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4

Mo dau

1. Tinh cép thiét cha dé tai

T6i pham 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi phap luat hinh sy cAm
thie hién va 13 mot hién tuong ¢ tinh da dang thé hién khong chi ¢ cac loai
t6i pham ma con & chd tdi pham duogc thuc hién béi nhitng con ngudi cu thé
v6i nhitng tinh tiét, dién bién khong giéng nhau. Piéu nay dan dén tinh chat,
mirc 46 nguy hiém ctia mdi loai toi pham, mdi nguodi pham t6i cd su cao thip
khac nhau va duong nhién ngudi thuc hién hanh vi pham tdi phai chiu trach

nhi¢m hinh sy trude Nha nudce, phap luat.

Tham nhuan tu tudng nhan dao va nguyén tic phap ché xa hoi chu
nghia, cling ndm 1985 Bo luat hinh sy dau tién cua nudc ta ra doi va sau do
d3 nhiéu lan dugc stra doi bo sung. Trong qua trinh xay dung Bo luat hinh su
ludn dugc Pang va Nha nudc quan tam, chi dao. Trong do6 tu tudng nhan dao
va nguyén tic phap ché luon ludn duoc dé cao, dugc coi 1a mét trong nhirng

nguyén tic co ban ctia phap luat hinh su.

Chinh vi vy, khong phai tit ca nhirg nguoi di c6 hanh vi pham toi bi
khoi t6 v6i tu cach bi can déu bi truy té ra toa. Mic du da thyc hién hanh vi
pham toi nhung van c6 thé khong bi truy t6 néu nhu ho dugc Co quan diéu tra

hodc Vién kiém sat ra quyét dinh dinh chi diéu tra.
Ché dinh dinh chi diéu tra dugc quy dinh tai Didu 164 Bo luat t6 tung
hinh su:
Trong trwong hop dinh chi diéu tra, ban két ludn diéu tra

néu ro qud trinh diéu tra, ly do va can cir dinh chi diéu tra.

Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra trong

nhitng truong hop sau day:



a/ Cé mét trong nhitng cin cir quy dinh tai khodn 2 Diéu 105
va Piéu 107 cia Bé ludt nay hodc tai Piéu 19, Diéu 25 va khodn 2

Piéu 69 ciia Bé ludt hinh su.

b/ Bd hét thoi han diéu tra ma khong chung minh dwoc bi

can da thuce hién toi pham.
... [22].

Nhu vay, dinh chi diéu tra 1a viéc Co quan di€u tra cham dat toan bg
hoat dong di€u tra d61 vé1 vu an hinh sy cling nhu d61 véi bi can khi c6 cac

can cu cua phap luat quy dinh.

Theo s6 liéu théng ké ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé dinh chi
diéu tra cho théy: Nim 2005 ca nudc dinh chi diéu tra 1.205 vu/ 1.718 bi can;
nam 2006 1a 1.482 vu/ 1.859 bi can so v&i nam 2005 tang 277 vu va 141 bi
can; nam 2007 dinh chi 1.461 vu/ 1.836 bi can, sd vu va bj can co giam so voi
nam 2006 1a 21 vu/ 23 bi can; tuy nhién dén nim 2008 sb an dinh chi diéu tra
lai ting, s6 dinh chi 14 1.470 vu/ 1.904 bi can va 6 thang diu ndm 2009 13 682
vu/ 846 bi can.

Ché dinh dinh chi diéu tra 13 biéu hién rd nét nhat cta nguyén tic nhan
dao va phop ché trong phap luat hinh su. Pang véi tu tudng chi dao xuyén
sudt cuia Pang va Nha nuéc: "Truy 16 ciing dwoc, khéng truy té ciing dwoc thi

khéng truy 6",

Tuy nhién, trong khoa hoc luat hinh su, tb tung hinh sy Viét Nam, ché
dinh dinh chi diéu tra van chua dugc quan tam, nghién ctru mot cach sau sic,
dﬁy du c6 hé théng va toan dién. Chéng han nhu viéc dinh chi diéu tra do
mién trach nhiém hinh sy thi hang loat cac van dé nhu khai niém phap 1y vé
mién trach nhiém hinh su, hau qua phap 1y cua viéc mién trach nhiém hinh sy;
thé nao 1a do su chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham tdi hodc ngudi pham
t6i khong con nguy hiém nira, can ct ap dung, thu tuc dinh chi, thim quyén

dinh chi di€u tra ctia cac co quan dugc giao mot s6 nhiém vu dicéu tra déu



chua dugc phép ludt ghi nhan... Bén canh dé nhin tir goc d6 thuc tién thi hoat
dong dinh chi diéu tra con co nhirng mat chua thuc sy chuyén bién. Mic du
Co quan diéu tra va Vién kiém sat da co nhiéu tién bod trong viéc gidm sb
lugng an dinh chi, nhit 1a nhirng vu dinh chi diéu tra vi b can khong pham td1
hodc khong du ching ctr budc t6i ciing nhu giam bot sd vu dinh chi sai. Song
hién nay s6 vu va sb bi can phai dinh chi van chiém ty 1€ cao dac biét s6 bi
can phai dinh chi vi khong c6 su kién pham td1, hanh vi khong cau thanh toi
pham van xdy ra. C6 truong hop bi can bi tam giam sau d6 duoc Co quan
diéu tra dinh chi. Tham chi nhiéu dia phuong do danh gia tinh chat, mac do
hanh vi cia ngudi pham t1 khong dung nén dinh chi c4 nhitng vu 4n bi can
ma phap luat khong cho phép dinh chi. Do vay, Vién kiém sat nhan dan da
hay bé nhiéu quyét dinh dinh chi diéu tra khong c6 cin cir dé dua ra truy to,
xét xur trude phap luat. Pay 13 thuc trang dang lo ngai can c6 giai phap khac

phuc nham tranh 1am oan ngudi vo to1, bo lot td1 pham.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén toi thuc hién dé tai: "Dinh chi diéu tra
trong t6 tung hinh sy’'. Thong qua viéc khao sat, nghién ctru dé dua ra y kién
danh gia vé thuc trang dinh chi diéu tra hién nay. Néu 1én nhiing két qua co
ban da dat dugc cling nhu nhiing han ché, thiéu sot, ton tai khi ap dung ché
dinh dinh chi diéu tra ctia co quan tién hanh t6 tung c6 thim quyén. Tir do
dua ra nhitng kién nghi, giai phap nhim gop phan ning cao chit luong, dam
béo viéc dinh chi diéu tra dung voi cac quy dinh cua phap luat ma muc dich
cudi cung 1a khong dé xay ra oan, sai va khong dé lot toi pham.

2. Muc dich, nhiém vu, d6i twong, pham vi va thoi gian nghién
ctru ciia luan van.

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia luan van la lam rd nhiing van dé 1y luan vé dinh chi diéu
tra trong t6 tung hinh su va viéc 4p dung cac quy dinh phap luat vé dinh chi
diéu tra trong thyc tién. Dé xuit cac giai phap gop phan nang cao chat lugng

cong tac dinh chi diéu tra.



2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Tt muc dich nghién ctru néu trén, ludn van dit ra cac nhiém vu nghién

curu sau:

Vé mit 1y luan: Trén co s& nghién ctru quy dinh cta phap luat v6i hoat
dong dinh chi diéu tra trong phap luat hinh sy va té tung hinh su, phan tich

khai ni¢m, can ctr dinh chi cia Co quan di€u tra.

Vé mit thuc tién: Nghién ctru, danh gia viéc ap dung céc can cu dinh
chi diéu tra, viéc kiém sat dinh chi diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan trong
thue tién 4p dung phap luat hinh su va to tung hinh su ¢ nudc ta. Pong thoi
phan tich nhitng wu diém, tn tai xung quanh quy dinh vé dinh chi diéu tra va
thie tién. Pua ra cac giai phap gdp phan nang cao hiéu qua ap dung cic quy

pham vé dinh chi diéu tra trong phap luat hinh sy, tb tung hinh sy Vi¢t Nam.
2.3. Déi twong nghién ciru

D61 turgng nghién ctru cua luan van 1a hoat dong dinh chi diéu tra cua
Co quan di€u tra; ki€m sat hoat dong dinh chi diéu tra cia Vién kiém sat nhan

dan theo quy dinh cua phép luat hinh su va tb tung hinh sy Vi¢t Nam.
2.4. Pham vi nghién curu

Luén van tap trung nghién ctru vé viéc dinh chi dicu tra cia Co quan
di€u tra, ki€m sat dinh chi diéu tra cia Vién ki€m sat nhan dan. Khong dé cap
dén hoat dong dinh chi diéu tra vu dn cua Vién kiém sat, Toa an cling nhu

Vién ki€m sat, Toa an quan su.

Vé thoi gian, luan vin nghién ciru thuc tién ap dung quy dinh vé dinh

chi diéu tra cac vu 4n hinh su giai doan ttr nam 2005 - 2009.
3. Co s6 1y luan va cac phwong phap nghién ciru

Co s6 1y luan cta luan van 13 quan diém cta chi nghia Mac - Lénin,

tu twong HO Chi Minh, quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé& ddu tranh



phong va chdng toi pham, cling nhu thanh tyu ciia cac chuyén nganh khoa hoc
phap 1y khac. Luan van st dung cac phuong phap nghién ciru cu thé nhu:

Lich sur, so sdnh, phan tich, téng hop, théng ké...
4. Nhirng déng gép méi vé méit khoa hoc ciia luin vin

Day 1a m{t trong nhitng cong trinh chuyén khao trong khoa hoc luat
hinh sy, td tung hinh sy Viét Nam nghién ctru mot cach co6 hé théng nhiing
van dé 1y luan va thuc tién vé dinh chi diéu tra véi cép do 1a mot luan van thac

si. Luan van da giai quyét vé mat 1y luan nhirng van dé sau:

1) Phan tich mot cach c6 hé théng nhitng van dé 1y luan vé dinh chi
diéu tra: muc dich, ¥ nghia, cin c& va hau qua dinh chi diéu tra thong qua
hoat dong dinh chi cia Co quan diéu tra va kiém sat dinh chi diéu tra cua
Vién kiém sat nhan dan.

2) Phan tich cac truong hop dinh chi diéu tra ciia Co quan diéu tra
theo quy dinh cuia B luat hinh su, Bo luat tb tung hinh sy Vi¢t Nam hi¢n
hanh. Pong thoi danh gia tong thé nhitng ton tai xung quanh viéc quy dinh
dinh chi diéu tra trén phuong dién 1y luan va 1ap phap hinh sy. Nhitng nguyén
nhan cta thuc trang nay dé tim ra giai phap khic phuc va nang cao hiéu qua
cong tac dinh chi diéu tra, phuc vu yéu cu thuc tién ciing nhu cong tac ddu

tranh, phong chéng toi pham.
5.y nghia ly ludn va thuc tién ciia luin viin

Vé mat Iy lugn: Pay 1a cong trinh nghién ciru chuyén khao dong bo dé
cap mot cach c6 hé théng va toan dién nhirng van dé 1y luan va thyc tién veé
dinh chi diéu tra theo luat hinh sy, t6 tung hinh sy Viét Nam & cép do mot
luan van thac si luat hoc véi nhirng dong gop vé mit khoa hoc di néu trén.

Vé mdt thue tién: Luan vin gép phan vao viéc xac dinh ding dan
nhitng diéu kién cu thé cta ting trudng hop dinh chi diéu tra trong thyc tién

di€u tra cua cac co quan tién hanh t6 tung. Pua ra cac gidi phdp hoan thién



cac quy dinh dinh chi diéu tra & khia canh 1ap phap, ciing nhu viéc ap dung
chiing trong thuc tién. Ngoai ra, luan vin con c6 ¥ nghia lam tai liéu tham
khao 1y luan can thiét cho cac can bo thuc tién va cac sinh vién, hoc vién cao
hoc chuyén nganh tu phdp hinh sy, cling nhu phuc vu cho cong tac 1ap phéap
va hoat dong thuc tién ap dung phap luat hinh sy trong viéc diu tranh phong

va chong t61 pham & nudc ta hién nay.
6. Két cau cua luian van

Ngoai phan m¢ dau, két luadn va danh muyc tai li¢u tham khdo, ndi

dung ctia luan van gom 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé dinh chi diéu tra trong t6 tung

hinh su.
Churong 2: Céc quy dinh phap luat vé dinh chi diéu tra va thuc tién ap dung,

Chuwong 3: Giai phap nang cao chat luong hoat dong dinh chi diéu tra

trong t6 tung hinh su.



Chuong 1

MOQT SO VAN PE LY LUAN VE PiINH CHI PIEU TRA TRONG TO
TUNG HINH SU

1.1. Khai Niém, Muc Pich, y Nghia ciia Pinh Chi Piéu TRA TRONG T6
Tung Hinh Sy

Trong thuc tién, cac hinh thirc biéu hién cua toi pham rat da dang, khong
gidng nhau mot cach tuyét doi tir hanh vi, tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho
xa hoi, hinh thuc 16i, khong gian, thoi gian, dia diém, hoan canh, cong cu,
phuong tién pham tdi... Chinh vi vy phéap ludt dd phan hoa va cé thé hoa hinh
phat cac loai toi pham c6 tinh chat it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém
trong va dac biét nghiém trong. Tuy theo tirng loai tdi pham c6 khung hinh
phat ap dung tuong tmg, pht hop nhu d6i vé6i toi it nghiém trong 1a t6i pham
giy nguy hai khong 16n cho xi hoi ma mirc cao nhit ctia khung hinh phat 1a
dén ba nam ti. Hay d6i véi t61 pham nghiém trong 13 toi pham gay nguy hai
16n cho x3 hoi ma muc cao nhdt ctia khung hinh phat 1a dén bay nam tu...
Vi¢c phan biét cac to1 pham vdi nhau c¢6 v nghia véi viéc ap dung cac quy
dinh cta B luat hinh sy, luat to tung hinh sy cling nhu diéu tra, truy td va
dua ra xét xtr, 4p dung muc hinh phat trong Gng voi mdi loai tdi pham thé
hién sy nghiém tri, rdn de, gido duc va phong ngura tdi pham. Tuy nhién
khong phai hanh vi ndo ciing dua ra truy t6 va xét xtr. C6 nhiing truong hop
vi pham phap luét trong qua trinh khoi té diéu tra thiy rang hanh vi dé, con
ngudi d6 khong con nguy hiém cho xi hoi nira c¢6 thé dinh chi diéu tra ma
khong nhat thiét phai dua ra truy t, xét xir va ap dung cac ché tai hinh su
nghiém khic. Hodc c¢6 nhitng truong hop nguoi bi hai ¢ don rit yéu cau khoi
t6 khong yéu cau xir 1y hinh sy ddi tuong gdy an thi dinh chi diéu tra, chdm
dat moi hoat dong to tung cuia vu an, bi can nhu viéc léy 161 khai bi can, bi

hai, nhan ching; két luan gidm dinh, nhan dang va cac quyén cua bi can dugc



khoi phuc nhu nhitng cong dan khac ma phap luat dd quy dinh... Qua d6 thé
hi¢n dinh chi diéu tra 1a mot ché dinh phan anh chinh sach phan héa trach
nhiém hinh su va dam bao nguyén tic cong bang, khach quan, nhan dao cua
Nha nuéde d6i véi viée cai tao, giao duc nguoi pham tdi va phong ngura to1

pham.

1.1.1. Khai niém

Pung trén binh dién nghién ciru khoa hoc da khong it nhiing ¥ kién,
quan diém khac nhau vé dinh chi diéu tra. Nhu PGS.TS V& Khanh Vinh cho
rang: Pinh chi diéu tra 13 mot trong hai hinh thirc két thuc hoat dong diéu tra ma
ndi dung cta nd 1a dua trén nhitng 1y do va can cu nhét dinh chAm drt moi hoat
dong nham phat hi¢n, thu thap, kiém tra danh gid nhiing thong tin dung lam
ching ctr dé giai quyét vu an hinh sy. Pinh chi diéu tra dugc 4p dung khi qua
trinh diéu tra vu 4n mic du chua di dén chirng minh mot cach chic chén rﬁng
vu viéc xay ra nhung co cin ctr phap 1y thdy rang khong thé truy ctu trach
nhiém hinh sy ddi voi ngudi thuc hién nhitng hanh vi lién quan dén vu viée
do [39, tr. 480].

Ngoai ra TS. Tran Vi Dan ¢6 quan diém cho rang: Dinh chi diéu tra 13
viéc Co quan diéu tra chAm dt hoat dong diéu tra d6i v6i vu an khi ¢6 cin ctr
theo quy dinh ctia Bo luat to tung hinh sy béng viéc ra quyét dinh dinh chi
diéu tra do Thua truong, Phé Thu truong Co quan diéu tra duoc phan cong

diéu tra vy 4n hinh sy ky ban hanh [Dan theo: 1, tr. 348].

Bén canh d6 c6 y kién cho rang, dinh chi diéu tra 1a cham dut hét cac
hoat dong td tung ddi v&i mot vu an thi duong nhién chim dut ca moi hoat
dong t tung d6i vdi mot bi can nén khong can thiét phai ra quyét dinh dinh
chi diéu tra ddi v6i bi can. Pay 1a quan diém hoan toan mdi va ciing rat ding
dén, chung toi nhét tri voi viée dinh chi diu tra 1a duong nhién chidm dit moi
hoat dong td tung dbi voi vu an. Nhung néu chi dung lai & quyét dinh dinh chi

diéu tra vu an thi chwa dot ma dinh chi diéu tra vu an chi mang tinh chat chung



chung. Bédi 1€ khi mdt con nguoi bi khéi t thi tu cach té tung cua ho 1a bi
can, cac quyeén loi ich hop phép cta ho di bi han ché. Vi du nhu bi can khong
thé tu do di lai dugc, ma bi ap dung bién phap ngin chan tam giir, tam giam
hodc bién phap ngin chin cAm di khoi noi cu tra - di dau phai bao cdo chinh
quyén dia phuong noi cu tri... Do vy, néu chi dinh chi diéu tra dbi v6i vu an
thoi thi cac quyén loi cua ho s& khong duge khoi phuc nhat 1a trong nhiing
truong hop nguoi bi khai td oan, sai. Nhu vay, truong hop vu an ¢ bi can da
bi khéi t6 thi dinh chi diéu tra d6i v6i vu an phai dinh chi diéu tra dbi voi bi
can.

Tur viéc phan tich néu trén, co thé dua ra khai niém vé dinh chi diéu

tra trong t6 tung hinh su nhu sau:

DPinh chi di€u tra 1a viéc Co quan di€u tra cham dit toan by hoat dong
di€u tra doi voi vu an hinh sy cling nhu do1 voi bi can khi c6 cac can cur luat
dinh.

So v6Gi tam dinh chi diéu tra, viéc dung céc hoat dong diéu tra & day
khong c6 ¥ nghia tam thdi ma 13 két thiic hoat dong diéu tra. La két cyc cua
mot qua trinh hoat dong diéu tra, khi xuat hién 1y do khach quan theo quy
dinh cta phap luat khong thé xu 1y hinh su dbi voi ngudi thuc hién hanh vi
hoic do kha ning cta co quan diéu tra khong thé chimg minh duoc hanh vi
pham t0i khi thoi han diéu tra d3 hét va theo quy dinh cta phap ludt phai
ngirng cac hoat dong d6. Con tam dinh chi diéu tra 13 viéc tam ngimg tién
hanh cac hoat dong diéu tra d6i vdi vu an hodc d6i véi bi can vi nhiing 1y do
nhit dinh nhu bi can bi bénh tim than, bi bénh hiém nghéo khac; vu 4n xay ra
nhung khong diéu tra chirng minh dugc tdi pham la ai hodc bi can da pham tdi
b6 tron do hét thoi han didu tra phai tam dinh chi. Viéc tam dinh chi diéu tra
dong nghia voi viée co quan tién hanh t6 tung chua dua ra nhimg két luan
cudi cung vé két qua diéu tra, chua khiang dinh vé viéc tiép tuc diéu tra hay

khong.



Khai niém dinh chi diéu tra rat gan giii voi khai niém dinh chi vu an.
Tuy nhién hai khai ni€ém nay hoan toan khac nhau. Pinh chi vu an 1a hinh
thie két thuc vu an nhu dinh chi diéu tra, nhung viéc két thuc & day la vu an
hinh sy va vu 4n khong & giai doan diéu tra nita. Do vay dinh chi vu an duogc

thuc hién ¢ giai doan truy td, xét xir do Vién kiém sat, Toa an ap dung.
1.1.2. Muc dich, y nghia

Diéu 3 B6 luat hinh su quy dinh "Moi hanh vi pham td1 phai dugc
phat hién kip thoi, xtr Iy nhanh chong, cong minh theo ding phap luat". Thuc
hién duoc nguyén tic xir 1y tdi pham d6 cac co quan tién hanh tb tung phai c6
mot qua trinh thu thap ching ctr lam 1o t01 pham, cling nhu 4p dung cac bi¢n
phap can thiét dé ngan chian khong cho tdi pham tiép tuc xay ra. Khi sy viéc
c6 dau hiéu cta toi pham, doi héi cac co quan ¢ tham quyén phai lam sang to
c6 hay khong co6 su viéc pham td1, ai la ngudi pham to1 va ¢d thoa man diu
hiéu cta ciu thanh toi pham hay khong, céac tinh tiét tang nang, giam nhe
trach nhi€ém hinh su va nhiing van dé khac c6 lién quan cua vu an... vi¢c lam
sang to cac tinh tiét clia vu n trai qua mot qua trinh gdbm nhiéu giai doan phu
hop véi chtc ning, nhiém vu cta timg co quan tién hanh t6 tung. Cac giai
doan do6 bao gém: khoi t6, didu tra, xét xur. Cac hoat dong khoi t, diéu tra
nham thu thap chung ct phuc vu cho viéc truy td, xét xtr. Trén co s& céc
chirng ctr thu thap dugc, Toa an xem xét, ddnh gid chirng ct mét cach chinh
thirc va ra cac quyét dinh vé su viée va con ngudi pham toi. Moi giai doan cua
hoat dong tb tung hinh su c6 nhi€ém vu va dinh huéng khac nhau nhung déu
hudng t6i muc dich giai quyét vu an khach quan, toan dién dung quy dinh cua
phap luat va do cac co quan tién hanh t6 tung thyc hién [14, tr. 12].

bPdi voi giai doan khdi td vu an hinh sy 1a giai doan md dau tb tung
hinh su, giai doan ndy bat diu bang viéc phat hién nhitng thong tin vé toi
pham va két thac bang viéc co quan c6 tham quyén ra quyét dinh khoi tb vu

an hinh su.
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Khoi t6 vu an hinh su 13 mot khai niém dwoc hiéu ¢ nhiéu khia canh
khéc nhau. Truede hét, d6 1a mot ché dinh cta Bo ludt t6 tung hinh sy, tic 13
tap hop nhirng quy pham phap luat t6 tung hinh su, quy dinh vé trinh ty va tha
tuc khoi t& vu an hinh su. Thit hai, khéi t& vu an hinh sy dugc hiéu 1a mot
hanh vi t6 tung diéu tra cling bat dau duogc tién hanh. Thir ba, khoi to vu an
hinh su dugc hiéu 1a mot giai doan té tung doc 1ap trong qua trinh giai quyét

vu an hinh su.

Ciing nhu giai doan khéc cta to tung hinh sy, khoi td vu 4n hinh su c6
nhitng nhi¢m vu cu thé ma nhirng muc ti€éu va nhi€ém vu cu thé nay déu tuan
thu muc dich va nhiém vu chung ctia to tung hinh sy la phat hién chinh xac,
nhanh choéng kip thoi va cong minh moi hanh vi pham to1, khong dé lot toi
pham, khong lam oan ngudi vo toi1. Nhiém vu cu thé cua giai doan khoi td vu
an hinh su su thé hién viéc tiép nhan, xt ly tin bao va to giac veé toi pham, xac
minh céc tin bao, to gidc d6 dé kiém tra tinh hop phép cta cac 1y do va cin ct
dé khoi td vu an hinh syu. Giai doan nay cling c6 nhiém vu lam rd céac tinh tiét
loai trir tb tung ddi voi vu viéc, phong ngtra va ngan chan tdi pham, gilr gin,
béo quan cac dau vét cia vu an theo nhitng quy dinh cta luit t6 tung hinh sy.
C6 thé noi, giai doan khéi t& vu 4n hinh sy tao ra nhirng diéu kién can thiét dé
thuc hién nhi€ém vu xdc dinh nguoi pham tdi va té1 pham & cac giai doan td

tung tiép theo.

Tinh chat quan trong cua muc dich va cac nhi¢ém vu cu thé cua giai
doan khoi té vu an hinh sy con duge quy dinh bdi cac ¥ nghia chinh trj xa hoi
va y nghia phap 1y cua no.

y nghia chinh tri - xa hoi cua giai doan nay dugc thé hién viéc kip
thoi, khoi td ding phap luat s¢ la mdt bi€n phap rat quan trong dé bao vé loi
ich cta Nha nudc, cia xa hoi va lgi ich hgp phap cta cong dan; ngan chan,
phong ngira cac hanh vi pham ti. Pong thoi cling thé hién sy phan tung nhay

cam kip thoi ctia cc co quan ddu tranh phong chdng toi pham nham xac dinh
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su that cua vy an va truy ctru trach nhi€ém hinh sy nguéi c6 hanh vi pham t4i.
Pong thoi khang dinh trén thuc té nguyén tic khong tranh khoi hinh phat cua
nguoi to1 pham ma V.I. L€ nin da néu ra. Viéc phat hién ra to1 pham kip thoi
s& tao ra niém tin ctia quan ching nhan dan vao phap luat. Bén canh do viéc
khoi t6 vu an hinh su khi c6 nhitng can cir ma phap luat quy dinh 1a khong
duogc khoi t6 s& tao niém tin cho quan chung nhan din vao sy cong minh cta
phap luat, dong thoi cling tiét kiém sic ngudi stc cia cho Nha nude vi nd da
khong dé cac Co quan diéu tra, Kiém sat, Toa 4n va Thi hanh 4n phai tién
hanh tb tung mot cach lang phi. Nguoc lai, viéc khong khéi td hodc khoi td vu
an khong kip thoi sé dé dan dén viéc toi pham bi che giéu, chiing cu bi that
thoat, bi tiéu hity 1am cho viéc diéu tra, qua trinh xur 1y t6i pham khé khin va
rat c6 thé s& dan dén hién tuong oan, sai do nhdm lan trong qua trinh giai

quyét vu an.

¥ nghia phéap 1y ctia viéc khoi to vu an hinh sy duge thé hién & chd khi
cac co quan c6 tham quyén quyét dinh khéi t6 hinh sy 13 lac bat dau 4p dung
cac quy dinh cua Bo ludt hinh su. Tuy quyét dinh nay chi 1a so bo danh gia
nhung ciing da chi ra rang t6i pham bj khai t6 13 t6i gi va thim quyén diéu tra
thudc vé co quan nao. Nhu vay, chi sau khi khéi td vu 4n hinh sy thi cac hoat
dong diéu tra, khoi td va hoi cung bi can, 1ay 101 khai nguoi lam ching, nguoi
bi hai, kham xét, bit bj can dé tam giam, ddi chit, nhan dang... mé1 duoc tién
hanh (trtr hanh vi t6 tung cip thiét nhu kham nghiém hién trudng). Ciing tir giai
doan ndy, cac quan hé phap ludt td tung hinh sy dugc xac lap [31, tr. 21-22].

Giai doan diéu tra dugc bat dau tir khi c6 quyét dinh khai t6 vu an
hinh sy va két thic khi Co quan diéu tra hoan thanh ban két luan diéu tra,
chuyén hd so sang Vién kiém sat dé nghi truy t6 ngudi pham toi trude Toa 4n
hodc dinh chi diéu tra. Nhu vay, diéu tra vy 4n hinh sy 1a mét giai doan cua td
tung hinh sy trong d6 Co quan diéu tra va cac co quan khic duoc giao mot s6

hoat dong diéu tra ap dung cac quy dinh phap luat t6 tung hinh sy dé thu thap
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chtng ctr chirng minh toi pham, ngudi pham toi va nhitng vain dé khéac co lién
quan dén vu an nhu viée 1am rd cac dic diém tinh nguy hiém cho x3 hoi, tinh
co6 10i, tinh chéng dbi phap luat, nhan than ngudi pham tdi, nhitng tinh tiét
ting ning giam nhe, vai tro ddng pham... lam co s& cho viéc xét xir cua Toa
an. Dong thoi thong qua hoat dong diéu tra xac dinh nguyén nhan diéu kién
pham toi d6i véi ting vu an cu thé va kién nghi cac bién phap phong ngira véi

cac co quan, to chue hiru quan.

Do6i véi giai doan diéu tra cling nhu cac giai doan khac c6 nhiéu y
nghia dic biét trong cong cudc dau tranh phong chéng téi pham. Vé mit
chinh tri x4 hoi, thuc hién t6t nhiém vu diéu tra d3 goép phan dam bao nguyén
tac phat hién nhanh chong, chinh xé4c, xtr Iy cong minh theo dung phap luat
khong bo lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo toi. Vé mit phap 1y thi giai
doan diéu tra két thuc cling la bat dau cua giai doan md&i, nhiém vu méi voi
cac co quan tién hanh tb tung. Néu viéc diéu tra la chinh xac, chiing minh sy
viéc pham td1, ngudi thuc hi€n hanh vi pham toi1 thi vu an s¢€ tiép tuc dugc giai
quyét bang cac thil tuc t6 tung tiép theo ctia Vién kiém sat va Toa an. Con néu
viéc diéu tra 13 phién dién, chui quan khong chiing minh dugc c6 sy viéc pham
to1, su viéc pham td1 d6 do nguodi khac thuc hién hay nguoi thuc hién do mét
nang luc trach nhiém hinh su... s& dan dén phai dinh chi diéu tra vu an, dinh
chi diéu tra d6i voi bi can. Thdm chi ¢6 truong hop phai dinh chi vu 4n bang
cac quyét dinh sau nay ctia Vién kiém sat hoic Toa an.

Nhu vay tb tung hinh sy 1a toan by hoat dong cuia cic co quan tién
hanh té tung, ngudi tham gia t6 tung va ca nhin, co quan nha nudc, to chirc
x4 hoi nham giai quyét vu an khach quan, toan dién, nhanh chong, chinh xac
va dung phap luat.

Tt nhitng phan tich néu trén, dinh chi diéu tra c6 nhitng muc dich va y

nghia sau:
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Mét la, dinh chi diéu tra cé y nghia sdu sdc ¢ ché da thiét lgp si cong
bang giita loi ich cong va loi ich riéng cia cd nhdn con nguoi, nguoi bi hai,
nguoi bi khéi t6. V& phia ngudi bi hai 1a co sé quan trong dé khang dinh va
chtng minh rang c6 hay khong hanh vi pham t6i da dién ra ddi voi ho, hanh
vi d6 c6 phai xir 1y hinh su va chiu trach nhiém vé hau qua phap 1y hay
khong. Con dbi véi ngudi bi khoi td thi quyét dinh dinh chi diéu tra nhu coi
b6 dugc sgi day phap luat ma khong thé ai ngoai su cong bang, khoan hong
ciia phap luat hinh sy d3 ching minh rang ban than ho c6 pham toi hay
khong, ¢ hanh vi sy kién pham t6i nhung c6 dén mirc do nao do c6 thé tha va

mién trach nhiém hinh su cho ho.

Tai Diéu 4 Bo luat td tung hinh sy ndm 2003 quy dinh: Khi tién hanh
t6 tung, Thu truong, Pho Thu truong Co quan diéu tra, Diéu tra vién, Vién
truong, Pho Vién truéng Vién kiém sat, Kiém sat vién, Chanh an, Phé chanh
an Toa an, Tham phan, Hoi thim trong pham vi trach nhiém ctia minh phai
t6n trong va bao vé cac quyén loi ich hop phap cua cong dan, thudng xuyén
kiém tra tinh hop phap va su cin thiét ctia nhitng bién phap da ap dung. Kip
thoi huy bo hodc thay d6i nhitng bién phap d6, néu xét thdy c6 vi pham phap
luat hodc khong con can thiét nita. Cac quyén va ty do co ban cua con ngudi
13 nhitng gia tri x4 hdi cao nhat co ¥ nghia to 16n vé nhiéu mit cin phai duoc
ton trong va bao vé mot cach ¢ hiéu qua. Cac quyén co ban ciia cong dan
duoc quy dinh trong Hién phép 1a thanh qua cta cudc dau tranh chdng ngoai
xam cua nhan dan ta dudi sy lanh dao cua Pang. Chinh vi vy ddm bao cong
bing cac quyén loi hop phap ctia nguoi cong dan khéng chi co ¥ nghia chinh
tri x4 hoi ma con tac dong dén doi séng hang ngay cua nguoi dan. Do do, khi
tién hanh ap dung cac bién phap t6 tung hinh su dé giai quyét vu 4n mot mat
phai dam bao thuc hién nhiém vu cia tb tung hinh sy déng thoi phai ton trong
cac quyén co ban cua cong dan. Néu qua trinh diéu tra khong chirng minh
dugc hanh vi, chi thé di thuc hién toi pham thi dwong nhién phai dinh chi

diéu tra, khoi phuc lai quyén ctia mot céng dan binh thudng ma phap luit quy
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dinh va khong phan biét du nguoi do 1a ai, nguoi c6 quyén chire, dia vi, nguoi

giau, ngheéo va nam hay nfr...

Hai 14, dinh chi diéu tra con dam bdo dwoc tinh khach quan cua vu
an, khéc phuc dugc su dinh kién cua cac co quan tién hanh t6 tung ddi véi bi
can cho rang ho 14 nguodi pham toi nén trong qué trinh giai quyét vu an chi thu
thap chimg cir budc t6i ma boé qua ching cr g& t6i. Pidu nay dong nghia véi
viéc xac dinh sy that vu an, toan bod dién bién cua su viéc pham t01 da xay ra
va cac van dé can giai quyét: C6 hanh vi pham t6i xay ra hay khong, thoi gian
dia diém va nhiing tinh tiét khac cua hanh vi pham toi; ai 1a nguoi thuc hién
hanh vi pham tdi, c¢6 16i hay khong c6 151, c6 16i do ¢b ¥ hay vo ¥, ¢6 ning luc
trach nhiém hinh sy hay khong, muc dich, dong co pham tdi... Qua trinh
chtrng minh, thu thap, kiém tra va danh gia chting ctr 46 déu 1a co sd phap 1y
rt ra két luan vé viéc giai quyét vu an. Néu két qua diéu tra cho thiy khong
c6 du cin cur dé tiép tuc tién hanh moi thu tuc to tung tiép theo d6i voi vu an,
bi can thi viéc dinh chi diéu tra 1a hé qua tat yéu chirng minh cho viéc xac
dinh su that khach quan 13 nguyén tic co ban xuyén sudt qua trinh giai quyét,

dam bao duogc su cong bang, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cong dan.

Ba 13, duwdi géc do nhdn dao va bao vé quyén con ngueoi trong tw phdp
hinh sw: Dinh chi diéu tra trong to tung hinh sy véi tu cach 1a mot ché dinh
con phan anh chinh sach phan héa trich nhiém hinh su va nguyén tic nhan
dao trong luat hinh sy Viét Nam. Piéu nay thé hién trong thyc tién d4u tranh
va phong chdng t6i pham khong phai bat ky truong hop nao ngudi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho x& hoi ma luat hinh sy quy dinh la td1 pham, bi xa hoi
lén 4n va dang bi xtr 1y vé hinh sy déu phai chiu trach nhiém hinh sy. C6
truomg hop xét thiy khong phai ap dung trach nhiém hinh su van c6 thé dap
g duoc yéu cau dau tranh phong va chong toi pham, ciing nhu cong tac gido
duc, cai tao nguoi pham t01 va phu hop vdi nguyén tdc nhan dao cua luat hinh

su. Do vay cac co quan nha nudc co6 tham quyén khong budc ho phai chiu
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trach nhi€m hinh sy ma dinh chi di€u tra mién trach nhi¢m hinh sy cho nguoi

do6 trén nhitng co s¢ phap luat quy dinh.

Bén la, quy dinh vé dinh chi diéu tra cé ¥y nghia chinh tri xa hoi sdau
sdc dac biét doi véi nhdn thirc phap ludt cua cong dan. Hon ai hét do s& 1a
minh chimg dé mdi ngudi dan thiy rang ho luén dugc phap luit bao vé quyén
va lgi ich chinh ddng bd1 Nha nudce 1a cia dan, do dan va vi dan. Néu nhitng
hanh vi sai trdi, vi pham phap ludt xdm pham tinh mang, sttc khée, danh du
clia cong dan s& bi phap luat xtr 1y nghiém khac bang nhitng ché tai luat hinh
su quy dinh. Nguoc lai nhirng hanh vi d6 khong phai 1a to1 pham thi phéap luat

s¢€ lay lai sy cong bang, dan chu.

Nim la, vé mdt phdap 1y quy dinh dinh chi diéu tra con la méoc thoi
gian xdc ldp mét trong nhitng gidi han can thiét ciia qud trinh diéu tra. Pén
mot thoi han ndo d6 co quan tién hanh t6 tung hinh sy khong thé diéu tra,
lam rd duoc nhiing hanh vi, sy kién tdi pham thi bi¢n phap dinh chi diéu tra
1a giai phap chAm dut moi hoat dong diéu tra, giai quyét ddi v6i vu an do.
Piéu nay tranh duoc sy lam quyén, tuy tién khoi td hodc thich thi diéu tra
khéng thi dé phd mic cho thdi gian cla cac co quan tién hanh t6 tung. Qua
d6 ciing khang dinh mot chan 1y khach quan d6 1a hanh vi dén dau chiu trach
nhiém dén do.

Sau 1a, dinh chi diéu tra con la mét gidi phdp c6 ¥ nghia chi dong
trong viéc dé phong nhitng vi pham cdc quyén va loi ich hop phdp ciia c¢éng
dan. Bang viéc kip thdi cham dut qua trinh phat hién, thu thap, kiém tra, danh
gi4 nhirng thong tin, tai liéu lién quan dén mot vu viéc xay ra da dugc khoi td
vé hinh sy, khi khong c6 cin ctr xdc dang két ludn vé vu viée d6 trong thoi
han luat dinh hodc khi viéc diéu tra tiép theo c6 thé giy ton hai cho ngudi bi

hai. Viéc dinh chi di€u tra c6 gia tri cing co va xac 1ap cong 1y.
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Quy dinh vé dinh chi diéu tra con nhim khic phuc nhiing sai 1am c6
thé xdy ra trong qua trinh nhan thirc, danh gia nhiing tinh tiét khach quan vé

vu viéc xay ra mang dau hiéu hinh su.

Dinh chi diéu tra con 1a co sé khéng dinh Vién kiém sat da lam tot
chtc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap hay
chua. Pong nghia véi viée kiém st cac quyét dinh dinh chi diéu tra vu an, bi
can c¢6 ding cin ct phap 1y hay khong. Bén canh d6 khiang dinh rang Vién
kiém sat da kiém sat hoat dong dinh chi diéu tra cia Co quan diéu tra c6 chinh

xac, dung can cu phap luat chua.

Bay la, du6i goc d6 k¥ thuat 1ap phap, nhitng trudong hop dinh chi diéu
tra dugc nha 1am luat nudc ta quy dinh trong bd luat hinh sy va tb tung hinh
su mot cach dﬁy du, chat ché c6 hé théng va phu hop véi thyc tién thi d6 ciing
la mot trong nhimg co so phap 1y quan trong dé xay dung va hoan thién mot s6
ché dinh khac ¢6 lién quan nhu: tdi pham, trach nhi€ém hinh su, cac truong hop
loai trir trach nhiém hinh su... Hon nita n6 con thé hién sy tién bo vé ky thuat 1ap
phap hinh sy trong viéc xay dung ting ché dinh lut hinh su Viét Nam trong
giai doan xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chil nghia ctia dan, do dan va vi

dan. Qua d6 nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong va chdng toi pham.

1.2. CAN CU PINH CHI PIEU TRA TRONG TO TUNG HINH SU

D3 c6 rat nhiéu can cit dé dinh chi diéu tra ma phap luat hinh sy hién
hanh quy dinh. P6 13 nhitng cin ctt duoc quy dinh tai Piéu 164 Bo luat tb
tung hinh su, Diéu 25 B6 luat hinh sy vé mién trach nhiém hinh sy va mot s cac
diéu luat khac 1am can cir dé cac co quan tién hanh t6 tung 4p dung. Céc cin ct
dinh chi diéu tra can dugc phan chia lam hai loai: cac can ctr theo B0 luat hinh su
(theo luat ndi dung) va cac cin cir theo BO luat t6 tung hinh su (theo ludt hinh

thtrc).

1.2.1. Pinh chi diéu tra theo B§ luét hinh sw
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Khi ¢6 mdt trong nhiing can cur mién trach nhiém hinh su cta Bo luat
hinh su quy dinh thi tiy ting giai doan diéu tra, truy td, xét X cdc co quan
tién hanh t6 tung ra quyét dinh dinh chi. Trong giai doan diéu tra, néu c6 du
cin ctr dugc mién trach nhiém hinh sy, Co quan diéu tra phai ban hanh quyét
dinh dinh chi diéu tra.

Mién trach nhiém hinh sy 14 mot ché dinh nhan dao cua luit hinh sy
Viét Nam va duoc thé hién béng viéc x6a bo hdu qua phap ly cua viéc thuc
hién hanh vi nguy hiém cho xa hi bi luat hinh sy cAm d6i v&i ngudi bi coi 1a
c6 16i trong viéc thuc hién hanh vi d6 [4, tr. 7]. Truéc khi ban hanh Bo luat
hinh sy nim 1985 thi ché dinh nay dugc ghi nhan voi tinh chat 1a mot ché
dinh doc lap thira nhan trong thuc tién 4p dung voi tén goi nhu "mién t6", "tha
mién trach nhiém hinh sy", "tha béng bi c40", "mién hét ca toi", "mién nghi

cho bi cao" [36, tr. 39].

Viéc ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu an, dinh chi diéu tra ddi véi bi
can 13 hau qua ctia mién trach nhiém hinh sy trong giai doan diéu tra vy an.
Céac trudng hop mién trach nhiém hinh sy phai dap (g nhiing cin ctr phap 1y
cu thé luat dinh trén co s¢ d6 cac co quan td tung c6 thaim quyén sé& ap dung
mot cach than trong, chinh xac, khach quan khi ra quyét dinh dinh chi diéu tra
do mién trach nhiém hinh sy. Tuy nhién, nghién ctru cac truong hop mién
trach nhi€ém hinh sy trong khoa hoc hién nay con tdn tai nhiéu quan diém
khac nhau gitta cac khoa hoc - luat gia hinh su hoc vé viée phan loai hay chi

ra danh muc cac trudng hop mién trich nhiém hinh su.

Theo TS. Nguyén Ngoc Chi: Nhiing truong hop mién trach nhiém
hinh sy duoc quy dinh trong phan chung, 4p dung ddi véi tat ca cac loai toi
pham hoac ddi v&i mot loai chu thé nhét dinh. Nhiing trudng hop mién trach
nhiém hinh sy & phﬁn chung B0 luat hinh su nay lai co thé chia thanh hai

nhdém:
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Nhém mdt 1a céc tinh tiét mién trach nhiém hinh su duoc ap dung dbi
v6i tat ca cac loai toi pham: néu khi tién hanh diéu tra hodc xét xir do su
chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham t01 hodac nguoi1 pham tdi khong con
nguy hiém cho xa hdi nita; do su dn nan hdi cai cua ngudi pham t01; khi c6
quyét dinh dai x4 hodc dic xa; ddi véi nguoi pham tdi trong khi c6 nang luc
trach nhiém hinh sy nhung trudc khi bi két an d3 mac bénh t6i mirc mét kha

ndng nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi ctia minh.

Nhom hai 13 nhom céc tinh tiét mién trach nhiém hinh sy dbi véi mot
loai toi nhat dinh va bao gom: do tu ¥ nira chirng cham dat viéc pham toi va

nguoi chua thanh nién pham toi.

Bén canh do, con nhitng trudng hop mién trach nhiém hinh sy ¢ phan
cac t01 pham B luét hinh su chi dugc 4p dung ddi véi nguoi pham td1 ma luat
c6 quy dinh [6, tr. 14-17].

Theo quan diém cta TS. Pham Manh Hung: Dya trén can cur vao céc
quy dinh cua luat hinh sy va luat td tung hinh sy Viét Nam rat ra nhiing diéu
kién (can ctr) dé c6 thé dugc mién trach nhiém hinh sy bao gdm ca hai nganh

luat ndi dung va hinh thic (luat hinh su va té tung hinh sy) [13, tr. 14-15].

Theo GS.TSKH Lé Cam cin cr vao cac quy pham vé ché dinh nay
trong Bo luat hinh sy, mién trach nhiém hinh sy duoc quy dinh tai hai phﬁn la
phan chung va phin cac t0i pham, trong mdi phan déu c6 cac dang mién trach
nhiém hinh sy ¢6 tinh chit bat budc hoic tuy nghi va liét ké cac truong hop
mién trach nhiém hinh su bao gém chin dang: 05 dang trong phan chung va
04 dang trong phan cac to6i pham Bo luat hinh sy nim 1999, d6 1a: Mién trach
nhi¢m hinh sy do nguoi tu v nira chung chim dut viée pham tdi; Mién trach
nhiém hinh su do su chuyén bién cua tinh hinh; Mi&n trach nhiém hinh sy do
an nan hdi cai ctia ngudi pham tdi; Mién trach nhiém hinh sy khi c6 quyét
dinh dai x4; Mién trach nhiém hinh sy cho nguoi chua thanh nién pham toi;

Mién trach nhiém hinh su cho ngudi pham tdi gian diép; Mién trach nhiém
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hinh sy cho ngudi pham to1 dua hoi 1§; Mién trach nhi€ém hinh sy cho nguoi
pham tdi moi giéi hoi 16 va mién trach nhiém hinh su cho ngudi pham toi

khong t6 giac toi pham [4, tr. 7].

Ngoai ra, trong khoa hoc va thuc tién con nhiéu cach phan loai theo
cac ti€u chi khac nhau tuy theo muc dich nghién ctru. Tuy nhién, vd1 cac quy
dinh (thiét k&) cua Bo ludt hinh sy nim 1999 hién hanh, theo ching t6i céac

tiéu chi va danh myc nhitng trudng hgp mién trach nhiém hinh su bao gom:

Can ctr vao vi tri sap xép trong B luat, nhiing trudng hop da néu chia
thanh cac truong hop mién trach nhiém hinh sy duogc quy dinh trong Phan

chung va Phan cdc t6i pham Bo luat hinh su véi cac trudng hop nhu sau:

1) Nam trudng hop mién trach nhiém hinh su trong phan chung B
luat hinh su quy dinh tai Diéu 19, khoan 1 - 3 Diéu 25 va khoan 2 Diéu 69
B6 luat hinh su. Cac truong hop nay mang tinh chit chung - ap dung d6i véi
tat ca nhitng ngudi pham t6i (va ngudi chua thanh nién pham t6i), néu dap
g nhitng diéu kién nhét dinh do luat quy dinh tvong tng mdi trudng hop cu
thé. N6i mot cach khac gid tri phap 1y va pham vi 4p dung ctia nhitng trudng
hop mién trach nhiém hinh sy nay rong va bao trum trong toan Bo luat hinh

Su.

2) Bon truong hop mién trach nhiém hinh sy trong Phan céc t6i pham
Bo luat hinh sy quy dinh tai khoan 3 Diéu 80, doan 2 khoan 6 Diéu 289,
khoan 6 Diéu 290 va khoan 3 Diéu 314 B6 luat hinh sy. Cac trudng hop mién
trach nhiém hinh sy nady mang tinh chat dic thu - 4p dung ddi voi nhiing
ngudi pham mot s6 toi pham cu thé voi mot sd diéu kién tuong Ung trong
Phan cac toi pham B¢ luat hinh su.

Pbi voi cac truong hop mién trach nhiém hinh su, cac co quan tién
hanh t6 tung tily vao giai doan t6 tung hinh sy tvong Gng ra vian ban dinh chi
diéu tra hay dinh chi vu an quyét dinh mién trich nhiém hinh sy d6i véi

ngudi pham toi. Véi muc dich nghién ctru dé tai dinh chi diéu tra trong t6
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tung hinh sy, ludn van dua ra cac can ctr dinh chi di€u tra mién trach nhiém
hinh su cac truong hgp mang tinh chat chung, khong dé cap dén cac truong

hop mang tinh chit dic thu ap dung voi mot s6 toi pham cu thé.

Bing 1.1: Nhitng can ctv dinh chi diéu tra mién trach nhiém hinh sw

STT| Binh chi diéu tra nhirng trwong hop mién trach nhiém hinh sy

Do chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham t§i khong con nguy hiém

cho xa hoi1 nira

Do chuyén bién tinh hinh ma ngudi pham t6i khong con nguy hiém

cho xa hdi1 nira

Hanh vi tich cuc cua ngudi pham toi.

Khi c¢6 quyét dinh dai x4

Cho ngudi chua thanh nién pham toi

o | 01| B~ W

Cho ngudi tu ¥ nira chimg cham dut viéc pham toi

Mot la, do su chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham toi khong con

nguy hiém cho xa hoi nita.

Su chuyén bién cua tinh hinh duoc hiéu 1a su thay doi nhiing diéu kién
trong doi séng x3d hoi vé cac phuong dién khac nhau nhu kinh té, chinh tri - X&

hé1, phap luat, van héa, khoa hoc...

Su chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham tdi khong con nguy hiém
cho xa hdi nita 1a su thay ddi cac diéu kién khach quan trong cac linh vuc
khac nhau ctia doi song xa hoi dong thoi su thay d6i ay nhét thiét phai 1a yéu
t6 lam cho hanh vi pham t6i khong con nguy hiém cho xa hoi nita. Hay néi
cach khac, trude khi ¢ su thay d6i tinh hinh thi hanh vi ay bi coi 1a nguy
hiém cho xa hdi va dugc quy dinh trong phap luat hinh sy nén viéc thuc hién
hanh vi nay bi coi 1a to1 pham va ngudi thyc hi€n n6 phai chiu trach nhiém
hinh sy [5, tr. 95-96].
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Tuy nhién sau khi ¢ su thay d6i ciia tinh hinh, thi hanh vi 4y khong
con nguy hiém xa hoi tré thanh hanh vi chua dén muc bi xt Iy vé& hinh su
(midc du c6 thé nguy hiém dudi goc d6 khac) va nguoi thue hién hanh vi 4y
vao thoi diém sau khi c6 sy chuyén bién tinh hinh khong bi coi 14 ngudi pham

to1 nén khong phai chiu trach nhi¢m hinh su.

Hanh vi duoc thuc hién vao thoi diém trude diy ma phap luat quy
dinh 14 toi pham va chi thé van bj coi 1a c6 trach nhi¢m hinh sy doi véi viée
thuc hién hanh vi éy nhung tai thoi diém diéu tra, truy t6 hodc xét xur hanh vi
ay da mat di tinh nguy hiém cho xi hdi nén phap luat hinh sy quy dinh 1a

ngudi pham toi duoc mién trach nhiém hinh sy [37, tr. 19].

Cian ct dé xac dinh do chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham toi
khong con nguy hiém cho xi hoi nira 1 nhimg quy dinh cta Nha nudc co lién
quan dén hanh vi pham t6i. Cac quy dinh ndy phai bang vin ban c6 tinh chat
phap quy nhu Hién phap, luat, phap 1énh, quyét dinh, nghi quyét cua Chinh
phu hodc thu tuéng Chinh phu; cac thong tu huéng din cua cac bd hoic co
quan ngang bd.....Néu su chuyén bién cta tinh hinh va tinh hinh d6 tuy c6 lién
quan dén tinh chit nguy hiém cua hanh vi pham t0i di xay ra nhung chua
duoc Nha nuéc quy dinh thi ngudi cé hanh vi pham toi van bi truy ciru trach

nhi¢m hinh sy nhu cac truong hop pham tdi khac.

Hai la, do sw chuyén bién tinh hinh ma ngwoi pham ti khéng con

nguy hiém cho xa hoi nita.

Co sé cua trudng hgp mién trach nhiém hinh su niy ciing 13 nhiing
thay d6i, chuyén bién vé hoan canh ctia doi sdng xa hoi va chinh nhiing thay
d6i chuyén bién nay 1am cho ban than ngudi pham toi khong con nguy hiém
cho xa hoi nita. Tuy nhién trong thyc tién c6 nhiéu nhan thirc khac nhau, c¢6 y

kién cho rang:

y kién thir nhat: Ban thdn ngudi pham toi khong co su bién ddi nao,

khi pham t9i ho 1a ngudi nhu thé nao thi nay vin nhu vdy, nhung do tinh hinh
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xa hoi thay d6i nén ho khong con nguy hiém cho xa hoi. Nguyén nhan lam
cho ho khong con nguy hiém cho xa hoi nita chinh 1a do tinh hinh thay d6i

chtr khong phai 1a do nd luc ctia ban than ho.

¥ kién thir hai: Nguoi pham toi khéng con nguy hiém cho xa hoi nita
12 do sy nd lyc cua ban than ngudi pham toi thé hién béng viéc ho da hoan
lvong, chdm chi lam &n, tham gia tich cuc vao cac hoat dong xa hoi va cé
nhitng thanh tich nhat dinh... Nhu vay theo y kién nay thi tinh hinh chuyén
bién ¢ day lai chinh 1a su bién d6i ca nhan cia ngudi pham toi chit khong phai
tinh hinh x3 hoi. Cach dit van dé nhu quan diém nay rd rang 1a khong phan
biét tinh tiét loai trir trach nhiém hinh sy véi céc tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sy. Péng thoi dong nhat gitta yéu té khach quan vdi yéu td chu
quan (su nd lyc clia con nguoi, su dn nin hoi cai sau khi pham t0i, cling nhu
hanh vi 13p céng chudc t6i). V& van dé ndy, tic gia luan vin nhét tri véi quan
diém tha nhat va cho rang ngudi pham t6i khong con nguy hiém cho xa hoi

nira can dugc hiéu dudi goc dd phap luat hinh sy nhu sau:

Su chuyén bién tinh hinh ¢ ddy phai xay ra sau khi chu thé thuc hién
hanh vi pham t6i, dong thoi tai thoi diém khi c6 sy chuyén bién cua tinh hinh
thi t61 pham ma ngudi dé thuc hién nhét thiét phai dang ¢ giai doan diéu tra,

truy t6 hodic xét xtr.

Trude khi c6 sy chuyén bién tinh hinh pham t6i ngudi d6 1a d6i tuong
nguy hiém cho x3 hoi, dang phai chiu trach nhi¢m hinh su vé hanh vi pham
t01 cua ho. Sau khi co su chuyén bién tinh hinh va tai thoi diém cac co quan
tién hanh t6 tung diéu tra, truy t, xét xir voi su chuyén bién cua tinh hinh thi
nguoi ndy da khong con 1a phan tir nguy hiém cho xa hoi nita. Xem xét van dé
nguoi pham t6i khong con nguy hiém cho xa hoi ¢ day khong dong nhat vai viée
danh gia ve mit dao due, xa hoi hodc co tinh tiét giam nhe trach nhi€ém nao lién
quan dén t6i pham duoc thuc hién ma nguoi pham t6i khong con nguy hiém cho

xa hoi.
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Ba 1a, hanh vi tich cuc cuia nguoi pham toi.

Nha nuéc, xa hdi va phap luat ludn huéng mdi con nguoi du ho 1a ai
déu phai lam theo 1& phai, diéu tdt, nhitng diéu c6 ich cho x3 hoi. Ngay ca dbi
v6&1 nguoi pham t01, trude khi hanh vi pham to1 bi phat gidc, ngudi do phai tu
th( - khai ra hanh vi pham t6i, gop phan cé hiéu qua vao viéc phat hién va
diéu tra t6i pham. Pong thoi chu dong ngin chin hiu qua cua tdi pham - 1am
cho hau qua khong xay ra hodc han ché t6i murc thap nhat nhirng thiét hai cho
Nha nuéce, cho to chirc hodc cho cong dan. Do chinh 1a hanh vi tich cuc cua
ngudi pham toi, khi c6 du cac diéu kién trén co quan tién hanh tb tung c6 thé
mién trach nhiém hinh sy cho ngudi pham toi.

Tu thu 1a ty khai ra hanh vi pham td1 cia minh vdi céc nha chirc trach.
Vi¢c ngudi pham tdi ty khai ra hanh vi pham td1 ciia minh la biéu hién su dn
nan hoi cai vé viéc lam sai trai cia minh nén dang duoc khoan hong, nhung
muc do khoan hé)ng to1 dau thi lai phai can ctt vao chinh sach hinh sy cia Nha
nude, cin cir vao tinh chat mic do nguy hiém cua hanh vi pham t01, hau qua
da xay ra, thai do khai bao, su gop phﬁn vao viéc phat hién va diéu tra toi
pham ctia nguoi tu tha.

Theo Tthong tu lién nganh sé 05/TTLN ngay 02/6/1990 ctia Bo Noi
vu (nay 1a Bo Cong an), Vién kiém sat nhan dan tdi cao va Bo tu phap tién
hanh huéng dan thi hanh chinh sach d6i v6i ngudi pham toi ra tu tha d3 quy
dinh:

Nguoi da thuc hién hanh vi pham td1 nhung chua bi phat gidc, chua ké
pham tdi gi, thudc truong hop nghi€ém trong hay it nghi€ém trong ma ra tu thu,
khai 10 su viéc gop phﬁn vao viéc phat hién va diéu tra toi pham, ¢ géng han
ché dén muc thép nhét hau qua ca tdi pham thi cé thé dugc mién trach nhiém
hinh sy hoac dugc giam nhe hinh phat; néu cung véi viéc tu tha ma con lap
cong 16n, van dong duoc nhiéu nguoi khac da pham t0i ra tu thua thi co thé

dugc khen thuong theo quy dinh chung cia Nha nudc [28, tr. 163].
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Theo huéng dan néu trén ngudi ty thi ¢ thé dugc mién trach nhiém

hinh su khi c¢6 du nhiing diéu kién:

To1 pham ma nguoi ty tha da thuc hién chua bi ai phat giac tic la
chua ai biét ¢6 toi pham xay ra hodc c6 biét nhung chua biét ai 1a thu pham.
Néu khi hanh vi pham t01 hodc ngudi pham td1 bi phat giac da cé quyét dinh
kh&i t6 vu an hinh sy, khai td bi can... nguoi pham td61 moi trinh dién thi
khong dugc coi 13 cin cir xem xét mién tradch nhiém hinh sy vi trong trudng

hop nay hanh vi ciia ho khong dugc coi 1 ty thu ma 1a dau th.

Ngudi ty tha phai khai rd sy viéc gop phan c6 hiéu qua vao viéc phat
hién va diéu tra toi pham, tic 1a khai dﬁy du tat ca cac hanh vi pham tdi cua
ban than ciing nhu cua hanh vi pham t6i ctia dong pham, khong gidu giém bat

ctr tinh tiét nao vu an, gitp Co quan diéu tra phat hién t6i pham.

Cung véi viée tu tha, ngudi tu thi phai ¢d gang han ché dén murc thap

nhit hiu qua cta téi pham gy ra.
Bon la, mién trach nhiém hinh su khi ¢6 quyél‘ dinh dai xa.

Pai x4 1 vin ban phéap luit do co quan nha nuéc c6 thAim quyén ban
hanh quyét dinh "phi t01 pham hoa" mot loai tdi pham hodc mot sb nguoi nhét
dinh khi c6 sy kién lich sir dac bi¢t quan trong cua dat nuéc. ThAm quyén
quyét dinh dai x4 13 Qudc hoi (khoan 10 Piéu 84 Hién phap nim 1992) ¢
quyén quyét dinh, duoc thé hién dudi hinh thirc 1a mot Nghi quyét cua Qudc
hdi hodc mot dao luat, mot ndi dung dugc stra ddi, bd sung trong B luat hinh
su. Khi c6 quyét dinh dai xa thi ngudi thuc hién nhitng tdi pham dugc dai xa
khong phai chiu trach nhi¢m hinh su ¢6 nghia 1a khong phai chiu toan bo hau
qua phap ly cua viéc thuc hién tdi pham va diéu nay thé hién bﬁng mot loat
cac bién phap tha mién & cac giai doan khac nhau cua viéc thyc hién trach

nhiém hinh su.
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Nam la, mién trach nhiém hinh sy doi véi nguoi chua thanh nién pham
101

Nguoi chua thanh nién 14 nguoi chwa phat trién ddy du vé thé chat va
tinh than cling nhu vé tdm sinh 1y, trinh @0 nhan thirc va kinh nghiém séng
ctia ho con bi han ché, thiéu nhirng diéu kién va ban linh ty 1ap, kha ning
kiém ché chua cao. Ho co xu hudng mudbn tu kh:fmg dinh, dugc danh gia,
duoc ton trong, dé tu ai, tu ti, hiéu théng, thiéu kién nhan, nhiéu hoai bao,
thiéu tinh thuc té, dé bi kich dong, bi 16i kéo vao nhiing hoat dong phiéu luu
mao hiém, d& bi ton thuong, dé thay ddi thich nghi va dé ubn nan. Trong céc
dic diém tam 1y ctia nguoi chua thanh nién néi trén, c6 hai khuynh huéng noi
bat lién quan vi¢c thuc hién to1 pham va kha nang gido duc, cdi tao cuia ho. Do
1a ho dé bi nguoi khac du do, kich dong, thuc déy vao viéc thuc hién tdi pham
nhung do ho chuwa phat trién, trudng thanh day di vé nhdn thic nén ciing dé
udn nén, cai tao, giao duc ho [30, tr. 242]. Chinh vi vy muc dich cua viéc xu
1y ngudi chua thanh nién pham toi cha yéu nham gido duc, gitp d& ho sta
chita sai 1dm tao diéu kién cho ho phat trién lanh manh va tré thanh cong dan
c¢6 ich cho xi hoi. Trong qua trinh diéu tra, truy td xét xir ngudi chua thanh
nién, cac co quan tién hanh t tung va cdc co quan hitu quan khac c6 lién
quan phai xac dinh duoc kha ning nhan thirc ctia ho vé tinh chit nguy hiém
cho xa hdi ctia hanh vi pham t6i, nguyén nhan va diéu kién gdy ra t0i pham.

Tuy nhién khong phai truong hop nao ngudi chua thanh nién pham tdi
cling ¢6 thé duoc mién trach nhiém hinh sy. Chung t6i cho rang, nhimng
truong hop ngudi chua thanh nién pham t0i it nghiém trong hodc t01 pham
nghiém trong ma khong gay thiét hai 16n cho xa hoi, c¢6 nhiéu tinh tiét giam
nhe va duoc gia dinh hodc co quan, t6 chirc nhan giam sat gido duc thi ho c6
thé duoc mién trach nhiém hinh su.

Séu la, mién trach nhiém hinh su do tu y nua chung cham dirt viéc

pham toi.
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Tu y nira chimg cham dut viéc pham ti 14 mot trong nhimg quy dinh
c6 ¥ nghia nham dong vién, khuyén khich nguoi pham tdi tir bo dit khoat va
vinh vién y dinh thyc hién t6i pham dén cung cua minh, qua do han ché
nhing thiét hai (hiu qua) nguy hiém c6 thé giy ra cho cic quan hé xi hoi
duogc phap luat hinh su bao vé. Ty ¥ ntra chung chdm dut viée pham t01 la tu
minh khong thyuc hién t6i pham dén cung, tuy khong c6 gi ngin can. Ngudi tu
y nura chirng chim dut viée pham t6i dugc mién trach nhiém hinh su veé toi
dinh pham; néu hanh vi thuc té da thuc hién c6 du yéu td cau thanh ctua mot
t61 khac thi nguoi d6 phai chiu trach nhiém hinh sy vé tdi nay. Nhimg diéu

kién dugc coi 1a ty ¥ nira chung cham dit viéc pham tdi nhu sau:

Viéc chAm dut thye hién toi pham phai chi xéy ra trong truong hop toi
pham duoc thyc hi¢n & giai doan chuén bi pham t0i va giai doan pham tdi
chua dat chua hoan thanh. Con & nhiing giai doan khic khong thé co "fr
nguyén nwa chung cham dirt viéc pham toi"” ma chi co thé "ne y cham dirt 10
pham". & giai doan pham tdi chua dat da hoan thanh va giai doan pham t01 da
hoan thanh, ngudi pham té1 da thuc hién dﬁy du nhiing d4u hiéu chu quan va

khach quan ctia tdi pham.

Viéc chdm dut thuc hién y dinh hodc hanh vi pham t01 cua nguoi
pham toi phai tu nguyén va dut khoat, chtr khong phai tam thoi dirng lai chéc
1at dé cho co hoi thuan loi khac hay chuin bi k¥ ludng sé& tiép tuc pham toi.
béi véi ngudi pham tdi thi ho hoan toan c6 kha nang khach quan dé thuc hién
va ngay ca thuc té khi dimg lai, nguoi pham t6i van tin tuéng rang hién tai
khong co6 trd ngai gi va néu ban than mudn thi ho van c6 thé tiép tuc thuc hién
duogc t0i pham. Nhitng truong hop chu thé dimg lai viée thuc hién toi pham dén
cung do cac nguyén nhan khach quan nhu bi thuc ép, bi bét budc, bi phat hién
hay gap tré ngai khac... déu khong duoc coi 14 tu ¥ nira chirng chim dut viéc

pham t0i.

Viéc chim dart thuc hién toi pham phai do chinh ban than ngudi do tu

quyét dinh, mic du vao thoi diém thyc té quyét dinh cham dut viéc thuc hién
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t6i pham, ngudi pham tdi van nhan thirc duoc kha ning thuc té khach quan

van cho phép tiép tuc thuc hién toi pham.

Nghién ctru Bo luat hinh sy Lién bang Nga nim 1996 cho thdy, nha lam
ludt nuéc Nga coi trudng hop tu y ntra chimg chdm dat viéc pham t6i khong
phai chiu trach nhi€m hinh sy v61 ndi dung nhu sau: "7Tu dinh chi toi pham la
cham dirt viéc chuan bi pham toi hodc cham dirt hanh déng (khong hanh dong)
truc tié'p nham thuc hién tdi pham, néu nguoi tw dinh chi toi pham y thirc
dwoc kha nang thuc hién toi pham dén cung" (khoan 2 biéu 32 chuong 6 - t01
pham chua hoan thanh). B luat hinh su Trung Qudc nim 1998 (sira doi bd
sung nam 2005) con cho rang: "Ti y nita chirng cham diet viéc pham téi la tie
minh khong thie hién dén ciing hodc tw nguyén dp dung bién phdp hitu hiéu
ngdn ngira viéc xdy ra nhitng hdu qua t6i pham" (Piéu 24) va doan 2 diéu nay
con quy dinh: "Déi véi hanh vi tw ¥ nira chitng cham dirt viéc pham t3i chiea
gdy thiét hai thi dwoc mién hinh phat, néu da gdy thiét hai thi dp dung khung
hinh phat nhe hon." Nhu vdy nguoi ty ¥y nua ching cham dut viéc pham tdi
phai ganh chiu hau qua phap 1y & ddy 13 mién hinh phat. Theo phap luat hinh
su nudc ta thi mién trach nhiém hinh sy va mién hinh phat mang béan chit

phap ly hoan toan khac nhau [38, tr. 81].
1.2.2. Pinh chi diéu tra theo B§ luit to tung hinh sw
1.2.2.1. Ngwoi di yéu ciu khéi té rit yéu ciu

Khi xac dinh mét sy viéc xay ra cd dau hiéu cua toi pham thi Co quan
diéu tra, Vién kiém sat va Toa an trong pham vi nhiém wvu, quyén han cua
minh ¢6 trach nhiém khéi t& vu an hinh sy; Thu trudng don vi Bo doi bién
phong, co quan Hai quan, Kiém 1am, luc luong Canh sat bién va Thu trudng
cac co quan khac cia Cong an nhan dan, Quan déi nhan dan duogc giao nhi¢m
vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra ra quyét dinh khoi té vu an hinh su
trong nhirng trudng nhit dinh. Khoi té vy an hinh su theo yéu cau ciia nguoi
bi hai la truong hop do tinh chit ctia vu an va vi loi ich cua nguoi bi hai, cac

co quan c6 thAm quyén noi trén khong tu ¥ quyét dinh viéc khoi td vu an hinh

28



su ma viée khoi td vu an duge khoi td theo yéu ciu cua nguoi bi hai [25, tr.
29]. Puong nhién nhiing truong hop khai t6 vu an hinh sy theo yéu cau,
ngudi bi hai co quyén rat don nhung viéc rat yéu cau phai dap tng nhirng

diéu kién nhat dinh nhu sau:

Thir nhat, chi thé rat yéu cau khoi t6: Bi hai 1a ngudi duge rat yéu cau
khoi td. Néu bi hai 1a ngudi chua thanh nién, ngudi c6 nhuoc diém vé tAm
than hoic thé chat thi chi ngudi dai dién hop phéap cta nguoi bi hai méi c6

quyén rut yéu cau.

Nhitng nguoi bi hai chua thanh nién 1a nguoi chua c¢6 du nang luc
hanh vi dé thuc hién quyén chil thé ciia minh. C6 thé chua y thic duoc mot
cach day du vé nhitng thiét hai ma hanh vi pham tdi gdy ra cho ho va thiéu
cac diéu kién chu quan dé tu bao vé nhiing 191 ich cia minh. Ngudi ¢6 nhuoc
diém vé tdm than hodc thé chat dugc hiéu 1a nhing ngudi ma do nhiing
khuyét tat, bénh 1y, bi tan phé, thuong tat dan dén khong c6 kha nang thé hién
duoc ¥ chi cua minh hodc khong nhan thic dugc hodac khong diéu chinh duoc
hanh vi do d6 cling khong c6 kha nang tu thé hién yéu cau va bao vé duoc logi
ich cua minh trudc phdp luat. Nguoi dai dién hop phap cua ngudi chua thanh
nién va ngudi c6 nhuoc diém vé thé chit hodc tim than c6 thé 1a cha me, anh
chi em rudt, nguoi nudi dudng, luat su cta ho... Trong trudong hop nguoi bi
hai chua du 18 tudi mic du hoan toan c6 kha nang thé hién duoc y chi cua
minh khong ¢ yéu ciu khoi t6 nhung cha me cta bi hai ndy c6 don yéu ciu

thi dwong nhién cic co quan tién hanh té tung c6 tham quyén phai khoi to.

Thir hai, pham vi ap dung ché dinh rat yéu cau khai to: Xuat phat tir
viéc nguoi bi hai c6 quyén yéu cau khdi tb nén c6 quyén rit yéu cau. Tuy
nhién vin dé nay chi 4p dung trong mot sd t6i pham xay ra & mic do nguy
hiém xa hoi thip nhat, t6i pham it nghiém trong va khong cé tinh tiét ting

nang trach nhiém hinh su, nhu:
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Ddi vé6i cac toi xam pham dén strc khoe danh dy, nhan phém cua con
ngudi, co t6i de doa giét nguoi, tdi c¢b ¥ gy thuong tich hodc gy ton hai cho
strc khoe nguoi khac; toi gdy thuong tich hodc gy ton hai cho stc khoe cia
nguoi khac trong khi thi hanh cong vu, do vugt qua gidi han phong vé chinh
dang; t6i vo ¥ gy thuong tich hodc giy ton hai cho stic khoe ngudi khac; toi
vo ¥ gay thuong tich hodc gdy ton hai cho strc khoe nguoi khac do vi pham
quy tic nghé nghiép hodc quy tic hanh chinh; tdi cudng dam, toi lam nhuc

ngudi khac, toi vu khong.

Trong cic t0i xAm pham quyén tu do din chi cta céng dan c6 quy
dinh toi bat gifr hodc giam nguoi trai phap luat, tdi xdm pham chd & clia cong
dan; t61 budc nguoi lao dong, can bg, codng chirc théi viéc trai phap luat. Cac
t61 pham nay xam pham téi quyén co ban ctia con ngudi nhu quyén ty do thin
thé, quyén bat kha ning xam pham vé chd &, quyén dugc lao dong. P6i tugng
bi xam hai truc tiép la quyén cua ngudi bi hai. Vi vady nén dé cho nguoi bi hai
duoc tu do lya chon hinh thirc xtr 1y sao cho ¢6 loi nhét ddi véi ho thong qua

viéc y€u cau hodc khong yéu cau khoi to vu an.

Cac to1 xam pham s¢ hitu c6 t01 lam dung tin nhi€ém chiém doat tai
san, t0i chiém gitlr trai phép tai san, toi1 st dung trai phép tai san, to1 huy hoai
hodc ¢ ¥ 1am hu hong tai san, toi vo y gy thiét hai nghiém trong dén tai san.
Déi tuong bi xAm hai trong cac truong hop nay chi thuin tiy vé mit tai san.
Nhitng trudng hop nay thong thuong ngudi bi hai chi cin thu hoi lai tai san
hodc khac phuc hau qua ctia né 1 du. Nhiéu trudng hop d6i twong pham toi 1a
nhirng ngudi ho hang, ban bé than thich nén bi hai khong 1am don t6 cao thi
cac co quan phap luit cling khong biét dé ma xir 1y, khoi t6 diéu tra giai
quyét. Vi vay nén dua vao trudng hop khdi t6 theo yéu cdu ctia nguoi bi hai

dé giao quyén dinh doat viéc xur Iy ngudi pham tdi cho nguoi bi hai.

Thir ba, hinh thtc thé hién cua viée rat yéu cau khoi té. Trong khoa

hoc phap 1y ciing nhu thuc tién ap dung thi viéc yéu cau va rat yéu cau khai t6
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phai thé hién trong don. Truong hop khong biét chit hodc c6 1y do chinh dang
ma ho khong thé viét don duogc thi co thé truc tiép trinh bay va ndi dung yéu
cau d6 phai duoc 1ap thanh bién ban.

Thir tu, thoi diém rat yéu cau khai t6 phai trude ngdy mé phién toa xét
xtr so thim (ké ca sau khi c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr). Néu tai phién
toa b1 hai mdi c6 don rut yéu cau thi Hoi déng xét XU van tién hanh xét xt va
két luan bi cao pham tdi nhung c6 thé mién hinh phat néu c6 nhiéu tinh tiét
giam nhe; phat canh céo, cai tao khong giam gitr néu toi do6 co quy dinh loai hinh
phat nay hodc cho bi cdo huong an treo néu c6 du diéu kién. Nhung ciing ¢6
kién cho rang gip trudng hop nay Hoi dong xét xir phai hodn phién toa sau do6 ra
quyét dinh dinh chi hoic Hoi dong xét xir van tiép tuc tién hanh xét xir va tuyén
&n nhu trudng hop bi hai khong rit yéu cau hay két ludn bi cdo pham toi nhung
cho ho dugc mién hinh phat. Tuy nhién néu hoin phién toa 10i dinh chi vu 4n thi
chua hop 1y vi qua ning vé yéu cau cta nguoi bi hai ma coi nhe tinh chat cua
cong t, yéu cau cta ngudi bi hai khong phai 1a quyét dinh dbi véi co quan tién
hanh t6 tung. Con néu tién hanh xét xir va tuyén an nhu trudng hop bi hai khong
rat yéu cau thi lai xem nhe yéu cau clia nguoi bi hai, trong khi do loai to1 pham
nay chi khoi t6 theo yéu cau ctia ngudi bi hai. Néu mién hinh phat thi hoan toan
khong hop 1y boi diéu kién mién hinh phat phai 13 trudng hop pham toi ¢6
nhiéu tinh tiét giam nhe quy dinh tai B luat hinh su, ddng dugc khoan héng

dac biét nhung chua dén mirc duwgc mién trach nhiém hinh sy [24, tr. 27-30].

Pbi voi trudng hop trong qua trinh diéu tra, ngudi bi hai c6 don xin
mién truy ctru trach nhiém hinh sy cho bi can. Sau d6 két thuc diéu tra chuyén
sang Vién kiém sat két luan rang toi danh ma Co quan diéu tra khoi to trude
d6 khong dung ma phai khoi té vé mot tdi thudc trudng hop khai té theo yéu
cu cua nguoi bi hai. Pon xin mién truy ctu trach nhi€ém hinh su thi mac
nhién coi la don xin rat yéu cau khoi té. Do vay, Vién kiém sat nhan dan dinh

chi vu an, bi can. Trong quyét dinh dinh chi vu an ghi 16 ndi dung vu an néu
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r0 chiing ctr khﬁng dinh duogc vu an 1a truong hop pham to1 theo yéu cau cla
ngudi bi hai; dong thdi phan anh su tu nguyén va tinh phéap 1y trong don xin
mién truy ctru trich nhiém hinh su. Do vay s& khong phat sinh thu tuc khac

nhu tra ho so diéu tra bd sung hay thay d6i quyét dinh khoi td.

Thir ndm, hau qua cta viée rat yéu cau khoi td 13 Co quan diéu tra
phai dinh chi diéu tra vu 4n, bi can. Rat yéu ciu phai trén co s& tu nguyén,
khong bi de doa, cudng birc va ép budc. Néu c6 céan ctr cho ré’mg nguoi bi hai
bi ép budc cudng buc thi Co quan diéu tra, Vién kiém sét, Toa 4n van co thé
tiép tuc tién hanh tb tung ddi vé&i vu an. Ngudi bi hai da riat yéu cau khoi to thi
khong c6 quyén duoc rut lai, trir trudng hop rat yéu cau do bi ép budc, cudng

brc.

Péi v6i nhitng vu an co nhiéu bi can, chi ¢c6 mdt hodc hai bi can c6
don yéu cau, cic bi can khac khong co yéu cau. Pé dam bao quyén, loi ich
hop phéap ciia cong dan thi vu an van phai khoi to dé tiép dicu tra, xu 1y.
Trong qua trinh diéu tra, giai quyét vu an, cac bi can trudce kia yéu cau khoi tb
lai ¢6 don rat yéu ciu thi vu an phai dinh chi diéu tra. Sau khi dinh chi diéu
tra ma céac bi can con lai truée kia khong cd yéu cau khoi t lam don yéu ciu
khoi t6 thi vu an phai dugce khai to theo yéu ciu cua ngudi bi hai. Trude khi
khoi tb, diéu tra can phai 1am 16 1y do tai sao trudce kia khong c6 don yéu ciu
ma nay lai c6 don yéu cau. Néu xét théy can khéi td vu 4n hinh su thi vu 4n
van phai tién hanh cac thi tuc t6 tung theo lut dinh va trong qua trinh t6 tung
nhitng nguoi bi hai nay c6 don xin rat yéu cau thi van c6 thé xem xét néu cod

can ct ra quyét dinh dinh chi di€u tra vu an, dinh chi bi can.

Néu trong cac trudng hop khi ngudi bi hai rit don yéu cau khoi td (¢
cép huyén), viéc ho rat don 1a do khdng tu nguyén, do bi de doa, ép budc nén
ho d tiép tuc viét don yéu cau xu Iy vé hinh su dén Co quan diéu tra cép tinh.
Truong hop nay, ngudi bi hai da rat don yéu cau thi vy an phai dugc dinh chi.

Tuy nhién viéc rat don nay 1a do bi ép budc, de doa thi ngudi bi hai mudn tiép
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tuc dé nghi xtr 1y hinh su can phai gui don dén Co quan diéu tra cap huyén dé

thu 1y ra quyét dinh khai t vu an hinh su theo diing thim quyén.

1.2.2.2. Khi chirng minh dwoc vu an co nhirng can cw khong dwoc

khdi t6 vu dn hinh sw

Trong thuc té c6 nhiéu trudng hop do nhiéu 1y do khac nhau da khoi
t6 vu an hinh sy khong dang v6i quy dinh cta phap luat hinh sy va té tung
hinh sy. Do gi6i han giita khoi t6 va khong khoi t6 vu an doi voi nhiéu hanh
vi trong thuc tién rat kho xac dinh, d& nham 13n khi phén tich dé ap dung phap
luat. Pa khong it truomg hop, viéc khoi to khong chinh xac dd mang lai nhiing

hau qua xau cho cong dan va xa hdi.

Cé6 quan di€m cho rang, cac can cir khong dugc khéi to vy &n hinh sy

bao gom:

1. Khong c¢o6 su viéc pham toi.

2. Hanh vi khéng cau thanh tdi pham.

3. Nguoi thue hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi khong c6 ning luc
trach nhiém hinh sy, chua dén tudi chju trach nhiém hinh su.

4. Nguoi ma hanh vi pham t01 cua ho da c¢6 ban an hoac quyét dinh
dinh chi vu an c6 hiéu luc phép luat.

5. ba hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy.

6. Toi pham da duoc dai xa.

7. Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da chét, trir trudong
hop can tai thim ddi v6i ngudi khac.

Chung toi thay rang, cac cin ctr khong dugce khoi té vu an hinh sy néu
trén 1a rat cu thé va ro rang. Tuy nhién, can ct nguoi thuc hién hanh vi nguy
hiém cho xa héi khong c6 nang luc trach nhi€ém hinh sy, chua dén tudi chiu
trach nhiém hinh su 14 khong can thiét. Bi vi hanh vi cdu thanh toi pham

phai di bon yéu td: chu thé, khach thé, chu quan va khach quan. Chu thé cua
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t01 pham 1a con ngudi c6 nang lyc trach nhi€m hinh sy va dat do tudi theo quy

dinh phap luat da thyc hién hanh vi pham toi.

Ngoai ra, cin cir khong khai t6 dbi v6i toi pham da duoc dai x4 ciing
khong can thiét va trung lip boi day 1a mot cin cir dinh chi diéu tra mién trach
nhi¢m hinh sy nhu ludn van da phan tich ¢ phﬁn trén. Pai x4 1a viéc mién
trach nhiém hinh sy d6i véi mot loai toi pham hodc mot ngudi pham toi nhat
dinh. Vin ban dai x4 c6 hiéu luc ddi voi nhitng hanh vi pham t01 dugc néu
trong vin ban d6 xay ra trude khi ban hanh vin ban dai x4 thi duge mién truy
ctru trach nhiém hinh sy. Néu di khoi t0, truy td hodc xét xur thi phai dinh chi,

néu da chap hanh xong hinh phat thi duoc coi la khong c6 an tich [16, tr. 159]

Tir nhitng phén tich néu trén, dinh chi diéu tra khi ¢ cac can ctr khong
duoc khoi té vu an hinh sy sau: Khong co6 sy viéc pham to1; Hanh vi khong
cdu thanh toi pham; Nguoi ma hanh vi pham tdi cia ho da c6 ban &4n hoac
quyét dinh dinh chi vu an c6é hi¢u luc phép luat; Da hét thoi hiéu truy ctru
trach nhi€ém hinh su; Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi da chét,
trir tredng hop can tai tham dbi vai nguoi khéc.

1.2.2.3. Pd hét thoi han diéu tra ma khéng chirng minh dwoc bi can

hodac ngwoi nao khdc da thuc hién tgi pham

Khai t6 vu an hinh su 1 mét trong nhitng co so phap 1y dé khoi t6 bi
can. Tuy nhién, c6 trudong hop sau khi khai to vu an hinh sy nhung khong thé
khoi t6 bi can duge vi thong qua viée xac minh, thu thap ching cir khong co
du co so khéng dinh c6 t0i pham x4y ra. Néu hét thoi han diéu tra (ca thoi han
gia han diéu tra) Co quan diéu tra khong cé cin cir xac dinh ai 1a ngudi thuc
hién t61 pham trong vu an. Néu xac dinh dugc nguoi thuc hién toi pham
nhung c6 can ctr két luan ngudi do trong khi thuc hién tdi pham khong cé
nang luc trach nhi€ém hinh sy hoac thuc hién td6i pham thuoc mot trong cac
truomg hop loai trir tinh nguy hiém cho xi hdi cua hanh vi nhu phong vé

chinh déng, tinh thé cap thiét... thi phai dinh chi diéu tra vu an, bi can.
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Khi hét thoi han diéu tra, nghia 1a tinh ca thoi gian gia han diéu tra vu
4n ma cac co quan tién hanh té tung khong du cin ctr, chirg minh bi can hoic
ngudi nao 1a nguoi da thuc hién hanh vi pham t6i. Piéu nay khac hoan toan
v6i viée khong co sy kién pham to1 x4y ra. Can ctr dinh chi do khong c6 su
kién pham td1 xdy ra la sy viéc xay ra nhung khong phai la tdi pham ma do su
nham 13n hodc su danh gia sai tinh chét su viéc cta cac co quan tién hanh t6
tung dan dén khéi t6 vu an. Con truong hop nay, sau khi da khoi td vu 4n va
da ra quyét dinh khai t6 bi can nhung két qua diéu tra ctia co quan diéu tra ¢6
du can cur xac dinh nguoi ma da bi khoi tb khong thyc hi¢n hanh vi pham tdi1
ma do ngudi khac thyc hién thi phai dinh chi diéu tra ddi véi bi can da bi khai
t5. Tuy nhién ciing c6 ¥ kién cho rang da dinh chi bi can khong thyc hién
hanh vi pham t6i d6 nhung két qua diéu tra ciing khong du cin ctr dé xac dinh
nguoi da thuc hién tdi pham la ai? ¢ dau? thi giai quyét thé nao. Vé truong

hop nay, c6 cac quan di€m sau:

Quan diém thtr nhit: Co quan diéu tra phai ra quyét dinh dinh chi diéu
tra vu an va quyét dinh dinh chi diéu tra bi can vi da hét thoi han diéu tra ma
khong chirng minh duoc bi can, ngudi nao khac thuc hién to1 pham. Mat khac
bi can da bi khoi td di c6 dia chi cu thé nén khong thé ap dung can cr tam
dinh chi dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 160 Bo luat to tung hinh su: "Trong

truong hop chua xac dinh dugc bi can hoac khong biét rd bi can dang ¢ dau".

Quan diém thtr hai: Khi d3 hét thoi han diéu tra ma co quan diéu tra ra
quyét dinh dinh chi diéu tra vu 4n 1a khong ding vi két qua diéu tra, Co quan
diéu tra xac dinh 13 c6 toi pham xay ra, do con ngudi thuc hién t01 pham mac
du chua xac dinh dugc nguoi do6 1a ai?ho ¢ dau? Con bi can da bi khoi td
nhung két qua diéu tra lai khong di cin ctr d& ching minh bi can nay da thuc
hién t6i pham hodc dong pham vdi ngudi khac. Do vay khi hét thoi han diéu
tra, Co quan diéu tra phai ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra vy an theo quy

dinh tai khoan 1 Diéu 160 B luét td tung hinh sy va quyét dinh dinh chi bi
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can voi 1y do hét thoi han diéu tra ma khong chimg minh dugc bi can hay

ngudi nao khac thuc hién hanh vi pham t91, d6 md1 diing phép luat.

Chung t6i thdng nhat v6i quan diém tha hai nay. Nhimg trudng hop
d3 khai t6 vu an nhung c6 du can ct chimg minh khi nguoi thuc hién hanh vi
nguy hiém cho xi hoi ho dang & trong tinh trang khong c6 ning luc trach
nhi€m hinh su (Diéu 13 Bo luat hinh su) hoac ho c6 hanh vi nguy hiém cho
xa hoi nhung thudc trudng hop dugc loai trir tinh nguy hiém cho xa hoi cua
hanh vi nhu Phong vé chinh dang (khoan 1 Diéu 15); tinh thé cap thiét (khoan
1 Biéu 16 Bo luat hinh sy) thi phai dinh chi diéu tra. Néu da khoi t6 bi can ma
bi can thudc trong cac truong hop néu trén thi bat budc Co quan diéu tra phai
ra quyét dinh dinh chi diéu tra bi can va néu khong c6 cin ctr nao khac dé
chimg minh c¢6 ngudi khac thuc hién tdi pham thi Co quan diéu tra phai ra
quyét dinh dinh chi diéu tra vu an khi hét thoi han. Con trong trudng hop Co
quan diéu tra ¢ can cir két luan do ngudi khac thuc hién té1 pham ma chua

biét ho 1a ai, & dau thi phai ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra vu an.

1.3. Thim quyén, thi tuc dinh chi diéu tra va ciac quan hé phap luét to tung

hinh sy phat sinh Khi dinh chi diéu tra
1.3.1. Tham quyén dinh chi diéu tra

Theo quy dinh tai Piéu 110 Bo luét tb tung hinh sy nam 2003, thAim
quyén diéu tra thudc vé Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan diéu tra tat
ca cac td1 pham, trir nhitng td1 pham thudc tham quyén diéu tra cua Co quan
diéu tra trong Quan d6i nhan dan va Co quan diéu tra cta Vién kiém sat nhan
dan t6i cao. Poi véi Co quan diéu tra trong quan doi nhan dan diéu tra cac toi
pham thudc thaim quyén xét xir cia Toa an quan sy. Co quan diéu tra cua
Vién kiém sat nhan dan tdi cao diéu tra mot s loai toi pham xam pham hoat

dong tu phap ma ngudi pham tdi la can bd thude cac co quan tu phap.
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Nhu vay theo mé hinh t6 tung xét hoi va xuét phat tir to chirc cac co
quan diéu tra thi co quan ndo c6 thim quyén diéu tra dwong nhién c6 quyén ra
quyét dinh dinh chi va Vién kiém sat cung cip kiém sat viéc ra quyét dinh

dinh chi do.

Tuy nhién, c6 quan diém cho rang hién nay phap luat quy dinh ngoai
cac Co quan diéu tra noi trén thi Bé doi bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc
lugng Canh sat bién va cac co quan khac ctia Cong an nhan dan, Quan doi

nhan dan dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Khi phat hién nhitng hanh vi pham toi dén mitc phai truy ctu trach
nhi¢m hinh sy trong linh vuc quan ly cia minh thi B ddi bién phong, Hai
quan, Kiém 1am, luc lugng Canh sat bién duoc giao tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra trong linh vuc quan 1y ctia minh. Pbi v6i t6i pham it nghiém
trong trong truong hop pham tdi1 qua tang, ching ctr va lai lich nguoi pham
to1 10 rang thi ra quyét dinh khéi t6 vu 4an, khoi td bi can, tién hanh diéu tra va
chuyén ho so cho Vién kiém sat c6 thim quyén trong thoi han hai muoi ngay
ké tir ngdy ra quyét dinh khoi té vu an. Ddi v6i t6i pham nghiém trong, rat
nghiém trong, dac biét nghi€ém trong hodc tdi pham it nghi€ém trong nhung
phtic tap thi ra quyét dinh khoi t6 vu 4n, tién hanh nhirng hoat dong diéu tra
ban dau va chuyén hd so cho Co quan diéu tra c6 thAim quyén trong thoi han

bay ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khdi t6 vy an.

Cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra trong khi lam nhiém vu cua minh, néu phat hién su viéc co d4u hiéu
to1 pham thi co quyén khoi td vu an, tién hanh nhirng hoat dong diéu tra ban
dau va chuyén hd so cho Co quan diéu tra c6 thim quyén trong thoi han bay

ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khoi to vu an.
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Nhu vdy nhitng vu an it nghi€m trong, chimg ctr va lai lich nguoi
pham to1 16 rang ma B do1 bién phong, Hai quan, Kiém lam, lyc lugng Canh

sat bién c6 thAm quyén diéu tra c6 thim quyén dinh chi diéu tra hay khong.

Theo chung ti cac co quan nay khong c6 thim quyén dinh chi diéu
tra. Can ctr Phap 1€nh t6 chirc diéu tra hinh sy ndm 2004, dugc stta doi bd
sung nim 2009 quy dinh B d6i bién phong, Hai quan, Kiém 1am va luc
lugng Canh sat bién co quyén: "... tién hanh cac bién phap diéu tra khac theo
quy dinh cua B§ luét to tung hinh su, két thic diéu tra va chuyén hd so vu an
cho Vién kiém sat c6 thAm quyén trong thoi han hai muoi ngay, ké tir ngdy ra

quyét dinh khéi to vu an".

Do d6, khi vu an két thuc diéu tra thi chuyén héd so cho Vién kiém sat.
Viéc két thic diéu tra ¢ thé bang quyét dinh dé nghi truy t6 hoidc quyét dinh
dinh chi diéu tra. Néu truong hop két thuc diéu tra bang quyét dinh dinh chi
diéu tra thi phap lut t6 tung hinh sy hién hanh khéng cé quy dinh vé tham
quyén va cac hoat dong khac cua Bo d6i bién phong, Hai quan, Kiém 1am va

lrc lwong Canh sat bién khi dinh chi diéu tra.

Néu trudng hop thoi han diéu tra hai muoi ngdy da hét ma co bi can
b6 tron thi dwong nhién khong thé két thuc diéu tra vu an duge. Lic d6 céc co
quan ndy c6 dugc quyén ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra khong (luat to
tung khoéng quy dinh). Néu ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra va chuyén hd
so sang Vién kiém sat dé Vién kiém sat lam gi? Vién kiém sat khong thé ban
hanh quyét dinh truy t6 va cling khong thé tién hanh diéu tra vi luat khong
quy dinh thAim quyén diéu tra cho Vién kiém sat (trir Co quan diéu tra cta
Vién kiém sat nhan dan tdi cao). Hodc khong thé cho dén khi c6 quyét dinh
phuc hdi diéu tra thi cac Co quan diéu tra ndy sang Vién kiém sat 1y lai ho so

ve ti€p tuc di€u tra.

Do vay, chung t6i cho r::ing, sau khi khoi t6 tién hanh mot sd hoat

dong diéu tra thi Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém lam va luc lugng Canh
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sat bién chuyén hd so cho co quan diéu tra trong Cong an nhan dan dé diéu tra
theo thAim quyén. Quy dinh nhu vay phu hop tinh than Nghi quyét 49 ctia Bo
Chinh trj d3 néu: Co quan diéu tra chuyén trach diéu tra tit ca cac vu an hinh
su; cac co quan khac chi tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra so bo va mot sb

bién phap diéu tra theo yéu cau cia co quan diéu tra chuyén trach.
1.3.2. Thi tuc dinh chi diéu tra

Vi cac cha thé c6 tham quyén dinh chi diéu tra thi phai ra quyét dinh

dinh chi, bao gom céc budc nhu sau:

Thir nhdt, 1am ban két luan diéu tra va néu 1o qua trinh diéu tra, 1y do,

can cu dinh chi.

Thit hai, ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra, trong quyét dinh ghi 1d
thoi gian, dia diém ban hanh quyét dinh, 1y do va cin clr dinh chi diéu tra;
viéc huy bo bi€n phap ngan chan, tra lai dd vat, tai liéu da tam gitr néu cé va

nhirng van dé khac c6 li€én quan.

Thir ba, giri ban két luan diéu tra kém theo quyét dinh dinh chi, hd so
vu 4n cho Vién kiém sat cting cdp va gui quyét dinh dinh chi diéu tra cho bi
can, ngudi bao chira.

Thir tu, sau khi nhan dugc ho so, tai liéu vé dinh chi diéu tra, Vién
kiém sat phai xem xét viéc dinh chi d6 c6 cin cir hay khong:

Néu viéc dinh chi 1a dung quy dinh phap luat thi Vién kiém sat tra ho
s0, tai liéu cho co quan diéu tra dé giai quyét theo tham quyén.

Néu viéc dinh chi khong co cin ctr thi Vién kiém sat ra quyét dinh hay
b6 va yéu cau co quan diéu tra phuc hdi cac quyét dinh dinh chi diéu tra, tiép
tuc diéu tra giai quyét vu an.

Néu viéc dinh chi ctia co quan diéu tra khong c6 can cit ma Vién kiém
sat thiy co thé 1ap cdo trang truy té thi huy quyét dinh dinh chi, khong tra lai

ho so va tién hanh truy to bi can ra trudc Toa an xét xr.
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Pbi voi vu an c6 nhidu bi can ma can ctr dinh chi diéu tra khong lién
quan dén tit ca cic bi can khac thi c6 thé dinh chi diéu tra ting bi can.
Truong hop da dinh chi mot sb bi can, cc bi can con lai phai tiép tuc diéu tra
xem c6 can cir dinh chi hay khong. Co quan diéu tra van tién hanh céac thu tuc
dinh chi d6i vé6i nhiing bi can c¢6 du can ctr va chuyén hd so, tai liéu cho Vién
kiém sat xem xét, phdi hop giai quyét ma khéng anh hudng dén tién do, thoi
han vu 4n. Trong truong hop nay, néu Vién kiém sat thiy quyét dinh dinh chi
khong dung can hily bo va yéu cau co quan diéu tra phuc hoi diéu tra d6i véi

cac bi can nay.

Trong truong hgp dinh chi diéu tra, néu bi can cta vu an dang bi tam
giam thi cham nhat 1a nim ngay trudc khi ra quyét dinh dinh chi diéu tra. Co
quan diéu tra phai c6 vin ban dé nghi Vién kiém sat huy bo bién phap tam
giam dé tra ty do ngay cho bi can. Trong thdi han ba ngdy ké tir khi nhan
duoc dé nghi cta co quan Diéu ra, Vién kiém sat cung cap phai xem xét dé
quyét dinh viéc huy bo bién phap tam giam, néu khong c6 cin ct thi thong
b4o bang vin ban ghi 18 1y do va yéu cau Co quan diéu tra tiép tuc diéu tra.
Néu du cin ct dé truy to thi yéu cau co quan diéu tra lam van ban két luan
diéu tra dé nghi truy t6 bi can. Trudng hop co quan diéu tra di 1am ban két
luan diéu tra dé nghi truy t6 nhung hd so chua chuyén sang Vién kiém sat va
nhirng ngudi c¢é lién quan, néu qua kiém sat viéc két thic diéu tra, Kiém sat
vién théy c6 du cin ¢ dinh chi diéu tra thi bao cdo Vién trudng, Pho vién
truong Vién kiém sat co ¥ kién dé Thu trudng, Phé Thu trudng Co quan diéu

tra cung cap lam lai ban két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra.
1.3.3. Cac quan hé phap luit té tung hinh sy phat sinh khi dinh
chi diéu tra

Thue hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phép theo quy
dinh cua Hién phap la nhiém vu cua Vién kiém sat nhan dan. Thé ché hoa quy

dinh ctia Hién phap nim 1992 duoc sira d6i bo sung ndm 2001, Luat to chiic
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Vién kiém sat nhan dan nim 2002 d3 quy dinh vé nhiém vu quyén han cua
Vién kiém sat khi kiém sat hoat dong diéu tra. Chinh nhitng quy dinh d6 13 soi
két ndi 1én mdi quan hé gitra Co quan diéu tra va Vién kiém sat ca qua trinh t6
tung. Sau khi quyét dinh dinh chi diéu tra ¢ hiéu lyc duong nhién mdi quan
hé t6 tung giita cac chu thé co thim quyén dinh chi diéu tra 1a cac co quan
tién hanh hoat dong diéu tra va Vién kiém sat chAm dut ddi v6i vu an, bi can
dinh chi. Pong thdi phat sinh méi quan hé giita cic co quan tién hanh t6 tung
v&i cac bi can. Lic nay céc quyén, nghia vu cua bi can da dugc khoi phuc. Co
quan diéu tra, Vién kiém sat khong con tu cach tién hanh t6 tung ddi vai vu
an, bi can da duogc dinh chi diéu tra. Bi can khong con tu cach ngudi bi khoi
tb phai chiu cac ché tai cta luat hinh sy va tb tung hinh sy. Trong trudong hop
dinh chi do khong c6 sy viéc pham tdi; hanh vi khong cu thanh toi pham;
nguoi thue hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua dén tudi chiu trach nhiém
hinh syu; ngudi ma hanh vi pham t01 cia ho da c¢6 ban an hoac quyét dinh dinh
chi vu an c6 hi€u luc phap luat; da hét thoi hiéu truy ctru trdch nhi€ém hinh sy
va hét thoi han diéu tra khong ching minh duoc bi can hay ngudi nao khéac
thuc hién td61 pham ma nguoi da bi khéi td hodc ngudi dai dién hop phap ca
ho c6 khiéu nai doi boi thuong thiét hai vi bi khoi t, diéu tra oan thi cac co
quan d3 tién hanh t6 tung c6 trach nhiém xem xét, giai quyét bdi thudng oan
theo Nghi quyét 388/NQUBTVQH ngay 17/3/2004 cua uy ban Thuong vu
Quéc hdi va Luat trach nhiém bdi thudng ctiia Nha nude vé boi thuong thiét
hai cho ngudi bi oan do ngudi co tham quyén trong hoat dong t6 tung giy ra
va thong tu lién tich s6 04/2006/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-
BQP-BTC ngay 22/11/2006 ciia Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an nhan
dan t6i cao, B6 Cong an, Bo Tu phap, B6 Qudc phong, Bé Tai chinh hudng
dan thi hanh mét s6 quy dinh ctia Nghi quyét 388 viéc dinh chi diéu tra.

Tiéu két chwong 1

Qua nghién ctru chuong 1, c6 thé rat ra mot s6 két ludn nhu sau:
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Mot la, dinh chi diéu tra 1a ché dinh biéu hién rd nét nhét ctia nguyén
tac nhan dao va phop ché trong phap luat hinh su. Pung véi tu tudng chi dao
xuyén sudt ciia Pang va Nha nu6c: "Truy 6 ciing dwoc, khéng truy t6 ciing

dwoc thi khéng truy 16"

Hai 13, dinh chi diéu tra phai dua trén nhimng cin ct, diéu kién nhat
dinh bao gém cac can cu theo ludt nd1 dung va luat hinh thirc. Phan tich cac
can ctr dinh chi diéu tra dé lam 13, cu thé 1y do ting trudng hop dinh chi.
Tranh vi¢c cung ndi dung, tinh chit vu 4n ma mdi noi, mdi cép hiéu va ap
dung cin ct dinh chi khac nhau. Pam bao cic quyét dinh dinh chi dung phap

luat, gop phﬁn han ché viéc 1am oan ngudi vo to1, bo lot tdi pham.

Ba 13, viéc dinh chi diéu tra do co quan c6 thAm quyén tién hanh theo
céc thu tuc nhit dinh. Sau khi quyét dinh dinh chi c6 hi¢u lyc phat sinh mbi
quan hé phap luat t6 tung hinh sy gilta co quan tién hanh hoat dong diéu tra
va Vién kiém sat, giita cac co quan tién hanh t6 tung v&i bi can trong vu an.
Tir d6 cho thdy viéc dinh chi cling nhu céc thi tuc tién hanh dinh chi ding

quy dinh phap luat, quyén va loi ich cua bi can dam béo kip thoi.
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Chuong 2

CAC QUY PINH PHAP LUAT VE PINH CHI PIEU TRA VA THUC
TIEN AP DUNG

2.1. Cac quy dinh phap luit vé dinh chi diéu tra

2.1.1. Giai doan 1945 dén trwéc khi ban hanh B luit t6 tung hinh

sw nam 1988

Céch mang thang Tam nam 1945 véi su ra do1 Nha nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam kiéu méi dau tién. Véi thang loi to 16n mang ¥ nghia
chinh tri, lich sir to 16n ddnh ddu mot mdc quan trong va phat trién trong lich
str 1ap phap noi chung, lich st 1ap phap hinh sy néi riéng & nudc ta. Doi véi
van dé dinh chi diéu tra trong lich st luat hinh su, tb tung hinh sy Viét Nam
tinh tr Cach mang thang Tam nim 1945 dén trudc khi ban hanh Bo luat t6
tung hinh sy ndm 1988 cho thiy da c6 nhiéu vin ban truc tiép hodc gian tiép
quy dinh vé nhiing truong hop dinh chi diéu tra nhu phéap 1énh, sic 1énh... cua
Nha nude dén céc chi thi, thong tu.... ciia Toa 4n nhan dan tdi cao, Luat to
chirc ctia Vién kiém sat nhan dan.

Piéu 1 muc 1 sic 1énh sé 52/SL ngay 20/10/1945 - vin ban phap luat
hinh sy dau tién cta nhitng ndm dau tién dat nude giai phong da quy dinh vé
dai x3 cho mot sd toi pham trudc ngay 19/8/1945 va x4 mién cho mot sb toi
pham nhu: 1. To1 pham vao luat I¢ bao chi; 2. To1 pham vao luat 1€ hoi hop;
3. Toi cua tho thuyén bi phat do luat lao dong; 4. T6i pham trong khi dinh
cong; 5. Toi pham vao luat I€.... [26, tr. 184].

Nhu vdy dai x4 14 mot bién phap khoan hong cua Nha nudc, c6 tac
dung tha t6i cho hang loat nhitng nguoi da pham vao nhitng tdi nhat dinh ma
phap luat d3 quy dinh. Diéu d6 c6 ¥ nghia rat to 16n, thuong dugc ban hanh
vao nhitng dip ¢6 nhitng su kién quan trong chinh tri xa hoi cua dat nudc va

dai x4 ciing 14 mot trong nhiing 1y do dé ap dung can cr dinh chi diéu tra.
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Tai Diéu 2 Sic 1énh s6 223/SL ngay 17/11/1946 tring tri cac t6i nhan
héi 10, dua héi 19, phi lam hodc bién tha cong quy ghi nhan: Nguoi pham toi
dua hdi 161 cho mot cong chirc ma ty ¥ céo giac cho nha chire trach viée hdi 16
ay va ching minh ring dua héi 16 bi cong chirc cudng bach ude hua 1a dung
cach tra nguy thi nguoi ay duoc mién hét ca toi. Trong trudong hop nay, tang
vat hdi 16 duoc hoan tra [26, tr. 476].

Quy dinh trong van ban nay thi viéc mién trach nhi€ém hinh su duogc st

dung v&1 tén goi mién hét ca td1 la mdt trong nhiing can ctr dé dinh chi diéu tra.

Tai Sac luat s6 103-SL/L005 ngay 20/5/1957 va Nghi dinh s6 301TTg
ngay 10/7/1957 thi can bd cong an cd quyén dinh chi khoi té vu an. Nhitng
ngudi co thAim quyén dinh chi khai t6 vu an 1a Trudong hodc phdé Cong an
Huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh; Trudng hoac phé Coéng an thanh phé;
Trudng hodc pho don Cong an bién phong; giam thi trai cai tao; trudng hoac
pho ban Ty Cong an; Trudng hoic phoé Ty Cong an; giam ddc hodc phd giam
ddc Sé, khu Cong an; Cyc truong hoac cuc pho ¢ By cong an [27, tr. 52]. Nhu
vy trong van ban nay dinh chi diéu tra dugc sir dung vai tén goi 1a dinh chi
khoi t6 vu an va co quan Cong an c6 tham quyén dinh chi khoi t6 khi c6

nhirng can ctr luat dinh.

Tai Diéu 13 luat to chirc Vién kiém sat nhan dan ngay 15/7/1960 quy
dinh: Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc
diéu tra ciia Co quan cong an va Co quan diéu tra khac nham... truy td hodc
mién t6 can pham; dinh ctru cic vy 4n hinh su theo quy dinh cta phép 1énh.
Podng thoi tai Didu 17 luat t6 chirc nay ciing quy dinh nhitng Kiém sat vién tir
cép huyén, thi xa, khu phé thudc thanh phé truc thudc Trung wong trd 1€n co

quyén khoi t6 vu an hodc dinh chi khoi 6.

Tai Thong tu 427-TTLB ngay 28/6/1963 cua Vién kiém sat nhan dan
t6i cao va Bo Cong an quy dinh tam thdi mot sé nguyén tic vé quan hé cong

tac gitra Vién ki€ém sat nhan dan t6i cao va Bo Coéng an quy dinh co quan
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Cong an ¢6 quyén dinh ctru vu 4n, sau khi ra quyét dinh dinh ctru vu an phai
kip thoi giri dén Vién kiém sat nhin dan cung cip c6 kém theo tai liéu ching
minh dé thyc hién nhi¢m vy kiém sat.

Déi voi nhitng vu an do co quan Cong an khai t va diéu tra 1ap hd so,
khi hoan thanh, néu thiy can truy té ra truéc phap luat thi co quan Cong an
lam ban cdo trang gui dén Vién kiém sat kém theo hd so. Khi nhian dugc ban
cdo trang va ho so vu an, Vién kiém sat cé trach nhiém tham tra nhanh chéng
va ra mot trong nhitng quyét dinh phé chuan ban cdo trang va truy to bj can ra
truge Toa an; Mién td bi can hodc dinh ctru vu an theo quy dinh cua phap

luat... [26, tr. 53-54].

Tai khoan 5 Diéu 10 Luat to chiic Vién kiém st nhan dan ndm 1981
quy dinh Vién kiém sat co6 quyén quyét dinh truy t6 hodc mién t, dinh chi
hodc tam dinh chi diéu tra, di 1y vu &n, hiy bo cac quyét dinh thiéu cin ct trai
phap ludt cia Co quan diéu tra. Trong truong hop truy té thi Vién kiém st

nhan dan lam cdo trang.

Nhu vy cin ctr vao quy dinh phap lut ctia giai doan 1945 dén trude
nim 1988 da co rat nhiéu quy dinh vé dinh chi diéu tra véi nhiéu tén goi khéac
nhau nhu dinh ctru, dinh chi khoi td véi nhitng cin cr dai x4, mién hét ca toi,

mién t0. Tham quyén nay quy dinh cho ca co quan Cong an va Vién kiém sat.

2.1.2. Ciin cir phap luit vé dinh chi diéu tra theo quy dinh B9 luat
t6 tung hinh sy nim 1988

Theo quy dinh tai Piéu 139 B luat td tung hinh sy nam 1988 thi Co

quan diéu tra dinh chi diéu tra trong nhitng truong hop sau day:
Cé mét trong nhitng quy dinh tai Diéu 89 Bé ludt nay; da
hét thoi han diéu tra ma khéng chitng minh dwoc bi can da thuc
hién toi pham... trong truong hop duoc quy dinh tai doan 1 khoan 1
Piéu 48 Bo ludt hinh su thi Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi
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diéu tra vu dan va co thé chuyén giao hoé so cho co quan nha nuéc

hodc t6 chire xd hoi xir Iy [18].

Ngoai ra, tai Diéu 16 BJ luat hinh sy ndam 1985 con quy dinh nguoi tu
y ntra chirng chidm dut toi pham duoc mién trach nhiém hinh sy vé t0i dinh
pham; Diéu 88 B0 luat td tung hinh sy ndm 1988 quy dinh truong hop nguoi

bi hai rtt yéu cau truéc ngdy mé phién toa thi vu an phai duoc dinh chi.

MGt la, C6 mét trong nhitng cin civ quy dinh tai Piéu 89 Bé luit t6

tung hinh sw nam 1988.

Diéu luat nay quy dinh cac truong hop khéng duoc khéi to vu an hinh

su do la:

Khong co su viéc pham téi 1a khong c6 mot hanh vi vi pham phép luat
hinh sy ndo xay ra. Pa khong c6 hanh vi d6 nhung do 1am tudng co t6i pham
xay ra nén da khai td, diéu tra nham nguoi ma ngudi nay khong hé thuc hién
hanh vi d6. Bac biét 1a nhitng trudng hop hinh sy hoa cac quan hé phap luat
dan sy, kinh té, cac co quan tién hanh td tung da khoi t6 mot nguoi vé t0i lam
dung tin nhi¢m chiém doat tai san nhung trén thuc té 3o khong c6 vu an lam

dung tin nhiém ma doé chi 1a cac quan hé phap luat dan sy ma thoi.

Hanh vi khéng cdu thanh téi pham: Khac véi trudng hop khong cé su
kién pham t41, trudong hop ndy c6 mdt nguoi hoac mot sb ngudi thuc hi€n mot
hodc mot sb hanh vi nhung hanh vi ctia ho khong cAu thanh toi pham. Hanh vi
khong cdu thanh toi pham c6 thé 1a hanh vi vi pham phap luat hodc d6 1a hanh
vi hop phap nhung do dénh gia sai tinh nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi nén
d3 két 4n nguoi thue hién hanh vi d6 v& mot t6i ma Bo luat hinh su quy dinh.
Sai lam nay chinh 1a do viéc xac dinh cac yéu td cAu thanh toi pham vé mot

hanh vi cu thé.

Nguwoi thwc hién hanh vi nguy hiém cho xd héi chira dén tuéi chiu
trach nhiém hinh sw: Theo quy dinh tai Diéu 58 Bo luat hinh su 1985 thi

nguoi tu du 14 tudi tro 1én dén chua du 16 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh
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su vé nhitng trudng hop toi pham nghiém trong do ¢d ¥. Con ngudi tir du 16

tuoi tré 1€n phai chiu trach nhiém hinh sy vé moi to1 pham.

Tudi chiu trach nhi€ém hinh sy 12 mdt dau hi¢u thudc yéu té6 chu thé
cua t01 pham, nhiing nguoi chua dén tudi chiu trach nhi€ém hinh sy thyc chat
la chua thoa man cac yéu t6 cau thanh tdi pham va hanh vi ctia ngudi chua

dén tudi chiu trach nhiém hinh sy cling 1a hanh vi khong cAu thanh toi pham.

Nguwoi ma hanh vi pham toi cua ho da co ban an hodc quyét dinh dinh
chi vu dan co hiéu luc: Viéc truy ctiu trdch nhi¢m hinh sy mét hanh vi pham
t61, phap luat nudc ta ciing nhu cac nudc trén thé gidi déu tuan theo nguyén
tac: mot hanh vi pham tdi chi bi xtr Iy mot lan. Vi vay, khi khoi t6 vu an hinh
su va sudt qué trinh diéu tra, truy td, xét xir néu & giai doan nao phat hién
hanh vi pham t6i dang bi khoi td dd co mét ban an hoic quyét dinh dinh chi
vu an ¢06 hiéu luc phap luat thi cac co quan tién hanh to tung khong duoc khéi

t0 vu an hinh sy, khong dugc khadi té bi can nguoi da ¢6 hanh vi do nira.

Pa hét thoi hiéu truy cuu trach nhiém hinh sy: Thot hi€u truy cuu
trach nhi€ém hinh sy 1a thdi han theo quy dinh cta phap luat ké tir khi thuc
hién t61 pham sau mot tho1 han nhat dinh néu co quan tién hanh td tung khong

truy ctu trach nhi¢m hinh su ddi v6i ho thi khong dugc truy clru nita.

Toi pham da dwoc dai xa: Mot nguoi da thuc hi€n hanh vi pham tdi,
nhung trudc khi bi khoi td, toi pham d6 da duoc dai xa thi nguoi c6 hanh vi

pham td1 khong bi truy ctru trach nhiém hinh su.

Ngueoi thiee hién hanh vi nguy hiém cho xd héi da chét triv truong hop
can tdi tham doi véi nguoi khdc: Mot ngudi thye hién hanh vi nguy hiém cho
x3 hoi da chét trudc khi khoi té vu an hinh su thi khong thé khoi té vu an
hinh su do.

Nhu vy, trong bat ky truong hop nao ciing khong duoc khai to vu an
hinh sy va néu da khai t6 roi thi phai dinh chi diéu tra khi c6 mot trong nhirng

can ctr quy dinh trén. Ngoai nhiing can ctr dugc phap luat quy dinh thi khong
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dugc phép khong khoi tb vi bat cir 1y do ndo khac. Luat quy dinh nhing
truomg hop khong duoc khai to va néu da khoi t6 thi phai dinh chi diéu tra vi
d6 1a nhitng truong hop khong c6 td1 pham hinh sy hodc c6 td1 pham nhung
da hét thoi hiéu truy ctru trach nhi¢m hinh sy, ngudi pham to1 duge dac xa
hodc di chét nén viéc khoi td va diéu tra khong can thiét va trai v6i chinh
sach hinh su cua Nha nudc.

Hai la, da hét thoi han diéu tra ma khéong chieng minh dwoc bi can

thuc hién tgi pham.

Hét thoi han diéu tra dugc hiéu 1a hét thoi han da gia han lan cudi

cung theo luat dinh.

Thoi han diéu tra 1a khoang thoi gian t6i da do phap ludt quy dinh ma
trong khoang thoi gian d6 Co quan diéu tra c6 tham quyén dugc thuc hién cac
hoat dong diéu tra nham xac dinh t6i pham, nguoi thuc hién hanh vi pham toi
va céc tinh tiét khac cua vu an dé hoan thanh viéc diéu tra vu an hinh sy. Thoi
han diéu tra duoc tinh tir khi khoi td vu an cho dén khi két thuc diéu tra vu an
va chuyén hd so vu 4n sang Vién kiém sat dé nghi truy t6. Theo quy dinh tai
Diéu 97 bd luét td tung hinh sy ndm 1988 thi thoi han diéu tra vu an hinh sy
khong qua bdn thang nhung trong trudng hop can thiét thi co thé duogc gia
han, thoi han gia han dugc quy dinh.

Khi d3 hét thoi han diéu tra quy dinh trén (ca thoi han gia han) ma
khoéng chimg minh duoc tdi pham cta bi can thi Co quan diéu tra phai ra
quyét dinh dinh chi diéu tra va phai duoc coi 1a khéng co toi. Néu trong vu an
c6 nhiéu bi can thi c6 thé dinh chi diéu tra d6i v6i mot hodc mot so bi can con
d6i voi cac bi can khac thi van dé nghi truy td.

Ba la, dinh chi diéu tra theo doan 1 khodn 1 Diéu 48 B¢ ludt hinh

sw nam 1985.

Poan 1 khoan 1 Diéu 48 quy dinh:
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Nguoi pham tdi ¢6 thé duge mién trach nhiém hinh sy néu
khi tién hanh diéu tra hodc xét xtr do chuyén bién tinh hinh ma hanh
vi pham t01 hoac ngudi pham to1 khong con nguy hiém cho x3 ho1
nita. Néu trude khi hanh vi pham td1 bi phat giac, ngudi pham t01 tu
tha, khai t6 su viéc gop phan hiéu qua vao viéc phat hién va diéu tra
t6i pham, cd gang han ché dén mirc thdp nhit hu qua cua tdi pham

thi cling ¢ thé dugc mién trach nhiém hinh sy [17].

Nhu vay c6 hai trudng hop mién trach nhiém hinh sy va ca hai truong

hop nay la dang mién trach nhiém hinh sy c6 tinh chat lya chon.

Thir nhat, do su chuyén bién cua tinh hinh ma hanh vi pham toi hodc

nguoi pham toi khong con nguy hiém cho xa hoi nita.

Su chuyén bién cua tinh hinh 13 sy chuyén bién vé tit ca cac mat cia
doi séng xa hoi nhu chinh tri, kinh té, vdan hoa, khoa hoc - ky thuat... Tuy
nhién khi xét tinh chat nguy hiém cta hanh vi pham t6i trudc d6 xdm pham
dén quan hé xa hoi nao va quan hé xa hdi do6 co chuyén bién 1am cho hanh vi
pham t6i khong con nguy hiém nita khong? & ddy su chuyén bién cta tinh
hinh d3 13 nguyén nhan 1am cho hanh vi pham t6i khéng con nguy hiém nira.
Vi du, truéc nam 1985, ai tang trlt, mua ban vang bac du do6 1a vang, bac
thudc s& hitu cia minh déu bi coi 1a hanh vi pham t0i tang trit, mua ban hang
cAm. Tir khi Nha nudc ¢6 chi truong cho phép tu nhan duogc kinh doanh vang
bac thi hanh vi tang trtr mua ban vang, bac khong bi coi la hanh vi pham toi
tang trit, mua ban vang, bac. Nhung chua bi truy ctru trach nhi€ém hinh sy ma
sau khi Nha nudc c6 chua truong cho mua ban méi bi khoi t, diéu tra, truy to
va xét xir thi tly vao giai doan t6 tung, co quan tién hanh té tung quyét dinh

mién trach nhiém hinh su cho ngudi pham toi.

Can ctr dé x4c dinh do chuyén bién cua tinh hinh ma hanh vi pham toi
khong con nguy hiém cho xd hoi 1a nhitng quy dinh ctia Nha nudc co lién

quan dén hanh vi pham t01 nhu Hién phap, Luat, Phap 1énh, Quyét dinh, Nghi
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quyét ctia Chinh phtt hodc Thu tudng Chinh phu; cac thong tu huéng din cia

cac Bg, co quan ngang bJ...

Do su chuyén bién cta tinh hinh ma ngudi pham t6i khong con nguy
hiém cho xd hoi nira 13 do tinh hinh x3 hdi thay ddi nén ho khéng con nguy
hiém cho x3 hoi nita. Ban than ngudi pham td1 khong cé su bién ddi nao, khi
pham 61 ho 1a ngudi nhu thé nao thi nay van nhu vdy. Piéu d6 khong c6
nghia 1a su bién d6i vé c4 nhan, dao durc, sy nd luc, an nin hoi cai cua nguoi
pham t01. Vi dy, mgt can b tham 6 tai san xa hoi chu nghia nhung trong qua
trinh diéu tra vy 4n ngudi nay di co sang kién 10n trong san xuat dem lai hiéu
qua cao, thu nhiéu lgi nhuan kinh té. Trong trudng hop nay 1a su bién d6i cia
ban than ngudi pham t01, tich cuc tham gia hoat dong phat trién kinh té ch
khong phai 13 sy chuyén bién cta tinh hinh. Trén thyc tién it xdy ra nhing
truong hop mién trich nhiém hinh sy do chuyén bién tinh hinh ma nguoi
pham t6i khong con nguy hiém cho x3d hoi nita. Nhung xét vé khia canh 1y
thuyét thi khong phai 1a khong c6 nhu: Trong thoi ky chién tranh, do nhiém
vu chién tranh, do nhiém vu chién dau va phuc vu chién dau doi hoi phai huy
dong t6i muc tbi da stc nguoi strc cta dé phuc vu chién ddu nén huy dong ca
ngudi ¢6 hanh vi pham td1 nhung chua bi xtr Iy vao céc don vi phuc vu chién
dau nhu ctru thuong, tai dan.... thuc hién mot nhiém vu dic biét ma thiéu ho
thi nhi€ém vu d6 kho hoan thanh nén cac co quan tién hanh tb tung di mién

trach nhiém hinh sy cho ho dé ho nhan nhiém vu dic biét do.

Thu hai, nguoi pham toi tu thu trudc khi hanh vi pham toi bi phat gidac
dwoc mién trach nhiém hinh sw khi ¢é dii cac diéu kién sau:

To1 pham ma nguoi tu thu da thuc hién chua bi phat gidc, tic la chua
ai biét c6 t6i pham xdy ra hodc c6 nhung chua ai biét ai 14 thii pham.

Ngudi ty thi phai khai 18 su viéc gop phan c6 hiéu qua vao viéc phai
phat hién va diéu tra toi pham ctia minh ciing nhu hanh vi pham toi cta nhitng

nguoi dong pham khéc, khong giau giém bat cir mét tinh ti€t nao cua vy an,
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dong thoi gitp co quan diéu tra phat hién t6i pham nhu chi noi & ctia dong
pham hoic din Co quan diéu tra di bit ddng pham dang bo trdn, thu thip cac
diu vét cua toi pham, thu hoi tang vat... Néu khai khong 10 rang hoac khai bao
khong day du thi khong duogc coi 1a ty thi dé lam can ci mién trach nhiém
hinh sy. Cung véi viée tu tha ngudi tu tha phai ¢ ging han ché dén murc thap
nhét hau qua cua td1 pham nhu: tra lai tai san da chiém doat, thong bao kip
thdi cho ngudi bi hai biét nhiing gi dang de doa dén tinh mang, stic khoe,
nhan phém, danh dy hodc tai san dé ho dé phong; doi lai hodc thu lai ngué)n

nguy hiém ma ho da tao ra cho ngudi hodc cho nhiing lgi ich khac...

Ca hai trudng hop khoan 1 Piéu 48 quy dinh trén ciing chi c6 thé
duoc mién trach nhiém hinh sy chir khong phai duong nhién duge mién trach
nhi¢m hinh sy. Chinh vi vay, khi xem xét dé mién trach nhiém hinh su cho
nguodi ra ty thi phai xem xét mot cach tong hop, toan dién cin cit vao tinh
chit, mic do nguy hiém cta hanh vi pham td1; vao viéc han ché hau qua cua
t61 pham. Pong thoi phai canh gidc v6i nhitng ngudi gia vo tu tha dé tron
tranh td1 pham nghi€ém trong hon hoac cho thoi co lai tiép tuc pham tdi.

Thir ba, nguwoi pham toi chu dong ngan chan hdu qua toi pham.

Hau qua cua tdi pham 1a nhitng thiét hai do hanh vi pham t6i gy ra
cho nhitng quan hé xa hoi dugc luat hinh su bdo vé¢. Nhirng thiét hai ndy co
thé do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu doc 1ap, chu quyén, thong nhat, toan
ven lanh tho, ché do kinh té, stc khoe, danh du, nhan phém...). Sau d6 nguoi
pham tdi chu dong ngan chan, tic 1a chu dong 1am cho hau qua khong xay ra
hodc han ché t§i murc thip nhét nhitng thiét hai cho Nha nudc hoic cho cong
dan. Tuy nhién tai Piéu 38 Bo luat hinh sy nim 1985 quy dinh: "Nguoi
pham t0i da ngan chan lam gidm bot tac hai cua tdi pham hodc tu nguyén,
sira chira, boi thuong thiét hai". Nhu vay, theo quy dinh nay thi hanh vi ngin
chan hau qua cua ngudi pham toi dugc loai trir trach nhiém hinh su. Pay la

s mau thuln cta hai diéu luat ndi trén ma Bo luat hinh sy nim 1999 d3 sira
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ddi, bd sung Piéu 38 Bo luat hinh sy ndm 1985 phu hop v61 Bo luat td tung
hinh sy nam 2003.

Bon la, ngwoi bi hai rut yéu cau truwdc ngay mao phién toa.

Tai khoan 2 Diéu 88 B luit td tung hinh su quy dinh: "Trong truong
hop nguwoi bi hai rit yéu cau trudc ngdy md phién toa thi vu dn phdi dwoc
dinh chi. Trong trwong hop can thiét, tuy nguoi bi hai rit yéu cau, Vién kiém

sat hodc Toa an van co thé tiép tuc tién hanh to tung doi voi vu an" [22].

Yéu cau ctia nguoi bi hai ndi & diéu luat nay 13 yéu cau truy ctru trach
nhi¢m hinh sy ngudi da giy thi¢t hai cho ho. Chi nhirng vu 4n nguo1 bi hai ¢o
yéu cau truy ctru trach nhiém hinh su méi c6 quyén rit yéu cau. Tai khoan 1
diéu luat nay di chinh thic ghi nhan nhiing truong hop khéi té vu an hinh su
theo yéu cau cua ngudi bi hai, bao gém: "Nhirng vu an vé céc toi pham dugc
quy dinh tai khodn 1 Piéu 109; doan 1 khoan 1 Piéu 112; doan 1 khoan 1
Dicu 113; khoan 1 Diéu 116; khoan 1 Diéu 117 va Diéu 126 B0 lut hinh su
chi duoc khoi td theo yéu cau cua ngudi bi hai. Can cur vao B0 luat hinh sy
nim 1985 céc toi pham nay 1a "cd ¥ gay thuong tich hodc gy ton hai cho sirc
khoe ctua nguoi khac", to1 "hiép dam", "cudng dam", td1 "lam nhuc nguoi khac",
t61 "vu khdng", "toi xAm pham quyén tic gia, quyén sang ché, phat minh".

Viéc rt yéu cdu cua ngudi bi hai phai trudc ngdy mo phién tda so
thim. Trudc ngdy md phién tda so tham khong co nghia 13 truéc ngdy nhan
duoc quyét dinh dua vu an ra xét xur, bdi sau khi nhan duoc quyét dinh dua vu
an ra xét xr thi bi hai méi biét duge thoi gian cu thé Toa an xét Xt vu 4n va
c6 thé sau d6 (trude ngay Toa an xét xir vu 4n) nguoi bi hai quyét dinh rat yéu
cau khoi t6. Quy dinh d6 ciing dong nghia vdi viée tai phién toa ngudi bi hai

rt yéu cau khoi td thi khong duoc cac co quan tién hanh té tung chap nhan.

Rut yéu cau cua ngudi bi hai bang van ban hoac bang 101 noi. Néu

bang 101 noi thi ngudi tiép nhan phai lap bién ban.
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Diéu luat cling quy dinh trong truong hop can thiét, tuy nguoi bi hai
rut yéu cau, Vién kiém sat hodc Toa an van c6 thé tiép tuc tién hanh t4 tung
ddi voi vu an. Do 1a nhitng truong hop td1 pham bi du ludn xa hoi 1€n an
manh mé hodc nguoi bi hai vi khong hiéu hodc vi sg hai bi can tra thu nén rat
yéu cau khoi t0.

Nam la, thim quyén, thii tuc dinh chi diéu tra

Vé tham quyén dinh chi diéu tra: Tai Diéu 92 Bo luit td tung hinh su
nim 1988 quy dinh cac co quan c6 thAm quyén diéu tra bao gom: Co quan
diéu tra cua luc lugng Canh sat nhan dan va lyc lugng an ninh nhan dan diéu
tra tit ca cac t6i pham. Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan diéu tra céac
t61 pham thudc tham quyén xét xtr ctia Toa an quan sy. Co quan diéu tra cta
Vién kiém sat nhan dan toi cao diéu tra trong mat ) truong hop khi Vién
truong xét thiy can thiét. Cac co quan ndy c6 thaim quyén diéu tra thi duong
nhién c6 quyén ra quyét dinh dinh chi diéu tra. Ngoai ra con mot sd co quan
duoc giao nhi¢m vu diéu tra quy dinh tai Diéu 93 B9 luat to tung hinh sy ndm
1988 nhu Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am va co quan khac cua luc
luong Canh sat nhan dan, luc lugng An ninh nhan dan, Quan d6i nhan dan dugc
giao nhi€ém vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra. BO luat tb tung hinh su
nim 1988 khong quy dinh Thi truéng hay Pho Thu trudng c6 quyén ban hanh
quyét dinh dinh chi diéu tra. Tai Diéu 94 B6 luat t6 tung hinh sy ndy chi quy
dinh Thu truong Co quan diéu tra c6 quyén tam dinh chi diéu tra, Diéu 139
quy dinh Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi. Pay ciing 14 han ché cua Bo
luat té tung hinh sy nam 1988 ma B luat tb tung hinh sy ndm 2003 da khic
phuc va quy dinh rd Tha trudng, Pho Thi trudng c6 quyén dinh chi diéu tra.

Vé thu tuc: Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 139 B luat td tung hinh
su 1988 thi quyét dinh dinh chi phai ghi 16 thoi gian, dia diém ra quyét dinh,
1y do dinh chi diéu tra, viéc hity bién phap ngin chin, tra lai o vat tam gitr,

néu c6 va nhitng van dé khac c6 lién quan. Nhu vay theo quy dinh nay thi
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trong quyét dinh dinh chi diéu tra phai néu rd thoi gian, dia diém, 1y do dinh chi
diéu tra, viée huy bo bién phap ngan chan, tra lai dd vat da tam gitlr (néu coO) va
nhitng van dé khac co lién quan. Ngudi ra quyét dinh dinh chi diéu tra phai chiu
trach nhiém vé tinh ¢ cin ctr va tinh hop phap cua quyét dinh d6. Viéc dinh chi
diéu tra khong can c6 su phé chuan ciia Vién kiém sat nhung Co quan diéu tra
phai guri quyét dinh dinh chi diéu tra cho Vién kiém sat cung cap dé kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong cong tac diéu tra. Luat ciing quy dinh Co quan

diéu tra phai bado ngay cho bi can, nguoi bi hai biét viéc dinh chi diéu tra.

Dé)ng thoi tai khoan 3 cua Diéu 139 B luét td tung hinh sy ndm 1988
quy dinh Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra c6 thé chuyén giao
hd so cho co quan nha nudc hoac t6 chirc xa hoi xur ly néu khi tién hanh diéu
tra do su chuyén bién cua tinh hinh ma hanh vi pham t01 hodc ngudi pham tdi
khong con nguy hiém cho xa hoi nita. Viéc chuyén giao nay chi dugc thuc
hién d6i voi nhiing tai liéu da dugc kiém tra va khang dinh tinh chinh x4c chir
khong phai nhitng tai liéu con nghi van, khong co loi cho ngudi bi xur 1y.
Trong quyét dinh dinh chi diéu tra va chuyén hd so cho co quan nha nuéc
hodc t6 chirc x4 hoi xir Iy, Co quan diéu tra cidn néu rd yéu cau xir 1y theo

phap luat hanh chinh hay lao dong va phai theo doi viéc xu ly do.

Co quan diéu tra phai ra quyét dinh tra tu do ngay cho bi can dang bi

tam giit hay tam giam khi dd quyét dinh dinh chi diéu tra ddi véi ho.

Néu trong mét vu an co nhiéu bi can ma cin ¢t dé dinh chi lai khong
lién quan dén tat ca cac bi can thi c6 thé dinh chi diéu tra ddi véi tig bi can.

2.1.3. Cac quy dinh phap luit vé dinh chi diéu tra trong Bo luit to
tung hinh sy nam 2003

Khoan 2 Diéu 164 B¢ luat t tung hinh su quy dinh:

Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra trong

nhitng truong hop sau day:
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a) C6 mét trong nhitng can cir quy dinh tai khodn 2 Diéu
105 va Piéu 107 cia Bo ludt nay hodc tai Piéu 19, biéu 25 va
khodn 2 Diéu 69 ciia B ludt hinh su;

b) Da hét thoi han diéu tra ma khong chitng minh dwoc bi
can thuc hién toi pham [22].

Mét la, cin civ quy dinh tai khodn 2 Diéu 105.
Khoan 2 Diéu 105 quy dinh:

Trong truong hop ngwoi da yéu cau khéi to rit yéu cau
triwée ngay mé phién toa so tham thi vu dn phdi dwoc dinh chi.
Trong trieong hop ¢é can ci xdc dinh ngwoi da yéu cau khdi to rit
yéu cau khdi t6 trdi ¥ muén ciia ho do bi ép budc, cudng bire thi tuy
ngueoi da yéu cau khéi t6 rit yéu cau, Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa dn van cé thé tié'p tuc tién hanh to tung doi véi vu dn.
Nguwoi bi hai dd rit yéu cdu khéi té thi khéng cé quyén yéu cau lai,

triv treong hop rit yéu cdu do bi ép budc, cwdng bire [22].

So v6i quy dinh tai Piéu 88 B luit td tung hinh sy nam 1988 thi Bo
luat t6 tung hinh sy ndm 2003 da quy dinh 10 rang, cu thé hon vé viéc rat yéu
cau. Viéc rit yéu cau la rat yéu cau khoi t6, chu thé rit yéu cu la ngudi yéu cau,
chur khong chi ¢6 bi hai nhu Bo luat tb tung hinh sy ndm 1988 quy dinh. Boi 1€
bi hai ¢ thé 13 ngudi chua thanh nién, ngudi c6 nhuge diém vé thé chat hoic
tAm than nén can c6 nguoi dai dién hop phap (6ng, ba, cha, me...) yéu ciu hoic
rit yéu cau khdi t6. Ngoai ra Bo luat td tung hinh su con b sung chu thé 1a Co
quan diéu tra trong truong hop c6 cin cir dé xac dinh nguoi da yéu cau khoi to
rit yéu cau khoi t trai v6i ¥ mudn cua ho do bi ép budc, cudng buc thi tuy
ngudi di yéu cau khoi td rat yéu cau, Co quan diéu tra, Vién kiém sat hoic Toa
an van c6 thé tiép tyc tién hanh t6 tung dbi voi vu an. Pong thoi quy dinh
ngudi bi hai rat yéu cau khoi t6 thi khong cé quyén yéu cau lai, trir trudng hop

rit yéu cau do bi ép budc, cudng btc. Tuy day 1a diém mdi, c6 tinh chit ché hon
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s0 v4i BO luat td tung hinh sy ndm 1988 nhung lai bo hep chu thé rat yéu cu
13 "bi hai" chir khong phai 1a "ngudi yéu cau" nhu quy dinh tai doan 1 khoan 2
diéu ludt nay. Do vay trong 1an stra ddi bo sung Bo ludt t6 tung hinh sy nim
2003 ti can stra d6i thanh "ngwoi yéu cdau da rit yéu cau khdi to thi khéng cé

quyén yéu cau lgi...".

Viéc khoi té vu an hinh su 1a thudc trach nhiém cta cac co quan tién
hanh to tung sau khi phat hién su kién pham t6i. Tuy nhién phdp luat tb tung
hinh sy quy dinh mot sd trudng hop tuy c6 sy kién pham t6i nhung phai c6 yéu
cau cua nguoi bi hai thi cadc co quan tién hanh tb tung dugc tién hanh khoi t6 vu
an hinh sy. D6 1a nhiing truong hop quy dinh tai khoan 1 Dicu 105 Bo luat t6
tung ddi véi nhiing vu an vé céc toi pham dugc quy dinh tai khoan Icéac Diéu
104, 105, 106, 108, 109, 11, 113, 121, 122, 131 va 171 cta B¢ luat hinh su chi
duogc khai to theo yéu cau ctia ngudi bi hai hodc ctia ngudi dai dién hop phap cia
nguoi bi hai 1a ngudi chua thanh nién, ngudi cé nhugc diém vé thé chat hodc

tAm than.

Nhitng quy dinh vé truong hop rat yéu cau cta ngudi bi hai trong Bo
luat tb tung hinh sy ndm 2003 danh diu budce tién bo vé k¥ thuat 1ap phéap td
tung hinh sy nudc ta. Tuy nhién Bo ludt ndy van chua c6 quy dinh vé trudng
hop vu 4n c6 nhiéu bi hai nhung chi c6 mot hodc hai bi hai rat yéu cau, cac bi
hai con lai ¢4 don yéu cau khoi tb thi giai quyét thé ndo. Hay bi hai rat don &
cAp Huyén nhung do bi ép budc sau d6 co6 don yéu ciu cip Thanh phd giai
quyét thi trinh tu, tham quyén giai quyét ra sao. Bo luat hinh su nim 1999 sira
ddi bd sung da bo Piéu 131, nhung khoan 1 Piéu 105 Bo luat tb tung hinh su
van chua stra d6i cho phu hop quy dinh B6 luat hinh sy hién hanh.

Hai la, ¢6 mét trong nhitng cin civ quy dinh tai Piéu 107 Bé ludt t6

tung hinh su.

Diéu 107 B6 luit t6 tung hinh sy nim 2003 quy dinh:

56



Khong dwoc khoi 16 vu dn hinh su, nhitng can cw do la:
Khong co sw viéec pham tgi; hanh vi khong cau thanh toi pham;
Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xd héi chwa dén tuéi chiu
trach nhiém hinh sw; Nguwoi ma hanh vi pham toi cua ho da co ban
an hodc quyét dinh dinh chi vu an co hiéu lyc phdp ludt;, Da hét
thoi hiéu truy cuu trach nhiém hinh sy, Toi pham da dwoc dai xa;
Nguoi thiee hién hanh vi nguy hiém cho xd héi da chét, triv truong

hop cdn tdi tham doi véi ngwoi khac [22].

Nhu vay, nhitng cin ct trén hoan toan giéng cac can ct quy dinh tai
Diéu 89 Bo luat to tung hinh sy nam 1988. Tuy nhién viéc quy dinh cdn ct
ngudi thue hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua dén tudi chiu trach nhiém
hinh sy trung l3p v&i can ct hanh vi khong cu thanh toi pham. Puong nhién
mdt hanh vi vi pham phap luat da yéu t6 cau thanh tdi pham phai théa man du
bon yéu té chu thé, khach thé, chu quan, khach quan. Xét dén yéu t6 chu thé
phai xem xét dén con nguoi do co dat do tudi nhat dinh phai chiu trach nhi¢m
hinh sy nhu quy dinh tai Piéu 12 B luat hinh sy hién hanh. Dé)ng tho1 viéc
quy dinh cin c& phai dinh chi diéu tra khi t0i pham di duogc dai x4 13 khong
can thiét boi Diéu 25 Bo luat hinh sy da quy dinh. Do vay can co nhiing sura

d6i cac quy dinh phap luat dé khong bi mau thudn, chong chéo.

Ba la, ¢6 cin civ quy dinh tai Piéu 19 B ludt hinh sw nam 1999 sira

doi, bo sung.

Bo luat hinh su Viét Nam niam 1999, quy dinh vé ty ¥ nira chimg chdm
duat viéc pham td1 dugc ghi nhan chinh thac tai Diéu 19. Theo do, tu V nua
churng chdm dut viée pham t0i 1a tu minh khong thuc hién tdi pham dén cung,
tuy khong c6 gi ngin can. Nguoi ty ¥ nira chimng cham dut viéc pham t6i duoc
mién trach nhiém hinh sy vé t6i dinh pham; néu hanh vi thuc té da thuc hién c6
du yéu t6 cAu thanh cua mét toi khac thi nguoi dé phai chiu trach nhi€ém hinh su

vé t0i ndy. Bén canh d6, dé huéng dan ap dung thong nhét, ngay 19/4/1989 Hoi
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d6ng tham phan Toa 4n nhan dan Téi cao ban hanh Nghi quyét s6 01 - 89/NQ-
HDTP huéng dan bd sung vi¢c ap dung mot $6 quy dinh cua B0 luat hinh sy
nam 1985. Trong d6 c6 hudng dan cu thé vin d& tir y nira ching chdm dat viée
pham toi ctia nhitng ngudi ddng pham khéc 1 ngudi xai giuc, ngudi to chic,
ngudi gitp strc nhung tinh than chung 14 nhig ngudi nay phai c6 hanh dong
tich cuc dé ngin chin viéc pham tdi va ap dung mién trach nhiém hinh sy hay
khong 13 tiy thudc vao su danh gid cac co quan tu phap hinh sy c6 thim
quyén va tuy tung truong hop cu thé, ciing nhu cin ¢t vao cac diéu kién
khach quan khac nhau ctia vu an. Nhitng hudng din trong hai nghi quyét da
néu trén vé truong hop mién trach nhiém hinh su cho ngudi ty y nira ching
cham dat viéc pham toi hién nay van con c6 y nghia va gia tri phap 1y quan
trong trong dudng 16i xtr 1y tdi pham va ngudi pham toi. Tuy nhién ching toi
cho rang, cic co quan c6 thim quyén cia Nha nude can ban hanh cic vin ban
va c6 hudng ddn méi thay thé phu hop véi cac quy dinh cua Bo luat hinh su
hién hanh.

So véi quy dinh cua Bo luat to tung hinh sy ndm 1988 tai Diéu 143b,
quy dinh Vién kiém sat dinh chi vu 4n khi ¢6 can c nguodi pham td1 nura
chirng chim dit pham toi. Pay 13 diém méi va md rong di quy dinh tham
quyén dinh chi diéu tra cho ca Co quan diéu tra chir khéng chi 13 cin ctr dinh
chi vu 4n d6i véi Vién ki€m sat.

Bén la, ¢6 mét trong nhitng can civ quy dinh tai Diéu 25 Bj ludt

hinh sw nam 1999 sira déi bo sung.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 25 Bo luat hinh sy nim 1999 thi
ngudi pham tdi duge mién trach nhiém trong cac trudng hop: Nguwoi pham tdi
dwoc mién trach nhiém hinh su, néu khi tién hanh diéu tra, truy 16 hodc xét xir
do chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham toi hoac nguoi pham toi khong con
nguy hiém cho xd héi nita. Day 1a trudng hop mién trach nhiém hinh su c6 tinh
chit bat budc dbi v6i hai dang cu thé, d6 1a khi tién hanh diéu tra, truy t6 hodc
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xet xir do sy chuyén bién cua tinh hinh ma hanh vi pham t6i khong con nguy
hi€ém cho xa hd1 nita hodc ngudi pham td1 khong con nguy hiém cho xa hoi

nira.

Trude day B9 luat hinh sy nam 1985 quy dinh truong hop nay 1a dang
mién trach nhiém hinh su c6 tinh chit lga chon nhung trong bd luat hinh su
nim 1999 day la trudng hop b tinh chit bit budc. Do do, diém méi quan
trong nay chinh 1a sy thé hién xu hudng nhan dao héa trong luat hinh su Viét
Nam ddi v6i ngudi pham toi va d6i véi ca hanh vi pham toi cta ho nita noi
riéng. Ngoai ra, khoan 1 ciing mdi bd sung trong giai doan truy té (ngoai giai
doan diéu tra va xét X1r), ngudi pham toi cling dugc mién trach nhiém hinh su
néu hoi ty du nhirng diéu kién khac do luat dinh. Pic biét, cling trong khoan 1
diéu nay, nha lam luat nudc ta khong quy dinh 4p dung trong trudng hop
mién trach nhiém hinh sy nay dbi voi loai toi pham ndo cho nén gian tiép cé
duogc ap dung ddi voi tat ca cac loai toi pham (td1 pham it nghiém trong,

nghiém trong, rat nghiém trong va dic biét nghiém trong).

Khoan 2 Diéu 25 Bo luat hinh sy nim 1999 stra d6i bd sung quy dinh:
Trong truwong hop truoc khi hanh vi pham tgi bi phat gidc, nguwoi pham toi da
tw thu, khai ro sw viéc, gop phcfn co hiéu qua vao viéc phat hién va diéu tra toi
pham, c¢é gdng han ché dén mirc thap nhdt hdu qud cia téi pham, thi ciing c6
thé dwoc mién trach nhiém hinh sw. Xem xét trudng hop nay cho thiy day 1a
trudng hop mién trach nhiém hinh sy ¢ tinh chit lya chon, thé hién tinh tich
cuc cta ngudi pham téi. Pong thoi, tai khoan 3 Piéu luat cling bd sung
trudng hop mién trach nhiém hinh sy khi c6 quyét dinh dai x4. Pay la moét
trudng hop ngudi pham t6i duge mién trach nhiém hinh sy méi. Vin ban dai
xa do Qudc hoi ban hanh ¢ hiéu luc ddi vi tat ca nhimg hanh vi pham toi
duoc néu ra trong van ban d6 xay ra trudc khi ban hanh van ban dai xa thi
duoc mién truy ctru trach nhiém hinh su. Néu d3 khoi td, truy td hodc xét xir
thi phai dinh chi, néu da chip hanh xong hinh phat thi duoc coi 1a khéng c6
an tich.
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Tuy Diéu 25 Bo luat hinh su quy dinh cac trudng hop mién trach
nhi€ém hinh su do su chuyén bién tinh hinh nhung hi€én nay chua cé van ban
phap 1y nao quy dinh thAm quyén cac co quan mién trach nhiém hinh su, dinh
nghia thé nao 1a su chuyén bién tinh hinh va thé nao la hanh vi pham td1 hodc
ngudi pham tdi khong con nguy hiém cho xa hoi nita. Pay 1a mot trong nhitng

han ché doi hoi cac co quan c6 tham quyén khic phuc trong thdi gian sém nhét.

Nim la, c6 can civ quy dinh tai Diéu 69 khodn 2 Bj ludt hinh sw

néim 1999 siva déi b6 sung.

Thuc tién cho théy, nguoi chua thanh nién phai chiu sy tac dong rat
16n ctia moi trudng séng, dé tiép thu anh huong nhitng thoi hu tat xau, dé bi
tha hoa vé nhan cach, dao duc. Déng thoi ciing dé bi kich dong, 16i kéo vao
thie hién nhirng hanh vi vi pham phap luat. Do vy, ddi véi ngudi chua thanh
nién pham tdi thi ban than ho phai chiu hau qua ma ho da gay ra, nhung ciling
la mot phﬁn trach nhiém ctia Nha nudc va xa hoi vi viéc quan ly, gido duc,
day dd Ira tudi ndy con c6 nhiéu sai 1dm, han ché chua ngin chin va phong
ngura dugc nhirng tac dong X4u cua tiéu cuc, t& nan xa hoi xdm nhdp vao va
dan dén viéc thuc hién pham toi. V& nguyén tic xtr Iy d6i twong nay chu yéu
nham gido duc ho c6 ¥ thirc ton trong phap ludt va cic quy tic ctia cudc sdng
xa hoi, gitp do ho cod diéu kién stra chita sai 1am, phat trién 1anh manh va tr&
thanh mot cong dan co ich cho gia dinh va xa hdi. Tai khoan 2 Piéu 69 B
luat hinh sy ndm 1999 quy dinh: "Ngwoi chua thanh nién pham toi co thé
dwoc mién trach nhiém hinh su, néu nguoi do pham toi it nghiém trong hoac
t6i nghiém trong, gdy hai khéng I6n, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe va dwoc gia

dinh hoac co quan, t6 churc nhdn giam sat, gido duc".

biéu kién dé nguoi chua thanh nién dugc mién trach nhiém hinh su,

bao gom:
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Thir nhat, tOi pham la nguoi chua thanh ni€n thyc hién phai 1a to1
pham it nghiém trong hodc to1 pham nghi€ém trong gay hai khong lon. Day la
quy dinh vira mé rOng vira thé hién nguyén tic nhan dao trong ludt hinh sy Viét
Tuy nhién quy dinh nay lai d& dn dén hiéu 1dm Ia mau thuin v&i khoan 3 Diéu 8
B¢ ludt hinh sy quy dinh: T¢1 pham nghiém trong 1a td1 pham gay nguy hai 16n
cho x3 hoi ma mirc cao nhat ciia khung hinh phat dbi véi toi y 1a bay nam.
Vé phuong dién khoa hoc va thyc tién cho thay chi ¢ t6i pham nghiém trong
nhung thudc truong hop it nghi€ém trong, td1 pham nghi€ém trong nhung gay
thi€t hai (hau qud) cho xa hdi khong 16n, chir khong c6 td1 pham nghiém trong
lai gy hai khéng 16n. Hon nita, d 1a t6i pham du it hay nhiéu déu gdy nguy
hai cho x& hoi. Do vy, ndi dung niy can sira doi, bd sung theo hudng: ...
pham toi it nghiém trong hodc toi pham nghiém trong, gdy thiét hai (hdu qua)
khong lon.

Thir hai, ngudi chua thanh nién phai c¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sy. Tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy c6 y nghia lam cho ti
pham di thuc hién va nhdn than ctia nguodi pham tdi it nguy hiém hon so véi
nhirng truong hop pham toi binh thuong ma khong cé tinh tiét giam nhe do,
ddng thoi ho dugce Toa an ap dung loai hinh phat va mc hinh phat it nghiém
khiac hon. Tuy nhién doi héi nguoi pham toi phai ¢ hai tinh tiét giam nhe

trach nhiém hinh su tré 1én.

Thir ba, ngudi chua thanh nién dugc gia dinh hodc co quan, t6 chirc xa
hdi nhan giam sat, giao duc. Péi véi ngudi chua thanh nién thi gia dinh nhu 1a
td Am, gﬁn glii, moOi truong thuan 1gi cho ho sinh séng, phat trién, boc bach
nhitng suy nghi, nhitng trin trd cua ban than. Do vay gia dinh, co quan cling
nhu t6 chirc x3 hoi nhan giam sat, gido duc ho 13 diéu kién thuan loi va rat tét.
Qua d6 gép phan vao viéc chung, gop phan xd hoi hoa viée gido duc ngudi
chua thanh nién pham toi. Tuy nhién van dé dit ra, néu gia dinh ctia nguoi

chua thanh nién pham toi 4y lai cling c6 nhitng thanh phan di ti, nghién ngép,
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mai dam va céac t€ nan xa hdi thi day khong thé 12 mot méi truong tt, lanh
manh dé gido duc nguoi chua thanh nién dugc tdt hon. Do vay nha lam luit
cling can xem xét ky dén méi truong giam sat gido duc nay. Trudong hop nao
thi gia dinh, truong hop nao thi td chirc, cac t6 chirc xa hdi nhan giam sat,

gido duc nguoi chua thanh nién pham toi.

Nhu vay néu du cac diéu kién trén thi nguoi chua thanh nién c6 thé
duoc mién trach nhiém hinh su. Viéc ¢ ap dung ché dinh mién trach nhiém
hinh sy hay khong tuy thudc vao cic co quan tién hanh t6 tung cling nhu tuy
thudc vao tinh hinh thyc tién vu 4n, yéu cau ddu tranh phong chng toi pham,
nhan than ngudi chua thanh nién pham to1 do. Pay cling 1a quy dinh mé1 ma
Bo luat tb tung hinh sy ndm 1988 chi xem Ia can cur dinh chi vu &4n ctia Vién

ki€ém sat chir khong 1a can ctr dinh chi di€u tra cua Co quan diéu tra.

Sdu la: Di hét thoi han diéu tra ma khong chieng minh dwoc tpi

pham.

Hét thoi han diéu tra 13 hét ca thoi han gia han diéu tra. Pay ciing 1a
mdt trong nhirng can cir quy dinh tai Piéu 139 Bo luit tb tung hinh sy nam 1988
ma bo luat td tung hinh sy nam 2003 da ké thira dugc. Tuy nhién noéi dén hét thoi
han diéu tra thi bo luat td tung hinh sy nam 2003 da quy dinh cu thé hon va
khac so v6i bd luat t6 tung hinh su 1988. Diéu 119 b luat t6 tung hinh sy 2003
da quy dinh thoi han diéu tra can ctr theo tinh chat nghiém trong cua tdi pham,
cu thé: Do voi toi it nghiém trong, thoi han diéu tra khong qua hai thang; doi
v6i toi nghiém trong, thdi han diéu tra khong qua ba thang; Dbi véi toi rat
nghiém trong va dic biét nghiém trong, thoi han diéu tra khong quéa bon thang;

Trong truong hop néu thay khong thé hoan thanh viéc diéu tra trong
khoang thoi han néi trén, can phai gia han diéu tra thi cham nhat 13 mudi ngay
trude khi hét han diéu tra, Co quan diéu tra phai c6 van ban dé nghi Vién

kiém sat gia han. Viéc gia han di€u tra dugc quy dinh nhu sau: P61 véi to1
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pham it nghi€m trong dugc gia han diéu tra mot 1an khong qué hai thang; Poi
v6i toi pham nghiém trong c6 thé dugc gia han diéu tra hai 1in, 1in thir nhat
khong qué ba thang, lan thir hai khong qué hai thang; D6i v6i t6i pham rat
nghiém trong c6 thé gia han diéu tra hai lan, mdi lan khong qua bdn thang;
Dbi v6i toi pham dic biét nghiém trong c6 thé gia han diéu tra ba lan, mdi lan
khong qua bén thang. Nhu vay, thoi han diéu tra tdi da (ké ca gia han) ddi véi
toi it nghiém trong 1a khong qua bén thang, t6i nghiém trong 1a khong qua
tam thang; toi rat nghiém trong 1a khong quéa 12 thang va toi dic biét nghiém
trong khong qua 16 thang. Khi da hét thoi han diéu tra va ca thoi han gia han
diéu tra ma khong chiing minh dugc bi can da thuc hién to1 pham thi Co quan

diéu tra phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra.
Bay la, thim quyén, thii tuc dinh chi diéu tra

Vé tham quyén: B luat té tung hinh sy naim 2003 quy dinh tham quyén
diéu tra thudc vé Co quan diéu tra trong Cong an nhan din, Quan doi va Co quan
diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao. Tai diéu 34 Bo luét to tung hinh su
nim 2003 d3 quy dinh Thu truong, Pho Thu truong Co quan diéu tra co thim
quyén dinh chi diéu tra ma Bo luat té tung hinh sy nim 1988 khong quy dinh.

Tai Diéu 111 B6 luat tb tung hinh su quy dinh:

Khi phat hién nhitng hanh vi pham téi dén mikc phdi truy
cueu trach nhiém hinh sy trong linh vuc quan ly cua minh thi b
doi bién phong, hai quan, kiém lam, luc lwong canh sat bién cé

tham quyén:

a, Doi voi téi pham it nghiém trong trong truong hop
pham toi qua tang, chung cw va lai lich nguwoi pham toi ro rang
thi ra quyét dinh khéi 6 vu dn, khéi t6 bi can, tién hanh diéu tra
va chuyén hé so cho Vién kiém sdt c6 tham quyén trong thoi han

hai muwoi ngay ké tir ngdy ra quyét dinh khéi té vu an.
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b,... [22].

Néu cin cir vao diém a quy dinh nay ciing c6 thé hiéu rang co quan
Hai quan, Kiém 1am, B d6i bién phong, luc luong Canh sat bién co quyén
tién hanh diéu tra thi co quyén dinh chi diéu tra. Quy dinh nay chua rd rang,
con chung chung. Béi viéc chuyén hd so cho Vién kiém sat c6 thé hiéu 1a vu
an da két thic diéu tra hodc chua két thuc diéu tra. Do vay, diéu luat trén can
phai duogc stra dbi theo hudng sau khi khoi tb tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra thi cac co quan B d6i bién phong, Hai quan, Kiém 1am va luc lugng Canh
sat bién chuyén ho so cho Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan dé diéu

tra theo thAm quyén nhu chuong 1 luan vin da phan tich.

Vé thu tuc: Khac voi quy dinh cua B0 luat tb tung hinh sy nam 1988,
Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi phai 1am ban két luan diéu tra néu rd
1y do, can ctr dinh chi diéu tra. Sau d6 gui ban két luan diéu tra, quyét dinh
dinh chi kém theo hd so vu an cho Vién kiém sat. Tai khoan 4 Diéu 164 Bo
luat t6 tung hinh sy ndm 2003 quy dinh: Trong thoi han muoi 1am ngay ké tir
ngay nhin duoc quyét dinh dinh chi cua co quan diéu tra, néu thiy quyét dinh
dinh chi diéu tra c6 can cr thi Vién kiém séat phai tra hd so cho co quan diéu
tra dé giai quyét theo tham quyén; néu thdy quyét dinh dinh chi diéu tra khong
c¢6 can ctr thi huy bo quyét dinh dinh chi diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra
phuc hdi diéu tra; néu thiy du cin ct truy t6 thi hity bé quyét dinh dinh chi
diéu tra va ra quyét dinh truy t6. Thoi han ra quyét dinh truy t6 duoc thuc
hién theo quy dinh tai diéu 166 B6 luat t6 tung hinh sy 2003.

2.2. CAC QUY PINH PHAP LUAT VE PiNH CHI PIEU TRA THUC TIEN
AP DUNG
2.2.1. Tinh hinh dinh chi diéu tra

Theo s6 li€u thong ké va bdo cdo chuyén dé ctia cac Vién ki€ém sat
tinh, thanh pho trong ca nudc va cac don vi truc thudoc Vién kiém sat nhan

dan t0i cao thi sO vu an, bi can do co quan di¢u tra dinh chi di€u tra ca nudc
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tir ndm 2005 dén 6 thang dau nam 2009 13 5.608 vu/8.163 bi can. Puoc thé

hién dudi dang bi€u d6 sau:

2000 A

1000 -

So vu an, bi can

2005 2006 2007 2008 6T2009
Nam dinh chi

OVuan @Bican

Biéu do 2.1: Biéu do vu an, bi can dinh chi

Nguon: Cuc Thong ké - Vién kiém sat nhan dan toi cao.

Can clr vao biéu dd trén cho thay sd liéu dinh chi diéu tra ca nudc qua
cac nam co su bién dong, tuy nhién nhitng con sb nay dao dong & mot ching
muc, khong phai 13 16n va chénh 1énh nhau nhiéu. Tuy nhién chi c6 nim
2006, sb lugng an dinh chi tang kha nhiéu so véi nam trude. Cu thé: Nam
2005 1a 1205 vu/1718 bi can; Nam 2006 1a 1482 vu/1859 bi can so vo1 nam
2005 tang 277 vu va 141 bi can; Nam 2007 dinh chi 1461 vu/1836 bi can, sb
vu va bi can ¢ giam so véi nam 2006 1a 21 vu/23 bi can; tuy nhién dén nim
2008 s an dinh chi diéu tra lai ting, s dinh chi 1a 1470 vu/1904 bi can; 6
thang dau nam 2009 13 682 vu/846 bi can.

Trong d6, thanh phé Hai Phong dinh chi diéu tra nim 2005, 2006,
2007, 2008 va nam 2009 duogc thé hién nhu sau:

Bing 2.1: S6 én dinh chi diéu tra tai thanh phé Hai phong tiv nam 2005 - 2009

Ly do dinh chi

Nim | Mién TNHS | Rt yéu ciu BC chét Tim thin Khac Téng

Vu an | Ngwoi | Vu an | Nguwoi | Vu an | Nguoi | Vu dan | Ngwoi | Vu an | Nguwoi | Vu dn | Nguoi
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2005 8 16 6 7 8 12 3 1 25 36
2006 9 14 18 21 7 14 3 3 2 0 39 52
2007 10 12 25 20 5 7 3 0 43 39
2008 8 22 9 18 8 8 1 27 8 52 57
2009 42 59 11 6 4 6 4 4 61 75
Cong | 77 123 69 72 32 47 3 4 39 13 220 259

Nguon: Vién kiém sat nhdn dan thanh phé Hdi phong.

Qua nghién ctru s6 liu Co quan diéu tra thanh phé Hai Phong dinh

chi diéu tra cho thay:

Nam 2005, Co quan diéu tra dinh chi 25 vu/36 bj can (c6 07 bi can
tam giam) so v&i an thu 1y phai gidi quyét 2090 vu/3080 bi can thi dinh chi
chiém ty 1¢ thép 1,1%. Ty 1& an dinh chi do mién trach nhiém hinh sy, bi can
chét cao hon chiém 64% trong tong sd an dinh chi diéu tra ctia nim. Pinh chi
do it yéu cau chiém 24%, 1y do khac 12%.

Nim 2006, dinh chi 39 vu/52 bi can chiém ty 1€ 1,6% so voi1 an thu ly
l1a 2405 vu/3548 bi can. So v&1 nam 2005, tdng 06 vu/16 bi can. Trong d6 an
dinh chi do bi hai rut yéu cau khoi td 18 vu (tang 12 vuy) chiém dén 46,1%,
mién trach nhiém hinh su 09 vu (ting 01 vu), chiém 23%; dinh chi do bi can
chét 07 vu (giam 01 vu) chiém 17,9%, bi can bi bénh tdm than 03 vu (nim

2005 khong c6 vu nao) 8%, 1y do khac 02 vu (giam 01 vu) chiém 5%.

Nam 2007, toan thanh phé Hai Phong dinh chi diéu tra 43 vu/39 bi
can so vGi nam 2006 thi sd vu dinh chi tang 04 vu nhung sb bi can dinh chi
nam 2007 giam so v&i nam 2006 1a 13 bi can. Xét tong thé s6 vu dinh chi ting
04 vu nhung cy thé theo 1y do dinh chi thi dinh chi do bi hai rat don yéu cau
nam 2007 tang 07 vu, chiém 58,1%; do mién trach nhiém hinh sy tang 01 vu,
chiém 23,3%; 1y do khac tang 01 vu, chiém 6,9%; con do bj can chét giam so
v6i nam 2006 14 02 vy, chiém 11,7%; dinh chi do bi can bj bénh tAm than

khong cé.
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Nam 2008, téng s6 an dinh chi diéu tra 1a 52 vu/57 bi can, trong do
dinh chi do mién trich nhiém hinh su chiém 15%, bi hai rat yéu cau khoi tb
17%, do bi can chét chiém 15%, bi can bi bénh tdm than chiém 2%, 1y do
khac chiém 51%.

Nam 2009, téng s6 an dinh chi 12 61 vu/75 bi can chiém 3,8% téng sb
an Co quan diéu tra di thy ly. Ty 1¢ 4n dinh chi diéu tra ting rit nhiéu, so voi
nam 2005 tang 36 vy, so voi nam 2006 tang 22 vu va so véi nam 2007 ting
18 vu. Nguyén nhan dan dén luong an dinh chi diéu tra ting cha yéu la mién
trach nhiém hinh su do ap dung Nghi quyét 33/QH ngay 19/6/2009 quy dinh
mién trach nhiém hinh su ddi véi mot s toi pham chiém doat tai san dudi hai
triéu déng 12 31 vu/41 bi can (73,8%). Nam 2009 an dinh chi do mién trach
nhi¢m hinh sy 1a 42 vu/59 bi can, tdng so vo1i nam 2007 1a 32 vy, ndm 2006 1a
33 vy, va tdng so v&1 nam 2005 1a 34 vy; chiém 68,8% trong téng sb 4n dinh
chi cd nam. Trong khi d6 &4n dinh chi con lai nhin chung 1a gidm, tang khong
dang ké nhu dinh chi do rat yéu cdu nim 2009 13 11 vu/06 bi can, giam so vdi
nam 2007 1a 14 vu; nam 2006 14 07 vy, nhung tang so v&i nam 2005 1a 05 vu
va chiém ty 1€ 18% an dinh chi ca nam. Lugng an dinh chi do bi can chét 1a
04vu/06 bi can, giam hin so v&i cac nam 2007 1a 01 vy, nam 2006 13 02 vu
nam 2005 1a 03 vu va chiém ty 1& 6,5% trong tong sd an dinh chi diéu tra
nim. Di véi an dinh chi vi cac 1y do khac 13 04 vy, chiém ty 16 khéng cao
(6,5%) nhung c6 chiéu hudng ting so voi cac nim 2005, 2006 va 2007 tir 01

dén 02 vu.

Can ¢t vao so liéu an dinh chi diéu tra cho thay nim 2005, 2006,
2007, 2008 va nim 2009 Co quan diéu tra thanh phé Hai Phong da dinh chi
diéu tra 220 vu/259 bi can. Trong d6 ty 1& an dinh chi diéu tra do mién trach
nhiém hinh su cao 77 vu/123 bi can, chiém 35%; dinh chi do bj hai rut yéu
cau khoi td 69 vu/72 bi can (chiém 31,3%); Do bi can chét 32 vu/47 bi can
(chiém 14,6%); bi can bi tdm than 03 vu (chiém 1,4%) va nhirng 1y do khac 1a
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39 vu/13 bi can (17,7%). S6 vu dinh chi diéu tra noi trén chiém mét ty 1¢ nho
(1,9%) so v6i tong sb an thu 1y giai quyét, chii yéu do mién trach nhiém hinh

su, b1 hai c6 don xin rat yéu cau khéi to va bi can chét.

2.2.2. Panh gia chit lwong dinh chi diéu tra trong to tung hinh sy
2.2.2.1. Nhiing két qua dat dwoc trong céng tic dinh chi diéu tra

Chi thi s6 53-CT/TW, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 vé
"mdt sé nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian toi" va Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé "chién lugc cai cach
tu phap dén ndm 2020" di dé ra cac yéu cdu co ban vé cai cach tu phap ddi
vGi cac co quan tu phap trong d6 c6 Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan
dan.

Chi thi s6 53-CT/TW ngay 21/3/2000 ctia B6 Chinh trj c6 doan néu:

Tang cudng trach nhiém phap 1y cta Vién kiém sat nhan
dan ddi voi cong tac bat, tam giit. Viéc bat giam phai duoc xem xét
phé chuan ddi véi timg trudong hop cu thé. Péi véi trudng hop bat,
giam ciing dugc hodc khong bat, giam ciling duoc thi khong bat
giam. Sai sot trong viéc bat, giam, gitt & dia phuong nao thi trude
hét Vién kiém sat nhian dan ¢ dia phuong d6 phai chiu trach nhiém
[7].

Chinh vi vay, Co quan diéu tra va Vién kiém sat ¢a khong ngirng nang
cao tinh than trach nhiém trong cong viéc va thyuc hién cac quy dinh phap luat
hinh su, t6 tung hinh sy mdt cach nghiém chinh, théng nhét. Do vay, cac
trudng hop dinh chi didu tra déu ding phap luat, han ché cac truong hop dinh chi

diéu tra sai din dén phai phuc hoi diéu tra hodc bi khiéu kién, doi bdi thuong.

Vi du: Khoang 11 gid ngay 29/5/2009, tai ctira hang dién thoai di dong
s6 286 Dai 16 Ton Puc Thang, An Pong, An Duong, Hai Phong. Cao Tuan
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Phuong sinh nim 1976 hoi mua 01 dién thoai di dong tri gia 560.000 dong
ciia anh Tran Thanh Tung sinh 1987. Sau khi anh Tung dua dién thoai,

Phuong khong tra tién ma cam bo vao tui va di ra ngoai.

Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén An Duong da khoi t6 vu an,
bi can vé toi cong nhién chiém doat tai san, quy dinh tai Piéu 137 khoan 1 B
ludt hinh su. Ngay 31/8/2009 ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu 4n va dinh chi
diéu tra bi can mién trach nhiém hinh sy theo khoan 1 Diéu 25 Bo luat hinh
su (do tai san bi chiém doat dudi hai triéu déng). Béng tho1i ra quyét dinh xu

phat hanh chinh di véi Phuong.

Nhu vy viéc dinh chi diéu tra néi trén cta Co quan Canh st diéu tra
Cong an huyén An Duong, thanh phé Hai Phong hoan toan c6 cin cir do
chuyén bién tinh hinh ma ngudi pham toi khong con nguy hiém nita, quy dinh
tai khoan 1 Diéu 25 B0 luat hinh sy nim 1999 hién hanh.

DPéi v6i Vién kiém sat nhan dan di thuc hién tdt chic nang kiém sat
diéu tra. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cta Bo Chinh tri da chi
rd: "Vién kiém sat cac céip thuc hién tdt chuc nang cong td va kiém sat viéc
tudn theo phap luat trong hoat dong tu phap. Hoat dong cong to phai duoc
thue hién ngay tir khi khoi té vu an va trong sudt qua trinh t6 tung nham dam

bao khong bo lot tdi pham va ngudi pham to1, khong lam oan ngudi vo toi...".

Xuat phat tir tim quan trong d6, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i
cao dd ban hanh Chi thi s 09/2002/CT-VKSTC va Chi thi sé 02/2005/CT-
VKSTC ngay 12/01/2005 vé quan 1y cac trudng hop tra ty do khong pham toi,
dinh chi diéu tra do hanh vi khong cau thanh toi pham va céc trudng hop Vién
kiém sat truy td, Toa 4n tuyén khong pham t0i... cac Vién kiém sat tinh, thanh
phé d3 c6 ké hoach cong tac ma nhiém vu trong tdm 13 cong tac kiém sat dicu
tra an hinh sy. Nhiéu Vién kiém sat d3 dé ra cac quy dinh bt budc ddi véi can

bd, Kiém sat vién tryc ti€p kieém sat di€u tra nghién ctru k¥ nhiing tai liéu ban
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dau cua Co quan diéu tra, dé xuét voi lanh dao Vién vé ap dung cac bién phap
ngan chin. Déi voi cac trudng hop xét thiy co6 dau hiéu toi pham thi yéu cau
Co quan diéu tra ra quyét dinh khéi t6 dé diéu tra. Nguoc lai, ddi voi vu an, bi
can ma Co quan diéu tra di khoi t nhung xét thdy khong du cin ctr, Vién
kiém sat yéu cau hodc ra quyét dinh hiy bo khdi t6 (ndm 2005 toan nganh
kiém sat da yéu cau Co quan diéu tra khoi t6 302 vy; khoi td yéu cau Co quan
diéu tra tién hanh diéu tra 37 vu/67 bi can; huy quyét dinh khoi t6 cua Co
quan diéu tra 112 vu/431 bi can) [12, tr. 21-22].

Ciing qua cong tac kiém sat diéu tra, nhitng trudng hop Co quan diéu
tra dinh chi diéu tra khong dang cin cir quy dinh phéap luat. Vién kiém sat d tién
hanh huy bo quyét dinh dinh chi dé tién hanh tiép tuc diéu tra giai quyét vu an.

Tir nhitng phan tich trén cho thiy chat lugng cong tac dinh chi diéu tra
cling nhu kiém sat dinh chi diéu tra dd dugc hai nganh Cong an va Vién kiém
sat 1am tot. Han ché dén muc thép nhét viéc diéu tra, truy td, xét x1r oan sai.
Dic biét sd vu an bi can phai dinh chi diéu tra do hanh vi khong cAu thanh toi
pham hoac khong co6 su ki¢n pham to1 da giam; nhiéu tinh, thanh phé khong
c6 trudng hop nao phai dinh chi diéu tra vi hanh vi khong cu thanh toi pham

hodc khong co sy kién pham tdi.
2.2.2.2. Nhitng han ché, ton tgi trong céng tic dinh chi diéu tra

Mic du Co quan diéu tra va Vién kiém sat d co nhiéu tién bo trong
viéc giam sb luong an dinh chi, nhét 1a nhirng vu dinh chi vi bi can khong
pham t01 hodc khong du chung ctr bude tdi cling nhu giam bot sb6 vu bi dinh
chi sai, song hién nay s6 vu va sd bj can phai dinh chi, dic biét sb bi can phai
dinh chi vi khong pham t6i hodc khong du ching cir budc toi con nhiéu, trong
d6 con nhiéu bi can dugce dinh chi di bj tam giam (nam 2005, sb bi can tam
giam sau d6 dugc Co quan diéu tra cac cap dinh chi vi mién trach nhiém hinh
su chiém 8% trén téng sb bi can dinh chi). Tai mot s6 tinh, thanh Co quan

diéu tra cong tac thu thap ching ctr ban dau con thiéu, yéu, phién dién, chu
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quan... dd khoi t6 diéu tra, sau d6 phai dinh chi. Pbi voi Vién kiém sat, do
chua lam tot cong tac phan loai, xir 1y, chwa nghién ctru danh gia mot cach
khach quan, toan dién céc tinh tiét ctia vu an (bao g@)m ching ctt budc to1, go
t6i, cac ddu hiéu dic trung cua mot sb loai ti, cac tinh tiét loai trir tinh nguy
hiém cho xd hoi cta hanh vi, nhan than nguoi pham toi) do chwa danh gia
dung dién bién cua hanh vi pham t01, doi tuong pham to1 da ra quyét dinh phé
chuan quyét dinh khai to bi can ctia co quan diéu tra nén phai dinh chi diéu
tra vi cac 1y do khac nhau nhu khong c6 su kién pham to1, hanh vi khong ciu

thanh t61 pham hodc hét han diéu tra khong chirg minh dugc tdi pham.

Nguoc lai do danh gia tinh chit, mirc d6 hanh vi cua nguoi pham toi
khong dung nén tai mot s6 tinh con dinh chi ca nhitng vy 4n, bi can ma phap
luat khong cho phép dinh chi. Vi vay di ra quyét dinh phyc hoi diéu tra dé
dua ra truy t6, xét xtr (nim 2005 phuc hoi diéu tra 09 vu, 14 bi can). Nhin
chung s6 4n do Co quan diéu tra céc cap dinh chi diéu tra theo khoan 2 Piéu
107 B luat tb tung hinh sy nam 2003 déu thude truong hop cac bi can thuc
hién hanh vi vi pham phap luat nhung chua da muce do cAu thanh toi pham dé
xtr 1y bang phap luat hinh sy. Dan dén viéc dinh chi do hanh vi khong cau
thanh t6i pham hodc mién trach nhiém hinh su. Trong sb an dinh chi, chu yéu
tap trung vao mot sb loai toi: cb y gay thuong tich, trom cép, danh bac, ga
bac, vi pham cic quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong bo;

tang trit, van chuyén, mua ban trai phép cac chit ma tuy...

Thir nhit, doi voi viéc dinh chi diéu tra do khong pham téi, qua tong

hop, thdy cdc don vi con dé xay ra vi cac ly do nhw sau:

Mot la, céc truong hop sau khi ¢é su kién pham t01, do xem xét tai
liéu mot cach phién dién, théa man véi 101 nhan t01 cia bi can ma khong xem
xét toan dién hé théng ching ctr dé xac dinh mau thuan. Co quan diéu tra da
ra quyét dinh khoi t6 bi can, Vién kiém sat cling trén co s& d6 phé chuin

quyét dinh khoi t6 bi can nhung qua trinh diéu tra xac dinh bi can khong
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pham t01 hoac ching minh dugc do bi can khac thuc hién nén sau d6 phai

dinh chi diéu tra do khong pham toi:

Vu an danh bac xay ra ngay 07/11/2007 tai dia ban Easo, huyén
Eakar, tinh Dakldk: Ngay 07/11/2007, Co quan diéu tra Cong an huyén Eakar
d3 1ap bién ban bat giir nguoi co hanh vi pham tdi qua tang va ra quyét dinh
tam gitr 13 ddi twgng. Trong 13 dbi twong, c6 Bui Thi Huong khong tham gia
danh bac ma chi ngé)i xem nhung khi bi bat do so hii dd khai nhan c6 tham
gia danh bac. Qua trinh diéu tra, Co quan diéu tra chi cin ctr vao bién ban
pham phép qua tang va 101 khai nhan ctia Bui Thi Huong dé ra quyét dinh
khoi té bi can dbi voi Bui Thi Huong ma khong kiém tra, d6i chiéu voi céc tai
lidu, cac can ctr khac thu thap duoc trong qua trinh diéu tra. Vién kiém sat
nhan dan huyén Eakar ciing trén co s d6 phé chuan. Sau khi khéi té bi can,
tién hanh diéu tra, Huong khai lai 1a khi bi bat, do s¢ hdi nén da khai nhan c6
danh bac. Trén thuc té Huong khong danh bac ma chi ngdi xem. Co quan
diéu tra tién hanh 1§y 161 khai ctia mot sb bi can thi déu xac nhan la Huong
khong tham gia danh bac. Do d6 phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra di véi
Bui Thi Huong do khong pham tdi.

Hai 14, cac trudng hop do nhdn thirc tinh than diéu luat, cic vin ban
luat, cac vin ban hudng dan, giai thich luat chua dﬁy du nén viéc van dung
khong chinh xac, dan dén oan, sai hodc dinh chi diéu tra do hanh vi khong cdu

thanh t61 pham khong chinh xac:

Vu du: Vu 4n mua ban trdi phép chat ma tiy xay ra tai thanh phd
Thanh hoéa, tinh Thanh Hoéa: Ngay 11/11/2006, Do1 Canh sat diéu tra toi pham
vé ma tiy cong an thanh ph6 Thanh hoa bat qua tang DS Thi Thanh Mai dang
ban 01 vién thudc Tramdol cho mot ddi twong nghién ma tay véi gia 50.000
ddng. Kham xét quiy thuc cua Mai thu duge 81 vién thude Tramdol, clng
lac ¢6 Hoang Thi Théu dem 40 vién thuéc Tramdol dén quiy thudc ctua Mai
dé ban cho Mai thi bj bat gilt. Qua trinh diéu tra, Mai khai nhan d3 nhiéu lan
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ban thuéc Tramdol cho cac ddi twong nghién ma tiy dé kiém 1oi. Ngay
12/11/2006, Co quan Canh sat diéu tra Cong an thanh phd Thanh Hoa trung
cau Vién Kkhoa hoc hinh sy B9 Cong an gidm dinh s6 thudc Tramdol d3 thu
gifr. Két qua giam dinh cua Vién khoa hoc hinh sy Bo cong an xac dinh: Tat
ca sb thude giri giam dinh déu 13 Tramdol va nim trong danh muc thudc gay
nghién. Ngay 16/11/2006, co quan Céanh sat diéu tra Cong an thanh phd
Thanh Hoa ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh su, khéi t6 bi can d6i v6i DS Thi
Thanh Mai va Hoang Thi Théu vé to6i "Mua ban trai phép chat ma tay" dugc
Vién kiém sat nhan dan thanh pho Thanh Héa phé chuan.

Sau khi vu an duoc chuyén dén Toa 4n nhan dan thanh phé Thanh
Hoéa dé xét xir, ngay 12/6/2007 Toa 4an tra hd so dé diéu tra bo sung v6i yéu
cau giam dinh thudc Tramdol c6 phai 1a chat ma tiy hay khong. Qua dbi
chiéu v&i danh muc chit ma tay va tién chat quy dinh tai Nghi dinh 67/ND-
CP ngay 01/10/2001 cta Chinh phu thi thudc Tramdol khong c¢6 danh muc
ndy do d6 hanh vi ctia P4 Thi Thanh Mai va Hoang Thi Théu khéng ciu
thanh t6i "Mua ban trai phép chit ma tay". Ngay 11/1/2008, Co quan Canh
sat diéu tra Cong an thanh phé Thanh Hoa d3 ra quyét dinh dinh chi diéu tra
bi can d6i véi P& Thi Thanh Mai va Hoang Thi Théu do hanh vi khong ciu
thanh td1 pham.

Ba 13, dinh chi diéu tra nhitng vu 4n tai nan giao thong vi khong
chirmg minh duogc t6i pham. Nguyén nhan do Diéu tra vién, Kiém sat vién
khong thyc hién ding cac quy dinh vé kham nghiém hién trudng, thu thap diu

vét, vat ching trong qua trinh kham nghiém.

Bén la, cac truong hop tuy c6 su kién pham toi nhung khong du can
ctr dé khoi té hodc do thiéu ching ctr nhung Co quan diéu tra van ra quyét
dinh khéi td bi can co su phé chuan cta Vién kiém sat nén sau do phai dinh
chi diéu tra do hanh vi khong ciu thanh toi pham hoac hét thoi han diéu tra

khong chtirng minh dugc tdi pham.
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Vi du: Vu an lra dao chiém doat tai san xay ra tai huyén Chau Thanh,
tinh Bén Tre: Nguyén Puc Ven dit van d& va nhan 1.500.000 dé 1am thi tuc
tach phan cua 6ng P4 Van Tri chuyén nhuong cho 6ng Trin Vin Binh. Ngay
19/6/2007, Co quan Canh sat diéu tra cong an huyén Chau Thanh ra quyét
dinh khoi t& bi can dbi voi Nguyén Duic Ven vé toi lira dao chiém doat tai san
duoc Vién kiém sat nhan dan huyén Chau Thanh phé chuan. Quad trinh diéu
tra vu an di phai gia han thoi han diéu tra hai 1an. Tuy nhién khi hét han thoi
han diéu tra trén co sé céc tai liéu diéu tra thu thap dugc ca hai cép kiém sat
tinh Bén Tre déu thong nhat xac dinh khong di co sé ching minh Nguyén
buc Ven pham tdi ltra dao chiém doat tai san. Do vay ngay 21/2/2008, co
quan Canh sat diéu tra cong an Huyén Chau Thanh ra quyét dinh dinh chi
diéu tra bi can doi véi Nguyén Dirc Ven vé t0i lra dao chiém doat tai san do

hét thoi han diéu tra khéng chimg minh duoc t6i pham.

Thir hai: Doi véi viée dinh chi theo Piéu 25 Bo ludt hinh su nam 1999,

trén thuc té con nhiéu cach hiéu va van dung khac nhau, nhu:

Trén thuc té da khong it nhitng trudng hop da cin ctt vao Diéu 25 Bo
luat hinh sy dé dinh chi diéu tra mién trach nhiém hinh sy va coi day la cai
gid né tranh nhitng trudng hop dinh chi diéu tra do hanh vi khong cdu thanh
t61 pham va hau qua phap 1y voi quy dinh khit khe cua Nghi quyét 388 vé boi
thudng thiét hai cho nguoi bi oan do ngudi c6 thim quyén trong t6 tung hinh
su gdy ra. Dya trén nhitng quy dinh diéu luat ndy ma nhiing co quan c6 thim
quyén ap dung phap luat nhiéu khi hop 1y héa 1y do, cin ct dé 4p dung va
trong quyét dinh dinh chi ghi cin cir dinh chi rit chung 13 Diéu 25 Bo luit
hinh su.

Co nhitng vu dn ma nguoi pham toi co rat nhiéu diéu kién dé cé thé
mién trdch nhiém hinh sw. Tuy nhién khi déi chiéu véi cdc can cir phdp ludt thi
lai khéng c6 hodc khéng phit hop véi cac can cie d6, chang han nhw vu dn

Sau:
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Hbi 11 gi0 ngay 07/1/1991, tai xa An Déng, huyén An Duong, thanh
phé Hai Phong, xdy ra vu tai nan giao thong. Poan Vin Binh sinh nim 1968,
qué quan: Thon Ky Co1, xa Tam Ky, huyén Kim Thanh, tinh Hai Duong (nam
1992, Binh ra tinh Quang Ninh cu tra, hién dang ky ho khau tai to 68, phuong
Cam Thach, thi xi CAm Pha, tinh Quang Ninh), diéu khién xe dap di theo
huéng An Duong di Hai Phong. Khi di dén khu vuc truong Co dién thi gip
chi Nguyén Thi Loan va Ngo Thi Huong dang di xe dap cung chiéu phia
trude. Binh dap xe vuot 1én thi xe dap ctia Binh va vao xe dap cua chi Nguyén
Thi Loan, sinh 1967 1a cong nhan xi nghiép gidy dép s6 1. Chj Loan bi ng,
gy thuong tich, dugc Binh va mot s6 ngudi dua dén bénh vién Viét Tiép cap
ctru, nhung dén ngay 09/01/1991 chi Loan di tir vong. Cong an huyén An
Duong di khai t6 vu 4n bi can Binh t6i: Vi pham cac quy dinh vé an toan giao
thong van tai. Poan Vin Binh bo trén dén ngay 03/7/2009 ra dau thl, khai
nhan toan by hanh vi pham tdi va boi thuong cho dai dién gia dinh bi hai, gia

dinh bi hai c6 don xin mién trach nhi€ém hinh s cho Poan Van Binh.

Xét thiy: Vu tai nan xay ra da 1au (18 nim) céc tai liéu ching ctr c6
trong hd so thu thap ban diu so sai. Khéng c6 bién ban khdm nghiém hién
truong, hién truong vu tai nan dung lai khong da thanh phén, co thanh phﬁn
tham gia nhung khong ky bién ban, c6 bién ban khong ghi ngay thang(bién
ban ghi 16i khai nhan chirng 6ng Nguyén Vin Soan va ba Luong Thi Cay).
Vi¢éc kham phuong tién, dau vét lién quan dén tai nan lam khong chi tiét, cu
thé, c6 hai nhan ching truc tiép hién d3 chét.Viéc cung cb cac tai liéu ching
ctr dé co di can cur truy td xét xir gip rat nhiéu kho khin va khong thé khac
phuc duoc. Phan trach nhiém dan sy hai bén d3 thoa thuan xong, dai dién bi
hai c6 don xin mién trach nhiém hinh su cho bi can. Bj can Binh khong co
tién an, tién su, khai bao thanh khan. Trong qua trinh bo tron B khong cé vi
pham phap luat gi. Nay bi can Binh khong con nguy hiém cho xa hoi va hién

dang méc bénh nang.
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Ngay 24/8/2009 co quan Canh sat Diéu tra Cong an huyén An Duong
d3 ra quyét dinh dinh chi diéu tra vy an, dinh chi diéu tra bj can (mién trach
nhiém hinh su) déi v6i bi can Poan Vian Binh do sy chuyén bién tinh hinh ma

nguoi pham to1 khong con nguy hiém cho xa hoi nita.

Vi du nay theo ching t6i dinh chi la ding, viéc xdy ra da 18 nam, bi
can dd boi thudng... chinh 1a chuyén bién cta tinh hinh va tir khi xay ra toi
pham dén nay mudi tdm nam 1a minh chimg cho viéc ngudi pham toi khong
con nguy hiém cho xa hoi. Tuy nhién d6i chiéu védi cac quy dinh tai Piéu 25

B4 luat hinh su thi khong ¢6 can clr nao théa man.

Thir ba, ngoai nhitng nhugc diém néu trén nhiéu trudng hop ban hanh
quyét dinh dinh chi diéu tra khong c6 cin ctr chua chinh x4c khong dam bao
vé mat ndi dung va hinh thtrc; ndi dung ghi trong quyét dinh khong day du,
thiéu chinh xac. vi du nhu bi can danh chém giy thuong tich cho bi hai giam
60% strc lao dong, giam dinh két luan bi can khi thuc hién hanh vi pham td1 bi
méc bénh dong kinh. Trén co sé d6 Co quan diéu tra cin c Diéu 13 Bo luat
hinh su dinh chi diéu tra bi can. Viéc dinh chi diéu tra khi chua c¢6 két luan
giam dinh tam than két luan; Bi can d6 thyuc hién hanh vi pham td1 co mat kha
ning nhan thic va diéu khién hanh vi khong? La vi pham vé ndi dung. Viéc
ap dung Diéu 13 B¢ luat hinh sy dinh chi diéu tra 13 khong dting ma phai ap
dung Diéu 107 khoan 2 B6 luat tb tung hinh sy mé1 dung.

C6 trudng hop bi can chét nhung trong quyét dinh dinh chi diéu tra lai
can ct khoan 2 diém b Diéu 164 Bo luat td tung hinh sy hoac Piéu 25 BO luat
hinh sy mién trach nhiém hinh sy 1a hoan toan khong dung. Can phai can cu
khoan 7 Piéu 107 B9 luat t6 tung hinh sy méi diing quy dinh cua phap luat.

C6 mot sb trudng hop ap dung sai toi danh nén vé hinh thirc thi quyét
dinh dinh chi 1a dang phéap luat, nhung vé ban chat lai 1a tri phap luat. Vi du
truomg hop nguoi pham toi dung dao nhim vao dau ngudi bi hai chém véi ¥

thirc tudc doat sinh mang nhung khong thuc hién dugc dén cung do nguoi bi
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hai chay thoat duoc. Trong qué trinh diéu tra nguoi bi hai gidm dinh véi két
qua thuong tich dudi 11%. Trong trudng hop nay 18 ra phai khoi to vé toi giét
ngudi tuy nhién & mot sé dia phuong do nhan thirc khong théng nhat nén da
khoi t6 vé toi ¢b ¥ gdy thuong tich va sau d6 nguoi bi hai rat don nén vu an
da duoc dinh chi. Nhu vay 1a bé lot toi pham [15, tr. 13-15].

2.2.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, ton tai
Thir nhét, nguyén nhin khdch quan

Cac quy dinh cua Bo ludt t6 tung hinh su vé phé chuin hoic khong
phé chuin quyét dinh khéi td bi can con c6 nhiéu bat cap, thoi han nghién ctru
xét phé chuan cta Vién kiém sat qué ngan (ba ngay). Do d6 v&i nhitng vu an
phtrc tap hodc kho khan vé xac dinh tdi danh va danh gia chung ctr thi khong
du thoi gian dé Kiém sat vién nghién ctru cdc cin ctr dé dé xuat phé chuan
hoic khong phé chuin quyét dinh khoi t6 bi can cia Co quan diéu tra dan dén

tinh trang bo lot td1 pham, lam oan ngudi vo toi.

B luat hinh sy ndm 1999 hién hanh co6 thay ddi cdn ban vé ndi dung
va diéu luat nhung viéc giai thich va hudng dan ap dung phap luat cta cac co
quan chirc ning Trung wong khong kip thoi nhat 13 nhitng t0i pham mdi
hodc nhirng t6i pham ma ddu hiéu phap 1y dic trung c6 nhiéu thay doi,
nhirng t6i pham ma chua c6 su phan biét cu thé vé ranh gidi gitta xir Iy hanh
chinh va xtr 1y hinh su... Piéu d6 din dén vudng mic vé nhan thirc phap luat
va ap dung phap luat ciia cac co quan tién hanh t6 tung khé khin, bé tic va

thiéu thong nhat.

Bén canh d6 ¢6 mot sé quy dinh hudng din thyc hién phép ludt con qua
chung chung, chua cu thé chi tiét nén viéc van dung giai quyét cdc vu an cu thé
gifta cac nganh, gitra cac dia phuong con chua c6 su thong nhat va chu yéu phu
thudc vao nhan thirc phap luat cua cac Kiém sat vién, 1anh dao Vién kiém sat &

timg dia phuong va van dung c4 dan don phuong ctia Toa 4n nhan dan toi cao,
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Bo Cong an. Tir d6 dan dén viée 4p dung phap luat & cac noi chua thong nhat,
nhiéu sai sot, co noi bo lot toi pham hoac khéi tb ca nhirng nguo1 khong pham

A e

to1.

Phép 1énh t6 chtc diéu tra hinh su ngay 20/8/2004 ¢6 hiéu luc tir ngay
01/10/2004, theo d6 Co quan Canh sat diéu tra Cong an thanh phd, Trung
wong duogc chi tach thanh nhiéu diu méi. Chang han nhu cép tinh, thianh phd
thi trudc kia ¢6 duy nhat co quan canh sat diéu tra (PC16) diéu tra vu an cho
dén khi két thuc diéu tra. Theo phap 1énh 2004 thi c¢6 bén dau mdi co quan
Canh sat diéu tra d6 13 co quan Canh sat diéu tra trat ty xa hoi, 4n ma tay,
kinh té va chitc vu. Do d6 dan dén viéc phdi hop giita co quan Canh séat diéu
tra vGi Vién kiém sat ban dau gap nhiéu khoé khin va din dén sb vu an, bi can
phai dinh chi diéu tra. Ngoai ra, do viéc chia tach cia Co quan diéu tra nén s6
Diéu tra vién trude kia lam trinh sat chuyén sang 1am cong tac diéu tra vu 4n
da anh hudng dén chat lwong diéu tra vu an va khong it cac vu 4n phai dinh

chi diéu tra vu an bi can.
Thir hai, nguyén nhan chu quan.

Tinh than, trach nhiém, trinh d6 chuyén mon, k¥ ning nghé nghiép va
kinh nghiém thuc té cua Diéu tra vién, Kiém sat vién con han ché. Mot bo
phan khong nho Diéu tra vién, Kiém sat vién chua thuc sy dap tng dugc yéu
cau cta cong cudc cai cach tu phap. Bén canh d6, sé luong Diéu tra vién va
Kiém sat vién ¢ nhiéu dia phuong con moéng, nhat 1a & cap huyén, ciing c6

anh huong dén chat luong giai quyét vu an.

Co quan diéu tra va Vién kiém sat ¢ nhiéu dia phuong thuc hién chua
t6t viée tiép nhan, giai quyét tin bao tdi pham, chua kiém tra xdc minh k¥
ngudn tin va thu nhap cac tai liéu hop phap. Nhiéu truong hop chua du cin cir
khoi td van khoi td vu an, bi can, sau d6 phai dinh chi chi vi khong ¢6 hanh vi
pham t01 hoac khong du ching ctt budce tdi. Cong tac kiém sat diéu tra tir dau

cua nhiéu Vién kiém sat lam chua t6t. Tinh trang chd viéc va pho mac cho Co
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quan diéu tra ty diu tra vu 4n ma khong dé ra dugc yéu cau diéu tra con phd
bién & cac dja phuong. Din dén viéc diéu tra, thu thap chimg ct khong day
du, kip thoi sau d6 khong thé khic phuc duoc nén phai dinh chi diéu tra hodc

dinh chi vu an.

y thirc trach nhi€ém cia mogt s6 Piéu tra vién, Ki€m sat vién trong vi¢c
giai quyet vu an hinh su chua cao. Mot s6 DPi€u tra vién, Ki€ém sat vién, can

bod con chi quan dan dén vu an khoi t6 sau dé phai dinh chi.

Quan hé phdi hop gitta cic co quan tién hanh t6 tung, nhat 1 giita Co
quan diéu tra va Vién kiém sat & mot sb dia phuong thuc hi¢n chua tdt dan
dén tinh trang quay lung lai v6i nhau hodc vi né nang, ngai va cham.... déu 13
nguyén nhan cua viéc giai quyét an khong tbt phai dinh chi nhiéu, dinh chi sai
phap luat. Mot s dia phuong con chua quan tAm dén cac bién phap thuc hién
viéc kiém tra bat, gitt, phan loai xt 1y dé nang cao chat lugng giai quyét an

hinh su.

Viéc quan 1y an hinh su, nhit 1a tién do giai quyét cac vu an ma hd so
vu 4n dang & Co quan diéu tra, mot sé noi lam chua t6t. Cong tac hudng din
nghiép vu ctia Co quan diéu tra, Vién kiém sat cap trén ddi voi Co quan diéu
tra, Vién kiém sat cép dudi con chua duge quan tim dung murc dan dén mot

s6 dia phuong co tinh trang khoi té khong ¢6 cin ¢l sau phai dinh chi.

Tiéu két chwong 2

Qua nghién ctru chuong 2 "Cdc quy dinh phdp ludt vé dinh chi diéu
tra va thyee tién dp dung”, chiing toi rat ra mot s6 két ludn nhu sau:

Mot la, cac can cur dinh chi diéu tra tir nam 1945 dén khi ban hanh bd
luat t6 tung hinh sy nim 2003 13 co so phap 1y quan trong d6i véi cong tac
dinh chi diéu tra cta Co quan diéu tra va hoat dong kiém sat dinh chi diéu tra

cua Vién kiém sat.
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Hai 13, qua nghién ctru cac trudng hop dinh chi diéu tra theo phap luat
hinh su, t6 tung hinh sy Viét Nam hién hanh va thyc tién 4p dung cho théy
ndi dung, can ctr cua tirng truong hop dinh chi quy dinh trong bd luét hinh sy
1999 sira d6i bo sung va bo ludt to tung hinh sy nim 2003 con mot sd han
ché, ton tai, vuong mic vé 1y luan va thyc tién. Do vay viéc can thiét phai
nhan thirc chinh thuc trén phuong dién khoa hoc, hoan thién dudi khia canh
lap phap. Pong thoi cac co quan nha nudc co thim quyén can sira doi, bo
sung hodc c6 van ban huéng dan kip thoi dé ap dung thong nhét trong thuc
tién.

Ba 13, bén canh viéc cac co quan tién hanh td tung dd c6 nhiéu cb
gang trong viéc thuc hién cac quy dinh dinh chi diéu tra, 4p dung thuc tién
dung din, chinh xac vé cin ct, tham quyén va thi tuc. Tuy nhién con c¢6
nhirng ton tai thuc té lam anh huong khéng nho dén chat luong cong tac dinh
chi diéu tra. Do d6 viéc chi ra cdc nguyén nhan cta ton tai va tim ra cac giai

phap nhdm ning cao chat luong hoat dong dinh chi diéu tra 1a yéu cau tat yéu.
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Chuwong 3

GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG HOAT PONG PINH CHI
PIEU TRA TRONG TO TUNG HINH SU

Tir nhitng két qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan chung vé dinh chi
diéu tra trong t6 tung hinh su, cac trudng hop dinh chi diéu tra trong chuong 1
va chuong 2 cho thiy can phai c6 nhiing giai phap hiéu qua nhim nang cao
chat luong cong tac dinh chi diéu tra trong phap luat hinh sy Viét Nam 13 yéu
cau cap thiét va cip bach nhat 13 trong diéu kién xdy duyng Nha nudc phap

quyén hién nay.

3.1. quan diém

Trong nhiéu nim qua, Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung uwong Pang
d3 c6 nhiéu quan tAm trién khai chinh sach hinh sy thong cac nghi quyét. Dién
hinh 1a Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 "Vé chién lwoc xdy dung va
hoan thién hé théng phap ludt Viet Nam dén nam 2010, dinh hwong dén nam
2020" va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 vé Chién luoc
cai cach tu phap dén nim 2020 da thé hién rat rd vai trd lanh dao cta Pang
trong viéc dua ra duong 161, chu truong va chinh sach trong linh vic tu phap
hinh su. Thong qua cic nghi quyét ndy d3 xac dinh quan diém chi dao xay
dung va hoan thién hé théng phap luat 1a: X4y dung Nha nudc trong sach,
vitng manh; thyc hién quyén con ngudi, quyén tu do dan chii cong dan; ting
cudng phap ché trong qué trinh xdy dyng, hoan thién va to chirc thi hanh 4n

phép luat.

3.1.1. Xay dung nén tw phap trong sach, virng manh, bio vé cong

ly, phung sw nhin dan

Dé xay dung nén tu phap trong sach virmg manh can xdy dung doi ngii can

bo tu phap trong sach, vitng manh. Nghi quyét 08 cia Bo Chinh tri ngay 02
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thang 1 ndm 2002 da néu: Cong tic cta can bd tu phap con thiéu vé s luong,
yéu vé trinh do nang luc nghi€p vy, mot by phan tiéu cuc, thiéu trach nhiém,
thiéu ban linh, sa st vé phim chat dao dirc. Pay 1a van dé nghiém trong lam

anh huong dén ky cuong phap luat, giam hiéu luc ctia bd may nha nude.

Do viy can phai ting cuong viéc ning cao ning luc can bd tu phap,
1ap quy hoach tuyén chon, dao tao, st dung can bd tu phap theo tung loai
chtic danh véi tidu chuan cu thé. Ting cudng cong tac giam sat, kiém tra,
thanh tra d6i v6i hoat dong can bd tu phap dé c6 thé danh gia va st dung tot
can bg, xur 1y nghi€ém nhitng can by tham nhiing, ti€u cuc nhu 1anh dao Bo
Giao thong Van tai trong vu an danh bac, tham nhiing, chay 4n PMU 18 d::iy
tai tiéng véi cac tén tudi nhu Téng giam ddc Dy 4n PMU 16 thudc bd nay,
Bui Tién Diing, Thir truong Nguyén Viét Tién... da gdy thiét hai cho dat nudc
nhiéu ty dong.

Trong linh vyuc 4p dung cac quy dinh phap luat vé dinh chi diéu tra vu
an, bi can doi héi cac can bd thuc thi phap luat trong cong tac niy phai nim
vitng cac cin ctr dinh chi diéu tra va nhimg cin cr, thAm quyén va thi tuc
trong phap luat hinh sy, to tung hinh su dé viéc ap dung duoc khach quan,

chinh xac va dung phap luat.
3.1.2. Bao dam nguyén tic phap ché trong t6 tung hinh sw

Phap ché xa hoi chil nghia 13 nguyén tac Hién dinh (Piéu 12 Hién
phap 1992) duoc quan triét va quy dinh tai Piéu 3 Bo luat td tung hinh sy 2003:
"Moi hoat dong tb tung hinh su cia co quan tién hanh td tung, ngudi tién
hanh t6 tung va nguoi tham gia t tung phai dugc tién hanh theo quy dinh cta
Bo luat nay". Nguyén tic phap ché doi hoi moi hoat dong t6 tung hinh sy phai
duoc luat diéu chinh chat ché va phap luat d6 phai dugc tuan thu mot cach

nghiém chinh.

Muc dich giai quyét vu an theo hudng phét hién nhanh chong, xir 1y

cong minh, kip thoi moi hanh vi pham toi, khong dé lot toi pham va khong
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lam oan ngudi vo to1 chi co thé dat duoc khi co su chép hanh moét cach tu
nguyén, triét dé phap luat td tung hinh su cua cac chu thé. Nhiém vu tuan thu
phap luat t6 tung hinh sy trudc hét thude vé cac co quan tién hanh t tung va
nhitng ngudi tién hanh té tung. Pbi véi Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
ngudi tham gia to tung va nguoi tién hanh t6 tung khong chi nghiém chinh
tuan thu cac quy dinh cua B luat t6 tung hinh sy, Bg luat hinh sy n61 chung
cac quy dinh vé dinh chi diéu tra néi riéng. Pam bdo moi hanh vi tb tung,
ding trinh ty, thu tuc, viéc dinh chi diéu tra ludn phai tuan theo cac quy dinh
phap luat. Pong thoi hoat dong kiém sat d6i véi cac hoat dong t6 tung, hanh
vi t6 tung mot cach kip thoi, dung dan. Truong hop phat hién cac vi pham thi
nhat thiét phai hiy bo, khic phuc nhu: hiy b cac quyét dinh khai t6, giam
khong co cin clr, cuong quyét khong phé chuan cac truong hop bit, khai to,
giam khi khong c6 cin cr din dén oan sai phai dinh chi diéu tra; phuc hoi

nhitng quyét dinh dinh chi khéng dung dan dén bo lot t6i pham.

Cac hoat dong to tung, trinh tu, chirc ndng nhi€ém vu, quyén han va
mdi quan hé giita cic co quan tién hanh té tung, quyén va nghia vu ctia nhitng
nguoi tham gia to tung va clia cic co quan nha nudc, t6 chic xi hoi va cong
dan phai dugc qui dinh trong Luat t6 tung hinh su. Nhitng qui dinh nay phai
cu thé, 10 rang, phu hop vé6i thuc té va khong mau thuin chong chéo, c6 nhu
vay cac qui dinh do6 cua Luat tb tung hinh sy mai tr¢ thanh co s¢ viing chic
cho céc hoat dong to tung hinh su. Mét sb cac qui dinh t6 ra khong con phu
hop can c6 su khic phuc.

3.1.3. Bio dam quyén cong dan

Trong qua trinh giai quyét vu an, cac hoat dong cua co quan tién hanh
t6 tung anh hudng t6i cac quyén cia cong dan, dic biét 13 cic quyén co ban
duoc qui dinh trong Hién phap nhu: quyén tu do than thé, quyén duoc bao ho
vé tinh mang, suc khoe, tai sdn, danh du, nhan phém, quyén bat kha xam

pham vé cho &, an toan va bi mat thu tin, dién tin, di€n bdo... Vi vay, luat to
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tung hinh sy qui dinh cac nguyén tic nhim dam bao cic quyén va lgi ich hop

phép cua cong dan.

Dan chu 14 ban chit ctia phap luat xa hoi chi nghia, hé théng cac qui
pham phap luat nudc ta khong nhimng thé hién tinh dan cha cao ma con chira
dung tinh hién thyc sau sic. Luat to tung hinh sy do dic diém cua nhirng quan
hé x4 hoi ma nd diéu chinh nén co tinh nhay cam cao véi thiét ché dan chu, vi
vay ngodi viéc qui dinh nhitng nguyén tic dam bao cho viéc giai quyét vu an
nhanh chéng chinh xac thi ludt t6 tung hinh sy con qui dinh cic nguyén tac
dam bao thiét ché dan chu trong hoat dong tb tung. Diéu 4 B luat tb tung

hinh sy qui dinh:

Khi tién hanh t6 tung, Thii triedng, Phé Thii truéng Co quan
diéu tra, Piéu tra vién, Vién truong, Pho Vién truong Vién kiem sdt,
Kiém sat vién, Chanh dn, Phé Chdnh én Toa dn, Tham phan, Hoi
tham trong pham vi trach nhiém ciia minh phdi tén trong va bdo vé
cdc quyén va loi ich hop phdp ciia céng dan, thwong xuyén kiém tra
tinh hop phdp va sw cdn thiét ciia nhitng bién phdp da dp dung, kip
thoi hity bo hodc thay déi nhitng bién phdp do, néu xét thay cé vi
pham phdp ludt hodc khéng con can thiét nita [22].

Céac co quan tién hanh tb tung, ngudi tién hanh t6 tung phai ton trong,
dam bao cac quyén cong dan trong td tung hinh sy. Can nhic lya chon khi ra
cac quyét dinh t6 tung dé khéng anh huong t6i quyén co ban ctia cong dan,
cling nhu phai chiu trach nhiém dbi v6i cac hanh vi xAm hai téi quyén co ban
ctia cong dan do ho giy ra trong qua trinh giai quyét vu an.

Cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung chi duoc ap
dung cac bién phap ngin chin, bién phap diéu tra thu thap ching ctr khi co
nhitng cin ctr va trong gidi han qui dinh cua luat td tung hinh sy. Thuong

xuyén kiém tra, kiém sat tinh hop phéap, hop 1y ctia viéc ap dung cac bién
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phap ngin chin, bién phap diéu tra thu thap chimg ctr, néu phat hién thay c6
vi pham phap luat phai hity bo ngay cac quyét dinh d6. Khi nhitng cin ctr &p
dung cac bién phap ngin chin, bién phap diéu tra thu thap chimg cir khong
con hodc khong can thiét thiét thi cdc co quan va ngudi c6 tham quyén phai

kip thoi huy bo hodc thay thé quyét dinh ap dung cac bién phap do.

3.2. GIAI PHAP
3.2.1. Hoan thi¢n phap luat

Mot la, BO luat td tung hinh sy hi¢n hanh khong c6 quy dinh cu thé vé
thAm quyén mién trach nhiém hinh su. Nhung théng qua céc quy dinh vé
tham quyén va can ct dinh chi diéu tra hodc dinh chi vu 4n trong Bo luat to
tung hinh sy thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an déu co quyén mién
trach nhiém hinh sy. Do vdy nha 1am luat ciing nén c6 diéu ludt cu thé quy

dinh vé tham quyén mién trach nhiém hinh sy.

Hai 1&, d6i véi truomg hop dinh chi diéu tra theo Diéu 25 Bo luat hinh
su, hién tai cac van ban phap luat Nha nudc chua quy dinh thé nao 1a "chuyén
bién tinh hinh" va thé nao 1a "hanh vi pham t01 hodc ngudi pham tdi khong
con nguy hiém cho xa hoi nita" (trir cic truong hop phai dinh chi diéu tra theo
Nghi quyét 33 ctia Qudc hoi hodc cac vin ban quy pham cua Chinh phu thoi
gian qua). Do vy khi 4p dung phap luat vé dinh chi diéu tra do mién trach
nhiém hinh sy d4 c6 nhiéu quan diém khac nhau vé chuyén bién tinh hinh va
chuyén bién tinh hinh ma ngudi pham t6i khong con nguy hiém nita. Viéc quy
dinh nhu vay da gdy nén cong tac dinh chi diéu tra gip khong it nhitng kho
khin, vuéng mic. Cé nhiing trudng hop dinh chi theo khoan 1 Diéu 25 thi lai
can cr vao nhan than pham toi lan dau, khai bao thanh khan, gia dinh c6 cong
v6i cach mang dé dinh chi, tham chi dinh chi ca nhitng trudng hop pham toi
rat nghiém trong. Chinh vi vdy, phap lut hinh sy nudc ta can hoan thién theo

huéng quy dinh rd rang, cu thé thé ndo 1a chuyén bién tinh hinh va thé nao 1a
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hanh vi pham t61 hodc nguoi pham téi khong con nguy hiém cho xa hoi nita
dé viéc dinh chi diéu tra khong tily tién va tly nghi 4p theo cach hiéu ciia mdi

mot dia phuong khac nhau.

Ba Ia, cac truong hop dinh chi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 25 Bo
ludt hinh sy. Theo tinh than diéu luat thi c6 ¥ nghia thé hién tinh gido dyc siu
sdc va tinh nhin dao trong chinh sach hinh su ciia Pang va Nha nudc ta 1a ldy
cong chudc toi. Pong thdi con mang ¥ nghia phan hda toi pham va khuyén
khich ngudi pham toi hop tac voi Co quan diéu tra dé duoc hudng su khoan
hong cua phap luat. Tuy nhién, trén thuc té thi nhiéu truong hop dinh chi
mién trach nhiém hinh sy theo khoan 2 Diéu 25 B6 luat hinh sy déu khong ap
dung cén ctr tai diéu luat quy dinh ma dp dung can clr: nguoi pham to1 da tu
th0, khai rd su vig¢c, gop phﬁn co hi¢u qua vao viéc phat hién va diéu tra toi
pham va co géng han ché dén muc thép nhat hau qua cua to1 pham. Trén thuc
té, c6 nhiéu truong hop dinh chi mién trach nhiém hinh sy ca truong hop
pham t0i qua tang (khéng c6 tinh tiét trudc khi hanh vi pham t6i dd bi phat
giac), t6i pham nghiém trong, rat nghiém trong, cing cac tinh tiét giam nhe
nhu nhau nhung cé nguoi bi truy t6, c6 ngudi duge dinh chi diéu tra. Theo
chtng ti, bén canh cac diéu kién khac, dbi voi truong hop nay nha lam luat
nén quy dinh loai t61 ma ngudi pham tdi chua bi phat gidc nén ho ra tu thu.
D6 13 toi pham it nghiém trong hoic nghiém trong nham ¢ sy phan héa hon
nita chinh sach hinh sy, cling nhu ¢6 su két hop vé6i tinh chat nguy hiém cho
xa hoi cta hanh vi, ddm bao yéu ciu dau tranh phong va chdng t6i pham,
tranh truong hop lam dung quy dinh ndy ma 4p dung tran lan trén thuc tién.

Bén la, vé truong hop mién trach nhiém hinh sy do tu ¥ ntra ching
cham dut viéc pham to0i (Diéu 19 B luat hinh su), nha lam luat nudc ta méi
chi quy dinh chinh thirc viée 4p dung truong hop nay dbi véi mot loai nguoi

doéng pham 1a ngudi thuc hién ma chua quy dinh cu thé va rd rang viéc ap
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dung v&i ba loai nguoi dong pham to chire, xai giuc va gitp stc. Tuy van dé
nay di duoc huéng din tai muc I Nghi quyét s6 01/NQ-HDTP ngay
19/4/1989 cia Hoi ddng thim phan Toa an nhan dan tbi cao hudng dan song

can nha lam luat nudce ta ghi nhan chinh thirc trong Bo luét hinh sy nam 1999.

Nam la, tai khoan 2 Diéu 69 B luat hinh sy nim 1999 méi chi quy
dinh mién trach nhiém hinh sy cho ngudi chua thanh nién pham toi 1a giao
cho gia dinh hodc co quan, t0 chirc noi ngudi d6 cu tr; cong tic giam sat
gido duc chua quy dinh d6i voi cac truong hop khac. Nha lam luat nén bo
sung theo hudng méd rong "Néu treong hop ndo can thiét, nguoi pham tdi
dieoc mién trdach nhiém hinh sw cé thé phdi bi gia dinh hodc co quan, 16 chirc
c6 tham quyén twong vmg qudn Iy gido duc ho". Can mé rong viéc thay thé
quyét dinh truy t0 ngudi chua thanh nién pham t6i bang viéc dua di truong
giao dudng. C6 nhu vy mdi tranh dugc viéc ngudi pham toi duge mién trach
nhi¢m hinh sy lai vi pham phap luat hoac tai pham. Tir d6 m&i nang cao hiéu
qua cong tac dau tranh va phong chdng t6i pham, cong tac gido duc va cai tao
ngudi pham toi. Déng thoi, nd1 dung cua khoan 2 Diéu 69 cling B6 luat hinh
su ndm 1999 ciing nén stra thanh "Ngwoi chwa thanh nién pham t6i c¢é thé
dwoc mién trach nhiém hinh su, néu nguoi do pham toi it nghiém trong hodc
t6i nghiém trong, gdy thiét hai (hdu qua) khéng Ién...". Quy dinh nhu vy dé
tranh hiéu 1dm 13 c6 mau thuin véi khoan 3 Diéu 8 B6 luit hinh sy vi khong
thé ¢6 t6i pham nghiém trong lai gdy hai khong 16n. Co ching 1 t6i pham
nghiém trong nhung gay thi¢t hai (hau qud) it nghi€ém trong hodc gay thi¢t hai
khong 16n ma thoi. Ngoai ra, truong hop nay nha lam luét cling can quy dinh
tly tirng trudng hop ma quy dinh ¢ thé 13 gia dinh gido duc hoic co quan, t6
chtic ¢6 thAm quyén twong tng phai chiu trich nhiém giam sat va gido duc

ngudi chua thanh nién pham toi duoc mién trach nhiém hinh sy.

Nén quy dinh viéc mién trach nhiém hinh sy cho ngudi chua thanh
nién pham toi can phai thuc hién theo quy dinh chung vé mién trach nhiém

hinh su, trong nhirng trudng hop sau day:
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Do chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham tdi ctia nguoi chua thanh

nién pham t01 khong con nguy hiém cho xa hoi nira.

Do chuyén bién tinh hinh ma nguoi chua thanh nién pham toi khong

con nguy hiém cho x hoi nira.

Trudce khi hanh vi pham t01 b1 phat gidc nguoi chua thanh nién pham
to1 da ty thu, khai 10 sy viée, gop phﬁn c6 hi€u qua vao viéc phat hién va diéu
tra toi pham, cd ging han ché dén murc thip nhat hau qua cua t6i pham.

Khi c6 quyét dinh dai xa.

S&u 14, can stra ddi, loai bo nhitng quy dinh tring ldp, khong can thiét
trong bd luat hinh sy va by luat tb tung hinh sy vé dinh chi diéu tra nhu:
Truong hop td61 pham dugc dai x4, ngudi pham to1 co quyét dinh dai xa déu
duoc quy dinh trong B§ luat hinh sy (khoan 3 Diéu 25) va B0 luat tb tung
hinh sy (khoan 6 Diéu 107).

Ngoai ra, nhitng cin ct khong dugc khoi td vu an hinh su duoc quy
dinh tai Piéu 107 Bo luat td tung hinh sy dugc dung lam can ctr dé Co quan
diéu tra ra quyét dinh khong khai to vu an hinh sy ddng thoi ciing duge dung
1am cin cr & quyét dinh dinh chi diéu tra (khoan 2 Piéu 164 B6 luit t6 tung
hinh sy). Tuy nhién tai khoan 1 Piéu 108 B6 luit t6 tung hinh su lai c6 quy
dinh "... Néu da khoi t6 thi phdi ra quyét dinh hiy bé quyét dinh khéi 16...".
Quy dinh nhu trén 13 tring lap va thyc té it duge Co quan diéu tra ap dung vi
khi d3 khoi t va trong qua trinh diéu tra, Co quan diéu tra thu thap tai liéu
chtirng minh dugc mdt trong céc can ctr quy dinh tai Piéu 107 B6 luat td tung
hinh su thi thudng ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra cht khong ra quyét
dinh hily b6 quyét dinh khoi to.

Hay truong hop quy dinh vé viéc "da hét han thdi han diéu tra ma

khong chiing minh duogc bi can da thuc hién t0i pham dugc quy dinh ¢ ca
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khoan 6 Piéu 119 va diém b khoan 2 Diéu 164 Bo luat t6 tung hinh su 14 sy
trung lap, khong can thiét.

Bay la, d6i v&i viéc dinh chi diéu tra theo khoan 5 Piéu 107 Bo luat td
tung hinh sy do da hét thoi hidu truy ctru trdch nhiém hinh sy va chua xéc
dinh bi can. Xuét phat tir thyc trang 4n tam dinh chi diéu tra (do khong phat
hién dugc bi can) thoi gian qua xay ra kha nhiéu, cic co quan tién hanh t6 tung
théng nhét van dung khoan 5 Piéu 107 Bo luat to tung hinh sy va diém b
khoan 2 Diéu 164 B luat to tung hinh sy dé quyét dinh dinh chi diéu tra. Van
dé nay chua duoc hudng dan trong cac vin ban phap luét cling nhu hudng dan
ctia lién nganh tu phap Trung uong. Do vAy dé nghi, can c6 thong tu lién tich
hudng din hoic quy dinh rd rang hon trong lan sira d6i Bo luat to tung hinh
su tol.

Tam 13, dbi vai cian ¢t dinh chi diéu tra vu an khoi td theo yéu ciu cua
ngudi bi hai khi ho rat don quy dinh tai khoan 2 Diéu 105 B6 luat t6 tung hinh
su nam 2003, theo ching t6i cAn nghién ctru va stra d6i nhirng ndi dung nhu

Sau:

Nén quy dinh Co quan diéu tra c6 quyén dugc khéi t6 vu an hinh su
dbi voi nhitng vu an phai ¢6 yéu ciu ctia nguoi bi hai theo Diéu 105 cia Bo
luat tb tung hinh sy. Ttc la Co quan diéu tra cdn ct vao tinh chét cua toi
pham va hiu qua gy ra, néu can thiét phai xir 1y bang bién phap hinh sy thi
Co quan diéu tra c6 thé khoi t6 vu 4n hinh sy dé diéu tra sau d6 nguoi bi hai
moi c6 don dé nghi. Quy dinh nhu vay thi Co quan diéu tra c6 quyén khoi tb
vu an hinh sy dé diéu tra, con don cua nguoi bi hai 1a can cur khéi td bi can.
Trong trudng hop, sau khi khoi td vu an, ngudi bi hai khong c6 don dé nghi
yéu cau xtr 1y vé hinh su thi khong khdi t6 bi can, cac tai liéu thu thap dugc
1am can c& xt Iy hanh chinh d6i véi nguoi di thuc hién hanh vi pham toi.

Pdng thoi nén nghién ciru sira d6i bd sung Piéu 105 Bo luat td tung

hinh su theo huéng: Pi v6i nhitng vu an vé cac toi pham duoc quy dinh tai

89



khoan 1 mot s6 diéu ctia Bo luat hinh sy thi chi dwge xit Iy hinh sy khi ¢6 yéu
cau ctia ngudi bi hai. Quy dinh chi dwge xir Iy hinh sy thay cho chi dwoc khoi
16 s& tao diéu kién cho Co quan diéu tra tién hanh diéu tra cac vu 4n X4y ra ma
theo quy dinh Bo ludt t6 tung hinh su phai c6 yéu cu ctia nguoi bi hai, nhét 1a
d6i v6i cac truong hop phai chd ¢ két qua giam dinh ma ngudi pham toi da
b6 trén gay can trd cho viée diéu tra giai quyét. Pong thoi cling can co quy
dinh vé truong hop trong mot vu an hinh sy c6 nhiéu nguoi bi hai, trong sb
nhirng ngudi bi hai ¢ ngudi viét don yéu cau, ¢6 ngudi khong viét don yéu

cau thi giai quyét thé nio?

Trong trudng hop ¢ cin ctr xac dinh ngudi di yéu cau rat yéu cau
khoi t6 trai ¥ mubn cua ho do bi ép budc, cudng birc thi tuy nguoi d yéu cau
khoi t6 rat don nhung cic co quan tién hanh té tung van c¢d thé tiép tuc tién
hanh t6 tung ddi véi vu an. Chiing toi cho rang can c6 van ban hudng dan vé
cic can cu dé tié'p tuc tién hanh tb tung ddi vai vu an. Quy dinh nhu vy dé
tranh trudng hop tiy nghi, phu thude vao y chi chi quan clia cic co quan tién
hanh t& tung, cling 1a mot vu an hinh su c6 céc tinh tiét, noi dung giéng nhau,
nhung c6 noi thi tiép tuc tién hanh con c6 noi lai khong tiép tuc tién hanh, 1am

anh huong dén tinh thong nhat ap dung phap luat [2, tr. 3-7].

Can nghién cru bd sung thém quy dinh vé viéc xtr 1y hinh sy theo yéu
cau cua nguoi bi hai ddi voi mot sb hanh vi pham tdi xam hai dén quyén vé
tai san cla céng dan, nhim giam thiéu sé luong céng viéc ma cic co quan
tién hanh t6 tung dang phai tiép nhan va giai quyét. Bo luat hinh sy nim 1999
stra doi bd sung da bo Piéu 131, nén can stra d6i khoan 1 Diéu 105 Bo luat to
tung hinh su cho phu hop quy dinh B$ luat hinh sy hién hanh.

Chin 14, vé viéc dinh chi diéu tra vu 4n, bi can khi c6 cin ctr quy dinh
tai Piéu 13 Bo luat hinh sy. Can c¢6 quy dinh rd rang trong trudng hop vu an
tam dinh chi cho két luan giam dinh tinh trang tam than cta bi can. Sau khi c6

két qua giam dinh két luan bi can thuc hién hanh vi pham t0i1 trong tinh trang
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mat nang luc trach nhi¢m hinh sy thi vu 4n phai dugc dinh chi diéu tra. Trong
truong hop nay phai phuc hdi quyét dinh tam dinh chi diéu tra vu an, bi can
roi dinh chi hay khong can phuc hdi ma ra quyét dinh dinh chi diéu tra ddi véi

vu an va bi can.

Muoi la, vé tham quyén diéu tra va dinh chi diéu tra cia mot sd co
quan nhu Co quan diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo ddi bién
phong, Hai quan, Kiém lam, luc lugng Canh sat bién duoc giao mot sb hoat
dong diéu tra quy dinh tai Piéu 110, 111 B luat tb tung hinh sy. BO luét to
tung khong quy dinh cac co quan ndy c6 thAim quyén dinh chi diéu tra hay
khong. Do vay nén stra d6i theo hudng sau khi khéi té tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra thi cac co quan Bo do1 bién phong, Hai quan, Kiém 1am va luc
lugng Canh sat bién chuyén hd so cho co quan diéu tra trong cong an nhin
dan dé diéu tra theo tham quyén. Viéc sira doi nay phu hop tinh thin Nghi
quyét 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri dd néu: Co quan diéu tra chuyén trach
diéu tra tit ca cac vu 4n hinh su; cac co quan khac chi tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra so bd va mot sd bién phép diéu tra theo yéu cau cua co quan

diéu tra chuyén trach.

Muoi mét la, Bo luat to tung hinh sy nim 2003 quy dinh thoi han
Vién kiém sat xét phé chuan khoi t6 bi can, 1énh tam giam 03 ngay 13 qua
ngan, dic biét 1a nhitng vu an phic tap, dong bi can anh huong khong it dén
chét lugng nghién ctru, bdo céo dé xuét 4an cta Kiém sat vién. Bo luat td tung
hinh sy nén stra ddi khic phuc tinh trang vé thoi han néu trén, dam bao viéc
nghién clru an cua Kiém sat vién khong bi "v01", khong bi oan sai, bo lot t01

pham dan dén phai dinh chi diéu tra vu 4n, bj can.
3.2.2. Cac giai phap thuc tién

Nhu viy, bén canh giai phap sira d6i bd sung cac quy dinh Bo luat
hinh su, Bo luat t6 tung hinh sy Viét Nam. Theo chung t6i dé nang cao hiéu

qua cong tac dinh chi diéu tra can phai c6 nhiing giai phap khac nhu ting
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cuong vai tro cia Co quan di€u tra, Vién ki€m sat trong va sy phdi hop cua

hai co quan trong cong tac giai quyét an.
Thir nhét, doi véi Co quan diéu tra.

Mot la, nang cao y thirc phap luat, trinh d0, nang luc chuyén moén cua
can bo, Piéu tra vién 13 yéu cau tat yéu. Dé giai quyét cong viée ciing nhu su
phan tich, danh gia nhirng tinh tiét vu an, chig ctr budc td1 gd to1 doi hoi cac
can bo, Diéu tra vién phai c6 trinh d6 nang luyc chuyén mon nghiép vu nhét
dinh. Vi du nhu viéc tham gia kham nghi¢m hién truong, thu thap bao quan
cac dau vét lién quan dén toi pham; hay viéc tiép nhan tin b4o td1 pham ban
dau can phan loai dugc co diu hiéu toi pham hay khong 1a nhiing co s, nén
tang quan trong ban dau cho cong tac giai quyét sau nay. Néu kém vé ning
luc s& d& dan dén viéc phan loai nhan dinh sai, khong c6 sy viéc pham t01 tré
thanh c¢6 dau hiéu toi pham hodc nguoc lai. Bén canh dé 1a vi¢c nang cao y
thirc phap luat dbi véi mdi can bd, Pidu tra vien. Poi hoi mdi can b phai 1am
viéc theo phap luat, ton trong va dam bao nguyén tic phap ché. Co6 nhu vy
moi dam bao cong bang, khach quan, khic phyc tinh trang chi thu thap céc tai
liéu chiing cur cho viéc budc toi ddi véi bi can.

Hai 13, 1am t6t cong tac phan loai, xtr 1y tin bao toi pham, giai quyét
khiéu nai tb céo. Co quan diéu tra 1a chu thé truc tiép viéc tiép nhan, phan loai
xtt 1y tin bao t6i pham va diéu tra giai quyét vu 4n sau nay. Néu mot tin bao
t01 pham xdy ra, can bo, Diéu tra vién thu thap, nhan dinh va danh gia cac tinh
tiét su viéc va cho réng doé khong phai 1a tin bdo td1 pham, khdng cé su viéc
pham t6i hay hanh vi khong cau thanh t6i pham. Co quan diéu tra 1am tdt, chinh
xac viéc phan loai ngay tir dau s& han ché dén muc thap nhat viéc khai té oan
sai dan dén dinh chi diéu tra sau nay. Nguoc lai cong tac tiép nhan phan loai
nay lam khong tét, danh gia ching cir mot cach phién dién, chu quan la

nguyén nhan khong tranh khoi viéc boi thuong oan ai, dinh chi vo tdi...
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Ba 13, quan tAm, diy manh cong tac dio tao, ning cao trinh d6 chuyén
mon nghiép vu dbi v6i cong an cap x3, phuong va thi trdn. Thuc té cho thay,
cong an xa, phuong, thi tran 1a luc lugng truc tiép tiép nhén tin bio td1 pham,
su viée xdy ra. Cong viéc cua can bd cong an cip xa, phudng 13 viée tién hanh
léy 161 khai ban dau cac ddi tuong, vi¢c 1ap bién ban bat nguoi pham tdi qua
tang. Nhung da s6 can bd cong an xa, phuong, thi trin khong dugc dao tao tur
cac truong chuyén nghiép dic biét cip xd ma do co cau cip dia phuong bau
1én. Do vay dé dan dén tinh trang bo lot nhiing tinh tiét quan trong cta vu an

hay nhitng vi pham t6 tung c6 thé xay ra.

Vi du: 15 gio ngay 07/3/2008, tai ity ban nhan dan phuong 10 thanh
phé Soc Trang, tinh Soc Trang, thuong ta Tran Qubc Tho va thiéu ta Nguyén
Quéc Viét 13 Truong va Phd cong an thanh phd Soéc Tring cing 6ng Vo
Thanh Tan 1a Truong cong an phuong 10 di xin 16i dai dién gia dinh su tré
vi thanh nién b1 moi1 lam vigée. Cac 6ng thira nhan sai pham cua cong an
phuong 10 trong vu viée ndy 1a voi vang tin vao mot 1o khai mat cap xe may
vu vo dé nghi ngod cac em. Thai d6 lam viéc ctia can bo chién si khi dén gia
dinh cac em lam viéc chwa nghiém tic, dua cac em vé tru sé cong an khong

c6 ngudi gidm ho sau d6 biét sai lai khong nhanh chong sira sai [39].

DPéi v6i ché do tién lvong cua can bd cong an xa duoc quy dinh tai
nghi dinh 92/CP ngay 22/10/2009 cta Chinh phu quy dinh chi ¢6 truéng cong
an la can bd cong chic va dugc Nha nudc trd lvong con can bo cong an Ia
Phé truéng céng an va cong an vién thi khong. D6 cling 1a nhitng bat cap
trong thuc té ma theo ching toi, Nha nudc ciing nhu B6 Cong an can co
nhirng quy dinh quan tdm ché d6 tién luong ddi voi can b céng an cap xi

nham dong vién ho yén tam cong tac.

Bén la, van phong Co quan Céanh sat diéu tra cac cap lam tot cong tac
theo ddi, tong hop tinh hinh diéu tra va hoat dong cua cac loai tdi pham thudc

thim quyén dé nghién ctru, dé xuét cac chu truong, bién phap, ké hoach cong
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tac va huéng dan cidc mit cong tic co ban cia luc luong canh sat diéu tra.
Kiém tra, huéng dan luc lugng Canh sat diéu tra tién hanh hoat dong diéu tra
to1 pham theo Bo luat tb tung hinh sy va phéap 1énh td chirc diéu tra hinh su.
Thong qua d6, di giup co quan Canh sat diéu tra cac cap thao g& dugc nhing
kho khin, diéu tra xir Iy cdc vu an ding nguoi, ding toi, dung phap luit,
khong dé xay ra tinh trang oan, sai hodc bo lot t01 pham va ngudi pham toi.
Pong thoi ting cudng viéc quan 1y, kiém tra hudng din nghiép vu cua cip

trén c6 bién phéap giai quyét nhirng khé khan vudng mac kip thoi.

Nam la, chi trong cong tac tong két an dinh chi, ting cudng d6i mai
cong tac quan triét, tip huan cac vin ban quy pham phap ludt c6 lién quan dén

hoat dong dinh chi diéu tra.

Sau la, gitr gin trat ty an toan xa hoi 1a mot trong nhirng nguyén nhan
giam tinh hinh t6i pham xay ra ciing nhu viéc xtr Iy cia cac co quan to tung.
Do vay déy manh viéc trién khai thuc hién mo hinh an ninh trat ty dén tin cac
thén, xom & trén dia ban nhim cung ¢, 6n dinh tinh hinh an ninh trat ty & dia
phuong. Vi an ninh trat tu con xay ra nhiéu vu viéc kha phtrc tap, phan 16n 13
do cac mau thuin phét sinh trong ndi bd nhan dan khong duoc giai quyét mot
cach kip thoi, triét dé. Trién khai xay dung trén co so cua ti€u chuén 5 nhat vé
an ninh trat tu (gia dinh an toan nhét; khodi, xém an toan nhat; truong hoc an
toan nhat; co quan, doanh nghiép an toan nhat va phudng, xi an toan nhat.
Két hop véi viée tuyén truyén phd bién, gido duc phap luit siu réng trong
quan ching nhan dan. Vi vy nhitng mau thuan, va cham xay ra trong ndi bo
nhan dan ludn duoc giai quyét mot cach kip thoi, dit diém tir co s¢ khong dé
nay sinh phirc tap. Cung cip ngudn tin c6 gia tri cho luc lugng cong an x4

phuc vu cho cong tac quan 1y va xu Iy cac d6i tugng pham phap.

Bay la, khong ngung rén luyén, tu dudng pham chat dao duc cua
ngudi chién si cong an. Pay manh viéc thuc hién cudc van dong hoc tap va

lam theo tdm guong dao ditc H6 Chi Minh - Cong an nhan dan vi nudc quén
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than vi dan phuc vy, nang cao y thirc trach nhiém, hét long, hét strc phuc vu
T quéc, phuc vu nhan dan. Chu trong cho cén b cong an lién hé kiém diém,
thyc hién chuin muc dao dirc "can, kiém, 1iém, chinh, chi cong, vo tu" thuc
hién ndi dung "nam xay, ndm chdng".

Tam la, chu trong cong tac quan 1y can bd, tang cudng cong tac bao vé
lyc lugng trong tinh hinh méi; két hop chat ché cong tac thanh tra, kiém tra,
ra soat tiéu chuan chinh tri ni bd, chu dong nam cac biéu hién dang chi y cia
can bo, chién si dé ngan ngua ti€u cyc, sai pham. Lam tot cong tac tuyén sinh,
dao tao, tuyén cong dan phuc vu c6 thoi han trong luc luong cong an.

Thir hai, doi véi Vién kiém sét.

Mot la, tiép tuc diy manh hon nira viéc doi moi cong tac to chirc va
can bd, dap Gmg yéu cau cua cong cudc cai cach tu phap. Tang cudng can bod
¢ ning lyc cho cac don vi 1am cong tac thyc hanh quyén cong td va kiém sat
diéu tra dé nang cao chit lugng dinh chi diéu tra vu an, bi can va cong tac
kiém sat dinh chi diéu tra.

Chu tich HO Chi Minh da chi r3: "Cén b6 la cai géc cla moi viéc,
cong viéc co thanh hay that bai déu do can bo tdt hay kém". Cac van ki¢n cua
Pang, dic biét 1a Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/1/2002 cua B Chinh tri
vé mot sd nhiém vy trong tim cong tac tu phap trong thoi gian tdi di néu rd
viéc doi méi cong tac to chuc va can bd 1a mot trong nhitng bién phap dic
biét quan trong dé Vién kiém sat ¢ thé lam tdt cong tac chirc ning cong td va
kiém sat cac hoat dong tu phép trong d6 c6 hoat dong dinh chi diéu tra, kiém

sat dinh chi diéu tra.

Trong nhitng ndm gan day, cic co quan Canh sat diéu tra, Vién kiém
sat dd c6 nhiéu bién phap dé khong nglng ting cuong can bd coé pham chat
dao dirc tot va nang lyc chuyén moén cao, phit hgp cho cong tac diéu tra, cong tac
thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra. Dac biét ddi voi Kiém sat vién

khong phai 1a chu thé ¢ thim quyén dinh chi diéu tra nhung 1 chi thé hoat
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dong kiém sat didu tra va cong to xét xUr tai phién toa, 1a nguoi chiu trach nhiém
chinh trong viéc phat hién cac vi pham trong qua trinh kiém sat diéu tra. Pong
thoi 1a nguoi truc tiép d& xuat viéc khai t6 hay khong khoi t6 vu an, bi can sau
khi da nghién ctru ¢6 sy viéc, hanh vi pham td1 hay khong. Do dé vai tro cua
Kiém sat vién hét stic quan trong anh hudng dén hau qua cac quyét dinh t6 tung
va chét lugng giai quyét an sau ndy c6 dinh chi hay khéng dinh chi. Tuy nhién,
theo bao céo cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao trudc ky hop
thir 6, Qudc hoi khoa X1 "chdt heong doi ngii can bo, Kiém sat vién hién nay
chwa ngang tam voi tién trinh cdi cdch tw phdp". Do vy cong tac to chirc va
can bo phai duoc tiép tuc doi mGi mot cAch manh mé hon nira va that siu sic,

toan dién.

Hai 13, toan nganh kiém sat can phai quéan triét day du tu tudng, nim

vitng cin c trong hoat dong dinh chi diéu tra, kiém st dinh chi diéu tra.

C6 thé noi, viéc nim vitng dudng 16i, chinh sach ctia Pang va phap
luat Nha nudc 1a mot yéu cau khach quan bat budc trong hoat dong dinh chi
diéu tra, kiém sat dinh chi diéu tra cua Vién kiém sat. Ban chit cta hoat dong
dinh chi diéu tra doi hoi cac Vién kiém sat phai dam bao tinh ¢ can ct va
tinh hop phép trong viéc dinh chi diéu tra ddi voi vu 4n, bi can. Dé lam duoc
didu do, cac Vién kiém sat phai naim viing can ct phap luat trong hoat dong
dinh chi diéu tra, bao dam cho moi hoat dong dinh chi diéu tra cua Co quan
diéu tra duogc tién hanh dung quy dinh cta phap luit. Piéu d6 c6 nghia 1 céc
Vién kiém sat phai nam virng, chic cic quy dinh phap luat khi tién hanh t6
tung noi chung va khi tién hanh kiém sat néi riéng. C6 nhu vady moi phat hién
va thiy dugc nhitng hoat dong cua Co quan diéu tra khong dung hodc thiéu
cac can ctr quy dinh theo phap luat hinh su dé tranh truong hop vu an, bi can
sau khoi td phai dinh chi diéu tra. Bén canh d6 ciing can nim viing dugc diy
du vai tro, chiic ning, nhiém vy, quyén han cua nganh kiém sat trong hoat

dong dinh chi diéu tra va kiém sat dinh chi diéu tra.
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Ba la, nang cao tinh than trach nhiém, phém chit dao dirc nang luc,
ctia can bo, Kiém sét vién.

Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 caa B Chinh trj dd danh
gid vé cong tac can bd ciia cac co quan tu phap nhu sau: "Phan Ién cdn bé
lam céng tdc tw phdp gifk vieng pham chdt chinh tri, ¢é tinh than trach nhiém
va hodn thanh nhiém vy, nhiéu déng chi da tan tuy voi cong viéc, co nhirng
triwong hop da hy sinh cd tinh mang trong cudc dau tranh t6i pham™ [8]. Bén

canh d6 Nghi quyét 08 ciing chi & nhirng mit chua lam duoc:

Cong tac can bg, cua cdc co quan tw phdp hién nay chua
ddp vng dwoc yéu cau ciia tinh hinh hién nay. Di ngii can bé tw
phdp con thiéu vé sé lwong, yéu vé trinh d6 va nang lwc nghiép vu,
mot bo phan tiéu cuc, thiéu trach nhiém, thiéu ban linh, sa st vé
pham chat dao divc. Pdy la vin dé nghiém trong, lam anh hiedng toi

ky cwong phap ludt, giam nhe hiéu lyc cua bo may nha nuéc [8].

Do d6 nguoi can bo kiém sat can phai ty rén luyén y thirc chinh tri,
tinh phap 1y, tinh nghiép vu trong cong tac cua minh dé ning cao chit luong,
nghi¢p vu ban than. Qua dé mdi dugc nhan dan tin tuong, déng tinh, ing ho
cao. Néu xa roi ¥ thic chinh tri d& 1am cho ngudi can bo kiém sat danh mat y
thtc rén luyén, dé bi nhirng loi ich vat chit cam dd, di dén nhirng sa sut tinh
than va tha hoa dao duc, 16i séng va vi pham phap luat. Chinh vi vay, vi€c rén
luyén y thirc chinh tri phai di d6i véi rén luyén dao dic theo 101 day cua Chu
tich H6 Chi Minh d6i voi nguoi can bd Kiém sat: "Cong minh, chinh truc,
khdch quan, thdn trong va khiém ton". Co nhu vy ngudi can bo Kiém sat
moi biét khic phuc nhitng khé khan chii quan va khach quan trudc mat, co
trach nhiém dé hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao ma khong thu dong, y lai

vao cap trén, khong d6 16i cho khach quan.

Bén canh d6, dé nang cao chat luong hoat dong dinh chi diéu tra va

kiém sat dinh chi diéu tra doi hoi can bo kiém sat phai co kién thic phap 1y,
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ning luc chuyén mén nghiép vu virng, théng thao dé linh hoat va chi dong
trong cong viéc duoc giao. Hién nay, trinh do ciia hau hét cac can bo kiém sat
da dugc nang 1én & trinh d§ dai hoc. Tuy nhién khong it s6 can bo kiém sat
muc trinh do dai hoc nhung nang luc thuc té lai khong tuong xing véi trinh
do, béng cép cua minh. Do viy, trong diéu kién cai cach tu phap hién nay, van
dé nang cao hon nita tinh than trach nhiém, ning luc chuyén mon nghiép vu
clia can bo kiém sat 1a mot yéu cau cép bach va khong thé thiéu duoc dic biét
trén con dudng hdi nhap nén kinh té quéc té cta Viét Nam.

Nam la, cht trong viéc nim va giai quyét té gidc va tin bao vé toi
pham. Péi v6i cong tac kiém sat diéu tra néi chung va cong tac kiém sat nam,
quan 1y tin bao tdi pham 13 mot quyén ning dic thu ctua Vién kiém sat nham
dam bao cho viéc giai quyét an cling nhu viée xét xir ctia Toa an sau ndy ding
nguoi dung toi, ding phap luat. Chinh vi vy Vién kiém sat phai kiém tra, xac
ngudiminh ngudn tin chinh xéc, chi khi c6 du cin ¢t xac dinh c6 dau hiéu cua
t61 pham m&i duoc khai t6. Trong trudng hop cac co quan khac khoi t, Vién
kiém sat ciing phai xac dinh tinh c6 cin cr cua quyét dinh khoi té d6. Néu
thiy quyét dinh khéi t6 ctia cic co quan khac khong c6 cin ctr, Vién kiém sat
phai ra quyét dinh huy quyét dinh khai té d6. Pong thoi Vién kiém sat phai
chu dong phédi hop véi cac co quan khac, nhat 13 Co quan diéu tra trong viéc
dinh ky phan loai xtur Iy vi pham va tdi pham. Trong trudong hop c6 su nghi
ngd giita t6i pham hoic vi pham thi phai tiép tuc xac minh lam rd. Néu thiy
kha ning khong thé ching minh c6 viéc t6i pham thi khong duoc khai t6. Day
1a nhitng budc dau rat quan trong quyét dinh viéc sau nay c6 khoi tb hay
khong khai td, khai t6 roi c6 diing hay khong dé sau nay khong phai dinh chi
diéu tra. Pon cir nhu ddi véi cac tdi c6 cac ddu hiéu dic trung ngoai cac yéu
t6 quy dinh trong cdu thanh co ban nhu quy dinh vé nhan than nguodi pham
t6i, cac yéu td vé dinh tinh va dinh lugng thi trudc khi phé chuin quyét dinh
khoi t6 bi can, yéu cau Co quan diéu tra phai thu thdp nhan than ngudi pham

t01 va két luan cta co quan chic nang c6 tham quyén xac dinh ro6. Chang han
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nhu d6i tugng c¢6 hanh vi trom cép tién hodc vang thi két luan vé tién gia hay
tién that, vang gia hay that 13 vo ciing quan trong quyét dinh hanh vi d6 ¢6 vi

pham phdp luét hinh su hay khong.

Hay ddi v6i cac truong hop bét qua tang can chi y cac trinh ty, thu tuc
Co quan diéu tra c6 tuan thu quy dinh tai Piéu 84 Bo luat td tung hinh sy
khong va can phai xac dinh ngay cac 101 khai cta cac d6i tuong bi bit qua
tang c6 phu hop véi céc tai lidu khac hay khong, tranh tinh trang ban dau céac
doi tuong khai nhan hanh vi pham t6i sau do lai khai 1a do Co quan diéu tra
ép cung trong khi d6 khong co cac tai liéu khac dé chimg minh hanh vi pham
t6i ctia bi can nén phai dinh chi diéu tra do khong pham tdi.

Pong thoi diéu rat quan trong doi hoi cac Vién kiém sat phai c6 ké
hoach bé tri can bo hop 1y dé dam bao viée kiém sat diéu tra ngay tir dau, sau
khi c6 quyét dinh khaoi t6. D6i véi Kiém sat vién duoc giao kiém sat diéu tra phai
cht dong dé ra yéu cau diéu tra voi co quan diéu tra va thudng xuyén kiém tra
tién 46 giai quyét vu an, kiém tra nhimg chimg ctr thu thip dugc qua ting giai
doan nhit dinh. Trén thuc té da khong it truong hop Kiém séat vién, can bod
kiém sat diéu tra mot cach rat thu dong, co6 khi chi ra yéu cau diéu tra 1an dau
sau d6 dé mic can bo diéu tra giai quyét dén khi ra két luan diéu tra chuyén
ho so sang dé nghi truy t. Sau khi nhan hd so m&i phat hién nhirng van dé vi
pham tb tung, hay viéc khoi td bi can khong ding voi hanh vi vi pham cua bi
can d6 ciing nhu céc tai liéu khac c6 trong hd so din dén phai dinh chi diéu
tra. D6i v6i nhitng vu 4n phtic tap, ching ctr chua 13, dong ddi tuong pham
to1, thoi gian vao ban dém va dia diém pham tdi cach xa dia ban khi dan cu
dan dén viéc danh gia chung ctr va dinh t6i danh kho khin trude khi khai to
vu an, bi can can to chuc hop ba nganh Cong an - Vién kiém séat - Toa an dé
thong nhit vé quan diém, duong 16i giai quyét vu an trong viéc danh gia

chtng clr va xac dinh t6i danh, tranh sai sét trong qua trinh giai quyét vu an.
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S&u 13, khi phat hién nhiing sai sot, vi pham ctia Kiém st vién, can bo
nghi¢p vu hodc lanh dao phu trach trong viéc danh gid chung cur cia vy an
dan dén phai dinh chi diéu tra vi hanh vi khong cdu thanh toi pham hodc dinh
chi do vi pham quy dinh phap ludt khac. Vién kiém sat cac cip can co bién
phap khic phuc kip thoi & dam bao cac quyén loi cua ngudi bi khai td oan,
d6ng thoi kiém diém trach nhiém va c6 bién phap xir 1y rd rang va bdi thuong
thi€t hai theo quy dinh cua phap luat.

Bay la, Vién kiém sat nhan dan cip dudi phai nghiém tic chip hanh
cac quy dinh vé ché do thong tin bao cdo theo Quy ché s6 1699/QC cua Vién
kiém sat nhan dan t6i cao. Pong thoi Vién kiém sat cap trén phai quan 1y, kiém
tra dé c6 bién phap hd trg Vién kiém sat cip dudi giai quyét nhiing khé khan,
vudng mac kip thoi. Bén canh d6 ting cudng cong tac quan 1y an, dic biét 13

cong tac hudng dan ki€ém tra nghi€p vu gitra Vién kiém sat cap trén va cap dudi.

Tam I3, cha trong cong tac tong két chuyén dé an dinh chi, ting cudng
va do6i moi cong tac quan triét, tap huin cic vin ban quy pham phap luat c6
lién quan dén hoat dong dinh chi diéu tra, kiém sat dinh chi diéu tra. Cong tac
nay di duoc Vién kiém sat nhin dan cac cdp cac dia phuong chd trong rat
nhiéu, ¢ y nghia thiét thuc ddi véi hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu.
Tuy nhién cac cudc tap huén, quan tri¢t méi chi truyén dat dugc nhirng ndi
dung co ban nhat, chung nhat cta dao luat vé hoat dong dinh chi diéu tra nén
chat luong chi dimg lai &6 mtc do. Do vAy theo chung t6i cdn d6i mdi quy
trinh, cach thire to chuc viée quan triét, tap huén cac bo luat, luat va van ban

duéi luat vé hoat dong dinh chi diéu tra, kiém sat dinh chi diéu tra.
Thir ba, sw phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sdt.

Thuc tién da chirng minh rang sy phéi hop gitta Vién kiém sat va Co
quan diéu tra khong chi 1 giai phap nang cao chit luong hoat dong dinh chi

dicu tra va ki€ém sat dinh chi di€u tra ma da duoc coi la nguyén tac td chic va
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hoat dong cua nganh kiém sat nhan dan. Trong hoat dong dinh chi diéu tra va
kiém sat dinh chi diéu tra, viéc xay dung duoc mbi quan hé phdi hop giira cac
don vi & mdi cap kiém sat, giita cac cAp kiém st cling nhu giita Vién kiém sat
v6i Co quan diéu tra c6 mot ¥ nghia to 10n, gitip cho viéc khic phuyc tinh trang
"Viéc ai nguoi dy lam". Xay dung duoc mbi quan hé phdi hop tdt s& phat huy

dugc sttc manh tong hop.

Mot la, ngay tir khi tiép nhan tin bao tdi pham, Co quan diéu tra can
cht dong phoi hop tot vai Vién kiém sat dé phan loai va xtr 1y. Pic biét trong
nhitng truong hop kham nghiém hién truong, kham nghi€ém tir thi phai c6 mat
ctia Kiém sat vién. Qua d6 phat hién nhirng d4u hiéu vi pham phép luat hinh
su hay khong.

Dbi voi cong tac bat, tam gitt doi hoi ca hai nganh Cong an va Vién
kiém sat co nhitng phdi hop chat ché. Tranh truong hop bat, tam gitt oan sai.
Néu 1am tbt cong tac nay ngay tir dau thi s& han ché duoc viéc khoi t6 oan, bo

lot ngudi va hanh vi pham toi.

Déi v6i nhitng trudng hop trude va sau khi khoi td vu 4n cang phai co
st phdi hop chit ché giita hai nganh. Trén co s& Co quan diéu tra thu thap céc
chtng ct, tinh tiét lién quan dén vy an can tranh tha ¥ kién ctia Vién kiém sat
dé xem xét va phan tich c6 du can ctr dé khai tb, co su viee pham t01 va hanh
vi cAu thanh toi pham hay khong. Sau khi khai t6, Vién kiém sat can ting
cudng trach nhiém kiém sat, bam sat ndi dung vu an dua ra nhitng yéu ciu
diéu tra chinh xac, chit ch& dé cung ¢b tai liéu hd so. C6 nhu vay moi tranh
duoc tinh trang khoi td oan sai, bo lot toi pham sau phai dinh chi diéu tra vu
an, bi can. Pac biét khi gap nhitng vu an phuc tap xac dinh tdi danh va ching
clr can c6 su phdi hop gifta hai nganh Co quan diéu tra va Vién kiém. Néu
kho khan, vudng méc, nhan thac va quan diém cua cac co quan tién hanh t6
tung cung cap khac nhau, can kip bdo céo xin y kién chi dao cua cip trén.

Tranh viéc khdi to oan sai sau phai dinh chi di€u tra va boi thuong oan sai.
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Hai 14, thuc hién tot ché d6 bao cdo vé an dinh chi, cac truong hop
dinh chi diéu tra ciia Co quan diéu tra phai c6 su bao cédo v6i Vién kiém sat
cung cap tién theo ddi va kiém tra phat hién c6 vi pham hay khéng. Truong
hop c6 nghi ngd vé quyét dinh dinh chi diéu tra ciia Co quan diéu tra thi Vién
kiém sat can yéu cau Co quan diéu tra bao cao cung phdi hop dé c6 quyét

dinh chinh xac vé tirng truong hop cu thé.

Ba 13, trén co sé thuc tién cong tac diéu tra, kiém sat diéu tra vé céc
truong hop dinh chi. B6 Cong an, Vién kiém sat nhan dan téi cao can nghién
ctru tong hop, rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém chung cho toan nganh. Bén
canh d6 xdy dung cac chuyén dé nghiép vu, mé cac 16p tip huin nham bo

sung kinh nghiém trong viéc giai quyét cic vu an hinh su.
Thir tw, mét sé gidi phdp khdc.

M¢t la, lien nganh Trung wong can ting cudng cong tac giai thich
phap luat va huéng din nghiép vu cho dia phuong. C6 su phdi hop chit ché
dé huéng dan cu thé nhirng quy dinh cia B9 luat hinh sy, to tung hinh sy va
cac van ban phap luat khac. Tu do tao su théng nhat trong vi¢c nhan thirc va
ap dung phap ludt ctia cac co quan tién hanh t6 tung Piéu tra, Vién kiém sat,
tdoa 4n mot cach chinh xac, han ché cic trudong hop dinh chi do khong pham

A

to1.

Hai 13, ting cuong cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
hinh su n6i chung, cac quy dinh vé dinh chi diéu tra noi riéng 1a hoat dong
giai thich, tuyén truyén rong rii dén cac tang 16p dan cu, moi thanh phan lta
tudi trong xa hoi biét duoc, y thirc va tuan thu thuc hién theo cac quy dinh
phap luat, phap luat hinh su, tb tung hinh sy va nhét 1a céac quy dinh vé dinh
chi diéu tra. Boi 1& dé cong cudc dau tranh phong va chdng toi pham dat hiéu
qua cao, cung v&i viéc phan héa cac truong hop toi pham, cac ddi tuong
pham toi dé c6 dudng 16i xtr Iy nhanh chéng, chinh xac, cong bang dam bao

nguyén tic nhan dao va phap ché xa hdi cha nghia [37, tr. 179]. Do d6 trong
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xa hoi, khi mdt nguoi dang hodc da thuc hién to1 pham, néu duoc thong tin
tuyén truyén va gido duc s& co tac dung rat 16n trong viéc dong vién, khuyén
khich nguoi pham toi nhén ra sai lAm, tu nguyén stra chita khéc phuc hau qua,
dau tha, ching to kha ning cai tao nhanh chong, hoa nhap voi cong dong tro
thanh cong dan sdng ¢ ich cho xd hoi. Do d6 viéc dinh chi diéu tra mién
trach nhiém hinh sy cho ho 13 can thiét va tré nén c6 ¥ nghia thiét thuc. Viéc
tuyén truyén phd bién, gido duc va ndi chuyén phai thuong xuyén va lién tuc
bao gom khong chi cac quy dinh vé dinh chi diéu tra ma con vé cac quy dinh
nhan dao khac trong phap luat hinh sy nudc ta tai cac co quan nha nudc, to

chtrc xa hoi, dic bi¢t 1a cac dia ban dan cu trong toan xa hoi.

Ba I3, tang cuong su hop tac qubc té va trao d6i kinh nghiém lap phap
hinh su vé dinh chi diéu tra. Trong xu thé toan ciu hoa, mo rong hoi nhédp khu
vuce, qudc t& hién nay thi hop tac gilta nude ta véi cac nude trén thé gisi vé linh
vuc tu phap 14 rat can thiét. Trén co sé dam bao doc lap, chu quyén, an ninh
quéc gia doi hoi nude ta can phai c6 su hoc héi, nghién ctru, tham khao va hoc
tap co chon loc kinh nghiém quéc té vé to chirc va hoat ddng cua cac co quan tu
phap, dao tao can bd tu phap, vé d4u tranh phong va chong t6i pham, k¥ thuat
lap phép, cac bd luat, cac ché dinh khac. Do vay, viéc tang cuong su hop tac
qudc té vé trao d6i kinh nghiém 1ap phap hinh su ndi chung, cic quy dinh
phap luat vé cong tac dinh chi diéu tra noi riéng c6 ¥ nghia quan trong va tat

I'¢
A

yeu.
Tiéu két chwong 3

Qua nghién ctru chuwong 3 "Gidi phdp ndng cao chdt hrong hoat dong
dinh chi diéu tra trong t6 tung hinh sy", chiung toi rat ra mot sd két luan nhu

Sau:

Nang cao cht lugng cong tac dinh chi diéu tra trong phap luat hinh su
Viét Nam 1a yéu cau cap thiét trong diéu kién xdy dung Nha nuéc phap quyén

hién nay.
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Mot la, xay dung nén tu phap trong sach virmg manh voi doi ngii can
bd tu phap vira hong vira chuyén, c6 du niang lyc, trinh d6 cong tac, phdm
chat dao duc chinh tri. Tuan thi nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia trong

t6 tung hinh sy nghiém chinh, dam bao quyén loi ich hop phap ctia cong dan.

Hai 13, day manh giai phap hoan thién phap luat cac quy dinh vé dinh
chi diéu tra trong Bg luat td tung hinh sy, B0 ludt hinh su 1a nén tang, co s&
dé thuc tién ap dung chinh xac, khach quan. Bén canh do can tang cuong vai
tro Co quan diéu tra, Vién kiém sat va sy phdéi hop hai co quan nay trong
quan hé té tung, giai quyét vu an nhanh chéng, chinh xac, khach quan khong

lam oan, sai nguoi vO to1 va bo lot to1 pham.
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Két luan

Viéc nghién ctru va xay dung ndi dung ludn van thac si Luat hoc:
"Dinh chi diéu tra trong té tung hinh sy cho phép dua ra mot s két ludn

chung dudi day.

1. Pinh chi diéu tra 1a viéc Co quan diéu tra chdm dut toan bd hoat
dong diéu tra dbi v&i vu an hinh su cling nhu ddi vé6i bi can khi ¢ cac can clr
do phap luat quy dinh. Py 13 ché dinh c6 nhiéu y nghia sdu sic, cai sau sic &
day chinh 13 d3 thiét 1ap su cong bang gitra loi ich cong va loi ich riéng cua ca
nhan con nguoi, ngudi bi hai, ngudi bi khoi to. Pac biét d6i voi nhan thirc
phap ludt cta céng dan. Hon ai hét d6 s& 1a minh ching dé mdi ngudi dan
thay rang ho 1udn dugc phap luat bao vé quyén va loi ich chinh dang boi Nha
nuéce 1a cta dan, do din va vi dan. Pong thdi con dam bao duoc tinh khach
quan cua vu an, khic phuc dugc sy dinh kién cua cac co quan tién hanh td
tung d6i v4i bi can cho rang ho 13 ngudi pham toi nén trong qua trinh giai
quyét vu an chi thu thap ching cit budc t6i ma bo qua ching cir g& t6i. Va
cling 13 mot ché dinh phan anh nguyén tic nhan dao va nguyén tic phap ché

xa hoi chu nghia trong phap luat hinh sy Viét Nam.

V& mit phéap 1y, quy dinh dinh chi diéu tra con 1 mdc thoi gian xac
1ap mot trong nhitng giéi han can thiét cua qua trinh diéu tra. Pén mot thoi
han ndo d6 co quan phéap luat t6 tung hinh sy khong thé diéu tra, 1am rd duoc
nhitng hanh vi, sy kién t6i pham thi bién phap dinh chi diéu tra 1a giai phap
cham dit moi hoat dong diéu tra, giai quyét déi véi vu an do.

2. Nghién ctru lich st 1ap phap hinh su cho thiy, giai doan 1945 dén
trudc naim 1988 van dé dinh chi diéu tra trong t6 tung hinh su & nudc ta ciing
da duoc dé cap ¢ cac mic do khac nhau nhung con roi rac va dan trai trong

nhirng sdc lénh, sac luat, thong tu, luat t6 chirc khac nhau. Dén khi Bo luat td
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tung hinh sy ndm 1988 ban hanh thi ché dinh dinh chi diéu tra méi duoc ghi

nhén chinh thirc, cu thé va hoan thién hon.

3. Cin ¢t vao nhitng quy dinh ctia BO luat t6 tung hinh sy nim 2003,
B6 luat hinh sy nam 1999 sira ddi bd sung, cho thé'ly cac truong hop dinh
chi diéu tra dugc chia thanh hai nhém. Nhom thir nhit cin cir quy dinh tai
Diéu 19, Diéu 25, khoan 2 Diéu 69 Bo luat hinh sy. Nhom thtr hai cdn ct
quy dinh tai khoan 2 Piéu 105, Piéu 107 va khi da hét thoi han diéu tra ma
khong chiing minh dugc bi can da thuc hién t61 pham B0 luat tb tung hinh

su nam 2003.

4. Viéc ap dung cac quy dinh phap luat vé dinh chi diéu tra trong t6
tung hinh sy cho théy Co quan diéu tra, Vién kiém sat di c6 nhiéu cb géng
thie hién cac quy dinh phap luat dung dan, chinh xac vé cin ctr, thim quyén
va thi tuc. Qua d6 gop phan tich cuc vao cudc dau tranh chéng va phong
ngura td1 pham, cling nhu cong tdc gido duc, cai tao ngudi pham toi. Pé lam
duoc diéu dé, trude hét 13 do cd su phdi hop chit ché gilta cac co quan th
tung, sy chi dao cta cac nganh, cip trén dbi v4i cong tac giai quyét cac vu an
hinh su. Tuy nhién tir thuc tién 4p dung nay con cho thiy cong tac dinh chi
diéu tra con mot sb ton tai, vuong méc 1am han ché cong tac d4u tranh va
phong chéng to1 pham, gido duc, cai tao nguoi pham to1. Thuc trang nay doi
héi phai tim ra nguyén nhan va luan giai cac phuong dién thuc tién, 1y luan va
1ap phéap cua viéc hoan thién ché dinh dinh chi diéu tra trong tb tung hinh su.
Tur d6 dam bao viéc thyc hién nghiém chinh phdp luat cua Nha nudc, nang

cao hi€u qua cong tac dau tranh, phong chong tdi pham, cai tao va gido duc.

5. Tir nhitng két qua nghién ctru, luan van dua ra nhirng giai phap
chung, giai phap thuc tién gép phan nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh
vé dinh chi diéu tra trong t6 tung hinh sy Viét Nam; c¢6 y nghia xa hoi - phap
1y rat quan trong dé phuc vu cong cudc dau tranh phong va chong toi pham,

cai tao gidao duc ngudi pham toi.
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6. Trong qua trinh nghién ctru, khao sat, di thuc t& dé hoan thién luan
vin nay, ban than t6i dd duoc su chi bao, huéng dan cua cac nha khoa hoc,
cac thﬁy, co gido cua Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha No1. Déng tho1 duoc
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan thanh ph6 Hai Phong,
Vién kiém sat nhan dan huyén An Duong tao moi diéu kién dé duoc nghién
ctru hd so, tai lidu, sao chép cac s6 liéu. Chung t61 cling da doc nhiéu sach,
béo, tai liéu... ctia nhiéu tac gia c6 ndi dung lién quan dén nodi dung cta luan
van. Vi vay ching t61 xin chan thanh ghi nhan va cdm on céc co quan, ca

nhan da gitp do t61 hoan thanh ludn van nay.
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