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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong giai doan hdi nhap, tuy do thuong mai, kinh té Viét Nam phat
trién manh mé& cung véi d6 13 su gia ting budn 1au, van chuyén trai phép cac
hang hoa, tién t& qua bién gidi,... Trong diéu kién d6, co quan Hai quan
(CQHQ) ¢6 vai trd quan trong trong thuc hién nhiém vu chéng buén lau
(CBL) g6p phan dam bao an ninh qubc gia, thuc thi chinh sach kinh té d6i
ngoai, chinh sach mat hang, thué, dau tu, du lich, dm bao thu ngan sach nha
nudc va dam bao loi ich cong dong.

Thue té cho thdy, thoi gian qua hoat dong budn 1au trén cac tuyén va
dia ban ca nudc lién tuc c6 nhiing dién bién phtrc tap, xuét hién cac ddi tuong
buén 14u véi nhiéu phuong thrc thu doan tinh vi, hoat dong c6 t6 chirc, rat
manh dong, san sang ddi phd, chéng tra luc lugng chirc nang khi bi phat hién.
Chung loi dung k& ho trong chinh sach phéap luat, loi dung cac diéu kién wu
dai, tao thuan lgi thuong mai dé gian lan thué, vi pham phép luat hai quan,
gy anh hudng tiéu cuc dén nén kinh té, dén sirc khoe, an ninh, an toan cong
dong. CQHQ di c6 nhiéu ¢ gang trong viéc phong ngira, CBL va di dat
dugc cac két qua cu thé nhu: trong thoi gian 5 nim tir 2011 dén 2015, luc
lugng hai quan da phat hi¢n bat gitr 104.055 vy, tr1 gid hang héa vi pham udc
tinh 2.586 ty dong, trong d6 thu giir nhicu tang vat dién hinh nhu 428 kg
heroin, 153 kg va 258 nghin vién ma tiy tong hop, 1.588 khau stng 161.480
vién dan, 245kg thube nd, 41,4kg vang, 2 tri¢u 026 nghin USD, gﬁn 2 triéu
bao thudc 14, 2,2 triéu lit xang, gﬁn 1 triéu lit dau,... 18,6 tin nga voi, 215 kg
sung té giac, 242 cd vat, 3.435 tai liéu phan dong,...[22]

Tuy nhién, phong, chéng budn ldu ndi chung va diéu tra cac vu an budn

1au néi riéng caa CQHQ con gip nhiéu khé khin, vuéng mic, han ché nhung



chua duoc téng két, danh gid, rat kinh nghiém toan dién. Mat khéac, vé mat ly
luan diéu tra cac vu an budn lau cho dén nay van chua c6 nhan thirc théng
nhét. Véi nhiing 1y do trén, viéc nghién ctru mdt cach c6 hé théng, chuyén sau
dé danh gia thuc trang, phat hién nhimng bat cip, han ché trong cong tac diéu
tra cia CQHQ, tim ra nguyén nhan, giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac
nay coé tinh cép thiét ca vé 1y luan va thuc tién. Nhan thirc nhu vay, hoc vién
da chon van dé: "Diéu tra cic vu 4n budn lau cla co quan hai quan" lam dé tai
luan van thac si.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nghién ctru 1y luan va danh gia thuc tién dé dé xuat cac giai phap nang
cao hiéu qua dau tranh phong, chdng budn 1au ludn tap trung su chu y cta cac
nha khoa hoc, cac can bo hoat dong thuc tién; nho do, dén nay da c6 mot sb
bai viét, sach, dé tai nghién ctru vé tinh hinh, giai phap dau tranh véi t6i pham
budn 1au noéi chung va cia CQHQ ndi riéng da duoc cong b, cu thé 1a:

- "Chdng buén l4u va gian 1an thuong mai" ctia PTS. L& Thanh Binh,
NXB Chinh tri quc gia 1998;

- "Pau tranh phong, chdng buén lau, thyc trang & nudc ta va giai phap"
luan van thac s Hoang Anh Tudn, dai hoc qudc gia Ha Noi (2013);

- Tran Pinh Hoa (2001), Tb chuc hoat dong diéu tra cua luc lugng
Canh sat nhan dan d6i v&i vu an buodn 1au, luan an tién si luat hoc, Hoc vién
Canh sat nhan dan;

- Nguyén Qudc Binh (2005), Pau tranh phong, chéng tdi pham budn
lau, van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi, luan an tién st luét
hoc, dai hoc Luat, Ha Noi;

- Nang cao hiéu qua dau tranh phong, chong t6i pham budn ldu va van

chuyén trai phép hang hoéa, tién té qua bién gi6i trong tinh hinh méi, két qua



nghién ctiru HG1 thao khoa hoc (2015), Hoc vién Canh sat nhan dan - Cuc Diéu
tra CBL, Tong cuc Hai quan...

Tinh hinh nghién ctru trén cho thay, tuy d quan tim nghién ctru, nhung
cho dén nay chua c6 @& nao nghién ctru chuyén sau vé diéu tra vu an budn
l1au cua CQHQ.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Luan vin nghién ctru mot sd van dé 1y luan va thyc tién cong tac diéu
tra vu an budn 1au cia CQHQ; trén co sd d6, dé xuét cac giai phap nham gop
phan nang cao hiéu qua diéu tra cac vu an budn lau trong thoi gian ti.

- Bé dat duoc muc dich trén, luan van dit ra va giai quyét cac nhiém vu sau:

Phén tich 1y luan va phép 1y dé xay dung khai niém, cac dau hiéu phap
Iy cta toi pham budn lau; khai niém, dic diém diéu tra vu 4n budn lau cia
CQHQ;

Nghién ctru dudi goc do thyc tién dé lam rd tinh hinh dién bién cua toi
pham buodn lau va thuc trang hoat dong diéu tra cdc vu 4n budn lau cua
CQHQ trong thoi gian qua; qua d6 danh gia vu, nhugc diém cong tac diéu tra
va nguyén nhan ctia uu, nhugc diém do;

Du bao tinh hinh, dé xuit mot sé giai phap gop phan nang cao hiéu qua
diéu tra vu 4n budn lau cia CQHQ trong thoi gian t6i.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- bbi tuong nghién ctru cua luan van 1a nhitng van dé 1y luan va thuc
tién hoat dong diéu tra vu an budn lau cia CQHQ va céc giai phap nang cao
hi¢u qua cong tac nay.

- Pham vi nghién ctru ctia ludn vin 1a hé théng phap luat hién hanh lién
quan va thuc tién diéu tra vu an budn lau cia CQHQ trén pham vi ca nudc,

trong thoi gian 5 nam gan day (giai doan 2011 dén 2015).



5. Phuwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

Luan van duogc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia
Méc - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh, cic quan diém ctia Pang va Nha nudc
ta vé xay dung nha nudc phap quyén va cai cach tu phap trong giai doan hién
nay lién quan dén t6 chuc hoat dong diéu tra hinh sy noi chung va trén co so
thuc tién t6 chirc hoat dong diéu tra ciia Hai quan Viét Nam néi riéng. Céc
phuong phap cu thé duoc st dung dé thyuc hién luan van la phuong phap phan
tich tong hop; phuong phép lich str; cac phuong phap nghién ctru ctia xa hoi
hoc nhu so sanh, d6i chiéu, thong ké...

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin viin

L& cong trinh nghién ctru mot cach ¢ hé théng va tuong ddi toan dién
vé diéu tra vu 4n budn lau cia CQHQ nén két qua rat ra qua nghién ciru cua
luan vin c6 ¥ nghia Iy luan va thyc tién. O goc d6 1y ludn, ludn vin gop phan
ting budc hoan thién 1y luan chuyén nganh luat hinh sy va TTHS. O goc do
thuc tién, nhirng dé xuét cta luan van c6 gia tri tham khao dé nang cao hi¢u
qua diéu tra cac vu an budn lau cla CQHAQ. Vi y nghia nhu vay, luan van co
thé duoc dung lam tai liéu tham khdo khi hoc tap, nghién ctru, giang day vé
chuyén nganh & cac co s& dao tao vé phap luat; cling dé can bo thuc tién co
thé tham khao, van dung vao cong tac d4u tranh vy 4n buén lau.

7. Co cau ciia luén viin

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin ¢6
két cAu gom ba chuong:

Chuong 1. Nhan thtc chung vé diéu tra cac vu 4n budn lau clia co quan
Hai quan.

Chuong 2. Thyc trang di€u tra cac vy an buon lau cua co quan Hai quan.

Chuong 3. Mot sb giai phap gop phan nang cao hiéu qua diéu tra cac vu

an buon lau cua co quan Hai quan trong thoi gian toi.



Chuwong 1

NHAN THU'C CHUNG VE PIEU TRA CAC VU AN BUON LAU
CUA CO QUAN HAI QUAN

1.1. Khai niém, cac dau hiéu phap ly ciia tdi budn lau

1.1.1. Khai niém tpi buon ldu

Theo BLHS nim 1999 (sira doi bd sung nam 2009) tai Piéu 153 qui dinh toi
budn 1au 13 budn ban trai phép qua bién gii hang hoa, tién Viét Nam, ngoai té, kim
khi quy, da quy co gia tri tir mot trdm tri¢u déng dén dué6i ba tram triéu déng hoac
dudi mot tram triéu déng nhung da bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai
Piéu 153 hodc tai mot trong cac diéu: Pidu 154 Toi Van chuyén trai phép hang
hoéa tién té qua bién gidi; Diéu 155 Tbi san xuit, tang trir, van chuyén, budn
ban hang cam; Diéu 156 To6i san xuét, budn ban hang gia; Piéu 157 Toi san
Xuit, budén ban hang gia la lvong thuc, thuc phém, thudc chita bénh, thude
phong bénh; Diéu 158 T6i san xuit, buén ban hang gia 1 thuc an dung dé
chan nudi, phan bon, thudc tha Y, thudc bao vé thuc vat, giéng cay tréng, vat
nudi; Diéu 159 Tdi kinh doanh trai phép; Diéu 160 Toi dau co; Piéu 161 Trén
thué cua Bo luat nay hoac da bi két an vé mot trong céc t0i1 nay, chua dugc
x04 an tich ma con vi pham, néu khéng thudc truong hop quy dinh tai Diéu
193 T6i san xuét trai phép chit ma tuy; Piéu 194 Toi tang trir, van chuyén,
mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma tay; Diéu 195 Toi tang trit, vin
chuyén, mua ban trai phép hoac chiém doat tién chat dung vao viéc san Xuat
hodc st dung trai phép chit ma tuy; Diéu 196 Toi tang trt, van chuyén, mua
ban trai phép cic phuong tién, dung cu dung vao viée st dung trai phép chat
ma tay; Diéu 230 Toi ché tao, tang trir, van chuyén, mua ban trai phép hoac
chiém doat vii khi quan dung, phuong tién, k¥ thuat quan syu; Diéu 232 Toi

ché tao, tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat vat liéu no;



Diéu 233 Tdi ché tao, tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém
doat vii khi thd so hodc cong cu hd tro; Diéu 236 Toi san xut, tang trir, van
chuyén, str dung, mua ban trai phép hoic chiém doat chat phong xa; Diéu 238
Toi san xuit, tang trit, van chuyén, st dung hoac mua ban trai phép chét chay,
chit doc; hodc da bi két 4n vé& mot trong cac toi nay, chua dugc xoda an tich ma con
vi pham. Budn ban trai phép qua bién gidi vat pham thudc di tich lich sir, van hod;
hang cam c6 sb luong 16n hodc di bi xir phat hanh chinh vé hanh vi quy dinh
tai Piéu 153 hodc tai mot trong cac diéu 154, 155, 156, 157, 158,159,160 va
161 cua B§ luat nay hodc da bi két an vé mot trong cac td1 nay, chua dugc xoa
an tich ma con vi pham, néu khéng thudc trudng hop quy dinh tai cac diéu

193, 194, 195, 196, 230, 232, 233, 236 va 238 ciia B lut nay. [11], [12]

Ngay 27/11/2015, Qubc hoi khoa XII, Ky hop thir 10 di théng qua
BLHS nam 2015, ¢6 hi¢u luc thuc hién tir ngay 1/7/2016. Tuy nhién, do mdt
s6 sai sot vé k¥ thuét, nén Qudc hoi da 1ui thoi han ¢6 hiéu luc cia BLHS nim
2015 dén khi Lut sira doi, bé sung BLHS nam 2015 ¢6 hiéu luc (Nghi quyét
s6 144/2016/QH13 ngay 29/6/2016 vé viéc 1ui hiéu lyc thi hanh cia BLHS s6
100/2015/QH13, BLTTHS s6 101/2015/QH13, Lut t6 chirc co quan diéu tra
hinh su s6 99/2015/QH13, Luat thi hanh tam giit, tam giam s 94/2015/QH13
va bo sung dy &an Luat sua ddi, bod sung mat sb diéu cia BLHS sb

100/2015/QH13 vao chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nam 2016 [20]).

So v&i Pidu 153 BLHS nam 1999 (sira d6i, bo sung 2009) thi BLHS
nam 2015 qui dinh thém hanh vi khéach quan 1a buén ban "tir khu phi thué
quan vao ndi dia hodc nguogc lai" trai vai qui dinh cua phap luat; bo sung ddi
tuong tdc dong cua to1 pham la "di vat, ¢ vat". Bo sung mot sb tinh tiét tang
nang trach nhi¢ém hinh sy nhu "vat pham phap 1a bao vat quéc gia"; bo ddi
tugng tac dong cua t6i pham 13 "hang cAm". Tang hinh phat tién, giam hinh

phat ti (hinh phat ti cao nhat chung than xudng ti 20 nim).



BLHS 2015 c6 qui dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan ddi véi toi
budn 1au (khoan 6, Picu 188) [13]. Theo d6, phap nhan thuong mai pham toi
budn 14au, tiy theo tinh chat, mirc d6 ctia hanh vi vi pham thi bi phat tién, dinh
chi hoat dong c6 thoi han tir 06 thang dén 03 nam hoic bi dinh chi vinh vién.

Tt nhiing trinh bay ¢ trén, c6 thé néu khai niém cta tdi budn 1au nhu
sau: to1 pham budn lau 1a hanh vi nguy hiém cho x3 héi, dugc qui dinh trong
BLHS, do ngudi hodc phap nhan thuwong mai thuc hién mot cach cd ¥ xam

pham trat ty quan 1y kinh té va phai chiu hinh phat.
1.1.2. Cac ddu hi¢u phap Iy co bén ciia ti buén lgu
1.1.2.1. Khach thé cia toi pham

Khach thé ctia toi pham nay 1a trat ty quan 1y kinh t& ma cu thé 1a trat ty
quéan 1y viéc xuat, nhap khau hang hoa, tién t&, kim khi da quy, di vat, co vat, vat
O gia tri lich str, vin hoa, bao vat qudc gia. Trong bdi canh phat trién kinh té,

hoi nhap qubc té sau rong, thi khach thé ciia toi budn 1au co thé co thay doi.

DPoi tuong tac dong cua to1 budn 13u 1a hang hoa, tién Viét Nam, ngoai
t¢, kim khi quy, da quy, di vat, cd vat, vat co gia tri lich s, van hoa, vat pham
phap co gia tri tir 300 triéu dong dén dudi 500 triéu dong va vat pham phap 1a
bao vat quéc gia. Khi x4c dinh doi tuong tac dong, néu can phai trung cau
giam dinh cta co quan chuyén mén thi cic co quan tién hanh té tun+g phai
trung cau giam dinh.

1.1.2.2. Mat khdch quan cua toi pham

a) Hanh vi khach quan: mat khach quan cua t6i budn lau duoc thé hién
& hanh vi budn ban qua bién gidi hodc tur khu phi thué quan vao noi dia hoac
nguoc lai trai quy dinh cua phép luat cac loai hang ho4, tién Viét Nam, ngoai
t¢, kim khi quy, da quy, di vat, cd vat, vat co gia tri lich st, van hoa va bao vat

quoc gia.



Budn ban trai v6i qui dinh cua cta phéap ludt 1a cac hanh vi rat da dang,
thi doan tinh vi nhu: khong khai bdo hai quan, khai bao khong dung, gia mao
gidy t0, vi pham tiéu chuan, dinh mutc hang hoa mién thué, loi dung cac hinh
thire wu ddi d6i v6i hang hoéa khu ché xuit, gia cong dau tu nudc ngoai, khu
kinh té ctra khau, tam nhap tai xuat,...

b) Thiét hai do hanh vi budn lau giy ra 1a dé lot nhiing loai hang cAm
nhu vii khi, ma ty, chat nd, tai liéu phan dong,... gdy anh huéng an ninh quc
gia; hang hoa khong dam bao tiéu chuan chat luong, vi pham mdi truong, anh
hudng an toan cong dong; khong thu dang, thu du duoc thué, anh hudng ngan
sach nha nudc; hang gia, vi pham s¢ hitu tri tug, lgi dung cac chinh sach uu
dai, chinh sach khuyén khich xuét khau, chinh sach ddi voi cac mit hang
vang, ngoai t¢, xang dau, khoang san, lvong thuc, thiy san, nhu yéu phém,...
anh huong t6i diéu tiét kinh té vi mo, pha hoai san xuét trong nudc.

¢) Mot s6 dau hiéu khach quan khéc 1 dau hiéu bat budc cta ciu thanh
to1 pham nhu gia tri, $6 luong hang héa vi pham, dia diém pham to1.

- Truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi toi pham budn 1au khi hang hoa,
Viét Nam, ngoai t&, kim khi quy, da quy tri gia tir 100 triéu dong dén dudi
300 triéu ddng hodc dudi 100 triéu dong nhung da bi xi phat vi pham hanh
chinh vé hanh vi quy dinh tai Diéu nay hoic tai mot trong cac dicu 189, 190,
191, 192, 193, 194, 195, 196 va 200 ctia BLHS hodc da bi két 4n vé mot trong
cac t01 nay, chua dugc xd6a an tich ma con vi pham, néu khong thudc truong
hop quy dinh tai cac diéu 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 304, 305, 306,
309 va 311 cua BLHS.

- Yéu t6 qua bién gidi hét stic quan trong trong xac dinh dau hiéu cau
thanh t61 buon 1au. Trong qué trinh diéu tra, viéc xac dinh dia diém pham t01
dugc cac co quan cd tham quyén tap trung 1am rd. Bién gidi 13 duong phan

cach gitra qudc gia nay voi quoc gia khac. Bién gidgi bao gom bién gidi duong



b0, duong thuy, duong khong. Tuy nhién, viéc xac dinh hanh vi budn ban trai
phép da qua bién gidi chua lai khong phai cir vao vi¢c hang hoéa da qua duong
bién chua, ma cin ¢t vao dia diém thudc pham vi dia ban kiém soat cua céac
CQHQ, bién phong, dudng mon, 16i mo bién gii dat lién, khu vuc bién gidi
trén bién, khu phi thué quan,... Vi vay, khi xac dinh hanh vi buén lau théng
thuong co quan c6 thAm quyén thuong két hop xac dinh dia diém thudc khu
vuc bién gidi, 1am 16 cac ching c&t vé& hanh vi giao dich giita ddi twong budn
lau vé6i d6i tac nude ngoai, hanh vi tron tranh sy kiém tra, kiém soat co quan

Nha nudec,...

1.1.2.3. Mat chu quan cua toi pham

Nguoi thuc hién hanh vi budn 1au 13 do ¢6 ¥ (cd y truc tiép), tirc 1a nhan
thire 1o hanh vi cia minh 13 hanh vi budn ban trai phép qua bién gidi, thay
truée duge hau qua nguy hiém cua hanh vi budn béan trai phép qua bién gidi
va mong mudn cho hau qua do xay ra.

1.1.2.4. Chi thé ciia téi pham

- Chu thé cta toi pham nay 1a ngudi c¢6 ning luc trach nhiém hinh sy va
dén do tudi nhat dinh theo quy dinh cta phap luat. Theo quy dinh tai Diéu 12
BLHS nam 2015 thi ngudi di 16 tudi tré 1én méi 1a chu thé cua tdi pham nay.

- Chu thé 13 phap nhan thuong mai. Phap nhan thwong mai chi phai
chiu trach nhiém hinh su khi c6 du cac diéu kién: hanh vi pham t01 dugc thuc
hién nhan danh phap nhan thuong mai; hanh vi pham t6i dugc thuc hién vi loi
ich cua phap nhan thuong mai; hanh vi pham tdi dugc thuc hién cé su chi
dao, diéu hanh hodc chép thuan cua phap nhan thuong mai; chua hét thoi hiéu

truy cuu trach nhiém hinh sy.



1.2. Tham quyén, Khai niém, dic diém vé diéu tra vu 4an buén lau
cua co quan hai quan

1.2.1. Vai nét lich sir vé tham quyén diéu tra vu dn buén lgu ciia co
quan hdi quan

1.2.1.1. Giai doan tir nam 1945 dén nam 1990

Ngay sau khi nude Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, ngay 10/9/1945,
B¢ truong BO Noi vu VO Nguyén Giap thay mat Chu tich Chinh phu lam thoi
ky Sac 1énh sé 27/SL thanh 1ap "So thué quan va thué gian thu". Pay 1a to
chtrc bd may dau tién cia CQHQ ngay nay. Hoat dong cua so Thué quan chu
yéu la cong tac CBL, kiém soat hang hoa, tién bac cua tu thuong XUAt, nhap
gitra vung tu do va vung tam chiém, thuc hién nhiém vu thu thué xuat nhap
cang. Ngay 28/5/1948, Chinh pha ban hanh Sic 1énh s6 189/SL quy dinh su
kham nhén va truy t6 nhitng viéc trai voi luat 1& ngoai thuong, theo d6 nhan
vién thué quan va thué gian thu c6 quyén kham xét va tién hanh cac hoat dong
tb tung dé truy t6 ddi véi cac hanh vi vi pham phap luat vé ngoai thuong.

Ngay 17/7/1951, Bo trudong Bo Tai chinh da ky Nghi dinh s6 63/ND an
dinh hé thng to chirc s thué thudc Bo Tai chinh. S& Thué quan va thué gian
thu bi giai thé, thay vao d6 1a phong Thué xuat nhap khau nam trong s¢ Thué
trung wong. Theo Piéu 18 tam thoi s6 247-TTg ngay 10/4/1953 quy dinh t6 chic
va nhiém vu cila cac co quan thudc ban quan 1y xuét nhap khau & trung uong va
cac khu quan 1y xuat nhap khau hay phan khu quan 1y xuat nhap khau ¢ dia
phuong, thi phan so Thué xuat nhap khau c6 nhiém vu: "T6 chic viée kiém soat,
truy nd va xir Iy cac vu budn lau. Néu toi ning thi phai thinh thi khu quan 1y xudt
nhap khau". Véi nhiém vu ndy, trong nam 1953 nganh Thué xuat nhap khau da
bat 20.163 vy, tich thu hang hod tri gid 997 triéu dong. [21]

Khang chién chéng thuc dan Phap thing loi, Chinh phit di c6 chu

truong mo rong budn ban voi cac nudc. BE lam dugc di€u nay, can c6 mdt
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luc Iuong chirc nang c6 kha nang hoan thanh nhiém vu bao dam chinh sach
doc quyén ngoai thuong cua Nha nude. Vi vdy, trong phién hop thuong ky
thang 10/1954, Chinh phu da quyét dinh chuyén nganh thué xuit nhap khau
sang Bo Cong thuong dé thanh 1ap nganh Hai quan. Ngay 14/12/1954, Bo
truong Bo Cong thuong dd ky Nghi dinh s6 136/BCT/KB/ND thanh 1ap s
Hai quan thugc Bo Cong thuong. Tén goi Hai quan duoc sir dung chinh thirc
tir 6 dén nay.

Ngay 6/4/1955 Bo Cong thuong da ky Nghi dinh s6 73-BCT/NDB/KB
quy dinh nhiém vy, quyén han, t6 chtrc bo may cua s& Hai quan, cho phép Hai
quan c6 quyén kham xét hang hoa, tién té, vang bac, hanh 1y, cong cu van tai,
hanh khach qua lai bién gi¢i Viét Nam dan chii cong hoa; giit lai dé xu 1y
nhitng hang hoa trén néu vi pham vao thé 1& hai quan; git lai va giao Cong an
dé diéu tra va chuyén sang Toa 4n nhan dan dé truy t6 nhimg gian thuong
chéng lai hoac phé hoai chinh sach cua Chinh phu.

Ngay 27/2/1960, Chinh pht d3 ban hanh Piéu 1& Hai quan. Ngay
18/2/1961, B Ngoai thuong ban hanh Théng tu sé 16/BNT-VPCP giai thich
va huéng dan Piéu 1& Hai quan, quy dinh CQHQ c6 quyén kham ngudi, cong
cu van tai, nha &; CQHQ c6 quyén tam giit hang hoa pham phép, cong cu van
tai chuyén chd hang hoa pham phap, tang vat che diu hang pham phap.
CQHQ c6 quyén xtr 1y dbi v6i hanh vi budn 1au, truong hop can thiét, CQHQ
c6 quyén dé nghi co quan Cong td truy td trudc toa.

Ngay 30/8/1984, Hoi dong Nha nudc ra Nghi quyét s6 547/NQ/HDNN
phé chuan viéc thanh lap Téng cuc Hai quan, l1a co quan thuoc Hoi déng Bo
truong. Ngay 20/10/1984, Hoi dong Bo truong ban hanh Nghi dinh sb
139/HPBT quy dinh nhiém vu, quyén han va to chitc bd may ctia Téng cuc
Hai quan. Diéu 1 Nghi dinh 139/HPBT quy dinh: “Tong cuc Hai quan, co

quan thudc Hoi dong Bo truong 1a cong cu chuyén chinh ntra vil trang cta
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bang va Nha nudc, ¢6 chirc nang:

- Kiém tra va quan ly hang ho4, hanh ly, ngoai hdi va céc loai cong cu
van tai xuat nhap qua bién gidi nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam;

- Thi hanh chinh sach thué xuét khau, nhap khau;

- Ngin ngira va chdng cac vi pham luat 16 hai quan va cac luat 1& khac
lién quan dén viéc xuat nhap khau;

- Chéng cac hoat dong budn lau, van chuyén trai phép hang hoa, tién té
qua bién gioi”. [21]

Nhu viy, viéc quy dinh Hai quan c6 thim quyén kham xét, diéu tra, xir
Iy cac hanh vi budn 1au da gdp phan to 16n trong viéc bao vé chinh sach ngoai
thuong cta Nha nudc trong nhitng nim dau xay dung xa hoi chii nghia, gop
phan vao bao vé chii quyén an ninh quéc gia, an ninh chinh tri, trat ty an toan
Xa hoi.

1.2.1.2. Giai doan thuc hién Phap lénh Hai quan nam 1990, Ludt Hai
quan ndam 2001 dén nay

Dé dap tmg yéu cau cua cong cudc déi moi, ngay 20/2/1990, Hoi dong
Nha nudc théng qua Phép 1énh Hai quan, qui dinh ché d6 quan 1y nha nudc vé
Hai quan, thé ché hoa duong 18i, chinh sach ctia Pang vé mé rong mbi quan
hé kinh té d6i ngoai, ting cudng hop tac va giao luu qubc té; thuc hién dan
cht hoa va nang cao hiéu qua quan 1y ctia Nha nudce trong linh vuc xuat khau,
nhap khau, xuat canh, nhip canh; ton trong, bao vé quyén va loi tich hop phap
cta to chirc, c4 nhan.

Phép 1énh qui dinh nguyén tic t6 chirc cia Hai quan la: "Tép trung,
théng nhét, dudi su 1anh dao truc tiép cua Ho1 déng B truong", voi by may
t6 chirc ciia nganh Hai quan bat dau duoc phan cong thanh 3 cip nhu hién nay

(Toéng cuc Hai quan, Cuc Hai quan tinh hodc lién tinh, thanh phd va Hai quan

12



ctra khau). Cudi ndm 1989 toan Nganh c6 4.200 can bo nhan vién, 22 cuc Hai
quan tinh, thanh phé va 100 don vi hai quan cira khau va trong duong.

Nhiém vu, quyén han cia CQHQ ddi véi cong tac CBL da duoc qui
dinh cu thé hon tai Diéu 46 cua Phép 1énh:

"1. Hai quan Viét Nam, khi tién hanh diéu tra, giam sat, kiém soat, co
nhiém vu to chirc dau tranh CBL hodc van chuyén trai phép hang hoéa, ngoai
héi, tién Viét Nam qua bién gidi; ap dung cic bién phap phat hién, ngin ngra,
diéu tra, xtr Iy cac vi pham theo quy dinh cta phap luat". [21]

Giai doan nay, phap luat hinh sy, TTHS cling da c6 nhiing qui dinh
chit ché va mot sb thay d6i vé thim quyén diéu tra vu an budn lau cia
CQHQ. Tai biéu 93 BLTTHS nam 1988 quy dinh: khi phat hién nhiing hanh
vi pham toi dén mirc phai truy ctru trach nhiém hinh su trong linh vuc quan 1y
ctia minh, thi CQHQ c6 quyén ¢6 quyén:

“a) Poi voi hanh vi pham tdi qua tang, ching ¢ rd rang, it nghiém
trong thi ra quyét dinh khai t6 vu an, tién hanh diéu tra va chuyén hd so cho
Vién kiém sat c6 thim quyén trong thoi han mudi 1am ngdy, ké tir ngay ra
quyét dinh khoi t6 vu an;

b) B4i v6i hanh vi pham t6i nghiém trong hodc phirc tap thi ra quyét
dinh khoi t vu an, tién hanh nhitng hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd
so cho co quan diéu tra c6 tham quyén trong thoi han bay ngay ké tir ngay ra
quyét dinh khoi t6 vy an”; [14]

Ngay 4/4/1989, Hoi dong Nha nudc dd ban hanh Phap lénh t6 chirc
diéu tra hinh su. Theo Piéu 28 cta Phap 1énh nay thi CQHQ c6 thim quyén
khai t6 vu 4n, tién hanh cac hoat dong diéu tra ddi vai t6i budn 1au hodc van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gi6i theo Piéu 97 cia BLHS nam 1985,

cu thé:
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"a) D6i v6i hanh vi pham toi qua tang, chimg ct rd rang, it nghiém
trong thi ra quyét dinh khoi t6 vu an, léy 101 khai, thu gitt, bdo quan vat chiing
va tai liéu lién quan truc tiép dén vu an; xét can ngin chin ngay viéc ngudi co
hanh vi pham t6i chay tron thi tam giir ngay ngudi d6 va xin ngay 1énh tam
giit ctia co quan c6 tham quyén; kham xét ngudi, kham noi oa trir trong khu
vuc kiém soat ctia Hai quan do Hoi dong Bo trudong quy dinh; khi can thiét,
trung ciu giam dinh, khéi td bi can; hoan thanh va chuyén hd so vu an cho
Vién kiém sat trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khoi t6 vu an.

b) P6i v6i hanh vi thudc loai toi nghiém trong, phirc tap thi ra quyét
dinh khai t6 vu 4n, ldy 10i khai, thu git, bao quan vat chimg va tai liéu lién
quan truc tiép dén vu an, khi xét can ngin chin ngay viéc ngudi ¢é hanh vi
pham tdi chay trén thi tam gilt ngay ngudi d6 va xin ngay 1énh bat khan cép
ctia co quan c6 thAm quyén; kham xét ngudi, kham noi oa trit trong khu vuc
kiém soat cua Hai quan do Hoi dong B truong quy dinh; chuyén ho so vu an
cho co quan diéu tra c6 thim quyén trong thdi han 7 ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh khéi t6 vu 4n".

BLHS nim 1985 qui dinh tai Piéu 97 t6i budn 14u hodc van chuyén trai
phép hang hoa, tién té qua bién gidi:

"1- Ngudi ndo budn ban trai phép hoic van chuyén trai phép qua bién
gidi hang ho4, tién Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy hodc vat pham
thudc di tich lich st, van ho4, thi bi phat tién dén ndm 1an gia tri vat pham
phap hoac bi phat tu ttr mot nam dén nim nam.

2- Pham t61 thugc mot trong cac truong hop sau day thi bi phat tién dén
mudi 1an gia tri vat pham phap hodc bi phat ti tir ba nim dén muoi hai nam:

a) C6 t6 chic;

b) Vat pham phép c6 s6 lwong 16n hodc gia tri 10n; thu loi bat chinh 16m;

c) Loi dung chién tranh;
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d) Loi dung churc vy, quyén han hodc loi dung danh nghia co quan Nha
nude, to chirc xa hoi;

d) Pham t6i nhiéu 1an hodc tai pham nguy hiém.

3- Pham t0i1 trong truong hop dac bi¢t nghiém trong thi b1 phat tu tu
mudi nim dén hai muoi nim hodc ti chung than" [10]

Ngay 28/12/1989, Qudc hoi thong qua Luat stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua BLHS, theo d6 hanh vi budn ban, van chuyén trai phép ma tuy qua
bién gidi dugc quy dinh trong Diéu 96a. Do vay, ké tir thoi diém Luat stra d6i,
bd sung mot s6 dicu ctia BLHS nam 1985 c6 hiéu luc thi CQHQ khong co
quyén khai t6 vu an, diéu tra d6i v6i hanh vi mua ban, van chuyén trai phép
ma tuy qua bién gioi.

Ngay 29/6/2001, Qudc hoi khoa X thong qua Luat Hai quan, quy dinh
Hai quan Viét Nam c6 nhi¢ém vy thyc hién kiém tra, giam sat hang hoa,
phuong tién van tai; phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi; to chirc thuc hién phap luat vé thué dbi véi hang hoa xuat khau,
nhap khau; kién nghi chu truong, bién phap quan 1y nha nudc vé hai quan ddi
vo1 hoat dong xuét khau, nhap khau, xuét canh, nhap canh, qua canh va chinh
sach thué dbi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau. [17]

Nam 2003, Qudc hoi ban hanh BLTTHS thi thdm quyén diéu tra cia
Hai quan dugc quy dinh cu thé tai Piéu 111. Khi phat hién nhiing hanh vi
pham t6i dén muc phai truy ctru trach nhiém hinh su trong linh vuc quan Iy
ctia minh thi CQHQ c¢6 tham quyén: dbi véi toi pham it nghiém trong trong
truong hop pham tdi qua tang, ching ctr va lai lich ngudi pham téi ro rang, thi
ra quyét dinh khoi t6 vu an, khoi to bi can, tién hanh diéu tra va chuyén ho so
cho VKS c6 tham quyén trong thoi han hai muoi ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh khai t6 vu an; ddi véi toi pham nghiém trong, rat nghi€m trong, dac biét

nghiém trong hodc to6i pham it nghiém trong nhung phirc tap thi ra quyét dinh
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khoi t6 vu 4n, tién hanh hodc hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd so cho
CQDT c6 tham quyén trong thdi han bay ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai
t6 vu an. [15]

Ngay 20/8/2004, Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh Phép 1énh sb
23/2004/PL-UBTVQHI11 vé t6 chirc diéu tra hinh sy. Piéu 20 cta Phép 1énh
quy dinh, CQHQ khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan 1y cia minh ma
phat hién t6i pham quy dinh tai Piéu 153 va Diéu 154 cua BLHS thi Cuc
truéng Cuc diéu tra CBL, Cuc truéng Cuc kiém tra sau thong quan, Cuc
trudng Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Chi cuc
truéng Chi cuc Hai quan cira khau c6 quyén:

“a) P6i v6i toi pham it nghiém trong trong truong hop pham tdi qua
tang, ching c va lai lich ngudi pham toi rd rang thi ra quyét dinh khai t6 vu
an, léy 161 khai, thu gitr, tam gilr va bao quan vat chirng, tai li€u lién quan truc
tiép dén vu an, kham nguoi, kham noi oa trit trong khu vuc kiém soat ctia Hai
quan, trung cau giam dinh khi can thiét, khoi td bi can, tién hanh cac bién
phap diéu tra khac theo quy dinh cia BLTTHS, két thuc diéu tra va chuyén hd
so vu an cho Vién kiém sat ¢ tham quyén trong thoi han hai muoi ngay, ké
tir ngay ra quyét dinh khai t6 vu an;

b) Ddi véi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong hodc toi pham it nghiém trong nhung phtc tap thi ra quyét dinh khoi to
vu an, léy 161 khai, thu gifr, tam giltr va bao quan vat chung, tai li¢u lién quan
truc tiép dén vu 4n, kham nguoi, kham noi oa trir trong khu vuc kiém soat cua
Hai quan, chuyén hd so vu an cho CQDT c6 thdm quyén trong thoi han bay
ngay, ké tlr ngay ra quyét dinh khéi t6 vu an”. [25]

Ngay 27/11/2015, Quéc hoi khéa XIII ky hop tha 10 thong qua
BLTTHS nim 2015 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2016). Diéu 164 BLTTHS
nam 2015 qui dinh nhiém vy, quyén han cua CQHQ duoc tién hanh hoat dong
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diéu tra [16]. Ngay 26/11/2015, Qudc hoi khoa XIII ky hop ther 10 da thong
qua Luat t6 chiec CQDT hinh sy (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016). Piéu 33 qui
dinh nhiém vu, quyén han diéu tra cia Hai quan. [19]

Theo Diéu 164 BLTTHS nim 2015 va Diéu 33 Luat T chirc co quan
diéu tra hinh sy di qui dinh CQHQ c6 tham c6 quyén khoi t6 vu an va tién
hanh cac hoat dong diéu tra d6i v6i 03 toi danh: toi budn 1au theo Diéu 188,
t6i toi van chuyén trai phép hang hoa, tién vé qua bién gidi theo Piéu 189 va
t6i san xuét, budn ban hang cdm theo Pidu 190 BLHS nam 2015. So véi qui
dinh trudc day, thAm quyén diéu tra cia CQHQ d3 duoc mé rong hon voi 03
t61 va vé thoi gian diéu tra ddi véi cac t6i pham it nghiém trong trong truong
hop pham td1 qua tang, chig ctr va 1y lich nguoi pham t01 10 rang cling dugc
tang 1én 01 thang (trudc day 1a 20 ngay). Tuy nhién, lai han ché dbi véi cac
hanh vi khac nhu van chuyén hang cim.

Nhu vay, tir khi thanh 1ap dén nay, Hai quan déu c6 tham quyén tién
hanh mot sb hoat dong diéu tra hinh sy d6i v&i hanh vi budn 14u, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién gigi. Tt viéc nghién ctru lich st hinh thanh va
phat trién cia nganh Hai quan cho thiy CQHQ ¢6 vi tri quan trong trong bo
may nha nude, co thim quyén tién hanh mot s hoat dong diéu tra dé dau
tranh véi cac t6i pham lién quan dén linh vuc quan Iy nha nude vé hai quan.

1.2.2. Khdi ni¢m diéu tra vu dn buén liu ciia co quan hdi quan

Do dic thu tinh chat cong viéc, nhiém vu quan ly nha nudc vé Hai
quan, Hai quan Viét Nam ciling nhu Hai quan cdc nudc phai giai quyét, xt 1y
cac vi pham phap luat lién quan dén hang cAm, hang gia, gian 1an thuong mai,
tron thué, vi pham tiéu chuan hang hoa, moi truong, an ninh, an toan cong
dong,... Vi vay, dé hoan thanh nhiém vy, CQHQ duoc phéap luat qui dinh cac
diéu kién, co s dé thuc hién hoat dong diéu tra dbi véi toi pham trong linh

vuc nay nhu tham quyén, bién phap nghiép vu, to chire luc lugng, ...
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Cho dén nay, con c6 nhiéu y kién khac nhau vé khai niém diéu tra noi
chung va diéu tra vu an budn 1au cia CQHQ, nhung theo chiing t6i 1a: diéu tra
vu an budn lau cia CQHQ la mét giai doan cua TTHS, trong d6 CQHQ ap
dung cac bién phap duoc phap luat qui dinh nham xac dinh toi pham buon 1au
va nguoi thuc hi¢n hanh vi budn lau lam co s& cho viéc truy td, xét xur.

Theo qui dinh tai Diéu 164 BLTTHS nam 2015 va Diéu 33 Luat T
chiuc CQDT hinh sy thi CQHQ khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc vuc
quan 1y ctia minh ma phat hién toi pham qui dinh tai cac diéu 188 (toi budn
1au), diéu 189 (t6i van chuyén trai phép hang hoa, tién vé qua bién gidi) va
diéu 190 (t6i san xuat, budn ban hang cAm) caa BLHS thi Cuc trudng Cuc
Piéu tra CBL, Cuc trudng Cuc Kiém tra sau thong quan, Cuc truéng Cuc Hai
quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thude trung wong, Chi cuc truong Chi cuc
Hai quan ctra khau c6 nhiém vy, quyén han:

- B6i voi toi pham it nghiém trong trong trudng hop pham toi qua tang,
chtng ctr va 1y lich nguoi pham ti rd rang thi quyét dinh khéi t6 vu an hinh
su, léy 161 khai, thu gitr, tam gilr va bao quan vat chung, tai li¢u lién quan truc
tiép dén vu an, kham nguoi, kham noi cat giit hang hoa trong khu vuc kiém
soat ctia hai quan, trung cau giam dinh khi can thiét, khoi td bi can tién hanh
cac bién phap diéu tra theo qui dinh cia BLTTHS, két thuc diéu tra va
chuyén ho so vu 4n cho VKS c6 thim quyén trong thoi han 01 thang ké tir
ngay ra quyét dinh khoi t6 vy an.

- Bdi véi toi pham nghiém trong, t6i pham rat nghiém trong, t61 pham
dic biét nghiém trong hodc t6i pham it nghiém trong nhu phtc tap thi quyét
dinh khoi t6 vu an hinh sy, lay 16i khai, thu gitt, tam giit va bao quan vat
chtng, tai liéu lién quan truc tiép dén vu an, kham ngudi, kham noi cat giir

hang hoa trong khu vuc kiém soat ctia hai quan, chuyén ho so vu an cho co
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quan Diéu tra c6 thim quyén trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy ra quyét dinh
khéi t6 vu 4n.

Piéu 11 Luat Hai quan qui dinh: "Hai quan Viét Nam c6 nhi¢m vu...
phong, chéng budn l4u, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi; td chirc
thuc hién phéap luat vé thué ddi véi hang héa xuat nhap khau...". Tir sau su
kién 11/9 va trong bdi canh nuéce ta dang déy manh hién dai héa, hoi nhap
qudc té, thi nhiém vy dam bao an ninh quéc gia, phong chdng khiing bd, an
toan cong déng la nhiém vu chu yéu, trede mat va lau dai cua CQHQ. bay
cling 13 xu hudng chung cta hai quan cac nudc trén thé gidi khi nhiém vu bao
vé an ninh ngdy cang dugc chi trong ma néu khong dugc trao thim quyén
diéu tra thi s& khong thé hoan thanh duoc nhiém vu.

Thuc hién Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri
vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020, theo d6 "... T6 chuc lai co
quan diéu tra theo huéng ... két hop chat ché giit cong tac trinh sat va hoat
dong diéu tra t6 tung...". Nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra cia CQHQ co
tac dung nang cao tinh chuyén mon hoa trong hoat dong diéu tra dbi véi linh
vue xuat nhip khau, thuong mai quéc té. Cac vu an CQHQ khai t6 diéu tra va
cac hoat dong diéu tra dd nang cao tinh rin de, phong ngira budn lau, ting
budc nang cao trinh d§ nghiép vu, tich luy kinh nghi¢m, tai li¢u, hd so cua
cac don vi chuyén trach diéu tra cia CQHQ,...; dong thoi lam giam tinh trang
qua tai cia CQDT Cong an.

Hai quan Viét Nam 1a thanh vién cta T6 chitc Hai quan thé gidi, tir
nhiéu nim nay 1a thanh vién cta cac hiép dinh hop tac hai quan thé giéi trong
hoat dong ho tro, phéi hop d4u tranh chéng t01 pham xuyén quéc gia; thanh
vién cua Hi¢p dinh hai quan ASEAN trong thyc thi tuan tha phap luat; thanh
vién cta t6 chirc tinh bao hai quan khu vuc chau A - Thai binh duong... Pong

thoi ciing ky két thuc hién nhiéu hiép dinh song phuong, bién ban ghi nhé
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(MOU) song phuong, da phuong v&i nhiéu to chirc hai quan cic nudc trong
hoat dong phong, chong budn 1au, t6i pham trong linh vyuc hai quan.

Nhu viy, viéc Hai quan tién hanh diéu tra cic vu an budn 1au co tac
dung phong ngira toi pham rat hiéu qua. Cac vu an du tranh khéng chi ngin
chan duogc vi pham, ma con ran de dbi tuong pham toi, khic phuc nhiing bat
cdp vé quan 1y nha nudc, phap luat, chinh sich lién quan dén dau tu, kinh
doanh, thué,... qua d6 gop phan dam bao tuan thu phap lut vé Hai quan, quan
Iy mat hang, wu dai dau tu, du lich, gbp phan ting s6 thu ngan sach nha nudc.

1.2.3. Diic diém diéu tra vu dn buén liu ciia co quan hdi quan

Theo qui dinh ctia phap luat hién hanh thi diéu tra vu 4n budn lau cia
CQHQ c6 cac dic diém sau:

Thir nhdt, CQHQ chi c¢6 quyén khéi t6 va tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra hinh sy dbi voi toi budn 1au, t6i van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gidi va tdi san xuét, budn ban hang cam.

Thit hai, d6i v6i toi pham it nghiém trong trong truong hop pham toi
qua tang, chimg ctr va lai lich ngudi pham tdi rd rang, CQHQ c6 quyén khoi
t6 vu an, tién hanh diéu tra vu 4n cho dén khi két thiic diéu tra, chuyén ho so
cho VKS dé truy t6.

- T61 pham it nghiém trong: nhiing truong hop pham toi thudc khoan 1
Diéu 188, BLHS nam 2015,

- Pham t61 qua tang: do la truong hop ngudi pham to1 dang thuc hi¢n
hanh vi pham t6i (ngudi dang thuc hién hanh vi duge mé ta trong cau thanh
t6i pham budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, nhu: xuat
khau, nhap khau hang ho4 khong khai bao hai quan hoic khai bao gian déi
trong qua trinh 1am thi tuc hai quan; xuat khau, nhap khau hang cAm hoic
mang hang hoa trai phép qua bién gidi v.v...); hodac ngay sau khi thuc hién toi

pham thi bi phat hién (ngudi thuc hién hanh vi tdi pham chua kip hoac dang
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cat giéu cong cu, phuong ti¢én pham toi, dang xoa dau vét cua toi pham... thi
bi phat hién); hoic dang bi dudi bat sau khi thuc hién toi pham (ngay sau khi
thuc hién hanh vi pham t0i thi bi Hai quan phat hi¢n nén da chay tron va bi
Hai quan truy dudi. Viéc truy dudi phai thyc hién ngay sau khi cé hanh vi
chay tron thi méi duoc coi 13 pham toi qua tang).

- Chung ctr 16 rang: diéu kién chung ctr 1d rang dugc xac dinh khi thuc
hién nhiém vu kiém tra, giam sat, kiém soat, CQHQ phat hién hanh vi vi
pham, thu gilt, tam gilr tang vat, phuong tién vi pham. Qua nhirng tang vat,
phuong tién vi pham chiig minh dugc hanh vi vi pham va d6i tuong vi pham
thira nhan hanh vi vi pham cua minh.

- Lai lich nguoi pham toi r6 rang: tai thoi diém phat hién hanh vi pham
to1, CQHQ xéc dinh dugc noi cu tri cia nguoi pham tdi, nhan than nguoi
pham td1, hoan canh gia dinh, hoan canh kinh té cla nguoi pham toi.

Thir ba, doi v&i truong hop pham toi nghiém trong, rat nghiém trong,
dac biét nghiém trong hodc t0i it nghiém trong nhung phuc tap, CQHQ co
tham quyén ra quyét dinh khoi t6 vu an, 1ay 10i khai, thu giit, tam giit va bao
quan vat ching, tai li€u lién quan truc tiép dén vu 4n; kham nguoi, kham noi
oa trit trong dia ban hoat dong Hai quan, chuyén hd so vu an cho CQDT cé
tham quyén trong thoi han bay ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh khoi t6 vu an.

- T6i nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong: nhing
truong hop pham tdi thudc khoan 2, 3, 4 Piéu 188, BLHS nam 2015.

Khi phat hién cac hanh vi pham t6i thudc cac loai toi ké trén, CQHQ
chi c6 quyén ra quyét dinh khoi t6 vu an, dugc tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra ban dau, ma khong dugc quyén khai t bi can va sau d6 phai chuyén
cho CQPT c6 tham quyén dé tiép tuc diéu tra.

- Pdi véi toi pham thudc loai it nghiém trong, nhung phtrc tap duoc

hiéu 12 pham tdi budn lau thudc khoan 1 Diéu 188, BLTTHS nam 2015. Tuy
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nhién, viéc tién hanh diéu tra ban dau c6 nhitng kho khin trong viéc 1ay 10i
khai, thu thap chimg ct, can phai c6 sy tham gia cia CQDT chuyén trach.

Thir tu, tham quyén diéu tra cua Hai quan dugc quy dinh cho ca 3 cip tir
Téng cuc Hai quan, Cuc Hai quan tinh, thanh phé va Chi cuc Hai quan ctra khau.

Theo Diéu 33 Lut t6 chic co quan diéu tra hinh su thi nhitng ngudoi co
quyén khoi to vu 4n va tién hanh céc hoat dong diéu tra gdm: Cuc trudong Cuc
Piéu tra CBL, Cuc trudng Cuc Kiém tra sau thong quan, Cuc truong Cuc Hai
quan tinh, lién tinh, thanh phé tryc thude trung wong, Chi cuc truong Chi cuc
Hai quan cira khau.

1.2.3. Mgt sé hoat dpng diéu tra ciia co quan hdi quan

- Kham nguoi, kham noi oa trit hang hoa trong dia ban hoat dong hai
quan: la hoat ddng TTHS ctia CQHQ béng cach tim toi, luc soat, kiém tra, d6i
chiéu c6 dinh hudéng nham phat hién, thu thiap cong cu, phuong tién pham to1,
dd vat, tai san do pham to1 ma co, dd vat tai liéu khac c6 lién quan dén vu an.

Pay 1a mot bién phap rat quan trong nham tim kiém dau vét cua toi
pham, vat ching hodc nhirng dd vat, tai liéu lién quan dén vu an. Viéc kham
xét chi duoc tién hanh khi c¢6 can cir nhan dinh trong nguoi, noi oa trit trong
dia ban hoat dong hai quan c6 cong cu, phuong tién pham t0i, dd vat, tai san
do pham tdi ma co, do vat tai liéu khac c6 lién quan dén vu an.

Khi kham xét, néu phat hién tang vat, phuong tién vi pham thi CQHQ
phai ra quyét dinh tam giit va bao quan vat chimg dé 1am cin ct xt 1y vu an.
Céc vat chung 1a hang hoa budn lau, ngoai t€ va cac d6 vat khac lién quan dén
vu an; phuong tién van chuyén hang hod vi pham; tai liéu, ching tir chiing
minh ngudn goc 16 hang. Ngudi ¢ tham quyén khai to vu an ra quyét dinh
tam gilr vat chiing.

- LAy 101 khai: sau khi phat hién hanh vi budn lau, van chuyén trai phép

hang hoa qua bién gigi, CQHQ tién hanh ldy 15i khai nguoi thyc hién hanh vi
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vi pham. Dy 1a mot bién phap nham ciing cd, thu thap tai liéu, chuyén hoa tai
lidu trinh sat thanh chimg cr phap 1y dé xac dinh tinh chat, mic d6 vi pham
lam can cir khai té vu an, khoi t6 bi can. Viéc 1dy 101 khai ban dau chu yéu tap
trung cac van dé: 1y lich, nhan than cta ngudi vi pham; qua trinh béc xép, van
chuyén hang hoa qua bién gidi; $6 lugng, chung loai, ngué)n géc XUt X\t ciia
hang hod vi pham; vi tri, vai trd cta cac doi tuong trong vu an; dong co, muc
dich hoat dong cua cac ddi tuong.

- Khoi t6 bi can: theo Diéu 33 Luat t6 chirc CQDT hinh sy thi CQHQ chi
tién hanh khoi t6 bi can d6i voi cac di twong pham tdi trong truong hop pham
t01 qua tang, chung ctr va lai lich nguoi pham t01 10 rang, it nghiém trong.

Ttr khi BLTTHS nim 2003 duoc ban hanh dén nay, CQHQ chua tién
hanh khai to bi can v6i bat ky mot dbi tuong ndo. Theo quy dinh ciia phap
lut thi thoi han diéu tra cia CQHQ t6i da 1a 20 ngay, trong diéu kién CQHQ
khong c6 tham quyén tam gilt ngudi, tam giam bi can, nén viéc diéu tra gap
rat nhiéu kho khan. P6 12 mot trong nhitng nguyén nhan ma CQHQ khéng
tién hanh khéi t6 bi can, ma chi khéi td vu 4n va chuyén luén cho CQDT.
Khic phuc tinh trang nay, tai khoan 1 Diéu 33 Luat té chirc CQPT hinh su da
qui dinh thoi han diéu tra 1a 01 théng.

- Trung cau giam dinh: trong cdc vu an budn lau, két qua trung cau
giam dinh co y nghia hét sitc quan trong t6i két qua diéu tra, xir Iy. CQHQ
can trung cau giam dinh cac loai hang hoa (vé ching loai, chit lwong, qui
cach,...); giam dinh chit ky, con déu khi c6 nghi ngd ching tir, tai liéu co
trong ho so hai quan 13 gia nhu C/O, hop dong...

- Ngoai cac hoat dong diéu tra néu trén, CQHQ con c6 quyén tién hanh
cac hoat dong diéu tra nhu ddi chat, nhan dang, yéu cau cac co quan t6 chirc
cung cp tai liéu, chung tir... lién quan dén vu an.

- Két thuc diéu tra, doi voi toi pham it nghiém trong trong truong hop
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pham t01 qua tang, chung cu va lai lich nguo1 pham tdi rd rang thi CQHQ
phai ra két luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc quyét dinh dinh chi diéu tra vu
an. CQHQ phai giri ban két luan diéu tra cho VKSND cung cap dé xem xét
truy t6 hodc dinh chi diéu tra vu an trong thoi han 20 ngay ké tir ngay khoi t6
vu an. Déi véi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém
trong hodc toi pham it nghiém trong nhung phtrc tap thi phai c6 bao cdo két
qua diéu tra, trong d6 néu rd cac bién phap diéu tra da tién hanh, cac gia thiét,
cac phuong an diéu tra di thuc hién, két qua diéu tra, nhirng van dé can tiép
tuc 1am & va chuyén ho so vu an cho CQDT c6 tham quyén trong thoi han 07
ngay ké tir ngay khoi t6 vu an.

Nhu véy, qua nghién ctru cac quy dinh ciia phap luat vé tham quyén diéu
tra ctia Hai quan cho thy: thAm quyén diéu tra t6i pham ma phap luat quy dinh
cho CQHQ 1a rat han ché so véi tinh hinh toi pham xay ra trong linh vuc hoat
dong cua hai quan. Mac du BLTTHS nam 2015 va Luat t6 chirc CQPT hinh su
nim 2015 d3 bo sung tuong dbi day du vé tham quyén, thoi han didu tra, nhung
cong tac diéu tra vu an budn 1au cia CQHQ van rat kho khan.

1.2.4. Méi quan hé ciia co quan hdi quan véi Vién kiém sdt nhén
dan, Co quan diéu tra khdc trong diéu tra vu dn buén liu

- Theo quy dinh tai Diéu 11 Luat to chac CQPT hinh sy nim 2015 thi
VKSND kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra nham bao
dam hoat dong diéu tra cia CQHQ tudn thu cic quy dinh cua BLTTHS.
VKSND ¢6 quyén yéu cau CQHQ khic phuc vi pham phap luat trong hoat
dong diéu tra. Nhu vay, mdi quan hé gitta CQHQ v6i VKSND 1a méi quan hé
giita co quan kiém sat va co quan chiu sy kiém sat trong qua trinh diéu tra vu
an hinh sy. CQHQ phai thuc hién nhiing yéu cau, quyét dinh cia VKSND
theo quy dinh ctia BLTTHS. [19, tr 10]
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- Theo quy dinh tai Diéu 40 Luét t6 chirc CQDT hinh sy nam 2015 thi
mdi quan hé gitta CQPT ctia Cong an va CQHQ, giita CQHQ va cac co quan
dugc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khac nhu B doi bién phong,
Canh sat bién 1a quan hé phan cong va phdi hop [19, tr 42]. Trong qué trinh
thuc hién nhiém vu, néu phat hién hanh vi buén lau dén muc truy cru trach
nhiém hinh sy thi CQHQ tién hanh khai t6 vu 4n, tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra, sau d6 chuyén vu an cho CQDT c6 thim quyén. Con CQDT, néu
phat hién hanh vi budn ldu dén murc truy ctru trach nhiém hinh su thi trong
pham vi trach nhiém, quyén han ciia minh c¢6 quyén khdi to vu an, tién hanh
cac hoat dong diéu tra. Trong qua trinh diéu tra, CQDT c6 thé phdi hop véi
CQHQ dé nghién ctru ho so, phan tich ching cu... Hién nay cac CQDT c6
moi quan hé thuong xuyén véi CQHQ 1a Vin phong Co quan Cénh sat diéu
tra, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té va churc vu, Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé buén 1au va mét sb co quan An ninh diéu tra.

Déi v6i nhitng truong hop CQHQ phat hién hanh vi vi pham dén muc
truy ctru trach nhi¢m hinh sy, ma vu viéc dé6 dang do CQDT thu 1y thi CQHQ
chuyén céc thong tin cho CQPT dé cing c¢6 ching ct, tién hanh hoat dong
diéu tra. Nguoc lai, dbi vai nhitng vu viéc ma CQHQ dang thu ly (ké ca dang
diéu tra trinh sat) thi CQDT c6 thé chuyén giao cac thong tin, hd so... cho
CQHQ va phdi hop 1am 1. Tuy nhién, trong trudong hop can thiét, CQPT c6
tham quyén c6 quyén yéu ciu co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra chuyén ngay ho so vu an dé truc tiép diéu tra. Cac yéu cau
cua CQDT co gia tri bat bude thi hanh ddi véi co quan dugc giao nhi¢ém vu
tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

Bo ddi bién phong, Canh sat bién va CQHQ tuy c6 chitc ning, nhiém
vu khac nhau, nhung déu hoat dong & cac khu vuc ctra khAu, bién gid1 va co

mot nhiém vu chung 14 phong, chéng budn lau. Pé cong tic phong, chéng
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buén 14u dat két qua cao thi doi hoi cac luc lwong nay phai thudng xuyén trao
d6i thong tin, phdi hop trong cong tac bat gitr, xu 1y.

Do vay, trong hoat dong diéu tra hinh su, ngoai mbi quan hé phé)i hop
v6i CQPT, véi VKSND, Hai quan con c¢6 mdi quan hé phdi hop véi cac co
quan duogc giao nhi€ém vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra, nhu Bo doi
bién phong, Canh sat bién... trong viéc tiép nhan, trao doi va xir 1y thong tin;
phdi hop trong hoat dong tuan tra, kiém soat; phdi hop trong cong tac phat

hién, ngan chan, diéu tra, xur 1y.

Két luan Chwong 1

TU nhung nghién ctru dudi goc do ly luan va co sé phép ly, Chuong 1
cua luan van da lam ré dugc khai ni€ém cuia tdi buodn l1au theo phép luat hinh su
Viét Nam, cac dau hiéu phap 1y co ban cua tdi budn lau; khai niém, dac diém
vé diéu tra vu 4n budn 1au cia CQHQ. Trong d6, luan vin di nghién ctu lich
str hinh thanh qui dinh vé thAm quyén diéu tra cia CQHQ qua céac thoi ky
trong 70 nim qua; phan tich, so sanh sy hinh thanh va phat trién cac quy
pham vé tOi budn 1au cua phap luat hinh su, TTHS; nghién ctru dac diém va
mot sd hoat dong diéu tra vu 4n buén 1au cuia CQHQ, mébi quan h¢ gitra
CQHQ voi cac CQDT, VKS,...

Nhiing van dé 1y ludn néu trén 1a mdt bd phan cua luan van, 1a co s&
trong viéc phan tich, danh gia thuc tién tinh hinh va két qua t6 chtrc hoat dong
diéu tra vu 4n budn lau cia CQHQ trong 05 nam gan day tai Chuong 2. Pong
thoi 1 co s& dua ra nhimg giai phap gop phan ning cao hiéu qua hoat dong

diéu tra vy an budn lau cia CQHQ tai Chuong 3.
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Chuong 2
THUC TRANG PIEU TRA CAC VU AN BUON LAU
CUA CO QUAN HAI QUAN

2.1. Tinh hinh, ddc diém ciia toi pham buén lau hién nay

2.1.1. Dién bién tinh hinh tji pham buén lgu

2.1.1.1. Tinh hinh to6i pham buon lau dién ra phuc tap, nghiém trong
trén tat ca cac cac tuyén, dia ban cia nudc, trong diém la:

- Tuyén bién giéi dudng bo tip trung & khu vuc cira khau Moéng Cai,
Hoanh M6, Bic Phong Sinh, dudng bién tir Km1 dén Km3 phuong Ka Long,
thanh phd Méng Cai (tinh Quang Ninh); cira khau Tan Thanh, Céc Nam, Hiru
Nghi, Chi Ma, Ga duong sat lién van qubc té (tinh Lang Son); cira khau Ta
Lung, Tra Linh (tinh Cao Bang); cira khau qudc té Lao Cai; cira khau qudc té
Nam Can (tinh Nghé An); ctra khau Cha Lo (tinh Quang Binh); cira khau Cau
Treo (tinh Ha Tinh); ctra khau Lao Bao, Khu kinh té thuong mai dac biét Lao
Bao (tinh Quang Trj); cira khdu Thudng Phudc (tinh Pong Thap); khu vuc xa
Vinh Nguon, thi xa Chau Poc giap Go Ta Mau - Campuchia, thi trin Tinh
Bién, khu vuc cira khau Vinh Xuong, huyén Tan Chau (tinh An Giang); cira
khau Moc Bai, Xa Mat thudc tinh Tdy Ninh; cira khau Binh Hiép, My Quy
Tay (tinh Long An); cira khau Ha Tién (tinh Kién Giang);...

- Tuyén duong bién 1a khu vue cang Chua V¢, Doan X4, Green Port,
Dinh Vii (thanh phd Hai phong); cang Cai Lan, Van Gia (tinh Quang Ninh),
cang Cua Lo (tinh Nghé an), cang Ky Ha (tinh Quang Nam), cang Tién Sa
(thanh phd Pa Ning), cac cang thudc cac tinh Binh Dinh, Phi Yén, Ba Ria -
Viing Tau; bai tap két container, kho tdp két hang hoa xuat nhap khau, kho
CFS, kho ngoai quan, noi tau thuyén neo dau va xép d& hang hoa trén song tir

ICD Phuéc Long dén nga 3 Binh Khanh — Nha B¢ , tuyén duong véan chuyén
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ndi bo tir Cat Lai vé Tan cang, tir cang Hiép Phudc dén cac cang dich (thanh
phd H6 Chi Minh)... Ving bién Pong Bic bd, Bic Mién trung va Tay Nam.

- Trén tuyén hang khéng, toi pham budn lau xay ra tai cac cira khau san
bay qudc té Tan Son Nhat, Noi Bai, chuyén phat nhanh Fedex, DHL, Buu
dién trung tdm thanh phé H6 Chi Minh; tram tra hang Fedex — Ha Noi, ICD
M¥ Binh, c4c chuyén bay trong diém di Uc, Pai Loan, Hong Kong, Trung
Qudc, céac tuyén bay nhap canh tir Thai Lan, Lao, Campuchia, Hong Kong,
Phép, My, Nhat, Singapore, An D9, Pakistan, Malaysia, cac nudc chau Phi,...

2.1.1.2. Phuong thirc, thit doan hoat dong caa ddi tuong buén lau chu
yéu 1a van chuyén hang héa 1én lut qua cac dudng mon, 16i mé, kénh, rach,
song bién gigi; thué, mudn, gan trach nhiém vat chat dbi véi cac déi tuong
van chuyén hang lau. Sir dung phuong tién van tai 1a 6 t6, xe may hoan cai,
gia cd vach ngan, ham hang bi mat dé nguy trang. Cac ddi tuong buén lau
cling loi dung chinh sach wu dii tai cac khu Kinh té ctra khau, dinh mac mién
thué cua hang hoa trao d6i cu dan bién gidi, loi dung tam nhap tai xuat, trung
chuyén, chuyén khau.

Tai cé4c ctra khau, cac thu doan phé bién caa d6i twong buén 1au 13 gian
lan trong khai bao hai quan, quan ly vé tiéu chuan chat luong, xuat x& hang
hoa,... cat gidu hang hoa trong ngudi, trong hanh ly khéng khai bao khi xuat
canh, nhap canh; tach bill, chia nho s lugng hang hoa, giri vé nhiéu dia chi
khac nhau nhung thuc chét chi c6 mot nguoi nhan; loi dung dinh méic mién
thué, hang qua biéu, qua tang dé van chuyén trai phép hang lau; st dung hd
so, ching tir gia nhu hop ddng, van don, CO,...

2.1.2. Pic diém tpi pham buén lgu

Qua nghién ctru cac vu budn 1au do co quan hai quan phét hién, bat gii,

c6 thé rat ra mot sd dic diém veé toi pham buon 1au nhu sau:
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2.1.2.1. Vé doi twong pham (i

Cac doi tuong buon l1au 1a cu dan bién gidi, thao ngdn ngitr, dia ban, co
quan hé véi cac ddi tugng budn ban 12 nguoi nudc ngoai; lao dong tu do, "ctru
van", thanh nién khéng c6 viéc lam 6n dinh, c6 tién an, tién sy, ngudi nghién
ma tay; tiéu thuong thuong xuyén c6 hoat dong budn ban, trao d6i hang hoéa &
khu vuc bién gidi; 141 xe hodc chu xe tai, xe khach thuong xuyén qua lai cac
ctra khau; ngudi nudc ngodi, nguoi Viét Nam mang qudc tich nudc ngoai
thuong xuyén qua lai bién gioi.

Nhiéu dbi tuong vi pham 1a cadn by, nhan vién thudc cac doanh nghiép
kinh doanh loai hinh kho ngoai quan, doanh nghiép thudng xuyén xuit nhap
hang héa qua kho ngoai quan, doanh nghiép kinh doanh loai hinh tam nhép téi
xuat, chuyén ctra khau; doanh nghiép gia cong, lap rap, san xuat hang xuat
khau; doanh nghiép thuong xuyén ding ky kiém tra vao gio cao diém, thuong
xuyén hily to khai xuat khau da dugc phé duyét kiém tra; c4 nhan, doanh
nghiép tirng bi phat hi¢n st dung thu doan gian 1an dé buédn 14u, trén thué, ...

Tai cac cang Hang khong qudc té, d6i tuong buédn 14u tép trung vao nhom
phi cong, tiép vién hang khong, nhan vién lam viéc trén chuyén bay; hudng dan
vién du lich, dbi tuong loi dung mang ho chiéu ngoai giao; hanh khach Xuét
nhap canh nhiéu lan trén cling tuyén bay véi muc dich khong rd rang; ddi tuong
thuong xuyén gtri, nhan hang héa qua duong hang khong, buu dién.

Céac doi tuong dau nau budn lau, nhirng tén cam dau, t6 chire diéu hanh
nhiing duong day budn lau cd quy mo 16n, phan cong vai tro chat ché ¢ cac
khau (dua hang qua bién giéi, lam thu tuc hai quan, van chuyén trén dudng,
kho bai tap két,...); c6 sy moc ndi véi can bo co quan chtrc nang. Vi du: nhu
mot s6 vu lién quan dén hoan thué VAT & An Giang nim 2015,... Mot sd
truong hop, dau nau con méc ndi voi cac ddi nguodi nude ngoai dé hop thire

hoa hoéa don ching tir (chu yéu gia chiung tir dé vi pham vé gia, ma hang, xuét
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xtt, pham cép, chit luvgng, qui cach,...), thu gom hang lu.

Mot sd d6i tuong 1a nguoi nudc ngoai, viét kidu, du hoc sinh, khach du
lich, xuit khau lao dong,... S6 doi tuong nay thuong hoat dong budn lau, van
chuyén ma tuy, tai li€éu phan dong, dd dién tu, hang xa xi cao cép, ngoai t¢,
vang,...

2.1.2.2. Vé tinh chat, thu doan, qui moé, mat hang buén ldu

Nhiéu vu budn 1au anh hudng dén an ninh kinh té, an toan cdng cong;
c6 qui mé, tinh chit vi pham nghiém trong hon. Trong 5 nam phat hién, bat
giit 5.634 vu lién quan dén buon 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gidi, tri gid hang hoa vi pham udc 1.347 ty dong; thu giit 428kg heroin, 153
kg va 258 nghin vién ma tiy tong hop, 1.588 khau sung 161.480 vién dan,
245kg thudc nd, 18,6 tdn nga voi, 215 kg stng té giac, 242 co vat, 3.435 tai
liéu phan dong,.. [22]

Nhiéu vu buén lau, van chuyén trai phép cdc mat hang trong diém anh
hudéng dén su phat trién 6n dinh cua nén kinh té vi mo, su canh tranh lanh
manh cua thi truong trong nudc nhu: ruou, thudce 14, xang dau, vang, ngoai t¢,
tién gia,... cling bi chan dung hiéu qua. Mot s6 vu budn lau nghiém trong, qua
diéu tra da thu gilr gé)m: 41,4kg vang, 2 tri¢u 026 nghin USD, gé‘m 2 triéu bao
thudc 14, 2,2 triéu lit xang, gan 1 triéu lit dau,... [22]

Thoi gian gan day, noi 1én hién twong budn lau, van chuyén trai phép
cac chat thai, san phém thuc phém doc hai, gay 6 nhiém moi truong, suc khoé
cong dong. Két qua tir cac chuyén dé, ké hoach ting cudng kiém soat di bat
git dugc 14.646,66 tan phé licu, 2.312 tin dc quy chi, 777.300,8 kg thuc
pham dong lanh va 106.299 kg thit gia cam thai loai,... [22]

Buodn 1au tép trung 1oi dung bat cap, so hd cua chinh sach va han ché
trong cong tac quan 1y nha nude, giy hau qua 16n, ndi 1én 1a: hién tuong loi

dung uvu dii dinh mtc hang mién thué doi voi cu dan bién gidi; quay vong
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hang hoa xuét nhap khau vao khu kinh té ctra khau dé hudng wu dii thué; su
dung xe 6 t6 ding ky khu kinh té cira khau, nhung lwu hanh ndi dja; kinh
doanh tam nhép tai xuat; chinh sach khai thac, quan 1y than, quing bi loi dung
dé budn 1au dién ra phtrc tap. Pién hinh nhu cic vu buédn lau xang dau tam
nhap tai xuét 1,6 triéu lit Do tai Thanh Héa nim 2012; vu 130 triéu lit A95 tai
Binh Thuan ndm 2016; vu gian lan xuat xr Viét Nam (C/O) nham huong thué
sudt vu dai cia Cong ty Tiahua tai Dong Nai. [22]

2.1.2.3. Nguyén nhan, diéu kién phdt sinh buén ldu

M5t la, loi nhuan tr viéc tron duge tién thué phai ndp. Theo qui luat
cung cau cta thi truong, voi ciing mot mit hang, thi hang co gia thap s& duoc
ti€u thu nhanh va lgi nhuan 16n. Cac mat hang budn lau thuong la hang co
thué suat thué nhap khau, thué tiéu thu dic biét.

Do chinh sach quan Iy mit hang ctia quéc gia. Co nhitng hang hoa Nha
nuéc cam nhap hodc quan 1y chit ché khong cho xuat/nhap khau hoic
xuét/nhélp khau co6 diéu kién nhu thude 14, tan duoc, xang dau... hay mot $6
mit hang khong dugc phép xuat khau ma c6 thé mang lai siéu loi nhuan nhu
than, xang dau, quing... Véi mdi qudc gia, nhitng chinh sach vé xuét, nhap
khau hang hoa 1a khac nhau. Chinh vi vay, hoat dong budn 1au ra doi va phat
trién nhu mot bd phan tat yéu, du 1a mét bd phan phi phap cua nén kinh té
quéc dan.

Hai 13, hoat dong budn 1au phét sinh khi ludn c6 su chénh 1éch vé loi
thé so sanh (Vé nhan cong, vi tri dia ly, vu dai thué, dau tu, du lich, tap quan
ti€u dung hang ngoai,...). Tai Viét Nam, cac mdt hang Vi¢t Nam khong san
xuét, d3 bi budn 1au nhu hang dién tuo cao cép, dién thoai di dong, quﬁn ao,

hang thoi trang xa xi, my phém, thudc 14, rugu ngoai, dién thoai,...
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Ba la, do trinh d6 phat trién kinh té x3 hoi & céc vung mién, khu vue

bién gidi thuong rat thap, doi sdng kho khian, trinh d6 dan tri thap, dan dén

nguoi dan bi cac ddi trong budn 14u 16i kéo tiép tay.

Bon la, co ché chinh sach, phéap luat, cong tdc quan 1y nha nudc con

nhiéu bét cap, d& bi cac d6i tuong budn 1au loi dung dé truc loi. Bén canh d6

12 mot bd phan can bo quan 1y khong du trinh do, pham chat, thoai hoa ciing

vi lo1 nhuan va loi ich ca nhan ma tiép tay thém cho hanh vi vi pham nay.

2.2. Két qua dieu tra cac vu an buodn lau cia co quan Hai quan

2.2.1. Két qua

Trong 5 ndm vira qua, tir nim 2011 dén nam 2015 két qua phat hién,

bat gir, xir Iy nhu sau:

Tong sd vu vi pham bi phat hién bat giit: 104.055 vu;

Tri gia hang héa vi pham uwéc tinh: 2.586 ty dong;

Trong d6 xir 1y khoi to hinh su: 444 vu

(Nguon Tong cuc Hai quan [22])

Bang 2.1. Théng ké vé két qua diéu tra, xr Iy cac vy an buon lau cua
CQHQ tor nam 2011 dén nam 2015:

Co quan khéi té/nim Tong 2011 2012 2013 2014 | 2015
Hai quan khai to 115 08 19 30 24 34
Co quan khéc khoi th 329 75 63 47 50 94
Tong cong: 444 83 82 77 74 128

Nguon Tong cuc Hdi quan [22]

Bang 2. 2. Chi tiét theo timg dia phuong:

TT | Bon vi khéi té 2011 ’ 2012 , 2013 , 2014 , 2015 ,
: HQ | Khac | HQ | Khac | HQ | Khac | HQ | Khac | HQ | Khac

1 | Pién Bién 14 15 5 19 26

2 | HaGiang 1 1

3 | Lao Cai 1 3 4 2 7
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4 | Cao Bang 12 15 13 1 1
5 | Lang Son 5 11 10 7
6 | Quang Ninh 1 15 7 5 5 10 3 34
7 | HaNo6i

8 | Hai Phong 1 2 2 7 1 2 1 6 2
9 | Thanh Hoa

10 | Ngh¢é An 21 14 7 1

11 | Ha Tinh 1

12 | Quang Binh 3 3 3 11
13 | Quang Tri 2 1 1 2 2

14 | TT- Hué

15 | Pa Nang 1

16 | Quang Nam

17 | Quang Ngai

18 | Binh DPinh

19 | Khanh Hoa

20 | G.Lai-K. Tum 3

21 | bak Lak

22 | Binh Duong

23 | Binh Phudc

24 | Tay Ninh 1 1 1 3 3 2 5 2

25 | Long An

26 | Bong Thap 1 2 1 1

27 | An Giang 1 5 3 1 1

28 | Kién Giang 1

29 | TP.HCM 1 2 1

30 | Pong Nai

31 | Can Tho

32 | B.Ria-VTau

33 | Bic Ninh

34 | Ca Mau

35 | Cuc BPTCBL 2 1 6 14 2 10 17

TONG CONG 8 75 | 19 | 63 [ 30| 47 | 24| 50 |34 | 94

Nguon Tong cuc Hdi quan [22]
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2.2.2. Pdnh gid két qud

Qua tong hop, théng ké, nghién ctru vé két qua diéu tra vu an hinh su
cia CQHQ trong nhitng nim vira qua, c¢6 thé rit ra mot sé nhan xét nhu sau:

2.2.2.1. Tir ndm 2011 dén nam 2015, cic CQHQ di phat hién, bat gitt,
khoi t6 115 vu 4n hinh sy, chuyén co quan khac khoi té 329 vu an hinh su.
Trong d6 c6 nhiéu vu nghiém trong nhu buén 1au xe vii khi, 6 6, véc xin phong
dich, khoang san, g, dong vat hoang di,... ngoai ra, hang nam déu bét giir, thuc
hién mot s hoat dong diéu tra ban dau va chuyén cho co quan Cong an, Bo doi
Bién phong hang tram vu an vé ma tuy, chét no, tai liéu c6 ndi dung phan dong.

Tuy nhién, s6 vu khoi t6 con rat it (trung binh khoang 0,5 % tong s vu vi
pham trong linh vuc hai quan bi phat hién, bat giir hang ndm); khong c6 vu an
nao c6 khai to bi can. C6 nhiéu don vi trong 5 nam chua tién hanh khéi to vy an
nao, trong d6 c6 nhitng don vi quan 1y dia ban phuc tap nhu Ha Noi, Pong Nai,
B ria - Viing Tau, Binh Duong,...

2.2.2.2. Hoat dong diéu tra cia CQHQ d3 dugc td chuc trén tat ca cac
mit tir kién toan luc lwong chuyén trach tir trung wong dén co so, dén xay
dung co s& phap 1y, hé théng cac bién phap nghiép vy, dau tu trang thiét bi
chuyén dung,... cu thé Ia:

P4 hinh thanh to chirc hé théng cac don vi chuyén trach thuc hién cong
tac diéu tra & cac cép. Bén canh do, con c6 cac don vi nghi¢p vu tham muu
phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh hoat dong diéu tra (tai Téng cuc Hai quan
la cuc Piéu tra CBL, tai cuc Hai quan tinh, thanh phé 13 doi Kiém soat hai
quan, phong Tham muu CBL). Luc lugng chuyén trach nay véi hon 2000 can
bo, duoc ké thira nhiéu 16p thé hé, dao tao tir cac truong chuyén nganh An
ninh, Canh sat cia Cong an va Quan doi.

Can ¢ vao Quyét dinh s6 02/2010/QD-TTg ngay 15/01/2010 ctia Thu
tuéng Chinh pha, Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan da ban hanh cac quyét
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dinh trién khai, thi mé hinh t6 chuc bo may cua cac don vi hai quan chuyén
trach CBL duoc td chirc nhu sau:

- Cuc DPiéu tra CBL truc thudc Téng cuc Hai quan, g(‘A)m 14 don vi: 04
phong tham muu nghiép vu, 01 phong cong tic dam bao, 03 d6i Kiém soat
hai quan (3 mién); 01 d6i Kiém soat ma tuy, 01 doi s¢ hiru tri tué va hang gia,
03 hai ddi, 01 trung tAim huan luyén ché nghiép vu.

- Cuc Hai quan tinh, thanh phé gém cac don vi: d6i Kiém soat Hai quan
(36 d6i); doi Kiém soat phong, chdng ma tuy (12 doi); phong Tham muu CBL
va xtr 1y vi pham (22 phong); t6 Tham muu xir Iy vi pham va thu thap thong
tin nghiép vu hai quan thuéc Phong nghiép vu (di véi noi khoéng c6 phong -
13 t6). C6 02 tinh c6 doi Kiém soat hai quan trén bién, cac tinh ¢ bién, song
con lai ¢ t6 Kiém soat hai quan trén bién, trén song thudc doi Kiém soat hai
quan.

- Chi cuc Hai quan cira khau va tuong duong gom cac don vi: t6 Kiém soat
hai quan; t6 Kiém soat phong, chéng ma tuy; don vi dugc giao nhiém vu kiém
soat hai quan tai Chi cuc Hai quan noi khong thanh lap t6 Kiém soét hai quan.

2.2.2.3. Co so phap 1y hoat dong nghiép vu va diéu tra vu 4n budn lau
cua CQHQ tung budc duoc hoan thién

Hé thong phéap luat hinh sy, TTHS vé toi pham budn lau va hoat dong
diéu tra vu an budn lau cia CQHQ, ciing nhu phap luat xir Iy vi pham hanh
chinh lién quan dén thim quyén, bién phap nghiép vu thu thap thong tin, diéu
tra xadc minh, ngan chan, tam gitt, xu ly,... d@ dugc cép c6 tham quyén ban
hanh va dang c6 hi€u lyc. Hién nay, co thé khai quat cac co so¢ phap ly cho
hoat dong nghiép vu va diéu tra vu an budn 1au cia CQHQ nhu sau:

Luat Hai quan sé 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014; Nghi dinh sd
01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 quy dinh chi tiét pham vi dia ban hoat dong

hai quan; trach nhiém phdi hop trong phong, chéng budn lau, van chuyén trai
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phép hang hoéa qua bién gidi (thay thé Nghi dinh sé 107/2002/ND-CP ngay
23/12/2002 ctia Chinh phu); Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Luat Hai quan vé thu
tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan; Quyét dinh sb
65/2004/QDb-TTg ngay 19/4/2004 cta Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quy
ché hoat dong cua luc luong Hai quan chuyén trach CBL, van chuyén trai
phép hang héa qua bién gidi; Thong tu sb 102/2005/TT-BTC ngay
21/11/2005 cua Bo Tai chinh hudng dan thuc hién Quy ché hoat dong cua luc
luong hai quan chuyén trach phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gidi; Quyét dinh s6 1882/QD-TCHQ ngay 29/11/2005 Ban
hanh quy dinh vé cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan...

Hién nay, Tong cuc Hai quan da trinh Bo Tai chinh ban hanh cac van
ban gém: Quyét dinh ctia Bo truong Bo Tai chinh ban hanh qui dinh cac bién
phap nghiép vu kiém soat hai quan; Thong tu qui dinh ché d6 dam bao thuc
hién céac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan dé t6 chirc thyc hién trong
tho1 gian toi.

2.2.2.4. To chirc cac hoat dong nghi¢p vu theo hé théng tir khau trinh
sat dén khai td, diéu tra vu an

Thuc té tir nhiéu nam nay, cac don vi hai quan cac cép da trién khai cac
bién phap nghiép vu tir van dong quan ching tham gia phong, chong budn
1au, diéu tra co ban tai dia ban, tun tra kiém soat, xay dung, st dung co s& bi
mat, suu tra, trinh sat ndi, ngoai tuyén, d4u tranh chuyén an,... két qua tinh tur
2010 dén nim 2015 CQHQ di tién hanh 1ap hon 2000 hd so diéu tra nghién
ctru nam tinh hinh, dua vao dién suu tra hon 2.000 ddi twong, xac 1ap, to chirc
dau tranh hon 100 chuyén &n. Pay 1a ngudn thong tin co s& quan trong dé chu
dong phat hién, diéu tra t6i pham buédn 1au cia CQHQ. [22]
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2.3. Nhitng han ché trong diéu tra vu 4n budn lau ciia co’ quan Hai
quan

Mic du, da dat duoc nhimg két qua nhat dinh trong diéu tra vu an budn 1u,
nhung trong hoat dong ctia minh CQHQ van dang c6 mot sd han ché sau day:

2.3.1. CQHQ chua thuc hién hét cac qui dinh vé tham quyén diéu tra vu
an hinh sy ma phép luat qui dinh.

Két qua nghién ctru cac vu an CQHQ bat giir qua tang ¢ rat nhiéu vu
buén 14u, ra quyét dinh khoi t6 vu an, nhung chua c6 vu 4n ndo ma CQHQ
tién hanh diéu tra toan bo vu an va chuyén cho VKS xem xé&t, truy td. Cac vu
an CQHQ chi tién hanh khoi t6, kham xét, tam gitt hang hoa, phuong tién vi
pham, chimg tir vé nguén gbc cua 16 hang... va chuyén cho CQDT dé tiép tuc
diéu tra theo tham quyén.

Chi cuc Hai quan la don vi co s@, truc tiép lam thu tuc hai quan, kiém
tra, kiém soat hang hoa xuat nhap khau, tuan tra kiém soat trong dia ban hoat
dong hai quan... Cac vu budn lau, gian lan thuong mai chu yéu do Chi cuc
Hai quan phat hién va bat giit. Tuy nhién, dén nay, chua c6 Chi cuc Hai quan
nao khéi to vu an va tién hanh hoat dong diéu tra theo quy dinh ctia phap luat
TTHS. Théng thuong, khi phat hién hanh vi vi pham phép luat hai quan dén
mtc truy ctu trdch nhi¢m hinh sy, cac Chi cuc cling chi 1ap bién ban vi pham
hanh chinh trong linh vuc hai quan, tam gitr tang vat, phuong ti€n vi pham,
tién hanh kham xét theo thu tuc hanh chinh..., sau do chuyén ho so vu viée vé
Phong tham muu xtr 1y vi pham va thu thap, xu ly thong tin nghi¢p vu hai
quan dé lam thu tuc trinh 1dnh dao Cuc ra quyét dinh khéi té hodc chuyén
giao cho CQDT c6 thim quyén.

Theo quy dinh cia BLTTHS thi sau khi khai t6 vy an, CQHQ c6 tham
quyén tién hanh céc hoat dong diéu tra. Nhung trong thuc té, khi xac dinh vu

viéc vi pham c¢6 dau hiéu vi pham phap luat hinh su thi CQHQ trao ddi ¥ kién
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vo1 VKSND hoac véi CQDT, sau do tién hanh khoi to va chuyén giao vu an
cho CQPT; hoic tién hanh xac minh, xac dinh vu vi pham c6 dau hiéu vi
pham phap luat hinh su thi chuyén giao ngay vu viéc cho CQDT chuyén
trach, ma khong khoi t6 vu an.

2.3.2. Heé thong 1y luan con thiéu va chua c¢6 van ban qui dinh quy trinh
tha tuc, huéng din vé cong tac diéu tra vu an hinh sy:

O phuong dién 1y ludn cho thdy, dén nay van chua co cac cong trinh
nghién ctru mot cach toan dién vé cong tac diéu tra cia CQHQ va ciing nhu
chua c6 cac chuyén dé tong két thyc tién thi hanh cac qui dinh phap luat t6
tung hinh sy vé cong tac diéu tra cta CQHQ ddi vai cac vu an budn lau.

Tt khi BLTTHS niam 2003 va Phép 1énh t6 chire diéu tra hinh sy nim
2004 c6 hiéu luc, nganh Hai quan chua c6 van ban hudng dan trién khai thyc
hién tham quyén diéu tra cua Hai quan, trinh ty thu tuc tién hanh diéu tra mot
vu an cho CQHQ cac cép, cling nhu ban hanh mau an chi st dung trong hoat
dong t6 tung trong toan nganh. Vi viy, khi diéu tra vy 4n hinh sy, Hai quan
con gip nhiéu kho khan, vuedng mic vé trinh ty thi tuc tién hanh.

2.3.3. Nhan thtic chua day di, chinh x4c vé cong tac diéu tra cua Hai
quan dan dén han ché trong cong tac chi dao diéu hanh, céng tac trién khai
hoat dong diéu tra, cong tac bo tri can b lam cong tac dicu tra...

Tham quyén diéu tra hinh sy cia CQHQ c6 y nghia rat 16n trong cong
tac phong ngira hanh vi buén 14u, gian 1an thuong mai, chéng that thu thué...
Nhung nhiéu can bo, cong chuc va ca lanh dao mdt s6 don vi chua nhan thuc
duoc déy du va chinh xac vé vi tri, vai tro cua cong tac diéu tra toi pham, ma
cht yéu quan tdm nhiéu dén van dé thu thué. Do vay, hoat dong diéu tra hinh
su cia CQHQ khong dugc quan tdm. Trong nim gan day chi co 115 vu
CQHQ khoi t6 trén 104.055 vu vi pham bi phat hién 1a mot con s6 hét st

khiém ton, phan anh sy thiéu hiéu qua tir nhan thirc, dén t6 chirc thuc hién
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cong tac diéu tra vu an hinh su.

2.3.4. Quan hé phdi hop véi co quan diéu tra, VKS va cac co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra khac chua duge chit
ch&, han ché hiéu qua phat hién, xtr Iy va phong ngira toi pham.

Theo quy dinh tai Diéu 28 Phap lénh t6 chirc diéu tra hinh sy thi trong
truong hop can thiét, CQDT c6 tham quyén c6 quyén yéu ciu co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra chuyén ngay hd so vu an dé truc
tiép diéu tra. Cac yéu cau ctia CQDT co gia tri bat budc thi hanh di v6i co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra. Do vay, da xéy ra nhiéu
truong hop Hai quan dang tién hanh diéu tra, xAc minh thi CQDT lai yéu cu
chuyén ho so dé nghién ctru 1am cho viée diéu tra bi tam dimg, viéc két luan dicu
tra phai cho két qua tir CQDT. Vi viy, van dé 1am thu tuc hai quan, thdng quan
hang ho4 b1 dinh tr¢, gdy kho khan cho doanh nghiép.

Mit du phap luat di quy dinh dbi voi nhitng t6i nghiém trong, rat
nghi€ém trong, dac biét nghiém trong, sau khi khoi td vu 4an thi trong thoi han
7 ngay phai chuyén cho CQDT c6 tham quyén. Tuy nhién, viéc chuyén cho
CQDT nao chua c¢6 hudng din cu thé, do vy, CQHQ rat lung tang trong viéc
chuyén giao va thudng méat rat nhiéu thoi gian, thu tuc trong viée trao doi,
thong nhat co quan tiép nhan.

2.4. Nhitng nguyén nhdn ciia cdc han ché trong diéu tra vu dn buén
ldgu cua co quan Hdi quan

Qua thuc tién c6 thé khai quat nhitng nguyén nhan 1am han ché, bat cap
trong diéu tra vu 4n budn 1au cia CQHQ:

2.4.1. Tinh hinh tdi pham buén l1au gia ting, dién bién phtc tap do tac
dong cua cac yéu to chinh tri, kinh té, xa hoi:

Céc thé luc thu dich d3 va dang tiép tuc chdng pha cach mang, chong

pha Nha nuéc, ché d6 xa hoi ¢ nude ta. Cac té chirc phan dong luu vong
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chdng pha ta quyét liét, tim cach dua nguoi, vii khi va phuong tién hoat dong
tinh bdo, xam nhap ndi dia, 1gi dung; 191 dung cac du an hop tac vé kinh té,
van hod, khoa hoc k¥ thuat, gido duc, luat phap, y té va cac hoat dong tur
thién, nhan dao khéac dé hoat dong. Lién quan dén tinh hinh nay la hoat dong
véan chuyén trai phép qua bién gidi vii khi, cht nd, van hoa pham c6 ndi dung
phan dong, chong pha nha nudc gia tang.

Cong cudc d6i moi da thuc day kinh té xa hoi phat trién, dong thoi boc
16 nhiéu bat cip vé co ché, chinh sach, phap luat bi cac ddi tuong loi dung dé
budn 14u, nhét 13 cac chinh sach wu ddi vé dau tu, thué. Chinh sach diéu tiét
kinh t& déi vé6i v6i cac mit hang nhu xdng dau, vang, ngoai t¢, thuc phrflm,
duoc phém, vat tu nong nghiép,... cling bi loi dung. Vi du khi ¢6 su chénh
léch vé gia xang dau giita Viét Nam va Campuchia thi hoat dong xuét lau
xang dau xéy ra O at, bon buédn 1au dung moi thu doan dé van chuyén trai phép
xang dau qua bién gidi (nhu van chuyén qua 16i mon, chd bang tai ni 16ng dé
khi bi bat thi choc thing phi tang....). Khi gid xdng dau it chénh 1éch thi hoat
dong xuét lau xing dau chdm dut; hodc truong hop gia duong trong nudc
thuong cao hon dudng san xut tir Thai Lan (do cong nghé san xut ctia Viét
Nam lac hau, may moc cii...).

San xuat hang héa trong nudc chua dap tmg tot nhu cau tiéu dung cia
ngudi dan. Nhat 1a cac miat hang tiéu dung dién tir, dién lanh, gia dung, hang
cong nghé cao, 6 t0, xe may. Cac mit hang nguyén phu liéu san xuit nhu
thép, hat nhua, vai, hoa chét,... phuc vu san XUt trong nudc chu yéu van phai
nhdp cluia nugc ngoai.

Theo Tong cuc thong ké, ty 1é that nghiép cua lao dong trong do tudi
nam 2015 cua ca nude 1a 2,31% (nam 2013 1a 2,18%; nam 2014 1a 2,10%).
Trong d6, ty 1& that nghiép ¢ khu vuc nong thén 1a 1,83% (nim 2013 1a
1,54%; nam 2014 1a 1,49%). Doi séng cia mdt bd phan nhan dan, nhét 13
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ving sdu, ving xa, bién giihai dao, nhimg ving bi thién tai con rat kho
khan, di tac dong tryc tiép dén su gia ting toi pham noéi chung va toi budn
14u. Theo khao st thuc té tai cac x4, khu kinh té cira khau trong diém vé buédn
1au thi "ctru van" dai vac hang qua dudng mon, 16i mé bién gidi, xach hang
thué qua ctra khau,... déu 1a dan nghéo ban dia, hodc céc tinh lan can.

Céc té nan xa hoi, nhat 1a t& nan ma tuy, mai dim ngay cang dién bién
phuc tap. Cac t€ nan xa hoi da, dang va s€ l1a nguyén nhan lam cho tinh hinh
t61 pham tiép tuc gia ting véi tinh chat, mic d6 nguy hiém hon trude.

Cung véi viéc gia nhap To chuc thwong mai thé gigi (WTO) va khu
vuc mau dich tu do (AFTA)... Theo 16 trinh thuc hién cac cam két qudc té,
Viét Nam s& giam dan thué suat ddi voi mot s diing thué va do boé cac hang
rao phi thué quan, thi luu lugng hang hoa xuat nhap khau, hanh khach xuat
nhap canh; hoat dong dau tu, lién doanh, gia cong, san Xuét hang hoa Xuét
khau... gia ting manh mé, dong thdi nhitng phuong thirc, thit doan budn l4u,
gian 1an thuong mai mang tinh qudc té ciing thAm nhap vao Viét Nam, lam
cho hoat dong budn 1au, van chuyén trai phép hang hod qua bién gidi ngay
cang phuec tap.

2.4.2. Nguyén nhan vé nhan thuc

Cén b9, cong chuc Hai quan chua nhén thuc déy du vé vi tri, vai tro cua
cong tac dicu tra vu an budn lau. Pay chinh 1 nguyén nhan co ban nhat dan
dén su yéu kém trong cong tac diéu tra ciia nganh Hai quan. Trong bdi canh
ap luc vé thu ngan sach qua thué xuat nhap khau, toan Nganh da tip chung ca
nhan luc, vat luc cho cong tac thu thué. Vi vay, cong tac diéu tra toi pham
chua duoc quan tim dang murc trong khi phap luat qui dinh cho CQHQ tham
quyén diéu tra, 1a cong cu hitu hiéu trong d4u tranh chéng that thu, gop phan
thiét lap trat tu trong linh vuc thuwong mai, bdo v€ an ninh quéc gia va loi ich

cong dong.
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TU nhéan thic vé hoat dong diéu tra chua dﬁy du, chua chinh xac dan
dén mot loat cac nguyén nhan khéc: nhu cong tac chi dao diéu hanh, cong tac
trién khai hoat dong diéu tra, cong tac bd tri can bo 1am nhiém vu diéu tra,
cong tac dao tao...khong co hiéu qua. Qua thuc tién hoat dong phat hién
nhing bat hop 1y trong quy dinh vé quyén han dé thyc hién nhiém vu diéu tra,
nhiém vu d4u tranh phong, chéng t6i pham nhung chua phan hdi téi nha lam
luat, t6i co quan nha nude c6 thim quyén dé kip thoi bo sung, sira doi.

2.4.3. Quy dinh cua phap luat hinh sy va TTHS chua phu hop voéi thuc
té hoat dong cuia CQHQ.

- BLHS nam 1999 qui dinh "buén ban trai phép qua bién gid¢i". BLHS
nim 2015 d mo rong hon "budn ban qua bién gidi, hoic tir khu phi thué quan
va ndi dia va nguoc lai". Tuy nhién, van con chua rd rang trong viéc xac dinh
yéu t6 "bién gidi". Theo Luat Bién gidi qudc gia ndm 2013 thi bién gidi bao
gdm duong bién gidi, vanh dai bién gii va khu vuc bién gidi. Ca hai Bo luat
déu khong qui dinh cu thé dia diém bién gidi nao dugc xac dinh 1a ciu thanh
to1 pham.

Ngoai ra, c4c hinh thuc hoat dong xuat nhap khau nhu tam nhap, tai
xuat, qua canh,... thi khi qua bién gidi, hang hoa dugc 1am tha tuc hop phéap.
Tuy nhién trong qua trinh van chuyén noi dia, hang hoéa d6 tham lau noi dia.
Hoic d6i tugng budn 1au khi bi phat hién tai khu vuc bién giéi, nhung bo
chay, CQHQ truy dudi va bat dugc hang hoa trong nodi dia. Do d6 trong cac
truong hop ndy, viée xac dinh yéu t6 bién gi6i rat kho khan.

- BLHS niim 2015 tai Diéu 188 t¢i budn 1au va Diéu 200 toi tron thué
c6 su trung lap, khong rd rang qui dinh vé hanh vi pham toi. Theo qui dinh
hién hanh, h6 so hai quan ciing 1a hd so thué. Tai Diéu 200 qui dinh cac hanh
vi cu thé 13 hanh vi trén thué nhu khong khai bao, khai bao sai voi thuc té

hang xuat nhap khau, khong ké khai, hodc ké khai sai s6 thué phai ndp,... day
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cling 13 nhimg hanh vi trén tranh sy kiém tra, kiém soat cia CQHQ dbi voi
hang hoa XUt nhap khau, xAm hai trat tu quan ly trong hoat dong XuAt nhap
khau, 1a cac hanh vi cau thanh i budn 1au.

- V& cac hoat dong diéu tra

Theo quy dinh tai Diéu 111 BLTTHS nidm 2003 va Diéu 20 Phap 1énh
t6 chirc diéu tra hinh su thi CQHQ c6 quyén ly 1oi khai, thu git, tam gitt va
bao quan vat ching, tai liéu lién quan truc tiép dén vu an, kham nguoi, kham
noi oa trit trong khu vuc kiém soat cia Hai quan, trung cau giam dinh khi can
thiét, khoi to bi can, tién hanh cac bién phap diéu tra khac theo quy dinh cia
BLTTHS...

Theo quy dinh tai Chuong XI BLTTHS niam 2003 thi viéc lay 1oi khai
nguoi lam ching, ngudi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su, nguoi co
nghia vu quyén loi lién quan.... do diéu tra vién hodc kiém sat vién tién hanh
theo mot trinh tu, tha tuc chat ché. CQHQ khong c6 cac chirc danh nay. Viée
léy 161 khai do CQHQ thuyc hién chua dugc quy dinh mét cach ro rang, cu thé,
BLTTHS ciling chi quy dinh chung chung “theo quy dinh cua Bg luat nay”.
Do chua c6 quy dinh cy thé, cho nén viéc triéu tip nguoi lam ching dén 1am
viéc rat kho khan va ciing chua c6 ché tai xir Iy khi nhimg ngudi nay khong
dén 1am viéc.

Theo quy dinh tai Diéu 141 BLTTHS nim 2003 thi Lénh kham xét cta
Thu trudng, Phé thu truong CQPT phai duoc Vién trusng VKSND cing cap
phé chuéan trude khi tién hanh. Vi vay, truong hop CQHQ kham ngudi, kham
noi oa trit trong khu vuc kiém soat hai quan thi can c6 sy phé chuan cia
VKSND hay khong, chua dugc hudng dan cu thé. Trong thyc tién ciing c6
nhiéu y kién khac nhau vé van dé nay. Cé y kién cho rang BLTTHS, ciing
nhu Phap 1énh t6 chtc diéu tra hinh sy déu khong quy dinh nén viéc kham

nguoi, kham noi oa trir trong khu vuc kiém sodt hai quan khong can phai co
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su phé chuan cia VKSND. C6 quan diém cho ring ngay ca Lénh kham xét
cia CQDT con phai ¢6 sy phé chuan cia VKS thi dwong nhién Lénh kham
xét cua co quan tién hanh mét sd hoat dong diéu tra phai c6 sy phé chuan cua
VKSND cung cép. Tuong tu viéc thu gilr, tam gitt vat chung, tai liéu lién
quan dén vu an chua duoc huéng dan cu thé. Trén thuc té, dé tranh viéc thuc
thi khong dtng quy dinh, CQHQ thudng st dung quyét dinh hanh chinh dé
tién hanh kham xét, ciing nhu thu giir vt chimg.

- V& chuyén vu an: viéc xac dinh thim quyén d¢é CQHQ chuyén vu an
dang 1a mot van dé co nhiéu y kién khac nhau. Péi voi truong hop Chi cuc
Hai quan cira khau khéi t6 vu an thi chuyén cho CQDT cap huyén noi xay ra
vu 4n, ciling 1a noi phat hién. Ddi véi truong hop Cuc truong Cuc Hai quan
lién tinh khéi t6 vu an thi chuyén cho CQPT noi xiy ra vu 4n hay noi phat
hién ciing chua c6 quy dinh cu thé.

Truong hop Cuyc diéu tra CBL, Cyc Kiém tra sau thong quan khoi t6 vu
an thi viéc chuyén cho CQDT thudc Bo Cong an hay CQPT cip tinh chua c6
quy dinh cu thé. Trong thuc té, khi tién hanh khoi t6 vu an, Cuc Piéu tra CBL
thuong trao ddi trude voi VKSND ti cao va CQDT thudc Bo Cong an dé xin
¥ kién vé viéc chuyén giao vu an.

- Viéc dinh lugng tri gia hang hoa, tién té pham phap la rat kho khan,
nhat 1a nhiing loai hang hoa dac bi¢t nhu dong vat hoang da, hang hoa chuyén
dung,...

- Theo quy dinh tai Piéu 153 BLHS nam 1999, d6i v6i nhimng trudng
hop mac du tri gia hang hoa budn lau, van chuyén trai phép dudi 100 tri¢u
d6ng, nhung d3 bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai hai
diéu nay hodc tai mdt trong cac diéu 155, 156, 157, 158, 159, 160, va 161 cua
BLHS nim 1999 hoic di bi két an vé mot trong cac to1 nay, chua dugc xda an

tich ma con vi pham thi ciing bi coi la pham t6i.
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Trong thuc té, thong tin td1 pham, vé viée xir phat vi pham hanh chinh
giita cac co quan chua duoc két ndi truc tuyén va chua co quy dinh cac co
quan phai thuong xuyén cung cap cho nhau, nén Hai quan khong c6 thong tin
dé xtr 1y khi phat hién vi pham. Hién nay, Chinh phu ban hanh rat nhiéu nghi
dinh quy dinh vé& xir phat hanh chinh trong linh vuc hai quan, trong linh vuc
thuong mai... Tuy nhién, nhitng hanh vi bi xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc hai quan, thuong mai, s& hitu tri tu¢ khong xac dinh ro6 hanh vi nao la
hanh vi buén 14u, hanh vi nao 1a hanh vi van chuyén trai phép dé 1am cin c@
xéac dinh mot hanh vi vi pham phap luat 13 tai pham dé xem xét dén kha ning
bi xtr Iy hinh su.

2.4.4. T chic bd may diéu tra vu 4n buén lau cia CQHQ con nhiéu
bat cap, chua dap tmg duoc yéu cau cua cudc dau tranh phong, chong bubn
13u, td1 pham trong linh vuc Hai quan.

Hién nay, & Tong cuc Hai quan c6 2 don vi twong duong déu c6 quyén
khoi t va diéu tra vu an hinh sy nhu nhau, d6 13 Cuc diéu tra chéng budn lau
va Cuc Kiém tra sau thong quan. Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan chua c6
van ban phan cong don vi ndo c6 nhiém vu tham muu, huéng dan hoat dong
diéu tra hinh sy trong toan nganh. Do vay, tir khi BLTTHS nam 2003 duoc
ban hanh, nganh Hai quan chua c6 vin ban nao huéng dan viéc thuc hién hoat
dong TTHS.

Nganh Hai quan chua t6 chitc mot hé théng CQDT hinh sy riéng, co
chitc danh tiéu chuéan riéng, ma luc lugng diéu tra hinh sy nam trong luc
luong kiém soat hai quan. Do vdy, tinh chuyén sau, chuyén nghiép trong hoat
dong TTHS con yéu kém.

2.4.5. Trinh d6 chuyén moén, nghiép vu ctia can bd diéu tra cia CQHQ

chua dap ung duoc yéu cau
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D01 ngli can bd lam cong tac diéu tra hinh sy chu yéu la kiém nhiém,
nam trong luc luong kiém soat hai quan. Poi ngii can b lam cong tac kiém
soat hai quan noi chung, diéu tra hinh su noi riéng ciing thiéu, trinh d6 chuwa
dong déu.

Tong sb can bd chuyén trach lam cong tic CBL 1a 1,660 nguoi, bang
14,70 % bién ché Nganh (11.296 nguoi). Trong d6 trinh d6 trén dai hoc chiém
1,61%; dai hoc, cao drfmg 82,57%; trung cép 7,87%, so cép tré Xuéng 7,95%.
CO 71% 1a can bd & co s, thude doi kiém soat cua cac cuc Hai quan tinh,
thanh phé va to kiém soét ctia Chi cuc hai quan ctra khau. C6 hon 24% la can
bd thuyén vién, huin luyén vién chd nghiép vy, nhan vién hop dong 1a nhiing
nguoi khong dugce truc tiép nghiép vu. Nhiéu Cuc hai quan tinh, thanh phd sb
can bo chuyén trach lam cong tdc CBL khong qua 10 nguoi nhu: Quang Nam,
Binh Duong, Ca Mau, GiaLai- Kontum. [22]

Trinh d6 cua can b da s6 moi dap tng yéu cau tuan tra kiém soat cong
khai, t6 chirc dau tranh véi cac vu viée nho, trong pham vi hep. Do vay, kién
thire chuyén sau vé phap luat, k§ nang, chién thuat diéu tra rat yéu (chi co
khoang 40% can bo di qua ddo tao, tdp huin vé nghiép vu CBL). Viéc luan
chuyén can bd 1am cong tac diéu tra ludn thay ddi, dan dén thiéu can bo co
trinh d9, kinh nghiém diéu tra.

2.4.6. Biéu kién co so vat chat, k¥ thuat phuc vu phat hién, dau tranh
phong, chéng budn 1au con thiéu thon, chua dap tng yéu cau nhiém vy

Phan 16n cac trang thiét bi, phuong tién CBL dugc trang bi trong nhiéu
nam, hién tai ph?m 16n da Xuéng cép, han ché tinh nang st dung hodc héng. Murc
d6 dau tu mdi dap tmg cho nhu cau tdi thiéu, chua tuong xing véi yéu cau
nhiém vu va yéu cau kiém soat thyc té. Pac biét trong diéu kién ddi tuong budn

13u c6 phuong tién, trang b1 ngay cang hi¢n dai hon so vdi luc lugng Hai quan.
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Thiéu cac trang thiét bj phuc vu hoat dong kiém tra, kham xét hang
hoa, phuong tién chua duoc dénh gia ding. Dan dén tinh trang, trang thiét bi
phuc vu cong tac nay dang dugc trang bi chi yéu theo dé xuat cia timg dia
phuong nhung khong duoc khao sat, danh gia cu thé trude khi trinh cip c6
tham quyén phé duyét. Mot s6 trang bi khong déng bo vé chung loai, Xuét x1.
Do do, anh huong dén cong tac van hanh, st dung, stra chira...Mat khéc, tinh
ning k¥ thuét cua cac phuong tién da dugc trang cip cling khéng con phu
hop, khong dép tmg duoc yéu cau nhiém vu; chua duoc trang bi nhitng thiét
bi kiém hoa co ban nhu: thiét bi phat hién hang cAm, thiét bi kiém tra hoa
chat, xang dau, thiét bi kiém tra cac chit gay nghién, thiét bi phat hién phong
Xa,...

Hé théng tau thuyén CBL dang ton tai nhiéu van dé bat cap nhu: tong
s6 tau thuyén nganh Hai quan cho dén thoi diém nay 13 153 chiéc, trong d6 co
29 tau, 116 ca nd lap mdy. Trong s6 29 tau hai quan c6 18 tau tir 10 tudi tro
1én chiém 62% trén tong s tiu, ¢6 04 tau trén 17 nim st dung. Trong s6 116
ca nd lap may c6 48 ca nd tir 10 nam sir dung tro 1én chiém 41% trén tong s6
ca nd, sd ca nd hong c6 32 chiéc (chiém 27,6% trén tong sd ca nd gin may).
Pa s6 tiu co kich thuéc nho, kha nang chiu song kém (thuc té chi chiu duoc
song gi6 cap 3-4), trong khi yéu cau hoat dong trén bién doi héi tau phai chiu
duogc song cap 5-6. [22]

Tuy c&c loai vii khi, cong cu hé trg khac da duoc quan tam trang bi,
nhung van con céc trang thiét bi phuc vu cong tac chua dugc trang cap, con
thiéu va khong kip thoi nhu: dan cho sing quan dung; cac thiét bi k¥ thuat
phuc vu cong tac trinh sat k¥ thudt nhu: mdy nghe dién thoai, mdy dinh vi

dién thoai,...
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Két luin Chuong 2

Tir thong tin bao cao tong két hang nim cua Ban Chi dao qudc gia
CBL, gian lan thuong mai va hang gia, bao céo cia cong tac CBL ctia Tong
cuc Hai quan va céc tai li¢u thu thap dugc, Chuong 2 cua luan van da téng
hop, phan tich, danh gia thyuc trang dién bién tinh hinh hoat dong ciia toi pham
budn lau hién nay, néu lén duoc nhiing tuyén, dia ban, déi tuong trong diém
vé budn lau, cac phuong thirc, thi doan, cling nhu cac mat hang budn lau chu
yéu va két qua khoi td, diéu tra cia CQHQ trong giai doan tir nam 2011 dén
2015. Ngoai ra, luan van da néu lén duoc nhimg dic diém chu yéu cua toi
pham buén lau, nhitng nguyén nhén, diéu kién phat sinh budn 1au.

Trong Chuong 2, luan vin da danh gia nhimg két qua dat duoc trong to
chtrc cong tac diéu tra cia CQHQ, qua d6 thay rd t6 chitc bd mdy chuyén
trach 1am cong tac CBL va cong tac diéu tra vu an budn l1au, hé thong luat,
van ban cta nganh qui dinh vé cong tac diéu tra, t6 chtrc hoat dong nghiép vu
tir khau trinh sat dén khoi td, diéu tra. Chi ra nhimg han ché, bat cap trong
cong tac diéu tra vu an budn 1au cia CQHQ tir nhén thirc, hé théng 1y luén, t6
chtrc trién khai qui dinh ctia phap luat vé tham quyén, bién phap diéu tra theo
TTHS. Pong thoi ciing nghién ctru nhitg nguyén nhan chu yéu lam phat sinh
nhiing han ché, bat cap néu trén.

Chuong 2 cua luan van khong chi phan tich, danh gid mdt cach cé hé
théng vé thue trang cOng tac diéu tra vu an buodn lau cua CQHQ ma con xac
dinh céc van dé han ché, bat cap trong cong tic ndy va nguyén nhan dé tir d6
la co s& xay dung nhimng giai phap pht hop gdp phan nang cao hiéu qua cong

tac diéu tra vu 4an budn lau cia CQHQ.
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Chwong 3

MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA
PIEU TRA CAC VU AN BUON LAU CUA CO QUAN HAI QUAN
TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Du bao tinh hinh lién quan dén cong tic diéu tra cac vu 4an
buon l3u cia co quan hii quan trong thoi gian toi

Buon lau 1a mot hién tugng xa hoi, vi nd cod nguén géc phat sinh tir xa
hoi, ton tai trong xa hoi. Tinh hinh hoat dong budn 1au chiu sy tac dong cua
cac yéu t6 kinh té, chinh tri, x3 hoi; gin lién v6i nhitng bién dong vé cac mat
dién ra trén thé gidi, trong khu vuc va trong nudc. Cong tac dau tranh CBL
néi chung va cong tac diéu tra vu an budn 14u noi riéng ctia CQHQ tac dong
boi nhiéu yéu t6, bao gdm ca tinh hinh khach quan va cac yéu tb noi tai cua
chinh CQHQ, trong d6 chu yéu la:

3.1.1. Tinh hinh hogt déng buén liu vin dién bién phirc tap va
nghiém trong

- Hoat dong budn lau phtic tap, gia ting tai dia ban tuyén bién gidi
duong bo phia Béc, trong diém 1a khu vuc cira khau thudc tinh Quang Ninh,
Lang Son, Lao Cai; tuyén bién gioi mién Trung trong diém 1a khu vuc cira
khau thudc Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri; tuyén bién gigi Tay Nam trong
diém 1a Long An, Tay Ninh, Pong Thép, An Giang. Céc cira khau cang bién,
cang song qudc té thudc thanh phd Hai Phong, Pa Nang va HO6 Chi Minh; cira
khau san bay qudc t& Noi Bai va Tan Son Nht.

- Bdi tuong budn 13u voi sy tham gia cua nhiéu thanh ph?m xa hoi, voi
dau nau 1a nhig tén cadm dau, to chirc diéu hanh nhitng dudng day budn lau
16m, c6 quy mo 16n, phan cong vai tro chat ch€, co phan cong nhiém vu gitra

cac khau. C6 sy cau két giira cac ddi twong trong nudc va nudc ngoai. Mot bo
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phan ngudi dan khu vuc bién gidi, cac dbi tuong nghién hut, dan ngheéo bi 161
kéo tiép tay cho budn lau. Mot sé phi cong, tiép vién hang khong, thuyén vién
tau vién duong van 1a ddi twong budn lau véi viée loi dung dic thu nghé
nghiép. Gan ddy c6 cac ddi twong budn ban dong vat hoang di, ma tiy nguoi
gbc Phi.

- V& phuong thirc thit doan ngay cang tinh vi, can tip trung dau tranh
v6i thu doan loi dung cac chinh sach khuyén kich dau tu, du lich, vu dai vé
thué, bao vé hang hoa san xuat trong nudc, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung,
moi truong, diéu tiét kinh t& vi mo. Cac tha doan budn lau qua khai bao hai
quan nhu khai sai tén, chung loai, thué sut, khoi luong, gia tri, ti€u chuan
chat luong, 1am gia ho so hai quan, gidy phép, CO, loi dung hinh thic chuyén
ctra khau, tam nhap tai xuat,... van tiép tuc xay ra. Tai khu vuc bién gi6i
duong bo, hién tugng dai vac hang qua duong mon, 161 mo, st dung xe 0 to
hoan cai, xe may, ghe xudng van chuyén hang qua bién gidi s& van phirc tap.

- Mat hang budn lau ndi com van 1a nhoém hang cAm, ma tay, vii khi, tai
liu phan dong; xang dau, g5, quang, dong vat hoang da, thude 14, ruou ngoai,
0 t0, dién tu, dién lanh, nguyén phu liéu san xuat, hang tiéu dung c6 gia tri
cao; cac mat hang da qua st dung nhu may dong co, phuy tung 6 t6, xe may,
dién thoai, mdy anh, camera; tan dugc, my phém, thuc phém chtc nang,...
Ngoai ra can chu y cic mat hang gia cong dau tu tai Viét Nam xuat di nude co
hiép dinh wu dai thué quan (loi dung CO Viét Nam).

Nhu vay, trong nhitng nam t4i day, tinh hinh hoat dong t61 pham buon
lau tiép tuc dién bién phtrc tap trén tat ca céc tuyén, dia ban, ¢6 tinh t6 chirc
hon va tap trung vao phuong thutc, tha doan loi dung bat cap, so hd trong

chinh séach, phap luat.
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3.1.2. Trong tam nhiém vu ciia co quan Hii quan la diu tranh chong
buén liu, gép phan dim bdo an ninh quéc gia, an toan céng dong

Trong bbi canh Viét Nam tiép tuc day nhanh qua trinh hoi nhap sau
rong Va toan ciu héa va tu do thwong mai. Sy xut hién cac nguy co khung bd
qudc té, budn l4u, van chuyén trai phép cac chit ma tuy, vii khi, rira tién, vi
pham so hitu tri tué dudi nhiéu hinh thirc khac dan dén nhimg nguy co xam
hai an ninh, loi ich kinh t& qudc gia v an toan cong dong. Mot s6 chinh sach
vu dai vé dau tu, thuong mai, thué,... bi loi dung ngay cang nhiéu. Do do,
nhiém vu cia CQHQ cho c6 su thay doi, voi trong tam la thuc thi phéap luat,
tang cudng kiém soat, thong qua ddy manh cong tac CBL.

Pay ciing 1a xu thé chung ctia Hai quan thé gii. Tai Phién hop Hoi
dong WCO thang 6/2008 da thong qua Nghi quyét vé vai trd ciia Hai quan
trong thé ky 21 véi tai liéu mang tén: “Hai quan trong thé ky 21 — Tang cudng
su tang truong va phat trién thong qua thuan lgi hoa thuong mai va an ninh
bién gidi" (nam 2008). Trong do, néu rd tru c¢dt cua Mo hinh chién lugc ddi
v6i Hai quan trong thé ky 21 d6 1a ting cudong quyén han thuc thi phap luat
cua Hai quan nham dau tranh chéng lai t61 pham mdt cach hiéu qua. Theo
Cong wéc Kyoto (ma Viét Nam 14 thanh vién) thi CQHQ phai c6 thim quyén
diéu tra. Tham khao phap luat mot sd nudc déu cho thiy CQHQ c6 tham
quyén diéu tra nhiing t61 pham phat sinh trong linh vuc hoat dong hai quan.

Thuc hién nhiém vu nay, Hai quan dang déy manh hién dai hdéa véi
muc ti€u don gidn hoa thu tuc hanh chinh, tao thuén loi thuong mai va dam
bao kiém soat chat ch&, CBL. Cong tac diéu tra vu 4n buodn lau duogc cha
trong hon, thong qua viéc trién khai ding tién do, hiéu qua Quyét dinh sb
212/QD-BTC ngay 09/4/2013 cua Bo truong Bo Tai chinh vé phé duyét Bé
an nang cao nang luc cho luyc luong hai quan chuyén trach CBL dén nim

2020. Theo d6 hé thdng t6 chirc lyc lwong Hai quan thuc hién nhiém vu diéu
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tra vu an buon lau duoc kién toan, co s& cho hoat dong diéu tra duoc hoan
thién khi trién khai Luat Hai quan 2015 va BLTTHS, Luat t6 chirc co quan
diéu tra hinh sy nam 2015

3.2. Cac giai phap gép phin ning cao hiéu qua diéu tra vu 4n buén
lau cia co quan Hai quan

3.2.1. Xdy dung va hodn thién co sé phdp Iy vé diéu tra vu dn buén
ldu cua co quan Hdi quan

Pé bao dam cho hoat dong diéu tra cia CQHQ dat hiéu qua cao thi phai
xay dung, hoan thién co s& phap 1y day du, thong nhat tir Luat téi cic van ban
huéng dan thi hanh lién quan dén cong tic CBL. Kién nghi sira d6i, bo sung
Luat Hai quan, BLTTHS, Luat phong chong ma tuy,... Stra doi, bo sung, ban
hanh méi nham hoan thién cic vian van ban hudng dan lién quan. Hoan thién
cac van ban quy trinh, thu tuc, biéu mau, an chi nghiép vu, ché dd hd so
nghiép vu.

3.2.1.1. Hoan thién cac qui dinh phap luat vé hai quan

Trién khai Luat Hai quan ngay 30/6/2014, Chinh phu d ban hanh Nghi
dinh s6 01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 quy dinh chi tiét pham vi dia ban
hoat dong hai quan; trach nhiém phdi hop trong phong, CBL, van chuyén trai
phép hang héa qua bién gidi. Thuc hién Nghi dinh nay, can cd cac van ban
huéng dan cu thé vé pham vi dia ban, vé trach nhiém, mdi quan h¢ cong tac
giita cac luc luong chic ning, chinh quyén dia phuong. Dé cu thé héa, trude
mat can ra soat, sira doi, bo sung, ky cac qui ché phdi hop luc luong giita Hai
quan va cac co quan Cong an, B doi Bién phong, Canh sat bién,... Cu thé hoa
cac qui ché, qui dinh & tat ca cac cap, cac dia phuong.

Pong thoi, tai Nghi dinh sb 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 caa Chinh
phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai quan,

kiém tra, gidm sat, ki€ém soat hai quan, thi cac bién phap nghiép vu ki€m soat hai
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quan da dugc qui dinh. Tai Chuong VII cia Nghi dinh ndy da qui dinh céc bién
phap nghiép vu dam bao cho viéc phong ngira, phat hién, bat giit, diéu tra va
dam bao x1r 1y t01 pham, trong do6 co6 tdi pham budn lau, cu thé:

Vén dong quan ching tham gia phong, CBL, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi; tuan tra hai quan; thu thap, nghién ctru théng tin vé dia ban,
tuyén van chuyén hang héa, vu viéc, hién tuong, phuong ti¢én van tai Xuét
canh, nhap canh, qua canh va nguoi co lién quan; thu thap, nghién ctru thong
tin vé& c4 nhan c6 du hiéu hoat dong lién quan dén buodn 1au, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi; thu thap, xir 1y thong tin trong nudc va ngoai
nuéc lién quan dén hoat dong hai quan. Ctr can b, cong chirc hai quan ra
nuéc ngoai dé xac minh, thu thap thong tin, tai liéu theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam va diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; tuyén chon,
xdy dung, st dung nhimg ngudi khong thudc bién ché cia CQHQ dé thuc
hién cac nhiém vu phong, chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang héa qua
bién gioi; bé tri cong chtrc hai quan kiém tra, giam sat, theo doi dién bién hoat
dong cua ddi twong budn 1au, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gidi; sir
dung cac phuong tién, k¥ thuat nghiép vu chuyén dung theo quy dinh cta
phap luat dé thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, theo doi dién bién, hoat
dong cua dbi tuong budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.
Tam hoan viéc khoi hanh va dung phuong tién van tai; truy dudi phuong tién
van tai, hang hda budn lau, van chuyén trai phép qua bién gidi.

Pé trién khai cac qui dinh nay, can hé thong cac thong tu, quyét dinh,
cac van ban huéng dan ctua Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan qui dinh vé trinh
tw, thi tuc tién hanh cac bién phap, 4n chi, mau biéu, ché d6 hd so, ché do
dam bao vé kinh phi, trang thiét bi k¥ thuat, cu thé hoa mot s6 quy dinh vé
tham quyén ap dung cac bién phap nghiép vu, st dung cd hiéu, vii khi, cong

cu ho tro,...
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3.2.1.2. Hoan thién phép luat hinh su

Twr khi BLHS nam 1999 c¢6 hi¢u luc, cac co quan tu phap ndi chung,
Toa an nhan dan tdi cao noi riéng chua cé van ban huéng din vé t6i budn lau.
Trong thyc tién, CQHQ gip rat nhiéu kho khan trong vi¢c xac dinh mdt hanh
vi vi pham phéap luat hai quan 1a vi pham hanh chinh hay hinh sy. Qua nghién
ctru cac hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc hai quan, xin kién nghi co
quan c6 tham quyén hudng dan cu thé vé hanh vi bubn ban qua bién gioi tréi
qui dinh cta phap luat theo huéng: xuat khau, nhap khau hang hod thudc danh
muc cam xuat khau, cAm nhap khau; xuét khau, nhap khau hang hoa, mua ban
hang hoé qua bién gigi khong dung cira khau cho phép; hang héa tam nhap tai
xuat khong dung tuyén duong van chuyén; khdng khai bao hoic khai béo sai
(tén, ching loai, chat luong, sb luong, gid....); gia mao xuit x&t Viét Nam; gia
mao hd so, gidy to dé xuat khau, nhap khau. Py 13 nhimg van dé rit vudng
mic trong thuc tién 4p dung hién nay. Viéc huéng dan rd cac hanh vi budn
1au con lam co s& dé xac dinh cac truong hop da bi xtr phat hanh chinh, ma
tiép tuc vi pham dé xur 1y hinh su.

Xéc dinh yéu t6 bién giéi mot cach cu thé hon ciing can c6 huéng dan
ctia co quan c6 thAm quyén. Theo d6 qui dinh cu thé viéc xac dinh bién gidi
trén b, trén bién, cac khu vuc dic thu khac.

Viéc luong hoa tinh chat nguy hiém cho xa hoi thong qua viéc quy dinh
hang hoa vi pham c6 gia tri tir 100 triéu dong tro 1én. Qua nghién clru cac vu
vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan hién nay thi 80% vu vi pham déu
co tri gia hang hod trén 100 tri¢u déng. Mait hang, mdt sb hang hoa dac thu
gip nhiéu kho khan khi dinh luong. Vi vdy, dbi v6i hanh vi budn 1au can phai
quy dinh lai dinh luong hang hoa vi pham lam can cu xr 1y hinh su.

Stra d6i bo sung BLHS niam 2015 d6i véi Diéu 200 toi trén thué nhim

khac phuc nhitng qui dinh khong rd rang véi Piéu 188 lién quan dén cac hanh
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vi khong ké khai, ké khai thiéu hd so thiéu so vé6i thuc té hang hoa, khong ké
khai, ké khai thiéu s6 thué phai nop...

Van dé diéu tra, xdc minh vi pham ddi v6i phap nhan thuong mai la
hoan toan méi, can co6 huéng dan cu thé cac noi dung nhu: thu thap tai liéu,
chung ctr xac dinh phap nhan thuong mai, nguoi dai dién phap nhan thuong
mai, hanh vi vi pham nao thi dugc xac dinh l1a pham t61 nhan danh phép nhan,
vi loi ich caa phap nhan, ¢ t6 chirc, c6 chi dao,...

3.2.1.3. Hoan thién phap luat TTHS quy dinh tham quyén diéu tra cua
CQHQ

Xuat phét tir hoat dong dic thu cia CQHQ 13 co quan thuc hién nhiém
vu kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan d6i voi hang hoa xuat khau, nhap
khau. Trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, tinh hinh budn 1au c6 chiéu
huéng gia ting va phirc tap hon, can ting cudng vé thAm quyén, ning cao
nang luc dau tranh phong, chéng toi pham cho CQHQ, cu thé:

- Pé nghi trao cho cho CQHQ quyén han diéu tra toan bd sau d6
chuyén VKS truy t6 d6i véi tit ca nhimg vu an lién quan dén linh vuc hai
quan va ap dung tat ca cac bién phap ngin chin, cac bién phap diéu tra nhu
lyc luong canh sat diéu tra.

- M6 rong pham vi diéu tra cho CQHQ d6i véi cac loai toi pham phat
sinh trong linh vuc hai quan qui dinh tai BLHS nam 2015 nhu: t61 tron thué
(Diéu 200); t6i vi pham vé quan 1y, bao vé dong vét hoang da (Piéu 234); toi
van chuyén trai phép chit ma tuy (Diéu 250); toi1 tang trlr, van chuyén, mua
ban hodc chiém doat tién chat dung vao viéc san Xuét trai phép cac chit ma
tuy (Diéu 253).

- Theo Piéu 39 BLTTHS 2015 Nhiém vu, quyén han va trach nhiém
cua cép trudng, cép pho, can bd diéu tra cua cac co quan BBBP, HQ, KL,

CSB, kiém ngu dugc giao tién hanh 1 s6 hoat dong diéu tra: thi CQHQ c6 cén
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bo diéu tra. Do d6 can ¢6 cac qui dinh vé chtrc danh, tiéu chuin, thim quyén
ctia diéu tra vién cia CQHQ.

- Pé hoat dong diéu tra hinh sy cia CQHQ ¢6 hiéu qua va dung phap
luat, tranh lam oan ngudi vo td1, can trd hoat dong Xuét xuit, nhap khau, Bo
Tai chinh chu tri xay dung van ban lién tich voi B Cong an, VKSND tdi cao
huéng dan chi tiét mot s6 noi dung cia BLTTHS nam 2015 va Luat t6 chuc
CQDT hinh sy nam 2015 vé hoat dong t6 tung hinh sy cia CQHQ nhu:
hudng dan trinh ty, thi tuc tién hanh cac hoat dong diéu tra vu an buén lau,
xac dinh cac ddu hiéu, hanh vi vi pham phap luat hinh su,... Qui dinh cu thé
cac van dé&: hoi cung, 1dy 101 khai, thu gitr vt chimg, tai liéu lién quan dén vu
an, trung cau giam dinh; kham ngudi, 46 vat, kham phuong tién van tai, noi
cat gidu hang hoa trong dia ban hoat dong hai quan; mbi quan hé giita CQHQ
véi CQDT, VKSND trong cung cap, trao ddi théng tin. Ngoai ra can xay
dung, ban hanh cac miu an chi trong hoat dong diéu tra hinh sy.

- Bén canh hoan thién cac hé théng phap luat néu trén, can stra doi, bd
sung Luat thuong mai, cac vin ban quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
dé lam co s& xac dinh mot hanh vi vi pham phép luat hai quan 13 vi pham
hanh chinh hay hinh su.

3.2.2. Ndng cao hiéu qud hoat dong nghiép vu

3.2.2.1. Tang cuong hiéu qua cong tac diéu tra co ban, suu tra, co s& bi
mat, dau tranh chuyén an va cac hoat dong trinh sat.

Nim viing dién bién tinh hinh tai myén, dia ban, chu dong thong tin vé
d6i twong trong diém,... 1a yéu cau cap thiét ddi v6i cong tac nghiép vu cia
cac don vi chuyén trach CBL ciia hai quan. Do vay, can phai chu trong cong
tac diéu tra nghién ciru nam tinh hinh, xay dyng mang ludi co s¢ bi mat, cong
tac vién rong khip ca nudc, ca & nudc ngoai; ting cudng hiéu qua ap dung

cac bién phap trinh sat nodi tuyén, trinh sat ngoai tuyén, trinh sat k¥ thuat... dé
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hé trg cho qua trinh d4u tranh chuyén an, cu thé:

- Péi v6i cong tac didu tra nghién ciru ndm tinh hinh: tit ca cac don vi
chuyén trach phai ra soat, xac dinh duoc cic dia ban trong diém. Tat ca cac
dia ban trong diém phai duoc lap ho so va ding ky theo quy dinh va phai tién
hanh thyc hi¢n bién phép nay mdt cach thuong xuyén.

- Pbi voi cong tac suu tra: tat ca cac don vi chuyén trach phai ra soat,
1ap ho so va thuc hién dang trinh ty theo qui. Thoi gian t6i can xdy dung phan
mém quan ly ddi tuong suu tra, giap cho cac don vi cap nhat ddi tuong suu
tra loai B va doi tuong c6 hanh vi budn 13u, tron thué sau d6 bo dia chi kinh
doanh vao hé théng, sau d6 gui thé gidy vé Tong cuc dé quan 1y, tra ctru.

- Péi v6i cong tac xdy dung co so bi mat: phuong phap xay dung hién
nay méi chi quy dinh str dung mét phuong phap "giao duc, thuyét phuc" can
bd sung phuong phap "tac dong vat chat" dé cong tac xdy dung co s& bi mat
duoc thuan loi, dé thuc hién, ddm bao luc luong CBL c6 dugc mdt mang ludi
co s& bi mat c6 chét luong, phuc vu cong tac nghiép vu.

Stra d6i ché do khen thudng vat chat va cac ché do khac cho CSBM vi
hién nay, cac ché doi dai ngd ddi véi cac CSBM con thap, kho thuyét phuc
dugc nguoi tham gia 1am co s bi mat.

- Pbi véi bién phap trinh sat ky thuat: xay dung Thong tu cua Bo Tai
chinh huéng dan cu thé bién phap nay. Tang cudng phdi hop véi cac luc
luong chuyén trach cua Cong an nhim hd tro lyc lwong Hai quan khi co
chuyén an. Trang bi, van hanh hé théng giam sat, dinh vi v¢ tinh theo doi di
bién dong cua hang hoa XUt nhap khau, phuong tién van tai.

- P6i v6i cong tac dau tranh chuyén an: quy dinh chat ché viéc dang ky,
quan 1y h6 so va chap hanh thoi hiéu, ciing nhu cac giai doan ciia chuyén éan,
khong dé xay ra tinh trang chuyén 4n duoc xac 1ap nhung qua trinh thu thap

tai liéu trinh sat thiéu thuyét phuc, muc dich chuyén an khong dat két qua,
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nhung sau d6 khong c6 quyét dinh dinh chi, tam dinh chi hodc két thuc
chuyén an.

Xac lap cac chuyén 4n 16n tap trung vao cac hién twong ndi com, hang
héa c6 gia tri kinh té cao, vi pham chinh sach quan 1y vé hai quan, chinh sach
diéu tiét kinh té vi mo, anh huong dén nén san xuat hang hoa trong nudc. Pau
tranh phat hién bat gitt cac vu budn ban, van chuyén hang cam nhu ma tay, vii
khi, chat nd, hang héa vi pham mdi trudng, tai liéu phan dong, van hoa pham
ddi truy,... gop phﬁn bao v€ an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi, bao v¢
stz khoé cong dong.

- Béi voi cong tac van dong quan chung: yéu cac don vi hang ndm phai
xay dung ké hoach 16 rang, ndi dung cu thé, phuong phap to chtic van dong,
cach thirc tiép can to chirc, ca nhan trong viéc van dong quan chung gitp
CQHQ tham gia CBL, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

- P6i v6i cong tac tuan tra kiém soat: ting cuong chi dao, kiém tra,
huéng dan cac don vi quan 1y dia ban thu thap thong tin, tai liéu vé tuyén, dja
ban phu trach, xay dung cac ké hoach, phuong an tuan tra kiém soat. Ting
budc dau tu trang bi tdu thuyén dé thuc hién tuan tra kiém soat trén cac ving
bién, tuyén dudng vén tai trong diém va chu dong kip thoi phdi hop véi cac
luc Iwgng Hai quan, B doi bién phong, Canh sat bién trong tac chién, phéi
hop CBL ciing nhu dam bao an ninh qudc gia, an toan hang hai va ctru nan,
ctru ho. Xay dung co ché chi huy, diéu phdi hoat dong trén bién nham: Piéu
hanh chung hoat dong tuan tra, tich hop hoat dong quan sat dé theo ddi cac
tau, phuong ti¢én budn lau phuc vu cong tac dAu tranh, bat gifr.

3.2.2.2. Chu trong cac hoat dong thu thap thong tin, tai li€u, chung c,
diéu tra ban dau,...

Trong hoat dong diéu tra vu 4n budn 1au thi van dé bat giir hang ho4 vi

pham, dbi tugng vi pham gilr mot vai trd quan trong trong diéu tra, xtr 1y. Do
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viy, viéc ap dung cac bién phap bat giit hang hoa, phuong tién, ddi tuong
budn 1au trong hoat dong diéu tra hinh su can phai duoc tinh toan k¥ ludng
vira nham ngan chin hau qua, nhung vira phai bao dam tinh phap 1y chit ché
phuc vu cho vi¢c cing cd ching ctr, két luan hanh vi pham t01 cua déi tuong.
Pé thuc hién dugc diéu d6 doi hoi phai co thong tin vé hang hoa budn lau,
phuong thirc van chuyén, cic dia diém tip két dé tir d6 c6 cac phuong 4n
phuc kich bat giit, thu gitt hang hoa vi pham, hd so, tai liéu lién quan dén
hang hoa vi pham, nhat ky hanh trinh ctia phuong tién, ching tir xuat nhap
canh... va dong thoi vo hiéu hoa thong tin cua cac déi tuong dé bat giilt ca
duong day 6 nhom.

Thuyc tién hoat dong diéu tra hinh sy cua Hai quan ddi véi cac vu an
budn l4u thi dé bat giit dugc hang hoa vi pham, tam giit d6i tugng can phai
lam t6t cac cong tac nhu 1ap ké hoach don bat trén co sd thu thap thong tin, tai
lidu vé phuong thirc, thu doan hoat dong, thoi gian, dia diém tap két hang hoa,
thot gian va dia diém van chuyén, cac ddi tuong van chuyén. Trong ké hoach
phai ¢ cac ndi dung: cin ctr xdy dung ké hoach; cac phuong an bat giir hang
hoa, dbi twong; luc luong tham gia; cic phuong 4n giai quyét cac tinh hudng
phat sinh.... Viéc thuc hién cac tha tuc bat giit phai theo quy dinh cua phap
luat, dac biét chu trong trong khau 1ap bién ban pham phap qua tang. Vi day la
chtng ctr quan trong trong hd so vu 4n va cian ct dé xac dinh CQHQ ¢o
quyén diéu tra dén giai doan nao.

Pé bao dam dung quy dinh ciia phap luat, khi phat hién hanh vi budn
lau thi CQHQ phai tién hanh kiém tra, kham xét dé thu gitr hang lau, 1ap bién
ban pham phap qua tang hodc bién ban vi pham hanh chinh, tién hanh tam giir
hang hoa, cac hoa don, chung tir kém theo, tién hanh lay 15i khai ngay cac doi
tugng vi pham. Trong truong hop can thiét (khi phap luat TTHS chua cho

phép Hai quan tam giit ngudi) c6 thé tam giit ngudi theo thi tuc hanh chinh
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dé phuc vu cho hoat dong diéu tra. Viéc léy 161 khai can tap trung dAu tranh
v6i ddi tugng bi bat gitt dé chiing nhan hanh vi cta minh 1a vi pham phap
luat, thira nhan da thuc hién hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi, cac phuong thirc, thi doan néu co. Lam rd ¢6 hay khong c6 ddi
tuong chi muu hodc ddi twong tiép tay.

3.2.3. Nhitng gidi phdp vé t6 chirc by mdy va céng tic cdn bé bdo
dim céng tic diéu tra vu dn buén lgu ciia Hai quan

3.2.3.1. Nhitng gidi phdp vé té chirc bé mdy

Hién nay, bd mdy chuyén trach lam nhiém vu diéu tra hinh sy chua
dugc thanh 1ap. Nhiém vu diéu tra cac vu an budn 1au, van chuyén trai phép
hang hod qua bién gidi duge quy dinh mot cach chung chung trong cac quyét
dinh cta B§ truéng Bo Tai chinh quy dinh vé chuc nang, nhi¢ém vuy, quyén
han va co ciu to chic cua cac don vi thudce nganh Hai quan. Do vay, khi phat
hién hanh vi budn l4u, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi thi 1anh
dao Cuc diéu tra CBL, cuc Hai quan tinh, thanh phé mdi thanh 1ap Ban
chuyén an hoac T6 diéu tra vu an d6, thanh ph?m do 01 lanh dao lam trudng
ban/to truong, thanh vién 13 can bo cia cac phong, doi Kiém soat hai quan.

Can phai stra ddi, bd sung quy dinh vé chure nang, nhiém vy, quyén han
va co ciu td churc cua cac don vi thude Téng cuc Hai quan, Cuc hai quan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong theo huéng quy dinh hé théng CQPT hinh
su chuyén trach trong hé thong cac CQHQ tir Trung wong dén dia phuong, cu
thé 1a:

Téng cuc Hai quan thanh 1ap Poi diéu tra hinh sy (don vi cap phong)
truc thudc Cuc Diéu tra CBL, ¢6 nhiém vu tham muu cho lanh dao Téng cuc
Hai quan vé cong tac diéu tra hinh sy trong toan Nganh; truc tiép diéu tra cac
vu 4n hinh sy do Cuc diéu tra CBL phat hién hodc vu an 16n, phtrc tap lién

quan dén nhiéu dia phuong, nhiéu nganh ma cuc Hai quan tinh, thanh phd,
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Chi cuc Hai quan khong du kha ning diéu tra hodc nhitng vu an co lién quan
dén cong chuc Hai quan.

Cuc kiém tra sau thong quan thanh 1ap thém phong Tham muu xir 1y vi
pham, trong d6 c6 mdt TH chuyén trach diéu tra cic vu 4n budn lau do Cuc
kiém tra sau thong quan phét hién.

Cuc Hai quan dia phuong thanh 1ap t6 chuyén trach diéu tra hinh su
trong doi Kiém soat hai quan. Ngoai chic ning chi dao, huéng dan kiém tra
cac Chi cuc Hai quan vé cong tac diéu tra hinh sy, t6 chuyén trach diéu tra
hinh sy truc tiép diéu tra nhitng vu 4n budn 1au, van chuyén trai phép do cuc
Hai quan tinh phat hién hodc cac vu an lién quan dén dja ban hoat dong cua
hai Chi cuc Hai quan tr¢ lén hodc nhitng vu 4n ma Chi cuc Héai quan khong du
kha ning diéu tra chuyén lén.

Chi cuc thanh 1ap b phan chuyén trach trong doi Téng hop, c6 nhiém
vu tién hanh diéu tra cac vu an do Chi cuc Hai quan ctra khau phat hién trong
pham vi thAm quyén ctia minh.

Céc don vi chuyén trach diéu tra hinh sy c6 trach nhiém tiép nhén tb
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td clia cac ¢ nhan, to chiic va cac
co quan nha nudc.

3.2.3.2. Nhitng gidi phdp vé cong tac cdan bo

Hi¢u qua cong tac diéu tra hinh sy dbi voi vu 4n buédn lau phu thudc rat
16n vao sd luong, nang lyc, trinh do can bo lam cong tac diéu tra. Do do,
tuyén dung, dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 kién thirc cho can bo lam
cong tac diéu tra 1a van dé cap bach hién nay.

Theo Pé 4n nang cao ning lyc cho luc lwong hai quan chuyén trach
CBL dén nam 2020, Xac dinh s6 lugng chiém 30% quéan sb toan Nganh
(khoang 4000 bién ché). S6 can bd nay dugc tuyén dung dudi nhiéu hinh

thirc, qua thi tuyén 60% chi tiéu, con lai 1a chuyén nganh, diéu dong trong noi
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bo nganh. Thuc té hién nay, viéc tuyén dung can bd chuyén nganh diéu tra toi
pham chii yéu ngudn tir cac truong ctia Bo Cong an va Bo Qudc phong. Nén
thuc té s6 sinh vién tot nghiép cac trudng nay dé tuyén mdi vao Hai quan
khong c6. Vi vdy, ngudn can bo chi yéu thong qua chuyén nganh tir luc
lugng cong an, quan doi. S6 con lai 1a tu dao tao, ddo tao bd sung tur cac cac
chuyén nganh Luat, Ngoai ngit, Ngoai thuong, Tai chinh, Quan hé quéc té,
Thuong mai, ...) va mot s6 chuyén nganh dic thu khéc.

Can xay dung cac ti€u chuan, chirc danh can bo diéu tra, trén co s& do,
tuyén chon nhitng ngudi c6 du diéu kién, ning lyc sang lam cong tac diéu tra,
co chuong trinh dao tao, tai dao tao cho phu hop. Céan bd lam cong tac diéu
tra hinh sy it nhat phai c6 cac tiéu chuin co ban: 1a cong dan Viét Nam trung
thanh véi T6 qubc va Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam,
co phém chit dao duc tét, liém khiét va trung thuc; c6 strc khoé tdt dé hoan
thanh duogc nhiém vu diéu tra; o trinh &6 dai hoc An ninh, dai hoc Canh sat
hodc dai hoc Luat, co kién thic vé kinh té ngoai thuong, thanh toan quéc té:
ct thoi gian 1am c6ng tac kiém soat hai quan it nhat tir 04 nam trg 1én.

Bén canh d6 can phai hoan thién gido trinh diéu tra hinh sy cho cac 16p
nghiép vu hai quan theo hudéng: ngoai phan quy dinh thim quyén diéu tra cta
Hai quan, can phai bo sung phan ndi dung vé hoat dong diéu tra hinh su chuyén
sdu, cac bién phap diéu tra, kham xét... Moi thém gido vién cua Hoc vién An
ninh nhan dan, Hoc vién Canh sat nhan dan, Hoc vién Bién phong cO kinh
nghiém giang day vé cong tac diéu tra cac vu 4n budn lau, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gidi tham gia gidng day cac 16p nghié€p vu hai quan.

On dinh d6i ngii can bo diéu tra hinh sy cua Hai quan theo hudng
chuyén mén hoa 14 hét strc quan trong. Do dic diém ciia nganh Hai quan, can
b tai cac Cuc Hai quan tinh thudng xuyén phai luan chuyén, dan dén su x40

tron v€ mat can bd, can bd dicu tra cd kinh nghiém thi bi luan chuyén di lam
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viéc khac, can bd méi luan chuyén vé khong tranh khoi nhimg ling tang vé
mit thu tuc, trinh ty diéu tra, thAm chi con c6 nhiing sai sot trong qua trinh diéu
tra. Vi vay, dé tao diéu kién cho can bo diéu tra c6 diéu kién tich luy kinh
nghi¢ém, hoan thanh t6t nhiém vu duge giao thi ngoai viéc dao tao, boi dudng
nang cao nang luc trinh dg, thi viéc b tri, on dinh can bd 1am cong tac diéu tra
hinh su & cac don vi hai quan la hét stc can thiét. Vi vay, can phai cé ché do
chinh sach, dai ngd phu hop dé can bd lam cong tac diéu tra an tAm cong tc
nhu ché do phu cap, thanh toan tién 1am thém gio.... Viéc luan chuyén cén b
diéu tra ciling chi thuc hién trong hé théng t6 chuc diéu tra hinh sy cuia nganh.

3.2.4. Ting cwong moi quan hé phéi hop véi cdc co quan tién hanh
16 tung

3.2.4.1. Tang cuong moi quan hé phdi hop véi co quan diéu tra chuyén
trach

Nham ting cudng hiéu qua cong tic CBL, gian lan thuong mai va hang
gia, Tong cuc Hai quan di ky cac qui ché phdi hop giira hai quan véi cac cac luc
luong chirc nang Cong an, By doi bién phong, Canh sat bién,... cu thé nhu sau:

- Quy ché phdi hop sb 5341/QCPH/TCHQ-TCCS ngay 22/11/2007
giita lyc lwong Hai quan va lyc luong Canh sat nhan dan trong dau tranh
phong, chdng t6i pham va cac hanh vi vi pham khéc.

- Quy ché sd 10472/QC-TCHQ-BTLCSB ngay 21/8/2014 giita luc
luong Hai quan va Canh sat bién.

- Quy ché phdi hop sé 5000/QC-TCHQ-BTLBDBP ngay 20/9/2012
gitra Hai quan va B6 doi bién phong.

Cac quy ché phdi hop nay duoc ky két trén co s& Luat Hai quan nim
2001, Nghi dinh s6 107/2002/ND-CP ctia Chinh phil qui dinh pham vi dia ban
hoat dong hai quan; méi quan hé phdi hop trong phong, chéng buén 1au, van

chuyén trai phép hang hoéa qua bién gidi va cac hanh vi khac vi pham phap luét
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hai quan. Dén nay, ca 2 co s phap 1y nay déu da thay doi; mat khac thuc tién
cong tac phéi hop trong nhitng nim qua ciing di c6 nhiéu thay doi ca vé chét
va luong, can phai ¢ cac quy ché phdi hop mai pht hop hon, theo hudng:

- Hoat dong phdi hop giita cac co quan phai nhanh chéng, kip thoi,
hi€éu qua, hi¢p déng hd tro 1an nhau theo ding chic ning, nhiém vu, quyén
han cua ting co quan; tirng linh vuc chi c6 mot co quan quan 1y nha nudc chu
tri thuc hién, tranh so hd, chéng chéo, déng thot1 khong céan tré dén hoat dong
binh thuong cua cac co quan nha nude khac.

- Céc linh vyc phéi hop can ¢ qui dinh cu thé gom: trao ddi, cung cap
thong tin; tuan tra, kiém soat, kiém tra, truy dudi, dimg phuong tién van tai
(cac qui ché trude ddy chua co van ban nao dé cap ndi dung nay); ngin chan,
diéu tra, xtr Iy vi pham; dao tao, nang cao nghiép vu; tuyén truyén pho bién
chinh sach, phap luat.

3.2.4.2. Tang cudong mbi quan hé phdi hop véi VKSND

Thuc té hién nay, trudc khi khdi t6 vu an budn lau, CQHQ thuong co
van ban trao ddi trude vai VKS dé trao doi thong tin, xin ¥ kién vé viéc khoi
td vu an. Riéng Cuc Diéu tra CBL, Téng cuc Hai quan va Vu Thuc hanh
quyén cong td va kiém sat diéu tra an kinh té va chirc vu, VKSND tdi cao da
ky vin ban s 458/2013/QDPH/DTCBL-VI ngay 09/05/2013 qui dinh phdi
hop vé linh vuc nay. Thuc té trong 2 nim vira qua, van ban nay da phat huy
tac dung trong cong tac khoi td, diéu tra vu an budn lau cua Cuc Diéu tra
CBL, Tong cuc Hai quan. Do dé, van ban phdi hop nay can duoc ap dung ddi
v6i CQHQ cac tinh, thanh phd va Vién kiém soat cling cap. Ngoai ra, can qui
dinh cu thé hon nira cic noi dung cu thé trong van dé phé chuan khoi t6 bi
can, nhu quy dinh cac tai li€u cé trong hd so, cach thirc chuyén hd so, thoi
gian chuyén hd so, phdi hop trong viéc thuc hién cac yéu cau ciia VKS nhu

hoi cung, lay 10i khai hodc phdi hop trong kham xét dé bao dam cho hoat
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dong diéu tra cia CQHQ khéch quan, dung quy dinh cta phap luét.

3.2.5. Tang cwong phwong tién ky thudt nghiép vu

Cung v6i su phat trién cua khoa hoc ki thuat thi thii doan budn l4u, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi ngay cang tinh vi. Cac ddi tuong
budn lau déu sir dung cong nghé thong tin lién lac hién dai, phuong tién van
chuyén 6 tbe d6 cao dé doi pho véi cac co quan chirc nang, vo hiéu hoa hoat
dong cua luc luong Hai quan trong qué trinh phat hién, truy dudi, ciing tién
hanh céc hoat dong diéu tra. Vi vay, dé thuc hién t6t nhiém vu diéu tra hinh
su cia CQHQ, thi lyc luong diéu tra hinh su phai dugc quan tim dung muc
vé kinh phi, phuong tién va cac diéu kién bao dam khac, nhu trang bi thém
tau thuyén, dng nhom, hé thong rada, hé théng dinh vi phuong tién, hé thong
theo doi lién lac vo myén vién thong dé phuc vu cong tac CBL trén bién, trén
song, sudi bién gidi. Dé bao dam an toan, chit ché trong qua trinh bét gitr,
kham xét, thu giit vat chimg, lay 10i khai can trang bi cho luc luong diéu tra
ciia Hai quan céac trang thiét bi tdi thiéu nhu may chup anh, may ghi am,
camera, cac phuong tién giao thong dé dan giai d6i twong. Trudc mat can tiép
tuc dau tu cho Phong giam sat truc tuyén dam bao viéc theo doi, giam sat
24/24 céac phuong tién Xuat nhap canh, cang, hang hoa XUt nhap khau, khu
vuc kho bai, tru sé cac chi cuc Hai quan ctra khau,... trong diém. Cac phuong
tién k¥ thuat phuc vu cong tac trinh sat ngoai tuyén, noi tuyén.

3.2.6. Ting cwong hop tic quoc té trong céng tic chéong buon lgu

Cung véi xu thé toan cau hoa nén kinh té thi toi pham budn 1au dang
tré thanh mdt hoat dong mang tinh toan cau, nhu budn ban vii khi, chat phoéng
xa, chit ma tuy... bé phong, chéng budn 14u, Viét Nam can mé rong quan hé
hop tac, hd trg 1dn nhau trong van dé phong chong toi pham, nhat 13 cac nudce
trong khu vuc va cic nudc chung dudng bién gidi nhu Trung Qudc, Lao,

Campuchia.
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Ngoai ra, can tiép tuc phat huy tét vai trd 1a thanh vién caa T6 chirc Hai
quan thé gidi, 1a ddu mdi cua hé thdng tinh bao Hai quan, Van phong tinh bao

Hai quan khu vuc chau A - Thai binh duong.

K¢ét luan chuwong 3

Trén co s& 1y luan da phan tich tai Chuong 1 cua luan van va danh gia
thuc trang hinh hinh, rat ra nhimg van dé han ché, nguyén nhan lam anh
huong t6i hiéu qua cua diéu tra cic vu an budn 1au cia CQHQ trong thoi gian
qua tai Chuong 2 va cac du bao cac van dé anh huong t6i cong tac ndy trong
thoi gian téi. Chuong 3 ctia ludn van d3 mot s6 giai phap gop phan nang cao
hiéu qua cong tac diéu tra cac vu an budn lau cia CQHQ tip trung vao cic
van dé:

- Hoan thién vé co so phap 1y, trong dé cac kién nghi duoc it ra tir
nhitg bt cdp trong thim quyén theo qui dinh cta phap luat di lam han ché
hiéu qua diéu tra cia CQHQ, nhiing van dé kho khin trong qué trinh thuc
hién cac bién phéap diéu tra,... Nang cao hiéu qua hoat dong nghiép vu diéu tra
cac vu an budn lau cua co quan hai quan, theo dé khic phuc cac han ché trong
cac hoat dong trinh sat, diéu tra, thu thap chung cf,...

- Cac giai phap nang cao ning luc vé td chirc bd may, chat lugng, sb
lugng ddi ngli can bg lam cong tac diéu tra hinh sy; dau tu trang thiét bi, ky
thuat nghi¢p vu,...: gidi phap dugc dua ra trén co s& qui dinh hién hanh cua
phap luat, cac dinh huong, dé an, du 4n, ké hoach hién dai hoa Hai quan, cong
tac tuyén dung, quan 1y, st dung can b9,... Cac giai phap hd tro khac vé hiéu

qua ctia mdi quan hé phdi hop luc luong, hop tac qudc té,...

66



KET LUAN

Trong bbi canh tinh hinh hoat dong budn 1au ngay cang gia tang, dién
bién phtrc tap, dat ra yéu cu phai nang cao hiéu qua diéu tra cac vy an budn
1au cia CQHQ. Pé 1am duoc diéu nay, di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru ca
cac nha khoa hoc, nhiéu dé tai, dé an cua cac co quan hiru quan dugc xay
dung va trién khai. Tuy nhién, viéc nghién ctru, tiép can truc tiép mot cach co
hé théng cac van dé 1y luan va thuc tién cua cong tac diéu tra vy an budn lau
cia CQHQ 1a can thiét; qua d6 dong gop phan 1am rd cac van dé vé 1y luan,
théng nhat vé nhan thirc, ddnh gia khach quan tinh hinh va két qua cong diéu
tra, dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac ndy.

V& 1y luan, két qua nghién ctru da 1am rd khai niém, cac ddu hiéu phap
Iy co ban cua tdi budn lau; khai niém, dac diém, mot sé hoat dong cu thé
trong diéu tra vu 4n budn lau cua CQHQ,... duoc qui dinh trong phap luat hién
hanh. Qua trinh nghién ctru cling da so sanh cac diém khac biét gitra cac vin
ban luat qua cac thoi ky vé toi pham, d4u hiéu cua toi pham buon 13u, vé tham
quyén diéu tra vu 4n budn lau cua CQHQ, mbi quan h¢ trong hoat dong diéu
tra cua CQHQ vo1 VKS, cac CQDT khac.

Vé thyue tién, luan van di danh gia khai quat dién bién tinh hinh cta
hoat dong buon 1au vé tuyén, dia ban trong diém, vé dbi tuong, phuong thuc,
thu doan hoat dong buodn 1au, vé cac mit hang vi pham chu yéu,... Téng hop,
théng ké két qua diéu tra vu 4n buon lau cta cac don vi Hai quan cac cép, trén
toan qudc tir 5 nam gan day (2011 - 2015). Nhan xét, danh gia vé két qua dat
dugc, cac han ché, bat cip va nguyén nhan anh huong dén hiéu qua cong tac
diéu tra vu an budn lau cia CQHQ hién nay trén cic mit nhu: co sé phap 1y,
két qua thyc hién cac bién phap nghi¢p vu cu thé, té chirc bd may, chét lugng

ngué)n nhan lyc, trang thiét bi nghiép vu,...
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Téng hop két qua nghién ctru va trén co s& dy bao dién bién tinh hinh
hoat dong ctia t6i pham budn 1au, cac yéu td chinh tri, kinh té, x4 hoi anh
hudng dén cong tac diéu tra,... luan vin da dua ra mot sb giai phap gop phan
nang cao hi¢u qua cong tac diéu tra vu an budn lau cua CQHQ, cu thé 1a céc
giai phap sau:

- Xay dyng va hoan thién co s& phap ly: trong nam 2015, Qubc hoi
XIII ban hanh nhiéu van ban phéap luét 14 co sé phap 1y quan trong cua vé diéu
tra vu an budn lau cia CQHQ la B6 luat hinh su, BO luat TTHS, Luat td chirc
CQDT hinh sy, Luat Hai quan,... Trong d6 nhiéu qui dinh vé thim quyén diéu
tra, thoi han diéu tra, cac bién phap nghi¢p vu da dugc sira ddi, bod sung theo
hudng tang thém va mé rdng hon. Chinh vi vay, luan van da kién nghi cac ndi
dung can qui dinh cy thé trong cic vin ban huéng din luat, qui dinh trinh ty,
thu tuc, biéu mau 4n chi phuc vu cong tac diéu tra.

- Giai phap vé nang cao hiéu qua hoat dong nghi¢p vu nhu: hoat dong
diéu tra co ban, suu tra, co s& bi mat, ddu tranh chuyén an, cac hoat dong thu
thap thong tin, tai li¢u, ching cur, diéu tra ban dau va cac hoat dong trinh sat.

- Cac giai nham kién toan vé to chirc bd may va cong tac can bo dam
bao cho hoat dong diéu tra vu an budn 1au cua CQHQ: theo do kién nghi kién
toan cac don vi diéu tra chuyén trach & Tong cuc Hai quan, cic cuc Hai quan
tinh, thanh phd. Cac giai phap lién quan dén cong tac tuyén dung, quan 1y, si
dung, dao tao, dao tao lai can bd lam cong tac diéu tra.

- Giai phap vé ting cudng moi quan hé phdi hop véi cac co quan tién
hanh t6 tung, VKSND: kién nghi stra d6i, bd sung cac qui ché phdi hop trong
hoat dong diéu tra gitta Tong cuc Hai quan va Tong cuc Canh sat, Bo tu 1énh

Bo d6i bién phong, Bo tu 1énh Céanh sét bién, Cuc Quan 1y thi truong, ...
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- Giai phap vé ting cudng phuong tién k¥ thuat nghiép vu nhu trang
thiét bi thong tin lién lac, phuong tién phuc vu cong tac trinh sat, truy dudi,
thu thap tai liéu, ching cu, trung tam chi huy giam sat hai quan,...

- Giai phép vé ting cuong hop tac quc té trong cong tic chdng budn 1au.

Két qua nghién ctru ctia Luan van xuét phat tir yéu cau thuc tién cong
tac cua hoc vién, voi mong mudn c6 mot cach nhin toan dién hon, dong gop
dugc nhitng v kién hiru ich nhat nham nang cao hiéu qua ctia cong tac diéu tra

vu an budn lau cua CQHQ.
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