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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Khi ban vé vai trd cua can bo trong su nghiép cach mang, Chu tich Ho
Chi Minh luén dit can bo trong su tong hoa cac méi quan hé. Trudc hét,
Nguoi coi "can bo 1a cai goc cua moi cong viéc". Theo quan niém cua Cha
tich H5 Chi Minh, cy thi phai c6 gdc, khong c6 gbc thi cay héo; sdng thi phai
c6 nguon, khdng c6 nguon thi séng can. Vi vay trong moi viéc ma khong co
can bo thi khdng thé hoan thanh. Tai Hoéi nghi 1an tha ba Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa VIII khang dinh: "Can bo 1a nhan to quyét dinh su
thanh bai cia cach mang gan lién véi van ménh caa Pang, caa dit nudc, cua
ché d¢, 1a khau then chét trong cong tac xay dung Pang" [30].

Nghi quyét Trung uwong 3 Khoéa VIII vé Chién lugc can bd va nhiéu vin
kién khac sau nay cua Pang va Nha nudc ta dd néu mot cach kha day dua va co
hé théng quan diém, noi dung, phuong phap danh gia can bo. Khi ndi vé danh
gia can bo cong chic (viét tit CBCC) mot diéu khong thé khong nhan manh
d6 1a vé& ban chat, moi sy danh gia déu doi hoi phai dua ra dugc nhitng nhan
dinh c6 tinh tong hop vé nhitng dit kién do ludong duoc, qua khao sat doi
tugng va doi chiéu voi cac tidu chi dugc xac dinh tir truée theo cac muc tiéu
dé ra. Trén nhitng nét co ban c6 thé tom tat ndi dung chinh nhu sau: Pham
chat, nang luc can bo dugc do bang hiéu qua cdng tac trong thuc té; trong
dung nhén tai, khéng phan biét dang vién hay nguoi ngoai dang; danh gia va
lya chon cén bo duge can ct trén nhiing tiéu chuan cu thé; thuc hién nguyén
tac tap thé, dan chu, cong khai trong danh gia CBCC (vi du lay phiéu tin
nhiém, bau cir ¢ sé du, tap thé quyét dinh cong tac can bo...); néu cao yéu
cau vé dao dic va trach nhiém cia CBCC lanh dao, can bo tham muu trong
cbng tac can bo (vi du phai cong tim, khach quan...).

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc ta lubn luén quan tdm va chu
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trong dén cong tac can bo, nhat la cong tac danh gia can bo cdng chic trong
thoi ky day manh Cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xay dung Nha
nudc phap quyén xa hdi chi nghia caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan;
cong tac danh gia can bo, céng chic 1a viéc 1am khé, rat nhay cam vi né anh
huong dén tat ca cac khau khac cua cdng tac can b, co ¥ nghia quyét dinh
trong viéc phét hién, tuyén chon, dao tao, boi dudng, bd tri, st dung, dé bat,
khen thuong, ky luat va thuc hién cac ché do, chinh sach d6i véi CBCC ciing
nhu gitp can bd céng chic phat huy wu diém, khac phuc nhuoc diém, tién bo
khdng ngung trong viéc nang cao pham chat chinh tri, dao dic cach mang,
nang luc va hiéu qua cong tac.

Tir thuc tién tinh Quang Binh cho thdy, trong nhitng nim qua cong tac
CBCC di c6 chuyén bién ca vé nhan thac va cach thuc hién, trong d6 cong
tac danh gia co nhiing mat tién bo, nhin chung da thuc hién ding quy trinh va
tha tuc, mé rong dén cha hon nén danh gia sat hon. Tuy nhién, danh gia
CBCC vin Ia khau han ché nhung cham duoc khac phuc, kho nhat 1a d¢anh gia
cai “tdm”, cai “tam” va ban linh chinh tri cia ngudi can bo; danh gia can bo,
cong chirc van con hinh thie, chua phan anh dung thuc chat can bg, cong
chtrc; chua 1ay hiéu qua cong viéc 1am thudc do chil yéu trong danh gia can
bo, cng chic; con cam tinh, hinh thic, xué xoa, chiéu I¢; thiéu tinh chién dau,
thiéu tinh than xay dung trong dénh gia can bg, cong chirc. Viéc doi méi cong
tac can bo con cham, thiéu co ché, chinh sach cu thé dé thuc sy phat huy dan
cha trong cdng tac can bo, phat hién va st dung nguoi tai; cham d6i méi co
ché, phuong phap va quy trinh danh gia, bo nhiém, mién nhiém, tir chic doi
véi can bo. Doi ngii can bo hién cd chua dap tmg dugc yéu cau cdng viéc cua
thoi ky hoi nhap véi thé gioi va quan 1y dat nude theo co ché thi truong dinh
huéng x& hoi chii nghia ma chung ta dang theo duoi.

Vi vy, viéc nghién ctru dé tai: " Pdnh gid can bg, cong chire tir thuc tién
tinh Quang Binh" 12 rat can thiét, vira c6 y nghia 1y luan, vira c6 ¥ nghia thuc
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tién trong viéc nang cao chat luong, hiéu qua cong tac danh gia can bo, cong
chtrc ngay cang tét hon, hiéu qua hon, phu hop véi yéu cau ddi mai cong tac
can bo cong chuc hién nay, nhat 1a trude doi hoi cua thyc tién cdng tac can bo
¢ tinh Quang Binh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Van dé cong tac can b, cong chire da dugc nhiéu nha khoa hoc quan
tdm nghién ctru nhung cong tac danh gia can b, cdng chirc thi chua nhiéu.
Lién quan truc tiép dén viéc doi mai cdng tac can bo néi chung, nang cao
chat luong va quan 1y doi ngii can bd, cdng chac noi riéng, hién nay da co
mot s6 cong trinh dé cap nhu:

- PGS, TS. Nguyén Phu Trong va PGS, TS Tran Xuan Sam chu bién:
Luan c& khoa hoc cho viéc nang cao chat lugng doi ngii can bd trong thoi ky
day manh CNH, HPH dat nuéc. Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2001.

- TS Thang Vian Phuc va TS. Nguyén Minh Phuong (d6ng cha bién): Co
s¢khoa hoc xay ding déi ngii can bé, cong chizc. Nxb. Chinh tri qudc gia, 2005.

- Mot sb luan van Thac si nhu: Panh gia thanh tich doi ngii can bo,
cong chac khdi quan Iy nha nuéc; danh gia can bo, cong chuc tir ly luan va
thuc tién; cong tac danh gia céng chuac qua thuc tién tai UBND huyén Tur
Liém ('nay la Quan Tiur Liém - Ha Noi).

Mbi dé tai nghién ciru dé cap dén cong tac danh gia can bo hoic cong
chtc & nhitng khia canh, mic d6, gé¢ nhin nhét dinh. C6 thé néi, céc tai liu
viét vé cong tac can bo noi chung twong ddi da dang, phong phd. Tuy nhién,
chua c6 dé tai nao dé cap toan dién dén cong tac danh gia can bo, cong chic
trén dia ban tinh Quang Binh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cta dé tai tim hiéu nhiing van dé ly luan va phép

luat ciia danh gia CBCC nham t6 chiic tét cong tac danh gia CBCC cubi nam,
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lam tién dé, co s& cho viéc danh gia nhan xét can bo trong bo nhiém, luan
chuyén, nhan xét CBCC khi quy hoach, nhan xét khi tham du ky thi (xét)
nang ngach, chuyén ngach cong chuc; gop phan xay dung, nang cao chat
lwong d6i nga can bg, céng chic cua tinh ndi riéng va cia nudc ta ndi chung.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Dé thuc hién dugc muc dich néu trén, luin vin c6 nhitng nhiém vu cu
thé sau:

- Heé thdng hda nhitng van dé ly luan va phap luat vé cong tac danh gia
can bo, cong chuc;

- Phén tich thyc trang danh gia can bg, cong chuc trén dia ban tinh
Quang Binh;

- Pé xuat giai phap hoan thién cong tac danh gia can bo, céng chic
hién nay ¢ tinh Quang Binh.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciu

Luan vin nghién ctru cac quy dinh cua phap luat va thuc tién cong tac
danh gia can bg, cong chuec tai tinh Quang Binh.

4.2. Phgm vi nghién cizu

Luan van tap trung nghién ctru céng tac danh gia can bg, cong chuc tai
tinh Quang Binh vé danh gia, phan loai hang nim CBCC trong cic co quan
hanh chinh nha nuéc & cap tinh, cap huyén tinh Quang Binh trong giai doan
2010 - 2016.

Luan van gidi han pham vi thoi gian tir Phap 1énh Can bg, cdng chuc
(stra d6i b6 sung nam 2003) dén nay, trong d6 tap trung nghién ciru, danh gia
thuc trang cong tac danh gia can bg, cong chuc theo quy dinh cua Luat Can
bo, cdng chie nim 2008 va Nghi dinh sé 56/2015/ND-CP ngay 09/6/2015

cta Chinh phu vé danh gia va phan loai can bo, cong chirc, vién chic.



5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phuwong phap Iy luan

Luan van duoc nghién ctu dua trén co s& phuong phap luan cua chu
nghia Méc - Lénin, tu twong HO Chi Minh, quan diém cua chu nghia Méc -
Lénin, cia Bang, Nha nudc ta vé cong tac can bd noi chung va cong tac danh
gia can b, cong chtrc.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Luén van str dung phwong phéap luan triét hoc, két hop cac phuong phap
lich sir - thuc tién, phuong phap quan sét, thu thap, phan tich téng hop, thong
ké, so sanh...

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan van gop phan lam sang t6 mot s6 van dé 1y luan lién quan dén
hoat dong quan 1y nha nudc dbi véi can bo, cong chac néi chung va cong tac
danh gia can bo, cong chic ndi riéng, nham 1am rd nhing noi dung co ban
cua phap luat vé danh gia can bo, cdng chic.

6.2. Y nghia thyc tién

Cac dé xuat nham tang cuong hiéu luc, hiéu qua trong cong tac danh
gia can bo, cong chirc nham ddi mai céng tac can bo; nang cao chat luong doi
ngil can bo, cdng chic dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén Xa
hoi chi nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhéan dan.

7. Co cau caa luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van
gom 3 chuong, cu thé nhu sau:
Chuong 1. Nhiing van dé 1y luan va phap luat vé danh gia can bo, cong chuc.
Chuong 2. Thuc trang danh gia can bg, cong chire trén dia ban tinh Quang Binh.
Chuong 3. Giai phap néang cao hiéu qua cong tac danh gia can bg, céng chuc.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT
VE PANH GIA CAN BOQ, CONG CHUC

1.1. Khai quéat vé can bd, cong chirc

1.1.1. Khai niégm Can bg, cbng chac

Theo tir dién Tiéng Viét, Hoang Phé cha bién, NXB Pa Ning - Trung
tam tir dién hoc, 2000, tr 207, tr 109, dinh nghia: “Cong chirc 1a nhitng nguoi
duoc tuyén dung va bo nhiém gitr mot cong vu thuong xuyén trong co quan
nha nudc, huong luong do ngan sach nha nudc cip”; “Can bo 1a ngudi 1am
cong tac c6 chirc vu trong mot co quan, mot té chie”. Nhu vay, theo tir dién
thi khai niém “cong chace” chi la nhirng nguoi hoat dong trong bé may nha
nuéc, con khai niém “can bo” thi rat rong, bao gom khdng chi nhimg nguoi
l&nh dao va cac nha chuyén moén lam viéc trong bd may nha nudc ma con lam
viéc trong cac hop tac x&, cac to chic chinh tri, cac té chac chinh tri - x& hoi,
c4c t6 chuc x& hoi nghé nghiép... [14].

Theo vian ban cia Nha nude: Van ban dau tién 1a Sac lénh s6 76/SL
ngay 20/5/1950 cia Chu tich nuéc Viét Nam dan chu cong hoa vé quy ché
cong chic Vit Nam. Tai Diéu 1 néu khai niém cong chic 1a “nhiing cong
dan Viét Nam dugc chinh quyén nhan dan tuyén dé giit mot chuc vu thuong
xuyén trong co quan Chinh phu, & trong hay & ngoai nuée, déu 1a cong chuc
theo quy ché nay, trir nhitng trudng hop riéng biét do Chinh pha quy dinh”.
Tuy nhién do diéu kién dat nudc chién tranh nén ban quy ché cong chac nay
khong dugc trién khai day du va sudt mot thoi gian dai (dén cudi nhitng nam
1980), khai niém cdng chirc khong duoc st dung ma thay vao do la khai niém
can bo, céng nhan vién chic nha nudce. Khéi niém nay dung chung cho tat ca

moi nguoi lam viéc cho Nha nudc, khong co su phan biét, theo do doi ngii



nay rat déng dao vi né duoc hinh thanh tir rat nhiéu con duong, c6 thé do bau,
c6 thé do phan cong sau khi tét nghiép, do tuyén dung, bd nhiém... Pham vi
lam viéc cua ho cling rat rong, vi vay doi ngii can bo cdng nhan vién chic
khong 6n dinh. Thuc té trén da gdy kho khan, thiéu théng nhat cho cong tac
can bd cua Pang va Nha nudc trong viéc sur dung va quan ly doi ngii can bo,
cong chuc [20].

Chuyén sang thoi ky doi méi (ndm 1986), trudc yéu cau khach quan
can cai cach nén hanh chinh va doi hoi phai chuan hoa ddi ngii can bo cong
chirc nha nudc, khai niém cong chac dugc s dung tré lai trong Nghi dinh
169/HPBT ngay 25/5/1991. Nghi dinh chi ro: “Cong dan Viét Nam dugc
tuyén dung va bd nhiém giir mot cong vu thudng xuyén trong mot cong sé
cua nha nudc ¢ Trung wong hay dia phuong, & trong nudc hay ngoai nudc
da duoc xép vao mot ngach, hudng luong do ngan sach nha nudc cap goi 1a
cong chirc nha nudc”. Khai niém cong chic nay ciing giéng nhu khai niém
cong chuc theo Sic Iénh 76/SL cua Chu tich nude [20].

Dé cu thé hoa phap 1énh Can bo cong chirc, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 95/1998/ND-CP, ngay 17/11/1998 vé tuyén dung, sir dung va quan ly
cong chuce [5]. Theo Nghi dinh nay, cdng chtic 1a “cong dan Viét Nam, trong
bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nude, bao gém nhimng ngudi duoc
tuyén dung, bo nhiém hoic giao giir mot cong viéc thuong xuyén, duoc phan
loai theo trinh d6 dao tao, nganh chuyén mon, dwoc Xép vao mot ngach hanh
chinh, sy nghiép; nhitng nguoi lam viée trong cac co quan, don vi thugc Quan
d6i nhan dan va Cong an nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan
chuy@n nghiép va cong nhan quéc phong”.

Phéap Iénh Can bo cong chic ra doi 1a vin ban phap ly cao nhat cua
nudc ta vé cong chie, danh dau budc chuyén bién co ban vé cong tac can bo
cua Pang va Nha nudc. Sau 2 nam thuc hién, Phap Iénh da boc 16 nhitng han

ché nén da duogc stra d6i vao nam 2000. Tuy vay, ngay ca Phap 1énh stra doi
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van khong phan dinh rd rang duoc cac d6i tuong l1a céng chic, chang han
nhitng nguoi lam viéc trong don vi sy nghiép ctia nha nudc la céng chue,
trong khi d6 nhirng ngudi lam viéc trong co quan hanh chinh xa, phuong, thi
tran lai khéng phai la céng chac. Nhiam khic phuc nhitng han ché d6, Phap
lénh duoc stra d6i mot 1an nira vao nam 2003 [13].

Tai Diéu 1, Phéap lénh Can bo cong chuc sira d6i nim 2003 quy dinh
[13]:

1. Can b, cong chirc quy dinh tai phap 1énh nay la cong dan Viét Nam
trong bién ché, bao géom:

a) Nhitng nguoi do bau ctr dé dam nhiém chuc vy theo nhiém Ky trong
co quan nha nudc, to chic chinh tri, té chic chinh tri - x4 hoi ¢ trung wong; &
tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau day goi chung la cap tinh); & quan,
huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh (sau day goi chung Ia cap huyén);

b) Nhitng nguoi duoc tuyén dung, bé nhiém hoic dugc giao nhiém vy
thuong xuy@n 1am viéc trong to chtc chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi ¢
trung uong, cap tinh, cap huyén;

¢) Nhitng ngudi duoc tuyén, bo nhiém vao mot ngach cong chirc hoic
giao gitr mot cong vu thuong xuyén trong cac co quan nha nudc ¢ trung wong,
cap tinh, cip huyén;

d) Nhimg nguoi duoc tuyén dung, bo nhiém vao mét ngach vién chuac
hodc giao gitr mot nhiém vu thuong xuyén trong don vi su nghiép caa nha
nudce, té chie chinh tri, to chic chinh tri - xa hoi;

d) Tham phan Toa an nhan dan, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan;
e) Nhirmg ngudi duoc tuyén dung, bd nhiém hoic dugc giao nhiém vu thuong
Xuyén lam viéc trong cac co quan, don vi thuéc Quan doi nhan dan ma khong
phai 13 s quan, quan nhan chuyén nghiép, cdng nhan qudc phong; 1am viéc
trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khéng phai la si quan, ha si

quan chuyén nghiép;



g) Nhitng ngudi do bau cir ¢é dam nhiém chac vu 1anh dao theo nhiém
ky trong Thudng truc Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan (viét tit HDND,
UBND); Bi thu, Phé Bi thu Pang uy; nguoi dimg dau toé chac chinh tri, t6
chue chinh tri - x4 hoi x4, phuong, thi tran:

h) Nhitng nguoi dugc tuyén dung, giao giir chac danh chuyén mén,
nghiép vu thuoc UBND cép xa;

2. Can bo, cdng chirc quy dinh tai Piém a, b, ¢, d, d, e, g va h khoan 1
Piéu 1, Phap Iénh Can bo, cong chic stra d6i naim 2003 dugc huong lwong tir
ngan sach nha nudc; can bo, cdng chire quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 1,
Phap lIénh duoc hudng luong tir ngan sach nha nudc va cac nguon thu tir sy
nghiép theo quy dinh cua phap luat.

Phap Iénh Can bg, cong chuc stra doi nim 2003 da phan biét duoc doi
tugng lam viéc trong cac don vi sy nghiép cua Nha nudc va goi la vién chuc,
d6ng thoi Phap 1énh stra d6i da quy dinh thém cong chic x4, phuong, thi tran.
Tuy nhién, ca Phap Iénh Can bg, cong chirc nam 1998 va Phap 1énh cong
chtc stra d6i nam 2003 déu khong dua ra duoc khai niém vé can bo, khai
niém vé cong chuc, chi dua ra thuat ngir chung 1a can b, céng chuc.

Pé khic phuc mat han ché cia cac van ban tir truée dén nay, chua
lam r& duoc cac khai niém vé can bo, cong chac. Ngay 13/11/2008, tai ky
hop thtr 4 Québc hoi khoa XII da thong qua Luat Céan b, cong chirc. Pay 1a
mot van ban c6 gia tri phap Iy cao nhat tir trude dén nay (luat) va cit nghia
duoc rd rang hon vé céc khai niém can bo, cong chirc. Tai Bidu 4 cua Luat
quy dinh [3]:

Can bo 1a cong dan Viét Nam, dugc bau cir, phé chuan, bé nhiém git
chuc vy, chuc danh theo nhiém ky trong co quan cua Pang Cong san Viét
Nam, Nha nudéc, t6 chic chinh tri - xa hoi ¢ trung wong, ¢ tinh, thanh phé truc
thudc trung wong (sau ddy goi chung la cap tinh), & huyén, quan, thi x4, thanh

phd thudc tinh (sau day goi chung la cap huyén), trong bién ché va husng
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luong tir ngan sach nha nudc.

Cong chuc 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bd nhiém vao
ngach, chirc vy, chirc danh trong co quan cia Pang Cong san Viét Nam, Nha
nuéc, t6 chuc chinh tri - xa hoi ¢ trung wong, cap tinh, cip huyén; trong co
quan, don vi thuéc Quan doi nhan dan ma khéng phai 1a si quan, quan nhan
chuyén nghiép, Cong an nhan dan, si quan, ha si quan chuyén nghiép va trong
b6 may lanh dao, quan ly ctia don vi su nghiép cdng lap cia Bang Cong San
Viét Nam, nha nuéc, t6 chic chinh tri - x& hoi.

1.1.2. Qudn ly nhan sw

Quan Iy nhan su (quan tri nhan su) 1a mot khai niém dugc noi dén
nhiéu trong nhitng nam gan day. Viéc tiép can khai niém nay can co su thdng
nhat vé cach hiéu bsi vi day 1a mot khai niém duoc hiéu theo nhiéu giac do
khac nhau, tai mdi giac do nghién cau thi ngudi nghién ciu ¢é thé co nhiing
nhan dinh khac nhau.

- Gido su nguoi my Dinock cho rang: “Quan tri nhan sy bao gom toan
bo nhitng bién phap va tha tuc 4p dung cho nhan vién caa mot to chirc va giai
quyét cac truong hop xay ra c6 lién quan dén mét loai céng viéc nao d6”.

- Mét tac gia khac thi cho rang: “Quan tri nhan su 1a nghé thuat chon
lya nhitg nhéan vién cii sao cho ning suat va chat luong cong viéc cia moi
nguoi déu dat toi mic toi da co thé duoc”.

- Quan ly nhan sy 1a mot khai niém duoc hiéu thién vé khia canh hanh
chinh. D¢ 1a nhitng hoat déng ap dung cac nguyén tic quy dinh cua t chuc,
co quan nhu tién luong, tién thudng, nghi phép, nghi I1& dé quan 1y con ngudi
nham 1am cho ho thyc hién céc hoat dong cia ho mot cach tbt nhat.

- C6 thé hiéu cbng tac quan ly nhan su la thuat ngir chi nhitng hoat
dong co ké hoach, c6 to chirc, c6 1anh dao va kiém tra cac qua trinh tuyén
dung, dao tao, bdi dudng, sir dung lao dong va qua trinh thyc hién nhiém vu

cua ting c& nhan trong moi t6 chire (co quan, doanh nghiép) nham nang cao
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hiéu qua cua té chie do.

Nhu vay, theo cac quan niém trén thi quan ly nhan su la mot loat cac
hoat d6ng nham hudng con ngudi trong té chic dén muc tiéu caa to chic va
muc tiéu cdng viéc cia mdi ca nhan, tir d6 tao ra hiéu qua cdng viéc cao nhat
nhim dat muc tiéu dit ra trudc cua td chic.

- Ngi dung cia cong tac quan Iy nhan sw gom:

+ Hoach dinh ngudn nhan luc;

+ Nghién cru, phan tich, mé ta va thiét ké cong viéc;

+ Tuyén dung, bd tri nhan su, dé bat thuy@n chuyén va sa thai:

+ Pao tao, tai dao tao, huan luyén va phat trién nhan luc;

+ Panh gia tinh hinh thyc hién cong viéc;

+ Pinh muc tién lwong va khen thuong;

+ Phuc lgi va bao vé stiic khoé cho nguoi lao dong.

- Cac ngi dung cua quan ly nhan si dwoc thé hién thdng qua quy trinh

quan ly nhan su sau day:

K¢ hoach Thu hat Tuyén chon

hoa nguon |—— nguoi lao > lao dong

nhan lyuc dong
Hoa nhap

nhéon Su vVao

to chuac

Bdi dudn = l
Z;‘iﬁ; 9 Bbi dudng,
thuyén  [* Xemxét, | dao thao lao
chuyén danh gia °ng

So dd trén cho thay quy trinh quan Iy nhan sy 1a mot vong tron khép
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kin, bao gdom nhitng khau cu thé, 1d rang. Theo d6, danh gia nhan sy 1a mot
noi dung, mot khau cua cong tac quan ly nhan su, tir d6 dé ching ta nghién
ctru dua vao danh gia CBCC theo quy dinh quan ly CBCC

1.1.3. Qudn ly can bg cbng chac

- Quan ly can bo cbng chirc chinh 1a “sy ty quan ly caa Chinh phu”,
trong qua trinh cang cd, xay dung hé théng hanh chinh nha nuéc. D6 13 hoat
déng ma théng qua cac noi dung, bién phap “dung ngudi” thu hat va lua chon
duoc nhitng con ngudi vu ta, nhidu nhan tai, dao thai, loai bo nhitng can bo,
cong chac khong dap tng yéu cau, nhiém vy, nang cao trinh do, pham chat
ctia doi ngili cong chuc. .. Trén co sd d6 dam bao cho cong tac diéu hanh, chi
dao trién khai cia Chinh phua dat duoc két qua tot”.

Nhu vay, quan ly CBCC duoc hiéu rat rong tir viéc ban hanh thé ché, to
chuc bo may dén cac hoat dong cu thé ciia ngudi céng chuc.

- Khai niém quan ly CBCC c6 thé duoc hiéu 1a nhitng chinh sach quan
ly va phat trién doi véi mdi ca nhan trong co quan nha nudc. Quan ly CBCC
la giai quyét cac van dé tuyén dung, bo nhiém, thing tién caa Chinh phu dbi
véi ca nhan trong mét to chie trén co s nang luc, hoc van, kinh nghiém va
két qua hoan thanh cong viéc cia ngudi do.

- Theo Piéu 40, Nghi dinh 117/2003/ND-CP thi ngi dung cua quan Iy
can bg, cong chizc gom [6]:

1. Ban hanh va t6 chtc thuc hién cac van ban quy pham phap luat, diéu
18, quy ché, phan cap quan ly vé cong chuc.

2. Lap quy hoach, ké hoach xay dung va dao tao, boi dudng doi ngi
can bo, cong chuc.

3. Quy dinh chtic danh va tiéu chuan céan b, céng chuc.

4. Quyét dinh bién ché cong chuc trong cac co quan hanh chinh nha
nudc & trung wong; quy dinh dinh muc bién ché hanh chinh thuoc UBND.

5. T chuc thyc hién viéc quan ly, sir dung, dao tao, bodi dudng cdng chic.
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6. Ban hanh quy ché tuyén dung, nang ngach, ché do tap su.

7. Banh gia cong chuc.

8. Chi dao, to chirc thuc hién ché do tién luong va cac ché do, chinh
sach dai ngd, khen thuong, ky luat di véi cdng chic.

9. Thuc hién ché do bao cao va thdng ké cong chuc.

10. Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh quy dinh cta phap luat vé cong
chuc.

11. Chi dao, t6 chuc giai quyét khiéu nai, t6 cao ddi véi cong chuc .

Noi dung quan Iy cdng chic nhu Diéu 40, Nghi dinh 117 quy dinh rat
rong, theo quan diém cua tdi, N6 mang tinh chat cua quan 1y nha nudc vé cong
churc hon 1a nghiép vu quan ly nhan su.

Hién nay, van ban mégi nhat quy dinh cong tac quan ly can bo, cong
chtc duge quy dinh tai Diéu 65, Luat Can b, cong chirc nim 2008, ¢ hiéu
luc 01/01/2010 va Nghi dinh s 24/2010/NB-CP, ngay 15/3/1010 cua Chinh
phi quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan ly cong chuc, quy dinh noi
dung quan ly can b, céng chic [3] bao gom:

a) Ban hanh va t6 chac thyc hién van ban quy pham phép luat vé can
bg, cong chuc;

b) Xay dung ké hoach, quy hoach cén b, cong chuc;

¢) Quy dinh chtrc danh va co ciu can bg;

d) Quy dinh ngach, chirc danh, ma sé cong chac; mé ta, quy dinh vi tr
viéc lam va co cau cong chirc dé xac dinh sé luong bién ché;

d) Cac cong tac khac lién quan dén quan ly can b, cong chirc quy dinh
tai Luat CBCC, trong do6 co6 danh gia CBCC.

Tai Piéu 51, Luat CBCC niam 2008 quy dinh nhiém vy va quyén han
Ccua co quan st dung cong chirc, trong 8 nhiém vu ¢ nhiém vu thir 4 1a: “danh

gia céng churc theo quy dinh” [3].
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1.1.4. Danh gida cdan b, cong chuc

Panh gia 1a mot noi dung quan trong trong cong tac quan ly nhan su
néi chung, quan ly can bo, cdng chic ndi riéng. Viéc thuc hién tét hay yéu
khau danh gia s& anh hudng dén hiéu qua cong tac quan Iy can bo, céng chic
va anh hudng dén hiéu qua hoat dong cua toan bé co quan, to chuec.

Panh gia can bo, cdng chtc 14 mot hoat dong co ban, cbt yéu, khong
thuc hién danh gia hodc thuc hién khong tét s& anh huong han ché dén viéc
x4c dinh ké hoach nhan su va hoach dinh cac chinh sach phat trién chung cho
ngudn nhan lyc cua to chirc. Panh gia can bo, céng chic duoc hiéu 1a mot
thao tac so sanh nhitng hoat dong thuc té cia can bo cong chirc véi cac tiéu
chi, muc tiéu da xac dinh. Danh gia 1a mot cong tac kho khan, phic tap nhung
khong thé thiéu.

Panh gia 1a mot khai niém c6 nhiéu cach hiéu. Theo Dai tir dién Tiéng
Viét [14] thi danh gia 1a nhan xét, binh pham vé gia tri. C6 thé hiéu rong ra,
danh gia can bo, cong chuc 1a nhan xét, binh pham vé nang luc, chuyén mén
va cOng viéc cua can bg, cong chuc.

Panh gia cong chtrc 1a bién phap quan ly can bg, cong chuc théng qua
viéc kiém dinh céc chi s6 néi 1én su 1am viéc, cdng hién caa can bo, cong chic.

1.2. Muc dich, yéu ciu, vai trd va y nghia ciia danh gia can b9,
cong chirc

1.2.1. Muc dich, yéu cau

Muc dich cu thé Ciia cong tac danh gia cong chirc 1a: Panh gia can bo,
cong chtc nham xac dinh nang luc, k§ nang, sy tham gia va hiéu qua lam viéc
cua tirng cén bo, cdng chirc trong co quan. Tuy nhién, két qua danh gia s& anh
huong dén ca nhan can bo, céng chic va to chire, co quan. Do vay, ddi voi ca
nhan can bg, cdng chic va té chirc s& ¢6 muc dich khac nhau.

Poi véi ca nhan can bg, cong chire, muc dich ciia cong tac danh gid la:

- Viéc danh gia giup can bo, cong chirc nhan thic va gan bo nhiéu hon
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véi cong vu ho dang thuc hién.

- Cong tac danh gia dinh huéng va kich thich can bg, céng chic nd huc
hét strc dé dat thanh tich cao hon.

- Panh gia giup cong chuc ty diéu chinh, stra chita nhitng sai 1am, yéu
kém cua ho.

- Cong tac danh gia can bo, cdng chirc cung cap cac sé liéu cu thé cho
viéc khen thudng, thing tién va ky luat.

Doi V6i té chire thi muc dich ciia cong tac danh gid can bé, cong
chuc la:

- Cung cap céc théng sb vé nang luc, trinh dd chuyén mén, hiéu qua
cong tac va nhitng thanh tich khac trong qua trinh thuc hién cong vu caa moi
can bo, cong chirc; ¢ cai nhin tong thé vé nguon nhan lyc cia co quan dé
thuc hién céc chinh sach doi véi can bo, cong chic nhu la: Quan ly tién
lwong, dé bat cong chc, tiép tuc hop ddng hay cham dat hop dong véi cong
chue, ...

- Tir cong tac danh gia can bd, cong chirc dé co nhiing danh gia chung
vé toan bo to chic theo nhiing tiéu chi khac nhau.

Theo Diéu 37 Nghi dinh 117/2003/NP-CP thi muc dich cia cong tac
danh gid can bg, cong chuc la [6]:

- Panh gia nham xac dinh rd nang lyc, trinh do, két qua cong tac, pham
chat dao dtrc cia tirng can bg, cdng chiic trong co quan.

- Panh gia 1am can ctr dé bd tri, sir dung, bd nhiém, dé bat, dao tao, boi
dudng va thuc hién céc chinh sach khac ddi véi can bo, cong chuc.

Hoi nghi Trung wong Pang lan tha 3 (Khoa VIII) di khang dinh tam
quan trong cua viéc danh gia “Pay 1a van dé quan trong, 1a co s& dé sap xép,
bé tri, dé bat can bo. Vi vay, phai tién hanh theo mot quy trinh chat chg,
khach quan va céng tim”. Hién nay, nudc ta dang tién hanh cong cudc cai

cach hanh chinh, nén cong tac danh gia can bo, céng chiic can phai thyuc hién
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tét dé xay dung doi ngii can bd, cong chic chat lwong cao - day 1a dong luc
cua cbng cudc cai cach hanh chinh,

Hién nay, theo Diéu 27 va Piéu 55, Ludt Can bg, céng chitc nam 2008
thi muc dich ciia céng tic danh gid can bé, cdng chic 1a [3]: Dé 1am rd pham
chat chinh tri, dao dtrc, nang luc, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, két qua
thuc hién nhiém vu duoc giao. Két qua danh gia 1a can cur dé bd tri, sir dung,
b6 nhiém, dao tao, bdi dudng, khen thuong, ky luat va thuc hién chinh sach
i vai can b, céng chuc.

Yéu cau danh gia 14 phai danh gia ding, chinh xac két qua lam viéc cua
can bo, cong chire 1a can cir dé lua chon, sap xép, bé tri, dé bat, str dung diing
v6i nang lyc, sé truong, tir d6 chu dong trong viéc dao tao, bdi dudng, rén
luyén va bo nhiém can bo. Bong thoi, hoat dong danh gia can bo, cong chic
s& cung cap théng tin phan hoi dé CBCC biét rd vé nang lyc va viéc thuc hién
cdng viéc cua ho hién tai dang & mirc do ndo, gitp ho phan dau tu hoan thién
ban than va hoan thanh tbt cac nhiém vy duoc giao.

Panh gia CBCC phai dua trén muc d6 thuc hién chuc trach, nhiém vu
duoc giao, thé hién & khdi lugng, chat lugng, tién do, hiéu qua cta cong viéc
trong ting Vi tri, ting thoi gian; tinh than trach nhiém trong hoat dong cong
vu. Panh gia theo hiéu qua cong tac can clr theo tiéu chi cta nganh, dia
phuong, don vi; cin ctr vao sy tin nhiém cua tap thé va nguoi dimg dau co
quan ddi voi CBCC (ldy hiéu qua cong viéc 1am thuéc do). Can &p dung cac
phuong phap danh gia CBCC tién tién; d6i méi quy trinh dénh gia CBCC,
dam bao dan chu, cong bang, cong khai, chinh x&c va trach nhiém doi voi
viéc danh gia CBCC.

1.2.2. Vai tro, y nghia danh gia can bg, cong chac

Panh gia nhan sy ndi chung va danh gia can bg, cong chirc noi riéng la
mot cong tac ¢ vai trd quan trong va ¥ nghia 16n déi vai cong tac can bo noi

chung, quan ly can bo cong chuc noéi riéng. Banh gia viéc thuc hién chuc
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trach nhiém vu caa can bo, cdng chirc hang nim nham dé tha trudng co quan,
don vi ra soat, nim bat duoc ning luc thuc hién chac trach nhiém vu dugc
giao, viéc chap hanh cac quy dinh cua Pang, phap luat cia Nha nuéc, danh
gia kha ning 1anh dao, chi dao diéu hanh cua cén bd, tir d6 nam dwgc mic do
hoan thanh chi tiéu, ké hoach cua co quan, don vi dé ra tir dau nam.

Panh gia dang CBCC sé& 1am co s cho viéc quy hoach, dao tao, boi
dudng, tuyén chon, bd tri dé phat huy duoc tiém ning doi ngii CBCC; dé ban
than CBCC ¢6 phuong hudng dang trong phan dau, rén luyén; 13 co so dé
thuc hién dung chinh sach can b, biéu duong, ton vinh nhitng can bo hoan
thanh xuat sac nhiém vu dugc giao, c6 dong gop, co cong hién cho dat nudc,
cho dia phuong, don vi; dong thoi phé binh nhitng CBCC khdng hoan thanh
nhiém vy, khong néu guong, lam giam 10ng tin cia nhan dan ddi véi to chic
Pang. Panh gia dang CBCC 1a yéu t6 quan trong gop phan xay dung tinh
doan két, théng nhét trong co quan, dia phuong, don vi, gop phan 6n dinh
chinh tri, dong vién phat huy duoc tinh tich cuc cta nhan dan, can b vao su
nghiép chung.

Ngoai ra, néu danh gia ding hiéu qua lanh dao, chi dao thuc hién
nhiém vu chinh tri cia dia phuong, don vi, cia nguoi dimg dau s& lam chuyén
bién duoc tinh hinh moi mat cia dat nugc. Hién nay, viéc danh gia CBCC
trong co quan, don vi con lam co so dé danh gia va ra soat dé sap xép lai doi
ngii CBCC, sip xép lai to chic tranh trung chéo chirc ning, nhiém vy hoic
khéng can thiét theo chi dao ciia Chinh phu. Trén co s¢ d6 dé phé duyét vi tri
viéc lam, tinh gian bién ché hanh chinh, su nghiép trong cc co quan,don vi.

Nguoc lai, néu danh gia sai CBCC, nhat 1a ngudi ding dau co quan
don vi dé gay ra nhitng phan tdm trong CBCC, anh huéng dén doan két noi
bo, 1am giam long tin, c6 khi mat ca phong trao phan dau & dia phuong,

nganh, don vi.
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1.3. Ni dung, nguyén tic, tiéu chi, thi tuc danh gia can bd, cong
chwc

Tai Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 cua Chinh phu
[11] quy dinh vé& danh gia phan loai can b, cong chuc, vién chic da quy
dinh rd vé noi dung, muc dich, tiéu chi, trinh tu thu tuc danh gia can bo,
cong chtc dé 1am cin ¢t cho cac co quan, don vi &p dung vao cong tac
danh gia can bo, cong chuc hing nim trudc khi bau cir, phé chuan, bd
nhiém, quy hoach, diéu dong, dao tao, boi dudng, khi két thic nhiém ky,
thoi gian luan chuyén.

1.3.1. Ngi dung danh gida cdan b, cng churc

Can bo dugc danh gia theo cac ndi dung sau day: Chap hanh duong 16i,
cha truong, chinh sach ctia Pang va phap luat cua Nha nude; pham chét chinh
tri, dao duc, 16i sdng, tdc phong va I 16i 1am viéc; ning luc lanh dao, diéu
hanh, t6 chirc thuc hién nhiém vu; tinh than trach nhiém trong cong tac; két
qua thuc hién nhiém vu duoc giao.

Cong chic duoc danh gia theo cic ndi dung sau day: P6i véi cong
chtc ¢6 nhitng ndi dung danh gia giéng can bo nhu vé: Chap hanh duong 16i,
cha truong, chinh sach ctia Pang va phap luat cua Nha nudc; pham chét chinh
tri, dao duc, 16i song, tac phong va 1& 15i 1am viéc; tinh than trach nhiém va
phdi hop trong thuc hién nhiém vu. Khac véi viéc danh gia can bo ¢ day la
nang luc, trinh d6 chuy@n mén, nghiép vu; tién d6 va két qua thuc hién nhiém
vu va thai d6 phuc vu nhan dan.

Ngoai nhiitng quy dinh vé danh gid cong chuc, cong chirc lanh dao,
quan 1y con duoc danh gia theo cac ndi dung sau day: Két qua hoat dong cua
co quan, td chirc, don vi duoc giao 1anh dao, quan ly; nang luc 1anh dao, quan
1y; ning luc tap hop, doan két céng chuc.

1.3.2. Nguyén téic ddnh gid cdn bg, cong chiic

Thet nhdt, danh gia CBCC phai bao dam dung tham quyén: Can bo do
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cap c6 tham quyén quan 1y danh gia; cong chic do ngudi dimg dau co quan,
t6 chirc, don vi danh gia. Cép ndo, ngudi ndo thuc hién viéc danh gia thi déng
thoi thuc hién viéc phan loai va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh cua
minh.

Thar hai, viéc danh gia phai can cir vao chuec trach, nhiém vu duoc giao
vakét quathuc hién nhiém vu. Viéc danh gia can lam rd wu diém,
khuyét diém, tdn tai, han ché vé pham chat, ning lyc, trinh d6 cua can bo,
cong chue.

Thet ba, bao dam khéch quan, cng bang, chinh xé&c va khéng né nang,
tru dap, thién vi, hinh thac.

Tha tw, viéc danh gia, phan loai can b, cong chic lanh dao, quan ly
phai dya vao két qua hoat dong cua co quan, to chirc, don vi duoc giao 1anh
dao, quan ly; viéc danh gia, phan loai vién chic quan ly phai dyua vao két qua
hoat dong cua don vi dugc giao quan ly, phu trach.

Mtic do hoan thanh nhiém vu ctia nguoi dimg dau khong duoc cao hon
murc d6 hoan thanh nhiém vu cua co quan, to chuc, don vi.

Thae nam, treong hop can bg, cong chic, vién chic khong hoan thanh
nhiém vu do yéu to khach quan, bat kha khang thi duoc xem xét trong qua
trinh danh gia, phan loai.

1.3.3. Tiéu chi dinh gid can b, cong chirc [11]

1.3.3.1. Tiéu chi phan logi danh gia can bo

C6 04 murc 1a hoan thanh xuét sic nhiém vy, hoan thanh tét nhiém vy,
hoan thanh nhiém vy, khéng hoan thanh nhiém vyu. G mdi tiéu chi c6 mot cap
do khac nhau va ti€u chi khac nhau, nhu:

- Can bg dat dwoc tat cd cdc tiéu chi sau ddy thi phan loai danh gid &
mizc hoan thanh xudt sac nhiém vu: Ludén guong mau chap hanh tét duong
16i, cha trwong, chinh sach cua Pang va phép luat caa Nha nuéc; ¢6 pham

chét chinh tri, dao duc tot; c6 16i song, tac phong, 1& 16i 1am viéc chuan muyc,
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lanh manh; duy tri ky luat, Ky cuong trong co quan, to chirc, don vi; khong dé
Xay ra cac vu, viéc vi pham ky luat, vi pham phap luat phai xur ly trong pham
vi quan ly; tan tuy, c6 tinh than trach nhiém trong cong tic; dam nghi, dam
lam, dam chiu trach nhiém trong té chic thuc hién nhiém vu duogc giao; 1anh
dao, chi dao, diéu hanh cac co quan, to chic, don vi hodc nganh, linh vuc phy
trach hoan thanh xuat sic cac nhiém vy duogc giao; cac co quan, to chic, don
vi dugc giao phu trach hoan thanh 100% nhiém vu theo chwong trinh, ké
hoach cong tac nim; hoan thanh xuét sic nhiém vu dot xuat; 1anh dao, chi dao
cai cach hanh chinh, cai cach ché do cong vu, cong chirc dat két qua tét, co
tac dong truc tiép nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia co quan, t6 chuc,
don vi hoac caa nganh, linh vuc duoc giao phu trach; c6 séang kién, giai phap
cu thé dugc 4p dung, nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat déng cua cac co quan,
t6 chirc hodc cia nganh, linh vue dugc giao phu trach va dugc cap c6 tham
quyén cdng nhan.

- Can bé dat dwoc tat cd cdc tiéu chi sau ddy thi & mic hoan thanh tot
nhiém vy: Ludn guong mau chap hanh tét duong 16i, chii truong, chinh sach
ciia Pang va phép luat ciia Nha nudc; ¢d pham chat chinh tri, dao duc tét; co
16i sdng, tac phong, 1& 16i 1am viéc chuan myc, lanh manh; duy tri ky luat, ky
cuong trong co quan, to chire, don vi; khong dé xay ra cac vu, viéc vi pham
ky luat, vi pham phap luat phai xt ly trong pham vi quan ly; 1anh dao, chi
dao, diéu hanh cac co quan, t6 chtc, don vi hodc nganh, linh vuc phu trach
hoan thanh tét cac nhiém vu duoc giao; cac co quan, to chic, don vi duoc
giao phu trach hoan thanh 100% nhiém vu theo chuong trinh, ké hoach cong
tac nam; hoan thanh tdt nhiém vu dot xuat; 1anh dao, chi dao cai cach hanh
chinh, cai cach ché do cong vu, cong chirc dat két qua, cé tac dong nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua co quan, to chic, don vi hoic cua nganh,
linh vuc duoc giao phu trach.

- Can bg dat dwoc tat ca cdc tiéu chi sau ddy thi danh gid ¢ mirc hoan
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thanh nhiém vu nhung con han ché vé néing lec: Ludn guong mau chap hanh
tét dwong 16i, chu truong, chinh sach ciia Dang va phéap luat cua Nha nudc; c6
pham chat chinh tri, dao duc tét; cd 16i sdng, tac phong, I& 16i 1am viéc chuan
muc, lanh manh; duy tri ky luat, ky cuong trong co quan, to chic, don vi;
khong dé xay ra cac vy, viéc vi pham ky luat, vi pham phap luat phai xi ly
trong pham vi quan 1y; lanh dao, chi dao, diéu hanh cac co quan, to chirc, don
vi hodc nganh, linh vuc duoc giao phu trach hoan thanh cac nhiém vu duoc
giao; cac co quan, t6 chirc, don vi duoc giao phu trach hoan thanh tir 70% dén
dudi 100% nhiém vu theo chuong trinh, ké hoach cong tac nim; hoan thanh
nhiém vu dot xuét; 1anh dao, chi dao cai cach hanh chinh, cai cach ché do
cdng vu cong chuc dat két qua.

- Can bg c6 mor trong cac tiéu chi sau day thi phan loai danh gid o
mizc khong hoan thanh nhiém vy: Khong thuc hién hoic vi pham duong 16i,
cha truong, chinh sach ctia Pang hoic phap luat cia Nha nudc bi cap co tham
quyén nghiém khac phé binh hoic xir Iy ky luat theo quy dinh; vi pham ky
luat, ky cuong hodc quy ché 1am viéc cua co quan, t6 chire, don vi; dé xay ra
mat doan két trong co quan, to chirc, don vi dugc giao phu trach, quan ly va
bi ky luat nhung chua dén mic bi xir ly ky luat ¢ hinh thac cao nhét; cong tac
lanh dao, chi dao, diéu hanh co quan, to chirc, don vi duoc giao phu trach bi
danh gia 1a khéng hoan thanh nhiém vu; cong tac lanh dao, chi dao, to chuc
thuc hién nhiém vu c6 sai pham dén mac phai c6 bién phéap khic phuc va
phai tién hanh kiém diém trudc co quan, td chirc, don vi; co quan, t6 chuc,
don vi hodc nganh linh vuc dugc giao phu trach hoan thanh dudi 70% nhiém
vu theo chuong trinh, ké hoach cong tac nim; c6 lién quan truc tiép dén tiéu
cuc, tham 6, tham nhiing, ldng phi tai co quan, to chtc, don vi dugc giao
phu trach.

1.3.3.2. Cac tiéu chi phén logi ddnh gid cong chuc [11]

Tuong tu nhu danh gia can bd cling c6 04 muc 14 hoan thanh xuat
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sac nhiém vy, hoan thanh tét nhiém vy, hoan thanh nhiém vu, khéng hoan
thanh nhiém vu. O mdi mac déu cd mot cap do khac nhau va tiéu chi khac
nhau, nhu:

- Tiéu chi phan logi danh gid cong chizc hodn thanh xudt sac nhiém vu:

Déi véi cong chire khdng gitt chac vu 1anh dao, quan ly dat duoc tat ca
Cac tiéu chi sau day thi phan loai danh gid & mac hoan thanh xuat sic nhiém
vu: Ludn guong mau, chap hanh tét duong 16i, chu truong, chinh sach cua
Dang va phap luat cia Nha nuéc; c6 pham chét chinh tri, dao duc tét; cd 16i
séng 1anh manh, chap hanh nghiém ky luat, ky cuong trong co quan, t6 chic,
don vi; tan tuy, c6 tinh than trach nhiém trong thuc hién nhiém vu, cong vu
duogc giao; ¢6 ning lyuc, trinh do chuyén mdn nghiép vu; phdi hop chat ché va
c6 hiéu qua véi dong nghiép, co quan, té chuc cd lién quan trong qua trinh
thuc hién nhiém vu, cong vu; c6 tinh than cha dong, sang tao trong thyuc hién
nhiém vy, cong vu duogc giao; c¢o thai d6 ding muc va xtr Su van hoa trong
thuc hién nhiém vy, cong vuy; thuc hién tot viéc phong, chéng cac hanh vi cia
quyén, hach dich, gay kho khin, phién ha, tiéu cuc, tham nhiing, tham 0, lang
phi. Hoan thanh 100% nhiém vy theo chuong trinh, ké hoach cong tac nim,
vuot tién do, 6 chat lugng va hiéu qua; hoan thanh kip thoi va bao dam chat
luogng, hiéu qua nhiém vu dot xuat; co it nhat 01 cong trinh khoa hoc, dé an,
dé tai hoac sang kién duoc ap dung co hiéu qua trong hoat dong céng vu caa
co quan, tb chuc, don vi duoc cAp ¢ tham quyén cong nhan.

Déi vai cong chuc gitt chic vy lanh dao, quan 1y dat duoc tat ca cac
tiéu chi sau day thi phan loai danh gid & mac hoan thanh xuat sac nhiém vu:
Cac tiéu chi quy dinh nhu cong chiic khdng gitt chic vu 1anh dao quan ly,
ddng thoi phai dat duoc céc tiéu chi sau: Co quan, t6 chic, don vi duoc giao
lanh dao, quan ly hoan thanh 100% nhiém vu theo chuong trinh, ké hoach
cong tac nim; hoan thanh t6t nhiém vu dot xuat; 1anh dao, quan 1y, diéu hanh

thuc hién nhiém vy hoan thanh vuot tién do, ¢ chat lugng, hiéu qua; cé niang
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luc tap hop, xay dung co quan, t6 chirc, don vi doan két, thong nhat.

- Tiéu chi phan logi ddnh gid cdng chic ¢ mizc hoan thanh tat nhiém vu:

Péi vai cong chuc khdng gitr chire vu 1anh dao, quan 1y dat duoc tat
Ca cac tiéu chi sau ddy thi phan loai danh gia & mac hoan thanh tét nhiém
vu: Ludn guong mau, chap hanh tét duong 16i, cha trwong, chinh sach cua
Dang va phap luat cia Nha nuéc; 6 pham chét chinh tri, dao duc tot; cé 16i
séng lanh manh, chap hanh nghiém ky luat, ky cuong trong co quan, to
chirc, don vi; tan tuy, c6 tinh than trach nhiém trong thuc hién nhiém vu,
cdng vu duoc giao; c6 ning lyc, trinh d6 chuy@n mén nghiép vu; phdi hop
chat ché va co hiéu qua vai ddng nghiép, co quan, to chic ¢d lién quan trong
qué trinh thuc hién nhiém vy, cong vu; c6 tinh than chu dong, sang tao trong
thuc hién nhiém vu, cong vu dugc giao; c6 thai do ding muc va Xir Su van
hoa trong thuc hién nhiém vy, cong vu; thuc hién tét viéc phong, chéng céac
hanh vi ctra quyén, hach dich, gy kho khin, phién ha, tiéu cyuc, tham nhiing,
tham 6, 1ang phi; hoan thanh 100% nhiém vu theo chuong trinh, ké hoach
cong tac nam, bao dam tién do, chat luong va hiéu qua; hoan thanh nhiém vu
dot xuat.

Péi vai céng chuc gitr chic vy lanh dao, quan 1y dat dugc tat ca cac
tiéu chi quy dinh d6i véi cdng chirc khong giir chic vy 1anh dao, quan Iy va
déng thoi ¢ du cac tiéu chi sau: Co quan, to chirc, don vi dugc giao lanh dao,
quan ly hoan thanh 100% nhiém vu duoc giao theo chuong trinh, ké hoach
cong tdc nam; hoan thanh nhiém vu dot XUAt; 13nh dao, quan ly, diéu hanh
thuc hién nhiém vu bao dam tién do, chat lugng va hiéu qua; c6 nang luc xay
dung co quan, t6 chuc, don vi doan két, théng nhat.

Tiéu chi phan logi danh gia cong chuc ¢ muc hoan thanh nhiém vu
nhung con han ché vé nang lyc:

Déi vai cong chirc khong gitr chirc vu 1anh dao, quan 1y dat céc tiéu chi

nhu: Ludn guong mau, chap hanh tét duong 16i, chu truong, chinh sach cua
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Dang va phap luat cia Nha nudc; c6 pham chét chinh tri, dao duc tot; cd 16i
séng 1anh manh, chap hanh nghiém ky luat, ky cuong trong co quan, t6 chic,
don vi va ddng thdi c6 mot trong céc tidu chi sau: Hoan thanh tir 70% dén
dudi 100% nhiém vu theo chuong trinh ké hoach cong tac nam; thuc hién
nhiém vu dugc giao con cham vé tién do; tham muu dé xuat giai quyét cong
viéc chua bao dam chét luong chua ding véi quy dinh cua phap luat hoac dén
muc phai dé cap trén xi Iy lai; khong c6 thai d6 diing muc va xir Sy van hoa
trong thuc hién nhiém vu, cong vu; ¢ biéu hién ctra quyén, hach dich, gay
kho khin, phién ha, tiéu cuc, tham 6, tham nhiing, lang phi trong thuc hién
nhiém vy, cong vu.

Déi véi cong chirc 1anh dao, quan 1y dat cac tiéu chi nhu: Ludn guong
mau, chap hanh tét duong 16i, chi truong, chinh sach ctua Pang va phéap luat
ctia Nha nudc; ¢6 pham chat chinh tri, dao dac tot; ¢ 16i song lanh manh,
chap hanh nghiém ky luat, ky cuong trong co quan, té chac, don vi; tan tuy,
c6 tinh than trach nhiém trong thuc hién nhiém vy, céng vu duoc giao va cd
mQt trong cac ti€u chi sau: Co quan, td chuc, don vi dugc giao 1anh dao,
quan Iy hoan thanh tir 70% dén dudi 100% nhiém vu theo chuong trinh, ké
hoach cong tac nim; cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh thuc hién nhiém
Vu Cua co quan, to chirc, don vi cham tién do; giai quyét cong viéc cua co
quan, t6 chuc, don vi khong dung quy dinh cia phap luat, chua gay hau qua
phai c6 bién phap khac phuc; cong tac lanh dao, quan 1y, diéu hanh thuc hién
nhiém vu cia co quan, té chtc, don vi chua bao dam chét luong, hiéu qua;
co quan, to chirc, don vi dugc giao 1anh dao, quan ly xay ra mat doan két.

- Tiéu chi phan logi dinh gia cong chuc ¢ muc khdng hoan thanh
nhiém vu:

Péi voi cong chic khdng giir chac vy 1anh dao, quan 1y ¢ mot trong
cac tiéu chi sau day thi phan loai danh gia & mac khéng hoan thanh nhiém vu:

Khdng thuc hién hoac vi pham duong 16i, chu truong, chinh sach cua bang
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hoac phép luat cia Nha nudc bi cdp ¢ tham quyén xi Iy ky luat hoic co quan
c6 tham quyén xt 1y theo quy dinh; vi pham ky luat, ky cuong hodc quy ché
lam viéc cua co quan, to chic don vi nhung chua dén muc bi xtr ly ky luat &
hinh thic cao nhét; khong hoan thanh nhiém vu twong xung véi chac danh
dang gitt; thuc hién nhiém vu, céng vu c6 sai pham dén mac phai ¢ bién
phap khic phuc; gdy mat doan két trong co quan, to chirc, don vi; hoan thanh
dudi 70% nhiém vy theo chuong trinh, ké hoach cong tac ndm; c¢6 hanh vi cira
quyén, hach dich, gay kho khin, phién ha, tiéu cuc, tham nhiing, tham 0, lang
phi bi xtr ly ky luat.

Déi véi cong chuc giir chiac vu 1anh dao, quan Iy c6 mot trong cac tiéu
chi quy dinh d6i vai cdng chiic khéng gitt chic vu 1anh dao quan ly phan loai
danh gia khong hoan thanh nhiém vy, c6 thém mot trong céc tiéu chi sau:
Lién quan truc tiép dén tiéu cuc, tham 6, tham nhiing, ldng phi tai cic co
quan, to chie, don vi dugc giao phu trach va bi xu 1y theo quy dinh cta phap
luat; co quan, t6 chiic, don vi dugc giao lanh dao, quan 1y hoan thanh dudi
70% nhiém vu theo chuong trinh, ké hoach céng tac nam; chi dao, to chirc
thuc hién nhiém vu c6 sai pham dén muac phai c6 bién phap khic phuc; co
quan, t6 chirc, don vi duoc giao lanh dao, quan Iy xay ra mat doan két.

1.3.4. Tham quyén, trinh te, thii tuc ddnh gid cdn bg, cong chiic

1.3.4.1. Trinh tu, thi tuc danh gia cin bo

Viéc danh gia can bg duoc tién hanh nhu sau:

a. Can bo 1am bao cdo tu danh gia két qua cong tac theo chuc trach
nhiém vu duoc giao theo Muyc | Mau sb 01 dinh kém theo Nghi dinh
56/2015/ND-CP [11].

b. Can bo trinh bay béo céo tu danh gia két qua cong tac tai cudc hop
clia co quan, t6 chuc, don vi dé moi nguoi tham du cudc hop dong gop v kién.
Cac y kién duoc ghi vao bién ban va théng qua tai cudc hop.

Déi véi can bo phu trach nhiéu co quan, to chire, don vi thi thanh phan
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tham dy 1a dai dién cip uy dang, cong doan, doan thanh nién va ngudi ding
dau cac co quan, to chire, don vi.

Déi voi can bo truc tiép 1a nguodi dimg dau mot co quan, t6 chuc, don
vi c6 cac don vi cau thanh thi thanh phan tham du 13 dai dién cép uy dang
cong doan, doan thanh nién va nguoi dimg dau cac don vi cau thanh;

c. Cap uy dang cing cap noi can bo cong tac cd y kién bang vin ban vé
can bo duoc danh gia, phan loai;

d. Cap c6 tham quyén tham khao cac y kién tham gia tai diém b va
diém c trén, quyét dinh danh gia, phan loai can bo; thdng bao két qua danh gia
phan loai cho can b theo quy dinh.

1.3.4.2. Trinh tu, thu tuc danh gid cong chirc

Péi v4i ngudi dung dau va cap pho cia ngudi diung dau co quan, to
chire, don vi:

a. Cong chirc 1am béo céo ty danh gia két qua cdng tac theo nhiém vu
duoc giao theo Muc | Mau sé 02 dinh kém theo Nghi dinh 56/2015/ND-CP;

b. Cong chirc trinh bay bao céo ty danh gia két qua cong tac tai cudc
hop ctia co quan, to chtrc, don vi d& moi ngudi tham du cudc hop dong gop ¥
kién. Cac y kién duoc ghi vao bién ban va thdng qua tai cudc hop.

Dbi voi co quan, to chirc, don vi cO cac don vi cau thanh, thanh phan
tham duy 1a dai dién cap uy dang, cong doan, doan thanh nién va nguoi dang
dau cac don vi cAu thanh.

Dbi véi co quan, to chie, don vi khong ¢ cac don vi cau thanh, thanh
phan tham dy 1a toan thé cong chic va nguoi lao dong cia co quan, to
chuc, don vi.

c. Cap uy dang cling cip noi cong chuc cong tac co y kién bang van
ban vé cong chirc duoc danh gia, phan loai.

d. Ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi cip trén truc tiép tham

khao céc y kién tham gia tai Piém b va ¢, myc 1.2.4.2 trén dé quyét dinh danh
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gia, phan loai d6i véi nguoi ding dau;

Nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi tham khao céc y kién tham
gia tai Piém b va ¢, muc 1.2.4.2 trén quyét dinh danh gia, phan loai déi véi
cap pho cua minh.

d. Nguoi dung dau co quan, td chirc, don vi cap trén truc tiép thong bao
két qua danh gia, phan loai cho cng chirc theo quy dinh.

Déi vai cong chic khdng gitr chirc vu 1anh dao, quan Iy

a. Cong chtic 1am béo céo tu danh gia két qua cong tac theo nhiém vu
duoc giao theo Muc | Mau s6 02 dinh kém theo Nghi dinh 56/2015/ND-CP [11];

b. Cong chuc trinh bay béo céo ty danh gia két qua cong tac tai cudc
hop cua co quan, to chic, don vi dé moi nguoi tham du cudc hop dong gop ¥
kién. Cac y kién duoc ghi vao bién ban va théng qua tai cudc hop;

c. Nguoi dtimg dau co quan, to chirc, don vi tham khao y kién tham gia
tai Biém b muc nay, quyét dinh danh gid, phan loai cdng chuc; théng béo két
qua danh gia, phan loai cho cdng chuc theo quy dinh.

3. Bdi véi cong chire trong don vi sy nghiép cong 14p, viéc danh gia
thuc hién nhu déi v6i nguodi ding dau va cap pho cua ngudi dimg dau co
quan, t6 chirc, don vi.

1.4. Phwong phap danh gia can b§, cong chirc

Phuong phap 1a hé thong céc cach thirc dugc st dung dé tién hanh mot
cong viéc nao do.

Phuong phap danh gia nhan sy la cac cach thac, bién phap duoc su
dung dé danh gia nhan sy trong mot to chire, co quan nao do.

Phuong phap danh gia can by, cong chirc trong co quan hanh chinh nha
nude dugc van dung kinh nghiém cua cac phuong phap thuong duoc st dung
trong nhiéu loai hinh t6 chuc. Viéc lya chon cac phuwong phép phai cin cir Vao
cac diéu kién cu thé cua ting co quan. Tat ca cac phuong phap dugc lya chon

déu nham muc tiéu tao ra két qua mong muén.
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Cac phuong phap danh gia phu thudc vao noi dung danh gia. Déi voi
CBCC dang cong tic ¢ nhiéu nganh, nghé linh vuc khac nhau, dam nhan
nhitng chic vu vi tri khac nhau, ¢ thé ap dung nhiéu phuong phap khéc
nhau. O cac nudc khac nhau c6 thé thuc hién nhiéu phuong phap danh gia
khac nhau dé tuyén chon nhan tai, to chic céc ky thi dé lua chon thu linh
(ngudi dung dau), ké ca nhitng cudc bau ctr cling thuc hién danh gia tin nhiém
cua c&c ctr tri ddi véi tng cir vién. Hién nay, nhimg phwong phap danh gia sau
day dang duoc van dung phd bién trong co quan hanh chinh nha nuéc 13:

1.4.1. Phuwong phap tw danh gia

Ngan ngit c6 cau: "Khong ai hiéu minh hon chinh ban than minh". Tu
danh gia 1a modi nguoi ty xem xét nhiing tiéu chi chung, soi xét lai nang luc
cia minh dé sap xép minh vao muc do thich hop véi bang tiéu chi. Ty danh
gia 1a mot viéc kho, doi hoi mdi ngudi phai ty giac cao, nghiém tlc va tu xac
dinh dtng kha nang ctia minh so véi tiéu chi chung quy dinh. Tu danh gia cé
thé bi léch lac do muc tiéu danh gia: néu xem xét ning luc dé c6 loi cho ban
than nhu dé nang luong, khen thuang, bd nhiém, b tri cong viéc thi tu danh
gia ¢6 xu hudng cao hon; nhung néu bat lgi cho ban than nhu dé xem xét xép
loai, dé bat boi thuong hoic néu khuyét diém thi viéc ty danh gia thuong
duoc 1am giam di. Ty danh gia 1a ¥ kién cua cdng chtc danh gia minh qua
thoi gian hoat dong théng qua ty kiém diém va duoc tap thé, don vi gop y
kién va lanh dao don vi thdng qua.

1.4.2. Phuwong phdp kiém tra, sat hach

Phuong phap kiém tra, sat hach duoc sir dung trong khau tuyén dung,
xem xét danh gia dé thi nang ngach. Kiém tra sat hach c6 thé té chac dinh ky
(nang ngach hang nam) ciing c6 thé kiém tra trong bat ky thoi diém nao; sét
hach 12 truc tiép dénh gia cong chuc qua kién thic kinh nghiém thuc tién cua
ho. Nhitng kinh nghiém vé t6 chtic ky thi, ngan hang dé thi, cach so tuyén,

danh gia 14 nhitng kinh nghiém tét dbi voi nén cong vu dang phat trién cua
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cac nuéc trong khu vuc. O nudce ta hién nay mot sé bo, nganh, dia phuong
dang thi diém td chuc thi tuyén cong chirc dé b nhiém vao cac chac vu lanh
dao, quan ly. (Vi du thang 4/2014, Bo Giao théng van tai to chuc thi tuyén
chtc danh Téng cuc truong Tong cuc duong b Viét Nam; thang 2/2014, Bo
Tu phap t6 chic thi tuyén chic danh Phé Giam dé¢ Hoc vién Tu phép; nam
2013 thanh phd Pa Nang, tinh Quang Ninh, tinh Thai Binh thi tuyén cac chirc
danh truéng phong, lanh dao cdp so, ban, nganh; nim 2015 UBND tinh
Quang Binh tb chuc thi tuyén chirc danh Giam ddc Bénh vién Pa khoa thanh
phd Bong Héi).

1.4.3. Phwong phap danh gia cua thii truong don vi

Trong lya chon, b nhiém, dé bat can bo lanh dao cling nhu trong viéc
danh gia dé sap xép, phan cong cdng viéc ddi voi CBCC, viéc danh gia cua
nguoi ding dau co quan, don vi c6 ¥ nghia quyét dinh. Thu truéng don vi 1a
nguoi ndm duoc nang luc so trudng, so doan caa cap dudi qua viée diéu hanh
cong Vviéc, vi vay, danh gia cia ngudi phy trach truc tiép Ia rat quan trong.
Trong c6ng viéc hang ngay dién ra cac méi quan hé giao tiép, trao d6i thong
tin, trao doi nghiép vy, cac moi quan hé tinh cam, sy quy mén, hoic khéng
théng cam giira 1anh dao véi cap dudi. Do d6, danh gia dung cac méi quan hé
s& tac dong truc tiép dén két qua duoc danh gia, ding dan, khach quan, day
du, chinh xac. Néu trong viéc danh gia khong phan biét rach roi giira cong
viéc va tinh cam s& dan dén danh gia 1éch lac, khong chinh xac.

1.4.4. Phuwrong phdp ddinh gid ciia dong nghiép (van dung xa hgi hec)

Phuong phép nay dua trén danh gia cua ddng nghiép, nhitng ngudi hiéu
biét vé cong tac, vé nhan than, vé dao dirc hodc danh gia cac hoat dong cong
tac ma nguoi cong chic phu trach. Phuong phap nay tién hanh theo hinh thuc
ding phiéu hoi y kién hay phong van truc tiép. Trén co s& két qua tong hop
phiéu, tong hop Y Kién bao cdo va dua ra nhitng y kién vé mat cong tac hoic

vé nang luc, dao dirc cong chic.
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1.4.5. Phwong phdp ddnh gid dwec thé hign thdng qua phiéu ddanh

gia va sit dung thang diém ddnh gid (thwong sir dung dinh gid cudi niam)

Tong thang diém: 100 diém

- Cho tbi da 60 diém: V& danh gia két qua thuc hién nhiém vu duoc giao:

Mtrc do thuc hién nhiém vu duoc giao trong

3 NS p S . .| Téida
nam: Th¢ hién ¢ khoi Iuong, chat luong, tién do, hiéu 20
.. . |Qqua cta cong viéc ¢ ting vi tri, ting thoi gian, bao B
boivéican | . . . R diém
b, c5 gom ca nhiing nhiém vu thuong xuyén va dot xuat.
9, con : — . —— —
; Ag Tinh than trach nhiém trong cong tac; cai tien| _ .
chuc khong . . o .| Toida
L phuong phap lam viéc nang cao hiéu qua, chat
gilr chirc vu N R . 20
. lugng cOng tac; co sang kien va kinh nghiém cong .
lanh dao, ) , x diém
quan Iy tac duoc ap dung trong thuc tien
a ‘ — : -
y Tinh than tu nghién ctu, hoc tap dé nang cao nang | Toi da
lyc, trinh @& chuyén moén, nghiép vu dap ung véi 10
y&u cau vi tri viéc 1am, nhiém vu dugc giao diém
Péi véi can | Nang luc lanh dao, quan 1y; ning luc tap hop,
bo, cong chic | doan két cong chic: Thé hién o khéi lugng, chat | Téi da
giit chirc vu | luong, tién do, hiéu qua caa cdng viéc & ting vi 20
1anh dao, quan| tri, ting thoi gian, bao gdm ca nhitng nhiém vu | diém
ly thudng xuyén va dot Xuat.
Mtc d6 thuc hién nhiém vu duoc giao trong nim | Tbi da
va két qua hoat dong cua co quan, t6 chuc, don vi 15
duogc giao 1anh dao, quan ly. diém
Tinh than trach nhiém trong cong tac: chi dao, tham
muu ban hanh cic vin ban vé linh vuc duoc phan | Téi da
cong phu trach; cai tién phuong phéap lam viéc nang | 15
cao hiéu qua, chat lugng cong tac; cd sang kién va | diém
kinh nghiém cong tac duoc &p dung trong thuc tién.
Tinh than tu nghién ctu, hoc tip dé nang cao ning | Toi da
luc, trinh @6 chuyén mén, nghiép vu dap ung Vi 10
y&u cau vi trf céng tac, nhiém vu duoc giao: diém
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- Cho téi da 10 diém: Vé noi dung danh gia pham chat chinh tri, chap
hanh duong 16i, chu trwong, chinh sach ctia Dang va phap luat cua Nha nudc:

- Cho tbi da 20 diém: Vé noi dung danh gia pham chat dao dac, 16i
sbng, tac phong, 18 16i 1am viéc. Trong d6, danh 10 diém 14 cho tinh than va
thai d6 phuc vu nhan dan (tan tuy vai cdng viéc, khong hach dich, ctira quyén,
gay phién ha, khé khin cho t6 chirc, cdng dan trong thuc hién nhiém vu).

- Cho téi da 10 diém: V& noi dung danh gia y thie to chirc ky luat.

Két qua phan loai nhu sau: Can cir vao két qua danh gid, can bo, cong
chuece, vién chire duogc phan loai theo 1 trong 4 muc sau:

+ Hoan thanh xuat sic nhiém vu: Tong diém dat tir 90 dén 100 diém,
trong d6 diém cua noi dung danh gia vé két qua thuc hién nhiém vu duoc giao
phai dat 55 diém tro Ién;

+ Hoan thanh tét nhiém vu: Tong diém dat tir 70 dén 89 diém, trong do
diém cua noi dung danh gia vé két qua thuc hién nhiém vu duoc giao phai dat
tir 50 diém tro 1én;

+ Hoan thanh nhiém vu nhung con han ché vé ning lyc: Tong diém dat
tir 50 dén 69 diém, trong d6 diém cua ndi dung danh gia vé két qua thuc hién
nhiém vy dugc giao phai dat tir 45 diém tro 18n;

+ Khong hoan thanh nhiém vu: Tong diém dat dudi 50 diém hozc diém
cua ndi dung danh gia vé két qua thuc hién nhiém vu dugc giao dat dudi 30
diém.

1.4.6. Phwong phdp so sanh véi Muc tiéu da xdc dinh

Phuong phap nay la su van dung phuong phap quan ly theo muc tiéu va
da duoc nhiéu to chuc sir dung thanh cong. So sanh viéc thuc thi cdng vu caa
c4 nhan voi muc tiéu da dé ra tir trudc cua to chie, nham xac dinh mac do
hoan thanh céng viéc, mic do dat muyc tiéu cua ca nhan, cua to chic. Phuong
phap nay doi hoi té chirc phai xac dinh hé thdng muc tiéu mot cach cu thé, chi

tiét, khoa hoc. Trong qué trinh thuc hién danh gia c6 thé tim kiém, bd sung
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nhitng théng tin vé cong viéc caa cong chic, ly do khéng hoan thanh muc
tiéu, ly do hoan thanh muc tiéu trudc thoi han.

NoOi dung cta phuong phap danh gia nay duogc trinh bay trong bang

dudi day:
) Hoan thanh| Hoan Hoan Khong
Chi tiéu Thuc _ . . o
STT B _ XS nhiém |thanh tot | thanh |hoan thanh
(hay muc tiéu) | hién _ _ _
vu nhiém vu | nhiém vu | nhiém vu

1 +
2 +
3 +
4 +
5 +

Bang trén cho thay hé thdng cac muc tiéu, chi tiéu dugc liét ke, cac cot
tiép theo nham so sanh muc do thanh céng ctia muc tiéu & nhiéu cap do khac
nhau. Cd thé sir dung hé sé % dé so sanh.

1.4.7. Phwong phdp giao két thi dua (so sdnh véi chi tiéu ding Ky
ca nhan)

Hang nim, th trudng co quan s& Ky két véi cong chic mot ban giao
két thi dua vé nhiém vu cong tac ma cong chirc d6 phai dam nhiém va hoan
thanh trong nim d6. Cudi nam, thi trudng co quan danh gia két qua thuc hién
d3 ky két. Tuy theo mirc do hoan thanh giao két ma céng chic d6 s& duoc xép
hang 1a xuat sac, tot, hoan thanh, khong hoan thanh. Pay 1a phuong phép ap
dung & nudéc ta phdi hop voi phuong phap tu danh gid va binh bau.

1.4.8. Phuwrong phap binh bau

Thuc chat cia phuong phap nay 1a mot phan cua phuong phap cho
diém theo tiéu chi da duogc gigi thiéu & trén. Tap thé s& hop lai dong gop ¥

kién, nhan xét, cho diém tirng can b, cdng chic; hoic bo phiéu kin, binh bau
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danh hiéu cho ting c& nhan. Pay 1a phuong phap dang ap dung pho bién tai
cac co quan, don vi trén dia ban tinh Quang Binh két hop véi cac phuong
phép khac trong quy trinh ddnh gia CBCC.

1.4.9. Phwong phap danh gia thong qua bdo cdo

Day la phuong phap da dugc stir dung nhiéu tai cic co quan hanh chinh
nuéc ta nhitng nim 80 cua thé ky XX. Trong mot sé trudng hop cac thu
truong truc tiép s& phai bao cao vé cip dudi cia minh. Ngudi bdo cao phai
tuong thuat vé hoat dong cua cap dudi, xac dinh diém manh, diém yéu caa ho.
Béo c40 s& duoc ngudi quan 1y cip cao hon xem xét va dua ra nhitng nhan xét
cho ca nguoi dugc bao cao va nguoi thuc hién bao cdo. Phuong phap nay
thuong ap dung trong cdng tac bd nhiém, bd nhiém lai can bo.

Trong qua trinh danh gia can bo, cong chuc ching ta ¢ thé sir dung
nhiéu phuong phéap két hop véi nhau thanh mét quy trinh danh gia hoac mot
phuong phép c6 thé sir dung trong mot cong tac danh gia, nhu: Panh gia can
bo, cong chuc cudi nam thi truéc hét can bo, cong chirc phai tu danh gia, dén
dua ra binh bau tai co quan, don vj c6ng tac va cudi cung 1a danh gia cua thi
truong co quan, don vi. Con d6i voi danh gia can bo dé bo nhiém: Can bo,
cong chic ty danh gia, dua ra chuong trinh, ké hoach hanh déng dé thu
truong co quan, don vi nhan xét, danh gia. DI v6i cong tac danh gia can bo
dé bo nhiém lai thi chi can phuong phap: Thu truéng co quan, don vi nhan
x¢ét, danh gia.

1.5. Nhitng yéu td tac dong dén danh gia can bd, cong chirc

1.5.1. Nhizng yéu té tic dgng bén trong

1.5.1.1. Cdc quy dinh phap ludt vé ddanh gid cdn b, cong chirc

Trong qué trinh quan 1y, cic co quan quan 1y nha nudc vé can bo, cong
chuc thuc hién nhiém vu ban hanh vin ban, quy dinh huéng dan vé noi dung
quan ly can bg, cong chuc trong do cé ndi dung danh gia CBCC, day la co so

cho viéc t6 chic thuc hién cong tac danh gia hang nim. Thuc tién cho thay,
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hé théng khung kho phap luat vé danh gia CBCC bao gom cac luat, nghi dinh,
thong tu va cac quyét dinh quy dinh cong tic danh gia khong phai bao gio
cling bao quat duoc cac van dé phat sinh trong thuc té. Viéc giai quyét cac
van dé, tiy thudc vao timng tinh hudng cu thé dé ap dung lut va cac van ban
c6 lién quan, tuy nhién, ciing c6 nhitng tinh huéng nam ngoai pham vi hoac
chua duoc quy dinh trong luat, do do, can phai c6 van ban huéng dan cua co
quan quan ly vé danh gia can b, cong chuc.

Do vay, Viéc ban hanh vin ban va cac quy dinh huéng dan cia co quan
quan 1y nha nudc vé danh gia can bo, cong chic 13 mot yéu td c6 anh huong
dén cong tac danh gia can bo, cong chuc. Yéu té nay doi hoi phai co tinh
chinh xac va tinh kip thoi, néu mot van dé phat sinh lién quan dén danh gia
CBCC khong dugc huéng dan giai quyét chinh xéac thi n6 s& gay ra hau qua
nghiém trong. Ngoai ra, néu van dé mang tinh chat cap bach ma khong duoc
giai quyét kip thoi thi cling dem lai hau qua khéng mong mudn.

Trong thoi gian qua, Quéc hoi va Chinh pha ban hanh nhiéu vin ban,
chinh sach quan trong vé phat trién kinh té - x4 hoi trong d6 c6 linh vyuc quan
Iy nha nudc vé CBCC, danh gia can bo, cong chirc, nhu Luat Can bo, cong
chtrc nam 2008; Nghi dinh s6 24/2010/NB-CP ngay 15/3/2010 caa Chinh phu
vé viéc quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan ly céng chuc [8]; Nghi dinh
s6 56/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ciia Chinh phu vé danh gia va phéan loai
can b, cdng chirc, vién chirc va cac thong tu, van ban cia Dang vé danh gia
can bo [11].

Viéc ban hanh cic van ban phap luat ddi voi danh gia can bo, cong
chtic va cac vin ban huéng dan thi hanh 13 co s& cho cac co quan chirc ning
cta nha nudc trong viéc ap dung danh gia CBCC trén toan tinh noi riéng va
danh gia CBCC trén dat nudc ta ndi chung.

1.5.1.2. B6 may quan Iy nha niréc vé can bg, cong churc

Bo may quan ly 1a mot trong nhiing nhan té anh huéng dén céng tac
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danh gia can bo, cdng chuc. Viéc t6 chuc tét mot bo may trién khai ¢ tinh
quyét dinh dén viéc thuc thi va hoan thanh céc nhiém vu duogc giao, gop phan
quan trong trong cong tac danh gia CBCC dam bao diéu kién khach quan,
trung thuc, dang phap luat.

Hién nay, & cap Trung wong nudc ta c6 dau mdi chuyén trach vé thuc
hién cong tac quan 1y nha nudc ddi véi CBCC la Bo Noi vu. O cip dia
phuong, co quan thuc hién cac cong tac tham muu gitip UBND tinh quan ly
can bo, cong chirc ma trong d6 c6 danh gia CBCC 1a S& Nbi vu. Viéc td chic
bo may chuyén trach trong cong tac quan Iy nha nude ddi véi cong chuc 1a
thuc su can thiét, day 1a co quan dam nhan chic ning nghién ciru, tham muu
cho Nha nudc cac co ché, chinh sach ddi véi CBCC nhu xay dung van ban
phap luat vé CBCC néi chung, danh gia CBCC noi riéng; dé xuat, huong dan
viéc té chtc thyc hién cong tac danh gia CBCC tai dia phwong; kién nghi co
ché phdi hop gitta cac co quan lién quan va xay dung quy dinh vé kiém tra,
giam sét, to chire hudng dan thuc hién cong tac danh gia dbi véi CBCC trong
cac co quan nha nudc.

1.5.1.3. Trach nhiém nguwoi ditng dau co quan, t6 chirc, don vi va doi
ngii lam céng tac qudn Iy nha nwde déi Véi can bg, cdng chizc néi chung va
danh gia CBCC ndi riéng

Nguoi ding dau cac co quan, to chiic can phai xem xét vi tri céng tac
cua tirng cong chuc c6 phi hop Véi s¢ truong cdng viéc cu thé hay khong dé
danh gia dugc khach quan, dang thyc té, tir d6 xac dinh nguyén nhan chu
quan ciing nhu khach quan, dé sau d6 c6 hudéng b tri, sip xép cong viéc cho
phU hop véi niang luc, so truong cua ho, tao didu kién cho cdng chirc phét huy
duoc so trudng ctia minh tir d6 hoan thanh tét nhiém vu chinh tri dugc giao.
Nguoc lai, danh gia can bo, cong chic khong ding, khong thuc chat, khong
khach quan thi khdng nhiing bé tri, sir dung can bo khong dung ma nghiém

trong hon 1a chiing ta s& 1am mai mot dan dong luc phan dau phat trién, c6 khi

35



thui chot nhitng tai nang, anh hudng khong nho dén viéc thuc hién nhiém vy
chinh tri ctaa tung co quan, don vi.

Poi ngii CBCC lam cong tac quan 1y nha nudc vé cong tac can bo
(danh gia CBCC) 1a nhiig ngudi truc tiép tham gia xay dung cac vin ban
phap luat vé CBCC, danh gia CBCC. Nang luc, trinh d6 cua cac can bo 1a mot
trong nhitng yéu té anh huong dén viéc xay dung cac van ban phap luat. Do
d6, doi ngii CBCC 1am cong tac quan 1y nha nuéc dbi voi CBCC va danh gia
CBCC doi hoi phai c6 tu duy khoa hoc, kha ning nghién ctu va am hiéu cac
van ban chinh sach phap luat cia nha nudc, ¢ kinh nghiém thuc tién. Bén
canh d6, ngoai viéc ty nghién ctiu, hoc tap, bo sung kién thuc thi trong quéa
trinh cong tac, doi ngli CBCC nha nudc phai thuong xuyén duoc kiém tra,
danh gia lai nang lyc va trinh @6 chuyén mon. Trén co sé dd, co quan quan ly
ctr cac CBCC tham gia cac khoa dao tao, tap huan dé nang cao chuyén mén
nghiép vu va t6 chiic cac chuong trinh toa dam, trao d6i nham chia sé kinh
nghiém thuc té. Nhu vay, ning lyc, trinh d6 cua cdc CBCC lam cong tac
quan 1y nha nudc 12 yéu té quan trong gop phan thanh céng vao cong tac
danh gia CBCC.

1.5.2. C4c yéu té bén ngodi tic dpng dén cong tic dinh gia CBCC

1.5.2.1. Chién liroc phét trién kinh té - xa héi ciia ddt nuéc

Chién lugc phaét trién kinh té - x& hoi giai doan 2011-2020 ctia nudc ta
tai Van kién Dai hoi XI cua Pang, néu ro: “Tap trung xay dung nén hanh
chinh nha nuéc trong sach, viing manh, bao dam quan ly théng nhat, thong
sudt, hiéu lyc, hiéu qua. Thuc hién chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh
va hién dai hoa nén hanh chinh quéc gia. Tiép tuc kién toan bo may Chinh
pht, nang cao hiéu qua quan 1y vi md, nhat 1a chat lwong xay dung thé ché,
quy hoach, nang lyc du béo va kha nang phan ung chinh sach trong diéu kién
kinh té thi truong va hoi nhap qudc té. Tong két, danh gia mé hinh té chic va

chat lugng hoat dong cua chinh quyén dia phuong nham xéac 1ap mé hinh to
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chtrc phil hop, bao dam phan dinh dung chiic nang, trach nhiém, tham quyén,
st thuc té, hiéu luc, hiéu qua. Xay dung md hinh chinh quyén db thi va chinh
quyén ndng thoén phu hop... [29].

Xay dung ddi ngii can bo, céng chic, vién chic ¢6 pham chit dao duc
tbt, c6 ban linh chinh tri, c6 ning luc, ¢6 tinh chuy@n nghiép cao, tan tuy phuc
vu nhan dan. Quy dinh rd va dé cao trach nhiém cia ngudi ding dau”.

Nhu vay, c6 thé thay, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 1a mot hé
théng cac quan diém, muc tiéu can dat duoc trong mot thoi ky dai. Viéc quan
Iy nha nude dbi véi CBCC trong d6 co danh gia can bo, cong chac phai tuan
theo cac quan diém, duong 16i trong chién luoc phat trién kinh té - x& hoi
nham dat duoc muc tiéu chung caa dat nudc. Nguoc lai, néu thuc hién tot
cong tac danh gia can bo, cong chuc s& gop phan xay dung dugc ddi ngi
CBCC hoan thién vé moi mat, dap ang véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc.

1.5.2.2. Co ché phéi hop giita cdc co quan dé thuc thi chinh sach

Trong cong tac danh gia can bd, cdng chirc, co ché phdi hop hoat dong
giita cac co quan quan ly cac cap co vai trd quan trong, quyét dinh chat luong,
hiéu qua danh gia, anh huong truc tiép dén can bo, cong chic 1a ddi tugng
danh gia va vira 1a muc tiéu cua cdng tac quan Iy can b, céng chuc, cu thé:

Tha nhat, co ché phéi hop tao co s cho viéc thi hanh luat cling nhu
cac van ban quy pham phap luat vé danh gia can bo, cdng chac ding va sét
Vi thuc té.

Thr hai, co ché phdi hop gop phan nang cao y thic phap luat, tén trong
phap luat, qua 6 gop phan phét trién kinh té - x& hoi va bao dam cac quyén
loi cua can bg, cong chuc.

Thir ba, co ché phéi hop phat huy dugc chat lugng danh gia, gidp cho
viéc nhin nhan ddi teong dugce danh gia mot cach day du, khach quan va dung

Vi thuc trang cong tac. Pay 1a van dé kho khan, phuc tap trong cong tac danh
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gia ma cho dén thoi diém hién nay céc co quan, to chirc chua thé giai quyét

duorc.

Két luaAn Chwong 1

Trong chuong nay, luan vin dé cap dén nhiing van dé Iy luan va phap
luat vé danh gia CBCC. Trong d6, 1am rd khai niém CBCC, cdng chic cap
X&; quan ly nhan su; quan ly cong chire; danh gia cong churc... & nudc ta hién
nay va chi ra nhitng dau hiéu co ban cua CBCC. Tiép theo, dé tai néu Ién
nhitng muc dich, yéu cdu, y nghia cong tac danh gia CBCC va nhitng van dé
lién quan dén cong tac danh gia CBCC. Panh gia CBCC duoc hiéu l1a cong
tac so sanh giita thuc té hoat dong CBCC va nhiing cai duoc dua ra lam chuén
goi 1a tiéu chi, nham 1am rd kha nang, mic 46 CBCC dén dau dé dua di dao
tao, boi dudng, gop phan nang cao chat luong, phat trién doi ngii CBCC.

Phan nay lam rd noi dung danh gia CBCC; dua ra hé thdng cac bién
phap danh gia thuong dugc str dung; dé cap dén hé thong cac nguyén tac vé
cong tac danh gia CBCC. Pay 1a co so Iy luan, dinh hudng tu duy 1am nén
tang nhan thicc cho viéc nghién ctu, tim hiéu thuc rang coéng tac danh gia

CBCC ¢ tinh Quang Binh trong chuong tiép theo.
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CHUONG 2
THUC TRANG PANH GIA CAN BQ, CONG CHUC
TREN PIA BAN TINH QUANG BINH

2.1. Nhirng yéu té dnh hwéng dén danh gia can bd, cong chirc trén
dia ban tinh Quang Binh

Quang Binh 12 tinh thudc khu vuc Bic Trung B, Viét Nam, véi dién
tich tu nhién 8.000 km?, dan s6 nam 2015 c6 872.925 ngudi. Tinh ¢ bo bién
dai 116,04 km & phia Bong va c6 chung bién gidi voi Lao 201,87 km ¢ phia
Tay; c6 cang Hon La, cang Hang khong Pong Hoi, qubc 16 1, quéc 16 12 va
duong H6 Chi Minh, duong sat Bac Nam, tinh 16 16, 20 chay tir Pong sang
Tay di qua ctra khau Qudc té Cha Lo va mot sé cira khau phu khac néi lién
véi Nuée CHDCND Lao.

Tinh c6 8 don vi hanh chinh cap huyén, bao géom thanh phd Pong Héi;
thi x4 Ba Bon va cac huyén: Lé Thuy, Quang Ninh, BS Trach, Quang Trach,
Tuyén Hoa, Minh Hoa, vai 159 x4, phuong, thi tran.

Pia hinh Quang Binh hep va dbc tir phia Tay sang phia Pong. 85%
dién tich tu nhién 1a ddi nai; dia hinh dugc chia thanh cac ving sinh théi co
ban: Ving nai cao, ving d6i va trung du, ving déng bang, ving cat ven bién.
Quang Binh nam trong khu vuc da dang sinh hoc Béac Trudng Son - noi c6 hé
thuc vat, dong vat phong phu, da dang, doc dao voi nhidu ngudn gen quy
hiém. Pic trung cho da dang sinh hoc ¢ Quang Binh 1a viing Karst Phong
Nha - Ké Bang, vi vay tinh luén chi trong dao tao ngudn nhan lyc phuc vu
phat trién du lich, dich vu. Nam 2016, kinh té cua tinh tiép tuc phuc hdi va
tang truong kha, toc do ting truong GDP dat 7,6; san xuat ndng nghiép dugc
mua toan dién, ning suét I0a, san luong luong thuc dat cao nhat tir trude dén

nay. Gia tri san xuat néng - 1am nghiép, thiy san ting 3,5%; gia tri San Xuat
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cong nghiép ting 10%. Du lich Quang Binh d3 thyc sy khang dinh duoc
thuong hiéu, lugt khach du lich ¢én Quang Binh trong ndm 2016 dat trén 2,9
triéu Iuot nguoi, tang 97,5% so véi nam 2015.

Xéc dinh nhan lyc CBCC lam cdng tac du lich ngay cang phat trién, doi
hoi cao, nén can c6 su nghiém khic danh gid, nhan xét hang nam (co thé 3
thang, 6 thang) vé kha ning phuc vu, tinh than trach nhiém trong céng tac
dugc giao dé gop phan nang cao chat lwong phuc vy, thu hut khéach du lich,
g6p phan thuc hién dinh huéng xac dinh phat trién du lich tinh Quang Binh 1
mili nhon trong phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong.

Ngay 01/7/1989 tinh Quang Binh dugc tai lap, tach ra tu tinh Binh - Tri
- Thién. Quang Binh 14 manh dat anh hung, noi ganh chiu su tan pha nang né
cua chién tranh, 13 ving dat “dia linh, nhan kiét”, noi sinh ra nhiéu ngudi con
kiét xuat. Tir nhitg ngay dau khang chién chdng Phap dén nhiing ngay "noi
day”, quan va dan Quang Binh da 1ap nén nhiéu chién cong vang doi. Két thic
tuan 18 "Quang Binh quat khoi", quan dan tinh danh 120 tran Ion nho, diét 49
tén Phap, 128 tén Viét binh doan va lam bi thuong 120 tén khac, pha huy 22
Xe quan sy, giai tan 225 Hoi té... gop phan cing ca nudc danh bai giic Phap.
Trong 8 nam chién ddu chong chién tranh pha hoai cua giac My, quan va dan
Quang Binh d3 ban ha 704 may bay, ban chim, ban chay 84 tau chién My,
gop gan 2.960 nghin ngay cong phuc vu chién dau, c6 khoang 39.500 nguoi
d3 tham gia chién dau trong quan doi, thanh nién xung phong, dan quan hoa
tuyén... Vi thé, trinh do dan tri & Quang Binh dang con thap, can bo dugc chia
ra tir tinh Binh Tri Thién nay con boc 16 nhiéu han ché, thiéu sot, do kha ning
tham gia dao tao, dao tao lai chua duoc chl trong , thuong xuyén; nhiing
CBCC thoi ky trude con lai thuong lam viéc vai kinh nghiém cong tac, chua
chiu khé hoc tap, trau doi kién thirc nén anh huong dén chat luong d6i ngi
CBCC, quan diém cua ho trong danh gia CBCC chwa khoa hoc, con né nang,
né tranh; chinh vi thé cong tac danh gia CBCC dang gap nhiéu kho khin trong
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trién khai va thuc hién.

2.2. Thuc trang té chirc, ddi ngii can bd, cong chirc tai tinh Quang
Binh

2.2.1. Co cdu to chirc ciza UBND tinh Qudng Binh

UBND tinh 13 co quan hanh chinh cip tinh thuc hién cac hoat dong
quan ly nha nudc trén moi mat cua trén dia ban tinh Quang Binh.

UBND tinh c6 01 Chu tich, 03 Pho Chu tich va 21 co quan chuyén mén
thuoc UBND tinh va 21 ban, nganh, don vi truc thuoc cap tinh, 08 huyén, thi
x4, thanh phé cu thé nhu sau:

* Cdc co quan chuyén moén thuéc UBND tinh, gom:

. Van phong UBND tinh

. S6 Noi vu

. SO0 Tu phép

. S& K& hoach va Pau tu

. S¢ Tai chinh

. S0 Cong thuong

. So Néng nghiép va Phat trién néng thon

. S¢ Giao thong Van tai

© 0O N O O B~ W N P

. S& Xay dung

[EN
o

. S¢ Tai nguyén va Moi truong

|_\
-

. S& Théng tin va Truyén thong

[y
N

. S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
. S& Vin héa va Thé thao

. S¢ Du lich

. S0 Khoa hoc va Cong nghé

i v N
o o1 B~ W

. S& Giao duc va bao tao
SO Y té
. S6 Ngoai vu

o
o
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https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/van-phong-ubnd-tinh-quang-binh.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-noi-vu.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-tu-phap.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-ke-hoach-va-dau-tu.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-tai-chinh.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-cong-thuong.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-nong-nghiep-va-phat-trien-nong-thon-99582341.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-giao-thong-van-tai.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-xay-dung.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-tai-nguyen-va-moi-truong.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-thong-tin-va-truyen-thong.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-lao-dong-thuong-binh-va-xa-hoi.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-van-hoa-va-the-thao.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-du-lich.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-giao-duc-va-dao-tao.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-y-te.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/so-ngoai-vu.htm

19. Thanh tra tinh

20. Ban Dan toc

21. Ban Quan ly Khu Kinh té
* Cdp huyén

. UBND thanh phé Bong Héi
. UBND huyén L& Thuy

. UBND huyén Quang Ninh

. UBND huyén B Trach

. UBND thj xa Ba Bon

. UBND huyén Quang Trach
. UBND huyén Tuyén Hoéa

. UBND huyén Minh Héa
Céac co quan chuyén mén thuoc UBND tinh, UBND cép huyén thuc

o N oo O B~ W DN P

hién chtrc ning quan 1y nha nudc trong ting nganh, linh vuc nhat dinh va véi
cac CBCC c6 chuyén mon cao di giup tinh hoan thanh tét cac nhiém vy kinh
té - x4 hoi trong nhimg nim qua.

2.2.2. Thuc trang dji ngii cdan b, cOng churc cua tinh Qudng Binh

Poi ngii CBCC cua tinh Quang Binh duoc xét ca vé sd luong va chat
lwong; vé co ban di dap tmg duoc yéu cau caa cac nhiém vu kinh té - chinh
tri - x4 hoi cua tinh. Dén 31/12/2016, CBCC hanh chinh 1am viéc tai cac co
quan, don vi trén toan tinh Quang Binh la 1890 cbng chuc, trong d6 cong
chuc nir 12 514 nguoi (chiém 27,19 %): c¢éng chic 1a dang vién co 1425 nguoi
(chiém 75,39 %). Poi ngii cong chirc cua tinh tir 50 tudi tro 1én 1a 325 nguoi
(chiém 17,01%), dudi 30 tudi 1a 325 ngudi (chiém 17,01 %), con lai 1240
nguoi tir do tudi 30 - dudi 50 (chiém 65,6%) - day 1a do tudi hoi tu day du
kinh nghiém va trinh do nham thyc thi cdng vu tét nhat, déng thoi s& con du
stc khoé va thoi gian dé hoc hoi nang cao trinh d6. D6 tudi trén 50 c6 nhiéu

kinh nghiém thuc té dé giai quyét cong viéc nhung lai kho tiép thu nhiing k¥

42


https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/thanh-tra-tinh.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/ban-dan-toc.htm
https://www.quangbinh.gov.vn/3cms/ban-quan-ly-khu-kinh-te.htm

nang mai va ciing kho co thé thich nghi véi nhiig thay doi, dic biét 1a cong
cudc cai cach hanh chinh hién nay.

Trinh do chuyén mén cua cdng chac caa tinh hién nay c6 thé ndi l1a
cao: ¢6 369 ngudi dat trinh do thac sy (chiém 19,52 %), 1345 ngudi dat trinh
d6 dai hoc (chiém 71,16 %). Ngoai ra, trinh d6 ngoai ngir va tin hoc cua cong
chtrc déu dap ung duoc doi hoi, yéu cau cua cdng viéc. Cac CBCC déu duoc
xép ngach rd rang 26 chuyén vién cao cap va tuong duong, 372 chuyén vién
chinh va twong duwong, 1325 chuyén vién va tuong duong; 128 can su va
tuong duong; 39 ngudi con lai 1a nhan vién, thtra hanh phuc vu.

T nam 2010 dén nay, doi ngii cong chuc cua tinh di c6 su bién dong
vé s6 luong va chét luong. Vé sb luong, tir naim 2010 ¢6 1585 CBCC tang dan
dén nam 2015 ¢ 1890 («ing 305 ngudi so Véi nim 2010); ndm 2016 cb giam
35 ngudi, Vi thuc hién chu truong tinh giam bién ché caa Chinh phua. Chat
lwong d6i ngit CBCC cua tinh da duoc nang Ién rd rét, dap tng yéu cau ngay
cang cao cua su nghiép CNH - HPH dat nuéc, nhu cau phat trién cuaa tinh,
cua cdng cudc cai cach hanh chinh.

S6 lugng cbng chac caa tinh tir ndm 2010 dén 2015 duoc biéu hién

bang bang dudi day:

Nam 2010 2011 2012 2013 2014 2015

S6 lugng 1585 1689 1712 1684 1827 1890

Chia theo ngach céng chirc, nam 2010 toan tinh c6 08 chuyén vién cao
cap va tuong dwong, 211 chuyén vién chinh va twong duong, 1168 chuyén
vién va tuong duong va 156 can su, con lai 42 nhan vién. Pén nam 2015, 26
chuy@n vién cao cap va tuong dwong (ting 18 ngwoi), 372 chuyén vién chinh
va tuong duong (tang 161 nguoi), 1325 chuyén vién va tuong duong (tang
157 nguoi) va 128 can su (giam 28 nguwoi), con lai 39 nhan vién (giam 03
nguwoi). Nhu vdy, s6 CBCC giit ngach chuyén vién, chuyén vién chinh,
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chuyén vién cao cip tang lén theo timg nim, s6 CBCC giir ngach can su giam

xuéng.

Theo trinh @6 chuyén mén, cong chic caa tinh Quang Binh c6 trinh d6

chuyén mon ngay cang duoc nang cao, thé hién qua bang sau:

Ty € Ty ¢ Ty I¢ Ty I¢ Ty l¢ Ty I¢
Nam |[2010 2011 2012 2013 2014 2015
% % % % % %

Tong s6
1585| 100 [1689 | 100 1712 100 | 1684 | 100 | 1827 | 100 {1890 | 100

trong do:
Tién sy | 13 1082 | 15 (0,89 | 22 |129| 17 |[1,01 | 23 |126| 24 |1,27
Thacsy | 114 | 7,19 | 157 | 9,30 | 252 |14,72| 233 |13,84| 332 |18,17| 345 (18,25
Pai hoc |1245|78,55| 1301 | 9,89 | 1263 |73,77| 1267 |75,24|1298 |71,05| 1345 [71,16
Cb, TC | 162 (13,01| 167 |12,84| 127 | 7,42 | 126 | 7,48 | 131 | 7,17 | 133 | 7,04
Conlai | 51 | 3,22 | 49 |290| 38 |2,22| 15 | 0,89 | 43 |2,35| 43 |2,27

Bang s liéu trén cho thay trinh d6 cong chic cua tinh lién tuc ting 1én,
s6 luong cong chirc ¢ trinh do cao dang, trinh do trung cap va cdng chuc co
trinh do dudi trung cap giam lién tuc va giam manh. Dac biét, qua so liéu
tuong doi & bang trén, co thé thay ty 18 phan trim cong chirc ¢6 trinh do trén
dai hoc trong tong sé cdng chirc cua tinh ting lién tuc, ndm 2010 ty Ié tién sy
0,82 %, nam 2015 1,27 % (tang 1én 0,38%); ty I¢ thac sy nam 2015 tang
1,16% so v&i nam 2010; dac biét 1a ty 1€ can bo, cdng chirc khong ¢ trinh d6
giam rd rét, naim 2010 3,22% nhung dén nim 2015 con 2,27 % (giam 0,95%);
trinh @6 CBCC ting budc nang cao nham dap ung nhitng yéu cau cia cong
cudc cai cach hanh chinh, nhu cau phét trién kinh té x& hoi theo dinh huéng
CNH - HPH dét nudc.

S¢ di mat bang vé trinh d6 chuyén mdn caa cong chic cua tinh ting
lién tuc nhu thé 12 nhd céng tac phét trién ngudn nhan luc duoc coi trong va

thuc hién cé hiéu qua. Ngoai viéc tinh giam bién ché nhiig nguoi ¢o trinh do
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yéu, khong dam bao dugc nhiém vu duoc giao; sap xép lai cong chic cho phu
hop Véi trinh d6 chuyén mon, thi cong tac dao tao, bdi dudng nhiam nang cao
trinh d9, nang luc cong chuc ludén dugc chd trong. Hang nam, tinh Quang
Binh thuong xuyén té chic cac 16p dao tao, bdi dudng vé trinh d6 chinh trj,
cling nhu trinh 6 chuy@n mén vé quan 1y nha nuée...cho cong chire di hoc
tap nang cao trinh do.

Ngoai ra, trinh d6 V& ngoai ngir va tin hoc cua cong chuc ciing lién tuc
duoc cai thién. Vé trinh d tin hoc caa cong chic hién nay da dugc cha ¥ hon
va duoc khuyén khich nang cao; trinh d 1y luan chinh tri dugc chd trong va
thuong xuyén c6 ké hoach bdi dudng, dao tao nang cao trinh d6 chinh tri cho
CBCC.

Niam 2010, trong tong so 287 cong chirc ¢6 trinh do chinh tri cao cap
Niam 2015, c¢6 342 cong chirc c6 trinh d6 cao cap chinh tri (ting 55 cong chuc).

S6 liu trén duoc rat ra tir bao cdo théng ké chat lugng cdng chirc hang
nam cua tinh Quang Binh. Mic di cong tac thong ké do6 chi dya vao bang cap
dao tao, gidy to cia céng chirc ma chua di sdu danh gia nang luc nghiép vu
trén thyc té ciia cong chirc cap tinh. Nhung tir khi tai 1ap tinh dén nay, doi ngii
cong chirc da dong gop quan trong trong viéc thuc hién cac nhiém vy kinh té,
chinh tri, x& hoi, trat tu, an ninh cta tinh. P6i ngi cong chirc ngay cang Ion
manh hon vé chat luong va sb lugng da dam bao diy manh qua trinh d6 thi
hod, cong nghiép hoa va phat trién kinh té cua tinh trong nhitng nim qua.

2.3. Thuc trang cong tac danh gia can bg, cong chic caa tinh
Quang Binh

Tinh Quang Binh thyuc hién ngay cang tét céng tac can b, dic biét 1a
cong tac danh gia cong chirc. Cong tac danh gia cong chirc luén dugc Cac cap
uy dang va lanh dao chinh quyén quan tam, chi dao thuc hién nghiém tuc. Tai
cac co quan, don vi thugc va truc thudc tinh cac hinh thirc danh gia cong churc

thuong duoc tién hanh 1a;: Pénh gia céng chic dé dé bat, bo nhiém, diéu
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chuyén cong téc...; hinh thirc danh gia quan trong nhét, thuong xuyén duoc
tién hanh nhat 1 cdng tac danh gia cong chirc dinh ky hang nim. Trong pham
vi luan vin nay, toi xin di sdu nghién ctu vé cong tac danh gia cong chuc
dinh ky hang nam.

Quy trinh d4nh gia 1a mot chudi lién tiép cac hoat dong c6 lién hé mat
thiét, hitu co, khoa hoc v&i nhau nham tao ra két qua danh gia trung thyc,
khach quan, khoa hoc. Khdng c6 mét quy trinh danh gia chung lam mau cho
tat ca cac hoat dong danh gia tai tit ca cac co quan, t6 chuc khac nhau. Tuy
nhién, danh gia can bg, cdng chirc cé mot quy trinh danh gia chung duoc ghi
nhan trong quy dinh danh gia can bg, céng chuc (dugc ban hanh kem theo
Nghi dinh sb 56/2015/ND-CP).

2.3.1. Quy trinh danh gia can bg, cOng chirc dinh Ky hang ndam

* Sor do hod quy trinh danh gid nhw sau:

Cong chirc Tap thé gop Thu trusng ;Suntwc::ng
tw danh gia y kien quan ly truc an ly cap
‘ - X 14 . —_—) A A

tiép xép loai trén xep loai

1 f

Ch giai so d0 trén, quy trinh danh gia CBCC dinh ky hang nam c6 cac

budc nhu sau: Can bg, cong chuc phai thuc hién viéc tu phé binh trude don
vi; cong chiic trong don vi gop Y kién; thu truéng truc tiép quan 1y danh gia
dwa trén két qua hoat dong ciia don vi va caa CBCC; thu trudng cap trén quan
Iy danh gia dya trén két qua hoat dong cia don vi va cia CBCC.

Panh gia cong chirc dinh ky hang nam 1a cong tac duoc thyc hién
thuong xuyén tai cac co quan, don vi thuoc va truc thuoc UBND tinh. Luan
van tim hiéu sau hon vé coéng tac danh gia cong chirc dinh ky hang nim dé
thay duoc mat wu, mat nhuge va dua ra mot s6 y kién nham nang cao hiéu
qua cong tac danh gia cong chirc dinh ky hang nam tai tinh Quang Binh.

Cong tac danh gia cong chirc dinh ky hang nam duogc cac co quan, don
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vi cia UBND tinh thuc hién thuong xuyén va lién tuc tir khi thanh lap dén
nay. Tuy nhién, tir nim 1998 dén 30/7/2015 thuc hién theo Quyét dinh sé
11/1998/QD-TCCP-CCVC (5/12/1998) cua B trudng, Truong Ban To chic
can bo Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché danh gia can b, cdng chirc hang
nam con c6 nhitng bat cap nhat dinh, chua phan dinh rach roi quy trinh danh
gid CBCC, cong chtre 1anh dao quan 1y; cac tiéu chi danh gia cling mang dinh
tinh, chua dinh lugng duoc.

Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP ngay 09 thang 6 nam 2015 cta Chinh phu
vé danh gia va phan loai CBCC, vién chirc duoc ban hanh da cu thé hoa nhitng
noi dung vé tiéu chi danh gia, phuong phap danh gia, tham quyén danh gia theo
quy dinh tai Luat Can bo, cdng chuc, tao diéu kién cho cac co quan, dia
phuong c6 can ¢t cu thé, chi tiét thuc hién, cong tac danh gia phan nao chinh
xac hon chat lugng, hiéu qua cong viéc caa CBCC, vién chic. Nghi dinh quy
dinh 6 cac tiéu chi dé danh gi4, phan loai CBCC, vién chirc theo 4 muc: (1)
Hoan thanh xuat sic nhiém vu; (2) Hoan thanh t6t nhiém vu; (3) Hoan thanh
nhiém vu nhung con han ché vé ning lyc; (4) Khdng hoan thanh nhiém vu.

Theo d06, can bo dugc danh gia & mic hoan thanh xuat sic nhiém vu,
ngoai dap tng cac tiéu chi ludn guong mau chap hanh tot duong 16i, chi
trwong, chinh sach ctia Pang va phap lut cia Nha nudc; ¢ pham chét chinh
tri, dao dirc tot; c6 161 séng, tdc phong, 1& 16i 1am viéc chuan muec, lanh manh;
duy tri ky luét, ky cuong trong co quan, to chuc, don vi; khdng dé xay ra cac
vu, viéc Vi pham ky luét, vi pham phap luat phai xt ly trong pham vi quan
ly; tan tuy, co tinh than trach nhiém trong cong tic; dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhi¢m trong td chirc thue hién nhiém vu duge giao; cac co quan, td
chuc, don vi dugc giao phu trach hoan thanh 100% nhi¢m vu theo chuong
trinh, ké hoach cong tac nim; hoan thanh xuit sic nhiém vu dot xuat; 1anh
dao, chi dao cai cach hanh chinh, cai cach ché do céng vu, cong chirc dat két

qua tét, cO tac dong truc tiép nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia co
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quan, t6 chtrc, don vi hodc ctia nganh, linh vic duoc giao, con phai ¢ sang
kién, gidl phap cu thé duoc ap dung, nang cao hi¢u qua, hiéu luc hoat dong
clia cac co quan, td chirc hodc cua nganh, linh vuc dugc giao phu trach va
dugc cip co thim quyén cong nhan,...

Cong chirc duge danh gia ¢ mirc hoan thanh xuét sic nhiém vy ngoai
viéc ludn guong mau, chip hanh tét duong 16i, chi truong, chinh sach cia
bang va phap luat cia Nha nudc; co phém chit chinh tri, dao dic, 15i séng
lanh manh, chap hanh nghiém ky luat, ky cuong trong co quan, t6 chirc, don
vi; tan tuy, co tinh than trach nhiém trong thyc hién nhi€ém vy, cong viéc
duoc giao, c6 nang lyuc, trinh d6 chuyén mén nghiép vy, phdi hop chit ché
va c6 hiéu qua véi dong nghiép, co quan, to chirc ¢6 lién quan trong qua
trinh thuc hién nhiém vu, cong vu, cé tinh than chu dong, sang tao trong
thuc hién nhiém vu, cong vu duoc giao, co6 thai do dung muc va xur su van
hoa trong thyc hién nhiém vy, cong vy, thuc hién tt viec phong, chéng cac
hanh vi ctra quyén, hach dich, gay kho khin, phién ha, tiéu cyc, tham nhiing,
tham 8, 13ng phi con phai hoan thanh 100% nhiém vu theo chwong trinh, ké
hoach cong tac nam, vuot tién do, c6 chat luong va hi€u qua; co it nhat 01
cong trinh khoa hoc, dé an, dé tai hodc sang kién duoc ap dung co6 hiéu qua
trong hoat dong cong vu cua co quan, to chitre, don vi duge cép c6 thim
quyén cong nhan [11].

Tir ngay 01/8/2015, khi Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP ngay 09/6/2015
cia Chinh pha quy dinh vé danh gia va phan loai CBCC c6 hiéu luc, thi
cong tac danh gia CBCC tai cac co quan, don vi cia tinh ¢6 nhitng budc tién
dang ké.

* Trinh ty ddnh gid can bg, cong chirc hang nam

- Cudi thang 12 dwong lich hang nam, Vin phong (hoac Phong T chiic
can bo, TC - HC) ddi véi cac s, ban nganh; Phong Noi vu d6i véi UBND cac

huyén, thi x4, thanh phé guri cong van va cac biéu mau danh gid dén cac don
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vi thudc va truc thuoc yéu cau danh gia CBCC.

- Sau khi nhan dugc coéng vin yéu cau danh gia CBCC, thu trudng cac
don vi phai trién khai cong tac danh gia cac cong chirc theo phan cap tham
quyén quan Iy can b, céng chac. Cap cd tham quyén quan Iy CBCC thuc
hién viéc danh gia, phan loai CBCC theo phan cap quan ly can b, chiu trach
nhiém vé két qua danh gia, phan loai.

Tai Piéu 10, Nghi dinh sé 56/2015/NB-CP quy dinh viéc danh gid cdn
bé dwoc tién hanh nhu sau:

Buwéc 1: Can bo 1am béo céo tu danh gid két qua cong tac theo chic
trach nhiém vy dugc giao theo Muc | Mau s6 01 ban hanh kém theo Nghi
dinh 56/2015/ND-CP [11].

Buréc 2: Cén bo trinh bay bao céo tu danh gia két qua cong tac tai cuoc
hop ctia co quan, t6 chuc, don vi @& moi nguoi tham dy cudc hop déng gop ¥
kién. Céc y kién duoc ghi vao bién ban va théng qua tai cudc hop.

Déi véi can bd phu trach nhiéu co quan, to chirc, don vi thi thanh phan
tham dy 1a dai dién cip uy dang, cong doan, doan thanh nién va ngudi ding
dau cac co quan, to chuc, don vi.

Déi voi can bo tryc tiép 1a nguodi dimg dau mot co quan, to chuc, don
Vi c6 cac don vi cau thanh thi thanh phan tham du 1a dai dién cap ay dang
cong doan, doan thanh nién va nguoi dimg dau cac don vi cau thanh.

Buéc 3: Cap uy dang cling cap noi can bo cdng tac c6 y kién bang vin
ban vé can bo duoc danh gia, phén loai.

Buéc 4: Cap ¢ tham quyén tham khao cac y kién tham gia tai Budc 2
va 3 trén, quyét dinh danh gia, phan loai can bo; théng bao két qua danh gia
phan loai cho can b theo quy dinh.

Tai Diéu 17, Ngh; dinh s6 56/2015/ND-CP quy dinh viéc ddanh gid cong
chize dwoc tién hanh nhi sau:

* Poi voi nguoi ding dau va cap phd cua nguoi dimg dau co quan, to
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chtre, don vi

Buéc 1: Cong chuc 1am bdo céo tu danh gia két qua cong tac theo
nhiém vu dugc giao theo Muc | Mau sé 02 ban hanh kém theo Nghi dinh
56/2015/NDb-CP.

Buéc 2: Cong chuc trinh by bao céo tu danh gia két qua cong tac tai
cudc hop ciia co quan, to chire, don vi dé moi ngudi tham du cudc hop dong
gop y kién. Cac y kién dugc ghi vao bién ban va théng qua tai cudc hop.

Déi Voi co quan, to chirc, don vi cO cac don vi cau thanh, thanh phan
tham duy 1a dai dién cap uy dang, cong doan, doan thanh nién va ngudoi dang
dau cac don vi cau thanh.

Déi Véi co quan, to chie, don vi khéng ¢ cac don vi cau thanh, thanh
phan tham dy Ia toan thé cong chic va nguoi lao dong cia co quan, to
chac, don vi.

Buéc 3: Cap uy dang cung cap noi cong chuc cdng tac c¢d y kién bing
van ban vé cong chirc duoc danh gia, phan loai.

Buéc 4: Nguoi dimg dau co quan, to chac, don vi cip trén truc tiép
tham khao cac y kién tham gia tai budc 2, 3 trén, quyét dinh dénh gia, phan
loai d6i v6i nguoi ding dau.

Nguoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi tham khao cac y kién tham gia
tai budc 2, 3 trén dé quyét dinh danh gia, phan loai ddi vai cap pho cia minh.

Buéc 5: Ngudi dung dau co quan, td chire, don vi ¢ budc 4 trén thong
bao két qua danh gia, phan loai cho cdng chuc theo quy dinh.

* Pi vai cong chac khdng gitt chac vy 1anh dao, quan ly

Buéc 1: Cong chuc 1am bdo céo tu danh gia két qua cong tac theo
nhiém vu dugc giao theo Muc | Mau sé 02 ban hanh kém theo Nghi dinh
56/2015/ND-CP.

Buéc 2: Cong chic trinh bay béo céo tu danh gia két qua cong tac tai

cudc hop ciia co quan, to chirc, don vi dé moi ngudi tham du cudc hop dong
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gop y kién. Cac y kién duoc ghi vao bién ban va théng qua tai cudc hop.

Buéc 3: Ngudi ding dau co quan, té chic, don vi tham khao y kién
tham gia tai buéc 2 trén, quyét dinh danh gia, phan loai cong chic; théng
bao két qua danh gia, phan loai cho cdng churc theo quy dinh.

- Thong bdo bang vin ban két qua danh gia, phan loai CBCC cho
CBCC sau 05 (ndm) ngay lam viéc, ké tir ngay cd két luan ciia ngudi hoic cap
c6 tham quyén danh gia.

- Sau khi nhan duoc thdng bao két qua danh gia, phan loai CBCC cua
ngudi hodc cap cd tham quyén, truong hop CBCC khong nhat tri véi két luan
danh gia, phan loai thi c6 quyén khiéu nai theo quy dinh cua phép luat vé
khiéu nai.

- Cudi cung luu gitr két qua danh gia, phan loai danh gia CBCC vaohd
so CBCC, bao gom:

+ Phiéu danh gia, phan loai can bo (MAau sb 01); phiéu danh gia, phan
loai cdng chic (Mau s6 02) cta Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh sé
56/2015/ND-CP;

+ K&t luan va thdng bao bang van ban vé két qua danh gia, phan loai
can bo caa cap co tham quyén quan ly; ho so giai quyét khiéu nai vé két qua
danh gia, phan loai can bo (néu co);

+ K&t luan va thdng bao bang van ban vé két qua danh gia, phan loai
cong chirc cua ngudi dung dau co quan, to chic, don vi; hd so giai quyét
khiéu nai vé két qua danh gia, phan loai céng chuc (néu co).

- Céac ti€u chi danh gia phan loai CBCC cua tinh dugc thuc hién theo
quy dinh tai diéu 11 dén diéu 14 ddi véi can bo; tai diéu 18 dén diéu 21 doi
véi cong chuc cia Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP.

- Banh gia CBCC dinh ky hang nam da danh gia duwoc trdch nhiém,
hiéu qua cong viéc caa CBCC, tiém ning cia CBCC theo bén muc: Hoan

thanh xuat siac nhiém vu; hoan thanh tét nhiém vu; hoan thanh nhiém vu

51



nhung con han ché vé niang luc; khdng hoan thanh nhiém vu.

Tuy nhién, khi trién khai 4p dung Nghi dinh 56/2015/ND-CP vao trong
cong tac danh gia phan loai CBCC thay duoc nhitng bat cap, nhat 1a & viéc lay
y kién danh gia cua cap uy dang cing cap dbi véi cong chirc, vién chic 1anh
dao, quan ly. Tai Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP quy dinh, khi hop xét, phan
loai CBCC, vién chirc 1anh dao, quan Iy phai c6 ¥ kién bang vin ban cua cap
iy dang cuing cap. Thé nhung dé thuc hién quy trinh ndy gip vuéng méac vi mot
c& nhan cuing Itc thyc hién 02 1an bao céo két qua cong tac trong ndm véi hai to
chizc khac nhau vao cuing thoi diém thang 12 hang nam; dong thoi mot can bo
phai danh gia nhiéu noi. Vi dy: Mot Giam doc so - 1a thanh vién UBND tinh,
dién Ban Thuong vu Tinh ty quan Iy thi phai danh gia ca ¢ cip s, lanh dao so,
dang vién cua chi bd, danh gia tai Hoi nghi Ban can sy Bbang UBND tinh, Hoi
nghi Ban Thuong vu Tinh ty, nhu thé vira chong chéo, vira mét thoi gian.

Bén canh d6, theo quy dinh vao thang 12 hang nam, cap ty dang cac
cap phai triéu tap hop dang vién ¢ cap chi bo dé danh gia, phan loai dang vién
cubi nam. Theo d6, dang vién tu nhan loai, sau d6 chi b danh gia, gop y, bo
phiéu xép loai cho ting dang vién. Thong thuong sé luong dang vién hoan
thanh xuat sac nhiém vu trong nam 1a khong nhiéu, tham chi 1 hiém, ma da
s6 dat mac hoan thanh tét nhiém vu. Vi thé, c6 truong hop CBCC  dugc tap
thé xép loai hoan thanh xuét sac nhiém vu nhung ciing chinh con nguoi d6 ¢
chi bo chi duoc xép & muc dang vién du tu cach, hoan thanh tt nhiém vu, cén
bo hoan thanh tét nhiém vu.

Pé khic phuc mot sé6 vudng méc, kho khian néu trén thiét nghi phai
diéu chinh, stra d6i tiéu chi danh gia phan loai CBCC; trén co s& Nghi dinh sb
56/2015/ND-CP, Bo Noi vu nén ban hanh thong tu huéng dan voi bo tiéu chi
danh gia cu thé, dinh luong hon trong viéc danh gia cling nhu phuong phap
danh gia dam bao cong tac phan loai, danh gia CBCC dugc thuan tién va

chinh xac hon. Ngoai ra, cac cap c6 tham quyén ciing can nghién ctu két hop
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viéc thuc hién quy trinh danh gia CBCC va danh gia chat luong dang vién
hang nam (d6i véi CBCC la dang vién) dé tiét kiém thoi gian danh gia.

Trén day 1a quy trinh danh gia CBCC dinh ky hang nam. Két qua danh
gia 1a can ctr quan trong dé bd tri, st dung, dao tao, bdi dudng, nang ngach
hoic thang hang chic danh nghé nghiép, quy hoach, bo nhiém, mién nhiém,
diéu dong, luan chuyén, khen thuong, ky luat va thuc hién cac chinh sach
khéc dbi véi CBCC, vién chrc.

* Két qua danh gia CBCC dinh Ky hang ndm tai tinh Qudng Binh

Cong tac danh gia CBCC dinh ky hang nam tai tinh Quang Binh ngay
cang tién bo, duoc chl trong hon. S6 lugng CBCC khong thuc hién cong tac
danh gia khong c6. Nam 2015, 1a nam dau tién thyc hién danh gia cong chirc
theo Nghi dinh quy dinh danh gia, phan loai can bg, cdng chic hang nam,
trong tong s6 1890 cong chuc trén toan tinh, c6 688 cong chie dugc xép loai
Hoan thanh xuét sac nhiém vu (chiém 36,40 % téng s6 cong chuc toan tinh);
c6 1172 cong chirc dugc xép loai Hoan thanh tét nhiém vy (chiém 62,01 %);
22 ¢Ong chic xép loai Hoan thanh nhiém vu nhung con han ché vé nang luc
(chiém 1,16 %); s6 cong chac khong hoan thanh nhiém vu la 08 cong chic
(chiém 0,42 %)

Gitra cac co quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh cé su khac biét
vé viéc xép loai cong chuc. Mot sé co quan, don vi, dia phuong cong chuc
duoc xép loai xuat sac chiém ty & cao nhu:

Nguoc lai, mot s co quan, don vi, dia phuong sb luong céng chic
dugc xép loai xuat sac lai chiém mot ty 1é rat thap trong tong sé cong chic.
S6 don vi thuc hién nghiém tic cong tac danh gia 1a: 20 don vi va 09 don vi
khong thuc hién cong tac danh gia kip thoi da duoc S& Noi vu hudsng dan,
thong bao, don déc.

Nam 2015 1a nam dau tién thyc hién danh gia cong chirc theo quy dinh
Mai V6i cac tiéu chi kha 16 rang, nhung van con nhiéu thiéu sot. Cong tac danh
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gia cong chirc dinh hang nam van chua duoc coi trong va chua duoc trién khai
thuc hién nghiém tic, van con tinh trang danh gia chua thuc chat, con né nang.
Cong tac danh gia cong chire dinh ky hang nim da ghi nhan nhitng nd luc doé
cua CBCC cuia c4c s, ban nganh cap tinh; UBND cap huyén. Két qua cong tac
danh gia di cho thdy trong nim 2015 CBCC di c6 chuyén bién tét, cu thé:
trong tong s6 1890 CBCC thi c6 688 CBCC duogc xép loai Hoan thanh xuat sic
nhiém vy, con lai 08 CBCC khéng hoan thanh nhiém vu.

2.3.2. Pdnh gid cong chirc lam co sé dé bé nhiém, diéu dpng, luan
chuyén, dur thi (xét) nang ngach, chuyén ngach...

Két qua danh gia CBCC hang nim 1a cin c@ dé bd nhiém, mién
nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thuong, ky luat va thi nang ngach. Tuy
nhién, khi thuc hién cac quy trinh trén thi CBCC phai thuc hién cong tac
danh gié lai tai thoi diém 1am quy trinh; béi vi ¢6 khoang thoi gian phaét sinh
sau thoi diém danh gia phan loai can duoc cac thu truong co quan, don vi
nhan xét, danh gia.

Cac so, ban, nganh cap tinh, UBND cac huyén, thi x4, thanh phd da
thuc hién tét cong tac danh gia CBCC trude khi dé bat, bé nhiém... O tinh
Quang Binh theo phan cap quan ly can bo tai Quyét dinh sé 525-QB/TU ngay
17/10/2007 cua Ban Thuong vu Tinh uy Quang Binh ban hanh Quy ché vé
phan cap quan ly can bo [17]; thuc hién bd nhiém can bo theo Quyét dinh s6
526-Qb/TU ngay 17/10/2007 cta Ban Thuong vu Tinh uy Quang Binh ban
hanh Quy ché bo nhiém céan bo va gisi thidu can bo tng cir [18]; Quyét dinh
s6 13-Qb/BCSH-UBND ngay 28/3/2008 cua Ban can sy Pang UBND tinh
ban hanh Quy dinh vé phan c4p quan ly va bo nhiém céan bo [19], tir nim
2010 dén nay Ban Thuong vu Tinh ay da danh gia 995 luot can bo trugc khi
b6 nhiém can bo dién Ban Thuong vu quan ly; da danh gia cho 425 luot
CBCC trudc khi bo nhiém can bo dién Ban Can sy Bang UBND tinh quan Iy;
thi truong cac s, ban, nganh, Chu tich UBND céap huyén danh gia cho cong
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chtc thue tham quyén minh bé nhiém. Cac CBCC duge dé bat, b nhiém 14
nhitng can bd, cong chirc wu ta va déu thude trong dién quy hoach CBCC tur
trude d6 nhiéu nam nén khi 6 vi tri thiéu CBCC thi dugc dé bat [&n. Cong tac
dé bat c6 mot quy trinh chuan va khau khéng thé thiéu trong quy trinh d6 1a
khau dénh gia lai CBCC dé gui 1én cap trén phé chuan viéc dé bat. Ngoai ra,
con danh gia nhan xét cho nhiéu CBCC truéc khi tham gia dao tao, boi
dudng, nang ngach hoic thang hang chirc danh nghé nghiép, quy hoach, diéu
dong, luan chuyén, khen thuong, ky luat.

* Trinh ty ddnh gid dién ra nhw sau:

Panh gia tai tap thé CBCC - noi CBCC duoc dé bat cong tac to chuc
hop va déng gop y kién, bo phiéu kin nhan xét, danh gia cong chirc duoc dé
bat. Giri 1&n cap cé tham quyén danh gia doi véi can bo thudc tham quyén
quan |y theo phan cap (Ban Thuong vu, Ban Céan sy Pang UBND tinh hoac
lanh dao so, ban, nganh, 1dnh dao UBND cap huyén). Viéc danh gia can phai
c6 bién ban hop danh gia CBCC trong d6 tong hop nhitng ¥ kién danh gia
nhan xét CBCC gui cho bo phan 1am céng tac can bo theo phan cap quan ly
dé hoan chinh ho so xin y kién phé chuan vé viéc nang ngach, b6 nhiém,
mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thuong, ky luat ...

Khi danh gia CBCC dugc dé bat, bd nhiém, diéu dong thuong chi danh
gia trinh do chuyén moén, pham chat, dao duc va kinh nghiém céng tac. Phan
I6n céc tiéu chi danh gia mang cam tinh nén thuong cong tac danh gia chu
yéu con hinh thuc. Céc tiéu chi khi nhan xét cong chirc dé dé bat 1a: Quan
diém, trinh d6 chinh tri; chuyén mén, bang cap; kinh nghiém va muac do hoan
thanh cong tac.

Cong tac danh gia cong chuc trén chi dugc tién hanh khi CBCC duoc
nang ngach, bé nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thuong...
Do do, hinh thirc danh gia CBCC nay ciing it khi duoc thuc hién tai co quan,

don vi.
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2.4. Nhan xét chung vé cong tac danh gia can bd, cong chic tai tinh
Quang Binh

2.4.1. Uu diém

Panh gia CBCC la mot cdng tac vo cling quan trong, 1a khau két thic
va cling 13 khdu m& dau c6 y nghia cho moi quyét dinh trong cong tac; 1a co
s dé lya chon, b tri, sir dung, dé bat, bo nhiém va thuc hién cac chinh sach
can bo. Panh gia ding s& phat huy duoc tiém ning cua ting CBCC va cua ca
tap thé, két qua danh gia ding s& cho ra nhitng quyét dinh dung va gép phan
xay dyng mot doi ngii CBCC c6 chat lugng cao. Nguoc lai, danh gia sai s&
dan dén nhiing sai 1am, lya chon nham nhitng CBCC khong c6 du pham chat
va nang lyc dé nam gitr nhiing vi tri quan trong trong co quan, to chic.

Pau tién phai khang dinh cong tac danh gia CBCC tai UBND tinh da
dat dugc nhitng thanh cdng nhat dinh; dam bao thuc hién dung cic nguyén
tac, quy trinh, thAm quyén cta cong tac danh gia nhu: Nguyén tic tap trung,
dan chu; cong khai, céng bang, minh bach va nguyén tic CBCC la chu thé
Cua quy trinh danh gia; danh gia cling da tuan theo quy trinh danh gia can bo
va quy trinh danh gia cong chuc theo quy dinh cua phap luat.

Uu diém 16n nhat cua cong tac danh gia CBCC tai tinh Quang Binh Ia
cong tac danh gia ngay cang duoc thuc hién nghiém tic. Cong tac danh gia
CBCC dinh ky hang nam da duoc chl trong hon trude, dong thoi thu hat dugc
su quan tam cua cac cap uy Pang, lanh dao co quan, sy tham gia caa hau hét
cac CBCC. Khong c6 CBCC khong tham gia danh gia. S6 lwong cac tap thé
khong tham gia thuc hién cong tac danh gia hién nay khong c6. Nhu vay, cong
tac danh gia cong chire dinh ky hang nam tai dd c6 nhiing budc tién bo rd rét.

Cong tac danh gia CBCC dé lam co s& cho viéc dé bd nhiém, diéu
dong, luan chuyén, chuyén ngach, di dao tao, bdi dudng hoic tham gia du
thi tuyén (xét tuyén) ky nang ngach da duoc trién khai day du trong tat ca
theo diing tham quyén quan ly. Cong tic ndy da gop phan khang dinh lai
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mot 1an nira pham chat, dao dtc va nang luc, ciing nhu kinh nghiém céng
tac cia CBCC khi duoc cir di du thi (xét) ky nang ngach, duoc bd nhiém,
khen thuong...

Panh gia cong chirc dinh ky hang nam da dam bao danh gia duoc toan
dién vé cac mat: Hiéu qua cdng viéc trong nim ciia CBCC; trinh do chuyén
mon va ning luc va danh gia duoc dong co cia CBCC. Két qua caa cong tac
danh gia dinh ky hang nam d3 kip thoi gip ¢éng chic huyén b sung cac mat
con khiém khuyét va phat huy diém tét da co.

Quy trinh danh gia cong chirc dinh Ky hang nam da thyc sy do CBCC
lam chu. C4 nhan cong chac tu danh gia vé ban than, tiép dé cung tap thé
danh gia khac, cubi cung khi duoc théng bao vé két qua xép loai; co quyén
bao Iuu y kién ctia minh vé ban than. Nhu vay CBCC ¢6 mit o tat ca cac budc
Cua quy trinh danh gia.

Panh gia cong chirc nam 2015 tai tinh c6 mot thanh céng nira 1a da
phan loai danh gia cong chirc 1anh dao va céng chirc chuyén mon. Panh gia
chuc trach nhiém vu cua ngudi dimg dau va cap phé cta nguoi ding dau sé
dam nhiém nhiing cdng viéc c6 dac thu khac cong viéc cua cong chuc chuyén
mon, do d6, né hd trg cho viéc phan loai danh gia can bo va danh gia cong
chtc 1anh dao quan ly s& cho ra két qua danh gia chinh xac hon, hiéu qua hon.

Céac phuong phap danh gia duoc két hop véi cac phuong phap khac
nhau, nhu: Phuong phap binh bau, bo phiéu kin, danh gia qua bao céo, danh
gia trén cac tiéu chi da dugc quy dinh.

Panh gia cong chirc dinh ky hang nam gitip cho mdi quan hé giita lanh
dao va céng chirc chuyén mon duoc cai thién hon. Cong tac nay ciing gitp
cho céc co quan, don vi thuc hién dung dan quy ché dan chu trong co quan
hanh chinh nha nuéc. Gilp cho CBCC nhan thay duoc nhitng mit manh cua
minh dé phét huy va biét nhiing thiéu sét dé khic phuc kip thoi bang cach tu
hoc hoi hay tham du nhitng 16p bdi dudng, dao tao can thiét; kip thoi phat
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hién nhitng thiéu s6t cua ho dé dong vién, khen thuong, khich Ié tinh than
cong tac. Pong thoi, nham xay dung dugc doi ngii CBCC chit luong ngay
cang cao, dap tng duoc cac yeu cau caa nhiém vu mai, thoi dai méi va cong
cudc ddi cai cach hanh chinh hién nay.

Két qua danh gia CBCC s& duogc bd phan té chirc can bo tdng hop lai
va luu gitr dé st dung khi can thiét. Bong thoi két qua danh gia duoc sir dung
dé lap ké hoach, quy hoach cong chirc, dao tao boi dudng nham nang cao chét
luong doi1 ngli CBCC.

2.4.2. Han ché, ton tai

Panh gia CBCC 1a cong tac kho khan va phuc tap, 1a khau yéu nhat
trong cong tac quan ly CBCC hién nay. Hoat dong danh gia CBCC trong cac
co quan hanh chinh nha nuéc hién nay chua duoc dé cao nén két qua danh gia
thuc su chua cé tinh chinh xac cao.

Panh gia cong chuc tai cac co quan, don vi trén toan tinh Quang Binh
con ton tai nhiéu diém bat cap can duoc bd sung, thay doi dé nang cao hiéu
qua cong tac danh gia cong chic. Cu thé c6 mot sd nhuoc diém sau:

- Thiz nhdt, céng tac danh gid con chira dwroC COi trong, chira phdt huy
vai tro cua nd, con mang nang tinh hinh thic, hiéu qud khdng cao.

Cong tac danh gia CBCC dé lam co s& cho viéc dé bo nhiém, diéu
dong, luan chuyén, chuyén ngach, di dao tao, boi dudng hoic tham gia dy thi
tuyén (xét tuyén) ky nang ngach ...chi mang tinh hinh thtc, né duoc tién
hanh chi vi quy trinh khong thé thiéu khau danh gia. Két qua cua cong tac
danh gia da duogc biét trude, luc nao két qua cling 1a c6 day di ning luc, pham
chat va nang lyc, ciing nhu kinh nghiém cong tac dé dam nhiém vi tri méi, du
diéu kién nang ngach, chuyén ngach...

Cong tac danh gia dinh ky hang nam duogc thyuc hién theo quy dinh cua
Chinh phu, dudi su huéng din caa So Noi vu. Dinh ky cudi thang 12 hang

nam, cac co quan, don vi phd bién, trién khai cong tac danh gia vé cho céc
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phong, ban va don vi truc thuéc. Tuy nhién, mot s co quan, don vi chua
nhan thirc duoc tim quan trong cua cong tac danh gia nén chua chi trong dén
cong tac danh gia CBCC, con dé cham tré trién khai va bao céo két qua cho
So Noi vy; ¢6 don vi thuc hién chi “lam cho c¢6 1€, lam khong dang quy
trinh, thu tuc va két qua tat nhién thiéu tinh chinh xéc, khéng cé hiéu qua. Két
qua danh gia ctia mot sb co quan, don vi chua thé hién nghiém tdc, ty I¢
CBCC dat hoan thanh xuat sic nhiém vu cao do c6 su né nang, tu phé binh va
phé binh trong danh gi4 chua cao.

- Thet hai, tiéu chi sir dung dé danh gid can b, cong chize thién vé dinh
tinh, chira thuc sy khoa hoc Vi thé céng tic danh gid con cam tinh, chua
chinh xdc; chwa ban hanh dwoc quy ché danh gia CBCC dé ap dung trén dia
ban tinh.

Panh gia CBCC hién nay 1a mot viéc hét stc kho khan, két qua danh
gia khdng dugc dua vao nhimg thudc do cu thé da duoc luong hod, ma cha
yéu dua vao nhiing tiéu chuan udc I¢, chung chung. Viéc danh gia con mang
nang cam tinh, chua coi trong tinh khach quan va chua that sy cong tam hoac
con theo muc dich dinh sin dé thé hién tinh cam c4 nhéan (yéu, ghét, dinh
kién...).

Panh gia va st dung CBCC con ning vé thanh phan Iy lich, tham nién
cong tac ma chua dé cao vé trinh d6 chuyén mon, ning lyc thuc hién cong
viéc. Panh gia chu yéu dua vao cam tinh c4 nhan. Cong tac danh gia con
chung chung, dai khai, c6 nhirng biéu hién xué xoa, qua loa, khong ddi chiéu,
so sanh véi nhitng tiéu chuan di xac dinh trudc.

Céac co quan khi xét CBCC hoan thanh xuat sic nhiém vu hau nhu
khong xem xét dén tiéu chi “Co sang kién, giai phap cu thé dugc &p dung,
nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong cua cic co quan, té chic hoic cua
nganh, linh vuc duogc giao phu trach va dugc cip c6 tham quyén cdng nhan”;

chu yéu Xép loai theo cam tinh, wu tién cho 1anh dao co quan, don vi. Nhu vay,
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két qua danh gia CBCC van chua chinh xac, chua phan anh duoc thuc té doi
ngli CBCC cua tinh.

Khong thé dua vao két qua danh gia dé so sanh kha nang thyc thi cong
viéc gitra cac co quan, don vi dugc. Khdng thé néi ring co quan nay cé két
qua danh gia CBCC cao hon thi céng viéc dugc thuc hién tét hon hoic nguoc
lai. TOm lai, két qua danh gia cong chirc khong chinh xéac, khong duoc sir
dung nhiéu vao cong tac quan Iy CBCC.

- Thit ba, Viéce luu trit ban danh gid phan loai, két qua phan logi CBCC
dinh ky hang nam vao hé so thuc hién chira nghiém tiic.

Theo dung quy trinh danh gia CBCC dinh ky hang niam, khau cudi
cling cia quy trinh danh gia 13 ban danh gia phan loai phai duoc giri vé bo
phan t6 chic can bo theo phan cap quan 1y dé luu ho so. Nhung theo nhu
khao sat caa chling t6i chi cd khoang 40% co quan don vi thuc hién tét.

- Thit tue, két qud ddnh gid céng chirc chia dwot sir dung hizu ich trong
cong tac quan ly cong chuc.

V& nguyén tic, cac két qua cua cong tac danh gia CBCC duoc sir dung
dé thuc hién cac chinh sach can b nhu: Khen thudng, dao tao, boi dudng, dé
bat...Két qua cua cong tac danh gia 1a co so khoa hoc dé nang cao chat lugng
d6i ngii CBCC. Nhung, hién nay két qua danh gia chua thuc su chinh xac nén
viéc str dung céc két qua do khong cho ra hiéu qua twong tng, cé truong hop
con dé lai nhitng hau qua nghiém trong. Tai tinh Quang Binh cho thiy, co so
khoa hoc cua cong tac chinh sach can bo lai khdng phai tir két qua cua cong

tac danh gia, ma tir Sy gidi thiéu, nhan xét 1anh dao cac cap.

- Thit nam, danh gia cong chirc thu hut dwoc Sy tham gia tich cuc cua
nhan dan.
Nhan dan 1a mot chu thé cua quy trinh danh gia CBCC tai cac co quan

hanh chinh nha nudc. Nhung trén thuc té nhan dan van chua dugc tham gia
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vao qué trinh danh gia. Tir trude dén nay, Pang va Nha nudc ta déu khang
dinh céng chuc 12 nd boc caa nhan dan, 1a nhimg ngudi truc tiép 1am viéc voi
nhan dan va cung cap dich vy cong cho nhan dan. Nhung rat it khi cong dan
dugc tham gia y kién danh gia, gop y nham hoan thién chat lugng cua doi ngii
cong chuec.

Pay 1a mot thiéu sét 16n cia cong tac danh gia tai cac co quan hanh
chinh nha nudc ndi chung va ¢ tinh Quang Binh nai riéng.

- Thi su, khi danh giaé CBCC lanh dao con gap nhiéu khé khan.

Cong chure 1anh dao 1a nhitng nguoi ngoai viéc thuc hién cac cong tac
chuyén mén, con phai chiu trach nhiém vé nhiing két qua chung cua ca tap
thé. Cong tac danh gia cong chirc 1anh dao c6 nhiéu diém khac biét véi cong
chic chuyén mon. Trong quy dinh danh gia cong churc hang nam, danh gia
cong chirc 1anh dao c6 thém maot khau 1a cong chire 1anh dao kiém diém trudc
tap thé va tap thé dong gop y kién, nhan xét. Cap uy dang cing cip noi cong
churc cong tac c6 y kién bang vian ban vé cong chirc duge danh gid, phan loai.

Khi céng chirc 1anh dao kiém diém trudc tap thé, cac cdng chuc cip
dudi khong manh dan chi ra nhitng khuyét diém cua cap trén; hon thé nira,
cong chuc cap dudi thuong ¢ nhitng biéu hién ung ho cap trén thai qua. Vi
vay, cong tac danh gia cong chure lanh dao hiéu qua chua cao.

2.4.3. Nguyén nhan

2.4.3.1. Nguyén nhén wu diém

Thet nhdt, hé théng van ban phap luat cua nha nudc dan hoan thién, da
c6 Nghi dinh s 56/2015/NB-CP cta Chinh pha quy dinh ré hon vé quy trinh
danh gia, cac ti€u chi, mirc d6 danh gia can by, danh gia cong chuc, cong
chuc gitr chic vu l1anh dao quan ly khac céng chuc khéng gitr chic vu lanh
dao quan 1y, nén da 1am co & cho cac co quan nha nudc bam st trién khai
thuc hién cong tac danh gia dam bao dng quy trinh, thu tuc, sat ding véi két

qua thuc hién chuc trach nhiém cu duoc giao cua CBCC.
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Thet hai, cac cap ty Pang chl trong, quan tim dén cong tac danh gia
CBCC, di chi dao cac co quan, don vi chu dong hudéng dan, trién khai thuc
hién danh gia CBCC cua co quan, don vi theo thoi gian, tién d6 quy dinh.

Thur ba, thu truéng co quan, don vi cling da nhan thire duoc vai tro cua
danh gia CBCC, da nang cao vai tro trach nhiém cta minh trong danh gia
CBCC cubi nam nén két qua danh gia CBCC c6 phan khach quan hon, danh
gia theo turng vi tri viéc lam, chirc trach nhiém vu dugc giao ciia CBCC.

2.4.3.2. Nguyén nhan tén tgi, han ché

C6 nhiéu nguyén nhan cua nhiing han ché trong cong tac danh gia
CBCC tai cac co quan, don vi tinh Quang Binh, nhung tuu chung lai thi cé
nguyén nhan khéach quan tir nhitng chinh sach phép luat vé cong tac danh gia
con thiéu sét va nguyén nhan chi quan xuat phét tir chinh trong noi bo cua
cac co quan, don vi.

The nhdt, nhitng quy dinh 1am co s& phap 1y cho coéng tac danh gia
cong chirc chua hoan thién, thiéu dong bo va chua dy du. Quy dinh danh gia
phan loai CB, CC, VC (2015) la mét budc ngoat cho cong tac danh gia tur khi
1998 Quy ché danh gia cong chirc hang nam dén nay. Tuy nhién, van con mot
s6 tiéu chi lai rat chung chung, chwa thuc sy khoa hoc va khé dinh luong. Nén
viéc ap dung nhirg quy dinh trong cong tac danh gia CBCC hang nam mang
lai hiéu qua chua cao.

Hién nay, Viét Nam dang trén da hoi nhap véi thé gigi, tinh hinh thé
gidi va khu vuc c6 nhiéu dién bién nhanh chong va mau le; cong cudc cai
cach hanh chinh dang c6 nhiing budc tién viing chic. Diéu nay yéu cau cong
tac danh gia phai c6 nhimg van ban diéu chinh méi cu thé, sat hop hon voi
tinh hinh caa thoi dai va caa cdng cudc cai cach hanh chinh.

Thez hal, theo quy dinh ctia Nha nudc, CBCC dugc danh gia dinh ky
mdi nim mat lan (vao thang 12 ciia nam). S6 lan danh gia cong chire dinh ky

hang ndm nhu quy dinh hién tai 12 qua it. Mot nam tién hanh danh gia mot lan
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thi khéi luong cong viéc can dugce danh gia qua 16n, két qua danh gia vi vay
sé khdng cé tinh chinh xac cao.

The ba, mot nguyén nhan dan dén tinh trang han ché cua cong tac danh
gia la chua thu hat dugc sy tham gia tich cuc ciia nhan dan vao cong tac danh
gia cdng chtc. Chi trong trudong hop ghi phiéu trung cau y kién, cong dan méi
dugc tham gia y kién danh gia vé CBCC. Trong cong tac danh gia dinh ky
hang nam nhan dan chua dugc tham gia.

Thet 1, Mot s6 co quan, don vi nhan thicc vé cong tac danh gia CBCC
chua cao; mot s6 cap uy Pang chua cha trong dén cong tac danh gia CBCC.
Vi viy, cong tac danh gia chua duoc chi dao trién khai thuc hién chua kip
thoi, chua duge dau tu vé thoi gian, tién bac va cdng stc, ma danh gia con
mang nang tinh hinh thire, do d6 cong tac danh gia CBCC tai tinh hiéu qua
chua cao.

Thit nam, cong chac ¢ chuyén mon vé linh vyc danh gia cong chuc va
quan ly nhan sy la rat it. Cac phong TCCB, Vin phong, Phong Noi vu bd tri
cdng chuc phu trach cdng tc ndy con nhiéu van dé can ban. Cong chirc nay
c6 trinh do dai hoc nhung khong duoc dao tao bai ban vé kién thic nhan su.
Trinh d6 chuyén mon cua cong chirc phu trach cong tac nhan su chi duoc
hinh thanh qua thuc té cdng tac, cha yéu 1am theo kinh nghiém.

Thet s&u, nhan thicc cia CBCC vé vai tro cia cong tac danh gia cong
chtc va tam quan trong cua nd con chua duoc coi trong. Xem cong tac danh
gia chi 1a mot hinh thie can thiét do cap trén chi dao nén phai thuc hién va két
qua danh gia con chua quan trong, chua duoc stir dung hiru ich vao cac cong

tac quan ly cdng chuec.

Két luan Chuong 2
Chuong 2 cua luan van da dé cip dén thuc trang cong tac danh gia

CBCC ¢ tinh Quang Binh. Phan dau cta chuwong d3 gidi thidu mot vai nét vé
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dic diém ty nhién, kinh té va xa hoi cua tinh va co cau té chic co quan
chuy&n mén thuoéc UBND tinh va UBND cép huyén; dong thoi da gigi thiéu
vé thuc trang do6i ngli CBCC cua tinh vé ca s6 lugng, chat lugng tir nam 2010
dén nay.

Phan tiép theo cia chuong d3 néu dwgc thyuc trang cong tac danh gia
CBCC tai tinh Quang Binh. Cong tac danh gia cong chuc tai tinh bao gom
danh gia CBCC dinh ky hang nam va danh gia CBCC dé nang ngach, chuyén
ngach, b nhiém, luan chuyén, diéu dong, khen thuong, ky luat...

Panh gia CBCC dé lam co s cho viéc dé bd nhiém, didu dong, luan
chuyén, chuyén ngach, di dao tao, bdi dudng hozc tham gia du thi tuyén (xét
tuyén) ky nang ngach ... 1a hoat dong khong thuong xuyén duoc thyuc hién.

Phan nay, luan van chi yéu nghién ctiu sdu vé cong tac danh gia cong
chtrc dinh ky hang nim tai cic co quan, don vi thugc UBND cap tinh va
UBND cap huyén. Danh gia cong chtc dinh ky hang nam 13 hoat dong quan
trong duoc tién hanh theo mot quy trinh cu thé (duoc thé ché hoa trong Nghi
dinh ctia Chinh phu). Luan van trinh bay r& két qua danh gia cong chuc tai
tinh tir khi Nghi dinh sé 56/2015/NB-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh (nim 2015,
2016). Pua ra duoc nhitng wu diém cua danh gia CBCC 1a cong tac danh gia
ngay cang duoc tién hanh nghiém tac hon, nhan thic cua cap uy Pang, thu
truong co quan va cdng chac vé vai trd cua cong tac danh gia CBCC ngay
cang duoc nang cao. Ton tai han ché cua cong tac danh gia cong chuc tai tinh
con mang tinh hinh thirc, cam tinh, chua c6 két qua chinh xac, thiéu tinh linh
hoat khi t6 hcuwcs danh gia va con thiéu sy tham gia ctia nhan dan. ..

Phan nay ciing rat ra nhitng nguyén nhan khach quan va nguyén nhan
cha quan cua nhitng wu diém, khuyét diém trén. Py 1a co sd thuc tién dé dua
ra nhitng kién nghi, dé xuat giai phap hoan thién cong tac danh gia CBCC tai
tinh Quang Binh noi riéng va cua dat nude ndi chung hién nay, sé dugc dé

cap trong phan tiép theo cua luan van.
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CHUONG 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC
PANH GIA CAN BQ, CONG CHUC

3.1. Quan diém hoan thién danh gia can bd, cong chirc hién nay

3.1.1. Quan diém danh gid cdn b, cong chirc dwoc thuc hign duwa
trén sw lanh dgo théng nhdt ciia Ddng

Hién phap 2013, Diéu 4 di khang dinh: “Pang céng san Viét Nam -
Ddi tién phong cua giai cap cdng nhan, dong thoi la déi tién phong cia Nhan
dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai
Cdp cong nhdn, nhdn dan lao dong va cua ca dan téc, ldy chi nghia Mdc -
Lénin va tw twéng Ho Chi Minh 1am nén tdng tw twong, 14 lwec hwong lanh dao
Nha nwéc va xa héi” [2]. CBCC ludn duge dat dudi su lanh dao thdng nhat
cua Pang. Hiéu qua hoat dong ctia nén hanh chinh s& phan anh chat luong va
uy tin lanh dao cta Pang. Néu cd mot doi ngii CBCC chit luong cao vé
chuyén mén va dao duc tét thi hiéu qua hoat dong caa nén hanh chinh cao,
cung cb duogc 1ong tin caa dan vao Nha nuée. Nguoc lai, mot doi ngii CBCC
chuyén mén kém, sach nhiéu nhan dan gay ra tinh hinh mat 6n dinh x& hoi,
mat long tin cia nhan dan...Tat nhién diéu ndy anh huong Ion dén uy tin 14nh
dao cua bang.

Panh gia CBCC la mét khau quan trong trong cong tac quan ly CBCC,
la mot hoat dong cong vu thudng xuyén va can thiét. Hiéu qua cua hoat dong
c6 tac dong anh huong dén hiéu qua thyc thi céng vu, anh huéng dén long tin
ctia nhan dan do6i véi Pang va Nha nuéc. Vi vay, doi moi danh gia CBCC
khong thé tach roi sy 1anh dao cua DBang, khdng thé nam ngoai hoic khéc biét
véi nhitng chi truong, chinh sach cua Pang. Dang ta ludn quan triét tinh than

Pang 1anh dao cbng tac xay dung do6i ngii CBCC. Nghi quyét Pai hoi Pang
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VIII d3 chi 1d: “Pang théng nhat 1anh dao cong tac can bo va quan 1y doi ngi
can bo, dong thoi phét huy trach nhiém cua cac to chic thanh vién trong hé
théng chinh tri, Pang lanh dao hé théng chinh tri, dé ra duong 16i chinh sach
xay dung va bao vé dat nude, nam virng to chire va can bo” [30].

Tuy nhién, trong mot thoi gian dai ching ta van bi 1an I6n va chua co
su phan dinh rd rang gitra vai tro lanh dao cta bang véi hoat dong quan ly
can CBCC cua cac co quan Nha nudc. Su hién dién cia doi ngti CBCC khéng
chuyén nghiép, vira thira vira thiéu; bd may nha nuéc cong kénh; hé théng
phap luat cong chuc thiéu 6n dinh...da 1am han ché rat nhiéu dén hiéu qua
ctia quan 1y hanh chinh nha nudc. Vi thé, can thé ché hoa duong 16i, chinh
sach cua Pang vé CBCC dé quan ly, danh gia CBCC bang phap luat, theo
phap luat cua nha nudc. Pang phai ¢é chinh sach, co ché hop ly vé cong tac
xay dung doi ngii CBCC ndi chung, va cong tac danh gia CBCC ndi riéng.
Trén co sé d6, Nha nudc thé ché hod nhimg co ché, chinh sach d6 ctua Dang
thanh nhitng van ban phap luat co tinh chat phap 1y, 1am co sé cho cong tac
quan ly, danh gia CBCC.

3.1.2. Danh gid can bg, cong chuc phdai dwa trén cong cudc cdi cach
hanh chinh hién nay va xu thé théi dai, higu qud cong viéc

Cong cudc doi méi toan dién caa dat nude da va dang dat ra hang loat
yéu cau va doi hoi mai ddi véi moi to chire, co quan, tap thé, ca nhan, dic biét
d6i voi d6i ngii CBCC. Thé gisi ngay nay day bién dong véi nhiéu thoi co va
thach thic tiém an. Nha nudc ta bang moi kha ning ctia minh dang cb gang
dé vuot qua cac thach thirc va tan dung céc thoi co. Nhitng yéu tb caa thoi dai
ngay nay dang tac dong vao con ngudi va té chac, truc tiép lién quan dén
cong tac can bo va gop phan dinh hudng cho hoat dong quan 1y va danh gia
CBCC. Van kién dai hoi I1X cua Bang da chi ro: “Viéc danh gia va st dung
can bo can phai can ctr tiéu chi can bo, 1ay hiéu qua cong tac thuc té va sy tin

nhiém cua nhan dan lam thudce do chi yéu...”. Panh gia CBCC gop phan
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thuc hién mot trong sau nhiém vu trong tam tai Van kién Dai hoi lan tha XII
cuia Dang di néu: “Tang cuong xay dung chinh dén Pang; ngin chin day lui
su suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, biéu hién “tu dién bién”,
“tir chuyén hoa” trong ndi bo. Tap trung xay dung d6i ngii can bo cap chién
luge, du nang luc, pham chit va uy tin, ngang tam nhiém vy”.

Nén kinh té thi truong tac d6ng manh mé vao tat ca cac hoat dong khac
nhau cua doi song x& hoi, né 1am ting dang ké mac séng cua nhan dan, day
nhanh tc d6 séng caa nhan dan. Do d6, moi cdng viéc can dugc giai quyét
nhanh nhay hon dé dép tng nhu cau ngay cang cao cua céng dan. Panh gia
CBCC phai tré nén chinh xac, nhanh, dua trén hiéu qua céng viéc. Thoi dai
kinh té thi treong yéu cau cong viée dugc thuc hién vai hiéu qua cao nhat co
thé, nén cong tac danh gid can d6i moi theo hudng chinh xéac va hiéu qua.
Trén co so két qua danh gia dé xac dinh cac danh hiéu khen thuong ciling nhu
ky luat dung ngudi va dung mirc d6. Néu khong 1am duoc nhu thé thi s& dé lai
nhitng hau qua rat nghiém trong.

Cong tac danh gia can dugc ddi méi dé dap ung duoc nhirng yéu cau
cua thoi dai, dap tng yéu cau cua cdng cudc cai cach hanh chinh. Mat khac,
qua trinh day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa ciing 1a méi truong thuc
tién dé kiém nghiém viéc danh gia can b, cong chirc dé ¢ co sd tuyén chon,
bé tri, sir dung, dao tao, boi dudng CBCC.

3.1.3. Pdnh gid cdn bg, cong chirc phdi gdn lién véi déi méi dong b
co ché, chinh séch phl hep véi ddc thul cia té chic va khéch thé quan ly

Theo Piéu 65, Luat Céan bg, cong chic nam 2008 [3] thi quan ly
CBCC gbm cé4c noi dung: Ban hanh va to chuc thuc hién van ban quy pham
phap luat vé CBCC; Xay dung ké hoach, quy hoach CBCC; Quy dinh chtic
danh va co cau can bo; Quy dinh ngach, chtc danh, ma sé cong chic; mo ta,
quy dinh vi tri viéc 1am va co cau cdng chic dé xac dinh sb luong bién ché;

Tat ca 05 ndi dung trén cua cong tac quan ly CBCC déu c6 mdi quan hé
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mat thiét, bién chiing véi nhau, tac dong qua lai 13n nhau. Vi vay, cdng tac
danh gia can phai gan vai su doi méi dong bo co ché, chinh séch quan ly cén
bo, céng chirc, nhat 1a chinh sach tuyén dung, dao tao, bdi dudng, thang tién
trong nghé nghiép...

Trong nhitng nim qua, danh gia CBCC con thiéu mot co ché, chinh
sach quan 1y dong bd. Nhiéu van dé con chua dugc cu thé hoa, quy dinh da c6
nhung tinh kha thi lai khoéng cao, kho thuc hién, din dén cong tac quan ly
CBCC chua dat hiéu qua cao; tinh trang that nghiép tra hinh di déi vai cong
viéc giai quyét tri tré, hiéu qua thap dang 1a vin dé nan giai trong co quan
hanh chinh nha nudc. Pac biét, viéc cung cap dich vu cong cho cén bo, cong
chtrc gap rat nhiéu kho khin ma 1y do xuét phat tir CBCC thiéu ki ning nghé
nghiép va pham chat dao duc.

CBCC lam viéc trong cac co quan nha nudc khac nhau thi c6 dac trung
khac nhau, nén can phai c6 nhitng quy dinh cu thé, sat hop cho ting nganh
nghé, tung cap. C6 nhu vay, hoat dong quan ly CBCC mai ¢ nhiing budc
tién co ban.

3.2. Cac nhém giai phap nang cao hiéu qua danh gia can bg, cong
chwrc

banh gia CBCC la mot van dé hé trong va cling rat nhay cam, phtc tap.
Pay ciing 1a khau co y nghia quyét dinh trong cong tac can bo, quyét dinh
dung ngudi, 1a co s¢ dé bd tri, sip xép, st dung CBCC va thuc hién céc chinh
sach dbi voi CBCC. Panh gia dung CBCC s& phat huy duoc tiém ning cua
d6i ngii CBCC. Néu danh gi4 sai sé dan dén dung ngudi hong viéc, lam bat
cong va nay sinh tu tudng chan nin, mic cam, bi quan, tiéu cuc von khong
phai 13 ban chat ctia ngudi CBCC.

Pé nang cao hiéu qua cong tac danh gia CBCC can tap trung vao C4c

nhom giai phap sau:
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3.2.1. Nhom gidi phap hoan thién chinh sach, phap ludt Nha nwéc

Chinh phu phai hoan thién hon céac chinh sach, quy dinh vé danh gia
CBCC nham dap mg yéu cdu cai cach cong vu, cong chirc, bao dam dung
thuc té, chuan muc, phu hop véi co ché hoat dong cua don vi su nghiép cong
lap, khéc phuc bat cap hién nay 1a con hién tugng né nang, né tranh, ngai va
cham, di hoa vi quy, binh quan chu nghia.

B6 Noi vu phai c6 trach nhiém cu thé ho& nhitng quy dinh caa Chinh
phu thanh nhitg quy dinh phl hop vaéi tirng cap, tiing nganh khac nhau. Xay
dung Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctua Nghi dinh sb 56/2015/ND-
CP ngay 09/6/2015 ctia Chinh phu vé danh gia va phan loai can bo, cong
chtic, vién chiic theo hudng: quy dinh nguoi dimg dau don vi su nghiép co
trach nhiém nhan xét va dé nghi nguoi dimg dau co quan, don vi cap trén truc
tiép quyét dinh danh gia, phan loai doi véi cap pho khong do minh bo nhiém;
lwu ¥ quy dinh dbi v6i don vi sy nghiép tu chi dé bao dam dung tham quyén.
Pong thoi bao cdo xin ¥ kién Chinh phii phuong an quy dinh vé trach nhiém
xay dung cac tiéu chi chi tiét, quy dinh cu thé thoi gian dé danh gia va phan
loai can bo, cong chire, vién chitc theo hudng 1 giao Thu truéng co quan, to
chtrc, don vi xay dung céc tiéu chi chi tiét, thoi gian dé danh gia va phan loai
can bg, cong chirc, vién chirc, bao dam phu hop véi diéu kién cu thé cua tung
co quan, to chtrc, don vi hodc 14 giao B truong, Thi trudng co quan ngang
bo hudng dan cu thé cac tiéu chi, thoi gian dé danh gid va phan loai céan bg,
cong chtrc, vién chuc theo tung nganh, Iinh vuc thudc pham vi quan 1y.

UBND tinh can phai huéng din cic co quan, don vi ban hanh Quy ché
danh gia cong chirc hang nam dua trén co s& Quy ché danh gia cong chirc ca
Trung wong, cua tinh dé c6 nhiing quy dinh riéng vé cong tac danh gia CBCC
phu hop vai tinh hinh dac diém cua doi ngili CBCC cua co quan, don vi minh.
Pong thoi, hoan thién hé thdng céac tiéu chi danh gia CBCC phu hop véi yéu

cau cua thyc tien. Cac ti€u chi khi xay dung cang cu thé cang giup cho viéc
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danh gia can bo, cong chirc dat hiéu qua. Co thé bao gom: sé luong cong viée
ma can b, cong churc thuc hién; ) lugng cong viéc hoan thanh; $6 luong cong
viéc hoan thanh c6 chat lugng, dung tién do; kha ning nam ving kién thirc,
nang dong, sang tao, tiét kiém... 1am loi cho co quan, don vi dugc bao nhiéu.
Tinh than thai d6 phuc vu xa hoi, duy tri mdi quan hé déng nghiép trong co
quan, td chure, don vi, xtt thé voi cép trén va cép dudi mot cach hai hoa.

3.2.2. Nhom gidi phap xay dung phwong phap danh gia CBCC

Viéc xay dung mot hé théng danh gia CBCC thich dang 1a mot van dé
duoc nhiéu quan tdm trong qué trinh cai cach hanh chinh hién nay. Cac
phuong phép, quy ché danh gia CBCC hién nay con nhiéu bat cap, boc 16
nhiéu nhuge diém, khéng thich ttng dugc nhu cau cua céng tac quan tri ngudn
nhan luc ngay cang dugc chl trong, dic biét chua co tac dung thiic ddy CBCC
trong thuc thi nhiém vu.

Vi vay, can sir dung cac phuong phap danh gia CBCC nhu luan vin da
dé cap dé ap dung dung va phu hop trong ting co quan, don vi. Dac biét
ching ta can luu ¥ dén phuong phap phén tich dinh luong, danh gia theo két
qua. Can thiét 1ap bo phan chuyén trach danh gia cong chirc. Bo phan chuyén
trach c6 trach nhiém can ct vao nhiing tu liéu lién quan va nhitng ghi chép vé
két qua 1am viéc cua CBCC dé binh xét, danh gia thanh tich cua ho. Pong
thoi, nang cao trach nhiém cua cac chu thé (ngoai tha truong con co tap thé,
phong t6 chiic, bo phan chuyén trach, hoi dong danh gia co quan...) trong viéc
danh gia CBCC.

Ngoai ra can hoan thién va st dung phwong phap danh gia qua gip ga,
trao d6i voi ddng nghiép, lay y kién cua nhan dan trong viéc dé bat, bo
nhiém céan bo dé nham thu hat sy tham gia tich cuc cua nhan dan vao céng
tac danh gia CBCC. Piéu nay c6 y nghia la vira thuc hién duoc quy ché dan
chu trong co quan, don vi, vira phat huy duoc quyén lam cha cta nhan dan,

d6ng thoi co duoc nhitng ¥ kién déng gop vé xay dung duoc doi ngii CBCC

70



c6 chét lugng cao va cling mang lai hiéu qua cao hon cho cong tac danh gia
cong chuec.

Viéc truc tiép gip g& trao d6i voi dong nghiép dé danh gia két qua cong
viéc hang nim cling nhu qua trinh lanh dao diéu hanh 1am ting gia tri cua
cong tac danh gia CBCC, dac biét tao diéu kién cho nguoi dugc danh gia
tham gia tich cuc vao quy trinh danh gia, c6 trach nhiém hon trong két qua
danh gi4 ciia minh. Cac co quan, don vi ¢ thé soan ra khung ctia ban tong két
- khung va dan ¥ cho cudc gip va trao ddi va du vao d6 dé nhé va theo dbi.
Thuc hién cac phuong thirc nhu:

- Thong tin cho CBCC vé cac muyc tiéu chung cia co quan hodc don vi;

- Lap lich cho cac cudc gap go;

- Cung cép cho CBCC c6 trach nhiém céc cap nhiing tai liéu can thiét
nhu cac cau hoi cho cudc gip g&, bang tong hop hd trg cude gip gd;

- Thong bao cho toan thé CB, CC, VC va ngudi lao dong co lién quan
vé bién phap thyc hién, muc dich, thé thtrc thuc hién;

- Pao tao nhimg can bo co trach nhiém cac cap vé ky thuat gip gd va
trao doi; phéi hop thuc hién cac hoat dong ma phat sinh tir cic cudc gip gd
trao d6i ndy.

Viéc 1dy ¥ kién danh gid cta cong dan thi c6 thé ap dung hinh thirc
duong day nong hodc cac hom thu gop y. Ngoai ra, & cac phong tiép dan, cac
phong mot cira thi co thé thuc hién danh gia CBCC theo dinh ky. Pinh ky
theo quy, tai cac phong nay s& c6 nhimg phiéu danh gia véi nhimg tiéu chi rd
rang, dé hiéu va ngan gon dé cac cong dan dén lam viéc thi d& dang danh gia
cong chirc ngay tai d6. Hinh thirc danh déu phiéu trung cau y kién ciing nén
dugc thyc hién thuong xuyén, dé nhan dan va cac CBCC ¢6 dugc mdi quan
hé gan giii hon.

3.2.3. NhOm gidi phdp néng cao chit liwong céong tic danh gid¢ CBCC

Thit nhdt, nang cao chat luong d6i méi cong tic CBCC, x4y dung bod
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tiéu chuan chuc danh d6i voi ting ngach lanh dao, quan 1y & ting cép va
b tiéu chuan chuc danh theo vi tri viée 1am cua timg cong chirc; cong khai
hod, dan chu hoa trong danh gia CBCC; dong thoi nang cao chéat luong
cong tdc quy hoach can bo dé phat hién, dao tao va sir dung dung nang luc,
s¢ truong CBCC.

Thet hai, d6i méi cong tac 1anh dao, chi dao cua cap uy dbi véi cong tac
danh gia, quy hoach can bo va xdy dung doi ngti CBCC lam c6ng tac tham
muu vé danh gia, quy hoach cén bo; xac dinh rd trach nhiém cua nguoi dang
dau trong quan ly sir dung, danh gia CBCC. Qua danh gia CBCC nham lam rg
phém chét chinh tri, dao duc, nang luc, trinh d0 chuyén mon, nghiép vu, két
qua thyc hién nhiém vy duoc giao; dé danh gia CBCC dam bao khach quan,
khoa hoc, phan anh dtng véi ning luc va pham chat cia CBCC trén co so
nam vimng cac quan diém lich sir, toan dién va phat trién.

Thit ba, tiép tuc d6i moi phan cdp quan 1y can bo va danh gid can bd &
cac cap, cac nganh. Dé co thé danh gia sat dung can b, cac cap uy dang, cac
nganh can d6i mai viée phan cp quan 1y can bd mot cach cu thé. O Tinh
Quang Binh can phan cip quan 1y danhgia CBCC nhu: Ban Thuong vu Tinh
Uy chi quan 1y va danh gia cap truong cac SO, ban, nganh, don vi cap tinh, Chil
tich UBND cép huyén va Bi thu cac huyén, thi x4, thanh phé va dang uy truc
thudc; tir cip pho tré xudng giao cho nguoi ding dau va cip ty cac SO, ban,
nganh, don vi , dia phuong d6 danh gia. Cong khai cho nhan dan biét két qua
danh gia nguoi dimg dau cac cip, cic nganh. Trén co s danh gia can bo khach
quan, cong tim cta cip cé tham quyén hang nim dé co thé thay thé kip thoi
nhimg nguoi ding dau cac cap, cac nganh néu sau 1 dén 2 nam khéng hoan
thanh nhiém vy, khong nhét thiét chd hét nhiém ky dai hoi cua Pang.

Thet f1e, phét hién, xay dung doi ngii ¢6 trién vong cua tinh. Can bo c6
trién vong cha yéu duoc lya chon tir ba ngudn chinh: Trudc hét, 1a ngudn do

nhan dan phat hién, tién cu, gisi thiéu. Pay 1a nguon can bd phong pha nhat,
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do d6 can sém xay dung va ban hanh co ché dé khuyén khich, tao diéu kién
cho nhan dan tham gia gidi thiéu nhitng nguoi hién tai cho Dang, Nha nuéc.
Ngudn cén bo ¢6 trién vong thir hai 14 c4c hoc sinh, sinh vién thi doat giai cao
& cac ky thi quéc té, qudc gia, thi dau thu khoa cac truong dai hoc c6 bé day
truyén théng trén dia ban tinh, trach chay chat xam vé céc tinh khéc. Giao cho
S¢ Noi vy tong hop, lap danh sach d6i ngili nay hang nam dé theo dbi, tao diéu
kién cho ho phat huy tai ning trén cac linh vuc. UBND tinh can c6 co ché dic
biét cho ngudn can bo co trién vong nay, trudc hét 1a moi truong, diéu kién,
phuong tién nghién cau, sang tao. C6 phuong phap dé phan loai so truong,
nguyén vong dé dao tao, boi dudng cac chuyén nganh, linh vyc cong tac cho
phU hop véi té chat va niang luc cua ho. Qua hoat dong thyc tién, néu can bo
nao hoan thanh tét cac chuc trach, nhiém vu duoc giao, c6 pham chat dao
duc, 16i séng tot, duoc can bo, dang vién va nhan dan tin nhiém thi lua chon
tao ngudn cho can bo cap chién luoc, cac chuc danh cha chét cua cap tinh,
cap huyén. Nguon can bo co trién vong thir ba la do cac cap uy dang phat
hién, lya chon, gii thiéu. Pay 13 ngudn can bo ma 1au nay Pang, Nha nuéc
d3 day cong xay dung quy ché, quy trinh dé giéi thiéu nhung ciing can doi
m&i co ché phét hién nhan tai c6 hiéu qua hon, gop phan nang cao vi tri, vai
tro caa cap Uy CAc cap.

Trén co so tong hop ba nguén can bd nhu da phan tich ¢ trén, dé lua
chon nhitng nguoi tai dac cho tinh, d6i ngii can bd ndy can phai dugc bo sung
hang ndm va c6 phuong phap, ké hoach, dinh hudng phat trién dé bdi dudng,
d3o tao chuy&n mén va thuc tién dé khi dam nhan céc chac vu dé, can bo vira co
trinh do ly luan, vira ¢ kinh nghiém, thuc tién lanh dao, quan Iy dia phuong.

Thet ndm, tang cuong trach nhiém danh gia va st dung can bo cua cap
c6 tham quyén va nguoi ding dau cac S&, ban, nganh cap tinh, UBND cap
huyén; thu trudng cac co quan don vi. Can nghién ctu, tong két cong tac quan
ly, danh gia can bo thoi gian qua dé d6i méi céng tac quan 1y, danh gia can bo
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t6t hon. Panh gia can bo chi yéu 13 danh gia két qua, hiéu qua hoan thanh
chue trach, nhiém vu dugc giao, vi thé co quan t6 chic can bo phai tdng hop
s6 lieu thong ké, danh gia, phan loai cac chi tiéu phat trién kinh té - x& hoi,
xay dung Dang, quéc phong - an ninh tir co quan, don vi minh hang nim két
hop vai ldy y kién gop y ctiia nhan dan.

Thir sau, d6i moi, niang cao chat luong doi ngii CBCC lam cong tac
tham muu trong danh gia CBCC, quy hoach can bd, nhu: Xac dinh yéu cau vé
phém chit chinh tri va nang luc cong tac cua can bo t6 churc; xac dinh yéu cau
vé dao dtrc nghé nghiép; thudng xuyén chu trong xdy dung cac giai phap dé
nang cao chét lugng doi ngli can bo lam cong tac t6 churc - can bo; tang cuong
su lanh dao, chi dao toan dién cua cr?ip uy, Ban Thuong vu cép uy trong viéc
tuyén chon, xay dung, quy hoach, dao tao, boi dudng, bo tri, sur dung doi ngii
1am cong tac to chirc - can bo; thuc hién luan chuyén CBCC dé c6 thé biét
nhiéu viéc, nang cao ning luc sang tao trong cac linh vuc tham muu.

Thit bay, tang cuong thanh tra, kiém tra vé cong tic danh gia CBCC &
cac co quan, don vi nham phat hién chan chinh nhirng sai sot trong viéc danh
gia chua dung, chua phu hop v6i quy dinh phap lut vé quy trinh, thu tuc va
thuc té mirc d6 hoan thanh nhiém vu dugc giao cta can bo, cong chirc.

3.2.4. Nhém gidi phdp phin logi co quan, xdc dinh déi twong dinh
gia CBCC

Pé danh gia duogc sat, ding v6i thuc té can phan loai co quan va xac
dinh ddi tugng danh gia dua trén cc yéu cau:

Thir nhat, mdi co quan hanh chinh nha nudc cé mdi chirc nang, nhiém
vu khac nhau nén can phai dya trén cac quy dinh cta nha nuéc lién quan dé
xay dung quy ché danh gia CBCC cu thé ciia co quan don vi minh nham dam
bao khach quan, tinh chinh x4c va tinh cu thé; loai trir duoc tinh hinh thic,
chung chung nang cam tinh tir trude dén nay.

Thir hai, danh gia CBCC can ga'in v6i1 sy phan dinh ro dac diém cua
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ting loai CBCC, nhu: d6i véi co quan quan Iy HCNN c6 quy ché danh gia
v6i nhitng ndi dung khac véi CBCC lam viéc trong co quan Pang, doan thé;
don vi hoat dong su nghiép.

Thit ba, can ctr vao cac nguyén tic va hoat dong danh gia CBCC d3 néu
trén, dbi twong danh gia dugc phan theo hai loai: danh gia can bo va danh gia
cong chirc; ddi v6i cong chirc phan theo danh gia CC ¢6 chirc vu quan 1y va
danh gia cong chirc. Dua trén nhiém vu, chirc trach cong viéc dugc giao, cac
tiéu chi danh gia hoan toan khéng giéng nhau. Muc dich cta viéc danh gia 1a
danh gia két qua va hiéu suét, két hop v6i pham chat dao dirc, 16i sdng, ¥ thirc
t6 chirc ky ludt theo ban ty danh gia ca nhan.

Thir tw, can c6 quy ché danh gid dé dé bat, bé nhiém, dao tao, lun
chuyén....va danh gia hang nidm riéng cho can bd, cong chirc 1anh dao quan
1y; bé1 CB va CC lanh dao quéan ly ¢6 nhitng dac thu riéng va dugc giao tung
chtrc trach nhiém vu riéng, déng thoi phai chiu trach nhiém cta nguoi dung
dau cap phd ctia nguoi ding dau trong thuc thi nhiém vu nén can ban hanh
quy ché danh gia riéng nham di siu vao nhitng ndi dung sat thuc doi hoi CB
CC lanh dao quan ly phai c6. Khi danh gia CB, CC lanh dao quan 1y, ngoai
cac muc danh gia ctia CC con phai danh gia két qua hoan thanh chirc trach
nhiém vu dugc giao; nang luc lanh dao td chtrc diéu hanh (kha nang truyén
dat, quan sat, tu duy diéu chinh sai 1éch khi c6 su viéc xay ra); hudng phat
trién; tAm nhin trong nhi€ém ky md&i (déi véi can bo duoc bd nhi€m); sy quy
tu, gan gili v6i moi nguoi, ddng nghiép; viée trao quyén xu 1y cong viée cho
CBCC dudi quyén.

3.2.5. Nhom gidi phdp hoan thién quy trinh danh gida

Luan van nghién ciru ddnh gia CBCC trong dé bat, bd nhiém, diéu
dong, luan chuyén, dao tao boi dudng, tuy nhién dé tai di siu nghién ciru danh
gia CBCC hang nam theo Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP ctia Chinh phu, luén
van cho rang quy trinh danhgia CBCC tai nghi dinh trén can thiét phai bo
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sung mdt s6 ndi dung co ban sau:

Doi véi quy trinh (trinh ty, thi tuc) dénh gid cdn bé: Can c6 quy trinh
lay ¥ kién cta toan thé CBCC trong co quan hodc don vi, 1dy ¥ kién cta nhan
dan noi thuong tri bang bién ban hop t6 dan phd hodc thon; can phan dinh 1d
danh gia nhan xét & cAp co quan dé cdp c6 tham quyén cao nhat tham khéo
cac y kién va két qua danh gia phan loai can bo dé quyét dinh danh gia phan
loai can b do; chi danh gia hai noi: Noi c6 quan, dang iy minh cong tac va
co quan c6 tham quyén quan 1y cao nhét; khong t6 chirc nhiéu cudc danh gia
trach hinh thirc, mat thoi gian cia CBCC.

Doi véi quy trinh danh gid cong chirc:

- Can ¢ quy trinh 14y ¥ kién cta nhan dan noi thuong tri bang bién
ban hop t6 dan phd hodc thén nham dé c6 thém ¥ kién vé sy bang long cua
nhan dan, gidm sat cia nhan dan trong cong tac dang vién va cong tac gan
giii, phuc vu dan.

- Can phai c6 biéu thoi gian cu thé dé hoan thanh cong viéc danh gia
CBCC cudi nim. Tai khoan 2, Piéu 5, Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP ngay
09/6/2015 ctia Chinh phti quy dinh: “Thoi diém danh giéc CBCC dwoc tién
hanh trong thang 12 hang nam. Déi véi don vi sw nghiép cong Idp dang hoc
dong trong linh vuc gido duc, dao tao va mot 6 linh vuee khde ¢6 thoi diém
két thiic ndm céng tac triede thang 12 hang nam, thoi diém danh gid phdn logi
CBCC do nguoi dirng ddau quyét dinh”; nhu vay, viéc quy dinh thoi gian tién
hanh danh gia thiéu tinh cu thé vi thé da dan dén tinh trang tuy tién trong viéc
thuc hién danhgia CBCC hang nam. Pong thoi viéc khong an dinh thoi gian
cu thé 1am cho co quan quan 1y cip trén khong thé kiém tra danh gia cap dudi
vé tién do hoan thanh, nhu:

+ Hét ngay 10 thang 12 hang nam, CBCC phai hoan thanh ban tu kiém
diém danh gia ca nhan ndp don vi;

+ Hét ngay 20 thang 12 hang nam, tap thé don vi phai hoan thanh viéc
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t6 chirc dong gop ¥ kién vao ban tu nhan xét danh gia va gui cdp co tham
quyén;

+ Hét ngay 30 thang 12 hang nam, cip c6 thim quyén hoan thanh viéc
td chirc danh gia tai cép uy, lanh dao co quan, danh gia vao ban ty nhan xét
danh giéd céa nhan,;

+ Hét ngay 05 thang 01 nam sau, don vi phai hoan thanh viéc thong bao
lai cho ca nhan va dua ban tu kiém diém cua tung ¢4 han luu vao hd so CBCC;

+ Hét ngay 10 thang 01 ndm sau, phai hoan thanh bao céo két qua phan
loai danh gia CBCC giri co quan c¢6 tham quyén theo quy dinh (trong tinh, S¢
Noi vu 1a co quan chiu trach nhiém tham muu, tong hop két qua danh gia
CBCC);

+ Hét ngay 15 thang 01 nam sau, co quan c6 tham quyén (S& Noi vu)
phai tham muu UBND tinh bao cao két qua phan loai danh gia CBCC giri Bo
Noi vu téng hop bao cdo Chinh phu.

Ngoai ra, hét ngay 10 thang 01 nim sau, bd phan quan 1y nhan su phai
hoan thanh viéc d& xuat chinh sach d6i voi CBCC, nhu: Khen thuong, ky luat,
dua vao ngudn quy hoach, diéu déng luan chuyén, boi dudng, dao tao trong
nam sau.

Do d6, Chinh phu can giao B Noi vu xay dyng Quy ché ban hanh kém
theo quyét dinh dé cu thé hoa quy dinh viéc thyc hién danh gia CBCC hang
nam vé tiéu chi danh gia, thAm quyén danh gia, thoi gian danh gia, thoi gian
ndp bao cao danh gia...1am quy dinh chung vé khung phép 1y, dong thoi quy
dinh cho phép cac co quan, don vi duoc phap xiy dung quy ché ctia minh sao
cho van tuan thu nhimg nguyén tic co ban cua khung phap 1y ma lai dua ra
duoc nhiing ti€éu chi mang tinh dic thu sat véi chie nang, nhi¢m vu cu thé cua
tung co quan, don vi.

- Can c6 quy dinh mang tinh phap 1y vé trach nhiém cta nguoi ding

dau cac co quan, don vi trong viéc xay dung quy ché va t6 chuc danh gia
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CBCC hang nam, quy dinh chuc nang cua co quan, don vi ding ra lam tham
muu cho ngudi ding dau co quan, don vi.

- Ban dénh gid CBCC hang nam duoc théng bao lai cho CBCC va duoc
luu vao ho so ¢4 nhan cia CBCC. Nhung trén thuc té, viéc thuc hién céc quy
dinh van chua nghiém do thiéu su kiém tra, thanh tra cOng vu cua cép c6 thAm
quyén, nhat 13 trong diéu kién tinh gian bién ché hién nay, khi thay viéc gi
chua thuc bic bach, chua bit budc va chua mang tinh hinh thuec...thi chua
lam hodc lam qua loa.

Pé khic phuc tinh trang trén, luan vin kién nghi co quan quéan 1y nha
nudc co tham quyén vé céng vu can ting cudng cong tac thanh, kiém tra ndi
dung hoat dong nay va coi day 1a mot nhiém vu thudng xuyén di véi co quan
hanh chinh nha nuéc va cac don vi hoat dong su nghi¢p cong lap, dua hoat
dong nay la mdt ndi1 dung téng két cong tac, mot no1 dung dé danh gid cong
tac thi dua hang nam va 1a ndi dung dé 1am co ¢ cho viée danh gia dé bat, b6

nhiém, luan chuyén, dao tao boi dudng hang nam.

Két luan Chwong 3

Chuong 3 cta Luan van di rat ra duoc nhitng quan diém, nhu cau hoan
thién danh gia CBCC hién nay. Dua trén nhitng wu diém, ton tai, han ché cua
cong tac danh gia CBCC tai tinh dé luan vin dua ra duoc nhiing cac nhém
giai phap hoan thién cong tadc danh gia CBCC hién nay nhu: Nhom giai phap
hoan thi¢n chinh sach, phap luat Nha nudc; nhom giai phap hoan thién
phuong phap danh gia CBCC; nhém giai phap nang cao chat lugng cong tac
danh gia CBCC; nhdm giai phap phan loai co quan, xac dinh d6i twong danh
gia CBCC; nhom giai phap hoan thién quy trinh danh gia dé &p dung trén toan
qudc néi chung va cua tinh noi riéng trong thoi gian téi, gop phan xay dung,
nang cao chat luong ddi ngii CBCC dap tng nhu cau Céng nghiép hoa, hién

dai hda cua tinh, cua dat nudc.
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KET LUAN

Cong cudc cai cach hanh chinh Nha nudc dang dugc Pang, Nha nudc
ta déy manh thuc hién, dac biét 1a trong khoang hon 10 nam tré lai day. Trong
subt qué trinh thuc hién do, nhiéu linh vuc can duoc doi méi, can co nhiing
giai phap, sang kién m&i mang lai hiéu qua cho viéc xay dung nén hanh chinh
hién dai. Mot trong nhiing giai phap dé xay dung doi ngli CBCC c6 cht
luong cao la tang cuong hi¢u qua, gidi phap hoan thién cong tic danh gia
CBCC hién nay. Panh gia CBCC nham khong ngimng nang cao pham chat
chinh tri, dao dirc cach mang, lam r6 nang luc, trinh do chuyén mon, két qua
cong tac 1am cin cu dé bd tri, str dung, xay dung quy hoach, dao tao, bdi
dudng, bo tri, st dung, b6 nhiém, mién nhiém, luan chuyén, khen thuong, ky
luét va thuc hién céc chinh sach ddi véi CBCC, vi vay no dugc xem la hoat
dong thuong xuyén trong ché do cong vu & nudc ta va cd vai trd quan trong
quyét dinh t6i hiéu qua st dung cong chirc va hiéu qua hoat dong cta nén
hanh chinh song trén thuc té cong tac danh gia cong chtrc chua thuc sy dap
g nhu cau cta céng cudc cai cach hanh chinh nha nudc.

Chinh vi vay viéc hoan thién va nang cao hi¢u qua cong tac danh gia
cong chirc trong thoi gian téi can dugc tién hanh manh mé hon nita gép phan
giai quyét nhitng yéu cau cua nén hanh chinh. Trong pham vi Luan van da dé
cip téi van dé danh gia CBCC thong qua kién thirc da duoc hoc tai nha
truong, két hop tim hiéu thyc té tai tinh va tham khao céc tinh ban dé tir d6
dua ra mot sd két luan phuc vu cho cong tac sau nay va dé xuit mot sb giai
phap hoan hién cong tac danh gia CBCC tai co quan hanh chinh nha nudc noi
chung va cac co quan, don vi trén dia ban tinh néi riéng.

Trong qué trinh thyc hién Ludn van nay ching toi da c6 diéu kién tim
hiéu k§ hon vé CBCC, vé cong tic quan 1y cong chic ndi chung va vé cong

tac danh gia CBCC noi riéng. Ludn van duoc thuc hién trong pham vi nghién
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ctru va dia ban khao sat thuc té khong 16n nén tac gia chi hi vong gbp phan
nhé bé vao viéc nang cao hi¢u qua va hoan thién cong tic danh gia CBCC
trong cac co quan hanh chinh nha nudc néi chung trén toan qudc.

Vi thoi gian nghién cru khong dai va kha nang c¢6 han nén Luan van
khoé tranh khoi nhiing han ché, thiéu sot, rat mong nhan duoc sy gbp y hoan

thién cta quy thay cd va cac ban./.
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