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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Thi hanh 4n la hoat dong quan trong nhim dam bao hiéu luc cua
cac ban 4n, quyét dinh cia toa an, gop phan bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, dam bao tinh nghiém minh cta phap luat. Viéc bao dam thi hanh
hiéu qua trén thyc té cac ban an, quyét dinh cua toa an da dugc ghi nhan
trong Hién phap nhu 1a mot nguyén tic Hién dinh. Diéu 106 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn nhdn déan c6 hiéu lee phdp
ludt phadi dwgc co quan, té chire, cd nhan ton trong; co quan, 16 chirc, cd
nhan hitu quan phai nghiém chinh chdp hanh”. Dai hoi dai bleu lan thu XII
cua Dang CSVN da xac dinh “Xady dung Nha nuwoc phap quyen xa hoi chu
nghla phal tién hanh d‘ong bo ca ldp phap, hanh phap, tw phap va dwoc tién
hanh déng b vm d6i moi hé thong chinh tri theo hirong hung tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua Pay manh viéc hoan thién va ning cao chat lwong, hiéu
qua hoat dong cua bo may nha meoc”, do do, viée nghién cuu dé d6i moi,
hoan thién mé hinh t6 chuc thi hanh an nham dap ung yéu cau xay dung
Nha nuoc phap quyén XHXN la nhiém vu cip bach.

Thuyec tién thi hanh 4n tir nim 1993 dén nay, nhét 1a tir khi c6 Luét
thi hanh 4n dan sy ndm 2008, Luat thi hanh 4n hinh sy ndm 2010 va Lut tb
tung hanh chinh ndm 2010, hoat dong thi hanh 4n ¢ nhiéu tién bd, nhung
van con vudng mic, bat cap xuat phat tir to chirc bd may va cong tac quan
1y thi hanh &n; nhan thuc vé ban chat cua hoat dong thi hanh an va viéc ddi
moi mé hinh t6 chuc thi hanh an con chwa thong nhét; viéc xa hoi héa cong
tac thi hanh an da va dang dugc thuc hién, nhung chua c6 nghién ctru sau vé
su tic dong cia nod dén moé hinh t6 chtc thi hanh 4n hién nay; nhiém vu

“chuédn bi diéu kién vé& can b, co so vat chat dé glao cho Bo Tu phap giap
Chinh phu thdng nhat quan ly cong tac thi hanh an” cua Pang giao chua
duoc thuc hién do con co nhleu y kién khac nhau; t6 chirc co quan thi hanh
an trong quan doi chdng cheo vé nhiém vu; qua trinh hoi nhip quoc té trong
hnh vuc tu phap (trong do co hoat dong thi h anh an) con cham so voi hoi nhap
vé kinh te chu truong cai cach tu phap cua Pang vé “nghién ctru thue hién va
phat trién céac loai hinh dich vu tir phia nha nuéc”, “tung bude thuc hién viée
x4 hoi hoa va quy dinh nhimg hinh thirc, thii tuc dé giao cho t6 chirc khong phai
la co quan nha nude thyc hién mot ) cong viéc thi hanh an”.. la nhung chu
truong lon can tiép tuc nghién cuu dé thuc hign.

Tir nhiing ly do trén day, viéc nghién ctru chuyén sau vé  mo
hinh t6 chirc thi hanh 4n c6 y nghia ca vé mit 1y luan va thuc tién, do do,
nghién cuu sinh da chon dé tai “Mé hinh t6 chuwc thi hanh an o Viét Nam
hién nay” lam dé tai nghién cuu.



2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru cua luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s lam ro nhitng van dé ly luan va thuc tién md hinh té
chue thi hanh an ¢ Viét Nam, luan an e xuat giai phap d6i méi md hinh to
chire thi hanh an dam bao quyén con nguoi, quyén cong dan, gop phan xay
dyng nén tu phép trong sach, bao vé cong 1y, ton trong va bao vé quyén con
nguoi.

2.2. Nhi¢m vy nghién ciru

Danh gla tong ‘quan vé tinh hinh nghién cuu lién quan dén dé tai,
rut ra nhung diém ‘hop ly dé ké thua, phat trlen nham mo rong huong nghién
cuu dé dat muc dich dé ra. Nghién cuu va lam r& nhiing van dé ly luan vé
md hinh té chirc thi hanh an nhu: khai niém, diac diém md hinh té chuc thi
hanh &n; cac yéu td anh huéng dén md hinh té chic thi hanh an...; nghién
cuu, phan tich va danh gia thuc trang md hinh t6 chuc thi hanh an ¢ nudc ta
thong qua su vin hainh cua no.; nghién ctru déanh gid m6 hinh to chuc thi
hanh an cua mot sb qu00 gia trén the gisi va bai hoc kinh nghi¢m dol VGi
Viét Nam.Dit ra nhung yéu, cau can thiét va néu quan diém vé d6i moi mo
hinh t6 chuc thi hanh an, de Xuit phuong huéng ddi msi md hinh té chic
thi hanh an dap ung yéu cau

3. Poi tuwgng va pham vi nghlen cliru cua luin an

3.1. Pdi twgng nghién ciru: DE tai nghién curu co s 1y luan vé mo hinh t6
Chll”C thi hénh an; caic mdi quan hé trong van hanh cua mé hinh t6 chuc thi hénh
an, yéu cau cua cai cach tu phap trong xay dung md hinh t6 chirc thi hanh an
dap ung yéu ciu xdy dung Nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghia va giéi han
nghién ctu theo khai niém da phan tich.

3.2. Pham vi nghién ciru: D¢ tai di sau nghién ciru ndi dung co ban vé md
hinh t6 chtrc thi hanh an dang van hanh & Viét Nam hién nay. Céc s liéu lién
quan dén dé tai dugc thong ké tir nam 1993 dén 2016 qua cac béo céo cua
Chinh phu va cua céc co quan Bo Tu phap, B Cong an, Bo Quéc phong va
mot s6 s6 ligu do nghién cuu sinh truc tiép khao sat, xin y k1en

4. Phuong phap ludn va phwong phap nghién ctru cua luin an

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién chiing, phuong phap luan
cua chu nghia duy vét lich st cla triét hoc Méc - Lénin, tac gia luan an st
dung nhimng phuong phap nghién ctru cu thé sau day:

- Phuong phap phan tich va tong hop, so sanh; phuong phap thong
ké, tong hop, phuong phép phan tich, du bao khoa hoc, dugc van dung
nghién ctru trong toan by cac chuong cua luén an

5. Nhung diém moi cua lugn an
- Lam sang to nhung van dé ly ludn vé thi hanh an va mé hinh t6 chuc
thi hanh an. Trén co s phan tich toan dién cic quan diém, quan niém vé thi
hanh an va mé hinh t6 chuc thi hanh an, luan 4n da xay dung khai niém



khoa hoc m6 h1nh t6 chuc thi hanh an, chi ra vai tro, dac trung cua mo hinh
to chuc thi hanh an phan tich, danh gia cac yéu t6 anh huong d¢én mé hinh
t6 chuc thi hanh an tai Viét Nam.

- Chi & qua trinh hinh thanh va phat trién ctia mé hinh t6 chuc thi hanh an
o Viét Nam trong hon 70 nim qua (ké tu khi thénh lap nuoc, ‘nam 1945 dén
nay); phan tich, danh gia thyc trang su van hanh cua mé hinh t6 chuc thi hanh
an Viét Nam hién nay, nhitng wu diém va nhitng han ché, nguyén nhan cta
nhiing vu diém, han ché d6.

- Phén tich lam ro co so ly luén cua vige téch thi hénh an hinh su ra khdi
luc luong VU trang dap u’ng yéu cau dac trung cua Nha nuoc phap quyen xa hoi
chu nghla Nghién cuu va. dé xuét xa hoi hoa mot so hoat dong thi hanh an hinh
sir va mo rong pham vi xa hoi hoa trong thi hanh an dan su.

- Thlet ke md hinh to chuc thi an moi trén co so tiép thu kinh nghiém
nuoc ngoai va xu thé chung cua thé glO’l nham huong toi mot nen tu phap cong
khai, minh bach, bao vé cong ly, bao dam quyen con nguo’l,quyen cong dan.

- Dua ra quan diém, phuong huong va dé xuit giai phap d6i moi mé hinh
t6 chuc thi hanh an & Viét Nam hién nay.

6. Y nghia ly lufin va thuc tién cua lufin an

Két qua nghién ctru cta dé tai gop phan bd sung va lam giau thém nhiing
kién thirc 1y luan v& thi hanh an va mé hinh t6 chuc thi hanh an; xdy dung co s¢
khoa hoc cho viéc phan tich, danh gia thyc trang sy van hanh cua md hinh t6
chuc thi hanh an; xay dyng va hoan thién mé hinh t6 chtc thi hanh an va kién
nghi hoan thién phap Iuat vé thi hanh an.

Luén 4n 1a tai liéu tham khao cho cong tac nghién ciru, giang day luat hoc
chuyén sau vé thi hanh an; 14 tai liéu tham khao hitu ich cho cac co quan, to
chirc ¢6 tham quyen va trach nhiém xa héi trong qua trinh xay dung va hoan
thién phap lut thi hanh an dap ung yéu cau xiy dung Nha nuoc phap quyén
XHCN.

7. Két ciu cua lufin an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao va cac phu luc,
luan an gdm 04 chuong 16 tiét.



Chuong 1
Tong quan tinh hinh nghién ctru, co so' ly thuyét cau hoi nghién cuu
cua luin an
1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru 1y ludgn vé thi hanh an

- “Ludn cir khoa hoc va thuc tién czia viée doi méi 16 chire hoat dong
thi hanh dn & Viét Nam trong giai dogn méi”, D& tai khoa hoc cip nha nuéce
doc lap, Nguyen Dmh Loc (chu nhiém dé tal) 2004. De tai néu ra ha1 quan
diém vé ban chat cua thi hanh an (1) quan | diém cho rang thi hanh an la mt
giai doan cua to tung, dién ra ngay sau qua trinh xet xu, (2) quan diém khac
cho rang thi hanh an la hoat dong hanh chinh-tu phap.

- “Cadi cdch cdc co quan tw phdp, hoan thién hé théng cdc thi tuc tw
phdp, nang cao hiéu qua va hiéu lyc xét xir cua Toa dn trong nha nudc phap
quyén XHCN ciia dan, do dén, vi ddn”, D& tai khoa hoc xa hoi cAp nha nudc,
Uong Chu Luu (chu bién), Ha Noi, 2006. Pé tai da 1am rd vé mat Iy luan va
thue tién, khai niém, vi tri, vai trd, ban chét, dac trung cla cac co quan tu
phap va thu tyc tu phap; quyén tu phap va thue hién quyén tu phép trong nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia.

- “Xa hoi hoa hoat dong thi hanh an dan sy - mot $6 van dé Iy ludn
va thiee tién”, Chuyén dé Thong tin Khoa hoc phap ly, thang 5/2001, néu ro
quan niém vé xa hoi hod, mot s6 van dé vé ly ludn va thuc tién vé xa hoi hoa
thi hanh an dan su; cha trwong, chinh sach cta Pang va Nha nude vé xa hoi
hoa, gidi thiéu t6 chuc thi hanh an dan sy mot s6 nuoc trén thé gidi.

- “Phdp ché XHCN trong hoat dong THADS 6 Viét Nam hién nay”
Nguyén Quang Thai, Luan 4n tién si luat hoc (2008), tac gia cho rang thi
hanh an la hoat dong tu phap.

- Mot sb cong trinh nghién ciru vé ché dinh Thira phét lai cua Viét
Nam (mién Nam truéc nam 1975) va cua mot sb nuéc trén thé gisi, 1am rd
co so ly luan va thyc tién, md hinh té chirc va hoat dong cua thura phat lai,
ddng thoi da phan tich va dwa ra mot sé co sé chimg minh kha nang x3 hoi
héa hoat dong THADS & Viét Nam: “Nhiing co so Iy lugn va thuc tién vé
ché dinh thira phét lgi” (Bé tai cip Bo 95-98-114/DT), Bo Tu phap; “Xa héi
héa hoat dgng thi hanh an dan su - mét sé van dé 1y lugn va thuc tién”,
Chuyén d& Théng tin Khoa hoc phép ly - thang 5/2001; “X4 hgi héa mét s6
noi dung THADS” L& Xuan Hong, luan van Thac si lut hoc.

) 1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé phap luét thi hanh
an

- Sach, "Phadp ludt thi hanh dn hinh sy Viét Nam - nhitng vén
dé Iy ludn va thuc tién", V8 Khanh Vinh - Nguyén Manh Khang (chii bién),
Nxb Tu phap, Ha Noi, 2006. Cong trinh nay nghién ctru vé phap luat thi
hanh an hinh sy & Viét Nam. Dac biét cudn sach nay c6 nhitng quan diém,
luan giai, dé xuét, kién nghi vé nhitng vAn dé co ban trong thi hanh an hinh



su, hé théng cac co quan thi hanh &n hinh sy, m6 hinh thi hanh 4n hinh su.

- Sach, “Hoan thién qudn Iy nha nude trong linh vuc thi hanh an
hinh s ¢ Viét Nam”, Vi Trong Hach, Nxb Tu phap, Ha Noi, 2006. Cong
trinh nghién ctru va dua ra nhirng luan diém khoa hoc vé quan 1y nha nudc noi
chung, quan 1y nha nudc trong linh vyc thi hanh an hinh sy ni riéng, tim hiéu
qué trinh hinh thanh va phét trién, nhiing thanh tuu, két qua va ca nhiing ton
tai, khiém khuyét ciia cong tc quan 1y nha nu6c trong linh vuc thi hanh én
hinh sy & nudc ta.

- Sach, “Mét s6 van d@é vé hoan thién phap ludt thi hanh an ddn sy
Viéet Nam”, L& Thu Ha, Nxb Chinh tri Quéc gia, 2011. Cong trinh nghién ctu
phan tich mét s6 bat cap cua thuc trang phap luat thi hanh &n dan sy, dua ra
dé xuat, kién nghi hoan thién phép lut vé thi hanh an dan su.

- Luéan an tién si luat hoc, “Hoan thién phap ludt THADS ¢ Viét
Nam hién nay” Nguyén Thanh Thity, Hoc vién chinh trj Qubc gia H6 Chi
Minh, 2007. Luan an lam sang t6 mdt sb van dé co tinh 1y luan vé THADS,
phap luat THADS.

- Luén 4n tién si luat hoc, “Hiéu qud ap dung phap ludt trong thi
hanh dn déan sy ¢ Viét Nam”, Dang Dinh Quyén, Ha Noi, 2012, cdng trinh
nay da nghién ctru viéc ap dung phap ludt trong hoat dong thi hanh an dan sy,
chi ra nhirng bt cap, han ché, nguyén nhan va dé xuat cac bién phap nhim
tang cuong hi€u qua cua viéc ap dung phap luat trong thi hanh an dan su.

- Luan van Thac si luat hoc, “Thuc hién phap Iudt vé thi hanh dn
ddn sw ¢ tinh Ba Ria - Viing Tau” cta tac gia Lai Anh Thing Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh qudc gia HO Chi Minh, 2010), nghién ctru chii yéu vé thuc
trang thi hanh phap luét thi hanh 4n, phan tich nhimg han ché, bat cap va dua ra
giai phap khic phuc.

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ciru vé mé hinh t6 chirc va hoat
dong thi hanh an ¢ Viét Nam

- Pé tai khoa hoc x& hoi cip nha nudc “Cdi cdch cdc co quan tw
phap, hoan thién hé thang cac thi tuc fur phdp, ndng cao hiéu qud va hiéu luc
X6t Xir Ciia tod dn trong nha mwéc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi
dan”, Uéng Chu Luu (chu bién), Ha Noi, 2006. Cong trinh da 1am rd vé mat
Iy luan va thuc tién Cla cdc co quan tu phap va thu tuc tu phap; quyén tu phap
va thyuc hién quyen tu phap trong nha nudc phép quyén x4 hoi chu nghia. Lam
ré nhitng quan diém vé quyeén tu phap, t6 chirc phan cong lao dong quyén luc
nha nudc.

- Pé tai khoa hoc cap bo “Mé hinh quan Iy thong nhat cong tac thi
hanh an”, Cuc Quan Iy THADS - B Tu phap chu tri thuc hién nam 1996 -
1998. Dé tai budc dau phan tich, danh gia vé co ché quan 1y cong tac
THADS, mbi lién hé giita quan Iy THADS v&i cac linh vuc THA khéc, néu
ra mot s6 kién nghi vé mé hinh quan Iy thdng nhét cong tic THA.



- Pé tai khoa hoc cip bd “Co s6 Iy ludn va thuee tién ciia viéc hoan
thién cdc tiéu chudn chitc danh tw phdp”(Bo Tu phap, 2005), D¢ tai phan
tich, danh gia thyc trang d6i ngii chip hanh vién, nghién ciru chirc danh
CHV trong mdi quan hé véi cac chirc danh tu phap khac va kién nghi giai
phap hoan thién tiéu chuan chirc danh nay.

- “Pé dn kién toan mé hinh té chirc va doi ngil can bg thi hanh an
dé thuc hién cé hiéu qua Ludt Thi hanh an dan sy nam 2008 cia Téng cuc
Thi hanh &n dan sy B6 Tu phap, ndm 2009, cong trinh nay da danh gia thuc
trang vé md hinh té chire co quan thi hanh an déan sy va thyc trang d6i ngii
cén bd 1am cong tac thi hanh an dan sy, dé xuat mot sd giai phap nham kién
toan vé td chirc va can bo trong thi hanh an dan su.

- Du 4n diéu tra co ban “Thuc trang 16 chirc va hoat dgng thi
hanh dn ddn sw, thi hanh dn hinh sy”, B6 Tu phap, Vién Khoa hoc phap 1y
- Ha Nbi, nam 2012. Cong trinh danh gia thuc trang vé t6 chirc thi hanh an
hinh sy, thi hanh an dan sy va dua ra mot sé giai phap d6i méi vé to chirc va
hoat dong ctia thi hanh an hinh sy va thi hanh an dan suy.

-Sach: “Hé théng tw phdp va cdi cdch tw phdp & Viét Nam hién
nay”, Pao Tri Uc (chu bién), Nxb Khoa hoc xi hoi, Ha Noi, 2002, cong
trinh nay nghién ciru tong thé hé thdng tu phap cua Viét Nam hién nay dong
thoi nghién ctru sau van dé cai cach tu phap trong d6 c6 van dé cai cach
trong linh vuc thi hanh an.

- Sach:“Péi mdi té chire co quan thi hanh dn”, Hoang Tho Khiém
(chu bién), Nxb Tu phap, Ha Noi, 2006. Cac tac gia cling lam 3 vai tro cua
hoat dong thi hanh 4n dén sy v6i cac hoat dong tu phap khac; voi viée on
dinh an ninh chinh tri, trt tu an toan xa hoi; voi sy phat trién cta nén kinh
té thi truong va qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té; dé cap dén cong tac quan
ly nha nue vé thi hanh an dan sy & Viét Nam.

- Sach* Xay dung Nha nuoc phadp quyen xa hoi chi nghia Viét
Nam trong thoi ky doi méi”, Nguyén Van Yéu - Lé Hitu Nghia (dong chu
bién), Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2006, cong trinh nghién ctru 1y luan
vé Nha nuée phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong thoi ky dbi méi,
trong d6 d& cap dén viéc hoan thién té chirc co quan tu phép.

- Sach: “Xay dng Nha nuée phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam - Iy lugn va thuc tién” Nguyen Van Manh, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha
Noi, 2010. Tac gia néu huorng d6i m&i va phan dinh céc loai thi tuc thi hanh
an hinh sy, dan su, hanh chinh va dic diém cua tung loai thi hanh &n; xa hoi
hoa mot sé hoat dong thi hanh an dé giam tai cho Nha nudc, nhét 13 thi hanh
an dan su; chuyén cong tac thi hanh an cho B6 Tu phap quan 1y.

- Sach “Mb hinh té chiic va hoat dgng ciia Nha nieéc phap quyén xa
héi chi nghia Viét Nam , Bao Tri Uc (cha bién), Nxb Tu phap, Ha Noi,
2007. Cong trinh nghién ciru 1y luan Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia,



dong thoi cong trinh nay danh gid thuc trang to chtc va hoat dong cua céac co
quan tu phap; dua ra cic nguyén tac thiét ké mé hinh tong thé to chirc va hoat
dong ciia cac co quan tu phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

- Sach” “Cai cdch tw phap o Viét Nam trong giai doan xay dung
nha nuoc phap quyén”, Lé Cam va Nguyen Ngoc Chi (dong chu bién), Nxb
Dai hoc quoc gia, Ha Noi, 2004. Cudn sach tong op cac bai viét cua nhiéu
tac gia vé nhitng ndi dung: (1) 1am rd nhiing van dé chung vé cai cach tu phap
& Viét Nam, (2) céc van dé cai cach tu phap trong linh vic tu phép hinh sy,
(3) nhiing van dé vé cai cach tu phap trong linh vuc tw phap dan sy.

- Sach: “Péi maéi, hoan thién bé mdy nha meéc phap quyen xa hgi
chu nghia cuia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam hi¢n nay”, Lé
Minh Théng, Nxb Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2011. Cong trinh dé
cap dén nhitng yéu cau doi méi bd may nha nuéc CHXHCN Viét Nam, qua
trinh d6i méi mé hinh bo may nha nuée trong lich sir 1ap hién Viét Nam.

- Lu4n &n tién si luat hoc: “Poi méi to chirc va hoat dong cua cdc co
quan tw phdp theo hirong xay dung nha nuéc phép quyén Viét Nam”, Tran Huy
Liéu, Ha Noi, 2003. Cong trinh da 1am 1 co s& 1y luan v t6 chuc va hoat dong
cha cic co quan tu phap. Nghién ctru, phan tich vi tri, vai tro, dic diém cua cc
co quan tod 4n, kiém sét, co quan diéu tra, co quan thi hanh an. ..

- Luan van Thac sy luat hoc: Thi hanh an dan sw Viét Nam: Thuc
trang, van dé va nhimg goi ¥ huéng téi mét hé thong hoan thién (Civil
Execution in Vietnam: Reality, Problems and Suggestions Towrds a
WellFunctioning System), Lé Thi Kim Dung. Dé tai danh gia thyuc trang thi
hanh an dan sy Viét Nam nhitng ndm 2000, ludn giai mot s6 van dé Iy luén va
201 mo vé viéc hoan thién hé théng co quan thi hanh 4n dan sy Viét Nam.

- Luan véan Thac si luat hoc “Cdc bién phap cuong ché THADS”,
Nguyén Cong Long, cong trinh nghién ciru cac bién phap cudng ché trong
thi hanh an dan sy tai Viét Nam, va d& xuat mot sé bién phap hoan thién
quy dinh phap luat vé cudng ché trhi hanh &n dan su.

- Luan van Thac si Luat hoc “Péi méi thi tuc THADS Viét
Nam” L& Anh Tuén, 2004. Cong trinh nghién ctru vé thu tuc thi hanh an
déan su va trén co sé danh gia thyc tién ap dung thu tyc thi hanh an dan su ¢
Viét Nam.

- Luan van Thac si luat hoc: “Co so 1)5 luén va thiee tién khdc phuc
dn ton dong trong THADS ¢ Viét Nam hién nay”, ’, Nguyén Dtic Nghia, 2005.
Cong trinh danh gia thuc trang an ton dong trong thi hanh an dan sy va dé xuét
mot s bién phap lam giam an ton dong.

- “Van dé doi méi thi tuc THADS & nude ta hién nay” bai viét
cua tac gia Nguyén Thanh Thity, Tap chi Dan chu va Phap luat (s6 chuyén
dé vé THADS, niam 2006), cong trinh danh gia vé thyc trang phap luat va
thuc tién thi hanh phap luat THADS, d& xuit stra d6i, bd sung mot s van dé
vé thu tuc THADS giai doan trudce khi ¢c6 Phap 1énh THADS nam 2004.
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1.2. TINH HINH NGHIEN CUU NGOAI NUOC
1.2.1 Cong trinh nghién cuu ly luin vé thi hanh an
- “Nhifng vén dé Iy lugn va thuc tién trong viéc lya chon mé hinh to
chiic thi hanh &n phi hop véi méi quéc gia”, Claude Brenner, Gido sur truong
Dai hoc Panthéon- Assas Cong hoa Phap 2006, Ky yeu Hoi thao cta Nha
phap Iuat Viét - Phap. Tac gia phén tich va dit van de phai xac dinh nhirng
yéu cau ma mot mé hinh t6 chuc thi hanh an hién dai can dap ng day du.
1.2.2. Nhom céng trinh nghién cuu vé phap luit thi hanh an
- Kinh nghiém so sanh vé quan ly théng nhat cong tac thi hanh an,
Darren Christopher Tierrey, Quéc vu khanh, B6 Tu phap Anh. N6i dung cong
trlnh gioi thiéu lich su Cuc trai giam va Cuc quan ly toi pham quoc gia, khal
quat chinh sach hinh phat cua h¢ thong tu phap Anh va xwa Wales; co so
chuyén viéc quan ly nha tu cho BS Tu phap.

- “Thi hanh én dan sw ¢ Céng hoa Phdp - Nguyén tdc chung nhin
tir géc do Iy lugn”, Claude Brenner, Gido su truong Dai hoc Panthéon
Assas Cong hoa Phap, Hoi thao Quéc té cac md hinh t& chuc thi hanh an
trén thé gisi, Ha Noi, ngay 17 va 18 thang 4 ndm 2006, Ky yéu Hoi thao
cua Nha phap luat Viét — Phap. Tac gia dé cap dén dic trung co ban cua
phap luat vé thi hanh an dan su.

- “Bdo cdo va cdc dé xudt ciia STAR Viét Nam vé du thao Bé ludt
Thi hanh an cua nuwdc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”, James F.
Harrigan - Chuyén gia tu vin phap 1y cho Co quan Thi hanh an San
Francisco, California, Hoa Ky, thang 3/2005.

1.2.3. Nhom cong trinh nghién cuu vé mé hinh t6 chuwe va hoat
ddng thi hanh an

- Nghién citu t6 chirc va hoat déng ciia hé thong tw phdp 5 niede
chon loc: Trung Quéc, Indénéxia, Nhdt Ban, Han Quéc va Nga (Research
studies on the organisation and functioning of the justice system in five
selected countries: China, Indonesia, Japan, Republic of Korea and Russian
Federation - UNDP 2011). Cong trinh nghién cuu kinh nghiém trong viéc
xay dung va phat trién hg thong tu phap cua 5 quoc gia.

- Kinh nghiém quoc te ve cai cdch he thong quan by pham nhén hinh su.
GS. Rob Allen- Trung tam quoc té Ve nghién clru nha ti, Truong King’s College.
Phan mot, cong | trinh nay gioi thiéu tong quan Ve trach nhiém quan ly hé thong nha
tu va tur phap hinh sy o cac nuoc trén thé gioi (Phu luc cua cong trinh gdm 219
nwoc).

- Hé théng quan Iy thi hanh dan ddn sw va hinh s ¢ Trung Quéc.
GS.TS Zhou Yong- Vién phong ngura toi pham, B6 Tu phap CHND Trung
Hoa. Cong trinh phan tich h¢ thong thi hanh an hinh s, thi hanh an dan su
tai Trung Qudc va phan tich vigc chuyén giao chuc ning quan ly nha tu tu
B6 Cong an sang BO Tu phap nam 1983.



-vé chuyén giao hé théng thi hanh an phat tu tir Bo Noi vu sang
cho By Tu phap Lién bang Nga quan ly. V.I Celiverstov — Vién truéng
Vién nghién cuu khoa hoc cua co quan thi hanh an Lién bang Nga. Cong
triqh dé cap viéc chuyén doi hé théng hinh phat tu tu Bo Noi vu sang B6 Tu
phap.

- “Thyc tién thi hanh cac quyér dinh dan si trong ban an hinh si”,
Alain Guillou, Cong té vién cao cip, Toa phic tham Rouen, Cong hoa Phép,
Hoi thao Quéc té cac md hinh t6 chuc thi hanh an trén thé gidi, Ha Noi, thang
4 nam 2006, Ky yéu Hoi thao cua Nha phéap luat Viét - Phap.

- “Thi hanh an hinh s, dan si, hanh chinh tai Indénéxia”, TS.
Lintong O.Siahaan, SH, Toa an hanh chinh Téi cao Indonéxia, Hoi thao Quéc
té cac md hinh to chic thi hanh &n trén thé gisi, Ha Noi, thang 4 nam 2006,
Ky yéu Hoi thao cua Nha phép luat Viét - Phap.

- “Thi hanh &n dan s theo quy dinh cua phap ludgt Céng hoa Phap”,
Patrice Nocquet- nguyén Chu tich Hoi ddng thira phat lai Paris, Cong hoa
Phép, Hoi thao Quéc té cac m hinh td chire thi hanh &n trén thé gici, Ha Noi.

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an

Céc cong trinh d3 1am sang to mot vai khia canh 1y ludn vé ban chét
cta thi hanh 4n, vé hoan thién phap luat va hiéu qua ap dung phap luat vé
thi hanh 4n, vé so sanh mé hinh t6 chuc thi hanh an c6 gia tri quan trong dé
tac gia luan 4n tiép tuc di sau phan tich cic van dé v& mé hinh té chirc thi
hanh an trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va thuc
hién Chién lugc cai cach tu phéap & Viét Nam hién nay.

1.4. Nhung vén dé tiép tuc nghién ciru

1.4.1.Vé ly ludn:

Xay dung kheil niém mo hinh t6 chuc thi heinh an; phan tich tinh tét
yéu cua vigc d6i moi mo hinh 6 chuc thi hanh an dat trong tong the cua
vige xdy dung Nha nuoc phap quyen XHCN; phén tich 1am 10 vai tro cua
thi hanh an trong viéc dé cao quyén con ngum va nhung tac dong dén viéc
d6i moi mo hinh t6 chuc thi hanh an dé dam bao muc tiéu nay; nghién ctru
mb hinh t6 chuc thi hanh an & mot so nuée trén thé gioi, rat ra mot sO gia tri
¢6 thé tham khao cho viéc d6i moi t6 chuc thi hanh an & Viét Nam.

1.4.2.Vé thuc tién

Nghién curu tong quan sy phat trién cua mé hinh t6 chuc thi hanh
an o Vit Nam tu nim 1945 dén nay, chi ra nhitng budc phat trién, nhirng uu
diém can phat huy, dong thoi tim ra nhiing han ché, nhuogc diém va nguyén
nhan dﬁn dén nhiing han ché, nhugc diém do. Nghién cuu dinh huéng mo
hinh t6 chure thi hanh 4n khi Thua phat lai phat trién. Ludn chimg cac quan
diém va dé xuit giai nhiam d01 moi md hinh t6 chuc thi hanh an phu hop voi
dic trung Nha nuoc phap quyén XHCN.
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14. Co 50' ly thuyet ciu h01 nghién cuu, hu’(mg tlep can, gia
thuyét nghién cuu va du kién két qua nghién cwru cua lugn an

1.4.1.Co so' ly thuyet

Luén an nghién cuu trén co S0 cac hoc thuyet tu tuorng vé md h1nh to

chuc thi hanh an; hoc thuyet Mac —Lénin va tu mong H6 Chi Minh vé Nha
nwoc va phap luat, vé quyén con nguoi. Cac chu truong, duong 101 cua
Dang, Nha nuoc vé xdy dung va hoan thién phép ludt Viét Nam; vé dam
bao quyen con ngudi; vé khong ngung d6i moi t6 chuc va hoat dong cua bd
may nha nuoc, vé danh gid vai tr0, vi tri, chirc ndng ciia mé6 hinh t6 chuc thi
hanh an khi thuc hign Chién luoc cal cach tu phap.

1.4.2.Cau hoi nghién cuu

Céu hoi nghién cuu 1: M6 hinh t0 chte thi hanh 4n duoc hiéu nhu
thé nao? 1a gi? Nhung bat cap, han ché cua mé hlnh t6 chuc thi hanh an o
Vigt Nam hién nay so voi yéu cau xay dung Nha nuoc phap quyen XHCN?

Cau hoi 2: Co nhung bat cap gi néu lue luong vu trang Vua lam
cong tac dleu tra, vua quan 1y, t6 chuc thi hanh an hinh su va cac mdi quan
hé gitra cac co quan thi hanh an hinh su, thi hanh an dan su co phu thudc 13n
nhau va co anh hu&ng dén higu quzi cong tac thi hanh an noi chung?

Cau h01 3: Nhung g1a1 phap nao huu hiéu dé xay dung hoic doi
moi md hinh té chuc thi hanh an o nuoc ta trong diéu kién hién nay?

1.4.3. Hwong tiép can

Trén co s& dinh hudng nghién ctru da dugc xac dinh, ludn an giai
quyét cac luan diém khoa hoc theo nhiéu cach tiép can, cu thé:

Tiép cén hé thdong, tiép can lién nganh, tiép can lich sir va tiép can
so sénh.

1.4.4. Gia thuyét nghién ciru

M9 hinh t6 chuc thi hanh 4n ¢ Viét Nam hién nay do nhiéu co
quan quan ly, cdt khuc nén co nhiéu han ché, bét cap, chua phu hop voi yéu
cau cua thyuc tién trong xdy dung Nha nudc phap quyen XHCN va Chlen
lugc cai cach tu phap; thi hanh an hinh su do luc luong vu trang quan ly va
thue hién nén dan dén khong khach quan, de lam dung dé diéu tra toi _pham
khac, co nguy co xam pham quyen con nguoi. Chua co su ph01 hop tot giua
thi hanh an hlnh su va thi hanh an dan su dan den hi¢u qua thi hanh an
khéng cao, an ton dong ngay cang tang nén can co g1a1 phap huu higu vé
mo hlnh t6 chlrc thi hanh an, nham giam dau méi quan ly va tang hi¢u luc
higu qua cong tac thi hanh an.



11

Chuong 2
Nhirng van dé ly luin vé mé hinh té chwe thi hanh an

2.1. Khai niém, dic diém cua mé hinh té chwc thi hanh an
2.1.1. Khai ni¢m md hinh té chwre thi hanh a'n
Mo hinh t6 chirc thi hanh an la mdt tap hop gom cac co quan quan
ly thi hanh 4n, co quan thi hanh 4n va cac t0 chuc khac, thuc hign chic
nang, nhiém vy, quyén han do phdp ludt quy dinh, hoat dong trén co so
phap luat, nhdim dam béo thi hanh c¢é hiéu qua cac ban an, quyét dinh cua
toa an va cac quyét dinh khac theo quy dinh ctia phap luat.
2.1.2. bac dlém cua md hinh t(; chure thi hanh an
Mo h1nh t6 chuc thi hanh an gom nhiéu yéu t6 hop thanh, gnra cac
yeu t6 do co m01 quan h¢ chat che tac dong qua lai voi nhau; mo hinh t6
chuc thi hanh an chiu tac dong cua nhleu yéu t0, do la cac yéu to chlnh tri,
yeu t6 nhan thuc, yeu t6 kinh té, yéu t6 van hoa, yéu t6 phap luat va cac yéu
t6 khac mang tlnh on dinh tuong doi, dam bao su phu hop voi diéu kién
kinh té- xa hoi cua mdi qudc gia trong tung giai doan cu thé; mé hinh t6
chuec thi hanh an 1a mot chinh thé thong nhét, hoat dong mang tinh muc dich
1o rang, co su lién két chat chd v6i nhau dé thuc hién va quan ly viéc thi
hanh &n; mo hinh td chirc thi hanh 4n hoat dong trén co sé luat dinh, hoat
dong mang tinh quyén lyc nha nudc.
2.1.3. Vai tro cua mé hinh té chure thi hanh an
Théng qua van hanh cua mo h1nh to chuc thi hanh an dé thi hanh
cac ban an, quyét dinh cua toa an va cac quyét dinh khac duoc thuc thi trén
thuc té, bao dam cong ly dugc thyc thi, bao vé quyen va lgi ich hop phap
clia nha nudc, t chirc xa hoi va moi cong dan, gop phan giir gin trat ty, ky
cuong, tang cuong phap ché xa hoi chu nghia.
2.2. Cac thanh t0 cua md hlﬂh t6 chuc thi hanh an, diéu kién
dam bao vAn hanh va méi quan h¢ cua chung
2.2.1. C4c thanh t6 ciia mé hinh té chwe thi hanh an
Mo hinh t6 chn’c thi hanh an co co cau bén trong la téng hop cac bo
phan khac nhau ¢6 méi lién h¢ va quan hé phu thudc, rang budc, hé trg 1an
nhau trong ndi bo hé thong t6 chuc thi hanh an va cac moi quan h¢ bén
ngoai, dugc chuyén mén hod va co nhitng trach nhiém, quyén han nhat
dinh, dugc bd tri theo timg cip nhim bao dam thuc hién cic chic ning
quan ly va phuc vy myc dich chung dé xac dinh. Co ciu to chlic trong mo
hinh t6 chuc thi hanh an bao gom co quan quan ly thi hanh an va O quan
thi hanh an (trong do co O quan vua lam nhiém vu quan ly thi hanh an, vua
lam nhiém vu truc t1ep thi hanh an) va nhan luc trong mo hinh do, cac
nguén lwe dé van hanh mé hinh t6 chuc.



12

2.2.2. Piéu kién dam bao cho s vin hanh cua mé hinh té chuec thi
hanh an
Dé van hanh mo hinh t6 chuc thi hanh an, cac diéu kién dam bao gom:
co so vat chat, ky thuat, doi ngu can b trong bo méy t6 chuc thi hanh an
khi thuc hién chuc ning nhiém VUL
2 2. 3 M01 quan h¢ giwa cic thanh t6 trong mé hinh t§ chwe thi
hanh an va cac mdi quan hg khac
Van hanh ctia mé hinh t6 chirc thi hanh an 1a nhitng mdi quan hé noi
tai va nguén nhan lyc trong do, nham dat duoc muc dich da dat ra cho mo
hinh t6 chirc thi hanh an. Van hanh la vigc tién hanh cac hoat dong cu thé
nham thue hién chue nang, nhiém vu cua mot co quan, to chuc nham mang
lai hiéu qua cho toan bd hé thong. Su van hanh cia mé hinh t6 chuc thi hanh
an thyc chat 13 su to chtrc va hoat dong ciia cac co quan quan 1y thi hanh 4n va
céc co quan thi hanh, 4n nham dam bao cho cac ban an, quyét dinh cua toa an
duoc thi hanh trén thuc té.
2.3. Nhurng yéu t§ anh dén mé hinh t6 chue thi hanh an
2.3.1. Yéu t6 nhin thuc
Nhan thuc la mot yéu t6 quan trong, anh huong dén vige xay dung mo
hinh t6 chuc nha nuoc, trong do co cac thiét ché dé quan ly xa hoi. Néu
nhén thuc khong thdng nhét, khong phu hop voi diéu kién thuc té thi khong
thé xay dung mot thiét ché moi hay d6i moi, mot finh vuc cu thé.
2.3.2.Yéu td chinh tri
Chinh trj 13 toan bd cac yéu td tao nén doi séng chinh tri, xa hoi
trong ting giai doan lich st nhit dinh, d6 1a chu truong, duong 16i chinh
sach cua nha cam quyen va sy lanh dao dé thuc hién nd. Van dé co ban cua
chinh tri 1 chinh quyén, 1a t6 chic b may dé thuc hién quyén luc nha
nude. Thé ché chinh tri ludn git vai tro dinh hudng toan bo cac hoat dong
trong xa hoi. Chinh vi vdy ma yéu 6 chinh tri anh huéng manh mé dén thiét
1ap bé may tb chirc nha nude trong do co hé théng co quan thi hanh an.
2.3.3.Yéu t6 kinh té
Yéu t6 kinh té theo nghia rong bao gdm tong thé cac diéu kién kinh
té va hé théng chinh sach kinh té, chinh sach xa héi cling nhu qua trinh trién
khai thyc hién, ap dung trong thyc té xa hoi. Piéu kién kinh té ¢6 tinh quyet
dinh tryc tiép dén viéc hinh thanh hé thong phap luat va h¢ thong bd may
nha nuoc, trong do co bd may to chuc thi hanh an. Dleu kién kinh té phan
anh trinh d¢ phat trién cua mo hinh t6 chuc thi hanh an. Néu nén kinh té tién
tién, se co h¢ thong bp may co quan nha nuoc o trinh do tién tién va nguoc
lai.
2.3.4.Yéu td phap luat
Phap luat la yéu t6 anh huong dén xay dung va hoan thién bd may nha
nuoc, trong do co hé théng co quan thi hanh an, do do, phai c6 phap ludt tdt,
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co hé thong phap luat hoan chinh, dong b, kha thi, phi hop vdi cac quy
ludt khach quan ctia sy phét trién kinh té-xa hoi, chinh tri, vin hoa, tam ly to
chtrc.

2.4. Mb hinh té chwe thi hanh an mgt sé nuwoc trén thé gioi va
nhung goi mo ddi voi Vit Nam

2.4.1. M6 hinh té chwe thi hanh an mét s6 nwoc Chau Au

Luén an nghién curu md hinh t6 chuc thi hanh an cac nroc Cong hoa
Phép, Hungari, Bun-ga-ri, Cong hoa Lién bang Nga.

2.4.2. M6 hinh t§ chue thi hanh an mét sé nwoc Chau A

Luan an nghién cuu md hinh t6 chuc thi hanh an cac nuoc Cong

hoa nhan dan Trung Hoa, Indonesia.

2.4.3. Nhin xet

Qua nghién cuu md hinh t6 chic thi hanh 4n cia cac nudc, thiy
rang, t6 chuc thi hanh an cac nuoc duoc thiét ké theo cac mo hinh khac
nhau tiép can tli' khia canh chu thé quan ly: (1) M6 hinh thi hanh an do B
Tu phap va toa an quan 1y (Phap, Bungary, Nga, Hunggary), (2) Mo hinh thi
hanh an do toa an quan 1y (Indonexia), (3) mé hinh thi hanh an do nhiéu co
quan quan ly (Trung Qudc).

244.N hlrng bai hgc ¢6 gia trj tham khio doi véi Viét Nam

Mot la, d& cao quyen con ngum quyén cong dén trong thi hanh an,
tuan thu trigt dé nguyén tac chung cua Cong dong, lya chon mé hinh phu
hop voi xu huong chung cua toan nhan loai. Hai 13, tuan tha cac chuin myce
cta phap luat quoc té vé thi hanh an. Ba I3, quy dinh 13 rang cac nguyén tac
bao dam quyen con ngum quyen cong dan, quyén vé so hu’u trong phap luat
vé thi hanh an. Bén la, xa hpi hoa manh trong thi hanh an. Nam la, tach co
quan thi hanh an ra khoi luc luong vu trang. Sau la, viéc chuyén doi co quan
quan ly thi hanh an duoc thuc hién kién quyét, dong bo.
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Chuong 3
Thue trang mé hinh té chwe thi hanh an o Viét Nam

3.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién mé hinh té chwc thi hanh
an o Viét Nam
3.1.1.Giai doan tli’ nim 1945 dén nam 1959

bpé phu hop voi tinh hinh dat nuoc trong diéu kién co chién tranh,
nhiéu van ban duoc ban hanh quy dinh vé thuc hién nhi¢ém vu thi hanh an
hinh su va dan sw, giai doan nay chu yeu do B6 Nbi vu va B6 Tu phap chiu
trach nhiém quan ly cong tac thi hanh an. Ngay 23-11-1952, Ban Bi thu
Trung wong Pang ra Quyét nghi s6 26/NQ/TW vé cong tac Cong an, theo
d6 “viéc quan tri trai giam, gido duc, cai tao pham nhan dwoc chuyén giao
tir B Noi vu va Uy ban Khang chién hanh chinh cap tinh sang nganh Cong
an.

3.1.2. Giai doan tw nim 1960 dén nim 1992

Trong giai doan nay, bd may co quan thi hanh an hinh sy chua duoc
quy dinh cu thé, nhung vigc phan coéng trach nhiém thi hanh an hinh su
trong Luét T6 chuc tda an nhan dan nam 1960 cﬁng da tao diéu kién cho
vigce to chuc thi hanh an hinh su duoc thong nhat trén toan quéc, Bo Cong
an co trach nhiém trong thi hanh an hinh sw. Thi hanh an dén su do toa an
nhan dan thuc hién.

Ngay 28/8/1989, Phéap 1énh thi hanh 4n dan sy dugc ban hanh, 1an
déu tién mot van ban phap 1y c6 hiéu luc cao da dit co s phap 1y cho viée
tang cuong, hoan thién td chuc va hoat dong thi hanh an dan sy, chép hanh
vién thudc toa an, do toa an truc tiép chi dao vé nghiép vy va chiu trach
nhiém béo cdo cip trén vé két qua cua hoat dong thi hanh 4n.

3.1.3. Giai doan tw nim 1993 dén nim 2013

Cong tac thi hanh hinh phat tu vin do B Cong an quan ly, Phap
Iénh thi hanh an phat ti ndm 1993 duoc ban hanh la van ban phap ly cao
nhat vé [inh vue hinh su ké tu khi thanh lap nuoc. Nam 2010, Luat thi hanh
an hinh su duoc ban hanh, xac dinh ro hon nhiém vu cua B Cong an va cac
co quan lién quan trong thi hanh an hinh su. Trong [inh vurc thi hanh an dan
sw, Qubc hoi khoa IX ngay 6.10.1992 ra Nghi quyét vé viéc ban giao cong
tac thi hanh 4n tir toa 4n nhan din cac cdp sang cac co quan thudc Chinh
phit va Phap 1énh thi hanh 4n dan sy 1993 ngay 21-4-1993 ra doi da tao ra
budc ngodt vé t6 chiic va hoat dong cia cong tac thi hanh an dan sy ¢ nudc
ta, theo do, co quan thi hanh 4n dan sy dugc hinh thanh tir Trung wong
xuong dia phuong. Phap 1énh thi hanh an dan sy 2004 ra doi, Chinh phu
thong nhét quan 1y cong tac thi hanh an dan sy co sw quan ly song trung cua
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cac cép chinh guyén dia phuong, hé¢ thépg t6 chuc duoc on dinh dén khi
Luat Thi hanh an dan su 2008 duoc ban hanh.

3.2.Thwe trang mé hinh té chwe thi hanh an hinh sy o Vigt
Nam hién nay
3.2.1. Cac thanh t§ cua md hinh t& chwe co quan thi hanh an
hinh sy
Theo quy dinh tai Diéu 10 Luat Thi hanh 4n hinh sy nim 2010, hé
thong t6 chirc thi hanh an hinh sy bao gdm ba loai co quan: co quan quan 1y
thi hanh &n hinh sy, co quan thi hanh an hinh sy va co quan dugc giao mét
s6 nhiém vu thi hanh an hinh su.
3.2.2. Pi¢u ki¢n dam bao cho vin hanh cua mé hinh t§ chwe thi
hanh an hinh sy
Po la nhung dam bao vé co so Vit chat, to chuc can bd trong thuc
hién chuc nang, nhiém vu duoc giao
3.2.3. Thwe trang mdi quan h@ cua cac thanh té trong mé hinh
té chwe thi hanh an hinh sy o' Vigt Nam
Trong m hinh t6 chlfc thi hanh én hinh su, co nhiéu moi quan h¢
xuét hién trong vén hanh, co thé ke dén m01 quan h¢ glua O quan quan ly
thi hanh an voi co quan thi hanh an, glua co quan thi hanh an voi cac co
guan IIen Jquan (trong do co co quan t6 tung), voi co quan thi hanh an dan
sw, voi cac chu thé phai thi hanh an... Cac méi quan hé nay xuat phat tu
vigc thuc hién nhi€ém vu do phap luat quy dinh.
3.2.4. Két qua cong téc thi hanh z{n hinh sy
Thong qua van hanh cua mo hlnh t6 chuc thi hanh an ma hoat dong
thi hanh an hinh su dat nhung két qua quan trong, blen phan quyét cua toa
an thanh hién thuc, gop phan bao vé cong ly, gitra gin an ninh trt tw. Hiéu
qua cai tao Va muc dich giao duc ngwoi pham tdi tro thanh nguoi luong
thién ngay cang cao.
3.3. Thuc trang md hinh t§ chwe thi hanh an din sy o Vigt
Nam hién nay
3.3.1. Cac thanh t§ cua mé hinh té chwe thi hanh an déin
Co quan quan ly thi hanh an dan sy gom co quan quéan 1y thi hanh
an dan sy thudc Bo Tu phap va co quan quan 1y thi hanh an thugc Bo Qudc
phong. Co quan thi hanh 4n dan sy gdm Cuc Thi hanh 4n dan sy & céc tinh,
thanh phé tryc thude Trung wong (goi chung 1a Cuc Thi hanh an dan sy cip
tinh) truc thude Téng cuc Thi hanh an dan su; Chi cuc Thi hanh &an dan su &
cac huyén, quan, thi xa, thanh phé thugc tinh (goi chung la Chi cuc Thi
hanh 4n dan su cip huyén) truc thudc Cuc Thi hanh 4n dan sy cdp tinh
3.3.2.Cac diéu ki¢n dam bao cho van hanh cua mé hinh t3 chwe
thi hanh an dén sw
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Do la nhung dam bao vé co so vat chét, t6 chuc can bo trong thuc

hién chuc nang, nhiém vu duoc giao

3.3.2. Thue trang mdi quan h¢ cua cac thanh té trong mé hinh
té chure thi hanh an dan su’(f Viét Nam

Trong van hanh cua mo hinh to chuc thi hanh an, nhleu moi quan
h¢ xuét phat tu nhiém vu, quyén han cua cac co quan thi hanh an dan sy voi
cac co quan t6 tung, cac co quan hd tro thi hanh an cung nhu cac m01 quan
hé voi cac duong su. Trong qua trinh thyc hién nhiém vu, néu cac mo1 quan
hé duoc van dung tot se lam tang hiéu qua cua hoat dong thi hanh an.

3.3.3. Két qua thi hanh an dén sw

Tong cac giai doan phat trién cua mé hinh thi hanh an, co giai doan
chua hinh thénh md hinh té chuc thi hanh an, viéc quan ly va to chuc heinh
ban an cua toa an duoc giao cho cac co quan khac nhau, tuy nhién, ket qua
thi hanh an dén sy da ngay cang hiéu qua, thé hién o viéc thi hanh an nam
sau cao hon nam truoc.

3.4. Uu diém, han ché, bat cAp cua mé hinh td chwe thi hanh
an o' Vigt Nam hi¢n nay va nhung van dé dit ra

Qua nghién cuu cho thdy, mé hinh t6 chuc thi hanh an da co nhung
buoc phat trién quan trong, tu chd chua co mé hinh t6 chuc thi hanh an ro
rang thi sau khi hé thng phap luat duoc hoan thién thi da hinh hanh mé
hinh t6 chuc thi hanh an, tu chd viéc quain 1}; t6 chue va thuc hién nhiém vu
thi hanh an duoc giao cho cac co quan khac nhau theo tung giai doan lich
su cu thé, dén vigc quy dinh ro trong van ban phap luét co gia tri phap ly
cao.

3.4.2. Han ché Vé bt cap

- T6 chuc b may co quan thi hanh an phan tan, thiéu tap trung,
thiéu mot co quan chuyén trach giup Chinh phu thuc hién chuc ning quan
ly nha nuoc.

- Co céu t6 chuc co quan thi hanh an trong quan doi, Cuc diéu tra
hinh sy Bé Qudc phong, cic Phong diéu tra hinh sy quin khu vira lam
nhiém vu diéu tra hinh sy vira thuc hién chirc nang quan ly cong tac thi
hanh 4n hinh sy da lam anh huong dén tinh khach quan trong viéc cai tao,
giao duc pham nhén

- Cac co quan tién hanh t6 tung (co' quan dleu tra, truy t6, xet xur) V()'l
co quan thi hanh an dan sy chua co sw phoi hop tét, nhat la trong viéc ap
dung cac bién phap ngan chan nhu k& bién, phong toa, tam giu tal san cua
nguoi pham t0i, ngan ngua vigc tau tan tai san, nhét la doi voi cac vu an Ve
kinh té, tham nhung, buén lau co gla tri lon, nén dén giai doan thi hanh an
nguoi phai thi hanh an da tdu tan hét tai san.
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- Sur phdi hop trong thi hanh an gitra co' quan thi hanh an dén sy va
thi hanh an hinh rat long leo, d6i khi thiéu su hop tac tu can by quan ly trai
giam nén vi¢c thi hanh an phan dan sy trong hinh su bi cham tré.

- Chura xac dinh dung vai tro cua toa an (co quan thuc hi¢n quyén tu
phap) nén chua giao cho toa an tham quyén ra quyét dinh thi hanh an dan
su, theo ddi viéc thi hanh cic ban 4n, quyét dinh ctia minh nén di lam cho
toa an khong thyc hién dugc vai tro trung tdm cua hoat dong tu phap.

- Chua quyet liét trong viéc nghién cuu co ban vé thi hanh an va hoc tap
kinh nghiém nuoc ngoa1 cung nhu phat trién theo xu thé tién bo trén thé gioi, do
vay, thi hanh an h1nh su nam trong luc luong VU trang nén co nguy co quyen
con ngum cua nguoi bi giam giw bi xam pham (nhu buc cung, nhuc hinh..)
déng thoi nguy co lam dung su giam glu dé diéu tra cac toi pham khac.

3.4.3. Nguyén nhan han ché, bit cip cua mé hinh t6 chwe thi hanh
an cua Viét Nam hién nay

Cong tac nghién ctru co ban vé thi hanh an noéi chung chua dugc
quan tam ding mirc, din dén nhan thirc khac nhau vé ban chét thi hanh an
(chua xéac dinh duoc thi hanh 4n 1a hoat dong tu phap hay hoat dong hanh
chinh), tir d6 lung tang trong t6 chirc thuc hién mot s6 ndi dung va nhiém
vu thi hanh an. Chua thé ché hoa kip thoi chu truong ctia Pang vé vai tro
trung tam hoat dong tu phap cua toa an nhan dan nén viéc xét xir va thi hanh
ban an, quyét dinh cta toa an vé dan su bi cét khuc, toa an khong chiu trach
nhiém dén ciing dbi véi ban an, quyét dinh cta minh.

Cong tac xay dyung phap luat va hudng dan thi hanh phép luat trong
linh vuc thi hanh 4n hinh sy con cham, thiéu cu thé va chua dam bao tinh
ddng bo, dan dén kho to chirc thi hanh, khong giai quyét kip thoi nhitng vin
dé phat sinh.

Nhan thuc cua cac cap, cac nganh tu Trung uong dén dia phuong
trong viée doi mol md hinh t6 chuc thi hanh an nham tao ra mot h¢ thong t0
chue th1 hanh an hiéu luc, hiéu qua, dam bao quyén con nguoi, quyén cong
dén con han ché.

3.4.4. Nhung van dé dit ra cho Viét Nam Khi tién hanh déi moi
md hinh t§ chwe thi hanh an

Thir nhat, con ton tai chi nghia kinh nghiém, tu tuong bao thd, do
du trong céi cach, d6i moi, hodc ngugc lai nang vé ly thuyét, dua ra mo
hinh c6 tinh chét sao chép, duy Y chi. Thir hai, su ton tai qué lau ciia co ché
ké hoach ho4 tap trung da tac dong dén tién do cai cach t6 chirc bo may nha
nudce noi chung va hg thong t6 chuc co quan thi hanh an noi riéng. Thir ba,
cham xdy dyng mé hinh 1y luan cho t6 chire va hoat dong cua b may cac
o quan tu phap, co quan thuc hién mot s6 hoat dong tur phap Thir tu, d6i
ngii can bo lam cong tac thi hanh an chua dap tmg ySu cau xay dung Nha
nuée phap quyén XHCN va hoi nhap quéc té. Thir nam, mac du Hién phap
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nam 2013 xac dinh toa an thuc hién quyén tu phap nhung thuc té chua c6
quan niém rd rang vé quyén tu phap dan dén hé luy 1 van con nhiéu tranh
cii trong viée to chire thuc hién quyén tu phép.
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Chuong 4

Quan diém, phwong hwong va giai phap déi mei mé hinh t3
chue thi hanh an ¢ Vigt Nam
4.1. Quan diémdéi moi mé hinh té chwe thi hanh an o Vigt Nam
hién nay
4.1.1. P8i moi mé hinh td chwe thi hanh an gin vei muc tiéu
quan diém cua Pang vé cai cach tw phap, dam bao muc tiéu xiy dung
nén tu phap trong sach, virmg manh, din chi, nghiém minh, bao vé
cong Iy, tirng bwéc hién dai, phuc vu nhin dan, phung sy T6 qudc
Chién luoc cai cach tu phép dén nam 2020 xac dinh nhiéu nhiém
vu, trong do co hai noi dung lién quan dén viéc t6 chuc va hoat dong thi
hanh an, do la: "Sém xdy dung va hodn thién phdp ludt vé thi hanh én theo
hidmg tién t6i tap trung nhiém vu quan ly nha nuée vé cong tac thi hanh dn
vdo Bo Tuw phdp va nghién civu ché dinh Thira phdt lai (thira hanh vién),
trude mdt ¢ thé t6 chirc thi diém tai mét s6 dia phuwong, sau vai nam, trén
co SO t(;ng két danh gia thuc tze~n s€ co buoc di tle;n theo”. Dai Hoi Déng
lan thu X1 cung khang dinh: t1ep tuc xay dung, hoan thign Nha nuoc phap
quyen xa hoi chu nghia do Dang lanh dao la nhiém vu trong tim cua d6i moi
hé thong chinh tri, trong do co hé thong mo hinh t6 chue thi hanh an.
4.1.2. Poi moi md hinh td chwe thi hanh an dé dap ung yéu
cau xdy dung Nha nwoc phap quyén XHCN
Mb hinh to chuc thi hanh an phéi duoc xay dung trén nén t'cing cac
tu tuong tién b cua nhan loai nham dam duong trong trach lon, do la dam
bao su cong bang, déan chu, bao vé quyen con nguoi, bao vé cong ly, su van
hanh cua md hinh to chuc thi hanh an phai dap ung nhung dic trung cua
Nha nuoc phap quyén XHXCN.
4.1.3. Pdi moi mé hinh té chue thi hanh an theo huong khic
phuc yéu kem, ton tai
Xay dung mo hinh t6 chuc thi hanh an khoa hoc, phu hop voi diéu
kién, yéu cau khach quan cua dat mroc han ché thap nhat nhfrng ton tai, bat
cap hién nay. Pam bao thuc hign tot muc tiéu xay dung nén tu phap trong
sach, nghiém minh, bao vé cong ly, dam bao quyén cong dan, quyén con
nguoi.
4.1.4. P6i méi mé hinh t6 chirc thi hanh an dé dap wng yéu ciu
hpi nhap qudc té
Mot trong nhirng yéu cau co ban khi tham gia hoi nhép qudc té 1a
phal co mot he thong phap luat thong nhat bd may nha nuoc dong bo, trong
do bo may té chuc co quan thi hanh an hoat dong co hiéu qua, boi no la
dam bao vitng chic vé mit tu phap cho cac ca nhén, t6 chuc nudc ngoai dat
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quan h¢ d6i tac trong phat trién kinh té va ky két cac Hi¢p dinh tuong tro tu
phap voi Vigt Nam.

4.1.5. P6i méi mé hinh t6 chirc thi hanh an dé dap ung yéu ciu
phat trién nén kinh té thi trwomg dinh hwéng xi hdi chii nghia

Dap ung xu thé toan cau hoéa va chu truong chii dong hoi nhap kinh
té qudc té, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, cac
quan h¢ xa hoi phat sinh trong cac giao dich dan sy, kinh té, lao dong phai
duoc thiét 1ap trén nguyén tic binh dang, tu nguyén, bao dam cac quyen, loi
ich hop phdp cua cua cdc thanh phan kinh te cua cong dan, to chirc va cac
cam két qudc té ciia Nha nudc, han che bao cap tu ph1a Nha nuoc.

4.2. Phwong hwong d6i moi mé hinh t6 chue thi hanh an o Vigt
Nam hién nay

4.2.1. Xay dung mo hinh thi hanh an tap trung, thong nhit, higu
lire, hiu qua, phu hop voi diéu kién kinh té, xa hi cua dat nuoc

Mot thiét che trong bo may nha nuoc, néu dugc chuyén mon hoa,

chuyén nghiép hoa se la diéu kién thuan loi dé tap [trung ngudn nhén luc,
du tu co so vat chat, tranh dan trai, o do, con ngum se co diéu kién duoc
dao tao, nang cao trinh do chuyén mén, co diéu kién co sat, tich luy kinh
nghiém va dan dan tro nén tinh luyén dé phuc vu nhiém vy, va som dat
duoc cai dich da dé ra.

4.2.2. Py manh xa hi hoa hoat déng thi hanh an

Xac dinh nhung vige thi hanh an dén su theo don yéu cau can duogc
xa hoi hda nha nuoc chi chli dong thi hanh nhfmg vu vige thi hanh én cho
nha nuoc. Trong thi hanh an hinh su, 'viée xa hoi hoa se tap trung or phan
khuc cho ca nhén, t6 chuc xay dung cac trai giam, trai tam giam va to chuc
quan ly pham nhan.

4.3. Giai phap d6i moi md hinh t& chwe thi hanh an o Vigt
Nam hién nay

4.3.1. Pdy manh nghién cuu va théng nhit nhin thirc vé md
hinh t3 chwe thi hanh 4n

Tang cudng cong tac gido duc tu tuong chlnh tri, dau tranh chéng

tu tuong cuc bo. Xac dinh rd trach nhiém cua cac cap uy trong trién khai
thuc hién Nghi quyét, ting cudng kiém tra, giam sat doi véi thi truong co
quan thi hanh an, giam thi trai giam, phdi hop chit ché véi cac co quan dan
clr va Mit tran T qudc trong cong tac thi hanh an; giao trach nhiém cu thé
cho c4 nhéan cac dong chi Bi thu Trung wong Dang theo ddi truc tiép cong
tac thi hanh an, cac déng chi Uy vién Bo Chinh tri, Ban Bi thu chi dao trién
khai cac chu truong cua Pang thong subt tir Trung wong dén dia phuong,
quan tam so két, téng két, rit ra bai hoc kinh nghiém, dwa ra giai phap khéc
phuc. Kip thoi didu chinh cac chii truong khong con phit hop véi thuc tién

4.3.2. Hoan thién phap luat vé thi hanh in
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Hoan thién phap luat vé thi hanh an trong do quy dinh cu the Vvé co cau
bomay md hinh t6 chuc thi hanh an, theo do can sua doi, bo sung cac Ludt vé thi
hanh an ;sua di, bo sung Luét t6 chuc Toa an nhan dan; Xy dung Luat Thua phat
lai

4.3.3. Nang cao niing lire can bp lam cong tac thi hanh an

Can chu trong cac hiai phap cu thé: Xay dung doi ngii can bp thi
hanh an c6 phdm chit chinh tri, dao dirc nghé nghiép; dao tao can b thi
hanh an c6 nang lyc hoat dong thuc tién; ting cuong dao tao, bdi dudng doi
ngli can bd thi hanh an; nang cao chét luong tuyén dung can b thi hanh an
va chat luong thi tuyén chuc danh tu phap lam cong tac thi hanh an.

43.4. Tiang cwong mdi quan h@ trong van hanh mé hinh té chue
thi hanh an

Xay dung Quy ché ph01 hop chi tiét glua cac co quan thi hanh an
va voi cac co quan lién quan khac. Quy dinh ro che tai doi voi t6 chuc, ca
nhan vi pham hozc khong phdi hop trong thi hanh an.

4.3.5. Pam bio co sé vit chit cho vin hanh mé hinh t§ chwe
thi hanh an

Diéu kién co tlnh chét quyet dinh 1a tang cuong o so VAt chat cho
cac co quan thi hanh an. Ngoal viéc can co nguodn kinh phi cho cong tac
chuan bi thiét 1ap mo hinh t6 chuc cong tac thi hanh an theo huong tap
trung, thong nhat thi viéc tang cuorng co so VAt chat cua cac co quan thi
hanh an dang la mot doi hoi cap bach.

4.3.6.Tiang cwong sw lanh dao cua Pang ddi voi vige doi moi
mo hinh 6 chue thi hanh an
Déng lanh dao, dinh hudng, quén tri¢t sdu séc gia tri cua Nha nuoc
phap quyén XHCN Vigt Nam voi y nghia la cac gia tri chung ctia nhan loai
méi co thé dam bao duge tinh phap quyén cia nha nudc theo cac chuin
muc da duoc thira nhan, khic phuc tinh dan tdc cyc doan hay cac di biét
lam cho céc gia tri dan chu khong dugc phat huy, tao nguy co roi vao tinh
trang biét 1ap trong thé gidi hién dai ngay nay
4.3.7. Ting cudng hoat dong thanh tra, kiém tra trong van hanh
md hinh t§ chwe thi hanh an
Tang cudng hoat dong thanh tra, kiém tra ddi voi cong tac thi hanh an
nham phat hién, ngan chan va udn nan kip thoi nhimg vi pham phap luat trong
hoat déng thi hanh an; danh gia, tong két mat manh, mat yéu, tir d6 nghién
clru, sira doi, bo sung nhiing quy dinh cua phap luat khong con phu hop hodc
ban hanh vin ban phap luat vé thi hanh an, chu trong cong tac SO két, tong
két, rut kinh nghiém trong nhung niam dau chuyén giao thi hanh an hinh sy
cho B6 Tu phap.
4.3.8. Cac giai phap khac
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Phat trién nhei tu tu nhan va xa hoi hoa mot s6 khau trong thi hanh
an h1nh sw; ting cuong vige glam sét ctia cac co quan dén cur va phat huy
quyén lam chii cua nhan dan d01 v6i hoat dong thi hanh an; nghién cuu xay
dung mé hinh t6 chuc thi hanh an hanh chinh (co thé tach thi hanh an hanh
chinh ra khoi mé hinh thi hanh an dan su dé thanh lap Téng cuc Thi hanh an
hanh chinh thupc Bo Tu phap); ting cuong viéc giam sat cua cdc co quan
dén ctr va phat huy quyen lam chu cua nhén dan dbi voi hoat dong thi hanh
an, dinh ky tong két chuyen dé vé cong tac giam sat tu phap cia cac co
quan dén cir va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan déi véi cac hoat dong
thi hanh an.

4.4. Kién nghi vé 16 trinh hoan thién mé hinh 6 chwre thi hanh an
o Viét Nam

4.4.1. Cac buoc tién hanh chuyén giao cong tac thi hanh an

Pé thanh cong trong viéc thiét 1p mé hinh t6 chuc thi hanh an theo
huong tip trung, thong nhit do B Tu phap quan ly, viéc chuyén giao phai co 16
trinh, ké hoach va xac dinh ‘ai‘ng buoc di cu thé, trén nguyén tic khong lam xao
tron hoat dong thi hanh an, dam bao ché do chinh sach cho can b, nguéi lam
¢ong tac thi hanh an va phu hop voi diéu kién kinh té, xa hoi cua dét nuoc trong
giai doan hién nay.

4.4.2. Noi dung chuyén giao

Khi xay dung m6 hinh t6 chuc thi hanh an tap trung, thong nhit, can
thue hién nguyén tac chuyen nguyén trang tu chuc ning, nhiém vu, con ngum
va co so VAt chat tu nganh Cong an sang cho B6 Tu phap. Pam bao che do,
chlnh sach va co uu dai cho can b, chién si dang lam nhiém vu thi hanh an
hinh syr.



23
KET LUAN

Trong sw nghiép ddi moi dat nuoc, Pang ta luon xac dinh vige xay
dung Nha nuoc phap quyén xa hdi chu nghia ciia nhan dan, do nhan dén va vi
nhan dan 1';1 nhiém vu can ban vé lau dai, dé thuc hién duge nhiém vu nay truoc
hét pha1 co mot bd may nha nuoc hiéu luc, hiéu qua mang ddc trung cua nha
nuoc phap quyen dc biét, nha nuoc do phai dit quyen con nguoi, quyén cong
dan 1én trén hét. Mudn vdy, viéc xdy dung mot nén tu phap trong sach, dén chu,
nghiém minh, bao vé phap luat, bao vé cong ly la nhiém vu t6i quan trong. Vi
Vvay cach thuc to chue mo hinh thi hanh an sao cho dam bao duoc tit ca cac yéu
to dac trung cua Nha nuoc phap quyen la mot thach thuc lon tai bat ky quic gia
nao, tuy nhién o m01 giai doan, moi thoi ky lich st va tiry thudc hoan canh
va diéu kién ctia mdi quoc gia, dan toc ma lua chon cho phu hop.

Sudt chiéu dai lich su cua dat nuoc co nhung giai doan dai khong co
bd may co quan thi hanh an viéc thi hanh an duoc giao cho cac co quan khac
nhau dam nhiém nhu toa an, cong an, BO Tu phap Voi su phat trién va van
dong khong ngung cua xa hoi, diéu kién kinh te chmh tri phat trién, tmh hmh
t6i pham cung nhu cac giao dich kinh té ngay cang phuc tap, luong an ton
dong chua duoc thi hanh rét lon, nén viéc d6i moi, thlet lap mo hinh t6 chue
thi hanh an khoa hoc, bit kip xu huong thoi dai la mot tit yéu khach quan.

Trong tién trinh phat trién cua xa hoi, nhat la giai doan dang hoan
thién Nha nu’dc Phap quyén xa hoi chu ngh~ia Vigt Nam, vige t6 chuc mo
hinh thi hanh an mang tinh doc lap tuong doi, tach bach voi luc luong vu
trang, dé cao quyen con ngum dé cao nguyen tic tu nguyen trong viéc thi
hanh phan quyet cua toa an la buoc di thiét yéu, phu hop voi tlen b6 chung
cua 1oal nguoi. Viée xdy dung thlet che tham phan thi hanh an, toa an ra
quyét dinh thi hanh an d01 voi tat ca cac ban an s¢ nang cao vi thé va trach
nhiém cua toa an déi voi phan quyet cua minh. Viéc xa hoi hoa manh me
mot s6 hoat dong trong thi hanh an s¢ lam bot ganh ning cho nha nuoc, tao
diéu kién dé nguyén tic cong bang trong thi hanh an dugc thue hién.

Hién nay, viéc d6i moi md hinh to chuc thi hanh an con nhiéu ton
tai, trong do pha1 ké dén diéu kién kinh te, xa hoi cung nhu nhan thuc cua
xa hi chua theo kip xu huong thoi dai. Thi hanh an hinh sy do luc lugng
vu trang dam nhiém se co thé dan dén nguy co lam dung vi€c giam giu de
diéu tra t6i pham khac, vigc khong ton trong quyén con nguoi d6i voi tu
nhén co thé say ra. Thi hanh an dén su (loai theo don yéu cau) la vigc cua
do6i bén duong su, viée Xa hoi hoa la mot diéu tat yeu s¢ phai thuc hién.
Vige nghién cuu, tim g1a1 phap xdy dung mod h1nh to chuc thi hanh an phu
hop voi diéu kign kinh té- chinh tri- xa hoi cua nuoc ta ‘hién nay, lam cho
hoat dong thi hanh an hiéu luc, hiéu qua la trach nhiém cua Pang, Nha nuoc
va toan xa hoi.
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Luan an co mdt s6 giai phap huu hi¢u mang tinh kha thi nham
thue hién phuong hud’ng duoc xac dinh. Theo do, phéi o sur th6ng nhat Vé
nhan thue, c6 mot hé thong phap luat vé thi hanh an hoan thién, co bd may
t6 chuc van hanh higu qua, trong do co doi ngu can b tinh théng nghé
nghigp, c6 pham chét chinh tri vitng vang, ¢6 trinh d¢ chuyén mén nghiép
vu cao, 6 tinh than trach nhi¢m va thai d6 diing cam trong bao vé cong 1y,
bao v€ phap luat, bao vé quyen con ngudi. Thu hut dong dao suc manh cua
xa hoi tham gia vao cong tac thi hanh an. Co sy giam sat chit ché cia co
quan dén cir, clia cac t6 chirc, doan thé xa hdi va cac phuong tién thong tin
dai chung ddi v6i hoat dong thi hanh an, co co s vat chat- k¥ thuat hién dai
phuc vu cong tac thi hanh an, déng thoi, toan bo hoat dong t6 chue va hoat
dong thi hanh an va van hanh md hinh t6 chuc phaii dat duoi su lanh dao cua
Pang, do la nhan t6 quyét dinh su thanh cong./.
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