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1. Tinh cip thiét cia dé tai

Ngay nay, toan cau hoa kinh té, hoi nhap kinh té quéc té 1a dic trung va
xu huéng phat trién phd bién cta nén kinh té thé gidi. Viét Nam chung ta
cling dang nd luc hoa nhip vao xu thé chung d6. Cach day 9 niam, vao ngay
11/01/2007, Viét Nam chinh thtc tré thanh thanh vién cta T6 chie Thuong
Mai Thé gi61 (WTO), su kién nay mé ra co hdi mai cho sy phat trién dat nudc
va ca nhiing thach thirc can phai vuot qua khi Viét Nam dugc tham gia vao t6
chtc thuong mai 16n nhat toan cau.

Cac cam két mo cira thi truong cho nha dau tu nudc ngoai thudc cac
nudc thanh vien WTO trong linh vuc phéan phéi, dac biét 1a dich vu ban Ié,
dugc coi 1a mot trong s6 nhimg cam két quan trong nhat ctua Viét Nam khi
tham gia vao WTO. Boi vi phan phoi dong vai trd quan trong trong hoat dong
thuong mai hién dai va la mot trong nhiing nganh kinh doanh thiét yéu cua
cac nén kinh té. O nhiéu qudc gia, ban budn va ban lé chi ding tha hai sau
hoat dong san xuat néu xét dén dong gop vao GDP. Trong nhom G7 (Hoa Ky,
Nhat Ban, Duc, Phép, Anh, Y, Canada), dich vu phan phdi déng gop cho
GDP tir 8% - 15% va cho thij truong viéc lam tir 11% - 19%. Tai Hoa Ky, mdi
nam ban 1& chiém tir 50% - 60% tong dong goép cua toan bo nganh phan phéi
vao GDP.

V61 hon 90 triéu dén, trong d6 hon 60% nguoi ti€u dung tré, Viét Nam
dugc coi 1a thi truong muc ti€u cho cac nha dau tu trong linh vyc ban 1¢. Qua
9 nam gia nhap WTO, hién nay, O Viét Nam c6 khoang 700 siéu thi va trung
tam mua sam, trong d6 cac nha ban 16 nudc ngoai chiém 40%, trong 125 trung
tam thuong mai thi khu vuc FDI c6 31, chiém khoang 25%. Theo B Cong
thuong, dén nam 2020, Viét Nam c6 khoang 1.200 — 1.300 siéu thi, 180 trung

tam thuong mai va 157 trung tdm mua sam. Vi vay, Viét Nam duogc coi 12 mot



trong nhitng thi trudng nhiéu tiém ning nhit ddi véi cac nha dau tu trén thé
gidi vé phan phdi, dac biét 1a ban lé. Theo két qua cia Tap doan Tu van
A.T.Kearney, Viét Nam déng thi 14 trong Bang xép loai chi s6 phat trién ban
¢ toan cau. Doanh sé ban 1é thi truong Viét Nam duoc duy tinh khoang trén 20
ty USD mdi nam.

Tuy nhién, ciing véi co hoi, cac doanh nghiép trong nudce ciing phai ddi
dau véi cac thach thie 16n khi cam két vé thi truong ban 1¢ cho nha dau tu
nudc ngoai dugc mé hoan toan vao ngay 01/01/2015. Hon nira, viéc Viét
Nam tham gia Hiép dinh d6i tic xuyén Thai Binh Duong (TPP) vao ngay
05/10/2015 vira qua, mirc thué quan giam xudng 0% cho cac mit hang nhap
khau, s& tao diéu kién dé hang hoa nhap khau tran vao hé théng ban 1é. Cac
doanh nghiép trong nudc budc phai canh tranh quyét liét do hang rao bao hd
bi d& bo, phai thuc hién ché do dai ngd toi hué qudc va dbi xtr qudc gia; cac
san pham nudc ta phai canh tranh binh dang voi cac san phim nudc khac
khong chi trén thi truong thé €161 ma ca trén thi truong ndi dia. Sy canh tranh
khong chi ¢ goc d6 chét luong, gia thanh san phdm ma con & goc do nang luc
kinh doanh ctia doanh nghiép. Cac doanh nghiép trong nudc phai tan dung toi
da co hoi, déy lui thach thirc va tu tao cho minh cac co ho1 madi1 ngay cang tbt
hon.

Nham cu thé héa va ap dung vao thyuc tién mot cach ding ddn nhat cac
cam két cua Viét Nam vé dich vu phan phdi, cu thé 1a dich vu ban 1¢, Chinh
phu va cac B0, nganh da ban hanh hang loat cac van ban quy pham phép luat
dé diéu chinh vé linh vuc nay. Trong sé cac van ban d6, dang cha y nhét 1a
Nghi dinh s6 23/2007/ND-CP ngay 12 thang 02 nim 2007 ctia Chinh phil quy
dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat
dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa cua doanh nghiép c6 von dau

tu nudc ngoai tai Viét Nam; Thong tu sé 08/2013/TT-BCT ngay 22 thang 4



nam 2013 quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa
va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa ciia doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam; Thong tu sb6 34/2013/TT-BCT ngay
24 thang 12 nam 2013 cong bd 10 trinh thyc hién cac hoat dong mua ban hang
hoa va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa cua doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Cac van ban néu trén da cé gia
tri rat 10n trong viéc diéu chinh hoat dong mua ban hang hoa néi chung va
dich vu ban 1& néi riéng cua doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, ching to
Viét Nam di va dang thyuc hién nhimg budc can thiét dé dam bao cac quy
dinh trong nudc phi hop véi cam két WTO.

Tuy nhién, viéc ap dung va thyuc thi cam két vé dich vu ban 1¢ trén thuc
té da, dang va sé phat sinh nhiéu vudng mac, co thé vi pham céc cam két
WTO cua Viét Nam. Trong qué trinh nghién ctru va thuc tién cong tac tu van
phap luat ctia minh, tac gia da nhan thay nhiéu 16 hong trong khung phép 1y
va nhiéu bat cap xuét phat tir co ché quan 1y nha nudc ddi véi dich vu nay. Tir
nhimng van dé mang tinh 1y luan co ban nhu thiéu dinh nghia phap 1y cho khai
niém “co s& ban 16”, “nguoi tiéu dung cudi cing”, phuwong phap xac dinh cac
tiéu chi va ap dung cac tiéu chi vé& “nhu cau kinh t€”, cho dén co ché thuc thi
phap luat cua co quan nha nuéc nhu thu tuc, quy trinh cip gidy chting nhan
dau tu, trinh tu, tha tuc 1ap co s& ban 1€ trong dich vu ban 1¢ ddi v6i nha dau
tu nudc ngodi chua rd rang, déng bo, thong nhit. ..

Véi nhitng phan tich néu trén, tic gia quyét dinh chon dé tai “Dich vu
bdn 1é ciia nha diu tw nwéc ngoai theo phdp ludt Vigt Nam tiv thuc tién
thanh phé' Hé Chi Minh” 1am Luan van Thac sy Luat hoc chuyén nganh
Luat Kinh té ctia minh, nham dua ra mdt cai nhin tong quan vé co s& 1y luan
va thuc tién ddi véi dich vu ban 1é ciia nha du tu nuée ngoai tai Viét Nam,

dong thoi dé xuat kién nghi nhitng giai phap hoan thién cac quy dinh phap



luat vé van dé nay, dam bao co ché vé dich vu ban 1¢ ddi v6i nha dau tu nudce
ngoai dugc thuc thi trén thyc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nhu da phan tich vé 1y do chon dé tai, dich vu ban 1é ctia nha dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam ngay cang phat trién, da dang va ngay cang trd nén
nong bong ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO. Vi vay, da c6 mot s6 dé tai, bai
béo, bai viét... dé cap dén cac khia canh cua dich vu nay nhu:

- Pé tai khoa hoc cp bd “Nghién ciru cdc dich vu bdan budn, bdn 1é ciia
mot s6 nude va vin dung vao Viét Nam” do Vién nghién ctru Thuong Mai —
B6 Cong thuong chu tri thuc hién nim 2007, TS. Nguyén Thi Nhiéu lam chi
nhi¢m d¢ tai.

- MUTRAP, Dy 4n hd tro thuong mai da bién “Bé&o cao Ra soat khuon
khé phdp 1y vé dich vu phdn phéi & Viét Nam va nhitng khuyén nghi vé sw phii
hop ciia cdc quy dinh chuyén nganh véi cam két WTO” duge hoan thanh
thang 12/2009.

- Luén 4n tién si kinh té “Hoadn thién chinh sdch phat trién dich vu
phdn phéi ban 1é hang héa & Viét Nam trong thoi ky héi nhdp” cia tic gia
Nguyén Thanh Binh, nim 2012.

- Luan van Thac sy Luat hoc cua tac gia Lé Trach Giang “Tu do hoa
thwong mai dich vu phdn phoi - C&C cam két va tic déng dén cdc quy dinh
hién hanh”.

- Ngoai cac Luén van, con c6 cac bai viét chuyén dé ciia mot sb tac gia,
héi thao, cac bai viét trén webisite dé cap dén van dé nay.

Tuy nhién, cac cong trinh khoa hoc, bai viét, bai bao nay chi nghién
ctru chung vé dich vu phan phéi, hodc c6 dé cap dén dich vu ban 1é nhung chu
yéu dudi goc do kinh té, chua khai quat, hé thdng va lam rd toan dién vé dich

vu ban 1¢ cua nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam dudi goc do Luat hoc.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién ciru
Muc dich nghién ctru cia luan van 14 nghién ctru lam sang té nhiing van
dé 1y luan vé dich vu ban 1¢ ctia nha dau tu nude ngoai; phan tich, danh gia
thuc trang phap luat vé dich vu ban 1¢é ctia nha dau tu nude ngoai tir thuc tién
thanh phd H6 Chi Minh; dé tir d6 dé xuat cac phwong hudng, giai phap hoan
thién phap luat vé dich vu ban 1¢ clia nha dau tu nudc ngoai trong thodi gian
toi.
3.2. Nhiém vu nghién cvuu
V61 muyc dich trén, tac gia dé ra cac nhiém vu trong tam nghién ctru cu thé
cta luan van trong gidi han pham vi sau day:
- Nghién ctru 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan vé dich vu ban 1é cua
nha dau tu nude ngoai;
- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé dich vu ban 1é ctia nha dau
tu nudc ngoai tir thuc tién thanh phd HO Chi Minh;
- Pé xuit cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé dich vu
bén 1é ctia nha dau tu nudc ngoai trong thdi gian tdi
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién civu:
Pbi tuong nghién ctru cua Luan van nay la nghién ciru cam két cua
Viét Nam gia nhap WTO vé dich vu ban 1¢, céc quy dinh phap luat cu thé cua
nuéc ta vé dich vu ndy va co ché thuc thi cac cam két, quy dinh phap luat vé
dich vu ban 1é ciia nha dau tu nudc ngoai trén thuc té.
4.2. Pham vi nghién cwru:
Trong pham vi ciia dé tai, tac gia chi nghién ctru vé hoat dong ban 1é
(hay con goi la dich vu ban 1¢) ctia nha dau tu nudc ngoai ¢ TP.HCM, mot

trong 4 hoat dong vé mua ban hang hoéa va cac hoat dong lién quan tryc tiép



dén mua ban hang hoa ctia nha du tu nudc ngoadi tai Viét Nam theo cac cam
két WTO vé dich vy phan phdi va Nghi dinh 23/2007/ND-CP (bao gom: bdn
budn, ban 1é, dai Iy mua bdn hang héa va nhwong quyén thwong mai).

Thot gian nghién ctru va khong gian nghién ctru: nghién ctru trén toan
quéc, theo cac tai liéu tham khao va thuc tién.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Tac gia nghién ctu va thyc hién Luan van trén co s& phuong phap luan
duy vat lich sir va duy vat bién ching cta chu nghia Mac — Lénin, tu tudng
Ho Chi Minh, duong 16i, quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé nha nudc va
phap luat.

Céac phuong phéap cu thé ma tac gia sir dung trong qua trinh nghién ctu
thuc hé deé tai nay la:

- Phuong phép phan tich, tong hop: phuong phap nay duoc sir dung
cha yéu dé ly giai, phan tich nhitng van dé ly luan vé dich vu béan Ié cua nha
dau tu nuGc Ngoai.

- Phuong phap so sanh, ddi chiéu: phuong phap nay duoc sir dung dé
so sanh, 1am rd cac quy dinh phép luat hién hanh vé dich vu ban & cua nha
dau tu nudc ngodi véi nhimg quy dinh trong nhitng quy pham phép luét trude
day.

- Phuong phap hé théng hoa: tham khao, van dung nhiing két qua
nghién cau caa cac cdng trinh khoa hoc, bai viét, bai bao ¢ lién quan dén dé
tai, dé trich dan vao Luan vin, nham bé sung, 1am sang té noi dung luan van.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia vé mat Iy ludn:

Luan van hé théng héa, bd sung va phat trién co s& 1y luan vé dich vu
ban 1¢ ciia nha dau tu nudc ngoai, gop phan vao cong tac nghién ctru phap

luat, thuc tién trong dich vu ban 1¢é ctia nha dau tu nude ngoai & Viét Nam



hién nay, ddng thoi dua ra nhimg giai phap nhiam hoan thién phap luat vé van

de nay.

6.2. Y nghia vé mit thuc tién
Luén van s€ chi ra thuc trang tiép can dich vu ban 1é ctia nha dau tu nudce

ngoai & TP.HCM hién nay va cac yéu to anh huong dén van dé nay, dong thoi
dua ra duoc nhiing giai phap nham ning cao hiéu qua ap dung phap luat va
hoan thién phap luét trong dich vu ban 1€ cua nha dau tu nuée ngoai & Viét
Nam, gop phén thic déy sy phat trién cua thi truong ban 1€, mdgt thi truong
giilt vai tro thiét yéu trong viéc phat trién kinh té xa hoi ctua Viét Nam.

Ngoai ra, luan vin ciing c6 thé 1 tai liéu tham khao trong qué trinh hoc
tdp cua cac sinh vién, hoc vién tai cac co sd, truong dao tao Luat, Kinh té.

7. Co cAu ciia ludn vin
Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phﬁn ndi dung cua
luan van dugc cau thanh 03 chuong, cu thé nhu sau:
Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé dich vu ban 1¢é ctia nha dau tu nudc ngoai
theo quy dinh phap ludt Viét Nam.
Chuong 2: Thyc trang phéap lut va thyuc tién 4p dung vé dich vu ban 1é cta
nha dau tu nudc ngoai tir thyc tién thanh phd HS Chi Minh
Chuong 3: Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat vé dich vu ban 1¢ cta nha

dau tu nudc ngoai.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE DICH VU BAN LE
CUA NHA PAU TU NUOC NGOAI
1.1.  Khai niém vé dich vu phan phdi va dich vu ban 1é hang héa
1.1.1 Khai nigm vé dich vu phén phéi

Phén phéi 13 mot khau trung gian trong qua trinh tai san xuat mé rong
x4 hoi: San xuat — phan phdi, luu thong — trao d6i — tiéu dung. Nhu vy, dich
vu phan phdi (hay con goi 1a hoat dong phan phdi) 1a viéc thuc hién mot phan
hay toan bo cac hoat dong c6 lién quan dén t6 chirc diéu hanh va van chuyén
hang hoa tir nguoi san xuat dén ngudi tiéu dung. Trong xa hoi, cac nha ban
budn va ban 1¢ thyc hién hoat dong phan phdi 1a viéc ho ban hang hoa, kém
theo hang loat cac dich vu phu trg ¢6 lién quan (phuc vu cho qua trinh ban
hang) nhu bao quan luu kho hang hoa; di chuyén, 1ap rap, sap xép va phan
loai d6i v6i hang hoa c6 khdi luong 16n. Trén cac binh dién khac nhau, ta co
thé c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé “dich vu phan phdi”.

Thir nhat, xét trén binh dién cta nha san xuat thi phan phéi 1a cach thirc
t6 chirc hodc phuong phap dé dua hang hoa t6i ngudi tiéu dung, bao gom mot
chudi cac hoat dong tir khau san xuat, van chuyén hang héa téi cac chi thé
khac nhau va muc tiéu 1 dua dén nguoi tiéu dung.

Thr hai, xét trén binh dién cua nhitng nguoi chuyén hoat dong trong
linh vuc phan phdi véi tinh chat 13 khau trung gian giira nha san xuat va ngudi
tiéu dung, thi phan phdi co thé hiéu 1a dich vu ban buén va dich vu ban 1&
hang hoa. Theo do, nhitng nha ban budn va ban 1é s€ ban hang hoa cho khach
hang, ma khach hang & day c6 thé 1a nguoi kinh doanh hodc nguoi tiéu dung.

Thir ba, xét trén binh dién cua nguoi tiéu ding thi phan phdi hang héa

thuong duoc hiéu 1a hoat dong ban 1¢ hang hoa téi nguoi tidu dung, sir dung



hang hoa. Hinh thtrc thong dung, phd bién co6 thé thiy 1a cac dai Iy ban 1é, hé
théng cac siéu thi, mang luoi ban 1¢ khac...

C6 thé thay rang, xét trén cac binh dién khac nhau thi phan phdi hang
héa ¢ thé hiéu & cac khia canh khéac nhau; tuy nhién, muc dich ctia hoat dong
phan phdi hang hoéa van chi 1a dwa hang héa tir nha san xuat hodc nha nhap
khau t6i tay khach hang va ngudi tiéu dung. Tir d6, c6 thé dua ra khai niém vé
phan phdi hang héa nhu sau: Phan phdi hang hoa 1a hoat dong dua hang hoa
tir nha san xudt hodc nha nhap khau téi cac nha phan phdi hodc toi khach
hang, nguoi tiéu dung.

Theo hé thdng phan loai san pham cua Lién hiép qudc - Central Product
Clasification (CPC) cua T6 chirc Thuong mai thé gidi thi nganh dich vu phan
phbi bao gom bén nhom dich vu chinh: dich vu dai 1y hoa hong (Commission
Agent’s Services, ky hicu CPC 621), dich vu ban buén (Wholesale Trade
Services, ky hiéu CPC 622), dich vu ban 1¢ (Retailing Services, CPC 631 +
632 + 6111 + 6113 + 6121) va nhugng quyén thuong mai (Franchising, ky
hiéu CPC 8929) [27, tr.4].

1.1.2 Khai nigm vé dich vu bdn Ié hang héa.

Theo cach hiéu noi trén caa WTO thi dich vu ban 1é 13 ndi dung va la
mot trong nhitng phuong thtrc thuc hién dich vu phan phéi dugc xem 1a dic
trung nhat. Mot cach chung nhét, dich vu ban 1¢ hang hoa duoc hiéu 1a hinh
thire phan phdi hang hoa, ma theo d6, nha phan phdi ban hang hoa truc tiép
cho nguoi ti€u dung.

Hién nay, c6 kha nhiéu dinh nghia khac nhau vé ban 1¢:

Theo Pai tir dién Tiéng Viét, ban 1¢ 1a hinh thitc “bdn timg cdi, tirng it
mét truec tiép cho nguoi tiéu ding”. [57, tr.95]

Theo danh muc phan loai CPC: “Bdn lé la hoat dong ban hang hod cho

nguoi tieu dung hodc cdc hg tiéu dung tw mot dia diém co dinh (cua hang,



kidt) hay mét dia diém khdc (bdn truc tiép) va cdc dich vu phu lién quan”.
[30; tr.2].

Theo dinh nghia ciia Phong Thong ké Lién Hop qubc (United Nations
Statistics Division-Unstats) “bdn Ié la hoat dong ban cdc san phim hoan
chinh va dich vu cho nguoi tiéu thu dé théa man nhu cau tiéu dung ca nhan
hay ho gia dinh”.

Ciing tir cach tiép can nay, cac quy dinh phap ludt vé phan phéi ban 1¢
hang hoa cta phap luat Trung Qudc cling dua ra khai niém vé ban 1¢, theo d6
ban 1¢ 1a ban hang va cung céip cac dich vu lién quan phu tr¢ cho tiéu dung ca
nhan hodc tap thé tai mot dia diém cd dinh hodc dat hang qua truyén hinh,
dién thoai, mail, internet, hoac bﬁng may ban hang tu dong [28, tr.52].

Theo khoan 8 Piéu 3 Nghi dinh sd 23/2007/ND-CP ngay 12 thang 02
nam 2007 ctia Chinh phu Viét Nam quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé
hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua
ban hang hoa ctia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, “Bén
Ié la hoat déng ban hang hod triee tiép cho nguoi tiéu ding cuéi cing”.

Nhu vy, tuy c6 nhiéu dinh nghia ban 1¢ theo nhiéu cach khac nhau
nhung tat ca déu thé hién mot dic diém chung cua ban 1¢ do 1a hoat dong dich
vu dua hang hoa dén tay nguoi tiéu dung cubi cung (Tiéu dung trong san xuat
va tiéu dung ctia ca nhan hay gia dinh). N6i cach khac, ban 1é gom tét ca cac
hoat dong lién quan dén viéc ban hang héa truc tiép cho nguoi tiéu dung cudi
cung dé ho sur dung vao muc dich c4 nhan, khong kinh doanh. O day, nguoi
tiéu dung 1a ngudi cudi cung mua duoc hang hoa d6 va mua hang hoa dé voi
muc dich dé tiéu dung. Theo khai niém nay thi “ban 16” phai 1a hoat dong lién
quan dén ban hang hoa tryc tiép va co ddi twong nguoi mua 1a “ngudi tidu

dung cudi cung”.
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1.2. Mt s6 van dé 1y ludn vé dich vu ban 1é hang héa
1.2.1 Khdi nigm vé phap ludt phan phéi bdn Ié hang héa

Nhu trén da trinh bay, ban 1¢ duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau,
nhung nhin chung d6 chinh 13 hoat dong lién quan dén ban hang hoa truc tiép
va c6 dbi tuong ngudi mua 13 “ngudi tiéu dung cudi cung”. Tuy nhién, “ngudi
tiéu dung cudi cung” dugc hiéu nhu thé nao thi lai chua c6 mot dinh nghia
phap ly nao, ma phap luat hién hanh chi quy dinh “Ngwoi tiéu dung la nguoi
mua, su dung hang hoa, dich vu cho muc dich tiéu dung, sinh hoat cua ca
nhdn, gia dinh, té chizc” (khodn 1 Piéu 3 Ludt bdo vé nguroi tiéu diing 2010).
Trén thyc té, “nguoi tiéu dung cudi ciing” trong dich vu ban 1¢é bao gdm ca ca
nhan, ho gia dinh, cac doanh nghiép, to chirc mua cong nghiép, thuong mai,
cac to chuic khac, bao gdm ca cac doanh nghiép san xuat hang hoa. Diéu nay
dan dén viéc lieu mot doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai cung cip
nguyén phu li€u cho cac khach hang 1a cdc doanh nghiép cuia Vi¢t Nam tai
cac dia diém trong nudc c6 phai la hoat dong ban 1é hay khdng? Nhu vay, o
rang da co su khéc bi¢t vé dinh nghia ban 1¢ khi Viét Nam thé ché hoa cac
quy dinh cta cam két WTO vao phap ludt trong nudc, khong thong nhat gitra
cac van ban phép luat trong nude voi nhau vé cing mot khai niém.

Vi véy, dé dam bao su thong nhat giita phap luat trong nudc va cam két
WTO ma Viét Nam da tham gia, ciing nhu dam bao su thong nhat giita cac
van ban phép luat trong nudc vé dich vu ban 1é, nhitng van dé 1y luin vé ban
1€ hang hoa can sém duogc lam sang to va hoan thién, dac biét 1a ddi vai cac
quy dinh c6 lién quan dén nha dau tu nude ngoai (doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai).

Nhitng van dé 1y luan nay bao gdm ban chat cua dich vy phan phdi ban
1¢ hang hoa 1a gi, nhu cau diéu chinh phéap luat ddi véi hoat dong nay ra sao,

phéap luat c6 vai tro nhu thé nao khi no 1a cong cu dé Nha nudc dieu chinh
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dich vu phan phdi ban 1¢ hang hoa - mdt linh vuc kinh té - thuong mai rt gan
giii va c6 anh hudng truc tiép t6i doi séng con nguoi.

Thi nhét, c6 thé khrfmg dinh réng ban chét cua dich vu phan phéi ban 1é
hang héa 1a mdt dich vu thuong mai, no cé tinh chit ciia mot hoat dong kinh
doanh véi cac yéu t6 cha thé (ca nhan, doanh nghiép thuc hién dich vu phan
phdi ban 1é hang hoa, ngudi tiéu dung); khach thé 1a loi nhuin ma nha kinh
doanh hudng t6i, 13 viéc théa min nhu cau tiéu dung; hinh thirc phéap 1y cua
mdi quan hé phan phdi ban 1é hang héa 1a hop déng phan phdi ban 1¢ hang
hoa hay hop dong mua ban hang héa (bang vin ban hodc hinh thirc khac). ..
Qua d6, cac chi thé thuc hién dich vu phan phdi ban 1¢ hang hoa theo nhiing
cach thirc va nhu cau nhat dinh.

Thir hai, c6 thé néi rang phap luat c¢6 vai trd rat quan trong trong viéc
diéu chinh hoat dong phan phdi ban 1é hang héa boi: nhitng méi quan hé chi
yéu trong linh vuc nay 1a quan hé gitta nha phan phdi va nguoi tiéu ding, ma
d6i tuong cta hoat dong phan phdi ban 1 chu yéu 1a nhitng hang hoa tiéu
dung dap ung nhu ciu sinh hoat cta con ngudi nhu thue pham, dd gia dung,
thudc men, xang dau... Phap luat can c6 su diéu chinh dé dam bao quyén va
loi ich hop phéap cho ngudi tiéu dung, loi ich chung cta cong dong bén canh
viéc bao vé quyén, lgi ich cua cac chu thé kinh doanh. Nguoi tiéu dung 1a
nhiing c4 nhan cu thé trong x3 hoi, ho sir dung hang hoéa tiéu ding hang ngay,
hang gid, néu khong c6 nhiing cong cu mang tinh phap 1y thé hién tinh quyén
luc nha nudc bao vé ho khi co6 xam hai bat hop phap, thi cudc sdng cia ho
khong duoc dam bao, nhu vy cling c¢6 nghia 13 viéc dam bao quyén con
nguoi khong dat duge hiéu qua. Hon nita, dam bao quyén con nguoi lai 1a van
dé rat quan trong trong mot Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, ma Viét

Nam dang trong tién trinh xay dung.
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Thir ba, viéc diéu chinh phép luat d6i véi linh vuc phan phdi ban 1¢
hang hoa con xuat phat tir nhu cau truc tiép quan 1y nén kinh té ma trong d6
dich vu phan phéi ban 1¢ hang héa dong mot vai tro hét sirc quan trong. Hon
nira, Viét Nam dang hoi nhap kinh té quéc té trén moi linh vue, diéu nay cang
doi hoi phai c6 mot hé théng phap luat hoan thién.

Pang Cong san Viét Nam ta da xac dinh tim quan trong caa nganh dich
vu phan phéi (trong d6 c6 hoat dong phan phéi ban 1¢), va da quan triét quan
diém chi dao phat trién kinh té - x3 hoi trong giai doan méi. “Chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi 2011-2020” dugc thong qua tai Pai hoi lan thi XI Pang
da chi 18: “Chu déng tham gia vao mang phdn phéi toan cau, phdt trién
nhanh hé thong phéan phéi cdc san pham cé loi thé canh tranh & cad trong va
ngoai nuoc, xay dung thuwong hiéu hang hod Viét Nam” [44, tr.2]. Trong Bao
cao chinh tr1 cia Ban Chﬁp hanh Trung vong Pang khoa XI tai Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an tht XII ctia Pang khi néi vé phuong hudng, nhiém vu doi
moi mé hinh ting truong, co cdu lai nén kinh té, Pang ta ciing xac dinh “Chu
déng phat trién manh hé thong phdn phoi ban budn, ban 1é trong miede, tham
gia vao mang phdn phoi toan cau”. [54, tr.2]

Pé phat trién tot nganh dich vu phan phdi néi chung va nganh béan 1é
no6i riéng can phai c6 mot hé théng phap 1y viing chic, toan dién, hop 1y, phu
hop véi tinh hinh kinh té, x3 hdi trong nudc ciling nhu tinh hinh chung ciia thé
gidi1 va khu vuec.

Mt khac, thuc té c¢6 kha nhiéu van dé ndy sinh xung quanh hoat dong
phan phdi ban 1¢ hang héa, ma ndi com 1a van dé bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung. Thuc té quyén loi nguoi tiéu ding van bi xam hai, nhiéu trudng hop
khong thé tim ra nguyén nhan, chu thé gy thiét hai; hodc rat kho co thé tim
ra. Vi du, viéc nguoi tiéu dung bi ngd doc thuc an do ti€éu dung san phém

hang hoa 1a thyc pham, nhung do khong xac dinh dugc ngudn gbc thuc pham
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nén khong thé yéu cau boi thuong thiét hai, va trong truong hop nay thi rai ro
thudc vé ngudi tiéu dung... Thuc té c6 rat nhiéu truong hop nhu vay xay ra,
vi vay, viéc diéu chinh phap luat ddi véi dich vu phan phdi ban 1é hang héa 14
hét sirc can thiét. N6 gop phan dam bao quyén loi ciia nguoi tiéu dung va nd
déng mdt vai tro nhét dinh bén canh phap luat vé bao vé nguoi tiéu dung nodi
riéng.

Bén canh d6, phap luat 1a mot cong cu hét stc hiru hiéu dé Nha nuéc
quan 1y kinh té, xd hoi. Khi d ghi nhan thanh nhiig quy pham phap luat,
Nha nuéc co thé sir dung quyén luc ciia minh dé diéu chinh nhitng mbi quan
hé can thiét nham dam béo trat ti x4 hoi va thiic ddy su phat trién kinh té. Pac
biét, chung ta da gia nhap T6 chirc thuong mai thé gigi (WTO) — (Viét Nam
da trd thanh thanh vién thtr 150 cia WTO vao nam 2007) va chung ta cling c6
nhimg cam két trong linh vuc dich vu phan phdi, trong d6 c6 phan phdi ban 1é
hang hoéa. Khi tham gia san choi chung mang tdm qudc té ndy, Viét Nam can
tuan tha luat choi va nghiém chinh thuc hién nhitng gi 3 cam két theo nhiing
nguyén tic va ndi dung cu thé. Do ciing 13 Iy do ma phép lut nudc ta can phu
hop véi xu huéng chung cta phap luat qubc té, cling nhu phu hop véi quy
dinh cia WTO, véi cam két ctia Viét Nam khi gia nhap to chire nay.

Thir tu, xuat phéat tir thuc tién phap 1y cho thay, phap luat Viét Nam
cling nhu phép ludt qudc té tir 1au d3 co nhimg quy dinh diéu chinh dich vu
phan phdi hang hoa, trong d6 c6 phan phdi ban 1¢ hang hoa. Phap luat nhiéu
qudc gia nhu Nhat Ban, Han Quéc, Cong hoa Phép... déu co cic quy dinh vé
phan phdi ban 1¢ hang hoéa [28, tr.2]

Tt nhitng phén tich trén c¢6 thé hiéu “Phdp ludt vé phdn phéi ban 1é
hang héa la hé thong quy pham phdp ludt diéu chinh nhitng méi quan hé phat
sinh trong linh vuee phdn phoi ban 1é hang héa & Viét Nam, nham dam bdo sir

phat trién cua thi truong mot cach lanh manh, dam bao quyén loi nguoi tiéu
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diing va loi ich xd héi”. Phap luat vé phan phdi ban 16 hang héa c6 vai tro rat
quan trong ca vé mat 1y luan va thyc tién.
1.2.2 Ni dung phdp lugt vé dich vu bdn 1é hang héa

Phép luét vé dich vu ban 1¢ 1 ché dinh quan trong ctia phap luat thuong
mai. Phap luat vé dich vu ban 1é dugc hiéu 1a hé thong tong thé cac quy pham
phap luat trong nudc va cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia diéu
chinh quan hé, hoat dong ban 1¢ hang hoa. Noi dung ctia phap luat vé phan
phéi ban 1é hang hoéa ¢ nudc ta bao gdm phap luat trong nudc va phap luat
quéc té co lién quan. Co6 thé ké dén mot s6 vin ban sau: Hiép dinh GATS
1994, Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam — Hoa ky nam 2000, Hi€p dinh thuong
mai Viét — Trung 1991, Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Australia 1990,
Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Iran 1994, Hi¢p dinh TPP... trong d6 co
chtra nhitng quy dinh lién quan dén phan phéi hang héa cua Viét Nam voi cac
nudce. Tuy nhién, khi nghién ctru vé nhitng quy dinh cua Hiép dinh chung vé
thuong mai dich vu GATS 1994 va céc cam két cta Viét Nam khi gia nhap
WTO tac gia nhan thiy c6 nhitng van dé phap 1y dé cap truc tiép, cu thé ddi
vo1 nganh phan phéi ban 1¢ hang hoa. Dac bi¢t, WTO 1a mot san choi rong
16n c6 tinh chat toan cau va hién nay né dang co tac dong rat 16n ddi voi nén
kinh té cia Viét Nam. Boi vay, luan vin s& cha trong phén tich, danh gia
nhiing nghia vu chung va cac cam két ctia Viét Nam vé phan phdi ban 1¢ hang
hoa khi gia nhap WTO.

Tir viée phan tich vai trd phap luat vé phan phdi ban 1é¢ hang héa va
nhimg nguyén tic phap 1y cia phap luat vé phan phdi ban 1¢ hang hoa cho
thay, phap luat vé linh vuc ndy can c6 nhimg nodi dung co ban sau:

Thir nhdt, phap luat vé diéu kién va thii tuc gia nhdp thi truong cua chu
thé thyc hién phdn phéi bdn 1é hang héa. Day 1a mot yéu cau thiét yéu mang

tinh chat bat budc ddi voi hau hét moi chu thé kinh doanh. Bat ky nha dau tu
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1a c4 nhan, t6 chirc trong hay ngoai nudc khi c6 nhu cau kinh doanh va gia
nhap thi trudong trong moi linh vuc cua nén kinh té déu phai tuan thu nhiing
diéu kién nhét dinh cua phap luat vé diéu kién kinh doanh, diang ky kinh
doanh. S¢ di phap luat can diéu chinh van dé nay vi d6 1a diéu kién dam bao
cho nha nudc quan 1y nén kinh té. Nha nuéc can quan 1y dugc sé luong chi
thé tham gia kinh doanh d6i voi timg linh vuc nhét dinh, tir d6 c¢6 nhitng diéu
chinh vé chinh sach va phap luit sao cho phu hop véi tinh hinh phat trién va
su thay d6i ctia nén kinh té. Bang viéc chip thuan cho su ra doi cia mét chi
thé kinh doanh bang cac hinh thitc khac nhau, Nha nuéc c6 nghia vu dam bao
quyén va loi ich hop phap cta cha thé d6 trude phap luat.

Khong chi thé, viéc thuc hién thu tuc gia nhap thi truong con dam bao
viéc thuc hién nghia vu cua doanh nghiép d6i véi Nha nuée, d6i v6i xa hoi, 1a
co s& phap 1y dé Nha nudc yéu cau doanh nghiép thuc hién cac nghia vu tai
chinh (ndp thué) va nghia vu xi hoi khac.

Chu thé tham gia thi truong phan phdi ban 1é hang hoa ciing khong
ngoai 1¢, khi nha dau tv mudn thuc hién hoat dong kinh doanh phan phéi ban
1¢ hang hoéa thi can dap ung ddy du moi quy dinh ctia phap luat vé thanh lap
doanh nghiép, dang ky kinh doanh, cac yéu cau khac dé dap ung cac diéu kién
nham dam bao hoat dong kinh doanh.

Thit hai, phdp ludt vé hoat ddng phdn phéi ban 1é hang héa. Sau khi
tién hanh céc thu tuc gia nhép thi truong va dép tmg duoc cac diéu kién dé
thuc hién hoat dong kinh doanh thi cac chil thé kinh doanh tién hanh phan
phdi ban 1¢ hang héa. Trong qua trinh hoat dong kinh doanh, nha dau tu tién
hanh phan phéi ban 1¢ hang hoa dén nguoi tiéu dung, do vay, phap luat can c6
su diéu chinh dé dam bao hoat dong kinh doanh dung phép luat, hang héa
dugc phan phdi khong thudc dién bi cidm kinh doanh, dam bao chét luong,

dam bao quyén loi ngudi tiéu dung.
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Phép luat diéu chinh hoat dong kinh doanh cua nha dau tu trong qua
trinh ho tién hanh phan phéi ban 1¢ hang héa con nham muc dich dam bao chu
thé kinh doanh ludn dap tmg nhimg diéu kién kinh doanh theo quy dinh, kip
thoi phat hién nhimg hanh vi vi pham phap luat ciia nha dau tu va c6 bién
phép xu 1y phu hgp. Béi trong linh vuc kinh doanh thi lgi nhuin luén duogc
nha dau tu dat 1én hang dau, viéc co nhirng hanh vi vi pham phap luat dé dat
loi nhuén cao dién ra rat phd bién, dic biét d6i voi linh vuc phan phéi ban 1é
hang héa 1a linh vuc kinh doanh dé c¢6 nhiéu rii ro cho ngudi tiéu ding. Do
d6, dé dam bao phan phdi ban 1¢ hang hoa mot cach hop phap, phat trién lanh
manh thi phéap luét can thiét phai diéu chinh hoat dong phan phdi ban 1é hang
hoa cua nha dau tu.

Thir ba, vé hoat déng qudn Iy nha nuée doi véi dich vu phdan phéi ban
lé hang hda. Phap luat vé quan 1y nha nudc d6i voi hoat dong phan phdi ban
1¢ hang hoa duoc hiéu 13 viéc phap luat quy dinh quyén, nghia vu, trach nhiém
ctia nha nudc, ctia cac co quan quan 1y nha nude trong linh vuc phan phbi ban
1¢ hang hoa. Phan phdi ban 1¢ hang hoa 13 nganh c6 d6 bao phu rat rong, no
tac dong dén hau hét cac chu thé trong xa hoi, vdi cac mit hang nham dap
tmg nhu cau cua thi trudng va ngudi tidu dung. Vi vdy doi hoi phai c6 su
tham gia cia nhiéu co quan chirc niang khac nhau, ¢ nhiéu linh vuc khac nhau
cung tham gia vao viéc quan 1y nha nudc trong linh vuc phan phdi ban 1é
hang hoa. C6 thé ké dén cac co quan quan Iy nha nude nhu: co quan quan 1y
chu thé kinh doanh, co quan quan 1y hang héa kinh doanh, co quan quan 1y vé
dat dai (dia ban kinh doanh), co quan hai quan (quan 1y van dé nhap khau va
xuat xtr hang héa), co quan y té quan 1y chat luong san pham hang hoa...

Pé nha nudc thuc hién tbt vai tro quan 1y kinh té néi chung ciing nhu
quan 1y nganh ban 1¢ hang hoa néi riéng, cac co quan chuyén mon can tich

cuc phdi hop, hd tro nhau trong qua trinh quan 1y va kiém soat linh vuc phan
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phdi ban 16. Theo d6, phap luat can c6 nhitng quy dinh rd rang vé thim quyén
va trach nhi¢ém cua tirng loai co quan va co quan chiu trach nhiém chung.
1.2.3 Phan logi dich vu ban lé hang hoa

Dua vao cac tiéu chi phan loai khac nhau, c6 thé phan loai ban 1¢ thanh
rat nhiéu hinh thtrc. D6 ¢6 thé 13 céc kiéu ban 1é khong qua cira hang, ban 1é
qua cac cura hang va ban 1¢ tai si€u thi [2, tr 4]. Tuy nhién, trong pham vi cia
dé tai, can ¢l vao tinh da dang cua san phﬁm, cach thuc ban hang va mtc do
dich vu cung cip cho khach hang tac gia di sau phan tich cac hinh thirc ban 16
ctia nha dau tu nudc ngoai da, dang va sé hinh thanh tai Viét Nam. Bai vi, xu
hudng phat trién ciia mdi loai hinh ban 1¢ ¢6 yéu td nudc ngoai s& cb vai tro
v6 cung quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién vé thi truong
ban 1é cua cac B, Nganh va anh hudng truc tiép dén cac doanh nghiép trong
nuéc, nén kinh té trong nudc.

Trwéc hét cé thé néu bt hinh thirc bdn 1é ddu tién ciia doanh nghiép
c6 vén diu tw nwéc ngodi ban hang trong civa hang chuyén doanh. Pay 13
cac ctra hang ban hang do doanh nghiép/tdp doan ty san xuét ra (Shiseido,
Louis Vutton, Este Lauder, DKNY...). Cic ctra hang nay chuyén kinh doanh
mit hang do cong ty me san xuit nén khong canh tranh tryc tiép voi cac
doanh nghiép Viét Nam. Tuy nhién, day s& 1a hinh thirc phét trién phong phu
nhat cta nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Baoi vi, cac doanh nghiép/tap
doan co thé ban truc tiép san pham cua ho dén nguoi tiéu dung, 1am giam gia
thanh san pham do khong phai qua khau trung gian. Pong thoi, ho co thé truc
tiép ghi nhan duoc su danh gia cta ngudi tiéu ding va phat trién san pham
ngay cang t6t hon.

Hinh thirc bdn Ié thir hai ciia cdc nha dau tw nwéc ngoai la siéu thi.
Siéu thi 1a mot ctra hang tu phuc vu dugc chia ra nhiéu khu vuc, bd phan cung

cap nhi€u loai mat hang khac nhau nhu: thirc an, quan 4o, my pham, d6 dung
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gia dinh...Vé6i hinh thirc ban 1¢ siéu thi nay, nha dau tu nudc ngoai cd thé
hoat dong dudi dang chudi siéu thi ban hang theo thé, chudi siéu thi, chudi dai
siéu thi...

Dién hinh cho chudi siéu thi ban hang theo thé chinh 1a mé hinh cua
Metro Cash & Carry. Theo Gidy phép dau tu da dugc cap, mé hinh nay 13 ban
hang theo thé cho céc cac dbi trong khach hang chuyén nghiép nhu nha hang,
khach san, cdng tin, cling nhu cac ctra hang ban 1€ c6 quy mo6 vura va nhd,
cung cac cong ty vé dich vu va vian phong, khong ban hang cho d6i tuong 1a
c4 nhan. Tinh dén cudi ndm 2015, Metro Cash & Carry da c6 mat tai 16 dia
phuong, véi 19 trung tim ban hang. Metro Cash & Carry da tao dugc méi lién
két voi nhidu nha san xuat cong nghiép va nong dan tai Viét Nam. Ngoai céc
diém ban hang, Metro Cash & Carry con c6 4 trung tim trung chuyén hang
hoa véi hé théng van chuyén hang hoéa hién dai, khép kin bao gém cac xe lanh
nhiéu ngin co trong tai 16n va kho lanh trung chuyén, gép phan dam bao chat
luong 6n dinh va sy twoi méi cia san pham trong qua trinh bao quan, van
chuyén. O nhiéu tinh thanh, Metro Cash & Carry d3 thanh cong trong viéc
xdy dung cac ngudn cung cap hang hoa truc tiép, giam hao hut va gitp nong
dan ban voi gia tét; ddng thdi cung cdp cho khach hang nhitng san pham co
chét luong, ngudn goc rd rang. Pidu nay tao cho Metro Cash & Carry c6 loi
thé canh tranh trong chat luong, gia ca san pham. Tuy nhién, mé hinh nay c6
dic diém riéng 13 gan véi thué dat dai han va dau tu co so ha tang v6i quy mo
16n & cac dia diém kha xa khu dan cu tap trung, khong gan cac doanh nghiép
ban 1¢ nén khong thiy c6 canh tranh tryc tiép vé luong khach dén mua hang
v6i cac clra hang nhé 1¢. Hon nita, md hinh nay dau tu lau dai méi thu duoc
hiéu qua, cic cong ty nudc ngoai véi loi thé va tiém ning sé tiép tuc dau tu

theo mé hinh nay tai Viét Nam. Pén dau nam 2016 (ngay 07/01/2016), TCC
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Group (Thai Lan) di mua lai Metro Cash & Carry, va doi tén thanh Mega
Market Viét Nam.

Pién hinh cho viéc ban 1¢ thong qua chudi dai siéu thi 1a mé hinh Lotte
Mart, Big C. M6 hinh nay phat trién kha manh trong thoi gian qua. Tinh dén
nam 2016, Big C c6 mat tai 20 dia phuong va c0 33 siéu thi tai Viét Nam,
Lotte Mart da c¢6 14 si€u thi tai Viét Nam. Nhin chung dbi v&i mo hinh nay,
nha dau tu nude ngoai phat trién chdm hon doanh nghiép trong nudc ca vé sb
luong hé théng ciing nhu s6 diém cua mdi hé théng. Vi riéng hé thong ban 1¢
ciia Lién hiép Hop tac xa thwong mai Thanh phd H6 Chi Minh (Sai gon
Co.op) dén thang 4/2016, di c6 82 siéu thi trong ca nudc, véi 32 siéu thi tai
TP.HCM va 50 sié€u thi tai cac tinh, thanh khac. Tuy nhién, quy mo cac siéu
thi ctia nha dau tu nude ngoai 1on, tao ra su canh tranh truc tiép vO1 cac doanh
nghiép trong nudc. Mdi ddy, vao cudi naim 2015, tap doan ban 1¢ hang dau
Han Quéc cling khai trurong Pai si€u thi Emart dau tién tai Viét Nam (Emart
Go Viap, TP.HCM). Co thé khing dinh, trong tuong lai cac nha dau tu nudc
ngoai s€ con phat trién manh mo hinh nay tai Vi¢t Nam.

Ban 1¢ thong qua chudi siéu thi, dién hinh 1a siéu thi Umimart cia Cong
ty C6 phan siéu thi VHSC (tién than 1a PCSC, lién doanh Viét Nam — Nhat
Ban). Tinh dén dau nam 2016, hé théng Unimart da moé 3 siéu thi tai Ha No1.
Nhin chung di v6i mé hinh nay, thi phan thudc vé cac doanh nghiép trong
nuoc.

Hinh thirc bdn 1é thir ba la civa hang bdch héa tong hop (trung tim
thwong mai). Diy 1a m6 hinh khu thuong mai gan véi kinh doanh nhiéu dich
vu (Parkson, Diamon Plaza, Zen Plaza, Aeon, Emart). Tinh dén nam 2016,
Parkson da c6 09 trung tdm thuong mai tai Viét Nam, trong d6 & TP.HCM 6
trung tAm, 1 trung tdm & Ha Noi, 1 & Hai Phong va 1 & DPa Nang. Trong khi
do, tuy gia nhap thi truong Viét Nam sau Parkson, tap doan Aeon (Nhat Ban)
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d3 khong ngan ngai dwa ra muc tiéu doanh thu 1én t&i 18.000 ty dong tai Viét
Nam vao ndm 2020 hra hen s€ dua thuong hiéu Aeon cua Nhat dan trd thanh
mdt trong nhiing tay choi chinh trén thi truong ban 1€, chi trong vong 2 nam
(2014-2016) Acon da khai trurong 4 trung tdm thuong mai 16n (2 tai TP.HCM,
1 tai Ha Noi va 1 tai Binh Duong), va cling dd hoan tat viéc lai cac chudi ctra
hang Citimart, Fivimart. M6 hinh ban 1¢ thong qua trung tdm thuong mai nay
dugc phat trién manh trén thé gi61. Ngoai cac tap doan hién tai, hién c6 mdt
s6 tap doan 16n trén thé gidi co ¥ dinh vao Viét Nam thué dat dé dau tu theo
mo hinh ndy nhung viéc tim kiém dat dai phu hop v6i nhu cau cua ho 1a rat
kho khan. Boi vi, dic thu ctia mé hinh nay 13 can c6 quy dat rong 16n tai cac
khu trung tAm ctia cac thanh phd 16n, cao 6¢ van phong.

Hinh thivc bdn Ié thit tw ciia cdc nha diu tw nwéc ngodi la bin 1é
théng qua chudi civa hang tién ich (dién hinh 13 Circle K — My, Familymart
Théi Lan, Daiso — Nhat Ban). Cac chudi cta hang tién ich nay hoat dong theo
hinh thirc nhugng quyén. Tinh dén nam 2016, Circke K d¢a md 150 cira hang
tai Viét Nam, Familymart m& 42 ctra hang. Vi¢c cac ctra hang tién ich hoat
dong theo phuong thirc nhuong quyén 13 phu hop véi tdp quan budn ban quéc
té, da phat trién ¢ nhiéu qudc gia. Theo xu hudng hién nay, cic nha dau tu
nudc ngoai sé cing v4i doanh nghiép trong nude phét trién mo hinh nay.

1.2.4 Vai tro ciia dich vu bdn Ié trong nén kinh té

Nhin nhan tir goc o kinh té, dich vu ban 1é ¢co nhirng vai tro kinh té dic
thu nhu sau:

Thit nhdt, dich vu bdn 1é ¢6 vai tro diéu tiét hang hod. Dich vu ban 1é
diéu tiét hang hoa tir noi san xuat dén ngudi tiéu dung. Pong thoi, né diéu tiét
hang hoé & tat ca cic ving mién tir thanh phd, nong thon, ving sau ving xa
bat ké noi dau c6 nhu cau. Dich vu ban 1¢ phat trién dam bao cung cap hang

hoa cong bang cho moi nguoi dan trén khap cac vung trén ca nude. Do vy,
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dich vu ban 1¢ ciing ¢ vai trd gbp phan vao viéc giam khoang cach giau
ngheo gitra cac khu vuc.

Thit hai, dich vu bdn 1é ¢6 vai tro quan trong doi véi nha phdan phoi.
Véi vai tro 13 cau ndi gitta doanh nghiép va ngudi tiéu dung thi nhiém vu chu
yéu cua cac nha phan phdi 13 diéu tra, nim bat nhu ciu cua thi trudng vé ting
loai san pham dé tir 46 c6 ké hoach dit hang va cung cip hang héa cho thi
truong. Cac nha phan phdi thuong str dung hai hinh thirc chu yéu dé tiéu thu
san pham d6 14 ban budn cho cac dai 1y hodc ban 1¢ truc tiép cho nguoi tiéu
dung. Khi nim rd nhu cau cta thi truong thi cac nha phan phdi thudng thich
stt dung hinh thtrc ban 1¢ vi hoat dong nay c6 thé mang lai cho ho murc loi
nhudn cao tr sy chénh 1€ch gia ca gitra gia nhap va gia xuat. Mit khac, hién
nay nhu ciu mua sam ctia nguoi dan dic biét 1a & cac thanh phd 16n dang co
nhing thay doi, nguoi dan di mua sim khong chi dé thoa man cac nhu cau vé
vat chat ma con dé thoa man nhu cau vui choi, giai tri. Vi vay, mot loat cac
siéu thi, trung tAm thuong mai da duoc xay dung véi hoat dong cha yéu la
ban 1¢ hang hoa t6i tin tay nguoi tiéu ding dem lai ngudn doanh thu chi yéu
cho nhiéu nha phan phéi.

Thit ba, dich vu bdn 1é ¢é vai tro la cau ndi quan trong giita nguwoi san
xudt va nguoi tiéu dung. Hé thong phan phdi tao diéu kién dé hang héa tir san
xuat tiép can dén nguoi tidu dung giup nguoi tiéu ding mua duoc cic san
pham hang héa theo ding yéu cau vé sd lugng, chung loai, chat lugng, dung
thoi diém, thuan loi voi chi phi thdp nhét, gitp san xuat tiéu thu cac san pham
ctia minh. Dé thiic ddy san xuét phat trién va phuc vu tot nguoi tiéu dung, hé
théng phan phdéi phai dam bao tinh canh tranh va khong bi ling doan, cac
qudc gia déu mudn kiém soat hé thong phan phdi dé dam bao phat trién bén
vitng nén kinh t& ctia minh. M6t trong nhitng mdi quan tdm hang dau cua céac

nha sdn xuat 1a dau ra cho san pham cua minh. Ban 1¢ 12 mot trong nhiing
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hinh thirc chinh dua san phdm cua cic nha san xuit dén tay ngudi tiéu dung
va no cang quan trong ddi voi cac nha san xudt c6 quy md nho va vira khong
c¢6 kha ning st dung céc trung gian thuong mai. Khi nha san xuat ty minh
dua san pham toi tay ngudi tiéu dung ho 6 thé tiép xuc truc tiép véi khach
hang ctia minh, ling nghe nhimg phan tGng cua khach hang vé bao bi, mau
ma, chit luong san phadm dé co nhitng cai tién cho san phdm cta minh ngay
cang pht hop hon véi nhu cau cua thi trudng. Pong thoi ho c6 thé tiét kiém
dugc mot khoan chi phi kha 16n khi khong st dung trung gian thuong mai.
Vi tat ca vai trd néu trén cua dich vu ban 18, khi Viét Nam mo cira dich vu
ban 1¢ cho nha dau tu nudc ngoai thi day s& 1a mot kénh dau tu vo cung hip
dan ciia nha dau tu nudc ngoai.

1.3. Khé&i niém vé nha dau tw nwéc ngoai trong hoat déng dich vu ban 1é

Pau tu nude ngoai 13 két qua tit yéu ctia xu thé hoi nhéap kinh té quéc té
sau rong hién nay. Tuy nhién, & nudc ta, trong quy dinh phap luat chua co
quan niém thdng nhat vé nha dau tu nudc ngoai hay doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai.

Trudc day theo quy dinh tai Luat dau tu nim 2005, nha dau tu nudc
ngoai la td chuc, ca nhan nude ngoai bo von dé thuc hién hoat dong dau tu tai
Viét Nam [36, tr.3] va doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai bao gom bao
gém doanh nghi¢p do nha dau tu nude ngoai thanh lap dé thuc hién hoat dong
dau tu tai Viét Nam; doanh nghi¢p Viét Nam do nha dau tu nude ngoai mua
co phﬁn, sép nhap, mua lai. Theo dinh nghia nay, mot doanh nghiép chi can
c6 von dau tu nudc ngodi 1% ciing dugc xem 1a doanh nghiép nudc ngoai
(nha dau tu nudc ngoai).

Thé nhung vé&i Luat Pau tu 2014 ¢6 hiéu luc tir 01/07/2015, khai niém
nha dau tu nuéc ngoai khéng con dugc quan niém nhu vay. Theo phap luat

dau tu hién hanh, “Nha dau tw nuwdc ngoai la ca nhdan cé quoc tich nudc
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ngodi, t6 chirc thanh Idp theo phdp ludt nudc ngodi thie hién hoat dong dau
tw kinh doanh tai Viét Nam” [42, tr.2], va theo quy dinh tai Diéu 23 Luat dau
tu 2014 [42, tr.12]:
“Pieu 23. Thuc hién hoat dong dau tw ciia t6 chire kinh té ¢6 von dau tw nudc
ngoai
1. T6 chikc kinh té phdi dép vng diéu kién va thue hién thi tuc dau tw theo quy
dinh doi véi nha dau tw nwée ngoai khi dau tw thanh ldp t6 chirc kinh té; dau
tir @6p von, mua cé phan, phan von gop ciia té chirc kinh té; dau tw theo hop
dong BCC thuéc mét trong cdc trwong hop sau ddy:
a) C6 nha dau tw nude ngodi nam gitr tir 51% von diéu 1¢ tré 1én hodc c6 da
s6 thanh vién hop danh la cd nhdn niede ngodi doi véi té chire kinh té la cong
ty hop danh;
b) C6 6 chirc kinh té quy dinh tai diém a khodn ndy ndam gii tir 51% von diéu
lé tro lén;
¢) C6 nha dau tw nwde ngodi va t6 chire kinh té quy dinh tai diém a khoan nay
nam giik tir 51 % von diéu 1é tro lén.
2. Té chike kinh té ¢6 vén dau tw mede ngodi khéng thudce treong hop quy dinh
tai cdc diém a, b va ¢ khoan 1 Diéu nay thuc hién diéu kién va thi tuc dau tw
theo quy dinh doi véi nha dau tw trong mede khi dau tw thanh Idp t6 chirc kinh
té; dau tw theo hinh thirc gép vén, mua cé phan, phan von gép cia t6 chirc
kinh té; dau tw theo hinh thirc hop dong BCC.”
Nhuw vy, theo quy dinh Ludt ddu tw 2014, nha ddu tw nwéc ngoai bao gom:
Ca nhan c6 quéc tich nudc ngoai thuc hién dau tu vao Viét Nam (tam
goi la FO);
T chirc thanh 1ap theo phap luat nudc ngoai thuc hién dau tu vao Viét

Nam (tam goi la FO);
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Céc doanh nghiép do FO thanh 1ap va s¢ hiru trén 51% vén goép (tam
goi la F1);

Céac doanh nghiép do F1 gép vbn thanh lap tai Viét Nam véi ty 18 so
hitu von cia F1 13 trén 51% (tam goi 1a F2).

Vi quy dinh nay, nhitng doanh nghiép dugc thanh Iap tai Viét Nam tu
FO va F1 nhung c6 ty 1& von gop dudi 51% ciing khong duoc goi 1a nha dau
tu nudce ngoai.

Dbi véi nganh ban 1¢ thi viéc xac dinh nha dau tu nudc ngoai hay nha
dau tu trong nudc rat quan trong, vi, nha dau tu nudc ngoai khi dau tu vao
Viét Nam ngoai viéc phai tuan thu nhitng quy dinh chung vé thu tuc gia nhap
thi truong, vé thu tyuc dau tu va dang ky doanh nghiép, con phai tuan thu
nhitng quy dinh riéng. Pay 1a nhitng quy dinh lién quan dén cam két cta Viét
Nam khi gia nhap WTO lién quan t6i nha dau tu nuéc ngoai trong linh vuc
dich vu phan phdi ban 1¢ hang hoa. Do 1a diéu kién vé kha ning hién dién
thuong mai, vé mac do gbp von, vé hang hoa kinh doanh, vé viéc md rong
chudi co so phan phdi (outlet) dé thyc hién hoat dong phan phdi ban 1é hang
hoa... ma nhitng diéu kién nay khong c6 han ché dbi vdi nha dau tu trong
nuéc. Pay ciling 1 nhitng diéu kién ma ching ta dit ra dé dam bao sy quan 1y
nha nude ddi véi nha dau tu nudc ngoai khi ho dau tu vao Viét Nam, va 1a
bién phap dé dam bao cho hé thong phan phdi trong nudc co diéu kién phat
trién. Tuy nhién, thuc tién nhimg quy dinh nay khi duoc luat hoa di thé hién
mot s6 diém han ché, kho ap dung trong thuc tién va gay nén nhitng birc xtic
cho nha dau tu. Piéu nay s& duoc phan tich k¥ trong phan sau ctia luin vin,
cu thé trong nodi dung phap luat vé gia nhap thi trudong va phap luat vé thanh
1ap co s& ban 1é ngoai co s& ban 1é dau tién, lién quan dén diéu kién kiém tra

nhu cau kinh té (ENT).

25



Két lugn Chuong 1

Trong chuong 1, luan vin di trinh bay khai quat nhimg van dé 1y luan
vé phan phdi ban 1¢ hang hoa, ndi dung phap luat vé phan phdi ban 1é hang
hoa, 1am rd noi ham khai niém nha dau tu nuéc ngodi hoat dong trong linh
vuc bén 1é hang héa. Bong thoi, luan van ciing phan tich nhitng hinh thirc ban
Ié hang hoa va vai trd cua dich vu ban Ié trong nén kinh té.

Trén co so do, luan van danh chuong 2 cho viéc danh gia thyuc trang
phap luat vé phan phdi ban 1¢ hang héa ¢ Viét Nam, phan tich phéap luat diéu
chinh trong dich vu ban I¢ tir qua trinh cac chu thé tham gia kinh doanh cho
t6i hoat dong phan phdi ban 16 hang hoéa trén thi trudng, su quan 1y nha nudc

d6i vai linh vuc phan phdi ban 1é hang hoéa...
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE DICH VU BAN LE CUA NHA PAU TU NUOC NGOAI
TU THU'C TIEN THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Cac cam két vé dich vu ban 1é ciia Viét Nam khi gia nhap WTO

Ngay 11/01/2007, Viét Nam d gia nhap T6 chtc thuong mai thé gidi
WTO, do d6 ngoai viéc chiu su diéu chinh cta phép luét trong nude thi nhitng
van dé vé thuong mai dich vu con chiu su diéu chinh cua nhitng cam két
chung vé thuong mai dich vu theo Hiép dinh GATS, theo WTO, trong d6 co
phan phdi ban 1¢ hang hoa. Vi vdy, vin ban phap luat thé hién cam két cua
Viét Nam d6i véi linh vuc ban 1é duogc néu & Hiép dinh GATS (Phﬁn cac
nghia vu chung) va Biéu cam két dich vu cta Viét Nam vé phan phdi ban 1¢
hang hoa.

2.1.1 Cdc cam két chung theo Hiép dinh GATS

Hiép dinh GATS quy dinh nhiing nghia vu chung ma theo d6 tat ca cac
nuéc thanh viéen WTO déu c6 nghia vu phai thuc hién. Nhitng nghia vu nay
dong vai tro quan trong trong viée hinh thanh nhiing quy dinh diéu chinh mdi
quan hé gitta cic qudc gia thanh vién mot cach thong nhat, hay viéc hinh
thanh phap luat & ting qudc gia. Pay 1a nhitng nghia vu bat budc, vi thé Viét
Nam ciing c6 trach nhiém tuan thu nghiém chinh nhiing nghia vu nay.

Nghia vu doi xi t6i hué quoc (MFN) (Diéu I GATS):

Theo nguyén tic nay, cac thanh viéen WTO phai d6i xir voi cac ddi tac
thuong mai mdt cach binh déng. Vi du, néu mét Thanh vién danh vu dai tiép
can thi truong cho dich vy hay nha cung cip dich vu cia mot Thanh vién khéc
thi cling phai danh uu dai tuong tu cho dich vu va nha cung cép dich vu cua

moi Thanh vién WTO. Néi mot cach ngan gon, nguyén tic MFN c6 nghia 13

27



“ddi xtr cac bén nhu dbi xtt vdi mot bén”. MFN cling duoc goi 1a “dong co
ctia qua trinh ty do hoa” do nguyén tic nay danh cac wu dai thuong mai cia
mot Thanh vién WTO cho tat ca cac Thanh vién khac. [25, tr 27]

Theo ndi dung nguyén tic trén thi Viét Nam khong duoc phép danh wu
dai cho dich vu va cac nha cung cép dich vu ciia mot nudc la thanh vien WTO
nao do hon dich vu va cac nha cung cép dich vu dén tir cac nudce thanh vién
WTO khac. Mac du vay, nguyén tdc MFN van c¢6 cac ngoai 1€ cuia no, va cac
ngoai 1& nay phai co6 thoi han nhét dinh.

Theo cam két riéng cua timg nudc trong WTO day 1a truong hop nudc
gia nhap thanh cong trong dam phan mién thuc hién nghia vu nay trong mot
sb dich vu hodc truong hop cu thé trong mot s6 nam, hodc theo cac thoa thuan
khu vuc hoac cac hi¢p dinh thuong mai tu do khac, cdc cam két trong nhitng
van kién nay dugc wuu tién ap dung (va do dé cac nudce thanh vién nhitng thoa
thuan hay hiép dinh nay c6 thé cho nhau hudng d6i xir wu dai & mic cao hon
so vOi cac nude thanh vien WTO khong tham gia cac thoa thudn hay hi¢p
dinh nay).

Giéng nhu hau hét cac nude khac. Viét Nam cling liét ké mot ) ngoai
1€ MFN. [25, tr 28]

Nghia vu minh bach héa (Piéu III GATS):

Nghia vy ndy doi hoi cac Thanh vién WTO phai cong bd tat ca cac bién phap
lién quan t6i thuong mai va thiét 1ap cac diém hoi dap quéc gia dé tra 10i cac
yéu cau cung cap thong tin ctia cac Thanh vién khac. Cac Thanh vién WTO
cling phai théng bao cho WTO nhiing thay ddi trong cac quy dinh vé dich vu
lién quan t61 thuong mai. Nghia vu minh bach hoa da dong vai tro quan trong
trong cac cudc dam phan gia nhap cua Viét Nam va da dan téi nhimng thay doi
dang ké trong hé théng phap luat [25, tr.31].

Cdc nghia vy lién quan dén doanh nghiép dich vu déc quyén (Piéu 8 GATS):
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GATS quy dinh cac nudc thanh vién phai thiét 1ap cac thu tuc hanh chinh va
cac nguyén tic té tung minh bach, khach quan d6i v6i hoat dong cua céc
doanh nghiép dich vu ddc quyén (dé dam bao rang cac doanh nghiép nay
khéng lam dung vi tri doc quyén). [56, tr.10]

2.1.2 Cdc cam két ciia Vigt Nam

Khi gia nhap WTO, ngoai viéc tuan thi nhimg nghia vu chung (cam két
chung) dbi véi tat ca cac qudc gia thanh vién thi mdi nudc con c6 nhitng cam
két riéng khi tién hanh dam phan gia nhap. D6 1a cic cam két lién quan dén
murc d6 mé cira thi truong va mic d6 doi xir qudc gia. Trong d6, mirc 46 mo
ctra thi truong 1a viéc cho phép dich vu va cac nha cung cép dich vu cua cac
nudc thanh vién khac duoc tiép can thi truong ndi dia & nhiing muc do nhat
dinh, va v6i mdi nude thanh vién khic nhau thi cam két md ctra thi truong
duoc thuc hién dbi vai tung phan nganh dich vu cling nhu mirc 40 mo cvra la
khac nhau.

Nhiing cam két vé mirc 30 m& cua thi truong co thé 1a cam két vé sb
lwong nha cung cép dich vu, hinh thirc phap 1y ctua doanh nghiép, muc d6 gop
von trong lién doanh,... d6 13 nhiing diéu kién rang budc hay co tinh han ché
d6i voi cac nha cung cip dich vu nude ngoai khi dau tu vao Viét Nam.

Cam két vé dich vu phan phéi ban 1é hang héa nam trong Biéu cam két
dich vu ctia Viét Nam, cu thé 1a nam trong phan cam két dich vu phan phdi.
Viét Nam da chinh thirc m¢ ctra cac dich vu phan phéi sau [55, tr.37]:

Dich vu dai Iy hoa héng;

Dich vu ban buon;

Dich vu ban le; va

Dich vu nhuong quyén thuong mai.

Ciing theo quy dinh tai Biéu cam két dich vu c6 giai thich thém rang,

cam két nay bao gom ca hoat dong ban hang da cép do céac dai 1y hoa hong 1a
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ca nhan Viét Nam di duoc dio tao va cap chimg chi phu hop tién hanh. Cac
c4 nhan nay khong thuc hién ban hang tai cac dia diém cb dinh va nhan thu
lao cho c4 hoat dong ban hang 1an dich vu hd trg ban hang dé gép phan lam
tang doanh sd ban hang cua cac nha phan phdi khac. Nhu vay, hoat dong ban
hang da cép ciing nam trong cam két, thyuc té day 1a hoat dong ban 1¢ hang hoa
kha phd bién & Viét Nam trong thoi gian gan day, viéc dua vao cam két s& tao
hanh lang phép 1y dé gép phan quan 1y luc lugng phan phdi ban 1é nay trong
thi truong.

Cam két vé hién dién thwong mai:

Khi gia nhap WTO, Viét Nam cam két cho phép cac nha dau tu nudc
ngoai duogc thanh 1ap lién doanh vdi ddi tac Viét Nam dé cung cép dich vu
phan phdi nhung ty 1& von gop cua phia nudc ngoai khong dugc vuot qua
49%, ké tir ngay 1/1/2008, han ché 49% vén gop duoc bii bo. Ké tir ngay
1/1/2009, khong han ché.

Trong vong 3 nam ké tir ngay gia nhap, doanh nghiép FDI trong linh
vuc phan phdi s& dugc phép cung cap dich vu dai Iy hoa hong, ban budn va
béan 1& tit ca cac san pham san xuat tai Viét Nam va nhap khau hop phép vao
Viét Nam. Viét Nam van tiép tuc han ché kha nang m¢& thém diém ban 1¢
(ngoai diém ban 1é thir nhat) cua doanh nghiép FDI thong qua viéc kiém tra
nhu cau kinh t& (ENT). Theo d6, cic co quan c6 tham quyén can cir vao tinh
hinh thuc té nhu xem xét sb luong cac nha cung cép dich vu dang hi¢n dién
trong mot khu vuc dia 1y, su 6n dinh cta thi truong, quy mé dia 1y, s6 luong
nguoi tiéu dung tai dia phuong, ) luong cac si€u thi, ctra hang hién c6, du
tinh nhu cau trong twong lai, va cac tiéu chi khac dé xem xét c¢6 cap phép cho
doanh nghiép FDI mé co s& ban 1é ngoai co sé ban 1é thir nhat hay khong.
Mot trong nhitg van dé ma cic nha dau tu nudc ngoai quan tdm nhat hién

nay dé 1a quy trinh xem xét, cap phép co so ban 1 ngoai co sd thir nhat trén
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co s& cac tiéu chi khach quan cho dén nay chua dugc co quan c6 thim quyén
thiét 1ap va cong bo.
Cam két vé mit hang:

Ké tir thoi diém gia nhap WTO (ngay 11/1/2007), Viét Nam cam két
mo ctra cac dich vy phan phéi ddi voi tit ca cac san phém san xut tai Viét
Nam va cac san pham nhap khau hop phap vao Viét Nam, trir 02 nhém mit
hang, (i) nhom mit hang nha phan phdi c6 vén dau tu nudc ngoai khong duoc
quyén phan phdi va (i) nhom mit hang nha phan phdi c6 vén dau tu nudc
ngoai chi dugc quyén phan phdi theo 16 trinh nhat dinh.

Nhom mat hang nha dau tw nuwée ngoai khéng dwoc quyén phdan phéi gom 7
nhom mdt hang sau ddy:

Thudc 14 va xi ga;

Séach, bao va tap chi, vat pham da ghi hinh;

Kim loai quy va da quy;

Duoc phém;

Thudc né;

Dau tho va dau di qua ché bién; va

Gao, duong mia va duong cu cai.

Nhom mdt hang nha phén phéi c6 von dau tw nwée ngodi chi dwoc quyén
phadn phéi theo 19 trinh nhat dinh, gom:

Tir 11/1/2007, nha dau tu nude ngoai duge quyén phan phdi tat ca cac
san pham san xuat tai Viét Nam va cac san pham nhap khau hop phap vao
Viét Nam, trir nhitng san phim sau: Xi ming va clinke; Lép (trir 16p may
bay); Gidy; May kéo, phuong tién co gidi; O t con va xe may; Sat thép;
Thiét bi nghe nhin; Rugu va phan bon.

Tir ngdy 1/1/2009: Cho phép nha dau tu nude ngoai phan phdi thém

may kéo, phuong tién co gidi, 6 to con va xe may;
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Tir ngay 11/1/2010: M6 tiép cac hang hoa thudc nhom mé cira theo 16
trinh con lai. Do d6, tir thoi diém nay, ngoai trr cac mat hang thudc cac nhom
Viét Nam bao luu khong cho nha phan phdi nudc ngoai quyén phan phdi,
Viét Nam khong c6 bat ky han ché nao vé san pham duoc phép phan phdi
mién 1a cac san phém dé duoc san xuét tai Viét Nam hodc duge nhap khau
hop phép vao Viét Nam.

Tuy nhién, cac han ché vé nhom hang héa duogc phép phan phdi (cam
hodc chi mé theo 19 trinh) nay khéng ap dung d6i véi cac nha dau tu nudc
ngoai di dugc thanh 1ap tai Viét Nam trudc ngdy 11/1/2007, néu gidy
phép/gidy chimg nhan dau tu cho phép ho phan phdi cdc mat hang nay.

Cam két vé thanh 1ap co sé ban 1é

Tai c6t Han ché tiép can thi truong trong Biéu cam két vé dich vu cua
Viét Nam ghi nhan “viéc thanh ldp cac co so ban lé (ngoai co so ban lé thur
nhdt) sé dwoc xem xét trén co s6 kiém tra nhu cau kinh té (ENT)”. Diéu nay
dugc giai thich rang, “viéc xin phép thanh Idp nhiéu hon mét co sé ban 1é
phdi tudn thi quy trinh dd c6 va dwoc cong bo cong khai va viéc cap phép
phdi dya trén cdc tiéu chi khdach quan. Cdc tiéu chi dé kiém tra nhu cau kinh
té la s6 lwong cdc nha cung cap dich vu hién dang hién dién trong mét khu
vuee dia 1y, sw 6n dinh cia thi truong va quy mé dia Iy [55, tr.39].

Dbi v6i cam két nay Viét Nam hoan toan c¢6 quyén chu dong trong viée
han ché tiép can thi trudng cta nha dau tu nude ngoai néu viée tiép can dé
anh hudng bat 1oi t6i thi trudng Viét Nam. Tuy nhién, thuc tién hoat dong nay
cling dang con nhiéu diém bat cap, van dé nay s& dugc trinh bay k§ & noi
dung Chuong II cta luén van.

Ciing theo Biéu cam két dich vu, Viét Nam khong cam két vé viéc cho
phép doanh nghiép phan phdi nudc ngoai duge 1ap chi nhanh dé thuc hién

dich vy ban budn, dai 1y hoa héng, dich vu ban 1é. Chi c6 dich vu nhugng
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quyén thuong mai thi Viét Nam cam két cho phép lap chi nhanh dé cung cip
dich vu tir 11/1/2007 véi diéu kién truéng chi nhanh phai 1a ngudi thudng tra
tai Viét Nam [55, tr.38].

Dbi v6i cac doanh nghiép phan phdi nudc ngoai khong co hién dién
thuong mai tai Vi¢t Nam (khong thiét 1ap lién doanh, doanh nghi¢p 100% von
nudc ngoai), Viét Nam chi cho phép ho phan phédi qua bién gidi cac san pham
sau: 1) Cac san pham phuc vu nhu cau ca nhédn; 2) Cac chuong trinh phan
mém may tinh hop phép phuc vu muc dich ca nhan hodc vi muc dich thuong
mai. Quy dinh nay 4p dung dbi véi trudng hop ban hang truc tiép cling nhu
ban hang qua mang hodc dat hang qua thu [26, tr.295].

Theo cam két, quyén nhap khau khong gin lién v6i quyén phan phdi.
Vi vay, cac doanh nghiép, ké ca doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, nhap
khau san pham mudn phan phdi cac san pham nay phai dang ky thém quyén
phan phdi d6i voi san pham nay. Néu khong c6 quyén phan phdi san pham thi
sau khi nhap khau hang hoa, doanh nghiép c6 thé ban lai cho cac ca nhan,
doanh nghiép khac c¢6 quyén phan phdi hang héa do.

Quyén phan phdi ddi v6i cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai
tai Viét Nam chi danh cho nhiing doanh nghiép nao da dang ky kinh doanh
nganh phan phdi. Vi vay, nhiing doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai hoat
dong trong linh vic san xuat tai Viét Nam néu muén méd co s ban 1& dé ban
cac san pham do minh san xuat hodc nhap khau thi phai co6 dang ky kinh
doanh nganh phan phéi, co thé da dang ky khi thanh 13p doanh nghiép hoac
dang ky kinh doanh bo sung va tuan thi cac quy dinh vé 19 trinh phan phdi
d6i voi loai san pham lién quan.

2.2.  Phap luit vé diéu kién va thii tuc gia nhip thi truong ban 1é hang

hoa cia nha dau tw nuwdc ngoai tai Viét Nam
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2.2.1 Quy dinh vé gia nhdp thi trwong gin véi thanh lip doanh nghiép bdn
lé hang hoa

Trong linh vuc phan phdi ban 1é hang héa, viéc gia nhap thi trudong
phan phdi ban 16 hang héa ctia nha dau tu bao gdbm nha dau tu trong nude va
nha dau tu nudc ngoai. Quy ché phap 1y vé gia nhap thi truong cta hai loai
chu thé nay 1a khac nhau.
Thir nhdt, doi véi nha dau tw trong nwéc

Nha dau tw mudn thanh 1ap doanh nghiép phan phdi ban 1¢ hang hoa thi
phai tién hanh thu tyc dang ky thanh lap doanh nghiép duéi cac hinh thirc nhu
cong ty TNHH, cong ty cd phan... theo quy dinh ctia Luit Doanh nghiép
2015 va cac van ban hudng dan thi hanh Luat Doanh nghiép. Sau khi hoan tat
tha tuc dang ky thanh lap doanh nghiép, cac doanh nghiép sé dugc co quan
dang ky doanh nghiép cip Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép (“Gidy
chitng nhan dang ky doanh nghiép la van ban hoac ban dién tir ma Co quan
ddang ky kinh doanh cdp cho doanh nghiép ghi lai nhitng théng tin vé ding ky
doanh nghiép” [41, tr.2]. Va mdi mot doanh nghiép s& chi co6 mot ma sb
doanh nghiép (ma s6 nay dong thoi 1a ma sé thué cua doanh nghiép). “1. Ma
s6 doanh nghiép la ddy sé dwoc tao boi Hé thong théng tin quoc gia vé ding
ky doanh nghiép, dwoc cdp cho doanh nghiép khi thanh Idp va dwoc ghi trén
Gidy chirng nhdn déang ky doanh nghiép. M6i doanh nghiép cé mét md sé duy
nhdt va khéng dwoc sir dung lai dé cdp cho doanh nghiép khdc.
2. Md sé doanh nghiép dwoc dung dé thuc hién cdc nghia vu vé thué, thii tuc
hanh chinh va quyén, nghia vu khac.” (diéu 30 Luat doanh nghiép 2014) [41,
tr.18]

Mot dac diém méi vé dang ky doanh nghiép theo quy dinh Luat doanh
nghiép 2015 nita la trude ddy, trong Gidy chiung nhan dang ky kinh doanh
(Giay chung nhan dang ky doanh nghiép) phai thé hién nganh nghé kinh
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doanh cua doanh nghiép thi Luat doanh nghiép 2015 khong quy dinh Giay
ching nhan dang ky doanh nghiép phai thé hién nganh nghé kinh doanh cua
doanh nghiép ma chi quy dinh doanh nghiép phai ding ky nganh nghé trong
bo hd so dang ky thanh lap doanh nghiép.

Déi v4i nha dau tu trong nude, quy dinh vé gia nhap thi truong hau hét
khéng co rao can, ngoai trur viéc phai dang ky thanh lap doanh nghiép nhu da
trinh bay trén. Tuy nhién, d6i vi mot sé mat hang dac biét, ngoai viéc thanh
lap doanh nghiép, nha dau tu trong nudc con phai tuan tha nhitng diéu kién
nhat dinh mai c6 quyén ban 1é hang hoéa d6i voi mat hang dac biét do.

Vi du cu thé vé mit hang xang dau, Diéu 7 Nghi dinh sb 83/2014/ ND-
CP ngay 03/09/2014 vé kinh doanh xang dau quy dinh: “Doanh nghiép dwoc
thanh 1dp theo quy dinh ciia phdp ludt, trong Gidy chitng nhdn dang ky kinh
doanh ¢é déing ky kinh doanh xdng dau”. Theo quy dinh nay, dé dugc quyén
kinh doanh xdng dau thi trude tién nha dau tu can thanh 14p doanh nghiép va
tién hanh ding ky noi dung kinh doanh phu hop. Bén canh d6, doanh nghiép
kinh doanh phén phdi ban 1¢ xing dau can dap ung cac diéu kién cu thé theo
quy dinh tai Diéu 19 Nghi dinh s6 83/2014 vé diéu kién ddi v6i dai 1y ban 1é
xang dau nhu sau:

“Thwong nhén cé di cac diéu kién dudi day dwoc S& Cong Thuwong cap Gidy
xdc nhan di diéu kién lam dai Iy ban 1é xdng dau (sau ddy goi tdt 1a dai 1):

1. Doanh nghiép dwoc thanh ldp theo quy dinh cia phdp ludt, trong Gidy
chitng nhdn déing ky doanh nghiép c6 dang ky kinh doanh xdng dau.

2. C6 cika hang ban 1é xdng dau thudc sé hitu doanh nghiép hodc sé hitu va
dong sé hivu dwoc cap Gidy chimg nhédn civa hang di diéu kién ban 1é xang

dau theo quy dinh tqi Piéu 25 Nghi dinh nay.
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3. Can bé quan Iy, nhan vién triee tiép kinh doanh phdi dwoc ddo tao, hudn
luyén va cé chitng chi dao tao, hudn luyén nghiép vu vé phong chay, chira
chay va bao vé moi truong theo quy dinh cua phdp ludt hién hanh.” [19, tr.18]

Nhu vay, dé tién hanh phan phdi ban 1é xdng dau thi nha dau tu can dap
g cac diéu kién vé thanh 1ap doanh nghiép, vé so hitu ctra hang ban 1é xang
dau, va diéu kién ddi vé6i can bd quan Iy, nhan vién kinh doanh. Va cac quy
dinh phap luédt nay chi ap dung v61 thuong nhan Viét Nam, vi chung ta loai
trir xang dau khoi danh muc hang héa cam két mo ctra thi trudng.

Thi hai, déi véi nha dau tw nwéc ngodi

Khi dau tu thanh lap doanh nghiép phan phéi ban 1¢ hang hoa tai Viét
Nam, ngoai viéc phai tuan thii cac quy dinh phap luat Viét Nam vé tha tuc
dau tu va ding ky doanh nghiép, con cht ¥ cac cam két cua Viét Nam vé hién
dién thé nhan d6i voi nganh phan phdi ban 1é. Theo cam két caa Viét Nam khi
gia nhap WTO thi t6i thoi diém hién tai, cdc nha dau tu nudc ngoai khi dau tu
vao linh vuc phan phdi ban 1¢ hang héa c6 thé ton tai dudi hinh thic lién
doanh hodc doanh nghiép 100% von dau tu nudc ngoai. Bai, theo 16 trinh cam
két, tir ngay 1/1/2008 s& khong han ché phan von nudc ngoai trong lién doanh
va tir 1/1/2009 nha dau tu nudc ngoai duoc thanh 1ap doanh nghiép 100% von
nudc ngoai [55, tr.38]. Ciing theo 10 trinh cam két, nha dau tu nude ngoai néu
dau tu dudi hinh thic lién doanh s& khong bi han ché ty |é phan von dau tu
(c6 thé 14 99,9%).

Khi nha d4u tu nudc ngoai mudén gia nhap thi trudng phan phdi ban 1é
hang hoa tai Viét Nam thi can dap tmg cac diéu kién theo quy dinh cta phap
luat Viét Nam. Cu thé, theo quy dinh tai Piéu 4 Nghi dinh 23/2007/ND-CP
[11, tr.2], doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai mudn duge cap Gidy phép
kinh doanh hoat dong mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan dén mua

ban hang hoéa tai Viét Nam phai dap tng cac diéu kién:
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Mot la, nha dau tu thude cac nude, vung lanh thd tham gia Diéu ude
qudc té ma Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam 1a thanh vién va trong Piéu
udc quéc té d6 Viét Nam c6 cam két mé cira thi truong vé hoat dong mua ban
hang héa va cac hoat dong lién quan tryuc tiép dén mua ban hang hoa;

Hai 13, c6 hinh thtrc dau tu phu hop véi 16 trinh dd cam két trong céc
diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién va
phu hgp véi phap luat Viét Nam,;

Ba la, hang ho4, dich vu kinh doanh phu hop vdi cam két m& cua thi
truong cua Viét Nam va phu hop véi phap luat Viét Nam;

Boén la, pham vi hoat dong phtl hop voi cam két mo cira thi trudng cta
Viét Nam va phu hgp voi phép luat Viét Nam;

Nam la, duge co quan nha nude c6 thAm quyén chap thun.

Nhu vay, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da dugc cap phép
thuc hién quyén phan phdi, thuc hién quyén phan phdi nhu sau: Pugc thyc
hién ban budn, ban 1¢, nhuong quyén thuong mai, dai Iy mua ban hang hoa
[55, tr.38].

D6 1a quy dinh vé nhimg diéu kién ma nha dau tu nudc ngoai dugc cap
phép kinh doanh trong linh vuc phan phdi ban 1¢ hang héa, bén canh d6 con
phai ké dén nhiing quy dinh phap luét lién quan dén dau tu.

Néu trudc ddy, theo quy dinh Luat dau tu ndm 2005 “Nha dau tw nwée
ngodi lan dau dau tw vao Viét Nam phdi c6 dir én dau tw va lam thi tuc dang
ky dau tw hodc tham tra dau tw tai co quan nha nuwoc quan ly dau tu d@é dwoc
cap Gidy chitng nhdn dau tw. Gidy chimg nhdn dau tw dong thoi la Gidy
chitng nhdn dang ky kinh doanh” [36, tr.17]. P6i véi quy dinh nay, di dan
dén mot thyc té 13, nhimg doanh nghiép chi dau tu vao cac nganh nghé dich
vu nhung van phai khoac 1én mot cai vo “du an” va “du an” dugc ghi nhan

trong Giay chung nhan dau tu chinh 1a “du an thanh 1ap cong ty...”, va ciing
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theo quy dinh nay, cho du nha du tu nudc ngoai chi mua 1% vén cac doanh
nghiép, van phai lam thu tuc ding ky dau tu. Nhu vy, theo quy dinh Luat dau
tu 2005 va Luat doanh nghiép 2005, cung la thu tuc “khai sinh” cho doanh
nghiép nhung lai dugc quy dinh & hai van ban luat khac nhau (Luat Doanh
nghiép va Luat Pau tu), thudc tham quyén cua hai co quan khic nhau, diéu
nay din dén nhimg vudng méc trong qua trinh ap dung.

Pé hoan thién viéc vudng méc vé tha tuc ding ky doanh nghiép va dau
tu nay, Luat doanh nghiép 2015 da quy dinh khi thanh lap doanh nghiép nha
dau tu tudn tha cac quy dinh cua Luat doanh nghiép, con vé thu tuc dau tu
Luat dau tu 2014 quy dinh nha dau tu trong nudc va cac té chie kinh té (bao
gom ca to chic Kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai) khi dau tu theo hinh thirc
gop von, mua cd phan, phan von gop khong phai lam thi tuc dang ky cap
Gidy chirng nhan dau tu, cu thé:

“Diéu 36. Triwong hop thyce hién thii tuc cdp Gidy chirmg nhan dang ky dau tw
1. Cdc truong hop phdi thiee hién thi tuc cdp Gidy chirng nhdn dang ky ddu
tw:

a) Dir én dau tw ciia nha dau tw niede ngodi;

b) Dy an dau tw ciia t6 chirc kinh té quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 cua Ludt
nay.

2. Cdc trwong hop khéng phdi thue hién thii tuc cdp Gidy chirng nhéan dang ky
dau tu:

a) Du dn ddu tw ciia nha dau tw trong nuée;

b) Dy an dau tw ciia t6 chirc kinh té quy dinh tai khoan 2 Piéeu 23 cua Ludt
nay;

¢) Pdu tw theo hinh thirc gép von, mua c6 phan, phan von gop cia t6 chirc

kinh té.
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3. Boi véi du dn dau tr quy dinh tai cdc diéu 30, 31 va 32 cia Ludt nay, nha
ddu ti trong nuede, t6 chire kinh té quy dinh tai khoan 2 Diéu 23 ciia Ludt nay
thuc hién dir an dau tw sau khi dwoc quyét dinh chu truong dau .
4. Trieong hop ¢6 nhu cau cdp Gidy chitng nhdn dang ky dau tw déi véi dw dn
dau tw quy dinh tai diém a va diém b khodan 2 Piéu nay, nha dau tw thue hién
thii tuc cdp Gidy chitng nhdn dang ky dau tw theo quy dinh tai Piéu 37 cia
Ludt nay “ [42, tr.31]. Day 1a mot budc tién bo dic biét cua Luat dau tu 2014,
2.2.2 Quy dinh vé gia nhdp thi truong khong gin véi thanh lip doanh
nghiép phén phéi ban Ié hang héa

Ngoai viéc gia nhap thi truong ban 1& hang hoa bang viéc thanh 1ap
doanh nghiép nhu da trinh bay trén, cic nha dau tu c6 thé khong can tryc tiép
thanh 1ap doanh nghiép dé thuc hién hoat dong phan phéi ban 1¢ hang hoa, ma
c6 thé tién hanh mua nhiig doanh nghiép di va dang hoat dong trong linh
vure phan phdi ban 1é va tiép tuc tién hanh kinh doanh loai hinh dich vu nay.
Theo quy dinh Luat dau tu 2014, thu tuc dau tu theo hinh thic gop von, mua
cb phan, phan vén gdp vao t6 chuc kinh té ciia nha dau tu nudc ngoai duoc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 26 cua Lut, cu thé:
“Piéu 26. Thii tuc dau ti theo hinh thirc gép vén, mua c6 phan, phan von gép
1. Nha dau tw thue hién thi tuc dang ky gdp vén, mua cé phan, phan vén gop
vao t6 chirc kinh té trong cdc truong hop sau day:
a) Nha ddu tw nuéc ngodi gép vén, mua cé phan, phan vén gép vao té chirc
kinh té hoat déng trong nganh, nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién dp dung
doi véi nha dau tu nude ngodai;
b) Viéc gép von, mua cé phan, phdn von gép dan dén nha dau tw nwée ngodi,
16 chirc kinh té quy dinh tai khodn 1 Diéu 23 cua Ludt nay nam giiv tie 51%
von diéu 1é tré 1én cua t6 chire kinh té.

2. Ho6 so dang ky gop von, mua co phan, phan von gop:
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a) Vin ban dang ky gép von, mua cé phan, phan von gép gom nhitng ndi
dung: théng tin vé t6 chire kinh té ma nha dau te nuwée ngodi di kién gép von,
mua cé phan, phan von gop; ty 1é so hitu von diéu 1é cia nha dau tw nudc
ngodi sau khi gép von, mua cé phan, phan von gép vao t6 chire kinh té;

b) Ban sao churng minh nhan dan, thé can cudc hogc ho chiéu doi véi nha dau
tw la cd nhan; ban sao Gidy chimg nhdn thanh lgp hodc tdi liéu twong dirong
khéc xdc nhdn tie céch phap 1y doi véi nha dau tw la t6 chire.,

3. Thii tuc déing ky gép von, mua cé phdn, phan von gép:

a) Nha dau tw ngp hé so quy dinh tai khodn 2 Diéu nay tai S Ké hoach va
Pau tur noi t6 chire kinh té ddt tru sé chinh;

b) Truong hop viéc gop vén, mua cé phan, phdn von gép ciia nha ddu tw nuéce
ngodi ddp vmg diéu kién quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Diéu 22 ciia
Ludt nay, S¢ Ké hoach va Pdu tir théng bdo bang van bdn trong thoi han 15
ngay ké tir ngdy nhdn dit ho so dé nha dau tw thuc hién thi tuc thay déi cé
dong, thanh vién theo quy dinh cua phadp ludt. Truong hop khong dap ung
diéu kién, S6 Ké hoach va Dau tw théng bdo bang vin ban cho nha dau tw va
néu rd ly do.” [42, tr.13]

Bén canh do, theo quy dinh WTO, viéc thanh 1ap cac co s¢ ban 1¢ cua
nha dau tu nudc Ngoai (ngoai co so thir nhat) s& duge xem xét trén co s kiém
tra nhu cau kinh t& (ENT), nén cac nha ban 1& nudc ngoai c6 thé lach luat dé
phat trién hé thong ban 1é¢ vuot quy dinh bang viéc 1ap nhiu cong ty mang
mot thuong hiéu thay vi l[am tha tuc mé cac co s ban 1€ theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam va cam két WTO vé mé diém ban 1¢ hang hoa.

Ngoai ra, Hi¢p hoi cac nha ban 1¢ Viét Nam (AVR) va cac doanh nghiép ban
1é Viét Nam bay t6 sy lo ngai vé viéc cac doanh nghiép nudc ngoai duoc phép

mua c6 phan cua cac doanh nghiép kinh doanh cac mat hang trong danh sach
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loai trur, chéng han nhu duoc phém va xang dau... va nhu vay, rao can “Danh
muc loai trir” ¢6 thé bi thing tir mot phia khéc.
2.2.3 Cdc quy dinh vé thanh ldp co sé phin phéi ban 1é hang héa

Linh vuc phan phéi ban 1¢ hang héa c6 dic diém 1a bén canh nhitng yéu

cau co ban vé viéc thanh 1ap doanh nghiép, dé co thé tién hanh kinh doanh
(ban hang) mot cach thuan tién thi cac doanh nghiép con can tién hanh thanh
12p cho minh nhitng dia diém ban hanh (co s& ban 1¢), hay thiét lap mot he
théng phan phdi, tuy thudc vao quy mé hoat dong cua doanh nghiép ma hé
théng nhitng cira hang c6 s6 luong nhiéu hay it, 16n hay nho. Co s& ban 1é
hang hoa thuc té c6 nhiéu hinh thirc biéu hién khac nhau, d6 c6 thé 1a cac gian
hang, cac diém ban 1¢, cac cira hang chuyén doanh, siéu thi, dai 1y...
Theo quy dinh phap luat Viét Nam, nhitng quy dinh vé thanh lap co s ban I¢
hang hoa co tinh chat “rao can” hau nhu chi 4p dung véi nha dau tu nudc
ngoai nham muc dich bao vé nganh phan phdi ban 1¢é trong nudc trudc nhiing
ap luc cua qua trinh hoi nhap.

Dbi voi, nha dau tu nude ngoai cung cap dich vu ban & hang hoa thi
ngoai viéc dap tmg nhimg yéu cau, diéu kién nhat dinh khi gia nhap thi truong
(Mé co s& ban 1é dau tién), ho phai dap tng day du cac quy dinh vé kiém tra
nhu cau kinh té (ENT) khi mubn thanh 1ap co s& ban 1é ngoai co s& ban 1é dau
tién. Va, hién nay van dé “kiém tra nhu cau kinh t&” (ENT), dang 1 vin dé
can lam rd ca vé mat phap 1y va thuc tién thi hanh.

Vé diéu kién cip phép cho nha diu tw nwéc ngodi mé co sé bén 1é ngodi co
s¢ ddu tién:

Theo Cam két WTO, viéc thanh lap cac co sd ban 1é (ngoai co sé thi
nhat) s& dugc xem xét trén co s kiém tra nhu cau kinh té. Kiém tra nhu cau
kinh té xuit phat tur Piéu XVI Hi¢p dinh chung vé Thuong mai dich vu. Y

nghia cua viéc kiém tra nhu cau kinh té 1a bién phap ma cac thanh vién WTO
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6 thé van dung hodc duy tri, véi diéu kién bién phap nay dugc dua vao Biéu
thoa thuén va cam két nhuong bd cua minh trong phﬁn dich vu. Muc dich cua
viéc kiém tra nham han ché tiép can thi truong, duy tri quyén diéu phdi
thuong mai trong linh vuc dich vu. GATS va cac hiép dinh khac cuia WTO
khong dua ra dinh nghia vé ENT. Theo OECD, “ENT c6 dic trung chung 1a
mot didu khoan trong Luat qubc gia, quy dinh hodc huéng dan hanh chinh an
dinh viéc kiém tra c6 tic dung han ché tiép cin thi trudng ctia nha cung cip
dich vu can cr vao danh gia “nhu cau” cua thi trudng trong nudc”.

Vi thé, ENT la viéc kiém tra han ché tiép can thi truong co thé anh
huong ca nha cung cap trong nudc 1an nudc ngoai trong viée tiép can thi
truong hodc chi han ché nha cung cip nudc ngoai, tiy thudc vao muic do cung
cép hién tai. Van dé c6t 16i ctia ENT 1a tinh minh bach trong van dung. Viéc
thiéu cac quy tic va dinh nghia rd rang vé ENT dan dén nhimg diém khong
nhat quan vdi cac cam két WTO tao ra thém nhiing rao can thuong mai.

Phap luat Viét Nam khéng quy dinh truc tiép vé vin dé ENT. Tai khoan 4
Piéu 5 Nghi dinh s6 23 quy dinh: “Doanh nghiép c6 von dau tw nuwéc ngodi
da c6 quyén phdn phoi diege Idp co sé ban 16 thir nhdt ma khéng phdi lam thii
tuc dé nghi cap gidy phép ldp co so ban 1é theo quy dinh tai Nghi dinh nay.
Viéc Idp thém co sé bdn 1é ngodi co sé ban 1é thir nhdt do Uy ban nhdn ddn
cdp tinh quyét dinh theo hiréng dan ciia Bé Thwong mai va theo trinh tw, thii
tuc quy dinh tai Nghi dinh nay”. Nhu vy, c6 thé thdy, Nghi dinh s6 23 méi
chi néu van dé ma chua c6 quy dinh cu thé vé cac diéu kién cap phép lap co
s& ban 16 ngoai co s& ban 1¢ thir nhat cho nha dau tu nude ngoai. Trude day,
van dé nay dugc quy dinh trong Thong tu s6 09/2007/TT-BTM (Muc 4.3,
thudc phan I — Hudng dan chung): “a. Viéc ldp co sé ban 1é ngodi co s6 bdn
Ié thir nhdt dwoc xem xét timg truong hop cu thé can cik vao sé lwong cdc co

s& ban 16, su on dinh cua thi truong, mdt do dan cw trén dia ban tinh, thanh
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phé noi dat co sé ban 1é; sw phit hop cia di dn dau tw véi quy hoach ciia
tinh, thanh pho d6”. Tuy nhién, Thong tu 09 chi quy dinh chung chung, vi
vay khong ap dung duoc trén thuc té.

Khéc phuc diéu nay, hién nay quy dinh vé lap co s& ban 1é ngoai co so
ban ¢ thir nhat da dugc cu thé hoa tai Piéu 7 Thong tu 08/2013/TT-BCT
ngay 22/04/2013
1. Viée Idp co sé bén 1é, bao gom cd co s& ban 1é thir nhdt, phdi tudn thii quy
dinh ciia phdp ludt vé qudn 1y nha nwée doi véi hoat ddng bdn 1é va phit hop
Vvé6i quy hoach ¢6 lién quan cia tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, noi dir
kién ldp co so bdn Ié.

2. Viéc ldp co sé ban 1é ngodi co sé ban 16 thir nhdt dwoc xem xét tirng trieong
hop cu thé can cir vao viéc kiém tra nhu cau kinh té cia dia ban noi dit co sé
ban 16 theo cdc tiéu chi: sé luwong cdc co so ban lé, sy on dinh cua thi truong,
mat do dan cw va quy mo cua dia ban cd'p quan, huyén noi dy kién dat co so
ban le.

3. Truong hop ldp co so ban lé co dién tich duwdi 500 m2 tai khu vuc dda duwoc
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong quy hoach cho hoat déng mua bdn
hang hod va dd hoan thanh xdy dung co s ha tang khéng phdi thiee hién quy
dinh tai khodn 2 Diéu ndy vé kiém tra nhu cau kinh té. Quy dinh nay khéng dp
dung trong trwong hop cé thay déi quy hoach va diéu kién nay khéng con ton
tai.

4. Uy ban nhdn dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (sau ddy goi
chung la Uy ban nhdn déan cdp tinh) thanh lgp Hi dong Kiém tra nhu cdu
kinh té dé xem xét sy phu hop cua viéc lap mot co so ban lé ngoai co so ban
1é thir nhdt theo cdc tiéu chi quy dinh tai khodn 1 va 2 Diéu nay.

5. Thanh phan Héi dong Kiém tra nhu cdu kinh té bao gom dai dién: Uy ban
nhdn dan cdp tinh; S¢ Ké hoach va Pau tw (hodc Ban Quan 1y Khu Kinh té
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noi dat co so ban lé); So Cong Thuwong va cdc co quan ban nganh co lién
quan (do Chii tich Uy ban nhdn dén cdp tinh quyét dinh.

Trieong hop dia diém Idp co so ban 1é thudc khu vue dia 1y cdp phwong, xa,
thi tran tiép gidp véi tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong khdc thi Hpi
dong Kiém tra nhu cau kinh té phdi bao gom dai dién ciia Uy ban nhén dan
cdp tinh tiép gidp.

6. Két qua lam viéc ciia Hoi dong Kiém tra nhu cau kinh té phdi dwoc Uy ban
nhdn ddn cdp tinh théng qua bang van ban. Vin bdan ndy la mét thanh phan
trong hé so ldp co s¢ ban 1é giri dén B Cong Thirong ldy y kién chdp thudn.
7. Doanh nghiép c¢é von dau tw nwée ngodi di dwoc cdp Gidy chiing nhédn dau
tie ¢6 ndi dung thanh Idp co sé ban 1é ngodi co sé ban 1é thir nhdt khéng
thuéc cdc trwong hop quy dinh tai khoan 3 Piéu 7 Théng tw nay nhung chia
dwoc cdp Gidy phép lip co sé ban 1é theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 23/2007/NP-CP phdi lam thii tuc cdp Gidy phép ldp co sé ban 1é theo quy
dinh tai Diéu 19 Théng tr nay.” [6, tr.3]

Nhu vay, tuy Thong tu 08 di quy dinh cu thé hon Thong tu 09, nhung
vé van dé diéu kién dé duogc lap co s& ban 1é ngoai co sé ban 1é thir nhat,
Thong tu 08 ciing chi d& cap néu nhimng co sd cd dién tich dudi 500 m? va
thudc khu vuc dugc quy hoach cho viéc mua ban hang hoa va da hoan thanh
co s& ha tang thi s& thuan loi hon trong viéc xin cap Gidy phép. Con nhiing
quy dinh vé phu hop quy hoach, sé luong céc co s ban 1€, su 6n dinh cua thi
truong, mat do dan cu va quy mo cia dia ban cap quan, huyén noi du kién dit
co s& ban 1& van chua c6 quy dinh cu thé nao dé c6 co sd xac dinh cho viéc
cap phép.

Van dé nay dat ra rat nhiéu cau hoi rang, viéc phu hop quy hoach la
phu hop quy hoach vé nganh nghé kinh doanh hay phu hop quy hoach tong

thé phat trién cia timg dia phuong, quy hoach sir dung mit bang... Dau méi 1a
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muc dich ma nhitng yéu cau vé ENT hudng t6i trong viéc xem xét sy phu hop
v6i quy hoach dé cap phép cho doanh nghiép mé co sé ban 1¢ hang héa?

Tiéu chi tha 2 cho viéc cap phép co s ban Ié thir tré di 1a viée xac dinh thé
nao 1a phu hop véi su 6n dinh thi truong, nhung viéc xac dinh nay lai hoan
toan thudc tham quyén va y chi chil quan ctia phia cac co quan nha nudc, nha
dau tu nudc ngoai khong thé 1am gi trong truong hop tinh, thanh phd do
khong mudn cép phép cho ho. Tiéu chi thir 3 1a mat do dan cu trén dia ban
tinh, thanh phd noi dit co s¢ ban 1é. Pay 1a van dé kha quan trong vé mit thuc
tién, quyét dinh tinh kha thi cta viéc 1ap ké hoach mo thém co s ban 1é cua
nha dau tu cling nhu viéc quyét dinh c6 cAp phép cho nha dau tu hay khong
cua co quan quan ly nha nudc. Tai mot dia ban ¢ mat do dan cu dong duc thi
nhu cau tiéu thu hang héa 1a cao, vi vay, viéc mé thém co s ban 1 cling 1a
dap ung nhu cdu cta nguoi tiéu dung va dam bao sy thuan tién trong tiéu
dung ctia ngudi dan trén moi dia ban va nguoc lai, néu dia ban nao c6 mat do
dan cu thua thét, ma da c6 co sé ban 1€ cua cac doanh nghi¢p, nha dau tu
khac thi viéc md thém co s& ban 1¢ khéng mdy kha quan.

Vi vay, quy dinh vé lap co s& ban 1é ngoai co so ban Ié tha nhat 1a mot
van dé phap 1y chua rd rang, con co nhitng cach hiéu khong théng nhat, dan
té1 viéc ap dung mot cach tuy nghi & cac dia phuong.

Bén canh d6, tuy Thong tu 08 di quy dinh rd chi thé co tham quyén
kiém tra va dua ra két luan vé kiém tra ENT thudc Hoi déng Kiém tra nhu cau
kinh té (Thong tu 09 khong quy dinh co quan nay), nhung van dé dat ra la
liéu Hoi dong Kiém tra nhu cdu kinh té do cac Uy ban nhan dan tinh 14p ra c6
kién thirc chuyén mén cao trong linh vuc niy dé co6 thé dua ra nhiing két luan
chinh x4c trudc khi ra quyét dinh c¢6 dong ¥ cho nha dau tu mo thém co s
ban 1¢ hay khéng? Ciing khong c6 quy dinh néu khong dugce dong y thanh 1ap

thém co so ban 1& vai 1y do 14 khong dat tiéu chuan vé kiém tra ENT, nhung
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doanh nghiép (nha dau tu nudc ngoai) khong tan thanh véi két qua kiém tra
d6 thi ho phai giai quyét bang cach nao? Hay nha dau tu nudc ngoai chi co
thé chip nhan quyét dinh d6?

Theo quy dinh hién nay thi nha dau tu nudc ngoai chi c¢6 thé ndp hd so
va chd doi quyét dinh c6 hay khong cho phép 1ap co sd ban 1é ngoai co so ban
1¢ thir nhat tir co quan nha nude ¢6 thim quyén. Uy ban nhan dan tinh 13 co
quan c6 tham quyén quyét dinh van dé nay. Mic du iy ¥ kién tir B6 Cong
Thuong, tuy nhién d6 ciing chi 1a hinh thtec, vi thuc té thi quyét dinh cudi
cung van thudc vé Uy ban nhan déan tinh noi doanh nghiép du kién lap co so
ban 1. Theo d6, “Sau khi ¢6 ¥ kién chdp thudn ciia B6 Cong Thuong, co quan
nha nuéce cé tham quyén cdp Gidy phép ldp co sé ban 1é theo Mau GP-2 ban
hanh kem theo Thong tu nay ...”’[6, tr.7].

Nha dau tu nudc ngoai trong truong hop nay rat thu dong, ngay ca cong
tac chudn bi cho viéc md co s¢ ban 1& ciing phai chd cd quyét dinh cua co
quan nha nudc c¢6 thim quyén. Trong qué trinh d6 ¢ thé da 1am mat di mot
sb6 co hoi hodc kha nang tang lgi nhuan cho doanh nghiép, cling nhu lam anh
huodng to1 ké hoach dau tu va kinh doanh ctia nha dau tu.

Mit khac, phap luat hién nay ciing chwa c6 quy dinh vé van dé giai quyét
tranh chap, khiéu nai trong qua trinh cip phép thanh 13p co s ban 1é. Thong
tu s6 08/2013/TT-BCT (khoan 2 Piéu 23) chi ¢6 quy dinh nhu sau: “Trong
qud trinh thuc hién, néu phat sinh vudng mdc, cdc t6 chire, cd nhdn cé lién
quan khan trwong phdan dnh vé Bé Cong Thuong dé kip thoi xir Iy” [6, tr.9].
Nhu véy 1a chua c6 quy dinh vé giai quyét khiéu nai, trong khi d6 quy dinh
trén ctia Thong tu 08 cho thay sy bat cap khi viéc cip phép do Uy ban nhan
dan tinh thyc hién, nhung néu c6 “vuéng mac” thi lai phan 4nh vé By Cong

Thuong dé “xir 1y”. Vay trong trudng hop nha dau tu khiéu nai viéc khong
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dugc cip phép thanh 14p co s¢ ban 1é thi can khiéu nai dén co quan nao méi
duogc giai quyét mot cach thau dao?

Hon nira, phap luat Viét Nam quy dinh van dé kiém tra ENT ap dung
cho tat céa cac dich vu ban 1é hang hoa ma khong cé su ca biét nao. o) day luan
van mudn dé cap toi kha nang chi dat ra van dé kiém tra ENT ddi véi dich vu
ban ¢ & nhitng mat hang nhét dinh, c6 vai tro quan trong hodc nhiing mat
hang Nha nudc va xa hoi nhan thay can phai c¢6 su giam sat chit ché tir phia
co quan coéng quyén. Con dbi voi nhitng mat hang thong dung va khong ¢
kha nang nguy hai cling nhu dnh hudng ti€u cuc téi nguoi ti€u dung hay sy
phat trién chung cta xa hoi, thi nén dé thi truong tu diéu chinh, hodc dé céac to
chtrc phi chinh phu (Hoi nguoi tiéu dung, Hoi thuong nhan...) giam sat van
dé nay. Ngoai ra, tiéu chi vé mit quy md ctia co sé ban 1¢ dé kiém tra ENT,
nén ching kiém tra tat ca cac co so ban 1¢ hay chi ddi voi nhitng co sé ¢ quy
mo 16n? Va quy mé 16n ¢ ddy 1a nhu thé nao, cin ctr vao mit bang hay stic
ti€u thu cling 1a mot tiéu chi chua r0 rang.

Pay la nhitng van dé hién nay dang dat ra khién nhiéu nha dau tu nudc
ngoai gip kho khin khi mubn dau tu vao Viét Nam trong linh vyc kinh doanh
ban 1¢. Viét Nam 1a qudc gia c6 tiém ning, nhung van dé tha tuc va sy khong
rd rang trong khi tién hanh cac thu tyc hanh chinh phap 1y da khién nhiéu nha
dau tu nudc ngoai tir chdi thi trudng ban 1é Viét Nam.

Qua nghién ciru so sanh phap luat vé phan phdi ban 16 hang hoa mot sb
nude trén thé gi61, thi duong nhu chi c6 Viét Nam méi ¢6 quy dinh vé viéc
kiém tra ENT ddi voi dich vu béan 18 tat ca cac loai hang hoa va khéng phan
biét quy mo ciia co s ban 1¢ khi nha dau tu nudc ngoai mudn thanh lap thém
co s& ban 1& ngoai co s ban 1¢ dau tién. O cac qubc gia khac, phap luat chi
quy dinh kiém tra ENT dbi v6i dich vu ban 1¢ mot sé mat hang, cira hang, vi

du: Bi chi kiém tra ENT d6i véi cac ctra hang bach hoa [27, tr.41], Phap chi
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kiém tra ENT ddi voi cac cira hang bach héa 16n [27, tr.42], B4 Pao Nha chi
kiém tra ENT ddi véi cac cira hang bach héa 1on c6 dién tich trén 2000 m?
[27, tr.42], Han Qudc chi yéu cau kiém tra ENT dbi v6i dich vu ban [é 6 t6 da
qua st dung va nhién liéu khi [27, tr.43]...Ciing theo “Bao cao ra soat khudn
khé phdp 1y vé dich vu phdn phéi & Viét Nam va nhitng khuyén nghi vé sw phi
hop ciia cdc quy dinh chuyén nganh véi cam két WITO” thi cac qubc gia Cong
d6ng chau Au (EC) ap dung ENT d6i véi tat ca cac doi twong va khong phan
biét d6i xtr gilta nha cung cip dich vu (cac nha phan phdi) trong nudc hay
nudc ngoai [27, tr.42].

Khac véi cac quy dinh ctia EC, van dé kiém tra ENT cta Viét Nam chi
dit ra dbi voi nha dau tu nude ngoai. Duong nhu ddy 13 hang rao bao ho cho
cac doanh nghiép ban 1¢ trong nudc va cac co sé nho 1€ nhu cac cho, dai ly...
Muc dich cua nha lam luat 1a bao v¢ thi truong ban 1¢ trong nudc trude su
canh tranh cua nhiig doanh nghiép nudc ngoai, von 1a nhitng cong ty phat
trién manh, cong ty da qudc gia mubén mé rong thi truong. Theo cam két khi
gia nhap WTO thi Viét Nam c6 quyén dit ra “rao can” nay dbi v6i nha dau tu
nudc ngoai, tuy nhién, xét vé mit thyc té thi d6 13 bién phap nham bao vé nha
dau tu trong nudc ddng thoi 13 céng cu gitip Nha nudc quan 1y thi truong
trong linh vuc ban 1¢. Khong phii nhan rang diéu d6 tao su chil dong cho céc
co quan cong quyén trong viéc quan 1y hoat dong cua thi trudng ban 1&, nhung
nhimg quy dinh thiéu 1 rang, thiéu minh bach nay lai dang dit ra nhiing han
ché ma hau qua ctia n6 dan t6i nhitng thiét hai vé kinh té va su phat trién
chung cuta thi trudng Viét Nam. Nhitng nha dau tu 16n trong linh vuc nay cho
rang kiém tra ENT ctia Viét Nam gay kho khin cho ho. Ong John Yeomans,
Giam déc diéu hanh ciia Cong ty Deloitte Consulting néi rang: nganh ban 1é

thé gi61 c6 su tap trung va dong nhat cao, c¢o thé chi can xay dung & mot di€ém
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va ¢6 thé ap dung mo hinh ra toan bo dia 1y. Nhung & Viét Nam thi viéc mé
thém cac co so moi 1a rat khé khan.

Ngoai ra, mot s6 nudc nhu Malaysia yéu cau tit ca cac nha dau tu nop
hd so thanh 14p méi co sé ban 1é quy mé 16n phai c¢6 von tdi thiéu khoang 13
tri¢u USD, Indonesia yéu cau murc von tdi thiéu 1a 100.000 USD, Thai Lan
chi cho phép cac cong ty ma nha dau tu nude ngoai chiém da s vn tham gia
ban 1¢ néu dam bao sb von dau tu tdi thiéu cho mdi co s& ban 1é khoang 0,5
triéu USD... [27, tr. 30].

Nhin chung, quy dinh phép luat vé kiém tra ENT cua Viét Nam hién
nay con rat chung chung, mo hd. Chua c6 mot quy chuan cu thé va mang tinh
chung nhét ap dung trén toan qudc. Nhiing tiéu chi ma Nghi dinh s6 23 va
Thong tu s6 08 hudng dan Nghi dinh nay dua ra chua c6 su dong nhat. Ap
dung cac quy dinh nay thi mdi dia phuong duong nhu lai c6 thé tu xay dung
cho minh mét quy chudn dé kiém tra ENT.

Ngoai ra, khi mo thém co s& ban 1¢ ngoai co so ban 1é dau tién, nha dau
tu nudc ngoai con gip phai nhitng khd khin vé viée tim co s mit bang.
Khong phai 1a khong c6 mit bang, tuy nhién dé tim dugc mot mat bang hop
ly, bao gém cac yéu td: dan cu, muc thu nhdp cua dan cu phu hop véi mit
hang kinh doanh, dién tich rong, thun tién vé giao thong. .. thi lai khong phai
dé dang. Hon nita, khi c¢6 thé tim dugc dia diém thich hop véi cac yéu to noi
trén, thi van dé thu tuc thué dat, gia thué, giai phong mit bang... con gip
hang loat nhimg thach thirc. Hién khong it cac vi tri dep nhat trong trung tam
ndi d6 TP.HO Chi Minh, Ha Nbi da phﬁn da thudc vé cac doanh nghiép trong
nude. Ngay & cac khu do thi maéi, cac tinh xa, doanh nghiép trong nudce ciing
dang tich cyc tim cach s& hitu cdc mat béng tdt. Su canh tranh nay dién ra
khéc liét va thuc té khién khong it cac doanh nghiép nuéc ngoai vao thi

truong Viét Nam ciling s€ gap khong it kho khan.
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Nhu vay, thuc té van dé kiém tra ENT & Viét Nam dang con nhiéu bat
cap, khong c6 mot quy dinh chung thong nhat din dén khé khin cho nha dau
tu nudc ngoai va cac co quan quan ly nha nudc. Trong thoi gian tédi, Viét
Nam can c6 sy ra soat va théng nhat cac quy dinh phap luat tao ra mot ché
dinh phap 1y pht hop nham dap umg doi hoi ciia nganh phan phdi ban 1é néi
riéng ciing nhu dich vu phan phdi no6i chung trong ca nudc.

Bén canh d6 can chil y toi nhitng doanh nghiép phan phdi nhung khong
thanh 14p co sé ban 1¢. D6 1a viéc nhitng doanh nghiép nay phan phdi ban 1¢
ngay tai tru s& kinh doanh. Nhu da phén tich & trén, nha dau tu nudc ngoai co
thé vuot qua cac rao can phap 1y bang cach mua hoic thanh 14p nhiéu doanh
nghiép dé thyc hién hoat dong phan phdi ban 1é hang hoa (hinh thanh chudi
outlet ty nhién), van m& rong duoc thi trudng ma khong can thyuc hién tha tuc
md co s& ban 1, do d6 cling khong can dap tng nhirng diéu kién vé mé co so
ban I¢.

Diéu nay cho thdy, vai trd cta cong cu ENT va muc tiéu ctia phap luat
khi quy dinh nhiing rao can 4y di khong con nhiéu y nghia, myc dich cia
nhiing quy dinh phap luat da khong dat dugc mot cach tron ven. Pay tiép tuc
dugc coi 1a mot 16 hong ciia phap luét trong linh vuc phan phdi ban 1¢ hang
hoa & nuéc ta. Trong khi d6, voi cam két ciia Viét Nam trong TPP, sau nim
nam (tic vao nam 2023 néu TPP ¢6 hiéu lyc tir ndm 2018), Viét Nam s& bo
quy dinh vé kiém tra nhu cau kinh t& (ENT) dbi véi cac doanh nghiép ban 1é
dén tir cac nudc TPP, nghia 1a cic nha ban 1é nudc ngoai co thé mé co sé ban
1é ¢ bat ctr du.

2.3. Thure trang phap luét vé dich vu ban 1é hang héa

2.3.1 Cdc quy dinh phdp luit vé hang héa va qudn Iy hang héa phin phéi

ban le
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Hang hoa 13 mot yéu t6 rit quan trong trong linh vic phan phéi ban 18,
c6 hang hoa thi méi co thé thuc hién dugc hoat dong phan phdi hang hoa.
Khac v6i dich vy, hang héa 13 nhitng san pham c6 thé nhin nhan mét cach cu
thé. Hang hoa 1a ddi twong phan phdi toi tay ngudi tiéu dung, tuy nhién khong
phai bat ky loai hang héa nao ciing c6 thé dugc phép phan phdi. Nham dam
bao cong tac quan 1y nha nude, quan 1y thi truong, dam bao phat trién kinh té,
xa hoi, c6 nhitng loai hang hoa Nha nudc khong cho phép ca nhan, doanh
nghiép duoc phép phan phdi, d6 1a nhitng hang hoa thudc danh muc cAm kinh
doanh (vii khi, cic chat ma tay, cac loai phao, d6 choi nguy hiém, cac loai
thude thu Y, thudc bao vé thue vat cAm hodc chua duge phép st dung tai Viét
Nam, cac loai thudc cho nguoi chua dugc phép st dung tai Viét Nam, thudc
1a diéu, xi ga va cac dang thudc 14 thanh pham khac nhap lau). Bén canh do,
c6 nhitng loai hang hoa lai bi han ché phan phdi, co nghia 13 bi han ché kinh
doanh (Thudc 1a diéu, xi ga va cac dang thudc 14 thanh pham khac, rugu céac
loai, hang hoéa c6 chtra chat phong xa, thiét bi phat birc xa hoac nguén phong
xa) va kinh doanh c6 diéu kién (gdm 2 nhom hang héa: Mot 1a nhom hang
hoa yéu cau phai duoc cap gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh nhu:
nguyén li¢u thudc 14; phim, bang, dia hinh; thude tha Y, thude bao vé thuc vat;
thudc dung cho ngudi...Hai 1a nhém hang héa kinh doanh cé diéu kién nhung
khéng cip gidy phép du diéu kién kinh doanh nhu: trang thiét bi y té, thirc an
nuodi thuy san, thirc an chan nudi, phan bon, vat liéu xay dung ...).

Cac mat hang nay dugc quy dinh Tai Nghi dinh 59/2006 va duoc sua
d6i bo sung theo Nghi dinh 43/2009/ND-CP, cac nha du tu nudc ngoai ngoai
viéc phai tuan thu cac quy dinh phap luat Viét Nam vé cac mat hang nay, con
phai tuan thi cac quy dinh vé hang hoa theo cam két WTO cua Viét Nam.
Theo Danh muc hang hoa phan phdi theo 16 trinh ban hanh kém theo Thong
tu 43/2013/TT-BCT ngay 24 thang 12 nam 2013, thi tinh dén 1/1/2010, ngoai
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nhitg hang hoa di duoc loai trir ra khoi pham vi cam két WTO (bao gom Lua
gao, Puong mia, dudng cu cai, duoc pham, thudc nd, thube 14 va xi ga, Dau
thd va dau da qua ché bién, Sach, bo va tap chi, Kim loai quy va da quy, Vat
pham d3 ghi hinh trén moi chat liéu), nha dau tu nudc ngoai khong con bi han
ché vé mat hang phan phéi, mién 1a nhiing hang héa d6 dugc nhap khau vao
Viét Nam va duoc san xuit tai Viét Nam mot cach hop phéap.
2.3.2 Cdc quy dinh phdp lugt vé hinh thirc phin phoi bdn Ié hang héa va
qudn Iy hoat dpng phén phéi bdn 16 hang héa

Hién nay, phan phdi ban 1¢ hang héa c6 rat nhiéu hinh thic khac nhau.
C6 thé 13 hinh thtrc phan phdi mot cach truc tiép, d6 1 cac chi thé kinh doanh
vira nhap khau, hodc vira san xuat vira truc tiép ban 1¢ hang héa cho nguoi
tiéu dung. Hodc hinh thirc phan phdi ban 1é mot cach gian tiép thong qua cac
dai Iy ban 1é hang héa va chudi cira hang ban 1¢ (hé thong outlet), théng qua
hoat dong ban hang da cap ctia ca nhan kinh doanh.

Ciing c6 thé chia ra hinh thic phan phéi ban 1é hang hoa truyén théng
va phan phdi ban 16 hang hoa hién dai.
- Hinh thtrc ban 1¢ truyén théng nhu: cho truyén thong, dai 1y phan phdi ban 1&
hang hoa... ¢ hinh thirc nay thi cac chi thé phan phdi thuong 13 ca nhan kinh
doanh hodc hd kinh doanh nhé 1¢ tu san xuat hodc mua budn hang héa va
phan phdi ban 1é cho ngudi tiéu dung tai cira hang hodc cac cho (thuc pham,
san pham tiéu dung gia dinh nhu quan 4o, gidy dép...). Pay 1a hinh thirc phan
phéi ban 1é pho bién & nudc ta, thé hién van hoa tiéu dung Viét Nam.
- Hinh thtrc phan phéi ban 1¢ hién dai nhu: si€u thi, trung tim mua sdm, ban
hang tryc tuyén (qua mang internet), mua sim qua kénh truyén hinh, dién
thoai... Pac biét 1a vdi su phat trién cua thuong mai dién tir trong nhitng ndm
gan day thi hinh thirc ban 16 hién dai dang rat dugc wa chudng boi nhimg wu

diém vé sy nhanh nhay, thuan tién, cong vai hinh thirc thanh toan dién tir thi
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mua ban hang hoa online dang ngay cang phat trién manh. Cac chu dau tu 16n
trong nudc va nha dau tu nudc ngoai thuong phat trién hinh thirc phan phdi
nay.

Ra soat hé thdng phéap luat didu chinh linh vic phan phdi ban 1¢ hang
hoa chiing ta thiy, phap luat Viét Nam vé co ban da quy dinh cac hinh thic
phan phdi ban 1¢ hang hoa, di c6 kha nhiéu vian ban phép luat diéu chinh. C6
thé ké toi cac van ban phap luat nhu: Luat Doanh nghiép 2015 quy dinh vé
cac loai hinh doanh nghiép, Nghi dinh 110/2005/ND-CP vé quan ly hoat dong
ban hang da cap, Nghi dinh 39/2007/NDCP ngay 16 thang 03 nim 2007 cua
Chinh phu vé ¢4 nhan hoat dong thuong mai mgt cach doc 1ap, thuong xuyén
khong phai dang ky kinh doanh, Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP vé phat trién
va quan 1y cho, Quyét dinh 559/QD-TTg phé duyét Chuong trinh phat trién
chg dén nam 2010, Quyét dinh sé 1371/2004/QD-BTM ban hanh Qui ché
si€u thi, Luat Giao dich dién t&¢ nam 2005... Nhitng van ban nay da diéu
chinh hoat dong phan phdi ban 1¢ hang hoa cia nhiéu chu thé khac nhau &
nhimg moi trudng phat trién khac nhau. Cé thé thdy chung ta di c6 mot hé
théng cac van ban phap 1y kha toan dién dé diéu chinh hoat dong phan phdi
ban 1¢ hang hoa. Tuy nhién, nhitng van ban nay c6 phan boc 16 nhitng han ché
vé tinh kha thi va van con thiéu nhimg quy dinh chi tiét vé quan 1y va ché tai
xtr Iy d6i v6i nhitng chu thé ¢6 hanh vi vi pham.

Mot la, mac du da co6 van ban quy dinh vé phat trién va quan ly chg
nhung tinh trang hop cho va phan phdi ban 1é van tran lan va khong c6 né
nép. Diéu nay 13 do su quy hoach va thuc hién cic quy hoach tong thé khong
hiéu qua, noi nao ciing c6 thé bién thanh cho, ai cling c6 thé trd thanh nha
phan phdi va moi nha mat phd déu co thé trd thanh cira hang.

Hai 13, d6i voi hinh thtc ban 1é hién dai nhu phan phdi ban 1é thong

qua hé thong siéu thi, trung tim thuong mai va ban hang qua mang internet
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hién nay con thiéu quy dinh phép 1y can thiét. Cac quy dinh phap luat vé siéu
thi, trung tAm thuwong mai, hay cic quy dinh vé diém ban 18, co s& ban 1¢
(Quyét dinh s6 1371/2004/QD-BTM ban hanh Qui ché siéu thi) d& quy dinh
kha day du vé tiéu chuén phan loai siéu thi, trung tim thwong mai, hang hoa
kinh doanh, quan 1y, viéc ra quy ché siéu thi... Tuy nhién, nhin chung nhiing
quy dinh phap luat vé& dién tich san ban 1¢, gid md ctra, ctra hang quy mo 16n
(ngudng gidi han)... chua quy dinh 10 rang hodc tham chi chua c6 quy dinh.
Hién nay, phan phéi ban 1¢ dién tir (thong qua giao dich dién tr) da gitp cho
doanh nghiép ting thém doanh sb, cai thién kha ning canh tranh va giam nhe
cac chi phi nhat 13 luong nhan vién, kho bai va van chuyén dan tdi chi phi ban
hang thdp va ngudi tiéu dung duoc mua voi gia ré hon, chat lugng tot
hon. Tuy nhién, viéc quan 1y ddi véi hinh thirc kinh doanh bang cong cu cong
nghé cao nay lai khong phai d& dang. Cac d6i twong bang nhitng tha doan tinh
vi 6 thé 1gi dung nhiing hinh thtrc phan phéi hién dai nay dé truc loi, lira dao
nguoi tham kinh doanh va nguoi tiéu dung. Hinh thitc kinh doanh trén mang,
trén cac trang web dé 16i kéo dugc luc luong dong dao nguodi tham gia va
thuong 1a sy bién tudng ctia ban hang da cip bat chinh.

Nguyén nhan cua thuc té trén 1a do phap luét chua c6 nhitng quy dinh
cu thé dbi v6i nhitng ddi twong kinh doanh phan phdi ban 1¢é trén mang. Hién
nay, Luat Thuong mai nam 2005, Luat Giao dich dién t&r nam 2005 chi quy
dinh vé viéc thira nhan giao dich dién tir hop phap, vé cac thong diép dit liu
dién tor, hop dong dién tir, chir chua c6 nhimng quy dinh diéu chinh hoat dong
ctia nhitng doanh nghiép d6 nhu thé nao. Chinh vi vay, cic ddi twong kinh
doanh bat chinh da loi diing k& hé nay dé lira dao chiém doat tai san cua
nhimng nguoi bi 16i kéo tham gia do nhin thay loi ich dé dang va anh hudng téi
lg1 ich nguoi tiéu dung. Mét khac, Nha nudc cling bi that thu ngué)n thué tir

hoat dong kinh doanh cua nhiing chu thé trén. Do khong c6 héa don kinh
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doanh, ban hang, khong c6 hop ddng mua ban hang hoa... nén chu thé kinh
doanh di tron thué. Thiét nghi day 1a mot k& ho phap luét can duoc cung ¢
trong thoi gian t6i dé dam bao nguyén tic Nha nudc quan 1y d6i voi nganh
phan phdi ban 1¢ ciing nhu ddi véi nén kinh té néi chung.

Ba la, di kém véi hinh thire ban 1€ hién dai nhu hé théng siéu thi, cura
hang chuyén dung, ban hang hoa qua mang, qua ti vi... 1a nhiing hinh thuc
quang cdo, marketing rat hip din danh cho nguoi tiéu dung. Tuy nhién, thuc
té nguoi tiéu dung van bi lira ¢ mua hang véi gia cao hon gid thi truong. Cu
thé, cac chu thé kinh doanh thuong loi dung tam 1y ngudi tiéu dung thich mua
hang giam gia, hang khuyén mai... vi vy, thong qua nhimg cach thirc quang
cdo khac nhau, ngudi ban hang da ban hang cho nguoi mua véi gia cao hon
thi truong. Vi du: cac si€u thi, cac ctra hang thuong c6 quang cao “mua 2 tang
17, hay “sale off 50%”... tuy nhién hang hoa d6 da dugc nang gia cao hon sau
dé ban cho nguoi tiéu dung kém qua tang.

Bén la, hién nay khung phap 1y vé quan 1y hoat dong cua cac doanh
nghiép thuc hién phan phdi ban 1¢ hang héa van con thiéu nhiing quy dinh vé
dam trat ty xa hoi, van dé giao thong, moi trudng. O cac nude nhu Han Qudc,
Nhat Ban... phap luat quy dinh diéu kién trong viéc xin cip phép lap co so
ban 1¢ 1 phai duoc chinh quyén dia phuong chap thuan vé danh gia tac dong
d6i voi giao thong va phé duyét vé xay dung. Luat quy dinh vi tri nha hang
ban 1& c6 quy md 16n cua Nhat Ban nam 2000 yéu cau cac ca nhan va doanh
nghiép moi thanh 14p mot cira hang ban 1¢ 16n véi dién tich san trén 1000 m?
can dap tng cc yéu cau: van dé giao thong (phai dam bao du chd trong dd xe
cho xe hoi va xe dap, 16i vao va ra cac tuyén phd), sy tién ich dbi voi nguoi di
bo, ngan can va giam tiéng on, ting cudng tai ché va giam chat thai, hop tac
v6i cac co quan phong chdng chdy va céc tai hoa khac va quan tim t6i moi

truong cong dong...[27, tr.24]. Piéu niy s& gop phan dam bao quy hoach phat
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trién chung ctia dja phuong va gitip nha quan 1y chi dong trong nhimg van dé
lién quan nhu giao théng, xay dung... Thiét nghi dy ciing 1a mot yéu t6 can
xem xét khi xay dung cac quy dinh diéu kién m& co so ban 1¢ ¢ nudc ta.

Bén canh d6 thi viéc phap luat quy dinh gio gide mé cira d6i véi cac
ctra hang, siéu thi ban 1é hang hoa ciing rat chat ché. Tai Malaysia, phap luat
quy dinh thdi gian hoat dong chuén ctia cic cira hang hoat dong 16n thudc cac
co s& ban 16 quy mé tir 10h sang dén 22h dém vao ngay 1am viéc va tir 10h
sang dén nira dém hodc 1h sdng ngay hom sau vao ngdy nghi cubi tuan [27,
tr.32]. Hién nay, phap luat nudc ta chua c6 quy dinh 1d vé gio gidc hoat dong
d6i voi cac cira hang, diém ban 1é, ké ca nhiing siéu thi, cira hang ¢ quy mo
16n nhu cac si€u thi hang 1, II, III hay céac trung tdm thuong mai hang I, 11, III
c6 dién tich kinh doanh tir 500m? dén 50.000m? [2, tr.6]. Viéc quy dinh nay
do cac doanh nghiép, cac co sd ban 1é tu quy dinh trong quy ché hoat dong
ctia minh, Diéu 8 Quy ché siéu thi, trung tAm thwong mai (Ban hanh kém theo
Quyét dinh sd 1371/2004/QD-BTM ngay 24 thang 09 nim 2004 cua Bo
truong Bo Thuwong mai) quy dinh vé& ndi quy cua cdc siéu thi, trung tim
thuong mai, nhung trong phan yéu cau ddi voi ndi dung ctia ndi quy thi khong
quy dinh vé van dé gio gidc hoat dong. Do vay cac viéc quan 1y vé thoi gian
kinh doanh cta cac chu thé ndy con chua duoc chit ché. Mot sb nude phap
luat quy dinh gid bat ddu mo cira cua cac siéu thi thudong mudn nham dam
bao hoat dong cua cac diém ban 1é nho, cac cho truyén théng vi nhitng cira
hang phan phdi ban 1é nay thuong bat dau som; va gidi han gio dong cira
nham dam bao trat ty an ninh xa hoi.

Nam la, vé co quan quan 1y chuyén trach. Hién nay, ddi v6i linh vuc
phan phdi ban 1¢ hang hoa ¢ nudc ta chua c6 1 co quan ddu mdi chuyén trach.
Trach nhiém va tham quyén quan 1y thudc nhiéu co quan khac nhau nhu: Bo

Cong Thuong, Uy ban nhan dan cic cap, Co quan quan 1y thi truong, Co
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quan Cong an, Hai quan, B d6i Bién phong, Canh sat bién va Thanh tra Nha
nudc chuyén nganh...Thuc té do chua c6 mdt co quan chiu trach nhiém chinh
va 1a ddu mdi nén viéc quan 1y con roi rac, khong théng nhét va chua toan
dién. Mdi co quan chiu trach nhiém mot van dé nhu: Bo Cong Thuong, ij
ban nhan dan quan 1y vé viéc gia nhap thi trudng, Co quan quan 1y thi truong
quan 1y hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, Luat chat lugng san phim
2007 (Piéu 70) quy dinh quan 1y chét luong cua hang hoa duoc giao cho timng
B chuyén nganh phu trach hang hoa thudc linh vuc B§ minh quan ly...

Nhu vay, chua c6 1 co quan chiu trach nhiém chung vé linh vuc ban 1¢
hang héa dan dén sy mau thuin trong qua trinh quan 1y. Trong thoi gian toi,
viéc hoan thién phap luat vé phan phdi ban 1¢ hang héa can quy dinh mot co
quan nha nudc chiu trach nhiém chung va lién két véi nhitng co quan chuyén
mon khac nham quan 1y tot linh vue phan phéi ban 1¢ hang hoa.

2.4. Mot so van dé dit ra tir thue tién ap dung phap luit vé dich vu ban
1é ciia nha diu tw nwéc ngoai tai Thanh phé Hd Chi Minh

Trong hai thang dau nam, téng murc ban 1€ hang hoa va dich vu trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh uéc dat 120.931 ty dong, ting 11% so vdi cling
ky, trong d6 thang 2/2016 udc dat 56.202 ty ddong. Chi sb gia tiéu dung (CPI)
thang 2/2016 ting 0,05% so voi thang trudc. Tuy nhién, diéu déng lo ngai 1a
cac nha ban 1é nudc ngoai da chiém linh thi truong. Trong hon 58% thi phan
ban 1¢ hién dai, DN trong nuéc giit trén 41% nhung du kién dén 2020 chi con
27,6%. Thuc tién ap dung phap luat vé dich vu ban 1¢ cua nha dau tu nudc
ngoai & TP.HCM cho théy cOn rat nhiéu bat cap vé phap luat dich vu ban Ié,
c6 thé ké dén nhu:

Thir nhdt, bit cdp vé quy dinh hang héa nha diu tw nwéc ngodi dwoc

phép ban lé:
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Qua khao sat thuc té, hau hét cac nha dau tu nude ngoai hoat dong
trong linh vuc ban 1é dd vi pham quy dinh vé mot sé mit hang khong duoc
phan phdi d6i voi nha dau tu nude ngoai theo quy dinh cia WTO va Thong tu
s6 34/2013/TT-BCT ngay 24/12/2013 ctua Bo Cong thuong. Theo dé, nha dau
tu nude ngoai khong duoc phan phdi gao, duong mia, thude 14 va xi ga,... tuy
nhién tai cac si€u thi, ctra hang ban 1¢ ctia hau hét cac don vi nhu Lotte, Big
C, Circke K, Mega Market Viét Nam (Metro Cash& Carry),... déu bay ban
cOng khai cdc mat hang nay, khong hé bi co quan quan 1y nhic nhd va ¢ bién
phép xr phat, gay hoai nghi vé tinh tuan thu phap luat ctia cac DN nay.

Bén canh d6, qua thuc tién khdo sat va nghién ctru, viéc 4p dung phap
luat ddi véi mot sb hang hoa c6 tinh chat dic thu, thudc linh vuc phan phéi
ban 1& co diéu kién van con ton tai nhiéu vuong mic, bat cap. Vi du nhu doi
v6i xang dau, theo theo cam két WTO va theo quy dinh cta phap luat trong
nuéc (Piéu 2 Nghi dinh s6 84/2014 vé kinh doanh xing dau) thi viéc kinh
doanh xing diu va cac diéu kién vé kinh doanh xing dau chi 4p dung véi
thuong nhan Viét Nam, ching ta da loai tror khéi cam két viéc nha dau tu
nudc ngoai duge quyén kinh doanh phin phdi ban 1¢ xing dau [7, tr.8], (boi
vi ddi véi nhitng mat hang loai trir ndy c6 quy dinh bao gdm “dau thé va dau

d3 qua ché bién”, ma xang dau, hay cac san pham khac nhu dau hoa, benzen

c6 ngudn goc tir viée loc dau [55, tr.37]. Hay noi cach khac, nghia 14 nha dau
tu nudc ngoai sé& khong duoc quyén kinh doanh phan phdi ban 1¢ xang dau tai
Vi¢t Nam. Tuy nhién, Diéu 16 Luat Thuong mai Viét Nam nam 2005 lai quy
dinh: “Doanh nghiép ¢é von dau tw nuée ngodi dwoc thwong nhdn nuéc
ngoai thanh lap tai Viét Nam theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam hodc diéu
woc quo”'c té ma Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién thi duoc
coi la thwong nhan Viét Nam”. Nhu vay ¢ day c6 sy mau thudn vé khai niém

“thuong nhan nudc ngoai” va “nha dau tu nudc ngoai”, khai niém thuong
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nhin nudc ngoai dang dugc phap luat Viét Nam quy dinh vé1 nghia hep hon
nha dau tu nudc ngoai. Viéc mau thuan giita cac quy dinh phap luat nay khién
cac co quan c6 thAm quyén va nha dau tu rat ling tung. Liéu nha dau tu nudc
ngoai khong duoc quyén kinh doanh phan phéi ban 1é xing dau theo Thong tu
s6 34/2013/TT-BCT ngay 24 thang 12 nim 2013, hay nha dau tu nudc ngoai
dugc quyén kinh doanh xing dau duoc quy dinh tai Nghi dinh sb
83/2014/ND-CP vé kinh doanh xing dau cin ct theo dinh nghia “thuong
nhan nudc ngoai duogc coi 1a thuong nhan Viét Nam™? Van dé nay, ké tir thoi
diém Viét Nam gia nhap WTO, di c6 rat nhiéu y kién tranh luan vé nhiing
quy dinh mau thuin va khong rd rang nay, tuy nhién, thang 4/2016 vira qua,
S¢ Ké Hoach Pau tu Ha Noi 1an dau tién da cip Gidy chung nhan ding ky
doanh nghiép va Gidy chung nhan dau tu cho mdt doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai 13 lién doanh giita Idemitsu Kosan (Nhat Ban) va Cong ty Dau khi
quéc té Kuwait (KPI) (Cong ty TNHH Xiang dau Idemitsu Q8) voi muc dich
phan phdi ban 1¢ cac san pham dau khi.

Thir hai, quy dinh phdp ludt vé cip Gidy chitng nhin dau tw, Gidy
chitng nhin ding ky doanh nghiép déi véi nha dau tw nwéc ngodi hoat
dong trong linh vuc ban lé

Piém khic biét 16n nhat cta Luat dau tu 2014 (c6 hiéu luc ngay
01/07/2015) vé viéc cap phép cho nha dau tu nudc ngoai noéi chung va viée
cap phép cho nha dau tu nudc ngoai hoat dong trong linh vuc ban 1é ndi riéng
chinh 1a trudc day cac nha dau tu duoc cap 1 Gidy chiung nhan dau tu va Giy
nay dong thoi 1a Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép. Nhung, hién nay
Luat da tach bach Gidy chung nhan dau tu thé hién ndi dung dang ky du 4n
dau tu va Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép thé hién cac thong tin vé
doanh nghiép. Tuy nhién, viéc tach bach 2 Gidy chimg nhan dau tu va Gidy

ching nhan dang ky kinh doanh cho dén hién nay van chua that sy di vao
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thuc tién, cac nha dau tu van quen véi viée Gidy ching nhan dau tu dong thoi
1a Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép.

Mot dic diém khac nita, 1a truée day (trude 1/7/2015), tat ca cac du an
c6 vén nude ngoai khong xac dinh ty 18 cua nha dau tu nude ngoai (du nha
dau tu nudc ngoai chi chiém 1% vén diéu 18) ctua doanh nghiép van phai dé
nghi cdp Gidy chiing nhan dau tu. Nhung Luat Pau tu 2014 qui dinh ddi véi
cac dy an nha dau tu nude ngoai hodc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
g6p von 51% vén diéu 1é méi phai xin cip Gidy chung nhan ding ky dau tu.
Ngoai ra, Luat da cai cach quy trinh gop vén, mua c6 phan, phan von gop cua
nha dau tu nudc ngoai 1a cho phép nha dau tu nudc ngoai khong phai thuc
hién thu tyc dau tu trong nhiing truong hop goép von, mua ¢6 phan, phan von
g6p nay. Thé nhung, trén thuc té cac nha dau tu nudc ngoai khi thuc hién viée
mua phan von gop van ludn 1am thu tuc dé nghi cap Gidy chung nhan dang ky
dau tu.

Ngoai nhiing van dé trén, trong qué trinh phat trién kinh té hién dai,
phan phdi ban 1¢ hang hoa thong qua phuong tién dién tir (mang internet, dién
thoai...), phan phdi qua truyén hinh (TV shopping) ciing 1a van dé dang luu y
& Viét Nam hién nay. Linh vuc ndy dang c6 nhiing 16 hong phap luat can
dugc hoan thién dé nén kinh té Viét Nam néi chung, nganh ban 1¢ hang hoa
no6i riéng c6 thé phat trién mot cach lanh manh, bat kip véi xu thé chung cia
thé gidi, gop phan nang cao stic canh tranh ctia ngang ban 1¢ trong nudc. Thyc
té nhitng van dé phap luat vé chéng canh tranh khong lanh manh, bao vé
quyén sé hitu tri tué, van dé quang céo thuong mai (quang cdo gian doi) va
dich vu phan phdi ban 1é qua mang, qua truyén hinh van con bé ngo.

D6 1a 1y do dan t6i nhig vi pham cta cac chu thé kinh doanh duéi
hinh thtrc nay trong thoi gian qua, ma vu muaban24 1a mot dién hinh. Nhiing

quy dinh vé phuong thuc kinh doanh, try s& doanh nghiép, ap dung Luat
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quang cdo, phap lut vé hop dong, van dé bao vé quyén s& hitu trf tué... can
duoc luat hda nhim bao vé quyén loi cho cac chu thé tham gia quan hé phan
phéi hang hoa bang cac hinh thirc giao dich dién tu.

Két lugn Chwong 2.

Trong bdi canh cac Hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi dugc ky két
va ¢ hiéu luc (dic biét Viét Nam vira ky két Hiép dinh d6i tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP)), theo 16 trinh, thué nhap khau & hau hét cac mat hang s&
x6a bd 100% vao nim 2018, hang hoa nhap khau s& d& dang tran vao va thi
truong Viét Nam dang tro thanh manh dat mau md cia rat nhiéu tap doan ban
1é nudc ngoai. Ho sé& tan dung loi thé vé chinh sach mién thué thong qua siéu
thi c6 lién doanh véi cac nha ban 1é ndi dia dé cung cap hang hoa vao Viét
Nam. Thoi gian gan ddy, thi trudng ban 1é¢ Viét Nam chimg kién sy d6 bo va
tham nhdp manh mé cua doanh nghi€p Thai Lan qua cac thuong vy mua -
ban, sap nhap cic chudi ban 1& 16n, dic biét 1a voi Metro va Big C. Ngoai ra,
hoat dong lién doanh lién két ciing 14 xu hudng dugc cic nha ban 1é tinh dén
dén dé tham nhap va thau tom thi truong Viét Nam. Pién hinh 13 hang loat
doanh nghiép ban 1é cua Thai Lan, Nhat Ban thong qua hinh thirc lién doanh,
lién két dd mua tir 20-49% co phan ctia mot sé doanh nghiép ban 1é hang dau
ctia Viét Nam nhu Nguyén Kim va Tran Anh, Fivimart hay Citimart. Trong
khi do, nganh ban 1¢é nudc ta chua co chién luoc dﬁy du, thiéu von, thiéu su
lién két gitta cac doanh nghiép. Diéu dang noéi, hon 70% doanh nghiép ban 1¢
Vi¢t Nam con tho o voi cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé mai, it quan
tam tim hiéu dén cac chinh sach phap luat dé phan bién, gop ¥ cho chinh phu
va co quan soan thao.... Piéu ndy din dén cac doanh nghiép thiéu thong tin
hoi nhap, thi truong va khé dinh hinh chién lugc hudng di moi cho minh.

Va, mic du d3 sau 9 nim gia nhap WTO (tir 2007), nhung dén nay

phap luat Viét Nam van thiéu nhiéu quy dinh cu thé, nhat 1a cac chinh sach
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lién quan dén md cira thi trudong, lién quan dén cac nha dau tu nudc ngoai
tham gia thi truong dich vu phan phdi, trong d6 c6 phan phdi ban 1é hang hoa
nhu nhiing quy dinh vé ENT. Chung ta van thiéu mot hé thong tiéu chi nhét
quan ap dung cho viéc kiém tra ENT trén ca nudc.

Ngoai ra, phap lut cling chua c6 nhimg quy dinh cu thé vé phuong
thire giai quyét ddi véi trudng hop c6 nhiéu nha dau tu cing xin cip phép mé
co s& phan phdi ban 1é trong cing nganh hang tai mot dia phuong nhat dinh.
Piéu nay dan dén sy thiéu rd rang trong viéce cap phép thanh 1ap co so ban 1¢
cho cac nha dau tu.

Bén canh d6, thuc tién cho thdy kha ning ap dung va tinh 6n dinh cta
cac vin ban phéap luat thip (vi du cac van ban vé thué, gia ca, quan 1y thi
truong...), hodc thay doi qua nhiéu, thay doi dot ngot (nhu phap luat vé thué)
gy ra nhiéu kho khan cho céc nha phan phdi, dan dén su bat 6n kinh té noi
chung va nganh phan phéi ban 1é noi riéng.

Qua d6 c6 thé thdy, can phai tiép tuc hoan thién phap luat trong linh
vuc phan phdi ban 16 hang hoa. Nhitng mat han ché cua phap luat néu khong
sém duoc khac phuc s& tiép tuc tré thanh rao can cho su phat trién, dan t6i su
yéu kém trong canh tranh, diac bi¢t 1a nang lyc canh tranh cua ciac doanh
nghiép phan phdi ban 1é trong nudc voi doanh nghiép phan phdi ban 1é nudc

ngoai.
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Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE DICH VU BAN
LE CUA NHA PAU TU NUOGC NGOAI

3.1. Yéu chu hoan thién phap luit dbi v6i dich vu ban 1é ciia nha diu tw
nwéc ngoai

Nhu chwong 1 va chuong 2 Luan van da trinh bay, c6 thé khang dinh
rang, viéc chuyén hoa cac cac cam két qudc té vé dich vu ban 1é hang hoa da
dugc Viét Nam chu trong tur rat sém. Dén nay, khung phép luat vé dich vu
béan 1¢ hang héa d3 duogc hinh thanh twong ddi dong b, cé thé ké dén nhu:
(i)  Nhém van ban quy pham phdp ludt quy dinh chung vé dich vu bdn lé:
Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 1 nim 2003 vé phat trién va
quan 1y cho;
Quyét dinh ctua B truong Bo Thuong mai sd 1371/2004/QD-BTM ngay 24
thang 9 nam 2004 vé viéc ban hanh quy ché siéu thi, trung tdm thuong mai;
Luat Canh tranh nam 2005;
Luat Thuong mai nam 2005;
Luat Giao dich dién tir nam 2005;
Luat Chét luong san pham, hang hoa nim 2007;
Luat gid nam 2012;
Luat Doanh nghi¢p ndm 2014;
Luat Dau tu nam 2014;
Nghi dinh s6 23/2007/ND-CP ngay 12//2007 quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé hoat dong mua ban hang hda va cac hoat dong lién quan truc tiép dén
mua ban hang hoa cua doanh nghiép co von dau tu nuée ngoai tai Vi¢t Nam;
Nghi dinh 39/2007/NDCP ngay 16 thang 03 nam 2007 cta Chinh phu vé ca
nhan hoat dong thuong mai mét cach doc 1ap, thuong xuyén khong phai dang

ky kinh doanh;
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Quyét dinh sé 3098/QD-BCT ngay 24 thang 6 nam 2011 phé duyét “Quy
hoach tong thé phat trién thuong mai Viét Nam giai doan 2011 — 2020 va dinh
huéng dén 2030”.

Nghi dinh 114/2009/ND-CP ngay 23 thang 9 nim 2009 stra doi, b6 sung mot
s6 diéu ciia Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 1 nam 2003 vé phat
trién va quan 1y cho;

Quyét dinh s6 6184/QD-BCT ngay 19 thang 10 nam 2012 phé duyét “Quy
hoach phat trién mang ludi siéu thi, trung tam thuong mai ca nudc dén 2020
va tam nhin dén 2030”.

Thong tu s6 08/2013/TT-BCT ngay 22 thang 4 nam 2013 hudng dan vé hoat
dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan tryc tiép dén mua ban
hang hoa cua doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam;

Nghi dinh 187/2013/ND-CP ngay 20 thang 11 nam 2013 ctua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa quéc
té va cac hoat dong dai Iy mua, ban, gia céng va qua canh hang hoa véi nudc
ngoai;

Thong tu s6 34/2013/TT-BCT ngay 24 thang 12 nam 2013 ctia Bo trudng Bo
Cong thuong cong bd 16 trinh thuc hién hoat dong mua ban hang hoa va cac
hoat dong lién quan dén mua ban hang hoéa ctia doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam;

Nghi dinh s 78/2015/ND-CP ctia Chinh phu ngay 14 thang 9 nam 2015 vé
dang ky doanh nghiép;

Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP ctua Chinh phu ngay 19 thang 10 nim 2015
huéng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat Doanh nghiép;

Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ciia Chinh pht ngay 12 thang 11 nim 2015

hudng dan chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Dau tu;
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(ii)  Nhém van ban quy phem phdp ludt quy dinh vé dich vu bdn 1é trong
mét sé linh v cu thé:

Luat phong, chdng tac hai caa thudc 14 nam 2012;

Quyét dinh s6 92/2005/QD-BTC ngay 9 thang 12 nim 2005 vé viéc quy dinh

murc thu, ché d6 thu, ndp, quan 1y va st dung 16 phi cap gidy ding ky to chirc

ban hang da cip do B trudong BO Tai chinh ban hanh;

Nghi dinh s6 94/2012/ND-CP ngay 12/11/2012 ctia Chinh pha vé san xuat va

kinh doanh ruou;

Nghi dinh s 67/2013/NB-CP ngay 27/06/2013 ctia Chinh phi huéng din

Luat phong, chdng tac hai caa thudc 14 vé kinh doanh thudc 14;

Nghi dinh s6 42/2014/ND-CP ciia Chinh phu ngay 14 thang 5 nam 2014 vé

quan 1y hoat dong ban hang da cap;

Thong tu s6 24/2014/TT-BCT ngay 30 thang 07 nam 2014 hudng ddn mot s6

ndi dung quy dinh tai Nghi dinh sd 42/2014/ND-CP ngay 14 thang 5 nim

2014 cta Chinh pha vé quan 1y hoat dong ban hang da cap;

Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP cua Chinh phu ngay 03 thang 09 nim 2014 cta

Chinh phui vé kinh doanh xdng dau;

Thong tu sd 60/2014/TT-BCT ngay 27/12/2014 ctia B6 Cong Thuong huédng

dan thuc hién mot s6 dicu ctia Nghi dinh s6 94/2012/ND-CP ngay 12/11/2012

cua Chinh phu vé san xuat va kinh doanh rugu;

Pay 1a nhiing vin ban tao nén tang phép 1y trong linh vyc phan phoi
no6i chung va phan phdi ban 1¢ hang hoa néi riéng. Tuy nhién, nhu chuong 1,
2 luan van di trinh bay, ta thay phap luat vé ban 1é hang héa van con nhiéu
bat cap:

Thir nhit, Viét Nam chwa ban hanh bdt ky mét vin ban phdp ludt

riéng nao vé dich vu phan phéi (trong dé cé dich vu bdn 16). Cac qui dinh vé
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dich vu phan phdi con nam rai rac trong cac van ban phap luat. Cho dén nay,
(sau 9 nim gia nhap WTO) Viét Nam van chua c6 mot nghi dinh riéng quy
dinh cu thé vé dich vu ban budn, ban 1&, diéu nay dé& dan dén chong chéo, mau
thuin giita cac vin ban phap luat. Cac khai niém thuat ngit vé ban buén, ban
Ié, ngudi tiéu dung cudi cung, co so ban 1é....dén nay van chua c6 khai niém
rd rang va cu thé.

Thi# hai, Viét Nam con thiéu co sé phdp Iy cho viéc phén logi cdc loai
hinh cita hang bdn buén, bdn Ié, dan dén tinh trang mang ludi phan phéi
khong phat trién theo quy hoach, phat trién mot cach tu phat, noi nao ciing co
thé bién thanh cho, siéu thi, ai ciing co thé tré thanh nha phan phdi va moi nha
mit ph6 déu co thé trd thanh cira hang. Mit khac, Viét Nam chua c6 quy dinh
cu thé ddi véi cira hang quy mo 16n nhu siéu thi, dai siéu thi, trung tam
thuong mai (vi du nhu quy dinh gio mo cta dbi véi siéu thi)... diéu nay dan
dén kho khin trong cong tic quan 1y ciia cac co quan chic ning.

Thir ba, vé co sé bdn 16, Vigt Nam chwa xdy dwng dwoc tiéu chi ENT
ré rang, vi thé khong tao thudn lpi cho viéc tao sén choi binh ding cho moi
chii thé gia nhdp thi truwong. Viéc khong quy dinh cu thé vé ENT da di
nguoc lai v6i yéu cau minh bach ctia GATS. Cac yéu ciu minh bach cia
GATS ap dung ddi véi tat ca cac van ban phap luat thuc hién ENT. Minh
bach héa 1a mot trong nhitng nguyén tic chi dao cia WTO, duoc néu rd va
nhan manh tai nhiéu Hiép dinh khac nhau. Viét Nam da cam két tuan thu toan
bd cac quy dinh vé minh bach hoa ctia WTO. Vi thé, moi luat va quy dinh cta
Viét Nam thue hién ENT phai duoc cong bd va cong khai.

Mac du, cac quy dinh hi¢én hanh da bao dam tinh ty do hoa tuong doi
d6i voi cac nha phan phdi trong nudc va mic di di bai bo han ché vé yéu cau
lién doanh ciing nhu giéi han gop vén, nhung van mang tinh chit bao ho cho

cac tO chirc phan phdi trong nudc trude sy canh tranh véi cac nha ban buén,
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ban 1& nudc ngoai, han ché su gia nhp thi trudng ciia cac nha phan phdi ban
Ié nude ngoai.

Thie tw, déi véi nha dau tw nwéc ngoai, khdi niém vén khéng dong
nhdt trong cdc vin ban phdp lugt. Bén canh khai niém nha dau tu nudc
ngoai, khai niém vé qudc tich nudc ngoai cling chua duoc chi trong téi. Diéu
nay dan dén khé khin trong viéc xac dinh cac truong hop nha dau tu nude
ngoai 1a mang qudc tich mot nude ngoai cu thé nao. Nhu vay, viéc phan dinh
diéu kién gia nhap thi truong, nhitng han ché d6i voi nganh, nghé linh vuc
nhat dinh s& ap dung cho nha dau tu nudc ngoai mang qudc tich mot nude déi
tac nhat dinh s& khong cé tiéu chi rd rang. Vi duy, trong truong hop cé nhan
nudc ngodi ¢ 2 qudc tich tré 1én, trong d6 c6 quéc tich Viét Nam thi phai
lam thé nao? Céac co quan quan 1y ¢ co so xac dinh 1a nha dau tir trong nudc
hay nha dau tu nuéc ngoai tham gia dau tu & nude ta ?

3.2. Mot so kién nghi hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua thuc
hién phap luit dbi véi dich vu ban 1é clia nha diu tu nwéc ngoai

3.2.1 Cdn phdi sém ban hanh Nghj dinh vé bdn |é hang héa, dé cé thé minh
bach va théng nhit cdc khdi ni¢m, cdc tiéu chi cé lién quan dén dich vu
bdn Ié ciia nha dau tw nwéc ngoai

Ké tir thoi diém Viét Nam gia nhap WTO dén nay la da 9 nam, thé
nhung nhu d3 trinh bay trong cac chuong trude, dbi vai dich vu ban 1&, Viét
Nam ta van chua xay dyng va ban hanh mot vin ban phap luat nao quy dinh
cu thé va rd rang vé linh vyuc nay. Tat ca nhitng quy dinh vé dich vu ban I¢
déu nam rai rac trong cac van ban khac nhau. Vi vay, can phai sém ban hanh
mét nghi dinh vé ban Ié hang hoa.

Trong nghi dinh can ¢ cac qui dinh huéng dan cu thé viéc thuc thi cac
cam két v& mo cira thi truong dich vu ban budn, ban 1& ddi véi nha dau tu

nudc ngoai kinh doanh dich vu ban bubn, ban Ié tai Viét Nam. Khi cac tap
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doan ban budn, ban 1é nudc ngoai tham gia vao thi truong ho khong chi tham
gia vao qua trinh phan phéi hang hoa ma ho con tham gia ca vao qué trinh san
Xuat hang hod mang thuong hi¢u cua chinh hg. Do dd, ho s€ thuc hi¢n qua
trinh diéu phdi theo nganh doc vé phia san xuat.

Trong nghi dinh cling can dua ra cdc dinh nghia rd rang va qui dinh rd vé
tiéu chuan cu thé cho cac dang cira hang sau ddy: Ctra hang tap hoa, cira hang
thuc phém truyén théng, ctra hang ti¢én loi, cac phé, duong phé mua sam, ctra
hang giam gia, ctra hang bach hoa 16n, ctra hang chuyén doanh, si€u thi, dai
siéu thi, trung tim thwong mai, trung tim mua sam, cira hang kho hang
(Warehouse), ctra hang Category killers, cac hinh thirc ban hang khong qua
ctra hang nhu ban hang qua dién thoai, qua truyén hinh, qua dudng buu dién,
qua may ban hang ty dong va qua mang...

Ngoai ra, cho dén nay, Viét Nam da gia nhap rat nhiéu Hiép dinh thuong
mai ty do (dic biét vira gia nhap TPP), mot nhu cau bic thiét dat ra 13, dung
trudc lan séng b at dau tu ban Ié vao Viét Nam cua nha dau tu nudc ngoai,
Viét Nam lam thé nao dé vira bao ho cac nha dau tu trong nudc, vira khong
lam trai cac cam két khi da gia nhap WTO, TPP, c6 thé ké dén cac van dé
nhu: (i) Lam thé nao va trén co s& nao cd thé han ché sé luong nha cung cap
dich vy hién dang hoat dong trong mét khu vuc dia Iy cu thé; (ii) Lam thé nao
dé duy tri sy 6n dinh cua thi trudng va trén co sé nao dé han ché nha cung cap
dich vu nuéc ngodi cho muc dich 6n dinh thi truong; (iii) Lam thé nao va trén
co s& ndo dé han ché nha cung cap dich vu nudc ngoai. Dé tranh vi pham cac
thoa thuan cua WTO, ciling nhu dé viéc ap dung céc ti€u chi mot cach minh
bach va dong nhét, trong Nghi dinh vé ban 1¢, Nha nudc can phai quy dinh rd
rang cong khai cac tiéu chi “cdp phép m¢ cua hang”, “quy hoach dia
phuong”, “su 6n dinh cta thi truong”, “mat d6 dan cu”, “thoi gian hoat

dong”...cu thé. Néu khong ban hanh va cong bd cong khai cac tidu chi nay thi
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gia st nhu cau thi truong can thém mot diém ban 1é nhung co quan quan 1y
dia phuong cho rang khong can thiét thi ho co quyén tir chéi diém ban 1é nay.
Pay 1a mot biéu hién khong nén ton tai trong mot Nha nude phap quyén.

3.2.2 Cdn xéa bé quy dinh vé cip Gidy phép kinh doanh, Gidy phép lip co
so0 ban lé

Nhu d3 phan tich tai chwong 2 ctia Luén van, thuc chat thu tuc cip gidy
phép kinh doanh, gidy phép 1ap co s ban 1¢ va cac thu tyc diéu chinh gidy
chtng nhan dau tu c6 cting muc dich duy nhat 1a cho phép doanh nghiép duoc
bo sung thuc hién hoat dong mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan
tryc tiép dén mua ban hang héa va co quan c6 tham quyén quyét dinh ciing
chi 1a Uy Ban nhan dan thanh phd. Theo mau gidy phép kinh doanh, gidy
phép co sé ban 1é quy dinh tai Mau GP-1, GP-2 ban hanh kém theo Thong tu
s6 08/2013/TT-BCT ngay 22/04/2013 cia Bo Cong thuong (trudc day la
thong tu s6 09/2007/TT-BTM), cac ndi dung ma gidy phép kinh doanh, gidy
phép 1ap co s& ban 1¢ thé hién déu da duoc trinh bay tai gidy ching nhin dau
tu.

N6i cach khac, ndi dung gidy chimg nhan dau tu di bao gom toan bd
ndi dung cua gidy phép kinh doanh, gidy phép 1ap co so ban 1é. Viée cap gidy
phép kinh doanh, gidy phép 14p co sé ban 1é chi tao thém tha tuc hanh chinh
khéng can thiét, gy kho khin cho nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Viét
Nam va ca co quan quan Iy Nha nuée vé dau tu.

Ngoai ra, khi xem xét cdp gidy ching nhan dau tu, gidy phép kinh
doanh cho nha dau tu hodc doanh nghiép c6 vn dau tu nude ngoai vé dich vu
ban 1é, mot diéu tat yéu 1a cac co quan quan 1y dau tu s& xem xét nang luc cia
nha dau tu. Tuy nhién, viéc xem xét nang lyc (trong d6 cé niang luc tai chinh
va von diéu 1é cia doanh nghiép ding ky dau tu tai Viét Nam) phai duoc thuc

hién mot cach khoa hoc voi cac ti€u chi cu thé. Cac co quan c6 tham quyén
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nén can cur vao dac thu tirng loai hang héa va hinh thirc kinh doanh va xem
xét vé vbn diéu 18. Tuy nhién, thuc té tai mot s dia phuong c6 yéu cau vé
murc t6i thi€u cua von diéu 1¢ khi nha du tu dau tu vao linh vyc ban 1¢ ma
khéng quy dinh du tu kinh doanh loai hang héa 1a gi, dia ban kinh doanh 13 &
dau. Cu thé, tai Thanh phd HO6 Chi Minh trude day (ndm 2008) quy dinh “céac
triwong hop dang ky thie hién quyén xudt, nhdp khau, phan phéi ma von qud
it chi 100.000 dén 200.000 dé la My, yéu cdu doanh nghiép tang véon, phdi tiv
triéu dé tré lén va kiém tra kj nang lwec dé quyét dinh cdp chitng nhan dau
tu’. Nhiéu nha dau tu khi dau tu vao cac dia phuong nay da tu hoi tai sao lai
cO quy dinh riéng bi¢t nhu vay? Li¢u quy dinh nay c6 cao hon cac van ban
phép luat hién hanh? Néu ho khong dap tng duoc quy dinh nay, ho s& bi tir
chéi ho so véi 1y do 1a von qua it. Va, theo quy dinh ctia phap luat nudc ta,
dich vu ban 1¢ khong phai 1a mot nganh nghé kinh doanh yéu cau vén phap
dinh. Tét ca cic doanh nghiép Viét Nam khi thuc hién dich vy ban 1¢ déu
khéng bi ap dung quy dinh vé& vn phap dinh hodc von dau tu tdi thiéu. Pong
thoi, néu ap dung nguyén tic NT va MFN trong trudng hop nay thi Viét Nam
d3 vi pham nghiém trong cam két WTO vi Viét Nam khong cam két cho viée
ap dung vbn t6i thiéu nay. Néu quy dinh von tdi thiéu, Viét Nam di cé su
phan biét d6i xur gitta doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va doanh
nghiép nédi dia. Quy dinh nhu vay 14 trai voi cac cam két caa Viét Nam khi gia
nhap WTO, trai quy dinh phap luat Viét Nam.

Vi vay, & cac dia phuong ciing can phai tuan tha nhitng diéu kién tiéu
chi chung vé dich vu ban 1¢ ma Viét Nam da cam két, tranh tinh trang thu tuc
vé cap phép gia nhap thi trudng d6i véi cac nha dau tu nudc ngoai & mdi noi
mdi khac. Can phai x6a bo nhiing quy dinh riéng vé vbn diéu 1¢ toi thiéu,

dang ky ma hang hoa phan phdi, hay vé thoi han hoat dong cua du an....
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3.2.3 Hoan thign phdp ludt vé thii tuc ddu tw va théi han cdp Gidy chieng
nhdn ddu tw, Gidy chieng nhdn ding ky doanh nghiép

Theo quy dinh phap luat, thoi han dang ky doanh nghiép hién nay la 3
ngay lam viéc, thoi han dang ky cap Gidy chung nhan dau tu 1a 15 ngay lam
viéc nhung trén thyuc té d6i véi thi tuc lién quan dén nha dau tu nuéc ngoai
thoi han nay ludn kéo dai hon quy dinh. Vi vay, can ra soat dong bo lai hé
théng van ban co lién quan dén viéc cAp Gidy ching nhan dau tu, Gidy ching
nhan dang ky doanh nghiép, Gidy phép thanh lap co s ban 1é thir 2 tro 1én
cho nha dau tu nudc ngoai trong dich vu ban 1é, tao ra mot co ché thong nhat,
hop 1y bang cach rat gon, loai bo nhiing khau khong can thiét trong thu tuc
hanh chinh, tao diéu kién thuan lgi cho nha dau tu gia nhap thi trudng va hoat
dong kinh doanh.

Két lugn chwong 3

Phap luat vé dich vu ban lé dong vai tro rat quan trong viéc phat trién
thi truong phan phéi ¢ nuéc ta, day cang la diéu kién tao tién dé cho su phat
trién kinh té — xa hoi. Tuy nhién, cic quy dinh vé chinh sach hién hanh cua
Nha nude doi véi dich vy ban 1é con nhiéu bat cap, chua thuce su tao thudn loi
cho viéc tao san choi binh dang cho moi chu thé gia nhap thi truong. Noi
dung chuong 3 cta Luan vin kién nghi hoan thién phap luat va dé xuat cac
giai phap can thiét cho thuc trang ctia dich vu ban lé da néu. Céac kién nghi, dé
XUAt nay tap trung vao hai van dé chinh:

Thir nhat, hoan thién phap luat Viét Nam vé dich vu ban Ié trong boi
canh hi¢n nay 1a loai bo dugc nhitng bat cap, can trd, giam bot nhitng khac
biét qua xa ctia phap luat Viét Nam vé dich vu ban 1é so véi "san choi chung"
va “luat choi chung” ctia thé giéi, dong thoi dua cac qui dinh phap luat phu
hop voi WTO, phut hop véi diéu kién 1ap phap cua Viét Nam va phu hop voi

diéu kién kinh té - xa hdi ciia Viét Nam.
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Thi hai, tac gia dé xuat mot sé kién nghi nham hoan thién cac quy dinh
cua phap luat vé dich vu ban 1 ctia nha dau tu nuée ngoai tai Viét Nam. Tuy
nhién, dé nhiing kién nghi nay c6 thé di vao thyc tién ap dung mot cach dung
dan, can phai cu thé héa bang cac quy dinh cua phap lut va cdn mot hé thong

co quan ap dung phap luat c6 hi€u qua.
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KET LUAN

Trong linh vyuc phan phdi, ¢ thé n6i cac cam két WTO da anh huong
dén cach thic quan 1y va diéu chinh dich vu caa Nha nuéc. Dé tuan thi cac
cam két WTO, Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh nhiéu vin ban phép luat, sira
d6i, bo sung hoidc tham chi thay thé cac van ban khéng con phi hop. Cac van
ban chi yéu diéu chinh hoat déng cua cac nha phan phdi nudc ngoai tai Viét
Nam d& gop phéan lam cho cac quy dinh ddi véi linh vuc phan phdi trg nén
minh bach va phi hop hon véi céc chuan muc cia WTO. Co ché cap gidy
phép trong dich vu ban I¢ da dugc quy dinh vai cac tiéu chi ré rang. Xét tu
goc do nha quan ly, Chinh pha nudc ta da quan ly dich vu ban 1€ mot cach
hiéu qua hon, dam bao viéc cap giay phép trong cac tinh, thanh phé nhat quan
véi quy hoach quéc gia vé dich vu ban le.

Tuy nhién, trén thuc té khung phap 1y ciing nhu co ché thuc thi phap
luat ddi véi dich vu ban 1& caa cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
van con nhiéu ton tai, vudng mic can phai dugc nghién ctu va tiép tuc hoan
thién. Bé xac dinh rd nhitng van dé nay va tim ra nhimng phuong hudéng giai
quyét can thiét, tac gia da tiép can van dé theo nhiéu hudng va nhiéu cap do
khéc nhau. Luan van di nghién ciru, phan tich va tong hop tir cic khai niém,
hinh thire, vai trd co ban nhat. Ttr d6, luan van 1am 1o thuc trang phap luat va
thuc tién ap dung phéap luat vé dich vu ban 1é. Luan vin ciing dat van dé
nghién ctru trong su lién két voi chinh sach hoi nhap kinh té qudc té va thu
hut dau tu ctia Pang va Nha nudc.

Thém vao do, thuc tién ap dung phap luat tai TP.HCM da chirmg minh
rang viéc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thanh 1ap co s¢ ban 1é thi
nhat khong phai 1a mot quyén duong nhién ctia doanh nghiép. Trong khi d6
theo cam két cia WTO, do duoc hiéu 1a mot quyén duong nhién ctia doanh

nghiép c6 voén dau tu nudc ngoai. Thuc té, hién nay trong nhiéu trudng hop
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mot s6 dia phuong khong coi d6 1a mdt quyén dwong nhién. Vi vay, néu
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai mubn dang ky 1ap co sd ban 1¢, doanh
nghiép phai chiu sy kiém tra caa ENT va c6 duoc cap phép hay khong 1a phu
thudc vao su quyét dinh cta co quan Nha nudc c6 thim quyén. Vi viy, can
thong nhéat quy dinh rang viéc dang ky 1ap co s& ban 1¢ thir nhat khong chiu
su kiém tra ENT dung nhu cam két WTO va duge xem 1a quyén duong nhién
ciia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da dugc cip phép thuc hién
quyén phan phdi.

Song song véi cac quy dinh vé ndi dung, cic quy dinh vé trinh tu, tha
tuc, tham quyén cdp gidy ching nhan dau tu, gidy phép kinh doanh van con
nhiéu bat cap. Luan vin da néu rd viéc phai thdng nhat cac quy dinh phap luat
lién quan dén thu tuc ndy va ca phuong thirc a4p dung cta cac dia phuong trén
ca nudc. Cac dja phuong can xda bo ngay cac quy dinh vé kéo dai thoi gian
cép phép, yéu cau bit budc vé von diéu 1é tdi thiéu cua mot sb dia phuong,
han ché danh muc hang héa, gidi han thdi gian cua gidy ching nhan dau tu
ctia doanh nghiép c6 vn dau tu nude ngoai.

Cung voéi viéc hoan thién khung phap 1y, Viét Nam ciing can phai tang
cuong quan 1y Nha nudc trong dich vu ban 1€ hang héa cua doanh nghi¢p co
von dau tu nudc ngoai. Toan bd khung phap 1y vé dich vu ban 1& chi dua ra
cac quy dinh nham rang budc chit ché qua trinh cap gidy phép ma chua hé co
mdt quy dinh cu thé vé viée cic co quan quan 1y dja phuong kiém tra, kiém
soat hoat dong cuia cac doanh nghiép nay sau khi dugc cap phép. Viéc kiém
soat hoat dong chu yéu chi dua vao bao cdo cua doanh nghiép. Dé thuc hién
cac ndi dung néu trén, nha nudc ta nén cling can c¢6 chinh sach hd tro, boi
dudng nham nang cao trinh d6 chuyén mén, ngoai ngit cho ddi ngii can b,
cong chirc. Phap luat nudc ta phai ludn luén dam bao viée phat huy tdi da

ngudn noi lyc, khuyén khich dau tu va thuc thi diing cac cam két.
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