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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

O nuéc ta, dan chu truc tiép duoc thyc hién trong co ché “Pang lanh
dao, nha nudc quan 1y, nhan dan lam chad” va nguyén tac “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra”. Dac biét tir khi Hién phap nam 2013 c6 hiéu lyc va
khing dinh chu quyén nhan dan trong viéc xdy dung, thi hanh va bao vé Hién
phap, t6n trong va dé cao quyén 1am chil ctia nguoi dan, thé hién rd hon ban
chat dan chu ctia Nha nuéc ta, Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé nhan
dan ma nén tang 1a lién minh gitra giai cip cong nhan véi giai cap nong dan
va doi ngi tri thirc. Pong thoi ciing quy dinh cy thé cach thic dé nhan dan
thuc hién quyén luc nha nudc béng dan chu truc tiép va dan chu dai dién
(Piéu 6 Hién phap nam 2013). Bé phat huy quyén lam chi cia nhan dan phai
xuat phét tir dan chu truc tiép ¢ co sé nén viéc xay dung va hoan thién phap
luat dan chu tryc tiép theo tinh than Hién phap 2013 1a chi truong quan trong
ctia Pang va Nha nudc, c6 ¥ nghia dot pha dé giai quyét nhiéu van dé buc xtc
lién quan dén quyén lam chii cua nhan dan, cing ¢d hé théng chinh tri & co
sO.

Viéc trién khai thuc hién dan chu truc tiép & co sé trong thoi gian qua
d3 chimg t6 day 1a mét chi truong dung dan, hop 1ong dan, dép Gng nhu cau
btre thiét va loi ich to lon truc tiép cua dong dao nhan dan lao dong, duoc
nhan dan phén khoi d6n nhan va tich cuc thuc hién, thé hién tinh wu viét cua
ché d6 dan chu xa hoi chu nghia. Tao diéu kién thuan loi cho nhan dan thuc
su phat huy quyén lam chi cta minh, tham gia quan 1y cac cong viéc dia
phuong, kiém soat va d4u tranh chéng té quan liéu, tham nhiing, méat dan chu
& cac co quan cong quyén hay cac biéu hién loi dung dan chu dé vi pham

phap luat. Qua nhiing nam thyuc hién dan chu co thé nhan théy mot bau khong



khi dan chu duoc mo rong, 1ong tin cta nhin dan vao ché d6 ngay cang duoc
cung cd. Tir d6 nguoi dan hiéu 1d hon vé quyén, trach nhiém va nghia vu cta
minh; can by, dang vién nhét 13 can b 1anh dao, quan ly & co sé co y thiic
hon vé dan chil va ton trong quyén lam chu cua nhan dan. Tuy nhién sau
nhiéu nim thyc hién, van con mot s dia phuong chua co chuyén bién nhiéu,
do nhan thuc chua dﬁy du vé dan cha nhét 13 nhan dan thyc hién quyén luc
nha nudc béng dan chu truc tiép. Bén canh d6 c¢6 nhitng can bd nhiét tinh thuc
hién nhung do trinh d§ han ché, khong nhan thurc ding vé cac hinh thtc dan
chu tryc tiép, nén qua trinh trién khai va thuc hién con nhiéu khuyét diém, yéu
kém, chua dat yéu cau va ndi dung quyén lam chii nhan dan, vi thé chat luong
dan chi bi han ché. Mit khac con mot bo phan nhan dan thuong chi quan tim
dén quyén loi nhiéu hon nghia vy, chua lam t6t nghia vu cong dan.

X4, phuong, thi trin 1a cap hanh chinh co s& ctia Viét Nam, 14 nén tang
cua hé théng chinh tri, 1a co s& thyuc tién hinh thanh va thyc hién chi truong,
chinh sach ctia Bang, phap luat cia Nha nudc. Xa, phuong, thi tran c6 vi tri,
vai tro hét stic quan trong d6i voi bd may hanh chinh nha nudc; 1a noi t6 chuc
thuc hién nhiém vu cép trén giao, la cép chinh quyén truc tiép cham lo dén
doi séng cta nhan dan ¢ co so, 1a cu ndi gitta Pang, Nha nudc véi nhan dan.
Tai cap xa nhan dan duogc thé hién quyén 1am cha va truc tiép thuc hién quyén
tu quan ctia minh dudi su lanh dao cua Pang, su quan 1y cua Nha nude. Vi
thé can quan tam dac biét t&i viéc ddm bao thuc hi¢n dan chu truc tiép nham
dem lai hi¢u qua thyc sy cua viéc thuyc hi¢n dan chu rong trai trong xa hoi.
Trudc tinh hinh d6, vin dé nghién ctru thé ché hoa va nang cao chat lugng cac
hinh thirc thuc hién dan chu truc tiép. Hoan thién hé théng phap luat, ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan theo
tinh than cua Hién phap nim 2013. T4p trung xay dung nhimg vin ban phap

luat lién quan tryc tiép dén quyén lam chii cia nhan dan. Phat huy vai tro 1am



chu cua nhan dan trong phat trién kinh té - x3 hoi. Thé ché hoa va thuc hién
tdt phuong cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, giam sat" trd
thanh yéu cau cdp bach trong xdy dung nha nudc phip quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Tir nhimg 1y luan va thyuc tién néu trén tdi chon dé tai: Dan chu tryc
tiép & co so tir thyc tién huyén Pha Hoa, tinh Phu Yén, véi mong mubn gop
phan phat huy dan cha xi hoi chi nghia theo Nghi quyét Pai hoi XII cua
Dang.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Véan dé dan chu truc tiép & co sé hién nay cé rat nhiéu cong trinh
nghién ctru, cac hoi thao nhu: Hoi thao “Ddn chi triee tiép, dan chii co s
trén thé gioi va ¢ Viét Nam” do Vién Nha nudc va Phéap luat thuéc Hoc vién
Chinh tri quc gia H6 Chi Minh va Vién Chinh sach cong va Phap luat truc
thudc Hoi lién hiép cac Hoi Khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam phdi hop to chrec.
Céc bai viét vé dan chu tryc tiép nhu: “Hién phdp nuée Cong hod xd héi chii
nghia Viét nam ndam 2013 va vin dé hoan thién dan chii truc tiép, dan chii co
s6 & Viét Nam” cta Gido su.Tién si khoa hoc Pao Tri Uc; “Ddn chii truc lié})
trén thé gidi va nhitng van dé goi mo cho Viét Nam” cua Pho gido su. Tién si
Vil Cong Giao; “Hoadn thién co ché phdp 1y thuc thi ddn chi triee tiép trong
Nha nuée phdp quyén xd hdi chii nghia Viét Nam” ciua Pho gido su. Tién si
Nguyén Minh Doan... ; va nhiéu c6ng trinh nghién ctru, bai viét lién quan dén
dan chu tryc tiép, tuy nhién chua c6 tac gia nao danh gia, dat cac thé ché hinh
thire cua dan chu truc tiép & co sd 13 ddi twong nghién ctru mot cach truc tiép
va toan dién trong tinh chinh thé, hé théng va mbi quan hé hitu co cta nd véi
cac bo phan ciu thanh co ché. Cac cong trinh nghién ciru trude d6 chi mang
tinh chung chung, hodc tap trung vao mot khia canh, mot b phan quy dinh

phap luit vé mot vai hinh thirc cu thé ctia dan chu tryc tiép.



Tiép can vé dan chu truc tiép & co s& ¢ goc nhin tong thé Hién phap
nam 2013 va cac quy dinh phap luat hién hanh, gop phan dinh ra co ché tong
quan vé thyc hién dan chu truc tiép ¢ co so va dé xuit quan diém, giai phap
tang cudng dan chu tryc tiép & co so 1a nhiém vu nghién ctu tiép theo cua
luan van.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& nghién ctru ly luan va thuc tién thuc hién dan chu truc tiép o
co so trén dia ban huyén Phu Hoa, tur do dé xuét nhirng quan diém co ban va
hé thdng phuong hudng va giai phap chu yéu nham ting cudng thuc hién dan
chu tryc tiép & co so trén dia ban huyén Pha Hoa hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich trén luin vin ¢ cac nhiém vu sau:

Nghién ctru cac hinh thirc vé dan chil truc tiép & co so theo tinh than
Hién phap nam 2013.

Danh gid phap luat va thuc tién t6 chirc thue hién phap luat vé dan chu
truc tiép & co so.

Pé xuét nhimg phuong huéng, giai phap ting cuong nang cao chat
luong thuc hién dan chu truc tiép O co s6 trong giai doan hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan vin di sau nghién ctru co s& 1y luan va thyc tién vé van dé thuc
hién dan chu truc tiép trén dia ban huyén Phu Hoa duéi goc do cua chuyén
nganh Luat hién phap va luat hanh chinh. Trén co s& muc dich nghién ctru
luan van tap trung di sau vao khai thac ddi twgng chu yéu t6 chirc dang, chinh
quyén, Mit tran T quéc va cac doan thé & x4, phuong, thi trin; can bo, cong

chtrc va nhan dan tryc tiép tham gia dan chu truc tiép



4.2. Pham vi nghién ciru

Véi muc dich nghién ctru sdu vé mot van dé, luan vin giéi han pham vi
nghién ctru danh gia thyc trang va vai tro, cach thuc trién khai, to chuc thuc
hién cac hinh thirc dan chu truc tiép & co so trén dia ban huyén Phu Hoa, tinh
Pht Yén tir khi Hién phap 2013 c6 hiéu lyc va cac vin ban khac dé cap dén
dan chu tryuc tiép & co so.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Luan van dugc thyc hién trén co so 1y luan ctia chu nghia Mac — L& nin
va tu tuéng HO Chi Minh vé van dé dan chi tryc tiép & co so, cling nhu
nhiing quan diém chi dao ciia Pang va Nha nudc ta hién nay vé van dé nay va
van dé xay dung Nha nudc phap quyén Viét nam cua nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan ¢ ndi dung lién quan dén dan chu tryc tiép.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van sir dung cac phuong phap nghién ctru cua cac khoa hoc lién
nganh va chuyén nganh nhu: phuwong phap lich str, phwong phap phéan tich —
tong hop, phuong phap thong ké — so sanh. Cac phuong phap dugc s dung
nham lam rd noi dung co ban cua luan van, bdo dam tinh 16gic gifta cac van
dé cta ludn vin trong cac chuong.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy luin

Két qua nghién ctru cia luan van gop phan dé giai quyét mot sé van dé
1y luan hién nay dang dat ra ddi véi hoat dong thuc hién quyén lam chu,
quyén tu quyét cia nhan dan & co sd, trong d6 c6 van dé 1y luan thuc hién dan

chu tryc tiép & co so trén dia ban huyén Phi Hoa.



6.2. Y nghia thuc tién

Luan van c6 thé dung lam tai liéu tham khao, gitp cap uy Pang, chinh
quyén, Mt tran, doan thé & huyén Phu Hoa, tinh Pht Yén ¢6 co so dé chi dao
nhim thuc hién ding, nghiém tic phap luat vé dan cha truc tiép & co s trén
dia ban Huy¢én.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau, noi dung, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
luan van c6 03 chuong:

Chuong 1. Co so 1y luan va Phap luat vé dan chi truc tiép ¢ co so

Chuong 2. Thuc trang thuc hién dan chu truc tiép O co s6 tai huyén Pha
Hoa, tinh Phu Yén

Chuong 3. Quan diém, giai phap ting cuong dan chi truc tiép & co s0.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA PHAP LUAT VE DAN CHU TRUC TIEP
0 CO SO

1.1. Dan cha true tiép

1.1.1. Dén chii truee tiép trén thé gidi

Dan chu truc tiép la mot trong hai dang thirc chinh ctia dan chu, vdi dan
chu tryc tiép, nguoi dan ty minh (chir khong phai théng qua nhimng nguoi dai
dién do minh bau ra nhu trong dan chu dai dién) quyét dinh cac luat 1€ va cac
chinh sach quan trong ciia cong dong va cta dat nude. Theo nghia d6 dan chu
truc tiép gan lién voi ngudn gbe ban chat cua khai niém dan chi, ma c6 nghia
la “quyén luc/ su cai tri cua nhan dan”; chinh vi vay, dan chu truc tiép doi khi
1a dan chu dich thue, va duge xem 13 biéu hién cho chinh quyén cua dan, do
dan va vi dan.

Trong thoi ky hién dai, Thuy Si dugc coi 1a qudc gia ¢ bé day truyén
théng nhét vé thuc hién dan chu truc tiép. Cac cudc trung cau vy dan duogc tb
chie tir ndm 1291 va tir nam 1848 di duogc chinh thic quy dinh trong Hién
phap cta nudc nay. Ngoai Thuy Si, Hoa Ky ciing dugc coi 1a qudc gia tiéu
biéu trong viéc thuc hién dan chu truc tiép. Mac du dan chu truc tiép khong
quy dinh trong Hién phap va ap dung & cép lién bang, song & da s6 bang cia
Hoa Ky, nguoi dan c¢6 quyén dé nghi ban hanh hoic stra ddi cac dao luit,
dugc bo phiéu trong cac cudce trung cau y dan vé stra d6i hién phap cua bang;
va & mdt s6 bang con co quyén bai mién cac quan chirc dan cir.

Nhin chung, cac qudc gia trén thé gidi hién dang ap dung 4 hinh thuc
dan chu tryc tiép, bao gom: trung ciu y dan; sang kién cia cong dan; sang
kién chuong trinh nghi su va bai mién.

Trung cdu ¥ dan: Trung cau ¥ dan 1a viéc cac cir tri bo phiéu truc tiép

quyét dinh céc van dé chinh tri, xa hoi, phap 1y quan trong cua dat nudc, hay



cta dja phuong, hodc viéc xay dung thong qua hién phap méi hay hién phap
stra d0i. Cac van dé dugc dem ra trung cau ¥ dan c6 thé duoc quy dinh cu thé
trong hién phap, hodc do co quan 1ap phap hodc do ctr tri yéu cau. Tuy theo
qui dinh trong hién phap hodc mot dao luat lién quan cua cac qudc gia, két
qua trung ciu ¥ dan ¢ thé co hiéu luc rang budc vé mit phap 1y hodc chi ¢ ¥
nghia tham van vdi co quan 1ap phap.

Sang kién cua cong dan: 1 viéc cong dan dé xuat va bo phiéu quyét
dinh mot sb van dé chung cia dat nudc hay cua cong dong. Diéu kién dé thuc
hién cudc bo phiéu 1a nhiing nguoi dé xuat phai thu thap mot sb luong chit ky
tng ho theo luat dinh. Cac sang kién cua cong dan co thé 1a nhimg dé xut
moi hoac dé xuét stra doi mot van ban phap luat hién hanh, hoac cac van dé
quan trong khac dugc qui dinh trong hién phap. Tuwong tu nhu trung cau ¥
dan, két qua ctia mot cudc bo phiéu do sang kién ctia cong dan cé thé ¢ hiéu
luc rang budc vé mat phap 1y hodc chi co tinh chat tham van voi co quan lap
phap, tuy theo qui dinh trong phap luat cua cac qudc gia.

Sang kién chuong trinh nghi su: 13 viéc nguoi dan dé xuat mot s van
dé cu thé vao chuong trinh nghi su cia co quan lap phap. Giéng nhu sang
kién ctia cong dan, sang kién chuong trinh nghi su cling can mot luong tdi
thiéu chir ky ting ho theo luat dinh, tuy nhién khong gidng véi thi tuc trong
cac sang kién ctia cong dan, trong sang kién nghi sy ctia cong dan khong can
t6 chirc bo phiéu phd théng sau khi mot sang kién dugc dua vao chwong trinh
nghi su cua co quan l1ap phép.

Bai mién: 1a viéc ctr tri b phiéu quyét dinh vé viéc bai mién, chat dut
vai tro mot dai biéu dan cir. Giong nhu hai dang thiic sang kién ciia cong dan
va sang kién chuong trinh nghi sy, dé to chic bé phiéu bai mién mot dai bicu

dan ctr, ngudi dé xuat phai thu thap da sé luong tdi thiéu chit ky ung ho theo



luat dinh, tuy nhién, diém khac biét d6 1a két qua cia viéc bo phiéu bii mién
ludn ludn c6 hiéu luc rang budc phap 1y véi cac chua thé lién quan.

Trong nhitng nim gan day, viéc 4p dung hinh thitc dan chu truc tiép
ctia cac qudc gia trén thé gidi da ting 1én dang ké, xét ca vé qudc gia ap dung
va s luong cac van dé duoc dé xut dé dua ra bo phiéu.

Mac du dan chu truc tiép va dan chu dai dién trai ngugc nhau vé
nguyén ly. Dan chil tryc tiép va dan chu dai dién khong loai trir ma bd sung
cho nhau; trong thuc té khong c6 qudc gia ndo chi 4p dung dan chu dai dién
ma loai trir dan chu truc tiép va nguoc lai.

1.1.2. Dén chii trwee tiép theo chii nghia Mdc — L& nin

C. Méc, Ph. Angghen va V.I Lénin khong chi 13 nha lanh tu trong cudc
d4u tranh cho dan chil vé san, dan chu tién bd, dan chu cho da sé nhan dan lao
d6ng ma con 13 nhitng nha tu twong 15 lac vé dan chi néi chung va dan cha
true tiép noéi riéng. Theo C. Mac, trong ché do dan chi, nha nuée, ludt phap 13
sy tu qui dinh cua nhan dan, dan cha vo san khong chi la cong cy, phuong
tién dé phat huy tinh sang tao ctia quan ching ma con 1a ban chat ton tai cua
nha nudc Xa hoi chua nghia. Tinh hién thuc cua nén dan chi vo san chinh 1a
viéc thu tiéu ché do tu hiru tu nhan vé tu lidu san xuat dé thiét 1ap nhimg thiét
ché dan chu dai dién ciia minh tir co s& lam tién dé dé hién thuc hoa cac
quyén dan chu tryc tiép.

Ké thira va tiép tuc tu tuéng cua C. Mac vé dan cha, V.I Lénin cho
rang: “Khong chi tuyén truyén vé dan chii, tuyén bo va ra sac 1énh vé dan chu
1a du, khong phai giao trach nhiém thuc hién ché dé dan chu cho nhimg ngudi
dai dién nhan dan trong co quan dai biéu 1a di. Can xay dung ngay ché do
dan chu, bat dau tir co so, dya vao ¥ kién ban than quan chung, voi su tham
gia thuc su ciia quin ching vao tit ca doi séng cta nha nude” [8, tr 366-367].

Trong nhiing diéu kién cua ché d6 dan chii méi thi diéu quan trong nhét 1a



toan bd cong viée nha nude tir dudi 1én phai do ban than quan chung to chrc,
quan ching thuc sy tham gia. Mudn phat trién 1én Chu nghia x3 hoi mot cach
c6 ké hoach, viing chic, kién quyét phai nhd vao viéc xay dung duoc mot nha
nuédc thuc sy dan cha cua nhan dén, trong d6 quan ching ngdy cang nim
vitng nghé thuit quan 1y nha nudc va diéu khién toan bd chinh quyén nha
nuédc. Dong thdi theo V.I Lénin, cac yéu cau va ndi dung dan chu ctia nha
nudc vo san phai dugce quy dinh trong Hién phéap va phap luat.

1.1.3. Dén chii triee tiép theo tw twong Hé Chi Minh

O Viét Nam, trude khi c6 sy ra doi ctia nha nuéc Dan chu Cong hoa,
chua ¢6 mot thé ché dan cha nao tdn tai trong lich sir. C6 chang chi ton tai
nhiing gia tri din chi mang tinh thoa thuan cia cong dong nhu “ 1¢ lang”,
“huong uée”...

Cho dén nhimg nam 20 cta thé ky XX, Nguyén Ai Qudc di thu nhan
nhitng diém tinh tuy, tién bo cta hinh thic dan chit & chau Au, két hop hai
hoa véi truyén thong nhan van cua dan toc dé xdy dung nhing luan diém vé
dan chu cho cach mang Viét Nam trong tu tudng cua minh.

Bén canh co ché dan chu gian tiép — thong qua nhitng ca nhan, cic co
quan dai dién dugc nhan dan bau, 1ap ra, HO Chi Minh con nhdn manh hinh
thire dan chu truc tiép nhu 13 mot phuong cach hiru hiéu dé xay dung xa hoi
moi. Piéu ndy thé hién ré khi Nguoi nhan manh quyén phiic quyét ciia nhan
dan, dong vién su phdt huy sdng kién cia nhan dan, néu rd quyén bdi mién
nhimg dai biéu khong con xtmg dang ciia nhan dan. Nhitng luan diém cua Ho
Chi Minh hoan toan tuong dong va van mang tinh thoi dai khi hién nay céc
qudc gia trén thé gidi dang ap dung 4 hinh thirc dan chu truc tiép, bao gom:
Trung cau y dan; sang kién ciia cong déan; sang kién chuong trinh nghi su; va

bai mién.
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Ngay tir Hién phap dau tién nim 1946 (do H6 Chi Minh 13 truéng ban
soan thao) tai diéu 21 d quy dinh “Nhan dan c6 quyén phuc quyét vé Hién
phap va nhimg viéc c6 quan hé dén van ménh quéc gia...”. Piéu 32 quy dinh:
“nhimg viéc c6 quan hé dén van ménh qudc gia s& dwa ra nhan dan phic
quyét, néu hai phan ba sd nghij vién dong y...”.

Trong tu tuéng dan chit H6 Chi Minh, nhan dan duoc dé cap véi vai tro
1a chu thé sang tao cua nén dan cha. Nhan dan 1a dong luc déng thot 1a muc
tiéu ctia nén dan chu trong khi thuc hién nhitng nhiém vu cach mang noi
chung va khi xay dung, thuc hanh nén dan cha néi riéng. Vi tinh than thuc
su cau thi, tir thang 10 ndm 1947, trong tac pham ndi tiéng Sira doi 16i lam
viéc cua minh, H6 Chi Minh di viét “Duya vao v kién cua dan chiing ma stra
chita can bo va to chuc cuia ta” [11, tr 338]. H6 Chi Minh yéu cau: “lam sao
cho nhan dan biét hudong quyén dan chu, biét dung quyén dan chi ctia minh,
dam noi, dam lam” [15, tr 293]. Nguoi ciing thudng xuyén nhan manh nhiém
vu ctia “Nha nudc phai phat trién quyén dan chi va sinh hoat chinh tri cta
toan déan, dé phat huy tinh tich cuc va stic sang tao ctia nhan dan” [14, tr 374].
Ngudi nhic nhd: “Lé 16i 1am viéc phai dan chu, cap trén phai thuong xuyén
kiém tra cAp dudi, cap dudi phai phé binh cip trén” [12, tr 9].

Trong viéc thuc hanh dan chu truc tiép, voi cac hoat dong cua by may
chinh quyén, H6 Chi Minh coi nhan dan 14 giam sét toi cao. Su danh gia cia
nhan dan 1a thuéc do chinh xac nhimg vu diém, khuyét diém cua bo may
chinh quyén ciing nhu cuia timg can bd. H6 Chi Minh khang dinh: tir khi xé4c
1ap ché d6 Dan chi Cong hoa & Viét Nam, nhan dan 13 nguoi cd quyén luc
cao nhit. Nhan dan chinh 1a nguoi cd y kién t6i hau vé hiéu qua moi cong tac
cua Chinh phu, vé phém chat ciia moi can bo cong chuc, tham chi “Néu
Chinh phii 1am hai dan thi dan c¢6 quyén dudi Chinh pha” [11, tr 75]. Nhiing

diéu nay da duoc hién dinh nim 1946, quyén bai mién dai biéu ctia nhan dan
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dugc quy dinh tai diéu 20. Nguoi co thé bi dé nghi bdi mién gdm: Nghj si
(diéu 41); thanh vién Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cac céap (diéu
61).

Theo tu tudng HO Chi Minh, nén dan chu ching ta dang huéng t6i va
xay dung la nén dan chu thue sy, nén dan chu trong thuc tién, trong d6 nhan
dan gitt dia vi cao nhét. Viéc thuc hién dan chu theo ca hai hinh thirc gian tiép
va truc tiép déu nham “thuc hién cai cach xa hoi, dé nang cao doi séng cua
nhén, thue hién dan cha thuc su”. Piéu nay thé hién 1o trong ban Hién phap
2013. Ban Hién phap niy mé ra khong gian hién dinh mdi dé chung ta thuc
hién tu twong dan chi truc tiép ctia Chu tich H5 Chi Minh.

1.1.4. Dén chii triee tiép theo Quan diém ciia Ping va Nha nwdc ta
hién nay

Lich sir phét trién cho thdy hinh thire dan chi triee tiép cé xwa nhat
dwroc tim thdy ¢ x& héi Athens, La M& c¢6 dai. O d6 co quan c6 quyén lyc cao
nhdt 1a dai héi, todn dan c6 quyén quyét dinh nhitng van dé quan trong nhat.
Nhung 0¢ d6 chiea €6 Y niém dan chi truc tiép hay trung cau dan y vi dé 1a
mét quyén dwong nhién nhuw con nguwoi hit the khi troi chir khdng phdi chi
diroc NBU ra vao nhitng 10C cdan thiét. Sang ché dé phong kién, do nhu cdu tdp
trung quyén liwc, véi quan niém nhan dan |1a than dan c6 nghia vu than phuc
nha vua thi viéc héi Y kién nhan dan c6 thé xay ra, vi du Héi nghi Dién Hong.
Nhung ciing khong dwoc goi 1a dan chii triee tiép 'y kién dé chi mang tinh
chat tw van.

Chi véi quan niém “Nha nudc cua dan, do dan, vi ddan” thi dan chu
mdi tré Nén phé bién réng rai. Ngwoi dan khong dirng lai ¢ tw céch 1a doi
twong diroe Nha nuée tham vdn, ma tré thanh chi thé quyén lwc, €O quyén

quyét dinh Cac vdn dé lién quan vdn ménh quéc gia...
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O Viét Nam, Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chu.
Moi vin dé phai hai hoa giita 10ng dan, y dang thi méi c6 thé thiee hién tot.
Pang, Nha nuwée can nam dwoc Y chi, nguyén vong ciia nhan dan. Mét co ché
don gian nhdt dé nam dwoc nguyén vong nhan dan ma ching ta vdn thuong
lam d6 1a théng qua co ché dai dién. Nhung co ché dai dién khdng phai lic
nao ciing chinh xac, nd c6 dé khic xa nhdt dinh, cAng qua nhiéu ndc trung
gian thi dg khic xa cang lén. Béi vdy doi véi nhitng vin dé trong dai, lién
quan vdn ménh quéc gia, trung cau 'y dan |1a can thiét nhw Diéu 21 Hién phap
1946 da tirng ghi nhdn va tinh than dé dwoc tai hién ¢ Diéu 29 Hién phap
2013.

Thyec té ciing cho thdy dan chi truc tiép 1a mét trong nhitng néi dung
ma Ddng ta rat quan tam. Tai Piém 3 Muc X| B&o cdo chinh tri Vin kién Dai
héi Pang toan qudc lan thir |X dd néu rdt rd mét trong nhitng bién phap hang
dau dé trién khai dan chii tryc tiép 1a giao cho Quéc héi nhiém vu X8y dung,
ban hanh Ludt trung cau dan Y. Tiép dé tai Muc X B&o céo chinh tri Vin kién
Pai héi Ddng toan quoc lan thir X, tiép tuc nhdc lai tam quan trong Va sy cap
thiét cuia dan chi truc tiép: Thiee hién dong bé c&c chinh séch va ludt phap
ciia Nh& nuée nham phét huy dan chi (dan chi dai dién, dan chi truc tiép va
ché dg tw quan cia céng dong dan cu) VA giir vieng ky cieong trong Xa héi.

Xét vé quan diém Idp phap, hé thong phap Iudt Viét Nam tir trude dén
nay ciing chuwa ¢ van ban phap ludt ndo duwoc Xay dung riéng dé cu thé hoa
cac hinh thirc dan chi truc truc tiép (ngoai triv Ludt trung cau Y dan ndam
2015). Su bt cdp cua hé thong phép ludt 14 nguyén nhan khién cho tdt ca cac
hinh thite dan chi truc tiép cho dén nay van chwa thwc hién day di ¢ Viét
nam. Tuy nhién Hién phap nam 2013 da mo ra trién vong cho viéc thic day
dan chi truc tiép & Viét Nam trong nhitng nam dén. CUng véi viée tai khang

dinh cac quy dinh vé Trung cau Yy dan, bdi mién dai biéu dan cir va quyén
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tham gia qudn 1y nha nuwde, X& héi ciia nhan dan da néu trong cac Hién phap
1980, 1992, Hién phap 2013 lin dau tién quy dinkh rd rang hon, cu thé rang
nhan dan cé hai phwong thire thue hién quyén lire nha nude 1a bang dan chi
truec tiép va dan chi dai dién (Piéu 6). Thém vao dé Hién phap nam 2013
ciing tai quy dinh quyén cho y kién vé dw thdo Hién phap ciia nhan dan
(Khodn 3, diéu 120) ma da tirng ghi nhdn trong Hién phap 1946, dong thoi dan
dinh trach nhiém cia nha nwée phai “... tao diéu kién dé cong dan tham gia
qudn 1y nha nude va xa hoi, ; cdng khai, minh bach trong viéc tiép nhén, phdn
hoi Y kién, kién nghi ciia cong dan (khodn 2, diéu 28). Nhitng quy dinh méi
nay cho thay Nha nuée ta |1 ciing ¢é nén tang hién dinh cho viéc day manh
dan chii triec tiép ¢ nwdc ta, dong thoi ciing ddt ra yéu cau vé hoan thién
khudn kho phap ludt dé thuce thi cac quy dinh do trong thuc té. Nhitng van dé
trén ciing 1a phuong cham tiép tuc chi dao qua trinh thuc hién, phat huy dan
chu tryc tiép & nude ta, theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XII cua Pang.

Theo tinh than ndi dung Hién phap nim 2013, lién quan dén dan cha
truc tiép va dan chu dai dién, Van kién Pai hoi XII cta Pang xac dinh: Thé
ché hoa va nang cao chét luong cac hinh thire thuc hién dan chu truc tiép va
dan chu dai dién. Hoan thién hé théng phap luat, ton trong, bdo dam, bao v¢
quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan theo tinh than ctia Hién phap
nam 2013. Tap trung xay dung nhiing van ban phép luat lién quan truc tiép
dén quyén 1am chu ctia nhan dan. Phat huy vai trd 1am chu ctia nhan dan trong
phat trién kinh té - x4 hoi. Tiép tuc thuc hién tot Quy ché dan chu & co sé va
Phép 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 06-4-2007 ctia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé thuc hién dan cha & x4, phuong, thi tran. Thé ché hoa va thuc
hién tét phuong cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, giam sat".

Tir khi Pang va Nha nudc ta nhan thic siu sic hon vé xay dung Nha

nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan;

14



do vay viéc xay dung nén dan chu thyuc su, trong d6 dan chii truc tiép ngay
cang nhdn thirc SAU sdc hon coi d6 qué trinh tdt yéu trong xay dung nha nuéce
phap quyén ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

1.2. Vai trd dan chi true tiép & co sé

Co so nhin chiéu tir trén xudng, xét vé quy mo va cap do to chuc 1a cap
thap nhat, cAp cudi ciing. Ciing c6 thé coi cip co sO, cap xa 1a cap nho nhat.
Néu trung wong va toan qudc duoc xem 1a mot chinh thé, hé thdng cua cai vi
mo, dimg dau 13 nha nudc trung wong. Co s¢ thudng duoc xem 13 cai vi mo,
1a mot té bao, mot phﬁn ti hop thanh cua céi vi mo - cd nudc va toan quéc
nhu mét co thé sdng.

X4 véi tu cach 13 co sé nhin tir dudi 1én thi n6 13 nén tang ctia nha nude
va x4 hoi. Pay chinh 14 noi dién ra hoat dong séng cua cu dan, trudc hét 1a
ctia nong dan, nhitng ngudi chuyén san xuét luong thuc, thuc pham dé nudi
séng toan x3 hoi. Su 6n dinh cua x3 hoi dugc bat dau tir co so, do 1a tién dé
ctia sy phat trién; thuong thi sy khong binh yén cta thé ché déu bat dau tir chd
long dan khong yén, quy ludt quan Iy mudn doi 1a ¢ dan thi cé tat ca, mat
dan thi mat tat ca... Thuin long dan dugc nhin mdt cach rod nhat, truc tiép
nhat 13 tir nhitng ngudi dan co sd, nhitng ngudi dugc xem 13 cdi ngudn qudc
tuy Viét Nam, phai xuat phat tir ddy thi moi hoat dong quan 1y cua cac cap
md&i trién khai c6 hiéu qua.

Xét theo quan hé quyén luc, quyén han, chirc trach cua to chic nha
nudc, cip co s& xa la thap nhat, nho nhat. Chinh quyén cp xa cling nhu hé
théng chinh tri cép xa duong nhién chiu sy chi dao, kiém soat cua cép trén, tur
Huyén, Tinh t&i Trung wong. Cai nho nhat, thap nhat d6 con dugc minh
chtng bai quy mé dién tich, dia gidi hanh chinh va s6 luong dan cu ma xa

quan ly.
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Pon vi hanh chinh cip co s¢ (gém x4, phudng va thi trin) ¢ vi tri dic
bi€t quan trong trong hé théng chinh tri bon cép O nuoc ta, la noi truc tiép
trién khai moi chu truong, dudng 16, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, noi
dién ra cac quan hé truc tiép giita chinh quyén va nhan dan va ciing 1a noi
phat sinh moi nhu cau ciia nhan dan. O d6, nhan dan ludn c6 nhiing doi hoi vé
quyén 1am chu va ciing 14 noi c6 diéu kién thuc hién quyén dan chu truc tiép
va rong rai nhat. Vi vi tri va tinh chat quan trong do, ngay 18-2-1998, Bo
Chinh tri da ra Chi thi sb 30-CT/TW vé xay dung va thuc hién quy ché dan
cht & co so, xac dinh day 1a khau quan trong va cép bach nham giit viing va
phat huy ban chat t6t dep ciia Nha nudc ta, phai phat huy quyén lam chu cta
dan, thu hut nhan dan tham gia quan 1y nha nuéc, tham gia kiém ké, kiém soat
nha nuée, khic phuc tinh trang suy thodi, quan liéu, mat dan chil va nan tham
nhiing.

X4 12 mot té bao 1am nén sy soéng cua chinh co thé nd va dem lai su
séng cho ca co thé 16n hon 13 x4 hoi. Chinh vi vay nén ndi luc, tiem luc va
sinh lyc cta x4 1 rt quan trong.

Do vay cap xi 14 noi chung thuc duong 16i, chinh sach, luat phap cua
bang va Nha nudc di vao cudc séng va duoc trién khai cu thé ra sao, boi
chinh sach du khoa hoc, dung dan dén dau thi cling chi 1a nhitng kha nang
khoa hoc, 12 chii quan ctia mot phia tir nhitng nghién ciru, chua di dé khang
dinh hiéu qua néu khong dwa vao thyc tién co s& phong phu, phai duoc vt
chat hoda ¢ doi séng nguoi dan, phai duoc thé ché hoa chit ché qua hoat dong
cua co so. Cép Xa, cép co so la cép hanh dong, cép hoat dong, td chuc thuc
hién duong 16i chinh sach, nghi quyét ciia Pang va Nha nudc. Can bd co s
phai la nguoi c6 nang luc gioi, co xat va sang tao dé tap hop duoc dan, tao
nén phong trao hoat dong tu quan cta toan dan, huéng vao phat trién chinh

tri, kinh té, van hoa, xa héi, ho phai thuc su l1a nhiing nguoi tan tam, tan luc,

16



29 [13

guong mau, “that tha nhung tay vao viéc”, “néi di doi véi 1am”, “biét van
dong dan cho dung va cho khéo”, “khong dé sot mot ngudi nao”, “phai thuc
su O0c nghi, mét nhin, tai nghe, mi¢ng noi, chan di, tay lam” dé cho “dan tin
tudng, dan yéu mén, dan gitp do, dan ung ho, dan bao vé”.

Pé thyc hién t6t cac van dé & co so, xdy dung nha nudc phap quyén
bao dam nén dan chu, dic biét 1a dan chu truc tiép, bao ddm nguoi dan tham
gia quan 1y nha nude, dam bao nguoi dan thuc hién tot cic quyén va nghia vu
cong dan. "Trach nhiém trong to chirc chinh quyén phai dugc quy dinh 13
rang va cac linh vuc hoat dong phai dugc phan biét rach ro1”. Quan diém cua
nha nudc ta d6i voi viéc phat huy quyén lam chu ciia ngudi dan co so, thu hut
ho cung tham gia quan ly, kiém tra, kiém soat nha nudc, khic phuc tinh trang
quan liéu, mat dan chii. Quy ché dan chi ¢ co s& dd quy dinh nhitng quyén
ctia ngudi dan & co so, nhimg thong tin lién quan dén chu truong, chinh sach,
phap luat ciia nha nudc, nhat 1a nhitng thong tin lién quan truc tiép dén doi
séng dan sinh. Pic biét, dé thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra”, dan chu & co s& thuc hién dudi 2 hinh thie: Dan chu tryc
tiép va dan chi dai dién; trong d6 ngudi dan ¢ co sé 1a nguoi truc tiép tham
gia.

Dan chu tryc tiép va dan chu dai dién 14 hai hinh thtc co ban dé thuc
hién quyén luc cua nhan dan, déu cb vai trd quan trong trong nén dan chu.
Nén dan chu phat trién thi dan chu truc tiép dugc md rong, nguoc lai déy
manh thuc hién dan chu truc tiép thi s€ thic drfly nén dan chu phat trién. Dé
Nhan dan thuc su 1a chu thé cua Nha nude thi phai thuc hién tdt ca dan chu
truc tiép va dan chu dai dién. Dan chui truc tiép va dan chi dai dién déu 1a
hinh thite ciia ché dg dan chi, c6 quan hé gan bd hitu co véi nhau. Dan cha
truc tiép cho phép phat huy téi da su tham gia ctia nhan dan vao cac cong viée

chung ctia dat nudc, cua dia phuong, nhung lai phu thudc vao nang luc nhan
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thire vé dan chu ctia mdi ngudi din; néu ngudi dan nhén thire khong day du
vé dan chu thi ho c6 thé bi kich dong, 16i kéo, phan 4anh sai léch nguyén vong
chinh dang ctia nhan dan. Dan chu dai di¢n dam bdo sy tap trung cao trong
viéc hién thuc hoa quyén lam chu ctia nhan dan, nhung lai phu thudc vao kha
nang thuc thi chic nang, nhiém vu cta nguoi dai dién va co quan dai dién.
Chinh vi vdy, chung ta can két hop str dung va phat huy tot hon nita ca hai
hinh thirc ndy. Viéc tiép tuc doi mdi, hoan thién ché do dan chu truc tiép va
dan cha dai dién 1a diéu kién tién quyét nham dam bao vé mit phap luat
quyén cta nhan dan duoc biét, dugc ban, duoc kiém tra, giam sat nhiing cong
viéc, nhitng van d& co ¥ nghia quan trong d6i v6i cudc sdng cua chinh ho va
d6i voi cong viée chung ciia dat nude, ciia dia phuong. Piéu d6 ciing c¢6 nghia
1a, chung ta can tao mdi truong phap 1y - xa hoi thuan loi dé nhan dan noi 1én
quan diém, chinh kién cua ho, dé phat huy quyén lam chu ctia nhan dan.

1.3. Qué trinh hinh thanh va phét trién dan chi true tiép ¢ co sé

Pé danh gia qua trinh hinh thanh va phat trién cta dan chi truc tiép &
co sG, trude hét ching ta tom lugc qua trinh nhan thirc va vi¢c ghi nhan cac
hinh thtrc dan chu tryc tiép thong qua cc vin ban ciia Pang va Nha nudc ta:

Truéc hét, mudn phat trién 1én Chu nghia xa hd1 mgt cach cod ké hoach,
vitng chic va kién quyét phai nhd vao viéc xay dung duoc mot nha nude thyuc
su dan chu cua nhan dan, trong d6 quan chung ngdy cang nim viing nghé
thuat quan 1y nha nudc va diéu khién toan bo chinh quyén nha nudc. Bén
canh dé, cac yéu cau va ndi dung dan chu ctia nha nude vo san phai duge quy
dinh trong Hién phap va phép luét.

Theo C.Mac, trong ché do dan chu, nha nuée, luat phap 1a su tu quy
dinh cua nhan dan, dan chii vo san khong chi 1 cong cu, phuong tién dé phat
huy tinh sang tao cia quan ching, ma con 1a ban chat ton tai ciia nha nudc

XHCN. Ké thira tu tuong caa C.Méac vé dan chu, V.I.Lénin cho rang: “Can

18



xay dung ngay ché d6 dan chu, bat dau tir co so, dua va ¥ kién ban than quan
chung, v6i su tham gia thuc sy cia quan chung vao tat ca doi séng ctia nha
nudc” [8, tr 366-367].

Dong thoi, theo V.ILénin, cic yéu cdu va ndi dung dan chu cta nha
nudc vO san phai duoc quy dinh trong Hién phap va phap luat. Cac co ché
thue hién dan chu truc tiép dugc cac nha kinh dién MAc - Lénin va Cha tich
H6 Chi Minh chi ra la:

Nhin dén tham gia thanh lgp b mdy nha nwéc thong qua bau civ va
wng cw

Bau cir va ung cir 13 mot trong nhitng ndi dung dan cha vé chinh tri
quan trong nhat, 1a biéu hién ré nhat cua dan chu. Thong qua bau ctr va tng
ctr, nhan dan tryc tiép thanh lap ra bd may nha nudc.

Theo Lénin, bau ctr theo nguyén tic phd thong binh dang, truc tiép, bo
phiéu kin 13 nguyén tic tién bo nhét ciia nén dan chua hién dai. Qua d6, nhiing
nguoi lao dong tu lua chon duoc nhitng nguoi ximg dang thay mit minh dé
quan 1y va giai quyét cac cong viée cua nha nudc va xa hoi. “Chi khi nao co
nhitng Uy ban do toan dan bau ra trén co sd quyén phd thong dau phiéu méi
la nhitng Uy ban dan cha” [9, tr 66].

Pé cao gia tri cua hinh thirc dan cha nay, Chu tich HO Chi Minh cho
rang, tong tuyén ctr 1a su thé hién nang lyc thyc hanh dan cha caa nhan dan.
Nguoi viét: “Tong tuyén cir 1a mot dip cho toan thé qudc dan tir do lya chon
nhitng ngudi cé tai, cd dirc dé ganh véac viéc nudc nha... Do tong tuyén cir ma
toan dan bau ra Quéc hoi; Quéc hoi s€ cir ra Chinh phu. Chinh phu dé thuc su
la Chinh phu ctia nhan dan”. Nhu vay, thong qua bau ctr, nhan dan thuc hién
quyén luc ctia minh, xay dyng nén mot nha nudc hop phép theo y nguyén cia

toan dan.
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Nhén din biéu quyét khi nha nwéc trung cau y kién

Trung cau y dan 1a mot hinh thirc dan chu tryc tiép dién hinh, mot trong
nhiing hinh thirc cao cua viéc nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y xa
hoi. Sy ra doi dinh ché trung ciu ¥ dan danh ddu méc quan trong trong su
phat trién ctia nén dan chu trén thé giéi. Bo phiéu trung cau 1 viéc nhan dan
b6 phiéu thé hién ¥ chi cia minh dbi v6i nhitng van dé trong dai ciia dat nudc.
Thong qua hinh thic nay, ngudi dan co diéu kién thé hién quan diém cua
minh ddi véi mot van dé chinh tri x4 hoi quan trong, dugc bay t6 ¥ kién dong
¥ hay khong dong ¥ va co quan nha nudc co trach nhiém cin ctr vao do dé
ban hanh quyét dinh twong tmg

Nhdn ddan tham gia quan ly nha nudc

Xac dinh rd muc ti€u xay dung mdt ché d6 dan chu triét dé, dan chu la
“do nhan dan tu quy dinh”, Lénin cho rang, muc dich ctia chinh quyén X6
viét 1 thu hat nhitng nguoi lao dong tham gia vao quan 1y nha nudc, thuc
hién moét nén dan chu rong rai nham giai phong con ngudi va phat trién toan
dién con nguoi trong xa hoi mai. Co nhiéu phuong thirc dé nhan dan tham gia
quan 1y nha nudc, trong d6, viéc nhan dan tham gia thao luan va goép ¥ kién
xay dung chinh sach, phap luat cia nha nudc cd ¥ nghia hét stc quan trong.
Thong qua do, nhan dan thé hién mét cach truc tiép ¥ chi ciia minh vé cac van
dé duoc phap luat diéu chinh.

Chu tich HO Chi Minh quan ni¢m, nha nudc phai dua vao luc lugng
nhan dan, bao dam phuong cham“dwa moi van dé cho dan chiing thao luan va
tim cach giai quyét” [10, tr 464]. Trong qué trinh chi dao cong tac xay dung
phap luat, Chi tich Ho Chi Minh da luén coi trong viéc to chirc 1y ¥ kién
nhan dan. Piéu d6 duoc minh chimg cu thé va rd rang nhét khi Nguoi chi dao
soan thao Hién phap nim 1959. Ban soan thao Hién phap nim 1959 da to
chuc hai dot 1y ¥ kién nhan dan véi thoi gian 4 thang. Nguoi danh gia: “Hai
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dot thao luan dyu thao Hién phap trong nhan dan la nhitng cudc sinh hoat
chinh tri rat s6i noi. Nhan dan da hiang hai sir dung quyén dén chu ctia minh
dé xay dung Hién phap cta minh” [10, tr 72].

Nhén din béi mién dai biéu dan ci

Ché d6 dan chu s& khong thé triét dé va hoan toan néu nhan dan chi
bau ra nhimg dai biéu ctia minh ma lai khong c6 quyén bai mién cac dai biéu
d6 khi ho khong con xtmg dang véi su tin nhiém ctia nhan dan. Quyén bai
mién 14 quyén ¢ y nghia quan trong trong viéc thuc hién ché d6 dan chi.

Khi ban vé mbi quan hé giira nha nuéc va nhan dan, Chua tich Ho Chi
Minh da khang dinh: “Néu Chinh pht 1am hai dan thi dan c6 quyén dudi
Chinh phu”. “Néu Chinh phu sai thi phai phé binh, phé binh nhung khong
phai 1a chui” [11, tr 60]. Nguoi viét: “Nhan dan c6 quyén bai mién dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan néu nhiing dai biéu ay to ra khong
xtung dang v&i sy tin nhiém cia nhan dan. Nguyén tic 4y bao dam quyén
kiém soat ctia nhan dan ddi véi dai biéu cua minh” [13, tr 591].

Nhdn dédn giam sat hoat dong ciia nha nwdc, co quan nha nudc, cdn
bo, cong chirc nha nwoc

Van dé nhan dan giam sat hoat dong ctia nha nudc, co quan nha nudc
va can bo cong chirc nha nudc xuat phat tir nguyén 1y quyén lyc ciia nhan dan
1a toi thuong, 14 quyén luc gbc. Cac co quan nha nudc, can bd céng chirc nha
nuéce thuc hién thim quyén cua minh 14 thuc hién quyén han do nhan déan uy
thac cho. Vi vy, dé bao dam rang cac co quan nha nudc, can bd cong chirc
nha nude thuc hién dung quyén han do nhan dan uy thac, khong lam quyén,
khong 16ng quyén thi doi hoi nhan dan phai giam sat viéc thuc hién quyén luc
d6. Do 1a 18 duong nhién trong moéi quan hé giira ngudi uy quyén va ngudi

dugc uy quyén.
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Xac dinh rd tAm quan trong cua cOng tac kiém tra, giam sat, Chu tich
H6 Chi Minh d néu rd: “T6i mong rang: tir nay cac can bd déu biét phé binh
va tu phé binh, déu ¢ ging sira doi 16i lam viéc, theo dang dudng 16i cta
Chinh phu va Poan thé, hop véi 10ng din. Can bd cip trén phai ludn don ddc
kiém tra cong viéc cua can bd cap dudi. Nhan dan thi giap Chinh phu va
Poan thé kiém tra cong vi¢c va hanh vi ctia cac can b [12, tr 66].Chu tich HO
Chi Minh nh4n manh: “Kiém soat c6 hai cach: mot cach 1a tir trén xuéng. Tic
1a nguoi 1anh dao kiém soét két qua nhimg cong viéc cua can bd minh. Mot
cach nira 1a tir dudi [én. Tuc 1a quan ching va can bd kiém soat su sai 1am cia
lanh dao va bay to cai cach stra chita sy sai 1am d6. Cach nay 1a cach t6t nhat
dé kiém soat cac nhan vién” [11, tr 288]. Mat khéac, Chu tich H6 Chi Minh cling
rat chd v dén trach nhiém cua cong dan khi thuc hién kiém tra, giam sat,
Nguoi nhic nhé: nha nudc bao dam quyén ty do dan chi cho céng dan,
nhung nghiém cam loi dung cac quyén ty do dan chi dé xAm pham dén loi
ich cua Nha nudc, cua nhan dan.

Nhan ddn thuc hién din chi o co so

Chu tich H6 Chi Minh dé cao tim quan trong cta dan cha & co so. Dé
nguoi dan thuc hién quyén lam chu ctia minh mot cach thuc su, Nguoi yéu
cau: “bat cr viéc gi déu phai ban bac véi dan, hoi y kién va kinh nghiém cua
dan, cung v6i dan dit ké hoach cho thiét thuc voi hoan canh dia phuong” [11,
tr 698-699]. Thuc hién quyén lam cha ctia nhan dan & co sé thue chét 1a thuc
hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam va dan kiém tra”. Dan cha &
co s& 1a mot co ché dic biét, nd bao gém ca cac hinh thurc dan chu truc tiép
khac nhu bau cir va bai mién dai biéu co quan dan cu, cac td chire, chitc danh
dai di¢n cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan & cép co s0O; ban bac, thao
luan, tham gia quyét dinh, giam sat, kiém tra viéc thuc hién céc cong viéc

trong doi song cong dong & co so.
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Céc hinh thirc dan chu truc tiép dwoc phét trién va ghi nhdn trong céac
Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992, 2013.

Nhur vdy sw nhdn thire, hinh thanh va phat trién dan chi truc tiép dwoc
hinh thanh & fudng Iy ludn dén thuc tién va dwoc phét trién tir khi hinh thanh
nha nuwée Viét Nam dan chii cong hod, tir Hién phap nam 1946 dén nay, n6
dwoc ghi nhdn va bé sung Hién phap nam 2013.

1.4. Nji dung va hinh thirc din chii tric tiép ¢ co sé theo Hién phdp
2013

Céc hinh thtrc dan chu tryc tiép dugc qui dinh trong Hién phéap va duoc
cu thé hoa trong cac van ban luat va cac hinh thirc dan chu truc tiép dugc thé
hién qua cac ndi dung sau day:

1.4.1. Qui dinh vé quyén bdu cir, teng civ

Hién phap nam 2013 quy dinh Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nuéc
bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai dién théng qua Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan va théng qua cac co quan khac cua nha nudc (Piéu 6). Do vdy bau
ctr 14 mot trong nhimg phuong thire thue hién quyén lyc nha nude cua céng
dan, qua dé cac cir tri bo phiéu lya chon nhitng ngudi ¢6 du pham chat dao
dtrc, nang lyc, trinh do theo quy dinh cua phap luat dé dai dién cho minh tham
gia vao hé thong cac co quan quyén luc nha nude. Quyén bau cir 1a quyén
chinh tri co ban, quan trong ciia cong dan. Quyén bau ctr duoc ghi nhan qua
cac Hién phap va bao dam thuc hién. Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi nhan
quyén bau cir ctia cong dan “Cong dan dit muoi tdm tudi tré 1én c6 quyén bau
ctr va du hai muoi mét tudi trd 1én co quyén tmg cir vao Quédc hoi, Hoi dong
nhan dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do luat dinh” (Diéu 27).

Nhu vy, quyén bau ctr duoc hiéu 1a nhimg quy dinh cta phap luat vé
kha nang cia cong dan thuc hién quyén luc chon nguoi dai biéu ctia minh &

co quan quyén lyc nha nudc. Quyen bau cir bao gom viéc dé cu, gioi thiéu
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ngudi Gmg cir va bo phiéu lya chon dai biéu ctia cong dan. Cu thé hoa nhiing
qui dinh Hién phap, cac vin ban phap luat vé bau cir & nude ta da qui dinh chi
tiét hon vé quyén bau cr va ung clr cia cong dan: “ Tinh dén ngdy bau cir
dugc cong bd, cong dan nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam du muoi
tam tudi 1én c6 quyén bau cir va di hai muoi mét tudi tré 1én ¢6 quyén tng cir
vao Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan cac cép” (Biéu 2, Luét bau cu dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan 2015)

Bén canh d6, phap luat hién hanh c6 nhiing qui dinh vé nhitng nguoi
khéng dugc ghi tén vao danh sach ctr tri “Ngudi dang bi tude quyén bau cir
theo ban an, quyét dinh ctia Toa an di ¢ hiéu luc phap luat, nguoi bi két an
ttr hinh dang trong thoi gian chd thi hanh 4n, nguoi dang chap hanh hinh phat
ti ma khoéng duoc hudong an treo, ngudi mat ning lyc hanh vi dan su thi
khong duoc ghi tén vao danh sach ctr tri” (Khoan 1 Diéu 30 Luét bau ctr dai
biéu Qudc va dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015) ; quy dinh vé tiéu chuan
dai biéu (Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan; Luét
T chirc Chinh quyén dia phuong).

O nudc ta, quyén bau cir dugc coi 1a quyén chinh trj rat quan trong, 13
vinh dy ctua cong dan. Khéng dinh ¥ thirc chinh tri, trach nhiém cong dan va
vai trd quan trong ctia minh trong viéc thuc hién quyén tham gia quan 1y nha
nudc va xa hoi.

1.4.2. Qui dinh vé quyén tham gia qudn Iy nha nwéc va xi hji

Quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi 1a mot trong nhiing quyén
chinh tri quan trong ctia cong dan, bao dam cho cong dan thuc hién quyén lam
chu nha nudc, 1am chu xa hoi, thyc hién phuong cham moi cong viéc cia Nha
nuéc, xa hoi “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Hién phap nam 2013
d3 c6 nhitng quy dinh vé quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi nhu sau:

Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan
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va kién nghi voi co quan nha nudc vé cac van dé cua co sd, dja phuong va ca
nudce (khoan 1, Diéu 28);

Trén co s& quy dinh cia Hién phap nam 2013, Luat bau cir dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan; Phéap 1énh thuc hién dan chu & céc
xa, phuong, thi trin; Luat khiéu nai; Luét té cdo; Luat phong, chéng tham
nhiing...d3 cu thé hoa quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi cua cong
dan. Qua nhimg quy dinh ctia Hién phap va cac vin ban phap luat, c6 thé hiéu
quyén tham gia quan Iy Nha nudc va xi hoi ctia cong dan c6 nhimg ndi dung
chinh sau: Céng dan c6 quyén bau cir va ung cu dai biéu Quéc hoi, dai biéu
Ho6i dong nhan dan cac cdp; cong dan c6 quyén dugc biét, tham gia ¥ kién,
quyét dinh, thuc hién va giam sat vi¢c thuc hién dan chu & cép xa; cong dan
dt muoi tam tudi trd 18n ¢6 quyeén biéu quyét khi Nha nuée t6 chire trung cau
¥ dan; cong dan c6 quyén duogc khiéu nai va dugc giai quyét khiéu nai ddi véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc,
ctia ngudi ¢d thim quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc; quyén duoc
khiéu nai va giai quyét khiéu nai ddi v6i quyét dinh hanh chinh nha nudc;
quyén dugc khiéu nai va giai quyét khiéu nai d6i voi quyét dinh ky ludt can
bd, cong chirc; quyén duge tiép cong dan; quan 1y va gidm sat cong tac giai
quyét khiéu nai.

Nhan dan tham gia vao quan ly nha nudc 1la mét trong nhitng nguyén
tdc co ban, quan trong trong quan 1y nha nudc. V&i ban chit dan chi ciia Nha
nudc cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam thi viéc tham gia cia quan chiing
nhan déan trong qua trinh quan 1y hanh chinh nha nudc, quyét dinh cac van dé
quan trong cua dat nude 1a that su can thiét va can duogc chi trong hon ntra.
Nhan dan cé thé tryc tiép tham gia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc
thong qua viéc truc tiép tham gia lam viéc tai cdc co quan nha nudc hodc

thong qua viéc thuc hién quyén va nghia vu cong dan ctia minh. Nhan dan
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cling c6 thé gian tiép thuc hién viéc quan 1y hanh chinh ctia minh théng qua
viéc tham gia vao hoat dong cua cac td chirc x4 hoi, cac hoat dong tu quan &
co s0. V6i cac cach thirc tham gia quan 1y hanh chinh nhu trén d gép phan
dam bao viéc phat huy dan chil ciia Nha nude ta, dam bao quyén ctia nhan dan
trong hoat dong quan 1y hanh chinh, gép phan khang dinh ban chat caa Nha
nudc ta 1a nha nude phap quyén xa hoi cha nghia cuia Nhan dan, do Nhén dan,
vi Nhén dan.

1.4.3. Qui dinh vé quyén biéu quyét khi Nha nwéc té chirc trung cau
y dan

Trung cau Y dan: Trung cau y dan 1& viéc Nha niwedc té chike dé ci tri
cd nuwéc tryc tiép biéu quyét bang hinh thizc bé phiéu quyét dinh nhiing van
dé quan trong cia dat nuéc theo quy dinh cua Ludt nay” (khoan 1, diéu 3,
Luat Trung cau ¥ dan 2015)

Trung cau y dan va lay y kién nhan dan tuy cung 1a hinh thirc dé nhan
dan phat huy quyén dan chu, thé hién ¥ kién cua nguoi dan véi Nha nudc
nhung giita trung cau y dan va 1ay ¥ kién nhan dan c6 sy khic nhau vé noi
dung, hinh thure, d6i twong va gia tri phap 1y.

Vé noi dung, van dé dua ra trung cau ¥ dan 1a nhimg van dé quan trong
ctia dat nude, co6 pham vi anh hudng toan quéc va phai do Qudc hoi quyét
dinh; con van dé léy v kién nhan dan c6 thé 1a cac vain dé & muc do, pham vi
khac nhau.

Vé hinh thic, trong trung cau y dan, ngudi dan thé hién y chi ciia minh
thong qua viéc bo phiéu, con trong viéc 1dy ¥ kién nhan dan thi cac hinh thirc
dé ngudi dan thé hién y chi thuong linh hoat hon rat nhiéu.

Vé ddi tuong trung cau y dan gdm céc cir tri, con dbi twong cua viée
léy v kién nhan dan c6 thé 1a co quan, t6 chirc, ca nhan, hd gia dinh.

Vé gia tri phap 1y, trung cau ¥ dan cé gia tri quyét dinh dbi v6i van dé
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dugc dua ra trung cau; con két qua lay y kién nhan dan 13 co s& dé co quan, t6
chtrc tham khao, tiép thu, quyét dinh.

Viéc ban hanh Luét trung ciu y dan khong han ché viéc Nha nudc to
chtc 14y ¥ kién nhan dan d6i v6i nhitng van dé di duoc quy dinh trong Hién
phap va phap luat.

Quyén trung cau ¥ dan duogc cac Hién phap ghi nhan, nhung dén nim
2015, Qudc hoi ban hanh Luat trung cau ¥ dan, quyén bo phiéu trung cau ¥
dan, Luit quy dinh cir tri trong trung ciu y din co ban thong nhat nhu
cit tri trong cudc bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
din cac cap. Cu thé 1a: “Cong dan nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ¢ mudi tdm tudi tré 1én tinh dén ngdy trung cau ¥ dan cd quyén bo
phiéu dé biéu quyét khi Nha nude to chic trung cau ¥ dan, trir trudng hop quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 25 cta Luét nay” (Diéu 5)

Trung cau y dan 1a mot trong nhitng hinh thtrc thé hién nhat dan chu
n6i chung va dan chu truc tiép noi riéng, vi thé trong qua trinh xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia, nha nudc ta nén cd qui dinh va to chirc
trién khai that cu thé, dam bao quyén cua cong dan.

1.4.4. Qui dinh quyén khiéu nqi, té cdo

Khiéu nai

Theo qui dinh Luat khiéu nai thi khiéu nai 1a viéc cong dan, co quan, to
chtrc hodc can bg, cong chirc theo thu tuc do luat dinh, dé nghi co quan, to
chirc, c4 nhan c6 tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia co quan hanh chinh, ctia ngudi c6 thim quyén trong co quan hanh
chinh nha nudc hodc quyét dinh ky luat can bd, cong chuc khi cé cin cit cho
rang quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat., xam pham quyén, loi ich

hop phéap cua minh.
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Nhu vay khiéu nai quy dinh trong Luat khiéu nai duoc hiéu 1a khiéu nai
hanh chinh, d6 14 khiéu nai ddi v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ctia co quan hanh chinh nha nuéc, ciia nguoi c6 tham quyén trong co quan
hanh chinh nha nudc va quyét dinh ky luat can b, cong chirc; khai ni¢ém nay
chi gi6i han ddi voi nhing khiéu nai phat sinh trong linh vuc quan 1y cia co
cac co quan hanh chinh nha nudec.

Chu thé khiéu nai: Quy dinh trong Luét khiéu nai cho thay, cha thé cua
khiéu nai hay con goi nguoi khiéu nai gém: cong dan, co quan, td chirc hodc
can bg, cong chtrc.

Chu thé khiéu nai 13 cong dan: Hién phap nim 2013 quyén nay tiép tuc
dugc ghi nhan tai biéu 30 “Moi nguoi co quyén khiéu nai, t6 céo véi co quan,
t6 chirc ca nhan c6 tham quyén vé nhimng viéc 1am trai phéap lut cta co quan,
td chirc, c4 nhan”. Nhu vay chu thé khiéu nai dugc qui dinh bao gém cong
dan Viét Nam va ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

Céc chu thé néu trén duoc thyc hién quyén khiéu nai véi diéu kién ho
la dbi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh, hay noi cach khéc, quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj
khiéu nai phai xdm pham truc tiép dén quyén va loi ich ctia nguoi khiéu nai.

Péi tuong cua khiéu nai: Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
quyét dinh ky luat can bo, cong chuc.

Quyén cua ngudi khiéu nai: Ty minh khiéu nai, trudng hop ngudi khiéu
nai 12 nguoi chua thanh nién, nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy thi nguoi dai
dién theo phap luit cia ho thuc hién viéc khiéu nai, truong hop ngudi khiéu
nai bi m dau, gia yéu, c6 nhugc diém vé thé chat hodc vi 1y do khach quan
khac ma khong tu minh khiéu nai thi duoc uy quyén cho cha me, vo, chong,
anh, chi, em rudt, con da thanh nién hodc ngudi khac cé nang lyc hanh vi dan

su day du dé thyc hién viéc khiéu nai. Pay 1a mot trong nhiing quyén rat quan
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trong cia nguoi khi€éu nai. Nguoi khi€u nai ¢ thé ty minh thuc hién quyén

khi€u nai hodc vi ly do nao d6 uy quyén cho ngudi khac thuc hién quyén nay.

T6 cdo

T céo 1a mot trong nhitng quyén co ban ciia cong dan duoc quy dinh
trong Hién Phap, duoc quy dinh trong ludt td cdo va nhiéu vin ban phap luat
khac. Theo Khoan 1 Piéu 2 Luat td cao quy dinh: TS cao 13 viéc cong dan
theo thu tuc do Luét td cdo quy dinh bao cho co quan, td chirc, don vi, ca
nhan c6 tham quyén biét vé hanh vi vi pham phap luat cia bat clr co quan, t6
chtrc, ca nhan nao gay thi¢t hai hodac de doa gay thiét hai lgi ich cia Nha
nudc, quyén, loi ich hop phap ctia cong dan, co quan, t6 chic.

Chu thé thyc hién viéc t6 cdo rat da dang, 1a co quan, to chuc tuy co
nhung rét it, truong hop don td cao ky tén nhiéu ngudi danh nghia 14 t6 chirc
khong phai 14 nhiéu. Noi dung t6 céo nay thién vé phan anh, kién nghi. Viéc
thue hién quyén t cao ctia mot chu thé s& 1am phat sinh nhitng hau qua phap
Iy va trach nhiém gin v6i ca nhan. Viéc quy dinh cong dan ( c4 nhan ) co
quyén to cao 1a phu hop véi Hién phap va chinh sach hinh sy nudc ta — cé
nhan ho4 trach nhiém hinh su. Ngudi td cdo phai chiu trach nhiém trudc phap
luat vé hanh vi td cdo cua minh, néu to cdo sai su that s& bi xur ly vé hanh
chinh hoac hinh su tuy theo tinh chat va mtc do vi pham. Luat td cao hién
hanh khéng quy dinh vé quyén té cdo cla co quan, td chirc, song van con
nhiéu co ché khac dé cac co quan, to chitc cung cap thong tin vé hanh vi vi
pham phap luat cho cac co quan c6 tham quyén (nhu théng qua viéc khiéu
nai, kién nghi, phan anh, tin bao vé t6i pham...) trong nhiéu truong hop day 1a
trach nhiém cta cac co quan, to chtrc. Do vdy Luat to cdo quy dinh chi cong
dan co quyén td c4o. Nhu vay khac véi khiéu nai 14 ca ca nhan, co quan, td

chtc déu c6 quyén khiéu nai. Khi thyc hién quyén t6 cdo, ngudi té6 cédo co
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nhitng quyén va nghia vu nhat dinh, nhat 13 viéc chiu trach nhiém vé théng tin
ma minh cung cip cho co quan nha nuéc co thim quyén. Néu c6 hanh vi cb
tinh t6 cdo sai sy that thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi ctia hanh vi vi pham
ma bi xtr 1y theo quy dinh cta phap luét.

Péi twong bi td cao: bat ki hanh vi vi pham phap luat cta co quan, to
chtrc, ¢4 nhan nao gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai dén loi ich ctia nha
nuéc, quyén va loi ich hop phap cua cong dan déu 1a ddi tuong bi td céo.
Hanh vi vi pham phap luat bi to cdo c¢6 thé 1a hanh vi vi pham phap luat cua
can bd, cong chirc, vién chirc trong thuc hién nhiém vu, cong vu hodc 1a hanh
vi vi pham phap lut vé quan 1y nha nudc trong céc linh vuc khac.

Quyén ctia ngudi to cdo: Viée quy dinh quyén va nghia vu cia td cdo
trén nguyén tac khuyén khich va tao diéu kién dé cong dan thuc hién quyén t6
c40 mot cach day du va dung dan, déng thoi cling 1a trach nhiém vé viée td
cdo ctia minh, nhét 13 trong trudng hop té cao khéng ding, loi dung quyén t6
cao.

Quyén khiéu nai va quyén t6 c4o 1a hai quyén chinh tri co ban cta cong
dan, 1a phuong tién bao dam cho viéc thuc hién va bao vé cac quyeén, loi ich
hop phap khéac caa cdng dan, loi ich cua Nha nude, loi ich ctua x4 hoi. Pong
thoi d6 ciing 14 ngudn thong tin quan trong vé tinh trang phap ché trong quan
ly hanh chinh nha nudc, nd gop phan cing cd moi lién hé giita nha nudc va
cong dan, khing dinh tinh chat tham gia quan ly Nha nudc cta cong dan.

1.4.5. Qui dinh vigc ldy y kién nhén dén vé siva doi Hién phdp

Viéc lay kién ciia nhan dan vé stra d6i Hién phap duoc qui dinh tai
khoan 3, khoan 4, diéu 120 Hién phap nim 2013 “Uy ban du thao Hién phap
soan thao, to chuc 1§y kién nhan dan va trinh Quéc hoi du thao Hién Phap”.
“Hién phap duoc thong qua khi co it nhat hai phan ba tong sé dai biéu Qudc

héi tan thanh. Viéc trung cau ¥ dan vé Hién phap do Quédc hdi quyét dinh”.
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Hién nay chua c6 van ban phép luat cu thé qui dinh trinh tu, tha tuc...
lay kién nhan dan vé stra d6i Hién phap ma viéc ldy y kién ctia nhan dan vé
stra d6i Hién phap duoc ban hanh bang Nghi quyét ctia Qudc hoi.

Lay y kién nhan dan vé stra d6i Hién Phap: 1a viéc Nha nuéc mudn
duoc nhan dan tu van vé mot van dé hay noi dung nao do cua Hién phap, trén
pham vi toan qudc, roi xem xét ¥ kién tu van d6 dé ra quyét dinh vé noi dung
stia d6i Hién phép.

Viéc t6 chuc 14y kién nhan dan nham dé phat huy quyén 1am cha, huy
dong tri tu¢, tam huyét cua nhan dan, tao su déng thuan ctia nhan dan, thé
hién y chi, nguyén vong ctia nhan dan trong viéc stra d6i Hién phap ; nang cao
nhan thirc va trach nhiém cua mdi c4 nhan, co quan, td chic dbi véi viée sua
d6i Hién phap va thi hanh Hién phap.

Tom lai, quyén luc cta nha nudc c6 duoc, do chinh la quyén luc géc
ctia nhan dan, nhan déan trao quyén luc cho nha nudc, cac co quan va ngudi co
tham quyén thuc hién quyén lyc nay thong qua Hién phap va phép luat, vi thé
viéc 1y ¥ kién ctia nhan dan vé du thao Hién phap thé hién sy ton trong
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao dam quyén lyc nha nudc thudc vé
nhan dan.

1.4.6. Cdc qui dinh vé nhén dén tham gia y kién, thdo ludn va kién
nghi vdi co quan nha nwéc vé cdc vin dé ciia co sé

Theo quy dinh cua Hién phap 1992 sira d6i, bé sung nam 2011 thi
"Cong dan cd quyén tham gia qudn Iy Nha nudc va xa héi, tham gia thdao ludn
Cac vdn dé chung cia ca nude Va dia phwong, kién nghi véi co quan Nha
nude, biéu quyét khi Nha nuwée t6 chirc trung cau Y dan”. Hién phap nim
2013 cling tiép tuc kh:fmg dinh viéc ngudi dan, 1a cong dan nudc Cong hoa xa

hoéi chu nghia Viét Nam, c6 quyén tham gia quan Iy nha nuéc va xa hoi, tham
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gia thao luan va kién nghi vé&i co quan nha nudc vé cac van dé cua co s0, dia
phuong va ca nudc.

Nhu vay, nguoi din ¢ quyén dugce tham gia quan 1y Nha nudce dudi
nhiéu hinh thirc. Ho c6 thé tham gia gian tiép quan 1y Nha nudc va x3d hoi
thong qua thuc hién cac hoat dong cuia cac co quan nha nudc hodac cod thé truc
tiép thuc hién hoat dong quan 1y nha nuéc. Theo Hién phap quy dinh, nhan
dan c6 quyén quyét dinh cac van dé hé trong cia dit nude thong qua trung
cau dan ¥ va truc tiép quyét dinh nhiéu van dé lién quan dén doi séng & co so
(Dy thao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua cap xa; phuong an chuyén
ddi co ciu kinh té, co cAu san xuét; dé an dinh canh, dinh cu, vung kinh té
moi va phuong an phat trién nganh nghé cia cip xa; Du thao quy hoach, ké
hoach sir dung dét chi tiét va phuong an diéu chinh; viéc quan 1y, st dung quy
dat cua cép xa; du thao ké hoach trién khai cac chuong trinh, dy an trén dia
ban cap xi; chil truong, phuwong an dén bu, hd tro giai phong mit bang, xay
dung co so ha téng, tai dinh cu; phuong an quy hoach khu dan cu; du thao dé
an thanh 13p méi, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gio1 hanh
chinh lién quan tryc tiép dén cap x3).

Phét huy vai tro 1am chu ctia minh, cong dan c¢6 quyén tham gia truc
tiép vao viéc quan 1y nha nudc va xa hoi, thao luan cic van dé chung cta nha
nuéc, kién nghi v6i co quan nha nuéc ¢ tham quyén. Vi du nhu trong thoi
gian qua khi nha nuéc td chirc viéc stra doi Hién phap, stra ddi, bod sung Luat
Dat dai, stra d6i, bo sung BO Luat tb tung dan su...déu nhan dugc su dong
gop v kién tir phia nhan dan, tir phia cac co quan hitu quan. Ngoai ra, nhan
dan ciing co vai trd phan bién ddi véi cac quy dinh duoc ban hanh dé nhimng
quy dinh nay thé hién duoc nguyén vong chung cta nhan dan, phu hop voi

viéc thuce thi cac quy dinh do.
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Két luan Chuong 1

Qua nghién ctru co s& 1y luan va phap luat vé dan chu truc tiép & co so.
nhimg quan diém vé dan chu tryc tiép & cac nudc trén thé gidi; theo Chu
nghia Mac-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh. Cac quan diém cua Pang va Nha
nudc ta hién nay, trong viéc hoan thién céac hinh thirc dan chu truc tiép nham
dé xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cta nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Cac ndi dung va hinh thirc dan chu truc tiép dugc qui dinh
trong Hién phap nam 2013 va da cu thé hoa bang cac van ban phap luat.

D3 c6 nhitng cong trinh nghién ctru, bai viét lién quan dén dan chu truc
tiép, tuy nhién chua c6 tac gia nao danh gia, dat cac thé ché hinh thirc cua dan
chu truc & co s& 1a d6i tuong nghién ciru mot cach tryc tiép va toan dién trong
tinh chinh thé, hé théng va mbi quan hé hitu co ciia né véi cac bo phan cau
thanh co ché. Cac cong trinh nghién ctru trudc d6 chi mang tinh chung chung,
hoac tap trung vao mot khia canh, mdt bo phan quy dinh phap luat vé mot vai
hinh thirc cu thé cua dan chu truc tiép.

Tiép can vé dan chu truc tiép & co s& ¢ goc nhin tong thé Hién phap
nam 2013 va cac quy dinh phap luat hién hanh, gop phan dinh ra co ché tong
quan vé thyuc hién dan chu truc tiép & co so va dé xuat quan diém, giai phap
tang cudng dan chu tryc tiép ¢ co so 12 nhiém vu nghién ctu tiép theo cua

luan van.
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Chuong 2
THU'C TRANG THUC HIEN DAN CHU TRUC TIEP O CO SO
TAI HUYEN PHU HOA, TINH PHU YEN

Khéi quat vé huyén Pht Hoa, tinh Phii Yén: huyén Pht Hoa, thudc tinh
Pht yén, mot trong nhimng huyén thuin nong; phia Bic gidp véi thanh phd
Tuy Hoa; dién tich dit ty nhién 263 km? dan sé khoang 123.600 ngudi;
29.700 ho. doi song nhan dan chii chi yéu san xuit ndong nghiép, trong laa
nudc, kinh doanh, dich vu va buén ban nhé; Huyén gém co 8 xa va 01 thi
tran; tong thu ngan sach hang nam 55 ty déng (hang nang tinh phai can ddi bo
sung ngan sach); trinh d§ dan tri dat mirc do trung binh; co s& ha tﬁng tuong
d6i bao dam phuc vu tot nhan dan di lai; d c6 4/8 xa dat xa Nong thon méi
(2015).

2.1. Panh gia thue trang phap luit vé dan chi true tiép & co sé

Trong qua trinh thyuc hién phap ludt vé dan chu truc tiép & co so boc 10
nhiing han ché cua cac ndi dung cia quy dinh phéap luat va thyc tién to chirc
trién khai va thyc hién.

2.1.1. Quyén bau cir, ieng cit.

Bau ctr dugc qui dinh trong Hién phap nim 2013 (tai Diéu 7), quyén
nay dugc cu thé hoa trong Ludt bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
d6ng nhan dan 2015, nhung ché d6 bau ctr Viét Nam van chua c6 sy thay doi
that su rd nét; ché do bau ctr con qué chi trong dén tinh tap trung, cac dai biéu
duoc bau theo du kién, theo dinh huodng, gidi thiéu do Uy ban mat tran du
kién trudc, nén chua that sy thé hién rd nét y chi cua nhan dan trong viéc bau
ngudi dai cho minh; cac qui dinh vé hoi nghi hiép thuong con ning né vé hinh
thirc, nhan dan ngai va cham nén it phét biéu va da s6 thong nhat theo goi v,

cur khi kho gigi thiéu tng ctr vién do minh mong muén; Chua c6 qui dinh cho
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cac ing vién tu do, nén chua tao dugc sin choi binh déng giira cac ung ctr
vién; Chi moi c6 quy dinh vé van dong bau cir ma chua co quy dinh vé van
dong tranh cu;

Trong qué trinh thuc hién Luat bau cir dai biéu Quéc ho1 va Hoi déng
nhan dan nim 2015 van con c6 diém chua hop 1y chang han Piéu 34 “Bo
phiéu noi khac”, qui dinh “ tir khi niém yét danh sach cir tri cho dén ngay bau
ctr, néu cir tri ndo vi di noi khac, khong thé bo phiéu ¢ noi di dugc ghi tén
vao danh sé&ch cir tri thi c6 quyén xin gidy chimg nhan ciia Uy ban nhan cép
x3 noi minh, da c6 tén trong danh sach cir tri dé dugc bd sung tén vao danh
sach ctr tri va tham gia bo phiéu bau dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan déan cap tinh ¢ noi minh c6 thé tham gia bé phiéu” . Trong mot so trudng
hop ctr tri dugce ctr di cong tac & Xa khac nhung trén cung mdt Huyén thi chi
b6 phiéu bau dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan tinh, qui dinh
nay chua phi hop, chua dam bao quyén bo phiéu bau dai biéu Hoi ddng nhan
dan huyén noi minh cu tra.

Hién phap hién hanh cho phép ctr tri bdi nhiém dai biéu dan ctr (dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan) khi dai biéu d6 khong con
xung dang véi sy tin nhiém ctiia nhan dan. Tuy nhién, hi¢n tai chua c6 van ban
quy pham phap luat hodc diéu ludt ndo xac dinh mot cach cu thé, rd rang: dai
biéu dan ctr pham phai hanh vi ndo hay thuc hién hanh dong nhu thé nao thi
s€ bi coi 1a khong con xting dang véi sy tin nhiém cua nhan dan. Noéi cach
khac, Hién phéap trao quyén bai nhiém dai biéu dan ctr cho nhan dan nham
phat huy quyén lam chu cua nhan dan, nhung hién tai, con thiéu mot co ché
phap 1y cu thé dé nhan dan thuc hién quyén bai nhiém d6. Piéu d6 khién cho
ctr tri bii nhiém dai biéu dan cir rat kho thuc hién trong thuc té. Hién phéap
cling cho phép co quan din ctr bii nhiém nhimg dai biéu thanh vién khong

con xung dang vai sy tin nhiém cua nhan dan, nhung thyc t€ cho thay, tur
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trudc dén nay, nhitng trudng hop dai biéu bi co quan dan cir bii nhiém déu 1a
do ho vi pham ky luat trén cuong vi lanh dao, quan ly; do ho bi truy ctru trach
nhiém hinh su, chtr khong phai ho bi bai nhiém trén cwong vi 1a dai biéu dan
ctr. C6 nhitng dai biéu Hoi déng nhan dan x4, phuong, thi trdn dang & cuong
vi can bd chu chdt cua x3, phuong, thi tran, khong con xtmg dang vai su tin
nhiém cta nhan dan, nhung ho van khong bi bai nhiém. D6 13 nguyén nhan
gy ra nhirng du luan x4 hoi birc xtic, 1am giam sat niém tin ctia nhan dan trén
dia ban co s¢ dbi v6i sy trong sach, vitng manh cta chinh quyén cac cap. Bé
khac phyc tinh trang d6, Nha nudc can sém nghién ctru va hoan chinh cac quy
pham phap luat vé van dé nay.

2.1.2. Quyén khiéu nai, to cdo

Trong qua trinh thuc hi¢n quyén khiéu nai, to céo, Luat khiéu nai, Luét
td c4o van con mot bat cap trong vi¢c thuc hién quyén khiéu nai, tb céo do la:

Chu thé cta quyén khiéu nai con chua thong nhit trong Luat khiéu nai
nam 2011. Theo khoan 1, 2 diéu 2 cta Luat khiéu nai nam 2011 thi ngudi
nudc ngoai va ngudi khong qudc tich séng trén lanh thdé Viét Nam khong
duoc c6 quyén khiéu nai. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 diéu 3 cua
Luat Khiéu nai nim 2011: “Khiéu nai cta co quan, té chtrc, c& nhan nudc
ngoai tai Viét Nam va viéc giai quyét khiéu nai dugc ap dung theo quy dinh
ctia Luat ndy, trir trudng hop diéu ude quéc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam 13 thanh vién c6 quy dinh khac” thi c4 nhan nudc ngodi van co
quyén khiéu nai va van thudc d6i twong diéu chinh cia Luat khiéu nai nim
2011. Piéu nay ciing phu hop véi quy dinh tai Piéu 30 ctua Hién phap 2013
Tuy nhién, véi quy dinh cua khoan 1, 2 ctua Piéu 2 Luat Khiéu nai 2011 sé&
gy nhiéu khé khin cho viéc thuc hién quyén hién dinh niy ciia nguoi nude

ngoai.
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Theo quy dinh hién hanh, céng dan chi c¢6 quyén khiéu nai mot quyét
dinh hanh chinh mang tinh c4 biét ma khong c6 quyén khiéu nai quyét dinh
mang tinh quy pham cta co quan nha nudc. Day 1a mot han ché dbi voi quyén
khiéu nai ctia cong dan vi trén thuc té, chinh nhimg quyét dinh nay méi gy
nhiéu buc xuc trong nhan dan va tham chi dan dén nhiing khiéu nai dong
ngudi, vuot cap.

Vé quyén cta ngudi khiéu nai, cia luat su, tro giap vién phap ly: Tai
Piém d Khoan 1 Diéu 12 Luét Khiéu nai quy dinh: “Pugc biét, doc, sao chup,
sao chép, tai lidu, chimg ctr do ngudi giai quyét khiéu nai thu thap dé giai
quyét khiéu nai, trir thong tin, tai liéu thudc bi mat nha nudc”. Piém d Khoan
1 Piéu 16 ctia Luat ciing quy dinh Luit su, trg giup vién phap 1y co quyén:
Nghién ctru ho so vu viée, sao chup, sao chép céc tai lidu, ching cir ¢6 lién
quan dén noi dung khiéu nai dé bao vé quyén va loi ich hop phéap cia ngudi
khiéu nai, trir thong tin, tai liéu thudoc bi mat nha nudc, Ngudi giai quyét
khiéu nai co trach nhiém thong bao bang vin ban véi ngudi khiéu nai, nguoi
bi khiéu nai, ngudi co quyén va nghia vu lién quan, co quan, t6 chirc ¢ lién
quan biét thoi gian, dia diém, noi dung viéc ddi thoai. Trén thuc té co nhirng
vu viéc khiéu nai ma tai liéu, chirng ctr thu thap duogc tir nhiéu co quan, don
vi, dia phuong 1én dén hang ngan trang thi viéc cung cap cho ngudi khiéu nai,
luat su hodc trg gitp vién phap 1y khi ho yéu cdu can c6 thoi gian va kinh phi
nhung chua c¢6 quy dinh huéng dan. Hon nita ciing chua c¢6 huéng dan cach
thire dé thuc hién quyén sao chyp tai liu nhu thé nao, chang han nhu mot
ngudi duoc thuc hién quyén sao chup bao nhiéu lan, c6 phai tra phi sao chup
hay khong?...

Vé to chic ddi thoai: Khoan 2 Piéu 30 Luat Khiéu nai quy dinh:
“Ngudi giai quyét khiéu nai c6 trach nhiém thong béo bang van ban véi ngudi

khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, nguoi c6 quyén va nghia vu lién quan, co quan,
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td chic ¢6 lién quan biét thoi gian, dia diém, noi dung viéc ddi thoai”. Truong
hop Chi tich Uy ban nhan déan 13 ngudi giai quyét khiéu nai 1an dau dong thoi
1a nguoi bi khiéu nai thi quy dinh nay 1a khong phu hop vi khong thé ngudi
giai quyét khiéu nai thong bao bang vin ban cho chinh ban thin minh 1a
nguoi bi khiéu nai. Hon nita, trong trudng hop nay y nghia ctia viée to chirc
ddi thoai cling kh6 ma dam bao khi nguoi chu tri cude ddi thoai cling 1a mot
bén cua cudc dbi thoai.

Vé thoi hiéu t6 cdo: Thuc té hién nay c6 nhiéu t6 cao vé hanh vi vi
pham phap luat da dién ra tir 1au, khong con tinh nguy hiém cho xa hoi nhung
co quan nha nudc van thu 1y va xem xét, giai quyét. Piéu nay gy tén kém,
lang phi trong qua trinh giai quyét to cao. Phap luat hién hanh khong quy dinh
vé thoi hiéu t6 cdo hanh chinh.

Vé bao vé nguoi td cdo: Viéc bao vé nguoi td cao da duoc Luat TS cdo
va Nghi dinh s6 76/20012/ND-CP ngay 3/10/2012 ctia Chinh pha quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat TS cdo quy dinh. Tuy nhién, quy dinh
“khi ¢6 cin ¢ cho ring viéc t6 cdo co thé giy nguy hai dén tinh mang, strc

b

khoe, xAm hai dén tai san, uy tin, danh du, nhan phém...’ con rat chung
chung, khé xac dinh & chd nhing biéu hién nao, hanh vi nao thi dugc coi 1a
c6 can cu. Ngoai ra, chua c¢6 quy dinh cu thé vé viéc phdi hop giira cac co
quan trong viéc bao vé nguoi td cdo cling 1 nguyén nhan din dén viéc cac
quy dinh vé bao vé nguoi td cdo chua that su di vao cudc séng, chua that su
tao nén thiét ché khién ngudi to céo yén tdm, dan dén van con td céo nic
danh, mao danh nhiéu.

2.1.3. Quyén tham gia qudn 1y X nha nuwéc

Nha nuéc ta d¢a ban hanh nhiéu vin ban phap 1y hién hanh di quy dinh
kha cu thé cac hinh thirc, phuwong thirc tham gia ctia nhan déan trong viéc quan

ly, xay dung cac chinh sach, phap luat cia Nha nude. Nguoi dan co thé tham
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gia xdy dung cac chinh sach, phap luat thong qua dai biéu trong cac co quan
dai dién (Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan), cac to chic chinh tri - x3 hoi ma
minh tham gia hoac qua cac phuong tién thong tin dai ching, nhung cling c6
thé quyét dinh truc tiép cac van dé ¢ tdm qudc gia khi Nha nudc td chirc trung
cau dan ¥, hodc truc tiép quyét dinh cac van dé & co s theo quy dinh cia
phap luat. Sy tham gia cua nhan dan dugc thuc hién trong toan bd qua trinh
xdy dung chinh sach: tir cac dé& xudt sang kién ban dau, dén viéc tién hanh
trién khai xay dung, quyét dinh va thi hanh chinh sach. Tuy nhién, tiy vao
tinh chat cta nhitng chinh sach cu thé ma nguoi dan c6 thé tham gia truc tiép
hodc gian tiép, & mirc do khac nhau. Co thé noi, cac phuong thirc, hinh thirc
dé nguoi dan tham gia vao qua trinh xay dung luat phap, chinh sach, vao cong
viéc quan 1y ctia Nha nudce da duge quy dinh rat da dang, phong phi. N6 cho
phép nguoi dan co thé biéu dat dugc y chi, nguyén vong ciia minh véi cac co
quan nha nudc trong viéc hinh thanh nén céc chinh sach, phap luat cling nhu
viéc quyét dinh va thi hanh phap luat. Tuy nhién, ciing phai nhan thay rang,
su tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh nay van con nhiéu kho khin, han
ché.

Pbi voi hinh thirc tham gia gian tiép, su tham gia cta nhan dan vao
viéc quan 1y nha nudc phy thudce rat nhiéu vao phuong thirc lwa chon nguoi
dai dién va vao phuong thic hoat dong ctiia cac co quan do. Theo quy dinh
hién hanh, mdi quan hé gitta nguoi dai dién v6i nhan dan van con khoang
cach kha xa va léng 1éo. Nhitng nguoi dugce bau van dai dién cho nhan dan
mdt cach chung chung, ma khéng phai 1a cho nhiing cong dong loi ich cu thé,
nén chua cé su gan bo giita ngudi duge bau véi cir tri. N6 thé hién & chd
nguoi duoc bau khong can di van dong, khong can haa hen véi ctr tri van
duogc bau va khi da tring ho khong rd nhing nguyén vong ma ngudi bau ra ho

1a nhitng gi. Trong thoi gian dam nhiém trong trach dai biéu ciia dan, theo quy
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dinh, ho phai tiép xuc ctr tri trudc va sau cac ky hop dé nim bat y kién cua
nhan dan, nhung co ché bit budc ho phai tiép nhan va tryc tiép xur 1y nhiing
van dé cu thé cua nguoi dan yéu cau 1a khong c6. Cach tiép xtc hién nay chu
yéu thyc hién theo phuwong thirc "dai ctr tri", nghia 1a tiép xuc voi cac dai biéu
clia cir tri, nén ngudi c6 ¥ kién that thi khong dugc gip, ngudi di dai dién thi
c6 nhiéu 1y do dé co thé khong néi ra.

Chinh vi vay, trong cac ky hop, nhiéu dai biéu ctia cac co quan dan ctr
khong c6 ndi dung dé phat biéu va cling khong phat biéu lan nao. Mic du vay,
ho cling khong bi cir tri phan tng, néu nhiém ky tiép theo duoc giéi thidu ho
van c¢6 thé duoc bau lai. Viéc thuc hién quyén luc nha nudc, thuc hién su
tham gia quan 1y ctia nhan dan bang va thong qua cac co quan dai biéu rd rang
van con nhiéu han ché. Ngoai su han ché tir nhitng co ché quy dinh hién hanh,
ban than ngudi dan, do trinh d6 nhan thirc, nhat 1 trinh d6 phép 1y, ciing chua
thay hét duoc quyén loi va nghia vu ctia minh d6i véi viéc tham gia quan 1y
nha nude, chua 1am hét sitc minh khi tham gia quan 1y nha nude & hinh thirc
nay. N6 thé hién & sy bo phiéu lay 18, cho xong ctia nhiéu nguoi trong bau cir.

Nhitng quy dinh phép 1y chua da manh va ré dé cac co quan nha nudc,
nhét 1a céac co quan dai biéu phai thyc hién cic nhiém vy ma nhan dan uy
quyén va dé nhan dan kiém soat su iy quyén ctia minh, ciing nhu dé nhan dan
tham gia truc tiép nhiéu hon vao cac cong viéc ciia Nha nudce. Co ché dai bicu
phai gin véi ctr tri bAu ra minh, co ché bat budc phai tiép nhan va phan anh
cac y kién, nguyén vong cta cur tri, hodc co ché cong khai, minh bach... van
con chua dugc quy dinh du 16, du manh.

Trinh do dan tri, nhét 1a trinh do vé phap luat, ctia ngudi dan con rat
han ché. Hién nay khong chi kién thirc phap luat ctia ngudi dan con thip ma
su chap hanh, y thuc, tinh than phap luat cia ngudi dan khong cao. Chinh vi

vay, khi tham gia vao céc cong viéc quan ly nha nudc, nguoi dan rat ling
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tang. Viéc td chirc cac hinh thtrc, phuong thire tham gia ctia ngudi dan dugc
cac co quan nha nudc thuc hién cling chua that sy khoa hoc. Nhiéu van ban
quy pham phap luat dugc t6 chic xin ¥ kién ctia ngudi dan chua that sy
huéng vao cac d6i tuong bi diéu chinh. Viéc tiép thu giai quyét cac van dé ma
nhan dan néu ra cham va ludn bi tranh, né lam gidm long tin va nhiét tinh ctia
nguoi dan.

2.2. Thue trang thuwe hién dan chi truc tiép & co sé

2.2.1. Thwe hién vé quyén bdu cir, irng civ

Tai thoi diém cudc bau cir dai biéu Qudc hdi va hdi dong nhan dan cac
cap nhiém ky 2016-2021 ¢6 9 x4, thi tran thudc huyén (trong d6 co 01 xi
mién ndi). Toan huyén c6 02 don vi bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan
(HPND) tinh; 09 don vi bau cir dai bieu HDND cap huyén; 64 don vi bau ctr
dai biéu HDND x4; 64 khu vuc bo phiéu.Cudc bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa
XIV va dai biéu HDND cac cap nhiém ky 2016-2021 da dién ra thanh cong
t6t dep. Ty 18 ctr tri di bau ctr cao dat 100%. Khong khi bau cir phan khoi,
ngay bau cir da thyc su tré thanh ngay hoi chinh tri cta ctr tri ca huyén

Qua cudc bau cir dai biéu HPND céac cip nhiém 1y 2016-2021, c6 thé
nhan thiy, céng dan trén dija ban huyén di y thic duoc bau cir néi chung va
bau cir dai biéu hoi dong nhan dan néi riéng 1a quyén va nghia vu cia minh
nén da tich cuc tham gia vao cudc bau cir tir giai doan gidi thiéu ngudi tng cir
dén giai doan bo phiéu bau. Viéc gidi thiéu ngudi tmg cir va tu Gmg cir duoc
thyc hién mdt cach nghi€ém tic trén co s co ciu, tiéu chuan, sb lugng dai
biéu thong qua Hoi nghi hiép thuong di lya chon duoc d6i ngil img cir vién
dap Gng tiéu chuan, tir d6 sang loc dé dua ra doi ngil tng cir vién dai bicu
HDND chinh thire. Két qua, sau Hoi nghi hiép thuong lan thi nhat da thong
nhat gi6i thiéu ra: 56 tng cir vién dai biéu HDND huyén dé bau 32 dai biéu,
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trong d6 tu ung cir 02 nguoi; & cAp xa di gidi thidu 439 ngudi dé bau 256 dai
biéu, trong d6 tu tmg ctr 10 nguoi.

Hoi nghi hiép thuong lan thir 2 d lap danh sach so bo 56 ngudi ung
ctr dai biéu HDND cép huyén (c6 02 hd so tu Gng ctr); Hoi nghi hiép thuong
lan tha ba da chon ra danh sach chinh thic nhiing ngudi tmg cir dai biéu hoi
ddng nhan dan huyén 54 ngudi (trong danh sach khéng c6 tén 02 ngudi tu
g ctr), & cap xa chon duoc 427 ngudi (co tén 03 nguoi trong tong sé 10
nguoi ty ing cu).

Cong dan di tham gia cac Hoi nghi cur tri dé dong gop v kién, nhan
xét, bay to su tin nhiém d6i v6i ngudi tmg ctr dai biéu hoi dong nhan dan cac
cap. Tai Hoi nghi cir tri, cong dan bay t6 tin nhiém ddi voi nhitng nguoi ing
cu.

Két qua bau ctr:

Cudc bau cir d3 bau ra 32 dai biéu HDND cap huyén (trong d6: nit 9
ngudi chiém 28,12; tré tudi 03 ngudi chiém 9,38 %. Da bau 248 dai biéu
HDND cap x4 (trong d6: nit 59 ngudi, chiém 23,79%; dan toc thiéu sé 05
nguoi chiém 2,02%; tré tudi 84 nguoi chiém 33,87%. Pa c6 08 don vi bau cir
bau thiéu (bau thiéu 8 dai biéu Hoi ddng nhan dan x4). Trong sb mg ctr vién
tu ing cu khong ai trang cu.

Viéc 1ap danh sach cur tri dugc thuc hién theo Diéu 30, luat bau cu dai
biéu Qudc hoi va dai biéu HDND nam 2015, két qua toan huyén 82. 170 cir
tri; trong d6 nam 41.185 ngudi, nit 40.985 ngudi; két qua cudc bau cir dai
biéu Quéc hoi va dai biéu HDND cac cép da c6:100% cu tri trén dia ban
huyén di bau.

Trong cudc bau cir dai biéu Qudc hodi va Hoi ddong nhan nhan 2016-
2021 da thé hién tinh dan chu trong quyén bau cir va quyén tng cir cong dan;

phat huy quyén tham gia va ¥ kién cta nhan dan vé cac van dé & dia phuong,

42



nhat 1a cac quyén loi chinh dang ctia nhan dan; quan tdm giai quyét khiéu nai,
td cho dang theo trinh ty tha tuc luat dinh, an ninh trat tuy duoc bdo dam,
khong co6 khiéu nai vuot cdp, dong nguoi; dam bao quyén dan chu cta nhan
dan, quan tAm cai cach hanh chinh, giai quyét cac kién nghi cta céng dan,
dugc nhan dan dong tinh, hudng tmg cao;

Nhung canh do6 dia phuong con ¢c6 mot s6 han ché nhu sau:

Cudc bau ctr Hoi déng nhan dan x4, thi tran lau nay cho théy: Pa sb
quan chung nhan dan dja phuong chua dugc tham gia déu din ngay tir dau
giai doan dé cir cic Gmg cir vién, nén it c6 co hoi dé cir nhitng ngudi ma ho
cho 12 ximg dang; pham vi lua chon dai biéu trong sd cac ing cir vién cia cir
tri con bi han ché do ty 1€ chénh I¢éch gilra dai biéu duoc bau va ung cur vién
con thap; cir tri khong nam duoc diy du thong tin vé Gmg ctr vién; hién tugng
b6 phiéu thay ngudi khac van con dién ra khé nhiéu va duoc mic nhién chap
nhén, vi cac diém bau cir mudn chay theo thanh tich hoan thanh sém cong tac
bau cir. Tat ca nhitng van dé néu trén can duoc khic phuc, tranh lan truyén
nhing tin d6n that thiét vé chat luong dai biéu Hoi dong nhan dan x4, thi trin
va & céc cap cao hon.

Trén dia ban huyén, qua thong ké c6 12 nguoi tu tng cir, (da s6 nguoi
tu g cr c6 tham gia cong tac tai dia phuong); qua ba vong hiép thuong c6 3
nguoi ty mg cir dugc théng nhit dua vao danh sich tng cir dai biéu Hoi
ddéng nhan dan x3; két qua khong c6 nguoi ty ing trang dai biéu Hoi dong
nhan dan X&;

Qua céc s6 liéu vé két qua bau ctr, ngdy nay ctr tri quan tim hon chét
lugng dai biéu Hoi déng nhan dan xa; duong nhu it quan tdm chét luong dai
biéu & cap cao hon, co 1& day 1a tin hiéu ngudi dan quan tim dén co so, loi
ich, quyén loi xuét phat tir co s¢ hodc 1a co cdu, bd tri cac ung cir vién & ting

don vi bau ctr chua phu hop (Trén dia ban huyén, c6 8 don vi bau ctr bau
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thiéu 8 dai biéu Hoi déng nhan dan, dai biéu Hoi dé)ng nhan dan Huyén, Tinh,
Quéc Hoi bau du).

2.2.2. Thue hién vé quyén tham gia qudn 1y nha nuéc va xi hji

Nha nudc phap quyén xi hoi cht nghia Viét Nam 1a Nha nudc cia dan,
do dan va vi dan. Do d6, chi khi nao nguodi dan thuc sy dong vai trd quan
trong trong qua trinh hoat dong quan ly cua Nha nudc thi viéc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén méi thuc sy thanh cong.

Bao dam sy tham gia ciia nhan dan vao cong viéc quan ly nha nudc da
duoc ghi trong Hién phap, nhitng bo luat: Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan; Luat T chitc Qudc hoi; Luat T6 chirc Chinh
phu; Luat T chtrc chinh quyén dia phuong; Luat Khiéu nai; Luét t6 cdo; Luat
Phong, chéng tham nhiing, trong d6 quy dinh cu thé cac diéu kién, hinh thuc,
phuong thtrc dé nhan dan tham gia vao hoat dong quan 1y cia Nha nude nhu
viée cac dai biéu, cac co quan nha nudce phai tiép nhin va giai quyét cac dé
xuat, kién nghi, khiéu nai ctia ngudi dan, tiép thu cac ¥ kién dong gop. két qua
trong hai nam 2014, 2015 da tiép nhan 15 don thu, khiéu nai, t6 cdo, 720 don
yéu cau giai quyét ciia cong dan. UBND huyén, UBND cac x4 thi tran da c6
21 luot phai cong khai xin ¥ kién cta nhan dan va quy dinh cu thé cac cong
viéc ma nguoi dan c6 quyén quyét dinh tai dia phuong; céc to chirc chinh tri -
x3 hoi ma minh tham gia hodc thong qua cac budi sinh hoat, hoi, hop tham gia
hoic truc tiép quyét dinh cac van dé ¢ co so. Sy tham gia cua nhin dan dugc
thuc hién trong viéc gbp ¥ cac chinh sach: tir cac dé xuat sang kién ban dau,
dén viéc tién hanh trién khai xay dung, quyét dinh va thi hanh chinh sach.
Tuy nhién, tlly vao tinh chat ciia nhitng chinh sach cu thé ma ngudi dan co thé
tham gia truc tiép hodc gian tiép, & mic do khac nhau.

C6 thé néi, cac phuong thirc, hinh thire dé ngudi dan tham gia vao qua

trinh xay dung ludt phap, chinh sach, vao cong vi¢c quan 1y cia Nha nudc da
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dugc quy dinh cdp co so, nhan dan tham gia vao van dé giai quyét nguyén
vong nhan dan, nguoi dan cé thé biéu dat duoc y chi, nguyén vong ciia minh
véi céc co quan nha nudc & dia phuong thi hanh phép luat. Tuy nhién, cling
phai nhan thiy ring, sy tham gia cia ngudi dan vao qué trinh ndy van con
nhiéu kho khan, han ché.

Hién phap hién hanh ciing trao cho cong dan “quyén tham gia quan 1y
nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan cac van dé chung cta ca nude va dia
phuong, kién nghi vdi co quan nha nudc, biéu quyét khi Nha nude to chirc
trung cau y dan”. Trong nhiing nim qua, Nha nudc di to chuc lay y kién dong
g6p ctia nhan dan vao viéc xay dung Hién phap va mot s Bo luat, Luét... Van
dé 1ay y kién nhan dan vé du an luat, du an phéap 1énh da duoc quy dinh nhu
mot cong doan ciia quy trinh xay dung phap luat. Tuy nhién, cho dén nay,
viée léy y kién cta nhan dan vé cac du an luat van chua duoc thuc hién mot
cach déng b0, co hé théng va khong phai tat ca cac du an luat déu bat budc
phai dua ra 1ay y kién nhan dén truéc khi thong qua.

2.2.3. Thuc hién vé quyén biéu quyét khi Nha nwdc t6 chive trung
cdu ¥ din

Trung ciu y dan la mdt ché dinh duoc qui dinh mot céach trang trong
trong Hién phap nam 2013 (cac Diéu 29, 70, 74, 120) va duoc quy dinh rai
rac trong mot s6 van ban quy phap luat khac. Tuy nhién da ban hanh Luat
trung cau y dan, c¢6 hiéu luc 01/7/2016, quy dinh cha thé quyét dinh trung
cau ¥ dan 1a Qudc hoi, cha thé t6 chirc trung cau ¥ dan 1a Uy ban thuong vu
Quéc hoi, chu thé c6 quyén bo phiéu trung cau ¥ dan 1a cong dan du 18 tudi,
d6ng thoi qui dinh nhitng van dé&: khi nao Qudc hi to chiic trung cau; Qudc
hoi duge trung cau y dan vé nhiing van dé gi; trinh tu, thu tuc trung cau ¥
dan; pham vi, hinh thuc trung cau, nhung trén thuc té chua to chirc trung cau

y dan nén chua dugc tong két va danh gia.
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2.2.4. Thuwe hién quyén khiéu nai, t6 cdo

Thue hién quyén khiéu nai, t6 cdo 13 co s phap 1y can thiét dé cong
dan tu bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh trude nhitng hanh vi trai
phéap luat ciia co quan nha nudc, ngudi ¢d thim quyén trong co quan nha
nudc. Pong thoi cling 14 cin ctr phap 1y dé ngudi dan thyc hién tét quyén lam
chu va giam sat hoat dong ctia cic co quan nha nudc, gop phan lam trong
sach bd may nha nuéc dong thoi cling qua d6 phat huy dan chi, ting cudng
phap ché xa hoi chi nghia, thé hién ding ban chat tot dep ciia Nha nudc ta -
Nha nudce cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Qua khao sat trén dai ban huyén Phu Hoa, tinh Phu Yén viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo theo tham quyén cua chu tich UBND xa, Huyén nhét tir khi
Hién phap nam 2013 c¢6 hiéu luc: Theo Bao cdo Thanh tra huyén Phu Hoa,
nam 2014, 2015 da tiép nhan 15 khiéu nai, td céo; trong do tham quyén giai
quyét ctia chtl tich UBND huyén 3 don; chu tich UBND x&: 12 don, ndi dung
don cua yéu cu giai quyét vé cac quyét dinh hanh chinh, cdp gidy chung
nhan quyén st dung dat &, viéc sir dung ngan sach sai nguyén tic. Da sb cac
don cong dan khiéu nai, td cao chuyén dén sai thAm quyén giai quyét ban dau,
cac co quan tiép nhan phai giai thich va hudng din cho cong dan thyuc hién
quyén khiéu nai, t6 céo

Qua khao sat Toa an nhan dan huyén Pha Hoa d3 thy 1y giai quyét 03
don khiéu nai ( yéu cau giai quyét 1an dau), chu yéu tap trung cap gidy ching
nhan quyén su dung dat &; khiéu nai vé hanh vi hanh chinh cha tich Uy ban
nhan dan xa.

Cac don khiéu nai déu duoc co quan, ca nhan cé tham quyén xem xét
gidi quyét theo trinh tu tha tuc phap luat qui dinh; co thé khéng dinh rr:ing,
cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo da dat duoc nhimng két qua nhat dinh, gop

phan khoi phuc lai nhitng quyén va loi ich chinh ddng cta cong dan; kip thoi
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phat hién va xt 1y nhitng hanh vi vi pham phép luat nham gitt gin ky cuong,
trat tu tai co s, tao 1ong tin ctia nguoi dan vao chinh quyén va co quan quan
Iy Nha nuéc noi minh dang sinh song va lao dong, dong vién nhan dan tham
gia vao hoat dong quan 1y nha nuéc, thic ddy moi ngudi hoan thanh tét cac
nghia vy d6i véi Nha nudc va x4 hoi.

Viéc nhan thirc nhan dan trong viéc thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo
con chuwa manh dang, duong nhu cha yéu cac don thu mang tinh chat yéu cau
giai quyét, cac don td cao vé ban chat co chut it gi d6 co loi ich ¢ nhan; cac
khiéu nai c6 dang dap cua tranh chap; nhan dan chua hiéu biét sdu vé Luat
khiéu nai, Luat t6 cdo nén viéc chuyén don thu sai thAm quyén giai quyét, tip
trung quy trinh giai quyét & co quan hanh chinh, co quan Toa an it don thu,
do vay kh6 nang cao chat dugc giai quyét khiéu nai nai, to céo; do co tinh
chat c4 nhan nén trong qua trinh xem xét giai quyét ciing mang tinh chat
thuong thao 1a chinh.

Nang lyc quan 1y nha nude cia lanh dao Uy ban nhan dan xa, can bo,
cong chirc trong thyc thi nhi¢ém vu cong vu con han ché, van con dé x4y ra
don thu, khiéu nai, to cdo nhat 13 trong cong tac quan 1y tai chinh va quan ly
dat dai...

Lanh dao cua to chitc co sé Pang & mot sé noi chua that sy quan tam,
dung mirc. Nhiéu noi dé tinh trang don thu cta cdng dan phat sinh va chuyén
vuot cép, ndi bo mat doan két; nhiéu can bd dang vién phai thi hanh ky luat.

2.2.5. Thue hién viéc ldy ¥ kién nhan dén vé siva doi Hién phdp

Viéc 1ay kién nhan dan vé sira d6i Hién phap da dugc qui dinh (Piéu
120); trén thuc té léy kién nhan dan vé sta d6i Hién phap duogc thuc hién:
Nghi quyét: 38/2012/QH 13 cua Qudc hoi vé td chuc 1ay y kién nhan dan du
thao stra d6i Hién phap 1992, thoi gian 1ay kién 02/01/2013-31/3/2013. Lay y

kién nhan dan vé toan bo Du thao stra d6i Hién phap nam 1992, bao gom: Loi
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n6i dau; ché do chinh tri; quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan; kinh té, x3 hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va moi
truong; bao vé T6 qudc; bd may nha nudc; hiéu luc caa Hién phap va quy
trinh sira d6i Hién phap; k¥ thudt trinh bay cac quy dinh cua Hién phap.

Céc hinh thire 1dy ¥ kién nhan dan bao gdm: Gop ¥ truc tiép hodc bang
van ban gui dén cac co quan, td chtrc ; thao luan tai cac hoi nghi, hoi thao, toa
dam; Thong qua Trang thong tin dién tr cua Qudc hodi va cac phuong tién
thong tin dai chiing;

Péi tugng 1ay ¥ kién: Céc tang 16p nhan dan; Céc co quan nha nudc, to
chtic & trung wong: Uy ban thudng vu Qudc hoi, Hoi ddng dan toc, cac Uy
ban cua Qudc héi, cac co quan cua Uy ban thuong vu Quéc hoi; Chinh phu,
cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii; Toa an nhan dan téi cao;
Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Kiém toan Nha nudc; cic Ban cia Dang; Van
phong Trung vong Pang, Van phong Chu tich nudc. Cac co quan nha nudc &
dia phuong: Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan. Mt tran T6 quéc Viét Nam, céc to chirc chinh trj - x3 hoi,
t6 chirc chinh tri x3 hdi — nghé nghiép, t6 chtrc xa hoi — nghé nghiép va cac to
chtrc xa hdi khac. Cac hoc vién, truong dai hoc, vién nghién ctru. Cac co quan
thong tan, bao chi.

Qua cac dot ldy vy kién cho thdy, nguoi dan trén dia ban huyén co6
quan tdm va danh thoi gian dé nghién ctru cu thé cac chuong, diéu, khoan
ghi trong Du théo stra d6i Hién phap nim 1992. Khao sat ngudi dan cé doc,
nghién ctru toan bd hoic modt phan ban Du thao stra doi Hién phap nim
1992, véi s luong khong cao, chi c6 can bd huu tri, cdn bg, cong chirc.

T6 chtic cac hoi nghi ¢ huyén, & cac phong, ban ciia huyén, & Uy ban
nhan dan cac x4, thi tran dé lay kién vé& du thao stra ddi Hién phap 1992,

nhung da s6 déu thong nhat, it gop y; gop y bang van ban chi c¢6 cac co quan
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chuyén mén nhu: Toa 4an, Vién kiém sat, Cong an huyén, Phong tu phap
huyén; da s6 & cac xa thong nhat khong gop .

Pbi vé6i 1ay hinh thirc ¥ kién nhan dan qua phiéu goép y: Qua t6 chuc dé
nhan dan gop ¥ va tap hop cho thiy nhan dan huyén rat quan tim va tham gia
tim hiéu, nghién ctru va gép y vao Du thao sira d6i Hién phap nam 1992, c¢é su
nhét tri cao; mot s6 ¥ kién dong goép ciia nhan dan rt phong phu, nhiéu ¥ kién
day tam huyét, thé hién c6 sy nghién ciru k¥, tri tué, phan tich, néu 1y 1& ¢6 co
so 1y luan va thuc tién sdu sic, v6i tinh cam va trach nhiém d6i véi su phat
trién ctia dat nudc. Trong thoi gian gop ¥, ¢6 nhiéu y kién thao luan, tranh luan
dé 1am rd nhiing van dé con c6 y kién khac nhau, dau tranh véi nhiing ¥ kién di
nguoc lai lgi ich cia dan tdc, cia nhan dan, xa la v&i quan diém cua bang
Cong san Viét Nam, nguyén vong cua nhan dan. Cac y kién chung tap trung 1a
dé nghi xay dung Hién phap phai mang tinh 6n dinh, 1au dai, tao dong lyc cho
dat nudce phat trién, c6 mot s6 ¥ kién di vao timg ndi dung cu thé. Viée to chire
liy ¥ kién nhan dan vé Du thao stra d6i Hién phap nam 1992 di thu hut dugc
nhiéu ¥ kién dong gop, tap trung vao nhiéu van dé quan trong ctia dat nuéc; du
luan déng tinh vo1 nhitng diém méi dugc thé hién trong ban Du thao stra doi
Hién phap nim 1992. Qua tong hop cho thiy tuyét dai da sd ¥ kién cua nhan
dan 1a d6ng thuén, thong nhat voi Du thao sira doi Hién phap nim 1992 do Uy
ban Dy théo stra d6i Hién phap nim 1992 soan thao va cong bo véi 98,5%,
nhung sd luong tham gia ¥ kién con rat thap; da sb 1a dong ¥, khong goép ¥
thém.

Tinh hinh 13y ¥ kién nhan dan bang hinh thirc Phiéu ldy y kién:

Tong s6 phiéu phat ra: 28.220 phiéu(gui dén timg ho gia dinh);

Tong s6 phiéu thu vé: 27.560 phiéu dat 97,66%; trong do:

Toéng s6 phiéu déng y v6i Du thao sira doi Hién phap nim 1992,
khong gop ¥ gi thém c6 27.147 phiéu, chiém ty 1& 98,5%;
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Téng s phiéu co gop y cu thé: 413 phiéu, chiém ty 1& 1,5 %.

Qua thuc té ngudi dan tham gia thao ludn cic van dé nay rat it, dém
trén dau ngon tay, viéc 1y kién méi chi ding lai & cac Hoi nghi va mang tinh
hinh thtrc: Chang han 13y ¥ kién vé du thao Hién phap, dia phwong chi tién in
cap, phat tai liéu, nhung két qua mang lai khong c6 hiéu qua, 1am ton kém
kinh phi rat 16n, ca huyén theo thong ké gan 300 triéu dong.

2.2.6. Thuc hién qui dinh nhan din tham gia ¥ kién, thio ludn va
kién nghi véi co quan nha nwéc vé cdc vin dé cia co s

Viéc lay y kién nhan dan tham gia truéc khi co quan c6 tham quyén quyét
dinh dugc UBND céc x4, thi trin thuc hién theo trinh tu cac budc, trude khi lay
¥ kién nhan dan, chinh quyén chuan bi du thao cac ndi dung nhu: Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi hang nam, 5 nam; du thdo quy hoach, ké hoach sir
dung dat chi tiét; chu truong phuong an dén bu hd tro giai phong mat bang, du
thao quy hoach, dé an chwong trinh muc tiéu qubc gia xdy dung noéng thon
moi... D3 xdy dung ké hoach, xac dinh thoi gian, noi dung lay y kién; to chirc
thong bao cong khai dé nhan dan biét cac nodi dung; phéi hop v&i1 Mat tran to
qudc chi dao cac thén, Ban cong tac mat tran to chirc hop dan, liy y kién nhan
dan tryc tiép, hodc t6 chirc phat phiéu iy y kién timg ho gia dinh, tong hop ¥
kién tiép thu va thong bao két qua tiép thu y kién dén nhan dan.

Viéc tham gia y kién va thao ludn, kién nghi cac van dé & co s, dugc
nhan dan thyuc hién rét tich cyc nhat 1a cac cudc hop thon, khu dan cu dé nhan
dan ban va tham gia y kién, hién ké, dé xuat, thdo g& nhiéu khé khin vudng
miéc, dong thuan thdng nhat cic chi truong phat trién kinh té, d6i méi co cau
cdy trong, vat nudi, x6a déi giam nghéo. Thong qua d6 nham phat huy vai trd
ctia nhan dan, ton trong quyén tham gia ¥ kién, nang cao trach nhiém cia
nguoi dimg dau cac cdp chinh quyén trong ling nghe ¥ kién, tAm tu nguyén

vong chinh dang cuia nhan dan.
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Qua v kién d3 c6 hang nghin luot tham gia xay dung chinh quyén, nhat
1a cac bién phap, cha trwong, ké hoach phat trién kinh té, chinh sach giam
ngheo, van dé an sinh xi hoi; xdy dung néng thén méi, viéc huy dong, mirc
dong gop kinh phi xay dung ndng thon mai; cong tac quy hoach khu dan cu;
tai dinh cu; giai phong mat bﬁng; hd trg dén bu cho nhan dan. Qua dé han ché
duoc don thu khiéu nai, t6 céo, khiéu kién khong nguoi, vuot cép, kéo dai.

Viéc thao ludn, tham gia, gop ¥ ctia nhan dan dbi v&i cac van dé cua dia
phuong van con mang tinh hinh thtc, chwa thuc sy nha nuée lang nghe nhan
dan, boi vi cac ndi dung chinh quyén dua ra chi mang tinh cong khai cho nhan
dan biét.

Viéc thuc hanh cong khai, minh bach théng tin va trach nhiém giai trinh
trong hoat dong ctia cac co quan nha nudc (trir nhitng ndi dung thudc bi mat
qudc gia lién quan dén an ninh, qudc phong, chinh tri ndi bd), dam bao quyén
duoc biét ctia nhan dan chua that sy chi trong

Thuc té cho thay, ngudi dan méi chi ¢d thé kiém tra, giam sat nhiing du
an, chuong trinh dau tu ¢ huy dong su dong gop cua dan trén chinh dia ban
co s6 ho cu tri. Nhiéu chuong trinh, du an c6 von dau tu cia nude ngodi hoic
ctia cip trén trién khai ¢ dja phuong nhung ngudi dan ¢ dia phuong, khu dan
cu d6 khdng biét nén khong thé thuc hién dugc quyén kiém tra, giam sat.

Co sé phéap ly cho nhan dan thyc hién quyén lam chu ciia minh théng
qua Mt tran va cac doan thé nhan dan chwa hiéu qua, bai chat lugng va hiéu
qua, phuong thirc hoat dong clia Mit tran va cac doan thé chua hiéu qua nhat

la trong cdng tac phan bién va gidm sét.
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Két luan Chuwong 2

Thé ché phap 1y vé dan chu truc tiép ¢ Viét Nam, da hinh thanh va phat
trién tir sau Cach mang thang tam nam 1945, mac du dan chu truc tiép chua
dugc ghi nhan rd rang trong Hién phap, nhung cac hinh thic cua dan chu truc
tiép dugc qui dinh trong Hién phap va duoc cu thé hoa bang cac van ban phap
luat.

Hién phap nam 2013, qui dinh nhan dan thyc hi¢n quyén luc nha nudc
bang dan chu truc tiép, qua hai ndm thuc hién Hién phép, trén co sé d6 Qudc
hoi da tap trung xay dung cac luat vé to chirc bd may nha nudc, hién nay céac
co quan nha nudc dang tiép tuc nghién ctru xdy dung céac ludt vé quyén cia
cong dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi; theo d6 phap luat vé dan chi
tryc tiép ngay cang hoan thién hon.

Viéc thuc hién dan chi truc tiép & co sd 13 van dé quan trong, can phai
dugc thiic day va bao dam va thuc thi trong doi séng nhan dan. Tuy nhién
viéc van hanh cac hinh thitrc dan chu tryc tiép vAn con nhiéu bat cap, cac qui
dinh phép luat van con chéng chéo, chua tao diéu kién thuén loi dé nhan dan
tham gia thuc hién cic quyén cta minh. Co ché thyc hién cac thé ché cua
phap luat va co ché giam sat ctia nhan dan ddi v6i cac co quan nha nudc chua
chit ché con mang tinh hinh thirc. Vi vay trong thoi gian can xdy dung hoan
thién thé ché hinh thirc phap luat dan chu truc tiép; c6 tu duy hon nira trong

viéc thuc hién dan chu truc ti€p ¢ co sé.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG DAN CHU TRUC TIEP
0 CO SO

3.1. Yéu ciu khach quan vé hoan thién cic qui dinh phap luat vé
dan chii tryc tiép & co s6

Viéc hoan thién cac qui dinh phap luat vé dan chu truc tiép & co s& xuat
phat tir nhitng yéu cau sau day:

Thir nhat: Xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia; d6 1a mot
phuong thirc dé dat toi nén dan chi hoan thién, vi muc tiéu phat trién con
nguoi. Bo 1a nén dan chi duoc biéu hién khong chi & tat ca quyén luc, trudc
hét quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan; vi vay xay dung nha nudc phap
quyén Viét Nam 1a nhu cau, doi hoi khach quan cta qua trinh xay dyng va
phat trién dat nude nhim thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, vin minh. Trong Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam, nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, luén duoc
phép luat ghi nhan va bao dam thyc hién. Thong qua thuc tién xay dung nha
nudc phap quyén, thi  thirc gianh 1iy dan chu cua cac to chic, ca nhan trong
xa ho1 duge nang cao. Nhan dan chu dong dya vao phép luat, thong qua phap
luat dé bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia minh, kién quyét
dau tranh chéng nhitng biéu hién, nhitng hanh vi gdy anh huéng tdi quyén tu
do dan chi ctia nhan dan. Phép luét tao ra co sé phap 1y dé nhan dan thé hién
¥ chi, phat huy quyén 1am chi ctia minh, truc tiép tham gia quan 1y va quyét
dinh nhitng cong viéc trong dai cua nha nudc va xa hoi trén pham vi ca nudc
cling nhu ting dia phuong.

Thir hai: Nham dam bao quyén con ngudi: Tang cudng thuc hanh dan
chua, phat huy t6i da nhan t6 con ngudi, coi con ngudi 1a cha thé, ngudn luc

chu yéu va muc ti€u cua sy phat trién; bao dam quyén con nguoi, quyén cong
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dan va cac diéu kién dé moi nguoi dugc phat trién toan dién. Nang cao luc va
tao co ché dé nhan dan thuc hién déy du quyén lam chu, nhat 1a dan cha truc
tiép dé phat huy manh mé moi kha ning sang tao va bao dam dong thuan cao
trong xa ho1, tao dong luc phat trién dat nude.

Thir ba: Hién nay Pang va Nha nudc ta chil truong xay dung nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; phat trién kinh té nhanh va bén
vitng; dé phat trién phat trién kinh té, cAn phai cai cach vé thé ché, va thu tuc
trong dau tu va phat kinh; diéu quan trong nira d6 13: Nha nudc tao diéu kién
cho nhan déan thyc hién cac quyén kinh té ma co sé ban dau duoc xuat phat tir
cac hinh thtre dan chu tryc tiép.

Thir tw: Xuat phat tir chu truong cai cach cai cach hanh chinh, giam
thiéu cac thu tuc céc phién ha cho nhén dan, tranh cac biéu hién va hanh vi
lam quyén, sach nhiéu, tham 6 lang phi.

Thir nam: Tt hdi nhap kinh té, quéc té sau rong trong khu vuc va cac
nuéc trén thé gidi nén doi hoi can phai cé cac hinh thic thyc hién dan chu
truc tiép, dan dan hoan thién vé Phép luat va co ché bao dam thyuc thi phap
luat dan chi néi chung va dan chu tryc tiép néi riéng.

Vi nhiing 1y do trén nén vi¢c hoan thién phap luat dan chu truc tiép
nham dé tao co ché dé ngudi dan thyc thi quyén 1am cha ctia minh.

3.2. Quan diém thuec hién din chi truc tiép & co sé

Viéc thuc hién cac hinh thirc dan chu truc tiép co y nghia v cung quan
trong, thiic day viéc hoan thién xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Phat huy dan chu, mé rong su
tham gia ctia nguoi dan vao cong viéc quan 1y nha nudc: nham bao dam cho
Nha nuéc gitt viig ban chét 1a nha nudc cia dan, do dan va vi dan; bao dam

hi¢u luc, hi¢u qua cua cac chinh sach, phap luat duoc ban hanh da dugc Pang
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Cong san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh chil ¥ ngay sau thing loi cia
cugc Cach mang Thang Tam.

Hién phap nam 1946 khang dinh "...Tat ca quyén binh trong nudc la
ctia toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét nodi giéng, gai trai, giau
nghéo, giai cip, ton giao" (Piéu 1). "Téit ca cong dan Viét Nam déu ngang
quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té, vin hoa" (Biéu 6), " ..déu duoc
tham gia chinh quyén va cong cudc kién thiét tiy theo tai ning va duc hanh
ctia minh" (Piéu 7).

Viéc mé rdng sy tham gia cua nguodi dan vao cong viéc quan ly nha
nudc, xay dung cac chinh sach, phap luat ¢ nudc ta tiép tuc duoc dé cao. Hién
phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992 di khang dinh:
"Nha nudc cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xa
héi chil nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén lyc nha
nudc thude vé nhan dan..." (Piéu 2). " Nhan dan str dung quyén luc nha nudc
thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan..." (Piéu 6), "Cong dan c6 quyén
tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan cac van dé chung cua
ca nude va dia phuong, kién nghi voi co quan nha nude, biéu quyét khi Nha
nuéc trung cau dan y" (Diéu 53).

Béo dam sy tham gia ctia nhan dan vao cong vi¢c quan 1y nha nudc da
duoc ghi trong Hién phap, nhitng bd luat: Luat Bau ctr Pai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan, Luat T chirc Qudc hoi, Ludt T6 chirc Chinh
pha, Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong; Luat Khiéu nai; Luat td céo;
Luat Phong, chdng tham nhiing, trong d6 quy dinh cu thé cac diéu kién, hinh
thire, phuong thitc dé nhan dan tham gia vao hoat dong quan 1y ctiia Nha nuéc
nhu viéc cac dai biéu, cac co quan nha nudc phai tiép nhan va giai quyét cac
dé xuat, kién nghi, khiéu nai ctia nguoi dan, tiép thu cac ¥ kién dong gop vao

cac vin ban quy pham phép luat dugc ban hanh, cic chuong trinh, ké hoach
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phat trién kinh té - x4 hoi... Cac luat vé cac td chirc chinh tri - xa hoi nhu Luét
Cong doan, Luat Thanh nién, Luat Mat tran T quéc cu thé hoa quy dinh cua
Hién phap vé vai tro cta cac to chire chinh tri - x3 hoi tham gia cong viéc
quan 1y nha nudc.

Tai Nghi quyét Trung wong 3 khoa VIII ( thang 6 nam 1997) néu rd
yéu cau: Tiép tuc phat huy t6t hon nita va nhiéu hon quyén lam chu ciia nhan
dan qua cac hinh thitc dan chu dai dién va dan chu truc tiép, tiép tuc hoan
thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dam bao trong sach,
viing manh va tang cudng su lanh dao cua dang ddi voi nha nuée, mo rong
dan chu xa hoi chu nghia, phat huy quyén lam chil cia nhan dan trong xdy
dung va quan 1y nha nudc.

Theo tinh than d6, Bo Chinh tri da c6 chi thi s6 30/-CT/TW ngay
18/2/1998 vé xdy dung va thyc hién quy ché dan chu & co s¢, Uy ban thuong
vu qudc hdi dd co6 Nghi quyét sb 45/1998/NQ-UBTVQH 10, Chinh phu di cu
thé hoa Chi thi 30 cua Bo Chinh tri va Nghi quyét ctia Uy ban thudng vu qudc
hoéi bang cac Nghi dinh: Nghi dinh sé 29/1998/ND-CP vé thuc hién quy ché
dan chu xa, phuong, thi tran; Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP vé thuc hién quy
ché dan chu trong hoat dong co quan; Nghi dinh s6 07/1998/ND-CP vé viéc
Ban hanh quy ché thyc hién dan chu & doanh nghiép nha nudc; Phap 1énh
34/2007/PL-UBTVQH 11 cta Uy ban thuong vu qudc hoi vé thuc hién dan
chu & xa, phuong, thi tran. Voi qua trinh thyc hi¢n dan chu tir dé dén nay trén
pham vi toan qudc, dan chii da timg budc thanh dong luc quan trong thiic day
phat trién kinh té, 6n dinh x3 hoi, bao dam an ninh quéc phong, dua dat nude
tich cuc va chu dong hdi nhap vao khu vuc va thé gidi

Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2005 ciia Bo Chinh tri vé
vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nam

2010, dinh huéng dén nam 2020, khang dinh: “Hoan thién phap luat vé khiéu
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nai, t6 céo, bao dam moi quyét dinh va hanh vi hanh chinh trai phap luat déu
dugc phat hién va co thé bi khoi kién trude toa an; d6i méi thu tuc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va tha tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh theo huéng cong
khai, don gian, thuén loi cho dan, déng tho1 bado dam tinh thong subt, hiéu qua
ctia quan 1y hanh chinh.”. “Xay dung cac dao luat vé 1ap hoi, biéu tinh nham
xéac dinh r& quyén, trach nhiém cua cong dan trong viéc thuc thi quyén dan
chu va trach nhiém cua Nha nudc trong viéc duy tri, bao ddm ky cuong, trat
tu cong cong. Hoan thién phéap ludt vé quyén giam sat ciia cac co quan dan cir,
quyén truc tiép giam sat, kiém tra cta cong dan ddi véi cac hoat dong cia co
quan, can bg, cong chirc; mé rong cac hinh thirc dan chu truc tiép dé nguoi
dan tham gia vao cong viéc ciia Nha nudc; ban hanh Luét vé trung cau y
dan”.

Trong thoi gian dén can tip trung nghién ciru nhirng van dé sau
day:

Tiép tuc nghién ctru 1am sang t6 vé 1y luan va thuc tién mé hinh t6 chic
va hoat dong cua hé théng chinh tri, co ché “Pang 1anh dao, Nha nudc quan
1y, nhan dan lam chu”, co ché thuc hién dan chu trong mo hinh doé.

Tiép tuc nghién ctru vé 1y luan va thyc tién dé lam rd trong diéu kién
mot dang cong san duy nhat cim quyén, khong da nguyén chinh tri da dang
d6i 1ap ma van phat huy dugc dan chu thuc sy dbi véi nhan dan, van giit viig
dugc su 1anh dao ctia Bang.

Mat tréi cda tinh trang mot dang doc quyén lanh dao 1a dé chu quan, tu
man, ki€u ngao, dac quyén dac logi, quan li€u, xa ro1 nhan dan. Mudn phong
ngira va khic phuc, phai dua vao nhan dan dé xay dung Pang, “dya vao dan
dé stra chinh sach”, “sira can bo” (H6 Chi Minh); c6 co ché dé nhan dan giam

sat Bang, giam sat can b, dang vién. Moi van dé vé chu truong, chinh sach
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ctia Pang can duoc thao luan trong Pang va dua ra toan dan thao luin rong rai
trude khi Pang quyét dinh.

Nghién ctru dé tiép tuc doi méi nodi dung va phuong thire 1anh dao cia
Pang. Dé phat huy dan chu doi hoi Pang phai lanh dao bang phuong phap
dan chu va trén co s¢ dan chu.

Nghién ctru dé xay dung va diy manh hoat dong ctia cic mé hinh tu
quan trong cac cong dong dan cu & co sé (thon, lang, ban, ap, to dan phd),
hoat dong trén co s& huong udce, quy udc, khong trai phap luat.

Nghién ctru dé phat huy vai trd cta thiét ché xa hdi dan sir dinh hudéng
xa hoi chu nghia trong viéc xay dung xa hoi thuc sy dan chu, han ché anh
huong tiéu cuc cua kinh té thi trudng va bo khuyét nhiing giéi han ciia nha
nudc trong quan ly xa hoi.

Viéc m¢ rong hinh thirc tham gia cia nhan dan vao hoat dong quan ly
nha nudc khong chi doi hoi tir sy hdi nhap ma quan trong hon 1a tir chinh yéu
cau cua cong cudc ddi méi, phat trién kinh té thi truong, dan chu hoa doi séng
xa hdi va cua ban than Nha nudc. M6 rong su tham gia manh mé cuia nguoi
dan vao cac qua trinh ra quyét dinh, cic hoat dong quan 1y nha nudc s& dong
g6p quan trong cho viéc xay dung mot xa hoi cong bang va dan chu, 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi trong diéu kién hién nay.

Can phai dugc nghién ctru, thi diém bau truc tiép Chi tich Uy ban nhan
dan xa vi chu tich Uy ban nhan dan xa 1a nguoi truc tiép c6 trach nhiém vé sy
6n dinh va phat trién dia phuong, 1 ngudi gan dan nhat va cé trach nhiém
giai quyét nhitng tdm tu, nguyén vong clia nguoi dan, nhung hién nay chi tich
Uy ban nhan dan x4 1 chirc danh duoc Hoi dong nhan bau ra, do vay chu tich

Uy ban nhin dan xa chua han da la nguoi dugce s6 dong nhan dan tin nhiém.
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3.3. C4c nhom giai phap ting cuong din chi true tiép & co s6.

Tw nhitng thuc trang qui dinh phap ludt va thuc tien thuc hién déan chi
truec tiép trén dia ban huyén Phi Hoa, cdc gidi phdp tang cwong déan chii truec
tiép ¢ co s6 nhu sau:

3.3.1. NhOm hoan thién phdp ludt dén chii tree tiép

Nhan dan thyc hién quyén lyc nha nuéc bing dan chu truc tiép va dan
cha dai dién, ngay cang duoc thé hién sinh dong trén tat ca cac linh vuc cua
doi sdng x& hoi. Piéu @6 thé hién ghi nhan Hién phap nim 2013 “Nhan dan
thuc hién quyén lyc nha nude bang dan chu truc tiép, bang dan cha dai dién
thong qua Qudc hoi, HDND va théng qua cac co quan khac caa Nha nudc”
(Piéu 6). Trudc hét, hinh thirc dan chu truc tiép thé hién su tham gia truc tiép
clia ngudi dan vao cac chinh sach va quan Iy ctia Nha nudc, nhét 1a ¢ dia
phuong, thdng qua cac cudc hop va cac hinh thire khac dé néu y kién véi cac
cap tham quyén ctia Nha nudc. Ban dau 13 thdong qua su tham gia clia nguoi
dan vao viéc d6i méi cbng tac bau cir. Cac hinh thuc dan chu truc tiép phd
théng nhét hién nay: trung ciu y dan, dién dan nhan dan; ddi thoai voi cac
quan chirc nha nudc. Hai 13, hinh thirc dan chi dai dién gidp truyén dat cac y
nguyén ctia cong dan théng qua cac co quan dan ct, cac dai biéu dugc ngudi
dan bau chon thdng qua 14 phiéu bau. Hién phap nim 2013 quy dinh “Nha
nuéc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan Iy nha nudc va x& hoi; cong
khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hdi y kién, kién nghi ctia cong
dan” (Piéu 28) va Qudc hdi “quyét dinh trung cau ¥ dan” (Piéu 70).

-Hoan thién co sé phdp Iy va té chic trién khai cho nhén déan tham gia
dong gop y kién xdy dung chinh sach, phdp ludt; Quy dinh 16 nhiing loai vin
ban phai dua ra lay y kién nhan dan trudc khi ban hanh, trinh ty, thi tuc lay y
kién ra sao, trach nhiém cta cac co quan lién quan dén viéc ldy y kién nhan

dan thé nao. Quy dinh r6 rang hon trach nhi€ém cta cac co quan soan thao
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trong viée tiép thu y kién gép y. B6 sung co ché phan hoi viéc 13y y kién gop
y. Theo d6, cac co quan c6 tham quyén bat budc phai thong tin lai cho cac ddi
tugng dugc ldy v kién vé viéc tong hop, tiép thu, chinh 1y du thao van ban.
Viéc phan hoi dugc thuc hién théng qua phuong tién thong tin dai chung hodc
qua viéc tiép xtc cir tri ciia dai biéu dan ctr. Nghién ctru, ban hanh vin ban cu
thé hoa va huéng dan thi hanh nhiing quy dinh lién quan dén quy trinh tong
hop, phén loai y kién, phuong thirc tiép thu, chinh Iy van ban theo ¥ kién gop
y... nham tao hanh lang phap 1y rd rang va chi tiét hon cho hoat dong to chirc
lay y kién nhan dan vao xay dung phap luat.

T ié}) tuc hodn thién va thwc hién tot co ché giam sdt cua nhdn dan doi
VOi cac co quan nha nuwoc, can bo, cong chirc nha nuwoc. Thuc hién tot ché do
cong khai trach nhiém, quyén han cua céc co quan nha nudc, can bg, cong
churc nha nudc;

Hoan thién Luat Khiéu nai, Luat T6 c4o: Hoan thién phap luét vé khiéu
nai, to céo: Qui dinh cu thé hon vé chu thé quyén khiéu nai, t6 céo theo huong
qui dinh Hién phéap; d6i méi thii tuc giai quyét cac vu an hanh chinh, bao dam
tinh doc 1ap ctia Toa hanh chinh; hoan thién cac quy dinh vé cong tac tiép
dan, xtr ly, tra 101 don thu dan nguyén.

Thuc hién tot Luat T tung hanh chinh 2015, Luat Phong, chong tham
nhiing, Luat Thanh tra d¢é nhan dan thuc hién tot hon quyén kién nghi, khiéu
nai, t6 ca0. Nha nudc can tiép tuc hoan thién phép luat vé hoat dong thanh tra
nhan dan theo hudng thyc chét, thuc quyén, ting quyén han, trach nhiém cho
Ban Thanh tra nhan dan. Kién toan vé t6 chtic va hoat dong ctia Ban giam sat
dau tu céng theo hudng trd thanh mot thiét ché dan chu truc tiép.

Hoan thién cac qui dinh luat bau cir dai biéu Quo”'c hoi va Hoi déng
nhan dan ndm 2015: Nha nude can tiép tuc hoan thién Luat Bau ctr dai biéu

Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan theo hudng thyuc hién cac hoat dong
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tranh ctr phd hop, thuc hién cac cam két chinh tri voi cir tri. Cu thé hod cdc
quy dinh vé bai mién dai biéu dan cir. Hién nay, van dé bai mién dai biéu dan
ctr dugce quy dinh & Hién phép, va cac vin ban khac, nhung quy dinh nhu vay
1a chua tuong ximg v6i tdm quan trong ctia ché do bai mién dai biéu dan cu.
Vé mit 1y luan ciing nhu thyc tién, ché d6 bii mién dai biéu cling c6 y nghia
chinh tri va phap 1y quan trong nhu ché d6 cir tri bau ra nguoi dai biéu cua
minh. Vi vay, thu tuc bai mién cling phai tuan theo nhiing trinh tu luat dinh rd
rang thi méi c6 kha ning thyc thi trén thuc té. Mit khéac, dé c6 thé thuc hién
dugc ché d6 ctr tri bai mién dai biéu dan cur cling nhu ché do co quan dan cu
bai nhiém dai biéu thanh vién ctia minh khi dai biéu d6 khong con ximg déng
voi sy tin nhiém cta nhan dan, can quy dinh r6 nhiém vu cua dai biéu va
nhirng viéc dai biéu khong duoc lam. C6 nhu vay cur tri moi ¢ co so dé danh
gia mirc do tin nhiém ctiia minh d6i véi dai biéu dan cir, Do d6, can ban hanh
van ban phap luat riéng vé bai mién dai biéu dan ctr.

Can cu thé, 5 rang vé trinh ty, tha tuc tu ung cu dé tao diéu kién cho
nhiéu nguoi dap ung du nhitng diéu kién cia tng cir vién c6 thé tham gia tu
tmg ctr. Quy dinh dic thu hon vé tiéu chuan dai biéu Hoi ddng nhan dan cac
cap (Luat to chtrc chinh quyén dia phuong) "c6 trinh d6 va niang luc thuc hién
nhiém vu dai biéu" dé tao diéu kién cho céng dan ty nhin nhin, danh gia kha
nang cua minh khi quyét dinh tu ing cir dai biéu hoic dugc co quan, to chirc
gidi thiéu tng ctr. Mit khac, quy dinh va ap dung cic quy dinh vé tiéu chuan
dai biéu va co cau dai biéu sao cho dam bao su hai hoa giira yéu cau vé tiéu
chuén dai biéu v6i yéu cau vé co ciu, thanh phan dai biéu. Pé dam bao chit
lugng dai biéu, can uu tién dé cao tiéu chuan dai biéu trudc roi mdi tinh dén
yéu cau bao dam co cdu, thanh phan sau. Co nhu thé thi khi duoc cir tri tin
nhiém bau va tring cu, nguoi dai biéu mai thuc hién tét duoc nhiém vy dai

biéu ctia minh, khong phu 1ong mong doi, ky vong cia ctr tri. M rong pham
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vi lya chon cua cu tri bﬁng cach tang ) luong Umg ctr vién cho mét don vi
bau cir. Nang cao trach nhiém Uy ban mit tran trong viéc gi6i thiéu Gng cir
vién, hiép thuong, van dong tranh ctr, thong tin vé cac Gmg ctr vién... nham tao
diéu kién cho cir tri tich cuc tham gia vao qua trinh bau cu. Tiép tuc cu thé
hoa cac quy dinh lién quan dén qua trinh hiép thuong bau ctr. Nghiém ciru sira
d6i diéu 34 Luat bau cur dai biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan
nam 2015, theo huéng dam bao quyén bau cir cia cong dan.

Ban hanh Luat Dan chil ¢ co so: Trén co s& hop nhit c4c van ban phép
luat vé thuc hanh dan cha co so hién nay nhu Phéap 1énh Thuc hién dan chu &
x4, phuong, thi trdn. Phap luat dan chii co so phai hoan thién theo hudng ting
cuong hinh thirc thyc hién dan chi tryc tiép tai cip co sé nhu: ting sé luong
cac cong viéc ma cap chinh quyén co sé phai thdng tin, thao luan, tiép thu cac
y kién, nguyén vong ctia nhan dan, dong thoi nang cao hiéu luc phap Iy cua
viée tiép thu y kién nhan dan déng gop, nang cao vai trd giam sat ctia nhan
dan ddi véi cac co quan dan bau, dan cir & cac dia phuong, ciing nhu Cac co
quan dai dién & dia phuong do nhan dan, hoic Hoi dong nhan dan bau ra.
Hoan thién phap luat vé co ché “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”.

Nha nuéc can sém ban hanh cac vin ban hudng dan thuc hién Luat Tiép
can thdng tin: P& hoan thién co s¢ phéap ly cho viéc thuc hanh cong khai,
minh bach thong tin va trdch nhiém giai trinh trong hoat dong ctia cac co quan
nha nudc (trir nhitg ndi dung thude bi mat qudc gia lién quan dén an ninh,
qudc phong, chinh tri ndi bd), dam bao quyén dugc biét cua nhan dan, nhat 13
trong céc viéc quan ly, sir dung cac quy, cac khoan dau tu, tai trg, huy dong
nhan dan dong gop; déi twong, mirc thu cac loai phi; van dé quy hoach cac
khu cdng nghiép, sir dung dét, tai dinh cu, giai phong mit bang; tién luong,
thu nhap, tai san cua can bo lanh dao, quan ly ¢ noi nay, noi khac ... Trén

thuc té, “dan ban” chu yéu dung lai ¢ nhitng van dé lién quan truc tiép dén
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ngudi dan ¢ co so. O tdm vi md thi dang dimg lai & muc d6 “hoi y kién”.
Nhiing van dé qudc ké dan sinh ¢ tim vi md thi chu yéu van dang thong qua
hinh thire dan chu dai dién. Cung vai do, viéc thuc hién phuong cham“dan
kiém tra” con nhiéu vudng mdc, Vi trong cac quy ché, quy dinh chua cu thé
hoa nguoi dan, can b, cong chirc, vién chic duge kiém tra ai, kiém tra cai gi
hodc ¢6 quy dinh nhung ngudi dan khé co diéu kién thuc hién.

Hién nay nha nudc ta da ban hanh Luat trung ciu ¥ dan, nha nudc can
som hudng dan thyuc hién chi tiét Luat Trung cau y dan.

3.3.2. Nhém ndng cao ning luc to chirc thwe hién dan chii truc tiép &
co’ SO.

Tiép tuc ning cao nhan thirc cia cong dan vé quyén bau ctr va quyén
g ctr dé cong dan hiéu rd ¥ nghia, muc dich cia viéc tham gia bau cir, ing
clr vao co quan quyén luc nha nudc & dja phuong chinh 1a viéc nguoi dan
tham gia thuc hién quyén luc nha nudc. D6i méi viée lua chon, gioi thiéu
nguoi tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip theo hudng tranh tao ra su
chénh 1éch qué 16n gitta Ung clr vién ndy véi ung ctr vién khac. Thuc té co
nhitng Gng ctr vién tu cho minh hodc tu nhin nhan théy minh chi 1a “qudn
xanh” cho céc (mg ctr vién khac nén van dong bau cir chi mang tinh hinh
thue, thiéu chi dong. Viéc van dong bau cir "thiéu sinh khi" cua tGng cir vién
kho tao ra "khong khi tranh cur", do d6 ctr tri s& khong thay dugc khong khi
"ndng bong" cta cude bau cir. Mit khéac, sy tham gia it 6i nhitng nguoi tu tng
ctr (cho du bat ctr Iy do gi) so véi nhitng ngudi duge co quan, to chic gidi
thi¢u trong danh sach bau cr lam cho cudc bau cur duong nhu chua thuc su
mo rong.

Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat nhat 1a
cac phap luat qui dinh vé hinh thic dan chu truc tiép; ting cudng cong tac

tuyén truyén, pho bién phap luat t6 cio noi chung, vé bao vé nguoi to cao noi
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riéng dé ngudi dan hiéu dugc va yén tim sin sang tham gia t6 cdo cic hanh vi
vi pham phép luat, nht 13 trong cac trudng hop t6 cdo hanh vi tham nhiing.

Dia phuong nang cao trach nhi¢m cua minh, tao diéu kién tdt nhat dé
nhan dan tham gia va thuc hién céc quyén dan chu, cu thé 1a cac hinh thuc vé
dan chu tryc tiép

Nang cao trach nhiém nguoi ding dau Uy ban nhan dan x4 dé han ché
dén murc thdp nhat nhitng khiéu kién, nang cao trach nhiém ctia Chu tich Uy
ban nhan dan cép xa phai lam tdt nhiém vu, quyén han cta minh, thuc hién
day du quyén dan chu dong thoi khong ngimg tim hiéu tim tu, nguyén vong
cua dan, thuc hién tot cong tac dan van, c6 nhu vay méi thuc su gﬁn dan. Khi
c¢6 khiéu nai, to céo phét sinh, Uy ban nhan dan cap xa phai giai quyét kip
thoi, dung phap luat s& som cham dit vu viéc, nguoc lai néu khong giai quyét
ngay, hodc giai quyét khong dung thi vu viéc sé& trd 1én phic tap, tiép khiéu
nai lén cap trén hodc phat sinh thanh diém néng, gy mat on dinh, anh hudng
x4u dén sy doan két cua cong déng dan cu, bo lot td1 pham, thiét hai vé tinh
mang, tai san, danh dy, uy tin... ctia cong dan va Nha nude. Chinh vi vady ma
Uy ban nhan dan cap xi can hét strc coi trong va lam t6t cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 céo & co s& thudc pham vi trach nhi€ém cta minh.

Xay dung doi ngii can bo, cong chic cip x3 du ning lyc, phadm chat
dao dtrc, dap tmg yéu cau d6i méi, thuc hién dan chu noéi chung va dan chu
true tiép noi riéng, nhat 1a can bo truc tiép giai quyét cac quyén loi chinh dang
ctia cong dan, can bd phu trach giai quyét cac thu tuc hanh chinh; sai pham
cua can bg, cong chirc 1a 1y do dé phat sinh khiéu nai, t& cdo, mot sd can bo,
cong chuc sa sut vé phém chat dao duec, quan liéu, hach dich, nhiing nhiéu, vo
cam trudc yéu cau chinh dang cua nhan dan. Vi vdy, can c6 nhiing quy dinh
manh mé&, cu thé hon nira dé nang cao chat luong cua doi ngii quan 1y, can bd

nha nude. Bén canh do, cong tac tiép dan va gidi quyét khiéu nai, to cdo cling
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can duoc cai tién. Mot mit, cac co quan, td chire ¢o lién quan phai xay dung
va thuc hién nghiém tic cac quy trinh nghiép vu vé tiép nhan, xir Iy va giai
quyét t6 céo, trong d6, nhan manh trach nhiém c4 nhan trong viéc bao vé bi
mat thong tin nguoi td cao; mat khac, can thiét phai quan triét sau sic ¥ nghia
va nang cao nhan thirc ctia mdi can bd, cong chic ¢ trach nhiém tham gia
vao qud trinh tiép nhan, xir Iy va giai quyét td cao vé viéc bao vé bi mat thong
tin nguoi to céo.

Tang cuong su lanh dao ctia Pang, néu cao vai tro trach nhiém cta cac
cap uy, to chuc dang, chinh quyén, Mit tran t6 qudc, cac doan thé nhan dan
cac cap va vai tro, trach nhiém cta ngudi ding dau. T6 chirc Pang phai thyuc
su quan tim hon nita trong viéc chi dao chinh quyén tao diéu kién t6t nhat dé
nhan déan thyc hién quyén dan cha ciia minh.

Drfly manh phat trién kinh té, tao diéu kién vé vat chit can thiét dé thuc
thi cac hinh thirc dan chu truc tiép. Co thé néi réng viéc hoan thién co ché
phap 1y thuc thi dan chu truc tiép phu thudc rat nhiéu vao diéu kién kinh té
kinh té x4 hoi, nhitng diéu kién vat chat can thiét dé chuyén hod nén dan chu
¢4 nhiéu biéu hién hinh thirc sang nén dan chu thue sy, thuc té va dﬁy du.
Nghia 1a khi kinh té phat trién, doi séng nhan dan duoc bao dam thi viéc hoan
thién co ché thuc thi din cha truc tiép s& thuan loi va thu dugce nhiéu thanh
tuu, va nguoc lai kinh té kém phat trién, viéc hoan thién s& khé khan va kho
dat két qua cao.

Tao ra nhiing diéu kién chinh tri - xa hoi, trude hét vai tro tién phong
ciia Pang cong san Viét Nam- DPang cdm quyén trong viéc 1anh dao thyc thi
dan chi, vi thé Pang c6 anh hudng rat 16n dén viéc hoan thién co ché phap 1y
thuc thi dan chu truc tiép.

Day nhanh tién d6 hién thuc hoa cac yéu cau va doi hoi nha nude phap

quyén: Dan chu hod trong cac linh vyuc doi song xa hdi nhu: kinh té, chinh tri,
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tu tuong...; tinh khoa hoc trong co ché td chitrc va thuc hién quyén luc nha
nuéc; sy hoan thién phap luat, tinh than thugng ton hién phap va phap luat; su
hinh thanh va phat trién x4 hoi dan chi. Pay 14 diéu kién can thiét cho viéc
dan chu hoa doi séng nha nude va xi hoi ciing 13 diéu kién dé cing cb hoan

thién co ché phap 1y thuc thi dan chu truc tiép trong xa hoi.
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Két luin Chwong 3

Trong bdi canh nuéde ta dang tién hanh ddi méi toan dién va hoi nhap
kinh té quéc té manh mé nhu hién nay, thuc hién dan chu truc tiép O co so la
yéu cau cap thiét; ting cuong va hoan thién phap luat dan chu truc tiép 1a
budc di tat yéu. Dong thoi qua trinh nay nham dé dap tmg yéu cau, xdy dung,
hoan thién, nang cao ning luc, hiéu qua hoat dong ctia Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia, nén dan chu xa héi chu nghia; bao dam sy lanh dao cua
Pang; hudng dén mot hé thong phap luat dan chil hoan thién vé ndi dung va
hinh thtc, v6i nhitng yéu cau vé dan chu, phap quyén, quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Trén co s nghién ciru 1y ludn va thyc tién thuc hién dan chu tryc tiép
& co sO; cac quan diém cua béang va Nha nudc ta vé thuc hién dan cha tryc
tiép & co s0, trong Chuong 3 di dé xuét quan diém gidi phdp ting cuwong dan
chii tree tiép; ndng cao ndng lyc thuc hién dan chi truc tiép & co sé; Hoan
thién co ché phap 1y thuc thi dan chu tryuc tiép nham tao ra su déng b0 trong
viéc thuc thi phap luat vé dan chu truc tiép 0 co sd; dam bao nhan dan thuc

hién quyén lyc nha nudc bang dan chu truc tiép.
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KET LUAN

Dan chi truc tiép dong mot vai trd quan trong trong tién trinh xay dung
nén dan chi xa hoi cha nghia, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia ctia nhan déin, do nhan dan, vi nhan dan. Dan chu truc tiép gitp bd tro
dan chu dai dién, tuy nhién dan chu truc tiép khong chi c6 uu diém ma con ¢6
nhitng nhugc diém. Do do, trong khi n6 can duoc thic déy, viéc lua chon
hinh thirc va thoi diém thuc hién dan cha truc tiép can phai dugc can nhéc can
than, & moi giai doan khac nhau thi viéc lua chon hinh thtrc ciing khac nhau.

Trong giai doan hién nay viéc mé rong dan chu ndéi chung va dan chu
truc tiép noi riéng 1 yéu t6 can thiét cho sy phat trién cua dat nudc ta. Do
vay, Pang va nha nudc ta can phai tao khudn kho phép 1y tién bg, chit chg;
nhén dan can c6 biéu biét vé ban chit va phuong thirc thyc thi dan chu, ¢ su
nhay cam v61 tinh hinh ctua dat nude va dic biét 1a co cai tim trong sang, thuc
su vi mot nén dan chu dich thuc, vi loi ich chung ctia cong dong, quéc gia.

Hién phap nim 2013 di tao ra mot budc tién 16n trong viéc ghi nhan
thuc hién dan chu truc tiép va cac hinh thurc thuc hién. Trach nhiém cua
bang, Nha nudc, Nhan dan va hé théng chinh tri nudc ta hién nay cling nhu
trong thoi gian dén phai to chuc thuc hién tot Hién phap nam 2013, trong d6
c¢6 nhitng ndi dung va hinh thirc ciia dan chi truc tiép phai dugc nghién ciru
cu thé va thau ddo, tiép tuc thé ché hoa cac vin ban luit va van ban duéi luat,
ddng thoi to chure trién khai thuc hién tt phap luat vé dan chu tryc tiép trong
thuc tién.

La mdt trong nhimg dé tai nghién ctru dau tién trong dia ban Huyén, ké
tir khi Hién phap nam 2013 c6 hiéu lyc thi hanh, luan van di giai quyét mot
s6 van dé co ban vé mit 1y luan va thuc tién vé thyuc hién dan chi truc triép ¢

co s&, cu thé nhu sau:
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Lu4n van di danh gia khai quat téng quan vé phap luat Viét Nam vé
dan chu tryuc tiép & co s6; cac quan diém dan chu tryc tiép trén thé gidi, Pang
va nha nudc ta hién nay; vai trd dan chu truc tiép 0 co so; khai Iuwoc cac ndi
dung va hinh thirc dan chu truc tiép & co s¢ theo Hién phap 2013; danh gia
thuc trang cac quy dinh Phap luat va thuc tién thuc hién vé dan chu truc tiép
& co s¢ theo Hién phap 2013 va dé xuét cac giai phap ting cudng dan chu
truc tiép & co sO

Do dé tai nghién ctru rong, khdi luong tu liéu, hé théng vin ban phap
luat thyc dinh phai tiép can nhiéu, trong thoi gian va nang luc nghién ctru han
ché, nén luan van tiép can thé ché phap luat vé dan chu truc tiép mang tinh
chat & mirc 6 tong quat nhat. Mong rang tir nghién ctru ndy nhin nhan tong
thé cac ndi dung va hinh thtrc dan chu truc tiép va goi ra nhiing van dé can
tiép tuc nghién ctru va cac giai phap ting cuong dan chu truc tiép ¢ co so

trong thoi gian dén.
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