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Phan 1
MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

T tung hinh sy 1a2 mot hoat dong rat quan trong vi né lién quan, anh
huéng dén céc quyén va loi ich co ban cua cdng dan. Chinh vi vay, Pang va
Nha nudc ta da co nhiéu van ban, chii truong vé cai cach tu phap nhu: vin
kien Dai hoi Dang toan qudc lan tha IX, X, XI, Nghi quyét sb
08/2002/NQ/TW-BCT va Nghi quyét s& 49/2005/NQ/TW-BCT cia Bé Chinh
tri nham timg budc hoan thién cac co quan tu phap.

Co quan CSDT la mét trong nhitng co quan tién hanh t6 tung, c6 nhiém
vu phong ngura, phét hién, diéu tra cac vu an hinh su thuoc tham quyén. Trong
nhitng nam qua, dac biét tir khi B luat TTHS va Phap Iénh t6 chirc DTHS niam
2004 ¢6 hiéu lyc, Co quan CSPT trén toan quéc da dugc bb tri sap xép lai va
hoan thién khéng ngimng vé t6 chic va hoat dong, moi hoat dong co ban da di
vao né nép. Két qua cong tac diéu tra, xtr ly toi pham theo Phap Iénh té chuc
DTHS duoc nang lén rd rét va co nhiéu tién bd. Theo tong hop cac bao cao
tong két cua Vian phong Co quan CSDT Bo Cong an, tinh tir ndm 2005 dén hét
nam 2013, Co quan CSPT trén toan qudc da diéu tra tong so 741.316 vu an,
1.161.085 bi can (chiém 98% tong s6 an thu 1y diéu tra cia CQDT trong Cong
an nhan dan). Trong d6, khoi t&6 mai 695.428 vu an (chiém 93,81 %,),
1.094.787 bi can (chiém 94,29%). Trong tong s6 741.316 vu an, 1.161.085 bj
can thi Co quan CSDT cac cip da két thuc diéu tra dugc 526.508 vu an, voi
927.555 bj can. Trong d6, két luan diéu tra dé nghi truy t6 512.896 vu (dat
97,41%), 897.292 bi can (dat 96,73%) [phu luc, bang 2]. Mat khéc, do cong tac
chuan bj tét ngay tir dau nén Co quan CSPT cap huyén duoc ting thim quyén
d3 hoan thanh nhiém vu duogc giao; chat luong diéu tra, kham phé céc vy an

hinh sy dugc dam bao va ning cao hon trudc, sé vu 0an sai giam dang ké; cac



truong hop VKS tra hd so dé diéu tra bd sung khong dang ké so véi tong sé cac
vu an thudc tham quyén mai da giai quyét. Bén canh do, viéc phdi hop gitta Co
quan CSDT COng an cac cap Véi cac co quan tu phap cing cap trong bat, tam
giir, tam giam, truy t6, xét xt....dd c6 hiéu qua hon. Diéu d6, ching to hoat
dong cia Co quan CSPT va c4c co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s hoat dong diéu tra theo Phép I1énh t6 chitc DTHS da c6 nhiéu vu diém
va phat huy tac dung, gop phan hién thuc hoéa quan diém cua Pang va Nha
nudc Vé cai cach tu phap.

Tuy nhién, sau mot thoi gian thuc hién Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02/1/2002 vé mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phéap trong thoi gian tai,
Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé chién luoc cai
cach tu phap dén nim 2020 va dic biét sau 10 nam thuc hién mé hinh Co
quan CSPT méi theo Phap lénh t6 chite PTHS va cha truong tang tham
quyén cho Co quan CSDT Cong an cap huyén thi hoat dong cua Co quan
CSPT ciing di boc 16 nhitng han ché, vuéng méc nhu: viéc phan dinh tham
quyén diéu tra giita cac luc luong diéu tra trong Co quan CSPT chua 16 rang,
hop Iy; viéc thuc hién quyén ning chi dao, kiém tra cac hoat dong diéu tra cua
Thu truong, Phé Thu truong Co quan CSPT hién nay con chong chéo, bat
cap gitra chirc nang vé quan 1y nha nudc trong linh vuc duoc phan cong véi
quyén ning vé té tung; quy dinh va thuc tién cong tac b nhiém Thu trudng,
Phé Thu truong Co quan CSPT va BTV c¢on nay sinh mot s6 bat cap va han
ché; luc lugng 1am cbng tac diéu tra con thiéu so véi yéu cau caa tinh hinh;
kinh phi, trang thiét bi phuc vu cho cong tac diéu tra con thiéu va lac hau...
Nhitng han ché, vudng mac trén anh huong khéng nho dén hiéu qua cia cong
tac diéu tra toi pham ndi riéng va cdng tac phong ngira, dau tranh chong toi
pham ndi chung.

Tur nhitng phan tich trén ddy cho thay, viéc nghién ciu mot cach day du
cac quy dinh cua phap luat TTHS vé Co quan CSDT la mot yéu cau can thiét.



Trén co s& chi ra nhitng bat cap, han ché trong quy dinh va thuc tién hoat
dong cua Co quan CSPT; nghién ciru dé xuat nhiing giai phép, kién nghi dé
hoan thién Co quan CSDT la mot cong viéc ¢ ¥ nghia ca trén phuong dién ly
luan va thyc tién. Chinh vi I& d6, nghién ciu sinh chon nghién ctu dé tai “Cor
quan Cdnh sdt diéu tra trong té tung hinh s Viét Nam”
2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai
2.1. Muc dich nghién ciru
Viéc nghién cau luan &n nham chi ra nhiing bét cap cua phap luat TTHS
vé Co quan CSPT, nhiing han ché trong hoat dong cua Co quan CSDT trén
toan qudc va nhiing nguyén nhan cuaa nhiing bat cap, han ché d6 dé 1am co s&
dé xuat hé théng céac giai phap, kién nghi nham gép phan hoan thién phap luat
TTHS va nang cao hiéu qua hoat dong ciia Co quan Canh sat diéu tra.
2.2. Nhiém vu nghién ctru
Luan an c6 nhiém vu giai quyét cac van dé sau:

- Nghién cau nhitng van dé 1y luan chung, cac quy dinh cua phap luat
TTHS vé hoat dong cia Co quan CSPT. Tir d6, chi ra nhimg diém bat hop ly
trong quy dinh caa phap luat TTHS hién hanh vé Co quan Canh sat diéu tra.

- Khao sat thuc trang hoat dong cia Co quan CSPT; lam 13 nhitng han
ché trong hoat dong ciia Co quan CSDT va nhitng nguyén nhan cua nhiing han
ché do.

- Pua ra hé thong giai phap, kién nghi nham hoan thién phap luat TTHS
vé Co quan CSDT va nang cao hiéu qua hoat dong ctia co quan nay.

3. P6i twong, pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ctru
Déi tugng nghién ciu caa luan an 1a nhitng van dé Iy luan, quy dinh cua
phap luat TTHS va thyc tién ap dung quy dinh cua phap luat TTHS vé Co
quan Canh sat diéu tra.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé noi dung: luan an nghién ciu vé Co quan CSPT trén cac
mat: md hinh t6 chiic Co quan CSPT; tham quyén diéu tra; ngudi tién hanh t6
tung trong Co quan CSDT (Thu truong, Pho Thu truong Co quan CSPT va
PTV); ché 46 dam bao cho hoat dong diéu tra cua Co quan CSPT Bo Cong
an, Co quan CSPT Cong an cap tinh, Co quan CSPT Cong an cap huyén.

- Pham vi vé dia ban: Dé thuc hién luan &4n ndy, nghién cau sinh tién hanh
nghién ciu vé hoat dong ciia Co quan CSPT cac cap trén dia ban ca nudc.

- Pham vi vé thoi gian: Luan &n tién hanh nghién cuu, khao sat vé to
chtrc va hoat dong cua Co quan CSPT trong thoi gian tir nam 2005 dén 2013.
4. Nhirng diém méi ciia luin an

Mgt 13, luan an d3 trinh bay, phén tich kha tong quét nhirng van dé chung
nhat vé Co quan CSDT nhu: vi tri, chirc nang, nhiém vy, nguyén tic hoat
dong, méi quan hé, lich st hinh thanh va phat trién...Qua d6, ndi dung luan
an da xay dung 18n mot bac tranh twong ddi tong thé vé Co quan CSPT.
Trong thyc té, da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru co so Iy luan vé
Co quan CSPT nhu: sach tong két lich sir, séch chuyén khao, luan &n tién si,
luan van thac si, bai bao...Tuy nhién, qua nghién ctru cac céng trinh nay cho
thay, céc tac gia chi tap trung 1am ré mot hoac mot sé van dé co lién quan dén
Co quan CSDT ma chua c6 cong trinh nao nghién ciu, 1am rd moét cach tong
thé vé Co quan Canh sat diéu tra.

Hai 1a, chuong 2 luan an da nghién ctru, phan tich cac quy dinh cua phap
luat TTHS vé Co quan CSPT trén cac mat: md hinh, to chirc bo may; tham
quyén diéu tra; nguoi tién hanh t6 tung trong Co quan CSPT. Péng thoi,
phan tich, chi ra nhitng diém bat cap trong hé thdng phap luat TTHS vé Co
quan CSDT nham dé dé xuat nhitng giai phap, kién nghi hoan thién.

Cac quy dinh cua phap luat TTHS vé Co quan CSPT gdm rat nhiéu cac
van ban c6 gia tri phap ly khac nhau nhu: Bo luat TTHS, Phap 1énh t6 chuc



diéu tra hinh su, Quyét dinh, Chi thi, Thong tu...Do d6, viéc nghién ciu, hé
théng hoa va phan tich cac van ban c6 lién quan 1a mot cong viéc can thiét khi
nghién ctu vé chu thé nay. Tuy nhién, qua khao sat cho thdy chua c6 mot tai
liu ndo nghién ctu, hé théng hoa cac van ban phap luat té tung vé Co quan
Canh sat diéu tra.

Ba I3, luan an d3 khao sat toan dién va sir dung hau hét cac s liéu thng
ké vé Co quan CSDT trén toan quéc tir nam 2005 dén 2013. Két qua khao sat
nay khdng chi phuc vu cho viéc nghién ctu luan an ma con cé thé st dung
cho cac cong trinh khoa hoc khac sau nay.

Bon 13, luan 4n d3 dua ra hé théng cac giai phap, kién nghi mét cach
dong bo, nhitng giai phap, kién nghi nay khdng nhiing cé gia tri vé mat lap
phap ma con cé gia tri trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua Co quan
CSPT. Do d6, c6 thé noi day 1a mot dong gop méi cua luan an khi huéng vao
nhitng giai phap thiét thyc.

5. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai

Luan &n “Co quan Cdnh sdt diéu tra trong té tung hinh sw Viét Nam”
la cong trinh khoa hoc nghién citu mot cach cd hé thdng, toan dién vé Co
quan CSPT véi vi tri 1a mot trong nhitg co quan tién hanh t6 tung va cac giai
phap nham hoan thién cac mat hoat dong cua co quan nay.

Luan &n vai nhitng trinh bay, phan tich sau sac vé nhan thicc chung, phap
luat TTHS thuc dinh va nhitng dinh huéng hoan thién vé Co quan CSPT sé&
dong gop khong nho cho viéc hoan thién hé thong phép luat cé lién quan dén
Co quan CSDT, trudc hét 1a phap luat TTHS va dy thao luat té chuc diéu tra
hinh sy. Nhitng dinh huéng hoan thién Bo luat TTHS va mot sé dé xuat trong
du thao Luat to chuc diéu tra hinh sy s& 1a nhitng goi ¥ ¢6 gia tri ma cac nha
lap phap co thé nghién ciru, xem xét dé xay dyng va hoan thién cac dao luat
c6 lién quan, bao gém ca nhimg vin ban dudi luat vé TTHS ban hanh sau nay.

Luan an cing sé la tai liéu nghién cuu, tham khao htru ich cho cac nha
khoa hoc, cac giang vién va cac nha lap phap, dac biét trong linh vuc hinh su.



Phan 2
TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU
1. Téng quan tinh hinh nghién ctru
1.1. Tinh hinh nghién ctru nwéc ngoai lién quan dén Co quan Canh sat
diéu tra
Péi tuong nghién ctu cua luan 4n 1a Co quan CSPT trong TTHS Viét
Nam, do d6 day 12 mot van dé nghién cau kha cu thé vé mot co quan tién
hanh t6 tung nén thyuc té chua c6 nhiéu cac cong trinh nghién ciru cia nudc
ngoai vé van dé nay. Tuy nhién, dé tham khao cac md hinh va hoat dong cua
CQDT ¢ mot s6 nudc trén thé gioi thi ciing can c6 su nghién ciu mot s6 cong
trinh khoa hoc va quy dinh cua phép luat TTHS & mot sé nudc vé van dé nay.
- Cong trinh nghién ctru The characteristics on the Korean Prosecution
system and the Prosecotor’s direct Investigation (tam dich Nhitng dic diém
cua hé thong cdng té ¢ Han Quéc va cong tdc diéu tra tryc tiép cua Cong té
vién) cua tac gia Lee Jung-Soo - Phé Trudéng phong cong t& Suwon, Han
Quéc (ngudn:www.unafei.or.jp). Trong nghién ciu nay, tac gia tap trung dé
cap dén hé théng co quan cong t6 cia Han Quéc, dic biét 1a vai trd cua cong
t6 vién cua canh sat trong diéu tra vy an hinh sy, bao gom viéc quyét dinh c6
truy t6 mot con ngudi cu thé hay khéng, cach tién hanh diéu tra va van dé
nhan quyén trong TTHS. Ddng thoi, nhitng hoat dong diéu tra truc tiép va
quyén han caa cong té vién ciing dugce danh gia mot cach chi tiét. Khéac Viét
Nam va cac nude khac, co quan cdng tb Han Quéc gitr vai tro hang dau trong
diéu tra vu &n hinh su, déng thoi huéng dan Canh sat trong diéu tra cac vu an.
T4c gia da phan tich 1am rd vai tro cua co quan cong té trong hé thong tu
phap Han Quéc, thuc su co quan ndy c6 quyén luc rat 16n, quyét dinh hau hét
nhitng van dé quan trong cua hoat dong diéu tra té tung. Tuy nhién, viéc c6

qua nhiéu quyén luc ciing gay ra khong it van dé ma dic biét 1a tham nhiing.


http://www.unafei.or.jp/

Nghién ctru ciing da dua ra va phan tich nhitng vu an dién hinh lién quan dén
hoat dong diéu tra t6 tung & Han Quéc dé chi ra nhitng han ché, thiéu sét qua
d6 dé xuét giai phap khic phuc.

- Tai liéu tham khao Police organisation in India (T6 chtc canh sat &
An d06) cua tac gia Chenthilkumar Paramasivam do to chic
Commonwealth human rights initiative - An D¢ 4an hanh,
ngudn:www.humanrightsinitiative.org.

Nghién ctru dé cap dén hé théng tu phap hinh sy cia An Do néi chung
va lyc lugng Canh sat noi riéng. Luc luong Canh sat An Do hoat dong dudi
su diéu hanh truc tiép cua Chinh pha lién bang, mit d0 c6 nhitng nguyén tic
hoat dong va t6 chirc luc lugng Canh sat khac nhau giita cac bang, nhung vé
co ban ¢6 rat nhiéu diém twong dong, dac biét trong vai trd t6 tung. T4c gia da
gidi thiéu khéi quéat lich st hinh thanh va phat trién cua Canh sat An Do, su
thay d6i cau tric va co cau to chac theo thoi gian, su khac biét nhat dinh
trong to chac hoat dong diéu tra toi pham gitra canh sét cac bang véi nhau.
Noi dung trong tam cua tai liéu 1a vai tro caa Canh sat trong cong tac dau
tranh phong chéng toi pham va dam bao trat ty x4 hoi, tac gia da di sau phan
tich trach nhiém, vi tri cta timg co quan canh sat ca ¢ cap do lién bang va cac
tiéu bang, tir 46 chi ra nhiing han ché thiéu s6t can khac phuc. Trong phan
cudi, tac gia khuyén nghi mot sé van dé lién quan dén hién dai hoa luc luong
canh sat An Do va danh gia mot s6 du an lién quan dén phat trién luc luong
canh sat.

- B&o cdo nghién cttu The new Structure of policing — Description,
Conceptualization, and Research Agenda (Cau tr(ic méi cho canh sat — miéu
ta, y tuong va chuong trinh nghién ctu) cua tac gia David H. Bayley va
Clifford D. Shearing thuoc Co quan tu phap qudc gia Hoa Ky (ngudn:
https://www.ncjrs.gov)

T chirc canh sat va cac hoat dong nhan vién canh sét trong phong chdng
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t6i pham ludn c6 sy thay d6i qua thoi gian dé thich tng véi su phat trién xa
hoi, tir thuc té d6 hai nha nghién cau David H. Bayley va Clifford D.
Shearing cta co quan tu phap Hoa Ky di tién hanh danh gia su thay ddi cAu
trac cua luc luong canh sat qua tung giai doan. Nghién ctru con tap trung vao
mot s6 van dé lién quan nhu: su thay ddi trong quyén han va vai tro caa Canh
sét, su ra doi va phét trién cua luc lugng an ninh tu nhan, nhitng ly do cho su
cai cach Co quan Canh sat va dinh hudng méi cho co quan nay trong tuong
lai...C6 thé noi, day 1a mot bao cdo nghién cau cong phu vé sy thay doi trong
cau truc luc lugng Canh sat Hoa Ky, su thay doi ludn gan vai cac yéu to kinh
té - x& hoi Hoa Ky qua thoi gian, nghién ctu da thuc su néu bat 1én duoc
nhitng xu hudéng, nhitng van dé trong bo may Co quan Canh sat khi dau tranh
phong, chéng toi pham tai Hoa Ky va méi quan hé caa né véi cac co quan
khéc trong hé thdng tu phép.

- Bao céo nghién cuu Police reform in Latin America (tam dich: Cai
cach cong tac Canh sat ¢ Chau My La Tinh) cua dong tac gia Stephen
Johnson va Lohanna Mendelson ¢ Trung tm nghién ctiu nhitng van dé chién
lwge va mang tinh quéc té (CSIS), ngudn http://ww.csis.org/

Trong cong trinh nay hai tac gia Stephen Johnson va Lohanna
Mendelson d nghién ciu van dé xuat phét tir nhu cau thay d6i cau tric va
hoat dong cua lyc lwong Canh sat & Chau My La Tinh. Dau tién, nghién cau
tap trung danh gia nhitg xu huéng va sy thay d6i trong dinh huéng phat trién
cua Co quan Canh sat cac nudc Chau My la tinh, cha yéu sy thay doi dién ra
trong to chuc hoat dong diéu tra va xur ly toi pham & cac qudc gia nay. Trong
phan tiép theo, nhitng linh vuc, co cau to chiic caa Canh sét can thu hep hay
can mé rong khi to chac hoat dong diéu tra ciing nhu nhitng thach thirc c6 thé
trong tuong lai cling duoc tac gia dé cap va danh gia. Piém ndi bac trong
nghién ctu nay 1a nhitng khuyén nghi lién quan dén cai cach luc lugng Canh

st ca vé to chirc va hoat dong dé nham nang cao hiéu qua cong tac diéu tra va



chéng toi pham. Ngoai ra, cac tac gia ciing dua ra nhitng dé nghi véi cac co
quan t6 chirc lién quan dén hoat dong caa Canh sat trong dau tranh chong toi
pham, tir d6 gop phan thay doi ciu trac va co ché 1am viéc cua luc luong
Canh séat noi chung.

- Bai nghién cau Structural police Reform (Cai cach cau tric Canh sét)
cua tac gia Stephen Rushin — Phé gido su Dai hoc luat Ollinois (ngudn:
www.law.indiana.edu/faculty)

Trong cong trinh nghién ciu, Stephen Rushin dé cap chu yéu sy phat
trién cua cau trdc lyc luong Canh sat Hoa Ky, nhitng ly do cho nhu cau cai
cach bao gom su xudng cap vé dao dirc caa nhan vién Canh sat trong diéu tra,
xu Iy toi pham, va nhitng bat cap trong hé thong to chic Canh sat, ciing dugc
t4c gia phan tich va danh gia. Phan tiép theo 6ng tap trung vao quy trinh cai
cach t6 chic luc lwong Canh sat trong cac hoat dong nhu: diéu tra, tham van,
viéc str dung vii lyc va cac bién phap can thiép khéc trong diéu tra téi pham.
Ngoai ra, tic gia ciling phan tich nhitng tac dong cua viéc cai cach hé thdng co
quan Canh sat trong diéu tra toi pham va nhitng anh huéng cta nd dén hoat
dong té tung. Phan cudi, nha nghién ctru d dua nhiing khuyén nghi nham cai
cach hoat dong diéu tra caa lyc lwong Canh sat, trong d6 su minh bach théng
tin va nhu cau cai cach, d6i méi lién tuc lyc luong canh sat dugc tac gia dé
cap sau. Nhin chung, tuy bai nghién ctu chua di sau phan tich nhiing yéu t6
cai cach can lam d6i voi lyc lugng Canh sat, nhung nhiing phan tich danh gia
vé cau trac luc luong Canh sat Hoa Ky, va nhitng khuyén nghi vé cai cach céac
co quan nay, ciing thuc sy can thiét cho Chinh phu trong chién luoc phat trién
luc Iwgng Canh sat.

- Séch chuyén khao Identifying Challenges to Improve Investigation
and Prosecution of State and Local Human Trafficking Cases (tam dich la
Xac dinh nhiing thit thach dé cai thién hiéu qua hoat déng diéu tra va khéi to

trong cac vu dn buén bdan nguoi) cua hai tac gia chinh Amy Farrell, Ph.D va
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Jack McDevitt, Ph.D ¢ Vién tu phap quéc gia Hoa Ky. (ngudn:
http://www.urban.org/)

Cong trinh nay 1a mot nghién ctu rat chi tiét vé quy trinh hoat dong diéu
tra va khoi to cac vu an budn ngudi dién ra & cp do dia phuong va lién bang.
Trong nghién ciru cAc tac gia tap trung phan tich hoat dong diéu tra toi pham
budn ngudi cla cac co quan hanh phap Hoa Ky, chu yéu 12 luc lwgng Canh
sat dja phuong va Canh sat lién bang. Co cau td chic, vai tro va cua Canh sat
trong diéu tra toi pham budn ngudi cling dac biét duogc chd y. Nhiing han ché,
kho khan xuat phat tir bo may to chuc va hoat dong cia Canh sat khi diéu tra
t6i pham nay ciing duoc nghién ctru dé cap, qua d6 lam co sé dé céc tac gia
dé ra nhitng giai phap nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, khoi to toi pham
budn ngudi. Mat di, cac tac gia chi dé cap dén cong tac diéu tra toi pham
buon nguoi caa luc lwong Canh sat. Tuy nhién, tir nghién ctru nay, chidng ra
c6 thé ap dung c6 chon loc vao viéc diéu tra nhiing loai toi pham khéc co yéu
t6 xuyén quédc gia va lién bang.

- Nghién ctru so sanh Police and crime prevention in Africa: A brief
appraisal of structures, policies and pracctices (tam dich Canh sat va cong
tac phong ngera téi pham & Chau Phi — mét danh gid vé cdu tric, chinh sach
va thyee tién) cua Elrena van der Spuy & Ricky Réntsch thugc Trung tam toi
pham hoc, Pai hoc Cape Town, Nam Phi (nguén: WwWw.crime-prevention-
intl.org).

Nghién ciru dé cap dén thuc té hoat dong ciia Co quan Canh sat cac nudc
Chau Phi dién hinh bao gdm: Kenya, Nigeria, Nam Phi, Tanzania va Uganda,
khong nhitng danh gia vé cau tric t6 chirc cua lyc luong canh sat trong phong
chéng toi pham cua canh sat cac nudce trén, mot cach tiép can phd bién ¢ cac
nudc phuong tiy — cdng tac canh sat dua vao cong dong - ciing duoc cac tac
gia dé cap trong nghién ctu nay. Ngoai ra, cdng trinh nghién ctu ciing tién

hanh phan loai cac chuong trinh va chuong trinh cai cach hién tai trong phong
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chdng toi pham cua cac nudc nay. Dac biét, nhitng thach thuc trong to chirc
hoat dong cua luc luong Canh sat cling da dugc tac gia phan tich céng phu.
Diém dang chu ¥ nhat caa cong trinh nghién ctu nay 1 sy so sanh cu tric va
t6 chirc hoat dong diéu tra, xir ly toi pham gitta cac nude véi nhau, tir d6 1am
co s& dé cac tac gia dua ra nhitng khuyén nghi dé céai cach hoat dong cua luc
lwgng Canh sat cac nuge Chau Phi d¢é phong chdng toi pham hiéu qua hon.

1.2. Tinh hinh nghién ctru trong nudére lién quan dén Co quan Canh sat
diéu tra trong TTHS Viét Nam

Co quan CSPT 1a mét trong nhitng co quan tién hanh té tung c6 vai trd
rat quan trong trong cdng tac phong ngtra, dau tranh chéng toi pham. Do do,
trong thyuc té da c6 nhiéu cac cong trinh nghién ciu, dé cap dén nhiing khia
canh khac nhau vé cha thé ndy, cu thé nhu sau:

- Sach chuyén khao “Co quan diéu tra, Thi truéng Co quan diéu tra va
Piéu tra vién trong Cong an nhan dan” cia PGS.TS P& Ngoc Quang (Nxb
CAND nam 2000).

Trong cudn sach nay, tac gia d nghién ciu kha toan dién vé ba chu thé:
CQDT trong CAND, Thu truong CQDT trong CAND va BTV trong CAND.
O mdi chu thé, tac gia da dua ra nhan thac chung vé cac cha thé, phan tich
nhitng quy dinh cta phéap luat vé nhiing chi thé nay, dong thoi dua ra nhiing
diém con bat cap, han ché vé mdi chu thé dé kién nghi nhitng giai phap nham
hoan thién phap luat vé CQDPT, Thu trusng CQDT va BTV trong Cong an
nhan dan.

C6 thé noi, day 1a cudn sach chuyén khao c6 ¥ nghia khoa hoc va thuc
tidn, dic biét ddi vai nhitng nha khoa hoc trong luc luong CAND. Tuy nhién,
do da nghién cuu tir kha 1au (trudc nam 2000) nén hién nay nhiing quy dinh
cua phap luat vé cac chi thé nay da thay d6i can ban theo Bo luat TTHS ndm
2003 va Phép Iénh t6 chirc DTHS niam 2004. Mit khéc, céng trinh nghién ctu
nay nghién ctu vé chung vé CQPT, Tha truong CQDT va DTV trong CA
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nhan dan cha khdng nghién cau vé Co quan CSPT va nhimg ngudi tién hanh
t6 tung trong Co quan CSPT. Mic di vay, phai khang dinh rang cong trinh
khoa hoc nay ciing rat c6 gia tri tham khao cho viéc thuc hién luan &n.

- Luan &n tién si luat hoc “moi quan hé gita Co quan CSPT va VKS
trong diéu tra vy an hinh si” chuy@n nganh ti pham hoc va diéu tra téi pham
cua tac gia Bao Hiru Dan, bao vé nam 2006.

Trong luan an, tac gia da nghién ctru, lam r6 quy dinh cua phép luat
TTHS vé méi quan hé gitta Co quan CSPT va VKS, thuc trang thuc hién quy
dinh caa phép luat vé moi quan hé giira hai chu thé t6 tung nay. Trén co s d6
dé xuat cac giai phap khac phuc, hoan thién nhitng han ché, bat cap nham gop
phan nang cao hiéu qua méi quan hé giita Co quan CSPT va VKS trong diéu
tra vu an hinh su.

Mic di, mét trong nhitng chu thé trong luan an 13 Co quan Canh sat diéu
tra. Tuy nhién, pham vi nghién ciu vé Co quan CSPT la rat hep, chu yéu di
sau vao nghién ciu vé quy dinh va thuc trang thuc hién quy dinh vé méi quan
hé gitra Co quan CSPT va VKS trong diéu tra vu an hinh sy. Do dé, nhitng noi
dung caa luan an chwa nghién ctru, hoan thién mot cach toan dién vé Co quan
Canh sat diéu tra.

- Luan van thac si luat hoc “Tang tham quyén diéu tra cho Co quan
Cdnh sat diéu tra cap huyén — Nhiing véan dé Iy ludgn va thuc tién” chuyén
nganh toi pham hoc va diéu tra toi pham, cua tac gia Pham Quang Thing, bao
vé nam 2007.

Trong dé tai luan van ndy tac gia di nghién ctu cha truong, quy dinh
tang tham quyén diéu tra cho Co quan CSPT Céng an cap huyén. Bong thoi
khéo sat, danh gia tinh hinh vé con nguoi va trang thiét bi phuc vu cho hoat
dong diéu tra cua Co quan CSPT Céng an cap huyén. Trén co so lam rd quy
dinh va thuc trang caa Co quan CSPT Céng an cap huyén, tac gia da dua ra

cac giai phép, kién nghi nhu: hoan thién phap luat, ting cudng co sd Vit chat,
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trang thiét bi cho Co quan CSPT Cong an cap huyén, ting cudng bién ché va
dao tao lyc lugng diéu tra cap huyén dé dap ung nhiém vy khi duoc ting tham
quyén diéu tra cia Co quan CSDT Cong an cap huyén...

Tuy nhién, pham vi d6i twong nghién ctu cua luin van chi goi gon vé
tham quyén diéu tra caa Co quan CSPT Coéng an cip huyén ma chua cé su
nghién ctu sau sic va toan dién vé té chuc, tham quyén va nhitng noi dung
khac lién quan dén Co quan CSPT néi chung trén toan qubc. Do dé, nhitng
kién nghi, dé xuat chua mang tinh tong thé dé cd thé sira doi hé thong phap
luat TTHS mot cach toan dién.

- Bai viét “Nhizng vdn dé 1y ludn va thyc tien mod hinh té chizc va tham
quyén cua Co quan Cdnh sdt diéu tra trong Céng an nhan dan; khé khan,
viréng mdc va kién nghj hoan thi¢n” cia TS Triéu Vin Pat ding trén tap chi
CSND sb 6/2012.

Trong bai viét nay, tac gia da danh gia khai quat nhimg uvu diém, han
ché, bat cap trong cong tac DTHS qua 7 nim thyc hién theo mé hinh diéu tra
ctia Phap Iénh t6 chirc DTHS. Trén co sd d6 tac gia di dua ra mot sé dinh
huéng nham nang cao hiéu qua hoat dong cia Co quan CSDT nhu: Can tiép
tuc phéat huy nhitng hat nhan hop ly ciia mé hinh Co quan CSDPT hién hanh;
day manh viéc nghién ciu xay dung Luat to chitc DTHS; xem xét lai co so
phap Iy cia cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra; d6i méi vé tieu chuan, quy trinh b nhiém Tha truéng, Pho Thi trudng
Co quan CSDT va biéu tra vién...

C6 thé noi, bai bao da noi 1én dugc mot s6 han ché cua Co quan CSPT
tir cach nhin ctia mot chuyén gia 1am cong tac thuc tién va rat c6 gia tri tham
khao. Tuy nhién, trong pham vi ctia mot bai bao trén tap chi chuyén nganh
nén nhitng khao sat, danh gia cta bai béo con rat so lugc, chua cé su ly giai
sAu sic dé tao ra mot co so 1y luan va thuc tién vitng chac cho nhiing dé xuat,

kién nghi hoan thién.



14

- Bai viét “Mgt sé ¥ kién vé gidi phap nang cao hiéu qud hoat dong cua
Co quan Canh sat diéu tra cap huyén” cua tac gia Pao Anh Téi — Can bo
BCA trén tap chi CAND ky 2 thang 12/2012. Trong bai viét nay tac gia da
danh gid so bd vé két qua hoat dong ciia Co quan CSPT CA cap huyén,
nhitng bt cap phét sinh tir thuc tién thuc hién Phap 1énh t6 chizc DTHS nhu:
su qua tai cia Co quan CSDT CA cap huyén tir khi dugc tang tham quyén; co
cau t6 chirc ciia Co quan CSDT CA cip huyén da boc 16 mot s6 bat cap 1am
han ché hiéu qua hoat dong ciia co quan nay...Trén co s¢ d6 tac gia da dua ra
mot s6 dé xuat nham nang cao hiéu qua hoat dong cua Co quan CSDT CA
cap huyén nhu: sira d6i mot sé nodi dung trong thong tu sd 12/2004/TT-
BCA(V19) ngay 23/9/2004 cua Bo truong BCA theo hudng diéu chinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han cua cac Doi thuoec Co quan CSPT CA cip huyén;
tang cudng bd tri can bo diéu tra va sap xép, phan bd mot cach hop 1y luc
luong diéu tra trong cac Doi truc thuoc Co quan CSPT CA cap huyén...

- Bai viét “Gidi phdp tang curong toan dién Cong an cdp huyén trong
tinh hinh hién nay” cua tac gia Nguyén Xuan Ngu — Pho Chanh vin phong
BCA trén tap chi CAND ky 1 thang 06/2012). Trong bai viét nay tac gia da
nghién ctru danh gia tong quat vé tinh hinh hoat dong trén moi mat cua CA
cap huyén, mot s6 van dé nay sinh trong thuc tién va kién nghi mot so giai
phap nham nang cao hiéu qua hoat dong ciia CA cap huyén. Theo d6 bén canh
su nghién ctiu chung vé CA cip huyén, tac gia cling co6 danh gia mot s tinh
hinh hoat dong cua Co quan CSDT CA cip huyén va dua ra kién nghi dé
hoan thién hoat dong cua co quan nay. Tuy nhién, d6 chi la nhirmg danh gia,
kién nghi hét stic khai luge nén chua thé lam rd dugc thuc trang va hudng
hoan thién Co quan CSDT CA cip huyén néi riéng va Co quan CSDT trong
CAND n0i chung.

- Bai viét “Mgt so y kién vé diéu chinh md hinh Canh sdt diéu tra trong

tinh hinh hién nay” cia TS Tran Trong Lugng — Ph6 Tong cuc truong Tong
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cuc Canh st phong chdng toi pham, trén tap chi CAND ky 01thang 10/2012.
Trong bai viét nay tac gia da nghién ctru so lugc vé lich sit CQDT, nhiing bat
cap vé md hinh CQDT trong d6 tac gia chu yéu phan tich nhitng bat cap vé
moé hinh t6 chirc, vé tham quyén diéu tra... cia Co quan CSDT. Trén co sO
phan tich nhitng bat cap nay sinh tir quy dinh ctia phéap luat va thuc tién hoat
dong tac gia Tran Trong Luong da dua ra mot sé nguyén tic can quan triét khi
d6i méi, kién toan CQDT va dé xuat mot sé giai phap nham khac phuc nhiing
vuéng mac, bat cap nham nang cao hon nita hiéu qua caa Co quan Canh sat
diéu tra.

- Bai viét “Ban vé sira doi mét sé diéu trong Phap 1énh té chize Diéu
tra hinh si” cia TS Nguyén Vian Lan, dang trén tap chi CAND s6 09/2007.
Trong bai viét nay tac gia da dé cap dén mot sé bat cap trong quy dinh cua
phap luat TTHS vé mo hinh Co quan CSDT, Vvé tiéu chuan BTV, vé Hoi dong
tuyén chon BTV, vé co quan duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.
Qua d6 tac gia da dé& xuat mot sé giai phap nham khic phuc nhitng bat cap
néu trén nhu sta lai mot s quy dinh trong Phép lénh t6 chirc DTHS vé mo
hinh Co quan CSDT cé4c cap; xem xét lai tiéu chuan b nhiém DTV theo
huéng can nhac lai mot sé tiéu chuan chwa phu hop voi thuc tién, hoan thién
quy dinh vé Hoi dong tuyén chon Diéu tra vién. ..

- Bai viét “Hoan thién cdc quy dinh cia Bé ludgt TTHS Vé co quan tién
hanh t6 tung, nguwoi tién hanh té tung” cua tac gia Lai Vian Trinh (Can bo
TAND Quan 10 — Tp.Ho Chi Minh), dang trén tap chi Nha nuéc va Phép luat
s6 2/2012.

Bai viét da nghién ctu va chi ra nhiing bat cap cua phap luat TTHS
hién hanh vé nguoi tién hanh t6 tung va dua ra nhiing kién nghi nham hoan
thién phap luat TTHS vé nhom cha thé nay. Tuy nhién, tac gia lai nghién ctu
dan trai vé tat ca cac nhimg ngudi tién hanh té tung nhu: Thi truong, Phé Thu
treong CQDT, Vién truéng, Phd Vién truong VKS, Chanh an, Phd Chanh an
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Toa an (TA)...ma khong tap trung nghién cau c6 hé thdng, chuyén sau vé
ngudi tién hanh té tung trong Co quan CSPT trong Cong an nhan dan.
1.3. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ctru vé Co quan Canh sat
diéu tra va nhirng vin dé can tiép tuc nghién ciu
1.3.1. Nhitng vin dé lién quan dén dé tai da dwoc gidi quyét

1.3.1.1. Nhitng nghién ciru & niede ngodi cé lién quan dén ludn dn.

Qua nghién ciu mot s6 cdng trinh va quy dinh vé Co quan CSPT trong
phéap luat TTHS mot s6 nudc cho thiy cac cong trinh d6 da nghién ciu vé md
hinh TTHS no6i chung va Co quan Canh sat hoac CSDT noi riéng. Tuy nhién,
trong cac cong trinh d6 hozc chi nghién ctu vé mot ndi dung cu thé hoac nghién
ctu mdt s6 ndi dung nhung chua di sdu phan tich, danh gia nhiing wu, nhuoc
diém ctia cac mé hinh t6 tung, cac quy dinh vé ngudi tién hanh té tung.... Riéng
d6i véi cac Luat TTHS caa mot sé nudce thi viéc nghién ciu ciing chi ¢6 tinh
chat tham khao, so sanh chir khdng thay duoc su phan tich, danh gia, binh luan...

Bén canh d6, nghién ctru tong quan cho thay, cac cong trinh it dua ra hé
théng nhitng giai phap, kién nghi nham hoan thién phap luat TTHS vé Co
guan Canh sat diéu tra.

2.3.1.2. Nhitng nghién ciru trong muéc vé Co quan Canh sdat diéu tra

trong phdp ludt t6 tung hinh sw Viét Nam

Qua danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu vé Co quan CSPT trong
phép luat TTHS Viét Nam cho thiy cac cong trinh da nghién ciru dé cap dén
C4C Vén dé sau:

Mot sb cong trinh nghién ctu vé méi quan hé giita Co quan CSPT va
cac co quan khac trong qua trinh t tung nhu VKS, TA va dé xuat phuong
huéng hoan thién cac méi quan hé nay, dién hinh nhu luan an tién si luat hoc
“Mai quan hé giza Co quan CSPT va Vién kiém sét trong diéu tra vu &n hinh
sy’ cua NCS Dao Hiru Dan, bao vé nam 2006).

Ngoai ra, c6 mot s cong trinh, bai bao khoa hoc nghién cau truc tiép
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vé tham quyén Co quan CSPT, BTV. Tuy nhién, nhitng bai bao nay hoic chi
nghién ctu chung, hoac dé cap mét khia canh caa van dé hoic chi nghién cau
mot cap Co quan CSPT nhu Co quan CSPT Céng an cip huyén...Chinh vi
vay, nhitng cdng trinh nay chua thé hién su nghién ctu téng thé vé Co quan
CSPT trong luc lugng CAND, dién hinh nhu sach chuyén khao “Co quan
diéu tra, Thu truong Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong Cong an nhan
dan“ caa PGS.TS Nguyén Ngoc Quang, bai viét “Nhitng vdn dé Iy ludgn va
thyec tien md hinh té chizc va tham quyén cia Co quan Canh sdt diéu tra trong
Cong an nhan dan, kké khan, vieong mac va kién nghi hoan thién” cua TS
Triéu Van Dat, luan vin thac si luat hoc “Tang tham quyén diéu tra cho Co
quan Cdanh sat diéu tra cap huyén — Nhiing véan dé ly lugn va thyc tién” caa
tac gia Pham Quang Thang... N6i tom lai, cac cong trinh khoa hoc nghién
ctu lién quan truc tiép hoic gian tiép dén Co quan CSPT di tao ra sy da dang
vé quan diém trong nhan thic vé co quan nay. Chinh vi vay, théng tin, quan
diém trong cac cong trinh trén rt co y nghia cho nghién ctru sinh tham khao
trong qua trinh giai quyét cac nhiém vy caa dé tai luan an.

Tuy nhién, cac cdng trinh khoa hoc trén hozc chi dé cap mét cach rat co
ban vé Co quan CSDT, chua ¢ su nghién ctu, phan tich cu thé cac mat c6 lién
quan hozc chi di siu vao nghién ciru mot van dé cu thé nhu to chic, tham quyén
hay mdi quan hé...ma chua co sy dau tu nghién ciu mot cach téng thé vé Co
quan CSDT. Chinh vi vay, cac cong trinh khoa hoc d6 chua thé dua ra dugc mot
hé thdng cac giai phép, kién nghi ddng bd nhiam hoan thién to chirc va hoat dong
ctia Co quan Canh sat diéu tra.

1.3.2. Nhiing vén dé lugin dn tiép tuc cin nghién civu va tdp trung gidi quyét

Pé tiép tuc nghién ciru nhitng van dé ma cac cong trinh nghién ciu chura
giai quyét duoc hoic di giai quyét nhung chua giai quyét mot cach thau dao thi
luan &n phai di sdu vao nghién ciru va tiép tuc giai quyét cac van dé sau:

Mgt 13, tiép can dudi goc dd md hinh td tung, ching tdi cho ring viéc
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hoan thién mé hinh TTHS Viét Nam phai dua trén co sé md hinh té tung dang
ton tai, trc 13 mo hinh td tung tham van cé tang cudng yéu tb tranh tung theo
tinh than cai cach tu phap va trén co sé cua Hién phap ndm 2013 ma khéng
lam thay doi yéu t6 co ban cia mé hinh té tung thim van, vi mo hinh nay da
dugc 4p dung & nudc ta va nhiéu nude trén thé gisi dang chiing to tinh hiéu
qua caa nb. Vi diéu kién dac thu cua Viét Nam thi chirc nang, nhiém vy, vi
tri, vai trd cia co quan tién hanh té tung noi chung va Co quan CSPT noi
riéng khong can thiét phai ¢ nhiing thay d6i 16n ma chi can diéu chinh mot
cach phil hop bao dam can bang giita cac yéu to tham van va tranh tung [42].
Do vay, luan an tiép tuc nghién ctru trén co sd cu thé hoa quan diém, phat huy
nhitg wu diém caa md hinh t6 tung tham van da duoc thé hién trong Bo luat
TTHS nim 2003, dong thoi tiép thu cé chon loc cac yéu té hop Iy cua md
hinh t6 tung tranh tung dé sira doi, b6 sung nhimg quy dinh lién quan dén Co
quan CSPT trong t6 tung hinh su.

Hai 1, hién nay con mot s van dé c6 vy kién khac nhau can tiép tuc
nghién ctu nhu: to chic va hoat dong cia Co quan CSPT; nhiém vu, quyén
han diéu tra cia Co quan CSDT va nhitng ngudi tién hanh té tung trong Co
quan CSDT... Trong khi dé, cac cong trinh da duoc cdng bd méi chi ding lai &
viéc dé xuat dinh huéng ma chua cé nhitng dé xuat cu thé. Do d6, luan an cua
nghién ctu sinh tiép tuc nghién ciru dé dua ra nhitng kién nghi cu thé.

Ba I3, vé tham quyén diéu tra va ngudi tién hanh té tung trong Co quan
CSDT: Hién nay con nhiéu y kién khac nhau vé sy phan dinh thim quyén diéu
tra trong Co quan CSDT theo su Vviéc tic 12 phan céng va phan cip diéu tra.
Can phan dinh rd tham quyén quan ly hanh chinh cua Thu truong, Pho Thu
truong Co quan CSPT va tham quyén td tung cua DTV trong Co quan CSDT.
Pay 1a nhiing van dé con nhiéu y kién khac nhau can dugc tiép tuc nghién ctu

dé dua ra giai phap cu thé véi nhirng luan giai khoa hoc [37].
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2. Co sé 1y thuyét va phwong phap nghién ciru ciia dé tai
2.1. Co s6 Iy thuyét
2.1.1. Cau hoi nghién ciru

Dé giai quyét duoc cac nhiém vu cua luan an, trong qua trinh nghién
clru can tra 10i cac cau hoi sau day:

- Co quan CSBT c0 vi tri, chic nang, nhiém vu gi? lich st hinh thanh
va phat trién nhu thé nao?

- Hoat dong cua Co quan CSPT tuan theo nhitng nguyén tic gi? Co
quan CSPT c¢6 mbi quan hé nhu thé nao ddi véi cac co quan tién hanh té tung
khac va véi nhitng co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra?

- Phap luat TTHS vé Co quan CSPT hién nay duoc quy dinh nhu thé
nao? c6 nhitng wu diém, bat cap gi? nguyén nhan cua nhing bat cap do?

- Thuc té hoat dong cia Co quan CSPT trong CAND c¢6 nhimg uu,
nhuoc diém gi? nguyén nhan cia nhitng nhuoc diém d6?

- Pé hoan thién phap luat TTHS va hoat dong cua Co quan CSPT thi
can c6 nhirng giai phap, kién nghi gi?

2.1.2. Ly thuyét nghién civu

Luan an duoc tién hanh nghién ctu dua trén hé thong ly luan cua cha
nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va nhitng quan diém cua Dang,
Nha nudc ta vé cai cach tu phap.

Bén canh do, cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong caa cac co quan
tién hanh t6 tung noi chung va Co quan CSPT néi riéng ciing 13 nhiing co sé
quan trong dé giai quyét cac nhiém vu nghién cau.

2.1.3. Gid thuyét nghién ciru
Véi dé tai trén, nghién ctiu sinh dua ra cac gia thuyét nghién ctu sau:
- Co quan CSDT ¢ vi tri, vai trd quan trong trong hé thong cac co

quan tu phap; 1a co quan chu ¢ong, nong cbt trong cong tac dau tranh phong
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chdng toi pham, gitr gin trat ty an toan xa hoi.

- Bé d¢am bao hiéu qua trong hoat dong thi Co quan CSPT phai tuan
theo nhitng nguyén tic nhat dinh. Bong thoi, 13 mét trong nhitng Co quan tién
hanh té tung nén Co quan CSPT c6 mbi quan hé chat ché voi cac co quan tién
hanh t6 tung khac nhu TA, Vién kiém séat.

- Hé théng phap luat TTHS vé Co quan CSPT Vvé co ban 1a phd hop.
Tuy nhién, do tinh hinh thyc tién ludn bién d6i, bén canh nhitng diém phu
hop, phat huy hiéu qua hoat dong cia Co quan CSDT thi ciing da boc 16
nhitng diém han ché, bat cap can khic phuc, hoan thién, nhat 1a ddi véi cac
van ban dudi luat.

- Bé hoan thién nhiing bat cap trong hé théng phéap luat TTHS vé Co
quan CSPT thi can thiét phai c6 su nghién ctiu ca & goc dd quy dinh phép luat
va thuc tién thuc thi phéap luat cia co quan nay dé tir ¢ co nhing giai phap,
kién nghi pht hop.

2.1.4. Dw kién két qua nghién ciru

- Két qua nghién ctu caia luan an bo sung Iy luan vé hoat dong cua Co
guan Canh sat diéu tra.

- Luan an da lam ro cac quy dinh ctaa phap luat TTHS va chi ra nhirng
bat cap, han ché can hoan thién vé Co quan Canh sat diéu tra.

- Két qua nghién cau cuaa luan an, dac biét 1a cac giai phép, kién nghi co
gia tri gitp cho cac co quan ¢ tham quyén xem xét dé timg budc hoan thién
phap luat TTHS va s& 1a nhiing goi ¥ dé cac co quan co lién quan timg budc
hoan thién va nang cao hiéu qua cdc mat hoat dong cua Co quan Canh sat
diéu tra.

- Nhitng sb liéu, luan ct trong luan an con duogc st dung lam tai lidu
tham khao htru ich cho cdng tadc nghién cau, giang day trong cac truong

CAND néi riéng va cac trudng giang day vé luat néi chung.
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2.2. Phwong phap nghién ciru
2.2.1. Phuwong phdp ludn

Luén an duogc tién hanh nghién cau dua trén co sé phuong phéap luan

bién ching duy vat cua cha nghia Mac — Lénin.
2.2.2. Phwong phdp nghién cuwu

Dé giai quyét cac nhiém vu cua luan an, tac gia sir dung cac phuong
phap nghién ciru cy thé sau:

- Phuong phap khao sat thuc tién: Dé lam r6 tinh hinh, thyc trang hoat
dong cia Co quan CSPT ciing nhu cac ndi dung khac lién quan dén Co quan
CSDT thi tac gia luan an phai tién hanh khao sat tinh hinh thuc tién co lién
quan dé danh gia ding thuc trang.

- Phuong phap théng ké hinh sy: Thong qua khao sat thuc tién, tac gia
s& ¢6 nhiing s liéu va dé co thé danh gia duoc thuc trang thi can thiét phai su
dung phuong phap théng ké hinh su

- Phuong phép tong két kinh nghiém: Kinh nghiém, lich str, qua trinh
hoat dong ciia Co quan CSPT la nguon tu lidu quy gia va hét siac quan trong
cho viéc giai quyét cac nhiém vu cuaa luan an. Do d6, viéc sir dung phuong
phap tong két kinh nghiém s& gop phan 1am cho luan an gan két véi thuc tién
va c0 gia tri khoa hoc cao hon.

- Phuong phéap toa dam trao d6i v&i cac chuyén gia: trong qué trinh
thuc hién luan an, dé gop phan dua ra dugc nhiing nhan xét, danh gia khoa
hoc, toan dién va cac giai phap co gia tri thi can thiét phai c6 sy tham khao tri
thire, kinh nghiém caa cac chuyén gia Iy luan va thuc tién vé TTHS. Do do,
tac gia luan an da sir dung phuong phap toa dam, trao d6i véi cac chuyén gia
nham cung cb thém cac can ctr cho c&c luan giai trong luan an.

- Phuong phéap lya chon dién hinh: Trong luan an, c6 nhitng noi dung
tac gia khong co diéu kién diéu tra, khao séat trong pham vi ca nudc. Do do,

tac gia da str dung phuong phap lya chon nhimg dia ban, ddi twong dién hinh
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dé khao sat, tir d6 co thé phan tich, két luan cac noi dung c6 lién quan.

- Phuong phép tong hop, phan tich, so sanh: B¢ co thé sir dung duoc sb
liéu, tai liéu da thu thap duoc thi can thiét phai st dung phuong phap tong
hop, phan tich, so sanh sé liéu nhiam st dung két qua d6 ching minh cho
nhitng luan giai, két luan trong luan an.

3. Két cAu cia luin 4n

Két cau noi dung chinh caa luan an bao gom:

- Phan 1: M¢ dau;

- Phan 2: Tong quan tinh hinh nghién cuu.

- Phan 3: Noi dung, két qua nghién cau, gdm 3 chuong:

+ Chuong 1: Nhan thizc chung vé Co quan Canh sat diéu tra.

+ Chuong 2: Phap luat TTHS vé Co quan Canh sat diéu tra va thuc
trang hoat dong ctua Co quan Canh sat diéu tra.

+ Chuong 3: Nhan xét, danh gia va nhitng giai phap, kién nghi nham
hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua hoat dong cua Co quan Canh sat
diéu tra.

- Danh muc tai liéu tham khao.
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Phén 3
NOI DUNG, KET QUA NGHIEN CUU
Chuwong 1

NHAN THUC CHUNG VE CO QUAN CANH SAT PIEU TRA
1.1. Khai niém, vi tri, chitc ning, nhiém vu ciia Co quan Cénh sat diéu tra
1.1.1. Khdi niém, vi tri phdp Iy t6 tung ciia Co quan Cinh sdt diéu tra

1.1.1.1. Khdi niém Co quan Canh sat diéu tra

Qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy & nudc ta dugc chia thanh cac giai
doan: Giai doan khoi té, giai doan diéu tra, giai doan truy td, giai doan xét xur
va giai doan thi hanh an. Trong d6, giai doan khoi t6 va diéu tra vu 4n hinh su
duogc giao cho Co quan diéu tra.

Pé xac dinh nhitng nodi dung lién quan dén Co quan CSDT thi can lam
rd mot s6 van dé sau:

Mot la, Khoan 1 Diéu 33 B luat TTHS quy dinh: Cac co quan tién

hanh t6 tung gom c6: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an.

Theo Phap 1énh t6 chirc DTHS thi CQPT gdém c6: Co quan diéu tra
trong CAND, Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan, CQPT & VKSND
t6i cao. Pbi voi Co quan diéu tra trong CAND gom c6: Co quan An ninh diéu
tra va Co quan CSDT.

Nhu vay, vé dia vi phap 1y thi Co quan CSPT 1a mét trong nhiing co
quan tién hanh té tung duoc quy dinh trong Luat TTHS.

Hai 13, Diéu 1 Phap 1énh t6 chic DTHS quy dinh, trong CAND c6 céc
CQDT sau:

- Co quan CSPT BJ Céng an; Co quan CSPT CA tinh, thanh phé tric
thudc trung wong (sau ddy goi chung la Co quan CSPT CA cdp tinh); Co
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quan CSPT CA huyén, qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh (sau ddy goi chung
la Co quan CSPT CA cdp huyén);

- Co quan An ninh diéu tra BCA; Co quan An ninh diéu tra CA tinh,
thanh phé triee thudc trung wong (sau ddy goi chung la Co quan An ninh diéu
tra CA cdp tinh).

Nhu vay, vé vi tri thi Co quan CSPT 1a mét trong nhiing CQDT trong
CAND va trong t6 chtc ctia Co quan CSPT gdém c6: Co quan CSPT Bb
Cong an; Co quan CSPT Cong an tinh va Co quan CSPT Cong an cap huyén.

Ba 14, theo Piéu 3 Phép l1énh t6 chitc PTHS niam 2004 quy dinh: Co
quan diéu tra tién hanh diéu tra tat ca t6i pham, dp dung moi bién phdp do Bé
luat TTHS quy dinh dé xdc dinh tdi pham va nguoi da thuc hién hanh vi pham
161, Idp ho so, dé nghi truy t6; tim ra nguyén nhdn, diéu kién pham t6i va yéu cau
cdc co quan, t6 chire hitu quan dp dung cdc bién phdp khdc phuc va ngdn ngira.
Nhu vay, cling nhu cac CQPT khac, Co quan CSDT dugc phap luat TTHS xac
dinh vi tri phap 1y 1a Co quan tién hanh t6 tung, 13 co quan dau tién tiép cin
thong tin vé toi pham. Do d6 Co quan CSDT c6 nhiém vu thuc hién nhitng bién
phap theo quy dinh ctia phap luat dé thu thap chimg ctr chimg minh t6i pham va
nhiing van dé can phai chtig minh khac trong mot vu an hinh su.

Bon 14, phép luat TTHS (Luat TTHS va cac vin ban huéng dan thi hanh
nhu phép 1énh t6 chic DTHS, Thong tu 28/2014/TT-BCA...) quy dinh 13 vé
tham quyén diéu tra theo timg cap to chic caa Co quan CSPT. Theo d6, Co
quan CSPT Céng an cac cip huyén tién hanh diéu tra cac vu an hinh sy vé cac
t6i pham quy dinh tai cac chuong tir Chuong XII dén Chuong XXII cua Bo
luat hinh sy nim 1999 khi cic t6i pham d6 thudc thim quyén xét xtr cla
TAND cap huyén (trir cac toi pham thudc tham quyén diéu tra cia CQPT cua
VKSND t6i cao va Co quan An ninh diéu tra trong CAND); Co quan CSPT
CA cép tinh tién hanh diéu tra cac vu an hinh su vé cac toi pham quy dinh tir

Chuong XII dén Chuong XXII cta Bg luat hinh sy nam 1999 khi céac toi
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pham d6 thudc tham quyén xét xtr cia TAND cap tinh (trir cac toi pham thudc
tham quyén diéu tra cia CQDT cua VKSND tbi cao va Co quan An ninh diéu
tra trong CAND); cac t6i pham thudc tham quyén diéu tra caa Co quan CSPT
cap huyén nhung xét thay can truc tiép diéu tra; Co quan CSDT B Cong an
tién hanh diéu tra cac vu an hinh su vé cac t6i pham dic biét nghiém trong,
phtc tap, lién quan dén nhiéu dia phuong hodc c6 yéu td nudc ngoai thudc
tham quyén diéu tra ciia Co quan CSDT Céng an cap tinh nhung xét thiy can
truc tiép dicu tra (ndi dung vé tham quyén s& duoc phan tich rd hon trong
Chuong 2).

Trén co so phan tich nhu trén ¢6 thé hiéu: Co quan Canh sdt diéu tra 1a
mét trong nhitng co quan tién hanh t6 tung dwoc té chirc trong hé thong Co
quan diéu tra trong Céng an nhdan dan, dwoc té chirc tir cdp Bé dén cdp
huyén, c6 trach nhiém diéu tra tat cd nhitng t6i pham theo tham quyén, dwoc
dp dung cdc bién phdp diéu tra theo quy dinh cia BS ludt 16 tung hinh su
nham xdc dinh tdi pham va nguoi thyc hién hanh vi pham toi, ldp ho so, dé
nghi truy t6 trudc phdp ludt.

1.1.1.2. Vi tri phap ly cua Co quan CSPT

Vi tri phép 1y t6 tung ctia Co quan CSPT la dia vi phap 1y ctiia Co quan
CSPT trong hé thong cac Co quan tién hanh t6 tung.

Theo Diéu 33 Bo luat TTHS thi CQPT la mot trong nhiing co quan tién
hanh t tung. Diéu 1 Phap 1énh t6 chirc PTHS cu thé hoa Piéu 33 Bo luat
TTHS da chi ra:

Trong Cdng an nhan dan c6 cac Co quan diéu tra sau day:

+ Co quan Canh sat diéu tra Bo COng an; Co quan Canh sat diéu tra
Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau day goi chung 1a Co quan
Canh sat diéu tra Cong an cip tinh); Co quan Canh sat diéu tra Cong an
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (sau day goi chung la Co quan Canh

sat diéu tra Cong an cip huyén);
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+ Co quan An ninh diéu tra B Cong an; Co quan An ninh diéu tra
Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau day goi chung 1a Co quan
An ninh diéu tra Cong an cép tinh).

Trong Quan d6i nhan dan c6 cac Co quan diéu tra sau day:

+ Co quan diéu tra hinh sy B6 Qudc phong; Co quan diéu tra hinh sy
quan khu va turong duong; Co quan diéu tra hinh sy khu vuc;

+ Co quan An ninh diéu tra B4 Quéc phong; Co quan An ninh diéu tra
quan khu va tuong duong.

Trong Vién kiém sat nhan déan tdi cao c6 cac Co quan diéu tra sau day:

+ Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan t6i cao;

+ Co quan diéu tra Vién kiém sat quin su trung wong.

Nhu vay, theo quy dinh nhu trén thi Co quan CSDT la mét trong nhirng
Co quan nam trong hé théng cac CQDT. Xét theo khia canh bo may nha nudc
thi Co quan CSDT la mot trong nhitng Co quan thudc luc Iuwgng vii trang, la
luc luong c6 vi tri dic biét quan trong trong cong tac “dau tranh ngin chan va
xt Iy ¢6 hiéu qua céc loai toi pham hinh sy, nhat 1a toi pham nguy hiém, c6 to
chtrc, t6i pham ma tly, toi pham c6 yéu td nudc ngoai, toi pham lgi dung
cong nghé cao, st dung vii khi néng, chéng nguoi thi hanh cong
vu...”[59,tr.156].

Vi tri dac biét quan trong cua luc lugng CAND ndi riéng (trong do co
Co quan CSPT) va luc lugng vii trang nodi chung da dwoc ghi nhan trong
nhiéu vin kién, tai liéu cia Pang va Nha nudc ta. Sinh thoi Chu tich Ho Chi
Minh di ting néi: “Chinh quyén nhan dan c6 hai luc luong dé bao vé no: do
12 quan doi va CA. Lam cbng tac chinh quyén & CA hay ¢ quan doi, déu la
day to cho nhan dan ca, vi chinh quyén dan chu cé nghia 1a chinh quyén do
ngudi dan 1am chia” [23,tr.12]. Trong lan khac Ngudi nodi: “Nhan dan ta ¢ hai
lyc lwong. Mot 1a Quan doi dé danh giic ngoai xam, dé bao vé T6 qudc, gitr

gin hoa binh. Mét luc luong nira 1a CA, dé chéng ké dich trong nuéc, chdng
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bon phé hoai. C6 ldc chién tranh, cd luc hoa binh. Luc chién tranh thi quan
d6i danh giic,...con CA thi phai danh dich thuong xuyén, IGc chién tranh cé
viéc, 1Gc hoa binh lai cang nhiéu viéc. Con chi nghia dé qudc, con giai cap
boc 16t 1a con bon pha hoai... vi vay, cong viéc CA phai thuong xuyén, khdng
c6 timg dot, timg lac” [23,tr.16]. Nhitng khang dinh nhu trén ctia Cha tich Ho
Chi Minh cho thay vi tri cia CAND néi chung va Co quan CSDT ndi riéng Ia
hét strc quan trong va nhiém vu ciling rat ning né vi céng tac dau tranh phong,
chéng toi pham 1a thuong xuyén lién tuc, phac tap, kho luong.

Xét & khia canh hoat dong té tung ciia cac co quan tu phap thi Co quan
CSPT ciing chiém vi tri rat quan trong. Cho di, Co quan CSPT khéng c6
quyén quyét dinh mot nguoi ¢d phai 1a toi pham hay khong, nhung dé co
chung ct chiang minh toi pham va nguoi pham toi lam co s& cho viéc ra
Quyét dinh dé nghj truy té hoic Quyér dinh truy té bi can trudc TA, cling nhu
Quyét dinh dwa vu an ra xét xi, thi can thiét phai tién hanh hoat dong cua
diéu tra cia Co quan CSDT. Chinh vi vay, c6 thé khang dinh, diéu tra toi
pham 13 khau dot pha, 1a giai doan dau giir vai tro thanh bai déi véi ca tién
trinh TTHS va c6 thé noi, nhitng két qua dat duoc ciing nhu nhing sai 1am té
tung nghiém trong nhat nhu bo lot tdi pham, 1am oan ngudi v toi. .., thudng
bat nguon tir giai doan diéu tra.

C6 thé khang dinh ring, hoat dong diéu tra theo tham quyén ctua Co quan
CSPT la hoat dong khong thé thiéu trong TTHS. Toa an mudn xét xir dung
nguoi, dung toi, dung phap luat thi trudc do CQDT nodi chung va Co quan
CSDBT noi riéng phai thu thap duoc nhiing chiing ¢t can thiét xac dinh ¢6 toi va
nhitng ching ctr xac dinh v toi, nhitng ching cir xac dinh tinh tiét ting ning
cling nhu nhitng chtng ctr xac dinh tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy cua
bi can. Hay noi cach khac, dé giai quyét duoc vu an hinh su thi phai ching
minh dugc nhitng van dé can chang minh trong vu an hinh sy theo quy dinh

cua Bo luat TTHS bang nhiing ching ci, ma nhitng ching ctr d6 phai duoc thu



28

thap boi cac co quan c6 tham quyén, trong d6 Co quan CSPT giit vi tri rat
quan trong.
1.1.2. Chikc ning, nhiém vu ciia Co quan Cdnh sdt diéu tra trong té tung
hinh sw
1.1.2.1. Chikc ning cia Co quan Canh sdt diéu tra

Chtic niang cua Co quan CSPT c6 thé hiéu 1a nhiém vy chung nhét, bao
quat nhat, dic trung nhit ma Co quan CSPT phai thuc hién. Nhu vay, xac
dinh chinh xac chirc nang ciia Co quan CSPT c6 ¥ nghia rat quan trong & cac
phuong dién Iy luan va thyc tién. Bai vi, dua trén co s& chic ning cia Co
quan CSPT co thé xac dinh nhiing nhiém vu cu thé cia Co quan CSPT,
quyén han va nhitng van dé khéc vé t6 chiic va hoat dong ciia Co quan CSPT,
nhét 14 cong tac dao tao Diéu tra vién.

Vén dé dit ra 12 viéc xac dinh chirc ning cua Co quan CSPT duya trén
co sO Nao. Bai vi, dua trén co s dung mai dam bao xac dinh chinh x&c chuac
ning ciia Co quan CSDT. Két qua nghién ctu ly luan va thyc tién cho thiy,
xac dinh chirc nang ciia Co quan CSPTcan dya trén nhimg co sé sau day:

- Nhiém vu cua giai doan diéu tra trong qua trinh t6 tung hinh su;

Nhiém vu cua giai doan diéu tra trong qua trinh TTHS la xac dinh toi
pham va ngudi thuc hién hanh vi pham t6i; xac dinh thiét hai do toi pham gay
ra, tao diéu kién can thiét cho viéc giai quyét vu an; 1ap hd so dé nghi truy té
bi can va x4c dinh nguyén nhén, diéu kién pham toi, yéu cau cic co quan, to
chuc &p dung céac bién phap khac phuc, ngan ngira.

- Vj tri ciia Co quan CSDT trong hé théng cac co quan tién hanh té tung;

Nhu da phan tich trong tiéu muc 1.1.1 thi Co quan CSPT ¢6 vi tri quan
trong trong hoat dong TTHS, 14 mot trong nhitg co quan tién hanh té tung.

- T6 chtic va hoat dong cua hé théng Co quan CSDT ¢ nudc ta hién nay.

T6 chirc va hoat dong cuia hé thong Co quan CSPT dugc phap luat quy

dinh khé chat ch&. Do d6, viéc nghién cau noi dung nay sé la co sd quan trong
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dé xéac dinh chirc ning ctia co quan Co quan Canh sét diéu tra.

Dua trén 3 co s& néu trén cd thé khang dinh, chirc nang ciia Co quan
CSDT la chirc nang diéu tra, hay noi theo cach khac, Co quan CSPT thyc hién
chac ning diéu tra kham phé toi pham. Boi vi, hoat dong cia Co quan CSDT
trong qua trinh diéu tra tirng vu an cu thé chinh 1a qué trinh thu thap, nghién
ctru, danh gia va st dung chieng cir dé chimg minh 1am rd sy that vuy an.

Xac dinh chtric nang ctia Co quan CSDT nhu trén 1a hop ly, hoan toan
phu hop véi cac chie nang cua qua trinh TTHS va vi tri cua Co quan CSPT
trong hé théng cac co quan tién hanh t6 tung. Dac biét, chd y ap dung céc bién
phap theo quy dinh cua phap luat, pht hop véi phép luat dé diéu tra kham phé
t6i pham 1 nhiém vu chung, dic trung, phan anh ban chit cia Co quan
CSPT. Pay ciing chinh 13 co s¢ dé phan biét Co quan CSPT véi cac co quan
khac, nhat 1a cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra. Dua trén co s& chic ning va nhiém vu chung caa Co quan CSBT c¢6
thé nhan thay, khac véi Co quan CSPT theo phap 1énh to chiic PTHS nam
1989 (hoat dong diéu tra trinh sét tach riéng véi hoat dong diéu tra t tung),
Co quan CSPT theo Phap Iénh t6 chirc PTHS hién nay c6 ca chic ning
phong ngira va dau tranh chng toi pham (hoat dong diéu tra trinh sat gan lién
véi hoat dong diéu tra té tung). Piéu nay co nghia 13, trong qua trinh thuc
hién chirc nang cua minh, Co quan CSBT phai thuc hién cac bién phap theo
luat dinh dé phong ngtra va dau tranh chéng toi pham maot cach hiéu qua.

T6m lai, Co quan CSPT la mét trong nhitng co quan tién hanh té tung
thuc hién giai doan diéu tra 1a giai doan dau cua qua trinh TTHS. Xac dinh
chinh xac vi tri cia Co quan CSPT nhu vay 1a co s& dé xac dinh chuc ning,
nhiém vu, quyén han, t6 chtc va hoat dong cua Co quan Canh sat diéu tra.

1.1.2.2. Nhiém vu cua Co quan Canh sat diéu tra

Nhiém vu cia Co quan CSDT la nhitng cong viéc dat ra theo quy dinh
cua phap luat ma Co quan CSPT duoc phép 1am hoic phai thuc hién. Cu thé
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la: Co quan diéu tra tién hanh diéu tra tat ca cac toi pham, &p dung moi bién
phap do Bo luat TTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va ngudi da thuc hién
hanh vi pham ti, 1ap hd so, dé nghi truy té; tim ra nguyén nhan, diéu kién
pham tdi va yéu cau cac co quan, to chuc hitu quan &p dung cac bién phap
khic phuc va ngin ngtra [67, Diéu 3].

Co quan CSPT Ia mét trong nhitng Co quan diéu tra. Chinh vi vay,
nhiing nhiém vu cua CQPT noi chung ciing chinh 1a nhiém vu cua Co quan
CSPT. Theo d6, c6 thé xac dinh Co quan CSPT ¢6 ba nhiém vu chinh sau:

Mot la, tién hanh diéu tra cic tdi pham theo tham quyén dugc giao, &p
dung moi bi¢n phép do Bg luat TTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va nguoi
da thuc hién hanh vi pham toi.

Khi Co quan CSPT tryuc tiép phat hién t6i pham, ciing nhu sau khi tiép
nhan tin béo, tb giac cua cong dan, co quan nha nudc, td chic xa hoi vé toi
pham xay ra thi Co quan CSPT phai ¢6 nhiém vu khéi t6 vu 4n va tién hanh
diéu tra néu c6 du co so va can ctt. Hon nita, néu c6 du co sd va can cit phap
luat thi Co quan CSDT phai nhanh chéng tién hanh khéi t6, diéu tra vy an
trong thoi han theo quy dinh cta phap luat TTHS. NOi cach khac, nhanh
chong diéu tra tat ca nhiing t6i pham xay ra 1a nhiém vu phap 1y doi hoi Co
quan CSPT phai thyc hién trong moi truong hop, diéu kién, hoan canh.

Pé diéu tra kham pha t6i pham, Co quan CSDT can phai ap dung moi
bién phdp duoc quy dinh trong B luat TTHS. Thuc tién cho théy, B0 luat
TTHS chi quy dinh co ban nhitng bién phéap diéu tra. Do d6, trong qua trinh
diéu tra, Co quan CSPT ngoai viéc 4p dung nhimg bién phép theo quy dinh
cua phap luat TTHS con phai d4p dung céc bién phdp khac phu hop voi phép
luat, khong trai phdp luat. Hay noi cach khac, cac bién phap, phuong tién
duogc st dung trong qua trinh diéu tra phai dam bao tuan theo cac nguyén tic
ctia BO luat TTHS dé c6 thé nhanh chong kham pha vu an. Viéc thuc hién tot

nhiém vu nay s€ dam bdo tinh day du, toan dién ctuia hoat dong dicu tra toi
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pham, gitip Co quan CSPT tranh duoc nhitng sai 1am, thiéu sot. Pong thoi,
trong qua trinh diéu tra, Co quan CSDT ciing can ap dung céc bién phap ngin
chan, phong ngtra td1 pham.

Co quan CSPT khong chi tién hanh diéu tra tit ca nhimg t6i pham xay
ra ma con phai xac dinh dugc tdi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham toi.
Nhu vay, xac dinh t61 pham va ngudi thuc hién hanh vi pham ti vira 1a nhi¢m
vu ctia Co quan CSPT vira 1a tiéu chi dé danh gia hiéu qua cua hoat dong diéu
tra. Boi vi, chi sau khi xac dinh duoc tdi pham va nguoi thuc hién hanh vi
pham t6i, Co quan CSPT méi lap ho so dé nghi truy t6 nguoi thuc hién hanh
vi pham t6i. Do d6, c6 thé khang dinh rang, Co quan CSPT khong nhiing
phai diéu tra cac toi pham theo tham quyén, ap dung moi bién phap do Bo luat
TTHS quy dinh ma con phai dat duoc hi¢u qua ctia hoat dong diéu tra d6 1a
xac dinh dugc to1 pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t6i. Xac dinh duoc
toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t4i cling c6 nghia la da kham pha
dugc t01 pham, chiing minh lam 1o sy that cua vu an hinh su.

Hai 13, 1ap ho so, dé nghi truy té.

Hb so vu an hinh su 1a két qua tip hop c6 hé thdng nhitng vin ban, tai
lidu, chimg ctr thu thip duogc trong trong qua trinh diéu tra vu 4n hinh sy theo
trinh ty, thu tuc TTHS nham chiimg minh t01 pham va nguoi thuce hién hanh vi
pham toi cung cac tinh tiét co lién quan giup cho viéc 1am rd sy that khach
quan cta vu an, dé xuat xir Iy ngudi pham toi dung chinh sach phap luat.

Nhiém vu nay thé hién & chd, sau khi diéu tra, xac dinh duoc toi pham
va nguoi thuc hién hanh vi pham td1, nguoi c6 hanh vi pham t1 dang bi truy
ctru trach nhiém hinh sy thi Co quan CSPT phai kip thoi lap ho so dé nghi
truy t6. Dé khong dé lot toi pham va lam oan ngudi vo toi, khi 14p hd so vu an
hinh sy DTV can phai nghién ctru, danh gia va kiém tra than trong tat ca
nhiing tai li¢u, chiing ctr da thu thap duoc vé vu 4n. Hon nita, nhim tao diéu

kién thuan lgi cho cong tac truy td, xét xu, trong qua trinh diéu tra, PTV can
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xéac dinh chinh xac nhitng vin dé can chimg minh; thu thap ching cr ching
minh tirng van dé do va sép xép mét cach trinh tu, khoa hoc dé dua vao ho so
chuyén VKS dé& nghi truy t6 bi can trudc phap luét.

Ba 13, tim ra nguyén nhan, diéu kién pham td1 va yéu ciu cac co quan,
t6 chtrc hitu quan 4p dung cac bién phap khic phuc va ngin ngira.

Nguyén nhan pham t6i 14 nhitng yéu té thiic dy, 1am nay sinh toi pham,
bao gdm nhiing hién twong va qué trinh tdm 1y — x4 hoi. Nguyén nhan pham
t6i mang ban chat tdm 1y — x4 hoi. C6 nhiéu loai nguyén nhan khac nhau:
nhiing nguyén nhan cua tinh hinh t¢1 pham néi chung; nhiing nguyén nhéan
cua mot loai to1 pham nhét dinh; nhitng nguyén nhan cua cac toi pham cu thé.
Cac nguyén nhan pham tdi nam trong cac linh vyc khac nhau cta doi song x4
héi. Do 1a nguyén nhan vé kinh té, xa hoi; vé tu tuong, chinh tri; vé tim Iy —
xa hoi; vé gido duc, vin héa; vé quan 1y, té chirc...Co nguyén nhan khach
quan, nguyén nhan chu quan; nguyén nhan bén trong va nguyén nhan bén
ngoai; nguyén nhan chi yéu va nguyén nhéan thir yéu; nguyén nhan tryc tiép
va nguyén nhan gian tiép. Viéc xac dinh dung nguyén nhan pham tdi s& gitp
cho viéc xac dinh dung quy luat dién bién, tim dugc nhimng bién phap phong
ngira va ngan chin toi pham c6 hiéu qua. Trong khi d6, diéu kién pham toi 1a
nhitng yéu t6 thuan loi cho viéc thuc hién toi pham, diéu kién pham toi khong
lam phat sinh tdi pham nhung né giup cho tdi pham thuc hién dugc dé dang
hon. Do do, nguyén nhan va diéu kién pham t01 c6 mbi quan h¢ chat ché, tac
dong qua lai véi nhau. Trong mot s6 trudng hop rat khé phan biét giira
nguyén nhan va diéu kién pham t6i vi trong hoan canh nay 1a diéu kién nhung
trong hoan khac co thé lai 1a nguyén nhan.

Nhu vay, viéc xac dinh nguyén nhan, diéu kién pham td1 1a rat quan
trong vi ddy 1a nhitng yéu t6 lam nay sinh, phat trién t6i pham. Do d6, trong
qué trinh diéu tra, Co quan CSDT phai chimg minh, lam rd nhiing nguyén

nhan, di€u ki¢n pham t01 va dua trén co s& d6 vdi tu cach 1a mot co quan tién
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hanh t6 tung phai yéu cdu cac co quan hitu quan ap dung cac bién phap khic
phuc va ngin ngira. Néu 1am tot van dé nay thi Co quan CSPT di thyc hién
nhi¢m vu phong ngtra td1 pham mot cach hi¢u qua.

1.2. Nguyén tic hoat dong ciia Co quan Canh sat diéu tra

Nguyén tic hoat dong ciia Co quan CSPT 1a nhitng dinh hudng co ban ma
trong hoat dong cia minh Co quan CSPT phai tuan thu nham dat dwoc hiéu qua
cao nhat.

Trong hoat dong cua Co quan CSPT can tuan thi cac nguyén tic sau:

Mot la, moi hoat dong diéu tra ciia Co quan CSPT phdi tudn theo quy
dinh ciia Bé ludt TTHS va Phdp 1énh t6 chire diéu tra hinh su.

Co quan CSPT 1a mdt trong nhiing co quan tién hanh t6 tung, c6 nhiém
vu chinh 14 diéu tra, 1am 3 toi pham. Hoat dong ciia Co quan CSPT c6 lién quan
nhiéu dén nhimg quyén va loi ich co ban ctia cong dan nhu: quyén duoc song,
quyén dugc bao dam vé so hitu tai san hop phép, quyén dugc bao dam vé tinh
mang, stuc khoe, danh dy, nhan phém...Do do, hoat dong cua Co quan CSPT
can thiét phai tuan thu nhitng quy dinh rat chit ché cua Bo luat TTHS va Phéap
1énh t6 chirc PTHS nham tranh viéc lam quyén hodc thiéu than trong trong qua
trinh diéu tra, xAm pham dén quyén va loi ich chinh dang cta cc c4 nhan va to
chure trong xa hoi.

Nguyén tic nay doi hoi Co quan CSPT khi thuc hién nhiém vy diéu tra
phai tuan thu nhitng nguyén tic chung va nhiig quy dinh cu thé cua cia Bo
luat TTHS va Phap lénh t6 chac DTHS. Nhitng nguyén tic trong Bo luat
TTHS ma hoat dong diéu tra phai tuan tha gém: nguyén tic dam bao phap ché
x& hoi chu nghia; nguyén tac ton trong va bao vé quyén co ban cia cong dan;
nguyén tic xac dinh sy that cua vu an; nguyén tic dam bao quyén bao chita
cho bi can; nguyén tic trach nhiém khoi té va xtr Iy vu an; nguyén tic dam
bao sy tham gia phdi hop Vi cac co quan ctia Nha nudc, véi cac to chic xa

hoi va cong dan trong qua trinh diéu tra; nguyén tic khac phuc nguyén nhan
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va diéu kién pham toi; nguyén tic dam bao su vo tu cia DTV trong diéu tra
vu an hinh sy v.v...

Ngoai ra, dé hoat dong diéu tra duoc ding din thi Co quan CSPT con
phai nghiém chinh tuan theo nhitng quy dinh cu thé trong Bo luat TTHS vé
khoi t6, vé ap dung c4c bién phap ngin chin va cac bién phap diéu tra
khac...Viéc tuan tha nhitng nguyén tic va cac quy dinh nay s& dam bao cho
qua trinh diéu tra tudn theo phap luat, gép phan bao vé ché ¢o Xa hoi chu
nghia, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cia cong dan, gido duc cong dan
nghiém chinh chap hanh phép luat va tén trong cac quy tac cua cudc song Xa
hoi chu nghia.

Hai 13, hoat déng diéu tra ciia Co quan CSPT phdi tén trong sy thdt,
tién hanh mot cdach khdach quan, toan dién va day di,; phat hién chinh xdc,
nhanh chong moi hanh vi pham t9i, lam r6 nhitng chung cu xdc dinh co t9i va
chitng cik xdc dinh vo t6i, nhitng tinh tiét tang ndng va tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sw ciia ngueoi c¢6 hanh vi pham ti, khéng dé lot tdi pham va khéng
lam oan nguoi vo toi.

Pay 1a nguyén tac rat quan trong xuat phét tir ban chat va vi tri caa hoat
dong diéu tra trong TTHS. Do diéu tra 1a hoat dong t6 tung & nhitng giai doan
dau tién cua qua trinh té tung vai nhiém vu chu yéu 1a khéi phuc lai vu &n, thu
thap chung ct chitng minh c¢é hay khéng co6 toi pham xay ra, mot nguoi co
phai 1a ngudi pham toi, ma néu hoat dong diéu tra khdng khach quan, toan
dién, day du thi c6 thé dan dén phién dién mot chiéu. Hau qua cua diéu nay co
thé dan dén sai 1am trong viéc giai quyét vu an nhu viéc 1am oan nguoi vo toi,
dé lot toi pham.

Noi dung nguyén tic nay thé hién & viéc thu thap chang cir chitng minh
nhitng tinh tiét caa vu an phai xuat phat tir thue té ma khéng bi anh huong bai
y thirc chu quan cta ngudi tién hanh té tung hoic Co quan tién hanh té tung,

khong dugc suy dién, tudng twong, bia dat. D& quan triét nguyén tic nay doi
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hoi, khi thu thap ching cir Co quan CSPT phai thu thap ca nhitng ching cir két
t6i, cling nhu nhitng ching ¢t xac dinh vo toi, nhiing tinh tiét ting niang va
nhitng tinh tiét giam nhe trach nhiém caa bi can trong vu &n. Chi nhu vay, méi
c6 thé tranh duoc nhirng sai 1am trong hoat dong diéu tra vu an hinh su.

Ba 13, Co quan CSPT cdp duwdi chiu sy hudng dan, chi dao nghiép vu
ciia Co quan CSPT cdp trén.

Do hé théng Co quan CSPT duoc t6 chic nhiéu cap tir Trung wong dén
dia phuong, trong d6 ¢6 Co quan CSPT cap trén va Co quan CSPT cap dudi.
Xuat phét tir tinh chat phtc tap cia vu an hinh su, ¢6 vu an hinh su lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, nhiéu dia phuong, hoac ¢é nhitng vy an hinh
su ma Co quan CSPT cap dudi khong co du dicu kién, kha nang tién hanh
hoat dong diéu tra vi cac Iy do khac nhau doi hoi Co quan CSDT cap trén phai
tu minh tién hanh diéu tra, hoac phdi hop véi Co quan CSPT cép dudi clng
tién hanh diéu tra. Mit khac, cac CODT cua luc luong CSND, luc lugng An
ninh nhan dan, CQDT trong Quan ddi nhan dan, trir CQDT cua VKS, déu
nam trong hé thong cac luc luong vii trang cua Nha nude. Dic tinh ménh
Iénh, chap hanh trong méi quan hé cap trén va cap dudi phai tuyét ddi tuan
thu. Vi vay, Co quan CSPT cip dudi phai chiu su chi dao cua Co quan CSPT
cap trén 1a diéu tat yéu khach quan.

Sy chi dao cia Co quan CSPT cép trén d6i voi Co quan CSDT cap
dudi duoc thé hién ¢ chd: Co quan CSDT cap trén huéng dan hoat dong diéu
tra, dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau thay doi BTV, yéu cau Co quan CSPT cip
dudi béo céo vé qua trinh diéu tra va két qua diéu tra vu an v.v... Su tudn thu
ménh lénh cua Co quan CSPT cap trén dam bao cho Co quan CSPT cap dudi
hoan thanh duoc nhiém vu diéu tra vu an hinh su.

Mt khac, Co quan CSPT va co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra phai phdi hop voi nhau trong diéu tra vu &n hinh su.

Trong qua trinh diéu tra vu an, gitta cac Co quan CSDT va céc co quan dugc
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giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra thuong phat sinh mdi quan
hé phan cong, phdi hop, hiép déng, dam bao viéc diéu tra nhanh chéng, c6 hiéu
qua. M4i quan hé xuat phét tir yéu cau thuc té dau tranh chdng téi pham noi
chung va giai quyét vu an hinh su ndi riéng; quan hé giira cac Co quan CSDT
Vi cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra
la quan hé phan cdng va phdi hop nhim phat hién kip thoi toi pham va nguoi
pham toi. C4c yéu cau bang vin ban cia Co quan CSPT phai duoc cac co quan
khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra nghiém chinh
thuc hién; cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong
diéu tra, sau khi khoi to vu an, &p dung cac bién phap ngan chan theo tham
quyén phai gui ngay cac quyét dinh d6 cho VKS va théng bao cho Co quan
CSDT cung cap biét; d6i voi sy viéc c6 dau hiéu pham t6i ma chua rd tham
quyén diéu tra thi Co quan CSDT nao phéat hién trudc phai tién hanh ngay cac
bién phap diéu tra theo quy dinh cta Bo luat TTHS; khi di xac dinh tham
quyén thi phai chuyén ngay cho Co quan CSPT cd tham quyén; cac don vi
Canh sat, An ninh cd trach nhiém hd tro va thuc hién céc yéu cau cua Thu
truong Co quan CSDT, cua DTV va Tha truong cua cac co quan khac dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Khi can thiét, Co quan
CSPT c¢6 thé uy thac cho CQDT khéc thuc hién mot s6 hoat dong diéu tra.
CQDT dugc uy thac cé trach nhiém thyuc hién day du viéc duoc uy thac. Trong
truong hop CQDT dugc uy thac khdng thé thuc hién duoc tirng phan hoac toan
bo viéc uy thac thi phai bdo ngay bang van ban, néu 16 1y do cho Co quan
CSDT d3 uy thac biét. Khi c6 tranh chap vé tham quyén diéu tra gitta cac
CQDT trong luc lwong CSND véi CQDT cua luc luong ANND hoac gitra
CQDT Véi co quan dugc giao nhiém vu tién hanh moét sé hoat dong diéu tra

trong CAND thi do Thu trudng co quan CA giai quyét va quyét dinh.
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1.3. Méi quan hé giita Co' quan Cénh sat diéu tra véi Vién kiém sat, Toa
an va cac co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu
tra trong t6 tung hinh sw

1.3.1. Méi quan h¢ giia Co quan Cdnh sdt diéu tra véi Vién kiém sdt
trong 6 tung hinh sw

M&i quan hé gitra CQDT noéi chung, Co quan CSDT néi riéng va Vién
kiém sat trong TTHS duogc hinh thanh ké tir khi VKS duoc thanh 1ap theo quy
dinh caa Hién phap nim 1959. Tir khi ra doi dén nay, da c6 nhiéu van ban lap
phap va lap quy xac dinh méi quan hé gitta CQDT va VKS trong hoat dong
TTHS. Tuy nhién, nhitng quy dinh cta cac van ban phap luat noi trén mai chi
dé cap mot cach chung nhét vé sy phoi hop gitra nganh CA véi VKSND trong
diéu tra, kiém sat diéu tra chtr chua di vao cu thé noi dung cua ting hanh vi to
tung can thiét phai ¢ sy phéi hop giira hai nganh. Twong tu nhu vay, Bo luat
TTHS nam 1988 trude day va hién nay la nam 2003 cling chi quy dinh nhitng
van dé chung nhat vé mdi quan hé gitta CQDT véi VKS. Diéu d6 da gy nén
nhitng kho khan nhat dinh trong viéc ap dung phap luat TTHS vao cudc dau
tranh phong chdng t6i pham. Chinh vi thé, phan tich va xac dinh duoc noi
dung phéi hop gitta CQDT va VKS trong ting hoat dong t6 tung 1a hét stc
can thiét.

Trén thuc té, quan hé gitta CQDT (trong trudng hop nghién ciru ndy cu
thé nay 1a Co quan CSPT) véi VKS trong TTHS phat sinh tir khi tiép nhan tin
bao, té giac vé toi pham, khoi to vu an dén khi két thuc diéu tra vu &n hinh sy,
hoan thanh ban két luan diéu tra va dé nghi truy t& ngudi pham toi. Chinh vi
vay, c6 thé thay moi quan hé gitra Co quan CSPT va VKS duoc thé hién ¢
nhirng hoat dong sau:

- Quan hé giita Co quan CSPT va Vién kiém sat trong viéc phat hién va

giai quyét tin bao, té giac vé téi pham va kién ngh; khai to.
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Co quan diéu tra, VKS c6 trach nhiém tiép nhan day du moi té giac, tin
bao vé toi pham do ca nhan, co quan, td chirc va kién nghi khéi t6 do co quan
nha nuéc chuyén dén. VKS c6 trach nhiém chuyén ngay cac td giac, tin bao
vé toi pham va kién nghi khoi t6 kém theo cac tai liéu c6 lién quan da tiép
nhan cho CQPT c6 tham quyén.

Trong thoi han hai muoi ngdy, ké tir ngay nhan duoc t6 giac, tin bao vé
to1 pham, kién nghi khéi té, CQDBT trong pham vi trach nhi¢m cua minh phai
kiém tra, xac minh nguon tin va quyét dinh viéc khoi to hodc quyét dinh
khong khéi t6 vu an hinh su.

Trong truong hop sy viée bi td giac, tin bao vé toi pham hodc kién nghi
khai td ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap hodc phai kiém tra, xc minh tai nhiéu dia
diém thi thoi han dé giai quyét td gidc va tin bao c6 thé dai hon, nhung khéng
qua hai thang.

Két qua giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham hoic kién nghi khoi t6
ctia co quan nha nuéc phai dugc giri cho VKS cung cdp va thong bao cho co
quan, t6 chirc da bao tin hodc ngudi di t6 giac t6i pham biét.

CQDT phai ap dung cac bién phap can thiét dé bao vé ngudi da td giac
to1 pham.

VKS c6 trach nhiém kiém sat viéc giai quyét cia CQDT ddi véi td giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6.[74, Diéu 103].

Nhu vay, cing voi Co quan CSPT, VKS ciing c6 trach nhiém tiép
nhan day da moi té giac, tin bao vé toi pham do ¢ nhén, co quan, t6 chic va
kién nghi khoi té do co quan nha nudc chuyén dén. Sau khi tiép nhan, VKS
c6 trach nhiém chuyén ngay céc té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi
t6 kém theo cac tai liéu co lién quan da tiép nhan cho Co quan CSDT c6 tham
quyén dé tién hanh kiém tra, xac minh, giai quyét.

Mat khac, trong giai doan diéu tra, VKS déng thoi thuc hién chic nang

thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat cia Co quan
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CSPT. Do vay, dbi véi cac yéu cau va quyét dinh cua VKS trong viéc tiép
nhan, giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi khoi té thi Co quan
CSDPT phai chap hanh nhung c¢6 quyén kién nghi voi VKS cap trén tryc tiép.
Khi nhan duoc kién nghi ciia Co quan CSPT, theo quy dinh trong thoi han 20
ngay, ké tir ngay nhan duoc kién nghi, VKS cap trén truc tiép c6 trach nhiém
xem xét, giai quyét. Két qua giai quyét phai thong bao cho Co quan CSPT da
kién nghi biét. Pbi vai cac quyét dinh té tung khac cua VKS ma c6 cin cir
cho rang quyét dinh d6 trai phap luat, xam pham quyén, loi ich hop phép cua
ca nhan, t6 chic thi Co quan CSPT c6 quyén khiéu nai theo quy dinh tai
Chuong XXXV B¢ luat TTHS.

- Quan hé giza Co quan CSPT va VKS trong khdi té vu &n hinh sy

Khoi t6 vu &n hinh sy dugce quy dinh tai Chwong VIII Bo luat TTHS.
Trong giai doan nay, Co quan CSPT va VKS cung c6 nhiém vu xac dinh co
hay khéng co su viéc pham toi xay ra.

Khi xac dinh sy viéc xay ra c6 dau hiéu t6i pham thi Co quan CSDT ra
quyét dinh khéi td vu an hinh su. Nguoc lai, trong qué trinh diéu tra ban dau,
Vi céc tai liéu, ching ct thu thap duoc néu xac dinh khdng ¢6 sy viéc pham
t6i Xay ra thi Co quan CSDT phai ra quyét dinh khong khoi té vu an hinh su.
Piéu nay la can thiét vi viéc ra quyét dinh khoi t6 hay ra quyét dinh khong
khoi t6 vu an hinh su sé& 13 co so phap ly can thiét ¢é Co quan CSPT quyét
dinh c6 tién hanh céac bién phap diéu tra theo TTHS hay khdng.

Do tinh chat quan trong caa quyét dinh khoi té hoac quyét dinh khong
khoi t6 vu &n hinh su nén Bo luat TTHS quy dinh hoat dong nay cua Co quan
CSPT phai chiu su giam sat chat ché cia VKS cung cap. Trong thoi han 24
gio, Co quan CSPT va céc co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra chuyén VKS cuing cap quyét dinh khoi té vu an hinh su
hoac quyét dinh khong khoi té vu &n hinh sy cling cac tai liéu 1am can ct cho

viéc ra quyét dinh nay. Néu Co quan CSPT ra quyét dinh khai t6 vu an hoic
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quyét dinh khong khai t& vu &n hinh sy thiéu can ctr thi Vién kiém sét c6
quyén ra quyét dinh hay bo quyét dinh thiéu can cu.

Bén canh d6, véi chirc ning thuc hanh quyén céng té va kiém soét hoat
dong tu phap trong TTHS VKS ciing ¢d quyén ra quyét dinh khai té vu én
hinh sy va phai giri quyét dinh d6 dén Co quan CSPT c6 tham quyén dé tién
hanh diéu tra.

Cong tac kiém sét viéc khai to co ¥ nghia rat quan trong, VKS sé loai
trir ngay tir dau cac hoat dong vi pham, thiéu sét cia Co quan CSPT dé yéu
cau co bién phéap khac phuc sai s6t ngay tir dau, tranh viéc xam hai quyén va
loi ich hop phap cua nhimg ngudi lién quan va han ché duoc nhiing ton kém,
chi phi cho hoat dong diéu tra.

- Quan hé giita Co quan CSPT va VKS trong hoat déng diéu tra vu an
hinh sur

Pé ching minh vé toan bo toi pham, 1am co sé truy t6, xét xur ding
ngudi, dang toi va dang phap luat, Co quan CSPT phai thuc hién mét loat cac
bién phap t6 tung quan trong nham thu thap chang ctir duoc sir dung dé chang
minh. DAy 1a mot hoat dong rat quan trong, phtc tap, kho khan va lién quan
dén cac quyén co ban cua cdng dan nén phap luat quy dinh cac hoat dong diéu
tra vy an ludn co su kiém sat rat chat ché caa VKSND cung cap. Méi quan hé
gitta Co quan CSPT va VKS trong giai doan ndy xuat hién trén co so cac hoat
dong té tung va bao dam cho tinh dung dan cua no.

Mbi quan hé gitra Co quan CSPT va VKS trong hoat dong diéu tra vy
an hinh su thé hién ¢ nhitng khia canh sau:

+ Quan hé giita Co quan CSPT va VKS trong viéc ap dung, thay doi va
huy bo cac bién phap ngan chan.

Do viéc ap dung cac bién phap ngin chin dung cham dén cac quyén co
ban cta con nguoi nén Bo luat TTHS quy dinh rat chat ché trinh tu, thu tuc

tién hanh 4p dung cac bién phap nay. VKS thuc hién nghiém ngit quyén ché
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wéc cua minh dbi voi Co quan CSPT thong qua viéc phé chuan hay khong
phé chuan dé nghi cua Co quan CSPT, nhim khong dé mot ngudi nao bi ap
dung cé4c bién phap ngin chin (bat, tam gii, tam giam, han ché cac quyén
cong dan) mot cach trai phap luat. Bang thoi, khi thuc hién quyén han cua
minh, VKS phai can nhic dé tao diéu kién thuan lgi cho Co quan CSPT thu
thap chang cir, ngan chan t6i pham qua viéc ap dung bién phap ngan chéan da
duge quy dinh trong Bo luat TTHS. Mat khac, d6i véi ting bién phap ngan
chan cy thé lai c6 nhitng cin ct, tha tyc, trinh ty khac nhau va déi véi ting bi
can, lai c6 nhitng hoan canh khac nhau, doi héi Co quan CSPT phai can nhac
than trong, c6 dé nghi kip thoi va phi hop dé VKS phé chuan. VKS phai xem
xét dé nghi ciia Co quan CSPT trén co s nghién ciu cac ching ci, tai lidu
trong hd so vu an dé c6 quan diém phé chuan hay khdng phé chuan mot céach
¢ can ctr, phi hop ddi voi timg trudong hop va VKS chiu trach nhiém vé
quyét dinh cua minh. Co quan CSPT cd quyén doc lap thuc hién lénh bat
khan cap ma khdng c6 su phé chuan cua VKS, nhung sau khi thuc hién, trong
moi trudong hop, Co quan CSPT phai bdo ngay bang vin ban cho VKS cling
cap biét dé xét phé chuan. VKS phai kiém tra vé cin ct, tha tuc bit va nhitng
thu tuc sau khi bét cia Co quan CSDT. Néu phét hién c6 vi pham, thiéu sot,
VKS phai yéu cau Co quan CSPT khic phuc, b6 sung ngay, nham dam bao
bat nguoi dung phap luat.

+ Quan hé cua Co quan CSPT va VKS trong viéc khai té bi can, hoi
cung bi can.

Khai t6 bi can 1a viéc Co quan CSPT xac dinh mot ngudi da thyc hién
hanh vi pham toi. Quan hé gitta Co quan CSPT va VKS trong viéc nay thé
hién rat rd & hoat dong giam sét viéc ra quyét dinh khoi to bi can caa VKS ddi
v6i Co quan CSDT. Bé hoat dong khai té bi can chat ché, ding theo quy dinh
cua phap luat, Bo luat TTHS quy dinh VKS c6 tham quyén giam sat viéc khoi
t bi can ciia Co quan CSPT. Cu thé, trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét
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dinh khai t6 bi can, Co quan CSDT phai giri quyét dinh khoi té bi can va cac
tai liéu lién quan cho VKS clng cap dé xem xét phé chuan. Trong pham vi
quyén han cua minh, VKS phai xac dinh hanh vi pham toi caa bi can thdng
qua viéc nghién ctu hd so, tai liéu lién quan. Thong qua cdng tac kiém sat,
nghién ctiu hd so, VKS phai tién hanh tham tra xem viéc khai té bi can cua
Co quan CSDT c6 dtng véi toi danh hay khdng? Co6 bo lot hanh vi pham toi,
ngudi pham toi va nguoi pham toi khac ma chua bi khoi t6 khong? Néu co
can ctr, VKS phai yéu cau Co quan CSPT ra quyét dinh thay doi, quyét dinh
bo sung quyét dinh khoi té bi can hoac bo sung quyét dinh khoi té bi can doi
Vé6i cac ddi tueong khac. ..

Hoi cung bi can 1a mot hoat dong diéu tra dugce quy dinh kha rd trong
Bo luat TTHS [74,tr.108,109]. Viéc hoi cung bi can nham cung cé nhiing
ching cir da thu thap duoc, dong thoi thu thap nhitng ching cir khac co y
nghia d6i véi viéc chitng minh toan bo vu an. Theo quy dinh cua Bo luat
TTHS thi VKS phai kiém sat chat ché hoat dong hoi cung bi can cua Co quan
CSPT dé dam bao hoat dong nay duoc dién ra khach quan, toan dién, ding
trinh ty, tha tuc. Bé thuc hién quyén han nay, VKS c6 thé nghién ctu bién
ban hoi cung bi can caa DTV, gidm sat budi hoi cung hodc truc tiép hoi cung
bi can néu thay can thiét.

Ngoai ra, quan hé ciia Co quan CSPT va VKS trong giai doan diéu tra
vu &n hinh sy con duoc thé hién trong cac hoat dong khac nhu: kham xét, thu
gitr, tam gitr, ké bién tai san, vat ching; trong khdm nghiém hién truong,
kham nghiém tir thi [74, tr.116,120,122].

- Quan hé giita Co quan CSPT va VKS khi tam dinh chi diéu tra vu an,
dinh chi diéu tra vu &n, két thiic diéu tra vu dn va trong cdc truong hop khac.

Tam dinh chi diéu tra 13 viéc Co quan CSDT tam dung cac hoat dong
TTHS d6i v6i vu an hinh su theo quy dinh. Theo quy dinh tai Diéu 160 B

luat TTHS hién hanh, khi bi can bi bénh tdm than hoic cac bénh hiém nghéo
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khac ¢ chiing nhan cua Hoi dong giam dinh phap y thi c6 thé tam dinh chi
diéu tra trude khi hét han diéu tra. Mit khac, Co quan CSPT phai gui quyét
dinh tam dinh chi diéu tra cho VKS cling cap dé kiém sét vé can ctr phép luat
ctia quyét dinh tam dinh chi diéu tra, tha tuc phai thuc hién sau khi tam dinh
chi diéu tra. Néu VKS phat hién quyét dinh tam dinh chi diéu tra khéng c6
can cu thi VKS phai ra quyét dinh hay bo va yéu cau Co quan CSPT tiép tuc
diéu tra dbi véi vu &n va bi can. Néu trong qua trinh diéu tra vu 4n, xuat hién
nhitng 1y do dé tam dinh chi, thi VKS phai yéu cau Co quan CSDT ra quyét
dinh tam dinh chi diéu tra.

Pinh chi diéu tra 12 viéc Co quan CSPT cham dut cac hoat dong té tung
d6i véi vu an hoac dbi véi ting bi can. Pinh chi diéu tra duoc quy dinh tai
Piéu 164, Bo luat TTHS. Theo d6, trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan
duoc quyét dinh dinh chi diéu tra caa Co quan CSDT, néu thay quyét dinh
dinh chi diéu tra c6 can ct thi VKS phai tra lai hd so vu 4n cho Co quan
CSPT dé giai quyét theo tham quyén. Trong trudng hop, quyét dinh dinh chi
diéu tra khong co can ctr thi hay bé quyét dinh dinh chi diéu tra va yéu cau
Co quan CSPT phuc hdi diéu tra; néu thiy du can ci dé truy tb thi hay bo
quyét dinh dinh chi diéu tra va ra quyét dinh truy to.

Két thac diéu tra vu an 1a viéc Co quan CSPT két thic cac hoat dong to
tung ddi voi vu &n hinh sy va ra mot trong hai quyét dinh sau khi théng qua
ban két luan diéu tra 1a dinh chi diéu tra va dé nghi truy t6. Theo quy dinh cua
Bo luat TTHS, khi két thuc diéu tra, Co quan CSPT phai lam ban két luan
diéu tra. Trong thoi han 2 ngay, ké tir ngay ra ban két luan diéu tra, Co quan
CSPT phai gui ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc ban két luan diéu tra
kém theo quyét dinh dinh chi diéu tra cing hd so vu an cho VKS cling cap dé
VKS kiém sét cac quyét dinh nay.

Ngoai ra, mdi quan hé giita Co quan CSPT vai VKS con duoc thé hién

trong cac truong hop dic biét nhu: diéu tra bo sung hoic phuc hdi diéu tra.
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Noi dung méi quan hé trong nhitng trudng hop nay duoc quy dinh cu thé
trong Bo luat t6 tung hinh su.

Tom lai, méi quan hé phdi hop gita Co quan CSPT va VKS rit da
dang va phong phu thé hién trong toan bd hanh vi té tung cua nguoi tién hanh
t tung thudc hai co quan trong qua trinh giai quyét vu an.

1.3.2. Moi quan hé giiva Co quan Cdnh sdt diéu tra véi TOa an trong té
tung hinh sy

Toa an cung voi VKS, cac co quan CA, Thanh tra, Tu phap, co quan
hitu quan khac, Mit tran To qudc va cac to chac thanh vién caa Mat tran, don
vi vl trang nhan dan nghién ctru va thuc hién nhitng chu truong, bién phap
nham phong ngira va chéng toi pham, cac vi pham phap luat khac [75].

Mbi quan hé gitta Co quan CSPT va TA trong TTHS thé hién & nhiing
noi dung sau:

- Méi quan hé gitta Co quan CSPT va TA trong dau tranh phong, chong
t6i pham va giai quyét khiéu nai, t6 céo:

Trong cong tac dau tranh phong chdng téi pham va nhitng vi pham phép
luat, cdng tac xét xtr ctia Toa &n chi 1a mot trong céc bién phap can thiét duoc
ap dung. Dé dau tranh chdng téi pham va vi pham phap luat khac, TA can két
hop Véi cac co quan khéc trong va ngoai hé théng tu phap bao gom VKS, céac
co quan CA, Thanh tra, Tu phép, cac t6 chic xa hoi néi chung...cing phdi
hop thuc hién déng bo nhiéu bién phap khac nhau dé loai bé nguy@n nhan va
diéu kién pham toi, ting budc han ché, day I0i toi pham trong cudc song x&
hoi. Mat khéc, theo quy dinh cua Bo luat TTHS, trong qué trinh xét xir néu
phat sinh khiéu nai, t6 céo thi TA phai két hop voi Co quan CSPT dé giai
quyét. Cu thé, trong qua trinh xét xt vu an hinh su néu cé khiéu nai, t6 céo
lién quan dén Co quan CSDT thi Co quan CSPT c6 trach nhiém phai cung

cap ho so, tai liéu lién quan dén viéc khiéu nai, t6 c4o[102]. Khi bj céo khiéu
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nai viéc bi birc cung, dung nhuc hinh thi TA c6 thé moi DTV 1én d6i chat véi
lo1 khai cua bi céo...

- Méi quan hé gitra Co quan CSPT va TA trong viéc diéu tra, xét xu
nhitng vu &n nghiém trong, phtc tap thudc tham quyén cia CQDT, VKS, TA
cap dudi nhung 14y cap trén lay 1én dé diéu tra, truy t6, Xét .

Toa 4n nhan dan cép tinh va TA quan su cdp quan khu xét xtr so tham
nhimg vu an hinh sy vé nhitng t0i pham khong thudc tham quyén cia TAND
cép huyén va TA quan su khu vuc hodc nhirng vu an thudc tham quyén cua TA
cap dudi ma minh ldy 1én dé xét xir [74, Diéu 170]. Tuy nhién, trong Bo luat
TTHS khong quy dinh loai vu 4n nao TA cip tinh, TA quan su cAp quan khu
lay 1én dé xét xa. Chinh vi vy, khi vu an hinh sy xay ra, Chanh an TA, Vién
truong VKS, Tha trudng Co quan CSPT cap tinh can hop ban vé can cr va kha
nang thuc té cta nhitng ngudi tién hanh té tung cap huyén, noi xdy ra vu an dé
quyét dinh, c6 can thiét phai liy 1én dé dicu tra, truy t6 xét xir tai cap tinh hay
khong. Néu thdy can thiét phai 1y 1én dé xét xur tai cdp tinh thi thyc hién dung
cac quy dinh vé chuyén vu an. Cu thé 13 chi dugc chuyén vu an cho TA khac
khi vu an chua dugc xét xtr. Trong trudng hop nay, viéc chuyén vu an do
Chéanh &n TA quyét dinh. Néu vu 4n thudc thAm quyén cua TA quén su hoic
TA cap trén thi vu an da dugc dua ra xét xir van phai chuyén cho TA c6 tham
quyén. Trong trudng hop ndy, viéc chuyén vu an do Hoi dong xét xtr quyét
dinh. Mit khac, trong thoi han hai ngay, ké tir ngay ra quyét dinh chuyén vu
an, TA phai thong bao cho VKS cung cép, bao cho bi cdo va nhitng nguoi co
lién quan trong vu an [74,tr.139].

- Méi quan hé gitta Co quan CSPT va TA trong Viéc diéu tra bo sung,
diéu tra lai.

Trong giai doan chuan bi xét xir, TA ¢6 thé ra quyét dinh tra hd so dé
diéu tra bd sung. Quyét dinh nay cing hd so vu an duoc chuyén cho VKS.

Trong truong hop VKS khdng thé tu minh diéu tra bd sung duogc thi hd so vu
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an dugc chuyén trg lai Co quan CSPT. Trong trudng hop nay, Co quan
CSPT phai tién hanh cac bién phap dé diéu tra bo sung theo noi dung quyét
dinh cua Toa an. Mic du, TA tra lai hd so cho VKS, nhung Co quan CSDT
phai nhanh chéng dap tng yéu cau diéu tra b sung cang nhanh cang tét. Sau
khi hoan thanh nhiém vu diéu tra b6 sung, Co quan CSPT chuyén hd so vu an
cho VKS dé VKS chuyén cho TA dé tiép tuc chuan bi xét xu.

Nhu véy, trong giai doan xét xtr, su phéi hop gitta Co quan CSPT va TA
|a rat can thiét dam bao cho hoat dong té tung dugc dién ra lién tuc, dap ung
yéu cau dau tranh phong chéng toi pham. Trong trudng hop ban an hoac quyét
dinh cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi theo tha tuc giam ddc
tham, tai tham theo quy dinh cia Bo luat TTHS thi Hoi dong giam déc tham,
tai tham c6 thé hay ban an hoic quyét dinh cua TA d3 c6 hiéu luc phap luat bi
khang nghi dé diéu tra lai. Trong truong hop nay, Co quan CSPT tién hanh
diéu tra lai theo quy dinh chung.

1.3.3. Moi quan hé giita Co quan Cdnh sdt diéu tra véi cic Co quan
dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra
M&i quan hé gitta Co quan CSPT véi cic co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra 1a mdi quan hé cong tac, cing c
nhiém vu chung 1a dau tranh phong, chéng t6i pham. Theo quy dinh, cac co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khong phai 1a
CQDT. bay la nhitng co quan thuc hién nhiém vu quan ly hanh chinh trong
mot s6 linh vuc ma nha nuéc giao quan 1y nhung trong nhimg dia ban hoac
linh vic d6 thuong xuat hién nhiing hanh vi pham t6i ma can thiét phai truy
ctru trach nhiém hinh su dbi voi nguoi thuc hién hanh vi d6. Cho nén, phap
luat TTHS mdi giao cho cac co quan ndy nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra nham dam bao yéu cau nhanh chéng, kip thoi trong cong tac

dau tranh phong, chong téi pham.
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Theo Piéu 111 Bo luat TTHS va cac Diéu 4, 19, 20, 21, 22, 23, 24 Phap
lénh t6 chire DTHS thi cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra bao gom:

- B doi bién phong;

- Hai quan;

- Kiém lam;

- Luc lwong Canh sat bién;

- Céc co quan khac cua lyc lugng Canh sat trong CAND, gom: Cuc
Canh sat giao thong duong bo - duong sat, Cuc Canh sat giao thong duong
thuy, Cuc Canh sat moéi truong, Cuc Canh sat phong chdy, chita chay, Cuc
Canh sat quan Iy hanh chinh vé TTXH, Cuc Canh sat bao vé va hd tro tu
phap, Phong Canh sat giao théng duong bo - duong sit, Phong Canh sat giao
thong duong thuy, Phong Canh sat moi truong, Phong Canh sat phong chay,
chira chay, Phong Canh sat quan Iy hanh chinh vé TTXH, Phong Canh sét bao
vé va hd tro tu phap, Trai tam giam, Trai giam;

- Céc co quan khac cua luc lugng An ninh trong CAND, gém: Céc cuc
An ninh, cac phong An ninh & CA cép tinh, Boi An ninh & CA cap huyén truc
tiép dau tranh phong, chdng cac toi pham theo tham quyén;

- Céc co quan khac trong Quan doi nhan dan, gom: Trai tam giam, trai
giam trong Quan ddi nhan dan, don vi doc 1ap cap trung doan va tuong duong;

M&éi quan hé gitta Co quan CSDPT Vi cac co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot s hoat dong diéu tra thé hién & mot s6 noi dung sau [67]:

Mot la, quan hé gitra Co quan CSDT vdéi co quan dugce giao nhiém vu
tién hanh mot sb hoat dong diéu tra 1a quan hé phan cong va phéi hop trong
hoat dong diéu tra. C4c yéu cau bang vin ban caa Co quan CSPT phai dugc
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra nghiém

chinh thuc hién.
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Co quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra co
trach nhiém phdi hop voi Co quan CSPT trong pham vi thim quyén dugc
phan cong [57]. Mdi quan hé giira hai co quan 1a quan hé phdi hop, cung thuc
hién mot s nhiém vu trong hoat dong diéu tra, khong phai la mbi quan hé
giita cp trén va cap dudi.

Do hd so diéu tra vu 4an hinh sy ban dau duoc lap boi co quan duoc
giao nhi€ém vu tién hanh mét sd hoat dong diéu tra. Do do, trong qua trinh
chuyén giao, phéi hop diéu tra 1am rd vu an néu Co quan CSPT c6 tham
quyén co yéu cau, thi co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s hoat dong
diéu tra phai nghiém chinh thuc hién. Tuy nhién, do day la hoat dong TTHS
nén moi yéu cau gilta cac co quan déu phai duoc thé hién béng van ban, moi
yéu cau khong bang van ban déu khong co gia trj phap 1y.

Hai 13, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra,
sau khi khoi té vu 4n, 4p dung bién phap ngin chin theo thAm quyén phai gui
ngay cac quyét dinh d6 cho VKS va théng bao cho Co quan CSPT c6 thim
quyén biét.

Khi thyc hi¢n nhi€ém vu trong linh vuc quan ly cua minh ma phat hién toi
pham thi lanh dao c6 thaim quyén trong cac co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra co6 quyén quyét dinh ap dung cac bién phéap
diéu tra nhu: ra quyét dinh khéi t6 vu 4n, kham nghiém hién truong, kham
xét, 1dy 10i khai, thu giit, tam giit va bao quan vat chtng, tai liéu lién quan
truc tiép dén vu an, trung cau giam dinh khi can thiét...va chuyén ho so vu an
cho VKS hoic CQDT c6 tham quyén trong thoi han theo quy dinh ké tir ngay
ra quyét dinh khéi t6 vu an. Nhiing hoat dong nay déu duoc quy dinh rét cu
thé trong Phép 1énh to chirc diéu tra hinh su.

Ba 13, cac don vi CSND, ANND, Kiém soat quan sy c6 trach nhiém hd

trg va thyc hién cac yéu cau cua Thu truong, Pho Thu truéng Co quan CSPT,
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DTV va cua Tha trudng, Pho Thi trudng co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong hoat dong diéu tra.

Pé tao diéu kién cho Co quan CSBT va cac co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s hoat dong diéu tra hoan thanh nhiém vu lién quan dén diéu
tra vu an hinh sy thi moi ca nhan, to chtrc c6 lién quan déu phai c6 trach
nhiém hd tro, phéi hop. Pac bi¢t, nhiing co quan, don vi vii trang thudc cac
luc lwong CSND, ANND, Quan doi nhan dan phai c¢6 trach nhiém trong viéc
hd trg, thuc hién cac yéu ciu cta Thu truéong, Pho Thi trudng co quan duge
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra va nhitng ngudi tién hanh
t tung trong Co quan CSPT trong hoat dong diéu tra.

1.3.4. Tham quyén diéu tra ciia Co quan Canh sdt diéu tra

Tham quyén diéu tra 1a mot trong nhitng quy dinh quan trong trong Bo
luat TTHS. Viéc xac dinh dang thAm quyén diéu tra cia cac CQDT s& dam
bao cho hoat dong diéu tra khong chéng chéo, khong dé chéng dia ban, khong
dé lot toi pham, thiét lap mbi quan h¢ chat ché, hd tro 1an nhau gifta cac
CQDT, khai thac triét dé sttc manh cta ca hé théng CQDBT trong hoat dong
diéu tra xur 1y to1 pham.

Trong pham vi luan 4n ndy, xuat phat tir d6i twong nghién ciru 1a Co
quan CSDT nén tac gia chi tdp trung vao viéc phan tich tham quyén diéu tra
ctia Co quan Canh sat diéu tra.

1.3.4.1. Tham quyén diéu tra theo su viéc

Tham quyén diéu tra theo su viéc 1a su phan dinh tham quyén diéu tra
gitta cac CQDT cac cap véi nhau can cit vao muic d6 nguy hiém cho xa hoi va
tinh phtrc tap cua hanh vi pham toi.

Cian cr vao tinh chét cua toi pham phan anh muc d¢ it nghi€m trong,
nghiém trong, rit nghiém trong hay dic biét nghiém trong cua timg loai toi
pham cu thé. Muc do cua toi pham cang cao thi hinh phat &p dung ddi véi toi

pham d6 cang nghiém khic. Do vay, chi can théng qua loai va khung hinh
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phat dugc quy dinh trong B0 luat hinh su ddi vai toi pham do co thé biét duoc
tinh chat cua t6i pham. Theo cin cir ndy ma phan dinh thdm quyén theo
nguyén tic CQDT cép nao thi co tham quyén diéu tra cac vu 4n hinh su thudc
tham quyén xét xir ciia TA cap do.

Luat hinh sy va Luat TTHS c6 méi lién hé chit ché véi nhau. Do vay,
viéc x4c dinh thAm quyén diéu tra ciing phai cin cir vao sy phan loai toi
pham. Tuy nhién, ngoai viéc cdn cr vao su phan loai t01 pham thi viéc xac
dinh thAm quyén diéu tra con phai cin cir vao tinh phirc tap clia vu 4n va yéu
cau d4u tranh phong, chéng to1 pham. Boi 1€, c6 nhiing truong hop to1 pham it
nghiém trong hay nghiém trong nhung lai phttc tap hodc pham td1 trong
truong hop nghiém trong.

- Co quan CSPT Céng an cip huyén: Co quan CSDT Cong an cap
huyén duoc phan chia thanh cac don vi khac nhau va mdi don vi ¢6 thAim
quyén diéu tra nhom t6i pham cu thé theo quy dinh ctia phap luat.

- Co quan CSPT Céng an cip tinh: ¢ thim quyén diéu tra hai loai vu
an, cu thé la:

Thir nhéat, Co quan CSPT Cong an cap tinh diéu tra nhimg vu an hinh
su vé nhitng t0i pham khong thudc tham quyén diéu tra ctia Co quan CSDT
Cong an cip huyén.

Thir hai, Co quan CSDT Coéng an cép tinh diéu tra nhitng vu an thudc
tham quyén ctia Co quan CSDT Cong an cap huyén nhung xét thiy can truc
tiép diéu tra.

- Co quan CSPT Bo Céng an: c6 thdm quyén diéu tra cic vu an vé
nhiing t6i pham dic biét nghiém trong, phirc tap thudc tham quyén diéu tra

ciia Co quan CSDT Céng an cip tinh nhung xét thiy can tryuc tiép diéu tra.
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1.3.4.2. Tham quyén diéu tra theo lanh tho

Tham quyén diéu tra theo lanh thé 1a su phan dinh thim quyén diéu tra
can ct vao dia diém noi xay ra td1 pham, noi phat hién td1 pham, noi bi can cu
trl hogc bi bat.

Can ctr dé phan dinh tham quyén diéu tra theo lanh tho 1a dua vao noi
xay ra toi pham. Vé nguyén tic, CQPT c6 thim quyén diéu tra nhimg vy an
hinh sy ma td1 pham x4y ra trén dia ban ma minh quan ly, viéc phan dinh
tham quyén diéu tra theo lanh tho vira dam bao tinh kip thoi, vira mang tinh
chu dong trong hoat dong diéu tra.

Noi xay ra to1 pham la noi cé diéu kién phat hi¢n, thu thap céc tai liéu
chtng cir ¢6 lién quan dén toi pham. Trudng hop khong xac dinh duoc noi
xay ra to1 pham thi co thé can ¢t vao noi phat hién to1 pham, noi bi can cu tra
hodc bi bat. Noi phat hién t6i pham con c6 thé 1a noi c6 tai lidu ching ct lién
quan dén toi pham, tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu tra. Thong qua
cong tac kham nghi€ém hién truong (noi xdy ra tdi1 pham, noi phat hi¢n toi
pham) ma co quan diéu tra c¢6 thé thu thap duoc ngay cic dau vét cia toi
pham dé lai tai hién truong cua vu an tuir do co thé tim ra doi tuong thyc hién
hanh vi pham toi.

Viéc phan dinh thim quyén diéu tra theo lanh thé dam bao tinh kip
thoi, tranh duoc su chéng chéo va dun déy trach nhiém cho nhau khi thuc
hién nhiém vu lam anh hudng dén hiéu qué cta hoat dong diéu tra.

1.3.4.3. Tham quyén diéu tra theo doi twong

Tham quyén diéu tra theo d6i twong 13 sy phan dinh thim quyén diéu
tra gitra CQDT trong CAND v6i CQDT trong Quan ddi nhan dan va CQDT
Vién kiém sat.

Theo can clr nay thi thim quyén diéu tra dugc xac dinh nhu sau: CQPT
trong Quan doi nhan dan diéu tra nhitng t61 pham ma ngudi thyuc hién hanh vi

pham t01 1a nhiing ngudi do quan doi quan 1y, hodc nhiing ngudi khong do
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quan ddi quan 1y nhung pham toi lién quan dén bi mat quan sy hodc gay thiét
hai cho quan doi.

Co quan diéu tra thudéc VKSND diéu tra cac vu an hinh sy v& mot sd
loai t01 xdm pham hoat dong tu phap ma ngudi pham toi 1a can bd thudc céc
co quan tu phap khi cac toi pham d6 thudc tham quyén xét xir ctia Toa an
nhan dan. CQDT Vién kiém sat quin su trung vong diéu tra cac vu an hinh sy
vé cac toi xAm pham hoat dong tu phap ma nguoi pham tdi 13 can bo thudc
cac co quan tu phap khi cac toi pham d6 thudc tham quyén xét xir ciia TA
quan su.

Co quan diéu tra trong CAND (trong d6 c6 Co quan CSPT) ¢6 tham
quyén diéu tra tat ca nhiing t6i pham, trir nhitng toi pham thudc thim quyén
diéu tra cia CQDT trong Quén ddi nhan dan va Vién kiém sat.

Mac du, da c6 sy phan dinh chat ché vé tham quyén diéu tra, nhung
trong trudng hop viéc diéu tra chua ré thim quyén thi dé kip thoi ngan chan
hanh vi pham t6i CQDT nao phat hién trudc phai tién hanh ngay cac hoat
dong diéu tra theo quy dinh ctia phap luat.

Khi x4c dinh vu an khong thudc thim quyén diéu tra ciia minh, CQDT
phai d& nghi VKSND cung cip ra quyét dinh chuyén vu an cho CQDT c6
tham quyén dé tiép tuc diéu tra. Trong thoi han 3 ngay, ké tir ngay nhan dugc
dé nghi cia CQDT, VKS cung cip co trach nhiém ra quyét dinh chuyén vu
an. Néu vu an phai chuyén cho CQPT niam ngoai pham vi tinh, thanh phd
trye thudc trung wong hodc ngoai pham vi quan khu thi do VKSND cap tinh,
VKS quan su cdp quan khu quyét dinh.

Trong truong hop co su tranh chap vé tham quyén diéu tra thi duoc giai
quyét nhu sau:

- Néu 6 tranh chip vé thAm quyén diéu tra giita cac CQDT thi Vién
truong VKSND ciing cdp noi t6i pham xay ra hodc noi phat hién toi pham

quyét dinh.
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- Néu c6 tranh chap vé tham quyén diéu tra gitta CQPT VKSND tdi
cao voi CQDT khac thi viéc giai quyét tranh chdp thudc thim quyén Vién
truong VKSND tdi cao.

- Néu c6 tranh chap vé tham quyén diéu tra giira B6 doi bién phong,
Hai quan, Kiém lam, luc luong Canh sat bién thi Vién truong VKS c6 tham
quyén noi xdy ra vu an quyét dinh.

- Trong trudng hop can thiét, CQDT c6 thim quyén co quyén yéu cau
co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra chuyén ngay
hd so vu an dé tryc tiép diéu tra. Cac yéu cau ctia CQDT co gié tri bat budc
thi hanh ddi véi co quan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh hoat dong diéu tra.

- Khi c6 tranh chdp vé tham quyén diéu tra giita cac don vi trong Co
quan CSPT thi Tha truéng Co quan CSPT quyét dinh giao vu an d6 cho don
vi ndo diéu tra.

1.4. Khai quat lich sir hinh thanh va phat trién ciia Co quan Cénh sat
diéu tra

La mét trong hai CQDT caa nganh CA nén lich st hinh thanh va phat
trién Co quan CSDT quan hé mat thiét véi lich st cia CQDT trong CAND. Mat
khac, khi noi dén qué trinh hinh thanh va phét trién cia Co quan CSDT thi
khéng thé khong noi dén nhimg don vi tién than cia nganh diéu tra, gop phan
quan trong vao cbng tac gitr gin an ninh trat tu ndi chung caa nganh Cong an.

Ngay sau Cach mang thang Tam thanh cong, nhiém vu gitr virng chinh
quyén non tré, dap tan bo may dan ap ctia ché do cii va hoat dong pha hoai
cua bon dé quédc, phan dong, gitr gin an ninh trat ty dat nuée duoc coi 1a
nhiém vu dic biét quan trong cua nganh CA. Trong thoi ki nay, do yéu cau
cua cach mang, mic du chic ning cu thé chua dugc phan dinh rd, nhung hoat
dong diéu tra da bit dau dugc so khoi hinh thanh. Pidu nay duoc chitng minh
bang ndi dung Sac 1énh sé 33A do Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam dan
cha cong hoa (HO Chi Minh) ky vé thé 1& cho Ty Liém phéng va S¢ Canh sét
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khi bat nguoi: “Khi Sé Liém phéng va S¢ Canh sat bat mét nguwoi nao thi
trong 24 gio phdi ldp bién bdn dé tha ngay, hodc dwa sang Toa dn qudn su,
hodc dwa sang Ong Bién Iy Toa dn tw phap” [24].

Pé tang cudng dau tranh chdng bon phan cach mang va téi pham khéac,
bao vé chinh quyén, bao vé duoc quyén tu do c& nhan nén Chu tich H6 Chi
Minh di ky Sac Iénh s6 40/SL ngay 29/3/1946, Té chite Tuw phdp Cong an
duoc thanh 1ap theo Sic 1énh s6 131/SL ngay 20/7/1946 cua Chu tich nudc
Viét Nam dan cha cong hoa. Trong Sac 1énh ghi rd nhiém vu cua t6 chic Tu
phap CA truy tam tat ca cac vu pham phap (dai hinh, tiéu hinh hoic vi canh),
suu tdp cac tang chung, bat giao ngudi pham phap cho cac Toa an xét xu
trong pham vi phap luat an dinh. Nhu vay, dua vao Sac lénh s6 131/SL ngay
20/7/1946 vé To chirc Tu phap CA thi day 1a t6 chac CQDT dau tién trong
luc luong CA thuc hién nhiém vu diéu tra theo phap luat TTHS quy dinh.

Théang 8/1951, Hoi nghi CA toan quéc lan tht 6 da ban va quan triét
thuc hién Chi thi s6 05/CT ngay 12/5/1951 caa Ban Bi thu “Vé nhiém vy va té
chizc cia Cong an”, trong d6 dd ban va quyét dinh thanh 1ap Phong Chap
phap truc thuoc Ty Bao vé chinh tri trong Nha CA trung wong. Phong chap
phap c6 nhiém vu bét hoi cung cac vu do tham, phan dong quan trong & trung
wong hay & dia phuong. Tai cac tinh thi thanh Iap Tiéu ban chap phap truc
thuoc Ban bao vé chinh tri. Nhu vay, Phong Chéap phap thuéc Ty Bao vé
chinh tri, mot mat thay thé to chie Tu phap CA; mit khéc, khong chi lam
nhiém vu diéu tra t6 tung, ma con thuc hién nhiém vy diéu tra trinh sat. Thuc
hién cuing mot IGc hai hinh thire diéu tra (diéu tra té tung va diéu tra trinh sat)
c6 nhiing thuan loi nhat dinh nhu hd trg kip thoi cho nhau trong diéu tra toi
pham, tao diéu kién mé rong an, truy bt kip thoi nguoi pham toi. Tuy nhién,
trong cong tdc Chap phap ciing mac nhitng khuyét diém trong viéc bét, tam
giam, tam giit nguoi. Pé khac phuc nhitng thiéu s6t ma Hoi nghi CA Toan
qudc lan tha VII da rat ra, Chu tich H5 Chi Minh d3 ky Séc lénh s 141/SL
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ngay 16/2/1953 vé d6i Nha CA Trung wong thanh Thi B Cong an. Tach
Phong Chip phép truc thudc Thie Bo Cong an. Tai CA Lién khu c6 Phong
Chép phap. Luc luong 1am cong tac chap phap tir trung wong dén dia phuong
¢6 hai nhiém vu co ban:

- Ther nhdt, diéu tra, 1ap hd so, dé nghi truy té vu pham toi phan céch
mang va toi hinh su khéc.

- Thet hal, quan tri cac trai giam (lao cai).

Ciing trong nam 1953 Hoi dong Chinh phu da quyét dinh d6i Tha Bo
Cong an thanh B Céng an.

Sau khi giai phdng mién Béc (1954) cong tac cai tao nguy quan, nguy
quyén va cac phan tir phan cach mang hét sic quan trong va cap bach. Cong
tac quan Iy gido duc cai tao cac dbi twong noi trén can phai duoc mé rong. Vi
vy, ngay 17/2/1955, BCA quyét dinh tach Vu Chap phap thanh hai bo phan:
Phong Chap phap thuoc Vu Chap phap tro thanh Phong Chap phap cua Vu
Bao vé chinh tri. Phong Quan ly trai giam cia Vu Chap phap thanh Vu Lao
cai. Thang 4/1957, do yéu cau cua cudc dau tranh chéng toi pham, can thiét
phai tach han Phong Chap phép thuc hién nhiém vu diéu tra té tung khoi Vu
Bao vé chinh tri chuyén lam cong tac diéu tra trinh sat dé tranh nhitng sai 1am
c6 thé xay ra, BCA da quyét dinh dua Phong Chap phap tach khoi Vu Bao vé
chinh trj, tryc thuoc Bo. Tai cac Khu thanh 1ap Phong Chap phap va Ban
Chap phép truc thudc Ban Giam déc CA khu. Viéc tach Phong Chap phép
khoi bo phan Bao vé Chinh tri d3 tao diéu kién cho Bo chi dao viéc tuan theo
phap luat trong cdng tac bat, tam giam, tam giit, Xt Iy ngudi pham toi.

Sau 2 nam thyc hién nhiém vu diéu tra té tung d6i véi cac vu an phan
cach mang va toi pham hinh sy khac, néu ctr ¢é don vi Phong Chap phép thi
khong thé dap ung duoc nhiém vu dugc giao va khong phi hop véi té chic
BCA. Ngay 28/8/1959, trong cong van sd 806 cia BCA giri cac ban nganh,
cac dia phuong thong bao ké tir ngay 01/9/1959, Phong Chap phép truc thudc
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BCA d6i thanh VVu Chap phép va lay bi danh 1a Vu 4. Ké tir nam 1959 tré di,
luc lwong Chap phap thuc hién doc lap cong tac diéu tra cong khai theo phap
luat TTHS dbi véi nhitng vu an phan cach mang va céc vu an hinh su khac.
Pé 6 thé dua ngudi pham toi ra xét xir, BCA di ra Chi thi s6 508/V4 quy
dinh: “Cac vu cuc, ban, phong lam c6ng tac trinh sat ¢ B, Khu, Sé, Ty trudc
khi pha &n hoic bt toi pham déu phai thao luan véi Chap phap cing cap vé
cha truong, thi tuc va ké hoach bat. Khi di c6 quyét dinh bat giam can pham,
lénh kham xét, viéc lap quyét nghi, tién hanh hoi cung, 1ap ho so, 1ap quyét
nghi khoi t6 vu an, dé nghi xa Iy vu an déu do chap phap chiu trach nhiém”.
Nhu vay, chtrc niang diéu tra td tung cua co quan Chap phap rat rd rang trong
giai quyét vu an hinh sy. Pén nam 1961, theo Nghi dinh s6 132/CP cua Thu
tugng Chinh phu quy dinh chic nang nhiém vu cia BCA, Vu Chép phap doi
tén thanh Cuc Chap phap van véi chirc nang chi dao cbng tac bat, giir, xét hoi,
lap ho so dé nghi xir Iy, kham nguoi, nha &, d6 vat, thu tin ctia nhitng nguoi
pham phap va nhiing nguai 6 lién quan.

Sau khi giai phong hoan toan mién Nam theo quyét dinh caa Chinh phu
Nudc Viét Nam dan cha cong hod, BCA ddi tén thanh Bé Noi vu dé thuc hién
nhiém vu mai trong pham vi toan quéc. Ngay 12/6/1981, Hoi déng Bo truong
(nay la Chinh phu) ban hanh Nghi dinh s6 250/CP quy dinh nhiém vy, quyén
han va t6 chirc caa Bo Noi vu. Nghi dinh dd quyét dinh bo tén Cuc Chap phap
& Bo, Phong Chap phép & dia phuong va thanh 14p hai luc luong diéu tra moi:
Cuc An ninh diéu tra xét hoi, Cuc CSPT xét hoi (cap Bo) va Phong An ninh
diéu tra xét hoi, Phong CSDT xét hoi (cp tinh). Cap huyén c6 do6i CSPT xét
hoi. Nhu vay, dy 1a diém mdc thoi gian danh dau su hinh thanh hai luc luong
diéu tra riéng trong CAND, d6 1a lyc lugng An ninh diéu tra (luc luong tién
than cua Co quan An ninh diéu tra) va luc lugng CSPT (luc luong tién than

ciia Co quan Canh sat diéu tra).
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Trén co sé Nghi dinh cia Hoi dong B truang va té chac b may diéu
tra caa Bo Noi vu, Bo luat TTHS duoc Quéc hoi Nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam théng qua ngay 28/6/1988 va cé hiéu luc tir ngay 1/1/1989 da
quy dinh: CQPT la mét trong cac co quan tién hanh t tung. Phap lénh to
chac DPTHS nam 1989, cu thé hoa Piéu 27 Bo luat TTHS, di quy dinh CQDT
cua Bo Noi vu bao gom: Cac CQDT cua luc lugng CSND; cac CQDT cua luc
lugng An ninh nhan dan.

Pé phu hop véi yéu cau bao vé an ninh chinh tri va gitr gin trat tu an
toan xa hoi trong giai doan thic day céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc,
theo Nghi dinh sb 37/1998/ND-CP ngay 9/6/1998 cua Chinh phu vé chuc
nang, nhiém vu, quyén han va té chiac bo may BCA, Bo Noi vu duoc doi tén
thanh BCA va c¢6 mét trong nhiing nhiém vu quan trong: “Té chitc, chi dao va
tien hanh cac hoat dong diéu tra, diéu tra theo TTHS va thuec hién viéc xi ly
Vi pham hanh chinh theo quy dinh cia phap luds”, md hinh t6 chic va bo may
diéu tra cac cap cua lrc lugng CSND, luc lugng ANND khong thay dbi va da
phat huy hiéu qua trong diéu tra, kham pha toi pham.

Sau mot thoi gian thi hanh thi Bo luat TTHS nam 1988 va phap 1énh t6
chicc DTHS niam 1989 d3 boc 16 nhiéu bat cap, khdng phi hop véi thuc tin.
Do d6, ngay 26/11/2003 tai ky hop thi 4 Quéc hoi Nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam d3 thong qua Bo luat TTHS méi. Tai khoan 1 Piéu 33 Bo
luat TTHS quy dinh CQDT Ia mét trong cic co quan tién hanh té tung. Bén
canh do, tai Khoan 5 Biéu 110 Bo luat TTHS quy dinh “Té chic bo may,
tham quyén cu thé cua cac CQDT do Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh”.
Chinh vi vay, ngay 20/8/2004 Uy ban thuong vu Qudc hoi da thong qua Phap
lénh t6 chac DTHS hudng dan mot s6 diéu caa Bo luat TTHS. Theo do, tai
Muc A, Chuong II Phap 1énh t6 chire DTHS vé t6 chtic va tham quyén diéu
tra cia CQDT trong CAND quy dinh CQDT trong CAND bao gém: Co quan
CSPT va Co quan An ninh diéu tra.
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Nhu vay, trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién, Co quan CSPT
trong CAND, tir thoi ky ban dau 1a to chie Tu phap CA dén nay tré thanh
mot trong nhitng luc lwong quan trong trong hé théng cac CQPT va la mot
mat xich caa cac co quan tu phap, thuc hién diéu tra to tung nhixng vu an hinh

su theo tham quyén dugc giao.
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KET LUAN CHUONG 1

1. Co quan CSDT khéng chi la mét trong nhithg CQDT dugc quy dinh
trong phap luat TTHS ma con 1a mét co quan nam trong luc lwong CAND. Vi
tri d6 cho thiy, Co quan CSPT c¢6 vai tro rat quan trong trong cong tac phong
ngira, dau tranh chng toi pham noéi chung va cong tac diéu tra, xir Iy toi pham
noi riéng.

2. Churc nang cua Co quan CSDT ciling 1a mdt ndi dung quan trong da
duogc lam r trong chuong nay. Bé xac dinh chiic nang ciia Co quan CSPT,
nghién ctru sinh d3 dwa vao nhitng co s¢ nhat dinh vé nhiém vu caa giai doan
diéu tra, vi tri va té chiic hoat dong cua Co quan CSPT. Tur d6, c6 thé xac
dinh chirc ning ctia Co quan CSPT la tién hanh cac hoat dong diéu tra dé 1am
rd toi pham theo tham quyén dugc giao.

3. Co quan CSDT c6 3 nhiém vu chinh 1a: diéu tra cac toi pham theo
tham quyén, 1ap hé so dé nghi truy t6 va xac dinh cac nguyén nhan, diéu kién
pham t6i dé kién nghi cac bién phap khac phuc, ngin ngira.

4. Co quan CSDT hoat dong trén co s¢ nhitng nguyén tic da duoc quy
dinh trong Bo luat TTHS va Phép Iénh t6 chac DTHS. Viéc quan triét cac
nguyén tac hoat dong ciia Co quan CSDT sé& gitp cho Co quan CSPT thuc hién
dung chie nang, hoan thanh nhiém vu caa minh theo tham quyén duoc giao.

5. Quan hé gitra Co quan CSDT va céc chua thé khac ¢o lién quan nhu
VKS, TA va c4c co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu
tra 12 méi quan hé phdi hop va ché wac. Luan an 1am sang to hon vé vi tri cua
Co quan CSPT ciing nhu ndi dung, dic diém méi quan hé cong tac gitra Co
quan CSDT va VKS, TA...dé hoan thanh nhiém vy chung Ia phat hién, diéu

tra, xtr ly toi pham, gitr gin an ninh trat tu cho x& hoi. Luan an ciing da lam ro
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quy dinh cua phap luat vé& phan dinh tham quyén diéu tra ciia Co quan Canh
sat diéu tra.

6. Qua nghién ctu so luoc qué trinh hinh thanh va phat trién cua Co quan
CSDT tir khi con 1a mot t6 chuc tién than nhu Té chite Tw phdp CA dugc thanh
lap ngay 20/7/1946 theo sac Iénh s6 131/SL dén nay cho thay mot hé thong Co
quan CSPT dugc to chic chat ché tir trung wong dén dia phuong. Piéu d6
chang t6, Co quan CSPT da c6 mot bé day lich sir phét trién gan lién véi
nhitng thanh tich to 16n trong su nghiép dau tranh bao vé chinh quyén thoi

chién tranh va gitr gin trat ty an toan xa hoi trong thoi dai ngay nay.
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Chuong 2
PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA VA THUC TRANG HOAT PONG CUA
CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1. Phap luat t6 tung hinh su vé Co quan Cénh sat diéu tra
2.1.1. Quy dinh ciia phdp lugt t6 tung hinh sw vé t6 chirc bp mdy Co
quan Cdnh sdt diéu tra
Bo luat TTHS quy dinh: “T6 chiic bd may, thAm quyén cu thé ca cac
CQDT do Uy ban thuong vu Quéc hoi quy dinh” [74,tr.87(Diéu 110)]. Bé cu thé
hoa quy dinh trén, diém a, khoan 1 Diéu 1 Phap 1énh t6 chitc PTHS quy dinh:
Trong CA nhén dén cé cac CQDT sau day:

- Co quan CSPT B6 Coéng an; Co quan CSPT CA tinh, thanh phd truc
thudc trung wong (sau day goi chung 1a Co quan CSPT CA cép tinh); Co
quan CSDT CA huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (sau day goi chung
1a Co quan CSPT CA cap huyén);

- Co quan An ninh diéu tra BCA; Co quan An ninh diéu tra CA tinh,
thanh phé truc thudc trung wong (sau ddy goi chung 1a Co quan An ninh diéu
tra CA cap tinh).

Nhu vay, Co quan CSPT gém cé: Co quan CSPT Bo Cong an; Co quan
CSPT Cong an tinh; Co quan CSPT Cong an cap huyén.

2.1.1.1.T6 chirc ciia Co quan Cdnh sat diéu tra Bé Cong an

Phép 1énh t6 chite DTHS (Piéu 9) quy dinh t6 chirc cia Co quan CSDT
Bo Cong an bao gdm: Cuc CSPT tdi pham vé trat ty xa hoi, Cuc CSPT toi
pham vé trit tu quan ly kinh té va chirc vy, Cuc CSPT t6i pham vé ma tuy va
Vin phong Co quan CSPT. Nhu vy, tai thoi diém nam 2004 thi Co cau to
chic ciia Co quan CSPT BCA gom c6 4 luc lwong. Tuy nhién, do xuat phét
ctia tinh hinh thuc tién xét théy can thiét phai thanh 1ap mot luc luong CSPT
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riéng ddi v&i cac toi pham vé tham nhiing nén ngay 15/12/2006 Uy ban
thuong vu Qudc hoi da ban hanh Phap 1énh stra d6i Piéu 9 ctia Phéap 1énh t6
chitc DTHS. Theo d6 khoan 1 Piéu 9 Phép 1énh td chitc PTHS duge stra do6i
nhu sau: T6 chire ctia Co quan CSPT BCA gom c6 Cuc CSPT ti pham vé
TTXH, Cuc CSDT tdi pham vé tham nhiing, Cuc CSPT t6i pham vé
TTQLKT & CV, Cuc CSPT t6i pham vé ma tay va Vin phong Co quan Canh
sat diéu tra. [58].

Pé thuc hién theo quy dinh caa Phép Iénh sira d6i Bicu 9 caa Phép lénh t6
chirc DTHS, ngay 4/2/2010 BCA da ban hanh Quyét dinh s6 447/QD-BCA quy
dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va té chiic bo may cua Cuc CSDT toi
pham vé tham nhiing. Nhu vay, theo quy dinh ctia phap luat TTHS hién hanh thi
t6 chtic ciia Co quan CSPT BCA gom céc luc lugng sau: Cuc CSDT toi pham
vé TTXH; Cuc CSPT toi pham vé tham nhiing; Cuc CSPT toi pham vé
TTQLKT & CV; Cuc CSPT tdi pham vé ma tly va Van phong Co quan Canh
sat diéu tra.

- Té chirc bé may cia Cuc CSPT téi pham Vé trat tu xa héi.

Theo Diéu 3 Quyét dinh sb 444/QD-BCA cua BCA ngay 4/2/2010 quy
dinh vé chitrc nang, nhiém vu, co cau t6 chirc bd may cua Cuc CSPT toi pham
vé TTXH thi Cuc CSPT t6i pham vé TTXH do Cuc truong chi huy, c6 04 dén
05 Phé Cuc truéng. Bén canh do, Cuc CSDT t6i pham vé TTXH bao gom 09
phong nghiép vu, mdi phong do Truang phong chi huy, c6 tir 03 dén 04 Phé
Truong phong. Chirc ning, nhiém vu, quyén han va t6 chac bo may cua cac
phong do Cuc truong Cuc CSDT toi pham vé TTXH dé xuat, Téng cuc trudng
Téng cuc Canh sat phong, chdng toi pham quyét dinh sau khi trao d6i véi Tong
cuc truong Téng cuc xay dung luc luong Cong an nhan dan [15].

- T6 chirc bg may cuia Cuc CSPT ti pham vé tham nhiing

Piéu 3 Quyét dinh s6 447/QD-BCA cua BCA ngay 4/2/2010 quy dinh

vé chirc nang, nhiém vu, co cau td chic bd may cua Cuc CSPT toi pham vé
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tham nhiing quy dinh: Cuc CSPT toi pham vé tham nhiing do Cuc truong chi
huy, ¢6 04 dén 05 Ph6 Cuc truong. Co cau to chirc géom 8 phong nghiép vu,
mdi phong do Trudng phong chi huy, ¢ tir 03 dén 04 Phé Truéng phong.
Chtic nang, nhiém vy, quyén han va té chic bo may cua cac phong do Cuc
truong Cuc CSPT toi pham vé tham nhiing dé xuat, Tong cuc trudng Tong
cuc Canh sat phong, chng toi pham quyét dinh sau khi trao d6i voi Tong cuc
trudng Tong cuc xay dung luc lugng Cong an nhan dan [18].

- T6 chitc bg may cia Cuc CSPT ti pham vé TTQLKT & CV

Chirc niang, nhiém vy, quyén han va té6 chiac bo may cua Cuc CSDT toi
pham vé TTQLKT & CV ciing duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 445/Qb-
BCA ngay 4/2/2010. Theo d6 Biéu 3 (t6 chic bo may) cia Quyét dinh
445/Qb-BCA quy dinh: Cuc CSDT toi pham vé TTQLKT & CV do Cuc
truong chi huy, ¢6 04 d&én 05 Pho Cuc truong. Bo may Cuc CSPT toi pham
vé TTQLKT & CV gém c6 11 phong nghiép vy, mdi phong do Trudng phong
chi huy, c6 tir 03 dén 04 Pho Truong phong. Chire niang, nhiém vy, quyén han
va t6 chic bo may cua cac phong do Cuc truong Cuc CSPT toi pham vé
TTQLKT & CV d& xuat, Tong cuc truéng Tong cuc Canh sat phong, chéng
t6i pham quyét dinh sau khi trao d6i, théng nhat véi Téng cuc truong Tong
cuc xa@y dung lyc lwgng Cong an nhan dan.

- T6 chirc bg may cia Cuc CSPT téi pham vé ma tly

Theo Diéu 3 Quyét dinh s6 446/QD-BCA cua BCA ngay 4/2/2010 quy
dinh vé chirc nang, nhiém vy, co cau té chirc bd may cia Cuc CSPT toi pham
vé ma tdy thi Cuc CSPT t6i pham vé ma tiy do Cuc trudng chi huy, c6 04
dén 05 Ph6 Cuc truéng. Bo may té chicc cua Cuc CSDT toi pham vé ma tly
bao gom 7 phong nghiép vu, mdi phong do Truéng phong chi huy, cé tir 03
dén 04 Pho Truong phong. Chic nang, nhiém vy, quyén han va to chac bo
may cua cac Phong thuoc Cuc CSDT toi pham vé ma tly do Cuc truong Cuc

CSPT toi pham vé ma tay dé xuat, Tong cuc truong Tong cuc Canh séat
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phong, chéng toi pham quyét dinh sau khi trao d6i véi Tong cuc trueng Tong
cuc xay dung luc lvgng Cong an nhan dan.

- T6 chirc bé may ciia Vin phong Co quan CSPT B Cong an

T6 chic b may ciia Van phong co quan CSPT duoc quy dinh tai
Quyét dinh s6 451/2010/QD — BCA ngay 04/2/2010 do Bo truéng BCA ban
hanh. Theo d6, Van phong Co quan CSPT BCA do Chanh Vian phong (Cuc
truong) phu trach, c6 03 Pho Chanh Vian phong (Pho Cuc trudng). T chic bd
may ctia Vin phong Co quan CSPT BCA gém c6 6 phong nghiép vu va 02
trai tam giam. Mdi phong, Trai tam giam do Truong phong, Gidm thi phu
trach va c6 03 Pho Trudng phong, Phd Giam thi gitp viéc. Chirc nang, nhiém
vu, quyén han va to chirc cac Phong va Trai tam giam do Chanh Van phong
Co quan CSPT BCA dé xuit, Tong cuc truong Tong cuc Canh sat phong
chéng t0i pham quyét dinh sau khi di trao d6i, thong nhat voi Tong cuc
truong Tong cuc xay dung luc luong COng an nhan dan.

Nhu vay, hién nay t6 chirc bd may ctia Co quan CSDT BCA chu trong
su chuyén sau trong phin cong tham quyén diéu tra cac loai t6i pham. Dic
biét, do tinh chat nguy hiém cuta toi pham tham nhiing nén nha nudc ta da
thanh 13p luc luong CSDT to1 pham vé tham nhiing.

2.1.1.2. T6 chitc ciia Co quan Canh sdt diéu tra CONg an cdp tinh

Diéu 9 Phap Iénh t6 chac DTHS quy dinh: “T6 chuc cua Co quan
CSPT CA cap tinh géom c6 Phong CSPT toi pham vé TTXH, Phong CSPT
t6i pham vé TTQLKT & CV, Phong CSPT toi pham vé ma tuy va Vin phong
Co quan CSPT” [66]. Nhu vay, so sanh vai Co quan CSDT B Cong an thi
Co quan CSPT Céng an cap tinh khdng c6 luc luong chuyén trach diéu tra toi
pham vé tham nhiing ma lyc luong ndy dugc co cau thanh mot bo phan nam
trong Phong CSBT toi pham vé TTQLKT & CV. Sau day chiing ta s& nghién
ctru cu thé hon vé céc luc luong trong Co quan CSPT Cong an cap tinh.

- Té chic bg may ciia Phong CSPT tgi pham Vé trat tu xa hoi.
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T6 chic bo may cua Phong CSPT t6i pham vé TTXH dugc quy dinh
trong Quyét dinh s6 10952/QD-X11 ngay 24/12/2010 quy dinh vé chirc nang,
nhiém vy, quyén han va té chac bo may cia Phong CSPT toi pham vé TTXH
thudc CA cap tinh (gém tinh, thanh phé truc thudc Trung wong). Theo do, tai
Diéu 3 cua quyét dinh 10952/Qb-X11 thi Phong CSPT t6i pham vé TTXH
do Truéng phong chi huy, c¢6 tir 02 dén 03 Pho Trudng phong gitp viée. TH
chtrc bd may ctia Phong CSDT toi pham vé TTXH gdm 05 d6i nghiép vu.
Tuy nhién, tiy theo tinh hinh thyc té mot s6 dia phuong c6 thé thanh 1ap thém
mot s6 doi nghiép vu, dién hinh nhu trong quyét dinh 10952/QD-X11 quy
dinh Phong CSPT toi pham vé TTXH Céng an thanh phd HO6 Chi Minh thanh
1ap 09 d6i nghiép vy, Phong CSPT toi pham vé TTXH Cong an thanh phd Ha
Noi thanh 12p 12 doi nghiép vu.

Nhiém vy, to chirc cia cac Poi do Trudng phong Phong CSPT toi
pham vé TTXH phdi hop v6i Trudng phong Phong t6 chic can bo dé xuat,
Giam dbc CA cap tinh quyét dinh.

- T6 chirc bé mdy ciia Phong Cdnh sat diéu tra toi pham vé TTOLKT & CV.

Td chirc bd may cua Phong CSPT toi pham vé TTQLKT & CV dugc
quy dinh trong Quyét dinh s6 10953/QD-X11 ngay 24/12/2010 quy dinh vé
chtrc ning, nhiém vu, quyén han va té chic bo may caa Phong CSPT toi
pham vé TTQLKT & CV (gom tinh, TP truc thudc Trung wong). Theo do, tai
Piéu 3 cua quyét dinh nay thi Phong CSDT t6i pham vé TTQLKT & CV do
Trudng phong chi huy, c6 tir 02 dén 03 Phoé trudng phong gitip viée.

Té chirc bd may ciia Phong CSPT tdi pham vé& TTQLKT & CV co ban
gém 06 do61 nghi€p vu. Tuy nhién, tuy theo tinh hinh thyc té mot sb dia
phuong c6 thé thanh 1ap thém mot sé doi nghiép vu. Pién hinh nhu Phong
CSPT t6i pham vé TTQLKT & CV Céng an TP.H6 Chi Minh thanh 1ap 10
d6i nghiép vu, Phong CSPT toi pham vé TTQLKT & CV Céng an TP. Ha
Noi thanh 13p 12 do1 nghiép vu.
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Piéu can luu ¥ 1a do Co quan CSDT Coéng an cap tinh khong c6 Phong
CSPT t6i pham vé tham nhiing. Chinh vi vy, trong to chitc ctia Phong CSPT
t6i pham vé TTQLKT & CV c6 Ddi diéu tra toi pham vé tham nhiing diéu tra
chuyén trach vé loai toi pham nay.

Ngoai ra, Piéu 3 Quyét dinh s6 10953/QD-X11 ciing quy dinh nhiém
vu, to chic cua cac Poi do Truong phong Phong CSPT toi pham vé
TTQLKT & CV phdi hop voi Truong phong Phong t6 chic can bo dé xuit,
Giam d6c CA cap tinh quyét dinh.

- T6 chirc bg may cia Phong CSPT téi pham vé ma tuy

T6 chuc bo may ciia Phong CSPT t6i pham vé ma tay duoc quy dinh
trong Quyét dinh s6 10954 /QD-X11 ngay 24/12/2010 quy dinh vé chirc nang,
nhiém vy, quyén han va té chtc bé méay caa Phong CSDT ti pham vé ma tdy
(thudc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong). Theo d6 tai Diéu 3 cua quyét
dinh nay thi Phong CSPT toi pham vé ma tly do Trudng phong chi huy, ¢ tir
02 dén 03 Pho trudong phong giup viéc. To chire bo may ciia Phong CSDT toi
pham vé ma tdy gdom 05 doi nghiép vu. Tuy nhién, tiy theo tinh hinh thuc té
mét sb dia phuong co thé thanh 1ap thém hodc bt mot s6 doi nghiép vu.

Nhiém vu, t6 chtic ciia cac Doi thuoec Phong CSDT toi pham vé ma tdy
do Truong phong Phong CSPT t6i pham vé ma tdy phdi hop voi Trudng
phong Phong t6 chirc can bo dé xuét, Giam déc CA cép tinh quyét dinh.

- Té chitc bg may ciia Vin phong Co quan CSPT Cong an cdp tinh

Theo Quyét dinh sé 10951/QD—X11 ngay 24/12/2010 quy dinh vé chuc
nang, nhiém vy, quyén han va té chirc b may caa Van phong Co quan CSDT
CA cap tinh (gdm CA tinh, thanh phé truc thudc Trung wong) thi Van phong
Co quan CSPT CA cap tinh do Chanh Vin phong (Truéng phong) phu trach,
c6 02 dén 03 Pho Chanh Vin phong (Phé Trudng phong) gitp viée. T6 chirc
bd may gém c6 03 doi nghi¢p vu. Nhiém vy, td chirc cua cac Doi do Chanh

van phong Co quan CSPT CA cip tinh phdi hop véi Trudng phong Phong to
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chirc can bo dé xuit, Giam dbc CA tinh quyét dinh.
2.1.1.3. T6 chirc ciia Co quan Canh sdt diéu tra COng an cdp huyén

Theo Phap Iénh t6 chiic PTHS (khoan 2 Diéu 9) thi mé hinh té chirc
cia Co quan CSPT Cong an cap huyén bao gom: Doi CSPT tdi pham vé
TTXH, Boi CSPT t6i pham vé TTQLKT & CV, Boi CSDT toi pham vé ma
tuy va b may gilp viéc Co quan Canh sét diéu tra.

Tuy nhién, tinh hinh tdi pham néi riéng va trat ty an toan xa hoi noi
chung & mdi dia phuong 1a rat khac nhau, c6 nhitng huyén thudc tinh hau
nhu mot nim khong xay ra vu pham toi nao vé kinh té hay ma tay nhung ¢
nhitng trung tdm kinh té nhu thanh phd Ha Noi, TP.H6 Chi Minh thi céc
quan lai xay ra rat nhiéu toi pham (ca hinh sy, kinh té va ma tdy). Chinh vi
vdy, md hinh t6 chic cia Co quan CSPT Cong an cip huyén khéng thé
gidng nhau. Trén co sd d6 can ci vao tinh hinh thuc thé cua dia phuong, Bo
truong BCA giao Giam déc CA cap tinh quyét dinh cu thé s doi cia Co
quan CSPT Cong an cap huyén trong dia phuong minh phu trach.

2.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé thdm quyén diéu tra ciia Co quan Cinh
sat diéu tra

Tham quyén diéu tra cua cac CQPT duogc quy dinh tai Diéu 110 B luat
TTHS 2004. Theo noi dung quy dinh trong diéu luat nay, CQPT dugc t6 chic
trong CAND, trong Quan d6i nhan dan va & VKSND tdi cao. Theo d6, tham
quyén diéu tra ciia Co quan CSPT dugc x4c dinh tly thudc vao ting cap.

2.1.2.1. Tham quyén diéu tra cia Co quan Cdnh sdt diéu tra Cong an
cap huyén.

- Vé phan cdp: Bo luat TTHS quy dinh: Co quan diéu tra cap huyén
diéu tra nhitng vu &n hinh sy vé nhitng toi pham thudc tham quyén xét xu caa
TAND céap huyén [73, tr.87]. Mat khac, Diéu 170 Bo luat TTHS quy dinh vé
tham quyén xét xir caa TAND c4p huyén nhu sau: Toa an nhan dan cap huyén

va Toa an quan su khu vuc xét Xt so tham nhiing vu &n hinh sy vé nhitng toi
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pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong va t6i pham rat nghiém trong,
trir nhitng t6i pham sau day:

+ Céc toi xAm pham an ninh qudc gia;

+ C4c td1 phé hoai hoa binh, chéng loai nguoi va tdi pham chién tranh;

+ Céc toi quy dinh tai cac diéu 93, 95, 96, 172, 216, 217, 218, 219, 221, 222,
223,224, 225,226,263, 293, 294, 295, 296, 322 va 323 cta B0 luat hinh sy [73].

Trén co so quy dinh caa Bo luat TTHS vé tham quyén nhu trén c6 thé
xac dinh phan cap tham quyén diéu tra cia Co quan CSPT Coéng an cap
huyén nhu sau: Co quan CSPT Céng an cap huyén diéu tra nhiing tgi pham it
nghiém trong, toi pham nghiém trong va toéi pham dac biét nghiém trong quy
dinh tai cdc chwong tir Chirong XII dén Chwong XXII ciia B lugt hinh su, trir
nhitng tgi pham thugc tham quyén diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra
trong COng an nhan dan va COPT Vién kiém sé&t nhan dan toi cao.

Nhu vay, Co quan CSDT Cong an cap huyén diéu tra cac toi pham quy
dinh tai: Chuong XII (Cac td1 xam pham tinh mang, strc khde, nhan phém, danh
du ctia con ngudi),Chuong XIII (Cac t6i xAm pham quyén tu do, dan chu cia
cong dan), Chuong XIV (Cac to1 xdm pham s& hitu), Chuong XV (Céc td1 xam
pham ché d6 hon nhan va gia dinh), Chuong XVI (Cac td61 xam pham trat tu
quan 1y kinh té), Chuong XVII (Cac t6i pham vé mdi trudng), Chuong XVIII
(Céc t6i xam pham vé ma tay), Chuong XIX (Cac toi xdm pham an toan cong
cong, trat ty cong cong), Chuong XX (Cac t01 xam pham trat ty quan ly hanh
chinh), Chuong XXI (Cac t6i pham vé chirc vu), Chuong XXII (Cac t6i xam
pham hoat dong tu phap) khi cac t0i pham dé khong phai 1a to1 pham dic biét
nghiém trong (khong thudc tham quyén xét xir cia TAND cap huyén).

Tuy nhién, Co quan CSPT Céng an cip huyén khong tién hanh diéu tra
tat ca cac toi pham thudc cac chuong trén vi theo quy dinh ctia B luat TTHS
néu cac toi pham thudc cac chuong trén ma thudc tham quyén diéu tra cua

CQDT thuéc VKSND téi cao va Co quan An ninh diéu tra thi Co quan CSDT
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khéng dugc tién hanh diéu tra.

Pé 1am rd quy dinh nay, tai khoan 1 Diéu 12 va khoan 1 Piéu 18 Phap
lénh t6 chitc PTHS quy dinh vé thim quyén diéu tra ciia Co quan An ninh
diéu tra va CQDT Vién kiém sat nhan dan tbi cao nhu sau:

+ Do tinh chét cta cac toi pham lién quan dén linh vuc an ninh qubc gia
nén phap luat TTHS giao Co quan An ninh diéu tra CA cap tinh diéu tra cac
vu an hinh sy vé céc toi pham quy dinh tai: Chuong XI (Céc td61 xam pham an
ninh qubc gia), Chuong XXIV (Cac t6i pha hoai hoa binh, chdng loai ngudi
va to1 pham chién tranh), Piéu 180 (T61 lam, tang trir, van chuyén, lvu hanh
tién gia, ngan phiéu gia, cong trai gia), Piéu 181 (Toi lam, tang tri, van
chuyén, luu hanh séc gia, cac gidy to co gia gia khac), Piéu 221 (Toi chiém
doat tau bay, tau thay), Piéu 222 (T6i diéu khién tau bay vi pham cac quy
dinh vé hang khong cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam), Piéu
223 (T6i diéu khién phuong tién hang hai vi pham cac quy dinh vé hang hai
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam), Piéu 230 (To1 ché tao, tang
trlt, van chuyén, sir dung, mua ban trai phép hodc chiém doat vii khi quan
dung, phuong tién k¥ thuat quan sy), Diéu 230a (Toi khing bd), Diéu 230b
(Toi tai trg khaung bd), Piéu 231 (t0i pha hiy cong trinh, phuong tién quan
trong vé an ninh qudc gia), Piéu 232 (Tdi ché tao, tang trit, van chuyén, si
dung, mua ban trai phép hoac chiém doat vt liéu né), Diéu 236 (To1 san Xuét,
tang trir, van chuyén, stir dung, mua ban trai phép hoic chiém doat chat phong
xa), Piéu 263 (T6i ¢b ¥ 1am 16 bi mat nha nudc; tdi chiém doat, mua ban, tiéu
huy tai liéu bi mét nha nudc), Diéu 264 (T6i vo ¥ 1am 16 bi mat nha nudc, toi
1am mat tai liéu bi mat nha nudc), Pidu 274 (Toi xuét canh, nhip canh trai
phép; t6i & lai Viét Nam trai phép), Diéu 275 (T6i to chirc, cudng ép ngudi
khac trén di nude ngoai hodc & lai nudc ngoai trai phép), khi cac toi pham
trén thudc tham quyén xét xir cia TAND cép tinh.

+ Co quan diéu tra VKSND t6i cao di€u tra cac vu an hinh su vé mét s
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loai td1 xam pham hoat dong tu phap ma ngudi pham td1 1a can bo thudc cac
co quan tu phap khi cac toi pham d6 thudc tham quyén xét xir ctia Toa &n
nhan dan.

- Vé phdn céng: Xuét phat tir to chirc cia Co quan CSDT Cong an cap
huyén, dé phan dinh rd thim quyén diéu tra cia cac luc luong trong Co quan
CSDT Cong an cap huyén, ngay 07 thang 7 nim 2014 BCA d3 ban hanh Théng
tu 28/2014/TT-BCA quy dinh vé cong tac diéu tra hinh sy trong CAND. Theo
d6, tham quyén diéu tra cua cac hé luc luong diéu tra trong Co quan CSPT CA
cap huyén dugc phan cong nhu sau:

+ Doi CSPT t6i pham vé TTXH: Tién hanh diéu tra cdc vu 4n hinh sy
chua rd dbi twong pham t6i va C4c vu an hinh sy di rd dbi twong pham t6i do
tu phat hién vé cac toi pham quy dinh tai cac Chuong XII (Cac to1 xam pham
tinh mang, stc khde, nhan phrflm, danh du cta con ngudi), Chuong XIII (Céac
t6i xAm pham quyén ty do, dan chu ctia cong dan), Chuong XIV (Céc toi xAm
pham s& hitu), Chuong XV (Cac t0i xAm pham ché do hon nhan va gia dinh),
Chuong XIX (Céc td61 xdm pham an toan cong cdng, trat tu cong cdng),
Chuong XX (Cac t01 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh), Chuong XXII
(Cac t6i xam pham hoat dong tu phap) ctia B luat hinh sy nam 1999 khi cac
t6i pham d6 thudc thim quyén xét xir cia TAND cép huyén (trir cac t6i pham
thudc thAm quyén diéu tra cia CQDT VKSND ti cao va Co quan An ninh
diéu tra trong COng an nhan dan, doi CSPT toi pham vé TTQLKT & CV
Cong an cap huyén).

+ Poi CSPT t6i pham vé TTQLKT & CV: Tién hanh diéu tra cac vu 4n
hinh su chua o doi tugng pham t01 va cac vu an hinh sy da rd dbi tuong pham
to1 do tu phat hién vé cac toi pham quy dinh tai cac Chuong: XVI (Cac td1 xam
pham trat tuy quan ly kinh té), XXI (Cac to1 pham vé chirc vu), cac diéu
139,140, 141, 142, 143, 144, 145 Chuong XIV (trong trudng hop ddi tugng

pham t41 191 dung tu cach phdp nhan cua co quan, td chire, doanh nghiép, loi
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dung viéc ky két hop dé)ng kinh té dé pham t61) ciia BO luat hinh sy nam 1999
khi céc t6i pham d6 thudc tham quyén xét xir cia TAND cép huyén.

+ o1 CSDT t61 pham vé ma tuy: Tién hanh diéu tra cic vu 4n hinh su vé cac
t6i pham quy dinh tai Chuong XVIII (c4c t6i pham vé ma tdy) ctia B luat hinh sy
nam 1999 khi cac tdi pham d6 thudc tham quyén xét xir caa TAND cép huyén.

+ Poi diéu tra téng hop: Tién hanh diéu tra cic vu an hinh sy da rd ddi
tuong pham toi thuéc tham quyén diéu tra cia Co quan CSPT Céng an cip
huyén (trir cac tdi pham vé ma tay) do tu phat hién va do cac co quan, don vi
khac chuyén dén Co quan CSPT Coéng an cip huyén.

2.1.2.2. Tham quyén diéu tra cia Co quan Cdnh sat diéu tra Cong an
cap tinh

- Vé phan cdp: Bo luat TTHS quy dinh vé tham quyén diéu tra cua
CQDT CA cép tinh nhu sau: CQDT cip tinh diéu tra nhitng vu an hinh su vé
nhitng toi pham thugc tham quyén xét xir caa TAND cap tinh hoic nhitng vu
an thuoc tham quyén diéu tra cua CQDT cip dudi nhung xét thay can truc
tiép diéu tra [74].

Pé cy thé hoa quy dinh trén caa Bo luat TTHS, tai khoan 2 Diéu 11 Phéap
lénh t6 chic DTHS quy dinh: Co quan CSDT CA cép tinh diéu tra cac vu 4n
hinh su vé cic t0i pham quy dinh tai cic chuong tir Chuong XII dén Chuong
XXII cta Bo lut hinh sy khi cic t6i pham d6 thudc thim quyén xét xir cia
TAND cép tinh hodc cac t0i pham thudc thdm quyén diéu tra cua Co quan
CSPT CA cap huyén nhung xét thay can tryc tiép diéu tra.

Quy dinh trén cho thiy Co quan CSPT CA cip tinh c6 thim quyén diéu
tra cic toi pham giong nhu tham quyén diéu tra cia Co quan CSDT CA cap
huyén nhung c6 diém khac 1a cac t6i pham d6 thudc thim quyén xét xir cia
TAND cip tinh va duoc phép diéu tra ca nhiing t6i pham thudc thim quyén diéu
tra ctia Co quan CSPT Cong an cap huyén nhung xét thiy can truc tiép diéu tra.

- Vé phdn céng: Dé phan dinh rd tham quyén diéu tra cua céac luc luong
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trong Co quan CSPT CA cip tinh, Thdng tu sb 28/2014/TT-BCA ngay 07
thang 7 nam 2014 cta B4 Cong an quy dinh vé cong tac diéu tra hinh sy trong
CAND di phéan dinh thim quyén diéu tra cta cac hé luc luong diéu tra trong
Co quan CSPT Cong an cap tinh nhu sau:

+ Phong CSPT t6i pham vé TTXH: Tién hanh diéu tra cic vu trong an;
cac vu 4n hinh sy chua o doi tuong va cac vu an hinh sy da ro dbi tuong
pham t01 do ty phat hién vé céc toi pham quy dinh tai cac Chuong: XII, XIlII,
X1V, XV, XIX, XX, XXII cua B§ luat hinh sy nam 1999 khi cac toi pham dé
thudc thim quyén xét xir cia TAND cép tinh (trr cac toi pham thudc tham
quyén diéu tra cia CQDT cua VKSND tdi cao, Co quan An ninh diéu tra
trong CAND, phong CSDT t61 pham vé TTQLKT & CV); cac tdi pham thudc
tham quyén diéu tra cia Co quan CSPT CA cip huyén (461 CSPT tdi pham
vé TTXH) nhung Thu truong Co quan CSPT Cong an cép tinh xét thdy can
truc tiép diéu tra.

+ Phong CSPT t6i pham vé TTQLKT & CV: Tién hanh diéu tra cic vu
an hinh sy chua ro dbi tuong pham to1 va cadc vu an hinh sy da ro dbi tuong
pham t01 do tu phat hi¢n vé cac toi pham quy dinh tai Chuong XVI, Chuong
XXI, cac diéu 139, 140, 141,142, 143, 144, 145 Chuong XIV (trong truong
hop ddi twong pham tdi loi dung tu cich phap nhan ciia co quan, t6 chiic,
doanh nghiép loi dung viéc ky két hop dong kinh té dé pham t6i) ctia BO luat
hinh sy nam 1999 khi cac t6i pham dé thudc tham quyén xét xur cua TAND
cap tinh; cac toi pham thudc tham quyén diéu tra cia Co quan CSDT Cong an
cap huyén (d6i CSPT tdipham vé TTQLKT & CV) nhung Thu truéng Co
quan CSPT Cong an cap tinh xét thay can truc tiép diéu tra.

+ Phong CSPT t6i pham vé ma tuy: Tién hanh diéu tra cic vu 4n hinh su
vé céac toi pham quy dinh tai Chuong XVIII ciia Bo luat hinh sy ndim 1999 khi
cac t0i pham d6 thudc tham quyén xét xtr cia TAND cép tinh; cac t6i pham

thudc thim quyén diéu tra cia Co quan CSPT Coéng an cap huyén (d6i CSDT
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t6i pham vé ma tay) nhung Thi trudng Co quan CSPT Cong an cip tinh xét
thay can tryc tiép diéu tra.

Ngoai ra, théng tu 28/2014/TT-BCA ciing quy dinh vé quyén han cia
Vin phong Co quan CSPT Cong an cap tinh, trong d6 c¢6 mot quyén han la:
“Tién hanh diéu tra cac vu an hinh sy di ro ddi tuong pham tdi thude tham
quyén diéu tra cia Co quan CSPT C6ng an cip tinh do tu phat hién va do cac
co quan, don vi khac chuyén dén Co quan CSPT Cong an cép tinh (trir cac toi
pham vé ma tily va céc vu trong an); cac toi pham thudc tham quyén diéu tra
ciia Co quan CSPT Céng an cip huyén (d6i Diéu tra tong hop) nhung Thu
truong Co quan CSDT COng an cép tinh xét thdy can truc tiép diéu tra”. Nhu
vay, Vin phong Co quan CSPT ciing 13 luc luong c6 tham quyén diéu tra mot
s6 toi pham.

2.1.2.3. Tham quyén diéu tra ciia Co quan Cdnh sat diéu tra Bé Cong an

- Vé phan cap: Bo luat TTHS (Khoan 4 Diéu 110) quy dinh: Co quan
diéu tra cap trung wong (cip Bo) diéu tra nhitng vu an hinh su vé nhiing toi
pham dic biét nghiém trong, phtc tap thudc tham quyén diéu tra cia CQDT
cap tinh nhung xét thay can tryuc tiép diéu tra.

Khoan 3 Diéu 11 Phép 1énh t6 chiec PTHS quy dinh: Co quan CSDT
Bo Cong an diéu tra cdc vu an hinh su vé nhirng td1 pham dac biét nghiém
trong, phirc tap thudc thim quyén diéu tra cia Co quan CSPT Céng an cip
tinh nhung xét thay can truc tiép diéu tra.

Nhu vay, Co quan CSPT Bo Cong an duoc phan cap diéu tra cic vu an
hinh s thudc thdm quyén diéu tra ciia Co quan CSDT CA cép tinh khi cac vu an
hinh su d6 vé nhiing t0i pham dac biét nghiém trong, phirc tap. Theo khoan 3
Diéu 8 Bo ludt hinh su thi “t6i pham dic biét nghiém trong 13 t6i pham gy nguy
hai dic biét 16n cho x3 hdi ma mirc cao nhit cta khung hinh phat dbi voi toi 4y
1a trén muoi [dm nam tu, tu chung than hodc tr hinh.”. Tuy nhién, nhu thé nao 1a

t01 pham “phirc tap” thi B0 luat hinh su khong quy dinh, giai thich.
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- Vé phan cong: Thong tu sb 28/2014/TT-BCA ngay 07 thang 7 nim
2014 cua BCA di phan dinh rd tham quyén diéu tra cta cac hé luc luong diéu
tra trong Co quan CSDT B Cong an nhu sau:

+ Cuc CSDT t6i pham vé TTXH: Tién hanh diéu tra cic vu 4n hinh su vé
cac tdipham quy dinh tai cac chuong XII, XIII, XIV, XV, XIX, XX, XXII ctua
Bo luat hinh sy ndm 1999 thudc thAm quyén diéu tra cua Co quan CSDT B
Cong an(trir cac toi pham thudc thadm quyén diéu tra cua Cuc Canh sat diéu tra
t01 pham vé trat tu quan ly kinh té va chirc vu) do truc tiép phat hién thong qua
dautranh chuyén 4n hodc trong cac chuyén an ciia phong CSDT ti pham vé
TTXH Céng an cép tinh chuyén 1én do gip kho khin trong viéc pha an.

+ Cuc CSDT t6i pham vé TTQLKT & CV: Tién hanh diéu tra cac vu 4n
hinh sy vé cac toi pham quy dinh tai Chuong XVI, Muc B Chuong XXI, cac
didu 139, 140, 141, 142,143, 144, 145 Chuong XIV (trong truong hop ddi
tuong loi dung tu cach phap nhan cua co quan, t6 chirc, doanh nghiép ky két
hop dong kinh té dé pham toi) va Diéu 251 Bo luat hinh sy nim 1999 thudc
tham quyén diéu tra cia Co quan CSDT Bo Cong an do truc tiép phat hién
thong qua du tranh chuyén an hoic trong c4c chuyén 4n cua phong CSPT toi
pham vé TTQLKT & CV Cong an cap tinh chuyén 1én do gip kho khin trong
viéc pha an.

+ Cuc CSDT t61 pham vé ma tuy: Tién hanh diéu tra cic vu an hinh sy
vé nhiing t01 pham dic bi¢t nghiém trong, phuc tap, nhiing vu an lién quan
dén nhiéu dia phuong hodc co yéu td nudc ngoai thudc thim quyén diéu tra
ciia Co quan CSPT Céng an cép tinh quy dinh tai Chuwong XVIII Bo luat hinh
su nam 1999 nhung Thii truong Co quan CSPT B Cong an xét thay can truc
tiép diéu tra.

+ Cuc CSDT t61 pham vé tham nhiing: Tién hanh diéu tra cac vu an
hinh su vé nhing toi pham dic biét nghiém trong, phirc tap thudc tham quyén

diéu tra cua Co quan CSDT CA cp tinh quy dinh tai muc A Chuong XXI cua
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B6 luat hinh sy nam 1999 nhung xét théy can tryc tiép diéu tra va cac toi
pham khéc theo su phan cong cua Thu truéng Co quan CSDT Bo Cong an.

+ Vian phong Co quan CSPT: Tién hanh diéu tra cac vu 4n hinh sy di 16
dé)ituqng pham t01 vé nhiing t6i pham dac biét nghiém trong, phuc tap, lién quan
dén nhiéu dia phuong hodc c¢6 yéu té nudc ngoai thudc tham quyén diéu tra cia
Co quan CSPT Cong an cip tinh (trir cac tdi pham vé ma tiy) nhung Thi truong
Co quan CSDT B Cong an xét théy can truc tiép diéu tra; cac vu an hinh sy da
16 d6i twong pham toi quy dinh tai Chuong XVII, cac diéu 224, 225, 226, 2264,
226b, 244 ctia Bo luat hinh s ndm 1999 thudc tham quyén diéu tra cia Co quan
CSDT Bo Cong an do cac co quan, don vi khac chuyén dén.

Nhu vay, cling giéng nhu Co quan CSDT Céng an cap tinh, Van phong
Co quan CSDT B Cong an ciing 13 luc lwong c¢6 tham quyén diéu tra mot sb
toi pham khi dugc Thu truéng Co quan CSPT B Cong an giao.

2.1.3. Quy dinh ciia phap ludt to tung hinh sw vé nguwoi tién hanh t6 tung
trong Co quan Cdnh sdt diéu tra
2.1.3.1. Quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sy vé Thi truéng, Pho Thi
truéng Co quan Canh sat diéu tra.

a. Ouy dinh cua phap ludt té tung hinh si vé nhiém vu, quyén han,
trach nhiém cua Thi truong, Pho Tha truéng Co quan Cdnh sdt diéu tra

Diéu 34 Bo luat TTHS quy dinh vé nhiém vy, quyén han va trach
nhiém caa Thu truong, Phd Thu truong CQDT. Do @6, trén co sé quy dinh
cta diéu luat nay co thé xac dinh nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua
Thu truong, Phd Thu truong Co quan CSPT nhu sau:

- Quy dinh cua phap lugt TTHS vé nhiém vu, quyén hgn cia Thu
trieong, Pho Thui truong Co quan Canh sdt diéu tra.

+ Vé nhiém vu, quyén han cia Thu truéng Co quan Cdnh sdt diéu tra.
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Thi truong co quan CSPT 1a mot chiic danh té tung. Theo noi dung
quy dinh tai Diéu 34 B luat TTHS thi nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua
Thu truéng Co quan CSPT cé 2 nhdm sau:

* NhAm nhiém vu, quyén han cua ngudi ding dau Co quan Canh sat
diéu tra:

V6i tu cach 1a ngudi ding dau Co quan CSPT trong TTHS, theo khoan
1 Piéu 34 Bo luat TTHS thi Tha truéng Co quan CSPT c6 nhitng nhiém vu,
quyén han sau:

Truc tiép té6 chirc va chi dao cac hoat dong diéu tra cia Co quan
CSPT: Véi tu cach 1a ngudi dimg ddu Co quan CSPT, Thu truong Co quan
CSPT tryc tiép diéu hanh va chi dao chung céc hoat dong diéu tra ciia cac
DTV trong Co quan CSPT, dé ra yéu cau diéu tra d¢ DTV thuc hién, x4c dinh
noi dung cac hoat dong diéu tra va trinh ty giai quyét cac noi dung do6. Phan
cong cac luc luong, phuong tién cling nhu tinh toan hop |y cac hoat dong diéu
tra nham hoan thanh nhiém vu caa Co quan Canh sat diéu tra.

Quyét dinh phan c¢éng Phé Thii truong Co quan CSPT, DTV trong viéc
diéu tra vu én hinh su: Tuy tinh chét nghi€ém trong va phtc tap cua tdi pham,
Thu truéng Co quan CSPT ¢6 thé phan cong vu &n cho mot BTV hoic mot
nhém BTV tién hanh diéu tra. Thong thudng dbi véi nhitng vu an hinh sy it
nghiém trong, d rd ddi twong va ching ct thi do mot BTV tién hanh con ddi
véi nhitng vu an hinh sy phuc tap, lién quan dén nhiéu ddi tuong, dia ban,
khéi lwong cdng viée diéu tra nhiéu thi phai c6 mot to DTV tién hanh diéu tra
va Thu truong Co quan CSDT s& phan cong mot DTV 1am t6 truang.

Kiém tra cdc hoat dong diéu tra ciia Phé Thii truéng Co quan CSPT va
PTV: Véi tu cach 1a nguoi dimg dau Co quan CSPT va dé hoan thanh nhiém
vu duoc giao, dam bao cho cac hoat dong diéu tra khach quan, dang phap luét
thi Thu truéng Co quan CSPT c6 quyén kiém tra cac hoat dong diéu tra cua
Ph6 Thu trudng Co quan CSPT va DTV. Dé thuc hién quyén han nay Tha
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truong Co quan CSDT c6 thé yéu cau Phé Thu truong Co quan CSPT, BTV
bao c4o toan bo ndi dung, dién bién cling nhu nhitng tinh tiét khac caa vy an
hoac truc tiép kiém tra hd so vu 4n...

Quyét dinh thay déi hodc huy bo cdc quyét dinh khéng cé cin cir va trdi
phap luat cua Pho Thu truong Co quan CSPTva BPTV:  Khi ¢b can cir xac
dinh cac quyét dinh ctiia Pho Thu truéng Co quan CSPT va BTV la trai phéap
luat thi Tha trudng Co quan CSPT ¢6 quyén thay d6i hoic huy bo cac quyét
dinh d6 nham 1am cho hoat dong diéu tra dung dan, khach quan.

Quyét dinh thay déi DTV: Trong nhimg trudng hop do luat dinh Tha
truong Co quan CSPT ¢ quyén thay d6i DTV nham dam bao sy khach quan
cho qua trinh giai quyét vy an hinh sy.

Gidi quyét khiéu nai, t6 cdo thudc tham quyén cia Co quan CSPT:
Khiéu nai, tb cdo 12 mot trong nhitng quyén co ban cia cong dan. Piac biét
trong linh viuc TTHS, linh vuc lién quan dén nhiéu quyén va loi ich ctia nhan
dan thi quyén khiéu nai, t6 cdo cang phai dugc coi trong nham dam bao tinh
dan chu, cong khai cling nhu yéu cau cic co quan, ngudi tién hanh to tung
phai than trong, khach quan. Chinh vi vay, B0 luat TTHS 2003 quy dinh
ngudi ¢d thim quyén cao nhat trong Co quan CSPT 1a Thu truéng Co quan
CSPT co6 tham quyén giai quyét cac khiéu nai, t6 cao thudc tham quyén cia
Co quan Canh st diéu tra.

Theo quy dinh ctia B luat TTHS, Tha truong Co quan CSDT cé
nhiém vu giai quyét khiéu nai lan dau dbi voi cac quyét dinh va hanh vi t6
tung ctia Pho Thu truong Co quan CSDT va BTV khdng do VKS phé chuan
trong thoi han 7 ngay. Déi voi cac quyét dinh va hanh vi t6 tung ctia Phé Thu
truéng Co quan CSPT va DTV bi t6 cao thi Thu truong Co quan CSPT ¢6
nhiém vu giai quyét trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay thu ly. Néu phtc tap
thi thoi han c6 thé kéo dai hon nhung khong quéa 90 ngay.

* NhAm nhiém vu, quyén han caa ngudi tryc tiép diéu tra vu an:
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Theo khoan 2 Diéu 34 Bo luat TTHS nam 2003, khi truc tiép thuc hién
viéc diéu tra vy an hinh sy, Tha truéng Co quan CSPT c6 nhitng nhiém vu va
quyén han sau:

Quyét dinh khéi té vu &n, khdi té bi can; quyét dinh khong khdi té vu
an; quyér dinh nhdp hodgc tach vu an: Quyét dinh khai t, khdng khoi té vu én
1a mot hanh vi t tung. Khi c6 cin ct theo luat dinh thi Tha truéng Co quan
CSDT 6 quyén ra cac quyét dinh ndy. Khoi té bi can duoc thuc hién khi c6
du can ctr dé xac dinh mot nguoi da thuc hién hanh vi pham toi. Viéc khaoi to
bi can phai chap hanh theo quy dinh tai diéu 108 Bo luat t6 tung hinh su.

Tha trusng Co quan CSDT ¢6 quyén ra quyét dinh nhap vu an trong
truong hop mot bi can pham nhiéu toi, nhiéu bi can cling tham gia mét toi
pham hoac cling véi bi can con ¢ nhitng ngudi khac che giau toi pham hoac
khong t6 giac toi pham. Ngoai ra, Thu trudng Co quan CSDT c6 quyén ra
quyét dinh tach vu &n hinh su trong truong hop can thiét khi khéng thé hoan
thanh sém viéc diéu tra ddi vai tat ca cac toi pham va néu viéc tach khdng anh
hudng gi dén sy that, khach quan va toan dién caa vu an [74, Diéu 117].

Quyét dinh dp dung, thay doi hodc hiy bé cdc bién phdp ngdan chin:
Trong qua trinh giai quyét vu an hinh su, néu xét thdy can thiét va c6 cin cu
theo quy dinh thi Thu truéng Co quan CSPT c6 quyén ra quyét dinh ap dung
c4c bién phap ngan chin nhu: bt, tam git, tam giam, cam di khoi noi cu tra,
bao linh, dat tién hoac tai san co gia tri dé bao dam hoic thay doi, hiy bo cac
bién phap ngan chan ké trén [74, PBiéu 79, Diéu 94].

Quyét dinh truy nd bi can, kham xét, thu giit, tam gitr, ké bién tai san, xir
Iy vdt chiing: Quyét dinh truy nd bi can dugc Thi truong Co quan CSPT thuc
hién khi bi can bo tron hodc khong biét bi can dang & dau. Viéc ra quyét dinh
truy nd bi can phai chip hanh quy dinh tai Biéu 61 B6 luat té tung hinh su.

Kham xét 1a mot bién phap diéu tra, Thu truong Co quan CSPT c¢6

quyén thuc hién bién phap nay khi c¢6 can ctr nhan dinh trong ngudoi, chd o,
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chd 1am viéc, dia diém cua mot ngudi ¢d cdng cu, phuong tién pham toi, dd
vat, tai san do pham toi ma cé hodc d6 vat, tai san khac co lién quan dén vu
an. Viéc kham xét phai tuan thu quy dinh tai Diéu 140, Biéu 141, Diéu 142 va
Diéu 143 Bo luat td tung hinh su.

Viéc thu giir vat chimg duoc thuc hién theo quy dinh cua Diéu 144 Bo
luat TTHS, khi c6 cin cir cho rang thu tin, dién tin, buu pham, buu kién tai
buu dién ¢6 lién quan dén vu &n hinh su.

Ngoai ra, Tha truéng Co quan CSPT c6 quyén tam giir, ké bién tai san
va xtr ly vat chung. Viéc thuc hién cac quyén nay phai tuan thu quy dinh tai
cac Diéu 145, 146 va 76 Bo luat té tung hinh su.

Quyét dinh trung cdau giam dinh, quyét dinh khai qudt tiv thi: Quyét
dinh trung cdu giam dinh 13 viéc quyét dinh trung cau viéc st dung nhimg
kién thuc, phuong phéap, phuong tién khoa hoc ky thuat, nghi¢p vu chuyén
mon dé két luan nhimg van dé thuc tién lién quan dén vu an theo yéu cau cta
co quan tién hanh té tung. Trong nhimg trudng hop can thiét hodc bat budc
theo quy dinh ctia phap luat TTHS thi Thu truéng Co quan CSDT c6 quyén ra
quyét dinh trung cau giam dinh.

Ngoai ra, Thu truong Co quan CSPT ciing ¢ quyén quyét dinh khai
quat tir thi dé kham nghiém hoic giam dinh trong trudong hop can thiét phai
phat hién diu vét trén than thé nguoi chét, giam dinh lai nguyén nhan chét
nguoi, tinh chat thuong tich cta nguoi chét da duoc mai tang.

Két lugn diéu tra vu dn: Thu truéng Co quan CSDT c¢6 quyén ra ban
két luan diéu tra vu an khi két thuc diéu tra dé dé nghi truy té hodc quyét dinh
dinh chi diéu tra [74, Piéu 162, Piéu 163, Diéu 164].

Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét
dinh phuc hoi diéu tra: Thi truéng Co quan CSDT ¢ quyén ra quyét dinh
tam dinh chi diéu tra va dinh chi diéu tra khi c6 nhiing can ctr theo luat dinh
dugc quy dinh tai cac Diéu 160, Diéu 164 Bo luat TTHS.
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Bén canh d6, néu thoi han diéu tra chwa hét thoi hiéu truy ctu trach
nhiém hinh su d6i véi t6i pham da khoi t6 va diéu tra trong vu an hinh sy ma
c¢6 1y do dé hay bo quyét dinh dinh chi hodc quyét dinh tam dinh chi thi Thu
truong Co quan CSPT cb quyén ra quyét dinh phuc hdi diéu tra.

Triee tiép tién hanh cdc bién phdp diéu tra; cdp, thu hoi gidy chimg
nhdn nguoi bao chita; ra cdc quyét dinh va tién hanh cdc hoat dong t6 tung
khdc thudc tham quyén ciia Co quan Canh sat diéu tra.

Quyén truc tiép tién hanh cac bién phap diéu tra c6 nghia 1a Thu truong
Co quan CSPT cd tat ca cac quyén nhu Diéu tra vién [74].

Thi truong Co quan CSPT con ¢6 quyén cap, thu hdi gidy ching nhan
nguoi bao chita cho nguoi bao chita nham dam bao quyén bao chita cho nguoi
bi tam giir, bi can trong giai doan diéu tra. Thu truéng Co quan CSDT con ¢6
quyén ra cac quyét dinh va tién hanh céc hoat dong td tung khac thudc tham
quyén ctia Co quan CSDT theo quy dinh cua phap luat [74, Piéu 60, Diéu
106, Biéu 118, biéu 127, biéu 159].

+ Nhiém v, quyén han ciia Pho Thii truéng Co quan Canh sdt diéu tra.

Ph6 Tha truong Co quan CSDT la mét trong nhitng chac danh té tung.
M&i quan hé gitta Thu truéng va Phé Tha truéng Co quan CSDT trong TTHS
la méi quan hé t6 tung. Chinh vi vay co ché hoat dong phai khac véi co ché
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc nén hoat dong diéu tra khdng thuc
hién ché do ky thay ma thuc hién ché do ay nhiém. Khi Thi truéng Co quan
CSPT vang mit thi mot Phé Thu truong Co quan CSPT dugc Tha truong ty
nhiém thuc hién nhiém vu, quyén han cia Tha truong. Viéc ay nhiém nay
phai dugc thuc hién bang van ban va phai théng bao bang van ban cho cac
nganh lién quan biét viéc ty nhiém d6. Khi da duoc uy nhiém thi Phé Tha
truong Co quan CSPT duoc thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han caa Tha
truéong Co quan CSPT. Pho Thu truéng Co quan CSPT chiu trach nhiém vé
nhitng nhiém vu dugc giao theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 34 B luat TTHS.
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Tuong tu nhu Thu truéng Co quan CSPT, khi duge phan cong diéu tra
vu an hinh su thi Pho Tha truong Co quan CSPT ciing ¢6 nhitng nhiém vy,
quyén han quy dinh tai khoan 2 Diéu 34 B6 luat TTHS.

- Quy dinh cua phap lugt TTHS vé trach nhiém cua Thi trueng, Pho
Tha truéng Co quan Cdnh sdt diéu tra.

Khoan 4 Diéu 34 Bo luat TTHS quy dinh vé trach nhiém caa Tha
truong, Phé Thi trudng Co quan CSPT. Theo d6, nhitng quyét dinh, yéu cau
cua Tha truong, Pho Thu trudng Co quan CSDT trong khi tién hanh diéu tra
vu &n phéi dugc cac co quan nha nudéc, to chic xa hoi va moi cong dan chap
hanh. Tha truong, Phé Thu truong Co quan CSDT phai chiu trach nhiém vé
nhitng hanh vi va quyét dinh cia minh.

b. Quy dinh cua phép lugt TTHS vé tiéu chuan bé nhiém, mién nhiém,
cach chizc Tha trieeng, Pho Thu triedng Co quan Céanh sdt diéu tra

Bo luat TTHS khong quy dinh cu thé vé tiéu chuan, bo nhiém Tha
truong, Phd Tha truong Co quan CSPT, van dé nay duoc quy dinh trong
Phép 1énh to chuc diéu tra hinh sy.

Tai Piéu 35 Phap 1énh t6 chac DTHS quy dinh: “Nhiing ngudi 1a DTV
cao cép hoac BTV trung cép, cO nang luc td chire, chi dao hoat dong diéu tra
thi ¢6 thé dugc bo nhiém lam Thi trudng, Pho Thu truong CQDT”. Nhu vay,
Phap 1énh DTHS chi quy dinh cac diéu kién co ban cua Tha truéng, Pho Thi
truong Co quan CSPT gém 2 diéu kién:

-LabTV cao cép hodac BTV trung cép;

- Co nang luc td chure, chi dao hoat dong diéu tra.

Pé cy thé hon quy dinh trén, BCA di ban hanh Quyét dinh sb
1252/2004/QD-BCA(X13) ngay 05/11/2004 quy dinh cu thé vé tiéu chuan
ctia Thi trudng, Pho Tha trudng Co quan CSPT. Theo d6, dé duoc bd nhiém
lam Thu trudong, Pho Tha truong Co quan CSPT can 3 diéu kién sau:

- Mot la, da duge bd nhiém gilt chtrc vu 1anh dao chi huy theo quy dinh;
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Theo Thong tu 28/2014/TT-BCA cua BCA thi Thu truong Co quan
CSPT BCA la Téong cuc truong Toéng cuc Canh sat phong chong toi pham,
mot Phé Tong cuc truéng Tong cuc canh sat phong chdng toi pham 1a Phé
Thu truong thuong truc Co quan CSPT Bo Cong an. Cac Pho Tha trudng Co
quan CSPT con lai 1a: Phé Tong cuc trudong Tong cuc Canh sat phong, chdng
to1 pham phu trach Co quan dai dién Téng cuc Canh sat phong, chéng to1
pham tai thanh phd H6 Chi Minh; Chanh Vin phong va mot Pho chanh van
phong Co quan CSPT Bo Cong an (phu trach Co quan dai dién tai thanh pho
HO Chi Minh), Cuc truong cac Cuc: CSPT tdi pham vé trat tu x4 hoi, CSPT
t6i pham vé ma tay, CSDT toi pham vé TTQLKT & CV, CSDT t6i pham vé
tham nhiing. Nhu vay, dé duoc b6 nhiém Tha truéng Co quan CSPT Bo
Cong an thi trude d6 phai dugc bd nhiém chirc vu Tong cuc truong Tong cuc
Canh sét phong chdng téi pham, con ddi voi Phd Thu truéng Co quan CSDT
Bo Cong an thi trudc d6 phai dugc b nhiém chiic vu Chanh vin phong, Pho
Chanh van phong Co quan quan CSDT B Cong an (phu trach Co quan dai
dién tai thanh phd H6 Chi Minh) hoic Cuc truéng cac Cuc CSDT thudc Tong
cuc Canh séat phong chéng toi pham.

Déi voi Co quan CSDT Cong an cap tinh thi Tha truong Co quan CSDT
Cong an cap tinh 1a Pho Giam déc CA tinh phu trach hé lyc luong Canh sat
phong, chdng toi pham. Phé Thu trudng thuong truc Co quan CSPT Cong an
cap tinh 1a Chéanh vin phong Co quan CSDT. Céc Ph6 Thi truong Co quan
CSPT Céng an cap tinh con lai 1a: mot Pho Chanh van phong Co quan
CSPT; Trudng phong va mot Pho Truong phong phong CSPT tdi pham vé
trat tu x4 hoi (phu trach té tung). Riéng phong CSPT t6i pham vé trat tu Xa
hoi CA cac thanh phd Ha Noi, Hai Phong, TP. HO Chi Minh b6 nhiémTruong
phong va hai Phé Truong phong (phu trach t6 tung va trong an) 1a Pho Tha
truong Co quan CSDT Cong an cép tinh; Trudng phong cac phong: CSPT toi
pham vé TTQLKT & CV, CSPT t6i pham vé ma tay. Nhu vay, dé duoc bd
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nhiém Thu truéng Co quan CSPT Cong an cap tinh thi trudc d6 phai duoc bd
nhiém chic vu Pho Giam doc CA tinh va duogc giao phu trach hé luc luong
Canh sat phong, chbng toi pham, con ddi véi Pho Thi truong Co quan CSDT
CA cap tinh thi trudc d6 phai dugc bo nhiém chiic vy Chanh van phong, Pho
Chanh van phong Co quan CSDT , Truong phong cac phong CSPT hoac Phé
Truong phong phong CSDT toi pham vé TTXH.

Déi véi Co quan CSPT CA cap huyén thi Thu truéng Co quan CSPT la
Truéng CA huyén va Pho Truong CA huyén phu trach hé luc luong Canh sat
phong, chéng t6i pham 1a Pho Thu truong Co quan CSPT. Déi voi Co quan
CSDPT CA cac quan, huyén, thanh phé thudc tinh hang ndm thuy 1y diéu tra
trén 200 (hai trim) vu an thi c6 thé bd tri 02 (hai) Phé thu truong Co quan
Canh sat diéu tra. Nhu vay, dé duoc bd nhiém Tha truong, Phé Tha truong Co
quan CSPT CA cip huyén thi trude d6 phai duoc bd nhiém Truong hodc Pho
truong CA cap huyeén.

Nhu vay theo Thong tu 28/2014/TT-BCA cta BCA ngay 07 thang 7
nam 2014 thi trong thoi gian téi viéc bd nhiém Thi trudong, Pho Thi trudng
Co quan CSPT céc cap phai diéu chinh theo quy dinh ctia Thong tu ny.

- Hai la, ¢6 nang luc 1anh dao, chi dao cac hoat dong diéu tra;

Phap luat khong quy dinh nhu thé ndo 1a ngudi c¢6 nang luc lanh dao,
chi dao nhung c6 thé hiéu réng nguoi c6 nang luc 1anh dao, chi dao cac hoat
dong diéu tra 1a ngudi c6 kha ning quan ly, diéu hanh Co quan CSPT hoat
dong mot cach hiéu qua, dam bao cho cic hoat dong diéu tra dugc khach
quan, dung phap luat gbp phan quan trong vao cudc du tranh phong, chong
toi pham. Mat khac, Thu truéng, Phd Thu truong Co quan CSPT phai la
ngudi c6 kinh nghiém trong cong tac diéu tra, co kha ning diéu tra cac vu 4n
nghiém trong, phirc tap va chi dan, chi dao cong tac diéu tra ciia DTV trong
nhimg trudng hop can thiét.

- Ba 13, da duoc bd nhiém DTV cao cap hodc DTV trung cap [18].
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Tiéu chuan nay bo tro cho tiéu chuén thir hai vi néu di duoc bd nhiém
DTV cao cip hodc DTV trung cip thi rd rang Thu trudng, Pho Tha truong Co
quan CSPT di co kinh nghiém trong cong tic diéu tra vu an hinh sy va nhu
vay ho thuan lgi hon trong cong tac lanh dao, chi dao cac hoat dong diéu tra.

Ngoai ra, tai khoan 2 DPiéu 6 Quyét dinh s6 1252/2004/QD-BCA(X13)
ngay 05/11/2004 ciing quy dinh: Tha truéng, Phé Thu trudng Co quan CSDT
dugc didu dong 1am cong tac khac, duge nghi huu, chuyén nganh, xuét ngi
hoac khong con di mot trong cac ti€u chuan bd nhiém Thu truong, Pho Thu
trudng Co quan CSDT theo quy dinh thi duong nhién dugc mién nhiém chirc
vu Thu truéng, Pho Thu truéng Co quan CSDT hodc cach chirc chic vu Thu
truong, Pho Thi trudng Co quan Canh sat diéu tra.

2.1.3.2. Quy dinh cia phdp lugt TTHS vé Piéu tra vién trong Co quan
Canh sdt diéu tra

a. Quy dinh cua phap lugt TTHS vé nhiém vi, quyén han, trach nhiém
cia Piéu tra vién

Piém a khoan 2 biéu 33 Bo luat TTHS quy dinh BTV 1a mét trong
nhitng nguoi tién hanh t tung. Chinh vi vay, c6 thé khang dinh chic danh
DTV la chirc danh té tung va Bo luat TTHS da quy dinh rd rang va cu thé vé
chtic ning, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua Diéu tra vién.

- Theo khoan 1 Diéu 35 B¢ luat TTHS thi khi dugc phan cong diéu tra
vu an hinh su DTV c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

Ldp hé so vu dn hinh sw: DTV c¢b quyén tip hop nhiing tai liéu, vat
chiing nham phuc vu cho viéc giai quyét vu an mot cach khach quan, toan
dién. Tuy nhién, trong qua trinh diéu tra va lap hd so vu an hinh su, DTV
khong dugc tu y thém, bét, stra ddi, danh trao, huy hoai hoac béng cac thu
doan khac lam hu héng tai liéu, vat chiing ctia vu an, lam cho hd so bi sai

léch, khong phu hop véi thuc té khach quan ma vu an d6 xay ra.
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Triéu tdp va héi cung bi can; triéu tdp va ldy 16i khai ciia nguoi lam
chitng, nguoi bi hai, nguyén don ddn sw, bi don dan sw, nguoi ¢é quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu dn: Quyén tri¢u tap bi can va cac ddi tuong khac
trong TTHS 1a mét quyén méi caa DTV trong Bo luat TTHS vi theo Bo luat
TTHS nidm 1988 thi DTV chi c6 quyén dé xuat dbi tuong can triéu tap va Thu
truong Co quan CSDT s& quyét dinh va ky gidy triéu tap. Viéc triéu tap phai
duoc tién hanh theo trinh tu, thi tuc quy dinh tai cac diéu luat twong tmg [74,
tr.106,110,113].

Hé1 cung bi can 1a mot bién phap diéu tra theo trinh tu luat dinh d6i véi
mot ngudi da bi khoi té vé hinh sy nham lam rd sy that vé hanh vi pham toi
ctia ho va nhitng nguoi dong pham khac. Viéc hoi cung bi can phai dugc tién
hanh ngay sau khi c¢6 quyét dinh khai té bi can. [74,tr.108].

Ngoai ra, viéc 1ay 101 khai nguoi 1am chimg, ngudi bi hai, nguyén don dan
su, bi don din sy, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an ciing 13
nhiing bién phap diéu tra dugc quy dinh cu thé tai Diéu 135 Bo luat TTHS 2003.

Quyét dinh dp gidi bi can, quyét dinh dan gidi nguwoi lam chimg: Dé
khéc phuc nhiing han ché, bat cap trong BO luat TTHS nam 1988, Bo luat
TTHS hién hanh da quy dinh 16 viéc &p dung cac bién phap ap giai bi can va
dan giai nguoi lam chimg thudc quyén han cia DTV, dong thoi bo sung thém
nhirng nd1 dung mai vé trinh ty, thu tuc tién hanh.

Quy dinh ap gii bi can, dan giai ngudi lam ching duge quy dinh tai
cac Dicu 130, Dicu 134 Bo luat TTHS.

Thi hanh lénh bat, tam giit, tam giam, kham xéet, thu giir, tam gitr, ké
bién tai san: Viéc bét, tam gitr, tam giam, kham xé&t, thu gitt, tam gitr, ké bién
tai san 1 cac bién phap ngin chin va cudng ché thudc tham quyén ap dung
ctia Thu truong Co quan CSPT. Tuy nhién khong thé pha nhan vai tro cta
DTV trong viéc thuc hién céc bi¢n phap nay. Trong giai doan diéu tra vu an,

trén co s& nghién cuu ky cac tinh ti€t, dién bi€én ctia vu an cling nhu cac
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chtng ctr thu thap duoc, ddi chiéu véi cac quy dinh cta phap luat, néu c6 day
da cin ctr thi BTV ¢6 quyén dé xuét y kién ddi véi Tha truong Co quan
CSPT quyét dinh 4p dung va c6 quyén td chirc thi hanh cac 1énh, quyét dinh
d6 ctia Thi truong Co quan Canh sat diéu tra.

Tién hanh kham nghiém hién truong, kham nghiém tie thi, doi chat, nhdn
dang, thuc nghiém diéu tra: Viéc tién hanh kham nghiém hién truong, kham
nghiém tir thi, d6i chat, nhan dang, thuc nghiém diéu tra duoc thuc hién theo Didu
150, Biéu 151, Diéu 138, Dicu 139, Diéu 153 B9 lugt TTHS hién hanh.

Ngoai ra, DTV con tién hanh cac hoat dong diéu tra khac thudc tham
quyén ctia Co quan CSPT theo su phan cong ctiia Thu truong Co quan Canh
sat diéu tra.

- Trach nhiém cua Piéu tra vién: DTV phai chiu trach nhiém trudc phap luat
va trude Thu truong Co quan CSPT vé nhimg hanh vi va quyét dinh ctia minh.

Trong qué trinh diéu tra vu &n DTV c¢6 quyén dé nghi véi Thi trudng,
Phé Thu truéng Co quan CSPT quyét dinh nhimg van dé thudc thAm quyén
ctia ho. Trong truong hop DTV khong nhat tri véi quyét dinh caa Thu trudng,
Phé Thu trudong Co quan CSPT thi ¢6 quyén dé nghi 1én Thi truéng Co quan
CSDBT cap trén nhung van phai chap hanh. Trong truong hop ¢ xa, DTV duoc
kién nghi bang phuong tién vo tuyén dién. Thu truéng Co quan CSPT cip
trén phai tra 16i trong thoi gian quy dinh. Quy dinh ndy mot mat nham phat
huy tinh ddc 13p, vai tro chu dong, tinh sang tao cua BTV va mat khac cling
nham bao dam dé Thu truong, Pho Thu truong Co quan CSDT thuc hién cac
nhiém vu, quyén han va trach nhiém duoc giao.

b. Quy dinh cua phap ludt TTHS vé tiéu chudn, bé nhiém, mién nhiém,
cach chirc Diéu tra vién

- Quy dinh cia phap ludt TTHS vé tiéu chudn Diéu tra vién

Piéu 29 Phap 1énh t6 chic PTHS quy dinh: DTV 1a ngudi dugc bd

nhiém theo quy dinh ctia phap luat dé 1am nhiém vu diéu tra vy 4n hinh sy. Dé
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thuc hién viéc bd nhiém phap luat cling quy dinh rat chat ché tiéu chuén khi
b6 nhiém mét can bo 1am PTV, cu thé bao g@)m:

+ Céc tiéu chuan chung: Phai 1a cong dan Viét Nam trung thanh v&i T6
qudc va Hién phap nudc Cong hoa x3 hoi cha nghia Viét Nam; c6 pham chat
dao durc tét, 1iém khiét va trung thuc; 6 trinh d6 dai hoc an ninh, dai hoc canh
sat hodc dai hoc luat; cé chig chi nghiép vu diéu tra; co thoi gian lam cong
tac thuc tién theo quy dinh (tuy theo ting chic danh DTV); ¢6 strc khoe bao
dam hoan thanh nhiém vu duogc giao.

Trong truong hop do nhu cau can bo, ngudi ¢ trinh d6 dai hoc céac
nganh khac c6 di cac tiéu chudn noi trén va co chimg chi nghiép vu diéu tra
thi cing c6 thé duoc bo nhiém lam Diéu tra vién.

+ Céc tiéu chuén cu thé: Can cr vao ndi dung quy dinh tai khoan 2 biéu
30 Phap 1énh t6 chirc DTHS thi tiéu chuin bd nhiém cac chirc danh DTV
trong Co quan CSDT nhu sau:

Tiéu chuan cu thé cua DTV so cAp: Pam bao cac tiéu chuin chung theo
quy dinh nhu da dé cap ¢ trén; c6 thoi gian lam cong tac phap luat tir bdn nim
tro 1én; 1a s§ quan CA; c6 kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham it
nghiém trong, nghiém trong.

Tiéu chuan cuy thé ctia DTV trung cip: Ngudi ¢ du tiéu chuan chung theo
quy dinh nhu di dé cap & trén; da 1a DTV so cép it nhat 1a nim nim; c6 kha
nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat nghiém trong, dac biét nghi€ém
trong va c6 kha nang hudng dan cac hoat dong diéu tra ciia DTV so cép.

Trong truong hop do nhu cdu can bd, nguoi co6 du tiéu chuan chung
theo quy dinh, c6 thoi gian lam cong tac phép luat tir chin nam trd 1€n, c6 kha
nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong va c6 kha niang huéng dan cac hoat dong diéu tra cia DTV so cép thi
cling c¢6 thé duoc bd nhiém lam DTV trung cap;

Tiéu chuan cu thé cuia DTV cao cip: Ngudi ¢ du tiéu chuan chung theo
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quy dinh nhu da dé cap o trén; d4 1a DTV trung cip it nhat 1a ndm niam; co
kha ning nghién ciru, tong hop dé xuat bién phap phong, chéng toi pham; c6
kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong, phtic tap; c6 kha ning hudéng dan cac hoat dong diéu tra cia
DTV so cip, DTV trung cip thi c6 thé duoc bo nhiém lam DTV cao cép.

Trong trudng hop do nhu ciu can bd, ngudi cé du tiéu chuan chung theo
quy dinh va d3 c6 thoi gian 1am cong tac phap lut tir mudi bén nam trd 1én, o
kha ning nghién ciru, tong hop dé xuét bién phap phong, chong tdi pham, c6
kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong, phuc tap, c6 kha ning huéng dan cic hoat dong diéu tra cia
DTV so cap, DTV trung cap thi c6 thé duoc bo nhiém lam DTV cao cap.

Trong truong hop dic biét, ngudi duge co quan, to chire c¢6 tham quyén
diéu dong dén cong tac tai CQPT, tuy chua c6 chimg chi nghiép vu diéu tra,
chua du thoi gian quy dinh dbi voi DTV trung cdp, cao cip nhung co du cac
tiéu chuan chung dbi véi DTV, diém b hodc diém ¢ khoan 2 Diéu 30 Phap
1énh t6 chitc DTHS thi cling c¢6 thé duoc bo nhiém lam DTV trung cip hoic
DTV cao cép.

- Quy dinh cia phap lugt TTHS vé bé nhiém, mién nhiém, cach chic
Piéu tra vién

+ Diéu 31 Phap 1énh t6 chirc DTHS quy dinh vé& Hoi dong tuyén chon
DTV trong Cong an nhan dan nhu sau:

Hoi dong tuyén chon DTV cao cap trong CAND va DTV trung cap,
DTV so cip ¢ cac CQDT Bo Cong an gom cd: Tong cuc truong Tong cuc
Xay dung luc luong CAND lam Chu tich, dai dién lanh dao Co quan
CSDPT, Co quan An ninh diéu tra, Cuc to chtic - can bd va Vu phap ché
BCA la uy vién;

Hoi dong tuyén chon DTV trung cap, DTV so cip ¢ cac CQDT CA cap
tinh va Co quan CSPT CA cép huyén gdm c6 Giam déc CA cép tinh lam Chu
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tich, dai dién lanh dao Co quan CSDT, Co quan An ninh diéu tra, Phong t6
chirc - can bo va Van phong CA cap tinh 1a uy vién;

Danh sach uy vién Hoi déng tuyén chon DTV trong CAND do Bo
truong BCA quyét dinh theo dé nghi ctia Chu tich Hoi dong tuyén chon.

Theo quy dinh cta Diéu 32 Phap 1énh t6 chitc DTHS thi Hoi dong
tuyén chon DTV c6 nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

Tuyén chon ngudi du tiéu chuan lam BTV theo d& nghi clia co quan vé
cong tac to chirc - can bo dé Chu tich Hoi dong dé nghi Bo truéng BCA bo nhiém;

Xem xét nhiing truong hop DTV c¢6 thé duge mién nhiém hodc c6 thé
bi cach chiic theo quy dinh tai Diéu 34 cta Phap 1énh t6 chitc DTHS dé Chu
tich Hoi dong dé nghi Bo truong BCA mién nhiém hodc cach chirc chirc danh
Diéu tra vién.

+ Diéu 34 Phap lénh t6 chac DTHS quy dinh: Viéc bd nhiém, mién
nhiém, cach chirc va cap, thu hoi gidy chimg nhan DTV trong CAND do Bo
truong BCA quyét dinh.

Piéu tra vién duong nhién dugc mién nhiém chic danh BTV khi nghi
huu, chuyén cong tac khac. BTV ciing c6 thé dugc mién nhiém chirc danh
DTV vi Iy do strc khoé, hoan canh gia dinh hodc vi Iy do khac ma xét thay
khong thé bao dam hoan thanh nhiém vu dugc giao.

DTV duong nhién bi mét chitc danh DTV khi bi két t6i bang ban an cua
TA da c6 hi€u luc phdp luat hoac bi ky luat bﬁng hinh thirc tudc danh hiéu
Co6ng an nhan dan.

Tuy theo tinh chat va mutc do vi pham, BTV ¢6 thé bi cach chirc chirc
danh DTV khi thudc mot trong céc truong hop sau day:

Vi pham trong cong tac diéu tra vu 4n hinh su;

Vi pham quy dinh tai Piéu 33 cua Phap 1énh t6 chitc DPTHS vé nhiing
diéu BTV khong dugc 1am bao gom: Nhitng viéc ma phép luat quy dinh céan

bo, cng chirc hoic can b, chién si luc luong vil trang nhan dan khong duoc
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lam; tu van cho bi can, bi cdo, duong su hoic nguoi tham gia td tung khéc
lam cho viéc giai quyét vu an khong dang quy dinh cua phép luat; can thiep
trai phép luat vao viéc giai quyét cac vu &n hoic loi dung anh huong caa minh
tac dong dén ngudi co trach nhiém giai quyét vu an; dem hd so vu an hoic tai
liéu trong hd so vu &n ra khéi co quan, néu khéng vi nhiém vu duoc giao hoic
khong dugc sy ddng y ciia nguoi 6 tham quyén; tiép bi can, bi cdo, dwong su
hodc nguoi tham gia té tung khac trong vu an ma minh c6 tham quyén giai
quyét ngoai noi quy dinh.

Bi ky luat bang hinh thirc cach chitc chiic vu quan 1y dang dam nhiém
theo quy dinh cua phép luat vé can bo, cong chirc;

Vi pham vé pham chat dao dirc;

C6 hanh vi vi pham phap luat khac.

Nhu vay, ¢ thé thay phap luat TTHS quy dinh kha rd vé tiéu chuan bd
nhiém, mién nhiém, cach chitc Thu truong, Phé Thu truong Co quan CSPT
va DTV. Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé tiéu chuin bo nhiém ciing nhu thanh
phan trong Hoi dong tuyén chon DTV con chua phi hop, can thiét phai co su
nghién ctru, dé& xuét chinh sira. Noi dung ndy s& dugc trinh bay cu thé trong
phan 3.1.1 ciia luan an.

2.2. Thue trang hoat dong ciia Co quan Cénh sat diéu tra
2.2.1. Vé két qua thuwe hi¢n céng tic diéu tra theo thim quyén ciia Co
quan Cdnh sdt diéu tra theo quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sw

Pé danh gia két qua thyuc hién cong tac dau tranh phong chéng toi pham
noi chung va cong tac diéu tra toi pham ndi riéng theo tham quyén duoc giao
ciia Co quan CSDT thi trudc hét can danh gia tinh hinh t6i pham dién ra trén
toan quéc.

Theo diéu tra, khao st trong khoang thoi gian 9 niam, tir nim 2005 dén
2013 (ngay sau khi a4p dung Phép Iénh t6 chac DTHS) trén toan quoc da xay
ra tong cong 583.641 vu pham toi [Phu luc, bang 1.1], cu thé nhu sau:
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- An vé hinh su: 464.127 vy, chiém 79,52%;

- An vé kinh té: 9.852 vy, chiém 1,68%:

- An vé ma tay: 106.237 vu, chiém 18,20%.

Riéng dbi vai toi pham vé méi truong, tham nhiing: tinh tir naim 2009
dén 2013 trén toan qudc di xay ra 1.341 vu pham toi vé& méi trudng; tir nim
2007 dén 2013 di xay ra 2.084 vy pham toi vé tham nhiing (do cac luc luong
dau tranh véi c4c toi pham nay duoc thanh lap sau nén sé liéu thong ké sau
nay mai tach ra)

Tir s6 liéu thong ké nhu trén c6 thé thay, hang nam sb lugng toi pham
hinh su xay ra Ia rat 16n va diéu nay doi hoi Co quan CSPT véi tham quyén
duogc giao phai nd luc cao mai co thé tiép nhan, diéu tra, giai quyét kip thoi,
dung quy dinh cta phap luat cac vu an xay ra.

Déi vai cong tac tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo va kién nghi khai
t6 duoc thuc hién mot cach nghiém tic. Theo thong ké, tir nam 2005 dén hét
nam 2013, Co quan CSPT trén toan qudc da tiép nhan 628.375 t6 giac, tin
bao vé toi pham[Bang 1.7]. Két qua: quyét dinh khoi to vu an 357.568 vu
(chiém 56,91%), khong khoi t6 vu an 159.844 (chiém 25,43%), xir ly hanh
chinh 27.739 vu (chiém 4,42%), chuyén co quan khac xem xét, xtr ly 83.224
vu (chiém 13,24%) [Phu luc, bang 1.8].

Déi v4i cong tac diéu tra, xt Iy toi pham: Trong thoi gian 9 nam, tir nim
2005 dén hét nim 2013, Co quan CSPT trén toan qudc da diéu tra tong sb
741.316 vy an, 1.161.085 bi can (chiém 98% tong sb an thu ly diéu tra cua
CQDT trong CAND) [Phu luc, bang 1.2]. Trong d6, khai t6 méi 695.428 vy
an (chiém 93,81 %,), 1.094.787 bi can (chiém 94,29%).

Véi s6 luong vu &n phai thu Iy diéu tra rat 16n nhu vy nhung Co quan
CSPT di dat duoc két qua to 16n. Trong tong s6 741.316 vu an, 1.161.085 bj
can thi Co quan CSDT céac cap da két thuc diéu tra duoc 526.508 vu an, véi
927.555 bi can. Trong d6, két luan diéu tra dé nghi truy t6 512.896 vu (dat
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97,41%), 897292 bi can (dat 96,73%); dinh chi didu tra 13.612 vu (chiém
2,58%); 18.163 bi can, (chiém 1,95%), trong s6 18.163 bi can duoc dinh chi
diéu tra c6 1.133 bi can (chiém 6,24%) duoc dinh chi diéu tra theo khoan 1, 2
Diéu 107 (khdng co sy viéc pham toi, hanh vi khdng ciu thanh toi pham) va
diém b, Khoan 2 Diéu 164 Bo luat TTHS (da hét thoi han diéu tra ma khong
chirng minh duoc bi can da thuc hién toi pham).

Ngoai ra, qua théng ké cho thay tong sé DTV hién nay khoang 12.580
thi tinh ra mdi BTV phai thu ly 6,40 vy, riéng doi véi DTV thudc hé diéu tra
t6i pham vé TTXH mdi nam phai thy Iy binh quan khoang 10 vu/BTV. Ty 18
nay 1a kha cao va diéu ndy chac chan s& anh huong phan nao dén két qua va
tién do cua cong tac dicu tra toi pham.

Pbi v6i Co quan CSPT Cong an cap huyén, tir khi thuc hién Bo luat
TTHS nam 2003, dac biét 1a Phap 1énh t6 chicc DPTHS niam 2004 thi Co quan
CSPT Cong an cap huyén di co ban dap tng duoc yéu cau TTHS. To chirc
bo may cua Co quan CSPT Cong an cap huyén khé linh hoat, hoat dong hiéu
qua. Hang ndm s vu an, bi can do Co quan CSPT CA céap huyén thu 1y diéu
tra chiém trén 80% vu &n, 90% bi can thugc tham quyén diéu tra cia Co quan
CSPT trén toan quéc [78,tr.53]. Piéu nay di tao diéu kién cho Co quan CSDT
cap trén (Co quan CSPT C6ng an cap tinh va Co quan CSPT B Cong an)
tap trung luc luong, phuong tién diéu tra cac vu an dic biét nghiém trong,
phirc tap va thyc hién chiic nang kiém tra, huéng dan.

2.2.2. Thyec trang vé t6 chirc va ngwoi tién hanh té tung trong Co quan
Cdnh sdt diéu tra
2.2.2.1. Thuc trang vé t6 chire cia Cor quan Canh sat diéu tra
Thuc hién quy dinh cua phap luat TTHS, cu thé 1a Phap Iénh t6 chirc
DTHS, t6 chic bo may cua Co quan CSPT dugc to chic & 3 ¢ap, cu thé:
- Co quan CSBT B¢ Céng an: Trudc ngay 15/12/2006 Co quan CSDT
Bo Cong an gém c6 04 don vi (nhu di phén tich phan 2.1.1). Tuy nhién, do
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tinh hinh thuc té doi hoi phai c6 sy dau tranh quyét liét hon véi toi pham vé
tham nhiing nén ngay 15/12/2006 Uy ban thuong vu Quéc hoi da ban hanh
Phap 1énh stra d6i Diéu 9 Phap Iénh t6 chiec DTHS dé thanh 1ap luc luong
chuyén trach diéu tra toi pham vé tham nhiing. Do d6, hién nay t6 chic Co
quan CSPT Bo Cong an gdm 5 luc luong: Van phong Co quan CSDT Bb
Cong an, Cuc CSPT toi pham vé TTXH, Cuc CSPT tdi pham vé TTQLKT &
CV, Cuc CSPT toi pham vé ma tiy va Cuc CSDT toi pham vé tham nhiing.

- Co quan CSPT Cong an cap tinh: hién nay trén toan quéc c6 63 Co
quan CSPT Céng an cép tinh, co cau cia Co quan CSPT Cong an cap tinh
gom c6 04 don vi: vin phong Co quan CSDT Cong an tinh; phong CSPT toi
pham vé TTXH; phong CSPT t6i pham vé TTQLKT & CV; phong CSDT toi
pham vé ma tay:

- Co quan CSDT Cong an cip huyén: gdm ¢ 696 Co quan Canh sat diéu
tra. Can cir vao tinh hinh thuc té cia cac dia phuong, Co quan CSPT Cong an
cap huyén dugc bd tri cu thé nhu sau: Co 114 CA cap huyén (chiém 16,33%)
bé tri 04 doi diéu tra; c6 398 CA cap huyén (chiém 57,18%) bo tri 03 doi diéu
tra; c6 184 Cong an cap huyén (chiém 26,43%) bé tri 01 hoic 02 doi diéu tra
[Phu luc, bang 1.3].

Véi t6 chizc bo may nhu trén, hoat dong ciia Co quan CSPT trén toan
qudc di tao ra dugc su gan két gitta diéu tra trinh sat va diéu tra té tung, tao
diéu kién cho BTV dugc tiép can hd so vu an ngay tir dau va Trinh sét vién
duoc tiép tuc theo vu an cho dén khi két thac. Diéu ndy sé tao ra hiéu qua cho
ca cng tac phong ngira va dau tranh chéng téi pham. Bong thoi véi su to chirc
luc Iwong theo hudng tap trung, chuyén sau, gan voi cac loai toi pham cu thé
nén co thé tao ra co ché, huy dong dugc day du va nhanh nhat luc luong,
phuong tién khi c6 yéu cau diéu tra vu 4n, qua d6 gop phan rat ngan thoi gian

diéu tra vu &n, khac phuc dang ké tinh trang gia han, qua han diéu tra.
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2.2.2.2. Thuc trang vé nguoi tién hanh t6 tung trong Co quan Canh sdt
diéu tra.

- Vé liee lwong:

+ Bbi vai luc luong Thit truong, Phd Thu trudng Co quan CSDT Céng an
C4C Cap:

Hién nay ca nudc ¢ 1.779 Thu truong, Pho Thu truéng Co quan CSDT
Cong an cac cap. Cu thé nhu sau:

* Co quan CSDT B¢ Cong an: 11 Thu truong, Pho Tha Truong Co quan
Canh sat diéu tra.

* Co quan CSPT Cong an cap tinh: 343 Thu trudng, Phd Tha trudng Co
quan Canh sat diéu tra;

* Co quan CSPT C6ng an cap huyén: 1.425 Thu truéng, Phé Tha truong
Co quan CSDT.

Tuy nhién, trong thoi gian toi khi thuc hién Thong tu 28/2014/TT-BCA
ngay 07 thang 7 nam 2014 thi s6 lwong Thu truong, Pho Thi truong Co quan
CSPT trén toan quoc sé& ¢6 su thay doi.

Qua nghién ctu, danh gia cho thdy, Thu truong, Phé Thu truong Co
quan CSDT CA cap Bo va cép tinh dap Gng tét yéu cau vé tiéu chuan bo
nhiém theo quy dinh. Tuy nhién, van con nhiéu Tha truong, Pho Thi truong
Co quan CSPT CA cip huyén khi dugc b nhiém méi chi quan tim dén tiéu
chuan da dugc bo nhiém chic vy lanh dao, chi huy ma chwa quan tim dén hai
tiéu chuan con lai (c6 ning luc lanh dao, chi dao hoat dong diéu tra; da dugc
b6 nhiém BTV cao cip hoic DTV trung cap), cu thé: theo phan tich sb liéu
trong bang 1.6 phan Phu luc khao sét vé Tha truang, Phd Thi truong Co quan
CSPT CA cip huyén cho thay: c6 23/1.425 Tha truéng, Phd Thu truong
(chiém 1,61%) méi dugc bd nhiém DTV so cp; 183/1.425 Thu truéng, Pho
Thu truong (chiém 12,84%) 1am cong tac khac trude khi duge bo nhiém [Phu
luc, bang 1.6].
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+ Pbi voi luc lwong DTV: Trude nam 2004, sé luong DTV trong Co
quan CSDT CA céc cap 1a 8.250 dong chi. Hién nay sé luong DTV ting Ién
12.580 (tang 52.5%) DTV, chiém 39,9% tong sé can bo, chién si trong Co
quan CSPT. Cu thé nhu sau:

* Co quan CSPT Bo Cong an c6 tong s6 396 DTV (chiém 3,15%)

* Co quan CSPT Cong an cap tinh ¢6 tong s6 3.456 BTV (chiém 27,47 %)

* Co quan CSDT Cong an cap huyén c6 8.728 DTV (chiém 69,38%).

Tuy nhién, qua nghién ctu cho thay, tuy sb luong DTV da duoc bo sung
nhiéu, nhung bé tri, sap xép DTV gitta cac don vi chua hop ly, nhiéu don vi
thuoc hé diéu tra toi pham vé TTXH, diéu tra toi pham vé TTQLKT & CV,
diéu tra toi pham vé ma tly da bo nhiém BTV & céc bo phan trinh sat (khong
lam t6 tung) khong dung theo quy dinh cua Bo; s luong thu ly vu &n cua
DTV hé diéu tra toi pham vé TTXH binh quan 10 vu, 15,8 bi can/ 1DTV/
nim; hé diéu tra toi pham vé ma tay: 6,85 vy, 8,4 bi can/1 PTV/nam; hé diéu
tra toi pham vé TTQLKT & CV: 1,2 vy, 1,7 bi can/1 DTV/nim, hé¢ diéu tra toi
pham vé tham nhiing: 0,83 vy, 1,76 bi can/1 BTV/nam. Co quan CSDT CA
cap huyén thiéu DTV va lai bj phan tan & nhiéu Doi Canh sat diéu tra.

- Viéc thuc hién nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua Tha trueng, Pho
Thii truong va PTV trong Co quan Canh sdt diéu tra:

+ D6i voi Thu truong, Phé Tha trudng Co quan CSPT: Nhiém vu, quyén
han, trach nhiém cua Thu truong CQPT dugc quy dinh tai Piéu 34 Bo luat
TTHS. Qua nghién ciu cho thay, vé co ban Tha truong, Pho Thu truéng Co
quan CSDT & Co quan CSPT CA céc cap déu thuc hién nghiém tdc nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cua minh. Mt khac, cac quy dinh tai Diéu 34 Bo
luat TTHS twong d6i phi hop nén di gitp Tha trudng dé cao trach nhiém trong
quan ly, chi dao, kiém tra d6i véi cac hoat dong t6 tung ciia Co quan CSPT noi
chung va BTV ndi riéng. Tuy nhién, qua nghién ciru, trao ddi vai nhiing can bo

diéu tra 1am cong tac thuc tién cho thay, Tha truong, Phé Thu trudng Co quan
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CSDT chu yéu thuc hién nhiém vu, quyén han lién quan dén té chuc, chi dao
hoat dong diéu tra theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 34 nhu: Truc tiép to chic va
chi dao cac hoat dong diéu tra cia Co quan CSPT; quyét dinh phan cong Pho
Tha truong CQDT, DTV trong viéc diéu tra vu an hinh su; kiém tra cac hoat
dong diéu tra cua Phd Thu truong Co quan CSPT va BTV quyét dinh thay doi
hodc huy bo cac quyét dinh khong cé cin cir va trai phap luat caa Phd Tha
truong Co quan CSPT va DTV, quyét dinh thay doi DTV...cht it khi thuc
hién nhiém vy, quyén han khi truc tiép diéu tra vu an hinh sy theo khoan 2
Piéu 34 Bo luat TTHS (Quyét dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can; quyét dinh
khong khai t6 vu an; quyét dinh nhap hodc tach vu &n; quyét dinh &p dung, thay
d6i hoac hily bo céc bién phap ngan chan...)

+ Dbi v6i BDTV: Ngay 01/2/2006, Bo truong BCA da ban hanh Thong tu
s6 01/2006/TT — BCA (C11) huéng dan thuc hién Diéu 35 Bo luat TTHS quy
dinh nhiém vu, quyén han cia DTV; Thong tu nay di tao thanh lang phap ly
dé DTV c6 thé thuc hién tét cac nhiém vu, quyén han, trach nhiém trong hoat
dong TTHS. Pa s6 cac dia phuong danh gia viéc phan céng nhiém vu, quyén
han cia DTV trong Thong tu s6 01/2006/TT-BCA cua Bo 1a phi hop. Nhung
mét sé nhiém vy, quyén han cia DTV di duoc quy dinh trong Bo luat TTHS
chua duoc thuc hién nhu tién hanh khdm nghiém hién truong, kham nghiém
tir thi... Trong thuc tién, BTV hoic 1anh dao Co quan CSPT méi chua yéu la
cha tri khdam nghiém hién truong, kham nghiém tir thi; diém ¢ khoan 1 Diéu
35 Bo luat TTHS giao cho BTV dugc quyét dinh ap giai bi can, quyét dinh
dan giai nguoi 1am chimg, nhung trong thyc tién hau nhu DTV chua thuc
hién duoc quyén han nay. O mot sé dia phuong do thiéu DTV nén dan dén
hién tuong can bo diéu tra hoac trinh sat vién tién hanh ghi 16i khai hoac tién

hanh hoi cung bi can, sau @6 DTV ky dé hop phép cac loai bién ban nay...



97

2.2.3. Thuee trang vé ché dp dam béo cho hoat déng diéu tra

- Thuc trang vé trang thiét bi, phwong tién phuc vy cho hoat déng diéu
tra cua Co quan Cdnh sdt diéu tra.

Puoc su quan tdm cua Chinh phi, BCA da trién khai mot sé du an cua
tao, nang cap hé thdng trai giam, nha tam gii; cai thién mot bude co sé vat
chat dam bao tinh nhan dao trong giam giit bi can, pham nhan. Tuy nhién,
nhin chung co sé vat chat phuc vu giam, git van chwa dap tmg duoc yéu cau
dau tranh phong, chéng toi pham va cai cach tu phap. Nhiéu cong trinh phuc
vu giam, gitt Xy dung di 1au, bi xuéng cip nhung chua dugc dau tu, sta
chita. Hau hét céc trai giam, nha tam giit con thiéu thiét bi kiém soat an ninh;
cac loai vii khi, cong cu hd tro bi hu hong nhiéu, khéng thé sir dung nhung
chua thé thay thé, sira chita, b6 sung. Nhimg diéu kién anh huong truc tiép téi
cong tac diéu tra con nhiéu thiéu thén, nhat 14 & CA cap huyén chua duoc bd
sung, tang cuong Kip thoi, chua co phong riéng dé tiép nhan chang, hoi cung
bi can, chua c6 nha tam gi& hanh chinh...Hé thdng kho vat ching trong
CAND chua dap tng yéu cau, anh huong dén cong tac bao quan vat chang,
nhat & nhiing vat ching cd gia tri Ion... Thiéu cac phuong tién xe 6 td chuyén
dung chd bi can, bi cdo; hé théng may vi tinh 1am viéc, luu trix tai liéu; cac
phuong tién may anh, va ly kham nghiém hién truong, cong cu hd tro...tuy da
duogc trang bi nhung ciing con réat han ché.

- Thuc trang vé ché dé cua Tha trieong, Pho Thi truéng Co quan CSDT
va Piéu tra vién,

Hién nay, ché d6 ciia Nha nudc dbi voi Thu truong, Phé Thu trudong Co
quan CSDT va BTV dugc thuc hién theo cac van ban quy dinh ctia Nha nudc
nhu: Quyét dinh sé 91/2009/QB-TTg, ngay 06/7/2009 cua Thu tuéng Chinh
phu quy dinh ché d6 phu cip dic thu d6i véi can bo, chién si trong CAND;
Thong tu lién tich s& 02/2010/TTLT-BCA-BNV-BTC ngiy 23/6/2010 huéng
dan thuc hién quyét dinh s6 91/2009/QD-TTg ngay 06/7/2009; Cong vin b
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4550/X11-X33 vé viéc huong din Thong tu lién tich s6 02/2010/TTLT-BCA-
BNV-BTC ngay 23/6/2010....Tuy nhién, nhitng ché 6 nay con thap va chua
tuong xung véi cac chac danh ¢ cac vi tri cong tac khac nhu Kiém sét vién,
Tham phéan (phu cép dic thu d6i véi DTV 1a 15%, trong khi d6 phu cap dic
thi ctia Kiém sat vién, Tham phén 1a 30%). Tham chi, ché d6 phu cap dic thi
cua DTV theo Quyét dinh s6 91/2009/QD-TTg ciing thip hon so véi ché do

dac thu cua Trinh séat vién (20%)...
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KET LUAN CHUONG 2

1. Noi dung Chuong 2 ¢6 Vi tri rat quan trong va co y nghia thyc tién
sau sic dé giai quyét mot sé nhiém vu trong tdm cua luan an. Bang thoi,
nhitng ndi dung trong Chuong 2 sé& 1a co sé quan trong, truc tiép dé dua ra
nhitng giai phép, kién nghi co quan c6 tham quyén hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua hoat dong ciia Co quan Canh sat diéu tra.

2. Phép luat TTHS vé Co quan CSPT di quy dinh twong di toan dién
vé t6 chirc bo may Co quan CSPT; vé Tha truong, Phd Thu truong Co quan
CSPT va BTV, vé tham quyén diéu tra cia Co quan CSPT. Théng qua Viéc
phan tich quy dinh cua phap luat TTHS vé Co quan CSPT cho thay, mac di
phap luat TTHS vé Co quan CSDT 1a tuong d6i hoan thién va cu thé nhung
do hé théng phap luat vé cha thé nay da ap dung duoc 10 nim, thuc té da co
nhiéu thay d6i nén mot sé quy dinh da boc 16 nhitng bat cap can dugc nghién
ctru, hoan thién.

3. Mic di, Co quan CSDT theo Phap luat TTHS hién hanh di duoc t6
chuc khé chat ché va théng nhat tir trung wong dén dia phuong; d6i ngii Thu
truong, Phé Tha truong Co quan CSPT va BTV di duoc nang 1én rd rét ca vé
s6 luong va chat lwong; hang nim Co quan CSPT da giai quyét mot s6 luong
an rat 16n va da thé hién vai tro 1 luc luong chii cong trong cong tac diéu tra,
kham pha toi pham. Tuy nhién, hoat dong caa Co quan CSPT van con boc 16
nhitng han ché nhét dinh. Do d6, can thiét phai c6 sy nghién ctu, dua ra
nhitng giai phap, kién nghi nham hoan thién hé thong phép luat vé Co quan
Canh sat diéu tra.

4. Chua c6 co ché hitu hiéu dé bao dam cho viéc tién hanh cac hoat
dong diéu tra cua Co quan CSDT c6 hiéu qua nhu trang thiét bi, co s& vat
chat, kinh phi phuc vu cho viéc diéu tra chua dap @ng yéu cau dit ra ngay

cang cao trong tinh hinh cua hoat dong diéu tra vu an hinh su.
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Chuong 3
PANH GIA THUC TRANG CO QUAN CANH SAT PIEU TRA
VA GIAI PHAP, KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA HOAT
PONG CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

3.1. Panh gia thue trang Co quan Canh sat diéu tra

3.1.1. Pdnh gid thwe trang quy dinh ciia phdp ludt té tung hinh sw vé Co
quan Canh sdt diéu tra

3.1.1.1. Uu diém

Nhu di trinh bay & phan thuc trang, tir 2005 dén 2013 Co quan CSDT
Cong an cac cap da da két thuc diéu tra duoc 526.508 vu an, véi 927.555 bi
can. Trong d6, két luan diéu tra d& nghi truy t6 512.896 vu (dat 97,41%),
897.292 bi can (dat 96,73%). Con s6 trén day phan nao phan anh két qua to
|6m trong cong tac dau tranh phong, chéng toi pham ma Co quan CSPT da dat
duoc. Dé dat dugc két qua nhu vay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan. Tuy
nhién, c0 mot nguyén nhén quan trong, do l1a cac quy dinh ciaa phap luat
TTHS tuong d6i ddng bo va phil hop, tao ra co sé phap Iy cho té chtc va hoat
dong cua Co quan CSPT CA céc cap. Tinh dong bo, phi hop cua phap luat
thé hién & mot s6 van dé sau day:

Mgt 13, Bo luat TTHS di tao ra mot khung khd phép 1y quan trong vé
quyén han (tham quyén), trach nhiém caa Co quan CSPT Vi tu cach 13 mot
trong nhitng Co quan tién hanh té tung va chic ning, nhiém vy, quyén han
cuaa Thu truong, Phd Thu truong Co quan CSPT va BTV véi tu cach la
nhitng nguoi tién hanh t6 tung. Ngoai ra, trong Phap lénh t6 chic DTHS
huéng dan Bo luat TTHS va cac vin ban dudi luat khac cling da quy dinh
tuong ddi rd vé to chuc, hoat dong va tham quyén diéu tra cua cac CQPT
trong d6 c6 Co quan Canh st diéu tra.

Nhin chung, cac quy dinh trén 1a kha hop 1y va dong b, di phat huy
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duogc sitc manh hoat dong ciia Co quan CSPT trong cong tac phong chdng toi
pham, giit gin trat tu an todn xa hoi, gép phan rat quan trong vao su 6n dinh,
phat trién dat nudc.

Hai 1a, M6 hinh t6 chac cia Co quan CSDT theo Phap lénh to chuc
DPTHS tao diéu kién cho Co quan CSDT hoat dong diéu tra theo hudng tap
trung, thong nhat, chuyén sau, chuyén trach déi véi céc loai toi pham cu thé.
Pong thoi mo hinh nay ciing tao ra co ché huy dong duge diy du va nhanh
nhat luc luong, phuong tién khi c6 yéu cau diéu tra vu an. Doi voi Co quan
CSPT Cong an cap huyén hang nam di tap trung giai quyét trén 80% tong so
an thu Iy caa Co quan CSPT. Theo huéng nay, Co quan CSPT cap trén cd
diéu kién tap trung luc luong, phuong tién dé diéu tra cac vu an dic biét
nghiém trong, phuc tap, cac biang, nhdm ti pham cé t6 chuc, cac vu an, doi
tugng pham toi 1a ngudi ¢ chic vy, quyén han. Bong thoi, CQDT cap trén
thuc hién tét hon nhiém vu chi dao, kiém tra huéng dan nghiép vu cho Co
quan CSPT cép dudi. Mat khac, mé hinh t6 chic nay da huy dong duoc nhiéu
luc lwong tham gia vao hoat dong diéu tra. Co quan CSPT chuyén trach nhan
duoc nhiéu su hd tro kip thoi tir phia co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra nhu Hai quan, Kiém Iam, Bo doi Bién phong, Canh
sat bién va cac co quan khac cua lyc lugng Canh sat va An ninh trong Cong
an nhan dan.

Ba I3, cac tiéu chuan bo nhiém, mién nhiém, cach chic Tha truéng, Pho
Thu truéng Co quan CSDT va DTV theo quy dinh hién hanh co ban 1a hop ly,
thé hién duoc sy chuan hoa. Diéu ndy, mot mat tao diéu kién cho Co quan
CSPT céc cap timg budc nang cao trinh dd moi mat cia luc luong minh, dong
thoi phdi hop ¢6 hiéu qua véi cac co sé dao tao dé dao tao, bdi dudng chuc
danh, nhat 1a bdi dudng cap chieng chi nghiép vu diéu tra, bdi dudng chire danh
lanh dao cap phong khéi diéu tra, boi dudng chirc danh Truéng, Phd Truéng
CA cap huyén, bdi dudng chirc danh Pho Giam dc CA cap tinh...).
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3.1.1.2. Bat cdp, han ché

Bén canh nhitng noi dung phd hop, gop phan quan trong vao céng tac
dau tranh phong chéng toi pham cuaa hé théng phap luat TTHS vé Co quan
CSDPT. Do thuc tién ludn van dong, bién d6i va xuat phat tir doi hoi cua tinh
hinh thyc tién thi mot sé quy dinh caa phép luat TTHS vé Co quan CSPT di
boc 16 mot sb han ché va nay sinh mot sé bat cap. Do d6, viéc nghién ctu dé
chi ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan cia nd dé tir d6 c6 bién phép
hoan thién 1a hét sic quan trong.

- Bdt cap, han ché cia phap lugt TTHS vé Co quan Cdnh sdt diéu tra

Qua nghién ctu cho thdy mot sé bat cap cua phap luat TTHS vé Co
quan CSPT thé hién & nhitng mat sau:

+ Nhiing bat cdp, han ché cia phap lugt TTHS vé té chirc bé may Co
quan CSPT cac cap.

T6 chtic b may cua Co quan CSPT ¢6 anh huong rat 16n dbi voi hiéu
qua hoat déng cua co quan ndy. Panh gia chung thi mé hinh t6 chuc cia Co
quan CSDT theo phép luat TTHS hién hanh da phat huy duoc hiéu qua va gop
phan rat quan trong vao cong tac gitr gin an ninh trat ty. Tuy nhién, qua gan
10 nam hoat dong thi mé hinh t6 chic cua Co quan CSPT d3 boc 16 mot sb
bat cap sau:

Mgt 13, vé két cau, tén goi cac luc luong trong Co quan CSDT CA céc cap:

* \/é két cdu: Theo quy dinh ctia phap luat TTHS hién hanh thi t6 chic
cia Co quan CSPT BCA gom c6 cac luc luong: Cuc CSPT toi pham vé
TTXH; Cuc CSPT toi pham vé tham nhiing; Cuc CSPT tdi pham vé
TTQLKT & CV; Cuc CSPT t6i pham vé ma tiy va Vin phong Co quan
CSPT. Tuy nhién, qua nghién ctu cho thay, hang nim sb luong an tham
nhiing do luc luong CSDT tdi pham vé tham nhiing phat hién va tién hanh
diéu tra rat it. Cu thé, theo théng ké tir nam 2007 dén 2013 chi phéat hién, diéu
tra duoc 2.084 vu pham toi vé tham nhiing (chiém khoang 0,35%) [Phu luc,
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Bang 1.1]. Do dé, nén xem xét viéc sat nhap luc luc luong diéu tra vé tham
nhiing vi 2 Iy do. Thiz nhdt, can quan triét quan diém chi dao cia Dang tai Két
luan sé 92-KL/TW ngay 12 thang 3 nim 2014 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ctia Bo Chinh
tri khda IX vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 1a “gi# nguyén hé
thong té chize cde Co quan diéu tra chuyén trach tgi B4 Cong an, B¢ Quac
phong, Vién kiém sat nhan dan toi cao va Vién kiém sat quan si trung wong
nhw hién nay va sap xép tinh gon dau méi trong tieng co quan”. Thir hai, hién
nay o cap tinh khong co riéng luc lwong CSPT toi pham vé tham nhiing ma
duoc t6 chic chung véi luc lugng CSPT toi pham vé kinh té va qua thuc tién
cho thay, cong tac diéu tra toi pham vé tham nhiing tai Co quan CSDT Cong
an cap tinh van dap tng yéu cau, nhiém vu.

Bén canh d6, hién nay & B6 Cong an ma cu thé 1a trong Tong cuc Canh
sat phong chdng toi pham da thanh 1ap Cuc Canh sat phong chéng toi pham
st dung cong nghé cao. Tuy nhién, quyén niang phap 1y cua luc luong nay
chua duoc ghi nhan, chua phai 14 luc luong diéu tra va cling khong phai 13 co
quan dugc giao nhiém vy tién hanh hoat dong diéu tra. Pay 1a nhitng diém bat
cap can nghién ctu, hoan thién nhiam tang hiéu lyc, hiéu qua hon nira cho Co
quan CSDT B¢ Cong an.

+ Vé tén goi: hién nay, tén goi cta co quan thuc hién chtc niang kiém
tra, huéng dan d6i véi hoat dong cuia Co quan CSDT cac cap 1a Vin phong
Co quan CSDT. Tuy nhién, tén goi nay khong phu hop véi chirc nang, nhiém
vu dugc giao. Do d6, can thiét phai xem xét sira doi lai tén goi cua luc luong
nay cho pht hop véi dung chirc nang: quan ly, kiém tra, huéng dan diéu tra.
Mt khac, Phong CSDT toi pham vé TTQLKT & CV thudc Co quan CSPT
Cong an cap tinh ¢ tham quyén diéu tra toi pham vé tham nhiing nhung tén
goi chua thé hién day du tham quyén dé. Do dé, ciing can thiét nén xem lai

tén goi cua luc lugng CSDT nay.
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Hai 13, t6 chtic bd méy caa Co quan CSDT hién nay theo Phéap lénh to
chirc DTHS c¢6 vu diém 13 gan két duoc hai hoat dong 1a diéu tra trinh sat va
diéu tra theo t6 tung. Tuy nhién, qua gan 10 nam thwc hién mé hinh nay thi trong
Co quan CSPT céc cap lai xuat hién tinh trang budng long cong tac nghiép vu
co ban (phong ngira) do lyc lwong DTV thiéu nén phai tap trung luc wong trinh
st vao viéc giai quyét cac vu viéc co dau hiéu hinh su. Diéu ndy dan dén hiéu
qua cong tac nghiép vu co ban thap, quan 1y dia ban va cac ddi twong hinh su
yéu, tinh chii dong trong phong ngira toi pham bi giam sat [49, tr.109].

Ba 1a, M6 hinh Co quan CSPT hién nay dugc t6 chuc theo huéng
chuyén sau, trong Co quan CSDT cac cip cd cac Cuc (cip Bo), Phong (cap
tinh), Poi (cap huyén) chuyén trach vé diéu tra cac loai toi pham theo tham
quyén duoc giao. Tuy nhién, qua thuc tién hoat dong da nay sinh hién tuong
Thu truong Co quan CSPT cac cap gap kho khian trong viéc quan 1y Co quan
CSPT cap minh do nhiéu viéc, vira dam nhiém tu cach t6 tung vira dam
nhiém cac trach nhiém quan ly hanh chinh khac. Mat khéc, do cac luc luwong
diéu tra theo chuyén trach nén c6 biéu hién hoat dong “déc 1ap™, it co su phéi
két hop, trao doi thdng tin trong qué trinh thuc thi nhiém vu [49, tr.109].

+ Nhiing bdt cdp cua phap ludt TTHS vé tham quyén diéu tra cia Co
quan Canh sar diéu tra.

Qua nghién ctru quy dinh cua phap luat TTHS hién hanh vé tham quyén
diéu tra cua Co quan CSPT nghién cau sinh thay c6 mot sb bat cap sau:

The nhdt, khoan 2 Diéu 11 Phap 1énh t6 chitc DPTHS quy dinh: “Co
quan CSDT Coéng an cip tinh diéu tra cic vu an hinh su vé cac t6i pham quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay khi cac td1 pham do thudc tham quyén x¢&t Xur cua
TAND cép tinh hodc cac toi pham thudc thim quyén diéu tra ctia Co quan
CSPT Cong an cap huyén nhung xét thiy can tryuc tiép diéu tra”.

Tiép d6, tai khoan 3 Piéu 11 Phép lénh to chitc PTHS quy dinh: “Co

quan CSDT B¢ Cong an diéu tra cdc vu an hinh sy vé nhirng td1 pham dac
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biét nghiém trong, phuc tap thudc tham quyén diéu tra cia Co quan CSPT
Cong an cap tinh nhung xét thay can truc tiép diéu tra”.

Tir nhitng quy dinh trén c6 thé thay, Co quan CSDT cap trén c6 quyén
diéu tra nhitng vu an hinh sy thuoc tham quyén diéu tra cuia Co quan CSDT
cap dudi néu thdy “can” truc tiép diéu tra. Tuy nhién, qua nghién ciu cho
thiy chua c6 quy dinh nao giai thich rd khi nao 1a “can”, khi nao thi “khéng
can” truc tiép diéu tra. Piéu ndy s& dan dén sy khong rd rang, tdy tién van
dung trong thuc tién. Mit khac, toi pham dic biét nghiém trong thi da dugc
quy dinh, giai thich trong B lut hinh su va mot sd vin ban. Tuy nhién, khai
niém toi pham “phirc tap” thi chua dugc van ban nao giai thich. Pay ciing 1a
van dé can nghién ciru thém dé tranh tiy nghi van dung trong thuc tién.

Nhiing bat cap trén s& dan dén lam giam vai trd cia cac co quan cip
trén trong quan ly, chi dao, diéu hanh, téng két thuc tién va huéng dan ap
dung phap luat thdng nhat; déng thoi nd con tao ra nhitng xao tron khdng nho
trong t6 chirc va hoat dong cua cac co quan tién hanh té tung, dan dén sé
luong 16n vu &n phai ay quyén cho VKS cap duéi thuc hanh quyén cong té va
kiém sat xét xur so tham [110,tr.12-13].

Thit hai, Thong tu 28/2014/TT-BCA duoc ban hanh da khac phuc duoc
nhiéu bat cap trong Thong tu 12/2004/TT-BCA(V19). Tuy nhién, khi quy
dinh vé& nhiém vy, quyén han diéu tra cia Co quan CSPT Cong an cap tinh va
Co quan CSPT Bo Cong an ciing nhu nhiém vy, quyén han diéu tra cua cac
lyc luwong thudc hai co quan nay (Van phong Co quan CSPT Céng an cap
tinh va cac phong CSPT; Van phong Co quan CSDT B¢ Cong an va cac Cuc
CSPT) cho thdy van con sir dung nhimg cum tir nhu “xét thay can truc tiép
diéu tra”. Tinh “xét thay can...” & day la rat tuy nghi. Chinh vi vdy, can xem
xét lai nhiém vu, quyén han vé diéu tra cta cc luc luong nay theo huéng 1
rang hon.

Thit ba, chu truong tang thim quyén cho Co quan CSDT Cong an cap
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huyén 1 can thiét. Tuy nhién, qua thuc tién 4p dung cho thiy hién nay Co
quan CSDT Cong an cip huyén diéu tra giai quyét mot sd luong an 16n (trén
80% sb lwong an cua toan Co quan CSPT) nhung lai chua quan tim ding
muc dén viée tang cuodng co sO vat cht, trang thiét bi phuong tién, kinh phi
nghiép vu, dic biét 1a sd lugng DTV dé dap tmg s6 luong an qua 16n cia co
quan nay. Chinh vi vy, két qua hoat dong diéu tra cia Co quan CSPT chua
mang lai hiéu qua cao va nhiéu muc tiéu chua dat duoc.

Thit tu, con ¢6 su chong chéo va bat cap trong viéc thyuc hién tham quyén
diéu tra. Hién nay, van con tinh trang Co quan an ninh diéu tra trong CAND tién
hanh diéu tra nhitng vu an thuoc tham quyén diéu tra ciia Co quan CSPT. Theo
s6 liéu thong ké tir nam 2007 — 2013, Co quan An ninh diéu tra trong CAND thu
Iy diéu tra 189 vu &n véi 571 bi can. Trong d6, cac vu thudc tham quyén cia Co
quan An ninh diéu tra theo quy dinh chi 1a 29 vu, 86 bi can [116].

+ Nhaing bdt cdp cua phap lugt TTHS vé ngueoi tién hanh té tung trong
Co quan Canh sat diéu tra.

C6 thé néi quy dinh caa phap luat TTHS hién hanh vé nguai tién hanh
t6 tung trong Co quan CSDT kha diy du va co ban 1a phd hop. Tuy nhién,
qua nghién ctu thi nhimg quy dinh ndy van c6 mét sé bat cap can nghién cuu,
hoan thién.

Mgt 13, vé chirc ning, nhiém vu, quyén han cua Thu truéng, Phd Thu
truong Co quan CSPT va DTV trong t6 tung hinh sy:

Xuat phét tir dac diém md hinh té tung ¢ nudc ta nén CQDT khong
hoat dong doc lap ma duoc to chic bén trong bo may hanh chinh va phu
thudc vao bo may hanh chinh. Thu truong Co quan CSPT vira 13 ngudi tién
hanh té tung dong thoi vira 13 nguoi 1anh dao bo may hanh chinh nén trong
nhiéu truong hop khong co su tach bach ranh mach gitta quan hé hanh chinh
Vi tinh chat 1a “quyén uy — phuc ting” véi quan hé té tung tu phap c6 tinh

chat 1a “dgc ldp va chi tuan theo phap ludr” [111,tr.14-15]. Dic diém nay dan
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dén mot sd bat cap, chong chéo giita hoat dong td tung va hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc cia Co quan CSPT. Cy thé l1a: O Co quan CSPT Bo
Cong an thi Ph6 Téng cuc truong 1a Thu truong Co quan CSPT phu trach cac
Cuc diéu tra va Cuc truéng. Tuy nhién, mot s6 Pho Cuc truong Cuc diéu tra
cling dugc b nhiém 1a Phé Thu truong Co quan CSPT; Pho Cuc truong
khong duoc bo nhiém 12 Phé Thu truong Co quan CSPT nhung van chi dao,
giai quyét an, gitp Thu truong Co quan CSPT va Cuc truong 1a Phé Thu
truong Co quan CSDT hudng dan va kiém tra viéc giai quyét tin bao, t6 giac
t6i pham, kiém tra giai quyét khiéu nai, to céo trong TTHS; huéng dan giai
quyét kho khan, vudng méc trong diéu tra an do cac Co quan CSPT cap dudi
thinh thi. O Co quan CSPT C6éng an cap tinh thi quan hé giita Truong phong
va Pho Truong phong dwoc b nhiém 1a Phé Tha truong Co quan CSPT
Cong an cap tinh nhung nhiéu khi Trudéng phong khong duoc Thi trudng Co
quan CSDT phan cong chi dao diéu tra &n ma phan cong cho Phé Thu truong
Co quan CSDT la Phé Trudng phong chi dao truc tiép diéu tra vu an hinh su.
Piéu nay s& dan dén nhiing kho khin nhat dinh trong qué trinh hoat dong t6
tung vi Vé mat quan 1y nha nudc thi Truéng phong lai 1a 1anh dao cép trén
truc tiép cua Pho Trudng phong.

Bén canh do, cac quy dinh ctua phap luat TTHS vé nhiém vy, quyén han
va trdch nhiém caa Thu trudng, Phdé Thu trudng Co quan CSPT chua phu hop
Vvéi thyc tién, cu thé: tai khoan 1 Piéu 34 Bo luat TTHS (quy dinh vé nhiém
vy, quyén han cua Thu truong CQDT) chi dé cap chung chung 1a “truc tiép
chi dao céc hoat dong diéu tra” chir chua quy dinh cu thé nhiém vu t6 chuc va
chi dao hoat dong tiép nhan, giai quyét tin béo, t giac vé toi pham, kién nghi
khoi td va cac nhiém vu quyén han khi thuc hién diéu tra vu an hinh sy nhu:
quyét dinh bd sung quyét dinh khai td vu &n, quyét dinh thay ddi quyét dinh
khoi t6 vu &n, quyét dinh bo sung quyét dinh khoi té bi can, quyét dinh thay
d6i quyét dinh khai t6 bi can, quyét dinh dinh na bi can, phong toa tai khoan
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hodc yéu cau dinh gia tai san; yéu cau, dé nghi cir ngudi bao chira; yéu cau
ngudi phién dich, nguoi dich thuat...vi cic hoat dong nay trong thuc tién da
din ra hodc can thiét phai tién hanh nhung chua dwgc quy dinh trong lut.

Déi véi BTV thi hién nay nhiém vy, quyén han cia DTV chua dugc
coi trong dung murc vi tham quyén tb tung chi yéu tap trung vao Thu trudng,
Ph6 Thi truong Co quan CSPT. Trong khi d6 DTV 1a nhitng ngudi truc tiép
tién hanh hau hét cac hoat dong té tung nhung quyén ning phap 1y thi han
ché, gan nhu chi c6 quyén bao céo, dé xuat Thu truéng, Phé Tha truong Co
quan CSPT quyét dinh (chi c6 quyén ky quyét dinh triéu tap bi can, nguoi
lam chtng, nguoi bi hai...). Diéu ndy s& dan dén kéo dai thoi han giai quyét
vu an va khong phat huy dugc tinh chu dong, trach nhiém cta BTV trong qua
trinh giai quyét vu 4n[101,tr15]. Hon nita, quy dinh cta phap luat té tung hién
hanh chua phan dinh 3 dugc nhiém vu, quyén han cua ting ciap DTV va
nhiém vu, quyén han gitra DTV dugc phan cong thu 1y chinh ddi véi vu an
véi cac DTV khac tham gia vao viéc giai quyét vu an va trach nhiém cua
nguoi ding dau cac Co quan CSPT. Bén canh do, theo quy dinh tai Diéu 35
Bo luat TTHS quy dinh BTV ¢d quyén tién hanh kham nghiém hién truong,
kham nghiém tir thi nhung thyuc té thi BTV chu yéu 1a cha tri kham nghiém
hién truong, khdm nghiém tir thi chir hau nhu khong tryc tiép tién hanh céac
bién phap nay.

Hai 1a vé tiéu chuan b6 nhiém Thu truong, Phd Thu truéng Co quan
CSPT va biéu tra vién:

Theo quy dinh tai Diéu 6 Quyét dinh sb 1252/2004/QD-BCA(X13) ngay
05/11/2004 quy dinh vé tiéu chuan cia Thii truong, Phé Thi trusng Co quan
CSDT thi Thu trudng, Pho Thu trudng Co quan CSPT phai co 3 diéu kién 1a:
Pi duge bo nhiém gilr chirc vy 1anh dao chi huy theo quy dinh; C6 nang lyc 1anh
dao, chi dao cac hoat dong diéu tra; Da duoc bd nhiém DTV cao cép hoac BTV

trung cép. Tuy nhién, thuc t& CA moét s6 dia phuong khi diéu dong, bo nhiém
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Thu truong, Pho Tha trudéng Co quan CSDT chu yéu méi quan tdm dén tiéu
chuan da duoc bd nhiém chic vy 1anh dao, chi huy chtr chua quan tam dén hai
didu kién con lai, dac biét 1a diéu kién “dd dugc bd nhiém DTV cao cip hoic
DTV trung cép”. Chinh vi vay, c6 nhiéu déng chi sau khi duoc bo nhiém chirc
vu lanh dao, chi huy thi dugc bd nhiém Thu truong, Pho Tha truong Co quan
CSDT nhung chua thuc té chua lam cong tac diéu tra, chua dugc bd nhiém lam
DTV, sau d6 hau hét dugc xét bd nhiém DTV trung cip, cao cp (cha yéu ¢ Co
quan CSDT C6ng an cap huyén). Hon nita, qua nghién ctru va trao doi véi cac
can bo thuc tién cho thiy & mot sé Co quan CSPT (chi yéu & cap huyén) ning
luc, trinh d6 dé chi dao, kiém tra va quan 1y hoat dong diéu tra ctia Thi truong
Co quan CSPT han ché nén hau nhu khoén trang cong tac nay cho Pho Thu
truong Co quan CSPT (1a Phé Trudng CA huyén phu trach diéu tra).

Vé quy dinh thoi gian b nhiém DTV: Quy dinh hién nay (theo Phap
lénh t6 chie DTHS 2004 va Quyét dinh s6 1252/2004/QD-BCA(X13) ngay
05/11/2004) thi thoi gian t6i thiéu dé duoc bo nhiém DTV so cép 1a 4 nam,
DTV trung cip tir DTV so cap va DTV cao cip tir DTV trung cip 1a 5 nam.
Viéc quy dinh thoi gian nhu vay 1a qua dai vi nguoi duge bo nhiém DTV so
cép da tot nghiép Pai hoc canh sat hodc Pai hoc an ninh (hoc 5 nam) hodc
Pai hoc luat (hoc 4 nam) thi chi can ra trudng, lam cong tac diéu tra tir 2 dén
3 nam 1a c6 thé bd nhiém DTV so cap. P6i véi DTV trung cip va cao cip thi
ho di c6 rat nhiéu kinh nghiém trong cong tac diéu tra nén khong nhat thiét
phai doi hoi thém 5 nim nita moi duge xét bé nhiém DTV trung cip hodc
DTV cao cip. Khic phuc duoc diéu nay s& dam bao duogc sd lugng DTV diéu
tra nhiirng td1 pham rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong.

Ba 13, viéc quy dinh thanh phan Hoi dong tuyén chon BTV trong
CAND tai Piéu 31 Phap lénh t6 chire DTHS con ning tinh hanh chinh, chua
thuc sy pht hop vi ¢6 mot s6 thanh phan trong Hoi ddng nhu Vu phép ché,

Vin phong CA tinh (khéng lién quan dén cong tac diéu tra), trong khi do
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ngudi ¢6 tham quyén trong TTHS, truc tiép quan ly, chi dao, st dung DTV
trong cong tac diéu tra lai khdng nam trong thanh phan Hoi ddng xét tuyén
chon Biéu tra vién. Do do, can thiét nén xem lai Ho6i dong tuyén chon BTV
theo hudng mé rong thanh vién cé sy tham gia cua dai dién 1anh dao don vi
cua BTV duoc xét.

Bon 13, hién nay ngodi cac chtc danh Diéu tra vién, Thu truéng, Pho
Tha Co quan CSPT con c6 mdt ddi ngii kha nhiéu nhirng can bo 1a tro 1y diéu
tra, thuc té nhitng can bo nay tham gia, dong gop rat nhiéu vao hoat dong diéu
tra, gidp viéc cho BTV va Thu truéng, Pho Tha trudng Co quan CSDT nhung
khong dugc phap luat quy dinh chicc danh phap ly. Do d6, dé xay dung co s
phap 1y cho viéc tao nguon can bo bd nhiem DTV va gitip DTV giai quyét vu
an nhanh chéng, kip thoi thi can thiét phai quy dinh chic danh Tro Iy BTV
trong luat.

3.1.2. Ddnh gid thuc trang hoat déng ciia Co quan Céinh sdt diéu tra
3.1.2.1. Uu diém

Tir viéc nghién ciru thuc trang hoat dong ctia Co quan CSPT c6 thé danh
gia nhimg wu diém sau:

Mgt 14, qua trinh thuc hién Phéap Iénh t6 chac DTHS, trong Co quan
CSPT di ting budc tao ra sy gan két chat ché hon giira hoat dong diéu tra
trinh sat véi hoat dong diéu tra theo t6 tung. Piéu nay di khic phuc duogc
diém yéu ctaa mé hinh t6 chitc Co quan CSPT theo Phap 1énh t6 chic DTHS
nam 1989, vi vay, di tao thuan loi cho viéc tién hanh diéu tra, khdm pha céc
chuyén an, vu an 16n. Sy gan két giira diéu tra trinh sat va diéu tra theo té tung
da khac phuc duogc tinh trang chia cét, chuyén giao hd so vu an tir luc luong
trinh sat dén luc lugng diéu tra, ddng thoi gitp cho BTV dugc tiép can hd so
Vvu &n ngay tir ban dau cho dén khi két thic va can bo trinh sat theo déi, nam
bit vu an, qua d6 tao thuan loi cho ca hoat dong phong ngira ciing nhu hoat

dong diéu tra. Cac chuyén an co su tham gia phdi hop cia BTV trong qué
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trinh pha an, nham chuyén hoa tai liéu trinh sét thanh ching ct té tung, thuan
loi cho cac hoat dong nghiép vu va khai thac mé rong vu an, dam bao tat ca
cac ddi twong pham toi déu bi xir 1y trude phap luat. Cong tac bét, giam, gitr,
khoi t6 vu an, khoi to bi can dugc xem xét than trong, nhat 1a di gop phan
khic phuc va han ché tinh trang lam dung bét khan cap.

Hai 13, vai md hinh té chirc cua Co quan CSPT céc cap theo phap luat
TTHS hién hanh thi c¢ong tac tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi t6 duogc tang cuong, CQPT céc cap (cha yéu 1a Co quan
CSPT) to chuc tryc ban 24/24h san sang tiép nhan té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai td, lap day du so sach dé theo ddi, quan ly; ting
cudng xac minh, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham da tiép nhan. S6 vu én
duoc khoi td, didu tra ndm sau cao hon nam truéc, chat luong giai quyét vu an
dugc nang 1én. Cong tac diéu tra, thu thap ching ct, xac dinh su that khéch
quan cua vu an duoc thuc hién tich cuc, day du; sé luong vu &n bi huy bo vi
ly do chung ctr ngay cang giam. Két qua giam dinh nhin chung rd rang, day
dua, gop phan giai quyét vu an mot cach khéach quan, chinh xac [111].

Ba 1a, méi quan hé phdi hop chit ché giita CQDT néi chung, Co quan
CSPT noi riéng voi VKS va TA céc cip da tao diéu kién thuan loi, théng nhét
cho cong tac diéu tra, truy té xét Xt vu an hinh sy nhat 1a nhiing vu an “nhay
cam” duogc du luan quan tm. Co quan CSDT céc cap di dugc cac don vi bd
tro tu phap phdi hop chit ché, tao nhiéu thuan loi, hd tro kip thoi hiéu qua cho
cong tac diéu tra, xur Iy toi pham. Co quan CSPT cac cip da co ban bao dam
quyén tu bao chita hoic nhd nguoi khac bao chita cua ngudi bi giam gitt, bi
can, ciing nhu nhiig ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan dén vu an. Diéu
d6 chitng to Co quan CSPT cac cap di dam bao duoc quyén dan chu cua
cong dan theo quy dinh cua phéap luat.

Bon 14, mac du con kho khan vé nhiéu mat nhu: luc luong, phuong tién,

kinh phi phuc vu diéu tra, hé théng phép luat chua hoan thién nhung tir khi
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thuc hién theo Phép Iénh té chuc diéu tra hinh sy 2004 Co quan CSPT da
hoan thanh dugc mot khdi luong cdng viéc rat I6n. Két qua viéc thuc hién céac
bién phap diéu tra, dac biét 1 bién phap giam dinh nhin chung 13 rd rang, day
du, gop phan giai quyét vu an mot cach khach quan, chinh xéc [111].

Tt hiéu qua hoat dong nhu trén nén mac du tinh hinh t6i pham dién bién
ngay cang phuc tap. Tuy nhién, hoat dong ciia Co quan CSPT da gop phan rat
quan trong vao su kiém ché gia ting cua cac loai toi pham; dong thoi, gop
phan gitr viing su 6n dinh chinh tri cua dat nudc; gilr vitng an ninh quéc gia
va trat tu, an toan xa hoi, phuc vu ¢ hiéu qua nhiém vu kinh té-xa hoi va dbi
ngoai cua dat nudc.

3.1.2.2. Han ché trong hoat déng ciia Co quan Canh sat diéu tra

Mic du Co quan CSPT di nd luc, ¢b ging dé giai quyét mot sé luong
16n vu 4n xay ra hang nim. Tuy nhién, vi nhiing 1y do khach quan va chu
quan nén hoat dong ctia Co quan CSPT van con boc 16 mot s6 han ché sau:

- Viéc giai quyét mot sd vu an con kéo dai, nhét 1a ddi véi cac vu an
kinh té, chtrc vy, tham nhiing. Diéu ndy phan nao da thé hién & viéc s6 luong
an ton dong nam trude chuyén sang nim sau kha 1én (trung binh 13 16.549
vu/nam, chiém ty 18 khoang 20,08%)

- Cong tac diéu tra, phat hién toi pham van con nhiéu so ho, thiéu sot va
vi pham can duogc chin chinh, khic phuc; con dé xay ra tinh trang cac DTV
mém cung, biic cung, nhyc hinh d6i v6i bi can, lam cho viéc diéu tra thiéu
khach quan va khong day du. Vi vy, tai khong it phién toa, bi cao phan cung,
khong thtra nhan ndi1 dung 161 khai tai Co quan CSDT. Viéc diéu tra, thu thap,
danh gia chimg ctr & mot s6 dia phuong nhat 1a cp huyén chua day du, kip
thoi din dén vat chimg bi mat, hu hong khéng thé phuc hdi hodc tinh trang
thu gifr tran lan nhiing vat khong lién quan dén vu an, lam cho viéc nhan dinh,
danh gia khac nhau giira cac co quan tién hanh t6 tung vé ndi dung vu an, dan

dén tinh trang cham khéi td vu 4an, khéi to bi can hodc khai td khong dang toi
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danh, dé lot toi pham, gy butrc xtc trong du luan nhan dan’.

Vi du: Vu dung nhuc hinh xay ra tai Poi CSPT toi pham vé TTXH
thuéc Co quan CSPT CA TP.Tuy Hoa, tinh Phii Yén, két qua anh Ngé Thanh
Kiéu (32 tuéi, ngu xa Hoa Pong, huyén Tay Hoa, Phi Yén) da bi danh chét
tai tru so Cong an TP.Tuy Hoa, 5 cdn bo diéu tra thudéc Péi CSPT tdi pham
vé TTXH da bi truy t6, xét xir va TAND TP.Tuy Hoa, Phii Yén da tuyén phat 5
bi cdo nguyén la DTV, can bé diéu tra thuje Co quan CSPT CA TP.Tuy Hoa,
Pha Yén 3 an tu giam, 2 an treo.

- Viéc dinh chi diéu tra vu 4n, bi can do khong pham t01 va hanh vi
khong cAu thanh toi pham van con xay ra, s6 vu tam dinh chi diéu tra, tra hd
so dé diéu tra bo sung tuy c6 giam nhung ty 1& van con cao, sd d6i tuong truy
nd chua bat duoc con nhiéu, mac du luc luong chuyén trach vé truy na da
duogc thanh lap & cAp Bo va dia phuong (cap tinh).

- Boi ngli DTV vé co ban dap tmg dugc yéu ciu cong tac diéu tra, xir Iy
to1 pham, nhung mdt s6 BTV vé nang luc, trinh do va kinh nghiém td churc
diéu tra vu 4n hinh sy con han ché, phan nao chua dap tmg voi yéu cau cudce
d4au tranh phong, chdng tdi pham ciing nhu yéu cu ctia cong cudc céi cach tu
phap hién nay; ca bi¢t c6 mdt s6 DTV y thirc, trach nhiém kém, vi pham phap
luat dan dén bi xur 1y hinh su; s6 luong DTV di duoc ting cuong nhung ¢ mot
s6 Co quan CSDT, dic biét la cép huyén van con thiéu nhiéu do chu truong
tang thim quyén.

3.1.3. Nguyén nhan han ché hoat déng ciia Co quan Canh sdt diéu tra

Nhitng han ché, bat cap trong hoat dong cua Co quan CSDT xuit phét
tur nhitng nguyén nhan co ban sau:

- Hé théng phap luat TTHS mic du twong ddi phu hop nhung thoi gian

! Theo béo cao sé 46/BC-VKSTC-VP ngay 15/5/2012 cua VKSND téi cao cho thay tir 01/10/2010 dén
30/4/2012, VKS cac cép di yéu cau khai to 644 vy, 644 bi can, truc tiép khai té diéu tra 68 vy, 33 bi can;
hily 128 quyét dinh khong khai t6 vu an va 167 quyét dinh khong khoi t6 bi can ciia CQDT (trong d6 khoang
80% la ctia Co quan CSDT)
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ban hanh, &p dung ciing 3 hon mot thap nién. Trong khi do, do toc do phat
trién kinh té - x& hoi rat nhanh nén cong tac quan Iy x& hoi ciing phat sinh
nhiéu vin dé& néng va phutc tap, dic biét tinh hinh hoat dong cua toi pham
ngay cang dién bién phuc tap va c6 xu huéng gia ting [Phu luc, bang 1.1]. Do
d6, nhitng quy dinh cua phap luat TTHS hién hanh vé Co quan CSPT di boc
16 nhitng bat cap nhét dinh, khong con phd hop véi tinh hinh, doi héi phai c6
su nghién cuu, sira doi. Nhitng bat cap nay s& tac dong va lam anh hudng dén
hiéu qua cua Co quan CSDT. Pac biét, Co quan CSDT lai 1a co quan chu
cong trong cong tac dau tranh phong, chéng toi pham va cac vi pham phép
luat néi chung, diéu tra toi pham noi riéng.

- X& hoi phat trién nhanh va noéng. Tuy nhién, hang nim do phai giai
quyét mot s6 luong an rat Ién nén cac co quan tu phap néi chung va nganh
CAND néi riéng it c6 thoi gian dé thuong xuyén tong két, danh gia vé két qua
thuc hién Bo luat TTHS, Phap 1énh t6 chicc DTHS va cac van ban phap luat
TTHS khac. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén cong tac nghién
ctu, tim ra nhitng bat cap cua phap luat dé dé xuat co quan co tham quyeén
hoan thién chua kip thoi.

- Tinh hinh t6i pham ngay cang dién bién phac tap. Cac dbi twong pham
t6i vé kinh té, hinh sy, ma tuy, tham nhiing, mdi truong, téi pham sir dung
cdng nghé cao ngay cang c6 xu hudng dan xen, cau két, lién két chat chg, mo
rong qui mod gay an, 16i kéo nhiéu thanh phan ddi twong trong xa hoi ké ca céan
bo, cong chic tham gia vao cac to chic toi pham. Ngudi pham toi ngay cang
duogc tré hod, hoat dong manh dong, tinh chat bao luc gia ting, chdng tra voi
cuong do quyét liét hon khi bi phét hién bat giir nhat 1 toi pham vé trat ty an
toan x& hoi, ma tuy so voi nhitng nim trude day. Cong tac du béo vé tinh hinh
t6i pham doi lac con chwa day du, chinh xac voi thuc trang va dién bién cua
tinh hinh thuc té, do vy, da anh huéng dén hiéu qua hoat dong ciia Co quan

Canh sat diéu tra.



115

- Do vu viéc vé hinh sy xay ra véi sé luong 16n, vira phai bao dam thoi
han diéu tra, thoi han giam giir theo luat dinh, vira thiéu DTV, cho nén luc
lwgng trinh st tap trung hd tro DTV xac minh, diéu tra vu viéc duoc td giac
va vu an di khai to nén chua quan tim day du hoat dong phong ngira nghiép
vu, mot trong nhitng nhiém vu chién lugc co ban cua luc luong CAND ndi
chung va ctiia Co quan CSPT n6i riéng. Thém vao do, do téc do d6 thi hod rat
nhanh & nhiéu dia phuong da thanh 1ap nhiéu CA cép phuong, din dén phai
diéu dong ca DTV va trinh st vién vé cong tac & CA co so ... dan dén khdng
da can bo dé thyuc hién cong tac nghiép vu co ban. Vi vay, dan dén cong tac
nghiép vu co ban phan nao bi “budng 16ng”, hiéu qua thap.

- Ning lyc cua d6i ngli DTV mic du da duoc nang lén rat nhiéu trong
nhitng nim gan dy. Tuy nhién, van con ton tai mot s6 han ché dan dén cong
tac diéu tra, xir ly t6i pham d6i lac con kéo dai thoi han diéu tra, phai gia han
diéu tra; c6 vu an sau khi khoi té diéu tra phai tam dinh chi do chua xac dinh
nguoi pham toi; con nhiéu so ha, thiéu sét va vi pham, tham chi vi pham
nghiém trong nhu dung nhyc hinh, birc cung, mém cung, danh chét ngudi bi
tam gitt; diéu nay chiing té6 mot sé can b diéu tra, DTV y thic trach nhiém, y
thic phap luat kém; cong tac kiém tra viéc thi hanh phép luat & mot sé don vi,
dia phuong chua duoc coi trong dan dén cac vi pham phéap luat chua duogc
phét hién chan chinh, xu ly kip thoi.

- Viéc bb tri, sap xép BTV con nhiéu bat cap, chua hop Iy. An xay ra
nhiéu & hé CSPT tdi pham vé TTXH nhung sb lugng DTV lai thiéu. Trong
khi d6 cac hé khac nhu CSPT tdi pham vé kinh té, tham nhiing an xay ra it
nhung lai b6 tri nhiéu DTV. Diéu nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan trong
d6 c6 nguyén nhan tir tam ly, mong mudn chua quan cua cac DTV vi néu cong
tac & hé CSPT toi pham vé TTXH s& vat va, ap luc cong viéc cao do sé luong
an xay ra nhiéu va c6 xu huéng ngay cang tang.

- Phan c6ng trach nhiém va co ché lanh dao chi huy trong Co quan



116

CSPT chua hop ly con chong chéo giita chire ning quan Iy hanh chinh nha
nudc véi chire nang nhiém vy, quyén han trong hoat dong TTHS. Tha trudng
Co quan CSDT ¢ dia phuong chua danh gia dtng vai tro, vi tri cia Van
phong Co quan CSPT nén Vin phong Co quan CSPT chua phat huy hét chuc
nang nhiém vu tham muu, gidp viéc cho Thu truéng Co quan CSPT Cdng an
cap tinh, han ché dén két qua quan ly va chi dao toan bd hoat dong diéu tra
cua Thu trudng Co quan Canh sat diéu tra.

- COng tac dao tao, boi dudng, bo nhiém can bo lam cong tac diéu tra,
dau tranh phong, chong toi pham con phat sinh mot s bat cap, cong tac dao
tao can bo diéu tra con nang vé ly luan, chua gan két chat ché voi thuc tidn;
ché do, chinh sach cho nguoi tién hanh té tung trong Co quan CSPT di ¢6 su
quan tAim nhung chua phi hop véi tinh hinh. Co s& vt chat, trang thiét bj,
phuong tién ky thuat chuyén dung va cac diéu kién khac phuc vu cong tac
diéu tra toi pham tuy di duogc ting cudng nhung van con thiéu hoic lac hau.
Pic biét, hién nay Co quan CSDT Céng an cip huyén di duoc ting tham
quyén diéu tra va Co quan CSDT nay hiang niam diéu tra, giai quyét trén 80%
s6 luong an nhung chua 6 su quan tdm dang muc vé ting cudng can bo, dau
tu co s& vat chat, trang bi phuong tién, kinh phi nghiép vu...

3.2. Giai phap va kién nghi ning cao hiéu qua hoat dong ciia Co quan
Canh sat diéu tra

3.2.1. Yéu cdu ciia cdi cdch tw phdp déi véi viéc hoan thién Co quan
Cinh st diéu tra

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc ta lubn coi trong cdng tac cai
cach tu phap. Do d6, nhiéu chu truong 16n da duoc ban hanh nhu: Nghi quyét
08-NQ/TW ngay 02/11/2002 cta Bo Chinh tri vé mot sé nhiém vu trong tam
cong tac tu phap trong thoi gian toi, Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, két
luan sé 92-KL/TW ngay 12/3/2014 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 49-
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NQ/TW ngay 2/6/2005 cia B Chinh tri khéa IX vé chién luoc cai cach tu
phap dén nam 2020, van kién Pai hoi toan quéc lan tha 1X, X, XI. Dac biét,
viéc hoan thién Co quan CSPT ciing can nghién cau, cu thé hoa tinh than cua
Hién phap nam 2013 quy dinh vé quyén con nguoi, quyén co ban caa cong
dan...

Trén co sé cac chu trwong, chi dao cia Pang va Nha nudc vé cai cach
tu phép co thé xac dinh viéc hoan thién Co quan CSPT can thyc hién cac dinh
huéng, yéu cau sau:

- Can xac dinh rd chac ning, nhiém vy, tham quyén va hoan thién to
chtc cta cac co quan tién hanh té tung, trong d6 c6 Co quan CSDT. Pic biét,
can xac dinh rd nhiém vu cia co quan diéu tra trong moi quan hé véi cac co
quan khac duoc giao mot s6 hoat dong diéu tra theo huéng co quan diéu tra
chuyén trach diéu tra tat ca cac vu an hinh su, cac co quan khac chi tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra so bo va tién hanh mot sb bién phap diéu tra theo
yBu cau ctia co quan diéu tra chuyén trach. Trudc mat, tiép tuc thuc hién mo
hinh t6 chic CQDT theo phap luat hién hanh[7]. Tuy nhién, trong thoi gian
tgi can kién toan mot s6 budc dé nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua
CQDT, dong thoi nghién cau va chuan bi moi diéu kién dé tién tai to chic lai
hé thong CQPT theo hudng thu gon dau mdi.

- Hoan thién chinh sach, phap luat vé hinh su, dan sy, thu tuc té tung
tu phap va vé to chic bd mdy cac co quan tu phap, bao dam tinh khoa hoc,
d6ng bo, dé cao tinh doc 1ap, khach quan, tuan thia phap luat cua timg co quan
va chirc danh tu phap[33,tr.250].

- Xay dung ddi ngii can bo tu phap, bo tro tu phap, nhat 1a can bo co
chtrc danh tu phap, theo hudng dé cao quyén han, trach nhiém phap ly, nang
cao va cu thé hda tiéu chuan vé chinh tri, pham chit dao dtc, chuyén mén

nghiép vu va kinh nghiém, kién thic x& hoi ddi véi ting loai cén bo...[8].
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- Bao dam co s& vat chat cho hoat dong tu phap (trong d6 c6 Co quan
CSDT), tirng budc xay dung tru s lam viéc cia cac Co quan tu phap khang
trang, hién dai, ddy du tién nghi. Uu tién trang bi phuong tién phuc vu cong
tac diéu tra, dau tranh phong chéng toi pham. Khan truong xay dung tru s
lam viéc caa cac co quan tu phap cap huyén; nang cip nha tam giam theo dé
an da dugc Chinh phu phé duyét. Tang cuong ap dung céng nghé théng tin
vao hoat dong cua cac co quan tu phap [8].

Pé thyc hién chu truong trén, cac nganh chtrc ning vé tu phap da thuc
hién nhiéu cong tac nhu: thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién Chién luoc cai cach
tu phap; thuc hién cac Dé an thanh phan; xay dung du thao sira d6i, bo sung
Bo luat TTHS; xay dung du thao Luat to chitc PTHS...Riéng BCA di t6 chuc
tong két thi hanh Phap l1énh t6 chitc DTHS, trién khai nghién ctu Bé an to
chuc lai CQDT theo huéng thu gon dau mdi...

Nhu vay, c¢6 thé n6i chil truong cai cach tu phap da thé hién sy quyét
tdm ctia Pang va Nha nudc ta nham xay dung mot nén tu phap hiéu luc, hiéu
qua. Noi dung cua cong tac cai cach la rat lon, trong d6 co sy ddi méi, hoan
thién Co quan Canh sat diéu tra.

3.2.2. Gidi phdp hoan thién phdp ludt t6 tung hinh sw vé Co quan Céinh
sat diéu tra
3.2.2.1. Nhitng nguyén tdc can qudn triét khi hoan thién phdp ludt TTHS
vé Co quan Canh sdt diéu tra

Viéc hoan thién phéap luat TTHS vé Co quan CSDT trong tinh hinh hién
nay 1a mot doi hoi tat yéu khach quan. Tuy nhién, viéc hoan thién phéap luat
nham diéu chinh lai chitc nang, nhiém vu hay kién toan, sira d6i mé hinh, t6
chttcc Co quan CSPT can phai duoc can nhéc, tinh todn mot cach thau dao dé
vira quan triét nhitng quan diém, tu tuong chi dao cua Pang va Nha nudc,

ddng thoi phai ph hop véi thuc tién.
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Van dé& déi méi té chic va hoat dong cua cac co quan tu phap noi
chung va Co quan CSPT trong CAND noi riéng da dugc dit ra nhiéu trong
van kién cua Pang, dic biét 1a Nghi quyét Hoi nghi ban chip hanh Trung
wong Pang lan thir 8 Khoa VII, lan tha 3 va th 7 Khoa VI, Nghi quyét dai
hoi Bang 1an thir 1X, Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay 02/1/2002 cua Bo Chinh
tri, trong d6 viéc doi mai té chuc cua CQPT di dugc nhan manh: “Sap xép
lai CODT theo hiréng gon dau moi, két hop chat ché giita trinh sat, diéu tra
ban dau véi hoat déng cia COPT nham dam bao sy théng nhat trong phong
ngira, dau tranh chéng téi pham, bdo ddm quyén dan chai va si an toan cia
cong dan ” va trong Két luan sé 92-KL/TW ngay 12 thang 3 nam 2014 cta Bo
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim
2005 cua Bo Chinh tri khoa 1X vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020
cling quat triét: “gis nguyén hé thong té chize cdc Co quan diéu tra chuyén
trach tai Bg Cong an, Bé Quéc phong, Vién kiém sat nhan dan téi cao va Vién
kiém sat quan Sw trung wong nhuw hién nay va sap xép tinh gon dau méi trong
ting co quan”. Chinh vi vay, viéc hoan thién phép luat TTHS vé Co quan
CSDT trong thai gian ti can quan triét mot sé nguyén tic sau:

The nhdt, hoan thién hé théng phap luat TTHS vé Co quan CSPT phai
quan triét day du, ding dan quan diém, chu truong cai cach tu phap thé hién
trong cac van kién, nghi quyét cua Pang vé cai cach tu phap, bao gom: Nghi
quyét s6 08- NQ/TW ngay 02/1/2002 cua B Chinh tri vé mot sé nhiém vu
trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian téi; Nghi quyét so 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020; Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 cia Bo chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020; Két luan sb 79-KL/TW ngay 28/7/2010 vé dé an t chuc va hoat dong
cia TA, VKS va CQDT; Két luan s6 92-KL/TW ngay 12 thang 3 nim 2014
cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02
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thang 6 nam 2005 cua B Chinh tri khéa 1X vé Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020.

Thet hai, hoan thién hé théng phap luat vé Co quan CSPT phai trén co
so thuc tién, khong duoc cha quan, 4p dat, suy dién; tiép tuc ké thira nhitng
quy dinh dang phat huy tac dung tich cuc trong dau tranh phong chéng toi
pham ¢ nudc ta; khic phuc mot cach cin ban nhitng bt cap nay sinh trong
qué trinh 4p dung phap luat. Nhiing sira doi, hoan thién phap luat TTHS vé
Co quan CSPT phai dap tng yéu cau gop phan xay dung Nha nudc phap
quyén X& hoi chu nghia Viét Nam; dam bao tranh oan sai trong hoat dong
diéu tra, phét huy cac quyén co ban caa céng dan va tat ca cac hanh vi pham
t6i déu bi xur 1y truéc phap luat [111,tr.30].

Ther ba, qua trinh hoan thién hé théng phap luat vé Co quan CSPT phai
tranh su x&o tron nhiéu vé md hinh, t6 chirc, con nguoi; dé cao tinh on dinh
trong bo may va hoat dong. Bat ky mo hinh t6 chtc nao ciing ciing c6 hai
mat: wu diém va han ché. Chinh vi vay, quéa trinh hoan thién phap luat t tung
vé Co quan CSPT can giit lai nhitng mit tich cuc hién c6, khac phuc nhitng
han ché, khiém khuyét. Theo @6, can tap trung vao nhiing han ché 16n dé diéu
chinh lai cho ph hop, khéng nén thay doi hoan toan ciing nhu diéu chinh qué
I6n s& gay x40 tron, anh hudng dén tinh 6n dinh, lién tuc trong phong chng
toi pham cua co quan nay.

Ther tr, hoan thién hé thong phép luat vé Co quan CSPT phai phan dinh
duoc rd quyén va nghia vu cua cac chi thé nhu Thu truong, Phé Tha truong
Co quan CSPT va PTV. Bén canh d6, can phan dinh rd tham quyén quan ly
hanh chinh vai trach nhiém, quyén han tu phap cua Tha truong, Phd Tha
truong Co quan CSDT. Pong thoi, can nghién ciru, xem xét viéc tang quyén
nang va trach nhiém ctia DTV mét céch hop Iy trong qua trinh diéu tra vu an
hinh su.

The ndm, hoan thién hé thdng phép luat TTHS vé Co quan CSPT phai
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1am sao dé hoat dong trinh sat ludn gan két vai hoat dong td tung, khong duoc
tach roi trong ciing mot don vi. Trong Co quan CSPT hién nay, khdng thé
thiéu duoc su két hop cua hai luc lugng trinh sat va diéu tra. Mat khac su géan
két cua hai luc lwgng nay s& gidp tan dung dugc nguén nhan lyc 1a trinh sat
vién khi bién ché cho luc luong DTV rat eo hep. Pay chinh 1a vu diém cua
mé hinh hién nay can phat huy.

The sdu, su hoan thién phéap luat té tung va hoat dong cua Co quan
CSPT phai ¢6 sy luu ¥ dic biét dén Co quan CSDT Cong an cap huyén. Vi
hién nay véi chu truong tang tham quyén diéu tra thi khdi lugng cong viéc diéu
tra tap trung 16n & Co quan CSPT Cong an cap huyén (chiém khoang 80%
tong s6 an khaoi to diéu tra trong mot nam cua Co quan CSPT)[13]. Su diéu
chinh vé té chuc, chirc nang, tham quyén phai két hop song song véi ting
cuong vé con ngudi va cac diéu kién khac néu khéng sé han ché tac dung cua
sy diéu chinh.

3.2.2.2. Cdc giai phap nham hoan thién phdp ludt TTHS vé Co quan
Canh sdt diéu tra

a. Giai phap hoan thién phép lugt TTHS vé md hinh té chirc ciia Cor
quan Cdnh sdt diéu tra.

Trén co sé nhitng han ché, bat cap cua phap luat TTHS ma chung toi da
chi ra trong Chuong 2, nghién ciru sinh manh dan dé xuat mot sé giai phap nham
hoan thién phap luat TTHS vé mé hinh té chiic ciia Co quan CSPT nhu sau:

Mgt 13, cac quan diém cia Pang va Nha nudc ta lubn khang dinh tinh
chat quan trong cua cong tac dau tranh phong chéng cac loai toi pham tham
nhiing. Chinh vi Iy do d6 ma B6 Cong an da tham muu cho Nha nudc dé
thanh 1ap riéng mot lyc lugng chuyén trach diéu tra toi pham vé tham nhiing &
Co quan CSPT B6 Cong an. Tuy nhién, quan triét tinh than chi dao trong Két
luan s6 92-KL/TW ngay 12 thang 3 ndm 2014 cua B Chinh tri: “gii nguyén

hé thong té chire cde Co quan diéu tra chuyén trach tai B¢ Cong an, B Quac
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phong, Vién kiém sat nhan dan toi cao va Vién kiém sat quan su trung wong
nhur hién nay va sap xép tinh gon dau méi trong tirng co quan”. Mit khéc,
nhu di phan tich trong phan thuc trang va nhitng han ché, bat cap thi hang
nam sd vu an tham nhiing bi phat hién, diéu tra rat it so vgi cac loai toi pham
khac. Do d6, dé dam bao nguyén tic tinh gon dau mdi thi & Co quan CSPT
BCA nén sap nhap luc lwong CSPT t6i pham vé tham nhiing vao luc luong
CSPT toi pham vé kinh té nhu & Co quan CSDT Céng an tinh, thanh phé truc
thudc trung wong. Mat khéc, can doi tén goi cua 2 lyc luong: Vin phong Co
quan CSPT va CSPT toi pham vé TTQLKT & CV thanh Cyc/Phong quan ly,
kiém tra, hudng dan diéu tra va Cuc/Phong/Poi CSDT toi pham vé kinh té va
tham nhiing.

Hai 13, chinh sach hinh sy cia Nha nuéc ta 1 1dy phong ngira 1a chinh,
nén hoat dong cua Co quan CSPT can tra trong cong tic phong ngira toi
pham. Tuy nhién, nhu trong phan thyc trang da phan tich, vdi mo hinh t6
chtc hién nay, Co quan CSDT c6 dau hiéu budng long cong tac nghiép vu co
ban (phong ngtra) do phai tap trung luc lugng trinh sat vao viéc diéu tra, giai
quyét cac vu viéc c6 dau hiéu hinh su. Bé khic phuc diéu nay, theo ching toi
can diéu chinh chirc ning, nhiém vu trong Co quan CSDT c4c cap nhu sau:

- P6i v6i Co quan CSPT Bo Cong an: Quy dinh Vin phong Co quan
CSPT Bo Cong an ¢6 nhiém vy, quyén han tiép nhan diéu tra mot s6 vu an da
rd d6i tugng thuoc tham quyén diéu tra cua Co quan CSPT Bo Cong an, dic
biét 12 nhitng vu an thudc tham quyén diéu tra cua luc lugng CSDT toi pham
vé TTXH dé giam tai cho cac Cuc diéu tra. Bén canh do, cac Cuc CSDT
(TTXH, kinh té va tham nhiing, ma tdy) tap trung lam cong tac nghiép vu co
ban, diéu tra trinh sat va diéu tra t tung theo tham quyén duoc giao.

- Pdi v6i Co quan CSDT Cong an cap tinh: Quy dinh Van phong Co
quan CSDT c6 nhiém vu, quyén han tiép nhan, diéu tra mot sé vu an da 1o doi

tuong va mot s6 vu 4n thuoc tham quyén diéu tra ciia Phong CSPT toi pham vé
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TTXH dé giam tai cho don vi nay. Pdng thoi, cac Phong CSPT thudc Co quan
CSDBT C6ng an cp tinh tap trung vao cbng tac nghiép vu co ban, phong ngira
t6i pham:; chi diéu tra td tung ddi véi nhitng vu &n hinh sy dic biét nghiém trong,
phtic tap do don vi truc tiép xac 1ap, du tranh trinh sat va diéu tra tb tung.

- P6i v6i Co quan CSPT Cong an cap huyén: mo hinh Co quan CSPT
Cong an cap huyén bao gom: Poi diéu tra tong hop, Poi CSDT toi pham vé
TTXH, Doi CSPT toi pham vé kinh té va tham nhiing, Doi CSPT ti pham
vé ma ty. Tuy nhién, nén giao Bo truong BCA cin cir vao tinh hinh thuc té
trén cac mat: toi pham, co so vat chat, sé luong can bo diéu tra va BTV...dé
quyét dinh sb lugng cac Poi thudc Co quan CSPT Cong an cap huyén cho
phU hop. Can duy tri hoic tai lap Poi diéu tra tong hop nham tiép nhan diéu
tra cac vu an dd rd dbi twong nham giam tai cho cac ddi diéu tra. Cac doi
CSPT cua Co quan CSDT Céng an cap huyén phai tap trung 1am tét cong tac
nghiép vu co ban, d4u tranh trinh sat dé chu dong phong ngira toi pham trén
dia ban.

Ba 1, can chinh sta lai chirc ning, nhiém vy, quyén han cua Vin
phong Co quan CSDT (Co quan quan Iy, kiém tra, hudng dan diéu tra nhu da dé
Xuat) theo hudng tham muu, gilp viéc dac luc cho Thu truong Co quan CSPT
cac cap trong viéc quan 1y Co quan CSPT cip minh. Mat khéc, can quy dinh
rd rang co ché trao d6i thong tin, hd tro 1an nhau giira cac luc luong diéu tra
trong ciing mot Co quan CSPT dudi sy chi dao tap trung, théng nhat cia Thi
truong Co quan CSPT nham tranh biéu hién hoat dong “doc lap”, it co su
phdi két hop, trao d6i théng tin trong qué trinh thyuc thi nhiém vu.

b. Gidi phap hoan thi¢n phap ludgt TTHS vé tham quyén diéu tra cia Co
quan Cdnh sdt diéu tra.

Dé khic phuc mot sé bat cap vé tham quyén diéu tra lién quan dén Co

quan CSDT, chlng t6i manh dan c6 mot sé dé xuat sau:
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Thet nhdt, dé khic phuc su tly nghi trong van dung quy dinh cia Phap
lénh t6 chitc DTHS vé tham quyén diéu tra cua Co quan CSPT Cong an cap
tinh va Co quan CSPT B Cong an thi can ¢ su quy dinh, giai thich rd hon
vé tham quyén cta hai co quan nay. Theo d6, ddi véi cac cum tir nhu “xét
thay can truc tiép diéu tra” hodc vu an “phuc tap” thi cac nganh c6 lién quan
ma truc tiép 12 BCA can c6 sy giai thich rd rang truong hop nao 1a “can
thiét”, nhu thé nao 1a “phirc tap” vi hién nay chua c6 vin ban nao huéng dan,
giai thich van dé nay hoic sta nhitng quy dinh lién quan van dé nay theo
huéng quy dinh cu thé, rd rang hon.

Thuc hién duoc diéu nay ciing chinh 13 thyc hién mét trong nhitng muc
dich cua viéc hoan thién phap luat TTHS: phan dinh rd hon tham quyén diéu
tra gitta cac cip CQDT trong cing hé thong nhiam giam thiéu cac truong hop
CQDT cép trung wong diéu tra cac vu an thudc tham quyén caa CQPT cap
dudi nhu hién nay. Cu thé quy dinh rd viéc diéu tra chu yéu do CQPT cap
huyén va cap tinh tién hanh. CQDT cip trung wong (cap Bo) chi diéu tra
nhitng vu an dac biét nghiém trong, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh va
tir hai dia phuwong cap tinh tré 18n hoic nguoi pham toi 1a ngudi ¢ chuc vy,
quyén han cao cap ¢ cap tinh[111, tr.34].

Thet hai, doi voi tham quyén cua cac luc luong trong Co quan CSDT
c4c cap ciing can quy dinh rd rang hon, dic biét 1a tham quyén cua Vian phong
Co quan CSPT Céng an cap tinh va BCA véi cac luc lugng diéu tra chuyén
trach khac trong clng mot Co quan CSDT; gitra Cuc CSPT toi pham vé
TTQLKT & CV véi Cuc CSPT toi pham vé tham nhiing & Co quan CSDT
Bo Cong an.

Thet ba, dé tao diéu kién cho Co quan CSPT C6ng an cap huyén thuc
hién c6 hiéu qua chu truong ting tham quyén thi can 1am tét mot sé van dé sau:

- Piéu chinh chiic nang, quyén han cua cac doi diéu tra & Co quan

CSPT Cong an cap huyén theo hudng ting vai trd cua Doi diéu tra tdng hop,



125

giam tai cho Doi diéu tra toi pham vé TTXH. Theo d6, doi diéu tra tong hop
tién hanh diéu tra nhitng vu pham toi thuéc tham quyén diéu tra cta Doi
CSPT toi pham vé TTXH nhung da rd ddi tugng. Nhu vay, luong an diéu tra
ciia Doi CSPT t6i pham vé TTXH sé& giam va doi nay s& co thoi gian dé thuc
hién cac bién phap nghiép vu co ban dé phong ngura téi pham.

- B6 sung du s6 luong can bo, diéu tra vién con thiéu so vai bién ché
duoc giao; c6 ké hoach ting cudng, bu dap sb bién ché hao hut ty nhién trong
nhitng ndm t4i; d6i MGi cong tac dio tao, bdi dudng, nang cao trinh do chuyén
moén nghiép vu, kién thic phap luat cho doi ngii Trinh sat vién va BTV,

- Sap xép, b tri BTV gitta cac doi diéu tra cua Co quan CSPT Cong
an cap huyén hop ly, phtl hop véi thuc té s6 vu an hinh su xay ra thuoc tham
quyén diéu tra cua cac doi diéu tra, vu tién ting cudng DTV cho cac ddi phai
thu 1y s6 luong &n nhiéu.

- Nhu phan thuc trang da dé cap thi trang thiét bi phuc vu cong tac diéu
tra ciia Co quan CSPT Cong an cap huyén con chwa dap tng yéu cau cua tinh
hinh. Do vay, can ting cuong dau tu co sé vat chat, trang thiét bi, kinh phi
cho Co quan CSDT C6ng an cap huyén nhu: try s¢ lam viéc, nha tam git,
phong hai cung, kho bao quan vat chirng, phuong tién di lai, cong tac cua can
bo diéu tra... nham tao diéu kién dé co quan ndy hoan thanh nhiém vy duoc
giao theo tham quyén diéu tra.

c. Gidi phap hoan thién phap lugt TTHS vé nguoi tién hanh to tung
trong Co quan Cdnh sdt diéu tra.

Trén co s& nhitng bat cap cua phap luat té tung vé Thu truéng, Pho Tha
truong Co quan CSPT va DTV. Nghién ctiu sinh manh dan dua ra mot s6 giai
phap vé van dé nay nhu sau:

Thir nhdt, @é han ché tinh trang dan xen giita nhiém vu, quyén han
trong t6 tung va nhiém vy, quyén han trong quan 1y hanh chinh nha nuéc cua
Thu truéng, Phd Tha truong Co quan CSPT thi Bo luat TTHS can quy dinh
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rd hai nhém quyén han. Mét I3, quyén han quan 1y hanh chinh tu phap nhu: t6
chtc, chi dao, don déc, kiém tra cac hoat dong té tung; phan cong, thay doi
DTV; thay d6i hoic huy bo cac quyét dinh khong cé can cir va trai phap luat
ctia can bo tién hanh té tung thudc quyén; chi dao giai quyét khiéu nai, té cao.
Hai 13, quyén han t6 tung tu phap thi chi nén giao cho Thii Truéng, Pho Tha
truong Co quan CSPT viéc ban hanh nhitng quyét dinh c6 tinh chat quyét
dinh ddi vai viéc xir Iy vu an nhu: quyét dinh khoi t6 vu &n, khai té bi can;
quyét dinh bat, tam git, tam giam...) con cac tham quyén khac nén giao cho
DTV thu ly chinh vy an [111, tr.34].

Thet hai, can quy dinh rd trach nhiém cia Phé Thi trusng Co quan
CSDT khi dugc Thu trudng uy nhiém nhiém vu. Hién nay, theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 34 Bo luat TTHS thi khi dugc Tha trudng Co quan CSDT uy
nhiém thuc hién nhiém vy, quyén han caa Thu trudng va Phé Thi trudng chiu
trach nhiém trweéc Thi truong vé nhiém vu dugc giao [73, Biéu 34]. Quy dinh
nhu vay 1a chua phu hop vi vé mit nguyén tic trong pham vi duoc ay nhiém,
phan cong thi Pho Thi truong Co quan CSPT phai ¢6 tham quyén nhu Tha
truong Co quan CSPT va phai chiu trach nhiém sruéc phép ludt vé hanh vi td
tung cua minh cha khéng phai chiu trach nhiém trudc Tha truong Co quan
CSPT nhu quy dinh tai Biéu 34 Bo luat té tung hinh su.

Thet ba, d6i véi cac quy dinh ctua phép luat TTHS lién quan dén tham
quyén, trach nhiém cua DTV: nén hoan thién phap luat theo hudng ting tham
quyén cho PTV. Trén co so han ché mot sé quyén han caa Thi Truong, Pho
Thi truong Co quan CSPT thi di d6i v6i van dé d6 1a giao cho PTV nhiing
quyén té tung c6 tinh chat phét hién hoic 1am sang to su that vu an nhu: quyét
dinh thay doi, hay bo cac bién phap ngan chin; quyét dinh trung cau giam
dinh, quyét dinh khai quat tir thi... Bén canh d6, can nghién ctu ban hanh quy
dinh vé sy phan dinh chtrc nang, nhiém vu cua tirng cap DTV (BPTV so cap,

trung cip, cao cap) va ting cuong bdi dudng nang cao chét luong doi ngii
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DTV trong Co quan CSPT céc cip dé luc luong nay co thé thuc hién duoc
hét nhiém vy, quyén han cta minh nhu: kham nghiém hién truong, kham
nghiém ti thi...

Thit e, vé tiéu chuan bd nhiém Thu truéng, Phé Tha truong Co quan
CSPT va biéu tra vién:

- Can kién toan quy trinh va sira d6i hudng dan tiéu chuan bd nhiém
Tha truong, Phd Thu truéng Co quan CSPT céc cap (nhat 1a cap huyén)
nham khac phuc tinh trang bo nhiém Tha truong, Phé Tha truéng Co quan
CSPT khong du 3 tiéu chuan theo quy dinh. Mat khac, nghién cau viéc bo
nhiém Pho truang CA huyén phu trach cong tac diéu tra lam Thu truong Co
quan CSPT. Néu lam duoc diéu nay s& khac phuc dugc tinh trang bo nhiém
Thu trudng Co quan CSPT theo kiéu “co cdu” va thuc té thi nhiéu Truong
CA huyén vi nhiéu ly do khéac nhau (cha quan va khach quan) da khoan trang
hoat dong chi dao, kiém tra hoat dong diéu tra cho Pho Thu truong Co quan
CSPT (d6ng thoi ciing 1a Pho truang CA huyén phu trach diéu tra).

- Can xem xét lai thoi gian téi thiéu dé duoc xét bo nhiem DTV. Quy
dinh thoi gian téi thiéu 1a 4 nim 1am céng tac phap luat dé duoc bd nhiém
DTV so cap la qua dai, nén rut xudng 1a 3 nam, thoi gian téi thiéu dé duoc xét
b6 nhiém BTV trung cap tir DTV so cap va DTV cao cap tir DTV trung cap
nén rat xuéng 1a 4 nam. Quy dinh nhu vay 1a phu hop va sé& rit ngan duoc
thoi gian, ¢6 thé bd nhiém duoc nhiéu DTV ¢ mtc trung cap va cao cap dé co
du lyc luong tién hanh diéu tra nhiing toi pham rat nghiém trong va dic biét
nghiém trong, nhung van dam bao yéu cau, chat lugng cia DTV trung cap va
DTV cao cap.

Ther ndm, thanh phan Hoi dong tuyén chon BTV trong CQPT dé nghi
nén thay ddi theo huéng chuyén sau vi day 1a Hoi dong dé bd nhiém chirc
danh t6 tung chtr khong phai chizc danh hanh chinh. Do d6, vé phia Co quan

CSDT, thanh phan nén co cu la nhitng nguoi hiéu biét rd vé nhitng nguoi
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dang dugc xét bd nhieém DTV nhu: Thu trudng Co quan CSPT, cac Phé Thu
truong Co quan CSPT va lac d6 ho ¢6 quyén quyét dinh va chiu trach nhiém
vé chat luong can bo do co quan minh tuyén chon va bé nhiém.

Ther sdu, hién nay ¢ mot bo phan can bo trong Co quan CSPT thuc té
c6 1am cong tac diéu tra, thuc hién mot s6 hoat dong diéu tra nhu: bat, kham
Xét, hoi cung bi can...nhung khéng cé chirc danh tu phap va thuong duwoc goi
1a “can bo diéu tra”. Pay 1a nhitng ngudi trong cac don vi thudc Co quan
CSPT nhung chua dugc bd nhiém chiac danh DTV do thiéu mét s6 diéu kién
theo quy dinh (chua t6t nghiép cir nhan luat, chua c6 chiing chi diéu tra...).
Nhu phan thuc trang da dé cap thi luc lwong nay 1a kha nhiéu va thuc té ho
van giup Diéu tra vién tién hanh cac hoat dong diéu tra nhung tu cach tham
gia cua ho lai khdng duoc thira nhan cé gié tri phap ly té tung. Chinh vi vay,
can xem Xxét bo sung thém mot ngudi tién hanh té tung nita 1a “Tro 1y diéu
tra” d6i voi chi thé nay cho phu hop véi thuc té.

3.2.3. Gidi phap bdo dam thwc thi phdp ludt t6 tung hinh sy vé Co quan
Canh sdt diéu tra
3.2.3.1. Giai phap hoan thién luc lwong Thu truong, Pho Thu truong va
Diéu tra vién trong Co quan Cdanh sdt diéu tra

- P6i v6i Thii trudmg, Phé Thii truomg Co quan Canh sdt diéu tra

Mot la, Thu truéng, Phd Tha truong Co quan CSPT la mot chuc danh
t6 tung, vai trd cta nhimg ngudi ndy rat quan trong va anh hudng truc tiép
dén hiéu qua hoat dong cua Co quan CSPT. Dé hoan thanh nhiém vu duogc
giao thi Thu truong, Phd Thu truéng Co quan CSPT phai ¢6 nhiéu yéu cau
theo quy dinh, trong d6 yéu cau vé nang luc huéng dan, chi dao, t6 chuc diéu
tra Ia rat can thiét. Do d6, can thuc hién nghiém tdc cong tac bo nhiém Thu
truong, Pho Thu truong Co quan CSPT, phai chd trong ning luc thyc té chi
khdng nén bd nhiém theo kiéu hinh thie, “co cau” cho da thanh phan (nhat 13

cap huyén) . Mudn vay, qua trinh thuc hién cng tac nay can can cr vao tiéu
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chuan bd nhiém Thu truéng, Phd Tha truong Co quan CSPT duoc quy dinh
trong Phap I1énh t6 chiic DTHS va cac vin ban huéng dan cu thé cia BCA.
Dic biét, can khic phuc viéc van dung trirong hop dac biét dé quyét dinh bd
nhiém Thu truong, Pho Thu trudng Co quan CSPT khi khong du tiéu chuan
(nhu chua c6 trinh d6 ci nhan luat; chua dugc b nhiém BTV cao cép, trung
cap; chua du thoi gian 1am cong tac phap luat hodc chua cé kinh nghiém lam
cong tac diéu tra). Bén canh do, can xem xét stra doi quy dinh vé bd nhiém
Thu truong, Pho Thua truéng Co quan CSPT theo hudong chuyén séu va phu
hop v&i thyc té hon.

Hai 13, can dé cao trach nhiém gin véi viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han cta Tha truéng, Phé Thu truong Co quan CSPT trong hoat dong t6 tung,
nhat 12 vai tro chi dao, kiém tra, hudng dan hoat dong diéu tra, Xt Iy toi pham
cua Thu truong, Phd Thu truong Co quan CSPT dbi véi Biéu tra vién.

Ba 1, thuong xuyén to chuc cac 1op tap huan, bdi dudng nghiép vu
cong tac chi dao, to chuc hoat dong diéu tra cho doi ngii Thu trudng, Phé Thu
truong Co quan CSPT. Noi dung tap huan nén tap trung vao viéc trang bi
nhitng ky ning chi dao, t6 chtc, huéng dan hoat dong diéu tra sao cho hiéu
qua, ding phap luat.

- P6i Véi Piéu tra vién

Diéu tra vién 12 luc luong quan trong, quyét dinh truc tiép téi hiéu qua
cong tac diéu tra toi pham cua Co quan CSPT. Do d6, dé hoan thién cac mat
vé chu thé nay, nghién cau sinh manh dan dé xuat mot sé giai phap sau:

Mgt 13, can c6 ké hoach bd sung bién ché, khic phuc tinh trang thiéu
DTV noi chung va tinh trang phan céng, b tri DTV khong hop ly, thiéu su
can d6i giira cac luc lugng trong Co quan CSPT. Do d6, Thu truéng cac don
vi trong Co quan CSPT can phdi hop chat ché véi bo phan to chic can bo ¢
mdi cap dé ra soét, b tri, sap xép lai luc luong DTV, Trinh sét vién, can bo

diéu tra phd hop véi dic diém tinh hinh céng tac giai quyét an cua mdi luc
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luong. Viéc bd tri sap xép lai doi ngii can bo diéu tra trong Co quan CSDT
cac cap dam bao phu hop vai khdi luong cong viéc, tranh tinh trang c6 don vi
lam qua tai nhung it can bd va nguoc lai.

Hai 13, nguoi ding dau cac don vi trong Co quan CSPT can thuong
Xuyén giao duc, bdi dudng, rén luyén pham chit dao dwic nghé nghiép, y thac
trach nhiém cua DTV dé nang cao chat luong, hiéu qua cong tac diéu tra, Xt
ly t6i pham nham khac phuc oan sai va nhitng vi pham TTHS khéc trong qué
trinh diéu tra vu an. Mt khéc, can danh gia két qua cong tac diéu tra véi viec
xem xét cac hinh thic thi dua, khen thuong trong Co quan, don vi.

Ba 13, tiép tuc doi méi cong tac dao tao DTV trong cac trudng CAND
theo huong ly luan phai gan lién véi thuc tién dau tranh phong, chéng toi
pham, hoc di d6i voi hanh. Mit khéc, can thuong xuyén tap huan, bdi dudng
kién thirc phép luat, nghiép vu diéu tra cho lyc lwgng DTV nham khéng
ngiing cap nhat nhitng kién thuc, ki nang méi va rén luyén tinh than trong,
chat ché trong hoat dong diéu tra.

3.2.3.2.Gidi phdp vé ting cwong ché dé dam bdo cho hoat dong diéu tra

Diéu kién vé co s& vat chat anh huong khéng nho dén hiéu qua hoat
dong cua cac co quan tién hanh té tung noi chung va Co quan CSPT noi
riéng. Do d6, Nha nudc can ting cuong dau tu cac diéu Kién vé co so vat chat
phuc vu hoat dong diéu tra cua tung cip nhu: nha tam git, trai tam giam,
phong riéng hoi cung bi can, 13y 1oi khai nguoi lam chang, bi hai...tru so 1am
viéc cua céc luc luong CSPT, trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tac
diéu tra. ..

Bén canh d6, can tiép tuc thuc hién cac Pé an vé ting cudng nang luc
cho CQDT céc cap trong CAND (Trong dé c6 Co quan CSPT); du an xay
dung tang thu gen toi pham qudc gia; du &4n xay dung trung tdm théng tin

qudc gia vé toi pham; dy an dau tu xay dung hé thdng k¥ thuat cac co sé giam
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gitr... va can lap, thuc hién dé an: “Tang cudng tiém luc toan dién cho CA
cap huyén dap ung yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi”.

Hién nay, kinh phi phuc vu cho hoat dong diéu tra d duoc ting cuong
mot cach dang ké. Tuy nhién, mac dau tu kinh phi nhu hién nay vin chua dap
tmg duogc yéu cau cuaa tinh hinh, muc duyét kinh phi diéu tra hang nam
thuong thap hon so véi muc du toan ding ky nhu cau. Do d6, trong thoi gian
t6i can tang cuong kinh phi cho cong tac diéu tra toi pham dé dam bao du so
véi nhu cau thuc té. Trudc mat can tang cudng mac chi boi dudng cho can bo
truc tiép diéu tra vu an vi mac boi dudng hién nay 100.000/ngay theo Thong
tur 03/2013/TT-BCA ngay 10/1/2013 14 con thap so véi tinh chat dic thu cua
cong tac diéu tra.

3.2.4. Mét sé kién nghi dé ning cao hiéu qua hoat dong ciia Co quan
Cinh sdt diéu tra
3.2.4.1. Kién nghi doi véi Quoc héi

- Kién nghi hoan thién quy dinh cia Bo luat TTHS nam 2003 c6 lién
quan dén Co quan CSPT nhu sau:

Mgt 1, b6 sung chac danh Tro Iy diéu tra tai Khoan 2 Diéu 33 Bo luat
TTHS vé nhitng nguoi tién hanh t4 tung.

Hai 1, stra d6i, b6 sung Piéu 34 Bo luat TTHS nhu sau:

Tha truéng CQPT c6 nhitng nhiém vy, quyén han sau:

+ Truc tiép t6 chic va chi dao hoar déng tiép nhdn, gidi quyét tin bao,
té giac vé tgi pham, kién nghi khdi té va diéu tra vu &n hinh si caa Co quan
diéu tra.

+ Quyét dinh phan cong Pho Tha trusng Co quan diéu tra trong viéc
tiép nhan, gidi quyét tin bao, to giac vé téi pham, kién nghi khéi té va diéu tra
vu an hinh su; kiém tra cac hoat dong tiép nhdn, gidi quyét tin béo, té giac vé

téi pham, kién nghi khdi té va diéu tra vu &n hinh su.
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+ Quyét dinh phan cong BTV, Tre Iy diéu tra trong viéc tiép nhdn, gidi
quyét tin béo, té giac vé tgi pham, kién nghi khdi to va diéu tra vu &n hinh suy;
kiém tra cac hoat dong tiép nhdn, gidi quyét tin bao, to giac vé téi pham, kién
nghi khéi té va diéu tra vu &n hinh sy ctia Diéu tra vién, Tro 1y diéu tra...

+ Quyét dinh thay d6i Diéu tra vién, Tro Iy diéu tra.

Khi thuc hién viéc tiép nhdn, gigi quyét tin bao, té giac vé téi pham,
kien nghi khdi té va diéu tra vu &n hinh sy, Tha truong CQDT cé nhiing
nhiém vu va quyén han sau:

+ Quyét dinh khai to vu an, quyér dinh bé sung quyér dinh khai té vu
an, quyét dinh thay déi quyét dinh khéi to vu an..., quyét dinh bé sung quyét
dinh khéi té bi can, quyét dinh thay déi quyét dinh khdi té bi can.

+ Quyét dinh ap dung, thay d6i hodc hiy bo cac bién phap ngin chin;

+ Quyét dinh truy nd bi can, dinh na bi can, khdm xét, thu giir, tam git,
ké bién tai san, phong toa tai khoan, xt ly vat ching.

+ Y8u c4u dinh gia tai san; yéu cau, dé nghj cir ngiroi bao chira; yéu
cau nguoi phién dich, nguoi dich thudt; quyét dinh thay déi nguoi giam dinh,
nguoi phién dich, nguroi dich thugt.

Ba 13, stra d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 35 Bo luat TTHS nam 2003 theo
huéng tang tham quyén cho BTV va quy dinh thyc té nhiing quyén han ma
DTV thuc hién nhu sau:

Piéu tra vién duoc phan cong giai quyét tin bdo, 16 gidc vé téi pham,
kién nghi khoi té va diéu tra vu dn hinh sw c¢6 nhitng nhiém vy va quyén han
sau day:

+ Lap ho so vu an hinh sy, hd so giai quyét tin bdo, t6 gidc vé tgi pham,
kién nghi khoi t6; triéu tdp ldy 16i khai nhitng nguoi cé lién quan nham kiém

tra, xac minh nguon tin.
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+ Tri¢u tap va héi cung bi can; tri€u tap va 1§y 161 khai cua ngudi lam
chung, nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu 4n;

+ Quyét dinh ap giai bi can, quyét dinh din giai ngudi 1am chung, ngudi
bi hai.

+ Quyét dinh trung cau giam dinh, quyét dinh khai qudt tir thi;

+ Thi hanh 1énh bét, tam gilt, tam giam, kham xét, thu gitr, tam gitr, ké
bién tai san, phong toa tai san, xu ly vat chiing;

+ Chu tri kham nghiém hién truong, kham nghi€m tir thi, thuc nghiém
diéu tra;

+ Tién hanh doi chat, nhdn dang.

+ Cdp, thu héi gidy chitng nhdn nguoi bdo chita.

+ Tién hanh cac hoat dong diéu tra khac thudc thAm quyén ctia CQPT
theo su phan cong cua Thu truong CQDT.

+ Két luan diéu tra vy an.

- biéu tra hinh sy 1a mdt linh vuc hét sac quan trong vi cong tac lién
quan dén nhiéu quyén, loi ich ctia cac c4 nhan va té chic trong xa hoi. Mt
khac, hiéu qua cua cong tac diéu tra toi pham noi riéng va cong tac phong
ngtra, dau tranh chéng toi pham néi chung s& anh huong rat Ién dén viéc tao
ra mot moi trudng xa hoi on dinh, thuan loi, an toan dé phét trién kinh té, xa
hoi. Trong khi d6, vin ban quy dinh vé to6 chac DTHS d trai qua 2 “doi”
Phap Iénh (Phép Iénh to chitc DTHS nam 1989 va Phap lénh t6 chic BPTHS
nam 2004). Do d6, da dén luc can thiét phai quy dinh nhiing van dé thuoc vé
t6 chirc DTHS trong mot van ban phap luat ¢ gia tri phap 1y cao hon. D6
chinh 14 Iy do hién nay Nha nudc ta dd c6 chu truong xay dung Luat to chic
DTHS va nghién ctiu sinh kién nghi Qudc hoi can chi dao day nhanh tién do
xay dung van ban luat ndy va khi ban hanh Luat t6 chirc PTHS can chinh sira
nhitng quy dinh sau trong Phap 1énh té chic DTHS hién hanh:
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- Stra khoan 1 Diéu 9 Phap 1énh sira d6i Piéu 9 ctia Phép 1énh t6 chirc
DTHS nhu sau: “T6 chite ciia Co quan Cénh sdt diéu tra B6 Cong an gom co:
Cuc quan 1y, kiém tra, hwéng dan diéu tra; Cuc Canh sdt diéu tra téi pham vé
trdt tw xd hoi; Cuc Canh sdt diéu tra tdi pham vé kinh té va tham nhiing; Cuc
Canh sat diéu tra téi pham vé ma tiy”.

- Sira khoan 2 Diéu 9 Phap 1énh sira d6i Diéu 9 cua Phép Iénh td chuc
DTHS: “T6 chiic cia Co quan CSPT CA cip tinh gém c6 Phong CSPT toi
pham vé TTXH, Phong CSDT ti pham vé TTQLKT & CV, Phong CSPT toi
pham vé ma tay va Van phong Co quan CSPT” nhu sau: “T6 chitc ciia Co
quan Cdnh sdt diéu tra CONQ an cdp tinh gom c6: Phong qudn 1y, kiém tra,
hwéng dan diéu tra; Phong Cdnh sat diéu tra tdi pham vé trdt tw xd hor;
Phong Canh sdt diéu tra t6i pham vé kinh té va tham nhiing; Phong Cdnh sdt
diéu tra toi pham vé ma tity”

- Stra khoan 2 Diéu 30 Phéap 1énh t6 chirc DTHS vé thoi gian bd nhiém
DTV nhu sau:

+ Nguoi ¢ du tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, ¢é thoi gian
lam cong tdac phap ludt tir ba nam tro lén, 1a s§ quan CA, sy quan Quan doi
tai ngii, can bd VKSND, c¢6 kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham it
nghiém trong, nghiém trong thi c6 thé dugc bd nhiém 1am DTV so cap;

+ Ngudi c6 du tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va da la BTV so
cdp it nhat la bén ndam, c¢6 kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat
nghiém trong, dic biét nghiém trong va c6 kha ning huéng dan cac hoat dong
diéu tra cia DTV so cép thi c¢6 thé duoc bd nhiém 1am DTV trung cép.

Trong trudng hop do nhu cau can bd, ngudi ¢ du tidu chuan quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay, c¢é thoi gian lam céng tdc phdp ludt tir bay ndm tré lén,
c6 kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong va c6 kha ning huéng din cac hoat dong diéu tra ciia DTV so

cap thi c6 thé dugc bd nhiém lam DTV trung cip;
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+ Ngudi ¢o du tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va da la DTV
trung cdp it nhat la bon nam, c6 kha nang nghién ctru, tong hop dé xuat bién
phap phong, chéng to1 pham, c6 kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi
pham rat nghiém trong, dic biét nghiém trong, phuc tap, co kha ning hudng
dan cac hoat dong diéu tra ctia DTV so cap, DTV trung cap thi c6 thé duoc bd
nhiém lam DTV cao cip.

Trong trudng hop do nhu cau can bd, ngudi ¢ du tidu chuin quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay va da cé thoi gian lam céng tdc phdp ludt tir muwoi mot
nam troé lén, c6 kha nang nghién ciu, tong hop dé xuat bién phap phong,
chéng to1 pham, c6 kha nang diéu tra cac vu 4an thudc loai toi pham rat
nghiém trong, dic biét nghiém trong, phirc tap, c6 kha ning hudng din cac
hoat dong diéu tra cia DTV so cap, DTV trung cap thi c6 thé duoc bd nhiém
lam DTV cao cip.

- Stra diém a, diém b khoan 1 Piéu 31 Phap 1énh t6 chirc diéu tra hinh sy
vé Hoi dong tuyén chon DTV nhu sau:

+ (a) Hoi dong tuyén chon Piéu tra vién cao cip trong Cong an nhan dan
va Piéu tra vién trung cap, Diéu tra vién so cdp ¢ cac Co quan diéu tra Bo
Cong an gédm c6 Tong cuc truong Tong cuc Xay dung luc luong CONg an
nhan dan lam Chu tich, dai dién 1anh dao Co quan Canh sat diéu tra, Co quan
An ninh diéu tra, Cuc t6 chuc - can bd, Vu phap ché B6 COng an va dai dién
lanh dao don vi cdp Cuc noi Piéu tra vién cdng tac 1a uy vién;

+(b) Hoi dong tuyén chon Piéu tra vién trung cp, Piéu tra vién so cap &
cac Co quan diéu tra COng an cap tinh va Co quan Canh sat diéu tra Cong an
cap huyén gdém co: Giam ddc Cong an cip tinh 1am Chu tich, dai dién lanh
dao Co quan Canh sat diéu tra, Co quan An ninh diéu tra, Phong t6 chtc - can
bd, Vian phong Cong an tinh va dai dién don vi cdap Phong hodc cdp Déi noi
Diéu tra vién céng tac 1a uy vién.

- Khi soan théo Luét té chic diéu tra hinh sy can quy dinh thém churc
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danh Tro Iy diéu tra theo huéng: Tro' Iy diéu tra la nguoi thuée Co quan diéu
tra, co trinh do, chuyén mon va kinh nghiém nhat dinh vé linh vuc diéu tra
hinh s, givp viéc cho Diéu tra vién, Thii truéng, Phé Thi truéng Co quan
diéu tra.

3.2.4.2. Kién nghi véi Chinh phii

Hién nay, muc phu cap dic thu 15% &p dung ddi véi Thu truéng, Pho
Thu truong Co quan CSPT va BTV theo Quyét dinh s6 91/2009/Qb-TTg
ngay 06/07/2009 Ia con thap, chua theo kip nhu cau cua tinh hinh. Do d6, kién
nghi voi Chinh pha sira doi khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh s6 91/2009/Qb-TTg:
“mac phu cap 15% &p dung ddi véi: Tha truong, Phé Tha truong CQDT va
PTV” nhu sau: “mic phy cdp 20% ap dung doi véi: Thi truong, Pho Thi
trwong Co quan diéu tra va Diéu tra vién”
Déi vai can bo, chién si luc lugng chuyén trach phong,chdng toi pham
vé ma tly nang muac phu cap dic thi tir 20% nhu hién nay 1én 25%.
3.2.4.3. Kién nghi véi B6 Céng an
Bo Cong an 1a co quan ban hanh nhiéu van ban phap luat huéng dan
luat, Phap Iénh. Do d6, kién nghi BCA mét sb van dé sau:

- Stra lai Thong tu 12/2004/TT-BCA(V19) va Thong tu 28/2014 TT-
BCA quy dinh vé nhiém vu, quyén han diéu tra cia Co quan CSDT BCA va
Co quan CSPT CA cép tinh néi chung va thim quyén diéu tra cua céc luc
lugng CSPT thudc hai cdp Co quan CSPT nay ndi riéng theo hudng bo
nhimg quy dinh c6 tinh chét tiiy nghi “xét thdy can tryc tiép diéu tra”, cu thé
nhu sau:

+ Nhiém vu, quyén han ctia Co quan CSPT Bo Cong an: tién hanh diéu
tra cac vu 4n hinh su thudc thim quyén diéu tra cia Co quan CSPT Céng an
cap tinh nhung dic biét nghiém trong, phirc tap, lién quan dén nhiéu tinh,

thanh phé hodc lién quan dén nhiing dbi tuong pham t0i nhung thudc di¢n
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trung wong quan 1y hoidc c¢6 diu hiéu cho thiy c6 vi pham phap luat TTHS
trong qua trinh diéu tra;

+ Nhiém vy, quyén han cta Co quan CSPT Cong an cap tinh: tién hanh
diéu tra cac vu an hinh su vé cac t6i pham quy dinh tir Chwong XII dén Chuong
XXII cta B luat hinh sy nam 1999 khi cac to6i pham do6 thudc tham quyén xét
xir ctia TAND cép tinh (trir cac toi pham thudc tham quyén diéu tra cia CQPT
ctia VKSND ti cao va Co quan An ninh diéu tra trong CAND) hoic cac toi
pham thudc thim quyén diéu tra ciia Co quan CSPT Cong an cap huyén nhung
rat nghiém trong, phtic tap, lién quan dén nhiéu dia ban trong tinh hoic lién quan
dén nhitg ddi twong pham t6i nhung thudc dién cap tinh quan 1y hodc co dau
hiéu cho thiy c6 vi pham phép luat TTHS trong qua trinh diéu tra;

- Tha truong Co quan CSPT la mot chac danh té tung quan trong,
nhiém vu ning né va chiu nhiéu ap luc, can dau tu lam viéc chuyén sau,
khong bi lién quan nhiéu bai nhitng cong viéc hanh chinh. Do dé, kién nghi
véi BCA sira Piéu 3 Quy dinh vé b nhiém, mién nhiém, céch chic Tha
Truong, Pho Thu truong Co quan CSPT va BTV trong CAND ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 1252/2004/QD-BCA(X13) ngay 05/11/2004 va noi dung
Cong van sd 1253/X11-X13 ngay 26/2/2010 quy dinh vé co cau lai Thu
truong, Pho Thu trudng Co quan CSBDT nhu sau: Thu truong Co quan Canh
sdt diéu tra Cong an cdp huyén la Phé Trueng Cong an cdp huyén phy trach
cong tac diéu tra, Pho Thi truéng Co quan Canh sdt diéu tra Cong an cap
huyén la Di trucng cdc Péi Canh sét diéu tra.

Mt khéc, can sira ddi quy dinh vé thoi gian bd nhiém DTV theo quy
dinh vé thoi gian da duoc kién nghi stra ddi trong Phap 1énh to chic DTHS (3
nam d6i v6i BTV so cép, 4 nam ddi voi DTV trung cép, 4 nam ddi véi BTV
cao cap).

Déi v6i Co quan CSDT Cong an cap tinh, BCA can c6 mot quy dinh rd

vé trach nhiém cua chirc danh nay theo hudng giam nhiing trach nhiém quan
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Iy hanh chinh khac dé Tha truong Co quan CSPT c6 du thoi gian va diéu
kién dé tap trung vao cong tac chi dao, t6 chtic hoat dong diéu tra.
3.2.4.4. Kién nghi véi cdc nganh hitu quan khéc

Trén co s& nhitng bat cap trong hé théng phap luat vé Co quan CSDT,
can ctr vao chirc nang, nhiém vu caa cac nganh co lién quan, nghién cau sinh
manh dan kién nghi mot s van dé sau:

- Céc nganh tu phap gom VKSND téi cao, TAND tdi cao, BCA can
huéng dan ré rang, cu thé nhimg truong hop nao 1a “can truc tiép diéu tra”
theo quy dinh tai Piéu 11 Phap lénh t6 chac DTHS. Tuy nhién, theo nghién
cttu sinh nén han ché nhimg truong hop nay vi Co quan CSPT cap trén nén
tap trung vao chirc nang huéng dan, chi dao diéu tra.

- Céac nganh tu phép trong d6 co quan chu tri 13 VKS can thudng xuyén
két hop dé tong két, danh gia viéc ap dung cac quy dinh trong hé théng phap
luat TTHS dé khéng nging hoan thién nham dam bao hiéu qua cao nhat hoat
dong cua cac co quan tu phép trong cong tac diéu tra, truy td, xét xir cac hanh

vi pham toi.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Trén co s¢ dua ra nhitng nhan xét danh gia vé wu diém va han ché
trong cac quy dinh caa phap luat TTHS va hoat dong cua Co quan CSDT, luan
an chi ra nhitng nguyén nhan cua nhitng han ché d6 dudi goc do lap phép va
goc d6 thuc thi phap luat.

2. Cac giai phap cua luan an dugc dua ra dua trén yéu cau thé ché hoa
cac quan diém chi dao cua Bang vé chién luoc cai cach tu phép theo tinh than
Nghi quyét s6 49-NQ-TW ngay 2/6/2005 cua Bo Chinh tri vé chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020 va quy dinh caa Hién phap nam 2013 vé t6 chic
bo may nha nudc va bd may cac co quan tu phap.

3. Nhiing giai phap, kién nghi dugc dua trong chuwong nay tap trung
nham hoan thién Co quan CSPT trén c4c mat: md hinh té chic, tham quyén
diéu tra, luc luong va cac ché do dam bao cho hoat dong diéu tra. Nhitng giai
phap, kién nghi nay dugc dua ra trén co sd nhiing bat cap, han ché da duoc
chi ra trude d6. Do @6, nhitng giai phap, kién nghi trong Chuong 3 1a hoan
toan c6 co so Vitng chic va cd gia tri trong viéc hoan thién Co quan CSPT -
co quan tién hanh té tung cé sé lwong vu an hinh su thy 1y diéu tra hang nim
cao nhat.

4. Nhitng noi dung trong chuong nay di giai quyét dugc mot trong
nhitng nhiém vu trong tdm cua luan an, d6 1a: xay dung hé théng cac giai
phap, kién nghi nham hoan thién phap luat TTHS va nang cao hiéu qua hoat
dong cua Co quan CSPT.
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KET LUAN

Vi ndi dung chinh bao gdm 3 chuong, luan an tién si “Co quan Cdnh
sdt diéu tra trong té tung hinh s Vigt Nam” da giai quyét duoc nhiing
nhiém vy dit ra, d6 1a nghién ctu nhitng van dé chung nhat vé Co quan
CSDT; phén tich, lam rd nhiing quy dinh cua phép luat thuc dinh va thuc
trang hoat dong ctia Co quan CSPT dé qua d6 tim ra nhitng bat cap, han ché
vé phap luat va hoat dong ciia co quan nay nham dua ra nhiing giai phap, kién
nghi hoan thién.

Qua ndi dung cua luan &n, ¢ thé thay, Co quan CSPT Ia mét trong
nhitng co quan tién hanh té tung ¢ vi tri, vai trd rat quan trong. Pac biét, Co
quan CSDT la mdt co quan cha cong trong cong tac dau tranh phong, chdng
t6i pham Vi hang nim co quan nay thu 1y, diéu tra mot sé luong vu &n nhiéu
nhat trong hé théng cac CQPT. Trong khi do, 1a mot co quan tién hanh té
tung nén hoat déng ciia Co quan CSPT chiu su chi phdi cua nhitng quy dinh
phap luat TTHS. Néu nhimg quy dinh d6 hop ly thi s& cé tac dung lam cho
hoat dong ctia Co quan CSDT hoat dong hiéu qua va nguoc lai néu hé thdng
phap luat vé Co quan CSPT nay sinh nhiéu bét cap thi hoat dong ciia Co quan
CSDT s& cd nhiéu han ché. Chinh vi vay, viéc tim ra nhitng bat cap, han ché
va nguyén nhan cuaa nhing bat cap, han ché vé Co quan CSPT la mot trong
nhitng nhiém vu quan trong va c6 ¥ nghia ca & goc do Iy luan va thyc tién.

Trong chuong 1 cua luan an, nghién ctru sinh da trinh bay nhitng van dé
chung nhat, cét 16i nhat vé Co quan CSPT nhu: vi tri, chirc nang, nhiém vu,
mbi quan hé gitra Co quan CSPT Vi mot s6 co quan co lién quan ciing nhu
lugc sir qua trinh hinh thanh va phat trién cia Co quan nay. Trén co s& 1am rd
nhitng ndi dung co ban vé Co quan CSPT, c6 thé thay, Co quan nay cé lich
sir hinh thanh va phat trién gan lién vai lich sir cia nganh CAND néi chung
va CQDT trong CAND ndi riéng. Do d6, Co quan CSDT c6 mot bé day lich

st phét trién véi nhitng thanh tich dat dugc hét suc to 16n. Bén canh do, voi
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chic niang chinh 1a diéu tra t6i pham thi Co quan CSPT da dong gop hét sic
quan trong vao cong tac dau tranh phong, chdng toi pham giir gin trat ty an
toan xa hoi, tao ra méi truong thuan loi cho viéc thuc hién cdc muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi caa Pang va Nha nudc.

Qua phan khao sat thuc trang phap luat TTHS va hoat dong cua Co
quan CSDT trong chuong 2 cho thdy, mic di phép luat TTHS vé Co quan
CSPT c6 nhiéu diém phd hop va di gop phan quan trong vao cong tac dau
tranh phong, chéng toi pham. Tuy nhién, thuc té lubn van dong, do d6 phap
luat TTHS ndi chung va phap luat vé Co quan CSPT noi riéng hién nay ciing
da boc 16 nhiéu bat cap vé mé hinh to chwic, vé tham quyén diéu tra, vé luc
lugng Thu treong, Pho Thu truong Co quan CSDT va BTV... Bén canh do,
héng nam mac du Co quan CSPT da hoan thanh mot khéi lugng cong viéc rat
I6n, dong gop quan trong vao cong tac dau tranh phong, chéng toi pham. Tuy
nhién, hoat dong ciia Co quan CSDT van con boc 16 nhiéu han ché can khac
phuc, hoan thién. Do do, trén co s& chi ra nhiing bat cap, han ché va nguyén
nhan cta nhitng bat cap, han ché do thi can thiét phai c6 nhitng giai phap hiu
hiéu nham hoan thién Co quan Canh st diéu tra.

Véi nhiing giai phap, kién nghi duoc dua ra trong chuong 3 cua luan
an, mong mudn cua nghién ctu sinh 1a khac phuc nhitng bat cap cua phéap luat
t6 tung vé Co quan CSPT va hoan thién nhitng han ché trong hoat dong cua
co quan nay. Nhitng giai phap hoan thién phép luat TTHS va hoat dong caa
Co quan CSPT vé mé hinh t6 chuc; tham quyén diéu tra; Thu truong, Pho
Thu truong Co quan CSPT va BTV, ché d6 dam bao cho hoat dong diéu
tra...s& khong thé phét huy téi da hiéu qua cta n6é néu nhu nhiing giai phap
nay khéng duoc thuc hién mot cach dong bo. Do do, can xem xét nhing giai
phap, kién nghi trong luan an trong mot tong thé mang tinh hé thong dé tir do

thuc hién dat hiéu qua cao nhat.
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Trong qué trinh thuc hién luan &n, nghién ctru sinh da duoc sy huéng dan
rat tan tam va nhiét tinh ca gidao vién hudéng dan; sy quan tam, tao diéu kién
cua Phong sau dai hoc, Ban Giam hiéu truong Pai hoc luat TP.HS Chi Minh,
cac nha khoa hoc va lanh dao CA cac don vi, dia phuong. Nghién cau sinh xin
tran trong cam on sy huéng dan, quan tam va gitp d& to 16n do.

“Co quan Cdnh sdt diéu tra trong té tung hinh si Vigt Nam” la mot
dé tai c6 pham vi rong va lién quan dén nhiéu van dé phac tap, con nhiéu
tranh c&i, do d6 két qua nghién ctu luan an nay chic chan sé khéng thé s&
tranh khoi nhitng thiéu st nhat dinh. Chinh vi vay, nghién ctu sinh rat mong
nhan dugc su dong gop nhiét thanh cua cac nha khoa hoc, cac thay cb giéo va
tat ca nhiing ai quan tim dén dé tai nay dé nghién cuu sinh c6 thé tiép tuc

hoan thién hon luan an va céc céng trinh nghién cau co lién quan sau nay.
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PHU LUC 1

Bang 1.1
TINH HINH TQI PHAM O TREN 'IqOAN QUOC TU NAM 2005 — 2013
T6i pham vé Téi pham vé Toi pham T6i pham vé Téi phamvé | Tong cong
TTXH TTQLKT&CV Ve ma tuy moi trueong tham nhiing
Nam S6 vu -I(_g}ol )é S6 vu -I(_g}o I)é S6 vu 'I('();ol)é S6 vu -I(_();OI )é S6 vu -I(_g;o I)é
2005 50.855 | 79,87 | 1.134 | 1,78 | 11.676 | 18,33 - - - - 63.665
2006 53.880 | 81,80 | 1.126 | 1,70 | 10.858 | 16,48 - - - - 65.864
2007 54512 | 82,34 | 1.237 | 186 | 10.076 | 15,22 - - 371 0,56 66.196
2008 56.628 | 82,29 | 1.242 | 1,80 | 10.649 | 154 - - 288 0,41 68.807
2009 54.599 | 80,50 | 1.003 | 1,47 | 11.726 | 17,29 128 0,18 361 0,53 67.817
2010 48857 | 7825 | 917 | 1,46 | 12.147 | 19,45 252 0,40 261 0,41 62.434
2011 48637 | 76,32 | 955 | 149 | 13587 | 21,32 306 0,48 239 0,37 63.724
2012 47178 | 77,02 | 981 | 1,60 | 12,535 | 20,46 291 0,47 265 0,43 61.250
2013 48981 | 76,67 | 1.257 | 1,96 | 12.983 | 20,32 364 0,56 299 0,46 63.884
Toéngcong | 464.127| 79,52 | 9.852 | 1,68 [106.237| 18,20 | 1.341 2.084 583.641
Trung binh | 51.569 1.094 11.804 268,2 297,7 64.849

Nguén: B&o céo ciia C44-Téng cuc Canh sat phong, chéng téi pham tie néim 2005 dén nim 2013




Bang 1.2

BANG THONG KE KET QUA PIEU TRA, XU LY TOQI PHAM CUA LUC LUQNG CSPT

AN THU LY

AN DA KET THUC PIEU TRA

Nam | PTEUTRA Tong sé Pé nghi truy to Pinh chi diéu tra TAVEDINH CH
Vu BC Vu |Tile| BC | Tile | vu |Tile| BC | Tile| Vu [Tile| BC |[Tile| vu | Tile | BC | Tilé
2005 | 84.048 | 129.608 | 53.548 | 63,71 | 96.838 | 74,71 |52.350 | 97,76 | 83.240 | 85,95 | 1.198 | 2,23 | 1.598 | 1,65 | 5.100 | 6,06 |3.270 | 2,52
2006 | 83.921 | 127.096 | 59.727 | 71,17 | 98.782 | 77,72 | 58.349 | 97,69 | 96.937 | 98,13 | 1.378 | 2,30 | 1.745 | 1,76 | 6540 | 7,79 |3.314 | 2,60
2007 | 84.128 | 130.569 | 58.982 | 70,10 | 98.624 | 7553 |57.507 | 97,50 | 96.740 | 98,08 | 1.475 | 2,50 | 1.884 | 1,91 | 7.046 | 837 |3559 | 2,72
2008 | 86.663 | 131.292 | 63.429 | 73,19 | 107.165 | 81,62 | 61.958 | 97,68 |105.200| 98,25 | 1.471 | 2,31 | 1.875 | 1,74 | 7.962 | 9,18 |3.214 | 2,44
2009 | 83429 | 127,513 | 60.479 | 72,49 | 104.680 | 82,09 |58.143 | 96,10 [101.275| 96,74 | 2.336 | 3,86 | 3.405 | 3,25 | 8.088 | 9,69 |3.141 | 2,46
2010 | 77.851 | 121.082 | 56.575 | 72,67 | 97.479 | 80,50 | 55.099 | 97,39 | 95.493 | 97,94 | 1.476 | 2,60 | 1.986 | 2,03 | 7.839 | 10,06 |3.492 | 2,88
2011 | 79.141 | 126,510 | 57.621 | 72,80 | 102.441 | 80,97 | 56.216 | 97,56 |100.535| 98,13 | 1.405 | 2,43 | 1.906 | 1,86 | 7.412 | 9,36 |3.743 | 2,95
2012 | 80.588 | 138.832 | 57.660 | 71,31 | 115.613 | 8326 |56.281 | 97,60 [113.553| 98,21 | 1.379 | 2,39 | 2.060 | 1,78 | 7.874 | 9,77 |3.788 | 2,72
2013 | 81.547 | 128.583 | 58487 | 71,72 | 105.933 | 82,38 | 56.993 | 97,44 [104.229| 98,39 | 1.494 | 2,55 | 1.704 | 1,60 | 8.006 | 9,81 |[3.219 | 2,50
Ig:gg 741.3161.161.085 526.508 | 71,02 | 927.555 | 79,88 |512.896 97,41 |897.292| 96,73 [13.612 [ 2,58 |18.163 | 1,95 [65.867 | 8,88 [30.740| 2,64

Nguén: Bao céo ciia C44-Téng cuc Canh sat phong, chéng téi pham tie néim 2005 dén nim 2013




Bang s6 1.3

BANG THONG KE THU'C TRANG BO TRi CAC POI PIEU TRA
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA CONG AN CAP HUYEN

SO HUYEN CO 04 POI SO HUYEN CO 03 POl | SO HUYEN CO 01 - 02 POI Tong cong
SO
LUQNG 114 398 184 696
Ty 18 % 16,33% 57,18% 26,43% 100%

Nguén: B&o cdo ciia C44 -Téng cuc Cdanh sat phong, chéng tgi pham néim 2013




Bang s6 1.4
BANG THONG KE TiNH HINH LUC LUQNG PIEU TRA VIEN CAC CAP
THUQC CO QUAN CANH SAT PIEU TRA BQ CONG AN

Hé luc S6 Bo Tinh Huyén
lwgng | lwong "g, oZn [ Trung cip | Cao cAp | So cap | Trung cAp | Cao cap | So cAp | Trung cAp | Cao cAp

CSPT | 12.580 /8 215 103 1426 1505 525 5379 3059 290

(Nguon tai ligu: Bao cao Tong két thuc hign phap Iénh té chike diéu tra hinh sw ndm 2004 ciia Tong cuc Xay dung luc lwong CAND)



Bang 1.5

THONG KE VE TRINH PQ CUA LUC LUQNG CANH SAT PIEU TRA

Trinh dp Téngsé | Cap Bé Ty lé Cdp tinh Tylé | Cdp huyén Ty lé
THCS 64 21 0.23% 43 0.21%
THPT 582 1 0.08% 88 0.94% 493 2.35%
V2 trinh do So cap 204 5 0.4% 38 0.41% 161 0.77%
- : Trung cap 11.532 48 3.83% 2.236 24% 9.248 44.11%
giao dyc Cao dang 615 22 1.76% 202 2.17% 391 1.86%
Dai hoc 18.200 1.069 85.38% 6.601 70.87% 10.530 50.22%
Thac si 320 95 7.59% 127 1.36% 08 0.47%
Tién si 16 12 0.96% 2 0.02% 2 0.01%
Chua qua daotao | 3.304 17 1.36% 933 10.02% 2.354 11.23%
Vé ly luan So cap 11.590 126 10.06% 2.565 27.54% 8.899 42 44%
chinh tri Trung cap 14.723 1.013 80.91% 5.071 54.43% 8.639 41.20%
Cao cap 1.916 96 7.67% 746 8.01% 1.074 5.13%
Chua hoc 2.181 196 15.65% 770 8.27% 1.215 5.8%
BDNV 6 thang 1.745 28 2.24% 783 841% 934 4.45%
Vé trinh dp So cap 685 16 1.28% 185 1.97% 484 2.31%
nghiép vu Trung cap 13.136 91 7.27% 2.904 31.18% 10.141 48.37%
Cong an Cao dang 434 31 2.47% 157 1.69% 246 1.17%
Pai hoc 13.140 841 67.18% 4.428 47 54% 7.871 37.54%
Thac si, Tién si 212 49 3.81% 88 0.92% 75 0.36%
Cao cap 918 103 11,22 525 57,19 290 3,32
Vé nghiép vu Trung cap 4.779 215 4,50 1.505 31,49 3.059 35,04
diéu tra So cap 6.883 78 1,13 1.426 20,72 5.379 61,62
Tong cong 12.580 396 3,15 3.456 27 47 8.728 69,38

Nguén: B&o cao ciia C44-Téng cuc Canh sat phong, chéng tgi pham néim 2012




Bang s6 1.6

BANG THONG KE VE TINH HINH THU TRUONG, PHO THU TRUONG
CO QUAN CANH SAT PIEU TRA CONG AN CAP HUYEN

Phan tich

Thi trwéng, Pho Tha truwéng

Trwéc khi bd nhiém

9 Phé Bac BTV Thi trweéng, Pho Tha truéng
STT | Dia phwong U‘TYE":\Q Tr]ﬁ £ ; ; Dﬁd:%gltignggéc Lam cong
fruong | Socap Trung cap Caocap | qugchénhiem | tac khac
PTV
S6 | Tilé | S6 | Tile | S6 | Tilé S6 Ti l¢ S6 Ti lé
lwg'ng % | lwgng % |luwgng| % lwgng % lwgng %
1 Ha Noi 28 37 0 000 | 14 | 098 | 51 | 358 63 4.42 2 0.14
2 Hai Phong 15 25 1 0.07 | 18 1.26 | 21 | 1.47 34 2.39 6 0.42
3 | Hai Duong 11 12 0 0.00 | 16 1.12 7 0.49 17 1.19 6 0.42
4 Hung Yén 10 10 0 0.00 028 | 16 | 1.12 18 1.26 2 0.14
5 Ha Nam 6 6 0 0.00 0.21 9 0.63 10 0.70 2 0.14
6 Nam Dinh 10 12 0 0.00 007 | 21 | 1.47 21 1.47 1 0.07
7 Thai Binh 8 8 0 000 | 11 | 0.77 5 0.35 14 0.98 2 0.14
8 Ninh Binh 8 8 0 0.00 | 16 1.12 0.00 14 0.98 2 0.14
9 Ha Giang 11 10 0 0.00 | 18 1.26 3 0.21 18 1.26 3 0.21




Phan tich

Thi trweéng, Pho Tha truwéng

Trwéc khi bo nhiém

o Bac DTV Thi truéng, Pho Thii truéng
STT | Djaphuwong | . '"% | Tha ba 1am cong tac .
. rwong | true ng So cap Trung cap Cao cap dicu tra, da Lam cong
dwoc bo nhiém tac khac
DTV

S6 | Tile | S6 | Tile | S6 | Tile S6 Ti l¢ S6 Ti l¢

lwgng % | lwgng % |lwong| % lwgng % lwgng %
10 Cao Bang 13 13 0 0.00 17 1.19 9 0.63 21 1.47 5 0.35
11 Lao Cai 0 0.00 15 1.05 2 0.14 14 0.98 3 0.21
12 Bac Kan 0 0.00 14 0.98 2 0.14 14 0.98 2 0.14
13 Lang Son 11 11 0 0.00 20 1.40 2 0.14 12 0.84 10 0.70
14 | Tuyén Quang 7 7 1 0.07 9 0.63 4 0.28 12 0.84 2 0.14
15 Yén Bai 8 8 1 0.07 10 0.70 5 0.35 14 0.98 2 0.14
16 | Thai Nguyén 8 9 0 0.00 13 0.91 4 0.28 14 0.98 3 0.21
17 Phu Tho 13 12 0 0.00 14 0.98 11 0.77 21 1.47 4 0.28
18 Vinh Phuc 9 9 0 0.00 17 1.19 1 0.07 14 0.98 4 0.28
19 Béc Giang 10 10 0 0.00 3 0.21 17 1.19 18 1.26 2 0.14
20 Bac Ninh 8 8 3 0.21 11 0.77 2 0.14 13 0.91 3 0.21
21 | Quang Ninh 14 17 0 0.00 19 1.33 12 0.84 27 1.89 4 0.28
22 Lai Chau 7 7 0 0.00 14 0.98 0.00 12 0.84 2 0.14




Phan tich

Thi trweéng, Pho Tha truwéng

Trwéc khi bo nhiém

o Bac DTV Thi truéng, Pho Thii truéng
STT | Dia phwong Tbﬁ Tha ba l.z;lm cong ~tz’1c \ )
fruéng truéng So cap Trung cap Cao cap dicu tra, da Lam cong
dwoc bo nhiém tac khac
DTV

S6 | Tile | S6 | Tile | S6 | Tile S6 Ti l¢ S6 Ti l¢

lwgng % | lwgng % |lwong| % lwgng % lwgng %
23 bién Bién 7 8 0 0.00 12 0.84 3 0.21 12 0.84 3 0.21
24 Son La 11 11 0 0.00 17 1.19 5 0.35 19 1.33 3 0.21
25 Hoa Binh 11 11 0 0.00 21 1.47 1 0.07 19 1.33 3 0.21
26 | Thanh Héa 27 29 0 0.00 55 3.86 1 0.07 53 3.72 3 0.21
27 Nghé An 20 32 0 0.00 50 3.51 2 0.14 46 3.23 6 0.42
28 Ha Tinh 12 12 0 0.00 9 0.63 15 1.05 22 1.54 2 0.14
29 | Quang Binh 7 1 0.07 14 0.98 0.00 14 0.98 1 0.07
30 Quang Tri 10 0 0.00 18 1.26 1 0.07 17 1.19 2 0.14

31 TT - Hué 11 1 0.07 7 0.49 12 0.84 20 1.40 0 0
32 Pa Nang 7 0 0.00 11 0.77 0.21 12 0.84 2 0.14
33 | Quang Nam 17 18 0 0.00 32 2.25 3 0.21 34 2.39 1 0.07
34 | Quang Ngéi 14 14 0 0.00 28 1.96 0.00 24 1.68 4 0.28

35 Binh Dinh 10 11 0 0.00 9 0.63 12 0.84 21 1.47 0 0




Phan tich

Thi trweéng, Pho Tha truwéng

Trwéc khi bo nhiém

o Bac DTV Thi truéng, Pho Thii truéng
STT | Djaphuwong | . '"% | Tha ba 1am cong tac .
. rwong | true ng So cap Trung cap Cao cap dicu tra, da Lam cong
dwoc bo nhiém tac khac
PTV

S6 | Tile | S6 | Tile | S6 | Tile S6 Ti l¢ S6 Ti l¢

lwgng % | lwgng % |lwong| % lwgng % lwgng %
36 Phi Yeén 0 000 | 12 | 0.84 6 0.42 15 1.05 3 0.21
37 | Khénh Hoa 0 0.00 7 0.49 9 0.63 15 1.05 1 0.07
38 Kon Tum 0 0.00 | 15 1.05 3 0.21 12 0.84 6 0.42
39 Gia Lai 17 18 0 000 | 33 | 232 2 0.14 28 1.96 7 0.49
40 Pak Lik 15 15 0 0.00 | 21 1.47 9 0.63 20 1.40 10 0.70
41 | Pak Nong 8 8 1 0.07 9 0.63 6 0.42 13 0.91 3 0.21
42 | Ho Chi Minh | 23 39 0 000 | 61 | 4.28 1 0.07 59 4.14 3 0.21
43 | Lam bong 12 11 0 0.00 9 063 | 14 | 0.98 21 1.47 2 0.14
44 | Ninh Thuan 7 6 0 000 | 12 | 0.84 1 0.07 11 0.77 2 0.14
45 | Binh Thuan 10 10 0 000 | 11 | 0.77 9 0.63 20 1.40 0 0.00
46 Tay Ninh 0 0.00 | 18 1.26 0.00 11 0.77 7 0.49
47 | Binh Duong 0 0.00 9 0.63 4 0.28 12 0.84 1 0.07
48 | Dodng Nai 11 11 0 000 | 10 | 070 | 12 | 0.84 17 1.19 5 0.35




Phan tich

Thi trweéng, Pho Tha truwéng

Trwéc khi bo nhiém

1 phs BacPTV Thi trwéng, Phé Thii truéng
STT | Diaphuong tr-ll_l’g’lrl\g Tr}ﬁ < £ £ Dad:%umtigncgl;éc Lam cong
truong | Socap Trung cap Ca0cap | guocbénhiem | tac khac
PTV
S6 | Tile | S6 | Tile | S6 | Tile S6 Ti l¢ S6 Ti l¢
lwgng % | lwgng % |lwong| % lwgng % lwgng %
49 | Binh Phudc 10 10 1 007 | 19 1.33 0.00 18 1.26 2 0.14
50 BR-VT 7 8 2 0.14 0.49 6 0.42 15 1.05 0 0.00
51 Long An 14 14 0 0.00 063 | 19 | 1.33 26 1.82 2 0.14
52 | Dong Thap 12 13 0 000 | 20 | 1.40 5 0.35 21 1.47 4 0.28
53 | An Giang 11 11 1 0.07 | 18 1.26 3 0.21 20 1.40 2 0.14
54 | Tién Giang 10 0 0.00 | 15 1.05 4 0.28 18 1.26 1 0.07
55 | Vinh Long 0 0.00 035 | 11 | 0.77 14 0.98 2 0.14
56 Bén Tre 9 0.63 0.49 1 0.07 14 0.98 3 0.21
57 | Kién Giang 15 15 0 0.00 | 15 1.05 | 15 | 1.05 27 1.89 3 0.21
58 Can Tho 0 0.00 9 0.63 9 0.63 18 1.26 0 0.00
59 | Hau Giang 0 0.00 8 0.56 6 0.42 12 0.84 2 0.14
60 Tra Vinh 0 000 | 13 | 091 2 0.14 12 0.84 3 0.21
61 | Soc Tring 11 10 1 0.07 | 18 1.26 2 0.14 17 1.19 4 0.28




Phan tich

Thi trweéng, Pho Tha truwéng

Trwéc khi bo nhiém

o Bac TV Thi truéng, Pho Thii truéng
STT | Djaphuwong | . '"% | Tha D3 lam cong tic .
truong truéng So ¢4 Trung ca Cao c& diéu tra, da Lam cong
¢4ap g cap P | dwoc bé nhiem tac khac
PTV

S6 | Tile | S6 | Tile | S6 | Tile S6 Ti l¢ S6 Ti l¢

lwong % lwong % | lwong % lwong % lwong %
62 Bac Liéu 7 7 0 000 | 14 | 0.98 0 0.00 13 0.91 1 0.07
63 Ca Mau 9 8 0 000 | 12 | 0.84 5 0.35 15 1.05 2 0.14
Tong 684 741 23 | 161 | 976 | 68.49 | 426 | 29.89 | 1.242 | 87.16 | 183 | 12.84

Nguén: B&o cao ciia Tang cuc Cdnh sat phong, chéng téi pham nim 2013




Bang s6 1.7
BANG THONG KE TINH HINH TIEP NHAN TO GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA CAC CAP

Nim | Téng | Congdan | Viénkiém sat Caccoquan, | P h;‘i’;’l’“dga?f{]‘ Utrr]‘g“g Ngudn khac

S6lwong | Tilé | S6lwong | Tilé | S6lweng | Tilé | SO lwong | Tilé m?j\g Ti lé
2005 | 68.757 | 37.388 |54,38| 110 | 0116 | 6.563 | 9,55 592 0,86 24104 35,06
2006 | 69.477 | 39.821 |57,32| 138 | 0,20 | 6.456 | 9,29 634 0,91 | 22.428 | 32,28
2007 | 67.305 | 41.900 |6225| 113 | 0417 | 5727 | 851 673 1,00 | 18.892 | 28,07
2008 | 69.310 | 39.954 |57,65| 107 0,15 | 6.812 | 9,83 557 0,80 | 21.880 | 31,57
2009 | 70.860 | 40.795 |5757| 126 | 0,18 | 5562 | 7,85 661 0,93 | 23.716 | 3347
2010 | 70.547 | 41.922 | 59,42 94 0,13 | 6.451 | 9,14 584 0,83 | 21.496 | 30,47
2011 | 70.779 | 39.766 |56,18| 117 0,17 | 7.456 | 1053 | 603 0,85 | 22.837 | 32,27
2012 | 69.853 | 41.504 | 59,42 94 0,13 | 7.654 | 10,96 | 541 0,77 | 20.060 | 28,72
2013 | 70.987 | 41.625 |5863| 105 | 014 | 8103 |1141| 552 0,77 | 21.102 | 29,72
Tong | 628.375| 364.675 | 58,03 | 1.004 | 0,15 | 60.784 | 9,67 | 5.397 0,85 | 196.515 | 31,27

Nguén tai ligu: B&o céo ciia C44-Taong cuc Cdanh sat phong, chéng tdi pham tie nam 2005 dén néim 2013




Bang so 1.8
BANG THONG KE KET QUA XU LY TO GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA CAC CAP

, Khéi to A X ly hanh chinh Chuyén co quan khac
Két qua xir Khong

ly tin khéi to , )
Vu Bi can Vu Doi twgng Vu Doi twgng

S6 lwgng 357.568 510.376 159.844 27.739 48.917 83.224 106.715

Ty 18 (%) 56,91 25,43 4,42 13,24

Nguén tai ligu: B&o céo ciia C44-Taong cuc Canh sat phong, chéng téi pham tir ndm 2005 dén nam 2013




Bang 1.9
KET QUA PHOI HQP GITUA CQCSPT VA VKSND TRONG GIAI POAN KHOI TO

Tryc tiép khéi to ‘ ,
va yéu cau dieu tra Yéu cau khai to
y S6 vu Bi can S6 vu Bi can
Nam
2006 31 59 281 590
2007 21 40 292 453
2008 23 25 206 288
2009 28 30 190 209
2010 25 25 210 186
2011 36 36 314 312
2012 29 32 276 293
Tong cong 193 247 1.769 2.331

Nguén: B&o cao criia C44-Tong cuc Cdnh sat phong, chéng tgi pham tie nim 2006 dén nim 2012




Bang 1.10

BANG THONG KE KET QUA PHOI HQP GITUA CQCSPT VA VKSND
TRONG VIEC AP DUNG BIEN PHAP NGAN CHAN VE BAT, TAM GIU, TAM GIAM

Nim Phé chuan Iénh tam giir Phé chuan Iénh tam giam Yé%gi;n?{gi:rincan
2006 52.910 68.792 120
2007 53.331 107.999 131
2008 62.888 110.939 111
2009 59.496 135.012 64
2010 59.275 56.403 114
2011 70.133 69.282 48
2012 71.107 63.922 51
Téng cang 429.131 612.419 639

Nguén: B&o céo ciia C44-Téng cuc Canh sat phong, chéng tgi pham tir nim 2006 dén nam 2012




PHU LUC 2

PE XUAT SUA POI, BO SUNG

BO LUAT TO TUNG HINH SU 2003

DE XUAT SUA DOI, BO SUNG

GHI CHU

Piéu 33. Co quan tién hanh t6 tung va nguoi tién
hanh t6 tung
1. Céc co quan tién hanh té tung gém co:

a) Co quan diéu tra;

b) Vién kiém sat;

c) Toa an.
2. Nhiing nguoi tién hanh té tung gdom co:

a) Thi truong, Pho Thu truéng Co quan diéu tra,
Diéu tra vién;

b) Vién truong, Phé Vién truong Vién kiém sat,
Kiém sat vién;

¢) Chanh an, Ph6é Chanh an Toa éan, Tham phén,
Hoi tham, Thu ky Toa 4n.

Piéu 33. Co quan tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6 tung
1. Céc co quan tién hanh t6 tung gom co:

a) Co quan diéu tra;

b) Vién kiém sat;

c) Toa an.
2. Nhitng nguoi tién hanh t6 tung gom co:

a) Thu truong, Phé Thu truong Co quan dicu tra, Diéu tra
vién, Tro' Iy diéu tra;

b) Vién truong, Phd Vién trudng Vién kiém sat, Kiém sat
Vién;

¢) Chanh an, Pho Chanh 4n Toa an, Tham phan, Hoi
tham, Thu ky Toa an.

Piéu 34. Nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia
Thi truwéng, Phé Thi trwéng Co quan diéu tra

1. Tha trudng Co quan diéu tra ¢6 nhitng nhiém vu va
quyén han sau day:

a) Truc tiép td chuc va chi dao cac hoat dong diéu tra
ctia Co quan diéu tra;

b) Quyét dinh phan cong Pho Thii truong Co quan didu
tra, Diéu tra vién trong viéc diéu tra vu an hinh su;

¢) Kiém tra cac hoat dong diéu tra ctia Pho Thu trudng

Pié¢u 34. Nhiém vu, quyén han va trich nhiém cia Thi
trwéng, Phé Thi trwong Co quan diéu tra

1. Thu truong Co quan diéu tra c¢6 nhitng nhiém vu va quyén
han sau day:

a)Truc tiép t6 chuc va chi dao hoar déng tiép nhdn, gidgi quyét
tin b&o, té giac vé téi pham, kién nghi khdi té va diéu tra vu an
hinh sy ciia Co quan diéu tra.

b) Quyét dinh phan céng Ph6 Thu truéng Co quan diéu tra
trong viéc tiép nhdn, gidi quyét tin bao, to giac vé téi pham,




Co quan diéu tra va Diéu tra vién;
d) Quyét dinh thay ddi hodc huy bo cic quyét dinh
khong c6 can cu va trai phap luat cua Pho Thu truong
Co quan diéu tra va Diéu tra vién;
d) Quyét dinh thay d6i Piéu tra vién;
e) Giai quyét khiéu nai, t6 cao thudc tham quyén cia Co
quan diéu tra.

Khi Tha truéng Co quan diéu tra ving mat, mot
Pho Thu truong dugc Thu trudng uy nhiém thyc hi¢n
nhiém vu, quyén han cua Thu truéng. Pho Thu trudng
chiu trach nhiém tru¢c Thu trudng vé nhiém vu duoc
giao.
2. Khi thuc hién viéc diéu tra vu an hinh sy, Thi truéng
Co quan diéu tra c6 nhirng nhiém vy va quyén han sau
day:
a) Quyét dinh khoi t6 vy an, khoi t6 bi can; quyét dinh
khong khai t vu an; quyét dinh nhap hodc tach vu an;
b) Quyét dinh ap dung, thay d6i hodc huy bo cac bién
phap ngan chan;
c) Quyét dinh truy na bi can, kham xét, thu git, tam gitr,
ké bién tai san, xu 1y vat chung;
d) Quyét dinh trung cau giam dinh, quyét dinh khai quat
tir thi;
d) Két luan diéu tra vu an;
e) Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi
diéu tra, quyét dinh phuc hdi diéu tra;
g) Tryc tiép tién hanh cac bién phap diéu tra; cip, thu
hoi gidy chimg nhan ngudi bao chita; ra cac quyét dinh

kién nghi khai t6 va dieu tra vy &n hinh si; kiém tra cac hoat
déng tiép nhdn, gidi quyét tin bao, to giac vé téi pham, kién
nghi khdi té va diéu tra vu &n hinh si; Quyét dinh thay ddi
hodc huy bo cac quyét dinh khong co cin ctr va trai phap luat
ctia Pho Thu trudong Co quan diéu tra

¢) Quyét dinh phan cong DTV, Tre Iy diéu tra trong viéc tiép
nhdn, gidi quyét tin béo, té giac vé tgi pham, kién ngh;i khsi té
va diéu tra vy an hinh sy; kiém tra cac hoat dong tiép nhan, gidi
quyét tin bao, té giac vé tgi pham, kién ngh; khéi té va diéu tra
vu &n hinh sy ciia Biéu tra vién, Tro [y diéu tra...

d) Quyét dinh thay d6i Diéu tra vién, Tro Iy diéu tra.

d) Giai quyét khiéu nai, t6 cao thudc thim quyén cua Co quan
diéu tra.

Khi Thu truong Co quan diéu tra Véng mat, mét Phé Thu
truong dugc Thu trudng uy nhiém thuc hién nhiém vy, quyén
han cua Thu truéng. Pho Thu trudng chiu trach nhi¢m trudce
Thu truong vé nhiém vu dugc giao.

2. Khi thuc hién viéc tiép nhdn, gidi quyét tin béo, to giac vé tgi
pham, kién nghi khéi té va diéu tra vu &n hinh sy, Thu truéng
CQDT c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau:

a) Quyét dinh khoi té vu an, quyér dinh bé sung quyét dinh khoi
t6 vu &n, quyét dinh thay déi quyét dinh khai to vu an, quyét
dinh khong khai t6 vu an, quyét dinh khai t6 bi can, quyér dinh
bé sung quyér dinh khai té bi can, quyét dinh thay doi quyét
dinh khdi t6 bi can.

b) Quyét dinh ap dung, thay dbi hodc huy bod cic bién phap
ngan chan;

C) Quyét dinh truy na bi can, dinh na bi can, kham xét, thu gitr,




va tién hanh cic hoat dong to tung khac thudc thim
quyén cua Co quan diéu tra.

3. Khi dugc phan cong diéu tra vu 4n hinh sy, Pho Thu
truéng Co quan diéu tra c6 nhitng nhiém vu va quyén
han duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay.

4. Thu truéng, Pho Thu truong Co quan diéu tra phai
chiu trach nhiém trudc phap luat vé nhting hanh vi va
quyét dinh ctia minh.

tam gitr, ké bién tai san, phong toa tai khoan, xtt ly vat ching.
d) Yéu cau dinh gia tai san; yéu cdu, dé nghi cir nguoi bao
chiza; yéu cau nguoi phién dich, nguwoi dich thudt; quyér dinh
thay doi nguwoi giam dinh, nguoi phién dich, nguoi dich thudt.
d) Két luan diéu tra vy an;

e) Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu
tra, quyét dinh phuc hdi diéu tra;

g) Truc tiép tién hanh cac bién phap kiém tra, xdc minh nguon
tin, diéu tra; ra cac quyét dinh va tién hanh cac hoat dong t6
tung khac thugc tham quyén ctia Co quan diéu tra.

3. Khi duoc phan cong viéc tiép nhdn, gidi quyét tin bdo, té
giac vé 1gi pham, kién nghi khoi 16 va diéu tra vu an hinh su,
Phé Thu truong Co quan diéu tra c6 nhitng nhiém vu va quyén
han dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

4. Thu trudng, Phé Thii truong Co quan diéu tra phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé nhitng hanh vi va quyét dinh cua
minh.

Piéu 35. Nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia
Piéu tra vién

1. Piéu tra vién duoc phan cong diéu tra vu 4n hinh sy
¢6 nhitng nhiém vu va quyén han sau déy:

a) Lap hd so vu 4n hinh su;

b) Tri¢u tap va hodi cung bi can; tri€u tap va léy 161 khai
cua nguoi lam chung, ngudi bi hai, nguyén don dan su,
bi don dan sy, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
dén vu an;

¢) Quyét dinh ap giai bi can, quyét dinh dan giai nguoi
lam ching;

Piéu 35. Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Piéu
tra vién

1. Piéu tra vién dugc phan cong giai quyét tin bdo, 16 gidc vé
toi pham, kién nghi khoi 16 va diéu tra vu dan hinh sur c6 nhirng
nhiém vy va quyén han sau day:

a) Lap hd so giai quyét tin bdo, t6 gidc vé tdi pham, kién nghi
khéi t6; triéu tdp lay 101 khai nhitng nguoi ¢é lién quan nham
kiém tra, xac minh ngu(;n tin.

b) Lap hd so vu an hinh su.

c¢) Tri¢u tap va hdi cung bi can; tri¢u tap va léy 161 khai cua
nguoi lam ching, nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan




d) Thi hanh 1énh bt tam giir, tam giam, kham xét, thu
gitr, tam gitr, ké bién tai san;

d) Tién hanh kham nghiém hién truong, kham nghiém
tir thi, dbi chat, nhan dang, thuc nghiém diéu tra;

e) Tién hanh cac hoat dong diéu tra khac thudc tham
quyén cta Co quan diéu tra theo sy phan cong cta Thu
truong Co quan diéu tra.

2. Piéu tra vién phai chiu trach nhiém trudc phap luat va
truéc Thu truong Co quan diéu tra vé nhitng hanh vi va
quyét dinh ctia minh.

su, nguodi co quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu an;

d) Quyét dinh ap giai bi can, quyét dinh dan giai ngudi lam
chirng, nguoi bi hai.

&) Quyét dinh trung cau giam dinh, quyét dinh khai qudt tir thi;
e) Thi hanh 1énh bat, tam gitr, tam giam, kham xét, thu giit, tam
gitt, ké bién tai san, phong toa tai san, xu ly vat chung;

g) Chu tri kham nghiém hién truong, kham nghiém tur thi, thuc
nghiém diéu tra;

h) Tién hanh doi chat, nhdn dang.

i) Cdp, thu hoi gidy chitng nhdn nguwoi bao chira.

k) Tién hanh cac hoat dong diéu tra khéc thudc thAm quyén cua
CQDT theo sy phan cong cua Thu trudng, Pho Thu truong
CQDT.

2. Tro Iy diéu tra c6 nhiém vy, quyén han tién hanh mét sé hogt
déng kiém tra, xac minh tin béo, té giac vé tgi pham, kién nghj
khoi t6 va diéu tra vy an hinh sw theo si phan cong cua Thu
trieong, Pho Thui trieéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién.

3. Diéu tra vién, Tro Iy diéu tra phai chiu trach nhiém trudc
phép luat va trugc Thu truong Co quan diéu tra vé nhiing hanh
vi va quyét dinh ciia minh.

PHAP LENH TO CHUC PIEU TRA HINH
SU/LUAT TO CHUC PIEU TRA HINH SU

PE XUAT SUA DPOI, BO SUNG

Piéu 9. T6 chirc ciia Co quan Canh sit diéu tra trong
Co6ng an nhan dan

1. T6 chirc ciia Co quan Canh sat diéu tra B Cong an
gém ¢4 Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu x3 hoi,
Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu quan ly kinh té va

Piéu 9. Té chirc ciia Co quan Canh sat diéu tra trong Cong an
nhan dan

1. T6 chirc ciia Co quan Canh sat diéu tra B6 Cong an gdm c6
Cuc quan Iy, kiém tra, huéng dan diéu tra; Cuc Canh sat diéu
tra t01 pham vé trat tu xa hoi; Cuc Canh sdt diéu tra tdi pham vé
kinh té va tham nhiing; Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé ma




chtrc vu, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy va
Vin phong Co quan Canh sat diéu tra.

2. Tb chic ctia Co quan Canh sat diéu tra Cong
an cip tinh gdm c6 Phong Canh sat diéu tra toi pham vé
trat tu xa hoi, Phong Canh sat diéu tra t6i pham vé trat
tu quan ly kinh té va chuc vy, Phong Canh sat diéu tra
t6i pham vé ma tiy va Vian phong Co quan Canh sat
diéu tra.

3. T6 chirc ciia Co quan Canh sat diéu tra Cong
an cép huyén gém c6 Doi Canh sat diéu tra toi pham vé
trat ty xa hoi, Poi Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu
quan 1y kinh té va chic vu, Doi Canh sat diéu tra toi
pham vé ma tiy va bd may gitip viéc Co quan Canh sat
diéu tra.

4. Can cir vao quy dinh tai khoan 3 Diéu nay va
tinh hinh thuc té cia mdi huyén, Bo truéng Bé Cong an
quyét dinh cu thé s6 doi cua Co quan Canh sat diéu tra
Cong an huyén do.”

tay.

2. T6 chire ctia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cép tinh gom
cO Phong qudn Iy, kiém tra, huwéng dan diéu tra; Phong Canh
sat diéu tra toi pham vé trat tu x4 hoi; Phong Canh sat diéu tra
16i pham vé kinh té va tham nhiing, Phong Canh sat diéu tra toi
pham vé ma tay.

3. T6 chiic ciia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cip huyén
gom c6 Péi diéu tra tong hop, Poi Canh sat diéu tra t6i pham
vé trat tu xa hoi, Poi Canh sdt dieu tra toi pham vé kinh té va
tham nhiing, Do1 Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy.

4. Can ctr vao quy dinh tai khoan 3 Diéu nay va tinh hinh thuc
té ctia moi huyén, Bo trudng Bo Cong an quyét dinh cu thé sb
d6i ciia Co quan Canh sét diéu tra Céng an huyén do.

Piéu 30. Tiéu chuin DPiéu tra vién

1. Cong dan Viét Nam trung thanh véi T6 qudc va
Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam,
co phém chat dao duc tot, liém khiét va trung thuc, cé
trinh d§ dai hoc an ninh, dai hoc canh sat hoac dai hoc
luat, c6 chimg chi nghiép vu diéu tra, c6 thoi gian 1am
cong tac thuc tién theo quy dinh cua Phap 1énh nay, co
suc khoe bado ddm hoan thanh nhi¢m vy dugc giao thi cé
thé duoc bd nhiém lam Diéu tra vién.

Trong truong hop do nhu cdu can bd, nguoi co

Piéu 30. Tiéu chuin Diéu tra vién
1. Cong dan Viét Nam trung thanh v6i T6 qudc va Hién phéap
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, co6 phdm chat dao
duc tét, liém khiét va trung thyce, co6 trinh d§ dai hoc an ninh,
dai hoc canh sat hodc dai hoc luat, c6 chiing chi nghié¢p vu diéu
tra, c6 thoi gian lam cong tac thuc tién theo quy dinh cta Phap
1énh nay, c6 stc khoe bao dam hoan thanh nhiém vu dugc giao
thi c¢6 thé duge bd nhiém lam Diéu tra vién.

Trong truong hop do nhu cau can bd, nguoi ¢é trinh do
dai hoc cac nganh khac co du cac tiéu chuan noi trén va co




trinh d6 dai hoc cic nganh khac c6 du cac tiéu chuan ndi
trén va co chimg chi nghiép vu diéu tra thi ciing c6 thé
dugc bd nhi¢m lam Diéu tra vién.

2. biéu tra vién ¢6 ba bac 1a Diéu tra vién so cép,
Diéu tra vién trung cap va Piéu tra vién cao cap:

a) Ngudi ¢ du tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay, c6 thoi gian 1am cong tic phap luat tir bén nam trd
1€n, 1a sy quan Cong an, sy quan Quan ddi tai ngili, can
bd Vién kiém sat nhan dan, c6 kha ning diéu tra cac vu
an thudc loai tdi pham it nghiém trong, nghiém trong thi
¢6 thé dugc bo nhiém 1am Diéu tra vién so cép;

b) Nguoi c6 du tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay va da 1a Diéu tra vién so cap it nhat 1a ndm nam, co
kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat
nghiém trong, dac biét nghiém trong va cd kha nang
huéng dan cac hoat dong diéu tra cua Piéu tra vién so
cap thi c6 thé duoc bo nhiém lam Diéu tra vién trung
cap.

Trong truong hop do nhu cau cén bg, ngudi c6 di
tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, c6 thoi gian
lam cong tac phép luat tir chin ndm trd 1€n, c6 kha nang
diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat nghiém trong,
dic biét nghiém trong va c6 kha ning huéng dan cic
hoat dong diéu tra cua Piéu tra vién so cép thi co thé
duoc bo nhiém 1am Piéu tra vién trung cip;
¢) Nguoi co du tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay va da 1a Diéu tra vién trung cap it nhat 1a nim nam,
¢6 kha niang nghién ctru, tong hop dé xuat bién phép

chimg chi nghiép vu diéu tra thi ciing c6 thé duoc bd nhiém lam
Diéu tra vién.

2. Piéu tra vién co ba bac 1a Piéu tra vién so cép, Diéu tra
vién trung cip va Diéu tra vién cao cép:

a) Ngudi c6 du tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, c6
thoi gian lam cong tac phap ludt tir ba nam tro lén, 1a sy quan
CA, sy quan Quan doi tai ngii, can b0 VKSND, c6 kha nang
diéu tra cac vu an thudc loai toi pham it nghiém trong, nghiém
trong thi ¢6 thé duoc bd nhiém 1am DTV so cép;

b) Nguoi c6 di tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va da
la BTV so ccfp it nhat la bon nam, cb kha nang diéu tra cac vu
an thudc loai tdi pham rat nghiém trong, dac biét nghiém trong
va c6 kha ning hudng dan cac hoat dong diéu tra ciia DTV so
cép thi ¢6 thé duogc bd nhiém lam DTV trung cap.

Trong truong hop do nhu cau can bd, ngudi c6 du ticu
chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy, ¢ thoi gian lam céng tdc
phadp ludt tir bay nam tré Ién, c6 kha nang diéu tra cac vu an
thudce loai t01 pham rat nghiém trong, dic biét nghiém trong va
c6 kha nang hudng dan cac hoat dong diéu tra cia DTV so cép
thi c¢6 thé duge bd nhiém lam DTV trung cép;
¢) Ngudi co du tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Piéu nay va da
la BTV trung cdp it nhdt la bon nam, c6 kha nang nghién ctu,
tong hop dé xuét bién phap phong, chong toi pham, c6 kha
nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat nghiém trong,
dic biét nghiém trong, phirc tap, c6 kha ning hudng dan céc
hoat dong diéu tra ciia DTV so cip, DTV trung cip thi c6 thé
duoc bd nhiém 1am DTV cao cép.

Trong truong hop do nhu cau cin bg, nguoi co du tiu




phong, chong t6i pham, c6 kha nang diéu tra cac vu an
thudc loai to1 pham rat nghiém trong, dac biét nghiém
trong, phuc tap, c6 kha ning huéng dan cac hoat dong
diéu tra ctia Diéu tra vién so cép, Piéu tra vién trung cip
thi c6 thé dugce bo nhiém lam Piéu tra vién cao cip.
Trong trudng hop do nhu cu can bg, ngudi ¢ du
tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va di co thoi
gian 1am cong tac phap luat tr muoi bén nam tré 1én, c6
kha ning nghién ctu, tong hop d& xuat bién phap
phong, chéng toi pham, c6 kha nang diéu tra cac vu an
thude loai t01 pham rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém
trong, phurc tap, c6 kha nang hudng dan cac hoat dong
diéu tra cua Diéu tra vién so cap, Piéu tra vién trung cp
thi ¢6 thé duge bd nhiém lam Diéu tra vién cao cép.
3. Trong truong hop dac biét, ngudi dugc co quan, to
chtic ¢6 tham quyén diéu dong dén cong tac tai Co quan
diéu tra, tuy chua c6 chtng chi nghiép vu diéu tra, chua
du thoi gian quy dinh tai diém b hodc diém ¢ khoan 2
Didu nay, nhung c¢6 du cac tiéu chuan khac dugc quy
dinh tai khoan 1, diém b hodc diém ¢ khoan 2 Diéu nay
thi cling c6 thé dugc bd nhiém 1am Diéu tra vién trung
cap hodc Diéu tra vién cao cap.
4. Nhiém ky ctia Diéu tra vién 1a nim nam ké tir ngay
duoc bd nhiém.

chuin quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy va dd cé thoi gian lam
cong tac phap ludt tie mwoi mot nam tro lén, c6 kha nang
nghién ctru, tong hop dé xuét bién phap phong, chng toi pham,
c6 kha nang diéu tra cac vu an thudc loai toi pham rat nghiém
trong, dic biét nghiém trong, phuc tap, c6 kha ning huéng dan
cac hoat dong diéu tra cia DTV so cép, DTV trung cép thi ¢co
thé dugc bd nhiém lam DTV cao cép.

3. Trong trudng hop dic biét, ngudi duoc co quan, to chic co
tham quyén diéu dong dén cong tac tai Co quan diéu tra, tuy
chua co ching chi nghiép vu diéu tra, chua du thoi gian quy
dinh tai diém b hodc diém ¢ khoan 2 Piéu nay, nhung c6 du céc
tiéu chuan khac dugc quy dinh tai khoan 1, diém b hodc diém c
khoan 2 Piéu nay thi ciing c6 thé dugc bd nhiém lam Diéu tra
vién trung cap hodc Diéu tra vién cao cap.

4. Nhiém ky ctia Diéu tra vién 1a ndm nim ké tir ngay duoc bd
nhiém.

Piéu 31. Hpi dong tuyén chon Piéu tra vién

1. Hoi ddng tuyén chon Diéu tra vién cao cp, Diéu tra
vién trung cip va Piéu tra vién so cdp trong Cong an
nhan dan:

Piéu 31. Hji dong tuyén chon Piéu tra vién

1. Hoi dong tuyén chon Diéu tra vién cao cip, Diéu tra vién
trung cap va Piéu tra vién so cdp trong Cong an nhan dén:

a) Hoi dong tuyén chon Piéu tra vién cao cip trong Cong an




a) Hoi dong tuyén chon Diéu tra vién cao cép trong
Cong an nhan dan va Diéu tra vién trung cap, Diéu tra
vién so cip ¢ cac Co quan diéu tra B6 Cong an gdm co
Téng cuc trudng Tong cuc Xay dung luc luong Cong an
nhan dan lam Chu tich, dai dién 1anh dao Co quan Canh
sat diéu tra, Co quan An ninh diéu tra, Cuc to chirc - cén
bd va Vu phap ché Bo Cong an 1a uy vién;

b) Hoi dong tuyén chon Piéu tra vién trung cap, Diéu tra
vién so cip ¢ cac Co quan diéu tra Cong an cap tinh va
Co quan Canh st diéu tra Cong an cip huyén gém c6
Giam dbc Cong an cép tinh lam Chu tich, dai dién lanh
dao Co quan Canh sat diéu tra, Co quan An ninh diéu
tra, Phong t6 chirc - can bd va Vian phong Cong an cip
tinh 1a uy vién;

nhan dan va Diéu tra vién trung cap, Piéu tra vién so cip & cac
Co quan diéu tra B6 Cong an gom c6 Toéng cuc truong Tong
cuc Xay dung luc luong Cong an nhan dan lam Chu tich, dai
dién lanh dao Co quan Canh sat diéu tra, Co quan An ninh diéu
tra, Cuc to chirc - can bd, Vu phap ché Bo Cong an va dai dién
lanh dao don vi ccfp Cuc noi Diéu tra vién cong tac la uy vién;
b) Hoi ddng tuyén chon Diéu tra vién trung cip, Diéu tra vién
so cap ¢ cac Co quan diéu tra Cong an cap tinh va Co quan
Canh sat diéu tra Cong an cip huyén gom c6: Giam déc Cong
an cap tinh 1am Chu tich, dai dién lanh dao Co quan Canh sat
diéu tra, Co quan An ninh diéu tra, Phong té chirc - can bo, Vian
phong Cong an tinh va dai dién don vi cap Phong hodc cdp Déi
noi Piéu tra vién cong tac 1a uy vién.




