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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién cuu cua riéng toi. Cdc
két qua néu trong Ludn vin chwa dwoc cong bé trong bdt ky c¢éng trinh nao
khdc. Céc s6 liéu, vi du va trich dan trong Ludn van dam bao tinh chinh xdc, tin
cdy va trung thuc. Té6i da hoan thanh tat ca cac moén hoc va da thanh toan tat
cd cac nghia vy tai chinh theo quy dinh cua Khoa Ludt Dai hoc Qué'c gia Ha
Noi.

Vay téi viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Ludt xem xét dé t6i c6 thé

bao vé Luan van.

Toi xin chan thanh cam on!

NGUOI CAM DPOAN

Bui Minh Thuy
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ctru.

Tir xa xua bién va dai dwong c6 mot vai trd vo cling quan trong vé kinh té, van
hoa, qudc phong, an ninh, déng vai trd quan trong va to 16n trong xu thé hoi nhap va
phét trién cua cac qudc gia trén thé gidi. Ngay nay, khi cdc ngudn ning luong trén dat
lién dang ngay cang can kiét nhu diu mo, than d4, khi dét dé phuc vu cho doi sdng
hang ngdy va cac nganh cong nghiép thiét yéu thi cac qudc gia ngdy cang quan tim
t61 ngudn tai nguyén tir bién ca, dic biét 1a ngudn tai nguyén dau thd, khi d6t dudi
day bién, nguon sinh vat bién cung cap mot luong 16n thyc pham phyc vu cho nhu
cau thiét yéu ctia con nguoi.. Nhung khong phai quéc gia nao ciing c¢6 dugc nhitng loi
thé thién nhién ban ting d6 chinh vi thé bang cach nay hay cach khac cac quoc gia
dic biét 1a cac cuong qudc déu mudn md rong hon nira dién tich bién ctia minh.

Vi tat ca nhitng 1y do trén tranh chap trén bién ngdy cang tro 1én cing thang
hon bao gid hét, hang loat cac tranh chip dién ra khip noi trén thé gidi, mau thuin
giita cac qubc gia ngdy cang gia tang, c6 thé ké dén mot sb tranh chéap trong khu vuc
Chau A nhu tranh chip gitta Trung Qudc véi Viét Nam vé chu quyén ctua Hoang Sa
va Truong Sa, tranh chip giita Trung Qudc véi Philippines, Trung Quéc véi Nhat
Ban, Singapore véi Malaysia,.... Tir nhiéu nim nay, nht 13 nhitng nim dau cua thap
ky 70 cua thé ky XX dén nay trén Bién Pong dang ton tai nhitng tranh chip bién dao
rat quyét liét va phuc tap, tiém 4n nhitng nhan t6 mat 6n dinh, tac dong dén quoc
phong va an ninh nudc ta. Trén Bién Dong ving bién nudc ta tiép giap voi ving bién
7 nuée trong khu vuc 1a: Trung Qudc (phia Bac), Campuchia va Thai Lan (Tdy Nam),
Philippin, Malaysia, Indonesia, Brundy (phia Dong, Pong Nam va Nam). Noi day
dang dién ra nhirng tranh chip phirc tap va quyét liét vé chii quyén giita cac qudc gia,
déy to1 xu huong ting cuong luc lugng quan sy, dac biét 1a hai quan ctia cac nudc
trong khu vuc, nhét 1a nhirng nudc co tiém luc 16n vé kinh té, quan sy. Ho tan dung
vu thé ctia minh trén bién dé de doa chu quyén ving bién dao, thém luc dia cta nudc
ta, gdy ra nhitng nhan t6 kho ludng vé chu quyén toan ven lanh thd va an ninh dat
nudc. Trong nam 2012, Qubc hoi nudce Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam da
thong qua Luat bién Viét Nam. Pay 1a mot co s& phap 1y quan trong, cung voi Luat
bién gi6i qudc gia, d3 mot 1an nita khang dinh chu quyén bién déo cta Viét Nam trén

Bién Pong. Dong thoi, cho thiy tinh cap thiét ctia nhitng dé tai, d& 4n nghién ciru vé
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co ché giai quyét tranh chip tranh chip chu quyén lanh thd trén bién ciing nhu tim ra
giai phap cho van dé giai quyét tranh chap tai bién Déng.

Phap luat bién chi yéu 1a diéu chinh boi cac diéu udc qudc té va cac cong udc,
luat tuc, quyét dinh, phan quyét ctia Toa an qudc té. Piéu dang chu ¥ rang sau khi
chién tranh thé gi6i thi hai, luat hang hai da duoc trai qua nhiing thay doi to 16n boi
cac thua tuc hoa binh va su déng thuan. Yéu té khac nhau trong cac linh vuc ctua khu
vuc lanh hai va tiép giap 1anh hai, ving dic quyén kinh té, thém luc dia, day bién sau,
bién ca ...dugc xem xét trén cac quy dinh va nguyén tic phan dinh. Cac ngudn chinh
ctia phap luat diéu chinh tong thé phan khuc cua luat bién 1a hop nhat cia luat tuc va
diéu uwdc qubc té song phuong va da phuong trong tu nhién ma mét trong nhitng vin
ban dong vai trd quan trong chinh la UNCLOS 1982. Trudc do, cac Cong udc
Geneva vé ving tiép giap lanh hai va lanh tho, thém luc dia, cac dai duong, ca va bao
ton tai nguyén sinh vat trén bién nim 1958 da duoc st dung va nhimng van dé ma
UNCLOS 1982 khéng diéu chinh thi cac Cong udc Geneva nim 1958 dugc ap dung.
Doi voi cac qudc gia ma khong phai 1a cac bén tham gia bat ky quy udc trén cé thé
dugc chi phéi boi cac nguyén tic cua luat phap qudc té. UNCLOS 1982 gan nhu 1a
mot van ban toan dién bao gdm hau nhu tit ca cac khia canh cho viéc giai quyét tranh
chap chil quyén trén bién giita cac quéc gia.

Trong thoi gian qua, vin dé co ché giai quyét tranh chdp cha quyén lanh thd
trén bién chu yéu dugc néu mot cach khai quét trong cac gido trinh Luat quc té cua
mot sd trudng dai hoc nhung cha yéu 1a vé nguyén tic, giéi thiéu cic co ché giai
quyét tranh chap mot cach chung nhat. Ngoai ra 6 mot s6 cling c6 mot sd bai viét vé
van dé giai quyét tranh chip dudi cac goc do nghién ctru khac nhau nhu: Thém luc
dia trong phap luat qudc t& (PGS-TS Nguyén Ba Dién, Ths Nguyén Hung Cudng),
Cong udc ctiia LHQ vé luat bién nam 1982 véi co ché giai quyét tranh chap trén bién
(PGS-TS Nguyén Ba Dién), Ap dung cac nguyén tic vé thu dic 1anh thd trong Lut
quéc té giai quyét hoa binh cac tranh chap & Bién Pong (PGS.TS Nguyén Ba Dién),
Phép lut qudc té voi viéc vach bién gidi qudc gia trén bién cua Viét Nam véi cac
qudc gia lang giéng (Ths Huynh Minh Chinh), Khai thac chung Bién Pong va nhing
nguyén tic cong bang (Duong Danh Huy), Quy ché phéap 1y quéc té giai quyét tranh
chap chil quyén & bién Pong, Ly luan va thyc tién (TS.Dinh Xuan Thao), Bai hoc cho

hoa binh bén viing trén Bién Pong (Tara Davenport, Trung tdm Luét qudc té, Hoi
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nghi Vién Luat Chau A), Cac khu vuc tranh chap ¢ Bién Pong: Trién vong giai quyét
bang Trong tai hodc Y kién tu vin (Robert C Beckman & Leonardo Bernard, Giam
dde Trung tam Luat quéc té, CIL, Pai hoc Quéc gia Singapore), Cac quﬁn dao va viéc
phan dinh bién ¢ Bién Déng (Jon M. Vandyke, Trudong Luat William S. Richardson,
Pai hoc téng hop Hawaii. Dale L. Bennett, Moon, O’Connor, Tam & Yuen,
Honolulu)...

Qua nghién ctru c4c bai viét trén va mot s6 tai liéu khac 6 lién quan, hoc vién
nhan thiy vé co ché giai quyét tranh chap chu quyén lanh thd trén bién va giai phap
nao cho Viét Nam bao vé chu quyén trén bién bong chua thuc sy dugc nghién ctru
mot cach tong hop va thau déo. Theo hoc vién thi do day 13 van dé dic biét quan
trong lién quan dén chi quyén qudc gia nén tai liéu dugc cong bd nhicu khi chua day
du, toan ven vé ndi dung. Chinh vi thé, cac bai viét lién quan dén thuc tién phap 1y
giai quyét tranh chap chu quyén lanh tho trén bién cua cac qubc gia trén thé gidi noi
chung va cta Viét Nam noi riéng chua thuc su déng bd, voi1 tinh hé théng cao. Dé
giai quyét van dé tranh chap tai Bién Pong noi chung, ciing nhu cic ving bién va
thém luc dia giita Viét Nam v&i cac nude 1a van dé phai duge dit 1én hang dau trong
giai doan sip t6i, véi chi truong 16n cua Pang va Nha nudc ta 1a phan ddu dé nuéc ta
tré thanh qudc gia manh vé bién, lam giau tir bién, bao dam viing chic chi quyén,
quyén chii quyén qudc gia trén bién, ddo gop phan quan trong trong su nghiép cong
nghiép hoéa, hién dai hoa, lam cho dit nudc gidu manh (Nghi quyét Trung wong 4
khoa X). Dé c6 thé dat duoc nhitng muc tiéu nay, ching ta phai tim hiéu vé qua trinh
giai quyét tranh chip ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi da dién ra nhu thé nao? co so
phap 1y cta nhitng thoa thuan di dat dugc ra sao, c6 phu hop v6i phap luat qudc té
hay khong? Qua dé hiéu hon vé thuc tién ap dung cac co ché giai quyét tranh chap
cia mot sé qubc gia trén thé gidi dé co su so sanh, danh gia khach quan, toan dién va
rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc dua ra cic giai phap dé giai quyét tranh
chap cht quyén lanh tho trén bién Pong gitra Viét Nam véi mot sé qudc gia trong khu
vuc.

Dé bao vé chil quyén trén bién cia cic quoc gia va giai quyét hang loat cac
tranh chap dang ton tai, co ché giai quyét tranh chap qudc té vé chu quyén lanh thd
trén bién da duoc quy dinh cu thé trong diéu 33 Hién chuong LHQ v UNCLOS nim
1982. Cu thé c6 thé thong qua cac hinh thirc nhu dam phén, trung gian, hoa giai, giai
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quyét theo thiét ché Toa an (ICJ, ITLOS), giai quyét theo thiét ché Trong tai (Toa
Trong tai quéc té PCA, Toa Trong tai dugc thanh 1ap theo phu luc VII, phu luc VIII
ctia Cong wéc Luat bién 1982). Tuy nhién viée sir dung co ché giai quyét tranh chép
nay vi muc tiéu hoa binh hop tic va phat trién chung trén co s& ton trong chu quyén
va toan ven lanh tho theo cac Cong udce, didu ude quoc té va phap luat quéc té da va
dang dit ra rat nhidu van dé cap thiét phai lam rd nhu co ché nao phu hop nhét cho
viéc giai quyét cac tranh chdp trén bién, dic biét 1a tranh chap vé chu quyén lanh thd,
cach thirc ap dung cac co ché giai quyét tranh chip trén bién theo luat qudc té s& duoc
thuc thi nhu thé nao dé cac quéc gia déng thuan va c6 thé thuc hién trén thuc tién.

Boi cac 1y do nhu di trinh bay trén, véi mong mudn gép mot phan cong sirc
nho bé ctia minh trong van dé bao vé chu quyén ciia Viét Nam ¢ bién Pong, hoc vién
manh dan chon dé tai luan vin véi ndi dung “Co ché giai quyét tranh chip vé chi
quyén linh tho trén bién theo luit qudc té va thwc tién giai quyét tranh chap
gitra Viét Nam va cac nwéc trong khu vuce™.

2. Muc tiéu nghién ciru

Muc dich va nhi€ém vu nghién ctru cua dé tai nay la lam rd nhitng khia canh
phap 1y cta cac co ché giai quyét tranh chap trén bién theo phap luat qudc té, danh gia
thuc trang ap dung cic quy dinh phap luat nay dbi véi mot sd tranh chip vé chu
quyén lanh tho trén bién ciia mot s6 cac quoc gia trén thé gidi, trong d6 cé thyc tién
giai quyét tranh chap trén bién cua Viét Nam véi cac qudc gia lang giéng, thong qua
viéc ap dung cac thiét ché giai quyét tranh chap, tir 46 nghién ¢ nhitng bai hoc kinh
nghi¢m, dé xuit giai phap va kién nghi cho Vi¢t Nam dé van dung mot cach linh hoat
vao tinh hinh thyc tién hién nay. Mot trong nhing muc tiéu nghién ciu do6 1a gop
phan tiép tuc ddy manh qua trinh “hoc thuat hoa” van dé tranh chap tai Bén Pong dé
tan dung sic manh tir 1y 1& chinh 13 phuong thic hitu hiéu nhat bu lai voéi khiém
khuyét mong vé luc lugng, va con yéu vé kha ning nghién ctru cta Viét Nam. Va
quan trong hon, dé tai nghién ctru khong chi nim & trong cac thu vién, ma hoc vién
mong moi nhitng ndi dung nay s& duoc truyén tai dén mdi nha mdi ngudi dan. Pay
cling chinh 14 dich ngdm cudi ciing huéng dén sy hau thuin tir toan dan ma khoa hoc
cling nhu ban than ngudi nghién cru mong mudn ¢ thé gop phan lam ciu ndi.
3. Tinh méi va nhitng dong gop cua Luin van.
Véi muc dich, pham vi va nhiém vu da dat ra, néi dung cia luan van du kién

s& dat t6i nhimg két qua méi sau day. Cu thé 1a tiép tuc gbp phan 1am sang to ban chat
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phap 1y cta cac co ché giai quyét tranh chip trén bién theo Luat qudc té (cu thé tai Viét
Nam va mot s6 nude trong khu vuc); Dé xuit cac giai phap cho Viét Nam trong viée giai
quyét tranh chip vé chi quyén lanh thd trén bién hién nay; Mot sb kho khan ma Viét
Nam c6 thé giip phai khi tién hanh 4p dung cac co ché giai quyét tranh chip nay.

4. Pham vi nghién ciru.

Pham vi nghién ctru 13 cic co ché giai quyét tranh chap duoc quy dinh trong
Hién chuong LHQ, UNCLOS1982, trong qué trinh nghién ctru c6 dé cap dén cac quy
dinh trong phap luat Viét Nam; thuc tién giai quyét tranh chap ldnh tho trén bién cua
mot s6 qubc gia trén thé gidi cling nhu quan diém, 1ap luan cia Viét Nam va cac qudc
gia lang giéng trong qua trinh giai quyét tranh chap lanh tho trén bién.

Noi dung nghién ctru dé tai bao gom nhiéu van dé khac nhau. Tuy vay, do gidi
han ctia mdt luén van thac si, viéc nghién ctru chi tap trung vao nhirng van dé co ban nhat
thudc ndi dung dé tai nhu khai niém, dic diém, co ché giai quyét tranh chap chu quyén
lanh tho trén bién; noi dung phuong phap, nguyén tic co ban trong giai quyét tranh chép
theo phap luat qudc t&; thuc tién giai quyét tranh chap lanh tho trén bién ciia mot sd
qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam véi cac quoc gia trong khu vire va tir d6 tim
ra hudng giai quyét cho van dé tranh chap chu quyén lanh thé trén Bién Pong.

5. Phwong phap nghién ciru dé tai

Luén vin dugc thyc hién trén co sé quan diém ctia chii nghia Mac-Lénin, phuong
phap duy vat bi¢n ching, duy vat lich s, quan diém cua bang, Nha nudc ta vé chu
quyén vé lanh thd qudc gia trén bién.

Pong thoi, trong qua trinh nghién ctru, hoc vién con st dung cac phuong phap
nghién ctru khoa hoc truyén théng nhu phuong phap phan tich, phuong phap so sanh,
phuong phap téng hop va phuong phap thuc tién.

6. Két cau ciia luin vin

Ngoai phr:in mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luan vin duoc
co cau thanh 03 chuong nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé co ché giai quyét tranh chap vé chii quyén
lanh thd trén bién theo phap luat qudc té

Chuong 2: Phap luat quc té vé& Co ché giai quyét tranh chdp vé chu quyén
lanh tho trén bién

Chuong 3: Thyc tién giai quyét tranh chap vé chu quyén lanh tho trén bién va

giai phap giai quyét tranh chip gitra Viét Nam va cac nudc.



Chuong 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP
VE CHU QUYEN LANH THO TREN BIEN THEO LUAT QUOC TE

1.1. Khai quét chung vé tranh chip chit quyén linh thé trén bién

1.1.1. Khai niém vé tranh chap qudc té

Tranh chap qudc té dugc hiéu 1a it nhat c6 hai qudc gia voi tu cach 1a chi thé
trong quan hé tranh chip dang c6 nhimg xung dot va mau thuin y chi vé nhiing van
dé lién quan dén tham quyén cia qudc gia d6 va nhitng diéu nay dang ton tai ma chua
giai quyét duge. Do d6, tranh chap qudc té voi nghia rong khi dit trong quan hé loi
ich s& duoc hiéu 1a nhitng mau thuin vé loi ich chua dugc diéu hoa giita nhitng chu
thé cua luat qudc té.

Trén thuc té, cac tranh chap qudc té da va dang xuat hién hang ngay xung
quanh mdi quan hé gitta cac qudc gia. Tuy chu thé cta ludt qudc té da nhan thic dugc
nhiing tic dong tiéu cuc ciia ndé nhung hién nay van chua c6 dinh nghia théng nhat
nao vé tranh chap qudc té trong cac vian ban phap 1y.

Can ctr vao thyc tién thi tranh chap qudc té 1a hoan canh thyc té ma trong d6
cac chu thé tham gia vao quan hé qubc té c6 nhitng quan diém phap 1y va quyén loi
mau thudn voi nhau. Nhu vy, mot tranh chip qudc té s& phat sinh khi xuét hién cac
xung dot gitta cac bén trong ludt qubc té vé quyén va quan diém phap 1y lién quan toi
d6i twong tranh chap. Tranh chap s& cham dit khi sy xung dot nay khong con ton tai.
Ngoai ra, tranh chip quéc té con dugc khai quat 1a nhitng van dé phat sinh gitra cac
chu thé cua luat qudc té thé hién nhing bit dong xung dot vé nhimg van dé co ban
ctia Luat qudc té ciing nhu cac ¥ kién, quan diém khac nhau trong viéc giai thich va
ap dung cac quy dinh phap luat quoc té.

Céc chu thé cua tranh chip qudc té 1a chu thé cua luat quc té bao gdbm cac
quéc gia, cac dan toc dang dau tranh gianh doc lap, cac t6 chirc qudc té lién chinh phu
(Té) chiic ASEAN, EU, WTO..) va cac chu thé dac biét khac (Vatican, Cong quéc
Monaco...) trong d6 cac qudc gia 1 chu thé co ban cua tranh chap qubc té. Xung dot
giita cic chii thé khac cua luat qudc t& khong thé 1a tranh chdp quéc té. Do d6 can
tranh nham 1an tranh chap qudc té véi cac tranh chap khac.

Cin cr vao nhiéu tiéu chi khac nhau ma cé thé phan loai tranh chap quéc té.
Néu cin ctr vao sd luong chu thé tham gia thi bao gom tranh chip song phuong va

tranh chap da phuong. Néu can cir vao tinh chét ciia vu tranh chap thi gdm tranh chap

6



mang tinh chinh tri va tranh chip c6 tinh phap 1y. Néu cin ctr vao d6i tuong tranh
chép thi gdm tranh chip vé kinh té, tranh chap vé loi ich.

1.1.2. Khai niém chii quyén trén bién ciia qudc gia

1.1.2.1. Chii quyén quéc gia

Chu quyén cia qudc gia gdm 2 ndi dung: Quyén tdi cao ciia qudc gia trong
pham vi lanh thd ctia minh va quyén doc 1ap cua qudc gia trong quan hé qudc té.
Trong pham vi ldnh thd ctia minh, quéc gia co quyén tbi cao vé lap phap, hanh phap
va tu phap. Moi van dé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, cia qudc gia phai do qubc
gia d6 quyét dinh, cac qudc gia khéc, cling nhu cac t6 chitc quc té khong co quyén
can thiép, moi td chirc, ca nhan cu tra trén lanh thd cua quéc gia d6 phai tuan thu
phap luat ciia qudc gia néu dicu uwdc quoc té ma quoc gia di ky két khong co quy dinh
khac.

Trong quan hé quéc té, quyén doc 1ap cua qubc gia thé hién:

- Ty tuyét dinh moi van dé dbi noi va d6i ngoai cua minh, cac qudc gia khac
khong c6 quyén can thiép hodc ap dat; khong c6 mot thé luc nao, co quan nao ding
trén qubc gia, c6 quyén dit ra phap luat va bat budc qudc gia phai thyc hién.

- Qudc gia chi c6 nghia vu tudn thu cac nguyén tic co ban cta luat qudc té hién
dai, cac quy dinh cua diéu udc quoc té ma qudc gia di ky két hoic tham gia, dong
thoi ton trong cac tdp quan qudc té ciing nhu cac diéu ude qudc té do cac qubc gia
khac ky két phi hop véi nhitng nguyén tic co ban cta luat quoc té hién dai.

Hai noi dung cta cha quyén quéc gia gan bo chit ché, tac dong qua lai dbi véi
nhau. Néu khong cé quyén luc ti cao trong pham vi 1anh thd ciia minh, thi quéc gia
khong thé doc 1ap trong quan hé qudc té va nguoc lai . Trong diéu kién qua trinh qudc té
hoa moi mit ctia doi séng x3 hoi phat trién rat nhanh chong, su tuy thudc giita cac qudc
gia ngdy cang ting, ndi dung chi quyén qudc gia thi vin khong thay doi, ban than chii
quyén qudc gia khong mat di. Cac quéc gia van 1a nhimg thuc thé doc 1ap, co chi quyén,
qudc gia van thyc hién quyén luc téi cao trong pham vi lanh tho ctia minh va doc lap véi
cac qudc gia khic trén co sé binh dang trong mdi quan hé tiry thudc 14n nhau.

1.1.2.2. Chii quyén lanh thé ciia qudc gia trén bién.

Quéc gia ven bién thuc hién chu quyén ciia minh mot cach tuyét ddi, dﬁy du,
toan ven & trong ving ndi thuy va thuc hién cha quyén mot cach day du, toan ven &

trong lanh hai va cac ddo cua minh.



Piéu 9 Luat Bién Viét Nam quy dinh “Nha nudc thyc hién chu quyén hoan
toan, tuyét d6i va day du dbi voi ndi thity nhu trén dat 1ién”[26]

Piéu 12 Luat Bién Viét Nam quy dinh “Nha nudc thue hién cha quyén day du
va toan ven d6i voi lanh hai va ving troi, ddy bién va long dit déi day bién cua ldnh
hai phui hop v6i Cong uée ciia LHQ vé Luat bién 19827[26]

Diéu 19, Piéu 20 va Diéu 21 Luat Bién Viét Nam quy dinh vé dao, quan dao
va ché do phap 1y cua dao, quén dao Dao 1a mot vung dét ty nhién c6 nude bao boc,
khi thiy triéu 1én ving dit nay van ¢ trén mit nude. Quan dao 13 mot tap hop cac dao,
bao gom ca bd phan cia cac dao, ving nude tiép lién va cac thanh phan tu nhién khac
co lién quan chat ché véi nhau. Dao, quén dao thudc chu quyén cua Viét Nam la bd
phan khong thé tach roi cua lanh thd Viét Nam.[26]

Nha nuée thyc hién cht quyén trén déo, quan dao cua Viét Nam. Ché d6 phap
1y d6i v6i ving ndi thuy, l1anh hai, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va
thém luc dia cua cac dao, quén dao duoc thyc hi¢n theo quy dinh tai cac diéu 10, 12,
14, 16 va 18 cua Luat nay.

Cong udc Luat bién 1982 quy dinh cac qudc gia ven bién ¢ chu quyén tuyét
d6i v&i nodi thity va 1anh hai cia minh, cha quyén nay ciing dugc mé rong ving troi &
bén trén dén ving day bién ¢ bén dudi cac ving bién d6. Piéu 8, khoan 1 Cong udc
LHQ vé Luat bién nam 1982 dinh nghia noi thuy 13 “cac viung nudc & phia bén trén
trong duong co s& dung dé tinh chiéu rong lanh hai”[4]. Trong ving ndi thuy, cac
qudc gia ven bién c6 chu quyén hoan toan, tuyét dbi va day da nhu trén lanh tho dat
lién ctia minh. Tau thuyén nudc ngodi mudn ra vao ndi thity phai xin phép qubc gia
ven bién va phai tuan theo luat 18 qudc gia d6. Lanh hai hay con goi 1a “Ving nudc
lanh th6[4] 12 mot dai bién ven bd ndm ngoai va tiép lién voi lanh tho dat 1ién hodc
noi thily ctia qubc gia ven bién, co chidu rong nhét dinh duoc tinh tir duong co so clia
quéc gia d6 va thudc chi quyén hoan toan cta qudc gia ven bién. Chu quyén nay
dugc mo rong va ap dung d6i véi ca ving troi trén 1anh hai, cling nhu doi voi day
bién va long dat duéi day bién cua lanh hai. Tuy nhién, do yéu ciu, tinh chit truyén
thdng ctia hang hai qudc té, luat phap qudc té tru dinh quyén cua moi loai tau, thuyén
clia tat ca cac qudc gia dugc di qua khong giy hai trong lanh hai cia qudc gia ven
bién vé6i diéu kién khong gy anh huong dén hoa binh, trat ty, an ninh va moi trudng

ctia qudc gia ven bién. Can luu ¥ 1a quyén di qua khong gay hai khong 4p dung dbi
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v6i ving troi trén 1anh hai. Phuong tién bay nudc ngoai mudn bay qua ving troi trén
lanh hai ciia mot nude ven bién phai xin phép nude ven bién do.

Dbi voi qudc gia quan ddo, lanh hai nam ngoai va tiép lién vé6i lanh thd va
viing nudc quan déo cua qudc gia quan dao do. Dbi véi cac dao riéng biét, dap Gng
dung dinh nghia dao néu trong phap luat qudc t& (Piéu 121, UNCLOS vé Luat bién
1982) thudc vé mot qudc gia ven bién, nhung ndm ngoai ldnh hai chung cua qudc gia
d6, thi lanh hai cta timg ddo ndy ciing duoc xac dinh nhu trén. Pa sd cac qubc gia
trén thé giéi quy dinh chiéu rong lanh hai tir 3-12 hai ly. UNCLOS 1982 quy dinh
chiéu rong 1anh hai ciia qudc gia ven bién khong qua 12 hai 1y, ké tir dudng co so
dugc vach ra theo ding cong udec.

Ngoai ra chii quyén cta quoc gia trén bién con bao gobm quyén chil quyén va
quyén tai phan.

Quyén chil quyén 13 quyén cua cac qudc gia ven bién dugc hudng trén co sé
cht quyén d6i v6i moi loai tai nguyén thién nhién trong ving dic quyén kinh té va
thém luc dia cia minh, cling nhu ddi véi nhirng hoat dong nham tham do va khai thac
ving dic quyén kinh té va thém luc dia ctia qudc gia d6 vi muc dich kinh té, bao gom
ca viéc san xuit nang luong tir nude, hai luu, gio. ...

Quyén tai phan 13 thim quyén riéng biét cia qudc gia ven bién trong viéc dua
ra cac quyét dinh, quy pham va giam sat viéc thuc hién ching, nhu : cAp phép, giai
quyét va xu ly dbi v&i mot s loai hinh hoat dong, cac dao nhan su , thiét bi va cong
trinh trén bién, trong do6 co viéc lép dat va sir dung cac dao nhan tao cac thiét bi va
cong trinh nghién ctru khoa hoc vé bién; bao vé va gin gitt mdi truong bién trong
ving dic quyén kinh té hay thém luc dia ctia quéc gia d6. Quyén chu quyén c6 ngudn
gbc tir chil quyén lanh tho trong khi quyén tai phan 13 hé qua cia quyén cha quyén, co
tac dung hd trg, tao ra moi truong dé thuc hién quyén cha quyén, duoc tot hon. Bén
canh d6, trong khi cha quyén va quyén cha quyén chi duoc thuc hién trén ving lanh
thd ma qubc gia co quyén thi quyén tai phan c6 khong gian rong mé hon, téi nhimng
noi ma quéc gia d6 khong c6 chu quyén (vi du quyén tai phan ap dung trén tau thuyén
c6 treo ¢ clia mot qudc gia nhat dinh dang hoat dong trong ving bién thudc chi
quyén ctia mot qudc gia khac)

1.2. Khai ni¢m vé co ché giai quyét tranh chap vé chii quyén linh tho trén

bién theo Luat qudc té



1.2.1. Khii niém tranh chip trén bién

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé tranh chap qudc té vé bién. Tuy nhién, mot
cach chung nhat, c6 thé xem tranh chip quéc té vé bién 1a mot hoan canh thyc té ma
trong d6, cic chu thé tham gia c6 nhimg quan diém khong gidng nhau, thim chi trai
nguoc nhau va co nhitng doi hoi, yéu cau cu thé trai ngugc nhau. Thong thuong,
nhirng tinh thé nay c6 thé 1a su khong thoa thuin duoc véi nhau vé cac quyén va
nghia vu lién quan dén mot sy kién nao d6 hoac phat sinh trén co s& nhitng diéu uéc
quéc té cu thé. Bén canh do, ciing c6 nhiéu truong hop cac bén khéng co su thong
nhat vé cach hiéu va ap dung nhiing quy pham phép luat quéc té. Mit khac, trong da
s6 cac truong hop tranh chdp quéc té trén bién, cac bén thuong khong co su dong
nhat vé loi ich ma da phan 1a loi ich qudc gia, mot trong nhitng van dé nhay cam
trong quan hé qudc té. Tuy nhién, cho du & bat ky hoan canh nao di nita thi diém
chung nhét cta cac tranh chap quéc té trén bién do 14 nd tao ra mot nhu cau giai quyét
tranh chap giita cac bén lién quan. Viéc giai quyét tranh chip quéc té co y nghia rat
16n trong viéc duy tri hoa binh, an ninh qudc té va dam bao su hop téc cua cac qubc
gia trong cong dong qudc té. Trudc hét, thong qua viée giai quyét tranh chap, quyén
va loi ich hop phap cta cac bén tranh chip s& dugc khang dinh va dam bao, nhat 1a
nhitng tranh chip ma mot bén & vi thé yéu hon. Vai cac co ché giai quyét tranh chap
dang ton tai hién nay, dam bao tinh céng bang va quyén loi hop phap cua cac bén
1udn 12 mot yéu cau hang dau [2].

1.2.2. Khai niém vé co ché giai quyét tranh chip trén bién

Dé c6 khai niém vé co ché giai quyét tranh chap trudc hét ta s& tim hicu “co
ché” 1a gi. Trong dai tir dién tiéng Viét (Nha xuat ban Vin héa Thong tin — nim 1998)
d3 néu ra khai niém d6 1a cach thuc sip xép, t6 chirc dé lam duong hudng co so theo
d6 ma thyc hién, ta c6 thé hiéu mot cach day du co ché 1a phuong thirc van dong,
cach thirc sip xép to chuc, 13 hinh thirc va phuong phap diéu tiét, 1 hé thdng cac bién
phép tac dong.

Trén co s khai niém vé co ché néi chung, chung ta tim hiéu vé khai niém co
ché giai quyét tranh chap. C6 thé néi co ché giai quyét tranh chap 1a tong hop cac yéu
t6 lam co s, duong hudng cho viéc giai quyét tranh chap. Mot tranh chap phét sinh
du 14 tranh chdp loai gi ciing can duoc giai quyét. Dé giai quyét tranh chip can c6 co

quan giai quyét tranh chap (Tda an, trong tai), cin co nguyén tic, phuong phap, cach
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thire giai quyét tranh chp (dam phan, trung gian, hoa giai), can c6 quy trinh, tha tuc
giai quyét tranh chap (nhu trinh tu tién hanh, cac giai doan giai quyét tranh chip) can
dam bao thi hanh cac quyét dinh vé giai quyét tranh chap (ban an, phan quyét). Tat ca
cac yéu td nay duoc thé ché hoa thanh cac quy pham phép ludt, cin cir vao d6 dé tién
hanh giai quyét tranh chap. Nhu vay, co ché giai quyét tranh chip 13 hé théng cac co
quan, cac nguyén tic, cac quy dinh phap luit vé phuong phap, quy trinh, thu tuc giai
quyét tranh chap va bao dam thi hanh quyét dinh ctia co quan giai quyét tranh chap.
C6 thé thiy co ché giai quyét tranh chap bao gém cac yéu td, d6 1a co quan giai quyét
tranh chap, nguyén tic giai quyét tranh chap, tong thé hé théng phap luat dé giai
quyét tranh chap va thi hanh cic quyét dinh giai quyét tranh chap.

Trong thé gidi ngay nay, véi xu thé hop tac va toan cau hoa, cac qubc gia ngay
cang c6 nhiéu dién dan hop tac dé giai quyét cac van dé co tinh chét toan cu, phuc vu
cho su phat trién chung cua cong dong qudc té. Tuy vay, su hop tac nay cling s& dé
dan dén nguy co bat déng, tranh chip giita cac qudc gia, khi ma diéu kién, hoan canh
va loi ich cia mdi mot qudc gia chua dong nhét voi nhau. Pay ciing 1a mot thach thirc
ctia cong dong quoc té ngay nay bai vi ty 1& tranh chap thuong phat trién ty 1é thuan
v6i sy ting truong ctia quan hé qubc té. Cho du dién ra ¢ linh vuc ndo, muc do tranh
chap & cap d6 nao thi né ciing s& it nhiéu anh huong dén hoa binh va an ninh quéc té.
Chinh vi vay, viéc nhan di¢n céc tranh chép va tao ra nhitng co ché hop 1y dé gidi
quyét tranh chap qudc té 12 mot viéc 1am hét st can thiét nham dam bao sy phat trién
cta hop tac qudc té. Tuy vay, trudc hét can hiéu nhu thé ndo 13 tranh chip qudc té
trén bién? C6 nhiéu quan diém khac nhau vé tranh chap qudc té vé bién. Tuy nhién,
mot cach chung nhét, c6 thé xem tranh chap qubc té vé bién 1a mot hoan canh thyc té
ma trong d6, cac chu thé tham gia c6 nhitng quan diém khong giéng nhau, tham chi
trai ngugce nhau va c6 nhimg doi hoi, yéu cau cu thé trai nguoc nhau. Thong thudng,
nhirg tinh thé nay c6 thé 1a sy khong thoa thuin duoc véi nhau vé cac quyén va
nghia vu lién quan dén mot sy kién nao d6 hoic phat sinh trén co sé nhimg diéu udc
quéc té cu thé. Bén canh d6, ciing c6 nhiéu truong hop cac bén khong co su thong
nhit vé cach hiéu va ap dung nhiing quy pham phap luat qudc té. Mat khac, trong da
s6 cac truong hop tranh chip qubc té, cac bén thudng khong co sy dong nhét vé loi
ich ma da phan 14 loi ich quéc gia, mot trong nhitng van dé nhay cam trong quan hé

quoc te. Tuy nhién, cho du ¢ bat ky hoan canh nao di nira thi diém chung nhat cua cac
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tranh chip qudc té d6 1a nd tao ra mot nhu cu giai quyét tranh chap giita cac bén lién
quan. Viéc giai quyét tranh chdp qudc té c6 ¥ nghia rat 16n trong viéc duy tri hoa
binh, an ninh quéc t& va dam bao sy hop tac cia cac qudc gia trong cong dong qudc
té. Trude hét, thong qua viée giai quyét tranh chap, quyén va loi ich hop phép cua cac
bén tranh chép s€ duoc khrfmg dinh va dam bao, nhat 1a nhirng tranh chép ma mot bén
& vi thé yéu hon. V6i cac co ché giai quyét tranh chip dang ton tai hién nay, dam bao
tinh cong bang va quyén loi hop phap ctia cac bén ludn 1a mot yéu cau hang dau. Hon
nita, viéc giai quyét tranh chip quéc té gdp phan thuc day viéc thuc thi, tudn thu phap
luat quéc té. Thuc tién cia tranh chap qudc té chi ra rang trong rat nhiéu truong hop
tranh chép nguyén nhan co ban van 13 sy vi pham phap luat quéc t& ma cu thé 1a sy vi
pham céc nghia vu qudc té di cam két. Do d6, néu tranh chap qudc té duoc giai quyét
nhanh chéng, hop 1y s€ gop phﬁn han ché duoc sy vi pham phap luat quéc té va trat tu
phap 1y quoc té s& duge dam bao. Mit khac, giai quyét tranh chap qudc té con gop
phan duy tri hoa binh va an ninh qudc té, thic diy quan hé hop tac qudc té. Pay 1a
mot diéu hién nhién dang hién dién ¢ nhiéu noi trén thé giéi ngay nay. Néu tranh chap
khong duoc giai quyét kip thoi, cang thang giira cac bén s& kéo dai va day sé 13 nhan
t6 gy ra sy bat on va can trd viée duy tri, trién khai cac hoat dong hop tac khong
nhiing giita cac bén tranh chip ma con véi cac qudc gia khac. [9]

1.3. Phan loai cac loai tranh chap trén bién

1.3.1. Tranh chip trong qua trinh khai thac va sir dung bién

Céc tranh chip lién quan dén thyc hién quyén va nghia vu cia qubc gia trong
ving bién thudc chu quyén va quyén tai phan qudc gia ven bién ma dién hinh 1a cac
tranh chap lién quan dén viéc danh bat hai san trong khu vuc chong 1an hodc dénh bat
hai san trong khu vuc thudc quyén tai phan quéc gia, tranh chap trong viée tién hanh
khoa hoc bién, dit day cap, 6ng dan ngam... & ving bién, thém lyc dia cua qudc gia
ven bién... Trong d6 dac bi¢t phai ké dén hai loai tranh chép nhu sau:

Cic tranh chip vé khai thac diu khi va ning lwgng, tir cac tranh chap vé
lanh thd, chu quyén va quyén tai phan din dén cac tranh chip vé viéc sir dung bién.
Bién Pong von 1a mot ving bién giau ning lugng ma dic biét 1a dau khi nén tinh
trang tranh chp ngay cang gay gat. Nhu cau dbi véi niang luong cua thé gii ngay
cang tang va véi qudc gia tiéu thu 16n nhu Trung Qudc thi dang can phai tim kiém

cac nguon cung maoi dé thoa man nén kinh t€ dang phat trién nhanh chéng ctia minh.
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Luong dau nhap khau cua Trung Qudc 1én téi 54% lugng tiéu thu nam 2010. Trung
Quéc ludn nd lyc trong viée da dang cac ngudn cung cap dé khong hoan toan phu
thudc vao Trung Pong. Vi viy, Trung Qudc dang tim moi cach dé khai thac tai
nguyén trong khu vuec.

Viét Nam 1a qudc gia xuat khau dau khi 16n trong khu vuc vé6i cong ty Petro
Vietnam san xuat duoc 24,4 triéu tin trong nim 2010. Viét Nam ciing di ky hop dong
v6i nhiéu cong ty nudc ngoai nham khai thac cac mé méi. Viée ndy dd din dén cac
vu dung do véi Trung Quéc do nudc nay luén phan ddi cac nd luc cua Viét Nam
trong viéc ky hop dong khai thac véi cac cong ty nudc ngoai trong viéc khai théc.
Trung Quéc di phan ddi cac hoat dong khai thac cia mot loat cac cong ty khai thac cta
nudc ngoai nhu Petro Vietnam, Petronas Carigali cia Malaysia, Petroleum cta Singapor
va CTCP American Technology khi phat hién ra mot mo xa bd nim & phia Tay dao Hai
Nam vao 10/2004. Trung Quéc canh cio cac cong ty dau khi nudc ngoai tranh xa khu
vic ma ho goi 13 “cac ving nude cua Trung Qudc”. Ngay 26/5/ 2011, hai tau hai giam
ctia Trung Qudc da cat cap cua tau thim do dau khi cia Viét Nam khi con tau ndy dang
kéo mot soi cap dai 7 km dudi mat nude dé tim kiém trit luong dau khi. Sy kién nay dién
ra cach Nha Trang 120 km va ndm trong ving dic quyén kinh té ctia Viét Nam.

Philippines ciing dang nd luc trong viéc ty cung cap trong san xuat dau chiém
khoang 60% cho nim 2011. Nudc ndy da ky 15 hop dong khai thac cho viéc thim do
xa bd ¢ khu vuc Palawan — noi ma Trung Qudc di yéu sach. Cac nd luc khai thac cia
Philippines ¢ gan bdi C6 rong da khiéu khich sy phan ddi ctia Trung Qudc. Nam
2011, Philippines dd thong béo 7 vu c6 lién quan dén su quiy nhiéu cua tau Trung
Qudc. Philippines da c6 thu phan dbi chinh thirc 1én LHQ va tim kiém sy ung ho cua
cac nudc ASEAN nhim hinh thanh mot 14p trudng chung. Nhung ciing gin nhu ngay
lap tirc Trung Quédc di cao budc Philippines c6 hanh dong “xam 1an” vao ving bién
cua ho.

Cic tranh chip vé nghé c4, viéc tranh gianh cac tai nguyén danh ca va tai
nguyén dai duong cua Bién Dong 13 mot yéu té nira 1am gia ting cing thing & Bién
Poéng. Nay tinh hinh tré nén cing thang do Trung Qudc ban hanh 1énh cdm dénh ca
thuong nién & Bién Pong ma Trung Qudc coi 1a khu vuc danh bat riéng cua ngu dan
nudc minh va ngan cAm céac nudc khac. Pham vi cua 1énh cAm kha map mo, nd bao

truim mot khu vue quanh quan dao Hoang Sa khong kéo dai vé phia Nam cua Trudng
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Sa. Lénh ciAm nay rat vo Iy vi pham vi ma 1énh cAm dua ra thudc vao khu vuc dic
quyén kinh té cua Viét Nam va mot sé nudce trong khu vue. Vi vy ma cac nuée nay
d3 phan ddi 1énh cAm nay mot cach gay gat do n6 tac dong tiéu cuc dén an sinh cua
ngu dan cia qudc gia ho. Dé thyc hién 1énh cdm nay, Trung Qudc di cir “tau tudn tra
danh ca” — tau hai quan cai tién. Trong khoang tir nim 2008 — 2009, Trung Qudc da
bét gitr 135 va truc xuat 147 tau thuyén nude ngoai. Trong do, Viét Nam cé téi 63 tau
danh c4 va 725 ngu dan cta ho da bi giam giit boi Trung Qudc tir nim 2005 dén
thang 10/2010. Ngu dan Philippines tir TAy Bic dio Luzon ciing phan nan ring ho
khong con c6 thé danh bat ¢ bii can Scarborough, ngu truong truyén théng chi nim
cach dét lién Philippines 124 hai ly. Ngoai ra, Indonesia ciing tuyén bd rang, trong
nam 2009 c¢6 khoang 180 tau thuyén bi bat do danh bat bat hop phap ¢ ving bién cua
minh, mot vai trong s6 d6 dén tir Malaysia.

Ngoai ra con c6 céac tranh chap khac tir viée thuc hién cac quyén dat day cap,
dng dan ngam, bao vé méi trudng bién. ..

1.3.2. Tranh chip chii quyén bién dao

Bién va hai ddo c6 vi tri hét sitc quan trong trong su nghiép phat trién kinh té -
x4 hoi cua hau hét cac qudc gia trén thé giéi. Ngay nay, trong diéu kién ngudn tai
nguyén thién nhién trén dat lién dang ngay cang can kiét, khong gian kinh té truyén
thdng trd nén chat chdi, nhidu qubc gia dang hudng ra bién dé tim kiém, khai thac cac
nguén tai nguyén, bao dam cac nhu cau vé nguyén, nhién li€u, nang luong, thuc
pham... Bién va hai ddo ngay cang trd thanh ngudn luc kinh té to 16n va khong gian
sinh t6n méi; dong thoi co y nghia quan trong vé an ninh, quc phong.

Bién, dao 1a van dé chu quyén cia moi quéc gia, dan toc, d@)ng thoi 1a van dé
nhay cam trong cac quan hé qudc té. Trong lich sir nhan loai, khong it trudng hop do
nhiing tranh chap vé bién gidi, lanh thd, bién dao hoic giai quyét cac van dé vé chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan trén cac vung bién, dao khong thoa dang
1a mot trong nhirng nguyén nhan din dén cc cudc chién tranh, xung dot vil trang giira
cac qubc gia ¢ nhitng quy mo khac nhau. Giai quyét cic van dé vé xdm pham chu
quyén ving bién ludn 14 cong viéc vo cung khé khan, phirc tap, cing thang do dung
cham dén loi ich cua quéc gia, dan toc. Vi vay, qua trinh giai quyét cac van dé c6 lién
quan dén lanh tho, bién dao, thém luc dia, ving dic quyén kinh té,...phai bao dam

cac muc ti€u gitt vitng ddc 1ap chu quyén, toan ven lanh tho va lgi ich quoc gia bdi
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day 1a van dé thiéng liéng cua mdi qubc gia, dan toc. Bén canh do, qua trinh giai
quyét cac van dé vé chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan trén bién thuong
gén lién va dan xen trong cac quan hé chinh tri, kinh té, quéc phong - an ninh, ddi
ngoai boi dy 13 qua trinh vira dau tranh quyét liét, vira phai thuong luong, thoa thuin
dua trén co s ludt phap quc té.

Tranh chdp chu quyén bién dao 1 mot trong nhitng van dé thoi sy néng bong
nhat cta thé giéi. Van dé tuy khong moi, song duge day 1én mot muc cao hon, khién
tinh hinh tai mot s6 ving bién tré nén cing thiang va phirc tap, anh hudéng téi sy on
dinh va an ninh cta khu vuec, phén nao tac dong xau tGi cac moi quan hé hop tac kinh
té. Trong miy nam qua, ndi 1én & khu vuc chau A 14 tranh chap chil quyén lanh thd va
lanh hai & Bién Pong gitta Trung Qudc va mdt sd nudec Pong Nam A ciing nhu giita
Trung Qudc va Nhat Ban dbi v6i quan dao Diéu Ngu/Senkaku, gitra Nhat Ban va Han
Quéc d6i v6i quan dao Takeshima/Dokdo giy cing thang trong khu vuc. O bén kia
ban cau 1a tranh chip dai ding giita Anh va Argentina vé chu quyén quan dao
Malvinas/Falkland. [12] Trong bdi canh tinh hinh Bién Pong ngay cang dién bién
phtc tap, anh huong dén hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan va ty do hang hai trong
khu vuc, ASEAN d4 ra tuyén bd “Nguyén tic 6 diém vé vin dé Bién Pong” nhim tai
khang dinh 1ap truong cua khéi, yéu cau cac bén lién quan ton trong, tuan thi cac cam
két mang tinh khu vyc va luat phap qudc té trong hanh xtr & Bién Pong. Tai khu vuc
DPong Bic A, tranh chap chu quyén bién dao ciing nong 1én. Ving quan dao khong co
ngudi sinh sdng, song doi dao ngudn thuy hai san va tai nguyén ma Nhat Ban goi 1a
Senkaku con Trung Qudc goi 1a Piéu Ngu di trd thanh tiéu diém tranh cai giita hai
nuéc ké tir thang 7/2012. Cang thang trong quan hé giita Nhat Ban va Trung Qudc 1én
t61 dinh diém sau khi Tokyo quéc hitu hoa 3 trong s6 5 hon dao thudc quan dao tranh
chap. Cac cudc biéu tinh chong Nhat Ban ¢ Trung Qudc khién nhiéu cira hang va tai
san cua nguoi Nhat Ban bi hu hai, gy thié€t hai 16n cho cac cong ty Nhat Ban lam an
& Trung Qudc. Nhiéu hoat dong giao luu quén sy giita hai bén ciing bi dinh lai. Cang
th'fmg tiép tuc gia tang khi Luc lugng bao v¢ bo bién Nhat Ban lién tiép cao buoc tau
va may bay Trung Qudc xam pham ving bién va khong phan quan dao Senkaku. Dé
tra diia, Nhat Ban da diéu dong chién du co toi khu vuc tranh chép.

Cing thang ngoai giao ciing nd ra gitta Nhat Ban va Han Quéc sau khi Tong

thong Han Qudc Lee Myung-bak ngay 10/8/2012 thim quan dao tranh chap
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Dokdo/Takeshima. Cao diém cua tinh trang cing thang 13 hai nudc cung quyét dinh
triéu hoi dai s, khién quan hé Nhat-Han roi xuéng murc thép nhét ké tir khi két thuc
Chién tranh thé gidi thir 2. Tokyo canh bao s& khong tiép tuc thuc hién thoa thuan
hoan dbi tién t& v&i Seoul (trj gia khoang 70 ty USD) va néu diéu do6 xay ra, dong
won Han Quéc kho tranh khoi bi thiét hai.

Tranh chip giita Nga va Nhat Ban trong nim qua vé chu quyén quan dao Nam
Kurils/Céc ving lanh thd phuong Béc ciing thu hit sy cht y ctia du luan, khoi ngudn
tir viéc Thu tuéng Nga Dmitry Medvedev hdi ddu thang 7/2012 thuc hién chuyén
tham tht hai t6i quan dao tranh chap. Tuy nhién, nhiing nd lyc ngoai giao con thoi
giita hai bén duong nhu di gitp cai thién tinh hinh. Chuyén thim Nhat Ban caa Thu
ky Hoi dong An ninh Nga Nikolai Patrushev da mang lai nhitng két qua tich cuc voi
viéc hai bén nhét tri ting cudng giao luu quan sy, cing cb 1ong tin va hop tac trong
cac van dé an ninh. Cung voi mot loat thoa thuan vé khi dét trude do, chuyén tham
Nhat Ban dau tién ctia Thu ky Hoi ddng An ninh Nga dién ra chi mot tudn sau cudc
hop cap Thir truong Ngoai giao Nga-Nhat di giup mé ra kénh d6i thoai truc tiép giita
cac nha lanh dao hai nude. Thyc té cho thay mic du Nga va Nhat Ban thuong xuyén
dua ra nhitng tuyén bd cha quyén ddi véi quan dao Nam Kurils/Cac ving lanh thd
phuong Bic, song ngudi ta van thdy Matxcova va Tokyo gia ting cac nd lyc nham
tim cach thiép 1ap mdi quan hé hitu nghi méi.

O bén kia ban cau, ding dip ky niém 30 nim no ra cudc chién tranh giira Anh
va Argentina vé chu quyén quan dao Malvinas ma phia Anh goi 13 Falkland, Téng
théng Argentina Cristina Fernandez da chi trich London "duy tri ché 6 thyc dan" tai
quan dao nam & Nam Pai Tay Duong, dong thoi yéu cau Anh dam phan dé giai quyét
van d& chi quyén. Tuy nhién, London "lam ngo" véi 1y do chi dam phan néu ngudi
dan trén ddo dé nghi. Mot loat dong thai khién van dé tré nén cang thang nhu Anh
diéu tau khu tryc téi viing bién tranh chip, con Argentina dé nghi thiét lap duong bay
tryc tiép thudng ky toi Malvinas va sau d6 khoi kién 5 cong ty dau mé Anh tién hanh
cac hoat dong tham do, khai thac tai quan déo co trir lwong dau khi khong 16 nay.

Gan day, lic 05h22’ ngay 1-5-2014, Co quan chic niang Viét Nam phat hién
gian khoan nuéc sdu HaiYang ShiYou 981 (ma Viét Nam van thuong goi 1a Hai
Duong-981) va 3 tau dich vu dau khi cta phia Trung Qudc di chuyén tir phia Tay Béc

dao Tri Ton (thudc quan dao Hoang Sa cta Viét Nam) xudng phia Nam. Dén 16 gio
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ngay 2/5/2014, gian khoan Hai Duong-981 duoc tha trdi tai toa do 15 d6 29°58” vi
Bic - 111 d6 12°06” kinh Dong, phia Nam déo Tri Tén, sau vao trong thém luc dia
ctia Viét Nam 80 hai 1y, cach dao Ly Son 119 hai 1y, cach bd bién Viét Nam 130 hai
1y dé tién hanh khoan thim do thém luc dia cua Viét Nam dong thoi huy dong nhiéu
tau bao vé di cung, trong do ¢6 ca tau quan su. Cac tdu nay da cb tinh ddm, va vao cic
tau thuc thi phap ludt - tau canh sat bién va tau kiém ngu cta Viét Nam dang hoat
dong chap phap tai ving dic quyén kinh té va thém luc dia ctia Viét Nam, gay thiét
hai vé ngudi va tai san. Cac viéc 1am va nhitng hanh dong trén cia Trung Qudc di bat
chép luat phap qudc té, vi pham chii quyén ciia Viét Nam, vi pham nghiém trong Diéu
58 va Didu 77 UNCLOS 1982 ma chinh Trung Qudc 1a qudc gia thanh vién. Hanh
dong nay ciing di nguoc lai Tuyén bd vé cach tng xir ciia cac bén & bién Pong (DOC)
ma Trung Qudc 13 mot bén tham gia ky két. Mic du Tuyén bd di néu rd: “Tét ca cac
bén cam két kiém ché thuc hién nhiing hoat dong lam phirc tap hoac leo thang tranh
chap va anh hudng t6i hoa binh va 6n dinh”, song nhitng hanh dong néu trén cua
Trung Qudc 13 rang 1a viéc 1am trai voi dao 1y, trai voi luat phap qubc té, lam phirc
tap tinh hinh va gy bat on dinh ¢ khu vyc bién Pong. Viét Nam da hét stc kiém ché,
chan thanh bay té moi thién chi, st dung moi kénh ddi thoai, giao thi¢p véi céc cép
khac nhau ctia Trung Qudc dé phan ddi va yéu cau Trung Qudc rit ngay gian khoan
va céc tau vil trang, tdu quan su ra khoi ving dic quyén kinh té cua Viét Nam. Tuy
nhién, dén nay, Trung Qudc khong nhimg khoéng dap tng yéu cau chinh dang cua
Viét Nam ma con vu khéng, bia dat, d6 18i cho Viét Nam va tiép tuc phét 16 du luén,
dung sttc manh, gia ting cac hanh dong uy hiép, xdm pham ngay cang nguy hiém va
nghiém trong hon tai khu vyc nay[5].

Tinh hinh bién Pong dang tr& thanh mot trong nhitng “diém néng”, mdi quan
tam hang dau cia thé giéi. Trong nhiing ngdy qua, chinh phii, cic nha khoa hoc quéan
su - chinh trj, giéi hoc gia va cic hing thong tan bao chi trong nudc va quoc té da
dong loat 1én an cac hanh dong ciia Trung Qubc xam pham chil quyén trén bién, thém
luc dia ciia Viét Nam. Ddy 14 1an song du luan rong rdi nhat nham vao Trung Qudc ké
tir khi nudc nay thuc thi chinh sach trdi day, gy cing thang trong khu vuec... Trudc
céc hanh dong xam pham ciia Trung Quéc, Pang va Chinh phu Viét Nam dic biét coi
trong va ludn lam hét sitc minh dé gin giit mdi quan hé hitu nghi tét dep sin co véi

Trung Qudc. Viét Nam cling luén chan thanh mong muon cung véi Trung Quoc giai
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quyét cac tranh chip bang bién phap hoa binh trén co s& luat phap qudc té, binh ding
va ton trong 1an nhau vi loi ich ctia nhan dan hai nuéc, vi hoa binh, on dinh cua khu
vuc va thé gidi. Song chi quyén lanh thé qubc gia 13 thiéng liéng va bat kha xam
pham. Viét Nam cuc lyc phan ddi cac hanh dong xam pham va kién quyét bao vé chu
quyén qudc gia va loi ich chinh dang cua dan tdc pht hop véi luat phap quoc té.

1.3.3. Tranh chip cac ving bién chong lin

Tir nam 1958 dén nim 1994, cac nudc ven bién c6 lanh hai va ving tiép giap
lanh hai rong khong qua 12 hai 1y, c6 ving thém luc dia trai dai duéi bién ra khong
qua do sau 200 m nude (theo cac cong udc ciia LHQ vé Luat bién nam 1958). [3] Céc
nudc lang giéng, ké can hay ddi dién nhau, can ct vao luat, ty minh quy dinh pham vi
hodc ranh gigi ving bién quéc gia, dan dén hau qua c6 sy chong 1an va tranh chap vé
bién. Luat bién qudc té luc d6 quy dinh cac nudc co ving chdng 1an phai cing nhau
giai quyét vach dudng bién gidi bién (bao gdm bién gidi bién trong 1anh hai, ranh gidi
bién trong ving tiép giap va thém luc dia) trong ving chong lan. Nguyén tic hoach
dinh bién gidi bién luc d6 1a qua thuong lugng trén co s phap lut qubc té va thuong
ap dung nguyén tic duong trung tuyén.

Tir ndm 1994 dén nay, UNCLOS 1982 duogc phé chuin ngay 16/11/1994 [4] va
bat dau co hiéu luc phap luat qudc té. Theo Cong wdc nay, mot nude ven bién cd nim
ving bién: ndi thuy, 1anh hai, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té, ving
thém luc dia. Vi su ra doi cla Cong udc 1982, trén thé gidi cac nude s€ phai cung
nhau vach khoang 412 dudng ranh gidi méi trén bién.

Loai tranh chip vé hoach dinh cac ving chdng 14n dua trén cac quy dinh cua
UNCLOS 1982, cac bén dua ra cac ving dic quyén kinh té, thém luc dia, 1anh hai...
Dbi v6i cac nude ¢ bd bien ddi dién nhau hodc ké can nhau thuong co ving chong
lan. Véi viec UNCLOS 1982 lan luot duoc cac nude ky két va c6 hiéu lyc, 1an dau
tién loai ngudi c6 mot vin kién phap 1y qudc té tong hop toan dién, dé cap nhitng van
dé quan trong nhat vé ché do phap 1y ciia bién va dai duong, qui dinh 16 cac quyén loi
va nghia vu trén bién vé nhiéu mit ctia moi loai qudc gia (c6 bién ciing nhu khéng c6
bién, c6 ché do kinh té, chinh tri - xa hoi khac nhau, cé trinh d6 phat trién khac nhau)
d6i voi cac ving bién thudc quyén tai phan qubc gia ciing nhu déi véi cac ving bién
quéc té. Co thé noéi, mot trong nhimng thanh qua quan trong cia UNCLOS 1982 1a d3

thiét 1ap mdt cach cu thé va rd rang khai niém, quy ché cling nhu pham vi cac vung
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bién. Gio diy cac qudc gia khong chi co 1anh hai rong 12 hai Iy ma con cé nhiing
vung bién khac nhu ving dic quyén kinh té rong 200 hai 1y. Nhirng quy dinh nay cua
UNCLOS 1982 d3 mé rong mot cach déang ké chii quyén, cac quyén thudc chi quyén
va quyén tai phan ctia cic qudc gia ven bién nhung dong thoi ciing lam xuét hién
thém cac vung bién va thém luc dia chong lan giita cac nude c6 bo bién nam tiép lién
hodc dbi dién nhau. Ciing nhu cac tranh chap vé bién gi6i, lanh tho khac, tranh chip
vé viéc xac dinh pham vi ving bién giita cac qudc gia 13 loai tranh chap phirc tap va
chtra dung nguy co bung nd giy xung dot, chiang han nhu tranh chip vé& phan dinh
ving bién Aegean giita Hy Lap va Tho Nhi Ky kéo dai tir nhitng nam 70 cua thé ky
truée dén nay, hodc tranh chap dau thang 3/2005 giita Malaysia va Indonesia vé ving
bién Ambalat .v.v.

Tranh chap ving bién chdng 14n 1 loai tranh chap dugc hinh thanh trong xu
huong thay ddi c6 tinh chat cach mang vé Dia-Chinh tri, Dia- Kinh té trén pham vi
toan thé gidi véi viéc khoang 36% dién tich bién va dai duong thé giéi da duoc dat
dudi chii quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan cua cac quéc gia ven bién ké tir
khi UNCLOS 1982 ra doi. Két qua 1a, trén thé giéi con khoang 416 tranh chap vé
ranh gidi bién, thém luc dia can dugc hoach dinh, trong do khu vuc Bong Nam chéau
A ¢ khoang 15 tranh chip, tat nhién ngudi ta khong tinh dén tranh chip duoc tao
thanh boi duong bién gidi ludi bo cia Trung Qudc, vi tinh chat phan khoa hoc va
hoan toan di nguoc lai cac tiéu chuan cia UNCLOS cua nd.

Nhu vay, rd rang 13 UNCLOS 1982 chi 1a can ctr phap 1y dé giai quyét moi
tranh chap vé bién, trong d6 ¢ tranh chap do viéc giai thich va 4p dung UNCLOS
1982 khong diing hoan toan hay ting phan. Chang han, viéc vach ra hé théng duong
co so dung dé tinh chiéu rong 1anh hai ven bo luc dia, duong co sé cua cac hai dao,
quan dao xa bo, ciia qudc gia quan dao...1a ndi dung thuong 1a ¢6 sy khac nhau, nén
da tao ra cac vung chéng 14n to nho khéc nhau can duoc cac bén tién hanh hoach dinh
theo nhitng nguyén tac nhét dinh, tiy theo ché do phap 1y cta ting ving bién va thém
luc dia do Cong udc quy dinh[21].

1.4. Co sé phap Iy ciia co ché giai quyét tranh chip trén bién

1.4.1. Quy dinh trong phap luit qudc té

Nhu chiing ta da biét 70% bé mit trai dat duoc bao phu boi bién va dai duong.

Vi vay, bién c6 mot vai trd vo cung quan trong vé kinh té, van hoa, quoc phong an
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ninh ddi véi céac quéc gia. Quéc gia nao co bién 14 c6 mot loi thé rat 16n vé moi mat.
Chinh vi vay, dé thiét 1ap nén mdt bod luat chung diéu chinh cac vin dé vé bién nén
UNCLOS ctia LHQ d3 ra doi. Hién nay c¢6 166 qudc gia va Cong ddng Chau Au tham
gia Cong wdc nay. Cac qudc gia di c6 tham gia hay khong tham gia Cong wédc déu coi
UNCLOS nam 1982 1a bd quy tic xir sy chung. Cac qubc gia dwa vao cac quy dinh
ctia Cong udce va cu thé hoa trong cac quy dinh cia phap luit nuée minh. Co ché giai
quyét tranh chip vé chii quyén lanh thd trén bién duoc ghi nhan trong hé thong phap
luat qué)c té cu thé nhu sau:

Thit nhit dwoe quy dinh trong Hién chwong LHQ

Tai khoan 1 Piéu 33 Hién chuong LHQ quy dinh:

“Cac bén dwong sy trong cdc cugc tranh chd'p, ma viéc kéo dai cac cudc tranh
chdp dy cé thé de doa dén hoa binh va an ninh qudc té, trudc hét, phdi cé gdng tim
cach gidi quyét tranh chdp bang con dwong dam phdn, diéu tra, trung gian, hoa gidi,
trong tai, toa dn, su dung nhirng 16 chirc hogc nhitng hiép dinh khu vuc, hodac bc%ng
cdac bién phap hoa binh khac tuy theo sw lwa chon cua minh”[15].

Nhu vay, Hién chuong ciing chi ra cac bién phap dé giai quyét tranh chép giita
cac qudc gia noi chung trong d6 c6 giai quyét tranh chap trén bién. Cuy thé:

Céc bén c6 thé thoa thuan giai quyét tranh chap tai Trong tai hoic Cac qubc
gia tur tryc tiép dam phan v6i nhau dé giai quyét tranh chip. Néu cac qudc gia ma giai
quyét tranh chap dugc voi nhau bang phuong phap nay 1a tét nhat. Bang viéc cac bén
ngdi lai voi nhau, trao d6i voi nhau, tim giai phap va c6 tiéng noi chung.

Céc qudc gia st dung bién phap diéu tra, trung gian, hoa giai: trong trudng hop
cac bén di tryc tiép dam phan ma khong co két qua, cac qudc gia can sy tro gitp tir
bén thir ba 1am trung gian, hoa giai dé giai quyét tranh chip ciia minh. Nguoi tht ba
nay c6 thé 1a mot quéc gia hay to chirc qudc té c6 uy tin.

Cac qudc gia str dung bién phéap giai quyét tai Trong tai, Toa 4n: Khi miu
thudn gilta cac qubc gia khong thé giai quyét bang dam phan hay trung gian hoa giai
thi Toa 4n. Ngoai ra cac bén c6 thé giai quyét tranh chip trén bién bing cac bién
phap hoa binh khac.

Nhu vdy, c¢6 rat nhiéu cic phuong thirc gidi quyét tranh chap bang cac bién

phap hoa binh ma cac quc gia c6 thé lya chon. Va nguyén tic vang cta thoi dai hién
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nay d6 chinh 1a nghiém cam cac bién phéap sir dung vil luc va de doa sir dung vii luc
1am anh huéng dén nén hoa binh ma tit ca cac qudc gia dang nd lyc xay dung.

Thit hai 13 quy dinh cu thé trong UNCLOS 1982

Cong udc cua LHQ vé Luat Bién nim 1982 (sau ddy goi tit 1a UNCLOS nim
1982 hodc COng udc) da danh mot sé luwong kha 16m quy dinh vé giai quyét tranh
chép. Voi gan 100 diéu khoan (gém ca phan chinh va bén phan phu luc), UNCLOS
nam 1982 14 co s¢ phap ly dau tién, quan trong va toan dién nhét trong giai quyét cac
tranh chap vé luat bién noi chung. Cung véi nhitg nguyén tic, Cong udc con mang
dén cho cac bén rat nhiéu Iya chon trong khi tim kiém mot hay nhiéu phuong thirc
giai quyét tranh chap pht hop v6i minh, tir hoa giai, trong tai, dén toa an hay trong tai
dic biét. Cong udc quy dinh bdn co ché qubc té dé cac bén tranh chap lua chon. D6 1a
Toa trong tai PCA, ITLOS, Trong tai qudc té va Trong tai qudc té dic biét. Tuy
nhién, khéng chi dimg lai & d6, bén phan phu luc (Phu luc 5 vé hoa giai, Phu luc 6 vé
Toa an qudc té vé luat bién, Phy luc 7 vé trong tai va Phu luc 8 vé trong tai dic biét)
con 1a nhirg quy dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc cho tig loai phuong thirc.

Hoa binh giai quyét tranh chap qudc té 12 nguyén tic quan trong nhat dugc ghi
nhan trong bat ki mot didu udc qudc té ndo, tir nhitng diéu udc song phuong, khu virc
dén nhitng diéu udc pho cap toan cau. Picu 279 UNCLOS niam 1982 quy dinh: “Cac
qudc gia thanh vién giai quyét moi tranh chap xay ra giita ho vé viéc giai thich hay &p
dung Cong udc bang phuong phap hoa binh theo ding Piéu (2), khoan (3) ciia Hién
chuong LHQ va vi muc dich ndy, can phai tim ra giai phap bang cac phuong phap da
duoc néu & biéu 33, khoan 1 cia Hién chuong”.

Tuy nhién, trong qua trinh giai quyét tranh chap, cac qubc gia duoc quyén lya
chon nhitng bién phép phd hop véi minh. Diéu 280 UNCLOS niam 1982 quy dinh:
“Khdng mét quy dinh NA0 ciia phan Ndy danh hwéng dén quyén ciia Cac quoc gia thanh
Vién di dén thoa thudn gidi quyét vao bdt cir 10c ndo, bang bat ky phirong phéap hoa
binh nao theo sw lira chon ciia minh mét vu tranh chdp xdy ra giita ho vé vin dé gidi
thich hay ap dung Cong woc”[15]. Cong udc cling nhu Hi¢p dinh nam 1995 mac du
liét ké rat nhiéu nhitng bién phap ma céac bén cd thé st dung, tir thuong lugng, trung
gian, hoa giai, Uy ban diéu tra dén Toa &n, Trong tai hay giai quyét théng qua cac to
chtrc khu vuc, nhung ddng thoi khoéng han ché quyén cua qubc gia duoc tim dén

nhitng bién phap khac, mién sao d6 la bién phap hoa binh.
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Thir ba 1a dwoc quy dinh trong cac Hiép dinh, Piéu wée quoc té vé phan
dinh bién giira cac qudc gia

Duya trén co s& cia UNCLOS niam 1982, cin cir vao phép luat va diéu kién
thuc té cua ting quéc gia, cac qudc gia co thé ky két cac Hiép ude, Hiép dinh phan
dinh bién ¢ cac vung chdng lan, hodc ky cac Hiép dinh khai thac chung, Hiép dinh
vung nudc lich st...

C6 thé ké t6i mot s6 cac Hiép dinh nhu 1a:

- Tuyén bd cia LHQ vé cic nguyén tic co ban ludt quéc té diéu chinh quan
hé hitu nghi va hop tac giita cac qudc gia ngay 24/10/1970.

- Tuyén bé Manila ngay 15/11/1982 vé giai quyét hoa binh céc tranh chip
quéc té.

- Tuyén bd ASEAN - Trung Qudc vé tmg xr ciia cac bén ¢ Bién Pong nim
2001.

- Hiép dinh Phan dinh Vinh Bic B¢ giita Viét Nam va Trung Qudc, ngdy
25/12/2000. [17]

- Hiép dinh vé hop tac nghé ca trong Vinh Bic Bo gitta Viét Nam va Trung
Québc, ngay 25/12/2000 va Nghi dinh thu bd sung Hiép dinh hop tac nghé ca Vinh
Bic Bo, ngay 29/4/2004. [18]

- Hiép dinh giita Thai Lan va Viét Nam trong viéc phan dinh bién gi6i bién
giita hai qudc gia trong Vinh Thai Lan ngay 9/8/1997. [19]

- Hiép dinh phén dinh thém luc dia Viét Nam va Indonexia nam 2003.

- Hiép dinh vé ving nudc lich st gitta Viét Nam va Campuchia nim 1982

- Hiép dinh vé cac nguyén tic giai quyét van dé bién gidi giita Viét Nam va
Campuchia nam 1983...

- Hiép dinh phan dinh 1anh hai gitra Singapore va Indonesia 03/9/2014;

- Hiép dinh thoéa thuan khai thac chung Nhat Ban- Han Quéc nam 1974,

- Hiép dinh théa thuan khai thac chung Australia — Indonesia nam 1989.

Bén canh viéc tuan thu cac quy dinh cua Hién chuong LHQ, UNCLOS nim
1982, c4c bén tham gia ky két cac Hiép dinh song phuong va da phuong vé phan dinh
bién ciing can nghiém chinh thuc hién céc quy dinh cuia cac Hiép dinh, Hiép udc da
ky két voi cac qudc gia khac nay.

Quy dinh trong c4c nguyén tic co ban cia luit quéc té.
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CAac nguyén tic co ban cua Luat qudc té hién dai 1a tu tuong, quan diém chinh
tri, phap 1y co ban chi dao, 1am co s& xay dung va thi hanh luat qudc té hién dai. Tat
ca nhitng van kién qudc t& ¢6 ndi dung trai voi nhitng nguyén tic co ban cta luat qudc
té hién dai déu khong c6 gia tri phap ly. Cac nguyén tic co ban cua luat qudc té hién
dai duoc ghi nhan trong nhiéu vin ban phap luat qudc té quan trong nhu Hién chuong
LHQ, Tuyén bb cubi cing cua hdi nghi Bang — dung cua cac nuée A, Phi nam 1955,
cac van kién cua phong trao khong lién két, dinh wdc Henxinki 1975 cua cac nudc
chau Au vé an ninh va hop tac. Nam 1962 cac nguyén tic d6 di dugc ghi nhan mot
cach thong nhat trong Tuyén bd ctia LHQ vé nhimg nguyén tic co ban cia luat qudc
té diéu chinh quan hé hiru nghi va hop tac gitta cdc qudc gia phi hop vé6i Hién
chuong LHQ duoc Pai hoi dong LHQ thong qua ngay 24/10/1970

Bay nguyén tic co ban bao gom:

Nguyén tic ton trong chii quyén qudc gia

T6n trong chii quyén qudc gia la ton trong quyén luc ti cao cua qubc gia trong
pham vi 1anh tho qubc gia va doc 1ap cua quoc gia trong quan hé qudc té. Ton trong
cht quyén ctia cac qudc gia khac 1a nghia vu bat budc vo diéu kién. Piéu d6 ¢ nghia
la viéc t6n trong chu quyén qudc gia cua nhau khong tiy thudc va sy cdng nhan 1an
nhau hay ton tai trong quan hé binh thuong giita cac quéc gia vai nhau, bai vi chu
quyén 14 thudc tinh chinh trj phap Iy cta qudc gia, quéc gia ra doi 14 dwong nhién la
chu thé binh dang cua ludt qudc té. TON trong cla quyén qudc gia cOn ¢ nghia 1a ton
trong sy thong nhit va todn ven ldnh thd quéc gia da duoc ghi nhan va khing dinh
trong Hién chuong LHQ.

Nguyeén tic ton trong chi quyén qudc gia duoc ghi nhan trong nhiéu vin ban
phap luat qudc t& khac nhu: Tuyén bé cudi ciing ctia hdi nghi A phi nim 1955, Pinh
wdc cudi cling cia hoi nghi Hen-Xinh-Ki nam 1975 vé an ninh va hop tac chau Au,
cac van kién ctua Phong trao khong lién két, Hiép dinh Gio-ne-vo nam 1954 vé Viét
Nam, Hiép dinh Paris nim 1973 vé cham dut chién tranh, lap lai hoa binh & Viét
Nam...

Noi dung nguyén tic ton trong chii quyén qudc gia cling duge ghi nhan va
khang dinh ngay trong Hién phap va va van ban phap luat ctia nhiéu quéc giao

Nguyén tac binh diang chii quyén giira C4c qudc gia
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M&i qubc gia c6 cac quyén va nghia vu phép Iy qudc té co ban ngang qudc gia
khac, dugc hudng ddy du moi quyén phét sinh tir chii quyén cua qudc gia minh. Tén
trong binh dang chii quyén qudc gia 1a ton trong chii quyén va cac quyén co ban ciia
quéc gia, ton trong viéc thue hién cac quyén phét sinh tir chu quyén ctia mdi qudc gia,
d6ng thoi nghiém chinh thuce hién cac nghia vu phét 1y quéc té ctia minh

Nguyén tic quyén dan toc tw quyét

Ton trong quyén dan toc tu quyét cd nghia la ton trong khong chi quyén dan
toc duoc thanh 1ap quéc gia dan toc doc 1ap cung véi dan toc khac, qudc gia khac
thanh 1ap quoc gia lién bang hodc don nhat dua trén co sd tu nguyén, ma ca quyén
dan toc lya chon cho minh ché do chinh tri, kinh t& xa hoi, tu giai quyét cac van dé
ndi bd khdng ¢ su can thiép bén ngoai. X6a bo moi hinh thirc ap buc bdc 16t cua dan
toc nay ddi voi dan toc khac, x6a bo ché do thue dan cii va méi

Nguyén tac khdng can thiép vao cong viéc ndi b ciia qudc gia khac

Nguyén tic khéng can thiép vao cong viéc ndi bd cia qudc gia khac thuc chat
la hé qua ciia nguyén tac ton trong chil quyén qudc gia. Vi vay ndi dung nguyén tic
khong can thiép vao cong viéc ndi bd cua qudc gia chinh 1a tén trong quyén luc tdi
cao cua qudc gia trong pham vi 14nh thé qudc gia trong quan hé qudc té.

Noi dung ciia nguyén tic bao gom: Cam can thiép vii trang va hinh thuac can
thi€p hoac de doa can thi¢p nhim chéng lai chu quyén, nén tang chinh tri, kinh té, van
hoa xa hoi cua qudc gia khac; Cam ding cac bién phéap kinh té, chinh tri, dé bat cac
quéc gia khéac phu thude vao minh; Cam t6 chie khuyén khich, gilp d& cac phan tu
pha hoai hodc khing bd nham 1at d6 qubc gia khac; Ton trong quyén ctia mdi qudc
gia tu lya chon cho minh ché @6 chinh tri, kinh té, xa hoi va van hdéa phu hop véi
nguyén vong cua dan toc minh

Nguyén tic Cam dung vii lwc hodc de doa dung vii lie

Noi dung ctia nguyén tic cAm dung vii luc hodc de doa dung vii luc trude hét
la cdm chién tranh xam lugc. Khai niém chién tranh xam lugc ngay nay bao gom
khong chi xam luoc vii trang ma ca xam luoc ca vé kinh té, xam luoc tu tuong, khdng
chi s&m lugc truc tiép ma ca xam luge gian tiép. Luat qubc té hién dai cam khong chi
viéc ding vii lyc ma ca viéc de doa dung vii luc nham nhitng muc dich trai véi Hién
chuong LHQ, bai vi hanh vi de doa dung vii luc chéng quéc gia khac 1a hanh vi vi

pham chu quyén qudc gia, de doa hda binh va an ninh thé gi6i
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Nguyén tac hoa binh giai quyét cac tranh chap quoc té

Hién chuong LHQ diéu 33 va Tuyén bd cta Dai hoi ddng LHQ nam 1970 vé
nhimg nguyén tic cua luat quc té diéu chinh quan hé hiru nghi va hop tac giita cac
quéc gia, mot sb bién phap hoa binh giai quyét tranh chap nhu: Dam phén, diéu tra,
trung gian, trong tai, tda an, thdng qua cac co quan hay diéu uéc qudc té khu vuc hay
bang nhitng bién phap hoa binh khac do cac bén thoa thuin lya chon. Viée chon bién
phap hoa binh nao hoan toan tly thudc vao su lia chon cua cac bén tranh chip

Nguyén tic ton trong cac quyén co ban ciia con ngudi

Tat ca cac qubc gia co nghia vy ton trong, bao dam cac quyén co ban cia con
ngudi trén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té - x4 hoi va van hoa, hop tac vai cac
quéc gia khac trong viéc bao vé va phat trién quyén ciia con ngudi, thuc hién cac cam
két qudc té vé bao vé quyén co ban ciia con ngudi

Nguyén tic cac quéc gia co trach nhiém hop tac véi nhau

Viéc hop tac gitra cac qudc gia phai dugc thue hién trén co s¢ cac nguyén tic
co ban cua luat qubc té hién dai, khong phan biét ché do chinh tri, kinh té - x4 hoi,
binh dang va cuing ¢6 loi nham bao vé hoa binh, anh ninh va thlic day su phat trién
kinh té - x& hoi, khong phuong hai cho lgi ich cua bat ky qudc gia thir ba nao

Nguyén tic tw nguyén thwe hién cam két quéc té (Pasta sunt servanda)

Cac qudc gia co nghia vu tu nguyén thyc hién mot cach cé thién chi nhimg
cam két cua minh phd hop véi Hién chuong LHQ va luat qubc té hién dai. Khoan 2
cta diéu 2 Hién chuong LHQ néu rd « tit ca cac nudc thanh vién LHQ thu hién mot
cach c6 thién chi nhitng cam két theo Hién chuong ndy nham dam bao cho moi thanh
vién duoc huong nhitng quyén va uu viét do ho la thanh vién LHQ”. Nhiing cam két
ctia qudc gia thé hién trong cac diéu udc qudc t& ma qudc gia ky két hodc tham gia va
trong ca tap quan qudc té. Tuy nhién nhimg cam két ctia quoc gia phai phi hop véi
Hién chuong LHQ va luat quéc té hién dai. Qudc gia khdng c6 nghia vu tham chi
khong duoc phép thuc hién nhitng cam két bat binh dang hay trai véi nhitng nguyén
tac co ban cta luat qué)c té hién dai

Quy dinh trong Hoc thuyét (quan diém) phap Iy ciia cic chuyén gia c6
chuyén mén cao nhét vé luat qudc té.

Hoc thuyét (quan diém) phap 1y cua cac chuyén gia ndi tiéng chira dung céac

lap trudng, quan diém, tu tudng vé mot van dé nhat dinh cia khoa hoc phéap 1y qudc
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té, duoc hinh thanh qua nhiéu hoat dong khac nhau nhu: phan tich cac quy pham phap
luat quéc té, dua ra quan diém, 1ap luan vé nhitng van dé ctia khoa hoc phap Iy quéc
té,... Pay dugc coi 1a ngudn luat kha quan trong bai tir hoc thuyét phap 1y, du khong
tryc tiép tao ra cac quy pham phap luat qudc té nhung lai tac dong tich cuc dén qua
trinh phat trién cta hé thong luat, dong thoi tac dong téi nhan thic ciia con ngudi vé
khoa hoc phap 1y. Hoc thuyét phap 1y ciing c6 gia trj hd tro dé xay dung va thuc hién
luat quéc té duoc thuan loi.

Trong giai quyét tranh chip chi quyén bién, ddo c6 mét sé hoc thuyét phap 1y
coO gia tri 16n nhu: hoc thuyét tu do bién ca, hoc thuyét khong thtra nhan, hoc thuyét
Estoppel, hoc thuyét dat thong tri bién,...Ngay nay, cac hoc thuyét nay déu da phat
trién thanh nguyén tic phap luat chung.

Quy dinh trong Nghi quyét ciia cac to chirc quoc té

Nghi quyét cua cac to chirc qubc té 1a van kién phap 1y ton tai dudi dang vin
ban va thé hién quan diém chung cta t6 chirc qudc t& d6 vé mot van dé nhat dinh lién
quan dén thanh vién cua to chirc hodc vé van dé mang tinh ndi by chung nham hién
thuc hoa cac muc tiéu, chién luoc t6 chirc dé ra.

Trong hé théng cac to chirc qubc té, nghi quyét cia t6 chirc Lién hop qudc
(Nghi quyét ctia cac co quan Pai Hoi Pong va Hoi dong Bao an) ciing nhu nghi quyét
ctia to chirc qudc té khu vuc c6 vai trd quan trong hon ca.

1.4.2. Phap luat qudc gia

Dbi v6i co so phap 1y 1a phap luat qudc gia, ngoai nghién ctru vé phap luat
Viét Nam quy dinh vé luat Bién, can phai nghién ctru phap luat ciia mot sé qudc gia
khac dé lién hé trong thé d6i sanh. Tuy nhién ¢ day, luan vin chi tap trung nghién ctru
k¥ noi dung vé phap luat Viét Nam quy dinh vé lut Bién.

1.4.2.1. Phap luat Viét Nam

So véi cac qubc gia trong khu vy, Viét Nam 1a qudc gia ven bién sém c6 chinh
sach, phap luat vé chii quyén va an ninh trén bién. Hién phap nim 1980 da khang
dinh: “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a mot nude doc 1ap, cé chu quyén,
thong nhat va toan ven lanh tho, bao gom dét lién, ving trdi, ving bién va cac hai
dao” (Piéu 1). Chi quyén ciia Viét Nam trén bién tiép tuc duoc khang dinh trong
Hién phap nam 1992: “Nudc Cong hoa xa hdi chui nghia Viét Nam 1a mdt nudc doc

1ap, c6 chu quyén théng nhat va toan ven lanh thd, bao gom dat lién, cac hai
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dao, vung bién va vung troi” (Piéu 1).

Trudc va sau thoi gian ban hanh Hién phap nam 1980, Chinh phu Viét Nam da
ban hanh hai van ban quan trong, d6 1a: Tuyén bd vé lanh hai, ving tiép giap lanh hai,
vung dic quyén kinh t& va thém lyc dia Viét Nam ngay 12/5/1977 [41] va Tuyén bd
vé dudng co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam ngay 12/11/1982. [42]

Hién nay, phap luat Viét Nam van tiép tuc x4y dung va hoan thién cc vin
ban quy dinh vé vin dé Bién dao. Ma cu thé bao gdm céc vin ban sau:

- Luat bién gidi quéc gia (ndm 2003); [25]

- Luét dau khi quéc gia 1993; Luat sua dbi bod sung mot s6 diéu cta Luat Dau
khi s& 19/200/QH10 ngay 28/6/200; Luat sira d6i bd sung mot sd diéu cua Luat Dau
khi s6 10/2008/QH12 ngay 03/6/2008.

- Luéat Thuy san 2003;

- Luat Hang hai Viét Nam 2005;

- Luat an ninh qudc gia (nim 2004);

- Luat bién Viét Nam (nam 2012); [26]

- Phap Iénh vé luc luong canh sat bién Viét Nam (nam 2008);

- Nghi quyét ciia Qudc hoi ngay 23/6/1994 vé viéc phé chuan Cong udc vé
Luat Bién nam 1982 ctia LHQ;

- Phap 1énh luc luong canh sat Bién Viét Nam sb 03/2008/PL-UBTVQH

- Nghi dinh ctia Chinh phu s6 140/2004/ND-CP ngay 25/6/2004 vé viéc quy
dinh chi tiét mot sb diéu cta Ludt bién gidi qudc gia;

- Nghi dinh ctia Chinh phii sé 32/2010/ND-CP ngay 30/3/2010 vé quan li
hoat dong thuy san cia tu ca nudc ngoai trong ving bién Viét Nam;

- Nghi dinh ctia Chinh phu s6 161/2003/ND-CP ngay 18/12/2003 vé quy ché
khu vyc bién gidi bién;

- Nghi dinh cta Chinh phu s6 137/2004/ND-CP ngay 16/6/2004 quy dinh vé
xur phat vi pham hanh chinh trén cac vung bién va thém luc dia cta nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Vi¢t Nam;

- Théng tu ciia Bo qudc phong s6 89/2004/TT-BQP ngay 19/6/2004 vé viéc
huéng dan thyc hién Nghi dinh ctia Chinh phit s6 161/2003/NB-CP vé quy ché khu

vuc bién gioi bién;
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- Nghi dinh s6 25/2009/ND-TTg ngay 26/3/2009 cta Chinh phu vé& quan ly
tong hop tai nguyén va bao vé moi truong bién, hai déo.

- Quyét dinh sb 568/QD-TTg ngay 28/4/2010 ctia Thu tudng vé viéc phé
duyét Quy hoach phat trién kinh té bién, dao, Viét Nam dén nam 2020.

- Théng tu ctia B qudc phong sé 137/2005/TT-BQP ngay 20/9/2005 vé viéc
huéng din thyc hién Nghi dinh cua Chinh phu sé 137/2004/ND-CP ngay 16/6/2004
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trén cac ving bién va thém luc dia cta nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,

bac biét phai ké dén Luat bién Viét Nam dugc Qudc hoi da thong qua ngay
21/6/2012. Qua trinh xay dung Luat ndy dugc bat dau tir ndim 1998 trai qua 3 nhiém
ki Quéc hoi cac khoa X, XI, XII. Luat bién Viét Nam g@)m 7 chuong 55 diéu, co hiéu
luc thi hanh tir ngay 1/1/2013. Pay 13 vin ban luat c6 nodi dung lién quan dén nhiéu
linh vye. Luat bién Viét Nam gom 7 chuong dé cap cac ndi dung chii yéu sau: nguyén
tic, chinh sach quan 1i va bao vé bién; pham vi va quy ché cua ndi thiy, lanh hai,
ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té, thém luc dia; quy ché cac ddo, quan
dao Viét Nam; cac hoat dong trong vung bién Viét Nam; tim kiém, ctru nan, ctru ho;
bao vé tai nguyén va mdi trudng bién; nghién cru khoa hoc bién; tuin tra kiém so4t
trén bién; hop tac qudc té vé bién. Nhitng ndi dung co ban cua Luat Bién 2012 voi
nhing quan diém cu thé nhu sau:

Thir nhdt, khang dinh quan diém nhat quan cta Viét Nam dbi vdi cac dao,
trong d6 c6 hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Thir hai, quy dinh vé viéc xac dinh dudng co so, pham vi va ché do phap 1y
cac ving bién thudc chii quyén cia Viét Nam (noi thay, 1anh hai) va cac ving bién
thudc cha quyén cua Viét Nam.

Thir ba, 1am 13 thém khai niém vé dao, quan dao, da... phu hop véi cac quy
dinh cia UNCLOScua LHQ nidm 1982 (UNCLOS) va bao dam quyén loi bién cua
Viét Nam.

Thir tw, phat trién kinh t& bién, huy dong moi ngudn luc ciia Nha nuée, cong
dan, cac to chirc trong va ngodi nudc, trén co sé nguyén tac phat trién kinh té bién
phai gan véi sy nghiép bao vé chii quyén qubc gia, qudc phong, an ninh va trat ty an

toan trén bién.
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Thir nim, vé van dé tranh chap bién, dao véi mot sé nude lang giéng: quy
dinh rd Nha nuéc Viét Nam chi truong giai quyét cic bit dong, tranh chip lién quan
dén bién, dao véi cac nudc khic bang cac bién phap hoa binh, trén co so ton trong
doc 1ap, chu quyén va toan ven ldnh thd qudc gia, phi hop véi Cong uwéc LHQ vé
Luat Bién ndm 1982, phap luat va thuc tién qudc té.

1.4.2.2. Phap luat mdt sé quoc gia khac

Hién nay di c6 166 qubc gia tham gia UNCLOS nam 1992. Vi vay, cic qudc
gia khac ciing trén co sd cua Cong wdc ma ndi ludt héa vao phap luit cua minh. Doi
v6i cac qubc gia khong tham gia UNCLOS nam 1992 thi ciing thyuc hién cac quy dinh
ctia Cong udc nhu mot loai tdp quan phap. Vi vay, phéap luat quy dinh vé bién dao cac
quéc gia khac hau nhu déu c6 cac ndi dung co ban nhu trong Cong udc Luat bién.
Pau tién 1a cac ndi dung “xwong séng”’[4] nhu: dudng co sd, nodi thity, lanh hai, tiép
giap lanh hai, dic quyén kinh té, thém luc dia. Cac qubc gia dua theo Cong udc va
can ¢t vao thuc té ctia nudc minh ty quy dinh cac ndi dung trén. Sau do cac quéc gia
quy dinh dén cac ndi dung vé hoat dong trén bién, quyén han va nghia vu cia quc
gia khac, t6 chirc va ca nhan khi hoat dong trén cac vung bién ndy. Bén canh d6, mbi
mot quéc gia s co cac dac thu nhét dinh vi du nhu c6 cic nudc c6 cac eo bién quéc té
hay song quéc té, ho sé co quy dinh cu thé vé viéc khi di qua cac khu vuc dac thu nay.
Va thong thuong 1a cac ndi dung vé xir Iy vi pham khi vi pham trong khu vyc ving

bién thudc chu quyén cua quoc gia ho...
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Chuong 2. CAC BIEN PHAP GIAI QUYET TRANH CHAP CHU
QUYEN LANH THO TREN BIEN

Noi dung co ban cta co ché giai quyét tranh chip vé bién di dugc quy dinh tai
Phin XV cua UNCLOS 1982. Viéc dwa vao UNCLOS diéu khoan bét budc vé giai
quyét tranh chap trén bién dugc coi 14 bude tién 16n cia luat qudc té ndi chung va caa
UNCLOS néi riéng vi néu khong c6 diéu khoan vé giai quyét tranh chip thi sy toan
ven cua vin ban cudi ciing s& bi mét gia tri (khac voi cac cong udc Geneve nim 1958
& chd cac diéu khoan vé giai quyét tranh chap chi dwgc ghi nhin trong Nghi dinh thu
khong bt budc va Nghi dinh thu nay di khong dugc nhiéu quéc gia phé chuan). Piéu
nay di phan anh dung xu thé cua thoi dai, ph hop v6i Hién chuong LHQ, thé hién y
nguyén ciia cac qudc gia c¢6 bién cling nhu khong c6 bién va da dugc nhiéu doan dai
biéu tham gia Hoi nghi cia LHQ v& luét bién (tir nim 1973 -1982) chap nhan.

Co ché giai quyét tranh chap cia UNCLOS 1982 14 hé thong phirc tap nhat tir
truée dén nay trong cac cong udc toan cau. NO 1a mot phan cua “thoa thudn ca goi”
dugc thong nhat vao thoi diém bat dau cua quang thoi gian dam phan chinh nim dé di
dén viéc thong qua Cong wdc UNCLOS vao nim 1982. Theo géi thoa thuan ndy, cac
quéc gia dong ¥ chip nhan Cong wdc mot cach hoan toan va khong cé quyén duogc
dua ra cac bao luu, va rang theo nguyén tic chung, tit ca cac tranh chap lién quan dén
viéc giai thich hay 4p dung bat ky diéu khoan nao ctia Cong udc sé chiu sy diéu chinh
ctia co ché giai quyét tranh chap bat budc va mang tinh rang budc. Noi cach khac, khi
cac qubc gia tré thanh thanh vién UNCLOS 1982 thi cac qubc gia nay di co su dong
thuan trudc d6i voi hé théng giai quyét tranh chap bat budc va rang budc ciia Cong
udc. [54]

Nguyén tic nén tang, 1am co s& cho viéc giai quyét tranh chip bién, déo theo
UNCLOS la: Cac qudc gia thanh vién giai quyét moi tranh chap trong viéc giai thich
hay 4p dung UNCLOS béng cac phuong phap hoa binh theo dung khoan 3 Diéu 2
Hién chwong LHQ “va vi muc dich ndy, can phdi tim ra gidi phdp bang cdc phirong
phadp da dwoc néu ¢ khoan 1 Piéu 33 Hién chiong” (Diéu 279). [15] Nhu vay, cac
bén c6 thé tan thanh bat ctr cach thirc giai quyét tranh chip nio ma ho lwa chon.
Khong quy dinh nao cia UNCLOS anh hudéng dén quyén cia cac quoc gia ap dung
bat cir liic ndo, bang bat ki phuong phap hoa binh nao theo su lua chon ciia minh mot

vu tranh chép xay ra gitra ho (Piéu 280); va “khi ¢6 mét tranh chdp xdy ra gitta cdc
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quoc gia thanh vién lién quan dén viéc gidi thich hay dpdung Céng wéc, cdc bén
tranh chdp tién hanh ngay mét cudc trao doi quan diém vé cach gidi quyét tranh chdp
bang thiong lwong hay bang cdc phwong phdp hoa binh khdc...”[15] (Piéu 283). Noi
dung quan trong nhat cua co ché giai quyét tranh chip trong UNCLOS la “cac thu tuc
bat budc dan ti cac quyét dinh bat budc”, theo d6 moi tranh chap lién quan dén viéc
giai thich hay 4p dung UNCLOS khi khéng duoc giai quyét bing cach ap dung
phuong thirc thuong lugng hodc hoa giai thi theo yéu ciu ciia mot bén tranh chp,
tranh chip s& duoc dua ra trude tod an hodc trong tai co thim quyén. Cac qudc gia co
thé chon mdt hozc nhiéu bién phap vé thu tuc giai quyét bat budc nhu Toa an qudc té
vé luat bién, Toa 4n cong li quéc té, toa trong tai va toa trong tai dac biét (danh cho
tranh chap vé linh vuc nghé c4, bao vé va bao ton moi truong bién, nghién ciru khoa
hoc bién hoic vé hang hai, nan 6 nhiém do céc tau thuyén hay do nhan chim gay ra).
Hé thong diéu khoan giai quyét tranh chap & Phan XV ciia UNCLOS 1a nham
du lidu cac cach thirc giai quyét tranh chp, tir d6 tao thuan loi cho nd luc giai quyét
clia cac bén trén nguyén tic giai quyét tranh chp bang cac bién phap hoa binh. C6
thé cho rang cac cach thirc giai quyét tranh chip (cac cach thirc hoa binh giai quyét
tranh chip) tai Phan XV c6 thé tré thanh mo hinh tt cho cac phuong thire giai quyét
tranh chdp trong quan hé quéc té va thuc té ching d3, dang mang lai nhimg hiéu qua
kha quan. Hién nay, trong khoa hoc phép li dang c6 xu hudng khi dua ra cac cach
thire giai quyét tranh chip trong quan hé kinh té thuong mai, ngudi ta thuong mo ta
cac cach thire theo trat ty sap xép lién tiép di tir phi chinh thirc dén chinh thuc, tir thoa
thuan dén bat budc. Cac bén tranh chap cé thé thoa thuan ting budc cac cach thirc
khéc nhau, theo trat ty tir thuong lugng - dam phén, hoa gidi — trung gian, trong tai
cho dén toa an. Pdng thoi tit ca cach thic giai quyét tranh chip qubc té déu theo
nguyén tic thoa thuén, theo cach thirc ma cic bén da cam két tir trude hodc lya chon
vao bt ki thoi diém nao. Thay vi trat ty tu thép t&i cao, Phan XV cua UNCLOS, sau
khi dua ra nguyén tic “quyén cia cdc quéc gia thanh vién thod thudn gidi quyét
tranh chdp vdo bat cir lic ndo, bang bat ki phwong phdp hoa binh nao”[15] da dua ra
hang loat cach thirc giai quyét tranh chap (thwong luong, hoa giai, Toa an qubc té vé
luat bién, Toa an cong li qudc té, toa trong tai, toa trong tai dic biét) dé tir d6 cac bén
c6 thé lua chon cach thirc thich hop véi hoan canh va dac thu ctia vuy viée tranh chﬁp.

[9] Cu thé vé cac giai phap nhu sau:
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2.1. Giai quyét thong qua bi¢n phap dam phan thwong hrong

Bién phap giai quyét tranh chap théng qua dam phan thuong luong dua trén
cac co sé phap 1y duoc quy dinh tai: Khoan 1, Piéu 33, Chuong 6, Hién Chuong
LHQ; Khoan 1, Diéu 22, Chuong 8, Hién Chuong ASEAN; [14] Piéu 279, Muc 1,
Phan 15, UNICLOS va trong cac Piéu udc qudc té khac.

Su ghi nhin cia Hién chuong LHQ vé sy binh déng chu quyén cua cac qudc
gia trong Khoan 1 — Piéu 2, 1a sy chi tiét hoa van dé giai quyét tranh chap théng qua
dam phan. Bién phap giai quyét tranh chip thong qua dam phan duoc quy dinh tai
Khoan 1 — Diéu 33: “Cdc bén dwong sw trong cdc cudc tranh chdp, ma viéc kéo dai
cdc cudc tranh chap dy cé thé de doa dén hoa binh va an ninh quéc té, trde hét, phai
c6 gdng tim cdach gidi quyét tranh chdp bang con dwong dam phdn, diéu tra, trung
gian, hoa gidi, trong tdi, toa dn, sir dung nhitng té chirc hodc nhitng hiép dinh khu
viee, hodc bang cdc bién phdp hoa binh khdc tiry theo sy lwa chon cia minh [15];
trong quy dinh nay da liét ké rat rd cac bién phap giai quyét tranh chip, quy dinh nay
khong phan dinh thtr bac 4p dung céac bién phap, nhung véi cach dat bién phap dam
phan trudc tat ca cac bién phap cho thay rang Luat qubc t& mudn nhan manh viéc cac
qudc gia nén giai quyét cac tranh chip trudc hét bang dam phan. D6 su t6n trong ¥
chi cta quéc gia ddi voi nhitng quyét dinh lién quan dén thim quyén cta minh, qua
d6 bién phap dam phan tro thanh bién phép wu tién trong viéc giai quyét cac tranh
chip qubc té nodi chung cling nhu tranh chdp vé chu quyén lanh thd trén bién nobi
riéng. Pidu nay ciing tré thanh mot thuc té trong cac tranh chip quéc té hién nay, hau
hét cac qubc gia khi xac dich tinh trang tranh chip déu dung con dudng dam phan
thong qua viéc thuong luong hay thoa thuan dé gian xép cac tranh chip mot cach on
thoa.

Giai quyét tranh chap qudc té bang bién phap dam phan 1a bién phap don gian
va quan trong nhét dé giai quyét tranh chip qudc té vé bién. D6 chinh 1a su gip g&
song phuong hay da phuong giita cac chu thé ciia quan hé qubc té dé cac bén c6 co
ho1 truc tiép néu ra chinh kién vé mot van dé duoc quan tam, thong qua doé vi¢c xu ly
céc bat dong va mau thuan ciing nhanh chéng va hiéu qua hon.

Néu tranh chép xay ra trén binh dién song phwong thi tién hanh dam phan theo
co ché song phuong, hodc dit tranh chip trong binh dién da phuong hay khu vyc tién

hanh dam phan theo nhiing loai hinh do6. Viéc sir dung bién phép dam phan, lgi ich tbt

32



nhat mang lai 1a ¥ chi ctia cac bén khong bi tac dong boi y chi ciia mot bén thir ba lam
anh huong dén viéc giai quyét tranh chap. Pam phan truc tiép dugc dién ra ¢ nhiéu
cp do khac nhau va c6 thé dat dugc két qua giai quyét cu thé cho xung dot nhung
ciing c6 thé khong , ¢6 thé c6 méi lién hé vdi cac bién phap ha bnh khac . Thong qua
d6, cac bén c6 co hoi truc tiép néu ra chinh kién dé hiéu rd nhitng mong mudn cua
nhau, tiét kiém va cha dong vé thoi gian va tién bac.

Vién dé vé thé thirc, thi tuc, thoi gian va cdp dam phan hoan toan thudc tham
quyén giai quyét cua cac bén lién quan. Pugc thuc hién bang hinh thirc gip nhau truc
tiép (hinh thirc noi) hodc trao d6i cong ham (hinh thirc viét), c6 thé dién ra dudi hinh
thirc dam phan & hoi nghi (4p dung cho ca tranh chap song phwong va da phuong)
hodc thong qua mot trung gian trén co sd nguyén tic binh dang va ton trong 1an nhau,
khong can thi¢p vao cong viéc ndi by cua nhau vdi sy thé hién thién chi giai quyét
tranh chap qudc té.

Vi nhiing phan tich trén va quan trong hon d6 la mgt trong nhiing quy dinh cua
Hién chuong LHQ, nén bién phap dam phan duoc nhiéu Piéu udc quéc té ghi nhan
(du 12 cac Piéu udc song phuong, da phuong hay khu vuc) tré thanh bién phap trudce
hét dé cac bén giai quyét tranh chap. Mot thong 1é chung, hau hét cac Didu ude diéu
ghi nhan rang néu trong Piéu udc khong quy dinh nhitng bién phéap giai quyét khac
thi 4p dung cac quy dinh vé giai quyét tranh chap trong Hién Chuong LHQ. Nhu vy,
néu bién phap dam phan khong duoc quy dinh trong Diéu udc thi quay lai véi Hién
Chuong LHQ, cac bén s& ap dung dam phan dé giai quyét. Do d6 da hinh thanh mot
thuc té trong thuc tién ky két Diéu udc va thuc tién vé giai quyét tranh chap, khi cac
bén déu tién luong rang kha ning xay ra tranh chip trong quan hé qubc té 1a khong
thé tranh khoi thi cac bén déu thoa thuan trong Diéu ude 1a dp dung dam phan dé giai
quyét tranh chap. Phan tich nay c6 thé nhan thay trong vi du minh hoa dudi dy:

Vi du: Khoan 1, Biéu 22 cua Hién Chuong ASEAN [14] quy dinh: “Cdc quéc
gia thanh vién sé né lec gidi quyét mét cach hoa binh cdc tranh chdp théng qua déi
thoai, tham vin va thieong lrong.”

Diéu 28 quy dinh: “Trir khi ¢6 quy dinh khdc trong Hién Chwong nay, cdc
quoc gia thanh vién c6 quyén vién dan nhitng hinh thire gidi quyét tranh chdp hoa
binh tai Khodn 1, Diéu 33 cia Hién Chuwong LHQ ...”[15]. Dbi voi tranh chap lién
quan dén Bién, Diéu 279, Muyc 1, Phan 15, UNCLOS quy dinh: “Cac quéc gia thanh
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vién gidi quyét moi tranh chdp xay ra giita ho vé viéc gidi thich hay dp dung Cong
wée bang cdc phwong phdp hoa binh theo diing Piéu 2, khodn 3 cua Hién chirong
LHQ va vi muc dich nay, can phdi tim ra gidi phdp bang cdc phwong phdp da dwoc
néu ¢ Diéu 33, Khoan 1 cua Hién chwong’[15]. Giai quyét tranh chip qudc té bang
cac bién phap dam phan thong qua thuc tién 4p dung, ciing d thé hién nhitng wu diém
va nhuoc diém cua bién phap nay:

Uu thé ctia bién phap nay thé hién 1 so véi cac bién phap khac boi sy gip g,
tiép xuc truc tiép ctia cac bén tranh chip di han ché va loai bé dugc kha ning can
thiép ctia cac qudc gia khac . Cac bén trong dam phan truc tiép chi co thé 1 cac bén
tranh chap. Pam phan dugc coi trong vi chinh trong qua trinh gip g& truc tiép cac bén
tranh chap c6 co hoi tim hiéu quan diém, 1ap trudng cta nhau rd rang va viéc thé hién
thién chi giai quyét tranh chap c6 thé dan dén nhiing giai phap hoic phuwong sach cé
thé chdp nhan dugc va ting budc tién toi thoa thuan cua cac bén . Luat qudc té khong
quy dinh vé hinh thirc cling nhu trat tu ¢é dam phan ma do cac bén tranh chip tu lua
chon va quyét dinh. Hinh thirc dam phan c6 thé 13 tay doi chi c6 cac bén tranh chap
véi nhau. [13]

Céc bén co thé giai quyét tranh chip nhanh gon, cac bén chi dong vé thoi gian
va dia diém; Pam bao tinh bi mat, cac bén tham gia khong bi mat uy tin trén truong
quéc té; Cac bén duoc thé hién tron ven y chi, két qua s€ phu hop véi v chi cua cac
bén. Tuy nhién bién phap niy van con ton tai mot sd han ché nhu sau: Quan hé giai
quyét tranh chap bat can xtng c6 thé bi chi phdi boi tinh chat quyén lyc va ty 18 thanh
cong chua cao.

2.2. Giai quyét thong qua bién phap trung gian, hoa giai

Bién phéap giai quyét tranh chip nay duoc quy dinh cu thé trong: Khoan 1,
Piéu 33, Hién Chuong LHQ; Piéu 23, Chuong 8, Hién Chuwong ASEAN; Piéu 279,
Diéu 284, Muc 1, Phan 15, UNCLOS va trong cac Piéu udc quéc té khac.

Nhu da trinh bay & dé muc trén, giai quyét tranh chap qudc té néi chung va cac
tranh chap vé cha quyén lanh tho trén bién noéi riéng thong qua trung gian va hoa giai
so voi bién phap dam phan 1a khong phan dinh thir bac ap dung. Céac bén ¢ thé ap
dung bién phap nay khi giai quyét tranh chap ma khong can phai ap dung trudc bién
phap dam phan. Tuy nhién dbi véi thuc tién, khi cac bén khong thé ap dung bién phap
dam phan thi 4p dung bién phap trung gian va hoa giai. Day la bién phéap giai quyét
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tranh chap hoa binh qudc té c6 su tham gia cta bén thir ba. Trong thuc tién quan hé
giai quyét tranh chap, bén thir ba co thé 1a mot qudc gia, nhiéu qudc gia va to chirc
quéc té, hodc co quan qudc té dugc thanh 1ap.

Déi v6i nguyén tic binh ding giita cac qudc gia trong Hién chuong LHQ, bién
phap nay dam bao dugc ton trong ¥ chi cta cic quc gia. Thong qua bién phap nay,
bén tht ba s& hudng cac bén quay lai v6i bién phap dam phan. Nhu vay, Luat qudc té
¢6 xu huéng uu tién dam phan hon han, nham thé hién trach nhiém cua qubc gia d6i
v6i giai quyét tranh chap.Trong thuc tién ki két cac Diéu udc déu thé hién duoc diéu
nay, quy dinh vé bén tht ba ludn sip xép sau quy dinh vé dam phan. Vi du dudi day
s& cho thdy diéu nay:

Vi du: Khoan 1, Piéu 22, Hién Chuong ASEAN quy dinh: “Cdc Quéc gia
thanh vién sé né luc gidi quyét mét cach hod binh va kip thoi tat cd cdc tranh chdp
théng qua doi thoai, tham vin va thirong lwong.”’[14]. Bén canh d6, Khoan 1, Diéu 23
lai quy dinh: “Cdc quoc gia thanh vién c¢é tranh chdp, vao bat ki thoi diém ndo cé thé
sit dung cdc phiong thire nhw dé nghi bén thir ba, hoa gidi hodc trung gian dé gidi
quyét tranh chdp trong khodng thoi gian théa thudn.”. [14] Di véi nhitng tranh chap
lién quan dén Bién, Khoan 2, Diéu 284, Muc 1, Phan 15, UNCLOS quy dinh: “Khi
Yéu cau hoa gidi da dwoc chdp nhdn va néu cac bén dong y vé thi tuc hoa gidi sé
dwoc dp dung, thi bdt ky bén ndo ciing c6 thé dwa ra vu tranh chdp ra hoa gidi theo
thu tuc”. [4]

2.2.1. Giai quyét tranh chap vé chii quyén trén bién thong qua trung gian

Giai quyét tranh chap thong qua trung gian 13 bién phap ma trong d6 dya vao
uy tin trén truong qudc té ctia bén thir ba, bén thir ba khuyén khich cac bén ngdi vao
ban dam phan. Bén thu ba c6 tdc dung lam diu sy cang théng, tao diéu kién thuan loi
cho cac bén tranh chap xiic tién hoat dong dam phan, dua ra 15i khuyén chi dan cho
cac bén, giup d& cac bén dat dugc thoa thudn giai quyét tranh chap. Bién phap nay
dugc ghi nhan trong cong udc La Hay 1899 va 1907 vé giai quyét hoa binh céc tranh
chap quéc té, dugc ap dung khi cac bén thudong cd quan hé hiru nghi, mat thiét véi
bén thir ba. Pic diém cta bién phap niy, 1a Bén thir ba khong truc tiép giai quyét
tranh noi dung tranh chap, quyét dinh cudi cing lién quan dén két qua tranh chap phu

thudc vao thoa thuan cua cac bén con lai.
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Hoat dong trung gian ctia bén thtr ba chAm dut khi: Cac bén dd dong ¥ véi két
qua giai quyét ciia bén thir ba, vy tranh chdp khong con ton tai, cac bén tranh chip
quyét dinh str dung bién phap giai quyét khac hodc bién phap kién nghi ctia bén thi
ba d4 bi cac bén khong chdp nhan. Nhu vay, c6 thé thy rang mic du két qua cua giai
quyét tranh chap do ¥ chi thoa thuan cta cac bén quyét dinh, nhung diéu kién can 1a
phai c6 mot bén thr ba. Anh hudng ciia bén th ba ndy c6 thé 1a anh hudng cua uy tin
tac dong truc tiép 1én qudc gia con lai trén binh dién quan hé qubc té hoic 1a co quan
chu tri cao cip trong mdt lién minh khu vuc ludn dé ra nhitng quyét dinh trong dai.
Ngoai ra, lya chon dén bén thr ba trong quan hé tranh chép con vi yéu t6 thuc hién
két qua tranh chép. Dua vao vi thé va uy tin cua bén thu ba, nhic nhd dén cac bén
nhimng hanh vi va Gng xir nham thyc hién tot két qua dam phan. Trong quan hé qudc
té, d6i voi bién phéap trung gian, bén thir ba thtr ba phai 1 khong c¢6 doi hoi loi ich ddi
v6i noi dung tranh chap . Néu nguoc lai, bén thir ba s& mat tinh khach quan khi dung
vai tro trung gian, diéu nay s& dan t6i két qua cta tranh chap hoic 14 that bai , hodc 1a
nghiéng han loi ich cho mot bén. Chinh Vi vay, trong thuc tién 4p dung bién phap nay,
hau hét bén thir ba déu 1a nhitng cuong qudc, nhitng bén trong tranh chap con lai c6
su khap khiéng vé sitc manh d6i véi nhau.

Bién phap giai quyét tranh chap thong qua trung gian c6 nhiing wu diém nhu
sau: Cac bén s& 16 luc dam phan , thong qua vi¢c nd luc thuc hién két qua dam phan
dudi sy trung gian cta bén th ba, két qua giai quyét tranh chap chic chian dugc thuc
thi; Noi dung tranh chdp vin dam bao tinh bi mat vi bén thir ba khong truc tiép tac
dong vao ¥ chi ctia cac bén; It chi phi, cac bén cha dong vé mit thoi gian va dia diém;
Ty 1€ thanh cong cao hon so véi bién phap dam phan.

Tuy nhién bién phap nay ciing ton tai nhitng han ché nhat dinh :Mic du bén
thir ba chi tham gia nham giup d& (h trg) cac bén tranh chap tién téi dam phan
thuong luong , bén thir ba chi dua ra cac y kién c6 tinh chat khuyén nghi va khong
rang budc cac bén tranh chap. Song mot sd truong hop trung gian c6 anh hudng 16n
dén tién trinh va phuong sach giai quyét tranh chap. Mot sé qudc gia (thudng 13 cac
cudng quéc) loi dung diém nay dé muu ciu loi ich cho minh. Chinh vi Iy do d6 két
qua tranh chap khong nhu tri dinh ban dau ciia mdi bén trong quan hé tranh chap.

2.2.2. Giai quyét tranh chap chii quyén thong qua bién phap hoa giai
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Giai quyét tranh chap thong qua hoa giai 1a bién phap ma trong d6 bén thir ba
c6 uy tin trén truong qudc té khuyén khich cic bén ngdi vao ban dam phan. Trong
bién phap nay, bén th ba tryc tiép tham gia vao dam phan (Pua ra cac du thao dam
phan, dinh huéng dam phan).

Vé cach thuc tién hanh, cac bén duogc tuy nghi lga chon bién phéap nay, co thé
ap dung truéc hét dé giai quyét tranh chap. Tuy nhién, hoa giai ciing 1a bién phap
thong qua bén thtr ba, nén thong thudng cac bén khong thé thuc hién dam phan dé
giai quyét tranh chap thi c6 thé ap dung hoa giai dé giai quyét. Khac véi bién phap
Trung gian, tién hanh giai quyét tranh chap théng qua hoa giai, thé hién y chi giai
quyét tranh chap & mic do cao hon, va thuong 13 nhitng tranh chap c6 anh huong
nhiéu dén tinh quéc té.

Bén thtr ba voi tu cach hoa giai tranh chap, c6 tac dung nhu trong tai trong
phan xtr tranh chap, vi thé thong thudng vai tro hoa giai 1a mot co quan qudc té. Hoic
cling c6 thé thong qua cac Uy ban kiém tra (c6 thé 1a uy ban thudng truc hoic Ad-
hoc) hoa giai tién hanh nghién ctru va phan tich tinh trang cia vy tranh chap, sau do
dua ra khuyén nghi giai quyét tranh chip. Kién nghi chi c6 tinh chat tham khao va
khong c6 hi¢u lyc phap luat nhu mot phan quyét. Vi¢c hoa giadi dugc thyc hi¢n khi co6
yéu cdu cia ca hai bén hodc ciing co thé chi can c6 dé nghi ctia mot bén. Sau khi tién
hanh xong thu tuc hoa giai, co quan qudc té ndy s& dwa ra quyét dinh bang da sb
phiéu. Hoat dong cua uy ban chdm dit khi cac bén da thoa thuan xong hodc khi cac
bén khong thoa thuan dugc véi nhau. Trong thu tuc hoa giai, quyét dinh cubi thudc vé
cac bén tranh chip. Uy ban hoa giai khong c6 quyén dua ra cac quyét dinh ¢ hiéu luc
rang budc cac bén. Do do cac bén tuy tranh chép cO sy hién dién cua bén thur ba
nhung céc bén van co quyén thé hién ¥ chi va thoa thuan ¥ chi.

Duya vao nhimng phan tich trén, giai quyét tranh chap thong qua bién phap hoa
giai thé hién nhitng wu diém nhu sau: Sy tham gia cta hoa giai trong quan hé tranh
chap, tao dicu kién dé cac bén nd luc giai quyét tranh chap va thuc hién két qua giai
quyét tranh chap; Do c6 su tham gia ctia bén thir ba xay dung co ché dam phan cho
céc bén va phac thao nhiing dy kién giai quyét tranh chap nén ty 1¢ thanh cong cao;
Uy tin ctia bén thtr ba véi vai tro hoa giai, nén viéc thuc hién két qua giai quyét tranh

chap duoc cac bén no luc thuc hién néu khong mudn mat uy tin.
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Tuy nhién phuong phap nay van con ton tai mot sé han ché nhu: Bén tht ba
s& chi dinh thoi gian, dia diém giai quyét tranh chip, do d6 cac bén khong thé chu
dong dugc van dé nay; Tranh chép khong dam bao dugc tinh bi mat, tinh bi mat thé
hién & ndi dung tranh chip va nodi dung giai quyét tranh chip. Do tinh chit cua hoa
giai phai tham gia va hiéu biét vé tranh chap méi c6 thé dua ra y kién dé hoa giai. Do
d6, bén thir ba c6 kha ning chi phdi sdu vao cong viée, két qua tranh chap chic chin
khong nhu y chi mong muén ciia mot bén trong quan hé tranh chap.

2.3. Giai quyét tranh chap thong qua thiét ché trong tai

2.3.1. Toa trong tai Quoc té Lahaye (PCA)

2.3.1.1. Co c4u hoat dong ciia toa

PCA dugc thanh 13p vao nam 1899, trén co s& Cong udc Lahaye 1899
(con duge goi 1a cong ude Lahaye I) vé giai quyét hoa binh cac tranh chip quéc té.
Véi tu cach 1a mot thiét ché qudc té gitp cac qudc gia co thé giai quyét cac tranh chap
qudc té bang bién phap hoa binh, PCA c¢6 tru so chinh tai Cung dién Hoa Binh, thanh
phé La Haye ciia Ha Lan bat dau di vao hoat dong tir nim 1902. Tuy nhién, trong qua
trinh thyc tién hoat dong, quy ché cua Toa trong tai thuong truc La Haye da boc 16
nhiéu han ché can phai diéu chinh. Xuét phat tir yéu cu nay, ndm 1907, tai Ho1 nghi
hoa binh Lahay lan thir hai, cac quéc gia da ky két Cong u6c Lahay II nham sira d6i
va bd sung mét sb quy dinh vé PCA theo quy dinh ctia Cong u6c Lahay 1. Cong uéc
LaHaye 1907 (Cong udc Lahaye I1) ra doi gop phan hoan thién quy ché to chirc va
hoat dong cua Toa trong tai thuong tryc Cu thé nhu sau:

Thr nhat, vé tham quyén giai quyét tranh chip, PCA c6 thim quyén giai
quyét tat ca cac tranh chip phat sinh giita cac qudc gia thanh vién, trir khi cac quéc
gia thoa thuan lya chon mot phuong thire giai quyét khac. Ngoai cac qudc gia thi ca
céc td churc quéc té lién chinh phu va cac thuc thé tu nhan cling dugc str dung co ché
giai quyét tranh chép tai PCA [diéu 42 céng wore lahay 1907].

Th hai, vé co cau to chirc, mic du tén goi 1a Toa trong tai thuong tryc nhung
PCA khong han 13 co quan tai phan qudc té thuong truc. Thuc chit PCA chi 1a mot
danh sach céc trong tai vién thuong truc, c¢6 thé dugc cac qubc gia lwa chon khi giai
quyét cac tranh chap. Chi c6 co quan tdi cao ctia Toa - Hoi dong diéu hanh 13 co quan
thuong tryc. Hoi dong bao gdm dai dién ngoai giao tai Lahay cua tit ca cac qubc gia

thanh vién va Bo truong ngoai giao Ha Lan 1a Chu tich Hoi dong diéu hanh. Hoi dong
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c6 trach nhiém xéac dinh chinh sach va dua ra cac hudng dan chung cho hoat dong cua
PCA, quyét dinh cac van dé vé hanh chinh va ngn sach.

Duéi Hoi dong diéu hanh c6 Ban thu ky, ding dau 1a Tong thu ky, c6 trach
nhiém 1ap danh sach cac trong tai vién dua trén sy dé cir cta cac qudc gia, cung cap
cac dich vy dang ky, ho trg hanh chinh, k¥ thuat... cho cac hoat dong cua PCA va
qudc gia thanhvién [46]

Ban trong tai ciia PCA gdm céc trong tai vién duoc chi dinh boi cac qudc gia
thanh vién Coéng uéc (hién nay c6 115 qudc gia 1a thanh vién cia hai Cong wdc Lahay
| va Lahay Il.  MJdi quéc gia duge dé ctr khong qua bon trong tai vién véi nhiém ky
sau nam. Cac trong tai vién ndy phai 1a nhimg c4 nhan c6 hiéu biét chuyén siu vé luat
quéc té, co kinh nghiém, uy tin va ludén san sang thuc hién nhiém vu cta trong tai
vién [diéu 44 cong udc lahay 1907)

Th ba, vé trinh tu, tha tuc chon trong tai vién, khi tranh chﬁp phat sinh, tur
danh sach Ban trong tai (hién nay danh sach nay c6 khoang hon 300 trong tai vién),
mdi bén tranh chap c6 quyén chi dinh sd luong trong tai vién bang nhau tham gia Hoi
dong trong tai (trong d6 c6 thé chon mot ngudi 1a cong dan nudc minh). Cac trong tai
vién nay s& tiép tuc chi dinh trong tai vién tiép theo 1am Chu tich Hoi dong trong tai.
Phan quyét cuia Hoi dong trong tai duoc thong qua theo nguyén tic da s6. Phan quyét
nay c6 gia tri chung tham va bit budc ddi véi cac bén (didu 46 cong udc lahay 1907);
Ngoai ba co quan chinh ké trén, PCA con thanh 1ap cac Ban hoi tham chuyén trach dé
giai quyét cac vu viéc lién quan dén méi trudng, tai nguyén thién nhién.

Thir tu, vé trinh ty tha tuc dé giai quyét tranh chap, PCA khéng c6 quy dinh
vé trinh ty thu tyc riéng ap dung cho tat ca cac trudng hop ma tiy thudc vao ting loai
chu thé tranh chip ma PCA 4p dung nhiing quy tic t6 tung khac nhau nhu: Quy tic
giai quyét tranh chap giita cac qudc gia (1992); Quy tic giai quyét tranh chip gitra
cac bén ma chi mot bén 13 qudc gia (1993); Quy tic giai quyét tranh chip giira quéc
gia véi to chire quoc té (1996); Quy tic giai quyét tranh chap giira to chtc qudc té va
thue thé tu nhan (1996); ...

Bén canh cac tranh chip duoc giai quyét tai PCA theo quy ché, diéu 1 cta
Toa, trong mot s6 vu tranh chéap, hoat dong ctia PCA con lién quan chit ché vai cac
Quy tic trong tai cua Uy ban ludt throng mai quéc té cia LHQ (UNCITRAL). Quy
tac trong tai UNCITRAL duoc Dai hoi Dong thong qua vao ngay 15 thang 12 nim
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1976, va stra d6i vao nam 2010, quy tic ndy uy thac cho Tong thu ky cua PCA véi vai
trd cta cac dinh mot "thAm quyén bd nhiém" theo yéu ciu ciia mot bén tham gia tb
tung trong tai. Ngoai “Thim quyén bd nhiém” tong thu ky PCA con dugc trao
quyén xac dinh “co quan c6 thim quyén chi dinh trong tai vién” theo yéuciu cua mot
bén tham gia té tung, néu nhu cac bén khong dat dugc su thoa thuan vé viéc lwa chon
trong tai vién ciing nhu khéng lira chon duoc “co quan c¢6 thdm quyén chi dinh trong
tai vién”. [47] Cu thé, yéu cau nay c6 thé duoc thuc hiéntrong cac trudng hop sau:

* Theo Quy tic trong tai UNCITRAL 1976:

- Trudng hop c6 mdt trong tai vién duy nhat va hai bén khong thoéa thuan
duoc vé viée lya chon trong tai vién do trong thot gian quy dinh (Diéu 6);

- Trudong hop c6 3 trong tai vién va mdt bén khong chi dinh duogc trong tai
vién ma minh c6 quyén chi dinh trong thoi gian quy dinh (Piéu 7 khoan 2); hodc hai
trong tai vién da duoc chi dinh khong thoa thuan duoc vé viéc lwa chon Chu tich Hoi
dong trong tai trong thoi gian quy dinh (Piéu 7 khoan 3);

- Truong hop trong tai vién bi khudc tir bdi co quan c6 thim quyén chi dinh
Piéu 12);

* Theo Quy tic trong tai UNCITRAL 2010:

- Trong truong hop cac bén khong dat dugc thoa thuan véco quan cé tham
quyén chi dinh trong tai vién trong vong 30 ngay theo dé& nghi cia mot hodc nhiéu to
chirc, c4 nhan mamét trong s6 do6 s& co thé 1a co quan co tham quyén chi dinh (Piéu
6 khoan 2);

- Ngoai trir quy dinh tai Diéu 41 khoan 4 doan b, néu co quancé tham quyén
chi dinh trong tai vién tir chdi, hodc khong théchi dinh trong tai vién, hodc khong thé
quyét dinh khudc tir trong tai vién trong khoang thoi gian quy dinh theo yéu ciu cua
mot bén (Piéu 6 khoan 4)

Bén canh nhimng quy dinh mang tinh phip 1y cia Quy tic trong tai
UNCITRAL v¢ vai tro ctia Tong thu ky PCA trong viéc xac dinh “co quan c6 tham
quyén chi dinh trong tai vién”, thuc tién giai quyét tranh chp thuong mai di cho thiy
trong nhiéu théa thuan trong tai, cic bén tranh chap da lya chon luén Tong thu ky
PCA 1a “co quan c6 thim quyén chi dinh trong tai vién”. Khi d6 hoat dong ciia Tong

thu ky PCA hoan toan tudn theo Quy tic trong tai UNCITRAL. Ngoai ra, PCA con
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cung cap cac dich vy hanh chinh, phap 1y cho cc bén khi giai quyét tranh chip theo
Quy tic trong taii UNCITRAL.

2.3.1.2. Thuec tién hoat ddng ciia PCA

Bit ddu di vao hoat dong tir ndm 1902, tuy nhién do quy ché hoat dong cia
Toda chua that su phu hop, nhiéu quéc gia ciing chua cé thoi quen sir dung Toa nhu
mot cach thirc giai quyét cic tranh chdp mau thuin va quan trong hon ca do 1a tai
thoi diém nay phan 16n cac qudc gia trén thé gidi gian doan nay déu 1a thudc dia hodc
phu thudc vao céc nudc tu ban chu nghia Tay Au, chi c6 mdt sb nudc & cac chau luc
khac gifr viing dugc chii quyén ciia quoc gia minh (Nhat Ban, Thai Lan, ...) [39]. Nén
trong giai doan 1900 — 1907, nhin chung PCA chua c6 nhiéu dong gop trong viéc giai
quyét cac tranh chap qudc té, vai trd cia PCA chua duogc thé hién twong xtng véi
nhiing gi cac qudc gia mong mudn khi thanh 1ap. Téi nam 1907, véi nhing sira d6i va
b6 sung Cong wdc Lahay 1899, Cong uwdc LaHaye 1907 da gop phan lam hoat dong
cua Toa trong tai thuong truc,quy ché hoat dong, thu tuc t tung cua Toa trong tai
thuong truc La Haye da dugc hoan thién hon, co ché hoat dong cua Toa cling hiéu
qud hon. Chinh vi vdy, Toa trong tai thuong truc La Haye da c6 nhiing budc phat
trién manh mé& trong viéc thuc hién chirc ning giai quyét cac tranh chip quéc té. Su
phat trién ctia Toa trong tai thuong truc La Haye trudc hét thé hién ¢ s luong céc
quéc gia tham gia Cong udc La Haye 1899 va Cong udc La Haye khong ngimg ting
1én. Pén thoi diém hién tai c6 115 qudc gia 1a thanh vién ciia mot hodc ca hai cong
udc, phan bd nhu sau: chau Au: 38 qubc gia; chau My: 23 qudc gia; chau A: 30 qubc
gia; chau Phi: 22 qudc gia; chau Pai duong: 02 qudc gia. Nhu vy, cac chau luc déu
c6 qudc gia tham gia 1a thanh vién ciia Toa trong tai. Cho dén nay, xét vé mit sb
luong tranh chip da duoc Toa trong tai thuong truc Lahay giai quyét khong nhiéu
moi chi giai quyét duoc 56 vu (trong d6 bao gom cé tranh chap thuong mai cong gitra
cac qudc gia va chu thé khic cua luit quéc té va ca cac tranh chap thuong mai
tu (gitta cac chu thé khong phai 1a chi thé cta luat qudc té). Tuy nhién, trong 56 vu
nay lai c6 nhitg vu Toa giai quyét kha thanh céng va c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc ap dung va giai thich va ap dung cac quy pham phéap luat qubc té cling nhu ngin
chan céc tranh chap qudc té nhu vu: Tranh chip chii quyén trén ddo Palmas (1922-

1928) giita Ha Lan va Hoa Ky, tranh chdp chi quyén mdt s dao ¢ Bién Do giira
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Eritrea va Yemen (1999), Tranh chip vé bién giéi giita Ethiopia va Ertrea
(2001)...[48]

Mic du da c6 sy linh hoat nhét dinh nhu PCA ¢6 thé to chirc xét xir tai bat ky
noi nao trén thé gidi va ciing khong c6 quy dinh thoi gian cu thé cho mdi vu viée. Vi
du: Vu xét xtr phan dinh bién gi6i giita Ethiopia — Eritrea 1a 13 thang, nhung d6i voi
Guyana-Suriname 13 3.5 nim.... nhung c6 thé nhin xét mot cach khach quan ring
hoat dong cuia PCA con boc 10 nhiéu diém bat cap khién vai tro cia Toa chua thuc sy
dugc nang cao. Diéu nay thé hién qua sb lwong cac tranh chip dwoc giai quyét tai
PCA con rat it. Mot trong nhitng nguyén nhan dén dén tinh trang d6 1a do PCA khong
phai 1a thiét ché tai phan c6 tham quyén bit budc. Co so cho viéc xac dinh thim
quyén ciia PCA 1a sy thoa thuan cta cic bén tranh chap. Céc thoa thuan nay co thé
nam trong cac diéu udc cy thé lién quan dén cac tranh chap dang dién ra hodc trong
cac van kién phap 1y khac lién quan dén tranh chap. Tham quyén ciia PCA 1a khong
gidi han, tuy nhién trong timg vu viéc thi tham quyén nay lai bi han ché boi thoa
thuan vé viéc xét xir bang trong tai giira cac bén.

Nguyén nhan thtr hai c6 thé ké dén dan t&i giam tinh hiéu qua ctia PCA d6 1a
PCA khong phai 1a thiét ché tai phan duy nhat ma cac bén tranh chip c6 thé lua chon.
Khi ¢6 tranh chap nay sinh, ngoai PCA, cac bén tranh chip con c6 thiét ché tai phan
khac dé lua chon nhu: céc thiét ché toa an, cac thiét ché trong tai khac nhu trong tai
adhoc...Va thuc tién cho thay, cac qudc gia néu mudn sir dung bién phap manh dé
giai quyét tranh chip thi ho lwa chon cac thiét ché toa an qudc té, con néu mudn si
dung bién phap mém déo va linh hoat hon thi ho lya chon cac toa trong tai khac ngoai
PCA nhu cac toa trong tai adhoc.

Va cudi cung, PCA con chua c6 co ché dam bao thuc thi phan quyét, quyét
dinh giai quyét tranh chap cia PCA mot cach c6 hiéu qua.

Dé khic phuc phan nio nhitng bit cap néu trén, tir nam 1992, PCA da ban
hanh hang loat cac quy dinh nhim mé rong thim quyén ciing nhu hoan thién thu tyc
t6 tung cua Toa. Pong thoi Toa cling thanh 14p mot s uy ban gitp viéc dé chuan bi
cho viéc stra d6i bo sung Cong wéc Lahay 1899 va 1907.

Toém lai, tur khi thanh 1ap cho dén nay Toa trong tai thuong truc La Haye da
dong vai trd quan trong trong viéc duy tri hoa binh, an ninh qudc té ciing nhu gop

phan quan trong vao su phat trién cta phap luat qudc té . Vi khoang 115 qudc gia va
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vung lanh tho 13 thanh vién , Ta trong tai thuong truyc La Haye dé tham gia giai quyét
nhiéu vu viéc tranh chip lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau cua cic quic gia
thanh vién. Tuy nhién d6i voi Viét Nam, Toa trong tai thuong truc La Haye chua phai
12 mét co quan tai phan quéc té dugc nhiéu ngudi biét dén nhu ICJ, Toa hinh su qubc
té (ICC), ... mdc du Viét Nam da 1a thanh vién ctia Toa trong tai thuong tryc La Haye
(Viét Nam chinh thic tham gia Cong udc La Haye 1899 tir 29/12/2011 va Cong udc
La Haye 1907 tir 27/02/2012). Chinh vi vy, nghién ctru, tim hiéu cac nguyén tic to
chtrc, hoat dong cia cac thiét ché co chirc ning tai phan qudc t& dbi voi cac tranh
chap lanh tho quéc gia, trong d6 co6 Toa trong tai thuong truc La Haye cé ¥ nghia
thyc tién quan trong.[22]

2.3.1.3. Thue tién PCA giai quyét vu Tranh chip bién giira Barbados va
Trinidad & Tobago

Barbados va Trinidad & Tobago déu 1a hai dao qudc nam trén ving bién
Caribe. Vi ¢6 vi tri dia Iy gan nhau nén ving bién cta Barbados va Trinidad &
Tobago tiép giap nhau. Thang 1 nam 1978, Barbados ban hanh Luit quy dinh vé
duong bién gidi va quyén tai phan trén bién. Nam 1986 Trinidad & Tobago ban hanh
“Luat vé ving nudc quan dao va ving dic quyén kinh t&” trén co sd cac quy dinh cua
UNCLOS 1982.

Ngay 18/4/1990, Trinidad & Tobago da ky v&i Venezuela Hi€p dinh phan dinh
duong bién gidi bién va ving day bién. Hiép dinh nay dugc thay ddi, bo sung bai
Hiép dinh ngay 23/7/1991 giita hai nuéc. Hiép dinh ghi nhan mot sé ving bién duge
xéac dinh 1a thudc chu quyén cua Trinidad & Tobago trong khi Barbados di tuyén bd
cht quyén. Py 1a nguyén do chinh din dén méu thuin xung dot gitta 02 nudc tir nim
1990 — 2004.

Ngay 16 thang 2 nam 2004, Barbados di ndp mdt ban bdo cdo vé sy phan xur
va tuyén bd yéu cau bdi thudng, yéu cau “Thong nhat dudng ranh gi6i bién, phan
dinh ving dic quyén kinh té va thém luc dia giita Barbados voi Cong hoa Trinidad va
Tobago theo quy dinh tai cac Diéu 74 va 83 cia UNCLOS”.

Xac 1ap Toa trong tai

Bang mot thong bao trong tai, ngdy 16 thang 02 nim 2004, Barbados da bat

dau tha tuc t6 tung trong tai lién quan dén phan dinh ranh gii bién duy nhit giira

vung dac quyén kinh té va thém luc dia thudc vé Barbados véi Cong hoa Trinidad &
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Tobago theo diéu 286 ciing nhu phu hop véi Phu luc VII cia UNCLOS 1982. Tuy
nhién Trinidad & Tobago vién din Diéu 283 va Diéu 287 cia UNCLOS dé phan dbi
thaAm quyén cua Toa trong tai ddi v6i nhimg yéu ciu cia Barbados. Trong vu viéc
nay, cau hoi duoc dit ra 1a liéu Toa 4n c6 thdm quyén giai quyét tranh chép giita
Barbados va Trinidad & Tobago theo nhu yéu cau ciia Barbados hay khong?

Toa trong tai khing dinh rang, hai bén da ki két tham gia UNCLOS, theo do,
ca hai bén déu bi rang budc bdi cac thu tuc giai quyét tranh chap quy dinh tai phan
XV cta UNCLOS ddi véi bat ky tranh chap nao giira cac bén lién quan dén viéc giai
thich hay 4p dung UNCLOS. Toa trong tai xét thdy nhitng cudc dam phan kéo dai
trong sudt mot khoang thoi gian dang ké giira hai bén da khong di dén két qua. Trong
diéu kién d6, nghia vu ciia cic bén 1a tudn theo nhiing quy dinh tai Dicu 74 (2) va 83
(2) noi rang hai bén can phai st dung dén nhimng bién phap giai quyét tranh chap da
dugc néu trong phan XV caa UNCLOS.

Tt nhitng 13p ludn duge cic bén dua ra va quyét dinh ctia Toa trong tai, ngdy
15/06/2004 cac bén tranh chap da giri van ban cho Tong thu ky ciia PCA xac nhan
chap nhan thim quyén ctua Hoi dong trong tai. Mot Toa an trong tai dwoc thanh lap
gdm 5 thanh vién: Thdm phéan Stephen M. Schwebel (Chu tich), Gido su Vaughan
Lowe, Ong Ian Brownlie, Giao su Francisco Orrego Vicuna, va Sir Arthur Watts.
Ong Dane Ratiff duoc dé cir 13 nguoi luu trir cac tai liéu va thu ky toa 1a ba Bette
Shifman (ba Shifman sau d6 dugc thay thé bai ba Anne Joyce). The Hague dugc chon
14 noi dién ra qué trinh xét xtr cia Toa trong tai, dia diém dang ky hd so 1a PCA.

Lap luan cua cac Bén

Ca Barbados, Trinidad & Tobago déu dong ¥ rang viéc phan dinh phai duoc
thue hién boi phuong phap khoang cach déu/nhing truong hop twong tw. Cac bén
cling dong y rang Toa an nén chuyén tir gia thuyét duong cach déu tam thoi c6 tinh
dén xem xét nhung trudng hop tuong tu dé co thé dat dén viée xac 1ap mot duong
phan dinh hi¢u qua.

Tuy nhién, cach thuc hién ctua cac bén co6 sy khac biét vé nguyén tac phan dinh
dugc ap dung trong vu viéc nay. Trong khi Barbados khang dinh phuong an khoang
cach déu/truong hop tuwong ty 1a phuong an riéng da quy dinh trong luat qubc té va

d6i khi c6 nhitng ngoai 1¢ thi Trinidad & Tobago cuong quyét rang khoang cach déu
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khong phai 1 phuong an bét budc cua viée hoach dinh ranh gi6i va khong co gia
thuyét nao noi khoang cach déu 1a mot nguyén tic quan ly.

Trinidad & Tobago duy tri y kién rang dé sy hoach dinh ranh giéi c6 két qua
thi can phan biét gitra hai khu vuc dia 1y khac nhau dé 1a Khu vuc Caribe va Khu vuc
Atlantic. Khu vyc Caribe 13 khu vyc nam giira cac déo cua Barbados va Tobago va
kéo dai tir ba diém giao nhau giita dudng bién gidi cia cac bén v6i dudng bién gidi
ctia Sant Vincent va Grenadines t6i diém A — diém dugc ghi nhan trong Tuyén bd cua
Trinidad & Tobago nhu 1 diém r& thich hop cua dudng cach déu. Khu vuc Atlantic
nam vé phia Tay Pai Duong.

Barbados lap luan rang nhitng b bién co lién quan cua hai nudc 1a tat ca cac
vi tri ma d6i dién nhau va khong c6 mot 1y 1€ nao tao ra su khac biét gitra khu vuc
Caribbean va Atlantic. Piéu ndy khang dinh ring nguyén tic khoang cach déu 1a c6
thé ap dung dé vé& mot duodng cach déu tron ven.

Noi dung phan quyét ciia PCA

Trén co s& quan diém cua hai bén va két qua cta cac phién tranh luan truc tiép,
ngay 11/4/2006 Hoi dong trong tai da tuyén phan quyét xac dinh mot cach chi tiét, cu
thé vi tri duong bién gidi trén bién giita Barbados va Trinidad & Tobago theo hudng
diéu chinh vi tri ma mdi bén yéu sich mot phan, Toa quyét dinh:

Ranh gi6i hang hai quéc té giita Barbados va Cong hoa Trinidad va Tobago 1a
mot loat cac dudng tric dia ndi cac diém theo thu tu duoc liét ké nhu quy dinh tai
doan 382 ctia phan quyét. Tuyén bd cia cac bén khong phu hop véi dudng phan dinh
ranh gidi nay khong dugc chap nhan. Tir phan quyét cia Toa trong tai trong vu viée
tranh chap gitra Barbados va Trinidad & Tobago c6 thé rat ra mot vai van dé phap 1y
Sau:

Vé tham quyén: Toa trong tai cin clr vao cac quy dinh cia UNCLOS dé xéc
dinh thAm quyén ctia Toa trong viéc giai quyét tranh chip theo yéu cdu ctia mot bén
ma khong can co Thoa thuan trong tai giita cac bén tranh chap. Can clr dién bién cta
vu viéc ma Tda xac dinh khoang thoi gian hop 1y dé cac Bén ty dam phan, thuong
luong va giai quyét tranh chap theo cac quy dinh tai Muc 1 Phan XV ciia UNCLOS.
Néu vu viéc da trai qua mot thoi gian thuong lugng, dam phan kéo dai va khong co
du hiéu thanh cong thi bit budc cac bén phai giai quyét tranh chip theo cac quy dinh
tai Myc 2 phan XV ciia UNCLOS.
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Trong vu viéc nay, cac bén da dua ra rat nhiéu nhirng 14p luin lién quan dén khu vuc
tranh chip nhu nhitng co sé phap 1y cua hoat dong danh bit ca4 mang tinh “lich st dan
gian” quan diém cua Barbados vé “quyén danh ca lich st va dan gian cin ct trén “ba
dé trinh cbt 161”: (1) Barbados c6 lich sir danh bit ca thii cong trong ving bién ngoai
khoi Tobago qua nhiéu thé ky, (2) cudc sébng ctia ngu dan Barbados chii yéu phu
thudc vao viéc duy tri quyén danh bit trong ngu trudng do, (3) ngu dan Trinidad &
Tobago khong danh bt ca va cudc sdng ciia ho khong phu thudc vao ngu trudng nay.

Mic du Barbados d3 dua ra nhiéu bang chimg dé chirg minh cho “quyén danh
c4 lich sir va dan gian” ctia minh, tuy nhién Toa an nhan thiy cac bang ching nay
khong rd rang, roi rac va thiéu tinh thuyét phuc. Cac hd so, tai liéu dugc hinh thanh
bdi chinh quyén Barbados truéc khi tranh chap xay ra 1a rat it va gia tri phap 1y khong
cao. Cc tai liéu ctia Barbados chi ra rang ngu dan Barbados bt ddu danh bat ca trong
ving bién Tobago khoang tir nim 1978 dén 1980, nghia 14 tir 6 dén 8 nam trude khi
Trinidad & Tobago ban hanh Pao lut vé ving bién va quin dédo nim 1986. Khoang
thoi gian ngan ngui khong du dé lam phat sinh mot truyén thong.

Thir 2 mic du Toa an chap nhan rang ngu dan Barbados séng phu thudc vao
d4nh bat c4 va nhan thit tac hai cua viéc néu ho khong con dugc tham gia danh bét
trong ving bién Tobago nhu trudc, tuy nhién nhimng tac dong nay ciing chua dugc coi
1a co du can cir phap 1y dé diéu chinh bién gidi (cho du diéu d6 co du can cir dé ngu
dan ctia Barbados tham vao vao ving dic quyén kinh té cta Trinidad & Tobago).

Thir 3 1a nhitng bang chtng cho thiy ngu dan ciia Trinidad & Tobago ua thich
danh bat gan bo, Tobago ung hd ngu dan Barbados danh bat & ving bién ngoai khoi,
nhung nhiing bang ching nay 1a khong thuyét phuc va trong moi truong hop nd
khong bién minh cho viéc ngu dan Barbados c6 quyén tiép can ngu trudng trong ving

dic quyén kinh té ctia Trinidad & Tobago.

Tda 4n cho rang ngay ca khi Barbados ching minh duoc 1 hodc ca 3 van dé
cot 16i ctia minh thi viéc x4c dinh ranh gi¢i hang hai qudc té giita hai nuéc trén co
s& danh bét ca truyén thong trén bién cta cac ngu dan 1a chua c6 co s¢ phap 1y
cling nhu chua c6 tién 1& qudc té va chua dil can cur dé thay doi duong bién gidi
trén bién. Va phan sau d6 Toa ciing khong nhéc tdi viéc Barbados cé tiép tuc danh

bét ca trong vung dic quyén kinh té va thém luc dia cua Trinidad & Tobago hay
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khong Toa chi yéu cau hai bén thuc hién dung yéu cau cua diéu 63 UNCLOS 1982
vé cac dan ca xuyén bién gi6i.

- Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua vu viéc nay, mot trong nhitng ndi dung dang chu y d6 1a 1ap luan dé don
phuong dua vu viée ra Toa trong tai va cin cir phap 1y dé Toa trong tai xac nhan thim
quyén cua Toda lién quan dén yéu cau trong Thong bio trong tai. Di v6i Viét Nam
hién nay, v6i cha truong giai quyét hoa binh céc tranh chip trén bién Pong, chinh
phu Viét Nam d3 va dang tién hanh nhitng cudc dam phan véi cac bén lién quan dé
phan dinh bién gidi/ranh gi6i trén bién va giai quyét nhimng tranh chip chil quyén bién
dao. Tuy nhién néu cac cudc dam phan kéo dai khong di dén két qua va ddi phuong
lién tuc c6 nhitng hanh dong leo thang lam phtrc tap thém tinh hinh thi Viét Nam
hoan toan co thé don phuong dua vu tranh chéap ra Trong tai qubc té theo quy dinh tai
Khoan 5, Diéu 287 cua UNCLOS.

Ngoai ra, trong vu viéc nay, cac bén dua ra rat nhiéu 1ap luan trén co s& phap
ly mang tinh lich str va thi cong, anh hudng khu vuc, tuy nhién 1ap luan ctia Toa trén
co s& quy dinh cua phap luat qudc té dé ra phan quyét cong bang cho cac Bén. Nhu
vy, néu cac bén khong dua ra duoc nhitng ching ct phap 1y thuyét phuc duoc Toa
trong tai ddi voi cac 1ap ludn cua minh thi Toa s& cin ctr vao quy dinh caa Phap luét
quéc té. Déi voi van dé bién Pong cua Viét Nam hién nay, Trung Qudc dua ra yéu
sach duong ludi bo trén co so cai goi la danh nghia lich s, tuy nhién, Viét Nam lai
c6 du bang chimg dé ching minh yéu sach ctia Trung Qudc khong dap tmg dugc bat
clr tiéu chuan nao cta ving nudc duge coi 1a cd6 danh nghia lich sir theo cac nghién
ctru ctia Uy ban phap luat quéc té. Nhu vay kha ning Toa dua ra phan quyét dbi véi
yéu sach ctia Trung Qudc trén co sd cac quy dinh ctia Luat quc té va UNCLOS 1982
1a hoan toan co co sd.

2.3.2. Toa trong tai theo Phu luc VII UNCLOS 1982

Toa Trong tai 1a mot trong cac thi tuc gidi quyét tranh chap bat budc theo
UNCLOS 1982. Theo quy dinh cia UNCLOS 1982, trong truong hop cac qudc gia
thanh vién UNCLOS 1982 14 bén tranh chap lua chon hinh thtc giai quyét tranh chap
khac nhau va khong lwa chon hinh thirc giai quyét tranh chap bét budc thi qubc gia
thanh vién UNCLOS 1982 “dwong nhién dwoc coi la dd chdp nhdn hinh thirc gidi
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quyét bang Toa Trong tai”’[4] (Khoan 3 va 5, Diéu 287). Do do, ciing twong tu nhu
ITLOS, tham quyén cua Tda trong tai trong viéc giai quyét cac tranh chap lién quan
dén viéc giai thich va 4p dung UNCLOS 1982 1 toan dién.

2.3.2.1. Tham quyén ciia Toa Trong tai

Khi tranh chép xay ra, cic bén di tién hanh cac bién phap ngoai giao nhu
dam phan, trung gian ... nhung khong c6 két qua thi c6 thé vién din dén thu tuc Toa
Trong tai. Theo quy dinh ctia UNCLOS 1982, cic qudc gia thanh vién c6 thé dua
tranh chap lién quan dén giai thich va ap dung UNCLOS 1982 dé giai quyét bang Toa
Trong tai trong cac truong hop:

- Ca hai qudc gia thanh vién UNCLOS 1982 déu tuyén bd lwa chon Trong tai
12 mot trong cac phuong thirc giai quyét tranh chap theo UNCLOS 1982 nam 1982.

- Hai quéc gia thanh vién UNCLOS 1982 thoa thuan dua vu tranh chip cta
minh giai quyét theo thu tuc Trong tai thong qua Hiép dinh va Thoa thuan Trong tai.

- Ca hai quéc gia thanh vién déu khong tién hanh luc lya chon thu tuc giai
quyét tranh chap theo Diéu 287 UNCLOS 1982 hoic thil tuc giai quyét tranh chap ma
hai bén luya chon la khac nhau.

Toda Trong tai s& thi hanh chirc ning ciia minh theo ding Quy ché va cac diéu
khoan cia UNCLOS 1982. Piéu nay cho phép Toa trong tai c6 tham quyén giai quyét
tat ca cac tranh chip lién quan dén viéc 4p dung va giai thich UNCLOS 1982. Nhu
vay ¢6 nghia la toan bg cac quy dinh cia UNCLOS 1982 s€ dugc Toa Trong tai ap
dung, dic biét 1a cac diéu khoan lién quan dén co ché giai quyét tranh chap duoc quy
dinh tai Chuong XV ctia UNCLOS 1982 .

2.3.2.2. Co ciu td chirc ciia Toa Trong tai

Theo quy dinh tai Phuy luc VII cia UNCLOS 1982 thi Toa Trong tai s€ gém co
5 thanh vién, trong d6 mdi bén tranh chip cir ra mot thanh vién trong s6 danh sach
cac Trong tai vién duoc ding ky voi Tong thu ky LHQ, trir trudng hop cac bén cé
thoa thuan khac. Ba thanh vién con lai do cac bén thoa thuan cir ra trong danh sach
céc trong tai néu trén va ba thanh vién nay nhat thiét c6 qudc tich khac nhau, khong
dugc 1am viéc cho bén nao trong vu tranh chap, khong duge cu ngu thuong xuyén
trén lanh thé mot trong cac bén hiru quan va khong phai 1 cong dan ciia nude nao.

Trong trudng hop cac bén khong thoéa thuin dugc vé viée lua chon 3 thanh

vién con lai thi Toa Trong tai cling nhu Chanh Toa trong tai thi Chanh an Toa an
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ITLOS sé tién hanh lya chon cac thanh vién hodc Chanh Toa Trong tai. Trong thoi
han 30 ngay, ké tir ngdy nhan dugc yéu cau chi dinh thanh vién, Chanh an ITLOS can
tham van véi cdc bén va tién hanh viéc lya chon céc thanh vién nay tr danh séch
trong tai. Trong qué trinh soan thao cic quy dinh giai quyét tranh chip thi day la mot
van dé gay tranh cii. C6 rat nhiéu ¥ kién yéu cau quyén lua chon thanh vién phai giao
cho Téng thu ky LHQ hay Chanh an Toa an quéc té... Tuy nhién, cudi cing cac bén
tham gia dam phan di thong nhat quyén chi dinh trong tai do Chanh an ITLOS dam
nhiém.

Truong hop Chanh &4n ITLOS khong c6 kha nang lya chon hodc 1a nguoi
mang quéc tich ciia mot bén tranh chép, viéc lura chon s€ duogc quyét dinh bdi nguoi
c6 tham nién cao nhat 4cua ITLOS va ngudi nay ciing khong duoc mang qubc tich
clia mot trong cac bén tranh chap (Piéu 3 Phu luc VII UNCLOS 1982).

Céc bén cung mot phia cung nhau cir mét thanh vién ctia Toa qua thoa thuan
chung. Khi ¢6 nhiéu bén ddi 1ap nhau hay trong truong hop khong thong nhat vé diém
lidu cac bén c6 dimg vao ciing mot phia khong, thi mdi bén trong s6 ho ctr mdt thanh
vién ctia Toa. S6 luong thanh vién ciia Toa do céc bén cir riéng r& bao gid ciing phai it
hon mot nguodi so voi $6 lugng cac thanh vién ctia Toa dugc cac bén hitu quan cung
ctr (Piéu 3 Phy lyc VII UNCLOS 1982). [4]

2.3.2.3. Thu tuc xét xir

Thu tuc xét xur cia Trong tai theo UNCLOS 1982 ciing mang cac dac trung
chung cta loai hinh giai quyét tranh chdp bang hinh thuc trong tai. Theo dé, trir
truong hop cac bén co thoéa thuan khac, Toa trong tai sé tu quy dinh vé trinh ty, thu
tuc ctia minh, bao dam rang mdi bén tranh chap s& co6 diy di co hoi dé trinh bay ¥
kién, ching cr ciing nhu tham gia vao qué trinh tranh tung tai Toa Trong tai (Diéu 5
Phu luc VI UNCLOS 1982).

Céc quyét dinh cta Toa trong tai duoc thong qua bai da s don gian cac thanh
vién cua Toa trong tai, tuc 1a chi can 3/5 thanh vién cta Toa trong tai ung hd. Mac du
quy ché Toa trong tai khong quy dinh sb luong thanh vién can thiét dé thong qua
quyét dinh trong tai. Song véi viéc quy dinh viéc ving miat hodc bo phiéu tring cua
dudi mot nira s6 thanh vién khong can tro Toa Trong tai ra quyét dinh, chi can c6 3
thanh vién thi Toa trong tai van c6 thé ra cac phan quyét dbi véi vu tranh chap. Con

doi voi céac trudong hop, so phicu cua cac bén ngang nhau thi 14 phiéu cia Chanh Toa
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trong tai s& mang tinh quyét dinh.

2.3.2.4. Thye tién xét xir

Cho dén nay, di c6 9 vu dugc thu 1y giai quyét theo Phu luc VII UNCLOS,
trong do, c6 cac vu nhu Mauritius ki€én Anh, Argentina ki¢n Ghana, Malaysia kién
Singapore, hay Ireland kién Anh. Hau hét cac vu kién di dugc két thiic bang phan
quyét hay hoa giai thanh (vi du vu Malaysia kién Singapore). Tuy nhién, cho dén nay,
vu kién ndi tiéng va giy tranh cdi nhat van 1a vu Philippines kién Trung Qudc lién
quan dén “xac dinh chi quyén cua Philippines tai Bién T4y Philippines” (tic Bién
Pong, theo tén goi Viét Nam hay Nam Hai theo tén goi Trung Qudc).

Tém tit tién trinh vu kién giira Philippines va Trung Qudc

Pé chong lai yéu sach phi Iy ciia Trung Qudc, Philippines da dé trinh 1én Toa
Trong tai theo phu luc VII UNCLOS 1982 Thong bao va Tuyén bd Khoi kién Trung
Quéc cua Philippines.

Ngay 22/01/2013, Philippines d¢ don kién 1én Toa Trong tai theo Phu luc VII
UNCLOS 1982 khai kién Trung Qudc lién quan dén “quyén tai phan trén bién cua
Philippines tai khu vuc bién Tay Philipines”. Pon kién cta Philippin bao gom cac
diém nhu sau:

Thi nhat tuyén bd quyén cua Philippines ciing nhu quyén ctia Trung Qubc d6i
v6i cac ving bién tai Bién Pong 1a quyén duoc thiét 1ap cac ving bién thudc chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan theo UNCLOS 1982. C6 nghia 1a Trung
Qudc va Philippines chi c6 quyén dbi v6i lanh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh
té va thém lyc dia ciia minh theo quy dinh cia UNCLOS 1982;

Thir hai tuyén bd vé yéu sach bién ctia Trung Qudc tai Bién Pong voi “dudng
ludi bo” 1a vo gia tri;

Thir ba yéu cau Trung Qudc sira doi ndi ludt cho phit hop véi cac nghia vu cia
minh theo UNCLOS;

Thr tw, tuyén bd bai Vanh Khin, Mc Kennam 1a cac cdu tao ngr:im thudc thém
luc dia cua Philippines theo phan VI ctia Cong uéc va Trung Qubc chiém dong ciing
nhu xay dung trén cac cu tao ndy la vi pham quyén chu quyén cua Philipines;

Thir nim, yéu cau Trung Qudc chdm dut viéc chiém dong va cham dit cac
hanh vi trén bai Vanh Khan va McKennam;

Thir sau, tuyén bo bai Gaven va Xubi la nhiing cau tao ngam trén Bién Dong
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va khong nim trén muc nude bién khi thuy triéu 1én cao nén khong phai 1a dao theo
Cong udc ciing nhu khong nam trén thém luc dia cua Trung Quédc va viéc Trung
Qudc chiém déng va xay dung trén cac ciu tao nay 1a bat hop phap;

Thit bay, yéu cau Trung Qudc chdm dit viéc chiém dong va cac hanh vi trén
bai Gaven va Xu-bi;

Thir tam, tuyén bd trir mot s6 mom nhéd 1én trén mit nude khi thuy triéu 1én
cao 1a cac da theo khoan 3 Didu 121 ciia Cong udc va do vay chi ¢ lanh hai khong
qua 12 hai 1y, bii Hoang Nham, Gac Ma, Chau Vién va Chit Thép 13 cdu tao ngdm
nam dudi muc nude bién khi thiy triéu 1én cao va Trung Qudc da dua ra yéu sach bat
hop phép vé viing bién vuot ra ngoai 12 hai Iy tir nhitng céu tao nay;

Thir chin, yéu cau Trung Qudc khong dwoc ngin can tiu thuyén cia
Philippines tién hanh khai thac mot cach bén viing tai nguyén sinh vat tai nhitng ving
nuéc lién ké bai Hoang Nham va Gac Ma ciing nhu khong duoc tién hanh nhiing
hanh vi khong phu hop vé1 Cong ude tai hodc trong khu vuc gén cac ciu tao nay;

Thir muoi, tuyén bd theo UNCLOS, Philippines dugc hudng tir dudng co s
quan dao cua minh lanh hai rong 12 hai 1y, ving dic quyén kinh té rong 200 hai 1y va
thém luc dia theo Phan II, V, VI caa UNCLOS;

Mudi mdt, Trung Qudc da doi hoi mot cach bat hop phap va da khai thac trai
phép cac tai nguyén sinh vat va phi sinh vat trong ving dic quyén kinh té va thém luc
dia ctia Philippines va d ngan can viéc Philippines tién hanh khai thac cac tai nguyén
sinh vat va phi sinh vat trong vung dic quyén kinh té va thém lyc dia ctia minh;

Muoi hai, Tuyén b6 Trung Quéc di can thiép mot cach phi phap vao viée
Philippines thyuc hién cac quyén hang hai va cac quyén khac ctia minh theo Cong udc
tai nhitng ving bén trong va bén ngoai 200 hai 1y tinh tir dudng co sé quain dao cua
Philipines;

Mudi ba, yéu cau Trung Qudc cham dit cac hanh vi bat hop phap noi trén.

Philippines da tién hanh cac cudc trao d6i quan diém theo dung thi tuc trong
ndi dung Cong udc va xét thdy Toa Trong tai theo Phu luc VII ¢6 thim quyén xét xir
vu viéc gitra Philippines va Trung Qudc.

Trong don kién, Philippines da chi dinh thAm phan Rudiger Wolfrum 14 thanh
vién ctia Toa Trong tai dai dién cho quyén loi cia quéc gia minh. Sau khi thiét 1ap thu

tuc nay, Philippines gtri Thong bao t6i Trung Qudc. Trung Qudc c6 30 ngay ké tir
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ngay nhan dugc Thong bao dé chi dinh mot trong tai vién dé dai dién quyén loi cho
quéc gia minh. Ngay 19/02/2013, trudc thoi khi thoi han 30 ngay két thic, Trung
Qudc thong bao nudc nay tir chdi va gui tra lai thong bao cho Philippines va khong
tham gia phién toa cling khong chdp nhan phan quyét cua Toa do Philippines khoi
xudng. Bét chap viéc phan dbi ciia Trung Qudc tién trinh ciia Toa Trong tai cho vu
kién ctia Philipines van dién ra theo dung trinh tu duoc quy dinh trong UNCLOS
1982. Ngay 25/03/2013, Chu tich ITLOS da b6 nhiém Tham phéan Stanislaw Pawlak
ngudi Ba Lan dai dién cho Trung Quéc tham gia vu 4n, sau khi Trung Qudc khong ctr
dai dién trong vong 60 ngay theo quy dinh cua UNCLOS 1982.

Ngay 21/6/2013, Hoi dong trong tai duoc thanh 1ap bao gdm 5 thanh vién: Cha
tich Trong tai — 6ng Thomas A. Mansah, ngudi Gana; Trong tai vién do Philippines lya
chon — 6ng Rudiger Wolfrum; Ong Jean — Pierre Cot nguoi Phap; Ong Alfed Soons,
nguoi Ha Lan va ong Stanislaw Pawlak, ngudi Ba Lan.

Ngay 11/7/2013, Toa Trong tai da c6 phién hop dau tién ban vé tién trinh xét
xtr vu kién & Ha Lan. Tai phién hop nay, Toa Trong tai da dua ra Trinh tu thu tuc
(Procedural Order) dau tién va lich trinh dy kién cho cong viéc ctia Trong tai va thong
qua cac Nguyén tic t6 tung (Rules of Procedure). Toa Trong tai di quyét dinh PCA
dung ra 1a co quan dang ky trong qua trinh to tung (Theo Thong céo bao chi vé viéc
Philippines kién Trung Qudc ra trudc Toa Trong tai).

Trong trinh tu td tung dau tién, Toa Trong tai da chinh thirc thong qua cac
nguyén tic t6 tung va liy ngay 30/03/2014 1a ngay Philippines phai dé trinh Bo cdo
va bang ching vé vu kién. Sau d6 Toa s& quyét dinh cac budc tiép theo cua qua trinh
t6 tung, bao gdm viéc xem xét tinh can thiét va sip xép chwong trinh thuc hién bao
c4o va diéu tran vao thoi gian thich hop, sau d6 tim hiéu quan diém cta hai bén.

Ngay 28/02/2014, truéng nhom ludt gia cuia Philippines da dich danh kéu goi
Viét Nam va Malaysia cing v6i mot sé nudc tranh chap khac gop stc cung voi
Philippines trong vu kién doi chii quyén rong khap ciia Trung Qudc tai Bién Pong [5]

Su gbép mat cua Viét Nam va Malaysia cung vadi Philippines trong vu kién
duong ludi bo cta Trung Qudc sé thuc su “hiru ich” theo 101 cua phat ngdn vién Bo
Ngoai giao cua Philipines. Hién nay, viéc co6 quyét dinh cung tién budc voi
Philippines doi lai chii quyén cta Bién Déng hay khong con do sy cin nhéc loi ich

quoc gia cua lanh dao cac nudc
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2.3.3. Trong tai dac biét theo Phu luc VIII ciia UNCLOS 1982

2.3.3.1.Thim quyén ciia Trong tai diic biét

Theo Diéu 1 Phy luc VIII cia UNCLOS 1982, Toa trong tai dac biét chi cd
thAm quyén giai quyét cac tranh chap lién quan dén viéc giai thich va ap dung
UNCLOS 1982 trong cac linh vuc sau: Danh bat hai san; Bao vé va gin giit moi
truong bién; Nghién ctiru khoa hoc bién va hang hai, ké ca 6 nhiém do nhén chim.

Ciing nhu ddi véi cac truong hop ciia Toa Trong tai, cac bén tranh chip c6 thé
stt dung hinh thirc Toa trong tai dic biét dé giai quyét cac tranh chap phat sinh c6 lién
quan dén UNCLOS 1982. Tuy nhién, thim quyén cia Toa trong tai dic biét chi gidi
han trong cac linh vuc chuyén nganh nhu di néu. Pay 1a nhiing tranh chap dic thu
nén ciing doi hoi phai c6 co ché giai quyét dic thu.

2.3.3.2. Co c4u ciia Toa Trong tai dic biét

Do day 1a nhiing tranh chip lién quan dén cac linh vuc chuyén sau nén nhiing
ngudi Iya chon giai quyét tranh chip phai 13 ngudi am tudng va co chuyén mon cao
vé cac linh vuc nay. Ti€u chuan chon thanh vién cta Toa Trong tai dac biét khac vdi
Toda trong tai néu trén. O day, nhimg ngudi duge dé cir 1a cac chuyén gia ma khong
phai la cac trong tai vién va nhiing nguoi nay phai la nguoi cd nang lyc va thira nhan
chung vé phap 1y, khoa hoc hay k¥ thuét trong cac linh vuc néi trén.

Ciing khéac v6i1 Toa Trong tai, danh sach cac chuyén gia do cac nude chi dinh
khong phai do Téng thu ky LHQ 1ap va nim gitt ma do céc co quan chuyén mon
trong cac linh vyc 1ap va duy tri.

Theo quy dinh ctia UNCLOS 1982, t6 chirc Nong lwong cia LHQ 1ap va duy
tri danh sach chuyén gia trong linh vuc danh bat hai san; Chuong trinh méi trudng
cua LHQ 13p va duy tri danh sach chuyén gia trong linh vuc bao v€ va gin gitt moi
truong bién; To chic Hai duong hoc quéc té 1ap va duy tri danh sach chuyén gia
trong linh vyc nghién ctru khoa hoc bién; va To chirc hang hai quéc té 1ap va duy tri
danh sach chuyén gia trong linh vuc hang hai, ké ca 6 nhiém do tau thuyén (Piéu 2,
khoan 2 Quy ché Toa trong tai dac biét).

MGdi bén tranh chap cé quyén lya chon hai thanh vién Toa Trong tai dic biét va
mot trong hai ngudi nay cé thé 1a cong dan nude minh va hai bén tién hanh thoa thuan
ctr ra Chanh Toa Trong tai dic biét. Trong trudong hop cac bén khong thé liwa chon

dugc chuyén gia hay Chanh Toa trong tai dic biét thi Tong thu ky LHQ s& 1a nguoi
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tién hanh viéc lua chon nay.

2.3.3.3. Thi tuc xét xir ciia Toa trong tai dac biét

V& thu tuc ra quyét dinh, hiéu lyc va van dé an phi ciia Toa Trong tai dac biét
1a gidng vé6i quy dinh cua Toa Trong tai. Ngoai ra, Toa Trong tai dic biét con co thu
tuc diéu tra va xac minh nguyén nhan dan dén tranh chap. Chirc ning tim hiéu sy that
nay hoan toan khac chirc ning khac ctia Toa Trong tai dic biét va viéc diéu tra nay
cua Toa an dugc coi la cac chung clr dugc xac minh gilta cac bén (Diéu 5 Phu luc
VIII UNCLOS 1982). Hon nira, Toa Trong tai dac bi¢t con c6 chirc nang dua ra cac
khuyén nghi rang budc 1am co sé dé cac bén xem xét nguyén nhan lam ndy sinh tranh
chap.

2.3.3.4. Thue tién xét xir

UNCLOS 1982 di dy tru ra hinh thirc giai quyét bang trong tai dic biét cho
cac tranh chép c6 tinh dic thi nhu danh bat hai san, bao vé va giir gin mdi truong
bién, nghién ctru khoa hoc bién, hang hai ké ca nan 6 nhiém méi trudng do tau hay do
nhan chim gay ra dé cac chu thé c6 thé Iya chon. Tuy nhién, ké tir khi UNCLOS 1982
¢6 hiéu lyc dén gio thi van chua c6 qudc gia nao, phap nhén, thé nhan nao st dung co
ché trong tai dic biét dé giai quyét tranh chap phat sinh giita ho. [32]

2.4. Giai quyét thong qua thiét ché toa an

2.4.1. Toa an Cong ly quéc té (1CJ)

2.4.1.1. Co ciu to chirc

Theo Quy ché cua ICJ, sb lugng thim phan ctia ICT 14 15 thanh vién. Mdi thAm
phan duoc bau voi nhiém ki 9 nam va co thé duge bau lai. Trong thanh phén cua ICJ
khong thé co hai thim phan trd 1én cung 1a cong dan ciia mot qubc gia. Truong hop
mot ludt gia c6 nhiéu qudc tich thi c6 thé duoc bau 1am thAm phan cua ICJ theo qubc
tich cua quéc gia ma nguoi d6 thuong xuyén thuc hién quyén, nghia vu dan sy va
chinh tri. Tuy nhién, cac tham phan hoat dong hoan toan doc lap, vdi tu cach ca nhan
ma khong dai dién cho bét ki qudc gia nao. [29]

Tham phan cua ICJ duoc Pai hoi déng va Ho1 déng bao an lua chon va duoc
bau ba nim mdt 14n, mdi 1an c6 1/3 téng s6 tham phan duoc bau mai. Nhu vay, s€ co
5 thAm phén chi c6 nhiém ki ba nam trong lan bau dau tién va 5 thAm phan c6 nhiém
ki sdu nam trong 1an bau tht hai. Ung ctr vién dé duoc bau lam thAm phéan cua ICJ

phai 1a ngudi c6 tu cach dao dirc tot va dap ing cac yéu cau can thi€t cia qudc gia ma
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ho 1a cong dan dé ¢ thé duge bd nhiém vao cac vi tri xét xtr cao nhat hoic 1a nhiing
luat gia co uy tin cao trong linh vuc phap ludt quéc té. Viéc bau thAm phan cua ICJ
dugc thuc hién mot cach doc 1ap tai Dai hoi déng va Ho1 déng bao an theo danh sach
mg ctr vién do Tiéu ban dan toc ctia Toa trong tai thudng truc kién nghi. Chi nhiing
g ctr vién nhan duoc da sé phiéu tan thanh ciia ca hai co quan nay méi c6 diéu kién
dé chinh thirc tré thanh thAm phéan cua ICJ.

Truong hop c6 tir hai cong dan ciia mot qudc gia nhan dugc da sé phiéu tan
thanh ctia hai co quan néu trén thi Gng ctr vién dugc chon s& 14 nguoi cao tudi nhit.
Thuec tién cho thdy duong nhu c6 luat bat thanh vin, theo d6 tir nim 1945 dén nay,
nam qudc gia thanh vién thudng tryc ciia Hoi dong bao an déu ludn c6 cong dan la
tham phan tai ICJ. Mic du cac tham phan ciia nam qudc gia nay khong cé quyén veto
nhu dai dién ctia quéc gia ho tai Hoi dong bao an nhung trong nhiéu truong hop, quan
diém cta nhimg tham phéan nay c6 anh huéng 16n dén quan diém cua cac tham phéan
khac. Khi dd c6 du 15 thdm phén, ICJ s& bo phiéu kin dé bau chanh an va pho chanh
an v6i nhiém ki ba nam. Trong truong hop chanh 4n mang qudc tich cia mot trong
céc bén tranh chap thi chanh an phai nhudng quyén ciia minh cho phé chanh an.

Theo Diéu 31 Quy ché cua ICJ, ngoai 15 tham phan chinh thirc, ché dinh thAm
phan ad-hoc ciing dugc ap dung trong cac vu kién tai ICJ. Thim phan ad-hoc 1a tham
phan ma cac qudc gia 1a cac bén trong vu kién tai ICJ c6 quyén dé cir trong trudng
hop mot hodc ca hai bén tranh chap khong c6 tham phan nao 1a cong dan mang qudc
tich ctia minh trong s& 15 thim phan chinh thirc. Tham phan ad-hoc c6 thé 1a cong
dan cta cac qudc gia 1a mot bén trong tranh chap hodc cong dan qudc gia khac. Tuy
nhién, khong loai trir kha nang mot hay ca hai bén tranh chap khong sir dung quyén
dé ctr thim phan ad-hoc va diéu nay khong anh huéng téi hoat dong cua ICJ. Tham
phan ad-hoc c6 ddy du quyén va trach nhiém nhu tham phéan chinh thiic trong sudt
thoi gian dién ra qua trinh td tung. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 30 Quy ché va
Diéu 9 Noi quy cua ICJ, cho phép ICJ c6 thé tw minh hodc theo yéu cau ciia cic bén
dua ra trude khi két thuc thu tuc viét quyét dinh viéc cho cac phu phim tham gia vao
cac phién hop ctia ICJ hay cta cac toa rit gon cua ICJ nhung khong c6 quyén biéu
quyét. Quy dinh nay nham muc dich tranh thu su déng gop cia cac chuyén gia 1on

trong linh virc lién quan dén hoat dong cua ICJ.
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Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 21 Quy ché cua ICJ, ICJ ctr thu ki cia minh va
c6 thé 4p dung nhitng bién phap dé cir nhirng ngudi khac giit trach nhiém nhu viy néu
thdy can thiét. Ban thu ki 1a co quan hanh chinh thudng truc cia ICJ va chi phu thudc
vao ICJ. Ban thu ki 1a co quan dam trach cac dich vu tu phap, 1a bén lién lac gitta ICJ
va cac qudc gia c6 chii quyén dong thoi cling ¢6 nhiém vu thu ki cia co quan thude to
chtre qudc té.

Phién toa toan thé cua ICJ s& bao gdm tat ca tham phan (15 tham phéan chinh
thirc va thim phan ad-hoc). Tuy nhién, néu thdm phan nao d6 trudc day da tham gia
vao qua trinh giai quyét vé ciing vu viéc vai tu cach 13 dai dién phép li hodc luat su tu
van cho mot trong cac bén tranh chap thi thim phan nay s& mat quyén duoc tham gia
phién tod. Vi du: Trong vu tranh chap chi quyén da Pedra Branca gitta Malaysia va
Singapore, nit tham phan nguoi Anh R. Higgins di khong thé tham gia phién toa xét
xr vi tham phan nay d ting tu van cho Bo ngoai giao Singapore trudc khi hai bén di
dén thoa thuan dua vy tranh chp ra giai quyét tai ICJ.

2.4.1.2. Chirc nang

ICJ ¢c6 chitc ning co ban 1a giai quyét hoa binh tranh chap giita cac quoc gia
pht hop véi cac nguyén tic cong 1i va phap luat quc té, khong giai quyét tranh chap
giita mot bén 1a qudc gia véi bén kia 1a t6 chiric qudc té (cho du dé 1a to chirc lién
chinh phu) hodc ca nhan. Theo Quy ché cua ICJ, cac quéc gia 1a thanh vién LHQ
duong nhién c¢6 quyén yéu cau ICJ giai quyét tranh chap gitta cac qudc gia thanh vién
v6i nhau. Cac quéc gia khong phai 1a thanh vién LHQ ciing c¢6 thé dé& nghi ICJ phan
xur tranh chap véi qudc gia 13 thanh vién LHQ hoic giita cac qudc gia khong phai 13
thanh vién LHQ vé&i nhau trén co so kién nghi cia Hoi dong bao an va phai dap tng
day du diéu kién do Pai hoi ddng LHQ dit ra: chip nhan Quy ché cua ICJ; cam két
t6n trong va thuc hién phan quyét cia ICJ; chiu moi chi phi c6 lién quan dén viéc
phan xir... Bén canh chirc ning xét xir, ICJ con c6 chirc ning dwa ra ¥ kién tu van vé
céc van dé phap li theo yéu cau cua Dai hoi dong, Hoi dong bao an hoic cac co quan
khac ciia LHQ hodc theo yéu cau cua cac t6 chirc chuyén mon cua LHQ. Pai hoi
dong, Hoi dong bao an LHQ ¢6 quyén yéu cau ICJ cho ¥ kién tu van vé bat ki van dé
phap li ndo. Tuy nhién, cac co quan khic ctia LHQ va céc t6 chitc chuyén mén cia
LHQ chi ¢6 quyén yéu cau ICJ cho y kién tu van vé cac van dé nay sinh trong pham

vi hoat dong ctia co quan, t6 chue do.
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2.4.1.3. Tham quyén xét xir

Thiam quyén giai quyét tranh chdp 13 mot trong nhirng thim quyén chinh cia
ICJ. Khoan 1 Piéu 36 Quy ché cta ICJ quy dinh: “Tod ¢é tham quyén tién hanh xét
tat ca cde vy viée ma cde bén dwa ra ciing nhu tdt ca cdc van dé dwoc néu riéng trong
Hién chwong LHQ hodc trong cdc hiép wéc, cong wée dang cé hiéu liec [29].

Mic du c6 chtrc ning chinh 1a phan xt tranh chép giita cac qudc gia nhung
tham quyén xét xir ctia ICJ chi c6 thé dugc xac 1ap trén co s& su chép thuan ro rang
(bang vin ban) cia tit ca bén tranh chip, trong d6 néu rd: Viéc cac bén tranh chip
thira nhan thim quyén xét xtr caa ICJ; thira nhan phan quyét cta ICJ c6 gi tri rang
budc véi minh; nhét tri vé dbi tueong tranh chap can xem xét; van dé can yéu cau ICJ
giai quyét va pham vi luat ap dung.

Tuy nhién, ngoai chirc nang xét xir vu vi¢e, chirc nang tu van, ICJ con ¢6 tham
quyén xem xét va giai quyét cac “tranh chap vé tham quyén cua Toa”. Viéc chap
thuan tham quyén xét xtr cua ICJ ¢6 thé duoc thuc hién theo nhitng cach thuc sau
day:

Mot la chap thuan thim quyén xét xtr ciia ICJ trén co s dicu ude quic té da
phuong hodc song phuong giita cac qudc gia trudce khi tranh chap nay sinh. Theo cach
nay, khi tham gia diéu udc quéc té, cac bén thoa thuan sé& dua ra ICJ tat ca vu viéc
lién quan dén viéc giai thich va ap dung diéu udc.

Hai |& chap thuan thim quyén xét xir cua ICJ theo thoa thuan ciia cac bén
tranh chdp d6i voi timg vu tranh chép cu thé. Trong trudng hop nay, cac qubc gia
tranh chap thuong ki “thoa thuan dic biét” hay con dugc goi 1a “thoa thuan thinh cau”
dé nghi ICJ giai quyét vu tranh chap cu thé. Trong thoa thuan nay, cac bén néu ro ddi
tugng tranh chip, cac ciu hoi can giai quyét, pham vi thim quyén cta ICJ, pham vi
luat ap dung. Tir nhitng nam 1960 dén nay, cic qubc gia thuong dung hinh thire thoa
thuan thinh cau dé dua cac vu tranh chép co lién quan dén phan dinh thém luc dia va
bién gidi ra trudc ICT, vi du: vu thém luc dia bién Bac nam 1969; vu thém lyuc dia Libi
va Tuynidi ndm 1982 hay trong vu tranh chip giita Hungary va Slovakia lién quan
dén du 4n Gabcikovo Nagymaros vé xay dung dip Gabcikovo trén song Danube
(trong d6 Hungary kién Tiép Khic - hién nay 1a Slovakia di vi pham nghia vy hop tac

thién chi, nguyén tic “lang giéng than thién” gy tic hai dén ngudn tai nguyén nudc
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quéc té), hai bén d3 ki thoa thuan vao ngay 7/4/1993 dé dua vu viéc ra giai quyét tai
ICJ.

Ba la chap thuan tham quyén xét xir ctia ICJ theo tuyén bd don phuong ciia cac
quéc gia. Hanh vi nay hoan toan phu thudc vao ¥ chi cta cic qudc gia. Theo Quy ché
cta ICJ, quéc gia c6 thé don phuong tuyén bd chip thuan thim quyén xét xur cta ICJ
hoic rut lai tuyén bd nay hodc tuyén bd khong chdp nhan tham quyén xét xir caa ICJ
vao bat ki ltic nao. Vi du: Australia tuyén b don phuong chip nhan tham quyén cua
ICJ vao ngay 22/3/2002; Cameroon tuyén b don phuong chip nhin thim quyén cia
ICJ theo Piéu 36(2) vao ngay 3/3/1994 va khong kém theo bao luu nao; Ty Ban Nha
tuyén bd chap nhan thim quyén ctia ICJ ngay 20/10/1990... Tuy nhién, nhitng tuyén
bb don phuong c6 thé vo dicu kién hodc co thé kém theo diéu kién vé c¢6 di co lai
hoic diéu kién khac theo ¥ chi cu thé ciia mdi qudc gia. Trén thyc té ciing c¢6 qudc gia
tuyén bd chdp nhan tham quyén xét xtr cia ICJ voi nhitng bao luu nhat dinh, ké ca
bao luu vé van dé lién quan dén bién gidi, chu quyén lanh thd. Vi du, trong Tuyén bd
ngay 6/2/1954, Australia da bao luu, khong chap nhan tham quyén cua ICJ vé van dé
lién quan dén thém luc dia va cac lanh tho thudc quyén cai quan cua Australia;(11)
ngay 18/1/1972, Philippines tuyén bd don phuong chip nhan tham quyén cua ICJ
kem theo bao luu.

2.4.1.4. Quy tic to tung va luat ap dung

ICJ hoat dong dua trén nén tang cua Quy ché cua ICJ - bd phan cau thanh cua
Hién chuong LHQ v61 cac quy dinh chat ché vé nguyén tac, diéu kién, trinh tu, thu
tuc t6 tung... Dic biét, Quy tic t6 tung - ndi dung quan trong ctia Quy ché di duoc
quy dinh tai Chuong III Quy ché ctia ICJ va Noi quy ciia ICJ. Theo Piéu 30 Quy ché
ICJ, ICJ vach ra ndi dung nham cu thé hoa nguyén tac thue hién chuc nang cua minh
va cac nguyén tic xét xtr. Noi quy cta ICJ di duoc xay dung trén co sé ké thira Noi
quy cua Phap vién thudng truc qudc té.

Trong thyc tién tdn tai va hoat dong cua ICJ, Quy tac to tung da duoc stra ddi 2
lan vao cac nam 1972 va 1978. Hoat dong t6 tung tai ICJ gdm hai giai doan (hinh
thire):

Giai doan t6 tung viét (hinh thirc trao d6i van ban). Trong giai doan nay, cac

bén tranh chip s& ndp vin ban khiéu nai (ban bi vong luc) cho ICJ, bao gém ban lap

58



luan ctia cac bén va ban phan bién ctia mdi bén dbi voi 1ap luan cua bén kia cling nhu
cac gidy to va tai liéu co lién quan.

Giai doagn tranh tung cong khai (hinh thic noi1, tranh ludn tai phién toa). Trong
giai doan nay, dai di¢n cua cac bén, ké ca cac luat su, nhan ching, gidm dinh vién sé&
trinh bay lap luan ciia minh dong thoi dua ra li 1§ dé bao vé quan diém ciia minh hodc
bac bo 1ap ludn cta bén kia. Toa ciing co thé cho phép trung cau giam dinh, xin  kién
chuyén gia hodc nhan chimg hoac tham chi dén tan noi dé xem xét su viéc. Toa xét
xtr cong khai néu nhu khong theo quyét nghi khac cua toa hodc cac bén yéu cau phai
xur kin. Trong khi tién hanh xét xtr vu an, cac cau hoi lién quan dén vu an dugc néu ra
cho cac nhan ching va gidam dinh vién phai theo dung diéu kién, trinh ty d3 dugc quy
dinh trong NOi quy cua ICJ. Khi dai dién ctuia cac bén ciling nhu luat su va nhing
nguoi tham gia td tung khac trinh bay xong ¥ kién ctia minh vé vu an, chu toa (chu
tich) phién toa tuyén b 1a da nghe hét. Sau do, toa tién hanh hop kin dé thao luan,
quyét dinh thong qua phién hop khong cong khai va dugc gitr bi mat. Tat ca van dé
dugc quyét dinh bang dai da s6 phiéu cua cac tham phan c6 mit.

Trong thyc tién xét xir, ICJ ciing da thira nhan va ap dung cac hoc thuyét phap
li quéc té kinh dién, vi dyu, hoc thuyét estoppel, c6 ngudn gdc tir thyc tién luit Anh -
My. Trong vu kién vé cac hoat dong quan sy va ban quan sy gitra Nicaragua va Hoa
Ky nam 1984, ICJ da lam ro diéu kién dé ap dung hoc thuyét nay, theo do6 viéc mot
bén tranh chép trudc d6 di chap nhan mot cach rd rang va nhat quan quy ché phap li
hay nguyén tic nao d6 van chua du dé ap dung hoc thuyét estoppel; diéu quyét dinh
dé ap dung hoc thuyét d6 1a “cdch hanh xir ciia quéc gia d6 da khién cho quoc gia
bén kia khi dya trén cach hanh xir nay da thay déi quan diém ciia minh theo hwéng
bat loi hodc phdi chiu thiét hai’[29]. Nguyén tic nay dd dugc ICJ khang dinh lai
trong vu Cameroon kién Nigeria.

Theo Piéu 41 Quy ché cua ICJ, trong qua trinh tién hanh t6 tung, ICJ c6 quyén
xem xét va chép nhan hay khong chép nhén dé nghi cua mot bén vé viéc ap dung bi¢n
phap khan cip tam thoi. Vi dy, trong phan quyét vu LaGrand (Pt kién Hoa Ky, phan
quyét ngay 27/6/2001), ICJ da giai quyét mot trong nhitng van dé gay tranh cai vé ban
chat cua lénh cho phép 4p dung cac bién phap khan cap tam thoi, theo d6 ICJ khang
dinh 1€nh cua ICJ trong truong hop nay co6 hi¢u luc bat budc dbi vai cac bén va bac

b6 1ap luan ciia Hoa Ky cho rang quyét dinh cta ICJ khong c6 hiéu luc bat budc.
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Theo Diéu 38 Quy ché cua ICJ, luat 4p dung trong xét xtr ciia ICT 13 phap luat
quéc té, bao gém: Cac diéu udc qudc té chung hodc riéng quy dinh nhirng quy tic
duge cac qudc gia tranh chap thira nhan mot cach rd rang; tdp quan quéc té di duoc
thue tién chung thira nhin nhu ludt; cac nguyén tic chung da dugc cac qubc gia vin
minh chap nhan. Trong trudng hop lién quan dén Piéu 59 Quy ché cua ICJ (trudng
hop quyét dinh cua ICJ khong co gia tri bat budc, khong phai 1a phan quyét vé vu
tranh chép gitta cac qudc gia), ICJ co thé ap dung cac quyét dinh phap li va hoc thuyét
dugce néu trong cac 4n pham co chit lugng chuyén mén cao cua cic qudc gia, day
duoc coi nhu nguff)n b trg dé xac dinh cac quy tac cua luat.

Cung v6i su phat trién cta ngudn phéap ludt quéc té, mot sb loai ngudn nhu:
phap luat qudc gia (phu hop véi cac nguyén tac co ban cua luat qubc té va duge cong
ddng qudc té thira nhan) va nghi quyét cua cac to chic qudc té (nghi quyét cua cac co
quan cia LHQ, ASEAN...) ngay cang duoc thira nhan nhu 13 nhitng nguén cua luat
quéc té nén cac co quan tai phan quéc té, trong d6 c6 ICJ déu co quyén 4p dung
nhimg ngudn luat nay. Pong thoi ICJ cling co thé giai quyét tranh chap trén co sé
cong bang va thién chi (ex aequo et bono) néu duoc cac bén chip thuan. Tur khi ra doi
dén dén thang 6/2010, ICJ da giai quyét 148 vu tranh chdp (120 vu tranh chip da
dugc phan xtr), trong d6 ¢6 27 vu tranh chap lién quan dén bién (bao gdm 21 phén
quyét va 6 két luan tu van). Theo Quy ché cua ICJ, phan quyét cua ICJ 1 phan quyét
cudi ciing va co gia tri bat budc. Cac bén tranh chap c6 nghia vy tuan thu va thi hanh
day da phan quyét caa ICJ.

Theo Piéu 94 Hién chuong LHQ, néu mét bén trong vu tranh chip khong thi
hanh nghia vu theo phan quyét ctia ICJ thi bén kia c6 quyén khiéu nai v6i Hoi dong
bao an va trong trudng hop nay, Hoi dong bao an c¢6 quyén dwa ra khuyén nghi hoic
quyét dinh ap dung bién phap can thiét dé 1am cho phan quyét dugc chip hanh.

2.4.1.5. Nhitng déng gép quan trong ciia ICJ trong linh vire Luit bién

Céc phan quyét caa ICJ vé linh vuc Luat bién chiém mét ty trong dang ké.

Thir nhat, trong vin dé quy ché phdp Iy ciia eo bién quoc té: Phan quyét dau
tién cla toa 1a mot phan quyét vé bién, vu eo bién corfou. Trong phan quyét nim
1949 nay, toa da gop phan lam sang té khai niém phap 1y eo bién qudc té va nguyén
tdc quyén qua lai khong gay hai qua eo bién quéc té. Toa cho rang cac qudc gia vao

thoi ky hoa binh ¢6 quyén cho céc tau chién cua ho di lai qua cac eo bién quoc t€ ma
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khong phai béo trude, qudc gia ven bién khong duoc can trd viée thuc hién quyén nay
néu cac tau chién khong lam anh huong dén hoa binh, an ninh trat ty, chu quyén va
quyén tai phan cta qudc gia ven bién. Qudc gia ven bién phai co nghia vu thong bao
cho tau thuyén qua lai eo bién vé bat ky mdi nguy hiém nao nhu xac tau dim, min, da
ngam... quyén ndy duoc cong udc Gio ne vo vé lanh hai va ving tiép giap 1anh hai
nim 1958 coéng nhan va sau d6 dugc phat trién diéu chinh tré thanh quyén qua canh
qua cic eo bién qudc té ghi nhan trong cong udc cuia LHQ vé luat bién.

Thir hai, déng gép vé dwong co sé thang: Phan quyét nam 1951 cua Toa trong
vu Ngu truong Na Uy toa da tuyén bd “Nguoi ta khong thé khing khing biéu thi
duong ngin nude thiy triéu thap nhat nhu mot nguyén tic bat budc chay theo bd bién
tai tat ca cac chd udn gap cua no. Nguoi ta ciing khong thé biéu thi nhu cac ngoai 16
clia quy tic ndy, cac vi pham nhiéu dén ndi ching goi dén cac map mé cua mot bd
bién go ghé; quy tac s& mat di trudc cic ngoai 1, toan bd bd bién nhu vay doi hoi
phai 4p dung mot phuwong phap khac : d6 1a duong co s¢ cach duong hinh thé cia bd
bién mot khoang cach hop 1y”. Toa di cong nhan viéc phan dinh ctua Na Uy dua trén
k¥ thuat dudng co so thang va khong trai véi phap luat qubc té. Nguyén tic 4p dung
duong co so thang nam 1935 ciia Na Uy d tré thanh tiéu chuan méi cia Luat qudc té
thé hién tai diéu 4 UNCLOS1958 va Piéu 7 UNCLOS1982. Ngay nay, duong co sé
thang d4 tré thanh mot quy pham mang tinh diéu udc va tap quan.

Thit ba Nhitng déng gop vé thém lyc dia: Khai niém vé thém lyc dia mac du da
duge dé cap trong Tuyén bd Truman nim 1945 va Cong udc Gio ne vo nim 1958
nhung né chi dugc lam sang té nhat trong phan quyét Thém luc dia bién bac (Cong
hoa Lién bang Purc/ BDan Mach, Cong hoa Lién bang Puc/ Ha Lan). Trong phéan
quyét nay, Toa an dd khoi phuc va phat trién thém nguyén tic kéo dai ty nhién da
dugc dé cap trude d6. Doi v6i Toa, khong phai tinh tiép giap, cling khong phai tinh ké
can c6 thé ching minh co ban trong viéc mé rong thim quyén qubc gia trén thém luc
dia ngoai lanh hai ma chinh 1a khai niém sy kéo dai ty nhién cta lanh tho dat lién ra
bién di mang lai danh nghia quyén chu quyén cho qudc gia ven bién trén phan thém
luc dja d6. Toa da néu dugc nguyén tic “Pat thong tri bién” va nguyén tic “Thém luc
dia 1a sy kéo dai tu nhién cta lanh thd dat lién ra bién”. Chinh chu quyén cia qubc
gia ven bién trén lanh thd d3 dem lai quyén chii quyén cho ho trén phan thém luc dja

kéo dai cua 1anh tho dat lién ra bién. Ngay ca khi mot ving ddy bién gan lanh tho cua
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mot qudc gia hon 13 ldnh thd ciia moi qudc gia khac , ngudi ta ciing khong thé coi
rang no thudc qudc gia ndy mot khi n6 khong phai 1a phan mé rong ty nhién cua lanh
tho dat lién ctia qudc gia d6 ra bién. Nguyén tic nay da dugc UNCLOS nim 1982 ghi
nhan trong diéu 76.

Thit tw vé vinh lich sit: Tai diéu 10 cia UNCLOS 1982 d3 dé cap dén nhu thé
nao la vinh tuy nhién khong dua ra mét danh nghia nao vé vinh lich st. Trong vu
tranh chap bién gidi dat lién, ddo va bién gitta En Sanvado va Onduré, Toa di dua ra
phan quyét ciia minh, trong d6 khing dinh vinh Fonseca 13 vinh lich sir, mdi nudc ven
bo vinh ¢6 1anh hai da hai Iy va ving nudc vinh nam ngoai ving nudc thudc chi
quyén tiép tuc duoc dit dudi ché do cong quan, dong chu quyén giita ba nude ven bd
vinh: En Sanvado, Ondurat va Nicaragoa. Phan quyét di gop phan lam sang t6 thém
quy ché ctia mot vinh lich str, diéu ma UNCLOS1982 khdng néi rd.

Thit nam vé Phdn dinh bién: UNCLOS 1982 c6 hiéu luc tir ngay 16-11/1994
da dat ra mot trat ty phép ly mai trén bién va viéc phan chia lai cac nguén tai nguyén
bién ca. Cong uoc da dat ra mot van dé hét strc kho khan 1a xac dinh cac duong bién
gidi trén bién. Pic bién van dé xac dinh thém luc dia 12 van dé dugc tranh cii nhiéu
nhat va rat kho thoa thuan. Noi dung dugc quy dinh tai diéu 74 va diéu 83 cua Cong
udc quy dinh viéc phan dinh phai theo nguyén tic cong bang nhung khong dé cap thé
nao 1a cong bang. Trong hon chuc nim qua Toda di tip trung nd lyc cia minh trong
viéc 1am rd va phat trién cac khai niém vé phan dinh bién ma Cong udc nay chua noi
1d theo phuong chdm “cong bang khong c6 nghia 1a bang nhau”. [33]

2.4.1.6. Thuc tién xét xir ctia ICJ vu tranh chip giira Malaysia va Singapore

Néi dung tranh chdp

Trude khi ¢6 tranh chip, hai nudc lang giéng Pong Nam A nay lai 1a “nguoi
mot nha”. Singapore gianh dwgc doc lap tir nam 1959, dén thang 9/1963 gia nhap
Lién bang Malaysia gdm Malaysia (luc dia Malaysia), Singapore, hai bang trén dao
Bodc- né- 6 xa x0i la Sarawak va Sabah. Khi con trong Lién bang, 3 dao trén la cac
dao khong nguoi ¢ va ciing chang bén nio quan tdm dén ching, vi 13 “ ngudi mot
nha”. Pén ngay 9/8/1965, Singapore lai tach ra, tro vé qudc gia doc lap, chinh
Malaysia 1a qudc gia dau tién trén thé giéi cong nhan Singapore doc lap. Tir nam
1979, hai nudc déu ra tuyén bd cha quyén véi 3 hon dao trén, bén nao ciing dua ra

nhing li 1& chimg minh yéu sach chii quyén ctia minh. Pedra Branca — nghia la d4

62



trang, 14 mot hon dao héo lanh & cuc dong cua Singapore, ¢ dién tich 8 560 m?, khi
triéu cuong thap, dao dai khoang 137 m, rong chirng 60m, dao c6 toa do 1° 49 phit 48
gidy vi bac, 104° 24 phut 27 gidy kinh dong, ddi dién véi eo bién Singapore ra bién
DPoéng. Middle Roks bao gom 2 cum da nhé dai khoang 250m, cach nhau 1,1km, ndm
vé phia nam cta dao Pedra Branca. Con dao South Ledge cach dao Pedra Branca vé
phia tdy nam 4,1km. Tir xa xua, dao Pedra Branca thudc ldnh thd ciia Vwong qudc
Hbi gido Johor ndm 1528, sau nim 1824, Vuong qubc Hoi gido mai Johor thudc Anh,
nim 1851 nguodi Anh x4y dung hai dang trén dao nay. Ngay 21/9/1953, quyén ngoai
truong cua Johor khi tra 101 thu ki thudc dia cta Singapore 1a: Chinh phu Johor
khong yéu cau quyén so hitu dio Pedra Branca ( ngay nay, Johor la bang cia
Malaysia, sat lién véi Singapor béi eo bién hep -eo bién Johor). Ngay 21/12/1979,
Malaysia cong bd ban d6 mai, trong do, Pao Pedra Branca, cung cac dao Middle
Roks, South Ledge thudc lanh tho Malaysia. Nam 1993, Singapore ra tuyén bd chu
quyén d6i vi 3 dao trén. Qua nhiéu 1an dam phén, 1ap trudng cua cac bén van khong
thay d6i, cudi ciing vao ngay 6/2/2003, hai bén c6 thoa thuan dic biét vé viéc cing
nhau dua tranh chdp chu quyén 3 dao trén ra ICJ va htra hai bén sé& ton trong phan
quyét cia Toa. Toa ICJ dua ra mot yéu cdu phai c6 mot thoa thuan gitra cac bén tranh
chip cung dong ¥ dua van dé tranh chip ra Toa. Sau khi hai nudc gui hd so ra Toa
ICJ, tir 6-8/11/2003 Singapore trinh bay trudc Toa vé nhitng 1ap luan chii quyén cua
minh, tiép dén Malaysia tir ngay 13-16/11/2003 trinh bay nhiing 1ap luan cta minh.
Viée xét va xtr kién duoc dién ra trong cung dién “Hoa Binh” & Ha Lan. Trong thoi
gian tir 3/2004 dén 11/2005, hai bén d3 c6 3 vong tranh luan bang vin ban trudc Toa.
Sau 5 nam nghién ctru, ICJ di ra phan quyét vao ngay 23/5/2008. [45]

Cdc ddo/dd tranh chap

Pedra Branca 1a mot hon ddo ma ngdi & 16i vao phia dong ciia eo bién
Singapore. N6 nam khoang 24 hai 1y vé phia dong cua Singapore. Vi tri cta né tir 1au
d3 co tim quan trong chién lugc ddi véi Singapore vi né cho phép tiép can phia dong
co bién Singapore, gan 900 tau vuot qua d6 hang ngay. Cac tinh ning lau doi nhat
trén ddo 1a Ngon hai ddng Horsburgh, dugc xdy dung trén ddo cua ngudi Anh gitra
nam 1847 va 1851.

D6 1a truong hop cua Singapore Pedra Branca thudc vé Singapore boi vi

chinh quyén thyc dan Anh chiém hitu ddo hon 160 nim trudc day dé xay dung
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Horsburgh Ngon hai ding va cac cong trinh khac trén n6. Vao thoi diém do6, Pedra
Branca 14 khong c6 ngudi ¢ va n6 thudc vé ai. Ké tir d6, Singapore di lién tuc va
cong khai thuc hién hanh vi c6 tinh chat chii quyén trén toan bo hon dao va céc ving
nuée xung quanh. Trong khi d6, Malaysia da khong 1am gi va khong phan dbi bat ky
hanh dong cta Singapore.

Niam 1953, Johor d3 néu trong cong ham véi Singapore rang né khong tuyén
bb quyén s¢ hitu Pedra Branca. Malaysia ciing d3 cong bd mét loat cac ban dd chinh
thirc 1962-1975 mo ta Pedra Branca thudc vé Singapore.

Middle Rocks va South Ledge 1a hai tinh nang hang hai phia nam ctia Pedra
Branca. Trung Rocks bao gdm hai cum d4 nam 0,6 hai Iy vé phia nam Pedra Branca.
South Ledge 13 mét cao tridu thap (ndi cach khac, no dugc ngap khi thiy tricu 1én) vé
phia nam, 2,1 hai 1y, ctia Pedra Branca. D6 1a trudng hop cta Singapore c¢6 chii quyén
d6i voi Middle Rocks va South Ledge thudc vé cac quoc gia ¢ chu quyén dbi voi
Pedra Branca.

Vin dé day manh phdn dinh bién ngoai tranh chép chii quyén

Pé c6 mot cai nhin tich cyc, chic chian vé miat phap 1y lién quan dén chi
quyén cta Pedra Branca, Middle Rocks va South Ledge 13 mot yéu cau thiét yéu caa
bd phan hang hai ¢ eo bién Singapore. Phan dinh chi co thé dugc thuc hién véi su
vang mit cta tranh chip lién quan dén quyén s& hiru d6i v6i cac dao/da vi yéu sach
d6i v6i thAm quyén hang hai tir cha quyén ddi véi lanh tho dat lien. Piéu nay ciing
tuong tu nhu dang cho phan dinh bién & Bién Celebes giita Indonesia va Malaysia do
Sipadan va Ligitan quin dao tranh chap nam trong khu vuc hang hai. Chi khi chu
quyén ddi véi cac dao co lién quan 1a khong thé tranh cdi, c6 thé viéc phan dinh bién
méi dién ra. Do d6, viée chic chin vé phap 1y cua Pedra Branca, Middle Rocks va
South Ledge do hau qua cua quyét dinh ciia Toa an Qudc té da loai bo mot trd ngai
16n d6i vi Indonesia, Malaysia va Singapore dé phan dinh bién gi6i trén bién cta ho
& eo bién Singapore.

Mot yéu td quan trong lién quan dén phan dinh bién 13 vin d& an ninh hang
hai. Phan dinh bién thudng dugc tién hanh dé thiét 1ap sy 6n dinh trong mot khu vire
nhat dinh bang cach lam rd khu vyuc hang hai thuc mdi nha nude. Trong khi dé, eo
bién Malacca va eo bién Singapore, noi c6 Pedra Branca, Middle Rocks va South

Ledge, duogc coi 1a khu vuc khong an toan véi mirc d§ cao veé ty 1€ mac di€u hudng.
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Nhitng ty 16 mic bao gdm, nhung khong gidi han, chiém doat diéu khién, cudp tai
san, noi tri bao luc, bat coc doi tién chude va xa sung. Vi vay, tudn tra an ninh can
dugc ting cudong trong khu vuc véi su hop téc tot hon giira cac qudc gia lang giéng:
Indonesia, Malaysia, va Singapore. Tuan tra chung 1a mot trong nhirng lya chon cho
ca ba nudc. Su chic chin vé quyén so hiru 1anh thd va quyén tai phan hang hai s&
thuc ddy cac nd luc dé duy tri an ninh hang hai. Do d6, phan dinh bién, 1a mot trong
nhimg yéu cau thiét yéu trong viéc duy tri an ninh, 13 mot trong nhing vu tién hang
dau trong chuong trinh nghi su.

Cung voi su chac chan va an ninh cac van dé phap 1y, van dé kinh té ciing 1a
mot yéu td quan trong can duoc xem xét trong phan dinh bién. Diéu nay chu yéu dé
cap dén viéc str dung ctia mdt khu vuc hang hai cho giao thong véan tai. Vé van dé
nay, cac eo bién Malacca va Singapore 1 nhirng tuyén duong van chuyén quan trong
nhat tr An P6 Duong véi Bién Pong. Hon 70.000 tau di chuyén qua eo bién mdi
nam, lam cho ho duong thuy quan trong dbi v6i throng mai toan cau. La eo bién ban
ron, hai eo bién ciing 1a nguén thu nhap cho Indonesia, Malaysia va Singapore. Trong
khi d6, cac quyét dinh lién quan dén Pedra Branca, Middle Rocks va South Ledge c6
thé dén mot mire do nao do, tdng cuong $6 lugng cac hoat dong van chuyén, vi no6 ¢o
thé ugc xem nhu 13 ting cuong cong tac quan 1y bién trong khu vuc. Hoat dong van
chuyén hon doi hoi phai ting cudng d6 tin ciy lién quan dén an toan va thu tuc hanh
chinh va 1 rang lién quan dén bo phan hang hai. B6 phan hang hai c6 van dé ké tir
khi doan duoc thuc hién béi tau can phai thtra nhan nha nudc ma khu vyc hang hai
nao d6 thudc vé. Do d6, phan dinh bién ¢ eo bién Singapore tré' nén can thiét. Pay la
mot 1y do manh mé dé thac déy cac cudc dam phan gitta Indonesia, Malaysia, va
Singapore lién quan dén viéc phan dinh bién gidi trén bién & eo bién Singapore

Phdn quyét ciia ICJ

Ngay 23 thang 5 nim 2008, Singapore di gianh duoc chu quyén dbi voi mot
hon dao dang tranh chap va Malaysia da dugc trao quyén kiém soat mot loat cac da
vinh vién trén nudc trong mot phan quyét ban hanh boi co quan tu phap chinh cua
LHQ trong cudc tranh chap trén bién giita cic nudc lang giéng chau A. 1CJ c6 12/16
phiéu cho Pedra Blanca / Pulau Batu Puteh, mdt hon dao d4 granite & eo bién
Singapore trén d6 mot ngon hai ding thudc vé Singapore va da lam nhu vy it nht ké

tir nam 1980, khi tranh chap giita hai nudc phat sinh. Trong trudng hop ctia Middle
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Rocks, trong d6 bao gdbm mot nhém cac da vinh vién trén mit nude, ICJ c6 15/16
phiéu rang no6 thudc vé Malaysia. Toa an ciing luu ¥ ring South Ledge nim trong
vung lanh hai chong chéo dudng nhu duge tao ra boi Pedra Blanca / Pulau Batu Puteh
va Middle Rocks. Cho riang hai nuéc da khong yéu ciu toa an dé rat ra nhitng dudng
phan dinh, 15/16 phiéu dong ¥ chii quyén thudc vé Nha nude co ving lanh hai ma
South Ledge ¢ trong do.

Nhu vay, dao Pedra Branca 1a thudc chil quyén cua Singapore, mic du hon dao
nay, nhu di trinh bay trén day, vén thudc chu quyén cua Vuong qudc Hoi gido Johor
(Malaysia ngay nay); dao Middle Roks thudc vé Malaysia, Singapore da khong co thé
hién bét ki hanh vi cha quyén nao ddi véi dao nay Riéng dao South Ledge, ICJ chua
phan quyét xong. Hai nudc da chap thuan phan quyét cua ICJ, hai nudc ngay sau d6
d3 quyét dinh thanh 1ap t6 cong tac phdi hop thao luan vé thiét 1ap bién gidi trén bién
vung cac ddo Pedra Branca va Middle Roks. Hién nay, quan h¢ gitta Malaysia va
Singapore rt tot dep, nhu ngoai truéng Malaysia Anifah Aman phat biéu sau chuyén
tham Singapore cua thu tuéng Malaysia gan day 13 quan hé gitta hai nudc rat tuyét

vOl.
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Chwong 3. THUC TIEN GIAI QUYET TRANH CHAP CHU QUYEN LANH THO
TREN BIEN VA GIAI PHAP GIAI QUYET TRANH CHAP
GIUA VIET NAM VA CAC NUGC

3.1. Tong quan vé tinh hinh tranh chip trén bién giira Viét Nam va cac
nuwoc.

Xuat phat tir vi tri chién lugc va tdm quan trong cua Bién Pong ddi véi cac
nuée trong khu vuce va cong dong qudc té. Bién DPong ngay cang tré thanh mot diém
néng trong quan hé qudc té, tiém an nguy co xung dot, gdly mat 6n dinh trong khu
vuc. Nguyén nhan cia tinh trang nay 14 do nhiing tranh chap dai dang, phic tap lién
quan dén cac dao, d4 va ving bién trong Bién Dong, cling nhu nhiing va cham loi ich
ctia cac nudc khac nhau trong va ngoai khu vuc, nhit 1a do yéu sach va tham vong
“duong ludi bd” phi Iy mudn doc chiém Bién Pong cta Trung Qudc.

Hién nay, trén bién chung ta c6 thé khai quat ba van dé 1n lién quan dén bién
gidi 1anh tho can phai giai quyét, d6 1a (1) tranh chap chii quyén trén quan dao Hoang
Sa giita Viét Nam va Trung Qudc; (2) tranh chap chii quyén trén quan dao Trudng Sa
giita 5 nudc 6 bén gdm Viét Nam, Trung Qudc, Malaysia, Philippines, Pai Loan va
Brunei; (3) phin dinh ranh gidi cac ving bién theo Cong uéc cia LHQ vé Luat bién
nam 1982 giita Viét Nam va cac nudc trong khu vuc. DE tai nghién ctru cta hoc vién
1a co ché giai quyét tranh chap vé chii quyén lanh tho trén bién theo ludt quoc té va
thue tidn giai quyét tranh chip giita Viét Nam va cac nudc nén hoc vién chi dé cap
dén viéc giai quyét nhitng tranh chap vé chii quyén lanh tho trong do, viée giai quyét
tranh chap chi quyén lanh tho trén hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa dic biét
phtrc tap va khé khan do vi tri chién lugce cia hai quan ddo nay ciing nhu cac yéu to
tai nguyén ¢ khu vuc xung quanh hai quan dao; do mdi quan hé mat thiét voi cac van
dé bién gidi lanh tho trén bién khac ciing nhu anh huong t6i quan hé gitta cac nudce
lién quan. Pay ciing 13 van dé thu hit sy quan tdm cta cac cuong qudc va 1a yéu to
dam bao sy can bang va 6n dinh trén Bién Dong.

3.1.1. Tranh chip chii quyén linh tho trén hai quin dio Hoang Sa va
Truong Sa giira Viét Nam va Trung Quac.

3.1.1.1 Yéu sdch ciia Viét Nam déi véi Quan ddo Hoang Sa va Trieong Sa
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Yéu sach chu quyén cua Viét Nam déi véi hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa dua trén nhitng bang chimg lich sir va phap Iy.
V& lich sir, cac tai liéu chép st cta tridu dinh nha Nguyén di md ta mot cach thong
nhat rang tir thé ky XVII cac doi Hoang Sa va doi Bic Hai di duoc chia Nguyén ctr
ra Hoang Sa va Truong Sa khai thac céc san vat trong vong sau thdng trong mot nam.
Sau khi tré vé s& phai ndp thué cho cac diém thu thué cua tridu dinh. Cé4c hoat dong
nay duoc tién hanh lién tuc cho dén khi Phap xam chiém Viét Nam. Tham chi mot s6
tai liéu nudc ngoai con mo ta dudi tridu vua Gia Long vao nim 1816, Viét Nam da
tuyén bd viéc chiém hiru bang mot nghi 18 chinh thirc va kéo co tai quan dao Hoang
Sa(15). Nhu vay, khac véi nhitg bang chimg lich sir thiéu tinh xac va khong chinh
thire nhu cia Trung Qudc, cac bang chimg lich sir cia Viét Nam I tir nhitng nguén
chinh thac cua chinh quyén phong kién Viét Nam, c6 d6 chinh xac cao qua viéc mé ta
mot cach thong nhat va duogc kiém ching béi nhiing tai liéu nudc ngoai. Qua do, viee
khai thac va chiém hiru Hoang Sa va Truong Sa la nhimng hoat dong mang danh nghia
nha nudc, da dugc thuc hién mot cach lién tuc va cd hiéu qua. Nhitng hoat dong theo
cac quy dinh ciia phéap luat qudc té vé thy dac 1anh thé co thé tao 1ap danh nghia chu
quyén cho Viét Nam(16).
Dudi thoi Phép thudc, hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa nam dudi sy quan Y truc
tiép ctia ho. Vao nam 1933, Phap di ra tuyén bd cha quyén ddi voi hai quan dao nay
theo dung trinh ty vé chiém hitu 1anh tho cua luat quéc té. Phap ciing da duy tri sy
chiém dong va xac lap dia gisi hanh chinh cho Hoang Sa va Truong Sa va sap nhap
vao lanh thd Viét Nam, véi tu cach 1a chinh quyén bao ho cho Viét Nam thoi ky nay.
Diéu nay chimg minh rang Phap da thuc hién viéc chiém hiru Hoang Sa va Truong Sa
cho Viét Nam véi tu cach 1a chinh quyén bao ho cia Viét Nam. Sau khi rat khoi Viét
Nam, Phap da chuyén giao viéc kiém soat hai quan dao nay cho chinh quyén Viét
Nam. N&i cach khac, cha quyén di duoc Phap xéac 1ap hop phap tai hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa da dugc Viét Nam Cong hoa (chinh quyén Sai Gon) ké thira.
Chinh quyén Sai Gon di tiép tuc duy tri su kiém soat hiéu qua déi véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa thdng qua cac hoat dong chiém déng, quan ly lién tuc cho téi
khi chuyén giao lai cho Chinh phii Cach mang 1am thoi mién Nam Viét Nam.
Nam 1976 khi Chinh phu cach mang 1am thoi mién Nam Viét Nam s&p nhdp véi

Chinh phu Viét Nam Déan chu Cong hoa thanh nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia
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Viét Nam (CHXHCNVN), nuéc Viét Nam théng nhat da ké thira chu quyén cia
Chinh phu cach mang 1am thoi mién Nam Viét Nam ddi v6i Hoang Sa va Trudng Sa.
Nhu vdy, xudt phét tir danh nghia lich str va cin cit phap Iy vé chii quyén duogc Xéac
1ap hop phép tir thoi phong kién nha Nguyén, thoi ky chinh quyén bao ho Phép va
dugc ké thira hop phép, CHXHCN Viét Nam c6 diy da co so theo cac quy dinh cua
luat qudc té dé xac 1ap chi quyén vé6i hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa(17).
Tuy nhién, ciing can n6i thém la cac bang chung va ghi chép trong lich st ciia Viét
Nam chua tach biét rd rang quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa. DPong thoi,
theo cac luan diém hién dai thi ban than cac thuc thé tai Hoang Sa va Truong Sa
khong tao nén céc “quin dao” dung nghia theo CONg wdc lut bién 1982. Chu quyén
I&n ting dao, da riéng biét co qué trinh lich st xac 1ap la khac nhau.
Ngoai yéu sach vé chi quyén v6i Hoang Sa va Truong Sa, Viét Nam yéu sach cac
viing bién noi thuy, 1anh hai, viing tiép giap 1anh hai, ving dic quyén kinh té va thém
luc dia(18), va dé trinh yéu sach thém luc dia md rong voi ving bién phia mién Bic
va phia Nam (cung Malaysia) 1&én Lién Hop Qudc nam 2009(19). Qua cac bao cao
ranh gidi ngoai thém luc dia, cd thé thay Viét Nam gian tiép khdng coi céc vi tri (hinh
thai dja chat) & Hoang Sa la cac dao theo diéu 121 Cong udc ludt bién 1982 va do do
khong c6 cac ving dic quyén kinh té va thém luc dia, ma chi 6 t6i da 12 hai ly lanh
hai. Néu ton tai mot s6 vi tri & day l1a dao thi cac dao ¢ ving thém lyc dia riéng,
chong 1an I&n cac ving thém luc dja kéo dai tir duong co so, va do d6 khong can thiét
phai nop bao cao Ién ay ban cta Lién hop quic.

3.1.1.2. Yéu sdch ciia Trung Quéc bao gom ca Pai Loan doi véi hai quan déo

a) Vé hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa

Trung Quéc yéu sach vé chu quyén dbi v6i hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa chii yéu dya trén mot sb 1ap luan vé phét hién, chiém hiru, quan hé “thién triéu,
chu hau” trong lich str. Trung Qudc cho rang Trung Qudc 1a qubc gia dau tién phat
hién va chiém hitu hai quan ddo tir xa xua. Ho con cho rang, ngay ca khi cac quéc gia
khac chtrng minh duoc chi quyén cua minh ddi véi quan dao Hoang Sa va Truong Sa
thi ldc d6 cac nude nay ciing hanh dong dudi danh nghia cia hoang dé Trung Hoa
theo quan hé “thién triéu-chu hau”, do dé cac lanh thoé méi ndy ciing thudc vé Trung

Qué)c.
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Tuy nhién, trén thuc té, Trung Qudc da khdng chiém hiru hoa binh, thuc sy va dudi
danh nghia nha nudc theo luat quéc té duong thoi dbi voi hai quan dao Hoang Sa,
Truong Sa. Néu c6 su phat hién nhu Trung Qudc 1ap luan thi do chi 1a su phat hién
véi tu cach ca nhan cua cac ngu dan, khong nhan danh tu cach nha nudc. Hon nira,
ban than sy phat hién khéng du xéac 1ap chii quyén ma can di cing véi sy quan ly lién
tuc va hiéu qua. Trung Qudc da khdng thyc thi viéc “chiém hitu hiéu qua” (effective
occupation) déi véi hai quan déo, nhat la déi véi Truong Sa - diéu tién quyét hién nay
theo cac tién 1& an qudc té dé chimg minh chi quyén. CAc hoat dong cua Trung Qudc
mang tinh khong lién tuc, sach sir ma Trung Qudc trich dan ciing chi ghi chép vai su
kién trong ca nghin ndm. Trude nam 1909 (khi Trung Qudc lan dau tién cho quan cua
Ly Chuan ra Hoang Sa) thi cac ban d6 va van ban chinh thirc cia nha Thanh chi coi
diém cudi cua dao Hai Nam 1a cuc Nam xa nhét cua Trung Quéc, do d6 Trung Quéc
khong thé phat hién va chiém hiru Hoang Sa va Trudng Sa tir Xa xua.

Quan hé Viét - Trung trong lich sir khdng phai 1a quan hé “thién triéu - chu hau” theo
dung nghia ma la quan hé twong d6i binh dang - cac vua Viét Nam doc lap trong thuc
thi chinh sach. Ké ca néu coi quan hé 1a “thién triéu - chu hau” hay “thuc dan - thudc
dia” thi theo cac tién 1& &n va luat qudc té, sau khi gianh dwoc doc lap cac 1anh thod
ctia chu hau hay thudc dia s& thudc chii quyén ciia qudc gia moi.

Trung Quéc ciing dua ra lap luan vé viéc Viét Nam di cdng nhan chu quyén cua
Trung Qudc va khong co quyén thay doi theo nguyén tic estoppel. Lap luan nay dua
VA0 viéc vao nam 1958, khi Thii tuéng Pham Vin Dong da giri thu tuyén bd tan thanh
Tuyén bd vé 1anh hai cua Trung Quéc, trong d6 c6 viéc ap dung cho hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa.

Tuy nhién, can phai xem xét btrc thu trong bdi canh l0c biy gid, khi My dua tau chién
thudc Ham d6i 7 vao eo bién Pai Loan, de doa truc tiép an ninh cua Trung Quéc. Birc
thu hoan toan 1a mot hanh dong thién chi cia ¢ Tha tuéng Pham Vin Dong tng ho
quyét dinh mo rong 1anh hai ctia Trung Qudc, giam bdt nguy co an ninh ddi voi
Trung Qudc tai eo bién Pai Loan Iic by gid. Cau chit ciia bire thu chi thdng béo viéc
tén trong va tan thanh ‘hai phan™ 12 hai ly ciia Trung Quéc, khdng c6 tir ndo chi viéc
Viét Nam Dan chi Cong hoa (VNDCCH) c6ng nhan chu quyén ciia Trung Qudc tai
hai quan d4ao Hoang Sa va Truong Sa. Quan trong hon, theo Hiép dinh Geneva 1954,

Chinh quyén Sai Gon quéan Iy phan nam vi tuyén 17, bao gém ca hai quan dao Hoang
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Sa va Trudong Sa. Chinh quyén nay 1a bén tranh chip truc tiép ddi véi hai quan dao
nay. Tir 1954 dén 1975, Chinh quyén Sai Gon di thuc thi chii quyén ca vé phap Iy va
trén thyuc té ddi voi Hoang Sa va Truong Sa. Nam 1976, nude Viét Nam thong nhat,
Chinh phii Cong hoa X& hoi Cha nghia Vit Nam (CHXHCNVN) di ké thira cac
quyén va nghia vu ctia ca Viét Nam Dan cha Cong hoa va chinh quyén Sai Gon. Péi
véi cac khu vuc 13nh thd bi chia cat theo Hiép dinh Geneva 1954, CHXHCNVN Ia
chinh phu quan ly toan b 1anh thé Viét Nam va ké thira yéu sach (chii quyén) d6i voi
Hoang Sa va Truong Sa va tré thanh mot bén trong tranh chap. Nhu vay, tir xwa dén
nay, Viét Nam da lién tyc thuc thi chii quyén cua minh d6i véi ca Hoang Sa va
Truong Sa. Ngay ca Trung Qudc ciling thira nhan tranh chip giira Viét Nam va Trung
Quéc ddi voi ca hai quan dao. Ngay 24/9/1975, Pang Tiéu Binh ndi véi Tong Bi thu
Lé Duén tai Bic Kinh: “Gitta hai nuéc c6 tranh chap vé hai quin dao va van dé nay
c6 thé tro thanh chu dé dam phan giira hai bén”. Vi vay, viéc coi bic thu 13 bang
chtitng VNDCCH ¢6ng nhdn cha quyén ctia Trung Quédc ddi véi Hoang Sa va Trudng
Sa la mot su Xuyén tac ¢6 dung y, tri voi su that lich str.

b) Vé Puong luéi bd

Ngoai vin dé chi quyén ddi véi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, Trung
Quéc ¢on cho luu hanh ban d6 c6 yéu sach Puong ludi bo, khai thity do mot c& nhan
v& Va0 nhitng nim 1930 va duoc chinh quyén Qudc dan Pang cho ban hanh vao nim
1948, lic dau la 11 doan nhung Chu An Lai cho bo di hai doan vao nim 1953. Tuy
trén cac ban do cua Trung Qudc déu cho vé Puong ludi bd nhung Trung Qudc khdng
tuyén bd chinh thirc néu yéu sach va co sd phép ly caa duong nay. Pa sb hoc gia
Trung Quéc cho rang chinh quyén Pai Loan da Iuu hanh ban do vé Pudng ludi bo tir
nam 1948 ma khéng cd phan déi nao tir cac qudc gia xung quanh. Do d6 Trung Qudc
c6 danh nghia lich sir nhat dinh ddi véi Puong ludi bo, khdng phai chii quyén toan bo
ma c6 mot sd quyén lich str nhu dénh bat ca, khai thac tai nguyén.
Niam 2009, Trung Qudc 1an dau tién cong khai ban d6 c6 Pudng ludi bo trong Cong
ham giri Lién hop qudc phan dbi béo céo ranh gidi ngoai thém luc dia cua Viét Nam
va Malaysia. Gan day, Trung Qudc 4p dung lut bién hién dai bo sung lap luan vé co
so phap 1y ciia dudng nay theo huéng Trung Quédc c6 chu quyén dbi vai cac quan dao
tai Bién Pong va cic quan dao ndy cd doi sdng kinh té riéng nén tao ra ving dic

quyén kinh té va thém luc dia twong duong nhu Puong ludi bd. Ngay 14 thang 4 nam
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2011, Trung Qudc giri Cong ham [én ay ban ranh gidi ngoai thém luc dia Lién Hop
Quéc 4o budc Philippines vé viée “xam 14n” va “chiém dong” mot sé hon dao va bai
da & “Quén dao Nam Sa cua Trung Qubc”. Cong ham cua Trung Qudc ciing tuyén bd
rang “theo c&c diéu khoan lién quan cua Cong udc ludt bién 1982, ciing nhu Luat vé
lanh hai va ving tiép giap ctia Cong hda Nhan dan Trung Hoa (1992) va Luat vé ving
dic quyén kinh t& va thém lyuc dia cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (1998), Quan
dao Nam Sa cua Trung Qudc hoan toan duoc hudéng 1nh hai, ving dic quyén kinh té
va thém luc dia”.

Tuy vay, Trung Qudc van duy tri quan diém vé “quyén lich s tai Bién Pong theo
Puong ludi bo. Ly do chinh 1a &p dung Cong udc 1982 theo hudng dung Hoang Sa va
Truong Sa dé doi ving dic quyén kinh té va thém luc dia ciing khong tao ra ving
bién du rong dé Trung Qudc cd quyén doi hoi cac viing gan bo cac nudce khéc (1a noi
tap trung nhiéu tai nguyén, nhat 1a dau khi). Vu tau Binh Minh 02 vao thang 5/2011
va viéc Viét Nam cdng khai vi tri xay ra su kién cho thé giéi rd khién Trung Qudc
yéu thé trong 1ap luan. Do d6, khi phan ddi hoat dong hop tac cua phia an Po (cong ty
ONGC) véi Viét Nam tai 16 127 va 128, Ngudi Phéat ngdn Bo Ngoai giao Trung Qudc
1an dau tién cong khai néu rd Trung Qudc c6 “quyén” “duoc hinh thanh trong lich sir”
tai Bién Pong va cho rang Cong udc luat bién 1982 khong lam anh huong dén céc
quyén nay caa Trung Qudc. Khi phan d6i cac vu viéc Philippin bat giir tau ca ¢ ving
dic quyén kinh té cua Philippin hay vu cat cap lan hai xay ra d6i véi Vit Nam &
viing Tu Chinh, Trung Quéc déu cho rang ngu dan cua minh dang danh bat & trong
viing danh c& “truyén thong”. Trudc do, tai hoi nghi B trudng Ngoai giao ASEAN-
Trung Qudc tai Indonesia thang 7 nam 2011, Bo truong Ngoai giao Trung Qudc
Duong Khiét Tri di 1an dau tién céng khai phat biéu 1a Puong ludi bo ¢6 tir ndm
1948 va cé4c chinh phu ctia Trung Qudc rat kién dinh trong viéc bao vé cha quyén va
c4c quyén caa minh.

Paénh gia trén cac khia canh khac nhau thi DPuong ludi bo khdng thé 1a mot yéu séch
duoc chap nhan:

Néu xét vé hinh thuc thi Puong ludi bo khong thé la duong o gia tri thé hién “bién
gidi” (dudi bat ky ¥ nghia nao) trén bién, do khdng cd toa do rd rang; dugc vé mot

cach tly tién, trudc 1a duong lién nét, sau dut doan; ban dau 1a 11 doan, nay con 9
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doan, c6 khi lai 10 doan; ngoai ra, day la mot duong vong cung chir khdng phai la
duong gip khic ndi c4c toa d6 nhu tit ca cac bién giéi khéc trén thé gioi.

Vé tinh chat: Puong ludi bo khai thay 1a do ca nhan v&, khong phai quan diém chinh
thire cua Nha nude nén khong c6 gia tri phap ly qudc té. Trong Cong ham cua Trung
Quéc giri LHQ thang 5 nim 2009 phan bac cac bao cao ranh giéi ngoai thém luc dia
ciia Viét Nam va Malaysia ciing khdng c6 quan diém chinh thuc vé tinh chat phép Iy
cua duong nay.

V& quy ché phap ly: Trong ndi bd Trung Qudc ciing khong thdng nhat, hién c6 nhiéu
y kién khac nhau vé tinh chat phap Iy ciia Puong ludi bo. Ludng quan diém thi nhat
cho rang Puong ludi bo 1a duong chi “viung nudc lich st ma Trung Quédc ¢ chu
quyén nhu noi thuy (hodc nhu 1anh hai). Quan diém thir hai cho rang day la duong chi
viing nude ma Trung Québc cd mot sé quyén lich sir - nhu quyén danh ca, hay ving
quan Iy truyén théng. Quan diém thu ba cho rang day la duong quy thudc cac dao.
Quan diém tht tu coi duong nay 1a dudng ranh giGi ngoai cua ving dic quyén kinh té
va thém luc dia tinh tir c4c dao ngoai cling cua quan dao Hoang Sa va Truong Sa.

Tuy nhién, phan tich k¥ c6 thé thdy Pudng ludi bo khong thé 1a duong chi “ving
nuée lich st caa Trung Quéc do khdng dap tmg yéu cau cua luat phap qudc té; bao
gom: Thtr nhit, qubc gia ven bién thuc hién mot cach thuc su chu quyén cta minh
mot cach lién tuc, hoa binh va 1au dai; Thi hai, c6 sy chap nhan cong khai hodc su im
lang khdng phan ddi cia cac qubc gia khac, nhét la cac qubc gia lang giéng va co
quyén loi tai ving bién nay.

Vé diéu kién thir nhat: Mot mat, Trung Québc khong thé dap tng do trude day cac vin
kién chinh thirc cia Nha nudc phong kién Trung Qudc, nhu Pai Nguyén nhat théng
chi (1294), Pai Minh nhét thong chi (1461), Dai Thanh nhat thong chi (1842), trudc
nam 1909 déu khang dinh “cuc Nam cua l4anh thé Trung Qudc 14 Nhai Huyén dao Hai
Nam”. Céc ban dd vé Trung Qudc ctia cac nude vé clng thé hién diéu ndy, nhu ban
d6i ctia Peter de Goyer va Jacob de Keyzer thudc Cong ty Pong an - Ha Lan vé vao
thé ky XVII ciing giai thich rat ré: “Noi xa nhit ctiia Trung Quéc bét dau tir phia nam
dao Hai Nam & 18 d6 vi Bic, roi tir 46 nguoc 18n phia bac dén vi 46 420”. Vé Trudng
Sa, cho tdi tan nam 1932, cdng ham ngay 29/9/1932 ctia Phai doan ngoai giao Trung

Hoa dan qudc tai Paris van con khing dinh cac nhom dao cua quan dao Tay Sa
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(Hoang Sa) nim cach dao Hai Nam 145 hai ly va “tao thanh phan lanh thd nidm tin
cung ¢ phia Nam cua Trung Hoa”.

Mit khac, Trung Qudc khdng thé thyc thi chii quyén trén toan bo viing bién rong 16m
nay mot cach lién tuc, hoa binh tir thoi xa xwa. Bién Pong ghi nhin céc hoat dong cua
dan danh ca va dan bubn cia cac nudc xung quanh va cac nudc khac, khong c6 mot
bang chtrng nao cho thay bién nay hoan toan la cia Trung Québc. Cac sach Han vin ¢
déu ghi nhan cé4c hoat dong cia dan danh ca va dan budn a-rap, an Do, Malay va ving
Vinh trong viing bién nay.

Vé diéu kién thir hai: R6 rang cac quéc gia xung quanh Bién Pong khong bao gio
thira nhan chu quyén ctia Trung Qubc d6i véi tat ca cac ving nudc nam trong dudng
nay. Lap luan ciia Trung Qudc vé su im ling thira nhan chu quyén tir cAc qubc gia
xung quanh ciing hoan toan khéng c6 co s¢, do trudc diy Puong ludi bo do ca nhéan
v&, khong dai dién cho Nha nudc, nén cac nudc khac khdng can phai phan déi. Hon
nita, viéc Cac nudc nay thdng qua cac luat, tuyén bd vé quy ché va céc hoat dong lién
quan dén cac ving bién chong lan lén Puong ludi bo di gian tiép phan bac dudng
nay.

Mic khac, 1ap luan vé “ving nudc lich st” ¢6 quy ché nhu noi thay hay 1anh hai déu
mau thudn v6i quan diém chinh thirc caa Trung Qudc trong Tuyén bd ngay 4/9/1958
vé lanh hai cua Trung Quéc, trong d6 Trung Qudc cdng nhan riang cac dao bi tach biét
vé6i luc dia boi bién ca, chir khdng phai cac ving nudc lich su.

Ngoai ra, Cong udc luat bién nim 1982 - ma Trung Qudc 1a qudc gia thanh vién c6
nghia vu tuan thu cac quy dinh - da bac bo cac khai niém vé “ving nudc lich sir”.
Trong c4c b luat ciia Trung Qudc nhu Luat vé lanh hai va ving tiép giap cia CHND
Trung Hoa nim 1992, Luat vé viing dic quyén kinh té va thém luc dia nim 1998 ciing
déu khong dé cap dén “vang nudc lich sur”.

Lap luan Duong ludi bo 12 duong chi “quyén lich st” ciing bi cac diém yéu phap Iy
tuong tu nhu 1ap luan vé “ving nudc lich sir” nhu da phan tich ¢ trén. Ngoai ra, c6
thé trong lich sir ngu dan Trung Quédc danh bat ca xa bd, nhung khdng chi ¢6 mdi ngu
dan cia Trung Qudc ma ngu dan cac nude déu danh bat & Bién Pong. COn tai nguyén
dudi day bién thi dicu kién khoa hoc k¥ thuat chua cho phép khai théc, nhat 1a vé dau

khi thi lai cang khdng biét dén. Mat khac, Cong udc luat bién ra doi nim 1982 da xac
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dinh quyén chu quyén va quyén tai phan trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia
cho cac quéc gia ven bién.
Poi v6i kha nang dién giai thir ba coi Puong ludi bo 13 duong quy thudc cac dao.
Kha ning nay chi dugc qudc t& chip nhan nhu 14 mot yéu sach. Trén thuc té, Viét
Nam c6 chii quyén d6i voi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa (s& trinh bay ¢ phan
sau), con Trung Qudc kho ching minh duge cha quyén cua minh d6i véi hai quan
dao nhu da trinh bay o trén.
Déi vé6i dién giai thir tu dé chi Dudng ludi bo 1a duong ranh gii ngoai cua ving dic
quyén kinh té va thém luc dia tinh tir c4c ddo ngoai cling cua quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Kha ning nay ciing thiéu co so do day 1a sy nguy bién lién hé duong ludi
b d3 dugc vé cach day gan nia thé ky vai cac khai niém vé ving dic quyén kinh té
va thém luc dja ctia luat bién hién dai. Mat khac Trung Québc khé chirmg minh chi
quyén ddi véi cac quan dao Hoang Sa va Truong Sa dé ding cac dao & day tao ra
ranh gidi cac ving bién.
Ké ca trong truong hop ly thuyét 1a Trung Québc ¢ chu quyén dbi voi cac quan dao
nay thi ciing khdng thé doi hoi ving dic quyén kinh té va thém luc dia rong 16n nhu
vay, do cac vi tri ¢ ddy quéa nho, khdng ¢ doi song kinh té riéng nén chi téi da c6
viing 1anh hai, khéng c6 viing dic quyén kinh té va thém luc dia. Ké ca trong trudng
hop mot s6 vi tri duogc coi 1a “dao” theo didu 121 UNCLOS 1982 thi higu luc cac ddo
dé tai viing bién rat bé so v4i bo bién cua cac qubc gia ddi dién, do d6 “ranh gigi” cac
viing bién do cac dao tao nén s& khong dang ké, khong thé 1a “dudng cach déu” nhu
trong 1ap luan caa mot sd hoc gia Trung Quédc. Tham chi néu coi cac dao tai Hoang
Sa va Truong Sa c6 hiéu luc phap ly trong phan dinh ngang véi dat lién thi ranh giéi
cac dudng trung tuyén ciing nho hon Puong ludi bo rat nhiéu. Ngoai ra, 1ap luan vé
“quy ché dao” cua Trung Qudc tai Bién Pong mau thuan véi 1ap luan Khac tai bién
Hoa Péng. Khi trong lap luin phan di bo céo ranh gidi ngoai thém luc dia ctia Nhat
Ban, Trung Qudc coi thyc thé Okinotorishima tai Bién Hoa Pong (¢ diéu kién twong
tu c4c vi trf cua Hoang Sa, Trudng Sa) 1a da, khdng c6 ving dic quyén kinh té va
thém lyc dia riéng.

3.1.1.3. Yéu sdach cua Philipin, Malaysia, Brunei.
Yéu sdach cia Philipin: Philippines dua ra yéu sach chu quyén la dya vao tinh ké can

vé mat dija Iy giita cac dao cia khu vuc Kalayaan (phan 16n quan dao Truong Sa) va
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lanh thd Philippines, dwa vao su phat hién va kiém soét hiru hiéu va tam quan trong
vé an ninh va kinh té cua Kalayaan déi vé6i Philippines.

Tinh ké can vé mat dia ly da ting duoc mot sé qudc gia st dung dé dua ra yéu séch
chu quyén d6i voi mot sé dao trong thé ky XIX. Lap luin thuong duoc sir dung 13 néu
cac dao nam gan 14nh thd ctia mot qudc gia, nhung ngoai pham vi 13nh hai, thi c6 thé
dugce yéu sach chi quyén dya trén tinh ké can. Tuy nhién, trong &n 1& dao Palmas,
mot trong nhirng 14p ludn ma My dua ra dé bao vé chii quyén cua ddo Palmas ciing 1a
su ké can va lap luan ndy d3 bi cac trong tai phan ddi. CAc trong tai di 1ap ludn ring
mic dU cac qudc gia trong mot sd trudng hop ¢6 thé ¢d chii quyén véi cac dao gan bo
do tinh ké can vé mit dia ly, nhung ddi voi cac dao gan bo ndm ngoai pham vi 1anh
hai thi viéc Xac dinh chu quyén véi cac dao nay s& khdng thé chi can cir vao tinh ké
can. Hon nita, thAm phan Huber ciing 1am rd thém rang, cac hanh dong thé hién chu
quyén c6 ¥ nghia hon | cin ¢t vé tinh ké can, cho du 12 trong trudng hop tinh ké can
d6 dugc két hop véi sy ton tai cua cac dudng bién gisi tu nhién. Nhu vay, tinh ké can
vé mit dia ly khong phai & co so dé dua ra yéu sach vé chu quyén déi voi cac dao tuy
gan b nhung nam ngoai pham vi 13nh hai nhu trong trudng hop cac dao cua quan
dao Truong Sa va lanh thé Philippin.

Mt khéc, su chiém hitu va quan ly ¢6 hiéu qua chi dugc thuc hién qua viéc phét hién
cua Cloma, mét cdng dan cua Philippines vao nam 1956. Su phat hién nay cua Cloma
chi mang danh nghia c& nhan, khong nhan danh nha nudc Philippines. Diéu nay thé
hién & viéc, sau khi “phat hién”, Cloma di ra tuyén bd rang mic du khéng duoc ay
quyén tir nha nude Philippines, hanh dong cia Cloma van c6 gia tri thé hién chi
quyén cta Philippines tai Truong Sa. Tuy nhién, chinh phu Philippines da khong dua
ra yéu sach lanh thé nao tai thoi diém nay ma chi dua ra nhitng tuyén bd trung lap.
Sau d6, dén nam 1971, Philippines méi thay dbi 1ap trudng ciia minh, 1an dau tién ra
tuyén bd chu quyén va tién hanh chiém déng mot dao. Bén nam 1978 co sé phap ly
day dii vé yéu sach chii quyén méi duge dua ra. Trong khi d6 céc tuyén bd vé chi
quyén cta Viét Nam d6i voi Truong Sa, ciing nhu cac hoat dong chiém dong va quan
ly d3 dwoc thyc hién tir rat lau trude d6. Theo nhu nhitng quy dinh phap luat quéc té
vé thy dac 13nh tho, viéc chiém hitu chi duoc thuc hién véi cac ving 1anh tho vo chi
hozc 14nh thd d3 bi tir bo, va phai duoc quan Iy mot cach hiéu qua, lién tuc, hoa binh

bdi co quan nha nudc. Tat ca nhitng yéu cau ndy déu khoéng duoc chinh phu
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Philippines thuc hién. Nhu vay, kho c6 thé noi, Philippines da chiém hitu va quan ly
hiéu qua v6i mot ving “lanh thd vo chi” Truong Sa.

Ngoai yéu sach chu quyén lanh tho, Philippines diéu chinh va dua ra yéu sach ving
bién tir dudng co sé quan dao duoc stra d6i vao nam 2009 phu hop voi Cong ude luat
bién 1982. Pay la 1an dau tién Philippines tir bo ranh gidi hinh hop Kalayaan (khu
vuc yéu sach cua Philippines ¢ Truong Sa) ma quay sang st dung Luat bién 1982 dé
xé&c dinh duong co sd, ving dic quyén kinh té va thém luc dia. Philippines ciing dong
thoi quy dinh quy ché dao cho céc dao thude Trudng Sa ma Philippines yéu sach chu
quyén [23]

Yéu sdach ciia Malaysia va Brunei Malaysia cong bd ban dd vé thém luc dia ngay 21
thang 12 nam 1979 va yéu sach chii quyén vdi tat ca cac dao nam trong ving dic
quyén kinh té va thém luc dia ctia Malyasia. Yéu sach cua Brunei ciing dugc dua ra
twong ty nhu Malaysia.

Nhin tir goc do luat phap qudc té, yéu sach vé chi quyén céc déo tai Truong Sa cua
Malaysia va Brunei duoc dua ra dua trén sy 4p dung nguoc vé hoc thuyét thém luc
dia. Mot trong nhitng nguyén tic duoc phap luat qudc té vé bién thira nhan la dat
théng tri bién, chi c6 14nh thé méi 1a co s& dé hoach dinh c4c ving bién, trong d6 c6
thém luc dja, khéng phai 1a ngugc lai, ding thém luc dia dé 1am can cir x4c dinh chu
quyén véi 1anh tho. Trong &n 1é vé Thém luc dia bién Bic, va COng udc ludt bién
1982 di chi rd méi quan hé giita thém lyc dia, 1anh tho va su ké can. Theo d6, quc
gia ven bién c6 quyén chi quyén d6i v6i thém luc dia duoc Xxac 1ap dwa trén su kéo
dai tu nhién tir 1anh tho dat lién cia quoc gia d6. Nhitng quyén ma qudc gia ven bién
c6 dugce trong ving thém luc dia khéng ngang bang véi chi quyén. D6 chi 1a quyén
cht quyén trong viéc tham do, khai thac cac tai nguyén thién nhién cia day bién va
long dat dudi day bién. Quyén chii quyén nay khdng dong nghia véi viée tao ra chu
quyén dbi v6i cac hon dao nam trong pham vi thém luc dia d6. Tréi lai, tir chii quyén
d6i v6i cac hon dao lai c6 thé tao ra cac viing bién trong d6 ¢ thém luc dia cua riéng
cac hon dao ndy. Nhu vay, cin cir phap Iy ma Malaysia va Brunei yéu sach vé chu
quyén d6i voi mot sd dao ciia quan dao Truong Sa dua trén viéc cac dao nay nam trén
thém lyc dia cua hai qudc gia nay l1a khong c6 co sé theo nhitng quy dinh cia luat

phap qudc té.
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Tuy nhién, Malaysia va Brunei c6 thé 1ap luan mot s hinh thai dia chat tai Truong Sa
chi 1a cac thuc thé nira ndi, nira chim (low tide elevation), do dé cac bén khong c6
quyén X&c lap chu quyén I1én céc thuc thé ndy, va chii quyén sé& thudc vé qubc gia s
hiru 14nh hai xung quanh cac thuc thé nay. Mit khéc, cac hinh thai dia chat ndi lic
thuy triéu cao nhiéu kha ning chi c6 1anh hai 12 hai ly, do d6 cac viing bién ngoai cac
pham vi 14nh hai ndy sé& thudc ving dic quyén kinh té va thém luc dja cta cac qudc
gia ven bién.
NOGi tom lai, trong céc yéu sach chi quyén ¢ Bién Dong, nhit 12 d6i véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa cua cac nudc lién quan thi yéu sach cia Viét Nam 1a c6 bang
chtng lich sir rd rang va co6 co s¢ phap ly, phi hop véi luat phap va tap quan qubc té.
Do ban chat nhay cam ciia van dé chii quyén ciing nhu 1ap trudng cia cac nude lién
quan con quéa khac biét nén kha nang Trung Québc va cac nude tranh chip khac thudc
ASEAN dam phan va sir dung cac bién phap hoa binh khac dé giai quyét dut diém
van dé tranh chap Bién Pong |4 rat it hién thyc.
Ddi véi quan dao Hoang Sa, giai phap théng qua dam phan hay qua tda an quc té 1a
kho c6 thé dién ra do Trung Qudc s& khdng dong .
Déi v6i quan dao Truong Sa, kha ning dua cac van dé ra giai quyét tai toa an quéc té
hay cac co ché thu ba hién nay ciing it tinh kha thi do Trung Qubc khong dong y va
cac nude khac ciing chua chuan bi va khong chic chin vé c4c 1ap luan, ching cr caa
minh. Tinh kha thi ciia phuong an giai quyét tranh chap bang thuong lugng hoa binh
ciing khong cao do duéi strc ép ndi bd, khdng chinh phii nude ndo mudn va dam nhan
nhuong vé chi quyén.

3.1.2. TAm quan trong ciia viéc gidi quyét tranh chip chi quyén linh thé
trén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa

Giai quyét tranh chap 13 hoat dong lam hoa hop céc bat dong, mau thuin, xung
dot gitta cac bén thong qua cac bién phap hoa binh da duoc luat qudc té ghi nhan hoic
thira nhan chung. Giai quyét tranh chip nhim muc dich dam bao hoa binh, an ninh
qudc gia, khu vuc va qubc té, dong thoi véi d6 1a thic day qué trinh hop tac giita cac
chu thé luat quéc té, tao co s& phat trién bén viing quan hé qudc té. Riéng dbi vai linh
vuc chi quyén bién, ddo, tim quan trong ctia giai quyét tranh chip con mang tinh
quyét dinh va tham chi tac dong truc tiép dén van ménh toan ven lanh thd va chu

quyén quoc gia.
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Tam quan trong cua giai quyét tranh chdp chu quyén lanh thd trén quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa néi riéng dugc thé hién & cac khia canh:

Thir nhdt, giai quyét tranh chp chu quyén lanh thd trén quin ddo Hoang Sa,
Truong Sa chinh 1 qua trinh dau tranh bao vé toan ven cha quyén lanh thé to qudc,
giit virng timg tic dat ma ong cha ta da hy sinh xwong mau dé xay dung va giir gin.

Thir hai, trong bdi canh cac ving 1anh thd bién, dao cia Viét Nam dang chong
1an cac yéu sach chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan, hoat dong giai quyét
tranh chip thong qua cac bién phap hoa binh s& giam bét, thu hep cac mau thuln,
xung dot da, dang ton tai, gop phan nhanh chéng 6n dinh ving bién gidi/ranh gidi
bién, thuc day thuc thi chi quyén quéc gia trén bién ciing nhu vi thé 1am chu bién.

Thit ba, tranh chap chu quyén lanh tho trén quan dao Truong Sa va Hoang Sa
ciia Viét Nam cang gay git, cing thing bao nhiéu thi van dé giai quyét tranh chp s&
cang mang tinh cép thiét bdy nhiéu. Néu tranh chap chil quyén lanh thé hai quan dao
khong duoc giai quyét, khong nhitng cin nguyén cia cac cudc diy song & Bién Pong
khong duoc giai quyét ma rat nhiéu nhitng van dé chinh tri nong cbt lién quan dén can
bang quyén lyc khu vuc cling khong thé co duge cau tra 10i.

Thir tw, tranh chap chu quyén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa khién cho
moi quan hé chinh tri - ngoai giao gitta Viét Nam va cac bén c6 lién quan dién tién
hét strc phirc tap. Giai quyét tranh chip chi quyén lanh thd 13 nén tang thuc ddy v chi,
quyét tam chinh tri ctia cic bén di dén giai quyét cac tranh chap chii quyén khac va
nguoc lai.

Thir nim, hién nay Trung Qudc khang dinh va bao vé cai goi 1a “chi quyén
khong thé tranh cdi” d6i voi quan dao Hoang Sa. Trong khi d6, ddi voi quan dao
Truong Sa, Trung Qudc lai dua ra chu truong “gac tranh chip cung khai thac”, giai
quyét song phuong bang thuong lugng, dam phan tryc tiép gitta cac bén lién quan,
khong chip nhan quéc té hoa tranh chap. Nhanh chong chip nhan va dat dugc viée ap
dung mot giai phap hoa binh chung dé giai quyét tranh chap sé tao ra céc trién vong
m&i cho vén dé chil quyén hai quan dao, tir d6 tao co hoi dé Viét Nam khang dinh chu
quyén khong thé tranh cii ddi v6i quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Thir sau, hoat dong giai quyét tranh chap 13 qué trinh Viét Nam cling nhu cac
bén hitu quan dugc tiép can va sir dung cac co ché, bién phap hoa binh giai quyét

tranh chip duogc thira nhan chung boi phap luat qudc té. Vi nhimng bé tic trong tranh
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chép chu quyén hai quan dao hién nay, trong khi giai phap dam phan, thuong luong -
du thé hién tinh than ton trong phap luat qudc té va quan hé hitu nghi, hop tic mang
tinh truyén thong ciia ngudi Dong A - khong to ra hidu qua thi viéc nghién ciru va st
dung giai phap phap 1y ma trong tdm 1a sir dung co ché giai quyét tranh chip cua cac
thiét ché tai phan qudc té s& dwa dén tinh hiéu qua hon cho Viét Nam dé d6i dau voi
“ngudi khong 16 phwong Bic” ddy tham vong va ngdng cudng.

3.1.3. Hién trang giai quyét tranh chip chii quyén quin dio Hoang Sa va
Trwong Sa

Nghi quyét ngay 23/6/1994 cta Qudc hoi vé phé chuan Cong udc cia Lién
hop quéc vé Luat bién nam 1982 khing dinh chu quyén cua Viét Nam ddi véi hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, dong thoi chi truong giai quyét cac tranh chap veé
chu quyén 1anh thd ciing nhu cac bat dong khéc lién quan dén Bién Pong thong qua
thuong luong hoa binh trén tinh than binh dang, hiéu biét va ton trong 1an nhau, ton
trong phap luat quéc té, dic biét 1a Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién nim
1982, ton trong quyén chi quyén va quyén tai phan cia cac nude ven bién ddi véi
vung dic quyén kinh té va thém luc dia; trong khi nd lyc thic day dam phan dé tim
giai phdp co ban va lau dai, cac bén lién quan can duy tri on dinh trén co so giir
nguyén trang, khong cé hanh dong lam phuc tap thém tinh hinh, khong su dung vii
luc hodc de doa str dung vii luc. Pay duoc coi 1a 14p trudng nhit quan va rd rang cua
Nha nudc Viét Nam ddi véi van dé vé cha quyén bién dao, thé hién tinh than tuan thi
phap luat quéc té, yéu chudng hoa binh va mong mudbn hop tac hitu nghi véi cac qubc
gia. Tuy vdy, lap truong nay khong dong nghia véi mot sé quan diém cho rang Nha
nuéc Viét Nam chi st dung dam phén, thuong luong 13 bién phap duy nhét dé giai
quyét tranh chap qudc té néi chung va tranh chip vé bién, dao noi riéng. Viéc lya
chon giai phap giai quyét tranh chip nao s& phu thudc thuc té vao cac bén tham gia
tranh chp; ndi dung tranh chap; quan diém, l4p truong cua cac bén; két qua cia cic
phuong thirc da duoc ap dung dé giai quyét tranh chap;...

Véi tranh chip chu quyén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa hién nay, Viét
Nam ciing thyc hién tinh than hitu nghi dam phan nhung khong dat duoc két qua. Phia
Trung Qudc ludn kién quyét phi nhan su ton tai tranh chap & quan dao Hoang Sa voi
bat cir qudc gia nao; dong thoi dua ra yéu sach “duong ludi bd” chiém 80% dién tich

Bién Pong dé tai khang dinh cai goi 1a chu quyén lich str d6i voi hai quan dao. Khong
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dirng lai & d6, Trung Qudc con ¢6 mot loat cic hanh dong xAm pham dén cac ving bién
thudc quyén chi quyén, quyén tai phan ciia Viét Nam ciing nhu cac hoat dong thyc thi
cht quyén di duoc quy dinh va thira nhan trong phap luat qubc té. Trong khi do,
Malaysia véi quan diém vén mang tinh “khé ludng” vé van dé Bién Déng, Brunei 1a
qudc gia ¢6 quan diém trung 1ap vé van dé Bién Pong va chu quyén quan dao Trudng
Sa. Chinh 1ap truong giam nhe vi thé van dé an ninh chi quyén qudc gia nén khién cho
bai toan Bién Dong tré nén khé giai quyét.

Khac véi Malaysia va Brunei, Philippines 1a quéc gia bay to quan diém, lap
truong viing vang trong van dé Bién Pong va chu quyén ddi voi nhém dao Kalayaan
(KIG) thuoc quén dao Truong Sa cua Viét Nam. Sau nhiéu nd lyc dam phan, trao doi
quan diém, dau nam 2013, Philippines kién Trung Quéc ra trudc trong tai Phu luc VII
Cong wdc Luit bién 1982 dé phan ddi yéu sach cua Trung Quéc ddi véi cac khu vue
trén Bién Pong va yéu sach cua Trung Qubc doi véi cac ving bién ma theo Cong
udc, cau thanh nén ving dic quyén kinh té va thém luc dja cua Philippines. Hanh
dong cua Philippines dugc danh gia tac dong téi Viét Nam trén hai phuong dién: i)
khang dinh mot trién vong méi cho van dé giai quyét tranh chap chi quyén lanh thod
bién; ii) pham vi don kién cua Philippines cho thay lién quan dén van dé khang dinh
cht quyén ddi v6i nhém dao KIG thudc quan dao Trudng Sa cta Viét Nam. Néu xir
Iy khong khon khéo, Viét Nam chic chin s& mat di ngudi dong hanh trong chién
tuyén chong lai yéu sach “dudng ludi bd”, dong thoi vo hinh chung, khang dinh chu
quyén cua Philippines d6i véi nhom dao KIG.

Bén canh d6, Indonesia mic du khong ton tai yéu sach dén chu quyén hai quan
dao Hoang Sa, Trudng Sa cua Viét Nam, nhung méi day tuyén bd 1a qudc gia tiép
theo bi yéu sach “dudng ludi bd” xdm pham dén. Tuyén bd nay cua Indonesia cing
v6i Cong ham nam 2010 phan d6i yéu sach “dudng ludi bo” cho thiy, Indonesia tir
qudc gia c6 vai trd trung gian trong van dé Bién DPong s& cung dimg trén chién tuyén
chéng lai yéu sach phi 1y nay ciia Trung Qudc.

Néu nhu sau s kién Philippines dwa Trung Qudc ra Toa trong tai Phy luc VII
dau nam 2013, Trung Qubc dudng nhu quay lai giai doan “gidu minh chd thoi”, thi
sau su kién ban dao Crimea (Ukrain) siap nhap vao Nga (3/2014), Trung Qudc lai
hung hang, ngong cuéng trén mat tran thuc dia ma tiéu biéu 1a sy kién ha dat trai phép

gian khoan HD-981 trong ving bién thuéc quyén chi quyén, quyén tai phan ciia Viét
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Nam. Béi canh quéc té va khu vire cho thay, day 1a thoi diém thich hop dé Viét Nam
st dung cac giai phap chinh tri - ngoai giao voi bude di tich cuc va quyét doan hon
nham tiép budc cho viéc ap dung giai phap phap 1y.

3.2. Giai phap giai quyét tranh chap vé chii quyén linh thd trén bién giira
Viét Nam va cac nuée.

Viét Nam can tiép tuc kién dinh véi cha truong giai quyét cac tranh chap chu
quyén lanh tho trén bién bang cac bién phap hoa binh, khong dé anh hudng dén quan
hé voi cac nudce lién quan. Trén tinh than d6, trong thoi gian t6i Viét Nam tiép tuc
tién hanh dam phéan voi Trung Qudc cu thé 1a:

- Giai quyét tranh chap chil quyén ddi voi quin dao Hoang Sa véi Trung Qudc
va tranh chap cht quyén véi cac bén c6 lién quan trén quan ddo Truong Sa.

Tranh chap Bién Dong leo thang véi mitc do kha nghiém trong trong thoi gian
gan day khong chi bat nguon tir xung dot loi ich ciia cac nudce lién quan dén cha quyén
lanh tho, an ninh qudc gia, quyén tai phan va khai thac tai nguyén thién nhién, ma con tix
tham vong chién lugc, kiém soat dia chinh tri tai bong Nam A. Trong bdi canh Trung
Qudc, mot nudce 16n dang trdi ddy manh mé va ngdy cang quyét doan trong viéc doi chu
quyén va mot nudc My dang suy yéu trong dbi, mudn duy tri vai tro chu dao tai khu vuc
nay, thi van dé tranh chip bién Pong lai cang trd nén phtc tap, c6 nguy co thdi bing
xung dot dia chinh tri. Lan nita, xung dot gia tang & bién bong 1a 101 canh tinh ddi voi
cong dong qubc té yéu hoa binh, trude hét 1a d6i véi cac nude ven bién Dong. [24]

Qua nghién ctru thuc tién giai quyét tranh chip cha quyén lanh thé trén bién cua
mot s6 qudc gia trén thé gidi, dac biét 1a tinh hinh giai quyét tranh chap trén bién cia
Viét Nam va mot s6 qudc gia trong khu vuc cho thiy van dé hét strc phtic tap. Thuc
tién giai quyét tranh chap bién khong thuc sy c6 mot chuan muc hay mot giai phap tbi
uu tron ven dé ap dung cho mdi quéc gia trong qua trinh dam phan, thoa thuan dé giai
quyét tranh chap vé chii quyén lanh thd. Tuy nhién, qua thuc tién c6 thé duc rat dugc
mot s giai phap giai quyét tranh chap giita vé chu quyén lanh tho trén bién gitra Viét
Nam va cac nudc tai bién Dong nhu sau:

Trude hét, Viét Nam va cac nudc khac c6 loi ich tai bién Pong khong thé chap
nhan mot nén chinh tri cuong quyén, chiém doat hay phan chia anh hudéng cua céc
nuée 16n tai khu vuc nay, boi Bién Pong 1a khong gian sinh ton cua ho. Cac qubc gia

Pong Nam A, trong d6 co Viét Nam can bam sat cac cam két ma ASEAN va Trung

82



Qudc da nhat tri trong DOC dé lam co sé cho viéc giai quyét tranh chap tai Bién Dong.
[44]

Thir hai, Viét Nam va cac bén lién quan can ton trong lich str, tuan thi luat phap
va tip quan qudc té, coi trong 1oi ich dan xen cua nhau trong giai quyét tranh chp bién
Pong. Mudn 1am dugc nhimg diéu trén, doi hoi cac bén lién quan, trude hét 1 cac nha
cam quyén & cac nudce phai c6 ¥ chi chinh trj mot cach manh m&, coi hoa binh 1a loi ich
t6i thuong, 1a tai san chung can dat 1én hang dau. Co nhu vay loi ich chinh dang cta
cac bén lién quan & bién Pong va ca khu vuec méi duge dam bao. Di véi ASEAN va
cac nudce thanh vién, bién Dong 1a pham vi dia chinh tri cta ho. T churc nay can chi
dong hon nita trong viéc tham gia giai quyét tranh chap. Pay 1a phép thir méi chimg
minh tinh hiéu qua va vai tro trung tdm cuta to chirc nay trong viéc dam bao cho ngudi
dan va cac qudc gia thanh viéen ASEAN dugc séng trong hoa binh ciing nhu duy tri
dong luc chu dao thuc ddy quan hé hoa binh va hop tac cta khu vuc véi cac dbi tac bén
ngoai, nhét 13 v6i cac nudc 16n nhu di duoc ghi trong ban Hién chuong ASEAN. [14]

Thir ba, dé giai quyét cac tranh chap, Viét Nam va cac qudc gia lién quan can
nghién ctru cc giai phap cu thé dé hoach dinh cac ranh gidi bién, déng thoi co nhiing
giai phap bao vé chu quyén bién, dao tai bién DPong. Trong sb cac giai phap do thi viée
Ia chon tai phan qudc té, yéu cau LHQ giai quyét; théa thuan khai thac chung c6 18 s&
14 giai phap duoc coi 1a phi hop cho viée giai quyét tranh chap chii quyén 1anh thd trén
bién gitta Viét Nam voi cac nude lién quan trén bién Pong trong thoi diém hién nay.

Trude tinh hinh Trung Qudc ngay cang trd nén ngang nguoc mudn doc chiém
bién Pong va yéu sach toan bo quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa ciia Viét Nam, hoc
vién tap trung dua ra giai phap dé giai quyét tranh chap chu quyén bién dao voi giita
Viét Nam va Trung Qudc, giai phap hop tac khai thac chung giita Viét Nam vdi cac
nudc trong khu vuc .

3.2.1. Giai phap lua chon tai phan quéc té

Thuec tién giai quyét tranh chap cua Philippines sé& 1 kinh nghiém quy bau cho
cac qudc gia khéc trong tranh chip véi Trung Qudc. Theo Piédu 11 Phy luc VII caa
UNCLOS, phan quyét ciia trong tai chi co gid tri rang budc ddi voi cac bén lién quan,
tuy nhién phan quyét cia mét co quan tai phan qudc té duoge xem 13 4n 18, mot ngudn
b tro trong luat phap qudc té. Viéc Philippines khoi kién Trung Québc danh diu lan

dau tién tranh chap trén bién Pong dugc dua ra trudc mot co quan tai phan quoc te.
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Vi vy, Viét Nam c6 thé hoc hoi tir vu khoi kién nay dé bao vé chu quyén, quyén chi
quyén, quyén tai phan hop phap ctua minh déi véi cac vung bién, cac dao, quan dao va
khang dinh voi du luan qudc té vé nhitng hanh vi phi phap va phi 1y ctia Trung Quéc,
xem thudng luat phap quéc té trén Bién Dong.

Nguyén tic cin ban cua luat phap quéc té duoc quy dinh tai Piéu 33 Hién
chuong LHQ va UNCLOS 1a bat budc giai quyét tranh chip bang bién phap hoa binh.
UNCLOS cho phép céc bén Iira chon (Piéu 279, Piéu 280) phuong phap hoa binh, do
do, viéc ai d6 de doa st dung hay st dung vii luc c6 hai dén tai san va than thé nguoi
thudc quoc gia khac trong tranh chip bién 1a vi pham Hién chuwong LHQ va
UNCLOS. Cu thé, UNCLOS di dua ra mot s6 nguyén tic co ban cho viée giai quyét
tranh chap:

Mot 13, cac qubc gia co nghia vu giai quyét tranh chap bang phuong phap hoa
binh, phu hop véi Piéu 2.3 cua Hién chwong LHQ va nham muc dich d6, tim giai
phap bang nhiing bién phap duoc ghi nhan trong khoan 1 Piéu 33 cua Hién chuong
Diéu 279).

Hai 13, cac qudc gia trong vu tranh chap, truéc hét tién hanh thuong lugng
ngoai giao dé giai quyét nhiing tranh chap (Diéu 283).

Ba 13, cac qudc gia trong vu tranh chip c6 quyén tu do chon phuong thic giai
quyét tranh chip theo Piéu 280. Theo d6, qudc gia co6 quyén ty do lya chon bat cir
phuong thirc giai quyét nao, chon vao bat cir thoi diém nao (trude, trong hodc sau)
khi tranh chap xdy ra, mién sao phuong thirc d6 1a phuong thirc hoa binh. Bon 13, cac
quéc gia c6 nghia vu phai giai quyét tranh chap giita cac qudc gia d6 v6i nhau bang
cac bién phép phi tai phan do su thao thuin cia cac bén, két qua thoa thuén khong
mang tinh rang budc phéap 1y. Néu cac phuong thirc d6 khéng mang lai hiéu qua thi
mot trong cac bén co thé dua tranh chap ra giai quyét bang cac co quan tai phan theo
quy dinh ctia Phan XV, Muc 2 (tir Diéu 286 dén Diéu 296) UNCLOS, véi phan quyét
mang tinh rang budc phap ly. [43]

Vi thé ¢6 thé théy, trong vu dan khoan HD 981, Viét Nam da c6 nhiing budc di
hét sitc dang dan phu hop véi quy dinh cta luat phap quoc té, nd luc kiém ché xung
dot, va tién hanh trao doi song phuong véi Trung Qudc bang cac cudc dién dam cap
cao, trao doi céng ham ngoai giao. Pong thoi, théng qua cac kénh ngoai giao da

phuong, nhu cac dién dan cép khu vuc, cac lanh dao Viét Nam da bay t6 quan diém
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va chu truong ctia Viét Nam trong nd luc giai quyét tranh chip théng qua dam phan.
Khi 4p dung thu tuc giai quyét tranh chap bang cic co quan tai phan theo khoan 1
Piéu 287 Phan XV cua UNCLOS, thi cac bén c6 quyén tuyén b trude s& chon co
quan nao, hay theo cach hai bén thoa thuan lya chon . Theo do, mot quéc gia dugc
quyén tu do Iya chon hinh thirc tuyén bd bang van ban , mot hay nhiéu co ché dé giai
quyét cac tranh chap c6 lién quan dén viéc giai thich hay 4p dung UNCLOS , bao
gdém: ITLOS (ITLOS) duoc thanh lap theo dung Phu luc VII cia UNCLOS ; Toa é&n
quéc té (1CJ); Toa trong tai dugc thanh 14p theo dung Phu luc VII cia UNCLOS : Toa
trong tai dac biét duogc thanh 1ap theo dung Phu luc VIII cuaa UNCLOS.

Truong hop néu khong chon trude hay khong thoa thuan duoc |, thi phai ding
dén trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc VII nhu mot lya chon tai phan bat budc
(khoan 5 Piéu 287 va Phu luc VII ). Vivay, ¢o thé coi thu tuc trong tai da duogc tru
dinh & Phu luc VII cua UNCLOS la mét co quan tai phan da duoc “mac dinh” cho
céc bén néu nhu cac bén khong c6 thoa thuan lya chon thiét ché tai phan khac dé giai
quyét tranh chép.

UNCLOS cho phép cac nude thanh vién ap dung ngoai 1¢ ddi véi giai quyét
tranh chap bang bién phap tai phan. Theo Diéu 298 cia UNCLOS, thi néu mot nude
tuyén bd bang vin ban trude khi ky Cong uée 1a s& st dung biét 1& khong chap nhan
quyén tai phan bit budc ciia co quan tai phan dé cap trong Cong wdc néu tranh chip
giita cac bén lién quan dén bién gidi bién, vinh lich sir, danh nghia lich st hay céc
hoat dong quan su hay thi hanh quyén canh sat vé nghién ctru bién va nghé cé, hay
cac tranh chap di nho Hoi dong Bao an LHQ thy Iy. Trong truong hop nay, qudc gia
d3 tuyén bd, theo yéu cau cia mot trong cac bén, chip nhan dua vu tranh chip do ra
hoa giai theo thu tuc tai Phu luc V cua UNCLOS. Sau do6 hai bén phai thuong lugng
v6i nhau dua trén co s& bao cao hoa giai, néu viéc thuong luong khong dat két qua,
thi cic bén theo su thoa thuin, cudi ciing cac bén phai dwa van dé ra giai quyét theo
thu tuc bat budc cta cac co quan tai phan bit budc ¢ Piéu 287, néu cac bén khong co
thda thuan nao khac.

Khi ky UNCLOSnam 1982, Trung Qudc tuyén bd bao luu d6i véi khoan 1a,
1b, 1c ctia Diéu 298, khong ap dung céac thu tuc tai phan ddi voi cac tranh chip lién
quan dén phan dinh bién, tranh chdp vinh lich sir hay danh nghia lich str, cac hoat

dong quan sy hay thi hanh quyén canh sat vé nghién ctru bién va nghé cd, hay cac

85



tranh chip Hoi dong Bao an LHQ dang thy Iy. Nhung xét cho cung, Trung Qudc c6
thé cling khong thoat khoi nhiém vu phap 1y giai quyét tranh chip trén bing co ché
trong tai theo Phu luc VII, khi cac bién phap thuong luong hoa giai khong di dén két
qua va cac bén khong c6 thoa thuan nao khac.

Doi voi thiét ché tai phan ITLOS (ITLOS) duoc thanh 1ap theo diing Phu luc
VII ciia UNCLOS hay Toa 4n Quéc té  (ICJ), viéc thanh 1ap doi hoi viéc ddng ¥ cta
cac bén chip nhin tham quyén xét xtr cua Toa ddi v6i tranh chap . Trong khi d6, thu
tuc trong tai da dugc tru dinh ¢ Phu luc VII cia UNCLOS la mot thiét ché tai phan
mang tinh bat budc khi cac bén khong dat duoc thoa thuan. [4]

Trong vu khéi kién Trung Qudc, Philippines dd khon khéo sir dung bién phap
Toa an Trong tai theo Phu luc VII, vi day 1a mot thu tuc tai phan mang tinh bat bude
khi cac bén khong dat duoc thoa thuan. Ngay ca khi Trung Qudc tuyén bd khong
tham gia vu kién, diéu nay ciling khong 1am tri hodn vu kién, Toa 4n Trong tai van
dugc thanh 1ap va cac thu tuc xét xu van duoc tiép tuc. Viéc Trung Quéc khong tham
gia vu kién s€ 1a mét bat loi trong viéc bao dam loi ich cia Trung Qudc trén co s luat
phap quéc té trude Toa. Vé tinh chét phap 1y ciia ban an trong tai duoc thanh lap theo
Phu luc VII, dua trén Diéu 11 Phu luc VII cia UNCLO S quy dinh ban an cua Toa an
Trong tai noi trén c6 tinh chét t6i hau va khong dugce quyén khang cao  (trir viée yéu
cAu giai thich ). Ban an ctia Toa Trong tai co gia tri rang budc cac bén trong tranh
chép. [6]

Viét Nam c6 thé tham khao Philippines dé 4p dung khdi kién ra Toa an Trong
tai theo Phu luc VII cia UNCLOS. Dau Trung Qudc tir chdi tham gia vu kién, thi thu
tuc t6 tung van duoc tién hanh va ban 4n cta Toa 4n Trong tai sé 13 co s phap 1y dé
Viét Nam yéu cau Trung Qudc tién hanh giai quyét tranh chip trén thuc dia. C6 hai
loai lgi ich hay quyén lgi qubc gia ciia Viét Nam tai Bién Dong 1a (i) chu quyén dat
dai trén nhiéu déo va da tai hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa va (ii) loi ich hay
quyén d6i vi nhitng viing nude va day bién dudi mit nude tai Bién Pong chiéu theo
UNCLOS, gdm c6 quyén chi quyén va quyén tai phan trong ving dic quyén kinh
té va trong vung thém lyc dia.

Riéng vé tranh chap vé chu quyén trén lanh tho ngoai bién, nhu tranh chap chi
quyén mot hon dao, thi khong ndm trong pham vi giai quyét tranh chip cia UNCLOS

1982, vi Cong udc khong quy dinh vé chii quyén lanh thd, nén nude nao cé dir bang
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chtng lich str va hién tai vé viéc xac 14p chi quyén trén cac hai dao, cac bén phai dua
ra ICJ. Vi viy, trong tranh chip vé chii quyén cac ddo, quan dao tai Bién Déng, chi co
thiét ché tai phan ICJ méi co thé xét xir van dé nay. Trong trudng hop ndy, viéc chap
nhan thim quyén cua ICJ doi hoi thién chi cua cc bén tranh chip.

Trong trudng hop tranh chdp vé chi quyén dao, quan dao gitra Viét Nam va
Trung Quéc trén Bién Doéng, véi kha ning 16n 1a Trung Qudc khong chip nhan thim
quyén xét xtr ctia ICJ, Viét Nam c6 thé xin ¥y kién tu van ctia Toa an cho van dé nay.
Theo Piéu 65 Chuong IV Quy ché ICJ, thi “Toa c6 thé cho ¥ kién tu vin vé bit cir
van dé phap 1y ndo cta bat cr ai ¢6 quyén xin, theo Hién chuong LHQ". Vi vay, trong
tranh chap chu quyén vé dao giira Viét Nam va Trung Qudc, Viét Nam c6 thé xin ¥
kién tu van cua toa ICJ, thay vi dua ra tai phan. Viéc xin ¥ kién cling tao ra anh
huong chinh trj va phap Iy nham dua t6i giai phap cho hai bén tranh chap, mic du gia
tri y kién tu van khong mang tinh rang budc phap 1y.

Ngoai ra, van dé miu chdt gin két tranh chip chi quyén va tranh chip bién &
Bién Pong chinh 1a Piéu 121.3 vé ché do phap Iy cua dao. Trong vu dan khoan HD
981, ddi v4i hién trang quan dao Hoang Sa dang bi Trung Qudc chiém giir toan bo,
Trung Qudc cho rang dia diém lap dit gian khoan nim trong ving nudc ctia quan dao
Tay Sa (tirc Hoang Sa ctia Viét Nam) da thé hién y dinh ciia Trung Quéc trong viéc
tuyén bd cac quy ché ving bién ctia quin dao Tdy Sa nhu ldnh hai, ving dic quyén
kinh té hay thém luc dia. Piéu nay lién quan dén viéc giai thich hay 4p dung
UNCLOS (liéu cac dao nam trong quan ddo Hoang Sa rat nho hién nay c6 xung dang
g0i 1a dao hay 1a d4 (theo quy dinh, da khong c6 ving dic quyén kinh té va thém luc
dia, trong khi dao thi c6 quy ché day du), hodc gidi han ving dic quyén kinh t&, ma
déo 6 thé ¢c6 so vai dai dat lién 16n rong cua cac nudc khac bao boc bién. Vi lién hé
dén giai thich va ap dung UNCLOS, nén viéc nay ciing c6 thé dua ra khoi kién tai
Toa an Luat Bién hodc ICJ theo khudén khd UNCLOS, hodc xin v kién tu van ICJ vé
van dé nay.

Trong vu kién, Philippines d& né tranh dé cap khoi kién cac van dé lién quan
dén phan xét cht quyén, cac danh nghia lich sir ma chi yéu cau Toa an Trong tai viéc
giai thich va &p dung UNCLOS, xem xét viéc Trung Qubc xam pham viéc xac 1ap va
thue hién cac quyén chu quyén, quyén tai phan cua Philippines trén cic ving dic

quyén kinh té, thém lyc dia theo UNCLOS, dong thdi yéu cau viéc xem xét Trung
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Quéc tuyén bd "duong chin doan" 1a trai véi quy dinh cia UNCLOS. Déi voi Viét
Nam, néu st dung quyén khéi kién theo thu tuc trong tai tai Phu luc VII nhu
Philippines, Viét Nam tuong tu sé& chi giai quyét cac van dé lién quan dén viéc giai
thich va 4p dung UNCLOS lién quan dén viéc xac 1ap va thyc hién cac quyén chu
quyén, quyén tai phan cta Viét Nam trén cac vung dic quyén kinh té, thém luc dia.
Thu tuc Toa 4n Trong tai dé cdp trén s& khong giai quyét dugc van dé chi quyén quén
dao Hoang Sa, Truong Sa.

TU nhitng phan tich néu trén, hoc vién xin dua ra mot s6 noi dung ma Viét
Nam c6 thé xem xét dé yéu cau cac co quan tai phan néu y kién tu van hodc phan
quyét la:

Thir nhat, quy ché phap 1y d6i véi cac dao, cac bén tranh chap co thé dé nghi
dua ra ¥ kién tu van cua ICJ vé quy ché phap 1y cac ddo trong quin ddo Hoang Sa,
theo d6 cac dao nay khong du tiéu chi dé c6 tao nén ving nudc quan dao, hoidc ving
dic quyén kinh té va thém luc dia riéng. Pay 13 co s dé khang dinh vi tri ma gian
khoan HD 981 dang khai thac khong nam trong “viing nudc quan dao” hay ving dic
quyén kinh té va thém luc dia ctia dao. Viéc xin y kién tu van nay co6 thé do Viét Nam
va cung huy dong cac bén tranh chip khéac cung kién nghi 1én Toa ICJ.

Ngoai ra, cac bén co thé thua kién noi dung nay 1én ITLOS ITLOS. Mot yéu
cAu xuit phat tor Philippines hodc Vi¢t Nam, duoc sy ung hd cuia Malaysia/hoac
Brunei/hodc tit ca cac nudc cé tranh chap cho ITLOS, yéu cau Toa giai thich Diéu
121.3 va kha ning ap dung ¢ Bién Péng. Liéu luc d6 Trung Qudc s& dtng ngoai cude
hay s& phai tham gia qua trinh trén co s Piéu 31 Quy ché ciia ITLOS? Bdi vi, trong
mot vu tranh chép, khi mot qudc gia thanh vién cho rang mot quyén loi ¢6 tinh chat
phap 1y ctia minh bi dung cham, thi c¢6 thé gtri 1én cho Toa 4n mot don thinh cau dé
yéu cau xin tham gia. Néu Toa 4n chap nhan don thinh ciu, thi quyét dinh lién quan
dén vu tranh chap co tinh chit bat budc ddi voi qudc gia xin tham gia trong pham vi
ma quyét dinh nay c6 quan hé dén cac diém 1a noi dung ciia viéc tham gia. [37]

Thir hai, d6i v6i vu dan khoan HD 981, Viét Nam c6 thé khoi kién Trung
Qudc ra Toa an Trong tai theo Phy luc VII cia UNCLOS dé ra phan quyét lién quan
dén cac van dé sau: - Tuyén b viéc Trung Qudc dua gian khoan HD 981 cung tau ho

tdng vao khai thac trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam di vi
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pham quyén chu quyén va quyén tai phan cta Viét Nam theo Diéu 56 va Diéu 77 cia
UNCLOS.

- Tuyén bd viéc Trung Qudc dung cic tau cia minh ngin can cc tu chip
phéap cua Viét Nam thyuc hién quyén kiém tra, kham xét gian khoan HD 981 trong
ving ddc quyén kinh té ctia Viét Nam 1a hanh vi vi pham quyén tai phan cua Viét
Nam theo Piéu 56 ciia UNCLOS.

- Tuyén bd viéc Trung Qudc thiét 1ap ving an toan 3 hai Iy va cAm cac loai tau
bé di vao ving bién c6 ban kinh 3 hai Iy xung quanh gian khoan HD981, va va ddm
cac tau chap phap Viét Nam, ding voi rong tan cong. .. 1a vi pham quyén tu do hang
hai, de doa an ninh, an toan hang hai, hang khong trong khu vuc cua Vi¢t Nam va cac
nudc trén thé gidi, trai voi Piéu 60 cia UNCLOS, theo d6 ving an toan tdi da cho
mot thiét bj va cong trinh trén bién chi 13 500m va Diéu 58 - quyén danh cho tit ca
cac quoc gia, tat ca cac tau thuyén, phuong tién bay.

- Tuyén bd viéc Trung Qudc thiét 1ap ving nudc quan dao hoic ving dic
quyén kinh té va thém luc dia cho cc ddo ¢ quan dao Hoang Sa khong phu hop véi
cac dicu 47, 48, 49 va 121 ciia UNCLOS.

Mot s6 kho khin Viét Nam c6 thé ddi mit khi tién hanh khéi kién

Viéc dua tranh chap ra mot co quan tai phan dé giai quyét trong thyc tién quan
hé gitta cac qudc gia khong 1a didu méi mé, trong khu vuc ciing ¢ thé ching kién
nhing vu tranh chip duogc giai quyét bdi Toa an qudc té nhu tranh chap vé chii quyén
d6i voi cac dao Pulau Batu Puteh, Middle Rocks va South Ledge giita Malaysia va
Singapore nim 2003, vu Pén Preah Vihear giita Thai Lan va Campuchia v6i phan
quyét m&i nhat vao nam 2013... Day la mot xu hudng van minh thé hién thién chi cua
cac bén trong viéc giai quyét tranh chap trong khuon khd tuan thu lut phap qudc té,
giit gin hoa binh, an ninh trong khu vuc, khong sir dung vil lyc dé giai quyét tranh
chap.

Tuy nhién, Trung Quéc la mdt nude 16n trong khu vuc, cé mbi quan h¢ trén
nhiéu linh vuc nhu van hoa, kinh té, thuong mai, d4u tu. Chinh vi vay, ma hau hét cac
qudc gia khac déu c6 phan e dé khi c6 nhitng hanh dong lam "phat 1ong" Trung Qudc.
Trong vu kién Trung Qudc ddi voi tranh chap & Bién Pong, Philippines di chiu

nhirg don tring phat vé kinh té cua Trung Qudc. C6 thé du doan, khi Viét Nam tién
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hanh khéi kién, Trung Qudc s& tién hanh cac bién phap tra diia trong linh vyc kinh té,
hoic gia ting quén sy leo thang cing thang & Bién Dong.

Véi duong 161 ddi ngoai doc lap, tu chu, khong tham gia 1ién minh quan su véi
bat ki nudc ndao, Chinh pha Viét Nam chic chin phai c6 mot sy chuan bi, tinh toén,
can nhic rat k¥ ludng va thau ddo, dé tranh nhitng ton that kinh té va cac linh vuc
khac & muac do thép nhét, tranh tha sy hau thuin va ung hdé manh mé ctia cong luan
qudc té, va ctia cac cuong qudc trén thé gidi.

Trong vu kién Trung Qudc cua Philippines, dé Toa an Trong tai di dén phan
quyét cudi cung, thoi gian theo dudi vy kién co thé s& dién ra khoang tir 3- 4 nam. Khi
c6 phan quyét cudi cung, gia st ¢6 loi cho Philippines, Trung Qudc c6 thé s& phdt 1o
¥ kién trong tai dua trén co so tir chdi tham gia vu kién, cho rang toa an khong co
tham quyén xét xtr, ddng thoi Trung Qudc kién quyét theo chu truong khong st dung
bén thir ba xtr 1y cac van dé lién quan dén tranh chip trén Bién Pong. Vay nén, Viét
Nam ciing can phai chuin bj b hd so phap 1y ddy du, ngudn lyc tai chinh, xdy dung
d6i ngil chuyén gia am hiéu luat phap qudc té, luat su gioi dé tham gia vu kién nay.
Trong mdt chimg muc nhat dinh, phan quyét cudi cing cta Toa s& co gia tri quan
trong vé mit quy tic va tinh than trong cong dong qudc té va cung cip co so phap 1y
cho céc bén lién quan trong tranh chap. Pong thoi, n6 s& c6 tac dong chinh tri quan
trong toi co ché giai quyét tranh chip ctia Luat Bién, ddi v6i ban than Luat Bién va ca
viéc thuc thi phan quyét cia Toa an, mdi quan hé giita cic bén tranh chip trong van
dé Bién Dong.

Tuy c6 kho khan nhung hoc vién cho rang Viét Nam can phai nhanh chong
quyét dinh khoi kién Trung Qudc ra trudéc Toa an, Trong tai quoc té dé dap ung
nguyén vong ctia nhan dan vé hanh dong phap 1y cua Pang va Nha nudc ta khing
dinh chi quyén bién, dao cua Viét Nam ¢ Bién Pong. Hién nay, du luan qudc té va
Chinh pht nhiéu nudc dang ung hd Viét Nam giai quyét van dé chi quyén va quyén
chu quyén pht hop véi luat phap qudc té. Néu khong tién hanh khoi kién Trung
Quéc, du luan quéc té cua thé s& nghi ngd vé cin cr phap 1y, ching ct lich sir vé& chu
quyén va quyén cha quyén ctia Viét nam ddi véi quan dao Hoang Sa, Trudng Sa va
cac ving bién cua Viét Nam ¢ Bién DPong. Mit khac, néu khong khai kién Trung
Quéc vé hanh vi xam l4n, dung vil luc tai ving dic quyén kinh té ctia Viét Nam thi

duong nhu Viét Nam di chap nhan nhitng budc thon tinh tiép theo ctia Trung Qudc
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xudng cac dao & Truong Sa, cling nhu trén cac ving bién cua Viét Nam. Mt khac,
khong khoi kién s€ lam sy luan quéc té hiéu lam réng Viét Nam mac nhién thira nhan
Cong thu ndm 1958 ctia Tha twéng Pham Vin Pong va cac ching ctr khac ma Trung
Quéc néu ra trong tai liéu luu hanh tai LHQ ngay 8/6/2014. [12] Do d6, néu khong
dap lai van ban nay ciia Trung Qudc bang viéc khoi kién thi s& giam gia tri phéap 1y
phap 1y cua don kién Trung Qudc sau ndy, ciing nhu tao co hdi cho Trung Quéc co
hoéi cung ¢ thém ching clr ciia minh. Vé thu tuc khoi kién, Viét Nam co thé khoi
kién tai ICJ, ITLOS, PCA va vé6i hd so phap 1y, chimg cir lich sir hién c6 day du va
n6i dung cua don kién hop 18, c6 thé khang dinh rang Viét Nam hoan toan c6 du ning
luc va can ctr dé thang kién.

Pong thoi can két hop véi viéc dau tranh bang con duong ngoai giao phap 1y
1a nd Iyc bén bi ma cac nudc nhé nhu Viét Nam can theo dudi trong giai quyét tranh
chap chii quyén lanh tho, hay tranh chap trén cac vung bién. Pung trudc phap luat,
cong 1y, cac qudc gia du 16n hay nho ciing déu c6 vi thé binh dang 1an nhau. Ciing
khong thé loai trir kha nang, cudc dau tranh ngay cang cong khai, st dung cong luan
va cong cu phap 1y hiéu qua s& mé ra kha niang sir dung cic co quan tai phan quoc té
dé giai quyét tranh chap hodc chi it han ché cac hanh dong gay hin, cac tuyén bd yéu
sach vo ly khong tuan thu UNCLOS 1982. Vi vay, Viét Nam can van dung linh hoat
tat ca cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chép, dic biét tin dung thé manh phap
1y va cong luan dé bao vé chu quyén thiéng liéng tai Bién Pong. [23]

3.2.2. Giai quyét tranh chap tai LHQ

Ngay 8/6/2014, Trung qubc phat hanh tai liéu luu hanh tai Pai hoi dong LHQ
t6i dai dién cta 193 qubc gia thanh vién vé 1ap truong cta Trung Qudc dbi véi gian
khoan Hai Duong 981, vu khéng Viét Nam khiéu khich, gay ra 1.416 vu dam va vao
tau thuyén Trung Qudc va dua ra mot sé ching ctr thé hién Hoang Sa thudc chil
quyén Trung Qudc. Diéu nay cho thiy lap trudng cta Trung Qubc mot cach dirt khoat
la khong nhan nhuong va bac bo cong khai viéc dam phan véi Viét Nam vé chi
quyén cua Viét Nam ¢ quin ddo Hoang Sa.

Viét Nam céan kién nghi 1én LHQ nhiing van dé sau:

3.2.3.1 Cdm cdc bién phdp ding vii lwc va dp dung bién phdp gidi quyét hoa

binh cdc tranh chdp vé chii quyén lanh thé trén bién dong.
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Hién nay, quan hé qudc té dd budc sang ky nguyén vin minh, khong con thoi
ma nude 16n c6 thé dung vii luc dé danh nudce nhé bat ¢t khi ndo ho mudn. Luét quéc
té hién nay d c6 nhiéu vin ban quy dinh vé viéc cdm dung vii luc va de doa dung vii
Irc. Viét Nam can van dung cac quy dinh nay dé bao vé chi quyén cua minh trén
Bién Pong. Nhit 13 trong viéc dbi pho v6i mot cuong qubc manh vé ca tiém luc kinh
té va sttc manh quan su nhu Trung Québc.

Hon nita, thong qua cac thiét ché cua LHQ, Viét Nam can van dong sy quan
tam ctia du ludn, ting ho cta qudc té vé& van dé chu quyén lanh thé trén lién quan dén
hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa trén Bién Pong. Piéu nay s& ting thém ap luc
cho Trung Qudc va tir 46 giam di su tiy tién cua ho trong hanh dong. Ngoai ra, cac
van dé gdy cang thang hay cac dung do trén Bién Pong (néu c6) ciing can dugc cong
khai dé tranh thu sy tac dong cua cong luan. Strc manh cia du ludn la mot giai phap
rat kha thi cho Viét Nam dé d6i phé véi Trung Qudc trong van dé Bién Pong khi ma
hai bén chua thoa thuan duge mot giai phap triét dé cho viéc giai quyét tranh chap
trén Bién Dong.

Méi day, tai hoi nghi thuong nién cia Pai hoi d@)ng LHQ khoa 68, Thu tudng
Nguyén Tan Diing d3 co6 bai phat biéu quan trong va giy tiéng vang 16n trong cong
dong qudc té. Trong d6 ddi véi van dé Bién Pong thu tuéng néu ré quan diém va lap
truong nhat quan cua Viét Nam 1a mong mudn giai quyét tranh chap bang bién phap
hoa binh. C6 thé noi day 1a mot bude tién quan trong trong chién luoc d6i pho véi
Trung Quéc & Bién Dong cua Viét Nam. DPé 1am duoc diéu nay, Viét Nam can tdng
cudng vi thé va dong gop hon nita cho qué trinh phat trién ctia LHQ véi vai tro 13 mot
thanh vién tich cuc ctia t6 chtic qudc té 16n nhat hanh tinh nay.

3.2.3.2 Yéu cau tudn thii UNCLOS

Vi ranh giéi ludi bo cua Trung Qudc doi hoi 80% Bién Pong, vi pham
UNCLOS nghiém trong, nén néu tim duoc mot giai phap budc cac nude lién quan
phai tuan thit UNCLOS thi diéu d6 s& gop phan chéng lai viéc Trung Qudc thuc hién
ranh gidi d6. Viéc dat duoc giai phap nay lai rat kha thi vi UNCLOS 1a mot Cong udce
ciia LHQ ma 162 nudc da phé chuan hay ky két, bao gom tat ca cic nudc trong tranh
chap trén Bién Pong. Do d6 thong qua cac co ché ciia LHQ, Viét Nam c6 thé viéc
yéu cau cac bén tranh chip tuan thi UNCLOS dé bao vé chii quyén cua minh trén

Bién Pong.
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3.2.3.3 Lam sdng t6 va phan doi ranh gidi ledi bo

Tir khi Trung Hoa Dan Qudc cong bd ranh gidi ludi bo vao nim 1947 cho toi
nay, Trung Hoa Dan Qudc va Cong Hoa Nhan Dan Trung Hoa chua bao gio chinh
thirc néi ¥ nghia ctia ranh gi6i d6 1a gi: N6 1a ranh gi6i cho chu quyén ddi véi cac dao
hay cho ca cha quyén dbi véi cac viung nude ? Néu cho ca chi quyén ddi véi cac
ving nude thi v6i tu cach gi: ndi thuy, lanh hai, ving dic quyén kinh té, thém luc dia,
bién lich st ?

Tuy Trung Qudc di c6 nhiéu hanh dong thuc té bén trong ranh gidi ludi bo, thi
du nhu: khao sat ving James Shoal sat bo bién Malaysia ( nam 1983 ), ky hop dong
khao sat viung Tu Chinh cua Vi¢t Nam voi Crestone (nam 1992), quy dinh la tat ca
cac ban d6 ciia Trung Qudc phai v& ranh gidi ludi bo ( ndm 2006 ), can trd hop dong
ciia BP v6i Viét Nam trong ving Nam Con Son ( nim 2007 ), can trd hop dong cua
Exxon Mobil v6i Viét Nam ( nim 2008 ) [90], nhung Trung Qudc chua bao gio chinh
thirc no1 ranh gidi do 1a gi.

Mot s6 hoc gia Trung Qudc ndi rang ranh gidi ludi bod 1a ranh gidi bién lich sir
ctia Trung Qudc, Trung Qudc chua bao gid chinh thirc cong nhan quan diém d6. Bén
canh d6 bién lich st 1a mot khai niém khong co6 trong UNCLOS — mot Cong udc ma
Trung Qudc di phé chuan.

Trung Qudc cd dé cap t6i cai goi 1a chu quyén lich st cua ho & Bién Dong hay
cai goi 1a chu quyén cua Trung Qudc ddi véi Hoang Sa, Truong Sa va nhiing ving
bién lan can, Trung Qudc chua bao gid chinh thirc néi 1a pham vi cua nhiing ving
bién d6 1a ranh gidi ludi bo.

Chién lugc cia Trung Qudc cb thé 1a khong chinh thirc tuyén bd ¥ nghia cia
ranh gi6i ludi bo dé tranh su phan dbi, song song d6 ho van thuc hién nhiing tuyén bd
va hanh dong dé cing c6 cai goi 1a chii quyén cua ho bén trong ranh gi6i nay, dé roi
sau ndy ho s& dién dich rang viéc khong c6 nudc nao phan ddi ranh gidi ludi bod co
nghia la sy cong nhén.

Vi vay, Viét Nam va ASEAN can tao ap luc dé Trung Quéc ndi rd vé ranh gioi
ludi bo dé tao diéu kién cho cac nudc trén thé gidi c6 phan ung thich hop. Pua tranh
chap ra Lién hiép qudc 14 co hoi tot dé gay ap luc cho Trung Qudc lam diéu nay.

3.2.3.4 Xac dinh pham vi viing bién thudc vé cac dao bi tranh chcfp

Tranh chap Hoang Sa, Trudng Sa cé hai yéu t :
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a. Tranh chip chu quyén ddi véi dao.

b. Tranh chip do cac ving bién thudc vé cac ddo nay nam chong lan 1én ving
bién thudc vé cac nude chung quanh cac dao.

Nguyén tic thong thudng 13 phai giai quyét xong tranh chap (a) méi giai quyét
dugc tranh chap (b). Tuy nhién thuc té viéc giai quyét tranh chip (a) 13 rat phic tap
va kho giai quyét trong mot sém mot chibu, do d6 phai mét rat nhiéu thoi gian dé di
dén mot giai phap triét dé cho van dé nay. Trong luc chd doi mot giai phap cu thé cho
van dé Bién Déng thi viéc xac dinh pham vi cac ving bién dang tranh chip 1a mot
viéc 1am hét strc quan trong dé dam bao cho cac bén trong tranh chap van tién hanh
céc hoat dong khai thac, tham do binh thuong trong pham vi ving bién thudc chu
quyén, quyén cha quyén ctia mdi qudc gia va nhimg ving bién khong c¢o tranh chap.

Tom lai, tic gia cho rang can xac dinh kha ning ciia cac co ché khac nhau cia
LHQ trong viéc giai quyét tranh chap trén Bién Pong mot cach toan dién. Sau khi xac
dinh kha nang va gidi han cua nhiing co ché khéc nhau, Viét Nam nén tin dung viéc
dua van dé tranh chp chu quyén lanh tho trén Bién Pong ra LHQ dé thyc hién nhiing
muc dich ¢ thé 1a gidi han hay 1am thoi, nhung rat can thiét cho viéc bao vé chu
quyén d6i véi Hoang Sa, Truong Sa va Bién Pong. Cho du vi Iy do ndo d6 tranh chap
Bién Pong khong duoc dua ra LHQ thi Viét Nam ciing nén ¢ gang thuc hién nhiing
muc dich ndy. Vi diéu nay 1a ¢6 loi cho Viét Nam trong su nghiép bao vé chu quyén
qudc gia trén Bién trong nhimng giai doan tiép theo.

Tuy rang con nhiéu kho khin va tré ngai trén con duong dau tranh bao vé chu
quyén lanh tho trén Bién Pong nhung Viét Nam ludn ¢b gang tranh tha moi co hoi c6
thé dé khang dinh cha quyén lanh tho cua Viét Nam trén Bién Pong trude cong dong
quéc té. Trong thoi gian vira qua Viét Nam ciing dang timg budc dit nén mong cho
viéc dua tranh chap vé chil quyén lanh tho trén Bién Pong ra LHQ dé xem xét

3.3. Hop tac thoa thuan khai thac chung

Céc hoat dong hop tac trong khu vuc bién Pong & cap do song phuong va da
phuong tap trung vao cac van dé co ban sau dy: phan dinh ranh gidi trén bién; bao vé
mai truong bién; van dé an toan hang hai; khai thac, quan 1y tai nguyén bién; hop tac
giai quyét tranh chip dao clia cac qubc gia. Dé xem xét dén cac co s phap 1y ciia cac
hoat dong do cac qudc gia tién hanh trong khudn khé hop tac khai thac chung, can phai
xudt phat tir cac quy dinh trong phap luat qudc té, duoc thé hién thong qua diéu udc
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qudc té, tp quan qudc té, cac nguyén tic phap 1y chung hay an 1é va cac hoc thuyét cua
cac qudc gia ndi tiéng. [7] Viée thiét 14p cac thoa thuan khai thac chung, hop tic cung
phat trién & bién Pong ciing can phai cin ¢t vao quy dinh va thong 18 vé linh vyc nay,
do la:

Quy dinh trong UNCLOS 1982 va cac diéu udc qudc té co lién quan, dic biét 1a
Diéu 74 (3) va Diéu 83 (3) vé cac dan xép tam thoi lién quan dén phéan dinh ving dic
quyén kinh té va thém lyc dia; Diéu 123 cta Cong udc vé viée cac qudc gia trong ving
bién kin hodc nira kin “nén hop tac v6i nhau trong viéc thuc hién cac quyén va nghia
vu cua minh.

Thir nhét, cac nguyén tic phap 1y chung ctia phép luat qudc té nhu nguyén tic vé
hop tac va quan hé lang giéng than thién da duoc khang dinh trong Hién chuong LHQ
va Tuyén bd vé cac nguyén tic cta phap luat qudc té lién quan dén quan hé hiru nghi va
hop tac gitta cac qudc gia phi hop Hién chuong LHQ. Tht hai, cac 4n 18 va ¥ kién cia
cac luat gia ndi tiéng. Thu ba, tip quan qudc t& duge hinh thanh qua thuc tién qudc té
va cac an 1é c6 lién quan, theo d6 mot qudc gia khong dugc phép khai thac don phuong
tai nguyén ¢ khu vuc tranh chap khi ¢ sy phan d6i mot cach hop 1y cua qudc gia tranh
chap khac. [52]

Ngoai ra, cac thoa thuan khai thac chung ¢ bién Pong con cin cir viao mot sb
didu wdc qudc té riéng khac nhu: Hiép uéc vé than thién va hop tic ¢ Pong Nam A
niam 1976, Tuyén bd vé tmg xir clia cac bén ¢ bién Pong, 1a van kién dugc ky két nam
2002 giira Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A va Trung Qudc (DOC). Piéu 3 va Didu
4 Hiép udc vé than thién va hop tac & Pong Nam A nim 1976 quy dinh: “Tuén thi
theo Hiép udc nay, cic bén ky két s& cb gang xdy dung va cing c¢6 mdi quan hé hitu
nghi, lang giéng than thién va hop tac co tinh truyén théng vin héa va lich str dang gin
két ho voi nhau (Diéu 3). Cac bén ky két s& thiic ddy su hop tac tich cuc trong céac linh
vuc kinh té, van hoa k¥ thuat, khoa hoc va hanh chinh cling nhu trong cac van dé thuoc
ly twéng va mong mudn chung vi hoa binh qudc té va on dinh khu vire va trong cc van
dé quan tam khac (Diéu 4)”.

Muc 6 cua DOC yéu cau cac bén tranh chép tim kiém va thuc hién cac hoat
dong hop tac trong khi chd dgi mot giai phap cudi cing cho tranh chap. D van dé hop
tac cung phat trién khong duoc néu rd rang trong Tuyén bd nhung danh sach cac hoat

dong hop tac trudc mat 1a dé ngo va khong co 1y do gi dé giai thich Tuyén bb cim viéc
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tién hanh nhiing hoat dong hop tac nhu vay. Vé co ché thyuc hién, hién nay khu vuc da
hinh thanh cac co ché va m6 hinh c6 thé dugc ap dung dé trién khai “hop tac cing phat
trién” nhu Hoi thao vé khong ché xung dot tiém tang tai bién Pong. Dién dan vé trién
khai DOC ciing nhu cac mo hinh hgp tac song phuong, da phuong khac gitra cac nudce
trong khu vyc. Trong bat ky mot co ché hop tac nao ciing can dam bao dugc nguyén
tic cong bang, binh ding va cing c6 loi. Thue tién cho thiy, cac mé hinh hop tac thanh
cong trong khu vuc thuc su c6 tranh chap ¢ bién Pong déu ¢ tinh dén cac yéu t6 nay.
Trong cac md hinh thanh c6ng nhu vy, ¢ thé ké dén viéc Viét Nam va Malaysia tién
hanh hop tac tham do va khai thac chung dau khi tir ndm 1992, hay viéc Viét Nam va
Philipines hop tac tién hanh 03 chuyén nghién ciru khoa hoc bién hdn hop trong khu
vuc bién Pong tir nam 1996. [44]

Thong thuong, khai niém khai thac chung duoc hiéu 14 hoat dong co thé dién ra
& ving dat lién va ¢ cac ving bién khoi. Tuy nhién thuc tién cho thay, hoat dong nay
thuong dugc tién hanh phd bién hon tai cac ving bién, voi 1y do 13 cac dudng ranh gidi
phan dinh bién chua dugc xac dinh thuong nhiéu hon ¢ dét lién va cac ngudn tai nguyén
thién nhién trén bién ciing da dang va phong pht hon nhiéu so véi dat lién. Cac nguyén
tic co ban cta khai thac chung dét lién va trén bién 13 gidng nhau vi déu tip trung vao
cac ngudn tai nguyén hon 1a van dé cha quyén lanh tho. Trén thé gidi van dé khai thac
chung khong phai 1a mot chu d& méi. T nhitng ndm 30 cta thé ky trude, ¥ tuong vé
Khai thac chung da xuét hién trong cic cong trinh nghién ciru va céc an 1& vé khai thac
dau mo & My. Sau @6, khai thac chung da dugc nhiéu quéc gia luc chon, thé hién qua
hang loat cic thoa thuan khai thac chung dau khi, nghé ca...[7].

Thuc té cho théy, cac nd lyc ma Viét Nam nham giai quyét tranh chép vé chu
quyén tai bién Pong hau nhu khong dua téi két qua nao. Hién nay, Trung Qudc ludn
dua ra lap trudng cing ran ciia ho véi 1ap luan chu quyén cta ho vé gan 80% dién tich
bién Pong 13 khong thé tranh cii mic du yéu sach nay khong c6 co so phap 1y nao
trong ludt phap qudc t& hién dai va bi qudc té chi trich [50]. Thé nhung, Trung Qudc
v6i wu thé quan sy va chinh tri cuong quéc cua minh Iuén boc 10 y dinh chéng lai cac
cudc dam phan da phuong vé quan dao Trudng Sa. Trung Qudc ludén mudn thuc hién
cac cudc dam phan song phuong bdi vi Trung Qudc vé6i sitc manh ctia minh sé dé dang
“bé gdy timg chiéc diia” hon 14 “mot bé diia”, va nhu vy Trung Qudc ludn chiém thé

“thuong phong” trén ban dam phan.
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Giai phap tiép theo duoc nhic t6i, duoc cho 13 kha thi nht di véi Viét Nam
va cac bén trong cudc tranh chip bién Pong nay 1 phan dinh bién hoic cting nhau khai
thac ngudn tai nguyén tai bién Pong. Khai thac chung 14 van dé twong ddi méi ¢ Viét
Nam. Ngay 07/7/1982, Hiép dinh vé ving nuéc lich sit chung gitta Viét Nam va
Campuchia da thé hién nhiing ¥ tuong dau tién cia thoa thuan khai thac chung. Tiép
dén, ngay 05/6/1992, Viét Nam va Malaysia da ky két Ban ghi nhé vé khai thac chung.
Trén co s& Hiép dinh phan dinh Vinh Bac B6 Viét Nam — Trung Qudc, Hiép dinh vé
hop tac nghé c4 Viét Nam — Trung Qudc dugc ky két. Khai thac chung khong phai 13 y
tuong moi trong giai quyét cac tranh chap bién trén thé gidi. Mo hinh khai thac chung
trén thé gi61 da dugc thyce hién tur lau, dién hinh la Hi¢p udc Svalbard ngay 19/12/1920,
theo d6 cac bén tranh chap cong nhan chil quyén ciia Na uy dbi voi quan déo Svalbard,
trong khi duy tri quyén tiép can hién hitu cia cac qudc gia khac ddi voi quan dao nay
nham muc dich thuc hién viéc khai thac, sin bat va cac hoat dong kinh té khac. Ké tir
khi Hiép wéc ndy ra doi, trén thé gidi da co khoang 20 diéu uéc qubc té vé mo hinh hop
tac khai thac chung dugc ky két, vi du nhu Thoa thuan khai thac chung giita Papua
New Guinea va Australia nim 1978, Na uy va Anh ¢ bién Bic, Arab Saudi va Sudan,
Thailand va Malaysia, Australia va Indonesia, Viét Nam va Malaysia....

Trén thyc té thi phuong an “Hop tac cung phat trién” cia Viét Nam da dugc
trién khai. Viét Nam ciing dua ra mot sang kién cho viéc hop tac khai thac chung trén
bién Pong d6 1a dé xuat “hop tac cuing phat trién” [40]. Pé xuat nay duogc biét téi lan
dau tién 1a do Tong bi thu Ban chdp hanh Trung wvong Dang Cong san Viét Nam néu ra
chinh thirc trong chuyén tham Thai Lan thang 10/1993 va da dugc Viét Nam trién khai
trén thyc té. Khac voi dé xuat ciia Trung Qudc, chi truong “hop tic cling phat trién”
trong cac khu vurc tranh chip bao gdm khong chi thim do, khai thac tai nguyén ma con
bao gém cac linh vuc khac nhu bao vé moi truong bién, nghién ctru khoa hoc bién, bao
vé ngudn loi thily san, giir gin an toan va an ninh hang hai, chéng cudp bién... va cac
linh vuc khac phu hop véi loi ich ciia cac bén lién quan. Hop tac cling phat trién trong
khu vuc bién bong nham muc dich dam bao va phuc vu lgi ich cua céc bén lién quan,
bién bién bong thanh mét khu vuc hoa binh, hgp tac va phat trién bén viing. Céc bén
tranh chap phai tuan thii cac nguyén tac dugc néu trong DOC, UNCLOS 1982 va cac

nguyén tic cta ludt phap qudc té duoc thira nhan rong rai.
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Vé pham vi thuc hién, viéc hop tac cung phat trién dugc thuc hién & nhitng
vung c¢o6 tranh chfip thuc su. Khu vuc c6 tranh chép thuc su 1a khu vuc chéng 14n bai
nhitng doi hoi chii quyén cta cac bén lién quan c6 cin ci phap 1y va lich st viing chic,
pht hop véi quy dinh cua luat phap qudc té, dic biét la UNCLOS 1982 va duoc cac
bén thira nhan 1a ving c6 tranh chap. Theo do, trén bién Péng cac ving dang c6 tranh
chap co ban 1a khu vuc quan dao Hoang Sa, Trudng Sa va khu vuc ngoai 200 hai 1y
tinh tir duong co s cua qudc gia ven bién. Ngoai ra con c¢6 thé ké dén cac ving thém
luc dia & phia Nam, TAy Nam Viét Nam ciing duoc coi 1a ving chong 14n duge cac bén
thira nhan chil quyén ctia nhau giita Viét Nam voi Malaysia; gitta Viét Nam, Thailand
va Malaysia hay tai ving nudce lich sir gitra Viét Nam va Campuchia. [27]

Tai cac ving bién nay, thuc té cho thdy, viéc trién khai hop tic ciing phat trién
duoc tién hanh kha thuan loi do da dap Umg dugc cac ti€u chi vé viée xac dinh vung
thuc su cé tranh chép. Nhu vay, moi hoat dong cua bat ¢t bén nao tai cac vung bién
ctia mot qudc gia ma khong c6 sy chip thuan cua qudc gia d6 s& duge coi 1a hanh vi vi
pham chil quyén va quyén chu quyén ciia qudc gia ven bién. Do d6, nhitng hanh vi nhu
vay khong thé duoc coi 1a tinh than hop tac va can bi loai trir nhdm tranh gay nhiing
cang thang trong khu vuc. Vi du nhu hanh dong Trung Qudc va Philipines cing nhau
ky két mot thoa thuan thim do dia chin bién chung tai mét khu vuc ¢ tranh chép nhiéu
bén, trong do6 c6 Viét Nam, ma khong co su dé)ng thudn cua Viét Nam la vi pham chu
quyén ctia Viét Nam va di nguoc lai tinh than caa DOC. Sau khi Viét Nam kién quyét
phan d6i, Trung Qudc va Philippines phai huy bo thoa thuan hai bén dé va ky két mot
thoa thuan ba bén vé thim do dia chan tai khu vuc nay. [38]

Khai thac chung 13 mot thoa thuan giita cac qudc gia lién quan, nham chia sé
tai nguyén trén cac ving bién chong lan. Co s¢ ciia cac thoa thudn nay chinh 1a cha
quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan trén cac ving bién cia qudc gia theo quy
dinh cta luat phap qudc té. Tuy nhién, thoa thuan vé khai thac chung phai duoc coi 12
giai phap tam thoi nham giam xung dot gitra cac bén tranh chap va chi nham muc dich
phat trién ngudn tai nguyén ma théi. Thoa thuan nay khong dugc lam anh huodng t6i
yéu sach vé chu quyén lanh tho cling nhu cac quyén chii quyén va quyén tai phan qudc
gia trén bién. C6 mot diéu can luu ¥ trong van dé hop tac khai thac chung do 1a trong
luat phap qudc té vé bién giéi lanh thd c6 mot nguyén tic 1a “sy lién tuc va xac dinh

dudng bién gidi”. Piéu nay cling dugc néu ra tai dieu 62 Cong udc Vién vé Luat diéu
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wdc qudc té nim 1969, khuyén cdo sy 6n dinh cua cac dudng bién gi6i. Trén nhiing
nguyén tic do, nhiéu nha nghién ctru cho rang “céi tam thoi cua ngay hom nay c6 thé
tr& thanh vinh vién sau mot thoi gian ndo d6”. Thuc té trén thé gi6i thi thoa thudn gitra
Iceland va Jan Mayen thang 10/1981, thoéa thuan gitta Bahrain va Arab Saudi thang
2/1958 da try thanh nhirng thoa thuan vinh vién. [52]
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KET LUAN

Bién, d4o 13 vin d& chi quyén cua mdi qudc gia, dan toc, dong thoi 14 van dé
nhay cam trong cac quan hé qudc té. Trong lich sir nhan loai, khong it trudng hop do
nhirng tranh chip vé bién gidi, lanh thd, bién dao hodc giai quyét cac van dé vé chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan trén cac vung bién, dao khong thoa dang
13 mot trong nhirng nguyén nhan din dén cac cudc chién tranh, xung dot vii trang giira
cac qudc gia ¢ nhitng quy mo khéac nhau.

Trong tinh hinh hién nay, trudc nhitng yéu sach va hanh dong giy han cia
Trung Qudc trén bién Pong, xdAm pham lanh tho cta Viét Nam thi c6 thé khang dinh
la Trung Qudc s& khong bao gid tir bo tuyén bd chu quyén ngang nguoc va phi 1y cia
minh. Viéc Trung Qudc ngang nhién ha dat gian khoan Hai Duong 981 trong EEZ
ciia Viét Nam va dang nd luc thay doi hién trang quan dao Truong Sa cho thiy Viét
Nam khong thé chan chir, tri hodn trong giai quyét tranh chap bién dao voi Trung
Qudc. Viét Nam can phai huy dong toan bd ngudn luc trong nudc va mé rong hop tac
da phuong dé don nhan sy gitp d& cua cac nudc trén thé gidi nham ngan chin ban tay
xam luoc trén bién ciia Trung Qudc. Viée can thiét nhat Viét Nam phai 1am 1a cung
¢ bang chimg lich sir trong va ngoai nudc dé xay dung va cing c¢d hd so ching cr
cht quyén ciia Viét Nam va gap rat dua Trung Qudc ra trude toa an qudc té cho du
biét chic 1a Trung Qudc s& khong ra hiu tda va toa an ciing khong c6 bién phap nao
bat ho phai tra lai Hoang Sa va Truong Sa cho Viét Nam, nhung nhét dinh 1a ching ta
phai kién. Boi vi diéu nay d3 thé hién thién chi ctia Viét Nam mong mudn giai quyét
tranh chap bang bién phap hoa binh, trong khudn kho cia luat phap quc té.

O Viét Nam thi bién, dao 1a mot bo phan cau thanh pham vi cha quyén thiéng
liéng ctia T qudc, cung v6i dat 1ién tao ra méi truong sinh ton va phat trién doi doi
ctia dan tdc ta. Cang tu hao va trin trong di san qua khu, ching ta cang phai biét khai
thac, khoi day nguén sic manh, tri tué cua bao thé hé nguoi Viét Nam trong su

nghiép giit vilg chii quyén viing bién, dao, thém lyc dia thiéng liéng ciia T6 quéc./.
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