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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Quyén con ngudi 1a thanh qua phat trién 1au dai cta lich st xa hoi loai nguoi,
13 mot trong nhitng gia tri tinh thdn quy bau nht, cao ca nhit cia nén vin minh
nhan loai. Do vAy tir 14u nay, trong sudt qua trinh hinh thanh va phat trién ctia minh,
con ngudi ludn tim cach thirc dé co thé bao dam thyc hién cac quyén ndy ciia minh
mot cach hi€u qua nhat. Tt d6, da xuat hién nhiing co ché nhat dinh co chuc nang
chuyén moén dé hién thuc hoa quyén con ngudi. Co ché bao vé va thuc day quyén
con nguoi dugc hiéu 1a tong thé cac thé ché va thiét ché duoc tao 1ap nén & cac cap
d6 qudc gia, khu vuc va toan cau dé c6 thé thiic day viéc hién thuc hoa va dam bao
su hudéng thu cac quyén va tu do cé ban clia con ngudi trong cudc song.

Viéc thanh 1ap dugc cac co ché qudc té dé bao vé va thuc day quyén con
ngudi 14 rat quan trong. Cac co ché ndy co vai trd trung tdm trong viéc thé ché hoa
va phat trién cac tu tudong, hoc thuyét vé quyén con ngudi, tir d6 tao nén cac khung
phap 1y chung cho cac hoat déng bao vé va thuc ddy quyén con ngudi. Dya trén co
so phap 1y qubc té nay, cac qubc gia phé chuan va gia nhap vao cac vin kién quyén
con ngudi d6 c6 thé phap dién hoa cac gia tri chung cta chung.

Khi gia nhap vao mot vin kién qudc té vé quyén con nguoi, qudc gia thanh
vién c6 co hoi dé ra soat lai hé thong phap luat quoc gia ciia minh dé c6 thé tim ra
dugc nhitng diéu khoan ma c6 kha nang xam hai dén cac gia tri chung cia quyén
con ngudi duge quy dinh trong cac van kién qudc té. Tir d6 c6 thé xem xét sira doi
hodc bd sung cac didu khoan nay dé phu hop véi cac gia tri chung nay. Viéc ap
dung cac quy dinh trong cac van kién qubc té ma quéc gia 14 thanh vién nay cé thé
duogc thyc hién theo phuong thirc ap dung truc tiép cac didu uéc quc té da duoc ki
két va gia nhap, hoic, qudc gia thanh vién sé& thong qua trinh tu 1ap phap clia minh
dé co thé noi luat hoa cac nguyén tic, gia tri chung dugce ghi nhan trong didu udc
quéc té ma qudc gia di gia nhap.

O Dong Nam A, viéc Hién chuong ASEAN dugc thong qua vao nam 2007



d3 danh diu mot budc tién méi khong chi trong tién trinh hoi nhip ma con trong
viéc bao vé va thiic ddy nhan quyén cta cac qudc gia trong khu vire. Hién chuong
ASEAN ra doi d3 cung cip mot co sé phap 1y quan trong cho viéc hinh thanh mot
co ché bao vé va thiic day quyén con nguoi trong khu vue. Tiép sau Hién chuong 1a
su ra doi lién tuc cla cac co quan chuyén mon vé van dé quyén con ngudi nhu Uy
ban Lién chinh phu vé& quyén con ngudi ASEAN, Uy ban thuc hién Tuyén bd
ASEAN vé bao vé va thuc ddy cac quyén ctia ngudi lao dong di tra va Uy ban thuc
day, bao vé quyén cua phu nit va tré em. Trong d6 thiét ché trung tdm 1a Uy ban
Lién chinh pht1 vé quyén con ngudi ASEAN soan thao Tuyén b ASEAN vé quyén
con nguoi va da dugc thong qua nam 2012.

Cho dén nay, co ché bao vé va thuc diy quyén con ngudi ¢ khu vuc ASEAN
van dugc coi 1a mot co ché méi duge thanh 1ap. Cac quy dinh vé chirc nang va
nhiém vu ciia cac co quan nay, dic biét 1a ciia co quan trung tim 1a Uy ban Lién
chinh phu vé quyén con ngudi ASEAN con nhiéu thiéu sot. Dong thoi, ASEAN
cling méi chi c6 mot Tuyén bd chung vé quyén con nguoi chr chua thuc su co duoc
mot vin kién mang tinh phap 1y chung cta cua khu vuc vé quyén con ngudi. Do
viy, co ché bao vé va thuc day quyén con ngudi & ASEAN chua thé van hanh mot
cach hi¢u qua.

Thuc trang nay cho thay su can thiét phai c6 nhimg nghién ctru chuyén siu
vé cac co ché bao vé va thiic diy quyén con nguoi trén thé gidi cling nhu & cac khu
vuc khac dé gop phan vao viéc dua ra cac dé xuit cho viéc xay dung va phat trién
vé ca thé ché 1an thiét ché nham hudng t6i mot co ché hiéu qua hon trong cong tac
bao vé va thuc day quyén con ngudi.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Co ché bao vé va thuc diy quyén con ngudi néi chung va khu viee ASEAN
noi riéng di duoc dé cap trong mot s6 cong trinh nghién ctru khoa hoc khac nhau &
Viét Nam ciing nhu trén thé gidi.

O Viét Nam c6 thé ké dén nhu: “Gido trinh Ly luan va Phap luat vé quyén

con nguoi”, Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha No6i, Nxb Chinh tri quéc gia, 2009;



“Co ché Quéc té va Khu vuc vé quyén con nguoi”, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, Nxb
Khoa hoc X& hoi, 2014; “Co ché bao dam va bao vé quyén con nguoi”’, GS.TS. Vo
Khanh Vinh cht bién, Nxb Khoa hoc Xa hoi, 2011 hay “Béo vé va thuc diy quyén
con nguoi trong khu vuc ASEAN”, Khoa Luat — Dai hoc Quéc gia Ha No1, Nxb
Lao dong — Xa hdi, 2012...

Trén thé gi6i co cac cong trinh ndi bat nhu: “Universal Human Rights in
Theory and Practice”, Jack Donnelly, Cornell University Press, 2013; “Regional
Protection of Human Rights — Volume 17, Dinah Shelton and Paolo G. Carozza,
OUP USA, 2013; “The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights:
Institutionalising Human Rights in Southeast Asia”, Hsien-Li Tan, Cambridge
University Press, 2011 va nhiéu bai viét khac nhu “The Evolving ASEAN Human
Rights System: The ASEAN Human Rights Declaration of 2012, Gerard Clarke,
The Nw. UJ Int’l Hum. Rts., 2012 ciing nhu “Evolution of Human Rights Norms
and Machinery” cua tac gia Bertrand G. Ramcharan... Cac cong trinh ké trén da
cung cap mot lugng kién thirc 16n vé cac co ché bao vé va thiic diy nhan quyén trén
thé gi6i va khu vuc, cho thdy dugc mot cai nhin tong quat vé co ché bao vé va thuc
day quyén con ngudi ¢ khu viee ASEAN.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cua luan van la néu ra, phan tich va lam rd hon nhiing
van dé 1y luan vé co ché bao vé va thiic day quyén con nguoi, cu thé 1 co ché cua
khu vuc ASEAN thong qua viéc tim hiéu va nghién ctru co ché nhan quyén Lién
hop qudc va cac van kién chung vé co ché bao vé va thic ddy quyén con ngudi ¢
ASEAN. Tir 6 xem xét va danh gia thyc trang ghi nhan va hoat dong cia co ché
nay dya trén cac nguyén tic chung di duoc cong nhan toan cu vé co ché bao vé va
thiic diy quyén con nguoi nham dua ra cic dé xuat gop phan cai thién hoat dong
ctia co ché khu vuc ASEAN.

3.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Tt myc dich néu trén, luan van c6 nhitng nhi€ém vu chu yéu sau:



- Tr co s& két qua tong hop cac quan diém cua tac gia trong va ngoai nude vé
co ché bao vé va thic day quyén con ngudi & ASEAN, ludn vin nghién ciru va 1am 1
mot s van dé 1y luan vé co ché thiic ddy va bao vé quyén con ngudi nhu: Khai niém,
nguyén tic thyc hién chung cta co ché bao vé va thiic ddy quyén con ngudi theo cac
van kién Lién hop qudc; nguyén tic ctia mot co ché nhan quyén khu vuc;

- Tim hiéu nghién ctru vé lich st ra doi cua co ché nhin quyén ASEAN;

- Tim hiéu, nghién ctru céc thé ché, thiét ché cua co ché bao vé va thac déy
quyén con ngudi & khu vie ASEAN hién tai, qua d6 nhan xét, danh gia vé sy phu
hop ctia nd twong quan voi cac nguyén tic qudc té;

- Panh gia vé cac han ché cia co ché nhan quyén ASEAN ciing nhu dua ra
quan diém vé xu hudng phat trién cua co ché nay;

- Pua ra mot s6 dé xuat nham gdp phan cai thién hoat dong ciia co ché khu
vuc ASEAN trong giai doan tdi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan vin nghién ctru vé cac vin kién chung ASEAN va cic co quan ciu
thanh nén co ché bao vé va thuc day quyén con nguoi cia ASEAN.

4.2. Pham vi nghién cvu cua ludn van

Luan van nghién ctru va giai quyét nhitng van dé lién quan dén co ché bao vé
quyén con nguoi & khu vuc ASEAN nhu 13 mot co ché nhan quyén khu vuc c6 céac
nguyén tic chung duoc ghi nhin trong phap luit qudc té va cac quy dinh lién quan
dugc ghi nhan trong c4c van kién chung cia ASEAN.

V& thoi gian: Luan vin nghién ctru thyc trang ghi nhan vé cac quy dinh cta
cac co quan nhan quyén ASEAN tir naim 2007-2016

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ctru

Pé tai dugc thuc hién trén co s phuong phap luan chii nghia duy vat lich sir
va chii nghia duy vat bién chimg ctia hoc thuyét Mac-Lénin.

Trong qué trinh nghién ctru dé tai, tac gia di str dung nhitng phuong phap cu

thé nhu: phuong phap phéan tich va téng hop; phuong phap so sanh, ddi chiéu;



phuong phép dién dich, quy nap; cach tiép can da nganh, lién nganh khoa hoc xa hoi.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

Két qua nghién ctru luan vin c6 y nghia vé phuong dién 1y ludn va thuc tién,
boi ddy 1a cong trinh nghién ciru trong dbi toan dién, ¢ hé thong vé co ché bao vé
va thuc day quyén con ngudi & khu vuc ASEAN, mot van dé dang giy nén nhiéu
tranh luan trong khu vuc. Ludn vin mang dén nhitng ¥ nghia 1y ludn va thyc tién
Sau:

- Trén co s tong hop nhitng quan diém khoa hoc trong va ngoai nudc vé co
ché bao vé va thiic day quyén con ngudi dé chi ra cac yéu t6 cAu thanh ma mot co
ché nhan quyén khu vuc can ¢6 dam bao tinh chinh xac, khoa hoc;

- Tim hiéu, nghién ctru cac quy dinh vé co ché nhan quyén toan cau qua do
dua ra cac nguyén tac thuc hién ma co ché nhan quyén khu vuc can tuan thu;

- Tim hiéu, nghién ctru céc thé ché cling nhu thiét ché hién tai cua co ché
nhan quyén ASEAN, tir 36 dua ra cac nhan xét vé cac mit han ché cling nhu dua ra
cac nhan dinh vé xu hudng phat trién cua co ché nay va dua ra mot sé dé xut nham
cai thién hoat dong cuia co ché nhan quyén ASEAN trong thoi gian t6i.

Bén canh do, luan van cling sé la mot tai liéu tham khdo danh cho cac nha
nghién ctru, cac giang vién trong linh vyc phép luat, cac nghién ctru sinh, hoc vién
cao hoc va sinh vién chuyén nganh quyén con ngudi tai cac co sé dao tao luit.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phin m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi
dung cua luan vin gdm ba chuong:

Churong 1: Co s6 1y ludn vé co ché bdao vé va thiic ddy quyén con nguoi

Churong 2: Thiee trang co ché bdo vé va thiic ddy quyén con nguwoi ¢ khu vue
ASEAN

Churong 3: Phirong hwdng hoan thién co ché bdo vé va thiic day quyén con

nguoi o khu vuc ASEAN



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE CO CHE BAO VE VA
THUC PAY QUYEN CON NGUOI

1.1. Quyén con ngudi va co ché bao vé va thiic diy quyén con nguoi

1.1.1. Quyén con nguwoi

1.1.1.1. Khdi niém quyén con nguoi

Vén dé quyén con nguoi tir 1au, van 14 trung tdm chu ¥ cia cac nén van minh
trong lich str phat trién cta con ngudi va xa hoi loai nguoi. Cung véi qua trinh phat
trién d6, quyén con nguoi gin lién vai su hinh thanh va phat trién khong ngimg cia
con nguoi va ngay cang dugc nhan thirc va ghi nhan mot cach rong rai trén pham vi
toan cau. Bén canh d6, su phat trién cta quyén con ngudi con gan lién véi sy hinh
thanh va phat trién ctia cac tu tudng, hoc thuyét vé quyén con nguoi, cha dao 1a giai
phong con ngudi va ldy con nguoi 13 trung tim cia sy phat trién. Pén nay, quyén
con ngudi di va dang ngay cang dugc quan tim nhiéu hon badi tt ca cac quoc gia
trén thé gidi nhu mot gia tri mang tinh phd quat va né ngay cang dugc cong nhin
rong rdi va dan tré thanh tiéu chi ddnh gia sy phat trién cua cac qudc gia ndi riéng
va toan thé xa hoi loai ngudi néi chung [15].

Quyén con ngudi duge hinh thanh tir cach xtr su 13p di 13p lai nhiéu 1an trong
hoat dong sdng cua nhitng con ngudi vén c6 mdi lién hé va hinh thirc quan hé bén
vitng voi nhau [19, tr.14]. Tur sy 1ap di lap lai d6 ma dan dan qua cac thoi ky phat
trién ctia minh, con ngudi d dan dan “fim ra” duoc nhiing gia tri chung, c6 tinh nén
tang dé co thé dya vao d6 dé dwa ra nhitng quyét dinh chung, c6 thé c6 duoc su
d6ng thuan twong ddi cua ca cong dong, hay néi cach khac, 1a ¢ thé bao dam duoc
loi ich cua phan dong sé ngudi trong cong dong. Diéu nay cho thiy quyén con
ngudi 1a mot trong nhimg thanh tyu phat trién cta xd hoi loai nguoi, boi do 1a
nhirng gi tri khong thé thiéu dé cong ddng ngudi co thé ton tai va phat trién.

Tir nhitng gia tri chung do, ta c6 thé thiy, quyén con ngudi biéu hién tiéu chi

tdc dong qua lai, cung co cac moi lién h¢, phdi hop hanh dong gitra con nguoi va



con ngudi, ngin nglra cac mau thuin d6i dau va xung dot gitta ho trén co so két hop
tu do ¢4 nhan vai tu do ctiia nhitng nguoi khac, véi hoat dong binh thuong cua Nha
nude va xa hoi [19, tr. 13].

Quyén con ngudi 1a mot vin dé da dién va phuc tap. Tir xwa dén nay di co
rat nhiéu dinh nghia vé quyén con ngudi (trén 50 dinh nghia), c6 thé ké dén nhu:

“Quyén con nguoi la nhitng sw dwoc phép ma tat ca cdc thanh vién cong
déng nhan logi khong co sy phan biét vé gioi tinh, ton gido, dia vi xa hoi... déu cé
tee khi ho sinh ra vi ho la con nguoi.”

“La nhitng nhu cau, loi ich tw nhién, von c¢é cia con nguoi duoc ghi nhdan va
bdo vé trong phdp ludt quéc gia ciing nhir quoc té.”

Hay theo dinh nghia ctia Vin phong Cao uy Lién hop qudc vé quyén con
ngudi ma thuong dugce trich dan béi cac nha nghién ctru thi: “Quyén con nguoi la
nhitng bao dam phdp 1y toan cdu c6 tic dung bdo vé cdc cd nhdn va cdc nhom
chéng lai nhitng hanh dong hodc sw bo mac ma lam ton hai dén nhéan phcfm, nhirng
sw dwoc phép va tu do co ban cua con nguoi.” [5, tr. 44]

Nhu vy, néi &én quyén con ngudi 1a néi dén nhitng chuan myuc dugc cong
dong qubc té thira nhan va tuan thi. N6 1a két tinh tat ca nhiing gia tri nhan dao,
nhan vin va nhan ban cta nhéan loai. Nhimg chuan muyc nay thé hién nhiing gia tri
co ban va cao ca can dugc tén trong, bao vé & cép dd toan cau.

No6i mot cach khai quat, quyén con nguoi duge xac dinh 13 nhitng gid tri
chuan muc chung, duoc cong dong qudc té thira nhan. Nhing gia tri nay 1a quy
chuan dugc duc két qua ca qua trinh phat trién lau dai cta loai ngudi, hay co thé
no6i, day 1a sy két tinh cta nhitng gia tri nhan vin cua toan nhan loai. Ching duoc
sinh ra trong xa hdi loai nguoi, nham muc dich dit ra nhirng ti€u chi xac dinh chung
¢6 thé bao ham duoc 1oi ich cua tit ca moi nguoi, hay it nhat 1a phé“m dong sb nguoi,
trong cong dong, tir d6, gidi quyét duoc cic mau thudn phat sinh trong qué trinh
phat trién ciia cong dong, bat ké 1a mau thuan giita con ngudi v4i con nguoi trong
ndi bd cong dong hay 13 miu thudn giita cong dong ngudi véi cac yéu td bén ngoai

ma c6 kha nang xam hai dén sy ton tai va phat trién ctia ca cong dong. Nho do, ma



cac thanh vién trong cong dong nhan loai méi c6 kha ning dugc bao vé vé nhan
pham va phat trién ddy di véi tat ca tiém nang clia minh véi tu cach 1a mot con
nguoi.

1.1.1.2. Nguon goc ciia quyén con nguoi

Khai niém quyén con ngudi méi chi duge nhin thire mot cach rong rai gin
day (so v6i lich st phat trién cta loai nguoi) vao khoang dau thé ky 20. Tuy nhién,
van ludn ton tai hai hé thong quan diém trai nguoc nhau dé 1y giai vé ngudn gdc cia
quyén con ngudi, d6 1a hoc thuyét vé quyén ty nhién va hoc thuyét vé quyén theo
phap luat (hay con goi 1 quyén phap 1y).

Trong khi nhimg ngudi theo hoc thuyét quyén phap 1y cho rang cic quyén
con ngudi khong phai 1a nghiém nhién c6 dugc mot cach bam sinh hay 1a vén c6 tir
tu nhién ma phai duoc nha nudc xac dinh va phap dién hoa thanh cic quy pham
phap luat hodc xuat phat tir cac truyén théng van hoa, nguogc lai, hoc thuyét quyén
tu nhién lai cho réng, moi ca nhan sinh ra déu c6 quyén con nguoi chi bdi vi ho la
con nguoi [5, tr. 48].

Ca hai hoc thuyét trén déu c6 duoc dau 4n dAm nét cua minh vao khoang thé
ki 17 va 18 ¢ chau Au voi nhitng dai biéu cia hoc thuyét quyén phéap 1y 1a Edmund
Burke (1729-1797) va Jeremy Bentham (1748-1832); hay Hugo Grotius (1583-
1645), Hobbes (1588-1679) va Locke (1632-1704) ciia hoc thuyét quyén tu nhién.

Trong thdi ky nay, anh hudng ciia nhiéu tu tuong triét hoc 16n theo hoc
thuyét quyén tu nhién, nhitng nhu ciu cua ca nhan va sy tham gia ctia ho vao cac
hoat dong ctia xa hoi dugc coi trong hon. Cac nhu cau nay dugc coi 1a nén mong co
ban dé xa hoi c6 thé van hanh tét do d6, né duoc goi 13 “cdc quyén tw nhién” hay 1a
“cdc quyén cia con nguoi”. [57]

Céc cot mbc dé danh diu su ghi nhin cia cac tu tudng nay 13 su xuat hién
clia cac van kién nhu Luat vé Quyén ctia Anh nam 1689, Tuyén ngdn doc lap cua
M§ nam 1776 hay Tuyén ngon vé Quyén con ngudi va Quyén cong dan ciia Phéap
nam 1789.

Tuy rang sy ly giai vé nguon goc quyén con ngudi cua hai hoc thuyét trén co



su dbi 1ap nhau, nhung viéc phu nhan hoan toan vé bit ctr médt hoc thuyét nao déu
khong hop 1y. Boi 18, khong thé phii nhan rang, ca hai hoc thuyét déu thira nhan sy
t6n tai khach quan ciia quyén con ngudi va cung huéng dén sy phap 1y héa cua
quyén con ngudi. Mot bén 1a sy “xdc dinh” va “phdp dién héa” nd, con mot bén 1a
viéc “thira nhdn” va “ghi nhdn” né vao hé thong phap luat do nha nuée ban hanh.

Mac du muc dich cua hoc thuyét quyén tw nhién 1a han ché viéc Nha nudce ¢6
thé ty minh gii han cic quyén ctia con ngudi theo ¥ chi chil quan cta minh va
rang, Nha nuéc khong thé khong thira nhan cic quyén co ban cta con ngudi nhu
quyén sdng, quyén duoc t6n trong nhan pham hay cac quyén ty do..., cdc quyén ma
ho da dugc hudng ké tir khi sinh ra, thi viéc bao vé ching van thudc vé cac quy
pham phap luat, tirc 1a phap luat [19, tr. 25-26].

Tuy nhién, vé mat thuc tién, cac qubc gia van dung sy 1y giai ciia hoc thuyét
quyén ty nhién vé nguodn gbc quyén con ngudi ciing khong bac bo viéc phap luat
hoa chung. Su 1y giai ciia hoc thuyét ndy nham muc dich nhdn manh ban chét cac
quyén va ty do co ban ciia con ngudi va rang, cac quyén nay khong thé bi tudc doat
hay phu dinh bd1 mét strc manh nao do tua ho nhu ding trén xa hdi. Mac du vay, tu
xua dén nay, con ngudi van ludn co xu hudng sin sang tir bd mot sé quyén tu do
cua minh (tu do thién nhién — gidi han bdi sttc manh ca nhan) dé c6 thé duoc séng
trong moi trudng van minh (dong ¥ v&i mot ban khé wdc xa hoi — gidi han bai
nguyén vong chung) va tai san cua ho duoc bao vé thong qua cac van ty phap ly [7,
tr.33]. Vay, con nguoi chi ¢o thé thuc su tu do khi su tu do éy trd thanh quyén va no
chi ¢6 thé tro thanh quyén khi no dugc phap luat ghi nhan [19, tr.24].

Pay ciing 1a xu huéng chung cho viéc nghién ciru quyén con nguoi trong giai
doan sau nay, cac hoc thuyét vé quyén con ngudi ma ching ta dang c6 hién nay la sy
ké thira truc tiép tir cac tu tudng tién bo trén. Su dung hoa ca hai hoc thuyét nay mo ra
mdt xu hudng phat trién méi cho méi quan hé gitta quyén con nguoi va phap luat, d6 1a
“tich cuc ghi nhdn cdc quyén va nguyén tac tw nhién” [19, tr.29]. Xu huéng niy di va
dang hudng dén viéc xay dung mot nén vin hoa nhan quyén, noi ma cic Nha nudc

duogc xay dung trén co sé ton trong, bao vé va thiuc day quyén con nguoi.



1.1.1.3. Cdc thudc tinh ciia quyén con nguoi

Nhu d3 dé cip ¢ trén, quyén con ngudi 1 cic quyén ma mot ca nhan co chi
don gian boi vi ho 1a mdt thanh vién cta loai nguoi. Ma loai ngudi lai mang tinh xa
hoi, vi vy nén cac quyén con ngudi, cling nhu cic hién tuong xa hoi khac, c6
nhirng dac diém co ban dugc thé hién thong qua céac thude tinh ctia n6. Cac thudc
tinh nay duoc cong dong qudc té thira nhan chung. Cu thé, quyén con ngudi c6 cac
tinh chat co ban nhu sau:

Thir nhdt, quyén con ngudi c6 tinh phd quat. Ngay tir dau, ching ta da thira
nhan, bat ky ca nhan nao 14 thanh vién trong cong dong loai ngudi déu co quyén con
nguoi, tirc 14 tat ca moi nguoi déu 1a chu thé mang quyén. Do d6, quyén con nguoi
chinh 14 nhimg gi bam sinh, von c6 ciia con ngudi, duoc ap dung mot cach binh
dang cho tat ca cac thanh vién trong gia dinh nhén loai, khong ¢ su phan biét d6i
xtr dudi bat ky hinh thirc nao bat ké ching tdc, dan toc, gidi tinh, ton gido, ché do
chinh tri hay xuét than. ..

Hon nita, tinh phd bién cua quyén con ngudi con duge thé hién ¢ chd n6 1a
gia tri chung cua nén van minh nhan loai, dugc thtra nhan rong rai trén pham vi toan
cau, nhu da dugc dé cap ¢ trén. Tir tinh chat ndy, c6 thé thdy viéc thuc hién quyén
con ngudi khong thé bi gidi han bai sy khac biét vé vin hoa hay hoan canh cua bét
clr dia phuong nao trén toan thé gidi. Va cling chinh béi vi né 1a mot gia tri toan cau
nén viéc bao dam thue hién quyén con ngudi cling can duoc thuc thi boi mot co ché
chung, mang tinh toan cau.

Thit hai, quyén con ngudi khong thé bi tude doat. Tinh chat nay ciia quyén
con ngudi néi dén viée cac quyén con ngudi khong thé bi tude doat hay phu nhin
mot cach tuy tién. Tuy nhién, thudc tinh nay ctia quyén con ngudi ciing mang tinh
trong doi, tirc 1a n6 khong phai lac nao cling khong thé bi tude doat. Viee dé cap
dén sy “tiy tién” & day chinh 1a n6i dén su gidi han cho tinh khong thé bi tuéc doat
nay. Trong truong hop ma chu thé mang quyén thyc hién cac hanh vi vi pham phép
luat thi tit nhién chu thé d6 s& phai chiu ché tai cho hanh vi ctia minh va tham

quyén thuc hién cac ché tai d6 la cia cac co quan nha nudc chuyén mon, khi do,
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mot sb quyén nhét dinh cta cha thé d6 s& bi gi61 han theo luat dinh va réng, su gioi
han quyén nay 1a hé qua tryc tiép cua hanh vi vi pham phap luat cta chu thé mang
quyén.

Thit ba, quyén con ngudi 1a khong thé phan chia. N6i dén quyén con nguoi
13 n6i dén mot hé thdng tong hop cac quyén va tu do ciia con ngudi, chiing von cé
gi4 tri ngang nhau, khong c6 quyén nao duoc coi 1 quan trong hon quyén nao. Do
vay, bat ky mot hanh vi nao xam hai dén mot trong cic quyén con ngudi déu giy ra
cac anh hudng tiéu cuc dén viée thuc hién cac quyén con ngudi khac.

Maic du vay, thudc tinh khong thé phan chia nay khong c6 nghia 1a cac nha
nudc phai co6 nghia vu dam bao thyc hién tit ca cic quyén con ngudi ¢ cing mot
cp do gibng nhau trong moi hoan canh. Phu thudc vao ting bdi canh cu thé cua
timg qudc gia, khu vue ma c6 thé c6 su uu tién nhat dinh cho mot sd quyén hoic
han ché mot s6 quyén nham muc dich huéng dén bao dam loi ich chung ciia ca cong
déng hay toan xa hoi. TAt nhién, viéc wu tién hay han ché thuc hién mot sd quyén
nhat dinh khong phai 1a dua trén viéc danh gia gia tri hay tam quan trong ctia quyén
nao cao hon hay thip hon quyén nao ma viéc do chi 13 viéc bao dam cac quyén con
ngudi mot cach linh hoat dua trén yéu cau thuc té ctia hoan canh & ting dia phuong
nhat dinh.

Thir tir, quyén con ngudi ¢ tinh lién hé va phy thudc 13n nhau. C6 thé thay
rang, vi quyén con nguoi, hay hé thong cic quyén con ngudi, 1a khong thé phan
chia, nén tat yéu mdi quyén con ngudi cu thé khong thé t6n tai mot cach biét lap,
tach rdi véi cac quyén con lai trong mot tong thé hé thong cia no. Cac quyén vira la
tién dé vira 1a két qua cua nhau [19, tr. 31], c6 nghia 13 viéc dam bao thuc hién t6t
mot quyén con ngudi cu the, toan bd hay mot phan, 1a tién dé dé cac quyén khac co
thé duoc bao dam thuc hién, cling nhu vay, dé mot quyén con nguoi nhét dinh c6
thé duoc thyc hién day du, doi hoi phai c6 mot moi trudng thuan lgi tuong tng
dugc xay dung trén co sé céac quyén khac d3a duoc thuc hién tdt trén thuc té. Nguoc
lai, khi mot quyén bi xam hai s€ c6 nhiing anh hudng ti€éu cuc mot cach truc tiép

hodc gian tiép dén vi¢c bao dam thuc hién cac quyen khac.
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Nhitng tinh chét trén ctia quyén con ngudi d6i khi con duoc nhic dén nhu 13
nhimg nguyén tic cia quyén con ngudi dugc rat ra tir Tuyén ngon Toan thé gidi vé
Quyén con nguoi (1948) [62]. Trong do6, cac nguyén tic nay con bao gdm cic chi
dan khung dé thuc hién quyén con ngudi, nhu 1a binh dang va khong phan biét ddi
Xur, c6 su tham gia va c6 tinh bao ham cling nhu viéc thuc hién dé phai c6 tinh trach
nhiém giai trinh va phai thuc hién theo luat.

Viéc thuc hién quyén con nguoi phai dugc thuc hién mdt cach binh déng,
khong phan biét dbi xir. Nhu da dé cap, cac thudc tinh cia quyén con ngudi chinh 1a
céc biéu hién dic trung cua nd, nén co thé théy cac thudc tinh cua quyén con nguoi
biéu hién 1 rang trong nguyén tic nay. Mdi c4 nhan déu binh dang trong viéc dugc
thira huong day du cac quyén con ngudi ctia minh, ma khong bi phan biét ddi xur
dudi bat ky hinh thirc nao bat ké chung tdc, mau da, gidi tinh, dan toc, do tudi, ngon
ngir, ton gido, quan diém chinh tri, qudc tich hay ngudn goc xa hoi, khuyét tat,
ngudn goc xuat than. ..

Tuy nhién, d6i khi nguyén tic nay ciing dugc dé cap dén nhu mot thude tinh
clia quyén con ngudi. Boi bt ké ca nhan nao ciing 1 chu thé mang quyén, va rang
moi ngudi déu 1a con nguoi, nén néu moi nguoi khong co cac quyén nhu nhau, thi
cling chang ai c6 quyén ca [35]. O day, viéc mdi ca nhan déu dugc hudng cac quyén
con nguoi binh dang véi nhau 1 sy binh dang vé tu cach chu thé quyén chir né
khong ddng nghia véi viée tat ca moi nguoi déu ngang nhau trong mirc d6 hudng
thu quyén. Ttc 13, ai trong cong dong nhan loai cling c6 thé hudng thu quyén,
nhung c6 thé hudng thu dén muc do nao thi phai tiy thudc vao niang lyc ca nhan
ctia mdi cht thé ciing nhu méi trudng nén tang duoc tao ra boi chu thé mang nghia
vu ¢ noi ma ca nhan d6 dang sinh song.

Thém vao d6, quyén con ngudi ciing c6 mot s dic diém khac nhu quyén
con ngudi phai dugc ghi nhan va bao vé bang phéap luat qudc gia ciing nhu phap
luat quéc té, déng thoi, nd doi hdi sy ton trong khong chi cua cac nha nudc ma con
clia tit ca moi ngudi bai bat cr ai ciing ¢6 kha ning xam hai dén quyén cia ngudi

khéc. Céc dac diém nay cting dugc bao ham trong hai nguyén tac quyén con nguoi
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con lai dugc nhic & trén.

Trong d6, moi nguoi déu c6 quyén ty do tham gia, dong gdp vao va hudng
thu cac su phat trién vé& mat dan su, kinh té, xa hoi, van hoa va chinh trj, nhiing gia
tri ma dugc xay dung dua trén co sé cac quyén con ngudi va tu do co ban. Bén canh
d6, cac Nha nudc va cac chil thé mang nghia vu khac phai c6 trach nhiém giai trinh
d6i véi viée giam sat viée thue hién quyén con ngudi, theo d6, ho phai tuan thi cac
chuan muc va tiéu chuan phap 1y da duoc ghi nhan trong cac vin kién qudc té vé
quyén con ngudi. Trong truong hop ho khong thé hoan thanh dugc cac nghia vy nay
cia minh dan dén viéc c¢6 chu thé mang quyén phai ganh chiu hau qua thi nhiing
ngudi mang quyén d6é duoc quyén thuc hién tha tuc khoi kién dé doi sy khoéi phuc
quyén hay su boi thudng hop 1y trude mot tda an hodc mét co cau bdi tham doan cé
day du ning luc va tham quyén dé tién hanh cac thil tuc hop 1y theo quy dinh cia
phép luat.

Ngoai ra, bén canh tinh phé bién duogc thira nhan rong rai trén toan thé gioi,
thi ¢ trong nhiéu nghién ctru, dic biét 1a ¢ chau A, cho rang quyén con ngudi con cd
tinh dic thi. Viéc nghién ctru vé tinh phd bién va tinh dic thu trén thé gidi cling gay
nén nhiéu tranh luan. Mot s6 hoc gia nhan dinh ring, quyén con ngudi chi c6 thé c6
tinh dic thu, mot s6 khac lai cho ré“mg quyén con nguoi chi mang tinh phé bién.
Ciing nhu viéc 1y giai vé ngudn gdc clia quyén con ngudi, xu hudng hién nay la
dung hoa hai quan diém trén, quyén con ngudi vira c6 tinh phd bién lai vira c6 biéu
hién dac thu.

Quan diém cho rang quyén con nguoi chi c¢6 tinh dic thu 1a hoan toan khong
chinh xac, boi 18 quyén con ngudi khong phai 14 mot van dé chi duoc quy dinh
trong lut phap qudc gia ma n6 con dugce ghi nhan rong rii trong cac dicu wéc quoc
té ma c6 nhiéu quéc gia 1a thanh vién. Viéc cac qudc gia ky két va tham gia vao cac
diéu udc quoc té vé quyén con ngudi dong nghia vai viée ho thira nhan tinh phd
bién cta né.

Tuy nhién, viéc phi nhan quan diém dau tién khong co nghia 13 nhan dinh

quan diém quyén con ngudi chi ¢ tinh phd bién la day du. Nhu da trinh bay & trén,
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quyén con nguoi la mot hién tuong xa héi, vay khi nhin nhan theo géc do triét hoc,
bat ky hién tuong xa hoi ndo déu co6 hai mit ddi 1ap, chung ludn diu tranh véi nhau
nhung lai 1a mot chinh thé thdng nhat, khong thé tach roi. C6 nghién ciru di nhan
dinh rang, dé phan tich hai tinh chat ndy ctia quyén con nguoi, can phai gin nd vao
cap pham tru cai chung va cai riéng [14]. Theo triét hoc Mac-Lénin, cai riéng 13 mot
su vat cu thé, cai chung 1a thudc tinh giéng nhau & cac su vat cu thé. Cai chung nao
cling ton tai trong nhiéu cai riéng va ching biéu hién sy ton tai ctia minh thong qua
nhiig cai riéng. Cai riéng nao ciing c6 cai chung va ching 1a sy biéu hién cua
nhirng céi chung xac dinh. Khong c6 cai chung thuan tiy ton tai bén ngoai cai riéng,
dong thoi, khong c6 cai riéng nao ma lai khong 13 biéu hién cia mot cai chung nao
d6. Vay nén cai chung va cai riéng ton tai khong tach roi nhau [9].

Nhu vay, khi nhin nhan vé quyén con ngudi, khong thé tach roi dic tinh pho
bién ra khoi tinh dic thu cua nd. Tinh dic thu chinh 1 su biéu hién cu thé cua tinh
pho bién va tinh phd bién lai tn tai théng qua tinh ddc thu. T 13 dé co thé tim ra
dugc dic tinh pho bién cta quyén con ngudi duoc thira nhan rong réi trén toan thé
gi61 nhu ngay hom nay, chinh cac hoc gia da phai trai qua qua trinh nghién ctru céac
biéu hién dic thu cta n6 trén nhiéu khu vuc véi cac nhom cong dong da dang.

Hon thé nira, lich str cho thdy, cac vin dé vé quyén con ngudi ludn nay sinh
bat dau tir viéc dau tranh doi quyén loi gitra cic giai cip. Pong thoi, quyén con
nguoi cling gan lién voi quyén dan tdc co ban ciing nhu né nam trong pham vi chu
quyén quéc gia. Do d6, n6 ludén phu thudc vao truyén thdng ciing nhu trinh d6 phat
trién kinh té - xa hoi ctia mdi qudc gia va vung linh thd. Nhu vy, du 1a viéc bao
dam thue hién quyén con ngudi doi hoi mot co ché mang tinh toan cau nhung viée
ap dung cac nguyén tic va quy dinh dé dam bao viéc thyc hién trén thuc té cta
quyén con ngudi can phai linh hoat, khong thé str dung mot cach may moéc cac quy
dinh va nguyén tac nhu vay vao tat ca cac qudc gia.

Bén canh d6, tinh dic thu ¢ ddy can hiéu la sy dic thu trong viéc dam bao
thuc hién quyén con ngudi. Diéu ma bi anh hudng siu sic boi cac diéu kién vé

ngudn luc kinh té, van hoa, xa hoi, chinh tri, t6n gido... Nhitng yéu to nay quyét
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dinh viéc quyén con nguoi co thé duoc thuc hién dén mirc dd nao trén thuc té. Tuy
nhién, can phai khéng dinh rﬁng viéc thiéu hut vé nguén lyc khong thé 1a su bién ho
cho viéc Nha nudc khong thuc hién du hodc khong thuc hién bat cr mot bién phap
nao dé hoan thanh cic nghia vy ctia minh [37]. Ttc 14 phia Nha nuéc khong thé st
dung 1y luan vé tinh dic thu dé bao bién cho sy that bai trong viéc thuc hién cac
bién phap bao dam thuc hién quyén con ngudi.

Qua céc phan tich ¢ trén, c6 thé néi rang, xu hudng céng nhan quyén con
ngudi co ca tinh pho bién va tinh dic thu 1a tit yéu va chi c6 xem xét nhu vay, moi
¢6 thé nhin nhan van d& quyén con ngudi mot cach toan dién. Ciing tir cac phan tich
trén, ta co thé thay, hién nay tinh pho bién cia quyén con ngudi dang 13 dic tinh noi
bat, 14n at tinh dic thu, tuy vay, tinh dic thu van s& ludn ton tai vi mirc d6 dam bao
thuc hién quyén con ngudi ¢ nhitng khu vuc, qudc gia khac nhau 13 luén khac nhau.

Nhu vay, chi c6 lién tuc di sdu nghién ctu dé tim ra va nhan dién dugc
nhirng biéu hién cia tinh dic thi, hay 1a céi riéng, thi méi c6 thé dan dan phat trién,
mo rong su nhan thirc vé tinh phd bién, hay 1a cai chung. Tir d6, quyén con nguoi
c6 thé thue sy duoc dam bao trén thuc té, vi réng, chi khi nao ma né duoc nhan dién
nhu mot tén tai khach quan, dugc thira nhan mdt cach rong rai, thi khi do, nd6 méi
c6 thé 1a mot nén tang virng chic dé xdy dung mot nén vian hoa nhan quyén trén
toan thé gi6i.

1.1.2. Co' ché bdo vé va thiic diy quyén con nguwoi

1.1.2.1. Khdi niém co ché bdo vé va thiic ddy quyén con nguoi

Su hinh thanh va phét trién ciia quyén con ngudi phan dnh cac mong udc
cling nhu nguyén vong ctia con nguoi trong tung thoi ki. N6 1a mot thanh qua cua
su phat trién cta lich str nhan loai, dinh cao clia vin minh va tién bo xa hoi, su xuat
hién ctia n6 mang tinh tit yéu trong lich sir phat trién chung cta loai ngudi [19,
tr.47]. Do vay, viéc bao vé va thuc day quyén con ngudi khong chi 1a mot doi hoi
cap thiét trong xa hoi hién nay ma n6 van ludn 1a mot doi hoi cap thiét trong mdi
giai doan phat trién ctia xa hoi trong timg thoi ky lich sir. Tir d6, cung véi viée cac

gia tri vé quyén con nguodi ngay cang dugc nhéan thuc rdng rai va hoan thién hon thi

15



cac bién phap, ma thong qua d6 cc chil thé mang nghia vu c¢6 thé van dung, dé bao
vé va thuc day viéc thyc hién quyén con ngudi mot cach hiéu qua, cling ngay cang
duoc hoan thién.

Do d6, viéc bao vé va thuc day quyén con ngudi khong chi 1a trach nhiém
clia riéng phia nha nudc ma nd con doi hoi su tham gia cua tit ca moi ngudi trong
x3 hoi. Piéu nay di dugc nhic dén trong nhiéu vin kién qubc té vé quyén con
ngudi, trong d6 nhan manh “viéc bdo vé va thiic ddy quyén con nguoi va cdc tir do
co ban trude hét va chii dao 1 thudc vé Nha nude; cong nhan quyén va trach nhiém
ciia cdc cd nhan, nhém va cdc té chire trong viéc thic ddy sw tén trong ciing nhi
khuyén khich viéc phé bién cdc kién thirc vé quyén con ngudi va cdc tw do co ban &
cdp dé quoc gia va quoc t6.” [11]

Céc quyén, trach nhiém va nghia vu nay di dugc ghi nhan rong rai ¢ nhiéu
van kién phap 1y quéc té ciing nhu qubc gia. Tuy nhién, viéc xac dinh duoc va ghi
nhan cac quyén, trach nhiém va nghia vy nhu vay van chua dam bao duoc viée
ching duogc thuc thi mot cach hiéu qua néu chua xay dung duoc cac co ché thyc thi
phu hop véi cac quy dinh va nguyén tic chung vé quyén con ngudi di dugc ghi
nhan. Dé c6 thé xay dung duoc cac co ché nhu vay, trudc hét can phai dinh nghia
dugc thé ndo 13 mot co ché bao vé va thic diy quyén con ngudi.

Co ché, tiéng Anh 12 Mechanism c6 thé dugc hiéu 13 “mét tdp hop cic bé
phdan chuyén dong hodc cac bo phdn van hanh trong mot c6 may hodc mot thiét bi
khdc” hay “mot hé thong cdc bg phdn trong mét co thé song, vin hanh cing nhau
dé thuwc hién mot chirc nang nhat dinh” hoac “mat phuwong thirc hodac quy trinh dée
thwe hién mot viéc gi d6” [51]. Con trong tiéng Viét, co ché duoc dinh nghia 1a
“cdch thike sdp xép t6 chirc dé lam dwong hudng, co sé theo dé ma thie hién” [3]
hodc 1a “cdch thirc theo do mét qua trinh dwoc thuc hién” [10].

Tir cac dinh nghia trén, ¢ thé thiy rang, néi dén co ché 1a n6i dén phuong
thirc van hanh ctia mot hé théng. Do vay dé xac dinh dugc mét co ché thi ta can tim
ra duoc hai dic tinh, mot 13 n6 phai 14 mot chinh thé dugc hop thanh tir nhiéu bo

phan khac nhau va céc bd phan nay c6 mdi lién hé mat thiét voi nhau; hai 1a, cac b
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phan nay phai dugc td chirc hoat dong theo mot phuong thurc nhét dinh nham thyc
hién mot chirc ning nhat dinh [17].

Trong khoa hoc phéap 1y néi chung, khai niém co ché dugc hop thanh tir hai
n6i dung 1a thé ché va thiét ché. Trong do, thé ché duoc hiéu 1a cac quy dinh phap
luat, cac quy tac duge ban hanh theo thim quyén, trinh ty, tha tuc nhat dinh c6 tinh
rang budc ddi véi cac chu thé. Con thiét ché 13 cac co quan, t6 chirc dugc 1ap ra dé
thue thi chirc nang, nhiém vu nhat dinh. Soi chiéu diéu nay vao phap lut qudc gia,
thi cac quy dinh, quy tac chung la do nha nuéc ban hanh va dugc bao dam thyc hién
trong pham vi 1anh thd qudc gia thong qua quyén lyc cong ma nha nudc nim gi.

Tuy nhién, khac v&i phap luat quéc gia, luat quéc té diéu chinh quan hé giita
cac chu thé mang quyén luc. Cac quan hé ma phép luat quc té diéu chinh 1a dua
trén cac nguyén tic, quy pham luat qudc té, ma trudc hét duoc tao 1ap tir co sé thoa
thuan binh dang véi nhau [18]. Véi co so nhu vay, cac quan hé phap luat quoc té
nay s& dugc diéu chinh theo hudng dam bao duoc su hai hoa giita loi ich chung cia
cOng doéng qudc té va loi ich riéng cua timg chu thé. Do viy, cac co ché dugc cau
thanh tir thé ché bao gém cac nguyén tic va quy pham nhu viy ciing s& duoc hoat
dong theo mot phuong thirc chung nhat dé giai quyét cac van dé chung nhat nay
sinh trong qua trinh phat trién ciia cac quan hé qudc té.

Déi véi thé ché quoc té va thiét ché qudc té, thi trong céc tai lidu tiéng Anh
thuong duoc nhic dén véi cac thuat ngit twong ung la International Regimes va
International Institutions. Trong nhiéu tai liéu thuong nhic dén International
Regimes v&i dinh nghia 1a “cdc nguyén tic, gid tri, quy dinh va cdc quy trinh ra
quyét dinh ma né tdp trung thé hién cdc ky vong ciia chii thé ban hanh trong mot
linh vuc nhat dinh” [34]. Pinh nghia nay ctia GS. Krasner duogc coi la dinh nghia
tiéu chuan, duoc van dung trong nhiu cong trinh nghién ctru cua cac tac gia nhu
Jack Donnelly [34] hay Stephan Haggard va Beth A. Simmons [40]... Thuat ngi
International Institutions truéc day thuong duoc st dung dé chi dén cic co quan
hodc cac bd phan truc thude Lién hop quéc (LHQ), tuy nhién, cung voi sy phat trién

clia cac quan hé qudc té trong bdi canh hop tac va phat trién thi thuat ngir nay dan
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duoc hiéu rong hon, bao gdm ca cac to chie lién chinh phu khéac va ca céc t6 chirc
phi chinh phu [59].

Tir phén tich trén, ta ¢ thé thiy quyén con ngudi ciing c6 thé duge xem nhur
13 mot mdi quan hé nhu vay. Quyén con ngudi hién nay dang duoc quan tim hon
bao gio hét trén pham vi toan cau, n6 1a mot van dé da dién, lién quan dén moi linh
vuc trong quan hé qudc té. Do vay, dé quyén con ngudi co thé duge bao dam thuc
hién thi cling cAn c6 modt co ché phap 1y c6 thé bao ham duoc cac tinh chit cia
quyén con ngudi. Nhu vay, c6 thé hoan toan dong tinh v&i dinh nghia “Co ché quoc
té ton trong, thiic ddy va bdo vé quyén con nguwoi la hé thong cdc nguyén tic, quy
pham phdp ludt quéc té, va cdc thiét ché quoc té trong moi quan hé tac dong qua lai
v6i nhau nham bao dam quyén con nguoi” [17, tr.9].

Co thé théy, dinh nghia trén bao ham dugc céac khia canh tir thé ché, thiét ché
dén viéc bao dam thyc hién quyén con nguoi nhu da phan tich theo mot y nghia day
da nhat. Pinh nghia nay giup ching ta c6 thé hinh thanh mét co s¢ dé tiép cin
nghién ctru dugc co ché bao vé va thiic ddy quyén con nguoi dua trén hé thong céac
van kién qudc té vé quyén con ngudi, dong thoi, tim hiéu cac thiét ché quéc té co
chtic niang bao dam thuc hién quyén con ngudi trén pham vi toan cau cling nhu
trong timg khu vuc va quéc gia.

1.1.2.2. Nguyén tic thiee hién ciia co ché bdo vé va thiic ddy quyén con nguoi

Cac co ché qudc té bao vé va thiic day quyén con ngudi di ra doi ngay tir sau
thé chién thtr 2, khi ma toan bo nhan loai d phai chiu dung nhitng hau qua ning né
clia n6, ciing nhu viéc nhan ra nghia vu cia toan thé cong dong qudc té 1a phong
ngira va ngan chin nhirng cudc khung hoang tuong tu c6 thé xay ra. Cac co ché nay,
tat nhién, dugc ciu thanh tir thé ché 1a cac van kién qubc té vé quyén con ngudi va
cac thiét ché twong tng duoc xdy dung trén cd s cac van kién trén. Chinh thé nay
dugc hoat dong duwa trén cic nguyén tic phap luat chung vé quyén con ngudi ma
theo Gi4o su Bertrand G. Ramcharan thi cac nguyén tic nay bao gdm: pho bién; dan
chu; cong 1y; bao v€; hop phap; ton trong va ddm bao thuc hién; binh déng, khong
phan biét d6i xtr; va bién phap khac phuc [56].
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Tuy nhién, c6 thé thiy ring khong nhat thiét phai phan chia rd rang ra thanh
ting nguyén tic chi tiét nhu vay, boi trong qua trinh thyc hién quyén con ngudi, cic
nguyén tic nay s& dan xen nhau va khong c6 ranh gidi rd rang. Do dé, c6 thé phan
chia cac nguyén tac trén thanh cac nhoém nguyén tic, cu thé:

o Nhém nguyén tdc phé bién, binh ding va khéng phdn biét doi xir

Nguyén tic ndy rd rang cd co s& truc tiép 1a cac thudc tinh ctia quyén con
ngudi. Trong Hoi nghi Thé giéi vé Quyén con ngudi nim 1993, cong dong thé gidi
da cung dong thuan va cong nhan tinh phd bién ctia quyén con nguoi, diéu nay dugc
thé hién rd ngay trong Piéu 1 ciia Tuyén bd Vienna: “Bdc tinh phé bién ciia cdc
quyén va tw do co ban nay la khéng thé choi cai” [12]. Bén canh do, ngay trong
Piéu 1 cia UDHR ciing da tuyén b rang “Maoi mét con nguoi déu sinh ra véi su tu
do va binh dang vé nhan pham va cdc quyén” [13]. Tat nhién, n6i dén “phé bién” &
day 1a noi dén sy phd bién cua cac thudc tinh co ban cta quyén con ngudi, tirc 1a
khi van hanh va thyc hién cac chirc ndng cua minh, co ché bao vé va thuc déy quyén
con ngudi can phai dam bao sy toan ven cta cac thudc tinh co ban ciia quyén con
ngudi. Boi nhu di néi ¢ phan trude, cac quyén con nguoi 1a khong thé phéan chia va
c6 tinh lién h¢, phu thudc 1an nhau.

Do d6, chung 1a mot hé thong quyén chtr khong phai 1a cac quyén don 18,
viéc chi bao vé va thuc ddy cac quyén mot cach riéng ré 1a khong thé, nén can phai
bdo dam thyc hién ching véi tu cach 1a mot hé théng quyén. Chi nhu thé, thi viéc
bao vé va thuc déy quyén con nguo1 moi ¢ thé dat duoc hiéu qua tot nhat, boi viée
bao dam thuc hién tét mot quyén s& tao diéu kién cho cac quyén khac dugc bao dam
va nguoc lai.

o Nhém nguyén tic dan chii va hop phdp

Trong Tuyén b6 Vienna, dan chu cing voi su phét trién va ton trong quyén
con ngudi va cac tu do co ban dugc nhic dén nhu cac yéu t6 khong thé tach roi va
c6 mbi quan hé ciing ¢6 1an nhau, Tuyén bd nhan manh: “Céng dong quoc té can ho
tro cung cé va thiic ddy déan chii, sw phdt trién va ton trong cdc quyén con ngudi va

cdc tw do co ban trén toan thé giéi.” [12]
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Bén canh d6, nguyén tic dan chu ciing duoc ghi nhan trong nhiéu diéu khoan
khac nhu Piéu 21, khoan 3 UDHR ghi nhan: “Y nguyén ciia nguoi dan phdi la co s¢
cho tham quyén cia chinh phi; diéu nay phdi dwoc thé hién théng qua cdc cudc
tuyén cir dinh ky va trung thiee, theo phwong thirc phé théng dau phiéu kin, hay theo
cdc thii tuc tuyén cir tir do twong tw.” [13]. Hay Diéu 25 Cong udc qudc té vé cac
quyén dan sy, chinh tri ciing quy dinh ring moi cong dan déu c6 quyén “...tw do
tham gia, mot cach truc tié}) hodc thong qua viéc lya chon cac dai dién cua minh,
vdo cdc van dé céng cong...” va “...di bé phiéu hodc dwoc bo phiéu trong mét cudc
tuyén cir dinh ky, dwege t6 chire mot cach trung thuwce véi phwong thire phé théng dau
phiéu va bé phiéu kin ciing nhw phdi dam bdao dwoce quyén tw do bay t6 ¥ chi cia cir
tri...” [1].

Thém vao d6, moi nguoi dan déu co6 quyén tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh ciing nhu tiép can voi cac thong tin lién quan dén qua trinh nay, boi viéc ra
quyét dinh nay lién quan truc tiép dén cudc séng ctia ho. Hon thé nira, dé ¢ thé bao
dam thuc hién quyén con nguoi theo cach tiép can dua trén quyén thi can c6 mét su
tham gia dan chu cua tAt ca cac ca nhan, td chuc, cong d@)ng, nam, nir, tré em... &
cap do cao.

V& tinh hop phap, viéc bao vé va thuc diy quyén con ngudi, nhu da phan
tich, chi co thé duoc thuc hién khi ma céc quyén con nguodi dugc ghi nhan va dam
bao trong phép luat. Do vy, nguyén tic hop phap trong thuc hién quyén con nguoi
1a tat yéu. Mat khac, tinh hop phap & day con dé cac quy dinh han ché quyén trong
cac didu udc, tic 1a viéc han ché phai duge quy dinh mot cach rd rang, khong tuy
tién. Trong Binh luan chung s6 27, Uy ban nhan quyén c6 dé cap: “...Cdc bién
phdp han ché phai tudn thii cdc nguyén tic twong ving; ching phdi phit hop dé c6
thé hoan thanh dwoc chire nang bdo vé ciia minh va chiing phdi twong ximg voi lgi
ich dwoc bao vé...” [38]. Vi vay, chinh phédp luat phai tg minh hinh thanh nhiing
diéu kién dé cac quyén, theo d6, co thé bi han ché.

o Nhém nguyén tic bdo Vé, tén trong va bao dam thyec hién

Céc nguyén tic nay 13 nhom nguyén tic chii dao trong hoat dong cta bat ky
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co ché bao vé va thiic ddy quyén con ngudi nao. Day chinh 14 try cot cho nhitng nd
luc khong nging nghi cua cac qudc gia cling nhu ca cong dong qudc té trong cong
tac quyén con ngudi. Chinh vi thé, ngay trong 161 m& dau ciia Tuyén ngdn toan thé
gidi vé quyén con nguoi da tuyén bd: “Xét rang viéc coi thwong va khinh miét
quyén con nguoi di diea t6i nhitng hanh déng di man lam phan né lwong tém nhdn
logi, va viéc dat t&i mét thé gioi trong do moi nguoi dwoc tu do ngon lugn va ty do
tin nguong, dwoc gidi thodt khéi sw so hdi va khon cing, dwoc tuyén xung la
nguyén vong cao cd nhdt ciia con nguoi” [13].

Tir hau qua tham khdc ciia hai cudc chién tranh thé gidi, cong dong thé gidi
d3 nhan ra viéc bao dam va bao vé quyén con ngudi di khong con chi 1a trach
nhiém cua timg qudc gia don 1&, va rang, chii quyén ctia qudc gia di khong con co
thé 1a mot rao can cho viéc can thiép ciia qudc té vao qubc gia ma chinh n6 da dit ra
trach nhiém giai trinh cho cac Nha nudc trong viéc bdo dam an sinh xa hdi cho
ngudi dan cua minh [63]. Tir d6, nguyén tic nay duoc da duoc dit ra va duoc ghi
nhén tir doan 138 dén 140 cua Bién ban hop cua Ho1 nghi Thuong dinh LHQ nhu 1a
“nghia vu bdo vé” [21]. Nghia vu ndy di duoc Tong thu ky Ban Ki-moon tém tit
thanh ba tru ¢t nhu sau:

“Thir nhat, cdc Nha nudce ¢é nghia vu bdo vé ngueoi dan cia dat mede minh
truoc cac toi ac diét chung, toi dac chién tranh, hanh dong thanh loc sdc téc va toi
dc chong lai loai ngueoi, va triede cde tae dong cia chiing;

Thit hai, sw cam két ciia cong dong quoc té trong viéc hé tro cde Nha nuée
dé cé thé hoan thanh dwoc cdc nghia vu trén; va

Thir ba, nghia vu ciia cdc quoc gia thanh vién ciia LHQ ¢6 hanh déng kip
thoi va dut khoat, dwa trén co so cac quy dinh trong Chwong VI, VII va VIII cua
Hién chuong LHQ, khi ma cac Nha nuodc thé hién su thdt bai ré rang trong viéc
cung cdp nhiing sw bdo vé nhw da néu.” [26]

Tuy rang y nghia ban dau ciia nghia vu nay la dé bao vé con ngudi khoi cac
t6i ac chién tranh, diét chung, nhung theo su phat trién ciia tinh hinh thé gidi, nghia

vu nay tat yéu trd thanh nghia vu cho viéc bdo vé quyén con ngudi ndi chung, vi
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suy cho cung, khi chién tranh xay ra thi viéc huong thu quyén con ngudi mét cach
day du 1a diéu khong thé. Trong bao cao nam 2001 cua Uy ban qudc té vé& Su can
thiép va Chu quyén quéc gia dd xay dung cac nguyén tic cbt 16i ciia nghia vu nay,
theo do nghia vu bdo v¢ dugc thuc hién dya trén ba tru cot:

“Nghia vu ngan chdn: phai nhan dién dugc ca vé nguyén nhan gbc ré va cac
nguyén nhan tryc tiép cua cac xung dot ndi bd ciing nhu cac cudc khung hoang gay
ra boi con nguoi, ma su ton tai cua ching de doa dén su an toan cua ca cong dong;

Nghia vu phan irng: phai c6 nhitng hanh dong kip thoi dbi véi cac tinh hudng
lién quan dén nhu cau buc thiét ctia con ngudi véi cac bién phap thich hop, diéu nay
c6 thé bao gdm ca cac bién phap cudng ché thi hanh nhu 1a cac ché tai hoic 1a truy
t6 qudc té, tham chi 14 c6 thé can thiép bang quan su trong cac tinh hudng dic biét
nghiém trong.

Nghia vu phuc héi: phai cung cap day du sy hd tro trong viéc phuc hoi, tai
thiét va hoa giai ciing nhu giai quyét cac nguyén nhin gay ra thiét hai ma bién phap
can thiép duoc xay dung dé phong ngira va ngin chin, dic biét 1a sau khi bién phap
can thiép quan su duogc st dung.” [41].

C6 thé thiy rang, nguyén tic ton trong va bao dam thuc hién ciing dugc bao
ham trong nghia vu bao v¢ trén. Bo1 sy ton trong va bdo ddm thyc hién cac quyén
con ngudi c6 mdi quan hé bién ching ddi véi sy bao vé quyén con ngudi. Khi ma
khoéng c6 sy ton trong d6i v4i quyén con ngudi, hién nhién, cac hanh vi xam hai dén
quyén con ngudi sé xay ra, mit khac, néu viéc xur Iy cac vi pham dé khong dua trén
co s& ton trong va bao dam quyén con ngudi thi trudc khi cic quyén bi vi pham
duoc khoi phuc thi rit c6 thé s& ¢6 vi pham khac nghiém trong hon xay ra.

o Nhém nguyén tic cong Iy va cdc bién phdp khac phuc

Cong 1y, khong chi 13 mot nguyén tic trong van dé bao vé va thiic day quyén
con ngudi ma nd 13 mot nguyén tic tru cot ctia phap ludt qudc té. Trong hoat dong
nham hién thuc hoa cac quyén con ngudi thi nguyén tic cong Iy dong vai trd trung
tam va khong thé tach roi. Cong 1y 14 nhitng gia tri vé cong bang, 1& phai duoc xa hoi

thira nhan va nha nudc ghi nhan va bao dam thyc hién theo phap luat [4]. Ma quyén
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con ngudi ciing 14 nhimg gié tri chung duoc x3 hoi thira nhan, ma dé c6 thé 1a nhiing
gi4 chi duoc thira nhan chung, thi han day ciling phai 13 18 phai, boi néu no sai trai thi
chic s& khong thé ton tai dén hién nay, va ngdy cang dugc thira nhan rong ri.

C6 thé thay, quyén con ngudi va cong 1y ¢6 su lién hé chit ché voi nhau. Khi
van dé cong 1y duoc dit ra, tire 1a dd c6 sy xam hai vé quyén con ngudi xay ra. Boi
1& con ngudi chi di doi cong 1y khi ma ho nhén ra ring quyén ctia minh khong duoc
bao vé. Hay noi cach khac, nguyén tic cong ly gan lién vé6i su bao vé quyén, va
quyén con ngudi chinh 1a co s¢ dé tim ra cong 1y.

Trong co ché toan cau bao vé va thuc day quyén con ngudi, can thiét phai
tuan thi nguyén tic cong 1y nay. Tuy nhién, cong 1y & ddy can phai dugc hiéu l1a
cong 1y mang tinh phd bién, tirc 14 cac gia tri cong Iy ma duoc thira nhan trén toan
cau ma khong phai 14 cac nguyén tic cong 1y dugc thira nhan mot cach riéng 1¢, dic
thu & cac khu vyc hay quéc gia nhat dinh. Phai xem xét nhu vay béi rang, quyén
con nguoi von duoc thira nhén 1a gia tri chung, vi vay viéc bdo vé nd cling phai
duoc thuc hién dua trén céac gia tri cong Iy chung. Bén canh do, su hop tac quéc té
trong bao vé va thic diy quyén con ngudi s& khong thé thuc hién dugc néu cac
qudc gia chi tuan theo cac khai niém cong 1y riéng cta nudc minh va khong cong
nhan cdc khai niém cua nudc khac. Ttc 1a, sy chung séng hoa binh gitra cac cong
déng trén thé gioi can phai dua trén viéc moi nguoi chép nhan sy da dang vé mat
van hoa cua nhau [47].

Chi nhu vay, thi co ché quéc té bao vé va thic day quyén con ngudi mébi co
thé van hanh mot cach c6 hiéu qua, ké ca khi can phai co su can thiép bang quan su
vao nhirng noi xay ra su vi pham nghiém trong vé quyén con nguoi. Nhu tac gia
Robert Jackson da viét: “...Cdc nha nwée ma dang thuc hién viéc duy tri va theo
dudi mot nén cong 1y quoc té c¢é nghia vu hanh déng ngay ldp tirc c6 thé. Tuy nhién,
ho co nghia vu co ban la khong dwoc phép hi sinh hodc huy hoai bat ki mot gia tri
quyén con nguoi co ban ndo trong khi thuce hién...” [43]

Cung voi d6, khong thé coi 1a cong 1y di duge thuc thi khi ma cac hau qua

ctia viéc vi pham quyén chua duoc khic phuc. Ngay trong Diéu 8 cia UDHR di
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tuyén bd: “Tdt ca moi nguoi déu c6 quyén cé dwoc s khdc phuc cdc hdu qua ma
gdy ra béi cdc hanh vi xdm pham quyén, ma quyén dé dwoc ghi nhdn trong hién
phdp va ludt, do co quan téa dn quéc gia c¢é tham quyén thuc hién théng qua cdc
bién phdp tw phdp” [13]. Tir day, c6 thé thay rang Tuyén ngdn di ning viéc nhan
dugc cac bién phap khic phuc sy vi pham quyén 1én thanh mot quyén co ban cia
con ngudi, didu nay tat nhién doi hoi nha nude phai co nghia vu dam bao thuc hién
n6. Noi dung ctia quyén nay di duoc quy dinh mot cach rd rang trong muc VIII, IX
va X cua Cac Nguyén tic khi Thuc hién Quyén dugc nhan cac Bién phap Khic
phuc ctia LHQ, chiing bao gdm:

“(a) Viéc tiép can mot cach binh ddang va hiéu qud doi véi cong Iy;

(b) Cdc hdu qua ma doi twong bi xam hai dd phdi chiu dwng can dwoc phuc
héi va khdc phuc mét cach phir hop, kip thoi va hiéu qud;

(¢c) Kha nang tiép cdn doi véi cdc thong tin lién quan dén cdc hanh vi vi
pham va cdc co ché béi thwong, khdc phuc.” [27]

Nhu vy, viéc thi hanh cac bién phap khic phuc cac hau qua do su vi pham
quyén con nguoi giy ra 1a mot nghia vu khong thé chéi cii cua nha nudc va cac co
ché bao vé quyén con nguoi. Chinh viéc 4p dung nguyén tic nay ciing nhu két qua
ctia nd, hay 1a mutc d6 khic phuc ciia quyén, c6 thé phan anh cip do bao vé va thuc
day quyén con ngudi & mdi khu vuc hay qudc gia. Viéc ap dung nguyén tic thuc
hién cac bién phap khic phuc thé hién su bao vé quyén con nguodi mot cach ding
din va day du, dong thoi, mire do giai quyét cac hiu qua khi sy vi pham quyén con
ngudi xay ra chinh 1a co sé cho viée thiic day quyén sau do.

Tir cac phén tich trén, ¢ thé thdy duoc chi khi tuan tha cac nhom nguyén tic
trén khi thyc hién cac hoat dong ctia minh, cling nhu luoén luén xem xét céc van dé
lién quan dén quyén con ngudi dya trén cac nhom nguyén tic ndy, cac co ché bao
vé va thiic day quyén con ngudi trén toan thé gidi mdi co thé dat dugc hidu qua toi
da trong viéc giai quyét cac van dé trong linh vuc quyén con ngudi.

1.2. Co ché toan cau va khu vue bao vé va thiic ddy quyén con nguoi

Tir khi Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con ngudi (UDHR) xuét hién,
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quyén con nguoi da dugc cong nhan mdt cach rong rai nhu mot hién tugng co tinh
phé quat, 13 thudc s hitu ty nhién von c6 ctia con ngudi ma khong phai 13 duoc ban
phat cta bat cir cha thé nao, cic quyén nay 1a binh ding, khéng phan biét dudi bat
ky hinh thirc nao bdi chung tdc, gidi tinh, ton gido, dia vi xa hoi hay nguén géc Xuét
than... Noi cach khéac, quyén con nguoi 1a mot tdn tai doc 1ap véi cac tip quan hoic
hé théng phap luat ciia mot quéc gia nhét dinh, mac du n6 khong thé c6 hiéu lyuc trir
khi n6 duoc ghi nhan va thuc hién theo phéap luat [67]. Diéu nay c6 nghia rang, tuy
quyén con ngudi 1a mot ton tai khach quan ma moi con nguoi déu co6 thé dugc
huong thy, nhung sy hudng thu do sé€ van chi 1a “cé thé” néu nhu nod khong duoc
ghi nhan vao phap luat va dugc dam bao thuc hién b::ing phap luat. Nhu vay, chi khi
dugc thé ché hoa thanh cac van kién c6 tinh phap 1y va duoc dam bao thuc hién
bang mot hé thong cac thiét ché twong ung thi viéc huong thu cac gia tri chung cia
quyén con ngudi méi c6 thé duge hién thuc hoa.

Nhu d3 phan tich, viéc bao vé cac gia tri nay doi hoi nghia vu dau tién 1a tir
cac qudc gia, sau do 1a trach nhiém cila tig c4 nhan ciing nhu toan thé xa hoi trong
viéc ton trong va thlc déy thyuc hién chung. Viéc dam bao thyc hién cac quyén con
ngudi khong chi 1 nghia vy cua riéng ting quéc gia ma né doi hoi sy chung tay cua
tat ca moi ngudi trén thé gidi, boi rang quyén con ngudi c6 gia tri phd quat. Tuy
nhién, tiy timg hoan canh phat trién va ngudn lyc tu than ctia mdi khu vuc hay qubc
gia, cong tac bao vé va thiic diy quyén con ngudi s& duoc thuc hién ¢ cac cap do
khac nhau, khong dong déu. Chinh vi vay, doi hoi phai xay dung mot co ché hop
tac, phoi hop thuc hién va diéu phdi cac ngudn lyc mang tinh qudc té, toan cau ciing
nhu khu v, vé& quyén con ngudi dé co thé kip thoi nhan dién va dwa ra nhimg hd
trg hop 1y cho nhiing noi ma quyén con ngudi ¢6 nguy co bi xdm hai cling nhu kip
thoi phuc hdi quyén con ngudi ¢ nhitng noi ma cic quyén nay da bi vi pham.

1.2.1. Co ché Lién hop quéc

1.2.1.1. Co ché dya trén Hién chwong

LHQ xac dinh viéc bao vé va thuc ddy quyén con ngudi trén toan thé gidi 1a

mdt trong nhiing muc ti€u co ban cua minh, nén toan by cac co quan chinh cua néd
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déu co trach nhiém trong linh vyuc nay. Theo Hién chuong, LHQ dugc cu thanh boi
sau co quan chinh, bao gom:

- Dai hoi déng (PHD): La co quan dai dién chinh cua LHQ, bao gom tit ca
céc qubc gia thanh vién. Diéu 13 Hién chuong cho phép PHP cé quyén “thuc hién
Viéc nghién ciru va dwa ra cdc khuyén nghi” nham muc dich “hd tro' céng nhdn
quyén con nguoi va cdc ty do co ban cho tat cd moi nguoi”.

- Hoi ddng bao an (HPBA): C6 co cau 15 thanh vién, trong d6 c¢6 5 thanh
vién thuong truc. HDBA theo diéu 24 cua Hién chuong duoc trao trach nhiém cha
dao trong viéc gin giit hoa binh va an ninh thé giéi. Pidu ndy c6 nghia 1a, HDBA s&
coi nhitng xung dot duoc tao ra do nhitng hanh vi vi pham nhan quyén trang tron va
su di chuyén cua mot luong 16n nguoi ty nan, di cu ciing 13 sy de doa dén tinh hinh
an ninh va hoa binh thé giéi.

- Hai dong kinh té xa hoi (ECOSOC): La co quan nam dudi tham quyén cua
PHP, gébm 54 thanh vién do PHP bau ra (Piéu 61 Hién chuong). ECOSOC di
thanh 1ap ra Uy ban quyén con ngudi (UNCHR); Uy ban vé vi thé caa phu nit va Uy
ban ngin ngira t6i 4c va tu phap hinh su. Cac co quan nay c6 chirc nang rat rong, tir
viéc nghién clru cac van dé; dé xuat xdy dung bo mdy, cac chuong trinh va hoat
dong; soan thao cac van kién cho dén giam sat viéc thuc hién cua chung. Theo Piéu
60 Hién chuong, ECOSOC con c¢6 chtic ning diéu hanh co ché hop tic quéc té
trong linh vuc Kinh té xa hoi, trong d6, c6 muc tiéu thuc day sy ton trong va tuin
thu trén pham vi toan ciu cac quyén tu do co ban cua con ngudi, khong co su phan
biét ddi xir. Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong caa minh, ECOSOC con c6 thé
tham van ¥ kién tir cac TS chitrc phi chinh phu (NGOS) vé cac van dé& niam trong
tham quyén cua minh.

- Hoi dong quan thac (HPQT): La co quan thuc hién cac muc tiéu co ban
cua ché do quan thac dugc quy dinh theo Diéu 76 Hién chuong. Cac van dé ma nam
trong tham quyén cia HPQT nhu tao diéu kién phat trién vé moi mat cho nhan dan
cac lanh thd quan thac dé ho tién t6i kha nang tu quan va doc lap hay bao dam cho

nhan dan & cac lanh tho ndy c6 quyén binh dang vé moi mat véi cong dan cac nudc
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quan thac déu 1a nhitng van dé co lién quan mat thiét dén quyén con nguoi. Tir nim
1997, HPQT dugc d& xuét t6 chuc lai thanh mot dién dan dé cac nude thanh vién
thue hién quan thac tdp thé vi su toan ven cia mdi trudng toan cu va cac khu vuc
chung nhu dai duwong, khi quyén va khoang khong vii tru; dong thoi 1am cau ndi
gitta LHQ va x4 hoi dan sy trong viéc giai quyét cac linh vuc thudc mdi quan tim
toan CAU.

- Toa an cong 1y qudc té (ICJ): La co quan xét xir chinh cua LHQ (Piéu 1
Quy ché Toa an — thuoc Hién chuong). Theo Diéu 36 Quy ché, ICJ c¢6 tham quyén
xét xir cac tranh chdp phap 1y ma cic bén néu ra lién quan dén Hién chuong LHQ
va cac diéu uéc quoc té do LHQ ban hanh, trong d6 ¢ cac tranh chap vé quyén con
ngudi. Tuy nhién, chi thé dua cac tranh chip vé quyén con nguoi ra ICJ lai phai 1a
cac qubc gia thanh vién LHQ va phai duoc ca hai bén tranh chap dong y. Bén canh
d6, ICJ con co chirc nang dua ra cac tu van cho PHP va HPBA vé bat ctr van dé
phap 1y nao ciing nhu cung cip cac tu van phap 1y cho cac co quan khac cua LHQ
trong pham vi hoat dong cua cac co quan do.

- Ban thu ky (BTK): La co quan hanh chinh cua LHQ, dung dau 1a Tong
thu ky. Tong thu ky c6 thé dua ra cac dinh hudng cho hoat dong vé quyén con
ngudi cia LHQ, chi dinh cac dai dién dic biét cua minh dé nghién ctru tinh hinh vé
quyén con nguoi... Pac biét, chirc vu Cao ay LHQ vé quyén con ngudi dugc thanh
lap ndam 1993 bai Nghi quyét A/RES/48/141 ciing truc thudc co cau cua BTK véi
ham Phé tong thu ky. Theo Diéu 4 Nghi quyét nay, Cao ty c6 trach nhiém thuc day
va bao vé quyén con ngudi trén pham vi toan thé gidi; dua ra cac kién nghi véi cac
co quan c6 tham quyén cua LHQ trong viéc thuc ddy va bao vé quyén con ngudi;
cung cap cac hd trg ki thuat cho cac hoat dong vé quyén con ngudi; diéu phéi cac
chuong trinh gido duc va thong tin vé quyén con nguoi cua LHQ; dong vai tro tich
cuc trong viéc loai bo cac trd ngai va ngdn chian cac vi pham quyén con ngudi; ting
cudng hop tac qudc té trong linh vuc quyén con ngudi... [22]

Thém vao d6, co ché nay con c6 mot co quan dong vai trd trung tdm, chinh

1a Hoi dong nhan quyén LHQ (UNHRC). Pay 1a mot t6 chic lién chinh phu truc
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thuoc PHD LHQ, dugc thanh 1ap trén co sé Hién chwong LHQ va nghi quyét
A/RES/60/251 ciia PHP thay thé cho Uy ban nhan quyén LHQ (UNCHR) thudc
ECOSOC. Theo d6, UNHRC la co quan gitp viéc cua PHD, chiu trach nhiém béo
cao truc tiép vl DHD, c6 47 thanh vién dugc phan bo theo nguyén tic bao dam
tinh dai dién cua 5 khu vuc cia LHQ. UNHRC c6 trach nhiém lanh dao chung dbi
v6i cong ddng qudc té nham thic diy va bao vé quyén con ngudi trén toan cau va
giai quyét tinh trang xAm pham quyén con ngudi va dua ra cac khuyén nghi vé cac
van dé d6. Nghi quyét 60/251 da quy dinh cho UNHRC c6 chtic ning nhu sau:

- Giai quyét nhitng vi pham quyén con ngudi va dua ra nhitng khuyén nghi;

- Théng qua ddi thoai va hop tac, dong gop vao qua trinh ngin ngira nhiing
vi pham nh4n quyén va phan ang kip thoi d6i voi nhitng truong hop khan cap;

- La dién dan d6i thoai cac chu dé vé quyén con ngudi;

- Pé xuat nhitng khuyén nghi vé thiic day va bao vé quyén con ngudi;

- Pé xuat cac khuyén nghi véi PHD vé viéc xdy dung phap luat qudc té
trong linh vuc quyén con ngudi;

- Hop tac chit ch& voi cac quéc gia va xi hoi dan su trong linh vic quyén
con nguoi;

- Tiép quan vai trd va nhiém vy cia UNCHR lién quan dén cong viéc cua
Vin phong Cao 1y LHQ vé quyén con nguoi (Office of the High Commissioner on
Human Rights — OHCHR);

- Thuc day viéc thuc thi cac nghia vu quyén con ngudi cia cac qudc gia, va
tiép tuc thuc hién cac muc tiéu va cam két lién quan t&i viéc thuc diy va bao vé
quyén con ngudi duoc dé ra trong cac Hoi thao va Hoi nghi thuong dinh cua LHQ;

- Thuc day hoat dong gido duc, nghién ctru quyén con ngudi ciing nhu dich
vu tu van, tro gitp ky thuat va xay dung ning luc, trén co sé nhan dugc su dong y
va phéi hop ciia cac qubc gia thanh vién;

- Thuc day co ché hop tac hiéu qua vé quyén on ngudi trong hé thdng céc
co quan cua LHQ.

Tiép theo, 13 co ché kiém diém dinh ky toan cau (Universal Preodic Review
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— UPR). UPR s& danh gia dinh ky viéc tuan thu cac nghia vu cam két vé quyén con
ngudi cua tat ca cac qudc gia thanh vién LHQ dua trén cac bdo céo tir cac ngudn
khac nhau. UPR s€ dugc thuc hién béi mot nhom cong tdc do UNHRC thanh lap,
hop 3 ky mdi nam, mdi ky hop 2 tudn va danh gia 16 qudc gia. Nhu vdy phai mat
mot chu ky 4 ndm dé c6 thé hoan thanh dugc viée danh gia cua tat ca cac qudc gia
thanh vién cua LHQ. Tién trinh ciia UPR bao gdém:

- Chuan bi thong tin 1am co s& cho viéc xem xét, bao gém: Bao cdo cua
qudc gia duoc xem xét; Tong hop cia OHCHR vé tinh hinh & qudc gia duoc xem
xét tir bdo cdo cuia cac co quan giam sat diéu udc va cac tai liéu khac; Ban tom tat
nhitng bao cao ciia cac chu thé lién quan khac.

- Xem xét danh gia: Viéc nay duoc thuc hién & Geneva dudi dang ddi thoai
trong ba gio giita qudc gia danh gia véi cac thanh vién nhom cong tac vé UPR, céc
qudc gia thanh vién va quan sat vién cia UNHRC.

- Két luan, danh gia: Nhom cong tac UPR s& thong qua vin ban két luan sau
khi két thiic qua trinh. Trong d6, tom tit trinh ty xem xét, danh gia cac cam két dua
ra boi quéc gia lién quan va cac két luan, khuyén nghi véi qubc gia d6 rdi trinh 1én
UNHRC, céc bao cao nay s& duoc xem xét dé thong qua, thudng 1a vao ky hop tiép
theo.

- Thyc hién cac khuyén nghi: Qudc gia dugc xem xét s& ap dung nhiing
khuyén nghi néu trong bao cdo ké trén va thong bao vé két qua cua viéc ap dung
nhitng khuyén nghi d6 trong 1an bao céo dinh Ky tiép theo ciia minh.

UNHRC ciing d6i méi thu tuc 1503 cii cia UNCHR thanh thii tuc xem xét
khiéu nai kin. Thu tuc méi nay van giit lai cac diém co ban trong ndi dung cia tha
tuc 1503 cii, tuy nhién, thu tuc xem xét khiéu nai kin hudng vao nan nhan nhiéu hon
va xt ly vu viéc nhanh chong hon. Thu tuc 1503 trudc day thuong kéo dai va chi
chu trong vao giai quyét cac tinh hudng vé quyén con nguoi & cap do quoc gia ma
khong chu trong dén giai quyét cac khiéu nai c4 nhan. Véi thi tuc méi, ca ca nhan
khiéu nai va quéc gia c6 lién quan déu duoc théng bao vé tinh hinh xtr 1y khiéu nii

0 nhitng giai doan chinh, chtr khong nhu thu tuc cii, khi ma bén khiéu nai chi duoc
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théng vé viéc xtr 1y sau khi cic giai doan déu di két thuc va duoc cong bd cong
khai. Thi tuc méi c6 toe do giai quyét nhanh hon ciing béi viée giai quyét khiéu nai
duoc thyc hién boi hai nhom cong tac va hop moi nam hai phién chir khong phai 1a
mot nhom va hop mot ndm mot lan nhu trude.

Ngoai ra, co ché nay con c6 mot sé co quan khac, nhirng co quan nay 1a céc
co quan thuong vu dugc thanh 1ap béi UNHRC. Céc co quan nay tuy khong dugc
thanh lap dya trén co sé cua cong udc nao nham muc dich diéu tra hodc nhiém vu
chuyén biét ma chung c6 pham vi tham quyén kha rong [23].

1.2.1.2. Co ché dua trén diéu woc

Co ché nay bao gom hé théng cac co quan dugc thanh lap dua trén cac cong
udc qubc té vé quyén con ngudi. Co co quan ndy dugc thanh 1ap theo quy dinh cia
chinh céc cong udc qudc té d6 dé giam sat viéc thuc hién cua cac cong udc nay. Boi
18, cac didu udc quoc té nay tao ra cac nghia vu phap 1y bat budc dbi véi cac qubc
gia thanh vién trong viéc thic ddy va bao vé quyén con ngudi & cap do quéc gia.
Ttc 1a khi chip nhan cac diéu ude nay, cac quoc gia di dong ¥ véi viéc hoan thanh
cac nghia vu phap 1y nay. Tuy nhién, viéc chdp nhan nay méi chi 13 y chi chii quan
ctia mdi qudc gia, khong c6 mot thiét ché nao dung trén nha nude co kha ning bat
budc cac qudc gia hoan thanh dy du cic nghia vu nay. Chinh vi vay, mdi diéu udc
qudc té co ban vé quyén con ngudi lai thanh 1ap mot Gy ban riéng gdm nhiing
chuyén gia doc 1ap, bang tat ca nhitng phuong tién, giam sat viéc thuc thi cac diéu
khoan cua diéu udc, va nhu vay, vo1 nhitng suc ép dén tir cac thoa thuan da duoc
ching nhan quéc té, co thé han ché tdi da duoc su tuy tién trong vi¢c thuc thi cac
nghia vu ndy cta cac qudc gia.

Ciing vi thé ma khong giéng nhu céc co quan trong co ché dua trén Hién
chuong c6 chirc nang toan di¢n bao gé)m tor viéc nghién ctru, xay dung du thao, dua
ra kién nghi, giam sat dén diéu hanh cac chuong trinh, hoat dong vé quyén con
ngudi thi cic co quan thude co ché dua trén cac diéu udc cé chirc niang hep hon
nhiéu.

Nhu phan tich & trén, cac co quan nay duoc thiét 1ap voi chic nang chu yéu
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1a giam sat va thuc dy cac qudc gia thanh vién thyuc hién cac diéu khoan duoc quy
dinh trong cac diéu udc co ban vé quyén con ngudi. Viéc thuc hién chirc nang chu
yéu nay dugc thyc hién thong qua viée nhin, xem xét va ra khuyén nghi lién quan
dén cac bao cdo vé viéc thuc hién nhiing cong udc nay cua nhitng qudc gia thanh
vién. Tuy nhién, ciing c6 mot sb cac uy ban thyc hién mot sb cac chirc ning khac
nhim ting cudng kha ning thyc hién cac diéu udc cua cac qudc gia thanh vién nhu
tham quyén tién hanh diéu tra nhu CAT va CEDAW; hay viéc nhéan cac kién nghi
clia ca nhan trong d6 chi 18 viéc quyén cta ho bi Nha nudc vi pham, nhung viéc nay
chi c¢6 thé thyc hién khi Nha nudc chap nhéan tha tuc nay. [19, tr. 373]

Hién nay, co ché bao vé va thuc day quyén con ngudi dua trén diéu ude cia
LHQ dang c6 9 ty ban duoc thanh 1ap dya trén 9 diéu wdc qubc té co ban vé quyén
con nguoi, cu thé:

- Uy ban Quyén con ngudi — thanh 1ap theo Cong wéc quéc té vé cac quyén
dan su, chinh tri 1966 (HRC);

- Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, van hoa — thanh 1ap theo Nghi quyét
1985/17 cua ECOSOC dura trén Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van
héa 1966 (CESCR);

- Uy ban vé x6a bo su phan biét chung toc — thanh lap theo Cong udc vé
x6a bo tat ca cac hinh thirc phan biét chiing toc 1965 (CERD);

- Uy ban vé x6a bo sy phan biét dbi xtr dbi voi phu nit - thanh 1ap theo
Cong wdc qudc té vé xoa bo tat ca cac hinh thire phan biét ddi xir véi phu nir 1979
(CEDAW);

- Uy ban chéng tra tin — thanh 14p theo Cong wéc vé chdng tra tin va céc
hinh thirc d6i Xt tan bao, v nhan dao hoic ha nhuc khac 1987 (CAT),

- Uy ban vé quyén tré em — thanh 1ap dya trén Cong wdc quoc té vé quyén
tré em 1989 (CRC);

- Uy ban bao vé quyén cua tat ca nhitng ngudi lao dong nhap cu va cac
thanh vién trong gia dinh ho - thanh 14p duwa trén Cong udc vé bao vé quyén cua tat

ca nhitng nguoi lao dong nhap cu va cac thanh vién trong gia dinh ho 1990
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(CRMW);

- Uy ban vé quyén cta nguoi khuyét tat — thanh 1ap theo Cong udc vé quyén
ctia nguoi khuyét tat 2007 (CRPD);

- Uy ban vé cac vu mat tich cudng btc — thanh 14p duwa trén Cong udc qudc
té v& bao vé tat ca moi ngudi khai bi cudng bic dwa di mit tich 2006 (CPED).

MG&i ty ban bao gém céc chuyén gia doc 1ap, 1a nhitng chuyén gia trong linh
vuc quyén con ngudi, ty cong ude, sé luong chuyén gia cia timg ty ban dao dong
tir 10 (CAT) dén 23 (CEDAW) nguoi. Cac chuyén gia nay dugc cac qudc gia thanh
vién lua chon va dugc bau véi nhiém ky 4 nam, tuy nhién, sau khi dugc bau, cac
chuyén gia nay lai hoat dong vai tu cach 1a cd nhan. Cac uy ban ndy c6 nhiing chirc
nang chinh sau:

- Xem xét cdc bdo cdo cua quéc gia thanh vién

Cac bao cao quéc gia vé viéc thuc hién cac diéu udc quéc té cu thé 1a trong
tam cua hé théng giam sat quéc té. Viéc thuc hién cac bdo céo nao co thé tdng
cudng trach nhiém giai trinh. Cac ty ban danh nhiéu thoi gian dé xem xét va dua ra
cac phan hoi cho cic bao cdo qubc gia ndy, dong thdi, ghi nhén tién trinh thyuc hién
cling nhu cac thiéu sot. Cac bao cdo duoc xem xét trong cac cudc hop cong khai co
su hién dién cua dai dién cac quéc gia bao cao. Céac bao céo nay phai dugc d¢ trinh
bdi cac qudc gia thanh vién trong vong 1 nam ké tir khi cong udc co hiéu luc ddi
v6i qudc gia d6 (2 ndm ddi voi ICESCR va CRC). Sau d6, cac quc gia c6 nghia vu
bao cao dinh ky theo quy dinh cta diéu wdc, thuong 13 4 dén 5 nim mot 1an vé cac
bién phéap da duoc ap dung trong viéc thyc hién cac didu udc.

Céc bién phap nay phai chi rd bao gdm céc bién phap vé phap 1y, hanh chinh
va tu phap ma cac qudc gia di ap dung nham dam bao thyc hién hidu qua cac quy
dinh cua diéu wdc, dong thoi cac bao cdo cling can dé cap dén nhimng yéu t gy can
tr& hodc nhimg khé khan ma cac qudc gia phai d6i mit trong qua trinh thuc hién cac
quyén dugc quy dinh trong cong udc. Cac NGO c6 thé dé trinh cac “bdo cdo béng”
ma trong d6 cung cip cac thong tin va danh gia twong phan vé tinh hinh ma cac

thanh vién Uy ban c6 thé xem xét dén khi chat van dai dién cta cac quoc gia cling
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nhu khi ma ho dwa ra két luan hodc cac khuyén nghi.

Nhu da noi ¢ trén, viéc thyc hién cac bdo cido dinh ky nay gilp tang cuong
trach nhiém giai trinh cta cac qudc gia. Pay khong chi 13 viéc cac qudc gia thuc
hién nghia vu phap 1y quéc té cia minh ma con 14 co hoi dé cac qudc gia co thé tu
minh danh gia lai thyc trang bao dam quyén con ngudi trong pham vi thim quyén
ciia minh. Tir d6, c6 thé thdy, co ché bao céo dinh ky 1a can thiét dé gitip cac quic
gia ty danh gia nhiing thanh tyu dat dugc, nhitng viéc can phai lam dé co thé tu
minh hoan thanh duoc cic nghia vu bao vé va thuc day cac quyén dugc ghi nhan
trong cac diéu udc mot cach day du nhat.

- Xem xét va gidai quyét cdc khiéu nai

Bén canh chirc ning chu dao 1a xem xét cac bao cao cua cac qudc gia thanh
vién thi mot sé iy ban cong ude cling duoc giao cho chirc ning giam sat phy thong
qua ba thu tuc 1a thu tuc khiéu nai ca nhan, thu tuc khiéu kién lién quéc gia va thu
tuc diéu tra. Cu thé:

Vé thii tuc khiéu nai cd nhdn: Hién nay c6 6 ty ban cong udc bao gdbm HRC
(Nghi dinh thu thtr nhit - ICCPR), CERD (Piéu 14 — ICERD), CAT (Piéu 22 —
Cong udc chong tra tin), CEDAW (Nghi dinh thu bd sung CEDAW), CRMW
(Diéu 77 — ICRMW) va CPED (Piéu 30 — ICEPD) c6 thé nhan va xem xét cac don
t6 cao viéc mot qubc gia thanh vién da vi pham quyén cia mot ca nhan. Tuy nhién,
cac khiéu nai nay chi co thé dugc thyc hién khi ma cac qudc gia bi khiéu nai da
tham gia cac cong udc va chip nhan cac diéu khoan twong tng vé thim quyén cua
iy ban. Pong thoi, cac bién phap noi dia cua quoc gia dd “khdng thé gidi quyét
dioe” (exhausted) hodc viée giai quyét theo cac thu tuc do bi tri hodn hodc kéo dai
mot cach vo 1y cling nhu 14 cac vuc viéc nay khong dong thoi dugc thy 1y theo bat
ky co ché qudc té quyén con ngudi nao khac va khiéu nai ¢ khéng duoc nic danh.

Vé thii tuc khiéu kién quoc gia va thii tuc diéu tra: Py 13 hai thi tyc rat hiém
khi dugc str dung. Pién hinh nhu thi tuc khién kién lién qudc gia chua bao gid dugc
st dung, mac du Piéu 21 cia CAT va Diéu 74 cia ICRMW c¢b quy dinh vé viéc

xem x¢ét nhitng khiéu kién tr mQt qudc gia thanh vién khi quoc gia nay cho rang
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mot quéc gia khac khong thuc hién cac quy dinh cia céng wde. Thiam chi 1a Didu
11-13 ctia ICERD va Diéu 41-43 ctaa ICCPR con quy dinh cu thé vé trinh tu giai
quyét khiéu kién nay thong qua Uy ban hoa giai lam thdi. Hay Diéu 20 ctia CAT va
Piéu 8, 10 ciia Nghi dinh tu bd sung cia CEDAW di quy dinh thu tuc ma hai oy
ban ndy c6 thé tién hanh cac hoat dong diéu tra khan cip. Tuy di c6 nhitng quy dinh
r0 rang va cu thé, nhung hai thu tuc nay van rat kho ¢ thé thuc hién duge vi diéu
kién thuc hién ching thuong kha khat khe. Thém vao d6, cic quy dinh vé cac thu
tuc nay trong cong udc thuong thudc dién cod thé bao luu. Hon thé nita, viéc thuc
hién céc thu tuc nay thudng d& lién quan dén viéc can thiép vao cong viée ndi bo
clia quoc gia khic va rat dé lam mat can bang trong cic méi quan hé quoc té.

- Soan thdo cdc binh ludn chung/khuyén nghi chung

Céc binh luan chung va khuyén nghi chung nay duoc soan thao nham muc
dich giai thich noi dung cac quyén va hudng dan cac vién phap thuc hién cong udc
ma ty ban dang giam sat. Cac vin ban nay tap trung giai thich chi tiét nhitng chuan
muc va bién phap ma cac quéc gia can phai tuan tha, thuc hién dé hoan thanh céc
nghia vu theo cong udc. Cac binh luan/khuyén nghi chung nay giai thich mét cach
toan dién cac diéu khoan nhu quyén duoc song hoic quyén co luong thyc, cho ti
nhitng huéng dan chung vé cac théng tin ma cac bao cdo qudc gia can phai dé cap téi,
tham chi 1a giai quyét cac van dé I6n nhu vai trd cua cac co quan nhan quyén quoc
gia, quyén ciia nguoi khuyét tat, bao luc véi phu nit va quyén caa ngudi thiéu so.

C6 thé néi, cac vin ban nay 1a nhimng tai liéu mang tinh nén tang dé bao dam
cac quyén duoc néu trong cac cong udc dugc hiéu mot cach dung va day du nhat,
qua d6 c6 thé danh gia dwoc muc d6 tuan thu cong wde cling nhu mic do hoan
thanh cac nghia vu cila cac qudc gia thanh vién.

1.2.2. Co ché khu vwc béo vé va thiic ddy quyén con nguwoi

1.2.2.1. Khdi qudt vé co ché khu viee bao vé va thiic ddy quyén con ngueoi

Bén canh co ché ciia LHQ thi cac khu vuc trén thé gidi cling dang c6 nhiing
nd lyc trong cong tac bao vé va thiic ddy quyén con nguoi. Diéu nay dugc thé hién

& viéc mot s6 t6 chirc lién chinh pha khu vuc ciing da va dang hop tac dé xay dung
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céc co ché khu vuc nham muc dich bao dam thuc hién quyén con nguoi & cép do
khu vye. Viée hinh thanh cac co ché bao vé va thic day quyén con nguoi & cap do
khu vuc mang ¥ nghia quan trong. B&i voi nhitng dic diém twong ddng vé dia 1y,
gan giii vé lich sir, vin hoa, x4 hoi... s& c¢6 thé mang lai nhitng thuan loi to 16n khi
cac qudc gia thoa thuan dé cing xac dinh cac quyén va nghia vu cua minh khi xdy
dung cac diéu ude khu vuc vé quyén con ngudi ciing nhu phuong thire dé thyc thi
cac quy dinh d6 mot cach hop 1y so véi tinh hinh chung cta khu vyc.

C6 thé noi, mdi quan hé giita co ché toan cau va co ché khu vuc vé quyén
con ngudi 1a kha phuc tap. Trong Hién chuong LHQ, Diéu 52 chuong VIII ¢6 nhic
dén viéc can xay dung cac co ché thoa thuan khu vuc nham hudng téi viéc bao vé
nén hoa binh va an ninh thé gidi ma khong nhic dén vin dé bao vé va thuc day
quyén con ngudi tai cap do khu vuc. Tuy nhién, viéc thanh 1ap cac co ché nay 1a tat
yéu lich str, Hoi dong chau Au da thong qua Cong udc chau Au vé quyén con nguoi
nam 1950 va dén nam 1969 thi Cong udc cia chau My ciing ra doi, cho téi thoi
diém d6, quan diém ctua LHQ vé van dé co ché khu vuc riéng dé bao vé quyén con
ngudi van con kha mau thuin. Dé 1y giai didu nay, tac gia Vasak da viét: “Trong
nhiéu nam, LHQ cho rdng viéc thanh ldp cdc co ché theo tirng khu viee cho van dé
quyén con nguoi la biéu hién cia sw hodi nghi doi véi tinh phé bién ciia quyén con
nguoi.” [61]

Tuy nhién, voi su phat trién trong nhan thirc réng, viéc bao vé hoa binh va an
ninh trén toan thé gisi 1a khong thé tach roi véi viée bao vé va thuc ddy quyén con
ngudi, nhan thic vé viéc thanh 1ap cac co ché khu vuc vé van dé quyén con nguoi
ctia LHQ ciing thay d6i theo. Viéc thanh 1ap cac co ché khu vuc ndy 1a mot budc
trung gian quan trong trong viéc ndi luat hoa cic gia tri chung ctia quyén con ngudi
d3 duoc ghi nhan trong cac diéu udc qudc té. Cac co ché nay s& day nhanh qua trinh
“tap qudn héa” cac gia tri qudc té ciia quyén con nguoi trong cac qudc gia thanh
vién ciia co ché, tir d6 thuc ddy qua trinh nay theo huéng toan cau hoa [42].

Céc co ché khu vuc dién hinh d3 c6 hién nay la co ché khu vuc caa Chau Au,

Chau M¥ va Chau Phi. Trong do6, co ché cua Chau Au duge thuc hién thong qua

35



Hoi dong Chau Au (EC) va Lién minh Chau Au (EU). O chau My, thong qua Tb
chtrc cac nudc chau My (OAS), da thanh 13p duoc hai co quan chinh bdo v¢ va thuc
day quyén con ngudi ¢ Chau My 12 Uy ban Nhan quyén chidu My va Toa an Nhan
quyén chau My. Tuong tu, viéc hop tac thuc ddy quyén con nguoi & chau Phi duoc
thue hién théng qua T6 chirc Thong nhat chau Phi (OAU) — dén nam 2002 1a Lién
minh chau Phi (AU), qua d6, da thanh 1ap Uy ban chau Phi vé con ngudi va quyén
con ngudi va Toa an Nhan quyén chau Phi.

Bén canh do6, tuy chau A 1a chau lyc rong 16n nhat va dong dan nhét, nhung
diéu d6 ciing 1a 1y do dang can tré viéc xay dung mot co ché chung dé ting cuong
hop tac trong viéc bao vé va thuc ddy quyén con ngudi. Mic du van chua thé cd
duoc mot co ché chung cho toan chau A, nhung tai cép dd tiéu khu vuc, bong Nam
A — noi duge coi nhu 1a ¢6 mdi lién két tiéu khu vuc chit ché nhat tai chau A véi su
hién dién cta Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), da thong qua Hién
chuong ASEAN va tir d6 thanh 1ap nén Uy ban lién chinh phit ASEAN vé quyén
con nguoi (AICHR) ciing nhu di x4y dung thanh céng Tuyén bé ASEAN vé quyén
con ngudi (AHRD). Pay c¢6 thé coi nhu 1a nhitng budc di dau tién, dat nén tang cho
viéc hinh thanh mot co ché hiru hiéu dé bao vé va thic ddy quyén con ngudi trong
tiéu khu vic Dong Nam A.

Tir d6 c6 thé thay rang, co ché bao vé va thuc day quyén con ngudi khu vuc
cling 1a mot co ché nhan quyén qudc té nhung & quy mé nho hon véi it quoc gia tham
du. Co ché nay duoc hop thanh tir hai yéu t6 13 yéu té thuc day va yéu t6 bao vé.
Trong do, yéu td thuc déy bao gém cac hoat dong duogc thuc hién/diéu phéi bai co
quan nhan quyén chinh ctia khu vue va cdc co quan duoc thanh 1ap trén co sd cac van
kién khu vuc chung; con yéu t6 bao vé duoc thuc hién chu yéu b1 toa an nhan quyén
khu vyc. Tuy nhién, diéu nay khéng c6 nghia 13 hai yéu t6 nay ton tai doc 1ap voi
nhau ma chiing dugc thyc hién dan xen, c6 méi lién hé mat thiét voi nhau.

1.2.2.2. Cdc nguyén tdc ciia co ché khu viec bdo vé va thiic ddy quyén con
nguoi

Nam 1990, trong mot nghién ctru vé cac co ché khu vuc cua chau Phi, chau
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MY va chau Au cia cac qudc gia chau A-Thai Binh Duong d3 chi ra ndm su khac
biét ctia co ché khu vuc:

- Cac co ché nay di su hon trong viéc ghi nhan cac tiéu chuin vé quyén
con ngudi S0 Vi co ché quéc té;

- Cac quyét dinh va tiéu chuan cua cac co ché khu vuc c6 tinh rang budc Voi
cac qudc gia thanh vién hon 14 chi c¢6 tinh khuyén khich;

- C6 tham quyén xem xét lién quan dén tinh hinh an ninh hodc tinh trang
khan cap cia cac qudc gia thanh vién;

- Néu c6 xung dot giira phap luat qudc gia va phap luat khu vuc thi sé ap
dung phap luat khu vuyc;

- Muc d6 tiép can va tham gia dong gbp thong tin cta cac NGO 16n. [32]

Tu nhitng diéu nay, co thé nhan dinh réng, mot co ché bao vé va thuc déy
quyén con nguoi & cip do khu vuc can xdy dung dugc mot hé théng van kién ghi
nhan day du cac quyén con ngudi, mot co quan thuong vu chuyén trach vé quyén
con ngudi va toda an vé quyén con ngudi. Hay nhu tac gia Dinah Shelton d nhan
dinh, mot co ché bao vé va thuc ddy quyén con ngudi can co: (i) Danh sach cac
quyén con ngudi can duge bao dam di cing véi nghia vu cua cac nudc trong viée
thue thi va bao dam thuc hién cac quyén dé; (ii) Co quan thudng truc vé quyén con
nguoi; (iii) Quy trinh tudn tha va thuc thi cic quyén con ngudi ¢ khu vue. [33]

Qua céac nghién ciru vé qua trinh hinh thanh va phat trién cta ba co ché khu
vuc tiéu biéu, c6 thé thiy, chung déu c6 diém chung 13 mot hé théng bo sung cua co
ché bao vé quyén con ngudi ¢ cap qudc gia. Hé théng dugc xdy dung dua trén
khung quy chuan bao gém sur dé)ng thuan vé mat chinh tri, cac tuyén bd chung va
cac cong ude khu vuc... va khung nay bao gém céc tiéu chuan khong duoc thap
hon céc tiéu chuin d3 duoc cac van kién quéc té ghi nhan. Céc co ché nay bao gém
cac chuyén gia hoat dong mdt cach doc 1ap va khong thién vi trong tat ca cac van dé
lién quan dén quyén con ngudi va sy toan ven clia cic ca nhan. Co ché phai bao
gdm cé chirc ning bao vé va chirc nang thuc ddy, tirc 1a phai bao gdm cic co quan

c6 tham quyén xét xir va ra cac quyét dinh mang tinh rang budc phap 1y dbi véi cac
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quéc gia thanh vién, vi du nhu co quan toéa an hoac cac chirc vu bdo cdo vién dac
biét... Cubi cung, co ché nay hoat dong trong sy phdi hop chit ché véi cac co quan
nhan quyén qudc gia ciing nhu co ché toan cau dé bao vé va thuc ddy quyén con
nguoi. [58]

Tir cac nghién ctru trén, LHQ cho ring, mot co ché khu vuc vé quyén con
ngudi can dugce trao thim quyén hoat dong trong viéc bao vé va thic day quyén con
ngudi mot cach doc lap, trong su phdi hop véi cac cam két vé quyén con ngudi cia
ting qudc gia thanh vién. Co ché nay can c6 chiic ning, nghia vu va co ciu tdi thiéu
sau [55]:

o Giam sat

+ Quan sat tinh hinh quyén con ngudi nodi chung trong khu vuc va soan thao
cac bao cdo khuyén nghi lam co sé cho viéc 1én ké hoach cho cac chwong trinh
hanh dong chung & cap do khu vuc;

+ Co thé yéu cau cac qudc gia thanh vién cung cip cac thong tin lién quan
dén thuc day va bao vé quyén con ngudi, bao gom ca cac thong tin vé cac tinh hinh
quyén con ngudi cu thé;

+ Thyc hién cac chuyén thim thuc dia dén cac qudc gia thanh vién dé diéu
tra vé cac van dé quyén con nguoi dang lo ngai. Két qua caa cac cudc diéu tra nay
can phai dugc ghi lai trong mot bao cao lién quan dén tinh hinh quyén con nguoi
dugc quan sat, ndi dung cua bao cdo nay s& bao gom cac khuyén nghi lam co so cho
cac qudc gia lién quan thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua cho cac hanh vi
vi pham da duoc chi ra;

+ Thuc hién cac bao céo tién do dinh ky tiép theo cac bao céo diéu tra thuc
dia ban dau:

+ Cac bao cdo phai dugc cong khai va phd bién rong rai, véi su gitp d& tir
cac qudc gia thanh vién, trén cac phuong tién thong tin dai chang, hé théng lap
phap, cic co quan hoc thuat, thu vién cong cdng, cic co quan qudc té lién quan va
cac co quan nha nudc lién quan cua tit ca cac qudc gia thanh vién, cling nhu can

duogc dua 1én Internet;
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+ Phat trién mot hé thong canh bao sém dé tro gitip viéc ngin chin cac hanh
Vi Vi pham quyén con ngudi mot cach trang tron, bao gom ca toi ac chdng lai loai
ngudi, toi pham chién tranh va diét chung.

e Trao déi thong tin

+ Nhan, diéu tra, phan tich va quyét dinh viéc trao d6i thong tin voi bat ky
c4 nhan, nhom hodc cac NGO ndo cdo budc cac hanh vi vi pham quyén con nguoi
boi qubc gia thanh vién;

+ Viéc trao d6i thong tin can thé hién duoc sy “khdng thé gidi quyét dioc”,
tic 12 cic nan nhan da tan dung hét moi bién phap khic phuc tinh hudng & cap do
qudc gia. Néu cac quy dinh khic phuc caa quéc gia van chua tan dung hét thi can
phai chi ra duoc ring nguyén nhan cta viéc ma nan nhan da c6 gang dé tan dung hét
cac bién phap nay nhung khong thanh céng, cu thé: (i) Cac bién phap nay khong
cung cap cac thi tuc phu hop; (ii) Sy tiép can c6 hiéu qua dén cac bién phap d6 bi
bac bo; (iii) Co su kéo dai, cham tré mot cach vo 1y trong viéc ra quyét dinh lién
quan dén cac bién phap nay;

+ Néu can phai thuc hién mot cudc diéu tra, co ché nay can phai c6 quyén
dugc thu thap tat ca cac thong tin can thiét (bao gom ca viéc tiép can bi mat va
khong bi han ché véi cac nan nhan, nhan ching, va cac van dé lién quan khac) voi
su bao dam rang cac qudc gia khong thuc hién cac bién phap tra thu ddi voi nhitng
c4 nhan cung cap cac thong tin trén cho co ché;

+ Khi ma co ché nay nhan thiy dang c6 hanh vi vi pham quyén con ngudi
dién ra, viéc dua ra cac khuyén nghi can duoc thyc hién dudi hinh thirc cac truong
hop cu thé ddi véi cac qudc gia lién quan va can dua ra d& xuit cho cic phuong
thirc khac phuc phu hop;

+ Dé dam bao viéc tuan thu thyc hién, cac qudc gia phai bao céo trong vong
90 ngay vé cac budc ma ho da thuc hién dé tic dong dén cac van dé hoac quyét dinh
ma co ché di dua ra. Hon nita, mot ban thu ky can duoc thanh 1ap dé theo sat céac
thong tin lién quan dén viéc tuan tha va thuc hién cua cac bién phap khic phuc va

cac dé xuat duoc dua ra cho phia nha nudc cia co ché;
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+ Cac cac nhan khiéu nai, nhan chimg, cac chirc vu thuc hién viéc diéu tra
va nhitng nguoi khac tham gia vao cong tac diéu tra can dugc bao vé khoi su tra thu
bao luc, su de doa bao luc va bét ct hinh thirc de doa nao khac;

+ Trong cac trudong hop khan cap va nghiém trong, va bat ct trudng hop nao
can thiét dya trén cac thong tin sin co, co ché nay c6 thé yéu cau phia qudc gia lién
quan ban hanh céc bién phap phong bi cu thé dé ngin ngira cac hau qua khong thé
khic phuc dugc ddi véi con nguoi;

+ Bat ky qudc gia thanh vién nao ciing c6 thé thuc hién viéc trao doi thong
tin véi co ché quyén con ngudi khu vuc lién quan dé céo budc cac qudc gia khac da
¢6 hanh vi vi pham quyén con nguoi.

o Xay dung nang lyc va gido duc

+ Cung cip va dong gop vao cac chuong trinh dao tai quyén con nguoi cho
cac nhom lién quan bao gdm ca canh sat, quan doi, nhan vién chinh phu, t6 chuc phi
chinh phu, co quan nhan quyén qudc gia, nha truong va cac truong dai hoc. Pong
thoi, hd trg viéc thanh 1ap khung cho cic chuong trinh giang day quyén con ngudi
cho cac nhom khac nhau;

+ Thuc day viéc pho bién cac kién thirc va nhan thirc cong cong trén mot
gdc nhin rong hon vé quyén con ngudi trong khu vuc thong qua viéc thuc hién, xuat
ban va phd bién cic nghién ctru trén pham vi rong vé cac dé tai cu thé; va to chic
cac hoi nghi, hdi thao va cac cudc hop vai cac dai dién cia cac chinh phu, cac co
quan hoc thuat, to chizc phi chinh pha va cac dai dién cua LHQ nhiam muc dich phd
bién rong rai cac thong tin vé quyén con nguoi;

+ DPua ra cac khuyén nghi vé phap luat ciing nhu chinh sach quéc gia va khu
vuc dé c6 thé dam bao sy phu hop ciing nhu tuan thi cta cac phap luat/chinh sach
trén voi cac gia tri va tidu chuan quyén con ngudi qudc té;

+ Phan hoi cac yéu cau vé khuyén nghi tir cac qudc gia thanh vién vé céac
van dé lién quan dén quyén con ngudi;

+ Ban hanh céc binh luin chung nham gitp 1am sang t6 y nghia cta céc tiéu

chuan vé quyén con ngudi, trén co sé xem xét cac binh luan chung duoc ban hanh
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boi cac co quan nhan quyén qudc té;

+ Thyc hién cac chuyén thim dén cac qudc gia véi muc dich ting cuong lién
két véi cac cong chire chinh phi, nhin manh cac nghia vu cua qudc gia va thic day
cac tiéu chuan quyén con ngudi;

+ Khuyén khich viéc phé chuan hoic gia nhap tat ca cac diéu uéc qubc té co
ban vé quyén con ngudi;

+ Hop tac va tham van véi cac co quan qudc té, khu vuc, qubc gia va dia
phuong c6 pham vi hoat dong lién quan dén bao vé va thuc day quyén con nguoi,
bao gom ca co quan nhan quyén qudc gia va LHQ ciing nhu cac NGO hoat dong
trong linh vuc bao vé va thuc day quyén con ngudi;

+ Thanh 1ap hé thong lién lac véi cac dai dién cua cac NGO, cic co quan phi
chinh phu lién quan va gidi truyén thong dé co thé cong bd cong khai cong viéc va
nhiém vu cua minh.

e Co cdu va sw ho tro tir cde quoc gia thanh vién

+ Co ché khu vuc can duoc cdu thanh tir cac thanh vién doc 1ap voi cac
chinh phtl va 13 mét c4 nhan dugc céng nhan 1a chuyén gia trong vin dé& quyén con
ngudi VGi cach lam viéc cong bang va liém chinh;

+ Cac thanh vién can duoc dé xuat béi ting qudc gia thanh vién thong qua
mét qua trinh Iya chon minh bach va céng bang tai cap qudc gia, qua trinh nay bao
gom ca su tham van can than véi xa hoi dan su, NGO va cac co quan nhan quyén
qudc gia (néu c6 thé);

+ Néu mot thanh vién bi bao budc vi tham gia vao cac hanh vi khong phu
hop véi pham vi hoat dong cua co ché khu vuc thi van dé nay can duoc xem xét
truéc hét boi chinh co ché khu vuc va tiép d6 1a duoc xem xét boi Hoi nghi Ngoai
trudng;

+ Co cdu thanh vién cua co ché s& phan 4nh sy dai dién caa cac khu vuc dia
1y va can hudng dén su can bang veé gidi;

+ Céc thanh vién can duoc bau ra véi nhiém ky don nhat 5 nim, khong tai

ctr. Ho can duoc trao cho nhimg dic quyén va mién trir can thiét boi cac qudc gia
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thanh vién dé c6 thé thyc hién duogc cc chirc ning ctia minh;

+ Cac qudc gia thanh vién can cung cip cho co ché cac ngudn lyc phu hop
va tham quyén sir dung cac ngudn luc nay mot cach tu do va doc lap, dé co thé hoan
thanh dugc cac nhiém vy cua minh. Cung vé1 do, cong viéc cua cac thanh vién nay
can duoc hd tro boi mot ban thu ky véi cac can bd c¢6 chuyén mén vé hanh chinh

duoc bd nhiém dua trén céac tiéu chi nhu ¢6 ning luc, cong chinh va doc 1ap.

Két luan chuong 1

Quyén con ngudi duoc xac dinh 14 nhimg gia tri chuan myc chung, dugc cong
dong quéc té thira nhan. Nhiing gia tri nay 1a quy chuan dugc dac két qua ca qua
trinh phat trién 1au dai cta loai nguoi, hay c6 thé néi, day la sy két tinh cua nhiing
gia tri nhan van cua toan nhan loai. Ching dugc sinh ra trong xa hoi loai nguoi,
nham muc dich dé dit ra nhitng tiéu chi xac dinh chung c6 thé bao ham duoc loi ich
cua tat ca moi ngudi, hay it nhat 13 phan dong s ngudi, trong cong dong, tir do, giai
quyét duoc cac mau thudn phat sinh trong qua trinh phat trién cua cong dong, bat ké
13 mAu thuan gitra con ngudi VGi con nguoi trong cong dong hay 1a mau thuan giira
cong dong nguoi véi cac yéu td bén ngoai ma ¢ kha nang xam hai dén sy ton tai va
phat trién cua ca cong dong. Nho d6, ma céac thanh vién trong cong dong nhan loai
méi c6 kha niang duoc bao vé vé nhan pham va phat trién day da vai moi tiém nang
Véi tu cach 1a mot con nguoi.

Quyén con ngudi hién nay dang dugc quan tdm hon bao gior hét trén pham vi
toan cau, n6 1a mot van dé da dién, lién quan dén moi linh vuc trong quan hé quéc
té. Do vay, dé quyén con ngudi con ngudi cd thé dugc bao dam thyc hién thi ciing
can c6 mot co ché phap 1y ¢ thé bao ham dugc cac yéu té cia quyén con ngudi.
Nhu vy, c6 thé hoan toan dong tinh véi dinh nghia “Co ché quéc té tén trong, thiic
ddy va bao Vé quyén con nguoi la hé thong cdc nguyén tac, quy pham phdp ludt
quéc té, va cdc thiét ché quac té trong méi quan hé tdc déng qua lai véi nhau nham
bdo dam quyén con nguwoi”.

Nhitng nguyén tic da phan tich & trén duoc xay dung dua trén cac thudc tinh
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co ban caa quyén con ngudi nham dam bao thuc hién mot cach hiéu qua quyén con
nguoi, ma trude hét chinh 1a viéc bao dam tinh phd bién cta né. Do vay, cac nguyén
tic ndy hoan toan cé thé dugc ap dung ¢ bat ci co ché bao vé va thuc day quyén
con ngudi nao, ca quy md qudc té, khu vuc hay qudc gia. Cac nguyén tic nay chinh
la két qua caa ca mot qua trinh xay dung va phat trién cua ca cong dong qudc té, no
gan lién v6i qua trinh xay dung va phat trién cua cac co ché bao vé va thuc day
quyén con nguoi ¢ khu vuce va qubc té. Chinh vi vay, ddy ciing 13 cac nguyén tac
chung ma hién nay, co ché toan cau ciing nhu khu vuc dang ap dung thyc hién trong

cac hoat dong cua minh.
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Chuong 2
THU'C TRANG CO CHE BAO VE VA THUC PAY QUYEN CON NGUOI O
KHU VUC ASEAN

2.1. Qua trinh hinh thanh va phit trién co ché nhian quyén ASEAN

2.1.1. Khdi qudt vé ASEAN va cdc yéu t6 anh hwéng dén sw hinh thanh
ciia co ché bdo vé va thiic diy quyén con nguoi

ASEAN dugc thanh 1ap vao nam 1967 tai Bangkok vi 5 thanh vién sang 1ap
la Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thai Lan. Sau do, trong qua trinh
phat trién cua minh, co cau 10 nudc thanh vién hién tai ¢ dugc hinh thanh véi su
gia nhap cua Brunei Darrussalam, Viét Nam, Lao, Myanmar va Cambodia. ASEAN
12 mot biéu hién cua su hdi tu, théng nhét trong da dang vé truyén théng dan tdc,
van hoa, kinh té, x4 hoi va phap ludt cua cac qubc gia trong cing mot khu vuec.
ASEAN hoat dong dua trén cac nguyén tic binh dang, cing c6 loi, dong thuin va
khong can thiép.

Sy thanh 1ap cua ASEAN di giup cham dit sy chia r& va ddi dau giita cac
quéc gia Pong Nam A, tao dung nén mdi quan hé hop tac phat trién giita cac qubc
gia thanh vién trén co sé hitu nghi, hiéu biét va tin cay 1an nhau, hop tac toan dién
va chit ché vé ca cip do song phuong va da phuong. ASEAN ciing dit ra phuong
cham doan két va hop tac giira cac qudc gia thanh vién dam bao su “thong nhat
trong da dang”, trén co s& cac muc tiéu va nguyén tic co ban cia ASEAN, nhat 13
nguyén tic dong thuan va khong can thiép vao cong viéc nodi bd ciia nhau. [16]

Véi cac nguyén tic nhu vay, ASEAN dugc coi nhu 1a khu vuc ¢ tinh 6n
dinh va tinh nhat thé cao nhat & chau A. Diéu ndy co thé thay & viéc hau hét cac
quéc gia ASEAN déu timg phai trai qua ché do thudc dia va qua trinh du tranh
gianh doc 1ap dan toc [5, tr. 52]. Tuy vay, tinh nhét thé nay ciia ASEAN ciing chi ¢
thé duge coi 1a cao nhét khi so sanh véi cac khu vuc con lai cia chau A. Do do, ¢6
thé noéi, dac diém ndi bat cua khu vuc nay la sy phtrc tap va da dang va day chinh la

diéu tao nén cac ycu td chinh anh hudng dén viéc hinh thanh co ché quyén con
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ngudi & ASEAN. Cu thé:

Vé yéu td sic tdc va ton gido, co thé théy, mac du chi ¢c6 muoi thanh vién,
nhung cac qudc gia ASEAN c6 dién tich lanh thd da dang, tir mot sé nudce co dién
tich rat nhé nhu Singapore, Brunei dén nuéc co dién tich rat 1on nhu Malaysia hay
Indonesia nhung khéng c6 mot qudc gia ndo c6 sy thuan nhat vé mit dan toc. Tét ca
cac qudc gia nay déu c6 sb luong 16n cac toc ngudi khac nhau cung sinh séng trén
13nh tho, nhé nhu Brunei cling ¢6 hon 10 toc ngudi con di¢n tich 16n nhu Indonesia
thi ¢6 dén trén 100 toc nguoi. Su da dang vé tdc ngudi nay dan dén su da dang vé
mat van hoa, ngdn ngir, phong tuc tap quan...

Bén canh do, do vi tri dia 1y, sy da dang vé mit sic toc va bién dong lich su
(thudc dia ctia cac nude phuong Tay) nén cic qudc gia thanh vién ASEAN chiu anh
hudng cua tat ca cic ton gido 10n trén thé gidi, dién hinh nhu Phat gido Nam tong
(Myanmar, Lao, Thai Lan va Cambodia); Hoi gido (Indonesia, Malaysia, Brunei);
Cong gido (Philippines) con Singapore va Viét Nam chiu anh huong cuia tu tudng ty
do ton gido nén tat ca cac ton gido déu ton tai va phat trién. Cling véi d6 13 & mot s6
noi van bi chi phéi béi cac tin ngudng dan gian, khong chi & cac ving nong thon ma
con ngay cé trong xa hoi hién dai. Pidu nay gdy anh hudong dén van dé thuc hién
quyén con ngudi nhat 13 trén cac phuong dién nhu cac cach nhin khac nhau vé
quyén con ngudi noéi chung hay cac quan niém khac nhau vé tdm quan trong cua
mdi quyén cu thé. [20]

2.1.2. Qud trinh hinh thanh ciia co ché bdo vé va thic ddy quyén con
nguwoi khu viwc ASEAN

ASEAN dugc thanh 1ap ban dau nhu mét t6 chirc chinh tri chir khong phai 1a
mot to chire hudng dén quyén con nguoi. Tuyén bé Bangkok 1967 — vin kién danh
dau su thanh lap cia ASEAN khong hé nhic dén khia canh quyén con ngudi. Trong
nhiéu nam, cac qudc gia ASEAN da coi trong viéc bao vé an ninh qubc gia nhiéu
hon 1a viéc bao vé cac quyén co ban cua con ngudi, nhiéu chinh phu xem xét thuat
ngir “quyén con ngwoi” v6i thai do dé phong, do du. [49]

Théi d§ nay dugc bi€u hi¢n rd rang trong viéc cong nhéan cac “Gia tri chau
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A” cua cac qudc gia thanh vién ASEAN trong hoat dong bao vé va thuc diy quyén
con nguoi. Tuy nhién, viéc cong nhin nay di khong duoc tan dong rong rai, nd chi
duoc coi 1a sy bién minh cho nhitng chinh sach cua minh trudc sy phat trién cla cac
phong trao doi dan cha hoa, do vay, cac gia tri ndy da dan khong con duoc nhic dén
va dd chAm dut vao nim 1997. Dén nay, tuy di cong nhén tinh phd bién ctua quyén
con ngudi, nhung cac qudc gia ASEAN van vién dan cac su khac biét vé lich st va
van hoa dé 1am co s& cho viée thue hién quyén con nguoi, trong do nhan manh biéu
hién dac thu trong viéc thyc thi cua né.

Tuy nhién, xuat phat tir thyuc tién khong thé tranh khoi ciia bbi canh toan cau
hoa, xu huéng hop tac phat trién rong rii véi cac quoc gia va khu vuc trén truong
quéc té ciing nhu cac yéu td noi tai cua khu vuc, cac qudc gia ASEAN d3 dan coi
mo hon va thay d6i nhan thirc vé van dé quyén con ngudi. Vai su kéu goi cia LHQ
vé viéc xdy dung cac co ché nhan quyén khu vyc thong qua su ra doi cia Tuyén bd
va Chuong trinh hanh dong Vienna 1993 cling nhu cac thach thirc ma ca khu vuc
gip phai nhu cudc khung hoang tién té nim 1997, vy khing bé tai Bali nam 2002
hay tham hoa song than nim 2004... di thuc diy cac qudc gia ASEAN c6i mé hon
va bat dau cong cude d6i moi t6 chirc va theo dudi viée thanh 1ap mot co quan
chuyén trach vé& quyén con ngudi.

Viéc xac dinh muc tiéu ban dau cia ASEAN 1a thuc day hoa binh va 6n dinh
khu vuc, tic 13, ASEAN 1a mot thiét ché khu vuc ¢6 muc dich duy tri va bao vé hoa
binh & cap d6 khu vuc theo Hién chuong LHQ. Nhu vay, ciing nhu LHQ, cung véi
su phat trién mé rong ctia minh trong cac linh vuc hop tac va phét trién trén truong
quéc té, cac qudc gia thanh vién ASEAN ciing dan nhén ra viéc quan tdm dén cac
van dé lién quan dén quyén con nguoi 1a mot xu hudng tat yéu.

V&i viéc hinh thanh cac van kién nhu TAm nhin ASEAN 2020 (1997),
Chuong trinh hanh dong Ha Noi (1998), Tuyén bd Bali II (2003), Chuong trinh
hanh dong Vientiane (2004) va Lo trinh xay dung Cong dong ASEAN (2009) da
danh diu cho viéc cai cach lai bd may t6 chirc va 1a tién dé cho viéc soan thao Hién

chuong ASEAN nham tao nén mot t6 chirc khu vuc theo hudng dya trén phap luat
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(rule-based), tir d0, tao nén mdt tiéng nédi chung cho toan thé cac qudc gia ASEAN
[28].

Cung v6i 46, cac qudc gia ASEAN ciing da c6 nhiéu chinh sach vé quyén
con ngudi va cac chinh sach nay déu hudng tdi cac muc tiéu sau:

- Cac quédc gia ASEAN chip nhan chuan muc qudc té chung vé quyén con
nguoi;

- Tao ra mot dién dan chung dé cac qudc gia thé hién quan diém cta minh lién
quan dén quyén con ngudi, bat ké su khac nhau vé duong 16i quan diém chinh tri;

- Hop tac khu vuc nham vao van dé vi pham nhan quyén va thé hién lap
truong tap thé ddi vai cac van dé quyén con ngudi [17, tr.56-57].

Tu viéc Hién chuong ASEAN duogc ban hanh, da ghi nhan vé viéc thanh lap
mot co quan nhan quyén lién chinh phu gitta cic nudc ASEAN. Pay 1a mot dau
méc quan trong cho vi¢c soan thao mdt ban Diéu khoan quy ché co so cho hoat
dong (TOR) ctia mot co quan chuyén trach vé quyén con ngudi trong co ciu cia
ASEAN. Ban TOR nay dugc thong qua bdi Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN, tir do,
trong Hoi nghi Cip cao ASEAN lan thtr 15 di ra tuyén bé Cha Am-Hua Hin thanh
lap nén Uy ban Lién chinh phu vé Quyén con ngudi cia ASEAN (AICHR) vao
ngay 23 thang 10 nam 2009. Cung v6i d6 1a su thanh lap cua Uy vé Quyén cua
Nguoi lao dong Di tri (ACMW — 2007); Uy ban vé Quyén ctia Phu nit va Tré em
(ACWC — 2010) ciing nhu viéc ban hanh Tuyén bd Nhan quyén ASEAN vao nim
2012 d4 hinh thanh co ban hé thong bao vé va thiic day quyén con ngudi ¢ khu vuc
ASEAN.

2.2. Cac thé ché va thiét ché bao vé va thic day quyén con ngudi cia
ASEAN

2.2.1. Thé ché phap ly

2.2.1.1. Hién chwong ASEAN va van dé quyén con nguwoi

Hién chuong ASEAN (sau day xin dugc goi tat 1a Hién chuong) di thé ché
hoéa dugc cac muc ti€u, nguyén tdc hoat dong da tdn tai tir 1au trong cong dé)ng

ASEAN thanh mét van ban c6 tinh phap 1y khu vuc. Hién chuong ASEAN di phap
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dién hoa céc tiéu chudn, muc tiéu, quy tic tng xur khong chi giita cac nude thanh
vién ma con giita cac chinh pht véi nguoi din cua ho. Ngay trong phian mo dau,
Hién chuong dd ghi nhan: “Ching t6i, nhdn din cdc quoc gia thanh vién ciia
ASEAN...” diéu nay thé hién rd myc tiéu dat con ngudi lam trung tam va hudng téi
viée xdy dung mét cong dong ASEAN déan chi va quan tri tot dé c6 thé dap tGmg
duge nhu cau dam bao quyén con ngudi.

Diéu nay duoc thé hién ngay trong Diéu 1 cua Hién chwong, néu ra 15 muc
tiéu ctia ASEAN, trong d6, co dén 10 nguyén tic lién quan truc tiép dén cac van dé
ciia ngudi dan nhu giam nghéo, thu hep khoang cach phat trién, ting cudong dan
chu, d6i pho hiru hiéu véi cac t6i pham xuyén qudc gia, nang cao phuc lgi cho
nguoi dan... Pac bi¢t, myc ti€u thu 13 quy dinh: “Thiic d‘cfy hinh thanh mot ASEAN
hwéng vé nhan dan, trong dé khuyén khich moi thanh phan xd héi tham gia va
hwong loi tir tién trinh lién két, xdy dung céng dong ASEAN.”

Hién chuong ciing 12 co sé phap 1y cho viéc thanh 1ap mot Cong ddng
ASEAN véi ba tru cot chinh 1a Cong déng An ninh, Cong dong kinh té va Cong
ddng Vian hoa — X4 hoi. Theo Hién chuong, bd may ciia ASEAN bao gom:

- Hoi nghi Thugng dinh ASEAN (ASEAN summit): Tai Diéu 7 Hién
chuong quy dinh, dy 1a co quan hoach dinh chinh sach téi cao cia ASEAN. Co
quan ndy xem xét, dua ra cac chi dao vé chinh sach va quyét dinh nhitng van dé
then chét lién quan dén viéc thuc hién cac muc tidu cia ASEAN, céc van dé quan
trong lién quan dén loi ich qudc gia thanh vién. Hoi nghi s& duoc té chac hai lan
mot nam & qubc gia dang gitr Vi tri cha tich ASEAN;

- Hoi ddng Piéu phdi ASEAN (ASEAN Cordinating Council): Hoi ddng
nay dugc hop thanh boi cac Bo trusng bo Ngoai giao cia cac qudc gia thanh vién
ASEAN. Chirc ning va nhiém vu cua Hoi dong nay duoc quy dinh tai Bidu 8 Hién
chuong véi chitc ning chinh 1a diéu phdi viéc thuc hién cac thoa thuan va quyét
dinh caa Hoi nghi Thugng dinh ASEAN va phdi hop véi cac hoi dong khac dé tang
cudng su nhat quan vé chinh sach ciing nhu ting cudng hiéu qua hoat dong cua ca

bo may;
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- Cac hoi dong Cong ddong ASEAN (ASEAN Community Council): Cac hoi
dong nay bao gdom Hoi dong Chinh tri - An ninh ASEAN; Hoi dong Kinh té
ASEAN va Hbi dong Vin hoa — X4 hoi ASEAN. Ba hoi ddng nay duoc thanh 1ap
dé hién thuc hoa va dam bao muc tiéu cua ting tru cot trong Cong dong ASEAN
(Diéu 9 Hién chuong);

- Cac co quan chuyén nganh cap Bo truong ASEAN (ASEAN Sectoral
Ministerial Bodies): Cac co quan nay chu yéu c6 chirc ning thuc hién cac thoa
thuan va quyét dinh cia cap cao ASEAN trong pham vi phu trach, ting cuong hop
tac trong cac linh vuc dé hd tro lién két va xay dung cong dong ASEAN, dé trinh
céc bao cao va khuyén nghi 1én cac Hoi dong lién quan (Piéu 10 Hién chuong);

- Tong thu ky va Ban thu k¥ ASEAN (Secretary General of ASEAN and
ASEAN Secretariat): Chtc vu Tong thu ky dugc Hoi nghi Thugng dinh ASEAN bo
nhiém véi nhiém ky 5 nam, khong gia han, duoc lua chon tir cac qubc gia thanh
vién ASEAN, dam bao dugc su can nhic thich dang lién quan dén su cong chinh,
nang luc va kinh nghiém chuyén mén, va binh diang gigi. Ban thu ky ASEAN sé&
bao gdm Tong thu ky va cac nhan vién khac tuy theo yéu cau dit ra (Piéu 11 Hién
chuong);

Bén canh d6, Hién chuong con quy dinh mot s6 co quan khac cé chirc ning
hd tro cac co quan chinh ctia ASEAN co thé hoan thanh nhiém vu ctia minh, tao ra
cau ndi gitp cac co quan cia ASEAN phdi hop hoat dong véi cac chinh phu cua
qudc gia thanh vién ciing nhu hd tro hop tac véi cac dbi tic bén ngoai.

Hon thé nita, tai Diéu 14 Hién chuong da quy dinh vi¢c thanh 1ap mdt co ché
bao vé va thuc day quyén con ngudi khu vuc:

“Phii hop véi cdc muc tiéu va nguyén tic cia Hién chirong ASEAN vé thiic
ddy va bdo vé nhdn quyén va cdc quyén ty do co ban, ASEAN sé ldp mét co quan
nhén quyén ASEAN.

Co quan nhin quyén ASEAN nay sé hoat déng theo Quy ché do Hoi nghi Bo
truéng Ngoai giao ASEAN quyét dinh.”

biéu nay cung véi cac quy dinh ¢ phan dau cua Hién chuong nhu:
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- Tuén thu cac nguyén tic vé dan chi, phap quyén va quan tri tét, ton trong
va bao vé nhan quyén va cac quyén tu do co ban (Loi mé dau);

- Tiang cudng dan chu, thic day quan tri tét va phap quyén, thuc diy va ba
vé nhin quyén va cac quyén tu do co ban, véi sy ton trong thich dang, cac quyén va
trach nhiém cua cac qudc gia thanh vién ASEAN (Piéu 7, khoan 1);

- Tén trong cac quyén tu do co ban, thuc ddy va bao vé nhan quyén va cong
bang x4 hoi (Piéu 2, khoan 2, diém i).

La cac dicu khoan co6 ¥ nghia cuc ky quan trong trong viéc cong nhan quyén
va cac tu do co ban ctia con nguoi. N6 thé hién réng, cac quéc gia ASEAN da nhin
nhan quyén con ngudi dudi goc nhin mang tinh toan cau, boi dy 1a quan diém phu
hop véi cac tiéu chuan nhan quyén toan cau. N6 ciing 12 biéu hién cua viéc cac qudc
gia ASEAN d4 nhan thirc dugc tim quan trong ctia van dé bao vé va thic day quyén
con ngudi. Pay 14 co sd phap 1y quan trong dé thuc day viéc thé ché hoa tiép theo
clia cac gia tri, tiéu chuan nhan quyén qudc té khac, hudng t6i thanh 1ap mot co ché
bao vé va thiic ddy quyén con ngudi hiéu qua & ASEAN.

2.2.1.2. Tuyén bé ASEAN vé quyén con nguoi

Tuyén bé nhan quyén ASEAN (ASEAN Human Rights Declaraion —
AHRD) duoc ban hanh nim 2012 1a van kién cia ASEAN nham tao khudn kho
chung cho ting cuong hop tac trong cac quoc gia ASEAN vé thuc ddy va bao vé
nhan quyén & khu vuc.

Viéc soan thao AHRD da trai qua mgt qua trinh kho khan dé co thé di dén
dugc su dong nhat ¥ kién giira cac qudc gia. Béi nhu di dé cap, dic trung cua khu
vuc la tinh da dang, dac biét 1a trong van dé chinh trj, ton tai ca cac hinh thirc nha
nuéc theo tu ban chi nghia va xa hoi chii nghia, chua ké trude day con cé ca sy
hién hiru ciia ché d6 quan phiét & Myanmar, tuy nhién ngay truéc khi AHRD duoc
ban hanh, Myanmar di thanh cong bai trir ché d6 quan phiét. V4i bdi canh nhu vy,
viéc di dén mot su déng thuan chung dé thong qua mot van kién vé mot van dé von
dugc cho 1 van dé riéng cua ting quc gia tedng ching nhu 13 bat kha thi. [45]

Qua nhiéu phién hop di c6 nhiéu ban du thao cia AHRD lién tuc khong
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dugc thong qua, sy dbi 1ap ¥ kién nay duoc tac gia Grace Poore ghi nhdn trong
phién hop Ngoai truong to chirc boi AICHR: “...Dqi dién ciia Thai Lan da dwa ra
loi dam bao r&ng, néu khong thé di dén dwoc mét sur déng thugn chung thi cdc dai
dién cua AICHR sé su dung cdc diéu khoan ciia UDHR, dai dién Thdi Lan con nhdn
manh rang ho sé khéng ghi nhédn cdc tiéu chudn ma thiap hon cdc tiéu chudn ciia
UDHR... Tuy nhién, dai dién cua Lao lai cho rcfng van kién cua ASEAN khong nén
ghi nhdn mét cach mdy méc theo UDHR ma cdn phdi can nhdc ti mi dén si da dang
va thuc trang cua muoi nuwoc ASEAN...” [54]

Tuy nhién, vugt qua cac tré ngai do, ngay 18 thang 11 nam 2012, AHRD da
dugc ban hanh. Ciing nhu Hién chwong ASEAN, day la mot ddu mdc quan trong
trong su phat trién cua co ché nhan quyén khu vuc ASEAN, 1a mot bang chimg cho
su thang loi cia ASEAN ciing nhu 1a mdt qua trinh hoc hoi, gitip cac qubc gia thanh
vién ASEAN hiéu nhau hon, thiic day su hinh thanh cta cac thé ché va thiét ché sau
nay ctia co ché bao vé va thuc day quyén con nguoi ¢ khu vuec ASEAN.

AHRD gop phan vao viéc thuc day qua trinh hinh thanh, phat trién cac gia tri
dan chu, quyén con ngudi va quan tri tét [24]. AHRD nhin manh tinh da dang va
tinh phat trién ctia hé thong quyén con ngudi & ASEAN. Pay chinh 1a sy ghi nhan
cho qué trinh hinh thanh dic trung ctia cac vin kién vé quyén con ngudi & qudc té
n6i chung ciing nhu & ASEAN néi riéng. Tuyén bd bao hd cac gia tri da duoc ghi
nhan trong cac van kién qudc té vé quyén con ngudi, bao gdm ca sy ton trong d6i
v6i quyén con ngudi ciia mdi ¢4 nhan ciing nhu quy dinh rd rang vé cic nghia vu
clia cac quoc gia thanh vién ASEAN trong viéc ton trong, thic day 1a biao dam thuc
hién cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi da duoc ghi nhan [31].

Chin diéu dau tién duoc cia AHRD ghi nhan nhiing “Nguyén tic chung”.
Trong d6, cac Piéu 1, 2, 3 va 5 phan anh lai cac Piéu 1, 2, 6 va 7, 8 cia UDHR,
diéu nay tao ra cau ndi cho AHRD véi cac gia tri, tiéu chuan qudc té vé quyén con
ngudi. Cling véi d6, Picu 6 va 8 cia AHRD ghi nhan vé viéc “moi nguoi déu cé
quyén huéng thy cac quyén ciia minh nhitng diéu ndy phdi dwoc thiee hién cin bang

VOi cac nghia vy va trach nhiém cua moi ca nhan” va rang, “viéc thuc hién cac
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quyén dé phdi dwa trén su ton trong doi véi cac quyén va tw do co bdn ciia ngudi
khdc”. Cac diéu quy dinh nay phan anh Diéu 29 cia UDHR vé6i ndi dung “moi
nguoi déu c6 nghia vu doi véi viée dam bdo cho cong dong ma trong dé ho c6 thé
co duoc sy phat trién ddy dii va tw do vé nhén cdch ciia minh”.

Diéu 7 cua Tuyén bd thé hién day du quan diém cua khu vuc ASEAN vé
quyén con ngudi: “Viéc cong nhdn cdc quyén con nguwoi phdi dwge cdn nhdc trong
béi canh cdc quéc gia thanh vién néi riéng va khu vwc néi chung, dong thoi, phdi
dwge xem xét trén su khdc biét vé chinh tri, kinh té, phap ludt, van hoa — xa hoi, lich
st va ton gido.” Cac diéu khoan nay dd gdy nén nhiéu tranh ci xung quanh sy ghi
nhan ctia nd voi sy phan dbi cua nhiéu t6 chirc xa hoi dan su, ho cho réng viéc quy
dinh nay cia AHRD da lam cho cac gia tri nhan quyén duoc ghi nhan & ASEAN
thap hon gia tri dd dugc thira nhan chung toan cau, va rang, viéc quy dinh nhu vay
12 ha thap cac gia tri quyén con nguoi, di nguoc lai vai tinh phd bién cua no [25].

Tiép theo, cac Piéu 10 dén 25 AHRD ghi nhan vé cac quyén dan su va chinh
tri, cac diéu nay dugc xay dung dua trén cac quy dinh cua UDHR. DPac biét, trong
cac didu nay AHRD str dung thuat ngir “persons” thay cho “individuals”, diéu nay
cho thay su chdng dbi lai cac gia tri “cd nhdn” von duoc cho 1a cua phuong Tay van
con ton tai. Mat khac, Didu 11 lai 1a mot diém sang ciia AHRD, diéu nay quy dinh
vé quyén séng cua con ngudi va viée khong ai c6 thé bi tude bo quyén séng ké ca
theo luat, rat phu hop véi Piéu 6 cua ICCPR. Tuy rang, cic quy dinh ndy cua
AHRD thé hién déy du duoc cac quyén dan sy chinh tri theo céac gia tri quéc té,
nhung chinh vi nhitng viéc quy dinh viéc cong nhan quyén con ngudi can duoc
“xem xét” dua trén bdi canh qudc gia va khu vire & trén di 1am céc diéu khoan tir 10
dén 25 giam di sy thuyét phuc cta no.

Céc diéu tiép tir 26 dén 34, AHRD quy dinh vé cac quyén kinh té, xi hoi va
van hoa. Cac diéu ndy dya trén cac gia tri chung duoc ghi nhan trong UDHR ghi
nhan vé quyén giao duc, bao g6m ca viéc phé cap gido duc tiéu hoc; quyén duoc
tiép can v6i thuc phidm day du dinh dudng va an toan; quyén duoc tiép can v6i nha

&, cham soc y té... Tuy nhién, Diéu 34 lai quy dinh cho phép cac qudc gia ASEAN
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quyét dinh vé muc d6 ma ho s& bao dam cac quyén nay cho nhirg ngudi khong
phai 14 cong dan ciia minh lai 1a mot diém trir 16n cho ca AHRD, diéu nay dit ra
mot ddu hoi 16n khi ma nguyén tic bao dam quyén con ngudi 1a dua trén sy khong
phan biét dbi xir dudi bat ky hinh thirc nao.

Sau cac quy dinh vé cic quyén déan sy, chinh tri, kinh té, vin héa va xa hoi
thi tir Diéu 35 dén 38 AHRD quy dinh vé cac quyén con ngudi thé hé thir ba, bao
gdm cac nhom quyén phat trién va quyén duoc huong thu hoa binh. Ciing nhu trén,
tuy cac qudc gia ASEAN da c¢6 sy nhin nhan vé nhom quyén thudc thé hé thir ba,
nhung chi dimg lai & quyén phat trién va quyén huong thy hoa binh, con nhiéu
quyén khac nhu quyén ciia ngudi ban dia van chua dugc nhac dén.

Cubi cung, quy dinh tai Diéu 39 AHRD duoc ghi nhan dé thic day sy hop
tac trong cic hoat dong bao vé va thiic diy quyén con ngudi gitta cac quoc gia thanh
vién ASEAN ciing nhu sy hop tac vdi cac qudc gia va khu vuc khac trén thé gidi.

Nhu vy, c6 thé thay rang tuy con nhiéu diéu gay tranh cii, nhung AHRD
cling da c6 dugc mot s6 diém tich cuc dang chu y, cu thé:

- AHRD d3 1am n6i bat 1én dwoc tim quan trong ciia cac nhom yéu thé
va dé bi ton thuong (Piéu 4);

- Nhan manh lai sy ghi nhan vé quyén tai san trong UDHR va sy bao vé
d6i véi viéc tiy tién xam hai dén tai san ma da bi lugc bo trong ICCPR va ICESCR
Diéu 17);

- D3 ¢6 su ghi nhan vé quyén co duogc cac tiéu chuin sdng thich dang
theo nghia rong hon, trong d6 céng nhan quyén d6i véi nudc ubng sach va moi
truong song bén viing, an toan, sach s& va vé sinh mdi trudng duoc dam bao ciing
nhu quyén d6i voi nha & va thuc pham day di va gia ca phai ching (Piéu 28);

- Cong nhan sy cip thiét trong viéc ngan chin sy phan biét ddi xur doi
v6i ngudi nhiém HIV/AIDS va cac bénh truyén nhiém khac (Piéu 29, khoan 2);

- Sy ghi nhan cia AHRD da bao gom quyén phat trién va cong nhan
rang quyén phat trién phai duoc thuc hién mot cach nhat quan véi cac quyén con
ngudi khac (Piéu 35-37).
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2.2.2. Cac thiét ché bao vé thic diy quyén con ngwoi ciia khu vue
ASEAN

2.2.2.1. Uy ban Lién chinh phii vé quyén con nguoi ASEAN

Uy ban Lién chinh phu vé Quyén con ngudi ASEAN (AICHR) co trach
nhiém thiic ddy va bao vé cac quyén va tu do co ban cia ngudi dan trong khu vuc
DPong Nam A. Nhu dd dé cép, viéc hinh thanh mot co quan c6 chtrc ning chuyén
trach vé van dé quyén con ngudi & cap do khu vuc dd dugce nhic dén tir Tuyén bd
Vienna nim 1993 ma trong dé c6 ca cac quoc gia thanh vién ASEAN tham gia.
Nhung phai cho dén tin nam 2007, khi Hién chuong ASEAN ra doi thi ¥ tuong vé
mot co quan nhan quyén khu viuc méi c6 duge co sd phap 1y ciia no, d6 1a quy dinh
tai Piéu 14 Hién chuong nhu da néu & trén. T d6, ASEAN da thanh 1ap mot Ban
Piéu hanh cao cap (High Level Panel) dé soan thao mot ban TOR cho viéc thanh
1ap mot co quan lién chinh phu truc thuéc ASEAN chuyén trach vé van dé quyén
con ngudi. Sau nhiéu lan hop, ban TOR nay méi duoc théng qua vao nim 2009 va
tir d6, AICHR duogc thanh lap.

Trong ban myc 1 ban TOR [65], AICHR dugc thanh 1ap véi nhitng myc dich sau:

- Thiic day va bao Vé cac quyén va tu do co ban cia ngudi dan cac qudc gia
thanh vién ASEAN;

- Bao dam quyén duoc song trong hoa binh, pham gia va thinh vuong cua
nguoi dan ASEAN;

- Gop phan hién thuc hoa cac muc dich dwgc dit ra trong Hién chuwong
ASEAN nhim thiic day su 6n dinh va hai hoa trong khu vuc va tinh hitu nghi va
hop tac giita cac qubc gia thanh vién ASEAN ciing nhu cudc sdng 4m no, hanh
phiic va sy tham gia cia ngudi din ASEAN trong qué trinh x4y dung Cong dong
ASEAN;

- Thuc day cac quyén con ngudi trong bdi canh khu vuc, chil trong dén dac
thu qudc gia va khu vuc cling nhu sy ton trong 1an nhau d6i vai nhitng nén tang lich
sir, vin hoa, ton gido va can phai can nhic dén sy can bang gitta quyén va nghia vu

khi thuc hién muc dich nay;
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- Tiang cudng hop tac khu vuc véi muc tiéu hd trg nd luc cua cac qudc gia
va qudc té nham thuc day va bao vé quyén con nguoi;

- Giir gin c4c tiéu chuan qudc té vé quyén con nguoi di dugc ghi nhan trong
UDHR, Tuyén bd va Chuong trinh hanh dong Vienna va cac van kién qudc té vé
quyén con ngudi khac ma cac qudc gia thanh vién ASEAN d3 gia nhap.

AICHR c6 cac nguyén tic hoat dong dugc ké thira tryc tiép tir Hién chuong
ASEAN. Cac nguyén tic nay dugc quy dinh & muc 2 TOR: AICHR duy tri nguyén
tac chu quyén qubc gia; duy tri nguyén tic khong can thiép vao cong viéc nodi bd
ctia cac qubc gia thanh vién; giai quyét van dé dua trén co so dong thuan; va giai
quyét cac tranh chap bang bién phap hoa binh.

Bén canh d6, AICHR ciing dic biét chu trong dén sy ton trong cac nguyén
tac qubc té vé quyén con nguoi, bao gdom tinh phd bién, tinh khong thé phan chia,
tinh lién hé va phu thudc 1an nhau cua tat ca cac quyén va tu do co ban cia con
nguoi, déng tho1, tuan thu viée thuc hién cac quyén nay mot cach cong béng, khach
quan, khong loai trir, khong phan biét d6i xir va chong viéc ap dung cac chuan muyc
kép ciing nhu viéc chinh tri hoa cac quyén con ngudi. Thém vao do, AICHR ciing
thira nhan rang cac qudc gia thanh vién cé trach nhiém dau tién trong viéc bao vé va
thuc diy cac quyén va tu do co ban cta con ngudi, va AICHR theo dudi cach tiép
can phét trién nham goép phan xay dung cic quy tic va chuan muc vé quyén con
ngudi & ASEAN.

Pé hoan thanh duoc cac muc dich duge néu & muc 1 theo céc nguyén tac &
muc 2 TOR thi AICHR duogc quy dinh cho cac nhi€ém vu nhu sau (muc 4):

- Phat trién cac chién lugce dé thuc ddy va bao vé cac quyén va tu do co ban
clia con ngudi, gop phan xay dung Cong dong ASEAN;

- Xay dyng Tuyén b6 nhan quyén ASEAN trén quan diém thanh 1ap mot
khung hoat d¢ong cho viéc hop tac quyén con nguoi thong qua cac hiép ude va cac
van kién ASEAN khac lién quan dén van dé quyén con nguoi;

- Tang cuong nhan thirc V& quyén con ngudi trong cong dong ngudi dan

ASEAN théng qua gido duc, nghién ctru va pho bién thong tin;
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- Thuc diy hoat dong xdy dung ning luc dé cic qudc gia thanh vién
ASEAN c6 thé hoan thanh dugc cic nghia vu trong cac diéu udc qudc té vé quyén
on ngudi ma cac nudc nay da gia nhap;

- Khuyén khich cac nuéc thanh viéen ASEAN xem xét viéc gia nhap va phé
chuan cac van kién quéc té vé quyén con ngudi;

- Thuc day viéc thuc hién day du cac van kién ASEAN lién quan dén quyén
con nguoi;

- Cung cap cac dich vu tu van va hd trg ky thuat vé cac van dé quyén con
ngudi cho cac co quan chuyén mén ciia ASEAN khi dugc yéu cau;

- Tham gia ddi thoai va tham van véi cac co quan ASEAN khac va cac thuc
thé lién két véi ASEAN, bao gom ca cac td chire x4 hoi dan su va cac bén lién quan
khac, nhu dugc quy dinh trong chwong V Hién chuong ASEAN;

- Tham vén phu hop Véi cic co quan va thuc thé quéc gia, khu vuce va qudc
té lién quan dén véan dé thiic day va bao vé quyén con ngudi;

- Thu thap thong tin tir cic qudc gia thanh vién ASEAN trong hoat dong
thuc day va bao vé quyén con nguoi;

- Xay dung céc cach tiép can chung va cac chuac vu vé van dé quyén con
ngudi lién quan dén ASEAN:;

- Thuyc hién cac nghién ctru chuyén dé vé cac van dé quyén con ngudoi trong
ASEAN;

- B¢ trinh cac bdo cdo thudong nién vé hoat dong cua minh hoac céc béo cdo
khac néu can thiét cho Hoi nghi Ngoai truong ASEAN;

- Thuyc hién tit ca cac cong viéc ma c6 thé dugc Hoi nghi Ngoai truéng
ASEAN giao cho.

Ciing theo TOR, AICHR 1la mét co ché tham vén va hd tro k¥ thuat cho cac
t6 chirc xa hoi dan sy va cac to chirc trong nudc cling nhu quc té thuc diy va bao
vé quyén con nguoi. AICHR duoc cdu thanh béi cac dai dién cia mudi nude thanh
vién, mdi nudc mot dai dién, nguoi nay s€ chiu trach nhi¢ém trude chinh phu ctr dai

dién. Viéc lya chon dai dién cia mdi quoc gia 1a khac nhau nhung khi bo nhiém dai
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dién vao AICHR can cé su xem xét hop 1y dua trén co so binh dang gi6i, kha ning
va mic do tham gia trong linh vyc nhan quyén.

Nhiém ky ctia mdi dai dién 12 ba nim va c6 thé duoc tai bd nhiém mot 1an.
Chinh phu qubc gia thanh vién c6 thé quyét dinh thay thé dai dién ciia minh theo ¥
mubn. Cac dai dién co trach nhiém tuan thu Hién chuong ASEAN, Quy ché cua
AICHR va tham dy cac cudc hop cua co quan nay. Chu tich AICHR s¢€ 1a dai dién
cua nudc thanh vién gilr chirc chu tich ASEAN.

Nhu da dé cap, AICHR sé ra quyét dinh can cir trén co s& tham van va dong
thuan theo Piéu 20 Hién chuong ASEAN. AICHR hop hai 1an mot nam, mdi lan
kéo dai 5 ngdy, cac cudc hop nay s& dugce to chirc luan phién tai Ban thu ky ASEAN
va cac nudc thanh vién dang gittu chirc chu tich ASEAN. AICHR c6 trach nhi¢m
bao cdo voi Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN va cong khai dinh ky cac hoat dong cua
minh trén phuong tién thong tin dai chiing thich hop.

Quy ché AICHR ciing khang dinh day 1a mot co ché nhan quyén bao quat,
chiu trach nhiém tong thé vé thiic day va bao vé nhan quyén trong ASEAN. Theo
d6, AICHR s& lam viéc voi tat ca cac co quan chuyén trach khac cia ASEAN vé
nhan quyén dé quyét dinh phuong thirc lién két cudi cing cua ho véi AICHR. Bén
canh dé, ngan sach hang nam cua AICHR s& dugc dong gop trén co sé chia déu
giita cac qudc gia thanh vién ASEAN. Tuy vay, AICHR van c¢6 thé duoc nhéan cac
ngudn hd tro tir nudce thanh vién ASEAN bét ky cho nhiing hoat dong, chuong trinh
nam ngoai ngan sach. AICHR ciing s& thanh 1ap mdt quy ung ho bao gdm khoan
dong gop tu nguyén tlr cac nudc thanh vién ASEAN va cac ngudn khéc.

2.2.2.2. Uy ban Thiic ddy va Bdo vé Quyén ciia Phu nit va Tré em ASEAN

Su cén thiét cta viéc thanh 1ap mdt ty ban dé thac déy va bao vé quyén cua
phu nir va tré em da dugc ghi nhan tr trong Chuong trinh hanh dong Vientiane
dugc Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thtr 10 thong qua vao nam 2004 [2]. Tuy
nhién, ciing nhu AICHR, phai dén khi Hién chuong ASEAN ra doi thi co s& phap
Iy ban dau cho Uy ban nay méi dugc hinh thanh. Dén thang 2 nim 2009, Tuyén bd
Cha-am Hua Hin d& ghi nhan viéc thiét 1ap Uy ban Thiic day, Bao vé Quyén cua
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Phu nit va Tré em ASEAN — ACWC nhu 13 mot bién phap quan trong dé bao dam
su phat trién cong bang cho hai nhom dbi tuong nay.

Dén thang 10 ndm 2009, Quy ché hoat dong (TOR) cia ACWC [64] di dugc
thong qua tai Hoi nghi thuong dinh lan thiru 15 tai Bangkok, theo d6, ACWC dugc
thanh lap dé cu thé hoa cac muc dich cuia AICHR trong linh vuc thuc déy va bao vé
quyén cta phu nit va tré em. ACWC ciing duoc van hanh theo cac nguyén tic dugc
ghi nhén tai Piéu 2 cua Hién chuong ASEAN. Vé co ban, ACWC dugc quy dinh
cho cac chirc ning twong tu nhu AICHR nhung cu thé hon 1a & trong linh vyc
quyén cta phu nir va tré em, tuy nhién, c6 mot vai su bd sung:

- Van dong cac chinh sach nhan danh phu nir va tré em, dac biét la cac
nhom yéu thé va dé bi ton thuong nhat va khuyén khich cac qudc gia thanh vién
ASEAN cai thién tinh hinh cua ho;

- Hb tro, theo yéu cau cua cac nudc thanh vién ASEAN, trong viéc thuc
hién cac Bao cao dinh ky cho Uy ban CEDAW va Uy ban CRC, Bao cdo dinh ky
toan cau cho UNHRC va cac béo cdo cho cac co ché dya trén diéu uéc cua LHQ
khac voi cac ndi dung cu thé lién quan dén phu nir va tré em;

- Hd tro, theo yéu cau cua qudc gia thanh viéen ASEAN, trong viéc thyc hién
cac Két luan Quan sat vé CEDAW va CRC va cua cac co ché dua trén diéu wdc cua
LHQ khac véi cac ndi dung cu thé lién quan dén phu nit va tré em;

- Khuyén khich cac qubc gia thanh vién ASEAN thuc hién cac hoat dong ra
soat dinh ky trong hoat dong lap phap, trong hé thdng quy pham, chinh sach ciing
nhu cac hoat dong hanh phap lién quan dén quyén cua phu nit va tré em;

- Thuc day hoat dong chia sé kinh nghiém giira cac qudc gia thanh vién
ASEAN lién quan dén tinh hinh bao dam quyén cua phu nit va tré em ciing nhu
cung cb viéc thuc hién CEDAW va CRC mét cach hiéu qua hon thong qua nhitng
hoat dong nhu cac chuyén tham, hoi nghi va hoi thao;

- Dé xuét va thuc day cac bién phap, co ché va chién luoc phu hop dé ngin
chin va loai bd moi hinh thirc phan biét dbi xir vé quyén phu nit va tré em, bao gém

ca cac bién phap bao v¢ nan nhan;
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- Hb trg su tham gia cua phu nir va tré em ASEAN trong cac qua trinh dbi
thoai va tham vén lién quan dén viéc bao vé va thuc day cac quyén cho ho.

Gidéng nhu AICHR, ACWC ciing 13 mot co quan tham van. Thanh vién cua
ACWC bao gém hai dai dién ctia mdi quéc gia thanh vién, mot dai dién vé quyén
phu nit va mot dai dién vé quyén tré em (Piéu 6 TOR). Nhu vy, ACWC bao gdm
20 thanh vién tir 10 qudc gia thanh vién ASEAN vé6i nhiém ky ba nim va c6 thé
duogc tai cr thém maot nhiém ky.

2.2.2.3. Uy ban thiee hién Tuyén bé ASEAN vé bdo vé va thiic ddy cdc quyén
cua nguoi lao dong di tru

Vao thang 7 nam 2007, HQi nghi Ngoai truéng ASEAN da thong qua tuyén
b thanh 1ap Uy ban thuc hién Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thiic day quyén cia
nguodi lao dong di trd — ACMW. Pung nhu tén goi cia minh, nhiém vu cuia ACMW
la dam bao thuc hién Tuyén bd Cebu vé bao vé va thuc day quyén cia nguoi lao
dong di trd dugc HO1 nghi Thuong dinh ASEAN thong qua vao ngay 30 thang 1
nam 2007.

Trong Tuyén bd thanh 1ap ctia minh [60], ACMW c6 chiic ning:

- Pam bao thyc hién cac cam két di duoc ghi nhan trong Tuyén b ASEAN
vé quyén cia ngudi lao dong di tru;

- Xay dyng mot van kién ASEAN vé bao vé va thuc day quyén cua ngudi
lao dong di tra.

Véi chirc ning nhu vdy, ACMW di chia nhiém vu cta minh ra thanh bbn
“khu vuc dot phd™:

- Pay manh hoat dong thuc dy va bao vé cac quyén cia ngudi lao dong di
tri chong lai boc 16t va nguoc dai;

- Tiang cuong bao vé va thuc day quyén cua ngudi lao dong di tri théng qua
cai thién phuong thirc quan 1y lao dong di tru cua cac nuéc ASEAN,;

- Hop tac khu vuc dé chong lai buén ban nguoi & ASEAN;

- Xay dung mot van kién ASEAN vé bao vé va thuc day quyén cua ngudi

lao dong di tru.
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ACMW bao gém dai dién cua cac quéc gia thanh vién va mot dai di¢n cua
Ban thu k¥ ASEAN. ACMW do dai dién cua qubc gia dang giit chitc Chu tich luan
phién cia ASEAN dimg dau [48].

Sy ra doi cia ACMW 1a rat can thiét boi tuy rang Tuyén bd ASEAN vé bao
vé va thuc day cac quyén cia ngudi lao dong di tra da thira nhan trach nhiém cia
cac qudc gia noi nhan va quéc gia gdc cua ngudi lao dong ciing nhu cia ASEAN
trong viéc bao vé va thiic day cac quyén cua ngudi lao dong di tra, nhung Tuyén bd
nay khong phai la mot van kién mang tinh rang budc phap ly. Do d6, ACMW véi
cac chic ning va nhiém vu duoc giao phd nhu trén, c6 thé ting cudng ti da hiéu
qua ciia Tuyén bd nay, thuc day cac quyén duoc quy dinh trong Tuyén bd duoc thyuc

hién trén thuc té.

Két luan chwong 2

Su kién ra doi cua Hién chuong ASEAN da danh dau cot méc quan trong,
khi ma cac quy dinh vé cac nguyén tic co ban bao vé va thic day quyén con ngudi
cung vé6i trung tAm 13 quy dinh vé viéc x4y dung mot co quan nhan quyén ASEAN.
Viéc thanh 1ap nén AICHR, ACWC va ACMW cung voi viéc théng nhat dua ra
AHRD d3 budc du tao nén mot co ché bao vé va thuc ddy quyén con ngudi & khu
vuc ASEAN.

Tuyén b6 nhin quyén ASEAN duoc ban hanh nam 2012 13 van kién cua
ASEAN thé hién su nd luc cua cac qudc gia thanh vién trong viéc tao ra khudn kho
chung cho cac hoat dong hop tac ctia ho dé thuc day va bao vé nhan quyén ¢ khu
vuc. Viéc AHRD ra doi ciing 12 mot ddu mée dé cac qudc gia ASEAN co thé dua ra
céc van ban mang tinh phap 1y tiép theo dé cu thé hoa cac quyén da duoc cong nhan
trong d6 ciing nhu dwa AHRD déan dan tré thanh mot vin kién mang tinh tip quan
khu vuc tuong ty nhu truong hop cia UDHR dugc cong nhan 1a mdt van kién co
tinh tap quan qudc té, c6 kha niang rang budc cac qudc gia.

Mot 1an nita can phai khang dinh, su hinh thanh mét nén méng co ban cho co

ché bao vé va thuc ddy quyén con ngudi ¢ khu vuc ASEAN 13 mot bude phat trién
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vuot bac trong sy nhén thirc v& quyén con ngudi cta cac qudc gia thanh vién
ASEAN. Tuy vay, cic qudc gia ndy van can coi mé trong cic hoat dong hop tac
trong linh vuc quyén con ngudi dé co ché nay co thé, trude hét, thyc hién duogc cac
chtrc nang ma minh da dugc giao pho mdt cach hiéu qua, sau do, la tiép tuc phat
trién huéng dén mot co ché nhan quyén khu vuc hoan chinh véi day du cac thiét ché
va thé ché can thiét cho hoat dong bao vé va thiic diy quyén con ngudi clia minh.
Nhu viy, co ché nay van con can phai duoc dau tu nd luc nhiéu hon nita
trong viéc hinh thanh cac vin kién ASEAN chung vé quyén con nguoi lam co s
phap 1y cho viéc hop tac trong hoat dong bao vé va thiic day quyén con ngudi gitra

cac quoc gia thanh vién ASEAN.
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Chuong 3
PHUONG HUONG HOAN THIEN CO CHE BAO VE VA THUC DAY
QUYEN CON NGUOI CUA ASEAN

3.1. Xu hwéng phat trién ciia co ché bao vé va thic diy quyén con nguoi
cua ASEAN

Qua cac phan tich trén, c6 thé thdy duoc co ché bao vé va thuc day quyén
con ngudi & khu viee ASEAN tuy di c6 nhitng budc tién dau tién nhung hé thong
van con non tré. Ban than khu viec ASEAN ciing dang trong qua trinh thé ché hoa
lai cac gia tri, nguyén tic da ton tai trudc ddy. Qua trinh ndy duoc danh dau bang
viéc thong qua Hién chuong ASEAN, vin kién nay da tao co so phap 1y cho viéc
xéac dinh cic nguyén tic co ban trong bao vé va thuc day quyén con ngudi, dic biét,
n6 con quy dinh ndi dung cho viéc xay dung co quan nhan quyén chuyén trach cua
ASEAN.

AICHR d4 ra doi va da thong qua duoc Tuyén bd nhan quyén ASEAN, tuy
nhién, co ché nhan quyén nay ctia ASEAN van chua thyc sy phat huy dugc vai tro
ctia nd, diéu nay thé hién & viéc cac hoat dong cua co ché nay van con nhiéu han
ché, cu thé:

- Sy phéan phdi nhiém vy khong dong déu gitra chirc nang thic day
quyén con ngudi va chirc ning bao vé quyén con ngudi. AICHR hién tai chi hoat
dong trong linh vire thuc day quyén con nguoi con cac quy dinh vé chirc ning bao
vé quyén gan nhu chua ton tai. Mac du trong TOR déu bao ham quy dinh vé ca
chic nang bao vé va thiic day, nhung hoan toan chua c6 quy dinh cu thé nao vé viéc
tiép nhan khiéu nai; khong c6 quy trinh diéu tra vi pham quyén con nguoi ciing nhu
viéc khic phuc thiét hai do cac hanh vi vi pham gay ra;

- Nguyén tac khong can thiép cia ASEAN va cach hiéu cing nhac cua
n6 van dang 1a rao can cho su phat trién cta co ché nhan quyén ASEAN ciing nhu
lam giam hiéu qua ctua né mot cach dang ké. Su can tro thé hién rd rang trong viéc

phat trién cac chién lugc va bién phap bao vé quyén con ngudi, vi du nhu co ché
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khiéu nai cac hanh vi vi pham quyén; viéc thuc hién cac hoat dong diéu tra va cac
chuyén tham tai thuc dia va viéc cong khai cac két qua diéu tra cta ca hai bén. Ban
than nguyén tic nay khong phai chi cua riéng ASEAN ma day 1a nguyén tic duoc
thira nhan trén toan thé gidi, tuy nhién, v6i quan diém cho rang van dé quyén con
ngudi 1a van dé noi bo qudc gia thi viée dwa ra cac quy dinh, quy ché thuc thi va
giai quyét cac tranh chip theo co ché quy dinh trong Hién chuong 1a rit khé khan;

- Nguyén tic ra quyét dinh dua trén sy dong thuan cia ASEAN v hinh
chung 1am cho mdi quéc gia thanh vién, ké ca qudc gia co tiéu chuan nhan quyén
thap nhat, déu c6 quyén pha quyét quyét dinh ma da sé cac qudc gia con lai déng
tinh, tir cac thu tuc don gian nhu thong qua mot van ban nao d6 dén cac hoat dong
quan trong nhu viéc thong qua mét van kién chung cua khu vuc;

- Mac du AICHR ciing da dugc quy dinh cho vi¢c phai cong khai dinh ky
cac hoat dong cia minh, nhung viéc cong khai nay van con nhiéu han ché. Pién
hinh nhu viéc cac quy dinh cho quy trinh lya chon cac dai dién cua cac qudc gia
thanh vién vao cac co quan nhan quyén chung cia ASEAN. Hon nita, Viéc cac dai
dién nay déu 1a cac cong chirc cua chinh phu cic quc gia thanh vién 1a mot diém
trir 16n trong hoat dong cua cac co quan nay, dac biét 1a khi nguyén tic caa mot co
quan nhan quyén khu vuc doi hoi cac dai dién nay phai hoat dong mot cach doc lap
theo quy dinh riéng cua TOR cua cac co quan nay;

- Kha nang tiép can ddi voi cac cong viée, quy trinh, thao luan va quyét
dinh cua cac co quan nay van 1a rat kho khin ddi voi cac bén lién quan, dic biét 1a
Vi cac to chire x4 hoi dan sy trong khu vuc. Rt nhiéu cac van ban va bao cdo chua
duogc cong khai, dac biét 1a cac bao cao hoat dong cua cac co quan nay cho co quan
ma no truc thudc;

- Céc co quan nay cling chua c6 dugc mot Ban thu ky dung nghia cling nhu
tiép can duoc Vo1 cac nguén ngan sach hoat dong déy du dé hoat dong mot cach
hiéu qua, bat chap viéc AICHR d3 lién tuc dé trinh 1én Hoi nghi Ngoai truéng
ASEAN;

- Céc co quan ndy ciing thiéu cac quy dinh hudng dan viéc tham gia hop tac
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V6i cac bén lién quan cua minh, dic biét 1a cac to chirc xa hoi dan su. Mic du vai
trd cta cac to chic nay trong hoat dong bao vé va thiic day quyén con ngudi 1a rat
l6m, co thé thdy rd trong qué trinh soan thao TOR cua AICHR, cac t6 chirc nay da
dong gop rat nhiéu ¥ kién dé xay dung nén ban quy ché cho co quan nay;

- Ban than cac co quan cung co ché nhan quyén ciing rat han ché trong viéc
thuc hién cac hoat dong hop tac véi nhau. Dién hinh nhu AICHR va ACWC da
khong c6 bat ky cudc hop thudng xuyén nao tir naim 2010 dén nam 2014 ciing nhu
khong thong qua bat ky mot ban huéng dan chung nao trong thoi ky nay. Diéu nay
lam giam hiéu qua hoat dong cua ca hai bén cling nhu hoat dong cia cac bén lién
quan trong viéc bao vé va thiic day quyén con nguoi. Pong thoi, hién tugng nay con
dit ra mdi hoai nghi cho sy ton tai cua hai co quan nay trong cting mot co ché.

St mo hd, khong ro rang vé mat quy dinh trén dan dén viéc ca toan bo cac co
quan nhan quyén cia ASEAN hoat dong thiéu di tinh doc 1ap ma né nén co. Sy
thiéu sét nay co 18 1a nguyén nhan chinh din dén sy thiéu hiéu qua ciia cic co quan
nay ma cac bén lién quan van hay nhic dén. Vé van dé nay, trong luan vin cia
minh, tac gia Wictor Beyer di trich 10i cua éng Yap Swee Seng — Giam déc diéu
hanh cta Dién dan chau A: “Piéu quan trong nhat la cdc thanh vién ciia Uy ban
phai hoat dong doc ldp. Trong AICHR, mdi chi co Indonesia va Thdi Lan co dai
dién la chuyén gia déc ldp. Pai dién ciia cdc quoc gia con lai déu la cong chire ciia
chinh phii nwéc minh. Viéc nay sé lam dnh hiedng 1om dén sw van hanh hiéu qua cia
Uy ban. Néu nhw co quan nhén quyén khéng thé dwa ra nhitng phé binh céng minh
doi véi cdc hoat ddng cia cdc chinh phii thi co quan nay sé chi tré thanh mét co
quan phdt ngén ciia cdc chinh phit ma khéng thé la mét thiét ché dé bdo vé va thiic
day quyén con nguwoi.” [29]

Cung véi do, viée thiéu hut céc quy dinh vé mot co ché tiép nhan va giai
quyét cac khiéu nai, nhu da dé cap & trén, c6 thé coi nhu 1a mot 16i mon, mot hé qua
x4u ctia phuong thirc 1am viéc cii cia ASEAN. Néu khong c6 cac quy dinh cu thé
dé hudng din cac budc tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai thi co quan nhin quyén

khu vuc khong thé thuc hién hiéu qua duoc chic nang bao vé quyén con nguoi cua
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minh. Khi ma mét hé théng bao vé quyén khong c6 quy dinh vé co ché giai quyét
khiéu nai thi c6 thé noi ring hé thong nay da thiéu di mot thé ché quyét dinh dé c6
thé thuc hién cc chirc ning co ban cua minh, hé thong ndy s& chi ¢ thé ding nhin
cac hanh vi vi pham xay ra cling nhu khong c6 thAm quyén rang budc cac chi thé
c¢6 hanh vi vi pham quyén phai chju trach nhiém d6i véi hanh vi ciia minh.

Véi viéc moi chi hinh thanh dugc cac quy dinh vé tham vin ma chua c6 céac
quy dinh cu thé vé bao vé quyén, nhiéu hoc gia khi nghién ctru vé van dé nay da
nhin nhan co ché nay nhu mot “con hé gidy” [44] hay mét co ché “khéng cé rang”
[36]. Tuy nhién, ciing c6 hoc gia nhin nhan vin dé theo hudéng khac, nhu tac gia
Termsak Chalermpalanupap cho rang, ngay trong Hién chuong di khang dinh rang
co quan nhan quyén ASEAN s& duoc thanh lap & trong bo may cia ASEAN vi Diéu
14 Hién chuong — co so phéap 1y cho viéc thanh lap AICHR nam trong Chuong IV
ctiia Hién chuwong quy dinh vé “Cdc co quan ciia minh, va rang, viéc quy dinh nhu
vy ngay tir dau da khong coi co quan ndy 1 mot “co quan bao vé doc 1ap” nén viéc
noi rﬁng n6 1a mot co ché “khong co rang” la mot nhan dinh sai lam, hon nita,
nguyén tic dong thuan dya trén sy t6n trong vé toan ven lanh thé gitip cac quéc gia
ASEAN c6 thé tim ra duoc cac giai phap trong hoa binh va hitu nghi nén viéc s&
khong can phai “gdn thém rdng dé can ai cd”. [30]

Tuy noéi nhu vdy, nhung xét trén cac nguyén tic thuc hién chung di duoc
cong dong qudc té thira nhan ma mot co ché nhan quyén can cé thi quan diém nay
gidng nhu mot su chong ddi tiéu cuc va cd tinh hiéu sai ¥ nghia twdng minh cia cac
nhan dinh trudc d6. Cac nguyén tic thuc hién chung ma mét co quan nhan quyén
can phai tuan thu dit ra sy can bang trong ca cac bién phap thac ddy ciing nhu bao
vé quyén con nguoi va nhan manh sy bao vé mang tinh thac déy, dac bi¢t 1a nguyén
tdc bao vé dua trén “Trdch nhiém bdo vé” nhu da phan tich ¢ chuong 1, chu quyén
qudc gia da khong con 1a mot bién gidi dé gitp qubc gia tir chdi sy can thiép qudc té
vé cac van dé xam hai quyén con ngudi ma né da doi hoi qudc gia phai co trach
nhiém ddi v6i viée dam bao quyén con ngudi cho ngudi dan ctia minh.

Hié¢n tai chic nang cua co ché nhan quyén ASEAN méi chi dung & muc
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tham van ma chua c6 kha ning rang budc phap 1y d6i v6i cac qudc gia thanh vién.
Nhung nhin chung, dé c6 dugc mot co ché nhan quyén khu vuc hiéu qua thi can
phai c6 thoi gian. Viéc voi vang ning cdp co ché nhin quyén ASEAN trong thoi
diém hién tai ca vé chirc ning 14n thaAm quyén 1a khong sang sudt, tham chi c6 thé
1am can tré qué trinh phat trién nay [46].

Tuy nhién, viéc ting cuong hop tac dé hudng t6i sy nang cip ndy trong
tuong lai 12 hoan toan c6 kha niang. Vé van dé nay, tac gia Ginbar co viét: “...Pd ¢
quy dinh vé muc dich cu thé vé bdo vé quyén con nguoi ciia AICHR va viéc co quan
nay co chirc nang phat trién cdc chién lupc dé thuce hién sw bdo vé nhu vay. Bén
canh do, AICHR con dwoc quy dinh nhiém vu thu thdp thong tin vé cdc hoat dong
bdo vé va thiic ddy quyén con nguoi & cac quéc gia thanh vién ASEAN. Tuy rang
cdc diéu khodn nay chi la mét b “khung xwong”, nhung xét vé mat phap 1y, khéng
c6 bat cir mét tir ngit nao dwoc siv dung trong cdc quy dinh d6é néi rang, AICHR
khéng thé phii “thit” va “da” lén ching theo lya chon ciia co quan nay, vi du nhie
la viéc thém vao tham quyén diéu tra cdc hanh vi vi pham quyén con nguoi hodc it
nhdt la yéu cdu cdc nwée thanh vién cung cdp théng tin lién quan dén cdc khiéu nai
vé cdc hanh vi nay...” [39]

Qua diéu nay, c6 thé thay rang cac qudc gia ASEAN mudn phét trién mot
cach than trong, c6 hé théng, di dan ting budc mot dé dat duoc két qua, cac quy
dinh trong TOR cua AICHR cho thay rang co ché quyén con ngudi ciia ASEAN s&
phat trién thong qua mot qua trinh “fién héa” dan cta cac chirc nang va thim quyén.
Diéu nay thé hién & viéc cac vin kién ban dau néi vé céc tiéu chuan ciia quyén con
ngudi ctia co ché nay déu ban hanh duéi hinh thic tuyén bd ma khéng phai 1a mot
van kién mang tinh rang budc phap ly.

Thém vao d6, cac nd lyc khong ngimg nghi ciia cac qubc gia thanh vién va
cac dai dién cta ho trong AICHR nham ciing ¢ bd may va tim ra cac bién phap dé
dam bao thuc hién duoc cac hoat dong ctia minh mot cach hiéu qua hon. Cac nd luc
nay tuy co vé gidng nhu cac nd lyc tir mot phia, nhung v6i nguyén tic doc 1ap va

khong can thiép ctia ASEAN thi viéc tiép can theo hudng hoat dong thyc tién timg
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quéc gia trong vin dé& quyén con ngudi c6 thé mang lai hiéu qua. Tic 1a timg qubc
gia thuc hién cac sang kién ctia minh trudc, néu c6 thé cho thay hiéu qua, cac qudc
gia khéc trong khu vuc c¢6 kha ning 4p dung theo, tir d6 c6 thé tao ra duoc cac gia
tr1 chung cua c4 khu vyc.

Bét chip viéc cac thé ché va thiét ché vé quyén con ngudi cia ASEAN con
nhiéu tranh cii, nhung it nhit, sy thanh 1ap va ra doi cia co ché nay ciing 1am diy
1én cac cudc tranh luan khong nhitng gitra cac quéc gia ASEAN ma con ca cac thuc
thé khac & cap do quoc té. Sy xuét hién cia AICHR va hai co quan nhan quyén
khac trong co ché ciing lam cho cac hoat dong hop tic vé quyén con nguoi ¢
ASEAN duoc déy manh thong qua cac cudc hoi thao, hoi nghi va hop tac nghién
clru, cac hoat dong nay hip dan cac phuong tién thong tin dai ching dua tin, tir do,
cac thong tin lién quan dén van dé quyén con ngudi duge phd bién trong ngudi dan
la khong thé phu nhan. Hon thé nira, du AICHR méi thanh 1ap, con han ché vé tham
quyén va chic ning thi né van cé vi thé 1a mot co quan chuyén trach vé quyén con
nguoi cua khu vuce, diéu nay giup cho AICHR ¢6 co hdi duoc tham dy cac dién dan
quéc té vé quyén con ngudi duoc té chirc boi LHQ ciing nhu cac co quan nhan
quyén khu vuc khac nhu Uy ban chau Phi vé quyén con nguoi va quyén cong dan
hay nhiing 16i moi ctia Lién minh chau Au.

Céac t6 chirc xa hoi dan sy, nhu da dé cap, da cé rat nhiéu nd luc trong viéc
tham gia dong gop vao viéc xdy dung va phat trién co ché nhan quyén ASEAN,
dién hinh 1a nhiig dong gop trong viéc thanh 1ap nén AICHR. Tir nim 2008, céc
nhém t6 chire x4 hoi dan sy dd mé rong va ngay cang trd nén hoan thién hon hudng
t6i cac hoat dong van dong chinh sach vé& quyén con ngudi trong khu vyue. Cac to
chtrc nay con thanh 1ap nén cac mang luéi dé tham gia thuong xuyén vao cac hoat
dong cua cac co quan ASEAN, vi du nhu Nhom lam viéc vé Nguoi lao dong di trq,
Nhom lam viée vé Quyén con ngudi va Quyén ciia ngudi ban dia tai ASEAN; Lién
hiép vé Quyén tré em; Dién dan vé quyén ciia nguoi khuyét tit ASEAN... Céac to
chtrc ndy ciing thanh 14p cac dién dan thao luin nham gitp cho cdc nhom nay cép

nhat dugc tién do hoat dong ctia cac co quan ASEAN, dic biét 1a AICHR. C6 thé
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no6i day 1a mot bude tién 16n trong hoat dong bao vé va thuc diy quyén con ngudi &
ASEAN khi ma chi khoang 10 niam truéc, van dé quyén con ngudi con dugce coi 1a
khong c6 tuong lai trong khu virc ASEAN. [66]

3.2. Cac giai phap cu thé niang cao hiéu qua co ché bio vé va thic diy
quyén con ngudi cia ASEAN

3.2.1. Cai thién hoat dong cua AICHR

Qua cac phan tich trén, c6 thé thay hiéu qua cua co ché nhin quyén ASEAN
con han ché, tuy nhi€n, nhin theo géc dé rong hon, su hi€u qua cia nd con co thé
dugc danh gia trén sy phét trién trong twong lai, tirc 13 nhimg viéc ma no s& thuc
hién dé hudng t6i su bao vé va thuc ddy quyén con ngudi. Co ché nhan quyén ¢ khu
vuc ASEAN con ¢6 nhiéu co hoi dé phat trién. Dé dat duoc diéu do, cac quéc gia
thanh vién cin tuan thii cac nguyén tic di duoc ghi nhan trong Hién chuong
ASEAN va cic TOR vai tinh than khong loi dung cac quy dinh theo huéng méap mo
dé dat dugc muc dich ctiia minh. Cac qudc gia ndy can coi mé hon trong viéc dam
phan cac van dé lién quan dén quyén con ngudi, nhat 13 véi chinh ngudi dan cua
minh va c6 thé 13 cac chuyén gia bén ngoai dé c6 thé dua ra dugc cac quy dinh c6
pham vi tac dong rong hon, hon la chi dua ra cac bién phap dé tang trudng kinh té
va On dinh chinh tri giita cic qudc gia thanh vién.

Bén canh do, cic co quan cia ASEAN ma dac biét 1a chic vu Chu tich
ASEAN. Vi tu céach 1a dai dién cho ca Hiép hdi, day 1a mét vi tri c6 y nghia quan
trong trong hoat dong van dong chinh sach cho cac van dé lién quan dén quyén con
ngudi va nang cao vi thé clia cac van dé nay trong hoat dong ctia ASEAN.

Cung voi d6, phuong hudng hoan thién tot nhat hién nay 1a ra soat va kién
toan cac quy dinh trong Hién chuong ASEAN dé dua ra khung phap 1y diy du hon
cling nhu hai hoa hon véi cac nguyén tic chung cua phap luat quéc té. Tir d6 1am co
s& dé ra soat va tang cuong hidu qua ciia Ban thu ky ASEAN ciing nhu céc co quan
khac trong hé théng cia ASEAN va dic biét 1a bd sung thém va hoan thién cac quy
dinh trong TOR ciia AICHR, ACWC va ACMW d¢é cac co quan nay thé thuc hién

dugc ding céac trach nhiém cua n6 mot cach hiéu qua. Cu thé:
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- Pay manh viéc xdy dung cac chién luge va bién phap bao vé quyén con
ngudi trong giai doan sap toi, nhu cac tha tuc lién quan dén hoat dong trao doi
thong tin V& cac khiéu nai va cac bao cao vé hanh vi vi pham quyén con ngudi; cac
quy trinh diéu tra theo cac vu Viéc riéng 1é ciing nhu diéu tra c¢6 hé théng tat ca cac
Vu Viéc; cac chuyén tham thuc dia va viéc cong khai cac hoat dong ctia minh. Déng
thoi, can cha ¥ dén viéc phan b can bing ngan sach cho ca hoat dong thuc day va
hoat dong bao vé quyén;

- Xay dung hé théng co s dir liéu vé cac khiéu nai va cac béo cdo khac vé
vi pham quyén con ngudi di nhan duogc dé co thé quan Iy chung mot cach cé hé
thdng tai diéu kién thuan loi cho cac phan hoi hay chuong trinh hanh dong sau nay;

- Theo sat cac nghién ctru chuyén dé vé trach nhiém xa hoi cua cac doanh
nghiép va quyén con nguoi (Thematic study on corporate social responsibility and
human rights) thong qua cac bién phap khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién
trach nhiém xa hoi ciia minh. Bong thoi, hop tac cing véi cac qudc gia thanh vién
va cac co quan khac ciia ASEAN dé c6 dugc cac bién phap tong thé nham dam bao
cac hanh vi vi pham quyén con ngudi cta cic doanh nghiép nay bi ngan chin va ho
s& phai chiu trach nhiém néu thyuc hién cac hanh vi nhu vay;

- Tiang cuong thuc hién cac nd luc trong viéc kéu goi cac qudc gia thanh
vién ASEAN phé chuén céac diéu udc qudc té vé nhan quyén;

- Tb chtrc cac hoi nghi tham VAN Vi tat ca cac bén lién quan, dac biét la cac
t6 chirc xa hoi dan sy ca ¢ cip d6 qudc gia cling nhu cip d6 khu vuc trong viée ra
soat cac hoat dong da thuc hién va 1én cac ké hoach hoat dong ciia minh trong thoi
gian sap toi;

- Thuc hién viéc cong khai hoa cac van ban cua minh, dac biét 1a Bao céo
thudng nién va Bao cdo tai chinh; cac bao cdo hoi nghi, hoi thao va tdp huan cua
minh;

- Cong khai hoa cac ké hoach hoat dong cua tat ca cac hoi nghi trén trang
thong tin dién tir chinh thirc ctia minh it nhat mot tuan trude khi to chirc;

- Tao diéu kién tiép can tbi da cho cac quan sat vién tir cac to chirc xa hoi
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dan sy cling nhu nguoi dan d6i voi cac budi hop cua minh, thim chi c6 thé tién
hanh truyén hinh tryuc tiép chung trén mang truc tuyén;

- Tiép tuc dé trinh 1én Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN dé co thé cai thién
duoc hiéu qua 1am viéc cho ban thu ky va cung cdp ngan sach day du tir mdi qudc
gia thanh vién ASEAN dé dam bao dugc cho AICHR thuc hién cac hoat dong theo
chirc nang ctia minh;

- T6 chire cac hoi nghi tham van véi ACWC va ACMW it nhat 1a mot lan
mdi nam dé co thé ra soat cling nhu diéu phéi cac hoat dong cua cac co quan nay dé
c6 thé t6i wu hoa cac ngudn luc du vao va cac tac dong cua co ché dbi vai cac van
dé lién quan;

- Céng nhan vai trd chii dao cia ACWC trong cic van dé lién quan dén
quyén caa phu nir va tré em ciing nhu ACMW trong cac van dé lién quan dén quyén
ctia ngudi lao dong di tra. Tir d6, AICHR s& c6 thé tap trung vao giai quyét cac van
dé buc thiét khac cta tinh hinh nhan quyén ciing nhu quyén cua cac cong dong yéu
thé khac trong khu vuc, vi du nhu van dé mat tich cuong buc, tra tan, tu do biéu dat,
hinh phat tir hinh, quyén cta nguoi ban dia, cong dong ngudi LGBTI trong khi hd
trg 1ong ghép cac mang hoat dong ciia ACWC va ACMW trong cac van dé nay.

Thém vao d6, can c6 cac nd luc tap trung vao vi¢c van dong dé c6 thé bién
AICHR thanh mét co quan bao vé va thic diy quyén con nguoi doc 1ap. Hoat dong
ctia AICHR chi c6 thé thuc su dat duoc hiéu qua khi ma n6 duoc cu thanh nén bai
cac chuyén gia doc lap va dugce thuc hién cac tham quyén cia minh mot cach doc
1ap duya trén céac tiéu chuin chung da duoc ghi nhan. Pac biét, can han ché tac dong
cua cac chinh phu ctua cac nudc thanh vién vao hoat dong ctia AICHR, co quan nay
phai c6 kha niang thyc hién cac chirc ning clia minh ma khong bi chi phdi béi y chi
ctia cac chinh phu. Chi nhu thé, AICHR méi c6 thé nhan dién va giai quyét mot
cach hiéu qua cic van dé vé quyén con ngudi trong khu vuc voi mot thai do cong
binh va liém chinh, pht hgp véi céc tiéu chuan, nguyén tic chung ciia thé gioi.

AICHR ciing can hoat dong nhu mét co quan c6 chic ning dua ra cac

khuyén nghi cling nhu binh luan cho cic bién phap va co ché bao vé, thic day
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quyén con ngudi san co. Tir d6, AICHR c6 thé nhan dién, dua ra cac van dé quyén
con ngudi mang tinh lién qudc gia nhu budn ban ngudi hodc quyén cia ngudi lao
dong di tra. Nhu vdy, AICHR c6 thé tré thanh mét co quan chién lwge dé phdi hop
tat ca cac bén lién quan dang hoat dong trén cung mot linh vuc, nho do, cac hoat
dong hop tac vé quyén con ngudi cd thé dat duge hiéu qua tbi da.

3.2.2. Ting cwong hop tic véi cdc co quan nhin quyén quoc gia

Nhu da phan tich, dé cai thién hoat dong cua co ché bao vé va thic déy
quyén con ngudi & ASEAN thi can huy dong su tham gia cua tat ca cac bén lién
quan. Trong d6 c6 mot nhan td quan trong 1a cac co quan nhan quyén qudc gia. Ma
su hop tac nay lai cang c6 ¥ nghia hon trong bdi canh cia cac qudc gia thanh vién
ASEAN. Piéu nay ciing xuat phat tir chinh nguyén tic giai quyét van dé dua trén sy
dong thuan va ton trong d6i véi chii quyén quéc gia ctia mdi thanh vién ASEAN.

Vi tu cach 1a mdt co quan hoat dong chuyén mon trong linh vyuc nhan
quyén, cic co quan nhan quyén qudc gia 14 mot cdu ndi giita cac qudc gia véi co
ché nhan quyén khu vuc. Béi viéc bao vé va thic day quyén con ngudi khong chi 1a
mot nghia vu ma con 1a mot yéu cau khach quan cho sy phat trién bén viing caa mdi
quéc gia. Pong thoi, v4i xu thé toan cau hoa manh mé, cac qubc gia déu phai doi
mit v6i ngay cang nhiéu cac van dé nhan quyén cia tat ca cac cap do. Vi vy, viéc
thanh 1ap cac co quan nhan quyén qubc gia 1a xu thé tit yéu. Co quan nay c6 thé
gitp cac quéc gia:

- Cung cap nhiing tu van va trg giap doc lap, khach quan, c6 tinh xay dung
cho cac Nha nudc trong viéc bao vé va thic ddy nhan quyén;

- Pap tng nhu cau hoi nhap qudc té, 1am ting uy tin cua cac Nha nude trén
truong quéc té;

- La dau méi cung cap thong tin khach quan, tin cdy cho cong dong quéc té
vé tinh hinh nhan quyén & qudc gia do.

Mic di ASEAN hién nay méi chi c6 nam qudc gia 1a Indonesia, Malaysia,
Philippines, Thai Lan va Cambodia c6 cic co quan nhan quyén chuyén trach, tuy

nhién, cac quoc gia khac cling da cé chinh sach sir dung nhitng t6 chic, doan thé
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khac nhau trong bd may chinh tri ciia minh dé thuc day, bao vé quyén con ngudi.
Bdn trong ndm co quan nhin quyén qudc gia ndi trén trong qué trinh hoat dong cua
minh d3 ki Tuyén bd hop tac cac linh vire quan tim chung, bao gdm céc van dé nhu:

- Hoat dong chéng khung b va quyén con ngudi;

- Hoat dong chéng budn ban ngudi;

- B40 vé quyén cia ngudi nhap cu va ngudi lao dong nhap cu;

- Thuyc hién cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa va quyén phat trién;

- Phat trién gido duc vé quyén con nguoi.

Bdn co quan ndy ciing d3 hop tac thic ddy viéc thanh 14p co quan nhédn
quyén ASEAN va khuyén khich chinh phi cac nuéc ASEAN khac trong viéce thiét
1ap cac co quan nhan quyén qudc gia chuyén trach cho nude minh [6].

Mit khéc, tuy cic co quan nay vé mat 1y thuyét 13 c6 chtic ning 13 mot dau
moi thong tin lién quan dén cac van dé quyén con ngudi ¢ chinh qubc gia thanh
vién. Nhung trén thuc té, dieu nay khong thuc su chinh xac. B&i nhu co quan nhan
quyén cua Philippines c6 rat it thim quyén, co quan nay ciing chi c6 thim quyén
tim hiéu va dua ra khuyén nghi. Piéu ndy ciing kh4 twong ty & cic co quan nhin
quyén qubc gia ctia cac nude con lai, ho khong c6 tham quyén dé thyc thi cac chinh
sach riéng ciia minh trir cic van dé lién quan dén hoat dong giam sat va dua ra
khuyén nghi. Nhu vay, dé c6 thé tiép can dugc véi cac thong tin chinh xac vé quyén
con ngudi o thuc dia, van can phai tim hiéu thong qua con duong chinh 1a cac co
quan chinh phu.

Do d6, can ¢6 mét su hop tac qua lai gitra cdc co quan nay va co ché nhén
quyén khu vuc dé co thé tao ra duge mot mdi lién két hd tro, bd sung cho nhau.
Nhin tir géc d6 khu vure, véi nguyén tac lam viée cia cac quic gia ASEAN, thi viéc
cac chinh sach thi hanh lién quan dén quyén con ngudi cia ho tai cap d6 qubc gia
duong nhién s& dugc dé cap dén trén ban dam phan khu vuc khi dam phén lién quan
dén quyén con ngudi. Cling voi cac qudc gia co co quan nhan quyén chuyén trach
v6i thAm quyén han ché, d6i khi cac qudc gia ASEAN lai c6 cung quan diém vé cac

van d€ quyén con nguoi.
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Tuy nhién, c6 mot vai quéc gia lai co cac chinh sach han ché trong viéc tham
van véi cac to chirc xa hoi dan sy. Chinh didu nay c6 thé tao ra diém i trong dam
phan khu vuc, nhung diéu nay lai cling c6 thé coi 1a ¢ loi voi cac qubc gia do, boi
khi tham gia hop tac dam phan khu vuc, ho s& nhan duoc cic phan hoi tir cac to
chirc x4 hoi dan sy khu vue. Tir d6, c6 thé dan dan thay ddi duogc cach nhin nhan
van dé va huéng t6i xu huéng phat trién chung [50].

Véi sy quan tAm cha ¥ dén co ché dong gop thong tin clia cac co quan nhan
quyén qudc gia trong khu vire ASEAN, ¢6 thé md ra mot tiém ning hop tac va phodi
hop c6 két qua & ca hai cip d6 qubc gia cling nhu khu vuc. Trong mdi quan hé hop
tac nay, AICHR chac chan s& dong vai tro 1 trung tdm diéu phdi cac hoat dong hop
tac nghién cuu, hoi thao, hoi nghi tham van cling nhu cac chuyén giao luu trao doi
kinh nghiém thyc hién cac chinh sach quyén con ngudi ciing nhu viéc xay dung mot
co quan nhan quyén qubc gia & timg nudc thanh vién. Sy hop tac nay can dugc dap
ing cac yéu to:

- Can duoc cung cip day du nguon lyc tai chinh tir cac nudc thanh vién
ASEAN;

- Can dam bao dugc quy md va chit lugng cua cac can bo hd tro cua uy
ban, dac biét 13 vé trinh do hoc van, két hop véi kinh nghiém vé nhan quyén;

- Can c6 thai d6 thién chi 1am viéc gitta cac thanh phan tham gia, bao gom
cac co quan nhan quyén qudc gia trong khu vuc ASEAN;

- Can c6 mot giai doan budc dau dé 1am quen ciing nhu trao d6i tham khao
V6i ho Vé cac uu tién va dé thong bao nhitng quyét dinh ban dau [8].

Nhu vay, viéc ddy manh hop tic giita co ché nhan quyén khu vuc va cac co
quan nhan quyén qudc gia 14 rat quan trong. Hoat dong nay vira c6 thé cing ¢ vi tri
diéu phdi cia cac co quan nhu AICHR, c6 thé phd bién cac thong tin vé AICHR va
céc co quan lién quan ciing nhu cac thong tin vé hoat dong nhan quyén dang dién ra
trong khu vuc dén v6i cong ddng ngudi dan cia cac qubc gia thanh vién. Pong thoi
cling giup cai thién cac chinh sach vé quyén con nguoi clia cic qudc gia ndy ciing

nhu nang cao vi thé cua cac co quan nhan quyén cua cac quoc gia thanh vién, hudng
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t61 sy phat trién chung cia co ché bao vé va thic diy quyén con ngudi ¢ khu vuc
ASEAN.

3.2.3. Hop tdc thanh Igp co quan toa dn khu viee vé quyén con ngwoi

Hién tai, co ché nhan quyén ASEAN méi chi dimg ¢ mirc khuyén nghi, ttrc
13 co ché ma duoc quy dinh 14 c6 ca chirc ning thuc ddy va bao vé quyén con ngudi
nay méi chi c6 thé thue hién duge chirc ning thic ddy quyén clia né ma chua thé
thyc hién dugc chirc ndng bdo v€. Tuy nhién, trong qua trinh xay dung va hoan
thién mot co ché hiéu qua dé bao vé va thiic day quyén con ngudi, chiic ning bao vé
quyén cta co ché nhan quyén ASEAN s& can nhiéu hon 1a chi mot co quan phat
ngdn voi chirc nang han ché. Piéu ma ca khu vuc thuc su can 1a mot co ché manh
mé dugc cau thanh boi cac chuyén gia doc lap, nhitng nguoi ma cé thé thuc hién
cac hoat dong diéu tra va viét cac bao cao danh gid vé tinh hinh vi pham quyén con
nguoi tai cic quéc gia thanh vién; xem xét cac khiéu nai ca nhan ma khong bi tac
dong, chi phéi; va dua ra cac quyét dinh c¢¢6 tinh rang budc thuc hién ddi véi cac
quéc gia thanh vién [52].

Ma trung tdm cia mot co ché bao vé chinh 13 toa 4n va chi khi xuét hién mot
toa an khu vuc chuyén trach vé quyén con ngudi, thi khi d6 co ché bao vé va thuc
day quyén con ngudi mai cé thé hoat dong v6i ddy du chirc ning. Piéu ndy co thé
thay trong cac co ché khu vuc khac. Nhu & co ché nhan quyén chau Phi, khi ma T
chtic Poan két chau Phi — OAU thuc hién qué trinh cai t6 thanh Lién doan chau Phi
— AU, t6 chirc nay ciing dong thoi thanh 1ap nén mot Toa cong 1y chau Phi c6 chirc
nang giai quyét cac tranh chap lién quan dén cac van dé kinh té, chinh tri & khu vuc
va sau d6 1a sy thanh 1ap ctia Toa 4n vé& quyén con ngudi va quyén cong din chiu
Phi c6 chirc ning chuyén giai quyét cac vu viéc lién quan dén vi pham quyén con
nguoi. Tuy nhién, do sy thiéu hut vé nguén lyc nén vao thang 7 nam 2008, ho da
quyét dinh sap nhap hai toa nay lai bﬁng mot Nghi dinh thu vé Diéu 1¢ cuia Toa an
Cong 1y va Quyén con ngudi chau Phi. Toa 4n mdi ndy van giit nguyén cac chirc
ning ctia minh dugc quy dinh theo Hién chuong vé& quyén con ngudi va quyén cong

dan Chau Phi ve giai quyét cac van dé lién quan dén vi pham quyén con nguoi.
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Qua trinh hinh thanh nhu vay ciing c6 thé thiy trong co ché chau Au va chau
My¥. Cac co ché nay déu c6 khoi diém tir mot co ché it c6 tinh “xdm nhdp” nhat va
déu dugc phat trién timg bude thanh co ché ddy du nhét v6i co quan ¢ chirc ning
bao vé manh mé nhit 12 Toa an. Vi du 1 rang la ¢ co ché Lién chau My, Uy ban
Lién chdu M¥ lic méi thanh 1ap c6 thdm quyén rat han ché, roi sau d6 dan dan, voi
su xudt hién cua co quan toa an co thé sir dung chirc nang ctia minh tir thuc hién cac
bao cdo danh gia cho dén diéu tra va truy t6 cac nhan vién chinh phu, tuy vay, co
quan toa 4n nay khi méi thanh 1ap ciing chi dugc quy dinh véi cac tham quyén rat
han ché. Ké ca mét co quan manh m& nhu Toa an Quyén con nguoi chau Au, thi
phai mai dén nim 1998, n6 méi bat dau truc tiép tiép nhan cac khiéu nai ca nhan
[68].

Diéu nay lai mot lan nira chirng minh, viéc xay dung va hoan thién co ché
bao vé va thuc day quyén con nguoi & khu vuc ASEAN can mdt ching duong dai.
Tuy vay, viéc cung thao luan dé hinh thanh nén mot co quan toa an chuyén trach vé
nhan quyén & ASEAN van mang lai nhiéu loi ich. Bdi khi ban vé cac ndi dung dé
thanh 1ap nén mot Toa an quyén con ngudi & ASEAN, cac ndi dung thao luan ¢ thé
duoc dé cap dén xoay quanh van dé bao vé quyén. Ttc 13 can giai quyét cac van dé
nhu nhén cac yéu cau ca nhan, diu tra cic vu viéc vé quyén con ngudi, xem xét cic
khiéu nai va giai quyét cac van dé phap 1y lién quan dén bao vé quyén con ngudi
trong khu vuc. Pong thdi, mot co quan toa an sé giai quyét cac hanh vi vi pham
quyén con ngudi ma luat phap noi dia cua cac qudc gia thanh vién khong thé khic
phuc dugc; chirc nang nay dong nghia véi viée co quan nay hoat dong nhu mot bo
phan bo sung cho co ché bao vé quyén ¢ cp d6 qudc gia va nhdn manh rang, viéc
thuc hién nghia vu bao vé quyén con ngudi trude hét 1a thudc vé cac nha nude. Pidu
nay c6 thé hiéu rang, co quan toda an khu vuc chi tham gia vao qua trinh bao vé nay
khi ma tat ca cac bién phap khic phuc & cip do qudc gia da khong thé dat dugc hiéu
qua [53].

Co thé théy, co quan toa an khu vuc 1a mot co quan thién vé co ché bao vé

quyén hon 1a thiic day, day chinh 14 diéu thiéu hut ciia co ché nhan quyén ASEAN.
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Viéc tién hanh théo luan dé thanh 1ap mot co quan nhu vay cling s€ tiép tuc dé cap
dén mot van dé c6 thé noéi 14 kha birc bach hién nay ctia co ché nhan quyén ASEAN,
d6 1a tinh doc 1ap cua co quan nay. Mot co quan toa an nhin quyén khu vic cin cé
co ciu bao gdm cac tham phan c6 thé hoat dong ma khong phai chiu bat cir mot su
can thiép mang tinh chinh tri nao tir cic quéc gia thanh vién ASEAN. Quyét dinh
clia co quan ndy can phai mang tinh rang budc phap 1y d6i v6i cac qudc gia thanh
vién ma khong phai chi 13 mot quyét dinh mang tinh khuyén nghi hay quan sat.
Pong thoi, co quan toa an nay ciing s& hoat dong doc 1ap véi ca co quan nhan quyén
chuyén trach cua khu vuc, ¢ day la AICHR.

Céc nguyén tac nhu vay 1a phi hgp cho mét co quan tda an nhan quyén khu
vuc twong quan véi cac nguyén tic di dugc qudc té thira nhan. Tuy nhién, v6i bdi
canh hién nay, s& con rat nhiéu viéc can phai lam trudc khi ASEAN c6 thé dua ra
duge mot vin kién chung cé tinh phap 1y vé quyén con nguoi chir chua noi dén viée
hinh thanh mot co quan tda 4n ma quyét dinh cta nod c6 tinh rang budc phap 1y véi
tat ca cac quoc gia thanh vién ASEAN.

Do vy dé c6 thé thanh 14p nén mot co quan tdoa an nhan quyén khu vuc can
mot y chi kién dinh tir toan thé cac qudc gia thanh vién. Piéu nay c6 thé coi la yéu
tb tién quyét, bai chi c6 mot y chi nhu vay, thi co ché nhan quyén khu vuc méi c6
kha niang cong khai ddnh gia cac hoat dong cua cac nha nudc nhin tir goc do quyén
con ngudi ciing nhu dua ra cac yéu cau dé phia nha nudc ban hanh cic quy trinh
thue hién cac bién phap khic phuc cho cac hanh vi vi pham quyén. Bén canh do,
qua trinh ndy con can sy tham véan, déng gop ¥ kién cua toan thé cac bén lién quan,
dic biét 1a cac td chtrc xa hoi dan sy va céac chuyén gia doc lap c6 chuyén mon cao
vé van dé phép luat cling nhu toan thé cong dong ngudi dan cac qudc gia thanh vién

ASEAN.
Két ludn chuwong 3

Mic du di bude dau hinh thanh duoc co s¢ phap 1y — Hién chuong ASEAN

va thanh 1ap duogc cic co quan chuyén trach trong linh vuc quyén con ngudi
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AICHR, ACWC va ACMW nhung co ché bao vé va thiic diy quyén con nguoi ¢
ASEAN van 1a médt co ché tré nén con nhiéu han ché va chua thé 1a mot co ché
nhan quyén khu vuc dang nghia. Chuong 3 dd néu ra dugc mot sb han ché cua co
ché cling nhu phan tich duoc xu hudng phat trién sip t6i ciia co ché ndy. Bén canh
d6, ndi dung chuong 3 ciing da dé cap dén mot sd kién nghi cu thé dé gop phan xay
dung mét co ché bao vé va thic day quyén con ngudi & khu vire ASEAN hiéu qua
hon va hoan thién hon.

Céan c6 mét su hop tac qua lai giita cdc co quan nhan quyén qudc gia va co
ché nhan quyén khu vuc dé co thé tao ra duoc mot mdi lién két hd tro, bd sung cho
nhau. Cing v&i d6 1a viéc ASEAN céan hop tac, dam phan dé hudng toi viéc xay
dung mot toa nhan khu vuc chuyén trach vé quyén con ngudi, diéu nay c6 thé duoc
thuc hién dudi chuc ning “phdt trién cdc chién lwoc vé quyén con nguoi” cla
AICHR. Tir d6, bd sung chirc niang bao vé cho co ché quyén con ngudi ¢ khu vuc
ASEAN, huéng t6i mot co ché khu vuc c6 kha ning day du trong linh vuc bao vé

va thiac day quyén con nguoi.
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KET LUAN

Viéc thanh 1ap duoc cac co ché khu vuc dé bao vé va thuc déy quyén con
ngudi 13 rit quan trong. Cac co ché nay con co vai tro diéu phdi trong cac hoat dong
hop tac giita cac qudc gia vé bao vé va thiic day quyén con ngudi. Mdi co quan
trong d6 c6 chirc niang, nhiém vu riéng nhung ho déu 14 cac trung tdm phdi hop, hop
tac va hanh dong cua cac qudc gia, hay néi cach khac, 13 noi dé cac qudc gia co thé
hop ban v&i nhau dé théng nhat vé cac chuong trinh hanh dong dé bao dam thuc
hién cong tac bao vé va thuc ddy quyén con nguoi.

O bong Nam A, véi su ra doi cua Hién chuong ASEAN, su thanh 1ap cua
AICHR, ACWC va ACMW ciing nhu su xudt hién cia AHRD, c6 thé théy duoc
rang cac quoc gia ASEAN da c6 nhimg nd lyc khong nhé trong viéc xay dung va
phat trién mot co ché théng nhat va hiéu qua nham bao vé va thuc day quyén con
nguoi cho cong dong nguoi dan Pong Nam A. Cac nd luc nay di dat duoc két qua,
tuy rang mdi chi 13 budc dau, nhung né cho thay cac qubc gia thanh vién ASEAN
d3 vuot qua dugc nhitng sy khong dong nhat vé tt ca cac mat chinh tri, kinh té, van
hoa va xa hdi gitra cac nudc thanh vién.

Co ché bao vé va thuc diy quyén con ngudi & ASEAN van con nhiéu thiéu
sot. Tuy nhién, ASEAN ciing dang di trén mot 161 di dang huéng thong qua viée
thuc day cac hoat dong hop tac giita cac qubc gia trong khu vuc. Boi, du gi ASEAN
cling khong phai 1a mot thuc thé don nhat ma bao gdm nhiéu quéc gia thanh vién
v6i ddc diém noi bat 13 tinh phuc tap. Co ché bao vé va thic diy quyén con ngudi ¢
ASEAN dang duoc xay dung trén co s& mot cong dong toan dién cho tit ca ngudi
dan cac nuéc ASEAN. Do viy, diéu nay can c6 sy kién nhan va sy dong long ctia
tat ca moi nguoi. Viéc xay dung va phat trién duoc mot co ché bao vé va thic déy
quyén va tu do co ban cua con ngudi s& déng gop vao viéc hinh thanh mot Cong
déng ASEAN thyc sy hudng t6i nguoi dan, mot Cong ddong ASEAN dit s 4m no

va hanh phiic cia ngudi dan lam trung tam phat trién.

78



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Tai liéu tiéng Viét

1. Cong udc quic té vé cac quyén dan sw, chinh tri (1966).

2. Chuong trinh hanh déng Vientiane (2004), Piém 1.1.4.7.

3. Bui tir dién tieng Viét (1999), Nxb Vin hoa — Thong tin, Ha Noi, tr. 464.

4. Pinh Thé Hung (2012), Céng Iy va quyén con nguoi — Cdc yéu cau nham dam
bdo tinh nhdn déan cia quyén tu phdp & Viét Nam, https://dinhthehung.wordpress.com/

5. Khoa Luat —Pai hoc Québc gia Ha Noi (2009), Gido trinh 1y luan va phap luat vé
quyén con ngudi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

6. TS. Nguyén Lan Nguyén (2011), Hién chiwong ASEAN va nhdn thirc bao vé
quyén con ngudi tai cic quoc gia ASEAN, Tap chi ludt hoc s6 7, tr. 48.

7. Jean-Jacques Rousseau (1762), Ban vé khé wéc xa héi, Hoc vién Cong dan,
2007.

8. Frauke Lisa Seidensticker and Anna Wuerth (2011), Co quan nhdn quyén quéc
gia— Mo hinh, chuong trinh, thach thircc va gidi phap, tr. 6-7.

9. Tai liéu én thi cao hoc mén Triét hoc Méc — Lénin (2013), Hoc vién Khoa hoc
xa hoi, Nxb. KHXH, tr. 71-72.

10. Trung tAm Tur dién hoc, Vién ngdn ngit hoc (1997), Tir dién Tiéng Viét, Nxb
Pa Nang.

11. Tuyén bo cua LHQ vé quyén va trach nhiém Ciia cdc cd nhdn, nhém va cdc
thiét ché xa hgi trong viéc bdo vé va thiic day sw cong nhan phé bién quyén con nguoi va
cdc tir do co ban (1998), Loi ndi dau.

12. Tuyén bé va Chuwong trinh hanh déng Vienna (1993).

13. Tuyén ngén toan thé giéi vé quyén con nguoi (1948).

14. Chu Vin Tuan (2010), Tinh phé bién va tinh déic thir ciia quyén con ngueoi tir
phuwong dién triét hoc, http://www.vusta.vn/vi/news/Thong-tin-Su-kien-Thanh-tuu-KH-
CN/Tinh-pho-bien-va-tinh-dac-thu-cua-quyen-con-nguoi-tu-phuong-dien-triet-hoc-
35587.htmi

15. Chu Van Tuan (2009), Nhdn thizc chung vé quyén con ngueoi va quyén con

79



nguoi tir phurong dién triét hoc, Quyén con ngudi: Tiép can da nganh, lién nganh khoa
hoc xa hoi, Nxb Khoa hoc xa hoi, tr. 219-220.

16. Nguyén Manh Tuong (2013), Co' ché bdo Vé va thiic ddy nhdn quyén khu vuc
ASEAN: Thyc trang, Vién canh va Tdc dong Cua no dén Viét Nam, Luan vin Thac sy,
Khoa Luat Dai hoc Quic gia Ha Noi, tr. 30.

17. GS.TS. V5 Khanh Vinh, TS. Lé Mai Thanh (2014), Co' ché quac té va khu vuc
Vé quyén con nguroi, Nxb KHXH, Ha Noi.

18. GS.TS. V& Khanh Vinh, TS. Lé Mai Thanh (2014), Phdp ludt quéc té vé
quyén con ngwoi, Nxb KHSH, Ha Noi, tr.11.

19. GS. V4 Khanh Vinh (2011), Quyén con nguoi, Nxb Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.

20. GS. TS. V& Khanh Vinh (2011), Co' ché bdo dam, bdo vé quyén con nguoi,
Nxb KHXH, Ha Noi, tr. 72-73.

Tai liéu tiéng Anh

21. A/RES/60/1 (2005), pg. 30.

22. A/RES/48/141 (1993).

23. Asia Pacific Forum (2012), International Human Rights and the International
Human System: A Manual for National Human Rights Institutions.

24. ASEAN, ASEAN Political-Security Community Blueprint (2009), § I1 (7).

25. AHRD is hijacked by Narrow-Minded National Interests (2012), 12 Civil
society organization.

26. Ban Ki-moon (2008), On Responsible Sovereignty: International Cooperation
for a Change World, SG/SM/11701.

27. Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for
Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations
of International Humanitarian Law (2006), General Assembly, A/RES/60/147.

28. Christian Bothe (2009), Institutionalizing Human Rights in South-East Asia:
The birth of ASEAN’s Intergovernmental Commission on Human Rights. An interview
with Param Cumaraswamy, ASEAS 2 (2).

29. Wictor Beyer (2011), Assessing an ASEAN Human Rights Regime-A New

80



Dawn for Human Rights in Southeast Asia, Master Thesis, Faculty of Law, Lund
University.

30. Termsak Chalermpalanupap (1993), 10 Facts about ASEAN Human Rights
Cooperation, World 14: 25, pg. 4.

31. Gerard Clarke (2012), The Evolving ASEAN Human Rights System: The
ASEAN Human Rights Declaration of 2012, Nw. J. Int'l Hum. Rts.

32. Surya Deuja (2010), Establishing a Robust Regional Human Rights
Mechanism in South Asia, Asian Human Rights Defender VVol. 6 No. 1.

33. Dinah Shelton and Paolo G. Carozza (2008), Regional Protection of Human
Rights, OUP USA.

34. Jack Donnelly (1986), International Human rights: a regime analysis,
International Organization, Vol. 40, No. 3.

35. Jack Donnelly (2013), Universal Human Rights in Theory and Practice, pg.
10.

36. Andrea Durbach, Catherine Renshaw, and Andrew Byrnes (2009), A Tongue
but No Teeth: The Emergence of a Regional Human Rights Mechanism in the Asia
Pacific Region, Sydney L. Rev. 31: 211.

37. General Comment No.13 (2011), CRC/C/GC/13, Art. 73.

38. General Comment No. 27 (1999), Human Rights Committee, Freedom of
movement (Art.12), U.N. Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.9.

39. Y. Ginbar (2010), Human Rights in ASEAN — Setting Sail or Treading Water?
Human Rights Law Review 10(3): 504-518.

40. Stephan Haggard and Beth A. Simmons (1987), Theories of international
regimes. International Organization 41, no. 3: 491- 517.

41. International Commission on Intervention and State Sovereignty (2001), The
Responsibility to Protect, IDRC, pg. XI.

42. Harold Hongju Koh (1999), How Is International Human Rights Law
Enforced? Indiana Law Journal: VVol. 74: Iss. 4, Article 9.

43. Robert Jackson (2000), The Global Covenant: Human Conduct in a World of

81



States, Oxford University Press, pg.29.

44, Tommy Koh and Think Tank (2009), ASEAN Charter at one: A thriving tiger
pup, Singapore Research Institutions, Singapore.

45. Gisle Kvanvig, Asean, Sovereignty and Human Rights, Norwegian Center for
Human Rights, Faculty of Law, University of Oslo.

46. Anthony J. Langlois (2012), Asian regionalism and human rights: The case of
the ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, Mark Beeson and Richard
Stubbs, Routledge Handbook of Asian Regionalism, Routledge, pg. 216-220.

47. Michelle Maiese (2004), Human Rights Protection, Beyond Intractability. Eds.
Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict Information Consortium, University of
Colorado, Boulder, http://Aww.beyondintractability.org/essay/human-rights-protect

48. Mandate of ACMW, Human Rights in ASEAN Online Platform,
http://humanrightsinasean.info/asean-committee-migrant-workers/about.html

49. Vitit Muntarbhorn (2012), Development of the ASEAN Human Rights
Mechanism, EXPO/B/DROI, pg. 7.

50. Theoben JC. Orosa (2012), ASEAN Integration in Human Rights: Problems
and Prospects for Legalization and Institutionalization, Asian Regional Integration
Review 4: 66-88., pg. 77.

51. Oxford Advanced Learner’s Dictionary (1995), Oxford University Press,
Oxford, pg. 727.

52. B. Petok, (2011), Non-Intervention, Regional Stability and the ASEAN Court of
Human Rights. UDC Student Law Journal (first issue), pp.2010-11, pg. 17.

53. Hao Duy Phan (2008), A selective approach to establishing a strong human
rights mechanism in southeast asia: The case for a southeast asian human rights court,
pg. 8.

54. Grace Poore (2012), Time to Get It Right: Southeast Asian Nations Human
Rights Declaration, The Huffington Post,

http://ww.huffingtonpost.com/grace-poore/time-to-get-it-

rightsout_b_1914604.html?view=print&comm_ref=false

82


http://www.beyondintractability.org/essay/human-rights-protect
http://humanrightsinasean.info/asean-committee-migrant-workers/about.html

55. Principles for Regional Human Rights Mechanism (Non—Paper), OHCHR,
Regional Office for South-East Asia,

http://bangkok.ohchr.org/programme/asean/principles-regional-human-rights-
mechanisms.aspx

56. Prof. Bertrand G. Ramcharan (2006), Evolution of human rights norms and
machinery, Santa Clara University.

57. Moira Rayner, History of Universal Human Rights — Up to WW2,

http://www.universalrights.net/main/histof.htm

58. Regional human rights systems in other parts of the world: Europe, the
Americas and Africa, OHCHR, Regional office for South-East Asia,

http://bangkok.ohchr.org/programme/other-regional-systems.aspx

59. Beth A. Simmons and Lisa L. Martin (2002), International organizations and
institutions, Handbook of international relations, pg. 192-211.

60. Statement of the Establishment of the ACMW (2007).

61. Henry J. Steiner, Philip Alston, Ryan Goodman (2008), International Human
Rights in Context: Law, Politics, Morals: Text and Materials, Oxford University Press,
pg. 926

http://bangkok.ohchr.org/programme/other-regional-systems.aspx

62. The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a

Common Understanding Among UN Agencies, http://hrbaportal.org/the-human-rights-

based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-

un-agencies
63. The prevention of genocide booklet (2010), Office of the special adviser on the

Prevention of Genocide, UN.

64. Terms of Reference of the ASEAN Commission on the Promotion and
Protection of the Rights of Women and Children (2010).

65. Terms of Reference of ASEAN Intergovernmental Commission on Human
Rights (2009). 68

66. Yuyun Wahyuningrum (2014), The ASEAN Intergovernmental Commission on

83


http://www.universalrights.net/main/histof.htm
http://bangkok.ohchr.org/programme/other-regional-systems.aspx
https://www.google.com.vn/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Henry+J.+Steiner%22
https://www.google.com.vn/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Philip+Alston%22
https://www.google.com.vn/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ryan+Goodman%22
http://bangkok.ohchr.org/programme/other-regional-systems.aspx
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies

Human Rights: Origins Evolution and the Way Forward, IDEA.

67. Gregory J. Walters (1995), Human rights in theory and practice: A selected
and annotated bibliography, Metuchen, NJ: Scarecrow Press, pg. 10.

68. Yvonne Xin Wang (2014), Contextualizing Universal Human Rights: An
Integrated Human Rights Framework for ASEAN, Duke J. Comp. & Int'l L. 25: 385, pg.
402.

84



