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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong nén hanh chinh cong tai nudce ta hién nay thi thuat ngi cong khai
va minh bach dang duoc tiép nhan nhu mot chu trwong 16n trong quy trinh
quan ly. Piéu nay duoc thé hién rat rd trong Hién phap nim 2013 va qua trinh
xay dung luat phép, thuc thi luat phap va xay dung thé ché kinh té trong thoi
gian gan day. Cu thé, Luat Phong chong tham nhiing nam 2005, Luat Quan ly
thué nim 2012, Luat Dat dai nim 2013, Luat Nha & nim 2014, Luat Kinh
doanh bat dong san nam 2014, Luat Pau tu cong nam 2014, Luat Pau tu nim
2014, Luat Doanh nghiép nam 2014, ... da c6 nhiing quy dinh rat rd rang veé
nhiing loai viéc, nhitng ndi dung phai cong khai trong tung linh vuc quan ly
khong chi v&i co quan nha nude ma con cong khai thong tin d6i véi to chuc,
ca nhan trong mot so diéu kién cu thé, nham hudng tdi cong khai va minh
bach trong moi khau quan ly. C6 thé noi vin dé cong khai thong tin 1a mét xu
hudng chung, tat yéu trong qud trinh hdi nhap, phét trién va luén danh duoc
sy quan tam cuaa toan xa hoi.

Hoat dong thi hanh &n 1a khau cudi cing trong qua trinh tién hanh t4
tung ctia cac co quan tu phap. Ban an, quyét dinh cua Toa an nhan danh Nha
nuéce khi duogc chap hanh nghiém chinh c6 tac dong truc tiép dén long tin cua
nhan dan ddi voi phap luat. Vi vay, hoat dong thi hanh an c6 mot ¥ nghia vo
cling quan trong trong viéc gitr viing Ky cwong phép nudc, cung cd phap ché
va trat tu phap luat x hoi cha nghia, dam bao cho quyén luc tu phap duoc
thuc thi trén thuc té. Hién phap 2013 khang dinh: “Ban &n va quyét dinh cua
Toa &n nhan dan c6 hiéu luc phap luat phai duge cic co quan, to chic, ca
nhan ton trong; co quan, t6 chic, ca nhan hitu quan phai nghiém chinh chap

hanh” [12, tr.58]. Nhan thic dugc tim quan trong trong cong tac nay, trong



tién trinh cai cach tu phap Pang va Nha nuéc ta dd dé ra muc tiéu trong
nhitng nam t&i day 1a phai: “Tiép tuc tao su chuyén bién manh mé trong cong
tac thi hanh an dan sy, nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an, giai quyét can
ban tinh trang an tén dong”. Mot trong nhirng giai phap dé nang cao hiéu qua
cua cbng tac thi hanh an dan su la hoan thién cac quy dinh phap luat. Ngay
25/11/2014, tai ky hop thir 8 Québc hoi khoa XIII di thong qua Luét sta doi,
b6 sung mot sé diéu caa Luat Thi hanh an dan su (Luat Thi hanh an dan su
nam 2014). Theo d6, da bd sung mot quy dinh rat méi d6 1a cong khai thong
tin cia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh (Piéu 44a). Quy
dinh nay da duoc cu thé héa tai Diéu 11 Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thi
hanh &n dan su, Chuong II cua Thong tu s6 01/2016/TT-BTP ngay
01/02/2016 cua B Tu phap. Quy dinh nay phan nao di gop phan minh bach
hoa qua trinh thi hanh an, mot mat gitp cho ¢4 nhéan, co quan, to chuc co thé
giam sat hoat dong cua co quan thi hanh an dan su, ndng cao y thuec tu giéc, tu
nguyén thi hanh &n cia nguoi phai thi hanh an; mat khac, quy dinh nay ciing
1a co sé dé co quan thi hanh 4n dan sy theo ddi tinh trang tai san cia nguoi
phai thi hanh an phuc vu cho viéc thi hanh 4n dan su, nang cao y thac chap
hanh phap luat cia chap hanh vién, lam co s& phuc vu viéc quan Iy viéc thi
hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh caa co quan quan ly thi hanh an dan sy
(Téng cuc Thi hanh &n dan su - Bo Tu phap). Thoi gian qua, mac du cong tac
thi hanh an dan su da dat duoc mét sé két qua kha quan, tuy nhién van chua
dap tmg dugc yéu cau cua Pang, cua Chinh phu va caa nguoi dan. Ly do xuét
phét tir tinh chat cua cong tac thi hanh an dan sy ludn ludn phai phu thudc vao
diéu kién thi hanh va y thirc chap hanh phap luat cia nguoi phai thi hanh én.
Trong nhitng nam gan day, cung v4i su phat trién cua nén kinh té thi

truong thi cac tranh chap vé kinh té ma trong d6 c6 lién quan dén doanh



nghiép ngay mot gia ting. Do d6, sé vu viéc thi hanh &n dan su lién quan dén
cac doanh nghiép ciling theo do tang 1én. Mac du cac co quan thi hanh an dan
su da thuc hién nhiéu giai phap nhung tinh trang &n ton dong lién quan dén
cac doanh nghiép van con cao. Thyc té cho thay, co quan thi hanh an d3 tb
chtrc cudng ché bang viéc ap dung céc bién phap khac nhau nhu khau trir tién
trong tai khoan; thu hoi, xu Iy tién, gidy to ¢ gia; ké bién, xir ly tai san...
nhung viéc thi hanh an ddi véi cac doanh nghiép dang gap rat nhiéu kho khan.
Theo bao céo thdng ké tir 01/7/2015 dén hét 30/6/2016 cua Tong cuc Thi
hanh an dan sy), co quan thi hanh an phai thi hanh 687.671 viéc, véi s6 tién
tuong tng khoang 131.606 ty dong; trong do, sd viéc chua c6 diéu kién thi
hanh 1a 116.293 viéc (chiém 16,91% s viéc thu ly), véi s6 tién 1a 26.003 ty
dong (chiém 19,75% tong sé tién thu ly). Trong s6 116.293 viéc chua cé diéu
kién thi hanh c6 12.409 viéc chua co diéu kién thi hanh c6 ngudi phai thi
hanh &n 1a doanh nghiép chiém ty ¢ 10,67% vai s6 viéc chua co diéu kién thi
hanh, twong ng véi s6 tién 1a 10.921 ty dong chiém ty 1& 42% s6 tién chua co
diéu kién thi hanh,

Pé nang cao hiéu qua caa cong tac thi hanh an dan sy thi viéc giam
thiéu sé viéc ton dong lién quan dén doanh nghiép bang cach céng khai thong
tin - gia tang sic ép dbi voi cac doanh nghiép chua c6 diéu kién thi hanh, 1a
mot giai phap quan trong, co6 tinh chat quyét dinh. Tuy nhién, viéc céng khai
thong tin cua doanh nghiép chua c6 diéu kién thi hanh bén canh y nghia nang
cao y thic tu giac chap hanh ban &n, quyét dinh caa doanh nghiép, khién
doanh nghiép phai lva chon giit uy tin ctia minh ddi véi ban hang, ddi tac hay
tiép tuc chay y nghia vu ctia minh d6i v&i nguoi dugc thi hanh an, thi con co
trach nhiém cta co quan thi hanh an, chap hanh vién khi thuc hién cong khai

thong tin cua doanh nghiép chua co diéu kién thi hanh c6 cong khai, minh



bach hay khong? Quy trinh c6 dam bao, chat ch&, chinh xac hay khéng? Cé
thé dan téi lam quyén trong cong tac nay hay khong?

Nhu vay, 1am thé nao dé van dung quy dinh caa phap luat vé viéc cong
khai thdng tin ctia ngudi phai thi hanh an chua co diéu kién thi hanh 1a doanh
nghiép vao thuc tién dé dam bao thi hanh an, déng thoi ciing khong vi pham
quyén ty do kinh doanh cua déi twong nay? Pay 1a 1y do tac gia lua chon dé
tai: “Céng khai théng tin cua doanh nghiép phdi thi hanh dn chwa cé diéu
kién thi hanh theo Lugdt Thi hanh &n dan su nam 2014 1a dé tai nghién ctu
luan van thac sy caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Thoi gian qua c6 nhiéu cong trinh da nghién ciu vé Thi hanh an dan su
nhu: Luan 4n tién si luat hoc “Hoan thién phap luat Thi hanh &n dan sy ¢ Viét
Nam hién nay” ciia Nguyén Thanh Thuy (b4o vé nam 2008 tai Hoc vién chinh
tri - Hanh chinh quoc gia H6 Chi Minh); Luan an tién si luat hoc “Phap ché x&
hoi chi nghia trong hoat Thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam hién nay” cua
Nguyén Quang Thai (bao vé nam 2008 tai Hoc vién chinh tri - hanh chinh
qudc gia H6 Chi Minh); Luan van thac si luat hoc*“Phap luat vé xu ly tai san
thé chap trong hoat déng cho vay cua to chic tin dung” ctia Lim Minh Puc
(bao vé nam 2009 tai Truong Pai hoc Luat Thanh pho H6 Chi Minh;“Co s&
phap 1y dé xu Iy tai san bao dam nham thu hoi no cho cac ngan hang thuong
mai” cua Vi Thi Kim Oanh (bao vé nam 2009 tai Truong Pai hoc Luat Thanh
phd H6 Chi Minh; Bé tai nghién ctiu khoa hoc cap trudong “Nhitng diém méi
cuaa Luat Thi hanh an dan su 20087, Truong Pai hoc Luat Ha N6i nam
2010... ngoai ra, con c6 mot so dé tai nghién ciru sau hon vé céc giai phéap
cudng ché, xur Iy tai san trong thi hanh &n dan sy nhu: Dé tai: “Cudng ché thi
hanh an dan sy, nhitng van dé Iy luan va thyc tién” khoa luan tt nghiép cua

tac gia Duong Thu Huong, ndm 2010; Dé tai: “Bién phap cudng ché, ké bién
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tai san trong thi hanh an dan sy” luan vin thac s luat hoc cua tac gia Nguyeén
Thanh Phong, nam 2011; Dé tai: “Cudng ché ké bién, xir Iy tai san trong thi
hanh an dan su - M6t s van dé Iy luan va thuc tién” khod luan tét nghiép cua
tac gia Truong Minh Anh, nam 2012.

Lién quan dén thi hanh &n dan su dbi véi doanh nghiép, c6 cac bai viét,
nhu: “Thi hanh 4n d6i voi co quan, doanh nghiép nha nudc” cua tac gia
Nguyén Quang Thaéi, Tap chi nghién cau lap phap sé 3/2003, [23, tr. 73-73];
“May y kién vé du thao B luat Thi hanh an dan su” phan THADS va kinh té
- thuong mai cua tac gia Nguyén Trung Tin, Tap chi Nha nuéc va phap luat,
s6 thang 4/2006, [24,tr. 61- 65]; “Thuc tién ap dung bién phap cudng ché ké
bién tai san dé thi hanh an dan su va mot so khuyén nghi” cua tac gia Tran
Cong Thinh dang trén tap chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Noi nam 2008...

Cac nghién ctu khoa hoc trén da lam sang t6 mot sé van dé ly luan vé
thi hanh an dan sy. Tuy nhién, theo hiéu biét cua tac gia, cho dén nay chua co
cong trinh ndo nghién cu mot cach co ban, c6 hé thdng vé viéc cong khai
thong tin ctia nguoi phai thi hanh an chwa c6 diéu Kién thi hanh, trong d6 ¢
doanh nghiép phai thi hanh an chwa c6 diéu kién thi hanh do day 1a mot noi
dung mai cua Luat Thi hanh &n dan su. Mac du 1a mét van dé méi duoc dit ra
trong Luat Thi hanh an dan su nam 2014, tuy nhién, trong bdi canh can day
nhanh qu4 trinh thi hanh 4n nhung van dam bao quyén tu do kinh doanh cua
doanh nghiép, luan van s& gop phan dua quy dinh nay vao thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Trén co s& phan tich nhitng van dé Iy luan, phap Iy va phan tich quy
dinh céng khai thdng tin ciia doanh nghiép phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién
thi hanh, tac gia luan vin dua ra mot s kién nghi hoan thién phap luat va

nang cao hiéu qua thuc thi van dé nay trong thyc tién.
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4. Péi twong va pham vi nghién ciru

Thong tin 1a mot khai niém triru twong va rat rong nhu: thong tin 1a
diéu ma nguoi ta danh gia hoac noéi dén, 1a tri thac, tin tuc, thong tin 1a diéu
nguoi ta biét, 14 su chuyén giao tri thitc nhiam ting 1én hiéu biét cua con
nguoi, théng tin dinh danh caa mot chu thé nhat dinh.... do do, trong khuén
khd nghién ctiru luan van thac sy caa minh, tac gia chi tap trung nghién ctu vé
dé tai “Cong khai thong tin ctia doanh nghiép phai thi hanh an chua co6 diéu
kién thi hanh theo Luat Thi hanh an dan sy nim 2014” tac gia chi dé cap dén
quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé “thong tin” theo cach hiéu 1a sy dinh
danh, x4c dinh danh tinh ctia mot chu thé nhat dinh va dua trén co so quy dinh
cua Luat Thi hanh an dan sy nim 2014 va cc van ban huéng dan Luat, trong
tam tir khi Luat Thi hanh an dan sy nam 2014 ¢6 hiéu lyc dén nay.

Déi voi s6 lieu thong ké, luan vin gidi han sé liéu thong ké trong giai
doan 01/7/2015, 1a thoi diém Luat Thi hanh &n dan sy nam 2014 c6 hiéu luc
va cac co quan thi hanh an dan su phai tién hanh céng khai thong tin cua
ngudi phai thi hanh an chwa c6 diéu Kién thi hanh (trong d6 c6 nguoi phai thi
hanh an chua c6 diéu kién thi hanh la doanh nghiép).

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

Co so ly luan cua luan van 1a hoc thuyét Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh vé nha nudc va phap luat, nhitng quan diém cua Pang va Nha nuéc ta
vé phap luat THADS, phép luat doanh nghiép va Chién lugc cai cach Tu phap
dén nam 2020.

Phuong phap nghién cttu cua luan van dugc nghién cutru trén co so van
dung phuong phap duy vat bién chung cua triét hoc Mac - Lénin theo quan
diém phat trién, toan dién, lich sir, cu thé; két hop cac phuong phap nhu:
Logic, phan tich, tong hop, thdng ké, so sanh, phong van chuyén gia, dé giai

quyét nhirng van dé dit ra caa dé tai.



6. Y nghia Iy luin va thuc tién caa luin vin

Luan van 13 cong trinh nghién ctu co ban, ¢ hé thdng vé viéc cong
khai théng tin caa doanh nghiép phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh.

Cac kién nghi cua tac gia luan van néu dugc cic co quan nha nudc co
tham quyén nghién ctu, tiép thu s& gop phan hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé cong khai thdng tin cua doanh nghiép phai thi hanh an chua c6
diéu kién thi hanh ciing nhu dua quy dinh nay cua Luét vao thyc tién.

Luan van con 1a tai liéu tham khao cho giang vién, sinh vién va nhiing
nguoi lam cong tac thyc tién lién quan dén linh vuc THADS.

7. Co cu caa luin vin

Ngoai mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, dé tai gom 3
chuong, cu thé:

Chuong 1: Mot s6 van dé chung vé cong khai théng tin caa doanh
nghiép phai thi hanh an chua cé diéu kién thi hanh

Chuong 2: Quy dinh cua phap luat vé cong khai thdng tin cia doanh
nghiép phai thi hanh an chwa c6 diéu kién thi hanh va thuc tién &p dung.

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam
vé cong khai thdng tin caa doanh nghiép phai thi hanh 4n chuwa c6 diéu kién
thi hanh.



Chuong 1
MOQT SO VAN PE CHUNG VE CONG KHAI THONG TIN
CUA DOANH NGHIEP PHAI THI HANH AN
CHUA CO PIEU KIEN THI HANH

1.1 Khai niém, diic diém, vai tro caa cong khai thong tin cia doanh
nghiép phai thi hanh an chwa cé diéu kién thi hanh

1.1.1 Khéi nigm “cong khai thong tin doanh nghiép phdi thi hanh an
chwa cé diéu Kién thi hanh”

a. Khai niém vé ngwoi phdi thi hanh an

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Luat Thi hanh an dan sy thi nguoi
phai thi hanh an 13 c4 nhan, co quan, to chic phai thuc hién nghia vu trong
ban an, quyét dinh duoc thi hanh.[14, tr.10]. Bong thoi, Biéu 2 Luat Thi hanh
an dan su quy dinh nhitng ban &n, quyét dinh duoc thi hanh theo Luat nay bao
gom:
“Pieu 2. Ban an, quyét dinh diwroc thi hanh
Nhitng ban an, quyét dinh duwroc thi hanh theo Lugt nay bao gom:
1. Ban an, quyét dinh quy dinh tai Piéu 1 cua Ludt nay da cé hiéu lyc phap
luat:
a) Ban an, quyér dinh hogc phan ban an, quyét dinh cia Toa an cdp so tham
khéng bi khang céo, khang ngh; theo thi tuc phdc tham:;
b) Ban an, quyét dinh cia Toa an cdp phic tham;
¢) Quyét dinh giam déc tham hogc tai tham cia Toa an;
d) Bdn an, quyér dinh dan s ciia Toa dn nwdc ngodi, quyér dinh cia Trong
tai nuoC ngoai da dwoc Toa an Viét Nam cong nhgn va cho thi hanh tai Viét

Nam;



d) Quyét dinh xut Iy vu viéc canh tranh cia Hgi dong xir Iy vu viéc canh tranh
ma sau 30 ngay, ké tir ngay c6 hiéu luc phap ludr diwong sw khdng tw nguyén
thi hanh, khdng khoi kién tai Toa an;

e) Phan quyét, quyét dinh cua Trong tdi thirong mai;

g) Quyér dinh cia Toa &n gidi quyét pha san. ”

2. Nhitng ban an, quyét dinh sau ddy cia Toa &n cdp so tham dwoc thi hanh
ngay, m¢c du ¢ thé by khang céo, khang ngh;:

a) Ban an, quyér dinh vé cdp dwéng, tra lwong, tra céng lao dong, tro cap
théi viéc, tro cap mdt viéc 1am, tror cap mat site lao déng hodc béi thwong
thiét hai vé tinh mang, sic khoe, ton that vé tinh than, nhdn nguwoi lao déng
tro lai lam viéc;

b) Quyér dinh &p dung bién phap khan cdp tam thoi. ” [14, tr.8-10]

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Thi hanh an dan su thi nguoi phai thi
hanh an cd thé 1a doanh nghiép phai thuc hién nghia vy trong ban an, quyét
dinh cua Toa an, quyét dinh cua Trong tai nudc ngoai da duoc Toa an Viét
Nam c6ng nhan va cho thi hanh tai Viét Nam, quyét dinh xi Iy vu viéc cua
Hoi dong xu ly canh tranh, phan quyét, quyét dinh cua Trong tai thuong mai
va di duoc co quan Thi hanh an dan su ra Quyét dinh thi hanh én.

b. Khai niém “ngwoi phdi thi hanh dn chwa cé diéu ki¢n thi hanh”

+ Quan niém “chua c6 diéu kién thi hanh an”: “Diéu kién” theo T dién
bach khoa Viét Nam [17, tr 126] 1a mot danh tir c6 nghia 1a: (i) cai can phai c6
dé cho mot cai khac co thé hoic cd thé xay ra; (ii) diéu néu ra nhu mot doi hoi
trudc khi thuc hién mot diéu nao do; (iii) nhirng gi co thé tac dong dén tinh
chat, su ton tai hodc su xay ra cia mot cai gi do.

Theo d6, thuat ngit “diéu kién thi hanh an” duoc hiéu l1a céi can phai co

dé c6 thé thuc hién nghia vu thi hanh an d3 duoc tuyén trong ban &n, quyét



dinh cua Toa an. Thuat ngit “chwa c6 diéu Kién thi hanh” c6 thé hiéu 1a: chua
du kha ning hodc diéu kién can thiét dé thuc hién nghia vu thi hanh an.

+ Quan niém “viéc thi hanh an dan sy”

Viéc str dung thuat ngit An dan si hay Viéc thi hanh an dan si 1a van
dé tién quyét nham xac dinh pham vi céng viéc co quan Thi hanh 4n dan sy
chua hoan thanh tai cac thoi diém bao c&o véi co quan co thim quyén. Viéc
st dung khdng théng nhat thuat ngir nay dan dén su hiéu khac nhau vé cong
viéc co quan Thi hanh an dan su phai dam nhan, tir d6 dan dén hiéu khéng
dung vé sb luong cdng Viéc co quan Thi hanh 4n dan sy phai thuc hién trong
mdi ky béo cdo va sé luong cdng viée co quan Thi hanh an dan sy d3 hoan
thanh, chua hoan thanh. Bén canh d6, viéc khong xac dinh dung thuat ngir nay
s& dan dén sy mau thuan, trong s liéu bao cdo cua co quan Thi hanh an dan
Su V6i cac co quan hitu quan trudc cic co quan co tham quyén. Vi du: co
quan Thi hanh &n dan sy bao c4o mbi nim thi hanh trén 600 nghin viéc (an
dan su theo cach hiéu hién nay), nhung Toa an lai b4o c40 mdi nim xét xur
trén 200 nghin vu &n. Vay, van dé dit ra 1a Toa &n chi xét xi trén 200 nghin
vu an thi co quan Thi hanh 4n dén su Iy dau ra s6 an 16n nhu vay dé thi hanh.
Do d6, c6 thé thiy viéc s dung thuat ngit Viéc thi hanh &n dan su hay An dan
su trong thi hanh an dan sy c6 ¥ nghia hét sac quan trong.

Theo qui dinh tai Diéu 6, Piéu 7 cia Nghi dinh s6 62/ND-CP ngay
18/7/2015 cua Chinh phu vé quy dinh chi tiét va huéng dan mot sb diéu cua
Luat Thi hanh an dan sy, thi Tha trueong co quan Thi hanh én dan sy c6 thé
ra mét hogc nhiéu quyét dinh thi hanh dn doi véi mét bdn an, quyét dinh duoc
thi hanh.[7, tr.7]. Mit khac, theo qui dinh tai khoan 9, Piéu 3 cua Luat Thi
hanh an dan sy, thi : “Mdi quyér dinh thi hanh an 1a mét viéc thi hanh
dan”[14, tr.11]. Vi vay, khi théng ké két qua thi hanh an dan su theo quy dinh
tai phan 1, muc I, ban hanh kém theo Thong tu sé 08/2015/BTP ngay
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26/6/2015 cua BO Tu phap thi don vi tinh trong bao cdo duoc quy dinh la:
Viéc va 1.000 ddng (don vi tinh theo gia tri).

Do d6, v& nguyén tic, mot ban an, quyét dinh, cin cir vao tinh hinh
thuc té Thu truéng co quan Thi hanh 4n dan sy ¢d thé ra mot hay nhiéu quyét
dinh thi hanh &n dan sy. Nhung it nhéat phai cd 02 quyét dinh thi hanh an,
trong d6 01 quyét dinh dé thi hanh phan chu dong vé &n phi, tién phat..., 01
quyét dinh dé thi hanh phan nghia vu theo yéu cau thi hanh an cua nguoi duoc
thi hanh an, ngudi phai thi hanh an. Sau khi ra quyét dinh thi hanh 4n, co quan
Thi hanh &n dan sy vao so6 thy ly va phan cong Chap hanh vién t6 chuc thi
hanh. Nhu vay, cin ct d¢ Chap hanh vién té chac thi hanh an 1a quyét dinh
thi hanh an. Ban an, quyét dinh dugc dua ra thi hanh da chuyén héa thanh
Viéc thi hanh an dan su, nén trong thi hanh an dan su chi c6 khai niém “Viéc
thi hanh an dan sy”, mdi mot quyét dinh thi hanh an dan sy 1a mot viéc thi
hanh an dan sy ma khéng cé khai niém “An dan sy”.

Mt khéc, trong quéa trinh t6 chuac thi hanh an dan su, dé to chuc thuc
hién cac quyén, nghia vu ciia nguoi dugc thi hanh 4n, nguoi phai thi hanh an
va nhitng ngudi ¢6 quyén, nghia vu lién quan, Thu truéng co quan Thi hanh
4n dan sy ra quyét dinh thi hanh an dé lam can cu to chuc thuc hién cac
quyén, nghia vu d6. Nhu vay, Cac quyén, nghia vu phai thuc hién lubn gan
lién voi mdi mot quyét dinh thi hanh &n dan su. Vé noi dung cac quyén nghia
vu trong mdi ban an, quyét dinh, hau hét I1a cac quyén, nghia vu vé tai san va
c4c quyén, nghia vu vé hanh vi. Do dé, trong thi hanh 4n dan sy sir dung thuat
ngt “Viéc thi hanh an dan sy” 1a phu hop.

Vi vay, Viéc thi hanh &n dan su 1a quyét dinh thi hanh an cha déng
hoac theo yéu cau ciia Tha trudng co quan Thi hanh 4n dan sy nham dwra mot
phan hay toan bd céc khoan di tuyén trong ban an, quyét dinh ctua Toa an da

c6 hiéu lyc hoic chua c¢6 hiéu luc nhung dugc thi hanh ngay hoic cac quyét
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dinh khéc theo quy dinh cua phéap luat thuoc tham quyén thi hanh cua co quan
Thi hanh &n déan su trén thuc té.

Cach hiéu nhu trén phu hop vai ndi dung, ban chét va thyc tién cong
tac thi hanh an dan su, vi “An dan su” chi ban &n, quyét dinh dan sy cua Toa
an, nhung trong thi hanh an dan sy, co quan Thi hanh an dan su khong chi thi
hanh ban an, quyét dinh dan su ma con thi hanh cac quyét dinh vé dan su
trong cac ban an hinh sy, hanh chinh, kinh doanh thuong mai, pha san; quyét
dinh cta Trong tai thwong mai, quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh cua Hoi
déng xtr Iy vu viéc canh tranh, nén viéc sir dung thuat ngit “An dan su” trong
thi hanh &n dan su khdng bao trum hét loai viéc co quan Thi hanh an déan sy
phai to chirc thi hanh. Theo d6, trong thi hanh &n dan su can sir dung thuat
ngit “Viéc thi hanh 4n dan sy” ma khong st dung thuat ngit “An dan su” nhu
dang dung hién nay.

Do d6, “viéc thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh” c¢6 thé hiéu la:
Viéc thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh 1a viéc thi hanh an dan sy ma
chua dap tng duoc doi hoi can va du dé cd thé thi hanh xong trén thyc té.

+ “Viéc thi hanh dn chwa c6 diéu kién thi hanh” theo phap luat thuc
dinh (Luat Thi hanh an dan sy nam 2014)

Theo quy dinh caa Diéu 44a (dugc bd sung boi Luat sira do6i, bo sung
mot s diéu cua Luat THADS) thi viéc chua co diéu kién thi hanh &n thuoc
Mot trong cac truong hop sau day:

- Nguoi phai thi hanh an khéng co thu nhap hoac co6 thu nhap chi bao
dam cudc séng toi thiéu cho nguoi phai thi hanh, ngudi ma ho cd trach nhiém
nuoi dudng va khéng co tai san dé thi hanh an hoac c6 tai san nhung gia tri tai
san chi du dé thanh toan chi phi cudng ché thi hanh &n hoic tai san theo quy

dinh cua phap luat khong duoc ké bién, xir Iy dé thi hanh an;
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- Ngudi phai thi hanh &n phai thi hanh nghia vu vé tra vat dic dinh
nhung vat phai tra khdng con hodc hu hong dén mic khdng thé st dung duoc;
phai tra gidy to nhung gidy to khong thé thu hdi va ciing khong thé cap lai
dugc ma duong su khéng cé thoa thuan khéc;

- Chua xac dinh duoc dia chi, noi cu tra cta nguoi phai thi hanh an,
nguoi chua thanh nién dugc giao cho nguoi khac nuoi dudong.[14, tr.52-53]

Nhu vay, “viéc thi hanh dn chira c6 diéu kién thi hanh” 13 viéc thi hanh
4n dan sy ma quéa trinh t6 chic thi hanh &n, chap hanh vién xac dinh rang
nguoi phai thi hanh an thugc mét trong nhimg diéu kién néu trén thi chap
hanh vién tién hanh céc thu tyuc trinh Tha trudng co quan thi hanh 4n dan su ra
Quyét dinh xac dinh viéc khong c6 diéu kién thi hanh.

Khéi niém “nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh”

Nguwoi phdi thi hanh dn chwa c6 diéu Kién thi hanh la cd nhdn, co
quan, té chizc phdi thuc hién nghia vu trong bdn an, quyér dinh diroc thi
hanh nhung vu viéc thugc mot trong nhizng truong hop chua co diéu kién thi
hanh an.

c. Khai niém vé cong khai théng tin ciia nguwoi phdi thi hanh an

Theo quy dinh tai Piéu 21 Hién phap nam 2013 thi:

“I. Moi nguoi ¢ quyén bdt kha xam pham vé doi séng riéng tuw, bi mat
ca nhan va bi mdr gia dinh; c6 quyén bao vé danh du, uy tin ciza minh.

Thong tin vé doi song riéng t, bi mdt ca nhan, bi mdt gia dinh dwoc
phap ludt bao dam an toan.

2. Moi nguwoi ¢6 quyen bi mdt thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh
thire trao déi thong tin riéng tu khdc.

Khéng ai dwoc boc mé, kiém soat, thu gia trai ludt thie tin, dién thoai,
dién tin va cac hinh thitc trao doi théng tin riéng tw ciia nguoi khac” [12,
tr.17]
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Nhu vay, Hién phap di quy dinh rd moi théng tin cta c4 nhan déu duoc
nha nudc bao vé, day 1a mot trong nhitng quyén co ban cia con nguoi.

“Cong khai” theo sach Dai tir dién Tiéng Viét do Nguyén Nhu Y cha
bién, Nha xuat ban PHQG thanh phé H5 Chi Minh 4n hanh nam 2007 thi cong
khai 12 "khong giau diém, bi mat ma cho moi nguoi cing biét" [6,tr. 346]. Cum
tir “Cong khai” thuong di cing va gan lién cum tir “Minh bach”. Ciing theo
sach Dai tir dién néu trén thi minh bach 1a "séng rd, ranh mach" [6,tr 1037]. C6
thé hiéu “céng khai théng tin” 1a viéc khoéng giau diém, bi mat ma cho moi
ngudi cing biét vé su truyén dat, sy phan anh tri thie dudi cac hinh thic khéc
nhau, cho biét vé thé gi¢i xung quanh va qué trinh xay ra trong no.

Theo quy dinh cua Luat An toan thong tin mang nam 2015: “Théng tin
c& nhan 1a théng tin gan véi viée xdc dinh danh tinh cia mér ngueoi cu thé.
Chu thé thong tin ca nhan la nguoi dwoc xdc dinh tir théng tin cd nhan dé.”
[10, tr.11].

Theo quy dinh cua Nghi dinh 72/2013/ND-CP: “Théng tin ca nhan la
thong tin gan lién véi viée xde dinh danh tinh, nhan than cuia ca nhan bao
gom tén, tudi, dia chi, sé6 chitng minh nhan dan, sé dién thoai, dia chi thie dién
ti va thong tin khdc theo quy dinh cua phap ludr. ”[8,tr.2].

C6 thé hiéu “Cong khai thong tin” d6i véi thong tin dinh danh 1a viéc
cho moi nguoi clng biét vé: tén, tudi, dia chi, sé chitng minh nhan dan, s6
dién thoai, dia chi thu dién tir va thong tin khac theo quy dinh phap luat cua
mot d6i twong cu thé. Tuy nhién, nhu di trinh bay & trén bi mat vé thong tin
ca nhan 1a quyén co ban cia con ngudi va duoc ghi nhan trong Hién phép
nam 2013 cho nén viéc cong khai thong tin caa bat ky ca nhan nio ciing chi
duoc thuc hién khi phap luat cho phép va phai theo mét trinh ty tha tuc nhat
dinh. Viéc cong khai thong tin cua nguoi phai thi hanh an cling chi duoc thuc

hién khi co quan thi hanh an dan sy da ban hanh Quyét dinh chua c6 diéu kién
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thi hanh an. Cac thdng tin cua nguoi phai thi hanh &n bj céng khai bao gém
tén, dia chi cua nguoi phai thi hanh an (thong tin dinh danh) va nghia vu thi
hanh &n con phai thi hanh cta nguoi phai thi hanh an.

Nhu vay, c6 thé dua ra khai niém “cong khai théng tin cua ngudi phai

thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh” nhu sau:
Cong khai thong tin cia nguwoi phdi thi hanh én chua ¢é diéu kién thi hanh 12
Viéc dang tdi cdc thong tin dinh danh, nghia vu thi hanh &n con phai thi hanh
Ciia nguoi phdi thi hanh dn chua c6 diéu Kién thi hanh cho moi nguoi cling
biét theo quy dinh ciia phap ludt.

d. Khai ni¢m “cong khai thong tin cua doanh nghiép phdi thi hanh
dn chwra c6 diéu Kién thi hanh”

- Viéc thi hanh an déi vai nguoi phai thi hanh an la doanh nghiép duoc
xac dinh chua co diéu kién thi hanh khi thuoc mét trong nhiing trudng hop
sau day:

+ Doanh nghiép khong con tai san dé thi hanh an hoic ¢ tai san nhung
gia tri tai san chi du dé thanh toan chi phi cudng ché thi hanh &n hoac tai san
theo quy dinh cta phap luat khong duoc ké bién, xir 1y dé thi hanh an;

+ Doanh nghiép phai thi hanh nghia vu V& tra vat dic dinh nhung vat
phai tra khdng con hoic hu hong dén mac khdng thé sir dung duoc; phai tra
gidy to nhung gidy to khdng thé thu hoi va ciing khong thé cap lai dugc ma
duong su khéng cé thoa thuan khac.

Péi voi Doanh nghiép phai thi hanh an chi bi cong khai théng tin khi
ho phai thuc hién nghia vu theo ban an, quyét dinh caa Toa an nhung chua co
diéu kién thi hanh an va co quan Thi hanh an dan sy d3 ban hanh Quyét dinh
chua c6 diéu kién thi hanh an.

Khai niém cong khai théng tin caa doanh nghiép phai thi hanh an chua

c6 diéu kién thi hanh
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Cong khai thong tin ciza doanh nghiép phdi thi hanh dn chia c6 diéu
kien thi hanh 1a viéc dang tai cac thong tin dinh danh, nghia vu thi hanh an
con phdi thi hanh cuia doanh nghiép phdi thi hanh dn chua cé diéu kién thi
hanh cho moi nguoi clng biét theo quy dinh cia phap ludt. 1.1.2 Dac
diém cia vigc cong khai thdng tin cia doanh nghigp phdi thi hanh dn chua
¢6 diéu kién thi hanh

a. Vé tw cdch chii thé ciia dwong sw

Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 4 Luat Doanh nghiép 2014 thi Doanh
nghiép 1a t6 chuc ¢ tén riéng, cé tai san, co tru s¢ giao dich, dugc ding ky
thanh 1ap theo quy dinh cia phéap luat nham muc dich kinh doanh.[13, tr.11].
Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép thi co cac loai hinh Doanh nghiép la
Cong ty TNHH, Doanh nghiép nha nuéc, Cong ty Hop danh, Doanh nghiép
tu nhan va nhoém Cong ty.

Mt khac, cac quy dinh phap luat vé hinh su chua budc Doanh nghiép
phai chiu trach nhiém hinh su. Do d6, cac Doanh nghiép phai thuc hién céac
cac nghia vu theo ban an, quyét dinh ctia Toa &n cha yéu 1a lién quan dén cac
tranh chapvé dan sy, nhiing tranh chap vé kinh doanh, thuong mai, nhiing
tranh chap vé lao dong. Cu thé theo quy dinh tai cac Diéu 26, Diéu 30 va biéu
32 ctia Bo Luat t6 tung dan sy nam 2015 d6 1a nhitng tranh chap sau:

“Piéu 26. Nhitng tranh chap vé dan su thugc tham quyén gidgi quyét
cua Toa an [11, tr 19-20].

biéu 30. Nhing tranh chdp Vvé kinh doanh, thwong mai thugc tham
quyén gidi quyét ciia Toa an [11, tr.23].

biéu 32. Nhizng tranh chdp vé lao déng thugc tham quyén gidi quyeét
cua Toa an [11, tr.24-25].

Theo quy dinh tai cac Diéu luat trén, chua thé trong an dan su, kinh

doanh thuong mai, lao dong cé thé 1a doanh nghiép, nhung ciing c6 thé khdng

16



phai 12 doanh nghiép. So véi chu thé 1a cac c& nhan thi cha thé 1a doanh
nghiép c6 su khéc biét, co quan thi hanh 4n phai xem xét dén diém khéc biét
vé chu thé nay dé c6 thé phan dinh rd cha thé céng khai thdng tin. Chang han
khi tién hanh cong khai thdng tin caa doanh nghiép phai thi hanh 4n chua co
diéu kién thi hanh thay vi ghi tén nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi
hanh 12 dng Nguyén Vin A, thi chap hanh vién phai ghi ngudi phai thi hanh
an 1a Cong ty TNHH Vin A do 6ng Nguyén Vin A, chac vy Giam doc lam
dai dién.

b. Vé tinh trach nhiém hau hgn va quyén sé hiu tai san

Hau hét cac doanh nghiép, ngoai trir doanh nghiép tu nhan va cong ty
hop danh, déu c6 tinh chiu trach nhiém hitu han. Vi vay, trong qua trinh xac
minh diéu kién thi hanh &n, bén canh viéc xac minh cac tai san cua doanh
nghiép, Chap hanh vién can luu ¥ vé s6 von cac thanh vién da cam két gop
vao doanh nghiép va cac vin ban, gidy to ghi nhan qua trinh gop von do dé
xéc dinh trach nhiém cua cac thanh vién gop von ddi véi khoan no.

Doanh nghiép c6 quyén sé hitu tai san riéng, do do, trong qua trinh xéac
minh, xt |y tai san, Chap hanh vién can phan biét tai san thuoc s¢ hitu coa
doanh nghiép va tai san thudc s& hitu cua cac thanh vién gop von. Trén thuc
té, rat nhiéu truong hop Giam doc doanh nghiép hoac mot sé thanh vién gop
von sir dung xe 6 to, tai san co gia tri khac 1a tai san thudc sé hitu riéng cua
minh vao hoat déng cua doanh nghiép. Chap hanh vién can than trong trong
viéc xir 1y d6i voi tai san nay.

Ngoai ra, c4c doanh nghiép thuong so hitu nhiéu tai san twong dbi dac
biét nhu day chuyén cdng nghé, thuong hiéu kinh doanh, nhan hiéu hang
hoa..., vi vay, khi xur Iy cac tai san nay, chap hanh vién ciing phai luu ¥ quy

dinh ctia phap luat vé nhiing tai san do.
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Véi dic diém cua tinh trach nhiém hiru han va quyén so hitu tai san néu
trén thi viéc cong khai thdng tin cua doanh nghiép phai thi hanh an chua c6
diéu Kién thi hanh doi hoi qua trinh x4c minh diéu kién thi hanh an di voi
doanh nghiép phai hét suc chi tiét, than trong. Bai 18, khoéng thé cong khai
thong tin cua cac thanh vién gop von trong khi ho da chiu trach nhiém trong
pham vi s vén cam két gop vao doanh nghiép.

c. Vé uy tin ciza doanh nghiép trén thuong trwong

Nhiing truong hop doanh nghiép ¢é tinh che giau, tau tan tai san dé trén
tranh nghia vu thi hanh an caa minh trong khi doanh nghiép d6 van hoat dong
binh thuong thi bién phéap cong khai théng tin vé tén, dia chi, nghia vu con phai
thi hanh cua doanh nghiép d6 1a mot giai phap quan trong, cé tinh chat quyét
dinh. Doanh nghiép sé& phai lua chon gitra viéc chap hanh nghiém chinh nghia vu
thi hanh 4n d6i v6i ngudi dugc thi hanh an dé bao vé uy tin caa doanh nghiép
minh hoic khong thé tiép tuc cac giao dich kinh doanh thwong mai Vi cac ban
hang, ddi tac trong khi thdng tin vé nghia vu phai thi hanh caa doanh nghiép
minh van dang dugc cdng khai cho moi ngudi cling biét.

C6 y kién cho rang, khi doanh nghiép khéng con tai san dé thi hanh an
hoac c6 tai san nhung gia tri tai san chi da dé thanh toan chi phi cudng ché thi
hanh &n hoic tai san theo quy dinh caia phap luat khong dugc ké bién, xir 1y dé
thi hanh 4n thi coi nhu doanh nghiép trong khudn kho sb von diéu 18, tai san
cua doanh nghiép... da thuc hién hét kha ning dé thi hanh nghia vy thi hanh
an cua minh. Luc nay, viéc cong khai thong tin cta doanh nghiép phai thi
hanh an lai 1am can tré doanh nghiép nay tiép tuc cac hoat dong san xuat, kinh
doanh sinh 1di dé tiép tuc thuc hién nghia vu cia minh. Pay 1a diém mau chét
can xu ly dé c6 thé dua quy dinh vé cong khai thong tin ngudi phai thi hanh

an chua c6 diéu kién thi hanh ap dung vao trong thuc tién.
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1.1.3 Muc dich, y nghia cua vigc cong khai thong tin ci#a doanh
nghiép phdi thi hanh dn chwa cé diéu kign thi hanh

a. Doi Vdi nha nwde, co quan quan ly thi hanh an dan sw

Mgt 13, kiém soét chat ché cong tac phan loai viéc thi hanh an chwa c6
diéu kién thi hanh, viéc cong khai théng tin ctia ngudi phai thi hanh an chua
c6 diéu kién thi hanh (trong d6 c6 nguoi phai thi hanh an 1a doanh nghiép) doi
hoi chap hanh vién phai xac minh diéu kién thi hanh an theo trinh ty, thu tuc
chat ch& va trinh Thu trudng co quan thi hanh an ban hanh Quyét dinh xac
dinh viéc chua c6 diéu Kién thi hanh, sau d6 tién hanh céng khai thong tin cua
ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh trong thoi han da duoc quy
dinh. Khi co quan thi hanh an dan sy ra Quyét dinh xac dinh viéc thi hanh an
chua c6 diéu kién thi hanh va dang tai thong tin cia nguoi phai thi hanh an
chua c6 diéu Kién thi hanh theo quy dinh thi viéc thi hanh an d6 va sé tién thi
hanh an twong tng méi dugc xac dinh 1a khdng cé diéu kién thi hanh dé dua
vao bao céo théng ké két qua thi hanh én.

Hai 1&, nang cao trach nhiém cua chap hanh vién, co quan thi hanh 4n
dan sy: viéc cong khai thong tin cia ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién
thi hanh, nhat 1a d4i voi doanh nghiép 1a van dé kha nhay cam, d& phat sinh
sai s6t, nham 1an gay anh hudng dén uy tin, danh du ctia ca nhan, to chac. Do
d6, dé vira dap tmg duoc yéu cau cua Luat, cia Nganh Tu phap, cua Hé théng
thi hanh an dan su vira tranh 1am anh huong dén danh du, uy tin caa ca nhan,
t6 chuc thi chap hanh vién cling nhu co quan thi hanh an dan sy phai nang cao
trach nhiém caia minh trong qua trinh té chic thi hanh an.

Ba &, minh bach héa qua trinh t6 chic thi hanh an caa chap hanh vién,
co quan thi hanh an dan su, qué trinh cong khai thong tin cua doanh nghiép
phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh gidp ca nhan, t6 chic quan tam c6

thé tham gia giam sat hoat dong ciia co quan thi hanh an dan su trong cong tac
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xac minh diéu kién thi hanh an, ra Quyét dinh vé xac dinh viéc chua c6 diéu
kién thi hanh an.

Bon 1a, ddy manh ang dung cong nghé thong tin trong thi hanh an dan
su, xay dung co s& dit liéu vé tai san, tinh trang thi hanh an cua ngudi phai thi
hanh &n phuc vu két ndi, chia sé théng tin: bing viéc thuc hién tét cong tac
cong khai thong tin ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh, co
quan thi hanh an dan sy s& hinh thanh co sé dit liéu vé tai san, tinh trang thi
hanh &n ciia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh trén toan qudc,
phuc vu viéc két néi, chia sé théng tin gitra cAc chap hanh vién, cac dia ban,
c4c tinh, thanh phé va cac co quan hitu quan c6 lién quan, tiét kiém thoi gian,
chi phi cho viéc xac minh cac noi dung co lién quan dén vu viéc thi hanh én.

b. Déi véi nhan dan

Mgt 14, dam bao quyén tiép can thong tin vé thi hanh an dan su cua cac
co quan, to chirc, ca nhan: co quan, t6 chirc, ca nhan quan tam co thé tiép can
dé dang ddi vé6i thong tin da duoc cong khai theo quy dinh caa phap luat.

Hai 1&, nang cao Y thic ty gidc chap hanh ban &n, tu nguyén thi hanh an
ctia nguoi phai thi hanh an: trong xa hoi dang phat trién manh mé trong moi
linh vuc vé théng tin hién nay thi viéc céng khai thong tin cia ngudi phai thi
hanh an chua c6 diéu kién thi hanh ciing gop phan lam nang cao y thitc phap
luat, y thuc ty giac chap hanh ban an, tu nguyén thi hanh &n cia nguoi phai
thi hanh an.

Ba |&, bao vé tot hon quyén lgi ciia ngudi duge thi hanh an: nguoi duoc
thi hanh an duoc thong bao vé viéc ra Quyét dinh xac dinh viéc thi hanh an
chua c6 diéu kién thi hanh, dugc tiép can thong tin ctia ngudi phai thi hanh an
chua c6 diéu kién thi hanh, nam duoc tinh trang tai san cua ngudi phai thi
hanh an. Khi phat hién duogc thong tin, xac minh dugc ngudi phai thi hanh an

c6 tai san, thu nhap c6 thé xur 1y dé thi hanh an thi co quan thi hanh an c6
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trach nhiém ban hanh Quyét dinh tiép tuc thi hanh an ddi véi vu viéc cua ho,
bao vé quyén lgi cua ho duoc tét hon.

Bon 13, gop phan 1am giam thiéu rai ro trong kinh doanh: véi viéc duoc
tiép can thdng tin cua doanh nghiép phai thi hanh &n chwa c6 diéu kién thi
hanh, cac doanh nghiép khi tién hanh giao két cac hop dong caa minh ¢ thém
kénh thong tin dé can nhic, lya chon d6i tac kinh doanh uy tin hon, an toan
hon dé tranh céc rui ro phét sinh.

1.2 Noi dung cua viéc cong khai thong tin cia doanh nghiép phai
thi hanh 4n chwa c6 diéu kién thi hanh

1.2.1 Ngi dung cong khai thong tin dinh danh ciza doanh nghiép phai
thi hanh dn chwa cé diéu kién thi hanh

a. Ngi dung cong khai théng tin dinh danh cia ca nhan phdi thi
hanh dn chwa cé diéu kign thi hanh

Theo quy dinh cta Nghi dinh 72/2013/ND-CP: “Thong tin ca nhan la
thong tin gan lién véi viée xde dinh danh tinh, nhan than cuia ca nhan bao
gom tén, tudi, dia chi, sé chitng minh nhan dan, sé dién thoai, dia chi thir dién
tir va thong tin khac theo quy dinh cua phap lugr. ”[8,tr.2]

Do vy, truong hop tién hanh cong khai théng tin cua c& nhan phai thi
hanh an chua c6 diéu kién thi hanh thi can cong khai cac noi dung nhu sau:
tén, tudi, dia chi, s6 chitng minh nhan dan, sé bdn an, quyér dinh, sé quyét
dinh thi hanh én, nghia vu cOn phdi thi hanh dn, 1y do chwa cé diéu kién thi
hanh an, bién ban xdc minh diéu kién thi hanh an. Riéng sé dién thoai thi c6
thé hay bo khdng sir dung, c6 thé duoc giao dich mua ban nén khong thuc su
gan lién véi viée xac dinh danh tinh cua ca nhan dé.

b. Ngi dung cong khai thong tin dinh danh cia doanh nghiép phai

thi hanh dn chwa cé diéu kign thi hanh
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Theo quy dinh tai khoan 7 Biéu 4 Luat Doanh nghiép nim 2015 thi
doanh nghiép 1a té chizc ¢ tén riéng, co tai san, co tru sé giao dich, dioc
dang ky thanh ldp theo quy dinh cua phap lugt nham muc dich kinh
doanh.[13,tr.13].

Tur dic diém dinh danh cua doanh nghiép thi thong tin dinh danh cua
doanh nghiép dugc xac dinh bao gdm: tén doanh nghiép, tai san (vdn) cua
doanh nghiép, tru s& giao dich caa doanh nghiép, ma sb thué, gidy ching
nhan dang ky doanh nghiép, ngudi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép,
nguoi chiu trach nhiém vé nghia vu cia doanh nghiép.

Theo d6, trudng hop tién hanh céng khai théng tin cua doanh nghiép
phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh thi ngoai thong tin dinh danh cua
doanh nghiép néu trén, co quan thi hanh an dan su can phai xac dinh rd trach
nhiém vé nghia vu (cac khoan ng) cua doanh nghiép theo loai hinh cua doanh
nghiép d6 va tinh trang tai san con lai c6 thé xu 1y dé dam bao thi hanh an.

1.2.2 Ngi dung cong khai thong tin do co quan nha nwdc tao lap

a. Thong tin vé ban an, quyér dinh ciia Toa an

Theo quy dinh tai Piéu 11 cta Luat To chic tdoa 4n nhan dan nim 2014
thi: “1. Toa an nhan dan xét xt kip thoi trong thoi han luat dinh, bao dam
cong bang; 2. Toa an nhan dan xét xir cong khai. Truong hop dic biét can gii
bi mat nha nudc, thuan phong, my tuc cia dan toc, bao vé nguoi chua thanh
nién hoic gitr bi mat doi tu theo yéu cau chinh dang ctia duong sy thi Toa &n
nhan dan co6 thé xét xtr kin.”[15, tr.13]. Theo do, trir nhitng ban an duoc Xu
kin thi cac ban an, quyét dinh khéac caa Toa an déu mang tinh céng khai, minh
bach; viéc cong khai thong tin lién quan dén sé ban an, quyét dinh, ngay ban
hanh ban an, quyét dinh gitp cho c& nhan, t6 chic quan tim duoc biét va dé
dang tra ciru, tim hiéu 1a pht hop. Nhu vay, khi cong khai théng tin caa doanh
nghiép phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh thi noi dung thong tin nay
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can dam bao duoc cung cap sé ban an, quyét dinh cia Toa &n - 1a co so dé
ban hanh Quyét dinh thi hanh an ddi véi vu viée do.

b. Théng tin vé Quyét dinh thi hanh an, Bién bdn xdc minh diéu kign
thi hanh an, Quyét dinh xdc dinh viéc chwa cé diéu kién thi hanh

Khi co quan thi hanh an dan sy thuc hién viéc dang tai théng tin cua
ngudi phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh thi ngoai cac thong tin dinh
danh va nghia vu thi hanh an con lai, nhitng thong tin dugc xac 1ap bdi co quan
nay nhu: s, ngdy, thang Quyét dinh thi hanh an; ngay thang Bién ban xac minh
diéu kién thi hanh an; s6, ngay, thang Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu
kién thi hanh, ciing duoc cdng bb cong khai cho moi nguoi ciing biét.

Nhu vay, noi dung cong khai thong tin cua doanh nghiép phai thi hanh
an bao gom: thong tin dinh danh, nghia vu con phai thi hanh caa doanh
nghiép d6 va thong tin duoc tao 1ap bai co quan nha nudce o lién quan dén vu
viéc thi hanh an do6.

1.3 Nhitng yéu té anh hwéng dén viéc cong khai thong tin cha
doanh nghiép phai thi hanh an chwa cé diéu kién thi hanh

1.3.1 Nhéng yéu té chi quan

Mgt 13, chua co quy dinh phép luat, huéng dan vé xac minh diéu kién
thi hanh 4n riéng cho dbi tuong ngudi phai thi hanh &n 1a doanh nghiép ma
chi quy dinh chung chung cho nguoi phai thi hanh an. Trong khi d6 doanh
nghiép thi ¢é rét nhiéu loai hinh, c6 rat nhiéu hinh thtc s¢ hitu tai san, doi hoi
chap hanh vién phai dau tu rat nhiéu thoi gian phdi hop véi nhiéu don vi hitu
quan mai c6 thé xac minh dugc co ban (khé c6 thé day du) diéu kién thi hanh
an cua doanh nghiép.

Hai 1, k§ nang tac nghiép, y thic trach nhiém coéng vu cua chap hanh
vién ¢6 ltc, c6 noi chua cao dan téi chua lam hét trach nhiém, x4c minh diéu

kién thi hanh an hoi hot, so sot, tham chi c6 chap hanh vién chi xac minh tai
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tru s¢ dang ky kinh doanh cua doanh nghiép thiy doanh nghiép khdng con
hoat dong tai dia chi do, khong thuc hién xac minh tai co quan thué, co quan
dang ky kinh doanh ma di trinh Thi truong don vi ra Quyét dinh xac dinh
viéc chua co diéu kién thi hanh an.

Ba Ia, kha nang (ng dung cong nghé théng tin cua céng chuc lam cong
tac thi hanh an dan sy khong ddng déu; chua c6 phan mém hd tro cong khai
thong tin din dén viéc cong khai thong tin con dang thuc hién rat thu cong,
tén kém nhiéu thoi gian, cong stc.

1.3.2 Nhing yéu té khach quan

Ngoai nhiing yéu té chi quan do chua c6 quy dinh riéng vé xac minh
diéu kién thi hanh an va cac quy dinh lién quan dén qua trinh to chuc thi hanh
an c6 lién quan dén doanh nghiép, kj niang tac nghiép va trach nhiém cua
chap hanh vién, kha nang ung dung céng nghé théng tin, quy trinh thuc hién
thi cong. .. thi con mot 6 yéu to khach quan co tac dong dén hoat dong cong
khai thong tin cua doanh nghiép phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh,
cu thé nhu sau: thoi gian thi hanh mot vu viéc lién quan dén doanh nghiép
thuong phai kéo dai boi cac quy trinh xu Iy tai san cua doanh nghiép da phan
phai phu thudc vao cc co quan chirc ning co lién quan, dan téi tir thoi diém
t6 chize thi hanh an cho dén thoi diém ban hanh Quyét dinh xac dinh viéc phai
thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh ciing rat dai; qua trinh xac dinh chu thé
can cong khai thong tin ciing 12 mot diém khé khan, vudng mic, co truong
hop xac dinh chua chinh xé4c, day du d6i twong can cong khai (trong khi
doanh nghiép bi cdng khai thong tin vé ca khoan ng phai thi hanh thi ca nhan
thudc ban giam déc, hoi ddng quan tri... van nhén nho thanh 14p, tham gia
gop vén vao cong ty, doanh nghiép khéac va bo lo nghia vu ctia minh dbi voi

doanh nghiép cti).
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Két luan chwong 1

Thi hanh an dan su c6 ¥ nghia quan trong trong qué trinh giai quyét vu
an nodi riéng va trong hoat dong tu phap néi chung. Ban an, quyét dinh cua
Toa an chi 14 nhitng phan quyét trén gidy, néu n6 khong duoc thuc thi trén
thuc té. Hoat dong thi hanh an ndi chung va thi hanh an dan sy noi riéng c6
hiéu qua s& gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cua co quan, to chirc
va ca nhan, dam bao tinh nghiém minh cua phap luat. Trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phép quyén ¢ nuéc ta hién nay, bén canh viéc hoan thién
phap luat thi hanh &n dan su thi viéc trién khai huéng dan, &p dung co hiéu
qua cac quy dinh cta phap luat vao thyc tién ciing 1a mot nhiém vu hét sic
quan trong; huéng téi hoat dong cia co quan thi hanh an tap trung, thong
nhat, hiéu luc, hiéu qua; tiét kiém chi phi cho nha nudc, nang cao trach nhiém
cua cbng chuc lam cong tac thi hanh an dan su; nang cao y thac phap luat, y
thure ty giac chap hanh ban an, quyét dinh cia nguoi dan.

Hoat d¢ong cong khai thdng tin ctia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu
kién thi hanh (trong d6 c6 dbi twong la doanh nghiép) thé hién nhitng diém
manh, mang lai nhiéu lgi ich cho ca nhan, t6 chiic, co quan nhu: nang cao ¥
thire ty nguyén thi hanh an caa ca nhan, to chire 1a ngudi phai thi hanh an; bao
vé t6t hon quyén loi cua ngudi dugc thi hanh &n; tao 1ap thém mot kénh théng
tin dé ca nhan, to chic khi tham gia cac hop dong kinh doanh, giao két hop
ddng dan su ¢ co so tham chiéu, phong ngira rui ro phat sinh sau khi giao két
hop dong; minh bach hda qua trinh tac nghiép, t6 chuc thi hanh an cia chap
hanh vién va co quan thi hanh an dan su; nang cao y thac trdch nhiém cua
chap hanh vién, co quan thi hanh 4n dan su; gitp co quan thi hanh an, co quan
quan ly thi hanh an kiém soat chat ché cong tac phan loai viéc chua cé diéu
kién thi hanh; tao 1ap co so dir liéu chuyén nganh dé cé thé két ndi, chia sé véi

cac co so dit liéu chuyén nganh khac nhu Ly lich tu phap, Ho tich, Qudc tich,
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Pang ky giao dich dam bao... Tuy nhién, ngoai nhirng lgi ich mang lai, viéc
cong khai thong tin cua nguoi phai thi hanh an chua co diéu kién thi hanh
(trong d6 c6 dbi twong 1a doanh nghiép) 1a mot quy dinh méi, c6 anh huong
l6n dén danh du, uy tin cua c& nhan, t6 chirc, co quan 13 ngudi phai thi hanh
an; cho nén ciing d& din t&i sai sot, sai pham, ma néu xay ra sai pham thi hau
qua ciing rat 16n. Do vay, thuc tién doi hoi phai nghién ctu quy dinh ndy mot
cach cd hé théng, gop phan thuc hién hiéu qua, dong thoi cling ludng trude
duoc nhitng so sot co thé xay ra trong qué trinh thuc hién dé c6 nhimg diéu

chinh phu hop.
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Chuong 2
QUY PINH CUA LUAT THI HANH AN DAN SU ' NAM 2014 VE CONG
KHAI THONG TIN CUA DOANH NGHIEP CHUA CO PIEU KIEN
THI HANH VA THUC TIEN AP DUNG

2.1 Veé trinh tw, tha tuc cong khai théng tin cia Doanh nghiép
chwa cé diéu kién thi hanh an

Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat Thi hanh &n dan su duoc
Qudéc hoi khoa X1, ky hop tha 8, théng qua ngay 25/11/2014 (c6 hiéu luc tir
ngay 01/7/2015), tai Diéu 44a quy dinh: “Thu truéng co quan thi hanh 4n dan
su ra quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién thi hanh &n va gui cho Uy ban
nhan dan cip xa noi xac minh dé niém yét, dong thoi dang tai thong tin veé
tén, dia chi, nghia vu phai thi hanh caa ngudi phai thi hanh an chua co diéu
Kién thi hanh trén trang thong tin dién tir vé thi hanh an dan sy”.[14, tr.52-53].

Dé huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Luat Thi hanh an dan su,
ngdy 18/7/2015 Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat Thi hanh an dan sy, theo
d6 tai Pidu 11 quy dinh Cong khai thdng tin caa ngudi phai thi hanh &n cu thé
nhu sau:

“I. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyér dinh vé viéc
chwa cé diéu Kién thi hanh én, co quan thi hanh dn dan sw dang tai cong khai
thong tin vé tén, dia chi, nghia vy thi hanh an cia nguwoi phai thi hanh an trén
Trang théng tin dién tir cia Cuc Thi hanh an dan si va tich hop trén Cong
théng tin dién tir cua Tong cuc Thi hanh an dan sy thugc Bé Tw phdp; giii
quyét dinh vé viéc chua cé diéu kién thi hanh an cho Uy ban nhan dan cdp xa
noi xac minh dé niém yét cong khai. Thoi gian niém yét cong khai quyér dinh

Vé Viéc chua ¢é diéu kién thi hanh an 1a 03 thang, ké tir ngay niém yét.
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2. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay xdc dinh dwoc thong tin vé sie
thay déi tén, dia chi, nghia vu va diéu kién thi hanh an cia nguwoi phdi thi
hanh an, co quan thi hanh én déan sw da céng khai thdng tin phdi bé sung, siza
doi thdng tin va cong khai ngi dung thay doi.

3. Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngdy c6 quyér dinh dinh chi thi
hanh &n hodc ¢é vin ban xac nhdn vé viéc nguoi phdi thi hanh dn da thuc
hién xong nghia vy thi hanh an, co quan thi hanh dan déan sw phdi cham dit
Viéc cong khai thong tin trén Trang thong tin dién tir cua Cuc Thi hanh an
dan sy dé cham dut tich hop trén Céng théng tin dién tir cua Tong cuc Thi
hanh an dan su.

Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay Uy ban nhan dan cdp xa nhan
dwoC quyét dinh dinh chi thi hanh an hodc c¢6 vin ban xac nhdn vé Viéc nguoi
phdi thi hanh dn da thuc hién xong nghia vy thi hanh an, Uy ban nhan dan
cap xa phdi cham dist niém yét cong khai”. [7, tr 8].

Tiép theo, ngay 01/02/2016 B6 Tu phdp ban hanh Thong tu s
01/2016/TT-BTP hudng dan thuc hién mot sé tha tuc vé quan 1y hanh chinh
va biéu mau nghiép vu trong thi_hanh andan sy (c6 hiéu luc tir ngay
16/3/2016), trong d6 da danh Chuong II dé quy dinh vé cong khai théng tin
ctia ngudi phai thi hanh an chua co6 diéu kién thi hanh.

Do do6, viéc cong khai thdng tin cia Doanh nghiép phai thi hanh an nhung
chwa ¢ diéu kién thi hanh dugc phép luat quy dinh hét stc chit ché va co quan
thi hanh an dan sy phai tuan tha day du cac quy dinh nay cu thé nhu sau:

Thet nhdt, viéc cong khai thdng tin ciaa Doanh nghiép phai thi hanh an
chua c6 diéu kién thi hanh dugc thuc hién theo nguyén tic sau:

- Chi dugc cong khai théng tin Doanh nghiép chua co diéu kién thi
hanh an chi dugc thuc hién khi co quan thi hanh 4an déan sy ra quyét dinh vé

viéc Doanh nghiép chua co6 diéu kién thi hanh an.
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- Phai bao dam chinh xac, minh bach, day da noi dung, ding hinh thuc
va thoi gian quy dinh.

- Thi trudng co quan thi hanh an dan sy ra quyét dinh vé viéc chua co
diéu kién thi hanh an chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cua théng tin duoc
cong khai.

- Truong hop c6 thay doi, sai sot vé noi dung thdng tin cia nguoi phai
thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh thi co quan thi hanh an dan sy dé ra
quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién thi hanh an phai diéu chinh, thay doi va
cong khai theo quy dinh phép luat,

Thar hai, noi dung cong khai thong tin cia Doanh nghiép phai thi hanh
an chua c6 diéu kién thi hanh bao gom:

- Thong tin co ban cua Doanh nghiép phai thi hanh an nhu: tén, dia chi
cua Doanh nghiép

- S6 ban an, quyét dinh caa Toa an, quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh
cua Hoi dong xir ly vu viéc canh tranh, phan quyét, quyét dinh cua Trong tai
thuong mai;

- S6 quyét dinh thi hanh &n ciia co quan thi hanh an dan su.

- Nghia vu chua c6 diéu kién thi hanh (co quan thi hanh an dan sy chi
dugc céng bd nghia vy hanh an chua c6 diéu kién thi hanh).

- Ly do chua co diéu kién thi hanh.

Thar ba, hinh thirc cbng khai thdng tin ctia nguoi phai thi hanh an chua
c6 diéu kién thi hanh:

Théng tin cua Doanh nghiép phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi
hanh duoc dang tai va tich hop tai muc “Danh sdach nguoi phdi thi hanh an
chua ¢6 diéu kién thi hanh” trén Trang thong tin dién tir cia Cuc Thi hanh an
dan sy va Céng thong tin dién ta cua Téng cuc Thi hanh &n dan su thuoc Bo

Tu phép.
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Thar tu, trinh tu, tha tuc céng khai théng tin cta ngudoi phai thi hanh an
chua co diéu kién thi hanh.

- Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh vé viéc
chua c6 diéu kién thi hanh an, co quan thi hanh an dan sy lap danh sach
Doanh nghiép phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh.

- Cuc Thi hanh an dan su t6 chuc dang tai danh sach Doanh nghiép
phai thi hanh an chua co diéu kién thi hanh thudc dia ban quan 1y trén Trang
thong tin dién tir cua Cuc Thi hanh an déan su,

- Cuc Thi hanh an dén sy phai guii danh sach nguoi phai thi hanh an
chua c6 diéu kién thi hanh thudc dia ban quan Iy vé Téng cuc Thi hanh an dan
su dé tich hop trén Cong thong tin dién tir cua Tong cuc Thi hanh &n dan sy
thuoc B Tu phap.

Thet nam, viéc cham dut cong khai théng tin cua nguoi phai thi hanh an
chua c6 diéu kién thi hanh khi c6 mét trong nhiing diéu kién sau:

- C6 quyét dinh dinh chi thi hanh 4n d6i voi nghia vy di cong khai cua
Doanh nghiép phai thi hanh an.

- C6 van ban xac nhan vé viéc Doanh nghiép phai thi hanh &n thyc hién
xong nghia vy thi hanh an da cong khai.

- C6 can cir xac dinh Doanh nghiép phai thi hanh an da c6 diéu kién thi
hanh.

Thoi han chdm dat viéc cong khai thong tin trén Trang thong tin dién
tir cia Cuc Thi hanh an dan su va cham dut tich hop trén Cong thong tin dién
tar cua Tong cuc Thi hanh an dan 1a 02 ngay 1am viéc ké tir ngdy c6 mot trong
cac diéu kién trén.

Thar s&u, quy dinh trdch nhiém caa co quan quan ly thi hanh an dén sy,
co quan thi hanh an trong viéc cong khai théng tin ctia nguoi phai thi hanh an

chua c6 diéu kién thi hanh.
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Thet bay, xac dinh viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo lién quan dén viéc
cong khai thong tin cua nguoi phai thi hanh an chua co diéu kién thi hanh
duogc thyuc hién theo quy dinh cua phép luat vé khiéu nai, té céo trong thi hanh
an dan

Nhu vay, bang viéc quy dinh kha chat ché vé trinh tu, thi tuc, thoi gian
thuc hién d6i voi viée dang tai, cap nhat, chim dat viéc dang tai thdng tin cua
nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh thé hién quyét tam minh
bach hda qué trinh thi hanh &n dan sy cho ca nhan, t6 chic quan tdm va toan
x& hoi néi chung, gép phan xay dung Chinh phua kién tao, liém khiét, cong
khai, minh bach.

2.2 Thuc tién &4p dung quy dinh vé cong khai thong tin cia doanh
nghiép phai thi hanh an chwa cé diéu kién thi hanh tir ngay 01/7/2015 dén
30/6/2016

2.2.1 Nhang két qud dat dwec

a. Vé thiét Igp, qudn ly thong tin ciia ngwoi phdi thi hanh dn chwa cé
diéu kién thi hanh

Pé dap (g nhu cau cung cap, chia sé va cong khai thong tin cia nguoi
phai thi hanh an chwa c6 diéu Kién thi hanh, cac co quan thi hanh an dan su
phai thuong xuyén theo ddi, xac minh diéu kién thi hanh an, phan loai an theo
quy dinh phap luat dé 1am co s¢ ban hanh Quyét dinh xac dinh viéc thi hanh
an chua c6 diéu kién thi hanh, trén co s¢ do6 thuc hién cong khai thong tin cua
nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh va hinh thanh co sé di liéu
thong tin vé nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh. Hién nay,
thong tin ctia ngudi phai thi hanh an di dugc hinh thanh theo hé so cac viéc
thi hanh an. Theo két qua thong ké thi hanh an dan sy, tinh tir ngay 01/7/2015
dén 30/6/2016 (Bang 1, Bang 2), cac co quan thi hanh an dan sy trén toan
qudc phai thu ly thi hanh 687.671 viéc, véi sé tién twong ung khoang 131.606
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ty dong; trong do, sd viéc chua co diéu kién thi hanh 1a 116.293 viéc (chiém
16,91% sb viéc thu Iy), vai sb tién 1a 26.003 ty dong (chiém 19,75% tong s6
tién thu Iy). Trong sé 116.293 viéc chua co diéu Kién thi hanh, co quan thi
hanh an dan su di ra 104.672 Quyét dinh xac dinh viéc chwa c6 diéu kién thi
hanh va tién hanh dang tai thong tin d6i v6i 106.615 nguoi phai thi hanh an
chua c6 diéu kién thi hanh, ddng thoi giri Uy ban nhan dan phudng noi tién
hanh x4c minh diéu kién thi hanh 4n dé thuc hién niém yét céng khai. Trong
s6 116.293 viéc chua c6 diéu ki¢n thi hanh c6 12.409 viée chua c6 diéu kién
thi hanh c6 ngudi phai thi hanh &n la doanh nghiép chiém ty I¢ 10,67% voi s6
viéc chua c6 diéu kién thi hanh, tuong ung voi s6 tién 1a 10.921 ty dong
chiém ty Ié 42% s tién chua c6 diéu Kién thi hanh, co quan thi hanh 4n dan
su di ra 11.324 Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh va tién
hanh ding tai thong tin ddi véi 11.487 doanh nghiép phai thi hanh an chua co
diéu kién thi hanh.
Bang 1
So sanh s6 liéu ngwdi phai thi hanh an chwa c6 diéu kién thi hanh trén
Trang thong tin dién tir so véi s6 viéc chwa c6 diéu kién thi hanh
(Tir ngay 01/7/2015 dén hét ngay 30/6/2016)

Badng 1
Nguwoi phai )
g . QDb ve viéc .
thi hanh &n . | Soviécchwa | , ) )
Tinh, thanh . chwa c¢o diéu N So viéc phai | Ghi
STT ; chua co6 dieu ) ) co dieu kién o )
pho ) ) kién thi o thi hanh cha
kién thi thi hanh
. hanh
hanh
Téng 106,615 104,672 116,293 687,671
1 An Giang 1,229 1,223 2260 13,295
2 Bic Giang 2,991 2,874 3053 10,113
3 Bic Kan 531 509 511 1,890
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4 Bac Liéu 920 915 985 9,302
5 Bac Ninh 1,212 1,135 1095 6,198
6 Bén Tre 1,711 1,692 1691 14,966
7 Binh DBinh 1,884 1,832 1832 7,902
8 | Binh Duong 1,804 1,804 1804 24,062
9 Binh Phudc 1,930 1,868 2209 12,286
10 | Binh Thuan 1,330 1,329 1792 14,257
11 | BR-Viing Tau 1,609 1,597 1719 11,658
12 Ca Mau 2,354 2,349 2694 14,367
13 Can Tho 1,556 1,555 1850 12,407
14 Cao Bing 381 375 342 1,641
15 Pa Ning 2,381 2,381 2525 9,892
16 Pak Lac 2,019 2,019 2318 14,379
17 Pik Nong 717 669 839 4,855
18 Dién Bién 425 423 423 2,696
19 Pong Nai 3,922 3,900 4866 24,614
20 | Ddng Thap 1,662 1,662 1959 14,832
21 Gia Lai 1,982 1,976 2129 11,829
22 Ha Giang 281 266 287 2,219
23 Ha Nam 966 891 891 2,444
24 Ha Noi 8,512 8,318 8318 33,544
25 Ha Tinh 438 438 490 3,353
26 Hai Duong 936 925 1335 8,989
27 Hai Phong 4,867 4,863 4876 14,488
28 Hau Giang 712 711 837 8,535
29 TPHoChi 11,545 11,545 12580

Minh 82,165
30 Hoa Binh 370 370 354 3,391
31 Hung Yén 1,241 1,202 1276 5,333
32 | Khéanh Hoa 1,632 1,632 1919 10,907
33 | Kién Giang 2,618 2,607 2716 16,616
34 Kon Tum 361 361 361 2,855
35 Lai Chau 154 154 156 1,455
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36 Lam Pong 509 385 1737 11,565
37 Lang Son 842 842 909 4,751
38 Lao Cai 888 888 889 3,881
39 Long An 2,901 2,901 3008 25,766
40 Nam Dbinh 1,325 1,262 1452 5,327
41 Nghé An 2,057 2,057 2185 13,097
42 Ninh Binh 617 617 662 5,005
43 Ninh Thuan 517 519 528 3,812
44 Phu Tho 1,351 1,351 1462 8,737
45 Phu Yén 1,095 1,094 1140 6,320
46 Quang Binh 426 399 407 3,015
47 Quang Nam 853 853 929 7,558
48 Quang Ngéi 919 627 1009 6,938
49 Quang Ninh 1,345 1,345 1378 8,317
50 Quang Tri 136 136 185 2,934
51 Soc Trang 1,289 1,270 1311 10,105
52 Son La 796 795 796 4,943
53 Tay Ninh 4,413 4,413 4643 27,794
54 Thai Binh 1,148 1,085 1402 6,390
55 | Thai Nguyén 2,419 2,349 2668 9,146
56 Thanh Héa 2,344 2,178 2430 12,139
57 Tién Giang 3,208 3,206 3583 22,009
58 Tra Vinh 1,038 1,037 1183 13,172
59 TT Hué 321 321 364 4,492
60 | Tuyén Quang 1,294 1,181 1186 4,255
61 Vinh Long 1,284 1,097 1411 11,149
62 Vinh Phuc 1,155 1,155 1156 6,746
63 Yén Béi 942 939 988 4,573

Nguon: Téng cuc Thi hanh &n dan si - Bé T phdp
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Bang 2
So sanh so liéu doanh nghiép phai thi hanh 4n chwa c6 diéu kién thi hanh

trén Trang thong tin so véi sé viée chwa c6 diéu kién thi hanh

(Tt ngay 01/7/2015 dén hét ngay 30/6/2016)

Bang 2
Qb vé viéc S6 viéc
Doanh .
] N chua cé chua cé S0 Viéc
nghiép phai . . o
o dieu kién dieu kién phai thi _
Tinh, thi hanh an o o . Ghi
STT . . thi hanh thi hanh hanh doi )
thanh pho chua cé o . . ) cha
o doi véi doi véi véi doanh
dieu kién )
o doanh doanh nghiép
thi hanh ) )
nghiép nghiép
Téng 11,487 11,324 12,409 71,688
1 An Giang 147 147 271 1,595
2 Bic Giang 269 259 275 910
3 Bac Kan 27 25 26 95
4 Bac Liéu 64 64 69 651
5 Bac Ninh 133 125 120 682
6 Bén Tre 205 203 203 1,796
7 Binh Binh 245 238 238 1,027
8 Binh Duong 235 235 235 3,128
9 Binh Phudc 232 224 265 1,474
10 Binh Thuan 106 106 143 1,141
11 BR-Viing Tau 145 144 155 1,049
12 Ca Mau 141 141 162 862
13 Can Tho 140 140 167 1,117
14 Cao Bang 27 26 24 115
15 DPa Nang 357 357 379 1,484
16 Pak Lac 262 262 301 1,869
17 Pik Nong 65 60 76 437
18 bién Bién 21 21 21 135
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19 Pong Nai 471 468 584 2,954
20 Dbong Thap 216 216 255 1,928
21 Gia Lai 178 178 192 1,065
22 Ha Giang 11 11 11 89
23 Ha Nam 116 107 107 293
24 Ha Noi 1,532 1,497 1497 6,038
25 Ha Tinh 53 53 59 402
26 Hai Duong 103 102 147 989
27 Hai Phong 779 778 780 2,318
28 Hau Giang 78 78 92 939
29 TPHoChi 2,194 2,194

Minh 2390 15,611
30 Hoa Binh 15 15 14 136
31 Hung Yén 99 96 102 427
32 Khanh Hoa 147 147 173 082
33 Kién Giang 157 156 163 997
34 Kon Tum 18 18 18 143
35 Lai Chau 5 5 5 44
36 Lam DBong 15 12 52 347
37 Lang Son 51 51 55 285
38 Lao Cai 36 36 36 155
39 Long An 232 232 241 2,061
40 Nam Binh 93 88 102 373
41 Nghé An 185 185 197 1,179
42 Ninh Binh 37 37 40 300
43 | Ninh Thuan 36 36 37 267
44 Pha Tho 68 68 73 437
45 Pha Yén 55 55 57 316
46 Quang Binh 21 20 20 151
47 Quang Nam 43 43 46 378
48 Quang Ngdi 55 38 61 416
49 | Quang Ninh 148 148 152 915
50 Quang Tri 15 15 20 323
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51 Soc Trang 103 102 105 808
52 Son La 32 32 32 198
53 Tay Ninh 309 309 325 1,946
54 Thai Binh 80 76 98 447
55 Théai Nguyén 97 94 107 366
56 Thanh Hoéa 211 196 219 1,093
57 Tien Giang 289 289 322 1,981
58 Tra Vinh 31 31 35 395
59 TT Hué 10 10 11 135
60 Tuyén Quang 39 35 36 128
61 Vinh Long 77 66 85 669
62 Vinh Phtic 81 81 81 472
63 Yén Bai 47 47 49 229

Nguén: Téng cuc Thi hanh an dan sy - Bé Tw phdp

S6 liéu néu trén cho thay, co quan thi hanh 4an dan sy da tién hanh ding
tai théng tin ctia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh trén co so
Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh. Nhu vay, chi trong mot
thoi gian ngan co quan thi hanh 4n dan su d3 kip thoi nam bat duoc cac quy
dinh méi va van dung c6 hiéu qua quy dinh nay, gép phan nang cao y thic
trach nhiém cua nguoi dan va Doanh nghiép trong viéc thuc hién nghia vu
theo ban an, quyét dinh cua Toa an.

Mic dU, s6 nguoi phai cong khai thong tin twong d6i lon (bao gom ca ca
nhan, t6 chic va Doanh nghiép) nhung dén nay theo théng ké cac co quan thi
hanh an dan sy chua nhan duoc khiéu nai, hay t6 céo lién quan dén viéc cong
khai théng tin ctia ngudi phai thi hanh an nhung chua c6 diéu kién thi hanh.

b. Vé ing dung cong ngh¢ thdng tin déi véi cong khai théng tin cia
nguwoi phdi thi hanh dn chwa cé diéu kién thi hanh

Can ctr quy dinh cua Luat stra doi, bd sung mot sé diéu caa Luat Thi
hanh &n dan su vé cong khai thong tin ctia ngudi phai thi hanh 4n chua co

diéu kién thi hanh, tir ngay 01/7/2015 Bo Tu phap da trién khai xay dung va
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dua vao hoat dong 63 Trang thong tin dién tir cia 63 Cuc Thi hanh an dan su
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va to chic tap huan, huéng dan cho
cac Cuc Thi hanh &n dan sy vé viéc cong bd, dang tai thong tin cua nguoi phai
thi hanh an chua co diéu kién thi hanh.

Ngoai ra, & phuc vu viéc theo dbi, danh gia két qua thi hanh &n va tinh
hinh ¢6ng khai thong tin cua nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi
hanh, Bo Tu phap va Tong cuc Thi hanh &n dan sy da ban hanh nhiéu vin ban
chi dao noi dung nay, yéu cau Cuc truong Cuc Thi hanh an dan sy thyc hién
nghiém viéc dang tai thong tin, béo céo tinh hinh, két qua vé Tong cuc Thi
hanh an dan sy dé tong hop, cong khai tai Cong Thong tin dién tir cia Tong
cuc Thi hanh an dan su theo quy dinh. Nhu vay, tir khi Luat sira d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Thi hanh &n dan sy ¢6 hiéu luc thi hanh, thdng tin caa
ngudi phai thi hanh 4n chua co diéu kién thi hanh budc dau duoc dang tai
cong khai da giup cac co quan c6 tham quyén chu dong hon trong viéc chi
dao, don dbc, giam sat viéc thi hanh &n; nang cao hiéu qua cdng tac thi hanh
an dan su va dam bao quyén tiép can thdng tin caa ca nhan, t chtc quan tam.

c. Cong khai thong tin ci#a doanh nghiép phdi thi hanh dn chwa co
diéu kién thi hanh gop phan gidi quyét an ton deng, nang cao hiéu qud thi
hanh &n dan sw déi véi doanh nghiép

Nhiém vu cai cach tu phap dang ding truéc nhiéu thach thac. Tinh
hinh pham t6i dién bién phuc tap, véi tinh chat va hau qua ngay cang nghiém
trong. Céac khiéu kién hanh chinh; Céc tranh chap dan sy, kinh té, lao dong,
cac loai khiéu kién va tranh chap cé yéu té nudc ngodi co chiéu hudng ting
vé sd luong va phuc tap, da dang hon. Vi vay, s6 vu viéc thi hanh an ngay
cang ting, trong do6 thi hanh an d6i véi doanh nghiép chiém mot ty Ié cao vé
gia tri. Néu khong ¢ co ché hitu hiéu dé thi hanh ddi véi nhiing vu viéc nay,

thi luong Viéc va tién ngay cang ton dong nhiéu hon. Do d6, cac bién phap
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nang cao hiéu qua thi hanh an d6i véi doanh nghiép (trong d6 c6 cong khai
thong tin caa doanh nghiép phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh) gop
phan quan trong giai quyét giam an ton dong d6i véi doanh nghiép hién nay,
ddng thoi tao co ché phap Iy chat ché dé viéc cong khai thong tin duoc tién
hanh chinh xac, day du, kip thoi tranh phat sinh khiéu nai.

d. Cong khai thong tin cia doanh nghiép phdi thi hanh dan chwa co
diéu kign thi hanh gop phan bdo dam méi trwong diu tw kinh doanh

Véi chu truong tap trung tao dung thé ché, co ché, chinh sach va moi
truong, diéu Kién ngay cang minh bach, an toan, thuan loi cho ngudi dan,
doanh nghiép tu do sang tao, dau tu, kinh doanh va canh tranh binh ding
trong kinh té thi truong, Nha nudc da timg budc thiét 1ap khung phéap ly va
thé ché nham tao ra mot san choi cong bang, binh dang cho moi t6 chuc, ca
nhan thudc cac thanh phan kinh té co6 co hdi nhu nhau trong san xuat, kinh
doanh. Trong céc giao két hop dong kinh té, dan sy, nhat 1a quan hé kinh té
thi truong, cac tranh chap dan su, kinh té ciing tat yéu nay sinh va ngay cang
phirc tap. Khi d6, viéc giai quyét kip thoi cac tranh chap nay sinh, t6 chac thi
hanh cac phan quyét caa Toa an co hiéu qua, cong khai thdng tin ctia doanh
nghiép phai thi hanh an dwoc thuc hién kip thoi, day da, chat ché s& ngay
cang c6 y nghia thiét thuc. Khong chi gop phan giai quyét viéc thi hanh an ton
dong d6i vai doanh nghiép, bao vé tét hon quyén loi ciia cac bén ma con co y
nghia trong tao nén mdi truong dau tu kinh doanh lanh manh, an toan, céng
khai, minh bach.

2.2.2 Nhéng ton tgi, han ché

a. Nhiing ton tai, han ché doi véi viéc cong khai thong tin ngwoi phai
thi hanh dn chwa cé diéu kién thi hanh

Mgt 13, chwa c6 hwong dan cu thé vé céach tinh Quyér dinh xdc dinh

Viéc chua ¢ diéu kién thi hanh so véi viée chua ¢é diéu kién thi hanh
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Theo sé liéu tdng hop néu trén, cé thé thiy cd viéc chua cé diéu kién
thi hanh c6 thé bao gom nhiéu nguoi chua co diéu kién thi hanh, dan téi viéc
d6i véi mot Quyét dinh xac dinh viéc chua co diéu kién thi hanh an ciing c6
nhiéu ngudi phai thi hanh an chwa c6 diéu kién thi hanh. Do d6, sb luong
nguoi phai thi hanh an duoc dang tai cong khai luén 16n hon hoic bang sé
Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh. Vé nguyén tic, Quyét
dinh xac dinh viéc chua co diéu kién thi hanh chi xac dinh d6i twong 1a vu
viéc thi hanh 4n d6 chua thé thi hanh xong, trong ndi dung caa Quyét dinh
méi xac dinh nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh Ia nhiing ai,
nghia vu con lai chua c6 diéu kién 1a gi. Tuy nhién, trén thuc té do chua duoc
hudng din cu thé vé ndi dung nay nén c6 dia phuong thuc hién thuc hién ra
nhiéu hon mot Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh cho mot
viéc chua c6 diédu kién thi hanh theo Béo céo thong ké, dan tai viéc tong hop,
d6i chiéu s6 liéu nay gap nhiéu kho khan.

S6 liéu trén ciing cho thay khong phai tat ca sé viéc chua co diéu kién
thi hanh d3 duogc co quan thi hanh an dan su ra Quyét dinh xac dinh viéc chua
c6 dieu kién thi hanh nén s& con mot sé trudng hop ngudi phai thi hanh én
chua c6 diéu Kién thi hanh nhung khong bi cong khai thong tin. Diéu nay la
mot han ché hét siic nghiém trong trong hoat dong cua co quan thi hanh an n6
cho thay c6 su chénh léch vé s liéu bao cdo dan dén nguoi dan khong tin
twong. Bai 18 s6 viéc thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh chi dugc xéc
dinh boi Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh méi duoc dua
vao sb liéu bao céo théng ké két qua thi hanh &n, viéc c¢d su chénh léch gita
sb viéc chua co diéu kién thi hanh an trong bao cao thong ké va sé Quyét dinh
x4c dinh viéc chua co diéu kién thi hanh an & ciing mot thoi diém 1a khéng

thé Ii giai.
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Hai 13, viéc thiét Idp co so dit liéu thdng tin ciia nguoi phdi thi hanh an
chwa cé diéu kién thi hanh con mang tinh thi céng, chiea dam bao tinh chinh
xdc, day du, kip thoi

Dé xay dung co so dit liéu vé ngudi phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién
thi hanh, co quan thi hanh an dan su phai lap ho so thi hanh an, xac minh diéu
kién thi hanh &n, ra quyét dinh vé viéc chua co diéu kién thi hanh an, cong
khai thong tin vé ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh, gai cho
Uy ban nhan dan cip x3 noi xac minh diéu kién thi hanh an dé niém yét cong
khai va vao s6 theo dai riéng khi ¢ du diéu kién phép luat quy dinh. Pac thi
cta hd so thi hanh 4an lién quan dén trach nhiém, nghia vu cia cac duong su,
trong d6 cac thong tin cua ngudi phai thi hanh 4n chua co diéu kién thi hanh
mang tinh “dong” (phu thudc vao viéc thuc hién nghia vu cua nguoi phai thi
hanh an va két qua x4c minh) nén Chip hanh vién phai thuong xuyén cap
nhat, stra doi, bo sung thong tin trong ho so thi hanh an va bao céo Tha truong
co quan thi hanh an dan su. Tuy nhién, tai cac co quan thi hanh an dan sy hién
nay (trong khi chd xay dung pham mém hd tro) thi viéc quan ly, cap nhat,
dang tai thong tin vé nguoi phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh van
duogc thuc hién theo phuong phap truyén thdng théng qua hé théng biéu mau,
s6 sach, ho so thi hanh 4n sau d6 thuc hién ding tai thong tin cia ngudi phai
thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh bang file Excel nén thong tin cap nhat,
cong khai chua day du, kip thoi. Tinh dén ngay 30/6/2015, toan quéc van con
11.621 viéc chua c6 diéu kién thi hanh tuong tng véi 9,37% s6 viéc chua co
diéu kién thi hanh chua dugc cong khai trén Trang Thong tin dién tir cia cac
Cuc Thi hanh an dan su.

Ba 13, viéc cdp nhdt, quan ly thdng tin vé nguoi phdi thi hanh an dan su

con tan man, chuwa c¢é dau méi théng nhat
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Qua khao sét tai cac co quan thi hanh an dan su cho thay hién nay hd so
thi hanh &n do Chéap hanh vién tryc tiép quan ly, bao cdo théng ké theo thang;
sau d6 méi chuyén cong chic dugc phan cong tong hop (co noi giao Vin
phong Cuc tong hop, c6 noi giao Phong Nghiép vu téng hop) két qua ra
Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh an dé xac dinh nguoi
phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh dé tién hanh dang tai cong khai
thong tin ctia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh. Piéu nay gay
kho khan cho co quan quan ly thi hanh an dan sy (Téng cuc Thi hanh &n dan
su) trong viéc quan ly, cap nhat, tich hop thong tin ngudoi phai thi hanh an
chua co diéu kién thi hanh trén Cong Thong tin dién tu.

Bon 14, viéc ing dung cong nghé théng tin chira ddp 1¥ing yéu cau cong
khai thdng tin vé nguoi phdi thi hanh dn chuwa cé diéu kién thi hanh

Hién tai, co so di liéu thdng tin cua nguoi phai thi hanh an néi chung,
nguoi phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh néi riéng hién nay duoc
thiét 1ap théng qua bao cdo théng ké két qua thi hanh &n tir cac Chéap hanh
vién, Chi cuc Thi hanh &n dan su va Cuc Thi hanh an dan su. Tuy nhién, do
trong hé théng thi hanh an dan su chua co6 phan mém dung chung dé thong ke,
theo ddi qua trinh to chirc thi hanh 4n nén co so dir liéu vé thdng tin ciia ngudi
phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh hién nay mai chi dap ung yéu cau
cong khai Danh sach ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh theo
ting co quan thi hanh an dan sy ma chua co su két ndi, kiém soat, chia sé
thong tin vé nguoi phai thi hanh an chua cé diéu kién thi hanh trong toan hé
théng thi hanh an dan su. Qua trinh cap nhat, bo sung thdng tin (nhat 12 viéc
dién tir hda cac ho so thi hanh an “ton dong” qua nhiéu nim véi sé bt luc
l6m) va cong khai thong tin thuong xuyén vi vay ciing con nhiéu kho khan,
dac biét 1a chua thuc hién dugc viéc tich hgp thdng tin cia ngudi phai thi

hanh an chua c6 diéu Kién thi hanh vao co s dir liéu chung ciing nhu dit lidu
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dugc cdng khai trén Cong thong tin dién tir caa Tong cuc Thi hanh &n dan sy
thuoc Bo Tu phap.

Bén canh d6, diéu kién lam viéc, kha ning ung dung céng nghé thdng
tin cia Chap hanh vién, céng chirc cac co quan thi hanh an dan su cling con
han ché, tinh chuy@n nghiép chua cao, chua déng déu. Qua khao sét cho thay
hién tai hau hét cac Chap hanh vién (dau méi quan Iy théng tin caa nguoi phai
thi hanh an theo hd so thi hanh 4n) c6 trinh &6 A Vé tin hoc, trong khi phai tap
trung lam cdng tac chuyén mon, cdng Vviéc c6 noi thuong Xuyén qua tai... nén
cling anh huéng dén viéc cap nhat thdng tin cia nguoi phai thi hanh an chua
c6 diéu kién thi hanh.

Nam la, cdng tac phoi hop giia co quan thi hanh dn va Uy ban nhan
dan cap xa con han ché

Mot s6 dia phuong khi chap hanh vién d¢én Uy ban nhan dan cap x4 noi
xac minh gai Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu Kién thi hanh dé niém yét
cong khai thi duoc tra 1oi 1a: khong con chd trong dé niém yét cong khai noi
dung nay, cé biét c6 dia phuong yéu cau tra phi niém yét céng khai thi méi
tién hanh cong khai... dan t6i viéc niém yét céng khai Quyét dinh xac dinh
viéc chua c6 diéu kién thi hanh tai Uy ban nhan dan cép xa noi xac minh gip
nhiéu kho khan, khong dat duoc hiéu qua mong muén.

b. Nhitng ton tai, han ché déi véi viéc cong khai thong tin doanh
nghiép phdi thi hanh dn chwa cé diéu kign thi hanh

Mt la, chira c6 quy dinh Vé ngi dung théng tin déi Véi nguwoi phdi thi
hanh &n 1a doanh nghiép, viéc khong co quy dinh riéng ddi véi noi dung
théng tin ctia nguoi phai thi hanh an la doanh nghiép dan toi viéc thong tin
cua doanh nghiép d6 duoc dang tai chua day da dé dinh danh doanh nghiép
d6, cac thong tin nhu: tai san (von) caa doanh nghiép, ma sé thué, gidy ching

nhan dang ky doanh nghiép, nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép,
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ngudi chiu trach nhiém vé nghia vu cua doanh nghiép lai khong duogc ding tai
dan t&i hiéu qua tiép can thong tin caa ca nhan, to chic, co quan con thap.
Ciing do chua c6 quy dinh ndy ma nhiéu truong hop chap hanh vién xac minh
dugce ngudi chiu trach nhiém vé nghia vu ddi voi doanh nghiép phai thi hanh
an nhung lai khong thé dang tai cong khai théng tin cua ca nhan nay gan véi
nghia vu con phai thi hanh, ma chi cé thé dang tai thdng tin caa doanh nghiép
d6 d6i voi nguoi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép do.

Hai 1&, phuwong thirc cong khai théng tin doi véi doanh nghiép chua
thuc sy hiéu qud, voi quy dinh dang tai thong tin cta doanh nghiép phai thi
hanh an chua c6 diéu Kién thi hanh trén Trang Thong tin dién tir cia Cuc Thi
hanh &n dan sy, Cong thong tin dién tr cia Tong cuc Thi hanh an dan su va
niém yét tai Uy ban nhan dan cip xa noi xac minh diéu kién thi hanh an cua
doanh nghiép chua thuc su gy stc ép ddi véi doanh nghiép trong viéc lua
chon gitr uy tin caa minh hay tiép tuc chay y khong thuc hién nghia vu phai
thi hanh. Théng tin caa doanh nghiép phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi
hanh can dugc ca nhan, to chic c6 quan tam tiép can mot cach dé dang, day
du trén cac phuong tién thong tin dai ching, trén cac dién dan 16n vé san xuat,
kinh doanh, thuong mai thi mégi c6 thé gidp ho tiép can dugc thdng tin caa doi
tac, ban hang, gitp ho giam thiéu rui ro trong viéc giao két cac hop dong dan
su, kinh té.

Ba 13, ché tdi chwa dit manh trong viéc cong khai théng tin cia doanh
nghiép, khac vai viéc cong khai thdong tin cua nguoi phai thi hanh an la ca
nhan, ngay nay cling véi xu hudng hoi nhap québc té thi viéc cong khai, minh
bach Vé tai chinh, nang luc ctia doanh nghiép 1a mot van dé hét st bic thiét
can quan tam. Bat kip vai xu thé néu trén, Pang va Nha nudc ta cling di cu
thé hoa noi dung nay bang Nghi dinh s6 81/2015/NB-CP ngay 18/9/2015 cua
Chinh phu vé cong b théng tin cia doanh nghiép nha nudc va Thong tu sb
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02/2015/TT-BKHDT ngay 16/4/2015 cua Bo truong Bo Ké hoach - Pau tu
hudng dan vé viéc cong b thong tin caa cong ty trach nhiém hitu han mét
thanh vién do nha nudc lam chu s¢ hitu. Nhitng quy dinh nay da tirng budc
tién t&i mot méi truong cong khai, minh bach vé hoat dong cua doanh nghiép,
bao dam tinh hiéu qua, hiéu lyc trong hoat dong quan ly va giam sat cua co
quan nha nuéc va cua xd hoi ddi véi doanh nghiép nha nudc. Bén canh do,
trong nam 2015 va nam 2016 thi mdt ndi dung quan trong dugc nguoi dan va
x& hoi quan tdm chinh 1a viéc co quan quan ly thué tién hanh coéng khai thong
tin cac doanh nghiép no thué trén Trang thong tin va cac phuong tién thong
tin dai chiing, ndi dung nay da dugc co quan thué thuc hién kha hiéu qua tir
viéc chi niém yét cong khai thong tin ho kinh doanh ng thué tai xa phuong
cho dén cong khai danh sach va khoan no chi tiét cia doanh nghiép no thué
trén cac phuong tién thong tin dai chiing va mang lai két qua rat kha quan.
Tro lai voi quy dinh cong khai thong tin caa Doanh nghiép phai thi
hanh an chua c6 diéu Kién thi hanh, co quan thi hanh an déan su chi dugc ding
tai cong khai théng tin cua doanh nghiép phai thi hanh an sau khi c6 Quyét
dinh xac dinh rang vy viéc thi hanh an d6 chua c6 diéu kién thi hanh. Quy
dinh nay mac du 1a mot budc tién méi trong tién trinh céng khai, minh bach
hoat déng ctia co quan thi hanh an dan sy, ciing tao diéu kién phuc vu tét hon
cho quyén tiép can thdng tin caa ca nhan, to chuc, gitp bao vé tét hon quyén
loi ctia nguoi dugce thi hanh an... Tuy nhién, cau hoi dat ra liéu cong khai
thong tin caa doanh nghiép chua c6 diéu kién thi hanh hay noi cach khac la
khi doanh nghiép d6 khong con kha ning dé c6 thé thuc hién nghia vu cua
minh trong ban an, quyét dinh c6 thuc su hiéu qua hay khdng? c6 thuc su 1a
ste ép d6i véi doanh nghiép trong viéc phai lua chon gitra bao vé uy tin cua
doanh nghiép minh véi ban hang, ddi tac hay tiép tuc chay y véi nghia vu thi

hanh an caa minh hay khong?
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V& nguyén tic thi ban an, quyét dinh cua Toa &n, trong tai thwong mai
la cong khai, minh bach di véi nghia vu va quyén loi cta cac bén (duy chi co
bi mat kinh doanh cta cac bén duoc giir kin boi phién xét xu cua ché dinh
trong tai), do vay cd nén hay khdng khi tién hanh cong khai thong tin cua
ngudi phai thi hanh an cling thoi diém véi viée co quan thi hanh an dan sy cin
ctr ban an, quyét dinh c6 hiéu luc thi hanh dé ra Quyét dinh thi hanh 4n? Co
quan thué tién hanh cong khai thdng tin caia doanh nghiép no thué sau khi c6
Quyét dinh xu Ii vi pham hanh chinh vé thué di véi doanh nghiép do, khong
can doi dén khi xac dinh dugc doanh nghiép d6 khong co diéu kién tra ng
thué, diéu nay gidp cho kha ning thu tién no thué cho nha nude cao hon. Vay,
bang viéc ra Quyét dinh thi hanh an trén co so ban an, quyét dinh cong khai
cua Toa an, phan quyét cia Trong tai thuong mai, co quan thi hanh 4n da xac
dinh rd quyén loi cta ngudi duoc thi hanh &n, nghia vu cia ngudi phai thi
hanh an va nguoi c6 quyén loi, nghia vu cd lién quan. Néu ngay trong giai
doan nay, sau khi két thic thoi han tu nguyén thi hanh an cua dwong su co
quan thi hanh an dan sy tién hanh ngay viéc cong khai thdng tin cua nguoi
phai thi hanh 4n va nghia vu phai thi hanh caa ho thi ¢6 thé nang cao kha ning
thi hanh an hon la viéc cong khai thong tin cia ho sau khi xac dinh ho khong
con tai san, khong con diéu kién dé thi hanh an. Riéng ddi véi doanh nghiép,
c6 thé tiéu chi chap hanh nghiém ban an, quyét dinh cua Toa an, Trong tai
thuong mai sau khi ban an, quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ciing 1a mot
tiéu chi tot cho viéc xay dung thuong hiéu, uy tin cia doanh nghiép; bai I8,
trong san xuat, kinh doanh, thwong mai hay cac hoat dong khac nham muc
dich sinh loi ctia doanh nghiép véi cac ddi tac khong thé tranh dugc nhitng rai
ro phét sinh nhiing tranh chap can c6 sy xét xir caa Toa an, Trong tai thuong
mai dé giai quyét céc tranh chap do, viéc mot doanh nghiép sau khi ban an,

quyét dinh ctia Toa an, Trong tai thwong mai ¢ hiéu luc thi hanh chu dong thi
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hanh nghia vu caa minh mot cach nghiém tac, day da s& 1a thude do rat hiéu
qua dé danh gia ning luc cua doanh nghiép d6. Nguoc lai, mot doanh nghiép
lubn tim cach trén tranh, chay y thuc hién nghia vu cia minh ddi voi dbi tac
khi dugc cong khai thong tin thi cling 1a mét tiéu chi x4u dé nguoi dan, ban
hang, x4 hoi danh gia. Thuc té x4 hoi Viét Nam hién nay thi viéc bao chi phan
anh nhiing vi pham, phat ngdn, chét luong san pham, no thué... ciing nhu cac
khoan no caa doanh nghiép da dat duoc hiéu qua rat kha quan. Do vay, ciing
can nghién ctu thém vé noi dung cong khai thdng tin doanh nghiép phai thi
hanh 4n dé nang cao hiéu qua cong tac thi hanh &n, nang cao y thic ty giac
chap hanh phép luat caa doanh nghiép, ciing nhu xiy dung mét moi truong
kinh doanh lanh manh, cong khai, minh bach.

Trong khuén kho luan vin thac sy cia minh, tac gia xin dua ra nhiing
giai phap truéc mat nham thuc hién tét quy dinh cua phép luat vé cong khai
thong tin ciia ngudi phai thi hanh an chua ¢ diéu kién thi hanh, doanh nghiép
phai thi hanh an chua co6 diéu kién thi hanh, xay dung co so dit lidu riéng vé
doanh nghiép phai thi hanh 4n chua c6 diéu Kién thi hanh, 1am co s¢ dé c6 thé
tiép tuc nghién cau hoan thién phap luat vé noi dung nay.

2.2.3 Nguyén nhan nhéng tén tgi, han ché

a. Nguyén nhéan chuz quan

Mgt 1a, hé théng thi hanh an dan sy chua c6 nhitng cong cu va giai
phap téng thé dé thiét Iap, cong khai, theo dai, cap nhat va kiém soét truc tiép,
tap trung théng nhat trén pham vi toan quéc théng tin cua ngudi phai thi hanh
an chua c6 diéu kién thi hanh va két qua thi hanh an tai cac co quan thi hanh
an dan su.

Hai 13, y thie trach nhiém cua Lanh dao, can bo, cong chtc cua mot sb
co quan thi hanh an dan su vé (ng dung cong nghé thong tin chwa dap Gng

y&u cau.
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Ba 13, viéc dau tu tng dung cdng nghé thdng tin trong thi hanh an dan
su chua duoc chl trong hoac dan trai.

Bon 13, k¥ ning, trinh d6 chuyén mén, nhat 1a kha nang ung dung cong
nghé thdng tin caa mot bo phan Chap hanh vién, ¢éng chuc thi hanh an dan su
con han ché.

b. Nguyén nhan khach quan

Mgt la, quy dinh cong khai thdng tin cua ngudi phai thi hanh an chua
c6 diéu kién thi hanh 12 mot quy dinh méi, viéc trién khai &p dung quy dinh
nay vao thuc tién c6 nhitng khé khin, vuéng mic nhat dinh. Bén canh do,
viéc khong co quy dinh phan loai, boc tach dbi tugng phai thi hanh an la
doanh nghiép cling gay kho khan cho viéc xay dung, cap nhat, quan ly thong
tin cua doi tugng nay trong hoat dong thi hanh an dan su ndi chung va cong
khai théng tin ctaa ho nai riéng.

Hai 14, y thuc chap hanh phap luat cia nguoi dan, doanh nghiép phai
thi hanh 4n chua cao, ho lubn tim cach trén tranh, chay y thuc hién nghia vu
ctia minh, doi hoi phap luat phai c6 nhitng ché tai manh mé& hon.

Ba 13, mac do quan tdm cua c& nhan, to chirc d6i véi thong tin nguoi
phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh con thap, chua thyuc su coi Trang
Théng tin thi hanh an dan sy 1 kénh thdng tin gilp ho theo ddi, nam bat qué
trinh thi hanh an.

Bon 1&, mac du phap luat da co quy dinh rd rang vé trach nhiém cua Uy
ban nhan dan cap xi noi xac minh diéu kién thi hanh an trong viéc niém yét
cong khai thong tin ctia ngudi phai thi hanh 4n nhung cong tac nay ciing chua

dugc quan tam, thuc hién chua hiéu qua.
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Két luan chwong 2

Dé trién khai thuc hién quy dinh cua Luat Thi hanh 4n dan sy nim
2014 c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2015 lién quan dén quy dinh céng khai théng
tin ctia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh, Bo6 Tu phap, Tong
cuc Thi hanh &n dan sy di c6 nhiéu van ban chi dao, huéng dan cac co quan
thi hanh an dan sy t6 chac thuc hién nghiém chinh, day du céng tac nay trong
thuc tién. Voi két qua dat duoc 106.615 luot ding tai thong tin nguoi phai thi
hanh an chua c6 diéu Kién thi hanh d4i voi 104.672 Quyét dinh xac dinh viéc
chua c6 diéu kién thi hanh trén 116.293 viéc chua c6 diéu kién thi hanh va
11.487 luot dang tai théng tin caa doanh nghiép chua c6 diéu kién thi hanh
dbi véi 11.324 Quyét dinh xac dinh viéc chua co diéu kién thi hanh d6i voi
doanh nghiép trén 12.409 viéc chua c6 diéu kién thi hanh c6 nguoi phai thi
hanh &n 1a doanh nghiép, c6 thé noi cong tac ndy da duge cac co quan thi
hanh an dan su thuc hién kha nghiém tuc, hiéu qua.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc thi cong tac nay van con
c6 nhitng ton tai, han ché nhat dinh nhu: chua c6 huéng dan cu thé vé céach
tinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh; viéc cap nhat thdng tin mang tinh tha
cdng dan t6i chuwa dam bao chinh xéc, kip thoi; chua c6 dau mdi théng nhat
quan ly thdng tin; céng tac phdi hop voi Uy ban nhan dan cép xa dé thyc hién
niém yét cong khai con gap kho khan. Nhat 14 nhitng ton tai han ché lién quan
dén viéc cong khai théng tin cua doanh nghiép phai thi hanh an chua c6 diéu
kién thi hanh nhu: chua c6 quy dinh riéng vé thong tin dinh danh cia doanh
nghiép; phuong thirc, hinh thire cong khai dbi véi d6i tugng la doanh nghiép
chua thuc sy hiéu qua; ché tai chua di manh dé gay suc ép doi véi doanh
nghiép... Véi su phan tich, 1am rd nhiing ton tai, han ché trong thuc tién cua
cong tac cong khai thong tin cua doanh nghiép phai thi hanh 4n chua co diéu
kién thi hanh, tac gia tiép tuc tim ra cac nguyén nhan cua ton tai, han ché da
néu dé dua ra nhitng giai phap khic phuc nham thuc hién hiéu qua hon cong
tac nay trong thuc tién.
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Chuong 3
GIAl PHAP, KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA CONG TAC CONG
KHAI THONG TIN CUA DOANH NGHIEP PHAI THI HANH AN
CHUA CO PIEU KIEN THI HANH

Trudc yéu cau cua thuc tién hoat dong cong khai thong tin caa doanh
nghiép phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh hién nay, doi hoi phai c6
nhitng bién phap thdo g& han ché, ton tai. Mt khéac can khan treong c6 nhiing
giai phap dong b, 1au dai nham hoan thién phép luat THADS trong cong khai
thong tin ngudi phai thi hanh an chwa c6 diéu kién thi hanh nhét 1a déi twong
nguoi phai thi hanh an 1a doanh nghiép, nang cao hiéu qua thi hanh an d6i voi
doanh nghiép.

3.1 Phwong hwéng hoan thién thé ché vé thiét lap co sé dir li¢u dién
tir vé thong tin ciia ngwoi phai thi hanh an

3.1.1 Phwong hwéng truwéc mat

Xay dung Théng tw hwéng ddn quy trinh thiét 1dp co sé dir lidu dién
tir vé thong tin ciia ngwoi phdi thi hanh dn chwa cé diéu kién thi hanh theo
hudng:

Mgt 1a, huéng dan cu thé vé cach tinh Quyét dinh xac dinh viéc chua
c6 diéu kién thi hanh so vai viéc chua c6 diéu Kién thi hanh; dam bao sy dong
nhat gita s6 liéu vé viéc chua co diéu kién thi hanh trong bao céo thong ké va
s6 lwong Quyét dinh xac dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh & clng thoi
diém béo céo.

Hai 13, quy dinh chi tiét vé noi dung thong tin dinh danh d6i v&i nguoi
phai thi hanh an Ia doanh nghiép; cach thiic xac dinh dbi tuong can cong khai

thong tin.
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Ba 1a, huong dan ding tai, cap nhat, b6 sung, sta dbi, quan ly, khai
thac, str dung va cung cap thong tin ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién
thi hanh trén Trang thong tin dién tir cua Cuc Thi hanh an dan sy, Cong thong
tin dién tir cia Tong cuc Thi hanh &n dan sy thuéc Bo Tu phép.

Bon 13, xac dinh rd dau méi theo déi, quan ly, khai théc, sir dung, cung
cap thong tin ngudi phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh tai Tong cuc
Thi hanh an dan sy, Cuc Thi hanh an dan su va Chi cuc Thi hanh an dan su.

3.1.2. Phwong hwong lau dai

Trén co sé tong két thuc hién cong tac cong khai thong tin nguoi phai
thi hanh 4n chua c6 diéu Kién thi hanh va doi hoi cua thuc tién ddi véi cong
tac nay, vé lau dai can nghién cau sira doi, bo sung Luat Thi hanh an dan sy
theo hudng:

Mgt 13, quy dinh ché tdi manh mé hon trong viéc cong khai théng tin
ngudi phai thi hanh 4n

Nhu da phan tich ¢ trén, viéc cong khai thong tin cta doanh nghiép
phai thi hanh &n noi riéng va nguoi phai thi hanh an néi chung chi mang lai
hiéu qua t6i uu khi né dugc thyc hién sém hon ngay tir giai doan dau cia qua
trinh t6 chirc cudng ché thi hanh an sau khi hét thai han tu nguyén thi hanh an
cua doanh nghiép. Viéc cong khai thong tin cua doanh nghiép phai thi hanh
an tai giai doan nay c6 thé mang lai nhiing hiéu qua cy thé nhu sau: (i) minh
bach hda hoan toan qua trinh t6 chirc thi hanh an d6i voi doanh nghiép; (ii)
gay stc ép can thiét dé doanh nghiép phai lua chon ty nguyén thi hanh an dé
bao vé uy tin, thwong hiéu; (iii) cung cap thong tin ddy du, chinh xac, kip thoi
cho ca nhan, t6 chac c6 lién quan gitp ho c6 thém théng tin can thiét trong
viéc thuc hién cac giao dich dan su, giao két hop déng kinh té; (iv) xay dung
mdi truong dau tu kinh doanh cong khai minh bach, dam bao tinh hiéu luc

cua ban an, quyét dinh d6i véi nhiing tranh chap cé lién quan; (v) gop phan
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dua tiéu chi chap hanh nghiém tdc ban an, quyét dinh cua Toa an thanh mot
tiéu chi quan trong trong viéc xay dung thuong hiéu, uy tin cia doanh nghiép.

Do d6, can stra d6i, bd sung Luat Thi hanh &n dan su theo hudng co
quan thi hanh an phai thuc hién cdng khai théng tin cia nguoi phai thi hanh
an ngay tir thoi diém hét thoi gian tu nguyén thi hanh an. Sau khi hét thoi han
tu nguyén thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh an khéng tu nguyén thi hanh
an, co quan thi hanh 4n dan sy ra Quyét dinh cudng ché thi hanh an va thuc
hién dang tai thong tin cua nguoi phai thi hanh an trén cac phuong tién thong
tin dai ching. Chinh phi quy dinh chi tiét vé phuong thirc cong khai thong
tin, noi cong khai théng tin, trinh ty cap nhat, bd sung, stra d6i, quan ly, khai
thac, st dung, cham dut cong khai thong tin ciia ngudi phai thi hanh an.

Hai 1a, bo sung quy trinh to chic thi hanh an dan su riéng cho nguoi
phai thi hanh an 14 t6 chac, doanh nghiép, dam bao su chinh xac, cong khai,
minh bach trong cac khau: xac minh diéu kién thi hanh an, cong khai théng
tin, to chirc cudng ché thi hanh an...

Ba 13, stra d6i, bd sung Diéu 175 Luat Thi hanh an dan sy nam 2014,
quy dinh chi tiét trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cap x4 trong viéc niém yét
cong khai thong tin ngudi phai thi hanh an.

3.2 Vé t6 chirc thuc hién

3.2.1 Thiét I3p ddy dii co sé dii liéu, théng tin vé qua trinh thi hanh 4n

a) Quan diém chi dgo thiét |@p co sé di ligu, thong tin vé qua trinh
thi hanh an

Mgt 1, dap ung yéu cau vé cong khai, cap nhat thong tin cua nguoi
phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh va dam bao quyén tiép can thdng
tin ctia ca nhan, to chac quan tam.

Hai 13, thiét 1ap co so dir lidu dién tir vé thong tin ciia nguoi phai thi hanh

an chua co diéu kién thi hanh trong hé thong thi hanh an dan sy phu hop véi cac
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thdng tin, bao c4o théng ké; dam bao su két ndi dir liéu véi cac co s dit lieu
khac c6 lién quan, dap tng yéu cau quan 1y nha nuéc theo hudng hién dai.

Ba I3, vu tién ké thira cac nguon luc, diéu Kién co sé vat chat, kha ning
ung dung céng nghé thdng tin hién c6 ctaa co quan quan ly thi hanh an dan su
va cac co quan thi hanh an dan su; bao dam tinh kha thi, hiéu qua va phu hop
véi yéu cau nhiém vu thi hanh an dan su trong twong lai. Lam co s& cho viéc
thiét 1ap co so dit liéu vé ngudi phai thi hanh &n va théng tin vé qua trinh thi
hanh an.

b) Muc tiéu thiét Idp co sé di# ligu, thdng tin vé qua trinh thi hanh an

- Muc tiéu tong quat: Ung dung déng bo cdng nghé thdng tin trong
quan 1y, hinh thanh co sé dit liéu dién tar tap trung vé thong tin cua nguoi phai
thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh dé cong khai, dam bao dam quyén tiép
can théng tin caa ca nhan, to chic; bao dam két néi, cung cap thdng tin cho
cac co s¢ dir liéu chuyén nganh co lién quan.

- Muc tiéu cu thé:

+ Giai doan 2016-2017:

* Hoan thién thé ché, tao co s phap Iy cho viéc hinh thanh co sé dir
liéu dién ttr vé thong tin cia ngudi phai thi hanh an chua cé diéu kién thi hanh
dé cong khai thong tin nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh (biéu
mau, co s& Vat chat, nhan luc, phuong thic cong khai...);

* Xay dung va trién khai thi diém phan mém Co so dit lidu dién tir vé
thong tin cta nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh an. D lidu
thong tin cua phan mém nay 1a ngudn dix liéu co thé tich hgp tir Phin mém
quan ly qua trinh thy ly, to chic thi hanh &n dan sy va béo céo théng ké thi
hanh an dan su.

+ Giai doan 2018-2020:
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* Nang cap, phat trién phan mém dam bao két ndi, tich hop, chia sé dir
liu v&i cac phan mém va co so dit liéu lién quan san sang trién khai trén toan
quéc.

* Trién khai sir dung phan mém Co s& dit liéu dién tir vé théng tin cua
nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh &n trong hé thdng thi hanh
an dan su.

* Cung cap, trao d6i, chia sé thong tin dién tir cia ngudi phai thi hanh
an chua co diéu kién thi hanh trong hé théng thi hanh an dan su.

* K&t ndi, chia sé thdng tin tir Co s¢ dit lidu dién tir vé thdng tin cua
nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh véi co sé dit lidu chuyén
nganh khac co lién quan.

* Chuan bi sin sang cac nguon luc, du bao trudc nhimng tinh ning cua
phan mém nham dap ang ngay yéu cau thiét lap co so dir liéu, thong tin vé
qua trinh thi hanh 4n trong trudng hop Luat Thi hanh &n dan su duoc sira doi,
bo sung.

¢) Phgm vi trién khai theec hién thiét Igp co sé di liéu, thong tin vé
qua trinh thi hanh an

Viéc trién khai thiét lap co s dit liéu, théng tin vé& qua trinh thi hanh an
duoc thuc hién tai Tong cuc Thi hanh an dan sy va cac co quan thi hanh 4n
dan sy trén toan quéc theo dung pham vi diéu chinh caa Luat sira doi, bd sung
mot sd didu cua Luat Thi hanh an dan su va Nghi dinh s 62/2015/ND-CP
ngay 18/7/2015 caia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat Thi hanh &n dan su. Lam nén tang cho viéc thiét 1ap co so dit
liéu chung vé thi hanh an dan su.

3.2.2 Mgt sé nhiém vu can trién khai

a. Giai dogn 2016 - 2017
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The nhdt, khao sat co s¢ vat chat, ha tang cong nghé thdng tin; thuc
trang doi ngii can b, cong chic thi hanh an dan su dé phuc vu xay dyng phan
mém Co so dit liéu dién ta vé théng tin cua nguoi phai thi hanh an chua co
diéu kién thi hanh an.

Thet hai, xay dung phan mém Co so dir liéu dién tir vé thong tin cua
ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh an.

Thet ba, trién khai thi diém Phan mém Co sé dit liéu dién tir vé thong tin
ctia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh an (tap huan, huéng dan
sir dung phan mém, khai thac phan mém) tai mot sé6 Cuc Thi hanh an dan su.

Thet fue, trang bi bd sung ha tang k¥ thuat cho Trung tam dix liéu dién tir
Bo Tu phap dam bao trién khai phan mém Co s¢ dir lidu dién tar vé thong tin
ctia ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh an cho cac dia phuong
tham gia thi diém phuc vu hoan thién phan mém.

Thi nam, danh gia, rat kinh nghiém viéc sir dung Phan mém Co so di
liéu dién ttr vé thong tin cta ngudi phai thi hanh an chua cé diéu kién thi hanh
an cho cac co quan thi hanh an dan su.

Thet s4u, nang cap, phat trién phan mém dam bao kha nang két néi, tich
hop, chia sé dir liéu véi cac phan mém va co so dit liéu lién quan sin sang
trién khai trén toan hé thong co quan thi hanh an dan su.

Thet bay, trien khai Phan mém Co sé dit lidu dién tr vé thdng tin cua
ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh an tai Téng cuc Thi hanh an
dan su va cac co quan thi hanh an dan su trong toan qudc.

Két qud thuc hién: Bam bao dén hét 30/9/2017 phan mém Co sé dir
liéu dién tur vé thong tin ctia ngudi phai thi hanh an chua cé diéu kién thi hanh
an dugc cap nhat, khai thac, st dung trén pham vi toan quéc.

b. Giai doan 2018 - 2020
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Thet nhadt, tiép tuc trang bi bd sung ha tang ki thuat cho Trung tam dit
licu dién tir Bo Tu phap dam bao trién khai phan mém Co so dit liéu dién tir
vé thdng tin cia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh &n trén
toan quéc.

Thet hai, to chtc cap nhat théng tin tir co so dit liéu gidy hién dang
duogc luu trir tai cic co quan thi hanh 4n dan su vao Co so dit liéu dién tur vé
thong tin cua nguoi phai thi hanh an chua cé diéu kién thi hanh (sé hod, nhap
dix liéu tir cac ho so, sd gidy) va cap nhat thuong xuyén thdng tin theo sd
luong cac viéc thi hanh an dan su.

Két qua thuc hién: Hinh thanh co so dit liéu thong tin dong bo, thdng
nhat vé ngudi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh

Thit ba, bao dam trang thiét bi, phuong tién 1am viéc cho cac co quan
thi hanh an dan su dé thuc hién cap nhat, quan 1y co so dir lidu dién tir vé
thong tin ciia ngudi phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh.

Thet tu, thuc hién két ndi, chia sé thong tin gitta cac co quan thi hanh an
dan su, co quan quan ly thi hanh &n dan sy; gitta co so dit liéu dién tur vé
thong tin ciia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh véi co sé dir
liéu chuyén nganh co lién quan.

Két qua thuc hién: dam bao dit liéu théng tin ciia ngudi phai thi hanh an
chura c6 diéu kién thi hanh duoc két ndi, tich hop trong toan hé thong thi hanh an
dan sy va két néi tgi mot sé phan mém dix liéu chuyén nganh c6 lién quan.

3.3 Cac giai phap thuc hién

3.3.1 Gidi phéap vé thé ché

Xay dung Thong tu hudng dan quy trinh thiét lap co so dit liéu dién tir
vé thdng tin ctia ngudi phai thi hanh an chua ¢ diéu kién thi hanh huéng dan
chi tiét: (i) hudng dan ding tai, cap nhat, bo sung, stra ddi, quan ly, khai thac,

st dyung va cung cip thong tin ngudi phai thi hanh &n chua c6 diéu kién thi
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hanh phd hop Phan mém Co sé dit liéu dién tir vé thong tin nguoi phai thi
hanh an chua c6 diéu kién thi hanh; (ii) quy dinh cach tinh Quyét dinh xac
dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh so véi viéc chua c6 diéu kién thi hanh;
(iii) quy dinh noi dung thong tin dinh danh ddi voi ngudi phai thi hanh an 1a
doanh nghiép; cach thic xac dinh ddi twgng can cdng khai thong tin; (iv) xac
dinh r5 dau méi theo ddi, quan ly, khai thac, st dung, cung cip théng tin
nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh tai Téng cuc Thi hanh an
dan su, Cuc Thi hanh an dan su va Chi cuc Thi hanh an dan su.

3.3.2 Gidi phap vé ky thugt

Thet nhdt, co so dir liéu dién tir vé thong tin cua ngudi phai thi hanh an
chua c6 diéu kién thi hanh can dam bao duoc xay dung tap trung dong bo,
bao gom: trung tam dit liéu, dudng truyén két ndi gitta co quan quan ly thi
hanh an dan su va cac co quan thi hanh an dan sy dam bao cho viéc cap nhat,
cong khai thong tin caa nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu Kién thi hanh; co
so dir lidu dién tir vé thdng tin cia nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién
thi hanh duoc tich hop théng tin ctia ngudi phai thi hanh an chua cé diéu kién
thi hanh tir cac co quan thi hanh an dan sy va dugc stir dung chung.

Thur hai, co sé dir liéu thdng tin cia nguoi phai thi hanh an chua cé
diéu kién thi hanh can bao dam két ndi voi cac co so dir liéu chuyén nganh cé
lién quan, nhu: Co so dit li¢u ly lich tu phap, co so dit liéu dang ky giao dich
bam dam... va trong tuong lai c6 thé két ndi véi 06 co so dit lieu cét 16i, 1a tai
nguyén théng tin can dugc chd trong phét trién dé phuc vy cho cong tac quan
Iy nha nudc, bao gém: CSDL qubc gia vé ding ky doanh nghiép (B6 Ké
hoach va dau tu), CSDL quéc gia vé Dan cu (B6 Cong an), CSDL Pit dai
qudc gia (B Tai nguyén va mdi truong), CSDL quédc gia vé Thng ké tong
hop vé dan sb (Bo Ké hoach va dau ti), CSDL qudc gia vé Tai chinh (Bo Tai
chinh), CSDL quéc gia vé Bao hiém (Bao hiém xa hoi Viét Nam).
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Thet ba, st dung, nang cap thiét bi sdn c6 tai cac co quan thi hanh an
dan sy; bao dam trang bi cho mdi cén b, cong chac 01 may tinh c6 két ndi
mang Internet c6 duong truyén téc d6 on dinh va dap ng yéu cau thuc hién
nhiém vu.

Thet 1, wu tién sir dung ha tang céng nghé thdng tin hién c6 cua Bo Tu
phap va cac don vi khac c6 kha niang vé k¥ thuat, ngudn vén dé cung cap
d6ng bo duong truyén, may tinh, thiét bi quan 1y va luu trit dir liéu, hudng
dan van hanh dam bao an toan, bao mat cho Co s dit liéu dién tir vé thong tin
ctia ngudi phai thi hanh an chua co diéu kién thi hanh.

3.3.3 Gidi phap vé té chiic, trién khai

Ther nhdt, tao 1ap co ché chi dao, diéu hanh mang tinh théng nhat tur
trung wong dén dia phuong, theo d6 Tong cuc Thi hanh an dan su cha tri phdi
hop voi cac don vi thuoc Bo va cac co quan thi hanh an dan sy trong viéc
quan 1y co sé dir lidu dién tar vé théng tin ciia nguoi phai thi hanh an chua c6
diéu kién thi hanh va trién khai cac giai phap thuc hién.

Thet hai, t6 chuc cac 16p dao tao, boi dudng nghiép vu cho cén b, cong
chtic cac co quan thi hanh 4n dan sy, ké ca vé chuyén mén, nghiép vu va kién
thire tin hoc, k§ nang st dung phan mém, quan tri mang, bao mat théng tin, an
toan dir liéu.

Thet ba, b6 tri du nhan lyc thuc hién cac hoat dong lién quan dén cap
nhat, cong khai thong tin trong Co so dit lidu dién tir vé thdng tin ctua nguoi
phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh, s6 hoa ho so, tai liéu luu tri, ting
bude hinh thanh co s dit liéu dién ti vé thi hanh an dan su.

3.3.4 Gidi phap tai chinh
Ngan sach Nha nudc bao dam cho viéc xay dung thé ché va duy tri Co

s& dir liéu dién tir vé thdng tin nguoi phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi
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hanh tai B6 Tu phap, dng thoi két hop tim kiém ngudn luc khac dé trién
khal.

Bo Tu phap dam bao kinh phi tir ngan sach nha nuéc va cac nguon kinh
phi huy dong hop phap khéac dé thuc hién viéc xay dung, duy tri Co so dir liéu

dién tir vé thong tin nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh.

Két luan chwong 3

Tir viée phén tich, danh gia nhitng ton tai, han ché cua cong tac cong
khai théng tin doanh nghiép phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh va
xac dinh rd cac nguyén nhan chu quan, nguyén nhan khach quan cua nhirng
ton tai, han ché nay. Tai Chuong 3, tic gia dua ra phuong huéng truéc mat
hoan thién thé ché vé thiét lap co so dit lidu dién tir vé thdng tin caa nguoi
phai thi hanh an; phuong hudng lau dai hoan thién phap luat thi hanh an dan
su vé cong khai thong tin nguoi phai thi hanh an nham nang cao hiéu qua
cong tac thi hanh an ddi voi doanh nghiép, minh bach héa qua trinh té chic
thi hanh &n dan sy, gop phan diy manh @ng dung cong nghé théng tin trong
hoat @ong thi hanh an dan su.

Sau khi xac dinh phuong huéng, tac gia tiép tuc dua ra cac nhiém vu
can thyc hién dé nang cao hiéu qua cong tac cong khai thong tin ctua nguoi
phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh néi chung va ngudi phai thi hanh

an la doanh nghiép nai riéng cung vai cac giai phap thuc hién.
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KET LUAN

Cai cach tu phap hién nay ¢ nudc ta doi hoi phai c6 sy doi mai, chuyén
bién manh mé& trong cong tac tu phap trong d6 c¢6 hudng téi su cong khai,
minh bach trong hoat dong cong vu cia co quan nha nudc nham dam bao
quyén tiép can thong tin caa nguoi dan va sy giam sat cua ho ddi véi hoat
dong cua co quan nha nude. Trén co sé cong khai, minh bach nhitng hoat
dong cia co quan nha nude thi nguoi dan ciing cd quyén tiép can dén nhiing
thong tin dinh danh cua mot s6 d6i tuong cu thé ma cé thé gay anh huong dén
quyén loi hop phap cta minh. Tuy nhién, dé dam bao khdng xam pham dén
quyén duoc bao vé thong tin c& nhan thi viéc cong khai thong tin dinh danh
ciia mot s6 do6i tuong cu thé déu phai duoc phap luat quy dinh.

Viéc Luat Thi hanh an dan sy nam 2014 1an dau tién dua ra quy dinh vé
cong khai thong tin ngudi phai thi hanh an dan su ngoai viéc c6 ¥ nghia rét
Ién d6i voi su minh bach hda cong tac thi hanh an dan sy, nang cao y thirc
chap hanh ban &n, quyét dinh cta ngudi phai thi hanh an... thi con doi hoi
phai c6 nghién cau, tong két, danh gia viéc trién khai cong tac nay trén thuc
tién dé phat huy tdi da tinh tich cuc va giam thiéu nhitng han ché, bat cap khi
thuc hién. Vi dé tai caa minh, tac gia rat ra mot sb két luan sau:

1. Bé gop phan nang cao hiéu qua cta cong tac thi hanh an dan sy doi
véi doanh nghiép ndi chung va cong khai thong tin caa doanh nghiép phai thi
hanh an chua c6 diéu kién thi hanh, doi hoi phai lam rd thong tin dinh danh
cua doanh nghiép, phan biét gitra cong khai thong tin cta doanh nghiép vai
cong khai théng tin cta ca nhan. Viéc nghién cau nay khong chi lam hoan
thién vé co sé ly luan ma con nham cung cap cac luan ct khoa hoc cho viéc
dinh hudéng va xay dung phép luat Thi hanh an dan su trong giai doan hién

nay ciing nhu thoi gian téi.
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2. Qua thyc tién thuc hién cong khai théng tin cia nguoi phai thi hanh
an chua co diéu kién thi hanh, cé thé néi viéc chua boc tach rd ddi twong cong
khai théng tin, chua c6 dau mdi quan ly, xu Iy thong tin thdng nhat, ... dan
t6i chua dat duoc hiéu qua mong mudn. Ton tai, han ché nay xuat phat tur:
chua ¢6 nhitng c6ng cu va giai phap tong thé dé thiét l1ap, céng khai, theo ddi,
cap nhat va kiém soat truc tiép, tap trung théng nhat trén pham vi toan quéc; y
thire, ky nang va su dau tu tng dung céng nghé thong tin trong hoat dong thi
hanh &n con han ché; y thic chap hanh phép luat cia ngudi dan, doanh nghiép
phai thi hanh an chua cao; mtc d6 quan tdm cua ca nhan, to chuc dbi véi
thong tin nguoi phai thi hanh an chua co diéu kién thi hanh con thap; cong tac
phdi hop vai Uy ban nhan dan cap xa trong viéc niém yét cong khai thong tin
chua dat hiéu qua mong muén. ..

3. Doanh nghiép 1a mét cha thé dic thu trong thi hanh an dan su, do
vay can c6 quy dinh riéng vé noi dung, nguyén tac, bién phéap, tha tuc
THADS d6i véi doanh nghiép va xu Iy cac loai tai san dac thu cua doanh
nghiép, dé thi hanh an. C6 nhu vay, thdng tin vé tinh trang thi hanh 4n cua
doanh nghiép méi c6 thé dugc xac dinh chinh xéac, cong khai minh bach,
trurong hop phai thuc hién cong khai thong tin thi cling dap tmg dugc sy chinh
xéc, kip thoi, tranh phat sinh khiéu nai.

4. Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat Thi hanh an dan su va cac
van ban phap luat lién quan (dic biét 1a cac quy dinh vé cdng khai thong tin
d6i vai doanh nghiép phai thi hanh an ngay tir thoi diém ban hanh Quyét dinh
cudng ché thi hanh &n) 1a yéu cau cap thiét. Nang cao hiéu qua THADS déi
véi doanh nghiép c6 v nghia rat quan trong boi vi loai viéc ndy ngay cang
chiém ty trong lon vé gié tri. Mat khac, dam bao thi hanh nghiém chinh cac
BA, QP lién quan dén linh vuc nay 1a cdng cu dic luc bao dam méi trudng

dau tu kinh doanh & nuéc ta. Khdng chi vi cdng tac thi hanh an dan su va
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cong khai théng tin ngudi phai thi hanh an dang 13 van dé bic xuc duoc x&
hoi quan tdm, ma cong tac thi hanh &n dan su, cong khai théng tin cta nguoi
phai thi hanh &n c6 anh hudng dén viéc thuc thi phép luat, anh huong dén
phap ché xa hoi chu nghia va quyén duoc bao vé théng tin cad nhan ma con
anh huong dén quyeén tiép can thong tin caa ca nhan, to chuc.

Thong qua hoat dong cong khai thong tin nguoi phai thi hanh an, nang
cao y thic tu gidc chap hanh ban an, quyét dinh cua Tda 4n va ciia co quan c6
tham quyén, quyén va loi ich hop phép caa cng dan va to chirc duoc bao vé,
cong bang xa hoi dugc bao dam. Phan quyét cua Toa an nhan danh quyén luc
nha nudc s& chi la quyét dinh trén gidy néu khong duoc t6 chic thi hanh hozc
thi hanh khong day du trén thuc té. Hoat dong thi hanh an kém hiéu qua s&
lam vo hiéu hoa toan bo hoat dong cia cac co quan té tung & giai doan trudc,
gay ton hai dén trat tu, ky cuong 1am giam sut 10ng tin caa nhan dan vao tinh
nghiém minh cua phap luat. Vi vay, Thi hanh an dan su c6 vai trd rat 16n
trong viéc gop phan xay dung nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét

Nam.
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