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MO DAU

1.Tinh cép thiét caa deé tai

Pé xay dung thanh cong nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam mot
trong nhitng nhiém vu quan trong hién nay la: “bdo dam phat hién chinh xac va xu ly
cdng minh, kip thoi moi hanh vi pham téi, phong ngera, ngdn chan téi pham, khéng dé
lot t3i pham, khdng 1am oan nguroi vo téi...” (Piéu 2 BLTTHS nam 2015) day 1a trach
nhiém khong chi thudc Vé cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh t tung ma
con la quyén cia ngudi bao chita va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac, dong thoi
cling la doi hoi chung cua xa hoi nudce ta hi¢n nay.

Mubdn vay, mot trong nhitng nhiém vu co ban can phai thuc hién tét ba chic
nang co ban cua TTHS Viét Nam d6 1a chirc nang budc toi, chirc nang bao chira va
chic nang xét xur. Trong d6, chirc nang budc toi 1a chirc nang xuat hién déu tién 1a co
s& cho viéc xuat hién cac chirc ning co ban khéac cua TTHS. Tuy nhién, & nuéc ta, van
dé nghién ctru vé chirc nang budc toi ndi chung va chirc ning budc toi trong giai doan
Xét xir so tham vu &n hinh su chua xem xét dng mac ca trén phuong dién nhan thic,
ly luan, thyc tién xay dyng va ap dung phap luat.

V& nhan thirc: ¢6 thé ndi, ¢ nudce ta, nhan thirc vé chirc ning budc toi chwa that
rd nét va day du. Tir vain dé khai niém, dic diém, noi dung, pham vi, cha thé thuc hién,
thoi diém bat dau, thoi diém két thic thuc hién chic nang budc toi...hién nay van
chua c6 quan diém théng nhat.

Vé mat ly luan: thoi gian qua, mac di c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctu khoa
hoc, bai viét d& cap dén chizc nang TTHS, tuy nhién, cac cong trinh hoic céc bai viét
ndy méi khai thac & mot hoac mot vai khia canh cu thé caa cac chirc ning TTHS ma
chua c6 mot bai nghién ctru sau vé chic ning budc toi trong giai doan xét Xt so tham
vu an hinh su.

Vé thyc tidn xay dung va 4p dung phép luat: thé ché hda cac chu truong cai
cach tu phap ctia Pang, BLTTHS nam 2015 ra doi ¢6 nhiéu noéi dung ddi méi, trong
d6 c6 nhitng ndi dung mang tinh dot pha dac biét 1a vé van dé toi pham va hinh phat,
phan anh dwoc nhitng yéu cau, doi hoi buc xdc cua thuc tidn. Tuy nhién, qua nghién

ctru cac quy dinh trong BLTTHS nam 2015, t6i nhan thay con c6 quy dinh chua hop



ly, chua phéan dinh rd rang vé cha thé thuc hién chire ning budc toi dan dén nhiéu céch
hiéu khac nhau. Nhitng han ché cua phap luat da anh huang khong nho dén chat luong
hoat dong tu phap hinh su.

Hién phap nim 2013 ra doi da dat ra nhiéu yéu cau méi déi véi hoat dong tu
phap hinh sy dé hudng téi mot nén té tung coéng bang hon, dan chu hon, bao vé con
ngudi t6t hon va dé cao trach nhiém cua cic co quan td tung, phan dinh rach roi nhiém
vu quyén han nghia vu ciia cac chu thé tham gia té tung. Xay dung mot nha nudc phéap
quyén xa hoi chi nghia.

Véi nhitng 1y do d6, tac gia lya chon dé tai "Chire ning budc tdi trong giai
doan xét xir so' tham vu an hinh su tir thuc tién tinh Bic Ninh' 1am luan vin thac
si luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciéu dé tai

Qua nghién ciu tim hiéu cac van dé vé chirc nang budc toi trong TTHS Viét
Nam, d3 c6 mot s6 cong trinh nghién ctu, bai viét d& cap mot phan hodc nghién cau
c4c van dé khéc c6 lién quan va dé cap dén chuc niang budc toi.

Bai viét ciia Thac si L@ Tién Chau (2003) “Mét sé Vdn dé vé chirc ning bugc
t6i” dang trén Tap chi khoa hoc phap Iy sé 3 c6 dé cap nhitng van dé Iy luan co ban vé
chirc nang budc toi nhu khai niém chirc nang budc toi, vai tro cua chirc nang budc toi,
noi dung cuaa chic nang budc toi, thoi diém bat dau va két thic cua chirc ning budc
t6i, chu thé thuc hién chirc ning budc t6i va dua ra mot s6 kién nghi nhiam thuc hién
t6t chirc nang budc toi; Luan van thac si luat hoc cia Thac si Lwong Thi Thily Dung
(2004) vé “Chikc nang bugc toi va hogt dong thuc hién chire nang buéc toi Cia nguoi
bi hai” trong luan van nay tac gia chi nghién ciru va dé cap dén hoat dong thuc hién
chirc nang budc toi ctia ngudi bi hai véi tr cach 1a mot chu thé budc toi; bai viét “mat
s6 van dé Iy lugn vé chite ning budc téi trong té tung hinh sw va vdn dé sira doi bé
sung B¢ Ludt to tung hinh sw 2003 lién quan dén chire ndng budc t6i”. cua tac gia
Nguyén Truong Tin dang trén Tap chi Nha nudc va phap luat s6 8/2009;

Ngoai ra con c6 mot s6 Luan an, bai viét khac lién quan dé cap, nghién ctu cac
chtrc ning noi chung trong TTHS Viét Nam nhu: Luan an tién si cua Tién si Nguyén
Manh Hung (2012) “C&c chitc ndng trong té tung hinh sy Viét Nam: Nhing vdn d@é ly
lugn va thyc tién”; Bai viét “Cac chitc ndng budc téi, bao chiza va xét xi trong Té



tung hinh sy’ cta tac gia Hoang Thi Son ding trén Tap chi luat hoc s6 2/1998; Va dic
biét 1a cac bai tham luan trong Hoi thao “Cdc chite nang ciia Té tung hinh si trong bai
canh cdi cach tw phdp ¢ Viét Nam hién nay” do Hoc vién khoa hoc x& hoi té chuc
thang 11 ndm 2015 nhu bai viét: “Ly thuyét chire ndng va mét sé véin dé déi méi nhan
thirc vé cac chite nang cira té tung hinh sy Viét Nam” cua Tién s Dinh Thi Mai, bai “
Khai niém, vi tri, vai tré, ¥ nghia cua cac chirc ndang té tung hinh sy’ cia PGS.TS.
Hoang Thi Minh Son; bai  Chite ndng budc téi va nghia vu chirng minh trong té tung
hinh sir - Thuc trang thuec hién tir phia co quan diéu tra” cua GS.TS. DS Pinh Hoa; bai
“Churc néng cua té tung hinh si va vdn d@é hoan thién mé hinh té tung hinh si & Viét
Nam” hién nay caa PGS.TS Nguyén Thai Phiic; bai “Cac chitc ndng cuia to tung hinh
Sir V& vdn dé cai cach thiét ché - B mdy cdc co quan te phdp & Viét Nam” cua
PGS.TS Nguyén Ngoc Chi...

Va méi day nhat 1 Luan vin thac si cia Pang Vian Phuong (2016) “Chui thé
bugc tgi trong té tung hinh sw Viét Nam”. Tac gia chi tap chung nghién cau khai quat
nhitng van dé co ban vé cha thé budc toi nhu khai niém, phan loai, dia vi phap ly cua
chu thé budc toi, thuc trang hoat dong cua cha thé budc toi theo luat TTHS Viét Nam
hién hanh. Trén co so d6 d& xuat mot sé giai phap, kién nghi hoan thién cac quy dinh
vé chu thé budc toi trong BLTTHS.

Tuy nhién, nhitng cong trinh nghién ctu va bai viét trén chwa tap chung nghién
ctru V& chirc nang budc t6i trong gian doan xét xir so tham vu &n hinh sy ma chi dé cap
dén chirc niang budc toi néi chung. Chinh vi vay cé thé noi dé tai “Chikc ning budc téi
trong giai doan xét xit so tham vu &n hinh sy tir thuc tién tinh Bac Ninh” 13 cong trinh
dau tién nghién ctu mot cach toan dién, cd hé thdng vé chirc ning budc toi trong giai
doan xét xir so tham vu an hinh sy trén co so thuc tién tai tinh Bic Ninh. Viéc nghién
ctru dé tai nay 1a hét strc can thiét gop phan 1am sang to vé mat Iy luan va thuc trang vé
chtrc ning budc tdi trong giai doan xét st so tham vu an hinh sy. Bé tir d6 dwa ra mot
s6 giai phap nham dam bao chirc ning budc toi trong TTHS Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1.. Muc dich nghién ciru

Trén co sé 1am sang to cac van dé vé ly luan va thyc tién vé chire nang budc toi
trong giai doan Xét Xt so tham vu an hinh sy. Luan vin dé xuat nhiing giai phap nham
dam bao chiric nang budc toi trong TTHS Viét Nam.



3.2. Nhiém vu nghién ciu

DPé dat dugc nhitng muc dich néu trén, luan van thuc hién cac nhiém vu
sau day:

- Nghién ctru lam 1 co sé ly luan, khai niém, noi dung, pham vi, chu thé cua
chirc nang budc toi. So sdnh chirc nang budc toi trong giai doan Xxét xir va trong cac
giai doan khac...

- Phan tich, danh gia thyc trang ly luan va thuc trang quy dinh caa phap luat vé
chic niang budc toi trong giai doan xét Xt so tham vy an hinh su.

- Phan tich, danh gia thyc trang nhan thirc va thuc trang to chic thuc hién chuc
ning budc toi trong giai doan xét sir so tham vy &n hinh su tir thyc tién tinh Bac Ninh.

- Pua ra cac giai phap phép luat va cac giai phap cu thé khac nham dam bao
chirc nang budc toi trong TTHS Viét Nam.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van nghién cttu nhitng van dé Iy luan, quy dinh cia phap luat vé chuc
ning budc toi trong giai doan Xét xir so tham vy an hinh su va thuc trang caa chic
nang budc toi trong giai doan xét xir so tham vu &n hinh sy trén dja ban tinh Bac Ninh.

4.2. Phgm vi nghién ceru

Chtrc nang budc toi 1a mot trong ba chire ning co ban cua té tung hinh su Viét
Nam, 14 chic ning dau tién va gan nhu xuyén sudt toan bo qua trinh té tung. Tuy
nhién, pham vi nghién cttu cua luan van chi tap chung nghién cttu chirc nang budc toi
trong giai doan xét xir so tham vy an hinh su tir vin dé Iy luan cho dén van dé thyc tién
thuc hién chire nang budc toi. Trén co s& d6 dé xuat mot sé giai phap, kién nghi nham
hoan thién cac quy dinh cua phap luat TTHS vé chirc ning budc toi trong giai doan xét
Xt so tham vu an hinh sy va gop phan nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong thuc
hién chirc nang budc toi.

5. Phwong phap luin va phuwong phap nghién ciu

Co s6 ly luan cua luan vin 13 quan diém ciia chi nghia Mac - Lénin, tu tuong HO
Chi Minh, quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé xay dung nha nudc phap quyén xa hoi

chi1 nghia, vé cai cach tu phap va hoan chinh hé thng phép luat ¢ nudc ta hién nay.



Phuong phap luan cua luan van 1a chu nghia duy vat bién ching va duy vat lich
str. Luan vin dugc nghién ctu trén co s¢ két hop cac phuong phap thong ké, lich str,
phan tich, so sanh, 16gic phap 1y dé phan tich nhitng quan diém khac nhau vé van dé
nghién ctu, tién hanh khao sat thyc tién & mot sé co quan tién hanh té tung trén dia
ban tinh Bac Ninh, trao d6i phong van mot sé c& nhan tién hanh t6 tung nhu Tham
phan va Kiém sat vién, tham khao céc cong trinh khoa hoc khac c6 lién quan.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin vin

Céc két qua nghién ctu cua luan an cé nhitng ¥ nghia 1y luan va thyc tién sau day:

- Vé mat ly lugn: Luan vin dé cap mot cach hé thong va toan dién nhitng van dé
ly luan vé chirc nang budc tdi ndi chung va chirc nang budc toi trong giai doan xét xir
so tham vy an hinh sy n6i riéng. Luan van da gop phan lam rd khai niém, chi thé, noi
dung cac yéu t6 co ban cia chirc ning budc toi trong giai doan xét xir so tham vu an
hinh su.

- Vé mat thuc tién: Trén co sé nghién ctu cac quy dinh cia BLTTHS Viét Nam
qua cac thoi ky va dac biét tap chung nghién ctru cac quy dinh cua BLTTHS Viét Nam
nam 2015. Nghién ctru thuc tién vé nhan thie va thuc hién chize nang budc toi trén dia
ban tinh Bac Ninh, luan van chi ra nhimg khé khin, vudng mac trong hoat dong thuc
hién chirc ning budc toi, dong thoi dwa ra mot sé kién nghi, giai phap nhim hoan thién
cac quy dinh caa nuéc ta vé chire ning budc toi, dac biét 1a chirc nang budc toi trong
giai doan xét xu.

7. Co ciu ciia luan vin

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cuaa luan
vin gdm 3 chuong:

Chuwrong 1: Nhitng van dé 1y luan vé chirc ning budc toi trong giai doan xét xur
so tham vu &n hinh su.

Chuong 2: Thuc trang quy dinh cua phap ludt va 16 chire thure hién chirc nang bugc
101 trong giai doan xét xur SO tham vu dn hinh sw tir thuee tién tinh Béc Ninh.

Chuong 3: Céc giai phap dam bao chirc ning budc toi trong té tung hinh su

Viét Nam.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHUC NANG BUQC TQI TRONG
GIAI POAN XET XU SO THAM VU AN HINH SU’

1.1. Khai niém, dic diém caa chire niing budc tdi trong giai doan xét xir

1.1.1. Khai niém chere nang bugc téi

Hién nay, c6 ba chirc nang co ban ciia TTHS duoc thtra nhan d6 la: Chirc nang
budc t6i, chitc nang bao chira va chic nang xét xir. Cac chic nang ciia TTHS dong
mot vai trd hét sicc quan trong né khéng chi c¢6 y nghia vé mat ly luan ma con cé y
nghia rat quan trong vé mat thyc tién nham xét xir ding ngudi ding toi, dam bao su
nghiém minh cua phép luat qua d6 nham ngin ngira va phong chéng téi pham dam bao
xay dung mot nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Ngoai ra viéc nhan thic ding
din cac chirc ning cua td tung hinh sy con déng vai tro quan trong trong viéc phan
dinh vai tro, vi tri quyén han, dia vi phép ly caa cac chu thé khi tién hanh té tung,
khong dé xay ra tinh trang chong chéo cac chirc ning caa TTHS... Tuy nhién, hién nay
viéc nghién ciru cac chire nang cua té tung hinh sy tuy budc dau da co sy quan tam,
nghién ctiu ciia cac chuyén gia dau nganh vé TTHS, nhung van chua c6 mot nghién
ctru cu thé chi tiét va dua ra khai niém vé chtrc ning budc toi duoc thira nhan rong réi.

Pé hiéu vé khai niém nay, trudc tién ching ta phai lam rd khai niém chic ning
1a gi?, budc toi 1a gi?. Tuy nhién dé 1am rd hai khai niém nay 1a mot van dé khong don
gian. Vi mdi nganh khac nhau s& dwa ra khai niém khac nhau ma trong d6 c6 hat nhan
hop ly caa no.

Vé khéi niém chirc ning, khi ta tiép can khai niém chic nang dudi goc do triét hoc
thi “Chutc ndng chi sw tde dong cia cdc dic tinh cua mét hé théng khach thé d@oi véi cac
hé thong méi truong cling nam trong mét hé thang cac quan hé véi khach thé dang xem
xét mét hé thong cac quan hé nhdt dinh” Con dudi goc do X& hoi hoc thi cho rang:
“Chute ndng la sy déng gép ma mét hoat dong bg phdn tao ra cho hoat déng tong thé ma
né lam bg phdn. Chitc nang cua mét tap quan xa hgi la sy dong gdp cua n6 cho toan bg

doi song xa hgi nhur la sie van hanh cia todn thé hé thang xa hai . [18, tr.6]



Nhu vay, méi nganh khoa hoc khéc nhau sé& cé nhitng cach tiép can khac nhau
vé khai niém chtrc ning dua trén muc dich nghién ctu caa nhitng nganh khoa hoc do.
Khi nghién ctru luat hinh sy va TTHS duédi goc d6 mot nganh khoa hoc thi chirc nang
cua TTHS duoc hiéu 1a: “Chire ndng cua té tung hinh s 1& nhitng phirong dién hay
nhitng dang hoat déng cua té tung hinh si do cac chu thé (hodc nhém cha thé) khac
nhau nhung lai gan két véi nhau mgt cach hizu co nham thyec hién nhiém vu chung cua
t6 tung hinh su” /8, tr.55]. Con dudi goc do dua trén Iy thuyét chirc ning ludn thi
“Chitc néng cua té tung hinh sw 1a nhing hoat dong mang tinh dinh hwéng co ban
nham phdn dinh cac hoat déng trong linh vuc té tung hinh sw cia cac chu thé khac
nhau, nham tgo nén si 6n dinh mang tinh phd hop véi néi dung, muc dich cua hé
thong té tung hinh su”./18, tr. 10]

Véi nhiém vu giai quyét mot vu an hinh su trén co s& xac dinh sy that khach
quan cta vu an thi doi hoi TTHS can c6 cac cha thé khac nhau véi nhiém vu vai trd
trach nhiém khéac nhau, tuy nhién trong qua trinh thuc hién ching c6 méi quan hé gan
két voi nhau nham thuc hién nhiém vu caa TTHS, dam bao phap ché xa hoi chu nghia.

Vé khai niém bugc tdi ¢ y kién cho rang “bugc téi 1a ghép cho ai mét viéc bi
lugt hinh s tring phat” [7, tr 1]. C6 mot s6 quan diém lai cho rang “budc téi 1a két
lugn cua vién kiém sat trieéc phién toa vé hanh vi pham téi cia bi can, duwa trén co so
phan tich chiing ciz, vdn dung cdc diéu, khoan phap ludt da quy dinh . Kiém sét vién co
quyén bugc téi nhung viéc két téi lai 1a viéc cua tda an” [7, tr.1]. Hai quan diém néu
trén da dé cap dén khai niém vé budc toi, tuy nhién chung chua nhin nhan budc toi
dudi goc do 1a mot chirc nang.

Qua nhitng phan tich néu trén phan nao ching ta c6 thé dua ra khai niém vé
chic ning budc toi. Nhung dé ¢ khéi niém toan dién va khoa hoc vé chirc nang budc
t6i ching ta can phai hiéu vé dic diém chtc ning budc t6i, chu thé thuc hién chic
nang budc toi, pham vi chic nang budc toi, ndi dung cua chic nang budc toi. Tu
nhitng cach hiéu khac nhau vé van dé& néu trén sé& c6 rat nhiéu cach dinh nghia khac

nhau vé chtrc nang budc toi.



C6 quan diém cho rang: “Chitc ndang budc tdi 1a hoat déng cua Vién kiém sét
nham xdc dinh téi pham va nguoi pham téi, bugc ké phdi chju trach nhiém hinh sy
theo quy dinh cua phap lugt.” [7,tr.1]

Theo quan diém nay chu thé thyc hién chirc nang budc toi chi 1a VKS. Chi ¢c6
VKS thuc hién chirc ning budc toi ma théi. Nhung, trén thyuc té khong chi rieng VKS
thuc hién chirc niang nay, ngoai ra con c¢6 mot sé chu thé khac thuc hién chirc ning
budc toi nhu khi xac dinh dugc mot ngudi thuc hién hanh vi pham toi, co quan diéu tra
ra quyét dinh khai té bi can, tién hanh viéc diéu tra va néu chimg minh duoc bj can da
thuc hién toi pham thi két thic diéu tra va dé nghi VKS truy té do vay co quan diéu tra
cling 1a cha thé thuc hién chirc ning budc toi.

C6 quan diém khac cho rang: Chitc ndng budc téi con goi 1a chite nang truy
cizu trach nhiém hinh s, 12 mét trong nhitng hoat déng té tung nham phét hién ké
pham tgi, chitng minh 16i ciia nguwoi d6, dam bdo hinh phat va phan xir doi Vi nguoi
dé”. [20, tr.22]. Quan diém nay c6 mot wu diém 1a khdng gidi han cha thé thyc hién
chtc ning budc toi ma chi néu nhirng hoat dong té tung thé hién chirc ning budc toi
nhu hoat dong nham phat hién ké pham toi, chitng minh 18i caa ngudi d6. Tuy nhién,
quan diém nay van con han ché vi “dam bao hinh phat va phan xtr d6i voi nguoi d6” 1a
thuoc chirc nang xét xir ciia toa an, chir khdng phai la thuc hién chire nang budc toi.

C6 quan diém cho rang “ Chire nang bugc téi 1a chite ning co ban cua té tung
hinh su, theo d@é c&c chui thé bugc tdi sir dung cac quyén néng té tung ciia minh chizng
minh tgi pham, nguoi pham téi dé truy citu ra triéc Toa &n va bao vé su bugc téi dé
trueéc phién téa” [19, tr. 13]. Quan diém nay co co s va dang din hon ca vi quan diém
nay da khai quat dugc nhitng ndi dung co ban noi ham cua khai niém vé chirc ning
budc toi. Piém dau tién da néu duoc vai trd, vi tri cia chirc niang budc toi trong TTHS.
Quan diém nay ciing khong giéi han chu thé thuc hién chire ning budc toi va néu thoi
diém két thac thuc hién chire nang budc toi. Nhung khéi niém nay theo toi van con han
ché nhit dinh vi chua néu rd duoc thoi diém bat dau thuc hién chic ning budc toi va
thoi diém két thic chtrc nang budc toi Vi trén thyuc té van con nhing tranh luan xoay

quanh van dé nay.



Quan diém thtr nhat cho rang chirc ning budc tdi duoc bat dau tir khi c6 quyét
dinh khéi t6 bi can “Khi ¢é dii can cir dé xdc dinh mét ngueoi hodce phdp nhan da thuc
hién hanh vi ma Bé ludt Hinh sy quy dinh 1a téi pham thi Co quan diéu tra ra quyét
dinh khi té bj can”. (Piéu 179 BLTTHS niam 2015), va trong mét s6 trudng hop chic
nang do6 con dugc thyc hién ngay tir khi “tam gitt” dbi tuong bi tinh nghi pham t6i.

Quan diém thir hai cho rang: “chirc ndng budc tgi thong thiwong bdt ddu ké tir
khi co quan diéu tra khdi t6 bi can, tuy nhién trong mét sé truong hop thoi diém ndy
xudt hién sém hon - ké tir khi mét nguoi bi tam gitk; chire nang budc ti sé két thiic khi
nguoi bi két an chdp hanh xong hinh phat hodc dp dung cdc bién phdp mién hinh phat
(toan bg) hodc dwoc dai xa hay an xa” [7, tr.1]

Con thoi diém két thiic chic nang budc to6i hau hét quan diém cho rang két thic
bang ban an két toi di c6 hiéu luc phap luat cia toa an. Nhung c6 mot sé quan diém
cho rang chirc ning budc toi s& két thiic khi ngudi bi két an chp hanh xong hinh phat
hodc 4p dung céac bién phap mién hinh phat (todn bo) hoic duoc dai x4 hay an x4 thim
chi c6 mot s6 quan diém cho réng chtrc nang budc to1 s€ két thuc khi ban an két tdi ¢
hiéu luc phap luat cua toa an hoac két thic khi tai phién toa KSV rut toan bo quyét
dinh truy to.

Nhin chung, cic quan diém déu c6 hat nhan hop ly. Tuy nhién, t6i cho rang
chtrc nang budc toi xuat hién ké tir khi c6 quyét dinh khoi t6 bi can hodc c6 quyét dinh
tam gitt ctia co quan c6 tham quyén, chirc nang budc toi chi thuc sy két thac khi ban
an, quyét dinh cua toa an c6 hiéu luc phap luat.

Viy, tir nhitng phan tich néu trén, t6i xin néu khai niém vé Chtrc ning budc toi
nhu sau: “Chite ndng budc t6i 1a chite ndng co ban cua té tung hinh sy, theo dé cdc
chii thé bugc tdi s dung c&c quyén ndng té tung cua minh ching minh téi pham,
nguoi pham tgi ké tir thoi diém c6 quyér dinh khdi té bi can hogc ¢ quyét dinh tam
giir dén thoi diém khi ban an, quyér dinh cua tda an co hiéu luc phap ludr”

1.1.2. Khéi niém chirc ning budc tji trong giai doan xet xwr

Trong nam giai doan cua TTHS: giai doan khai td, giai doan diéu tra, giai doan

truy t6, giai doan xét xt, giai doan thi hanh an. Thi giai doan xét xir 1a mét giai doan t6



tung hinh sy trung tdm va va cd y nghia vo cling quan trong ting cuong phap ché xa
hoi chi nghia va gop phan c6 hiéu qua vao cudc dau tranh phong va chdng toi pham.

Giai doan xét xir gdbm hai phan co ban d6 1a: Chuan bi xét xir va xét xtr tai phién toa.

Phan thir nh4t chuan bi xét xa: Can ctr Didu 176 BLTTHS nidm 2015 ta c6 thé
khang dinh chuan bi xét xur 1a khoang thoi gian tir khi toa &n nhan duoc hd so do VKS
chuyén vu an hinh sy sang toa an, khi d6 toa 4n c6 thé ap dung cac bién phép can thiét
do luat dinh dé kiém tra lai tinh hop phép va c6 can cir cua toan bo cac quyét dinh ma
CQDT va VKS di théng qua trude khi chuyén vy an hinh su sang tda an. Bé tir do
quyét dinh c6 du can ca dé dua vu an ra xét xir hay khong, hoic tra lai hd so dé diéu
tra b6 sung hoac dinh chi hodc tam dinh chi vu an...

Phan thir hai xét xur tai phién tda: Théng qua qua trinh diéu tra truc tiép tai
phién toa, trén co so két qua tranh tung céng khai va dan chi cua cac bén, tda an sé
kiém tra lai va danh gia mot cach toan dién, khach quan va day dua cac chiing ca, cac
tinh tiét cta vu an hinh sy dé khang dinh bi cdo c6 toi hay khéng c6 toi bang mot ban
an hoac quyét dinh cua tda an cd hiéu luc phap luat.

Vay giai doan xét xir vu &n hinh su bat dau ké tir khi toa 4n nhan duoc ho so
vu an hinh sy do VKS chuyén sang va két thic bang mot ban an hoic quyét dinh cé
hiéu luc phép luat cua toa an.

Trong giai doan xét xir md hinh chung da thu hep pham vi thyuc hién chic nang
budc ti cling nhu chu thé thuc hién chirc ning budc t6i. Do do, ti xin dua ra khai
niém vé chirc niang budc toi trong giai doan xét xir nhu sau: “Chure nang bugdc téi trong
giai doan Xt Xir so' tham vy &n hinh sy 14 chite néing theo dé cdc chii thé bugc téi sir
dung cac quyén ndng té tung cia minh chizng minh téi pham, ngwoi pham téi ké tir khi
Toa an nhdn dwoc ho so vu &n hinh sy (Vi quyét dinh truy to bi can trueéc Toa an kém
theo ban céo trang) do vién kiém séat chuyén sang va két thic bang mét ban an, quyét
dinh 0 hiéu lyc phap lugt cua toa an”

1.1.3. Pic diém chiee ning buéc ti trong giai doan xét xir

Chtrc nang budc toi la mat trong ba chirc nang co ban ciaa TTHS Viét Nam. Chinh
Vi vay, chirc ning budc toi cling c6 nhirng dic diém chung cia mét chirc ning TTHS. Tuy

nhién, chirc nang budc tdi ciing c6 nhing dic trung va dic diém riéng ciia no.
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Thet nhdt: Chirc nang budc toi 12 chirc nang chi ¢ trong TTHS. Piém nay xuét
phét tir nhiém vu trong tdm diém caa TTHS Viét Nam 1a "bdo dam phét hi¢n chinh
xac va xu ly céng minh, kip thoi moi hanh vi pham téi, phong ngura, ngan chan téi
pham, khéng dé lot téi pham, khéng lam oan ngwoi vo téi...” (Piéu 2 BLTTHS nim
2015). Do d6, moi hoat dong cua cac co quan tién hanh t tung va nhimg nguoi tién
hanh té tung déu nham muc dich xac dinh sy that khach quan cua vy an. Vi chitc ning
budc toi chi ¢ trong TTHS. Chinh vi vay, TTHS c6 nhimng dic diém riéng biét vé cha
thé, trinh tu, tha tuc tién hanh.... cac voi cac hinh thuc té tung khéc. Muc dich cua
TTHS la truy ctu trach nhiém hinh sy déi véi ngudi pham toi.

Thet hai, chire nang budc toi 1a chirc ning dau tién dong vai tro quyét dinh, 14 co
s& xuat hién cho chiic ning bao chita va chirc ning xét xtr. Chirc ning budc toi gitt mot
vai trd hét sic quan trong 1a chiic nang trung tam, moi chirc ning khac dé xoay quanh
chtc ning budc toi. Khi c6 budc toi thi chizc ning bao chira xuat hién. Va théng qua
chtrc ning xét xtr, toa 4n Kiém sat viéc thuc hién chirc ning budc toi va chirc ning bao
chira nham huéng téi muc dich phat hién chinh xac, nhanh chéng, xir Iy céng minh,
kip thoi hanh vi pham toi, khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi VO toi.

Piéu nay duoc thé hién ngay trong timg giai doan cua té tung hinh sy:

Giai doan khéi t6 vu dn hinh sy 1a giai doan dau cua TTHS, trong d6 cac co
quan c6 tham quyén xac dinh c¢6 hay khong ¢ déu hiéu toi pham dé ra quyét dinh khoi
t6 hay khong khai t6 vu an hinh su. Giai doan nay duogc bat dau tir khi cac co quan co
tham quyén nhan dugc tin bao hodc td giac vé toi pham va két thuc khi ra quyét dinh
khéi t6 vu an hinh sy. Quyét dinh khéi t6 kém theo tai liéu lién quan dén viéc khoi t6
vu an hinh sy cua CQDT phai duoc gui to1 VKS dé kiém sat viéc khoi to. Trong giai
doan nay khi xuat hién ddu hiéu cta t6i pham cac chu thé tién hanh té tung phai nhanh
chéng tim moi bién phép dé di tim su that khach quan cua vu an, vay chirc nang budc
toi xuat hién dau tién.

Giai doan diéu tra vu én hinh sw: Trong giai doan nay cac CQDT 4p dung moi
bién phap do luat to tung hinh sy quy dinh dé xac dinh t6i pham va ngudi thyc hién
hanh vi pham tdi lam co s& cho vi¢c xét xir cua toa &n. Nhiém vu cua giai doan diéu

tra 1a: xac dinh t0i pham va nguoi thyc hién tdi pham; x4c dinh thiét hai do tdi pham
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gy ra; xac dinh nguyén nhan va diéu kién pham tdi, yéu cdu co quan, to chirc hitu
quan ap dung bién phap khic phuc va ngin ngira. ThAm quyén diéu tra vy 4n hinh su
thudc cac Co quan diéu tra. Cac co quan hai quan, Kiém 1am, Pon vi B d6i bién
phong dugc thyc hién mot s6 cac hoat dong diéu tra.

Khi két thiic diéu tra, CQDT lam ban két luan diéu tra va d& nghi truy t6 néu c6
du chung ctr, hodc dinh chi diéu tra néu co6 mot trong céac cdn cur quy dinh tai Piéu 164
BLTTHS nim 2015 hay d hét thoi han diéu tra ma khong chimg minh duoc bi can 1a
nguoi thuc hién to1 pham.

VKS véi chiic ning thuc hién quyén cong to chinh vi vy trong giai doan nay
VKS ciing thyc hién chirc nang budc toi. Ngoai ra con c6 mat s6 chu thé khac nhu
ngudi bi hai théng qua viéc ho khai bao cung cdp théng tin dé cung cap cho viéc
chirng minh sy pham t0i cua bi can.

O giai doan truy t6: Thong qua hoat dong truy t& VKS thyc hién chtic ning
budc t6i: Trong thoi han 20 ngay dbi véi toi pham it nghiém trong va tdi pham nghiém
trong, 30 ngay d6i v6i toi pham rat nghiém trong va t6i pham dic biét nghiém trong,
ké tir ngay nhan duogc hd so vu an va ban két luan diéu tra, VKS phai ra mét trong
nhimg quyét dinh sau: Truy té bi can trudc toa 4n bang ban céo trang; Tra hd so yéu
cau diéu tra bd sung; Pinh chi hodc tam dinh chi vu an. Trong trudong hop can thiét,
vién truong VKS c6 thé gia han, nhung khong qua 10 ngay ddi véi toi pham it nghiém
trong va toi pham nghiém trong; khong qua 15 ngay ddi voi t6i pham rat nghiém
trong; khong qua 30 ngay d6i vai toi pham dic biét nghiém trong. (Piéu 172 BLTTHS
nam 2015)

Viéc truy td bi can trude toa an béng mot ban cdo trang da danh dau su xuét
hién cua chirc ning xét xtr va chic ning xét xtr chinh 13 hé qua tit yéu cua chic ning
budc to1.

O giai doan xét xir: Trong truong hop truy to thi trong thoi han 3 ngay, ké tir
ngay ra quyét dinh truy t6 bang ban cdo trang, VKS phai giri hd so va ban cdo trang
dén toa an.

O giai doan nay chirc ning budc toi duoc thé hién rd nét nhat théng qua phién

toa xét xir: Qua trinh xét xir dugc thuc hién theo nguyén tac xét xir tryc tiép bang 1oi
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noi va lién tuc, chi xét xur nhirng b1 cdo, nhitng hanh vi theo t61 danh ma VKS truy tb
va toa an dd c6 quyét dinh dua ra xét xur. Trong giai doan nay chirc ning bao chita
cling dugc thé hién rd nét thong qua hoat dong bao chita cua luat su. Vay chirc ning
bao chita xuit hién sau khi c6 chirc nang budc tdi va chlirc nang xét xur gilt vai tro
quyét dinh. Khi két thac, hoi déng xét xur ra ban an hoac cac quyét dinh co6 hiéu luc
phap luat.

Thir ba, mdi md hinh t6 tung hinh sy khac nhau gi¢i han pham vi cac chu thé
thue hién chirc ning budc t6i cling khac nhau. Trén thé gisi c6 3 loai md hinh t6 tung
hinh su, md hinh t tung hinh su tham van, mé hinh té tung hinh sy tranh tung va md
hinh t4 tung hinh su pha tron.

M6 hinh to tung hinh su tranh tung: 1& mét trong cac md hinh té tung hinh sy
pho bién hién nay trén thé gisi; bao dam su binh dang tuyét ddi giira bén budc toi va
bén bao chita trong suét qua trinh di tim sy that vu an. Trong giai doan trudc khi xét
xur, cong t6 vién va luat su co quyén diéu tra, thu thap chiang ctr nhu nhau. Khi xét xtr,
chtng cir cua ho déu duogc dua ra dé tham tra trudce toa, déu co quyén lya chon nhan
chung dé tham tra...Vay trong giai doan nay chic ning budc t6i va chizc ning bao
chira gan nhu xuét hién dong thoi.

Khi xét xtr tai phién toa théng qua sy tranh luan giira cong tb vién va luat su ma
tda 4n gom doan boi tham va tham phan chu toa phan quyét vé su that khach quan va
dinh hinh phat. Day 1a mé hinh thé hién rd nét nhat chie ning g toi trong ba loai hinh
t6 tung.

Trong khi thuc té ca bén cong té va bén bao chita trong md hinh tranh tung déu
khong c6 nghia vu di tim sy that khach quan cta vu &n ma trach nhiém cua bén cong
t6 1a budc toi, bén bao chira 1a g& toi. Vi vay ho chi st dung triét dé nhiing ching ctr
cd loi cho viéc thuc hién trach nhiém cta minh ma khéng dua ra nhitng chung cu bat
loi. Do d6, viéc thuc hién chtc ning budc téi & md hinh t6 tung tranh tung doi khi
khong dat duoc két qua mong mudn. Ngoai ra, md hinh nay cho thiy, ning luc caa
luat su ¢ vai trd quyét dinh téi phan quyét cua doan bdi tham. Trong khi d6 trinh do

cua boi tham doan thap, khdng am hiéu phap luat nén xay ra tinh trang bo lot toi pham.
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Trong md hinh té tung hinh si thdm van: Vi muc dich tim kiém sy that caa vu
an 1a nhiém vu quan trong nhat. Chinh vi vay mé hinh nay, tda an vira thuc hién chuc
ning budc toi lai vira thuc hién chirc ning xét xtr. Toa an giai quyét vu an dua trén hd
so vu an két hop véi viéc tiép tuc tham van tai phién toa. Toa an diéu hanh moi tién
trinh vu an. Ngoai ra, m6 hinh nay con dat cao vai tro cia cac co quan nha nudc trong
viéc di tim sy that ciia vu an. Cac co quan tién hanh t6 tung bao géom CQPT, VKS va
tda &n la nhirng chu thé déng vai tro chinh trong toan bd qua trinh t tung va chi phdi
toan bo mé hinh té tung.

O md hinh nay cac chire ning t6 tung khong duge phan dinh mot cach rd rang,
cu thé ma chu yéu tap trung vao tda an. Toa an vira chi phoi, giam sét hoat dong diéu
tra trudc phién toa, vira thuc hién chac nang xét xir. Do vay, phién toa xét xu tré nén
hinh thice. Nhiém vu chinh caa tham phan 1a kiém tra, tham dinh lai cac chang ct da
dugc thu thap trude d6 vi vay vai trd caa ngudi bao chira trong té tung tham van
khong dugc coi trong va dé xay ra tinh trang lam dung quyén luc nha nuéc, quyén va
lgi ich cua cong dan khong duge dam bao.

M6 hinh té tung hinh si pha trén: La mé hinh té tung ¢ su dan xen, két hop
cua ca hai cach thire té chirc hoat dong té tung hinh sy néu trén. Trong qué trinh thuc
hién, cac md hinh té tung hinh sy da c6 su giao thoa, tiép nhan nhitng yéu té tién bo,
tich cuc cua nhau dé dap (ing ngay cang cao yéu cau phong, chong toi pham va bao
dam céc quyén con nguoi trong té tung hinh sy nham muc dich cao nhit 1a di tim sy
that khach quan cua vu an khong dé lot toi pham khong ham oan ngudi vo toi.

C6 thé thay, Viét Nam hién dang di theo mé hinh pha tron thién vé tham van.
Nhiém vu xac dinh su that khach quan, trach nhiém chang minh téi pham duoc giao
cho cac co quan tién hanh t6 tung dam nhiém. Diéu tra, tham véan 1a phuong phap chu
yéu duoc &p dung & tat ca cac giai doan té tung.

Trong qué trinh van hanh céc chitc nang t6 tung con ¢ su chdng lan, van con
nhitng quan diém tranh luan khac nhau xung quanh van d& nay. Tuy cing mét chu thé
nhung lai duoc giao nhiéu chirc ning khac. Toa an thyc hién chic ning xét xir tuy
nhién lai c6 mot sé quy dinh giao cho tda 4n nhitng tham quyén thyuc hién chtic ning

budc toi nhu khai td vu &n, tra ho so cho VKS dé diéu tra bo sung....
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Hién nay, luat su tuy duoc quan tdm tao diéu kién hon tuy nhién trén thuc té
luat su bao chira van chua phat huy hét vai trd chirc ning g& toi cua minh, sy thé hién
con tuong dbi mo nhat.

Chinh vi vay, Nghi quyét s6 49-NQ/TW cuia Bo chinh tri vé Chién lwoc cai cach
tu phap dén nam 2020 da xac dinh “doi mdi viéc té chirc phién toa xét xir, xdc dinh rd
hon vi tri, quyén han, trach nhiém cia ngwoi tién hanh to tung va nguwoi tham gia té
tung theo huréng bdo dam tinh cdng khai, dan ch, nghiém minh; nang cao chdt lwong
tranh tung tai c&c phién toa xét xur, coi day la khau dot phé cua hoat dong tw phap .

Tur nhitng phan tich néu trén da cho thay mdi mé hinh sé& chi phéi chu thé thuc
hién chirc nang budc toi va pham vi cac chu thé d6 thuc hién chire nang budc toi.

1.2. Néi dung ciia chite ning budc tdi trong giai doan xét Xir so' tham

Chtic nang budc toi 1a chic ning co ban cia TTHS Viét Nam tai dicu 2
BLTTHS niam 2015 quy dinh “Bé ludt té tung hinh s c6 nhiém vy bdo dam phat hién
chinh xac va xu ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham téi, phong ngura, ngan chan
téi pham, khéng dé lot téi pham, khéng lam oan ngwoi vo ti; gop phdn bdo vé cong
ly, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bdo vé ché dé xa héi chi nghia, bao vé
loi ich ciia Nha nwéc, quyén va loi ich hop phép cia té chire, ca nhan, gido duc moi
nguroi y thirc tudn theo phap ludt, ddu tranh phong ngira va chong téi phgm”

No6i dung chtrc nang budc toi muc dich chinh la nham xac dinh sy that khach
quan cua vu an thong qua quy dinh chat ché vé trinh ty, thu tuc tO tung. Vay nd1 dung
clia chtrc nang budc toi: “ bao gom nhitng hoat dong t6 tung nham phat hién nguwoi da
thue hién hanh vi pham t9i, toi pham da thuc hién, nhitng tinh tiét thé hién tinh chdt va
mikc d6 nguy hiém ciia hanh vi pham t6i, chirg minh 16i cia nhitng ngwoi da thice
hién téi pham, dong co muc dich ciing nhw nhitng tinh tiét ting ndng, gidm nhe trdch
nhiém hinh sy. Nhw vay, noi dung chirc nang buoc toi chinh la noi dung cdc quyén va
nghia vu ciia cdc chii thé budc téi theo quy dinh ciia phdp ludt” [7, tr.1]

Nhu vay, trong giai doan xét xir ndi dung cia chirc nang budc tdi chinh la
quyén va nghia vu cta cac chi thé thyc hién chirc ning budc tdi trong giai doan nay do
la KSV va nguoi bi hai hodc nguodi dai dién hop phép ctia ngudi bi hai (Chung ta s€

phan tich k¥ hon & phan chi thé chirc ning budc ti trong giai doan xét xir). O giai
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doan nay thong qua hoat dong té tung KSV, ngudi bi hai hodc ngudi dai dién hop phap
clia ngudi bi hai déu tap chung dé ching minh 13i ctia ngudi pham t6i dua ra ching ctr
chtrng minh toi pham, tranh luin véi bén bao chita (néu c6) dé bao vé quan diém, ban
cdo trang cua minh, budc bi cdo phai chiu trach nhi€ém hinh su cu thé nhu bi cdo pham
to1 danh nao va mtrc khung hinh phat bao nhiéu.

Pay 14 giai doan thé hién 1d nét va cong khai nhét viéc thuc hién chirc ning
budc toi cta cac chu thé budc toi.

1.3. Pham vi ciia chike ning budc tdi trong giai doan xét xir so' tham

Tt khai niém vé chirc ning budc toi trong giai doan xét Xt so tham vu an hinh
su ta ¢ thé hiéu pham vi cia chic ning budc toi chinh 1a pham vi thuc hién caa céc
cha thé thuc hién chirc ning budc toi trong giai doan nay.

Nhu da phan tich & phan Khéi niém chic ning budc toi trong giai doan xét xir
thi giai doan xét xtr so tham vy &n hinh sy bit dau ké tir khi toa an nhan dugc hd so
vu an hinh sy (véi quyét dinh truy té bi can trudc tda an kém theo ban céo trang) do
VKS chuyén sang va két thiic bang mét ban &n, quyét dinh c6 hiéu luc phap luét cua
toa an. Do vay pham vi cua chirc nang budc toi chinh la pham vi thuc hién chirc nang
budc toi cia VKSND va ngudi bi hai hodc nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi hai.

Pham vi thuc hién chac ning budc toi cia VKS va ngudi bi hai bt dau ké tir
khi khi toa 4n nhan duoc hd so vu an hinh su, danh dau bang bang céo trang cua VKS.
Ban cao trang co vai trd hét sic quan trong 1a két qua caa qua trinh thuc hién quyén
cong té cua VKS truéc d6. Pay coi nhu 1a mét ban luan toi caa VKS. Viéc thuc hién
chac ning budc toi cia VKS con dugc thé hién rd nét hon trong qua trinh xét xir tai
phién toa, dic biét 1a trong phan tranh luan tai phién tda va pham vi thuc hién chic
ning budc toi cia VKS két thuc chi khi c¢6 quyét dinh cé hiéu luc cua tda an. Tuy
nhién, pham vi thuc hién chic nang budc toi ca nguoi bi hai lai bé hep hon va khéng
duogc thé hién rd rang trong qué trinh xét xtr. Chinh vi vay trong thoi gian téi BLTTHS
nam 2015 can sira d6i bd sung ting cudng pham vi thuc hién chac ning budc toi cua

ngudi bi hai. Ghi nhan ngudi bi hai ciing 14 mét chi thé bugc toi.
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1.4. Chu thé caa chirc ning budc tdi trong giai doan xét xir so' thim vu 4n
hinh sy

C6 thé noi trong giai doan hién nay van con c6 nhiing quan niém khac nhau vé
chua thé cua chic ning budc toi, ciing nhu pham vi thuc hién chirc ning budc toi cua
cac chu thé budc t6i. Chinh vi vay khai niém vé cha thé budc toi van con nhiéu nhitng
tranh cdi xoay quanh van dé& nay. Tuy nhién tir khai niém chirc ning budc toi c6 cach
hiéu khac nhau nén chua thé thuc hién chirc ning budc t6i ciing c6 nhitng quan diém
khéc nhau.

Qua tim hiéu cac tai liéu lién quan dén chu thé chirc ning budc toi va qua nhan
thirc cta ban than t6i ung ho quan diém dwa ra khai niém vé cha thé budc toi nhu sau:
“Chui thé bugc t6i la co quan, cd nhan ma theo quy dinh lién quan ma theo quy dinh
cua Ludt té tung hinh su, ho la nguwoi chiu trach nhiém chinh trong viéc chizng minh,
huréng téi muc dich dé tda an ra mét ban an cong nhdn rang mét ngueoi da thuec hién
m¢t hanh vi pham tgi va rd rang 1a c6 16i. Trén co sé dé ciing dong thoi thuyét phuc
Toa an ap dung bién phap trach nhiém hinh si firong xing nham bdo vé lei ich cua
nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua té chire, ca nhan”[19, tr23]

Tuy nhién, van con nhitng quan diém khac nhau vé viéc dua ra cy thé chu thé
nao thuc hién chirc nang budc toi:

C6 quan diém cho rang chu thé bugc t6i gom: co quan diéu tra, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra (trong mot sé truong hop), VKS.
Quan diém nay tuy da chi ra dugc mot sb chu thé thuc hién chire nang budc toi, nhung
t6i cho rang quan diém nay di néu khong day du, vi ngoai nhirng cha thé di néu thi
con mét sb chu thé khac ciing thuc hién chic ning budc toi trong pham vi nhat dinh vi
du nhu ngudi bi hai, 161 khai cua ho ciing gop phan chirng minh cho su pham toi cua bi
can, bi céo.

C6 quan diém cho rang chu thé budc toi ngoai nhirng chu thé budc toi duoc néu
& trén thi toa an ciing thuc hién chirc ning budc toi. Lap luan quan diém nay cho rang
tda &n ra quyét dinh, ban &n c6 hiéu luyc phap luat mé hinh chung da khang dinh mot
nguoi cO toi hay khéng cé t6i. Trong qua trinh xét hoi tai phién toa toa an thuc hién

viéc tham Vvan ciing ttc 12 thyc hién chize nang budc toi. Tdi nhan thdy quan diém nay
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1a hét sirc sai 1am vi tda an khdng thuc hién chirc ning budc toi ma tda an chi thuc hién
churc nang xét xtr. Toa an doc lap vai bén budc toi va bén bao chira. Théng qua qua
trinh té tung tai phién toa, thdng qua phan tranh luan giita VKS va bén bao chira toa an
s& “phan xu” . Muyc dich duy nhat Ia tim ra su that khach quan céa vu an. Ban an,
quyét dinh khong phai 1a hé qua cua viéc thuc hién chirc ning budc toi ma chinh 1a két
qua di tim su that khach quan caa vy an 1a két qua “phan xu” giita chirc nang budc toi
va chirc ning bao chira. Chirc ning xét xir 12 két qua tit yéu cua sy mau thuin doi hoi
phai dua ra két qua duy nhat cua chirc niang budc toi va chirc ning bao chia.

Ngoai ra con c6 mot s6 y kién cho rang cha thé thuc hién chtrc ning budc toi
bao gom ca nguoi lam chang, nguoi giam dinh, nguyén don dan su... Ching t6i cho
rang quan diém nay la hoan toan sai 1am tuy nhitng 15i khai, tai liéu caa ho cung cap,
két qua giam dinh cling gay bét loi cho bén budc toi. Tuy nhién, nhiing tai lidu, 1oi
khai ma ho cung cap chi c6 muc dich duy nhat I1a 1am sang t6 su that khach quan cua
vu an. Néu ho khai va cung cap tai liéu khong ding ho s& phai chiu trach nhiém phap
1y theo quy dinh.

Tur nhitng phan tich néu trén theo ti chu thé thuc hién chiic nang budc toi gom:
Co quan diéu tra, Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra (trong
mot sb truong hop), VKS, ngudi bi hai, ngudi dai dién hop phéap caa nguoi bi hai.

Nhu da trinh bay pham vi chirc nang budc toi thuc hién trong giai doan xét xur
so tham bat dau ké tir khi tda an nhan duoc hd so vu an hinh su (véi quyét dinh truy t6
bi can trugc Toa an kém theo ban céo trang) do VKS chuyén sang va két thiic bang
mét ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phéap luat cua tda an. Co thé ndi giai doan xét xir so
tham gém hai budc d6 1a chuan bi xét xtr va xét xu tai phién toa. Khi tda an nhan duoc
hd so do vién kiém sat chuyén sang tham phéan duoc phan cong chu toa phién toa s&
nghién citu hd so vu an, xem xét c6 du cian cir dé dua vu &n ra xét xu hay khong hoic
c6 thé ap dung cac bién phap ngan chin nhu tra hd so diéu tra bo xung, dinh chi, tam
dinh chi vu an...Nhu phén tich néu trén toa an khong thuc hién chic nang budc t6i do
vay trong giai doan nay khong cé cha thé thuc hién chic ning budc toi. Khi vu &n

duoc dua ra xét xir, day la mét hinh thirc xét xtir cong khai véi su tham gia cta cac chu
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thé nhu VKS, ngudi 1am ching, bi cdo, nguoi bi hai, nguoi dai dién hop phép cua
ngudi bi hai....

O phan trén, ta da phan tich va dua ra két luan vé cac chu thé thuc hién chuc
nang budc toi. Giai doan xét xir so tham vu &n hinh sy chi 14 mét giai doan té tung
hinh su. Chinh vi vay s& gidi han chu thé thuc hién chicc nang budc toi. Vay chu thé
thue hién chtc nang budc toi trong giai doan xét xtr so tham vy an hinh sy gom: Vién
kiém sét, nguoi bi hai, nguoi dai dién hop phép cua ngudi bi hai.

1.5. So sanh chire ning budc toi trong giai doan xét xir va trong cac giai
doan khac

Chtrc ning budc toi 12 mot trong nhitng chitc ning co ban cua té tung hinh su
Viét Nam, 13 co s& dé xuét hién chtrc niang bao chita va chirc nang xét xir. Chirc ning
budc t6i duoc dién ra gan nhu trong tat qua cac giai doan tb tung. Chirc ning budc toi
du trong giai doan nao ciing c¢6 muc dich gidng nhau: déu nham phét hién va ngin
chan kip thoi hanh vi pham toi va truy ctu trach nhiém hinh su d6i voi ngudi pham toi
d6. Hay ndi mot cach khac 1a chirc nang budc toi déu hudng dén chang minh mot
nguoi da thuc hién hanh vi pham toi.

Nhu d4 phan tich ¢ phan néu trén noi dung caa chirc nang budc toi chinh 13 noi
dung cac quyén va nghia vu cta cac chu thé budc toi theo quy dinh cua phap luat.
Trong mdi giai doan chil thé thuc hién chitc ning budc toi khong giéng nhau. C6 mot
s6 co quan chtrc ning budc toi dién ra & cac giai doan khac nhau nhung c6 mot sb chi
thé chi thuc hién chirc nang budc t0i trong giai doan nhat dinh. Noi dung cua chuc
nang budc td1 phu thudc vao quyén va nghia vu cta céc chu thé, vi vay trong cac giai
doan khac nhau ndi dung ctia chtrc ning budc toi khong dong nhat.

MJdi giai doan khac nhau chirc niang budc toi lai 6 nhitng diém khéc nhau vé
pham vi néi dung thuc hién, chu thé thuc hién chirc ning budc ti va cach thuc thuc
hig¢n chirc nang bugc toi.

Trong giai doan khoi t6, diéu tra: Trong giai doan diéu tra, chitrc ning budc toi
thuoc vé CQDT va co quan VKS. Trong do, chttc nang budc t6i cua CQDT duogc thé
hién 1a tit ca nhitng gi Co quan diéu tra (tha truéng CQDT va DTV) thuc hién theo

quy dinh cta phap luat dé phat hién, thu thap tai liéu ching ctr chirng minh 1am 3 toi
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pham va nguoi thyc hién hanh vi pham t61. Trén co s& do, dua ra cac quyét dinh budc
t61 d6i voi nguoi bi tinh nghi pham td1 theo chltc nang nhi€ém vu dugc giao, nhu:
Quyét dinh bit, tam giit, khoi td bi can, tam giam, d& nghi truy t6... Nhitng hoat dong
trén cia CQPT chinh 1a nhiing can c&t phéap 1y quan trong dé co quan VKS thyc hién
chtrc ning budc t6i, théng qua hoat dong kiém sat diéu tra va thuc hanh quyén cong t6
(phé chuan hodc khong phé chuan) cac quyét dinh té tung ctia CQDT. Pay chinh 1a
budc chuén bi, tao tién d& phap 1y quan trong cho sy budc toi sau d6 cta co quan VKS
duoc dién ra tai phién toa.

Trong giai doan truy td: chirc niang budc tdi va nghia vu ching minh trong
TTHS thudc vé co quan VKS, bang viéc dua ra quyét dinh truy td, thong qua ban céo
trang vé hanh vi pham td1 cua bi cdo, déng thoi nhan danh nha nudc truc tiép dua ra
161 bude td1 vdi bi cdo. Trén co sd do, thuc hién nghia vu chirng minh tdi pham.

Trong giai doan xét xir so thim: Chu thé budc t6i gdbm KSV va nguoi bi hai
hodc nguoi dai dién hop phdp cia nguoi bi hai. Vay ndi dung chire nang budc tdi trong
giai doan nay chinh 14 quyén va nghia vu cia KSV va nguoi bi hai. Diém khac biét rd
nét nhat trong giai doan nay so vdi cac giai doan khac 1a: Chirc nang budc tdi dugc thé
hién mdt cach cong khai thong qua viéc bao v¢ ban can cao trang ciia VKS, va 101 khai
budc td1 bi cdo trude toa cia nguoi bi hai.

Vay, trong nhiing giai doan khac nhau chu thé thuc hién chuc nang budc toi
ciing khac nhau, tir d6 ndi dung chtrc ning budc tdi ciling khac nhau. Mdi giai doan lai

c6 cach thure thuc hién chirc nang budc tdi khac nhau.

Két luan chwong 1
Nhu vay cac van dé co ban vé chic nang budc toi ndi chung va chirc nang budc
t6i trong giai doan xét xir so thAm vu &n hinh sy néi riéng nhu khai niém, dic diém,
noi dung, pham vi chi thé...da duoc phan tich lam rd. Qua d6 gitip ta hiéu sau sic hon
vé chirc ning budc toi trong giai doan xét xir so tham vu &n hinh sy. Gidp ta ¢ mot
nhan thic thdng nhat vé chirc ning budc toi trong giai doan xét xir. VAy chirc ning
budc t6i trong giai doan xét xir so tham vu an hinh sy “la chitc ndng theo dé cdc chii

thé bugc téi sz dung cac quyén ndng té tung cua minh ching minh téi pham, nguoi
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pham téi ké tir khi Tda an nhdn duwoc ho so vu &n hinh si (véi quyét dinh truy té bi can
tréc Toa an kém theo bdn cdo trang) do vién kiém sat chuyén sang va két thic bang
mét ban &n, quyét dinh c6 hiéu luc phap ludt cua tda &n”. Chu thé thuc hién chuc
nang budc toi trong giai doan xét xir gdom VKS, ngudi bi hai hoic ngudi dai dién hop
phap cua nguoi bi hai. Chtic ning budc t6i ¢ ndi dung chinh 12 quyén va nghia vu cua
cac cha thé thuc hién chirc nang budc toi. Tuy nhién hién nay cac quy dinh caa phap
luat chua c6 quy dinh cu thé vé chua thé budc toi 1a nguoi bi hai, chua ¢6 sy phan dinh

rd gitta chu thé bugc toi va cac cha thé bao chira va xét xur.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUY PINH CUA PHAP LUAT VA TO CHUC THUC HIEN
CHUC NANG BUQC TOQI TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM VU AN
HINH SU TU THU'C TIEN TINH BAC NINH

2.1. Thuc trang quy dinh ctia phap luat vé chirc ning bugc tdi trong giai
doan xét xir

2.1.1. Quy dinh cia phép lugt té tung hinh sw vé chire ning bugc téi tir nim
1945 dén truée nim 2015

2.1.1.1 Giai doan truoc nam 1945:

Nghién ciu lich sir phéap luat té tung hinh su Viét Nam trude ndm 1945, chung
t6i nhan thay nhimng quy dinh cua phap luat t6 tung trong Bo luat Hong Puc, Bo luat
Gia Long... va thyc tién xét xir déu phan anh loai hinh té tung xét hoi véi dic diém co
ban 12 quan cai tri hanh chinh 13 thim phéan va diéu tra vién, viéc diéu tra tién hanh bi
mat, chiang ca chi yéu la 1o khai ciia nguoi 1am chang va sy nhan toi cua ngudi bi
budc tol,

Pay 1a giai doan thé hién rd nét nhat chic ning budc t6i. Cha thé thuc hién
chtrc ning budc tdi chinh 1a quan cai tri, quan cai tri vira 1a “diéu tra vién” vira la
“tham phan”. Sy that khach quan cua vu an phu thudc rat nhiéu vao trinh do niang luc,
nhan thirc va dao dirc ciia quan cai tri. Chirc nang bao chita ¢ giai doan nay khéng xuat
hién. Viéc xét xir khéng cong khai, tra tan, géng cum 1a bién phap chi yéu trong hoat
dong t6 tung hinh su. Pay 1a giai doan thé hién rd nét nhat quyén lec caa nha nuéc.

2.1.1.2 Giai doan tir nam 1945 dén trueée nam 1988

Céach mang thang 8 nim 1945 thanh cong, dat nudc ta dimg trude rat nhiéu kho
khin thach thirc, thu trong, giic ngoai. Pé xdy dung mot chinh quyén dan chu cua
nhan dan, thi cting véi viée t6 chic cac co quan nha nude khac, Chu tich H5 Chi Minh
d3 ky mot loat cac sic 1énh nhu Sic 1énh sé: 33/SL ngay 13/9/1945 thanh lap cac Toa
an quan sy & ba mién Béc, Trung, Nam dé xét xir tat ca cac nhiing ngudi nao pham
vao to1 xam pham dén nén doc 1ap cua nudc Viét Nam dan chu Cong hoa; Sic 1énh sb

37/SL Ngay 26/9/1945 quy dinh tham quyén theo lanh tho cac Toa an quéan sy. Sic
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lénh s6: 13/SL ngay 24/01/1946 vé viéc to chic Toa an va cic ngach Tham phan
(trong d6 c6 thim phan budc t61)

Day 1a giai doan c6 sy phat trién vuot bac vé TTHS. Trong giai doan nay di ghi
nhan chirc ning bao chita mo hinh chung di quy dinh vé chu thé thuc hién chirc ning bao
chira. Sic 1énh 33/SL di quy dinh cic nguyén tic nén tang d6 1a xét xir 1a cong khai (Piéu
VI); bao dam quyén ty bao chita hodc nhd ngudi khac bao chita; Sic 1énh nay ciing danh
déu sy xuit hién ctia mot chu thé bude tdi méi 1a co quan cong t6. bay la 14n du tién co
quan Cong t6 dugc xac dinh bang mot vin ban phap ludt ciia Nha nudc.

Trudc yéu cau cta cach mang va nhu cau dan quyén, Hién phap nam 1946 da
duge Qudc hoi thong qua ngay 09/11/1946. Ban Hién phap dau tién quy dinh Toa an
xét xtr cong khai, trir truong hop dic biét (Pidu 67).

Ngay 29/6/1958 Qudc hdi c6 Nghi quyét thanh lap Vién cong t6, Vién cong td
doc 1ap truc thudc Chinh phu. Pén ngay 01/07/ 1959, Nghi dinh sé: 256 - TTg quy
dinh vé nhiém vu va to chirc cua Vién cong t6. Theo d6 khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh néu
r0 nhi¢ém vu cta Vién cong td 1a “Gidm sdt viéc chdp hanh phap ludt trong viéc xét xur
ciia cdc Toa dn” va thanh lap co cdu to chiic ciia vién cong t6 nhu thanh 1ap Vu giam
sat xét xir va cac vu, phong nghiép vu. Pay 13 mot budc danh dau phat trién vuot bac
tang vi thé ctia cha thé budc toi 1a vién cong td, tién than cua VKS bay gio.

Trude yéu cau cua giai doan lich str, Qudc hdi nuwdc Viét Nam dan chit Cong hoa
da thong qua Hién phap mdi, thay thé Hién phap nim 1946. Hién phap nim 1959 quy
dinh t6 churc lai cac co quan Nha nude, trong d6 co6 viéc xac dinh nhiém vu cua VKSND:
Vién kiém sat nhan dan tbi cao Nudc Viét Nam dan chu Cong hoa kiém sat viéc tuan theo
phap ludt ciia cac co quan thudc Hoi dong Chinh pht, co quan nha nudc dia phuong, cac
nhan vién co quan Nha nudc va cong dan. Cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong va
Vién kiém sat quan sy c¢6 quyén kiém sat trong pham vi do luat dinh.

Pong thoi thé ché hoa Hién phap nam 1959, ngay 26/7/1960 Chu tich Ho Chi
Minh d3 ky Lénh sb: 20/PL - CTN céng b6 Luét t6 chirc Vién kiém sat nhan dan. Pay
la diém danh dau ghi nhan lan dau tién VKS duoc quy dinh thanh Luat riéng, Vai tro

ciia VKS ngay cang duoc nang cao. Nam 1980 Hién phap lan thtr ba cua nuée ta ra
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doi. Cu thé hoa Hién phap 1980, ngay 04/7/1981 Qudc hoi khoa VII di thong qua luat
t6 chirc VKSND (sau d6 duoc sira doi bd sung vao nam 1989).

Nhu vdy, c6 thé thiy trong giai doan nay chua xuit hién BLTTHS. Tuy nhién
vai tro vi thé ctia VKS ngay cang dugc nang cao. Pay 1a giai doan chuc ning budc toi
cta viéc kiém sat duge cu thé hoa thanh luat. Tuy nhién, nhi¢ém vu thuc hién quyén
cong td chua duoc quy dinh cu thé do vay cling han ché viéc thue hién chirc nang budc
to1, chua phan chia thanh cach giai doan. Do vay chua phan dinh dugc rd rang tung
giai doan va chu thé thuc hién chirc ning budc t6i trong ting giai doan do.

2.1.1.3 Giai doan tir nam 1988 dén truée khi c¢6 B ludt té tung hinh suw
nam 2003

Trong giai doan nay BLTTHS dau tién cia Nudc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam dugc Qudc hoi thong qua ngay 28/6/1988 quy dinh trinh tu, tha tuc khoi td,
diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an hinh su. Béng viéc ban hanh Bo luét nay, lan
dau tién phap luat to tung hinh sy duoc phap dién héa. Chu thé thyuc hién chirc ning
budc td1 va pham vi thuc hién thirc nang budc to1 dugc quy dinh kha toan dién, cu thé
va chi tiét hon.

Cung véi chirc nang budc tdi, chirc ning bao chita va xét xtr cling duogc thé hién
rd nét hon thé hién ¢: nguyén tic bao dam quyén bao chita cia bi can, bi cdo (Piéu
12); nguyén tac thuc hién ché do xét xir c6 Hoi thAm nhan dan tham gia (Diéu 16);
nguyén tic Tham phan va Hoi tham nhan dan xét xir doc 1ap va chi tuan theo phép luat
(Piéu 17); nguyén tic bao dam quyén binh dang trudc Toa an (Piéu 20) v.v...

Duéi goc d6 giam sat to tung néi chung va kiém sat xét xu hinh sy néi riéng,
BLTTHS nam 1988 da quy dinh nguyén tac kiém sat viéc tun theo phap luat trong tb
tung hinh sy. VKS c6 nhiém vu kiém sat viéc tuan theo phap luat trong td tung hinh
su... bao dam cho phap luat dugc chip hanh nghiém chinh va théng nhit. Trong cac
giai doan cua tb tung hinh su, Vién kiém sat c6 trach nhiém ap dung nhiing bién phap
do B¢ luat nay quy dinh dé loai trr viée vi pham phép luat cua bat ky cé& nhan hodc td
chuc nao.

BLTTHS nam 1988 da quy dinh cac trinh tu, tha tuc to tung trong cac giai doan

tb tung nhu, trinh tyu, thu tuc diéu tra, truy td, ap dung cac bié€n phép ngan chan, bién
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phap cudng ché. Trong giai doan xét xir, BO luat di quy dinh thu tuc xét xir so tham,
phuc thim, gidm dbc tham va tai thim; tham quyén xét xur, thoi han xét xtr va thi tuc
xét xtr. Tuy nhién, BLTTHS nim 1988 van chua quy dinh cu thé quyén han, trach
nhiém ctia nhirg nguoi tién hanh t6 tung.

Vai trd cua Vién kiém sat ngay cang duoc nang cao: DPiéu 23 BLTTHS nim
1988 quy dinh: “Trong cdc giai doan té tung hinh sw, Vién kiém sdt c¢é trach nhiém dp
dung nhitng bién phdp do B9 ludt ndy quy dinh d@é loai trir viéc vi pham phdp ludt ciia
bdt ky cd nhdn hodc t6 chire” BLTTHS d3 gép phan quan trong vao viéc dau tranh,
phong ngtra va chéng to1 pham, gitt viing an ninh trat tu, an toan xa hoi, bao v¢ lgi ich
ctia nha nude, quyén con ngudi, quyén va lgi ich hop phap cia cong dan.

BLTTHS nidm 1988 dugc ban hanh danh ddu mot budc cai cach, doi méi
phép luat té tung hinh sy nuéc ta theo hudng dan chu hoa té tung hinh sy, bao vé
cac quyén va loi ich hop phap cua nhitng nguoi tham gia té tung, ting cudng tinh
cong khai, dua ra va thyc hién nguyén tic suy doan vé toi, khac phuc nhitng dinh
kién theo huéng budc toi, bao dam sy doc 1ap va chi tuan theo phap luat cua hoi
dong xét xtr. Quyén va trach nhiém cua vién kiém sat dugc dé cao trong viéc dau
tranh toi pham. Nang cao trach nhiém cia cac diéu tra vién, ting cuong cac bao
dam phép ché trong hoat dong TTHS. Vi tri, vai tro ciia ngudi bao chita ngay cang
duoc nang cao trong hoat dong té tung theo huéng mé rong quyén caa ho & giai
doan diéu tra va cac giai doan t tung khac.

Pé dap ung yéu cau cua tinh hinh va nhiém vu méi. Hién phap nim 1992 da ra
doi. Ciing nhu cac hién phap trudc diy, Hién phap nam 1992 quy dinh ché do chinh
tri, kinh té, van ho4, xa hoi, qudc phong, an ninh, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan, co cau, nguyén tic to chuc va hoat dong cia cac co quan nha nuéc, thé ché hoa
mbi quan hé gitra Pang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha nuéc quan ly. Tuy nhién,
trong noi dung caa ban Hién phap nay c6 nhiéu diém moi. Chirc nang, nhiém vu,
quyén han cua cic co quan nha nudc di duoc Hién phap nim 1992 diéu chinh theo
huéng hop 1y hon, thyc quyén hon... Sau gan 10 nam thi hanh, Hién phap nam 1992 da
duoc sira ddi, bd sung mot sb diéu theo Nghi quyét sé 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001

cua Qudc hoi. Nghi quyét nay di c6 nhitng sta doi, bd sung quan trong stra doi, bo
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sung mot s6 quy dinh vé chirc ning cua VKSND. Chang han, Nghi quyét s6 51 da
khéng quy dinh cho VKS c6 chirc ning kiém sét viéc tuan theo phép luat nita ma chi
con hai chtrc nang 1a thue hanh quyén cdng t6 va kiém sat cac hoat dong tu phép.

2.1.1.4 Giai doan ké tir khi bg ludt té tung hinh su ndm 2013 ra doi dén truéc
khi c6 bé lugt té tung hinh s nam 2015:

Nhiam cu thé ché hoa quan diém cia Pang va Nha nudc ta trong linh vuc du
tranh toi pham, dic biét 1a Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cia Bo Chinh
tri vé mot s6 nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian toi.

BLTTHS nim 2003 nim ra doi thay thé cho BLTTHS nam 1988 danh dau mot
budc phét trién mai trong cai cach hé thong phap luat té tung hinh su ¢ nuéc ta. Trong
Bo6 luat nay, phap luat TTHS nuéc ta c6 nhitng thay d6i, b sung co ban thé hién ¢
nhitng diém sau day:

Tang cudng mot cach co ban nhitng bao dam cho cac quyén va lgi ich hop phép
ctia nhitng nguoi tham gia to tung.

Bén bi budc toi cd quyén st dung cac phuong tién ki thuat dé co duoc céc tai
liéu t6 tung, dugc quyén thué ngudi bao chira tir thoi diém bi tam giit, quyén thu thap
chtng ct, quyén khiéu nai & nhitng giai doan tb tung nhat dinh. Cac quy dinh vé viéc
khoi t6 theo yéu cau cua ngudi bi hai duoc quy dinh va mé rong. Nguoi bao chita hoic
dai dién hop phap cua duong su dugc tham gia té tung ngay tir khi d6i tuong bi tam
giam, khai t bi can. Nhitng ngudi nay ciing duoc phép cd mit trong céc budi hoi cung
nguoi bi tam gitr va bi can tai co quan diéu tra. Dic biét, ho con dugc phép tiép can
nhiéu hon véi hd so vu an ngay khi két thuc diéu tra.

Noi dung tranh luan cua bén budc toi va bén bi budc toi da duogc thé hién trong cac
quy dinh cia BLTTHS. Chtrc nang budc toi, chirc nang bao chira, chirc nang xét xur duoc
phan dinh kha 13 rang va duge giao cho cic co quan khac nhau va nhitng ngudi ¢ tham
quyén khéc nhau. Cac bén budc toi va bén bao chita binh dang trudc toa.

Nguyén tic suy doan vo t6i da dugc ghi nhan. Trach nhiém chang minh toi
pham thudc Vé cic co quan va nhitng nguoi tién hanh té tung. Nguoi bi budc toi co
quyén nhung khéng budc phai chang minh 12 minh vé toi. Moi nghi ngd déu duoc giai

thich theo hudng c0 lgi cho nguoi bi budc toi.
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2.1.2. Quy dinh cia phap lugt té tung hinh s Viét Nam hién hanh vé chiic
ndng bugc toi trong giai doan xét xur

Trudc y8u cau cua cai cach Tu phap Dang ta di dé ra nhiéu chu nhu: Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002, Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 26/5/2005,
Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005, Két luan s6 79-KL/TW ngay 28/7/2010,
Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 cta Bo Chinh tri; Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quédc lan X, XI cua Bang. Cac nghi quyét cia Pang déu nhan manh can bao dam
chét luong tranh tung tai cac phién toa xét xir, 1ay két qua tranh tung tai toa 1am cin cir
quan trong dé phan quyét ban 4n, coi day 1a khau dot pha dé nang cao chat lugng hoat
dong tu phap;

Tt thuc tin thi hanh BLTTHS nam 2003, nhan thay c6 nhiéu han ché, bat cap,
khong dap wng yéu cau cua xa hoi hién tai. BLTTHS nam 2015 ra doi da danh dau mot
budc phét trién vuot bac ¢ nhiéu diém méi thay doi so véi BLTTHS 2003: tang thém
154 diéu luat voi 176 diéu mai, sira doi 317 diéu, gitr nguyén 17 diéu, bai bo 26 diéu.
Dic biét 1a nhitng thay doi quan trong lién quan dén chirc ning budc toi:

Thet nhdt, phan dinh chinh xac, mach lac cac giai doan té tung: 1 co sé dé quy
dinh ddy du quyén, nghia vy, trinh ty tha tuc, thoi han nham thuc hién hiéu qua muc
tiéu, yéu cau cua TTHS. Nhiam bao dam tinh khoa hoc trong viéc phan chia cac giai
doan té tung, khiac phuc han ché trong ki thuat Iap phap. Gop phan quan trong phan
dinh rd rang pham vi chu thé thuc hién chic ning budc toi. Pac biét da diéu chinh
khung két cau cua bo luat: tach truy té thanh phan doc 1ap véi hai quy dinh day da noi
dung cua giai doan té tung quan trong nay va quy dinh bé cuc thu tuc xét xir so tham
va xét xtr phlc tham diéu chinh chung trong mot phan, cac thiét ké nay ngoai viéc
phan &nh chinh xac nguyén tic hai cap xét xir, con tao co sé dé loai bo nhiing quy dinh
trung lap, khong nhat thiét phai quy dinh lap di lap lai & ca so tham va phic tham.

Thet hai, thé ché hoa noi dung Khoan 5 Biéu 103 Hién phap nam 2013 “nguyén
tic tranh tung trong xét xir dwoc bdo dam”. Trén nén tang nguyén tic hién dinh
BLTTHS 2015 d3 bo sung nguyén tic “tranh tung trong xét xi diroc bdo dam” day 1a
mot nguyén tic quan trong khang dinh quyén binh dang cua diéu tra vién, kiém sat

vién, ngudi khéac c6 tham quyén tién hanh t6 tung, nguoi bi budc toi, ngudi bao chira
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va ngudi tham gia t6 tung khéc trong viéc dua ra chung cua, tai liéu db vat, yéu cau va
tranh luan trudc toa an. Chinh vi vay, chirc nang budc toi duge dam bao thuc hién: nho
cd tranh tung tai phién toa, kiém sat vién s& bao vé duoc du budc toi cia minh, hay l1a
mot phan cua “budc t6i”, nhu vay muc dich cua td tung hinh sy dat dugc khdng bo lot
t6i pham va khong 1am oan ngudi vo tdi, dam bao phap ché x& hoi chu nghia nhim
dam bao nguyén tic nay duoc dam bao thyc hién trén thuc t&¢ BLTTHS niam 2015 ¢
nhiéu ndi dung stra d6i, bd sung dé cy thé hda nguyén tic nay:

BLTTHS nam 2015 quyén bao chita cua nguoi bi budc toi xuat hién sém hon
s0 v6i BLTTHS nam 2003: ké tir thoi diém mot nguoi bi bat (Piéu 58 va Biéu 74) con
BLTTHS nidm 2013 quyén bao chita xuat hién sém nhat ké tir thoi diém maot nguoi bi
tam gitr (Piéu 48). Quy dinh nay gilp phia bi budc toi duoc binh dang hon nita trong
viéc duoc bao vé quyén va loi ich hop phép caa minh, gp phan mang lai sy binh dang
cho bén budc toi va bén g toi, 1a tién dé dé tham gia vao qué trinh tranh tung cong
bang. Ngoai ra, BLTTHS nam 2015 con mé rong chu thé c6 quyén bao chira: Ngoai
ngudi bi bat, bi tam git, bi can, bi cio dugc quyén bao chita, nho ngudi bao chira,
BLTTHS nim 2015 con b sung “ngudi bi té giac”,” nguoi bi kién nghi khai t6”;
“ngudi bi gitr trong truong hop khan cap” ciing duge huong quyén bao chira va nho
ngudi bao chita.(Diéu 57; 58). Phap nhan cd quyén dugc bao chira thong qua nguoi dai
dién theo phép luat hoic nho nguoi bao chira (Piéu 435). Pong thoi, bai bo cac rao
can mang tinh tha tuc hanh chinh, chuyén sang ché d¢ dang ky tha tuc bao chita (Piéu
78). M rong cac quyén cia ngudi bao chira trong viéc thu thap, kiém tra, danh gia
chang ca, dé nghi co quan c6 tham quyén tién hanh thu thap chung ci (Pidu 73; Piéu
88;) Nguoi bao chita c6 quyén dé nghi tien hanh mot sé hoat dong t6 tung theo quy
dinh cuia BLTTHS dé nghi triéu tap diéu tra vién va nguoi tham gia té tung khac. Pay
1a quy dinh méi nhim nang cao dia vi phap ly cia ngudi bao chita ciing nhu 1am rd
trach nhiém cuaa diéu tra vién trong qua trinh tién hanh té tung (Piéu 296). Pic biét 1a
quy dinh vé binh dang vé vi tri gitta ngudi bao chita tai giai doan xét xir véi nguoi
thuc hanh quyén cong té (Piéu 257).

Ther ba, BLTTHS nim 2015 d3 quy dinh 1 rang hon, thé hién duoc ban chét

ctia nguyén tic “suy doan vo t6i”, 46 1a “khi khéng du va khdng thé lam sang té can
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cik dé bugc tdi, két tgi theo trinh tu, thi tuc do Bé ludt nay quy dinh thi co quan, nguoi
cd tham quyen tién hanh té tung phdi két ludn nguoi bi bat, nguwoi bi tam gid, bi can,
bi cdo khong cd tgi” Diéu 13 BLTTHS niam 2015. Viéc quy dinh nguyén tic nay trong
BLTTHS nam 2015 c6 mdt y nghia hét sirc quan trong khdng nhitng c6 y nghia trong
Viéc cac co quan tién hanh té tung than trong hon trong khi két luat mot ngudi c6 toi
hay khdng c6 toi ma con nham muc dich cao nhat cua BLTTHS khong bo lot toi pham
va khong 1am oan ngudi vo t6i, nham xac dinh su that khach quan caa vu an, gop phan
khong dé xay ra tinh trang oan, sai nhu trong thoi gian vira qua. Nguoi bi budc toi
duoc coi 1a khdng c6 tdi cho dén khi dugc chitng minh theo trinh tu, thi tuc do Bo luat
nay quy dinh va c6 ban an két toi cua toa an da c6 hiéu luc phap luat. Khi khong di va
khdng thé 1am sang to can cir dé bugc toi, két toi theo trinh ty, tha tuc do Bo luat nay
quy dinh thi co quan, ngudi ¢d tham quyén tién hanh té tung phai két luan nguoi bi
budc tdi khdng co toi.

Thit 1, nham phan ang kip thoi véi tinh hinh toi pham xay ra trén bién, dong
thoi, gop phan khang dinh chu quyén bién dao tir phuong dién hoat dong tu phap,
BLTTHS nam 2015 da quy dinh bd sung co quan dwoc giao nhiém vy tién hanh mét
s6 hoat dong diéu tra (Piéu 35 va Piéu 39): ngoai quy dinh co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra gom Bo6 doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am,
Canh sét bién, cac co quan khac thuéc Cong an nhan dan va Quén doi nhan dan con b
sung co quan Kiém ngu dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra.
Pong thoi, quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cia cap trudng, cap pho, can bo diéu
tra caa luc luong Kiém ngu duoc giao nhiém vy tién hanh mot s hoat dong diéu tra.

The nam, tai phién toda xét xir so tham vu &n hinh sy viéc thuc hién chirc ning
budc t6i ciing co nhiing thay doi dang ké:

Chu thé thuc hién chire ning budc toi tai phién toa xét xir so tham vu an hinh s
& KSV va nguoi bi hai, nguoi dai dién hop phap cua ngudi bi hai, BLTTHS nam 2015
cling quy dinh quyén va nghia vu phap Iy cu thé cua céc cha thé nay:

Theo diéu 20 BLTTHS niam 2015 c6 quy dinh: “ Vién kiém sét thyc hanh quyén
cdng to va kiém sét viéc tuan theo phap ludt trong té tung hinh sw, quyér dinh viéc

bugc téi, phat hién vi pham phéap lugt nham bdo dam moi hanh vi pham téi, nguoi
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pham tgi, phap nhan pham tgi, vi pham phép ludz déu phdi diroc phét hién va xi Iy kip
thoi, nghiém minh, viéc khéi td, diéu tra, truy ta, xét Xk, thi hanh dn ding nguoi, diing
t9i, diing phdp ludt, khéng dé ot téi pham va nguoi pham téi, phap nhan pham tgi,
khong lam oan nguoi VO to1”

BLTTHS niam 2015 ciing bd sung quy dinh vé& nhiém vy, quyén han cia VKS
khi thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xu (Piéu 266 va Piéu 267): Nhiém vu,
quyén han ctia VKS khi thyc hanh quyén cong td trong giai doan xét xir so tham: Cong
b cdo trang, cong bd quyét dinh truy td theo thu tuc rat gon, quyét dinh khac vé viée
budc toi dbi véi bi céo tai phién toa; Xét hoi, xem xét vat chiig, xem xét tai cho;
Luan t0i1, tranh luan, rat mot phﬁn hoac toan bo quyét dinh truy td; két luan vé tdi khac
béng hodc nhe hon; phat biéu quan diém cta Vién kiém sat vé viéc giai quyét Vvu an tai
phién toa; Khang nghi ban an, quyét dinh ctia Toa an trong truong hop oan, sai, bo lot
toi pham, nguoi pham t0i; Thyuc hién nhiém vy, quyén han khac khi thuc hanh quyén
cong to trong giai doan xét xir so tham theo quy dinh ctia Bo luat nay.

Song hanh véi quyén cong t6, KSV tham gia phién toa xét xir so tham con cé
quyén kiém sat xét xir: Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc xét xir vu an hinh
su cla toa an; kiém sat viéc tudn theo phap luat cta ngudi tham gia t6 tung; yéu cau,
kién nghi co quan, t6 chirc c6 tham quyén xir Iy nghiém minh nguoi tham gia té tung
vi pham phép luat; kiém sat ban an, quyét dinh, vin ban td tung khéac ciia toa 4n; yéu
cAu tda 4n cung cip, cip dudi chuyén ho so vu an hinh su dé xem xét, quyét dinh viéc
khang nghi; khang nghi ban an, quyét dinh cta tda 4n c6 vi pham phap luat nghiém
trong vé thu tuc td tung; kién nghi, yéu cAu toa 4n, co quan, td chirc, c4 nhan thuc hién
hoat dong t6 tung theo quy dinh cia BLTTHS; kién nghi toa an khac phuc vi pham
trong hoat dong t6 tung; kién nghi co quan, t6 chirc hitu quan ap dung bién phap phong
ngira toi pham va vi pham phap luat trong hoat dong quan 1y; thuc hién quyén yéu cau,
kién nghi, nhiém vy, quyén han khac khi kiém sat xét xir vu an hinh su theo quy dinh
ctia B luat nay (Piéu 267 BLTTHH nim 2015)

BLTTHS nam 2015 ciing d quy dinh 13 rang cu thé chi tiét hon vé nghia vy va
trach nhiém cac chu thé khac khi tham gia phién tda xét xir so tham vu an hinh sy

trong d6 c6 chu thé budc toi 1a nguoi bi hai. biéu 62, BLTTHS 2015 quy dinh Nguoi
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bi hai c6 quyén dua ra ching ct, tai liéu, dd vat, yéu cau; trinh bay y kién vé chung
ctr, tai lidu, d6 vat lién quan va yéu cau nguoi c6 tham quyén tién hanh té tung kiém
tra, danh gia; tham gia phién toa; trinh bay y kién, dé nghi chu toa phién toa hoi bi céo
va ngudi khac tham gia phién toa; tranh luan tai phién toa dé bao vé quyén va loi ich
hop phap cia minh; xem bién ban phién tda. Truong hop vu an dugc khoi té theo yéu
cau cua bi hai thi bi hai hoic nguoi dai dién cua ho trinh bay 10i budc toi tai phién
toa...

Tuy nhién, vai trd chi thé budc toi ctia ngudi bi hai khong dugce ghi nhan mot
cach rd rang. Nguoi bi hai ciing chi nam trong nhom véi nguoi tham gia té tung cling
bi can, bi cdo nguyén don dan su, bi don dan su...

Ngoai ra, viéc thuc hién chic nang budc toi ciing duoc thé hién rd nét cong khai
thong qua cac thu tuc té tung tai phién toa, dac biét 1a trong phan tranh luan duoc quy
dinh tir Piéu 306 dén Diéu 325. Pay 1a giai doan trong tdm cua qua trinh tranh tung.
Théng qua tranh tung, chi thé thuc hién chirc nang budc toi; KSV, ngudi bi hai, nguoi
dai dién hop phéap cua nguoi bi hai s& dua ra nhitng ching cw, 1ap luan cia minh dé
bao vé cho quan diém budc toi cuia minh Piéu 321 BLTTHS nam 2015 quy dinh: Luan
t6i cia KSV phai can ctr vao nhiing chang ca, tai liéu, do vat di duoc kiém tra tai
phién toa va y kién cua bi céo, ngudi bao chira, nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap cta bi hai, dwong su, nguoi tham gia té tung khéc tai phién toa. Noi dung luan toi
phai phan tich, danh gia khach quan, toan dién, ddy du nhitng chung ct xac dinh ¢o
t6i, chang c& Xac dinh vo toi; tinh chat, mic do nguy hiém cho x& hoi cua hanh vi
pham t6i; hau qua do hanh vi pham toi gay ra; nhan than va vai tro cua bi cao trong vu
an; toi danh, hinh phat, 4p dung diém, khoan, diéu cua Bo luat hinh su, nhirng tinh tiét
tang nang, giam nhe trach nhiém hinh su; mac boi thuong thiét hai, xtr ly vat chang,
bién phéap tu phap; nguyén nhan, diéu kién pham toi va nhitng tinh tiét khac c6 y nghia
dbi véi vu an; dé nghi két toi bi cdo theo toan bo hay mot phan noi dung ban céo trang
hodc két luan vé toi nhe hon; d& nghi mac hinh phat chinh, hinh phat bé sung, bién
phap tu phép, trach nhiém boi thuong thiét hai, xir ly vat ching.

Tiép theo 15i budc toi cua vi dai dién cua vién kiém sét 1a nhitng 1ap luan cua

bén bao chira. Tiép do6 bi cao c6 quyén bo sung 10i bao chita, ngudi bi hai hoic nguoi
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dai dién hop phap ctia ngudi bi hai c6 quyén trinh bay y kién cia ho vé cach giai quyét
vu 4n. Diéu 322 BLTTHS nidm 2015 quy dinh: Bi cdo, ngudi bao chira, nguoi tham gia
t6 tung khac cd quyén trinh bay y kién, dua ra chiing ct, tai liéu va lap luan caa minh
dé ddi dap voi KSV vé nhitng chang cir xac dinh co toi, chung cir xac dinh v toi; tinh
chat, muc d6 nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham toi; hau qua do hanh vi pham toi
gay ra; nhan than va vai tro cua bi céo trong vu an...Bi cdo, ngudi bao chira, nguoi
tham gia to tung khac cé quyén dua ra d& nghi caa minh. Tuy nhién, viéc quy dinh
trinh ty thu tuc tranh luan nhu vay c6 phan bat hop 1y vé ca mat ly luan va thuc tién.
Viéc ngudi bi hai trinh bay 16i budc ti sau khi KSV, ngudi bao chira trinh bay 1ap
luan caa minh la khéng hop 16gic vi co budc tdi mai co bao chira va xét xi. Trong khi
su toi toi cua nguoi bi hai lai dién ra sau cing. Pay 13 quy dinh da thu hep quyén ning
ctia chu thé budc toi cua ngudi bi hai. Khién ngudi bi hai khdng phat huy téi da duoc
quyén ning cha thé cua minh. Vi vay yéu cau doi hoi su hoan thién cac quy dinh cua
TTHS Viét Nam dé d¢am bao nguoi bi hai trg thanh chu thé budc toi trén ca mat Iy luan
va thuc tién.

2.2. Thuc trang té6 chic thuc hién chirc ning budc tdi trong giai doan xét
xir tir thyec tién tinh Bac Ninh

Tinh Béic Ninh c6 dién tich hon 800km?, dan sé khoang 1 triéu ngudi nam ¢
ctra ngd phia Bac cua thu d6 Ha Ni trong tam giac ting truong kinh té Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh, c6 cac dudng giao thdng Ion quan trong chay qua, néi lién tinh
véi cac trung tm Kkinh té, thuong mai va van hoa ctia mién bac. Quéc 16 1A néi Ha
Noi - Bic Ninh - Lang Son, duong cao téc Qudc 16 18 néi san bay Québc té Noi Bai -
Bac Ninh - Ha Long, Qudc 16 38 néi Bac Ninh - Hai Duong - Hai Phong; Truc dudng
sat xuyén Viét di Lang Son va Trung Qudc; Mang luéi duong thuy séng Cau, sdng
Pudng, sdng Thai Binh chay ra bién Pong. Bac Ninh cach Ha Noi, cach san bay quéc
té Noi Bai khoang 30-35 phut di bang 6 t6. Day 1a nhiing diéu kién thuan loi dé phat
trién kinh té - van hoa - xa hoi va giao luu v&i bén ngoai. Bic Ninh nam trong tp cac
tinh thanh phé cao nhat ca nudc vé thu hit FDI, trong d0, ¢6 nhiéu tap doan 16n trén
thé gidi: Microsoft, SamSung, PEPSICO, Canon... V&i nhimg diéu kién vé kinh té va

x& hoi nhu vay, tinh hinh toi pham dién ra & Bic Ninh dién ra hét stic phic tap dic biét
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la nhitng dia phuong c6 cac khu cong nghiép 16n cuaa tinh Bac Ninh, thu hat nhiéu lao
dong tir c4c tinh vé 1am viéc nhu huyén Qué V8, huyén Yén phong, huyén Tién Du, thi
xa Tu Son.

Chinh vi vay, di d6i v6i su phat trién kinh té tinh Bic Ninh da tap trung nhiéu
giai phap dé dam bao trat ty an toan xa hoi, ddu tranh manh mé& véi tinh hinh téi pham
dién ra hét sizc phuc tap nhu hién nay. Mot trong nhitng giai phap d6 1a ting cudng vai
trd cua co quan diéu tra va Vién kiém sét, Tda an nhan dan trong viéc thuc hién nhiém
vu quyén han cua minh.

Tuy nhién, trong pham vi dé tai nay chi tap chung vao cong tac thyuc hién chic
ning budc toi trong giai doan xét Xt vu an hinh sy: d6 chinh 1a viéc to chuc thuc hién
chtc niang budc toi cia Nganh VKSND tinh Bic Ninh.

2.2.1. Nhéng két qud

Quaén triét, thuc hién nghiém tdc Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc lan Thir
XI1I va nhiém vu cai cach tu phap dén nam 2020; trién khai thi hanh tét Luat té chuc
VKSND nim 2014 va BLTTHS nam 2015 va cac dao luat méi; Chi thi, Nghi quyét
cua Tinh ay va Hoi dong nhan dan tinh Bac Ninh vé cong tac dau tranh phong chéng
t6i pham bao dam trat tu an toan xa hoi trén dia ban. Dong thoi tiép tuc quan triét, thuc
hién chu treong "Déi méi, chdt lirong, Ky cieong, hwdéng vé co sé” ; tiép tuc nang cao
chat lugng cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém séat hoat dong tu phap, chong
oan, sai va chéng bo lot toi pham; xay dung Pang, xay dung Nganh viing manh toan
dién dap tng yéu cau nhiém vy trong thoi ky méi. VKSND tinh Bac Ninh trong nhitng
nim qua di dat duoc nhitng két qua hét stc tich cuc, dang duoc ghi nhan dic biét 1a
trong viéc thuc hién quyén cong té trong xét st so tham vuy an hinh su.

Theo B&o c4o Tong két naim 2016 cia VKSND tinh Bac Ninh trong cong tac
Kiém sat xét xtr 4n so tham: D3 thu ly kiém séat 1258 vy/2345 bi céo, trong d6 sd mai
1068 vu/1925 bi céo, ting 42 vy so vai cling ky (cap tinh 50 vu/106 bi céo, cap huyén
1018 vu/1819 bi cao).

Toa an da xir ly 1008 vu/1929 bi céo, ty Ié gidi quyér dat 80,1%, trong d6: Xét
xt 997 vu/1911 bi cao (tinh 45 vu/100 bi cao, huyén 952 vu/1811 bi cdo); chi xét xur
03 vu/04 bj céo (cap tinh 01 bi céo, cap huyén 03 vy/03 bi cdo. Ly do dinh chi: 02
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vu/02 bi cdo do nguoi bi hai rut yéu cau kheoi té, 01 vu/02 bi céo do bi céo chét; Tam
dinh chi 08 vu/14 bi céo (cap huyén). Ly do tam dinh chi: 01 vu/06 bi can do bi can bo
trén, 05 vu/05 bi can do cho két qua giam dinh. Hién chua xét xir 250 vu/416 bi céo.

An tra hd so diéu tra bd sung giita cic co quan tién hanh t6 tung 1a 44 vu (trong
d6 13 vu ma tay tra theo Cong vin 234, 01 vu do Vién kiém st téi cao uy quyén xét
xtr), con 30 vu, ty 1& 2,79%, thdp hon 2,21% so véi chi tiéu chung nganh kiém sat,
trong d6: Toa an tra diéu tra bd sung 23 vu ty 18 12 2,15% trén tong s6 vu Vién kiém
sat da truy td chuyén Toa; Vién kiém sat tra hd so diéu tra bd sung cho co quan diéu
tra 07 vu , ty 1¢ 0,64% trén tong sé vu an co quan diéu tra di két thiic diéu tra chuyén
Vién kiém sét.

VKSND tinh Bac Ninh da phdi hop véi Toa an dua 135 vu 4n di xét xu luu
dong = 13,5% trén tong sé an da xét xir so tham. Phéi hop voi toa &an clng cap t6 chuc
76 phién toa hinh su cho cdc KSV tham du rat kinh nghiém, tang 06 phién toa S0 Véi
cung ky.

Dic biét VKSND tinh Bac Ninh d3 lua chon 11 phién toa dién hinh (03 phién
tda truyén hinh truc tuyén, trong d6 c6 01 phién toa truc tuyén toan qudc két ndi véi
hon 800 diém cau trén ca nudc) dé tham du va chu tri rit kinh nghiém sau khi két thic
phién toa.

VKSND Bic Ninh d3 ban hanh 04 théng bao rut kinh nghiém nghiép vu, vé
nhitng thiéu s6t, ton tai trong cong tac kiém sat ban &n va luan toi ddi véi cac don vi
VKSND cap huyén.

Di ban hanh 05 ban khang nghi theo trinh ty phic tham. Két qua, toa an da xét
xtr 04 vu (01 vu khang nghi nim 2015), chap nhan khang nghi cia Vién kiém séat 02
vy, khdng chap nhan 02 vu (vu an ma tdy, khang nghi theo huéng dan caa Vién kiém
sét t6i cao), ty 1¢ dat 100%. Con 02 vu chua xét xtr.

Tuy nhién, trong viéc thuc hién nhiém vu tda an van con dé xay ra mot sb
nhitng vi pham cu thé nhu sau: 40 ban an, quyét dinh toa an cham giri cho Vién kiém
sat; 05 ban an vi pham vé &p dung tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhiém hinh su;
05 ban an vi pham Vvé viéc tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham; 04 ban an

vi pham vé viéc ap dung thiéu diéu luat vé xu ly vat chang (thi x4 T Son); 03 vu vi
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pham vé viéc tuyén thoi han khang céo, tra tu do cho bi cdo dugc huong an treo; 02
ban an xt phat tién 1a hinh phat chinh nhung khong an dinh thoi han nop tién di véi
bi cdo ; 01 vu vi pham vé diéu kién huéng an treo; 01 ban &n vi pham vé viéc xéac ap
dung diém, khoan cua diéu luat (huyén Tién Du)...Chinh vi vay VKSND tinh Bac
Ninh d ban hanh 6 ban kién nghi déi véi nhitng vi pham cua toa an trong hoat dong
xét xtr hinh sy, giam 04 kién ngh; so véi cing ky. VKSND tinh Bac Ninh ban hanh 02
van ban tdng hop vi pham co quan Tda 4n hai cip trong qué trinh xét xi bao céo
VKSND téi cao.

Véi chirc nang thuc hanh quyén Cong t6 va véi nhiém vu trong tam la nang cao
chat lugng tranh tung cua KSV tai phién tda. VKSND tinh Bac Ninh ludn quan triét
t6i doi ngit KSV dugc phan cong thuc hanh quyén cong td tai phién tda phai nghién
ctru va thuc hién ding, day du cac quy dinh vé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
Xét xir c4c vu an hinh su va cac quy dinh vé viéc lap hd so kiém sét &n hinh su dam
bao chuan bi tét dé cuong xét hoi, du kién tinh hudng phat sinh tai phién toa, du thao
ban luan toi va chu dong, tich cuc trong viéc xét hoi, tranh luan tai phién toa, kip thoi
xur Iy cac tinh hubng phat sinh tai phién toa dé dé xuat xu ly vy an khach quan, chinh
xac, dang phap luat.

Dong thoi chi dao 1anh dao VKSND cap huyén va Truéng cac phong nghiép vu
VKSND tinh Bic Ninh phai thuong xuyén kiém tra viéc chuan bi cia KSV truéc khi
tham gia thuc hanh quyén cong té tai phién toa, viéc kiém tra dwgc xac nhan bang vin
ban Iuu hd so kiém sat. Tang cuong to chic phién tda rat kinh nghiém tryc tuyén dé
ma rong thanh phan tham du; ting cuong cong tac rat kinh nghiém trong viéc cong tac
kiém sét ban an, viéc giri dé cuong xét hoi, luan toi; thuong xuyén théng bao viéc chap
hanh quy ché. ting cuong phat hién vi pham dé nang cao sé luong, chat lwong khang
nghi phuc tham.

Nhin chung, d6i ngii KSV tinh Bac Ninh tham gia phién toa déu tich cuc va chu
dong hon vao viéc x€t hoi, tranh luan dé cung voi Hot déng xét xu tim ra su that khach
quan cua vy an. Hoat dong cua KSV tai phién toa thuc su dong vai trd quan trong
trong viéc bao dam toa an xét xir ding nguoi, dang toi, dung phéap luat. Thong qua

cong tac kiém sat xét xir cac vu an hinh sy, VKSND cac cép da tap hop cac dang vi
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pham dé kién nghi yéu cau toa an rat kinh nghiém trong cong tac xét xir va thong bao
rat kinh nghiém vé cong tac kiém sat xét xir; lya chon nhiing ban luan to1, dé cuong
tranh ludn c6 chit luong tai phién toa rat kinh nghiém chung.

Hau hét cac KSV khi dugc phan cong thuc hanh quyén cong t6 d3 nim chic
chtng cr ctia vu 4n, chuan bj dé cuong xét hoi, phat biéu luan t6i, quan diém d6i dap
tai phién toa chdt ché, sdc bén, cong khai dan chu hon. Nhin chung nhitng noi dung
phat biéu cua KSV tai phién toa dugc Hoi dong xét xir chip nhan va nhitng nguoi
tham gia phién toa dong tinh.

Bing 2.1: Tinh hinh kiém sdt viéc xét xi ciia Vién kiém sdat nhén din va xie ly vu

an hinh sw cua Toa an nhdn ddn tinh Bdc Ninh

Vién kiém sat kiém
Toa an xuwr ly
sat xét xw
Nam
Puwa ra Xét | Dinh chi | Tam dinh Ty 1€
Thu ly
X xét xur chi xét xir xét xur
994 vu/2097 | 4 vu/6 bi
2012 | 1124 vu/2391 bi cao ) 88.7%
bi cao cao
1966 vy/2046 | 2vu/3bi | 1vu/12bi
2013 | 1153 vu/2529 bi céo o ) ] 84%
bi céo cao cao
1024
] 03 vu/11 | 01 vy/01 bi
2014 | 1222 vy/2855 bicéo | vu/2444 bi o ) 84%
) bi cdo cao
cao
1963 vy/1885 | 8 vu/l4bi | 05 vy/13 bi
2015 | 1164 vu/2316 bi céo o ) ) 83.87%
bi cao cao cao
1997 vu/1911 | 03 vu/04 | 08 vu/14 bi
2016 | 1258 vu/2345 bi céo o o ) 80.1%
bi cdo bi cao cao

Nguon: Bdo cdo tong két cdc nam ciia Vién kiém st nhan dantinh Bac Ninh

Chinh vi vay chat luong cong t6 tai phién toa duoc nang 1én 1 rét, KSV thuc

hanh quyén cong td tai phién toa di cha dong tham gia xét hoi va tham tra tai lidu,
chting cir dé budc tdi va bao vé cdo trang, tham gia tranh luan va d6i dap véi Luét su,

v6i cac thanh phan tham gia t6 tung khac nham lam sang t6 ndi dung vu an. Vi vay, da
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gop phan nang cao chat luong xét xtr, bao dam quyén va loi ich hop phap cua nhitng
ngudi tham gia to tung.

V& co ban, viéc thuc hién chirc ning budc toi caa VKSND tinh Béc Ninh trong
giai doan Xét xtr dugc thuc hién tét. Nho nhitng bién phap manh mé dugc &p dung
ddng bo va sau rong da dem lai nhitng hiéu qua tich cuc nhét 12 viéc nang cao chat
luong tranh tung tai phién toa.

2.2.2. Nhing han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua da dat duogc, trong qua trinh thuc hién chirc ning,
nhiém vu, VKSND tinh Bac Ninh con c6 mot sb ton tai, han ché. Tuy nhing mat han
ché khong nhiéu nhung do tinh dic th cia hoat dong té tung giai quyét an hinh sy,
d6i twong tac dong cta hoat dong nay la toi pham va ngudi pham toi, dac thu caa ting
loai toi pham, mdi quyét dinh &p dung phap luat déu tac dong truc tiép dén nhiing
quyén co ban caa cong dan dugc phap luat bao vé. Vi vay, mdi mot vu viéc oan, sai
déu dé lai hau qua va nhiing tac dong tiéu cuc dbi vai xa hoi. Do vay ching ta can phai
thang than dwa ra nhirng yéu kém khuyét diém va tim ra nguyén nhan. Dé tir d6 c6
nhitng giai phap khac phuc dé nham nang cao hon nita viéc thuc hién chtic nang budc
t6i ciia VKSND.

Thet nhdt, V& mat nhan thic: vé chice ning budc toi cua cac chu thé thuc hién
chtrc nang budc t6i chua duogc toan dién va day du. Do vay viéc thuc hién chic ning
budc toi d6i lac chua duge dam bao cu thé:

Chat luong cong tac kiém sat & mot sé vy an con thiéu sot vé ching ctr, dan dén
mét s6 vu &n phai tra hd so diéu tra bd sung giita cac co quan tién hanh té tung (Toa an
tra ho so diéu tra b6 sung 23 vy, Vién kiém sat tra ho so diéu tra bo sung 07 vu).

Vi khéng nhan thirc duoce day da, trong qua trinh thuc hién nhiém vu VKS
khong xac dinh nguoi bi hai hodac nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi hai [a mét cha
thé budc toi chinh vi vay khong tao diéu kién phat huy duoc hét quyén ning chu thé
budc toi cua ho, khdng xem xét hét 1oi khai cua ho. Pay ciing 1a mot phan nguyén
nhan gay ra thiéu s6t vé mat chang ctr cia mot sé vu an.

Nguyén nhan co ban cua viéc nhan thic cua vé chirc nang budc toi 1a do trinh

d6 nang lyc chuyén mén cia mot bo phan khong nho can bg, kiém sat vién Vién kiém
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sat nhan dan cap huyén 1am cong tac ap dung phap luat thuc hanh quyén cong té con
nhiéu han ché .

V& bién ché va co cau ngach cong chirc. Theo Bao céo tong két Nam 2016 cua
VKSND tinh Bic Ninh nim 2016 hién nay vé bién ché VKSND tinh dugc giao giao
158 bién ché (cép tinh 58, cAp huyén 100) Pang thuc hién 155/158 chi tiéu bién ché
(cap tinh 56/58, cap huyén 99/100), trong d6 01 kiém sat vién cao cip; 35 Kiém sat
vién trung cip (tinh 28, huyén 7) va 58 Kiém sat vién so cap (huyén 47, tinh 11); 26
Kiém tra vién (tinh 02, huyén 24); 35 chuyén vién va can su; Hop ddng theo Nghi dinh
68/CP 13 28 nguoi (cap tinh 11, cap huyén 17).

Nhin chung, tinh hinh déi ngii can bd cong chirc Nganh VKSND tinh Bic Ninh
dap tng duoc yéu cau va nhiém vu duoc giao. Tuy nhién, bién ché duogc giao con
thiéu. Nhiéu dong chi kiém sét vién phai ¢dam nhiém lugng &n rat I6n, phai kiém nhiém
nhiéu cdng viéc. Chinh vi vay, trong viéc thuc hién nhiém vu chuyén mén déi lic chua
duoc dam bao.

V& trinh d6 chuyén mén, hién tai don vi c6 8 dong chi c6 trinh do Thac si,
Pong chi c6 trinh do 138 cir nhan, 07 dong chi ¢6 trinh d6 cao dang, 02 dong chi co
trinh d6 khac. Cong tac ddo tao, bdi dudng cta don vi ludén duoc quan tdm va chd
trong. Tuy nhién, ngodi chd trong dao tao chuyén siu (nim 2016 cir 16 déng chi hoc
Thac sy luat), con can phai dao tao déng déu hon nira dic biét 1a doi ngii kiém sat vién
va doi ngii can bo cdng chirc trong ngudn kiém séat vién. Chinh vi vay vé thuc trang
hién nay trinh d6 cong chirc khong duoc dong déu, do vay vé nhan thic & mot sb can
bo, céng chirc con han ché. Can tap chung to chirc cac budi tap huan nhiam nang cao
nhan thic vé chic niang budc toi. Bé dam bao viéc thuc hién chic nang budc téi hon
nita trén thuc té.

Do trinh d6 ning luc con han ché. Vi vay viéc hiéu va ap dung phap luat & mot
s6 vu an khong chinh xéac. Pho bién, 13 &p dung can ctr phap luat khong dung, khong
sat véi tinh tiét cua vu 4n dan t6i bi cip phuc tham, giam déc tham hay an dé diéu tra,
xét xtr lai (02 vu hinh su; 11 vu dan su; 02 vu kinh doanh thuong mai).

Thet hai, van con tinh trang VKSND céap huyén khéng bao cdo hoic bao céo

khong day du, khong kip thoi. Do d6, doi lac VKSND tinh khéng nam dugc cong viéc
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dé chi dao xur ly dé uan nén, sita chira, kip thoi khiac phuc vi pham. Mot s don vi do
chay theo thanh tich ma bao cao khong day du két qua cong tac, dic biét 1a vé nhing
thiéu sot, ton tai cua don vi.

Thet ba, do ban than mot bo sé can b, cdng chuac dic biét 1A mot sb KSV chua
cb gang rén luyén phan diu, tinh than trach nhiém chwa cao, anh huéng dén chat
luong, hiéu qua codng tac cia don vi. Nham phat hién va kip thoi xt Iy nhitng vi pham
nam 2016, VKSND tinh di tién hanh thanh tra ky luat noi vu 11 cudc; tién hanh thanh
tra cong vu 02 cudc, thanh tra toan dién 02 cudc; thanh tra nghiép vu 02 cudc. Ngoai
ra, Vién kiém sat tinh tién hanh kiém tra toan dién cong tac kiém sat 12 cuoc Vién
kiém sat hai cap; cac phong nghiép vu - Vién kiém sat tinh kiém tra nghiép vu 18 cudc
d6i véi cac VKSND cap huyén. VKSND tinh Béic Ninh da va dang giai quyét cho 02
can bo nghi ché do do nang luc yéu khdng déap tmg duoc yéu cau cong Viéc.

Thet fu, trong cong tac thyc hién quyén cong t6 xét xtr tai phién toa: Mot sb
KSV con thiéu kinh nghiém nén khi du kién, chuan bi noi dung xét hoi, tranh luan
chua sat, khi tranh luan thiéu séc bén, tinh thuyét phuc khong cao, c6 luc con bi dong
khi phat biéu quan diém tai phién toa dan dén chét lugng thuc hanh quyén cong to tai
phién toa bi han ché. Mot s6 KSV con co tam 1y ngai tranh ludn voi Luat su; ludn toi
va dbi dap trong tranh luan chua chit ché va con lang ting trude cac tinh hubng phat
sinh tai phién toa; dé xuit muc an chua sat véi tinh chat, mac do nguy hiém cua toi
pham. Viéc xét hoi va tranh luan ctia KSV tai phién tda hién nay vén 1 khau yéu ¢ cép
so tham (nhat 1a & cap huyén). Tai cac phién toa phuc tham ciing c6 khong it trudng
hop chét luong, hiéu qua xét hoi va tranh luan cua KSV chua dap tng yéu cau, nhét 13
ddi voi cac vu an co tinh chat phtrc tap hodc dong bi cdo.

Nguyén nhan dé xay ra nhitng han ché néu trén ngoai viéc han ché nhan thuc
thue hién chirc ning budc toi thi con c6 mét sé nguyén nhan sau déy.

Nguyén nhan chu quan:

Viéc kiém tra, don dbc, hudng din nghiép vu cua lanh dao mot s6 don vi ddi
véi can bo, Kiém séat vién khi thuc hién nhiém vu dugc phan cong con thiéu chat chg,

chua thuong xuyén. Viéc diéu hanh, chi dao chua sau sat quyét liét va toan dién.
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Nang lyc nghiép vu va tinh than trach nhiém caa mot sé can bo, Kiém sat vién
con chua dép tmg dwoc yéu cau, doi hoi cua thuc tidn, anh hudng dén chat luong, hiéu
qua cong tac.

Ngoai ra, viéc thuc hién nguyén tic tap trung dan chu, gép y phé binh va tu phé
binh, xay dung mdi doan két noi bo nham xay dung co quan cdng s& dan chu, van
minh, xay dung d6i ngii can bo, Kiém sat vién “ky cuong va trach nhiém” & mot sé
don vi va mét sb c& nhan con chua cao.

Ngoai nguyén nhan cha quan con mét sé nhixng nguyén nhan khach quan nhu sau:

Nén kinh té caa Bac Ninh tiép tuc phét trién manh vé moi mat Tuy nhién, viéc
phét trién d6 ciing kéo theo nhiéu van dé x& hoi can dugc quan tam sau sét. du béo tinh
hinh t6i pham hinh sy trén dia ban tinh Bac Ninh s& van dién bién phuc tap, hoat dong
véi nhiéu thu doan ngay cang tinh vi, xao quyét, tinh chat nghiém trong cta hanh vi
pham t6i ngay cang cao va hau qua tac hai ngay cang 16n, ndi bat I1a cac loai toi pham
giét ngudi, cudp tai san, cd y gay thuong tich, toi pham vé ma tuy ngay cang phat
trién, t& nan co bac, mai dam hoat dong phuc tap véi nhiéu hinh thic, thu doan
méi...chinh vi vay khéi lugng cdng viéc cang ngay cang ting nam sau cao hon nam
truéc. Tuy nhién, s6 lugng bién ché con thiéu phan nao anh hudng dén chat luong
cong tac kiém sat. Theo sb liéu thong ké giai quyét an hinh sy, dan su va cac khau
cong tac kiém sat khac, trong 10 nam gan day, sé luong cong viéc trong cac khau cong
tac caa VKSND tinh Bic Ninh tang 2,5 lan (binh quan 8%/nam), hién khdi lugng cong
viéc 1a mot trong ba don vi dimg dau trong Cum cac tinh Pong bang Bac bg, nhung
bién ché lai it nhat, kém theo co s¢ vat chat, kinh phi con thip khong dap tng yéu cau
va nhiém vu duoc giao.

Mot s6 quy dinh caa phap luat chua quy dinh rd rang vi vay gay kho khan cho
viéc &p dung nhu: viéc thuc hién Théng tu 20/2014/TT-BYT caa Bo Y té vé viéc quy
dinh ty 1¢ ton thuong co thé sir dung trong giam dinh phép y, giam dinh phap y tam
than con c6 nhitng kho khin nhat 13 viéc giam dinh thuong tich trén hd so.

Viéc khang dinh nguyén tic tranh tung trong bo luat té tung hinh su nam 2015

cd mot y nghia hét stc quan trong. Tuy nhién trén thuc té: mot sé noi vin mang tinh
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chu trwong, chua dugc quan triét thuc hién nghiém tic. Y kién tranh tung cua luat su &
mét s6 phién toa chua thuc su dugc xem xét va ghi nhan mét cach thoa dang.

Thuc hién chu truong cai cach tu phap, trong nhitng nam qua, Pang va Nha
nuéc di quan tim dau tu co s¢ VAt chat, trang thiét bi 1am viéc va thyc hién nhiéu ché
d6, chinh sach ddi véi can bo cac co quan tu phap. Tuy nhién, so v6i yéu cau dau tranh
phong, chéng toi pham va trong mdi tuong quan vé mac sdéng véi cac nganh khac,
diéu kién co so vat chat, trang thiét bi va phuong tién lam viéc cua Nganh Kiém sat
nhan dan tinh Bac Ninh van con thiéu thén, doi song caa can b, kiém sat vién con gap
nhiéu kho khin. Co so vat chat caa mot s6 don vi vién kiém sat cap huyén dang xuéng
cap doi hoi can sira chira, nang cap tru s¢ 1am viéc. Pay khong phai la nguyén nhan
tryc tiép nhung ciing 12 nguyén nhan anh huong khdng nho dén viéc thuc hién nhiém

vu cua don vi.

Két luan Chuong 2

Qua phan tich cac quy dinh caa phap luat hién hanh lién quan dén chac ning
budc toi va tir thyc tién hoat dong cua cac chu thé thuc hién chic ning budc toi trén
dia ban tinh Bac Ninh ta nhan thay: BLTTHS nam 2015¢6 nhiéu quy dinh phép luat
méi dap Gng véi xu thé doi hoi sira doi bé sung mot sé quy dinh phép luat cua
BLTTHS nam 2013 chua phu hop véi thuc té. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
van c6 mot sé vudng mac doi hoi can phai stra d6i cho phi hop.

Trén co s& danh gia hoat dong viéc thuc hién chirc nang budc toi cua cac chu
thé budc toi ta nhan thay chi ¢ cac chu thé tién hanh té tung méi dugc quy dinh chit
ché vé quyén nang chu thé cia minh con céc chu thé khac viéc quy dinh vé quyén
nghia vu con han ché. Viéc thuc hién chirc ning budc toi con hét sitc mo nhat so véi
cac co quan tién hanh té tung. Céc chu thé budc toi con chua duoc chi dong trong viéc
thuc hién chac ning nhiém vy ciia minh mot s6 quy dinh phap luat con ¢é sy chong
chéo vé viéc thyc hién cac chire nang ciia TTHS. Chinh vi vay, doi hoi can cé nhiing
bién phép phép luat va nhiing bién phap khac dé dam bao viéc thyc hién chuc ning

buoc toi.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP PAM BAO CHUC NANG BUQC TOI
TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

3.1. Cac yéu td tac dong, anh huwéng dén chirc niang budc toi

Nhu chung ta da biét, chirc niang budc toi 1a mot trong ba chirc ning co ban cua
TTHS. Thong qua, chuong I va Chuong II ta di c6 cach nhin khai quat, cu thé chi tiét
vé mat Iy luan cling nhu thyc tién thuc hién chtrc ning budc toi trong giai doan xét xir
so tham vu &n hinh su trén thuc té.

Tuy nhién, viéc ddm bao chirc nang budc tdi chiu sy quy dinh, &nh hudéng cua
nhiéu yéu t6 thudc ca co s¢ ha tang 1an kién trac thuong tang phap 1y. D6 ciing 1a
nhimng yéu to chu quan va yéu td khach quan. Va sau day 1a nhiing yéu té anh hudng,
tac dong dén chirc ning budc toi.

3.1.1. Cac yéu té khach quan

Thet nhdt, do quan diém cha chwong, duong 16i cua Pang va tién trinh cai cach
Tu phap ¢ nudc ta hi¢n nay:

Cong tac Tu phap dong mot vai trd hét sic quan trong trong quaé trinh xay dung
nha nudc phap quyén X& hoi chu nghia. Chinh vi vay trong nhitng nim qua Pang va
nha nude ta ludn quan tdm dén cong tac tu phap, dam bao xay dung mot nén tu phap
trong sach va hoi nhap quéc té.

Nghi quyét 08-NQ/TU ngay 02/01/2002 cta Bo Chinh tri da dé ra yéu cau:
Vién kiém sét 1am tét chace nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat phap luat trong
hoat dong tu phap. Nang cao chat lwong cong té cua Kiém sat vién tai phién toa, dam
bao tranh tung dan chua véi luat su, ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia t6 tung
khac. Nghi quyét 49-NQ-TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri vé& “Chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2020 da tiép tuc khang dinh “Nang cao chat lwong tranh tung
tai phién tda xét xur xoi day 1a khau dot pha trong chién luoc cai cach tu phap”. Nham
cu thé hoa chu chuong duong 16i cia Pang, nha nudc ta da ban hanh nhiéu van ban
phap luat quy dinh cd stra d6i bd sung va quy dinh cu thé chi tiét hon. Dac biét 1a dugc

quy dinh trong Hién phap sira d6i nam 2013 “Nguyén tic tranh tung trong phién toa
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xét xtr dugc dam bao” (Khoan 5 Diéu 103 Hién phap nim 2013). BLTTHS niam 2015
cling ghi nhan thé ché héa nguyén tic nay trong Luat. Pay la mot nguyén tic quan
trong chinh vi vay nhiéu vin ban phép luat di c6 nhitng quy dinh nham thuc hién tot
hon nguyén tic nay, gép phan ning cao co ché dam bao thyc hién tét hon nira viéc
thuc hién chirc ning budc toi va chirc ning bao chita trong phién tda xét xt. Pidu d6
cling gop phan dam bao toa an xét xtr cong minh dung phap luat. Chinh vi vay quan
diém duong 16i cia Bang va tién trinh cai cach Tu phap nudc ta c6 anh huéng quan
trong dén chirc nang budc toi.

Thet hai, do quy dinh cta phap luat hién hanh quy dinh céc van dé lién quan dén
chirc nang budc toi.

Trudce hét, quy dinh cta phap luat c6 anh huong truc tiép dén chirc ning budc
t6i. Pé xay thyc hién tét ba chic niang cua t6 tung hinh su n6i chung va chiic ning
budc t6i ndi riéng trudc hét phai cé phap luat duoc quy dinh dung din day da va cu thé
c¢6 kha nang ap dung trén thyc té.

Truée tién can phai c6 mot hé théng phap luét hoan chinh, déng bo, sat thuc té,
phil hop véi cac quy luat khach quan cia sy phat trién kinh té - xa hoi, phu hop véi
nhimg diéu kién kinh té, chinh tri, vin héa xa hoi.. nham dap ing nhitng nhu cau doi
hoi ctia dat nude & mdi thoi ki phat trién .

Khi néi téi chic nang budc toi thi chiing ta khdng thé khoéng nhac téi BLTTHS.,
Trai qua nhiéu giai doan lich sir khac nhau lich st t6 tung nuéc ta da cé su phat trién
vuot bac dac biét la su ra doi cia BLTTHS nam 2015.

Tuy nhién hién nay, quy dinh cua phap luat nuéc ta dang c6 su mau thuan,
chéng lan giita cac chirc ning co ban cia TTHS. Cing mét chu thé phap luat, nhung
lai dugc giao thuc hién dong thoi nhiéu chirc ning t6 tung khac nhau. Xu huéng phat
trién cua nén tb tung dan chu doi hoi cac co quan tién hanh té tung, dic biét Ia toa &n
phai khach quan trong viéc dua ra cac phan quyét. Tuy nhién, tod an ¢ nudéc ta lai co
vai trd qué chu dong, tich cuc trong phién toa so thim va dang dugc giao thuc hién
mot s6 tham quyén khdng phil hop véi chite ning xét xir. Tod an ¢ tham quyén tra lai
hd so cho VKS dé diéu tra bd sung khi thay thiéu nhitng chiing cir quan trong hoic khi

¢ can cir cho rang bi cdo con pham mat toi khac hoic c6 ddng pham khac; Hoi ddng
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xét xir duoc quy dinh 12 ngudi hoi chinh va hoi dau tién tai tha tuc xét hoi va hoi vé
toan bo cac van dé cua vu an; cd quyén khai td vu an; co quyén xét xir bi cao vuot ra
ngoai gigi han truy té cua VKS; c6 quyén tiép tuc xét xtr trong trueong hop Vién kiém
sat da rat toan bo quyét dinh truy td tai phién toa v.v.. Trong khi d6, phap luat nudc ta
dang thiéu cac co ché dé nguoi bao chira thuc hién day du, c6 hiéu qua cac quyén ning
t6 tung da duogc luat dinh va dé ngudi bao chira bao vé quyén cia minh trudc su vi pham
cua c4c chu thé khac, dic biét 1a su vi pham tir phia cac co quan tién hanh té tung. Ca
trén binh dién phéap 1y va thuc tién, nguoi bao chita chwa dugc bao dam cac co hoi dé tro
thanh mot bén binh dang véi bén budc toi trong viéc thuc hién chirc nang bao chira cua
minh. Ngudi bi hai va nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi hai ciing chua dugc ghi
nhan rd rang 1a mot chu thé budc toi theo quy dinh caia phap luat. Chinh vi vay cac quy
dinh ciia BLTTHS chua phét huy tdi da vai trd quyén nang chi thé ciia nguoi bi hai.
Ngudi bi hai ciing chi 14 mét trong nhitng ngudi tham gia t tung hinh sur khac.

Theo quy dinh cua BLTTHS nam 20135, tai giai doan xet xtr thong qua viéc quy
dinh Hoi dong xét xtr 1a nguoi hoi chinh, hoi dau tién va hoi vé toan bo cac van dé
trong vu an da dan dén sy thu dong cua KSV trong viéc chang minh quan diém budc
t6i cia minh, han ché mot cach cin ban tinh tich cuc caa bén bao chira trong viéc l1ap
luan céc ching ctr g& toi, phan bac quan diém cua bén budc toi; han ché su co sét gitra
chung ctr, 1ap luan cua bén budc toi va bén bao chita.

Thit ba, do md hinh TTHS chi phdi: M6 hinh TTHS ¢ nuéc ta 1a md hinh té
tung pha tron gitra mo hinh t6 tung tham van va mé hinh té tung tranh tung, chinh vi
vay, phan nio da phat huy duoc wu diém va khic phuc nhiing nhuoc diém cua hai mo
hinh nay. M6 hinh TTHS ¢ nudc ta thoi gian qua da phat huy tac dung tich cuc trong
cdng cudc dau tranh phong, chéng toi pham va vi pham phap luat, bao dam trat ty an
toan xa hoi va timg budc dap tng yéu cau bao dam dan chu, bao vé quyén va loi ich
hop phap cua cong dan.

Mo hinh nay dam bao sy tham gia cua VKS & tat ca cac giai doan té tung voi
hai chirc ning thuc hanh quyén cong té va kiém séat hoat dong tu phap va ciing quy
dinh cu thé nhiém vu quyén han cta co quan diéu tra va cac chu thé tién hanh t6 tung

khac. Bong thoi ciing quy dinh vé chi thé chic hién chirc ning bao chira. Tuy nhién,
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hién nay doi ngi luat su con thiéu vé lugng va han ché vé chit lugng. Chua thuc hién
t6t vai trd nhiém vu ciia minh khi thuc hién chice ning bao chira

Thir tu, nhiing diéu kién vat chat- k¥ thuat can thiét dam bao cho hoat dong dam
bao thyc hién chirc ndng budc td1 cia co quan nha nudc.

Viéc thuc hién chirc nang budc tdi cia con chiu anh hudng ctia nhiing diéu kién
dam béo can thiét vé vat chat- k¥ thuat. Khoa hoc hinh sy cang phat trién thi viéc dam
bao phat hién t6i pham, ching minh toi pham...cia cac co quan diéu tra cang duoc
dam bao. Mat khac khoa hoc cong nghé thong tin cang ngay cang phat trién trong x4
hoi d3 xuét hién mot loai hinh toi pham moi 1a to1 pham cong nghé cao. Vay dé dam
bao cho hoat dong diéu tra cua cac co quan diéu tra khi thuc hién chirc nang budc toi
ciia minh thi diéu kién vat chat- k¥ thuat ciing hét stc quan trong. Bén canh d6 ciing
cAn quan tAm t&i doi séng vat chat va tinh than cua nguoi tryc tiép thuc hién chic
nang budc tdi va gia dinh ho, gitip ho giam bdt nhitng kho khan vé vat chat dé ho c6
thé tan tam don hét thoi gian, stc luc, tri tué cho cong viéc, khong bi mua chudc veé vat
chit, giilr thai do vo tu khach quan trong vi¢c thyc hién nhiém vu quyén han cua minh.

Thit nam, chitc nang budc toi ciing bi anh huéng rat nhiéu tham quyén ap dung
phap luat. Do tinh chat quan trong va phirc tap ctia hoat dong 4p dung phéap luat nén
chu thé bi 4p dung c6 thé dugc huong loi ich rit 16n nhung ciing c6 thé phai chiu
nhitng hau qua bét loi nén trong phap ludt ludn c6 sy xac dinh 1 rang co s, diéu kién,
trinh ty thil tuc... ciia cha thé trong qua trinh ap dung phap luat. Chinh vi vay viéc thuc
hién t6t chtrc nang ctia minh phu thudc rat nhiéu vé thAm quyén ap dung phap luat can
¢6 su phan cong rd rang vé chirc ning, nhiém vu, quyén han, thim quyén ctia mdi co
quan, mdi bo phan dé tranh hién tugng chong chéo, mau thudn can trd nhau trong cong
viéc clia cac co quan nay. Su khong thong nhat, khong phan dinh 16 rang pham vi, linh
vuc hoat dong hodc thim quyén cua cac co quan d& din dén c6 nhitng vu viéc thi
nhiéu co quan tranh nhau giai quyét nhung lai c6 nhimng vu viéc thi dun day khong co
quan nao nhan trach nhiém giai quyét.

3.1.2. C4c yéu té chi quan

Thi# nhdt, do vé mat Iy luan: Hién nay chwa c6 mot c¢ong trinh nghién ctu tong

quét cu thé, chi tiét vé chac nang budc toi, Chinh vi vay vé mat Iy luan ciing c6 nhiéu
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quan diém khac nhau chwa thong nhat dic biét 1a vé chi thé thuc hién chire ning budc
t6i do vay dan dén pham vi, ndi dung cua chic ning budc toi ciing c6 nhitng Iy luan
khéc vé van dé nay. Mot khi chua théng nhat vé mat ly luan thi trén thyc té viéc dam
bao thuc hién chirc ning budc tdi ciing khong thé thuc hién duoc mot cach day du duoc.

Thaz hai, do viéc ap dung phap luat, viéc dam bao thuc hién chirc nang budc toi
phu thudc rat nhiéu vao y thac phap luat ciing nhu trinh d6 ctua nguoi tham gia té tung.

Viéc ap dung phap ludt c6 ¥y nghia quan trong trong viéc thuc hién chirc nang
budc toi cta cac chi thé thuc hién chirc nang budc t01 ma ¢ day chung ta dé cap dén
chu thé budc toi 1a co quan nha nudc. Moi hoat dong ctia chu thé budc t0i déu nham
thuc hién chitc niang cia minh. Chinh vi vay khi ra cic quyét dinh ap dung phap luat
thi phai dugc ban hanh dung thaim quyén, ding tén goi, trinh ty thu tuc do phap luat
quy dinh, t6 chirc thi hanh quyét dinh d6 trén thuc té. No6i chung 4p dung phap luat 1a
mot qué trinh phtrc tap doi hoi cac chu thé ap dung phap luat phai ¢é trinh d6 ning luc
ngay cang cao. Thi viéc thyc hién chirc ning budc téi cang dung dan va hiéu qua.

Viéc ap dung phap luat va hanh vi cua chu thé thyuc hién chirc nang budc td1 la
co quan nha nudc ¢ anh hudng siu rong truc tiép dén nhiéu ca nhan khac vi ho 1a co
thé ban hanh nhitng quyét dinh lam phap sinh, thay d6i hoac cham dut mot hay nhiéu
quyén han hay nhiém vu phap i, co thé dua lai 1gi ich hodc thiét hai ca vé vat chat 1an
tinh than cho cac to chire, ca nhan khac.

Thet ba, do va trinh d6 cua cac chi thé thyuc hién chic nang budc toi:

Dé ap dung phap luat duge dung dan hiéu qua thi mot trong nhitng yéu td anh
huong co ban 1a trinh d9, ning luc, dao dirc cua can b 1a cac cha thé thuc hién chic
nang budc toi .

Vi vay trinh d6 nang luc cua can bo céng chac thuc hién chic nang budc toi
cling 12 mot yéu té anh hudéng dén chirc ning budc t6i. Nhu Chu tich H6 Chi Minh
ting day: "Can bé 1a cai géc cia moi cdng viéc”, "Mubn viéc thanh cong hay thdt bai
deu do céan bg tot hay kém" Budc vao thoi ky doi mai, tién hanh cong cudc cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc, tai Hoi nghi Trung wong 3 khéa VIII, Pang ta da
khing dinh: "Can bg 1a nhan té quyét dinh dén sir thanh bai cia cach mang, gan lién

Véi van ménh cua Pang, cua dat nwéc va ché dg, 1a khau then chot trong cong tac xay
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ding Dang”. Hién nay, chat lugng cdng tac tu phap néi chung chua ngang tam véi yéu
cau va doi hoi caa nhan dan; con nhiéu trudng hop bo lot toi pham, 1am oan nguoi vo
t6i, vi pham cac quyén ty do, dan chu cua cdng dan, l1am giam sut 1ong tin cua nhan
dan d6i véi Pang, Nha nuéc va cac co quan tu phap. Cha thé thuc hién chuc ning
budc toi trong giai doan xét xir so tham vu &n hinh sy 1a KSV va nguoi bi hai. Néu
trinh do ning lyc dao duc cua KSV khéng dap tng dugc yéu cau thi viéc thuc hién
chte ning budc toi khong duge dam bao. Hién nay mét sé vu oan sai xay ra ciing 1a
mét phan trach nhiém cua cac KSV khi tién hanh tham gia cac hoat dong t6 tung.

Bao dam budc toi phu thudc rat nhiéu vao cac chiing ct thu thap duoc ¢ giai
doan diéu tra, néu chiang ctr duoc thu thap day du s& gilp cho KSV nam chic duoc
tinh tiét va noi dung vu an. Viéc thuc hién chirc nang budc toi tot hay khong phu thudc
rat nhiéu do KSV ¢ lam tét chirc trach, nhiém vu cta minh trong giai doan diéu tra vu
an. Khi duoc phan cong thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so tham vy an
hinh sy thi ddy 1a mot nhiém vy quan trong cua KSV. Viéc nghién cau vu an cling hét
sc quan trong, kha ning dua ra 1ap luin trong phién toa cling hét sc quan trong.
Chinh vi vay, nang luc trinh d6 cua KSV cling dong mdt vai tro quan trong trong viéc
dam bao chirc nang budc toi.

Trong giai doan xét xtr chu thé thuc hién chic ning budc toi khac 1a ngudoi bi
hai. Pé chirc ning budc toi thuc hién tét thi trinh d6 nang luc hiéu biét phéap luat cua
ngudi bi hai cling dong mét vai tro quan trong. Nho d6 ma ho hiéu duoc quyén va lgi
ich hop phap cia minh. Tir d6 dua ra quan diém y Kién ciia minh 1a co sé dé budc toi
bi c4o. Theo quy dinh tai Didu 62 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé quyén cia bi hai
nhu sau: Nguoi bi hai hoic nguoi dai dién hop phap cia ho ¢ quyén: Pua ra tai liéu,
d6 vat, yéu cau; trinh tham gia phién toa; trinh bay y kién, d& nghi chua toa phién toa
hoi bi cao va ngudi khac tham gia phién toa; tranh luan tai phién toa dé bao vé quyén
va loi ich hop phép cua minh; xem bién ban phién toa; Truong hop vu an duoc khai t6
theo yéu cau cua bj hai thi bi hai hodc nguoi dai dién caa ho trinh bay loi budc toi tai
phién toa.

Do d6, can phai day manh cong tac tuyén truyén gido duc phap luat nhim ning

cao y thirc phap luat cia nhan dén, tao 1ong tin ctia nhan dan vao phap luat dé tir d6 ho
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c¢6 nhitng hanh vi phap luét tich cuc, biét st dung phép luét vao viéc bao vé quyén, loi
ich hop phép cua minh ciing nhu cta nguoi khac va du tranh khong khoan nhuong
voi1 cac hién tuong tiéu cuc, vi pham phép luat trong xa hoi.

3.2. Mt s6 phwong hwéng hoan thién chire ning budc tdi trong té tung
hinh sy Viét Nam

3.2.1 Cac gidi phap phap lugt

3.2. 1.1. Hoan thién quy dinh vé cac nguyén tdic lién quan dén chire nang budc tgi

BLTTHS nam 2015 di bd sung mot s nguyén tic méi, déng thoi loai bo nhitng
quy dinh khéng mang tinh nguyén tic trong Chuong “Nguyén tic co ban” cua
BLTTHS 2003. Pay la nhitng nguyén tic ma moi chi thé tham gia va té tung hinh sy,
moi co quan, to chic, ca nhan khéac phai quan triét, tudn thu nghiém ngat dé dam bao
thuc hién nhiém vu caa BLTTHS ciing nhu dé dat dugc nhiém vu caa TTHS 1a bao
dam phét hién chinh xac va xu ly cdng minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, phong
nglra, ngan chan toi pham, khong dé lot toi pham va khong 1am oan ngudi vo toi; gop
phan bao vé cong ly, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi
chu nghia, bao vé lgi ich ctia Nha nudc va gido duc moi nguoi tuan theo phap luat.

Theo tinh than cai cach Tu phap ma Pang ta di xac dinh va trudc yéu cau hoi
nhap quéc té, BLTTHS nam 2015 Viét Nam da ghi nhan: nguyén tic “Ton trong va
bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cia cd nhan”:Nguyén tic “Suy
doan vo toi” va nguyén tac tranh tung trong xét xir dwoc dam bao. Bén canh nhiing
nguyén tic quan trong nhu trén, con co cic nguyén tic khac 1a: “Bao dam quyén bao
chira caa ngudi bi budc toi, bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi hai, duong su’
nguyén tac “Thuc hién ché do xét xtr c6 hoi tham tham gia” va “Tham phan, Hoi tham
xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat” Cung véi d6 1a nguyén tic “Ché do xét xir
so tham, phic thaim duoc bao dam” Nguyén tic Bao dam quyén bao chira cua ngudi bi
budc toi, bao vé quyén va loi ich hop phép cua bi hai, dwong su ; Nguyén tic Bao dam
hiéu luc cua ban &n, quyét dinh caa Toa an va mot sé nguyén tic khéc.

Tuy nhién, trudc yéu cau doi hoi caa thuc tidn can sira d6i mot s6 nguyén tac sau:

Thi# nhdt, vé nguyén tic tic Bao dam quyén bao chira caa ngudi bi budc toi, bao

vé quyén va loi ich hop phap cua bi hai, duong su: Ngoai nhiing chu thé trén trén thi can
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bo sung nguoi bi bét ciing dugc quyén bao chita. Pong thoi xac dinh rd trach nhiém cua
céc co quan td tung trong viéc bao dam quyén bao chita caa nguoi bi budc ti.

Ther hai, hién nay nhu cau can tro gip phap ly cua cac chu thé ngay cang ting,
chinh vi vay can bb sung nguyén tic bao dam su trg gitp phéap ly caa mot sb cha thé
trong TTHS, nhat 1a caa ngudi bi nghi thuc hién toi pham.

Thit ba, can bao dam day du hon noi dung nguyén tic cong khai, minh bach
trong té tung hinh su khdng chi toa 4n can xét xir cong bang, cdng khai, ma trong viéc
thie hién nhiém vy cac hoat dong cua cha thé tién hanh t tung khac ciing can phai
cng khai minh bach, trir nhitng treong hgp khac ma phép luat quy dinh.

3.2.1.2. Hoan thién cdc quy dinh vé dia vi phap ly cua cac chu thé thyc hién
chitc nang bugc toi

Theo khoa hoc phép 1y, dia vi phap ly la vi tri cia chu thé phéap luat trong méi
quan hé véi nhirng chua thé phap luat khac trén co sé cac quy dinh cua phap luat. Pia vi
phap ly cua chu thé phap luat thé hién thanh tong thé cac quyén va nghia vu phap Iy
cua chi thé, qua d6 xac 1ap cling nhu gi6i han kha ning cta cha thé trong céc hoat
dong cia minh. Thong qua dia vi phéap 1y ta ¢ thé phan biét duoc chu thé phéap luat
nay voi chu thé phap luat khac, dong thoi ciing co thé xem xét vi tri, tim quan trong
cua chu thé phap luat trong méi quan hé phap luat. [19, tr.25]

Chinh vi vay dia vi phap Iy cta cha thé c6 ¥ nghia dic biét quan trong, dic biét
la trong TTHS. Bai vi TTHS ¢6 nhiéu giai doan khac nhau ma méi giai doan céc chu
thé lai co dia vi phap Iy khac nhau. Nam chic duoc quy dinh vé dia vi phap Iy caa
minh thi viéc dam bao thuc hién quyén va nghia vu cua minh s& tét hon dong thoi
théng qua mdi quan hé véi cac chu thé khac gop phan dam bao cho viéc xac dinh su
that khac quan cua vu an.

Viy dia vi phap ly cua chu thé budc t6i duoc hiéu la nhitng quyén va nghia vu
ma luat t tung hinh sy quy dinh dé dam bao cho ho c6 diy du kha nang va diéu kién
thuc hién chirc ning budc t6i. Nhu di dé cap ¢ Chuong I chi thé budc toi trong té tung
hinh su Viét Nam gom: CQDT, Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat

dong diéu tra (trong mot sé trudng hop nhét dinh), vién kiém sat, ngudi bi hai hoic
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ngudi dai dién hop phap cua nguoi bi hai. Vay dia vi phap ly cua cha thé budc toi
chinh 14 dia vi phap Iy cua cac chi thé nay.

Vé dia vi phap Iy cua Co quan diéu tra: Theo quy dinh Tai diéu 34 BLTTHS
nam 2015 thi CQPT 1a co quan tién hanh t6 tung. Trong d6 Piéu 35 Quy dinh Vé co
quan dugc giao mot s hoat dong diéu tra. Con vé nhiém vu quyén han cia co quan
diéu tra duoc quy dinh rai rac & mot s diéu luat. Piéu 15 quy dinh nhiém vu xéac dinh
su that khach quan cua vy an. Diéu 18 quy dinh vé trach nhiém khai t6 vy &n hinh su:
Khi phat hién hanh vi c6 ddu hiéu toi pham, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, co quan c6 tham quyén tién hanh té tung co trach nhiém khai t6 vu &n, p dung
cac bién phap do Bo luat nay quy dinh dé xac dinh t6i pham va xir Iy ngudi pham toi,
phap nhan pham toi, Piéu 179 quy dinh vé khai té bi can, Piéu 180 quy dinh vé quyén
thay doi bo sung Quyét dinh khai t6 bi can... Ngoai ra tir diéu 36 dén Dicu 40 Bo luat
t6 tung hinh su quy dinh chi tiét nhiém vu quyén han va trach nhiém cua tha truong,
ph6 thi truéng co quan diéu tra, Diéu tra vién, can bo co quan diéu tra, co quan diéu
tra va. Nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua cip truéng, cip phd, can bo diéu tra
cua cac co quan cua, Cong an nhan dan, quan doi nhén dan, Bo doi bién phong, Hai
quan, Kiém 1am, lyc luong Canh sat bién, Kiém ngu duoc giao nhiém vu tién hanh
mét s6 hoat dong diéu tra.

Tt nhitng quy dinh trén ta nhan thay vé co ban BLTTHS niam 2015 d trao cho
CQDT c6 day du quyén ning dé thuc hién chirc ning cua minh. Va di mé rong thém
mot s6 quyén han cua thu truéng co quan diéu tra va diéu tra vién so véi BLTTHS
nam 2003.

Vé dia vi phap ly cua VKS: Cac nghi quyét cia Pang vé cai cach tu phap ludn
khang dinh: Vién kiém sit nhan dan c6 hai chirc nang thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap: Nghi quyét sb 08- NQ/TW nim 2002 ctia B6 Chinh
trj xac dinh: Vién kiém sat cac cap thuc hién tét chic ndang cong té va kiém sdt viéc
tudn theo phdp ludt trong hoat déng tw phdp, tang curong cong tdc kiém sat viéc bat,
giam, giir; phat hién va xit Iy kip thoi cdc trwong hop oan, sai trong bat giit. Nghi
quyét sb 49-NQ/TW ctia BO Chinh tri tiép tuc khing dinh “Trudc mdt, Vién kiém sdt

nhén dan giiv nguyén chire ndng nhw hién nay la thiue hanh quyén cong té va kiém sat
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hoat déng tw phdp...”. So két qua trinh thuc hién cai cach tu phap theo Nghi quyét 08 -
NQ/TW nim 2002 va Nghi quyét 49-NQ/TW nim 2005, Bé Chinh tri di ban hanh Két
luan 79 - KL/TW ngay 28/7/2010 vé ddi méi to chirc va hoat dong cua TAND,
VKSND va CQPT, trong d6 khang dinh: Vién kiém sdt nhdn ddn cé chire ndng thuc
hanh quyén céng té va kiém sdt hoat déng tw phdp nhw hién nay”.

Nhu vdy, Pang va Nha nudc ta lubn khang dinh VKSND thyc hién hai chirc
ning thuc hanh quyén cdng t6 va kiém sat hoat dong tu phap. Piéu nay di duoc thé
ché hoa tai khoan 1 Piéu 107 hién phép 2013. Tuy nhién, chic ning kiém sat hoat
dong tu phap khong thudc chirc nang budc toi cua VKS. C6 thé khang dinh rang VKS
la chu thé trung tdm thuc hién chirc nang budc toi. Chinh vi vay mot sé quan diém cho
rang chu thé thuc hién chic nang budc toi chi 1a CQDT va VKS. C6 thé néi chirc ning
budc toi ctia VKS duoc thé hién qua hau hét cac giai doan tir giai doan tir khi c6 quyét
dinh khoi t6 bi can cho dén khi c6 ban &n quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cua Toa an:
Theo quy dinh tai Diéu 14 Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan nam 2014, khi thuc
hanh quyén cdng té trong giai doan diéu tra, VKSND c6 nhitng nhiém vu va quyén
han sau ddy: Khai t6, thay doi, bo sung quyét dinh khoi t6 vu &n, khoi té bi can trong
nhitng truong hop do Bo luat to tung hinh sy quy dinh. Pé ra yéu cau diéu tra va yéu
cau Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
thuc hién viéc diéu tra dé 1am rd toi pham, nguoi pham toi; yéu cau Co quan diéu tra
truy na bi can....Khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan truy td, nhiém vu quyén
han cua Vién kiém sat duoc quy dinh tai Diéu 16 Luat to chac Vién kiém sat nhan dan
nam 2014: Quyét dinh khai t, thay dbi, bo sung quyét dinh khai té vu an, khaoi té bi
can trong truong hopphat hién vu an con c¢6 hanh vi pham toi, nguoi pham toi khac
chua duoc khai td, diéu tra va tra hd so cho CQDT dé diéu tra bo sung. Quyét dinh
truy t6, khdng truy té bi can...Khi thuc hanh quyén cong té trong giai doan xét xtr cac
vu 4n hinh sy, Diéu 18 Luat té chac VKSND nim 2014 quy dinh VKSND c¢6 nhiing
nhiém vu va quyén han sau day: Poc céo trang, quyét dinh cua VKSND lién quan dén
viéc giai quyét vu &n tai phién tod; thuc hién viéc luan toi dbi véi bi céo tai phién toa

so tham, phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu &n tai phién toa phdc tham; tranh
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luan voi ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia t6 tung khéc tai phién toa so tham,
phlc tham;

Day chinh 1a biéu hién rd nét nhat caa loai hinh budc toi cong té trong mé hinh
thién vé tham van & nudc ta hién nay va dé dam bao co quan diéu tra va vién kiém sét
thuc hién tét chirc ning budc toi, tdi xin d& xuit mot sé kién nghi sira ddi lién quan
dén dia vi phap 1y nhu sau:

Thet nhat, BLTTHS nam 2015 d3 sira ddi, bd sung quy dinh vé thu ly, giai quyét
t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6, da thao g& dugc nhitng bat cap,
vuéng mac vé trinh ty, tha tuc tiép nhan, cac bién phép t6 tung duoc ap dung, trach
nhiém thuc hanh quyén céng té va kiém sat tu phap cta VKS trong giai quyét tb giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6. Tuy nhién, ddi véi van dé giai quyét tranh
chap vé tham quyén giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi khai té
BLTTHS niam 2015 d3 quy dinh cu thé tai Diéu 150: Vién kiém sat c6 tham quyén
giai quyét tranh chap vé tham quyén giai quyét tin bao, t giac vé toi pham va kién
nghi khoi t6. Tham quyén quy dinh cho Vién kiém sat cac cap giai quyét 1a dam bao
khach quan, minh bach. Pay 1a doi hoi khach quan trong thuc tién. Tuy nhién, Diéu
150 BLTTHS nim 2015 chua quy dinh cu thé thoi han VKS phai giai quyét tranh chap
vé tham quyén trong nhitng trudng hop cu thé.Vi vay can bo sung quy dinh nay trong
luat. Ngoai ra, dé dam bao viéc thuc hién chirc ning budc toi. Bong thai can phai dam
bao hon nita s gan két chit ché gitta CQDT va VKS trong sudt qué trinh diéu tra vu
an; bo sung cac truong hop VKS truc tiép xac minh té giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai t6, truc tiép diéu tra vy an dé bao dam moi toi pham phai bi phét hién;

Thet hai, Hién nay theo quy dinh caa phap luat, vién kiém sat nhan dan téi cao
cd tham quyén: Tién hanh diéu tra toi pham xam pham hoat dong tu phép, toi pham vé
tham nhiing, chirc vu quy dinh tai Chuong XXIII va Chuong XXIV cta BLTTHS xay
ra trong hoat dong tu phap ma ngudi pham toi l1a can bo, cong chic thugc Co quan
didu tra, toa an nhan dan, VKSND, co quan thi hanh an, nguoi c6 tham quyén tién
hanh hoat dong tu phap khi cac toi pham dé thuoc tham quyén xét xtr cua Tda an nhan
dan (Piéu 30 Luat t6 chirc co quan Diéu tra hinh sy nam 2015). Tuy nhién, dé bao dam

thuc hién tét chire nang cong to va bao dam cho VKSND chii dong thuc hién tot chirc
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nang, nhiém vu caa minh can mé rong tham quyén diéu tra cia Co quan diéu tra
VKSND theo hudng ngoai tham quyén diéu tra mot s6 loai toi xam pham hoat dong tu
phap ma nguoi pham toi 1a can bo thude cac co quan tu phap nhu hién nay, can bd
sung quy dinh co quan diéu tra VKSND c6 tham quyén diéu tra nhitng vu an khac ma
Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao xét thay can thiét. Biéu nay 1a pha hop véi
xu thé chung cua thé gidi. Tuy nhién, can quy dinh rd “xét thay can thiét 1a nhu thé
nao”’mé rong nhitng vu an thudc tham quyén diéu tra cua Co quan diéu tra Vién kiém
sat nhan dan ti cao.

Vé dia vi phap ly ctia nguoi bi hai, nguoi dai dién hop phap cua ngudi bi hai:
Véi vai trd 1a mot chu thé budc toi ngudi bi hai va nguoi dai dién cua ngudi bi hai
cling c6 muc dich chung d6i voi co quan diéu tra va vién kiém sat nhan dan trong viéc
ching minh t6i pham. Tuy nhién vé cach thirc thuc hién, tich chat va viéc ¢ muc do
khac nhau 14 do quy dinh caa phap luat. Theo quy dinh tai Piéu 62 Bo luat té tung
hinh sy, ngudi bi hai duoc thuc hién mét sé quyén niang chu thé sau: Pua ra chang cu,
tai liéu, d6 vat, yéu cau; Trinh bay y kién vé chiing ct, tai liéu, dd vat lién quan va yéu
cau nguoi c6 tham quyeén tién hanh té tung Kiém tra, danh gia; Tham gia phién toa;
trinh bay y kién, d& nghi chi toa phién tda hoi bi cio va nguoi khac tham gia phién
tda; tranh luan tai phién toa dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh; xem bién
ban phién tda. Nhan thiy, & giai doan xét xur viéc thuc hién chirc ning budc toi cua
ngudi bi hai duoc thuc hién rd nét hon ca. Trong giai doan ndy ho dugc truc tiép dua
ra quan diém cua minh va truc tiép tranh luan tai phién toa. Tuy nhién viéc quy dinh
trinh tuc xét hoi nhu hién nay mé hinh chung d3 han ché di tinh chu dong caa cha thé
budc toi. Pac biét 1a nhitng vu an duoc khai t theo yéu cau cia nguoi bi hai. Chinh vi
vay nén sira d6i BLTTHS niam 2015 theo hudng bo sung, ma rong thém mot sé quyén
han cta nguoi bi hai nhét 13 trong giai doan diéu tra. Sira ddi thir tu trin bay y kién nhu
hién nay. Pac biét 1a can thé ché hda trong luat quy dinh ngudi bi hai 13 mot cha thé
buoc toi

Tom lai, d¢ dam bao tot cho cac chu thé thyc hién tét quyén niang chu thé cua
minh can phai st:a chita quy dinh b luét té tung hinh sy Viét Nam theo huéng khéng

chia thanh nguoi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia té tung nhu hién hanh ma chia
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thanh 4 nhém chu thé: chu thé budc toi, chu thé bao chita, chu thé xét xt va cac chu
thé khéac.

3.2.1.3. Hoan thién cdc quy dinh vé dia vi phap ly cia céc chi thé khac

Nhu d3 khang dinh t6 tung hinh sy ¢6 ba chirc nang co ban la chtic ning budc
t6i, chirc ning bao chita va chirc ning xét xir. Ba chtrc ning nay c6 mdi quan hé mat
thiét voi nhau. C6 chirc nang budc toi thi méi c6 chirc ning bao chira va xét xir. Chinh
vi viy dé dam bao cho viéc thuc hién chirc ning budc toi cua chu thé budc toi thi
ching ta phai can hoan thién cac quy dinh vé dia vi phap ly cia cac chu thé bao chira
va chi thé xét xu.

Vé dia vi phap ly cia nguoi bao chira: Hién nay dia vi phéap ly cua ngudi bao
chira duoc Pang va nha nuéc ta hét stc quan tim, ddy ma mot trong nhitng yéu cau
quan trong cua cai cach tu phap dugc dé ra trong nhiéu Nghi quyét cia Dang.
BLTTHS nim 2015 da thé ché hoa quy dinh nay trong luat dé ting cudng cac co ché
biao dam dé nguoi bao chira thuc hién ngay cang tot hon chirc ning bao chita cua
minh. Theo quy dinh tai diéu 72 BLTTHS nam 2015 da mé rong thém déi twong duoc
bao dam quyén bao chira 12 nguoi bi bat. Pong thoi, so véi BLTTHS nam 2003 thi sd
lugng ngudi bao chita cia BLTTHS nam 2015 nhiéu hon 01 ngudi 1 tro gip vién
phap ly. Trudng hop nay duoc ap dung ddi véi ngudi bi budc toi thude dbi tuong dugc
tro gitp phap ly. Mat khac Khoan 4 Biéu 72 Bo luat té tung hinh sy 2015 ¢6 quy dinh
11 nguoi khong dugc bao chira, ting thém 05 truong hop so véi quy dinh cua
BLTTHS niam 2003 gdm: Nguoi dich thuat, ngudi dinh gia tai san, nguoi dang bi truy
ctru trach nhiém hinh su, nguoi da bi két an chwa duoc x6a an tich, ngudi dang bi ap
dung bién phap xt 1y hanh chinh dua vao co sé cai nghién bat budc, co sé gido duc bat
budc. Bo luat té tung hinh sy nim 2015 ciing c6 mot s6 quy dinh méi vé quyén cua
ngudi bao chita (Piéu 74) nhu quyén c6 mat khi hoi cung ngudi bi tam git, bi can va
c6 mit trong cac hoat dong diéu tra khac; duoc xem cac bién ban vé hoat dong t6 tung
c6 su tham gia cia minh va cac quyét dinh té tung lién quan dén ngudi ma minh bao
chira...) va Ciing quy dinh thoi diém tham gia ctiia nguoi bao chita duoc quy din sém
hon:” “Truong hop bit, tam giit ngudi thi ngudi bao chira tham gia té tung tir khi nguoi

bi bit c6 mit tai tru s ciia Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
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s6 hoat dong diéu tra hoac tir khi c6 quyét dinh tam giir”. Va dac biét mot trong nhiing
thay doi lén dang ké 1a viéc rat ngan 1/3 thoi gian khi 1am tha tuc ding ky bao chita,
thay vi trong thoi han 03 ngay nhu trude day thi quy dinh hién nay chi con thoi han 24
gio, chi phai ding ky 01 1an. Thong bao nguoi bao chita ¢d gia tri sir dung trong sudt
qua trinh tham gia t6 tung tir khi khai t dén khi truy t6, xét xir vu an. (Diéu 78)

Tuy nhién, viéc dam bao quyén nang chu thé budc toi van chua dugc thuc hién
triét dé. Chu thé bao chita van chua c6 dia vi phap 1y binh dang di véi dia vi phap ly
cua chu thé budc toi. Hién nay, di 1ap véi vai tro tich cuc, cha dong cua cac co quan
tién hanh té tung 1a vai trd thu dong ctua ngudi bi tam git, bi can, bi cio. Ngudi bj tam
giit, bi can, bi cao khong duwoc xem 14 mot bén trong quan hé té tung nhu trong mo
hinh t6 tung tranh tung va trén thuc té, nhiéu truong hop gan nhu 1a déi tugng xem xét
clia cic co quan tién hanh té tung. Chinh vi vay can sira doi theo huéng nang cao cao
tro tich cuc cha dong cua chu thé bao chira, md rong hon nira quyén han cua ho: quy
dinh quyén thu thap va cac hinh thirc thu thap chiing cir cua bén bao chita; don gian
héa hon nira thi tuc cap gidy chung nhan bao chira.

BLTTHS nam 2015 chi quy dinh ngudi bao chita duge dé nghi triéu tap nguoi
lam chitng, con viéc tridu tap hay khong thi lai phu thudc rat 16n vao co quan cé tham
quyén. Chinh vi vay dé dam bao su binh dang gitra bén budc toi va bén bao chira thi
can phai c6 quy dinh ngudi bao chira ¢d quyén moi nguoi lam ching

Vé dia vi phap Iy cua tda an: Theo khoan 1 Biéu 102 Hién phap nam 2013 quy
dinh “Toa an nhan dan la co quan xét xu cua nuwoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén fir phdp . Vay toa an 1a chua thé trung tdm caa TTHS 1a cha thé
duy nhat c6 tham quyén xét xir vu an. Theo quy dinh cua Diéu 2 Luat t6 chic Toa an
nhan dan nim 2014 tda 4n c6 nhiém vu quyén han sau diy: Toa 4an nhén déan 1a co
quan Xét xir cia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap.
Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua to chuc, ca nhan. Bang hoat dong cua minh, tda 4n gop phan giéo duc cong
dan trung thanh véi té qudc, nghiém chinh chap hanh phap luat, ton trong nhitng quy

tac cia cudc song xa hoi, ¥ thire dau tranh phong, chéng toi pham, cac vi pham phép
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luat khac. Toa an nhan danh nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam xét xir cac vu
an hinh sy, dan su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong, hanh
chinh va giai quyét cac viéc khac theo quy dinh cua phép luat; xem xét day du, khach
quan, toan dién céc tai liéu, ching cir da duoc thu thap trong qué trinh té tung; can cir
vao két qua tranh tung ra ban &n, quyét dinh viéc c6 toi hodc khdng co toi, 4p dung
hodc khong &p dung hinh phat, bién phap tu phap, quyét dinh vé quyén va nghia vu vé
tai san, quyén nhan than. Khi thuc hién nhiém vu xét xtr vu &n hinh sy, tda an c6
quyén: Xem xét, két luan vé tinh hop phép cua cac hanh vi, quyét dinh té tung cua
diéu tra vién, kiém sat vién, luat su trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xir; xem xét
viéc 4p dung, thay d6i hoic huy bo bién phap ngan chin; dinh chi, tam dinh chi vu an.
Khi xét thay can thiét, tra hd so yéu cau Vién kiém sat diéu tra bd sung; yéu cau Vién
kiém sat bo sung tai liéu, chitng cir hodc Toa an kiém tra, xac minh, thu thap, bo sung
chang cr theo quy dinh cua Bo luat té tung hinh su; Yéu cau Diéu tra vién, Kiém sat
vién va nhitng nguoi khéc trinh bay vé cac van dé co lién quan dén vu an tai phién toa;
khoi t6 vu &n hinh su néu phat hién co viéc bo lot toi pham..

Pé dam bao xét xir céng bang, gitr vai tro khach quan khi tién hanh xét xu.
Theo Hién phap tda an chi thyc hién nhiém vu xét xir. Tuy nhién, theo quy dinh néu
trén trong mot sé truong hop toa an lai thuc hién mot sé quyén han caa cha thé buoc
t6i nhu 1a tra hd so dé diéu tra bo sung. Toa an xac minh thu thap, bo sung ching ci
theo quy dinh... Chinh vi vay vé quyén va nghia vu cua tda an, stra theo hudng: khang
dinh toa an chi thyc hién chic ning xét xir; loai bé nhitng tham quyén cua tda an
khong thudc chire nang xét xir; ting cuong vai tro gidm sat cia Toa an vai cac giai
doan tb tung trudc xét xir.

3.2.1.4. Hoan thién co ché thuc hién chire ndng bugc tgi

Dé dam bao cho viéc thuc hién chire nang budc t6i khdng thé khong dé cap dén
viéc hoan thién co ché thuc hién chirc ning budc tdi. Nhu ching ta di biét ba chirc
nang co ban cia TTHS Viét Nam la chic nang budc t0i, chirc nang bao chita va chic
nang xét xtr. Vay dé dam bao cho viéc thyc hién chirc niang budc tdi chling ta phai quy
dinh 13 va dam bao quyén tb tung va nghia vu tb tung cua tirng chu thé tham gia t6

tung. Céc co quan thuc hién cac chirc ning cua té tung hinh su phai thyc hién ding
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nhiém vu quyén han caa minh. Viéc phan dinh hop Iy thim quyén cua cac chu thé gan
Vé6i céc chire ning co ban cua TTHS 1a diéu kién quan trong bao dam muc tiéu, hiéu
qua cua TTHS.

TTHS Viét Nam quy dinh CQDT, VKS thuc hién chitc nang budc tdi; chuc
nang bao chita do nguoi bi tam giir, bi can, bi cdo va nguoi bao chira cua ho thuc hién;
xét xr 1 chirc ning thudc vé toa an.

Tuy nhién, trong cac quy dinh cu thé vé thim quyén, trinh ty, thu tuc t6 tung
hinh su va thuc tién giai quyét vu an hinh su & nuéc ta dang thé hién sy mau thuan,
chong lan gira cac chirc nang co ban cua té tung hinh sy; yéu cau vé su binh dang
giita cac bén trong viéc thuc thi cac chirc ning té tung caa minh, nhét Ia sy binh dang
gitra bén budc toi va bén g& toi chua dugc bao dam; toa an la co quan xét xtr, nhan
danh cong Iy ra phan quyét vé vu an, song toa an lai dugc giao ca nhitng tham quyén
khéc thugc chire nang budc toi va chirc nang go toi.

Chinh vi vy, dé dam bao cho viéc thuc hién chic niang budc toi thi phai dam
bao co ché thuc hién chiic nang budc t6i: Can dam bao thuc hién tét nguyén tic suy
doan v toi ban an chi can ctr vao nhitng chirng cir da duoc xem xét tai phién toa. Ho
so vy an chi 1 tai liéu do co quan diéu tra cung cap, khi chua co quyét dinh hoac ban
ban c6 hiéu luc phap luat thi ludn phai thuc hién nguyén tic suy doan vo toi.

3.2.1.5. Hoan thién mét sé thu tuc to tung lién quan dén chire nang bugc toi

Qua hon 10 nam thyc hién. Bo luat TTHS nam 2013 da boc 16 nhitng han ché
nhat dinh. BLTTHS niam 2015 ra doi da danh ddu mot budc phét trién vuot bac thay
d6i va bo sung mot sé quy dinh quan trong cia BLTTHS nim 2013. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc hién BLTTHS nam 2015 da gap phai nhitng han ché nhét dinh can hoan
thién. Mot trong s6 d6 1a mot sé thu tuc td tung lién quan dén chac ning budc toi.
Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015 thi té tung hinh su duoc phan chia thanh 5 giai
doan: Giai doan diéu tra, khoi td, truy t6, xét xir va thi hanh an. Tuy nhién, moi giai
doan moi qua trinh t tung déu nham muc dich khong bo lot téi pham khdng ham oan
ngudi vo ti. Chinh vi vay can phai gop mot s6 giai doan lai véi nhau dé phat huy hon
nita quyén han nhiém vy, trach nhiém caa cac cha thé tién hanh té tung. Vi vay can

d6i mai sy phan chia cac giai doan t6 tung theo huéng chia thanh ba giai doan: giai
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doan tién xét xu, giai doan xét xtr, giai doan thi hanh an. Ngoai ra nham thyc hién tot
nguyén tic tranh tung tai phién toa va pht hop vai xu thé chung cua thé gigi thi can
phai bo viéc phan chia xét hoi va tranh luan thanh hai tha tuc nhu hién hanh, nhap
chung trong mot thu tuc.

V& viéc quy dinh cu thé tai cac diéu luat: Theo quy dinh tai Diéu 296 BLTTHS
nam 2015 thi khi xét thay can thiét, Hoi dong xét xir ¢ thé triéu tap diéu tra vién,
ngudi c6 tham quyén tién hanh td tung da thu Iy, giai quyét vu an va nhirng ngudi khac
dén phién toa dé trinh bay cac van dé lién quan dén vy an. Tuy nhién quy dinh nay
khong quy dinh rd ho tham du phién toa véi tu cach 1a ngudi tham gia t6 tung hay 1a
nguoi tién hanh té tung. Va ciing khong quy dinh néu ho khong dén thi ¢ thuc hién
cac co ché dam bao hay khong vi du nhu 13 4p giai. Chinh vi vay toi dé nghi sta theo
huéng quy dinh ho 13 nguoi tham gia té tung nhu vay s& binh dang véi cac chu thé
khac. Bé dam bao cho viéc xét xir diing nguoi dung toi va dé danh gia viéc thuc hién
chirc nang budc toi cua ho can phai ¢d bién phap phép luat dam bao nhu 1a ap giai ho
dén phién toa dén phién toa trir khi c¢d ly do bat kha khang.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 280 BLTTHS nam 2015 quy dinh Tham
phan chu toa phién tda ra quyét dinh tra ho so cho Vién kiém sat dé diéu tra bo sung:
“Khi thiéu chang ctr dung dé ching minh maot trong nhirng van dé& quy dinh tai Diéu
85 cuia Bo luat nay ma khong thé bo sung tai phién toa duoc”. Quy dinh nay co diém
bat hop 1y, nhu chung ta di biét dé dam bao xét xir cong minh ding ngudi ding toi,
tda &n chi thuc hién chic nang xét xtr. Tuy nhién quy dinh nay di bién toa an thanh
mét chi thé budc toi. Trong khi trach nhiém chang minh thudc vé VKS. Vay dé nghi
nén stra quy dinh nay theo hudng quy dinh cho VKS c6 quyén b sung ching cit néu
thiy viéc chang minh 13i caa bi can, bi cdo chua day du dé budc toi. VKS khong bd
sung, khdéng chirng minh duoc bi c&o co tdi thi toa an s€ tuyén vo toi.

Theo quy dinh tai khoan 7 diéu 36 BLTTS nam 2015: “Trwong hop phét hién
cd viéc b lot tgi pham thi Hai dong xét xur quyét dinh viéc khéi té vu dn theo quy dinh
tai Piéu 18 va 153 cua B Lugt nay” Va ciing theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 153
BLTTHS nim 2015 quy dinh: “Héi dong xét xir ra quyér dinh khéi té hodgc yéu cau

Vién kiém séat khai té vu &n hinh sy néu qua viéc xét xi tai phién tda ma phéat hién co
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viéc bé lot téi pham ”. Viéc quy dinh nhu vay 1a khéng khach quan vi cha thé thuc hién
hién xét xir ciing thuc hién nhiém vu caa cha thé budc toi 1a khai té vu &n. Theo quy
dinh toa 4n nhan dan 13 co quan thuc hanh quyén tu phap (Khoan 1 Diéu 102 Hién
Phap nim 2013) va Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong td, kiém séat hoat
dong tu phap (Khoan 1 Diéu 107 Hién phap 2013). Vi vay chi c6 VKS dugc giao
nhiém vu khoi té vu an. Ngoai ra quy dinh nay trén thuc té khong dam bao tinh kha thi
vi Hoi ddng xét xir khéng phai 1a co quan diéu tra ma chi théng qua phan xét hoi tranh
luan tai phién toa thi khong du co s¢ dé khai té vu &n hinh su. Chinh vi vay khdng nén
quy dinh Hoi dong xét xa ¢6 tham quyén khai t6 vu an hinh sy. Ma trong qué trinh xét
xir xét thay c6 dau hiéu toi pham thi co thé yéu cau VKS ra quyét dinh khai to.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 317 BLTTHS nam 2015 quy dinh chi toa
phién toa diéu hanh viéc hoi, quyét dinh ngudi hoi truéc, hoi sau theo tha tu hop ly
nhung khoan 2 Diéu 307 lai quy dinh: “chui toa phién tda héi truede sau dé quyét dinh
dé tham phan, hgi tham, Kiém sdt vién nguoi bao chita, nguroi bao vé quyén va loi ich
hop phép ciia dirong sue thuc hién viéc hdi”. Nhu vay, quy dinh tai hai diéu khéng co
su thdng nhat gy kho khan chi viéc thuc hién. Mat khac, viéc chiang minh 15i 1a viéc
cua bén budc toi chinh vi vay ho ¢6 nghia vu xét hoi dua ra 1ap luan va nghia vu ching
minh. Tuy nhién, BLTTHS nidm 2015 quy dinh nghia vu xét hoi thugc vé tda &n mo
hinh chung d3 chuyén mot phan thuc hién chtc nang budc t6i cho toa an, khong dam
bao cho bén budc toéi phat huy tinh chu dong tich cuc caa minh khi thuc hién chic
nang budc toi cua minh. Vay nén sira theo huéng: VKS 1a nguoi xét hoi dau tién sau
d6 dén nguoi 1am chung, nguoi bi hai, sau d6 1a dén bén thuc hién chirc ning bao
chira....Hoi dong xét xir chi hoi khi can thiét va can 1am rd hon ndi dung tinh tiét cua
vu an.

Vé tranh luan tai phién toa, khoan 2 Diéu 322 quy dinh: “Kiém sat vién phdi
dira ra chirg cit, tai liéu va lap lugn d@é doi dap dén cung tieng ¥ kién cua bi céo,
nguoi bao chita, nguoi tham gia té tung khac tgi phién tda”. Nhung hién nay chua co
huéng dan giai thich vé d6i ddp dén cung 1a nhu thé ndo. Vi vy, can cé vin ban

huéng dan cu thé chi tiét dé viéc thuc hién chirc ning budc t6i duoc dé dang hon.
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Ngoai ra viéc xay dung Ban céo trong, ban luan toi c6 mot ¥ nghia hét stc quan
trong trong viéc dam bao thuc hanh quyén céng to.

Ban cdo trang c6 mot ¥ nghia hét sc quan trong khéng chi mé ra giai doan méi
trong t6 tung: giai doan xét xir so tham. Ma Ban cdo trang con thé hién rd chirc ning
budc t6i cua Vién kiém sat.

Chinh vi vay, viéc dam bao thuc hién tét chic nang budc toi cua Vién kiém sét
truedc tién ta phai dam bao viéc xay dung ban cdo trang vé hinh thirc va noi dung dam
bao dung theo quy dinh cua phép luat

Ban céo trang phai duoc lap theo dung quy dinh luat to tung hinh sy. Vién kiém
sat nhan dan téi cao da co hudng dan tai Quyét dinh 07 ngay 2/1/2008 vé xay dung
ban cdo trang. Trudc tién phai Nghién cau hd so, tong hop va danh gia ching ctr. Qua
d6 xay dung duy thao céo trang B cuc cua Ban céo trang phai chat chg, ly 18 dua ra khi
lap luan phai chat chg, sac bén, cd tinh thuyét phuc cao.

Budc cudi cung 1a trinh 1anh dao Vién phé duyét, 1anh dao Vién kiém sét phai
doc k¥ du thao céo trang, chinh stra trude khi ky dé dam bao tinh c6 cin ct, hop phap
cua quyét dinh truy t6 ma Vién kiém sat da ban hanh. B4i véi nhitng vu an quan trong,
phtc tap, du thao Ban céo trang c6 thé phai thong qua tap thé Lanh dao Vién hoic Uy
ban kiém sat.

Ngoai ra, trén co sé nam viing nhimg quy dinh chung dé xay dung Ban céo
trang nhu da phan tich & trén. Mdi kiém sat vién phai tw minh hoc tap rén luyén vé ky
nang dé xay dung nhiing Ban céo trang c6 chét lugng tét, gop phan truc tiép vao viéc
nang cao chat luong thuc hanh quyén cdng té va kiém sat cac hoat dong tu phap trong
tién trinh cai cach hoat dong cua cac co quan tu phap theo tinh than chi dao Nghi
quyét 08 ngay 2/1/2002 cua Bo chinh tri”’

3.2.2 Mgt sé gidi phap khac

3.2.2.1 Tuyén truyén, giao duc phap ludt, nang cao vin héa phap 1y

Cong tac phd bién, gido duc phap ludt c6 vai tro rit quan trong trong viéc dua
cac chii chuong, Nghi quyét cia Pang, phap luat ciia nha nudc duoc dén sau rong voi
quan ching nhan dan. Chinh vi vay cong tac ndy doi hoi phai co su nd luc, phdi hop

cua tat ca cac cap, cac nganh va ddm bdo dugc tinh thuong xuyén lién tuc.
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Trong nhiing nim qua, Pang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu vin ban phap
luat, chuong trinh, ké hoach cu thé, thiét thuc dé trién khai cong tac phé bién, giao duc
phap luit cho can bd va nhan dan nhu: Chi thi s6 32 ctia Ban Bi thu (khod IX); Quyét
dinh s6 37/2008/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh pha vé phé duyét chuong trinh phd
bién, gido duc phap luat giai doan 2008 - 2012; Pé an 212... dac biét, Quéc ho1 da
thong qua Luét Pho bién, gido duc phap luat nim 2012 tao diéu kién dé cong tac phd
bién, gido duc phap luat gop phan thiét thuc vao viéc ngin chin va han ché nhimg
hanh vi vi pham phap luét va t¢ nan xa hgi, gilt gin an ninh trat tu, an toan xa hoi & dia
phuong.

Nham dam bao cho phap luat duoc thyc hién c6 hiéu qua trén thue té. N6i cach
khac 1a nham dam bao cho churc nang budc t0i trong to tung hinh sy Viét Nam. Mot
trong nhitng phuong phap quan trong va dau tién 1a tuyén truyén phd bién gido duc
phap luét.

Thir nhdt, can coi trong va xay dung nhan thirc dang vé vi tri, vai trd quan trong
cua viéc thuc hién cac chic nang cua td tung hinh sy Viét Nam. Trong dé c6 viéc thuc
hién chirc nang budc toi. Tuyén truyén cho ngudi dan vé quy dinh cia phap luat lién
quan dén chirc nang budc toi.

Thir hai, can khang dinh va tuyén truyén vé quyén han va nghia vu cta bj hai
nang cao hon nira dé ho hiéu va chu dong thuc hién chirc nang ctia minh véi tu céach la
chu thé budc t6i. Gop phan 1am sang t6 vu 4n hinh su.

Thir ba, dé viéc tuyén truyén phé bién gido duc phap luat c6 hi€u qua trén thuc
té thi viéc dau tién la phai ddi moi phuong thuc phé bién, gido duc phap luat, tao tinh
tich cuc, chu dong trong viéc tim hiéu, nhan thirc béng nhiéu hinh thie khac nhau. Da
dang héa cac hinh thirc phd bién, gido duc phap luat, trién khai trén dién rong nhimng
hinh thic méi dang phat huy hiéu qua trén thuc té nhu mang internet, xiy dung
chuyén muc pho bién phap luat 1én quan dén viéc thyc hién chic ning budc tdi sao
cho ¢6 hiéu qua va phu hop trén thuc té. Tuyén truyén cho quan chung nhan dan hiéu
13 vai tro clia phap luat trong cudc séng dé ho hiéu va ton trong phéap luat va chap hanh
dung phap luat. Can ting cudng nang cao hiéu qua cua Tu sach phéap ludt & co s,

thuong xuyén cap nhat cac thong tin, ndi dung mai cia cac van ban quy pham phap
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luat dé can bo va nhan dan thuc hién va ap dung thong nhét cac quy dinh phap luat
trong doi sdng xa hoi.

3.2.2.2. Huwéng ddan &p dung phap ludt té tung hinh su vé chire ning budc toi

Dé giai quyét vu an hinh su thi nhiém vu quan trong nhét 1a thuc hién tot viéc
&p dung phap luat hinh sy day 1a hoat dong thuong xuyén cua chu thé tién hanh té tung
trong qua trinh thuc hién chirc ning, nhiém vu caa minh do Hién phap va phép luat
quy dinh.

Theo khoa hoc phap ly &p dung phap luat Ia hinh thac thuc hién phap luat do
cac co quan nha nudc hoic can bo cong chirc ¢d tham quyén to chirc cho cac chu thé
thuc hién dang quy dinh cia phép luat, hoac ty minh can cir vao cac quy dinh cua phap
luat ra cac quyét dinh 1am phat sinh, thay d6i hoac cham dut cac quan hé phap cu thé.
Trong dé tai nay ching ta chi dé cap dén viéc ap dung phap luat té tung hinh sy vé
chtc ning budc t6i. Vay dé dam bao chirc nang budc tdi mot trong nhiing nhiém vu
quan trong la thyuc hién tét cong tac hudng dan ap dung phép luat té tung hinh sy vé
chtc ning budc toi. Hay ndi cach khac 1a thuc hién tot viéc hudng dan ap dung phap
luat d6i véi CQPT, VKSND

Viéc ap dung phap luat to tung hinh sy trong hoat dong giai quyét vu an hinh sy
nhitng ddc diém chung cua hoat dong ap dung phap luat, bén canh d6, nd con c6 nhiing
dic diém riéng. Quy trinh &p dung phap luat té tung hinh su trong viéc thuc hién chuc
ning budc toi cua co quan diéu tra va VKS duoc thuc hién theo quy dinh cua
BLTTHS. Viéc ap dung phap luat trong hoat dong cua Co quan diéu tra va Vién kiém
sat ludn 1a mdi quan tam cua x& hoi, dic biét 1a khi chung ta dang tién hanh cai cach tu
phap nham thuc hién tét nhat céng cudc d6i méi, xay dung nha nudc phap quyeén.

BLTTHS niam 2015 ra doi da danh dau mot budc phat trién vuot bac so voi
BLTTHS nim 2003 khdng nhirng c6 nhiéu Diéu luat dwoc sira ddi cho phi hop ma
con ¢6 mot sé Didu luat méi. Chinh vai vay dé can phai ting cuong cong tac hudng
dan &p dung thdng nhat phap luat nham théo g& nhitng kho khin, vuedng mac trong qué
trinh giai quyét, xét xir vu an hinh sy cia CQDT, VKSND céc cip va dam bao ap dung
thdng nhat phép luat,
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Can phai xac dinh rang cong tac ndy co y nghia quan trong d6i véi hoat dong
thuc hién chirc ning budc toi ciia co quan diéu tra va Vién kiém sat nhan dan, trong d6
can quy dinh cu thé thoi gian danh cho cong tic huéng din ap dung théng nhat phap
luat. Bén canh d6 co thé thiét 1ap hop thu dién tir dé tiép nhan thdng tin nhitng vudng
méc vé chuyén mén nghiép vu cua cac don vi; dé yéu ciu cac co quan c6 tham quyén
hudng dan viéc &p dung phép luat. Trong thoi gian vira qua Vién kiém sat nhan dan toi
cao dd ban hanh mot sé vin ban hudng dan &p dung phap luat nhu: Céng vin sb
5003/VKSTC-V14 ngay 02 thang 12 nam 2016 vé viéc huéng dan ap dung cac quy
dinh c0 lgi cho ngudi pham toi trong Bo luat hinh sy nam 2015 va cac quy dinh cua
BLTTHS ndm 2015 dé thi hanh cac quy dinh c6 loi cho ngudi pham toi cta Bo luat
hinh sy ndm 2015; Tuy nhién, cdn mot s6 vuéng méac khac va nhiing van dé chua co
huéng dan thi nghién ciu thi can dé xuat huéng dan giai dap nham ting cuong cho
cong tac huéng dan ap dung phap luat c6 hiéu qua va dé 4p dung thong nhat phap luat
trén thuc té.

3.2.2.3 Co ché phai hop giira cac chu thé trong thuc hién chite ndng budc toi

Céc co quan tién hanh té tung néi chung déu c6 chung nhiém vy 1a dau tranh,
phong chéng to1 pham, gilt gin an ninh trat ty, an toan xa hdi va cung c6 trach nhiém la
moi hanh vi pham t01 phai dugc phat hién diéu tra, truy té, x€t xr nghi€ém minh, khong
dé lot toi pham va khong 1am oan nguoi vo t0i, ton trong quyén va loi ich ciia cong
dan, bao vé phap ché xi hoi cha nghia. Chinh tir muyc dich chung dé di hinh thanh nén
moi quan hé phdi hop trong t6 tung hinh su. Tuy nhién céc chi thé trong té tung hinh
su cac chil thé dugce phap luat giao rat nhiéu quyén ning chu thé vi vdy nim nham
tranh lam quyén va dé dam bao cho hoat dong tb tung hinh su tranh sai sot, vi pham
phap luat din dén viéc xam hai dén quyén va loi ich hop phap ciia cong dan, nha nudc
va x4 hoi phép luat con quy dinh vé co ché ché udc.

Vay trong viéc thuc hién chirc ning budc tdi co ché phdi hop gitta CQDT va
VKS 1a co ché phéi hop ché wdc. VKS c6 vai trd va trach nhiém quan trong trong qua
trinh diéu tra. Tuy nhién, co ché dé bao dam quan hé phdi hop va ché udc nay chua
duge quy dinh chit chg, nhiéu yéu cau cua VKS chua duoc CQPT thuc hién, song lai

khong c6 bién phap ché tai dé xu ly. Thuc té ndy dan dén tinh trang tra ho so giita cac
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co quan to tung, kéo dai thoi han té tung, anh hudng dén viéc thyc hién muyc tiéu
chéng oan, chdng lot trong t6 tung hinh su.

Ddng thoi phap luat hién hanh chua phan dinh cu thé trach nhiém gitra CQDT
va VKS trong t6 tung hinh su, nén chua dé cao dwgc trach nhiém cua ting co quan
tién hanh t tung hinh sy nhét 1a trudng hop c6 oan, sai hoic bé lot toi pham. Su phdi
hop gitra CQDT va VKS trong mot sé truong hop cu thé chua chit chg, chua phét huy
t6i da src manh téng hop cua cac co quan tién hanh té tung trong dau tranh phong,
chdng t6i pham hinh su; co ché phép Iy dé bao dam sy phdi hop tir ca hai phia va voi
muc dich chung cia té tung hinh su con chua rd rang. Vién kiém sat 1a co quan co
tham quyén ché udc cac hoat dong diéu tra, song co ché dé bao dam cho Vién kiém sat
c6 vi tri, vai trd quan trong va quyét dinh trong té tung hinh su chua dugc thé hién rd
rét. Trong d6, CQPT va VKS chua dugc t6 chirc mot cach doc 1ap, chuyén biét vai tu
cach 1a nhitng co quan tu phép quan trong trong bd may nha nudc ta. Vién kiém sat co
tham quyén ché uéc hoat dong diéu tra nhung chua c6 co ché phap ly chat ché dé bao
dam thuc hién... [27, tr.1]

Chinh vi vay dé ting cudng co ché phdi hop gitra Co quan diéu tra va Vién
kiém sat nhan dan can sira d6i mot s6 quy dinh cuia BLTTHS nam 2015 cho phu hop
nhu can thé ché héa méi quan hé gitra Co quan diéu tra va Vién kiém sat nhan dan
thanh mot nguyén tac. Hién nay, BLTTHS Viét Nam chua quy dinh vé van dé nay
ddng thoi can xay dung va ban hanh quy ché phéi hop giita Vién kiém sat va co quan
diéu tra trong viéc thyc hién nhiém vy theo quy dinh; phai quy dinh rd rang cac quyén
va nghia vu cua Vién kiém sat nhan dan trong méi quan hé phéi hop ché wéc, tranh dé
xay ra tinh trang lam quyén trong khi thuc hién nhiém vu cua Vién kiém sat nhan dan.

3.2.2.4 Ndng cao trinh d¢é cua can b te phép

Doi ngii can b, cdng chic ¢d vi tri hét sic quan trong trong té chic va thuc
hién quyén luc nha nudc, 13 ngudi tryc tiép tham gia vao qua trinh xay dung va thuc
thi luat phap. Nhu da phan tich & phan trude niang luc trinh do cia can bo cong chirc
anh huong rat 16n dén viéc dam bao thuc hién chire ning budc toi. Bé nang cao trinh
d6 cua can bo cong chirc tu phap noéi chung va cia can bo cong chirc Nganh tu phap

tinh Bac Ninh n6i riéng can thuc hién dong bo cac noi dung sau day:
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Thet nhat, d6i mai cong tac tuyén dung cong chirc, can bd 1am cong tac tu phap

Tuyén dung cdng chiic, can bo tu phap 1a khau dau tién trong chu trinh quan ly
cdng chirc, c6 tinh quyét dinh cho sy phat trién cua cic co quan Tu phap. Trong qua
trinh van hanh cuaa nén céng vu, viéc tuyén dung duoc nhitng céng chic, can bo tu
phap gioi thi nhit dinh s& dam bao thuc hién céc chirc ning cua té tung noi chung va
chtrc nang budc toi noi riéng.

Viéc tuyén dung cong chic phai cin ctr vao yéu cau, nhiém vu, vi tri viéc 1am
va chi tiéu bién ché va thong qua thi tuyén theo nguyén tic cong khai, minh bach,
khach quan va dung phap luat, dam bao tinh canh tranh. Hinh thac thi, ngi dung thi
tuyén cong chuac phai phi hop véi nganh, nghé, dam bao lya chon dugc nhitng nguoi
c6 pham chét, trinh d6 va ning luc dap tng yéu cau tuyén dung. Luat ciing quy dinh
hinh thizc tuyén dung thdng qua xét tuyén véi cac truong hop dac biét. Sau khi to chic
viéc thi tuyén bang hinh thtc nhu hién nay, can nghién ciu, bé sung thém khau phong
van dbi voi cac Gmg vién dat yéu cau sau khi qua cac khau thi viét. Viéc lam nay sé
gitip cho chiing ta danh gia dugc nang luc cta cac wng vién vé ki niang giao tiép, ang
xir. Thong qua phong van méi co thé nhan biét, lya chon duogc (ng vién cd pham chit,
nang lyc, K§ nang thuc su trong quan hé giao tiép, tng xir cua phi hop nhat cho vi tri
viéc 1am cu thé can tuyén dung va ciing dé phét hién nhiing han ché trong k¥ ning giao
tiép, g xtr dé c6 phuong an boi dudng dao tao sau nay.

Két qua tuyén dung vao Vién kiém sat qua cac nam cho thay ti I&é nguoi tring
tuyén vao cong chire trinh do ngdy cang dugc nang cao; dong thoi thuc hién chinh
sach vu tién ddi véi nguoi dan toc thiéu s, ngudi ¢ cong, ngudi tai vao trong b may
nha nuéc...nham thuc hién chinh sach an sinh xa hoi thu hat ngudn nhan lyuc c6 trinh
d6 cao tham gia vao co quan tu phap.

Thet hai, D6i méi cong tac danh gia cong chirc

DPanh gia cong chire cling 1a khau quan trong trong qua trinh quan ly céng chuec,
két qua danh gia dung sé& gitp dong vién, khuyén khich coéng chic nd luc hoc tap, boc
16 tiém ning, phat huy t6i da kha nang, gop phan nang cao trinh d6 ciia cong chic, can

bo tu phap.
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Hang nam, tda 4n va VKSND tinh Bic Ninh di trién khai thuc hién tét cac quy
dinh vé danh gia can bd céng chirc. Tuy nhién van con tinh trang tu danh gia qua loa
chiéu 1¢, chwa nhan thire dugc tim quan trong cua viéc danh gia can bo cong chirc. Két
qua danh gia xép loai trong cic co quan, don vi hang nam cho thay can bd cong chic
hang ndm phan Ié6n van dugc danh gia 1a hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, it c6
truong hop can bd, céng chirc hoan thanh nhung con han ché vé niang luc hoic khdng
hoan thanh nhiém vy, bi budc cho thdi viéc. Co truong hop biét rd 13 ning luc kém
nhung ciing kho co co so, tiéu chi cy thé dé dua ho vé mac khong hoan thanh nhiém
vu hodc hoan thanh nhiém vu nhung con han ché vé nang luc.

Chinh vi vay trong thoi gian toi can tuyén truyén vé tam quan trong cua viéc danh
gi4 cong chic ddi v6i mdi cong chirc. MAi ban nhan xét danh gia can dugc danh gia
nghiém tic qua dé phat huy uu diém khic phuc nhuge diém dé cé gang phan dau nang
cao trinh d6 chuy&n mén nghiép vu va phan dau hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

Thit ba, xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng doi ngii can bo tu phap hang
nam. Tang cuong cong tac tap huan, nang cao trinh d va ky ning tranh tung cho doi
ngll can bd, cdng churc

Dao tao, bdi dudng can bd, céng chic, can bo tu phap duge xac dinh 1a mot
nhiém vu thuong xuyén, c6 ¥ nghia quan trong, gop phan tich cuc trong viéc nang cao
trinh d6 chuyén mén, ning luc cdng tac, chat lugng va hiéu qua lam viéc cua cén bo,
cdng chirc; hudng téi muc tidu 1a tao duoc su thay doi vé chat trong thuc thi nhiém vu
chuyén mén.

Véi yéu cau, muc tiéu do, trong cong tic dao tao, bdi dudng phai trang bi
nhitng kién thirc, k¥ niang, thai 6 thuc hién céng viéc cho can bg, cdng chirc; trong
d6, cung cap nhitng kién thic, ly luan co ban, trang bi k¥ ning, cach thirc hoat dong
thyc thi cong viéc.

Noi dung dio tao, bodi dudng hang nam can tap chung vao cac noi dung:

Thuc hién Két luan s6 57/KL-TW ngay 08/3/2013 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa X1 vé tiép tuc day manh cong tac boi dudng ly luan chinh tri cho céan
bo 1anh dao, quan ly cac cip. Xac dinh dung muc tiéu, yéu cau, nhiém vu vé dao tao,

bdi dudng ly luan chinh tri trong thoi ky méi.

66



DPay manh viéc dao tao, bdi dudng theo tiéu chuan chic vu lanh dao, quan ly;
tang cuong bdi dudng theo vi tri viéc 1am nham trang bi, cap nhat kién thuc, ki nang,
phuong phap can thiét cho can bo cdng chire dé 1am tét cong viée duogc giao.

Tap chung dao tao bdi dudng can bd, cdng chic trong Quy hoach, gan véi nhu
cau xay dung, phat trién ngudn nhan luc cua co quan, don vi. Ddi tuong dao tao, boi
dudng vé 1y luan chinh trj 1a can b lanh dao, quan ly céc cap hoic can bo trong quy
hoach;

ChU trong dao tao, bdi dudng can bo c6 trinh dd chuyén mén cao, cac chuyén
gia gidi c6 kha niang nghién ctru, giai quyét nhitng van dé phuc tap trong hoat dong
kiém sat, Toa &n... Tang cudng quan hé hop tac vai cac co quan, don vi, to chirc trong
nuéc va quéc té nhim nang cao chat luong, hiéu qua cong tac dio tao, bdi dudng
nguoén nhan luc.

Pao tao bdi dudng theo ngach cdng chirc, nang cao Ky ning tranh tung cua
KSV. Nang cao kha niang phan tich tong hop cua KSV va cia can bo toa an nhu tham
phan thu ky v.v. Trong d6 can xay dung noi dung dio tao thanh chuyén dé cu thé, sau
dao tao, tap huan c6 kiém tra, danh gia rat kinh nghiém.

Sau khi dao tao, bdi dudng, sap xép, bd tri cong chuc da dugce dao tao, boi
dudng dung vi tri, phi hop voi chuyén nganh dao tao, bdi dudng dé nang cao chat
luong va hiéu qua cong tac.

DPong thoi tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cudc van dong: “Hoc tdp va lam theo
tam guwong dao dirc H6 Chi Minh”; ting cudng hon nita cong tac quan ly, gido duc rén
luyén c&n bo vé y thirc chinh tri, pham chit dao duc, 16i sdng, Y thirc t6 chuc ky luat dé
xay dung doi ngii cdn bo cua nganh thyuc su trong sach, vitng manh, dap Gng vaéi yéu
cAu nhiém vu trong giai doan mai.

Thaz e, €0 chinh s&ch thu hat trong dung va dai ngd nguoi c6 tai nang

Pong hanh cling viéc dbi méi tuyén dung cong chuc, can phai ¢ ché do, co ché
chinh sach gép phan phét hién, tuyén chon, tién cir, bdi dudng, trong dung va dii ngd
nguoi €0 tai nang trong hoat dong cdng vu. Nghién ctru xay dung va xac dinh dung noi
ham cua khai niém nhan tai, tranh hinh thace, danh dong nhan tai véi nguoi c6 bang

cap cao nhung thiéu k§ niang nghé nghiép can thiét cua nén cong vu. Phai xac dinh
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nhan tai bao gém ca nhitng cong chtrc dang hoat dong trong nén cong vu cht khéng
phai chi thu hat tir bén ngoai vao nén cong vu dé c6 ché do dii ngd twong xung.

VAiy, viéc nang cao trinh do doi ngii can bd Tu phap bén canh viéc doi méi cong
tac tuyén dung, danh gia, dao tao, bdi dudng cdng chirc nhu trinh bay & trén, can phai
két hop hai hoa cac noi dung dung khac trong cong tac quan ly can bo, cong chirc nhu
viéc str dung, luan chuyén, cac ché do dai ngd, khen thuong, ky luat... déi véi cong
chue; hudng t6i xay dung mot nén cong vu trach nhiém, chuyén nghiép va trong sach.

3.2.2.5. Pdu tu co sé Vat chat, phirong tién, kinh phi cho cdc co quan tw phdp

Nghi quyét sé 08-NQ-TU ngay 2002 cua Bo chinh tri da danh gia mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén nhitng ton tai han ché trong cong tac tu phap 1a: “Co so
vdt chdt, diéu kién lam viéc cua cac co quan fur phap chira dép 1ing dwoC yéu cau cua
nhiém vu, nhdt 1a ¢ cap huyén nhiéu try s¢ con rdt chdt chéi, phuwong tién 1am viéc vira
thiéu lgi vira lac hdu; chinh sach doi véi can bg tw phap chira twong ximg véi nhiém
vu va trach nhiém va nhiém vu diwroc giao” Chinh vi vay, truéc yéu cau can xay dung
mét nén tu phép trong sach viing manh. Bam bao thyuc hién cac chtc ning co ban cua
t6 tung hinh sy Viét Nam theo 16 trinh cai cach tu phap dén nim 2020 doi hoi can dau
tu phuong tién kinh phi cho cac co quan tu phap dé khong nhitng dam bao yéu cau
truéc mat ma con phai dap wng yéu cau nhiém vu lau dai va trude yéu cau hoi nhap
qudc té nhu: Pau tu stra chira hodc xay dung tru s& méi cho cac co quan Tu phép.
Tang cuong bd sung dam bao cac thiét bi k§y thuat, cong cu hd trg (may ghi am, ghi
hinh, nghe dién thoai, giai ma dién thoai, vi tinh...); Cung cap phuong tién di lai dé
phuc vu cho hoat dong diéu tra x4c minh vi nhiéu truong hop ciing mot Idc phai tién
hanh diéu tra nhiéu vu &n, kiém tra xa4c minh nhiéu t& gi4c, tin béo vé toi
pham trén nhiéu dia ban khac nhau; Can phai c6 ké hoach kinh phi dai han dé
xay dung co s& vat chat, phuong tién phuc vu trong thyuc hién nhiém vu va céng tac.

Pong thoi can ting cuong va b sung ca ché do chinh séch dbi véi can bo Tu
phap dé khuyén khich mdi can bo céng chuc phan dau hoan thanh tét nhiém vu duoc
giao, dy manh wng dung cong nghé théng tin trong thoi gian tgi theo tinh than Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri.
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Két luAn Chuong 3

Véi nhitng vuedng méc trong qué trinh ap dung phap luat. Viéc hoan thién phap
luat té tung hinh su 2015 1a hét sic can thiét d¢é dap ung ngay cang cao yéu ciu xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Va trudc yéu cau can phai
dam bao hon nita chirc ning budc toi va tao lap co ché dé bao dam su binh ding thuc
su gitra bén budc toi va bén bao chira trong viéc thuc thi cac chirc nang budc t6i va bao
chira. Dé cao vai trd ciia ngudi bao chira trong cac giai doan t6 tung.

Ngoai thuc hién céc bién phap phap luat: Nhu hoan thién nguyén tic té tung
hinh sy. Hoan thién cac quy dinh vé dia vi phéap ly cua cac cha thé thuc hién chic
nang budc toi; Hoan thién cac quy dinh vé dia vi phap ly cua cac chua thé khéc; hoan
thién co ché thuc hién chtc nang budc toi va hoan thién mot sé thu tuc té tung lién
quan dén chirc ning budc toi. Thi ching ta con can &p dung déng bo cac giai phap
khac nhu: Tuyén truyén, gido duc phép luat, nang cao vin hoa phéap ly; Huéng dan ap
dung phap luat t6 tung hinh su vé chirc nang budc toi; co ché phdi hop gitra cac chi
thé trong thuc hién chtic ning budc t6i; nang cao trinh do cta can bd tu phap. Pau tu
co s& Vvat chat, phuong tién, kinh phi cho cac co quan tu phap. Pé bao dam hon nita

viéc thuc hién chire nang budc toi trén thuc té.

69



KET LUAN

Hién nay, cac chtrc ning cua té tung hinh sy néi chung va chic ning budc toi
noi riéng da duogc gidi chuyén mén va nhirng nguoi lam céng tac phép luat, nguoi
nghién cau khoa hoc phap Iy quan tdm nghién ctu. Tuy nhién, do cach tiép can khac
nhau va nhan thac khac nhau chinh vi vay vé mat Iy luan c6 su mau thuan, doi khi tréi
nguoc nhau va khong di duoc dén thdng nhit chung. Dic biét 1a théng qua tim hiéu
chua c6 mot cdng trinh nghién ciru nao dé cap va nghién ciru chuyén sau vé chiic ning
budc toi trong giai doan xét xir so tham vu an hinh su. Py 13 giai doan dic trung thé
hién chi tiét, rd rang nhat viéc thuc hién cac chirc nang cua céc chu thé.

Pong thoi truéc yéu cau cua tién trinh cai cach tu phap va viéc thuc hién Nghi
quyét s6 08/NQ-TU ngay 02/1/2002 vé mét sé nhiém vu trong tdm cong tac tu phap
trong thoi gian t6i, véi muc tiéu 1a xay dung nén tu phéap trong sach viing manh thi
viéc dam bao thuc hién cac chirc ning cua té tung hinh su noéi chung va dam bao chirc
nang budc toi ndi riéng 1a 1a yéu cau cap thiét hién nay.

Trong pham vi d¢é tai nay, luan van da gop phan lam rd thém khai niém vé chuc
ning budc tdi va chirc nang budc toi trong giai doan xét xtu, dic diém, noi dung cua
chtc ning budc t6i, pham vi chirc ning budc tdi trong giai doan Xxét xir. Pong thoi
bang viéc khao sat thyc tién thuc hién chic nang budc toi trong giai doan xét xur so
tham vu &n hinh su trén dia ban tinh Bac Ninh, ludn van da dé ra mot s giai phap
phap luat va céc giai phap khac dé nang cao viéc thuc hién chirc nang budc toi.

Tac gia tin tuong trong thoi gian tdi viéc dam bao chire nang budc toi trong giai
doan xét xir ngay cang duoc nang cao dap ung vaéi yéu cau doi hoi cua tién trinh cai
cach Tu phap. Véi muc tiéu chung gop phan vao cong cudc dau tranh va phong chong

toi pham.
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