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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Chu quyén qudc gia 14 thudc tinh chinh tri - phap Iy khdng thé tach roi cua
qudc gia. Bao vé chu quyén qudc gia 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tim
cua moi Nha nudc, trong moi giai doan phat trién cua lich st. Su ra doi, tdn
tai, van dong va phat trién cua Nha nudc véi thude tinh chu quyén quéc gia
ludn chiu su tac dong, chi phéi cua qua trinh van dong va phat trién manh mé&
ctia doi séng xa hoi trong nudce va qudc té dic biét 1a xu thé toan cau hoa. Pay
la mot hién tuong lich st v&i1 nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan
xuét phat tir qua trinh van dong va phat trién cta lich st nhan loai.

Ngay nay, khong thé pha nhan rang toan nhan loai, mdi qudc gia, mdi don
vi kinh té va mdi nguoi dan dang chiu anh hudng siu sic tir xu thé phat trién
khach quan cta toan cau hod. Qué trinh toan cau hod 13 hién twong méi meé
cta lich str, bat du tr linh vuc tai chinh, thuong mai va dau tu, dang lan rong
ra cac linh vuc khéc cta nén kinh té va c6 tac dong sau sdc t&i moi linh vuc
cua doi1 séng xa hdi nhu chinh tri, van hoa, xa hoi... Tac dong cua toan cau
hoa d6i véi chu quyén quéc gia ciling dugc thé hién trén tat ca cac linh vuc do.

Trudce su tac dong manh mé cua toan cau hoda d6i vai doi séng xa ho1 nhu
vy ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé van dé nay.

- Quan diém tht nhat cho réng: Toan cau hoa xu thé rat tich cuc cho su
phat trién ctia mdi quéc gia.

- Quan diém th hai cho rﬁng: Toan cau hod 13 mét xu thé tiéu cuc n6 1am
anh huong tdi moi linh vuc xa hoi cia mdi qudc gia, nd 1am anh hudng toi
nhitng gia tri chuan muc cua doi séng, 1am s6i mon nhiing gia tri tot dep cua
nhan loai.

- Quan diém tht ba cho rang: Trong xu thé toan ciu hoa chu quyén quéc

gia khong con tuy¢t doi1 nita ma chi twong doi. Toan cau hoa dan dan s€ lam



x04 bo di ranh gi6i giira cac qudc gia, cic qudc gia s& khong con bién gidi
lanh tho va lac d6 tat ca loai nguoi dang séng trén hanh tinh nay 13 mot qudc
gia thong nhat.

V6i nhitng quan diém vé tic dong cua toan cAu hod d6i voi chi quyén
qudc gia nhu vay. Doi hoi nhirng nha nghién ctru phai ¢ cai nhin toan dién vé
moi khia canh ctia chii quyén qudc gia dudi tac dong clia toan cau hoa, tir d6
dua ra dugc sy nhin nhan chung va dé ra duoc nhitng bién phap tong thé
nham bao vé chil quyén qudc gia. Nhan thitc dugc tim quan trong va tinh thoi
su ctia van dé nay, tac gia da manh dan chon dé tai “Chu quyén quf')c gia
trong xu thé toan cau hoa” 1a dé tai nghién ctru tbt nghi¢p cao hoc Luat,
chuyén nganh Luat qudc té cia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru

Chu quyén qubc gia dugc dé cap thudng xuyén trong nghién ctru va giang
day vé Nha nudc va phap luat, dic biét 1a nganh Luat qudc té. Trong cac gido
trinh luat qudc té cua cac trudng dai hoc déu cé trinh bay vé chii quyén qudc
gia trong cac chuong nhu chu thé cua luat qubc té. Trong cac tic pham cua
cac luat gia Tu san nhu cudn Tinh than phap luit cia Montesquieu, ban vé
khé wéc x3 hoi, chii quyén qudc gia ciing duoc quan tim nghién ctu. & Viét
Nam ciing c¢6 nhiéu tac gia c6 nhitng cong trinh nghién ctu vé chu quyén
qudc gia, nhu TS. Nguyén ngoc ddo voi bai viét: Ban vé ndi dung mét sd 1y
thuyét xung quanh vdn dé chu quyén nha nudc, in trong cudn tap chi Luat
hoc, s6 4 ndm 1998. NXB Chinh tri qudc gia dd phat hanh cudn “Chii quyén
kinh té trong mot thé gidi dang toan ciu hoa”, cudn sach nay 1a tap hop céc
bai phat biéu tai hoi nghi cting tén dién ra tai Bang cdc — Thai Lan vao thang
3 nam 1999, nhim muc dich x4y dung kinh té hoc 1dy nhan dan lam trung tim
cho thé ky XXI. Thyc chat cudn sach nay chi nhin nhan duéi goc do kinh té

hoc chir khong phai 1a ludt hoc, khong giai quyét nhirng van dé 1y luan va



thuc tién vé chii quyén qudc gia. Nhu vy, & Viét Nam, tac gia chua thdy co
mot cong trinh ndo dé cap téi chi quyén qudc gia mot cach thuc sy day du va
c6 hé théng.

Van dé toan cau hod hién nay dang thu hiit sy cha ¥ ctia nhiéu nha nghién
ctru trong nude cling nhu qudc té. O Viét Nam c6 nhiéu cudn sach nodi vé toan
cau hoa nhu: cudén Toan ciu hoa nhitng van dé 1y luan va thyc tién cia
GS,TS.Lé Hitu Nghia — TS. Lé Ngoc Tong (d6ng chi bién) NXB Chinh tri
Quéc gia, nam 2004, cudn sach dé cap dén nhiing dac diém chu yéu, nhitng
xu thé 1on cua thé giéi va trién vong hai thap nién dau thé ky XXI. Cubn
“toan cau hoa quan diém va thyc tién kinh nghiém quéc té, do NXB Thong ké
phat hanh nim 1999, cudn sach dé cap dén nhiing quan diém khac nhau cua
nhitng luc luong, nhiing trao luu tu twong va hanh dong chinh yéu trén thé
gidi vé toan cau hod. Cubn “ Toan ciu hoa dudi goc nhin khac nhau” do NXB
Chinh trj Quéc gia phat hanh nim 2005, cudn sach bao gdm nhiing bai viét
clia cac tac gia trong va ngoai nudc 1ap luan vé toan cau hoa, cd y kién phé
phan hét stic gay git thé hién quan diém riéng cia cac tac gid. Bén canh d6
cac tap chi chuyén nganh ciing cho ding tai nhiéu bai viét vé toan cau hoa va
hoi nhap kinh té qudc té, dang cha ¥ 1a Tap chi Cong san, Tap chi Nghién ctru
1y luan, Tap chi nha nudc va phap luat, Tap chi nghién ctru 1ap phap... Tom
lai van dé toan cau hoa dugc nhin nhan tir rit nhiéu goc do khac nhau, dugc
phan tich vé cac tac dong ciia nd ddi voi nhiéu hién twong khic nhau cia doi
séng xa hoi, nhung cling chua ¢6 tac gida nao néu dugc mot cach toan dién vé
su tac dong cua toan cau hoa ddi véi chii quyén qudc gia dic biét chua tac gia
nao di sAu nghién ctru van dé cha quyén qudc gia cia mot sé nudc trong Lién
minh Chau Au bi tic dong nhu thé ndo khi ho gia nhép t6 chirc nay, tir d6 rit
ra dugc nhiing bai hoc kinh nghiém gi cho Vi¢t Nam va cac nudc khi tham

gia ho1 nhip vao khu vuc va thé gioi.



3. Muc dich va nhiém vu ciia dé tai

Muc dich thuc hién dé tai: Tong hop va phan tich nhirng quan diém khoa
hoc vé& chi quyén qudc gia va toan cau hoa, phdn tich nhiing tac dong cua
toan cdu hod dbi véi chi quyén qudc gia. Nghién ctru nhitng thuin loi va
thach thirc ddi voi van dé chi quyén cua mot sé nude thanh vién EU khi gia
nhap vao to chirc ndy va trén co sé nghién ctru quan diém cua Pang va Nha
nude ta vé toan cau hoa tac gia dua ra mot sb kinh nghiém ma Viét Nam va
cac nudc co thé tham khao khi tham gia vao qua trinh hdi nhap vao khu vuc
va thé gidi.

Véi viéc hoan thién luan van ndy tac gia mong mudn gdp mdt phan strc luc
ctia minh trong nghién ctru va giang day dic biét 13 trong nganh luat qudc té

Nhiém vu ciia dé tai:

- Lam rd nhitng van dé 1y luan co ban vé chil quyén qudc gia. Cu thé hé
théng duoc nhirng quan diém, hoc thuyét c6 dién vé chu quyén qudc gia va
toan cau hoa. Phan tich va nhiing quan diém hién dai vé chu quyén qudc gia
va toan cau hod, tir 46 dua ra mét dinh nghia khoa hoc vé chu quyén qudc gia
va toan cau hoa. Phan tich, danh gia tac dong cua toan cau hoa d6i véi moi
mit ctia doi séng xa hoi trong nude ciing nhu qudc té.

- Trén co so nghién ctru md hinh nha nudc Lién minh Chau Au chi ra dugc
van dé chil quyén qudc gia ctia mot s nudc thanh vién bi tac dong nhu thé
nao khi gia nhdp vao mé hinh nay, tr 46 rut ra dugc nhirng kinh nghi¢m gi
cho Viét Nam va céc qudc gia khac khi gia nhap vao ASEAN néi riéng va thé
gi61 ndi chung.

- Phan tich quan diém chi dao cua Pang va Nha nuéc Viét Nam vé van dé
hdi nhép trong xu thé toan cau, téng két nhitng thanh tyu ma Viét Nam da dat
dugc trong qué trinh hoi nhap qudc té, phan tich nhitng thuan loi va khé khin

ma Viét Nam da va s& phai ddi mit trong thoi gian t6i tir d6 dua ra nhing
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bién phap nhdm bao dam chu quyén qudc gia Viét Nam trong xu hudng hoi
nhap.

3. D6i twong va pham vi nghién ctru cia dé tai

Poi twong nghién ciru: DE tai nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé chu
quyén qudc gia va toan cau hoa, Tac dong cua toan cau hoa dbi v6i chu quyén
qudc gia, chu quyén qubc gia ctia mot sé nude trong Lién minh Chau Au khi
gia nhap t6 chirc ndy, nghién ctru quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé van
dé hoi nhap trong xu thé toan cau hoa.

Pham vi nghién citu: trong khuoén khd mot luat van thac sy, thoi gian
nghién ctru ¢6 han bén canh d6 ngudn tai liéu chua phong pht tac gia khong
c6 tham vong giai quyét sau sic, triét dé moi van dé vé chu quyén qudc gia va
toan cau hod va moi quan hé gitta chii quyén qudc gia va toan cau hoa. Trong
pham vi ludn vin, tac gia dé cip dén nhitng vin dé 1y ludn co ban vé chu
quyén qudc gia va toan ciu hoa, thdy duoc mébi quan hé qua lai gitra chdng.
V& mat thyc tién tac gia di nghién ctru mé hinh cta Lién minh Chau Au dé chi
ra duoc nhitng thuin loi va thach thic vé mat chi quyén khi mot quc gia
tham gia vao mot to chirc hay ndi cach khac khi mot qudc gia hoi nhip vao
khu vuc hay thé gi6i trong xu thudng toan cau hoa thi gip nhitng thuin loi va
thach thirc gi vé chu quyén. V& tng dung ddi voi Viét Nam hoi nhap vao khu
vuc va thé gii 1a mot nhu ciu tat yéu, vi vay tac gia di nghién ctru quan diém
chi dao ctia Pang va Nha nuéc trong van dé nay va tir d6 manh dan dua ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh hoi nhip ma van
bao dam duogc chu quyén qubc gia.

4. Phuwong phap nghién ciru.

Luan van dugc nghién clru trén co s& phuong phap luidn cia Cha nghia
Méc — Lénin, két hop hiéu qua véi cac phuong phép khoa hoc truyén thong
khac nhu phuong phap phan tich, so sanh, tong hop, logic, lich sr...
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5. Nhirng dong gop mdi cia luin van

Luan van di tong hop, phan tich mot cach c6 hé thong nhiing van dé ly
ludn co ban vé chu quyén qudc gia, phan tich duoc mdi quan hé bién ching
giita toan cau hoa va chil quyén qudc gia, tir d6 thiy duoc nhirng tac dong ma
qua trinh toan cau hoa dem lai dbi voi chu quyén qudc gia.

Trén co sé nghién ciru md hinh ciia Lién minh Chau Au dé thdy duoc
su dugc va mat gi vé cha quyén qubc gia khi cac thanh vién tham gia vao to
chtrc nay. Tu d6 tac gia rat ra nhitng bai hoc kinh nghi€ém cho Vi¢t Nam trong
qua trinh hoi nhap vao khu vuc va thé gidi.

6. B0 cuc ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, phu luc va danh muc tai li€u tham khao.
Luan van dugc két ciu lam 3 chuong, cu thé: Chuong 1: Khai quat chung vé
cht quyén qudc gia va toan ciu hoa; Chwong 2: Van dé chi quyén qubc gia
v6i kinh nghiém cua cac nude EU trong qué trinh toan cau hod; Chuong 3:
Viét Nam véi van dé chu quyén quéc gia trong qua trinh hoi nhap khu vuc va

thé gidi.
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CHUONG I
KHAI QUAT CHUNG VE CHU QUYEN QUOC GIA
VA TOAN CAU HOA
1.1. Khai quat vé chii quyén qudc gia.

Chu quyén qubc gia 1a mot thudc tinh chinh tri - phap 1y, 1a co so cla
nén doc 1ap chinh tri, kinh té ctia qubc gia. Chu quyén qudc gia khong chi thu
hit sy quan tdm cua céc triét gia, chinh tri gia, luat gia va ctia nhiing nguoi
lam cong tac nghién ctru va hoat dong trong linh vuc quan h¢ quéc té, ma chu
quyén qubc gia ngdy nay con duoc nhic téi thuong xuyén trén cac phuong
tién thong tin dai ching, nd goi ddy sy tim hiém cta bat ky ai quan tdm dén
van dé thoi sy nay. Tuy nhién khai niém chi quyén qubc gia 1a mot khai niém
rat triru tuong, phuc tap, gy nén sy tranh luan gitra cac nha triét hoc, luat hoc
va chinh tri hoc va 1a mdt khai niém dugc giai thich khac nhau theo cach nhin
nhan cta ngudi giai thich, chang han cac luat gia qudc té thuong quan tam téi
cac thudc tinh lién quan dén mot qudc gia doc lap, cd chii quyén trong cong
ddng qubc té; cac chinh tri gia thudng quan tAm téi ngudn gbc clia quyén lyuc
chinh tri trong mdt qudc gia; cac luat gia vé& hién phap thudng quan tim ti
quyén lyc phap 1y t6i cao & mdt qudc gia, nhat 1a & nhitng nudc theo thé ché
dai nghi. Chinh vi vdy, thuat ngit chu quyén qudc gia du da xuat hién hang
trim ndm qua, nhung xung quanh van dé nay van ton tai nhiéu hoc thuyét va
quan diém khac nhau gay nhiéu tranh cai gilra cac nha triét hoc, luat hoc,
chinh tri hoc.

Trong bdi canh toan cau hoa va sy hinh thanh mot trat tu thé gidi mdi

viéc nghién ctru va thao ludn vé van dé nay thuc su c6 y nghia.
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1.1.1. Céc hoc thuyét ¢ dién vé chii quyén qudc gia.

Bdi canh hinh thanh cac hoc thuyét vé chi quyén qudc gia 1a vao thoi
ky quan chu chuyén ché & Tay Au khoang thé ky XV-XVI. Trong thoi ky
nay, voi su tap trung quyén luc vao tay nha vua, xa hoi Tay Au lac d6 di lam
vao tinh trang khung hoang, mau thuin gay gat giita giai cip phong kién véi
cac giai tang khac cua xa hoi, dic biét 1a giai cAp Tu san dang phét trién manh
mé. Nhitng nha tu tudng thoi ky ndy da dua ra hang loat cac quan diém tién
bd nhim gidi phong con nguoi, chéng lai su cai tr1 doc doan, chuyén quyén
clia giai cAp phong kién va sy chu y dugc tap trung vao cac van dé nhu quyén
Iwc chinh trj trong x4 hoi ¢6 Nha nudc va phap luat. Cac hoc thuyét nay ton
tai va phat trién qua giai doan cuc thinh ctuia chti nghia tu ban. Chinh cac hoc
thuyét nay c6 anh huong dén quan niém cha quyén quéc gia hién nay, trong
d6 tiéu biéu 1a cac hoc thuyét vé chu quyén qudc gia nhu:

- Hoc thuyét chu quyén tuyét d6i
- Hoc thuyét cha quyén doc lap

1.1.1.1. Hoc thuyét chii quyén tuyét doi.

Hoc thuyét chii quyén tuyét ddi ra doi & Tay Au vao thé ky XV- XVI
nham chdng lai Gido hoang va Hoang dé. Nhitng ngudi dai dién cho hoc
thuyét nay 1a J. Bondin, Machiaveli, H.Grotius,...

Trong cubn “Le Prince” xuét ban ndm 1532, Niccolo Machiaveli dua
ra quan diém vé cha quyén quéc gia mot cach cuc doan nhu sau. Ong cho
rang chu quyén qudc gia phai tuyét ddi, va phai dugc dat trén moi quyén luc
khac. Piéu ndy c6 nghia Nha cAm quyén néu mudn banh trudng quyén luc co
thé van dung tat ca cac phuong thuc, thu doan ké ca nhitng thii doan xao
quy€t, trai voi luan thuong dao ly. Cha nghia phat xit Dtc cling da dua vao
hoc thuyét vé chu quyén tuyét d6i dé bién minh cho ché d6 doc tai phat xit

ctia minh gy ra dai chién thé gidi thtr hai [54, tr6]
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Va trong tic phdm ndi tiéng “Six books of a Commonwealth, 1606
tam dich (sau tuyén tap vé Khéi thinh vuong chung) cua Jeam Bodin (Nha
triét hoc Phuc hung Phép) ciing c6 chu truong coi chii quyén qudc gia 1 tuyét
d6i. Nhung trong tac phim nay hau nhu chi tip trung vao phan tich mdi quan
hé gilra nha nudc véi xa hoi cong dan, tic la hau nhu chi dé cap dén khia
canh d6i ndi cua chii quyén qudc gia.

Xét trén nhiéu phuong dién, thuyét chi quyén tuyét dbi 1a cuc doan di
nguoc lai xu thé chung cta lich sir quan hé qudc té. Quan diém d6 trong giai
doan hoi nhap qudc té lai cang c0 tinh nguy hiém, boi diéu ndy cho phép céic
qudc gia tu dit ra cac quy tic, luat 1¢ hanh xtr riéng cta minh, khong thira
nhan gia tri rang budc phap 1y chung cua céc cam két qudc té, bat chip phap
luat quéc té. Tao diéu kién thuan loi dé nhitng nudc cod tiem luc kinh té, quan
s manh 1an at nhirng nuéc yéu hon. Piéu ndy gy can trd cho su hop tac binh
dang gitta cac qudc gia trong giai doan hoi nhap kinh té qubc té.

1.1.1.2. Hoc thuyét chii quyén déc ldp

Pai dién tiéu biéu cho hoc thuyét nay 1a Charles Rousseau. Theo dng,
chu quyén quéc gia dong nghia v6i sy doc 1ap cua qudc gia d6. Trong tac
pham ctia minh, Ong giai thich hai khai niém “ chi quyén” va “doc 1ap” co
nhiéu diém twong ddng, nhit 13 ba thudc tinh sau: Quyén luc toan ven, quyén
luc chuyén biét va quyén luc tu chi qudc gia. Theo quan niém nay, cha quyén
qudc gia phai toan ven, chinh quyén duoc phép can thiép vao moi linh vuc xét
thdy c6 loi cho sy ton tai va phét trién bén viing cua qubc gia. Chi quyén
qudc gia phai doc chuyén trén toan bo 1anh thd ctia minh, trir trudng hop quéc
gia mudn ty minh han ché doc quyén nay bai nhirng cam két qubc té vai nude
ngodi va cac to chic quéc té. Chu quyén qudc gia phai tu chu, khong 16 thude

vao mét qudc gia nao trong quan hé doi ndi va doi ngoai
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Xét mot cach toan dién thi Hoc thuyét chi quyén doc 1ap 1a mot quan
diém tién bo, va né c6 nhiéu diém twong dong voi quan diém hién dai vé chu
quyén qudc gia. Tuy nhién hoc thuyét nay van con nhitng diém han ché nhu
hoc thuyét nay méi chi tap trung vao mot khia canh cta chu quyén qudc gia
d6 1a linh vuc ddi ndi ma chua dé cap dén khia canh dbi ngoai cua quéc gia.
N6 sé& tré thanh thir Iy ludn nguy hiém khi phat trién quan diém quyén luc tu
chu 1én thanh quyén luc vo han va 4p dung quyén luc d6 ra ngoai pham vi
lanh tho cua quédc gia, din dén tinh trang qubc gia bat chip moi nguyén tic,
luat 1€ quéc té san sang lam moi cach dé dat duoc muc dich mong mubn, diéu
nay di nguoc lai véi thuc tién tdn tai cua Luét quéc té.

Trén day 14 hai hoc thuyét tiéu biéu nhat vé chi quyén qudc gia duoc
hinh thanh va phat trién trong thoi ky giai cap tu san dang 16n manh va dau
tranh quyét liét v6i giai cAp phong kién gianh quyén luc vé chinh tri.

1.1.1.3. M6t 56 hoc thuyét khdc vé chii quyén quéc gia.

Trong lich str phap luat qubc té con ton tai nhidu hoc thuyét khac veé
cht quyén qubc gia nhu:

- Thuyét chii quyén toi da ma dai dién tiéu biéu 1a G.Scelles, ong cho
rang trong quan hé qudc té cac qudc gia c6 chi quyén tuy 13 khong tuyét doi
nhung cling du rong 16n hon cha quyén cua cac thuc thé khac trong thé gisi
nay, va do c6 chil quyén ti da d6 nén qubc gia gitr vi tri wu thé trong xa hoi
quéc té.

- Ngudi ta cling nhic t6i hoc thuyét vé chii quyén dbi ngoai cia nhitng
nude tham gia Céng udc Montevideo ndm 1933 vé quyén va nghia vu cua
qudc gia. Theo hoc thuyét nay, qudc gia phai co6 mot quyén uy chinh trj kha di
du nang lyc dbi ngoai cua qudc gia dé giao tiép voi cac thuc thé chinh tri khac

trong quan hé quoc té, dé bao vé va duy tri hoa binh va an ninh qudc te...
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- Thuyét chi quyén nhan ddn ma dai dién la Jean Jacques Rousseau
(1712 — 1778), trong cudn “Ban vé Khé wdc xd héi” ong cho rang chil quyén
nhan dén tap trung & ¥ tuong vé ¥ chi chung. Hoc thuyét nay cua ong dd phat
trién trén co sd hoc thuyét chit quyén doc lap (chit quyén bén trong) 1én mot
tang ndc moi. Ké tiép ong 1a John Austin (1790- 1859) d3 dua ra hoc thuyét
vé cht quyén va chil nghia 1ap hién. Trong khi d6 khai niém vé chu quyén doi
ngoai hay chi quyén bén ngoai gin bd vdi cudc dau tranh cho chinh quyén
nhan dan. Hai y tuong chi quyén bén trong va chii quyén bén ngoai hop nhat
lai dé tao thanh khai niém hién dai 1a “chi quyén qudc gia” (National
sovereignty) [ 48].

C6 thé noi, trén day 1a nhimg diém sang vé tu tudong, nhung nhin
chung, cac hoc thuyét nay van giai thich van dé chu quyén qudc gia mot cach
phién dién ma chua thuc sy di sdu vao ban chit cta van dé, dic biét chua lam
r& dugc hai khia canh d6i nodi va dbi ngoai ctia chii quyén qudc gia. Song ciing
khong thé phii nhan cac hoc thuyét nay di co6 nhiéu dong gop cho su hinh
thanh va phat trién ctia quan niém ngay nay vé cha quyén quéc gia.

1.1.2. Chii quyén quoc gia theo quan niém hién nay

Chu quyén qudc gia 13 mot trong cac thudc tinh chinh tri - phap 1y cua
qudc gia. Noi dung thuc té va coi ngudn tu tudng hé cua chu quyén thay doi
trong sudt qué trinh lich st tuy thudc vao tinh chat cua hinh théi kinh té xa
hoi. Trén co s& ké thira nhitng diém hop 1y, khoa hoc cua nhitng hoc thuyét cb
dién vé chu quyén qudc gia, quan diém hién dai 1y giai vé chu quyén qudc gia
¢ dudi nhitng goc do sau:

Trong cubn “tir dién ngoai giao”, nam 1973, tap 3, tr.433-435; “Tur
dién phdp ludt quoc t&”, nam 1982, tr.214-215 dinh nghia Chu quyén quéc gia
duoc hiéu 13 sy théng nhat cao clia quyén lyc nhd nudc trén toan dat nude do

va sy doc 1ap cua quyén lyc nude do6 trong quan hé quoc té
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Trong cudn “tir dién bdch khoa toan thw Viét Nam” dinh nghia Chu
quyén quéc gia nhu sau: Chu quyén qudc gia 13 thudc tinh chinh tri - phap i
khong thé tach roi ctia qudc gia. Noi dung ctia chit quyén qudc gia bao gdm
quyén téi cao cua qudc gia trong pham vi ldnh thd cua minh va quyén doc lap
ctia qudc gia trong quan hé qudc té.

Nhu vy trong thoi dai ngay nay, khai niém chu quyén duoc nhin nhan
cht yéu dudi hai goc 6 d6 1a quyén tdi cao ciia qubc gia trong pham vi lanh
tho va quyén doc lap ctia qudc gia trong quan hé qudc té. Pé lam rd khai niém
nay ta di vao phan tich cu thé ting khia canh ciia khai niém nhu sau:

- Quyén tdi cao ctia quéc gia trong pham vi lanh thd

Quan diém hién dai cho rang, quyén tdi cao ctia qudc gia trong pham vi
lanh tho c6 nghia 1a trén 1anh thé cua minh chi c6 quéc gia moi c¢6 day du
quyén luc 14p phéap, hanh phap, tu phap tdi cao. Quyén luc t6i cao d6 cua
qudc gia cho phép loai trir moi quyén luc khic ctia nudc ngoai trén lanh thd
ctia minh va 1 cin cr dé quc gia giai quyét moi van dé chinh tri, kinh té, vin
hoa, xa hoi, an ninh, qudc phong... trong pham vi ldnh thd ctia minh, khong
mét thé lyc nao tir bén ngoai dugc phép dung stc ép vé chinh tri, quan su,
kinh t& dé can thi€p vao cong viéc ndi bd cua quéc gia dudi moi hinh thrc.
Quéc gia c6 toan quyén trong viéc bao vé doc 1ap, chu quyén, thong nhit va
toan ven lanh thd ctia minh, bao vé dudng bién gidi qudc gia minh, chdng lai
moi hanh vi xdm pham chu quyén qubc gia pht hop v6i nguyén tic va quy
pham phéap luat qudc té. Néi cach khac, vé miat d6i ndi chi quyén qubc gia
dirng lai & bién gi6i lanh thd gidong nhu su ty do ctia mdi con ngudi ding lai ¢
chd sy tu do cta nguoi khéc bat diu. Va dé dugce cac nudce cong nhan chu
quyén cua minh, mdi nude ciing phai cong nhan cha quyén cta nudc khac va
chap nhan sy ty giéi han ay

- Quyén dgc 1ap cua quoc gia trong quan hé quoc té
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Trong quan hé quéc té, quyén doc lap ctia qudc gia thé hién qua quyén
tr quyét moi van dé& ddi ndi va ddi ngoai ctia quéc gia khong co sy ap dit tir
cac chil thé khac, trén co sd su ton trong chi quyén ctia moi qudc gia trong
cong ddng qudc té. Viée xay dung hé thdng cac nguyén tic va quy pham diéu
chinh mdi quan hé gitta quéc gia v6i cac cha thé khac trong quan hé qudc té
khong dya trén co so ap dat ¥ chi ma thong qua con duong duy nhat 13 thoa
thuan trén co sd tu nguyén va binh dang. Tuy trong Lut qudc té ¢ ton tai cac
diéu khoan Juscongens la diéu khoan mang tinh ménh 1€nh, bat budc trong
quan hé qudc té, nhung vé ban chit né ciing 1a su thoa thuan, ndé dugc hinh
thanh trén co s¢ “su thira nhan rong rai” cua cac chu thé luat quéc té.

Sy doc lap cta qudc gia trong quan hé véi cac qudc gia khac, cac chi thé
khac cua Luat quéc té thé hién & duong 161 doi ngoai doc lap, tu chu, quyén tu
quyét dinh trong viéc tham gia vao céac to chic va dién dan hop tac quic té,
dac biét la quyén bdo v¢ trudc moi hanh vi can thi¢p tir bén ngoai. Tinh doc
1ap va binh dang cua chu quyén qubc gia 13 nén tang ctia quan hé qudc té hién
dai. Trat ty qudc té chi co thé duoc duy tri néu cac quyén binh ding cua céac
qudc gia tham gia trat tr d6 dugc hoan toan bao dam. Chu quyén quéc gia &
phuong dién nay thé hién 14 sy ché wdc va su tuy thudc 13n nhau gitta cac
qudc gia trong mdi trudng hop tac qudc té. Trong mdi twong quan cia su binh
dang, su doc lap cua ting qudc gia do chu quyén dem lai khéng bao ham y
nghia qudc gia ton tai tach roi cong dong qudc té. Trai lai, diéu d6 thé hién su
ton tai ctia qudc gia voi tu cach 13 mot don vi trong cong dong qudc té.

Hai nodi dung quyén tbi cao trong pham vi lanh thd va quyén doc lap
trong quan hé qudc té cua qudc gia gan bo chit ché vai nhau va 1a tién dé cho
nhau. Nhitng ndi dung ndy dugc khing dinh trong phép luat cta tig qudc gia

va trong cac van ban phap i quoc te.
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1.2. Khai quat vé toan ciu hoa

Thuét ngit “toan cau hoa” (globalization) duoc lwu hanh nhanh chéng
tir gitta nhitng nam 80 cua thé ky XX. Khi dé, né thay thé cho thuat ngir
“qudc té hod’’ (internationalization), “xuyén qudc gia hoa” (integration), 1a
mot khai niém miéu ta mang ludi nhan loai tic dong 1an nhau xuyén bién gidi
dang khong ngirng 16n manh. Do khai niém nay dé cap dén nhiéu thay doi vé
x& hoi, kinh té, chinh tri, van ho4,v.v... dudi cac gboc do khac nhau do d6 da
dua ra nhitng y nghia khic nhau, két qua dan dén nhiéu tranh cii trén mot sb
van dé nhu: dinh nghia toan cau hoa, toan cau hoa bat dau tir khi ndo, anh
huong ctia né d6i véi mdi qudc gia dan toc, va dic trung cia toan cau hod 13
gi. Va cho t6i nay cac cha dé nay vin mang tinh thoi sy, gdy nhiéu tranh luan
trong cac cudc hoi thao khoa hoc trong va ngoai nude. Bé lam ré hon vé qué
trinh toan cau hoa, Luin van tap trung vao céc van dé sau: lich st hinh thanh
va phat trién, khai niém toan cau hoa.
1.2.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia toan cau ho4

1.2.1.1. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia qua trinh toan ciu
hoa

Co rat nhiéu quan diém khac nhau vé qua trinh hinh thanh va phat trién
ctia toan cau hoa, dudi nhimg goc do khac nhau ma céc tac gia co nhitng cai
nhin khac nhau vé lich st hinh thanh va phat trién cta toan ciu hoa. Sau day
1a nhirng quan diém chinh vé lich st hinh thanh va phat trién cua qua trinh
toan cau hoa

Véi 1y thuyét vé dich chuyén lao dong va sw phdt trién cia thuyét tw do
mdi, tac gia nhu Mittelman cho rang, toan cau hoa da trai qua ba thoi ky chinh
[68]. Thoi ky thir nhat xuat hién cach day khoang 5.000 nim khi mot s6 nhoém
ngudi da bat dau vuot khoi bién gidi ciia bo toc hay 1anh thd ciia minh dé xam

chiém dan tc khac, hay chi dé trao doi hang hoa va tim noi dinh cu maoi.
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Thot ky tht hai bat dau cung vo1 su ra doi1 cua chu nghia thyc dan, tu
ban va cong nghiép hoa xay ra cach day khoang 400 nim va kéo dai dén thap
nién 1970. Trong subt thé ky 18, thé gidi da ching kién mot sy di dan d at cua
khoang 10 triéu nd 1¢ da den sang cac nudc thyc dan va cac nudc thudc dia
cia Anh va Phap dang bi khai thac do tinh trang thiéu lao dong & cac nudc
nay. Nhitng nim dau thé ky 20, hang triéu nguoi dd x6 dén cac (ving dat hia)
& My hay Uc dé dao vang. Nguyén nhan chinh van 1a do sy déi nghéo, su de
doa vé chién tranh va han ché vé co hdi nghé nghiép ¢ cac nudéc Chau Au.
Pén nhiing nam 1960, My bat ddu vuon minh tr thanh siéu cudng quéc sau
Thé chién thr hai, va thé gid1 mot 14n nira chiing kién su di chuyén ao at luc
luong lao dong c6 k¥ ning va ban k¥ ning tir cac nuéc Chau Au sang Bic
MY, gdy ra chay mau chat xdm dén muc Lién Hop Qudc phai 1én tiéng bao
dong vao nam 1967.

Thoi ky thir ba xay ra ké tir nhitng ndm 1970, cac nudce tu ban phai doi
pho véi su sup d6 cta hé théng Bretton Woods (dugc 44 qubc gia thanh lap
vao nim 1944 va chim dut hoat ddng vao thang 8 nim 1971 do lam phat kéo
dai ctia nén kinh t& M¥ trong sudt thoi ky chién tranh tai Viét Nam kéo theo
su tudt gia cua do-la M¥), va su khing hodng nang lugng nghi€ém trong xay ra
tai Chau Au. Cac nudc dd va dang phat trién da phai ap dung cac chién luoc
phat trién kinh té mdi, ting cudng tng dung khoa hoc k¥ thuat va tan dung
déng von dau tu tir nudc ngoai va tu nhan. Nhitng khai niém co 1ap cac hoat
dong kinh té tir thap nién 60 dé bao vé nén kinh té nodi dia & cac nuwdc dang
phat trién bat dau bi phé binh. Cac nha kinh té thudc truong phai tu do méi
(v6i cao trao xuat hién vao nhitng nim cudi thap nién 70) tin ring gitta cac
qudc gia, bat ké 1a nudc giau hay nghéo, déu c6 chung nhimng quy lut phat
trién kinh té. Theo quan diém nay, chinh phu cic nudc phai giam vai tro kiém

ché cting nhic cta minh trong cac hoat dong kinh té, dong thdi khuyén khich
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tw do mu dich va dp dung cac quy tac vé loi thé so sanh. Mic du quan diém
tir do m&i bi chi trich gay gat vé tinh nhin vin trong canh tranh kinh té, nhung
thoi ky nay duoc xem 13 giai doan chuyén tiép cua toan cau héa sang mot
budc phat trién mdi ké tir sau khi Lién X6 va Pong Au sup d6 va thé gisi
duoc sép Xép lai theo mot bd cuc mdi.

Theo quan diém vé sw phdt trién ciia chii nghia thiee dan, mot sb nha
lich sir cho rang hién tuong toan cau hoa trai qua ba thoi ky véi 1an mot xay ra
vao thé ky 16, lan hai vao thé ky 19, va lan ba kéo dai trong nhiing nim cudi
thé ky 20. Ca hai lan song dau tién déu xuat phét tir tham vong banh trudng
dét dai cua nhitng nguoi lanh dao Chau Au. Hién tuong nay da dan dén su ra
doi ctia chu nghia thuc dan dau tién & B6 Pao Nha va Tay Ban Nha, ké tiép
dén Anh va Phap. Su kién lich st quan trong nhat gitra hai giai doan nay la
viéc thuc dan Chau Au xam chiém Chau My, Uc va Phi; khién nguodi Mayas,
Aztecs va thé dian Aborigines ¢ Uc mat hét dat dai va trd thanh nd 1& cho
nguoi da tring. Nhirng nudc kém phat trién khac nhu Viét Nam, An Do, Ma-
lay-xi-a, In-d6-né-xi-a, An-gié-ri, Ma-réc... tr¢ thanh thudc dia ctia Anh va
Phép. Véi nhitng thanh qua ciia cich mang cong nghiép 1an thir nhit ciia Anh
vao nira cudi thé ky 18, giai cAp tu ban Chau Au tré thanh lyc luong chi yéu
thuc ddy tiém luc kinh té trong x4 hoi bén canh viéc ban cung hoa giai cip vo
san. Su phan biét giau nghe¢o xay ra khong chi tai cdc nudc tu ban thuc dan
ma con tao nén su cach biét thu nhap trén thé gidi. Vi duy, vao cudi nhirng nam
1890 thu nhap binh quan cia cac nudc Tay Au cao hon cac nuéc Pong Au
gip 80%. Cudi thé ky 19, Anh tirng ty hao v6i sitc manh quan d6i cia ho, va
cho rﬁng “Mat troi chua bao gio 1an & Anh”, khi thuoc dia ctia ho trai rong
khip noi trén dia cdu. Vao nhitng nim 1800, Chau Au chiém dugc khoang
35% lanh tho trén thé gidi, va con sb nay ting 1én 67% vao nim 1878 va 85%

nim 1914. Tuy vay, thuc dan phuong Tay van ludn d6i mit v6i su phan
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khang manh li¢t tr cac nude thude dia, gy ra biét bao thiét hai vé con nguoi
va vat chat. Chién tranh Thé gidi thir nhat khéng phai 1a 1iéu thude giai quyét
chién tranh, ma n6 da tao nén mot thé gisi bi tan pha tham hai ngay sau do
[74].

Dén sau Thé chién tht II, My tré thanh cudng quéc sb mot trén thé
gidi voi tham vong ba chil toan cau di hinh thanh chi nghia dé quéc, banh
truéng anh huong vé kinh té va chinh tri cia minh dén cic nudc kém phat
trién. Tuy nhién, dén cudi thé ky 20, toan cau hoa khong con duoc xem nhu
su xam chiém lanh tho mang tinh vii trang nita, ma no 1a sy hdi nhap va 14n 4t
gifra céc nén kinh té, cdc mau thuin kinh té va chinh tri hiu nhu dugc giai
quyét trong hoa binh, ngoai trir nhitng nan khung b6 ctia cdc nhom chinh tri
cuc doan. Ké tir cudi thap nién 80, co bon su kién 16n anh hudng dén tién
trinh toan ciu hoa: Sy 16n manh cia cac cong ty xuyén qudc gia nhd vao su
phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat, dic biét trong giao thong, cong nghé thong
tin va vién thong, vi du nhu Toyota, Boeing, Sony, LG, v.v... ; Su giam thiéu
vai tro diéu hanh cua chinh phil cdc nudc phuong Tay trong cac hoat dong
kinh té tai chinh thay vao d6, chinh phu tich cuc dong vai tro diéu hoa va tao
cac diéu kién thuan loi cho céac hoat dong kinh té quéc té; Su sup d6 cua Lién
X6 va bong Au; Su anh hudng to 16n vé mit tai chinh 1én linh vuc chinh tri &
cac qudc gia da phat trién.

Theo 1y thuyét vé s phdt trién thwong mai quéc té va cdc té chire kinh
té quoc té, cac nha kinh té - st hoc ciing phan chia qué trinh phat trién cia
toan cau hoa dua trén ba giai doan lich sir ké tir thé ky 14. Giai doan mot bat
dau tir nhirng nam 1350 khi mang ludi thuwong mai, trao dbi dong vat, hang
hoa (gdm vai voc, dd gbm st, ho tiéu, qué...) gitta Chau Au va Trung Qudc
phat trién manh. Mang ludi nay kéo dai tir Phap va Y doc theo bién Dia Trung

Hai dén Ai Cép, va sau d6 theo dudng bd xuyén khip Trung A dén Trung
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Qudc. Thuong mai dudng bién ciing kéo dai tir bién Do, qua An P6 Duong,
vong qua eo Malacca dén bd bién Trung Qudc, va nd phat trién manh tir
nhitng nam cudi thé ky 15 khi Chau M¥ dugc tim ra mot cach tinh cd trong
qua trinh tim ra mot con dudng to lua bang duong bién cua thuc dan Chau Au
cii. Trao ddi thuong mai giita cac qudc gia trong thoi ky nay duoc su bao ho
cua quan doi nha nudc dé tranh viéc cudp bdc. Bu lai, cac thuong nhan phai
tra thué mdi khi ho van chuyén ngang mot ving lanh thé moi.

Giai doan hai bat dau tir nim 1500 dén 1700 khi cac nha cam quyén
Chau Au (dién hinh 13 B6 Pao Nha, sau nay lién két voi Ha Lan, Phap va
Anh) xdm chiém Chau Phi. V4i hé théng hai quan manh mé ho c6 thé bat
budc cac thuong nhan tra thué doc tuyén duong An Do Duong. Pén nhiing
nim 1700, trao d6i hang hoa trén thé gidi tré nén chuyén nghiép hon khi mot
s6 thuong nhan va chinh pht Chau Au di sang lap ra cic cong ty thuong mai
van tai bién dau tién dé mua ban si va 1& ¢6 hué hong theo tuyén Au — A.

Giai doan thr ba bat dau vao cudi thé ky 18 va dau thé ky 19 khi khoa
hoc k¥ thuét v6i hé thong duong sit va tau thiy hoi nude phat trién, di giup
cho con nguoi tién lai gin nhau hon. Nhung dong thdi, Chau Au dan dan mat
vai trd kiém soat Chau M¥, dau tién o phia Béc, sau lan rong dén mién Nam
nudc ndy. Vi cudc cach mang gianh doc lap & My véi Hi€p udc Vec-xai nam
1783, cac cudc phan khang & Haiti va Phap, cac nudc thudc dia bat diu nhan
thirc 18 hon vé quyén doc 1ap lanh thd va kinh té cta ho. Trong sudt thoi ky
nay, chinh phil phai giit vai tro diéu hanh kinh té thong qua cac dao luat
thurong mai. Tt thoi ky Thé chién thtr hai kéo dai dén giai doan hau Chién
tranh lanh, c4c nude tu ban, va ké ca cic nudc kém phat trién, moi bat dau
budc lai gan nhau trong linh vuc hop tac kinh té va cho ra doi hang loat céc t6

chuc quoc te va khu vuc.
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Mot quan diém khéc cho rang toan cau héa trai qua ba thoi ky. Lan thi
nhit xay ra tr nim 1870 dén 1914 khi c6 khoang 60 triéu nguoi (chiém 10%
luc lwong lao dong trén thé gidi luc d6) di cu tir Chau Au dén My dé tim
vang, hay dé tim cudc song tét hon ¢ ving dat méi duoc kham pha nay. Su di
cu ndy cang kich thich sy phat trién cta giao thong va thong tin, khién cho
hang hoéa, stic lao dong va tién bac duoc di chuyén giira cac qubc gia. Lan
song thir hai xay ra tir nim 1950 dén 1980 khi Thé chién thur IT két thac, va
kinh t& — chinh tri thé giéi duoc phan chia thanh hai cuc: Tu ban va x3 hoi
cht nghia. B6 ba My, Tay Au va Nhat di lién két chit ché dé day manh kinh
té tu ban 1én mot tdm mébi théng qua cac t6 chirc qubc té va cac vong dam
phan thuong mai nhu GATT (Hiép dinh chung vé Thué quan va Mau dich, va
vong dam phan Uruguay cua GATT kéo dai trong 8 ndm tir 1986 dén 1994 da
dan dén hiép uéc thanh lap T6 chitc Thuong mai Thé giéi - WTO) hay IMF
(Quy Tién t& Qudc té). Bén canh d6, trong thoi ky tir nhitng ndm 1950 dén
1960, céc tap doan céng nghiép 16n trén thé gidi cling bat ddu mé rong pham
vi hoat dong cua ho vao cac nudc dang phat trién khong thude khdi x3 héi chu
nghia, dic bit & cac nudc My La-tinh. Ké tir sau nhirng ndm 1980 dugc xem
13 thoi ky thr ba cua toan cau hoa khi cac qudc gia di bat dau ky két cac hiép
dinh song va da phuong vé mat kinh té théng qua su diéu hanh cua céc t6
chtic quéc té, ma dién hinh 1a WTO. Nhin chung trong thdi ky nay cac cong
ty da qudc gia din dan c6 anh huwéong manh dén vai trd diéu hanh cua cac
chinh phu [74].

Nhu vay, c6 thé thdy rit nhiéu quan diém khac nhau vé qua trinh hinh
thanh va phat trién cta toan cau hoda dua trén sy tién héa cua nhan loai tir thoi
ky du myc dén nong nghiép, cong nghiép, hau cong nghiép va thoi dai thong
tin ngay nay. Nhung noi chung, cac quan diém déu cho rang tién trinh toan

cau hoa ludn bi anh huong bai su phat trién cua khoa hoc k¥ thuat va sy 16n
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manh cta kinh té tu ban chu nghia di tir chil nghia phong kién sang thuc dan
va dé qudc. O timg thoi ky khac nhau thi toan cau hoa déu co ban chit khac
nhau va anh huéng manh mé dén cudc sdng con ngudi. Su phat trién cua khoa
hoc k¥ thuat, dac bi€t trong linh vuc giao thong, thong tin va san Xuét nira sau
thé ky 18 va dau thé ky 19 da that su lam thay d6i doi séng con ngudi va thé
gidi.

1.2.1.2. Khai niém toan cau hoa

Toan cau hoé 1a mét hién tuong phuc tap, nén khong thé cat nghia duogc
n6 néu chi dua trén mot nguyén nhan duy nhat. Qué thuc, su phat trién cia
khoa hoc cong nghé 1a dong luc chinh cta toan cau hoa, song bén canh d6 con
nhitng dong luyc khong kém phan manh mé d6 13, ¥ chi cua cac nha nudc, su
lién hiép lai v&i nhau cta cac xa hoi cong dan, qua trinh hop nhit cia cac nén
kinh té, su bung nd cac thé loai t6 chirc xuyén bién gidi, cac dong di cu khong
16, su hoi nhap khu vuc, sy dang cao cta thuc tién dan chu, nhirng lo ngai
chung vé cac hiém hoa sinh thai, méi trudng, vv...RSt cude thi toan cau hoa 1a
gi? B3 ¢6 nhiéu dinh nghia duoc dua ra dudi nhitng cach thire tiép cin khac
nhau vé toan cau hoa nhu:

Toan cau hoa 1a mot qua trinh phuc tap, thé hién ra dudi dang nhimg
dong tu tudng, tu ban, ki thut va hang hoa & quy mé 16n, dang ting tdc va
khuyéch truong trén toan thé gidi va giy ra nhiing bién doi cin ban trong xa
hdi chung ta.

Toan cau hoa nhu mot qué trinh (hoac moét tap hop gém nhiéu qua
trinh) 1 bién dang két ciu khong gian cta cac quan hé va giao dich xa hoi.
Qua trinh nay 1am ndy sinh cac dong chdy xuyén luc dia hodc lién khu vuc va
1am xudt hién cac mang ludi hoat dong, tuong tac gitra cac quyén luc [64].

Hay dudi khia canh kinh té, Theo dinh nghia ctia Uy ban Chau Au:

“Toan cau hoa co thé dugc dinh nghia nhu 1a mot qua trinh ma thong qua do
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thi trudng va san xuit ¢ nhiéu nudc khac nhau dang ngay cang trd nén phu
thudc 1an nhau do c6 sy ning dong cua viéc budn ban hang hoa va dich vu
cling nhu do ¢6 sy luu théng von tu ban va cong nghé. Pay khong phai 1a hién
tuong mé1 ma la sy tiép tuc ctia mot tién trinh da duge khoi mao tir kha 1au”.

Tac gid Ju. Shishcov cho réng “toan cau hoa 1a mot qué trinh hdi nhap
nén kinh té, nd co dic diém khong chi 1a su gia ting thuong mai giira céc
nudc ma nd con c6 mot sy gia tang rat manh mé cac dong tai chinh thé gidi.
Nhitng dong di chuyén vén va dau tu nhu vay kéo theo mot sy thAm nhap 14n
nhau siu sic hon gitra cac nén kinh té quéc dan va mot su canh tranh truc tiép
hon nita giita cac doanh nghiép. Nhu vay toan cau hoa chi 13 giai doan cudi
clia qua trinh kinh doanh qudc té, cua su hgp nhat kinh té thé gi¢i”[64, tr32]

Dudi khia canh chinh tri, Tai liéu tham khao dac biét thang 3- 2000 cta
Thong tan x4 Viét Nam cho rang: Toan ciu hoa xét vé ban chat 13 qué trinh
tang 1én manh m& nhiing mdi lién hé, sy anh huong tac dong 1an nhau, phu
thudc 14n nhau cua tat ca cac qudc gia, cac khu vuc trén toan thé gidi.

Thu tudng Phiden Castrd ciing thé hién nhan thirc ctia minh vé toan cau
hoa, Ong cho ring: “Toan cau héa 13 mot qua trinh lich sir dang xac dinh
khung canh thé giéi cubi ky nguyén nay. D6 1a mot thuc té khong thé dao
nguoc dugc, mang dic trung cta cac mdi quan hé twong tac vé kinh té va dan
toc gilta cac qudc gia khéng nglmg ting 18n, vi nhitng tién bd vé khoa hoc k§y
thuat 16n lao da rat ngan khoang cach va viéc thong tin lién lac truyén thong
gilta cac nudc ¢ bat ky noi nao trén hanh tinh tré thanh hién thuc” [36].

Toan cdu hoa 13 mot qua trinh lich sir 1au dai duoc dic trung boi su tu
do qudc té, sy phdi hop cia cac Nha nude thanh mot co cau do sy thoi thic
clia cac yéu to trong 1ong qubc gia. Mit khac, toan cau hoa con thé hién su

canh tranh quyét liét gitta cac trung tim quyén luc chinh tri trén toan cau. (Jie
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Rongjiu, Anh hwéng va thdch thirc ciia todan cau hod kinh té: Ngudn, Xin hua
Wenthai, 1998)

Duéi goc do van hoa, tac gia Ngo Kim Anh cho rang: “Xu thé toan cau
hod trén linh vyc vin hoa 1 ap luc chung d6i voi su bién d6i nén vin hoa cua
cac qudc gia, cac dan toc; lam xich lai gan nhau giita cic nén van ho4 trén co
sO tim ra cac gia tri chuian muc chung toan cau, tir d6 tim thay tiéng néi dong
thuan trong giao luu qubc t&”.

Nhu vay, ta c6 thé thdy nhitng ¥ niém, quan diém vé toan cau hoa con
qué phan tan va khac bi¢t. S& di c6 hién tugng nay la:

Thir nhdt, toan cau hod 1a mot hién thyc méi mé, rong 16n va la “cai
dang trién khai” nén chua dinh hinh vé két cau, khién nhan thtc cua con
nguoi khong thé nam bat ngay mot lac, miat khac bi han ché bai cac diéu kién
xd hoi va lich sir, mdi cht thé chi co thé phac hoa doi tuong & mot sb phuong
dién nao do.

Thir hai, du réng toan cau hoa 1a mot hién thuc mdi mé, song khong vi
thé ma né lam tiéu bién di nhirng loi ich va xung dét loi ich cta cac ca nhan
cling nhu cong ddng. Tuy thudc vao quyén loi ctia nhirng nguoi ding dau nha
nuée, cua nhitng nha khoa hoc va ctia cac phuong tién truyén thong dai chiing
dang phung su cic nha nudc 4y, nén viéc dang ton tai nhiéu y kién va quan
diem khac nhau, d6i khi mau thudn véi nhau vé toan cau hoa 1a diéu c6 the
hiéu dugc

Thit ba, Sy khac biét gitra cac ¥ kién vé toan cau hoa con bat ngudn tir
hé khai niém cong cu dugc cac nha nghién ctru st dung khi phan tich toan cau
hoa. Néi cach khéc, viéc nghién ctru toan cau hoa doi hoi trude hét phai tao
dung dugc mot tap hop cac khai niém lién quan dén ban chit cta hién tuong
nay. Nhitng khai niém nhu vay phai mang tinh nhat tri cao va gianh duogc su

thtra nhan chung, c6 nhu vay mdéi tranh duoc su luan giai tuy tién dién ra sau
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d6. Nhung diu sao trong mé cung ctia nhitng khéc biét trong cac nhan thirc vé
toan cau hod, ciing di xuat hién nhitng diém chung, nhiing dong chiy chu
dao, do la:

- Toan cau hoa 1a san phdm cua sy phét trién ctia nén san xuat va tri tué
cua nhan loai.

- Toan cau hoa lam gia ting mac do phu thudc 1an nhau giira cac nudc
va gitta cac dan toc trén thé gidi.

- Toan cu hod lam ndy sinh khong gian thong tin toan cau, theo d6
hoat dong giao tiép giira cac chil thé khong con 18 thudc nhiéu vao khong gian
dia 1y va thoi gian vat 1y.

- Toan ciu hod hinh thanh nén céc thi trudng tai chinh, hang hoa va
dich vu & cap d6 toan thé gi6i, hay 13 mot nén kinh té théng nhat.

Pa s6 cac nha nghién ciru khang dinh toan ciu hoa thuc chat 1a toan
cau hoa kinh té, v6i nhitng tac déng sau rong ctia né dén cac mit ctia doi séng
xa hoi nhu quan sy, chinh tri, van hod, moi truong...

Trén co s nhitng quan diém d3 néu, co thé dua ra mot dinh nghia
chung: toan cau hoa 13 mot xu thé cta thoi dai, 13 két qua ctia qua trinh gia
ting anh hudng, tic dong va 1¢ thudc 1An nhau gitta cac qubc gia, cac nén kinh
té, cc thé ché chinh tri trén quy mo toan cau. Nhin & gbc do kinh té, toan cau
hoé c¢6 nguyén nhan 1a su phat trién vuot bac cia luc luong san Xuat va sy mo
rong nén kinh té thi truong thic day phan cong lao dong qubc té. O goc do
chinh tri, toan cau hoa dic trung boi sy mo rong tu do, mat khac néd thé hién
su canh tranh quyét liét gitta cac trung tAm quyén luc chinh tri trén toan cau.
O goc d6 van hod, toan cau hoa 1a sy két hop giita ban sic dan toc v6i nén
van minh nhan loai, tao ra co hoi tiép can nén vin minh chung cua nhan loai
trén co s& phat huy ban sic din toc. Noi ngin gon, toan cau hoa dang dan tao

nén mot thé gidi thdng nhat trong da dang.

29



1.2.2. Mait tich va tiéu cuc cia toan ciu hoa déi véi sw phat trién caa
quan hé quoc té néi chung va quan hé kinh té thwong mai néi riéng .

Panh gia tic dong cua toan cau hoa dbi voi sy phat trién cua quan hé
qudc té ndi chung va quan hé kinh té thuwong mai noi riéng rat 1a khac nhau
gilta cac nudc, nhdm nude va nhém xa hoi trong mdi nude. Toan cau hoa cd
nhiing tac dong hét stre sdu sic dén hau hét moi mit cua doi séng kinh té,
chinh tri, x4 hdi ctia tirng nudc va toan bd cac mdi quan hé quéc té. Tuy thude
vao nhan thirc va lgi ich ma ho dugc hudng hoac mat di trong qué trinh nay,
nhirng ngudi duoc loi thi ung hd, nhitng ngudi thua thiét thi phan doi.

Sau day tac gia di trinh bay cac quan diém khac nhau vé mit tich cuc
va tiéu cuc cua toan cau hoa:

Nhitng ngudi c6 quan diém trung lap cho rang, toan cau hoa 1a mot xu
thé phat trién tit yéu cta lich str, do nhitng nguyén nhan khach quan va chu
quan, vura c6 nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc ddi véi tat ca cac nude. Du
sao ciing khong thé phu nhan xu thé toan cau hoa. Van dé dit ra véi cac nude
13 1am thé nao dé tan dung tot nhat cac co hoi do qua trinh nay tao ra va doi
phoé hi€u qua voi nhirng thach thic.

Phai lac quan tng ho toan cau héa cho rang toan ciu hoa va hoi nhap
d3 tao ra nhitng kha ning méi dé ning cao ning suit, san luong va hiéu qua
san xuat kinh doanh, mé rong thi trudng cho hang hoa, dich vu va céc yéu tb
san xuat. Do vdy, ting kha ning tiéu thy va tiép can cac ngudn luc can thiét
cho qua trinh san xuét kinh doanh (nguyén liéu, von, cong nghé...), tao diéu
kién thuén lgi dé thuc déy san xuat phat trién, cai thién muc séng trén toan thé
giéi nho tang truong kinh té va kha ning dé moi nguoi duge tiép can nhiing
hang hoa, dich vu da dang phong phu véi gia ca hop 1y hon. Toan cau hoa va

hoi nhap kinh té qubc té khong phai 1a nguyén nhan gy ra that nghiép va phat
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trién khong dong déu, ma chung lai giup tao kha ning giai quyét nhitng van
dé do.

Nhitng nguoi thude trudng phai chéng toan cau hoa cho rang, qué trinh
nay gay ra nhiéu tac dong ti€u cuc vé kinh té, chinh tri, x3 hoi ddi véi céc
nudc va nhitng tang 16p din ching trong x3 hoi. Nhitng mit trai cua no giy
nhiéu tac hai 1am cho nhiéu Cong ty, Xi nghiép bi pha san va hang loat nguoi
lao dong mat viéc 1am, ngay ca nhitng nguoi lao dong tai cac nudc dang phat
trién cling mat viéc lam vi sy canh tranh cao cua lao dong gia ré ¢ cac nudc
dang phat trién, lam gia ting su boc 16t va bat cong trong mdi xa hoi va giita
cac nudce, lam khoét sdu hd ngin cach gidu nghéo gifta cac tang 16p dan cu
trong xa hoi va gilta cac nudc phat trién véi cic nude dang phat trién, de doa
nén dan chu va sy 6n dinh xa hoi, uy hiép doc 1ap tu chu cac quéc gia, pha
hoai truyén théng van héa va ban sic dan tdc, hiy hoai méi trudng va lam can
kiét ngudn tai nguyén thién nhién, 1a nguyén nhan gy khung hoang tai chinh
va kinh té. Nhiéu nha phan tich cho rang, cac nudc dang phat trién chinh 1a
cac nudc phai ganh chiu nhitng thua thiét va bat loi 16n nhat.

That kho ¢ két luan chinh x4c trong cudc tranh cii giita cac quan diém
khéc nhau vé toan cau hoa. Dya trén nhitng quan diém 1y luan vé kinh té, xa
hoi va két qua cia cac cong trinh nghién ciru thuc tién, tic gid néu mot sd
mat tich cuc va tiéu cuc chil yéu cua toan cau hoa dbi voi sy phét trién quan
hé qudc té ndi chung va quan hé kinh té thuong mai noi riéng.

Tdac dong tich cuc

- Toan cdu hoa dem lai nhung co hoi phat trién kinh té cho cac qubc
gia. Toan cau hoa 1a qua trinh qudc té hoa doi sdng kinh té, tao ra su lién két,
tiy thudc 1an nhau gitta cac qudc gia va thong nhat nén kinh té toan cau, do
d6 da tao diéu kién thuan lgi dé cac nudc ting cudng thuong mai quéc té, thu

hat dau tu ngudn luc bén ngoai phat trién san xuat, tham gia vao qua trinh
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phan cong va hop tac lao dong qudc té ngay cang sau sic, mo ra co hoi phat
trién va theo kip cac nudc tién tién.

- Toan cau hoéa doi hoi cac nuée phai m& cua thi truong, tu do hda
thuong mai, lam cho quan hé buén ban, trao doi hang hoa va dich vu gia tang
manh mé¢, lam cho hang hoa va san phém cta mdi nudce co thi truong tidu thu
rong 16n hon, tir d6 kich thich kinh té phat trién. Thuong mai trong diéu kién
toan cau hoa sé tao diéu kién cho cac quéc gia thu dugc lgi nhudn cao hon
trén co s& phat huy loi thé so sanh cua minh, tir d6 ting cao kha ning tich lily
tai dau tu, 1am cho cac ngudn luc duoc st dung c6 hidu qua cao va thuc day
phan cong lao dong theo hudng chuyén moén hoéa. Mat khac, thuong mai
khong nhing mé ra co hoi 16n vé thi trudng va cac ngudn luc san xuit nhu
von, cong nghé, nhan cong... cho san xuat kinh doanh ma con tao ra nhitng
kha ning canh tranh quéc t& quyét liét, budc cac doanh nghiép phai ra strc cai
tién cong nghé, phuong thirc kinh doanh, ning cao ning suit, chit luong va
hiéu qua dé ton tai va phat trién. Ty do héa thuong mai trén thuc té khong thé
dem lai loi ich va kha ning phat trién dong déu cho cic nudc tham gia. Nhitng
nuéc ma nén kinh té & trinh do phat trién cao hon s& c6 nhitng uvu thé canh
tranh 16n hon, do d6 s& thu duwoc ngudn loi nhiéu hon. Cac nudc dang phat
trién strc canh tranh thap, hudng loi it hon va thach thic cling 16n hon.

- Toan cau héa tao ra dong chu chuyén nguén von, dich vu va cong nghé
ngdy cang mé rong, tao co hodi cho cac qubc gia tiép can cac ngudn von, cong
nghé, dich vu va kinh nghiém quan 1y tién tién trén thé gidi. Poi voi nhicu
nudc phat trién, néu biét tranh thu lgi thé so sanh ctia minh c6 thé thu hut
ngudn dau tu va cac ngudn luc khac dé nang cao trinh do cong nghé san xuat
va quan 1y, hién dai hod nén san xuit. Dic biét, d6i v6i cac nudc dang trong
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa thi day 1a diéu kién hét stc quan

trong dé déy manh, di tat don dau, bat kip cac nudc tién tién

32



- Toan cau héa md ra kha ning cho cac qudc gia dang phét trién tham gia
vao qua trinh phan cong lao dong qudc té, hinh thanh co céu kinh té hién dai,
st dung c6 hiéu qua von, cong nghé va nho tang 1én manh mé vé dau tu, cac
quéc gia ¢6 co hdi mé rong san xuét, tao ra nhiéu viéc lam hon, gop phén on
dinh doi sdng xa hoi.

- toan cau héa thuc chat 13 mé cira va hoi nhép trong diéu kién bung nd
cong nghé thong tin s& tao co hdi giao lwu vé van hoa, khoa hoc céng nghé
giita cac nudc, gilta cac ving trong mdi nudc, 1 diéu kién nang cao dan tri,
tao co s& nén tang phat trién kinh té, chinh tri, x hoi.

- Toan ciu hoa mé ra kha niang phdi hop cac ngudn luc cua cac qubc gia
tham gia giai quyét nhitng vin dé toan cau. Hién nay, cing v&i sy phat trién
manh mé& ctia khoa hoc va san xuit, nhirng van dé toan cau anh huong de doa
dén an ninh toan ciu, nhu 6 nhiém moi truong, ngheéo doi, bao luc va xung
dot... mdi qudc gia khong thé tr minh giai quyét thanh cong néu khong co su
tham gia ctia cong dong qudc té.

- Qué trinh toan cau hoa 1am cho cac nén kinh té, cac qubc gia gin bo
hiru co va tuy thudc vao nhau, tn tai trong mat nén kinh té théng nhét, tir d6
rang budc 1an nhau, ting cudng hop tac, hitu nghi, 6n dinh hoa binh va an
ninh 1au dai. Thyc tién cho théy, toan cau héa da tao diéu kién cho cac quéc
gia tham gia hop tac, lién két toan cau da phuong, song phuong véi nhitng noi
dung, hinh thirc da dang, phong phu, hudng t§i nhitng myc tiéu kinh té - x&
héi cu thé, hinh thanh cuc dién thé gioi da cuc, tao thé rang budc nhau gitra
cac quéc gia, han ché, phan tan su chi phéi cua mot s6 nuéce 16n. Nhu vay,
toan cau héa con co xu hudng cuing ¢4 hoa binh va an ninh thé gidi, tao co hdi
cho cic qudc gia dang phat trién khang dinh tinh doc lap tw chu vé kinh té,
chinh tri, vin héa, khing dinh ban sic riéng cua minh trong qué trinh hoi

nhap.

33



Tac dong tiéu cuc

Bén canh nhitng mat tich cyc, toan cau hoa con ¢6 nhitng thach thuc lon
d6i véi cac nude.

- Toan cau héa 13 qua trinh vira hop tac vira ddu tranh, cac qudc gia, cac
t6 chirc va c4 nhan tham gia cung mdt luat choi, theo dudi loi ich chung, do
d6 can phai hop tac. Nhung do loi ich cua cac thanh vién khong giong nhau,
diéu kién va ning lyc tham gia hop tac khong giong nhau do d6, van dung cc
phuong thire xir 1y loi ich khong don thuan 1 hop tac, ma con la sy ddu tranh
quyét liét gitta cac quéc gia, cac to chirc va ca nhan trong mdi qubc gia. Su
ton tai va gia ting vai trd cta cac dinh ché quéc té va khu vuc xuat phat tir
yéu cau hop tac va ddu tranh quyét liét giita cac qudc gia trong qua trinh hoi
nhap toan cau.

Do quy luat phat trién khong déu chi phdi, cac nude tu ban phat trién nhu
My, Nhat Ban, Tdy Au van c6 sy canh tranh thudng xuyén, gdy gat vé kinh té,
cong nghé, thi thudng. Canh tranh trong qua trinh toan ciu hoa hién nay thyc
chat 13 canh tranh bat binh dang, trong d6 phan bét loi thudc vé cic nude dang
phat trién, cac nudc ngheo[30,tr 334]. Cac nudc tu ban phat trién, do vu thé
nén kinh té phat trién, sttc canh tranh cao, ludn gianh thé chu dong va loi
nhuén tbi da trong canh tranh budn ban, do do, ho tim cach ap dat luat choi,
thiic day nhanh ty do thuong mai va dau tu dé chiém dugc ngudn loi ngay
cang to 16n. Trong khi d6, cac nudc dang phat trién, nhat 1a cac nudc ngheo,
do trinh d6 phat trién kinh té thép nén su canh tranh yéu, cho nén, bao gio ho
cling chiu thua thiét. Trong cic nudc do, canh tranh gay git dan dén pha san,
that nghiép, 1am trAm trong thém cac van dé xa hoi khac. D6 1a 1y do vi sao
con nhiéu nude chua thue su hoi nhap hay hdi nhap moét cach dé dat, tham chi

ttr choi hoi nhap, kéu goi chong lai xu thé toan cau hoa.
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- Toan cau hoéa khong phan phdi cong bang cac loi ich va co hoi phat
trién gitra cac qudc gia, cac khu vuc, cac ca nhan va timg nhém dan cu trong
mdi qudc gia. Nhitng nudc giau danh dic quyén dic loi, huong loi ich khong
10. Do d6, toan cau hoa dang tao ra sy bat binh ding, phan hoa giu nghéo
ngay cang tang gilta cac nude cling nhu cadc by phin dan cu trong mot nude.
Lién hi¢p quéc da canh bao réng, XU hudng tich tu lgi ich vao mot nhém cac
qudc gia tuong d6i c6 anh hudng, trong khi dai da s6 dan sb thé gidi co kha
nang hoi nhap va hudng loi tir qua trinh toan cau hoéa. Thyc té cho thay,
khoang cach chénh léch giira cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién
ngay cang xa, khoang cach phan hoa giau ngheéo gitra by phan dan cu giau
nhat va nghéo nhat trén thé gidi ngay cang tang. Chang han, su chénh léch thu
nhap cia 20% ngudi gidu nhat thé gidi va 20% nguoi nghéo nhat thé gidi nim
1960 13 30/1, naim 1990 & 60/1, nam 1997 1a 74/1[30, tr547] . Piéu dang chu
¥ 13 phan héa giau nghéo khong chi dién ra trong cac ting 16n dan cu & céc
nuédc dang phat trién, ma con ton tai ngay trong cac nude tu ban phat trién, do
diéu kién hoi nhap toan ciu hoa giira cac ving mién va tang 16n din cu khac
nhau, 1am cho phan hoa gidu nghéo tré nén gay gat.

- Hoi nhép toan cau md ra kha ning tiép nhin cac ngudn dau tu, cac
nguén luc tir bén ngoai, phat trién nén kinh té hién dai, song ban than cac
nude phat trién do kha nang tich lily tir ndi bo tai dau tu thp, tré nén phu
thudc manh mé vao hé thong kinh té bén ngoai, phu thudc phan cong lao dong
qudc té. Nén kinh té nhu vay sé& trd nén cuc ky nhay cam voi nhitng bién dong
ctia kinh té thi trudng toan cau va néu mdi qudc gia khong co dudng 16i chién
lugce doc lap tu chu s€ kho tranh khoi nhitng hau qua 1a khing hoang, nhu da
xay ra voi cac nudc Pong Nam A, Nga, México vira qua.

Tom lai, qua trinh toan cdu hoéa 13 xu thé tat yéu khiach quan dang chi

phéi quan hé qubc té cua thé gidi ngay nay. Qua trinh nay khong chi mang lai
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cho cac nude thoi co, van hoi dé phat trién, ma con ca nhirng kho khan, thach
thirc to 16n. Nude ndo khdn ngoan, tinh tao tan dung tét dugc nhimng co hoi va
han ché thip nhit duoc nhitng thach thac ma qua trinh nay dem lai 1a nuéc
chién thang,

1.3. M6i quan hé giira chit quyén qudc gia va toan cau hoa.

Toan cau hoa va chu quyén qubc gia c6 modi quan hé hitu co voi nhau.
Mot mit, toan cau hoa tao ra nhing tién dé hap dan cho ting trudng kinh té
ctia mdi qudc gia, mdi ving lanh thd tham chi méi don vi kinh t& va mdi ca
nhan, mit khac nhiing yéu cau ciia qua trinh toan cau hod ciling dit ra nhiéu
thach thirc trong viéc thuc hién va bao dam cha quyén qudc gia, tham chi con
c6 khuynh hudng cho ring qué trinh toan cau hoa dang dan bao mon, gim
nhim chi quyén qudc gia. Theo chiéu ngugc lai, Nha nudc voi quyén ning
t61 cao trong pham vi lanh thd va quyén ddc lap trong quan hé qudc té, ciing
c6 nhitng tac dong khéng nho tdi tién trinh toan cau hoa. Bé hiéu rd van dé
nay ta di vao phén tich timg khia canh ctia mdi quan hé nay nhu sau:

1.3.1. Tac dong ciia qua trinh toan cau hoa do6i véi chii quyén quoc
gia.

- Tac dong tiéu cuc

Trong mot nghin 1¢ mot nhirng 101 1én 4n céc tac hai do toan cau hoa
gay ra, c6 nhiéu luan diém duoc dua ra, né xuat phat tir nhitng khuynh huéng
chinh tri rat khac nhau. C6 nhiéu quan diém cho rang, trudc doi hoi ciia cac
quy luat phat trién, ngay nay cac qubc gia khong thé khoéng co su hop tic véi
bén ngoai. Do d0, cac qudc gia phai chdp nhin cac tiéu chuin co tinh chat
toan cau do cac dinh ché quéc té da phuwong nhu Lién hop qubc, T chirc
Thuong mai thé gidi, Quy tién t& Qudc té, Ngan hanh thé gi6i... 4p dat. Viec
tham gia vao cac to chirc qudc té hay cac to chirc khu vuc din dén mot tinh

trang tinh doc 1ap cua cac quoc gia bi giam dan, nhi€u quyén luc ctia nha
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nude véi tu cach 13 chu thé co ban co chu quyén bi x6i mon va chuyén dan
vao tay cac chi thé khac. Tham chi trong quan hé kinh té song phuong, viéc
tu han ché chu quyén luon duoc dit ra, boi dé dat duoec modt muc tiéu duoge
xem 1a ¢6 loi hon, nén viéc han ché chu quyén duoc chép nhan

Quan diém khac lai cho riang, chi quyén qudc gia ngay cang bi nhiing
nhan t mdi cta toan cau hoa, khu vuc hoa canh tranh. D6 13 céc hang toan
cau, cac to chire quéc té toan cau, cac té chirc khu vuc. Tiéu chi quéc tich cua
mot cong ty xuyén quoc gia khong con thoa dang nita, cac doanh nghiép chi
c6 mot 1a ¢ duy nhat, d6 14 1a c& cta chinh doanh nghiép d6 ma thoi hay noi
mot cach khac chu quyén quéc gia dang vap phai nhitng ddi tha canh tranh
mai d6 1a cac to chiic qubc té, cac to chic phi chinh phu, cac cong ty da qubc
gia [77,tr34].

Pai dién cho quan diém cho rang chu quyén quéc gia dang bi suy yéu
13 Francois Daguzan, ong cho rang nha nudc chi con 1a mot khong gian dia 1y
theo nghia mdt goc san choi. Pong gop duy nhdt cua nha nude s& chi con 13
san phang san choi, c6 nghia 1a bao dam luét choi céng bang cho cac cau thu
ma ¢ day la cac doanh nghiép [ 52,tr12].

Pénh gi4 tic dong tiéu cuc cia toan cau hoa ddi véi chu quyén quéc
gia, mot sb hoc gia con dua ra nhirng nhan dinh cuc doan hon va ho cho ré“mg,
van dé toan cau hoa thudng xuyén dugc gan voi su lui tan va suy yéu cla cac
Nha nudc; rang cic bién gioi kinh té vuot ra ngoai bién giéi chinh trj dang
huy hoai chinh quyén céng cong. Toan cau dit ra van dé xem xét lai kha ning
cua Nha nudc trong viéc diéu tiét cac hoat dong kinh té va x3 hoi trong pham
vi bién giéi 1anh thd, noi trude kia Nha nudc thé hién dugc quyén ning toan
ven va day di; rang Nha nudc bi ngap chim trong cac ludng thong tin khong
thé kiém soat nodi, va khong thé lam chii dugc tinh hinh do khong gian mo

rong mang tinh xuyén quoc gia. B&1 vay, Nha nudce chi con gilt duge vai tro
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gdy anh hudng ma thoi; ring Nha nudc dudng nhu di mét di kha ning t6
chtrc cac hoat dong kinh té va tham chi ca cac hoat dong hanh chinh; ré‘mg
Nha nuéc chi con thue hién mdi chiic ning “nhom gay sirc ép” ma thoi.

C6 quan diém con cho rang, cic Doanh nghiép dan dan tudc doat
quyén luc truyén théng ctia Nha nude, Nha nudc rat lui khoi hang loat cac
hoat dong san xuit & tat ca cac linh vuc. Hoat dong chuyén giao von clia cac
cong ty da qudc gia tir nay s& anh huong dén viéc phan phdi lai cua cai trén
pham vi toan cadu manh m& hon nhiéu nhirng chinh sach ctia Nha nudc. Cac
doanh nghiép tudc doat cia Nha nudc quyén quan 1y xa hoi nhu luong, viéc
lam va diéu kién lao dong ngay cang phu thudc vao chinh sach cia timg hing
nhiéu hon vao luat phap [76,tr.317]. Ho l4p luan rang Chu quyén quéc gia dic
biét trong pham vi d6i ndi phai ching dang tré thanh mot loai dong vt sap
tuyét chung boi, qua trinh toan ciu hoa kinh té 13 qué trinh xuyén qudc gia,
muc tiéu cudi cung 13 nhét thé hoa kinh té thé gisi, didu d6 tat yéu doi hoi xoa
b6 hang rao qudc gia va Nha nude dan toc, 13 yéu cau khach quan cua thoi dai
toan cau hoa.

Cho du ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé mtc do tac dong cua toan cau
hoa d6i véi chu quyén qubc gia. Nhung nhin chung céc quan diém trén déu c6
mot diém chung 14 budc tdi qua trinh toan ciu hod, rang qua trinh toan ciu
hoa di va dang co6 nhing tac dong tiéu cuc ddi véi chi quyén qubc gia. Rang
toan cau hoa dang va s¢€ thach thirc sy doc lap, tu chu cia cac dan toc va chu
quyén qubc gia 1a mot hién thue. Bai ho cho rang chua noi tdi cac cude chién
tranh néng do cac siéu cuong bat chap phap luat qudc té giy ra dbi voi nén
doc 1ap, tu chu, an ninh va toan ven lanh thd cla cac nude yéu hon. Hé théng
va co ché quyén luc qudc té giy ra cho cac qudc gia nhiéu méi lo ngai, vi no
duoc str dung nhu 1a mét co ché dé cong déng quéc té, hodc nhan danh cong

dong qudc té, can thiép truc tiép va thach thirc cha quyén chinh trj truyén
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thdng cua cac qudc gia. Ngay céa cac quyét dinh dua ra nhitng chinh sach, muc
tiéu kinh té, kiém soat, diéu hoa ngudn tai nguyén, ngudn thoéng tin, quyén
quan 1y cac hoat dong kinh té va kha ning hanh dong ctia mot nudce ciing s& bi
tac dong va bi cac to chuc kinh té qudc té, cac cong ty xuyén qudc gia rang
budc chit chg, do d6 mdi qubc gia khé co thé phat trién kinh té theo chién
lugce riéng. Nhitng quy tac thi truong toan cau, budn ban toan cau, tién té toan
cau, hoat dong kinh té toan cau da tré thanh luc luong mang tinh cudng ché
vé mat phap luat quoc té d6i voi mdi nude, nhat 1a cic nude nho, bude ho
phai diéu chinh cha quyén kinh té cho phu hop véi quy dinh chung thuong 13
do cac nudc 16n ap dat. Va chi can nhin vao co ché hoat dong cua céc t6 chirc
qudc té nhu Lién hiép qudc da lién tiép can du dén cac cong viée chinh trj va
an ninh qudc té, va viéc T6 chirc thuong mai thé gidi (WTO) ¢ quyén trimng
phat di voi nhitng hanh vi vi pham quy tic budn ban cia WTO, va viéc Quy
tién t& qudc té (IMF) thudng cho vay v6i diéu kién nude di vay phai thuc hién
nhirng cai cach trong nudc thi cd thé thiy rang hé qua cua qua trinh toan cau
hoa no di tic dong dén chu quyén qudc gia, hay noi cach khac & mot goc do
nao do thi toan cau hod né di lam han ché chu quyén qudc gia theo nghia
truyén théng.

Nhung du c6 bi chi trich dén mirc ndo di nita thi toan cau hoa van la
mdt thuc té ma chung ta kho thé dao ngugce va ¢ thé néi rang nhitng quan
diém cyc doan trén di quén mat rang qua trinh toan cau hod, hdi nhap qubc té
cling ¢6 nhitng mit tich cuc tic dong to 16n ddi v6i chit quyén qudc gia. Toan
cau hod dudng nhu dang cing ¢d sirc manh ctia nha nudc, tao nhitng co hoi
vitng chic dé bao vé chi quyén qudc gia.

- Tac dong tich cuc
Toan cau hoa thtc déy su phat trién manh mé cta luc lugng san XUuét,

day manh cong nghi€p hod, hién dai hoa dat nudc, tao ra co s& vat chat cho
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Chu nghia xi hoi va do d6 ma co diéu kién va kha ning thyc té dé bao dam
vitng chac chu quyén qudc gia.

Trong diéu kién toan ciu hoa kinh té nhu hién nay, chung ta c¢6 nhiéu
co hoi dé tiép can nén khoa hoc va cong nghé ti€én tién, hién dai cta thé gidi,
hoc hoi nhitng kinh nghiém quan 1y xa hoi, tiép thu nhiing tinh hoa ctia nén
vin minh cong nghiép va van dung nd dé ting cuong kha ning bao vé chu
quyén qudc gia minh. Bén canh d6, truéc xu thé cta qua trinh toan cau hoa,
cac qubc gia ngdy cang c6 co hoi lién két véi nhau, hinh thanh céac to chic
quéc té, tao ra nhiing luat 1€ v&1 muc ti€u vi hoa binh va an ninh thé gidi, day
co thé duge coi 1a mét cong cu dé cac quéc gia, dac bi¢t 1a nhiing nudc cod
tiém luc kinh té, chinh trj con yéu van dung dé bao vé chu quyén cia minh
trudc nhirng doi héi vo 1y cia cac nudce 16n.

Vé mit ddi noi, qué trinh toan cau ho4, hoi nhap kinh té quéc té c6 thé
ting cuong kha ning ctia chinh phi trong viéc thuc hién cac vai tro then chdt
ctia minh. Boi nhitng thanh tyu phét trién kinh té ¢ nhiéu nudc trong nhirng
thap ky vira qua gin lién v6i chinh sich mo ctra va hoi nhdp kinh té qubc té
d3 ching minh mot cach thuyét phuc rang hoi nhap kinh té qudc té di gop
phan to 16n 1am ting thu nhip cho cac nude nhd duy tri duoc ting trudng kinh
té dé chi tiéu cho céc dich vu ctia chinh phi nhu gido dyc, y té, méi trudng...
g6p phan nang cao cudc sdng ciia ngudi dan.

Qua trinh toan cAu hod gop phan cing ¢ sitc manh ctia nha nudc, co
thé nhan thdy sy mé rong d6 trén nhiéu linh vic nhu: Trong hoat dong qudc
té bao vé quyén con ngudi; hay trong sy hop tic ma cac nha nudc da cam két
nham bao vé dai duong, déy 10 bénh tat, khic phuc su lay lan cua cac con sbc
tai chinh; hodc kiém soat sy nong 1én cua trai dat va gan day nhat 1a hoat dong

chdng chu nghia khing bé qudc té.
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Theo quan diém cua tac gid, viéc cac qudc gia tham gia vao cac to chirc
qudc té, cac thiét ché kinh t& va tuan thu nhitng quy dinh do cac thiét ché dat
ra nén duoc coi 1a su thuc hién cha quyén cia qudc gia. Quan diém nay gidng
nhu quan diém ma T6 chic quéc té vé& hop tac va phat trién kinh té (OECD)
dua ra do 1a “mot thoa thuan quéc té can duge coi 14 mot sy thuc hién chu
quyén quoc gia hon 13 sy han ché cha quyén quoc gia”. Can thiy rang, su tu
do hoa thuong mai va dau tu 14 mot phan trong chién luoc tong thé ma mdi
qudc gia can phai thuc hién dé ting cudng kha ning canh tranh va ting thu
nhap qubc dan, dé tir d6 1am cho québc gia tré nén it bi thwong ton hon dbi v
nhirng tac dong kinh té tir bén ngoai. Quyét dinh tham gia vao cac thiét ché
kinh t& nhu WTO 1a mot quyét dinh ding dan dé c¢6 duoc nhiéu hon su an
ninh, bén viing va thinh vueong ma chinh cac quy dinh cua nhitng thiét ché do
dem lai cho mdi qubc gia.

1.3.2. Tac dong ciia chii quyén qudc gia doi véi qua trinh toan ciu
hoa

Mic di qué trinh toan ciu hod c6 nhirng tac dong to 1on ca vé mit tich
cuc va tiéu cuc ddi v6i chi quyén qubc gia, nhirng ciing phai thiy rang chu
quyén qudc gia ciing c6 nhitng tac dong nguoc lai ddi voi qua trinh toan cau
hoa.

Thong qua viée thyc hién chi quyén qudc gia, quéc gia 1a chi thé co tac
dong manh mé nhét, tich cuc nhit t&i tién trinh toan ciu hoa. Khong thé noi
dén toan cau hoa, khu vyc hoa, néu cac Chinh phi cta cac Qubc gia ap dung
chinh sach dong ctra kinh té, tich cuc bao hd san xuit trong nudc, huéng san
xuit vao muc dich thay thé nhap khau, tao lap va duy tri cac rao can thuong
mai, dau tu va luu théng tai chinh qudc té... Mit khac chinh nhiing chinh sach
ctia cac Chinh phi 13 nguyén nhin cha quan thuc day su phat trién ctia qua

trinh toan cau hoa.
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Tém lai, cho du xu thé toan cau hoa dang lam cho thé gi61 phu thude vao
nhau hon va cho du, du¢i tic dong manh mé, sau rong cuia cac cudc cach
mang khoa hoc cong nghé, su phan céng va hop tac qudc té 1am cho cac nudc
trén thé gioi xich lai gan nhau dén dau di ching nita thi nhitng gia tri truyén
thdng ctia Nha nuée, qudc gia van ludn bén virng va ton tai.

M&bi quan hé giita chii quyén qudc gia va toan cau hoa da chi ra thoi co
va thach thitc cua toan cau hoé dbi véi viée dicu chinh chinh sach kinh té,
chinh tri, vin hoa ca trong pham vi qudc gia 1an trong quan hé qudc té, mot
trong nhirng biéu hién cu thé cua viée thuc hién cac quyén XUuét phat tur chu
quyén qudc gia cling c6 tac dong t6i xu thé toan cau hoa, c6 thé theo hudng
tich cuc hodc tiéu cuc, tuy theo su lua chon ctia moi quéc gia. Chu quyén
qudc gia duoc ting cudng, cung cd s& tao co so cho sy lién két kinh té cta
qudc gia duoc mé rong va phat trién. Nguoc lai, néu mot qubc gia khong giir
duogc doc lap, tu chu, quéc gia d6 s€ ludn bi phu thudéc vao nudc ngoai vé
nhidu mat, do 46 qudc gia khong thé phat trién mdt cach bén viing trong xu
thé toan ciu hod, khong thé phat trién cic mdi quan hé qudc té mot cach lanh
manh. Vi vay, van dé dat ra ddi véi cac Qudc gia khong phai 1a tim cach
chéng lai xu thé ndy ma phai tim cach chi dong tham gia vao, biét diéu chinh
va tu thich ng dan v&i xu thé d6 1a 1am thé nao dé tan dung tdt nhat cac co

hoi do qua trinh nay tao ra va d6i pho hiéu qua véi nhitng thach thirc.
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CHUONG 11

VAN PE CHU QUYEN QUOC GIA VOI KINH NGHIEM CUA CAC
NUOC EU TRONG QUA TRINH TOAN CAU HOA

Khu vuc hoa (regionalisation) va su lién két khu vuc (regionalism) 13
hinh thirc hoi nhdp mot s qudc gia trong pham vi ké can vé dia 1y, trudc hét
trong linh vuc hop tac kinh t& nham phat trién kinh té, duy tri hoa binh va 6n
dinh trong khu vuc. Hién nay van c¢6 ¥ kién cho rang, khu vuc hoa 1a phan
ung chéng lai xu hudng toan cau hoa. Theo mdt tu liéu cua Trung Quéc, toan
thé gid1 hién nay c6 110 t6 chirc khu vuc hodc dudi khu vuc, trong do 1/3
duoc 1ap ra sau naim 1990. Nhirng nim gan day, ty trong budn ban ndi bd céc
khu vyc d3 chiém tdi gin mot nira tong kim ngach budn ban toan cau (theo tin
tham khao chu nhat — TTXVN 3-6-2000). Su thuc, trong tién trinh toan cau
hoa kinh té, cac lién minh kinh té khu vuc d3 lién tuc phat trién khong phai dé
chéng lai xu huéng chung. Toan bd lich sir ctia qua trinh théng nhat Chau Au
v6i su ra doi cac cong dong Chau Au c6 mirc do lién két (integration) ngay
cang sau di cho thiy khu vuc hod 13 cau nbi dan dén toan cau hoa. Xu hudng
lién két khu vuc va sy phat trién cac quan hé da phuong, song phuong dién ra
song song v&i toan cau hoa va 1a nhirng tang nic khac nhau cua toan cau hoa,
tuy khong phai lac nao ciing phat trién theo chiéu thuan cho toan cau ho4.

C6 thé ndi cho dén nay, Lién minh Chau Au 1a hinh thic tap hop di xa
nhit trong viéc xdy dung mot thé ché siéu qubc gia va nd 13 hé qua cao nhat
clia qua trinh toan cau hoa. Nhung viéc gia nhap to chirc ndy dem lai cho cac
nudc thanh vién nhiing loi ich gi va doi lai cc nude thanh vién phai d6i mat
v6i nhimg thach thirc gi vé chi quyén? Va tai sao ¢6 nhitng thach thac d6 ma
cac nude chua phai la thanh vién EU ciing mong mudn gia nhap té chirc nay?

Liéu Viét Nam noéi riéng va cac nudc da va sé€ tro thanh thanh vién cua Hiép
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hoi cac qudc gia Bong Nam A goi tat 13 (ASEAN) ndi chung ¢ hoc hoi dugc
gi tir md hinh nay? Trong phan nay tac gia s& di 1am rd nhiing thac maic trén.
2.1 Xu huéng héi nhiap vao EU- Nhirng thuin lgi va thach thire.

2.1.1. Xu huwdéng hoi nhip vao EU.

Thang 5-1967, cac nudc thanh vién cta ba cong dong CECA (Cong dong
than thép Chau Au), EURATUM (Cong dong nguyén tir Chau Au) va EEC
(Cong dong kinh té Chau Au) da ky Hiép udc hop nhat thanh mot to chirc goi
1a Hiép udc vé Cong dong Chau Au (EC). Ngay 1-1-1994, Cong dong Chau
Au (EC- European Community) d6i tén thanh Lién minh Chau Au (EU-
European Union) sau khi Hiép uéc thong nhiat Chau Au duoc ky tai
Maastricht (Ha Lan) gitta 12 nudc (Ailen, Anh, Bi, B6 Pao Nha, Pan Mach,
buc, Ha Lan, Hy Lap, Italy, Licxdmbua, Phdp, Tay Ban Nha), m& dau cho
nhirng budc tién tGi su théng nhét chinh tri, kinh té, tién té cho cac thanh vién
EU. Ngay 1-1-1995, EU d4 chinh thtrc két nap thém ba thanh vién méi: Ao,
Phan Lan va Thuy Pién. Ngay 1-5-2004, EU lai c6 thém 10 thanh vién mdi,
danh ddu mét sy kién lich st trong dai, gém Ba Lan, Hungary, Xlovakia,
Xlovenia, Séc, Extonia, Latvia, Litva, Sip va Manta. Nam 2007 két nap thém
2 thanh vién la Bulgaria va Romania, dua tong s6 thanh vién cua EU 1én 27
qudc gia.

Ngoai viéc tang Ién vé chiéu rong (s thanh vién), Lién minh Chau Au
cling phat trién chiéu sau, dua sy hoi nhap ngay cang di xa hon ca vé mic do
va pham vi, trg thanh mot lién hiép kinh té gan nhu toan dién, di thong nhat
tién té va trong tuong lai xa hon, c6 thé théng nhat ca chinh tri va xa hoi. Hiép
wdc Maastricht ky ngay 7/2/1992 khéng chi dbi tén ciia Cong dong Chau Au
thanh Lién hiép Chau Au, véi sy hoan tat cia mot qué trinh dai cai to va cing
cd c&c co cau, ma con danh dau mot bude tién méi trong xu thé hoi nhap ¢

Chau Au va ca mot sy thay d6i tu duy vé van dé nay. Dé c6 hiéu luc, Hiép
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wdc Maastricht phai dugc dan ching cac nude thanh vién chap thuan qua biéu
quyét (referendum). Qua trinh van dong dan ching kéo dai ca may nam va la
mot cudc tranh luan sbi ndi giira cac phe chéng va phe tng ho, xoay quanh
mot sb dé tai trong d6 duoc nhic dén nhiéu nhét I1a van dé& chu quyén qudc
gia, sw phan bd quyén lyc gitta cac nude thanh vién va co cu cia cong ddng,
tinh dan chu hodc phi dan cha cia cach van hanh cua co ché chung.

C6 thé ndi chi quyén qudc gia, ngay tir nhitng ngay dau tién va cho dén
bay gio, van la van dé co ban cua Lién minh Chau Au, mot dé tai tranh céi
thuong xuyén. Thuy Si va Na Uy chinh thuc dé don gia nhap nam 1992
nhung hd so nay bi géac lai vo thai han sau khi dan chiing hai nudc ndy hai lan
biéu quyét chong, véi ty 1¢ rat khit khao néi 1én sy phan van cia du luan trudc
nhitng ly & trai nguoc nhau vé loi ich cta hoi nhap va cai gia vé cha quyén.
Nudc Anh khéng ltc nao khéng tranh luan trong noi bo vé loi va hai cta viéc
tham gia vao Lién minh Chau Au, trong noi bo ca hai dang Lao Pong va Bao
Thu déu c6 hai khuynh huéng mot bén chéng ( Eurosceptics) va mot bén
thuan (pro-European). Cac thanh vién Lién hiép ciing khac nhau vé mic do
dan than vao xu thé hoi nhap. Cuu tha tuéng Ptc Gerhard va cyu bd truong
ngoai giao Joschka Fischer, thang 5.2001, dé& nghi cung c¢6 Lién minh Chau
Au trong 10 nim sip dén thanh mot lién bang hoad nhap tat ca cac quéc gia
trong mot thé ché chinh tri duy nhat, véi mot chinh quyén trung wong dat
dudi su kiém soat ciia mot quoc hoi toan Chau Au, phan tng cua thi tudng
Anh Tony Blair va cuu tha tuéng Phép Lionel Jopin 1a su dé dat dé hiéu.
Nguoi Puc, quen séng voi ché do lién bang, dé dang tng ho du an nay trong
khi dan ching Phap, véi truyén thong nha nudc tap quyén ( tir thoi vua Louis
X1, thé ky XV), duong nhién it phan khoi trude vién tuong nha nudc dan toc
bi tan lodng trong mot thé ché siéu quéc gia. Nhung Puc lai 1a mot trong

nhitng nuéc chéng lai manh mé viéc thong nhat tién t&, khi dong Euro con 14
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dur an, vi ddng Deutsche Mark vira biéu hién stc manh cuaa kinh té Dt vira 13
su tu hdo cua mot dan toc bai tran sau Dé nhi thé chién nhung da kién tri xay
dung lai vi tri kinh té, uy thé chinh tri cia minh. Thay thé ddng Deutsche
Maxk bang d¢ong Euro ciing kho chap nhan dbi voi dan ching Bic ldc 4y nhu
viéc truat phé Nir Hoang d6i véi dan Anh hay su lu mo cua mot nha nude ké
thira truyén thong cong hoa (tradition Republicaine) cua cach mang 1789 d6i
véi dan Phap [58, tr35].

Tuy nhién, Lién minh Chau Au van tiép tuc phat trién va ciung cb cac co
cau ctia minh, cang ngay cang di xa hon trong sy hoi tu. Tir Thi trudng chung
ctia nhitng nam dau dén Pinh udc duy nhat Chau Au (European Single Act)
nam 1986 naéi rong tu do di lai, khdng chi cho hang hod, ma con cho dich v,
tai chinh va con nguoi, dén khéng gian Schengen nim 1995 x04 bo céc gidi
tuyén gita c4c nudc tham gia, bude dau cho viéc hinh thanh mot khéng gian
chinh tri chung, qué trinh xay dung Chau Au la vi du dién hinh cua nhiing
giang co gitta nhitng dong luc khac nhau trong mot xu thé toan cau hod. Mbi
budc tién trong viéc théng nhat hod déu gip ste khang cu cua nude ndy hay
nude khac, mdi hiép ude dua ra cho dan ching biéu quyét déu c6 noi nay bac,
noi Kia thuan.

Cudc tranh cdi vé cha quyén québc gia trong cong luan dat cao diém trong
nam 2005 khi cac nudc trong Lién minh lan lugt tién hanh tha tuc phé chuan
Hién chuong Chau Au, dugc coi nhu vian kién nén tang cho mot thé ché day
xa hon nita sy hoi nhiap dé di dén théng nhat hoa vé ca chinh tri. Pa sé céc
nudc thanh vién EU chon hinh thirc phé chuan qua qudc hoi thay Vi trung cau
dan y, hoic vi quy dinh cua hién phap québc gia, hoic vi ngai dan ching cé thé
bac yéu cau. Sau khi hai lan biéu quyét thanh céng tai Tay Ban Nha va Lic
Xam Bua, viéc da sé dan ching Phap rdi Ha Lan bo phiéu chdng, tuy phan

ndo di duoc doan trude nhung Van 1a cl sdc. Su that bai cua hién chuong
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trong hai nudc tién phong trong cdng cudc xay dung cong dong Chau Au tac
dong manh dén ndi cac nudc con lai dinh chi vé han dinh viéc t6 chic bo
phiéu. Tuy két qua cudc bo phiéu ciing bi cac yéu té khac chi phéi ( chinh tri
noi bo, thm ly bat an trudc toan cau hod va nhitng vain dé an ninh thé gisi sau
su kién 11/9,v.v.) c6 thé ndi day 1a giéi han cia sy nhuong chu quyén trong
tam ly dan chdng trudc cac dot mo rong va cai to 16n cia Lién minh trude khi
c6 thé chap nhan di xa hon nira.

Tuy tam thoi that bai trén chu dé hién chuwong, Lién minh Chau Au van Ia
két qua cao nhat caa qua trinh toan cau hoa va la hinh thire tp hop di xa nhat
trong viéc xay dung mot thé ché siéu qudc gia va chuyén nhuong chi quyén
qudc gia. P& 1am rd hon vé van nay, sau day tac gia di phan tich cu thé hon
nhitng thuan lgi va thach thace gi vé cha quyén ma mdi nude phai d¢éi mat khi
gia nhap Lién minh Chau Au.

2.1.2. Thuan lgi va thach thirc.

Muc tiéu chién luoc phat trién ctia EU 13 “Lién minh trd thanh mot nén
kinh té tri thirc va canh tranh nhat thé gidi, ting truong bén viing va an sinh
x3 hoi tt nhat”[12]. Cac nha hoach dinh chién lugce ctia EU hy vong viée xay
dung, hoan thién thi truong chung, luu hanh déng tién chung s€ dem lai cho
EU tang truéng va viéc lam, nhét 13 co hdi dudi kip trinh d phat trién cua
nudc My. Khang dinh dugc tiéng néi ciia Lién minh trén truong qudc té.

Va thuc té d3 chimg minh, gia nhap EU tao cho c4c nudc nhiéu co hoi
phét trién vé kinh té, on dinh vé chinh tri, khiang dinh duoc vi thé cua qubc gia
trén truong qudc té. Boi khi gia nhdp EU, cac nudc sé nhan dugce nhiing
khoan hd trg vé ha tang giao thong van tai va moi trudng ISPA, hay nong
nghiép va phat trién nong thon SAPARD, véi tong sb tién tdi 20 ty EURO la
mdt ngudn lyc quan trong d6i vai cac nudce khi gia nhap EU [38, tr 163]. Bén

canh d6 viéc gia nhap Lién minh Chau Au s& mé ra mot thi truong noi dia
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rong 16n cho cac nude thanh vién, mo rong pham vi luu chuyén te do cho
hang hod, dich vu, lao dong va von. N6 tao diéu kién thuan loi dé ting dau tu
truc tiép nudc ngoai, va giam thiéu rui ro trong dau tu.

- Khi gia nhap EU, cac nudc trong lién minh con c6 co hdi cung hop
tac v&i nhau dé hinh thanh cac quy, cac ngudn dau tu va cac co hoi phat trién
cho cac ving nghéo nhat trong khu vuc, ciing ¢6 dan chu va thuc ddy phat
trién kinh té cho cac nudc thanh vién yéu hon trong lién minh.

- Khi gia nhap EU, cac nudc s€ hoc hoi dugce nhirng kinh nghiém quan
1y, su phdi hop gan két xay dung thé ché kinh té thi trudng hién dai giita cac
qudc gia, cang cd hoa binh va anh ninh trong khu vuc, tao ra mot moi truong
rong 16n hon, dé)ng nhét hon cho cac doanh nghi¢p, va tao nén tiém luc kinh
té cho ca khu vuc trong canh tranh toan cau. Viée tu do di lai trong li€n minh
tao ra nhiéu co hdi viéc 1am cho céc ca nhan.

- Piéu dic biét la khi gia nhap vao khu vuc, cac nudc khéng dinh duoc
vi tri cia minh, gidm bot ap luc vé chinh tri, kinh t¢ ma cdc nuéc manh hon
dem lai.

Tuy nhién trong qua trinh hoi nhdp kinh t& khu vyc va thé gidi néi
chung, duoc va mat cting nhu co hdi va thach thirc luén song hanh. Bén canh
nhirng thudn loi dé phat trién kinh té thi nhitng thach thirc dic biét vé van dé
cht quyén qubc gia ctia cic nude thanh vién cling dugc dit ra. Liéu gia nhap
Lién minh cht quyén qudc gia cia cdc nude thanh vién co bi han ché?

C6 thé khéng dinh, su hoi nhap sau rong vao Lién minh Chau Au cua
cac qudc gia thanh vién 14 qua trinh tu han ché thim quyén ctia minh (tham
khao thém 40 linh vyc thim quyén — xem Bang 1). Pay 1a mot xu thé tat yéu
khi cac qudc gia tham gia vao qua trinh lién két khu vuc.

Bang 1 : Nhitng linh vyc Lién minh Chau Au c6 thAm quyén.
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Piéu 12: CAm phan bi¢t vé van dé quéc tich.

Diéu 13(2): Céac bién phap méi chéng phan biét ddi xur.

Diéu 18: Cong dan - Quyén tu do di chuyén va nha ¢ trong ldnh thd cua cac
nude thanh vién.

Diéu 40: Tu do di chuyén lao dong.

Piéu 42: Tu do di chuyén lao dong: An sinh xi hdi va lao dong nhap cu trong
Cong dong.

Diéu 44: Quyén thanh lap hoi

Dicu 46: Pdi xtr voi ngudi nudc ngodi.

biéu 47(1): Lién quan dén nguoi lao dong, dao tao, cac diéu kién vé chuyén
mon: cong nhan chimg chi nghé.

Piéu 47(2): Bién phap lién quan dén nguoi lao dong: Pé xuat stra do6i luat
phap qubc gia.

Diéu 55: dich vu

Diéu 62(2)(b)(ii,iv): Kiém soat bién gidi: van dé thi thuc, quy dinh théng nhit
vé thi thye.

Diéu 63(1)(a,b,c): Ty nan

Diéu 63(2)(a): Cac bién phap ddi voi ngudi ty nan va cac ca nhan ty nan: bao
vé tam thdi doi véi ca nhan tir cac nude thi ba.

Piéu 65: Hop tac tu phap vé van dé dan su(trir van dé gia dinh).

Piéu 71(1) Van chuyén: Quy dinh chung ap dung vén tai qudc té, cac diéu
kién cho xe van tai khong noi cu tru dugc phép hoat dong & mdt nudc thanh
vién, bi¢n phap cai thién an toan.

Piéu 80(2): Van tai hang hai va hang khong.

Piéu 95(1): Quy dinh chung thi trudng ndi khéi.

Diéu 129: Lao dong - Cac bién phap thuc hién.

Piéu 135: Hop tac hai quan.
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Diéu 137(1-2): Chinh sach xa hgi: Strc khoé va an toan lao dong, diéu kién
lam viéc, thong tin va tu van cho ngudi lao dong, binh dang gidi.

Diéu 141: Chinh sach xa hoi -Binh dang vé co hoi va tién luong.

Diéu 148: Quy x4 hoi: Cac quyét dinh thuc hién.

Diéu 149(4): Gido duc: bién phap thuc hién.

Diéu 150(4): Pao tao nghé.

Piéu 151(5): Pham vi thic day trong linh vuc vin hod.

Dicu 152(4): Stc khoé cong dong: Céc tiéu chuan toi thiéu vé chat lugng, mau
va chat dan xuit mau, pham vi trong linh vuc thu y nham bao vé stc khoé
cong déng, thuc hién cai thién suc khoé cong dé)ng.

Diéu 153(4): Bao vé nguoi tiéu dung.

Diéul56: Van chuyén xuyén bién gidi.

Diéu 157(3): Bién phap hd tro cu thé trong linh vuc cong nghiép.

biéu 159(3): Hoat dong cu thé trong linh vuc kinh té x4 hoi thudc pham vi
ngoai Quy co ciu (Structural Funding).

Diéu 162: Quyét dinh thuc hién lién quan dén Quy phat trién khu vic Chau
Au.

Diéu 166: Chuong trinh khung vé phat trién nghién ctru va k¥ thuét.

Diéu 172(2): Nghién ctru: Thong qua cic chuong trinh.

Piéu 175(1, 3): Méi truong - Bién phép, thong qua va thuc hién cic chuong
trinh.

Diéu 179: Hop tac phat trién.

Piéu 191: Cac quy dinh lién quan dén quan 1y cac Pang phai chinh tri & cip
d6 Chau Au va quy dinh nhimng van dé lién quan dén hoat dong quy cua cac
Dang phai.

Piéu 255: Minh bach: Cac nguyén tic chung va gidi han tiép can cac vin ban.

Piéu 280: Cac bién phap lién quan dén chéng rira tién.
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Diéu 285: Thong keé

Diéu 286: Bao vé dit liéu: Hinh thanh co quan giam sat doc 1ap.

Ngudn: www.europal.eu.int

Cu thé, gia nhap Lién minh Chau Au, cac nudc thanh vién phai c6 trach
nhiém tuan thu cac trat tu phap ly trong cong déng va chap nhan cac chinh
sach chung khéc. Trong mot chirmg muc nao do, diéu nay da han ché tinh doc
lap va ban sac dan toc.

Cung voi tién trinh lién két sdu rong, viéc chuyén giao quyén luc tir cac
nudc thanh vién cho céc thé ché siéu qudc gia ngay cang nhiéu hon. Nhu vay
di muén hay khéng mudn, khi hoi nhap vao khu vuc thi chii quyén qudc gia,
doc 1ap dan toc va dic thu van hoa qué)c gia bi han ché 1a diéu kho tranh khoi
boi:

- Qu4 trinh hinh thanh va phat trién cua Lién minh Chau Au gin lién
v4i ting cudng dan chil va xay dung nén kinh té thi truong hién dai trén toan
khu vuc, thiét 1ap cac thé ché siéu qué)c gia, hoa hop phdp luat, x6a bd cac rao
can trong thuong mai ciing nhu cac van dé lién quan t6i chil quyén qubc gia
nhu kiém soét bién gioi, ché do thi thuc hay déng tién cua cac nudc. Nhu vay,
khi gia nhap vao EU, doi hoi cac qudc gia phan tudn thil nhimng diéu kién ma
t6 chirc nay dé ra, nhu phai stra d6i luat phap cho phu hop véi véi phap luat
ctia Lién minh diéu nay c6 nghia phap ludt ctia Lién minh cao hon phép luat
cua cac quéc gia thanh vién. Viéc 4p dit cac luat 1é chung dan téi x6a nhoa

ban sac dan tdc vé kinh te, van hoa, xa hoi.

- Chu quyén ctia mdi qubc gia trong linh vic kiém soat bién gi6i, quan
1y thi thyc xuit nhdp canh cta cong dan, d6 1a mdt quyén tdi cao trong linh

vuc dbi ndi ciia mdi qudc gia, nhung khi gia nhap EU véi quy dinh mién thi
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thuc, cong dan cua cac nude thanh vién co thé qua lai ma khong bi kiém soat,
diéu ndy lam nay sinh nhiéu nguy co nhu: Lo ling vé sy gia tang ctia toi pham
va budn ban ma tay trong ndi khdi do d& bo kiém soat bién gidi, ting muc do
canh tranh, mat viéc lam va cac hiém hoa kinh té khac do d& bo hang rao bao

hd thi truong ting nudc.vv...

- Péi véi cac nude thanh vién méi, viéc gia nhap EU doi hoi cac nudc
phai cai cach néng nghiép va hoi nhap kinh té mot cach nhanh chéng dé rat
ngan khoang cach phat trién vi EU 15. Chang han, Cong hoa Séc budc phai
cai cach tinh hinh tham nhiing, su phan biét d6i xtr véi ngudi Digan, han ché
nghéo doi va that nghiép khi mudn gia nhap EU. Slovennia budc phai day
nhanh tién trinh tu nhan hoa khu vuc tai chinh va d& bo cac luat han ché dau
tu tuc tiép nude ngoai theo dling yéu cau cia Uy ban Chau Au. Uy ban chau
Au ciing yéu cau Slovakia, Hungary xo& bo sy phan biét dbi xtr v6i nguoi
Digan; Latvia budc phai cai cach hé thong tu phéap; Estonia budc phai chéng
lai nan ria tién va cong khai trong quéa trinh bd nhiém cac quan chic;
Bungary va Romania budc phai cai cach kinh té theo huéng thi truong, cam
két chéng tham nhiing, cai cach nhan quyén theo dung yéu cau cua Uy ban
Chau Au. Nhirg yéu cau nay khién cac nudc thanh vién mai phai manh tay
cai cach kinh té, thé ché chinh tri, hé thong luat phap dé hoa nhap véi EU
15[40,tr 5].

Tat ca nhitng diéu trén co thé thay gia nhap EU tao cho cac nude nhiéu
co hoi phat trién vé kinh té, 6n dinh vé chinh tri, khang dinh dugc vi thé cua
qudc gia trén truong quéc té. Nhung bén canh nhitng thuan lgi d¢6 dat ra cho
cac qudc gia khong it nhitng thach thirc dac biét vé van dé cha quyén quéc gia

va ban sic van hoa dan toc.
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Nhung vuot qua quan hé thu dich dé tién toi quan hé dbi tac, ban bé va
ddéng minh. Vuot qua ty do kinh té thuan tuy dé vaon tgi mot trinh d6 moi vé
t do trong mot khdng gian mai. Vuot qua cha quyén qudc gia toi thuong dé
di t¢i “Lién minh Chau Au”. D6 1a mot cude dau tri vo cing khd khin cua
mdi qudc gia thanh vién. Bsi quan diém vé cha quyén qudc gia va tinh bat
kha xam pham cta n6 von la nguyén ly ruong cot trong hoc thuyét vé nha
nude duge hinh thanh va khang dinh trong doi song qubc té & Chau Au tur
Hiép wdc Wesphalia nam 1648. Vi vy, vuot qua chu quyén quoc gia dé dén
véi lién két va hoi nhap khu vuc 1a thach @6 Ion ddi véi tu duy va thuc tién
chinh tri Chau Au. Tam nhin xa vuot thoi gian cta nhirmg nha sang lap EU la
& chd ho da vuot qua duge Iy 18 théng thudng vé chi quyén qubc gia va loi
ich kinh té thuan tuy ma theo cach ndi cia Hegel thi “I& phai théng thuong”
lai khdng phai 14 triét hoc, dé di toi dich tuong lai ma luc dwong thoi cling
chua thé hinh dung hét duoc[ 62,tr 101].

“Chui nghia lién bang la sw vieot qua chii quyén quéc gia dwoc phdp
dién hod ldn dau tién & Hiép wéc Wesphalia va ciing la sy phii dinh tw tiwdng
chinh tri quyén lyc ciia chii nghia hién thuc. Piém cét 16i cia tw twdng lién
bang la nguyén tac hiép héi, theo dé, mét lién minh tw nguyén cia cdc quéc
gia va dan toc dwoc hinh thanh nho sy thao woc, giao keo hoac tu do tham
gia trén co s6 t nguyén, ton trong va thira nhdn lan nhau, cing c6 loi, khoan
dung, wng thudn va binh ding, tw qudn va ciing nhau qudn Iy, gidi quyét
nhitng céng viéc chung. Vin dé doi véi nhitng nha sang ldp EU la lam thé
ndao dé thuyét phuc cdc dan toc co thé tié'p can van dé va nhitng loi ich cua ho
theo cung mot cdach nhin, tronq khi cdac cda nhan va dan toc lai dang bi chia re.
Cach thitc kha quan la tirng bude tao ra loi ich chung rong nhat giiva nhiing

nQuoi dan Chau Au ma loi ich nay dwoc dwoc bdo vé bcing cdc thiét ché dan
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chii chung dai dién cho chii quyén chinh dding cia cdc quéc gia. Céch thirc
nay doi héi phdi cé sy thay doi quan niém cia ca nhdn bang cach ngan chén
va hod gidi nhitng nguyén nhdan gdy ra sy thu dich giita ho voi nhau”[62, tr
102].

Mic di con khdng it nhitg thach thirc dit ra dbi véi cac nude thanh
vién EU, nhung sy ra doi, phat trién va mé rong cia EU cung nhiing dong
gop cua Lién minh nay cho hoa binh va phat trién bén virmg ¢ khu vuc va trén
thé gioi tir sau khi két thic Chién tranh thé gioi thir hai dén nay di va dang
khang dinh strc séng, tinh kha thi, tinh phd quat va trién vong khong thé phu
nhan cia md hinh EU vé mot nén hoa binh vinh vién. Trong mdi trudng chién
luoc cua thé ky XXI, khi tit ca cac dan toc trén trai dat dang phai doi mat voi
nhitng thach thace an ninh phi truyén thdng véi nhitng nguy co huy diét khon
luong, tham chi c6 thé dit ra ca van dé “tdn tai hay khong ton tai” cho ca
nhan loai thi md hinh lién két d6 cang c6 y nghia thuc tién cap béach ddi véi

tat ca cac binh dién khu vuc, lién khu vue va toan cau.

2.2. Xu huéng no6i khong véi hoi nhap vao EU — Nhirng thuin lgi va

thach thuc

Khong thé pht nhan toan cau hda c6 thé gitp cac qudc gia ting truong
kinh té mot cach nhanh chong, gitp cho sy sing tao va chuyén giao vé moi
mat khoa hoc cong nghé, vé to chirc quan ly, vé san xuét va kinh doanh dua
kién thirc va kinh nghiém dén v6i moi qudc gia, dan toc. Nhung ciing phai
nhan thdy rang khi cang hoi nhap thi thi truong cang mé rong, cang 16n manh
thi cang gip phai nhitng rdi loan da dang va tran lan hon. Mot qubc gia khong
du manh dé c6 thé kiém soat dugc nhitng rdi loan d6 s& din dén mét ty chu,

anh hudng nghiém trong dén chi quyén qudc gia. Nhitng tu tudng chong doi
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toan cau héa cho rﬁng khi mot dat nuée gia nhdp vao mot td chuc khu vuc
hay quéc té ho s& budc phai tuan theo cac luat 1€ d6 va c6 cam giac kinh té bi
b6 budc trong mot khudn khd, ban sic vin hoa dan toc bi x6a nhoa, doi séng
xa hoi bi nhitng ban tay v6 hinh nhao nin, kiém soat. Pé hiéu rd hon vé
nhiing tu tuong nay ta di vao nghién ctru nhitng van dé sau:

2.2.1. Xu hwéng noéi khong voi h¢i nhap vao khu vue EU.

Trong khi hau hét cac qudc gia & Chau Au déu gia nhap Lién minh
Chau Au, thi mot s6 quéc gia con lai ¢ tu twong di nguoc lai v6i xu hudng
nay ma dién hinh 1a Na Uy, Thuy Si, Nga, Belarus....

Trong cudc trung cau dan ¥ tai Na Uy nim 1994 vé van dé dat nudc
nay c6 nén gia nhap Lién minh Chau Au hay khong da that bai vi da s6 nguoi
dan Na Uy cam thay gia nhap EU ttc 13 x6a bd qua nhiéu ban sic va 16i song
NaUy. Ho cho rang gia nhép t6 chirc nay thi cht quyén qudc gia ctia ho bi han
ché, ma nho vao dau tho trén bién Bic Na Uy, ho ¢6 d kha ning duy tri va
phat trién kinh t& ma khong can dwa vao EU.

Pbi v4i dat nude Thuy Si: EU di nhién s& chao ming don xin gia nhap
ctia nue Thuy ST gidu ¢6. Nhung ngudi dan nudc ndy, c6 truyén thong trung
1ap, to ra hoai nghi vé nhiing loi ich cua viéc tré thanh thanh vién. Dan ching
b6 phiéu chéng lai viéc tham gia khu vire Kinh té Chau Au ndm 1992 va chic
chin s& bac bo EU trong bat ky cudc trung cau dan y nio trong tuong lai.

Nga chua bao gio c6 ¥ dinh gia nhap EU boi gan diy Nga c6 quan hé
song gié voi EU, nhat 1a xung quanh viéc 5 nuéc Pong Au va 3 nude thude
Lién X6 cii gia nhap EU. Matxcova phan d6i viéc EU m¢ rong thoa thuan
thuong mai v6i 15 nude thanh vién sang tat ca 27 nude, vi diéu nay c6 nghia
1a cac cong ty Pong Au s& co thé xuat khau hang hod véi murc thué thdp hon

trudc nhiéu, didu nay gy bat lgi cho Nga.
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Moldova: Mot trong nhitng nudc nghéo nhit Chau Au ciing phan dbi
viéc gia nhip EU. Qubc gia nay dd xay ra ndi chién, khi nhitng nguoi noi
tiéng Ukraina va tiéng Nga ¢ Transdniester doi doc 1ap dé chdng lai viéc thiét
1ap quan hé gan giii hon v6i Romania (Romania 1a mdt trong nhitng thanh
vién ctia EU). Chinh phu Moldova do dang Cong san dung dau ung ho quan
hé gan gii hon vdi Nga boi Nga 13 nudc cung cap ngudn ning luong chinh
cho Moldova.

Belarus: Khong quan tim dén EU, vbn hay chi trich nuéc nay vé cac
van dé vé nhan quyén. Belarus dang theo dudi quan hé than thiét hon v&i Nga.

Nhu vdy, ngodi phan 16n cac nudc ¢6 xu hudng ung ho viéc gia nhap
EU, c6 thé thdy c6 ca nhitng nuéc gidu c¢6 & Chau Au va ca nhiing nuée
nghéo nhat Chau Au c6 xu hudng néi khdng véi hoi nhap vao EU. Piéu nay
la vi ly do gi, trong khi nhitng nuéc 1a thanh vién ctia EU duoc huong rat
nhiéu thuan loi khi gia nhap to chic ndy. Sau day tac gia s& di phan tich
nhitng thuan lgi va thach thirc ma cac nude noi khéng véi hoi nhap EU sé gap
phai.

2.2.2. Thuan lgi va thach thire.

C6 thé néi vi nhiéu 1y do ma cac qudc gia co thé ndi khong voi hoi
nhap vao khu vuc nhung 1y do chu yéu 1a dé dam bao sy doc 1ap tu chu, chu
quyén qudc gia trong viéc hoach dinh ciing nhu thyuc hién cac chinh séch hoac
ho theo dudi nhitng muc tiéu loi ich khéc nhau. Boi khi khdng gia nhap EU
cac nudc khong phai thuc hién nhirng chinh sach cai cach ma yéu cau khi gia
nhap EU cac qudc gia phai tuan theo, khong phai stra doi luat phap cho pha
hop Vvéi luat cia Lién minh, cac qudc gia s& ¢ toan quyén trong viéc quyét
dinh nhimg van dé dbi noi caa qudc gia, nhu kiém soat bién gidi, chinh sach
thi thuc,... Nhung dbi lai quéc gia do s& khong duoc lién minh bao vé, hd tro,

khéng duogc chia sé nhitng kinh nghiém quan 1y, khong c6 su phéi hop gin
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két xay dung thé ché kinh té thi trudng hién dai giita cdc qudc gia cting cd hoa
binh va anh ninh trong khu vyuc. Va diéu dic biét 1a khi khong gia nhap vao
khu vuc, cac nudc khdng khéng dinh dugc vi tri cia minh, thuong gap nhirng
ap luc vé chinh tri, kinh t& ma cac nuéc manh hon dem lai.

Mot qubc gia quyét dinh khong gia nhap Lién minh c6 thé tam thoi
dung nhitng hang rao thué quan va ap dit kiém soat doi voi cac dong ngoai té
dang ra vao qubc gia d6. Piéu nay s& giam duoc nhitng xdo dong trong nén
kinh té. Dé)ng thoi quéc gia do cling phai ddi mat voi mot thue té, do 1a muc
ting trudng cla qudc gia s& cham lai vi quéc gia d6 s& khong con tiép can
duoc cac khoan tién hd trg ma Lién minh dem lai.

Cac doanh nghiép it chiu &p lyc canh tranh hon nhung diéu nay ciing
dan ti nhitng bat cap 1a cac doanh nghiép khong c6 co hoi phét trién ra thi
truong bén ngoai din dén nén kinh té dat nuéc ngay cang tri tré, kém phat
trién.

Nhu vay, Toan ciu hoa 1a mot hé théng bao gém ca co hoi va thach
thirc, mat tich cuc va tiéu cuc. Phan Ung clia moi quéc gia ddi vé&i toan cau
hoa va hoi nhap vao khu vuc ciing khac nhau. C6 nhirng qudc gia thi luon ting
ho qua trinh toan cau héa va hdi nhap khu vuc va qudc té, co qudc gia theo
dudi qua trinh ndy véi tiéu chi phtl hop vdi ban sic vian hoa ciia nude ho. Mot
s6 khéc lai noi khong vai hoi nhap. Cu thé nhu nude Anh rat hao himg ddi véi
viéc gia tdng hoi nhdp trong EU. Chinh phu cuia 6ng Tony Blair ting ho cai
cach EU, nhat 1a ddi v6i cac van dé kinh té va chinh sach nong nghiép. Nhung
nudc nay khong gia nhap ddng tién chung euro va mudn c6 tiéng néi doc 1ap
vé d6i ngoai va quéc phong. Cong dan cac nudc Pong Au dugc phép 1am viée
tai day, nhung khong dugc phép huong tro cip néu ho that nghiép. Hay viéc
trong khi hau hét cac qudc gia thanh vién Lién minh Chau Au, tham chi ca

nhitng qudc gia khong phai Ia thanh vién Lién minh Chau Au nhu Na Uy va
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Iceland lai tham gia hiép udc Schengen, thi nugc Anh lai chon cho minh mét
con duong riéng la dimg ngoai Hiép wdc. Pay c6 thé coi [a mot chinh sach
dung din ctia Anh boi vira phéat huy dugc tinh than chi dong hdi nhap vao
qua trinh toan cau hoa thé gii va khu vuc, vira dam bao giir vitng cha quyén
qudc gia va ban sic van hoa dan toc.

“Hiép wéc Schengen tinh dén ngay 19/11/2009 téng s6 quoc gia tham
gia ky két hiép woc nay la 28 nwéc (Ba Lan, Céng hoa Séc, Hungary,
Slovakia, Slovenia, Estonia, Latvia, Litva, Malta, Iceland, Na Uy, Thuy Pién,
Phan Lan, Pan Mach, Ha Lan, Bi, Luxembourg, Phap, Tay Ban Nha, B6 Dao
Nha, Pire, Ao, Y, Hy Lap, Sip, Macedonia, Montenegro, Serbia). Bén canh
viéc tao ra mét bién gidi chung, Hiép woc Schengen con c¢é quy dinh chung vé
chinh sdch dwong bién gidi nhw quy ché chung vé ti nan, thanh ldp Hé thong
thong tin Schengen giup canh sat va co quan lanh sy truy cdp kho dir liéu
chung vé ti pham. Ngodi ra, canh sat trong khu vwc Schengen cé quyén truy
bdt nghi can xuyén bién gi6i trong khéi. Péi véi cong dan cdc nwde ngodi
EU, chi can dwoc cd'p thi thuc nhdp canh mét trong Cac nudc noi trén la co
thé di lai tw do trong toan khéi. Viéc mo réng bién gidi sé thic ddy thwong
mai va du lich ciia Chdu Au, mang lai sic Sé'ng mdéi cho nén kinh té khu vue.
Du lich hién chiém khoang 4% kinh té EU va duwoc du dodn sé tang lén 11%
trong thoi gian t6i. Poi véi nhitng du khdch can phdi cé thi thie truée khi
vao EU, ddy qua la mét chuyén bién hét sitc tich cue, givip ho tiét kiém dwoc
thoi gian va tién bac. Tuy nhién, nhiéu nuéc Tay Au lo ngai rdang, viéc mé
rong sé lam gia ting hoat déng téi pham va nhdp cu trai phép, cé thé khién
viéc di lai khé khan hon cho nguwoi ngoadi khéi, do phi thi thuc ting cao va
qud trinh xin thi thuc sé gdt gao hon. Lanh dao nhiéu nwée Chau Au khang
dinh, Hiép wéc Schengen sé gop phan bdo dam tw do, hoa binh, an ninh va

doan két trong khu vuec’[83].
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Toan cau hoa khong phai 14 giai phap cho moi vin dé, né khong phai 1a
phuong thudc van ning nhung né ciing khong phai 1a ngudn gbe cua tit ca
nhitng yéu kém, d6i nghéo ma nhiéu nuéc dang phai ganh chiu. Phan 16n
nhing tu tuong chdng ddi toan cau hoa hién nay déu duwa trén cam nhén rang:
ludt choi dang duogc ap dat bai nguoi khac- cac to chuc tai chinh qubc té, cac
cong ty xuyén quéc gia, cac nudc cong nghiép 16n. Van dé 1a & chd mdi nudc
phai chon cho minh mét con dudong, mot cach di, hay mirc d6 hoi nhap sau
rong khac nhau. Dudng nhu khong c6 nude ndo 6 thé thoai lui trude 1an séng
toan cau hoa ma phai cha dong dén nhan va thyc hién nhiing cai cach dé co
thé tan dung nhitng thanh qua cta no.

C6 thé nodi, trong bdi canh toan ciu hoa, & mdét muc dd nao do, chu
quyén qudc gia d bi anh hudng va x6i mon, khong chi dbi v6i cac nude dang
phat trién ma con tic dong dén chinh cic nudc phat trién, thong qua su han
ché vé quyén luc, pham vi va hi¢u qua tac dong cua cac nha nudc dan toc
truéc nhitng quy dinh chung hay con goi 13 ludt choi cua thé gidi, tir 46 nén
tang cua mot xa hoi, su 6n dinh chinh trj trong nhiéu truong hop bi xéo trdn,
budc chinh phil ciia cac qudc gia d6 phai co sy thich nghi can thiét nhim vira
duy tri quyén luc cia minh vira khong gay nén sy phan Gmg tiéu cuc cta cong
ddng quéc té.

Mot qubc gia khi tham gia vao cac t6 chic kinh té khu vuc hay qudc té,
du mubn hay khong, ho bét budc phai dua ra nhiing cam két nham thuc hién
cac quy dinh chung cta cac t6 chic nay. Cam két thyc hién cac quy dinh
chung ciing c¢6 nghia 13 cin phai diéu chinh, thay d6i mét sé diéu khoan trong
hé théng phép luat cua chinh nude do.

T mdi quan hé hitu co no6i trén, khi hoi nhap vao xu thé toan cau hoa,

thi quan niém chu quyén quoc gia cling can co6 su thay doi so voi quan niém
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truyén thong, néu khong nhu vay cac qudc gia d6 s& tré nén don doc va bi cd
1ap.

Theo quan niém hién nay, khi dé cap tdi toan cAu hoa, an tuong dau
tién ddi véi mdi chung ta 1a chi co cac nudc nghéo méi phai didu chinh chinh
sach sao cho phu hop véi toan cau hoa, it ai nghi ring chinh cac nudc phat
trién cling khong nam ngoai pham vi nay. Ma cu thé 1a moé hinh EU, nhu d3
phan tich & trén, & mot mirc dd nao do, chu quyén cua cac nudc nay da bi anh
huéng boi nhitng quy dinh ctia ECSC. Cung vdi su phat trién cta qué trinh
lién két Tay Au, nim 1992 cac nudc thanh vién EU ky két Hiép udc
Maastricht, trong d6 bao gdm viéc st dung mot dong tién chung — ddng euro,
va ho d3 phai hi sinh mot phan chii quyén qudc gia, d6 1a chip nhan su khong
con ton tai cia mot dong tién qudc gia va thuc thi mot chinh sach tién té tai
chinh chung. Pé dugc tham gia vao hé thong tién té nay ho phai cam két thyc
hién cac diéu kién vé cac chi s kinh té vi mo: Lam phat khong thép hon 1,5%
mirc lam phat trung binh cta 3 nuéc thanh vién c6 ty 1& lam phat thap nhat;
tham hut ngan sadch khong qud 3% GDP; n¢ chinh phu khong 16n hon 60%
GDP [37, tr 289]... Hién nay 17 trong tong s6 27 nudc thanh vién EU khdng
c6 dong tién qubc gia riéng 1¢, mdi thanh vién ciing khong c6 thim quyén
phat hanh dong tién chung, dong euro va cac ngan hang trung wong qubc gia
hién nay chi con hoat dong nhu nhirng chi nhadnh cia Ngan hang trung wong
Chau Au (ECB)- co quan phu trach chinh sach tién té chung ctia Lién minh.
Tai sao ho lai phai chiu danh d6i nhu vay, boi gia nhap vao su lién két kinh té
EU mang lai lgi ich to 16n trong céac linh vuc san xuét dau tu, thuong mai
hang hoa dich vu va di chuyén strc lao dong, bao hiém xa hai.

Nhu vay ta co thé théy & mot didu, mbi lién hé hitu co gitra tinh doc
lap chi quyén qudc gia v&i sy tuy thude 1an nhau giita cac qudc gia 14 hét stc

can thiét. Thyuc chat ddy 13 hai mit cua mot van dé, hay néi cach khac, do 1a
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quy ludt thong nhit va du tranh cua cic mat ddi 1ap. Mudn ning cao tinh doc
1ap chu quyén cua qudc gia, can phai hoi nhip vao nén kinh té khu vuc va
kinh té thé gi¢i, mdt khac khi hoi nhap, tinh doc 1ap chu quyén s& bi anh
hudng, nhung v6i mirc do khong gidng nhau dbi voi cac nude khac nhau.

Chu quyén va sttc manh kinh té ctia qudc gia ludn c6 mdi lién hé hét
strc chit ché. Mot qudc gia virg manh vé kinh té, chic chan nén an ninh toan
dién ctia quoc gia d6 s& ngay cang dugc cing cd, phat trién va nhu vay chi
quyén qubc gia ngay cang duoc dam bao. Po ciing chinh 13 1y do giai thich tai
sao trong giai doan hién nay, tit ca cac qudc gia déu dit muc tiéu phat trién
kinh té 1én hang dau trong chién lugc phat trién ctia ho. Thuc té cho théy, su
yéu kém vé kinh té 1a mét trong nhitng nguyén nhan lam cho Lién X6 tan v&
vao dau nhitng nim 90 thé ky XX, mot nude Nga yéu vé kinh té nhu trong 10
nim vira qua ludn bi stic ép can thiép tir bén ngodi. Sy tuy thudc vé kinh té
giita cac qubc gia trong bdi canh toan cau hoa budc My phai cAn nhic trong
hoach dinh chinh sach d6i ngoai cua ho ddi véi mot thé gid1 ma quan hé déng
minh chién lugce di co nhirng thay doi tir sau su sup dd cua chién tranh lanh.
Vi lgi ich kinh té, trong bdi canh toan ciu hoa hién nay bt budc Trung Quéc
phai c6 thoa hiép v6i My xung quanh vu ban tén lra vao s quan cta ho tai
Belgrade....néu sitc manh kinh té ctia Trung Qudc 16n hon, chic chin quan hé
ciia ho dbi voi My va cac nudc phuong Tay s& khong dién ra theo chiéu
hudng nhu vay.

Nhu vay, dé ting cuong sitc manh kinh té, mdi qudc gia khong thé
khéng mé ctra voi thé gidi bén ngoai vi chinh lgi thé so sanh ciia ho va sy
phan cong lao dong qudc té di bat budc cac qudc gia khong thé 1am khac.
Lich st phat trién cua nhan loai cho thiy, mot s6 qudc gia, trong mot giai
doan nhét dinh, da ting 13 nhitng trung tAm cta nén vin minh nhan loai véi

nén van hoa, khoa hoc va kinh t€ phat trién ruc rd, nhung su tu ton tai qua lau
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ctia ché do phong kién theo kiéu cat ctr dd kim hdm su tién bd cua chinh céc
qudc gia d6. Do vdy, chi c6 md cira, hdi nhdp vao nén kinh té thé gisi, khai
thac tan dung né moi co thé gitp cac qudc gia nhanh chong phat trién va tir 46
nang cao tiém lyc, vi thé cua dat nude, chi quyén qudc gia duge cung b, tinh
doc 1ap cua qudc gia ngdy cang cao.

2.3. Kinh nghiém cho cac nuwéc trong qua trinh hgi nhap vao khu vue vao
quéc té.

2.3.1. Sw lrra chon ding din: Toan cau héa vi muc tiéu Chii quyén
quéc gia.

Toan cau hoa 1a mot xu thé, mot qua trinh khach quan khong thé dao
nguoc, chira dung nhiéu mau thuin vira ¢ mat tich cuc vira c6 mit tiéu cuc
vira ¢6 hop tac vira ¢6 ddu tranh vira tao ra nhitng co hoi cho sy phat trién
nhung ciing vira ¢6 nhirng thach thire ddi vdi cac qudc gia, nhét 13 cac qudc
gia dang ¢ trinh d6 kém phat trién. Toan cau hod néi chung mot mit 1a su tiép
ndi, su khang dinh va hoan thién cac khuynh huéng d hinh thanh tir 1au trong
lich st thé gid1, mat khac, nd cling 1a mot hién tugng moi, bat dau béng toan
cu hoa vé kinh té, rdi dan dan 16i cudn theo toan ciu hoa vé mot sd linh vuc
van hoa va tac dong manh mé dén chinh tri.

Khong phai moi qudc gia déu tham gia vao qua trinh toan cau hod voi
mirc 46 giébng nhau va déu dugc binh dang nhu nhau. Khi tham gia toan cau
hod, cac nudc phat trién co rat nhiéu loi thé. Phan con lai cta thé gidi thi chiu
thiét thoi vé nhiéu mat va gip nhiéu thach thuc. Tuy nhién, trong diéu kién
thé gidi ngdy nay, cac quoc gia khong thé tdy chay hoan toan toan ciu hoa
hodc ding ngoai qua trinh toan cAu hoa. Khi cic van dé& vuot qua kha ning
giai quyét t6i uu ctia mot nha nudc, thi viéc uy quyén cho mot thé ché cao
hon vira 1 diéu tat yéu vira 1a cach 1y lai phan nao sy cha dong vi dugc tham

gia vao viéc giai quyét & mac do da phuong. Va néu dinh nghia chu quyén
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.qudc gia dudi mot goc do khac, nhu kha ning thyc hién cac chirc ning quan
1y va bao vé¢ quyén lo1 cua xa hdi1 dan tdc, va su thira nhan cua cac quéc gia
doc lap khac trén binh dién qudc té, thi cé thé néi 1a trong bdi canh hién nay,
cach bao ton chii quyén qudc gia tot nhat 1 tham gia vao hé théng phap 1y va
quan tri da phuong. Chi mot khi d hoi nhap vao hé thdng da phuong, mot
quéc gia md1 dugce thira nhan nhu mét thuc thé doc 1ap, c6 chu quyén phap 1y
ngang hang voi cac nudc khac. Va chi khi vira 1a thanh vién vira 1a chu thé
trong mot hé théng quan tri quéc té, mot quéc gia moi co thé khic phuc duoc
nhirng van dé vuot qua bién gidi lanh tho cua minh, bao vé quyén loi cta dan
toc va dap Gmg dinh nghia cua chu quyén thuc tién. Piéu quan trong khong
phai 12 c6 mat mat chil quyén hay khong (vi chti quyén c6 bao gid tuyét dbi va
bét di bat dich) ma 13 biét dugc cai phan cha quyén bi "mat" dy di vé dau va
trong muc dich gi [58, tr 40]. Ngay ca trong Lién minh Chau Au, cic nudc
thanh vién, tuy nhuong lai mot phan khong nho quyén ty cha ctia minh sang
cac b phan chung, nhung qua dé cling can thi¢p va tac dong duoc 1€n nudc
khéac.

Vén dé& dbi véi tit ca cac nudc va cac nude thanh vién Asean khong
phai 1a ngoai 1& 13 phai c6 chién luoc thich tng va khon ngoan dé vuot qua
thach thirc va chép lay thoi co, trong qué trinh hoi nhap thé gidi va khu vue,
phai co6 y thirc gilr virng chu quyén quéc gia, doc 1ap dan toc, bdo v¢ toan ven
lanh tho dé dua qubc gia dan toc minh dén chd phat trién va phon vinh.

Ngay nay, ai cling biét ring, toan ciu hoa c6 ca mit tich cuc voi nhing
kha ning va co may rat 16n va mit tiéu cuc ciing chira dung khong it nhiing
thach thirc, rii ro va cam biy. Mic du ngudi duoc loi nhiéu nhit trong toan
cau hoa 1a cac nudc phat trién, con nguoi bi thi€t thoi hon ca 1a cac nudc dang
phat trién, nghia 12 phan s6 dong con lai cua thé gidi. Song, khong nén nghi

rang, cic nudc phat trién khi tham gia toan cau hod chi gip toan nhitng thuan
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loi, ma khong gap mot thach thitc nao ca. That ra, nhitng thach thic d6 1a
chung ddi véi tit ca cac nudc, ching thé hién trén tit ca cdc mat, tir nhiing
thach thirc vé chinh tri dén nhitng thach thirc vé kinh té, tir nhitng thach thic
vé& vin hod - xi hoi dén nhiing thach thirc vé méi trudng song... Di nhién, can
phai thiy rang, cac nudc dang phat trién va cac nudc chim phat trién phai
chiu thach thic nhiéu hon rat nhiéu do cic van dé toan cau hoa dit ra so véi
cac nude phat trién. Do vay, néu cac nudc ndy coi nhe hodc khong thiy hét
mit tiéu cuc do cac van dé toan ciu hoa dit ra thi s& 1a sai 1am, s& dan dén
nguy co mat cha quyén qubc gia dan toc, dén nén kinh té cta dat nudc voi
nhitng kho khin ngay mot 1on hon, de doa hily hoai cac gia tri truyén thong,
tham chi huy hoai ca co sé tdn tai cua chinh dan tdc minh 1a thién nhién, 1a
moi trudng séng. Trai lai, néu coi nhe mat tich cuc ctia nd cling 1a sai 1Am, s&
1am cho dat nudc cang lan sdu hon vao trang thai kém phat trién. C6 thé thiy
diéu nay qua viéc nhiéu quéc gia nhd tham gia vao qua trinh toan cAu hod ma
da vuot qua duoc thach thirc va dang trén con dudng phat trién voi tée do kha
nhanh.

Pé tang truong kinh té, phat trién dat nude, nang cao muic sdng cla
ngudi dan khong con dudng nao khac 1a phai hoi nhap vao tién trinh toan ciu
hoa. Nhung hoi nhap thé ndo dé ting trudng kinh té ma vin dam bao quyén
doc lap tu chi, chu quyén cua quéc gia. Bao dam chii quyén qudc gia suy cho
cuing chinh 1a bao dam loi ich ti cao cua qudc gia dé cd thé tao lap mot x&
hoi phat trién, can bang va bén viing.

Van dé dit ra cho mdi qudc gia 1a 1am thé nao dé dung hoa dugc gitra
viéc gin gir chit quyén qubc gia, bao ton ban sic dan toc... dong thoi dam
bao sy tang trudng va phat trién cua dat nudce. Bat cir x4 hoi ndo mudn thinh
vugng Vé Kinh té thi déu phai hoi nhap vao tién trinh toan cau hoa. Nhung chi

vi chay theo muc tiéu phat trién kinh t¢ ma ma cha quyén bi xam pham, phai
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hy sinh ban sic cta dat nude thi liéu nd c6 con ding nghia 1a mot quéc gia
nita khong. Nhung mot dat nuée chi lo giit virng chi quyén ma tir chdi hoi
nhap thi s& khong bao gio tién xa hon dugc. Két hop hai hoa truyén thong vai
hién dai, hoi nhap véi bao vé cha quyén qudc gia. Trén co s& bao ton ban sic
vian hoa dan toc, giit 14y nhirng gi 1a tinh hoa ctia vin hoa dan toc, loai trir dan
cac yéu t6 16i thoi. Tang cuong giao luu vin hoa véi bén ngoai, tiép thu
nhing gi 14 tinh hoa ciia vin hoa thé gidi, dong thoi tién hanh ban dia hoa,
dan tdc hoa ching dé lam giau cho van hoa dan toc, léy van hod lam dong luc
cho su phat trién cua dan toc. Pay 1a cach ing xtr khén ngoan nhat, dung dan
nhat ma ching ta can thue hién.

Can khang dinh rang ngay nay hoi nhap toan cau hoa la con duong duy
nhat dé tang truong kinh té, nang cao muc song cua ngudi dan. Piéu dé ciing
ddng nghia véi viéc cac nén kinh té 1& thudc chat ché vao nhau, ching sé tro
nén nhay cam va rat dé bi ton thuong, dic biét dbi véi cac nude dang phat
trién. Trong diéu Kién d6, chu quyén quéc gia ciing s& tré nén mong manh
hon. Vi vay, mdi qudc gia chon con dudng hdi nhip hay khong hoi nhap phu
thudc vao su tinh toan chu quan cia tirng nudc, mac du ngay cang co it nudc
chép nhan chinh sach biét 1ap. Ho1 nhap dén murc nao, trén linh vuc nao lai
phu thudc vao su lya chon cua tung nudc dua trén hoan canh lich su, diéu
kién chinh tri, kinh té, van hoa cu thé. Do dd, khi tién hanh hoi nhap, c6 hai
diém thudc chinh sach ndi 1én, d6 1a pham vi hoi nhap va tinh chi dong trong
hoi nhap.

Pham vi hoi nhdp:. tuy theo tirng cach khac nhau va mo hinh khac nhau,
su hoi nhap cua timg qudc gia ciing dién ra trén tt ca cac mit, ndi cach khéc
chinh sach hoi nhap lién quan t&i ca ba mat kinh té, chinh tri, van ho4 xa hoi
v6i cac diém nhan khac nhau trong ting giai doan. Kho c¢6 thé noi 14 chi tham

gia hdi nhap trén mdt linh vuc nao d6 ma khong tham gia hoi nhap trén linh
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vuc khéc. Viéc tham gia hoi nhap kinh té s& khong thé dién ra néu khong hoi
nhap vé chinh tri, van hoa. Nguoc lai néu khong hoi nhap vé vin hoa thi hoi
nhap chinh tri thiéu chd dya cling nhu co s& dé mo rong. Nhu vay hoi nhap
phai mang tinh toan dién va phai c6 sy tham gia cua cac nganh, cac cip va dia
phuong. O tam qudc gia, hoi nhap theo miic d6 da phuong cao nhat theo md
hinh EU 1a theo huéng gop chung chu quyén, thap hon 1a hop tac lién chinh
pht. Trén mic d§ song phuong 1a hop tac toan dién.

Mite d¢ chii ddng trong héi nhdp: trong xay dung chinh sach qubc gia,
viéc nim bat cac xu thé phat trién cua tinh hinh thé gidi va chuan bi tét dé don
dau hodc hoa vao cac xu thé d6 1a mot yéu cau quan trong. Nguoc lai néu
khong 1am nhu vay hau qua s& rat trdm trong cho an ninh va phét trién. Nhu
vay, néu nude nao tich cuc chu dong s& khong nhirng khong di nguoc lai xu
thé khach quan ma con tan dung dugc & muc do tdi da co hoi, giam thiéu &
muc cao nhat thiét hai cta sy hoi nhap mang lai. Béng chung cu thé 1a trong
cung mot hoan canh thoi dai, quéc té va khu vuc, thim chi trong cung mat
diéu kién vin ho4, lich st c6 nuéc giau manh Ién va c6 nudc suy yéu di. Muc
dd chu dong phu thudc vao nhiéu yéu td, trong do co tam nhin cta 13nh dao,
do chuan xac cua qua trinh hoach dinh chinh sach, d§ chuyén nghiép cta bd
may hanh chinh, d6 chinh xc ctia nghién ciru du bio va nghién ctru chién
lugc, do nhanh nhay cua doanh nghiép, tinh linh hoat ctia hé théng giao duc,
va su nang dong cta nguoi dan... thong thudong su thanh cong phu thude va su
tap hop ciia cac yéu to d6 trong khi d6 chi thiéu mot yéu td, that bai ciing c6
thé xay ra. Tac dong tong thé cua cac yéu td d6 1a viéc xay dung va clng cb
loi thé qudc gia va kha ning canh tranh cia qudc gia trong nén kinh té, chinh
tri qudc té.

Nhu ta di biét, hoi nhap quéc té phuc vu cho muc ti€u doc lap tu chu,

hoi nhap lam tang tién luc, vi thé (thé va luc) cua dat nude trong quan hé quéc
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té. Hoi nhap quéc té 1a co so dé ting kha ning giir doc lap dan toc, hoi nhap
quéc té tao ra cac moi réng budc va dan xen lo1 ich, déng thoi tang thém
ngudn luc dé bao vé dat nudce, va nhat 13 dua qudc gia vao dong chay chinh
ctia xu thé phat trién quan hé qudc té. Nhu vay hoi nhap qudc té 1a phuong
cham cua “két hop strc manh dan toc voi sirc manh thoi dai” vi muc ti€u bao
vé va xay dung dat nude. Bai hoc ctia nude Nhat tir thdi cai cach Minh tri cho
thdy cach tin va giit gin ban sac 13 hai qua trinh song song, bo sung cho nhau,
trong d6 giit dugc hon cot Nhat dong thoi tiép thu tinh hoa cong nghé va vian
hoa phuong Tay 1a co s& dé Nhat tao nén su than ky vé kinh té. Nguoc lai,
mét sd nude hoi nhdp khong thanh cong, tr¢ thanh 1¢ thudoc vao nudc khac.

Trong khi toan cau hoa 1a xu thé khach quan, viéc cic nudc quyét dinh
murc do, pham vi va budc hdi nhap 1a thudc yéu td chu quan nam trong chu
quyén cta ting nude. Mdi nude cd quyén hoach dinh va trién khai chinh sach
lién quan dén qué trinh hdi nhdp cua minh, can ctr vao hoan canh cu thé va loi
ich cua minh. Vi dy, trong qué trinh dam phan gia nhap WTO, Campuchia
chap nhdn hét cac kiéu kién ma cac bén dam phan dua ra dé mau chong tro
thanh vién cua to chic nay. O mot thai cuc khac, Myanmar dong cira dat
nuée, han ché & muc thip nhip giao tiép voi thé gidi bén ngoai.

Ho1 nhap quéc té cling c¢6 tac dong trd lai véi doc 1ap tu chu, trudce hét
khi hoi nhap tré thanh xu thé khach quan, cac nudc kho cé thé dung ngoai.
Céac nudc déu phai diéu chinh sach trong qua trinh hop tac qudc té, bi han ché
boi cac dicu khoan qudc té rang budc, do d6 khong lam nhitng diéu minh
mudn hodc khong dém xia dén loi ich nuéc khac. N6i cach khac hoi nhap
qudc té dat ra nhitng rang budc méi, 1am cac nude phai cd quan niém mai vé
doc lap tu chu, hdi nhap quéc té tham chi con han ché doc lap tu chu. Dién
hinh nhu mé hinh nhét thé hoa Chau Au cho thiy cac nudc thanh vién tir bo

mot s6 yéu td quan trong cua cha quyén nhu ty chi tai chinh — tién té (dong
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tién chung), kiém soat lanh thd (tu do di lai trong lién minh) va c6 chinh sach
d6i ngoai, quc phong chung. Hoi nhap ciing gbp phan phan hoa xi hoi cua
tung nudc, loi ich tir qué trinh hdi nhap khac nhau ddi voi cac nhoém xa ho1
khac nhau, diéu nay gop phan khoét siu mau thuin trong ndi bd mdi nude.
Loi ich nhdm dudng nhu ndi trdi hon, tir d6 1am qua trinh quyét sach tré nén
phtic tap va kho khin hon, nhat 13 trong trudng hop loi ich nhém tim duoc
ddéng minh tir bén ngoai diéu nay tic dong tiéu cuc dén viée cing cd doc 1ap
tu chil va cha quyén quéc gia.

Nhu vay, c6 thé noi rang toan cdu hoa dang dit ra hang loat nhiing
thach thic hét sirc khé khan cho tat ca cac nude. P6 chinh 13 nhiing van dé
toan cAu ma nhan loai dang va s€ phai ddi mat. Nhan thirc cho duge cac van
dé nay va tim ra d6i sach dé giai quyét chung 1a nhiém vu khong dé dang,
nhung d6 lai 14 viéc khong thé khong 1am mot cach tich cuc, timg budc va
lam mot cach khoa hoc. Co vuot qua dugc nhirng thach thic do, chiing ta méi
c6 co hdi phat trién nhanh hon trong tuong lai. Vi vay, ndm bit co hoi, vuot
qua thach thirc, phat trién manh mé trong thdi ky méi, d6 13 van dé c6 ¥ nghia
séng con dbi vai mdi qudc gia, dan toc.

2.3.2. Vai tro ciia nha nuéc trong thoi dai toan ciu héa

Viéc nghién ctru mo hinh siéu nha nuéc EU dan téi viec xem xét lai
nhirng vin dé 1y ludn vé vi tri ctia mdi qudc gia trong cong dong qudc té, vé
cht quyén quéc gia va vai tro clia nha nude, dan toc trong bdi canh khu vuc
ho4, toan cau hoa hién nay, su phat trién cua luat 1é va céac gia tri nhan van.
Qua4 trinh iy d4 dién ra trong miy trim ndm, nhung chua bao gid sy tién hoa
lai nhanh nhu hién nay. Chi vai chuc nam, cuc dién thé gidi va doi séng xa
hoi ctia nhiéu nudce da thay doi sau sac hon ca hang trim niam trong cac thé ky
trude, dat ra nhiéu van dé mai hodc doi hoi nhimng cau tra 16i méi cho nhiing

van dé cii. Trong thé gioi toan cau hod, khai ni€ém cong dong quodc té cling cd
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nghia 1a mdi nudc cé vi tri ctia minh va khi cong bang (fairness) va phap tri
(rule of law) trd thanh cac gia tri co ban duoc tit ca chip nhan va dién ché
hod thi ddy ciing 1a co s& dé phat trién va hoan thién nhitng qui tic chi phdi
cac quan hé trong xa hoi va thé gidi.

Song luat 1& c6 tinh chat rang budc va ludt qudc té gidi han kha nhiéu
quyén tu chi qubc gia nhu chung ta da thay, thi c6 thé dat cau hoi liéu Nha
nudc dan toc con cod vai tro gi hay s& bién mat nhu theo mot sé ngudi nghi.
Theo nhiéu tac gia khac, Nha nudc dan toc s& con ton tai va cd vai trd vo clng
quan trong, tham chi dugc cung ¢ vi trén mot sd phuong dién, chinh céc yéu
t6 thach thirc cac chirc ning ctia nd, nhu Internet, ciing c6 thé md ra nhiing
kha nang méi cho nd, nhu cac hinh thirc quan tri dién tr (e-governance).
Tham chi, néu thé gi6i tién téi mot mo hinh quén tri toan cau, Nha nudc dan
toc cling s& co vai trd va chd ding riéng trong d6, dau khong con 1a tic nhan
duy nhit trong viéc quyét dinh va quan 1y [39, tr 77].

Cung véi 1an song toan cau hoa, nhidu ngudi cho ring vai trd nha nudce
da khac true. Tuy nhién, khac nhu thé nao thi tiy quan diém cua ting nguoi
boi nguoi ung hod toan cAu hoa s& nhin nhan vai trd ctia nha nudc khic véi
nguoi chong ddi toan ciu hoa - Pé c6 cai nhin twong d6i khach quan, c6 18
nén tir mot xuat phat diém: Toan cau hoa 1a mot qua trinh phét trién cho dén
nay la khong cudng lai dugc, vira c6 thé dem lai sy tang truong kinh té, su
phén vinh cho nhiéu noi, nhiéu ngudi nhung lai vira gy ra nhirng xao dong to
16n trong doi séng ctia nhiéu ngudi khac. Vi thé, van dé 1a 1am sao nha nudc
dong mot vai tro co thé tan dung tdt nhat nhirng co hdi ma toan cau hoa dem
lai, déng thoi han ché mit trai cua no.

Can phai khang dinh, trong xu thé toan cau hoa vai trd ciia nha nudc
dang bi thu hep. Dung 13 toan ciu héa d va dang han ché ning luc diéu hanh

cua nha nudc, khong chi trong quan h¢ véi1 bén ngoai ma con & cac chinh sach
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trong nudc. Hau hét cac dao luat ching ta thong qua trong nhitng nim gin
day 1a nham stra d6i cach diéu hanh dit nude phu hop voi thong 16 qudc té -
tire 1a theo khuén miu chung, khong duoc quyén c6 ngoai 16.

Bén bao cdo ctia Ban cong tic WTO vé viéc Viét Nam gia nhap WTO
liét ké rat rd, rat chi tiét cac cam két ctia Viét Nam ma nhin & mot gbc do nao
do, 1a sy thu hep viéc can thi€p cia nha nudc vao hoat dong kinh doanh.
Tham chi, c6 nhitng cam két ma dé thuc hién phai sira doi nhiéu luat 1&. Vi du
diéu 52 va 104 cta Luat doanh nghiép qui dinh mot s6 van dé quan trong c6
lién quan dén hoat dong ctia doanh nghiép chi dugc phép thong qua khi co sb
phiéu dai dién it nhat 13 65% hodc 75% ciia cac bén gop von. Mot s6 thanh
vién WTO cho rang qui dinh nhu thé ¢ thé vo hiéu héa quyén cta bén gop
von da sb trong li€n doanh khi ho chi chiém 60% chéng han. Viét Nam da
phai cam két cho phép cac bén tham gia lién doanh duogc théa thuin van dé
nay trong diéu 18 cong ty chir khéng can 4p dung Luat doanh nghiép va diéu
ndy s& co gia tri phap 1y, tic Qudc hoi s& phai cong nhan gia tri phap 1y cua
cac cam két WTO cao hon lut hodc phai stra luat. Hién tugng thu hep vai tro
nha nudc trong diéu hanh kinh té khong chi xay ra ¢ nhitng nuéc chuyén doi
nhu Viét Nam ma con & cac nude phét trién.

Trong mdt bai viét gﬁn day, Lawrence H.Summers cuu hi¢u trudng Pai
hoc Harvard, cho rang toan cau hoa d3 1am ngudi gidu cang giau thém va gitp
nhitng ngudi nghéo & cic nude dang phat trién ndng cao mirc séng mot cach
dang ké. Tuy nhién, theo 6ng dai da sé ngudi dan trung binh ¢ cac nudc lai
thdy toan ciu hoa dang bo roi ho dang sau, thu nhip giam sut, cong n viéc
lam ngay cang kho gilt hon va chit luong cudc sdng ngdy cang thip hon.
Piéu dang chu ¥ hon 13 6ng kéu goi Chinh pha M¥ phai c¢6 vai tro tich cuc

hon trong viéc chia déu mi€ng banh toan cau hdéa cho moi nguodi, ké ca nhitng
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ngudi khong co 1oi thé canh tranh trong toan cdu héa bang cac chuong trinh
tuong tu chuwong trinh Marshall thoi hau chién.

Va & Viét Nam, v6i dic diém van dang con trong qua trinh chuyén d6i
sang nén kinh té thi truong va tham gia ngdy cang siu vao qua trinh toan cau
hoa, vai trd cua nha nude & Viét Nam khac nhiu so vé6i vai trd ctia nha nuée
& nhitng nudc phat trién. Néu thira nhan vé thir nhat rang toan cau hoa 1a mot
tat yéu khach quan, ma nuéc ta khong thé khong tham gia thi dau tién vai tro
clia nha nudc 1a phai 1am sao dé qua trinh nay dem lai loi ich nhiéu nhét cho
nguoi dan trong nudc. Con qua nhiéu viéc phai 1am dé sao cho bo mdy nha
nudc van hanh theo dung thong 1& qubc té nham tao diéu kién thuan loi cho
Viét Nam tham gia toan cau hoa.

Nguoi dan nuée ta khi nghi dén nha nuéc thuong nay sinh suy nghi
“d6i phé” trude tién. Tu chuyén hanh chinh, thué ma, dén cac mébi quan hé
giita nha nudc va cong dan theo kiéu than quen, tit ca toat 1én mot thuc té nha
nuéc chua phai 13 chd dua cho nguoi dan dé dinh hinh cach hanh xtr cua
minh. Muc dich phai dat 1a chuyén tdm 1y nay sang thainh mot thai d6 “tuan
tht” - tic ai ciing phai 1dm theo nhitng qui dinh chung, mang tinh binh dang
dé nha nude trd thanh mét cong cu cho ngudi dan trong diéu chinh quan hé
v6i nhau. Pay chinh 14 qué trinh xdy dung mdt nha nudc phap quyén va mot
xa hoi dan sy & Viét Nam.

Tién thém mét nic nira 13 vai trd nha nude trong canh tranh. Canh tranh
dau chi dién ra & mirc 46 doanh nghiép ma con giita cdc nha nudc trong viéc
dinh ra chién luoc phat trién phut hop vdi loi thé canh tranh ctia mot nude.

Toan cau hoa 1a mot qué trinh phtic tap, mot minh ngudi dan hay doanh
nghiép kho long tim duge cho minh con duong di pht hop nhét trong mot thé
giéi day bién dong. Nha nudc trong vai trd dong hanh véi doanh nghiép co

thé vuon anh hudng cua minh ra bén ngoai dé¢ “mac ca” cho dugc nhiing
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miéng banh ngon nhit cta toan cau héa. Mot chién lugc ding dan s& dem lai
cong an viéc lam cho nhiéu nguoi trong khi mot chién luge sai 1am c6 thé
bién mot bd phan dan cu thanh ¢d may lam tién cho cac cong ty da quic gia.

Bai hoc loai ndy c6 rat nhiéu tir chinh sach thu hat cong nghé cao cua
Malaysia, thu hat dich vu cao cua Singapore dén that bai ciia Mexico trong
hop tac thwong mai song phuong véi My... Céac 1y thuyét kinh té cling dang
theo hudng nay.

Thuan loi ctia nha nude ¢ Viét Nam 1a khong bi chi phéi nhiéu boi cac
cudc tranh cir ma trong nhiéu truong hop cac chinh khach hanh dong dé chiéu
theo ¥ mudn ngén han cuia nguoi dan, bd 16 co hdi dai han cua toan cau hoa.
Tuy nhién, dé chinh sach ctia minh chiu tdc dong boi nhitng yéu té khac nhu
loi ich cuc bd cua timg dia phuong, timg tong cong ty nha nude thi khong bao
gid chiing ta c6 thé chAm dut hién twong dau tu dan trai, lAng phi - 1a moi
truong tot cho tham nhiing phat trién.

Cudi cung, vai trd nha nuéc 13 thdy cai duoc va cai khéng duoc cua
toan ciu hoa dé khong chay theo ting truong bang moi gia. Pay 13 mau thuin
kho giai quyét vi khong canh tranh v&i nuée khac thi khéng tan dung duoc
qua trinh todn ciu hoa, con 1am theo sé& tra gia bang moi trudng, bang su xdo
dong cudc sdng ndng thon.

O day, trudc mat, vai trd cta nha nude 1a lam sao hoa giai sy mat quan
binh trong phan phdi loi ich cua toan cAu héa. Nhitng chinh sach phuc loi, an
sinh x4 hoi, chinh sach gido duc, y té ding din doi hoi nha nudc phai c6 tim
nhin dai han, tong thé va dé lam dugc diéu nay, vai trd ctia nha nudc 1a lam
sao bao dam tiéng ndi ctia ngudi ndng dan, ngudi dan nghéo duoc phan anh
trong chinh sach va dbi v&i nhiing lgi ich chung cta toan dan nhung kho thay
cu thé nhu van dé bao vé méi trudng, str dung hiéu qua tai nguyén thién nhién

dat nude cang phai la trach nhiém cua nha nude.
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Tém lgi, qua trinh toan cdu hoa va hoi nhap qudc té c6 thé co nhitng tac
dong nhat dinh dén vai tro cta Nha nuée, dat chiung trudce thach thac cua
hang loat cac vin d& mdi. Nhung vuot qua quan hé thu dich dé tién toi quan
hé ddi tac, ban bé va déng minh. Vuot qua tu do kinh té thuan tuy dé vuon t6i
mot trinh d6 méi vé tu do trong mot khong gian madi. Vuot qua chu quyén
qudc gia toi thuong dé di t6i “Lién minh”. D6 1a mdt cude dau tri vo cling kho
khan ctia mdi qudc gia. Boi quan diém vé chii quyén qubc gia va tinh bat kha
xam pham ctia nd von 1a nguyén 1y rudng cot trong hoc thuyét vé nha nudc
duoc hinh thanh va khang dinh trong doi sdng qudc té & Chau Au tir Hiép udc
Wesphalia nim 1648. Vi vy, vuot qua chu quyén quoc gia dé dén véi lién
két va hoi nhap khu vuc 1a thach d6 16n dbi véi tu duy va thuc tién chinh tri
Chau Au. TAm nhin xa vuot thoi gian cta nhitng nha sang 1ap EU 1a & chd ho
da vuot qua duoc 1y 18 thong thuong vé cha quyén qudc gia va loi ich kinh té
thuan tuy. Mic du con khong it nhitng thach thic dat ra ddi véi cac nudce
thanh vién EU, nhung su ra doi, phat trién va md rong ctia EU cung nhitng
dong gép cua Lién minh ndy cho hod binh va phat trién bén vitng ¢ khu vuc
va trén thé gidi tir sau khi két thac Chién tranh thé gidi thir hai dén nay da va
dang khang dinh strc séng, tinh kha thi, tinh phé quat va trién vong khong thé
pht nhan ctia mé hinh EU vé mot nén hoa binh vinh vién. Trong méi truong
chién luoc cta thé ky XXI, khi tit ca cic dan toc trén trai dat dang phai doi
mat voi nhitng thach thirc an ninh phi truyén thdng v6i nhimg nguy co huy
diét khon luong, tham chi co thé dat ra ca vain dé “ton tai hay khong tdn tai”
cho ca nhan loai thi mé hinh lién két d6 cang co ¥ nghia thuc tién cép bach
ddi véi tt ca cac binh dién khu vuc, lién khu vuc va toan cau. Van dé dit ra
d6i voi cac qudc gia khong phai 1a tim cach chdng lai xu thé ndy ma phai tim
cach chu dong tham gia, biét diéu chinh va thich tng v&i xu thé 6. Bai quyén

niang tuyét d6i khong phai 1a mé hinh chi quyén ding nghia ciing nhu Nha
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nude chuyén quyén khdng phai 1a mé hinh caa Nha nuéce ¢ cha quyén chan
chinh. Sy xuit hién cta nhitng co ché diéu tiét da quéc gia trong diéu kién
toan cau hod va hoi nhap khéng c6 nghia 1a vai trd cua Nha nudc s& mat di.
Nguoc lai, Nha nude c6 thé tim thiy trong tién trinh toan cau hoa nhing stc

manh md&i, nang cao va phat huy nhirng nang luc ctia minh.
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CHUONG I
VIET NAM VOI VAN PE CHU QUYEN QUOC GIA TRONG QUA
TRINH HQI NHAP KHU VUC VA THE GIOI
3.1. Quan diém ciia Pang va Nha nuéc ta vé chit quyén qudc gia va hoi
nhap quoc té.

Bao vé chu quyén quéc gia trong xu thé toan cau hoa 1a mot cong viée
phuc tap. Nhiém vu nay doi hoi phai nghién ciru mot cach toan dién vé tac
dong cua toan cau hoa d6i v4i moi mat cua doi séng xa hdi cling nhu doi véi
cht quyén quéc gia. Nghién ctru quan diém cua Pang va Nha nudc vé chu
quyén qudc gia va hoi nhap qudc té co y nghia quan trong, d6 13 co sé quyét
dinh hinh thanh dudng 16i chinh sach cta mot quéc gia trong linh vuc mo cira
hoi nhap qubc té. Viét Nam di va dang budc vao nén kinh té hoi nhap véi
nhirng loi thé va thach thirc, chung ta hoi nhap theo nhitng quan diém riéng
ctia minh. Do d6, nhin lai dién bién quan diém cta Pang va Nha 1a can thiét
dé danh gia thuc trang va trién vong, nhitng van dé dit ra doi véi hoi nhap
qudc té cta Viét Nam.

3.1.1. Quan diém ciia Piang va Nha nwéc ta vé chit quyén quoc gia.

Chu quyén quéc gia 13 quyén tbi cao cua qudc gia trong pham vi lanh
thd va quyén doc 1ap ciia qudc gia trong quan hé qudc té. Chu quyén quéc gia
dugc nhin nhan tir hai phuong dién gan lién véi hai chirc ning co ban ctia nha
nudc, chic nang ddi ndi va chire nang doi ngoai. Vé dbi ndi, trong pham vi
lanh thd quyén luc va phap ludt ctua qudc gia 1a duy nhat va khong chia sé.
Quyén lyc va phap luat cta qudc gia duoc thuc thi thong qua to chirc va hoat
dong ctia b may nha nude. Tat ca dan cu, tai san va sy kién phap 1y xay ra
trén lanh thd déu thudc quyén tai phan cua qudc gia. Vé dbi ngoai, quoc gia
c6 quyén doc lap dé thyc hién chirc ning va chinh sach ddi ngoai ctia minh.

Chu quyén cua qudc gia suy cho cung la y chi cia moi dan toc dugce bi€u hién
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bang quyén dan toc tu quyét va khong co su can thiép tir bén ngoai nham muc
dich bao vé loi ich va sy ton vong cua moi dan toc. Vi vy, thoi ky bi do ho
va bi can thiép boi dé qudc thi quan niém cua ching ta vé cha quyén qubc gia
gin lién v6i cac cudc dau tranh giai phong dan toc gdp phan vao cudc diu
tranh chung cua nhén loai tién bo nham xo4 bd chu nghia thuc dan kiéu cii va
moi. Sau ngdy giai phong va thong nhat dat nude, Viét Nam van quyét tam
Iira chon con dudng x3 hoi chii nghia tuy nhién giai doan ndy quan niém vé
chu quyén dic biét vé phuong di¢n doi ngoai it nhiéu chiu su chi phéi cua hé
thong xa hoi chil nghia.

Hién nay, chién tranh lanh da cham dut trat ty cii d3 mat di va mot trat
tu thé gidi méi dang hinh thanh va van dong theo xu hudng da cuc voi su ndi
1én cta nhiéu cudng qubc. Thé gidi bude vao thoi ky chuyén tiép voi su phat
trién phirc tap va da dang, céc trung tdm chinh trj - kinh té dang tim cach tap
hop luc luong, dit trong tim vao cing ¢b sttc manh bén trong dé ddi phé véi
cac thach thirc bén ngoai. Vi vay, cac qubc gia déu xudt phat tir loi ich dan tdc
ma dinh hudng chinh sach d6i ngoai va quan hé qudc té ctia minh. Chinh vi
viy ma quan niém, nhan thic va hanh dong bang chu quyén khong phai 1a bat
bién ma ludn co6 sy vin dong nhung loi ich dan tdc 1a sgi chi do xuyén sudt
ciia chii quyén quéc gia. Néu nhu trude ddy, chu quyén qudc gia 13 sy ton
vong cuia dan toc trong su cai tri va ap dit thi ngdy nay quan niém cha quyén
qudc gia chinh 13 sy phat trién cta dan toc bang ban sic riéng ctia minh. Loi
ich dan toc duoc dat trong loi ich chung ctia cong dong qudc té trén nén tang
loi ich cua mdi c4 nhin con ngudi duoc bao dam. Piéu chinh chinh sach d6i
ngoai va hoi nhap qudc té nham tiép can véi nhitng co hoi va 1a phuong cach
dé loai bo nhirng thach thic trong tién trinh hoi nhap. Va nguoc lai, su ding
dan cling nhu nhirng thanh qua trong hoi nhap qudc té s& 1a minh ching cho

ban sac va sy truong ton cua dan tdc Viét Nam.
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3.1.2. Quan diém ciia Pang va Nha nuwéc ta vé hdi nhap qudc té.

Quan hé qudc té 1a tat yéu khach quan don gian bai vi khong mot qudc
gia va dan toc ndo c6 thé ton tai don 16 trong cong ddng qudc té, nhung pham
vi va muc d6 ctia quan hé qudc té duoc xac 1ap va duy tri dén dau lai 1a quyén
tir quyét riéng ctia mdi qudc gia, din toc bang chu quyén ciia minh. Sau khi
nudc Vigt Nam dan chu cong hoa ra doi, trong subt 30 chién tranh viéc hoi
nhap qudc té cua nude ta 1a rat han ché. Tur nam 1975 dén cudi thap nién
1980, quan hé qudc té ctia Viét nam chil yéu tap trung ¢ linh vuc kinh té véi
cac nudc Xa hoi chu nghia. Trong thoi gian nay Vi¢t Nam la thanh vién cua
Hoi dong tuong tro kinh t& (SEV). Tién trinh hoi nhap qubc té ctia Viét Nam
thuc sy bat dau tir thap nién 1990. Trudc d6, mac du chua bao gioi Viét Nam
tach ra khoi nén kinh té thé gidi nhung cac giai doan trudc khong thé noi 1a
hoi nhdp theo ding nghia. Pai hoi Pang 1an th VI ndm 1986 danh ddu mébc
quan trong trong duong 16i dbi ngoai ctia nha nuéc ta. Do 1a: Chuyén nén
kinh té sang co ché thi trudng, chuyén hudng chién luoc trong kinh té doi
ngoai, mo ctira nén kinh té tung budc hdi nhdp vao kinh té khu vuc va thé gidi
[18].

Tiép tuc tinh thin d6i mdi ciia Pai hoi VI, cac Pai hoi VII, VIII, clng
cac nghi quyét ctia Hoi nghi Trung wong trong cac ky dai hoi déu cha y dén
van dé hoi nhap qudc té. Qua cac ky dai hoi, quan diém ctia Pang co nhitng
diéu chinh theo budc tién cta qua trinh hoi nhap. Pai hoi Pang VI nhan manh
phai “ gan thi trudng trong nudc voi thi truong thé gidi, gidi quyét mbi quan
hé gira tiéu dung trong nudc va xuit khau, co chinh sach bao vé san xuit noi
dia”. Bén Hoi nghi trung wong khoa VII di c6 budc tién trong viéc xac dinh
cu thé ndi dung cua hoi nhap qudc té 13 Pang ta tiép tuc chu truong md rong
hop tac, binh dang va cung co loi voi tit ca cac nude, cac to chic kinh té,

khong phan biét ché do chinh tri - xa hdi khac nhau trén co s& nguyén tac
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clng ton tai hoa binh. Dé ting budc hdi nhap vao nén kinh té thé gidi, ting
cuong thu hit ngudn vén tir nuée ngoai phuc vu cho sy nghiép cong nghiép
ho4, hién dai hoa dit nuge. Chu truong khai thong quan hé véi cac td chure tai
chinh, tién t& qudc t& nhu Quy tién t& qudc té (IMF), Ngin hang phat trién
Chau A (ADB) va mo rong quan hé véi cac to chire hop tac khu vuc [20].

Pai hoi VIII ( 1996) Trén co so phan tich bdi canh qudc té, khang dinh
hoa binh 6n dinh va hop tac phat trién ngay cang trg thanh doi hoi buc xuc
ctia moi dan toc va qudc gia trén thé gigi. Cac nudce wu tién cho phat trién
kinh té, coi phat trién kinh té c6 y nghia quyét dinh ddi véi viéc ting cuong
strc manh tong hop qudc gia. Xu thé toan cau hod va hoi nhap qudc té dién ra
ngay cang sdi dong da quyét dinh nhiém vu dbi ngoai trong thoi gian toi 1a
cing ¢ mdi truong hod binh va tao diéu kién qudc té thuan loi hon nita dé
day manh phat trién kinh té, céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc. Pai hoi
khiang dinh va cu thé hoé chu truong xay dung mot nén kinh té mé, hoi nhap
khu vuc va thé gi6i, hudng manh vé xuit khau, dong thoi thay thé nhip khau
bang nhitng san phdm trong nudc san xuat c6 hiéu qua. Tiép d6 Pai hoi Pang
1an thtr IX mot 1an nita néu rd quan diém cua Pang: “chu dong hoi nhap kinh
té qudc té va khu vuc theo tinh than phat huy t6i da ndi luc, ndng cao hiéu qua
hop tac quéc té, dam bao doc 1ap tu chu va dinh hudng xa hdi chu nghia, bao
v¢€ loi ich dan tdc, an ninh quéc gia, gilt gin ban sdc van hoa dan tdc, bao vé
mdi truong”. Pay 1a mot chu truong 16n trong chinh sach ddi ngoai, hoi nhap
ctia Pang va Nha nudc ta. Theo quan diém nay hoi nhap kinh té qudc té trong
diéu kién toan cau hoa kinh té 1a mot qué trinh ma trong tdm 1a cha dong mo
ctra kinh té, tham gia sdu vao phan cong hop tac qubc té, tao dicu kién dé két
hop ¢6 hiéu qua moi ngudn luc trong nudc va nudc ngodi, mé rong khdng
gian va moi trudong dé phat trién nang cao thé va luc ciia nudc ta trong quan

hé kinh té qudc té.
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Pén Pai hoi X, quan diém vé hoi nhap qudc té ciia Pang ta van la: Viét
Nam 1 ban, d6i tac tin cay cua cac nudc trong cOng déng quéc té, tham gia
tich cuc vao tién trinh hop tac quéc té va khu vuc va d:fly manh hoat dong
kinh té d6i ngoai, hoi nhap sau hon va ddy dii hon véi cac thé ché kinh té toan
cau, khu vuc va song phuong, léy phuc vu lgi ich dat nude lam muc tiéu cao
nhat [23, tr112,113].

Pai hoi Pang lan thir XI vira qua, mot 1an nita khang dinh chinh sach
nhét quan duong 161 doi ngoai ddc l1ap tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién;
chinh sach dbi ngoai rong md, da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé qudc
té. Chi dong va tich cuc hdi nhap kinh té qudc té, dong thdi mod rong hop tac
quéc té trén cac linh vuc khac. Viét Nam 1a ban, ddi tac tin cdy cua cac nudc
trong cong dong qudc té, tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac qudc té va
khu vuc [80]. Nhiém vu cia cong tac d6i ngoai 1a giit vimg mdi truong hoa
binh, thuan loi cho déy manh cong nghiép hod, bdo vé viing chic doc 1ap, chu
quyén, thong nhit toan ven lanh thd, ning cao vi thé dat nudc, gop phan tich
cuc vao cude dau tranh vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va tién bo xa hoi
trén thé gioi.

Nhu vy, c6 thé khang dinh tir Pai hoi VI dén nay, chi trerong hoi nhap
qudc té ctia Pang 13 nhat quan trong tién trinh d6i méi dat nude. Pay chinh 1a
co s& mang tinh nén tang dé trién khai, thic ddy qua trinh phat trién dat nudc
va 1a chu truong ding dan va dugc minh ching trong thuc tidn. Mic du tién
trinh hdi nhap quéc té cua Viét Nam dugce thuc hién trong mot thoi gian ngén,
kinh nghiém con han ché nhung d3 mang lai nhitng két qua ban dau dang
khich I¢ d6 la: Tao dung dugc mdi trudong quéc té, khu vuc thuin lgi cho
cong cudc xdy dung va bao vé t6 qudc, nang cao vi thé cta Viét Nam trén
chinh trudng quéc té; mo rong va da dang hod duogc thi trudng xuat khau; thu

hat dugc nhirng ngudn von 16n dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va ngudn
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vién trg phat trién chinh thire (ODA), giam dang ké ng nudc ngoai; timg budc
tiép thu duogc nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghé, k¥ ning quan 1y, gop
phan dao tao d6i ngii can bd cong chirc nha nude, gop phan quan trong vao
cai thién doi séng nhan dan, xoa doi giam nghéo, nang cao chit lugng ngudn
nhan lyc, dua dat nuée thoat khoi doi nghéo va ngdy cang phat trién.

Tuy nhién bén canh nhirng thanh tyu dat dugc, trong qua trinh hdi nhap
qudc té ctia Viét Nam ciing gip khong it nhitng thuan loi va thach thic.

3.2 Nhirng thuin lgi va thach thirc ciia Viét Nam trong qua trinh hoi
nhép quoc té.

Chu dong day nhanh tién trinh hoi nhap qudc té dong thoi gitr viig chi
quyén qudc gia 1a nhiém vu hang dau ma Pang va Nha nudc xac dinh trong
giai doan hién nay. Pé dé ra duoc nhitng bién phéap hiéu qua nham bao vé chi
quyén qudc gia, dong thoi phat huy duoc nhitng thuan loi, han ché tac dong
ctia kho khin ddi véi Viét Nam trong qué trinh hoi nhap, viée 1am ré nhiing
thuan loi va kho khan cia Viét Nam trong qua trinh hoi nhdp 1 hét stc can
thiét.

3.2.1. Nhitng thuin loi ctia Viét Nam trong qua trinh hdi nhip qudc

té.

Thir nhdt, chinh sach nhat quan cia Pang va Nha nudc trong viéc Xac
dinh chu dong, tich cyc tham gia vao tién trinh toan cau hoa, khu vic hoa.
Tién trinh hoi nhap phu thude rat nhiéu vao viéc xac dinh chinh sach. Trong
giai doan dau cua tién trinh hdi nhap, do chua thuc sy théng nhit vé quan
diém nén phan nao it nhiéu da anh hudng khdng nho dén tién trinh hoi nhap
vao khu vuc va thé gidi ciia Nha nude ta. Tir dai hoi Pang lan thie VI toi nay
quan diém va nguyén tic cua Pang va Nha nudc ta da rd rang la chu dong day
nhanh qué trinh hoi nhap, coi day la xu thé khdng thé tranh khoi dbi voi su

phét trién cua dat nudc. Va két qua 13, trong nhitng nam qua, Viét Nam di c6
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budc chuyén dbi trong chinh sach phéat trién kinh té néi chung va chinh sach
phét trién kinh t& d6i ngoai ndi riéng. Céc chinh sach nay déu theo hudng tu
do hod. Tuy nhién & mdi linh vuc khac nhau thi c6 nhitng mtrc do khac nhau.

Thir hai, Viét Nam c6 mot mdi trudng chinh tri xa hoi on dinh. Pay 1a
diéu kién rat quan trong dé tap trung phat trién kinh té, mo rong quan hé déi
ngoai. Su 6n dinh Vé chinh tri- x& hoi cho phép tap trung toan bo st luc cua
nhan dan cho phat trién dat nudc. Cung véi viéc phat huy tét nguon luc &
trong nude, chung ta con thu hit duge su dong gop khdng nho cua kiéu bao ta
& nudc Ngoai ca vé vén, tri thire va kinh nghiém quan ly.

Thit ba, Viét Nam c6 loi thé vé ty nhién cho phét trién kinh té, tham gia
vao toan cau hod gilp chlng ta khai thac c6 hiéu qua hon loi thé nay. Viét
Nam c6 ngudn tai nguyén thién thién nhién phong phi nhung van chua duogc
khai thac c6 hiéu qua. Ngudn tai nguyén nay khong chi tao diéu kién phat
trién cho cac nganh cong nghiép khai thac, ché bién ma con 13 sttc thu hut d6i
vGi cac doanh nghiép nudc ngodi. Trén co sé cac ngudn tai nguyén thién
nhién, ching ta c6 thé xac 1ap co cAu nganh kinh t& v6i nhirng san pham cé
tinh canh tranh dap ung dugc nhu cau thi truong thé gidi. Bén canh loi thé vé
ngudn tai nguyén phong pht, Viét Nam duoc danh gia cao vé chi sd ngudn
nhan lyc. V&1 hon 80 tri¢u dan, trong do sd nguodi trong do tudi lao dong cao,
day c6 thé duoc coi 1a mot trong nhirng yéu t6 thuan loi trong qua trinh hoi
nhap qudc té.

Thir tw, thanh tuu trong quan hé qudc té sau hon mudi nim mé cta, hoi
nhap tao tién d& cho viéc day nhanh tién trinh hoi nhap trong thoi gian téi.
Viét Nam chu truong thuc hién duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu, rong ma,
da dang hoa, da phuong héa quan hé qudc té, chu dong hoi nhap qubc té véi
phuong cham "Viét Nam san sang 1a ban va la ddi tac tin cay cua tat ca cac

nuéc trong cong dong thé giéi phan dau vi hoa binh, doc lap va phat trién".
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Tur sau thoi ky d6i maéi, Viét Nam chinh thirc binh thudng héa quan hé véi
Trung Qudbc vao nam 1992 va véi Hoa Ky vao nam 1995, gia nhap khéi
ASEAN nam 1995. Hién nay, Viét Nam da thiét 1ap quan h¢ ngoai giao voi1
171 quéc gia thude tat ca cac chau luc (Chau A - Thai Binh Duong: 33, Chau
Au: 46, Chau MT1: 28, Chau Phi: 47, Trung Dong: 16), bao gdm tat ca cac
nudc va trung tdm chinh tri 16n cta thé gigi. Viét Nam ciing 13 thanh vién cua
63 to chirc qudc té va cd quan hé véi hon 500 to chic phi chinh phu. Pong
thoi, Viét Nam di c6 quan hé thuong mai véi 165 nudc va ving lanh tho.
Trong t6 chic Lién Hiép Qudc, Viét Nam dong vai tro 1a iy vién ECOSOC,
iy vién Hoi dong chap hanh UNDP, UNFPA va UPU.

Vai tro d6i ngoai cta Viét Nam trong doi sdng chinh tri qubc té da
duoc thé hién thong qua viéc to chirc thanh cong nhiéu hdi nghi qudc té tai
thu d6 Ha Noi: Nam 1997, t6 chtrc hdi nghi Thuong dinh Cong dong Phap
ngir; Nam 1998, t6 chirc hdi nghi cdp cao ASEAN; Nam 2003, to chirc hoi
thiao qudc té vé hop tac va phat trién Viét Nam va Chau Phi; Nam 2004, to
chtrc Hoi nghi cip cao ASEM vao thang 10; Nam 2006, t6 chic Hoi nghi
Thuong dinh APEC vao thang 11.

Tu ngay 11 thdng 1 nam 2007, Viét Nam chinh thirc trd thanh thanh
vién thr 150 cta T6 chirc Thuong mai Thé gioi (WTO). Pay la mot budc
ngodt 16n trong tién trinh hoi nhap véi nén kinh té qudc té. Ngay 16 thang 10
nim 2007, tai cudc boé phiéu dién ra & phién hop Pai hoi déng Lién Hiép
Quéc & New York, Viét Nam chinh thic duge bau lam thanh vién khong
thudng truc Hoi ddng Bao an Lién Hiép Qudc nhiém ky 2008-2009.

C6 thé ndi, thanh tyu trong 20 nam d6i méi 1 to 1on va rat dang khich
16. P6 12 ngudn dong vién dé Viét Nam kién dinh duong 16i mé cira va hoi

nhap. Mat khac, nhirng kinh nghiém quy bau trong thoi gian nay, ca nhiing
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bai hoc rit ra dugc tir nhitng thanh cong va thit bai 14 hanh trang cho Viét
Nam tiép tuc day nhanh hon nita téc d6 hoi nhap qudc té.

3.2.2. Nhirng thach thirc ctia Viét Nam trong qua trinh hdi nhip

qu(”')c té.

Nhitng loi ich cia hoi nhap kinh té d3 1o rang. Tuy nhién, bén canh
nhirng mat thuan logi éy, qué trinh hoi nhap kinh té quéc té cling dat ra nhiing
thach thirc to 16n v&i moi nén kinh té, thach thirc nay cang khac nghiét hon
khi ching ta 1d mot nude dang phat trién v6i nén kinh té chuyén doi.

Mot la, canh tranh tré nén quyét li¢t hon. Canh tranh khong chi gitra
doanh nghiép nudc ta v&i doanh nghi€p cac nudc trén thi trudng nudc ngoai
dé xuat khau hang hoa va dich vu ma canh tranh ngay trén thi trudng trong
nuée. Piéu d6 giy stc ép khong nhé d6i véi nhidu doanh nghiép, nhat 1a
nhitng doanh nghié€p da quen vdéi1 sy trg gitp cua Nha nudc, nhitng doanh
nghiép co tiém lyc tai chinh va céng nghé yéu kém ma tinh trang nay lai kha
pho bién & doanh nghiép nuéc ta.

Hai 1, hoi nhdp kinh té qudc té v6i sy chuyén dich ty do qua bién gidi
cac yéu td cua qua trinh tai san xuit hang hoa va dich vu tiém an nhiéu rui ro,
trong d6 c6 ca nhitng rii ro vé mit xa hoi. Thach thirc ¢ day 1a dé ra duoc
nhirng chinh sach ding ddn nham ting cudng kha ning kiém soat vi mé, ning
cao tinh ning dong va kha ning thich ng nhanh cta toan bd nén kinh té,
cing ¢ va ting cuong cac giai phap an sinh xa hoi dé khac phuc nhitng kho
khin ngan han. Tém lai, phai tao dung dugc moi trudng dé qua trinh chuyén
dich co ciu va bb tri lai ngudn luc dién ra mot cach sudn sé, voi chi phi thap.

Ba 1&, hoi nhap kinh té qudc té dang dat ra nhitng yéu cau hét sirc cip
bach cho viéc bd sung va hoan thién thé ché. Trong thdi gian qua, mic du da
c¢6 nhiéu nd lyc dé hoan thién khuon kho phap luat c¢é lién quan dén kinh té va

thuong mai nhung ching ta van con rat nhiéu viéc phai lam. Trudc hét, phai
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lién tuc hoan thién méi trudng kinh doanh dé thu hat dau tu va phat huy moi
tiém lyc cua tit ca cac thanh phan kinh té. Dong thoi khong ngirng hoan thién
cac quy dinh vé canh tranh dé bao dam mot moi truong canh tranh lanh manh
va cong bang khi hop nhap.

Bon la, hoi nhap kinh té quéc té cling da lam boc 1 nhiéu bat cap cua
nén hanh chinh qubc gia. Do mot trong nhirng nguyén tic chi dao cia WTO
14 minh bach hoéa nén khi gia nhadp WTO, nén hanh chinh quéc gia chic chan
s& phai c6 su thay doi theo hudng cong khai hon, minh bach hon va hiéu qua
hon. D6 phai 1a nén hanh chinh vi quyén loi chinh dang cua moi ngudi dan,
trong d6 c¢6 doanh nghiép, 1y ngudi dan, doanh nghiép lam trong tdm phuc
vy, khic phuc moi biéu hién tri tré, thd o va vo trach nhiém. Néu khong tao ra
dugc mot nén hanh chinh nhu vay thi chéng nhitng khong tan dung duogc cac
co hdi do hoi nhap kinh té noi chung va viéc gia nhap WTO noi riéng dem lai
ma ciing khong chdng duoc tham nhiing, ldng phi ngudn lyc.

Nam la, dé bao dam tién trinh hoi nhdp dat hi¢éu quda, bén canh quyét
tAm vé chu truong, can phai c6 mot doi ngii can bd quan 1y nha nudc va doi
ngil doanh nhan di manh. Pay ciing 1a mdt thach thirc to 16n d6i voi Viét
Nam do phﬁn dong can bd cua ta con bi han ché vé kinh nghi¢m diéu hanh
nén kinh té md, c6 su tham gia cua yéu td nudc ngoai. Néu khong cé sy chuan
bi phu hop, thach thirc nay s& chuyén thanh nhimg khé khin dai han rat kho
khic phuc.

S&u 13, hoi nhap kinh té qudc té din dén sy hop tic vé an ninh va vin
hoa. Pong thoi, viéc mod cira thi trudng, md rong giao luu trong diéu kién
bung nd thong tin hién nay, bén canh nhiéu mat tét, nhiing cai xau cting du
nhap vao, doi hoi cac cip lanh dao, quan 1y va moi ngudi dan phai nang cao

ban linh chinh tri, gitt gin ban sac van héa dan tdc nham nang cao stic dé
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khéang, chéng lai su tha hoa, bién cht, chéng lai 16 séng huong thy, tu do tu
san.

TOm lai, hoi nhap vao khu vuc va thé gidi, dua dit nudc ding trude
nhiéu co hdi 16m, nhung thach thuc khong nhé, c6 mat tac dong truc tiép, cod
mat gian tiép dén chu quyén qudc gia. Mic du thoi thé, dia - chinh tri thé gidi
c6 thay doi, nhung chii nghia dé qubc khong bao gio tir bé Am muu ba chu dbi
v4i thé gidi, trong d6 c6 nude ta. Thong qua cac quan hé kinh té, thuong mai
13 con dudng phu hop va hiéu qua hon so v6i con duong can thiép bang quan
su dé thon tinh cac nudc. Ciing thong qua cac quan hé kinh té - thuong mai
ma c¢d nhitng mic ca vé chinh tri, quan su, co6 khi vi loi ich toan cuc, lau dai
ma budc phai chap nhan tam thoi. Nguyén tic ctia phap luat qudc té 13 hop tac
binh dang, nhung quan hé giita cic nudc 16n van 1a quan hé chi phdi. Toan
cau hoa 1a qua trinh khach quan, nhung bao gid cac nude 16n ciing 10ng ghép
y do chu quan trong cac quan hé kinh té, thuong mai, dau tu tu ban, dich
chuyén lao dong. Khong c6 mot quan hé kinh t& ndo thdi toan cdu hoa lai
thiéu ving cac muyc tiéu chinh tri, d6 cling 13 tit yéu boi “chinh tri 1a biéu hién
tap trung cua kinh t&” (theo cach néi ctia V.L.L&-nin).

Tham gia vao qua trinh toan cau hda doi hoi ching ta phai stra doi hé
théng luat phap cho pht hop théng 1¢ qudc té ma nhirng luat 16 ndy duoc soan
thao va quy dinh boi ¥ chi cta cac nude phat trién. Suy cho cung, chi quyén
ciia mot qubc gia duoc quy dinh trude hét boi quyén ban hanh luat phap,
nhung gio day budc phai diéu chinh, sira d6i cho pht hop véi cac cam két cua
WTO. Béi tugng diéu chinh ctia nhitng luat 18 iy 1 toan bd cac quan hé x4
héi (kinh té, chinh tri va dan su), ngoai nhitng tac dong tich cuc voi vai tro
lam thay d6i nép nghi, cach lam khong phu hop véi thoi dai toan cau hoa, thi
cling khong tranh khoi nhitng tac dong trai chiéu. Gia nhap vao cac to chirc

qudc té ciing nhu khu vuc, ciing doi hoi phai chia sé thong tin, thim chi ké ca
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nhitng thong tin trude day duge xem 1a bi mat qudc gia, dé cing nhau giai
quyét nhirng vin dé chung cta toan cau, thuc hién cac cam két trude khi gia
nhap.

Tham gia vao qué trinh toan cdu hoa dit Viét Nam ngdy cang tuy thudc
chit ch& véi thé gidi va vi thé cling chiu nhiéu 4p luc tir cac tac nhan bén
ngoai. Xuat khau gia ting nhanh chéng, ciing c6 nghia 1a dit Viét Nam ngay
cang tuy thudc vao thi trudng thé gigi. Néu nhu sy mo rong thi trudng thé
gidi “xudi chéo mat mai” thi khong co gi can ban, nhung trén thuc té thudng
gip phai cac rao can thuong mai tir cac nudc nhap khau. Khi d6 s& gay kho
khin cho viéc lam, doi sdng cua nguoi dan. Nhap khau ngay cang ting nhanh
cling dat Viét Nam ngiy cang tiy thudc chit ché vao thé gidi va mot bién
dong nao d6 vé gia ca, khing hoang tir bén ngoai déu tac dong truc tiép dén
doi séng, tam 1y, tu tudng cua nguoi dan. Pac bi¢t, trong diéu kién ma thi
truong ching khoan tirng budc hinh thanh, tu ban dich chuyén tu do, néu gip
tinh hudng c6 khung hoang rat dé xay ra tinh trang “rtt vén” lam “tréng rdng”
nén kinh té dat nudc trong chdc lat (nhu Thai Lan, Han Qubc nim 1997).
Tinh hubng d6 s& day dat nudc roi vao cudc khing hoang, ma nhitng hé luy
ctia n6 ddi voi an ninh va chi quyén quéc gia & mirc d6 ndo thi chwa c6 cong
trinh nghién ctru nao dwa ra dugc nhirng tién luong day du, khéng chi trén
linh vuc tai chinh, ma nhiéu khi gin v6i nhitng dao 16n xa hoi an ninh chinh
tri [13].

Gia nhap vao t6 chuc thuong mai thé gidi (WTO) ma van dé cbt 16i 1a
ting budc thuc hién cam két phi thué quan gitra nudc ta va cac nudce thanh
vién cua to chie nay, c6 nghia 1a bién gidi giita cac qudc gia vé phuong dién
kinh té rat mong manh, néu khong néi 13 rat md nhat va diéu nay tic dong dén
yéu cau nhan thirc diy du hon quan niém vé chi quyén qudc gia trén phuong

dién kinh té trong thdi dai toan ciu hoa. Chinh tinh chit “bién giéi mong
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manh” vé kinh té nay s& tac dong dén chii quyén qudc gia trén cac phuong
dién chinh tr1, van hod, quan sy va an ninh quéc gia. Trong cudc canh canh vé
kinh t& ching ta van 1a nuéc nghéo, kém phat trién, doanh nghiép chwa thong
thao v6i thi truong thé gidi,... rat d& bi thua thiét. Nong thon 1a khu vuc dé bi
tén thuong nhit, ma ¢ d6 gin voi phan 16n néng dan, ciing 1a co so bén virng
ctia cac khu vuc phong thii chién lugc va 1a nguén nhan lyc chu yéu huy dong
phuc vu cho cac nhiém vu qubc phong. Su phat trién kinh té sau khi gia nhap
WTO s& dan téi co ciu lai dan cu, ma & d6 s& xuit hién cac dong di dan tu
nong thon ra do thi, s& dat ra nhitng thach thirc vé xay dung khu vuc phong
tht chién luoc & ca ndng thon va do thi. Strc manh cua nén quéc phong toan
dan ctia ching ta dugc dam bao trudc hét béng sttc manh chinh tri, sttc manh
truyén théng yéu nude, sitc manh cta y chi bao vé doc 1ap va chi quyén quéc
gia ctia mdi nguoi dan va cac luc luong vii trang. Song toan cau hoa vé kinh
té kéo theo toan ciu hoa vé vin hoa, tic dong sau sic dén tu tuong cla ngudi
dan, cta luc luong vil trang, ma chil nghia dé qudc rat mong mudn thong qua
dé 1am phai nhat 1y tuéng, x6i mon thang gia tri truyén théng va lam cho
chung ta t& 1iét kha ning dé khang tir cac “té bao” ctia no.

Cong cudc d6i méi & nudce ta da thu duge nhirng thanh tyu to 16n, nhung
cho dén nay nudc ta van 13 nude nghéo va kém phat trién. Chung ta ludn ding
tru6c mau thudn mudn nhanh chong hién dai dat nuéc nhung khong mudn
mat di chu quyén qubc gia, ban sic van hod dan toc. Vay lam thé nao dé van
phat trién dat nudc ma van giit duge chi quyén qudc gia, ban sic vian hoa dan
toc. Sau ddy tac gia xin dua ra mot s6 bién phap va phuong hudng co ban.

3.3. Mot s6 bién phap bao vé chii quyén quoc gia Viét Nam trong bdi
canh hdi nhip quéc té.

Trong nhitng thip ky téi, nhiing méau thuin co ban cua thoi dai van ton

tai nhung biéu hién dudi sac thai mdi. Cude dau tranh dan tdoc va dau tranh
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giai cdp trén thé gidi van tiép tuc dién ra gay git voi nhiéu hinh thic khac
nhau. Thé gi6i tiép tuc d6i mat véi khing hoang kinh té va cac van dé thién
tai, dich bénh, nhitng van dé an ninh truyén thdng va phi truyén théng...

Khu viyc Chau A - Thai Binh Duong, Pong Bic A van tiém an nhiéu
nhan t4 bat on dinh do canh tranh loi ich chién lugc gifta cac nudc 16n. Khu
vuc Pong Nam A ndi 1én 13 sy phiic tap trong Gng x(r van dé Bién Pong, su
tranh chap anh hudng cia cic nude 16n ngay cang gia ting, tao nguy co mat
6n dinh, tham chi cing thiang trong cac quan hé song phuong, da phuong. Tuy
vay, hoa binh, hop tac, phat trién van 1a xu thé 16n. Xu thé toan cau héa vé
kinh té va cudc cach mang khoa hoc cong nghé trén tit ca cac linh vuc dang
md ra nhitng co hoi va thach thirc méi.

Su nghiép doi mai, xay dyng va va bao v¢ T quéc Viét Nam xa hoi chu
nghia vira ¢6 nhitng thudn loi rit co ban, lai vira phai d6i dién v6i nhitng nguy
co, thach thirc to 16n, nhat 1a khi dat nudc tham gia sdu hon vao hop tic quc
té. Nhitng nhdn t6 trén tic dong thudng xuyén, truc tiép dén nhiém vu xay
dung va bao vé T6 qudc doi hoi chung ta phai c6 phuong thire va giai phap
thich hop va hiru hi¢u trong tinh hinh mai.

Sau hai muoi nim d6i méi, dudi su lanh dao cua bang va Nha nudc, dat
nudc da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n, dua dat nude vuot qua tinh trang tri
tré kém phat trién tré thanh mot trong nhig quéc gia c¢6 nén kinh té phat
trién nhanh va lién tuc, an ninh chinh tri 6n dinh trong nhiéu nim qua.

Trong nhitng ndm thang cé vai trd quyét dinh hién nay, chung ta s& phai co
nhirng quyét dinh mang tinh lich st lién quan dén tuong lai, su phat trién, va
béan sic cla quéc gia Viét Nam, dan toc Viét Nam. Chung ta s€ phai lya chon
gitra viéc dadm chu dong thi dua, canh tranh véi cac nude trong khu vuc va
qudc té - hay thoéa man véi nhitng thianh qua budc dau khi so sanh nhirng két

quad trong qua khir cuia ching ta. Chung ta s€ phai lya chon hdi nhap chu dong
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va toan cau hoa - hay bi dong theo xu hudng chung cta thé gidi va phu thudc
vi strc canh tranh ctia nén kinh té khong duoc cai thién, vi thé qudc gia khong
duoc nang cao. Chung ta s& phai lya chon giita chu dong tiép thu nhiing gia tri
vin hoa cua thé gidi trén co sé phat huy ban sic cua truyén théng vian hoa
Vi¢t Nam - hay tiép thu tran lan, thiéu chon loc, din dén bi mét ban sic van
hoa, bi hoa tan vao trong thé gidi toan cau hoa.

Tat ca nhimng lya chon mang tinh chién lugc néu trén 1a quyét dinh cta
toan thé dan tdc ta, cua hon 80 triéu cong dan Vi¢t Nam va hon 3 triéu kiéu
bao trén toan thé gidi. Pang va Nha nudc 1a nhiing dai di¢n trung thanh, 1a
cong cu hiéu qua dé tap hop, doan két va phat huy ¥ chi, nguyén vong, tri tué
va nguén luc cua toan thé dai gia dinh dan toc Viét Nam trong thoi ky méi,
tan dung van hoi mdi. Noi cach khac, su phat trién cta Viét Nam khong phai
13 cong viée cta riéng mot t6 chirc, ca nhan ndo ma d6 1a quyén loi va trach
nhi¢m cuia moi cong dan, moi kiéu bao tAm huyét. Muc ti€u chung cua tat ca
chtng ta han 13 phai nd luc hét minh dé Viét Nam phat trién nhanh manh va
bén vitng trong mdt thé gidi hoa binh va on dinh. Khong con cach nao khac,
chtng ta phai chii dong va hoi nhdp ¢ hiéu qua vao xu thé toan cau hoa. Hon
thé nira, ching ta khong nhiing chi biét tranh thu cai lgi, han ché cai hai trong
qué trinh hoi nhdp, ma con phai biét tic dong vao dién trinh toan cau hoa.

Pé thuc hién dugce nhitng muc tiéu trén, can phai c6 mot giai phap tong
thé, voi viéc thuc hién mot loat cac nhiém vu khac nhau, trong cac linh vic
khac nhau. Tir nhiém vu 6n dinh an ninh, chinh tri dén dam bao trat tu, an
toan xa hoi, tir cac bién phap trong linh vuc Kinh té dén céc bién phap trong
linh vyc van hod x& hoi. Sau day, tac gia xin trinh bay vé mot s6 bién phap
bao vé chu quyén qubc gia trong giai doan hién nay, khi ma chu dong hoi

nhap qubc té dugc coi 1a mot qué trinh khéng thé dao ngugc.
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3.3.1. Cé&c bién phap trong linh vuc ngoai giao

Chlng ta phai c6 mot chién leoc ngoai giao tich cuc, chu dong, da phuong
hoa, da dang hoa cac mdi quan hé, 1am ban véi tit ca cac qudc gia trén thé
gidi trén co s& ton trong quyén binh ding, dong gop tich cuc cho hoa binh va
phat trién cua ca nhén loai.

Trong dién trinh toan cau hoa, duong 161 dbi ngoai do6 s€ dugc cu thé hoa
rd nét nhat bang viéc tham gia vao céc to chirc kinh té - chinh trj trén thé gidi.
Viét Nam da 13 thanh vién ciia nhiéu to chirc kinh té - chinh tri quéc té va khu
vuyc. Chung ta d3 1a thanh vién ctia Ngan hang Thé gidi (WB), Quy Tién té
qudc té (IMF),... O cip lién khu vue, chung ta 13 thanh vién tich cuc ctia Dién
dan hop tac kinh té Chau A - Thai Binh Duong ( APEC ), Dién dan hop tac A
- Au ( ASEM ), ctia Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN)... Va su
kién vo cting quan trong 13 chiing ta di chinh thtc 1a thanh vién cua T6 chirc
Thuong mai thé gigi (WTO)...

Ho1 nhap sé€ tao ra nhiéu co héi to 16n cho dit nudc phat trién, nhung cling
déng thoi 1a thach thire 16n néu ta chua c6 mot ndi lyc di manh. Chung ta sé
dtng trude nguy co tut hdu ngdy cang xa vdi cac nudc phat trién. Ching ta
can nhan thire 16 mbi nguy chung nay dé bién thanh nhirng nodi luc manh mé
ctia Viét Nam, trude hét 1a tinh than hoi nhap, tinh than doan két, sau la nhiém
vu phai nhanh chdng nang cao sitc canh tranh ctia nén kinh té nudc nha, song
song voi viéc phat trién van hoa - xa hoi, nham tao ra mot mé hinh phat trién
nhanh, manh, hai hoa va bén viing [83].

Nhirng thanh tuu ngoai giao cua Viét Nam gén day c6 tac dong tich cuc
ddi vai viée thuc hién nhiém vu bao vé doc 1ap dan toc. D6 1a quan hé hop tac
hitu nghi vdi cac nuéc ASEAN, quan hé than thién va phat trién hop tac véi
cac nude EU, khoi phuc va phét trién cac mdi quan hé truyén thong véi cac

nudc thudc Lién X6 cii, binh thudng hoa quan hé ngoai giao va phat trién
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quan hé kinh t& véi Trung Qudc, Hoa Ky. Tuy nhién, méi trudng qudc té van
chua hoan toan c6 loi ddi véi Viét Nam, cac thé luc thu dich van luon nhom
ngo, tim moi cach dé chéng pha ta vé nhiéu mit. Nhiém vu trude mét va 1au
dai ctia ching ta 14 phat trién cac mdi quan hé truyén thong, cai thién quan hé
v6i nhitng nudce chua thyc sy c6 quan hé tbt dep ddi v&i Viét Nam. Bén canh
do, can tiép tuc chu dong hoi nhap vao céac td chire kinh té toan cau cling nhu
khu vuc, tao thé va luc méi cho Viét Nam trong quan h¢ quéc té. Lam duoc
diéu nay sé tao ra moi truong qudc té 6n dinh, hitu nghi va hop tac, trén co s
do6 tap trung strc lyc cho nhi¢m vy phat trién kinh té, xa hoi.

Cac nudc c¢6 nén kinh té manh nhu Trung Quéc, My, Tay Au... thuong
dung nhitng wu déi cta qua trinh hoi nhap toan cau hoa dé mic ca cho tham
vong chinh tri ctia minh. Chang ta cin phai c6 chinh sach dung dan, thac day
cac moi quan hé kinh t& v6i nhitng nudc nady nhung ludn phai cing ran,
cuong quyét khong vi loi ich truéc mit ma sao nhing viée giit vimg 6n dinh
chinh tri. Viéc chi dong hoi nhap trén tinh than da phuong hod, da dang hoa
cac quan hé doi ngoai da tao nén thé va luyc cho Viét Nam trong quan h¢ voi
cac nude 10n, ching ta cuong quyét khong dé bi 18 thudce vao bat ky doi tac
nao voi chu truong “hoa nhap chir khong hoa tan”.

Ting cudng quan hé va hop tac véi cac qudc gia khac, cac to chirc quic té
nham tranh thii su hop tac va gitp d& qudc té dé giai quyét nhitng vin dé xa
hoi nhu hop tac trong linh vuc gido duc, y té, quéc phong, an ninh, moi
truong... tranh thu sy trg giip cua cac chuong trinh xoa doi, giam nghéo, tao
cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, nang cao trinh do lao dong nham ting
budc dwa dat nudc ngay cang phat trién.

3.3.2. Cdc bign phdp trong linh viec quéc phong, an ninh chinh tri.

Tang cuong qubc phong, an ninh, bao vé to qudc 1a nhiém vu hang dau dbi

v6i moi quéc gia, dic biét dbi vai Viet Nam khi ma céc thé luc thu dich trong
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Vva ngoai nudc van chua tir bo ¥ dinh chong pha ta vé& nhiéu mat. Xu thé toan
cau hod tao ra mot moi trudng qudc té thuan loi cho viée thuc hién nhiém vu.

- Déi véi viée xdy dung va ciing cé nén quoc phong toan dan thich iing véi
diéu kién hoi nhap quéc té.

Vé tiém luc vat chit, ching ta thua kém nhiéu 1an so v&i cac nude 16m,
nhung ching ta ¢6 tiém ning loi thé vé cac gia tri truyén thong. Vi vay, viéc
tiép tuc nang cao nhan thirc cho nhan dan, cho céc luc lugng vii trang dé hiéu
mot cach siu sic lich s, niém tu hao dan téc, dé mdi nguoi dan co thém suc
manh, niém tin trong cudc séng “yén binh” nhung khong kém phan gay go,
quyét liét.

Ho1 nhap kinh té quéc té 1a mot “cudc choi” chira nhiéu ruai ro, thach thuc,
truée hét chung ta phai hiéu “luat choi”, phai hiéu thé gidi, c6 chién luogc va
su chuan bj vé ndi luc, biét st dung tiém nang va loi thé trong quan hé da
phuong.

Trong quan hé kinh té thuong mai, dic biét 1a trong quéc phong, ludn phai
can nhic so sanh chon lua gifta muc tiéu va phuong tién, nguyén tic va
phuong phap, tinh thé truéc mit va chién luge 1au dai. Trong bdi canh thé
gidi phtic tap va bién déng do, can du bao chién luoc dé chu dong thich tng
va dbi phé chon liwa, phdi hop trong quan hé song phuong va da phuong.
Nhitng van dé 1on, phirc tap, nhay cam phai xuat phat tir quan diém, duong 16i
cua Dang.

Trén pham vi quéc gia, muc ti€u cua hdi nhap 1a dat hi€u qua kinh té,
chinh tri, x3 hoi. Trong mdi chinh sach kinh té phai tinh toan dén cac yéu t6
an ninh, qudc phong. Trong mot sb linh vyc, dau tu cho an ninh, qudc phong
1a dau tu cho kinh té, nhét 13 két cdu ha ting, bao vé chi quyén, tai nguyén

quoc gia, bao v¢ cac gia tri truyén thong van hoa.
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Xay dyng tiém luc an ninh qudc phong trong thoi ky hoi nhap khong phai
1a sy biét 1ap khép kin, ma 1a su két hop kinh té véi qudc phong, 1a su két hop
gifra chinh tri1, kinh té, ngoai giao. Mot s6 linh vuc can dugc xd hoi hoa. T
chtrc sap xép lai cong nghiép qubc phong hoat dong theo co ché doanh
nghiép. Nhitng doanh nghiép dic biét quan trong thuc hién theo ké hoach,
nhitng doanh nghiép vira 1am nhiém vu qudc phong vira 1am nhiém vu kinh té
thuc hién co ché dit hang nham phéat huy tinh tu chii cho doanh nghiép,
nhitng doanh nghiép ty trong san pham c6 tinh chat qudc phong thap cin
chuyén doi hinh thitc sang hoat dong theo co ché kinh doanh nhu Hoi nghi
Trung wong 4 (khoa X) da chi truong dé cac doanh nghiép c6 dong luc vuon
1én dung ving trong boi canh méi.

Gia nhap WTO c6 ca co hoi va thach thic dbi véi viee xdy dung nén qudc
phong toan dan. Tuy nhién, co hdi khong tu nd bién thanh lyc luong vat chit,
ma tuy thudc vao kha nang van dung co hdi cta chung ta. Thach thac 1a ap
luc truc tiép, nhung tac dong cuia nd dén dau con tuy thudgc vao ndi luc va kha
ning ché udc cta chung ta. Dé tranh thii co hoi, ddy lui thach thirc, ching ta
can phai thuc hién nhiing céng viéc sau day:

Can nghién ctu mot cach co ban, c6 hé théng quan niém vé chu quyén
qudc gia trong thoi ky toan cau hoa, phan biét v6i chi quyén qudc gia theo
quan niém truyén théng, trén co s d6 dé ra giai phap thich tng.

Dinh dang mot cach cu thé vai tro, vi tri, khuon kho hop tac ting t6 chirc
da phuong, timg quan hé song phuong va tac dong ciia nd d6i véi yéu cau bao
vé T6 qudc bang kha ning két hop chit ché giita kinh té véi qubc phong; giita
kinh té, quéc phong, an ninh véi doi ngoai. Pay 1a co sé dé lua chon ddi tac
c6 kha nang dem lai su phat trién kinh té dan toc va tao thé rang budc 1an
nhau vé dia — chinh tri, trén co s& d6 ngin ngira kha ning xung dot, chién

tranh, gitt vitng moi trudng hoa binh 6n dinh dé phat trién dat nudec.
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Can du bao duogc xu hudéng van dong cua co cdu xa hoi, co cdu dan cu
ting khu vuc & thoi ky “hau WTO” dé b tri khu vuc phong thu chién lugc
mdt cach hop 1y, nhit 1a & cac khu cong nghiép mdi hinh thanh va céc trung
tam d6 thi ¢ quan hé kinh té mo véi thé gidi.

Nghién ctru va dé xuit giai phap thich hop dé gin trach nhiém bao vé T6
qudc, ¥ thire qudc phong toan dan dbi vai tat ca cac tang 10p trong xa hoi, dic
biét 1a dbi v6i chu doanh nhan thudc thanh phan kinh té tu nhan, kinh t& hon
hop - luc luong dang ngay cang dong dao vé s luong va chiém vi tri quan
trong trong qua trinh hoi nhap va phat trién.

Hoan thién hé thong phap luat can can nhic day du vé yéu cau xir Iy mbi
quan hé gitta ddm bao hdi nhap kinh té theo thong 1€ quéc té va bao vé doc
1ap, chu quyén dan toc. Trong nhiéu trudng hop, dam bao duoc sy thong nhit
giita hai yéu cau trén khong don gidn, ma trén thuc t& budc phai tuy ting
truong hop cu thé, tung ndi dung ma lya chon cho phu hop, tinh toan duoc 191
ich toan cuc.

Ting cuong gido duc ¥ thirc quéc phong toan dan cho nhan dan, khong
ngirng gido duc truyén thong yéu nudc, long tu hao dan tdc, ting cudng sirc
manh chinh tri cta cac lyc luong vii trang bang nhitng hinh thtc, phuong
phap uyén chuyén, phu hop.

Tai co cdu hé thong doanh nghiép cong nghiép qubc phong (trir nhitng linh
vuc dac biét) theo nguyén tic tao su canh tranh 1an nhau va cd phﬁn hoa hoac
chuyén mot phan trach nhiém cho cac doanh nghiép tu nhan ddi v6i nhiing
san phim quan dung ma nha nudc khong can thiét nim gitr [13].

- Péi véi van dé gl vitng on dinh an ninh chinh tri

On dinh an ninh chinh trj tao diéu kién quan trong dé c¢6 dugc mdt moi

truong thu hit dau tu nudc ngoai, ting cudng hop tac qudc té, phat trién kinh

t¢ va moi mat doi1 song xa hoi. Viét Nam c6 mot nén chinh tri 6n dinh day la
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mot thudn loi to 16n ctia Viét Nam ma khoéng phai nudc nao ciing c6. Cung
v6i nhiém vu 6n dinh chinh tri Dang va Nha nudc ta xac dinh tiép tuc mo
rong dan chu, phat huy sic manh cua khdi dai doan két toan dan, chéng lai
luan diéu cta cac thé luc thu dich cho rﬁng Viét Nam khong c¢6 dan chu, nhan
quyén bi xdAm pham.

Toan cau héa thic ddy manh mé sy phat trién cta khu vuc kinh té tu nhan,
tao co hdi dé mot sd nguoi vuon 1én 1am gidu nhanh chéng. Su budng 1ong
lanh dao ctia Nha nudc, nhat 13 trong khoi kinh té rat dé gay ra nhitng hau qua
nghiém trong, 1a mam méng cua sy mat 6n dinh vé chinh tri. Mit khéc, toan
cau hod doi hoi mé rong tu do cho su ludn chuyén ctia moi yéu td trong qua
trinh san xuat. Cac nha san xuat luén c¢6 xu hudng mudn cho qua trinh ty do
hoé dién ra nhanh nhét, c6 1gi nhat cho minh. Loi dung diéu nay, cac thé luc
phan dong c6 thé nhan co hoi d6 tuyén truyén, kich dong chong d6i Pang,
chéng d6i Nha nudc, giy ra su ran nut trong khdi dai doan két toan dan. Vi
vy, can phai ting cuong sy linh dao cta Pang va Nha nudc trong khoi
doanh nghiép, ké ca trong cac doanh nghiép ngoadi qudc doanh, nhim giit
virng an ninh chinh tri.

Toan ciu hoa ludn doi hoi hdi thuc cac qudc gia tham gia vao tién trinh hoi
nhap. Viéc hoi nhap kinh té quéc té mot mat dem lai nhirng hi¢u qua tich cuc
vé kinh té, x3 hoi, mit khac ludn rang budc ddi voi cac qudc gia. Cac to chirc
kinh té qudc té thuong doi hoi qubc gia phai dat duoc nhitng tiéu chudn vé
“dan chu”, “nhan quyén”... nhung thuc chat dy 1a nhimng tiéu chuan vé “dan
cht” va “nhan quyén” cta phuong Tdy, duoc dua ra ap dung véi cac nude
khac. Nhi€ém vu cta ching ta 1a mét mat tranh tha hdi nhap quéc té, tao diéu
kién cho phat trién kinh té, mat khac, cwong quyét ddu tranh chéng lai nhing

99 ¢¢

luan diéu loi dung chiéu bai lgi dung “dan chu” “nhan quyén” dé ap dat ddi

v6i Viét Nam, nham gay mét on dinh chinh tri tai Viét Nam. Bén canh do,
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phai ting cuong giai thich, tuyén truyén dudng 16i, chinh sach dung dan cia
bang va Nha nudc vé nhirng van dé nhay cam, dé bi loi dung xuyén tac.
- Doéi véi viée bao dam an trit tu - an toan xa hoi.

bam bdo trat tu - an toan xa hoi 1a nhi€ém vu quan trong ddi v6i moi Nha
nudc, trong moi xa hoi va & moi thoi ky phat trién. Trat tu - an toan xa hoi
duong nhu chi thude vé linh vuc xa hoi, nhung trén thyc té, khong dam béo
trat tu - toan xa hoi co thé la nguyén nhan sau xa cua nhirng bat 6n vé chinh
tri. Hon thé nita, loi dung bat On vé trat tu - an toan xa hoi, cac thé luc thu
dich c6 co hoi chong pha ta.

Pé dam bao trat tu - an toan xa hoi, Nha nudc can phai c6 cac bién phap
toan dién. Vé lau dai, phat trién kinh té, ting muc song ctia nguoi dan cé thé
giai quyét dugc mot loat cac van dé xi hdi, bén canh d6 nha nude can chu
trong dén gido duc, dao tao. Gido duc, dao tao gop phﬁn nang cao dan tri, cai
thién k¥ ning lao dong gitip cho ngudi lao dong c6 kha ning tiép can va lam
cht cong nghé méi, ting ning xuét lao dong, tir 46, ho s& c6 mirc luong cao
hon, diéu kién séng tir do s€ kha hon. Déng thoi, Nha nude cin co nhiing bi¢n
phap nhim nang cao nhdn thic cta nguoi dan, gido duc 16i séng lanh manh,
vin minh d6i véi nguoi dan, thuc hién t6t cong tac ndy s& lam giam dang ké
to1 pham va t€ nan xa hoi.

Nha nuéc can co cac bién phap han ché bat cong trong xa hoi, sy chénh
léch giau nghéo dang ngay cang trd Ién tram trong gilta cic ving, mién, giita
céc ting 10p trong xa hoi. Cac bién phép niy c6 thé 14 cac bién phap dang vao
thu nhap nhu ting thué gianh cho ngudi c6 thu nhap cao, ting mirc luong tdi
thiéu ddi v&i nhitng nguoi lao dong, khuyén khich va phat trién cac chuong
trinh x04 d6i giam nghéo hd tro, khuyén khich san xuat ddi vdi mot sé nganh
nghé, mo sd dia phuong gap kho khin, hd trg giup d& nhitng truong hop co

hoan canh dic biét. Nha nudc can cuong quyét ddu tranh phong, chdng toi
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pham, déy lui cac t€ nan xa hoi. Tang phuc lgi xa hdi, dac biét & cac linh vuc
gido duc, y té, tao diéu kién dé moi nguoi dan déu duoc huong nhitng thanh
qua cua xa hoi.

Tém lai, toan cAu hod mdt mat cé tac dung tich cyc tao ra cac diéu kién
thudn lgi trong viéc phat trién kinh té. Mat khac toan ciu hoa dem lai nhiing
thach thirc to 16n trong nhiém vu bao vé an ninh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi. Pé bao vé chii quyén qudc gia, cic bién phap trong linh vuc an ninh —
qudc phong dugc dit 1én hang dau. Viéc ap dung cac bién phap nay khong chi
trong cho vao sy virng manh, hiéu qua cua cac luc luong quan doi, cong an
ma phai phat huy sy dong gop cua toan xa hdi. Hon thé nita, dé thuc hién tot
nhiém vu ndy can phai c6 mot ké hoach tong thé, két hop véi cac bién phap
trong linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi

3.3.3. Cdc bign phdp trong linh vuc kinh té.

Bén canh nhiing tdc dong tich cuc ddi voi phat trién kinh té, toan ciu
hoa dang thuc su thach thirc kha ning dam bao chu quyén qudc gia trong linh
vuc kinh té. Ptng trude nhitng thach thirc cua toan cau hoa vé khia canh kinh
té, Viét Nam can phai c6 nhitng bién phap nham bao vé chu quyén kinh té
ddng thoi ddy nhanh tién trinh hoi nhap. Bén canh d6 can phai c6 nhitng bién
phap tan dung loi thé cta toan cau hoa, phat trién kinh té phuc vu cho nhiém
vu bao vé chii quyén qudc gia. Mudn vy, can phai c6 mot chuong trinh hanh
dong qudc gia, voi nhitng hanh déng va bude di cu thé dugc phdi hop nhip
nhang, thong sudt. Nhitng bién phap cu thé nhdm bao vé chi quyén qudc gia
trong linh vuc kinh té.

Viét Nam dé thuc hién chinh sach D6i méi va da dat duoc nhirng thanh
tuu dang phan khoi: kinh té phat trién nhanh, tong san phdm quéc dan trong
nudc ting gip d6i trong 10 nim, két ciu ha tang kinh té - xa hdi va ning luc

san xuat (mQt so6 san pham quan trong) tang hon trudce, dat nudc da ra khoi
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khing hoang kinh té - xa hoi. Nén kinh té tir chd thiéu luong thyc va hang
tiéu dung dén chd 1a mot nude xuat khau lwong thuc dimg thir 2 trén thé gisi,
tir co ché tap trung quan liéu bao cap dd chuyén sang co ché thi truong theo
dinh hudng XHCN, tir chd chu yéu c¢6 2 thanh phan kinh té chuyén sang nén
kinh té nhiéu thanh phan, trong d6 kinh té nha nuéc 1a chu dao. Vin hoa - x4
hdi ¢6 nhiing tién bo méi, doi séng nhan dan duoc cai thién rd rét, chinh tr1 xa
hoi 6n dinh, qudc phong an ninh duogc gitr vitng. Quan hé ddi ngoai mé rong.

Cot tut hau 1a nguy co 16n nhét, Viét Nam tiép tuc qué trinh ddi moi,
mo cira, khang dinh va nhat quan chu truong da phuong héa, da dang hoa
trong hoi nhap kinh té qudc té, tranh thi cac thoi co dé hoi nhap trong khi xac
dinh doc lap, tu chu vé kinh té 12 nén tang vat chit co ban, bao dam su bén
vitng cta doc 1ap, tu chu vé chinh trj trén nguyén tic bao tram 1 bao dam gitr
viing doc 1ap, tu chu va dinh huéng XHCN, bao dam an ninh quéc gia, giir
vitng ban sic vin hoa dan tc, bao vé méi truong, hop tac binh ding cling c6
loi, chdng lai su 4p dit khong cong bang, khong binh ding. Viét Nam ¥ thirc
duoc ring toan cau hoa 1a mét qua trinh ddy mau thuin, ma mau thudn dic
trung cho cac nudc di theo con duong phat trién chii nghia xa hoi 13 ngoai doc
1ap dan toc va cha quyén qudc gia bi dung cham, con ¢6 stic ép ciia xu hudng
tu ban chi nghia ma toan cAu hoa chi phdi, khéng ché doi phai ti do hoa, tu
nhan hoa kinh té, md toang canh cira kinh té dé tir d6 di dén chuyén héa ché
do chinh tri.

Do d6, Viét Nam chu truong chu dong "hoi nhap" va xac dinh qua trinh
hoi nhap 1 qua trinh vira hop tic vira dau tranh. Viét Nam khong bao gid ao
tudng rang cac nude tu ban, dic biét 1a cac nude tu ban phat trién nhat, lai hd
trg cho minh xay dung cht nghia x4 hoi. Ngay khi tuyén bd binh thuong hoa
quan hé voi Viét Nam, Tong thong Hoa Ky Bin Clinton ciing thang thirng noi

rang s& chuyén hoéa Viét Nam nhu ho di timg chuyén hoa Lién X6, Pong Au
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trude ddy. Cac nude dau tu vao Viét Nam ciing luén doi hoi Viét Nam phai
cai cach hon nira, phai tao méi trudng dau tu thuan loi hon nira... ho khong
bao gid bang long voi nhitng ¢d ging ciia Viét Nam. Ho doi Viét Nam phai
nhanh chong tu nhan hoa nham x06a bo sy chi dao cta kinh t& nha nude, co s&
ctia dinh huéng XHCN. Ho khuyén khich dan chu héa, ludn vu cédo Viét Nam
vi pham quyén con ngudi.

La mot nudc kém phat trién tién 1én cha nghia xa hoi khong qua con
duong phat trién tu ban chu nghia, Viét Nam phai tinh toan k¥ cach thirc hoi
nhap, md cira sao cho khong chéch hudng XHCN, dé vira tranh thu tdi da cac
co hoi va loai trr, han ché hét muc nhitng rii ro va cam bay. Lénin ting noi
giai cp vo san budc phai dé cho chu nghia tu ban tham gia vao su nghiép cua
minh, va cac nudc kém phat trién nhu Viét Nam lai cang can phai "hoc hoi"
va "tranh thi" chi nghia tu ban vé phuong thirc quan 1y, vé ngudn von va ky
thuat, cong nghé... tic la Viét Nam co thé muon tién dé tir cac nudce tu ban
phét trién dé xay dung chu nghia xa hoi [49]. VA chung ta tin tudng rang
ching ta s€ khong bi chéch hudng badi vi:

- Su nghi¢p ddi moi, hoi nhap, mo cua cua Viét Nam do Pang Cong
san Viét Nam khoi xudng va lanh dao nhdm muc tiéu xay dung thanh cong xa
hdi chu nghia ¢ Viét Nam.

- Chung ta ddi méi, hoi nhap, mé ctra véi muc dich giai phong luc
luong san xuat, thuc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuée, nang cao
doi séng nhan dan, xay dung co so vat chit ky thuat ciia chu nghia xi hoi.

- Chuyén tir nén kinh té hai thanh phin sang nén kinh té nhiéu thanh
phan, tir ché do cong hiru don nhat sang nhiéu loai hinh s& hitu, 1dy cong hitu
lam nén tang, chinh 14 sir dung phuong thic san xuit tu ban chi nghia phuc

vu cho cong cudc xay dung chi nghia xa hoi.
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- Viét Nam van dung co ché thi truong két hop voi ké hoach huéng dan
dé van hanh nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

- Cung véi chinh sach phat huy tdi da ndi luc, Viét Nam thuc hién
chinh sach m¢& ctra, hdi nhap voi tat ca cac nude trén thé gio1 dé thu huat ngoai
luc nhim déy nhanh cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hda dat nude.

Trong khi hoi nhap, mé cira, chiing ta van gido duc van dong nhan dan
va ¢6 nhitng chinh sach ding dan nham bao t6n nén vin hoa va ban sic dan
toc. Pong thoi ching ta kién quyét ddu tranh chdng lai nhitng ¥ d6 can thiép
vao cong vi¢c nd1 bd dudi moi biéu hién cta dién bién hoa binh.

Chiing ta di ting tra gia cho viéc bi bao vay cAm van vé kinh té va ¢o
lap vé chinh tri. Nén kinh té nudc ta da ting roi vao khing hoang trim trong
kéo theo nhiéu kho khan, tiéu cuc xa hoi. Hon ai hét chung ta lai thAm nhuan
bai hoc két hop sttc manh dan toc voi stc manh thoi dai va véi tinh than chu
dong va sang tao trong su nghiép xay dung dat nude phdn vinh, viée tham gia
vao qua trinh toan cau hoa s& gitp ching ta loi dung duoc sy phan cong lao
dong qudc t& mbi va néu biét di tat don ddu mot sb nganh mii nhon hop véi
kha ning va trinh d6 cta ta, chic chin chung ta s& tranh tha dugc nhitng co
hdi ma toan cau hoéa tao ra.

Ngoai céc bién phap mang tinh dinh huéng dudng 16i chinh sach thi
viéc xdy dung va hoan thién khung phap luat vé kinh té ciing v clng quan
trong.

Ngay nay, tit ca qudc gia déu thira nhan vai trd to 16n cta ciia cac chinh
sach phap luat d6i voi nén kinh té, 14y phap luat 1a cong cu cha yéu dé quan 1y
va phat trién nén kinh té, ding phap luat lam thudc do cho tu do, cong bang,
va binh dang trong cac quan hé kinh té trén pham vi qudc gia va qudc té. Nhu
vay, xdy dyng chinh sach va phap luat 1a bién phap v6 clng quan trong cu thé

bao gdm nhitng ndi dung sau:
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Can hoan thién chién lugc téng thé vé hoi nhap, phu hop véi sy phat
trién cua nén kinh té toan cau, ddng thoi khai thac, phat huy toan bd tiém
ning cua dat nudc, thuc ddy phat trién véi toc do cao, rat ngan khoang cach,
trinh @6 chénh 1éch vé6i cac nude gidu. Trong chién luge nay can phai co ké
hoach xay dung doi ngii can bd quan 1y kinh té, tinh thong vé nghiép vy, co
dao dtre, c6 trach nhiém cao. Can phai co ké hoach phéi hop dé)ng bd hoat
dong cua cac nganh, céc cép trong viéc thuc hién nhi€ém vu quan 1y kinh té,
phéi hop hoat dong gitra cac co quan Nha nudc voi cac to chire xa hoi va cac
doanh nghiép nham tao hiéu qua quan 1y, phuc vu cho phét trién kinh té.

3.3.4. Cac bién phap trong linh vuc van hoa — tw twéng

Linh vuc van hod -tu tudng la mot trong nhiing linh vuc nhan duogc su
quan tim hang dau cta Pang va Nha nudc ta trong sy nghiép bao vé chu
quyén qudc gia dic biét trong thoi dai toan cau hoa. Chinh vi vay, di c6 han
mot Nghi quyét Trung wong vé “Xay dung va phat trién nén vin hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc” (Nghi quyét trung wong 5 khoa VIII).

Nhitng cha truong, chinh sach kip thoi, dung din va sang subt cia
Pang nhim mo rong giao luu vin hoa, nghé thuat, chéng “dién bién hoa
binh” trén mat trdt van hod, phé phan kip thoi nhiing hién tuong ti€u cuc
trong doi séng van hoa, vira tao diéu kién cho nén vin hoa Viét Nam tiép thu
va hoi nhap vao nén van hoa thé gidi, vira chéng lai nhiing biéu hién tiéu cuc
do xu thé toan ciu hoa dem lai. Pé lam duoc diéu nay, Pang, Nha nudc can
xay dyng va hoan thién khung phap luat vé vin hoa, cu thé, stra doi va ban
hanh cac vin ban phap luat vé vin hoa phu hop véi tinh hinh mé&i nhu: Luat
B4o chi, Luat xut ban... Thong qua viéc xay dung va hoan thién khung phap
luat vé& vian hoa, cuong quyét ddu tranh, phong ngira cic loai hinh phan vin
hoa, trimg tri nghiém minh cac hanh vi mua ban, trao d6i, tang trir va truyén

ba cac van hoa phém ddi truy, phan dong.
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3.3.5. Ap dung phap luét quc té dé bao vé chii quyén qudc gia.

Trong bdi canh toan cAu hod ngdy cang sdu rong va nudc ta hoi nhap
manh m& hon vao doi séng qudc té, luat phap quéc té s& dong mot vai tro
quan trong trong viéc bao vé chii quyén, toan ven lanh thd, an ninh va loi ich
quéc gia cua Viét Nam dac biét khi ma sttc manh kinh té, quan sy cua ta con
thua kém nhiéu nudc khac thi viéc ap dung phéap luat quéc té cang c6 ¥ nghia,
cu thé 1a:

- Céc nguyén tic va cac quy pham cta luat phap qudc té vé phan chia
lanh tho va cac ving khong gian, dic biét 1a khong gian bién, 1a co s¢ phap 1y
quan trong dé bao vé chu quyén, toan ven lanh thd cua Viét Nam va bao vé
cac quyén chu quyén dbi voi mot ving bién rong 16n gip ba 1an lanh tho dat
lién cua ching ta, phuc vu déc luc cho chién lugc huong ra bién cua dat nuéc
ta trong nhitng thap ky toi.

- Céc nguyén tic va quy pham cua tdp quan qudc té vé st dung céc
ngudn nudc qubc té 13 co s& phap 1y hitu ich dé ching ta bao vé cic ngudn
nuéc quc té, dic biét 1a ngudn nudc séong Hong va song Mé Kong, mot tai
nguyén quy gia quyét dinh sy séng con ctia hai vua laa 16n nhit ctia nuéc ta &
lru vue song Hong va luu vue song Mé Kong.

- Luat phap qudc té 1a mét cong cu sic bén ma chung ta c6 thé st dung
dé can pha nhitng cudc xam ling vé “van hod tu tudng” va su can thiép tir bén
ngoai nhan danh dan chu, nhan quyén va tu do tén gido.

- Cac diéu udc khu vuc, da phuong ma ta da ky két hodc gia nhap va
hang tram hiép dinh song phuong ma ta di ky véi cac nudc khac trén thé gisi
la mot khuon kho phéap 1y qudc té quan trong dé ta mo rong quan hé véi cac
nudc trong nhiéu linh vuc nhu kinh té, thuwong mai, khoa hoc k¥ thuat, giao

duc, bao ho dau tu, thué quan, hop tac twong tro phap 1y.
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Luat phap qudc té 1a nén tang cin ban cua trat tu thé gidi. Vi vay, chu
dong tham gia dong gop xay dung mot trat tu phap ly cong bang va tién bo,
hinh thanh khuén khé phap Iy qudc té rong 16n hon va hiéu qua hon cho su
hop tac giira Viét Nam va céac quédc gia khéc trong viéc giai quyét nhitng van
dé khu vuc va toan cau nhu chéng chay dua vii trang, loai bo cac loai vii khi
huy diét, chéng t6i pham c6 to chirc xuyén quéc gia, chong khing bo quéc té
la mot céch thiét thuc dé Viét Nam gop phan giir gin su 6n dinh, hoa binh va
an ninh quéc té, tao ra mot mdi trudng quédc té thuan loi cho phat trién cua dat
nudce.

Tém lgi, qua thyc tién nhitng nim qua cho chung ta nhan thic rang cin
chu trong két hop dong bo cac giai phap sau:

Thir nhdt, nang cao y thirc trach nhiém cua toan dan, cta ca hé thong
chinh tri vé thuc hién nhiém vu cung cb quéc phong, gilr vitng an ninh, bao vé
T6 qubc Viét Nam xa hoi cha nghia. Thuong xuyén 1am t6t cong tac gido duc
tu tuong chinh tri, ndng cao long yéu nudc va 1y tudng xa hdi chu nghia cho
moi cong dan, thim nhuan siu sic tu tuong H6 Chi Minh vé mdi quan hé
khong thé tach roi gitra doc 1ap dan toc véi cha nghia x3 hoi, cling nhau ra sirc
phén d4u cho muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong bé“mg, dan chu, van
minh. Déng thot, déy manh dau tranh v&i moi luan diéu tuyén truyén, xuyén
tac cua cac thé luc thu dich dbi véi doc lap dan tdc va chu nghia xa hoi, lam
suy yéu nén tang tu tudng va co so chinh tri - xa hoi cta ché do ta.

Thir hai, trién khai thyc hién thing loi hai nhiém vu chién luoc xiy
dung di doi voi bao vé To qudc. Tich cuc khic phuc khuynh hudng xem nhe
nhiém vu bao vé T qudc, khong quan tim ddy du dén nhiém vu qudc phong,
an ninh trong hoat dong kinh té va van hda hodc chi thién vé loi ich kinh té,

bat chap hau qua doi véi qudc phong, an ninh.
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Giai quyét t6t mdi quan hé giira phat trién kinh té 1a trung tAm, xay
dung, chinh d6n Pang 1a then chdt, phat trién vin héa 1a nén tang tinh thin
ctia x4 hoi, thuc day manh mé cong cudc d6i méi nham giit viing ting trudng
kinh té, 6n dinh chinh tri, ting cuong doan két dan toc va dong thuin x3 hoi.
Pay 13 nhitng bao dam quan trong cho sttc manh tong hop bao vé T6 qudc.
Do d6, chién lugc qudc phong - an ninh phai trién khai déng bd vdi chién
luge kinh té - xa hi.

Thir ba, xay dung cac ké sach d6i pho c6 hiéu qua v6i moi tinh hudng,
bao vé T qubc ca trong thoi binh va thoi chién.

Xay dung tiém luc toan dién cua dat nudce, tao ra thé va luc méi cho su
nghi¢p bao v¢ T quéc. Can nhdn manh réng, xay dung tiém luc chinh tri -
tinh than viing manh 13 yéu t6 c6 y nghia hang dau trong bao vé T6 qudc. Pé
xay dung tiém luc chinh trj - tinh thin phai théng qua hoat déng gido duc,
tuyén truyén, dong vién, khich 18 moi ting 16p nhan dan. Trudc hét, phai ting
cudng gido duc chi nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh, dudng 161,
quan diém cta Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc, 1am cho chii nghia
Méc - Lénin, tu tuong HO Chi Minh tré thanh tu tudng chu dao trong doi
séng x4 hoi.

X4y dung tiém luc kinh té cta dit nude vitng manh 1a yéu t6 co ¥ nghia
quyét dinh thing loi sy nghiép bao vé T6 qudc Viét Nam x3 hoi chil nghia.
Tiém lyc kinh té cua dat nude 1a tong hop tiém lyc cac thanh phan kinh té,
trong d6 kinh té nha nudc 1a chu dao.

Thit tw, xay dung nén qudc phong toan dan va nén an ninh nhan din
vitng manh toan dién, niang cao chit luong tong hop cua luc luong vii trang
nhan dan, xay dung Quan ddi nhan dan va Cong an nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhué, tirng budc hién dai. Quan triét tu twong cdch mang tién

cong, chi dong danh thing moi thi dich trong moi hoan canh, tinh hudng.
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Thir nam, kién dinh dudng 16i d6i ngoai ddc 1ap tu chu, chinh sach dbi
ngoai rong mo, da phuong hoa, da dang hoa quan hé qudc té trén co sé xéac
dinh trong tam, trong diém, hoat dong sang tao, linh hoat, léy lo1 ich dan toc
lam tiéu chi hang d4u cho viéc hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai.

Tiép tuc dua quan hé v6i cac nude, dic biét 1a cac nudce lang giéng, khu
vuc va cac nude 16n di vao chiéu sau 6n dinh, bén viing trén nguyén tac ton
trong doc 1ap, chu quyén, binh déng, cung co lgi. M& rdng quan hé¢ voi cac
nuéc dang phat trién, phong trao khong lién két, cac dang cong san, cong
nhan, canh ta, tich cuc tham gia cac dién dan qudc té va khu vuc.

Kién tri giai quyét cic van dé bién gidi lanh thd trén co so thuong
luong hoa binh va lut phap qudc té, két hop chit ché cac bién phap dau tranh
chinh tri, ngoai giao, phap 1y, kinh té, qudc phong trong viéc bao vé chu
quyén va toan ven lanh thd ctia T6 qudc. Két hop linh hoat giita kién quyét
d4u tranh v&i su kién tri, chu dong ddi thoai, van dong du luan trong cac van
dé dan chu, nhan quyén, dan tdc, ton gido, ddy lui cac 4m muu loi dung nhitng
van dé nay can thi€p vao cong viéc ndi bd cua Viét Nam.

Két hop chit ché giita ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh té va ngoai
giao vin hoa tao thanh sitc manh tong hop ciia ngoai giao Viét Nam nham
tranh thu t6i da ngudn luc bén ngoai phuc vu sy nghiép céng nghiép hoa, hién
dai hoa, phat trién kinh té - x3 hoi, ndng cao vi thé qudc té cua nudc ta, gop
phan dic luc cho sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc xa hoi chi nghia.

Thir sdu, d6i m&i phuong thic va ting cudng su lanh dao cua Pang,
nang cao hiéu luc quan 1y ctia Nha nudc véi hoat dong qudc phong, an ninh

va doi ngoai.

105



Két luan

Tém lgi, quan niém chi quyén ngay nay dugc hiéu mot cach linh hoat
hon. Véi sy chu dong hoi1 nhép, cac quéc gia cb thé tu nguyén han ché mot
phan quyén luc ctia minh, nhung khong c6 nghia 1a chii quyén qudc gia bi mat
di hodc bi han ché. Su tu han ché d6 cua quéc gia la dé duoc nhitng lgi ich
cao hon. Quéc gia c6 thé bi han ché quyén luc ¢ linh vuc ndy nhung lai thu
dugc nhiéu loi ich tir nhitng linh vuc khac. Van dé 1a ¢ chd qubc gia can phai
c6 nhitng diéu chinh hop 1y dé c6 thé tan dung duoc nhiing loi thé cla qua
trinh toan cau hod va giam thiéu rui ro. Trong thoi dai toan cau hoa véi bién
gidi khai thong thi vai trd cia nha nude cang quan trong hon bao gior hét. Mot
bd may nha nudc ning dong, thong minh va chat lugng; mdt nén hanh chinh
cong tinh gon, hi€u qua cao; mot hé théng phap luat minh bach, dé)ng bo; mot
hé thdng chinh sach dong bo, hiéu qua 14 mot mo hinh 1y tuong trong thoi dai
toan cau hoa.

Qua trinh xay dung Chau Au 1a vi du dién hinh cta nhiing gidng co
giita nhitng dong luc khac nhau trong mot xu thé toan cau hod. Mai budc tién
trong viéc thong nhat hoa déu gip suc khang cu cua nude nay hay nudc khéc,
mdi hiép udc dua ra cho dan ching biéu quyét déu c6 noi ndy béc, noi kia
thuan. Nhung vuot qua quan hé thu dich dé tién toi quan hé dbi tac, ban beé va
déng minh. Vuot qua tu do kinh té thuan tuy dé vuon t&i mét trinh do mai vé
tu do trong mot khong gian méi. Vuot qua chii quyén qudc gia tdi thuong dé
di toi “Lién minh”. D6 13 mot cude dau tri vo ciing kho khin ciia mdi qudc gia
thanh vién. Sicc séng, tinh kha thi va sy I6n manh cta lién minh n6 thé hién
tam nhin vuot thoi gian cia nhitg nha 1anh dao dang dé cho céac qudc gia hoc
tap.

Viét Nam da c6 nhitng budce di tich cuc trong qua trinh hoi nhdp va dat

duoc nhitng thanh tyu nhat dinh. Tuy nhién, Viét Nam van la mot nudc kém
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phat trién, con tut hdu kha xa so v&i nhiéu nudc trong khu vuc, trong khi yéu
cau vé phat trién nhanh va bén vitng rat cAp bach, yéu cau vé hoi nhap voi nén
kinh té khu vuc va thé giéi ngay cang khan truong va su rong. Trudc tinh
hinh d6, Viét Nam can c6 19 trinh hop 1y dé co thé phat huy tdi da ndi luc, tan

dung ngoai lyc dua dat nudce di 1én.
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