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Toi xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién cuu cua riéng toi.
Cdc két qua néu trong Ludn vin chwa dwoc cong bé trong bdt ky cong trinh
ndo khdc. Cdc s6 liéu, vi du va trich dan trong Ludn van dam bao tinh chinh
xdac, tin cdy va trung thuc. Toi da hoan thanh tat cd céc moén hoc va da thanh
todn tét cd cdc nghia vu tai chinh theo quy dinh cua Khoa Ludt Pai hoc Quéc
gia Ha Noi.

Vay téi viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Ludt xem xét dé t6i cé thé
bao vé Luan van.
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MO DAU

1.Tinh cap thiét ctia dé tai

Bao hiém xa hoi da xuat hién cach day hang trim nim trén thé gidi, va
cho téi nay, bao hiém xa hoi da tré thanh cong cy hitu hiéu mang tinh nhan
van sdu sic dé giup con ngudi vugt qua nhimg kho khin, rai ro phat sinh
trong cudc sdng ciing nhu trong qué trinh lao dong. Vi vdy, bao hiém xa hoi
ngay cang tré thanh nén tang co ban cho an sinh xa hoi cia mdi qubc gia, ctia
moi thé ché Nha nuéc va dugc thyc hién & hau hét cac nudc.

O Viét Nam, Pang va Nha nudc ta ludn coi con ngudi 1a vén quy cua
xa hoi, 1a lyc lugng tao ra cua cai vat chit cho xa hoi va 1a nhén tb quan trong
trong qué trinh Cong nghiép hoa - Hién dai hod dat nuéc. Ciing vi 1& do,
BHXH & nudc ta la mot trong nhitng chinh sach quan trong hang dau cia Pang
va Nha nudc. Ban chat cta bao hiém x3 hoi chinh 13 su tuong trg cOng déng,
doan két dum boc chia sé rii ro cho nhau, mang tinh nhan van, nhan dao sau
sac. Trong qua trinh thuc hién cac ché d9, chinh sach vé bao hiém xa hoi
khong ngimg duogc bo sung, stra doi dé phu hop véi timg thoi ky va timg diéu
kién hoan canh cu thé ctia dat nude nham dam bao quyén loi cho ngudi tham
gia bao hiém xa hoi.

Néu nhu sau cach mang thang 8 thanh cong, Chinh phi da ban hanh
mét sé Sic 1énh quy dinh mdt sb ché do tro cép dm dau, tai nan, huu tri cho
cong nhan vién chirc Nha nude: Sac 1énh sé 54 ngay 03/11/1945, Sic 1énh sb
105 ngay 14/6/1946, Sac lénh 29/SL ngay 12/3/1947... thi phai dén thang
7/2006 vira qua, chiing ta ma1 c¢6 dugc Luat Bao hiém x4 hoi. Luat Bao hiém
x4 hoi d3 quy dinh cu thé vé dbi tugng, diéu kién, mac hudng cac ché do bao
hiém xa hoi; quy bao hiém x4 hoi; thu tuc thyc hién bao hiém xi hoi... Theo
do6, thoi gian qua, cong tac chi tra cac ché ¢ BHXH cho ngudi lao dong tham

gia bao hiém xi hoi da dugc thyc hién twong ddi hiéu qua, giup nguoi lao



dong 6n dinh thu nhap, tor d6 gép phﬁn dam bao an sinh xa hoi, nhu: ché do
dm dau, thai san, hwu tri, ttr tuit. ..

Om dau 1a mot trong nam ché do bao hiém x3a hoi cta nuée ta, thudc
nhom ché do bao hiém x4 hoi bat budc, duoc giai quyét thuong xuyén lién tuc
boi bat clir nguoi lao dong nao ciing co6 thé bi dm dau hodc gip tai nan rui ro.
Trong nhitng ndm gan day, ca nudc co gan 5 triéu luot ngudi huong ché do
6m dau. Hang nam, cac co quan bao hiém xa hoi da chi tra trg cap cho hang
nghin nguoi lao dong gitip cho cudc séng cua ho va gia dinh giam bst dugce
phan nao kho khan khi phai nghi viéc vi gip rui ro vé stic khoe, dong thoi tao
diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong c6 thé tai gia nhap vao luc luong san
xuét xa hoi. Trong nhitng nam qua, Quéc hoi, Chinh phu, Bao hiém x3 hoi
Viét Nam, B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da ban hanh nhiéu vin ban
quy pham phap luat va vin ban huéng dan viéc thyc hién ché do ém dau trén
thuc té. Tuy nhién, qua thuc té trién khai thuc hién, mot s6 quy dinh ctia phap
luét béao hiém x3 hoi Viét Nam hién hanh con boc 16 nhiéu han ché, bat cap,
kéo theo d6 1a viéc thuc hién cong tac chi tra bao hiém 6m dau ciing gap mot
s6 kho khin, vuong mic. Cung voi su phat trién kinh té, dat nude ta dang co
nhimg budc chuyén minh manh mé va nhu cu ctia con nguoi ciing ngay cang
taing nén mot s6 quy dinh vé bao hiém 6m dau hién nay van chua théa man
nhu ciu, nguyén vong ctia ngudi lao dong.

Chinh vi vy, viéc danh gia cac quy dinh vé ché do bao hiém 6m dau
trong Luat Bao hiém x3 hoi Viét Nam hién hanh, thuc trang ap dung ché d6
nay trén thuc t& nham tim ra nhimg han ché, bat cip va nguyén nhan, tir 6 c6
nhing giai phap dé trién khai hiéu qua hon ché do nay cho nguoi lao dong la
van dé hét stc cip thiét. Xuét phat tir nhitng 1y do d9, toi da tim hiéu, nghién
ctru va quyét dinh lya chon “Ché d§ 6m dau trong Luit Bao hiém xa hdi

Viét Nam hién hanh” lam dé tai nghién ctru cia minh.



2.Tinh hinh nghién ctiru

Van dé thuc hién phap luat bao hiém xa hdi néi chung va phap luat vé
bao hiém xa hdi bit budc & nude ta noi riéng da duogc cac nha khoa hoc
nghién ctru ¢ nhidu goc do khac nhau, tir goc d6 1y luan chung dén goc do
thuc tién ap dung. Céc cong trinh nay da 1am phong pht thém 1y luan vé cac
linh vuc bao hiém xa hoi, giai quyét nhitng van dé caa thyc tién lién quan dén
viéc trién khai thyc hién céc ché do bao hiém xa hoi, cu thé nhu:

- Hoan thién phap ludt bao hiém xa hoi & Viét Nam - Ly ludn va thuc
tién, Luan an Pho Tién sy khoa hoc Luat hoc cua tac gia Nguyén Huy Ban,
nam 1996.

- Phap ludt vé bdo hiém xd héi & Viét Nam hién nay, Luan van Thac
s Luat hoc cua tac gia Nguyén Thi Ha, nam 2013,

- Phap luat vé bao hiém xa hoi bdt buéc va thuce tién thuc hién trén
dia ban tinh Phu Tho, Luan van Thac si Luat hoc cua tidc gid Pham Lan
Huong, nam 2012.

- Pé tai Nghién ciru khoa hoc cap Trudng nim 2006: “Hodn thién
phdp ludt vé bao hiém xd héi ¢ Viét Nam”, Pai hoc Luat Ha Noi (Nguyén Thi
Kim Phung lam chu nhiém dé tai).

Bén canh cac cong trinh nghién ciru vé 1y luan va thuc tién ap dung
phap luat ciia ché do bao hiém x3 hoi noi chung, c6 cong trinh tac gia chi dé
cap dén viéc thuc hién phap luat trong giai quyét mot s6 ché do bao hiém xa
hoi cu thé, nhu: Luan van Thac sy Luat hoc cua tac gia Dam Thi Nhan vé
“Thyc hién phdp ludt trong gidi quyét ché d¢ om dau, thai san trén dia ban
tinh Ninh Binh” (nam 2013).

Tuy nhién, cong trinh nay nghién ctu vé viéc thuc hién phap luat
trong giai quyét 02 ché do bao hiém xa hoi, 6 1a ché do 6m dau va thai san;

mat khéac, pham vi nghién ctru cua tac gia chi gidi han trén mot dia ban cu thé,



d6 1a tinh Ninh Binh. Do d6, cho dén nay chua c6 cong trinh nghién ctru cu
thé vé ché d6 bao hiém 6m dau trong Luat Bao hiém xa hoi Viét Nam hién
hanh, nhim phan tich nhimmg vu diém, han ché cua quy dinh phéap luat vé ché
dd nay, thuc trang trién khai thuc hién trén ca nudc va kién nghi nhiing giai
phap nang cao hi¢u qua cua viéc thuc hi¢n bao hiém 6m dau.

Chinh vi vay, dé tai “Ché d9 6m dau trong Luit Bao hiém xa hoi
Viét Nam hién hanh” sé& 1a dé tai nghién ctru c6 tinh chuyén sau va toan dién
vé ché do bao hiém om dau va thyc trang 4p dung ché d6 bao hiém nay trén
pham vi ca nudc.

3.Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu nghién ctru ctia Luan van la lam sang t6 mdt cach co6 hé
théng nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé bao hiém 6m dau & Viét Nam; chi
ra nhimg diém chua phu hop trong cac quy dinh ctia phap luit bao hiém xa
hoi Viét Nam hién nay vé bao hiém 6m dau, tir d6 dé xuat mét sb gidi phap
nham hoan thién phap luat Viét Nam vé van dé nay va nang cao hiéu qua viéc
thuc hién bao hiém 6m dau cho nguoi lao dong trén thuc té.

Pé dat dugc muc tiéu trén, Ludn vin tap trung vao cac nhiém vu co
ban sau:

- Lam rd khai niém va phan tich y nghia ctia bao hiém 6m dau;

- Phén tich nhiing quy dinh cta phap luat Bao hiém xa hoi hién hanh
lién quan dén bao hiém 6m dau;

- Phan tich thuc trang 4p dung bao hiém 6m dau; danh gi nhiing két
qua da dat dugc va han ché, bat cap trong td chirc thuc hién bao hiém nay;

- Tim ra nguyén nhéan va kién nghi nhiing giai phap cu thé, thiét thuc
nhim hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé bao hiém dm dau va nang cao

hiéu qua trong t6 churc thyc hién bado hiém 6m dau.



4.P6i twong va pham vi nghién ciru

Luan vin di sdu vao nghién ctru co s Iy luan va thuc tién ap dung cia
ché d6 bao hiém ém dau ¢ nude ta hién nay cua nguoi lao dong, ngudi sir
dung lao dong va cac can bd, co quan bao hiém x3 hoi - chu thé cua hoat dong
thuc hién phép luat bao hiém x3 hoi.

Pham vi nghién ctru cua luan van 1a cac quy dinh cua phap luat
B4o hiém x3 hoi & Viét Nam (Luat, Nghi dinh, Thong tu...), phap luat ¢
mot sd qubc gia trén thé gidi vé van dé ché do 6m dau va viéc thuc hién
ché @6 6m dau. Tac gia lya chon thanh phé Ha Noi lam dia diém dé nghién
ctru Luan vin, boi noi ddy noi tip trung nhiéu co quan, t6 chirc, doanh nghiép
va ngudi lao dong. Do do6, tac gia s& c6 nhiéu co hoi dé tim hiéu tinh hinh
thuc hién bao hiém ém dau trong thyc tién.

5.Phwong phap nghién ciru

Cac phuong phéap chi yéu duoc st dung dé nghién ctru nhim lam
sang tO ndi dung dé tai bao gdm: Phuong phép phén tich tong hop, phuong
phép so sanh d6i chiéu, phuwong phap théng ke, lich st.

6.Két cAu ciia Luan vin

Két cAu cta Lun van duoc chia thanh 3 phén chinh, cu thé:

Chuong 1 - Khai quat chung vé 6m dau va bio hiém 6m dau

Chuong 2 - Thue trang bao hiém 6m dau trong Luit Bio hiém xa
hoi Viét Nam hién hanh

Chuwong 3 - Giai phap va kién nghi nhim ning cao hiéu qua thuc

hién bao hiém om dau & Viét Nam hi¢n nay



Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE OM PAU VA BAO HIEM OM PAU

r
A

1.1. Khai niém vé 0m dau va su can thiet phai c6 bao hiém om dau

>4

1.1.1. Quan niém vé 6m dau

Om dau 12 mot hién tuong phé bién lién quan dén tat ca moi nguoi, la
mot khai niém khong con xa la vdi mdi chiing ta béi trong cudc doi con nguoi
khong ai 1a chua ting mic phai, dic biét 1a trong diéu kién 6 nhiém moi
truong va cac bénh truyén nhiém c6 toc do lay lan nhanh nhu hién nay.

Thong thudng mot ngudi bi dm thuong kém theo bi dau va khi bi dau
thi ciing dugc cho 13 6m. Do d6, dm hay dau 13 hai trang thai c6 lién hé mat
thiét v&i nhau, c6 thé dung chung trong mgt khai niém, phan anh strc khée cua
con nguoi dang bi gidm st so voi1 binh thuong.

Theo Pai tir dién Tiéng viét cia NXB Vin hoa - Thong tin thi “6m
dau” ¢ thé duoc hiéu véi cac nghia nhu: nhirc nhdi, kho chiu do bi ton thuong
& chd ndo do trén co thé; bit rat, nhic nhdi trong long vi qua thuong cam, qua
xuc dong, hoac do stic khoe yéu, cO bénh, thuong xuyén dau dm [30, tr 597].
Nhu vdy, 6m dau 13 mot trang thai khong binh thuong do bi ton thuong & bd
phan nao d6 trén co thé, thay d6i vé cam xuc, tim 1y hodc 14 tinh trang sirc khoe bi
giam st so voi suc khoe thong thuong.

Vé phuong dién y hoc, “Om dau” va “bénh tat” 1a khai niém tap hop
chi tinh trang stc khoe khong binh thuong néi chung. Khai niém “bénh tat”
dé cap dén tinh trang strc khoé dya trén ¥ kién cua cac nha chuyén mén y véi
cac 1y giai mang tinh khoa hoc va cac do luong khach quan. Nguoc lai, “6m
dau” dé cip dén quan diém cta ban than nguoi bénh dbi vé stc khoé cua ho.
Di nhién, “6m dau” voi “bénh tat” c6 thé dung thay thé cho nhau trong mot s6

ngir canh ma nghia van khong thay d6i. Ngay nay, nhiéu ngudi khong thé



phan biét dugc rd rang giira “6m dau” va “bénh tat” vi cac bénh 1y cua chung
thé hién ciing gan giéng nhau.

Tuy nhién, theo ngdn ngit hang ngdy, “6m dau” 1a khai niém rong
hon, ¢6 thé duogc dung chung cho ca “bénh tat”. Mac du cé nhiéu cach giai
thich khac nhau, ching ta cling déu phai cong nhan rang, 6m dau 13 hién
tuong hau nhu khong thé tranh khoi trong sudt cude doi mdi nguoi. Tuy theo
muc dj, con ngudi cod thé tu cam nhan duoc stc khoe binh thuong cua ban
than dang bi giam xudng, hodc niang hon, c6 thé c6 nhimng tridu ching khéc
can ¢6 sy can thiép, diéu tri cia y, bac sy. Nhitng liic nhu vy, nhu ciu cia
con ngudi thay d6i mot cach co ban, kém theo 13 sy ting 1én dang ké vé chi
phi, bao gém chi phi an uéng, thube thang, diéu trj tai bénh vién...

Nhu vay, dm dau khong chi tac dong dén strc khoe, doi séng sinh hoat
ma con 13 nguyén nhan khién strc lao dong cta con ngudi bi anh hudng. Khi
é6m dau & muc d6 nhe, mot sb trudng hop van co thé tham gia lao dong,
nhung hiéu suat va chit luong cong viéc s& bi giam sat. Trudong hop ning
hon, khéng du strc khoe dé lao dong, ngudi bi 6m dau phai nghi viée, anh
huong dén thu nhap ctia ban than va ctia co quan, t chirc 1a NSDLD.

Du 1y giai thé nio di ching nita, chung ta ciing phai thira nhan mot
diéu rang 6m dau 1a mot hién twong rdi ro phd bién ma con ngudi khong hé
mong muén. Om dau lam con nguoi cam théy nhtrc nhéi, kho chiu, mét moi
khién khong thé lam viéc dugc. Ho phai nghi viéc, & nha nghi ngoi hodc dén
cac bénh vién, co s y té dé chita tri. Do phai nghi viéc, nén thu nhép trong
khoang thoi gian ndy cua NLD khong dugc dam bao. Khong nhimg thé, ho lai
phai trang trai chi phi thuéc men, kham, chita bénh, néu bénh nang thi lai can
c6 nguoi than chdm soc, anh hudng dén thoi gian, thu nhap cta nguoi than

trong gia dinh.



1.1.2. Quan niém vé bio hiém 6m dau va sw can thiét phai c6 bao
hiém 6m dau

Vé6i mong mudn dam bao thu nhdp cho NLD (tham gia BHXH) khi
phai tam thoi nghi viéc vi 6m dau, tai nan (do nguyén nhan khach quan va
khong phai 1a tai nan lao dong) hodc cham séc con dm, cac nha 1am luét da
tim ra giai phap, d6 1a xac 1ap ché d6 bao hiém 6m dau. Bao hiém 6m dau s&
bu dap phan nao thu nhap bi mat hoic bi giam trong thoi gian ngudi tham gia
BHXH gap rui ro dm dau, nhim chia sé nhirng kho khan, thiét thoi cia NLD
trong thoi gian bi om dau, tai nan hodc cham séc con 6m.

Bao hiém 6m dau 1a mot trong cac ché 6 BHXH ra doi sém nhat trong
lich str hinh thanh va phat trién ciia phap luat BHXH. O nuéc Puc, ngay tir
nhing ndm 50 ciia thé ky XIX (1850) nhiéu chinh quyén bang da quan tdm t&i
viéc quy dinh va bt budc thuc hién ché d6 trg cdp dm dau ddi voi NLD. Pdi
tuong tham gia ché do bao hiém 6m dau ngay cang dugc mo rong vao nam 1883
dudi thoi Té tuéng Bismark. Sau d6, nhiéu nude chau Au ciing dé cho ra doi cac
dao luat cia minh c6 quy dinh vé van dé bao hiém ém dau. Pén dau thé ky XX,
béo hiém 6m dau d3 mo rong ra nhiéu nudc trén thé gidi, dac bigt 1a cac nude
My La tinh, Hoa Ky, Canada va mot s6 nudc khac [46, tr 331].

Nam 1952, T6 chtrc Lao dong Qudc té (ILO) d3 thong qua Cong udc
s6 102 v6i nhitng quy pham tdi thiéu vé BHXH. Theo khuyén nghi ctia ILO
tai Cong wdc nay, BHXH gdom: Cham séc y té; Trg cap 6m dau; Tro cap that
nghiép; Tro cip tudi gia; Tro cap tai nan lao dong va bénh nghé nghiép; Tro
cap gia dinh; Tro cap sinh san; Trg cdp tan phé; Tro cAp cho nguoi bi mat
nguoi nudi dudng. Trong d6, Piéu 14 Cong udc s6 102 quy dinh ché do tro
cap 6m dau duoc ap dung ddi véi cac truong hop bi mat kha ning lao dong do
dau 6m gay ra va dan dén gian doan thu nhap nhu phap luat hodc quy dinh

qudc gia quy dinh. C6 thé néi, d6i tuong ap dung bao hiém ém dau chinh 13



nhirng NLD bi mét kha nang lao dong do dm dau, bénh tat, phai nghi viéc dan
dén thu nhap bi gian doan.

Do bao hiém ém dau 1a mét ché do BHXH, nén dudi gbc do tai chinh
c6 thé hiéu bao hiém dm dau 14 qué trinh san sé rui ro, san sé tai chinh gitra
cac bén tham gia theo quy dinh théng nhat phap luit cia nha nudc. Dudi goc
d6 phap 1y, bao hiém ém dau 13 mot ché d6 phap dinh bao vé cho NLD va gia
dinh ho thong qua viéc str dung tién dong goép ctia NLD va NSDLD dugc nha
nudc bao tro dé tro cip vat chat cho NLD tham gia bao hiém va gia dinh ho
khi NLD gap rui ro dm dau, bénh tat.

Co thé ndi, dam bao thu nhap cho NLD tam thoi bi gian doan do bi
dm dau 1a viéc 1am vo cung can thiét va viéc xac lap ché do bao hiém 6m dau
1a mot quyét dinh dung dan cta cac nha lam luat, boi trong cudc séng cua con
nguoi, 6m dau, tai nan 13 diéu co thé xay ra, gy ra nhiéu kho khin vé vat chat
va tinh than cho con nguodi. Nhimg lic nhu vy, nhu cau cia con ngudi thay
ddi mot cach co ban, kém theo 1a su tang 1én dang ké vé chi phi. DPdi véi
NLD, su kién nay duoc coi 1a mét loai rai ro trong lao dong ma ho gadp phai,
biéu hién rd nhat & chd NLD bi mat thu nhip (tam thoi) tir lao dong. Néu
NLD 1a tru cot kinh té chinh trong gia dinh, viéc bi gidm hodac mét thu nhap
do 6m dau c6 thé khién nhitng nguoi trong gia dinh mat chd dua, kho khin vé
com an, 40 mac, con cai khong thé tiép tuc dén truong... Chua ké, khi ém
dau, ban than NLD s& can c6 nhiing chi phi thudc thang, chim soc y té.
Truong hop ngudi bi 6m dau 1a con con nhé, NLD budc phai nghi viéc dé
chiam soc con dm, ciing khién cho thu nhap tir lao dong khong duoc dam bao.
Trong nhiing truong hop nhu vdy, néu nha nudc khong co chinh sach hd tro
phz‘in nao thu nhap cho NLD, trudc mit ho s& gap nhiéu kho khan veé tai chinh
do thoi gian nay NLD khong thé di 1am va khong duoc tra luong. Kéo theo do

la tm 1y ctia NLD ciing s€ bi anh hudng. Bén canh vi¢c strc khoe bi giam sut,



tinh thAn mét moi, chi tiéu gia dinh bi co hep, NLD s¢ dan mat di niém tin vao
xa hoi, vao chinh sach phéap luat cia nha nudc va khong mudn g:fm bo véi
cong viéc... Néu dé tinh trang do ton tai, vé 1au dai s& anh hudéng khong nho
dén su phat trién kinh té - xa héi cua dat nuée.

Nhin chung, du ¢ géc d6 nao, bao hiém édm dau cling 12 mot chinh
sach quan trong khong thé thiéu trong hé théng BHXH ctia mdi qudc gia va
dugc thé hién & cac ndi dung co ban nhu: Bao hiém dm dau ra doi nham
bao dam thu nhap cho NLD tham gia BHXH tam thoi nghi viéc do 6m dau,
tai nan rui ro; cac trudng hop bi 6m dau, tai nan do tinh chat cong viéc gay
ra (bénh nghé nghiép va tai nan lao dong) khong phai 1a ddi tuong ctia ché
do bao hiém 6m dau.

1.2. Bao hiém 6m dau

1.2.1. Khai niém bao hiém 6m dau

Bao hiém 6m dau, c6 thé hiéu nhu tro cép dm dau, 1a sy bao dam hoic
thay thé vé thu nhap cho NLD va gia dinh ho khi NLD bi 6m dau, bénh tat
(khong phai do cong viéc gy ra) lam mat kha ning lam viéc dan dén mat
hodc giam thu nhép trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Muc dich cua ché
do nay la bao vé su mét kha nang lao dong do dm dau gay ra dan dén thu
nhap bi gian doan. Ché d6 bao hiém nay giup nguoi tham gia BHXH nhanh
chong 6n dinh cudc sdng, tir 46 gop phan dam bao an sinh xa hoi.

Quan niém vé bao hiém ém dau ciing c6 su khac nhau ¢ cac quoc gia
trén thé gidi. Mot sé quoc gia duy tri ché do trg cp thai san riéng biét véi ché
d6 tro cap 6m dau (Phan Lan, Thuy Dién) trong khi tai hau hét qudc gia, tro
cép thai san duoc thuc hién nhu mot phﬁn ctia ché d6 6m dau, nhu: Plc, Anh,
Pan Mach... [50]. S¢ di cac nudc ndy dit chung tro cdp thai san véi tro cip
dm dau boi trg cép dm dau, thai san cling nhu viéc cham séc stc khoe dugce

quan 1y theo cung mdt nhanh voi ASXH, do do6 thuong dugc nhém lai véi

10



nhau. Hai ché d6 nay ciing c6 nhiéu diém chung 1a dugc thiét ké dé hd trg
trong viéc cung cap cham soc dai han, thuong 1a tai nha, duoc hd trg ndi chung
bﬁng mot sic thué dic biét; muc trg cép thuong dugc xay dung theo murc d6 yéu
cau cung cap; ché do 6m dau ciing nhu thai san c6 thé chi tra bang tién, dich vu
cham soc y t& hodc 1a sy két hop ctia ca hai. Ngoai ra, NLD nif trude va sau khi
sinh con 14 ddi twong thuong xuyén bi 6m dau nén day ciing 1a Iy do khién nhiéu
nudce thue hién ché do thai san nhu mot phﬁn ctia ché do 6m dau.

D6i v6i hau hét cac qudc gia, ché do dm dau bao gom dich vu chim
soc v té hodc trg cap bang tién. Tai Dirc, ngudi dugce bao hiém phai tra mét
phiéu diéu hoa 12 DM mdi ngay trong 15 ngay dau nam vién; 3,5 hoic 7 DM
cho thudc theo mic hop quy cach (chiém khoang 10% gia) ciing nhu sy
chénh 1éch gia cta thude va gia quy chiéu; cac thir tién nghi khéng duoc hoan
tra; nhitng ngudi nghéo nhat va tré em duoc mién phiéu diéu hoa. Nudc nay
cling quy dinh ngudi dugc bao hiém cd quyén duoc trg cap bang tién va bao
hiém 6m dau ciing chi tra trg cip hang ngdy trong truong hop nghi vi con 6m
[50, tr 331, 332]. O Anh, phan 16n viéc chim s6c duoc cung cap khong mat
tién v6i hau hét cham soc y té, véi diéu kién, ddi voi viée kham chuyén khoa
va nam vién da dugc bac si da khoa cham soc nguoi d6 dang ky trude do. Tuy
nhién, nguodi duoc bao hiém van phai chi tra mot phan chi phi nhat dinh cho
tién thudc va phap luat nude nay ciing quy dinh nhimg truong hop dugc mién
tién thudc hoan toan [50, tr 358]. Dbi v4i Thuy Dién, phan chi phi nguoi dugc
bao hiém phai tra khong thé cao hon muc toi da trong thoi gian 12 thang.
Ngoai ra, NLD lam c¢6ng an lvong 6m ngimg lam viéc néu dat du diéu kién c6
quyén duoc huéng trg cap 6m dau hang ngay bang tién tro cap theo quy dinh
ctia phap luat [50, tr 433]. Muc trg cip nay c6 su khac nhau nhu viy tuy

thudc vao di€u kién tai chinh va chinh saich ASXH cua moi quoc gia.
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O Viét Nam, di c6 nhiéu tai liéu dua ra khai niém vé bao hiém 6m
dau. Trong Gi4o trinh Bao hiém x3 hoi ciia Truong Pai hoc Lao dong - Xa
hoi ¢6 néu: “Bdo hiém ém dau la ché dé BHXH nham dam béo thu nhap cho
ngueoi lao déng (nguoi tham gia bdo hiém xd hoi) tam thoi bi gidn doan do
phdi nghi viéc vi 6m dau, tai nan khéng lién quan dén nghé nghiép hodc nghi
dé cham séc con 6m” [46, tr 330]. Gido trinh Luat An sinh x3 hoi ciia Trudng
Pai hoc Luat cling dua ra khai niém twong tu: “Bdo hiém om dau la ché do
BHXH nhdam dam bdo thu nhdp cho nguwoi lao dong (ngwoi tham gia béio hiém
xa hoi) tam thoi bi gian doan do phai nghi viéc vi om dau, tai nan, cham séc
con om theo quy dinh ciia phdp ludt” [47, tr 134]. Theo d6, & Viét Nam, bao
hiém 6m dau bao gdm su dam bao thu nhip cho NLP tam thoi bi gian doan
do phai nghi viéc vi bj dm dau hoic nghi chim soc con dm.

C6 thé noi, mic du mdi qudc gia c6 quan niém va dinh nghia khac
nhau vé bao hiém 6m dau, nhung theo ching tdi, bao hiém dm dau 1a mot
ché do0 BHXH nhim hd trg mot phén thu nhap cho NLDP khi ho bi dm dau,
bénh tat phai nghi viéc hodc phai nghi viéc dé chim séc con ém. Sy hd tro
nay co thé 1a cham soc strc khoe duéi dang tro cép vé y té, diéu tri, thude
men hoic trg cap bang tién mat.

1.2.2. Nguyén tic bao hiém 6m dau

Thir nhdt, moi NLD c6 tham gia BHXH trong moi truong hop bi
giam, mat kha ning lao dong hodc mat viéc 1am déu c6 quyén dugc hudng
bao hiém 6m dau.

Pugc cong dong chia sé rui ro 1a nhu cau chinh dang ctia moi nguoi, vi
vay tham gia BHXH va huéng bao hiém ém dau khi 6m dau, bénh tat dan dén
bi giam, mat kha ning lao dong hodc mét viéc 1am 13 nhu cau chinh dang cia
moi NLD. Pay ciing 1a mdt trong nhitng biéu hién cu thé ciia quyén con nguoi.

Po6 1a mot trong cac phuong thic dam bao quyén binh dang cho NLP trén
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phuong dién xa hdi, nhét 1a trong diéu kién BHXH c6 su bao trg cua Nha nude.
Khi xdy dung hé théng BHXH thi Nha nudc phai tao diéu kién va méi truong
kinh té - xa hoi, vé chinh sach va luat phap, vé to chirc va co ché quan 1y can
thiét. Dong thoi, nhitmg NSDLD va NLD phai thuc hién dong gop tai chinh cta
minh. Thuc hién trach nhiém déng gop tai chinh BHXH 1a diéu kién co ban
nhat ¢ NLD dugc huéng quyén BHXH, trong d6 c6 ché do ém dau.

Quyén hudng bao hiém ém dau cua NLD 1a viéc ho duoc hudng trg
cap ctiia Nha nudc khi gip phai su ¢6 0m dau, tai nan, phai tam thoi nghi viéc
theo cac ché do xac dinh. Cac ché do bao hiém niy gin véi cac truong hop
NLD bi giam, hoic mat kha ning lao dong do ém dau, tai nan. Mtrc hudng
con can ctr vao diéu kién kinh té - xa hoi cu thé ciia mdi qudc gia trong ting
giai doan phat trién cia BHXH.

Thir hai, bao hiém dm dau duoc thuc hién trén co s& sb dong bu s6 ft.

Bao hiém no6i chung hoat dong trén co so xac suat rai ro theo quy luat
s6 10n, tuc 1 14y su dong gop cua sd dong ngudi tham gia san sé cho sd it
nguoi khong may gip rii ro. Trong sb dong ngudi tham gia dong gop BHXH,
chi nhitmg NLD méi 14 d6i twong hudng trg cip va trong s6 nhimg NLD lai
chi nhitng nguoi dm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thai san hay
tudi gia ¢ du diéu kién can thiét méi thuc su duoc huong tro cép. Trong )
d6 c6 nhitng ngudi tham gia dong gop tir 1au, nhung c6 nhiéu nguoi vira méi
tham gia dong gop. Vi thé, miic tro cdp ma ho nhan duoc 16n hon rat nhiéu so
v6i s6 tién déng gép ciia ho. Mudn 1am nhu vay khong c6 cach nao khac 1a
phai 1dy két qua dong gop cua sd déng nguoi tham gia dé bu cho sb it ngudi
dugc hudng tro cip. Nhitng NLD chua du diéu kién dé hudng tro cap lic nay
thi ph?m dong gop cua ho dé nguoi khac hudng, nhung cudc doi lam viéc,

chic chin ho cling can duoc huéng tro cép BHXH. Khi d¢, tro cép ma ho
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dugc hudng ciing do nhidu nguoi khac dong gop. Bao hiém 6m dau ciing
duoc thyc hién trén nguyén tic nhu vay.

Thit ba, mic hudng bao hiém dm dau phai thdp hon muc tién luong
lac dang di lam, nhung thap nhat cling phai dam bao cudc séng tdi thicu cua
NLD va gia dinh ho. Pay 1a mot nguyén tic quan trong khi quy dinh muc
huoéng bao hiém dm dau cho NLD.

Tro cép ché d6 6m dau 13 loai trg cép thay thé tién lvong chtr khong
phai loai tro cap bu dap hoic tro cap BHXH khac. Tién lwong 1a khoan tién
ngudi chu st dung lao dong tra cho NLD khi ho thyc hién cong viéc nhat
dinh, c6 strc khoe binh thuong, lam viéc binh thuong. Khi NLD bi dm dau
hodc ¢6 con nho bi 6m dau, khong thé thuc hién cong vi¢e nhét dinh hoac
khong 1am viéc duoc ma trude d6 da tham gia BHXH thi chi dugc huong ché
d6 6m dau nén muc huong d6 khong thé bang tién luong NLD dugc hudng
khi lao dong binh thuong duoc. Néu muc hudéng ché d6 6m dau béng hoac
cao hon tién luong thi khong mot NLD nao phai ¢ ging co viéc 1am va tich
cuc lam viéc dé c6 lwvong ma nguoc lai ho s€ tim moi cach dé duogc huong ché
do nay. Hon nira, cach 1ap quy phuong thirc dan trai rii ro cia BHXH cling
khong cho phép tra ché d6 6m dau bang tién lwong luc dang di lam. Vi tra tro
cap bang tién luong thi chang khac gi NLD bi rii ro dem rui ro ctia minh dan
trai cho nhitng nguoi khac.

Nhu vay, mirc huong bao hiém ém dau phai thap hon mirc tién luong,
tién cong lic dang di 1am, tuy nhién, do muc dich, ban chat va cach lam cia
BHXH thi mirc trg cdp 6m dau thap nhit ciing khong thé thap hon mirc séng
t6i thiéu hang ngdy, nham dam bao ban than NLD va gia dinh ho van duy tri
dugc cudc sdng trong thoi gian huong ché do dm dau. Diéu nay thé hién vai

tro tru cot trong hé théng ASXH cua BHXH.
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Thir tur, mirc huong bao hiém ém dau dugce tinh trén co sé mirc dong,
thoi gian dong BHXH.

Bit ctr NLD nao tham gia BHXH ciing déu phai dong gop tai chinh
nhat dinh vao quy BHXH. Quy nay duoc sir dung dé chi tra cac ché do
BHXH cho chinh nhitng NLD da dong BHXH khi ho bi dm dau hoic gap
nhitng rai ro khac. Tuy nhién, dé dam bao su cong bang, nha nudc quy dinh
thoi gian huéng va muic huong bao hiém 6m dau ciia mdi NLD khéac nhau tity
thudc vao mirc dong va thoi gian dong BHXH cua hg. NLD s€ c6 thoi gian
huong ché d6 6m dau va mirc huong ché do 6m dau twong g voi thoi gian
va mic dong BHXH ho da tham gia.

Thir nam, thuc hién ché do bao hiém 6m dau phai don gian, dé dang,
thuan tién, bao dam kip thoi va day da quyén loi cia NLD tham gia BHXH.

Khi gdp rui ro nhu dm dau hodc c6 con nho bi dm dau, NLD da rét
mét moi va gip nhiéu khé khan (vé stc khoe, thoi gian, tai chinh...). Khi NLD
phai nghi lam, diéu ho can nhit do la thu nhap cua ho van dugc dam bao,
nham hd tro chi phi diéu tri va dong vién tinh than NLD. Vi vay, viéc thuc
hién chi trd bao hiém 6m dau cho NLP phai dam bao don gian, d& dang,
thuan tién, dong thoi bao dam tinh kip thoi va day du cho NLD. Nhu viy,
BHXH néi chung va ché d6 dm dau néi riéng méi thuc su ¢ y nghia dbi voéi
ban than NLD va gia dinh ho.

1.2.3. Noi dung ché d¢ biao hiém 6m dau

1.2.3.1. Péi twgng hwéng bao hiém 6m dau

Theo Diéu 15 Cong udc s6 102 vé& quy pham tdi thiéu vé an toan xa
hoi nam 1952 ctia T chirc Lao dong qudc té, ddi tuong duoc huong tro cap
6m dau bao gém: “nhitng nguwoi lam céng an lwong dwoc quy dinh, tong so it
nhdt chiém 50% toan bo nhitng nguwoi lam cong an lwong; hodc nhitng logi

dwoc quy dinh trong ddn s6 hoat déng kinh té, tong sé it nhat chiém 20% toan
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bo nhitng nguoi thwong tru; hodc moi nguoi thuwong triu ma phuong tién sinh
song trong khi truong hop bdo vé xdy ra khéng vuot qud gidi han quy dinh
theo Diéu 67...”

Qua d6 c6 thé thiy, nguyén tic chung cua ILO 1a phai dbi xur binh
dang gitta moi thanh vién trong xa hoi, ké ca nguoi nude ngoai sinh sdng va
1am viéc trén 1anh thd qudc gia.

Pbi v6i mdi qudc gia, tiry thude vao diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi
va trinh d6 quan 1y ¢ timg thdi ky ma c¢6 quy dinh khac nhau vé ddi tuong
huong bao hiém 6m dau.

O Pric, do su ton tai va canh tranh gifta bao hiém tu nhan va bao hiém
6m dau theo phap lut, nén nhimg ngudi khong tham gia bao hiém 6m dau bat
budc co quyén duoc ché d6 ém dau tu nguyén. Theo do, phap luat BHXH
nuéc Puc chia ddi twong hudng ché do ém dau lam 3 nhom: nhiing nguoi
thudc bao hiém theo phép luat; nhimg ngudi bao hiém tu nguyén bén canh
bao hiém theo phép luat; nhimg ngudi khong gia nhap bao hiém theo phap
luat. Nhin chung, ddi tuong dugc huong ché d6 6m dau & nude Puc kha rong,
khéng chi bao gdm ngudi 1am cong an luong, ma con ¢ ca ngudi hoc nghé
duogc tra cong; sinh vién; nhitng ngudi 1am mot sé nghé doc 1ap (nhu nong
dan, nghé sy, nha quang cdo); tré em, con cua nhitng nguoi c¢6 thu nhap qua
16n; nhitng nguoi lam cong an lwong trd vé sau mot thoi gian dai & nude
ngoai... [50, tr 322].

Tai nudc Anh, NLD lam cong in luong dm ngimg lam viéc, néu dap
tmg cac diéu kién, sau 3 ngay co6 quyén duoc hudng trg cap 6m dau hang
ngay [50, tr 359]. Con & Pan Mach, ddi tugng huong tro cap 6m dau 1a nhiing
nguoi lam cong an luong cling nhu ngudi khong phai 1am cong an lwong theo
ty 16 100%, nhung c6 gi6i han tran va trong vong mot nam. S¢ di, dbi tuong

huong ché do 6m dau ¢ cadc nudc nay hep hon 1a do & Anh va Pan Mach, viéc
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chi tra trg cAp BHXH ndi chung (trong d6 c6 ché d6 6m dau) tir ngudn thué
qudc gia va thué dia phuong, chinh vi vy ma d6i twong nay bi gidi han hon
so v6i mot s6 qubc gia khac nhu Puc, Ha Lan khi ¢ nhitng nudc ndy viée chi
tra trg cip bao dam xa hoi dugc bao dam chu yéu bang su dong gop bao hiém
xa hoi cua NSDLD va NLb [50, tr 310].

Pén nam 1969, trong ndi dung Cong wéc 130 vé cham soc y té va ché
do tro cép dm dau cua ILO, d6i tuong bao v¢ da duoc mo cho moi NLD, ké
ca thuc tap sinh; hodc cac tﬁng 16p dan cu c6 hoat dong kinh té v4i s6 luong
tham gia ti thiéu 1a 75% tong s6 dan hoat dong kinh té&; hodc moi ngudi dan
c6 muec chi phi trong thoi gian huong khong vuot qua muc han ché luat dinh.
Hién nay, hau hét cac qué)c gia trén thé gio1 déu thyuc hién theo tinh than nay,
mo rong d6i twong dm dau dé dap ung nhu cau tham gia BHXH cua ngudi
dan trong xa hoi.

Mic du mdi qudc gia déu c6 nhitng quy dinh khac nhau vé d6i tugng
huong ché d6 6m dau, tuy nhién tac gia cho rang d6i tuong dugc hudng ché
d6 nay trudc hét phai 1a NLD va tha hai 13 ¢6 tham gia BHXH trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. Nhu vy méi dam bao tinh cong bang trong mdi
quan h¢ “dong - huéng” ciia NLD.

1.2.3.2. Piéu kién huéng bao hiém 6m dau

Khéng phai trong moi trudng hop bi ém dau hay tai nan rui ro NLD
déu dugc huong bao hiém 6m dau ma ho phai dap ung day du cac diéu kién
theo luat dinh. D6 1a tap hop nhimng quy dinh ctia phap luat vé viéc dong gop
va céc diéu kién khac 13 co sé cho viéc NLD duoc huong tro cép. Khi dap
g day di cac diéu kién huong tro cip ma phap luat quy dinh thi NLD duoc
huong tro cap.

Dé dugc hudng bao hiém 6m dau, hai didu kién dit ra ddi voi NLD 1a

c6 su kién 6m dau phat sinh trén thuc té va dong gop BHXH.
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Bi dm dau duoc coi 13 diéu kién tién dé ctua ché do 6m dau, thé
hién nhu cdu thuc sy vé BHXH cta NLD. Theo Diéu 8 Cong udc s 102
ciia ILO, NLD duoc hudng trg cip 6m dau “phdi bao gom moi tinh trang
dau ém vi bdt ky nguyén nhdn gi va tinh trang thai nghén, sinh dé va cdc
hdu qud tiép theo”. Nhiéu qudc gia ¢ su néi rong diéu kién nay theo
hudng bao vé quyén lgi cho NLD, cac truong hop NLD bi tai nan (khong
phai 13 tai nan lao dong) ciing duoc xem nhu ém dau va cling thudc ddi
tuong dugc huong ché do6 6m dau.

Phai nghi viéc dé diéu tri chinh 13 hé qua thudng xay ra trong céc
truong hop NLD bi ém dau. Day ciing 1 diéu kién quan trong dé xac dinh
nhu ciu bao hiém thuc sy cia NLD dong thoi dam bao ngudn chi dung muc
dich va phat huy tac dung tich cuc cia quy BHXH. Bo1 vi, do phai nghi viéc
dé diéu tri, khong nhimng chi phi thuong ngay ctia NLD bi ting 1én do phai chi
cac dich vu y té ma thu nhap cia NLD ciing bi gian doan... tir d6 can phai
ngudn dam bao cho nhing chi phi ting 1én hoidc thu nhap bi mat do.

Thoi gian toi thiéu NLD tham gia BHXH ciing 1a mot diéu kién can
thiét dé xac dinh déi tugng huong ché d6 ém dau. Theo Cong udc s6 102
ctia ILO thi cac qubc gia nén dam bao vé thoi gian dong BHXH téi thiéu
nham tranh su lam dung ngudn quy BHXH va tai Cong udc da dé xuat thoi
gian nay 1a khoang 3 thang. Theo d6, hau hét cac qudc gia déu yéu cau
NLD bi 6m dau phai dap ung thoi gian dong BHXH tdi thiéu hodc phai co
mot qué trinh 1am viéc trudc khi bat dau huong ché do 6m dau. Thoi gian
nay c6 thé khoang tir dudi 01 thang dén 06 thang hodc nhiéu hon va giira
cac qudc gia c6 su khac nhau: Thai Lan quy dinh phai dam bao dong
BHXH 3 thang trong vong 15 ngay trudc khi dm dau; Singapore quy dinh
dong BHXH tdi thiéu 6 thang [28, tr 24].
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Ngoai ra, thoi gian t6i thiéu NLD nghi ém ciing 1a diéu kién dé xac
dinh dbi twong huong bao hiém ém dau. Piéu 18 Cong wdc 102 coa ILO di
dua ra quy dinh “khdng trd tro cdp trong 3 ngay dau khi thu nhdp bi gidn
doan”. Mot sb qubc gia ciing ap dung thoi gian “tam chd” khoang 3 ngdy, co
nghia 12 ngudi dm chua dugce hudng tro cp trong thdi gian 3 ngay nghi viée
do bi 6m, BHXH s& chi tra tir ngay thu 4, nham giam bdét cac thu tuc khi NLD
moi 6m nhe va tranh ton kém cho quy BHXH trong viéc giai quyét cac trudng
hop 6m nhe dudi 3 ngay; c6 qudc gia khong khéng ché, ciing ¢6 qudc gia quy
dinh thoi gian nay dai hon, thé hién qua bang thong ké sau:

Bang 1.1. Thoi gian khong tro cAp 6m dau ciia mét s6 qudc gia trén Thé giéi

Quoc gia Thoi gian khong tro cap
(ké tir ngay thu nhép bi gian doan)
Argentina Khong
Canada 2 tuan
Hong Kong 3 ngay
Ukraine Khong
Anh 3 ngay
Thai Lan Khong
Brazil 15 ngay

(Nguon: “Phdp ludt BHXH ciia mét sé nude trén thé gici”)
Nhu vay, cling cé nhiéu nudc quy dinh “thoi gian cho doi” dé duoc
huong tro cdp 6m dau va ciing c¢6 nhiéu qudc gia cho rang viéc khéng ché
thoi gian nay 1a khong thyc sy can thiét, chi can diéu kién NLD bi 6m dau,
bénh tat phai nghi viéc dé diéu tri thi ngay trong ngdy nghi dau tién, ho da
dugc hudng tro cip 6m dau.
Mic du mdi quéc gia c6 nhitng quy dinh vé diéu kién hudng tro cap

dm dau khéac nhau nhu vay, nhung tyu chung lai, diéu kién huong bao hiém
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6m dau 13 tp hop nhitng quy dinh ctia phap luat lam co sé phap 1y dé NLD
dugc hudng ché do. NLD budc phai dap tmg dugc nhitng diéu kién d6 thi méi
dugc giai quyét huong bao hiém dm dau. Cac diéu kién nay co vai tro rat
quan trong, n6 khong chi 1 co s¢ phap 1y dé NLD huéng bao hiém 6m dau,
ma con giup NLD hiéu dugc trach nhiém, quyén loi cia minh trong viéc tham
gia BHXH.

1.2.3.3. Thoi gian hwéng trg cap va mirc tro cap

Khi NLD 6m dau thi duoc nghi viéc dé diéu tri voi thoi gian va muc
huong hop 1. Thoi gian hudng trg cip om dau thuong duoc tinh theo ngay
lam viéc ctia NLD. Viéc quy dinh thoi gian hudng bao hiém ém dau phu
thudc vao diéu kién lao dong, thoi gian tham gia BHXH, tinh trang bénh tat
ctia NLD, muc dich bao hiém cta Nha nudc (tro gitp hay dén bu cho NLD bi
6m dau) va kha niang can d6i quy BHXH.

Theo khuyén nghi cta ILO tai Piéu 18 Cong udc sd 102 vé quy pham
t6i thiéu vé an toan xa hoi, thoi gian hudng tro cidp 6m dau cua NLD nén
khéng ché trong khoang tir 13 dén 26 tuan trong mot nam tly ting truong hop
6m dau v6i kha ning khong chi trg cap trong 3 ngdy dau tién khi thu nhap bi
gian doan. Nhiéu nudc ciing quy dinh thoi gian khéng ché nay kha dai trong
kha nang tai chinh ciia quy BHXH, chang han: nuéc Anh chi tra trg cap 6m
dau cho NLD tdi da 14 28 tudn trong mot nam d6i v6i ca nguoi 1am cong an
lwong va nhimg nguoi khong lam cong an luong; ¢ Puc, ddi véi cung mot
loai bénh, thoi gian trg cap khong vuot qua 78 tuan trong ba niam (trung binh
tuong duong 26 tuan/nim), nudc ndy cing chi tra trg cdp 10 ngay mot nim
trong trudng hop nghi vi con ém... [50, tr 332-360].

Trong khoang thoi gian nghi viéc vi Iy do 6m dau, NLD s& duoc
huong mot khoan tro cip 6m dau, d6 1a khoan tién thay thé tién luong cua

NLB. Mic trg cap 6m dau phai dam bao doi song téi thiéu cia NLD trong
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thoi gian ndy va dam bao murc trg cAp ma ho nhan twong duong véi mirc dong
g6p clia ca nhan ho vao quy BHXH, mirc huong ché do 6m dau thong thuong
thip hon muc tién lwong cuia NLD khi lam viéc. Theo ILO, mic trg cap ché
d6 6m dau thuong dugc quy dinh 1a mot ty 1& phan trim so v6i tong thu nhap
trudc d6 cua ngudi huong thu hodc ngudi tru cot trong gia dinh ho. Néu
nguoi duge bao vé 1a NLD hoac nam trong nhom dan sb hoat dong kinh té,
muc trg cap toi thiéu 1a 45% thu nhép trude d6 cua ho theo Cong udc sb6 102
(1952) va toi thiéu 1a 60% theo Cong udc s6 130 (1969).

O mot s6 qubc gia, mirc tro cap 6m dau cho NLD khoang tir 50 - 75%
thu nhdp binh quan hién tai, thuong bd sung dbi véi ngudi phu thude. Tuy
nhién, phan 16n cac hé thong déu cd dinh khoan trg cip toi da hodc ¢b dinh
muc tran thu nhap chung cho ca mirc déng, huong. O Pic, sd tién tro cip cho
NLD bi 6m dau 1én dén 80% luong da déng bao hiém va thué thu nhap; Thuy
Pién ciing quy dinh muc trg cip cho NLP nging lam viéc vi Iy do dm dau
bang 80% thu nhap trudc d6; Thai Lan quy dinh bang 50% murc luong va tdi
da bang 250 bath/ngady; Trung Qudc quy dinh mirc hudng bang 60% dén
100% tién lwong tuy thudc vao thoi gian dong bao hiém; Pan Mach con co
nhiéu thoa udc tap thé thoa thuan vé gitt nguyén luong trong tt ca thoi gian
6m dau... [50, tr 332-433].

Nhin chung, quy dinh vé mic trg cip dm dau & cac nude khac nhau
tiy thudc vao kha nang tai chinh ctia mdi qubc gia. Do thoi gian nay NLD
phai nghi viéc, tam thoi khong thé di 1am, nén muc trg cép dm dau déu duoc
quy dinh thap hon mirc tién lwong NLD khi 1am viéc. Tuy nhién, cac murc tro
cap nay déu dugc tinh toan hop 1y nham dam bao doi séng t6i thiéu cho NLD bj

gian doan thu nhap do phai nghi vi¢c vi 6m dau, bénh tat hoac con cai bi 6m.
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1.2.3.4. Quy tro cAp 6m dau

Quy trg cap 6m dau 1a mot thanh phan thudc quy BHXH. Quy BHXH
1a quy tién té doc 1ap, tap trung ndm ngoai NSNN duoc hinh thanh chi yéu tir
su dong gop bang tién cua cac bén tham gia BHXH nham chi tra tro cap
BHXH. Viéc thiét 1ap quy BHXH doc 1ap voi ngan sach qubc gia hinh thanh
tr sy dong gop cia NLD va NSDLP dit dudi su bao trg cia Nha nudc van 1a
cach dugc da s6 qudc gia lua chon.

Rat nhiéu qudc gia da két hop ngudn quy cia ché do6 om dau véi cac
ché do ASXH khéc va chi thu tir ngudn déng goép duy nhat ciia NLD, chu sir
dung lao dong. Pho bién hon 1a ty 1€ ¢ dinh cua tién lvong, 1én té1 mot murc
tran, do NLD, chi sir dung lao dong dong truc tiép cho mot hé thong riéng
bi¢t quan 1y ca hai loai chdam soc stc khoe va chi tra dm dau, thai san. Mot s6
qudc gia c6 ca phan déng gop cua Chinh phu. Truong hop cham séc sire khoe
thuc hién d6i véi moi nguoi dan, nhin chung dbi v&i mot s6 loai hinh dich vu
y té qudc gia, Chinh phtl thuong dung ngudn thu chung dé chi tra phan 16n
hodc toan bo chi phi.

Ching han & Ptic, quy bao hiém dm dau bao gdm ca bao hiém thai
san. Ptc ¢o khoang 900 quy bao hiém ém dau dugc chia thanh 4 loai chinh:
cac quy dia phuong, cac quy doanh nghiép, cac quy nghiép doan, cac quy
thay thé, ngoai ra con co cac quy xa hoi - nghé nghiép. Cac quy bao hiém 6m
dau nay 14 cac co quan cia luat cong, hoan toan ty chii dbi véi quan 1y hanh
chinh va tai chinh. Phi bao hiém ctia NSDLD va NLD bang nhau, dao dong
theo quy, trong khoang tir 11 va 14%, trung binh khoang 13,2% thu nhap tho
ctia NLD. Nuéc nay cling quy dinh murc trin hang thang 1am co s¢ dé déng
bao hiém ém dau 1a 6000 DM (tir nim 1996) ddi véi cac bang ciia Cong hoa
lién bang Puc. Ngoai ra, Chinh phu lién bang c6 trg cap thai san 400 DM cho
mot phu nit [50, tr 329]. S di Puc hinh thanh nhiéu quy bao hiém 6m dau
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nhu vy, bdi nudc nay khong co cac t6 chirc BHXH thuc hién cung mdt luc
nhiéu ché do, ma thong thuong mdi to chire chi chiu trach nhiém thu, chi cho
mot loai ché do nhat dinh, dic biét véi su ¢6 mat cia cac to chic BHXH tu
nhan, c6 thé mang lai su canh tranh gitip cho hoat dong chi tra bao hiém dm
dau ¢ nudc nay duoc hi€u qua.

O Anh, cic quy bao hiém qudc gia (bao gdm dé chi tra trg cip dm
dau) ciing chu yéu dugc hinh thanh tir sy dong gop phi bao hiém ctia NLD va
NSDLP. Tuy nhién, khac véi Plc, mic dong gop vao bao hiém qudc gia &
Anh dugc chia lam 4 loai phu thudc vao thu nhap cia nguodi duge bao hiém,
cha yéu chia theo ddi twong ngudi 1am cong an lwong va ngudi lao dong doc
lap... [50, tr 355]

Tom lai, co thé hiéu quy trg cdp 6m dau 1a tdp hop nhitng dong gop
b::ing tién cua nguoi tham gia bao hiém, nhiam hinh thanh mot quy tién té tap
trung dé chi tra cho nguoi dugc bao hiém khi ho bi gian doan thu nhap do bm
dau, bénh tat. Quy tro cép dm dau dugc hinh thanh tir nhiéu nguén khac nhau.
Mot trong nhitng ngudn co ban 1a dong gdp cua cac bén tham gia BHXH (goi
1a phi BHXH), cu thé gdom NLD va NSDLD. Ngoai ra, mot phan quan trong
khac nita tao ra quy BHXH noi chung va quy trg cap 6m dau noi riéng dé 1a
su ho tro cta nha nudc.

1.3. Y nghia ciia ché do bao hiém 6m dau

Ché do bao hiém 6m dau c6 ¥ nghia to 16n khong nhitng d6i véi NLD
va gia dinh ho ma con dbi voi NSDLP, Nha nuée va toan xa hoi.

1.3.1. P6i véi ban than va gia dinh ngwoi lao dong

Trong cudc séng cling nhu cac hoat dong san xuét ctia con ngudi, om
dau 12 mot loai rai ro d& gip phai va co thé xay ra d6i véi bat cit NLD nao,
tai bat cir thoi diém nao trong cudc sdng hang ngdy cta con ngudi. Rui ro nay

s& gdy cho NLD nhiing kho khan ca vé vat chat 1n tinh than. Vi vay, ché do
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6m dau co ¥ nghia rat 16n ddi v6i ban than NLD va gia dinh cta ho. Trudc
hét, ché do nay tao diéu kién cho NLD bj ém dau tam thoi khong thé 1am viéc
c6 mot thoi gian nhat dinh trong nam dé diéu tri, nghi ngoi. Thtr hai, ché do
dm dau hd tro mot phén kinh phi chita tri bénh tat, duy tri cudc séng héng
ngay cho ban than va gia dinh NLD trong nhiing thdi gian NLD khong thé
lam viéc. Ché d6 dm dau gop phan giup ho 6n dinh strc khoe dé nhanh chéng
quay trd lai lam viéc, dam bao thu nhap dé 6n dinh doi séng va giup NLD yén
tam cong tac, tin tudng vao tuong lai.

1.3.2. P6i véi nguoi sir dung lao dong

Pé théa min nhu cau trong cudc séng, con ngudi phai nhd vao qua
trinh san xuat dé tao ra san pham can thiét. Nhitng nguoi biét van dung stc
lao dong dé san xudt ra san pham, d6 chinh 1 nhitng ngudi chi st dung lao
dong. Khong nhimg c6 ¥ nghia ddi véi ban than va gia dinh NLD, ché d6 ém
dau con co tac dung to 16n dbi véi NSDLD. Khi NLD tham gia BHXH, viéc
hudéng ché do m dau 1a quyén lo1 cta ho va viéc dam bao cho NLD duoc
huong ché do d6 mot cach day du, thoa dang 13 trach nhiém ctia NSDLD. Vi
vay, bao hiém 6m dau gitp gan két trach nhiém ctia NSDLD d6i véi NLD khi
st dung lao dong.

Hon nita, bao hiém dm dau 1a sy dam bao thay thé mot phan thu nhap
cua NLD bi gidm hodc mét khi m dau hodc con bi dm dau, gitp cho NSDLD
khong phai bé ra mot khoan tién 16n dé chi tra cho NLD. Quan trong hon, tir
chd stc khoe va thu nhap duoc dam bao, tam Iy NLD s& dugc on dinh va tin
tuéng vao NSDLD, tur do gén b6 hon véi noi minh lam viée. Do d6, ché do
bao hiém 6m dau cung véi cac bién phap khac phu hop cia NSDLD sé& gitip
NLD hing say lam viéc, gitip NSDLD 6n dinh san xuat, ting ning suét lao
dong tir d6 lam tang loi nhuan cia doanh nghi¢p, dem lai lgi ich cho NSDLD.
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1.3.3. P6i véi Nha nwée va xi hji

Pic trung ché d bao hiém 6m dau 1a ché 6 BHXH ngén han, tirc 1a
chi cho NLD con trong qua trinh lam vi¢c, ho chi hudng trg cép tam thoi
trong thoi gian ho nghi va s¢€ tiép tuc trd lai lam viéc. Do vay, tir y nghia rat
l6n do, NLD duoc hudng bao hiém 6m dau s& co duge cudc séng on dinh,
cang gin bo, tin twong vao chinh sach BHXH ctia Nha nudc, tin tudng vao
duong 16i, chinh sach cua Pang. Ngoai ra, viéc chi tra ché do dm dau ciing
nhu viéc quan tdm dén NLD c6 tac dong rat 16n nham muc dich giam dén ty
1& ngay cong 6m dau, ting dan ty 18 ngay cong lao dong c6 ich, gop phan ting
nang suét lao dong, tir 6 tac dong tro lai ddi voi ché 30 BHXH lam giam chi,
nang cao hi¢u qua quan ly quy BHXH.

Bén canh do, bao hiém ém dau cling nhu cac ché do BHXH khac néu
duogc thyc hién t6t s& giai quyét nhitng mau thuan giira NLD va NSDLD, tir
d6 gop phan gift vitng an ninh, chinh tri trong nuéc on dinh trat ty an toan x4
hoi; ddng thoi han ché cic mau thudn giita gi6i chi va gidi tho, tao moi
trudong lam viéc thuan loi, 6n dinh cho NLD. NLP c¢6 tim 1y thoai mai, lam
viéc hiéu qua, ting ning suit lao dong dan t6i ting san pham qubc ndi, xa hoi
cang phdn vinh. ..

Ngoai ra, voi ban chat 1a chia sé rii ro gilta nhitng NLD tham gia
BHXH, BHXH néi chung va bao hiém vé 6m dau néi riéng di gép phan thuc
hién cong bang xi hoi, 1a cong cu phan phdi lai thu nhap gitta nhitng ngudi
tham gia BHXH. N6 tao nén tinh doan két, twong trg phat huy tinh tu than,
séng hoa nhdp co6 tinh, c6 nghia giita cac nhém ngudi lam cho xa hoi ngay
cang van minh, phat trién.

V&i vai tro, vi tri ctia bao hiém 6m dau trong céc ché do cuia BHXH
nhu viy, c6 thé thiy rang viéc thuc hién nghiém tic cac quy dinh cua phap

luat va quan 1y chi tra ché d6 nay rat quan trong. Viéc quan 1y chi tra gitip cho
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cong tac chi tra dugc thuc hién tbt, tir d6 dam bao quyén lgi cho céc ddi tuong
tham gia BHXH. Pong thoi cong tac quan 1y chi tra con gitip quy BHXH thuc
hién dung muc dich, ddm bao chi dung, chi du va kip thoi cho dbi tuong

huong, gop phan dam bao can ddi quy BHXH.
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Chuong 2
THUC TRANG CHE PQ BAO HIEM OM PAU TRONG LUAT BHXH
HIEN HANH VA THUC TIEN AP DUNG O VIET NAM

2.1. Vé dbi twong huong

Theo quy dinh cua Luat BHXH hién hanh (ndm 2006), nhitng nguoi
dugc huong ché do bao hiém dm dau trude hét phai 13 cong dan Viét Nam
va tham gia BHXH bat budc. Piéu 21 Luat BHXH di quy dinh ddi tugng
ap dung ché d6 6m dau 1a NLD néu tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 2
Luat BHXH, cu thé 1a cong dan Viét Nam thudc cac doi tuong sau: nguoi
lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao
dong c6 thoi han tur da ba thang trd 1€n; can bg, cong chirc, vién churc; cong
nhan qudc phong, cong nhan cong an; si quan, quan nhan chuyén nghiép
quan doi nhan dan; si quan, ha si quan nghi€p vu, si quan, ha si quan
chuyén moén k¥ thuat cong an nhan dan; ngudi lam cong tac co yéu hudng
lwvong nhu ddi voi quan doi nhan dan, céng an nhan dan.

Vé co ban, d6i tuong duoc huong bao hiém 6m dau theo quy dinh cia
Luat BHXH hién hanh 13 hop 1y. Tuy nhién, quy dinh vé d6i tuong tham gia
BHXH bit budc néi chung va dbi tuong duoc huong bao hiém dm dau ndi riéng
van chua toan dién va triét dé, dan dén nhiéu bat cap xay ra trong thyc tién.

Hién nay, nudc ta van c¢6 mét bd phan kha 16n NLD lam viéc theo mua
vu hodc theo mdt cong viéc nhét dinh c6 thoi han tir 1 thang dén dudi 3 thang,
nhung theo quy dinh cua Ludt BHXH hién hanh, nhom lao dong nay khong phai
1a dbi tuong dugc hudéng bao hiém 6m dau. Chinh vi vay, da co nhiéu doanh
nghiép “lach luat” bang cach chi ky hop dong lao dong véi NLP dudi 3 thang,
sau d6 ky méi tiép theo dé né tranh trach nhiém BHXH dbi voi co quan BHXH
va NLD. Theo théng ké cua BHXH Vi¢t Nam, trong nam 2012 ca nudc co
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khoang 10,4 tri¢u lao dong tham gia BHXH bt budc va chi chiém 20% luc
luong lao déng [9, tr 7]. Nguyén nhén cla tinh trang ndy mot phan 1a do Luét
BHXH hi¢én hanh chua quy dinh nhém NLD lam viéc theo mua vu hoac cong
viéc c6 thoi han tir 1 dén 3 thang vao d6i tuong tham gia BHXH bt budc. Diéu
nay da anh hudéng khong nho dén quyén loi ctia mot bo phan 16n NLD, vira tao
co hoi cho cac doanh nghi¢p trdn tranh trach nhiém BHXH.

Ngoai ra, theo Thong tu s6 03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007
cua B§ Lao dong, Thuong binh va xa hoi hudng dan thuc hién mot sb diéu
cia Nghi dinh s6 152/2006/NB-CP ngay 22/12/2006 ctia Chinh phii hudéng
dan mot s6 diéu cia Luat BHXH vé BHXH bat budc, thi NLD, xa vién, ké ca
can bd quan 1y 1am viéc va hudng tién cong theo hop dong lao dong tir da 3
thang tr¢ 1én trong hop tac xa, Lién hi¢p hop tac xa thanh 1ap, hoat dong theo
Luat Hop tac xa cling 1a mot ddi tuong dugc tham gia BHXH bt budc. Thuc
té, nhitng NLD nay ciing dang duoc ap dung cic ché 6 BHXH bat budc,
trong d6 c6 bao hiém dm dau. Tuy nhién, d6i tuong nay ciing chua dugc quy
dinh trong Luat BHXH hién hanh.

2.2. Vé diéu kién hwéng

Khong phai trong moi truong hop bi dm dau NLD déu dugc hudng bao
hiém. Ngoai diéu kién phai thudc ddi twong dugc ché do 6m dau nhu da phan
tich & trén, ho con phai dap timg day du cac diéu kién khac theo luat dinh.

Theo Diéu 22 Luat BHXH, diéu kién NLD dugc hudng ché d6 6m dau
bao gém: “Bi 6m dau, tai nan rii ro phai nghi viéc va co xac nhan cua co so'y
té. Trieong hop ém dau, tai nan phai nghi viéc do tw huy hoai sirc khoé, do say
rieou hodc sit dung ma tuy, chdt gdy nghién khdc thi khéng dwoc hwong ché
dé om dau; C6 con duwdi bay tudi bi om dau, phdi nghi viéc dé cham séc con

va co xac nhdn cua co soy té”.
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Nhu vay, dé xét huong bao hiém dm dau, trude hét phai co mot trong
hai trudong hop sau: mot 13, NLD bi 6m dau, tai nan rui ro (khong phai tan nan
lao dong va khong do 16i cua NLD); hai 1a, NLD c6 con dudi 7 tudi bi 6m
dau. Hai trudong hop nay dugc xac dinh 1a diéu kién can dé xét huong ché do.
Tuy nhién, diéu kién du trong ca hai trudng hop nay 1a NLD phai nghi viéc dé
diéu tri hodc phai nghi dé cham soc con 6m dau; co xac nhan cla co s& y té
thi m&i du can ci dé tién hanh cac bude tiép theo cua viéc xét va chi tra tro
cap cho NLP.

* Truong hop thu nhat, NLD bi 6m dau, tai nan, rui ro.

- Piéu kién vé nodi dung 13 nhiing diéu kién thé hién nhu ciu thuc su
vé BHXH ctia NLD. Céc diéu kién loai nay gém: bi 6m dau, phai nghi viéc dé
diéu tri va da tham gia bao hiém maot thoi gian nhat dinh tinh t6i thoi diém xét
huodng bao hiém.

Tuy nhién, Piéu 22 ctia Luat BHXH ciing quy dinh rat rtd NLD phai
nghi viéc diéu trj do nguyén nhan say rugu, ty huy hoai strc khée, do say ruou
hodc str dung ma tay, chat gay nghién khac thi khong dugc hudng bao hiém
6m dau, c6 nghia 1a chi nhimng truong hop ém dau do nguyén nhan khach
quan mdi tré thanh diéu kién hudng bao hiém ¢ ché do nay. Pay la quy dinh
hop 1y thé hién su nghiém khac cta phap luat va dam bao sy cong bang trong
xa hoi. Xa hoi khong thé chia sé d6i véi nhirng rui ro do dugc thue hi¢n boi y
chi chu quan, bé1 hanh vi vi pham phap luét hinh sy nhu stir dung ma thy, chat
kich thich, rugu, bia... ma hau qua cua nhitng hanh vi dé phai do chinh ngudi
thuc hién hanh vi ganh chiu.

Ngoai ra, mot diéu kién quan trong dé xac dinh nhu cau bao hiém thuc
su ctia NLD 12 bi 6m dau phai nghi viéc diéu tri. Pay 1a quy dinh phu hop cta
Luat BHXH nghi viéc dé diéu tri chinh 13 hé qua trong cac trudng hop NLD
bi 6m dau, tai nan. bay cling 1a diéu kién quan trong dé xac dinh nhu cau bao
hiém thuc sy cua NLD vi phai nghi viéc diéu tri, déng thoi dam bao nguén
chi dng muc dich va phat huy tich cuc gia tri cia quy BHXH.

Tuy nhién, Luat BHXH hién hanh chi quy dinh NLD phai tham gia
BHXH ma chwa quy dinh mlrc thdi gian tbi thiu NLD tham gia BHXH 1a
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diéu kién bat budc khi giai quyét bao hiém 6m dau cho NLP. Néu dit vao
thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung thi viéc khong dit ra diéu kién nay 1a
c6 thé chip nhan bsi né phu hop véi co ché bao cip chung cuia Nha nudc.
Song trong diéu kién hién nay, khi quy BHXH hach toan doc 1ap v6i ngan
sach nha nude, viée can ddi thu chi trg thanh diéu kién dic biét quan trong
cho sy t6n tai va tang truong ctia quy thi viéc quy dinh diéu kién bat budc vé
thoi gian tham gia BHXH ciia NLD trude khi huong bao hiém can duoc can
nhic. Viéc khong quy dinh khoang thoi gian tham gia BHXH ctia NLD dong
nghia voi viéc ngay tir thang dau tién tham gia BHXH, néu NLD bi ém dau
déu duoc hudng bao hiém 6m dau ngang bang voi cac dbi tugng tham gia
khac. biéu nay thuc té dan dén su lam dung, truc loi tr BHXH cua NLD, gay
t6n that khong it cho quy BHXH.

Ngoai ra, v6i quy dinh con “thoang” vé diéu kién hudng bao hiém ém
dau nhu hién nay, thuc té 4p dung cho thiy nhiéu truong hop NLD mic bénh
can chira tri dai ngdy chi tham gia va déng BHXH t6i thiéu 1 thang co thé
duoc hudng ché d6 6m dau cho dén cudi doi khong giéi han thoi gian. Quy
dinh nay khong dam bao twong quan cong bang giita cac ché do, vira khong
dam bao nguyén tic “dong - huong”, dan dén tinh trang lam dung ché do cua
NLD khi phat hién bi méic bénh can chira tri dai ngay.

Néu nhu cac diéu kién vé ndi dung duogc coi 1a diéu kién can thi diéu
kién vé thu tuc duge coi 1a diéu kién di. Diéu kién vé tha tuc lién quan truc tiép
t6i ho so huong bao hiém 6m dau ciia NLD. Tuy timg truong hop cu thé ma cac
gidy to trong bd hd so phai co vin ban dé nghi cia NSDLP, bénh an, xac nhan
co s y té... Trong d6 xac nhan cta to chic y té vé su kién NLD nghi viéc dé
diéu tri 6m dau, tai nan rui ro 1a diéu kién c6 tinh quyét dinh vé thu tuc.

Viéc quy dinh NLDP dé dugc huong bao hiém ém dau phai cé xac
nhén cua t6 chtc y té co thim quyén vé tinh trang dm dau 1a can thiét, boi
d6 chinh 1a ching ct phap 1y ching minh sy kién bao hiém da phat sinh
va cdn ctr phap 1y dé co quan BHXH thanh toan bao hiém véi cac doi
tuong thu hudng.

Tuy nhién, quy dinh vé diéu kién thi tuc nay trong Luat BHXH hién

hanh con chua chit ch& va boc 16 nhiéu bat cap. Trén thuc té, nhiéu NLD c6
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thé “mua” duogc gidy ching nhin nghi 6m dé ndp cho co quan ma khong can
dén bénh vién kham va gip bac sy dé xin xac nhan. Truong hop nhiing gidy
chting nhan nghi 6m nay bi phat hién 1a “gia” (chit ky bac sy, con ddu bénh
vién gia), co quan BHXH sé& tir chdi thanh toan do khong hop 1¢. Tuy nhién,
mot sO noi, nhit 13 & cac tram y té ¢ hién twong "ban" gidy nghi dm that, chir
ky that, con diu that, chi bénh nhan la “g14” thi co quan BHXH kho c6 thé
phét hién ra, do d6 NLD di lam dung “rat ruét” quy BHXH mot cach dé
dang, dong thoi tao diéu kién cho nhitng d6i twong “kinh doanh” gidy chimg
nhan nghi 6m gia t6n tai. Ciing c6 truong hop NLP khong cd tinh gian doi
nhung do thiéu hiéu biét va su thiéu chit ché cua quy dinh phap luat ddn dén
NLP xin gidy x4c nhan cta cic co so y t& khong c6 tham quyén. Cudi nim
2011 va dau nam 2012, qua phan anh tir cac phuong tién thong tin dai chiing
va theo bao céo cia BHXH Viét Nam tir tong hop cua 63 tinh, thanh ph,
trong qua trinh giai quyét ché d6 BHXH, co quan BHXH ¢ mot s6 dia
phuong di phat hién nhiéu truong hop lam gia, mua ban, cip khong dung
Gidy chimg nhan nghi viéc huong BHXH, Gidy ra vién. Pong thoi, theo Bao
c4o cta Chinh pha vé tinh hinh quan 1y va stt dung quy BHXH ngay
15/4/2013, qua thanh tra tai 7 tinh, thanh phé, Thanh tra lao dong da phat hién
trén 1.700 truong hop 1am gia, mua ban Gidy chimg nhan nghi viéc huéng
BHXH, Gidy ra vién (Thanh phé HO6 Chi Minh 156 trudng hop, Binh Duong
350 truong hop, Pong Nai gan 500 truong hop, Long An 01 trudng hop,
Quang Ngii 07 truong hop, Hai Duong 03 trudong hop, Bac Ninh 03 truong
hop va thanh phd Ha Nbi khoang 700 truong hop). Mot sb tinh, thanh phé co
tinh trang co s& kham, chita bénh cip khong ding Gidy chimg nhan nghi viéc
huong BHXH, Gidy ra vién (thanh phd Ha Noi gan 1.000 trudng hop, Pic
Lik 369 truong hop, Lao Cai 63 truong hop, Dién Bién 75 trudng hop, Lai
Chéu 10 truong hop, Bac Giang 585 truong hop...). Tinh trang ndy van con
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tdn tai trén thyc té va khién cho to chirc BHXH gap nhiéu kho khan trong vi¢c
thuc hién bao hiém ém dau cho NLD.

Ngoai ra, khi nghién ctru vé diéu kién hudéng bao hiém 6ém dau, Tién
sy Nguyén Huy Ban ciing cho rang, viéc khong quy dinh “thoi gian cho” tbi
thiéu khi NLD bj ém dau dé lam cin ctr xét huong ché do 6m dau dan dén
nhiéu vudéng méc trong thyc thi. Thuc té rat nhidu trudng hop NLD bi cam
cim, nhirc dau, dau bung... chi can nghi viéc nira ngdy hodc 01 ngay, sau do
lai tiép tuc lam viéc. Nhiing trudng hop nhu vdy, néu NSDLD cat luong va
NLD can lam thi tuc xac nhan cua co quan y té dé nhan trg cép BHXH thi rat
phién phirc va chi ly. Do d6, nén quy dinh khi NLD 6m dau tir 3 ngay trd 1én
thi hudng tro cdp BHXH. Con 6m dau nghi viéc dudi 3 ngay thi NSDLD van
tra luong cho NLD, nhu vay 1a hop ly hon [2, tr 45].

* Trieong hop thir hai: NLD phai nghi viéc dé cham soc con om dau
dudi bay tudi.

V61 muc dich bao dam thu nhap cho NLD, Luat BHXH nudc ta hién
hanh d3 quy dinh truong hop NLD phai nghi viéc cham soc con nhé 6m dau
cling 1a mot “rai ro” can duogc bao hiém.

O nudc ta, ché do d6i véi NLD chiam soc con 6m ra doi cung voi su ra
doi cia BHXH. Ngoai diéu kién NLD tham gia bao hiém phai nghi viéc dé
cham s6c con dm, viéc quy dinh diéu kién bao hiém & ché do nay con phu
thudc vao nhiing yéu t6 khac, chang han: d6 tudi cia con 6m can chiam séc,
thoi gian nghi viéc hop 1y, tranh sy lam dung lao dong...

Theo quy dinh cua phdp luat hi¢én hanh, NLD tham gia BHXH khi
phai nghi viéc dé cham séc con 6m dau dugc bao hiém khi du cac diéu kién
sau day: phai c6 con (con d¢, con nudi hgp phap, con ngoai gia thu dugc phap
luat cong nhan) dudi 7 tudi bi 6m dau; NLD phai nghi viéc dé cham séc con

va ¢ xac nhan cua to6 chirc y t€ c6 tham quyén. Quy dinh nay dugc dua ra
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trén co s& nhitng dua tré véi do tudi dudi 7 tudi con non ndt va can sy chim
soc dic biét cia bd me chung so voi nhitng dira tré 10n hon. Quy dinh nay cia
phap luat ciing cho thay su quan tdm siu sic cua Nha nude d6i véi tré em 13
d6i tuong dé bi ton thuong va can dugc bao vé nhét trong xa hoi, nham dam
bao sy phat trién tot nhat cho tré.

Tuy nhién, thuc té cho thdy khong chi c6 con duéi 7 tudi bi 6m dau thi
bd me mai nghi viéc dé cham séc con dm. Nhiéu ong bd, ba me van phai nghi
viéc dé cham soc con duédi tudi vi thanh nién bi dm dau, do & nudce ta sy 18
thudc ctia con cai véi bd me con kha pho bién. Do d6, quy dinh ctia phap luat
1a nhu vay, nhung thuc té NLD mong muén diéu kién nay dugc mo rong hon,
nham tao thuan loi cho ho khi cham soc con céi bi 6m dau.

2.3. Vé thoi gian hwéng va mirc huéng

2.3.1. Thoi gian hwéng ddi véi nguwoi lao dong bi 6m dau

Theo phap luat hién hanh, thoi gian huéng bao hiém om dau duoc
quy dinh tai Piéu 23, 24 Luat BHXH va dugc huéng dan chi tiét theo Diéu
9, 10 Nghi dinh 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 ctia Chinh phu hudéng
dan mot s6 diéu cia Luat BHXH vé BHXH bét budc nhu sau: doi véi NLD
lam viéc trong diéu kién binh thuong thi duoc huong 30 ngay néu da dong
BHXH dudi 15 nam, 40 ngay néu da dong BHXH tir da 15 dén dudi 30
nim, 60 ngay néu di dong BHXH tir dt 30 nam tré 1én; ddi voi trudng hop
lam nghé hoac cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém thudc danh muc do
Bo LDTB&XH va B Y té ban hanh hodc 1am viéc thuong xuyén ¢ noi co
phu cép khu vuc hé sd tir 0,7 tré 1én thi duoc hudéng 40 ngay néu da dong
BHXH duéi 15 nam, 50 ngay néu da dong tir du 15 nam dén dudi 30 nam,
70 ngay néu di dong tir dii 30 ndm tré 1én. Thoi gian tdi da huong ché do
6m dau trong mot nam duogc tinh theo ngay lam viéc khong ké ngay nghi 18,

nghi Tét, nghi hang tuan theo quy dinh. Thoi gian nay duogc tinh ké tir ngay
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01/01 dén ngay 31/12 cta nam duong lich, khong phu thudc vao thoi diém
bt dau tham gia BHXH ctia NLD.

Tai khoan 3 Piéu 23 Luat BHXH con quy dinh riéng d6i véi truong
hop NLD 1a si quan, quan nhan chuyén nghi€p quan doi nhan dan; si quan, ha
si quan nghi¢p vu, si quan, ha si quan chuyén mon k¥ thuat cong an nhan dan;
ngudi lam cong tac co yéu hudng luong nhu d6i voi quan doi nhan déan, cong
an nhan dan thi thoi gian hudng ché d6 m dau tuy thudc vao thoi gian diéu
tri tai co so y té thudc quan doi nhan dan va cong an nhan dan. Pay 1 nhiing
ddi tuong dac biét phuc vu cho Nha nudc, xa hdi cung voi dic thu cia cong
viéc nhitng tai nan nghé nghiép, hay bénh nghé nghiép ma ho c6 thé mac phai
nén khong bi giéi han thoi gian nghi viéc huong bao hiém 6m dau.

Nhu vay, thoi gian huong bao hiém ém dau cia NLD dugc phap luat
quy dinh dya trén cac yéu td: thoi gian nguoi d6 dong BHXH, diéu kién lao
dong, nghé nghiép va loai bénh ma NLD mac phai. Tuy nhién, viéc quy dinh
thoi gian huong bao hiém ém dau ciia NLD cin cir vao diéu kién lam viéc
nhu hién nay la chua hoan toan phu hop, boi:

Thir nhét, quy 6m dau, thai san 13 quy ngin han va tinh chia sé rt cao
do d6 viéc quy dinh thoi gian hudng tro cAp d6i voi cac truong hop 6m thong
thuong can cur vao thoi gian dong BHXH 1a chua that phu hop (chi nén dua
diéu kién nay 1am cin ctr xac dinh thoi gian nghi trong trudng hop dm do méc
bénh can chira tri dai ngay).

Thu hai, quy dinh thoi gian hudng theo diéu kién lao dong, khu vuc
hién nay dang rat vudng trong viéc xac dinh d6i twong vi dén nay van chua c6
huéng dan cy thé vé viéc xac dinh thé nao 1a lam nghé nang nhoc, doc hai,
diéu kién phu cép khu vuc 0,7.

Dbi voi NLD mic cac bénh can chita tri dai ngdy thi thoi gian duoc

huéng bao hiém 6m dau duge quy dinh 13 toi da khong qua 180 ngay trong
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mot nam tinh ca ngdy nghi 18, nghi Tét, ngay nghi hing tuan; hét thoi han 180
ngdy ma van tiép tuc diéu tri thi dugc hudng tiép bao hiém om dau véi mic
thap hon. Tai Thong tu s6 34/2013/TT-BYT ngay 28/10/2013, B Y té d4 ban
hanh Danh muc bénh can chita trj dai ngdy gom 192 bénh thudc 17 nhom
duoc quy dinh 1a nhitng bénh can chira tri dai ngay, vi du nhu: bénh lao cac
loai; rdi loan tAm than; dong kinh; nhugc co; viém co tim; suy tim; bénh
phong; viém khép; bénh gat; hen phé quan; suy than man; di ching sau chan
thuong; di ching sau phau thuat va tai bién diéu tri; ghép giac mac; ghép tang
va diéu tri sau ghép tang... Pay 1a nhimng cin bénh NLD can c6 thoi gian chita
tri 1au dai, viéc quy dinh thoi gian NLD dugc nghi dé chita tri kéo dai hon rat
nhiéu so v6i cac bénh khac nén sé ngady ma NLD duogc nghi 1€, nghi Tét hay
nghi hang tuan ciing duogc tinh vao thoi gian NLD dugce huong bao hiém ém
dau 1a phu hop, dam bao mot phan quyén loi cia NSDLD.

Tuy nhién, qua thuc tién ap dung cho thiy viéc quy dinh thoi gian
huong bao hiém ém dau dbi véi NLD nghi viéc do mic cac bénh can chira tri
dai ngay toi da khong qua 180 ngay “trong mét nam” 1a chua phu hop, boi
truong hop NLD c6 thoi gian huéng bao hiém dm dau tir 2 nam trd 18n thi cir
sau moi naim NLP lai duoc hudng muc tro cip tuong Gng véi thoi gian nghi
viéc. Piéu nay c6 thé din dén su lam dung ctia NLD va anh huong khong nho
dén quy BHXH. Ngoai ra, d6i v6i trudng hop nghi huong bao hiém ém dau
do mic bénh can chita tri dai ngay, Luat BHXH lai khong tinh dén mirc do
dong gop ciia NLD trong khi ban chat cia BHXH 14 su chia sé rui ro giita
nhitng NLD c6 tham gia BHXH. Quy dinh nay dé khién cho NLP lam dung,

tir 6 khong dam bao cong bang xa hoi.
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2.3.2. Thoi gian hwéng d6i véi ngudi lao dong cé con trong df tudi
quy dinh bj 6m dau

Thoi gian huong khi NLD nghi viéc chim séc con ém ciing dugce tinh
theo ngay 1am viéc. Tuy nhién, khac voi thoi gian NLD nghi do 6m dau, thoi
gian NLD duogc nghi dé cham soc con tir 7 tudi tré xuéng 6m dau khong phu
thudc vao nhirng yéu td trén ma lai duoc quy dinh dya trén do tudi ctia dua tré.

Diéu 24 Luat BHXH hién hanh quy dinh: thoi gian huong ché d6 khi
con 6m dau trong mot nam duoc tinh theo sd ngy cham soc con tbi da 1a 20
ngay lam viéc néu con dudi ba tudi; téi da 1a 15 ngay lam viéc néu con tir du
ba tudi dén dudi bay tudi; truong hop ca cha va me cung tham gia BHXH,
néu mot ngudi da hét thoi han huong ché do ma con van 6m dau thi ngudi kia
duoc hudng ché do dm dau theo quy dinh. Piéu 2 Théng tu s 19/2008/TT-
BLDTBXH ngay 23/9/2008 cua By Lao dong, Thuong binh va Xa hoi sua
d6i, bd sung Thong tu sd 03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007 ciing
huéng dan thém: trudng hop trong cung mot thoi gian NLD ¢6 tir 2 con tré
1én duédi 7 tudi bi 6m dau, thi thoi gian hudéng ché dd khi con 6m dau dugc
tinh bang thoi gian thyc té NLD nghi viéc chim séc con dm dau; thoi gian toi
da NLD nghi viéc trong mdt nim cho mdi con ciing dugc thuc hién nhu trén.

Quy dinh thdi gian hudng bao hiém khi con 6m dau khac voi thoi gian
huong khi NLD bj ém dau nhu Luét hién hanh 13 hoan toan phu hop vi trong
truong hop ndy NLD khong bi dm dau 1am giam, mat kha ning lao dong ma
1a nhitng dra con cua ho. Chinh vi vy ma thoi gian ma ho dugc nghi it hon.

Tuy nhién, diéu nay van chua quy dinh 13 13 ca cha hay me déu duogc
huong ché do khi con 6m hay chi cha hodc me. Do d6, theo quy dinh nay
truong hop con dm dau dai ngay thi ngudi cha hodc nguodi me phai hudng

hét thoi gian t61 da trong mot nam, sau d6 nguoi con lai méi dugc nghi vige
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ché do khi con dm. Piéu nay gy kho khin cho NLP trong viéc b tri linh
hoat thoi gian chdm soc con ém va anh hudng dén cong viéc ciia ngudi cha
va nguoi me. Hon nita, diéu nay ciing khong quy dinh thoi gian nghi ché do
khi con 6m dau c6 tinh ngay 18, tét, ngay nghi hang tudn hay khong khién
cho cac t6 chac BHXH gip nhiéu kho khan trong qué trinh giai quyét bao
hiém 6m dau cho NLD.

2.3.3. Mirc hudéng

Tro cap om dau 13 khoan thay thé tién luong cia NLD bi mat trong
thoi gian nghi viée diéu tri, vi vy muc bao hiém can phai duoc tinh toan hop
1y nham dam bao doi song t6i thiéu cho NLD trong thoi gian nay. Thudc do
mirc dong bao hiém ctia NLD trong co ché thi trudng chinh 1 thoi gian tham
gia bao hiém va muc tién lwong lam cin cir dong bao hiém cia ho. Vi thé,
nhitng yéu t6 ndy s& anh hudng truc tiép téi mic hudng bao hiém cia NLD.
Thoi gian tham gia bao hiém quyét dinh truc tiép toi thoi gian hudng bao
hiém cta NLBD, con mirc tién luong 1am can ctr dong bao hiém chinh 1a cin cir
tinh muc trg cap 6m dau cy thé cho NLD.

Luat BHXH dd quy dinh chi tiét hon vé mic huong 6m dau d6i voi
bénh can chita tri dai ngay. Viéc phap luat quy dinh mot cach cy thé truong
hop nay da lam cho chinh sich BHXH duogc thuc hién trén thuc té mot cach rd
rang va chit ché hon trude, dam bao quyén loi cho NLD dé ho yén tdm san xuat.

Theo quy dinh ctia phap luét thi ché do bao hiém cho truong hop NLD
nghi viéc do 6m dau duogc chia thanh hai truong hop: NLD nghi viéc do bi 4m
dau, tai nan rui ro; NLD nghi viéc dé cham soc con ém dau. Tuy nhién, diéu 25
Luat BHXH quy dinh mirc bao hiém khi NLD nghi viéc cham soc con 6m ciing

duoc tinh toan trén co s& nhu ché do ddi véi NLD 6m dau va trén thuc té thi
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mirc bao hiém & ché do nay trong ca hai trudng hop déu bang 75% mic tién
luong, tién cong dong BHXH cua thang lién ké trude khi NLD nghi viéc.

Theo quy dinh tai khoan 1 muc I phan B Théng tu ctia B LBPTB&XH
s6 03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2009 huéng dan thuc hién mot sb
Piéu ctia Nghi dinh sb 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cta Chinh phu
huéng dan mot s6 diéu cua Luat BHXH vé BHXH bat budc va Thong tu $6
19/2008/TT-BLDTBXH ngay 23/9/2008 ctia B6 Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi sira d6i bo sung Thong tu s6 03/2007/TT-LLDTBXH, cach tinh mirc
huéng BHXH trong truong hop NLD phai nghi viéc vi 1y do 6m dau bénh tat
duoc quy dinh cu thé nhu sau:

* Mitrc hudng bao hiém 6m dau theo thoi gian quy dinh tai khoan 1 Piéu

23 Luat BHXH, Diéu 9 Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP duoc tinh nhur sau:

Tién luong, tién cong dong

BHXH cua thang lién ké SO ngay nghi
Mirc hudng . _ .
, , = trude khi nghi viéc x 75(%) x viéc duoc
ché do om ,
26 ngay huong ché
dau
do

Trong truong hop nay, tién luong, tién cong cia NLD & thang lién
ké s& 1a cdn ctr dé xac dinh mtc hudng bao hiém 6m dau trong trudng hop
nay va sb ngay nghi viéc duoc hudng bao hiém ém dau duoc tinh theo ngay
lam viéc khong ké ngay nghi 1, nghi Tét, ngay nghi hang tuan.

* Pbi voi NLD nghi viéc chdm séc con dm, muc hudng bao hiém
dm dau cling dugc tinh trén co s& nhu ché d6 dbi véi NLD 6m dau.

* Pbi v6i NLD méc bénh thudc danh muc can chira tri dai ngay:
theo myc 1 ctia Thong tu sé 19/2008/TT-BLDTBXH, NLD hudng bao hiém

6m dau theo khoan 2 DPiéu 25 Luat Bao hiém x3 hoi dugc tinh nhu sau:
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Tién luong, tién
Muc hudéng )
, , cong dong bao Ty 1€ SO thang
ché d6 6m dau , ,
, hiém xa hoi cua hudng ché nghi vi¢c
do1 voi1 bénh o . .
= théang lién ke x doomdau x hudngché

can chita tri ' ,
trude khi nghi (%) do om dau

dai ngay L
viéc

Trong do:

- Ty 1& huong ché d6 6m dau bang 75% doi véi thoi gian toi da 1a
180 ngay trong mot nam; 65% dbi véi truong hop hét thoi han 180 ngay
trong mdt nim ma nguoi lao dong van tiép tuc diéu tri néu da dong bao
hiém xa hoi tir du 30 nam trd 18n; 55% d6i vai truong hop hét thoi han 180
ngay trong mot nim ma ngudi lao dong van tiép tuc diéu tri néu da dong
bao hiém xa hoi tir da 15 nim dén dudi 30 nim; 45% ddi voi truong hop
hét thoi han 180 ngay trong mot nim ma ngudi lao dong van tiép tuc dicu
tri néu da dong bao hiém xa hoi dudi 15 nam.

- Sb thang nghi viéc huong ché do ém dau dugc tinh theo thang
duong lich. Trudng hop c6 ngay 1 thi cach tinh mirc huéng ché do 6m dau
cho nhitng ngay nay nhu sau:

Tién luong, tién

cong dong BHXH S6 ngay
Mirc huong ché cta thang lién ké Ty 1& nghi viéc
d6 o6m dau d6i = trudc khi nghi viec x  huongché x  huodng
v6i bénh can d6 om dau ché do
o 26 ngay .
chira tri dai ngay (%) om dau

Trong d6, ty 16 huong ché d6 ém dau theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 25 Luat Bao hiém x4 hoi; sé ngay nghi viéc huong ché do dm dau

tinh ca ngay nghi 1&, nghi Tét, ngay nghi hang tuan.
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- Ngudi lao dong méc bénh can chita tri dai ngay, sau 180 ngay van tiép
tuc diéu tri, ma khi tinh c6 muac huong ché d6 dm dau trong thang thip hon muc
lwong t6i thiéu chung thi duoc tinh bang murc luong tdi thiéu chung.

Khac véi truong hgp NLD nghi diing thoi gian theo quy dinh thi dbi
v6i truong hop NLD nghi viéc dé diéu tri dai ngay thi s6 ngay nghi viéc
huong bao hiém dm dau tinh ca ngay nghi 18, nghi Tét, ngay nghi hang
tuan. Quy dinh trong trudng hop NLD méc bénh can chita tri dai ngay sau
180 ngay van tiép tuc diéu tri ma khi tinh ¢6 mic hudng bao hiém 6m dau
trong thang thdp hon mirc luong téi thiéu chung thi dugc tinh bang mirc
lwong tbi thiéu chung nham dam bao trong truong hop bién dong thi truong
gid tri hang hdéa ngay cang tang cao thi muc chi tiéu cua NLD cling tang
1én. Chinh vi vay, moi ngudn tro cdp cta x4 hoi can phai dap ing mot mirc
t6i thiéu chung nhat dinh nao d6 thi NLD méi c6 kha ning chi trd moi
khoan chi tiéu trong thdi gian nghi viéc dé diéu tri. Quy dinh nay ciing lam
cho murc hudng tro cép khi 6m dau cua NLD dugc thuc hién mdt cach cod
hiéu qua trong cudc sébng va dam bao lgi ich cho NLP.

Tuy nhién, quy dinh nay ciing tao ra sy khong hop ly gitta nhiing
ngudi cing méc bénh chira tri dai ngay c6 mtc dong BHXH khéc nhau va
v6i nhitng nguodi 6m mac bénh thong thudng. Thi nhdt, tro cap 6m dau 13
khoan bu dip vé thu nhap trong thoi gian nghi viéc do dm dau nén vé
nguyén tic mirc hudng phai thap hon tién lwong khi dang nghi viéc. Thir
hai, B§ luat Lao dong ndm 2012 da bd quy dinh “mirc luong toi thiéu
chung”, dong thdi quy dinh “mitc leong t6i thiéu dwoc xdc dinh theo
thang, ngay, gio va dwoc xdc ldp theo ving, nganh”, nén d6i véi céc
trudng hop NLD ky hop dong lao dong 1am viéc khong tron ngay thi khi
tinh tién luong thang c6 thé thip hon muic luong co so. Thir ba, theo quy

dinh nay thi NLD nghi 6m trong 180 ngay chi hudng bang 75% muc tién
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lwong, tién cong dong BHXH cua thang lién ké trude khi nghi viée, nén
thyc té nhiéu truong hop mtc huong thip hon muc luong tdi thiéu chung
thi khong dugc diéu chinh 1én bang muc lwong tbi thiéu chung. Trong khi
d6, muc tro cap cho nhimg NLD nghi sau 180 ngay néu thidp hon mirc
lwong t6i thiéu chung thi duge duoc tinh bang mutc luong tdi thiéu chung,
nén co trudng hop sé cao hon murc trg cip ddi voi nhitng NLD nghi é6m
trong 180 ngay. Nhu vdy quy dinh nay hién nay 1a bat hop 1y, dong thoi
phﬁn nao do sé khuyén khich NLD lam dung truc loi bao hiém é6m dau.

Ngoai ra, phap luat hién hanh con c¢6 su phan biét vé quyén loi giita
céc d6i tuong tham gia BHXH khi khoan 3 Piéu 25 Luat BHXH quy dinh
d6i voi ddi tuong 1a luc lwong vil trang, phap ludt quy dinh muc trg cap
bang 100% tién luong. Nhu vay quyén loi cia NLD thudc luc luong vii
trang 1a 16n hon quyén loi cia NLD thude dbi turgng dan sy. Quy dinh “uu
tién” nay da vo tinh lam nhiéu NLD ban khodn, thic mic vi cam théy co su
phan biét ddi xtr gitta cac nhém NLD [31, tr 84]. Chung t6i cho rang, quy
dinh nay ¢ phuong dién nao d6 di tao ra sy bat hop 1y, boi nhimg vu dii
ddi v6i nhom doi tuong nay da dugc Nha nudc thuc hién béng ché do tién
luong. Hon nira, khi tinh BHXH trén mtrc luong dong gop, cung voi ty 1€
hudng, ho da duoc hudng trg cép cao hon dugc x4c dinh trén co s& tién
lvong. Pay 1a quy dinh giy nén su thiéu cong bang trong viéc thu hudng
ché d6 BHXH, boi mdi cong viéc, nghé nghiép déu cé nhitng thuan loi, kho
khédn riéng voi dac thu cong viéc khac nhau. Tuy nhién, Nha nudc da uvu
tién nhom ddi tuong nay véi ché do tién luong thi c6 ché do BHXH phai
duoc tinh toan v&i quyén loi cia nhitng NLD khac.

2.4. Dudng strc, phuc hoi sttc khée sau 6m dau

Trudc khi Luat BHXH ban hanh thi dudng stre, phuc hoi stc khoe

sau 6m dau duoc tach thanh mot ché d6 riéng. Sau khi Luat BHXH co
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hiéu luc thi dudng suc, phuc hoi stc khoe sau 6m dau duoc gop chung
voi ché d¢6 6m dau boi 18 hai ché d6 nay tuong ddi gan giii véi nhau. C6
thé hiéu ché do dudng stc, phuc hoi stc khoe 13 mot (hodac mot nhanh)
ché do0 BHXH nham dam bao thu nhap va hd tro chi phi cho NLD phai
tam thoi nghi viée dé dudng stc, phuc hoi stre khoe sau thoi gian bi bdm
dau [32, tr.63].

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 26 Luat BHXH, NLD sau thoi gian
huong bao hiém dm dau theo quy dinh ma stc khoé con yéu thi duoc nghi
dudng stc, phuc hoi stc khoé tir 5 ngay dén 10 ngay trong mdt nim va
murc hudng mot ngay bang 25% murc luong téi thiéu chung néu nghi dudng
stc, phuc hoi strc khoé tai gia dinh; bang 40% muc luong tdi thiéu chung
néu nghi dudng sirc, phuc hdi strc khoé tai co sd tap trung.

Nhu vay, ddi tuong ctua dudng stc phuc hdi stc khoe sau dm dau
chinh 1a NLD sau thoi gian huong bao hiém dm dau néu stc khoe con yéu
chua thé di lam duogc thi duwoc nghi dudng stirc va phuc hdi stcc khoe véi
thoi gian tir 5 dén 10 ngay trong mot nam voi mirc huong thap hon.

Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh sd 152/2006/ND-CP ciing quy dinh thoi
gian nghi dudng strc, phuc hdi stirc khoe trong mot nam tinh ca ngay nghi
18, nghi Tét, ngay nghi hang tuan, ngay di va vé néu nghi tai co so tap
trung. S6 ngay nghi dudng strc, phuc hoi sitc khoé do NSDLD va Ban chap
hanh Cong doan co s hodc Ban chap hanh Cong doan 1am thoi quyét dinh,
cu thé nhu sau: a) Ti da 10 ngay d6i voi NLD sirc khoé con yéu sau thoi
gian 6m dau do méc bénh can chira tri dai ngay; b) Téi da 7 ngay ddi voi
NLD strc khoé con yéu sau thoi gian 6m dau do phai phau thuat; c¢) Bang 5
ngay dbi véi cac truong hop khac. Muc hudng mot ngay bang 25% mirc

lwong téi thiéu chung néu nghi tai gia dinh va bang 40% muc luong toi
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thiéu chung néu nghi tai cac co sd tap trung (tinh ca tién di lai, tién in va
¢). Quy dinh nay thé hién tinh nhan dao cta ché d6 BHXH & nudc ta.

Tuy nhién, thuc té quy dinh nay rat khé thuc hién do khong co cin
cir & x4c dinh thé nao 1a tinh trang “stc khoe con yéu” va “co so tap
trung”, dan dén su lam dung cta NLD va gay kho khin cho té chire BHXH
trong viéc thuc hién giai quyét ché do nay cho NLD. Dit trong twong quan
v6i cac ché 46 BHXH khac, quy dinh nay ciing chua hop 1y boi mitc huong
ctia thoi gian nghi dudng strc, phuc hoi sttc khoe sau khi 6m dau, thai san
va diéu tri thuong tat, bénh tat hién nay la nhu nhau (cling dugc nghi tur 5
dén 10 ngay, mirc huong bang 25% muc luong ti thiéu chung néu nghi tai
gia dinh va bang 40% mirc luong toi thiéu chung néu nghi tai cac co s tap
trung) trong khi mc d6 va nhu cau nghi dudng strc, phuc hdi sttc khoe cua
cac ddi tuong nay trong thyc té 1a khac nhau.

Ngoai ra, viéc thuc hién ché do nay thoi gian qua cho thay, do don
vi st dung lao dong c6 quyén quyét dinh trén co s& hach toan tai chinh
theo quy dinh nén nhiéu khi kinh phi cta ché d6 nay duoc chia déu c6 tinh
chét “cao bang” cho ca nhitng nguoi khong du diéu kién hudong ché do nay
[40]. Do vay, muc dich va y nghia cua ché d6 nay chua thuc su dat dugc va
anh hudng dén hoat dong cua quy BHXH.

2.5. V& chi tri bio hiém é6m dau

* V& nguon chi tra

Theo Luat BHXH va Nghi dinh sb 152/2006/ND-CP, quy BHXH
bao gdm qquy BHXH bit budc, quy BHXH tu nguyén va quy bao hiém
that nghiép. Trong d6, quy BHXH bat budc bao gom: quy 6m dau va thai
san; quy TNLD, BNN; quy huu tri va tir tuét.

La mot co quan BHXH cip Trung wong, BHXH Viét Nam ¢6 nhiém

vu hudéng dan, chi dao t6 chuc thuc hién chi tra cac ché d6 BHXH cho cac
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dbi twong tham gia mot cach day du, nhanh chéng, theo dung quy dinh cua
phap luat. Do d6, ngay 23/5/2012, BHXH Viét Nam da ban hanh Quyét
dinh s6 488/QD-BHXH ban hanh quy dinh quan 1y chi tra cac ché do bao
hiém xa hoi. Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 6 Quyét dinh nay, quy
6m dau va thai san 13 ngudn chi tra cho NLD céac ché do dm dau, thai san,
dudng strc phuc hoi strc khoe sau khi 6m dau, thai san.

Theo quy dinh tai Pidu 92 Luat BHXH va Piéu 43 Nghi dinh s6
152/2006/ND-CP, quy om dau va thai san do NSDLP déng hang thang
bang 3% quy tién lwong, tién cong déng BHXH cua NLD, trong do
NSDLD giir lai 2% dé tra kip thoi cho NLD du diéu kién huong ché do 6m
dau, thai san va thuc hién quyét toan hang quy véi to chirc BHXH. Tién
cong, tién luong dong BHXH duoc xac dinh theo Piéu 94 Luat BHXH,
Piéu 45 Nghi dinh s6 152/2006/NP-CP va Piéu 3 Myc C Thong tu sb
03/2007/TT-BLDTBXH nhu sau:

- NLP thudc dbi tuong thuc hién ché do tién luong do Nha nudc
quy dinh thi tién luong thang dong BHXH la tién luong theo ngach, bac,
cap bac quin ham va cac khoan phu cip chirc vu, phu cdp tham nién nghé
(néu c6); tién luong nay duogc tinh trén co s& muc luong tbi thiéu chung.

- NLD déng BHXH theo ché do tién luong do NSDLD quyét dinh
thi tién luong, tién cong thang dong BHXH la muc tién luong, tién cong
ghi trong hop dong lao dong.

- Trudng hop muc tién luong, tién cong nodi trén cao hon 20 thang
lwong téi thiéu chung thi muc tién luong, tién cong thang dong BHXH
bang 20 thang luong t6i thiéu chung.

Nhu vdy, theo quy dinh thi NLD thuc hién ché do tién lwong do
NSDLPD quy dinh thi muc tién luong, tién céng lam cin cir dong BHXH la

mirc tién luong ghi trén hop dong lao dong (khong tinh cac khoan phu cap).
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Tuy nhién, thuc té cho thdy, nhiu doanh nghiép thuong ghi tién luong
trong hop dong lao dong thdp hon mirc tién lwong thuc tra cho NLD (trén
mure luong t6i thiéu) nhim muc dich dong BHXH thip hon. Piéu nay din
dén thuc trang quy BHXH bi that thu va anh hudng dén mtc hudng bao
hiém ém dau cua NLD, dic biét 1a khi ho nghi huu do mitc huong BHXH
dua trén co s& muc dong gop.

Bén canh d6, viéc quy dinh mirc tran dong BHXH d6i véi nguoi co
thu nhap cao bang 20 thang luong t6i thiéu chung nham bao toan quy, dam
bao mdi twong quan giita ngudi thu huong va dong goép gilta nhitng NLD
v6i nhau, tuy nhién lai tao diéu kién thuén loi cho NSDLD, nhat 1a d6i voi
nhitng doanh nghiép st dung nhiéu lao dong c6 chit lugng cao boi ho phai
dong BHXH o mot giéi han nhat dinh trong khi lai chi tra luong cho NLD
cao hon. Piéu nay tao ra su thi¢t thoi cho nhdm NLD c¢6 thu nhap cao,
khoéng nhan dugc trg cip twong dwong véi luong khi xdy ra su kién bao
hiém [38, tr 15].

Ngoai ra, quy dinh NSDLD duogc giit lai 2% quy tién luong, tién
cong dong BHXH dé chi tra tro cdp 6m dau, thai san cho NLD va thuc
hién quyét toan hang quy véi to6 chic BHXH thyc té nay sinh nhiéu bat
cap. Quy dinh nay lam kéo dai thoi gian giai quyét bao hiém, 1am tang khbi
lugng cong viéc va tang chi phi quan 1y cho c4 co quan BHXH ciing nhu
NSDLD. Thuc té da s6 NSDLP c6 nguyén vong ndop hét cho co quan
BHXH roi quyét toan theo s6 d6i tugng huong; dong thoi, viée trich lai 2%
cling to ra kha bat hop 1y dbi voi don vi c6 ty 18 ddi tuong hudng khac
nhau. O nhiing don vi ¢6 ty 1¢ lao dong nit nhiéu, khoan chi nay cé thé cao
nhung cling ¢6 nhitng don vi doi tuong nghi huoéng ché d6 it, tao ra thira

kinh phi.
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* V@& to chirc phwong thire chi tra

Hién nay, BHXH cac tinh, thanh phd, quan/huyén t6 chirc chi tra
cac bao hiém ém dau cho nguoi duge hudng theo 3 phuong thic chu yéu
sau: can bo BHXH truc tiép chi tra (chi truc tiép); chi gian tiép thong qua
BHXH huyén hodc thong qua chu st dung lao dong va chi qua tai khoan ca
nhan tai Ngan hang.

- Phuong thire chi tra truc tiép

Theo quy dinh tai Diéu 11, Piéu 20 Quyét dinh s6 488/QD-BHXH
ngay 23/5/2012 cua Bao hiém x4 hoi Viét Nam ban hanh quy dinh quan ly
chi tra cac ché d6 bao hiém x3 hoi, thuc hién phuong thurc chi tra truc tiép
1a BHXH tinh, huyén chi tra trg cap cho d6i twong huéng BHXH ma khong
qua trung gian. Phuong thirc chi tra truc tiép duoc biéu hién qua so d6 sau:

Thanh toan truc tiép

» Doi twong hwéng

Co quan BHXH cdc cip P

Véi viéce chi tra truc tiép thi theo d6 BHXH céc tinh, thanh phé tiép

nhéan hd so va giai quyét huong ché do tro cip dm dau sau d6 chuyén hd so

da nhan giai quyét xudng BHXH huyén dé chi tra truc tiép cho NLD. Quy

trinh giai quyét ché d6 hudng duoc quy dinh tdi da trong mot khoang thoi
gian ké tur ngay nhan du hd so hop 1€.

O nudc ta thi viéc chi tra s& do co quan BHXH huyén tryc tiép thu
dam nhéan, theo do, can b0 BHXH mang tién dén trng don vi thanh toan
cho ting NLD bi 6m dau... theo nhu ché d6 quy dinh. Phuong thirc nay co
uu diém 1a co quan BHXH c6 thé nam bat nhanh céac thong tin vé doi tuong
huong, vé nhitng yéu ciu va mong mudn cua dbi tuong hudng dé kip thoi
giai quyét. Tuy nhién, hién nay phuong thic nay thuong it 4p dung boi vi
viéc thuc hién phuong thirc chi tra truc tiép s& ton nhiéu thoi gian va nhan
luc, hon nira lai khong dam bdo an toan vé tién mat.

- Phuong thirc chi tra gian tiép
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Chi tra gian tiép 1a hinh thice chi tra do co quan BHXH céc cép thuc
hién thong qua dai dién chi tra & cac x3, phudng; ddi voi bao hiém dm dau,
dudng strc thong qua cac chu str dung lao dong chi tra cho NLD.

Chi tra bao hiém 6m dau qua phuong thtc gian tiép duoc biéu hién
qua so dd sau:

Co quan BHXH cic cidp —“»Pon vi si dung LD —2>Poi twong huong

(1) Co quan BHXH (tinh, huyén) cin ctr vao hd so huong bao hiém
ma chu str dung lao dong dua 1én dé kiém tra va xét duyét sau d6 can cur
vao ching tir da duyét ma co quan BHXH uy nhiém chi cho don vi st dung
lao dong.

(2) Chu st dung lao dong cin cu sb tién timg NLD duoc huong
thanh toan cho ho theo ché d6 ma co quan BHXH d3 xét duyét.

Phuong thtic chi tra gian tiép nay giup tién do chi tra nhanh hon do
don vi stt dung lao déng chii dong thanh toan cho d6i twong, dong thoi
giam nhe ting bién ché nganh BHXH. Tuy nhién, nhuoc diém ciia phuong
thtc nay l1a khong kiém soat duoc su déy du, chinh xac cia muc trg cép khi
dén tay NLD. Co truong hop don vi st dung lao dong khong thanh toan
ding muec trg cép NLD dugc hudéng hodc ¢ tinh “no” NLD dé st dung sb
tién d6 vao muc dich kinh doanh.

- Chi qua tai khoan c4 nhan tai Ngan hang

Ciing theo Quyét dinh s6 sd 488/QD-BHXH ngay 23/5/2012 cua Bao
hiém xa hoi Viét Nam, dé dap tmg yéu cau phat trién ngay cang cao ciia nén kinh
té - x4 hoi hién nay, viéc chi tra qua tai khoan tai Ngan hang da dugc ap dung va
dang dan dua vao dé thay thé cac phuong thirc truyén thong cil. Viéc chi tra qua
tai khoan c4 nhan c6 thé duoc ap dung dbi véi viée giai quyét huong bao hiém dm

dau vai su yé€u cau cua doi tuong hudng.
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Phuong thirc ndy c6 rat nhiéu vu diém nhu: thanh toan nhanh, tiét kiém
chi phi, dam bao an toan vé tién mét, han ché rui to va giam khau trung gian trong
viéc giao nhan tién mat. Mat khac, viéc ap dung phuong thirc nay s& 1am giam chi
phi danh cho cong tac chi tra, dé quan 1y hon va thuin tién hon. Tuy nhién,
phuong thirc ndy méi duoc trién khai va dang dan di vao hoan thién nén viéc ap
dung phuong thirc nay 1a chua nhiéu, nhét 1a d6i véi dia phuong con nghéo nan vé
khoa hoc k¥ thuat, cong nghé. ..

Nhin chung, mdi phuong thirc chi tra déu ¢6 wu va nhuoc diém riéng, do
do, khi lya chon phuong thirc thanh todn phai dya vao mot ) yéu td nhu: su
thudn tién dbi véi co quan BHXH va dbi twong hudng trg cap; chi phi khi ap
dung phuong thire do; do an toan khi sir dung phuong thire do.

Xét vé cac yéu td néu trén, theo chung t6i, v6i diéu kién co so ha
tang nudc ta ngdy cang duoc nang cao, nhat 1a d6i voi cac tinh, thanh phd
c6 hé thong Ngan hang tét va co quan BHXH c6 kha niang quan 1y theo mo
hinh hién dai thi trong tuong lai nén 4ap dung pho bién phuong thirc chi tra
qua tai khoan Ngan hang, nham thanh toan trg cAp BHXH néi chung va trg
cap 6m dau noi riéng cho NLP dam bao diing, du va nhanh chéng.

2.6. Mot s6 nhan xét vé thwe trang ap dung bao hiém 6m dau &
Viét Nam

2.6.1. Két qua dat dwoc

Ké tir khi Luat BHXH dugc ban hanh, viée trién khai thuc hién ché
d6 dm dau & nuéc ta da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va rd rét, dic biét 1a
nhitng nim gan day. Mot phan thanh céng d6 1a sy phu hop cia cac quy
dinh cta phap luat hién hanh. Trén co sé d6, BHXH cac tinh, thanh phé da
¢4 nhiéu nd luc, tim kiém cac giai phap cai tién dé thuc hién tét muc tiéu
“chi dung, chi du va kip thoi1” cho cac doi tuong dugc huong, nhat 1a viéc
thyc hién co ché “mot cira” da giup cong tac chi tra cac ché d6 don gian, dé
dang, thuan tién va kip thoi quyén loi ciia ngudi tham gia va thy hudng
BHXH.
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- V& sb luot nguoi duge giai quyét hudong bao hiém 6m dau thi khong
ngimg ting 1én qua cc ndm. Theo s liéu théng ké tai Bao cao tong két danh gia
thi hanh Luat BHXH (nam 2014) cua B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi,
trong 6 nam tir 2007 - 2012 da c6 trén 20 triéu luot ngudi duoc giai quyét huong
bao hiém 6m dau. Cuy thé, sb luot ngudi duge giai quyét huong bao hiém dm dau
qua cac nam duoc thé hién theo biéu d6 dudi day:

Biéu d6 2.1. S6 lwot nguwoi hwéng bao hiém 6m dau (2007-2012)

(Pon vi tinh: luot nguoi)

4,500,000 - 3014 528 = 41728
4,000,000 -
3,500,000 - 3,250,000
3,000,000 -
2,500,000 -
2,000,000 1
1,500,000 {1
1,000,000 {1
500,000 11

2,512,145

1,989,750

2007 2008 2009 2010 2011 2012

(Nguon: BHXH Viét Nam)
Su gia ting cua d6i twong huong thi sé tién chi tra bao hiém 6m dau
cling khong ngimg duoc ting 1én, thé hién qua tinh hinh chi tra bao hiém 6m
dau tir nam 2005 dén nim 2009 trén ca nudc nhu sau:

Bang 2.1. Tong hop chi bao hiém 6m dau, thai sian (2005-2009)

Nim 2005 2006 2007 2008 2009
S tién (triéu dong) | 209.031 | 401.173 | 428.666 | 474.717 | 635.832
Téc d6 tang (%) - 91,92 6,8 10,74 | 33,93

(Nguon: BHXH Viét Nam)
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Theo s6 lidu trén cho thdy, trong 5 ndm (2005-2009), BHXH Viét Nam
da chi hon 2,1 ty d6ng cho bao hiém dm dau. Do su bién dong cua dbi tuong
hudng ma tinh hinh chi tra bao hiém nay ciing bién dong theo cac thoi ky:

+ T ndam 2005 dén 2006, s6 tién chi tra cho ché do ting 1én rat nhanh
(téc do tang 91,92%), su tang 1én nay la do: Thu nhat, sb luong doi tuong
huong cac ché do BHXH trong thoi gian qua ting 1én nén sd chi tra tro cap
cling tang 1én; Thit hai, nha nudc da thuc hién cai cach tién luong, nang muc
tién luong t6i thiéu nén muc trg cap BHXH ciing dugc diéu chinh cao hon, cu
thé: mirc lvong t6i thiéu giai doan tir 01/2005 - 9/2005 14 290.000 dong/thang;
giai doan tir 10/2005 - 9/2006 1a 350.000 dong/thang; giai doan tir 10/2006 -
11/2007 1a 450.000 d6ng/thang.

+ Pén nam 2007, khi bat dau 4p dung Luat BHXH, s tién chi tra bao
hiém 6m dau c6 ting, nhung téc do ting thap hon (6,8%) do quy dinh vé mirc
huong trg cap dbi voi NLD miac bénh can chita tri dai ngay di giam so véi
quy dinh trudc d6 khién cho sé tién chi tra giam theo; dong thoi tir khi Luat
BHXH ra doi, hoat dong chi BHXH va quan 1y d6i tuong ¢ nhiéu dia phuong
dugc quan 1y chit ch& hon nén di giam bot cac truong hop dinh 1am gia hd so
dé truc loi tién tro cép cua ché do nay.

+ Pén nam 2008, cung véi su ting 1én cua doi twong hudng, nha nudc
da thuc hién sy diéu chinh nang muc luong t6i thiéu 1én nham ning cao
quyén loi cho nguodi hudng, dam bao va dap tng cac nhu cau thiét yéu cho
d6i tugng hudng, cu thé: tir thang 10/2006 - 11/2007, mirc lwong téi thiéu
chung ting 450.000 dong/thang; dén thang 01/2008, mic luwong tdi thiéu
chung da ting 1én 1a 540.000 dong/thang. Sy diéu chinh thay dbi nay ciing
g6p phan 1am ting tong sb tién chi tra cho ché do trong nim nay.

+ Pén nam 2009, mirc tién lwong tdi thiéu da dugc dwa 1én 13 650.000

dong/thang (theo Nghi dinh 110/2008/ND-CP ngay 10 /10/ 2008 caa Chinh
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phu quy dinh mutrc luong tbi thiéu ving ddi véi nguoi lao dong lam viée &
cong ty, doanh nghiép, hop tac xa, t6 hop tac, trang trai, ho gia dinh, ca nhan
va cac to chtc khac cua Viét Nam c6 thué mudn lao dong). Viée ting mirc
lwong ti thiéu 13 hop 1y nhdm nang cao mirc sdng ciia NLD va thyc hién theo
dang 16 trinh chién lugc dé ra ciia Chinh phu va nham dam bao an sinh x3 hoi.

- V& ty 18 chi tra trg cip dm dau trén téng quy tién lwong déng BHXH
va 3% quy tién luong dong vao quy 6m dau, thai san ¢ nudce ta bién dong theo
tirng nam, nhung dién hinh thé hién rd nhat trong ba nam 2007, 2008 va 2009,
cu thé nhu sau:

Bang 2.2. Tinh hinh chi tra tro cAp 6m dau tir 2007 dén 2009

Quy tién Om dau
Nam lwong dong 3% quy tién luong | Chi ché do .
BHXH (ty déng) (tricu dong) | 1Y 1€ (%)
(ty ddng) y dong et dong
2007 111.755 2.961 428.666 14,7
2008 144.834 4.345 474717 9,25
2009 195.525 5.865 635.832 8,411

(Nguon: BHXH Viét Nam)

Qua bang sd liéu trén ta thay sé tién dong vao quy 6m dau, thai san va
s6 tién chi tra bao hiém 6m dau cho NLP khong nging ting 1én hang nam va
ludn dam bao du sb chi.

- V& cong tac chi tra bao hiém 6m dau: Trong nhitng nim qua, cong tac
chi tra trg cAp 6m dau da thyc hién tot va khéng ngimg cai tién, dap tmg duoc
yéu cau, nhiém vu dit ra. Su phéi hop déng bo gitra BHXH cac cép duoc thuc
hién tdt, luén dam bao thuc hién tot cong tac quan ly chi tra cac ché d0, cu thé :

+ Quy trinh chi trd hop ly, &p dung linh hoat cac phuong thirc chi tra
phu hop voi diéu kién hién tai cua tung dia phuong, cua cac don vi st dung

lao dong va d6i twong hudng tro cap BHXH.
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+ Thuc hién phan cap chi tra modt cach rd rang giita cac co quan
BHXH céc cip trong cong tac quan 1y chi; quy dinh cu thé vé viéc quan 1y va
stt dung nguodn kinh phi. Tir 6 cong tac chi tra ludn thuc hién tét, dam bao
nguyén tic chi dung, chi di, chi kip thoi cho cac ddi twong hudng, gop phan
dam bao 6n dinh cude séng cho cac dbi tuong.

+ Hoat dong cai cach hanh chinh ctia Nganh tiép tuc c6 nhirng budc
chuyén bién tich cuc. Véi viée thuc hién co ché “mét cua lién thong”da
giam thiéu cac thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho nguoi tham
gia BHXH.

+ Cong tac kiém tra, thanh tra duoc thuc hién tdt, thuong xuyén kiém
tra dinh ky, kiém tra d6t xuét, phdi hop lién nganh va cac bd phan nghiép vu
trong co quan BHXH, tip trung vao viéc quan 1y d6i tuong thu huong, xtr 1y
nghiém nhiing truong hop thay doi, lam gia hd so dé huong tro cap. ..

Nhin chung, bao hiém ém dau thoi gian qua dugc thuc hién di gop
phﬁn 6n dinh cudc séng cua NLD khi ho khong may bi dm hodc tai nan rui ro
phai nghi viéc hodc phai nghi viéc dé cham séc con 6m dau. Qua cac so licu
va phan tich noi trén cho thay sb luot nguoi duoc giai quyét bao hiém dm dau
d3 khong nglmg tang 1én qua cac nam, gop phan hd tro vat chat va dong vién
tinh than cho NLD.

C6 thé noi, thoi gian qua chinh sach trg cip 6m dau ¢ nudce ta da duogc
thuc hién nghiém chinh, thé hién su ding ddn cta chinh sach, loi ich chinh
dang ctia NLD dugc bao vé. Luat BHXH ra doi da quy dinh muc trg cap mot
cach hop 1y, dam bao duoc nguyén tic muc huong trén co s mic dong
BHXH do vira x4c dinh theo muc suy giam kha ning lao dong vira theo so

nam doéng BHXH va tién luong, tién cong dong BHXH.

52



2.6.2. Nhirng han ché, vieéng mic

Trong 9 nam qua, cung véi su ra doi cua Luat BHXH, hoat dong cua
nganh da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké. Theo d0, hé thé)ng cac van ban
hudng din thue hién luat duoc ban hanh day da, kip thoi, dong bd, dam bao chat
luong, tao diéu kién thuén loi cho Luat BHXH sém di vao cudc séng; cong tac
thanh, kiém tra viéc thuc hién luat cling dugc tang cuong ca ¢ trung uwong va dia
phuong; cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé BHXH tiép tuc duoc duy
trl, tmg budc tao ra su chuyén bién trong nhén thirc va thuc hién ctia NLD va
NSDLPD. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu quan trong do, trong t6 chirc
thuc hién cong tac BHXH van con nhiéu kho khin, bat cap, cu thé:

Mot la, trong cong tac quan ly nha nudc

Bén canh su nd lyc khong ngimg ciia cac co quan BHXH nham dam
bao quyén loi cho NLD khi giai quyét huong bao hiém dm dau, cong tac quan
1y nha nudc vin con mot sd van dé bat cap nhu: chua nim duogc sb luong dbi
tuong thudc di¢n phai tham gia BHXH bét budc, trong do co dbi tuong tham
gia bao hiém 6m dau; cong tac thong tin, tuyén truyén chua that sdu rong nén
NLD va nguoi dan biét, hiéu vé quyén loi, nghia vu vé BHXH ctia minh chwa
rd rang din dén d6i twong tham gia BHXH con chua diy du; cong tac thanh
tra, kiém tra vé BHXH con it va chua hiéu qua, con 16ng ghép trong cac cudc
thanh tra, kiém tra vé thuc hién phap luét lao dong no1 chung nén tinh hi¢u
qua khong cao; ché tai xir phat cac vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH
v6i mirc xur phat tuy da duoc sira doi, bé sung, nhung mirc xir phat van con
thép, chuwa di manh dé budc doanh nghiép tuan thua; viéc xur ly ddi véi céc
trudng hop vi pham van chua duge thuc hién mot cach kién quyét nén tinh
ran de khong cao; NLD con chua co tiéng noi va chua dam dau tranh dé doi
hoi quyén loi cho minh; t6 chirc cong doan tai cac doanh nghiép con hoat

dong yéu kém, chua bao vé duoc quyén loi BHXH cho NLD.
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Bén canh d6, sy phdi hop giita cac don vi nghiép vu trén co quan
BHXH Viét Nam va gitra cac phong chirc nang thuoc BHXH céc tinh, thanh
phd chua dugc thudng xuyén, doi khi chwa ddng bo, thong nhit, anh hudng
dén qua trinh giai quyét quyén loi cho NLD. Cong tac phdi hop con mot sb
vuéng mic nhu: viéc chuyén dit liéu va kiém tra dir liéu chua duogc kip thoi,
phan mém quan 1y thu con nhiéu bat cp; chua c6 phan mém tiép nhan va
quan 1y ho so dap tmg duoc yéu cau cong viée... [26, tr.55]

Hai la, trong t6 chure thuc hién

Thoi gian qua, tinh trang ng dong, cham dong BHXH con xay ra pho
bién, dic biét & cac doanh nghiép qudc doanh va cac doanh nghiép ¢ von dau
tu nudc ngodi, lam anh huong dén ngudn thu quy va quyén loi ctia NLD.
Theo théng ké cuia BHXH Viét Nam hang nam, s6 tién ng dong, cham dong
BHXH bit budc (trong d6 c6 bao hiém ém dau) tap trung chu yéu & khu vuc
doanh nghiép, chiém trén 90% tong sb tién ng dong, cham déng BHXH; trong
d6 doanh nghiép qudc doanh chiém 42%, doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai chiém 32,4%, doanh nghiép Nha nudc chiém 19,4% [25, tr 65].

Trén thuc té tai mot sé6 doanh nghiép, NSDLD tuy tham gia BHXH
cho NLD nhung khong phai tham gia cho tat ca ma chi tham gia cho mot b
phan, sb lao dong con lai khong duoc tham gia BHXH. Bén canh d6, y thirc
tuan thil phap luat vé BHXH cua NSDLD chua cao; tham chi ¢6 doanh nghiép
cd tinh né tranh, chiém dyung tién BHXH. Mot s6 doanh nghiép str dung lao
dong hop dong thoi vu, cong nhat hoic ky hop dong lao dong dudi 3 thang
theo chudi dé khong phai tham gia BHXH; da s6 NLD trong khu vyc kinh té
tu nhan déu duoc chi st dung lao dong déng BHXH theo muc lwong hop
d6ng thap hon murc thu nhap thyc té caa NLD (tuy c6 cao hon muc tién luong
t6i thiéu vung). Theo bao cdo ctia BHXH Viét Nam thi mirc lwong thang binh
quan doéng BHXH cua doanh nghiép ngodi quéc doanh nam 2010 la
1.598.000 dong/thang, nam 2011 ting lén nhung chi muc 1.940.000
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d6ng/thang. Mt lwong 1am cin ctr dong BHXH nay 1a thap so véi thu nhap
trén thyc té cuia NLD [25, tr 65].

Trong qua trinh giai quyét chinh saich BHXH cho NLD, trong d6 c6
giai quyét bao hiém 6m dau, nhiéu dja phuong nhin thdy c6 mot sb don vi
truc loi hoac lam dung quy dm dau, thai san tai cac don vi st dung lao
dong thuc hién theo hinh thirc khoan san pham, khong chidm cong NLD
thyc té di lam dan dén khoé theo ddi ngay thuc nghi dm cia NLD (dan tinh
trang lam dung quy dm dau, thai san), hoac mot sb don vi gap khé khan
trong san xuat, NLD chu dong di kham bénh dé xin gidy nghi huong
BHXH d¢ huong bao hiém dm dau.

Tinh hinh no dong ciia mot s6 doanh nghiép kéo dai di anh hudng
khong nho dén quyén lgi cia NLD. Mot s6 don vi st dung lao dong c6 no
dong kéo dai da khoi kién nhung don vi van cd tinh khong thuc hi¢n ndp cho
NLD; mot sé don vi hién dang ngung hoat dong khong con lién h¢ giao dich
v6i co quan BHXH nén khong 1ap dé khoi kién duge. Mot sb toa an chua thy
ly ho so khoi kién cua co quan BHXH; thu tuc khéi kién chua duoc don gian,
chua thong nhat dugc quyén khoi kién gitta BHXH cdp huyén va toa an
huyén, khong c6 bién phap ché tai hitu hiéu.. .

Nhiéu doanh nghiép trén dong BHXH bang cach ky hop dong lao
dong sai quy dinh hodc khong ky hop dong lao dong; khong tra phan BHXH
vao luong cho NLD khéng thudc ddi twong dong BHXH bit budc; dong
BHXH khong dam bao ding thoi gian quy dinh; mot sé don vi c6 tinh trang
chiém dung quy BHXH; tra luong thay cho tro cAp 6m dau ctia NLD, lam
thiét hai dén ngan sach Nha nudc; cham khai bao giam ddi twong hudng ché
do BHXH... Nhitng vi pham nay dang ton tai phé bién, dic biét tai cac khu
cong nghiép 16n, cac doanh nghiép ngoai Nha nudc ¢ Ha Noi, H6 Chi Minh,
Binh Duong, Pong Nai. ..

Ngoai ra, tinh trang lam gia, mua béan, cip gidy ching nhan nghi viéc

gia dé hudng bao hiém 6m dau c6 chiéu hudng gia ting. Bén canh do, thuc té
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nhiéu noi cho thdy mot sd co sé y té khong thuc hién nghiém tic viée cap
gidy ching nhan nghi 6m cho nguoi bénh, chimg nhan khéng cho NLD dé
1am ho so hudng cac ché 6 BHXH..., anh huong rat 16n dén quy BHXH. Bén
canh d6, & nhiéu don vi, NLD d3 di lam nhung van thanh toan nghi dm dau
huéng BHXH cho thoi gian con lai ghi trong Gidy chtng nhan nghi viéc
huéng BHXH, Gidy ra vién hodc thuc té khong nghi dudng sirc phuc hdi sirc
khoe nhung van 14p danh sach dé nghi thanh toan ché do dudng stc phuc hdi
suc khoe [21, tr 4].

2.6.3. Nguyén nhan

- Phap luat hién hanh khéng quy dinh diéu kién phai dam bao mot
khoang thoi gian dong bao hiém téi thiéu trudc khi huong trg cap nhu mot
diéu kién bat budc. Do vay, NLD co thé duge hudng trg cip bao hiém ngay tir
thang dau tién dong bao hiém néu thoa man diéu kién luat dinh. Piéu nay da
dan dén tinh trang lam dung tro cap bao hiém. Pic biét, déi voi ngudi mac
bénh can diéu tri dai ngay lai khong gidi han vé thoi gian huong trg cdp ma
chi khac nhau vé muc tro cdp voi moc thoi gian 180 ngay. Cung véi viée
khong dit ra yéu cau vé thoi gian dong gop toi thiéu hudng trg cp nén quy
dinh nay dan dén mét thuc té, co nhirng doi tuong viura tham gia BHXH bi
mic bénh thudc danh muc can diéu tri dai ngay c6 thé huong trg cap 6m dau
thoi gian dai cho dén khi khoi bénh, tham chi dén khi chét. Dudi goc do kinh
té cho thay, quy dinh nay chinh 13 nguyén nhan thac ddy nguy co lam dung,
truc loi bao hiém.

- Cong thire tinh chung cho muc hudng bao hiém dm dau di véi khdi
doanh nghiép va khéi hanh chinh sy nghiép theo khoan 1 muc I Thong tu sd
03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007 cua B Lao dong - Thuong binh va
xa hoi huéng dan thuc hién mot s6 dicu ciia Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP,
mirc huéng bao hiém 6m dau theo thoi gian quy dinh tai Piéu 9 va Diéu 10
Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP dugc tinh nhu sau:
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Tién luong, tién cong dong

Mirc hudng BHXH cua thang lién ké ’
C . : A S6 ngay nghi viéc
chedo om = trude khi nghi viée X 75(%) x )
. duogc huong ché do
dau 26 ngay

Tuy nhién, ddi v6i khdi hanh chinh sy nghiép, cac don vi trong ca
nudc déu 1am 22 ngay cong cho 1 thang do dugc nghi 2 ngay thir bay va chu
nhat. Diéu nay c6 nghia, NLD lam viéc trong cac don vi thudc khdi hanh
chinh sy nghiép s& c6 muc hudong bao hiém 6m dau it hon so véi mirc déng ra
ho dugc hudng, nhu vay 1a khong hop 1y.

- Quy dinh vé dudng strc, phuc hoi strc khoe ciing c6 diém han ché, d6
1a khong quy dinh cu thé vé diéu kién huong, do vay din dén tinh trang chi tra
tro cip khong dung ddi twong, muc dich trg cip. Theo bdo céo ciia nhiéu dia
phuong, da sb cac doanh nghiép xét duyét nghi dudng strc, phuc hdi stc khoe
cho NLD mang tinh binh quan lan luot cho toan thé lao dong trong don vi,
cac don vi chu yéu thuc hién nghi dudng strc tai nha nhung dbi tuong van dén
co quan 1am viéc binh thuong [26, tr.55]. Ngoai ra, cling c6 dia phuong may
nam lién khong c6 trudng hop nao nghi dudng strc, phuc hdi stc khoe tai co
sO tap trung ma cac trudng hop giai quyét hudng déu 1a nghi dudng sic tai
nha [1, tr 28]. Diéu nay vira gy kho khin cho co quan BHXH khi 1am thu
tuc giai quyét huong ché do cho NLD, vira tao diéu kién dé NLD lam dung
quy BHXH.

- Quy dinh NSDLP giir lai 2% téng quy luong cla ngudi tham gia
bao hiém trong téng sb 3% doéng gop vao quy om dau, thai san nham dam bao
chi tra kip thoi tai don vi, tuy nhién, Luat BHXH d3 khong quy dinh cu thé vé
diéu kién huong nén dan dén nhitng han ché trong viéc chi tra trg cip, lam
dung hodc that thoat quy bao hiém.

- Cac quy dinh vé ché tai con chua hop 1y nén nhiéu doanh nghiép cb
tinh ng dong, cham dong BHXH va chép nhan chiu phat dé chiém dung tién
dong BHXH. Hién nay, muic phat d6i v6i cac doanh nghiép vi pham BHXH
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rat nhe. Mic du Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 86/2010/ND-CP ngay
13/8/2010 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH cho
phép mirc phat t6i da 1a 30 triéu dong, tuy nhién so voi sb tién 13i ma doanh
nghiép nhan dugc khi dem giri s tién phai déng BHXH vao ngan hang thi
muc phat trén 1a thép, do d6 nhiéu doanh nghi¢p da “lya chon” hinh thurc phat
tién cham dong dé huy dong von cho hoat dong san xuét, kinh doanh ma
khong tim cach dé dong BHXH dung thoi han.

- S6 doanh nghiép ngoai quc doanh ngay cang tang ca vé sd luong va
quy mo, tuy nhién thoi gian vira qua, kinh té thé gidi suy thoai di tac dong
dén tinh hinh kinh té ctia nudc ta dan dén tinh hinh san xuat kinh doanh cua
cac doanh nghiép gip nhiéu kho khan. Mot sé doanh nghiép thu hep quy mo
san xuat hay hoat dong cAm ching hoic phai ngimg hoat dong, giai thé, dic
bi¢t cac doanh nghi¢p vira va nhd. Do vay, tinh trang ng dong BHXH cho
NLDP tai cac doanh nghiép van con nhiéu va c6 xu hudng gia ting, nhat 1a doi
v6i cac doanh nghiép ngoai qubc doanh (bao gdm doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai, doanh nghiép ngoai quéc doanh, hop tac x4, hoi nghé, ho ca thé)
dan dén quyén loi cia mot s6 NLD chua duoce dam bao.

- Nhan thirc cua mot sd chi st dung lao dong, NLb vé chinh sach
BHXH con han ché, NLD con chuwa manh dan dau tranh dé bao vé quyén loi
ctia minh; nhiéu noi chua c6 té chic cong doan hodc co td chuc cong doan
nhung chua manh dan bao vé quyén loi BHXH cho NLD.

- Cong tac tuyén truyén, van dong thuc hién nghiém tic quy dinh cta
phap luat vé BHXH chua that siu, rong, manh mé&; ndi dung va hinh thuc
tuyén truyén chua that da dang va phu hop véi ting nhom déi tuong. Bén
canh d6, diéu kién kinh té tai mét sd dia phuong con han ché cho nén cong tac
thong tin tuyén truyén dén ngudi dan con gip nhiéu khé khan, nhat 1a dbi véi

nguoi dan song ¢ nong thon, cac tinh, mién nui.
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- Trong thoi gian qua, nuédc ta di cd rat nhiéu sy thay doi vé chinh
sach, ché do6 dé phu hop vé6i diéu kién, hoan canh cta dat nuée, dong thoi
cling ngay cang hoan thién hon chinh sach vé BHXH. Tuy nhién, sau mdi su
thay doi 1a viéc thuc hién khong ddng bo, ¢ nhiing ndi dung chua phu hop
v6i tinh hinh thye tién. Cu thé 1a Luat BHXH c6 hiéu luc tir ndm 2007 da co6
nhing thay d6i vé diéu kién huong, mic hudng va viéc quan 1y chi tra cling
duogc stra doi bo sung, nhung cac vian ban hudng dan thi hanh con cham, chua
dong bo gay kho khan, lang ting cho co quan BHXH tinh, huyén trong qua
trinh chi tra, tir 46 di anh huong dén cong tac quan 1y chi tra cac ché do
BHXH néi chung va quan 1y chi tra trg cip 6m dau néi riéng.

- Tai mot s6 dja phuong c6 dia hinh phire tap, d6i tuong huong ché do
BHXH it, co s& vat chat con nghéo nan khién cong tac to chire chi tra va quan
Iy chi tra con gap nhiéu kho khan.

- Nguén nhan luc lam cong tac thanh tra con thiéu. Hién tai, Thanh tra
nganh lao dong, thuong binh va xa hoi 1a co quan dugc giao thuc hién thanh
tra chuyén nganh vé BHXH. Mic du da nd luc trong viéc thuc hién nhiém vu,
nhung nguén nhén luc dé thuc hién cong tac thanh tra BHXH cua nganh chua
dap tmg du yéu cau. Theo Bao céo ctia Chinh pha vé tinh hinh quan 1y va s
dung quy bao hiém x& hdi ndam 2012, hién téng s6 can bo, thanh tra vién
thudoc Thanh tra Bg 1a 54 nguoi thuc hién chirc nang thanh tra tat ca cac linh
vuc quan 1y nha nudc ctia nganh; tai cac S&6 LDTBXH, s6 luong can bo lam
cong tac thanh tra con thiéu; nhiéu dia phuong chi c¢6 2-3 can bo thanh tra
thuc hién tat ca cic nhiém vu cla nganh.

- B6i tugng huong bao hiém 6m dau ngay cang duoc mé rong dan dén
viée giai quyét cac ché do nay ngay cang nhiéu. Trong khi d0, bién ché nganh
con han ché, luong can bo chuyén trach tai cach tinh, huyén, thanh phé co

khoi luong cong viéc 16n khong da dé hoan thanh cong viéc dan dén nhiéu dia
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phuong quyét toan cham, khong dat dwgc muc tiéu ma Nganh dé ra. Tir d6
anh huong dén viéc chi tra va quan 1y chi tra cac ché d6 BHXH ngan han
trong d6 c6 ché do trg cip 6m dau.

Nhu vay, thoi gian qua, viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé bao
hiém 6m dau d3 dem lai nhiéu két qua kha quan, co ban thé hién dugc muc
dich va y nghia ctia ché d6 nay ddi voi NLD khi gip rai ro dm dau, tai nan.
Tuy nhién, thyc t& van ton tai mot sd kho khan, bat cap trong qué trinh giai
quyét bao hiém 6m dau cho NLP hién nay. Pé giam tinh trang ndy nham dam
bao quyén loi cho NLD, can phai c6 su tham gia nhiéu co quan, ban nganh,
sur phéi hop déng bd voi quyét tAm cao va nhat 1a duoc su lanh dao, chi dao
kip thoi cia Cap Uy va chinh quyén dia phuong noi cac doanh nghiép dang ng
dong, cham dong BHXH hoat dong. C6 nhu vay, viéc thyc thi phap luat
BHXH, trong d6 c6 cac quy dinh vé bao hiém 6m dau méi duge thuc thi mot

cach nghiém tac, bao vé quyén loi cia NLD.
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Chuong 3
GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN CHE PQ OM PAU O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Su cin thiét niang cao hiéu qua thyc hién bao hiém 6m dau &
Viét Nam hién nay

Kinh té 14 nén tang cuia sy nhan thuec, hiéu biét phap luat va thyc hién
phap luat nén c6 tdc dong manh me té1 hoat dong thuc hién phap luat cua cac
cha thé phap luat trong giai quyét bao hiém 6m dau cho NLD. Kinh té phat
trién, 6n dinh sé& 1a diéu kién thuan loi cho viéc thyc hién phap luat trong giai
quyét ché 6 6m dau, va nguoc lai. Do d6, viéc thuc hién hiéu qua bao hiém
6m dau cho NLD ¢ nuéc ta co ¥ nghia rat quan trong ddi v6i su phat trién cua
nén kinh té dat nudc, cu thé:

- Khi chuyén sang co ché thi trudong, thi sy phan tang gitta cac 16p
trong x3 hoi tro nén rd rét. Pong thoi tao ra sy bt binh dang vé thu nhap giira
cac nganh nghé khac nhau trong xa hoi. Nhung rii ro xay ra trong cudc song
nhu 6m dau, tai nan khong loai tror mot ai, néu roi vao nhiing ngudi cd hoan
canh kinh té khé khan thi cudc séng cta ho tré nén ban cing, ting quan. Trén
co so quy dinh ctia phép luat vé BHXH, cic co quan, don vi st dung lao dong
néu tuan thu nghiém tac va thuc hién giai quyét huong bao hiém 6m dau cho
NLD duang, du, kip thoi s€ gitip cho NLD dam bao thu nhap, 6n dinh cudc
song khi bi om dau, tai nan rii ro. T chd quyén lgi chinh dang dugc ton
trong va ddm bao, NLD sé& phén khéi, tin tuéng vao duong 16i kinh té, chinh
sach phap luat va tin tuong vao NSDLD, gop phan 6n dinh san xuat, ting
nang suat lao dong, ting trudong kinh té, han ché ton kém va phién ha khi rai

ro xay ra doi voi NLD.
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- Thyc hién nghiém tuc viéc giai quyét huong bao hiém 6m dau cho
NLD d@)ng nghia vdi viée khong con tinh trang cham, ng dong BHXH hoac
lam dung quy BHXH cua cac don vi st dung lao dong. Tur d6, ngudn quy
nhan r6i dem dau tu tap trung vao cac chuong trinh, cic dy an 16n cia dat
nude s& lam cho quy an toan hon, dau tu hiéu qua hon. Ngoai ra, quy BHXH
dugce dam bao va duy tri, s& gitp cho co hoi dau tu ting truéng quy dugc thuc
hién hiéu qua, hinh thtrc chii yéu 1 dau tu vao cac cong trinh cua Chinh phu,
mua trai phiéu Chinh phii, cho Chinh pha vay va cho cic ngan hang thuong
mai vay... Nhu vay, quy BHXH dem dau tu lai cho nén kinh té trong cac
chuong trinh, du an kinh té - x3 hoi, dong gop vao coéng cudc xay dung dat
nuéc; dic biét trong diéu kién hién nay, Pang va Nha nudc da khang dinh
phat trién kinh té - xd hoi dua trén noi lyc 13 chinh thi ngudén dau tu tién nhan
roi tir quy BHXH 1a mot kénh quan trong.

Nhu vay, cc co quan BHXH, don vi str dung lao dong va NLD can ¥
thire duogc sy tac dong hai chiéu giira sy phat trién ctia nén kinh té dat nude va
viéc thuc hién phap luat vé bao hiém 6m dau, tir 46 nang cao hiéu qua cua
viéc thuc hién ché do nay trén thuc té.

Déi véi xa hoi, thuc hién cac ché d6 BHXH noi chung va ché d6 bao
hiém 6m dau cho NLD néi riéng 1a mot ndi dung co ban va tat yéu trong trach
nhi¢m cua cac co quan, don vi sir dung lao dong va cd ban than NLD, bdi n6 anh
hudng rat 16n dén sy phat trién ctia xa hoi, thé hién qua cac phuong dién sau:

- Gii quyét bao hiém dm dau gitp ting cudng mdi quan hé giita Nha
nuge, NSDLD va NLD - mbi quan hé rang budc, chat ché, chia s€ trach
nhiém, chia s& rui ro. Tuy nhién méi quan hé méi quan hé nay thé hién trén
giac do khac nhau. NLD tham gia BHXH véi vai tro bao vé quyén loi cho
chinh minh déng thoi phai c6 trach nhi¢m ddi véi cong déng va xa hoi.

NSDLPD tham gia BHXH va giai quyét huéng bao hiém 6m dau dung, di, kip
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thoi cho NLD 13 dé ting cuong tinh doan két va cung chia sé rii ro cho NLD
nhung déng thoi cling bao vé, 6n dinh cudc séng cho céc thanh vién trong xa
hoi. Mbi quan hé nay thé hién tinh nhan sinh, nhan vin siu sic cia BHXH.

- BHXH néi chung va bao hiém 6m dau néi riéng thé hién chii nghia
nhan dao cao dep, tao cho nhitng nguoi bat hanh c6 thém nhiing diéu kién,
nhimg luc day can thiét dé khic phuc nhitng bién cb xa hoi, hoa nhdp vao
cong dong, kich thich tinh tich cuc cua xa hoi trong mdi con ngudi gitp ho
huéng téi nhitng chuan muc cia chéan - thién - my nho d6 co6 thé chéng lai tu
tudng “dén nha ai nha ay rang”. Py 1a yéu t6 tao nén sy hoa dong moi ngudi,
khong phan biét chinh kién, ton gido ching tdc, vi thé xa hoi dong thoi giup
moi ngudi hudng téi mot xa hoi nhan ai, cude sdng cong bang, binh yén.

- Thuc hién tét bao hiém 6m dau cho NLD trén thuc té gbp phan thyuc
hién binh dang x3 hoi, boi tit ca NLD du 1am nghé gi, & dau thi quyén loi cua
ho 13 nhu nhau, dong thoi thé hién truyén thong doan két, giup d& 1an nhau
tuong than tuong i clia cong dong.

Chinh vi vay, nang cao hi€u qua cua vi¢c thuc hién bao hiém 6m dau
cho NLD ¢ nudc ta hi¢n nay 1a vo cung can thiét, nham tao diéu kién cho mot
xa hoi phat trién lanh manh va bén viig, gop phan xay dung nha nuéc xa hoi
chu nghia cta dan, do dan va vi dan.

Hiéu qua cta viéc thuc hién giai quyét bao hiém ém dau ciing anh
huong rat 16n dén cac quy dinh ctia phap luat. Phap luat BHXH muén di dugc
vao doi séng can co sy phdi hop cia cac co quan chitc nang, cac don vi st
dung lao dong va NLD nham trién khai thuc hién cac quy dinh d6é mot cach
nghiém tuc, hié¢u qua.

Y thirc, hanh vi ctia cac cha thé phap luat quyét dinh gia tri va su ton
tai cta phap luat. Mot sd ngudi chua c6 niém tin vitng chic vao tinh cong

bang va nghiém minh ctuia phap luat, con ban khoadn vao tinh khach quan cua
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cac quy dinh phap luat BHXH. Thuc té cho thdy, nhiéu NLD va NSDLP
khong hiéu vé muc dich khoan trich nop tir lwong hang thang cua ho dé dong
vao quy BHXH. Ho cho rang co quan BHXH dung tién cia ho dé chi tiéu
vao viéc ¢ nhan. Chi khi ho thuc sy bi dm dau, duoc nghi ngoi va giai quyét
huong ché d6 thi mé&i nhan ra y nghia thuc sy cia BHXH, dac biét 1a bao
hiém 8m dau, c6 thé coi liic d6 tac dong cua cac quy dinh phap luat méi thuc
su phat huy duoc hi¢u qua.

Ngoai ra, viéc dam bao quyén loi cho NLP thong qua viéc giai
quyét tét bao hiém 6m dau khong chi giup NLD tin tuong hon vao phéap
luat, ma con gian tiép tac dong dén tam 1y, nhan thic cua NLD, tir d6 tu
nang cao nhan thirc ciia ban than vé chinh sach phap luat ciia nha nudc va
thyc hién nghiém tac hon cic quy dinh ctia phap luat. Ttr @6, hé thng
phap luat noi chung va phap luat BHXH noi1 riéng sé dugce ton trong va
phat huy duoc hiéu qua tot nhat.

3.2. Giai phap nhim ning cao hiéu qua thwc hién biao hiém 6m
dau & Viét Nam hién nay

Pé nang cao hiéu qua coéng tic quan 1y nha nudc va thuc hién phap
luat BHXH theo quy dinh ctua Luat BHXH nhdm quéan 1y va st dung quy
BHXH mdt cach c6 hiéu qua, dong thoi dam bao t6t quyén loi cia NLD, mot
s6 giai phap dé xuat nhu sau:

Thir nhdt, can sém hoan thién hé théng chinh sach vé BHXH noi
chung va bao hiém 6m dau néi riéng.

Hé théng chinh sach vé BHXH nudc ta hién nay nhin chung di dem
lai nhiéu két qua kha quan, tuy nhién van ton tai nhiing khé khin, han ché
nhit dinh. Do do, ching ta can trién khai hoat dong danh gid 10 ndm thuc
hién Luat BHXH; nghién ctu, xdy dung cic phuong an stra ddi, b sung

Luat BHXH trén co s& két qua danh gia chinh sach va qua trinh to chuc
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thuc hién Luat BHXH hién hanh; nghién ctru, xay dung cac phuong an stra
d6i, bd sung Luat BHXH va t6 churc 1dy vy kién rong rai cia NLD, NSDLD
va cac td chuc xa hoi. Chinh vi vay, tr nam 2012, Quéc ho1 da giao Chinh
phu chu tri xay dung Luat BHXH stra ddi. Muc tiéu cta Luat BHXH sua
d6i 1a khac phuc duoc nhitng bat hop 1y trong chinh saich BHXH hién hanh,
ddng thoi dua dugce vao Luat nhitng dinh hudng cai cach chinh sach BHXH
trong thoi gian t6i, nhu diéu chinh hop 1y mdi quan hé déng hudng, thuc
hién 16 trinh vé ting tudi nghi huu, quy dinh thém hinh thtrc bao hiém huu
tri bo sung, thuc hién chinh sach hé tro nguodi dan tham gia BHXH tu
nguyén theo Nghi quyét sé 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 cta Bo Chinh tri
vé tang cudng su lanh dao ctia Pang doi v4i cong tac bao hiém x3 hoi, bao
hiém y té giai doan 2012-2020...

Thir hai, can sdm hoan thién cong tic quan 1y nha nudc vé BHXH,
trong d6 c6 bao hiém 6m dau.

Céac co quan BHXH can d6i méi cong tac thong tin, tuyén truyén ca
vé hinh thtrc va ndi dung nham ning cao hon nira nhan thirc cia NSDLD,
NLD vé quyén va trach nhiém trong qua trinh thyc thi chinh sach BHXH,
trong do co6 bao hiém 6m dau; dic biét cha trong thong tin, tuyén truyén veé
chinh saich BHXH va bao hiém 6m dau cho NLD lam viéc ¢ cac doanh
nghiép tu nhan va NLD & khu vyuc ndng thén, cac tinh mién nui.

Bén canh d6, can ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra vé BHXH
tr Trung uong téi co sd. Cong tac kiém tra, thanh tra duoc thyc hién trén
co s& phdi hop chit ché co quan Thanh tra lao dong, Thanh tra Nha nudc
va cac co quan Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, K& hoach va Pau tu,
Tai chinh, BHXH, Lién doan Lao dOng tinh, thanh phé va cac co quan lién
quan trong kiém tra, gidm sat, don ddc viée thuc hién cac quy dinh cua

Luat BHXH. Ngoai ra, viéc hoan thién chinh sach dau tu ting trudng quy
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BHXH, hinh thanh t6 chirc ddu tu quy chuyén nghiép tao diéu kién vé co ché
dé thu hat doi ngii can bo dau tu chuyén nghiép, c6 bo phan gidm sat cac hoat
dong dau tu... cling 1a mot van dé can dugc quan tAm.

Thit ba, can nang cao chét luong phuc vu ctia hé théng BHXH.

Nham dam bao giai quyét tét quyén lgi cho NLD khi ém dau, cac co
quan BHXH can dau tu phat trién hé thong céng nghé thong tin; mdi ddi
tuong quan 1y ctia nganh BHXH dugc cdp mot sd dinh danh duy nhat va
théng nhat véi sé dinh danh cong dan do Nha nudc quy dinh nham loai bo
viéc trung lap dir liéu va cac hanh vi gian 1an, truc loi trong giai quyét, chi tra
cac ché dd bao hiém, trong do c6 bao hiém &dm dau. Bén canh d6, can ra soat
tat ca cac co quan, to chirc, doanh nghiép to chirc khic va ca nhan c6 thué
mudn, st dung va tra cong cho NLD (nhit 1a cic doanh nghiép ngoai qudc
doanh), yéu cau ho cung cap diy du cc thong tin, tai liéu lién quan dén trach
nhiém tham gia BHXH, trén co s& d6 xac dinh 1o ddi tuong bat budc tham gia
BHXH theo quy dinh; ngoai ra, can kiém soat chit ché& cac tha tuc chi tra bao
hiém ém dau dam bao ding dbi tuong, ding ché d6 theo quy dinh, han ché
truc loi bao hiém.

Thit fir, cAn ting cudng cac bién phap cai cach thu tuc hanh chinh
trong thyc hién chinh saich BHXH néi chung va trong viéc chi tra bao hiém
6m dau cho NLD néi riéng.

Cai cach tha tuc hanh chinh trong viéc thuc hién bao hiém 6m dau can
phai dam bao nguyén tac don gian, dé dang, thuan tién, bao dam kip thoi va
déy du quyén lo1 cia nguoi tham gia; déy manh viéc thyc hién co ché mot ctra
lién thong trong giai quyét ché do, chinh sach; thyc hién cong khai cac thu tuc
hanh chinh vé1 nguoi dan, co quan, don vi.

Bén canh d6, cong tac thu va ddc thu BHXH can dugc diy manh; phat

hién kip thoi sai pham cia cac d6i tugng tham gia BHXH, kién nghi t6i cap
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c6 tham quyén dé xur 1y; tiép tuc trién khai mot cach rong ri hinh thirc cong
bb thong tin vé cac don vi sit dung lao dong vi pham phap luat BHXH, no
dong, cham dong BHXH kéo dai; khéi kién ra toa dbi véi nhitng don vi cd tinh
no BHXH kéo dai.

3.3. Mt s6 kién nghi

3.3.1. Vé cac quy dinh phap luit

Cac quy dinh hién nay trong Luat BHXH vé bao hiém ém dau tuy
vé co ban da hd trg dugce phan nao thu nhap cho NLP trong qué trinh nghi
do 6m dau, khong c6 kha ning lao dong hodc phai nghi chim soc con bi
6m dau. Tuy nhién, dé bao hiém ém dau & Viét Nam ngay cang duoc thuc
hién hi€u qua hon, viéc nghién ctru, stra d6i Luat BHXH hién hanh va cac
van ban hudng dan thi hanh nham khic phuc nhiing ton tai, bat cap trong
quy dinh cta phap luat hién nay 1a can thiét, hudng t6i xay dung cac quy
dinh méi dem lai lgi ich t6i da cho NLD, dong thoi bdo dam an sinh xa
hoi va hoi nhap kinh té qudc té.

Theo Nghi quyét sé 20/2011/QH13 ngay 26/11/2011 vé Chuong
trinh x4y dung luét, phap 1énh ctia Qudc hoi nhiém ky khéa XIII va Nghi
quyét sd 23/2012/QH13 ngay 12/6/2012 ctia Qudc hoi vé chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh nim 2013, diéu chinh chuong trinh xay dung
luat, phap 1€énh nam 2012 va nhiém ky Quéc ho1 khoa XIII, Chinh phu da
dugc giao nhi€ém vu chu tri soan thao Du an Luat BHXH (stra déi). Theo
do, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dugc Chinh phu giao chu tri
soan thao Dy an Luat nay, dén nay Du thdo Luat mai nhat 1a ngay
03/8/2014, chuén bi trinh Qudc hoi khoa XIII thong qua tai Ky hop thir 8.

Qua nghién ctru Luat BHXH Viét Nam hi¢n hanh va Dy thao Luat
BHXH (stra d6i) ngay 03/8/2014, tac gia c6 mot sé nhan dinh va kién nghi

nhu sau:
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Mét la, vé doi twong hwong bdo hiém ém dau

Theo Dy thao Luat BHXH (stra dbi) ngay 03/8/2014, dbi tuong huong
ché d6 6m dau di duge mo rong hon so vé&i Luat hién hanh, cu thé bd sung 02
d6i tuong: (1) Nguoi 1am viée theo hop dong lao dong c6 thoi han tir 1 thang
dén dudi 3 thang; (2) Nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip xa, phuong,
thi trin (Diéu 24 Dy thao).

Viéc bd sung 02 dbi tugng hudng bao hiém dm dau noi trén xuat phat
tir nhu cau mé rong dbi twong tham gia BHXH bat budc do qua tong két cho
thay s0 nguoi tham gia BHXH bat budc hién nay con thap (chiém khoang
80% sb nguoi thude dién tham gia BHXH bat budc trén ca nude va khoang
20% luc luong lao dong) [9, tr 7].

V& nguoi lam viéc theo hop dong lao déng co6 thoi han tir 1 thang
dén dudi 3 thang, viéc bd sung ddi twong nay phu hop véi xu hudng
chung ciia da s cac nudc trén thé gidi 13 quy dinh 4p dung BHXH bat
budc (trong d6 c6 bao hiém 6m dau) cho tit ca nhitng NLD c6 giao két
hop dong bang vin ban, thé hién sy tién bo cua Nha nudce ta khi mubén mé
rong ddi twong huong bao hiém dm dau, déng thoi han ché tinh trang cac
doanh nghiép trdn tranh viéc tham gia BHXH cho NLP bang cach ky hop
dong lao déng dudi 3 thang theo chudi. Tién sy Pham DS Nhat Tan —
nguyén Vu truong Vu BHXH, B Lao dong, Thuong binh va X3 hoi cling da
bay t6 quan diém dong tinh dbi voi viéc bo sung d6i tugng ndy vao Dy thao
Luat BHXH stra di [36, tr 12].

Tuy nhién, theo tac gid, vi¢c ap dung bao hiém &dm dau cho doi tuong
nay hién nay s& dan dén nhiéu bt cap, dac biét 1a gay kho khan cho NSDLD.
Thoi gian 1 dén 3 thang 13 rit ngan, trudng hop NLP méi lam viéc dugc 1
thang nhung bi m dau thi theo quy dinh thoi gian ho dugc hudng bao hiém
6m dau 13 30 ngay néu di dong BHXH dudi 15 nim (khoan 1 Diéu 26 Dy
thao). Nhu vay, néu NLD nghi 6m toi da 30 ngdy (1 thdng) va hudng ché do
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trén s6 ngay nghi nay thi NSDLP s& rat thiét thoi do s6 ngay 1am viéc con lai
theo hop dong lao dong ctia NLD khong con 13 bao, chua ké trudng hop NLD
c6 thé nghi dudng strc, phuc hoi stc khoe sau dm dau do stc khoe con yéu.
Hon nita, viéc 4p dung bao hiém dm dau cho ddi twong nay hién nay rat khé
thue hién do cong tac quan Iy d6i twong, thu - chi rat phirc tap, trong khi viée
g dyung cong nghé thong tin trong quan 1y lao dong va giai quyét huong bao
hiém 6m dau cho NLD & nudc ta con han ché.

Vi vay, theo chung toi, hién nay chua nén bd sung nhém ngudi lam
viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han tir 1 thang dén dudi 3 thang vao ddi
tugng tham gia BHXH bat budc, trong d6 c6 bao hiém ém dau. Thay vao do,
dé dam bao quyén loi cho nhém NLD nay, phap luét can c6 quy dinh nham
han ché tinh trang NSDLD ky hop dong lao dong dudi 3 thang theo chudi,
chang han nhu chi cho phép NSDLD giao két hgp dong lao dong dudi 3 thang
khong qua 3 lan dbi véi mdi mot NLD, hodc giao két khong qua 4 hop dong
lao dong dudi 3 thang trong mgt nam...

Vé nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cp x4, phuong, thi
tran, chung toi thdy rang viéc bo sung dbi tugng nay 1a phu hop, nham
tao diéu kién dé nguoi hoat dong khong chuyén trach & cép xa hi¢n dang
huong phu cép theo cong viée duge tham gia bao hiém 6m dau, trong d6
mot bd phan c6 qua trinh lam viéc tuong ddi 1au dai tai co so, véi chinh
sach lién thong gitra BHXH bat budc va BHXH tu nguyén s¢ tao diéu
kién dé nhom nay c6 thé tham gia lién tuc, dam bao an sinh khong con
tudi lao dong.

Hai la, vé diéu ki¢n hwéng bdo hiém ém dau

So v6i Luat BHXH hién hanh, Dy thao Luat BHXH (sira d6i)
ngay 03/8/2014 d3 bd sung quy dinh diéu kién hudng bao hiém 6m dau 1a
NLD 6m dau, tai nan hodc c¢6 con dudi 7 tudi bj dm dau phai c6 xac
nhan cia co sé kham bénh, chita bénh “cé tham quyén theo quy dinh cia
Bo Yte”.

69



Viéc bd sung ndi dung nay 1a phi hop véi tinh hinh thue té, khi ma &
nude ta hién nay sb lugng cic co s kham, chita bénh tu nhan ngay cang ting
va da dang vé hinh thie. Sy thiéu chit ché cua quy dinh phap luat hién hanh
khi khéng quy dinh co s¢ y té nao c6 thim quyén cdp gidy chimg nhan nghi
viéc huong BHXH cho NLD di tao k& ho dé NLP lam dung, “mua” gidy
chtng nhan nghi viéc gia dé huong bao hiém 6m dau. Diéu nay khién cho t6
chuc BHXH gap nhiéu kho khan trong vi¢c thuc hién bao hiém dm dau cho
NLBD, dong thoi anh huéng dén quy BHXH. Chinh vi vay, toi hoan toan dong
tinh voi quy dinh ndy ctia Du thao Luat BHXH stra doi.

Ngoai ra, theo ching t61 Luat BHXH hién hanh can stra d6i, bod sung
mot s6 ndi dung sau:

- Quy dinh cu thé diéu kién vé thoi gian tham gia BHXH tdi thiéu cua
NLD trude khi nghi hudéng bao hiém 6m dau dé tranh sy lam dung va dam
bao su cong bang. Tham khao kinh nghiém cta mot sé6 nudc trén thé gioi,
chung ta c6 thé quy dinh thoi gian tham gia BHXH t6i thiéu khoang 3 thang
trude khi nghi 6m, diéu d6 hoan toan phu hop voi khuyén nghi ciia ILO trong
Piéu 17 Cong wdce sé 102 va ph hop voi thong 18 chung ctia nhidu nude trén
thé gi¢i. D6i voi nhitng truong hop ém dau can diéu tri dai ngay, nén quy
dinh thoi han huodng tro cép tdi da trén co so tuong tng voi s6 nim d& tham
gia BHXH. Truong hop NLD méc bénh can diéu tri dai ngdy ma viéc diéu tri
kéo dai qua nam khac thi dé nghi van gilt nguyén ty 1& huéng nhu mic di
duyét cudi ciing cia nim trude (65%, 55% hay 45%).

- B6i voi quy dinh loai trir trudng hop 6m dau, tai nan do 18i chil quan
ctia NLD tai khoan 1 Piéu 22, nén quy dinh cy thé hon vé trudong hop “say
ruou”, boi rat kho xac dinh duoc luc bi dm dau hodc xay ra tai nan (khong
phai 13 tai nan lao dong) NLD c6 bi say ruou hay khong. Thay vao do, c¢6 thé

quy dinh lai vé ndng do con cho phép va nong do con khong cho phép dé xac
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dinh truong hop loai trir. Dong thoi, didu nay ciing can sira tir “chdt gdy
nghién khdc” thanh chat “kich thich khdc” cho hop 1y vi chét kich thich c6
tac hai ngay sau khi sir dung ma khong c6 thoi gian nhu chat gy nghién.

Ba la, vé thoi gian hwéng bdo hiém ém dau

Thoi gian hudng ché do 6m dau cling 1a mot ndi dung cac nha lam luat
can nghién ctru, stra di sao cho phu hop.

Theo Du thao Luat BHXH stra doi ngay 03/8/2014, khoan 1 Piéu 25
(tirc khoan 1 Piéu 13 Luat BHXH hién hanh) da bd sung quy dinh thoi gian
t61 da huong ché do 6m dau trong mot nam d6i voi NLD thudce dbi tuwong lam
nghé hodac cong viéc ndng nhoc, ddc hai, nguy hiém “hodc ddc biét nang
nhoc, doc hai, nguy hiém” thudc danh muc do B6 Lao dong - Thuong binh va
XahdéivaBoY té ban hanh hoac “lam viéc o noi co phu ccfp khu vire hé sé tir
0,7 tré lén...” (b6 tir “thuong xuyén” so véi Luat hién hanh). Viéc bd sung
ddi tuong lam nghé hoac cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém 1a
hop 1y, bé1 BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh danh muc
nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va dic biét nang nhoc, ddc
hai, nguy hiém (theo Quyét dinh sé 1152/2003/QD-BLDTBXH ngay
18/9/2003 va Thong tu s6 36/2012/TT-BLDTBXH ngay 28/12/2012), do do,
khéng c6 1i do gi lai khong bd sung d6i twong ndy vao dé c¢é sy uu tién phu
hop trong giai quyét huéng bao hiém dm dau cho NLD.

Dy thao cling da stra quy dinh thoi gian t6i da duge hudong ché do cua
NLD mic bénh thuéc Danh muc can chita tri dai ngdy “khdng qud 180 ngay
trong mét nam” thanh “khéng qud 180 ngay”’. Nhu di phan tich vé nhimng bat
cap trong quy dinh nay ¢ muc 2.3, t6i hoan toan dong tinh v&i ndi dung stra
doi nay, nham tranh sy lam dung cua NLD dé huong bao hiém 6m dau.

Ngoai ra, theo tac gia ciing c6 thé nghién ctru sira quy dinh tai khoan 1

Piéu 23 vé thoi gian huong bao hiém ém dau theo hudng quy dinh thoi gian
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huong tdi da trong nim cdn ct vao thdi gian tham gia BHXH ma khong phan
biét diéu kién 1am viéc, diéu kién khu vuc hodc cian ¢l theo do tudi cua NLD.
Chang han, chiing ta c6 thé phan nhom thoi gian hudng bao hiém dm dau theo
3 khung d6 tudi: NLD dudi 40 tudi, tir 40 tudi dén 50 tudi, trén 50 tudi, boi:
(1) Quy 6m dau, thai san 1a quy ngan han va tinh chia sé rat cao, do d6 viéc
quy dinh thoi gian hudng tro cap ddi véi cac truong hop 6m thong thuong cin
ctr vao thoi gian dong BHXH 14 chua that phut hop (chi nén dwa diéu kién nay
lam can ctr xac dinh thoi gian nghi trong truong hop 6m do mic bénh can
chira tri dai ngay); (2) Quy dinh thoi gian nghi hudng tro cap theo do tudi phu
hop v6i quy luat ti nhién cia con ngudi (cang nhiéu tudi thi stc khoe cang
yéu, thuong xuyén 6m dau hon).

Vé thoi gian hudng bao hiém khi con ém dau, Piéu 26 Du thao Luét
BHXH stra d6i ciing di quy dinh lai theo hudng phu hop hon, d6 1a: bd sung
quy dinh thoi gian hudng ché d6 khi 6m dau trong mot nam “cho maéi con” dé
dam bao quyén loi tdi da cho NLD khi c6 tir con thir hai trd 1én bj 6m dau
phai nghi viéc dé chdm soc con; quy dinh lai truong hop ca cha va me cung
tham gia BHXH thi “thoi gian hudng ché dé khi con ém dau ciia moi nguwoi
cha hodc ngwoi me theo quy dinh tai Khodn 1 Piéu nay”, cb nghia 1a ca
ngudi cha va ngudi me déu cd quyén nghi viéc huong ché d6 khi con 6m;
d6ng thoi bd sung quy dinh thoi gian nghi viéc hudng ché do khi con dm dau
“tinh theo ngay lam viéc khéng ké ngay nghi 16, nghi Tét, ngay nghi hdng
tuan”’. Viéc stra d6i nay hoan toan hop 1y, tao diéu kién linh hoat cho ngudi
cha hoic ngudi me trong viée bd tri, sip xép thoi gian va cong viée dé cham
soc con Hm.

Bon la, vé mirc hwéng bdo hiém ém dau

Dy thao Luat BHXH stra d6i di bd sung mot quy dinh méi tai diéu vé

mic huong ché do 6m dau nham tao thuan loi cho NSDLP va co quan
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BHXH trong viéc giai quyét ché d6 6m dau cho NLD: “Truong hop NLD méi
bat dau lam viéc hodc NLP truée do di c6 thoi gian déng BHXH sau do bi
gidn doan thoi gian lam viéc ma phdi nghi viéc hwéng ché d¢ om dau ngay
trong thang dau tién tré lai lam viéc thi mirc hiedng bang 75% mikc tién hrong
dong BHXH cua chinh thang do”. Quy dinh nay da lam rd hon mirc huong
bao hiém dm dau ctiia NLD trong truong hop NLD phai nghi hudng bao hiém
dm dau khi méi bat dau lam viéc hodc méi quay trd lai lam vi¢e sau mot thoi
gian bi gian doan cong viéc (bang mirc huong dbi véi nhitng NLD khac bi m
dau, mic bénh can chita tri dai ngay hodc nghi cham soc con 6m khi da cong
tac nhiéu nam). So v6i quy dinh cua Luat BHXH hién hanh, bd sung quy dinh
nay sé gitp cho cac co quan BHXH thuan loi hon trong qua trinh giai quyét
hudng bao hiém ém dau cho NLD, dong thoi dam bao su cong bang ddi voi
moi NLD khi bi 6m dau, tai nan rui ro.

Ngoai ra, viéc bd quy dinh mirc huéng bao hiém 6m dau cta ngudi bi
mic bénh can chira tri dai ngay trudng hop huong tiép bao hiém dm dau néu
mic hudng thap hon luong toi thiéu chung thi dugc diéu chinh bang mirc
lwong t6i thiéu chung 14 hoan toan pht hop, do nhiing bat hop 1y ciia quy dinh
nay nhu da phan tich & phan thyc trang.

Bén canh d6, Piéu 28 Du thao Luat BHXH sira ddi cling d3 bd sung
quy dinh “mirc huong tro cdp 6m dau mét ngdy dwoc tinh bang mirc tro cdp
om dau theo thang chia cho 24 ngay”, d6i véi NLD mic bénh can chita trj dai
ngay thi “mitc hwong ché dé om dau mét ngay dwoc chia cho tong sé ngay
ciia thang dwrong lich”. C6 thé thiy rang ddy 1a ndi dung sira doi co ban trong
cac quy dinh phap luat hién hanh vé bao hiém 6m dau, bdi néu theo cc vin
ban hudng dan thi hanh Luat BHXH hién hanh, mic tro cip 6m dau mot ngay
dugc tinh bang muc trg cap 6m dau theo thang chia cho 26 ngay. Tuy nhién,

thuc té trong khdi co quan nha nudc, thoi gian 1am viéc trong mot thang
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thuong 13 22 ngay, con trong khéi doanh nghiép dao dong tir 22-26 ngay. Vi
vy, dé dam bao su cong bang gitta nhimg nguoi ¢6 muc tién luong dong
BHXH nhu nhau nhung sé ngdy 1am viéc trong thang khac nhau, viéc quy
dinh muc hudng trg cip dm dau mot ngdy duge tinh bang mirc tro cap dm
dau theo thang chia cho 24 ngay 1a hop 1y. Con quy dinh vé mic hudng bao
hiém 6m dau mot ngay ciia NLD mic bénh can chita tri dai ngay duoc chia
cho tong s6 ngay ctia thang duong lich cling ph hop béi thoi gian hudng bao
hiém cta ho di bao gdm ca ngay nghi 18, nghi Tét, ngay nghi hang tuan.

Ngoai nhiing sira d6i, bd sung noéi trén, ching toi thdy rang Luat
BHXH hién hanh ciing can stra d6i mot sé quy dinh khac vé mirc hudng
bao hiém 6m dau, cu thé nhu:

- Can nang mirc huong bao hiém ém dau ciia NLD tir 75% 1én 80-85%
mirc tién luong dong BHXH cua thang lién ké trude khi nghi viéc, boi mic 75%
tién luong 1a qué thap trong khi lic 6m dau 14 lac NLD can duogc hd tro hon ca
vi ho phai tdn rat nhiéu chi phi vé chita tri, thudc men, trong khi phai nghi viéc
nén tién luong cling khong dugc hudng tron ven nhu luc di lam.

- Nham dam bao quyén loi giita cac d6i twong huéng BHXH, can
théng nhét lai mirc tro cAp 6m dau gitra hai d6i trong 13 NLD binh thudng va
quan nhan. Theo quan diém cta chung toi, muc trg cp giita hai dbi tugng nay
nén bé‘mg nhau, nhim dam béo su cong bﬁng trong xa hoi, han ché phan biét
d6i xir giira nhitng nhom NLD khéc nhau trong viéc thu huong quyén loi.

Naim la, vé quy dinh vé duéng sirc, phuc hoi sivc khée sau ém dau

Vé dudng strc, phuc hoi stre khoe sau dm dau, Dy thao Luat BHXH
sira d6i ngay 03/8/2014 da bo sung quy dinh NLD sau thoi gian huéng bao
hiém ém dau “trong khodng 30 ngay dau lam viéc sau thoi gian nghi viéc
huwéng ché do om dau sitc khée con yéu thi dwoc nghi dwéng sire, phuc hoi

siec khoe...” (Didu 29 Du thao). Viéc bd sung quy dinh nay da lam r6 hon
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quan diém vé “sttc khoe con yéu” va diéu kién dé dugc nghi dudng strc, phuc
hdi strc khoe, tranh sy lam dung cia NLD va thuan lgi cho cic co quan
BHXH trong qua trinh giai quyét huong ché do nay cho NLD.

Du théo ciing d3 bo sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé
ndi dung nay. Chinh vi vay, tac gia kién nghi trong van ban quy dinh chi tiét
ctia Chinh phil, can quy dinh 15 co s¢ xac dinh thé nao 1a “co s¢ tdp trung”
va co s ching minh NLD nghi dudng strc, phuc hdi strc khoe tai co so tap
trung dé tranh lam dung va dam bao thuan loi trong giai quyét huong bao
hiém 6m dau cho NLD.

Sdu la, vé mirc dong va phwong thirc dong BHXH

Dy thao Luat BHXH stra d6i di bo quy dinh NSDLD giit lai 2%
tién dong vao quy 6m dau va thai san dé chi tra kip thoi cho NLD du diéu
kién huong bao hiém 6m dau, thai san va thyc hién quyét toan hang quy
véi to chic BHXH 1a hop 1y, boéi quy dinh nay trong thyc té c6 rat nhicu
doanh nghiép kho thuc hién, nhat 1a nhitng doanh nghiép st dung nhiéu
lao dong (phai thém nguoi phu trach, dong thoi phai dao tao chuyén mén
nghiép vu chuyén sau vé BHXH).

Vé tién luong thang dong BHXH bat budc, Diéu 91 Dy thao Luat
BHXH stra d6i di bo sung quy dinh dbi véi NLD déng BHXH theo ché do
tién luong do NSDLD quyét dinh thi tién luong thang dong BHXH 1a mirc
lwong “va phu cdp lwong” ghi trén hop dong lao dong theo chung t6i 1 phu
hop. Quy dinh nay 1a mot trong nhitng diém méi dang cha y ciia Luat BHXH,
nham thu hep dan khoang cach giita tién lwong thang déng BHXH va thu
nhap thuc té cua NLD, déng thoi han ché sy that thu quy BHXH va dam bao
NLD duogc hudng cac ché d6 BHXH, trong d6 c6 ché d6 dm dau tuong xtmng

vo1 muc ho da dong gop. Tuy nhién, viéc 4p dung ngay quy dinh nay trong

75



diéu kién hién nay cua nén kinh té va doi séng NLD s€ gap kho khan, do do,
viéc xay dung 19 trinh phu hop s€ ddm bao tinh kha thi ctia quy dinh nay.

Bén canh d6, Dy thao Luat BHXH sta d6i ngay 03/8/2014 con bd
sung chtrc ning thanh tra chuyén nganh vé dong BHXH cho co quan BHXH
tai Diéu 13 (trc Piéu 10 Luat BHXH hién hanh). Theo chung t6i, co quan
BHXH Ia co quan chiu trach nhi€ém quan 1y quy BHXH - mdt quy tai chinh
rat 16n lién quan dén ASXH cua hang chuc triéu NLD, duoc Nha nudc giao
chtrc ning quan 1y, str dung va dau tu sinh 101 dbi voi quy BHXH, thuc hién
cung cap dich vu coéng, do d6 néu bod sung chirc ning thanh tra d6i voi viée
dong BHXH cho co quan BHXH 14 rat phu hop. Viéc bd sung chiic ning
thanh tra cho cac co quan ndy nham tao su chii dong cho cac co quan BHXH
trong qua trinh theo ddi, kiém tra viéc chdp hanh quy dinh phap luat vé
BHXH hién nay. Hon nira, Luat Thanh tra quy dinh thanh tra chuyén nganh
cling quy dinh co quan thyc hién quan 1y nha nuéc vé chuyén nganh duoc
thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh.

Mit khac, Du thao ciing bo sung thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh cua Téng Giam d6c BHXH Viét Nam, Giam dbc co quan BHXH cap
tinh va Trudng doan thanh tra chuyén nganh vé dong BHXH (Piéu 122 Dy
thaos). Theo thong tin tir Phé Chu tich Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan tai
phién hop thir 30 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi (ngay 13/8/2014), luc
lugng thanh tra B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi hién nay chi c6 500
nguoi, cia Bo Y té 1a 300 nguoi ma phai thuc hién thanh tra tat ca cac linh
vuc. Trong khi d6 BHXH Vi¢t Nam c6 hon 5.000 can bg lam cong tac thanh
tra, ma chi di kiém tra chir khong duoc phép xir phat. Do d6, tac gia thay rang
Du thao Luat bd sung quyén xtr phat vi pham hanh chinh cho Tong Giam déc

BHXH Viét Nam, Giam dbc co quan BHXH cép tinh va Truéng doan thanh
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tra chuyén nganh vé dong BHXH 1a can thiét, nham tao su chu dong cho cac
co quan nay trong qua trinh thyc hi€n nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh.

Ngoai ra, bén canh viéc stra ddi cac quy dinh cua Luat BHXH hién
hanh, mot s6 van ban quy pham phép luat khic cta nudc ta cling can nghién
ctru, stra doi, bo sung dé han ché nhitng hanh vi vi pham phép luat BHXH cta
cac co quan, td chie, nhu: B sung trong Luat Hinh sy hanh vi ctia ¢4 nhan
NSDLP khi vi pham phap luat BHXH di bi xtr Iy hanh chinh nhung vén tiép
tuc vi pham phai dugc coi 1a vi pham hinh su, bé1 hanh vi vi pham phap luat
BHXH néu dugc lap di ldp lai s& 1am anh hudng quyén va loi ich chinh dang
ciia NLD - 13 nhitng nguoi can xi hdi va dugc phap luat bao vé; sira doi Phap
lénh x1r Iy vi pham hanh chinh theo huéng ting mirc x{r phat dé du sirc ran de
d6i voi cac don vi sir dung lao dong c6 hanh vi vi pham phap luat vé BHXH. ..

3.3.2. V& t chirc thure hién

Pé t6 churc thuc hién tot bao hiém 6m dau, trudce hét, Quéc ho1, Ho1
d6ng nhan dan cac cip can tiép tuc ting cudng hoat dong giam sat thuc hién
Luat BHXH tai Trung wong va dia phuong, dac biét 1a van dé vé ng dong,
cham dong BHXH; van dé vé quan 1y va st dung quy BHXH, trong d6 dic
bigt quy dm dau, thai san; bd sung vao B0 luat hinh sy stra d6i mot s6 hanh vi
vi pham phap luat vé BHXH dé han ché tinh trang no dong, cham dong
BHXH hodc 1am gia hd so huong ché d6 BHXH cua cac co quan, to chic.
Bén canh dé, cac cap uy dang, chinh quyén & dia phuong can nang cao vai tro
giam sat, quan 1y nha nudc vé BHXH ¢ dia phuong, dua chi tiéu phat trién
d6i twong BHXH vao nhiém vu cong tac ciia dia phuong.

Ngoai ra, co quan BHXH ciing cin day manh tng dung cong nghé
thong tin vao trong quan 1y hé théng dé nang cao hiéu qua cta hoat dong quan

Iy va tién t&i giam dan chi phi cho t6 chitc quan 1y bd may BHXH.
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Péi v6i riéng co quan BHXH va cac co quan chic ning khac c6 lién
quan, tac gia c6 mot s6 kién nghi cu thé nhu sau:

Thir nhat, doi véi co quan BHXH

* Vé phia co quan BHXH Viét Nam

Truée hét, co quan BHXH Viét Nam cin sém nghién clru stra ddi, bod
sung hodc ban hanh méi cac van ban phap quy quy dinh vé diéu kién hudng,
mirc hudng cac ché 46 BHXH ngan han ciing nhu viée hudng din t6 chic chi
tra va quan 1y chi tra tro cdp ché do 6m dau phu hop véi Du thao Luat BHXH
stra doi, dam bao khi Luat BHXH stra doi ¢6 hiéu lyc thi hanh, c4c vin ban
phap quy ciing duoc ban hanh nham kip thoi huéng din NLD, NSDLD ciing
nhu cac co quan BHXH cip dudi thun tién trong qua trinh giai quyét ché do
BHXH néi chung va bao hiém 6m dau néi riéng.

Cong tac kiém tra va xir Iy cac truong hop gia mao ho so va lam gia
gidy to clia co quan y t& nham huong loi tir ché do; giai quyét cac don thu
khiéu nai, t6 céo cuia NLD vé cac hanh vi sai trai cta to chirc st dung lao
dong va cac co quan BHXH. .. cling can duoc ting cudng.

Can coi trong va dau tu hon vé co s¢ vat chat k¥ thuat, xay dung va
g dung hé thdng thong tin hién dai, ing dung phan mém vao cong tac quan
1y chi trd; luon dam bao cho viéc quan 1y, diéu hanh, théng ke, luu trir duoc
chinh xac... dé giai quyét tt cac ché 46 BHXH noi chung, bao hiém 6m dau
noi riéng cho NLD. Cong tac trién khai thuc hién moé hinh “mot cura lién
thong” ciing can duoc ddy manh hon nita, 4p dung linh hoat cac mé hinh thi
diém hiéu qua vao timg dia phuong sao cho phu hop.

La co quan BHXH ¢ Trung wvong, BHXH Viét Nam can thudng xuyén
t6 chirc cac 16p tap huan, nang cao nghiép vu chuyén mon cho can bd nganh
tiép can voi cac chinh sach, chil truong mdi ciia chinh phi va céc cong nghé
méi vé tin hoc, cong ngh¢ mang xa hoéi dién tu... cho BHXH céc tinh, thanh
phé va BHXH huyén.
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Bén canh d6, can dau tu phat trién tng dung cong nghé thong tin phuc
vu cong tac chi tra trong toan Nganh nhu: hoan thién website; st dung pham
mém quén 1y thu, chi, phan mém ké toan va nén sém xay dung mot kho dir
lidu dién tr cho Nganh BHXH nham quan 1y t6t ddi tugng tham gia, tinh hinh
chi tra... nham gitp bd may td chirc quan 1y tré 1én gon nhe hon, dem lai hi¢u
qua cao hon.

Ngoai ra, v6i chiic ning va quyén han ctia minh, BHXH Viét Nam can
phan dinh r0 chirc ndng, nhi€ém vu va trach nhiém cuia ting don vi, timg c& nhan,;
c6 van ban chi dao, huéng dan kip thoi dén cac dia phuong. Trong xay dung vin
ban, chi dao, huéng dan nghi¢p vu can c6 su déng bd tao diéu kién thuan loi cho
NLB, don vi str dung lao dong va moi ngudi dan khi tham gia BHXH.

Cubi cung, co quan BHXH Viét Nam can phdi hop chit ché voi
BHXH cac tinh, thanh phé trong viéc thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra
nham kip thoi phat hién va chan chinh cic sai pham trong cong tac chi tra, xir
Iy nghiém véi cac trudng hop vi pham phap luat vé BHXH néi chung va bao
hiém 6m dau néi riéng.

* Vé phia co quan BHXH cdc tinh, thanh pho

BHXH céc tinh, thanh phd can ting cuong hon nira su chi dao cua
Tinh iy, HDND, UBND tinh trong viéc t6 churc thuc hién chinh sach BHXH,
su phdi hop cua cac Sé, Ban, Nganh, cua cap uy dang, chinh quyén co so ddi
voi viée thue hién cac ché d6 BHXH, dic biét 1a bao hiém 6m dau cho NLD;
dua vi¢c thuc hién chinh sach BHXH la mot trong nhitng nhiém vy quan
trong trong chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, 13 mot
trong nhiig tiéu chuan dé cac cap uy dang, chinh quyén binh xét cac danh
hiéu thi dua; Can phéi hop chdt ché voéi cac td chic Thanh tra lao dong,
Thanh tra Nha nudc, cac to chitc cong quyén va cac to chirc chinh tri xa hoi dé

kiém tra, gidm sat, don doc viéc trién khai lao dong, quy tién luong va dong
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BHXH; tiép tuc thue hién viée chi tra cac ché 0 BHXH va ché d6 dm dau theo
huéng din tai Quyét dinh s6 488/QD-BHXH ngay 23/5/2012 ciia BHXH Viét
Nam ban hanh quy dinh quan 1y chi tra cac ché d6 bao hiém xa hoi.

Bén canh d6, can chi dao cac BHXH huyén thuc hién tbt cong tac chi
tra BHXH; téng hop s6 liéu chi tra cac ché do BHXH ng:fln han theo dinh ky
hang thang, hang quy, hang nim; giai quyét cic vudng mic trong qué trinh
thuc hién ché d6 6m dau va bao cao 1én BHXH Viét Nam, kip thoi xin y kién
cia BHXH Viét Nam d6i v6i nhitng khé khan, vudng mac khong thé giai
quyét hoic khong thudc tham quyén.

Ciing nhu co quan BHXH & Trung wong, BHXH céc tinh, thanh phd
cling can thuong xuyén to chirc tip huan, boi dudng nghiép vu chuyén mén
vé BHXH va k¥ nang can thiét cho doi ngii can bd cdp co sd; ting cuong
cong tac kiém tra, nim bét tinh hinh t6 chtrc thuc hién cong tac chi tra cua cac
BHXH huyén; kip thoi xir Iy cac vuéng mac phat sinh; ky luat nghiém véi
nhitng hi¢n tuong ti€u cuc lam dung quy BHXH, déng tho1 nhanh chong
chuyén ddi tac phong lam viéc, thuc hién “co ché mot cira” tao diéu kién
thuén 1gi cho ddi tuong tham gia BHXH.

Ngoai ra, viéc phdi hop chit ché véi t6 chirc y té, t6 chirc cong doan &
cac don vi dé kiém tra, giam sat viéc cAp gidy ching nhan nghi 6m va nghi
dudng strc, phuc hdi stre khoe dé khic phuc triét dé hién tuong lam gia hd so,
khai khong thoi gian nghi dé rat tién tir quy BHXH khong ding ché do ciing
1a mot nhiém vu can duoc tdng cuong; déng thoi, BHXH cac tinh, thanh phé
can kién toan to chirc cia co quan BHXH va dau tu trang thiét bi, phuong tién
mot cach hop 1y, tao diéu kién thuan loi dé nang cao hiéu qua cong viéc; ting
budc dua cong nghé thong tin vao quan Iy d6i twong hudng va giai quyét bao

hiém 6m dau, thay thé dan cac phuong thic quan Iy truyén théng da 161 thoi.

80



* Vé phia co quan BHXH huyén

Truée hét, BHXH huyén can thuc hién tét cac van ban huéng dan cia
BHXH Viét Nam va BHXH cép tinh nhim giai quyét hudng bao hiém 6m
dau cho NLD dung quy dinh va ddm bao nhanh chong, hi¢u qua cho NLb
dugc huong ché do.

Bén canh do6, can chu dong ting cudng phdi hop voi cac don vi sir
dung lao dong do minh truc tiép quan 1y trong khau t6 chirc chi tra ché d6 6m
dau; thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra d6t xuat hodc dinh ky viéc thuc
hién cac ché do BHXH ngén han tai don vi sir dung lao dong; xir Iy nghiém
cac truong hop vi pham.

Dé cong tac chi tra bao hiém 6m dau cho NLD duoc tién hanh nhanh
chong, thuan loi, hiéu qua, BHXH huyén can thuc hién cai cach hanh chinh
trong cong tac chi tra, cong khai quy trinh, thu tuc, hd so huong ché do dé
NLD dé dang thuc hién; lya chon phuong thirc chi tra hop 1y, phu hop véi
tinh hinh thuc tién va diéu kién cu thé tai dia ban quan 1y, sao cho luon dam
bao nguyén tic chi ding, chi du, chi kip thoi va dam bao an toan tién mit cho
NLPD thudc dbi tuong huong ché do BHXH.

Thir hai, d6i véi cdc co quan chike ning khdc cé lién quan

Cac co quan diéu tra, cac B, Nganh c6 lién quan can phdi hop
phat hién, xir 1y kip thoi va nghiém minh ddi voi nhimg don vi st dung
lao dong cham ndp hay trén dong BHXH; nhitng don vi ¢6 hanh vi chiém
dung 2% quy tién luong, tién cong dong BHXH; khong thuc hién chi tra
tro cap cho NLD...

Pbi v6i Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi can xem xét va cd
huéng giai quyét dut diém cac vudng mic trong thuc hién Luat BHXH, nhét
1a viéc phan 16n cac don vi st dung lao dong khong mudn gitr lai 2% dé chi

trd cac ché do ngan han.
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DPé hoan thanh tdt cac nhiém vu duoc giao, bén canh sy nd luc phén
dau cua toan nganh, cic cap chinh quyén, cac nganh chirc ning ¢ lién quan,
cac co quan thong tdn bao chi tuyén truyén can phdi hop chit ché véi BHXH
Vi¢t Nam tuyén truyén, van dong cac don vi st dung lao dong, dac biét 1a cac
doanh nghiép ngoai qudc doanh hiéu diy du cic quy dinh cua phap luat vé
BHXH, nghia vu va quyén loi cia NLD trong viéc thuc hién céc ché do
BHXH. Bén canh d6, can phai ting cudng phdi hop va giam sat hoat dong
ctia hé théng co quan BHXH trong qua trinh thuc hién quéan 1y chi tra cac ché
d6 BHXH tir khau ban hanh vin ban quy pham phép luat dén viéc thuc hién
cac hoat dong nghi€p vu quan ly chi BHXH.

Qua thyc tién thyc hién giai quyét hudong bao hiém 6m dau cho NLD,
tir nhitng kho khin, bat cap trong quy dinh ctia phap luat va to chire thuc hién,
tac gia dd manh dan dé xuét nhiing giai phap va mot s6 kién nghi nham nang
cao hiéu qua cua viéc thuc hién ché d6 bao hiém nay ¢ nudc ta hién nay, voi
mong mudn gdp phan dem lai quyén loi chinh dang cho NLP. Hi vong ring,
nhirng kién nghi nay s€ duoc trién khai thuc hién trong thoi gian tdi va dat
dugc nhitng hiéu qua tich cuc trong viée giai quyét hudng bao hiém 6m dau

cho NLD.
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KET LUAN

Qua nghién ctru cac van dé vé co so 1y luan, khai niém, ndi dung ctia
bao hiém dm dau, cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé ché d6 bao hiém
6m dau va thuc tién ap dung ¢ nudce ta hién nay cho thdy bao hiém 6m dau 1a
mot ché do bao hiém khong thé thiéu trong hé théng BHXH ¢ Viét Nam boi
nhimng ¥ nghia n6 mang lai d6i v&i doi sdng vat chit va tinh than cta NLD.

Nhéan thirc dugc y nghia to 16n d6, Ludn van di sau nghién ctu va
phan tich nhimg diém phu hop va chua phu hop cia cac quy dinh trong Luét
BHXH Viét Nam hién hanh vé bao hiém 6m dau, danh gia thuc trang quan 1y
va thuc hién chi tra bao hiém 6m dau & Viét Nam trong thoi gian qua. Nhin
chung, cac quy dinh cta Luat BHXH Viét Nam hién hanh vé bao hiém 6m
dau twong dbi phu hop va da dem lai nhiéu két qua tdt dep.

Tuy nhién, bén canh d6, cic quy dinh cua Luat BHXH hién hanh van
con nhimg diém khong phii hop, dan dén qua trinh giai quyét huong bao hiém
6m dau cho NLD trén thuc té gip khong it kho khan, bat cap. Ngoai ra, cong
tac quan ly nha nudc va t6 chuc thuc hién viéce chi tra bao hiém nay cling con
nhiéu han ché khién cho quyén loi cia NLD doi khi khong duoc dam bao.
Lu4n van d3 phan tich nhimg nguyén nhan cu thé, tir 46 dua ra cac giai phap,
kién nghi phu hop nham hoan thién cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé
BHXH va giup cong tdc quan 1y chi tra ché do nay dugc thuc hién tdt hon,
hiéu qua hon, dem lai lgi ich tdi da cho NLP.

Hién nay, Quéc hoi ciing nhu cac co quan c6 thim quyén dang nghién
ctru dé sira d6i, bd sung cac quy dinh ctia Luat BHXH hién hanh véi phuong
cham dat quyén lgi cua NLD lén hang dau. Bén canh viéc phan tich nhiing
diém phu hop va chua phu hop cuia Dy thdo Luat BHXH stra doi, Luan vin

cling da dua ra nhiing quan diém va kién nghi cua ca nhan tac gia véi mong
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mudn gop phan hoan thién cic quy dinh vé ché d6 6m dau néi riéng va hoan
thién Luat BHXH néi chung nham gitip NLD duoc 6n dinh, yén tdm san xuat,

gan bo véi cong viée, gop phan vao su phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.
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