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LOI MO DAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai:

Tién luong khong chi & pham tru kinh té ma con 1a yéu t6 hang dau cua
cac chinh sach x4 hoi lién quan tryuc tiép t6i doi song ciia ngudi lao dong. Tién
lwong 14 ngudn sdng chi yéu ciia ngudi lao dong va gia dinh ho. Tién luong
kich thich nguoi lao dong nang cao nang luc lam viéc, phat huy moi kha nang
von ¢o dé tao ra ning suat lao dong, gop phan thic day kinh té phat trién. Tién
luong con tac dong tich cuc dén viéc quan 1y kinh té, tai chinh, quan 1y lao
dong, kich thich san xuét. Nhu vay, tién luong c6 mot vai tro rat 16n khong chi
dbi voi riéng ban than ngudi lao dong ma con d6i véi ca nén kinh té dat. Trai
qua cac thoi ky, chinh sach vé tién luong ciia Nha nudc di c6 nhitng sy thay
d6i cho phu hop. Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, tinh hinh lam phat dang ¢
mirc cao, chinh sach tién luong dang thé hién nhiéu bat cap, doi séng clia ngudi
lao dong gip nhiéu khé khin. D6 14 nguyén nhin chinh ddn dén hang loat cac
cudc dinh cong trong khu vue doanh nghiép va hién tuong chiay mau chit xam
trong khu vuc cac co quan hanh chinh, sy nghi¢p ciia Nha nudc. Mat khéc, dé
thuc hién cam két khi gia nhap WTO nén kinh té nuéc ta phai dugc van hanh
theo nguyén tac thi trudng va khong phan biét dbi xir, trong d6 chinh sach tién
lwong phai diéu chinh cho phu hop v6i nguyén tac ndy. Tién luong tdi thiéu 1a
mot trong cac ché do tién luong, cé vi tri hét sttc quan trong trong hé théng tién
lwong, c6 anh hudng téi toan bd chinh sach tién lwong. Tién luong tdi thiéu
khong chi 4p dung cho lao dong gidn don ma nd con la khung phap 1y quan
trong, 1a co s& dé tra cong lao dong toan xa hoi. Viéc quy dinh muc luong tbi
thiéu ¢ y nghia dic biét quan trong khong chi dbi véi Nha nude, cac don vi str
dung lao dong trong linh vuc quan 1y, st dung lao dong ma ca dbi v4i doi séng
ctiia ngudi lao dong. Tuy nhién, trudc bién dong cta tinh hinh gid ca nhu hién
nay, muc tién luong ti thiéu quy dinh hién tai 1a qua thap. Mic du Nha nudc da

diéu chinh mirc tién lwong t6i thiéu hang nim, song nd van chua thuc sy phu



hop v6i tinh hinh thuc té, chua thuc hién duge chic nang bao dam cho nguoi
lao ddng & murc séng tdi thiéu. Chinh vi thé tac gia Iya chon dé tai “Ché d¢ tién
lwong t6i thiéu ¢ Viét Nam” nhdm lam sang to nhitng van dé 1y luan vé tién
lwong téi thiéu ciing nhu thuc tién 4p dung ché do tién luong ndy, dong thoi
ludn vin ciing chi ra nhitng diém bat cap cua phap luat cling nhu dwa ra mot sd
giai phap nhim hoan thién cac quy dinh phap luat vé tién luong tdi thiéu trong
hé thong phap luat lao dong Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ctru ciia dé tai:

Tién luong 1a mot van dé rat phire tap trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam.
Trong thoi gian qua, du luan trong nhan dan ciling nhu gigi nghién ctru, cdc nha
lanh dao, c4c nha quan 1y, hoach dinh chinh sach d3 ban nhiéu vé van dé tién
lwong noi chung ciing nhu tién lvong tdi thiéu ndi riéng. Tuy nhién, cac dé tai
nghién ctru vé tién luong hay tién luong tdi thiéu lai cha yéu di siu vao céc linh
vuc cu thé va dudi gbc do kinh té. Ch:fmg han c6 cac dé tai, bai bao sau:

+ Lé Vinh Dién (2005) “Cai cach ché do tién luong trong khu vyc hanh
chinh ctia Viét Nam”, Luin 4n Tién sy kinh té.

+ B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (1997) “Xéc dinh Tién luong tdi
thiéu chung, tién luong tbi thiéu ving giai doan 1996-2000”, Bé tai nghién ciru
khoa hoc cép Bo.

+ Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2005) “Panh gia tinh hinh ap dung
mirc tién luong t6i thiéu trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai va
cac giai phap diéu chinh”, Dé tai nghién ctru khoa hoc cép Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi.

+ Vu Tién luong - Tién cong (2007) “Nghién ctru hoan thién hé thdng
vian ban phap quy vé tién luong dép Gmg yéu cau hoi nhap”, Dé tai nghién ciru

khoa hoc cép B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.



+ Vuy Tién luong - Tién cong (2007) “Céc ndi dung khung 1am tién dé
xay dung Luat Tién luong tdi thiéu”, P& tai nghién ciru khoa hoc cap B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi.

+ TS. Lé Thanh Ha (2009) “Can thiét lap co ché quan 1y tién luong trong
cac doanh nghiép”, Tap chi Lao dong — X4 hoi s6 361

+ Tran Thu Huong (2004) “Tién lwong tbi thiéu: Thuc trang va Giai
phap”, Tap chi Lao dong va Xa hoi s6 247

+ PGS.TS.Nguyén Tiép (2008) “Tiép tuc hoan thién chinh sich tién
lwong dudi tac dong cia WTO va hoi nhap qudc té tim nhin dén 20207, Tap chi
Lao dong va Xa hoi so 349

Cac dé tai va bai bao noi trén da néu 1én duoc thuc trang ché d6 tién
lwong va tién luong tdi thiéu va da dua ra mot sd giai phap nham khic phuc
nhirng ton tai, yéu kém trong vi¢c thuc hién ché do tién luong hi¢n hanh. Tuy
nhién, cac giai phap nay chu yéu duoc dit ra dé giai quyét cac van dé dudi goc
do kinh té. Cac cong trinh nghién ctru chuyén sau dudi goc do luat hoc lai rat it
va ¢6 thé noi 1a hau nhu chua co.

3. Muc dich nghién ciru
Muc dich nghién ctru cta ludn van nham:

- Lam sang to nhitng van dé 1y luan vé tién luong t6i thiéu

- Nghién ctru, danh gid cac quy dinh vé ché do tién luong tdi thiéu qua
tirng thoi ky lich st ciia Viét Nam va mét s6 nudc trén thé gidi

- Néu lén nhiing dinh hudng, kién nghi, cac giai phap cu thé dé nang cao
hiéu qua thuc hién Tién luong t6i thiéu trong thoi gian tdi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Pé tai ndy chu yéu nghién ctru cac van dé lién quan dén ché do tién luong
t61 thiéu nhu nghién ctru 1y luan vé ché do tién luong t6i thiéu, lugc sir hinh
thanh, danh gia mat tich cuc va han ché d6i v6i cac quy dinh cta phap luat va

trong qua trinh to chirc thuc hién tién luong tdi thiéu, nghién cru cac quy dinh



clia cac nudc trén thé gio1 vé tién luong ti thiéu, dua ra cac dinh hudng, kién
nghi nhim nang cao hiéu qua cua ché do tién lwong t6i thiéu & Viét Nam.
5. Phwong phap nghién ciru:

Pé dat duoc nhirng muc dich néu trén, luan van chu yéu dua trén co sO
phuong phép luan ciia Triét hoc Mac —Lé nin, ctia 1y luan chung vé nha nudc va
phap luat, dic biét 13 quan diém, vai trd quyét dinh cua kinh té d6i voi phap luat
va vai tro dinh hudng ctia phap luat ddi voi van dé tién luong. Ngoai ra, nhitng
phuong phap nghién ciru cu thé: logic, lich sir, phan tich, tong hop, so sanh va
thong ké...dugc sir dung phu hop véi tirng mat, tirng linh vuc ctia dé tai.

6. Pong gop mai cia luan van:

Thir nhit: nghién ctru, 1am rd nhirng van dé 1y luan vé ché do tién luong
no6i chung va ché do tién luong tbi thiéu néi riéng

Tha hai: chi ra thyuc trang, nhiing vu nhuoc diém cua ché do tién luong
tdi thiéu hién hanh, nhiing kinh nghi€ém cua mdt s6 nuée trong viéc thuc hién
tién luong tdi thiéu va rat ra bai hoc cho Viét Nam

Thi ba: Pua ra dugc nhirng quan diém, dinh hudng nham hoan thién ché
d6 tién luong t6i thiéu & Viét Nam.

7. Két cdu ciia luin van:

Ngoai muc lyc, 16i mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu
luc, Luan van gém 3 chuong:

Chuong 1: Khai quat chung vé ché d6 tién luong, tién luong t6i thiéu

Chuong 2: Ché d6 Tién luong tdi thiéu trong phap luat lao dong Viét
Nam va thuc tién ap dung

Chuong 3: M6t s6 kién nghi nhdm ning cao hiéu qua tién luong téi thiéu

o Viét Nam



CHUONG 1
KHAI QUAT CHUNG VE TIEN LUONG, TIEN LUONG TOI THIEU
1.1 Khai quat chung veé tién lwong
1.1.1 Khai niém, ban chat, vai tro va chirc ning cia tién lwong
1.1.1.1 Khai niém va ban chit ciia tién lrong

Tién luong khong chi 1a pham trti kinh té ma con 1a yéu t6 hang dau cua
cac chinh sach xa hoi c6 lién quan tryc tiép toi doi sdng ctia nguoi lao dong.
Khai niém “tién luong” xuat hién khi co su st dung strc lao dong cua mdt bo
phan dan cu trong xa hoi mot cach co t6 chic va déu din bai mot bo phan dan
cu khac.

Theo 1y thuyét kinh té caa Adam Smith [14]: Co sé tién luong 13 gia tri
tu lidu sinh hoat can thiét dé nu6i séng nguoi cong nhan va gia dinh ho. Adam
Smith da chi ra cac yéu té anh hudng tdi tién luong 1a trinh d6 phat trién kinh té
xd hoi ciia mdi dat nuée, dic diém lao dong cta con nguoi, diéu kién 1am viéc,
tinh chat cong viéc, trinh d6 chuyén mon, nghé nghiép.

Theo 1y thuyét tién luong ctia David Ricardo [14]: Ong coi lao dong 1a
hang hoa. Tién luong dugc xac dinh trén gia ca tu nhién va xoay quanh nd. Gia
ca tu nhién cua hang héa lao dong 1a gia tri nhitng tu liéu sinh hoat nudi séng
ngudi cong nhan va gia dinh ho.

Trong 1y thuyét tién luong cia Adam Smith va cac nha kinh té hoc tu san
déu cho ring tién luong 1a gia ca cua lao dong. Picu d6 co nghia 13 nd chiu sy
tac dong ctia kinh té thi truong.

Theo quan niém ctia C. Mac trong Quyén I Tap II Phan IV vé Tién cong:
Tién cong 1a gia ca cta hang hoa - stic lao dong, biéu hién ra bén ngoai nhu 1a
gia ca cua lao dong. Da 1a hang hoéa thi hang héa stc lao dong cling c6 gia tri va
gia tri str dung. Gia tri strc lao dong, xét vé mit co cau, gdm ba bd phan: Chi phi

(gia tri cac tu liéu sinh hoat) dé c6 thé nudi sdng va duy tri kha ning hoat dong



clia ban than nguoi cong nhan; Chi phi dé nudi song gia dinh nguoi cong nhén;
Chi phi dé dao tao, ning cao trinh d6 cho cong nhan.

Tuy nhién nhitng quan niém trén vé tién luong ciia cac nha kinh té hoc tu
san va ctia Mac méi chi dirng lai & cht nghi tu ban, trong nén kinh té thi trudong.
Trong X4 hoi chu nghia (XHCN), giai doan dau chung ta chua hoan toan quan
niém stc lao dong 1a hang hoda, nguoi lao dong chua duge hoan toan ty do ban
suc lao dong cua minh ma phu thudc vao viéc str dung co ké hoach cta Nha
nudc. Trong nén kinh t&¢ XHCN, tién luong dugc Nha nudc phan phdi cho
nguodi lao dong mdt cach co ké hoach theo sd lugng va chit lugng lao dong ma
mdi ngudi céng hién. Nhu vay, tién luong chiu su tic dong cua quy luat phat
trién can d6i, c6 ké hoach ciing nhu phan phdi theo lao dong. Nén kinh té
XHCN 14 nén kinh té ké hoach héa tap trung va chiu sy chi phdi truc tiép cua
Nha nudc nén thang, bang luong, muc luong va cac ché d6 chinh sach ddi véi
nguoi lao dong déu do nha nudc thong nhit quan 1y, ban hanh. Chinh chinh
sach tién lwong d6 da khong tao dugc dong lyc cho ngudi lao dong phat huy
kha ning va stc sang tao trong lao dong, 1am cho nén kinh té kém phat trién,
doi sdng ciia nguoi lao dong khong duoc nang cao. Nhin thic duoc nhitng bat
cap cua nén kinh té ké hoach hoa tip trung, Pang va Nha nuéc ta di c6 nhiing
chuyén d6i theo co ché méi — kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia.
Chinh séach tién luong ciing c6 su thay ddi theo co ché méi nay. Nhitng nim
gin day, viéc st dung lao dong dd duoc thuc hién bang cic hop dong lao dong
(tac 14 c¢6 su thoa thuan ciia hai bén vé van dé st dung lao dong va muc tra
cong). Nhu vay c6 nghia 1a pham tri hang hoda strc lao dong da duoc cong nhan,
tién luong khong chi 13 pham trt phan phdi ma con 13 pham tru trao doi, pham
tru gia tri. Suc lao dong la mot loai hang héda dac biét, ¢ gia tri dac biét boi vi
lao dong ctia con ngudi 1a mot trong nhitng yéu td quan trong nhat va giir vai
trd quyét dinh trong qué trinh san xuét. Vi vay trong khi hoach dinh chinh sach

tién luong can danh gia dung vai tro quyét dinh cua con nguoi.



Trong nén kinh té thi trudng, tién lwong 13 biéu hién bang tién gia tri st
lao dong, 1a gia ca suc lao dong. Cling nhu cac thi trudong khac, thi truong stre
lao dong hoat dong theo quy ludt cung cAu. Moi c4 nhan, t6 chirc ¢ quyén thué
muon, st dung va tra cong phu hop voi gié tri sic lao dong theo dung phap luat
cua nha nudc.

Nhu vay tién luong dugc hiéu 1a sb lugng tién t& ma nguodi s dung lao
dong trd cho nguoi lao dong khi ho hoan thanh cong viéc theo chuc nang,
nhi¢m vu dugc phap luat quy dinh hodc hai bén da thoa thuan trong hop déng
lao dong.

Tir khai niém trén cho thdy ban chat cua tién luong 14 gia ca stc lao
dong, dugc hinh thanh trén co s& gia tri suc lao dong, thong qua sy thoa thuan
giita ngudi c6 stc lao dong va ngudi thué mudn, st dung stc lao dong dong
thdi chiu su chi phdi cta cac quy ludt kinh té trong d6 c¢6 quy ludt cung cau.

Tuy nhién, thuc té ¢ nudc ta hién nay, su thoa thuin giira ngudi lao dong
va nguoi sir dung lao déng vé tién lwong van chi 14 twong d6i. Tién luong chua
phan anh ding ban chit 1a gia ca cua mot loai hang hoa dac biét va chiu su tac
dong cua cac quy luat kinh té. Chinh thuc trang thi truong lao dong ctia nudc ta
hién nay cung lao dong ludn 16n hon cau di day nguoi lao dong & vao thé yéu
hon so v6i nguoi sir dung lao dong va tién lwong phan 16n phy thudc vao quyét
dinh cua nguoi st dung lao dong.
1.1.1.2 Vai tro ciia tién lwong

Tién luong c6 mot vai tro rat 1on khong chi dbi véi riéng ban than ngudi
lao dong ma con ddi v&i ca nén kinh té dat nude. Vai tro d6 duoc thé hién &
nhitng diém sau:

Thir nhat, tién lwong luén gan lién voi ngudi lao dong, 13 ngudn séng chi
yéu ctia ban than va gia dinh ngudi lao dong. Tién luong khong chi giup ho tai
san xuit strc lao dong da bi tiéu hao trong qué trinh lao dong ma con gitip ngudi

lao dong nudi séng gia dinh ho, trang trai nhitng chi phi phat sinh do gap rui ro



trong cudc song. Mit khac, tién luong con gitp nguoi lao dong c6 thé nang cao
dugc trinh d6 (k¥ ning nghé nghiép, trinh d6 ngoai ngir) dé dap Gmg tot hon cho
qué trinh lao dong. Tién lwong kich thich ngudi lao dong nang cao ning lyc lam
viéc ctia minh, phat huy moi kha niang vén c6 dé tao ra nang suit lao dong, gop
phan thiic ddy phat trién kinh té.

Tht hai, tién lvong tac dong tich cuc dén viéc quan 1y kinh té, tai chinh,
quan 1y lao ddng, kich thich san xuat, & ca cap vi mo (nha nudc) va cap vi mo
(doanh nghiép, c4 nhan, ho gia dinh...). Néu chinh sach tién luong dung dan,
hop 1y sé& tao dugc tam 1y yén tdm, 6n dinh, phan khoi ctia nguoi lao dong va do
do s€ kich thich dugc ho phat huy kha nang lao dong, sang tao, phat trién san
xuit. Tién luong con 1a mot trong nhiing cong cu kinh té dé Nha nudc quan ly
kinh t¢, tai chinh va binh on xa hoi.
1.1.1.3 Chirc niing ciia tién lwong

Chirc ndng thwée do gid tri sike lao dong: Tién luong biéu thi gid ca sirc
lao dong, 1a thudc do dé xac dinh muc tién cong cac loai lao dong, 1a can ct dé
thué muén lao dong, 13 co sé dé xac dinh don gia san pham

Chirc ndng tdi san xudt sikc lao déng: Thu nhap cta nguoi lao dong dudi
hinh thirc tién luong duoc st dung mot phan dang ké vao viée tai san xuat gian
don stc lao dong ma chinh ban than ho d3 bo ra cho qua trinh lao dong nhim
muc dich duy tri nang luc lam viéc lau dai, c6 hi€¢u qua cho cac qua trinh lam
viéc sau va phan con lai dam bao cho cac nhu cau thiét yéu cta cac thanh vién
trong gia dinh nguoi lao dong. Poi séng cla ban than va gia dinh nguoi lao
ddng chiu sy tac dong ciia cac thay d6i vé cac diéu kién kinh té va sy bién dong
trén cac linh vuc hang hoa, gia ca. Do vay, tién luong tra cho ngudi lao dong
phai du bu dip nhitng hao phi stc lao dong tinh ca trudc, trong va sau qua trinh
lao dong cling nhu nhitng bién dong vé gia ca trong sinh hoat, nhitng rii ro hodc
cac chi phi khac phuc vu cho viéc nang cao trinh d6 nganh nghé cta ngudi lao

dong.
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Chite nang kich thich: Khi ngudi lao dong lam viéc c6 ning suit cao,
hiéu qua rd rét thi cha sir dung lao dong lam can quan tAm tdi tién lwong dé kich
thich nguoi lao dong. Ngoai ra, ngudi st dung lao dong can ap dung cac bién
phap thuong. S6 tién nay bd sung cho tién lwong, mang tinh chit nhat thoi,
khong 6n dinh nhung lai ¢6 tac dong manh mé t&i nang suét, cht lugng va hi¢u
qua lao dong.

Chirc ndng tich liy: Tién luong tra cho ngudi lao dong phai dam bao duy
tri duoc cudc song hang ngay trong thoi gian 1am viéc va con du phong cho
cudc song lau dai khi ho hét kha ning lao dong hay gap rii ro.

1.1.2 Céc nguyén tic co ban ciia tién lwong

Thir nhat, nguyén tic trda lwong trén co sé chat lwong va hiéu qud 1ao
dong

Lao dong 1a hang hoa c6 gia tri sir dung dac biét. Thudc tinh dac biét cta
hang hoa stic lao dong khac v&i hang hoa tu liéu san xudt va tu liéu tiéu dung &
chd khi stir dung - tao ra mot gia tri mdi 1én hon gia tri ctia chinh ban than no.
Chinh vi vy, khi phan phdi phai trén co sé lao dong hao phi. Thuéc do sd
luong va chat luong lao dong tiéu hao 13 thoi gian lao dong va trinh do nghé
nghiép ctia mdi nguoi, hodc sb luong va chit lugng san pham duoc san xuit ra.
Nhu vay, nhitng lao dong co trinh do nghé nghi¢p cao, thanh thao va chit lugng
cao, 1am viéc nhiéu thi duoc tra céng cao va nguoc lai. Nhitng lao dong ngang
nhau phai tra céng ngang nhau. Phan phdi theo lao dong khong c6 nghia 1a lao
dong tao ra bao nhi€u gia tri, mic huong thu cia ho tuy thudc vao két qua san
xuét dua lai, khong can tinh dén gia tri suc lao dong bd ra, khong tinh dén su
tham gia cua cac yéu té vn va cac yéu to khach quan tac dong vao. Phan phdi
theo lao dong 1a cin ctr vao luong lao dong tiéu hao dé phan phdi luong gia tri
mdi sdng tao ra tuong trng vaéi gid tri suc lao dong da hao phi.

Tuy nhién, trong quan hé hop dong lao dong, tién luong do hai bén thoa

thudn, do vay, d€ thyc hi¢n nguyén tac nay la dieéu khong don gian ma con can
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su hd trg cta nhiéu thiét ché, cong cu phap 1y khac nhu: théa uée lao dong tap
thé, hé thdng thang bang luong, ché do phu cip...Mit khac, nguyén tic nay
khong ddng nghia véi quan niém cho rang moi ngudi déu 1a chi ctia qua trinh
san xudt ma con phai tinh dén su tham gia ctia cic yéu t6 khac nhu von, ning
luc quan 1y, gia tri doanh nghiép...va cac yéu té khach quan tac dong vao. Do
do, viéc thuc hién nguyén tac tra luong theo $6 lugng, chat lugng va hiéu qua
lao dong con phai dit trong méi tuong quan véi cic nguyén tic va ndi dung
khéc cta luat lao dong.

Thir hai, nguyén tdc trd lwong phdi can cir vao diéu kién lao déng cu thé

Trong qué trinh thyc hién cong vi¢c hay nhiém vy, ngoai doi hdi cé trinh
do lanh nghé nhét dinh, con doi hoi ngudi lao dong co su cb géng vé mit strc
luc, co bap, than kinh, tim 1y & mirc do can thiét. Poi hoi thir hai nay duoc phan
anh qua tiéu hao lao dong trong qua trinh 1am viéc can dugc bu dap lai & mic
tuong Gng. Mtc tiéu hao lao dong trong qua trinh lao ddng tiy thudc vao diéu
kién va moi truong lao dong cu thé. Con diéu kién va moi truong lao dong lai
quy dinh bd1 mire d§ nang nhoc cua cong viéc hay nhi€ém vy, do 1a su tdc dong
tong hop cta hang loat cac yéu té vé sinh méi trudng lao dong va tam sinh ly
lao dong c6 anh huong dén trang thai, chirc ning co thé con ngudi, dén kha
nang lam viéc, stc khoe, nang suét va hiéu qua lao dong.

Viéc nghién ctru, xac dinh va phan loai cac yéu t6 vé moi truong va diéu
kién lao ddng mot cach khoa hoc 13 co sé dé quy dinh ché d¢ tién lwong, théng
qua ché d6 phu cap nham bu dap hao phi lao dong cho nguoi lao dong. Chinh vi
vay can quan tdm ti thu nhap cua ngudi lao dong lam viéc trong cac nganh
nghé nang nhoc, doc hai; quan tdm dén doi séng cua ho khi lam viéc, sinh séng
& nhitng ving c6 diéu kién khé khan, khi hau khic nghiét... nhim diéu chinh
kip thoi dé dam bao loi ich ctia nguoi lao dong, khi cé nhitng bién dong lam anh
hudng t6i thu nhap va doi séng cua ho.

Thir ba, nguyén tdc tra liwrong phdi trén co sé nang sudt lao dong
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Ning suit lao dong 1a yéu t& quyét dinh sy ting trudong va 6n dinh nén
kinh t& qudc dan va vi vay day 1a yéu td quyét dinh qua trinh tich lily va tai san
Xuat mo rong. Tién luong 1a mot by phan thu nhap quéc dan, 1a cong cu va hinh
thirc co ban dé thuc hién phan phéi theo lao dong. Piéu d6 ciing c6 nghia xét &
tam vi mo chi dugc phép phin phdi va tiéu dung trong pham vi thu nhap qudc
dan. Chinh vi vy, mtrc do ting tién luong khong dugc ting cao hon ning suat
lao dong. Néu viéc tra cong cao hon ning suat lao ddng sé can tro qua trinh tich
lily va tai san xuat. Nguoc lai, coi trong tich lily s& anh hudng toi doi song cia
nguoi lao dong. Nhu vay, trong pham vi qubc gia cling nhu trong ting don vi
str dung lao dong thi gitra tbc d6 thay do6i vé tién luong va toc do thay doi ning
suat lao dong can dam bao mdi quan hé ty 1é thuan voi nhau, diéu nay cho phép
vira bao vé duoc quyén loi cua nguoi lao dong, loi ich cua ngudi s dung lao
dong, cua xi hoi. Song, trong thuc té cho thay dé gii quyét hai hoa cac ndi
dung noi trén 1a diéu khong don gian, vi vy bén canh nhitng quy dinh ctéing cta
Nha nudc rat can co sy diéu chinh linh hoat, mém déo gitra cac chu thé trong
quan hé lao dong nham thuc hién nguyén tic trén.

1.2 Khai quat chung vé tién lwong toi thiéu
1.2.1 Khai niém tién lwong tdi thiéu

Tién luong tdi thiéu c6 ngudc gdc xa xua vao nhitng nim 1792-1750
truéc cong nguyén, thoi vua Namurabi ctia Babilon di dinh ra tién luong va quy
dinh n6 thanh mot diéu trong B luat.

Sau chién tranh thé giéi 1an thtr I, tién lwong tdi thiéu duoc thé ché hoa
thanh dao luat & nhiéu nuéc nhu Ha Lan (6/1945); An Do (1948); Phap
(1950)...va van dé nay duoc t chirc lao dong quédc té (ILO) sém khang dinh va
ghi nhan trong nhiéu Cong udc va Khuyén nghi.

Tai Diéu 3 Khoan 3 Céng uwéc sd 26 ngay 30/5/1928 cua T chirc lao
dong qudc té (ILO) vé thiét 1ap nhitng phuong phap 4n dinh luong t6i thiéu quy

dinh nhu sau: “Cdc murc lwong toi thieu dwoc an dinh la bdat budc voi nhitng
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nguoi su dung lao dong va nhitng nguoi lao dong hitu quan, nhitng murc lvong
t6i thiéu d6 khong thé bi ha thdp boi nhitng nguoi dwoc sir dung lao ddng va
nhitng nguoi lao dong dii la bang théa thudn cé nhdn hay bang hop dong tdp
thé, trir khi nha chirc trach ¢ tham quyén cho phép chung hodc cho phép dic
biet”.

Theo Cong udc 131 vé an dinh tién luong t6i thiéu do ILO ban hanh nim
1970 va Khuyén nghi kém theo s6 135 da xac dinh “bdo ddam cho nhitng nguwoi
lam céng dn lrong mét sw bdo dam xa héi can thiét dwdi dang mirc tién lwong
t6i thiéu di song”. Hay noi cach khac muc luong t6i thiéu 1 muc tién luong
duy tri cudc song & muc t6i thieu cho ngudi lao dong lam cong an luong. Trong
tuyén bd Chuong trinh hanh dong tai hoi nghi thé gidi ba bén nam 1976 vé viéc
lam, phan phéi thu nhap va tién bo xa hoi, ILO di khuyén nghi: “Ddm bdo mirc
song toi thiéu la mét trong nhitng ndi dung co ban trong chién lwoc phat trién
kinh té xd héi va chinh sdch tién lwong ciia méi nuede”.

Diéu 56 Bo luat Lao dong ban hanh ngay 05 thang 7 nim 1994 quy dinh:
“Mikc lwong t6i thiéu dwoc dn dinh theo gid sinh hoat, bdo dam cho nguoi lao
déng lam cong viéc gian don nhat trong diéu kién lao ddng binh thirong bi ddp
siec lao dong gidn don va mdt phan tich luy tdi san xudt sirc lao dong mé réng
va dwoe dimg lam can civ dé tinh cde mire lwong cho céc logi lao déng khéc”.

Trong gi4o trinh Luat Lao dong Viét Nam di dua ra khai niém vé tién
lwong tbi thiéu nhu sau: “Tién lwong toi thiéu dwoc hiéu la sé tién nhat dinh tra
cho nguoi lao dong twong ing véi trinh do lao déng gidn don nhdt, cwong do
lao déng nhe nhang nhat dién ra trong diéu kién lao dong binh thuwong, sé tién
dé dam bao nhu cau tiéu dung cac tw liéu sinh hoat o murc 16i thiéu can thiét dé
tai san xudt sirc lao dong ciia ban than ngueoi nguoi lao déng “[16]. Ban than
cum tir “tién lwong toi thiéu” da thé hién né 1a muc tién cong thap nhat, c6 thé
1a muc tién cong thap nhat trong nudc, mirc tién cong thap nhit trong ving hay

mirc tién cong thap nhét trong nganh, linh vyc. Tuy nhién, du & pham vi ndo thi
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c4 nhan, t6 chuc str dung lao dong ciing khong thé tra thdp hon mirc tién cong
t6i thiéu ma Nha nudc da quy dinh. Trong khai niém trén “Tién luong tdi thiéu
dwoc hiéu la so6 tién nhat dinh” chua thé hién o duoc dic trung thép dén muc
khong thé thap hon cua tién luong tdi thiéu.

Nhu vay, tién luong t6i thiéu dugc hiéu 13 muc tra cong lao dong thap
nhit tra cho nguoi lao dong tuwong tng véi trinh d6 lao dong gian don nhat,
cuong do lao dong nhe nhang nhat dién ra trong diéu kién lao dong binh thudng
nham dam bao cudc soéng tbi thicu cho nguoi lao dong phu hop véi diéu kién
kinh té - xa hi.

Tir khai niém trén cho thiy tién luong toi thiéu co nhimg dau hiéu dic
trung sau:

- Tién luong t6i thiéu dugc xac dinh twong tmg véi trinh d6 lao dong gian
don nhat, chua qua dao tao nghé.

- Tién luong t6i thiéu tuong tmg voi cudng dd lao dong nhe nhang nhit,
khong doi hoi tiéu hao nhiéu ning luong than kinh, co bap.

- Tién luong tbi thiéu duoc tinh twong Gng véi méi trudng va diéu kién
lao ddng binh thudng, khong c6 tac dong x4u cta cac yéu td diéu kién lao dong.

- Tién luong t6i thiéu dugc tinh twong tng véi nhu cau tiéu dung ¢ muc
do toi thiéu can thiét.

- Tién luong tbi thiéu phai twong tmg voi muc gid tu lidu sinh hoat chi
yéu c& ving ¢ mirc gia trung binh.

- Tién luong tdi thiéu phai phu hop vé6i diéu kién kinh té - x4 hoi ctia mdi
qudc gia.

Nhu vay, tién luong téi thiéu khong chi ap dung cho lao dong gian don
ma con 1a khung phap 1y quan trong, 1 co s¢ dé tra cong cho nguoi lao dong
toan xa hoi, 1a mirc lvong mang tinh bit budc nguoi str dung lao dong phai tra it
nhit 13 bang chit khong dugc thap hon. Boi mirc tién luong t6i thiéu do Nha

nudc quy dinh 1a so ti€n cong rat thap, chi dam bao cho nguoi lao dong & muc
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song t6i thiéu, ma “néu trd it hon nita thi céng nhdn phdi chiu si ting thiéu,
khéng thich hop véi pham cdch con ngwoi’[9]. Trong két ciu tién luong tdi
thiéu khong bao gém tién luong lam thém gio, phu cép lam viéc ban dém, phu
cap trach nhiém hay chirc vu, tién in giita ca va cac khoan tién lwong khac
ngoai tién luvong thong thuong hang thang do Chinh phu quy dinh. Mtrc luong
t6i thiéu chung 13 cin ctr va nén thip nhit dé xay dung cac muc tién luong tdi
thiéu ving, nganh. Tién luong tbi thiéu c6 thé duoc quy dinh theo gid, theo
tuan, theo thang. Cac nudc Chau Au va My thuong quy dinh muc luong t6i
thiéu theo gid, mirc lwong tdi thiéu theo tuan. Cac nude khu vuc Chau A thuong
quy dinh mirc luong t6i thiéu thang gdbm mirc luong t6i thiéu chung, mirc luong
t61 thiéu ving, mic luong ti thiéu nganh. O nude ta hién nay muc luong tbi
thiéu dugc quy dinh theo thang.

1.2.2 Y nghia ciia tién lrong tdi thi¢u

Thir nhat, doi véi nguoi lao ddng

Tién luong t6i thiéu 1 sy dam bao ¢ tinh phép 1y ctia Nha nuée ddi voi
nguoi lao dong trong moi nganh nghé, khu vuc ¢6 ton tai quan hé lao dong, bao
dam doi sdng ti thiéu cho ho phu hop véi kha ning ctia nén kinh té. Muc tiéu
ctia chinh sach tién lwong t6i thiéu 13 nham bao vé ngudi lao dong, bao dam cho
nguoi lao dong tai san xuét sirc lao dong. Diu d6 khong chi ¢ ¥ nghia ddi voi
viéc dam bao stc khoe cho ngudi lao ddng ma con dam bao kha ning cong
hién, lao dong trong tuong lai ctia ngudi lao dong.

Chinh sach tién luong tbi thiéu con co ¥ nghia trong viéc loai trir kha
ning boc 16t co thé xay ra dbi voi nguoi lao dong trude strc ép cia thi truong.
Khi cung lao dong vuot cau lao dong (thi trudng lao dong cua Viét Nam ludn &
trong tinh trang ndy) néu khong c6 “ludi an toan” 1 tién luong tdi thiéu do Nha
nudc quy dinh va dam bdo thuc hién thi nguoi st dung lao dong co thé loi

dung, gy suc ép nham tra cong theo y muon.
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Tuy nhién, vai trd cta tién lwong t6i thiéu chi thuc sy dat dugc khi Nha
nude co chinh sach lwong tbi thiéu hop 1y. Néu Nha nudc quy dinh luong tdi
thiéu qua thap thi s& khong dam bao duoc muc sbng tdi thiéu cua nguoi lao
dong, tinh trang nghéo doi, ban cung sé gia ting. Néu Nha nudc quy dinh muc
luong t6i thiéu qua cao, khong thich (mg v&i nén kinh té kém phat trién thi s&
gay kho khin cho cic ca nhan, t6 chic sir dung lao dong va mit khac con co thé
dan dén tinh trang that nghiép gia ting. Boi tién luong tdi thicu 1 co s¢ dé tinh
cac loai tién luong, tién thuong, phu cdp. Vi vdy, néu tién luong toi thiéu qua
cao, dé dam bao cho lgi nhuan ctia minh, cac doanh nghi¢p s€ han ché tbi da su
st dung nhan cong. Do d6 muc dich bao vé ngudi lao dong cua chinh sach tién
luong tdi thiéu s& khong dat dugc.

Thir hai, doi vé&i nén kinh té

Luong tbi thiéu 13 céng cu diéu tiét ciia Nha nudc trén pham vi toan xa
hoi va trong timg co sé kinh té nham:

- Béo vé stic mua cho cac muc tién luong trudc su gia ting cta lam phat
va cac yéu to kinh té khac. Bai vay, Nha nudc phai phai cin ct vao diéu kién
kinh té, bién dong gid ca dé diéu chinh tién luong t6i thiéu cho pht hop véi mic
song tdi thiéu thue té ctia ngudi lao dong.

- Loai bo sy canh tranh khong cong bang cua thi trudng lao dong. Vi tién
lwong 14 mot yéu tb cau thanh san pham, do d6, nd ciing 13 mot yéu t6 dé giam
gi4 thanh san phim. Chinh vi thé, thong qua tién luong tbi thiéu budc cac nha
san xuat phai tim cach khac dé giam gia thanh san pham.

- Phong ngira nhitng cudc xung dot trong cic nganh nghé san xuét kinh
doanh. Sy xac dinh thoa dang cac mirc tién luong tdi thiéu c6 thé x6a bo mot
trong nhitng nguyén nhan gdy nén xung dot gitra ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong, gop phan 6n dinh chinh trj - x3 hoi, thiic day kinh té phat trién.

- Thiét 1ap mdi quan hé rang budc kinh té trong linh vuc sir dung lao

dong, tang cuong trach nhi¢m cua cac bén trong quan 1y va su dung lao dong.
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- Tién lwong tdi thiéu khong chi c6 chirc ning bao vé loi ich cua ngudi
lao dong va con dam bao lo1 ich cua nguot st dung lao dong, c6 chic nang
khuyén khich dau tu trong nudc va thu hat dau tu nudc ngoai, thic ddy phan
cong lao dong qudc té trong xu thé toan cau hoa

Thir ba, tién luong ti thiéu 13 sy dam bao c6 tinh phap 1y ctia nha nudce
d6i voi nguoi lao dong c6 tham gia quan hé lao dong trong moi khu vue kinh té.
N 14 co s& dé xay dung hé théng thang, bang lwong va con 1a cin ct dé cac
bén thoa thuan tién lrong phu hop voi diéu kién, kha nang, loi ich cua cac bén
trong quan hé lao dong.

1.2.3 Ciin ctr xac dinh tién lwong t6i thiéu

Tién luong tdi thiéu 13 mot chinh sach duogc ap dung ¢ tat ca cdc nude co
tén kinh té thi truong. N6 dugc ap dung ¢ trén 90% c4c nudc thanh vién cua
ILO. Tuy vay, muc tién luong tdi thiéu dugc quy dinh & cac qudc gia 1a khéc
nhau. Béi tién lvong tdi thiéu duogc xac dinh dya trén nhiéu cac yéu td, ma céc
yéu té ndy 0 mdi qudc gia 1a khac nhau. Viéc xac dinh tién luwong tbi thiéu
khong chi dua trén vi¢c xac dinh hé théng cac nhu cau toi thiéu ma con phai xét
dén ti 16 giira tién lvong tdi thiéu va tién lwong trung binh trong xa hoi cling nhu
ti 1& giira tién luong t6i thiéu vdi GDP theo dau ngudi.

Viéc xac dinh mirc luong tdi thiu cu thé c6 phuong phap riéng. T6 chic
Lao dong Qudc té co 3 Cong udc xac dinh murc tién luong toi thiéu: Cong udce
s6 26 (nam 1928) vé co ché an dinh luong tdi thiéu [16], Cong udc s6 99 (1951)
vé co ché an dinh luong téi thiéu trong nong nghiép [17], Cong udc sd 131
(1970) vé 4n dinh luong téi thiéu [18]. Céng udc s6 131 nim 1970 dugc Hoi
nghi toan thé ctia ILO thong qua trén co s ghi nhan Cong udc vé Co ché an
dinh luong t6i thiéu nim 1928, Cong udc vé Binh dang trong tra cong va Cong

udc vé Co ché an dinh luong ti thiéu (ndng nghiép) nam 1951
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Cong udc sd 131 vé an dinh luong tbi thiéu ndm 1970 cua ILO c6 quy
dinh: Trong chirng muc c6 thé va thich hop, xét theo thiee tién va diéu kién quoc
gia, nhitng yéu té can lwu ¥ d@é xdc dinh mikc lwong toi thiéu phdi gom:

- Nhitng nhu cdu ciia nguoi lao déng va gia dinh ho, xét theo mirc lwong
chung trong nude, gid sinh hoat, cdc khéan tro' cdp an toan xd héi va mirc séng
so sanh cua cac nhom xa hoi khac

- Nhitng nhdn t6 vé kinh té, ké ca nhitng doi héi ciia phdt trién kinh té,
nang sudt lao dong va moi quan tam trong viéc dat t&i va duy tri mét mikc sir
dung lao dong cao (Piéu 3).

Nhu vay, theo khuyén céo ctia T chtic Lao dong quoc té (ILO), khi quy
dinh tién luong t6i thiéu can cht ¥ mot s6 cin ¢t sau day:

- Hé théng nhu cau tbi thiéu cua nguoi lao dong va gia dinh ho. Hé thong
nhu cu nay bao gé)m cic nhu cAu vé mit sinh hoc ddi v&i mot sd mat hang thiét
yéu theo dinh hudéng va cac nhu ciu xa hoi nhu: dn, mic, &, di lai, hoc tap, y té,
sinh hoat van hoa, giao tiép xd hoi, bao hiém tudi gia va nudi con...S6 lugng
cac nhu cdu va nhat 13 muac chi phi cho timg nhu cau thuong c6 su khic biét
gifra céc quéc gia c6 su khac nhau vé diéu kién kinh té - xa hoi, toc do tang
truong cta nén kinh té. ..

- Mitic tién luong chung trong ca nudc.

- Chi phi va sy bién dong ctia gia cé sinh hoat.

- Méi tuong quan vé di€u kién song gifra cac tang 16p dan cu trong xa

- Céc nhan t6 kinh té - x3 hoi khac anh huong dén toc do tang truong nén
kinh té, ning suat lao dong.

- Su dat dugc va gitr virng & muc cao vé muc do c6 viée 1am trén pham vi
vung va qudc gia.

O tat ca cac nude ap dung tién luong t6i thiéu déu xac dinh tién luong toi

thi€u dua trén cac can cu trén. Tuy nhién, tuy ting nudc xac dinh can cr nao
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quan trong hon va twong tng v6i né 1a mic tién lwong téi thiéu phu hop dé bao
vé ngudi lao dong ¢ muc séng tdi thiéu. Cac yéu té dé xac dinh mac TLTT
(theo quy dinh ctia ILO) nhu trén luén c6 sy thay doi, khi chung thay doi thi
TLTT ciing phai dugc diéu chinh cho phu hop. Khoan 1 Diéu 4 Cong wdc 131
nim 1970 vé 4n dinh luong t6i thiéu cua ILO quy dinh nhu sau: Moi nudc
thanh vién phé chuan Céng wéc nay phdi thiét Idp va duy tri nhitng co ché phi
hop véi diéu kién va nhu cdu cia dat nwée minh, dé an dinh va diéu chinh trong
tirng giai doan nhitng mirc lwong t6i thiéu dp dung cho nhitng nhém nguoi lam
cong an luwong

O Viét Nam viéc xac dinh tién luong ti thiéu dya trén cac cin ¢l sau:

a. Hé théng cdc nhu cau toi thiéu cia ngudi lao dong va gia dinh ho. Hé
théng nhu cau tbi thiéu ndy bao gdm cac nhu cau sinh hoc va nhu ciu xi hoi
bao gém: nhu cau vé an, mic, &, di lai, hoc tap, y té, sinh hoat van hoa, giao tiép
xa hoi, nuodi con....

Theo tinh toan cua cic nha kinh té thi chi phi tién lvong t6i thiéu dugc cu

thé nhu sau: (Tién luong ti thiéu (TLTT) 1 thang 1a 100%) [8].

Hang muc Ty tr?ng (%)
so vo1 TLTT

a. Chi cho ban than ngudi lao dong 81.28

An 47

Mic, do dung 13.03

Nha ¢ 03.92

Thap sang 03.92

Nudc 01.305

Hoc tap, van hoa 01.305

bi lai 01.74

Thudc chita bénh 00.87

Giao tiép xa hoi 1.74
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BHYT, BHXH 6.00

b. Chi nubi con 18.72

b. Mitc tién lirong chung ciia cd nuéce

Mirc tién lwong chung ctia ca nudec mot mét phan anh gia ca cua stc lao
dong cho tung loai lao dong, mdt mat phan anh kha nang chi trd ciia Nha nudc,
doanh nghiép va cic cac nhan, t6 chirc khac c6 sir dung stic lao dong cho nguoi
lao dong va mat khac né con phan anh chat lugng cudc séng cua ngudi lao dong
trong x3 hoi. Viéc xac dinh tién luong t6i thiéu phai dua trén can ctr niy dé dam
béo tién luong t6i thiéu khong qua thap hoic khong qua cao so véi gia ca chung
trong thi trudmng stic lao dong dong thdi gop phan bao vé ngudi lao dong, bao vé
nguoi st dung lao dong va dam bao cho nén kinh té phat trién on dinh, bén
ving.

c. Chi phi va sy bién déng ciia gid cd sinh hoat

Gi4 ca sinh hoat (ttrc 13 cac chi phi cho cac nhu cdu thiét yéu dam bao
cho sinh hoat hang ngay ctia ngudi lao dong) ludn co sy bién dong do su ting
truong hay suy thoai kinh té, hodc 13 do c6 su bién dong ctia cung va cau vé cac
mat hang, dich vu. Sy bién dong nay c6 thé dién ra hang gio, hang ngay. Tuy
nhién, khi c6 su bién dong vé gia ca thi Nha nudc s& xem xét viéc diéu chinh
tién luvong toi thiéu cho phu hop dé dam bao cudc sébng cho ngudi lao dong.
Thong thudng do chit luong cudc séng ngay cang duge ning cao, nhu cau cia
con ngudi ngay cang cao do d6 gia ca ludn cé chibu hudng gia ting va vi vy
tién luong t6i thiéu ludn dugc diéu chinh theo hudng ting 1én.

d. Méi twong quan vé diéu kién séng ciia cdc tang I6p dan cw trong xd
hoi

Tién luong ndi chung va tién luong ti thiéu khéng nhirng 14 cong cu
kinh t& ma con 1a chinh sach x3 héi. Vi vay, viéc ban hanh mirc lrong tdi thiéu

c6 anh huong rat 1on khong chi véi nén kinh t€ ma déi véi ca xa hoi. Nhu trén
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da phan tich, tién luong tdi thiéu 1a murc tién cong thip nhit trong xa hi tra cho
ngudi lao dong 1am cong viéc gian don nhat, cudng do lao dong nhe nhang nhat
trong diéu kién lao dong binh thuong, dam bao cho ngudi lao dong mirc séng
t6i thiéu can thiét. Tuy nhién, voi tu cach 1a mot chinh sach kinh té xa hoi, khi
xac dinh tién luong t6i thiéu, Nha nudc can phai tinh dén mdi twong quan vé
diéu kién séng cua cac ting 16p dan cu trong xa hoi. Didu nay khong chi co ¥
nghia d6i v4i viée dam bao cong bang trong viéc tra cong trong xa hdi ma con
han ché sy phan hda giau nghéo giira cc tang 16p dan cu. Pong thoi sy chénh
léch vé murc sdng giita cac tang 16p dan cu & cac ving mién ciing 13 cin cir dé
xac dinh murc luong tdi thiéu ving, mirc luong t6i thiéu nganh cho phu hop.

e. Cdc nhdn t6 kinh té nhw téc dj tang truwéng kinh té va mirc ndng sudt
lao dong

Téc do tang trudong kinh té va mirc ning suat lao dong thé hién két qua
lao dong ctia nguoi lao dong. Can cir nay thé hién nguyén tac diéu chinh luong
(tra luong theo nguyén tic phan phdi theo lao dong va trén co sé ning suit lao
dong).

g. Su dat dvuoc va gir vitng vé mirc do cé viéc lam trén pham vi viing va
qu(S'c gia

Nhu d3 phan tich ¢ phin vai trd cta tién luong t6i thiéu vé mdi lién hé
giita tién luong toi thiéu voi tinh trang that nghiép. Vi vay khi xac dinh tién
lwong tbi thiéu can phai tinh dén yéu té dam bao viéc 1am trén pham vi ving va
qudc gia. Néu mirc lvong t6i thiéu qua thip thi muc dich bao vé ngudi lao dong
cta tién lwong toi thiéu khong dat duge. Néu murc luong t6i thiéu qua cao s&
anh huong dén kha ning chi tra va loi ich ciia ¢4 nhan, to chic st dung lao
dong. Vi vay, muc tién luong toi thiéu can phai tinh toan hop 1y dé dam bao kha
ning dat duoc va giit vitng mirc do c6 viéc 1am cho ngudi lao dong. Piu nay

c6 y nghia quan trong trong vi¢c ddm bao chinh sach xa hdi cua nha nudec.
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1.2.4 H¢ thong tién lwong t6i thicu

Hé thong tién luong ti thiéu cua mot qudc gia duoc xdy dung phu thudce
vao cac moi trong quan kinh té - chinh tri - xa hoi trong tirng qudc gia. Cu thé
bao gdbm cac loai sau day:

- Tién luong téi thiéu qudc gia do nha nudc quy dinh va duge ap dung
trén pham vi toan qudc véi tit ca moi ngudi lao dong, nd con duoc goi 1a “ludi
an toan” chung cho moi nguoi lao dong.

- Tién luong ti thiéu theo khu vuc kinh té c6 su phan biét gifta tién
lwong t6i thiéu ctia khu vuc ddu tu nude ngoai va khu vue kinh té trong nuée.

- Tién luong tdi thiéu theo khu vuc dia Iy (vung, dia phuong) do c6 su
chénh 1éch vé gia ca sinh hoat gitta cic dia phuong ma tién luong téi thiéu gitra
cac dia phuong c6 thé dugce quy dinh khac nhau. Vi du: Tién luong tbi thiéu cta
thanh phé Ha Noi, thanh phé) HO Chi Minh so véi cac huy¢n, tinh, thanh phé
con lai...Mac luong téi thiéu ving 1a mac tién lwong tra cho nguoi lao dong
1am céng viéc gian don trong diéu kién lao dong binh thudng, bu dip hao phi
lao dong gian don va c6 mot phan tich liy dé san xuit stc lao dong md rong
pht hop vdi chi sb gia ca sinh hoat ctia mdi ving va gia tién cong thip nhat trén
thi trudng clia ving do; viung c¢6 muc tién lvong tdi thiéu thdp nhat phai bang
mirc tién lwong toi thiéu chung.

- Tién luong t6i thiéu cua don vi st dung lao dong, ctia nganh kinh té
duogc hinh thanh trén co sé thdéa thuan cua cac bén va thong thuong dugc ghi
nhan trong thoa udc tap thé. Mirc lwong tdi thiéu nganh 1a muc tién luong thap
nhit tra cho nguoi lao dong lam cong viéc gian don nhat ciia nganh trong diéu
lao dong binh thuong nhit cua nganh, bu dap hao phi lao dong gian don va cé
mdt phan tich Iy dé tai san xuat sttc lao dong md rong. Muyc tidu ctia mirc
lwong tbi thiéu theo nganh 13 nhim dam bao cho ngudi lao dong dugce tra lwong
pht hop voi ning suat lao dong, hiéu qua kinh té & nhitng nganh cé nhiéu loi

thé kinh doanh, c6 hiéu qua kinh té cao, hodc bao vé nguodi lao dong trong cac
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nganh c6 ning suit lao dong thap khong bi tra luong qué thip tao diéu kién dé
6n dinh va phat trién cua nganh. Muc tién luong tdi thiéu nay khong dugc thap
hon cac mirc luong t6i thiéu néi trén.

Tap hop tit ca cac loai tién luong tdi thiéu noi trén nguoi ta goi 1a hé
thdng tién lwong tdi thiéu cta quic gia.
1.2.5 Cac méi quan hé kinh té - xa hdi caia tién lwong tdi thiéu trong nén
kinh té thi truong
1.2.5.1 Tién lwong tdi thiéu va ting truwéng kinh té

Trong nén kinh té thi trudng, tién luong tdi thiéu 1a cin cr dé cac bén
thoa thuan vé tién luong. Tién luong tdi thiéu la mot trong nhiing yéu to hinh
thanh chi phi san xuit ctia doanh nghiép. Doanh nghiép dua trén mic tién luong
t6i thiéu do nha nudc quy dinh hodc mirc tién luong t6i thiéu thoa thuan trong
doanh nghiép va dinh muc lao dong, clng véi cac chi phi lao dong khac dé xéac
dinh don gi tién luong. Cin ct dé tra luong cho ngudi lao dong phu thude vio
su dong gop cua lao dong, ning suit lao dong ca nhan va hiéu qua san xuat kinh
doanh cudi cing cta doanh nghiép. Mot chinh sach tién luong tdi thiéu ding
dan s& tao dong lyc thuc day ting ning suit lao dong va ting truong kinh té.

Tang truong kinh té 14 diéu kién, tién dé dé tang tién lwong toi thiéu phu
hop véi nén kinh té, tuy nhién con phu thudc vao chinh sach tién luong tdi thiéu
qudc gia. Thuc t& & cac nudc trén thé gidi cho thdy mic tién luong t6i thiéu va
mirc ting GDP ¢6 mdi quan hé v6i nhau. Xu huéng chung chia thinh 4 nhoém
nhu sau:

- Ti 18 gitra mic tién lwong téi thiéu /GDP binh quan diu nguoi rat thip
(du6i 40%) thudng roi vao cac nude cd nén kinh té phat trién, GDP binh quan
dau nguoi kha cao, cac nudc nay thudng co chinh sach tién luong tbi thiéu va
tién luong rat cao.

- Ti 18 gitra cac murc tién luong tdi thiéu /GDP binh quan dau ngudi vao

loai trung binh (tir trén 40 dén dudi 60%) . Cac nudc nay thudng 13 cac nude
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dang phat trién, nhung c6 chinh sach tién luong t6i thiéu va tién luong thap, wu
tién cho tich Iiiy.

- Ti 1& gitta muc tién luong toi thiéu/GDP binh quan dau ngudi vao loai
trén trung binh (trén 60% dén dudi 100%), thuong 1a cac nudc dang phat trién
nhung c6 chinh sach tién luong vu tién cho ti€u dung, thuc hi¢én chinh sich
TLTT va tién luong twong dbi cao so voi kha ning ctia nén kinh té.

- Ti 1¢ gitta cac mic tién lvong tdi thiéu/GDP binh quan dau ngudi cao
(trén 100%) chi yéu roi vao nudc nghéo, cd chinh sach tién luong toi thiéu va
tién luong rat cao, wu tién cho tiéu dung vuot qua kha ning cta nén kinh té.

Mit khéc, tién luong tbi thiéu cling tic dong t6i ting trudng kinh té, néu
chinh séach tién luong toi thiéu tac dong tich cuc téi tong cau. Tang tién luong
t1 thiéu s& tac dong kich thich ting chi tiéu cua dan cu, do vy sé& kich thich
ting tong cau vé hang héa, dich vu, do d6 s& co tac dung khuyén khich phat
trién san xudt, ting viéc lam va ting truong kinh té trong tuong lai. Tuy nhién,
tac dong tiéu cuc cia ting lwong t6i thiéu thudng duoc xem xét trong mdi quan
hé voi loi nhuan, quan hé gitta tich lily va tiéu dung. Néu ting tién luong toi
thiéu ma 1am giam ti 1€ lgi nhuan cta doanh nghi€p, giam tinh kich thich cua
tién lwong do viéc thu hep khoang cach tién luong; hodc 13 cac anh huong vé
phan phdi thu nhap. .. s& c6 tac dong x4u dén tich liy va dau tu va do d6 s& han
ché tang trudng trong twong lai.
1.2.5.2 Tién lwong tdi thiéu véi viée 1am va giai quyét that nghiép

Trong nén kinh té thi truong, tién luong duoc dit trong tong thé chinh
sach vé viéc lam, dam bao su cdn bang gilta cung va ciu lao dong trén thi
truong lao dong, giam that nghiép. Voi mot chinh sach tién lwong téi thiéu hop
1y, nguoi lao dong ciing sdn sang chdp nhan viéc lam, dong thoi ngudi st dung
lao dong ciing san sang tuyén dung lao dong vao 1am viéc. Trén thuc té, tic
dong cua tang tién luong tdi thiéu c6 thé 1a tiéu cuc hodc tich cuc dén viéc lam

va that nghiép. Viéc diéu chinh mic luong t6i thiéu can dam bao ting thu nhap
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Vva nang cao murc séng clia nguoi lao dong, ting cau lao dong, giam that nghiép.
Tuy nhién, theo cic nghién ctru cho thdy, voi hé qua lam ting chi phi lao dong
ctia doanh nghiép, ting murc lvong tdi thiéu rat co thé dan dén thit nghiép, mat
viéc lam. Vi vdy mot trong nhitng can cu dé xac dinh tién luong tdi thiéu ma
Chinh phu phai tinh dén 1a “Sy dat duge va gilr virng vé muc do ¢6 viée lam
trén pham vi viing va qudc gia”.
1.2.5.3 Tién lwong toi thiéu véi lam phat

Tién luong t6i thiéu duoc xac dinh trén co s& nhu cau vé lvong thuc, thuc
pham va phi luong thuc thuc pham thong qua xac dinh “r6 hang hoéa”, do do
lién quan chit ché véi chi sd gia tiéu dung dugc tinh vao co cu tién luong tbi
thiéu. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén lam phat, ting luong toi thiéu ciing 1 mot
trong nhitng nguyén nhan. Viéc tang tién luong tbi thiéu s& lam cho tong tién
lwong thyc té ting 1én va do d6 s& lam ting tong cau trong xa hoi, lam cho gia
ca ting 1én, din dén lam phat. Mit khéc, tién luong tdi thiéu ciing c6 thé 1am
ting chi phi san xuit san pham cua cac doanh nghiép, 1am cho gi4 thanh ting,
day gia ca 1én va dan dén lam phat. Tuy nhién, lam phat ciing 13 mot trong
nhirng nguyén nhin din dén viéc diéu chinh ting tién lvong tdi thiéu. Boi lam
phat 1am cho tinh trang gia ca cua hang héa ting 1én dan dén tién luong thuc té
giam, diéu nay din dén doi hoi ting tién lvong trong xa hoi. Nhu vay, viée diéu
chinh tién luvong t6i thiéu, dam bao chinh sach tién luong khéng tach roi kiém
soat lam phat trong xa hoi va nguoc lai.
1.3 Kinh nghiém thue hién tién lwong t6i thiéu & mot s6 nwéce trén thé giéi
va bai hgc cho Viét Nam

Vé co ban, nhan thirc vé tién luong tdi thiéu & cac nude trén thé gisi noi
chung 13 nhu nhau nhung tiy theo diéu kién kinh té, chinh trj trong timg quéc
gia ma viéc xac dinh cac yéu td lién quan dén tién luong t6i thiéu & cac nudc cd
su khac nhau. Mot s nude vira ban hanh dao luat vé tién luong téi thiéu chung,

tién luong t6i thiéu theo nganh, tién luong tdi thiéu theo vung va khu vuc,
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nhung ciing c6 mot s6 nudc khong ban hanh dao luat vé tién luong tdi thiéu
chung ma chi ban hanh tién luong ti thiéu theo nganh, khu vuc, ving linh thd
(Vi du nhu Australia khong quy dinh mirc tién luong tbi thiéu chung cho ca
nude ma mire tién lwong tbi thiéu do ting bang quy dinh).

Qua nghién ciru vé tién luong t6i thiéu cua cac nude trén thé giéi cho
thiy xu huéng giam dan sb lwong mirc luong tdi thiéu theo ving dién ra dong
thoi v&i qua trinh phat trién kinh té va sy tién bo xa hoi, vdi qua trinh giam dan
su cach biét vé mic séng gilta cac ving va giira thanh thi va nong thon. O
Coélumbia, vao nhitng nam 1950, 1960, sac luat vé tién luong tdi thiéu quy dinh
rat ti mi theo 6 khu vuc kinh té, trong mdi khu vuc kinh té chia thanh nhiéu
viing, trong mdi viung dugc chia ra nong thon va thanh thi. Tir nadm 1975 trd lai
day, Nha nudc di ban hanh 3 muc luong tbi thiéu theo vung. O Zaire, vao nim
1960 c6 257 ving véi mirc tién luong t6i thiéu khac nhau thi dén dau nhing
nim 1980 chi con 7 muc luong tdi thiéu theo ving. O Brazin, luc dau tién
lwong t6i thiéu dugc xac dinh riéng biét & cac bang va ving linh tho, nhung dén
nim 1980, sd lugng murc tién luong t6i thiéu giam dan xudng con 5 ving khac
nhau. Hién nay, Brazin thong nhit muc luong téi thiéu trong toan lién bang
(nam 2009 1a 465 Real Brazil/thang tuong tmg véi 21,12 Real/ ngay va 2,64
Real/gid). Cac bang c6 thé quy dinh mirc tién luong ti thiéu cao hon va cé thé
c6 su khac nhau trong cac khu vyc kinh té (5 khu vuye).

Tinh hinh xay dung va 4p dung tién luong téi thiéu ¢ cac nudc trong khu
vuc Pong Nam A va Chau A ciing dién ra tuong ty theo xu hudng ciia cac nudc
khac trén thé gioi: O Nhat Ban, tién luong t6i thiéu duoc ap dung tir naim 1959
& nhiéu vung va khu vuc khac nhau, dén ndm 1969 tién luong téi thiéu dugc
phan biét chi c6 4 ving v6i 4 mirc luong téi thiéu khac nhau. O Philippin chi
phan biét tién luong tbi thiéu theo 2 ving co ban d6 1a ving thu d¢6 Manila va
cac vung ngoai Manila. Tuy nhié€n, & nudc nay nguoi ta lai su dung rong rai cac

mirc tién luwong t6i thiéu theo ving két hop nganh va theo sé luong lao dong

27



lam viéc trong doanh nghi€p (Vi du: Nganh dich vu ban 1€, tai Manila va cac
thanh phé c6 trén 150.000 din c6 thué dudi 10 lao dong thi tién luong tdi thiéu
quy dinh 13 43 pésd/ngay, néu thué tir 10-15 lao dong thi tién lwong tdi thiéu
quy dinh 14 60 pésd/ngay va trén 15 lao dong thi muc tién luong tbi thiéu quy
dinh 14 64 pésd/ngay. Cac ving khic ngoai thu do Manila va cac thanh phd c6
dudi 150.000 dan néu doanh nghiép thué 10 lao dong thi tién luwong tdi thiéu
quy dinh 13 43 péso/ngay, néu thué trén 20 lao dong thi mirc tién luong tdi thiéu
quy dinh 12 60 péso/ngay.) Philippin khong quy dinh tién luong t6i thiéu theo
hinh thtrc s& hitu, mac du so véi cadc nudce khac, lao dong khu vuc nha nude va
lao dong khu vuc dau tu nude ngoai chiém ty trong rat dang keé.

No6i chung mdi qubc gia déu c6 ban hanh mdt ché d6 tién luong tdi thiéu
riéng va phu thudc vao diéu kién kinh té xa hoi cta tung nudc. HE théng tién
luong t6i thiéu cua timg nudc déu nham muc dich 1am cho tién luong t6i thiéu
phu hop véi diéu kién cu thé cia timg ving nhu muc ting trudng kinh té, mirc
séng dan cu, mic do phat trién cta thi truong lao dong va cac diéu kién tu
nhién — kinh té - x4 hoi khic cia mdi ving. O cac nudc dang phat trién, su
chénh 1éch vé murc sdng gitta cac ving thuong cao, do vay thuong xay dung va
ap dung s6 muc tién lwong téi thiéu theo ving nhiéu hon so voi véi nude phat
trién va cac nudc c6 nén kinh té phat trién ddong déu. Hé théng tién luwong toi
thiéu theo ving luén gin bd v4i qua trinh phat trién kinh té va qué trinh giam
dan sy chénh léch vé mirc sdng gitta cac ting 10p dan cu cla cac ving trong
pham vi qudc gia. Bang luong tdi thiéu ctia cac nude trén thé gidi (phu luc 2).
1.3.1 Tién lwong toi thi¢u & Trung Quoc

Tién luong t6i thiéu ¢ Trung Qudc dugce quy dinh c6 vai tro chinh nhu:
dam bao mirc séng nhan vin cho lao dong phd thong va gia dinh ho, bao vé
ngudi lao dong khoi sy boc 16t qua dang ciia chi st dung lao dong, dé nha nude

giam sat va quan ly tra luong trong cac doanh nghiép, co quan. Trong do, c6 vai
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trd quan trong dé dam bao thu nhap cho lao dong nong thon di lam thué tai cac
thanh phd 16n, diac khu kinh té, cac khu cong nghiép méi. ..

Trung Qudc chua ban hanh Luat vé tién luong toi thiéu, tién luong tdi
thiéu chi dugc quy dinh 2 Diéu trong B§ Luat lao dong nam 1995 (Diéu 48 va
Diéu 49). Theo d6 Trung Qudc quy dinh céc tiéu chuan lwong téi thiéu ap dung
cho toan bd nén kinh té, khong phan bi¢t theo vung, nganh, khu vuc kinh té,
hinh thtre s hitu. Tuy nhién, do dat nudc rong, cac yéu té anh hudong dén mirc
thu nhdp va tiéu ding cta dan cu chénh léch nhau kha nhiéu nén nha nudc cho
phép cac co quan lao dong dia phuong phdi hop véi cong doan va tham khao
dai dién nguoi st dung lao dong dé dua ra muc tién luong tdi thiéu dé dé nghi
Chinh phu cho phép dia phuong ban hanh, &p dung. Trong cdc dia phuong con
c6 nhiéu bac luong t6i thiéu khac nhau va mirc do khac nhau ciing kha 16n.
Diéu 48 Bo Luit lao dong 1995 ctia Trung Quédc quy dinh 18 “Nha nudce sé thuc
hién mét hé thong heong toi thiéu bio dam. Nhitng tiéu chudn tién lwong toi
thiéu cu thé sé dwoc quy dinh béi chinh quyén nhan dan cdc tinh, thanh pho
trec thudc trung wong Va khu tw tri va bdo cdo Héi dong Nha nuée dé dang ky.

Nguoi sir dung lao dong phdi trd long cho nguoi lao déng khéng thap
hon tiéu chudn dia phwong vé tién lwong t6i thiéu” [19].

Theo bang tiéu chuan luong téi thiéu ctia Trung Qudc ndm 2006 cé thé
thdy: muc luong toi thiéu cao nhat 1a ¢ thanh phé Quang Chau voi 780 nhan
dan t¢/thang; & Thuong Hai, T6 Chau, Chiét Giang la 750 nhan dan té/ thang; &
Bic Kinh 14 640 nhan dan té/ thang, mic luong t6i thiéu thip nhat 1a & H6 Bac
v6i 280 nhan déan t&/ thang [15]. Tinh c6 nhiéu bac lwong tbi thiéu nhat 1a Hac
Long Giang véi 7 bac, & Thuong Hai va Bac Kinh chi ¢ duy nhét 1 bac.

Trong Bo luat Lao dong Trung Qudc ciing quy dinh rd cac cin cir dé xac
dinh tién luong téi thiéu. Diu 49 quy dinh: “Tiéu chudn lwong téi thiéu sé

duwoc an dinh va diéu chinh lai voi sw tham khao toan dién cac nhan to sau:
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(1) Chi phi sinh hoat thdp nhat ciia ban thin nhitng nguoi lao déng va
nhitng thanh vién gia dinh ma ho phai nuoi duong;

(2) Mikc livong trung binh ciua xa hoi

(3) Néng sudt lao dong

(4) Tinh hinh viéc lam

(5) Su khdc biét vé mirc dg phdt trién kinh té giita cdc dia phiwong”

Viéc xac dinh mic luong téi thiéu do co quan lao dong va bao dam xa
hoi1 tinh, khu tu tri va thanh phé truc thudc trung uong chuén bi cu thé dudi su
chi dao cta chinh quyén dja phuong, co su phéi hop cia td chic cong doan va
t6 chirc doanh nghiép. Sau khi phuong an chudn bj xong thi bao cdo véi Bd Lao
dong va bao dam xa hoi. Néu qua 14 ngay ma Bo van chua tra 161 thi xem nhu
da dong y véi phuong an dé xuat, dia phuong ct viée thuc hién. Quy dinh nay
ctia phap luat Trung Qudc vé tién luong t6i thiéu 1a kha phu hop trong diéu kién
13nh thod rong lon, cé nhiéu khac biét gifra cac vung mién, vira thuc hién dugc
muc tiéu quan 1y nha nudc vé tién luong t6i thiéu (thong qua BO lao dong va
bdo dam xa hoi) vura tao su tu chu cho dia phuong, ddm bao cho viéc quy dinh
va ap dung tién luong t6i thiéu theo ving 14 phu hop va hiéu qua. Chinh quyén
dia phuong 1 cap nim rd nhét tinh hinh kinh té - x3 hoi cua dia phwong minh,
nhu cau toi thiéu ctia ngudi lao déng, kha ning chi tra cta nguoi sir dung lao
dong. Vi vay, trao quyén dé xuat muc tién luong tbi thiéu theo ving cho dia
phuong (trén co sé co ¥ kién cua dai dién nguoi lao dong va dai dién nguoi st
dung lao dong & dia phuong) 14 rat hop 1y.

Nam 2004, B6 Lao dong va bao ddm xa hdi (The Chinese Ministry of
Labor and Social Sercurity) di sira d6i va ban hanh “Quy dinh luong tbi thiéu”
(Quy dinh méi) thay thé cho “Quy dinh luvong tdi thiéu xi nghiép” ban hanh
nam 1993 (Quy dinh cii). Theo d6, Quy dinh nady mé rong pham vi 4p dung
lvong tdi thiéu, khong nhiing dbi v6i doanh nghi¢p, co quan nha nudc, don vi

su nghiép, doan thé xa hoi ma con mo rong dén cac don vi dich vu dan lap, cac
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hd cong thuong cé thé thué muén lao dong...Céac khoan nop bao hiém x3 hoi va
tién tich liiy nha & ctia c4 nhan dugc dwa vao cac yéu td xac dinh tiéu chuan
luong tdi thiéu. Do nhu cau da dang vé viéc 1am, Quy dinh luong t6i thiéu mai
d3 b6 sung hinh thirc lwong téi thiéu theo gio dé bao vé nhirng nguoi lam viéc
ban thoi gian (part-time worker). Vi du: nim 2004 & Bic Kinh, tién luong tdi
thiéu theo gid cta nguoi lao dong 1am viée ban thoi gian 1a 6.8 nhan dan t&/gio
(43 bao gom bao hiém x3 hoi), & Thuong Hai 1a 5.5 nhan dan té/gio[20]. O
nudc ta, phap ludt hién hanh quy dinh hinh thuc tra luong theo thang. Tuy
nhién, trong diéu kién hién nay, nudc ta, véi nhu cau da dang vé viéc lam, cac
dbi tuong lao dong ban thoi gian ciing kha nhiéu thi hinh thac tra luong theo
gio ciing nén nghién ciru, can nhic ap dung dé dam bao thuc hién t6t hon chirc
ning cua tién luong, gop phan bao vé ngudi lao dong. Ngoai ra “quy dinh tién
luong téi thieu” mdi con quy dinh thuong xuyén hai nim phai diéu chinh luong
t61 thiéu it nhat mot 1an. Theo Tan Hoa xa (Thong tan xi chinh thic cta nuée
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa), tinh tir nim 1993 dén thang 4/2004, tong s6
1an diéu chinh ting luong tdi thiéu & cac dia phuong Trung Québc 13 117 1an, tir
thang 3/2004 dén cubi thang 6/2007 1a 60 lan. Do kinh té Trung Qudc ting
truéng nhanh nén sb 1an diéu chinh ciing ting nhanh. Mtic diéu chinh ciing cao
hon trudc. Nam 2006, mutc luong tdi thiéu ting binh quan 30%, dia phuong
tang cao nhét 1a 64%.
1.3.2 Tién lwong to6i thiéu ¢ Thai Lan

Thai Lan nhian manh vai tro cta tién luong t6i thiéu ¢ khia canh quan 1y
nha nude vé thu nhap ddi véi nguoi lao dong lam cac cong viéc phd thong va da
sb ho 1a ngudi ngheo, diéu kién tiép can voi dao tao nghé nghi¢p bi han ché.
Ngoai ra tién luong tdi thiéu & Thai Lan con 1a cong cu diéu chinh cung ciu lao
doéng hudng vao giam doi nghéo, 13 cong cu dé diéu chinh tranh chap trong

quan hé lao dong.
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Thai Lan khong c6 luat riéng quy dinh vé tién lwong tdi thiéu ma tir nim
1973, Thai Lan ban hanh cac nguyén tic tién lwong t6i thiéu ( rules on
minimum wages) ap dung cho nguoi st dung lao dong trong khu vuc dich vu,
thuong mai va cong nghiép. Thai Lan ap dung cac muc luong tdi thiéu khac
nhau cho cac khu vuc va ving khac nhau (25 vung v6i 25 mirc lwong t6i thiéu
khéc nhau) (phu luc 1). Can cir dé xac dinh tién luong tdi thiéu giira cac vung &
Théi Lan dya trén co sd toc do tang trudng kinh té, su chénh léch vé murc séng
giita cac vung. Hién nay ving c6 muc tién luong tbi thiéu cao nhat 1a Bangkok
v4i 203 Baht/gid va ving ¢6 mirc tién luong toi thiéu thap nhat 1a Chaiyaphum
vGi 148 Baht/gio (chénh léch 1,37 lan)[21].

Thai Lan diéu chinh tién luong t6i thiéu dira vao cac tiéu chi sau:

- Chi s0 gia ca tiéu dung

- Khéo sat vé chi tiéu — thu nhap ctia nhém ngudi c6 thu nhap thap;

- So sanh tién lwong tbi thiéu véi cac muc tién luong khac cua Chinh phu

hodc doanh nghi¢p Nha nudc

- Nhu cdu ctia nguoi lao dong

- Chi phi san xuit va cac yéu td khac co lién quan.

Chinh phu thyc hién viéc diéu chinh tién luong hang nam. Viéc diéu
chinh tién luong t6i thiéu do Uy ban Tién luong thuc hién, trén co s& xem xét
C4c tiéu chi néu trén dé stra d6i murc tién luong téi thiéu. O Thai Lan, tién luong
t61 thiéu khong duoc 4p dung cho lao dong ndng nghiép va can bd cong chirc,
vién chire nha nuée. ¢ nude ta, tién lvong toi thiéu chung duoc ap dung cho ca
khdi hanh chinh, sy nghiép nha nuéc va khdi kinh doanh. Tién luong t6i thiéu
khu vyc hanh chinh Nha nuéc gan lién voi tién luong t6i thiéu chung 1a mot sy
bat hop 1y trong quan hé tién luong, 1am cho tién luong khu vuc nay ludn thap
hon khu vuc thi truong, va do d6 dan dén dong di chuyén lao dong tir khu vuc
Nha nudc sang khu vuc cé tién luong cao hon, dong thoi 13 mot trong nhiing

nguyén nhan gay ti€u cuc, tham nhiing.
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1.3.3 Tién hrong ti thiéu & Han Quéc

Khac véi Viét Nam va nhiéu nuéc khac, Han Qubc c6 Ludt riéng quy
dinh vé Tién luong ti thiéu. Tai diéu 1 cta Luat tién luong tdi thiéu Han Quéc
quy dinh 10: “Muc dich cua Luat nay la nham 6n dinh cudc séng cua nguoi lao
dong, nang cao chét luong cua luc lugng lao dong bﬁng viéc dam bao cho ho
mot mirc luong t6i thiéu nhat dinh va dé thuc ddy ho dong gop vao su phat trién
kinh té dat nudc”. Luat tién luong t6i thiéu ciia Han Qubc c6 6 Chuong véi 31
Diéu, trong d6 quy dinh rd pham vi ap dung; cin clr xac dinh; co ché quyét dinh
Luong tdi thiéu; chuc nang, nhiém vu va co cau to chuc cua Hoi déng luong tdi
thiéu; trach nhiém cua B Lao dong va cac diéu khoan vé hinh phat khi ¢6 vi
pham vé tién luong t6i thiéu.

Chi c6 mdt muc tién luong t6i thiéu duy nhat & Han Qudc va muc tién
luong nay duge xem xét lai mdi nam do Bo truong Bo Lao dong quyét dinh trén
co s& dé nghi cua Hoi dong lwong tbi thiéu. Mirc tién luvong t6i thiéu dugc xéac
dinh “dwa trén sy danh gid ciia cdc loai hinh céng ty vé chi phi cudc song ciia
ngueoi lao dong, tién lwong cia lao dong cung loai va néing sudt lao déng” .
Theo Khoan 1 Diéu 5 Luat tién luong tdi thiéu, Luong t6i thiéu duoc xac dinh
theo gid, ngdy, tudn hoic thang. Tuy nhién, mic lwong tdi thiéu hang nim do
B6 Lao dong Han Quéc cong bd duoc xac dinh theo gi0. Nam 2009, muc tién
lwong tbi thiéu ¢ Han Qudc 1a 4000 Won/gid; Nam 2008, muc luong tdi thiéu &
Han Qudc 13 3770 won/gio; Nam 2007 mire lwong ti thicu 1a 3480 Won/gio.

O Viét Nam tién luong tdi thiéu chung duoc 4p dung cho tit ca nguoi
lam cong an luong, tiy theo ving, theo nganh ma Chinh phii quyét dinh mirc
lwong t6i thiéu cho timg ving ting nganh cho phu hop nhung khong thdp hon
mirc luvong t6i thiéu chung. O Han Qudc muc lwong tdi thiéu dugc an dinh
khong ap dung cho nhitng nguoi lao dong dudi 18 tudi co thoi gian lam viéc
khéng qua 6 thang. Theo Diéu 3, Nghi dinh hudng din Luat tién luong tbi thiéu

quy dinh “Déi voi ngudi lao dong dudi 18 tudi va thoi gian 1am viéc khong qua
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6 thang, mic luong duoc tinh bang cach ldy 10/100 ctia mirc luong t6i thiéu gio
1am murc lwong tdi thiéu gid cua ngudi lao dong d6”. tién luong tdi thiéu co gia
tri bt budc thuc hién va né duogc quy dinh rat rd & Khoan 1,2,3 Diéu 6 Luat
Tién luong téi thiéu cia Han Quéc:

“(1) Nguoi sir dung sé tra tién lwong cho nguoi lao déng ngang bang
hodic cao hon micc tién leong t6i thiéu.

(2) Nguoi sit dung lao dong khéng dwoc tra mire lwong thap hon mirc
lvong 16i thiéu dwoc xdc dinh theo Ludt nay

(3) Trong truong hop mét hop dong lao dong gika nguoi siv dung lao
déng va nhitng nguwoi lao dong theo mirc tién lwong t0i thiéu MA tién hrong toi
thiéu thdp hon mikc tién lwong t6i thiéu thi cdc quy dinh lién quan dén tién
lirong sé bi mdt hiéu lic va phan khuyét 36 ciia hop dong sé dwoc hiéu la tién
lirong tra cho nguwoi lao dong bang tién lwong t6i thiéu xdc dinh theo Ludt nay”

Pé dam bao cho nhitng quy dinh vé tién luong téi thiéu dugc thyc hién
dung, Luat Tién luong tdi thiéu cling quy dinh nhitng ché tai rit nghiém khac
dbi voi nhitng d6i twong thuc hién khong dung quy dinh cta Nha nuéce vé tién
lwong toi thiéu. Pidu 28 Chuong VI quy dinh: “Bdt ky ai vi pham cdc diéu
khodn ciia Diéu 6(1) hodc(2) sé bi phat tii d@én ba ndm hodc bi nép phat dén 10
trieu Won hodc chiu ca 2 hinh phat”. biéu nay rat khac v6i Viét Nam, ¢ nuée
ta nhitng vi pham vé Luat lao dong chi bi xtr phat hanh chinh véi hinh phat
chinh 1a phat tién chtr khong dén murc truy cru trach nhiém hinh sy (phat tu).

Luat tién luong tdi thiéu Han Quéc co riéng 1 chuong voi 11 didu quy
dinh vé Hoi dong luong tbi thiéu. Hoi dong luong tbi thiéu duoc thanh 1ap trong
B6 Lao dong voi muc dich can nhéc muc luong ti thiéu va cac van dé co lién
quan khéac. Hoi dong luong t6i thiéu bao gom: dai dién cta ngudi lao dong,
ngudi st dung lao dong va dai dién cho loi ich cong chung. Luat tién luong tdi
thiéu quy dinh rt cu thé chirc nang, nhiém vu, co cAu t6 chirc va hoat dong cua

Ho6i déng luong t6i thiéu. Hoi déng c6 nhiém vu dac biét quan trong la “can
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nhdc hodc cdn nhdc lai mikc lwong t6i thiéu” dé trinh 1én Bo Lao dong quyét
dinh. Viéc thanh 1ap Ho1 déng luong tbi thiéu 1a rat quan trong, n6 ddm bao cho
viéc xac dinh tién luong tdi thiéu duge dan chy, hop 1y, hai hoa gitra loi ich cua
nha nudc, nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.

O Viét Nam, tai Diéu 56 Bo luat Lao dong quy dinh “Chinh phu quyét
dinh va coéng bé muc lwong t6i thiéu chung, muc luong t6i thiéu vung, muc
lwong t6i thiéu nganh cho ting thoi ky sau khi liy y kién Tong lién doan lao
dong Viét Nam va dai dién cua nguoi st dung lao dong”. Tai Nghi dinh sb
145/2004/ND-CP ngay 14/7/2004 quy dinh chi tiét thi hanh Bo luat Lao dong
vé viée Téng lién doan Lao dong Viét Nam va dai di¢n nguoi sir dung lao dong
tham gia voi co quan nha nudc vé chinh sach, phap luat va nhitng van dé lién
quan dén quan hé lao dong. Tuy nhién, nhitng quy dinh trén mdi chi 1a nhiing
quy dinh chung chung, va viéc tham gia cua dai di€n ngudi lao dong va nguoi
st dung lao dong méi chi dimg lai & viéc tham gia ¥ kién, con viéc quyét dinh
van 12 Nha nude. Nhu vay, nghién ctru Ludt tién luong toi thiéu cua Han Quéc
s€ rat ra bai hoc kinh nghi€ém cho Vi¢t Nam vé viéc thiét 1ap va hoan thién co
ché ba bén trong quan hé lao dong ndi chung va viéc xac dinh tién luong tbi

thiéu noi riéng.
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CHUONG 2
CHE PO TIEN LUONG TOI THIEU TRONG
PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM VA THUC TIEN AP DUNG
2.1 Lwoc sir qué trinh hinh thanh va phat trién ché dé tién lwong tdi thiéu &
Viét Nam
2.1.1 Giai doan tir nim 1945 dén nim 1959

Céch mang Thang Tam thanh cong ndm 1945 da m& ra mdt ky nguyén
ma6i cho dan tde Viét Nam chung ta - ky nguyén doc 1ap, tu do. Nhan dan ta tu
dia vi ngudi bi ap buc boc 10t di tré thanh nhitng ngudi 1am chu dat nudc. Thoi
gian ndy nén kinh té cua nudc ta phat trién chii yéu dudi hinh thirc tu ban, tu
nhan. Cac quan hé lao dong ton tai trong xa hdi thuc té van 1a quan hé chu - tho,
tu tudng boc 1t stc lao dong van con roi rét tir ché do cii, tir d6 dit ra van dé
phai dic biét quan tim va bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong trong quan hé
lao ddng. Mic du chinh quyén con non tré cing voi hiém hoa thu trong, giic
ngoai, Nha nudc ta di tich cuc bat tay vao xay dung dit nudc, trong d6 cong tac
xay dung phap luat dugc dac biét chu trong. Trong linh vuc lao dong, ngay
12/3/1947, Chu tich H6 Chi Minh d4 ky Sic 1énh s6 29 va Sic 1énh ndy duoc
danh gid nhu 1a “B6 luat Lao dong” dau tién cta Viét Nam.

Cung v6i Sic 1énh 29, lan dau tién khai niém tién lwong tdi thiéu xuat
hién chinh thirc trong mét van ban luat & nudc ta. Diéu thtr 58, Sic 1énh sb 29
néu rd: “Tién cong t6i thiéu la so tién do chinh phit dn dinh theo gid sinh hoat,
dé mot ¢éng nhdn khéng chuyén nghiép sinh song mot minh, trong mot ngay, &
mot khu viee nhat dinh”

Séc 1énh 29 c¢6 riéng mot Tiét (Tiét tha V) quy dinh vé tién cong, trong
d6 c6 tién cong t6i thiéu. Sac 1énh ciing quy dinh 13 tinh bat budc cua tién luong
tdi thiéu, tao ra mot bao dam phap ly, bao v¢é ngudi lao dong: “T ién cong 16
thiéu cot dé cho cac chii ldy dé lam dinh heong cho cdc hang céng nhén. Bt

luén trwong hop ndo ciing khéng dwoc tra herong c¢éng nhdn it hon lwong t6i
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thiéu”. Tai Sic 1énh ciing da giai thich rd tién luong t6i thiéu do Chinh phu 4n
dinh chi 13 mac nén, duoc ap dung cho “mdt céng nhdn khéong chuyén nghiép
sinh song mot minh, trong mét ngay, ¢ mét khu vue nhdt dinh”, giéi chu can cir
vao mirc nén nay dé tra lwong cho phu hop véi timg loai lao dong khac nhau.
Nhu vay, ngay tir vin ban phap ludt dau tién, Nha nude di tao ra co sé phap 1y
cho sy tham gia cua ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong trong viée quyét
dinh mtc TLTT, dam bao sy hai hoa lgi ich clia nha nudc va cac bén trong
quan h¢ lao dong “Nghi dinh Bo truong B¢ lao dong sé an dinh cach té chire
cac hoi do”‘ng cé nhiém vu dé nghi s tién cong 16i thiéu cho tung khu vuec.
Nhitng Hoi dong nay moi nam it ra hop mét lan. Néu cé sw thay déi quan trong
vé gid sinh hoat, thi cdc Ty Thanh tra Lao déng, theo loi dé nghi ciia dai biéu
chii hay céng doan, c6 thé triéu tdp cdc hoi dong bat thiong. B Lao déng sé
héi y kién Uy ban hanh chinh ky vé dé nghi ciia nhitng Hi dong néi trén triedc
khi ra nghi dinh an dinh lwong 16i thiéu”

Tai Sic 1énh 133/SL (7/1946) d3 4n dinh luong tdi thiéu cta cong chirc
cac ngach (mdi thang 150 déng — 15 kg gao cho Ha Noi, Hai phong va 130
ddng — 13 kg gao cho cac tinh khic. Pén thang 2/1947, luong tbi thiéu nang 1én
180 d6ng va luong tdi da 1a 600 dong (da trir 10% cho qui huu bong) cho cong
chue.

Nam 1948, Chu tich H6 Chi Minh di ky sic 1énh sé 188-SL ngay
29/5/1948 vé viéc 1ap mot ché d6 cong chirc mdi va mot thang lwong chung cho
cac ngach va cac hang cong chirc Viét Nam. Sic 1énh nay quy dinh cac ngach
cong chirc vdi cac bac luong va céac loai phu cap. Trong Sac 1énh 188-SL
khong quy dinh 16 mirc tién luong tdi thiéu 1dm co sé dé tinh toan cac bac
lwong. Tuy nhién Piéu 5 Sac 1énh 188-SL quy dinh “ Néu luong va cic khoan
phu cép ké trén ctia mot cong chirc dudi 220 dong mdt thang thi céng chic Ay
dugc linh 220 d6ng”. Nhu vdy c6 thé hiéu muc 220 dong/thang 1a muc tién

luong t6i thiéu d6i voi mot cong chic. Pén thang 2/1950, luong tdi thiéu ning
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tir 220 dong 1én 250 déng. T ndm 1950, chién su cang lan rong, gia sinh hoat
moi noi mot khac, gia tri thuc té cua déng tién sut giam. Thang 5/1950, Séc
1énh 77/SL quy dinh: “Céng nhan gitp viéc Chinh pht (nay goi 1a quc doanh)
ap dung thang luong chung 18 bac”. Tai Sic 1énh 98/SL an dinh luong va phu
cap hang thang theo gia gao: luong tdi thiéu bang 35 kg gao, luong tdi da bing
53 kg, luong toi da ctia cong chire bang 72 kg.

Ngay 31 thang 5 ndm 1958, Thil tuéng Pham Vin Pong da ky Nghi dinh
s6 270-TTg quy dinh ché do lwong cho khu vuc hanh chinh, sy nghiép nham
muc dich:

- Cai1 thién mot phﬁn do1 séng cho can bg, cong nhan, vién chirc, khuyén
khich moi nguoi ra strc déy manh san xuit va cong tac, phén d4u thyc hién ké
hoach Nha nuéc

- Can ban théng nhat ché d6 luong, giam bt tinh chat binh quan va
nhirng diém khong hop 1y trong ché d6 tién lwong hién hanh, dan dan thuc hién
ché d6 tién luong xa hoi cha nghia theo nguyén tic phan phdi theo lao dong

- Budc dau ké hoach hoa quy tién luong, 1ap qui luong riéng, quy xa hoi
riéng, tién tdi quan 1y chat ché tién luong.

Nghi dinh nay dat ra nam thang luong ap dung cho can bg, cong nhan,
vién chirc khu vuc hanh chinh, sy nghiép:

“1) Thang lwong 21 buc dé sdp xép can b, nhdn vién hién dang céng tdc
& co quan hanh chinh, si nghiép tir trung wong dén huyén.

2) Thang lrong 16 bdc dé sdp xép cdan b, nhéan vién chuyén mén nganh
giao duc.

3) Thang lwong 16 bdc dé sdp xép cdn bg, nhan vién chuyén mén nganh 'y
4) Thang heong 12 bdc dé sdp xép can b, nhén vién phién dich.

5) Thang lwong 8 béc dé sap xép céng nhan céng tic & cdc co quan hanh
chinh, sw nghiép” (Biéu 2, Nghi dinh 270-TTQ)
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Piédu 3 ctia Nghi dinh quy dinh muc lwong thdp nhét 1a 27.300 dong mot
thang. Luong cao nhit cua thang lwong 21 bac gip 7,3 lan luong thip nhat,
Luong cao nhat cua thang luong 16 bac nganh y té gip 5,1 lan lwong thip nhit,
Luong cao nhét ctia thang luong 16 bac nganh gido duc gip 5,2 1an luong thap
nhit, Luong cao nhat cua thang luong 12 bic cia can bo phu trach va nhan vién
phién dich gap 4,1 lan luong thip nhat, Luong cao nhit cua thang luong 8 bac
clia cong nhan co quan gap 2,5 lan luong thap nhat.

“Ché d6 tién luong nam 1958 di cai thién mot phan doi séng cua cong
nhan, vién chic, can bo, gop phan khuyén khich moi ngudi ra stiic ddy manh san
xuat va cong tac. Tién luong binh quan nim 1958 clia cong nhan, vién chirc,
can bd da tang 11,7%. D1 vo1 véi viée tdng luong, viée 1anh dao san XUAt, quan
1y thi trudmg, 6n dinh vat gia lam tuong ddi tot, do d6 tién luong thuc té da ting
thém”[11].

Trong giai doan nay, Nha nudc ta dang vira xdy dung dat nuée, vira ddu
tranh chéng thuc dan Phap, nén mic du di c6 nhimg cd ging trong viéc xiy
dung phap luat nhung sd luong vian ban ludt con rét it, k¥ thuat 1ap phap van
chua cao, cac quy dinh chua thuc sy ré rang va cham doi méi so véi thuc té
cudc séng. Tuy nhién dé dam bao cho cudc sdng cua ngudi lao dong, Nha nude
da dit ra cac loai phu cdp (phu cdp dat do, phu cip khu vuc khi hau xdu....) é
bu dép lao dong. Mat khac bén canh vi¢c tra cong bﬁng tién mat thi Nha nude
d3 van dung viéc tra cong bang hién vat (gao) cho ngudi lao dong.

2.1.2 Giai doan tir nim 1960 dén nim 1985

Kinh té nudc ta trong giai doan nay cin ban van 13 mot nén kinh té nong
nghiép, cong nghiép con nho bé. Trong nhan dan, ndong dan chiém dai bd phan;
s6 nguoi thiéu viéc 1am con nhiéu. Nong nghiép 1a ngudn cung cap chi yéu vé
hang hoéa, thyc pham, nguyén liéu cho thu cong nghiép va cong nghiép, song
san xuit nong nghiép con lac hau va thip kém. Giai quyét van dé tién luong cia

cong nhan, vién chirc, can bo khong thé tach roi khoéi tinh hinh co ban ndi trén,
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tién lwong khong thé ting nhanh ting nhiéu dwoc ma phai theo phuong chim
“cai thién doi song ctia nhan dan trén co so phat trién san xuét va ning cao ning
suit lao dong xa hoi”.

Mt khac, tién luong 1a mot van dé co quan hé dén chinh sach cong nong
lién minh, dén van dé doan két giira cong nhdn, vién chic, can bo va bo doi.
Piém b, khoan 3, muc A Nghi quyét cua Ho1 déng Chinh phu vé viée cai tién
ché d6 luong va ting luong nim 1960 quy dinh: “Pé gitt quan hé tot doi véi doi
song cua dai da s6 nhan dan va dé phu hop v&i nhitng viée 1am c6 tinh chat nhe
nhang, don gian, luong thap nhat quy dinh 1a 27.300 dong mot thang”. Do vay,
dé dam bao quan hé lao dong voi mirc thu nhip ctia néng dan va khong anh
huong dén viéc phin bd sip xép lao dong giita thanh thi va nong thon, Nha
nudc van gilt nguyén mac luong t6i thiéu chung 27.300 déng/thang nhu nim
1958.

Trong ché d¢ tién luong nim 1960, Nha nuéc chua quy dinh tién luong
t1 thiéu theo ving, tuy nhién thong qua ché d6 phu cap khu vuc da thé hién sy
phan biét gifta ving nay so véi ving khac qua cac yéu to sau:

- Piéu kién khi hau xau;

- biéu kién sinh hoat khé khan, vat gia dat do ¢ tinh chat thudng xuyén;

- Piéu kién cong tac xa x06i, héo lanh.

Cian clr vao cac yéu td trén chia cac dia phuong thanh 7 khu vyuc véi 7
mirc phu cap: 40%, 25%, 20%, 15%, 12%, 10%, 6%

Nhitng ving khan hiém lao dong, tap trung nhitng cong trinh quan trong
s& nghién ctru dat cac khoan phu cdp tam thdi nhim khuyén khich nguoi lao
dong dén phu vu cac cong trinh va giai quyét mot phan kho khin cho cong nhan
trong thoi gian khi diéu kién sinh hoat chua 6n dinh.

T nam 1960 dén nam 1985 tuy Nha nudc khong tién hanh cai cach tién
lwong, khong cong bd mic luong tdi thiéu nhung thuc té dd nhiéu lan ting tién

luong danh nghia thong qua cac hinh thic trg cdp tam thoi, hinh thtc tién
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thudng, khuyén khich lvong san pham, luong khoan... va diéu chinh mirc phu
cap khu vuc d6i voi cac dia phuong.

Ché d6 tién luong thi hanh dén thang 8/1985 vé co ban la ché do tién
lvong nim 1960 va duoc bd sung bang ché d6 phu cap, trg cip. Trong tién
lwong, phan phu cip va tién thuong 16n hon tién luong cip bac, phan tién luong
bang hién vat rat 16n lai khéng phan phdi theo két qua lao dong ma mang tinh
bao cap nén di lam giam y nghia cia tién luong. Chinh nhiing bat cap d6 Nghi
quyét Trung uong Pang lan ther V da chi 1d “Phdi cdi tién ché dé tién hrong,
thuc hién tung budc trong nam 1984 va “Dinh lai mirc lwong 16i_thiéu bdo
ddam cho nguoi lao dong di song va lam viéc c6 hiéu sudt. Cén cik mikc lrong
t6i thiéu va kha ndng tai chinh cia Nha nwéc , tinh lai mire rong trung binh va
mikc lwong cao nhdt nham giam bét tinh chdt binh qudn, bdo dam quan hé dai
ngé hop Iy hon giita cdc logi ¢éng nhdn vién chirc, gitta cdc nganh nghé va
giita cdac viing khdc nhau” [1], Nghi Quyét Trung wong Pang lan the IV da
khang dinh: “Phdi khén trieong xem xét va théng qua phwong dn todn dién cdi
thién mot budce ché dé tien lwong lam cho tien lwong thyc suw bao dam quan hé
hop Iy giita cdc nganh, nghé va tinh thong nhdt cia tién lwong trong cd nudc,
bao dam thuc hién theo lao dong”’[2].

2.1.3. Giai doan tir niim 1985 dén nim 1993

Ngay 18/9/1985, Hoi dong BoO truong di ban hanh Nghi dinh sb
235/HPBT vé cai tién ché do tién lvong cua cong nhan, vién chuce va luc lugng
vil trang. Diéu 2 Nghi dinh 235/HPBT quy dinh: “Mitc lwong t6i thiéu la 220
dong mét thang. Mirc lwong ndy vmg véi mikc gid & nhitng viing ¢é gid sinh hoat
thap nhdt hién nay. Khi nao mikc gid thay doi hodc & nhitng ving c6 gid sinh
hoat cao hon thi tién lwong dwoc tinh thém phu ccfp chénh léch gia sinh hoat.
Liong t6i thiéu ding dé tra cong cho nhitng nguwoi lam céng viéc lao dong gidn

don nhdt va véi diéu kién lao déng binh thirong.

41



Mike lrong t6i thiéu la co s¢ dé dinh cdc mirc lwong cdp bdc hodc chire
vu”

Nghi dinh 235 da danh d4u mot bude tién 16n trong vi¢c cai cach ché d6
tién lwrong. Mtc tién luong t6i thiéu duoc ap dung thong nhat va duoc tinh toan
khoa hoc dya trén céc co s& nhu gia ca sinh hoat, tinh chat cong viéc va diéu
kién lao dong. Nhirng cin ctr ndy rat sat voi nhitng can cir dung dé tinh toan
murc luong tdi thiéu hién nay. Trong Nghi dinh nay, Nha nu¢c chua quy dinh cu
thé muc tién luong tdi thiéu theo ving, tuy nhién tién luong gitra cac ving duoc
phan biét thong qua viéc thyc hién céc ché do phu cép khu vuc, chénh I¢ch gia
sinh hoat.

- Phu cép khu vuc: g@)m 5 muc phu cép: 5%, 10%, 20%, 25% tinh theo ti
1€ trén lvong cép bac hoac luong chirc vu tuy theo diéu kién khi hau, mic do xa
x0i, héo lanh, di lai kho khin, di€u kién sinh hoat vat chat va vin hoa thiéu
thén.

- Phu cip chénh 1éch gia ca sinh hoat theo ving: Ty 1& phu cép can ct
vao ti 1& chénh léch giita mtrc gid tinh lvong (14y lwong tbi thiéu lam chuan) va
mirc gia thuc té o ting dia phuong. Ty 18 phu cip ct 3 thang tinh lai mét 1an va
do Hoi ddng B trudng quy dinh. Theo Quyét dinh s6 308-CT ngay 18/9/1985
cua chu tich Ho1 déng B truong vé viée phu cép chénh 1éch gia sinh hoat theo
ving cho cdng nhén, vién chirc, cac luc lwong vii trang va cac ddi tuong hudng
phu cap, tro cdp hang thang, toan qudc duogc chia thanh 13 ving gia, trong mdi
vung chia thanh 2 khu vuc 13 thanh phd va nong thon, tuong ing véi 26 muc
phu cép chénh léch gia sinh hoat theo ving, muc cao nhat 1a 28% trén luong
cép bac, chirc vu. Ngay 04/4/1986 do tbc d6 gia sinh hoat tang 1€n, Chu tich Ho1
dong Bo truong di ban hanh Quyét dinh s6 86/CT diéu chinh cac mirc phu cap
chénh I¢ch gia sinh hoat theo vung.

Tir nam 1987, gia ca sinh hoat ngdy cang ting nhanh lam cho tién luong

thuc té giam sut nhanh chong, vi vy dén thang 9/1987, Hoi dong Bo truong da
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Quyét dinh diéu chinh lai tién luong (trong d6 c6 muc luong t6i thiéu) ting 1én
13,15 1an d6i v6i cac don vi san xuat kinh doanh (Quyét dinh s6 147/HPBT);
10,68 1an dbi v6i cong nhan, vién chirc hanh chinh sy nghiép, can bo xa,
phuong; 11,51% ddi véi luc lwong vil trang. Dén thang 4/1988 théng nhét ap
dung mot hé s6 13,15 lan; céc thang tiép theo &4p dung ché do tro cép hang
thang trén luong cép bac d3 tinh lai theo hé s6 13,15.

Ngay 28/12/1988, Hoi dong B trudng c6 Quyét dinh s6 202/HPBT vé
tién lwong cong nhan, vién chirc san xuét, kinh doanh khu vuc qudc doanh va
cong ty hop doanh va Quyét dinh s6 203/HPBT vé tién luong cong nhén, vién
chtrc hanh chinh, sy nghi¢p, luc lugng vii trang va cac doi tuong huong chinh
sach xd hoi, ning muc luong toi thiéu 1én 22.500d6ng/thang. Nhu vay, giai
doan ndy, mdc du Nha nudc da tach khu vuc san xuét ra khoi khu vuc hanh
chinh su nghiép, tuy nhién muc tién luong tdi thiéu dugc quy dinh cho hai khu
vuc trén la nhu nhau.

Do gia ca ngdy cang ting 1én nén Hoi dong Bo trudng tiép tuc thuc hién
ché do tro cap kho khian. Tong cac khoan trg cdp tinh dén thang 3/1993 1a
125%, twong tng véi mirc luong tdi thiéu 1a 50.625 dong khong ké cac khoan
tién té hoa.

Nhu vy, trong sudt 5 nam (tir 12/1988 dén 3/1993), mic du nén kinh té
c6 nhiéu bién dong, gia ca ting cao, nhung Nha nudc chua co vin ban chinh
thirc diéu chinh mie tién lwong tbi thiéu ma chi diéu chinh thong qua ché do tro
cap kho khan.

2.1.4. Giai doan tir 4/1993 dén nim 2004

Ngay 23/5/1993 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 25-CP quy dinh tam
thoi ché do tién lrong méi cua cong chic, vién chirc hanh chinh, su nghiép va
luc lugng vii trang va Nghi dinh s6 26-CP quy dinh tam thoi ché d¢ tién luong
moi trong doanh nghiép. Ciing gidng nhu nim 1988, Nha nudc di ban hanh mét

mirc luong t6i thiéu 4p dung cho ca hai khu vuc doanh nghiép va hanh chinh, sy
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nghiép 1a 120.000dong/ thang. Mt luong tdi thiéu d6 duge xac dinh dya trén
nhirng cdn cir nhu:

- Nhu cau va mirc song t6i thiéu ctia ngudi lao dong

- Muc luong tdi thiéu thang 3/1993 (ké ca khoan tién té hoa va hé sb
trugt gid Nha nudc cho phép)

- Két qua diéu tra muc séng va thu nhdp & mot $6 vung va & mdt s6 dia
phuong trén ca nudc

- S liéu tham khao tién luong tdi thiéu & mot sb6 nudc trén thé gidi, dac
biét 1a cua cac nudc trong khu vuc

Trong ché do tién luong méi ndy, Chinh phu ciing chua ban hanh tién
lwong theo ving, tuy vay viéc phan biét muc luong gitta cc ving duoc thé hién
thong qua viéc thuc hién ché o phu cép:

- Phu cép khu vuc: Pugc ap dung ddi véi nhirng noi xa x61 héo lanh co
nhiéu kho khan va khi hau xau. Mirc phu cép gé)m 7 muc: 0,1; 0,2; 0,3; 0,4; 0,5;
0,7 va 1,0 so v&1 muac luong tdi thiéu.

- Phy cip dit do: Ap dung d6i v6i nhitng noi ¢ chi sé gia sinh hoat
(lvong thuc, thuc phim) cao hon chi sb sinh hoat binh quan chung ctia ca nuéc
tir 10% trd 1én. Phu cdp gdm 5 muc: 0,1; 0,15; 0,2; 0,25 va 0,3 so v&i muc
lwong t6i thiéu.

Sau khi Hién phap nim 1992 ra doi, nudc ta thyc hién chi truong mudn
1am ban v&i tat ca cac nudc trén thé gidi, mo rong giao luu hop tac trén hiu hét
cac linh vuc (kinh té, van hoa, x3 hoi.. ..). Do vay giai doan nay da c6 rat nhiéu
cac nha dau tu nude ngoai dén dau tu kinh doanh tai Viét Nam va rat nhiéu cac
co quan, to chirc nude ngoai, t6 chirc qudc té tai Viét Nam. Trude tinh hinh nay,
vira 13 dé bao vé nguoi lao dong trong nude, vira 1a dé khuyén khich dau tu
nudc ngoai, tai Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s6 197/CP ngay 31/12/1994 quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu cua B6 Luat lao dong quy dinh: “Bo

Lao ddng - Thuwong binh va Xa héi sau khi ldy v kién Tong lién doan Lao déng
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Viét Nam, Uy ban Nha nuée vé Hop tdc va Pau tw va dai dién ciia nguoi sir
dung lao déng trinh Chinh phii céng bo hodc Chinh phii uy quyén cho B6 Lao
dong - Thuong binh va Xd hdi cong bo mirc lwong t6i thiéu doi véi nguoi lao
déng Viét Nam lam viéc trong cdc doanh nghiép cé von dau tw nwde ngodi,
trong Khu ché xudt, Khu céng nghiép va cdc co quan, té chirc nwée ngoai hodc
quéc 1é tai Viét Nam”.

Ngay 03/5/1995, B truong Bo Lao dong Thuong binh va xa hdi da ban
hanh Thong tu s6 11/BLDTB-XH hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 197/CP
noi trén, cong bd mic TLTT “Mitc lwong téi thiéu hién nay la 35 USD/thdng,
dp dung doi véi cdc doanh nghiép cé von dau tw nwée ngodi déng trén dia ban
Ha Ngi va thanh pho H6 Chi Minh; 30 USD/thang dp dung ddi véi cic doanh
nghiép c6 von dau tw mede ngoai déng trén cdc tinh, thanh phd, thi xa thi tran
con lai hoac cac doanh nghiép su dung nhiéu lao dong don gian thuoc cac
nganh néng nghiép, lam nghiép, nuéi tréng thuy san. Poi véi cdc nganh, nghé
da dwoc thoa thuan murc lvong 16i thiéu cao hon thi tié'p tuc thuc hién murc
lirong t6i thiéu dé cho dén khi c6 quyét dinh méi”

Sy ra doi Quyét dinh sé 385/LDTBXH-QP ngay 01/4/1996 quy dinh
mirc lwong tdi thiéu dbi vdi nguoi lao dong Viét Nam lam viée trong cic doanh
nghiép c6 vén du tu nudc ngoai va cac co quan, to chirc nudc ngoai, té chirc
quéc té tai Viét Nam 1a minh ching cho su hdi nhdp cua Viét Nam voi thé gidi.
Theo d6 muc tién luong tdi thiéu 1a tir 30USD dén 45 USD tuy theo khu vuc va
nganh nghé (quy dinh tai Diéu 1 Quyét dinh s6 385/BLDTB-XH).

Sau 3 nam diéu chinh tién lwong téi thiéu tinh tr nam 1994, ngay
21/01/1997 Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh s6 06/CP vé viéc giai quyét tién
lvong va trg cép nam 1997 ddi véi cong chure, vién chirc hanh chinh, su nghiép,
ngudi nghi huu, nghi mat stc, luc lugng vii trang; can bd xa, phuong va mot sd
doi tuong huong chinh sach xa hdi, nang mic tién luong tdi thiéu tur
120.000d6ng/thang 1én 144.000d6ng/thang.
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Tiép dén, ngay 15/12/1999, Chinh phu tiép tuc diéu chinh muc tién luong
t6i thiéu cho cac dbi tuong huong lwong tir ngin sich nha nudc tir
144.000d6ng/thang 1én 180.000ddng/thang (Theo Nghi dinh sé 175/1999/ND-
CP) dong thoi ciing quy dinh murc tién lwong t6i thiéu cho lao dong lam viéc
trong cac doanh nghi¢p nha nudc va doanh nghié€p hoat dong theo Luat Doanh
nghiép (theo Nghi dinh s6 10/2000/NBP-CP ngay 27/3/2000) Ién
180.000d0ng/thang. Pén 15/12/2000, murc tién lwong tbi thiéu dugc diéu chinh
lén 210.000d6ng/thang, ap dung cho ca khu vuc doanh nghiép va hanh chinh,
su nghiép (Nghi dinh sé 77/2000/ND-CP). Va muc tién luwong téi thiéu
210.000d0ng/thang dugc duy tri cho dén nim 2004.

2.1.5 Giai doan tir nim 2004 dén nay

Nam 2004 danh ddu mdc cai cach ché d6 tién lwong méi. Voi su cai cach
vé thang, bang luong trong khu vuc hanh chinh, sy nghiép 1am cho muirc luong
clia can bo, cong chirc, vién chuc ting 1én dang ké. Cac doanh nghiép Nha nude
duoc chit dong quyét dinh muc luong trén co sé ky hop doéng lao dong, chu
dong trong viéc xép luong va tra luong cho ngudi lao dong theo hiéu qua san
xut, kinh doanh chir khéng nhat thiét phai theo thang, bang luong nhu trudc
day. Muc tién luong téi thiéu duoc quy dinh trong nim 2004 13 290.000ddng
mot thang theo Nghi dinh sb 203/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 ap dung cho:

“a) Co quan nha nuéc, don vi sw nghiép, luc lwong vii trang, t6 chirc
chinh tri, t6 chire chinh tri - xd hi;

b) Céng ty hoat déng theo Ludt Doanh nghiép nha nwée, gom: cong ty
nha niede; cong ty thanh vién hach todan déc ldp ciia Tong cong ty do Nha nwée
quyét dinh dau tw va thanh Idp,

c) Cong ty, doanh nghiép hoat dong theo Ludt Doanh nghiép;

d) Cdc hop tic xd, té hop tac, trang trai, h¢ gia dinh, cd nhdn va t6 chirc

khdc co thué muon lao dong”
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Vé6i muc tién luong ti thiéu méi ndy va ché do tién luong mai da cai
thién dang ké murc séng cua mdt bo phan 16n nguoi lao dong.

Nhu vay, lan dau tién khai niém “tién luong tdi thiéu chung” xuét hién
trong van ban lut. Tién luong ti thiéu chung 1a mirc san thap nhat trong xa
hoi. Cac mirc tién luong tbi thiéu ving (néu c6) ciing khong duoc quy dinh thap
hon tién lwong téi thiéu chung.

Khac véi cac giai doan trudc diy, thoi gian diéu chinh tién luong toi
thiéu khong déu, tir nim 2004 dén nay, tién luong t6i thiéu duoc diéu chinh gan
nhu mdi nim mot lan. Tién luong t6i thiéu chung tir 01/10/2005 I3
350.000dong/thang (Nghi dinh s6 118/2005/NP-CP ngay 15/9/2005),
01/10/2006 1a 450.000d0ng/thang (Nghi dinh sé 94/2006/ND-CP ngay
07/9/2006), 01/01/2008 la 540.000d6ng/thang (Nghi dinh s 166/ND-CP ngay
16/11/2007), 01/5/2009 13 650.000d6ng/thang (Nghi dinh s6 33/2009/ND-CP
ngay 06/4/2009), 01/5/2010 1a 730.000d6ng/thang (Nghi dinh sb 28/2010/ND-
CP ngay 25/3/2010).

Murc tién luong téi thiéu theo ving chinh thirc dugc phap luat quy dinh tir
nim 1995, tuy nhién chi 4p dung dbi véi ngudi lao dong 1am viéc trong céc
doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngodi, co quan nudc ngoai va t6 chirc qudc té
tai Viét Nam. Chi dén nim 2007, muc tién luong tdi thiéu theo vung moi dugc
ap dung cho ca cac doanh nghiép trong nudc. Muc tién luong toi thiéu theo
vung ap dung cho ngudi lao dong lam viéc trong cong ty, doanh nghi¢p, hop tac
X4, to hop tac, trang trai, hd gia dinh, ca nhan va cac td chtrc khac ciia Viét Nam
c6 thué muén lao dong nim 2007 la tr 540.000dong/thang dén
620.000d6ng/thang (quy dinh cho 3 ving, theo Nghi dinh 167/2007/ND-CP
ngay 16/11/2007), nim 2008 1a tir 650.000d6ng mot thang dén 800.000dong
mot thiang (quy dinh cho 4 vung , theo Nghi dinh s 110/2008/ND-CP ngay
10/10/2008), nam 2009 1a tir 730.000dong/thang dén 980.000d6ng/thang (quy
dinh cho 4 ving, theo Nghi dinh sé 97/2009/NB-CP ngay 30/10/2009). Trong
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khi d6, mic tién luong t6i thiéu ving ap dung cho ngudi lao dong Viét Nam
lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi, co quan, td chirc
nudc ngoai, t6 chirc qudc té va ca nhan ngudi nudc ngoai tai Viét Nam niam
2007 1a tir 800.000d6ng/thang dén 1.000.000d0ng/thang (4p dung cho 3 ving—
theo Nghi dinh sé 168/2007/ND-CP ngay 16/11/2007), nim 2008 la tur
920.000d6ng/thang dén 1.200.000d6ng/thang (4p dung cho 4 ving — theo Nghi
dinh s6 111/2008/NP-CP ngay 10/10/2008), nim 2009 la t
1.000.000d6ng/thang dén 1.340.000d6ng/thang (4p dung cho 4 ving, theo Nghi
dinh s6 98/2009/ND-CP ngay 30/10/2009).

Mic du trong Bo luat Lao dong co ndi dén tién luong tdi thiéu theo
nganh: “Chinh phii quyét dinh va céng bé mirc heong toi thiéu chung, mirc
lirong t6i thiéu viing, mikc lwong t6i thiéu nganh cho ting thoi ky sau khi ldy y
kién T(fng liéen doan lao dong Viét Nam va dai dién cua nguoi su dung lao
déng”. Tuy nhién cho dén nay, chi duy nhit trong Quyét dinh s
385/BLDTBXH-QD ngay 01/4/1996 tai Khoan 3 Piéu 1 ¢6 nhic tdi tién luong
t61 thiéu nganh “Mikc tién lwong t6i thiéu khéng thap hon 35 USD/thang dp
dung déi véi doanh nghiép c6 vén dau tw, t6 chirc qudc té déng trén dia ban cac
tinh con lai hodac cac doanh nghiép sw dung nhiéu lao dong gian don thudc cac
nganh: néng nghiép, lam nghiép, nudi tréong thity san. Tuy nhién, sau dé trong
cac van ban quy dinh muc tién luong téi thiéu ctia Chinh pha khong c¢é quy
dinh ndo n6i dén tién luong toi thiéu nganh.

2.2 Quy dinh ciia phap luit Viét Nam hién hanh vé tién lwong toi thicu

B6 luat Lao dong Viét Nam da qua nhiéu 1an stra doi, tuy nhién nhiing
quy dinh chung vé tién luong t6i thiéu vin con nguyén gid tri ké tir khi Bo luat
dugc ban hanh (nim 1994) dén nay. Piéu 56, Bo luat Lao dong quy dinh:

“Mirc Iwong toi thiéu dwoc dn dinh theo gid sinh hoat, bdo dam cho
nguwoi lao dong lam céng viéc gian don nhat trong diéu kién lao dong binh

thwong bii ddp sirc lao dong gian don va mét phan tich luj téi san xudt sike lao
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déng mé réng va dwoc ding lam can cir dé tinh cdac mike lwong cho cdc logi lao
dong khac.

Chinh phit quyét dinh va céng bé mirc heong ti thiéu chung, mirc lwong
t6i thiéu viing, mirc lwong toi thiéu nganh cho ting thoi ky sau khi ldy y kién
T 5ng lién doan lao dong Viét Nam va dai dién cua nguoi sw dung lao dong.

Khi chi sé gid sinh hoat tang lén lam cho tién lwong thuc té ciia nguoi
lao déng bi giam sut, thi Chinh phii diéu chinh mirc lwong t6i thiéu dé bdo dam
tién lwong thiee té.”

Thuc hién Diéu 56 cta Bd luat Lao dong, tor nam 1994 dén nay, Chinh
pha di ban hanh cac muc tién luong t6i thiéu phu hop cho ting thoi ky nham
dam bao chirc ning cta tién luong toi thiéu (bu dap stc lao dong gian don va
mot phan tich lily tai san xuat stc lao dong md rong). Tuy nhién cho dén nay,
ching ta méi chi thuc hién mac tién luong tbi thiéu chung, tién luong t6i thiéu
ving d6i voi cac doanh nghiép va muc tién luong tbi thiéu dugc tinh theo
thang.

2.2.1 Tién lwong toi thiéu chung

Murc tién lwong ti thiéu chung hién nay duoc quy dinh trong Nghi dinh
s6 28/2010/ND-CP ngay 25/3/2010 Chinh phu quy dinh mic luong tbi thiéu
chung. Theo d6, murc tién lwong tbi thiéu chung 730.000d6ng/thang bat dau
duoc thue hién tir 01/5/2010, duoc ap dung dbi vai:

“- Co quan nha nuoc, luc lwong vii trang, 16 chirc chinh tri, 16 chirc
chinh tri - xa hoi;

- Don vi sy nghiép cua Nha nudc; don vi sy nghiép cua 16 chirc chinh tri,
16 chirc chinh tri - xa hoi; don vi su nghiép ngoai cong lap dwoc thanh ldp va

hoat dong theo quy dinh cua phap ludt;

- CONg ty dwoc thanh Idp, t6 chitc qudn 1y va hoat déng theo Ludt Doanh

nghiép nha nudc;
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- Cong ty trdach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc so hitu 100%

von diéu 1¢ diroc 16 chirc quan ly va hoat dong theo Ludt Doanh nghiép”

Trong cac co quan, don vi, to chtic trén, muc tién luong tdi thiéu chung
dugc dung dé tinh cac mic luong trong hé thong thang luong, bang lwong, mirc
phu cép luong va thuc hién mdt s6 ché do khac theo quy dinh ctua phap luat;
tinh tro cAp ké tir ngay 01/5/2010 tré di dbi v6i lao dong doi du theo Nghi dinh
s6 110/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 ctia Chinh phu vé chinh sach ddi véi ngudi
lao dong doi du do sap xép lai cong ty nha nudc; tinh cac khoan trich va cac ché
d6 dugc huong tinh theo luong tdi thiéu chung.

Mic tién luong tdi thiéu chung dugc xac dinh dua trén co so két qua cua
4 phuong phap tiép can:

- Tir nhu cau ciia mot ngudi lao dong lam cong viée gian don nhét trong
diéu kién lao dong binh thuong, cd nudi con.

- Tir diéu tra tién luong, tién cong trén thi truong lao dong dang tra cho
nguodi lao dong khong c6 trinh do chuyén moén, ky thuat tai mot thoi diém va
trong mot ving nhat dinh.

- Tir kha ning cua nén kinh té (GDP) va quy tiéu ding dan cu, tinh trén
co so tiéu dung thuc té dat duoc qua cac ndm va dy bao xu hudng tiéu dung
trong thoi gian ti dé tinh kha ning 4p dung cic muc tién cong téi thiéu trong
tirng thoi ky pht hop véi trinh d6 phat trién kinh té.

- Tt truot gid sinh hoat, tinh trén co s& diéu chinh muc tién luong tdi
thiéu hién hanh theo chi sb ting gia tiéu dung chung hodc chi sb ting gia luong
thuc, thuc phém theo mat béng gia hién tai dé bao dam tién luong thuc té[6].
2.2.2 Tién lwong toi thiéu vang

Tién luong tdi thiéu ving ddi véi ngudi lao dong lam viéc & cong ty,
doanh nghiép, hop tac x4, t6 hop tac, trang trai, ho gia dinh, ca nhan va cac to

chuc khac ctia Viét nam c6 thué mudn lao dong (goi chung la doanh nghi¢p
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trong nudc) hién nay dugc quy dinh trong Nghi dinh sé 97/2009/ND-CP ngay
30/10/2009 ctia Chinh phu, duoc ap dung ddi véi:

“]. Céng ty dwoc thanh ldp, t6 chitc qudn 1y va hoat dong theo Ludt
Doanh nghiép nha nuoc.

2. Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nuodc so hiru
100% vén diéu 1é dwoc t6 chirc quan ly va hoat dong theo Ludt Doanh nghiép.

3. Doanh nghiép thanh ldp, t6 chirc quan Iy va hoat dong theo Ludt
Doanh nghiép (khéng bao gom doanh nghiép cé von dau tw nuée ngodi).

4. Hop tdac xd, lién hiép hop tdc xd, t6 hop tdc, trang trai, hé gia dinh, cd
nhén va céc t6 chire khéc cia Viét Nam ¢ thué muén lao dong”

Theo Nghi dinh 97/2009/ND-CP, mttc lvong t6i thiéu ving méi duoc
thuc hién tir 01/01/2010 va duoc ap dung cho 4 vung:

“I. Mirc 980.000 dong/thang dp dung doi véi doanh nghiép hoat déng
trén dia ban thudc ving 1.

2. Mirc 880.000 dong/thing dp dung doi véi doanh nghiép hoat ddng trén
dia ban thuoc vung I1.

3. Mike 810.000 dong/thing ép dung doi véi doanh nghiép hoat ddng trén
dia ban thuoc vung II1.

4. Mirc 730.000 dong/thang dp dung doi véi doanh nghiép hoat déng trén
cdc dia ban thuoc vung 1V’

Viéc tién luong tdi thiéu ving theo quy dinh hién hanh ciing dugc ap
dung cho 4 vung (Vung L IL III, IV) nhu Nghi dinh sé 110/2008/ND-CP ngay
10/10/2008, tuy nhién cac dia ban ap dung tién luong tbi thiéu ving di c6 sy
khac bi€t do c6 su thay doi vé tdc do do thi hoa, co sé ha tﬁng, tang truong
GDP, nhiéu khu cong nghiép, khu kinh té duoc hinh thanh. Theo d9, Vung II bod
sung thém cac quin khac thudc thanh phd Can Tho (ngoai Quan Ninh Kiéu,
Binh Thuy) va Thi x4 Ba Ria thudc tinh Ba Ria Viing Tau; Vung II b6 sung
thém cac huyén Gia Loc, Binh Giang, Tt Ky thudc tinh Hai Duong, huyén
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Binh Xuyén thudc tinh Vinh Phiic, huyén Hoanh Bo thudc tinh Quang Ninh,
cac huyén Dién Ban, Pai Loc thudc tinh Quang Nam, Thi xa Déng Xoai va cac
huyén Chon Thanh, D@)ng Phu thudc tinh Binh Phuoc.

Murc lwong tbi thiéu ving ddi voi ngudi lao dong Viét Nam lam viée
trong cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, co quan, to chirc nudc ngoai,
t6 chirc qudc t& va ca nhan ngudi nude ngoai tai Viét Nam (goi chung 1a doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai) duoc quy dinh cu thé trong Piéu 1 Nghi dinh
s6 98/2009/NB-CP ngay 30/10/2009 nhu sau:

“I. Mirc 1.340.000 dong/thing dp dung doi véi doanh nghiép hoat déng
trén dia ban thugc vung 1.

2. Mirc 1.190.000 dong/thang dp dung doi véi doanh nghiép hoat dong
trén dia ban thudc vung I1.

3. Mikc 1.040.000 dong/thang dp dung doi véi doanh nghiép hoat dong
trén dia ban thudc vung I11.

4. Mire 1.000.000 dong/thang dp dung doi véi doanh nghiép hoat dong
trén dia ban thuéc vung IV

Nhu vy so voi quy dinh muc luong t6i thiéu ving trong Nghi dinh sb
167/2007/ND-CP va Nghi dinh sé 168/2007/ND-CP ngay 16/11/2007 thi thay
vi chi phin ca nudc thanh 3 ving 4p dung 3 muc luong ti thiéu khac nhau,
Nghi dinh sé 110/2008/NP-CP va Nghi dinh s6 111/2008/ND-CP ngay
10/10/2008 va hién nay la Nghi dinh s6 97/2009/ND-CP va Nghi dinh s6
98/2009/ND-CP ngay 30/10/2009 da phan ca nudc thanh 4 ving va viéc phan
vung ciing cu thé hon, chi tiét hon. M tién luong t6i thiéu nhu trén duogc céac
doanh nghiép dung 1am co s¢ dé tinh don gi4 tién luong, hay ap dung dé tinh
cac muc luong trong thang luong, bang luong, cac loai phu cip luong...Tai C4c
Nghi dinh ndy, nhdm bao vé ngudi lao dong, Chinh phu ciing quy dinh mirc
lwong thap nhét tra cho nguoi lao dong da qua hoc nghé phai cao hon it nhat 7%

so v6i mirc luong tdi thiéu ving quy dinh trong Nghi dinh (DPiém b, Khoan 2,
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Diéu 3 Nghi dinh 110/2008/ND-CP va Nghi dinh 97/2009/ND-CP; Diém b,
Khoan 2, Piéu 2 Nghi dinh 111/2008/ND-CP va Nghi dinh 98/2009/ND-CP).
Cac doanh nghiép khong duoc tra thip hon muc luong tdi thiéu ving do Chinh
phtl quy dinh va duoc khuyén khich thyuc hién muc luong t6i thiéu cao hon.
2.2.3 Xir Iy vi pham phap luat vé ché d¢ tién lwong t6i thi¢u

Nham bao dam thyc hién ddy du cac quy dinh cua phap luat vé tién luong
ti thiéu, bao dam muc séng tdi thiéu, bao vé nguoi lao dong khoi su boc 10t tur
phia nguoi sir dung lao dong, Nha nuéc khong chi quy dinh murc tién luong t6i
thiéu 4p dung trong tirng thoi ky ma Nha nudc con ¢o cac ché tai 4p dung dbi
v6i nhitng hanh vi vi pham phép luat vé tién luong toi thiéu. Pay 13 hanh vi cua
nguoi st dung lao dong, hodc 13 tra lwong cho nguoi lao déng thip hon mirc
tién luong t6i thiéu do luat lao dong di quy dinh, hodc 14 hanh vi tra bang muc
lwong t6i thiéu cho ngudi lao dong lam viée yéu cau chuyén mon ky thuat da
qua dao tao, hoac diéu kién lao dong khong binh thuong, cuong d6 lao dong
khong phai 1a nhe nhang nhit.

Khoan 4, Diéu 12 Nghi dinh 113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004 ctia Chinh
pht quy dinh xir phat hanh chinh vé hanh vi vi pham phap luit lao dong quy
dinh ro:

“Phat tién nguoi siv dung lao déng c6 mét trong nhitng hanh vi vi pham:
tra lwong cho nguwoi lao dong thdp hon mirc lwong toi thiéu; trd bang mirc
lirong t6i thiéu doéi véi lao dong chuyén mén ky thudt da qua dao tao quy dinh
tai Piéu 55 va Diéu 56 cia B Ludt Lao dong da duoc sua doi, bo sung, khong
tra lwong hodc tra lwong khong ding, khéng day di cho nguwoi lao dong lam
viéc them gio, lam viéc vao ban dém theo quy dinh cua phap ludt lao dong; xu
phat bang hinh thirc ciip hrong ciia nguoi lao dong, theo cdc mirc nhw sau:

a) Tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 dong, khi vi pham véi tir 01 ngueoi
dén 10 nguwoi lao dng;
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b) Tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 dong, khi vi pham véi tir 11 nguoi
dén 50 nguoi lao dng;

¢) Tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong, khi vi pham véi tir 51 ngueoi
dén 100 ngueoi lao dong;

d) Tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong, khi vi pham véi tir 101
ngueoi dén 500 ngueoi lao dong;

d) Tir 15.000.000 dong dén 20.000.000 dong, khi vi pham véi tir 500
nguoi lao dong tro lén”

Hién nay & nudc ta, ché tai ap dung d6i v6i nhitng hanh vi vi pham phéap
luat lao dong vé tién luong toi thiéu mai chi 13 nhitng ché tai hanh chinh. Mic
du ché tai hinh sy di dugce quy dinh trong Cong udc 131 (Khoan 1, Piéu 2) vé
An dinh luong t6i thiéu va mot s6 nudc da ap dung ché tai hinh su cho nhiing vi
pham vé tién luong t6i thiéu (Han Qudc) tuy nhién né chua duoc quy dinh trong
phap luat Viét Nam. Viéc quy dinh cac ché tai nghiém khic ap dung dbi véi
nhitng hanh vi vi pham vé tién luong tdi thiéu s& dam bao cho viéc thue hién
cac quy dinh vé tién luong ti thiéu va bao vé nguoi lao dong duoc tét hon. Dbi
v6i nhitng hinh thire xtr phat qua nhe s& dan dén cac hién tuong coi thudng
phap luat, quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong bi xAm pham, muc
dich bao v€ nguoi lao dong khé dat duogc.

2.3 Thure tién ap dung ché do tién lwong tdi thicu & Viét Nam
2.3.1 Tinh hinh thyc hién ché d tién lwong t6i thiéu chung
2.3.1.1 Két qua dat dwoc

Murc tién luong tdi thiéu chung 730.000d6ng/thang hién nay duoc xic
dinh dya trén 4 phuong phap (tinh tir mutc sdng téi thiéu theo nhu cau ctia mét
ngudi lao dong lam cong viée gian don nhat trong diéu kién lao dong binh
thuong; diéu tra tién luong, tién cong trén thi truong lao dong cta mot lao dong
khong c6 chuyén mon, k¥ thudt, 1am cong viéc gian don nhét; theo kha ning

nén kinh t& (GDP) va quy tiéu dung c4 nhan dan cu va tiép can tir trugt gia sinh
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hoat diéu tra tién luong, tién cong trén thi truong lao dong), co can cur khoa hoc
pht hop v6i mire ting trudng kinh té va kha ning chi tra ctia doanh nghiép. Voi
muc tiéu, mirc lwong toi thiéu phai bao dam nhu cau sdng téi thiéu cua ban than
ngudi lao dong, chi phi nudi con tdi thiéu can thiét va c6 mot phan tich liy dé
tai san suat mo rong stc lao dong. Piéu nay phu hop vdi quan diém cua Pang
va Nha nudc ta 1a bao dam doi sdng vat chat va tinh than cta ngudi lao dong
ngiy cang dugc nang cao, phi hgp voi nhu cau song tbi thiéu ciia ngudi lao
dong trong timg thoi ky. Muc luong tdi thiéu chung dugc diéu chinh trén co so
chi s6 gia sinh hoat, c6 tinh dén yéu t6 ting trudng cta nén kinh té, bao dam
tién lvong thuc t& va cai thién mot budc doi song cho ngudi lao dong qua mdi
giai doan phat trién. Néu tinh tir thoi diém cai cach tién luong ndm 1993 dén
nay, muc tién luong toi thiéu da ting tir 120.000d0ng/ thang 1én 730.000d6ng/
thang vé co ban da gop phan cai thién doi séng cho nguoi lao dong. Nhitng nim
gin day, muc tién lwong tdi thiéu duoc didu chinh thudng xuyén (gin nhu mdi
nam 1 1§n), diéu do thé hién su quan tam cua Nha nudc dén viéc dam bao mirc
song t6i thiéu cho ngudi lao ddng cho phu hop voi timg thoi ky.

Co ché 4p dung mtc tién luong tdi thiéu chung hién nay rét linh hoat,
pht hop voi tinh chit va diéu kién cua ting khu vyc, ting loai hinh doanh
nghiép:

+ Pbi v6i cong ty Nha nudc, tiy thudc vao hiéu qua san xuat, kinh doanh
va ning suét lao dong, duoc 4p dung hé sd diéu chinh khong qua 3 1an so véi
mirc TLTT chung dé tinh don gié tién lwong va tra lwong cho nguoi lao dong;

+ Cac doanh nghiép ngoai Nha nudc duoc quyén dinh mirc tién luong toi
thiéu cao hon muec tién luvong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh dé tra lwvong cho
nguoi lao dong;

+ Pbi v6i co quan hanh chinh thuc hién khoan bién ché va kinh phi quan

Iy hanh chinh, tiy thudc va kinh phi tiét kiém, duoc ap dung hé sé diéu chinh
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khong qua 2 1an so véi muc tién luong tdi thiéu chung dé tinh tra lwong cho
cong chtrc, vién chirc;

+ Pbi voi don vi su nghiép cong, tuy thudc ngudn thu va két qua hoat
dong, duoc ap dung hé sé diéu chinh khong qua 3.5 1an so v&i muc tién lwong
t6i thiéu chung dé tinh tra lwong cho cong chirc, vién chuc, ddi voi don vi bao
dam toan bo chi phi hoat dong khong khéng ché muc tdi da.

Véi viée quy dinh nhu trén, Chinh pht khong chi dé cao tinh ti chu cta
cac don vi, doanh nghiép trong viéc quy dinh muc tién luong tbi thiéu chung
cho don vi minh nham thu hut lao dong, cai thién doi séng cho ngudi lao dong
Ma con goép phan tao ra su canh tranh lanh manh, phat trién thi truong lao dong.

V§i viée xac dinh tién luong tdi thiéu dua trén cac co s& khoa hoc, diéu
tra thyc tién cung vdi viéc théng nhat v4i dai dién ngudi lao dong (Tong lién
doan lao dong Vi¢t Nam) va dai dién nguoi st dung lao dong (Phong Thuong
mai va Cong nghi¢p Viét Nam), mirc tién luong tdi thiéu duoc an dinh hién nay
13 kha phu hop véi ting truong kinh té ctia dat nuéc va kha ning chi tra cia
doanh nghiép. Do vay, trong qua trinh thuc hién, nhin chung hau hét cac doanh
nghiép di thuc hién dung cic quy dinh cta phap luat vé tién luong tdi thiu
chung. Trén thuc té, da sd cac doanh nghiép ap dung muc luong tdi thiéu cao
hon muc do nha nuéc quy dinh. Piéu ndy cd ¥ nghia quan trong trong viéc ting
mirc tién lwong thyuc té cho nguoi lao dong.

Viéc thuc hién quy dinh vé tién luong t6i thiéu qua cic nim cho thay céc
doanh nghiép co ban thuc hién mic tién luong tbi thiéu cao hon quy dinh cia
Nha nuéc. Vi du nhu dau nam 2006, khi Nha nudc quy dinh muc tién luong tdi
thiéu chung 1a 350.000d0ng/thang thi trén thuc té da s6 cac doanh nghiép ap
dung phd bién muc lwong tdi thiéu tir 600.000d6ng/thang-700.000d6ng/thang,
mdt s6 doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua cao da ap dung muc tién luong tdi
thiéu t6i da 1a 1.050.000d0ng/thang, cac doanh nghiép nha nuéc ap dung tir
500.000d6ng/thang dén 550.000d0ng/thang.
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2.3.1.2 Nhirng van dé dit ra

Vé ly thuyét, tién luong tdi thiéu phai dam bao cho ngudi lao dong mot
mirc sdng t6i thiéu véi tu cach 1a nguoi cha gia dinh, phu hop véi diéu kién
kinh t& x3 hoi nhat dinh. Piéu d6 c6 nghia 13 lwong t6i thiéu phai dam bao thoa
mén nhitng nhu cau thiét yéu nhit, & mic thip nhat. Tuy nhién, cho dén nay
mic du luong tbi thiéu chung dd nang 1én dén 730.000d6ng/thang, song, do gia
ca hang hoa ting nhanh nén chi s tién luong toi thiéu thyuc té van giam. Mtc
lwong t6i thiéu chung quy dinh con thip, chua bao dam mirc song tdi thicu cua
nguoi lam cong an luong. Theo B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, mirc
lwong tdi thiéu chung do Chinh pha quy dinh thap hon so véi nhu cau song toi
thiéu ctia nguoi lao dong khoang 30% va bang khoang 80% so v&i mic tién
cong thuc tra thap nhat trén thi trudng lao dong. Mit khac, muc luong tdi thiéu
chung chi phi hop véi ving c6 gia ca sinh hoat, mirc song thap nhat, nhiing
ving c6 muc gia sinh hoat cao thi chua dap tmg duoc nhu cau téi thiéu cia
nguoi lao dong. Trén thuc té, mic sdng tdi thiéu & cac ving kinh té phat trién
thudng cao hon tir 1,3 dén 1,6 1an so v4i ving thp nhat. Piéu d6 c6 nghia 1a
mirc luong t6i thiéu chung dugc coi 13 du séng ddi v6i ngudi lao dong ¢ ving
gi4 ca sinh hoat, mirc séng thip nhét thi méi dap ung duoc 40% dén 70% nhu
cau ctia ngudi lao déng & cac ving khac [6].

Mic di mic tién lwong t6i thiéu chung duoc quy dinh kha thdp nhung
mot s6 doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép ngoai quéc doanh van chua tuin
thit ding cac quy dinh cta phap luat vé tién luong toi thiéu chung. Théang
6/2009 vira qua Thanh tra B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi d& co bao cao
két qua thanh tra viéc thuc hién phap luat lao dong tai 12 doanh nghiép dong
trén dia ban thanh phé Ha Noi. Két qua, doan thanh tra phat hién 5 doanh
nghiép chua trién khai ap dung mirc luong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh
(650.000 dong/thang) [4]. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang vi

pham phap luat vé tién luong tdi thiéu, gdy anh huong dén quyén va loi ich hop
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phap cua nguoi lao dong, d6 1a cong tac thanh tra, kiém tra viéc thyuc hién cac
quy dinh vé tién luong tdi thiéu chua dugc thudng xuyén, chua quan tim dung
muc va ché tai dé xur 1y vi pham chua du manh. Theo sb lieu diéu tra, sb cac
doanh nghiép vi pham quy dinh cta phap lut vé tién luong tbi thiéu qua céc
niam déu c6 nhung khong phd bién (nim 2005 1a 7.8%, 6 thang dau nim 2006 1a
1.8%) va chu yéu tap trung & khu vuc ngoai quéc doanh [6]. Vi vy, can phai
tang cuong hon nita cong tac thanh tra, kiém tra & khu vuc nay, xir Iy nghiém
khic cac truong hop vi pham nham bao vé ngudi lao dong.

Viéc quy dinh tién luong t6i thiéu cho ting thoi ky do Chinh phu thyuc
hién trén co so théng nhat ctia 3 bén (Chinh phu, Tong lién doan lao dong Viét
Nam va Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam). Piéu nay di dugc quy
dinh trong Bo Luat Lao ddng, tuy nhién trén thuc té, viéc phéi hop cua co ché 3
bén trong viéc xac dinh tién luong ti thiéu chua thiét thuc. Su tham gia cua dai
dién nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong vao viée xac dinh tién luong tbi
thiéu con mang tinh hinh thurc. Pé dam béo co ché 3 bén duge thuc hién chit
ché cung véi yéu cau ciia co ché thi truong thi can phai thiét 1ap Uy ban qubc
gia vé tién lwong dé xac dinh, diéu chinh tién luong t6i thiéu chung, trong d6
phai quy dinh cu thé chirc nang, quyén han, nghia vy, trach nhi¢m ctia Uy ban,
cua Chinh phu va cac bén trong quan hé lao dong.

2.3.2 Tinh hinh thyc hién tién lwong t6i thiéu ving
2.3.2.1 Két qua dat dwoc

Tién luong t6i thiéu theo vung bi chi phdi boi didc thu cua timg ving va
muc tiéu phat trién kinh t& x4 hoi cia timg vung. Do su khéng ddng déu vé muc
song giita cac ving, khu virc va bo phan dan cu trong qudc gia din dén su khac
biét vé hé théng nhu ciu, gia ca, chi phi sinh hoat va kha ning dam bao muc
song t6i thiéu. Vi vy muc dich ctia chinh sach tién luong téi thiéu theo ving la

nham bdo dam nhu cau t6i thi€u cho ban than va gia dinh nguoi lao dong tai cac
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viing khac nhau. Tién luong t6i thiéu theo ving con cé ¥ nghia 16n trong viée
diéu tiét quan hé cung - cau lao dong giita cac ving va trong pham vi ving.

Tién lwong t6i thiéu theo ving hién nay ap dung dbi voi cac doanh
nghi¢p trong nudc dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 97/2009/NP-CP ngay
30/10/2009 va cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 98/2009/ND-CP ngay 30/10/2009. Cac mirc luong nay dugc xac
dinh trén co s& chi s6 gia sinh hoat, kha ning chi tra ciia doanh nghiép theo
tirng ving, bao dam strc mua ciia cac muc tién luong toi thiéu tai cic ving véi
cac yéu tb tu nhién, kinh té, xd hoi va bién dong gia ca khac nhau, gop phan
nang cao hiéu qua sir dung lao dong giita cac ving va khuyén khich thu hat dau
tu vao cac vung kém phat trién, vao khu vuc nong thon. Viéc quy dinh muc
lwong t6i thiéu theo 4 ving voi cac dia ban nhu quy dinh hai Nghi dinh trén vao
thoi diém ban hanh Nghi dinh (thang 10/2009) 1a kha hop 1y véi chi s6 gia sinh
hoat va diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi cua cac vung.

Két qua diéu tra tai 75 Doanh nghiép thudc 5 nganh (Khai thac mo, Dich
vu-Thuong mai, Xdy dung, Da gidy - Dét may, Thuy san) vé tién luong vio
thoi diém thang 8/2008 cho thdy tién luong trung binh cao nhit ¢ cac doanh
nghiép Nha nudc (3.073.000d/thang), sau d6 dén cac doanh nghiép dan doanh
(2.243.000d/thang) va thip nhit & cac Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
(1.780.000d/thang)[13]. S6 lidu nay trai nguoc voi sd lidu ciia mdt sd cude dicu
tra trudc ddy, theo d6, mic lwong trung binh cao nhét ¢ cac doanh nghiép co
von dau tu nude ngodi, sau d6 dén cac doanh nghiép Nha nudce va thap nhit 13 &
cac doanh nghiép dan doanh.

Theo sd liéu diéu tra 1.500 doanh nghi¢p ndm 2009 do B Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi thyc hién cho thiy, mic du bi anh hudng cua suy giam
kinh té (khing hoang kinh té thé gidi nam 2008) nhung phin 16n cac doanh
nghiép déu tra luong cho nguoi lao dong bang hodc cao hon mirc quy dinh cia

Nha nudc. Khoang 98% doanh nghiép tra luong cao hon muc luong tdi thiéu
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vung do Chinh phu quy dinh [7]. Tuy nhién, trong diéu kién chi sb gia tiéu ding
tiép tuc ting (8 thang dau nam 2009 ting 3,47%) lam cho tién luong thuc té cia
ngudi lao dong bi giam sit, vi vay can tiép tuc diéu chinh mutrc lwong tdi thiéu
vung ddi véi cac loai hinh doanh nghiép dé bao dam doi sdng cho nguoi lao
dong.

2.3.2.2 Nhirng véan dé dit ra

Ca nuéc duoc chia thanh 4 ving (ving 1, I1, 11T, IV) ap dung cac muc tién
luong tdi thiéu khac nhau. Tai thoi diém ban hanh Nghi dinh 97/2009/NB-CP
va Nghi dinh 98/2009/NP-CP thi viéc phan ving cac dia ban &p dung tién
lwong téi thiéu 1a hop ly. Tuy nhién, hién nay c6 rat nhiéu dia phuong c6 téc do
d6 thi hoa nhanh, co so ha tang duoc cai thién va phét trién, GDP ting truéng &
muc cao, nhiéu khu cong nghiép, khu kinh t& duoc hinh thanh, thi truong lao
dong phat trién dan dén viéc ap dung mirc tién lwong toi thiéu theo ving nhu
quy dinh hién hanh khéng con pht hop. Vi du: Cac dia ban c6 toc d6 phat trién
nhanh nhu thanh phé Vinh Yén, Thai Nguyén, Viét Tri, Hai Duong... (hién ap
dung mic luong téi thiéu Vung 111, 810.000d/thang) can phai nghién cau dé ap
dung mic luong téi thiéu Vung I1. Cac huyén M§ Loc — Nam Dinh, LAm Thao
— Phi Tho, thi x4 Tam Diép — Ninh Binh... (hién dang ap dung muc luong toi
thiéu ving 1V, 730.000d/thang) can nghién ctu dé diéu chinh, 4p dung mirc
lwong toi thiéu vang 11I...

C6 nhiéu quan diém cho ring viéc quy dinh tién luong téi thiéu theo
viing khong dam bao su céng bang cho ngudi lao dong. Hai ngudi cé trinh do
nhu nhau, bé ra sttc lao dong nhu nhau, hiéu qua lao dong nhu nhau lai hudng
luong khac nhau chi vi ho & nhitng vung khac nhau. Nén ching, néu co su
chénh léch vé gia hang thiét yéu thi can c6 ché do phu cap dat do cho ngudi lao
dong, nhu vdy s& dam bao hon vé sy cong bang. Mit khac, mot thyc té cho thiy
v6i quy dinh chénh 1éch vé tién lwong tbi thiéu gilta cac ving, vung phat trién

hon duge quy dinh muc luong tbi thiéu cao hon, s& khong thu hit dwge ngudn
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lao dong c6 nang luc, trinh do cao vé lam viéc tai nhirng vung vira xa x01, héo
lanh, kinh té kém phat trién, co s& ha t?mg ngheo nan lai c6 mirc luong tdi thiéu
thdp hon. Trong khi nhiéu dia phuong & ving nui da phai ¢ nhitng chinh sach
wu dai, ké ca trai tham do dé thu hat nhan luc, song van khong thu hut dugc
ngudi hién tai vé cong hién. Hién nay véi viéc quy dinh lwong tbi thiéu ving lai
la mot trong nhitng nguyén nhan lam tang khodng cach giau - ngheo gitra thanh
thi, nhitng viing c6 nén kinh té phat trién v6i nhitng ving kho khin, ving sau,
viing xa. Theo chdng t6i, viéc quy dinh lwong t6i thiéu theo ving 1a hop 1y, phu
hop v&i mot nude dang phat trién va co nhiéu su khac biét gitta cac ving, mién
nhu nudc ta. Tuy nhién viéc phan ving dé quy dinh tién luong téi thiéu ving
cho phu hop can phai duoc tiép tuc nghién ctru va hoan chinh dé vira dam bao
dugc cudc séng toi thieu cho ban than va gia dinh ngudi lao dong tai cac ving,
vira dam bao thuc hién dugc cac chinh sach kinh té - xa hoi cua vung noi riéng
va cua ca nudc noi chung.

Tuy nhién van dé ¢ déy lai 1a tién luong tdi thiéu 4p dung cho cic doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai 1a khac nhau din
dén sy canh tranh khong binh dang gitta cic loai hinh doanh nghiép. Piéu niy
khong phu hop véi nguyén tic ddi xtr binh dang khi hoi nhap kinh t& quéc té.
Theo y kién ctia TS Lé Thanh Ha thi: “Nha nudc nén diéu chinh dé tién luong
t61 thiéu & cac doanh nghiép dan doanh, doanh nghiép Nha nudc va doanh
nghiép FDI bang nhau, bat dau tir nim 2010 dé khic phuc tinh trang “phdn biét
dbi xir” trong tién luwong tbi thiéu. Piéu nay hoan toan co tinh kha thi boi két
qua diéu tra cho thay mirc luong thdp nhat va mirc luong trung binh & céc
doanh nghi¢p Nha nudc va doanh nghi€p dan doanh hién nay cao hon so véi
doanh nghiép FDI” [13]. Theo 16 trinh thyc hién D& an cai cach chinh sach tién
lwong, bao hiém xa hdi va trg cap wu ddi ngudi cd cong giai doan 2008-2012,
du tién t6i naim 2012 s& khong con su phan biét giita Doanh nghiép Nha nudc

va Doanh nghi€p ¢6 von dau tu nudc ngoai, ma cac doanh nghi€p s€ cé chung
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muc tién luong tdi thiéu va tién t&i viec Nha nude s& khong can thi€p vao viéc
tra lwong cta doanh nghiép, tao méi trudng canh tranh binh dang. Tuy nhién,
theo 6ng Hoang Minh Hao, Pho Vu truong Vu Tién luong - Tién cong, Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hoi “Cung véi muc tién lwong téi thiéu cu thé cho
nam 2009, Vu Tién luong - Tién cong ciing s& dwa ra 16 trinh thong nhit tién
lwong t6i thiéu giita cac loai hinh doanh nghiép dya trén muc tién luong toi
thiéu chung méi” va “Tir nim nay, néu téc do ting lwong hang nim dugc day
nhanh hon, rat c¢6 thé nim 2010, cac loai hinh doanh nghi¢p s€ c6 mdt muirc
lwong t6i thiéu chung cao hon 1triéu déng/thang” [10]

Trong bdi canh nude ta da gia nhap WTO nhu hién nay thi viéc xay dung
chinh sach tién luong theo dinh hudng kinh té thi truong 1a van dé cap thiét.
Vén dé dic biét quan trong khi gia nhap WTO 1a tién luong phai theo dinh
hudng thi trudng va khong duoc vi pham nguyén tic khong phan biét doi xir vé
tién luong (nghia 14 cac loai hinh doanh nghiép phai c6 mbi quan hé rat binh
dang v&i nhau vé tra luong), khong duoc tao ra rao can bang chinh sach dé chi
phi tién luong trong san pham khéng binh dang giita cic doanh nghiép. Viéc
théng nhat muc tién luong tbi thiéu dbi vdi cac loai hinh doanh nghiép & Viét
Nam hién nay ciing can phai thuc hién theo 16 trinh cho phu hop véi diéu kién
kinh té - x3 hoi. Tuy nhién, Nha nudc can dic biét quan tam va déy nhanh viéc
thuc hién 1 trinh nay.

2.3.3 Tinh hinh thyc hién tién lwong t6i thiéu nganh

Diéu 56, B6 Luat Lao dong quy dinh “....Chinh phu quyét dinh va cong
bd muc lwong tdi thiéu chung, muc lwong téi thiéu ving, mac luong tdi thiéu
nganh cho ting thoi ky sau khi 1y ¥ kién Tong lién doan lao dong Viét Nam va
dai dién cua ngudi st dung lao dong...”. Trén thuc té, viée quy dinh ap dung
tién lwong t6i thiéu nganh chua duoc thé ché hoa tai bat ky mot vin ban dudi
luat nao. Hay néi cach khac, & nudc ta chua chinh thire 4p dung tién luong t6i

thiéu nganh. Tuy nhién, mic du chua dugc thé ché hoa nhung cac doanh nghiép
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d3 hinh thanh mtrc lvong t5i thiéu phan biét theo nganh tiy thudc vao ning suit
lao dong, hi€u qua san xuét kinh doanh va kha nang chi trd cua cac don vi cua
tung nganh.

Theo s6 lidu diéu tra 1000 doanh nghiép vira va nhd nim 2005 va 2006,
mirc luong thap nhat cac doanh nghiép ngoai nha nude thuc tra cho ngudi lao
dong: Nganh ndng, 1am, ngu nghiép binh quin nim 2005 13 751.000d0ng/thang,
6 thang dau nam 2006 1a 779.000d0ng/thang; Nganh cong nghiép, xiy dung
binh quin nim 2005 la 722.000d6ng/thang, 6 thang dau nam 2006 13
765.000d6ng/thang; Nganh thuong mai, dich vu binh quan nim 2005 la
756.000d6ng/thang, 6 thang dau nim 2006 1a 805.000d6ng/thang[5].

Viéc quy dinh mirc lwong t6i thiéu theo nganh 13 can thiét va phu hop vai
nén kinh té thi trudng hién nay. N6 khong chi dam bao murc song tdi thiéu cho
nguoi lao dong hoat dong trong nhirng nganh, linh vuc khac nhau ma con dam
bao duoc kha ning chi tra ciia doanh nghiép va gop phan diéu tiét thi trudng lao
dong... Vi vay can phai tiép tuc hoan chinh cic quy dinh vé tién luong tbi thiéu
theo nganh va cu thé hoa muc luong t6i thiéu nganh; xac dinh & co ché hinh
thanh muc luong tdi thiéu nganh do Chinh pha quy dinh hay Céng doan Nganh
va dai dién nguoi sir dung lao dong thoa thuan; can cir xac dinh, diéu chinh va
co ché 4p dung mirc lwong t6i thiéu nganh nham tao hanh lang phap 1y cho viéc

thie hién tién luong t6i thiéu nganh duoc thong nhat va hiéu qua.
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CHUONG 3
MOT SO KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA
TIEN LUONG TOI THIEU O VIET NAM
3.1 Mot s6 nhin xét chung vé tién lwong toi thiéu ¢ Viét Nam
3.1.1 Uu diém

Mtrc lwong tdi thiéu chung dugc quy dinh tir nim 1993 va trong cac nim
tiép theo cho dén nay di diéu chinh ting dan cing véi viée quy dinh cac mirc
lwong ti thiéu theo ving cho thay:

Thir nhat, tién luong tbi thiéu bao dam tai san xuét sirc lao dong gian don
va mot phan dé tich luy tai san xuat sirc lao dong md rong cho nhitng ngudi lao
dong lam cong an lwong, pht hop véi kha ning cta nén kinh té, kha niang chi
tra ctia nguoi st dung lao dong va bao dam quan hé hop 1y v6i mit bang tién
cong trén thi trudng va muc séng clia cac tang 16p dan cu trong xa hoi.

Thir hai, tién luong ti thiéu bao vé nhirg nguoi lao déng khong co trinh
d6 tay nghé hodc nhitng nguoi lao dong trong cac nganh, nghé cé cung - ciu lao
dong bat loi trong thi trudng hudng muc tién luong thap nhat. Cac muc tién lu-
ong t6i thiéu do Nha nudc qui dinh c6 tac dong on dinh mirc séng cho ngudi lao
dong & mirc tbi thiéu, 13 mot trong cac bién phap bao vé ngudi lao dong thoat
khoi su ngheo doi

Thir ba, tién luong t6i thiéu cin ctr dé tra cong lao dong, muc tién luong
t61 thiéu duoc coi 1a mirc san thip nhat dé ngudi sir dung lao dong khong duogc
tra cong thap hon mic d6; dung lam cin c& tinh cac mic lwong khac cta hé
thong thang, bang luong va phu cap luong trong khu vuc nha nudée.

Thir twr, tién luong toi thiéu thiét 1ap mdi quan hé vé kinh té giira ngudi sir
dung lao dong va nguoi lao dong trong tirng nganh, tirng vung; duy tri va nang
cao strc canh tranh ciia lao dong, han ché va ngin ngira cac tranh chap lao dong.

Tang kha nang hoi nhdp cua lao dong Viét Nam vao thi truong lao dong cua
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khu vuc va qudc té, 1a yéu td dé thu hit dau tu nudc ngoai va phat trién thi
truong lao dong.

Chinh sach tién luong tdi thiéu di vao cudc séng da phat huy vai tro cia
nd trong cai thi¢n doi séng nguodi lao dong va tao diéu kién cho cac doanh
nghiép hoat dong theo diing nguyén tic thi truong. Tién luong tdi thiéu duoc
diéu chinh ting dan (trén 20% mbi 1an diéu chinh) di ting budc thyc hién tién
t¢ hoa tién luong, thay doi co cdu nhu cu ciia muic song tdi thiéu theo hudng
duoc cai thién hon, do do, lam cho murc séng cua nguoi lao dong lam cong an
luong dugc nang 1én ph hop véi mic sdng chung ngdy duogc cai thién cia toan
xa hoi.

Qué trinh thuc hién, tién luong ti thiéu da thuc su tham gia vao diéu tiét
quan hé cung-ciu lao dong trén thi trudng; lam cho thi trudng lao dong phat
trién s6i dong trén co so chinh sach tién luong linh hoat hon. Thdng qua viéc
quy dinh tién luong tdi thiéu, tién lwong trong khu vyc san xuit kinh doanh din
tra dang gié tri lao dong, phu thudc vao nang suat lao dong, hi¢u qua san XUAt
kinh doanh.

Viéc diéu chinh mirc tién luvong téi thiéu nhitng nim gan day di dua trén
cac cin cur thuc tién, nhat 13 ting truong kinh té, kha ning chi tra cua doanh
nghiép, bu déap truot gid dé dam bao tién lwong thuc té. Viéc diéu chinh duoc
thie hién theo xu hudng ting dan nén da khac phuc ting budc chénh léch vé
khoang cach giita mrc luong tdi thiéu v6i nhu cu sdng tdi thiéu ctia nguoi lao
dong.

Viéc xac dinh muc tién luong tdi thiéu duoc dya trén cac phuong phap co
cin cir khoa hoc va tiép can cac phuong phap tién tién cia thé gidi. Trong do,
cht y dén cac phuong phap xac dinh muc tién luong tbi thiéu dya trén nhu cau
mirc sdng t6i thiéu cua nguoi lao dong; dya trén co s& muc tién cong trén thi
truong va kha nang chi tra cia doanh nghiép; dua trén kha ning cta nén kinh té

va quy tiéu dung cé nhan dan cu.
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3.1.2 Han ché

Trong diéu kién kinh té cta nudc ta trong giai doan hién nay, mac du da
dat dugc nhiéu thanh tyu to 16n trong phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri, x hoi
nhung diém xuat phat chua cao, GDP binh quan dau nguoi, kha ning canh tranh
ciia nén kinh té con thép, kha nang ngan sach con han hep, cung cau lao dong
van con mét can d6i, nang suét lao dong so voi khu vuc va thé gidi con rat thép
(theo sb liéu thong ké, ning suat lao dong & nudc ta thap hon so véi khu vuyc tir
2 dén 15 lan), chat luong nguodn lao dong chua cao, vi vay c6 thé thiy cac muc
tiéu dé ra cua tién luong t6i thiéu néu trén 1a dung dan nhung lai kha cao so vai
kha nang ctia nén kinh té va trinh do phat trién xa hoi.

Viéc x4c dinh va diéu chinh mirc lvong tdi thiéu va co ché ap dung mirc
lwong t6i thiéu chua dugc phap luat quy dinh cu thé, din dén trong qué trinh
thuc hién con thiéu nhat quan, thiéu cdn cir khoa hoc va c6é tinh ap dat, chua sat
v6i tinh hinh thyc té va yéu cau khach quan cua cudc séng.

Vi¢c xac dinh mac luong toi thiéu chung van bi phy thudc bdi ngan sach
Nha nuéc, chua gin véi nhu cdu séng toi thiéu ctia ngudi lao dong va sat voi
mirc tién cong trén thi trudng dé dam bao tién luong toi thiéu da sdng. Mot thyuc
té cho thdy, mic du trong nhitng nim gan dy, viéc diéu chinh tién luong toi
thiéu da duoc thuc hién thudng xuyén, tuy nhién, mic tién luong tdi thiéu do
nha nudc quy dinh khéng dap g duoc cudc séng toi thiéu cho ngudi lao dong.
Chinh sach tién luong ti thiéu thap di giy ra nhitng hé qua tiéu cuc, lam cho
ngudi huong luong khong sdng duoc bang tién luong va thu nhap ngoai luong
chiém ty 1€ cao, lai khong dugc kiém soat, 1am cho chinh sach tién lvong bi bop
méo. Chinh sach tién luong t6i thiéu bi rang budc boi nhiéu quan hé kinh té,
quan hé lao dong, quan hé xa hoi (chinh saich BHXH, ché do dong BHXH trong
cac doanh nghiép, tro cip thoi viéc, boi thudng tai nan lao dong, ...). Pay 1a
nhitng mat xich, nhitng ndt tréi bude chinh sach tién lwong lam cho né kho

thoat ra khoi co ché hanh chinh, bao cap dé di vao doi séng xa hoi.
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Tién luwong tdi thiéu khu vuc hanh chinh Nha nudc gin lién véi tién
lwong t6i thiéu chung 1a mot su bat hop 1y trong quan hé tién luong, lam cho
tién lwong khu vuc nay ludn thip hon khu vuc thi truong, va do d6 dan dén
dong di chuyén lao dong tir khu vue Nha nuée sang khu vue cé tién luong cao
hon, dong thoi 14 mot trong nhitng nguyén nhan giy tiéu cyc, tham nhiing. Mt
khéc, khu vuc dich vu cong (nhét l1a sy nghi¢p cong) véi co ché tién luong tbi
thiéu hién hanh chua thuc day manh lao dong khu vuc nay tham gia thi trudng
lao dong va tr¢ thanh lyc cdn manh nhét trong cai cach hanh chinh & nuédc ta
hién nay.

Ton tai rat nhiéu co ché tién luong tdi thiéu cho cac khu vuc san xuat
kinh doanh (co ché tién luong t6i thiéu doanh nghiép ngoai Nha nudc, ddi véi
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai) dan dén phan biét dbi xtr vé tién luong
trong cac loai hinh doanh nghiép va tao thanh sin choi khong binh dang trong
canh tranh trén thi trudong ddi véi céac loai hinh doanh nghiép.

Viéc quy dinh cin ct dé diéu chinh luong t6i thiéu con chua diy du.
Ngoai yéu t6 lam phat cua tién té thi viéc ting murc luong ti thiéu ciing cin
duoc xem xét diéu chinh khi ning suit lao dong trung binh cua xa hoi ting 1én
va theo su ting truong cta nén kinh té. Song, cac quy dinh cta phap lyat va
thie t€ diéu chinh tién lvong t6i thiéu trong hon chuc nim qua chua xac dinh
yéu t6 nay. Nhu vay, phap lut chua c6 su dam bao dé nguoi huong luong tbi
thiéu néi riéng va ngudi lao déng néi chung duoc tham gia day du vao sy phon
vinh cta nén kinh té.

Trong kinh té thi truong, tién luong t6i thiu trong cac loai hinh doanh
nghiép phai tuan thi cac nguyén tic thi truong, song phai duoc xac dinh trén co
so thoa thuan giita cac bén trong quan hé lao dong tai doanh nghiép va & cap
nganh thong qua ky két thoa udc lao dong tap thé. Hién nay ton tai 16n nhat 1a
co ché thoa thuan vé tién luong t6i thiéu & cip doanh nghiép rat yéu kém va

chua c6 co ché théa thuan ¢ cap nganh. Do do, viéc ap dung ti€n luong t6i thi€u
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& doanh nghiép phu thudc chu yéu vao nguoi st dung lao dong, 1am cho tién
lwong t6i thiéu ap dung trong cac doanh nghiép chua thuc su theo nguyén tic
thi truomg, va do d6 ciing dan dén nhitng tranh chip lao dong, dinh cong co xu
hudng gia tdng.
3.2 Mot s6 kién nghi nhim ning cao hiéu qua ciia tién lwong toi thiéu
3.2.1 Quan diém vé phap luat tién lwong tdi thiéu trong nén kinh té thi
truong

Phap luat vé tién luong toi thiéu 1a cong cu phap 1y dé Nha nudc ting
cudng quan 1y vé linh vuc tién luong, tién cong va lao dong, viéc lam, bao vé
quyén loi ctia nguoi lao dong dic biét 1a nhitng nguoi cé trinh d6 chuyén mon,
ky thuat thép, lam cong viéc gidn don, déng thoi tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép 6n dinh va phat trién, ning cao hiéu qua san xuat kinh doanh,
ting stc canh tranh, gop phan phat trién kinh té xa hoi, giam déi nghéo. Tién
lwong t6i thiéu phai thue hién duoc chire ning cia né 13 bao vé ngudi lao dong,
bao dam tién luong du séng, dap tng nhu cau tdi thiéu cua nguoi lao dong va
gia dinh ho, phu hgp véi gia ca sinh hoat trong tirng thoi ky. Ngoai ra, né con
phai thuc hi¢n dugc vai tro diéu tiét quan hé cung ciu vé lao dong, khuyén
khich tao viéc 1am cho ngudi lao dong trong timg thoi ky. Trong bdi canh hién
nay, tién luong t6i thiéu phai phu hop véi thé ché kinh té thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia, ddm bdo tinh linh hoat, mém déo v&i tung thoi ky; phu hop
v6i kha nang cua nén kinh té ciing nhu  kha ning chi tra ctia doanh nghiép, kich
thich ting trudong kinh t& va thu hat dau tu; phiu hop véi quan hé cung ciu lao
dong, diéu chinh co ciu lao dong, phat trién thi truong lao dong lanh manh va
dap tmg duoc yéu cau hoi nhap kinh té.

Phép luat vé tién luong t6i thiéu hién nay dang thé hién nhiéu bat cap,
chua phu hop voi nén kinh té thi trudng. Nude ta chinh thirc gia nhap té chic
Thuong mai thé gigi WTO tir nim 2006. Khi gia nhap WTO tién luong 1a mot

trong nhitng yéu t6 chinh dé xem xét viéc xac dinh tinh cht thi truong. Piéu d6
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c6 nghia 13 khi gia nhap WTO, Viét Nam phai dam bao su binh dang gitra cac
loai hinh doanh nghiép, cac chi thé tham gia quan hé kinh té. Tién luong vi thé
phai theo dinh huéng thi trudng, duge hinh thanh trén co s& mirc sdng, quan hé
cung cau lao dong va thoa udc lao dong tap thé. Tuy nhién, Viét Nam hién nay
lai ton tai cac mirc luong tdi thiéu ving ap dung cho 2 loai hinh doanh nghiép 1a
doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Pidu nay
1a sy phan biét d6i xir, khong cong bang giita cac doanh nghiép. Vi vay phap
luat vé tién luong t6i thiéu can phai co sy thay doi dé dam bao nguyén tic binh
dang gilta nhitng nguoi sir dung lao dong trén ciing mot dia phuong, ving lanh
thd, phai théng nhat mic luong téi thiéu gitta cac loai hinh doanh nghiép trén
cung moét dia ban, vung lanh thd.
3.2.1.1 Pinh hwéng xiy dung phap luit tién lwong toi thi¢u chung

Tién luong tdi thiéu chung 1a ludi an toan cho ngudi lao dong 1am cong
an luong trong xa hoi, duoc xac dinh trén co s& mac séng toi thiéu cia ngudi
lao dong, bao dam ngudi lao dong 1am cong viée gian don nhat trong diéu kién
lao dong binh thudng du bu dip hao phi strc lao dong cho ban thin, gia dinh va
c6 mot phan tich liy dé tai san xudt mé rong stc lao dong, phu hop véi muc
tién cong thip nhit trén thi trudng lao dong cta ca nude. Tién luong toi thicu
phai 13 co s¢ dé xdy dung chinh sach tién lwvong tbi thiéu ving, tién luong toi
thiéu nganh va duoc ap dung théng nhit cho céc loai hinh doanh nghiép. Bé
dam bao tién luong t6i thiéu dap tng duge mirc sdng t6i thiéu cho nguoi lao
dong trong tung thoi ky, tién luong tdi thiéu can phai duoc Chinh phi diéu
chinh kip thoi, phtt hop véi muc ting trudng kinh té va chi sb gia sinh hoat cta
tung thoi ky trong ca nudc.

Dé thue hién duoc cadc muc tiéu trén thi mic tién luong t5i thiéu do phap
ludt quy dinh trong ting thdi ky phai 1 muc san thap nhit duoc 4p dung thong
nhit d6i voi cac quan hé lao dong 1am cong an luong trong xd hoi. Muc tién

lwong téi thiéu chung phai dugc xac dinh duwa trén ning suit lao dong x3 hoi,
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nhu cu song t6i thiéu cua ngudi lao dong va murc tién cong thip nhét trén thi
truong lao dong. Mirc tién luong tdi thiéu phai dugc diéu chinh dinh ky hang
nim theo chi sé gia sinh hoat.

3.2.1.2 Pinh hwéng xiy dung phap luat tién hrong toi thiéu ving

Chinh séach tién luong t6i thiéu theo ving 13 ludi an toan cho ngudi lao
dong lam cong 4n luong trong ving, bao dam tuong quan muirc séng tdi thiéu
cho ngudi lao dong do su khac biét vé khong gian ciia cac yéu té chi phdi tién
luong tdi thiéu nhu: gia ca sinh hoat, diéu kién séng. ..Quy dinh vé tién luong
t61 thiéu theo ving gop phan 1am linh hoat hé thong tién luong trong co ché thi
truong & cac ving khac nhau, diéu tiét cung - cau lao dong, khuyén khich thu
hat dau tu vao nhitng ving kém phat trién, nong thon.

Muc luong téi thiéu ving phai dugc ap dung thong nhét cho tat ca céc
loai hinh doanh nghiép theo timg ving, dam béo su binh dang giita cac loai
hinh doanh nghiép, gép phﬁn tao ra su canh tranh lanh manh, phat trién thi
truong lao dong.

Muc lwong toi thiéu ving c6 thé do Chinh phu quy dinh trén co s& dé
xuat ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong (dd duogc su
théng nhét cta ba bén: Pai dién cta Nha nudce, dai dién cua nguoi lao dong va
dai dién ctia nguoi lao dong cp Tinh) hodc Chinh phu c6 thé iy quyén cho Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quy dinh dé dam bao mirc
tién luong ti thiéu ving dugce quy dinh 13 sat v6i tinh hinh thue té cua timg dia
phuong.

Muc luong tdi thiéu ving duoc xac dinh va diéu chinh theo dinh ky, dua
trén co s& muc luong t6i thiéu chung, chi s6 gia sinh hoat, kha ning chi tra cta
doanh nghiép va quan hé cung cau lao dong theo tirng ving. Mirc luong tdi
thiéu ving ctia viing c6 murc gid sinh hoat binh quan thip nhét trong ca nudc
phai ddng thoi 1a mirc luong t6i thiéu chung, khi diéu chinh mirc luong tdi thiéu

chung thi ddng thoi phai diéu chinh mutrc luong téi thiéu ving.
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3.2.1.3 Pinh huéng xiy dung phap luit tién lwong toi thi¢u nganh

Quy dinh vé tién luong tdi thiéu theo nganh 1a cong cu bao v¢ quyén loi
cho ngudi lao dong 1am cong an lwong trong cac nganh cd cung - cau bat loi, co
ning sudt lao dong thip (nganh ndng nghiép), gop phan loai trir cac yéu td loi
thé tao ra sy canh tranh khong cong bang giira cac nganh.

Mirc luong t6i thiéu nganh hinh thanh dya trén co s¢ mic lwong tbi thiéu
chung, muc luong t6i thiéu ving va ning sudt lao dong, kha ning chi tra cua
doanh nghiép va quan hé cung cau lao déng cua ting nganh va do dai dién
ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong thoa thuan, quy dinh trong thdéa udc
lao dong nganh.

3.2.2 Co ché ba bén trong viéc thye hién tién lwong toi thiéu

Co ché ba bén 1a mdt co ché xa hoi, trong do ton tai hé théng chu thé
gdm ba bén: Ngudi lao dong — Nha nudc — Ngudi st dung lao dong, véi muc
tiéu thiét ké va tim ra cac giai phap tot nhat, ¢6 loi nhat cho quan hé lao dong.

Co ché ba bén va phap luit vé co ché ba bén chi duwoc manh nha khi nude
ta chuyén d6i sang nén kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chii nghia, thi
truong lao dong duogc thiét 1ap. Piéu d6 duoc thé hién & viéc cong nhan sy tham
gia t6 chirc Cong doan va dai di¢n ctia ngudi st dung lao dong vao mot sb hoat
dong li€én quan dén viéc xur ly mbi quan hé lao dong nhu van dé viéc lam, tién
lwong, giai quyét tranh chap lao dong... Tuy nhién, cic quy dinh ctia phap luat
chu yéu dé cap toi viée “tham khao” ¥ kién hon 13 xac 1ap cac nguyén tic, thiét
1ap céac co ché, to chitc dé quyét dinh cac van dé lao dong bang co ché ba bén.
Pé phu hop v&i nén kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té ciing nhu thich tng
v6i thi truong lao dong ngay cang phat trién va cac modi quan hé lao dong ngay
cang phirc tap thi viéc cong nhan va bao dam bang phap luat cho su ton tai va
hoat dong ciia co ché ba bén 14 can thiét. Do vay, ngay 14 thang 7 naim 2004,
Chinh phii d ban hanh Nghi dinh 145/2004/ND-CP quy dinh vé sy tham gia

cua Tong Lién doan lao dong Viét Nam va dai di¢n cua nguoi st dung lao dong
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v6i co quan nha nudc vé chinh sach, phap luat va nhimg van dé co lién quan
dén quan hé lao dong. Tuy nhién, theo Nghi dinh 145/2004/ND-CP, viéc tham
gia cua dai dién nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong chi duoc thyc hién &
tam vi mo, viéc tham gia vira 13 “quyén” vira 1a “trach nhiém”. Tuy nhién, xu
hudng 14 thién vé thyc hién “trach nhiém” duéi dang co quan “tham muu” dong
gop v kién dé co quan nha nudc nghién ctru ban hanh chinh sach hodc quyét
dinh cac van dé lién quan ti quan hé lao dong. Khoéng cd co cau ba bén nao
dugc thiét 1ap ma chi c6 viéc tham gia theo nhitng hinh thirc dugc Nghi dinh da
quy dinh d6 1a: tham gia ¥ kién bang vin ban va tham gia ¥ kién qua hoi nghi
duoc t6 chirc gitra cac bén.

O Viét Nam, trong linh vuc tién luong, Piéu 56 B Luét lao dong cling
quy dinh “Chinh pha quyét dinh va cong bé mic luong toi thiéu chung, mirc
lwong toi thiéu ving, mirc luong tdi thiéu nganh cho ting thoi ky sau khi ldy y
kién Téng lién doan lao dong Viét Nam va dai di€n cua nguoi st dung lao
dong”. Tuy nhién, cé thé néi sy tham gia ctia nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong trong viéc quyét sach cac vin dé vé lao dong chi mang tinh hinh thirc.
Vi vy trong thoi gian téi d& nghi cin phai c¢6 sy hoan thién cua phap luit vé co
ché ba bén trong quan hé lao dong néi chung va trong viéc quy dinh va thuc
hién tién luong tbi thiéu ndi riéng. Pé murc tién lvong tdi thiéu dugc cong bd
trong tung thoi ky dam bao dugc chlic nang va vai trd cua n6 1a ddm bao muc
song toi thiéu cho nguoi lao dong, pht hop véi sy phat trién ctia nén kinh té,
kha ning chi tra ctia doanh nghiép, gop phan bao vé ngudi lao dong, phat trién
thi truong lao dong, phat trién kinh té thi can phai thanh 1ap mot to chuc véi sy
tham gia ctia ba bén 14 co quan tham muu, tu vin cho nha nudc vé tién luong
no6i chung va tién luong tdi thiéu néi riéng. Chirc niang nhiém vu va co cau to
chtic ctia t6 chirc nay c6 thé duge quy dinh trong Luat tién luong tdi thiéu hodc

do Chinh pht quy dinh trong mot van ban luat ri€éng.
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3.2.3 Xay dung Luat Tién twong tdi thiéu
3.2.3.1 Swr cén thiét xy dwng Luét Tién lwong toi thiéu

Tién luong tdi thiéu 1a mdt ndi dung co ban cua hé thong chinh sach tién
lwong, 13 cong cu dé Nha nude thuc hién quan 1y vi mo vé tién luong va diéu tiét
quan hé cung - cau lao dong trén thi trudng lao dong. Céc quy dinh vé luong toi
thiéu ngay cang trd thanh cong cu diéu tiét can thiét ciia Nha nuéc nham han ché
nhitng mat trai cta kinh té thi truong lién quan dén lao dong va gia ca lao dong.
bay duoc coi 1a cong cu dé bao dam su cong béng xa hoi.

O nudc ta hién nay, viéc nghi€n ctru, xay dung va ban hanh Luat Tién
lwong toi thiéu 1a hét strc can thiét nham tiép tuc hoan thién hé théng phap luat
lao dong; tiép tuc thuc hién dé an cai cach chinh sach tién luong; dap ung yéu
cau hoi nhép kinh té quéc té va su phat trién cua thi truong lao dong Viét Nam,
cu thé nhu sau:

Thir nhdt: Xay dung va ban hanh Luat Tién luong t6i thiéu nham tiép tuc
hoan thién hé théng phap luat lao dong theo kinh té thi trwong dinh huéng
XHCN.

Chinh sach tién luong toi thiéu ¢ Viét Nam budc dau dd duoc ludt hoa
trong BO Luat Lao dong, tuy nhién, mdi chi duoc thé ché hoa béng mot dicu
trong Bo Luat Lao dong (Biéu 56). Toan b pham vi, doi tuong ap dung, co ché
hinh thanh, x4c dinh mc luong t6i thiéu chua dugce quy dinh cu thé, ma chu yéu
duoc thé hién b::ing cac van ban duoi luat. Vi vay, trong qua trinh td chire thuc
hién, viéc diéu chinh tién luong tdi thiéu con chua théng nhét, déng b0, chua
bao dam tinh hé théng (vé thoi gian diéu chinh, mic diéu chinh, ...), do d6 can
phai quy dinh chi tiét bang Luat nham tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach
tién lwong & nudc ta. Viéc ban hanh Luat Tién luong tdi thiéu sé& tao hanh lang
phap 1y nham ting cudng vai tro quan 1y Nha nuéc vé linh vuc lao dong- tién
lwong bao vé quyén loi cia ngudi lao déng; tao sy 6n dinh va thuc ddy phat trién

san xuat, nang cao nang suat lao dong va hi€u qua cua doanh nghiép; giai quyét
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hai hoa veé loi ich cta cac bén trong quan h¢ lao dong; tdng stic canh tranh trén
thi truong; gop phan ciing cb va phat trién kinh té - x hoi cua dat nudc.

Thir hai: Xay dyng va ban hanh Luat Tién luong tdi thiéu nham dép tng
yéu cau ctia hoi nhap kinh té quéc té.

Mic du phap luat vé lwong tbi thiéu c6 tinh qubc gia, pham vi ap dung
trong ndi bd ting nude, song cac khuon khd qudc té di cé rat sém. Trén pham vi
qudc té, luat tién luong tdi thiéu 1a cac cong udc va khuyén nghi cta ILO (tir
nim 1928) va dén nay hau hét cic nudc tuan theo cong ude ciia ILO déu ap
dung luat luong t6i thiéu. Theo tong két cua ILO, tinh dén nim 2006 c6 khoang
122 nudc trén tong s 194 nude (chiém 63%), gdm ca cac nudc phat trién va
khong phat trién c6 quy dinh luat tién luong tdi thiéu va hé thong phap luat vé
lwong t6i thiéu ngay cang c¢6 pham vi mé rong va cé tac dung tich cuc dén thi
truong lao dong.

Nhitng quy dinh vé luong téi thiéu trong Bo luat Lao dong Viét Nam hién
nay con qua don gian, chua duoc quy dinh chi tiét phu hop voi co ché thi
truong. Vi vy, theo ching t6i nén tach riéng Piéu 56 cua Bo luat Lao dong dé
hinh thanh Luat Tién luong tbi thiéu nham quy dinh mot cach day du, chi tiét
cac ndi dung vé tién luong tdi thiéu.

Thir ba: X4y dyng va ban hanh Luat Tién luong tbi thiéu 1a phu hop véi
su phat trién cua thi truong lao dong, dap Gng yéu cau phat trién kinh té xa hoi
ctia dat nudc.

Chuyén d6i tir co ché quan 1y tap trung sang kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chii nghia, nén kinh t& nudc ta ngdy cang hoi nhap siu, rong véi kinh té
qudc té. Tuy nhién, thi trudng lao dong nude ta méi duge hinh thanh rat can cac
thiét ché khac cua thi truong lao dong dé cac bén ty do thoa thuan vé tién luong
nhu thoa udc lao dong tap thé hay thuong lugng tap thé nhung van dé nay chua
duoc thuc hién déy du, trong khi do chét lugng lao dong con thép; ) luong, ty

trong lao dong hudong murc luong toi thiéu hodc can mic luong toi thiéu van
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chiém sb luogng, ty trong cao; s6 lugng doanh nghiép nhiéu, nganh nghé da dang
nhung chil yéu van 13 doanh nghiép, nganh nghé st dung nhiéu lao dong, trinh
d6 thap; Tinh trang phat trién khong dong déu cua thi trudng lao dong giita cac
ving, xu huéng dich chuyén lao dong tir nong thon dén thanh thi, tir khu vuc
nong nghiép sang cac khu vuc khac cling tao thém ap luc ddi vdi cau vé lao
dong.... Vi vay, viéc luat hoa tién luong tdi thiéu 13 giai phap t6i vu nhat dé bao
v€ nhiing nguoi lao dong lam cong an luong, dac bi¢t 1a nhitng nguoi lao dong
c6 trinh do thap, 1am cong viéc gian don khoi bi tra luong thip dé tir 46 gop
phan x4y dyng méi quan hé lao dong trong cac doanh nghiép on dinh, lanh manh
cung phat trién. Luat Tién luong ti thiéu gbp phan nang cao hiéu qua giai quyét
cic van dé xa hoi nhu ngan chan sy boc 16t qua mirc, chéng doi ngheo.

Thir tw: Xay dyng Luat tién luong tbi thiéu bao dam tinh mém déo, linh
hoat cua chinh sach tién luvong pht hop véi kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia va yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, 1am co sd xay dung tot mbi quan
hé hop tac ba bén va quan h¢ lao dong lanh manh, ngan ngtra, han ché tranh
chap lao dong va dinh cong, ddng thdi co chia sé loi ich dbi voi ngudi lao dong
khi c6 ting truong kinh té.

Tir nhitng cdn cir néu trén, Viét Nam can c6 mot hé théng phap 1y va thé
ché vé luong t6i thiéu thong qua viée xay dung Luat Tién luong tdi thiéu dé dap
g cac yéu cau méi ctia dat nude trong bdi canh hoi nhip chung, bao dam sy
pht hop phét trién cta thi trudng lao dong v6i muc tiéu va yéu ciu phat trién
kinh té xa hoi, thé ché hoa mirc sng téi thiéu cho ngudi lao dong, bao dam cho
ngudi lao dong khong co trinh do tay nghé dugc chia sé cac thinh qua cua su
phat trién, phan d4u cong bang xa hoi, cai thién quan hé phan phdi c¢6 lgi cho
ngudi nghéo, ngudi co thu nhap thap va tir d6 1am cho luat phap Viét Nam phu
hop véi cac quy dinh chung cua qubc té, dic biét 1a viée tudn thu cac tiéu chuan

lao dong trong cac cong wdc, khuyén nghi ctua ILO vé tién luong tdi thiéu.
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3.2.2.2 Mot s6 suy nghi budc dau trong viée xdy dung Luat Tién lwong toi
thiéu ¢ Viét Nam
a/ Vé pham vi diéu chinh

Viéc xac dinh pham vi diéu chinh ciia vin ban phap luat 14 xac dinh gioi
han sy tac dong cua van ban 1én cac quan hé xa hoi. Luat Tién luong ti thiéu 1a
co sO phap 1y, hanh lang phap 1y cho cac quan h¢ xa hdi phat sinh trong qué
trinh xac dinh muc tién luong tdi thiéu, xac dinh pham vi 4p dung, td chuc thuc
hién va quan 1y nha nudc vé tién luong toi thiéu. Vi vay, pham vi diéu chinh cta
Luat tién lwong t6i thiéu sé& 1a nhitng quy dinh vé nguyén tic, can ctr dé xac dinh
va diéu chinh muc luong t6i thiéu; co ché 4p dung murc lwong tdi thiéu chung,
mirc lwong toi thiéu ving va mic lwong tdi thiéu nganh; quan 1y nha nudc vé
tién luong t6i thiéu.

Thuc hién Nghi quyét Ho1 nghi lan tht ba Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa X vé ting cudng su lanh dao ctia Pang ddi v6i cong tic phong,
chéng tham nhiing, 1ang phi: “Pay nhanh hon tién d6 thuc hién Dé an cai cach
ché d6 tién luong, xay dung 16 trinh cai cach tién luong trong nhitng nim tdi
theo hudng ting thu nhap cao hon cho can bd, cong chirc. Giao quyén tur chi vé
tai chinh, bién ché va giao khoan kinh phi hoat dong cho cac co quan, don vi
hanh chinh, sy nghiép c6 du diéu kién. Xay dung co ché tién luvong riéng cho
cong chtrc hanh chinh” [3], trén co s& mic lwong tdi thiéu chung (san), tuy
thudc kha ning ngin sach va mic ting trudng kinh té dé a4p dung mutrc luong t6i
thiéu cao hon cho can b9, cong chirc hanh chinh. Do vay, Luat Tién luong tbi
thiéu diéu chinh quan hé lao dong giita ngudi lao dong 1am cong in luong véi
ngudi st dung lao dong trong viéc thuc hién mirc luong t6i thiéu chung, murc
lwong ti thiéu ving va mirc luong t6i thiéu nganh, gom:

+ Cong ty nha nudc

+ Cong ty trach nhi€ém hiru han mot thanh vién.

+ Cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr¢ 1€n.
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+ Cong ty cb phan.

+ Cong ty hop danh.

+ Doanh nghiép tu nhan.

+ Céc hop tac xa, to hop tac, trang trai, hd gia dinh, ca nhan, t6 chire khac
(ké ca co quan hanh chinh, su nghiép — noi thuc hién theo hop dong lao dong
theo quy dinh cua B9 Luat lao dong) c6 thué mudn lao dong.

Noi céach khéc, pham vi diéu chinh cta Luat Tién luong tdi thiéu 1a toan
bd cac doanh nghi€¢p, cac cad nhan, t6 chirc ¢6 thué mudn lao dong va mot phﬁn
ddi voi khu vuc hanh chinh, sy nghi¢p — noi thyc hién theo hop déng lao dong
theo quy dinh cua B§ Luét lao dong.

b/ Vé déi twong diéu chinh:

O céac nudc nhu Han Quéc, Nhat Ban va mét s6 nudc co nén kinh té phat
trién khac thi luat tién luong t6i thiéu khong ap dung dbi v6i khu vuce phi két cau
va lao dong thude dién giup viéc gia dinh. Vi du nhu Khoan 1, Diéu 3 Luat Tién
lwong tbi thiéu Han Québc quy dinh: “Luat ndy duoc ap dung cho tit ca cac cong
ty st dung ngudi lao dong. Tuy nhién, khong 4p dung ludt nay cho cac cong ty
chi str dung ngudi trong gia dinh va cac cong ty thué nguoi gitp viée gia dinh”.

DPdi véi Viét Nam, trong diéu kién cung dang vuot qua cau lao dong,
nguodi lao dong c6 nhu cau tim viéc lam rat 1én, dé dam béo cude séng trudc mét
ho ¢6 thé chép nhan lam vi¢c voi thu nhap dudi muc séng ti thiéu, nhiéu chi st
dung lao dong loi dung diéu nay dé ép budc ngudi lao dong lam viéc voi mic
tién cong thap. Vi vay, dé bao vé ngudi lao dong, Luat Tién luong toi thiéu phai
diéu chinh trong pham vi c6 quan hé lao dong xay ra, tic 1a quan hé lao dong
giita nguoi stt dung lao dong va ngudi lao dong thong qua hop ddng lao dong.

Luat Lao dong Viét Nam quy dinh moi nguoi trong d6 tudi lao dong co
kha ning lao dong déu duoc dbi xtr binh dang khi tham gia lao dong. Do vay tat
ca moi nguoi trong do tudi lao déng, co kha ning lao dong theo quy dinh cua

phap luat khi tham gia lao dong thong qua hop dong lao dong giita ngudi st
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dung lao dong va ngudi lao dong déu thude dbi tugng diéu chinh cua Luat tién
lwong t6i thiéu. Vi vay, ddi tugng ap dung Luat tién luong tdi thiéu 13 ngudi lao
dong 1am viéc theo hop ddng lao dong theo quy dinh ctia Bo Luat Lao dong va
cac doanh nghiép, td chtrc, c4 nhan theo pham vi diéu chinh cta Luét.

Xét vé kha nang thuc hién cong viéc va tinh chit cua cong viéc, Luat tién
lwong ti thiéu khong ap dung dbi voi cac dbi tuong sau:

+ Nguoi lao dong bi han ché vé kha nang lao dong do khuyét tat vé thé
chét va tri ndo;

+ Nguodi lao dong dang trong thoi gian thir viéc theo quy dinh cua phéap
luat;

+ Nguoi lao dong dang trong qua trinh hoc nghé tai doanh nghiép trudc
khi dugc tuyén dung theo quy dinh cta phép luat.

Can ctr va kha nang lao dong thuc té va hiéu qua thuc hién cong viéc cua
nguoi lao dong ma ngudi st dung lao dong sé tra lwong hop 1y cho cac ddi
tuong trén nhung khong trai voi cadc quy dinh cta phap luat lao dong.

¢/ Vé cac nguyén tic xdc dinh va ap dung mirc lwong téi thiéu

+ Vé nguyén tdc xdc dinh mirc lwong t6i thiéu

Theo 1y luan vé tién luong téi thiéu nhu chwong I di phan tich, theo toi
viéc xac dinh tién luong tdi thiéu can phai thue hién theo cac nguyén tic sau:

- Mitic luong tdi thiéu dugc xac dinh cho tirng thoi ky phat trién kinh té xa
hoi cua dat nudce va dua trén cac can cr va phuong phap khoa hoc dé xac dinh
mirc luong t6i thiu, bao dam bu dap st lao dong gian don va mot phan tich liy
tai san xuét stc lao dong mé rong;

- Mirc lwong t6i thiéu duoc diéu chinh thudng xuyén hang nim trén co so
chi s6 ting gi4 sinh hoat.

+ Vé nguyén tdc dp dung mirc lirong t6i thiéu

- Nguoi sir dung lao dong khong duoc tra cong cho nguoi lao dong thap

hon murc luwong toi thiéu;
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- Cac khoan khong thudc két ciu mirc lwong téi thiéu thi khong duogc tinh
gOp vao mirc lvong tbi thiéu nhu: tién luong lam thém gio, phu cip lam viéc ban
dém, phu cép trdch nhiém hay chuc vy, tién an gitra ca va cac khoan tién luong
khac ngoai tién luong théng thuong hang thang do Chinh phul quy dinh

d/ Vé mirc lwong toi thiéu chung

+ Can cut xac dinh

Vi¢c xac dinh muc luong toi thiéu chung mot mat phai ddm bao cu thé
hoa cac quy dinh cta T6 chtc Lao dong qudc té vé an dinh tién luong tdi thiéu
(Cong wdc 131 vé an dinh luong tbi thiu, dic biét d6i voi cac nude dang phat
trién, 1070) vao Luat nudc ta, mat khac cling can ctr vao diéu kién cu thé & trong
nuéc dé c6 co ché xac dinh muc luong tdi thiéu cho phu hop. Nhu vay, mic
luong tdi thiéu chung can duoc xac dinh dua trén cac cin c sau:

- Can cr vao nhu cau sbng t6i thiéu cua nguoi lao dong va gia dinh ho.
Nhu cau sdng t6i thiéu phai bao dam bl dap ning lugng hao phi trong diéu lao
dong binh thuong twong duong véi 2300 Kcal/ngay thdng qua rd6 hang hod vé
nhu ciu lwong thyc thuc pham, phi lvong thuc thuc pham va mot phan tich liy
dé nudi con.

- Can clr VA0 muc ting trudng nén kinh té (GDP), ting ning suit lao dong
xa hoi va mure tiéu dung dan cu.

- Cin clr vao mirc tién cOng thap nhat trén thi trudng, thdng qua viéc diéu
tra khao sat muc tién cong trén thi trudng va kha ning chi tra cua doanh nghiép.

+ Co ché dp dung: Muc luong toi thiéu chung duoc ap dung théng nhat
trén pham vi toan quéc, lam co s& dé xac dinh mtrc luong tdi thiéu vung va muc
lwong ti thiéu nganh. Tat ca nguoi st dung lao dong khong dugc tra cong cho
ngudi lao dong thap hon muc lwong tdi thiéu chung.

+ Co ché diéu chinh: Hang nim trén co s& mic ting chi s6 gia sinh hoat,
mirc ting truong kinh té, mic ting tién cong trén thi truong lao dong (quan hé

cung ciu lao dong) Bo lao dong - Thuong binh va Xa hoi tham muu, dé& xuit
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v6i Chinh phu céng bd mirc lwong tdi thiéu chung sau khi c¢6 ¥ kién tham van
cua dai dién nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.

e/ Vé mirc lwong téi thiéu viing

Mirc lwong t6i thiéu ving 1a muc tién luong tra cho nguoi lao dong lam
cong viée gian don trong diéu kién lao dong binh thudng, bu ddp hao phi lao
dong gian don va c6 mot phan tich luy dé tai san xuét strc lao dong mo rong phu
hop véi chi s gia sinh hoat ctia mdi ving va gia tién cong thap nhat trén thi
truong ciia ving do; ving ¢6 mirc tién luong t6i thiéu thdp nhat phai bang mirc
lwong toi thiéu chung.

+ Cén cit xdc dinh mike lwong t0i thiéu ving: Muic luong toi thiéu ving
duoc xac dinh trén co sé mic luong t6i thiéu chung va hé s6 chénh 1éch vé murc
gia sinh hoat ctia vung d6 so voi mirc giad sinh hoat lam co s& Xac dinh mirc
lwong téi thiéu chung. Muc luong t6i thiéu ving phai phd hop voéi mirc tién
cong thip nhat trén thi truong lao dong cua ving

+ Cdn cir phdn dinh viimg: Viéc phan dinh ving dé ap dung mirc luong t6i
thiéu phai trén co s& sb liéu diéu tra, khao sat vé tinh hinh kinh té xa hdi cta
tirng ving bao gdm: thuc trang ting trudng kinh té, ning suit lao dong lao dong
x3 hoi, chi sd gia tiéu dung, mirc sdng binh quan cta ving, mirc d6 phat trién thi
truong lao dong (tong sb lao déng lam coéng an lwong, mit bang tién cong, quy
mo doanh nghiép) va ¢o tinh dén ca céc chinh sach wu dai theo ving ctia Nha
nudc.

Khi cac yéu td xac dinh ving thay d6i thi cdc co quan Nha nudc c6 tham
quyén s& trinh Chinh phu dé diéu chinh lai ving ap dung muc luong tdi thiéu
cho phu hop.

+ Co ché dp dung: Mic luong ti thiéu ving dugce ap dung théng nhat
trong pham vi ving, lam co s dé ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong
thoa thuin muc tién lwong cho cac cong viéc khac nhau tuy theo quan hé cung

cau lao dong va gid tién cong trén thi truong. Ngudi sit dung lao dong dong trén
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dia ban ving nao thi khong duoc tra cong cho nguoi lao dong thip hon mirc
lwong tbi thiéu ctia ving do.

+ Co ché diéu chinh: Trén co s& mic mirc lvong ti thiéu chung va mirc
ting ctia cic yéu td dung lam can ctr dé xac dinh mirc lwong téi thiéu ving, Bo
lao dong - Thuong binh va Xa hoi tham muu, dé xuat voi Chinh phu céng bd
mirc lwong tdi thiéu chung sau khi c¢6 y kién tham van ctia Uy ban nhan dan cap
Tinh, dai di€n nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong trong pham vi vung.

f/ Vé mirc tién lwong téi thiéu nganh

Muc luong t6i thiéu nganh 13 mirc tién cong thap nhat tra cho cong viéc
don gian nhat ciia nganh trong diéu kién lao dong binh thuong nhét ciia nganh,
bu ddp hao phi lao dong gian don va c6 mot phan tich luy dé tai san xuat stc lao
dong mé rong. Mic tién luong toi thiéu nganh khong duoc thip hon mirc tién
lwong t6i thiéu chung, tién luong téi thiéu ving (trong d6 mirc tién luong t6i
thiéu chung 1a mérc san thip nhat trong tit ca cac mirc luong t6i thiéu nganh).
Tién luong tdi thiéu nganh duoc hinh thanh trén co so théa thudn cua cac bén
trong quan hé lao dong (nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong) thong
thudng duogc ghi nhan trong thoa udc lao dong tap thé.

+ Can cit xdc dinh: Mtc tién luong t6i thiéu nganh duoc xac dinh dua
trén cac yéu td: ning sudt lao dong, muc tién luong trung binh, diéu kién lao
dong, quan hé cung-cau lao dong ctia nganh so v4i nganh c6 diéu kién khé khin
nhit. Xac dinh tién luong t6i thiéu nganh phai trén co s¢ mirc luong tbi thiéu
chung va murc luong tdi thiéu ving.

+ Co ché dp dung: Muc luong tdi thiéu nganh duoc ap dung thong nhét
trong pham vi nganh, ngudi sir dung lao dong san xuat, kinh doanh & nganh nao
thi khong duogc tra cong cho ngudi lao dong thdp hon mirc luong tdi thicu cia
nganh d6. Pbi véi trudng hop san xuat, kinh doanh nhiéu nganh khac nhau (da

nganh) thi mic luong tdi thiéu nganh dugc xac dinh theo cong viéc ngudi lao
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dong dam nhan. Cong viéc thudc nganh nao thi ap dung mirc luong tbi thiéu
nganh do

+ Co ché diéu chinh: Can clr vaio mic muc luong tdi thiéu chung, mirc
lwong t6i thiéu ving va mirc ting cua cic yéu té dung 1am cin ctr dé xac dinh
muc luong tbi thiéu nganh, dai di€n nguoi lao dong hoac dai dién ngudi st dung
lao dong hoac ca hai bén co dé xuit dé thoa thuan diéu chinh mirc luong tbi
thiéu nganh phu hop trong ting thoi ky.

o/ Hpi dong quéc gia vé tién lwong

O Han Quéc, tham van cho Chinh phit (B6 Lao dong) vé van dé tién
lwong t6i thiéu c6 Hoi ddng luong t6i thiéu. Hoi dong nay duoc thanh lap trong
B6 Lao dong vo1 muc dich can nhéc, dé trinh mirc luong ti thiéu va cac van dé
c6 lién quan khac. O Viét Nam ciing can c6 mét to chirc nhu vay, véi sy tham
gia cta 3 bén (Nha nudc, dai di¢n nguoi lao dong, dai di¢n ngudi st dung lao
dong). DPé dam bao sy binh déng cua cac bén thi sb lugng nguodi dai dién cho 3
bén 13 nhu nhau. Té chirc nay c6 chic ning tu van cho Nha nudc vé chinh sach
tién luong t6i thiéu chung, tién luong tbi thiéu ving, tién luong ti thiéu nganh
trong ting thoi ky gdm mitc luong, co ché xac dinh....; tu van trong viéc phin
loai ving, nganh dé 1am co s& xac dinh tién luong téi thiéu ving, nganh; Tu van
cac vin dé& quan trong khéc lién quan dén tién luong tdi thiéu nhu céc tac dong
cla tién luong tdi thiéu dén vin dé dau tu, hoat dong san xuét kinh doanh cua
doanh nghiép, viéc lam, thit nghiép... D6 1a sy dam bao phap 1y cho hoat dong
ctia mot co ché tat yéu trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
— co ché ba bén trong quan hé lao dong. Pdng thoi nod ciing tao ra kha ning cai
thién céc bat cap vé tién luong t6i thiéu hién nay.

h/ quén Iy Nha nwéc vé tién lwong toi thiéu

- Quy dinh vé vai trd, thim quyén va trach nhiém cta Chinh phi, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé, dai dién nguoi st dung lao dong, dai di€n nguoi lao

dong trong viéc xac dinh va thuc hién mirc luong toi thi€u chung, ving, nganh;
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- Quy dinh céic ché tai xt 1y vi pham va viéc thanh tra, kiém tra va giam

sat thyc hién Luat Tién luong t6i thiéu.
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KET LUAN

Tién luong téi thiéu 13 van d& quan trong khong chi véi doi sdng cua cé
nhan nguoi lao dong ma ddi vdi toan xa hoi boi 18 nd 1a co s¢ dé thué mudn, tra
cong lao dong trong nén kinh té thi trudng.

Tién lwong téi thiéu duoc coi 13 “ludi an toan” cho nhirng ngudi lao dong
1am cong an luong. N6 14 cong cu phap 1y nham bao vé quyén va loi ich cia
ngudi lao dong khi tham gia vao quan hé lao dong. Hon thé, tién luong tdi thiéu
con thiét 1ap nén moi quan hé rang budc gitta nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong, gbp phan thiic day san xuat phat trién. Tuy nhién, tién luong t6i thiéu
ap dung cho ngudi lao dong hién nay con thip, chua dam bao dugc chirc ning,
vai tro 1a nguén thu nhap chinh cua ngudi lao dong. Chinh vi vdy, can ting
budc nghién clru, ra soat lai cac yéu to co ban 1am can ctr xac dinh luong tbi
thiéu, bd sung cac yéu tb ma trude day chwa dugc tinh hodc chua duoc tinh day
dua (nhu tién nha, tién dién thoai, cac dich vu xa hoi...) dé bao vé nguoi lao dong
dung mirc. Hon nita, can phai timg budc x6a bo viée quy dinh khac nhau vé tién
luong tdi thiéu gitra khu vyc kinh té c6 von dau tu nude ngoai dé tao su canh
tranh binh dang trong str dung lao dong giita cac khu vuc kinh té d6.

Trudce thuc trang do, viéce tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat ve
tién luong t6i thiéu 13 van dé can thiét. Trén co s cac yéu ciu hoan thién dang
dat ra phu hop véi ting giai doan hién nay, hé théng phap luat tién luong noi
chung va tién lvong tdi thiéu noi riéng can duoc stra ddi, bod sung dé bao vé

ngudi lao dong hop 1y, linh hoat va bén viing.
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