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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thi hanh an phat t0 13 viéc co quan, nguoi ¢6 tham quyén theo quy
dinh caa Luat thi hanh an hinh sy va cac van ban quy pham phéap luat khac co
lien quan budc pham nhan phai chiu sy quan ly, giam giir, gido duc, cai tao dé
tro thanh ngudi ¢o ich cho xa hoi. Pay la linh vuc hoat dong nhay cam, phuc
tap, lién quan tryc tiép dén bao vé an ninh quéc gia, gitr gin trat ty, an toan xa
hoi, quyén va loi ich hop phép cua to chirc, c& nhan, bao vé phap ché xa hoi
cha nghia, phuc vu yéu cau xay dung va bao vé Té qudc. Tir trudc toi nay,
Nha nuédc ta dic biét quan thm dén viéc hoan thién thé ché, xay dung cac vin
ban quy pham phap luat vé thi hanh an phat ti (bao gom cac quy dinh vé
nguyén tac, trinh ty, tha tuc, t6 chic, nhiém vu, quyén han cua co quan c6
tham quyén trong thi hanh &n phat t0; quyén, nghia vu ciia ngudi dang chap
hanh &n phat tU va trach nhiém cia cac co quan, to chtc, ca nhan c6 lién quan
trong thi hanh &n phat t0), khdng nging cung ¢, hoan thién t6 chirc bo may,
tang cudng co sd vat chat va cac diéu kién bao dam khéc. Nho d6, cong tac
thi hanh an phat tu da dat duoc nhiéu két qua nhat dinh, viéc thuc hién ché do
quan ly, giam git, gido duc, cai tao, tai hoa nhap cong dong va cac ché do,
chinh sach khac d6i v6i pham nhan ngay cang di vao né nép, ¢ hiéu qua; cac
trai giam dugc dam bao an ninh, an toan trong moi tinh hudng, khong dé xay
ra dot bién, bat ngo... gop phan quan trong vao viéc bao d¢am thi hanh nghiém
minh phap luat, phuc vu c6 hiéu qua cdng tac phong ngura, ddu tranh chdng
cac loai toi pham, giir vitng an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi,
tao moi trudng thuan loi dé dat nude phat trién kinh té - x& hoi.

Tuy nhién, trén thyc té, viéc thuc hién ché do thi hanh an phat tu con
boc 16 so hd, thiéu sot, bat cap, chua dap ung duoc diy du yéu cau dau tranh

phong, chdng toi pham va doi hoi bao dam tét hon quyén, lgi ich hop phap



ctia pham nhan nhu viéc quan ly, giam giit van gip khé khan, phic tap do s6
lwong pham nhén ting, tinh chat, mic d6 toi pham do cac pham nhan thuc
hién ngay cang nguy hiém, do ban chat chéng d6i, khéng chiu cai tao caa ddi
tugng, do co s& giam gitt (cac nha giam, budng giam, budng ky luat, tuong
rao bao...) cham duoc cai tao, xay dung mai; trang thiét bi nghe nhin phuc vu
cho céng tac con thiéu va chua bao dam ca vé sé luong, chat luong; chét
lugng cbng tac gido duc, day nghé cho pham nhan mic du di c6 nhiéu cd
gang nhung chua dap ung duoc yéu ciu (chwa xay dung dugc chuong trinh,
noi dung gido duc, day nghé phu hop, ngan sach dau tu cho viéc huéng
nghiép, day nghé con rat han ché...); s6 vu vi pham phap luat, vi pham noi
quy trai giam tuy cO giam nhung tinh chat, mic d6 cua cac vy xay ra lai
nghiém trong, c6 vu rat nghiém trong nhu cac vu chéng doi, gay roi tap thé,
tan cong can bo, chién si trai giam dang 1am nhiém vu xay ra ¢ Trai giam
Xuén 1oc, Trai giam A2, Trai giam Pong Son; tinh trang tai pham toi van con
& mirc dit ra nhiéu van dé can nghién ctu... Mat khac, mac du Luat thi hanh
an hinh sy da duoc thong qua tir nam 2010, nhung cho t6i nay con nhiéu quy
dinh chua duoc cap cd tham quyén hudng dan thi hanh; bén canh dé, trong
thoi gian qua, Nha nuéc ta dd ban hanh Hién phap méi (Hién phap nam 2013)
V6i cac quy dinh cu thé hon vé bao dam thuc hién cac quyén con nguoi,
quyén cong dan trén céc linh vuc cia doi séng xa hoi, trong d6 c6 linh vuc thi
hanh an phat t0; nim 2015 Quédc hoi thdng qua Bo luat hinh su, Bo luat tb
tung hinh su (hai bo luat nay hién dang tam dirng hiéu luc thi hanh do Bo luat
hinh su con c6 nhitng noi dung can stra d6i), ndi dung cua cac dao luat nay cé
nhiéu quy dinh m&i lién quan dén thi hanh &n phat td nhu quy dinh vé tha to
trudc thoi han c6 diéu kién; vé bo sung trach nhiém hinh su cua phap nhan

thuong mai v.v...



Tinh hinh thé gigi va khu vuc dién bién phuc tap, khé du béo, kinh té
phuc hdi nhung chua vitng chac; bat on vé chinh tri, xa hoi, khang bd, xung
dot vii trang, xung dot Sic toc, tdn gido tiép tuc xay ra & mot sé qudc gia;
tranh chap chu quyén & Bién dong van cang thang. O trong nudc, tinh hinh
kinh té xa hoi ¢d nhiéu khoi sic nhung an ninh, trat tu con tiém an nhiéu nguy
co kho luong. Van dé “tu dién bién”, “tw chuyén hoa” trong ndi bd cé nhiing
dién bién phuc tap, tinh hinh tham nhiing, tiéu cuc chua giam; cac thé luc tho
dich vin gia ting hoat dong chdng ph4, thuc hién am muu "dién bién hoa
binh", kich dong dbi tuong phan dong, co hoi chinh tri trong nuéc am muu
gay rdi, biéu tinh, bao loan, dua nhiéu tai liéu c6 noi dung phan dong, xuyén
tac duong 16i, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc, vu céo Viét
Nam khong ton trong "dan cha, nhan quyén", trong dé, tap trung vao hé théng
trai giam va ché do thi hanh an phat tu cia Nha nuéc ta. Tinh hinh toi pham
dién bién phiic tap do tac dong mat trai cua co ché thi truong, hoi nhap quéc
té ngay cang boc 16 rd va gay gat, sé luong pham nhan c6 xu hudng gia ting,
thanh phan da dang va phac tap, tinh chat toi pham ngay cang nguy hiém va
manh dong.

Xuat phét tir tinh hinh néu trén, viéc nghién cau mot s van dé ly luan
va thuc tién nham nang cao hiéu qua ché do thi hanh an phat td trong giai
doan hién nay va nhimg nam tiép theo duoc dit ra nhu mot yéu cau khéch
guan. Chinh vi vay, hoc vién chon van dé&: "Ché d6 thi hanh &n phat to & Viét
Nam hién nay" lam dé tai luan van thac si caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Viéc luan giai co so Iy luan va thyc tién dé dé ra céc giai phap nham
nang cao hiéu qua cdng tac thi hanh hinh phat t0 néi chung va ché o thi hanh

an phat tu néi riéng da duoc cac nha khoa hoc va hoat dong thuc tién quan



tam. Nho d6, trong nhirng nam gan day da c6 mot sé c¢ong trinh nghién cuu,
dé cap dudi cac goc d6 khac nhau, trong d6, dang chi y 1a cac cong trinh sau:

- ThS. Lé Van Thu (2001), Cong an nhan dan trong viéc té chic thi
hanh &n hinh si - Thuc trang va gidi phap hoan thién, dé tai khoa hoc cip co so,
Ha Noi;

- PGS, TS. Nguyén Ngoc Anh (2008), Khai quat lich si cdc quy dinh
cia phap ludt vé cong tac quan ly thi hanh an ¢ Viét Nam tir nam 1945 dén
nay, Ky yéu Hoi thao Quan Iy thi hanh an, cac md hinh va kinh nghiém quéc
té, Bo Tu phap, Ha Noi;

- PGS, TS. Nguyén Ngoc Anh va TS. Lé Van Thu (2009), Tai liéu tap
hudn chuyén sau Phap Iénh sita doi, bé sung mét sé diéu cua phap Iénh thi
hanh an phat tu, NXB Lao dong, Ha Noi;

- GS,TS. Nguyén Ngoc Anh (2011), Tai liéu tdp hudn chuyén sau Lugt
Thi hanh an hinh sy nam 2010 (Chu bién), NXB Lao dong, Ha Noi;

- GS, TS. Nguyén Ngoc Anh (2011), Long ghép vdn dé binh dang gidi
trong Lugdt Thi hanh &n hinh su, Tap chi Lap phap sé 17, thang 9;

- GS, TS. Nguyén Ngoc Anh (2012), Binh lugn khoa hoc Lugt Thi hanh
an hinh sy, (Chu bién), NXB Cong an nhan dan, Ha Noi;

- GS, TS. Nguyén Ngoc Anh, Pai t4, TS. Lé Vian Thu, ThS. Pham Thi
Chung Thuy, CN. Cong Phuong Vil (2012), Héi - ddp phdp Iudt vé thi hanh
an hinh sy Viét Nam, NXB Lao dong, Ha Noi;

- GS, TS. Nguyén Ngoc Anh, Két qua thi hanh an hinh sw, Tap chi
Cong an nhan dan, s 12, Ha Noi;

- Phan Hung Vuong (2013), Thi hanh an hinh s tir thuc tién tai huyén
Cu Chi, thanh phé Hé Chi Minh, luan van thac si;



-GS, TS. Nguyén Ngoc Anh (2015), Pam phdn, ky két Hiép dinh
chuyén giao nguroi bi két &n phat tu giiza Viét Nam va cdc nwéc - Thuc tién va
kinh nghiém (Chu bién), NXB Lao dong, Ha Noi.

Tuy nhién, do muc dich, cach thuc tiép can van dé nghién ciu cua céc
tAc gia ¢ nhitng goc d6 khac nhau nén cac cong trinh néu trén mai chi dung
lai & mic d6 tong két timng mat cong tac thudc vé quan 1y nha nudce, to chuc
va hoat dong cdng tac thi hanh &n phat ti va dé xuat cac giai phap khic phuc
nhitng ton tai, thiéu sét ddi véi mat cong tac 46 dudi goc dd khoa hoc toi
pham hoc, gido duc hoc, thm Iy hoc. Do d6, cé thé khang dinh, nghién cuau
ché do thi hanh an phat tu ¢ Viét Nam hién nay dudi goc do khoa hoc luat
hinh sy, t6 tung hinh sy 1a can thiét, co y nghia 1y luan va thuc tién, khdng
trang 1ap véi cac cong trinh da nghién cuu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

- Muc tiéu nghién cuzu:

Luan van nghién ctu mot sd van dé Iy luan va thuc tién ché do thi hanh
an phat tu, tir d6 dé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién ché
d6 nay, gop phan gitr viing an ninh, trat tu, bao vé quyén con ngudi, tao moi
truong thuan loi dé dat nuwéc phét trién kinh té - x hoi.

- Nhiém vu nghién cizu:

Pé dat dwoc muc tiéu trén, luan vin dit ra va giai quyét cac nhiém vu
cu thé sau:

+ Dudi goc @6 ly luan, nghién ciu lam sang to cac khai niém, co sé
phap 1y, noi dung caa ché do thi hanh an phat tu.

+ Khao sat, phan tich, danh gia dung thuc trang ché do thi hanh phat td
¢ Viét Nam hién nay, trén co so d6 dua ra nhitng nhan xét, lam rd nguyén

nhan, ton tai, han ché caa ché do nay.



+ D& xuét céc giai phap nhiam nang cao hiéu qua ché do thi hanh an
phat tU trong thoi gian téi, gop phan giir vitng an ninh qudc gia, bao dam trat
tu, an toan x& hoi, tao moi truong thuan loi dé dat nude phat trién kinh té - X hoi.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

- Poi trong nghién cizu cua ludn van: 1a cac van d@é Iy luan, phap ly va
thuc tién ché @6 thi hanh an phat t0 & Viét Nam.

- Pham vi nghién cuzu cua ludgn van:

+ Pham vi vé noi dung: nghién ciu ly luan, phap Iy va thuc tién ché do
thi hanh an phat tu;

+ Pham vi vé ddi tuong: bao gom pham nhan dang chap hanh &n, céc
trai giam va cac co quan c6 trach nhiém trong thi hanh an phat tu;

+ Pham vi vé dia ban: céc trai giam thuoc B Cong an;

+ Pham vi vé thoi gian: tir nam 2011 (ndm Luét thi hanh &n hinh sy ¢6
hiéu lyc) dén thang 12/2016.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

- Luan van duoc thuc hién dua trén co sé phuong phap luan cua Chu
nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, duong 16i, chinh sach, phap luat
ciia Pang va Nha nuéc ta vé phong, chdng toi pham ndi chung, vé thi hanh &n
phat tu ndi riéng.

- Trong qua trinh thuc hién luan van, hoc vién da st dung cac phuong
phap nghién cau chuyén nganh Luat hinh su va té tung hinh sy clng cac
phuong phap nghién ctu cu thé, bao gom:

+ Phuong phap nghién cuu tai liéu: phuong phap nay duoc hoc vién sur
dung trong qué trinh nghién ctu luan vin dé phan tich cac ngudn tai liéu da
duoc cong bd vé nhitng van dé c6 lién quan dén dé tai luan vin, trén co so do

téng hop dé rat ra nhirng van dé ly luan va thyc tién can nghién ctu.



+ Phuong phap phan tich: phuong phap phan tich dugc hoc vién sir
dung dé phan tich céc tai liéu so cap va tai liéu thir cp, giup hoc vién nam rd
duoc tat ca cac khia canh cua van dé nghién cuu.

Tai liéu so cip bao gdm cac vian ban phap luat c6 lién quan, cac bao
c4o, sb lieu thong ké chinh thic cia Co quan quan ly thi hanh an hinh su
(Téng cuc VIII Bo Cong an), cac trai giam thudc Bd Cong an c6 lién quan dén
dé tai; cac sb lidu thong ké do hoc vién thuc hién théng qua tu van chuyén gia.

Tai liéu thir cip bao gom cac bai bao ding trén tap chi, cac két luan da
duoc cong bo.

+ Phuong phap t6ng hop: duoc st dung dé tong hop cac s liéu, tri thac
c¢6 duoc tir két qua cua phuong phap phan tich. Viéc tong hop nham muc dich
dua ra nhitng luan ct, nhan xét va dé xuat cua chinh hoc vién vé nhitng van
dé chung nhét caa luan van.

+ Phuong phap so sanh: trén co s& ra soat, tong hop cac quy dinh trude
day va hién nay cua Pang, Nha nuéc va caa Bo Cong an vé ché do thi hanh
an phat t0, hoc vién phan tich 1am rd nhiing diém phu hop va bat cap trong
cac quy dinh d6 vai cach nhin nhan, danh gia theo quan diém lich sir cy thé,
1am co s& dé phan biét ché d6 thi hanh an phat t0 véi cac ché do khac.

+ Phuong phap tiép can hé thong: nhitng théng tin thu thap duoc vé van
dé nghién cau cua luan vin s& duoc hoc vién hé théng hda theo mot cau trdc
logic khoa hoc, qua d6 giup hoc vién c6 duoc nhan thirc mot cach bién chung,
tong hop, khai quat nhat vé ché do thi hanh an phat td & Viét Nam.

+ Phuong phép tong két thyuc tién: trong qua trinh nghién ctu luan van,
hoc vién thu thap, nghién ciru nhiing tai liéu, sé liéu phan anh thuc tién ché do
thi hanh &n phat t0 & Viét Nam, qua d6 phan tich, tong hop, théng ké dé dua

ra nhitng nhan dinh, két luan vé thyc tién.



+ Phuong phép tu van chuyén gia: hoc vién lya chon nhiing chuyén gia
ly luan va nhiing can bo 1am cong tac thuc tién cé nhiéu kinh nghiém trong
linh vuc thi hanh &n phat t dé dit ra nhitng cau hoi nham khai thac sau nhiing
thong tin vé ché do thi hanh an phat tu ¢ Viét Nam. Théng tin thu thap duogc
qua tu van chuyén gia 1 co sé quan trong dé hoc vién nghién ctu nhitng van
dé Iy luan, danh gia thyc trang va dwa ra nhitng giai phap nham nang cao hiéu
qua ché do thi hanh an phat to & Viét Nam trong tinh hinh méi.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luan viin

- Vé Iy lugn: véi viéc nghién cau mot cach ¢ hé thong vé ché do thi
hanh an phat tu, két qua nghién cau cta luan van 1am sang té va phong pha
thém nhiing van dé Iy luan, gop phan théng nhat nhan thic vé t6 chic va hoat
dong thi hanh an phat tu ¢ nudéc ta.

- Vé thyc tién: két qua nghién ciu cta luan vin gop phan giai quyét
nhitng khé khin, vuéng mac, bat cap cua ché do thi hanh an phat tu; dong
thoi ¢ thé 1am tu liéu tham khao phuc vu cdng tac nghién ciu, giang day, hoc
tap, hoach dinh chinh séach, stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phép luat,
bé tri luc luong, phuong tién va cac diéu kién bao dam khéc trong thi hanh an
phat t0, gop phan nang cao hiéu qua céng tac thi hanh &n hinh su.

7. Co cau caa luin viin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin
duoc cAu tric thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1. Nhan thirc chung vé ché do thi hanh an phat tu.

Chuong 2. Thuc trang ché do thi hanh &n phat t ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 3. C4c giai phap nang cao hiéu qua thuc hién ché do thi hanh
an phat tu ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.



Chuong 1
NHAN THUC CHUNG VE CHE PO THI HANH AN PHAT TU

1.1. Khai niém vé ché d¢ thi hanh an phat tu

1.1.1. Khai niém vé thi hanh an phat tu

Viéc 1am rd khai niém vé thi hanh &n phat ti c6 y nghia quan trong & ca
binh dién ly luan Ian thyc tién trong viéc nghién ctu ché do thi hanh an phat
tu ¢ Viét Nam hién nay.

La mot hoat dong doc 1ap mang tinh quyén luc nha nuéc nham thuc
hién ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat va da co quyét dinh thi hanh cua
Toa &n, thi hanh &n phat tu lién quan truc tiép dén bao vé an ninh quéc gia,
gilt gin trat ty, an toan x& hoi, quyén con nguoi, quyén tu do, dan chu cua
cong dan. Vi thé, ké tir khi ra doi cho t6i nay, Nha nudc ta rat quan tam dén
viéc xay dung, hoan thién phép luat vé té chic, hoat dong thi hanh an phat tu.
Qua trinh hinh thanh va phat trién cua hé thong phéap luat vé to chac va hoat
dong thi hanh an phat t0 ¢ Viét Nam gén lién véi qué trinh xay dung, phat
trién cua Nha nudc Cong hoad xa hoi chu nghia Viét Nam do Pang Cong san
Viét Nam lanh dao. Trong mdi giai doan cach mang khac nhau, phap luat diéu
chinh té chac va hoat dong thi hanh &n phat tu déu ¢ nhitng thay ddi cho phu
hop véi nhiém vu chinh tri va yéu cau phat trién kinh té, x& hoi, bao vé an
ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi va dau tranh phong, chong toi
pham. CUng véi su thay di, diéu chinh vé t6 chac va hoat dong, khai niém vé
thi hanh an phat tU ngay cang dugc hoan thién hon. Theo Sac lénh s6 150-SL
ngay 7/11/1950 vé t6 chuc trai giam do Chu tich H& Chi Minh ky ban hanh
thi thi hanh &n phat td 1a viéc “giam giit pham nhan trong c4c trai giam dé
trirng tri va gido hoéa”. Bay la mot khai niém c6 pham vi han hep, méi chi néu
1én duoc ban chat hoat dong chtr chua néu duoc pham vi tac dong rong 16n

cta cac chu thé duoc giao nhiém vu thi hanh an phat td véi cac ndi dung hoat



dong rat da dang, phong phu cua cac chu thé d6. Hon nita, phap luat thoi ky
nay con ghi nhan pham nhan bao gom ca nguoi bi két &n t0, ngudi bi quyét
nghi dua di an tri, nguoi bi bat, giam, gir phuc vu yéu cau diéu tra, tham cau,
ngudi bi tap trung gido duc cai tao. Quan niém nay duoc kéo dai dén nam
1993, khi Hoi dong Nha nudc (nay 1a Uy ban thuong vu Québc hoi) ban hanh
Phap 1énh thi hanh an phat ti. Theo quy dinh tai Biéu 1 caa Phap Iénh nay thi
thi hanh &n phat ta duoc hiéu 1a “Budc nhimg nguoi bi két &n ti c6 thoi han,
t chung than chip hanh &n tai trai giam nhim gido duc, cai tao ho tr& thanh
nguoi luong thién” [38, tr.8]. So véi khai niém duoc dua ra tai Sac lénh sé
150-SL ngay 7/11/1950, khai niém nay da thé hién rd hon ban chat hoat dong,
pham vi tac dong, cac chua thé co trach nhiém va pham vi tac dong, noi dung
hoat dong cua cac chu thé do trong thi hanh an phat t0. Bén nam 2010, Qudc
hoi thong qua Luat Thi hanh an hinh su, theo d6, thi hanh an phat tu duoc
hiéu 1a “viéc co quan, ngudi c6 tham quyén theo quy dinh cia Luat nay buoc
pham nhan phai chiu su quan ly giam gii, gido duc, cai tao dé ho trg thanh
ngudi ¢6 ich cho x& hoi” [34, tr.2]. Vi cach hiéu nay, khai niém thi hanh an
phat tii da c6 budc phat trién day da hon, néu rd dugc cac chu thé co trach
nhiém (co quan, nguoi ¢4 tham quyén theo quy dinh cua Luat thi hanh an
hinh su), dong thoi ciing thé hién day da hon ban chat, ndi dung hoat dong,
pham vi, muc dich tac dong cua cac chu thé d6 (budc pham nhan phai chiu su
quan ly, giam giit, gi4o duc, cai tao dé ho trd thanh ngudi 6 ich cho xa hoi).
Tuy nhién, trén thyc té, voi y nghia 1a giai doan cudi cing caa qué trinh
giai quyét mot vu an, thi hanh an phat ti con c6 mdi quan hé hitu co véi giai
doan, khoi t6, diéu tra, truy td, xét xi. Néu muc dich caa thi hanh &n phat td
khong dat dugc thi toan bo hoat dong cua co quan diéu tra, truy to, xét xu
trude d6 s& khdng co gia tri thuc tién. Mat khac véi ban chat 1a mot hoat dong

mang tinh quyén lyc nha nudc nham thyc hién ban an, quyét dinh c6 hiéu luc
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phap luat va da c6 quyét dinh thi hanh cua Toa &n bao gdm: ban an hoic mot
phan ban an cua Toa an cip so tham khdng bi khang céo, khang nghi theo
trinh ty phlc tham; ban &n cua Toa an cap phic tham; quyét dinh giam doc
tham hoic tai tham cua Toa &n; ban an hodc quyét dinh cua Toa an dugc thi
hanh ngay theo quy dinh cua Bo luat t6 tung hinh su; quyét dinh cua Toa an
Viét Nam tiép nhan nguoi dang chap hanh hinh phat ti & nudc ngoai vé Viét
Nam chap hanh 4n va di co6 quyét dinh thi hanh; quyét dinh chuyén giao
nguoi dang chap hanh &n phat ti tai Viét Nam cho nudc ngoai cho thay, thi
hanh &n phat tu la mot hoat dong kho khan, phuc tap vi né khdng nhitng lién
quan dén quyén con ngudi, quyén, nghia vu cua céng dan da dugc quy dinh
trong Hién phap, phéap luat vé thi hanh 4n ma con lién quan dén sinh mang
chinh tri va quyén, loi ich caa pham nhan (nguoi dang chap hanh an phat tu
c6 thoi han, ti chung than), do do, thi hanh &n phat t0 con bao gdm toan bo
cac nguyeén tic, trinh ty, thu tuc, td chic, nhiém vu, quyén han cia co quan c6
tham quyén (co quan quan Iy thi hanh &n hinh su; co quan thi hanh an hinh
su, trai giam, trai tam giam) trong viéc quan ly, giam giwr, gido duc, cai tao
pham nhan theo thoi han dugc quy dinh trong ban an, quyét dinh cua Toa an
nham dua lai cho x& hoi nhitng ngudi khdng con nguy hiém cho x& hoi va c6
ich. Nghién ctru d6i twong thi hanh &n phat tu, ching ta thay doi tuong thi
hanh an phat to bao gom 1a ngudi dang chap hanh &n phat ti c6 thoi han, to
chung than. Trong hé théng hinh phat duoc quy dinh trong B¢ luat hinh su
nam 1999 va B¢ luat hinh sy nam 2015, ta ¢6 thoi han, tu chung than la cac
hinh phat mang tinh cudng ché nghiém khic. Nguoi bi két an td c6 thoi han,
tu chung than bi cach ly khoi xa hoi, bi quan ly, giam gitr trong mét moi
truong tach biét va chiu sy diéu chinh cia nhitng quy dinh phap luat rat chat

chg, nghiém ngat dé giéo duc, cai tao thanh ngudi lwong thién, co ich cho x&
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hoi, ¢d y thuc tuan theo phép luat va cac quy tic cua cudc sdng xa hoi cha
nghia.

“Tu ¢6 thoi han 12 budc ngudi bi két an phai chap hanh hinh phat tai co
s& giam giir trong mot thoi gian nhat dinh. Tu 6 thoi han d6i voi ngudi pham
t6i c6 muc tdi thiéu 12 3 thang va mic téi da 1a 20 nam [32, tr.30]; con “Tu
chung than 1a hinh phat t0 khéng thoi han dugc dp dung ddi voi ngudi pham
t6i dac biét nghiém trong, nhung chwa dén muc bi xir phat tir hinh” [32, tr.30].
Nhu vy, ti chung than khéc ti ¢d thai han & chd ti chung than cé thé tudc tu
do cua ngudi bi két an t dén lic chét néu khong duoc giam thoi han hoac
mién chap hanh hinh phat, hoic dugc dai x4, dic xa.

Thi hanh an phat tu 1a budc nhitng ngudi bi két an ti ¢ thoi han, td
chung than phai chap hanh hinh phat tai trai giam. Piém e khoan 1 Diéu 3 Bo
luat hinh sy nam 2015 quy dinh “Pdi véi nguoi bi phat ti thi budc ho phai
chap hanh hinh phat tai cac co sé giam giit, phai lao dong, hoc tap dé tro
thanh nguai cé ich cho x& hoi...” [36, tr.9]. Trai giam la cong cu chuyén chinh
truc tiép ctia Nha nudc. Bat ky Nha nudc cua giai cAp ndo ciing té chuc cac
trai giam dé quan ly, giam gitr, cach ly nhimg ngudi pham toi, nhitng ké
chéng ddi ma giai cap théng tri cho 1a “bat loi” néu dé ho tu do & ngoai x&
hoi. Xét vé mit to chic thi trai giam 12 mot loai co quan nha nuée dic thi, ¢d
trach nhiém tiép nhan, quan ly, giam git, gido duc, cai tao nguoi bi két an tu
c6 thoi han, ti chung than trong suét ca thoi han phat t ma Toa an da tuyén.
Duéi ché do ta, trai giam 12 co quan thi hanh an phat t0 ¢6 nhiém vy, quyén
han tiép nhan, t6 chac quan Iy giam git, gido duc, cai tao nguoi bi két an tu
c0 thoi han, tu chung than tré thanh nguoi c6 ich cho xa hoi.

Thi hanh an phat ti con nham muc dich gido duc nguoi bi két an to tro
thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi. Piéu nay thé hién tinh nhan dao, ban chat wu

viét trong chinh sach hinh su ctia Pang va Nha nudc ta. Xuat phat tir quan
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niém trong x& hoi khéng c6 ngudi pham téi bam sinh ma chi c6 nhimg nguoi
pham toi do nhimg diéu kién, hoan canh nhat dinh, Pang, Nha nudc ta cho
rang viéc giéo duc, cai tao ngudi pham toi tr thanh ngudi ¢d ich cho xa hoi 1a
viéc hoan toan cé kha nang lam duoc.

Ciing can noi thém rang, cac quy dinh cia phap luat vé thi hanh &n phat
to khdng nhiing chi khang dinh nhiém vu, quy dinh cach thirc, phuong thirc
hoat dong cua cac co quan co trach nhiém trong viéc thi hanh ban &n, quyét
dinh phat t0 caa Toa an ma con quy dinh trach nhiém phdi hop véi cac co
quan, t6 chirc, don vi vii trang nhan dan, gia dinh nguoi bi két an ti va cong
dan trong cong tac thi hanh an va giup d& ngudi da chap hanh xong hinh phat
tl tao 1ap cudc song binh thuong. Bén canh do, phap luat vé thi hanh an phat
tt con quy dinh quyén va nghia vu caa nguoi bi két an phat t trong hoat dong
thi hanh an. Mot khi ban an, quyét dinh phat ti caa Toa &n co hiéu luc phap
luat va da c6 quyét dinh thi hanh an, trong thoi han 7 ngay, tu than nguoi bi
két an tu dang tai ngoai phai c6 mat tai tru s& co quan thi hanh &n hinh su
Cong an cip huyén dé thi hanh an theo quy dinh caa phap luat. Nghia vu nay
c6 tinh bat budc, doi hoi ngudi bi két an phai ty giac chap hanh, trong nhiing
truong hop khdng tu giac sé bi 4p giai. Bbi voi nhitng treong hop ¢b y trén
tranh khong chap hanh ban an, quyét dinh phat ti cia Toa an bi xir ly theo
phap luat hinh su.

T nhitng phan tich trén, ching ta cé thé di d¢én khéi niém sau:

Thi hanh an phat t0 1a mot hoat dong c6 tinh chat hanh chinh - tu phap
do co quan, ngudi €6 tham quyén theo quy dinh caa Luat thi hanh an hinh su
va cac van ban quy pham phap luat cé lién quan bugc pham nhan phai chiu su
quan ly giam git, giao duc, cai tao ¢ trai giam, trai tam giam, co quan thi

hanh &n hinh sy Céng an cip huyén nham muc dich tring tri va gido duc
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ngudi bi két &n tU tro thanh nguoi lwong thién, ¢6 ich cho x& hoi, ¢ y thic
tuan theo phap luat va céc quy tic cua cudc song xa hoi chu nghia.

1.1.2. Khéi niém vé ché dé thi hanh &n phat tu

Theo quy dinh tai Diéu 27 B6 luét hinh sy ndm 1999 (sira doi, bd sung
nam 2009) thi: “Hinh phat khéng chi nham tring tri nguoi pham toi ma con
gido duc ho tr¢ thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi, c6 y thuc tuan theo phap luat
Va c4c quy tic caa cudc sdng, ngin ngira ho pham téi méi” [32, tr.21].

Thuc té trong nhiéu nim qua, Nha nudc ta di thong qua Viéc cai tao,
gi4o duc trén co sé st dung tong hop cac hinh thic, bién phap tac dong ph
hop dé ngudi pham toi nhan thay I8i 1am cua minh, thay duoc tinh céng
minh caa phap luat, tuan thu nhitng quy tic cua cudc song x& hoi cha
nghia, hoa nhap tré lai v4i cong dong. Thi hanh nghiém an phat tu 1a bao
dam quyén dan chu cua cdng dan trong qué trinh t tung. Ban chat phap
luat xa hoi chi nghia 1a sy dam bao cudng ché manh mé di d6i véi viéc bao
vé quyén dan chu thuc sy cua nhan dan. Hoat dong thi hanh an phat td
duoc dam bao thuc hién tic 1a da bao vé tét quyén dan chu cua nhan dan,
thé hién ban chat x& hoi chu nghia thuc su 1a “nhiing quy tac xir su chung
cho moi ngudi, nhitng quy tic dy thé hién y chi va nguyén vong cua giai
cap cong nhan va nhan dan lao dong dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san do
Nha nuéc x4 hdi cha nghia dit ra va bao dam thuc hién bang cudng ché trén
co s& thuyét phuc moi nguoi tuan theo™ [4, tr.14].

La mét hoat dong cd tinh chat t tung hinh sy va hanh chinh - tu phap
rat phic tap, nhay cam, quan hé nhiéu téi quyén con nguoi, quyén tu do, dan
cha caa cong dan, thi hanh an phat ti bao gom toan bd hoat dong quan ly,
giam gifr, gi4o duc, cai tao nhing nguoi bi két an td ¢ thoi han, tu chung
than trong trai giam theo thoi han dugc quy dinh trong ban an. Trong thoi

gian chap hanh hinh phat, viéc quan ly, giam git, an, uéng, &, hoc tap, chira
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bénh va céc sinh hoat khac cua ngudoi bi két an tu phai tuan thu theo ché do
quy dinh ctua phép luat.

Ngoai ra, thi hanh an phat ti con nham muc dich gido duc nguoi bi két
an t0 tro thanh nguoi luong thién. Diéu ndy thé hién tinh nhan dao, ban chat
uu viét trong chinh sach hinh su cua Pang va Nha nudc ta. Gido duc cua trai
giam ddi v&i nguoi bi két &n th thuc chat 12 gido duc lai nhitng ngudi da c6
thoi 1am 15, ¢6 hanh vi chéng d6i x& hoi, 1a qué trinh x6a bo tu twong chéng
dbi chinh quyén, tu twang bac 16t, 4n bam, x6a bé nhitng théi quen, tich cach,
nhu cau léch lac véi cac chuan muc xa hoi ndi chung va phap luat noi riéng
cua nhitng ngudi bi Toa an két 4n ti nham xay dung cho ho mét nhan cach,
dao duc, thé gigi quan méi, c6 van hoa, c6 nghé nghiép va du suc khoe dé
"bién" ho tir nhitng nguoi pham toi tré' thanh ngudi ¢d ich cho xa hoi. Bong
thoi, gido duc cho ho thay rd tinh nghiém minh cua phap luat "pham toi 1 bi
tring phat" dé ngin ngira ho pham t6i mai. Véi muc dich nhu vay, "gido duc
ngudi bi két an t duoc thé hién qua viéc trai giam t6 chic cho ho hoc phap
luat, hoc van hoa dé x6a mu chit, ngudi bi két an tu 1a nguoi chwa thanh nién
duoc pho cap tiéu hoc. Tt ca ngudi bi két an ti dang chap hanh an trong trai
giam déu duogc nghe phd bién thoi sy, chinh sach, dwoc hoc cac chuong trinh
gi4o duc cong dan, duoc hoc nghé phl hop véi diéu kién cu thé cua ting trai
giam. Dbi v4i nguoi bi két an ti 1 nguoi chua thanh nién thi viéc day nghé 1a
bat bugc. Viéc gido duc cua trai giam d6i voi ngudi bi két &n td con thé hién &
viéc to chirc doi séng vat chat, tinh than va cac hoat déng thé thao, vin hoa,
van nghé, to chic cho nguoi bi két 4n thim gip pham nhan... va & ca tac
phong, thai d6 ddi xur cua Giam thi, Ph6 giam thi, quan giéo, chuyén vién,
nhan vién, ky thuat vién, sy quan, chién si vii trang bao vé déi véi ngudi bi
két an tu. Tac dong cua gi4o duc tai trai giam ddi voi nguoi bi két an td con

thé hién & viéc trai giam to chirc cho ho lao dong theo quy dinh caa phép luat.
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Gido duc bing lao dong Ia rat can thiét nham lam cho nguoi bi két an ti thay
rd gia tri cua lao dong, qua d6 ma nhan thay toi I5i cua ban than. Dong thoi,
cling thong qua lao dong, nhitng ngudi bi két n td c6 ban chat khéng chiu lao
dong s& dan dan quen véi lao dong, gop phan san xuit ra cua cai vt chat dé
cai thién doi séng cua ban than, dé khi man han td thi c6 mot nghé nghiép
nhat dinh, tham chi c6 mét it kinh phi du trit d 1am an, sinh séng luong thién.

Tt nhitng phan tich trén, chiing ta cd thé di d¢én khéi niém sau:

Ché @6 thi hanh &n phat ti duoc hiéu 13 hé thong cac quy dinh cua phap
luat thuc dinh vé quan ly, giam git, gido duc, cai tao pham nhan bao gom ché
d6 quan ly, giam gitr; ché do an, mac, &, sinh hoat, cham séc y té, lao dong,
hoc tap, hoc nghé va duoc thdng tin; ché do gap than nhan, nhan qua va lién
lac caa pham nhan va cac ché d6 khac ddi voi pham nhan nhu ché do d6i véi
pham nhan nit ¢6 thai, nudi con nho dudi 36 thang tudi, ché o ddi véi pham
nhan 13 ngudi chua thanh nién, 12 nguoi nudc ngoai va ché do déi vai pham
nhan chét.

1.2. Co s& phap ly cia ché dd thi hanh an phat to

Co so phap ly cua ché do thi hanh an phat td 1a hé théng cac vin ban
quy pham phap luat cua Nha nudc ¢ ndi dung lién quan dén hoat dong quan
ly, giam giit, gido duc, cai tao nguoi bi két &n tu, bao géom céac quy dinh vé an,
mac, &, sinh hoat, cham soc y té, hoc tip, lao dong, hoc nghé, gip than nhan,
nhan qua, lién lac véi gia dinh va céc ché do khac dbi voi pham nhan nham
dam bao dat duoc muc dich, yéu cau caa thi hanh an phat td.

Ché d6 thi hanh &n phat tu duoc quy dinh trong Hién phap nim 2013,
B luat hinh sy, Bo luat té tung hinh su, Luat thi hanh &n hinh sy, cac Nghi
dinh cua Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Luat thi hanh an hinh su va céac
van ban huéng dan cua lién nganh tu phap trung wong, cia Bo Céng an va cac

nganh hitu quan trong linh vyc thi hanh an phat tu.
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Diéu 8 Hién phap nim 2013 quy dinh: "Nha nudc duoc té chic va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan ly x& hoi bang Hién phép va phap
luat, thuc hién nguy@n tic tap trung dan chi. Cac co quan nha nudc, can bo,
cong chuc, vién chirc phai tdn trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién
hé chit ch& véi Nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu su giam sat cua Nhan dan;
kién quyét dau tranh chong tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu,
hach dich, cira quyén" [35, tr.3].

Trong B luat hinh sy nam 1999, khoan 4 Piéu 3 quy dinh: "Di Véi
nguoi bi phat t0 thi budc ho phai chap hanh hinh phat trong trai giam, phai lao
dong, hoc tap dé tro thanh ngudi 6 ich cho xa hoi; néu ho cd nhiéu tién bo thi
xét giam viéc chap hanh hinh phat. Nguoi da chap hanh xong hinh phat dugc
tao diéu kién 1am an, sinh song, luong thién, hoa nhap vai cong dong" [32,
tr.5]. Nhu vdy, ddi véi bat ky nguoi bi két &n ti ndo, céng dan Viét Nam hay
nguoi nudc ngoai, than phan va dia vi phap Iy cua ho ra sao déu bugc phai
chap hanh hinh phat trong trai giam, phai lao déng, hoc tap dé trg thanh nguoi
c6 ich cho xa hoi. Pay 1a co sé phap 1y dé cac co quan, ngudi cd tham quyén
theo quy dinh cua Luat thi hanh an hinh su thuc hién c6 hiéu qua cac hoat
dong thi hanh &n phat tu. Bén canh d6, Bo luat Hinh sy nam 1999 con quy
dinh céc hinh phat bao gém hinh phat chinh va hinh phat b6 sung, trong d6 c6
hinh phat ti ¢ thoi han (Piéu 33) va hinh phat ti chung than (Piéu 34) véi
muc dich: "Khong chi nham tring tri nguoi pham téi ma con gido duc ho tro
thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi, cd y thic tuan theo phap luat va cac quy tac
cua cudc song xa hoi chu nghia, ngan ngtra ho pham toi méi. Hinh phat con
nham gi4o duc ngudi khac ton trong phéap luat, dau tranh phong ngira va
chéng toi pham" [32, tr.22].

Bo luat té tung hinh sy nam 2003 quy dinh trinh tu, tha tuc tién hanh

cac hoat dong khai td, diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh sy; chic
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nang, nhiém vy, quyén han cia cac co quan tién hanh té tung. D4i vai thi
hanh an phat tu, khoan 1 Diéu 257 Bo luat té tung hinh sy nim 2003 xac dinh
0, co quan Cong an c6 nhiém vu thi hanh an phat tu cé thoi han, tu chung
than va danh 6 diéu luat cu thé (Diéu 260, 261, 262, 263, 268 va 269) quy
dinh vé thi hanh an phat t0; vé tha tuc hodn, tam dinh chi va viéc quan Iy
ngudi dugc hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat t0; vé diéu kién dé duogc
giam thoi han hodc mién chap hanh hinh phat to.

Cung véi Hién phap va cac bo luat di néu trén, ngay 17/6/2010, Luat
Thi hanh &n hinh su di dugc Quéc hoi khda XlI, ky hop thir 7 thong qua, 6
hiéu lc thi hanh tir ngay 01/7/2011. Pay 13 van ban phap luat cu thé hda mot
buéc chinh sach hinh sy khoan hong, nhan dao cua Pang va Nha nuéc ta
trong thoi ky doi mai. Trong dé, da c6 mot chuong riéng quy dinh vé thi hanh
an phat t0 gdm 3 muc véi 33 diéu (tr Didu 21 dén Diéu 53) véi nhitng noi
dung co ban sau:

Muc 1 (tr Diéu 21 dén Diéu 41) quy dinh vé quyét dinh va viéc thi
hanh quyét dinh thi hanh &n phat td; tha tuc hodn va thi hanh quyét dinh hoan
chap hanh &n phat tU; ho so dua nguoi bi két an dén noi chap hanh &n phat tu;
viéc tiép nhan va ché do giam giit, hoc tap, hoc nghé, lao dong, sir dung két
qua lao dong caa pham nhan; thu tuc dé nghi tam dinh chi va thi hanh quyét
dinh tam dinh chi chap hanh an phat t0; tha tuc giam thoi han, mién chép
hanh &n phat tU; tha tuc trich xuat pham nhan, giai quyét truong hop pham
nhan bo trén; khen thuang pham nhan va xir ly pham nhan vi pham; phéi hop
Vi gia dinh pham nhan, co quan, t6 chiic, c& nhan tham gia gido duc, cai tao
pham nhan; tra tu do cho pham nhan va thi hanh quyét dinh tiép nhan, chuyén
giao d6i v&i ngudi dang chap hanh an phat to.

Muc 2 (tir Didu 42 dén Diéu 49) quy dinh ché d6 an, mac, &, cp phat
tu trang, hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat vin hoa, vin ngh¢, ché do gap
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than nhan, nhan qua, lién lac va cham séc y té dbi véi pham nhan; ché do déi
véi pham nhan nit ¢ thai, nudi con dudi 36 thang tudi va giai quyét truong
hop pham nhan chét. Theo cac quy dinh nay thi, Nha nuéc bao dam ché do
méc va tu trang cho pham nhan; bao dam ché d6 hoat dong thé duc, thé thao,
sinh hoat van hoéa, van nghé¢; gap than nhan, nhan qua, lién lac va cham soc y
té d6i v6i pham nhan (cac diéu 44, 46, 47 va 48 cua Luat).

Xuat phat tir chinh sach nhan dao, bén canh cic ché do, tiéu chuan
chung d6i véi pham nhan, Pidu 45 con quy dinh riéng vé ché d6 d6i voi pham
nhan nit c6 thai va nudi con nho dudi 36 thang tudi dé tao diéu kién thuan loi
cho ho trong viéc bao vé sic khoé, nudi con.

Muc 3 (tir Piéu 50 dén Diéu 53) quy dinh thi hanh an phat ta d6i véi
pham nhén la nguoi chua thanh nién, theo hudng bao dam tinh nhan dao, su
phat trién binh thuong ca vé thé chét Ian tinh than cho ho nhu dwoc giam giit
theo ché do riéng phl hop vai stuc khoe, gisi tinh, lta tudi va dac diém nhan
than (Piéu 50); khéng phai 1am nhirng cong viéc nang nhoc, nguy hiém hoic
tiép xUc vai cac chat doc hai; duoc hoc tap va hoc nghé, lao dong, dn, mic,
sinh hoat van hoa, van ngh¢, vui choi, giai tri, gap, lién lac véi than nhan.

Dé quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh cac quy dinh vé thi hanh an
phat tU trong Luat thi hanh an hinh su, B6 Cong an da chu tri, phéi hop véi
cac bg, nganh lién quan xay dung, trinh Chinh phu ban hanh 12 Nghi dinh;
cha tri, phdi hop véi lién nganh tu phap trung wong ban hanh 12 Thong tu
lién tich; dong thai, ban hanh theo tham quyén 20 thong tu ctia Bo truong Bo
Cong an, bao géom: Nghi dinh s6 80/2011/ND-CP ngay 16/9/2011 cua Chinh
pht quy dinh céc bién phép bao dam tai hoa nhap cong dong d6i voi nguoi
chap hanh xong an phat td; Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP ngay 15/12/2011
cua Chinh pha quy dinh vé té chac quan ly pham nhan va ché do an, mic, 6,
sinh hoat, cham soc y té ddi voi pham nhan; Nghi dinh s6 90/2015ND-CP
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ngay 13/10/2015 cua Chinh phu stra doi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh
s& 117/2011/ND-CP; Théng tu lién tich sb 04/2010/TTLT-BCA-BYT ngay
9/8/2010 cua Bo Cong an, Bo Y té hudng dan viéc kham bénh, chira bénh cho
ngudi bi tam git, tam giam, pham nhan, trai vién co s¢ giao duc, hoc sinh
truong giao dudng tai bénh vién cia Nha nudc; Thong tu lién tich sb
02/2012/TTLT-BCA-BGDBT-BTP-BQP ngay 6/02/2012 cua B6 Cbéng an,
Bo Gi4o duc va Pao tao, Bo Tu phap va Bo Quédc phong quy dinh vé chuong
trinh, ndi dung hoc van hoa, phap luat, gido duc cong dan va ché do sinh hoat
giai tri ciia pham nhan; Thong tu lién tich s6 03/2012/BCA-BQP-BNG ngay
14/02/2012 caa Bo Cong an, Bd Québc phong, Bo Ngoai giao huéng dan vé
tham gap, tiép xdc 1anh sy ddi voi pham nhan 13 ngudi nudc ngodi, ngudi
Viét Nam mang quéc tich nuéc ngoai; Thong tu lién tich s6 12/2013/TTLT-
BCA-BQP-BTC ngay 2/12/2013 cua lién bo Cong an, Qudc phong, Tai chinh
huéng dan vé ché do lao dong va sir dung két qua lao dong, hoc nghé cua
pham nhan trong trai giam thi ché d6 lao dong ddi voi pham nhan; Thong tu
lién tich s6 07/2013/TTLT/BTP-BCA-BTC ngay 6/02/2013 cua Bo Cong an,
Bo Tu phap va Bo Tai chinh huéng dan trinh ty, tha tuc thu, ndp, quan ly
tién, gidy to ctia nguoi phai thi hanh &n dan su va tra tién, gidy to cho nguoi
duoc thi hanh an dan su 1a pham nhéan; Thong tu lién tich s6 02/2013/TTLT-
BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 15/5/2013 cua B Céng an, Bo Quéc
phong, Toa &4n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao huéng dan thi
hanh cac quy dinh vé giam thoi han chap hanh an phat tu déi véi pham nhan;
Thong tu lién tich s6 03/TTLT-BCA-TANDTC-VKSN DTC-BQP-BYT ngay
15/5/2013 cta B Cong an, Toa &4n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Bo Qudc phong va Bo Y té hudng dan thi hanh quy dinh vé tam dinh
chi chdp hanh &n phat to d6i voi pham nhan; Théng tu lién tich s6
04/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 30/5/2013 cua Bo
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Cong an, B6 Qudc phong, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao huéng dan thuc hién trich xuat pham nhan dé phuc vu diéu tra, truy td,
xét xu; Thong tu s6 16/2011/TT-BCA ngay 14/4/2011 quy dinh vé cdng tac
Canh sét quan gido; Thong tu s6 36/2011/TT-BCA ngay 26/5/2011 ban hanh
Noi quy trai giam; Thong tu sé 37/2011/TT-BCA ngay 3/6/2011 quy dinh
phan loai va giam gitr pham nhan theo loai; Thong tu sé 40/2011/TT-BCA
ngay 27/6/2011 quy dinh tiéu chuan thi dua chap hanh an phat ti va xép loai
chap hanh an phat ti cho pham nhan; Thong tu sé 46/2011/TT-BCA ngay
30/6/2011 quy dinh viéc pham nhan gap than nhan; nhan, giri thu; nhan tién,
qua va lién lac dién thoai véi than nhan; Thong tu sb 58/2011/TT-BCA ngay
9/8/2011 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh vé do vat cam dua vao trai
giam va viéc thu giit, xir 1y do vat cAm; Thong tu s6 67/2011/TT-BCA ngay
7/10/2011 cua Bo truong B Cong an quy dinh vé hoat dong vii trang bao vé
trai giam, trai tam giam, nha tam gitr va dan giai pham nhan; Thong tu s
39/TT-BCA ngay 25/9/2013 cuia Bo truong Bo Cong an quy dinh vé gido duc
va tu van cho pham nhan sap chap hanh xong an phat ti v.v...

1.3. Ndi dung ciia ché dé thi hanh an phat t0

1.3.1. Ché dé qudn ly, giam gi@#

Theo quy dinh tai DPiéu 27 Luat Thi hanh an hinh sy, trai giam t6 chuc
giam giit pham nhan thanh 2 khu, bao gom: khu giam gitr d6i véi pham nhan
cd murc an tu trén 15 nam, tu chung than, pham nhan thudc loai tai pham nguy
hiém; khu giam gir d6i vai pham nhan ¢6 mac an ti tir 15 nam tré Xuéng;
pham nhan c¢6 muic an ti trén 15 nam nhung c6 két qua chap hanh é&n tét, da
dugc giam thoi han chap hanh an phat to con dudi 15 nim. Trong cac khu
giam git, b tri giam giir riéng ddi vai pham nhan nit, pham nhan 1a nguoi
chua thanh nién, pham nhan la nguoi nudc ngoai, pham nhan 1a nguoi cé

bénh truyén nhidm dic biét nguy hiém, pham nhan c6 dau hiéu bi bénh tam
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than hoic mot bénh khac 1am mat kha ning nhan thic hoic kha ning diéu
khién hanh vi caa minh trong thoi gian chd quyét dinh caa Toa &n, pham nhan
thuong xuyén vi pham noi quy, quy ché trai giam. Pham nhan duoc chia
thanh cac doi, to dé lao dong, hoc tap va sinh hoat. Can cir vao tinh chét cua
t6i pham, muac hinh phat, dic diém nhan than caa pham nhan, két qua chap
hanh &n, Giam thi trai giam, Giam thj trai tam giam quyét dinh viéc phan loai,
chuyén khu giam gi.

Theo quy dinh tai Biéu 6 Nghi dinh s 117/2011/ND-CP thi pham nhan
phai duoc giam giir trong budng giam theo quy dinh, khi ra khoi budng giam
phai c6 1énh cta Giam thi trai giam. Trudc khi pham nhan vao budng giam va
sau khi mé cira buong giam cho pham nhén ra ngoai, si quan, ha si quan,
chién si duoc giao trach nhiém phai diém danh, kiém dién. Can b, nhan vién
trai giam khong c6 nhiém vu va moi nguoi khac néu khong dugc phép cua
Giam thi trai giam khong duoc vao khu buong giam, khong dugc tiép xuc véi
pham nhan. Trai giam phai dugc bao vé nghiém ngat va an toan, cé luc luong
vil trang bao V&, tuan tra, canh gac 24/24 gid. Cac budng giam phai duoc xay
dung chac chan, co du anh sang va bao dam vé sinh méi truong. Can clr VAo
sb lwong pham nhan, tinh chat toi pham, mic an, do tudi, gisi tinh, sic khoe,
dic diém nhan than caa pham nhan va yéu cau nghiép vu, Giam thi trai giam
quyét dinh viéc phan loai pham nhan dé t6 chic quan ly, giam gitr va bd tri
luc luong canh gac, bao vé, dan giai pham nhan theo quy dinh cua Luat Thi
hanh an hinh sy va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Vé xir ly pham nhan vi pham, Diéu 38 Luat Thi hanh an hinh su quy
dinh: trong thoi gian chap hanh an phat td, pham nhan vi pham noi quy, quy
ché trai giam hozc c6 hanh vi vi pham phap luat thi bi ky luat bang mét trong
nhitng hinh thac sau: khién trach, canh céo, giam tai budng ky luat dén 10

ngay. Trong thoi gian bi giam tai buong Ky luat, pham nhan khong duoc gap
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than nhan va c6 thé bi cum chan. Khdng ap dung cum chan ddi voi pham
nhan nit, pham nhan 13 nguoi chua thanh nién, pham nhan 13 nguoi gia yéu.

Giam thi trai giam, Giam thi trai tam giam, Thu truéng co quan thi
hanh an hinh sy Cong an cap huyén quyét dinh ky luat pham nhan bang van
ban va leu hé so. Truong hop hanh vi vi pham cia pham nhan c6 dau hiéu
cua téi pham thudc quyén han diéu tra caa Giam thi trai giam, Giam thi trai
tam giam thi Giam thi trai giam, Giam thi trai tam giam ra quyét dinh khoi té
vu &n, tién hanh mot s hoat dong diéu tra theo quy dinh caa phap luat; truong
hop khdng thudc quyén diéu tra caa minh thi phai thong bao cho co quan diéu
tra ¢4 tham quyén. Pham nhan 1am hu hong, 1dam mat hoic hay hoai tai san
noi chap hanh an thi phai boi thuong.

1.3.2. Ché dg dn, mac, &, sinh hoat, chéim séc y té déi véi phgm nhan

1.3.2.1. Vé ché dg an dsi véi pham nhan

Theo quy dinh tai Biéu 42 Luat thi hanh an hinh sy va Piéu 8 Nghi
dinh s 117/2011/ND-CP, Nghi dinh s6 90/2015ND-CP ngay 13/10/2015 cua
Chinh phu stra doi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 117/2011/ND-CP
thi ché do an d6i v6i pham nhan duoc Nha nudc bao dam tiéu chuan dinh
lvgng mdi thang gém 17 kg gao té thuong: 0,7 kg thit, 0,8 kg c&; 0,5 kg
duong loai trung binh; 01 kg mudi; 15 kg rau xanh; 0,75 lit nuéc mam; 0,1 kg
bot ngot; chat dbt tuong dwong 17 kg cui hoac 15 kg than. Ngay Tét Nguyén
dan (bao gébm 01 ngdy cudi nim va 04 ngay dau nim am lich), ngay Tét
Duong lich (ngay 01 thang 01), Ngay Gid t6 Hung Vuong (ngay 10 thang 3
am lich), cac ngay I&: 30 thang 4, 01 thang 5, 02 thang 9, pham nhan dugc in
gap 5 lan tiéu chuan an ngay thuong. Poi véi pham nhan lao dong nang nhoc,
doc hai theo quy dinh cta phap luat, thi dinh Iuvgng an dugc tang thém 15% so
Vi tidu chuan dinh luong trén. Giam thi trai giam, Giam thi trai tam giam,

Thu truéng co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén cé thé quyét dinh
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hoan d6i dinh lwong in néu trén cho phu hop véi thuc té dé bao dam cho
pham nhan in hét tiéu chuan.

Ngoai tiéu chuan an néu trén, pham nhan con duoc sir dung qua, tién
ciia minh dé an thém nhung khong duoc qua ba lan dinh luong trong 01 thang
cho mdi pham nhan. Pham nhéan duoc dam bao an, udng vé sinh, an toan thuc
pham. Nghiém cdm pham nhan sir dung ruou, bia hodc cac chat kich thich
khac. M&i phan trai giam trong trai giam duoc to chic mot hoic mot sé bép
an tap thé. Binh muc dung cu cip dudng caa mot bép tap thé ding cho 100
pham nhan gém 01 ta dung thirc an ¢ ludi hoac kinh che kin, 03 chao to, 01
chao nho, 01 ndi to dung trong 5 nam; cac loai dao, thét, chau raa bét, rd, ré,
bat, diia dung trong 01 nam va cac dung cu cap dudng can thiét khac phuc vu
viéc nau an, dun nudc ubng va chia khau phan an cho pham nhan.

Dung cu cip dudng ding cho mdi mam an cua 6 pham nhan bao gom
01 16ng ban, 01 xoong dung com, 01 xoong dung canh ding trong 3 nim; 02
dia thtc an, 01 bat dung nudc chidm, 01 mudi mac com, canh dung trong 01
nam. Dung cu cap dudng ding cho 01 pham nhan an riéng theo suat gom 01
hop 03 ngan bang nhya chuyén diung dyng d6 dn com va 01 thia an com bang
nhya dung trong 02 nam.

Ché d6 an, nghi cua pham nhan ém, bi bénh do Giam thi trai giam
quyét dinh theo chi dinh caa co so y té.

Pham nhan nir trong thoi gian mang thai, nghi sinh con hoac nu6i con
dudi 36 thang tudi duge dam bao tiéu chuan dinh luong an theo chi dinh cuay
sT hodc béc si va duoc ting thém dinh lugng vé thit, c& tir 20% dén 30% so
v6i dinh luong an néu trén; dugc cip phat cac d6 dung can thiét cho viéc
cham soc tré so sinh. Pham nhan nit sinh con trong trai giam duoc cap 07 mét
vai thuong dé lam t4 16t.

1.3.2.2. Vé ché dg ¢ doi véi pham nhan
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Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 42 Luat Thi hanh &n hinh sy va Diéu 9
Nghi dinh sé 117/2011/ND-CP thi pham nhan dugc & theo budng giam tap
thé, trir cac truong hop quy dinh tai cac diém d, & va khoan 2 Diéu 27 Luat
Thi hanh an hinh sy (pham nhan 13 nguoi ¢ bénh truyén nhiém dic biét nguy
hiém, pham nhan c6 dau hiéu bi bénh tam than hoic mot bénh khac 1am mat
kha ning nhan thuc hoic kha ning diéu khién hanh vi cua minh trong thoi
gian cho quyét dinh cia Toa &n va pham nhan thuong xuyén vi pham nai quy,
quy ché trai giam). Chd nam ti thiéu caa mdi pham nhan 1a 2m? cé bé gach
men, véan san hoic givong. D6i vai pham nhan ¢ con nhé & cung thi duoc bd
tri chd nam tdi thiéu 1a 3m?%, c6 bé gach men, véan san hoic giuong.

Pham nhan phai ¢ trong budng giam theo thoi gian quy dinh va chi
duoc ra khoi buong giam theo noi quy trai giam hoac khi c6 lénh cia Giam
thi trai giam, Giam thi trai tam giam, Thu truéng Co quan thi hanh an hinh su
Cong an cap huyén. Trudc va sau khi pham nhan ra, vao buong giam, can bo,
chién si dugc giao trach nhiém phai diém danh, kiém dién. Can bo, chién si,
nhan vién trai giam va nguoi khéng cd nhiém vu khong duoc vao khu vuc
giam giit, khong duoc tiép xic véi pham nhan khi chua dugc phép cua Giam
thi trai giam.

1.3.2.2. Vé ché dg mdc va cdp phdt tw trang doi véi pham nhan

Ché d6 mac va tu trang ctia pham nhan dugc Nha nuéc bao dam va cap
phat dinh ky theo quy dinh. Mdi ndm pham nhan duoc phét 02 bd quan 4o dai
bang vai thuong theo mau thong nhat, 02 bd quan 4o 16t, 02 khan mait, 02
chiéc chiéu, 02 d6i dép, 01 mii hodc nén, 01 40 mua nilong; 03 ban chai danh
rang; 600 g kem danh ring loai thong thudng. Mdi thang pham nhan duoc cap
0,3 kg xa phong giit, pham nhan nit dugc cip thém db ding vé sinh c& nhan
can thiét cd gia tri twong duong 0,2 kg gao té thuong. Bén nam pham nhan

dugc cap 01 man, 01 chan; d6i véi pham nhan & céc trai giam tir thanh pho
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Pa Ning tré vao dugc phat chan soi; tir tinh Thira Thién Hué trg ra dugc phét
chan bong khong qua 0,2 kg va 01 40 4m dung trong 03 nim. i v6i pham
nhan tham gia lao dong mdi nam dugc phat 02 bo quan 4o bao ho lao dong va
dung cu bao ho lao dong can thiét khac. Mau, mau quan 4o va phuong tién
bao ho lao dong cua pham nhan do Bo truong B6 Cong an, Bo truong Bo
Quéc phong quy dinh.

1.3.2.3. Vé ché dg dn, mdc va cap phat nhu yéu pham doi véi tré em
dui 36 thang tuai 1a con cua phgm nhan ¢ cling cha, me trong trai giam

- Vé ché d dn

Déi véi tré em dudi 36 thang tudi 1a con cua pham nhan ¢ cling cha, me
trong trai giam dugc huéng ché do an nhu dbi véi cha, me; ngay 01 thang 6,
Tét Trung thu duoc huong ché do an gip 02 lan ngay thuong. Cin cr vao la
tudi cua tré va diéu kién thuc té, Gidm thi trai giam c6 thé hoan d6i dinh
lwong ché @6 an cho phu hop véi nhu cau dinh dudng cua tré em & clng cha,
me trong trai giam.

- Vé ché dé mdc va cdp phat nhu yéu pham

Tré em dudi 36 thang tudi la con ciia pham nhan & cling cha, me trong
trai giam, mdi nim dugc cip 02 khan mat, 02 kg xa phong, 02 bo quan ao
bang vai thuong, 01 man; ddi voi trudng hop & cac trai giam tir tinh Thua
Thién Hué tré ra duoc cap 01 bo quan o 4m, 01 chan phu hop véi lra tudi (tix
Pa Nang tré vao cip chan soi, tir tinh Thira Thién Hué tro ra cip chin bong
khong qua 02 kg) dung trong 03 nam.

- Ché 6 an, mac, cap phat nhu yéu pham d6i véi tré em trén 36 thang
tudi 1a con cua pham nhan ¢ cing cha, me tai trai giam trong thoi gian cho
lam tha tyc dua vao co sé bao trg x& hoi hodc chd giri vé than nhan nudi
dudng duoc thuc hién theo cac quy dinh néu trén.

1.3.2.4. Vé ché dg sinh hoat déi véi pham nhan
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Theo quy dinh tai Diéu 44 Luat Thi hanh an hinh sy va biéu 12 Nghi
dinh s6 117/2011/ND-CP thi ché d6 sinh hoat cia pham nhan dwoc thuc
hién nhu sau: Pham nhan duoc hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat vin hoa,
van nghé, doc sach, bao, nghe dai, xem truyén hinh phu hop véi diéu kién cua
noi chap hanh an.

Mdi phan trai cua trai giam duoc thanh 1ap thu vién, khu vui choi, san
thé thao; mdi phan trai cua trai giam, khu giam giit pham nhan trong trai giam
duogc trang bi 01 hé thdng loa truyén thanh, 01 hé thong truyén hinh cap noi
bo; mdi buong giam tap thé dudi 30 pham nhan duoc trang bi 01 may vo
tuyén truyén hinh mau c6 kich thude 21 inch tro 1én; budng giam tur trén 30
pham nhan duoc trang bi 01 may vé tuyén truyén hinh mau c6 kich thudc
man hinh tir 29 inch tro 1én; 30 pham nhan duoc phat 01 to bao Nhéan Dan.

Thoi gian hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat vin hoa, van nghé, doc
sach, bao, nghe dai, xem truyén hinh, vui choi, giai tri cua pham nhan dugc
thuc hién theo quy dinh caa Thong tu lién tich s6 02/2012/TTLT-BCA-BQP-
BTP-BGDDT, cu thé nhu sau: ngoai thoi gian lao dong, hoc tap hang ngay va
trong cac ngay nghi cha nhat, ngay 18, Tét, pham nhan dugc tham gia cac hoat
dong thé duc, thé thao, sinh hoat van hoa, van nghé, vui choi, giai tri, doc
sach, bao phi hop véi diéu kién trai giam, trai tam giam, nha tam gitr va yéu
cau cua cong tac giam giit, quan ly, gido duc cai tao pham nhan. Tat ca noi
dung, chuong trinh, tai liéu lién quan dén nhu cau sinh hoat, giai tri caa pham
nhan phai do Giam thi trai giam, trai tam giam, Thua truéng co quan thi hanh
an hinh sy Céng an cip huyén xét duyét.

Tai cac phan trai caa trai giam duoc thanh lap thu vién va tai cac phan
trai quan ly pham nhan trong trai tam giam, khu giam gitr pham nhén phuc vu
tai nha tam gitr duoc bd tri ta dung sach, b4o cho pham nhan doc. Thu vién

duoc trang bi ban, ghé, ta dung sach, may vi tinh, c4c loai sach, bao, an pham
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khac phuc vu nhu cau doc sach, bao va giai tri cho pham nhan. Cac trai giam,
trai tam giam, co quan Thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén phéi hop voi
nganh Vin hoa, thé thao va du lich noi don vi doéng dé duoc cung cap, trao
d6i cac loai sach, b4o cho pham nhan doc, dong thai, c6 thé tiép nhan cac loai
s&ch, bao chuyén nganh phu hop véi yéu cau gido duc, hoc nghé cua pham
nahan trudc khi cho pham nhan doc phai dugc can bo c6 trach nhiém kiém
duyét ky vé noi dung. Thoi gian sinh hoat van hoa, vin nghé va vui choi giai
tri cia pham nhan 1a nguoi chua thanh nién duoc ting gap 02 1an so vaéi pham
nhan 13 nguoi da thanh nién.

1.3.2.5. Vé ché dg cham séc y té doi véi pham nhan

Theo quy dinh tai Diéu 48 Luat thi hanh &n hinh su va Diéu 13 Nghi
dinh s6 117/2011/ND-CP ngay 15/12/2011 cua Chinh pha thi pham nhan
dugc huong ché do phong, chéng dich bénh. Trai giam, trai tam giam, co
quan thi hanh &n hinh sy Cong an cap huyén phdi hop vai trung tam y té cap
huyén hoac bénh vién quan doi noi trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh
an hinh sy Cong an cap huyén dong t6 chac kham st khoe cho pham nhan.

Pham nhan bi 6m, bi thuong thi duoc khadm va diéu tri tai co so y té
cua trai giam, trai tam giam hoic tai co s& chira bénh cap huyén. Truong hop
pham nhan bi bénh ning hoic thwong tich vuot qua kha ning diéu tri cua cac
co s& chita bénh d6 thi dugc chuyén dén co s chita bénh cap tinh, bénh vién
quan doi hoic bénh vién trung wong dé diéu tri; trai giam, trai tam giam, co
quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén phai théng béo cho than nhan
hodc dai dién hop phap cua nguoi d6 biét dé phdi hop cham soc, diéu tri. Ché
d6 an, cap phét thudc, boi dudng do co sé chira bénh chi dinh.

Trai giam, co quan thi hanh an hinh sy C6ng an cap tinh, co quan thi

hanh &n hinh sy cip quan khu phdi hop véi co sé chita bénh cap tinh, bénh
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vién quan doi xay dung hoic bd tri mot sb budng riéng trong co sé chita bénh
dé diéu tri cho pham nhan.

Déi v6i pham nhan nghi mac bénh tdm than hoic mot bénh khac 1am
mét kha ning nhan thac hoic kha ning diéu khién hanh vi caa minh, trai
giam, trai tam giam, co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap tinh d& nghi
Toa &n nhan dan cap tinh, Toa &n quan sy quan khu noi pham nhan chap hanh
an phat tu trung cau giam dinh phap y tdm than. Khi c¢d két luan giam dinh 1a
ngudi d6 mac bénh tdm than hoac mot bénh khac 1am mat kha nang nhan thac
hoac diéu khién hanh vi cia minh thi Chanh &n Toa &n nhéan dan cap tinh,
Chéanh &n Toa &n quan su quéan khu noi pham nhan chap hanh an ra quyét
dinh dua nguoi d6 vao co sd chuyén khoa y té dé bat buoc chira bénh. Thoi
gian bat budc chita bénh dugc tinh vao thoi han chap hanh an phat td. Pham
nhan nghién ma tuy duoc trai giam td chuc cai nghién.

Kinh phi kham, chita bénh, t6 chirc cai nghién ma tuy va kinh phi xay
dung, b tri cac budng chira bénh danh cho pham nhan tai cac co sd chira
bénh do Nha nudc cap. Ché do an, cap phat thudc, bdi dudng do co sé chira
bénh chi dinh theo bénh ly va theo mirc d6 ning, nhe caa bénh tat. Tién thube
chitra bénh thong thuong hang ngay cho pham nhan dwogc cip tuong duong 02
kg gao/ 01 nguoi/ 01 thang. Pham nhan bi nhiém HIV/AIDS duoc chim séc,
diéu tri theo quy dinh ctaia phap luat hién hanh.

1.3.3. Ché dé lao dpng, hoc tap, hec nghé va dwec thong tin cua
pham nhan

1.3.3.1. Vé ché dg lao dong cua pham nhan

Theo quy dinh tai Diéu 29 Luat thi hanh an hinh sy va Diéu 4 Thong tu
lién tich s 12/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC ngay 2/12/2013 cua lién b Cong

an, Quédc phong, Tai chinh hudng dan vé ché do lao dong va sir dung két qua
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lao dong, hoc nghé cua pham nhan trong trai giam thi ché do lao dong ddi véi
pham nhan dugc quy dinh nhu sau:

Trong thoi gian chap hanh &n phat t & trai giam, pham nhan cé nghia
vu phai lao dong dé cai tao va tro thanh cong dan c6 ich cho x& hoi. Giam thi
trai giam cd trach nhiém bd tri lao d6ng cho pham nhan phd hop véi do tudi,
sac khoe, gidi tinh, mac &n, tinh chat, mac d6 hanh vi pham toi cua ting
pham nhan va dap tng yéu cau quan ly, gido duc pham nhan.

Thoi gian lao dong cua pham nhan trong mot ngay khdng qué 08 gio,
treong hop lao dong cbng viéc nang nhoc, doc hai theo danh muc do phép
luat quy dinh thi thoi gian lao dong trong mét ngay khdng qua 06 gio; pham
nhan duoc b tri ngay thu bay dé hoc tap va dugc nghi lao dong ngay chi
nhat, ngay I8, tét theo quy dinh cua phap luat. Truong hop dot xuat hoac do
y&u cau thoi vy, Gidm thi trai giam c6 thé yéu cau pham nhan l1am thém gio
nhung khong duoc qué 02 gio trong 01 ngay; pham nhan lao dong thém gio
hoic lao dong trong ngay tha bay, cha nhat thi duoc nghi bu hodc bdi dudng
bang tién, hién vat.

Khong bd tri ¢éng viéc niang nhoc, doc hai theo danh muc do phéap luat
quy dinh di véi cac truong hop sau day: pham nhan 1a nam tir 60 tudi tro 1én;
pham nhan 12 ngudi chua thanh nién; pham nhan 1a nit; pham nhan duoc y té
cua trai giam xac dinh 13 khong du suc khoe (mac bénh hoic c6 nhuoc diém
vé thé chat, tinh than) dé lao dong nang nhoc, doc hai.

Pham nhan thugc mot trong cac truong hop sau day dugc nghi lao
dong: Pham nhén nir c6 thai dugc nghi lao dong trudc va sau khi sinh con
theo quy dinh cua phép luat vé lao dong; pham nhan bi bénh, khong du suc
khoe dé lao dong va dugc y té cua trai giam xac nhan; pham nhan dang diéu
tri tai tram x4, bénh xa hoic bénh vién; pham nhéan c6 con dudi 36 thang tudi

dang & cling me trong trai giam ma bj bénh, duoc y té cua trai giam xac nhan.
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1.3.3.2. Vé ché dg hoc tdp, hoc nghé va duoc thdng tin ciia pham nhan

Theo quy dinh tai Diéu 28 Luat thi hanh &n hinh su va Théng tu lién
tich s6 02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTC thi pham nhan phai hoc phép luit,
gido duc cong dan va duoc hoc van hoa, hoc nghé. Pham nhén chua biét chix
phai hoc vin hoa dé x0d mu chir. Pham nhan 1a nguoi nuéc ngoai duoc
khuyén khich hoc tiéng Viét. Pham nhan duogc bé tri ngay tht bay dé hoc tap,
hoc nghé va duoc nghi ngay cha nhat, 18, tét theo quy dinh caia phap luat.

Can cr Yéu cau quan ly, gido duc pham nhan va thai han chap hanh an,
trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén to
chuc day hoc cho pham nhéan theo chwong trinh, ndi dung do B Gido duc va
Pao tao, Bo Tu phap, Bo Cong an va Bo Quéc phong quy dinh. Viéc day van
hoa, gido duc phap luat, gido duc céng dan cho pham nhan 1a ngudi khiém
thinh, khiém thi, thiéu nang, nguoi bi bénh thuong xuyén do gidm thi trai
giam, trai tam giam, Thi trudng co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap
huyén quyét dinh d6i vai timg truong hop cu thé. Dbi véi pham nhan 13 nguoi
nudC Ngoai, CAc trai giam, trai tam giam tién hanh t6 chic gido duc phap luat,
gido duc cong dan véi nhitng noi dung, phuong phap, hinh thirc phu hop véi
i tuong.

Vé t6 chuc pho bién thong tin, thoi su, chinh sach, phap luat cua Nha
nudC, cac tral giam, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong an
cip huyén truc tiép t6 chirc phd bién thong tin thoi su, chinh sach cho
pham nhan; t6 chac cho pham nhan xem chuong trinh thoi su cua Pai
Truyén hinh Viét Nam, Pai Truyén hinh dja phuong, xem video hoic
truyén hinh cap néi bo, doc bdo Nhan dan vao thoi gian thich hop. Viéc
pho bién thdng tin thoi sy, chinh sach cho pham nhan duoc to chic theo
dinh ky hang thang hoac khi c6 yéu cau.

1.3.4. Ché dé gdp than nhan, nhgn qua va lién lgc cia phgm nhan
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1.3.4.1. Ché do gap than nhan, nhdn qua cia pham nhan

Theo quy dinh tai Diéu 46 Luat Thi hanh &n hinh su va Thong tu s
46/2011/TTBCA ngay 30/6/2011 cua B¢ truong Bo Cong an quy dinh viéc
pham nhan gap than nhan; nhan, giri thu; nhan tién, qua va lién lac dién thoai
véi than nhan thi viéc gap than nhan, nhan qua caa pham nhan dugc thuc hién
nhu sau:

Doi véi pham nhan 1a cong dan Viét Nam

Pham nhan duoc gap than nhan 01 Ian trong mot thang (trir truong hop
vi pham noi quy trai giam, trai tam giam, nha tam gitt; dang bi giam tai buong
ki luat), mdi 1an gap khong qua mét (01) gio, trudng hop dic biét thi duoc
kéo dai thoi gian nhung khong qua ba (03) gio. Pham nhan dugc khen thuong
thi dugc gap than nhan thém 01 lan trong 01 thang. Pham nhén chap hanh
nghiém chinh ndi quy, quy ché trai giam hoic lap cong thi duogc gap vo hoac
chéng ¢ phong riéng trong nha tham gip khéng qua hai muoi tu (24) gid.
Truong hop dai dién co quan, t6 chic hodc ca nhan khac co dé nghi duoc gap
pham nhén thi Giam thi trai giam, Giam thi trai tam giam, Tha truéng Co
quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén xem xét, giai quyét. Trai giam,
trai tam giam, Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén bé tri noi
pham nhan gap than nhén, dai dién co quan, t6 chiic hodc ca nhan khac va
thuc hién dung thu tuc tham gép theo quy dinh cua phép luat.

Khi gap than nhan, pham nhan duoc nhan qua, thu. Thu va qua cua
pham nhan phai dugc can bd 1am nhiém vu to chirc tham gip kiém tra ki
trude khi dua vao trai giam. Pham nhan duoc gui moi thang 02 14 thu; truong
hop xét thay can thiét nhu pham nhan 6m ning hozc phai thuc hién quyén va
nghia vu theo quy dinh cta phap luat thi duoc guri dién tin. Gidm thi trai giam,
Giam thi trai tam giam, Thi truéng co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap

huyén phai kiém tra, kiém duyét thu, dién tin ma pham nhan gui va nhan.

32



Ngoai viéc duoc nhan thu va qua khi gip than nhan, mdi thang pham nhan
dugc nhan qua qua duong buu dién do than nhan gui hai (02) 1an, mdi lan
khong qué 0,5kg (néu gai mot (01) 1an thi khdng quéa 10kg). Pham nhan chap
hanh tét Noi quy trai giam, trai tam giam, nha tam giir; c6 thanh tich trong lao
dong, hoc tap hoic lap cong thi duoc nhan thém maot (01) 1an qua khéng qué
0,5kg. Giam thi trai giam, Gidm thi trai tam giam, Thu truéng Co quan thi
hanh &n hinh sy Cong an cap huyén phai to chic kiém tra thu, qua giri qua
duong buu dién cho pham nhan va xur 1y theo quy dinh cta phap luat.

Nghiém cam pham nhan nhan, st dung céc loai hang hod, d6 vat thuoc
danh muc cam dwa vao trai giam, trai tam giam, nha tam giir theo quy dinh
cua phéap luat. Giam thi trai giam, Giam thi trai tam giam, Tha truong Co
quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén c6 trach nhiém hudng dan pham
nhan thdng bdo cho than nhan biét nhimg hang héa, dd vat, van hoéa pham
pham nhan khong dwoc nhan va biét chinh xac dia chi noi pham nhan dang
chap hanh an phat tu (doi, t6, phan trai) dé than nhan gui thu, qua dang dia
chi. Can cr vao diéu kién cu thé, cac trai giam, trai tam giam, Co quan thi
hanh an hinh su Cong an cap huyén to chic hoat dong cang tin dé ban luong
thuc, thuc pham va hang héa thiét yéu cho pham nhan.

Khi gap than nhan, pham nhan dugc nhan tién mit. Ngoai ra, mdi
thang, hai (02) lan, pham nhan duoc nhan tién mat do than nhan gai dén. Trai
giam, trai tam giam, Co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén c6 trach
nhiém tiép nhan, quan 1y va huéng dan si dung theo quy dinh ctia phap luat.

Trong thoi gian chap hanh an phat ti, pham nhan khong dwoc st dung
cac gidy to c6 gid, ngoai t& va truc tiép s dung tién mit. Pham nhan c6 tién
miat duoc sir dung dé mua lwong thuc, thuc pham va hang héa dé phuc vu doi
sbng, sinh hoat, giri dién tin, lién lac dién thoai bang hinh thie luu ky va ky

s6 do trai giam, trai tam giam, nha tam gitr quan ly. Tién thuong, tién boi
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dudng lam thém gio, ting ning suat lao dong duoc chuyén vao luu ky dé
pham nhan st dung mua hang hoa tai cang tin, guri dién tin, lién lac dién thoali
véi than nhan, giri vé cho than nhan hoic nhan lai khi chap hanh xong &n phat
t. Pham nhan c6 tién mat, d6 vat giri luu ky khi chuyén dén trai giam, trai
tam giam, nha tam gitr khac, can bo co6 trach nhiém phai thuc hién viéc
chuyén giao sb tién, d6 vat nay cho noi tiép nhan pham nhan. Truong hop
pham nhan chét, phai ghi rd vao bién ban pham nhan chét sé tién luu ky con
lai chua sir dung, d6 vat giri luu ky va nhitng tai san c4 nhan khac dé ban giao
cho than nhan ho hoic dé nghi giai quyét theo quy dinh ciia phap luat.

Déi Véi pham nhadn la nguwoi nirdc ngoai:

Thén nhan cua pham nhan 1a nguoi nude ngoai phai c6 don giri co quan
quan ly thi hanh &n hinh su. Pon phai viét bang tiéng Viét c6 xac nhan cua co
quan dai dién ngoai giao hoic lanh su cua nudc ma nguoi dé6 mang qudc tich
hoic co quan dai dién cia té chic quéc té tai Viét Nam noi ngudi d6 1am
viéc. Truong hop than nhan cua pham nhan la nguoi viét nam thi don phai co
xéac nhan cua Uy nhan dan cp xi noi ngudi d6 cu tri. Cac trudng hop thim
gap, tiép xtc 1anh sy dbi voi pham nhan 1a nguoi nudc ngoai thuc hién theo
diéu wac qudc té ma Vit Nam 1a thanh vién.

1.3.4.2. Ché d5 lién lgc véi than nhan cia pham nhan

Theo quy dinh tai Diéu 47 Luat Thi hanh &n hinh su thi ché do lién lac
cia pham nhan duoc quy dinh nhu sau: Pham nhan dugc gui méi thang hai 14
thu; truong hop cap bach thi duoc gui dién tin. Giam thi trai giam, Giam thi
trai tam giam, Thu trudng co quan thi hanh an hinh sy Céng an cip huyén
phai kiém tra, kiém duyét thu, dién tin ma pham nhan gui va nhan.

Pham nhan duoc lién lac dién thoai trong nudc véi than nhan mdi thang
01 Ian, mdi lan khéng quéa 05 phat. Pham nhén 14 ngudi chua thanh nién duoc

lién lac dién thoai véi than nhan mdi thang khdng qua 04 lan, mdi lan khéng
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qua 10 phut. Pham nhan chap hanh tét noi quy trai giam, cé thanh tich trong
hoc tap, lao dong thi Gidm thi trai giam, Giam thi trai tam giam, Thua truong
co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén quyét dinh ting thém mdi
thang 01 lan lién lac dién thoai voi than nhan. Khi lién lac véi than nhan,
pham nhan phai no6i bang tiéng Viét, néu 1a nguoi dan toc it nguoi, nguoi
nuéc ngoai khdng biét tiéng Viét thi phai co nguoi biét tiéng nudc ngoai,
tiéng dan toc d6 giam sat. Trudng hop dic biét, khi pham nhan ¢ yéu cau can
phai trao d6i vai than nhan dé giai quyét nhitng vain dé cap bach lién quan dén
quyén va loi ich chinh dang cua ho thi Giam thi trai giam, Giam thi trai tam
giam, Tha trudng co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén quyét dinh
thém thoi lugng trao doi dién thoai véi than nhan. Chi phi cho viéc lién lac
cua pham nhan do pham nhan chi tra.

1.3.5. Cac ché dp khdc déi véi pham nhan

1.3.5.1. Ché dé dsi véi pham nhan niz ¢ thai, nudi con duwéi 36 thang tudi

Theo quy dinh tai Diéu 45 Luat Thi hanh an hinh sy va khoan 6 Diéu 8
Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP thi ché d6 ddi voi pham nhan nit c6 thai, nudi
con dudi 36 thang tudi dugc ap dyung nhu sau:

Pham nhan nit c6 thai néu khong duoc tam dinh chi chap hanh an phat
t0 thi duoc bd tri noi & hop 1y, duge kham thai dinh ky hoizc dot xuat, dugc
chiam soc y té trong trudng hop can thiét; duoc giam thoi gian lao dong, duoc
huong ché d6 an, udng bao dam suac khoé. Pham nhan nir ¢6 thai duoc nghi
lao dong trude va sau khi sinh con theo quy dinh cta B luat lao dong. Trong
thoi gian mang thai, nghi sinh con hodc dang nudi con duéi 36 thang tudi
duoc bao dam tiéu chuan, dinh luong an theo chi dinh ciia y si hodc bac si va
duoc tang thém dinh lugng vé thit, ca tir 20% dén 30% so véi dinh lugng an
ctia pham nhan quy dinh tai khoan 1 Biéu 8 Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP va

duoc cap phat cac d6 ding can thiét cho viéc chim soc tré so sinh. Pham nhan
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nit sinh con trong trai giam dugc cip 07 mét vai thuong dé 1am ta 16t. Pham
nhan nit nudi con dudi 36 thang tudi duoc b tri thoi gian phi hop dé chim
sOc, nudi dudng con. Trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh su
Cong an cap huyén co trach nhiém lam thu tuc dé nghi ding ky khai sinh cho
con caa pham nhan. Uy ban nhan dan cip xa noi pham nhan chap hanh én c6
trach nhiém dang ky va cap giay khai sinh.

Pham nhan nit c6 con tir 36 thang tudi tro 18n phai guri con vé cho than
nhan nudi dudng. Truong hop con cta pham nhan khéng co6 than nhan nhan
nuoi dudng, thi trai giam, trai tam giam thuoc Bo Cong an, trai tam giam
thuoc Bo Québc phong, co quan thi hanh 4an hinh sy Céng an cép tinh, phai dé
nghi S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi noi pham nhan chap hanh &n chi
dinh co s bao tro x& hoi tiép nhan, nudi dudng. Ngudi chap hanh xong an
phat tu dugc nhan lai con dang duogc co sé bao tro x& hoi nuodi duong. Trai
giam phai to chizc nha tré ngoai khu giam gitt dé cham soc, nudi dudng tré em
la con cua pham nhan dudi 36 thang tudi va con cia pham nhan tir 36 thang
tudi tro 18n trong thoi gian chd 1am tha tuc dua vao co so bao trg xa hoi.

1.3.5.2. Ché dj d@si véi pham nhdn la nguwoi chia thanh nién

Ché d6 ddi v&i pham nhan 13 ngudi chua thanh nién duoc quy dinh tai
muc 3 Chuong III Luat thi hanh an hinh sy va Diéu 14 Nghi dinh sé
117/2011/ND-CP. Theo d6, viéc thi hanh an d6i v&i ngudi chua thanh nién
cha yéu nham gido duc, gitip d& ho stra chita sai 1am, phat trién lanh manh va
tré thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi. Nha nudc bao dam tiéu chuan, dinh lugng
an, mic, do dung sinh hoat, ché d6 quan ly gido duc, sinh hoat van héa, vin
ngh¢, vui choi giai tri cho pham nhan 1a nguoi chua thanh nién véi mac cao
hon so véi pham nhan 13 nguoi thanh nién. Chd nam t6i thiéu cia pham nhan
la nguoi chua thanh nién 1a 03 m?, ¢6 van san hodc giuwong. Pham nhan la

nguoi chua thanh nién phai thyc hién bat budc hoc chuong trinh tiéu hoc, phd
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cap trung hoc co s&; phai hoc vin hda vao tat ca cac ngay trong tuan, trir ngay
chu nhat, ngay I8, tét; mdi ngay mot budi, mdi budi bon gid; duoc gido duc
chuan myc dao duc, cac ki nang sdng co ban; dugc phd bién thoi su, chinh
sach, phap luat, gido duc cong dan theo chuong trinh, ndi dung do B6 Cong
an, Bo Quédc phong chu tri, phdi hop véi Bo Gido duc va Pao tao, Bo Tu phap
bién soan; duoc tu van, trg gilp vé tam Iy, gido duc, hd trg cac tha tuc phap ly
can thiét dé co diéu kién thuan loi tai hda nhap cong dong, tré thanh nguoi 6
ich cho x& hoi; vé hoc nghé, pham nhan 1 ngudi chua thanh nién dugc wu
tién bé tri hoc nghé, nang cao tay nghé theo nguyén vong phil hop véi do tudi,
trinh d6 van hoa, gidi tinh, sic khoe, diéu kién thyc té cua trai giam.

1.3.5.2. Ché dé dsi véi pham nhan 1& nguwoi niréc ngoai

Theo quy dinh cta Luat thi hanh an hinh sy va Diéu 15 Nghi dinh sé
117/2011/ND-CP ngay 5/12/2011 caa Chinh pha, pham nhan 1a nguoi nudc
ngoai duoc quan ly giam gitr riéng trong trai giam. Cac ché do vé an, mic,
&, sinh hoat, cham soc y té ddi v&i pham nhéan 13 ngudi nude ngoai duoc
thuc hién nhu quy dinh d6i voi pham nhéan 1a nguoi Viét Nam, chi c6 mot
ngoai 1é 1a dugc nghi thém 01 ngay Tét co truyén dan toc va 01 ngay Qudc
khanh cua nudc ho.

1.3.5.3. Ché dj doi véi pham nhan chét

Khi pham nhan chét tai trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh an
hinh sy Céng an cp huyén, co sd chita bénh cua Nha nude thi co quan, to
chtic d6 c6 trach nhiém béo ngay cho Co quan diéu tra va Vién kiém sat nhan
dan cap huyén, Co quan diéu tra va Vién kiém sat quan su cip quan khu noi
c6 pham nhan chét dé xac dinh nguyén nhan; trai giam, trai tam giam, co quan
thi hanh &n hinh sy Céng an cap huyén lam tha tuc khai tir va thong bao cho
than nhan hoic dai dién hop phap cua nguoi chét truée khi 1am tha tuc an

tang. Truong hop pham nhan chét ¢ co so chita bénh thi co so chira bénh d6
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lam gidy chting tir giri cho trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh 4n hinh
su Cong an cap huyén.

Truong hop pham nhan chét 1a ngudi nudc ngoai, Giam thi trai giam
phai béo ngay cho Co quan diéu tra va Vién kiém sét cap tinh, Co quan diéu
tra va Vién kiém séat quan sy cip quan khu noi c6 pham nhan chét dé xac dinh
nguyén nhan; dong thoi bao cdo co quan quan ly thi hanh &n hinh su, Bo
Ngoai giao Viét Nam dé thong bao cho co quan dai dién cua nudc ma ngudi
d6 mang qudc tich. Sau khi dugce co quan c6 tham quyén cho phép, trai giam
c6 trach nhiém t6 chuc an tdng. Co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap
huyén c6 trach nhiém t6 chirc an tang bang hinh thirc héa tang hoic dia tang
tuy diéu kién dia ly, phong tuc, tip quan va thong bao cho Toa 4n da ra quyét
dinh thi hanh an.

Trudng hop than nhan hoic dai dién hop phap cua pham nhan chét c6
don @& nghi dugc nhan tir thi, tro c6t hodc hai cbt va tu chiu chi phi, thi trai
giam, trai tam giam, Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén c6 thé
xem xét, giai quyét, trir truong hop cé cin cir cho rang viéc d6 anh huong
dén an ninh, trat tu va vé sinh moi truong. Trudng hop nhan hai cot chi
duoc giai quyét sau 3 nam ké tir ngay an tang. Truong hop pham nhan Ia
ngudi nudc ngoadi thi viéc nhan te thi, tro cot hodc hai cbt phai duoc co
quan quan ly thi hanh an hinh sy xem xét, quyét dinh.

Trudng hop pham nhan chét trong thoi gian chap hanh &n phat ti, ma
trude d6 da co thoi gian tham gia bao hiém xa hoi bat buoc hodc trude do
dang dugc huong luong huu thi ché do tir tuat giai quyét theo quy dinh cua
Luat bao hiém x& hoi.

Két luan Chuong 1
Chuong 1 cua luan van trinh bay nhiing van dé thuoc vé nhan thuc

chung caia ché do thi hanh an phat t ¢ Viét Nam hién nay, trong d6 da phan
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tich dua ra khai niém vé thi hanh an phat tu, khai niém vé ché do thi hanh an
phat tl, co s phap Iy va cac noi dung co ban caa ché do thi hanh an phat to.
Theo d6, thi hanh an phat ti 1a mot hoat déng c6 tinh chat hanh chinh - tu
phéap do co quan, ngudi ¢ thim quyén theo quy dinh caa Luat Thi hanh an
hinh su va cac van ban quy pham phap luat co lién quan budc pham nhén phai
chiu sy quan ly giam git, giao duc, cai tao ¢ trai giam, trai tam giam, co quan
thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén nham muc dich tring tri va gido duc
nguoi bi két &n tU tro thanh nguoi lwong thién, ¢6 ich cho xa hoi, ¢ y thic
tuan theo phép luat va cac quy tac caa cudc séng xa hoi chu nghia. Con ché
d6 thi hanh &n phat tu duoc hiéu 1a hé thong cac quy dinh caa phép luat thuc
dinh vé quan ly, giam git, gido duc, cai tao pham nhan bao gom ché do quan
ly, giam giit; ché do an, mac, &, sinh hoat, chdm soc y té, lao dong, hoc tap,
hoc nghé va dugc théng tin; ché d6 gap than nhan, nhan qua va lién lac caa
pham nhan va cac ché do khac d6i voi pham nhan nhu ché d6 d6i voi pham
nhan nit ¢6 thai, nudi con nho dudi 36 thang tudi, ché do ddi vai pham nhan
1a nguoi chua thanh nién, 12 nguoi nudc ngoai va ché dé déi véi pham nhan
chét. Ciing trong Chuong 1 nay, luan vin di phan tich, 1am rd co so phap ly
cua ché do thi hanh an phat ti. Do 1a hé théng cac van ban quy pham phap
luat ciia Nha nudc ta c6 noi dung lién quan dén hoat dong giam giit, giéo duc,
cai tao ngudi bi két &n td, bao gom cac ché do di néu trong phan khai niém veé
ché 6 thi hanh an phat tu.
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Chuong 2
THU'C TRANG CHE PO THI HANH AN PHAT TU
O VIET NAM HIEN NAY

2.1. V& thuc trang tinh hinh pham nhan

Nghién ctu ché do thi hanh an phat tU & nudc ta hién nay, ching ta
khong thé khong nghién ctu thuc trang tinh hinh pham nhan trong qué trinh
chap hanh &n; bai vi, tinh hinh pham nhan c6 anh hudng, tac dong rat 16n dén
ché 6 thi hanh an phat tu.

Trong 5 nam qua, tiép tuc thyc hién duong 16i d6i mai, chu truong cai
cach hanh chinh, tu phap cta Pang, Nha nudc, dat nudc ta da dat duoc nhiéu
thanh tuu quan trong trén cac linh vuc phét trién kinh té, xa hoi, xay dung
phap luat, cai cach hanh chinh; an ninh quéc phong duoc gitr viing; quan hé
d6i ngoai ngay cang ma rong, doi song nhan dan timg bude duoc cai thién.
D6 14 nhitng thuan loi co ban dé cac trai giam to chuc trién khai thuc hién ché
d6 thi hanh an phat tu theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, qua trinh to
chuc thyc hién ciing gip kho khian méi, cac thé luc thu dich van réo riét thuc
hién am muu chdong, pha cach mang nudc ta va do tac dong ctia mat trai co
ché thi truong, nhitng thiéu sét trong quan ly kinh té, xa héi, tinh hinh toi
pham va vi pham phap luat van con dién bién phuc tap, chua c6 chiéu hudng
giam, xuat hién nhiéu t6i pham méi (t6i pham xuyén quéc gia, téi pham c6
yéu t6 nudc ngoai, toi pham cong nghé cao); toi pham vé kinh té, tham nhiing
dién ra nghiém trong va rat dang lo ngai ¢ cac nganh, linh vyc kinh té trong
diém; toi pham, vi pham phap luat vé bao vé moi trudng dién ra phd bién.
Phuong thuc, thu doan hoat dong cua cac toi pham ngay cang tinh vi, xao
quyét, manh dong, liéu linh, sin sang st dung vii khi noéng chéng tra luc
lwong thi hanh cdng vu; dan dén, s nguoi bi két an phat t0 nhiéu nim gan

day gia ting dang ké (trung binh hang nam ting tir 10% dén 12%).

40



Theo thdng ké cua Bo Cong an, tinh dén ngay 30/12/2016, s luong
pham nhan dang chap hanh an ¢ 54 trai giam thuoc Bo Cong an 1a 133.936
ngudi, trong do, c6 162 pham nhan pham t6i xdm pham ANQG va lién quan
dén ANQG, 444 pham nhan c6 quéc tich nugc ngoai, 54.078 pham nhan
pham céc toi vé ma tdy, tai pham chiém 29,84%, s6 bi nhiém HIV/AIDS
chiém 6,92%. V& muc &n, chung than c6 5.433 pham nhan; trén 15 nim dén
30 nam c6 15.359 pham nhéan; tr 7 nam dén 15 nam c6 42.165 pham nhan; tu
trén 3 nam dén 7 nam co6 38.025 pham nhan; tir 3 nim tré xudng c6 32.944
pham nhan. Trong d6, s6 d6i twong bi két an vé cac toi xam pham an ninh
qudc gia tuy khdng nhiéu nhung do cd kinh nghiém hoat dong chéng ddi va
duoc hau thuan cua cac thé luc thu dich nén mot s6 d6i twong lubn tim moi
cach chong doi, khong nhan toi; sé6 pham nhan pham cac toi vé ma tay, cudp
tai san, c6 ¥ gay thuong tich, giét ngudi c6 mic an cao, ¢ nhiéu tién an, tién
sy, nghién ma tdy, nhiém HIV/AIDS, viém gan, lao phoi giai doan cudi
(chiém ty 1 tir 20% dén 30%), ludn c6 biéu hién manh dong, lidu linh, khdng
chiu chap hanh noi quy trai giam, tim cach trdn trai; da xuat hién mot sb vu tu
tap dong pham nhan gay roi trat ty, huy hoai tai san trai giam, bat cc con tin
doi hoi yéu sach; tinh hinh pham nhén dua trai phép ma tuy, dién thoai di
dong, vat cam va co sd giam gitr trong trai giam van con dién bién phuc tap.

Co s& vat chat, phuong tién, trang thiét bi k§ thuat phuc vu giam gitr
chua dép Gng yéu cau doi hoi cua cong tac thi hanh &n phat tu. Kinh phi cap
cho hoat dong thyuc thi ché do thi hanh an phat ti con han ché. Nhitng kho
khan trén di tic dong, anh huong truc tiép dén két qua trién khai thuc hién
ché @6 thi hanh an phat to.

2.2. V& thuc trang ché dé thi hanh an phat to

2.2.1. Thuec trang ché dé qudn 1y, giam gi@# phgm nhan
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Hién nay, Bo Cong an c6 54 trai giam véi tong quy mo giam giir trén
150.000 pham nhan. Mic du con nhiéu khé khan, bat cap nhung véi sy nd
lyc, ¢6 gang caa minh, cac trai giam thuoc Bo Cong an di to chuc trién khai
thuc hién dung thu tuc, trinh tu dwa nguoi bi két &n th vao chap hanh &n va
cong khai thong béo noi tiép nhan pham nhan chap hanh an theo quy dinh caa
Luat thi hanh an hinh su.

Cong tac tiép nhan pham nhan bao dam ding ngudi, day du hd so va
thuc hién ding quy dinh gui théng bao dén Toa an da ra quyét dinh thi hanh
an, gia dinh pham nhén, co quan dai dién ngoai giao (d6i voi pham nhan 1a
nguol nudc ngoai) va thong bao cho co quan thi hanh an dan sy cac truong
hop ¢6 hinh phat bo sung 1a hinh phat tién hoic boi thuong dan su dé cac co
quan, to chic va gia dinh biét noi chap hanh an va trai giam chiu trach nhiém
quan ly, giam gitt, gi4o duc, cai tao pham nhan. Tir nam 2011 dén nay, cac
trai giam da trién khai cong nghé tin hoc tng dung vao quan Iy pham nhan dé
két néi, tich hop, luu trir tai trung tdm co s& dit liéu cia Co quan quan Iy thi
hanh an hinh sy va Trung tam thong tin t6i pham cua Bo Céng an phuc vu
cong tac quan 1y nha nude vé thi hanh an phat to.

Thuc hién quy dinh vé ché do quan ly, giam giir cua Luat thi hanh an
hinh su va quy dinh tai Biéu 6 Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP quy dinh vé to
chtc quan Iy pham nhan, Thong tu s6 37/2011/TT-BCA ngay 3/6/2011 cua
Bo truong Bo Cong an quy dinh vé phan loai va té chirc giam gitt pham nhan
theo loai, cac trai giam da tién hanh giam giit pham nhan theo 2 khu (khu
giam giir d6i v6i pham nhan c6 mic an to trén 15 nam, ti chung than, pham
nhan thugc loai tai pham nguy hiém va khu giit di véi pham nhan c6 mac an
td tir 15 nam tré xudng, pham nhan c6 muc an ti trén 15 nam nhitng c6 két
qua chap hanh &n tét, da dugc giam thoi han chap hanh an phat ti con duéi 15

nam), trong c&c khu giam gitt, pham nhan nir, pham nhan la nguoi chua thanh
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nién, pham nhan 1a nguoi nudc ngoai, pham nhan 1a ngudi co bénh truyén
nhiém dic biét nguy hiém, pham nhan c6 dau hiéu bi bénh tam than hoic mot
s6 bénh khac 1am mat kha nang nhan thic hodc kha niang diéu khién hanh vi
ctia minh trong thoi gian cho quyét dinh di chita bénh cua Toa an, pham nhan
thuong xuy@n vi pham noi quy, quy ché trai giam déu duoc cac trai giam phan
loai va té chirc giam giir riéng.

Péi voi cac pham nhan chap hanh &n déu duoc giam giir trong budng
giam theo quy dinh, khi ra khoi budng giam phai c6 1énh cta Giam thi trai
giam. Trudc khi pham nhan vao budng giam va sau khi ma cira budng giam
cho pham nhan ra ngoai, si quan, ha si quan, chién si dugc giao trach nhiém
phai diém danh, kiém dién. Can b, nhan vién trai giam khoéng c6 nhiém vu va
moi ngudi khac néu khong dugc phép cua Giam thi trai giam khong dugc vao
khu vuc budng giam, khong dugc tiép xdc véi pham nhan. Cung do, céc trai
giam da day manh cac bién phéap nghiép vu, thuc hién viéc quan ly, giam sét
chit ché cac loai pham nhan, nhat 1a sé pham toi xdm pham an ninh quéc gia,
s6 hoat dong chdng d6i co t6 chuc, sé c6 mic an cao, nhiéu tién &n, tién su.
Phéi hop véi cac don vi chirc ning trong Cong an nhan dan trién khai céc
phuong an bao Vé an toan cic co s& giam giit, dau tranh, phong, chéng cac
hoat dong moc néi gitta d6i twong ngoai x& hoi va pham nhan. Tang cuong
cong tac vil trang, bao vé, tuan tra, canh gac 24/24 gio; dan giai, kiém tra, luc
soat chit ché cac budng giam, khu giam dé phat hién, ngin chan, giai quyét
kip thoi cac tinh hudng phic tap, cac hoat dong chéng pha, trén, thdng cung,
tu sat, hoic danh nhau gy mat trat tu budng giam. Cong tac khai thac pham
nhan, truy nd pham nhan trén trai da c6 chuyén bién tich cuc, trong do6 tap
trung vao sé6 pham nhan trong diém, giam riéng, thuong xuyén vi pham noi
quy co s& giam giit. Qua d4u tranh khai thac, 5 nim qua da c6 hang tram luot

pham nhan khai nhan cac hanh vi pham t6i xay ra truéc khi dén trai chap
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hanh &n hoic t cdo, khai bao cac hanh vi pham toi cua déng bon dang con
lan tranh ngoai vong phap luat. Cung d6 da chu dong phét hién, ngan chin co
hiéu qua moi 4m muu, tha doan chng pha cta s6 pham nhan pham toi xam
pham an ninh quéc gia, kip thoi phdi hop xir Iy s6 ddi tegng xau kich dong,
cau két, tu tap kéo dén cac trai giam gay ap luc doi tha sé pham nhan chéng
d6i; phan hoa, diéu chuyén sé6 pham nhan thudc loai dic biét nguy hiém,
thuong xuyén 16i kéo, kich dong cac pham nhan khac va quan hé méc néi véi
d6i twong Xau tai dia phuong dé ngan chin cac vu viéc phic tap co thé xay ra.

Do lam tét cong tac quan ly, giam git nén trong 5 nam qua, mac di so
lwong pham nhan tang nhanh, tinh chat chéng ddi nguy hiém hon nhung cac
trai giam van bao dam tuyét dbi an toan, khong dé xay ra bao dong, bao loan,
gay réi an ninh, trat tu, danh thao pham nhan hoic pham nhan trén trai; da
ngin chan, xit ly kip thoi 9 vu pham nhan gay ri trat tu, chéng nguoi thi
hanh cong vu, bat coc con tin bao dam yéu cau nghiép vu, chinh tri, phap luat.
Nam 2016, khong dé xay ra cac vu gay rdi va chong ddi tap thé; giam manh
s6 pham nhan trén trai (tr ndm 2010 dén 2016, sé pham nhan trén thoat chi
con 08 truong hop); da xu 1y 71.892 Iugt pham nhan vi pham noi quy, quy
ché giam gitt; & nghi khai t6 694 vu gdm 806 pham nhan pham téi méi; mé
cac dot khai thac thu dwoc 20.026 tin t6 giac hanh vi vi pham quy dinh vé
giam giit va 6.046 nguon tin té giac toi pham ngoai xa hoi dé chuyén dén cac
don vi nghiép vu, diéu tra x4c minh 1am rd va truy bt déi twong truy na.

2.2.2. Thuc trgng ché dé an, mac, ¢, sinh hoat, cham séc y té doi Véi
phagm nhan

Thuc hién Luat Thi hanh an hinh sy, cdc Nghi dinh cua Chinh phu,
Thong tu hudng dan caa lién nganh va cua Bo Cong an, ché do an, mac, o,
sinh hoat, cham soc y té d6i vai pham nhan trong céc trai giam da duoc nang

|én, mang day y nghia nhan vin, tao méi trudong thuan lgi dé pham nhan hoc
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tap, lao dong, rén luyén, cai tao tién bo. Bén canh viéc bao dam thyc hién day
da ché do an cho nguoi bi két &n tl, céc trai giam da to chic cho pham nhan
tang gia san xuat dé cai thién doi séng; té chic hé théng can tin phuc vu pham
nhan mua hang thiét yéu bang sé luu ky, gia ca dugc niém yét cong khai, dap
tng thém nhu cau sinh hoat, doi séng cua pham nhan, khong dé xay ra suy
kiét. Viéc thuc hién ché do sinh hoat, vui choi, thé duc, thé thao, van hoa, van
nghé, nghe dai, doc sach b&o, xem vé tuyén truyén hinh d6i véi pham nhan
cling c6 nhiéu tién bo. Thuc hién phuong cham “céch ly khdng céach biét”,
100% céc trai giam déu c6 hé théng truyén thanh, bd tri ti vi mau co kich
thuéc man hinh 21 in tro 1én ¢ cac budng giam, thanh l1ap phong hoc tap, thu
vién, phong doc sach, to chac sinh hoat cau lac bo, thanh 1ap d6i vin nghé
tuyén truyén, trién khai thuc hién cac dot hoi dién vin nghé véi chu dé “tiéng
hat tinh doi”, md cac cudc van dong xay dung nép séng “trat tu, Ky cuong,
tinh thwong va trach nhiém”, t6 chirc cho pham nhan viét thu voi cha dé “gui
loi xin 1617; t6 chic hdi trai “thap sang wdc mo hoan lwong”, “hudng téi ngay
mai”, tb chtrc tw van phép luat “hanh trinh cua niém tin”, t6 chic cac hoi thi
thé duc, thé thao giita cac doi pham nhan, giita cac phan trai trong trai giam
va gitra C4c trai giam vai nhau.

Viéc thuc hién ché d6 chiam soc y té ddi voi pham nhan di c6 nhiéu
tién bo. CAc trai giam déu thanh 1ap bénh xa, tram x4, cling véi viéc bo sung
d6i ngil y, bac si, cac trai giam con duoc trang bi cac chung loai thiét bi y té
kham, chita bénh tuong ddi hién dai, nhiéu trai giam di duoc trang bi may
siéu am chuan doan den trang (loai xach tay), may phén tich nudc tiéu tu
dong, may dién tim... Bén canh d6, cac trai giam con phdi hop véi cac Trung
tam y té cap huyén, bénh vién tinh, bénh vién quan khu noi trai giam déng,
xay dung cac khu diéu tri riéng hodc cac phong kham, chira bénh riéng cho

pham nhan bi bénh nang, nhidm HIV/AIDS giai doan cudi, gép phan thuc
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hién tdt chinh sach nhin dao cua Pang va Nha nudc ta; phdi hop véi céc
don vi thuoc nganh y té, lao dong, thuong binh va xi hoi, Uy ban quéc gia
phong chdng té nan ma tdy va mai dam tr trung wong dén dia phuong t6
chicc ¢ hiéu qua viéc truyén théng, gido duc, tu van cho pham nhan vé
cach phong, chéng lay nhiém HIV/AIDS va céc bénh 18y nhim khéc trong
moi trudng trai giam, trai tam giam; tuy@n truyén vé tac hai caa ma tdy va
to6 chuc cai nghién cho pham nhan; thuc hién tét cong tac vé sinh moi
truong, khong dé xay ra dich bénh.

Cong tac phong, chira bénh cho pham nhan da duoc cac trai giam dac
biét quan tam, tat ca pham nhan ¢ cac trai giam déu dugc kiém tra sac khoe
dau vao theo quy dinh. Tir ndm 2011 dén 2016, da kham, chita bénh cho hang
van luot pham nhén, qua d6 da phat hién 12.246 trudng hop mac bénh lao,
71.036 pham nhan nhiém HIV, trong d6 c6 1.469 truong hop chuyén giai
doan AIDS. Nhiéu trai da t6 chirc cho can bo y té dén tirng budng giam dé
kham va cap thudc diéu tri bénh cho cac pham nhan dau ém. Tong sé tién
mua thubc chira bénh va chi phi an thém cho pham nhan ém dau
(4.000d0ng/pham nhan/ngay) da lén ti hang tram ty dong. Déi véi con pham
nhan duoc sinh ra khi me dang chap hanh &n, cac trai giam da chu dong phoi
hop véi bénh vién noi cac chau duogc sinh ra va Uy ban nhan dan xi, phuong
noi trai dong quan lam tha tyc khai sinh theo quy dinh. Cuing d6, t6 chic xay
dung cac nha tré & bén ngoai khu giam gii, tuyén dung gido vién mam non,
c6 kién thirc, ki nang cham soc tré 1am nhiém vy trong nom, chiam soc céc
chéu 1a con pham nhan; t6 chtc dang ky cho cac chau la con pham nhan duoc
tiém vic xin phong, chdng cac loai bénh theo chuong trinh tiém chung quéc
gia, kham, chira bénh cho cac chau tai bénh x4, tram xa cua trai giam va cac

bénh vién tuyén trén tly theo mic do bénh.

46



Thuce hién chi truong cho than nhan duoc nhan thi thé, hai cdt, tro cét
pham nhan chét vé mai tang theo quy dinh cua Luat thi hanh an hinh su, tur
nam 2011 dén nay, céc trai giam da giai quyét cho 2.812 gia dinh duoc nhan
thi thé, tro cét; 2018 truong hop bdc mo vé mai tang. Pay 1a viéc 1am mang
dam tinh nhan van, nhan dao, phu hop véi phong tuc, tap quan dan toc, dap
tmg dugc nguyén vong chinh dang cta nhiéu nhan than, gia dinh c6 pham
nhan chét, giam s6 mo chi tai cac nghia dia trai giam, cho t&i nay chua co
truong hop nao gay anh hudng an ninh, trat tu, vé sinh moi truong.

2.2.3. Thuc trang ché dé lao dong, hoc tdp, hec nghé va dwec théng
tin d6i véi pham nhan

Thuc hién quy dinh tai Diéu 29 Luat thi hanh &n hinh su, céc trai giam
d3 to chic cho pham nhan lao dong phil hop véi do tudi, sic khoe va dap tng
yéu cau quan ly, gido duc, tai hoa nhap cong dong. Hau hét cac trai giam da
dau tu, phat trién, da dang héa cac nganh, nghé san xuat (ngoai trong trot,
chin nuéi con c6 thém ché bién, khai thac 1am san, san xuat vat liéu xay dung
va c4c hoat dong dich vu khac. D3 trong duoc 5.200 ha IGa, 6.3000 ha cay
cdng nghiép trong do cO 3.756ha céy cao su, 1.670 ha ca phé, 874 ha cay
diéu, trong 1,4 van ha ring. Gia tri san xuat cua cac trai giam, cac nganh
trong trot, chan nudi, ché bién néng 1am san, khai thac 1am san ... déu ting
qua cac ndm va tuong doi 6n dinh. Trong néng nghiép san lugng luong thuc
tang 1én rd rét, tang tir 2060 tan 18n gan 9978,3 tan. Tuy nhién, san luong ting
cha yéu 1a do mé rong thém dién tich gieo trong lta con nang suat van thap va
bap bénh, chi phi cho san xuat luong thyc ciing rat 16n. Do san luong ting nén
mot s6 trai giam da tu giai quyét duoc luong thyc da cho pham nhan in tir 5-6
thang nhu trai giam s6 5 (Yén Binh, Thanh Hda), Trai giam s 3 (Tan Ky,
Nghé An). Bén canh trong trot 14 chan nudi, thuc tién cho thiy, nganh chin

nudi 1a thé manh cua cac trai giam, nhung phat trién con cham va moi tap
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trung chu yéu 1a chin nudi bo, lon, ca&. Nhin chung, viéc to chuc san xuét
ndng, 1am nghiép va cac nganh nghé trong hé thng trai giam da dam bao lay
thu bu chi, nhung néu tinh ca céng lao dong thi san xuat & céc trai giam van
con bi thua 13. Tuy nhién, nho ¢6 viéc to chic lao ddng san xuat ma viéc giéo
duc, cai tao pham nhan ngay cang co6 hiéu qua, tinh trang pham nhan doi an,
suy kiét, din dén bénh tat da duoc khic phuc. Hang thang, ngoai tiéu chuan
do Nha nudc cip, c4c trai giam da trich tir két qua lao dong san xuat cho ho
an thém tir 3-6 kg gao, 0,5 kg thit, ca... tuy theo cong viéc lao dong cua pham
nhan. Bén canh do6, thuc hién Thong tu s6 12/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC di
bd sung hang tram ty déng vao quy bd sung bd sung muc an, thuong cho
pham nhan quy phuc loi, quy khen thuong cho pham nhan c6 thanh tich trong
cai tao, quy to chuc day nghé va quy tai hoa nhap cong dong.

Viéc thuc hién ché do huéng nghiép, truyén nghé, dao tao nghé cho
pham nhéan ngay cang duoc quan tdm dé gilp pham nhan sau khi ra trai vé
cong dong c6 co hoi tim viéc 1am, on dinh cudc sdng, han ché tai pham toi.
Néu nhu trude day, viéc day nghé cho pham nhan chu yéu dudi hinh thtc
truyén nghé bang kinh nghiém va thong qua lao dong san xuat thi nhitng nim
gan day, 100% céc trai giam thuoc Bé Cong an d4 thanh 1ap céc trung tam
xuc tién viéc 1am (trung tam day nghé) dé day nghé cho pham nhan; theo
théng ké trong 5 nam qua da c6 gan 300.000 luot pham nhan day cac nghé
may mac, xay dung, moc, co khi, théu ren, tha cdng my nghé, trong trot, chin
nudi, ché bién néng san...

Ciing trong 5 nam qua, thuc hién chu truong xa hoi hdéa mot budc céng
tac gido duc, cai tao pham nhan, cac trai giam da phdi hop véi So Tu phap, S
Giao duc - dao tao, S¢ lao dong, thuong binh va xa hoi, Hoi Luat gia, Hoi
Lién hiép phu nit, Hoi Lién hiép thanh nién céc tinh, thanh phé té chic 8.666
I6p gido duc vé chinh trj, pho bién duong 16i, chinh sach cua Pang, 14.176
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I6p hoc chuong trinh gido duc phap luat, 22.840 16p hoc chuong trinh giao
duc cong dan, 423 16p day van hoa x6a mu chir cho 2.152 pham nhan, 322 16p
tuyén truyén phong, chéng tac hai caa ma tdy, 1ay nhiém HIV/AIDS cho trén
50.000 lwot pham nhan. Bén canh d6, mot sé trai dd mad 16p day tiéng Viét
cho pham nhan 14 ngudi nudce ngoai dé phuc vu cdng tac quan ly, gido duc ho
trong thoi gian chap hanh én tai trai.

Cong tac gido duc riéng, gido duc cé biét dbi voi pham nhan c6 nhiéu
tién 4n, thudng xuyén vi pham néi quy, pham nhan xép loai cai tao kém dugc
quan tdm chi trong dé gitp nhitng pham nhan ca biét phan dau cai tao tién bo,
giam bét nhitng tiéu cuc trong 16i séng va han ché vi pham. C4c trai giam
thuong xuyén t6 chuc hoat dong gido duc bo trg, to chiic cac phong trao thi
dua chip hanh &n phat tU; to chtc sinh hoat cau lac bo, thanh 1ap d6i vin
nghé, thé duc thé thao.. dap Gmg duoc mot phan nhu cau doi séng tinh than,
van hoa, thong tin cho pham nhan. Hang nam, cac trai giam, trai tam giam
déu to chuc hoi nghi gia dinh pham nhan dé théng béo két qua cai tao va ban
bién phap phdi hop trong gido duc, cai tao pham nhan nén d3 co tac dung tét.

2.2.4. Thure trang ché dé gip thin nhin, nhin qua va lién lac ciia
pham nhin

Ché d6 gap nhan than, nhan qua va lién lac cua pham nhan di duoc cac
trai giam thuc hién theo dung quy dinh cua Luat thi hanh an hinh sy va hudng
dan caa Bo Cong an. Cac phan trai trong cac trai giam déu t6 chirc nha tham
gap, niém yét cong khai thu tuc tham gip, diéu kién tham gap va bo tri can bo,
chién si thyc hién viéc quan ly, gidm sat pham nhan trong qué trinh tham gap.
Trong qua trinh thim gap, pham dwoc nhan thu, tién mat, 6 vat, trir do vat
thugc danh muc cam. Di vai tién mat, pham nhan phai gui trai giam quan ly.

Theo thong ké chwa day du, 5 ndm qua, CAc trai giam di to chic cho trén 10
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van luot pham nhan duoc thim gip than nhan, trong d6, s6 pham nhan dugc
tham gap ¢ phong riéng 24h Ién téi hang nghin luwot nguoi.

Viéc thuc hién ché do lién lac cua pham nhan ciing dugc cac trai giam
ngay cang quan tam véi diém méi dang chu y 14 t6 chic cho pham nhan lién
lac Vi than nhan qua dién thoai mdi thang mat 1an, mdi 1an khong quéa 5 phuit.
Hinh thac lién lac qua dién thoai nay da tac dong tich cuc dén tam ly, tinh
cam cuaa pham nhan, gitp pham nhan yén tam lao dong cai tao va dap ung
nguyén vong cua gia dinh ho. Trong 5 nim qua d3 theo théng ké bao céo cua
54 trai giam thuoc Bo Cong an da cé tdi hang tram luot van ngudi duoc lién
lac v&i nhan than bang dién thoai.

2.2.5. Thuc trang ché dé déi véi phu ni¥ c6 thai, nudi con nhé dudi
36 thang tudi; ché dé doi véi pham nhén la ngwoi chwa thanh nién;ché dé
d6i véi pham nhén la ngwoi nwéc ngoai va ché dé véi pham nhan chét

Trong thoi gian qua, cong tac bao vé, cham soc va giao duc tré em ludn
dugc Pang va Nha nudc ta quan tdm va xem la chinh sach uu tién hang dau
trong viéc bao dam an sinh x& hoi, vi muc tiéu phat trién 6n dinh va lau dai
cua dat nudc. Nguodi pham toi 1a phu nir mang thai hoiac dang nudi con nho
dudi 36 thang tudi duoc xem xét dé tam hodn thi hanh an. Tuy nhién, ddi véi
mot s6 ngudi pham tdi trong nhitng truong hop trén ma khong cé nguyén
vong hoic vi mét Ii do ndo khac ma khéng thé tam hoan thi hanh an thi dugc
phép dua con nho dudi 36 thang tudi vao trai giam theo me. Diéu d6 thé hién
tinh nhan van va ban chat nhan dao sau sic cua phép luat Viét Nam. Thuc
hién quy dinh tai Biéu 8 Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP, Diéu 45 Luat Thi
hanh an hinh su, trong 5 nim qua, c4c trai giam da bé tri noi & hop Iy, bd tri
cong viéc lao dong phu hop, thuc hién day da ché d6 kham thai dinh ky hoac
dot xuét, bd tri nghi lao dong trong thoi gian trudc va sau khi sinh con theo

quy dinh cua Bo luat lao dong cho gan 50 pham nhan nit c6 thai; cap phat
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thuc pham, dd dung can thiét cho viéc chim soc tré so sinh. Tuy nhién, trong
qué trinh thuc hién quy dinh d6i véi cac chau 1a con caa pham nhan, van ton
tai nhitng kho khan, bat cap, anh huong bat loi dén sy phét trién cua tré. Do
13, céc trai giam chu yéu dong quan tai cac khu vuc xa trung tAm van hoa nén
cac chau it c6 diéu kién vui choi, giai tri. Ngoai gio & nha tré, cac chau phai &
cling me trong cac khu giam git, budng giam, nha giam 1a noi tap trung dong
ngudi, thanh phan phuc tap, trinh do van hoa da sé thap nén trong cach phat
ngdn, hanh xir v4i nhau con tiém an c4c van dé anh hudng tiéu cuc dén su
phat trién tam, sinh ly cua tre.

Déi véi viéc thuc hien ché do dbi véi pham nhéan 13 ngudi chua thanh
nién, cac trai giam da thuc hién nghiém chinh cac quy dinh tai Biéu 69 Bo
luat hinh sy nam 1999, muc 3 Chuong 3 Luat thi hanh an hinh sy nam 2010.
Pham nhan la nguoi chua thanh nién duoc lao dong ¢ khu vuc riéng, khong
phai lam nhiing cong viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xuc véi chat doc
hai; dugc hoc van héa, phap luat, day nghé phu hop véi d6 tudi, trinh do van
hoa, gigi tinh sirc khoe. Trong 5 nam qua da co trén 100 luot pham nhén la
ngudi chua thanh nién duoc hoc chuong trinh tiéu hoc, phd cap trung hoc co
s&; 100% pham nhan 1a ngudi chua thanh nién duoc truyén nghé hoic day
nghé. V&i muc dich giup cho pham nhén 13 ngudi chua thanh nién phat trién
lanh manh va tré thanh cong dan cd ich cho x& hoi, cac trai giam da thuong
Xuyén to chiic cac hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat van hoa, vin nghé,
nghe dai, doc sach bao, xem v tuyén truyén hinh va cac hinh thirc vui choi,
giai tri khac phd hop véi dic diém lta tudi cua ho. Nhiéu trai giam da dau tu
cong suc, tién cua dé xay dung, stra chira, nAng cAp san bii, co s vat chat,
mua siam nhac cu, dung cu sinh hoat vin nghé, thé duc, thé thao, bé tri thoi
gian vat chat nhiéu hon cho pham nhéan 1a ngudi chua thanh nién tham gia céc

hoat dong nay. Bén canh nhiing viéc lam duoc ké trén, viéc thuc hién ché do
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d6i voi pham nhan 14 ngudi chua thanh nién ciing con nhiéu kho khin, bat cap
nhu do luu lugng pham nhéan vao trai ting, da sé cac trai déu qué tai, trong
khi ddi twong phai bé tri giam riéng theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 27 Luat
thi hanh &n hinh su va khoan 2 Diéu 12 Théng tu sé 37 cua Bo trusng Bo
Cong an qué nhiéu (bao gom 6 loai ddi twong), nén nhiéu khi cac trai khdng
thé bd tri nha giam riéng pham nhan 1a ngudi chwa thanh nién theo quy dinh.
Bén canh d6, viéc thuc hién ché do hoc tap dbi véi pham nhén 13 ngudi chua
thanh nién cling con bat cap, do s luong pham nhan ¢ d6 tudi nay it, thoi
gian nhap trai lai rat khac nhau (khong cung thoi diém), nén viéc ma 1op day
van hoa vé6i nhimg doi hoi “bat budc hoc chwong trinh tiéu hoc, phé cap trung
hoc co s6” gap rat nhiéu kho khan.

Déi véi viéc thuc hién ché do dbi véi pham nhan 13 ngudi nudc ngoai,
bang su nd luc cta minh, cac trai giam duoc giao nhiém vu quan ly, giam git,
gi4o duc, cai tao ho da dam bao thuc hién theo dung quy dinh, thé hién day du
y nghia, tinh nhan van, nhan dao cua phap luat Viét Nam va phuc vu cho cong
tac d6i ngoai ctia Pang va Nha nudc phong, chéng sy xuyén tac cua céc thé
luc thu dich trong cong tac quan ly, giam giir, giao duc, cai tao pham nhan.
Ngay tir khi m&i nhap trai, clng vai viéc phan loai va to chac giam gitt pham
nhan theo quy dinh, c4c trai giam da phan cong can bd nam bat thai do, tim tu
tinh cam, tim hiéu phong tuc tap quéan caa pham nhan; to chirc cho pham nhan
hoc phép luat, noi quy trai giam, tiéng Viét thong qua can bo phién dich va
pham nhan 14 ngudi Viét Nam c6 qudc tich nuée ngoai hodc pham nhan a
nguoi nudc ngoai biét tiéng Viét; dich noi quy trai giam, 4 tiéu chuan thi dua
chap hanh &n phat t sang cac thtr tiéng nhu Trung Quéc, Lo, Anh... treo
trong khu giam, budng giam dé pham nhan ty doc, hiéu va thuc hién. Viéc
thuc hién ché do, chinh sach (an, mac, ¢, khdm chira bénh, tham gip, tiép xdc

lanh su...) dugc thuc hién day du, binh dang, khdng phan biét ky thi. Trong 5
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nam qua da c6 trén 100 pham nhan la nguoi nudc ngoai dugce dac x4, tha tu
trudc thoi han. Hién nay, ¢ céc trai giam do luc lwgng Céng an quan ly c6 444
pham nhan dang chap hanh an 13 ngudi nudc ngoai mang quéc tich cua 17
qudc gia. Do ¢d su bat ddng vé ngbn ngit, khac biét vé phong tuc, tap quan,
th6i quen sinh hoat, da phan khong biét tiéng Viét nén viéc giao tiép, quan ly,
gido duc pham nhan gap rat nhiéu khé khin nhu bat dong ngdn ngit, phong
tuc tap quan (s6 déi tuong theo dao Hoi doi an com chay vao thang 18 thanh
Ramda, mot s6 ddi twong ngudi Han Quéc khong dn com doi an banh my...),
dac biét 1a tinh trang thiéu can bd phién dich. Bén canh d6, khi c6 pham nhan
chét, viéc phéi hop giai quyét ciing rat kho khan, trong nhiéu truong hop, mac
du da c6 thong bao kip thoi ngay sau khi ¢ pham nhan chét, dai st quan mot
s6 nudc van khong cir nhan vién phéi hop véi cac co quan chic nang cua Viét
Nam dé t6 chac kham nghiém tu thi, 1am tha tuc mai tAng hoic ban giao thi
thé, tro, hai cét cho than nhan pham nhan.

2.3. Nhan xét, danh gia

2.3.1. Uu diém, két qud dat dwoc

Thoi gian qua, dudi su chi dao cta Chinh phu, Bo Cong an va cac co
quan c6 tham quyeén, cac trai giam thuoc Bo Cong an da trién khai dong bo
nhiéu giai phap, bién phap, tao nén chuyén bién tich cuc trong viéc thuc thi
ché do thi hanh &n phat t0, két qua 16n nhat 1a di t6 chac thi hanh nghiém
minh c&c ban an, quyét dinh phat tu cua Toa &n, bao dam an toan cac trai
giam, thuc hién c6 hiéu qua chinh sach nhan dao, khoan hong cia Pang va
Nha nudc d6i v6i ngudi pham toi. Cong tac quan ly, giam gitr, giéo duc, cai
tao pham nhan ngay cang cé hiéu qua. Trong qué trinh t6 chic thyc hién ché
d6 thi hanh &n phat t0, cé4c trai giam da van dung dung din méi quan hé giira
tring tri véi viéc thuc hién tét chinh sach nhan dao, gio duc, cai tao (quan

ché nghiém ngat, dung phap luat két hop gido duc phép luat, cong dan, vin
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hda véi lao dong cai tao, day nghé). Moi hoat dong to chie thi hanh ché d6 thi
hanh &n phat tU déu nham muc dich nang cao hiéu qua gi&o duc, cai tao nguoi
pham toi tro thanh nguoi cd ich cho x& hoi, ngan ngua ho tai pham toi. Viéc
thuc thi ché do thi hanh &n phat tu da gan bd chit ché véi cong tac du tranh
phong, chdng toi pham, bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa
hoi; budc dau da phat huy dugc sitc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri,
huy dong duoc su tham gia cua cac to chic kinh té, x& hoi, than nhan va gia
dinh cua nguoi chap hanh &n vao hoat dong giéo duc cai tao pham nhan. Hiéu
qua 16n nhét caa viéc thyc thi ché do thi hanh an phat ti trong 5 nim qua &
cac trai giam chinh Ia da tra tu do cho gan 500.000 pham nhan chip hanh
xong hinh phat ti, da phan trong s6 ho khi tai hoa nhap cong dong da tro
thanh nguoi ¢6 ich cho x& hoi. Co sa vat chat phuc vu ché do thi hanh an phat
tl ngay cang duoc ting cuong; té chic, bo may va doi ngii can bo 1am nhiém
vu quan |y va truc tiép thi hanh an phat t da duoc trién khai, kién toan o tat
Ca CAC trai giam va co quan quan ly thi hanh an theo huwdng tap trung, ting
budc chuyén sau. Céac ché do, chinh sach bao gém ché d6 boi dudng, phu cap
trach nhiém, ché do cho céan bo, chién si truc tiép quan ly, giam giit, gido duc
thuong xuyén tiép xdc véi pham nhan nhiém HIV/AIDS trong céc trai giam
duogc chu trong quan tam, gop phan dong vién can bo, chién si phan khoi, yén
tam cong tac. Cong tac thanh tra, kiém tra ngay cang duoc coi trong, thong
qua cOng tac nay da kip thoi phat hién, chan chinh, xir Iy nghiém nhiéu truong
hop vi pham vé ché do giam git, vi pham tiéu chuan in, mac, o, nhan qua,
chita bénh, sir dung két qua lao dong cua pham nhan, khic phuc thiéu sot,
khuyét diém va biéu duong, khen thudng cac don vi, ca nhan cé thanh tich
trong viéc chap hanh cac quy dinh vé ché do thi hanh an phat td, dong thoi
kién nghi cap c6 tham quyén sira ddi, bd sung hodc ban hanh méi cac van ban

quy pham phap luat vé ché do thi hanh an phat t0 cho phd hop vai thuc tién.
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Nhitng két qua néu trén da gép phan quan trong vao bao dam thi hanh
nghiém minh phap luat va phuc vu c6 hiéu qua cdng tac phong ngira, dau
tranh chong céc loai toi pham, gitt gin 6n dinh an ninh trat tu, tao méi trudng
thuan loi dé dat nudc phat trién kinh té - xa hoi.

2.3.2. Ton tgi, thidu sot

Luat thi hanh &n hinh sy d3 trién khai thi hanh duoc trén 5 nam, nhung
tGi nay mot sé thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién vé ché do thi
hanh &n phat t0 cham dugc ban hanh, mot s quy dinh cua Luéat khéng con
phl hop véi quy dinh cia Hién phap nam 2013, Bo luat hinh sy nam 2015
(hién nay dang tam dung thi hanh dé stra doi, b6 sung), Bo luat t tung hinh
sy nam 2015 va thuc tién quan ly, giam giit, gido duc, cai tao pham nhan.

Quaé trinh trién khai thuc hién cac quy dinh vé ché do thi hanh an phat
t0 theo quy dinh cua Luat thi hanh &n hinh sy da nay sinh mét s6 vudng mac,
bat cap nhu quy dinh vé giam giit, tuy da ap dung nguyén tac cé thé hoa trong
t6 chizc phan loai giam gitt pham nhan, nhung chua c6 quy dinh ché do giam
gitt nghiém ngat phd hop véi tinh chat cua ting loai toi pham (giam giit
nghiém ngat va it nghiém ngat) nén da gay kho khan cho viéc quan ly, giam
gitr s6 pham nhan thudc loai nguy hiém, chéng dbi; chua co6 quy dinh cu thé
vé co quan chiu trach nhiém trung cau giam dinh va kinh phi giam dinh phap
y, giam dinh y khoa, din dén kho khan cho viéc xac dinh sic khoe dé c6 co
s& &p giai viéc thi hanh &n, hoic dé nghi tiép tuc hodn, tam dinh chi chap hanh
an phat t; cac quy dinh vé trich xuat pham nhan phuc vy diéu tra, truy to, xét
xu, hoat dong nghiép vy, giai quyét pham nhan 13 ngudi nuwdc ngoai chét con
nhiéu bat cap; cac quy dinh vé cac quyén cong dan cia pham nhan bj tudc bo,
bi han ché ciing nhu cac quyén duoc phap luat bao vé, nhat 1a cac quyén, loi

ich hop phap vé dan sy, kinh té, hon nhan gia dinh chua rd rang, cu thé.
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Do nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan khéc nhau, trong to
chtc thuc hién ché do thi hanh &n hinh sy con nhiéu vi pham, co s& vt chit,
trang thiét bi phuc vu cdng tac gido duc, cai tao con han ché, tinh trang qua
tai, vuot quy md giam gitt xay ra ¢ hau hét cac trai giam, c6 trai vuot quéa quy
mo dén 1.000 pham nhan; dién tich chd ndm caa pham nhan binh quan chi dat
1,54m?%/pham nhan (quy dinh cta phap luat la 2m2/pham nhén), ca biét c6 mot
sb trai giam chi dat 1,1m2/pham nhan. O mot sé trai giam con cé biéu hién
chua chap hanh nghiém chinh cac quy dinh vé quan ly, giam gii, budng long
cong tac kiém tra, luc soat nha giam, buong giam dé xay ra tinh hinh pham
nhan tu tap déng ngudi gay rdi trat tw, pha hay tai san, bat coc con tin doi yéu
sach, tinh hinh pham nhan tron khoi noi giam giit, pham toi mai, tai nan, cé y
gy thuong tich, giét ngudi tuy c6 giam nhung chua dap ung yéu cau. Tinh
trang dua trai phép dién thoai, ma tiy, d6 vat cim vao co so giam giit van con
dién bién phiic tap. Chat luong cong tac gido duc, day nghé cho pham nhan da
c6 nhitng ddi mdi va nang cao mét budc, nhung do dic diém ddi twong giéo
duc 14 pham nhan rat khac nhau vé muc an, tinh chat toi pham, trinh d6 vin
hoa, gioi tinh, lua tudi, nghé nghiép, hoan canh gia dinh, dia ban cu tri dang
la van dé& kho khan dit ra cho cac trai giam, nhat 1a xay dung cac chuong
trinh, noi dung gi4o duc phi hop voi ting loai pham nhan. Hién nay viéc to
chuc gido duc, dao tao nghé cho pham nhan cha yéu do céc trai giam thuc
hién, ngan sach dau tu cho cong tac hudng nghiép, dao tao nghé cho pham
nhan con han ché, thiéu do6i ngii can b day nghé co trinh do cao, nén két qua
day nghé nhiéu khi khéng phu hop, pham nhan khi ra trai khdng s dung
duoc nghé da duoc dao tao dé lao dong, 6n dinh cudc song.

Cong tac phdi hop giita cac co quan diéu tra, Kiém sat, Toa an vai trai
giam trong linh vyc thuc thi ché d6 thi hanh an phat to da di vao né nép, hiéu

qua, nhung viéc trao doi thdng tin, thong bao vé ngudi bi xir phat ti duoc tai

56



ngoai, hodn, tam dinh chi chap hanh an phat td con ¢6 noi, ¢ lac chua chit
ché, kip thoi da anh huong dén cong tac theo doi va &p giai di chap hanh an.
Tinh trang ra quyét dinh cho hodn, tam dinh chi chap hanh an phat ti con so
hd; hau hét cac trudng hop cho tai ngoai déu khong thuc hién dit tién hozc tai
san dé bao 1anh theo quy dinh tai Diéu 93 cuia Bo luat té tung hinh su dé bao
dam thi hanh &n, nén sau khi c6 quyét dinh thi hanh &n, tién hanh &p giai
nhiéu ddi tugng da tron, phai truy na rat khé khan, tén kém, day 1a nguyén
nhan cha yéu dan dén con nhidu ddi twong tron thi hanh &n ¢ nudc ta.

Quan hé phdi hop gitra trai giam va gia dinh pham nhan trong viéc giao
duc, cai tao nguoi bi két an t0 1a con em ho dang chap hanh hinh phat trong
trai con thiéu chiéu sau va chua duy tri thuong xuyén, chat ché. Viéc to chuc
Hoi nghi gia dinh pham nhén, trao doi thdng tin, thong bao tinh hinh két qua
hoc tap, lao dong, cai tao caa con em ho & nhiéu trai giam con chwa thyc hién
nghiém tuc.

2.3.3. Nguyén nhan tén tai, thiéu sot

2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Luat thi hanh &n hinh sy duoc Québc hoi théng qua va cé hiéu luc thi
hanh tir 1/7/2011, nhung dén nay van con mét sé noi dung chua duoc quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh. Bén canh d6, mét s6 noi dung cua Luat
thi hanh an hinh sy va cac nghi dinh caa Chinh phu, thong tu lién tich, thong
tu cua Bo truang Bo COng an ciling da bat cap so véi thuc tién.

Tinh hinh nguoi bi két &n ti trong thoi gian qua ting nhanh, tinh chat
t6i pham ngay cang nguy hiém, phac tap hon tao ra ap luc Ién cho cdng tac
quan ly, giam giit. Co s& vat chat, cac cong trinh phuc vu giam giir o c4c trai
giam tuy dd duoc Nha nuéc quan tdm dau tu nhung van trong tinh trang qua
tai, chua dat tiéu chuan dién tich san nam cho pham nhan theo quy dinh cua

phap luat. Trang bi cong cu hd trg, vii khi con thiéu, chua bao dam cho yéu
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cau cong tac, chién ddu. Ngan sach dau tu xay dung co sd vat chat, trang thiét
bi, phuong tién, bién ché can bo cho cac trai giam chwa dap tng duoc yéu cau
quan ly pham nhan.

2.3.3.2. Nguyén nhéan chu quan

Nhan thac vé vi tri, vai trd, noi dung ché do thi hanh an phat ti cuaa mot
bo phan can bo, chién si trai giam va lanh dao Cong an mot sé don vi, dia
phuong con chua day du, toan dién va théng nhat.

Y thirc chap hanh, tuan tha phép luat caa mot s can bo, chién si cong
tac & cac trai giam con chua cao, dé xay ra cac vi pham vé quan ly, giam gitr
va thuc hién ché do, chinh sach ddi voi pham nhan, tham chi ¢ treong hop vi
pham nghiém trong, phai xu ly ky luat, dac biét co truong hop vi pham
nghiém trong, phai xir Iy ky luat, dac biét c6 truong hop bi truy té trudc phap
luat. Viéc sir dung bién phép quan ché hanh chinh dé phan hoéa, chia cat
nhitng méi quan hé, phong ngira sy cau két gitta cac dbi twong c6 hanh vi
pham t6i mai vai nhau, chi dong kiém soat cong khai noi an, &, lao dong, hoc
tap, chira bénh cua pham nhan dé phét hién, thu giir va xt ly cac hanh vi tang
trit cdng cy, phuong tién ding vao viéc cay pha trén trai hodc pham cac toi
méi khac chua dugce quan tim diing mac. Cong tac phan loai pham nhéan dé t6
chuc giam giit, b tri lao dong san xuat con c6 biéu hién tly tién, chua theo
dung quy dinh. Ngoai ra, viéc dua cac chuong trinh phat trién kinh té, lao
dong, viéc 1am vao céc trai giam nham bién cac trai giam thanh cac co s lao
dong san xuat dé cai tao ngudi pham toi, dua chuwong trinh van hoa, x3 hoi
vao trai giam nham nang cao doi séng tinh than cho nguoi bi két an tu d6i khi
chua duoc cac trai giam va cac co quan nha nudc co trach nhiém quan tam
diung muc.

T chtc bo may, bién ché can bo, chién si 1am nhiém vu thuc thi ché do

thi hanh an phat tu da dugc thanh 1ap va kién toan tir Bo dén Céng an cap tinh,
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cap huyén, nhung do tinh hinh pham nhén ting 1én va thuc hién cha treong tinh
gian bién ché nén van con thiéu so véi yéu cau; trinh 6 nghiép vu, phap luat cua
can b, chién si cong tac trong trai giam tuy da duoc Bo Cong an quan tim dao
tao, boi dudng nhung van chua dat yéu cau (theo théng ké sé can bo, chién
s c6 trinh d6 dai hoc, cao dang méi dat gan 60%), da sb can bo 1am cong
tac gido duc, cai tao pham nhan & cac trai giam con thiéu kién thirc vé tam
ly hoc, giao duc hoc.

Cong tac hop tac quéc té nham trao d6i thong tin, hoc tap kinh nghiém
thuc thi ché @6 thi hanh an phat t0 cta cic nude, dong thoi tuyén truyén, pho
bién quan diém, chinh sach nhan vin, nhan dao trong thi hanh &n phat td cua
Nha nudc ta va dam phan, ky két cac hiép dinh chuyén giao nguoi bi két an to
trong nhitng nam gan day tuy c6 khoi sic nhung dap (ng yéu cau doi hoi nhu
cau hdi nhap quéc té cua dat nude trong tinh hinh méi.

Bén canh cac nguyén nhan néu trén, con c6 nguyén nhan thuoc vé ban
than pham nhan. DPa s6 pham nhan vi pham néi quy trai giam hoic pham toi méi
trong qua trinh chap hanh an phat to déu thudc loai ngudi ma nhan cach, dao
duc, pham chat da tha hoa dén muc d6 cao. Thoi quen luu manh, con d6, hung
hén, thich an choi, luoi lao dong, tham lam, it hiéu biét phap luat, thiéu van hoa
luén “thuong truc” trong ngudi ho. Bén canh do, tam trang mac cam, bi quan,
chan chuong, khong tim ra 16i thoat trudc nhimg “do v&” cua cudce doi, hay
nhitng 4n tugng tdm Iy trong qué trinh bi bat, bi diéu tra, xét x van thuong
xuyén dé nang trong tam tri cia ho. Vi thé, trong qua trinh chap hanh an, ho luén
¢ nhitng dién bién tu tuong tiéu cuc nhu khong chiu lao dong, khdng chap

hanh noi quy, chong doi cai tao, tim moi céch trén trai.
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Két luan chwong 2

Chuong 2 cta luan van tap trung phan tich 1am rd thuc trang ché do thi
hanh &n phat tu & nudc ta hién nay ¢ cac trai giam cua Bo Cong an trong thoi
gian 5 nam tré lai day.

Trong d6, luan van d4 1am rd tinh hinh pham nhan trong qué trinh chap
hanh &n va két luan tinh hinh pham nhan chap hanh &n tai cac trai giam ctua Bo
Cong an trong thoi gian qua da dat ra khong it kho khan, phic tap cho viéc thuc
thi ché d6 thi hanh an phat tu. V& thuc trang ché do thi hanh &n phat t0, luan van
tap trung lam rd vé viéc thyc thi cac quy dinh caa phap luat thuc dinh vé quan
ly, giam git, gido duc, cai tao pham nhan bao gém ché do quan ly, giam
gitr; ché do an, mic, &, sinh hoat, chim séc y té, lao dong, hoc tap, hoc
nghé va duoc thong tin; ché do gap than nhan, nhan qua va lién lac cua
pham nhan va cac ché do khac d6i voi pham nhan nhu ché d6 ddi véi pham
nhan nir ¢6 thai, nudi con nhé dudi 36 thang tudi, ché do ddi véi pham
nhén 13 ngudi chua thanh nién, 1a ngudi nudc ngodi va ché do déi vai pham
nhan chét. Luan van ciing di danh gia nhirng két qua dat duoc, nhirng ton
tai, thiéu sot va xac dinh nguyén nhan cua nhing ton tai, thiéu sét d6 dé
1am co s& cho viéc dé& xuat cac giai phap nang cao hiéu qua thuc hién ché

do6 thi hanh an phat tu ¢ nudc ta hién nay.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHE PO
THI HANH AN PHAT TU O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

Trong thoi gian téi, tinh hinh thé gioi, khu vuc con dién bién phuc tap,
tiém an nhiéu yéu t6 gay mat o6n dinh, bat trac, khé luong; cong déng qudc té
phai d6i phd ngay cang quyét liét hon véi cac van dé an ninh truyén thong, an
ninh phi truyén théng, dic biét 1a an ninh mang va céc hinh thac chién tranh
méi; & trong nudc, cac thé luc thu dich van réo riét day manh cac hoat dong
chéng, pha véi nhiéu phuong thirc, thi doan tinh vi, xao quyét; tuyén truyén,
kich dong thuc hién “din bién hoa binh”, xay dung “xa hoi dan su” theo kiéu
phuong Tay nhiam thay d6i ché do chinh tri & nuéc ta; tinh hinh tdi pham va
vi pham phap luat mac du da duoc kim ché nhung van con dién bién phic tap,
t6i pham c6 t6 chuc, toi pham xuy@n quéc gia, co yéu té nude ngoai, toi pham
st dung cdng nghé cao, toi pham ma tdy, tdi pham vé moi trudng, téi pham
do nguy@n nhan xa hoi tiép tuc gia ting v6i phuong thirc, thu doan tinh vi,
Xa0 quyét; trong khi do, ¥ thirc chap hanh phap luat cia mot bo phan ca nhan,
t6 chtc con han ché. Trong linh vuc thi hanh &n phat tu, cac thé luc thu dich
van tiép tuc xuyén tac duong 16i, chinh sach hinh sy ctia Pang, Nha nuéc ta
d6i voi nguoi pham toi va chap hanh an, vu cdo Viét Nam khdng ton trong
“dan chu”, “nhin quyén”, dua ra chinh sach “ti nhan luong tim”, “ti nhan
chinh tri”, “ti nhéan ton giao”. S6 pham nhan chap an & cac trai giam s& khdng
giam; tinh chat, dic diém pham nhan, s6 pham nhan nghién ma tdy, mac cac
bénh x& hoi, bi bénh ning hoic nhiém HIV/AIDS van dién bién phuc tap...
Thuc té d6 dit ra cho viéc thuc thi ché do thi hanh an phat ti nhitng nhiém vu
hét stic nang né va phac tap, nhat 1a trong diéu kién kinh té, x4 hoi cia nudc
ta d3 va dang c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, tao diéu kién thuan loi cho hoat

dong thi hanh an phat tu duoc thuc hién theo hudéng nhan dao hon, bao dam
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t6t hon quyén, loi ich hop phéap cia nguoi chap hanh &n theo tinh than Hién
phap nam 2013. Tir bdi canh trén, dé nang cao hiéu qua ché do thi hanh an
phat t0 trong thoi gian toi, chung toi xin dé xuat mot sé giai phap cu thé sau:

3.1. Hoan thién va thuc hién c6 hiéu qua hé théng phap luét vé ché
d¢ thi hanh an phat tu

- CAc trai giam, co quan thi hanh an hinh sy, co quan quan ly thi hanh
an hinh sy thuoc Bo Cong an can tich cuc, chu dong tham muu véi Dang, Nha
nudc, Qudc hoi va Chinh phu xem xét, stra d6i, bd sung, hoan thién cac van
ban quy pham phép luat vé ché do thi hanh an phat ti cho phd hop véi cac
quy dinh ctua phap luat moi duoc ban hanh va yéu cau cua thoi ky méi, tao
diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién ché do nay trong thuc tién.

Truéc mat, clng véi viéc xay dung cac van ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat thi hanh an hinh sy, trong d6 c6 cac quy dinh vé ché
d6 thi hanh &n phat tu (tinh dén thang 12/2016, B6 Cong an di chu tri, phoi
hop véi cac bo, nganh cé lién quan xa@y dung trén 30 van ban, trong do, da
trinh Chinh phu xem xét, ban hanh 12 Nghi dinh, 12 Thong tu lién tich, 20
Théng tu cta Bo truong Bo Cong an. Boi chiéu véi Ké hoach trién khai thi
hanh Luat thi hanh an hinh sy ban hanh kém theo Quyét dinh sé 15/QD-TTg
ngay 5/1/2011 caa Thu tudng Chinh phu thi van con 7 Thong tu lién tich, 12
Thong tu cta Bo truong Bo Cong an nhu Thong tu lién tich cua B Cong an,
Bo Québc phong, Bo Tai chinh, B Y té huéng dan cong tac quan 1y, chim
soc, diéu tri, tu van nguoi bi tam giam, pham nhan, trai vién, hoc vién bi
nhiém HIV/AIDS trong nha tam git, trai tam giam, trai giam, truong gido
dudng; Thong tu lién tich caa Bo Cong an, Bo Québc phong, Bo Tai chinh, Bo
Y té, Bo Lao dong, Thuong binh va X4 hoi hudng dan ché d6 té chic phong
ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cho pham nhan; Thong tu cua Bo

truong Bo Cong an quy dinh vé cong tac xay dung, st dung dic tinh trai giam
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cua luc luong Canh séat thi hanh an hinh sy va hd trg tu phap; Thong tu cua
Bo truong Bo Cong an hudng dan vé xép loai thi dua ctia pham nhén; Théng
tu cua Bo truong Bo Cong an hudng dan vé tham gap than nhan va nhan tién,
qua cua pham nhéan; Thong tu ctia Bo truong Bo Cong an hudng dan vé ché
d6 hd so dbi v4i ngudi chap hanh an phat td v.v...), can khan truong hoan
thanh viéc trién khai D& 4n tha tu trudc thoi han c6 diéu kién da dugc Chinh
pha phé duyét; chu dong xay dung cac van ban quy pham phép luat hudng
dan thi hanh cac diéu luat lién quan dén thi hanh &n phat ti theo quy dinh cua
Bo luat hinh sy nam 2015 (hién dang dugc sira doi, bo sung) va Bo luat t6
tung hinh sy nam 2015 dé khi cac Bo luat nay c6 hiéu luc thi hanh thi trién
khai duoc ngay. Cung d6, chu dong phdi hop véi cac bo, nganh, cac dia
phuong tién hanh tong két 5 nam thi hanh Luat thi hanh an hinh su, béo cao
Chinh phu d& xuat Quéc hoi stra doi, bd sung Luat thi hanh an hinh sy nham
cu thé héa Hién phap nim 2013 va bao dam cho viéc thi hanh cac cac dao luat
méi dugc Qubc hoi ban hanh, déng thoi khic phuc nhitng ton tai, bat cap,
vuéng mac trong thuc tién thi hanh &n phat ti trong thoi gian qua.

Pong thoi, dé giai quyét duoc nhitng kho khin, vuéng mic, ton tai
trong viéc thi hanh cac quy dinh cua Luat thi hanh an hinh sy nam 2010 va
bao dam thyuc hién nhirng ndi dung chinh sach maéi trong Bo luat hinh sy va
Bo luat to tung hinh su nam 2015, gop phan nang cao hiéu qua cong tac thi
hanh an hinh sy n6i chung, dic biét 1a thuc hién c6 hiéu qua ché do thi hanh
an phat t ¢ Viét Nam hién nay, dap (ng yéu cau cai cach tu phap, xay dung
nha nudc phap quyén Viét Nam x& hoi chi nghia, can phai stra d6i, hoan thién
cac quy dinh cta Luat thi hanh an hinh su, trong d6 tap trung vao cac noi
dung chinh sau day:

Stra doi, b6 sung quy dinh vé thi hanh céc bién phap giam sat, gido duc

doi Voi ngueoi dui 18 tusi pham toi
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Hoan thién chinh sach hinh sy dbi véi nguoi dudi 18 tudi 1a mot trong
nhitng ndi dung sira d6i, bo sung dang chi ¥ ctia Bo luat hinh sy nam 2015.
Do d6, dé bao dam thi hanh trén thuc té, Luat thi hanh &n hinh sy can b sung
nhitng quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc, nhiém vy, quyén han cta co quan
c6 tham quyén trong thi hanh céc bién phap, giam sét, gi4o duc néu trén, ciling
nhu cac quyén, nghia vu cta ngudi duoc 4p dung cac bién phép gidm sat, giéo
duc va trach nhiém cua co quan, to chirc ¢6 lién quan.

B6 sung quy dinh thi hanh bién phdp tha ti trieéc thoi han c¢é diéu kién

Tha ti trude thoi han c6 diéu kién 1a mot ché dinh phap luat hoan toan
méi duoc quy dinh trong Bo luat hinh sy nim 2015. Theo d6, dé thuc hién
cac quy dinh vé tha tu trudc han, Luat thi hanh an hinh sy can bd sung nhiing
quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc 4p dung, hiy bé bién phap tha tu trudc
thoi han c6 diéu kién; nhiém vuy, quyén han cta co quan c6 tham quyén trong
viéc quan ly, giam sat, gido duc nguoi duoc tha ti trudc thoi han c¢6 diéu kién
trong thoi gian thir thach; quyén, nghia vu cua ngudi duge tha tu truéc thoi
han c6 diéu kién trong thai gian tha thach: hoat dong kiém sat viéc tuan theo
phap luat cia Vién kiém sat nhan dan ciing nhu trach nhiém cia cc co quan,
t6 chtc 6 lién quan trong thi hanh bién phéap tha tu trudc thoi han co diéu
kién; quy dinh, giai thich cu thé cac diéu kién quy dinh tai Diéu 66 Bo luat
hinh sy nhu “pham t6i lan dau”, “cd nhiéu tién bo, c6 ¥ thic cai tao tot”, “co
noi cu tri rd rang”; thu tuc rGt ngan thoi gian thir thach d6i véi nguoi duoc
tha ti trudc thoi han c6 diéu kién; quy dinh vé cip Gidy ching nhan chap
hanh xong an phat ti d6i véi nguoi duoc tha tu tredc thoi han c6 diéu kién, vé
quyén khang nghi, kién nghi, khiéu nai, t5 cdo va trinh tu, thim quyén, thoi
han giai quyét khang nghi, kién nghi, khiéu nai, t6 c4o cia co quan, nguoi co
tham quyén v.v...

Sira d6i, bo sung quy dinh vé thi hanh hinh phat cdi tao khdng giam giz
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Bo luat hinh sy nim 2015 d3 b6 sung mot sé nghia vu dbi véi nguoi bi
4p dung hinh phat cai tao khdng giam giit nhu viéc thuc hién mot s6 cong
viéc lao dong phuc vu cong dong trong thoi gian cai tao khong giam giit... Do
d6, dé bao dam viéc thi hanh trén thyuc té, Luat thi hanh an hinh su can quy
dinh cuy thé trinh ty, tha tuc thi hanh hinh phat nay cé lién quan dén viéc thuc
hién mot sé cong viéc lao dong phuc vu cong dong trong thoi gian cai tao
khong giam giit; bo sung quy dinh cdng viéc lao dong phuc vu cong dong cua
nguoi bi két &n 12 nhitng cdng viéc gi va trach nhiém caa co quan, t6 chic, ca
nhan trong viéc t6 chitc cho ngudi bi két an thuc hién cong viéc lao dong
phuc vu cong déng V.V...

Sira doi, b6 sung quy dinh vé ché d@é quan 1y, giam gig cho pht hop voi
tinh chat, mac d6 nguy hiém cua ting loai toi pham (giam gitr nghiém ngat va
giam gitr it nghiém ngat); b6 sung quy dinh vé quan 1y db vt cim dua vao
trai giam, quy dinh vé cong tac giao duc, huéng nghiép, day nghé cho pham
nhan; quy dinh cu thé cac ché tai xir phat ddi voi truong hop vi pham nghia
vu V& chap hanh &n hinh sy tai x4, phuong, thi tran; bo sung, quy dinh rd cac
quyén cong dan bi tuéc bo, quyén bi han ché va quyén duoc phap luat bao vé,
nhit 12 cac quyén, lgi ich hop phap vé dan su, kinh té, hon nhan... ddi véi
pham nhan, ngudi bi két an tir hinh ma ngudi bi két an v.v... dé khic phuc
nhitng khé khan, vuéng mac, ton tai trong thi hanh an hinh sy.

- Dbi voi cac trai giam can tiép tuc d6i mai, nang cao chat luong, hiéu
qua cong tac quan ly, giam gitt, gido duc, cai tao pham nhan; chan chinh va
khic phuc ngay nhitng thiéu sot, khuyét diém trong viéc thuc hién cac quy
dinh vé ché do, chinh sach déi vai pham nhan, bao dam cho pham nhan dugc
huong day du cac quyén ma khéng bi phép luat tudc bo, giup cho pham nhan

chap hanh tét cac quy dinh cua phap luat vé nghia vu cua ngudi chap hanh an.
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Kiém tra, giam sat chit ché viéc té chac tham gip than nhan, nhan, gui thu,
nhan tién qua, lién lac dién thoai véi gia dinh.

Tiép tuc trién khai thuc hién dong bo, ¢ hiéu qua cac bién phap nghiép
vu cla nganh Cong an, trong d6 str dung bién phap vii trang canh gac, dan
giai, tuan tra, kiém soat, phan loai va giam giit pham nhan theo loai 13 co ban
dé quan ly chit ch& cac pham nhan, khong dé xay ra chéng phé, bao loan, bao
dong, gay roi, gay nd, danh thao pham nhan, giam dén mac thap nhat cac
truong hop pham nhan pham toi méi, trén khoi noi giam gitt, tu tir, tai nan va
khong dé pham nhan trén thoat; thuong xuyén kiém tra, luc soat, ngan ngira
trinh trang dua trai phép ma tay, dién thoai, thiét bi théng tin, lién lac, cong
cu, hung khi, 46 vat cAm vao trai giam; bao vé tuyét d6i an toan trai giam
trong moi tinh hudng, khong dé xay ra dot xuat, bat ngo.

Nghién ctru, d6i méi chuong trinh, ndi dung, phuong phap, hinh thic
gido duc pham nhan theo huéng sang tao, linh hoat, phil hop voi dac diém,
tinh hinh cua trai giam va trinh d6, nhan thic cia pham nhan; kién thic gido
duc phai di sau, danh trang tam 1y, diém yéu cua pham nhan dé khoi day niém
tin, pham chét tot trong nhan cach con nguoi cua pham nhan (nhu gido duc vé
phap luat, gido duc vé c4c ki ning song, gido duc mot sd chuan muc, gié tri
dao duc, 16i sbng v.v...). Cach thuc t6 chuc gido duc ciing can ning dong, phu
hop nhu giao duc pham nhéan thong qua lao dong san xuat, hudng nghiép, day
nghé; théng qua giao tiép, tng xir vin hoa gitra can b, chién si trai giam véi
pham nhan... Bén canh d6, can tinh dén muc tiéu, yéu cau, hinh thic gido duc
theo nhdm pham nhan (pham nhan pham cac toi xdm pham an ninh qudc gia,
pham nhan pham cac toi vé ma tiy hoic c6 tién su sir dung chat ma tdy, pham
nhan 1a nguoi chua thanh nién, pham nhan la nir, pham nhan 1a ngudi nudc
ngoai), cling nhu cac hoat dong giao duc chung, gido duc ca biét, chi trong

d6i vai nhitng pham nhan c6 tu twong chua yén tdm cai tao, c6 nhiéu tién an,
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thudng xuyén vi pham ndi quy trai giam hodc c6 4m muu chdng pha, trén trai,
pham toi méi trong thoi gian chap hanh an dé gilp nhitng pham nhan ca biét
phan dau cai tao tién bo, giam bét tidu cuc trong 16i sbng va han ché vi pham.
Dbi vai cong tac lao dong, day nghé cho pham nhan ciing can doi mai theo
huéng thiét thuc, hiéu qua nham cai tao pham nhan tré thanh ngudi ¢é ich cho
x4 hoi, ngan ngira tai pham toi. Trién khai tot chu trrong timg budéc thuc hién
x& hoi hoa cdng tac gido duc, cai tao; nghién ctu, dé xuat cap c6 tham quyén
ban hanh cac chinh sach cu thé nham khuyén khich cac doan thé, cac to chirc
kinh té - xa hoi, cong dong phdi hop cling céc trai giam tham gia vao cong tac
gido duc - day nghé cho pham nhan va tham gia vao cdng tac tai hoa nhap
cong dong, trong do, chi trong viéc day nghé, truyén nghé cho pham nhan
trong thoi gian chap hanh an, bao dam cho mdi pham nhan khi ra trai, tai hoa
nhap cong ddng co trong tay mot nghé nhat dinh. Tién hanh quy hoach lai
cong tac to chirc lao dong, san xuat céc trai giam phi hop vai quy hoach phét
trién kinh té cua dia phuong noi trai déng, ap dung tién bd khoa hoc ki thuat
vao trong té6 chic lao dong san xuat ndéng nghiép, chin nudi, trong trot;
chuyén doi manh theo huéng phat trién tha céng nghiép, cong nghiép, lao
dong trong nha xudng dé thuan loi cho cong tac quan ly, giam giir va tao co
hoi cho pham nhan hoc nghé. Str dung cé hiéu qua tiém nang dat dai va lao
dong cua pham nhan, chdng 1ang phi, thuc hién dung ché do lao dong va su
dung két qua lao dong, san xuat cia pham nhén theo quy dinh.

Tiép tuc t6 chirc c6 hiéu qua cac hoat dong gido duc phéap luat, vin hoa,
thuong xuyén to chic cac hoat dong giéo duc bb trg, to chirc cac phong trao
thi dua chap hanh an phat td, to chic sinh hoat cau lac b, thanh 1ap cac doi
van nghg, thé duc thé thao, to chic cac cudc thi tim hiéu phép luat, giao luu

van hoa, van nghé giira cac t, doi pham nhan trong trai va giita cac trai voi
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nhau... gop phan dap tng nhu cau nang cao doi séng van héa tinh than, thong
tin va giao duc hudng thién cho pham nhan.

Déi voi ché @6 cham soc y té dbi véi pham nhan thyc tién cho thay la
tuong ddi phi hop, tuy nhién, dé giam thiéu ganh ning ngan sach cho nha
nuéc chi tra cho viéc kham, chita bénh cho pham nhan, cac trai giam can
nghién ctru, d& xuat cip c6 tham quyén bd sung quy dinh khuyén khich than
nhan caa pham nhan mua thé bao hiém y té cho pham nhan dé st dung trong
nhitng trudng hop pham nhan bi bénh nang vuot qué kha niang diéu tri & co so
y té (bénh x4, tram x&) cua trai giam phai chuyén dén bénh vién dan y hoic
quan y dé cham soc, diéu tri.

Vé kinh phi, co sé vat chat, trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong
tac quan ly, giam giit, gido duc, cai tao pham nhén tuy da dugc quan tam dau
tu, nhung con thiéu, chua dap tng duoc yéu cau té chic thuc hién cac ché do
thi hanh an phat td, nhat 1a vé nha giam, budng ky luat, hién tai dién tich binh
quan san nim mdi chi dat trén 1,5m2/ mot pham nhan. Dé bao dam ding
chinh sach, ché @6 cho pham nhan, Chinh phu, Bo Cong an can ting cuong bo
sung kinh phi, bao dam diéu Kién co sé vat chat; tap trung dau tu trién khai c6
hiéu qua cac du &n nang cip, cai tao, xay dung méi co sé giam giit; co so
kham, chira bénh & céc trai giam, khac phuc mot budc tinh trang qué tai, cai
thién diéu kién giam giir cho pham nhan va thuc hién ché do, chinh sach dbi
véi pham nhan theo ding quy dinh caa phap luat.

Cung vai cac hoat dong néu trén, cac trai giam, co quan thi hanh an
hinh su, co quan quan ly thi hanh an hinh sy thuéc B Cong an can ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat
vé ché do thi hanh &n phat td, kip thoi chan chinh céc sai pham, xir Iy nghiém
cac vi pham phép luat va biéu duong, khen thuéng nhiing co sé, to chac, cé

nhan c6 thanh tich xuat sac. Thuong xuyén so két, tong két thyc tién va ting

68



cudng hop tac, trao doi kinh nghiém cac nudc trén thé giéi dé dé ra céc giai
phap néang cao hiéu qua cong tac thi hanh an phat tu.

3.2. Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat
vé ché d¢ thi hanh an phat tu

Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat 1a mot bo phan quan trong
cuia cng tac gi4o duc chinh tri, tu tuéng, 1a cau ndi dé dwa phéap lut vao cudc
séng, ¢ tam quan trong rat Ion trong quan 1y nha nude va doi sdng xa hai,
dic biét 1a trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu dau tranh phong, chéng
t6i pham, bao dam an ninh, trat tu, trong d6 c6 viéc thuc thi ché do thi hanh
an phat t0. Theo quy dinh tai Biéu 7 Luat thi hanh &n hinh su thi Chinh phu,
cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi c6 trach nhiém to chuc,
chi dao cong tac pho bién, gido duc phap luat vé thi hanh an hinh sy, trong d6
c6 phap luat vé ché do thi hanh an phat td. Uy ban nhan dan cac cép, co quan
t6 chizc khac trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh c6 trach nhiém to
chtc thyc hién viéc phd bién, gido duc phap luat, van dong nhan dan chap
hanh phap luat vé thi hanh an hinh sy, trong d6 c6 phap luat vé ché do thi
hanh an phat ti. Cu thé hon, diém & khoan 1 Piéu 171 quy dinh vé nhiém vu,
quyén han caa B Cong an trong quan ly cdng tac thi hanh an hinh su da quy
dinh “B Co6ng an c6 nhiém vu pho bién gido duc phap luat vé thi hanh &n
hinh sy, trong d6 c6 phap luat vé ché do thi hanh an phat t0”. Trién khai thuc
hién cac quy dinh ndy, véi su nd luc ¢ gang cua cac trai giam, sy chi dao
truc tiép cia Bo Cong an va Tong cuc thi hanh an va hd trg tu phap, cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé ché do thi hanh an phat tu da
duogc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, co trong tam, trong diém va thu dugc
nhiéu két qua quan trong.

Trong thoi gian toi, can tiép tuc diy manh cdng tac tuyén truyén, phd

bién, gido duc phap luat vé ché do thi hanh an phat tU trén cac phuong tién
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thong tin dai ching véi cac ndi dung rd rang, dé hiéu nhiam nang cao trach
nhiém, théng nhat nhan thac cho can b, cdng chic va nhan dan, nhat 14 cac
van ban vé ché d6 thi hanh an phat tO méi duoc ban hanh. Hoi dong phdi hop
cong tac pho bién, gido duc phap luat cua Bo Cong an va Tong cuc thi hanh
an va hd tro tu phap, Bao Cong an nhan dan, Tap chi Cong an nhan dan,
Chuong trinh phat thanh Vi An ninh T qudc, Truyén hinh Cong an nhan dan
va cc co quan bao chi, phét thanh, truyén hinh ctia Céng an cac dia phuong
can ¢ ké hoach phé bién, gidi thiéu, binh luan cac noi dung caa ché do thi
hanh an phat ti va cac van ban huéng dan thi hanh; chinh sach khoan héng,
nhan dao cua Nha nudc ta ddi voi ngudi chip hanh &n; néu nhiing guong
nguoi tot, viéc tét trong viéc quan ly, giam git, gido duc, cai tao va gitp dd,
tao diéu kién cho nhimg ngudi chap hanh xong hinh phat ti vé dja phuong 6n
dinh cudc séng, 1am an luong thién, trg thanh ngudi ¢ ich cho x& hoi.

Déi voi céc trai giam, bén canh viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc
phap luat cho can bo, chién si thuoc quyén theo ké hoach hang nim cua Bo
Cong an va Tang cuc thi hanh &n va hd tro tu phap, can xay dung va té chic
trién khai thuc hién c6 hiéu qua ké hoach cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat cho pham nhan véi cac noi dung va hinh thire chi yéu sau:

- Vé ngi dung: t6 chuc tuyén truyén, pho bién, gido duc mét sé noi dung
co ban cua Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nam 2013,
B6 luat hinh sy, Bo luat té tung hinh sy, Luat thi hanh an hinh su (tap trung
vao cac vin ban nhu Noi quy trai giam ban hanh kém theo Thong tu s
36/2011/TT-BCA ngay 26/5/2011 ctua Bo truong Bo Cong an; Thong tu sb
40/2011/TT-BCA ngay 27/6/2011 cia Bo truong Bo Cong an quy dinh tiéu
chuan thi dua chap hanh &n phat t0 va xép loai chap hanh &n phat td cho pham
nhan; Thong tu sé 46/2011/TT-BCA ngay 30/6/2011 cua Bo truéng Bo Cong

an quy dinh viéc pham nhan gap than nhan; nhan, gii thu; nhan tién, qua va
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lien lac dién thoai vé&i than nhan; Thong tu sd 58/2011/TT-BCA ngay
9/8/2011 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh vé do vat cam dua vao trai
giam va viéc thu giir, xt 1y do vat cam; Nghi dinh s6 117/2011/NB-CP ngay
15/12/2011 cta Chinh phu quy dinh vé té chic quan ly pham nhan va ché do
an, mac, &, sinh hoat, cham soc y té d6i voi pham nhan; Thong tu lién tich s6
02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 15/5/2013 huéng dan
thi hanh cac quy dinh vé giam thoi han chap hanh &n phat tu dbi véi pham
nhan...), Luat dac xa, Luat xu Iy vi pham hanh chinh, Luat phd bién, gido duc
phap luat, Luat phong, chéng HIV/AIDS va cac bénh truyén nhiém; cac nghi
dinh, thong tu, cac vin ban huéng din cua Bo Cong an va Tong cuc Canh sat
thi hanh an hinh sy va hd tro tu phap v.v... Bi voi pham nhén sap chap hanh
xong an phat tU, tap trung tuyén truyén, pho bién, gido duc noi dung cac quy
dinh phap luat thudc vé cac linh vuc giit gin trat ty, an toan x& hoi; gitr gin trat
tu, an toan giao thong; mot sb noi dung co ban cua Luat cu tra; luat hinh su;
quyén va nghia vu co ban cua cong dan trong hon nhan va gia dinh; quyén va
nghia vu ctia ngudi chap hanh xong an phat tl.

- Vé hinh thac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat: Céc trai giam
can nghién ciru, d6i maéi, st dung linh hoat, da dang cac hinh théc, phu hop
véi diéu kién thyc tién cua ting trai giam va nhu cau tim hiéu caa ting nhom
d6i tugng pham nhan. Bén canh viéc duy tri, diy manh cong tac tuyén truyén
trén hé thdng loa truyén thanh, hé thdng truyén hinh cap noi bo, to chuc cac
budi tuyén truyén, pho bién tap trung trén hoi trudng, trong cac budi sinh hoat
t6, d6i pham nhan, cac trai giam can phat huy hinh thtc truyén truyén miéng
théng qua cong tac gido duc chung va gido duc riéng d6i véi pham nhan; bién
soan, phét hanh céc to roi, tai liéu cap phat cho pham nhan; té chac cac cudc
thi tim hiéu phap luat; phdi hop voi céc to chuc chinh tri, x4 hoi trong va

ngoai dia phuong nhu Hoi Lién hiép thanh nién tinh, Hoi Luat gia tinh, Trung
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tam hd tro va tu van phap luat, Hoi Phu nix, Trung tdm phong, chéng
HIV/AIDS, Trung tam cham soc stc khoe sinh san ba me, tré em... dinh Ky,
dot xuét to chie cac budi néi chuyén thoi sy, chinh sach, phap luat; phdi hop
V6i S& Tu phap, S gido duc - dao tao to chirc cho pham nhan hoc tap phap
luat theo chuong trinh da duoc quy dinh va Iong ghép gido duc dao duc, gido
duc k¥ ning sdng nham gido duc thuyét phuc, cam héa va tu van cho sé pham
nhan vi pham noi quy vé y thic chap hanh phap luat dé ho nhan rd toi 16i do
minh gay ra va hau qua tac hai ddi véi ban than, gia dinh, xa héi, tir d6 co
hudng rén luyén, cai tao tién bd dé duoc huong chinh sach khoan héng nhan
dao ctia Nha nudc, sém trg vé véi gia dinh, hoa nhap cong ddng va xa hoi.

3.3. Hoan thién td chirc by may, tiing cwdng cong tic dao tao, boi
dwdng, nang cao chat lwong ddi ngii can b, chién si thwe hién ché @d thi
hanh an phat tu

Poi ngii can bo ¢o vi tri hét sac quan trong, 1a nhan té quyét dinh sy
thanh cong hay that bai caa cach mang. Cha tich H5 Chi Minh néi: “Can bo 1a
cai goc ciia moi cdng viéc” [29, tr.452] va “Cong viéc thanh céng hay that bai
déu do can bo tét hay kém™ [29, tr.453]. Vi thé, trong qué trinh lanh dao céch
mang, Pang ta ludn coi trong cong tac can bo.

Thuc hién ché do thi hanh an phat tU caa céc trai giam, cta co quan
quan ly, thi hanh an phat tu c6 lién quan dén quyén con nguoi, quyén tu do,
dan chu cua cong dan, dén viéc chap hanh va thuc thi phap luat, do do, yéu
cau xay dung doi ngii can b, chién si thuc hién ché d6 thi hanh &n phat tu
vira phai ¢6 pham chét chinh tri, dao dtc cach mang, vira phai nim viing phap
luat, gioi vé chuyén mdn, nghiép vu. Thuc tién cdng tac thi hanh an phat to
trong thoi gian qua cho thay, muén thuc hién tot ché do thi hanh an phat t0
phai khéng ngimg cham lo, xay dung, Kién toan doi ngii can b, cung ¢ veé to

chuc, nang cao chat lugng doi ngii can bo. Do diéu kién lich st dé lai cua
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nhiéu nam chién tranh, sé luong pham nhén ting nhanh, doi hoi phai nhanh
chéng bo sung bién ché cho cac trai giam, nén & nhitng nim trude day phan
dong can bo, chién si cong tac ¢ CAC trai giam it duoc dao tao chinh quy va
bai ban, dic biét 1a & chuyén nganh trai giam. Bén nim 2010, Qudc hoi théng
qua Luat thi hanh &n hinh sy, clng voi viéc kién toan to chuc bo may theo
huéng thdng nhét tir Bo dén Cong an cip huyén, ban hanh quy dinh vé chuc
nang, nhiém vuy, quyén han caa cac trai giam bao dam phi hop véi quy dinh
cua Luat va thyc tién cong tac, doi ngii can bo, chién si di dugc quan tim xay
dung, ting cuong ca vé sé luong va chat luong. Tinh tir nam 2011 dén nay,
bién ché cua cac trai giam da ting gan 20%, trinh d dai hoc, cao dang chuyén
nganh trai giam ting 16,6%, trinh d6 dai hoc, cao dang nghiép vu ting 9,55%.
Ché d¢, chinh sach ddi véi can b, chién si trai giam ciing duoc bo sung va
dinh mtc duoc nang Ién so véi trude day. Tuy nhién, thuc tién ciing cho thay
cong tac kién toan to chuc bd may luc luong canh sét trai giam ciing con gap
mot s6 kho khan, dang chu la: s6 lugng pham nhan ngay cang ting dan dén
quy mo cua cac trai giam chua dap tng kip, tao ra &p luc Ion trong cong tac
giam gitr, doi hoi phai thanh 1ap méi cac co sé giam giir, trong khi d6 bién
ché ctia mot s6 trai giam con thiéu so véi yéu cau cong tac va dbi tuong quan
ly. S6 can b, chién si chua c6 trinh d6 dai hoc con chiém ty I cao, dic biét
con kha nhiéu can bd chua qua dao tao hodc c6 trinh do so cap tap trung & cac
trai giam (1a don vi st dung nhiéu chién si nghia vu, c6 sé luong can bo
chuyén chuyén nghiép chua duoc dao tao chiém ty 1¢ cao; dia ban cong tac,
noi dong quan thuong xa khu dan cu, ving bién gidi, vung ndi, vung sau,
ving xa... nén it c6 diéu kién nang cao chat lugng cho doi ngii can bo, chién
sT). Trudc yéu cau tiép tuc doi mai, kién toan té chic, nang cao hiéu luc hiéu
qua cua to chirc bo may theo tinh than két luan cua Bo Chinh tri vé d6i mai,

hoan thién to6 chac bo may Bo Cong an, Két luan sé 64-KL/TW ngay
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28/5/2013 cua hoi nghi 1an thi 7 Ban chap hanh trung wong Bang khoa X1 va
trong bdi canh thuc hién Nghi quyét sé6 39 caa Bo Chinh tri vé tinh gian bién
ché, co ciu lai d6i ngii can bo, dé dap tng yéu cau, nhiém vu cong tac thi
hanh &n phat t0, thoi gian t6i can tiép tuc nghién cau, sap xép kién toan to
chtc bo may cua luc luong trai giam, dam bao tinh gon, that su hiéu qua dé
thuc hién tét ché do thi hanh &n hinh sy. Chu dong ra soét lai cac quy dinh vé
chtrc ning, nhiém vy, quyén han va té chiac bd may cuaa céc trai giam va cac
don vi ¢d lién quan dé sira doi, bd sung cho phi hop véi cac ché dinh méi cua
phap luat nhu cac quy dinh vé tha ti trudc thoi han co diéu kién... quy dinh
trong Bo luat hinh sy, Bo luat té tung hinh sy nam 2015 khi ¢6 hiéu luc thi
hanh. Cung d6, can tiép tuc hoan thién cac quy trinh, quy ché cong tac, doi
méi 18 16i 1am viéc, phan cong trach nhiém rd rang, ranh mach, phan cap quan
ly, taing cudng hon nita cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh an phat to.
Nghién ciru, ang dung tién bo khoa hoc, cdng nghé vao viéc thuc hién ché do
thi hanh an phat tu. Trong thoi gian t6i bién ché bd sung hang nim s& giam
dan, tién toi viéc dung tang bién ché, do d6 viéc bo sung bién ché cho céc trai
giam se ngay cang kho khian hon. Do d6, cac trai giam can xay dung hoan
thién hé thong chirc danh 1am céng tac thi hanh an phat tu va dinh muc bién
ché, tir do, ra soat, can ddi, sir dung bién ché hiéu qua, phi hop vai tinh chat,
yéu cau nhiém vu, quy md to chic, khbi lwong cong viéc caa timg linh vuc
cong tac. DI v6i cong tac dao tao boi dudng, c4c trai giam can wu tién dao
tao hé vira hoc, vira 1am, hé vin bang hai va dinh ky boi dudng, tap huan kién
thirc chuyén nganh, phap luat.

3.4. Tiép tuc day manh hop tac quoc té trong linh vuc thi hanh an
hinh sw, nhat 14 thi hanh &n phat tu; ting cwong dam phan, ky két cac

hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi két an phat ti véi cac nwéc
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Trong thoi gian gan day, tinh hinh toi pham c6 té chic xuyén quéc gia
Véi su cdu két gitra toi pham trong nudc va nudc ngoai dién bién phuc tap. D
Xuat hién nhiéu nguodi nudc ngoai pham toi bi Toa an c6 tham quyén cua Viét
Nam xét xur va thi hanh an tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat Viét Nam;
nguoc lai, ciing c6 nhiéu cdng dan Viét Nam pham toi & nudc ngoai bi Toa an c6
tham quyén clia nudc ngodi xét xir va thi hanh an tai nudc ngoai. Chinh vi vy,
bén canh viéc hoan thién hé thdng phéap luat trong nude, cong tic dam phan, ky
két cac diéu uéc qudc té song phuong vé chuyén giao nguoi bi két 4n phat to
ciing dugc ddy manh nham tao co sé phép 1y dau du cho cong tac nay. Hién nay,
Bo Cong an da cha tri, phdi hop véi cac b, nganh cé lién quan tién hanh dam
phén, ky két nhiéu hiép dinh song phuong vé chuyén giao nguoi bi két an phat tu
Vi cac nude nhu Hiép dinh chuyén giao nguoi bi két an phat tu gitra Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam va Vuong quéc Anh va Bac Ai-len; Hiép dinh
chuyén giao nguoi bi két an phat tu giita CHXHCN Viét Nam va Oxtraylia;
Hiép dinh chuyén giao nguoi bj két an phat ti gitra Cong hoa x& hoi chi nghia
Viét Nam va Bai Han dan quéc; Hiép dinh chuyén giao nguoi bi két an phat to
va hop tac thi hanh an hinh sy gitra Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
Vuong qubc Thai Lan; tich cuc hop tac qudc té trong hoat dong trao ddi, hoc tap
kinh nghiém, dao tao can bo, xay dung phép luat; 1a thanh vién cta To chic cac
can b trai giam khu vuc chau A - Thai Binh Duong...

Thé ché hda mot bude quan diém chi dao cua Pang tai Nghi quyét sé
49-NQ/TW 1a: “T6 chirc thuc hién tot cac diéu wéc quoc té ma Nha nudc ta
d3 tham gia. Tiép tuc ky két hiép dinh tuwong trg tu phap voi cac nudc khéc,
trudc hét 1a véi cac nude lang giéng, cac nude trong khu vuce va cac nudc co
quan hé truyén théng” va quy dinh tai Luat twong trg tu phap nim 2007 vé
hop tac quéc té trong linh vuc cy thé 1a thi hanh hinh phat, thi hanh bién phap
tu phap, Luat Thi hanh &n hinh sy da c6 quy dinh vé nguyén tic hop tac quoc
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té trong thi hanh an hinh sy (DPiéu 8), d6 1a hop tac qudc té trong thi hanh an
hinh su gitta co quan c6 tham quyén cta Viét Nam véi co quan c6 tham
quyén tuong Gng cua nudc ngoai dugc thuc hién trén nguyén tic ton trong
doc 1ap, chu quyén, toan ven Ianh thd quéc gia, khdng can thiép vao cong viéc
noi bo cua nhau, binh dang va cing cé loi, phi hop vai Hién phap va nhiing
nguyén tic co ban caa phép luat qubc té. Cung véi do, Biéu 41 Luat Thi hanh
an hinh su ciing quy dinh cu thé vé thi hanh quyét dinh tiép nhan, chuyén giao
d6i v6i nguoi dang chap hanh &n phat td tir nudc ngoai vé Viét Nam dé chap
hanh &n; thi hanh quyét dinh chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat to tai
Viét Nam cho nudc ngoai.

Céc quy dinh néu trén 13 co so phap 1y dé tiép tuc thuc hién mot cach thong
nhat, c6 hiéu qua nhiing cam két song phuong va da phuong vé thi hanh hinh
phat, bién phap tu phap va duong 16i d6i ngoai ciia Pang va Nha nudc ta trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té sau rong, toan dién va viéc ting cuong hop tac
qudc té trong cac linh vuc cua doi séng xa hoi 1a tat yéu khach quan. Thyc hién
viéc chuyén giao nguoi bj két an phat ti theo quy dinh cia cac diéu woc qudc té
ma Viét Nam 1 thanh vién hoic theo nguyén tac c6 di, c6 lai, bao dam quan hé
d6i ngoai, phi hop véi phép luat Viét Nam va phap luat, thong 1é quéc té. Pay
manh cong tac dam phan, ky két cac hiép dinh chuyén giao nguoi bi két an voéi
mot s nudc 13 ddi tac chién luge, d6i tac hop tac toan dién hodc cd quan hé
truyén théng, tao co so phap 1y day du hon cho cong tac nay.

Két luan chwong 3

Trén co so thuc trang ché @6 thi hanh &n phat t0 & Viét Nam hién nay
dugc quy dinh & Chuong 2 va du béo vai nét vé tinh hinh c6 lién quan dén
viéc thuc hién ché do thi hanh &n phat ti, Chuong 3 cta luan van da dé xuat 4
giai phap cu thé, d6 1a: (1) Hoan thién va thyuc hién c6 hiéu qua hé thong phép
luat vé ché do thi hanh an phat t0; (2) Bay manh cong tac tuyén truyén, pho
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bién, gi4o duc phap luat vé& ché do thi hanh an phat td; (3) Hoan thién t6 chirc
bo mdy, ting cudng cong tac dio tao, bdi dudng, nang cao chat luong ddi ngi
can b, chién si thuc hién ché do thi hanh &n phat ti; (4) Tiép tuc day manh
hop tac qudc té trong linh vuc thi hanh an hinh sy, nhat 1a thi hanh &n phat tu:;
tang cudng dam phén, ky két cac hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi két an

phat tU véi cac nudc.
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KET LUAN

Thi hanh &n phat t0 lién quan tryc tiép dén an ninh, trat ty, an toan xa
hoi va bao dam cac quyén con nguoi, quyén tu do, dan chua cua co quan, to
chuc, cong dan, nhat 1a ngudi chap hanh an... Thuc tién da khang dinh, hiéu
qua cua cong tac thi hanh an phat tu l1a to I6n, nhung bén canh d6 da nay sinh
nhiéu bat cap, ton tai can dugc nghién cau, tong két, rat kinh nghiém...

Trén co sé nhan thirc mot sé van dé Iy luan va tong két thuc ché do thi
hanh an phat ti, budc dau c6 thé khiang dinh nhitng dong gbp méi vé mit
khoa hoc cua luan vin, cu thé nhu sau:

Mgt 13, luan van da tap trung nghién ctu mot cach ¢ hé théng va
twong dbi toan dién vé ché do thi hanh &n phat ti. Bé thong nhat nhan thic,
luan vin da trinh bay nhitng van dé Iy luan co ban vé ché do thi hanh an phat
t0, trong d6 da dua ra va lam rd khai niém vé thi hanh an phat t0; ché do thi
hanh &n phat ti; xac dinh co s¢ phap ly caa ché do thi hanh &n phat t. Bac
biét, luan van da dé cap dén noi dung caia ché do thi hanh an phat ti théng qua
hé théng vin ban quy pham phép luat thuc dinh.

Hai 13, luan vin da tap trung phan tich & binh dién thyc tién thuc trang
ché @6 thi hanh phat t0 ¢ Viét Nam bao gém ché @6 quan ly, giam giir; ché do
in, mic, O, sinh hoat, cham séc y té, lao dong, hoc tap, hoc nghé va dugc
thong tin; ché do gap than nhan, nhan qua va lién lac cua pham nhan va céc
ché d6 khac ddi véi pham nhan nhu ché d6 ddi voi pham nhan nit c6 thai,
nudi con nho dudi 36 thang tudi, ché do doi véi pham nhan 1a ngudi chua
thanh nién, 1a ngudi nudc ngodi va ché do ddi véi pham nhan chét trong
quang thoi gian 5 nam trd lai day, trén co s d6 dua ra nhirng nhan xet, lam rd
nguyén nhan, ton tai, han ché caa ché do nay.

Ba I3, luan vin di dwa ra nhitng du bao nhirng yéu tb tac dong dén thuc

hién ché do thi hanh an phat tu trong thoi gian toi & goc do hep, gom cac yéu
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t6 chinh tri, phap luat, kinh té xa hoi va yéu cau khach quan cua ché do thi
hanh an phat tu.

Trén co s& phan tich Iy luan két hop véi thuc tién ché do thi hanh an
phat tl, cling véi viéc du bao cac yéu td tac dong, luan van da luan giai, rat ra
nhitng két luan vé quan diém, tu tuong chi dao va kién nghi cac giai phap
nham nang cao hiéu qua thuc hién ché do thi hanh an phat ti & nudc ta trong
thoi gian téi. Theo d6, luan vin dé xuat 4 nhdm giai phap nham nang cao hiéu
qua ché do thi hanh &n phat td trong thoi gian téi, gép phan giir vitng an ninh
quéc gia, bao dam trat ty, an toan x& hoi, tao moéi truong thuan loi dé dat nude
phét trién kinh té - xa hoi, bao gém: (1) Hoan thién va thuc hién co hiéu qua hé
théng phap luat vé ché do thi hanh an phat t; (2) Pay manh cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat vé ché do thi hanh an phat td; (3) Hoan
thién t6 chizc bo may, ting cudng cong tac dao tao, boi dudng, nang cao chat
luong ddi ngii can bo, chién si thuc hién ché do thi hanh an phat td; (4) Tiép
tuc day manh hop tac qudc té trong linh vuc thi hanh an hinh sy, nhat 13 thi
hanh &n phat tu; ting cudng dam phan, ky két cac hiép dinh vé chuyén giao

nguoi bi két an phat t véi cac nudc./.
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DANH MUC BAI BAO PA PUQC CONG BO CUA TAC GIA
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