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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia nghién ctru d@ tai

Nhu chiing ta d3 biétbao hiém xa hoi 1a sy bao dam bu dip hodc thay
thé mot phén thu nhap cho nguoi lao dong khi ho bi gidm hoac mét thu nhap
tir nghé nghiép do bi giam hodc mat kha ning lao dong hay stc lao dong
khong dugc str dung, thong qua vi¢c hinh thanh va stt dung mét quy tai chinh
do sy dong gdp cla cac bén tham gia bao hiém xa hoi va cac ngudn thu hop
phép khéac, nham gép phan dam bao an toan kinh té cho nguoi lao dong va gia
dinh ho, dong thoi gop phan bao dam an toan xa hoi.

Bao hiém x4 hoi d3 tré thanh mot nhu cau tat yéu khach quan, mot
trong nhitng quyén co ban cua con nguoi, dung nhu trong “Tuyén ngdén nhan
quyén ctia Pai hoi dong Lién hop qudc” di néu: “Moi quéc gia trén thé gidi
khéng phan biét ché dé chinh tri, xd héi, khéng phan biét giau hay nghéo déu
phdi thiee hién cdc ché dg vé bdo hiém xd héi” [26]. Ché dd huu tri 13 mot
trong nhiing ché d6 quan trong nhatctia hé théngan sinh xa hoi, gop phan
quan trong lam cho xa hdi duoc 6n dinh.Qua mot thoi gian dai t6 chirc thuc
hién, ché d6 huu tri cing cac ch é d6 bao hiém xa hoi khac da dam bao doi
séng cho nguoi lao dong, tao diéu kién cho ho yén tam lao dong san Xuat
nang cao chat lugng cudc sdng, giit viing on dinh chinh tri xa hoi. Nha nudc
ta dang timg budc hoan thién chinh sach bao hiém x3 hoi ndi chung va ché do
huu tri noi riéngbang viéc ban hanh cac Vin ban, Nghi dinh, Thong tu va gan
day nhat 1a Luat bao hiém x4 hoi, Luat bao hiém y té ciing cac van ban hudng
dan thyuc hién dé phu h op v6i sy phat trién cua dit nudc va xu th é hoi nhép
kinh té thé gioi.

O Viét Nam, qua 40 nam thyuc hién, ché d6 huu tri ludn ¢6 vi tri quan
trong dic biét ddi v6i ngudi tham gia bao hiém xa hoi. Ché d6 huu tri cung
v6i cac ché do bao hiém xi hoi khac di gop phan rat to 1on vao viéc 6n dinh

doi song cua cong nhan vién chue, luc luong vii trang va gia dinh ho lam cho



ho yén tam lao dong san xuét, thuc hién théng loi cac nhiém vu chinh tri cta
dat nudc trong thoi kyhoi nhap. Nho ¢6 ché d6 huu tri ma ngudi lao dong sau
khi hét tudi lao dong hodc sau mot $6 nam cong tac nhét dinh da duoc nghi
huu va duoc nhan tién huu dé 6n dinh cudc song. Tuy nhién, do diéu kién lich
str ché @6 huu tri thoi ky bao cap chua thé hién dung ban chét ciia né ma thé
hién tinh vu dai bao cé\p cua Nha nudc cho mot bd phan dan cu 1a cong nhan
vién chirc, luc lwong vil trang. Nhung trong thoi ky d6 ché d6 huu tri cling da
g6p phan rat 16n vao viéc 6n dinh doi sdng cho ngudi lao dong. Dén nay, khi
nén kinh té chuyén sang co ché thi trudng -hang héa, nén kinh té ting trudng,
phat trién rong da nganh nghé, tao cong an, viéc lam cho nhiéu ngudi lao
dong, dan dén nhu cau vé bao hiém xa hoi da dang va ngay cang tang, sd
luong nguoi vé huu ciing ngay cang nhiéu thi doi sdng cta ho ludn ludn 1a mdi
quan tam 16n ctia Pang va nha nudc ta.

Tir d6 dat ra yéu cau 1a thyuc hién bao hiém xa hoi ddi v6i ngudi vé huu
nhu thé nao dé dat duoc hiéu qua cao nhat, dong thoi pht hop véi hoan canh
dat nude trong thoi ky d6i mai... Bé dap tng dugc yéu cau nay thi viéc xay
dung va hoan thién ché do huu tri cho phu hop véi co ché quan 1y méi 1a hét
strc can thiét.

Thanh phé Ha Noi 1a mot don vi hanh chinh ¢6 dan s6dong tha hai ca
nudc, la trung tam kinh té, chinh tri van hoa x3 hoi cia ca nudc. Voi dan sb
déng, luc lugng lao dong doi daonén van dé thuc hién cac quy dinh ctia Luat
bao hiém x4 hoitrong d6 c¢6 ché do huu tri 1a rat phirc tap, nhiéu vudng mic
trong qua trinh thuc hién phat sinh can tim duoc cac phuong an giai quyét.

Tir nhiing su phan tich trén, tic gia quyét dinh chon dé tai “Ché dé huu
tri trong Ludt bdo hiém xi hoi -Thuc trang tai thanh phé Ha Nji” 1am dé
tai luan van thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Ché d¢ huu tri 13 mot trong nhitng ché d6 quan trong nhat trong Luét

bao hiém xa hdi cta bat ky qudc gia nao. N6 xuat hién tir giai doan dau hinh



thanh cac chinh sach bao hiém xi hoi cta cac quoc gia. O Viét Nam nghién
ctru vé ché do huu tri d3 dugc quan tam tir rat lau. Van dé nay duoc nghién
ctru dudi nhiéu khia canh khac nhau. C6 thé ké dén mot sd cong trinh sau:

- Tac gia Bui Ngoc Thanh véi bai viét: “Kién nghi stra d6i ché d6 huu
tri trong Luat bao hiém xa hoi”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap sé 19/2013;

- Tac gia Nguyén Thi Kim Phung véi bai viét: “Goép y vao Du thao
Luat Bao hiém x3 hoi: Hoan thién ché do bao hiém huu tri”, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, sb 8/2005.

- Tac gia Dang Nhu Loi véi bai viét: “Cai cach Luat bao hiém xa hoi dé
mo rong bao hiém huu tri d6i v6i nguoi cao tudi”, Tap chi Ly luan chinh tri,
50 12/2014;

Ngoai ra c6 thé ké dén mot s6 cong trinh nghién ciru & cap do khoa
luan tot nghiép nghién ciru vé van dé nay nhu:

- Tac gia Nguyén Thi Hién voi cong trinh: Nhimg diém méi vé ché do
bao hiém huu tri cta Luat bao hiém xa hoi 2006, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi1, nam 2007.

- Tac gia Lé Ngoc Linh véi cong trinh: Cai cach ché do bao hiém huu
tri trén thé gi61 va mdt s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi, nam 2008.

- Tac gia Tran Cong Diing véi tic pham: “Gop phan hoan thién ché do
huu tri trong phap luat vé bao hiém xa hdi ¢ Viét Nam”, Khoa Luét Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, nam 2002.

Tat ca nhimg cong trinh trén ddy déu tap trung nghién ctru vé van dé
ché do huu tri trong Luat bao hiém xa hoi cac thoi ky. Tuy nhién, & goc do
nao do6 chua c6 cong trinh nao nghién ciru mdt cach dﬁy du, toan dién va sau
sdc vé van dé ché do huu tri trong Lut bao hiém xa hoi nam 2006, tir d6 1am
co s& dé hoan thién hon ché d6 bao hiém huu tri trong Luat bao hiém xa hoi.

Nhu vay viéc nghién ctru dé tai “Ché d6 huu tri trong quy dinh cta Luat bao



hiém x4 hoi — Thuc trang tai thanh phd Ha N6i” 1a can thiét ca vé van dé Iy
luan va thuc tién.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctiru

Pé tai lam 1 nhiing van dé 1y luan vé nodi dung, vai tro cua ché d6 bao
hiém huu tri. Ngoai ra, luan vin con danh gia thuc trang cua cac quy dinh
phap luét vé ché do huu tri, chi ra nhitng diém han ché va nguyén nhan cta su
bat cap dé tir 46 dua ra giai phap hoan thién cac quy dinh vé ché d6 huu tri &
nudc ta hién nay tur thuc té trén dja ban thanh phé Ha Noi.

T muc dich trén dé tai dit ra nhirng nhiém vu nghién ctru cu thé sau:

Nghién ctu dé ra dinh nghia, dic diém, vai tro cua ché do huu tri trong
chinh sach bao hiém x3 hoi & mot quoc gia.

Nghién ctru so sdnh mot s6 chinh sach vé ché d6 huu tri trong luat bao
hiém x3 hoi mot sb quéc gia trén thé gi61 tir o6 rat ra bai hoc cho Viét Nam;

Nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé ché d6 bao hiém
huu tri.

Nghién ctru thue tién thye hién ché d huu tri tai thanh phd Ha Noi, tir
d6 rat ra nhimg vudng méc, bat cap trong quy dinh cua phap luat vé ché do
huu trf va thue tién thue hién ché do huu tri tai Ha Nbi.

Pé xuét cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua hoat
dong cua Bao hiém x3 hoi vé ché do huu tri.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru

Lu4n van nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé ché d6 bao hiém huu tri,
vé thuc trang cac quy dinh cta phap luit vé& bao hiém huu tri va thuc trang
thuc hién ché d6 bao hiém huu tri trén dia ban thanh phd Ha Nbi.

Pham vi nghién ctru: Pham vi nghién ctru cia ludn van la cac quy dinh
vé bao hiém huu tri trong Luat bao hiém x3 hoi ndm 2006 va cic van ban
huéng dan thi hanh ciing nhu vé thuc trang thuc hién ché d6 bao hiém huu tri
cua thanh phé Ha Noi, déng tho1 so sanh, danh gia cac diém han ché caa Luét

bao hiém x4 hoi nam 2006 v6i Luat bao hiém xa hoi nam 2014,



5. Phwong phap nghién ciru

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctu sau:

Phuong phép luin cua chu nghia Mac - Lénin vé duy vat lich sir va duy
vét bién chimg, tu twong HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat dic biét 1a vé
chinh sach an sinh xa hdi trong do6 co ché do bao hiém huu tri.

Ngoai ra, dé tai con st dung cac phuwong phap nghién ctru cu thé cia
nganh luat hoc nhu: Cac phuong phéap tong hop, phan tich thong ké, diéu tra
xa hd1 hoc va phuong phap so sanh...

6. Dong gop cia luan van

Gop phan 1am rd va hoan thién thém nhimg van dé 1y luin va thuc tién
vé hoat dong bao hiém x4 hoi n6i chung va ché do bao hiém huu tri néi riéng.

Lam rd thyc trang thuc hién ché do bao hiém huu tri trén dia ban thanh
phb Ha Noi trong nhirng nam vira qua.

Pé xuét cac giai phap nham hoan thién quy dinh cua phap luat vé ché do
bao hiém huu tri va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién ché do bao hiém huu
tri & Viét Nam hién nay.

Pé tai co thé lam tai liéu tham khao trong nghién ctru va hoc tip cta sinh
vién, hoc vién chuyén nganhluat. Ngoai ra dé tai con c6 thé tham khao trong qua
trinh xay dung chinh sach vé ché do huu tri va nang cao hi¢u qua thuc hién ché
d6 huu tri tai thanh phd Ha Noi.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai M¢& dau, Két luan, va Danh muc tai liéu tham khao, luin vian
gdém 3 chuong:

Chuong 1: Khai quat chung vé huu tri va ché do huu tri

Chuong 2: Thyc trang ché d6 huu tri trong Luat bao hiém x3 hoi hién
hanh va thyc tién 4p dung trén dia ban thanh phé Ha Noi

Chuong 3: Giai phap va kién nghi nham nang cao hi¢u qua thuc hién
ché do huu tri trén trong Luat bao hiém x3 hoi tir thue tién trén dia ban thanh

phb Ha Noi



CHUONG 1
KHAI QUAT CHUNG VE HUU TRi VA CHE PQ HU'U TRi

1.1. Khai niém vé hwu tri va sir can thiét phai c6 bao hiém huu tri

1.1.1. Quan ni¢m vé hwu tri

Huu tri 1a khai niém duogc dung trong nhiéu linh vuc khac nhau, nhung
déu duoc hiéu dudi khia canh thong nhat 13 giai doan tudi gia, ngudi lao dong
d3 hét tudi lao dong khong tham gia vao cac cong viéc lao dong chinh nira.
Huu tri 12 tén goi chi chung cho nhitng nguoi dd vé huu hodc nghi huu theo
ché do va dugc huong cac ché do bao hiém xa hoi. Huu tri thuong 1a nguoi
gia, ngudi co tham nién cong tac nhat dinh (ngoai trir mot sd truong hop nha
nudc cho nghi mét strc vi thue hién cac cong viéc nang nhoc, doc hai...) [29,
tr.23]. Quan diém vé huu tri thuong xuét phat tir cin ¢ vé stc lao dong cla
nguoi lao dong va can ctr diéu kién kinh té xa hoi.

Can cir vé sirc lao dpng ciia ngwoi lao dpng

Theo thoi gian kha nang ctia con ngudi ciing sé giam dan, khong mot ai
¢ thé khoé manh dé lao dong san XuAt ra ctia cai vat chét sudt ca cudc doi.
Khi gia yéu khoan thu nhap ma ho dung dé chi tiéu cho cudc song sé& hoic 1a
do tich gdp trong qua trinh lao dong hodc do duoc con chiu chu cép... Nhitng
ngudn thu nhap nay khong thuong xuyén va phu thudc vao diéu kién cta timg
nguoi. Pé dam bao loi ich cho nguoi lao dong khi ho hét tudi lao dong va
gitp ho co nguén thu nhap thuong xuyén, 6n dinh, Nha nudc da thue hién ché
d6 bao hiém huu tri.

Do vdy ché d6 huu tri 14 hinh thirc bao dam thu nhap cho nguoi lao
dong khi di hét tudi lao dong cho dén khi ho chét. Trong qua trinh lao dong,
ho cong hién strc lao dong dé xay dyng dat nudc bang cach tao ra thu nhap
cho x& hoi va cho ban than. Do d6 dén khi ho khong con kha ning lao dong
nita thi nguoi lao dong can dugce su quan tdm nguoc lai tir phia x3 hoi. Do

chinh 1a khoan tién trg cap huu tri hang thang phi hop véi s6 phi bao hiém xa
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hoi ma ho di dong gop trong sudt qua trinh lao dong. Ngudn tro cap nay tuy it
hon so véi lic dang 1am viéc nhung nd rat quan trong va can thiét gitp cho
ngudi lao dong 6n dinh ca vé mit vat chit cling nhu tinh than trong cudc séng
sau khi da nghi huu.

Can cir vé diéu kign kinh té-xa hji

Co ché dong gop hinh thanh nén quy huu tri d6 12 ngudi lao dong chi
can trich ra mot ty 18 % tién lwong twong d6i nho khi con dang 1am viéc trong
mot khoang thoi gian nhat dinh dé dong gop dé dén khi hét tudi lao dong ho
s& duoc ché do huu tri chi tra lvong huu tir ngudn quy d6. Thé nhung khong
phai ti chinh nhitng khodn ma ho dong gop. Bo1 1€ nhitng khoan ma ho dong
gop trong thoi gian lam viéc s& duge dung dé chi tra cho nhimng nguoi da vé
huu trude d6, nén khi ho vé huu thi nhitng khoan dong gop cua thé hé sau s&
dugc dung dé tro cap cho ho. Khi c6 ché d huu tri thi ngudi lao dong s& yén
tam hon vé cudc séng sau ndy cua minh, c6 dugc su 6n dinh cudc séng trong
quéa trinh nghi huu. Chinh vi vay ho s€ lam vi¢c lao dong mot cach cham chi
dé dat ning suit cao nén lam ting ngudn thu nhap cho ban than ho va ca cho
x4 hoi. Qua d6 gop phan lam cho nén kinh té phat trién ting truéng doi séng
cua nguoi dan cling dugc nang cao. Thu nhdp ctia nguoi lao dong trong qua
trinh lam viéc cang 16n thi lwvong huu nhan dugc sau nay cang cao.Nhu ta da
biét thi ché d6 huu tri 1a ché do chi tra dai han cho nén ngudn quy nhan rdi sé& rat
16n déy sé& 1a ngudn von dau tu 16n cho phat trién nén kinh té va xa hoi.

Nhu vay tir d6 c6 thé hiéu ché d6 huu tri 1a mot ché d6 mang tinh xa
hoi hoa cao dugce thuc hi€n mot cach thuong xuyén va déu dan, ké tiép tir thé
hé nay sang thé hé khac. Noi cach khéac, ché do huu tri 1dy dong gop cua thé
hé sau chi tra cho céac thé hé trude. Vi vay, nod tao ra su rang budc va doan két
giita cac thé hé, lam cho moi nguoi trong xa hoi quan tdm va gan bé voi nhau

hon thé hién mdi quan tdm sau sac gitta nguoi voi nguoi trong xa hoi.



1.1.2. Sw cdn thiét phdi cé bio hiém hwu tri

Bao hiém x4 hoi 1a sy dam bao thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap
d6i v6i ngudi lao dong khi ho gip phai nhitng bién ¢b 1am giam hodc mat kha
nang lao dong, mat viéc 1am trén co s hinh thanh va st dung mot quy tién té
tap trung nham dam bao doi sdng cho ngudi lao dong va gia dinh ho, gop
phan dam bao an toan xa hi [39, tr.56].

Cung v6i su phat trién kinh té x3 hoi dic biét 1a su phat trién cta luc
lwong san xuat trén thé gidi, bao hiém xa hoi ngay cang trd thanh nhu cau
thuong xuyén, ty nguyén va chinh ddng ctia nguoi lao dong. Ngay tir thé ky
XVI nhitng ngudi nong dan ¢ ving Anper d nhan thiy dé tro cap cho truong
hop mdt sO nguoi bi 6m dau hay tai nan. Ho di thanh 14p hoi twong hd voi
cach thirc mdi nguoi déu trich ra mot phan thu nhap dé dong gop chung vao
mot quy, phong khi c¢6 ai bi dau dm hay tai nan thi dung quy d6 dé giup do.
Hinh thtrc so khai ndy duoc bao hiém x3 hoi phat trién dan nén, pham vi dugc
mo rong ra dé c6 thém nhiéu ngudi tham gia, md thém céc loai trg cap bd
sung [27].

Nguyén tic chung trong hoat dong bao hiém nay 1a gan lién quyén loi
duoc huong véi nghia vu dong goép. Tuy vy bao hiém x3 hoi chi thuc sy tré
thanh mdt linh vuc hoat dong mang tinh chat va y nghia xa hoi sau sdc tir dau
thé ky 19. Qua trinh d6 gan lién véi su phat trién san xuét cong nghiép, ca
nén kinh té thi truong va thi trudng st lao dong ma trong d6 c6 quan hé chu
tho trong lao dong duogc tré nén phé bién.

Mot bo luat dau tién vé ché @ bao hiém trong lich sir duwoc hinh thanh
& nudc Anh vao nam 1819. BG luat nay c6 tén la b luat nha may. Noi dung
co ban trong luat ndy 1 bao hiém cho lao dong trong cic xuong thod mot nude
cong nghiép khac, nudc Pic d ban hanh lut bao hiém 6m dau vao nam 1883,
luat tai nan lao dong nam 1884 va luat bao hiém ngudi gia va nguoi tan tat do
lao dong vao nam 1889 [40, tr.45]. Su ra do1 cac b luat chinh thure déau tién do

phan anh mot yéu cau tat yéu khach quan cua bao hiém xa hdi.



Sang thé ky 20, hau hét cac nudc trén thé gidi ma trude hét 1a cac nude
cong nghiép phat trién & mot trinh d6 cao déu ban hanh va thuc hién diéu luat
vé bao hiém x3 hoi ddi vai nguoi lao dong. Véi su phat trién nhu vay, bao
hiém x4 hoi da tré thanh mot linh vic mang tinh quéc té rong 16n. Hién nay
co hon 160 quéc gia trén thé gid1 thue hién bao hiém x3 hoi [25, tr.31].

Bao hiém huu tri ¢6 vai tro rit quan trong trong doi séng cua mdi ngudi
lao dong, d6 1a phan tich liiy thu nhap cta nguoi lao dong khi hét tudi lao
dong khong co kha ning lao dong. Bao hiém huu tri giup dam bao doi sdng
cho nguoi lao dong khi ho vé huu do d6 giup cho xi hdi 6n dinh va gin bo.
Ngay nay, ty 1é ngudi gia trong dan s cang ting do d6 6n dinh doi séng cho
bd phan nay 1a rat quan trong. Mat khac, khi nghi huu nguoi lao dong duoc
song thoai mai hon va an nhan hon. P6i v6i ngudi ¢ trinh d c6 kha nang ho
lai tiép tuc cong hién, truyén dat kinh nghiém cho thé hé sau.

Nguoi lao dong trong qua trinh lao dong ho c¢6 duge sy bao dam chic
chan vé phan thu nhap khi ho nghi huu, lam cho ho yén tdm cht y, khong lo
nghi vé diéu kién song khi nghi huu do d6 c6 thé 1am viéc voi ning suat va
chat luong cao hon.

Gitip nguoi lao dong tiét kiém cho ban than minh ngay trong qua trinh
lao dong dé bao dam doi song khi nghi huu, giam bét phan nao ganh ning
cho nguoi than, gia dinh va xa hoi.

Nhu vdy, trong sudt thoi ky lich sir, mot nhu cau tat yéu cua con ngudi
1a an dudng tudi gia ma khong co su lo ling vé thu nhap va cudc sdng. Khi vé
gia suc lao dong bi giam sut, ho khong thé 1am viéc tao ra thu nhap. Do do,
nhu ciu can mot khoan tai chinh on dinh hang thang dé trang trai cac thu
nhap. Khi ma mo hinh thap dan sd chuyén sang mé hinh dan sb gia thi nhu
cau nay cang 16n hon va ganh ning 1én xa hoi cang nhiéu. Chinh vi vy bao
hiém huu trf 13 ctru canh cho cac chinh sach an sinh xa hoi cta bat ky quéc

gia nao.



1.2. Khai niém ché d@j huu tri

1.2.1. Pinh nghiaché dj huwu tri

Dé dap tmg nhu ciu ton tai va phat trién, con ngudi phai lao dong dé
tao ra ctia cai vat chat. Nhung cung véi thoi gian, con ngudi sé bi gia di, stc
khoé cta ho bi giam sut khong con kha ning lao dong, khong con kha nang tu
dap tng nhu cu cho cudc sdng.Luc d6 khoan thu nhdp ma ho c6 thé sinh
song hodc 1a do tich gop trong qua trinh lao dong hoic do con chau nudi
dudng... Nhitng ngudn thu nhdp nay khéng thuong xuyén va phu thudc vao
diéu kién cua timg ngudi. Pong thoi dam bao quyén va loi ich cho ngudi lao
dong khi ho hét tudi lao dong va giup ho c6 ngudn thu nhap thudng xuyén, 6n
dinh doi séng, do d6Nha nude da thuc hién ché d6 bao hiém huu tri.

Nhu vay, ché d6 huu tri 1a mot ché d6 mang tinh xa hoi hoa cao duoc
thuc hién mot cach thudng xuyén va déu din, ké tiép tir thé hé nay sang thé hé
khac. Noi cach khac, ché do bao hiém huu trildy dong gop cua thé hé sau chi
tra cho céc thé hé truge. Vi vay, nd tao ra su rang budc va doan két gifra cac
thé hé, 1am cho moi nguoi trong x4 hdi quan tim va gan bé voi nhau hon thé
hién mdi quan tdm sau sic giita nguoi véi nguoi trong xa hoi.

Hién nay ciing c6 rat nhiéu quan diém khac nhau vé ché do huu tri
trong hé théng cac chinh sach bao hiém x4 hoi.

C6 quan diém cho rang, ché d6 huu tri 1a ché d6 bao hiémxa hoi dam
bao thu nhap cho nguoi hét tudi lao dong hodc khong con tham gia quan hé
lao dong nira [40, tr.79].

Dudi goc do phap luat vé an sinh xa hoi thi: "Ché dé huweu tri la tong
hop cdac quy pham phdp ludt quy dinh vé cdc diéu kién va mirc tro' cdp cho
nhitng nguoi tham gia bao hiém huu tri, khi da hét tuéi lao déng hodc khéng
con tham gia quan hé lao dong" [40, tr.80]

Qua nghién ctru cac quan diém khac nhau vé ché d6 huu tri ta théy, cac
tac gia déu cho rang ché do huu tri 1a ché d6 4p dung cho nguoi lao dong khi

ho da hét tudi lao dong hodc khong con tham gia quan hé lao dong nira. Ngoai
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ra ban chét cua ché d6 huu tri 1a sy dam bao thu nhap bﬁng Viéc trg cép cua
quy bao hiém huu tri danh cho ngudi tham gia sau khi ho hét tudi lao dong
hoac khong tham gia quan hé lao dong nira.

Tir sy phan tich trén c6 thé dua ra dinh nghiaché d6 huu tri: La tong
hop cdc quy pham phdp ludt quy dinh vé cdc diéu kién va mirc tro' cdp cho
nhitng nguoi tham gia bao hiém huu tri, khi da hét tuéi lao déng hodc khéng
con tham gia quan hé lao dong.

Vay ché d6 huu tri 12 ché do béo hiém x3 hoi dai han ndm ngoai qua
trinh lao dong nhung lai dugc thé hién ngay trong qué trinh lao dong. Ngudi
lao dong tham gia dong bao hiém xi hoi trong mot thoi gian dai lién tuc dén
khi du vé s6 lugng thoi gian tham gia dong bao hiém xi hoi theo quy dinh thi
mao1 du mot trong nhiing diéu kién dé duoc huong bao hiém huu tri.

Ngudi duge huong bao hiém huu tri phai dat dén mot d6 tudi nhat
dinh nao d6 hoidc duoc giam tudi trong mot sé trudng hop do nghé nghiép
hodc moi truong lao dong tuy theo quy dinh ctia mdi nudc va moi giai doan
cta lich str gdn véi diéu kién kinh té, chinh tri, x4 hoi.

Khi d du cac diéu kién thi nguoi lao dong dugce hudng tro cip huu
tri trong khoang thoi gian tinh tir lac vé huu cho dén khi nguoi lao dong chét.
Qua trinh hudng dai hay ngan tuy thudc vao tudi tho cta timg nguoi.

Ty 1€ hudéng va mirc hudng duge xac dinh trén co s¢ muc dong va
thoi gian dong bao hiém xa hoi trong qua trinh lao dong.

Ché @6 huu tri c6 su tach biét giira dong va hudng, déng thoi 1a ché
do nim ngoai qua trinh lao dong. Vi vay, dé duoc hudéng ché do huu tri thi
ngudi lao dong phai tham gia dong bao hiém xa hoi ngay trong qua trinh lao
dong, sb tién dong goép vao quy bao hiém huu tri trong qua trinh lao dong
dugc tich luy va duoc dung dé chi tra lwong huu sau khi nghi viéc, dong thoi
qu¥ bao hiém xa hoi ciing dung dé chi tra cho nhiing ngudi thudc thé hé trudce

dang hudng luong huu. Nhu vay co su ké thira giita cac thé hé lao dong trong
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viéc hinh thanh quy bao hiém huu tri. Pay 1a dic trung thé hién nguyén tic sd
dong bu s it, doan két, tuong trg cua bao hiém huu tri.

Thé hién mdi quan hé chit ché giita ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong. Nguoi sir dung lao dong mudn co sy phat trién san xuat kinh
doanh thi ngudi viée tap trung thiét bi may moc, ho ciing phai quan tim dén
cudc sdng ngudi lao dong. Phai tao cho ngudi lao dong viée lam va ciing phai
dam bao cudc séng cho ho khi ho hét tudi lao dong.

1.2.2. Nguyén tic co bdn ciia ché dp hwu tri

Thir nhdt, dam bao moi thanh vién trong xa hoi (trong do tudi lao dong
va c¢6 kha ning lao dong) c6 quyén tham gia va huong quyén loi vé bao hiém
xa hoi.

Pang va Nha nudc ching ta hét stc coi trong, chim lo chinh sach an
sinh xa hoi, trong d6 bao hiém x3 ho1 1a moét tru cot, duoc thé hién trong
Cuong linh, trong van ki¢n cia cac ky Pai hoi Bang, Nghi quyét, Két luan
ctia Ban Chép hanh Trung wong, B6 Chinh tri. Va gan day nhat 1a Két ludn sé
23-KL/TW, ngay 29.5.2012 va Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01.6.2012 ciia
Hoi nghi Trung wong 5; Két ludn sé 63-KL/TW ngay 27.5.2013 ciia Hoi nghi
lan thir Bay, Ban Chdp hanh Trung wong khéa XI, dé cap kha cu thé chinh
sach bao hiém x3 hoi voi dinh hudng da dang hoa hinh thirc, mé rong doi
tuong tham gia, bao dam quyén loi ctia nguoi tham gia bao hiém, tuan tha
nguyén tic dong - huong, bao dam can ddi quy bao hiém xi hoi, xdy dung
chinh sach khuyén khich nong déan, lao dong trong khu vuc phi chinh phu
tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén. Phdn dau dén nim 2020 c6 khoang 50%
luc lugng lao dong tham gia bao hiém xa hoi[52, tr.34].

Thur hai, dam bao thuc su cho nguoi lao dong vé mirc thu nhap dé
6 thé duy tri dugc cudc séng khi bi mat st lao dong tam thoi cling nhu khi
tudi gia hét kha nang lao dong.

Trong ca cudc doi cua nguoi lao dong thuong thoi gian lao dong dai

hon thoi gian ngudi lao dong hét tudi lao dong dén luc chét. Hon nita, khong
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phai tat ca nhitng nguoi tham gia bao hiém ciing mot lac déu c6 nhu cau bao
hiém. Do vay, nguyén tic trudc hét ciia bao hiém xi hoi noéi chung va bao
hiém huu tri noi riéng 1a 1dy sé dong bu sé it, 1dy khoang thdi gian lao dong
c6 thu nhap dé bao hiém cho nguoi lao dong khi hét kha ning lao dong.

Thir ba,co su phan biét hop 1y ché d6 hudng bao hiém huu tri gitta
lao dong nam va lao dong nit. Mot mit xuat phat tir truyén théng wu dai phu
nit ton tai tir lau trong cong dong va duoc Nha nudc thira nhan.

Trong Luat bao hiém x3 hoi, ngoai cac quy dinh chung vé ché do
bao hiém x4 hoi dbi v6i nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi, con c6 cac
quy dinh riéng ddi véi lao dong nit. Van dé nay duogc thé hién kha rd rang
trong quy dinh vé ché do thai san va ché do huu tri.

Vé ché d6 huu tri, mic déng va phuong thirc dong vao quy huu tri
thi tir tuat 1a nhu nhau gitta lao dong nam va lao dong nit. Tuy nhién lai c6 sy
khac nhau vé do tudi duogc hudng. Trong diéu kién 1am viéc binh thuong, suc
khoe binh thuong va c6 thoi gian dong bao hiém x3a hoi da 20 nam tré 1én, d6
tudi nghi huu cta lao déng nir 13 55 tudi (lao dong nam 1a 60 tudi), mot sd
truong hop dic biét vé diéu kién lao dong hodc bi suy giam kha ning lao
dong, d6 tudi nghi huu cua lao dong nit ciing thap hon d6 tudi cua lao dong
nam 5 tudi.

Mitc binh quan tién luong, tién cong thang dong bao hiém xi hoi dé
tinh hudng lvong huu 1a nhu nhau, nhung muc huong cling c6 su khac nhau
vé cong thire tinh. Mirc lwong huu hang thang ctia nguoi lao dong du diéu
kién theo quy dinh cia Luat bao hiém x4 hoi dugce tinh béng 45% murc binh
quan tién lyong, tién cong thang dong bao hiém x4 hoi twong tmg voi 15 nam
dong bao hiém xa hoi, sau d6 ctt thém mdi nim dong bao hiém x3 hoi duge
tinh thém 2% ddi v6i nam va 3% doi véi nit, mic toi da dugc hudng bang
75%. Nhu vay, thoi gian dong bao hiém xa hoi dé hudng luong huu da 75%
mirc binh quan tién luong, tién cong thang 1am cin cr dong bao hiém xa hoi

theo quy dinh cta lao dong nit 1a 25 nam, ctua lao dong nam la 30 ndm. Mac
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du sy khac nhau nay khong han da dam bao duoc quyén binh dang gitra lao
dong nam va lao dong nir, trong mot s truong hop va véi nhimg nhoém d6i
tuong nhat dinh, do tudi nghi huu cia nit c6 thé ting dan va ngang bang voi
nam nhu lao dong trong céc linh vuc nghién ctru khoa hoc, gido duc...

Vén dé néu trén khong mang tinh chit so sanh thiét - hon ma theo
quan diém wu tién béo vé lao dong nir. Viéc thiét ké ché d9, diéu kién huodng,
murc hudng va thoi gian hudng céc ché do bao hiém xi héi cua lao dong nir
lién quan dén nhiéu yéu t6 nhu gi6i tinh, thé chit, tim sinh 1y, van hoa truyén
thong...dac biét 1a thién chtic cta phu nit néi chung, lao dong nir noéi riéng
trong vi¢c sinh con, nudi con va giao duc con cai, boi vi tam 1y, tinh cadm, tinh
cach, 16i séng...ctia con tré chiu anh huong rat 1on tir nguoi me - mot trong
nhimng yéu td co ban x4y dung nhan cach mot con ngudi. Chinh vi vay, chinh
sach bao hiém xa hoi dbi véi lao dong nit nam trong sy tuong quan gitta cac
chinh sach khac vé phu nit nhu chinh sach vé su tién bd cua phu nit; chinh
sach vé bao vé va cham soc stc khoe ba me, tré em; chinh sach binh déng
gioi.

Thir tw, giam d6 tudi nghi huu doi véi mot sé nganh nghé, linh vuc
nhat dinh. Nguyén tic ndy quy dinh ngudi lao dong 1am nhiing cong viéc
nang nhoc doc hai, lam viéc ¢ nhitng vung sau vung xa hoac lam viéc trong
luc lugng vii trang s€ dugc nghi huu sém hon nhung khong phai trur ty 1€
lvong huu.

Theo quy dinh cta phap luat vé& bao hiém xa hoi, nguoi lao dong
dugc hudng lwong huu khi nghi viée ma nam tir du 55 tudi dén du 60, nir tir
da 50 dén du 55 tudi va c6 20 ndm dong bao hiém xa hoi trd 1én, trong d6 co
dua 15 ndm lam vi¢c hodc cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém thudc danh
muc do By Lao dong-Thuong binh va Xa hgiva B0 Y té ban hanh hoic c6 du
15 nam lam viéc ¢ noi c6 phu cép khu vuc hé s 0,7 tré 1én.

Truong hop nguoi lao dong da du diéu kién hudng luong huu theo

quy dinh trén ma van muon ti€p tuc lam vi¢c va nguoi st dung lao dong van
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c¢6 nhu cau st dung thi ngudi lao dong van tiép tuc lam viéc va tham gia bao
hiém xa hoéi bit budc theo quy dinh. Trudng hop ngudi st dung lao dong
khoéng c6 nhu cau hodc ngudi lao dong khong mudn tiép tuc lam viée thi tha
tuc hd so giai quyét dé nguoi lao dong huong lwong huu dugce quy dinh tai
Diéu 119, Piéu 122 Luat Bao hiém xi hoi. Theo d6 nguol st dung lao dong
phai ra quyét dinh nghi viéc va lap hd so hudng luong huu ddi véi ngudi dang
dong bao hiém xa hoi glri co quan bao hiém xi hoi giai quyét theo quy dinh.

Thir ndm,bao dam ngudn quy bao hiém xa hoi.

Bao dam an toan, can d6i Quy Bao hiém xi hoi dugc xem 1a mot
trong nhitng muc ti€u chinh trong ctia Luat BHXH (ndm 2010). Tuy nhién,
v6i nhiéu diém méi dugce dua ra, nhu: thay doi cong thuc tinh luong huu, ting
thoi gian dong bao hiém xa hoi, nang tudi vé huu... c6 nhiéu tranh luan khac
nhau.

Vé cong thirc tinh lwong huu, van gitt nguyén ty 1¢ huong luong huu
t6i da 12 75% nhung thay d6i cach tinh ty 18 huong lwong huu theo hudng co
16 trinh tang dan.

Theo Diéu 55 cua Luat nam 2014,c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01
nam 2016, s6 nim dong bao hiém xa hoi twong tng voi 45% muc binh quan
tién luong thang dé tinh lwong huu cho ngudi vé huu vao nam 2016 1a 16
nam; nam 2017 1a 17 nam; nam 2018 1a 18 nam; nam 2019 1a 19 nam va nam
2020 1a 20 nam (thay vi cach tinh hién nay 1a 15 nim déng bao hiém xa hoi
dugc huong 45%).

Tang ty 1& giam trir do vé& huu trude tudi tir 1% 1én 2% tuwong Gng
v6i mdi ndm vé huu trude tudi.

Théng ké cta bao hiém x3a hoi Viét Nam cho th?iy, tr nam 2010 dén
nay hon 70% sb nguoi huéng luong huu c¢6 hon 30 nim déng bao hiém (d6i
v6i nam) va 25 nam (d6i véi nir). Didu nay cho thiy tac dong cua viéc didu
chinh theo quy dinh méi s& chi anh hudng nhiéu téi khoang 30% sb nguoi

khong di s6 nam déng gop dé duoc hudng mirc dong toi da.
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Thir sdu,bao dam sy thong nhat va lién tuc ctia bao hiém xa hoi noi
chung va bao hiém huu tri néi riéng.

Ché d6 huu tri 1a ché do mang tinh chit hoan tra va it nhiéu c6 su
tach biét gilta dong va hudng vi ngudi tham gia bao hiém dong sudt thoi ky
lao dong duoc hudng tro cip khi vé huu diéu nay thé hién tinh ké thira lién
tuc gitta nhitng ngudi lao dong dé hinh thanh quy huu tri. Thoi gian dong va
huong co thé chénh 1éch nhau nhiéu hay it phu thudc vao tudi tho cling nhu s6
nam tham gia cong tac.

Pam bao quyén loi cho nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
khi tham gia bao hiém xa hoi, thi dugc hudng cac ché bao hiém ngan han nhu
ché d6 6m dau, thai san, tai nan lao dong ... cling nhu ché d6 bao hiém dai han
nhu ché d6 huu tri, tir tudt. Bao dam thoi gian dong, mirc dong phi hop véi
mitc hudng bao hiém xa hoi, nham cham lo tot doi séng cho nguoi lao dong,
gia dinh cua ho va 6n dinh doi séng kinh té - xa hoi [43, tr.68].

Thir bdy, dam bao sy cong bang trong cho ddi trong tham gia bao
hiém xa hoi va bao dam 6n dinh nhiéu mat vé kinh té - xa hoi.

Ché d6 huu tri rat quan trong trong chinh sach bao hiémxa hoi cia
mot qudc gia, hau hét nguoi lao dong cua qudc gia d6 déu tham gia ché do
huu tri gﬁn nhu cd cudc doi minh, tdc dong do1 doi séng vat chét, tinh than
cua nguoi lao dong va gia dinh cua ho cling nhu cia xa hoi, nhu vay ché d6
huu tri ¢6 anh huéng dén hau nhu toan bo dan sd ciia mot nude va cé thé anh
hudng rat 16n dén nhiéu mat kinh té xa hoi cua qubc gia d6. Dé khong anh
huong dén doi sdng cua ngudi lao dong néi riéng va anh hudng dén kinh té -
x4 hoi ciia mot quéc gia n6i chung thi can thuc hién tot ché d6 huu tri, déng
thoi, dam bao sy céng bang clia ngudi tham gia bao hiém xa hoi[43, tr.58]

1.2.3. Vai tro ciia ché d¢ huwu tri
Qua hoat dong bao hiém xa hoi, nhitng riii ro trong doi sdng ciia ngudi
lao ddng dugc dan trai theo nhiéu chiéu, tao kha ning giai quyét an toan nhat,

v6i chi phi thap nhat. Bao hiém xa hoi 1a can ct danh gia trinh do quan 1y rai
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ro va muc do an sinh xa hoi dat dugc trong mdi nudc. Bao hiém x4 hoi con 1a
su phan anh trinh d§ phat trién kinh té, x4 hoi ctia mdi quéc gia. Hoat dong
bao hiém x3 hoi ciing gop phan vao viéc huy dong voén dau tu, 1am cho thi
truong tai chinh phong phtl va kinh té, x3 hoi phat trién. Tir d6 c6 thé nhan
thiy ché do huu tri co vai trd to 16n trong doi song x3 hoi. Trong giai doan
hién nay khi dat nuéc dang ngdy cang hoan thién qua trinh céng nghiép hoa-
hién dai hod thi nhiing "rui ro" nhu dm dau, tai nan lao dong- bénh nghé
nghiép, thai san, mat viéc lam...lai dién ra mot cach thudng xuyén va ngdy
cang phd bién hon, phtc tap hon. Khi nhiing rui ro ndy xay ra s& giy kho
khan cho nguoi lao dong vé ca mat vat chit 13n tinh than, anh huong khong
tt cho ca cong dong.

Thirnhdt,d6i v6i nguoi lao dong, ché d6 huu tri dd dam bao dugc viée
thuc hién quyén va loi ich chinh dédng cta ngudi lao dong sau khi da hoan
thanh nghia vu lao dong vo1 xa hdi. Tién luvong ma ho nhan duogc la két qua
tich luy trong sudt qua trinh lam viéc déng gdp vao quy bao hiém x4 hoi. Pay
1a khoan thu nhap chinh dang, 13 chd dya chil yéu nham bao dam cudc sdng
vé ca vat chit 1an tinh than cho ngudi lao dong trong quing doi con lai sau
qua trinh lao dong. C6 thé khi vé gia, nhiéu nguoi lao dong ciing cd nhing
khoan tich 1u§, c6 chd dya la con chau song phan 16n 14 ho trong cdy vao khoan
trg cAp huu tri. Hon nita, khoan trg cip nay con 1a chd dua tinh than cho ngudi
hét tudi lao dong. Ngudi vé huu s& cam thay ty tin, yén tim trong cudc song
khi ho dugc hudng luong huu, khong bi mac cam la ganh ndng cta gia dinh
va xa hoi.

Déi v6i nguoi sir dung lao dong,Bao hiém huu tri gitp cac t6 chirc sir
dung lao dong 6n dinh hoat dong san xuét kinh doanh thong qua vi¢c phan
phéi cac chi phi cho nguoi lao dong mdt cach hop 1y. Bao hiém x3 hoi tao
diéu kién dé nguoi sir dung lao dong co trach nhiém véi nguoi lao dong

khong chi khi truc tiép st dung lao dong ma trong sudt cudc doi ngudi lao
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dong. Bao hiém xa hdi con giup don vi nguoi st dung lao dong 6n dinh
nguodn chi ngay ca khi ¢6 rui ro 16n xdy ra
Thir haijtham gia bao hiém xa hdi vira mang tinh bat budc, viura

mang tinh tu nguyén.

Chinh sach bao hiém xa hoi véi dinh huong da dang hoa hinh thire,
mo rong dbi tuong tham gia, bao dam quyén loi cia ngudi tham gia bao hiém,
tuan tha nguyén tic dong - hudng, bao dam can dbi quy bao hiém x4 hoi, xay
dung chinh sach khuyén khich nong dan, lao dong trong khu vuc phi chinh
thirc tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén, duoc ghi nhan trong cac van ban
phép luat nhu Luat bao hiém x4 hoi nam 2014, trong cac vin ban cla cac co

quan Nha nudc khac... [53, tr.37]

Vé hinh thitc tham gia bao hiém dugc mé rong cho nhiéu ddi tugng co
thé tham gia bao hiém, chi yéu véi hai hinh thie 14 bao hiém bat budc (ap
dung cho cac ddi twong khi di cac diéu kién dugc tham gia), bao hiém xa hoi
tu nguyén dugc mé rong hon vé dbi twong tham gia va muc dong phi, Nha
nuée thuc hién chinh sach khuyén khich nhiéu nguoi dan tham gia bao hiém
xa hoi ty nguyén.

Thir ba,dbi véi xa hoi, ché do huu tri thé hién trach nhiém cia Nha
nudc, cua x4 hoi va cua ngudi st dung lao dong ddi véi nhimg ngudi da co
qua trinh lao dong dong gdp vao su phat trién chung cta dat nudc, nay hét
tudi lao dong. Ché d6 ndy phan anh rd nét cac gia tri xa hoi, tinh nhan vin,
nhan dao cua dan tdc, la mot trong nhitng ndi dung nong ¢t cua chinh sach
dam bao x4 hoi qudc gia.

Hién nay xu huéng gia hoa cua dan sb thé giéi dan dén s luong ngudi
nghi huu ngay cang ting. Piéu d6 cho thay rd vai trd ngay cang quan trong
ctia ché do huu tri trong doi séng kinh té x3 hoi cia mdi qudc gia. Hon nita,
ché d6 bao hiém huu tri con thé hién duoc su quan tdm cham soc cua Nha

nudc, nguoi st dung lao dong doi véi nguodi lao dong, va nod con thé hién dao
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Iy clia dan toc dong thoi con phan anh trinh d6 van minh ciia mot ché do xa
hoi [45, tr.48].

Sau khi vé huu khong tham gia lao dong nita ddng thoi ho s& khong
dong gop vao quy nita thi lac ndy sé tién ma nguoi lao dong da dong gop
trude do khi con lam viéc s€ dugce dung dé chi tra mot s6 tién tro cép goi la
lwvong huu. Lwong huu thudong duoc co quan bao hiém chi tra dinh ky theo
thang cho ngudi vé huu. Viée chi tra dinh ki hang thang sé& giup cho ngudi vé
huu trang trai dugce cudce séng cia chinh minh khong phai phu thudc vao con
cai hay xa hgi. Khong con lam viéc nira nhung ho van nhan duoc luong. biéu
nay s& lam cho ho yén tdm hon vé cudc song sau nay.

Ché d6 huu tri 1 ché d6 mang tinh chit hoan tra va it nhiéu co su tach
biét giita dong va huong vi ngudi tham gia bao hiém déng sudt thoi ky lao
dong duoc hudng trg cip khi vé huu diéu nay thé hién tinh ké thira lién tuc
giita nhiing nguoi lao dong dé hinh thanh quy huu tri . Thoi gian dong va
hudng c6 thé chénh 1éch nhau nhiéu hay it phu thudc vao tudi tho ciing nhu s6
nam tham gia cong tac. Nhitng nguoi ndo ma co tudi tho cao thi thoi gian
dugc huong ché do huu tri cang dai va nguoc lai. nén viéc xac dinh mirc dong
muirc hudng rat phire tap anh hudng rat 16n dén nguén quy huu tri.

1.3. Ché @6 hwu tritrong phap luit mdt s6 nwéc trén thé gioi va bai
hgc kinh nghiém cho Viét Nam

1.3.1 Ché a6 hwu tritrong phap luit mét sé nwéc[49]

O Canada

Theo quan diém tai Canada thi tinh trang huu tri cia mdi nguoi 1a khac
nhau, quy tac chung 1a moi nguoi can it nhat 1a 70% thu nhap trude khi nghi
huu dé c6 thé séng mot cach thoai mai trong thoi ky nghi huu. Hé thong thu
nhap huu tri ctia Canada thuong dugc so sanh voi mot ngdi nha 3 tang:

Tang thir nhét 13 an sinh tudi gia (OAS) dam bao su hd trg co ban cho

nhitg ngudi tir 65 tudi dap img duge mot s doi hoi vé thoi gian cu tra.
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Tang thir hai 12 ché do tro cip huu tri & Canada (CPP) dam bao su hd
trg bo sung trén co sé thu nhap va dong goép cho ngudi tir 60 tudi trd 1én.
Trong ché do nay ciing c6 trg cdp thuong tat, cho ngudi géa va tir tuit.
Quebech c6 mot ché do riéng tuong tu.

Tﬁng thi ba l1a tro cép huu tri tu nhan va tiét kiém ca nhan, mot sb
chuong trinh dugc hd tro vé thué, nhu tro cip huu tri nghé nghiép (RPPs) va
Chuong trinh tiét kiém huu tri c6 dang ky (RRSPs) [49, tr.17].

Vé ché d6 an sinh tudi gia (OAS) 1a mot phan chil yéu ctia hé thong cua
Canada vé thu nhap cho ngudi vé huu. Cac tro cap bao gdm tro cip co ban
ctia An sinh tudi gia, cac B sung vé thu nhap dugc bao dam va Trg cip cho
vo hoac chéng. Theo Luét vé bao hiém nguoi gia ¢o6 hiéu luc tir ndm 1952,
thay thé cho Luat nam 1927, cho phép chinh phu lién bang chia sé chi phi vé
phuc loi ngudi gia cho cic bang viée chi tra vé bao hiém nguoi gia, viéc chi
tra nay theo danh gia cac nguon.

Luat ndy ctia Canada di duoc sira d6i, bd sung nhiéu lan. Trong sd
nhitng stra quan trong nhét c6 thé ké dén: Viéc giam tudi c6 thé nhan trg cip
tr 70 tudi xuéng con 65 tudi; Viéc thiét 1ap bo sung vé thu nhap duogc bao
dam; Tang hang nim tro cap theo gia sinh hoat; Chi s6 hoa hang quy; thiét lap
tro cép cho vo hoac chéng...

V& kinh phi, quy An sinh tui gia duoc tai tro bang ngudn thu thué cta
Chinh phu lién bang. Vé quan 1y, An sinh tudi gia duoc Tong vu vé cic
chuong trinh bao hiém thu nhap ctia B phét trién ngudn nhan lyc Canada
quan 1y qua cic van phong vung dit tai mdi bang hodc lanh thd. V& chi sb
hoa, tat ca cac tro cap duogc chi tra theo Luat vé bao hiém nguoi gia duoc ting
vao thang 01, thang 4 va thang 10 hang nam, theo sy gia tdng cua gia sinh
hoat, theo chi sd gia ca tiéu dung.

Ché db trg cép huu tri cia Canada (CPP) 1a mot ché d6 bao hiém x4 hoi
dong goép dua trén thu nhap. Ché d6 bao ho ngudi di tham gia déng gop va

gia dinh ho chéng lai sy mat thu nhap cé thé do sy vé huu, sy tan phé va
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chét.Chédo duoc ap dung trén toan Canada. Quessbec ¢c6 mot chuong trinh
tuong tu, d6 la Ché db tro cép huu tri cia Quesbec lién quan chat ché vaoi ché
d6 trg cap huu tri cia Canada. Nhiing thoa thuan giita chinh phu lién bang va
bang 1a sy diéu phdi giita hai ché do. Ché do huu tri ¢ Canada dugc thé hién
cu thé nhu sau:

V& kinh phi,ché d¢ trg cap huu tri duoc tai trg theo ngudn dong gop tir
nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong va ngudi lam viéc cho minh ciling
nhu nho ¢6 o1 ich tr Quy dau tu cua Ché do tro cép huu tri cia Canada.

Co quan dau tu cia Ché do tro cép huu tri hoat dong doc 1ap véi cac
chinh phu lién bang va bang. Co quan s& kéu goi cic chuyén gia cao cip dé
dau tu quy cua ché do tro cap huu tri trong céc thi trudng tai chinh. Co quan
s& chiu gan nhu cing cic quy tic dau tu gidng nhu cac ché do huu tri khac.
Co quan nay chiu trach nhiém trudc cong chiung va sé bao céo dinh ky vé hiéu
qua dau tu.

V& s6 tién dong gop,su dong gop duoc trich tir khoang loi hang nim
tinh gop va muc t6i da doi hoi 1a murc tdi da loi tic hang nam co thé trg cap
(MGAP). MGAP lién quan truc tiép dén tién cong trung binh Canada. Trong
muc dich bao dam sy bén viing tai chinh ctua Ché db tro cép huu tri, cac ti 1€
dong gop sé& tiép tuc ting 1én dan dan dé dat duogc ti 18 9,9%. Cac bd trudng
tai chinh lién bang va bang s& phai xem xét va cip nhat ba nim mot 1an bang
tinh san ti 1¢ dugc du kién nay cho dén 25%.

V& quan 1y, tong vu cac chuong trinh an toan thu nhap ctia bo phat trién
ngudn nhan lyc quan Iy Ché d6 tro cip huu tri qua cac van phong ving dat ¢
mdi bang va mdi lanh thd. Phong quan hé qubc té, dit & Ottawa chiu trach
nhiém trach nhiém céc tro cip trong khudn kho cac thoéa thuin quéc té vé
ansinh x4 hoi do Canada da ky két.

Vé diéu kién c¢6 thé duoc nhan bao hiém, tit ca moi nguoi thuc hién tbi
thiéu mot sy dong gdp hop thirc vao Ché d6 trg cap huu tri (CPP) c6 thé nhan

mot trg cap huu tri hang thang sau ngdy sinh thi 60 ciia minh. Nhiing ngudi
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dong gop hop thic cho CPP va Qily tro cip huu tri cia Quebec dugc coi nhu
1a nhitng ngudi dong gdp cho hai ché d6. Nhitng nguoi dong gop cho hai ché
do & thoi diém ma ho trinh don, séng ¢ ngoai lanh thd Quebec thi nhan trg
cap CPP. Tiép d6, CPP dé nghi Qily tro cap huu tri Quebec tra trg cAp phan
minh va nguoc lai. Nhitng ngudi dong gép cho hai ché do, ¢ thoi diém ho
trinh don sdng hodc dd séng ¢ Quebec, trudc khi roi Canada dé di song & mot
nudce khac s€ nhan tro cép cua Quebec.

Vé sb tién tro cép, tro cép huu tri dugc trd cho mdt nguot & tudi 65 1a
mot tro cAp hang thang bang 25% loi tirc trung binh hang thing mé ra quyén
tro cap cta ngudi dong gdp trong thoi ky dong gop. Thoi ky dong gop cua
mot ngudi duge xac dinh nhu 13 thoi ky: Bat dau tir ngay 01/01/1966 hodc
thoi diém ma nguoi dong gop du 18 tudi, theo thoi diém mudn nhat trong cac
tinh hudng c6 thé xay ra nay, va; Két thuc thong thuong vao thoi diém ma
ngudi nhan trg cip huu tri hodc dén tudi 70 (theo cai gi dén dau tién).

Tuy nhién, cac thang ma mot nguoi dong gop bi coi la khong hop thic
d6i véi Ché do tro cap huu tri hodc quy tro cdp huu tri Quebec khong dugc
tinh 1a thoi gian dong gop. Néu mot khach hang da nhan tro cip tan phé sau
khi da dat 60 tudi, trg cép huu tri cua ho dd duoc tinh toan theo MGAP ton tai
vao thoi diém bat dau tan phé. Tro cip dugc chi s6 hoa theo chi s6 gia ca sinh
hoat.

Mot s6 thoi ky cua loi tire thap nhat hodc khong co - cho dén 15% cua
thoi ky dong gop cua nguoi dong gop - ¢6 thé dugc loai trir tinh toan loi tic
hang thang m& quyén trg cap. Viéc khong tinh dén nay nham dam bao mot sy
dén bu dbi vai thoi ky that nghiép, dm dau, hoc tap....

Céc thang co loi tirc thap nhat hoic khong co danh cho cham séc con
dudi 7 tudi ciing c6 thé duoc loai trir trong thoi ky dong gop. Quy dinh nay dé
bao dam rang nhiing nguoi danh mot thoi ky cia cude doi lam viée cia ho
cho vi¢c chdm so6c con cai khong bi chiu viéc hoan trg cép & tudi vé huu. Quy

dinh nay duoc 4p dung cho nhimg ngudi di nhan tro cip gia dinh hodc cho
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nhitg nguoi vo hodc chong duge hudng trg cap gia dinh. Quy dinh nay ciing
duogc ap dung cho nhitng ngudi nhan trg cap tai chinh cho con céi.

Néu tro cép duoc nhén trude tudi 65, s6 tién nhan duogc bi giam 0,5%
cho mdi thang tinh gop giita liic bit dau trg cip va thang sau ngdy sinh nhat
thir 65 ctia nguoi duoc hudng. Ciing vay, nhitng ngudi 10i viée chuyén trg cip
ctia minh gitta 65 va 70 tudi s& thay trg cap cua minh duoc diéu chinh ting 1én
0,5% cho mdi thang tinh gdp gitra thang sau ngay sinh nhat thir 65 va thang bat
dau trg cap. Tuy nhién khong c6 su diéu chinh nao d6 ddi véi cac thang sau
cua ngay sinh tht 70. Nhu vay, mot su diéu chinh toi da 30%, 1én hoic
xubng, dugc du kién [49, tr.43].

Néu méot don dugce trinh sau ngay sinh nhat thr 65, viéc truy linh cho
mot thoi ky t6i da 12 thang c¢6 thé duoc thuc hién, hodc ngudi dé nghi c6 thé
chon ty 18 tro cAp diéu chinh. Tro cap huu tri bang khoang 25% thu nhap cua
mot nguoi trude khi vé huu. Nam 2001, tro cép t6i da 1én dén 775 d6 la khi bét
dau & tuoi 65.

Nhu vay, nghién ctru vé ché d6 huu tri & Canada ta c6 thé thay chinh
sach huu tri rat linh hoat va da dang cho nhiéu d6i tuong khac nhau. Chinh
sach huu tri & Canada c6 ba ché d6 khac nhau danh cho nhiéu ddi twong khac
nhau, trén 60, trén 65 tudi va ché do huu tri tu nguyén danh cho cac thanh vién
ctia hoi doan. Piéu nay cho thdy sy manh mé trong ché d huu tri ty nguyén &
Canada, ddy 1a mot trong nhiing thé manh va su phat trién trong tuong lai cta
ché d6 huu tri trén thé gidi.

Ngoai ra ché d6 huu tri ciia Canada con cho théy su linh hoat trong viéc
nhan bao hiém huu tri ctia ngudi lao dong da du diéu kién huong bao hiém. Vi
du nhu chinh sach Iui thoi gian hudng bao hiém “nhiing nguoi lui viée chuyén
trg cap ctia minh giita 65 va 70 tudi s& thy trg cip cia minh dugc diéu chinh
ting 1én 0,5% cho mdi thang tinh gdp giita thang sau ngay sinh nhat thir 65 va
thang bat dau trg cap”. Diéu nay cho thiy sy Iya chon da dang cta nguoi tham

gia che do bao hiém.
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Nhiing van dé nay c6 thé 1a bai hoc kinh nghiém rat quy bau cho Viét
Nam trong qua trinh xay dung ché d6 bao hiém huu tri trong Luét bao hiém x4
hoi nhu ting cudng ché dd bao hiém huu tri ty nguyén cho ngudi lao dong,
tang kha nang linh hoat va da dang cua ché dd huu tri tao ra su lya chon dé&
dang ctia ngudi lao dong khi tham gia ché d6 huu tri. Pong thoi quy dinh mot
cach linh hoat trong qua trinh huéng bao hiém huu tri cia ngudi lao dong.

O Trung Quéc

Ché d6 bao hiém huu tri hién hanh ¢ Trung Qudc bao gdm bao hiém
huu trf bat budc va bao hiém huu tri tw nguyén. Trong d6 bao hiém huu tri bat
budc ddi véi nguoi lam cong an luong thudc doanh nghiép qudc doanh, so
hitu doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 vn dau tu nudc ngoai.

Vé diéu kién hudng lwong hieu: Tudi huu, nam 60 tudi c6 cong tac lién
tuc 25 nam,nir 50 tudi (lam nghé chéan tay) c6 20 nam cong tac lién tuc hoic
55 tudi (1am nghé tri 6c) ¢ 20 nam cong tac lién tuc [13, tr.25].

Vé thoi gian dong phi bdo hiém huweu tri: Nam 25 nam, nit 20 nam, néu
dong hon 10 nam so voi quy dinh thi duoc hudng trg cap huu bo sung.

Vé co cdu déng bdo hiém: Ngudi lao dong: 4% tién luong; Nguoi st
dung lao dong: 20% so véi quy luong.

Vémirc tro cdp toi da: Khu vuc noéng thon tra bang 200% luong binh
quan/nam; Khu vuc thanh thi tra b'fmg 35% luong binh quan/nam.

Vé co quan quan 1y:Hoi déng Nha nudc; cong doan trung uwong
(ACFTU); Bo Y té qudc gia.

Diém ndi bat ctia Trung Qudc trong chinh sach bao hiém xi hoi, trong
d6 c6 ché d6 huu tri 1a c6 su phan biét rd rang gitra khu vuc thanh thi va néng
thon. Su khac biét nay 13 do muc sdng khac biét giita nong thon va thanh thi
chi phoi.

Céc ché d6 huu tri khac nhau duoc ap dung dbi véi nguoi lao dong
thudc cac doanh nghiép, nong dan va cong chirc, vién churc thudc cac co quan,

t6 chtrc ciia Chinh phu.
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Ché @6 huu tri ddi véi nguoi lao dong thudce cac doanh nghiép duoc
gidi thi€u vao nhitng ndm dau 1950 va duoc cai cach tir nam 1984. Nam 1997,
ché d6 bao hiém huu tri co ban trong toan qudc déi voi nhitng nguoi lao dong
thudc cac doanh nghiép da dugc ban hanh va dang dugoc mo rong té1 nguoi lam
tu va lao dong tu do. DPén cudi nam 2003, d3 c6 trén 154,9 tricu nguoi tham gia
ché d6 nay va da co6 38,5 triéu ngudi dugc hudng ché do [27].

Ché d6 huu tri nay dua trén su két hop giita cong dong xa hoi (thong
qua viéc thiét 1ap quy cong ddng dé chia sé rui ro) va cac tai khoan c4 nhan.
Mirc dong hién tai dbi v6i ca nhan 1a khoang 8% tién lwong, tién cong va cia
nguoi stt dung lao dong 1a 20% cia tong quy tién luong. Ngoai ra, chinh
quyén cac cap co thé cung cap tro cip tai chinh trong truong hop quy nay
thiéu hut. Co quan bao hiém x3 hoi tao ra cac tai khoan ca nhan vé huu tri cho
mdi ngudi lao déng voi muc 14 11% tién luong, tién cong trong d6 phan 8%
dong gop ciia nguoi lao dong duge chuyén truc tiép vao tai khoan va phan 3%
dugc trich tir phan dong gop ctia ngudi str dung lao dong. Phan déng gop cua
nguoi str dung lao dong sau khi trich chuyén mot phan vao tai khoan ca nhan
dugc chuyén vao qui cong dong.

Nguoi lao dong khi dén tudi nghi huu theo quy dinh va tham gia it nhat
15 nam s& duoc nhén trg cAp huu tri hang thang. Trg cp huu tri co ban bao
gdm 2 phan chinh: Phan tir quy cong dong bang 20% muc tién luong trung
binh chung nim trudc cua ngudi lao dong; Phan tir tai khoan ca nhan bang
1/120 cua tong sb tién tich lily dugc. Nhitng nguoi 1am viée trude thoi gian
ban hanh chinh sach huu tri noi trén thi s& ap dung ché d6 huu tri qua do khi
nghi huu va Nha nude sé& diéu chinh muc d6 tro cap huu tri theo su phat trién
kinh té (tir ndm 1998 dén 2002, luong huu da ting khoang 50%).

Ngoai ra, dé di pho voi kho khan tai chinh cho van dé gia hoa dan sb
trong tuong lai, nam 2000 quy bao dam xa hoi quéc gia khong dua vao su
dong gop da duoc thanh 1ap va sb tién du phong tich luy dén 2003 khoang 130
ty nhan dén t¢. Chinhphu ciing hd trg va khuyén khich cac doanh nghiép tao ra
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cac chuong trinh bao hiém huu tri bd sung nhung hién tai mdi bao phu duoc 7
tri¢u nguoi lao dong.

Ché do huu tri d6i vai cong chuc, vién chuc: kinh phi thuc hién dugc
bao dam béi Nha nudc va ca nhan khong phai dong gop. Mirc tro cap huu tri
dugc xéac dinh trén co sé muc luong co ban va s6 nam phuc vu. Hién tai, ché
d6 nay bao phu 30 triéu cong chuc, vién chirc. i véi quan nhan ciing ¢ ché
d6 huu tri tuong tu nhung 13 hé théng huu tri doc lap véi ché d6 huu tri ddi
vo1 cong chure, vién chiec.

Tro cip tudi gia ¢ khu vuc nong thon: Nam 1991 Chuong trinh thi
diém vé ché d6 huu tri sir dung tai khoan c4 nhan dang duoc trién khai ¢ mét
s6 khu vuc nong thon dya trén sy dong gop cua ca nhan, hd tro cia chinh
quyén dia phuong va khuyén khich bang co ché ciia Nha nudc. Hién tai,
khoang 55 triéu ngudi hién dang tham gia chuong trinh thi diém nay.

O Nhit Bin

Luat Huu tri cho nguoi lao dong ra doi nam 1941, va dugc doi tén 1a
Luat Bao hiém huu tri cho ngudi lao dong vao nam 1944, ap dung ddi véi
nguoi lao dong lam coéng huong luong. Nam 1959 Luat Bao hiém huu tri
qudc gia ra doi thuc hién bao hiém cho lao dong ca thé, lao dong trong linh
vue ndng nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép. Do d6, dén nam 1961 vé co ban
mot ché do huu tri toan dan d3 duogc hinh thanh & Nhat Ban. Nam 1985, Luét
Huu tri d3 c6 sy thay doi dang ké bang viée gi6i thiu Ché d6 lwong huu co
ban. Tir 6 hinh thanh hé thdng luong huu véi cau tric 2 tang, tang 1 13 luong
huu co ban, tang 2 1a luong huu duge tinh cin c theo tién luong dong bao
hiém cila ngudi tham gia.

Ché d6 huu tri Nha nuée duoc chia ra lam hai logi hinh chinh

Ché d6 bao hiém huu tri qudc gia 4p dung ddi v6i cong dan Nhat
Ban tu6i tir 20 dén dudi 60 va thuc hién tu nguyén cho nguoi dan Nhat Ban ¢

trong nudc tir 60 dén dudi 65 tudi, & nudc ngoai tir 20 dén dudi 65 tudi.

26



Ché do huu tri cho nguoi lao dong thuc hién cho nguodi lao dong
dudi 65 tudi lam viéce tai céc to chic, co quan thudc Chinh phu, chinh quyén
dia phuong, tai cac cong ty, tdp doan, trudong hoc tu.

Poi twong.: Ddn s6 dwoc chia lam 3 nhém

Nhom 1: lao dong ca thé, nong dan, nguoi khong ¢6 viéc lam, sinh
vién... tham gia ché d6 huu tri qudc gia.

Nhém 2: lao dong trong khu vue t nhan va Nha nuée, tham gia ché
d6 bao hiém huu tri cho nguoi lao dong.

Nhéom 3: ngudi an theo 1a vo/chong sdng dua vao thu nhdp cua
nguoi lao dong thudc nhém 2, tham gia ché d6 huu tri qudc gia.

Mike déng va nguén quyp:

Muc dong cua nhom 1 13 13.300 yén/thang, tir 4/2005 ting moi ndm
280 yén dé dat muirc 16.900 yén/thang vao nam 2017.

Muc déng cua nhoém 2 1a 13,934%, tr 10/2004 ting mdi nim
0,354% va s& dat 18,30% vao nam 2017, sb tién dong gop duogc chia déu, chu
st dung lao dong doéng 50%, nguoi lao dong dong 50%.

Nhom 3 khong phai dong phi, phi bao hiém ctia nhém nay s& dugc
qui huu tri cho nguoi lao dong chuyén sang quy huu tri quéc gia. Ngudn quy
huu tri dugce hinh thanh tr dong gép cua ngudi tham gia, nguoi lao dong, chu
st dung lao dong va ngan sach nha nudc.

Phuic loi:

Nguoi tham gia theo quy dinh s€ dugc nhan luong huu co ban khi 65
tudi v6i thoi gian tham gia bao hiém tir 25 nam tré 1én. Ngudi tham gia bao
hiém c6 thé nhan luong huu sém tir 60 dén 64 tudi, nhung mirc lvong huu s&
bi gidm di b'fmg 0,5% nhan véi sb thang nhan luvong huu sém, nguoc lai néu
nhan luong huu mudn tir 66 dén 70 tudi mic lwong huu sé ting 1én 1 0,7%
nhén voi sb thang nhan mudn. Céc ché d6 tro cép khi tham gia bao hiém huu
tri gdm: lwong huu, trg cap thuong tat va trg cip tuat. Véi cac ddi twong thude

nhom 1 va 3 duoc nhan trg cép luong huu co ban, trg cép thuong tat co ban,
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tro cép tuat co ban. Tro cép thuong tat, trg cép tuat duoc tinh trén co s& luong
co ban va duoc chia 1am nhiéu muc. Ngudi lao dong tham gia ché do bao
hiém cho ngudi lao dong, s& dugce nhan tro cip lwong huu co ban va luong
huu tinh trén co sé tién luong dong bao hiém. Tir thang 4/2002 luong huu co
ban cho ngudi c6 thoi gian tham gia bao hiém 40 nim 13 66.208 yén/thang.

O Phdp|[53]

Hé thdng bao hiém huu tri & Phap duoc thanh lap tir nim 1945, day 1a
hé thdng rat phtc tap v6i nhimg dic diém mang tinh lich st, trai qua nhiéu
cudc cai cach ché do huu tri bao hiém ctia Phap gom hai phan: Bao hiém huu
tri co ban va Bao hiém huu tri bd sung déu 13 cac ché d6 bat budc, thuc hién
theo nguyén tc chia sé gilta cac thé hé, cac dd tuoi.

Quy huu tri quoc gia (CNAV) 1a t6 chtrc ctia nha nude phu trach t6
chtrc thuc hién chinh sach huu tri ctia Phap. Hé thong t6 chitc gdm hai cap:
Cép quéc gia(CNAV) va 16 co quan cap ving (CARSAT), c6 306 van phong
trén toan nudc Phap voi 13600 nhan vién.

O cap vung mang lu6i tiép nhan ngudi vé huu gdm 294 co quan va
1001 diém do6n tiép tai cac thanh phd chinh.Tong sé ngudi vé huu dugce quan
1y b1 mang ludi nay 1a 13499081 nguoi.

Co quan chuyén trach vé bao hiém xa hoi ddi v6i cong chire trong bién
ché nha nuéde va quan doi thudc Bo Tai chinh; khu vuc tu nhan va linh vuc
noéng nghiép duoc giao cho cac to chirc chuyén trach theo quy dinh cta phap
luat dé quan 1y cac ché do huu tri co ban va huu tri b sung. Tinh dén
31/12/2012 ¢6 25,94 tri¢u nguoi tham gia; riéng ché d6 huu tri co ban ¢ 17,8
tri¢u nguoi dong, ché do huu tri bod sung thuc hi¢n tor ndm 2005.

Cac ché do bao hiém xa hoi theo quy dinh tai Phap bao gém: ché do
chung, vién chuc dan sy va quan su, dia phuong, tiéu thuong, tho thu cong,
nghé nghiép tu do, t6n gido, lao dong nong nghiép,chil trang trai nong nghiép,

cac ché do dic thu khac.
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Ngoai chinh sach huu tri co ban, tai Phap con &p dung chinh sach huu
tri bd sung. Trong d6 phan ra ché do huu tri b6 sung cho cong chirc nha nudc
va nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc tu nhan, linh vuc nong nghiép.

Nguoi lao dong 1am viéc trong khu vuc cong ngoai phan dong bao
hiém x3 hoi co ban dua trén tién luong chinh con phai dong bao hiém bd sung
bét budc tinh trén cic khoan thu nhap khac (bao gdm: tién thudng, phu cip
luong, 1am thém va cac phuc loi béng hién vat do hé théng huu tri b6 sung cho
cong chirc (RAFP) thuc hién). Tong sd tién dong gop duge ngudi st dung lao
dong ké khai hang nam va duoc quy d6i thanh diém, gia tri s¢ hitu cia diém
dugc Hoi dong quan tri 4n dinh hang nam.

Céch tinh tro cap huu tri b sung:

Tro cd'p bo sung = S6 diem dat dwoc x Gid dich vu cia diém

Tuong tmg véi sé diém duoc tich liy, quyén loi huong ciia ngudi tham
gia cling ting theo. Néu diém tich ldiy tir 5.125 tré 1én s& dugc nhan tro cap
bang tién mat hang thang; thap hon 5.125 s& dugc nhan tro cp mot 1an. Hién
nay c6 khoang trén 4,5 tri¢u nguoi tham gia ¢ 45000 don vi.

Vi ché d6 huu tri bd sung ddi v6i ngudi lao dong trong lam viée trong
khu vyc tu nhan, linh vuc néng nghiép ciing dua trén nguyén tic tinh diém
nguoi lao dong tham gia dong gop bat budc tich lity du sd diém theo quy dinh
va dii diéu kién thi huong ché d6 hang thang, khong du diém tich liiy thi nhan
trg cap mot lan.

Chinh sach bao hiém xa hoi ctia Phap d3 qua mot 1an cai cach vao nim
2003, 2010, 2013. Hoi ddng dinh huéng huu tri Phap do Chinh phu quyét dinh
thanh 1ap (nhung nhi¢ém vy ddc 1ap khong phu thudc chinh phu) 1a co quan
chinh dong vai trd trong viéc dua ra nhiing thay d6i, cai cach. Co quan nay co
quyén yéu ciu cac bo, nganh cung cip thong tin vé t6 chirc thyc hién bao hiém
huu tri dé nghién ctru, hoach dinh chinh sach. Hoi dong gom c6 39 thanh vién:
8 thanh vién nghi vién (4 Nghi sy, 4 Thuong nghi sy) 6 dai dién nha nudc, 6

chuyén gia, 16 dai dién ngudi tham gia bao hiém xa hoi va nguoi sir dung lao
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dong, 2 dai dién cac gia dinh va nguoi vé huu, 1 cha tich 1a cong chire cap cao
ctia nha nude cé kinh nghiém vé bao hiém huu tri. Ban thu ky gdm 9 ngudi
hoat dong chuyén trach cung chu tich hoi déng, nhirng thanh vién con lai hoat
dong ban chuyén trach. Nhiém vu chu yéu cua hoi déng bao gém: thuc hién dé
an, du an trung han, dai han cac ché d6 huu tri tdi thiéu 5 ndm mot 1an; danh
gia kha ning tai chinh; cung cip tai chinh theo tién do; thong tin vao hé théng
cai cach; tap hop thong tin tir vién du bao dan sd, Uy ban Ngan sach dyu bao
bdi canh kinh té- x3 hoi, Uy ban Tai khoan An sinh xa hoi, cac quy huu tri cac
nganh, cac linh vuc cung cip thong tin qua to chtrc thuc hién dé Hoi dong
nghién ctru, du bao ,dinh hudng, huu tri...

Hbi dong dinh hudng huu tri cling 14 co quan diéu phdi cac d6i tac xa
héi, thuc day doan két xa hoi dong gép quan trong vao cai cach huu tri & Phap.
Cac dé xuat cua Hoi déng déu duoc chép thuan, c6 uy tin, thanh cong trong
dinh huéng ché d6 huu tri duge nhan dan tin tudng.

Pé dap tmg yéu cdu cung cap théng tin qua trinh dong cho nguoi tham
gia,bao hiém x4 hoi Phap phai sir dung giai phap trung gian 1a xay dung co so
dir liéu qudc gia vé ddi tuong tham gia dong bao hiém huu tri, trong d6 mdi
nguoi tham gia duge cap mot tai khoan ca nhan dé tra ctru thong tin cua cac
quy huu tri ¢6 trach nhiém cap nhéat thong tin dong vao tai khoan ca nhan ma
ho da thuc hién thu.

1.3.2.Bai hoc kinh nghiém danh cho Viét nam

Thir nhat la,ching ta cé thé hoc hoi cac nudc nhu Canada, Trung
Quéc, Nhat ban, Phap vé khau quan 1y va dau tu quy Bao hién huu tri. Co
quan dau tu cta ché do tro cép huu tri hoat dong doc 1ap voi cac chinh phu
lién bang va bang. Co quan s& kéu goi cac chuyén gia cao cép dé dau tu quy
ctia ché do tro cap huu tri trong cac thi truong tai chinh. Co quan s& chiu gan
nhu cing cic quy tic dau tu giéng nhu cac ché d6 huu tri khac. Co quan nay
chiu trach nhiém trudc coéng chung va s& bao céo dinh ky vé hiéu qua dau

tu.0 Viét Nam thi do co quan bao hiémxa hoi (12 co quan Nha nuédc quan 1y,
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do vdy quy bao hiémxa hoikhong duoc quan 1y dau tu tt, mit khac no dong
qu¥ bao hiémxa hoi con cao tir @6 anh huong dén qui bao hiém xa hoi)

Thir hai la, cac nude trén quy dinh linh hoat thoi giantham gia dong
quibao hiém huu tri cho nguoi lao dong ca trong thoi gian nghi chim soc con
dudi 7 tudi. Nhu vy cac quy dinh cta luat bao hiémxa hoi noi chung va ché
dod huu tri noi riéng cling nén quy dinh linh hoat trong khodng thoi gian nay
cho nguoi lao dong, co thé méi tao diéu kién tét cho nguodi lao dong cham soc
gia dinh va thé hé tré tuong lai tét nhat.

Thir ba la,c6 thé hoc hoi kinh nghiém tir cac quy dinh cia Canada vé
van dé,cho nguoi lao dong nhan trg cép huu tri chdm hon tudi nghi huu khi
nguoi lao dong c6 du sirc lao dong, c6 nhu cau tham gia tiép vao qué trinh lao
dong. Pong thoi phai quy dinh rd khoang thoi gian chdm va mirc huong thém
(dam bao su lva chon da dang ctia nguoi lao dong tham gia ché dobao hiém).

Thir tw la,md rong va ting cuong ché dobao hiém huu tri ty nguyén
cho nguoi lao dong 1a kinh nghiém ma Viét Nam rat dang dé hoc hoi. Boi 18
nudc tacod ngudn lao dong doi dao nhung lao dong chu yéu pho thong thudng
khong c6 cong viéc 6n dinh, thuong lam theo thoi vy, vu viéc. Pay chinh 1a 1y
do ma déi tuong lao dong nay khéng duoc tham gia dong bao hiém xa hoi bat
budc. Canada 1a mot trong cac nudc trén thé gidi co quy dinh sém nhat vé bao
hiém huu tri tw nguyén va ludn ting cuong trong hé thong bao hiém xa hoi.

Thir nim la,can tap trung nghién ctru k¥ hon vé cac ché do huu tri bo
sung cua cic nude vi van dé nay rat phuc tap, dang cha y 13 ho bat dau ap
dung trong linh vuc nong nghiép trude, sau d6 méi mé rong dan ddi twong
tham gia nhung déu quy dinh bat budc. Noi dung nghién ctru can tap trung
vao: pham vi, doi tuong, nd1 dung ché do, phuong phap thiét ké mirc dong,
mirc hudng, cong st tinh toan, thi tuc hd so, quan 1y va chi tra ché do, hoc
hoi bai hoc kinh nghiém qua 8 ndm thuc hién bao hiém huu tri cia Phap va
cac nude chau Auhan ché, thach thiec, giai phap khic phuc lam co s& thuc

tién cho viéc quy dinh ché do huu tri bo sung trong luat bao hiém x4 hoi.
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Nghién ctru sau hon vé ché tai xu 1y vi pham trong viéc dong- huong
bao hiém x4 hoi ctia cac nudc trén, trén co sd d6 dé xuét ting ché tai xir 1y vi
pham bao hiém x3 hoi, giao thAm quyén thanh tra cho t6 chtrc bao hiém xa
hoi.

Thir sdu la,hoc hoi thém vé md hinh co quan chuyén trach thu cac
khoan déng gop, kinh nghiém xt 1y gian 14n, truy thu bao hiém xa hoi, trung
tam truyén thong, tng dung cong nghé thong tin vao quan 1y bao hiém xa hoi.

Nghién ctru sdu hon vé hé théng td chirc bd may, vi tri vi¢c lam, co ché
tién luong, tién thudng ddi voi cong chirc, ngudi 1am viée trong hé théng bao
hiém xa hoi ctia cac nude 1am co sd thuc tién dé xudt sira doi, bd sung cac quy
dinh vé bao hiém xa hoi cling nhu hoan thién chirc ndng nhiém vu hé théng to

chirc bao hiém xa hdi Viét Nam.
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CHUONG 2
THUC TRANG CHE PQ HUU TRi TRONG LUAT BAO HIEM XA
HOQI HIEN HANH VA THU'C TIEN AP DUNG TREN PIA BAN
THANH PHO HA NOI

2.1. Thue trang cac quy dinh phap luat vé ché do huu tri

2.1.1 Vé doi twong hwing

Theo quy dinh tai Piéu 2 - Luat bao hiém xa hoi 2006d6i tuong tham
gia hudng ché do huu tri bao gdbm: Ngudi 1am viée theo hop ddng lao dong
khong xac dinh thoi han, hop dong lao dong xac dinh thdi han, hop dong lao
dong theo mua vu hoac theo mdt cong viec nhat dinh c6 thoi han tir da 3
thang dén du6i 12 thang ké ca hop dong lao dong duoc ky két gitta nguoi sir
sung lao dong voi ngudi dai dién theo phap luat cuia ngudi dudi 15 tudi theo
quy dinh cta phap luat lao dong, Nguoi lao dong 1am viéc theo hop dong lao
dong theo mua vu hodc theo mot cong viéc nhét dinh ¢6 thoi han tir 1 thang
dén dudi 3 thang dugc giao két bang vin ban, can bd, cong chirc, vién chirc,
cong nhan qudc phong, cong nhan cong an, quan nhan chuyén nghiép, quan
doi nhan dan, ha si quan nghi¢p vy, si quan, ha si quan chuyén mon ky thuéat
cong an nhan din,ngudi 1am cong tac co yéu hudng luong nhu dbi véi quan
nhan, ha si quan, binh si quan doi nhan dan, ha si quan, chién si cong an nhan
dan phuc vu c6 thoi han,hoc vién quan doi, cong an, co yéu dang theo hoc
dugc hudng sinh hoat phi, nguoi 1am viéc ¢6 thoi han & nudc ngoai ma trudc
d6 da dong bao hiém xa hoi bat budc, ngudi quan 1y doanh nghiép, nguoi
quan 1y diéu hanh hop tac xd c¢6 huong tién luong.

Nguoi lao dong quy dinh tai khoan nay khong bao gdbm nguoi lao dong
lam viéc cho céc co quan, td chic nude ngoai hodc t6 chuc quéc té tai Viét

Nam dugc di€u chinh boi Diéu uéc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia
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Viét Nam ky két hodc tham gia, ngudi lao dong gitip viéc gia dinh, nguoi lam
viéc dang huong lwong huu hodc huong trg cap mat strc lao dong hang thang.

Theo quy dinh tai Khoan 5, Piéu 2 Luat béo hiém x3 hoi “ngudi tham
gia bao hiém x4 hoi ty nguyén 1a cong dan Viét Nam trong do tudi lao dong,
khong thudc quy dinh tai khoan 1 diéu nay”. Nhu vy, véi quy dinh trén déi
tugng thudc dién tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén rat rong, gép phan on

dinh doi song ciia ngudi lao dong trong qué trinh lam viéc va khi hét tudi lao

dong.
2.1.2. Vé diéu kién huéng
Hueu tri day dii

Theo quy dinh cua Piéu 50 Luat bao hiémxa hoi nguoi tham gia bao
hiém x4 hoi dé duoc hudng luong huu can ¢ du cac didu kién vé do tudi va
thoi gian dong bao hiém, cu thé nhu sau:

Nguoi lao dong 13 nguoi 1am viée theo hop dong lao dong khong xac
dinh thot han, hop déng lao dong co6 thoi han tir du ba thang tr¢ 1€n, can bg,
cong chirc, vién chirc, cong nhan qubc phong, cong nhan cong an, nguoi lam
viéc c6 thoi han & nude ngoadi ma trude d6 da dong bao hiém x4 hoi bat budc
c¢6 dit hai muoi nam dong bao hiém x4 hoi tré 1én duoc huong lwong huu khi
du mot trong cac do tudi thudc cac trudng hop sau:

Nam du sdu muoi tudi, nit di ndm muoi 1dm tudi.

Nam tir d0 nim muoi 1dm tudi dén da sdu muoi tudi, nit tr dd nam
muoi tudi dén du ndm muoi 1am tudi va c6 du mudi 1dm nam 1am nghé hoidc
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém thudc danh muc do Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi va B0 Y té ban hanh hodc c6 di mudi ldm nam lam
viéc ¢ noi co6 phu cép khu vue hé s6 0,7 tro 1én. Tudi doi duoc hudéng luong
huu trong mot so truong hop dic biét khac do Chinh phu quy dinh.

Nguoi lao dong 1a si quan, quan nhan chuyén nghi¢p quan ddi nhan
dan; si quan, ha sT quan nghiép vy, si quan, ha si quan chuyén moén ky thuat

cong an nhan dan; nguodi lam cong tac co yéu huong luwong nhu doi véi quan
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doi nhan dan, cong an nhan dan; Ha si quan, binh si quan doi nhan dan va ha
s quan, chién si cong an nhan dan phuc vu c6 thoi han c6 di hai muoi nim
dong bao hiém xa hoi trd 1én duge hudng luong huu khi thuée mot trong cac
truong hop sau day:

Nam dd ndm muoi 13m tudi, nit di ndm muoi tudi, trir truong hop Luat si
quan quan ddi nhan dan Viét Nam hoac Luat cong an nhan dan c6 quy dinh
khac;

Nam tir d0 ndm muoi tudi dén di ndm muoi 13m tudi, nit tr da bon
muoi lam tudi dén du ndm muoi tudi va c6 dit mudi 1am nam 1am nghé hodc
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém thudc danh muc do Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa héi va B Y té ban hanh hodc c6 di muoi 1dm nim lam
viéc ¢ noi ¢o phu cép khu vuc hé s 0,7 tré 1én.

Truong hop nguoi lao dong bi suy giam lao dong thi c6 thé dugc hudng
lwong huu voi do tudi va mic dong bao hiém sém hon. Theo Piéu 51 Luat
bao hiém xa hoi nam 2006 thi trong trudng hop nguoi lao dong bi suy giam
lao dong thi thoi gian dong bao hiém va do tudi cu thé nhu sau: Nguoi lao
dong quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Piéu 2 cua Luét nay da
dong bao hiém xa hoi di hai muoi ndm trd 1én, bi suy giam kha ning lao dong
ttr 61% trd 1én, huong luong huu véi mire thap hon so véi ngudi du diéu kién
huong lwong huu quy dinh tai Pidu 50 cta Luat nay khi thudc mot trong cac
truong hop sau ddy: Nam di nim muoi tudi, nit da bén muoi ldm tudi tré 1én;
C6 di muoi lam nam tréd 1én lam nghé hodc cong viéc dac biét nang nhoc, doc
hai, nguy hiém thuoc danh muc do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va
B0 Y té ban hanh.

Viéc quy dinh tudi nghi huu trude tudi do suy giam kha ning lao dong
tir 61% trd 1én qua rong (nam 50, nit 45), dong thoi quy dinh d6i tugng nay
chi bi trir ty 1& luong huu 1a 1% cho mdi nam nghi huu trude tudi, so voi quy

dinh 13 qué thap. Do vay, da khuyén khich ngudi lao dong tinh toan nghi huu
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som rdi sau d6 dai da s lai tham gia vao thi truong lao dong vi dang con strc
lao dong.

Thoi gian dong bao hiém huu trf 1a tong sé don vi thoi gian c6 dong phi
bao hiém dé dugc hudng ché do nay. Viéc quy dinh thoi gian dong bao hiém
x4 hoi nhim xac dinh sy céng hién vé& mat lao dong ctia moi nguoi véi xa hoi
n6i chung va phan déng gop vao bao hiém xi hoi noéi riéng. Thoi gian dong
bao hiém xa hoi 1a mot trong nhung can ct dé chi tra ddi voi nguoi lao dong
theo luat dinh nhdm bao dam su céng bang, binh dang giita nhitng ngudi tham
gia bao hiém xa hoi, thuc hién mot trong nhitng nguyén tic co ban cua bao
hiém xa hi.

Viéc xac dinh thoi gian dong phi bao hiém xa hoi dugc dua trén can cu:
dd tudi vé huu, ty 1€ dong gop, tudi tho cta nhitng nguoi vé huu, muc duoc
huong... tom lai ty thudc vao kha ning tai chinh vé ché d6 huu tri néi riéng
va bao hiém x4 hoi néi chung... Vé nguyén tic néu xuét phat tir viéc dong bao
hiém xa hoi dé hinh thanh quy st dung cho ché do huu tri thi phai tinh dén
tong so thoi gian dong phi bao hiém xa hoi thuc té. Con trong truong hop
nguoi lao dong lam vi¢c trong nhitng truong hop dac bi¢t nhu noi doc hai,
ving sdu, ving xa.... duge diéu 1é bao hiém xa hoi quy dinh so thoi gian nay
duogc 1am can cir dé giam tudi doi khi nghi huu. Trong cac ché d6 bao hiém xa
hoi bat budc, ddi véi ché do huu tri & hau hét cac nude déu quy dinh diéu kién
dé duoc huong ché do phu thudc hai yéu to d6 1a ddi tudi xac dinh va sé nam
dong bao hiém.

Theo quy dinh cia Luat bao hiém x3 hoi nim 2006 va Nghi dinh
152/2006/ND-CP thi thoi gian dong bao hiém dbi voi cac d6i twong cu thé
nhu sau: Nguoi lao dong dugc huong luong huu khi nghi viéc thudc mat
trong cac truong hop sau: Nam d 60 tudi, nit da 55 tudi va cd di 20 nam
dong bao hiém xa hoi trd 1én. Nam tir du 55 tudi dén du 60 tudi, nir tir da 50
tudi dén du 55 tudi va c6 du 20 ndm doéng bao hiém x3 hoi tré 1én ma trong do

c6 du 15 nam lam nghé hodc cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc
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da 15 nam lam viéc & noi ¢6 phu cép khu vuc hé s 0,7 tré lén; Nguoi lao
dong tir di 50 tudi dén da 55 tudi va co du 20 nam déng bao hiém xa hoi tre
1én ma trong d6 co6 du 15 nam 1am coéng viéc khai thac than trong ham 10;
Ngudi bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rii ro nghé nghiép va c¢6 du 20 nam
dong bao hiém x4 hoi trd 1én.

Nhu vy, thoi gian dong bao hiém dé dugc huong luong huu ddi véi
nguoi lao dong it nhat phai 1a 20 ndm déng bao hiém trd 1én. Pay 1a mic tich
lity dt 16n va du dai dé c6 thé huong luong huu tir quy bao hiém xi hoi, dong
thoi thoi gian dong bao hiém cang dai thi sé tién huong ché do huu tri cia
nguoi tham gia cang 1on.

Hueu tri mét lin

Piéu kién huong: Nguoi lao dong da dong bao hiém xa hoi trén 30 nim
d6i v6i nam, trén 25 nam d6i véi nir, khi nghi huu, ngoai lwong huu con dugce
huong mirc trg cap mot lan (Mtc tro cap duoc tinh theo sd nim dong bao
hiém xa hoi ké tir ndm thtr 31 tré di doi véi nam va nam tht 26 tré di doi véi
nit, c& mdi nim dong bao hiém xa hoi thi duoc tinh bang 0,5 thang muc binh
quan tién luong, tién cong thang dong bao hiém xa hoi).

Piéu kién hudng trg cidp mot lan: Nguoi lao dong dugce hudng trg cp
moét 1an do quy bao hiém xa hoi chi tra khi c6 mot trong cac diéu kién sau:

Mot la, ¢t tudi nghi huu nhung chwa du 20 ndm dong bao hiém xa hoi;

Hai la, bi suy giam kha nang lao dong tir 61% tré 1én ma chua du 20
nam dong bao hiém x4 hoi;

Ba la, sau mdt nam nghi viéc khong tiép tuc dong bao hiém x3 hoi va
co yeu ciu nhan bao hiém xa hoi mot 1an ma chwa du 20 nim doéng bao hiém
xa hoi;

Boén la, ra nudc ngoai dinh cu.

Ché do huu tri ty nguyén theo quy dinh tai Piéu 70 Luat bao hiém xa
hoéi “Diéu kién hwong lirong huru

1. Nguwoi lao dong hudng lwong huu khi ¢é di cdac diéu kién sau day:
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a) Nam dii sau muwroi tuéi, nit dii nam muoi lam tudi;

b) Pui hai mwoi ndm déng bdo hiém xd hji tré lén.

2. Truong hop nam dit sau muoi tudi, nit dit ndm muwoi lam tuéi nhung
thoi gian dong bao hiém xd héi con thiéu khéng qud ndm ndam so véi thoi gian
quy dinh tai diém b khodn 1 Diéu ndy thi dwoc déng tiép cho dén khi i hai
muoi nam’.

Vi quy dinh nay khi nguoi lao dong du 60 tudi d6i voi nam va 55 tudi
dbi voi nir, da c6 tir du 15 nim dong bao hiém xa hoi (ké ca dong bao hiém xa
hoi bat budc va tu nguyén) thi dugc tiép tuc dong bao hiém xi hoi tu nguyén
cho dén khi di 20 nim theo quy dinh chung thi duoc hudng ché do huu tri.
Quy dinh nay chua phu hop vi nhiing trudng hop khi hét tudi lao dong ma
chua da 15 nam dong bao hiém xa hoi thi ho khong duge dong tiép cho dén
khi du diéu kién huong ché do huu tri (budc phai hudng bao hiém xa hoi mot
lan).

Nhu ching ta biét, dbi tuong cua bao hiém xi hoi tu nguyén la lao
dong tu do va nong dan, d6i twong nay c6 thu nhap hang thang thap, khong on
dinh, trong khi d6 mtc dong bao hiém x3 hoi tu nguyén quy dinh vén kha
cao. Voi quy dinh vé s6 nim déng gop tdi thiéu dé duge hudng huu 13 20 nim
thi ngudi lao dong tir 45 tudi trd 1én ddi voi nam va 40 tudi tré 1én dbi véi nir
khong thé tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén dé du diéu kién duoc hudéng
lwong huu khi dén tudi nghi huu.

2.1.3. Vé mirc huwéng

Hueu tri ddy di

Mirc hudng lwong huu 14 s6 tién hang thang s& nhan dugc sau khi vé
huu cia ngudi lao dong. C6 kha nhiéu cac khai niém vé muc hudng tuy nhién
mirc hudng niy phai dam bao rang s& thap hon s tién luong ctia ngudi lao
dong khi con dang di lam.

Theo Diéu 52 Luat bao hiém xa hoi nam 2006 thi:
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Thir nhat la, mic lvong huu duoc huong dugce xac dinh la béng murc
lwong huu hang thang ctia nguoi lao dong du diéu kién quy dinh tai Piéu 50
ctia Luat nay duoc tinh bang 45% murc binh quan tién luong, tién cong thang
dong bao hiém xa hoi quy dinh tai Piéu 58, Piéu 59 hoic Diéu 60 cta Luat
nay tuong Gmg voi mudi 1im nim déng bao hiém x3 hoi, sau d6 cir thém mdi
nam dong bao hiém x4 hoi thi tinh thém 2% dbi v&i nam va 3% dbi véi nit;
muc tdi da bang 75%.

Thir hai la, mic luong huu hing thang cua ngudi lao dong du diéu
kién quy dinh tai Diéu 51 cua Luat nay dugc tinh nhu quy dinh tai khoan 1
Diéu nay, sau d6 cir mdi nim nghi huu trude tudi quy dinh thi giam 1%.

Thir ba la, mic luong huu hang thang thap nhéat bang muc luong toi
thiéu chung.

Mitc huong dugc tinh trén co s& muic dong, thoi gian dong bao hiém xa
hoi va do tudi ciia nguoi lao dong. Tuy nhién, nhin vao cach tinh huéng ché
d6 huu tri méi thdy su bat cong bang giira nhitng nguoi lao dong trong luc
lugng vii trang, trong khu vuc hanh chinh - sy nghi€p v&i nguoi lao dong
trong khu vuc san xuat kinh doanh, nhat 14 nguoi lao dong trong khu vuc tu
nhan.

Véi muc luong huu qua khiém tén, nguoi lao dong trong cac doanh
nghiép khi nghi huu da khong du trang trai nhu cau tbi thiéu cia cudc séng
ban than trong diéu kién gia ca thi truong khong nging ting, nhat 1a cic mat
hang thiét yéu phuc vu cho cudc sdng hang ngay cua ngudi dan. Vay nguyén
nhan tir dau?

Trudc hét va chu yéu 1a do muc tién luong, tién cong lam can cir dong
bao hiém xa hoi cua ngudi lao dong trong khu vuc doanh nghiép thap hon va
phd bién theo mirc luong tbi thiéu ving do Chinh phi quy dinh (mirc bang
tién). C6 thé muc tién luong, tién cong thuc té cao hon, nhung chi doanh
nghiép chi ding ky dong bao hiém x4 hoi cho nguoi lao dong theo muc luong

t6i thiéu ving dé “tiét kiém” dugc mot khoan kinh phi do dong bao hiém xa
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hoi. Trong khi, tién luong lam can ctr dong bao hiém x4 hoi cta e luong vii
trang va khu vuc hanh chinh - sy nghi¢p dugc thuc hién trén co so tién luong
ngach, bac (theo hé s6), dong nghia véi viéc hudng luong bao nhiéu, dong
bao hiém x3 hoi bay nhiéu.

Mot thuc té kha 1d rang: Muc luong t6i thiéu ving ap dung tir ngay
01/01/2014 dugc quy dinh tai Nghi dinh 182/2013/ND-CP ngay 14/11/2013
cia Chinh phu thap hon so voi mit bang thu nhap hién nay. Theo d6, mirc
2.700.000 ddng/thang ap dung ddi v6i doanh nghiép hoat dong trén dia ban
thudc vung I; mic 2.400.000 dong/thang ap dung d6i véi vung II; muic
2.100.000 d6ng/thang ap dung d6i voi ving I1I; mic 1.900.000 ddng/thang ap
dung doi v6i ving IV. Pa s6 doanh nghiép str dung mirc lwong nay dé tinh
dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong. Mot phép tinh don gian, néu ngudi
lao dong co thoi gian dong bao hiém xi hoi dat ty 18 huong lwong huu téi da
75%, v6i mic dong 2.700.000 dong/thang, muc lwong huu 1a 2.025.000
dong/thang; ddi voi vung 11, 11, IV muc luong huu duge hudng s& dudi 2
triéu déng/thang, 1am sao dé co thé dam bao cudc sdng hang ngay. Chua noi
dén khi tudi cao, sirc yéu bénh tat 1a diéu kho tranh khoi, nhitng khoan chi phi
y té khong biét tim ¢ dau?

Véi murc binh quén tién luong, tién cong 1am cin c tinh huong luong
huu cta ngudi lao dong duoc thuc hién thong qua ché do tién luong, tién
cong do doanh nghi¢p quy dinh va tinh binh quan toan b thoi gian dong bao
hiém x3 hoi. Mic du nhitng nim cudi déng bao hiém x3 hoi trén mirc tién
lwong, tién coéng co cao hon nhung thoi gian dau méi tham gia bao hiém xa
hoi mirc tién luwong, tién cong rat thap, do d6 binh quan toan giai doan khong
thé cao dugc. Trong khi mirc binh quan tién luong 1am cin ct tinh hudng
luong huu cua nguoi lao dong thude luc lugng vii trang va khu vuc hanh
chinh - sy nghi€p dugc tinh binh quan 5 nam, 6 ndm, 8 nam hodc 10 nam cubi
trude khi nghi huu (ty thude vao thoi diém tham gia bao hiém xa hoi theo

quy dinh ctia Luat bdo hiém xa hdi). Vi tién lvong nhiing nam cudi 1a mirc
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luong cao nhit ctia ca qua trinh dong bao hiém xa hoi ctia ngudi lao dong
trong hai khu vuc nay, hién nhién phai cao hon mirc binh quan tién luong,
tién cong lam cin cr dong bao hiém xi hoi ciia ngudi lao dong trong khu vuc
doanh nghiép.

Ty 18 phan trim (%) dong bao hiém xa hoi va huong ché do huu tri 13
nhu nhau cho tit ca moi nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi bt budc,
c6 ching 13 su chénh 1éch ty 1& phan trim muc huong lwong huu giita nam va
nit tir ndm tht 16 trd di (ct mdi nim dong bao hiém xa hoi d6i voi nam 13
2%/nam, d6i véi nit 13 3% /nam va tdi da 13 75% cho ca nam va nit). Do do,
nguoi ndo ¢6 mirc binh quén tién lwong, tién cong dé tinh lwong huu cao hon,
s€ c6 muc huong cao hon.

Mot yéu tb khac 1am cho muc lwong huu cta ngudi lao dong trong khu
vuc doanh nghiép thap 13 do chinh nguoi lao dong quyét dinh “nghi huu non”.
Rt nhiéu nguoi lao dong dong bao hiém xa hoi da 20 nam hoic hon mot
chut, néu tudi du 45 ddi véi nit va 50 tudi dbi véi nam déu co xu hudng lam
tha tuc dé duoc hudng luong huu (di giam dinh mérc suy giam kha ning lao
dong va hau hét déu “dat” 61% trd 1én), c6 nhimg trudng hop ngudi lao dong
1am cong viéc dic biét ning nhoc, doc hai, nguy hiém dugce hudéng luong huu
& d6 tudi 36 dén 40 tudi. Hai mit ciia mot van dé, chinh nhitng ngudi “nghi
huu non” nay lai tiép tuc lam cong viéc ma trude khi nghi huu ho da lam, vira
dugc hudng luong huu, vira duoc huong du tién cong lai khong phai dong
bao hiém x4 hoi va van duoc cap thé bao hiém y té - 1oi ca d6i duong. Chi co
qu¥ bao hiém x4 hoi phai lo ling!

Nén ching, can phai stra d6i quy dinh vé murc luong t6i thiéu ving theo
huéng tinh bing bao nhiéu 1an muc lwong co sé do Chinh phu quy dinh cho
ting thoi ky. Chang han mirc luong téi thiéu Ving I bang 4 1an mirc luong co
so; Vung II bang 3,5 lan; Vung III bang 3 lan; Ving IV bang 2,5 1an mirc
lvong co s6. Nhu vay, mic luong huu s€é dugc cai thién tuong ddi. Chéng

han, nguoi lao dong dong bao hiém xi hoi va du diéu kién huong lwong huu
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voi ty 1€ 75% thi nguoi lao dong & Vung I ¢6 mirc luwong huu 1a: 1.150.000 x
4 x 0,75 = 3.450.000 ddng; tuong tw, Vung II c6 mirc lwong huu: 3.018.750
dong; Vung I11 1a: 2.587.500 dong; Ving IV 1a: 2.156.250 dong co thé tam du
dé trang trai cudc song. Pong thoi khuyén khich doanh nghiép thuc hién mic
tién luong, tién cong cho ngudi lao déng cao hon mirc lvong tdi thiéu ving tir
10% dén 15% s& pht hop véi diéu kién kinh té - xd hoi hién tai va co ban giai
quyét dugc nhitng bat cap néu trén.

Huu tri mgt lin

Mitrc tro cép bao hiém x3 hoi mot 1an duge tinh theo sd nim da dong
bao hiém x3 hoi, ctr mdi nim tinh bang 1,5 thang mirc binh quan tién luong,
tién cong thang dong bao hiém xa hoi (theo quy dinh tai Piéu 56 Luat bao
hiém x4 hoi nam 2006).

Cdch tinh binh qudn tién lwong déng bdo hiém xa héi:

Thoi gian dong bao hiém x3 hoi theo hé sé lwvong do nha nudc quy
dinh:

5 nam cudi, néu tham gia bao hiém xa hoi tir trude 1995.

6 nam cudi, néu tham gia bao hiém xa hoi tir trude 2001.

8 nam cudi, néu tham gia bao hiém x3 hoi tir trude 2007.

10 nam cubi, néu tham gia bao hiém x3 hoi tir 2007 trd di.

Thoi gian déng bao hiém xi hoi khong theo thang bang lwong nha
nudc: binh quan toan bd thoi gian.

C6 thoi gian dong bao hiém xa hoi theo thang bang luong nha nudc va
khong theo thang bang luong nha nudc, thi dugc tinh nhu sau: tinh binh quan
chung cua céac thoi gian, trong do thoi gian dong theo thang bang luong nha
nuée thi tinh binh quén tién lwong thang dong bao hiém xa hoi theo quy dinh
trén.

Puoc nhan tro cép 1 1an khi nghi huu néu dong bao hiém x3 héi tir ndm
26 trér di d6i v6i nit va nam 31 trér di ddi v6i nam: KE tir nam thr 31 tré di doi

v61 nam va nam tha 26 trdg di doi véi nir, cr moi ndm dong bao hiém xa hoi
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dugc tinh bang Y% thang mirc binh quén tién cong, tién luong dong bao hiém
xa hoi.

Tro cip bao hiém x3 hoi mot 1an ddi véi ngudi khong du diéu kién
huong lwong huu (déng bao hiém x3 hoi tir 3 thang dén < 20 nam): MJi nim
dong bao hiém xa hoi duge hudng 1,5 thang luong binh quin déng bao hiém
xa hoi.

Linh tro cdp ngay khéng cho sau 12 thang déi voi cdc trwong hop sau:

Suy gidam kha nang lao dong trén 61%.

Hét tudi lao dong.

Dinh cu hgp phap ¢ nude ngoai.

Cho linh tro cdp sau 12 thang: Sau 1 nim nghi viéc ma khong tiép tuc
dong bao hiém x4 hoi.

Cdc thang 1é dong bao hiém xa héi (Khi tinh lwong hwu hang thdng, tro
cd'p mot lan khi nghi huu hoac bao hiém xa hoi mot ld‘n):

Du61 3 thang: khong tinh.

Tir du 3 thang dén dudi 7 thang: tinh nira nam.

Tir du 7 thang dén dudi 1 ndm: tinh 1 nam.

Ché d6 huu tri tu nguyén duoc quy dinh tir Diéu 71 dén Diéu 74 luat
bao hiém xa hoi, vé co ban gidng nhu mic huong cua ché do huu tri bat budc.

2.1.4.Vé quy hwu tri

Quy hwu tri bit bujc

Theo quy dinh tai Piéu 91, Piéu 92 Luit bao hiém x4 hoi, quy huu tri
dugc hinh thanh tir nhitng khoan déng gop ctia ngudi tham gia bao hiém huu
tri (nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong) va thuc hién céc hoat dong
dau tu dé chi tra quyén loi huu tri cho ngudi lao dong khi dén tudi vé huu. Tai
cac thi truong phaét trién trén thé gidi, quy huu tri 1a qu§ dau tu co quy mo tai
san quan 1y 16n nhat thi trudng.

Do tdc d6 gia hoa nhanh cua dan sé Viét Nam va nhing bat cap trong

hé théng huu tri hién nay nhu ty 1¢ tham gia thap, gia ting d6i tuong huong
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huu tri, mat can bang gitta mic dong va muc hudng..., dang dit ra yéu cau
cai cach hé thong huu tri theo hudng dam bao su bén viing cta hé thong.

Két qua thuc hién chinh sach Bao hiém xa hdi cho théy, dén cudi nam
2013, tong s6 dbi tuong tham gia bao hiém xi hoi bat budc da dat khoang
10,8 triéu nguoi, twong duong khoang 78% tong sb lao dong thudc dién tham
gia bao hiém x3 hoi bat budc theo quy dinh ctia Lu4t bao hiém xa hoi (2006).

Pén cubi ndm 2013, méi chi c6 khoang 173 nghin nguoi tham gia bao
hiém x3 hoi tu nguyen, chiém 0,5% téng s6 lao dong thudc dién tham gia, tuy
nhién, phan 16n lao dong trong khu vuc phi chinh thirc, néng dan chua tham
gia loai hinh bao hiém xi héi nay. Con s6 trén cho thiy ty 1& tham gia bao
hiém xa hoi bat budc va ty nguyén con thap, méi chiém khoang 20% tong luc
luong lao dong. Piéu nay cd nghia 1a trong twong lai, dit nude s& phai d6i mat
hang triéu lao dong budc vao tudi nghi huu khong cé thu nhép tir lwong huu,
ganh ning nay sé thudc vé Nha nude, d6 1a phai tro cap xa hoi cho hang triéu
nguoi khi vé gia.

Theo du bao cta T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) rang, voi cac chinh
sach nhu hién hanh, quy bao hiém huu tri va tir tudt c6 nguy co mat can doi
trong twong lai gan (ndm 2021, thu khong du chi trong nim; dén nam 2034,
phan két du khong con, s6 chi 16n hon rat nhiéu so véi sb thu, quy mat cin
d61). Nguyén nhan mét can dbi quy, mot phan 13 tudi nghi huu thuc té hién
nay thap hon quy dinh: nam: 55,2 tudi, nit: 51,7 tudi, binh quan: 53,4 tudi.
Tubi nghi huu thip, din t6i thoi gian dong bao hiém xa hoi cia ngudi lao
dong ngin (nam: 28 nim, nit: 23 nim).

Diéu nay dan dén thoi gian hudng luong huu dai, trong khi lwong huu
tich iy chi dam bao tra 12-13 nam. Bén canh do, s6 d6i tuong hudng bao
hiém x4 hoi mot 1an hang nam nhiéu, khoang 500.000 - 600.000 ngudi/nim
va c6 xu hudng gia ting hang nim, diéu nay chua phi hop véi xu huéng an

sinh xa hQi trén thé gidi.
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Tir thuc té trén Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B6 Tai chinh da
trién khai song song xay dung hai dé 4n vé bao hiém huu tri bd sung va bao
hiém huu tri tyu nguyén nham bd sung thém tru cot vao hé théng huu tri don 1¢
hién nay.

Trén co sé nhitng kinh nghiém quéc té vé xay dung mé hinh hé théng
huu tri, Viét Nam dang nghién cru mé rong hé théng huu tri don 1€ hién tai
thanh hé thdng huu tri da tru cot, tir d6 giam nguy co khong bén vimng cta hé
théng, giam ganh ning cua quy bao hiém xa hoi, ting an sinh xd hdi cho
nguoi dan.

Quy hwu tri tw nguyén

Theo quy dinh tai Piéu 100 Luat bao hiém xa héi, quy huu tri tu
nguyén 1a: “Mikc déng hang thang bang 16% mikc thu nhdp nguoi lao dong
lwa chon dong bao hiém xd hoi; tir nam 2010 tré di, cie hai nam mot lan dong
thém 2% cho dén khi dat mirc dong la 22%.

Mitc thu nhdp lam co sé dé tinh déng bdo hiém xd hoi dwoc thay doi
tuy theo kha néing ciia nguoi lao déng & tirng thoi ky, nhung thdp nhdt bang
mikc lwong t6i thiéu chung va cao nhdt bang hai muwoi thang lwong tdi thiéu
chung”.

Ngoai ra, ngay 20/1/2014, Thi twéng Chinh pht d3 ban hanh Quyét
dinh 144/2014/QD-TTg vé “Bé dn hinh thanh va phat trién Chwrong trinh huu
tri tw nguyén” do Bo Tai chinh xay dung. Trudc do, ngay 20/8/2013, B Tai
chinh ban hanh Théng tw 115/2013/TT-BTC vé viéc hudéng dan bao hiém huu
tri va quy huu tri tw nguyén ap dung d6i voi cac doanh nghiép bao hiém nhéan
tho trién khai bao hiém huu tri tu nguyén.

Hién tai, B0 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da hoan tat qua
trinh nghién cu xdy dung Du thao Pé an thi diém Chinh sach huu tri bo
sung, dy kién trinh Chinh phi1 va trién khai trong thoi gian téi.

Theo Thong tu 115 ctia BO Tai chinh, bao hiém huu tri tu nguyén la san

pham bao hiém nhan tho do doanh nghiép bao hiém thuc hién nham cung cip
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thu nhap bd sung cho nguoi duge bao hiém khi hét tudi lao dong. Bao hiém
huu tri ty nguyén bao gdm bao hiém huu tri cho timg ¢4 nhan va bao hiém
huu tri cho nhém nguoi lao dong.

Mdi ngudi duge bao hiém theo hop déng bao hiém huu tri c4 nhan hay
hop ddng bao hiém huu tri nhom c6 mot tai khoan bao hiém huu tri riéng theo
quy dinh. No1 cach khac, vé ban chit, bao hiém huu tri tu nguyén 1a mdt loai
san pham tai chinh danh cho c4 nhén, trong d6, ngudi tham gia dong gop tién tiét
kiém theo dinh ky vao cc san phdm huu tri va s& duoc nhan chi tra tir quy khi
dén tubi nghi huu. S6 tién huu tri ma mdi ca nhan duwoc huéng phu thude vao
téng s tién dong gop cua chinh ca nhan d6 va hiéu qua dau tu von cta quy.

Quy hwu tri bo sung

Theo du thao Dé an thi diém Chinh sach huu tri bd sung ctia Bo Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi, bao hiém huu tri bd sung 13 chinh sach bao
hiém x3 hoi tu nguyén hoic bat budc, co co ché tao 1ap quy tir su dong gop
cia nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong, ton tai dudi dang cac tai
khoan c4 nhan, dugc bao toan va tich lily thong qua hoat dong dau tu, do céc
dinh ché tai chinh trung gian thue hién va dugc quan 1y béi cac co quan quan
1y nha nuéce theo quy dinh cua phap luat.

Quy huu tri bo sung dugc hinh thanh trén co s& dong gop cta ngudi lao
dong va/hodc nguodi st dung lao dong va s€ dugc quan 1y boi cac cong ty
quan 1y quy dugc Ban diéu hanh quy (gom dai dién nguoi lao dong va chu lao
dong) chi dinh

Nhu vay, nd luc cai cach hé théng huu tri Viét Nam da c6 mot sb két
qua budc dau. Vai tro ctia Chinh pha, Bd Lao dong - Thuong binh va X4 hoi,
B0 Tai chinh 1a rét 16n trong viéc thiét ké chwong trinh cai cach tong thé,
hoach dinh chinh sé&ch, tao hanh lang phap ly va dac bi€t quan trong trong
viéc gido duc nhan thirc cong déng vé viéc tham gia cac chuong trinh huu tri.
Qua trinh nay s& con rat nhidu khé khan va thach thirc trong thoi gian t6i, can

phai c6 sy gop suc cua toan bd xa hoi, dac bi¢t 1a tor phia nguoi lao dong,
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nguoi sit dung lao dong va ca cac bén trung gian cung cap dich vu van hanh
hé thong.

2.1.5. Vé ho so huéng ché dj hwu tri

Ho so hwéng ché dp hwu tri hang thdng.

Nguoi lao dong, ké ca can bo chién si trong luc luong vil trang bao
gdm quin nhan, cong an nhan dan hudng ché do huu tri hang thang, hd so
gdm c6: Ban quyét dinh ctia nguoi sir dung lao dong vé viée giai quyét ché do
huu tri ¢6 ké khai chi tiét nhitng nodi dung lién quan dén qua trinh lam viéc ¢
dong bao hiém xa hoi va tinh tién luong dong bao hiém x4 hoi binh quan.

Dbi v6i cac truong hop thude dién phai giam dinh y khoa theo quy dinh
tai diém 2, diém 3 Diéu 26 Diéu 18 bao hiém xa hoi, hd so vé huu c6 kém theo
bién ban giam dinh y khoa.

Péi véi truong hop khong co6 hd so gbe phai co cac ching nhan xac
minh thdi gian cong tac cua cac co quan quan ly nguoi lao dong.

Hoé so ciia ngwoi cho dén tuéi huéng lwong hwu hang thding.

Pon tu nguyén cé xdc nhan ctua cong doan va cua nguoi st dung lao
dong.

Ban quyét dinh (twong ty nhu d6i véi nguoi vé huu).

Hoé so hwéng tro cdp mot lan.

Nguoi huong trg cdp mot 1an theo quy dinh tai Diéu 28 Diéu 1& bao
hiém x4 hoi ho so gébm co:

Don ty nguyén c6 xac nhan ctia nguoi st dung lao dong.

Ban quyét dinh (twong tu nhu d6i véi nguoi vé huu).

S6 bao hiém xi hoi di xac dinh thoi gian dong bao hiém xa hoi dén
thang nghi viéc; Quyét dinh nghi viéc cua ngudi sir dung lao dong hodc vin
ban cham dit hop dong lao dong (01 ban chinh); Pon cia ngudi lao dong cd

xé4c nhan cua chinh quyén dia phuong noi cuu tri (mau s6 14-HSB, 01 ban).

47



Theo quy dinh cua Luat bao hiém x& hoi va cac van ban huéng dan thi
hanh thi trach nhiém cia cac bén trong qua trinh lap hd so huong bao hiém
huu tri gdom:

Trdach nhiém cia nguoi lao déngngudi lao dong 1ap du hd so theo quy
dinh, ndp cho bao hiém x3 hoi huyén, quéan noi cu trd va nhan lai hd so da duge
giai quyét tir bao hiém xa hoihuyén, quan.

Trach nhiém cua nguoi sw dung lao dong, gioi thi¢u nguoi lao dong
dang tham gia bao hiém xa hoi ra Hoi dong giam dinh y khoa dé giam dinh
muc suy giam kha ning lao dong dé hudong ché do huu tri; Lap du ho so quy
dinh, chuyén dén co quan bao hiém x3 hoi chiu trach nhiém quan ly va thu
bao hiém x3 hoi cta don vi minh; Nhan lai ho so di giai quyét tir co quan bao
hiém xa hoi dé giao cho nguoi lao dong.

Trach nhiém ciia co quan bao hiém xd héi, tiép nhan ho so timgudi lao
dong hodc tir ngudi st dung lao déng theo trach nhiém quy dinh dbi voi bao
hiém x4 hoi huyén, quan; Kiém tra, dbi chiéu vé ho so, néu du va ding theo
quy dinh thi chuyén 1én bao hiém x4 hdi tinh, thanh phd giai quyét; Nhan lai
hod so d3 giai quyét tir bao hiém xa hoitinh, thanh phd dé tra lai cho nguoi lao
donghodc nguoi sir dung lao dong.

Vé t6 chikc chi trd ché dé hwu tri

Phwong thirc chi trda thanh todn truc tiép cho doi twong hwong,la
phuong thuc chi tra dén tan tay ddi tugng hudng. Phuong thirc nay phu hop
khi &p dung dé chi tra cho cac ddi tuong hudng bao hiém xa hoi mot 1an. bao
hiém x3 hoi huyén sé& 1y tién tir tai khoan Ngan hang va chi tra cho d6i tuong

sau khi hoan tat céac thu tuc.

Ngéan hang Co quanbao Péi twong hudng
" hiém x3 hoi

A 4
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Uu diém cua phuong thic nay 1a gitp co quan bao hiém xa hoi nhanh
chong nam bt thong tin vé dbi tuong hudng, nhitng yéu ciu, vudng mic cia
ho dé kip thoi giai quyét, tranh duogc tinh trang vi pham trong cong tac chi tra.

Nhuoc diém: doi hoi cong tac lap ké hoach chi tra phai that khoa hoc,
phai str dung mot s luong 16n can bo chi tra, 1am ting chi phi quan 1y.

Thanh todn gian tiép thong qua dai Iy chi tra, dai 1y 1a nhitng ngudi c6
trach nhiém va uy tin trong nhan dan, thuong 1a chu tich, can bd chinh sach xa
phuong... Co quan bao hiém x3a hoi phai trich mot khoan tién dé chi tra cho
cac dai 1y goi 1a 1& phi. Hang thang, bao hiém x4 hoi 14y tién tir Ngan hang
giao cho chu tich cua timg x4, phudng, sau d6 chi tich xa, phuong mang tién
vé khu vyc minh quan 1y rdi giao cho cac to truong xom thon, dan phd. Cac to
truong s& thong bao cho cac dbi tuong hudng dén linh tai tru sé cua thon,
x6m, to dan phd. Sau khi thanh toan hét cho dbi twong hudng, cac dai 1y nay

phai bdo cao két qua hoat dong ctia minh lén co quan bao hiém xa hoi.

Co quan Dai ly chi Pbi tugng
bao hiém tra hudng
an ha : >
Ngan hang —x X3 hoi

Uu diém cua phuong thirc nay 13 trong mot thoi gian ngén ¢ thé chi tra
cho mot s6 lugng 16n d6i twong va rong khép, tiét kiém chi phi, thoi gian di lai
ctia can bd chi tra, tao moéi quan hé tot giira co quan bao hiém xa hoi va chinh
quyén dja phuong.

Nhuoc diém: co quan bao hiém x3 hoi kho theo ddi duoc tinh hinh thuc
té chi tra, gy kho khin cho viéc giai quyét thic mac cua ddi tuong. Lé phi chi
tra thap, do d6 cac dai 1y chi tra nhidu khi khong nhiét tinh trong cong tac,
nhiéu dai 1y chi tra con chua dap ung duoc yéu cau vé cong tac quan ly tai
chinh cua nganh.

Thanh todn qua tai khoan ngdn hang, phuong thuc nay thuong ap dung
dé chi lwong huu va tro cip bao hiém x3 hoi hang thang tai nhitng dia phuong

ma c6 hé thong ngan hang phat trién va hé théng bao hiém x3 hoi tién tién.
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Véi phuong phap nay, tién tir tai khoan ctia bao hiém x3 hoi s& duoc chuyén
vao tai khoan cua timg ddi twong huong. Ddi tugng s& nhan tién thong qua tai

khoan thé ATM.

Tai khoan cua bao boi tuong huong
hiém xa hdi tai ngan

v

hang

Uu diém ndi bat cua phuong thirc ndy 1a chi tra nhanh, gon, kip thoi, an
toan va tiét kiém chi phi cia ca nguoi huong va co quan bao hiém xa hoi.

Nhueoe diém, viée 1ay thong tin ddi twong hudng dé 1ap tai khoan con
nhiéu kho khan, dic biét 1a véi nhitng nguoi 16n tudi. Ngoai ra, nguoi dan van
c6 théi quen linh va tiéu tién mat, chua quen véi hinh thirc giao dich qua thé
ATM.

Vé to chire chi tri

Hang nam, bao hiém xa hoi huyén 1ap du toan chi tra bao hiém xa hoi
cho cac ddi tuong trén dia ban giri bao hiém x4 hoi tinh, bao hiém x3 hoi tinh
tong hop du toan chi cua toan tinh giri bao hiém xa hoi Viét Nam.

Sau khi du toan duoc cip c6 thAm quyén phé duyét, bao hiém xi hoi
Viét Nam chuyén tién vé tai khoan bao hiém xa hoi tinh, sau d6 bao hiém xi
hoi tinh chuyén vé bao hiém xa hoi huyén theo tién do chi tra.

Hang thang bao hiém xa hoi huyén thong bao danh sach déi tuong ting,
giam vé bao hiém xa hoi tinh. Bao hiém x4 hoi tinh cin ct vao danh sach chi
tra thang trude, danh sach ghi ting, giam cta huyén dé 1ap danh sach chi tra
gri bao hiém x4 hoi huyén. Can ctr vao danh sach chi tra bao hiém xa hoi tinh
gui xudng, bao hiém xa hoi huyén tién hanh chi tra tro cap bao hiém xa hoi
cho timg ngudi theo mire trg cip ma bao hiém x4 hoi tinh di ghi trong danh
sach chi tra. Danh séach chi trd duogc 1ap hang thang va dugc coi 1a 1énh chi tra
ma bao hiém xi hoi tinh giao cho bao hiém xa hoi huyén phai t6 chirc thuc

hién.
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Sau khi nhan dugc danh sach chi tra ma bao hiém xa hoi tinh gui
xubng, bao hiém xa hoi huyén tién hanh cac nghiép vu chi tra nhu: rat tién tir
ngan hang vé, sau d6 dem dén noi quy dinh cua ting x3, phuong theo dung
ngay quy dinh dé tra cho timg ngudi. Viéce chi tra c6 thé thuc hién bang hai
hinh thurc truc tiép va gian tiép, hodc bao hiém xa hoi huyén cur can by dem
tién dén tra truc tiép cho ting ngudi. Ngoai ra, c6 thé 4p dung hinh thtrc chi
tra qua tai khoan ngan hang.

Két thuc viée chi tra, bao hiém xa hoi huyén luu danh sach chi tra cé
chit ky ctia ngudi nhan tién taibao hiém xa hoi huyén, dong thdi bao céo tong
s6 tién da chi tra vé bao hiém xa hoi tinh, bao hiém xa hoi tinh tong hop bao
céo ctia bao hiém x3 hoi cac huyén va bao cdo 1én co quan cap trén theo quy
dinh.

2.2. Thue trang ap dung ché d hwu tri trén dia ban thanh phdé Ha Ngi

2.2.1. Két qua dat dwoc

Nam trong hé théng bao hiém xa hoi Viét Nam, bao hiém x3 hoithanh
phé Ha Noi d3 duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 101/QD-TCCB ngay
04/08/1995 ciia Tong Giam ddc bao hiém xa hoi Viét Nam trén co sé thong
nhat hai bo phin bao hiém xi hoi ciia S¢ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
va Lién doan lao dong thanh ph6é Ha Noi. Bao hiém xa hoithanh phé Ha Noi
1a don vi hach toan cdp 2, co tu cach phap nhan, co con ddu va tai khoan
riéng. Bao hiém xa hoithanh phé Ha Nbi co tru s& dit tai s6 142A phé boi
Cén, quan Ba Dinh thanh phé Ha Noi.

Tir ngay dau thanh 1ap, tuy con gip nhiéu khé khan, thtr thach nhu co
s& vat chat phuc vu cong tadc con thiéu thon, té chirc va doi ngii can bg chua
on dinh, nang luc, trinh d§ chuyén moén con yéu kém, nhan thtrc vé bao hiém
x4 hoi cua cac cap, cac nganh, cac don vi sir dung lao dong va ngudi lao dong
con han ché... Nhung nh¢ dugc sy quan tdm, chi dao cua bao hiém x3 hoiViét
Nam, Thanh ty - Hoi dong nhan dan - Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi

cung voi sy no lyc, cd6 gang cua cac can bd lanh dao, cong chuc, vién chirc
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trong don vi da tao ngudn lyc cho bao hiém xa hoithanh phd Ha Noi vuot qua
bao kho khin dé thanh cong trén con duong xay dung va phat trién va ludn
hoan thanh t6t nhiém vu ma bao hiém xa hdi Viét Nam giao cho.

Trong nam qua, bao hiém x4 hoi thanh phé Ha Noi luon nhan duoc su
quan tam, chi dao sau sat, thuong xuyén cua bao hiém x3 hoi Viét Nam, su
lanh dao ctia Thanh iy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phd Ha
Noi. Su phéi hop chat ché gitra cac SO, Ban, Nganh, doan thé, cac co quan
thong tin, truyén thong va cac don vi st dung lao dong, cac co so y té trén dia
ban trong trién khai nhiém vu, cing véi su nd luc phan dau, ning dong, sang
tao véi tinh than doan két, quyét tam cao cua tap thé 1anh dao. Cong chirc,
vién chirc trong nganh, bao hiém xa hoi thanh phd Ha Noi da hoan thanh cac
chi tiéu, ké hoach va nhiém vu chinh trj duoc giao.

Pic biét, nam 2013 1a nim dau tién thuc hién nghi quyét s6 21 cua Bo
chinh tri “vé tang cuong su lanh dao ctia Pang vaoi cong tac bao hiém x3 hoi,
bao hiém y té giai doan 2012 - 2013 da tao mgt budc chuyén manh mé cua
cac cap uy Pang, chinh quyén cac cap vé nhan thtc trach nhiém trong thuc
hién chinh sach bao hiém xi hoi noi chung, trong do co ché @6 huu tri noi
riéng. Tinh hinh giai quyét ché d6 huu tri tir nam 2010 - 2014 trén dia ban

thanh phd Ha Noi duoc thé hién qua s liéu sau:
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Bang: Tinh hinh giai quyét ché do huu tri

Noi dung 2010 2011 2012 2013 2014
S0 nguodi déng

bao hiém xa | 3.087.365 | 3.120.534 | 3.154.384 | 3.180.179 | 3.209.876
hoi

S6 ngwdi hwong | 583.620 598.213 | 603.629 | 609.929 615.822
lwrong huu hang

thang

T ngan sach | 244.874 234.633 | 220.983 |201.973 199.936
nha nudc

T quy bao | 338.746 363.580 | 382.646 |407.956 415.886
hiém xa hoi

Nguon: Bdao hiém xd héi thanh phé Ha Néi

Qua s liéu & bang trén ta thay, ti 16 ngudi huong luong huu tir quy bao

hiém x3d ho1 so v61 s6 nguoi tham gia bao hiém xa hd1 & Ha Noi tang kha nhanh.

Diéu ndy cho thdy dan s dang c6 xu hudng gia di. Vi vay, ché do huu tri cang

can dugc quan tim chu trong, giai doan tir nim 2010 - 2014, chinh pha da nhiéu

lan diéu chinh lwong huu, thuc hién ché do chi tra tir quy bao hiém x3 hoi & Ha

Noi1 dugce thé hién qua bang s6 li€u sau.

Bang: Lwong huu binh quin cia nguoi lao dong dwoc chi tra tir quy bao

hiém x4 hoi (VND/thang)

No6i dung 2010 2011 2012 2013 2014
Solwong nguoi
hwéng lwong | 338.746 363.580 382.646 | 407.956 415.886
huu
Lwong hwu | 2.034.000 | 2.555.000 |3.118.000 | 3.567.000 | 3.691.000

binh quan

Nguon: Bao hiém xa hoi thanh phé Ha Noi

Qua bang théng ké trén cho thdy, mirc luong huu chi tra hang thang cho

ngudi hudng luong huu tir quy bao hiém xa hoi trong giai doan 2010 - 2014 tai
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thanh phd Ha Noi ting khoang 20%/nam. Mirc lwong trén, ché d6 huu tri da
timg budc cai thién cudc séng cua ngudi vé huu, gop phan bao dam an sinh xa
ho1. Bac biét 1a vor muic séng d4t do nhét ca nudc nhu trén dia ban Ha Noi.

Giai quyét ché do bao hiém x4 hoi, viéc giai quyét ché do bao hiém xa
hoéi dung ddi tuong, dung mirc hudng theo quy dinh cta phép luit va vé co ban
d3 dam bao tién do thoi gian. Tinh dén thang 12/2013 di giai quyét duoc cho
53.788 ddi twong thy hudng.

V& cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét don thu va tiép cong dan
luén duoce bao hiém xa hoi thanh phd Ha Noi quan tAm, chu trong. Bao hiém
x4 hoi Thanh phd di chu dong xay dung ké hoach cu thé ngay tir ddu nam
nham giam ty 18 no dong bao hiém x4 hoi.

V& cong tac cai cach tha tuc hanh chinh da dugc bao hiém xa hoi day
manh. Pic biét diy manh viéc Gng dung cong nghé thong tin vao cic hoat
dongg nghiép vu ctia nganh, trién khai va hoan thién ing dung phan mém c6
lap dat camera giam sat trong cong tac tiép nhan va tra két qua tha tuc hanh
chinh theo co ché mdt cira, thdng nhét trén toan thanh phé. Pén nay, viée tiép
nhan va tra két qua hd so bang phan mém da dan di vao 6n dinh, dap tmg
duogc viéc luan chuyén ho so lién thong giira cac phong nghiép vu va giita bao
hiém x& hoithanh phd véi bao hiém x3 hoi huyén. Viée tmg dung hiéu qua
phian mém nay 13 mot budce cai tién trong cong tac cai cach thu tuc hanh
chinh, x4c dinh rd trach nhiém cta cong chirc vién chire thy Iy va xir Iy ho so,
han ché duoc tinh trang tra cham, mudn ho so, tiét kiém thoi gian, tao thuan
101 nhét cho cac d6i twong tham gia va thy hudng bao hiém x4 hoi.

Nguyén nhén ciia nhitng két qua dat dwoc

Dé dat duoc cac két qua néu trén xuat phat tir cac nguyén nhan chu yéu
sau:

Mt la,bao hiém x3 hoi thanh phd Ha Noi da nhan dugc sy chi dao truc
tiép ctia bao hiém x4 héi Viét Nam ciing nhu sy phdi két hop cua cac ban

nganh c6 lién quan va cac don vistr dung lao dong. Pay la mdt trong nhiing
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nguyén nhan chu yéu, dam bao dugc chét lugng thu, chi bao hiém xa hoi tai
thanh phd Ha No6i. Hang nim bao hiém xa hoi thanh phd Ha Noi luén nhan
duoc cac cong vin, chi thi huéng dan cia bao hiém xa hoi Viét Nam vé cong
tac nghi€p vu va giai dap céc thic mic can thiét. Bén canh d6, cac don vi st
dung lao dong trén dia ban da dugc tuyén truyén va hiéu vé cac quy dinh cua
Luat bao hiém x3 hoi cling nhu cac van ban ¢6 lién quan. Can ¢ nay gitip cho
bao hiém x3 hdithanh ph6 Ha Noi luén dat duoc thanh tich cao trong thu bao
hiém x3 hoi hang nim. S6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi nam sau cao hon
nam trudc.

Hai la, hé théng cac van ban chinh sach thyuc hién ché do huu tri da
dugc Pang va Nha nudc quan tdm ding muc va khong nging dugc hoan
thién. Luat bao hiém xa h¢i ndm 2006 da dugc ban hanh, Luét bao hiém xa
hoi nam 2006 da khic phuc duoc nhitmg vudng mic, bat cip co ban cla cac
van ban trude d6 vé van dé bao hiém xa hoi noi chung trong d6 c6 bao hiém
huu tri. Béng tho1 Chinh phu va bao hiém x4 hoi Viét Nam da ban hanh mot
loat cac vin ban hudng din thi hanh vé bao hiém xa hoi bit budc trong dé c6
ché d6 huu tri. Diéu nay tao diéu kién thuan lgi cho cac bao hiém xa hdi cac
tinh, thanh phé hoan thanh tt nhiém vu caa minh.

Céac van ban huéng dan thi hanh thuc hién ché @6 huu tri déu duoc bao
hiém x3 hoithanh phd Ha Noi nghién ciru chit ché va trién khai cu thé trong
tirng khau trong cong tac thu, xét duyét hd so huéng, quan 1y ddi tuong huong
va chi tra ché d6 huu tri.

Ba la, do sy cb ging khong ngimg nghi cua d6i ngii can bo thuc hién
ché d6 huu tri, cac can bd lam cong tac tuyén truyén, phé bién chinh sach bao
hiém xa hoi va su nhiét tinh trong cong tac chi tra dén tan tay cac ddi tuong
huéng. Trong nhitng nim vira qua, quan triét cudc van dong va lam theo tim
guong dao dirc HO6 Chi Minh, cling nhu cic cudc van dong cong tac chuyén
mon khac bao hiém xa hoithanh phd Ha Noi da tich cuc don déc, van dong

can bo, nhan vién trong cong tac phat huy hét ning luc, so truong dé dam bao
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chét lugng cong viéc. Bén canh do6, trinh d¢ doi ngti can by, cong chuc cua
bao hiém x4 hoi thanh phd Ha Noi ngay cang duoc nang cao, sd doi ngii cong
chtic ¢6 bang cip cao ngay cang tang, trinh do 1y luan chinh tri ciing dugc
hoan thién.

Bén la, do nhan thirc cia ngudi sit dung lao dong va ngudi lao dong
khi tham gia bao hiém xa hoi ngay cang duogc ning cao, ngdy cang c6 nhiéu
ngudi tu nguyén tham gia bao hiém xa hoi. Cong tac tuyén truyén cla bao
hiém x3 hoi thanh phé Ha Noi ngay cang duoc dam bao, diéu nay tac dong
dén nhan thirc ciia cac d6i twong tham gia bao hiém xa hoi nhu nguoi sir dung
lao dong va nguoi lao dong. Nhén thirc dugc vai trd va ¥ nghia cta bao hiém
xa hoi néi chung va bao hiém huu tri néi riéng nén nhiéu nguoi st dung lao
dongva nguoi lao dong da tich cuc tham gia ddy da cac ché do cta bao hiém
xa hoi.

Nim la, trong thoi gian gan ddy Chinh phtl di c6 chinh sach ting tién
lwong téi thiéu, ting muc dong bao hiém x4 hoi tir 20% - 22% (nam 2010)
dan dén s6 thu cho bao hiém x4 hoi ngay cang tang 1én va sé thu cho quyhuu
tri cling tang lén.

2.2.2. Nhitng han ché, vuéng mic

Vé quy dinh ciia phdp luit

Thir nhdt, do c6 su 10ng ghép chinh sach lao dong, viéc 1am va chinh
sach bao hiém xa hoi vé diéu kién hudng luong huu trude tudi nén nguon thu
va can d6i quy bao hiém xi hoi bi anh huong. Theo Nghi dinh s
110/2007/ND-CP cta Chinh phi ban hanh ngay 26/6/2007 vé chinh sach ddi
v6i lao dong doi du do sap xép ctia cac cong ty nha nudc thi lao dong nam cod
tudi doi tir du 55 tudi dén 60 tudi, lao dong nit tir du 50 dén dudi 55 tudi, co
tir dii 20 nam déng bao hiém xa hoi trd 1én thi dugce hudng ché do huu tri voi
mtrc luong khong phai trir % luong huu do vé huu trude tudi. Nghi dinh sd
132/2007/ND-CP ngay 8/8/2007 vé chinh sach tinh giam bién ché dbi véi can

bd khong du tai cu, tai bd nhiém giit cac chic vy, chitc danh theo nhiém ky
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trong co quan Pang cong san Viét Nam, Nha nudc va cac to chitc chinh tri -
xa hdi thi cac can bg, cong chirc, vién chuc thudc dbi tuong tinh gidm bién
ché v&i diéu kién lao dong nam c6 do tudi doi tir du 55 dén 59 tudi, lao dong
nit tir ¢t 50 dén du 54 tudi, co du tir 20 nim doéng bao hiém x4 hoi trd 1én thi
duoc huong ché d6 huu tri véi mirc huong khong phai trir % lwong huu. Ngudi
lao dong doi du do sdp xép cua cac tong cong ty nha nude nghi huu trude tudi
duoc thuc hién tr ndim 2007 dén nim 2010 va can bd cong chirc, vién chuc
nghi huu trude tudi do tinh giam bién ché duoc thyuc hién tir ndm 2007 dén nim
2011 da gia ting s6 luong nguoi vé huu trong thoi diém tée do binh quan cao
hon s6 nguoi tham gia bao hiém xa hoi. Pac biét 1a & Ha Noi noi dong tru so
chinh ciia cac co quan trung wong ctia Pang va Nha nudc va c6 rat nhiéu cong
ty, tong cong ty nha nudc nén 4p lyc cang nang né hon.

Ha Noi 1a mot trung tdm kinh té 16n cua dat nude, do d6 c6 nhiéu
doanh nghiép ctia nhiéu thanh phan kinh té hoat dong, ngoai ra Ha Noi 1a
trung tdm chinh trj dic biét quan trong ctia qudc gia, c6 nhiéu co quan, doan
thé trong va ngodi nudc dit tru sé chinh. Piéu nay din dén viéc quan 1y vé
bao hiém xa hoi ciing khac xa so v6i nhiéu dia phuong khac trong toan quéc,
d6i tuong, thanh phan tham gia dong va huong ché do bao hiém xi hoi noi
chung va bao hiém huu tri néi riéng 1a rat phong phu, da dang. Nhu vay, dé
giai quyét dugce cac vudng mic lién quan dén viée quan 1y bao hiém huu tri
tai Ha Noi 1a can ct xac thuc dé bao hiém xa hoi Viét Nam diéu chinh vé
chinh séch bao hiém.

Thi hai, vé diéu kién huong lwong huu theo Diéu 50 Luit bao hiém x4
hoi. Piéu 50 Luat Bao hiém xa hoi quy dinh vé d6 tudi nghi huu cua lao dong
nit sém hon lao dong nam 5 nam Ia chua hop 1y va khong cong bang. Phy nit
ngay cang thé hién sy dong gop vao nén kinh té dat nudc khong thua kém gi
nam gidi, quy dinh nay khong nhimng lam lang phi nguon nhan lyc ma con

han ché co hoi thing tién ctia phu nit. Ngoai ra sy chénh 1éch tudi nghi huu 5
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nam gitra lao dong nam va lao dong nit con tao ra su bat hop 1y vé khoan tién
lwong huru ma hai déi tuong dugc hudng.

Trén dia ban Ha No6i ngudi lao dong thuong co trinh do cao va tay nghé
gidi so véi nhiéu dia phuong khac trén toan quéc. Néu dé ngudi lao dong nit
duoc vé huu trude 5 ndm so véi lao dong nam ciling 1a mot thiét thoi 1én cho
x3 hoi néi chung va cho ngudi lao déng nit ndi riéng. Vi dé c6 duogc trinh do
hoc van cao, tay nghé gioi can phai mat nhiéu thoi gian hoc tip va rén luyén
dé nang cao trinh d6 tay nghé nhu lao dong nam, nhung lai phai vé& huu trude
5 nam, do d6 ngudi lao dong nir khéng dong gop dugce nhiéu cho x3d hoi va
ban than, gia dinh ho. Vay can c¢6 quy dinh linh hoat trong van dé nay dé tao
diéu kién cho lao dong nir con stc lao dong va mong mudn duge céng hién
cho nha nudc va xa hoi.Mit khéac, dé bao dam chinh sach binh dang gidi cua
nha nudec.

Thir ba, quy dinh vé diéu kién huéng luong huu khi suy giam kha nang
lao dong Piéu 51 Luat Bao hiém x4 hoi. Quy dinh nay duoc thuc hién tir ndm
1995, trong khi d6 theo thong ké ctia Tong cuc dan sb - Ké hoach hoa gia dinh
B0 y té ndm 2010 tudi tho trung binh cia nit 12 76,8 va nam 1a 72,9 tudi, diéu
kién lao dong cua nguoi lao dong sau gan 2 thap khi da dugc nang cao 1én rat
nhiéu. Theo quy dinh tai Piéu 51 Luat bao hiém x3 hoi nam du 50 tudi va nik
da 45 tudi tré 1én da co du didu kién huong lwong huu khi suy giam kha ning
lao dong dé& dan dén hién tuong ngudi lao dong loi dung quy dinh dé hudng
lwong huu trong khi kha ning lao dong van con tét. Vi vdy can that chit hon
quy dinh vé ddi twong huong luong huu do suy giam kha ning lao dong.

Trong cong tdc thuc hién, viéc trién khai mo rong d6i tuong tham gia
bao hiém xa hoi ¢ khu vuc kinh té ngoai qudc doanh gip nhiéu kho khin, dic
biét 1a dbi voi nguoi lao dong & ving nong thon, hoat dong trong linh vuc
ndéng nghiép, nong thon. Nhu vy, con qua nhiéu nhiing ngudi lao dong chua
dugc tham gia bao hiém xa hoi va duoc huong quyén loi tir ché d6 huu tri

trén dia ban thanh phd Ha Nbi.

58



Mat khac, tinh trang no dong quy bao hiém x3 hoi s& anh huong dén
viéc thue hién cac ché d6 bao hiém x3 hdi noi chung va thyc hi¢n vié€c chi tra
bao hiém huu tri néi riéng (ndm 2013 no dong quy bao hiém cia Ha Noi gan
1.500 ty déng, sang nam 2014 tinh trang ng dong quy bao hiém tai Ha ndi ¢
giam xudng nhung con & mirc cao, hon 1.200 ty déng). Tuy con sé ndy khong
cao nhung cling anh huong dén tién d6 thu va thuc hién ché d6 huu tri cua
bao hiém x4 hoithanh phé Ha Nbi.

Trong cong tac xét duyét ho so van con ton tai mot sd kho khan nhu,
thoi gian giai quyét cac ho so, dic biét 1a ché do bao hiém xa hoi mot lan con
cham, con hién tuong ton dong ho so chuyén sang thang sau giai quyét.

Cong tac quan 1y ddi twong huong luong huu hang thang van con gip
mot s6 kho khin vi mot sb ddi tuong sinh séng & dia ban cac xd ving sau
ving xa, lai song rai rac khong tap trung nén co quan bao hiém xi hoi kho
quan 1y, gdy anh hudng dén viéc diéu chinh ting giam cac d6i tuong, 1ap va in
danh sach chi tra.

S6 d6i twong hudng ngay cang ting, sd tién chi tra ngay cang 16n,
chtng t6 khéi luong cong viée ctia bao hiém xa hoithanh phd Ha Noi ngay
cang nhiéu, trong qua trinh 1am viéc khong tranh khoi nhimng ap luc.

Viéc chi tra truc tiép cho cac dbi twong hudng do6i khi con cham tré vi
thoi gian ciia mot dot chi tra chi kéo dai 5 - 7 ngdy ma s ddi twong hudng lai
rat 16n. Co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac chi tra con thiéu
thén nhu chua trang bi dugc 6 to chuyén dung dé van chuyén tién tir ngan
hang dén dia diém chi tra.

2.2.3. Nguyén nhan ciia sw han ché

Mt la, do cong tac thong tin, tuyén truyén bao hiém xi hoi chua dugc
thuong xuyén, sau rong dén cac d6i twong & ving sdu vung xa, hinh thic
tuyén truyén con han ché gdy nham chan, chua thu hut dugc dong dao nguoi

dan ling nghe va tham giabao hiém xa hoi.
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Hai la, van con su han ché trong nhan thic cia chustr dung lao dong va
nguoi lao dong, mot s6 bod phan st dung lao dong va nguoi lao dong chua
hiéu rd vé quyén loi va trach nhiém ctia minh khi tham gia bao hiém x3 hoi.
Vi nhiéu Doanh nghiép ngoai qudc doanh, Hop tac xi con trén tranh viéc
tham gia bao hiém x3 hoi cho ngudi lao dong nén ty 1& ngudi lao dong tham
gia bao hiém x3d hoi con thap va chua tuong xtng véi tiém ning cia thanh
phd.

Ba la, tinh trang tron dong, no dong 1a do mot s6 Doanh nghiép lam an
thua 18 chua c6 tién dong bao hiém xa hoi, hodc da thu bao hiém xi hoi cua
nguoi lao dong nhung da st dung sb tién do vao muc dich khac. Bén canh dé
viéc ting muc dong & nam 2010 ciing khién nhiéu don visir dung lao dong
gip kho khan, nhat 13 cac doanh nghiép ngoai qudc doanh san xuét kinh
doanh nhé 18, it von dau tu.

Bén la, do s6 d6i twong huong ché d6 huu tri ngay cang dong nén khoi
luong cong viéc ngay cang nhiéu ma doi ngil can bo cua nganh con it vé so
luong va han ché vé trinh do chuyén mon (sé can bd co trinh d¢ Pai hoc ding
chuyén nganh vin con it). Vi thé nén déi khi khong tranh khoi hién tuong
cham tré trong cong tac xét duyét va chi tra cho cac dbi tuong.

Nam la,doi twong huong dong va ngdy cang ting, mot so d6i tuong lai
sinh sdng ¢ dia ban cic xi vung sdu vung xa giy kho khin trong viéc ndm bt
tinh tinh thay doi cua cac d6i twong hudng;

Sau la, s6 lugng can bd bao hiém x4 héi & dia phuong con it ma khoi
luong cong viée lai 16n nén khong thé tranh khoi nhitng ap luc.

Biy la, do trong giai doan tir 2008 - 2013 nén kinh té dat nudc da trai
qua cudc khing hoang 16n nhat tir trude téi nay, véi khoang hon 200.000
doanh nghiép bi pha san trong tong s6 500.000 doanh nghiép. Do dé, viéc
quan tam dén cac ché d6 bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong nhiéu bi doanh
nghiép bo quén, hodc tron tranh nham giam chi phi nhét dinh.

2.3. Mot s6 diém méi vé ché dd huu tri trong Luat BHXH 2014
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Thir nhdt, stra d6i diéu kién vé tudi doi huong luong huu ddi véi nguoi
bi suy giam kha ning lao dong tir 61% trd 1én theo hudng: Tang dan mdi nam
1 tudi tir 01/01/2016 dén khi nam d 55 tudi, nit du 50 tudi tré 1én (hién nay 1a
50 va 45); d6i voi nguoi bi suy giam kha ning lao dong tir 81% trd 1én tudi
nghi huu 13 nam da 50 tudi, nir du 45 tudi.

Thur hai, mo rOng diéu kién huong lvong huu ddi véi lao dong nit hoat
dong chuyén trach hodc khong chuyén trach & cip xi chi can c6 du 15 nim
dong bao hiém x& hoi va da 55 tudi. Tuy nhién, ddi twong nay khong dugce
diéu chinh lvong huu theo muc luong co sé néu muc luong huu thip hon
miurc luong co so.

Thir ba, vé ty 1& % huong luong huu: Sta d6i cach tinh ty 18 hudng
lwong huu theo 16 trinh ting dan sé nim déng bao hiém x3a hoi ddi véi lao
dong nam dé duoc hudng 45% mitc binh quan tién luong thang nhu sau: Nghi
huu tir ndm 2018 tré di mdi nam ting thém 01 nam cho dén khi 20 nim dong
bao hiém xa hoi twong tmg voi 45% (ndm 2018 13 16 nim; nam 2019 1a 17
nam; nam 2020 I1a 18 nam; nam 2021 1a 19 nam va tir nam 2022 tré di 1a 20
nam); dbi v6i nit 15 ndm déng bao hiém xa hoi twong tng véi 45% va sau do
ca nam va nit déu tinh thém 2% cho mdi nim, muc toi da bang 75%. Nhu
vay, dé dat dugc muc hudng t6i da 1a 75% thi nam phai dong bao hiém xa hoi
35 ndm va nir 30 nam. Tang ty 1& giam trir do nghi huu trude tudi tir 1% 1én
2% cho mdi nam nghi huu trudce tudi.

Thir tir, b6 sung quy dinh cu thé vé thoi diém huong lwong huu: Doi
v6i nguoi dang dong bao hiém x4 hoi bat budc, thoi diém hudng lwong huu 1a
thoi diém ghi trong quyét dinh nghi viéc do ngudi sir dung lao dong lap khi
nguoi lao dong da du diéu kién huong luong huu theo quy dinh. Ddi voi
ngudi dang bao luu thoi gian dong bao hiém xa hoi, thoi diém huéng lwong
huu duoc tinh bat dau tir thang lién ké sau thang nguoi lao dong du diéu kién
huong lwong huu theo quy dinh. V& mirc binh quén tién lwong 1am can ctr

tinh lwong huu d6i v6i ngudi thude dbi tuong thuc hién ché do tién lwong do
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Nha nudc quy dinh, Luat quy dinh 16 trinh 4p dung cach tinh lvong binh quan
theo 5 budc dé tién téi thyc hién tinh binh quan chung cta ca qua trinh dong
bao hiém x4 hoi, dam bao binh dang giita khu vuc trong va ngoai nha nudc.
Cu thé nhu sau: Tinh binh quéan cua 5 nam cudi trudc khi nghi huu d6i véi
ngudi lao dong tham gia bao hiém x3 hoi trude nam 1995; tinh binh quéin cua
6 nam cudi ddi véi tham gia bao hiém xd hoi trong thoi gian tir ngay
01/01/1995 dén 31/12/2000; tinh binh quan cia 8 nam cubi dbi véi nguoi
tham gia bao hiém x4 hoi trong thoi gian tir 01/01/2001 dén 31/12/2006 (nhu
quy dinh hién hanh); tham gia bao hiém x4 hoi tir ngay Luat co hi¢u luc thi
hanh dén 31/12/2019 thi tinh binh quan cta 15 nam cudi trudc khi nghi huu;
tham gia bao hiém xa hoi tir ngay 01/01/2020 dén 31/12/2024 tinh binh quéan
cta tién lwong thang dong bao hiém xa hoi cua 20 nim cudi; tham gia bao
hiém xa hoi tir ngay 01/01/2025 trd di thi tinh binh quén cua tién luong thang
dong bao hiém xa hoi cua toan bo thoi gian.
Thir nim, vébao hiém xa hoi mot lan:

Theo Diéu 55 Luat bao hiém x3 hoi 2006, nguoi lao dong sau mot nam
nghi viéc néu khong tiép tuc dong bao hiém xi hoi va co yéu cau nhan bao
hiém x3 hoi mot 1an ma chua du 20 nim déng bao hiém x3i hoi thi duoc giai
quyét ché d6 bao hiém xa hoi mot lan. Nay theo Diéu 60 Luat bao hiém x3 hoi
2014, cac truong hop dugc hudng bao hiém x3 hdi mot 1an thu hep hon trude.
Cu thé, dbi tuong hudng bao hiém x3 hoi mot 1an 1a nguoi lao dong mic cac
bénh nguy hiém nhu ung thu, bai liét, lao nang, phong, HIV di chuyén sang
giai doan AIDS va nhimg bénh khéac theo quy dinh ctia B Y té... Bi voi
nhimg truong hop khac duge bao luu thoi gian tham gia bao hiém xa hoi dé
khi ¢ viéc lam thi nguoi lao dong tiép tuc dong hodc ngudi tham gia bao
hiém xa hoi chua di thoi gian thi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén dé lic
vé gia dugc huong luong huu...

V& nguyén tic, quy dinh nay nhdm khuyén khich nguoi lao dong bao

Iuu, tich liy thoi gian dd déng bao hiém xa hoi dé ¢ thé hudng lwong huu

62



theo quy dinh thay vi nhan bao hiém xa hoi mét 1an. Khi nguoi lao dong tré
lai 1am viéc thudc dién dong bao hiém xi hoi bat budc thi dugce tinh cong don
thoi gian di tham gia dé duoc huong luong huu sau nay.

Véi cac truong hop khac, Luat bao hiém xa hoi khuyén khich nguoi lao
dong c6 thé bao luu thoi gian di tham gia bao hiém xa hoi. Sau do, tiép tuc
tim viéc 1am, tham gia bao hiém xa hoi dé c6 thé huong lwong huu hang thang
khi vé gia. Nguoi lao dong tham gia bao hiém x3 hoi bat budc chwa du thoi
gian quy dinh c6 thé tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén, v6i chinh sach hién
tai dd “m¢” hon nhiéu.

Ciing theo Luat méi, Chinh phu c¢6 phuong thic hd tro ngudi lao dong
tiép tuc tham gia bao hiém xa hoi. Quy dinh ndy nham hudng téi muc dich,
khi hét tudi lao dong, ngudi lao dong c6 diéu kién nhan luong huu hang thang
dé 6n dinh cudc song, bao dam an sinh xd hoi. Cung v&i luong huu hang
thang 1a nhitng quy dinh khac hd tro cho ngudi nghi huu.

Theo quy dinh cii, nguoi lao dong chi hudng bao hiém xa hoi mot lan,
Luat bao hiém xi hdi naim 2014 cho phép nguoi lao dong chua hét tudi lao
dong ma chidm dut hop ddng lao dong c6 thém nhiéu quyén loi hon, cu thé:
Puoc giai quyét trg cap that nghiép, hd trg hoc nghé, tu van gidi thiéu viéc
lam...

Ngoai ra, ting mirc tro cAp bao hiém xa hoi mot 1an tir 1,5 thang 1én 02
thang murc binh qu an tién luong thang déng bao hiém xa hoi mdi nam dong
bao hiém xa hoi tir ndm 2014 tré di.

Thir sdu,vé diéu chinh muc tién luvong binh quan thang dé dong bao
hiém x& hoi. Sira doi cach tinh tién luong thang dong bao hiém xa hoi d6i voi
nguoi tham gia bao hiém xa hoi tir ngay 01/01/2016dén 31/12/2019 thi tinh
binh quan cua 15 nam cudi trude khi nghi huu; tham gia bao hiém xa hoi tir
ngay 01/01/2020 dén 31/12/2024 tinh binh quén cua tién luong thang dong

bdo hiém xa hdi ciia 20 nam cudi; tham gia bado hiém xa hdi tor ngay
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01/01/2025 trg di thi tinh binh quéan cua tién luong thang déng bao hiém x4
hoi cua toan bd thoi gian tham gia bao hiém x3 hoi.

Thi bdy, vé tam ding huong lwong huu, trg cip bao hiém xi hoi hang
thang: Bo quy dinh nguoi dang chdp hanh hinh phat ti giam bi tam diung
huong lwong huu; bd sung trudng hop huong khong dung quy dinh; bo sung
quy dinh vé viéc tiép tuc thuc hién khi ngudoi xuét canh trg vé dinh cu hop
phap; dong thoi quy dinh viée truy linh luong huu, trg cip trong truong hop
ngudi bi Toa an tuyén bd 1a mét tich ddi v6i ngudi mat tich trd ve.

Thik tdm,b6 quy dinh tudi tran tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén.

Thir chin, giam muc quy dinh vé thu nhap tdi thiéu lam can ctr dong
bao hiém xa hoi thap nhat bang mirc chuan ho nghéo cia khu vuc ndng thon.

Thir mwoi, ngudi tham gia bao hiém x4 hoi ty nguyén c6 thé lira chon
phuong thitc déng linh hoat, ngoai ca phuong thirc da quy dinh, 1an nay cho
phép c6 thé déng mdt 1an cho nhiéu ndm vé sau hodc mot 1an cho nhiing nim
con thiéu dé huong ché d6 bao hiém xi hoi tu nguyén. Ngoai ra, Luat bao
hiém x3 hoi 2014 con quy dinh: Can ct vao diéu kién phat trién kinh té - x4
héi, kha ning ngan sach nha nudc trong timg thoi ky dé quy dinh mac hd tro
va thoi diém thuc hién chinh sach hd tro tién dong bao hiém xa hoi cho ngudi

lao dong tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyeén.
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CHUONG 3
GIAI PHAPVA KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN CHE PO HUU TRi TRONG LUAT BAO HIEM XA HOI TU
THU'C TIEN TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. Su can thiét phai ning cao hiéu qua thue hién ché do hwu tri

Ché d6 huu tri tu n6 khong thé phat trién mot cach doc lap nam ngoai
hé thdng bao hiém xa hoi noéi chung. Do vdy viéc hoan thién quy dinh cta
phap luat va nang cao hiéu qua hoat dong cua bao hiém xa hoi 1 nén tang cho
viéc nang cao hi¢u qua cua ché do huu tri.

X4 hoi cang phat trién thi can c6 su dam bao phap 1y trong d6 moi céng
dan déu séng va lam viéc bang phap luat, bao hiém xa hoi ciing khong 1a mot
ngoai 1&. Hién nay, chung ta méi tiép can dén hé thong bao hiém x3 hoi hoat
dong theo nguyén tic ctia bao hiém x4 hoi trong nén kinh té thi trudng. Nudc
ta dang trong giai doan phat trién van hanh theo co ché thi trudong, vi thé co
nhiéu diéu méi meé, nhimg bién dong dién ra ngdy cang phtrc tap, anh hudng
khong nho dén moi hoat dong kinh té x4 hoi, trong d6 co6 bao hiém x3 héi. Do
vdy, chung ta chi c6 thé tao ra su On dinh va quan 1y duoc cac hoat dong bao
hiém xa hoi khi c6 duoc mot hé thdng phap 1y chuyén nganh diy da va co
hiéu Iuc manh.

Theo tinh than d6, Luat bao hiém x3 hoi 1a rat can thiét tit yéu khach
quan. Khi Luat bao hiém xa hoi dugc ban hanh, bao hiém xa hoi s& trd thanh
qudc sach, ngudi lao dong tham gia vao bao hiém xa hoi va ché do huu tri s&
yén tdm hon trén co s& mot nén tang phéap 1y viing chic. Bao hiém xa hoi co
du diéu kién phap ly, co6 hiéu luc cao dé co thé thue hién ding chiric nang cua
minh. Cac co quan bao hiém x3 hoi s& c6 trong tay mot cong cu manh mé dé
diéu hanh va kiém soat qua trinh thuc hién bao hiém xi hoi. Chi c6 nhu vay

bao hiém xi hoi mdi hoat dong ngdy cang né nép hon, tranh dugc tinh trang
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v to chuc, thiéu trach nhiém ciia mot s6 co quan don vi trong viée thuc hién
nghia vy bao hiém xa hoi dbi véi nguoi lao dong va dbi véi nganh bao hiém
xa hdi. Qua d6 nguoi lao dong s€ yén tdm va tin tudng hon, d6 sé 1a mot trong
nhimg bién phap tich cuc nhat, c6 tic dung khuyén khich duoc nguoi lao
dong tham gia bao hiém x4 hdi. Viéc ban hanh va thyc thi Luit bao hiém xa
hoi cling s€ 1am cho ndi1 dung va y nghia ctia bao hiém x3 hoi duoc nhan thic
day du va rd rang hon trong xa hoi.

Do d6, dé c6 dugc mot hé théng phap luat vé bao hiém x3 hoi dﬁy du
va dong bo thi trudc hét phai sip xép ra soat lai toan bd cac vin ban phap quy
vé hoat dong bao hiém xa hoi trudc ddy va hién hanh véi muc dich loai bo
hodc diéu chinh bo sung cho pht hop véi nhu cau quan 1y méi trong diéu kién
ctia nén kinh té thi truong. Tiép theo 1a can phai nang cao kha ning thuc thi
clia cac van ban phéap 1y trong bao hiém xa hoi. Mudn thuc hién dugc dicu
nay thi ngoai viéc dong gop xay dung va hoan thién cua cac chuyén gia,
nhitng can bd c6 kinh nghiém trong va ngoai nganh; sy giip d& hoc hoi cua
nhitng nudc khac déu rat quan trong, con c6 vai tro cia nguoi lao dong, ngudi
tham gia va hudng cac ché d6 bao hiém xa hoi. Luat nay can phai dugc thao
luan k¥ trong s6 nhitng dbi tugng nay vi chinh ban than ho 1a ngudi sau d6 sé
nam trong pham vi diéu chinh ctia bao hiém xa hoi va truc tiép thi hanh luat
nay. Y kién dong gop cua ddi tugng tham gia bao hiém xa hoi lam cho luat vé
bao hiém x4 hoi di vao cudc sdng sat thyuc hon.

3.2. Giai phap nhim ning cao hiéu qua thwe hién ché d$ huu tri

Mt la, ddm bao thyc hi¢n ché @6 huu tri cho moi nguoi dan, ddi véi
nhiing trudng hop vira tham gia dong bao hiém xa hoi bat budc va con tham
gia dong bao hiém x4 hoi tu nguyén thi chi dugc hudng ché d6 huu tri va tu
tuat. Piéu nay chua dam bao hét quyén loi cia nguoi tham gia dong bao hiém
x4 hoi bat budc trong khoang thoi gian 15 ndm va thoi gian dong bao hiém xa
hoi tu nguyén (c6 tong thoi gian tham gia bao hiém 1a trén 20 nam). Vi vay,

nén ching c6 nhimng quy dinh mém ddi véi nhimng truong hop ngudi lao dong
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tham gia dong ca hai loai bao hiém néu trén.

Bén canh vi¢c thyc hién ting budc ap dung ché d6 bao hiém xa hoi dbi
vé6i timg d6i tuong tham gia dong bao hiém xa hoi 1a viée ¢6 nhiing quy dinh
cu thé vé d6 tudi ddi v6i ngudi lao dong khi tham gia bao hiém xa hoi. Ché do
huu tri con duge goi 1a ché do bao hiém tudi gia, nghia 1a chi khi ngudi lao
dong dat dén mot do tudi gid nao d6 mo1 dugce nghi huu. Nhung theo qui dinh
hién hanh thi ¢ khi 38 tudi ngudi lao dong cling c6 thé nghi huu (18 tudi di
lam va 20 dong bao hiém x4 hoi, trong d6 15 ndm lam cac cong tac dac biét,
nang nhoc, ddc hai va bi mat kha nang lao dong tur 61% trd 1€n). Pay la mot
van dé can xem xét. Mat khac, trong diéu kién kinh té xa hoi cta thé gidi va
nude ta, tudi nghi huu can dugc nang dan 1én do tudi tho va diéu kién séng,
diéu kién lao dong ning cao hon trudc. Nha nudc can dua ra tudi nghi huu
chuan, d6 tudi nay co thé 1a “mbc” dé trén co sd d6 qui dinh cac d6 tudi nghi
huu khac nhau. Hién nay, nhiéu y kién cho rang nén nang tudi nghi huu cia
lao dong nit ngang bang véi nam gidi, nhung qua thyc té thuc hién chi c6
34,62% s6 nudc qui dinh nhu vay. Vi vay, viéc nang tudi nghi huu can dugce
can nhac cho pht hop véi diéu kién st khoé va sinh 1y ciia ngudi lao dong.

Hai la,can co qui dinh tudi nghi huu khac nhau cho nhom lao dong
khac nhau dé phu hop véi suc khoé, kha nang va diéu kién lao dong, tranh su
lang phi lao dong. Pbi voi nhitng lao dong lam viéc trong cac nganh nghé dic
biét hoac cac cong viéc nang nhoc doc hai thi tudi nghi huu c6 thé giam tur 5-7
nam theo tudi chuan. Vi strc khoé va kha nang 1am viéc suy giam, tudi tho cta
nhitg lao dong trong hé thdng nay thip hon so voi lao dong binh thuong.
Nguoc lai, d6i v6i mot sb lao dong trong khéi hanh chinh sy nghiép hay lao
dong tri oc... tudi nghi huu nén duoc nang 1én khoang 60-65 tudi.

Nén c6 qui dinh tudi nghi huu “mém” dbi v6i ngudi lao dong, nghia 1a
qui dinh khoang tudi nghi huu (vi du 55-60 tudi, 60-65 tudi...). Nhu vay,
ngudi lao dong, nhat 13 lao dong nit tuy theo diéu kién cong viéc va hoan canh

cudc séng ctia minh c6 thé chon thdi diém nghi huu thich hop trong “khoang”
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d6 tudi qui dinh do.

Tom lai, viéc diéu chinh lai 6 tudi nghi huu 14 rat can thiét nhung viéc
thay d6i khong nén thuc hién ngay mot lac ma can 1am tir tir khong gdy anh
huong xau dén xa hoi va tdm 1y nguoi lao dong. Chang han, ta nang do tudi
nghi huu tir 60 18n toi 65 nhung khong nén thyc hién tir nic 60 1én téi nic 65
ngay, ma mdi nim nang 1én 1/2 tudi nghia 13 sau 10 ndm tudi nghi huu sé& 1a
65 tudi va khong ap dung chung d6 tudi nghi huu dbi véi lao dong nir va lao
dong nam (lao dong nit c6 nhiéu diéu kién, hoan canh tac dong vao qua trinh
lao dong). Viéc quy dinh ndy dam bao tinh than chil truong, chinh sach cua
Dang va Nha nudc, ding vaoi cac quy dinh dugce ghi nhan trong Luat lao dong
hién hanh.

Ba la,can nang cao ¥ thirc, nang cao trinh d9, nang cao kha nang nhan
thire ctia mdi ngudi dan vé bao hiém xi hoi néi chung va ché d6 huu tri noi
riéng, viéc thuc hién ché d6 huu tri dat hiéu qua cao nhat thi can phai hoan
thién bd may bao hiém xa hoi. B6 may bao hiém xa hoi hién nay c6 thé néi la
con kha méi mé trong hoat dong chuyén nganh vé bao hiém. Viéc kién toan
bd may hoat dong va cung cb hé thdng quan 1y co quan bao hiém xa hdi ¢ cac
cap 1a cap thiét.

Trong bao hiém xa hoi, can hinh thanh mot bod phan chirc nang riéng
chuyén thuc hién va theo ddi quan 1y hoat dong cta ché do huu tri va qua
trinh chi tra cho cac ddi twong vé huu & cac cip nhat 1a cip huyén. Qua do
g6p phan nang cao hiéu qua cua nghiép vu quan trong nay. Trong thuc té hoat
dong chi tra co tac dong rat 16n téi nguodi hudng cac ché do bao hiém, va sau
d6 1a nhitng ngudi tham gia, lam cong tac ndy t6t s& nang cao uy tin ciia bao
hiém x& hoi, mot trong nhitng diéu kién can cho sy phat trién ban than bao
hiém xa hoi.

Trén co s& nghién ctru cac tiéu chuan cong viée, khoéi luong va dinh
mirc cong viéc dé tur do xay dung- hinh thanh nén b0 phan chuyén thuc hién

vé ché do nay. Tir d6 dé thyc hién ché do dugc tot hon va tranh tinh trang
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tang bién ché, lang phi tai san nha nudc. ..

Trong tuwong lai khi bao hiém x3 hoi da phat trién dén mot mirc nhat
dinh, nhat 14 vé trinh d6 t6 chtrc va quan 1y, nén tach riéng cac ndi dung quan
1y cho timg nhém ché d6 bao hiém x4 hoi, nhu cac ché dd dai han, cac ché do
ngén han. Viéc tach nhu vay s€ tao thuan lgi cho vi¢c theo doi va quan 1y ting
ché d6, 1am cho ban than hé thdng bao hiém xi hoi hoat dong linh hoat hon,
dé thu hat moi d6i twong tham gia vao bao hiém x4 hoi.

Dé lam dugc nhu vay, ngay tir bay gid cac co quan chuyén mon co lién
quan can nghién ctu cac ndi dung can thiét, cac quy ché va hinh thic thuc
hién cho tirng ché d6 va co ché quan 1y chung trong diéu kién cac ché do duoc
quan 1y va theo ddi mot cach doc 1ap. Trong qua trinh tién t&i thuc hién quan
Iy theo timg ché d6 bao hiém x3 hoi, trong thoi gian téi nén tach huu tri thanh
mot ché d6 dugc quan 1y riéng. D6 1a do tinh chat quan trong va quy mo cia
ché d6 nay trong hé thong bao hiém xa hoi va trong xa hoi noéi chung. Sau d6
c6 thé tirng budc thuc hién quan 1y riéng cac ché do con lai.

Mot trong nhitng ndi dung trong dé nghi vé hoan thién bo may nira 1a
tiép tuc hoan thién doi ngii nhimg ngudi va cic co quan chinh quyén co s
cap phuong xi tham gia cong tac, hop tac véi cac co quan bao hiém trong
thuc hién chi tra cho ché d6 huu tri. Lam tot mat nay khong chi thuc hién chi
tra nhanh chong ma con c6 thé quan 1y chit ch& hon nhitng bién dong cac d6i
tuong huong ché d6 huu tri & mdi dia phuong.

Bén la, nang cao trinh d§ nghi€p vu va tac phong lam viéc tich cuc,
hiéu suat cao ctia cac can bd chuyén mon. Kha ning 1am viéc va hiéu qua cia
nguoi lao dong trong nganh va cia nhitng nguodi lam cong viéc cong tac voi
cac co quan bao hiém xi hoi co anh hudng quyét dinh dén viéc quan 1y cac
d6i tuong tham gia bao hiém xa hoi.

Pé co thé thuc hién co hiéu qua van dé nay, trén pham vi toan nganh
can tién hanh ra soat va danh gia lai mic do phuc tap cta cong viée va yéu

cau vé€ trinh d§ chuyén moén twong tng cho tung linh vuc, ting cong viéc
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trong nganh. Qua do, xac dinh muc thtra thiéu va nhu cau dao tao méi, dao
tao bod sung va dao tao lai. Cong viéc nay phai dugc tién hanh & moi cép
nhung truéc méit dé nghi tap trung vao cap huyén. Vi cip nay khong chi 1a
cap truc tiép thuc hién cac cong viéc chuyén mon cu thé ma con 1a cp to
chtrc quan 1y doi ngii cong tac vién, dai 1y hoat dong & cap xa phudng.

Ciing trong dao tao nganh phai xac dinh dugc cac hinh thirc va ndi
dung dao tao thich hop trong d6 ndi dung nén tap trung vao nghiép vu bao
hiém x3 hoi va k¥ ning, ning luc quan 1y cho timg ngudi lam cong tac bao
hiém xa hoi. Pay 1a diéu rat can thiét cho nhitng nguoi lam viéc trong mot
nganh c6 nhiing dic thi nhu nganh bao hiém xa hoi hién nay.

Cung v6i nang cao trinh do cho can bd, nhan vién nganh bao hiém x3
hoi 1a tdng cuong trang thiét bi hién dai trong hoat dong, nhat 1a trong chuyén
mon. bao hiém xa hoi 1a mot nganh mo1 dugc tach ra lai dang thu hiat duoc su
quan tam giap dd cua Pang, Nha nudc va toan xa hoi, bao hiém xa hdi Viét
Nam cling dang nhan dugc su giup 4o trén nhiéu mait cta cac td chirc va céac
qudc gia trén thé gidi nhu To chic lao dong thé gisi .. Pay 1a mot diéu kién
rat thuan loi dé phat trién trén nhiéu mat. Nganh bao hiém xa hdi nén tan dung
loi thé nay dé phat trién hién dai hoa cac hoat dong bao hiém x4 hoi. Trong
d6, ap dung cong nghé tin hoc vao quan 1y cic hoat dong dong vai trod rat quan
trong. Viéc ap dung nhu vay khong chi nang cao ning suat hoat dong ma con
dap ung duoc yéu cau mé rong pham vi hoat dong ctia nganh ma khong bi
han ché vé ngudn nhan luc.

pé nang cao nang luyc lam viéc con mat van dé hét suc quan trong la
phai c6 nhiing bién phap dé khuyén khich ngudi lao dong trong nganh lam
viéc tot hon. Trong diéu kién twong ddi chi dong vé quan 1y tai chinh ma bao
hiém x3a hoi Viét Nam dang hoat dong nhu hi¢n nay nganh co thé lam dugc.
B@ng cac hinh thuc khuyén khich thich hop, chéng han trén co s& mot ti 1€
dinh mirc chi phi quan 1y ctia nganh (4% tong thu bao hiém xa hoi) hop 1y

hoa qua trinh hoat dong dé tiét kiém cac chi phi hanh chinh khac, ting tién
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luong cho lao dong trong nganh. Qua d6 nguodi lao dong lam viéc tich cuc
hon, cha dong va sang tao hon vi su phat trién ctia nganh, d6 1a mot trong
nhitng nhan t quan trong nhat cho su phat trién cia bao hiém x4 hoi trong
tuong lai.

Pay 12 mot trong nhing muc tiéu chién luoc hang dau, di va dang
dugc cac nha quan 1y quan tAm. Tuy nhién dén nay, viéc Gmg dung cong nghé
thong tin vao cong tac quan 1y nghiép vu bao hiém xi hoi ctia hé thong bao
hiém x3 hoi Viét Nam méi bat dau, cac cong viéc thudc nghiép vu chu yéu
van lam thu cong 1a chinh, may vi tinh trang bi con it, cac cong nghé phan
mém dang con trong giai doan nghién ctru thir nghiém chua duoc ap dung
rong rai. Trong khi do, viéc ing dung cong ngh¢ thong tin vao cong tac quan
Iy nghiép vu bao hiém xa hoi khong chi c¢6 loi ich giam chi phi, ma con gitip
théng nhat cach nhin cua nhiéu nguoi, nhiéu don vi, duéi cung mot tiéu
chuén théng nhét. Tao ra phong céach khoa hoc trong lam viéc, xay dung dugc
su tin cdy dbi v4i cac ddi twong tham gia quan hé bao hiém xa hoi...tr d6
nang cao chét luong phuc vu.

3.3. Mt so kién nghi nhim ning cao hiéu qua thwe hién ché do
hwu tri tir thwe tién trén dia ban thanh pho Ha Noi

3.3.1. Vé cdc quy dinh phdp ludt

Mt la,tir nam 2018, thoi gian dong bao hiém xa hoi dé dugce hudng ty
1¢ hudéng luong huu hang thang t6i da 75% sé& ting thém 5 nam. Dé xuét nay
dugc Bo lao dong - thuong binh va X3a hoi dua ra tai dy thao nghi dinh quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat bao hiém x3a hoi ndm
2014 vé bao hiém x4 hoi bat bugc. Mirc luong hang thang ciia ngudi lao dong
duogc tinh bang ty 1¢ huong lwong huu hang thang nhin voi muc binh quan
tién luong thang déng bao hiém x4 hoi theo 16 trinh sau:

Nguoi lao dong nghi huu tir ngay 01/01/2016 dén trudc ngay
01/01/2018, ty 18 huéng luong hang thang duoc tinh bang 45% twong tGng véi

15 ndm dong bao hiém xa hoi, sau d6 ctr thém moi ndm dong bao hiém xa hoi
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thi tinh thém 2% doi véi nam va 3% dbi véi nit, mire t0i da 1a 75%.

Lao dong nit nghi huu tir ngay 01/01/2018, ty 1é huong luong huu hang
thang dugc tinh bang 45% tuwong tmg v6i 15 nam dong bao hiém xa hoi, sau
d6 ctr thém mdi ndm dong bao hiém xa hoi thi tinh thém 2%, muc ti da 13
75%.

Lao dong nam nghi huu tor ngay 01/01/2018, ty 1€ hudng luong huu
hang thang duogc tinh bang 45% tuong Ung véi s6 nam déng bao hiém ting
dan theo tirng nam: ndm 2018 1a 16 ndm, nam 2019 14 17 nam, ndm 2020 la
18 nam, ndm 2021 1a 19 nidm, nam 2022 1420.Sau d6 c&t thém mdi nim dong
bao hiém xa hoi thi tinh thém 2%, muc tdi da 1a 75%. Nhu vay, tir nam 2018
tré di, lao dong nit nghi huu phai c6 di 30 nim déng boa hiém xa hoi moi
dugc nhan ty 1€ huong luong huu hang thang 1a 75% va lao ddng nam nghi
huu tir ndm 2022 trd di phai ¢6 du 35 nam déng bao hiém xa hoi méi dugce
nhan muc luong huu tdi da 1 75%.

Hai la,v6i quy dinh méi thi khong dugce anh huong dén quyén loi cua
nguoi lao dong so voi cac quy dinh trude do: Nhungudi lao dong phai tham
gia dong bao hiém xa hoi tir 16-20 nam méi dugc tinh twong dwong 45% mirc
binh quan tién luong thang dé tinh lwong huu (quy dinh hién nay 1a 15 nam).
Chua hét, néu nguoi lao dong nghi trude tudi, thi cr mdi ndm nghi sdm bi trix
tién lwong huu 2%/nam (hién nay 1a 1%). Vay nhiing ngudi cang nghi huu
sau cang bat 1gi. Luat bao hiém x3 hoi tac dong dén hang chuc tri¢u nguoi,
nén can tao ra sy binh ding trong viéc thuc hién, khong vi mudn bao vé quy
bao hiém ma bt ngudi lao dong chiu thiét vé quyén loi.

Ba la,hién nay thoi gian ndp bao hiém x3 hoi binh quan cia doanh
nghiépvan con & muc binh quan ca nudc 1a 235 giod. Nhung so véi muic chung
cua cac nudc trong khu vuc Asean 1a 49,5 gio/ndm, thi con sb nay van con
cao gap gan 5 lan. Va nhu vy, cong ca ngay nghi cudi tuan, hang nim mdi
doanh nghiép s& phai cit ctr it nhat 1 nhan vién chuyén di 1am bao hiém xi

hoi cho nguoi lao dong trong vong 3 tuan lién tuc. Mudn biét cach lam ho so,
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phai chay dén Phong Lao dong - Thuong binh va X3 hoi (LD-TB&XH) huyén
dé hoi vé thu tuc, nghe huéng din va nhan biéu miu vé dé hoan tat hd so
dang ky s6 lugng lao dong, thang, bang luong cho cong nhan. Vi trinh tu, thi
tuc hd so nhiéu va phirc tap gy kho khan cho nguoi lao dong va cac Doanh
nghiép khi di khai bao, nop va hd s& hudng bao hiém xa hoi.

Do vay can phai c6 su thay d6i trinh ty, tha tuc theo chiéu huong don
gian, gon nhe va tién toi thu tuc hanh chinh dién tu.

Can thay doi quy trinh giai quyét ché d6 6m dau, thai san theo hudng
co quan bao hiém x3 hoi tiép nhan hd so tir ngudi sir dung lao dong, giai
quyét va t chirc chi tra cho nguoi lao dong trong cac hinh thue: Chi tra truc
tiép tai co quan bao hiém xa hoi; thong qua to chtrc dich vu duge co quan bao
hiém x3 hoi uy quyén; thong qua tai khoan tién gui ca nhan tai ngan hang
thuong mai hodc thong qua don vi st dung lao dong;

Can bo sung trach nhiém boi thuong theo quy dinh cuia phéap luét trong
truong hop nop hod so va giai quyét hudng ché do bao hiém xa hoi cham so
v6i thoi han quy dinh, gy thiét hai dén quyén, loi ich hop phap cta nguoi
hudng. Trach nhiém nay thudc vé ngudi st dung lao dong trong truong hop
ndp cham ho so dé nghi huong bao hiém xa hoi va trach nhiém cua co quan
bao hiém xa hoi trong truong hop giai quyét huong bao hiém xa hoi qua thoi
han.

Ngoai viéc duoc giao chic ning thanh tra chuyén nganh vé dong bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, co quan bao hiém x3 hoi
con duge bd sung quyén duoc yéu cau ngudi sir dung lao dong xuét trinh sb
quan 1y lao dong, bang luong va thong tin, tai lidu khac lién quan dén viéc
dong, hudng bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té...

Bon la,can dau tu bao toan va tang truéng quy bao hiém xa hoi, cac
hinh thtrc dau tu trong giai doan 2007- 2012 dugc phan bo chi yéu 1a cho
ngan sach nha nudc vay, mua trai phiéu Chinh phti, mua cong trai gido duc va

cho céc ngan hang thuong mai vay. Co cau phan bo cho ting hinh thirc vay
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c6 thay d6i qua cac nim véi xu hudng ting ty trong cho Ngan sach nha nudc
vay, giam ty trong cho cac ngan hang thuong mai vay. Cu thé: néu nhu niam
2007, ty 1& von dau tu cho ngin sach Nha nudc vay chiém gan 9% tong von
d4u tu; mua trai phiéu Chinh phu 1a 29,1%; mua cong trai gido duc 1a 1,3% va
cho cac ngan hang thuong mai vay 1a 60,9%. Thi co cdu nay ¢ nim 2012 nhu
sau: cho ngan sach nha nudc vay 48,5%; mua trai phiéu Chinh phu 19,4%;
cho cac Ngan hang thuong mai ctia Nha nudc vay 30,4%.

Nhin chung, hoat dong dau tu quy bao hiém xi hoi dam bao dung quy
dinh, an toan va c6 kha nang thu hoi duoge khi can thiét. Nguén von tam thoi
nhan rdi ctia quy bao hiém x3 hoi da gop phan dang ké vao cong cudc phat
trién kinh té- x4 hoi ctia dat nude. Hinh thirc dau tu quy cha yéu tap trung vao
mua trai phiéu Chinh phii, cho Ngan sach nha nuéc vay, cho cac ngan hang
thuong mai vay vi hoat dong dau tu tir quy bao hiém xa hoi phai dam bao an
toan, hiéu qua va thu hoi duoc khi can. Do cac hinh thirc dau tu quy bao hiém
x4 hoi chu yéu cho Ngan sach nha nudc vay nén 1ai suat thu duoc tir hoat
dong dau tu chua cao. Nam 2008, trong boi canh nén kinh té lam phat cao, lai
suat dau tu quy thu duoc véi ty 18 binh quan 1a 11,76%. Tuy nhién, & cic ndm
sau d6 chi ¢ khoang 9,17% dén 10,0% thap hon ca chi s6 gia tiéu dung binh
quan cia giai doan 2008- 2012 1a 13,4%/nam. Nhin chung, cong tac dau tu
qu¥ bao hiém xi hoi trong thoi gian vira qua chua that hiéu qua, quy bao hiém
xa hdi chua bdo toan dugc gia tri, Lai thu dugc tr hoat dong dau tu tang
truong quy bao hiém xa hoi thip hon chi s6 lam phat

Tt nhitng phan tich, danh gia thuc trang va nhimg han ché vé cac noi
dung hinh thanh, quan 1y va str dung qu§ bao hiém xa hdi néu trén, c6 thé de
xudt stra doi, bo sung mot sé ndi dung trong chuong qui bao hiém xa hoi nhu
sau:

Vé sir dung quy: dé nghi bd sung quy dinh vé chi cho ndi dung thuc
hién giam dinh y khoa do td chtrc bao hiém x3 hoi gidi thi¢u; chi dong bao

hiém y t€ cho nguoi nghi viée hudng trg cap thai san khi sinh con hodc nhén
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nudi con nudi hodc nghi viéc hudng trg cap dm dau ddi voi nguoi lao dong bi
méc bénh thudc danh muc can chira trj dai ngay.

V& muc déng, phuong thirc dong cua ngudi lao dong tham gia bao
hiém xa hoi tu nguyén, giao Chinh phii quy dinh cu thé muc thu nhéap toi
thiéu lam can ct dong bao hiém x4 hoi va viéc hd tro tién dong bao hiém x4
hoi d6i véi mot s truong hop dic biét dé linh hoat trong thuc hién va dam
bao chinh sach thu hut nguoi dan tham gia vao loai hinh bao hiém xa hoi tu
nguyén; da dang hon cac phuong thirc dong va tao co ché khuyén khich nguoi
tham gia dong mot 1an cho mot thoi gian dai dé giam thiéu chi phi quan ly
trong thyc hién.

B6 sung quy dinh vé viéc thuc hién déng bu cho thoi gian dugce tam
dimg dong vao quy huu tri va tr tudt, tuy nhién can quy dinh khi thuc hién
dong bu khong phai tinh 1ai chdm dong theo quy dinh.

Vé muc tién luong 1am can cir dong bao hiém xi hoi can quy dinh rd
rang hon nham dam bao tién luong thang dong bao hiém xa hoi cua nguoi lao
dong tiép can vai tién luong thuc té ctia nguoi lao dong.

V& Chi phi quan 1y: d& nghi stra d6i lai theo huéng quy dinh tinh theo
ty 18 % trén tong s thyc thu bao hiém x4 hdi hang nim do nguoi lao dong va
nguoi str dung lao dong dong; murc cu thé do Chinh phii quy dinh dé phu hop
véi tinh chat hoat dong cua cac don vi su nghiép.

Vé cac hinh thtc dau tu, dé nghi stra d6i theo hudng da dang hoa thém
cac hinh thtrc dau tu méi.

3.3.2. Vé té chikc thue hi¢n phdp ludt

Thir nhdt,can théng nhét trong nghiép vu thu-chi, ké toan, ché do chinh
sach. Tir d6 cung v6i nhitg d6i méi vé ki thuat, cong nghé xay dung dugc hé
théng xur 1y s6 liéu bao hiém xa hoi c6 chat luong, hiéu qua. Mudn vay, phai
c6 su phéi hop dong bo tir Trung uwong dén dia phuong, giita cic co quan bao
hiém xa hoi tinh, thanh phd v6i nhau.

bé c6 mdt mang mdy tinh manh cho h¢ thong bao hi€ém xa hoi song
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song vo1 viéc xay dung tru sd lam vi¢e, xay dung co sé ha téng mang thong tin
thi ching ta phai manh dan ting dung k¥ thuét hién dai bang viéc quan tdm dau
tu trang b1 may moc, thiét bi hién dai cho toan hé théng, dao tao do1 ngti can bo
dap tmg yéu cau. Pidu quan trong va can 1am trude hét 1a xay dung cho duogc
hé théng cac tiéu chuin trong cac nghiép vu bao hiém x4 hoi, chéng han: chuin
hoa cac mi quan 1y, danh muc céc bao biéu, cac chi tiéu thong ké...

Thir hai, phai dau tu cho viéc nghién ciru phin mém ung dung dap tmg
nhu cau tu dong hod c6 kha ning thich tng véi sy thay ddi vé ché do chinh
sach. Trong tuong lai gan, hé théng thong tin bao hiém x3 hoi Viét Nam can
duoc ndi mang toan nganh, rat ngan khoang cach vé trinh d6 phat trién voi cac
nganh khac.

Thir ba, can xay dung va hoan thién co ché thu - chi bao hiém x4 hoi
Viét Nam thyc sy 13 rat can thiét nham dap tmg yéu cau méi vé: dam bao thuc
hién t6t chinh sach ché d0, can ddi quy, bao toan va ting trudng quy.

Tuy rang, quy bao hiém x4 hoi dang con s6 du tuong d6i 16m, song thyc
té d6 bat ngudn tir yéu t6 sau xa 1a trong nhimg nim qua bao hiém xa hoi Viét
Nam moi chii yéu thyc hién cong tac thu s6 ddi twong tham gia ngay cang
nhiéu. Cong tac chi cua bao hiém xa hoi Viét Nam chi méi thuc hién véi mot
s6 nho trong sd d6i trong ndy, phan 16n sd d6i tuong duoc hudng tro cp bao
hiém xa hoi 1a nhitng dbi twong duoc huong tro cap tir trude nam 1995, sd
nay thyc té van do Ngan sach nha nudc chi tra qua hé thong bao hiém xa hoi,
tuy nhién trong thoi gian t6i s6 ddi tuong nay s& giam di, s6 déi twong moi
dang tang 1én dong thoi thoi gian hudng ma ho ciing dai twong g voi tudi
tho ting cao. Theo tinh toan néu ching ta ctr giit nguyén mirc thu va ty 18
huéng nhu hién nay thi dén nim 2030 Viét Nam hoan toan mat kha ning chi
trd. Nhu vay, phai chang can c6 mot sy cai thién méi vé mirc déng va cach
tinh toan muc hudng, dicu kién huéng van dé nay khong phai 1a méi, nd da
dugc cac nha chuyén mon, cac chuyén gia ban luan rat nhiéu song van chua

dua lai 101 giai hop 1y nhat. Bdi vi, thuc té murc séng ctia ngudi dan Viét Nam
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1a thap tham chi nhiéu ddi twong khong giam tham gia bao hiém xi hoi, néu
chung ta ndng mirc dong 1én thi lvong cua ho khong du dap tng nhu cau tdi
thiéu cta cudc sdng. Nén ching ching ta thuc hién nang cao mot cach dan
dan theo timg thang mot. Nhu thé vAn dam bao kha ning chi tra tam thoi cua
quy, dong thoi nod ciing phu hop kha ning ctia nguoi tham gia. Ngoai ra, dé
quibao hiém xa hoi khong con hién tuong no dong ciing 1a mot bién phép cap
bach cua bao hiém xi hoi. Khong 1au nita ludt bao hiém xa hoi ra doi s& ¢
nhitng diéu chinh thich hop d6i véi nhitmg ddi twong chim ndp bao hiém xa
hoi, ng dong quy qua lau, nhiing dbi tuong nay can ¢ nhiing thiét ché dbi xir
cong bang nhu thém phan 14i va chiu phat theo phan trim s6 quy con no.

Thir tw, can tao 1ap nhiig qui dinh mang tinh phap 1y va co ché tai
chinh dé ngan quy cta bao hiém xa hoi c6 thé tham gia dau tu tai chinh theo
phuong thirc an toan, it rii ro nhét va trong thi truong c6 su bao dam, dac biét
1a viéc duy tri va kiém ché lam phat & muc thip nham tranh hién twong so tién
dau tu tir ngan quy nhan rdi lai nhan duwoc mac 14i suat thip hon mirc lam
phat hang nam. Can phan biét dau tu tai chinh ctia bao hiém x4 hoi véi dau tu
tai chinh cta bao hiém nhan tho. Loi nhuan thu duoc tir dau tu ngan quy bao
hiém x& hoi hoan toan khong mang tinh 191 nhuan thuwong mai va dugc dung
dé bao ton phat trién quy, khong phai 1a d6i tuong chiu thué. Bao hiém xa hoi
c6 thé mua bao hiém dé bao hiém, bu dip vao chia sé rui ro trong dau tu tai
chinh.

Thi# ndm, can tinh toan c6 can ctr khoa hoc s6 ngin quy tdi da c6 thé
dung dé dau tu tai chinh, thoi han can thiét va an toan cho dau tu. S6 du cua
ngan quy can dam bao kha nang chi tra cua toan hé thong trong moi thoi diém
v&i mitc dO cao nhit. Day 1a viéc lam khé nhung hoan toan co thé 1am duoc
va phai tinh toan than trong bang phuong phap nghiép vu va thong ké kinh
nghiém.

Thir sau, can xac dinh ro trach nhiém lya chon phuong thure, linh vuc

dau tu, thoi han dau tu. Tuyét d6i khong phan quyén, phan cip trong hoat
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dong dau tu tai chinh, khong chia sé nhiém vu va quyén han dau tu cho bao
hiém xa hoi cac cap, ciing khong dimg lai & cac hinh thire dau tu nhu hién nay
ma co quan bao hiém xa hoi Viét Nam can ¢ nhitng kién nghi véi Chinh phu
trong viéc mo rong thém cac hinh thic dau tw méi nham nang cao hidu qua
dau tu (lién doanh gop vén cb phan vao cac nganh dang co 13i cao va thu hoi
von nhanh nhu dién tr vién thong, khai thac ché bién dau khi...). Tuy vay, d6i
v6i cac du 4n méi ludn can c6 su tham dinh k¥ ludng vé hinh thirc lién doanh,
g6p von va kha ning thu hdi von cua dy an.

Vi chiric nang bao dam xa hoi, Nha nudce phai ¢6 co ché, chinh sach hd
tro, tao diéu kién cho quy bao hiém xa hoi bao toan va tang trudng nhanh thi
m&i ¢ kha nang can d6i thu - chi. Trong truong hop bao hiém xa hoi gip khod
khin thi Ngan sach nha nudc phai tiép tuc hd trg dé dam bao quyén loi cho
nguoi lao dong.

Lién quan dén sy hd tro cla Ngan sach nha nudccho bao hiém x3 hoi
c6 mot van dé rat 16n rat can phai giai quyét 1a van dé tién luong. Hién nay,
v6i mire luong va thu nhap hang thang twong d6i thap, khong diu dé nguoi lao
dong dong gop bao hiém xa hoi voi ti 18 cao hon. Do d6, Nha nuéc can phai
tiép tuc cai cach tién luong va thu nhap vira dé cho ngudi lao dong c6 kha
nang tai tao strc lao dong, vira c6 kha ning dong bao hiém xa hoi, dong thoi
vira co thé cét giam sy bao cip ctia Nha nude trén co sd dong gbp ngdy cang
cao cuia nguoi lao dong.

Thur bdy,c?m thanh tra giam sat viéc thuc hién ché d6 huu tri trén dja ban
thanh phé Ha No§i1. Bén canh viéc hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hi¢n
phap luat vé Bao hiém x3 hoi noi chung va ddi v6i ché do huu tri noi riéng
trong ca nudc cling nhu trén dia ban Thanh phd Ha Noi thi viéc to chuc thanh
tra giam sat vi¢c thuc hién ché @6 huu tri cling dong 1 vai tro v6 cung quan
trong. Viéc kiém tra giam sat gop phan khong nho dbi voi viée thirc hién
dung, du va nghiém tac nhitng quy dinh cta phap luat vé Bao hiém x4 hoi noi

riéng ciing nhu ché d6 huu tri néi chung. Qua viéc thanh tra giam sat, c6 thé
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dé dang phét hién nhiing sai sét, han ché ddi véi nhitng quy dinh cua phap
luat. Ttr d6 ¢6 can clr dé co hudng hoan thién phap luat mot cach phu hop hon
v6i tinh hinh thyc té. Bén canh d6, cong tac thanh tra giam st con gop phan
khong nho trong viéc thuc déy cac co quan, td chirc, cac don vi truc thudc
thue hién mot cach nghiém tac va diy du, tranh nhimg trudng hop hach dich
ddi v&i nhan dan.

Pé tién hanh thanh tra giam sat viéc thuc hién nghiém tic cac quy dinh
cua luat bao hiém xa hdi noi chung cling nhu dam béo viéc thuc hién ché do
huu tri néi riéng, can c6 nhitng quy dinh, quy ché riéng, rd rang vé viéc thanh
1ap céc td thanh tra. C6 nhiing quy dinh cu thé va chi tiét vé hoat dong, churc
nang, nhiém vy cua cac to thanh tra. Can nang cao vai tro va nhan thuc cia to
thanh tra, k¥ niang cling nhu nghiép vu ciing can dugc cing c¢d ving chic.
Diéu nay maéi co thé dam bao hiéu qua hoat dong cua t6 thanh tra d6i voi viéc
ap dung luat bao hiém x3 hoi, ché d6 huu tri trong giai doan hién nay.

Can c6 ké hoach cho cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat ddi vé6i hoat
dong cua cac co quan bao hiém x3 hoi trén dia ban ca nudc noi chung va dia
ban Thanh phd Ha Noi néi riéng. Can c6 nhiing ké hoach cu thé, rd rang va
chi tiét. Nhitng ndi dung tién hanh thanh tra, giam sat, nhiing cong viéc can
lam, nhirng muc ti€u dat duoc. Can c6 su phéi két hop gitra cac don vi thuc
hién v&i t thanh tra, nhung bén canh d6 van dam bao nguyén tic binh ding
trong hoat dong dé két qua cia viéc thanh tra gidm sat thu dugc mot cach
khach quan nht.

Bén canh vi¢c tdng cuong cong tac thanh tra giam sat hoat dong ap
dung phap luat bao hiém x3 hoi noéi chung va ché d6 huu tri n6i riéng, can ¢6
nhitng ché tai phu hop ap dung dbi v6i nhirng truong hop vi pham nhitng quy
dinh cua phap luat. Pic biét xtr Iy nghiém minh nhimng trudng hop vi pham dé
lam guong cho nhiing co quan, doanh nghiép khéc trén dia ban thanh phd Ha
No6i. Thong qua viéc thanh tra, kiém tra, giam sat, chiing ta co thé vira rat kinh

nghiém va nang cao chat luong, kién nghi stra doi nhimg quy dinh cta phap
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luat cho phu hop véi tinh hinh thuc té, vira gop phan thuc day viéc ap dung
nhitng quy dinh ctia phap luat mot cach nghiém minh nhat trong Bao hiém xa

hoi nd1 chung va ché d huu tri néi riéng.
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KET LUAN

Qua hon 40 nam thuc hién, ché @6 huu tri ludn ¢6 vi tri quan trong dac
biét dbi v6i nguoi tham gia bao hiém x3 hoi. Ché d6 huu cung véi cac ché do
bao hiém xa hoi khac da gép phan rat to 16n vao viéc 6n dinh doi sdng cua
cong nhan vién chuc, lyc lugng vii trang va gia dinh ho 1am cho ho yén tdm
lao dong san xuat, thyc hién thang loi cac nhiém vy chinh tri cua dat nudc
trong thoi ky vira qua. Nho ¢6 ché d6 huu tri ma nguoi lao dong sau khi hét
tudi lao dong hodc sau mot s6 nam cong tac nhét dinh da duoc nghi huu va
dugc nhan tién huu dé on dinh cudc séng. Tuy nhién, do diéu kién lich st ché
d6 huu tri thoi ky bao cdp chua thé hién ding ban chit ciia minh ma thé hién
tinh uu dai bao cép cua Nha nudc cho mot bd phan dan cu la cong nhan vién
chtrc, luc lugng vil trang. Nhung trong thoi ky d6 ché d6 huu tri cling di gbop
phan rat 16n vao viéc 6n dinh doi séng cho ngudi lao dong. Pén nay, khi nén
kinh té chuyén sang co ché thi truong nhu cau vé bao hiém xa hoi da dang
ngay cang ting, s6 lwong ngudi vé huu ciing ngay cang tang thi doi séng cia
ho luén ludn 13 mdi quan tdm lon cua Pang va nha nudc ta. Do d6 dat ra yéu
cau 13 thuc hién bao hiém x3 hoi d6i voi nguoi vé huu nhu thé nao dé dat dugc
hiéu qua cao nhat, ddng thoi pht hop véi hoan canh dat nude trong thoi ky dbi
moi... Bé dap ung dugc yéu ciu nay thi viée xdy dung va hoan thién ché do
huu tri cho pht hop véi co ché quan 1y méi 1a hét sirc can thiét.

Véi tim quan trong nhu vdy ctia ché d6 bao hiém hu tri, Bao hiém x4
hoi thanh phd Ha Noi di tich cuc trong cong tac tuyén truyén, pho bién phap
luat vé& bao hiém x3 hoi noi chung va bao hiém huu tri noi riéng. Tinh hinh )
ngudi tham gia bao hiém huu tri trén dia ban thanh phd ngay cang ting. Hang
nam muc thu, ndp bao hiém xa hoi luén din dau ca nudc. Tuy nhién, nhiing két
qua dat dugc trén 1a chua twong xtng voi tiém ning, vi thé va sb lao dong

dong dao trén dia ban thanh pho. Hién nay moi chi cac co quan nha nudc,

81



doanh nghiép nha nudc cb ty 1& nguoi lao dong tham gia bao hiém xi hoi
dong va rong khip. Con da sb cac doanh nghiép tu nhan ¢ loai hinh vira va
nho thi méi chi tham gia & mot sé doanh nghiép. Piéu nay anh hudng toi
quyén loi, ché do cta nguoi lao dong nodi chung.

Qua nghién ctru vé 1y luan ché do bao hiém xa hoi cling nhu tim hiéu
vé thue trang ché d6 bao hiém huu tri trén dja ban thanh phé Ha Noi. Tac gia
dé tai di tim ra duoc nhimg nguyén nhin cta nhitng ton tai han ché trong viéc
thue hién ché d6 huu tri trén dia ban thanh phd Ha Noi. Tir d6 dé xuét cac giai
phap co ban nham hoan thién hé théng phap luat vé ché do bao hiém huu tri
n6i chung va giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién cong tac thu, chi
bao hiém huu tri ctia Bao hiém xa hoi thanh pho Ha Noi noi riéng. Cac giai
phap nay mang tinh déng bo cao, va giai quyét duoc ca van dé 1y luan va thuc
tién. Piéu nay mong dong gép mot phan nho bé vao qua trinh day nhanh viéc
tham gia bao hiém huu tri ctia moi tang 16p ngudi lao dong trén dia ban thi
do.

Két qua nghién ctru cua dé tai c6 thé gop phan giai quyét mot sé vudng
mic trén khia canh phéap ludt va thuc tién 4p dung. Tuy nhién, tic gia chic
chin rang van dé nghién ctru con nhiéu goc canh khac nhau can tim hiéu, voi
thoi gian nghién ctru ngan ngii, kinh nghiém nghién ctru chua 1au nén dé tai
nghién ctru chic chin con nhiéu diéu khiém khuyét rat mong nhan dugc su

dong gbdp chan thanh va sau sac cua thay co va céac ban.
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