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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

“Nha nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la Nha nuoc phap
quyén xd héi chii nghia cia nhan dan, do nhédn ddn, vi nhan dan. Tat ca quyén
lire nha nwée thuéc vé nhdan dan ma nén tang la lién minh gitta giai cdp cong
nhdn véi giai cap néng dan va déi ngii tri thire”. D6 13 tuyén bd trinh trong
trong Piéu 2 Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992
(stra d6i nam 2001). Piéu 6 Hién phap 1992 tiép tuc khing dinh “Nhdn ddn sir
dung quyén luc nha nuée thong qua Quoc hdi va Héi dong nhén déan la nhitng
co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong ciia nhdn dan, do nhdn ddn bau ra

va chiu trach nhiém truoc nhan dan”.

Trai qua hon sau muoi nam, ké tir khi nudc Viét Nam dan chu cong hoa
ra doi, thanh tich ma chung ta dat duge nhu ngay hom nay that dang tu hao! Dé
c6 Nha nudc cua nhan dan, do nhin dan va vi nhan dan dua trén nén tang lién
minh cong - ndng - tri vitng chic nhu ngay nay, khong thé khong ké dén vai tro
ctia phap luat bau ctr, duoc xay dung, ban hanh va thuc thi trong nhitng nim

vira qua.

“Tuy nhién, nuéc ta dang ding trudc nhiéu thach thie 16n”, “Doi hoi
burc bach cua toan dan toc luc nay 1a phai tranh thu co héi, vuot qua thach thuec,
tiép tuc d6i m&i manh mg, toan dién va déng b6, “Dan chu xa hoi chi nghia
vira la muc ti€u vira 1a dong luc ctia cong cude d6i mai” [125-tr.75]. Dai hoi
dai biéu toan qudc 1an thir X Pang cong san Viét Nam (thang 4 nam 2006) da
khang dinh nhiém vy trong tdm cua nudc ta trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc “Phat huy dan chu va stc manh dai doan két dan toc,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chit nghia” [125-tr.40]. Mot trong
nhiing phuong hudéng quan trong dé thuc hién nhiém vu chién luoc nay la
“Tié}) tuc déi mdi to chirc va hoat dong cua Quéc héi. Hodn thién co ché bau
cit nham ndng cao chat lwong dai biéu Quoc hoi...phat huy tot vai tro cia dai
biéu va doan dai biéu Quéc hoi”[125-tr.126]. Pinh hudéng ctia Pang vé d6i moi
ché do bau cir dugc thé hién kha rd. Tir 2001, Pang di chi 1d can phai “Ndng

cao chat lwong dai bieu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong nhdn dan, hoan thién
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nhitng qui dinh vé bdu cir, vmg cit, vé tiéu chudn va co cau cdc dai biéu Quoc
héi va Héi dong nhéan dan trén co sé thdt sw phdt huy ddn chii”’[124-tr.134].
Béo cdo ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX vé Cong tac xay dung
bang tai Pai hoi X ctia Bang (ndm 2006) néu ro “Péi mdi va hoan thién ché do
bau cir, thwe hién bau cir ¢ s6 dir, mo rong quyén tién cir va ti ing cir...gidm
sdt can bg sau bau e [125-tr.294].

Trong d¢ tai khoa hoc mang ma s6 KHXH 05.05 “Xay dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam dudi su lanh dao cua Pang”, nhém
nghién ctru, dimg dau 13 GS.TSKH. Pao Tri Uc - Chi nhiém dé tai, d3 khang
dinh “Trong néi dung dan chii phdi ké dén ché do bau cir. Lau nay, ching ta it
ban dén viéc cdi tién ché do bau ci, gdn nhu la yén tam voi ché dé bau cir da
dwge hinh thanh tir truée nhung trong nhiéu nam qua khéng hé cé sw thay doi”

[111-tr.305, 306].

Do d6, dé “Phat huy déan chu, tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén x3d hoi chi nghia”, “phai doi moi tir nhan thirc, tu duy dén hoat
dong thuc tién; tir kinh té, chinh tri, d6i ngoai dén tat ca cac linh vuc cua doi
song xa hoi”[125-tr.70], “can doi méi cdc thé ché bau cir: tir qui trinh lya
chon, vmg cir va dé cir, hiép thuong ldp danh sdch vmg cir vién, qui trinh tiép

xiic Vi cir tri cho dén chiong trinh tranh cir ciia cdc g cir vién” [99-tr.314].

Nhu viy, xét vé co so 1y luin cling nhu co s& thyc tién, dinh huéng
chinh tri cia Pang ciling nhu dinh huéng nghién ctru cua khoa hoc phap 1y va
khoa hoc chinh tri, viéc ddi méi nhan thirc vé phap luéat bau cir 14 hoan toan phu
hop véi muc tiéu chinh tri cling nhu muc tiéu xay duyng Nha nude phap quyén
x3 hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan va 1a can thiét trong
giai doan hién nay.

Vi vay, dé tai “Ché dé bdau cir 6 nwéc ta - nhitng vin dé Iy lugn va
thuwe tién” 13 van dé c6 tinh cap thiét trén phuong dién 1y luan va thyc tién, 1a
mot trong nhitng huéng nghién ciru quan trong cta khoa hoc phap 1y, rat can
duogc nghién ctru mot cach co ban ¢ nudc ta hién nay.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai

Vi bau ctr gan lién véi ché do dan chu dai di€n, nén vai tro ctia né duogc

de cao trong cac nén dan chu duong dai.



Céac hoc gia tu san nghién ctru vé bau cir rat cong phu va da dang. C6
kha nhiéu céc tac gia va cac cong trinh dé cap vé bau cir, nhu: Gido su Guy S.
Goodwin-Gill v6i cudn sach “Free and Fair Elections-New Expanded Edition”
(2006), do Lién minh Nghi vién thé giéi xuat ban, dudi sy tai tro cua
International IDEA (International Institute for Democracy and Electoral
Assistance). Trén co ¢d cac van kién quéc té, nhat 1a Tuyén bd veé tiéu chuén
cho bau ctr tir do va cong bang (The Declaration on Criteria for Free and Fair
Elections ) do Lién minh Nghi vién thé gi6i thong qua tai phién hop 1an thir 154
vao ngdy 26/3/1994 tai Paris, cong trinh ndy dé cip twong d6i toan dién vé bau
cu tu do va cong béng, céc biéu hién cu thé cua né dudi dang céc quyén, nghia
vu cua cdc ung cu vién, cac dang phai chinh tri, cac cach thic to chue bau ctr,
trach nhiém va dam bao cua nha nude cho bau ctr ty do va cong bang. Cac hoc
gia Andrew Reynolds, Ben Reilly and Andrew Ellis With José Antonio
Cheibub, Karen Cox, Dong Lisheng, Jorgen Elklit, Michael Gallagher, Allen
Hicken, Carlos Huneeus, Eugene Huskey, Stina Larserud, Vijay Patidar, Nigel
S. Roberts, Richard Vengroff, Jeffrey A. Weldon, 1a ddng tac gia ctia chuyén
khao “Electoral System Design: The New International IDEA
Handbook”(2005). Pay 1a cong trinh nghién ciru chuyén sau vé ché do bau ct.
Cubdn sach nay dé cip vé cac hé thong bau ctr phd bién trén thé gisi dua trén
tiéu chi ctia don vi bau ctr; phan tich nhiing vu diém, nhitng han ché cua timg
hé théng bau ctr. Dua trén co s& vé don vi bau ctt, cudn sach gi6i thi¢u ché o
bau cir cuia mot s6 nudc dién hinh. Tap thé cac nha nghién ctru Mark Anstey,
Christopher Bennett, David Bloomfield, K. M. de Silva, Nomboniso Gasa,
Yash Ghai, Peter Harris, Luc Huyse, Rasma Karklins, Michael Lund, Charles
Nupen, David M. Olson, Anthony J. Regan, Ben Reilly, Andrew Reynolds,
Carlos Santiso va Timothy D. Sisk c6 4n pham “Democracy and Deep-Rooted
Conflict: Options for Negotiators "(1998) do IDEA xuat ban. Cac tac gia cua
cong trinh nay chi rd rang, viéc lya chon mot ché do bau cir phu hop doi Voi
ting qudc gia cd ¥ nghia rat quan trong trong viéc giai quyét mang tinh goc ré
cac xung dot xa hoi bang phuong phap hoa binh. Alan Wall, Andrew Ellis,
Ayman Ayoub, Carl W. Dundas, Joram Rukambe, Sara Staino vdi cong trinh
“Electoral Management Design: The International IDEA Handbook” (2006) dé
cap dén cac cach thtc té chirc bau cir, nhitng nguyén tic to chic, quan ly dé
cic cude bau cir dam bao tinh khach quan, trung thyc. Vai trd cia ché do bau
ctr trong viéc phat huy dan chii, xdy dung xi hoi dong thuan, dam bao quyén

con nguoi duge cac tic gia Judith Large, Timothy D. Sisk thé hién trong tac
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pham “Democracy, Conflict and Human Security: Pursuing Peace in the 21st
Century ”(2006) hay Huntington, Samuel P. v&i cong trinh “The Third Wave:
Democratization in the Late Twentieth Century”’(1991). An pham “Women and
Elections: Guide to Promoting The Participation of Women in
Elections "(2005) do Lién hop qudc xuat ban nhu mdt cim nang hudng dan
viéc thuc ddy, mo rong sy tham gia ctia phu nit vao bau cir. David Beetham
phan tich vai tro cia Nghi vién - san phém cua ché do bau cir trong viéc thuc
thi dan chu théng qua tac pham “Parliament and Democracy in The Twenty-
First Century a Guide to Good Practice ”(2006)...

Thanh tyu cta cic cong trinh nghién ctru néu trén rat dang tran trong.
Nhin chung, trong co ché chinh tri canh tranh, vai trd ctia bau ctr duoc dé cao;
tham chi, n6 dugc vi nhu “trdi tim cua dan chu” [233], [142], [199-tr.11], [204].
Tuy nhién, cic hoc gia tu san thudng khing dinh rang bau cir dan cha phai gin
v6i co ché chinh tri da dang phai chinh tri: “Khdng c6 sw nghi ngo chiit ndo
rang ché dé dan chi ngady nay la mét ché dé dan chii ciia nhitng phe dang va
mot hé tho”'ng bau cir phdi tham chiéu t¢i mét thé ché chinh tri da dang, vi chi
co nhu vay, moi co thé néi vé cac cuéc bau cir tw do va cdc cudc bau cir canh
tranh. Co ché chinh tri mét dang phdi la khong thé chdp nhdn, ké cd trén
phurong dién 1y thuyét vé tinh hop phdp ciia cudc bau cir” [157], rang “Sw canh
tranh chinh tri doi héi phdi c6 it nhdt hai dang phdi cén sike ganh dua. Néu it
hon, bat ludn trong truong hop ndo déu la sw tan thé ciia chinh quyén dan chi”

[202-tr.3].

Trén thé giéi hién nay chwa c6 cong trinh nghién ciru nao khiang dinh
dan chu va cac cudc bau cir dan chu 1a “s& hitu” riéng cua thé ché chinh tri da
dang phéi chinh tri. Do vy, cach nhin nhan cia cac hoc gia tu san vé bau ctr
con mang tinh phién dién, chua thay tinh dic thu ciia bau ctr trong cac nén dan
chu xa hoi chu nghia.

O Viét Nam, lién quan dén bau ctr, c6 nhitng cong trinh nghién ctru nhu:
TS. Pang Pinh Tan (Chu bién) véi cudn sach “Nhdn déan gidm sdt cic co quan
dan cir & Viét Nam trong thoi ky déi méi” (Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia,
Ha Noi -2006) da khang dinh rang bau cir 1a phuong thtic rat quan trong va hitu
hiéu thong qua d6, nhan dan giam sat Qudc hoi, Hoi dong nhan déan cac cap.
Dué6i goc d6 chinh tri hoc, mot s6 két luan b ich vé thyc trang ciia ché d6 bau
cr nude ta dugc thé hién 1o trong cudn sach nay. Vién nghién ctu khoa hoc

phap 1y, Bo Tu phéap voi “Chuwong trinh khoa hoc céng nghé cdp Nha nudc
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KX.02, Nghién ciru tw tuéng Ho Chi Minh vé Nha nwéc va phdp ludt” (1993)
da phan tich mdt s6 khia canh cua tu tudng HO Chi Minh vé bau ctr, nhu bau cir
c¢6 vai tro hop phap hoa chinh quyén, 1a phuong thirc thuc hién quyén tu do,
quyén 1am chi ciia nguoi dan. PGS.TS. Nguyén Pang Dung véi cong trinh
Sw han ché quyén lyc nha nuwoc” (Nha xut ban Pai hoc Quéc gia, Ha Noi -
2006) di chi rd rang, bau cir 1a phuong thirc quan trong dé ngin ngira sy doc
doan, chuyén quyén dbi v6i cac thiét ché quyén lyc nha nude. Sach chuyén
khao cta tap thé tac gia do GS.TSKH. Pao Tri Uc (Chu bién) “Xdy dung Nha
nude phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam” (Nha xuit ban chinh tri Quéc
gia, Ha Noi - 2005) khang dinh vai tro quan trong ctia ché d6 bau ctr trong viéc
xay dung Nha nudc phap quyén cta nhin dan, do nhan dan va vi nhan dan.
Nhom nghién ctru da chi ro ré“mg ché d6 bau cir & Viét Nam hién nay chua duoc
quan tdim dung muc; do vdy, mot trong cic bién phap nén tang dé xdy dung
Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia ciia dan, do dan va vi dan ¢ nudc ta
trong thoi gian toi la can nghién cuu, ddi mai dé khic phuc su bat cap cua ché
d6 bau ctr hién hanh. Ludn 4n Tién si Luat hoc “Mdi quan hé gitta dan chii va
phdp ludr’ (Ha Noi - 2007) cta tac gia DS Minh Khoi phén tich vai trd ctia bau
cu va khflng dinh: ché d6 bau cur 1a mot bd phan khong thé thiéu Véng cua moi

nén dan chu.

Céc cong trinh noi trén khong truc tiép nghién ctru vé ché do bau ctr, ma
chi dé cap dén n6 nhu mot bién phap, mdt hoat dong nham thyc thi dan cha

dudi nhitng goc do tiép can khac nhau.

Céc cong trinh, bai viét truc tiép vé& bau ctr rat phong phu va da dang:
Vin phong Qudc hoi - Vu Cong tac dai biéu, v6i dé tai nghién ciru “Pai biéu
Quéc héi va bau cir dai biéu Quoc héi” (TS. Phan Trung Ly - Chil nhiém dé tai
- 2004) da néu, phan tich mot sb bat cap cua Luat bau cur dai biéu Qudc hoi va
thuc tién t6 chirc thuc hién gén véi viée nghién clru vai tro cua dai biéu Qudc
hoi. Pé tai da dé xuat mot so giai phap khic phuc ¢ ¥ nghia nhat dinh trong
giai doan trudc mit, nhu vé cong tac hi¢p thuong, vé don vi bau ct. PTS.Vii
Hong Anh voi chuyén khao “Ché dé bau civ ciia mét s6 nude trén thé gici”
(Nha xuit ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi - 1997) giéi thiéu khai quat mot sd
ché do bau ctr cia cac nudc trén thé gidi. Tac gia Vi Thi Loan v6i Luan an
Thac si “Hoan thién ché dg bau cir dai biéu Quoc hoi nwée ta hién nay” (2003)
tiép can bau cur dai biéu Qubc hoi dudi goc do Chinh tri hoc. TS. Thai Vinh

Thang c6 bai viét “Mot so y kién vé doi moi to churc va hoat dong cua cac co
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quan quyén lyc nha mede ta trong giai doan hién nay” (Tap chi Nha nudc va
phap luat, s6 5 (157)/2001) chi rd cin mé rong dan chu, ning cao vai tro cua cir
tri trong bau cir. Trén Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 6, thang 7/2001 c6 bai
viét ciia TS. Bui Xuan Dirc “Phap luat bau cir: mét s6 van dé can hoan thién”.
Bai viét nay da phan tich kha cu thé vé& nhimg han ché ctia ché do bau cur hién
hanh va dwa ra mot s6 giai phap khic phuc su bt cap vé don vi bau cur, vé tinh
dai dién, vé cach thirc xac dinh két qua bau cu. Bai viét “Bau cik va van dé dan
chi” (Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sé 5/2002) cta dong tac gia PGS.TS.
Nguyén Pang Dung va Chu Khic Hoai Duong 1y giai mdi quan hé gitra bau cir
va dan chi. TS. Truong Pic Linh voi bai viét “Cudc Tong tuyén cir dau tién
nam 1946 - Mot moc son lich sir cia thé ché dan chi Viét Nam” (Tap chi Khoa
hoc phap 1y, s6 1(32)/2006) co gia tri nhu mot birc tranh khai quat vé cudc
Tong tuyén cir ngay 6/1/1946 va ¥ nghia ciia no ddi voi viéc ddi mdi ché do
bau ctr hién hanh. La nguoi lam cong tac thuc tién gén v6i hoat dong bau ctr,
TS. Bui Ngoc Thanh c¢6 bai viét “Cudc bau cir dai biéu Quéc héi khéa XII-
Nhitng vin dé tir thue tién” (Tap chi Nghién ctu 1ap phép, sé 7(103), thang
7/2007). V6i tu cach 1a Téng Thu ky Hoi dong bau cir dai biéu Quédc hoi khoa
XII, tac gia bai viét di chi ra nhiing ton tai, nhét 1a dudi goc d6 thyuc tién to
chirc thuc hién cta ché d6 bau ctr nudce ta va dé xuit mot sd bién phap khac

phuc.

Ngoai ra, cac Gido trinh Luat Hién phap Viét Nam hodc Luat Hién phap
nudc ngoai trong Chuong trinh dao tao Ctr nhan Luat thuong ¢6 chuong (muc)
“Ché d6 bau ctir” v6i muc dich cha yéu gid1 thi¢u cho sinh vién phap luat thuc

dinh v€ bau cu.

CAc tac gia thong qua cac cong trinh, bai viét noi trén da dé cap truc tiép
vé ché d6 bau cir. Tuy nhién, cic cong trinh, bai viét d6 thudng chi xem xét
mot hodc mot sé van dé nhat dinh cta ché do bau cur, hodc chi dé cap ché o
bau cir dudi nhitng goc d6 nhat dinh, hodc ding lai & mic d6 gidi thidu phap

luat bau cur cho sinh vién ¢ trinh 6 ctr nhan luat.

Cho dén nay, & Viét Nam chua c6 mot cong trinh khoa hoc phap 1y nao
nghién ctru toan dién, bao quat va chuyén sau vé ché d6 bau cu. Vi vay, Luan
an “Ché do bau cir ¢ nwéc ta - nhitng van dé 1y lugn va thyc tién” 1a cong trinh
khoa hoc dau tién nghién ciru toan dién ca vé co so 1y ludn va thyc tién vé ché
d6 bau ctr dudi goc d6 va phuong phap nghién ctru ctia Ly luan va lich st vé

nha nudc va phap luat.



3. Muc dich nghién ctru va nhiém vu ciia Luin an

Muc dich cua Luén an la lam sang t6 co s¢ 1y ludn va co s¢ thuc tién
ctia ché do bau cir & Viét Nam. Trén co s d6, Luan an dua ra nhimg kién nghi
nham d6i méi ché do bau cir dé phat huy dan chu, ting cudng vai tro cta nhan
dan trong diéu kién x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta nhin

dan, do nhan dan va vi nhan dan.
bé dat duoc muc dich noéi trén, Luan an c¢6 nhiém vu:

Phén tich co s& 1y luan vé ché do bau cir trong xa hoi dan chi néi chung
va & Viét Nam noi riéng: khai niém, ban chét, vai tro caa ché do bau cu; nhiing
ndi dung co ban cua ché d6 bau cir, nhu nhimg nguyén tic bau ctr, quyén bau
cu, ung cu, hi¢p thuong gidi thi€u nguoi ung cir, van dong bau ctr, don vi bau

ctr, cc td chirc phu trach bau cir, phuong phap xac dinh két qua bau ctr.

Phan tich sy phat trién cta ché dd bau cir & nude ta tir cude Téng tuyén
ctr bau Qudc dan dai hoi nam 1946 dén nay. Cin cr vao nhitng van dé 1y luan,
nhit 14 cac nguyén tic dd dugc dé cip trong Chuong 1, dé 1am 13 nhimg thanh
tyu va nhiing van dé con ton tai cua ché d6 bau cir nudc ta. Nhitng thanh tyu to
16n ciia ché do bau cir nudc ta trong viée xdy dung, ciing cb chinh quyén nhan
dan tir cudc Tong tuyén cir ngdy 6/1/1946 dén nay 1a diéu khong can ban cii.
Tuy nhién, vi ché d6 bau cir c6 pham vi rong, trong khi dung lwong ctia Ludn
an c6 giéi han, nén Luan an tap trung phan tich nhitng vin dé con bat cép cla
ché d6 bau cir nude ta hién nay. Cin cr vao nhitng van dé 1y ludn, nhét 1a cac
nguyén tic da dugc dé cip trong Chuong 1, 1am rd nhing thanh tyu va nhing

van d€ con ton tai cia ché do bau cir nudc ta.

Phén tich tinh tat yéu khach quan vé su doi méi ché d6 bau ctr, phuong
hudéng d6i méi va hoan thién ché do bau cir, nhitng giai phap hoan thién ché do
bau cir trong dicu kién phat huy dan chu, xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia ctiia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, phu hop vdi diéu kién,

hoan canh cta nudc ta.
4. Gi¢i han ciia Luén an
Ve pham vi nghién curu.

Dé tai Luan 4n c6 ndi dung rong va phirc tap. Trong khudn khé chuyén
nganh Ly ludn va lich s nha nuwéc va phap ludt, Luan an chi tdp trung phan

tich nhiing van dé 1y luén co ban cua ché d6 bau cir; phén thyuc trang ché do bau



cu nude ta, Ludn an di sdu hon vao viéc phan tich nhitng van d€ con ton tai, bat
cap dé tim ra nguyén nhan; trén co s¢ do dé xuat quan di€m va nhiing giai phap

hoan thién ché dg bau cur trong di€u kién ¢ nude ta hién nay.

Mait khéc, ché do bau ctr dugce dé cap trong Ludn an chi gidi han trong
bau ctr cac co quan dai dién (& nudc ta [a Qudc hoi, HO1 dong nhan dan cac
cap). Ludn an khong dé cap dén bau cir Tong thong hoac cac chuc danh khac.

Néu co, thi myc dich cua viéc d€ cap la lam rd6 hon van dé nghién curu.

Bén canh d6, do ché d bau cir thé hién dién hinh va rd nét hon trong
viéc bau ctr cac co quan lap phap, & nude ta 13 Qudc hoi, do vay, trong Luin an
nay, bau cu dai biéu Quéc hoi duge Luan an dé cap tap trung hon so véi bau cur
dai biéu Hoi dong nhan dan, nhat 13 nhimg van dé vé 1y luan duoc dé cap trong
Chuong 1 cua Luén an.

Ve goc do tié,p can cua Ludn an:

Ché do bau cir va nhitng ndi dung cta né 13 nhitng van dé mang tinh
chinh tri, phap 1y, x4 hoi... Do d6, no 1a d6i twong nghién ciru ciia nhiéu khoa
hoc nhu chinh tri hoc, x& hoi hoc... Ludn 4n chi xem xét ché d6 bau cur dudi
goc do cuia khoa hoc phap 1y. Tuy nhién, nhu trén di noi, vi ché d6 bau ctr 13
nhimg van d& mang tinh chinh tri, xa hoi, phap ly, dic biét 1a tinh chinh tri -
phap 1y, do vay, pham vi nghién ctru ctia Luan 4n, mic du chi yéu nhin nhan
duéi lang kinh phap 1y, nhung dé lam rd vin dé can nghién ctru, trong mét sb
truomg hop, mot sé muc cua Ludn 4n, dé 1am rd van dé can nghién ctu, c6 thé
van dé duoc tiép can dudi goc do cua khoa hoc chinh tri va mdt s6 khoa hoc

khéc ¢6 lién quan, nhu xa héi hoc, tam 1y hoc ...
5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ctru

Quan diém cuaa chi nghia Mac - Lé-nin vé nha nudc va phap luat noi
chung, nha nuéc va phap luat xa hoi chu nghia noi riéng déng vai tro 1a nén
tang tu tuong va kim chi nam cho viéc nghién ciru tat ca cac van dé trong Luan
an. Cac quan diém cta Pang cong san Viét Nam vé Nha nudc va cach mang
Viét Nam, nhét 1a cac quan diém vé d6i méi dat nuée, vé phat huy dan chu, vé
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cta nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan la co s& ly luan cho vi¢c phan tich, danh gia cac
van dé trong Luan an. Tu tuong H6 Chi Minh vé gianh va giit chinh quyén, vé
quyén lyc nhan dan, vé Tong tuyén cir 1a nhiing gia tri khong gi c6 thé thay thé
dugc, 1am co sé phuong phap luan cho viéc nghién citu ché do bau cir va hoan
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thién ché d6 bau cir & nudc ta. Quan diém cua cac nha linh dao Pang, Nha
nuéce ta, nhu quan diém lay dan lam gbc, xay dung va phat huy sac manh dai
doan két dan toc, thuc hién dan chu trong Pang... mang tinh chat xuat phat
diém khi nghién ctru nhitng van dé dit ra trong Luan 4n.

Bén canh do, trong xu thé toan cau hoa va sy hdi nhap sau rong cua Viét
Nam vao cic dién dan qudc té, nhitng van kién quéc té vé quyén con ngudi noi
chung, vé& bau ctr noi riéng, nhu Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi cua
Lién hop qudc (1948), Tuyén bd vé tiéu chi bau cir tv do va cong bang cua
Lién minh nghi vién thé giéi (1994), cac nghi quyét ctia Lién hop qubc va cac
co quan cta Lién hop qudc vé thuc ddy va mé rong dan chu trong bau cu, vé
bau ctr tu do, tién bo va cong bang, dic biét 1a cac cong udc qudc té cua Lién
hop quéc ma Viét Nam di gia nhap nhu Cong uéc qudc té vé cac quyén chinh
tr1 va dan sy nam1966 (c6 hi¢u lyc tr 23/3/1976, Viét Nam gia nhdp ngay
24/9/1982), Cong udc vé x6a bo moi hinh thic phan biét ddi xir voi phu nir
nam 1979 (c6 hi¢u luc tor ngay 3/9/1981, Viét Nam gia nhidp ngay
19/3/1982)... s& duoc dé cap khi giai quyét mot sé van dé dit ra trong Luan an.
Ngoai ra, nhitng thanh tyu Iy ludn va mot s6 kinh nghiém t6 chtrc ma nhan loai
da dat dugc trong hoat dong bau cir ciing dugce xem xét, chit loc khi phan tich,
dbi chiéu cac van dé dit ra trong Lun an, boi 18 du khong gidng nhau vé quan
diém chinh tri - phap 1y, vé ban chit giai cip cua ting ché d6 nha nudc, cac hé
théng bau cir mang tinh phd bién trén thé gidi ngay nay chtra dung khong it yéu
t6 hop 1y, nhat 1a dudi goc do td chic, quan 1y.

Trén nén tang phuong phap luan duy vit bién chung cua triét hoc Mac-
Lénin, Luan an st dung cac phuong phap nghién ctru: phuong phap phan tich,
tong hop; phuong phap phan tich theo hé thong, phuong phap két hop 1y luan
v6i thyc tién, phuong phap lich sir; phuong phap so sanh... dé giai quyét cac

van dé dat ra trong Luén an.

Phuong phap phan tich, tong hop mang tinh xuyén sudt toan bo Luén an,
duoc st dung phéi, két hop dé lam sang t6 nhiém vu cuia tirng muc, tung
chuong va toan bd Luan an. Phuong phap phan tich thuong dugc thé hién: dé
1am sang t6 cac van dé 16n, trude hét can 1am rd cac ndi dung bén trong cua nod.
Tir nhitng van dé nho, timg ndi dung, timg tiéu muc, ting muc. .., phuong phap
tong hop s& gop phan lam rd nhitng nhiém vu dit ra d6i v6i ting chuong va

toan bo Luan an.
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Phuong phap phén tich theo hé théng dit vin dé nghién ctru trong mot
hé thong, hé thong nay lai nam trong hé théng 16n hon...Tat ca dugc dat trong
mdt chinh thé thdng nhat. Ché do bau cir khong ton tai doc lap, ma nod 1a mot
dinh ché trong b0 may nha nudc, c6 chitc nang thanh 13p cac co quan dai dién.
bén lugt minh, b may nha nudc lai 1a mot bd phan ctua hé théng chinh tri. Do
vay, nghién ctru ché d6 bau ctr Viét Nam trudc hét phai dit trong twong quan
Vo1 Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan cac cép; tiép theo, cAn Xem xét nd trong téng

thé bd may nha nudc va ca hé thong chinh tri.

Phuong phap két hop 1y luan véi thuc tidn xem xét timg van dé nghién
ctru trong mdi lién hé giita 1y ludn, cac qui dinh cta phap lut bau cir voi thuc
tién t6 chirc thyc hién. Diéu ndy co ¥ nghia rat 16n trong toan bd Luin an, dic
biét trong Chuwong 2 ctia Lun an. Nhimg van dé 1y luan vé ché do bau ctr can
dugc dat trong thuc tién, tung giai doan lich st cu thé cua Viét Nam. Khong
phai tit ca nhitng van d& 1y luan vé ché do bau cir duoc 4p dung thanh cong &
cac nudce thi diéu doé cling hoan toan dung ddi v4i Viét Nam va nguoc lai, hodc
c6 thé c6 nhimg nodi dung phit hop ¢ Viét Nam, nhung khong duge cac nude ap
dung... Khong chi trong Chwong 2, phuong phéap ndy c6 ¥ nghia rat quan trong
ddi vé6i toan bd Luén 4n.

Phuong phép lich st doi hoi khi nghién ctru ché d6 bau cir va cac bo
phan hop thanh, phai dit ching trong bdi canh lich sir cu thé. C.Mac da chi o
rang phap luit khong thé vuot ra khoi diéu kién kinh té - x4 hoi ma phéap luat
d6 ton tai. Do vay, moi bd phan, moi ché dinh cua ché do bau ctr chi duoc xem
x€ét mot cach toan dién, dﬁy da khi ching dugc dat trong mét hoan canh lich su
cu thé. Phuong phap lich sir con cho phép 1am rd mbi quan hé bién ching giira
su van dong, phat trién cta cach mang nudc ta ndi chung, bo may nha nudc
Viét Nam noi riéng voi su van dong, phat trién ctia ché do bau cu. Vi vay, cung
véi su thay ddi vé diéu kién, hoan canh lich str, nhiém vu chién luoc cta cach
mang Viét Nam, ché d6 bau cir can d6i mdi mot cach hop 1y dé dap Gng viéc
thue hién nhitng muc dich d6; dic biét, ché do bau cir phai 1a cong cu hitu hiéu
dé thuc hién nhitng muc ti€u trong cong cudc ddi moi bd may nha nudc.
Phuong phap nay thé hién rd nét trong Chuong 2, Chuong 3 ctia Luan an.

Phuong phép so sanh duoc sir dung trong Ludn an dé ddi chiéu cac van
dé twong tng trong ché d6 bau ctr & Viét Nam véi ché do bau cir cia cac nude
trén thé gioi, nhat 13 mot s6 ché d6 bau cur mang tinh dién hinh. Trén co s& mdi
lién hé cai chung vdi cai riéng, cai pho bién va cai dic thu, giita ban chat va
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hién tuong, phuong phap nay cho phép tim ra nhiing dic diém chung nhat ciia
ché do bau cir cac nudc trén thé gidi, xu hudng phat trién ciia chung ciling nhu
nhiing van dé mang tinh dac thu cua ché do bau ctir Viét Nam. Muc dich cua
phuong phap so sanh, mot mat dé thiy duoc nhitng van dé thudc vé ban chét
hodc ¢6 tinh doc ddo cta ché d6 bau ctir Viét Nam, mat khac cho phép chung ta
tham khao, hoc hoéi, tiép thu c6 chon lgc nhitng hat nhan hop 1y vé bau cur tu
do, tién b, cong bang mang tinh phd quat & nhiéu nude, nhicu khu virc trén thé
gi6i trong viée d6i méi ché do bau cir & nudc ta hién nay va trong thoi gian téi.
Bén canh d6, phuong phap so sanh con thé hién trong viéc ddi chiéu
nhimg b phan, nhimg khia canh ctia ché do bau ctr trudc diy véi nhitng van dé
tuong Uing cua ché d6 bau cu hién nay, gilta cdc b0 phéan cua ché d6 bau cu
trong tung giai doan lich sit nudc ta voi nhau. Do vay, phuong phép so sanh co
mdi lién hé chit ché voi phuong phép lich sir. Muyc dich cta viée dbi chiéu nay
la tiép thu nhitng ndi dung tién bo, hop ly cta ché d6 bau cir nudc ta trong cac
giai doan trudc day, dic biét trong cudc Tong tuyén cir ngdy 6/1/1946. Phuong
phap so sanh xuyén sudt toan b Ludn an va c6 y nghia rit quan trong dbi véi

ban Luén an nay.
6. Y nghia khoa hoc va diém méi cia Luan an

Luan an Ia chuyén khao khoa hoc dau tién ¢ Viét Nam nghién ctru co
ban, toan di¢n, cd h¢ thong va chuyén sau vé ché do bau cu dudi goc do khoa

hoc phap 1y.
Y nghia khoa hoc cua Ludn an:

Vé mat 1y ludn, Luan an 1am 13 vai trd nén tang cta ché d6 bau cir trong
viéc xay dung, phat huy dan chii néi chung va dan chu dai dién noi riéng. Bang
viéc nhan dan lya chon va trao quyén thong qua ché do bau cir, nhan dan da ay
thac quyén luc cho nhitng ngudi dai dién. Ho nhan duoc quyén luc tir nhan dan
va chiu trach nhiém truéc nhan dan. Chinh quyén 1a két qua ciia ché do bau cir
tién bo, cong bang moi mang tinh hop phéap va tinh chinh dang.

Bit luan trong bat ctr nha nudc va xa hdi nao, ché d6 bau cur phan anh
ding dén y chi ctia nhan dan trong viéc thanh 1ap céc co quan dai dién la chia
khoa xay dyng ddéng thuan xi hoi, 1a phuong thitc nhan dan thanh l1ap va
chuyén giao chinh quyén bang phuong phap hoa binh.
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Mit khac, mdi ché do bau cir dugc thiét ké, xay dung phai dit trong
mot thé ché chinh tri nhat dinh, nham thuc hién nhimg muc tiéu nhat dinh caa
nha nudc va hé thong chinh tri. Ché do bau ctr Viét Nam can duoc thiét ké, van
hanh trong diéu kién cu thé cua thé ché chinh tri - xd hoi Viét Nam, can cén
nhéic dén truyén théng, lich sir cua dan toc Viét Nam, can phu hop voi dac diém

truyén thong, trinh d6 dan tri ctia nhan dan Viét Nam.

Vé mdt thiee tién, Luan an phén tich, danh gia ché d6 bau cir & Viét Nam
tir 1945 dén nay, dic biét phan tich, 1am 1d co s phap 1y, thuc tién trong cudc
Téng tuyén ctr du tién ngay 6/1/1946 nhu mot thuc tién sinh dong vé& mét cudc
bau ctr thuc su tu do, thue sy dan chu; phan tich, danh gid thyc trang ché do

bau cir Viét Nam hién nay, 1y giai nhitng bat cap ctia ché do bau cir hién hanh.

Trén co so nhitng van dé 1y luén vé ché do bau cur, thuc trang ché do bau
cu & nudc ta hién nay, Luan an dua ra nhiing kién nghi trong viéc ddi mai ché
d6 bau cir & Viét Nam, dic biét d6i méi vé nhan thire dbi véi vai trd ciia ché do
bau ct, vé bau ctr tu do, vé don vi bau cu, vé hiép thuong, vé tuyén truyén, van
dong bau cir, vé ddi mai phuong thire 1anh dao ciia Pang ddi véi bau ctr, nhim
xay dyng mot ché do bau ctr dan chu, phu hop véi thé ché chinh tri va cac diéu
kién khac cua nudc ta, mit khac tiép thu cac gia tri tién bo hop 1y, mang tinh

phé quat trong ché do bau cu cua cac nudc trén thé gidi.

Y nghia khoa hoc ctia Luan an 1a viéc tiép can ché do bau ctr trén nén
tang dan chd. Dan chu 1a su thtra nhan vai tro cua nhan dan trong viéc thanh lap
va chuyén giao chinh quyén, trong viéc thuc thi quyén lyc nha nudc. Ddi méi
ché d6 bau cu theo nhiing ti€u chi dan chu, hi¢n dai cua bau ctt tién bo, cong
bang, phu hop véi diéu kién, hoan canh nudc ta 1a gop phan thuc hién sit ménh
do.

Ludn dn c¢6 nhitng diém méi co ban sau:

Khang dinh vai trd nén moéng cua ché do bau cir ddi v6i viée phat huy
dan chii, nhat 12 dan chi dai dién. Luan an phan tich va 1am sang to rang, trong
diéu kién phat huy dan chu, xdy dung Nha nudc phap quyén caa dan, do dan va
vi dan ¢ nude ta hién nay, d6i méi ché do bau ctr 1a mot yéu cau mang tinh cap
thiét.

Luan 4n l1am rd nguyén nhan va cac giai phap khic phuc sy bat cap vé

nguyén tic binh dang trong mét sb giai doan ciia hoat dong bau cir nhu hiép
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thuong, 4n dinh sb lugng dai biéu dugc bau cho tung don vi bau ctr, viéc phan
bd cac tmg cir vién vé cac don vi bau cu.

Phan tich thdu d4o wu diém va han ché cia mo hinh don vi bau cir mot
dai dién va don vi bau cir nhiéu dai dién, tAm quan trong cua vi¢c lya chon mo
hinh don vi bau cu phu hop. Ludn an chi rd trong diéu kién hién nay & nudc ta,
can chuyén tr mo hinh don vi bau cir nhiéu dai dién sang don vi bau ctir mot dai
dién.

Luan 4n da chi rd rang, vé dinh hudng lau dai, phuong phap lanh dao
cua Dang ddi v&i Nha nude va xa hoi trong diéu kién va hoan canh méi can su
d6i méi. Vi ché do bau cir ¢ vai tro hop phap hoa quyén luc chinh tri thanh
quyén lgc nha nudc, nén sy lanh dao cua Pang can thong qua cac dang vién ma
nhan dan d3 thira nhan thong qua bau ctr (d3 trang ctr). Cac dang vién nay 1a

b

nhimg “tram” chuyén tai dudng 16i, chinh sach cia Pang vao bd may nha
nudce, qua bd may nha nudc va bang phap luat dén toan thé xi hoi. Pay phai 1a
“kénh” chinh dé Pang lanh dao Nha nudc; nhimng co cau khac cia Dang khong
qua bau ctr, vé nguyén tic, chi nén hoat dong trong noi bo hé théng Pang. Kién
nghi nay c6 y nghia rat quan trong trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap
quyén x3 hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhin dan, vi nhan din va trong xu thé
hoi nhép, boi 18 nd gop phan tudng minh co ché “Pdng lanh dao, Nha nudc
quan Iy, nhan dan lam chi” thé hién dung ban chét “quyén hanh va lyc lrong
déu & noi dan” cta ché d6 va hé théng chinh tri nuge ta. Piéu dang noéi hon,
khi do, vai tro lanh dao ctia Bang khong nhirng dugc nhan dan Viét Nam suy
ton, ma su lanh dao d6 con duoc cong déng quéc té cong nhan mot cach “tdm

phuc, khau phuc”.

Ngoai nhing ndi dung vé chinh tri - phap 1y, Luan 4n con chi rd cac yéu
tb to chuc, k¥ thuat cling khong dugc xem nhe trong ché d6 bau cur, vi qua trinh
t6 chirc, quan 1y cac hoat dong trong tién trinh bau cir khong dam bao chit chg,
khach quan, hay qua trinh kiém phiéu khong minh bach, cong thic tinh phiéu
thiéu sy chinh xéac, pht hop, quyén luc ciia nhan dan c6 thé trao khong dung

cho nhimng nguoi can trao.
7.Y nghia Iy ludn va thue tién ciia Luin an

Luan 4n 13 cong trinh khong nhiing c6 ¥ nghia trong viéc hé théng hoa

cac thong tin, cac quan di€ém, cac hoc thuyét phap 1y vé ché do bau cir cua cac
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chuyén gia bau cur trén thé gidi, ma con cd y nghia trong viéc xay dung, phat

trién co sé ly luan vé ché dg bau cur va thuc tién viéc ap dung no tai Viét Nam.

Két qua nghién ctru ctia Luan 4n 13 sy bd sung quan trong va dang ké
vao kién thirc Iy luan vé ché d6 bau ctr, vé vai trd cia ché do bau cur dbi voi
viéc thanh 13p, hoat dong ciia bd may nha nudc trong viéc thyc hién quyén lIuc
nhan dan - nhitng van dé con c6 nhitng “khodng tréng” nhat dinh trong khoa

hoc phép 1y & nudce ta hién nay.

Nhirg két luan trong Luan 4n 1a nhiig van dé dang dugc xem xét, can
nhéc trong viéc nghién curu stra ddi, bd sung (hodc xay dung mdi) cac Luat bau
ctr dai biéu Quéc hoi, Luat bau ctr dai biéu Hoi d@)ng nhan dan ¢ nudc ta trong
thot gian toi.

Luan an la tai liéu tham khdo hiru ich trong viéc nghién ctru va giang
day vé nha nuéc va phap luat, vé dan chi ndi chung va dan cha dai dién noi
riéng, nhét 1a vé co s&, nén tang cia quyén lyc nha nudc, vé nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia cta nhan dan, do nhin dan va vi nhan dan.

8. Két cAu ctia Luén an

Luan 4n gém c6: Mé dau, Ba chuong, Két luan va Danh muc tai liéu
tham khao:

Chuong 1: Co s& 1y luan vé ché d6 bau cir;

Chuong 2: Ché d6 bau cir nuéce ta tir ndm 1945 dén nay;

Chuong 3: Quan diém va giai phap hoan thién ché do bau ctr ¢ nudc ta
trong giai doan hién nay.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE CHE PO BAU CU
1.1. KHAI NIEM, BAN CHAT, VAI TRO CUA CHE PQ BAU CU

1.1.1. Khai niém ché @6 bau cir
1.1.1.1. Khdi niém va bén chit ciia bau ci

Bau cir d3 xuét hién tir xa xua trong lich st nhan loai. Trong ché do
cong san nguyén thuy, do nhu cau can c6 nguoi phu trach cong viéc chung cia
thi toc nén mdi thi toc déu cé tha tuc bau ra ngudi ding dau, thudng bau ra Tu
truong va Thu linh quan su. TAt ca cac thanh vién nam, nit trong thi toc déu
tham gia cac cudc bau cir nay [19-tr.155].Trong thoi ky chiém hiru né 18, ngoai
hinh thirc chinh thé quan chu 13 phd bién, thi cling di ton tai chinh thé cong hoa
v6i Vién nguyén ldo bao gébm dai dién cta nhitng chi ndé quy toc (Comita
centuria) va dai dién cta nhitng ngudi cAm vii khi [90-tr.19]. Giai doan dau cia
ché do phong kién, bén canh céac chinh thé quan chu, con tdn tai hinh thirc cong
hoa phong kién, & d6 nhitng nguoi c6 vi thé bau ra Pai hdi nhdn dan. Dubi ché

d6 phong kién chuyén ché, néi chung bau ctr khong duoc ap dung [32-tr.307].

Trong cudc diu tranh chdng giai cAp phong kién, giai cip tu san di sir
dung bau ctr nhu mot vii khi hiru hiéu dé han ché quyén luc cua giai cip phong
kién. Cach mang dan chu tu san xac 1ap, ché do dan chu tu san tuyén bd chu
quyén nhan dén, ciing dong thdi khang dinh bau ctr 13 phwong thirc cin ban dé

iy quyén, qua d6 thanh 14p ra cac thiét ché dai dién.

Véi tinh chat 1a ché dinh phap luat dé bau co quan dai dién, phap luat
bau cir 1a san pham cia ché d6 dan chi chau Au. Vao dau thé ky XVIII, tinh
dai dién trong co quan 1ap phap & mét sd nudc dya trén co cau cua nhitng dang
cap xa hoi (categories of society) va 1a két qua ciia bau ctr gian tiép. Chang han,
Ban huéng din bau cir & Tdy Ban Nha ngay 1 thang 1 nim 1810 qui dinh
quyén bau ctr cho nhitng ngudi dan ong tir 25 tudi trd 1én, bau Nghi vién (Las
Cortes) qua ba cap (athird-degree indirect vote): Cong dan bau chon dai biéu
thanh phé tu tri (municipalities), tiép theo cac dai biéu nay bau dai dién trong
timg ving (regions) va cudi cung, nhiing dai dién viing bau nguoi Hoi dong lap
hién (Constituent Assembly). Cubi thé ky XVIII va subt thé ky XIX, cong dan

dau tranh doi mo rong quyén bau cu cia ho. Tinh dai dién dya trén cong dong
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(communities) dan duogc thay thé bang cac ca nhan cong dan. Bau ctr tryc tiép
dan thay thé cho bau ctr gian tiép [157].

Chu quyén nhan dan (quyén lyc nhan dan) 1a ban chat va 1a dic trung
cac nha nudc va xa hdi dan cha. Tuy nhién, vi¢c thuc thi chu quyén nhan dan
thi van dé lai khong don gian trong cac nha nudc va xa hoi. C6 hai hinh thirc co
ban dé thuc hién quyén luc nhan dan la dan chu dai dién va dan chu truc tiép.
Dan chu truc tiép 1a viéc nguoi dan truc tiép quyét dinh cac van dé cua ho, ma
khong cin qua cac dai biéu hodc co quan trung gian. Vé phuong dién 1y luén,
dan chu truc tiép moai thuc su 1a dan cha, vi nhan dan truc tiép quyét dinh, nhu
n6 di duoc ap dung trong hoat dong cta chinh quyén Athens thoi cb dai. Vé
phuong dién td chirc thuc hién, dan chu truc tiép gdp mdt kho khan rat 16n, vi
thudng xuyén triéu tp hoi nghi toan dan 13 van dé khong hé don gian, dic biét
dbi v6i nhitng quéc gia dong dan va rong 16n. Bén canh d6, rit nhiéu cac hoc
gia, chinh khach cho rang chinh tri 14 nhitng cong viéc phtc tap, khong phai va
khong nén danh cho tit ca dan chung. Vao thé ky XVIIL, trong doi séng chinh
trj thé giéi da xuat hién 1y thuyét dai dién gin lién vé6i tén tudi cua Locke,
Rousseau va Montesquieu. Theo 1y thuyét dai dién, quyén luc vé nguyén tic
thudc vé nhan dan, nhung do nhitng nguyén nhan khic nhau, nhan dan khong
thé truc tiép thuc hién toan bd quyén luc ciia minh, ma phai uy thac cho nhiing
nguoi dai dién dé thay mat nhan dan thyc hién quyén luc cua nhan dan.
Rousseau, mac du cho réng dan chu truc tiép moi 1a dan cha thyce sy, nhung
cling phai thira nhan ring d6 1a mot hinh thtc Iy twdng; nhan dan phai uy quyén
cho nguoi dai dién, ma khong thé truc tiép thuc hién quyén luc cia minh. John
Stuart Mill, tac gia cua Chinh thé dai dién, mot tac pham kinh dién vé nén dan
chu phuong Tay, dugc xem nhu nhitng khao ciru mang tinh nén tang ddi véi
céc thiét ché chinh tri -xa hoi & cac nudc Anh, Hoa Ky thé ky XIX [52-1r.7, 8],
cling da viét “Chi c¢6 Chinh phii toan dan tham du la théa man day di moi nhu
cau cdp bach ciia tinh trang xa héi...va rang khéng cé gi dang mong muén hon
la sw thira nhdn ciia moi nguoi ciing chia sé chii quyén nha nwée. Nhung vi
trong mét cong dong vieot qud mét do thi don 1é nhé bé, thi khéng thé tat cd
moi nguoi déu dich théan tham dw vao moi viéc cong cong, ngogi trit mot phd‘n
nhé bé céng viéc nao dé. Tir @6 suy ra rang loai chinh thé hoan hdo Iy tuéng
nhdt phdi la chinh thé mang tinh dai dién” [52-tr.128].

Nhu vay, phuong thiic dé nhan dan lya chon ngudi dai dién va uy thac

quyeén lyc cho ngudi dai dién chinh la bau ctr. O bat cir quoc gia nao, trong xa
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hoi nao va thoi ky nao, néi dén bau cir, trude hét 1a néi dén viée lva chon cua
nhan dan. Phd bién hién nay & cac nudc la lya chon nguoi dai biéu trong co
quan 1ap phap. Cac nudc tu san duge to chirc va hoat dong theo nguyén tic
phan chia quyén lyc, vi vy, bau ctr khong nhiing 13 phwong thirc thanh 1ap co
quan 1ap phap ma con c6 thé dugce ap dung dé bau cic chirc danh trong cac
nhanh quyén lyc khac, nhu Toéng thdng, cac Thi trudng va ¢ thé cac chirc danh
trong cac co quan Tu phap. Dbi v6i cac nude xi hoi chu nghia, quyén lyc nha
nuéc thudc vé nhan dan, bau cir 1a phuong thire dé thanh 1ap ra cac co quan dai
dién quyén lyc nha nudc. Khac véi nha nudce tu san, nha nude xi hoi chi nghia
khong t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic phan chia quyén luc, ma quyén lyuc
nha nudc la théng nhét, do do, d6i tuong duogc bau cir & cac nudce xa hoi chu
nghia thuong chi 14 cac co quan dai dién quyén lyc nha nudc, bao gdm Qudc
hoi (6 Trung wong) va Hoi dong nhan dan cac cap (¢ dia phuong). O nuée ta
hién nay, bau cir 13 phuong thirc nhan dan truc tiép bau ra Qudc hoi va Hoi

dong nhan dan cac cap.

Ciing can néi thém rang, vi d6i twong cua viéc lwa chon trong bau ctr
khong chi ¢ co quan lap phap, ma c6 thé 1a ngudi dimg ddu quyén hanh phap,
hodc cac chirc danh trong quyén tu phap; do d6, co thé néi: cac dai biéu, cac
chirc danh 1a két qua cua bau cur déu la nguoi dai dién cho nhan dan, vi ho do
nhan dan tryc tiép bau ra va trao quyén. Khi nhan dan bau ra Qudc hoi va trao
cho Quéc hoi quyén lap phap, thi diéu d6 c6 nghia Qubc hoi dai dién cho nhan
dan dé thuc hién quyén lap phap. Khi nhan din bau ra Tong thdng dé thuc hién
quyén hanh phap, c6 nghia 13 Toéng thong dai dién (thay mit) cho nhan dan dé
thue hién quyén hanh phap. Do dé, theo quan diém cta ching toi: nhing ai, t6
chtic nao do nhan déan bau ra, thi dong thoi cling c6 nghia ho 1a ngudi dai dién
cho nhan dan. Ho dai dién cho nhan dan dé thyc hién chiic ning gi (1am gi), thi
d6 lai 1a mot van dé khac can ban. C6 18 vi bau cir co quan dai dién (dac biét la
co quan lap phap) phd bién hon rat nhiéu so véi bau cir cac chirc danh trong
hanh phéap va dic biét 1a tu phap, nén thuat ngir ché d6 dai dién hién nay dugc
sir dung véi nghia pho bién 1a chi co quan 1ap phép.

Ngoai ra, bau cir con 1a viée trao quyén luc (ay thac quyén luc) ctia nhan
dan cho nguoi dai dién. Piéu d6 c¢6 nghia 13, thong qua hanh vi bo phiéu, ngudi
dan lya chon, d@)ng tho1i trao quyén lyc ctia minh cho nguoi dai dién. Ai, chu
thé nao dugc chon lya qua bau ct, chu thé d6 nhan quyén luc tir nhan dan.

Thyc chat ctia van dé trao bao nhi€u (mtrc d§) quyén luc cho nguodi dai di¢n
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khong chi don thuan 1 hanh vi bé phiéu, ma con lién quan dén viéc ai 1a ngudi
qui dinh quyén luc (nhi€ém wvu, quyén han ) cho co quan dai dién va nhi€ém vy,
quyén han cua dai biéu dan cur. Ai la nguoi qui dinh nhiém vy, quyén han cho
Qudc hoi, cho dai biéu Qubc hoi, thi ngudi d6 quyét dinh vé muc do quyén luc.
N6i cach khéc, ai phan cong quyén lyc nha nude, thi ngudi d6 quyét dinh vé
murc d6 trao quyén lyc. Trong cic nén dan chu duong dai thi vin dé nay thuong
dugc qui dinh trong hién phdp ciia mdi nudc. Khi nhan dan bau ra dai biéu
Quéc hoi, thi dai biéu Quéc hoi dugce bau ra ¢o quyén luc (thém quyén) cua
ngudi dai dién, tham quyén nay thuong duoc an dinh trong hién phap. Néu hién
phap do van ton tai, thi nguoi dai dién du duoc bau & nhiém ky nay hay nhi¢m
ky khac, ho van ¢6 nhiém vu, quyén han giéng nhau do hién phap qui dinh; néu
hién phap thay ddi, thi cac dai biéu dugc bau cd nhiém vy, quyén han thay doi
theo sy 4n dinh ctia hién phdp méi. Nhu vdy, pham vi thim quyén cta nguoi
dai dién khong phai do cir tri tryc tiép quyét dinh trong ky bau cir, ma do hién
phap qui dinh. Néi cach khac, trong bau cir, ctr tri chi trao quyén cho ngudi dai
dién. Ai dugc cu tri lya chon thi ngudi d6 nhan dugc quyén luc tir nhan dan,
ngudi d6 s& cd quyén luc cua ngudi dai biéu nhan dan. Con nhan dugc bao
nhiéu quyén (pham vi thAim quyén): vin dé nay do hién phap qui dinh. Nhu
vay, néu hién phap - vin ban phin cong quyén luc 13 do nhan dan quyét dinh,
thi nhan dan khong nhiing truc tiép lua chon, tryc tiép trao quyén, ma con truc
tiép qui dinh vé pham vi thAm quyén (trao bao nhiéu) cho ngudi dai dién.
Trong trudng hop nhan dan khéng quyét dinh hién phap, thi nhan dén chi trao
quyén cho ngudi dai dién thong bau cir. Pham vi thAm quyén bao nhiéu,

\

“nhiéu

2

hay “it” 1 do hién phap 4n dinh.

Mic du tham quyén ciia nguoi dai dién duoc qui dinh trong hién phap,
nhung néu khong duoc nhan dan chon qua bau cir, thi khong ¢6 quyén luc cia
ngudi dai dién. Thong qua bau cwr, cir tri vira lya chon, vira Gy thac quyén luc
cho ngudi dai dién. Noi cach khac, hanh vi b6 phiéu cia cir tri ciing mét lic
thwe hién hai chirc nang: viea lwa chon nguoi dai dién, vira trao quyén luc cho
ngueoi dai dién. Do vay, ké ca trong truong hop nhan dan khong truc tiép phan
cong quyén lyc nha nude (nhan dan khong truc tiép thong qua hién phép), van
c6 thé néi rang hanh vi bau cir ciia cir tri dong nghia vai viée ¢t tri trao quyén

luc cia minh cho ngudi minh chon.

Lién quan dén van dé uy quyeén, theo quan diém cua cac hoc gia ung ho

ché do dai nghi, nghi si khong chi dai dién cho cur tri bau ra hg, ma con dai di¢n
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cho toan thé dan toc. Sy uy quyén nay goi 1a uy quyén ty do (free mandate).
Theo nguyén tic uy quyén tu do, cac nghi si la nguoi dai dién cho toan thé
nhan dan, khéng mot ai ¢ thé trao cho cac dai biéu tiy nhiém thu, do dé, ho
khong phu thudc vao cu tri va khong bi ctr tri bai nhiém. Dai biéu hoat dong
theo phap luat va theo sy nhan thirc ctia minh dé thong qua nhimg quyét dinh.
Trong tac phém “Nha nuoc va cach mang”, L€ nin khéng dinh su can thiét cua
ché d6 dai dién trong ché d6 xa hoi chu nghia: “Chiing ta khéng thé quan niém
mét nén dan chi, dau la dan chii vé san, ma lai khong co co quan dai dién”. L&
nin ciing chi rd rang co quan lap phap cta nha nudc tu san khong thé goi 1a co
quan dan ctr (chit ci# nghia 1a bau ctr) [99-tr.51], vi né dai dién cho cac thanh
phan tu san, qui toc tham chi khéng qua bau ctr . N6 chi ¢ thé goi 1 co quan
dai dién ma thoi [136-tr.370-372]. Theo Lénin, ndi dung cua sy uy quyén 1a
nguyén tic iy quyén ménh 1énh (imperative mandate). Theo nguyén tic nay,
ctr tri théng qua bau ctr trao cho cac dai biéu uy nhiém thu, déng thoi co quyén
bai nhiém dai biéu néu ho khong thyc hién hodc khong thuc hién tot Gy nhiém
thu. Lénin cho rang, bang hinh thic d6, ché do dan chu dai dién mai thuc su
dan chu va co quan dai dién maéi thuc sy dai dién cho y chi cua nhan dan. Nhan
dan iy quyén cho cac dai biéu thyc hién quyén 1ap phap, dong thdi yéu cau cac

dai biéu thuc hién quyén 1ap phap phu hop véi ¥ chi cia nhan dan [99-tr.63].

Tém lai, bau cir trude hét 14 mot loai hoat dong xa hoi mang tinh lya
chon ctia con ngudi. N6 phat trién cung v6i qua trinh phat trién cua con nguoi
va bau cir ngdy cang mang tinh chinh trj - phap 1y sau sic. Trong xa hoi hién
dai, d6i véi cac quéc gia dan chu, bau cir 1a mot hoat dong va la ché dinh kho

c6 thé thiéu trong co ché thuc hién quyén luc nhan dan.
1.1.1.1. Khdi niém ché d bau cir

Ché d6 bau cir 1a mot khai niém c6 ndi dung phong phi. Trén cac dién
dan trong nudc cling nhu qudc té, ndé duoc xem xét dudi pham vi va mic do
khac nhau. Duédi géc do xa hoi, co thé théy réng vi bau cir 1a hoat dong lua
chon cua con nguoi. Su lya chon d6 dugc nha nudc quan niém ra sao, qui dinh
va bao dam thuc hién nhu thé nao thi d6 1a ché d6 bau ctr [63-tr.251]. Dudi goc
d6 chinh tri hoc “ché do bau cir duoc coi nhu bau khong khi chinh tri, 1a biéu
hién cta nén dan chy, 1 tiéu chuin danh gia mic do dan chu, nguyén tic thyuc
hién dan chi ciia mot nudce” [63-tr.251, 252]. Ché do bau ctr 1a khai niém gin

v&i nha nudc, quoc gia nhat dinh. N6i dén ché do bau ctr, can xéac dinh rd 1a ché
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dd bau cir ctia nha nuéc nao, khong co ché d6 bau cur mang tinh chung chung
[63-tr.251, 252].

Duéi goc d6 phap 1y, thuat ngir ché d6 bau ctr (Electoral Systems) duoc
nhiéu hoc gia dé cap: Trong sich chuyén khao vé ché do bau cu “Electoral
System Design: The New International Handbook” do IDEA (International
Institute for Democracy and Electoral Assistance) xuat ban nam 2005 dién giai:
Ché d6 bau cir duge hiéu 1a viéc chuyén hoa nhiing 1a phiéu cua cu tri trong
cudc Tong tuyén ctr thanh cac “ghé” (cic tng ctr vién hodc cac dang phai chinh
trj) ma chia khoa 1a céng thirc duoc sir dung (da sb hay ti 18...), cdu trac cla
phiéu bau (bau cho dang phai chinh tri hay cac ung ctr vién cu thé...), cach
phan vach, 4n dinh sb lugng dai biéu duoc bau cho don vi bau cu [142-tr.5].
Phan Cha giai clua cudn sach giai thich cu thé hon “Ché d6 bau ctr 13 mot bod
phan cta ludt bau ctr va nhimg qui tic (khac) diéu chinh quan hé bau cu, nd
quyét dinh cach thirc bau chon vao co quan dai dién (d6i voi cac dang phai, cac
g ctr vién). Ché do bau ctr bao gdm ba yéu td quan trong nhit: cong thic tinh
phiéu (electoral formula), ciu trac ctia cac phiéu bau (ballot structure) va sb
luong dai biéu duoc 4n dinh cho mdi don vi bau cir (district magnitude)” [142-
tr.177]. Mot nhom hoc gia khac dinh nghia Ché do bau cit “chuyén héa”
nhitng phiéu bau trong cudc bau cir thanh co quan ldp phdp. Sw lea chon ché
dé bau cir mang tinh quyét dinh dang phdi chinh tri, lwc hrong nao trong xd hji
dwoc bau chon va cdch thirc nhan quyén luc; Ché do bau cir con tdc dong rat
I6m dén sy vin dong, phdt trién ciia hé thong dang phdi chinh tri, s6 liwong, méi
quan hé cia cdc dang phdi chinh tri trong Nghi vién/Quéc hdi va dnh hudng
dén mirc do chdt ché hay long léo trong diéu 1¢, ky ludt cia cdc ding phdi
chinh tri [206-tr.191-193]. Trong nhiéu tai liéu khac, thuat ngir ché do bau ctr
cling duoc hiéu theo nghia twong tu [155-tr.113-117], [214-tr.7-9], [228-tr.20,
21], [250-tr.126]...

Ché d6 bau cir dugec mot sb hoc gia trong nudc xem xét theo nghia rong
va nghia hep. Theo nghia rong, ché d6 bau ctr 1a tong thé cac quan hé xa hoi
gén v6i cude bau cur hop thanh trinh tu bau ctr va nhan manh rﬁng, ché do bau
ctr 12 tong thé cac quan hé phap luat va nhimg quan hé xa hoi khac duoc diéu
chinh boi diéu 1¢, qui dinh cta cic dang phai chinh tri, hoac phong tuc, tap
quan hay boi qui pham dao dirc, boi 18, khong phai tit ca nhiing quan hé cua
ché do bau ctr déu duge diéu chinh bdi qui pham phap luat [32-tr.308-310].
Theo nghia hep, ché d6 bau cir dugc hiéu 1a phuong phap phan ghé dai biéu
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gita cac ng cir vién dua trén két qua biéu quyét cua ctr tri hay nhiing ca nhan
c6 tham quyén. Ché do bau cir theo nghia hep nhin chung rat da dang va phirc
tap [2-tr.15, 16].

Nhu vay, ¢ thé thiy rang cic hoc gia trong nudc xem xét ché do bau cir
thudng mod ta hinh thirc biéu hién bén ngoai hon 14 nhin vao ban chit bén trong
ctia ché d6 bau cu; trong khi d6 cac hoc gia nudce ngoai thuong nhan manh cach
thirc “chuyén hoa” nhimng 14 phiéu, tirc 1a ho tiép can theo ban chat bén trong

hon 14 theo hinh thirc bén ngoai cta ché do bau cir.

Vé&i mbi cach tiép can khac nhau, sy vat hodac hién tuong co thé duoc
dinh nghia khac nhau. Néu chi cin c&r vao hinh thtrc thé hién thi khong thiy rd
ban chét bén trong ctuia ché d6 bau cu; nguoc lai, hinh thirc thé hién cua ché do
bau cir s& khong duoc thé hién rd néu chi cha v dén ban chat cua no. Do vay,
dé xem xét ché do bau cir mot cach toan dién, nén két hop hai cach tiép can noi
trén. Ché do bau ctr ¢6 hinh thirc thé hién ra bén ngoai 1a tong thé cac qui dinh
cua phép luat; néu xét vé ban chat cta sy vat, ché do bau ctr 1a cong cu phép ly

dé “chuyén tai” y chi cua cu tri thanh co quan dai dién.

Nhu vy, ché do bau cir la tong thé cdc quy dinh ciia phdp ludt ciia mot
nude bao gom cdc nguyén tic bau cit, cac qui dinh ciia phdp ludt vé quyén bdu
cit, quyén ing cir, vin déng tranh cir, don vi bau cir, cdc t6 chire phu trach bau
cu, viéc quan tri bau ci, cach thire, trinh tu tién hanh bau ci, cdc bién phap
dam bao trdt tr bau cir, diéu chinh cdc quan hé xa hoi trong qua trinh bau cir,
quy dinh trat tw bau ra cdc co quan dai dién quyén lyc nha nwée, nham
“chuyén héa” y chi cia nhdn dan dwoc thé hién trong nhiing phiéu bau thanh
co quan dai dién. Ché d6 bau cir khong nhitng quyét dinh img cir vién, dang
phdai chinh tri, lvc lwong xa hoi nao dwoc bau chon, ma né con quyét dinh cach

thite chuyén héa quyén lye tir nhdn dan sang cho nguoi dai dién.

Ché d6 bau cir 1a mot bd phan cua phap luat, 1a cong cu dé chuyén hoa
tir quyén lyc chinh tri thanh quyén luc nha nuéc, né chuyén héa va phan anh
tuong quan quyén luc cia cac dang phai chinh tri thanh quyén lyc nha nudc.
Do vdy, ché d6 bau cir ciia bat cir qudc gia nao déu chiu sy chi phéi cta thé ché
chinh tri. Ngoai ra, ché d6 bau cir con anh huong bdi cac diéu kién kinh té, xa

hoi, lich su, van hoa, truyén thong ciia moi nude.

Ché dg bau cir Viét Nam la tong thé cac qui dinh ciia phdp ludt bau cie

Viét Nam, bao gom cdac nguyén tdac bau cu, quyén bau cw, ung cu, hiép thuong
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dé gidi thiéu, tuyén chon cdc g cir vién, van déng bau cir, cdc té chirc phu
trach bau ci, trinh tu, thu tuc trong qua trinh bau cir, bau cir thém, bau cir lai,
bau cir b6 sung... diéu chinh cac quan hé xa héi hinh thanh trong qud trinh bdau
i, nham “chuyén héa” y chi cia nhan déan thanh Quéc héi, Hoi dong nhan

ddn cdc cap.

Do dic thu cua thé ché chinh tri Viét Nam, ché d6 bau cir Viét Nam con
bao gdm cac qui dinh ciia Pang cong san Viét Nam lién quan dén viée chi dao,
huong dan cong tac bau ctt, cac van ban cia Mat tran T6 quéc Viét Nam, hoac
su phéi hop gitra Mit tran T6 qudc Viét Nam véi cac co quan, td chirc qui dinh,
hudng din qui trinh hiép thwong va nhiing van dé lién quan dén bau ctr. Ché do
bau cir Viét Nam chiju su chi phéi, tac dong cua thé ché chinh tri Viét Nam,

di€u kién kinh té, van hoa, xa hoi, lich str, truyén thong cua dan tdc Viét Nam.

Pé 1lam sang td vé ché d6 bau ctr, can tim hiéu va lam rd nhiing van dé
co ban sau ddy: ban chat, vai trd ctia ché do bau ctr; nhitng nguyén tic co ban
cta bau cu; quyén bau ct, quyén ung cu, van dong bau cir; don vi bau ct,
phuong thtrc x4c dinh két qua bau cir; van dé td chuc bau cir; co ché dam bao
tinh khach quan, trung thuc cta bau cir; thé ché chinh tri, truyén thdng, phong

tuc, tap quan dan toc trong quoc gia noi ché d bau cur van hanh.

1.1.2. Ban chit, gia tri dan chi va nhitng yéu t6 chi phéi, tic dong dén ché
dd bau cir

1.1.2.1. Bén chdt, gid tri dén chii ciia ché dé bau civ

Ché d6 bau cir 1a mot bo phan cua ché do chinh tri, do d6, ché d6 bau cir
ctia bat ctr qudc gia ndo déu c6 tinh giai cip va tinh xa hoi.

Duéi géc @b tinh giai cdp, ché 6 bau cir bao gio cling 1a cong cu cia
giai cap thong tri, né phuc vu loi ich ciia giai cap théng tri bang cach bao dam
cho giai cAp nay nim duoc bd may nha nudc. Ché do bau cir phan anh moi
tuong quan lyc lugng trong cudc dau tranh giai cap. Khi twong quan luc luong
dau tranh giai cap thay d6i thi ché d6 bau cir thuong thay doi theo. Ché d6 bau
ctr 1a phuong tién phap 1y dé chuyén hoa quyén lyc chinh tri thanh quyén luc
nha nudc, “bién” tuong quan d6 thanh quyén luc nha nudce theo ti 1¢ twong tng.
Ché d6 bau cir thuc chét 1a cude “trung cau y dan” vé cac dang phai, cac luc
luong chinh tri trong mot quéc gia. Pay 1a dic diém co ban cia bat cir ché do
bau ctr ndo [19-tr.154, 155]. Ban chit cia ché do bau cir dugce thé hién ¢ hai

van d€ co ban: Thir nhat, Sy lya chon d6 nhu thé nao: Ai cd quyén bau cu?
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Nhan dan, nhung nhan déan 1a nhiing ai? Ai c6 thé dugce bau? ung cir vién hay
dang phai chinh tri, luc luong x4 hoi? Bau nhu thé nao? Trinh ty, thi tuc va co
ché dam bao thyc hién ra sao? Lam sao dé dam bao dung y chi ciia nhan dan
khi bau ct? Thir hai, viéc trao quyén lyc cua nhan dan cho nguoi dai dién ra
sao: cach thiét ké don vi bau c? Theo tiéu chi lanh thd hay theo dang phai
chinh tri? Phuong thirc xac dinh két qua bau cir nhu thé nao: Pa s6 hay ti 162
Uy thac cho cac ca nhin hay dang ph4i? Cong thirc hay k¥ thuat nio dé qua
trinh chuyén hoa két qua bau ctr thanh “ghé” trong co quan dai dién phan anh
trung thuc su trao quyén luc cua cac cir tri vao cac dai biéu hay cac dang phai
trong co quan dai dién.

Dué6i goc do xa héi, ddi véi cac qudc gia dan chi, ché do bau cir co vai
tro nhu mot “phﬁn mém” dé chuyén tai sy lya chon cua cu tri thanh co quan
dan cir. Su chuyén tai cia “phan mém” do cang “tiém can” ¥ chi cta hang triéu
chu nhan di bé phiéu, cang ching to ché d6 bau cir d6 co6 “chat luong” tdt. Mot
ché d6 bau cir dan chu phai c6 hai kha ning: M¢t la, nd phai tao diéu kién, co
hoi cho nhan dan chon dung cai can chon; Hai la, ché d6 bau cur phai chuyén

tai quyen lyc cia nhan dan cho dang doi tugng can trao.

Ché do bau cir la biéu hién quan trong ciia dan chii, 1a mot trong nhitng
thiét ché nén tang cua nén dan chu. R4t nhiéu nha nghién ctru vé dan cha déu
lién hé, vién dan dén bau cu, nhu Ddn chi la mét “dang’’nha nuoc, trong do
quyén luc chinh tri do nhén dan thye thi truc tiép hodc théng qua nhitng nguoi
dai dién do ho bau ra [157]; dan chu l1a nha nudc, ma nha nudc d6 do nhan dan
ung thuan (mdt cach tu do) tao ra [157]. “Ché do dan chii la ché do trong do
cdc nguoi cam quyéen déu do dan bau 1én. O ché ndo ¢é nhitng cudc bau cir tu
do va thanh thdt tirc la 6 do co dan chu nay no” [23-tr.121]. Gido su Goodwin-
Gill cho rang “Bau cit tw do va céng bang la trdi tim ciia dan chii” [233], [204-
tr.208], [142]. Tong thong My tht 39 ciia nuéec My Jimmy Cater (sau khi roi
Nha trang da thanh 1ap Trung tam Carter, qua d6 cong hién cho viéc giai quyét
xung dot, mé rong dan cha va nang cao vi thé quyén con ngudi, duge nhan giai
thuong Nobel hoa binh vao 2002), Thu ky thir 61 Nha nudc My Jame A. Baker
(12 nguoi ting dimg dau chién dich tranh ctr cho ba Tong thong Ford, Reagan
va Bush (cha) qua nam nhiém ky tong thong tir 1976 dén 1992) déu khang dinh
bdu cir la trdi tim ciia ddn chii va nhin manh rang né la phicong thire dé nhén

dan lwa chon nguoi lanh dao va giit ho chiu trach nhiém trucc nhan dan. Neu
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ché d bau cir bi khiém khuyét, toan bo nén dan chi dat dwéi nguy co khing
hoang [199-tr.11].

Tuy nhién, ciing can chu y rang chi bau ctr khong “du sirc” tao ra ca nén
dan cht ma no chi 1a tién dé cho dan chu thong qua viée tao 1ap, Gy thac quyén
lyc cho cac co quan dai dién va 1a mot by phan cua nén dan chu. Do vay, van
dé quan trong 13 bang cach nao dé su lya chon va uy thac d6 dién ra nhu dung
ban chit cia n6? Lam sao dé cac cudc bau ctr ¢6 vai tro nhu “nhitng truc khuyu
trung chuyén tir quyén luc ciia hang triéu chii nhan thanh quyén lyc cia chinh
quyén”? [71-tr.3]. Montesquieu, mdt trong nhitng nha tu tuéng khai sang kiét
xudt, trong Tinh than phdp ludt bat hu, di timg viét « Ludt vé cdch bau cir ciing
la mét ludt co ban trong nén dan chi” [65-tr.51]. Ché d6 bau cir 1a ndi dung va
13 hinh thirc thé hién cta dan chu. Tiép can dudi goc do thé ché, dan chu 1a ché
d6 xa hoi, ché d6 nha nude, ché do bau cur [55]. Muc do cua dan chi va hiéu
qua cta sy uy tri quyén luc cia ngudi dan dén dau, didu d6 phu thudc rat nhiéu

vao ché do bau cu: ai bau, bau ai, bau nhu thé nao?

Ngay tir nhimg ngdy dau gianh chinh quyén, H6 Chi Minh di noi:
“Nuée ta la mét nuwée dan chi. Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén
han déu cua dan. Cong viéc doéi mai, xdy dung la trach nhiém cua dan. Su
nghiép khdng chién kién quoc la cong viéc cua dan. Chinh quyén tir xa dén
Chinh phii trung wong do ddn cir ra. Poan thé tir trung wong dén xa déu do dan
16 chire nén. Néi tom lai, quyén hanh va lyc lwong déu ¢ noi dan”. D61 vé6i
nudc ta, dan chu dai dién lai cang c6 vai tro dac biét quan trong, vi Hién phap
chi khéng dinh vé dan chu dai dién, chua dé cap ro rang vé dan chu truc tiép.
Pé c6 mdt Nha nude “cta dan”, trude hét phai thiét ké va thuc thi mot ché do
bau cir sao cho bd may nha nudc dé “ding” la két qua cua su lya chon dua trén
y chi ctia nhan dan. Mbi quan h¢ gitra ché d6 bau ctr voi ban chat, muc dich cua
nha nudc 1a mbi quan hé bién chung: Mot mat, mot ché do bau cir dam bao
dung y chi ctia nhan dan trong viéc lya chon va ty quyén, thi ban than viéc lua
chon va uy quyén d6 khong nhitng dam bao nha nuédc d6 1a nha nudce “cua dan”
ma da bao ham y nghia nha nudc do6 1a nha nude “do dan va vi dan”; Mat khac,
mot nha nudc dich thuc “ctia dan” s& 13 co s rat quan trong dé né 1a mot nha
nudc “do dan va vi dan”. Nguoc lai, néu khong dam bao nha nudc do la nha
nudce dich thyc cua dan, nhan dan con “dung ngoai”, hodc chua dong vai tro
quyét dinh, thi du né td churc, hoat dong theo nguyén tdc nao, muc dich “do dan

va vi dan” ctia nha nudc dé kho co thé dat dugc. Diéu dé khong nhiing khong
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dam bao co s& phap quyén ctia nha nude, ma myc dich nha nudce s€ khong dam
bao dan chu, hodc muc dich dan chu c6 thé dugce dit ra, nhung s€ bi chéch

hudng.

Tém lai, ché @ bau cir 1a mot ché dinh trung tAm cua dan chi. Péi véi
bét ctr qudc gia nao, ché do bau cir 13 cong cu dé chuyén tai ¥ chi ctia nhan dan
thanh co quan dai dién. Mot ché d6 bau cir dan chi phai tao diéu kién, co hoi
cho nhan dan chon dung cai can chon; mat khac, ché do bau cir phai chuyén tai
quyén lyc ctia nhan dan cho ding d6i twong can trao. Viéc thiét ké, thyc thi ché
d6 bau cir tién bo, phu hop mang tinh chat nén tang ddi v6i bat cir quéc gia dan

chu nao.
1.1.2.2. Nhitng yéu té chi phéi va tic dpng dén ché dé bau cir
Cac yéu té chii quan

M3di ché d6 bau ctr déu ton tai va van hanh trong mat ché dd chinh tri,
ché do nha nudc nhit dinh. Ché d6 bau cir khong ton tai doc 1ap va né ciling
khong thé hoat dong tach biét vi “mdi truong” ma né ton tai. Co thé néi rang,
nha nudée ndo thi ché @ bau cir dy. Pdng nhit moi thé ché chinh tri ma khong
xem xét tinh ddc thu ciia mdi loai thé ché 1a cach nhin nhan khong mang tinh
khoa hoc. Do vdy, quan diém “Khéng c6 sy nghi ngd chut ndo rang cua ché do
dan chil ngay nay 1a mot ché d6 dan chu cua nhitng phe dang va mot hé théng
bau cir phai tham chiéu t6i mot thé ché chinh tri da dang, vi chi c¢6 nhu vay,
méi c6 thé ndi vé cac cude bau cir tw do va cac cude bau ctr canh tranh. Co ché
chinh trj mét dang phai 1a khong thé chdp nhén, ké ca trén phuong dién 1y
thuyét vé tinh hop phap cta cudc bau cir” ciia cic hoc gia tu san [157] 1a mang
tinh cao bang, chua thay tinh dic thi cta co ché chinh tri, co ché bau cir trong
cac nudc xa hdi chi nghia va trong mdi nha nudc. Su tdc dong, dnh hucng qua
lai giita ché dp chinh tri, ché dé nha nudce véi ché dé bau cir la van de mang
tinh hién nhién. Rat nhiéu hoc gia tu san ciing khang dinh diéu do6 [142-tr.7,
160]. Su anh hudng, tic dong clia cac yéu té chi quan dén ché do bau cir ¢ thé
duoc giai thich:

Thir nhat, ché d6 bau ctr 1a mot bd phan ciu thanh thé ché chinh tri, do
d6, nod can phu hop véi thé ché chinh tri ma né ton tai. Ché d6 bau cir 1a cong
cu dé phuc vu cho nhiing muc tiéu chinh tri, muc ti€éu ctia b may nha nudec.

Ché d¢ bau cuir cua moi nha nudce can phai can ctr vao nhitng dac diém cua thé
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ché chinh tri, x4 hoi va phai nham thyc hién nhitng myc tiéu nhét dinh cua hé

thong chinh tri, cia by may nha nudc.

Thir hai, d6i v6i cac ché d6 chinh tri - x4 hoi khac nhau, ndi dung va
cach hiéu ddi v6i cac nguyén tic bau ctr mang tinh phd bién khong phai lac nao
cling gidng nhau, tham chi rat khac nhau. Ching han, cac ché do bau cir dan
cht déu thira nhan nguyén tac bau cir binh diang, nhung ndi dung cua nguyén
tic ndy dugc thé hién nhu thé nao? Piéu nay khong phai lic nao ciing duoc
hiéu mot cach théng nhat trong cac ché d6 bau ctr. Do vay, mdi ché do bau ctr
c6 nhitng “bg tiéu chi”, nhiing chuan muc ap dung khac nhau, thdm chi cé

nhiing van dé trai ngugc nhau ciling la diéu d¢€ hiéu.

Thir ba, ngay trong mQt nha nudc, trong cac giai doan khac nhau, yéu
cAu dit ra dbi véi ché do bau cir 1a khac nhau. Néu ché do bau ctt van hanh
phuc vu tdt muc dich dé ra ctia nha nude, cta hé thé)ng chinh tri, chiing té n6 co
hiéu qua va phu hop. Do vay, khong nén cimg nhic an dinh tit ca céc tiéu chi
dé danh gia chit luong ché do bau ctr. Ngoai nhitng tiéu chi mang tinh phd bién
noi trén, vige danh gia ché d6 bau cu phai dat né trong mdt thé ché chinh tri,
mot nha nude cu thé. Cé thé ché dd bau cu 1a tién bd hodc phu hop véi nha
nuée ndy, nhung chua chic da phu hop voi nha nuée khac. Do vay, khong phai
nhit nhat tuin theo mét cach cimg nhic nhimg nguyén tic dé c6 nghia 1a dam
béo ché d6 bau cir dan chi, ma quan trong 14 phai hiéu thdu ddo mdi nguyén tic
d6 c¢6 ndi dung gi, né phuc vu gi cho muc tiéu ciia nha nuée va cho nén dan

chu.

Thir tu, ché dd bau ctr chiu sy chi phéi, tac dong cua cac yéu t kinh té,
van hoa, xa hoi. Mot qudc gia kém phat trién, thu nhap dau nguoi con thap, kho
c6 thé noi t6i viée ap dung nhirng mé hinh bau ctr tén kém, hodc to chirc nhiéu
cudc bau cir trong mot thoi gian ngan. .. Ngoai ra, cac dic diém vé dao duc, tap
quan, truyén thong ciia dan tdc, tinh chat, trinh d6 dan chu...ciing can dugc can
nhéc, xem xét khi thiét ké, xay dung ché dd bau ct.

Cac yéu t6 khach quan

Trong bat cir x3 hoi nao, néi dén bau cr 1a néi dén dan chi. Ban than
bau cir d3 ham chira dan chu, vi bau ctr 12 sy lua chon va uy thac quyén luc cua
cu tri cho nguoi dai dién. Nhung lam sao dé su lva chon va Uy thac do dién ra
nhu ding ban chat ciia n6? Lam sao dé cic cudc bau cir co vai tro dung nhu

“nhitng truc khuyu trung chuyén tir quyén lyc cua hang triéu cht nhan thanh
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quyén lyc ctia chinh quyén”? Pay 1a cau hoi di dit ra qua nhiéu thoi dai va con
ngudi van dang trong hanh trinh tim kiém dé tim ra nhimng céach thuc, nhiing b
tiéu chi kha di nhat dé dap ing muyc dich d6. Miac du mdi nude déu co ché do
bau cur riéng vo1 nhitng dac thu nhét dinh, nhung can khéng dinh réng, mot ché
do bau ctr dan chu, trude hét ché d6 bau cir d6 can tuan theo cdc chuin muc
dugc nhidu quéc gia dan chi trén thé gidi thira nhan. Bdu cir t do, phé théng,
binh ddng, tryc tiép, dinh ky va bo phiéu kin cé thé dwoc coi la si “tich hop”
nhitng “tinh hoa”ciia lodi ngwoi vé bau cit; né dwoc tranh ludn, dic rit vé Iy
ludn trén rdt nhiéu cdc dién dan khdc nhau, dwoc kiém nghiém trong thuc tién
bau cir & pham vi nhiéu mede, nhiéu khu vuec trén thé gidi, qua nhiéu thoi ky.
Mot ché d6 bau ctr tudn theo nhitng nguyén tic d6 1a tuan theo nhitng chuin

muec tot nhat dé két qua bau cir phan anh ding ¥ chi ctia nhan dan trong bau ctr.

Viét Nam da gia nhap nhiéu Cong udc quéc té, nhu Cong wée quic té vé
cdc quyén dan sw va chinh tri (gia nhap 24/9/1982), Céong wéc quoc té vé cdc
quyén kinh té, van héa, xd héi (gia nhap 24/9/1982), Céng wdc quoc té vé xda
bo cdc hinh thirc phdn biét doi xir véi phu niv (gia nhap 19/3/1982). Qudc hoi
nuée ta 1a thanh vién cua Lién minh nghi vién thé gigi (IPU) [113-tr.1]. Ngay
26/3/1994, tai Paris, tai phién hop lan tha 154, Hoi déng Lién minh nghi vi¢n
thé gioi da thong qua Ban tuyén bd vé tiéu chuan cho bau cir tu do va cong
bang (The Declaration on Criteria for Free and Fair Elections) [193]. Do vay,
tién trinh hoi nhap & nudc ta noi chung, viée sira d6i, bd sung phap luat bau ctr
no6i riéng trong thoi gian téi khong thé khong xem xét cac qui dinh cia Béan
tuyén bd nay. V6i tinh chat 1a t6 chic quéc té 1on nhit hanh tinh, Lién hop
qudc va cac co quan cua Lién hop qudc dd ban hanh nhiéu vin kién va tién
hanh nhitng hoat dong cu thé dé thuc day, khuyén khich cac qudc gia trén thé
gid1 mo rong viéc thuc hién va mé rong bau ctr tu do va cong bﬁng. Rt nhiéu
cac Nghi quyét ciia Pai hoi dong Lién hop qudc nhu Nghi quyét 43/157(1988)
“Néng cao hiéu quad ciia bau cir dinh ky va trung thuc”, Nghi quyét 46/130
(1991) “Tén trong chii quyén quéc gia, khéng can thiép vao céng viéc ndi bé
ciia cdc nwée trong qud trinh bau cit ”, Nghi quyét 49/190 (1994) “Ting
cwong vai tro cia Lién hop quoc trong viéc ndng cao vai tro ciia bau cir dinh
ky, trung thuwc va mé réng dan chii”, Nghi quyét 58/189 (2003) “Tén trong chii
quyén quéc gia va tinh da dang vé dan chii la mét bién phdp quan trong khuyén
khich va bdo vé quyén con nguoi”. Cac Nghi quyét ctia Pai hoi dong Lién hop
qudc, nhu Nghi quyét (A/RES/60/164 nam 2006) vé “Tén trong nhitng nguyén
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tic chit quyén quéc gia va sw da dang trong hoat dong bau cir nhw mét yéu to
quan trong bdo vé quyén con nguoi” [255], Nghi quyét (A/RES/60/162 nim
2006) “Tdng cwong vai tro ciia Lién hop quoc trong viéc ndng cao hiéu qud
ciia bau cir dinh ky, trung thwc va mé rong dan chi” [256]. Lién hop quéc ciling
xuét ban nhiéu cudn sach, ban huong dan nhiam thic diy dan chu va bau ctr,
nhu “Quyén con nguoi va bau ci’ (1994) [ 2511, “Phu nit va bau cir” (2005)
[252], “Thiic ddy su tham gia ciia phu nit vao bau cie” [253]...

Phét biéu trudc Pai hoi ddng Lién hop qudc ngdy 27/9/2007 tai New
York, Thi tuéng Nguyén Tén Diing khang dinh “Viét Nam y thirc sdu sdc vé
vinh dir to 16m va trach nhiém ndng né cia cwong vi Uy vién khong thuong tryc
Hoi déng Bao an, néu duwgc bau vao cwong vi nay, Viét Nam thuc hién cac
nguyén tdc dé ra trong Hién chwong Lién hop quéc, va sé lam hét sitc minh dé
dong gop vao viéc thuc hién st ménh cao ca cua Hoi déng Bdo an”. Sau khi
dugc bau 1am thanh vién khong Thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc
nhiém ky 2008-2009, Thu tudng tiép tuc khang dinh “Cdc quyét dinh va nghi
quyét ciia Hji dong Bdo an déu cé tinh chat rang budc va tdt ca cdc thanh vién
ciia Lién hop quéc va cdc nuée khéng la thanh vién cia Lién hop quoc déu
phdi ton trong va thi hanh” [12]. Quan trong hon, sau su ki¢n nay, Viét Nam s€
6 trach nhiém va chi dong tham gia ddy du vao cac hoat dong kién tao, xay
dung nhitng quyét dinh quan trong cua Hoi dong Bao an lién quan dén cac van
dé hoa binh va an ninh cta cac khu vuc va trén toan thé giéi. Trong thang
7/2008, Viét Nam nhan trong trach la Chu tich Hoi déng Bao an. Pé hoan
thanh tdt cac trong trach nay, Viét Nam can chu dong quan tri¢t ton chi, muc
dich, cac nguyén tic ciia Hién chuong Lién hop qudc, vin dé bao vé quyén con

nguoi, trong do cd bau cur tién bd va cong bang.

Tém lai, ché do bau ctr cua bat ctr quéc gia nao déu chiu su tac dong cua
cac yéu to chil quan va cac yéu té khach quan. Mgt mdt, ché do bau cir duge
qui dinh béi ban chat ctia ché d6 chinh tri, cac dic diém vé lich sir, van hoa,
truyén théng. Mdt khdc, ché d6 bau ctr can tuan thu cic nguyén tic cua bau cir
tién bo va cong bang. Ché d6 bau cir cang cho két qua tiém can y chi cta nhan
dan, tinh dan chu ciia n6 cang cao. Do vay, dé huéng téi dan chu, cac quéc gia
n6i chung, Viét Nam néi riéng can thiét ké, xay dung ché do bau ctr vira phu
hop v6i diéu kién ciia nuwéc minh, vira tuan thi cac nguyén tic bau cir tién bo,

cong bang mang tinh pho bién trén thé gidi hién nay.
1.1.3. Vai tro cia ché d bau cir
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1.1.3.1. Béu cir la hoat dpng hop phdp héa (Legitimacy) chinh quyén

Tuyén ngdn qudc té vé quyén con nguoi 1948 cua Lién hop qudc da
khang dinh “Nén tang uy quyén ciia cdc quyén liec céng cong 1a ¥ chi ciia nhan
dan; y chi nay phdi dwoc thé hién qua cdc cudc bau cir thwong ky va chan thue,
duge 16 chirc theo nguyén tac binh dang, phd théng dau phiéu va bo phiéu kin
hodc bang nhitng tién trinh bau cir tw do twong dwong” (Piéu 21). Cong udc
qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri trinh trong tuyén bd “Moi cong dan,
khong co bat ky su phan biét nao... va khong co6 sy han ché bat hop 1y nao, déu
c6 quyén va co hoi dé: a) Tham gia vao viée diéu hanh céc cong viéc nha nudc
mot cach truc tiép hodc thong qua nhiing nguoi dai di¢n dugc ho ty do lya
chon; b) Bau cik va ing cir trong cdc cwée bau cir dinh ky chdn thuc, bang phé
théng dau phiéu, binh dang va bé phiéu kin nham dam bdo cho cik tri tir do bay
16 ¥ nguyén ciia minh” (Diéu 25). Hién chuong Paris cho mét chdu Au moi
tuyén bd: “Y chi ciia nhdn dan théng qua bau cir ti do, cong bang va dinh ky la
nén tang cho mét nha nwée dan chi” [145]. “Y chi ciia nhdn ddn théng qua bau
cir dinh ky va chdn thiee la nén tang cho tham quyén va tinh hop phdp ciia
quyén lwc nha niede” 1a khang dinh ciia Hoi nghi An ninh va Hop tac chiu Au
(CSCE) [146]. Diéu 4, Hién phap Cong hoa Phap ngdy 4/10/1958 qui dinh
“Cdc dang phdi va cdc té chire chinh tri tranh gianh quyén liec qua két qua bau

739

cu .

Trong x3 hoi dan chu, ¥ chi cua nhan dan 13 nén tang ciia quyén luc nha
nudc; bﬁng bau cir, nhan dan lya chon, thanh lap ra co quan dai dién va uy thac
quyén luc cho ho. Co quan dai dién nhan quyén lyc tr nhan dan va thay mat
nhan dan dé thyc hién quyén luc (cha quyén nhan déan) trong bd may nha nudc.
Chinh vi 1€ d0, chinh quyén duoc thanh 1ap thong qua cac cude bau cu tién bo,

cong bang 1a quyén luc hop phap, dugc cong dong qubc té cong nhan.

Lich st phét trién ctia nha nudc trén thé gidi di trai qua nhiéu cach thic
t6 chtrc chinh quyén ma khong qua bau cir. Dan chu xét dudi goc do to chie bd
may nha nudc cé nghia 1a nhan dan chinh 1a chi thé ciia qua trinh to chtrc. Do
vdy, cac phuong thire t6 chirc khong thé hién ban chat 6 nhu truyén ngdi thé
tap, dung bao luc...co xu thé chuyén sang bau cir. Trong thé giéi hién dai,
chinh quyén thanh 1ap khéng qua bau ctr, nhu bang déo chinh quén sy, bat luan
du nham muyc dich gi (ké ca dugc coi 1a chinh dang, nhu chinh quyén qua thoi
nat), thuong khong duoc cac qubc gia, cac to chirc qudc té cong nhan, hodc co

chang thi sy thira nhan hét sic dé dat. Nguoc lai, mot chinh quyén do nguoi
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dan thanh 1ap thong qua bau cir theo nhimg nguyén tic tién bo: ty do, cong
bang va trung thuc, thi vé nguyén tic, chinh quyén dé dugc coi 12 hop phap va

dugc thira nhan cua cong dong qudc te.

Nhiéu nha nghién ctru da khéng dinh rﬁng, trong mot hé théng chinh tri
dan chu, khong gi c6 thay thé duoc nhitng cudc bau cir dai chiing c¢6 vai trd hop
phap héa quyén uy cua ngudi dai dién. Chirc ning thiét yéu ciia cic cudc bau
ctr 13 hop phap héa uy quyén coéng cong va cung cap nhimng dai biéu dan cir véi
modt sy uy nhiém quyén luc dic biét [250-tr.115]. Ché d6 bau cir dugc coi 1a
“Phurong thirc chinh thong thay doi quyén lwc nha nudée” [30-tr.347]. J.Locke
cho rang chinh quyén duwoc tao dung trén co sé si bang long ciia dan chiing;
hanh déng ciia chinh quyén khéng dwoc sw dong long cia dan ching la khong
6 gid tri hay khéng dwoc uy quyén.

Su hau thuan cta ct tri cang lon, viéc thyc hién quyén lyc ctia co quan
dan ctr s€ cang thuan loi [99-tr.143]. Cudc bau cur cang dam bao ché do phé
thong dau phiéu, ctr tri tham gia bau cir cang dong, tng cir vién hoic dang phai
chinh tri tring ctr dat do tin nhi¢m cang cao, cang ddm bao tinh chinh dang.
Ciing that d& hiéu, nhiing co quan, nhitng chirc danh do nhan dan truc tiép bau
ra bao gio tinh “chinh danh” cling cao hon cac co quan dugc thanh 1ap gian
tiép, vi tin phong cta nhan dén tao vi thé virng chic cho ho: ho 13 ngudi dai
dién cho nhan dan, nhan duoc quyén luc truc tiép tir chinh nhan dan. Vé
nguyén tic, nhitng co quan do nhin dan bau ra, thi phai do nhan dan phé truat
(Trong trudng hop can xir 1y kip thoi, tha tuc thuc hién can chit ché va thuong
két hop nhitng hinh thirc nhat dinh dé dam bao ¥ chi cua nhan dan). Va ciing
vay, cac co quan duogc thanh 1ap tir co quan dai di¢n thuong dugc goi 1a nhitng

co quan phai sinh tir nhan dan.

Mit khac, ciing can thay rang khong phai tit ca cic cudc bau cir déu tao
tinh hop phap, tinh chinh dang cho quyén luc nha nudc. Néu nhu cac cudc bau
ctr khong phan anh ¥ chi ctia nhan dan thi bau cir chi 1a “vé boc” dugc muon dé
hop thtic hoa chinh quyén. Khong phai ngiu nhién, cong dong tién bo quéc té,
bang nhiéu bién phap khuyén khich cac nudc md rong bau cir tu do, cong bang,
canh tranh, dé thuc day qua trinh dan chii hoa, vi d6 1a cach thire tot nhat dé cac
cudc bau cir phan 4nh diing dan nhat, trung thyc nhat y chi cta nhan dan. Vi sy
chat chg, tinh théng nhit va sy rang budc cta phap luat quc té ddi véi cac
qudc gia con & mirc do nhat dinh, trong khi d6, cac cudc bau cir & mdi nudce 1a

do phap luat cia nudc d6 qui dinh, do vay, khong dé dang dé co tiéu chi thong
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nhat vé bau ctr tu do, cong bang dbi v4i cac nude. Tuy nhién, cic cude bau cir
khong tuan thi cac nguyén tic bau cir tién bo, nhu khong dam bao pho thong
dau phiéu (nhu bau ctr chi danh cho nam gidi...), han ché tu do (nhu khing bd,
am sat cac ung cir vién...), khong dam bao binh dang, cong bang (nhu tim moi
cach loai bo tmg cir vién, gian 14n phiéu...), hay cac biéu hién bat minh ha thp
vai tro cta ct tri...khé co thé duoc coi la cac cude bau ctr ding dén, chan
chinh. Do dé, tinh chinh dang cua chinh quyén duoc thanh 14p thong qua cac

cudc bau ctr nhu vay la mot van dé can dugc xem xét.

O Viét Nam, ngay sau khi méi duoc thanh l1ap, chinh quyén cach mang
phai dbi pho voi mot tinh thé hét sirc kho khan. Chinh phu 1am thoi long trong
tuyén bd v6i thé gidi: nudc Viét Nam da trg thanh mdt nude tu do, doc lap.
Chinh phu nudc Viét Nam dan chu cong hoa da ra doi, song chua dugc mot
qudc gia nao trén thé giéi cong nhan [95-tr.27]. Mic du trong diéu kién thu
trong, gidc ngoai, tinh hinh chinh tri, kinh té, x4 hoi hét sitc khé khan, tai phién
hop dau tién ctia Chinh phu 1am thoi ngay 3/9/1945, Chu tich H5 Chi Minh da
chi ra rang “Phdi bau ngay Qudc hdi, cang sém cang tot. Bén trong thi nhan
dan tin tuéng thém vao ché dé minh. Trudc thé gidi, Quéc hdi do dan bau ra sé
c6 mot gid tri phdp 1y khéng ai ¢é thé phit nhdn dwoc”, “Chi ¢6 Tong tuyén cir
méi dé cho dan ching cé dip néi hét nhitng y muén cia ho va chi ¢é Chinh phii
Idp ra boi Tong tuyén cir méi la dai dién chdn chinh va trung thanh cia toan
thé quoc dan. Sau hét ciing chi ¢é Tong tuyén cir méi cé thé cap cho nuée Viét
Nam mét Hién phdp, méi dn dinh ré rang quyén loi ciia quéc dan va Chinh phii
mdi phd tan dwoc hét nhitng nghi ngo & trong ciing nhw & ngodi véi chinh
quyén nhdn dan” [66-tr.133].

Thang loi Tong tuyén cir danh dau budc truong thanh cia Nha nudc
cach mang Viét Nam, mé ra trién vong cua mdt thoi ky mai, thoi ky dat nudc
ta c6 mot Qudc hoi méi, mot Chinh phu théng nhét, mot ban Hién phap tién bd
va mot hé théng chinh quyén hoan toan day du danh nghia vé mat phap ly dé
dai dién cho nhan dan Viét Nam vé ddi noi va ddi ngoai. Nha nudc Viét Nam
dan chu cong hoa c6 tinh chat hop phap, dan chu - Nha nuéc cia dan, do dan
va vi dan, dugc qubc dan giao pho trong trach diéu hanh dat nudc, t6 chirc toan
dan khang chién va kién qudc, giai quyét moi quan hé ctia Viét Nam trén
truong qubc té [69-tr.103].

Sau chién thang 30/4/1975, dat nu6c théng nhat, dé thyc hién thong nhat
nude nha vé mat Nha nuéc, Hoi nghi Hiép thuong chinh tri thdng nhat T6 qubc
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(tir 15-21/11/1975) da quyét dinh t6 chirc Tong tuyén cir trén toan b lanh thod
Viét Nam dé bau ra Quéc hoi chung cho ca nudec. Quéc hoi s& xac nhan thé ché
nha nuéc, bau ra cic co quan lanh dao cua Nha nudc va qui dinh Hién phéap
moi cua nudc Viét Nam théng nhét. Do vay, Quéc ho1 khoa VI do nhan dan ca
hai mién Nam, Bic bau ra (vao ngay 25/4/1976) 1a nguoi dai dién hop phap

cho toan thé nhan dan Viét Nam.

Tom lai, nhiing cudc bau ctr theo nhirng chuin muc hién dai tu do, tién
bd va cong bang tao tinh hop phap va chinh dang nhit cho co quan dai dién va

cho bo may nha nudc.

1.1.3.2. Ché dp bau civ la yéu té quan trong dnh hwéng dén co ché chinh tri,

co ché hoat djng ciia co quan dgi dién

Ché d6 bau ctr 1a mot trong nhitng yéu td quan trong tac dong dén co
ché chinh trj (trc 1a tac dong dén vai tro, su twong tic, anh hudng qua lai giita
céc thyc thé chinh tri trong thé ché chinh tri va bd may nha nudc), nhét 1a murc
d6 tranh luan (canh tranh) ctia Nghi truong. Trong co ché chinh tri da dang, ché
dd bau cur tham chi dugc coi 1a cong cu tac dong manh mé nhét ddi v&i chinh
tri, vi n6 khong nhitng quyét dinh cach thirc chuyén hoa tir nhirng 14 phiéu cta
ctr tri thanh cac “ghé” trong co quan 1ap phap, quyét dinh ai, dang phai nao s&
dugc bau chon, ma con quyét dinh quyén uy, stc manh cta cac dang phai
chinh tri. Su lya chon ché do bau cir ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc hinh
thanh ché do song dang hay nhiéu dang phai chinh tri. Su lién hiép hay khong
lién hi¢p, mirc do lién hi€p cua cac dang phai chinh tri trong viéc thanh lap
Chinh phu va mtc d6 6n dinh cua Chinh phu trong viéc diéu hanh dét nudc,
déu do su tac dong va quyét dinh truc tiép tir ché d6 bau ctr. Bén canh d6, ché
d6 bau cir con tic dong manh mé dén to chirc, ky luat (chit ché hay long 1¢o)
trong ndi bd cac dang phai chinh tri. Nhiéu nha nghién ctru cho rang, ché do
bau ctr co tac dong rat 16n dén co ché, hoat dong cua cac dang phai chinh tri
trong thé ché chinh tri; thAm chi n6 quyét dinh cac dang phéi chinh tri “phan
manh” thanh hai dang phai chinh tri 16n hay thanh nhiéu dang phai chinh tri
[206-tr.115-127].

Cac ché d6 bau ctr theo da sd, nhét 1a 4p dung don vi bau cir mot dai
dién thi hé thong chinh tri thudng c6 hai dang chinh tri 16n chi phbi doi song
chinh tri & quéc gia d6. Anh va Hoa Ky la nhiing vi du dién hinh cho nhan dinh
nay. Chinh vi vdy, John F. Bibby, m0t nha khoa hoc chinh tri hang dau & M§
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cho rang: hé théng bau cir mot dai dién tao ra dong co dé hinh thanh hai dang
v6i co sO rong, co kha ning gianh da sd phiéu ¢ khu vuc bau ctr, 1am cho céc
dang nho hon va dang thir ba hiu nhu phai chiu that bai. Py 1a mot dic diém
rat quan trong ciia hé thong chinh tri Anh, My, “vi canh tranh giita hai dang 1a
mdt trong nhing dic diém ndi bat va bén vimg nhat trong hé théng chinh tri
Hoa Ky. Ké tir 1860, cac thanh vién ctia Pang Cong hoa va Dan chu di chi
phéi nén chinh tri bau ctr. Thanh tich vo dich ndy ciia hai dang trong viéc chi
phéi nén chinh tri bau ctr ctia mdt qudc gia di phan anh nhitng cong doan co
tinh co cau cta hé théng chinh tri cling nhu nhiing dac diém ndi bat cua cac
dang phai chinh tri Hoa Ky” [20-tr.4].

Ché d6 bau cir 4p dung phuong phap ti 16 thudng tao ra mot Nghi vién
va thé ché chinh trj nhiéu dang. Cac dang nho cling c6 thé c6 dai dién, tham chi

cac ng ctr vién ty do ciing c6 thé co mit trong Nghi vién [156-tr.115].

Ngodi ra, ché d6 bau cu ¢6 vai tro quan trong trong vi¢c tao ra “hinh
dang” cua Nghi vién, “dién mao” ctia Chinh phu va tac dong dén céc thiét ché
khac cta bd may nha nudc [142-tr.1-14], [201-tr.85-111]. A. Lijphart, mét
trong nhitg nha nghién cru ndi tiéng, tic gia ctia nhidu cudn sach vé chinh tri
va bau ctr da viét réng “Lwa chon ché do bau cir, dac biét gitta viéc lya chon
bau cir da sé hay bau cir theo dai dién ti 1é la vdn dé quan trong trong tdt cad
cdc dinh ché tao thanh nén dan chii” [204-tr.208], hay theo Giovanni Sartori

“Bau cir la cong cu diéu khién manh mé nhat ciia chinh tri” [206-tr.191].

1.1.3.3. Ché @é bau cir din chii la phwong thirc canh tranh dé nhéin din
chon lwa dwong 16i hop long din

Bau cir nhu mét cude trung cau y dan vé quan diém, chil truong, vé
nang luc cia cdc dang phai chinh tri va cua cdc Gng ctr vién tranh ctr. Nguoi
Anh coi bau ctr nhu mot “trd choi chinh tri” trong viéc hudéng dén quyén luc
nha nudc. Cir tri 13 trong tai, thong qua nhing 14 phiéu quyét dinh thang thua
trong cudc choi d6. Mudn thuyét phuc cir tri, cac dang phai, cac luc luong xa
hoi, cac tmg clr vién trudc hét can xay dung dudng 16i chinh tri hop long dan.
Pang phai nao, Gmg ctr vién nao thu phuc dugc niém tin ciia cr tri nhidu nhét,
s& thang cir. Ché d6 bau cir chi 1a cong cu dé nhan dan quyét dinh su thang bai
dbi voi cac ddi tha trong cude choi do.

Viéc canh tranh dé tim ra mot duong 16i chinh tri hop long dan phai 14

nhiing giai phap tong thé, mang tinh lau dai va toan dién, chtr khong don thuan
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chi 1a 101 “hra hido” chi ldy long cir tri khi bé phiéu, nhu mot chinh tri gia
ngudi Y di timg néi [148-tr.1]. Pé thuyét phuc niém tin ctia nhan dén, cic dang
phai chinh tri khong nhiing can thu phuc cir tri trong chién dich van dong tranh

4 2

cu, ma quan trong hon “lo1 hra” dé can dugc thuc hién sau khi dic ctr. Néu
khong nhu vay, ngoai viéc cir tri phan ddi ho, khi hét nhiém ky, cur tri s& “sira
sai” va don phiéu cho cac luc luong dbi 1ap. Chinh vi vay, bau cir dinh ky (co
quan dan ctr ¢6 nhiém ky hop 1y) s& 1a mot nguyén tic quan trong, khong
nhitng n6 dam bao viéc tao ra co ché dé nhan dan chon lya dudng 16i phu hop
v&1 nguyén vong cia minh, ma con la bién phap quan trong dam bao tinh kha
thi trong viéc thuc thi duong 161, chinh sach ma cic dang phéi, cic tmg ctr vién
“da htra” trong bau ctr. Mit khac, chinh cac dang phai chinh tri, cac luc luong
tranh ctr, cac chinh khach hiéu rd hon ai hét, chinh tri ciing giong nhie ludt doi:
viéc gdy dung niém tin dd khé, nhung viéc giit, duy tri niém tin con khé hon
nhiéu.

Ché do bau ctr tién bod cong bang khong nhitng tao sin choi canh tranh
lanh manh trong viéc thu phuc niém tin cta ct tri, tao ra mdt co ché ganh dua
giita cac dang phai, cac luc luong, cac Gmg cur vién dé tim ra mot dudng 16i
chinh tri hop 10ng dan, ma nd cin phai do ding, chuyén héa dung y chi cua
nhan dan thanh két qua bau cir. Néu xét vé bdn chdt, nhitng cudc bau cir trung
thue, dién ra trong dan chu, theo nhiing nguyén tic tién b, cong bang s& 1a
thude do danh gia ¥ chi cua nhan dan ddi véi cac luc luong tranh ctr; xét vé ky
thudt chuyén héa, ché do bau cir phai c6 kha ning phan anh dang ¥ chi cia
nhan dan, phai trao quyén luc cho dung ddi twong can trao méi 1a ché d6 bau
ctr dan chu (Ching han, vi cong thuc tinh két qua rdi rim hodc khong hop 1y,
nhitng Gmg cir vién, hodc dang phai chinh tri nhan duogc it phiéu hon lai thing
ctr, thi ché d6 bau cir d6 di cho két qua khong dung véi v chi ciia nhan dan...).
Bdu cir tir do va cong bang chinh la phirong tién nguwoi din song trong mét nén
dan chi quyét dinh co cdu chinh tri va dinh huéng chinh sdch twong lai ciia
chinh quyén quéc gia [247].
1.1.3.4. Ché dp bau cir dan chii, c6 dinh ky la cong cu quan trong dé nhin
ddn gidm sdt quyén lwc nha nwéc, ché ngw sw tha héa, lam quyén ciia quyén
lwc nha nuoc

Nha chinh tri hoc Italia Norberto Bobbio ndi tiéng goi Nghi vién trong
nhitng ndm dau thé ky hai muoi 1a thiét ché ciia “nhiing 15i hira hio”, vi su
quan liéu, xo cting mang tinh pho bién cua thiét ché nay va thuong xay ra su
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trai nguoc gitta “cai dugc htra va su that hién hiru” [148-tr.1]. Nhiéu bién phap
dugc ap dung dé giai quyét nghich 1y nay, trong dé bau c6 vai trd quan trong,
tham chi, c6 ¥ kién cho rang ddy 1a hinh thirc giam st quan trong nhat ddi véi
co quan va dai biéu dan cir [99-tr.140]. V& ban chét, bdu cir khéng nhitng la
con duwong kién thiét ché do dai dién ma né ciing chinh la phiong thire dé nhén
ddn dé bo nhitng ngwoi dai dién. Ban chat cua bau cir 13 lya chon ngudi dai
dién va trao quyén cua ho cho ngudi dai dién, thi ho (nhan dan) phai c6 quyén
phé trudt va rat lai quyén lyc tr nguoi dai dién, néu ho khong con sy tin nhiém

cua nhan dan.

Do vay, dé nhan dan giam sat, han ché su tha hoa, lam quyén cua quyén
luc nha nude co hidu qua nhat, dong thoi v6i bau cir, nhan dan phai ¢ quyén
phé trut dai biéu dan cir. Vi vdy, ching t6i cho ring nén qui dinh viéc cir tri
bai nhiém dai biéu dan ctr b%lng mot dao luat bén canh ludt bau ctr, hodc ¢o thé
thiét ké cung véi cac dao luat vé bau ctr, nhu cach thire chiing ta qui dinh trong
cac ban Hién phap. Tuy nhién, khi xdy dung luit bau ctr, chung ta d3 khong
quan tam nhiéu vé van dé ctr tri bai nhiém (trr Luat bau ctr dai biéu Hoi déng
nhan dan 1983, Luét bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan 1989. Bén canh do,
viéc tri hodn co ché bai nhiém la mét trong nhitng nguyén nhan co bdan lam cho
Quo”'c hoi, Hoi do”‘ng nhan dan hoat dong chua thuc sy hiéu qua, vi khi dai biéu
Quo”'c héi, dai biéu Hoi déng nhan déan dwoc bau ra, cac dai biéu cir “yen vi”
dén hét nhiém ky ma khong co co ché thuc sw hitu hiéu dé nhan dan phé frudt.
Diéu d6 lam giam hiéu qua giam sat; nhan dan khong thé phé truit khi dai biéu
tha hoa, bién chat, hoic khong con su tin nhiém cua nhan dan, mac du ho do
nhan dan bau va nhin quyén luc tir nhan dan. Niém tin cta cir tri giri gdm vao
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan 1a yéu t6 quan trong tao nén su gan két giita cac
thiét ché dan ctr véi nhan dan. Tuy nhién, quan trong khong kém 1a can cé co
ché dé nhan dan “tr6i” nha cAm quyén thuc hién ¥ chi nguyén vong clia minh,
“budc” ho phai “can, kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu”. Khong nén pho thac
theo kiéu “may nho, rai chiu”, phu thudc hoan toan vao long tot cia ngudi cam
quyén. Nhan dan iy quyén nhung khong mat quyén. P6 1a van dé mang tinh
nguyén 1y ddm bao cho sy van hanh cua dan chu dai di¢n, theo tu tudng cuia Lé
nin. Ngoai ra, viéc cham tré xdy dung co ché cir tri truc tié'p béi nhiém dai biéu
dan cwr la mot nguyén nhdn khong nho dan dén viéc xem nhe vai tro ciia ché dé
bau cir & nude ta. Do vay, can ddi mai ché d6 bau cir theo hudng coi viéc bai

nhi¢m dai bi€u dan cur [a mdt van dé€ khong thé tach roi voi hoat dong bau cir.
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Bén canh d6, bau cir dinh ky c6 y nghia quan trong dé nhan dan giam sat
quyén lyc nha nudc, ché ngy su tha hoa, lam quyén cia quyén luc nha nudc:
Thir nhat, 1am cho céac luc luong tham gia tranh ctr, cic Gng ctr vién phai thuc
hién 16i hira véi ctr tri, boi néu khong, khi nhiém ky két thac, ctr tri khong
nhimg khong bau cho ho, ma con don phiéu cho cac luc lwong ddi 1ap. Thit hai,
bau cir c6 dinh ky 13 phuong thirc t6t nhat dé dam bao tinh dai dién (vé mit
hoat dong) ctia co quan dan cir. Lam sao dé ctr tri bau lai 1a phuong thirc t6t
nhat dé dam bao chuc nang dai dién cta cac nghi si [39-tr.20]. Thit ba, bau ctr
dinh ky c6 tdc dung nhu mot chiéc “van” an toan dé nhan dan lya chon nguoi
dai dién méi, khi cac dai biéu dan cu khong con sy tin nhiém cua cu tri, dac
biét ddi véi cac nude theo ché do dai nghi, noi nghi si khong bi cu tri bai
nhiém, hodc dbi véi nhitng nudce, dai biéu dan ctr ¢ thé bi cir tri bdi nhiém,
nhung chua xay dung co ché bii nhiém, hodc co ché nay chua thyc sy c¢6 hi¢u
qua. Do vay, khong nén qui dinh nhi€ém ky qua dai cho co quan dan ctt. Ngoai
ra, bau ctr dinh ky con 1a bién phap “thay mdu” co quan dan ctr - yéu t6 mang

tinh tién d€ cho sy d61 mdi va phat trién cia bo may nha nudc.

1.1.3.5. Ché dp bau cir din chii la chia khéa xdy dung dong thudn xa hgi, la
phuong thirc quan trong dé giii quyét mau thudn, xung dot xid hoi bang

phwong phap hoa binh

Bau ctr 1a ché dinh trung tam cua dan chu dai dién, vi trong mot nén dan
chu, quyén luc nha nude duge hinh thanh dua trén sy nhét tri cta nguoi dan.
Co ché dé chuyén sy nhat tri d6 thanh quyén luc nha nuée 13 bau ctr tién bd va
cong bang. Chirc ning dai dién 1a trung tdm, quyét dinh s ton tai, phat trién
cia cac thiét ché dai dién, dang nhu tén goi cua nod. Néu chire nang dai dién
khong dugc dam bao thi cac chirc ndng khac, nhu chire nang lap phap s€ bi anh
hudng, tham chi bién dang, vi khi d6 Hién phap, luat va cac quyét sach khac
clia cac co quan dai dién c6 thé phan anh khong ding ¥ chi, nguyén vong cia
nhan dan. Suy cho cung, co quan dan cw voi tinh dai dién da dang cho nhitng
bé phdn trong xd héi, la nhitng thiét ché cé sir ménh hoa gidi théng qua ban
ludgn, doi thoai, thdm chi théa hiép [148-tr.1]. Chinh vi vay, nhiéu chuyén gia
vé bau ctr trén thé gidi cho rang, mot trong nhiing tiéu chuan hang dau cua mot
ché do bau ctr 1a can thiét ké sao cho nd phan anh hop 1y tinh dai dién co ciu x4
hoi ma nd ton tai [142-tr.9], [156-tr.9], [207-tr.10].

Di tim sy dong thuin xa hdi 1a di tim tiéng no6i chung cua cac chinh

dang, cac luc lugng, cac giai cap, cac sac tdc, cac tin ngudng, cdc by phan
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trong co cAu xa hoi. Thong qua bau cu, tiéng néi chung d6 dugc chuyén hoa
thanh co quan dai dién. Qudc hoi 13 “tdm guong phan chiéu dan toc” (mirro of
the nation), co quan dan cir & dia phuong, 13 “tdm guong” phan chiéu cac tang
16p nhan dan ¢ dia phuong. Chinh vi vy, Quéc hoi duoc nhan dan trao cho
chtrc nang 1ap phap. Thong qua hoat dong 1ap phap, su déng thuan dé duoc co
quan dai dién chuyén hoéa thanh phép luat, cic quyét sach ctia nha nudc. Nha
khai sang kiét xuit Jean Jacques Rouseau da timg viét: “Ldp phdp la dinh cao
nhdt cia sw hoan thién ma sitc manh tdp thé cé thé dat t61” [51-tr.72].
Montesquieu ciing cho rang “Trong mdt nuwée om thi khéng thé méi cong ddin
déu lam viéc Idp phdp, trong mét nude nhé viée nay ciing rat khé khan, cho
nén déan ching thuc hién quyén ldp phdap bang cdach giao cho cdc dai biéu cia
minh lam cdc viéc ma cdc cd nhdn khéng thé tw minh lam ldy” [65-tr.104]. Cac
cd nhan chon Iya nhiing nguoi dai dién cho minh trong viéc 1ap phép, xa hoi
duong nhién can dén bau ctr [99-tr.48, 49]. Ché do bau ctr ¢o vai tro kién tao
nén tang dé tao ra strc manh tap thé, 1a co ché chu yéu dé chuyén hoa su dff)ng
thuan x4 hoi thanh quyén luc cta chinh quyén [244-tr.19]. Cac quyét sach cua
co quan dai dién phan anh “mau ) chung” loi ich ctia cdc nhom xa hdi. Mac
du khéng ton tai cic mau thuin mang tinh d6i khang nhu trong x3 hoi tu san,
nhung can khéng dinh réng, do su khac biét vé nhan thuc, vé kinh té, vé nhan
thire chinh tri, vé tu tudng, & cac nude xa hoi chu nghia néi chung, & Viét Nam
noi riéng trong thoi ky qua do, xa hoi cling ludn ton tai nhitng mau thuin va do
cling 13 vin dé& mang tinh tit yéu. C6 ching, sy khac nhau giita cac xa hoi, cac
nha nudc, 1a tinh chit, mic d6 cua nhitng mau thuin d6. Vi vy, trong bét cir
nha nude va xa hdi ndo, viée tim kiém mot co ché hitu hiéu va kip thoi dé giai
quyét cac mau thuan xa hoi luon 1a van dé quan trong, 1a nhiém vu co ban cia

nha nudc va cua ca h¢ thong chinh tri.

Ly luan va thuc tién & nhidu quéc gia trén thé gidi da chi ra rang, ¢ hai
phuong thirc co ban dé giai quyét mau thuin, xung d6t xa hoi: phuong phap
bao luc va phuong phap hoa binh. Bau cir la cdach thire gidi quyét mdu thuan,
xung dot xd hdi va chuyén giao quyén luc bang bién phdp hoa binh. Ly luan da
chi r6 va thuc tién trén thé gidi ciing di kiém nghiém rang, ¢ nhiéu qudc gia
sau nhitng khing hoang chinh tri, xung dot hoac nhiing bién ¢ x4 hoi, dé thiét
lap va xay dung nén dan chu, mét trong nhing viéc can tién hanh 14 t6 chirc
tuyén ct. Nhu thé, bau cik la phiong thirc khéng tiéng sing dé hoa hop ddin

toc, giai quyét xung dot giai cap, mau thuan xa hoi va nhitng bat on xa hgi
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khdc. Nhung d6 chua phai 13 wu thé 16n nhit cta bau cir so véi phuong phap
bao lyc, ma quan trong hon 13 & chd: khong nhu phuong phap bao luc, giai cip
bi khuat phuc s& “ndm doi” dé “chd thoi” va luén “tim muu tinh ké” dé gianh
lai “vinh quang d3 mat”; diéu d6 c6 nghia 1a: giai cap chién thing phai d6i mat
v6i dy ray nhimg mau thuin va nhitng bat 6n x3 hoi; nguoc lai, két qua ciia
bau cir “cho ra” mdt “mau sé chung” dwoc “qui dong” - la nén tang viing
chdc cho su hoa hop va phat trién cia cd mot quéc gia, dan toc, tham chi chdu
luc va trong twong lai, c6 thé sé con & pham vi Ién hon. Tuy nhién, cling can
nhan manh ring, néu bau ctr duge tién hanh trong diéu kién bao loan, c6 su
gian lan, dbi tra trong bau ctr, niém tin cua cac t?mg 16p xa hoi, cua nhan dan bi
sut gidm, hodc viéc lya chon mot “mo hinh” bau ctr khong phu hop, thi bau ctr
c6 thé lai 1a “ngon lira” thdi bung cac xung dot, cac mau thuin cta xa hoi [142-
tr.6], [201-tr.85-111]. Do vdy, khong nhimg ché d6 bau cir phai dwa trén cac
nén tang cua bau ctr tu do, tién bo va cong béng, ma nd can duge thiét ké phu
hop vé6i diéu kién, dic diém cua mdi thé ché chinh tri, mdi dan toc, mdi qubc
gia va do la chia khoa trong viéc kién tao nén tang cho viéc xay dung va thuc
thi dan chu trong xa hoi (Noi dung ndy sé dwoc phdn tich kj hon trong muc vé
Pon vi bau cir). Viée thiét 1ap mot ché d6 bau ctr hop 1y da tré thanh mot yéu t6
trung tim cua chinh tri [252-tr.5].

O Viét Nam, nhitng ngay dau sau khi gianh doc 1ap, tinh thé hét strc kho
khan, thu trong, gidc ngoai, nhiéu dang phai chinh tri nhu Viét Qudc, Viét Cach
ra sttc chong pha chinh quyén cich mang, chung dya vao quin Tudng chiém
gilt mot sd noi, chiing quay nhiéu, pha phach, cudp cua, tong tién, gay rdi loan
trat ty tri an. Chung rai truyén don, ra bao cong khai xuyén tac chinh sach cua
bang, cua Viét Minh, doi loai cac B trudng la dang vién cdng san ra khoi
Chinh phii. M6t s6 luc luong phan dong khac ciing ndi ddy & mot s6 noi. Chua
bao gio trén dat nude ta cé nhicu ké thu dén thé! [95-tr.28]. Trude tinh hinh do,
Chu tich HO Chi Minh da chu truong Tong tuyén cir va sau d6, ap dung mot sd
bién phap mém déo nhu nhuong bo, danh thém 70 ghé cho Viét Quéc, Viét
Cach. Ngudi nodi “Trong hic toan thé dong bao dang tranh ddu thi nhitng dong
chi cach mang Viét Nam & hdi ngoai khéng cé thi gio tham gia vao cuéc Tong
tuyén ctr ctia dan ta. Vi thé, muén 6 sy doan két ciia toan dan, Chinh phu da de
nghi véi dai hdi mo rong sé dai biéu ta thém 70 nguoi nita. 70 ngueoi dy la cdc
dong chi cia Viét Nam Quoc dan dang va Viét Nam cich mang dong minh hgi

o hai ngoai moi vé nuoc, va nhu the la Quoc hgi cua ta to cho the gioi, cho
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toan dan biét la ching ta doan két nhat tri, ma doan két nhdt tri thi viéc gi ciing
thanh cong” [68-1r.295, 296], [106-189].

R rang, voi cude Tong tuyén cir ngdy 6/1/1946 cing voi sach luge tng
ph6 khon khéo, givong cao ngon co doan két, tit ca vi muc tiéu doc 1ap dan toc
va phuong cham “di bdt bién, ing van bién” diy nghé thuit, chinh quyén
khong nhitng dugc hop phap hoéa, ma cude Tong tuyén ctr con 1a giai phap
mang tinh gdc & dé giai quyét nhitng miu thuin, nhitng xung dot giai cap,
dang phai cua xa hoi Viét Nam trong nhitng nam thang méi gianh dugc doc
lap. Khong c6 phuong sach nao tot hon bau ctr trong diéu kién “chua bao gio
trén dat nudc ta co nhidu ké thu dén thé” dé “thu phuc thu trong gidc ngoai”.
Ké ca chinh quyén 1am thoi ¢6 ddy da stirc manh va gia thiét rang chinh quyén
cach mang dung bao luc dé giai quyét tinh hinh; néu nhu thé, liéu sau d6 chung
ta c6 diéu kién thuan loi dé tdp hop cac luc luong dé danh Phap va kién thiét
qudc gia? Cac luc luong ddi 1ap im moi cach chéng pha dé cudc bau cir khong
thé thuc hién dugc, vi chiing ciing thira hiéu tinh hop phép cua chinh quyén
thong qua bau cir. Nhung vé6i kha ning tip hop, kha ning van dong, kha ning
16i kéo nhén dan cta chinh quyén cach mang va quan trong hon, bau ctr tu do
1a khat vong ngan doi cia ngudi dan Viét Nam “bé diwge ld phiéu cé chét ciing
ha da”, cude bau ctr van dugce t chice. Khi cude bau cir d3 duge td chirc trong
dan chu, ty do, chung lai tim cach dé tri hodn va khong coéng nhan. Véi sach
luge khon khéo ctua Chinh pha 1am thoi, dimg dau 1a Chu tich HS Chi Minh
nhu d3 noi ¢ trén, mic du khéng hé mong mudn, cac luc lugng ddi lap khong
thé khong cong nhin két qua bau ctr. Nhung vi sao bau cir lai ¢6 vai trd to 16n
nhu thé? Cau tra 1oi rat don gian nhung diy strc thuyét phuc 13, vi bau cir thé
hién y chi nhan dan, Nghi vién nhan dan trong cudc Tong tuyén cir 1 san pham
cua cudc Téng tuyén ctr thuc su tu do, thuc su dan chu, 1a két qua cua long dan,

cua y chi dan tdc Viét Nam.

1.1.3.6. Ché dé béu ci la phong vii biéu ciia nhin dan vé chinh quyén va thé

ché chinh tri

Bau ctr 1a hoat dong thé hién nhu cau tu boc 16, tu thé hién vé nhin quan
chinh tri va hanh vi chinh tri ctia nguoi dan. Su tham gia bau cir ctia nhan dén
lu6n dugc nhan manh thim chi nhiéu hoc gia thu hep khai niém dan chu trong
mot ché d6 bau cir [241]. Bau cir dugc coi 14 co ché tham gia dan chu co tinh
hién thyc trong cic nha nudc hién dai. Sy tham gia ciia nhan dan vé bau cir

khong don thuan chi 1a vi¢c bd phi€u, ma 1a sy quan tdm cua ho doi véi doi
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song chinh tri. Trong bau ct, thong qua 14 phiéu ctr tri trao quyén va dit niém
tin vao nguoi dai dién dé ho thay mdt minh thyc hién quyén luc nha nudc.
Nguoc lai, bau ctr cling c6 thé 1a noi ctr tri thé hién su phan khang, sy bat tin
nhiém doi voi céc ung cu vién, cac dang phai chinh tri hodc ca hé théng chinh
tri. Sy thd o, lanh dam, that vong cua ctr tri voi bau cir va voi ché do chinh tri
12 biéu hién su st giam niém tin cua nhan dan vao ché do bau cir va hé théng
chinh tr1.

Trong cac nén chinh tri da nguyén, da dang, bau cir 1a dip cac dang phai
chinh tri : Mot la, xay dung duong 161, hoach dinh chinh sach, xac dinh cac
muc ti€u cua dang phai minh. Cac dang phai dung moi bi¢n phdp, tham chi ca
cac thi doan dé t6 v&, danh bong tén tudi “phe minh” va tim cach ha thap uy tin
ctia cac dang phai, cac luc lugng ddi lap dé thu phuc ctr tri vé minh. Ngoai cac
nhom ctr tri “truyén théng”, cac dang phai luon hudng téi sy mé rong tim anh
huong, lam dao dong nhém cur tri “rudt” cia cac dang phai doi 1ap, dac biét la
dé 16i kéo cur tri trung 1ap, nhitng nhém con dao dong “chwa quyét dinh bod
phiéu cho ai”. Hai la, bau ctr 14 thoi diém ban than cic dang phai chinh tri chon
lra nhitng ngudi c6 uy tin cia dang minh dé tranh ctr v6i cac dang phai chinh
tr1 hodc céac luc luong xa hoi khéac, do vay ndi bd cua cac dang phai chinh tri
dugc “phoi bay” trong cac cudc bau ctr. Ba la, Cac cudc bau cir phan anh tinh
hinh trong ndi bo cac dang phai chinh tri, cac luc lugng xa hdi. Bau cir cling la
dip cac dang vién thé hién muc d6 sy trung thanh dang phai théng qua viéc
tham gia tuyén truyén, c6 dong, van dong, ung ho cho dang phai va cac tmg ctr
vién cia dang phai minh.

S& 1a thiéu néu nghién ctru ché d6 bau cir, khong dé cap dén niém tin cia
nhéan dan vao ché d6 bau ctr. N6 dugce coi 12 “khdi 6¢” ciia ché do bau cir. bay
1a yéu t6 bén trong, thudc vé ban chat, c6 vai tro mang tinh goc ré cho su thanh
bai ctia ché d6 bau ctr. Trong bau cir, thong qua 13 phiéu cir tri trao quyén va
ddt niém tin vao nguoi dai dién dé ho thay mat minh thuc hién quyén luc nha
nudc. Chinh vi vy, bau cir khong nhitng 1a mot cude trung cau dan ¥ vé quan
diém, dudng 16i chinh tri, nang luc chinh tri clia cac Gng cir vién, cac dang phai
va cac luc lugng tranh clr, ma sau xa hon, no la thudc do vé niém tin ctia nhan
dan ddi voi ho. Két qua trong bau ctr 13 hinh thirc thé hién chi sé niém tin do.
Suy cho cung, dang phai nao, lyc lugng x3 hoi ndo, ing ctr vién nao chiém
dugc niém tin cia nhan dan cao hon, ho sé& thang cir. O nhimg nudc co chi sd

lac quan va niém tin cao, nhitng cudc bau cir thuong dién ra theo trat tu va 1a
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mot cude sinh hoat chinh trj rong khap. Cudc Tong tuyén cir ngay 6/1/1946 &
nude ta 1a mot dién hinh. Nguyén nhan quan trong nhat din dén thanh cong
trong Tong tuyén cir ngay 6/1/1946 1a viéc Chinh pha 1am thoi, ding dau la
Bac Ho dat niém tin sdu sic vao nhan déan trén co s ton trong ty do ciia cong
dan trong bau cir. Pay 12 bai hoc v6 cing bo ich dbi voi chung ta, boi trong thé
nudc “ngan can treo soi toc”, khé khian chong chat kho khin, nhung Pang va
Chu tich H5 Chi Minh van dat niém tin khong bd bén vao nhan dan, vi Nguoi
tin rang, nhan dan Viét Nam c6 niém tin manh liét vao Dang, vao chinh quyén
cach mang va ho giao tron niém tin cho Chinh quyén cach mang. D6 méi thuc
su 1a hinh thtrc thé hién cia mdi quan hé bién chimg vé niém tin giita nhan dan
v6i cac thiét ché quyén lyc trong mot xa hoi dan chu. Hay lién tuong dé nghe
am huodng suc sbi cua ngay Tong tuyén cir thud nao: Tiéng trong, chudng,
chiéng... ciing vang ddy khdp Ha Noi, bdo hiéu ngdy héi Tong tuyén cir dau
tién cua dan téc Viét Nam bdt dau. Tai mién Nam, nguoi dan cting nd nirc tham
gia ngay bau ctr theo 10i ca giuc gid vang khip moi noi: “Hay ra bdu ci, ngwoi
cong din nwée Nam! Hiy ra bau cir, Nghi vién ciia minh...”, “Bdy gio ¢é
chét ciing ha da, vi da bé dwoc 1d phiéu gép phan xdy dung nén méng dau tién
cua nuoc Viét Nam dan chu cong hoa cho con chau minh” [106-tr.180]. RS
rang, nhimg 4m hudng cia niém tin, hy vong ctia ngudi dan theo ting tiéng
trong, hoa cung 101 ca, giri gdm trong timg 14 phiéu. P thue sw la Tong tuyén
cir ciia long dan; la niém tin, la hy vong ciia ngudi ddn vdo twong lai ciia dén
téc, vao tién do cia chinh quyén cich mang. Két qua bau cir da ching minh
viéc dat niém tin do 1a hoan toan sang subt va ding dén. P6 mai thuc su 1a tu
tuong trong dan, tin dan. DAy 1a bai hoc rit c6 y nghia ddi v6i chiing ta khi ban

veé doi mai ché do bau cur trong giai doan hién nay va doi véi hau thé.

Tir thyc tién t6 chiic ciia cac nha nude trong nhitng nam cudi cua thé ky
XX, trong bao cao vé tinh hinh phat trién thé gidi 1997, Ngan hang thé giéi da
dua ra thong diép chung cho nhiéu nudce vé viéc dua nha nude gan giii véi dan
hon, cho nguoi dan co tiéng néi trong qué trinh hoach dinh va ho khuyén céo:

Co ché dé nhat va tot nhdt @é nguwoi dan co tiéng néi chinh la hom phiéu [101].

Tém lgi, vai tro ctia ché do bau cir v6i nén dan chu, véi viée thuc hién
quyén lyc nhan dan dugc vi nhu vai trd ciia nén moéng trong viée xay dung mot
ngdi nha. Dé c6 ngdi nha nguy nga, viing chic, trude hét can thiét ké, xay dung
nén méng hop 1y. Ché do bau cir ciia mdi nudc can thiét ké phi hop véi ché do

chinh tri cia nudc do, diéu nay chang khac nao véi viée thiét ké nén mong cua
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ngdi nha can phu hop véi dic diém dia chit cia mdi manh dat. Tuy nhién, bat
luan trong bat cir nha nudc va xa hoi ndo, ché d6 bau cir dan chu déu phai tuan
theo nhitng nguyén tac bau cir nhu tu do, tién bd, cong bang; ché d6 bau cir can
phan anh diung y chi cua nhin dan trong viéc thanh 1dp cac co quan dai dién
nhu ddng voi ban chat vén co cua nd. Pidu ndy chiang khic nao trong xay
dung, c6 rat nhiéu mau nha, nhung tt ca déu phai tuan thii cac “bd” tiéu chi ki
thuat chuin muc ma khong thé khac duge, nhu qui luat vé trong luong, vé luc
ganh, vé anh sang...Nhu thé, viéc thiét ké mot ché do bau cr mot mat phu hop
voi thé ché chinh tri va cac ddc diém cua qudc gia minh, dong thoi tiép thu
nhimg hat nhan hop 1y, tién b, mang tinh phd quat cua bau cir tr do, cong
bang 13 cong viéc quan trong hang dau ddi v4i bat cit qubc gia ndo, trong d6 cd
Viét Nam.

1.2. CAC NGUYEN TAC BAU CU

Nhimng nguyén tic bau ctr tién bd va phd bién hién nay duoc nhiéu nudc
trén thé gidi 4p dung 13: nguyén tic bau cir phd théng, nguyén tic bau cir binh
dang, nguyén tic bau ctr truc tiép va nguyén tic bo phiéu kin. Mdi nguyén tic
1a nhitng dinh hudng, c6 ¥ nghia khac nhau trong viéc dam bao ché d6 bau cir
“dung” 1a cong cy dé chuyén hoa ¥ chi cia nhan dan thanh dai biéu trong cac
co quan dai dién. Nguyén tic phd thong dam bao su tham gia rong rdi cia nhan
dan trong bau cir; no tra 101 cdu hoi: Ai chon va chon ai? Nguyén tic binh ding
dam bao gia tri nhu nhau cho moi cong dan trong bau ctr; n6 tra 1oi cau hoi:
“dan chu nhan dan” hay “dan chu dang cAp”? Nguyén tic bau ctr truc tiép dam
bao cong dan truc tiép chon nguoi dai dién, chir khéng phai ngudi khac chon
“hd” minh; no tra 101 cau hoi: nguodi dan truc tiép chon lua va trao quyén luc
hay phai thong qua nguoi khac? Nguyén tic bo phiéu kin dam bao ty do, dam
bao viéc chon trén phiéu bau “dung” voi suy nghi cua ho; nd tra 16i cho cau

hoi: lam thé nao dé cu tri ty do bi€u 16 su lua chon cua ho trén phiéu bau?

Nhitng nguyén tic bau ctr dugc thé hién thong qua cic qui dinh cia
phap luat bau ctr, thong qua viée t6 chirc thuc hién trong thuc tién bau cir ¢ cac
nude. Do d6, nhitng ndi dung, yéu cau co ban clia cic nguyén tic bau cir dugc
thé hién xuyén sudt trong nhitng ché dinh ciia ché d6 bau cir va hoat dong t6
chtic bau cur trong thuc tién. Do s& 1a “bo” tiéu chi dé danh gia danh gia tinh

chat, mirc d dan chu, danh gia “chat luong” ché do bau cur ¢ cac nudec.

1.2.1. Nguyén tic bau cir pho thong
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Noi dung cta nguyén tic nay tra 15i cho cau hoi: Ai c6 quyén bau cu?
Pay 1a tiéu chuan dau tién dé danh gia ché do bau cir co dan chu hay khong,
boi 1& quyén bau cir 1a mot trong nhitng quyén chinh tri co ban nhat cia cong
dan; mat khac, dan chu c6 nghia phai tao diéu kién thuan loi nhit cho cong dan
tham gia vao cong viéc nha nudc, cong viée xi hoi. Bau cir phd thong co nghia
13 bau ctr rong rdi, moi cong dan du diéu kién do phap luat qui dinh déu duoc di
bau (quyén bau cir chu dong) va co thé duoc bau (quyén bau ctr bi dong).
Nguyén tic bau ctr pho thong trude hét phai ddm bao bo phiéu phd thong; tiép
theo, nguyén tic ndy doi hoi phap luat bau cir phai tao diéu kién rong rii cho

cong dan Ung cu, c6 thé dugc bau vao co quan dai dién.

Nguyén tic bau ctr phd thong dugc thé hién: cong dan dén tudi trudong
thanh khong phan bi¢t vé ching tdc, mau da, gidi tinh, ngoén ngilr, ton gido,
chinh kién, ngué)n géc x4 hoi, tai san, noi sinh... déu co quyén bau ctr. No6i
chung, quyén bau cir cang duoc mé rong cho nhiéu nguoi tham gia mot cach
hop 1y, cang thé hién mac d6 dan chu caa ché do bau cu. Piéu dé co nghia 1a,
viéc han ché quyén bau cir cia cong dan phai dam bao tinh hop 1y va ¢6 1y do
chinh dang, nhu nguoi chua dén tudi trudng thanh, ngudi mic cac bénh 1am
mat hodc han ché kha nang nhan thiec...Sy han ché d6 can qui dinh chat che, ro
rang trong cac van ban phap luat, tot nhat 13 qui dinh trong cac dao luat bau cir.
Viéc dam bdo thuc hién quyén bau cir ciia cong dan (cd quyén bau cir chii dong
va quyén bau cir bi dong) dwoc hau hét cic nude qui dinh bang nhiéu bién

phdp chdt ché, ké ca s can du ciia tw phdp khi can thiét.

Moi qui dinh cta phap luat hodc cac bién phap td chuc thuc hién han
ché quyén bau cir hoic khong dam bao thuan loi cho cong dan trong viée bo
phiéu, trong viéc tré thanh Gmg ctr vién ma khong vi muc dich chinh dang lam
giam tinh dan chu cia ché do bau cu.

Thuec tién sinh dong trén thé gidi cho thdy quyén bau cir va bau cir pho
thong 13 chang dudng dau tranh lau dai cta nhéan loai vi quyén con ngudi va
dan chu [73]. Dan chi phat trién cang cao, cang hoan thién, doi hoi sy tham gia
clia cong dan vao to chirc, hoat dong cua nha nudc, tham gia viao cac van dé
chinh tri ngay cang nhiéu. Viéc d& bo cac diéu kién ngin can quyén bau ctr cta
cong dan noi riéng ciing nhu thuc hién bau ctr tién bo, cong bang noéi chung 13
xu thé tat yéu cia lich sir. Bau cir ph6 thong ngiy cang tré nén thinh hanh hon
trong xu thé dan chi héa & khap noi trén thé gidi, nhét 1a trong thoi gian gan
day.

45



1.2.2. Nguyén tic bau cir binh dang

Binh dang 1a nguyén tic vé gia tri, nd phan anh noi dung dan chu cia
bau cir. Trude hét can phai khang dinh rang, binh dang 1a chuan gia tri, ding né
1am thudc do dé danh gia ché do bau cir (ciing nhu cac dinh ché khac cua dan
cha ). Khang dinh diéu nay 1a vi: Thir nhdt, binh dang 1a nguyén 1y trung tim
cia moi nén dan chi. Trong moi qudc gia dan chu, nd 1a tu twdng mang tinh
nén tang chi dao trong td chirc va hoat dong cua ca bd may nha nudc, tu lap
phap, hanh phap, cho dén tu phap, va dwong nhién, né xuyén sudt moi linh vuc
ctia d0i séng xa hoi. Thit hai, suy cho cung, binh ding 1a muc tiéu ma moi nén
dan cht hudéng dén. Thir ba, lich sir dau tranh ciia con ngudi ciing chinh 1a tién

trinh d4u tranh vi binh dang.

Chinh vi vay, binh ddng 13 nguyén tic co ban trong cic cudc bau cir tién
bd va cong bang ma rat nhiéu cac van kién quéc té da qui dinh [34], [35] va no
dugc khing dinh & hau hét cac quéc gia dan chi nhu mot chan 1y khong can
ban cdi. Trong bau cir, nguyén tic ndy thira nhan gia tri nhu nhau cua cac cong
dan trong bau ctir ma khong c6 sy phan biét xa hoi thanh cac dang cip hay béc
thang gid tri. N61 cach khac, dan chu phai cho moi nguoi, cht khong phai la
dic quyén cua mot giai cip, ting 16p hodc nhém x3a hoi nhat dinh. Pay 1a tiéu
chuin hang dau dé danh gia muac dg dan chu cua ché d6 bau cir. Néu ché do
bau ctr khong dam bao nguyén tic nay, kho cé thé noi d6 1a ché d6 bau ctr dan

chu.
Noi dung co ban cua nguyén tic binh dang trong bau cir thé hién:

Thir nhat, cac ctr tri phai binh ding v6i nhau. Sy binh déng giita cac cir
tri duoc thé hién: Mot la, trong viéc bd phiéu khong c6 su phan bi¢t nao, nhu
chung tdc, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido, ngudn gdc xa hoi, tai san, noi sinh,
chinh kién...Hai la, trong mot cudc bau cir, mdi cir tri mot phiéu bau. Ba la,
stic ning (gia tri) ciia mdi 1a phiéu trong hé thong bau cir phai tuwong duong
nhau [218-tr.233, 234]. Viéc dam bao gia tri ciia mdi 14 phiéu trong mot cudc
bau ctr twong duong nhau 1a van dé tuong ddi phirc tap, dic biét d6i v6i nhitng
ché d bau cir co cach tinh theo phuong phap da s6. Chang han, hai dai biéu
dugc bau ¢ hai don vi bau cir khac nhau, trong d6, mot dai biéu dugc bau trong
mot don vi bau cir ¢6 dan s6 gip doi so voi don vi bau ctr kia, thi rd rang, 14
phiéu cua cu tri trong don vi bau ctr ¢6 s6 dan 16n, c6 gia tri chi bé‘mg mot nira

so voi 14 phi€u cua cu tri trong don vi bau cur ¢6 s6 dan it hon. Do vay, dé dam
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bao binh dang, mdi ctr tri khong nhitg c6 mot 14 phiéu, ma cac 1a phiéu d6 can
c6 gia tri nhu nhau. Mudn dam bao diéu do, can 4p dung nguyén tic binh dang
vé dan s6 [73]. Viéc 4n dinh va phan bb s6 luong dai biéu ddi voi cac don vi
bau ctr phai dya trén nén tang sy binh dang dan sb. John Stuart Mill, tac gia cta
Chinh thé dai dién da cho rﬁng “Trong mot nén dan chu thyuc sy binh déng, moi
tang 16p hay bat cr ting 16p nao ciing phai duoc co dai biéu khong phai 1a
khong theo ti 1¢, ma phai theo ti I¢. Mot da s6 ctr tri ludn c6 mot da sd dai biu;
nhung mot thiéu sb cir tri cling phai luén luén c6 mot thiéu s6 dai biéu. Mot
nguoi so voi mdt ngudi. Ho phai c6 dai dién déy dt nhu nhom da s6. Néu ho
khong dugc nhu thé thi s& khong co chinh thé binh dang ma 1a chinh thé bét
binh déng va dac quyén: mot bd phan dan chung cai tri nhitng b phan kia, co
mdt bd phan ma phan chia anh hudng binh dang va cong bang ciia ho bi chiém
doat mat; diéu do 1a trai nguoc voi moi chinh thé cong bé“mg, nhung trén hét 1a
trai nguoc v4i nguyén tic dan chu rao giang sy binh dang nhu chinh coi ré va
nén tang cua minh” [52-tr.209, 210].

Thir hai, binh dang giira cic ing cir vién trong bau cir. Pay 13 ndi dung
rit quan trong trong cac cudc bau ctr, vi no tac dong rat 16n, tham chi quyét
dinh ai duoc nhan dan lya chon va trao quyén lyc. Binh ding giita cac Gng ctr
vién dugc thé hién: Mér la, binh dang trong viée dé cir, tmg ctr. Khong ai co thé
bi han ché quyén Gng cr, trir nhitg dbi twong do luat bau cir qui dinh chit chg,
rd rang va phai dam bao su hop 1y. Hai ld, binh dang trong viéc van dong tranh
cu, khong phu thudc vao viéc ho xuét than tir dau, do luc luong xa hdi nao dé
ctr, hay ho tu tng ctr. Cac Gng ctr vién dugc binh dang hoi hop, 1ap hoi, di
chuyén...dé van dong bau cur; cac luc lugng x3 hoi “dung dang sau” cac ung
clr vién cling binh dang trong viéc van dong tranh cir. Ba ld, cac (mg cir vién
phai binh dang trong viéc str dung ngan quy trong van dong tranh cir, binh dang
trong viéc tiép can thong tin, sir dung cac phuong tién truyén théng va dam bao
trong viéc kién nghi, yéu cau, khiéu nai, t6 cao vé nhiing van dé lién quan dén
bau ctr, nhat 13 trong viéc yéu cau Toa an xem xét, giai quyét cac hanh vi gian

1an trong bau cu.

Tuyén bd vé tiéu chuan cho bau ctr tyr do va cong bang cta Lién minh
nghi vién thé gidi 1a mot van kién qui dinh tuwong cu thé bau cir tu do, cong
bang [193]. V& quyén ciia cdc iing cir vién, Tuyén bd cd néu rd: Moi cong dan
déu c6 quyén binh dang vé co hoi dé img cir trong cac cudc bau cir; cd quyén

gia nhap, hodc cung véi nguoi khac thanh 1ap dang phai chinh tri hodc céc to
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chtrc khac cho muc dich canh tranh trong bau cir; mdi ca nhan ty minh va cung
v6i nguoi khac cé quyén tu do di chuyén trong nude dé van dong tranh cir; moi
c4 nhan binh dang tranh cir voi cac dang phai chinh tri, ké ca dang phai chinh
tri cAm quyén; cc tmg cir vién va moi dang phai chinh tri binh dang vé viéc sir
dung cic phuong tién truyén thong, nhit 1a cac phuong tién truyén thong dai
chiung dé dua ra cac quan diém chinh tri cia minh; Néu quyén van dong tranh
cu cua ca nhan, hodc dang phai chinh tri ¢6 Gng cur vién bi cAm hodc bi han
ché, ho c6 quyén yéu cu co quan xét xtr c6 thAm quyén xem xét, ra quyét dinh
kip thoi va c6 hiéu qud; cac tmg cu vién, dang phai chinh tri phai chiu trach
nhiém trude xa hoi vé viéc van dong tranh cir; cic bién phap canh tranh trong
bau cir cia moi ing ctr vién va dang phéi chinh tri phai ton trong cac quyén va
tu do cuia cong dan va cac chu thé khac; moi ung cu vién, cac dang phai chinh
tri phai chap nhan két qua caa cudc bau cir tr do va cong bang. Quyén va trdach
nhiém cua nha nuoc, Tuyén bd néu rd: Pam béao sy thanh 1ap va cac chiic nang
tu do cua cac dang phai chinh tri, diéu chinh quy van dong tranh cu, dam bao
su tach bach giita cac dang phai véi nha nude va thiét 1ap cac diéu kién cho cac
cudc bau ctr co quan 1ap phap trén co s& cong bang; khuyén khich cac dang
phai, cac tmg ctr vién va cac phuong tién truyén thong tuan thu dao luat huéng
dan bau ctr; trong sudt cac cong doan cua cudc bau ctr, dam bao cac dang phai,
cac tng cur vién tu do thong tin quan diém ctia ho vé cudc bau cir, va ho binh
dang trong viée sir dung, truy cap cac dich vu truyén thong (nha nuée ciing nhu
cong cong); dé cude bau cir duge cong bang, nha nudc nén ap dung cac bién
phap can thiét dé dam bao rang, cac dang phai, cac ing cir vién cé co hoi thuan
loi c6 mat trong dia hat don vi bau ctr ma ho ung cu; thuc hién cac bién phap
dé binh dang trong viéc bao dam an toan, ngin chin tinh trang bao luc trong

bau cu...

Thir ba, binh dang gitta cac luc luong xa hoi tham gia tranh ctr. Xu
hudng phat trién cia bau cir 12 nhan dan khong chi lwa chon, trao quyén cho
céc ca nhan ma quan trong hon, ho c¢6 quyén lya chon mot duong 16i chinh tri.
Chinh vi thé, co nhitng nudc khong bau ung cu vién doc 1ap, ma ho phai thudc
mot dang phai chinh tri [142-tr.60], hodc ctr tri bau cho cic dang phai chinh tri.
Két qua bau ctr chinh 14 su Iva chon cua nhan dan vé van ménh cta dat nudc,
ctia dan toc. Mt khac, ddi véi bat ¢t ché do bau cir nao, mdi ung cur vién phai
c6 mot lyc luong xa hoi nhat dinh ung hd va hau thuin. Do vay, binh dang

trong bau ctr khong thé khong néi téi su binh dang gitta cac luc luong ndy. Sy
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binh dang phai dugc phép luat qui dinh va dugc dam bao thyc hién trong tat ca
cac cong doan bau ctr, tur viéc gidi thi¢u ng ctr vién, van dong bau cu, cho dén
viéc chung kién ki€m phicu, binh dang trong viéc khi€u nai, khoi kién, t6 céo

vé& cac hanh vi gian 1an trong bau cir.
1.2.3. Nguyén tic bau cir true tiép

Nguyén tic nay dé cap cach thirc thé hién ¥ chi ciia nhin dan. Bau ct
tryc tiép c6 nghia 14 ctr tri truc tiép bau ra co quan dai dién ma khong can thong
qua tang, nic trung gian nao. Bau cir truc tiép 1 dé phan biét voi bau cir gian
tiép. Nguyén tic nay hién nay duoc thuc hién phd bién trén thé gidi. Nguyén
tac nay bao ddm nhan dan truc tiép lya chon nguoi dai dién, va nguoi dai dién

(trang ctr trong ky bau cir) tryc tiép nhan quyén lyc tir nhan dan.

So v6i bau cir gian tiép, bau cir truc tiép mang tinh dan chu cao hon.
Mit khac, ching t6i cho rang bau ctr gian tiép, vé ban chat khéng dugc hiéu 1a
bau ctr dich thyc theo nghia hién dai, vi nhan dan khong truc tiép Iva chon va
trao quyén cho “ngudi dai dién”; thuc chit, d6 1a uy quyén “budc hai”, mang
tinh phai sinh, twong tu nhu viéc Quéc ho1/ Hoi déng nhan dan bau ra cac co
quan cta Qudc hoi/Hoi ddng nhan dan & nude ta hién nay. Tham chi, két qua
bau Quéc hoi Trung qudc 13 ty quyén “budc ba” (néu coi nhan dan uy quyén
tryc tiép cho ngudi dai dién 13 Gy quyén budce 1), vi Ludt bau cir dai biéu Qubc
hoi va Hoi dong nhan dan Trung Qudc (nim 1979, sira ddi 1986) qui dinh: cac
dai biéu Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan do Hoi déng nhan dan cép dudi truc
thudc bau ra [128-tr.64]. Két qua bau cir gian tiép khong thé hién tryc tiép y chi

cua nhan dan, ma thong qua nguoi nguoi dai dién.

Mot diém can luu ¥ rang, nguyén tac bau cir tryc tiép khong loai trir viéc
bau cir thong qua buu dién, hay bang internet. V& ban chat, dé chi nhimng
phuong tién mang tinh chat k¥ thuat gitp cur tri thuan loi hon trong viéc bo
phiéu. Nhu thé, viéc bo phiéu thong qua cac cong cy hd tro nhung van dam bao
nhan dan truc tiép lya chon ngudi ma minh tin nhiém, thi du qua cac céng cu,
phuong tién, mién rang né phan anh dung ¥ chi cia nhan dan thi van 1a bau cir
tryc tiép. Trong thoi gian gan ddy, quy trinh bé phiéu ngay cang duoc quan tam
trén thé gidi. Nhidu qubc gia — ca giau l1an nghéo, phat trién va chua phat trién,
dang sir dung nhiing cong nghé méi dé bau chon cac nha lanh dao cta ho. Cix
tri & An Do, mot trong nhiing qubc gia co sé lugng cir tri nhat thé gisi da st

dung céng nghé nhan nit dién tir d& bo phiéu; cur tri & Haiti, qudc gia nghéo
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nhat phia Tdy Béan cau, xuét trinh chimg minh thu kém theo anh va vén tay khi
nhan phiéu bau. Hién nay, cu tri Estonia co thé str dung thé thong minh dé bo
phiéu qua mang Internet tir bat ky noi ndo trén thé gigi. Vi thé, dat nudc nay da
ndi tiéng vé6i tén goi E-Stonia (Stonia dién tir) [245-tr.4].

Viéc phap luat bau ctr mot s nudec, trong do c6 nudce ta qui dinh cu tri
phai tr minh dén khu vuc bau ctr dé thyc hién viéc bo phiéu chi 1a mot bién
phap thuc hién bau cir truc tiép. Bién phap nay co thé phu hop véi diéu kién,
trinh do t chirc, quan ly & mot sb6 nudc va cb thé cb tac dung han ché mot sb
sai sOt trong bau cur. Tuy nhién, qui dinh nay khong tao diéu kién thuan loi cho
mot s6 d6i tugng thuc hién quyén bo phiéu trong thyc tién. Chang han, trong
thoi gian t6 chirc bau cir, cong din di cong tic nudc ngoai ma qudc gia do
khong t6 chirc bau cir & nude ngoai. Do viy, viée 4p dung cic cong cu, phuong
tién ky thuat hd tro dé cir tri khong bt budc phai truc tiép dén céac khu vuc bau
ctr 1a viéc nén lam. Néu diéu kién k¥ thuit cho phép, can khuyén khich viéc ap
dung b6 phiéu bang may tai cac khu vuc cong cong hodc bang thé cong dan,
qua internet, vi né khong nhiing gitp tiét kiém cong strc, thoi gian cia cir tri,
ma con goép phan 1am ting ti 1& cir tri bo phiéu, dam bao quyén bau cir thyc té
cia mot bd phan dan cu [167]. Néu khong 4p dung cac bién phap do6, thim chi

mot bo phéan dan cu s€ rat kho hodc khong thé thuc hién quyén bau c.
1.2.4. Nguyén tic bé phiéu kin

Nguyén tic ndy dé cip vé cach thirc bo phiéu. Bo phiéu kin 13 bién phap
nham dam bao cho cir tri duoc tu do thé hién y chi cua minh khi lya chon
nguoi dai dién ma khong bi danh hudng cua bat ky moi su tdc dong nao.Viéc bo
phiéu kin dam bao rang su lya chon ctia mot c4 nhan vé dang phéi hay ung cir

vién khong 13 Iy do dé chéng lai ca nhan dé [247].

Néu khong bao dam tu do trong viéc lya chon, thi sé khong dam bao su
thé hién trung thuc y chi cta ctr tri khi thé hién trén cac phiéu bau, tirc 1a cude
bau cir s& khong dam bao dan chii. Nguyén tic bo phiéu kin thé hién: Khu vuc
b6 phiéu c6 phong viét phiéu kin, ban phiéu kin; khong ai dugc dén xem luc cir
tri viét phiéu bau; phiéu khong c6 dau hiéu dic biét, in san tén dé khong phat
hién ra phiéu ctia nguoi nao, cir tri phai truc tiép viét phiéu va bo phiéu, néu
khong biét viét (gach tén) thi co thé nhd ngudi viét ho nhung phai ty minh bo

vao hom phiéu.
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Bau ctr 12 hoat dong co6 tinh chat dan chu. Tat ca moi cong doan cua bau
ctr phai dién ra cong khai, nhung bo phiéu phai dién ra trong phong kin, khong
coO su tham gia cua bat ¢t nhan vat ndo, ké ca nhan vién phu trach cong viéc
bau cir tai phong bo phiéu. Viéc thuc hién nguyén tic ndy nhim dam bao su
thong nhat giira hanh vi lwa chon trong phiéu bau va suy nghi, nhan thirc cta ctr
tri, tranh hién tugng “tin nhiém nguoi nay, nhung phai bau nguoi khac”. Noi
cach khac, nguyén tic ndy dam bao su lua chon (dong thoi 1 trao quyén) dung
v6i1y chi cua cur tri.

Mot s6 nudce van ap dung nguyén tic bau ctr cong khai dé giam sat cu tri
b6 phiéu cho dang phai ctia minh. Ngay ¢ Lién x6 cho dén nam 1936 van con
ap dung bau cir cong khai. Bo phiéu kin 13 nguyén tic tién bo, dan chu, duoc
hau hét cac nude ap dung [36-tr.179].

Toém lai, cac nguyén tic bau ctr 12 nhitng tu tuong chu dao, mang tinh
xuyén sudt ca hoat dong xay dung phap luit va hoat dong ap dung phap lut.
Suy cho cung, viéc tudn thu cac nguyén tic bau ctr nham hudng dén bao dam y

chi cia nhan dan trong bau cu.

1.3. QUYEN BAU CU, UNG CU, HIEP THUONG GIOI THIEU NGUOI UNG
CU, VAN PONG BAU CU

1.3.1. Quyén biu cir

Trong x4 hoi dan chu, bau cir 13 quyén chinh tri co ban cua cong dan.
Diéu 21 Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi cua Lién hop qubc (1948) da
khang dinh ¥ chi cia nhan din duogc thé hién qua cac cudc bau cir thuong ky va
chan thuc 14 nén tang uy quyén cua cac quyén luc cong cong. Didu 25 Cong
uéc qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri cling tuyén bé moi cong dan,
khong c6 su phan biét, khong cé sy han ché bat hop 1y nao, déu cé quyén va co
hoi dé bau cir trong cac cudc bau cir dinh ky chan thyc, bang phd thong dau
phiéu, binh dang va bo phiéu kin nham bao dam cho cur tri ty do bay to ¥

nguyén cia minh.

Viéc dam bao quyén bau cur 1a biéu hién cu thé cua nguyén tac bau cir
phé thong va n6 phai dugc thé hién: Thir nhdt, phap luat bau ctr can mé rong
dén moi dbi tugng: tat ca cac cong dan dén tudi truong thanh, khong phan biét
déu co6 quyén bau ctr. Chi han ché quyén bo phiéu khi c6 1y do chinh déng.
Viéc han ché quyén bau cir phai dugc qui dinh chat ché, rd rang trong phap

luat, tot nhat 13 qui dinh trong cac dao ludt vé bau cir. Thir hai, nha nudc phai
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c6 cac bién phéap can thiét, co hiéu qua dé thuc hién quyén bau ctr. Piéu d6 ¢
nghia 13, quyén bau cir khong phai 1a cac khau hiéu mang tinh chung chung, ma
phai duoc nha nude dinh ché thanh cac qui dinh cu thé trong cac van ban phap
luat. Khong nhimg thé, nha nudc phai co trach nhiém dam bao quyén bau ctr
ctia cong dan dugc thyc hién trong thyc tién. Uy ban nhan quyén Lién hop
qudc khang dinh quyén b6 phiéu chi ¢é thé bi han ché hop Iy va moi nha nuéce
phdi c6 cdc bién phdp can thiét, c6 hiéu qua dé moi cong déan thuwc hién quyén
ciia ho” [159], [156-tr.63]. Pay 13 mot ndi dung quan trong, boéi néu khong,
quyén bau cir cua cong dan, rat co thé khong dugc thuc hién, hodc khong co
kha ning thue hién trong cac ky bau cir.

Viéc dam bao thyc hién quyén bau ctr 13 tiéu chi dau tién danh gia muc
d6 dan chu ciia ché do bau cir. Noi dung ciia nguyén tic bau ctr phd thong tra
101 cho cau hoi: Ai bau? Cau tra 1o thuong 12 nhan dan, nhung nhan dan cu thé
1a nhitng ai? Néu khong dam bao nguyén tic bau cir phd thong, két qua bau cur

khong phan anh ding y chi cia nhan dan.

Dan chu trude hét 13 sy tham gia cia céng dan vao cac céng viéc nha
nuée, cong viée xa hoi. Viée cong dan tham gia bo phiéu 13 gop phan xay dung
chinh quyén:“MJi 14 phiéu 13 mot vién gach xay dung nén dan chi”. Do vy,
dé dam bao bau cir dan chu, trude hét can sy tham gia dong dao, chu dong, tich
cuc cua moi tﬁng 16p nhan dan. That c6 1y khi Dieter Nohlen nhin manh, su
tham gia bau cir cia ctr tri 1 vAn d& trung tAm cua bau ctr, co ¥ nghia quan
trong gop phan thanh cong cua bau cir [177]. Ti 18 ctr tri bd phiéu cao 1a tién dé
quan trong dé 1am nén thanh cong cia mot cudc bau cu; nguoc lai, néu ti 1é cur
tri tham gia thip, mic du cic cong doan khac dién ra tét dep, ciing kho c6 thé

no6i do 1a mét cudc bau cur thanh cong.

Bén canh d6, sy tham gia ciia nhan dan trong bau cir con 1a thude do
danh gia: Thir nhdt, kha ning tap hop quan chung ciia nha nudc va hé théng
chinh tri. Bau ctr 1a mét hoat dong chinh tri dé dang thuc hién dbi véi cong dan.
Trong bau cur, nha nudc, cac thiét ché chinh tri, t6 chic dan su khoéng c6 cac
bién phap khuyén khich, dong vién, t6 chirc cho nhan dan, thi rat kho dé ho “16i
kéo” va van dong nhan dan tham gia tham gia vao cac hoat dong chinh tri khac
von di phirc tap hon. Thir hai, nang lyc thuc hanh dan chi cua cac tang 16p
nhan dan. Suy cho cung, “chdt lwong” nén dan chii dwoc quyét dinh boi nang
liee lam chii ciia nhén dan, chit khéng phai nang hee cia nha cam quyén. Nha

nude, cac thiét ché chinh tri chang qua chi 1a cc chu thé to chic, quan 1y,
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huéng dan nguoi dan thyc hién quyén 1am chi. Cho du hién phap, phap luat c6
dan chu, tién bd dén miy di chiang nita, nhung nguoi dan khong y thic duoc
quyén lam chu, thi nhitng qui dinh d6 s& mat y nghia. Bau cir 1a quyén chinh trj
quan trong hang dau cua cong dan, nhung néu cong dan thiéu y thic tu giic,
thiéu sy chu dong, bau cir s& khong mang lai nhiéu ¥ nghia. Thir ba, mic do
niém tin ctia nhan dan dbi cac dai biéu dan ctr, v6i bo may nha nudc. Can nhic
lai va nhdn manh réng niém tin nay la “khoi 6¢” cua ché do bau ctr, nd con
dugc goi 1a “vén xa hoi” (social capital) [250-tr.vii, viii].Van dé nay da duoc
phan tich trong Muc 1.1.3.6. Ché d bau cir la phong vii biéu ciia nhdn ddn vé

chinh quyén va thé ché chinh tri cia Chuong nay.
1.3.2. Quyén ing cir, hiép thuwong giéi thiéu nguoi Gng cir

Moi céng dan, khong cé bat ky sie phdn biét nao va khéng c6 su han ché
bdt hop Iy ndo, déu c6 quyén va co héi dé vmg cir trong cdc cudc bau cir. DO 1a
qui dinh tai Piéu 25 Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri. Trong
Nghi quyét ctia minh, Uy ban nhan quyén Lién hop qudc nhin manh “Quyén
tham gia chinh tri, bao gom quyén binh ding vé co hoi cho moi cong din dé

tro thanh wng cu vién” [144].

Viéc tao ra co ché hop 1y va cac bién phap ding dan dé khuyén khich
ngudi hién tai ra tng cir d& ganh véc viéc nudc 1a tién dé rat quan trong trong
viéc dam bao chat lugng tuyén chon cta cdc cudc bau ct. Trong cudc Téng
tuyén cr ngdy 6/1/1946, Chu tich H6 Chi Minh giai thich trén bao Citru Qudc
“hé la nguoi muon lo viéc nude thi déu cé quyén ra vmg cir, hé la cong dan thi
déu cé quyéen di bau cir. Khong chia gdi trai, giau nghéo, tén gido, noi giong,
giai cdp, dang phdi, hé la cong dan Viét Nam thi déu c6 hai quyén d6” [66-
tr.133].

Bau cur 1a viéc cir tri lwa chon con nguoi cu thé, boi chinh con nguoi,
chtr khong phai 13 cong cu, phuong tién nao khac, 13 nhitng cha thé ma nhan
dan uy thac quyén luc, c6 st ménh “chuyén” ¥ chi ciia nhan dan thanh cac
quyét sach ctia nha nudc. Mot duong 161, mot ké hoach, mot chinh sach duoc
thue hién thong qua nhitng con nguoi cu thé. Cac ca nhan khic nhau sé& ¢6 ning
luc dai dién khac nhau va hiéu qua hoat dong khac nhau.

Mait khac, bau ctir khong chi don thuan 1a viéc lya chon con ngudi cu
thé, ma con 1a viéc lua chon duong 161 chinh tri. O Nhat ban, bau cir Nghi vién

(ca Thuong nghi vién va Ha nghi vién) cac c4a nhan doc 1ap khong duoc phép
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mg ctr ma phai thong qua cac dang phai chinh tri [158]. O nhiéu nuédc, ctr tri
bau dai biéu gin v6i cac dang phéi hodc cir tri bau chon cac dang phai chinh tri
[142-tr.60]. M6t trong nhitng chirc ning quan trong nhat cua cic dang phai
chinh tri 12 tuyén chon va gi6i thiéu Gmg cir vién trong cac cudc bau ci. Mudn
lga chon dugc cac ung cur vién “nang ky”, ban than cac dang phai chinh tri va

cac lyc lugng xa hoi can co co ché tuyén chon dan chu.

Ngay ca d6i v6i nudc ta, néu khong dugc hau thuin boi cac luc luong
xd hoi nhat dinh thi cac ung cu vién rat kho trung ctr. La mot tri thic, trai
nghiém qua nhiéu nhiém ky Qudc hoi, GS. Nguyén Lan Diing dic rat “mdi
nguoi tw ung cu can dai dién cho mot luc luong nhat dinh trong xd hoi” [33-
tr.20]. Cac ung cu vién néu khong duoc hau thuin béi cac luc luong xa hoi
nhat dinh thi kho co thé xdy dung duoc chuong trinh hanh dong von rat phuc
tap dé thu phuc cu tri, khé dua tranh véi cac ddi thu duoc hau thuin boi cac luc
luong xa hoi, ho kho ¢6 co may dic cu trong cac ky bau cu, dic biét d6i vai
cac cude bau cr mot chire danh cu thé trong bo may nha nudc [20-tr.55-59].
Ciing c6 mot vai cac ung cir vién “fw do” tring cir trong cac cudc bau ci,
nhung nhin chung, ho trung ctr do cu tri “chdn ghét” céac lyc lugng xa hoi va
cac ung clr vién cua ho, nén quay sang ing ho cac tng cir vién tu do hon la nd
luc do chinh cac tmg cir vién ndy tao ra. Bén canh do, bau cir khong chi don
thuan 13 viéc trang ctr, ma quan trong hon 13 hau bau ctr. Néu cac tng cir vién
déc ctr chi 1a cAc c4 nhan riéng ¢, thi rat kho dé thuc hién cac ké hoach hanh
dong, boi day 1a nhitng cong viée chinh tri dai hoi va phuc tap. Nhu thé, khi hét
nhiém ky, 1am sao ho c6 thé thuyét phuc cir tri tiép tuc tin tudng va bo phiéu
cho ho?

Ngoai qui dinh tiéu chuan ddi vdi cac ung cir vién, ché d6 bau ctr nhidu
nudc con dit ra cac bién phap dé cac ung cir vién phai phai dat mot “diém san”
nhat dinh cta cir tri vé “d9” tin nhiém, nhu tmg cir vién can thu thap mot luong
chit ky nhét dinh (Signatures): & Tay Ban Nha, (ng cir vién phai trinh chir ky
cua it nhat 15.000 ct tri , Ao: phai c6 chit ky ctia 3 nghi si (Lién bang) hoic tir
200 dén 500 ctr tri (tuy ting khu vuc); Bi: phai co chit ky cua 3 nghi si hay
hoac tir 200 dén 500 cir tri (tuy ting khu vuc, nhu Brussels:500, Antwerp:400);
Anh: 10 chir ky cua cu tri [157]. Mot bién phép rang budc trach nhiém dugc
nhiéu nudc ap dung 13 cic Gtng cir vién phai “dat cuoc” mot s6 tién nhat dinh
(Deposits), nhu ¢ Anh, trude 1985: 150 bang, tir 1985: 500 bang. Trong cudc
bau cir, néu khong trang cir, ho phai dat mot lugng phiéu nhat dinh méi lay lai
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tién dat cugc do, néu thap hon, sé tién d6 bi “sung” cong quy, nhu & Anh phai
dat 5% s phiéu moi dugc nhan lai; & Canada ng cir vién phai nop 200 D6 la,
dat 15 % moi duoc nhan lai, An Do: 500 Ringgit, can dat 1/6 sé luong phiéu,
Malaysia, 5000 Ringgit, 12.5 % sb phiéu bau [157]. Viéc dat cugc ndy nham
muc dich 1am cho cac @ng Ctr vién can nhac k§ cang hon va c6 trach nhiém hon
v6i viéc ra ang cir cua ho. Hién tuong vo trach nhiém cua mot sd tng cir vién
(Irresponsible Candidates), tham chi mot s6 ngudi coi viée tng cir trong bau cir
nhu mot tro dua da xdy ra & Anh, My, Ba Lan va mot s6 nudc [157]. Tuy

nhién, “dit cuoc” c6 thé 1a rao can d6i véi mot bo phan nhan dan lao dong.

Khéng nhu ¢ mot sé nudce, phap luat bau ctr nude ta khong qui dinh cac
ung cu vién phai “dat cugc” tién hodc tai san, cling khong can phai thu thap
chit ky hay cac bién phap khac han ché quyén tng cir ctia cong dan. Cong dan
Viét Nam chi can ¢6 du 5 tiéu chuén theo qui dinh cua Luat bau ctr, déu co thé
mg cir theo qui dinh cua phap luat. Nhin chung nhiing tiéu chuan nay 14 nhiing
qui dinh dinh tinh, chung chung, rat rong rai. “Co khong it hon vai chuc triéu
cong dan Viét Nam tur 21 tudi trd 1én ¢ dua tiéu chuin lam dai biéu Quéc ho1”,
nhu nhan xét cua TS. Bui Ngoc Thanh -Tong Thu ky Hoi dong bau cir dai biéu
Quéc hoi khoa XII nim 2007 [102-tr.17].

Bau cir giéng nhu mot ky thi, trong d6 cir tri 1a “Ban giam khao” va cic
ng ctr vién 1a thi sinh. Bau cir khong thé chon duoc nguoi hién tai, néu khong
c6 nhitng ngudi tai duc trong sé cac tmg cir vién. Néu khong mo rong dbi
tuong du thi, tao moi diéu kién cho moi hoc sinh, nhat 13 cic hoc sinh gidi du
thi, cho du ky thi dugc t6 chirc nghiém ngit, vin khong thé tuyén chon duoc
hoc sinh gioi, béi vi ban than ky thi khong tao ra hoc sinh gidi, ma né chi tuyén

chon hoc sinh gidi da dang ky trong ky thi.

bé tuyén chon duoc nhan tai, ché do bau cur phai tao co ché khuyén
khich nguoi hién tai ra ing cir dé ganh véc viéc nude: Trude hét, phai tao dicu
kién rong rai va dong vién nhan dan tham gia ung cir. P6i twong tham gia cang
nhiéu, su lya chon cua nhan dan cang rong rai. Tét nhién, co ché phai tao diéu
kién, khuyén khich sy tham gia tich cuc tir phia cong dan, cac luc lugng xa hoi,
chtr khong phai “moi” ho tham gia cho du “co cu”. Qui trinh hiép thuong
trong ché d6 bau ctr & nudc ta phai thuc su la bé phong cho cac t6 chirc, doan
thé va moi cong dan tdm huyét voi cong viéc chung [91]. Nhu thé, kha ning
lwa chon dugc ngudi gidi cang cao. Thit hai, trong bau cir, cong dan khong chi

lwa chon con ngudi cu thé ma quan trong khong kém 14 ho lya chon duong 161,
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chinh sach. Nhu vay, viéc tao ra mot co ché hop ly dé cac ung cu vién khong
nhitng 13 nguoi c6 kha nang thu phuc niém tin cta cir tri, ma ho can dugc su
hau thudn cia mot luc lugng xa hoi nhéat dinh. Thir ba, du dan chu dén may
cling khong thé dé hang ngan, hang van tng ctr vién trong danh sach Gng cir.
Do véy, ché d6 bau cir ndo cling phai “so tuyén” trude ngay bau cir dé ctr tri lya
chon. Pay 1a giai doan rat quan trong va rat phtic tap. Mdi ché do bau ctr c6 thé
ap dung nhitng phuong thirc khac nhau va rat khé dé dwa ra mot “khudn miu”
cung nhéc cho viéc “so tuyén” nay, vi né phu thudc vao nhiéu yéu td, nhu dic
diém cua thé ché chinh tri, tap quan, truyén théng. .. Mit khac, van dé nay lién
quan t6i co ché canh tranh giita cac thuc thé trong thé ché chinh tri. Pa sb cac
qudc gia trén thé gidi hién nay, viée gidi thiéu tmg ctr vién thuong tham chiéu
dén cac dang phai chinh tri. Tuy nhién, d6i voi bat ctr ché do bau cir ndo, mubn
tuyén chon dugc nhitng tmg ctr vién, nhitng luc lwong xi hdi xtmg dang nhét,
cling rat can co ché dan chu, thuc su phat huy vai trd cua nhin dan trong viée

tuyén chon.
1.3.3. Van dong bau cir

N6i dén bau cir khong thé khong noi toi van dong bau ctr, vi nd dugce coi
1a linh hon cua bau cir tién bd va cong bang. Trong co ché chinh tri canh tranh,
nd dugc goi la van dong tranh ctr (competitive elections). Vai tro cua van dong

bau cir dugc thé hién:

Thir nhat, van déng bau cir 1a “phién” trinh dién, 13 “noi” dé cac ung cir
vién “trinh chiéu” nang luc chinh tri cia ho, 1a noi dé cac ung cu vién, cac luc
luong x3 hoi thuyét phuc v6i rang, ho 13 ngudi xtng dang dé ctr tri bau ho. Al
thu phuc duoc niém tin cia cir tri, ngudi d6 s& co co hoi tring cir. Mudn thu
phuc, ho phai thé hién, phai trinh dién ning luc chinh tri, nhu ¢6 dap ung duoc
mong mudn, nguyén vong cua cir tri hay khong, dudng 16i tranh cir 6 phi hop
v6i ho hay khong. Hiy hinh dung rang, néu trong mot ky thi, két qua thi thé
hién trong bai thi, thi van dong bau cr ¢6 vai tro nhu “bai thi” cua cac Gng ctr
vién, dé cudi cung, ctr tri danh gia va cho “diém”, vi ctr tri chinh 1 “ban giam
khao” trong “ky thi” bau cir.

Thit hai, trong bau ctr, mudn thu phyc niém tin ctia cir tri, ngoai viéc
chtmg t6 niang luc ciia minh, cc tng cir vién con 13 ngudi phan bién dé “danh

guc” cac doi thu cia ho. Diéu nay khong nhimng 1am cho “cudc thi” mang tinh
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canh tranh ma con gitup cu tri ¢6 cach nhin “sau” hon chinh tri, béi 1€, do thuc

su la nhitng cudc “sat hach” lan nhau cua cac chinh khach.

Thir ba, van dong bau cir 13 “kénh” cung cdp thong tin quan trong dbi
vdi cir tri. Mot cude bau ctr dan chu phai la mot cudc bau cir ma cir tri cn ¢
nhiing théng tin can thiét, nhat 1 thong tin vé& cic ung clr vién, cac dang phai,
cac lyc luong tham gia tranh ctr. Hon ai hét, cac ung cu vién, cac dang phai
chinh tri 1a nhitng chinh khach, nhiing lyc luong chinh tri. Ho lam moi cach dé
nang cao uy tin ctia ho, ddng thoi ha thip uy tin “dich thu” (duwong nhién trong
khuon kho cua phap luat). Dy 13 co s dé cac 14 phiéu cua cir tri mang “stc

manh chinh tri” chir khong phai 14 nhiing 14 phiéu cam tinh, vo hon.

Thur tw, van dong bau cur 1a phuong thirc hitu hi¢u dé cac ung cu vién,
cac dang phai kiém tra, giam sat 1dn nhau. Cac tng ctr vién va cac luc luong
hau thuin tim moi cach dé théng ctr, ké ca gian lan bau ctr. Thyc té bau cur
trong thoi gian gan day ¢ nhiéu nudc di ching minh diéu d6. Pang phai nao,
luc Iwong nao nam giir quyén luc nha nude, ho co wu thé rat 16n trong bau cir.
Néu khong c6 co ché kiém soat chit ché, bat binh dang giita cac ng cir vién,
cac dang phai 1a hé qua rat dé xay ra. Cac ung ctr vién 1a nhitng nha chinh tri
chuyén nghiép; do vy, hon ai hét, ho phai biét 1am gi dé giam sat hoat dong
cta “dich thu”. Van dong bau cir 1a mot bién phap hiru hiéu dé thyc hién diéu
do.

Tuyén bd vé tiéu chuan cho bau cir tw do va cong bang (1994) do Hoi
ddng Lién minh Nghi vién thé gidi thong qua nim 1994 tai Paris 1a mot vin
kién qui dinh twong ddi cu thé vé& bau ctr ty do, cong bang noéi chung va van
dong tranh ctr noi riéng. Tuyén bd néu rd: Moi cong dan déu c6 quyén binh
dang vé co hoi dé Gmg ctr trong cac cudc bau cir, c6 quyén gia nhap, hodc cling
v6i ngudi khac thanh lap dang phai chinh tri hodc céc to chirc khac cho muyc
dich canh tranh trong bau cir. Mdi ca nhan ty minh va cung v6i ngudi khac ¢
quyén ty do di chuyén trong nuéc dé van dong tranh cir. Moi ca nhan binh dang
tranh cr voi cac dang phai chinh tri, ké ca dang phai chinh tri cAm quyén. Cac
mg ctr vién va moi dang phai chinh tri binh dang vé viéc sit dung cac phuong
tién truyén thong, nhat 1a cac phuong tién truyén thong dai chiing dé dua ra céac
quan diém chinh tri ciia minh. Néu quyén van dong tranh cir cia ¢4 nhan, hodc
dang phai chinh tri c6 Gmg cir vién bi cAm hodc bj han ché, ho c6 quyén yéu cau
co quan xét xir co tham quyén xem xét, ra quyét dinh kip thoi va c¢6 hiéu qua.
Céc Ung ctr vién, dang phai chinh tri phai chiu trach nhiém trudc xa hoi vé viéc
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van dong tranh cur; Cac bién phéap canh tranh trong bau cir ciia moi ung cu vién
va dang phai chinh tri phai ton trong cac quyén va tu do cua cong din va céc
chu thé khac. Moi tng cir vién, cac dang phai chinh tri phai chap nhan két qua
ctia cudc bau cir ty do va cong bang. Quyén va trach nhiém cia nha nuéc,
Tuyén bo ciing néu ré: Pam bao sy thanh 14p va cac chtic ning tir do cua céc
dang phai chinh tri, ¢6 thé diéu chinh quy van dong tranh ctr, dam bao sy tach
bach giira cic dang phai v6i nha nudc va thiét 1ap cac diéu kién cho cac cudc
bau cir co quan l4p phép trén co s& cong bang. Khuyén khich cac dang phai,
cac Gmg cir vién va cac phuong tién truyén thong chdp nhan va tuan thu dao
luat huéng dan bau ct. Trong sudt cac cong doan cua cudc bau ct, dam bao
cac dang phai, cac img cir vién tu do thong tin quan diém cta ho vé cudc bau
cu, ho binh déng trong vi¢c su dung, truy cap cac dich vu truyén thong (nha
nuée cling nhu cong cong). Bé cude bau cir duoc cong bang, nha nude nén ap
dung céac bién phap can thiét dé dam bao ring, cac dang phai, cac ing cir vién
c6 co hdi thuan lgi c6 mat trong dia hat don vi bau cr ma ho ung cu. Thyc hi¢n
cac bién phap dé binh ding trong viéc bao dam an toan, ngin chin tinh trang

bao lyuc trong bau ctr [156-tr.vii-xi].

N6i dén van dong tranh cir, khong thé khong noi tdi ngan qui danh cho
hoat dong nay. Jesse Unruh, chinh tri gia, l1anh dao bang California nhitng nam
sau muoi thé ky XX di néi rang “Tién 1a bau sira me cta chinh tri” [202-tr.5].
Ngan qui vin dong tranh cir ciing nhu chi phi cho cac cude bau cir & cac nude
rat khac nhau. Pay 1a vin dé& rit kho kiém soat va co thé noi rang, hau hét
nhimg manh khoée triét tiéu su cong bang, han ché sy tham gia bau cir ddi voi
dai da s6 tang 16p nhan dan lao dong duoc xuét phat tir day [157]. Mic du mot
s6 qubc gia dd c6 nhiing bién phap dé han ché [157], nhung nan tham nhiing,
bé bdi, tham chi thong qua viéc tai trg trong cac chién dich bau ctr dé chi phéi,
tac dong vao viéc hoach dinh chinh sach qudc gia sau nay (khi nhiing tmg cir
vién duogc tai trg trang cir), 13 vin dé mang tinh tat yéu va rat kho dé kiém soat

O cac nudc tu ban [157].

O nudc ta, chi phi cho cic cudc bau cir hoan toan ldy tir ngan sach nha
nudc, ké ca chi phi trong viéc van dong bau ctr, cac tng cir vién khong phai bo
tién ctia minh dé phuc vu cho van dong bau ctr va bat ctr hoat dong nao khac
trong qua trinh bau cir. Piéu nay xuat phét tir: Mdt la, ban chat ciia Nha nudc ta
1a Nha nudc cta dan, do dan va vi dan, ma bau cur 1a hoat dong thanh lap ra cac

co quan dai dién quyén lyc nha nudce - Pay la cong viéc cua Nha nude, cia xa
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hoi. Hai la, day 1a diéu kién quan trong trong viéc dam béao su binh dang, cong
bang trong bau ctr. Ba ld, bau cir 1 hoat dong cua tat ca cac ting 16p nhan dan,

chtr khong phai chi 1a didc quyén cua tang 16p gidu c6 trong xa hoi.

Cudi cung, khong thé khong noi dén vai tro cia phuong tién truyén
thong trong bau cir va van dong tranh ctr. Trong cac nén dan chu hién dai, cac
phuong tién truyén thong, nhat 1a cic phuong tién truyén thong dai ching co
vai tro ddc biét quan trong. Mdi ché do bau ctr déu phai giai quyét cac van dé
vé phuong tién truyén thong: N6 thudc vé ai? Ai co quyén sir dung, truy cap?
Quyén str dung nhu thé nao?... lién quan truc tiép dén nguyén tic ty do trong
bau cir. N6 tra 10i cho cau hoi: ty do nhu thé nao? Ty do cho ai? Binh ding ra
sao trong bau cu?..No duoc vi nhu nhanh quyén luc thér tu trong cdu tric
quyén lyc ctia xa héi tu san hién dai. Bao chi va cac phuong tién thong tin dai
chung c6 kha nang diéu khién du luan va xa hoi theo nhitng hudng nhét dinh.
Do viy, nd ¢ vai trd vd cling quan trong trong vin dong tranh cir va ca tién

trinh bau cur.

Cong ude qudc té quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy 1966 qui dinh r3:
Nhitng chinh dang va nhitng c4 nhan c6 c6 quyén truy nhp téi phuong tién
truyén thong cong cong (nha nudc) trong thoi gian chién dich cudc bau cir,
Chinh phu phai ting cudng su bao vé cho nhiing quan diém chinh tri (Diéu 25).
Déi véi tién trinh bau cir bau cir, phuong tién truyén théng cé vai tro dic biét
quan trong, 13 cong cu tuyén truyén, huéng dan, thuc hién va kiém soat toan bd
tién trinh bau cir. Mot cudc bau cir khong thé thiéu cac phuong tién truyén
thong, tir viéc tuyén truyén, gido duc ddi v6i nguoi dan vé bau cwr, viée lap
danh sach cir tri cho dén cac hoat dong dé cu, ung cu, dong van dong tranh cu.
Chan dung cta cic dang phai chinh tri, cac lyc luong tranh cu, tir dudng 16i,
quan diém, cho dén nang lyc clia cac tmg ctr vién déu thé hién qua cac phuong
tién truyén thong. Tu do, binh dang trong viéc tiép can truyén thong dbi véi cir
tri, ddc biét dbi voi cac ung cir vién dong vai tro rat quan trong ddi voi bau ctr
tu do, cong bang, bai 18: Mot la, chi phi cho van dong bau cir, nhin chung 1a rat
dat do; Hai la, kha nang, tiém lyc vé truyén thong cia cic dang phai chinh tri,
cac luc luong xa hdi 1a khac nhau; Ba la, vai tro, kha nang chi phéi, hoac tac
dong ddi v6i phuong tién truyén théng dé co loi cho minh ctia cac dang phai,
cac lyc lwong dang ndm giit quyén luc nha nude 1a rat 16n. Vi du dién hinh 1a
truong hop 6ng trum truyén thong Silvio Berlusconi da str dung truyén thong
nhu mot sitc manh dang ké dé tré thanh 1a Thu tudng Italia [157]. Bén Ia,
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phuong tién truyén thong 1a kénh quan trong dé dam bao quyén dugc biét cua
cong ching; Nam ld, phuong tién truyén thong 1 cong cu kiém soat hiru hiéu
cua nhéan dan déi véi bau ci.

1.4. PON VI BAU CU

1.4.1. Khai niém va ban chit ctia don vi bau cir

1.4.1.1. Khdi niém don vi bau cir

Pon vi bau cur (electoral district) c6 thé to chuc theo tiéu chi dia 1y hodc
theo cac dang phai chinh tri, c6 mot sb lugng ctr tri nhét dinh, dugc bau mot sd
luong dai biéu (hodc theo ti 1¢) nhét dinh. Pai biéu duoc bau hoic duoc phan
chia theo don vi bau cir. Ciing nhu ché do bau ctr, don vi bau cir rat phong phi
va da dang. Can ctr vao sb luong dai biéu dugc bau, don vi bau ctr duoc chia
thanh hai loai: don vi bau cir mot dai dién (single — member district) va don vi
bau ctr nhiéu dai dién (multi — member district).

Phén dinh don vi bau cir 1a mot hién tuong xa hoi xuat hién ¢ dau thé ky
XVIII. Bon vi bau cir mot dai dién (single — member district) 1a san pham cua
ché d6 dan chu Chau Au cach day hon mot thé ky. Pau thé ky XVIIL tinh dai
dién dua trén tinh cong ddng (communities); néi cach khac, co ciu cua co quan
1ap phap dua trén nhitng dang cp xa hoi khac nhau (categories of society), chir
khong dia trén cac ca nhan cong dan (khéng phu thude vao dan sb). Cudi thé
ky XVIII va sudt thé ky XIX, cong dan bat ddu doi héi mé rong quyén bau cu
cua ho va duogc dai dién nhiéu hon trong co quan 1ap phap. Thé 1a don vi bau
ctr mot dai dién hinh thanh dé thyuc hién vai tro d6. Pon vi bau cir “don” khong
nhirng bao dam su dai dién binh dang hon cho nhiing c6éng dan, né con duoc ky
vong dé san sinh mot co quan 1ap phap co tinh dai dién cao hon. Nguyén ly
binh dang vé dan s s& 1am ting tinh dai dién cia cu dan thanh thi, giai cap
cong nhan va mot s6 tang 16p x4 hoi khac. Pon vi bau cir mot dai dién lan dau
tién duoc ap dung tai ving thudc dia cia Anh (Hoa Ky ngay nay) vao thé ky
XVIII [157].

Cudi thé ky XIX, khi cac nudc chau Au tim ra va ap dung mé thuc bau
ctr dai dién ti 1é thi s6 cac qudc gia ap dung don vi bau ctir mot dai dién co xu
hudng giam. Vi sé ghé cia co quan lap phap phan dinh theo ti & két qua bau
clr, nén cac nude ap dung hé théng bau ctr dai dién ti 18 khong can phan dinh lai
hat bau cir theo dan sb, thay vao d6, nhitng bd phan hanh chinh nhu nhiing
bang, tinh, hoac nhiing lanh dia c6 thé duoc sir dung lam don vi bau cir. Ngay
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nay, cac nuéc Chau Au (lyc dia) thuong ap dung don vi bau cir nhiéu dai dién.
Vuong qudc Anh van duy tri don vi bau cir mot dai dién ké tir khi ap dung tur
1885. Phap sir dung don vi bau ctir mot dai dién tir 1958 (véi ngoai 18 vao 1985
va 1986). Nhitng nudc Chau Au luc dia khac nhu Puc, Nga, cac qudc gia Dong
Au thoi hau X6 viét, sau khi chuyén sang “ché do dan chi” 4p dung mo hinh

13

bau ctr hdn hop, trong d6 “mét nira” ap dung don vi bau cir mot dai dién [157].

Viéc thiét ké don vi bau cir phu thudc vao thé ché chinh tri, cac dic thu
vé vin hoa, xa hoi, truyén théng va phu thudc vao mé thuc, dic diém cua hé
théng bau cir cia mdi nuge. Hé thdng bau cir dai dién ti 16 duong nhién ap
dung don vi bau cir nhidu dai dién, bai vi mdi don vi bau cir phai bau it nhat 1a
hai dai biéu va néu sb lurong dai biéu duoc bau cang nhiéu thi tinh can ddi —
hop 1y cang cao. V& Iy thuyét, néu ca qudc gia 1a mot don vi bau ctr thi tinh hop
1y vé dai dién (V& hinh thtc) duge dam bao nhat. Hé théng bau cir hdn hop,
thong thuong 1a su két hop gitta hé thng da s voi hé thong dai dién ti 16, nén
c6 hai loai don vi bau cir duoc thiét ké cung duoc ap dung: mot loai don vi bau
ctr dugc thanh 1ap theo hé thdng bau ct ti 18 (thudng ca nude 1a mot don vi bau
ctr) va mét loai don vi bau cir duoc thiét ké theo phuwong phap bau cir da sb - ca
nude duge chia thanh nhiéu don vi bau ctr (c6 thé 1a don vi bau cir nhiéu dai
dién hoic mot dai dién, tuy theo bién thé). Cac nuéc theo hé théng bau cir ti 18
khong ap dung don vi bau cir mot dai dién. Loai don vi bau cir nay chi ap dung
dbi voi hé thdng bau ctr da sb hodc ¢ ching, dbi véi véi mot sé nude co hé
thdng bau cir hdn hop (bién thé song song).

1.4.1.2. Bén chit ciia don vi bau cir

Viéc chon lwa mé thirc don vi bau cir lién quan chat ché to1 viéc chon
lya tiéu chi vé tinh dai dién. N6i cach khac, khi nha lap phap quyét dinh vé
“kiéu” don vi bau cir, thi dong thoi, nha 1ap phap ciing quyét dinh can ctr vé
tinh dai dién.

Vé Iy thuyét, s& 1a Iy tuong néu Qudc hoi 1a “tdm guong phan chiéu dan
toc™ (mirro of the nation), co quan dan ctr & dia phuong, 13 “tAm guwong” phan
chiéu cac tang 16p nhan dan & dia phuong; co quan dan cir phai 1a “hinh anh”
thu nho ciia cac giai cap, cac tang 10p, cac dan toc, gidi tinh, moi lira tudi, cac
tin ngudng, ton gido, cac nghé nghiép, cac xu hudng chinh tri, tu tudng, cac dia
phuong (lanh thd), cac nhém loi ich. Qudc hdi hay co quan dan c & dia
phuong can phai dai dién cho cac ting 16p nhan dan (sectors of society), can
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phan chiéu tinh da dang cta két cau xa hoi dan cu nhu gidi tinh, ngén ngit, t6n
giao, dan toc, thanh phén xa hdi, tu tuong, chinh kién. Néu nhitng nhom hodc
nhiing cOng déng xa ho1 khong c¢6 nguoi dai dién, ho sé cam théy bat loi, thAm
chi c6 cam giac bi “logi bé”. Nhu thé, c6 thé tac dong tdi su vitng vang cia bd
méy nha nudc va hé thong chinh tri [148-tr.13, 14].

Tuy nhién, thuc tién t6 chirc thuc hién cho théy réng, rat kho dé co quan
dan cir d6ng thoi dam bao can dbi tat ca cac tiéu chi vé tinh dai dién. Tham chi,
céc tiéu chi d6 c6 thé “dam dap” 1én nhau. Thyc tién bau ctt & nudc ta trong
nhitng nim qua da chting minh diéu d6. Do vay, van dé dat ra ddi vdi cac ché
do bau cr khong phai ¢ chd “tham” nhiéu vé tiéu chi dai dién, ma can chon loc

dé phu hop nhiém vy dat ra cho co quan dai di¢n va bd may nha nudc.

Ly luan cho thdy va thuc tién bau cr ¢ nhiéu nuéc di kiém nghiém
réng, tinh dai dién ctia co quan dan ctr thuong dya trén hai ti€u chi co ban: Thu
nhdt, dai dién theo dia ly (geographical representation), theo d6, mdi ving nhu
tinh, thanh phé, hodc huyén... dugc phan bd, hodc dugc bao dam sd luong dai
biéu nhat dinh (tiéu chi dia 1y doi khi duoc goi 1a dia du, trc mot pham vi “dia
hat” ¢6 mot sé dan nhat dinh). Chu y réng, mac du “bam” theo dia du, nhung
cac ung cu vién thuong thudc vé cac dang phai hoac mot luc lugng xa hoi nhét
dinh; Thir hai, dai dién theo cac dang phai chinh tri (political parties). Ctr tri
bau cho cic dang phai chinh tri, hoic cho cic ¢4 nhan, nhung nhiing c4 nhan
thuong phai gin voi cac dang phai chinh tri chir khong véi tu cach doc lap
[142-tr.60]. Ngodi ra, tiy timg qudc gia, hay ddi v6i mdi qudc gia trong tirng
thoi ky, ché d6 bau cir ¢6 thé can cir vao gidi tinh, thanh phan x4 hoi, sic
toc...[142-tr.9, 10]. Tuy nhién, cac ti€u chi khac, thuong dong “vai phu” cho
tiéu chi dang phai chinh tri. Chang han, dé tang ti 18 phu ni trong co quan dén
ctr, thi cac dang phai can co6 bién phap dé gidi thiéu nhiéu Gng cir vién cia dang
minh 1a phu nit. Khi ho trung ctr, ho dai dién cho phu nit, nhung ho thudc mot
dang phai chinh tri nao d6, chr it khi ho dai dién cho phu nit véi tu cach Gng ctr

vién tu do.

Ché d6 bau cir nudc ta, tir trudc dén nay chi dp dung mot loai 1a don vi
bau cir theo dia du (dia 1y), chiing ta khong ap dung don vi bau ctr theo dang
phai chinh tri. Vé mat nguyén tac, néu ca nude 1a mot don vi bau cir thi “tinh”
dan chu dugc dam bao nhat. No6i cach khac, khi d6 su lua chon cua ctr tri 1a
rong rai nhat. Nhung nhu vy, rat co thé, két qua bau ctr s& co rat nhiéu cac dai
biéu “cta” Ha No6i va TP. HO Chi Minh; cling nhu vay, c¢6 khi ca mot tinh
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khong c6 dai biéu nao tring cir. Néu nhin nhan dudi tiéu chi gidi, ¢ thé rat it
phu nit trang cir; hay ciing vdy, dong bao dan toc thiéu sb c6 thé co rat it dai
dién ctia minh trong Qudc hoi. Nhin chung, néu nhu vy sé& rat bat loi cho céac
“nhém yéu thé” trong co cdu xa hoi. Khi chia thanh cac don vi bau cir, nha lap
phap da dam bao cho tirng don vi bau cir d6 duoc bau mot sb luong dai biéu
nhat dinh. Piéu d6 cling c6 nghia 1a, sy lya chon cua cu tri chi gidi han trong
timg don vi bau ctr. Cac Gng ctr vién ciing chi ganh dua trong timg don vi bau
ctlr; mg ctr vién ctia don vi bau ctr nay khong ganh dua véi tng ctr vién cta don
vi bau cir khac. Do vy, bdn chdt khi phdn chia thanh cdc don vi bau cir la
“khoanh viing” theo timg dia dw (thanh hat bau cir) dé dam bdo trong timg
“hat” déu co nguoi dai dién. Nhu vady, don vi bau ctr phan dinh cang nho, thi
su “co cAu” cang cao, tinh “cao bang” cang thé hién rd. Nhu thé, vé mat hinh
thire, tinh dai dién “dep” hon. Tuy nhién, diéu d6 ciing dong nghia véi viéc
“khoanh ving”: cir tri chi Iya chon cic Umg ctr vién trong don vi bau ctr
“khoanh”. D¢ 1 chua ké khi sb du trong timg don vi bau ctr cang thap, kha

nang lya chon cua cu tri cang giam.

Hudng thiét ké don vi bau cur dé tang kha nang va co hoi lya chon cho
nhan dan, ddng thoi khuyéch dai vai trd cua cir tri 14 xu huéng phat trién cia
dan chu va 1a xu huéng d6i méi ché d6 bau cir & nhiéu nudce hién nay. Diéu nay
c6 ¥ nghia rat 16n khi d& cap dén viéc d6i méi don vi bau cir & nude ta va s&
duoc ban luan trong Chuong 3 ctia Luan an.

Viéc phan vach (phan chia) cac don vi bau ctr 1a van dé rat quan trong,

boi céac ly do sau day:

Thir nhat, viéc phan vach don vi bau cur tryc tiép tic dong dén nguyén
tac binh dang trong bau ctr. Chang han, néu hai don vi bau cir ¢6 s dai biéu
dugc bau bang nhau, nhung dan s6 don vi bau cir nay lai gip hai don vi bau ctr
kia thi 14 phiéu cta cir tri & don vi bau cir ¢6 dan s6 it s& c6 gia tri gap doi 1a
phiéu cta ctr tri & don vi bau ctr con lai. Nhu vay, nguyén tic binh dang khong
duogc ton trong.

Thit hai, viéc phan vach don vi bau ctr quyét dinh cach thic “chuyén
hoa” tir y chi ciia nhan dan thanh dai biéu trong co quan dai dién. Néu chon lya
don vi bau ctr theo phuong phap ti 1é, quyén lyc tir nhan dan s& “chuyén héa”

vao cac cac dang phai chinh tri theo ti 1& s phiéu ma cac dang phai chinh tri
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nhan duoc; néu chon don vi bau ctr theo phuong phép da $0, quyén luc nhan

déan sé chuyén hoa cho cac trng ctr vién.

Thur ba, viéc phan vach don vi bau cir anh huong truc tiép dén “do”
chinh x4c cua viéc “chuyén giao” quyén luc tir ctr tri sang quyén luc cia céc
dai biéu, cac thiét ché dai dién. Chang han, vé nguyén 1y, don vi bau cir 4p
dung phuong phap ti 1¢ thuong phan anh sy “chuyén héa” chinh xac hon so véi
phuong phéap da sd, nhat 1a khi “ngudng” qui dinh ti 16 dugc chuyén thanh
“ohé” thip. Diéu ndy rit quan trong, boi néu thiét ké khong hop 1y, rat c6 thé
dan dén hién tuong “quyén luc khéng dwoc trao cho ngudi can trao” mic du
két qua phiéu bau phan anh rat rat ding ¥ chi cta ct tri (trudng hop nay sé
dugc phan tich ki hon trong Chuong 2, n6 xay ra trong mot sb truong hop cia

ché dg bau cur nudc ta hién nay).

Ngoai ra, viéc chon lya mo thic don vi bau cir 1a mot yéu td rat quan
trong, nd quyét dinh hi¢u qua cua sy uy tri va mbi lién hé gitra cu tri véi nguoi
dai dién, vé1 chinh quyén do ho bau ra. Pon vi biu cir mdt dai dién c¢o tinh
canh tranh cao hon, mdi lién hé cua nguoi dai biéu voi ctr tri chit ch& hon so
voi don vi bau cir nhidu dai dién.

1.4.2. Nhirng wu diém va han ché co ban ciia don vi biu cir nhiéu dai dién

va don vi biu cir mdt dai dién
1.4.2.1. Don vi bdu cw nhiéu dai dién

So véi don vi bau cir mot dai dién, don vi bau cir nhiéu dai dién c6 cac
vu diém:

Mot la, so v6i don vi bau cir mot dai dién, don vi bau cir nhiéu dai dién
c6 tinh dai dién can dbi - hop 1y cao hon. Diéu nay dan dén Qudc hoi va cac co
quan dai dién khéc 13 két qua cta bau cir phan anh da dang hon két cau xa hoi.
Vé ly thuyét, don vi bau cr bau cang nhiéu dai biéu thi tinh dai dién cang dam
bao va c¢o6 lgi cho nhom “yéu thé” nhu phu nit, cac dan toc thiéu sd, cac phe

dang nho.

Hai la, viéc phan dinh don vi bau cu c6 tinh ‘mém déo” cao hon, vi
ngoai su di€u chinh dan so, thi don vi bau ctr nhi€u dai dién con di€u chinh vé

sO lugng dai biéu dugc bau trong tirng don vi bau cu.

Pon vi bau cur nhiéu dai dién c6 cac han che:
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Mot la, moi lién hé gifta dai biéu voi cu tri khong chat ché, khong rd
rang. Pon vi bau ctr nhi€u dai dién dé dan dén tinh trang “lam sai khong ai

dong ctra chua”.
Hai /a, tinh canh tranh trong bau ctr khong cao. Diéu ndy duoc thé hién
ngay tir khi bo phiéu. Pon vi bau cir nhiéu dai dién dé tao hiéu tmg tam Iy tho o
v6i bau cir ctia ctr tri; cir tri c6 tAm 1y bau “4u 0”, bau “dai”; c6 nhiéu phiéu bau
mang tinh ngiu nhién, khéng muc dich (random votes) trong két qua bau cur.
Ba la, hiéu nang cua co ché dan chu dai dién thép, hoat dong cua cac
dai biéu dan ctr ¢6 tinh canh tranh khong cao, trach nhiém cua ho ddi véi ctr tri

khong 1o rang; d€ tao tam ly y lai gitra cac dai bi€u trong cung don vi bau cu.
1.4.2.2. Don vi bau cwr mot dai dién
Pon vi bau ctir mot dai dién c6 cac uu diém:

Mét la, rat don gian d& hiéu, vi khi di bau, cr tri chi cdn danh diu vao
mot ngudi ma minh tin nhiém. Pay 1a mot loi thé quan trong, dac biét ddi vai
nhimg nudc ma mit bang vé trinh d dan tri nguoi dan chua cao. Diéu nay tao
hiéu tmg chinh tri tich cuc, khuyén khich su tham gia bo phiéu cta nhiing cir
tri.

Hai la, tao ra mot moi lién két manh mé gitra nguoi dai dién va cu tri.
Maic du tinh dai dién (néu can cr vao hinh thirc) khong “dep” bang don vi bau
cu bau ctr nhi€u dai di¢n, nhung hi¢u qua hoat dong rat cao; don vi bau cir mot

dai dién “manh” vé dai dién dia ly.

Ba la, 4p dung don vi bau ctr mot dai dién tao khuynh hudng hinh thanh
mot “nghi vién” dbi 1ap, mét chinh phu 6n dinh va hiéu qua. Do vay, n6 rat phu
hop ddi v6i nhimg qudc gia c6 nhiéu phe dang cuc doan nho hodc nhiing chinh

phu lién hiép thuong xuyén bi that bai.
Pon vi bau ctr mot dai dién c6 cac han ché:

Mot 1a, hé thong bau cir dya trén don vi bau cir mot dai dién c6 thé tao
ra tinh trang “dai dién do”(over-represent) cua ung ct vién hodc phe dang
chién thang trong don vi bau cir; diéu d6 ciing c6 nghia né tao khuynh hudng
“dugc an ca, ngd vé khong” dbi véi cac ung cir vién hodc phe dang. No6i cach
khac, phiéu bau “lang phi” trong cac don vi bau cir ¢6 thé co sd luong 16m (vi
don vi bau ctr mot dai dién chi bau mot dai dién, nén nguoi thang cir thuong 1a

ung cu vién nhan dugc nhi€u phi€u nhat (khong can da so6 tuyét doi), nén nguoi
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thang ctr do6 dai dién cho toan b cur tri & don vi bau cir d6, mac du c¢6 thé nhan
dugc so phi€u khong cao. Do do, vé ban chat, sy chuyén hoa quyén luc tir cur tri

sang nguoi dai dién c6 muc do sai so 1on.

Hai la, vi dua trén nguyén ly binh dang vé dan s6 cho nén don vi bau cu
mot dai dién thuong phai thong ké dan s6 va phan dinh lai don vi bau ctr. Mat
khéc, vi don vi bau ctr c6 thé khong “bam” theo don vi hanh chinh, nén viéc

phan vach don vi bau ctr can sy cong phu va tinh khoa hoc.

Chu ¥ rang cac uu diém va cac han ché néi trén ciia md hinh don vi bau
ctr mot hay nhiéu dai dién khong gidng nhau ¢ cic nudc ma phai dit nd trong
timg qudc gia cu thé, trong timg giai doan lich sir nhat dinh. C6 thé dic diém
nay 13 han ché ddi voi qubc gia ndy nhung chua chic co hiéu tng tuong tu &
qudc gia khac. Ciing can luu ¥ rang, khong phai cic han ché cia don vi bau ctr
mot dai dién déu duoc khic phuc trong mé hinh don vi bau cir nhiéu dai dién
va nguoc lai, vi ban chat cua hai mé hinh nay khong hoan toan mang tinh
“twong phan”. Do vy, khong nén két luan dat khoat va voi va rang don vi bau
ctr nhiéu dai dién hay don vi bau cir mot dai dién c6 nhiéu uu thé mang tinh
tuyét ddi. Bé nhin nhan mét cach thau ddo, cin xem xét nd trong moi quan h¢
tuong tac gitra ché d6 bau cu voi co quan dai di¢n; va tat ca phai duogc “dat”

trong mét nha nudce nhét dinh.

Tém lai, viéc chon lya mot md hinh don vi bau cur phu hop 1a mot ndi
dung quan trong d6i véi bat ctr ché d6 bau cir ndo. DU véan hanh trong co ché
chinh trj ndo, don vi bau cur déu tac dong rat 16n dén mirc do can ddi - hop ly
cua tinh dai di¢n va hiéu nang cua mbi lién hé gitra cur tri voi nguoi dai dién,
voi1 chinh quyén do ho bau ra. Dé lya chon mot mé hinh don vi bau cir phu hop,
nha lam luat phai dat ra cau hoi: Muc tiéu doi méi ciia co quan dai dién la gi?
Bo may nha nuoc do6i méi theo dinh hwong nao? Pon vi bau cir dinh chon
nham ddp vng nhitng muc tiéu co ban gi cho co quan dai dién, cho bé mady nha

nwée va cho nén dan chi trong gian doan d6? [79-tr.6-15].

1.5. CAC TO CHUC PHU TRACH BAU CU, PHUONG PHAP XAC PINH
KET QUA BAU CU, BAU CU THEM, BAU CU LAI BAU CU BO SUNG

1.5.1. Cac to chirc phu trach bau cir

T6 chuc, quan 1y bau cur 1a mot van dé quan trong cua cheé do bau cir.
Diéu nay hoan toan dé hiéu bai 1&: Thir nhat, néu to chirc bau cir khong khach

quan, trung thuc, thi cac nguyén tac ctia bau ctr du hoan thién, tién by dén dau
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cling khong may c6 ¥ nghia, tham chi, nd c6 thé bi vo hiéu hoa; Thir hai, két
qua bau cir mudn khach quan, trung thuc, khong bi gian 14n trong bau ctr thi
viéc quan 1y bau cir phai chit ché theo dung cac qui dinh cta phap luat; Thit ba,
vi bau ctr 1a hoat dong trao quyén luc, hop phap héa quyén lyc, nén nguy co bi
tac dong, chi phéi, tham chi bi can thi¢p boi thu doan ctua quyén luc chinh tri 1a
rat 1on. Pang phai nao, luc luong xa hoi ndo dang nam gitr quyén lyc nha nudc,
dang phai 40, luc luong xa hoi d6 c6 1oi thé rat 16n vé& quyén luc dé tac dong,

chi phéi dé c6 lgi cho minh.

Mudn ché d6 bau cir cong bang va trung thue, mudn dam bao ding ¥ chi
ctia nhan dan trong bau cir, viéc to chirc bau cir phai khach quan, trung lap,
khong thién vi. Tuy nhién, khong dé dang dé thyc hién didu do, boi 18: Mot I,
viéc t chirc bau cir dién ra trong pham vi ca nude (ngay ca véi cac cudc bau cir
co quan din cir dia phuong cling thuong dién ra dong loat trong mét cudc bau
ctr ). Diéu d6 c6 nghia 13 cing mét luc, phai to chirc, huéng din rit nhiéu cac
cong vi¢c trong nhiéu cong doan cua bau ctr. Hai la, biu cir 13 hoat dong hop
phap hoa quyén lyc chinh tri thanh quyén lyc nha nuée. Do vy, bit cir ché do
bau ctr nao cling can dit ra yéu cAu can han ché su tac dong, can thi€p cua céc
dang phai, nhat 1a dang phai dang cam quyén, nhung diéu dé lai mau thuin voi
yéu cau cua hoat dong to chuc bau cir, boi 18, néu khong “nhd” vao Chinh phu,
chinh quyén dia phuong - cic co quan nim trong tay hau hét co s& vat chit,
con ngudi, thi 1am sao quan 1y, diéu hanh duoc mot khdi lugng khong 16 cac
cong viée cua bau ctr. Ba ld, khac voi cac hoat dong quan 1y khac, viée td chirc
bau ctr thuong do cac nhan vién khong chuyén dam trach, tirc 1a khi dén cac ky
bau ctr, ho 1am viéc trong cac co quan, to chirc khac nhau dugc trung dung dé
tham gia vao viéc tO chic bau ctr; khong it nguoi trong sé d6, tham gia vao
hoat dong nay 1a lan dau, rat kho tranh khoi viéc bd ngd, ling ting. Bén la, vi
két qua bau cir quyét dinh ai 1a nguoi nim gilt quyén luc nha nudc, nén cod
khong it cac 4m muu, tha doan ludn “rinh rap” trong cac cudc bau cir dé lam
sai léch két qua bau cur. Thuc té cac cude bau cit ¢ nhidu nude trén thé gidi,
nhat 13 trong thoi gian gan day da ching minh diéu do.

Do vay, viéc to chirc va hudng dan bau cir 1 van dé rat quan trong trong
cac cudc bau ctr. Néu to chirc va huéng dan bau ctr khéng dam bao tinh chinh
xac, khach quan, tit ca cac nguyén tic bau cir néu khong bi vo hiéu héa thi chi

it cling bi giam y nghia.
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Trén thé gidi hién nay, mo hinh cac t6 chirc quan 1y, diéu hanh bau cir
kha da dang. C6 thé chia thanh ba moé hinh co ban: mé hinh doc lap
(Independent Model), m6 hinh Chinh phu (Governmental Model) va mo hinh
hdn hop (Mixed Model) [138]. Dudi mé hinh déc ldp, co quan quan 1y bau cir
(Electoral Management Body- EMB) khong chiu trach nhiém trudce Chinh phu.
N6 ¢6 thé chiu trach nhiém trudc co quan lap phép, tu phap hodc nha nude. N6
thuong c6 ngan quy doc 1ap. Nhitng thanh vién khong phai 1a cong chuc cua
Chinh phu, thuong 13 thanh vién cta cac t6 chirc dan sw. Mo hinh bao gdm
Armenia, Australia, Bosnia va Herzegovina, Burkina Faso, Canada, Costa
Rica, Estonia, Georgia, India, Indonesia, Liberia, Mauritius, Nigeria, Poland,
South Africa, Thailand va Uruguay. M6 hinh nha nudée 1a md hinh t6 chirc va
quan ly bau ctr thuong do Chinh phu thyc hién, co6 thé thong qua mét bd, hoac
chinh quyén dia phuong. Ngin quy do Nha nudc, hodc chinh quyén dia phuong
dai tho. Nhimg nudc ap dung mo hinh nay bao gdm Pan Mach, Niu Di Lan,
MY, Anh...Trong mé hinh hén hop, thong thuong cé hai hé thdng: mot hé
théng c6 nhiém vy kiém tra, giam sat va mot h¢ théng truc tiép to chure thuc
hién do Chinh phu hodc chinh quyén dja phwong dam trach. M6 hinh hdn hop
dugc ap dung & Phap, Nhat Ban, TAy Ban Nha va mot sb nudc trude day l1a

thudc dia cua Phap.

Nam 1994, IPU khuyén khich cac nha nude thiét 14p mot “co ché quan
1y bau cir trung lap, khong thién 1éch va binh dang”, thong qua dam bao su c6
mat ciia nhiitng nguoi quan sat, dai dién cia cac dang phai chinh tri, bdo dam
khiéu nai dugc xem xét, giai quyét co hiéu qua béi mot uy quyén doc lap,
khong thién vi nhu Toa an hodc Hoi d(‘”)ng bau cur [156]. Dac biét, vao 1998
viée t6 chire bau ctr duoc tién thém mot budc voi viée khuyén cao cac quéc gia
nén cho phép quan sat bau cir boi nhitng nhan vién trong cac to chirc dan sy
trong nudc va quéc té [155]. Hién nay, khi néi vé bau ctr, quan sat bau cur 1a
van dé duogc dat ra va duge ban luin khong it. N6 dugc qui dinh trong nhiéu
van kién, cac hiép udc, hién chuong quéc té hoac phap luat bau cir mot s6 nude
[153], [170], [173], [217], [218], [220], [231], [238], [242]...

O nudc ta, cac to chire phu trach bau ctr va viée t6 chirc bau cir ¢6 nhiéu
dic diém ctia mo hinh hdn hop. Céc to chie phu trach bau cir gdbm c6 Hoi dong
bau ctr, Ban bau cir va T6 bau cir. Riéng bau ctr Qudc hdi con ¢ thém Uy ban

bau ctr ¢ tinh, thanh phé tryc thudc Trung uwong. Trong timg td chirc d6, c6 su
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két hop gitra cac chitc danh trong bd may nha nudce voi cac thanh vién ciia Mat

tran TH quéc, thanh vién cac doan thé nhan dan.
1.5.2. Phwong phap xic dinh két qua bau cir
1.5.2.1. Phiéu biu

Trong bau ctr, phiéu bau 1 “noi” dé cir tri thé hién y chi ciia minh trong
viéc luya chon. Néu chung ta coi ché do bau cir nhw mot “phdn mém” dé
“chuyén héa” tir y chi ciia nhdn ddn thanh két qua bau ci, thi viéc cir tri
“gach” hay “ddnh ddu” 1én phiéu bau chinh la viéc “nhdp dir liéu” cho phan
mém “chay”. Néu ngay tir khau nhap dit liéu, ctr tri dd lang tGng, tham chi
nham 13n, dinh bau cho nguoi nay, nhung lai “gach” ho, thi Kkét qua bau ctr

khong phan anh dung y chi cia nhan dan.

Viéc thiét ké phiéu bau mot cach khoa hoc va hop 1y it nhit dam bao
ba muc dich: Thir nhdt, dam bao cho ¢t tri thé hién chinh xac y chi cia minh
trong viéc lya chon. Néu khong dam bao diéu nay, két qua bau cir phan 4nh sai
1éch y chi cua ctr tri. Kinh nghiém bau ctr & mot sd nude di cho chung ta thiy
diéu d6 [20-tr.22, 23]; Thit hai, viéc qui dinh chit ch& va hop 1y cac loai phiéu
(nhu phiéu nao 1a hop 1, phiéu nao 1a khong hop 18) 1a co sé cho viée kiém
phiéu duoc chinh xéac; Thi ba, khi phiéu bau rd rang, chit chd khong nhimg
gop phan giam thiéu nhitng sai sot co thé xay ra, ma con 13 bién phap quan

trong dé chéng gian l4n trong bau cir.

Hién nay, c6 mot s6 nude trén thé gidi da ap dung khoa hoc cong nghé
vao bau cir, cho phép bau cir tir xa, cho phép bau ctr qua internet, nhu Estonia
[157]. C6 thé trong thoi gian t6i, xu thé nay s& dugc ap dung va tham chi s&
pho bién & nhiéu nude do tinh hiéu qua va gian tién cua nd. Vi xu thé d6 thi
viéc thiét ké phiéu bau ro rang, hop 1y, dit ra cang cap thiét hon. Va nhu vay,
thi ngoai kiéu phiéu bau bang gidy (paper ballots) - 1a loai pho bién hién nay,
nhiéu loai phiéu bau khac ciing s& phat sinh nhu co khi, dién tu, card vi tinh
...(mechanical and computeried ballots). Phiéu bau bang van ban (trén giay),
lai dugc chia thanh hai loai: Thir nhdt, loai phiéu bau kiéu Uc “Australian
ballot”, day 1a loai phiéu bau don gian nhat va duoc goi theo noi no dugc st
dung dau tién [157]; loai phiéu bau nay c6 tén tat ca cac ung cir vién hodc cac
dang phai chinh trj trén mot to gidy, dé cir tri s& chon (tng cir vién hay cac
dang phai) trén to gidy d6. Thir hai, loai “phiéu bau va phong bi” kiéu Phap
(French “ballot paper and envelope system”). Pay 1a loai phiéu bau gom nhiéu

69



“phiéu bau con” (to gidy), mdi “phiéu bau con” cho mét tng ctr vién. Cir tri
bau chon tng ctr vién ma minh tin nhiém bang viéc lya chon “phiéu bau con”
ciia (ng cir vién do, cho vao mot phong bi va bo vao thung phiéu [157]. Loai
phiéu bau Uc duong nhién 14 loai phiéu bau thuong 13 don gian, gon gang hon
so v6oi “phiéu bau va phong bi” kiéu Phap, né rat dé théng ké va rat d& phan
loai, tham chi rat d& kiém tra lai, néu két qua bau cr c6 “van d&”. Ddi véi loai
“phiéu bau va phong bi” kiéu Phap, ngoai viéc cong kénh hon, khi thong ké,
trude tién phai thong ké cac phong bi (chua md) dé kiém tra sé ct tri bo phiéu,
sau d6 m& phong bi, thng ké sb phiéu bau cho ting tng ctr vién (hoic dang
phai). Tuy nhién, “phiéu bau va phong bi” kiéu Phap rat rd rang, cho phép ctr
tri lya chon chinh x4c Ung cir vién ma ctr tri tin nhiém - diéu rat quan trong
trong mot cudc bau cir. Ngoai ra, & mot s nude co sir dung loai phiéu bau 1a su
pha tron tir hai loai trén. Cir tri c6 thé lwa chon “phiéu bau con” cho cac tng ctr
vién tir cac dang phai chinh tri va cho vao phong bi dé bo vao thung phiéu
(“phiéu bau con” trong truong hop nay 1a danh sach cac tng cir vién cua ting
dang phai chinh tri), ddng thoi cho phép ctr tri danh diu (bau chon) (ng cir vién
tir cac danh sach d6. Loai phiéu bau nay thudng duoc sir dung ¢ cac nudc ap
dung hé thdng bau cir “theo ¥ thich” [76-tr.54-60].

Mau phiéu bau truéc hét phu thudc vao ché d6 bau cir cia mdi nudc.
Chang han, d6i vé6i cac nudc ap dung hé thong bau cir dai dién ti 18 (tic 1a sd
ghé trong co quan 14p phap dugc phén chia theo ti 16 ma cac dang phai, cac luc
lwong x4 hoi), thi cach thiét ké rit khac d6i voi cac nude co hé thong bau cir
theo phuong phap da s, va trong mdi hé théng d6 c6 rat nhiéu cac bién cach
khac nhau. Tuy nhién, néu dua vao cin cir 1a dbi twong ma ct tri s& lya chon
trong cudc bau ct, thi ¢6 hai loai (md hinh) phiéu bau co ban: phiéu bau cho
ing cur vién (candidate-cented ballots) va phiéu bau cho dang phai chinh tri
(party-cented ballots).

Phiéu bau cir ¢ nudc ta thuoc loai phiéu bau “kiéu Uc”(Australian
ballot). Khi cir tri di bau, néu tin nhiém ¢ng cir vién nao thi dé nguyén (khong
gach), néu khong tin nhiém (khong bau) thi gach di (thuong gach vao khoang
gitta ho tén, tir dau dén cudi). Nhu vay, mau phiéu bau ¢ nudc ta thuoc loai
phiéu bau don gian nhat trong cac loai phiéu bau. Piéu nay tao diéu kién thuan
loi cho phan 16n cir tri, dac biét 1a ddi véi nhitng cir tri nhiéu tudi trong viéc
doc thong tin trén phiéu bau. Do thiét ké don gidn nén nhiing thong tin dé
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khong lam cho cir tri “bi nhiéu” va tao thuan loi cho cr tri trong viéc lya chon
nhirng Nguoi ma minh tin nhiém.

Phén loai phiéu bau c6 y nghia rat quan trong, bai 18 qua viéc phan loai
s& sip Xép va cb 1ap ting loai phiéu bau c6 gia tri phap 1y khac nhau va né truc
tiép tac dong dén két qua bau cir. No6i cach khac, viéc phan loai hop ly, dung
dan s& gop phan rat quan trong vao viéc dam bao sy khach quan, cong bang va
trung thuc cua cudc bau cir. Néu phan loai thiéu tinh khoa hoc, c6 thé dan dén
s khong cong nhan mot s6 phiéu bau ma 18 ra né dugce cong nhan va ngugc
lai, c6 thé co nhitng phiéu bau 1& ra khong duoc céng nhan, khong hop I8,
nhung lai cho 1a hop Ié...va nhu vay s& anh huong dén sy khach quan, cong
bang cua bau cu.

1.5.2.2. Phwong phdp xdc dinh két qud bau cir

Xac dinh két qua bau cu 1a khau gan nhu cudi cung cia qua trinh bau

ctr. Phap luét bau ctr cac nudc déu thuong quy dinh chit ché vé van dé nay.

Xét vé mdt kj thudt, nd c6 thé chi 1a nhimg con sb va nhitng phép tinh.
Céac qudc gia co ché do bau ctr 4p dung cong thirc tinh nhiéu vong, c6 thé cé
nhiéu réi rim va phrc tap trong viéc chuyén sé phiéu bau tir img cir vién nay
cho tng cu vién kia & cac vong khac nhau. Nhin chung, phuong phap xac dinh
két qua bau cir & nhitng ché d6 bau cir theo phuong phap da sb thuong don gian
hon so v6i nhitng ché d6 bau cir theo phuong phap ti 18.

Xét vé ban chat, thi phuwong phap xac dinh két qua bau cir c6 vai tro rat
quan trong trong viéc chuyén hoa quyén luc nhan dan dugc thé hién trong viée
Iwra chon trén nhitng 14 phiéu cho nhiing ngudi tring ctr. Pay 1a van dé khong
nhitng doi hoi ki thuat, phép tinh con s6 thuan tiy ma can c6 tu duy chinh trj -
phap 1y hop 1y. Mot phuong phép xac dinh két qua bau ctr cang tiém can y chi
nhan dén, tinh trung thuc trong bau cir cang cao: “quyén lyc can trao ding cho

nhitng nguoi can trao”.

Phuong phap xac dinh két qua bau ctr duoc xac 1ap & timg nude, ngoai
nhitng nét riéng, dic thu, can dap Gng nhitng yéu cau tdi thiéu cia dan chu.
Mot trong yéu cau dé 13, nguoi tring cir 1a ngudi nhan duoc su tin nhiém cua
da s6 hay dong dao cir tri. Ngoai ra, ché d6 bau ctr nhiéu nudc con cé nhing
quy dinh dé dam bao cho bau cir phai co két qua, tranh viéc bau cir nhiéu lan
Pap tng cic yéu cau do6, hién nay trén thé gidi thong thuong ap dung hai
phuong phép xéac dinh két qua bau ctr 1a phuong phéap da s6 va phuong phép ty
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1¢. O phuong phap da sd, ng cir vién nao gianh dugc da sé twong dbi hoic da
sO tuyét ddi 14 nguoi thang cir. C6 phan biét cac trudng hop da sé tuyét doi, da
sO twong d6i va da sé dic biét. O phuong phap ty 1& - ap dung cho bau ctr da
dang - s6 ghé cia mdi dang thu duoc ty 18 thuan véi sé phiéu ung ho. Pang nao
gianh duoc nhiéu phiéu thi dugc nhiéu ghé dai dién [37-tr.15-17].

Phuong phap xac dinh két qua bau cir & nude ta c6 nhidu dic diém cia
phuong phap da sd: Nguoi tmg ctr dugce quéa nira sd phiéu hop 18 va dugc nhiéu
phiéu hon 14 trang ctr. Trong truong hop nhiéu nguodi duge sd phiéu bang nhau
thi ngudi nhiéu tudi hon thi tring cur.

Viéc kiém phiéu phai duoc tién hanh tai phong bo phiéu ngay sau khi
cudc bo phiéu két thic. Khi kiém phiéu phai moi hai ctr tri khong phai 1a nguoi
ung cu c6 mat tai d6 chung kién. Nguoi ung cu, dai dién doan thé, t6 chirc dé
ctr hodc ngudi duge uy nhiém c6 quyén chung kién viéc kiém phiéu. Cac
phong vién bao chi, dién anh, truyén hinh, phat thanh dugc chimg kién viéc
kiém phiéu. Bién ban kiém phiéu ghi r&: Tong sd ctr tri cua khu vuc bo phiéu,
sO ctr tri di bau, s6 phiéu hop 18, s6 phiéu khong hop 18 va sé phiéu bau cho mbi
g ctr vién. Cac Ban bau ctr nhan duogc cac bién ban kiém phiéu s& tién hanh

téng hop va lap bién ban xac dinh két qua bau cir & don vi minh.

Tém lai, ché d6 bau cir khong nhirng dugc tiép can dudi goc do chinh tri
- phap 1y, ma né con duoc nhin nhan dudi goc do t6 chire thue hién va mang
dam yéu td k¥ thuat. Do vay, mot ché d6 bau ctr dan chu khong nhiing doi hoi
su tién bo, phi hop vé ndi dung chinh tri-phap 1y, ma con doi hoi chinh xéc,
khach quan, minh bach trong qua trinh td chuc thuc hién. Dé tao diéu kién
thuan loi trong qua trinh t6 chtic thuc hién, cac yéu t6 ky thuat dong vai trd
khong nhé dé ché do bau cir phan anh trung thuc ¥ chi ciia nhan dan. Nhu thé,
nhiing hoat dong to chirc, quan 1y, k¥ thuét c6 vai tro quan trong trong viéc
phan anh dung dan ndi dung chinh tri - phap 1y cua ché do bau cir va d6 1a noi
dung quan trong 1am nén thanh cong cho cac cudc bau cu.
1.5.3. Bau cir thém, bau cir lai, biu cir b6 sung

Bau cir thém: vi nhiing 1y do khac nhau, trong cudc bau cir dau tién, s6
luong dai biéu dugc bau khong du so véi s6 luong dai biéu 4n dinh cho don vi
bau cir d6 thi phap luat bau cir qui dinh c6 thé bau cir thém cho don vi bau cir
d6. Viéc qui dinh bau cir thém 1a nham muc dich: Mot la, dam bao tinh dai dién

cho don vi bau cir d6. Chang han, khi phan bo cho don vi bau cir d6 5 dai biéu,
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nhung két qua bau cir chi c6 2 dai biéu trung cu; néu khong bau cir thém, hai
dai biéu trang ctr kho c6 thé lam thay cho 5 dai biéu; d6 1a chua ké chirc nang
dai dién c6 nhiing dic thu riéng cia no, dai biéu nay kho c6 thé lam thay cho
cong viéc cua dai biéu khac, mdi dai biéu dai dién cho mot bd phan dan cu
trong don vi bau ctr. Hai la, bao dam nguyén tic binh dang trong bau cir. Khi
4n dinh sd lugng dai biéu cho tung don vi bau ctr, nha lam luat (hay co quan c6
tham quyén, néu van dé nay khong dugc 4n dinh trong luat ma trao cho moét co
quan nhat dinh) da cin c vao dan sb va dua trén nguyén tic binh ding dan sb.
Do vay, néu sd luong dai biéu tring cir khéng du so v6i 4n dinh ma khong bau
ctr thém thi nguyén tic bau cir s& bi anh huong. Ba ld, dam bao tinh can dbi -
hop 1y cho co quan dai dién. Qudc hoi 1a “tAm guong phan chiéu dan toc”, Hoi
ddng nhan dan 1a “tAm guong phan chiéu” cac ting 16p nhan dan dia phuong;
do viy, néu sb luong thiéu ma khong tién hanh bau cir thém, didu dé c6 nghia

tinh can di - hop 1y cho co quan dai dién bi anh huéng.

Bau ci lgi: tai don vi bau ctr, néu két qua bau ctr khong dugc cong nhan
thi can to chirc bau ctr lai & don vi bau ctr d6. Théng thudng c6 hai nguyén
nhan din dén viéc huy bo két qua ¢ don vi bau cir: c6 vi pham nghiém trong
anh huong truc tiép dén két qua bau ctr va sb luong ctr tri di bau dudi
“ngudng” nhat dinh. Tuy thudc vao timg nudc hodc mdi nudc trong timg giai

doan, ngudng d6 co thé dugc qui dinh khac nhau.

Bau cir bé sung: trong nhiém ky cta co quan dai dién, néu don vi bau cir
nao khuyét dai biéu (hodac mdt don vi hanh chinh méi dugc sap nhap, hoac
duoc chia thanh nhiéu don vi hanh chinh méi hodc don vi hanh chinh duoc
thay doi cap c6 sb luong dai biéu chua du theo quy dinh cua phéap luat, thi co
thé tién hanh bau cir bo sung dai biéu cho don vi d6. Bau cir b sung khong
nhiing dam bao tinh dai dién cho cac don vi bau cir ma con dam bao cho cac co

quan dai dién thuc hién dung chirc nang dai dién trong hoat dong.

Tuy nhién, vi bau cir 12 loai hoat dong doi hoi cong tac chuan bi cong
phu, su “vao cudc” cta nhiéu nganh, nhiéu cap, ton nhiéu thoi gian, cong stic
va tién bac cua cac co quan, td chuc trong ca hé théng chinh tri, thoi gian va
cong stc cua nhan dan, nén viéc bau cur thém, bau cir lai, bau cur sd sung
thuong duoc tién hanh trong truong hop that can thiét. Do vay, phap luat bau
ctr thuong qui dinh nhitng diéu kién chat ché khi qui dinh vé bau cir thém, bau

cu lai, bau ctr bo sung.
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Két luin Chuong 1

Tt nhitng nd1 dung da trinh bay vé co s& 1y ludn cua ché do bau ctr dugce

thé hién trong Chuong 1, c6 thé rat ra nhitng két luan quan trong sau:

1. Ché d6 bau cir Viét Nam 1a tong thé cac qui dinh ctia phap luat bau ctr
Viét Nam, bao gdm céc nguyén tic bau ctr, quyén bau cir, tng cir, hiép thuong
dé gidi thiéu, tuyén chon céc ung cu vién, van dong bau cir, cac to chirc phu
trach bau ctr, trinh tu, thu tuc trong qua trinh bau ctr, bau ctr thém, bau cir lai,
bau cir b6 sung... diéu chinh cic quan hé xi hoi hinh thanh trong qua trinh bau
ctr, nhim “chuyén héa” ¥ chi ctia nhan dan thanh Qudc hoi, Hoi dong nhan dan

cac cap.

2. Ché @6 bau cur cua bat cu quéc gia nao déu chiu su tac dong cua cac
yéu t6 chtl quan va cac yéu td khach quan. Nha nude nao thi ché d6 bau cu Ay,
n6 dugc qui dinh boi ban chét cua ché do chinh tri, cac dic diém vé lich st, vin
hoa, truyén théng; mit khac, ché do bau ctr can tuan thi cac nguyén tic phd

quat cua bau ctr duong dai.

3. Ché d6 bau cur ¢ vai tro quan trong ddi véi dan chu dai dién va bod
may nha nude. Chinh quyén dugc thanh 1ap thong qua bau ctr theo nhimg
nguyén tic tién bo, duoc cong nhan mot cach hop phap; ché d6 bau cir 1a yéu t6
quan trong anh hudng dén co ché chinh tri, co ché hoat dong cia co quan dai
dién va bd may nha nudc; ché do bau ctr dan chu la phuong thure dé cur tri chon
Iwa duong 16i chinh tri vi minh, 13 cong cu quan trong dé nhan dan giam sat,
han ché sy tha héa, lam quyén cua quyén luc nha nudce, ché d6 bau ctr dan chu
1a chia khoa cho ddng thuin xd hoi, 1a phuong thirc quan trong dé giai quyét

mAu thudn, xung dot xa hoi bang phuong phap hoa binh.

4. Nhiing nguyén tic bau cir tién bo va phd bién hién nay duoc nhiéu
nudce trén thé gidi 4p dung 1a: nguyén tic bau cir pho thong, nguyén tic bau cir
binh dang, nguyén tic bau cir truc tiép va nguyén tac bo phiéu kin. Mdi nguyén
tac 1a nhitng dinh hudng, c6 ¥ nghia khac nhau trong viéc dam bao ché do bau
clr “dung” 1a cong cu dé chuyén hoa ¥ chi ciia nhan dan thanh dai biéu trong
cac co quan dai dién. Nguyén tac phd thong dam bao sy tham gia rong rii cla
nhan dan trong bau cir; nguyén tac binh dang dam bao gia tri nhu nhau cho moi
cong dan trong bau cir; nguyén tac bau ctr tryc tiép dam bao cong dan tryc tiép
chon nguoi dai dién; nguyén tac bo phiéu kin dam bao viéc chon trén phiéu bau

“dung” véi suy nghi cua ho.
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5. Ngoai nhitng nguyén tic bau ctr, nhitng ndi dung co ban ctia ché do
bau ctr bao gdbm: quyén bau ctr, quyén tng ctr, van dong bau ctr, don vi bau ctr,
cong tac hudng dn, t6 chirc bau cir, phuwong phap xac dinh két qua bau cir; bau
ctr thém, bau cu lai, bau ctir bd sung.

6. Ngoai noi dung chinh tri-phap 1y, ché d6 bau cir con dugc tiép can
dudi goc do to chirc - ki thuat. Mot ché bo bau cir tién bo khong nhitng doi hoi
su dang din, hop 1y vé ndi dung chinh tri -phap 1y, ma con can su chinh xéc,
khoa hoc vé khia canh t6 chur, ky thuat.
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CHUONG 2
CHE PQ BAU CU NUOC TA TU 1945 PEN NAY

2.1. KHAI QUAT SU PHAT TRIEN CUA CHE PQ BAU CU TU 1945 PEN
NAY

K¢é thira nhitng kinh nghiém trong lich str dé hoan thién ché d6 bau cir
trong giai doan hién nay 1a viéc lam rat c6 y nghia. Néu tiép can theo nghia
hién dai vo1 nghia 1a mot ché dinh phap luat thong qua dé nhan dan lya chon va
uy thac quyén luc, ché do bau ctr nude ta chi ra doi sau Cach mang Thang Tam
nim 1945, dugc danh ddu bang cude Tong tuyén ctr ngay 6/1/1946. Vi viy, ché
do bau ctr Viét Nam c6 lich st phat trién gén lién véi cac giai doan phat trién
ctia chinh quyén cach mang tir sau Cach mang Thang Tam. Viéc phan chia cac
giai doan cua ché d6 bau cur Viét Nam c6 thé can ¢t vao céc giai doan phat
trién cua chinh quyén cach mang duoc danh dau bang cic ban Hién phap. Do
vay, su phat trién cta ché do bau ctt nudce ta co thé chia thanh cac giai doan

nhu sau:
- Giai doan tir 1946 dén 1959;
- Giai doan tir 1959 dén 1980;
- Giai doan tir 1980 dén 1992;
- Giai doan tir 1992 dén nay.

Xuét phat tir nhiém vu chinh trj trong ting giai doan lich st, phap luét
n6i chung, ché do bau ctr ndi riéng trong timg thoi ky ¢6 sy thay doi nhim phuc

vu nhiém vu chién lugc trong tung giai doan cach mang.
2.1.1. Giai doan 1946 dén 1959

Véi thang loi ciia cudc Cach mang Thang Tam, nhan dan ta da dap tan
xiéng xich cua ché d6 thuc dan. Ngay 2/9/1945, thay mat Chinh pha 1am thoi,
Chu tich H6 Chi Minh long trong doc ban Tuyén ngdn doc 1ap khai sinh nudc
Viét Nam dan chu Cong hoa. Mac du su kién Vua Bdo Dai thoai vi ngay
30/8/1945 ¢6 ¥ nghia chinh quyén cach mang da dugc thira nhan [7-tr.102],
nhung Vi tim nhin xa trong rong, Cha tich Ho Chi Minh biét rang, Tong tuyén
cwr la mot dip cho toan thé quéc dan ty do lya chon nhitng nguoi co tai, co duc,
dé ganh véc cong viéc nude nha va Tong tuyén cir dam bao tinh hop phdp, tinh
chinh théng ciia b mdy nha nuwée [7-tr.102] “Nha nwée hop phdp ra doi, tw

cdach cua no, vi tri cua no trén thé gioi, trong nuoc hoat dong co danh nghia,
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co hiéu luc va hiéu qua hon mot Chinh phu lam thoi”. [135-tr.117]. Chinh vi
thé, ngy 8/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh ky Sic 1énh sb 14/SL vé viéc Tong
tuyén ctr dé bau Qudc dan dai hoi. Ngay 17/10/1945, Chinh phu ky Sic 1énh sd
51/SL quy dinh thé 18 Tong tuyén ctr. Pay 1a nhitng sic 1énh quan trong dau

tién ¢ nudc ta qui dinh vé bau cu.

C6 thé noi réng, trong lich st d4u tranh gianh dugc doc 1ap cua cac dan
tdc, hiém c6 dan tdc nao cong bd nhiing sic 1énh vé Téng tuyén cu so6m nhu
thé. Chi mot ngdy sau khi tuyén bé Doc 1ap, trong phién hop dau tién cua
Chinh phu lam thoi da dé ra sau nhiém vu cép bach, trong d6 nhi¢m vy thir ba
1a: tién hanh Téng tuyén cir tr do theo phé théng dau phiéu trong cd niede dé
bau ra Quoc héi dau tién [129-tr.12]. Sau khi quyét dinh t6 chirc Tong tuyén
ctr, Chinh pht1 1am thoi do Chi tich HO6 Chi Minh dtng dau di khan truong xay
dung va ban hanh hang chuc sic 1énh dé cudc Téng tuyén cuir bao dam tu do,
dan chu: Ngay 8/9/1945, Sic 1énh dau tién vé bau cir dugce ban hanh (SL s6 14)
chinh thtrc 4n dinh sau 2 thang s& md cudc Tong tuyén cir. Ngdy 26/9/1945,
Chu tich Chinh phu 1am thdi ban hanh tiép Séc 1énh sé 39 vé 1ap mot Uy ban
dur thao thé 18 Tong tuyén cir. Chi trong vong mot thang rudi, Uy ban nay da
soan thao xong ban dy thao. Ngay 17/10/1945, Chinh pha ban hanh Sic 1énh sb
51 vé thé 1& Tong tuyén cir, kém theo Sic 1énh nay 1a Bang 4n dinh s dai biéu
cac tinh va thanh phd duoc bau. Ngay 2/12/1945, Chinh phu ban hanh tiép Sic
1énh s 71 va Sic 1énh sb 72 dé sira d6i, bd sung Séc lénh 51 vé thu tuc ung cu;
bd sung sb dai bidu dugc bau cho mot sb tinh. Ngay 18/12/1945, Chinh phu da
ban hanh Séc 1énh s6 76 quyét dinh hodn cudc Tong tuyén cir dén ngay 6 thang
1 nam 1946 (Sic 1énh 51 ngay 17/10/1945 truée day dinh t6 chirc Tong tuyén
cu vao ngay 23 thang 12 ndm 1945).

Ciing can phai n6i thém rang, khi Chu tich Ho Chi Minh dua ra dé
nghi to chtrc Téng tuyén ctr, mot s6 ngudi to vé lo lang cudc Tong tuyén cir s&
“khong c6 két qua”, vi e rang do trinh do nhan dan luc bay gio qua thap. Chu
tich H6 Chi Minh tin tuong tuyét ddi vao nhan dan va khang dinh: nhan dan s&
biét str dung 14 phiéu ctiia minh. Ngudi tin rang Tong tuyén ctr nhat dinh thanh
cong [40-tr.8].

Vuot qua bao khé khan, duéi sy 1anh dao cua Pang va Chu tich H6 Chi
Minh, cudc Téng tuyén cu da thanh cong, 1a mdt cude bau cur thue su tu do,

dan chu. Piéu nay dugc thé hién:
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Mot la, mac du 1a cude Tong tuyén cir dau tién trong lich st nudc nha,
lai dugc thuc hién trong mot dat nudc vira thoat khoi ché do phong kién chuyén
ché ngan nam va gén mot tram nam dudi ché d6 thudc dia cua thuc dan Phap,
nhung n6 duoc tién hanh theo nguyén tic phd théng, truc tiép, kin - nhimg

nguyén tac bau ctr chuan muc cua thé gigi duong dai.

Hai la, 6 nhiéu nguyén nhan din dén thanh cong ciia cudc Tong tuyén
clr ngdy 6/1/1946, nhung c6 thé khang dinh, viéc dam bao bau ctr ty do 1a
nguyén nhan quan trong lam nén thanh coéng d6. Toan b Sic lénh 51
(17/19/1945) vé thé 1& Tong tuyén ctr, dic biét 1a thyuc tién t6 chic Tong tuyén
clr toat 1én tinh than tu do, nhat 1a dam bao quyén tu do Ung ctr, ty do van dong
tuyén ctr. Trong thé nudc “ngan cén treo soi toc”, kho khin chong chat kho
khan nhung Pang va Cha tich H6 Chi Minh van dit niém tin manh 1iét & nhan
dan va két qua cua cudc bau cur d3 chirng minh viéc dat niém tin d6 1a hoan
toan sang sudt va ding dén. D6 thuc sy 1a tu tudng trong dan, tin dan, thyc su
dam bao tinh than ty do trong bau cir. Pay 1 bai hoc rit bo ich cho chung ta.
Bai hoc nay khong moi, nhung c6 1€ khong bao gid cii. Viéc ton trong tu do
ctia cong dan trong bau cir khong c6 nghia phai nhit nhét c6 tir “tu do” trong
moi qui dinh. Tinh thin tu do trong bau cir 14 sy t6n trong ¥ chi cia cong dan:
tu do lya chon noi bau cir ma phap luat cho phép, tu do thé hién chinh kién, tu
do hoi hop, tu do tng ctr, tu do gia nhap cac td chirc dé phuc vu cho viéc ung
cu, tu do lya chon cac phuong tién truyén thong, tu do trinh bay ké hoach hanh
dong... dé thuyét phuc, thu phuc niém tin ctia cir tri. Tuy nhién, can khang dinh
rang tu do khong c6 nghia 13 thich 1am gi thi lam, ma phai tién hanh trong
khuén khd qui dinh cta phép luat. Bau ctr ty do duoc ton trong trén ca hai
phuong dién: Thit nhdt, tat ca cong dan Viét Nam tir 18 tudi trg 1én déu co
quyén bau ctr va ung ctr, khong phan biét vé giai cap, ton gido, sic toc, giau
nghéo, nam nit, hoc van; Thir hai, cac cu tri khong phai chiu bat cr mot ap luc
chinh trj, kinh té, quan su trong qua trinh lya chon dai biéu; s6 ung cur vién cao
hon hai 1an s6 dai biéu can chon (riéng & Ha Noi, 74 tng cir vién chi bau 6 dai
biéu) [98-tr.5-8].

Ba la, sy 1anh dao cua Dang rat khoa hoc va dan chu, khong dung bién
phap hanh chinh, ap dat [98-tr.5]. Tham chi, trudc cudc Tong tuyén cir, Pang
tu giai tan (Pang cong san Pong Duong tuyén b tu gidi tin vao thang 11/1945
[127-tr.282]).
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Boén la, cac ung cuir vién déu thuc hién van dong tranh cu: tiéu sir cac
mg ctr vién kém theo anh duoc dang trén béo, cac tmg cir vién duogc tiép xtc
ctr tri dé noi rd chuong trinh hanh dong cua minh; c6 khi, chi hai, ba Ung cu
vién ciing t6 chuc riéng mot cudce tiép xtc; co nhitng tng ctr vién ty to chuc lay
cac culc tiép xuc [98-tr.5]; dugc ty do van dong nhiing cudc van dong khong
trai voi nén Dan chii cong hoa; ngudi tmg cir duoc ty do ing cir & mot noi do
ho chon...

Nhitng tiéu chi miu muyc trong cudc Tong tuyén cir ngay 6/1/1946 da
dugc Hién phap 1946 ké thira “Ché do bau cir la phd théng dau phiéu. Bo
phiéu phdi tw do, truc tiép va kin” (Pidu 17). Ché do bau cir cung véi co ché
“nhan dan c6 quyén bai mién cac dai biéu minh da bau ra” (Piéu 20) 13 cong cu
quan trong nham “Thuc hién chinh quyén manh mé va sdng sudt cia nhén
ddn”. Khong nhimg thé, 6 con 1a phuong thitc mang tinh coi 1& dé “Podn két
toan ddn, khéng phdn biét giong noi, gdi trai, giai cdp, tén gido va dam bdo
cdac quyén tw do dan chii cia nhdn dan”. Mot ché do bau ct tu do, tién bd véi
nhiing chuin muc dién hinh s& 1a tién dé dé nhan dan Viét Nam kién tao mot
chinh quyén manh mé va sdng sudt ciia nhdn ddn; va chi co chinh quyén nhan
dan 1a két qua ctia mdt ché do bau cur mang tinh mau muc nhu viy méi du strc
kién thiét quoc gia trén nén tang dan chii ma Hién phap di dé ra trong Loi néi
dau. Mic du Séc 1énh 51, Hién phap 1946 chua qui dinh nguyén tic bau cir
binh déng, nhung Séc 1énh, Hién phap va nhét 13 viéc t6 chirc thuc hién trong
cudc Tong tuyén ctr ngdy 6/1/1946 di thé hién rd tinh than ti do va binh dang

trong bau ctr.
2.1.2. Giai doan 1959 -1980

Hién phap 1959 qui dinh cac nguyén tic bau ctr pho thong, binh dang,
tryc tiép va bo phiéu (Piéu 5). Luat bau cir dai biéu Qubc hoi naim 1959, Phap
1énh bau ctr dai biéu Hoi dff)ng nhan dan nim 1961 cu thé hoa cac nguyén tic
ma Hién phap d3 qui dinh.

Nghién ctru cac qui dinh cta phap ludt bau cir va thyc tién bau cir trong
thoi ky nay, ¢ thé rit ra mot s6 nhan xét sau day:

Mot la, khac vé6i giai doan trude, do chinh quyén cach mang con non
tré, va lai, Tong tuyén cir 1a nhiém vy mang tinh cép thiét, nén hinh thirc vin
ban chi yéu duoc chinh quyén cach mang ban hanh dé qui dinh vé bau cir 1a

sdc 1énh; dén giai doan nay, vi¢c ban hanh sdc 1énh da duoc thay thé béng viée
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ban hanh céc dao luat vé bau ctr (Luat vé bau cu dai biéu Qudc hoi, bau cur dai
biéu HQ1 dong nhan dan). Do vay, tinh thong nhat, tinh toan dién va mic d§ 6n

dinh cua ché dg bau ctr nhin chung dugc ddm bao cao hon so véi thoi ky trude.

Hai la, Hién phap 1959 va cac van ban phép luit trong giai doan nay
khong qui dinh bo phiéu tu do. Do vay, tu do trong bau cir bi han ché hon so

v&i giai doan trudce.

Can chi y rang nhiém vu chién lugc cta nude ta trong giai doan nay 1a
xay dung va bao vé mién Béc x4 hoi chu nghia, chi vién strc nguoi, suc cia cho
su nghiép giai phong mién Nam, théng nhit T6 quéc; dic biét tir ngay
05.8.1964, dé quéc My md rong chién tranh bang khong quan danh pha mién
Bic, tién hanh cudc chién tranh xam luogc cuc ky khdc 1iét va man ro ddi véi
nudce ta. Nhitng khau hiéu nhu “Tat ca cho tién tuyén, tat ca dé chién thing giic
My xam luoc”, “Thoc khong thiéu mot can, quan khong thiéu mot nguoi” nhu
nhimg 161 hiéu triéu dbi véi mdi cong dan va mdi gia dinh Viét Nam. Trong
diéu kién chién tranh 4c li¢t nhu thé, viéc Nha nuéc han ché hodc “tam hoan”
thue hién mét sé quyén tu do, dan chu, trong d6 c6 bau cir ty do dé tap trung

thuc hién cac nhiém vu chién lugc 1a can thiét.

Ba la, Hién phap 1959 va cac van ban phap luit chinh thic qui dinh
nguyén tic bau cir binh dang. Xét vé k¥ thuat lap phap, qui dinh nay danh diu

budc phat trién méi cuia ché d6 bau ctr nudc ta.
2.1.3. Giai doan 1980 -1992

Sau khi mién Nam hoan toan giai phong, ngay 25/4/1976, nhan dan ta
tién hanh Tong tuyén ctr tu do trong ca nudc dé bau ra Qudc hoi thdng nhat.
Ngay 18 thang 12 nam 1980, Qudc hoi thong qua Hién phap méi. P6 1a Hién
phap cia thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi trong pham vi ca nudc. Picu 7
Hién phép qui dinh cac nguyén tic bau cir “Viéc bau cir dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip tién hanh theo nguyén tic phd thong, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin”. Cac nguyén tic nay duoc cu thé hoa trong
Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi nam 1980, Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan
dan 1983, Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan 1989.

Nghién ciru cac qui dinh cta phap luat va cac hoat dong bau cir trong

giai doan nay, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét nhu sau:
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Mot la, mic du cic nguyén tic bau ctr tién bd duge Hién phap ghi
nhan, nhung néu so sanh véi céc giai doan trude do, nhét 13 so sanh vé&i cudc
Tong tuyén cir ngdy 6/1/1946 va cac nguyén tic bau ctr qui dinh trong Hién
phap 1946, ché do bau ctr trong giai doan ndy c¢6 “dd” ty do thap hon va tinh
cht dan chti bi han ché hon.

Hai la, Luat bau cir dai biéu Qudc hoi nam 1980, Luit bau ctr dai biéu
Ho1 déng nhan dan 1983 qui dinh hi€p thuong 1a mot thu tuc trong viéc lya
chon, gidi thi€u nguoi ra img ctr. Do dac thu cua thé ché chinh tri nhat nguyén,
vi tri, vai tro ctia Mt tran T quéc Viét Nam va céc t6 chtrc thanh vién nén
hiép thuong trong bau cir ¢6 ¥ nghia nhit dinh trong viéc dam bao co ciu, tinh
dai dién cho co quan dan ctr va 1a hinh thirc tham gia cua cac tang 16p nhan dan

vao hoat dong bau cir thong qua cac t6 chirc cia minh.

Ba la, mic du cac ban Hién phap nuéc ta déu qui dinh ctr tri c6 quyén
bdi mién (Hién phap 1992 st dung thuit ngit bii nhiém) dai biéu dan ctr, néu
dai biéu d6 khong ximg dang véi sy tin nhiém cua nhan dan, nhung trong giai
doan ndy, viéc bai mién nay dugc qui dinh trong cac dao luat bau ctr (Diéu 4
Luat bau ctr dai biéu Quéc hoi nam 1980 va Luat bau cir dai biéu Hoi déng
nhan dan nim 1983). Can chu y ring chi trong giai doan nay, viéc ctr tri truc
tiép bai mién dai biéu dan cir méi duoc qui dinh chung voi cac dao luat vé bau
ctr (cac dao luat bau cir hién nay khong qui dinh vé van dé nay, ma n6 dugc qui
dinh trong Luat to chirc Qudc hoi va Hoi déng nhan dan). Day khong chi don
thuan la k¥ thuat 1ap phap, ma la sy thé hién tu duy khoa hoc vé ché dd bau cur.
V61 viée cac dao ludat bau cir qui dinh cu tri truc tié}? béai mién dai biéu dan ci,
c6 thé nédi rang dé la cdch tiép cdn bién chimg vé ché dé bau cir. N6i cach
khac, ché d6 bau cu khong chi 1a phuong thic kién tao ché d6 dai dién, ma
dong thoi no ciing 1a phuong thirc “dd bo” hodc “thay d6i” ngudi dai dién nay
br?mg nguoi dai dién khac, néu ho khong con su tin nhi€ém cua nhan dan. Nhin
nhan dudi géc do triét hoc thi viéc cur tri bau nguoi dai dién va cu tri phé trut
ngudi dai dién 13 hai mat doi 1ap, nhung thdng nhat va khong thé tach rdi khi
xem xét van dé. Nhu thé, néu chi quan tam xay dung va hoan thién ché d6 bau
ctr, ma khong cha ¥ co ché va thu tyc cir tri truc tiép bai mién (bii nhiém) dai
biéu do ho bau ra, thi hiéu qua cua ché do bau cir khong nhitng khong duoc
“cong huong” ma con bi giam di dang ké. Nhu trong Muc 1.1.1.1. Khdi niém
va ban chdt cia bau cir trong Chuong 1 d phan tich, trong tic pham “Nha

nuoc va cach magng”, Lé nin cho rang cu tri thong qua bau cu trao cho céac dai
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biéu Gy nhiém thu, déng thoi c6 quyén bii nhiém dai biéu néu ho khong thuc
hién hodc khong thuc hién tbt uy nhi¢m thu va Nguoi cho r::ing, béng hinh thirc
d6, ché do dan chu dai dién méi thue sy dan chu va co quan dai di¢én mo1 thuc
su dai dién cho y chi cia nhan dan. Nhan dan uy quyén cho céc dai biéu thuc
hién quyén 1ap phéap, dong thdi yéu cau cac dai biéu thuc hién quyén lap phap
pht hop véi ¥ chi cia nhan dan [99-tr.63]. D6 14 ndi dung ctia nguyén tic ty
quyén ménh 1énh (imperative mandate) va d6 1a su khac nhau co ban véi ay
quyén tu do (free mandate) cta ché d6 dai nghi. Do vdy, ddi voi nudc ta, ché
d6 bau cir can d6i méi theo hudng bao dam nguyén tic dan Gy quyén cé thoi
han va c6 diéu kién; nhan dan phai thyc su lam chu trong qua trinh tim kiém,
lwa chon va quyét dinh nhiing ngudi dai dién cho minh [98-tr.8]. Cuing véi viée
hoan thién ché d6 bau cir, chung ta nén cha y xay dung trinh tu thi tuc cu thé
mang tinh kha thi dé cur tri tryc tiép thuc hién quyén bai mién (bi nhiém) dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dff)ng nhan dan khi ho khong con sy tin nhi€ém cua
nhan dan. Day s& 1a giai phdp quan trong nham khéc phuc tinh trang “yén vi”
dén hét nhiém ky cua dai biéu, dé dai biéu dan cir gitt mdi quan hé mat thiét voi
ctr tri va ting cudng ché d6 trach nhiém cua ngudi dai biéu trude nhan dan.

2.1.4. Giai doan tir 1992 dén nay

Thé ché hoa duong 161 d6i méi do Pang dé xudng va lanh dao, Hién
phap nim 1992 dit co so phap 1y cho viéc d6i méi td chirc va hoat dong ciia bd
may nha nude. Diéu 7 Hién phap 1992 qui dinh bau cir dai biéu Qudc hoi, bau
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan tién hanh trén cac nguyén tic: phd thong, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin. Cc nguyén tic nay duoc cu thé hoa trong cac
dao luat vé bau ctr, nhu Luét bau cir dai biéu Quéc hoi nam 1992, Luat bau ctr
dai biéu Qudc hoi nam Luat 1997 (stra d6i naim 2001), Ludt bau cir dai biéu Hoi

déng nhéan dan nam 1994, Luat bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan 2003.

bang lanh dao hé théng chinh tri va b0 may nha nudc, nén hién nhién
bang lanh dao cac cude bau cir. Vi ché do bau ctr ¢6 vai trdo nén tang trong viéc
thanh 1ap chinh quyén, cho nén su lanh dao cua PBang ddi vai tién trinh bau cur
mang tinh chit ché va toan dién. Pang ldnh dao hoat dong bau cur thong qua
nhiéu hinh thirc khac nhau, nhu su chi dao, kiém tra cta cac co quan trong hé
thong Pang nhu B6 Chinh tri, Ban chap hanh trung wong Pang, cic cip uy
Pang, thong qua hoat dong cia Uy ban Thuong vu Quédc hoi, Chinh phu, Uy
ban Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan

dan cac cap, thong qua viéc cac cap uy Dang lanh dao qua trinh gidi thi¢u, lya
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chon cac Umg cur vién qua cac hoi nghi hi€p thuong [98-tr.6, 7]. Su 1anh dao cua
Pang di gop phan quan trong trong viéc t6 chire bau cir, gidi thidu cac dang
vién dugc lya chon theo dinh hudng cuia Dang, dé tir 6 bd tri ho vao cac chire

danh quan trong ctia bd may nha nudc tir trung wong dén cac dia phuong.

Dé thuc hién muc ti€u xay dung Nha nudc phdp quyén xa hdi chu
nghia cua dan, do dan va vi dan, cdc van ban phap luat vé bau cu tirng budc

duogc xay dung mai hodc sura doi.

Ké tir cudc Tong tuyén cir ngay 6/1/1946 dén nay, ché do bau cir nudc
ta ludn 13 cong cu quan trong gép phan thuc hién cac nhiém vu chinh tri cta
Pang, cic nhiém vu chién lugc ciia Nha nudc tir Trung wong dén cac cp dia
phuong, nhét 14 vé cong tac xdy dung chinh quyén. C6 thé noi rang, ché do bau
cu Viét Nam da dong gop quan trong vao viéc xay dung mot bd may nha nudc
cta dan, do dan va vi dan. Khéng ké tinh mau muc cua cudc Tong tuyén ctr dau
tién, mot s cudc bau cir trong nhimg nim gan ddy da c6 nhitng tin hiéu va séic
thai méi. Tuy nhién, trong diéu kién va tinh hinh méi & nude ta hién nay, ché
d6 bau cir nudc ta dd boc 16 & khong it nhimng bét cdp, chua dap tmg duge sy
cho doi cua nhan dan [98-tr. 7]. Co thé noi r‘fmg, ché d6 bau cu Viét Nam cd
lac, ¢6 noi con ¢o tac dung nhu nhitng chiéc phanh hiam tdc ¢b xe “Nha nudc
Viét Nam” trén con dudng tién téi “Nha nudce phap quyén xi hoi chu nghia cua
dan, do dan va vi dan”. C6 thé 1iét ké mot sb cac bat cap co ban cua ché do bau

cu nudc ta hién nay:

Thir nhat, ché d6 bau cir chua dugce quan tim ding muc. Néu ldy mdc
d6i méi tir Pai hoi Pang toan qudc 1an tht VI nim 1986, chung ta da c6 hon 30
nam doi méi; hodc lay moc nam 2001, Hién phap 1992 duoc sira doi, bd sung
chinh thirc ghi nhan “Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”,
dén nay ciing da gan 10 nim. Tuy nhién, cong cudc doi mai chu yéu dién ra
trong linh vuc kinh té; vé chinh tri, con e dé va duong nhu “phap quyén” ciing
dugc chon loc theo timg linh vuc [232]. “Nhimng bai hoc chil yéu” trong céac
Pai hoi Pang, tir Pai hoi Pang VI dén nay thuong cé nhimg nhan dinh, nhu
“lay d6i méi kinh té 1am trong tdm, dong thoi timg budc doi méi vé chinh tri”
[123-tr.71]. Vé chinh tri d3 than trong la vay, va mac du la mét by phan nén
tang cta dan chu, cua chinh tri, nhung sy d6i m&i vé bau cir so v6i chinh tri con
cham hon rat nhiéu. “Lau nay, ching ta it ban dén viéc cai tién ché do bau c,

gan nhu 13 yén tdm vé6i ché d6 bau ctr d dugc hinh thanh tir trudc nhung trong
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nhiéu nim qua khong hé co sy thay d6i” [111-tr.305, 306]. Do viy, can ¢ su
d6i méi vé nhan thic tu tudng d6i véi ché do bau cir.

Thir hai, ché d6 bau ctr nudc ta, nhét 13 trong nhitng nim gan day qua
nhan manh vé tinh tap trung. Biéu hién rd nét 1a sd luong dai biéu Quéc hoi,
dai biéu Hoi ddng nhan dan cha yéu dugc bau theo dy kién, theo dinh hudng
cta lanh dao Pang cac cap. Tinh thong nhit trong su lanh dao cua Pang vé
cong tac can bo trong bau cir 13 can thiét, nhung phai trén co so tén trong ¥ chi
ctia nhan dan. Trén thuc té, khong it cac trudng hop, cach thic nay ap dung
mot cach may moc, xo cimg, khong phat huy duogc tinh tich cuc ciia quan
chung nhan dan trong viéc lwa chon nguoi dai dién ximg dang nhit cho minh.
Vi thé, cac cude bau cir con mang tinh phong trao va hinh thire. Két qua 1, mot
s6 dai biéu duoc bau tuy déy du cac tiéu chuén, nhung chua han 1a dai biéu
xtng dang nhét cua nhan dan. Ngoai ra, & mot sd dia phuong, nhét 1a & cp co
0, viéc “go ép” thuc hién cac du kién cua cép uy co thé dan t6i hién tuong: co
nguoi dugc cép uy gidi thi¢u, nhung khong dugc nhan dan bau, nguoc lai co
dai biéu c6 thé duge cir tri bau thi khong dugc gidi thi¢u hoac cong nhan. Nhu
thé, nhitng dai biéu trung ctir kho co thé c6 moi lién hé mat thiét v6i nhan dan
va néu hién tuong lap di, 1ap lai, nhan dan sé mét niém tin doi voi bang [98-
tr.6, 7].

Thir ba, cac hoi nghi hiép thuong con nang vé hop thic héa sy chi dao
ciia Pang. Nhin chung, cir tri & co s& bi roi vao tinh thé bi dong, khong gidi
thiéu dugc nguoi ma ho tin nhiém [98-tr.5-8].

Thir tw, phap ludt bau cir hién nay c6 qui dinh cho cong dan tu tng ctr,
nhung dudng nhu ching ta chua sin sang cho mot san choi binh dang, cong
bang gilta cac ung cir vién ty Gmg cir véi cac ing cir vién dugc dé cir, nhat 1a
véi cac tng ctir vién dugc DPang gidi thi€u; hanh lang phap ly chua chat ché,
tham chi con manh man, 16n xdn, chua co co ché rang budc trach nhiém doi
vGi cac ing cir vién va ciing chua c6 bién phap dam bao rang nguoi ty Gng ctr
13 nguoi duge nhan dan tin nhiém. Co cau 10% (bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa
XII nam 2007) cho tu Gng cir con rat thap. Toém lai, vé thé ché, chi truong, tam
ly xa hoi va hanh lang phép 1y chua sin sang cho cic c4 nhan ty ung cir [98-
tr.7].

Thir nam, tinh canh tranh gitta cac Gng cu vién trong ché do bau cur

chua duge chi y va dudng nhu ching ta chua nhan thirc ding dan vé van dé
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nay. Tao su canh tranh lanh manh trong bau ctr ¢6 ¥ nghia quan trong dic biét,
nhat 13 trong diéu kién mot dang cAm quyén nhu ¢ nudc ta. Mudn viy, can tao
su canh tranh dan chu trong Pang va dan mo rong sy canh tranh giita cac tng
cu vién. Pham vi lya chon cua ctr tri con hep. Do vay, nhiitng qui dinh vé don vi
bau cir, vé sb lugng dai biéu dugc bau trong mot don vi bau cir, viée phan bd
img ctr vién ¢ trung wong vé ung cir & cac dia phuong, vé s6 du can duoc
nghién cuu, ddi méi theo hudéng minh bach va khuyén khich su canh tranh dan

chu - mot yéu td khong thé thiéu cho mot ché d6 bau cir dan chu.

Thir sdu, van dong tranh ctr 14 linh hon cua ché d bau cir tu do, tién bo
va cong bang, nhung chung ta chua sin sang cho van dong tranh cir. Phat biéu
ctia ngudi dung dau co quan tuyén truyén “O Viét Nam, khong co tranh cir ma
chi c6 van dong bau ctr. Bau cr khac véi tranh ctr, ung cu vién khong ai tranh
a1” [8] cling da di minh chiing cho nhéan dinh nay.

Thir bay, viéc lay ¥ kién cir tri noi cong tac va noi cu tri cia Gng cir
vién 12 mot cong doan rat quan trong, vi nd quyét dinh tmg ctr vién s& “di tiép”
hay “dung lai” trén “trudng bau ct”, nhung thi tuc, qui trinh thyc hién cong
doan nay kha “tuy himg” va “tuy bién”. Trong cudc bau ctr dai biéu Qubc hoi
khoa XII ndm 2007, & nhitng co quan, to chtrc, nhitng t6 dan phd, thon ban chi
c6 mét, hodc hai tmg ctr vién, ma tmg ctr vién do lai sang gia, thi hoi nghi biéu
quyét bang hinh thuc “gio tay”; con & nhitng noi ¢ tGng cir vién ¢ lam “diéu
gai goc’, thi hoi nghi biéu quyét bang hinh thic “bé phiéu kin”. Diéu ndy din
t6i két qua khong thé hién chinh x4c sy tin nhiém cua cir tri [102-tr.18]. Véi
cach thire tién hanh nhu vay, khé c6 thé noi ché d6 bau cir dam bao cong bang
va binh ddng giira cac tng cir vién. Néu lién hé van dé nay véi sb ngudi t ing
ctr “ky luc” (231 ngudi) trong cudc bau cir dai biéu Qudc hdi nam 2007, nhung
sau hoi nghi hiép thuong 1an thi 3 chi con 30 nguoi va két qua chi ¢6 01 nguoi
trang ctr [102-tr.17], thi khong c6 gi 1a qua kho hiéu.

Thir tam, nhu trén da noi, viéec d6i méi va hoan thién ché do bau cur sé
giam y nghia, néu chiing ta chua quan tdim dén viéc bii nhiém dai biéu do dan
bau, nhat 1a viéc ctr tri truc tiép bai nhiém, néu dai biéu khong con su tin nhiém
clia nhan dan. “Bau” va “bii” ¢6 mdi lién hé nhu “hai banh cua cd xe ngua”.
Dé ché d6 bau ctr thuc sy phat huy tac dung, co ché bii nhiém, dic biét cir tri

truc tiép bai nhi¢ém dai biéu can dugc cu thé hoda va thuc hi¢n.
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Céac muc tiép theo trong Chuong nay s& phan tich cu thé va 1am rd hon

cac nhan dinh no61 trén va thyc trang ctia ché do bau cir nuée ta.
2.2. CAC NGUYEN TAC BAU CU

Vi céc nguyén tic bau cir 1a nhitng tu tuéng chi dao chi phdi toan bo
qua trinh xay dung phéap ludt va qua trinh thuc thi, 4p dung phap luat bau ci,
nén viéc qui dinh, quan triét va thyc thi cc nguyén tic bau cir s&é phan anh khai
quat ndi dung, tinh chit cta toan bd ché do bau ctr. Nhin chung, cac Ban Hién
phap nudc ta déu qui dinh bau ctr dai biéu Qudc hoi, bau cur dai biéu Hoi dong
nhan dan theo cac nguyén tic: pho thong, binh ding, tryc tiép va bo phiéu kin
(DPiéu 5 Hién phap 1959, Piéu 7 Hién phap 1980 va Piéu 7 Hién phap 1992;
riéng Hién phap 1946 chua qui dinh nguyén tic bau ctr binh ddng). Cac nguyén

tdc bau ctr nodi trén duoc cu thé hoa trong cac dao Luat vé bau ctr.
2.2.1. Nguyén tic bau cir pho thong

Bau ctr phd thong 14 nguyén tic dugc ghi nhan trong tit ca cic ban

Hién phap va dugc cac da luat, cac van ban phap luat vé bau ctr cu thé hoa.

Ngay trong Diéu 2 Sic 1énh s 14 ngay 8/9/1945 cta Chu tich Chinh
pha v& mé cudc Tong tuyén cir biu Qudc dan Pai hoi, vin ban phap luit dau
tién vé bau cir nudc ta di quy dinh: “Tét ca cong dian Viét Nam ca trai va gai tir
18 tudi tré 1én déu co quyén tuyén cir va Gmg cir trir nhitng ngudi da bi tude
mat céng quyén va nhitng nguoi tri 6c khong binh thudng”. Tham chi, phap
luat khong chi qui dinh quyén bau ctr cho cong dan Viét Nam, ma nhitng ngudi
nuée ngoai di sdng lau nim & Viét Nam, trung thanh voi nuée Viét Nam dan
chu cong hoa va mong mudn duge tham gia Tong tuyén cir ciing duoc tao moi

diéu kién thuan loi nhat cho ho thuc hién quyén bau cir [62].

Theo sd liéu, cac cude bau ctr & nudce ta cb ti 1& cir tri di bo phiéu rat
cao. Trong nhiéu cudc bau cir, nhiéu dia phuong va nhiéu don vi bau cir da dat
ty 18 cir tri di bo phiéu 100% [50]. C6 thé néi rang, viéc thuc hién nguyén tic

bau ctr pho thong 1a mot “di€ém nhan” ndi bat cua ché do bau cur nudc ta.

Tuy nhién, nguyén tac bau cu pho thong trong ché dd bau ctr nudc ta
con boc 16 mot so bat cap:

Mot la, cac vin ban huéng din vé quyén bau cir trong cac ky bau cir &
nudce ta con tan man, thiéu tinh thong nhat va tinh hé thong. Ngay van dé tuong

chimng nhu don gian nhu viée sir dung thuat ngit, d6i khi thiéu tinh chinh xac va
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thiéu tinh thong nhat. Chang han, Nghi quyét ciia Hoi dong Nha nudc naim1992
huéng dan thi hanh Luat bau ctr dai biéu Quédc hoi 1992 ¢ qui dinh mot sé ddi
tuong bi tudc quyén bau ctr, mot sé ddi tuong khéng dwoc siv dung quyén bau
ci; Nghi quyét 1078/2007/NQ/UBTVQH11 huéng dan mot s diém vé viée to
chtrc bau ctr dai biéu Qudc hoi khéa XII qui dinh nhimg truong hop khéng
dwoc ghi tén vao danh sach cu tri va nhiing truong hop bi xoa tén trong danh
sdch cir tri. Piu nay dan dén viéc han ché quyén bau cir ciia cong déan trong

mot sb truong hop.

Hai la, cac dao luat bau cr & nudce ta hién nay, nhu Luat bau ctr dai
biéu Qudc hoi nam 1997, Luat bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2003
qui dinh nhitng nguoi tam giam khong c6 quyén bau cir. C6 18 nén xem xét lai
tinh hop 1y cta qui dinh nay, boi 18, Thir nhdt, nguoi tam giam chua phai 1a
nguoi co toi: “Khong ai bi coi 1a ¢6 tdi va phai chiu hinh phat khi chua cé ban
an két toi ciia Toa an di c6 hiéu luyc phap luat” (Piéu 72 - Hién phap 1992),
trong khi d6, ngudi c6 toi (nguoi bi phat t cho hudng an treo) van c6 quyén
bau ctr [118]. RS rang diéu ndy tao ra mot “nghich canh” trong ché do bau cir
nuée ta; Thit hai, viée nhitng ngudi tam giam thyuce hién quyén bau cir trong trai
tam giam khong gay kho khan va khong can tré cac hoat dong ctia cac co quan
tién hanh t6 tung. Viéc han ché quyén bau cur cua cong dan ddi voi nhimg
ngudi trong do tudi trudng thanh can c6 1y do hop 1y 1a mot yéu cau quan trong
dé dam bao viéc thuc hién nguyén tic bau ctr phd thong; Thir ba, xu huéng md
rong quyén bau ctr cho ddi trong nay dugc nhiéu qudc gia hién nay thira nhan.
Chéng han, ¢ nuéc Nga hién nay, quyén bo phiéu chi han ché d6i véi hai loai
ngudi, nhimg ngudi bi két an phat ti va nhitng nguoi khong ¢ ning luc theo
phan quyét cia Toa an [176-tr.22].

Ba la, qui dinh tai DPiéu 23, Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan
nam 2003: trong thoi gian lap danh sach cir tri, nhitng nguoi thay doi noi cu tra
trong pham vi mot don vi hanh chinh cdp huyén thi khong dugc ghi tén vao
danh sach cir tri dé bau dai biéu Hoi dong nhan dan cap xi; nhimg nguoi thay
d6i noi cu trii trong pham vi mot don vi hanh chinh cap tinh thi khong duoc ghi
tén vao danh sach cir tri dé bau dai biéu Hoi d@)ng nhan dan cép Xa, cép huyén;
sinh vién, hoc sinh, hoc vién ¢ cac truong chuyén nghi¢p, truong dai hoc,
truong cao dang, trudng trung hoc chuyén nghiép va quan nhan khong dugc
ghi tén vao danh sach cir tri dé bau dai biéu Hoi dong nhan dan cap x3 ¢ noi

tam tru hodc dong quan, 1a c6 sy phan biét thoi han cu tr va thanh phﬁn x4 hoi.
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Qui dinh nay mau thuin véi Hién phép va mau thudn véi chinh Diéu 2 cua Luat
nay. Po 1a chua ké, thuat ngir stt dung thiéu chinh xac (“khéng dwoc ghi tén

vao danh sach ci tri”’) va han ché quyén bau ctr cia cong dan.

Bon la, nén xem xét lai vé& d0 tudi bau cir. Trude nim 1983, phap luat
bau cir nude ta qui dinh céng dan Viét Nam tir 18 tuéi tré Ién (trir nhimg ddi
tugng nhu nhimg nguoi bi Toa 4n tude quyén bau cir, hoic mic cac bénh 1am
mat hodc han ché kha ning nhan thirc) déu c6 quyén bau ctr. Tuy nhién, tir Luat
bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan 1983 tré di cho dén nay, cong dan phai du
mudi tdm tuéi tré lén déu cd quyén bau ctr va dii hai muwoi mot tudi tré lén déu
c6 thé duoc bau lam dai biéu. Theo chung t6i, ting do tudi so véi nhitng ngay
dau cua ché d6 bau cur trong khi thé chat, tinh than va nhan thirc cta nguoi Vigt
Nam phét trién nhanh va sém hon so vé6i trude day, 1a giai phap khong thuyét
phuc. Bén canh d6, nhu thé 13 di “nguwoc hudng” véi xu thé mé rong bau cir
pho thong thuong kém theo qui dinh ha d6 tudi bau cir va ing clr & nhidu nude
trén thé gi¢i. Do 1a chua noi, qui dinh nay khong dong bd véi Luat hon nhan va
gia dinh (Luat Hon nh4n va gia dinh nim 2000 qui dinh nit tir 18 tudi trd 1én co
thé két hon). Chang 18 cong dan c6 quyén két hon, cd di nhén thic vé trach
nhiém gia dinh, vé chdng con, lai chua “di khén” dé thyc hién quyén bau cir?

Nhitng vin dé nay s& dugc phan tich k§ hon trong Chuong 3 ctia Luan 4n.

Nam la, mot s6 qui dinh cua phap ludt vé& quyén bau cir chua chi y dén
hiéu qua thue hién trong thuc tidn. Mot s6 cong dan khéng mat quyén bau cr,
nhung vi ho phai ghi tén vao danh sach cu tri tai dia phuong noi dang ky hd
khau thuong tra dé thyc hién quyén bau ctr, nén con mang tinh “danh d6” dbi

v6i mot bd phan cir tri. Chiang han, nhirg ngudi di lam in xa qué.

Sdu la, nén xem xét dé to chirc bau cir cho cong dan Viét Nam ¢ nude
ngoai trong thoi gian dién ra bau cir. Lia chon mot phuong thirc hop 1y dé vira
dam bao quyén bau cir cta ho, vira bao dam viéc t0 chue, quan 1y chat chg,
chinh xac, déng thdi can dam bao an toan, tiét kiém, phu hop voi diéu kién

kinh t€ cta dat nudc 1a viéc 1am can thiét trong giai doan hién nay.

Nguyén tic bau ctr pho thong co lién quan mat thiét véi quyén bau cu.
No6i cach khac, viéc thyuc thi nguyén tic bau cir phd thong khong thé tach roi
v6i viée dam bao quyén bau cir ctia cong dan. Nhitng bat cdp clia nguyén tac
bau cir pho thong dugc dé cap ¢ trén sé duoc phan tich cu thé trong muc quyén

bau ctr & Chuong nay.
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2.2.2. Nguyén tic bau cir binh dang

Moi cong dan déu binh dang trudc phap luat 13 nguyén 1y trung tim
ctia moi nén dan chu. Pbi v6i ché do bau ctr dan chu, binh ding 13 nguyén tic
mang tinh cdt 16i. Hién phap, phap luat bau cir nudc ta hién nay déu khang dinh
nguyén tic bau ctr binh dang. Tuy nhién, vin d¢ dat ra hién nay 13 su thé hién
va tinh thong nhit cta nguyén tic bau ctr binh dang trong cac van ban phap luat
va thyc tién thyuc hién. Hiy dé cap hai ndi dung quan trong nhét ctia nguyén tic
nay: binh dang giira cic cir tri va binh dang gitra cac ung cir vién.
2.2.2.1. Binh ding giita cdc cong din trong vigc bé phiéu (binh ding giiva
cdc cw tri)

Céc van ban phap luat vé bau cir nudce ta trong cac giai doan déu qui
dinh “mdt nguoi, mot phiéu bau”, thuong 1a qui dinh trong muc qui dinh vé b
phiéu. Tuy nhién, van dé dat ra 1a: cdc ld phiéu ciia cir tri & cde don vi bau cir

khac nhau co gia tri nhu nhau khong?

Hay dé ¥ cin ctr dé phan chia don vi bau cir. Hiu nhu cac vin ban phap
luat vé& bau cwr, nhat 1a ddi vai nhitng van ban vé bau cir dai biéu Quéc hoi,
ngoai tiéu chi dan sb, déu qui dinh cin ctr vao “dic diém cua mdi dja phuong”
khi phan b6 s6 lwong dai biéu. Nghién ctru nhitng qui dinh cua phap luit bau cir

va thuc tién to chirc bau cir, c6 mdt s6 nhan xét:

Thir nhdt, nha lam luat cho réng do chat lugng dan s6 khéac nhau, vi tri,
vai tro cua cac dia phuong d6i v6i ca nuée 1a khac nhau, do vay, khong nén
“binh quin cha nghia” khi phan bd dai biéu Qudc hoi cho cac dia phuwong. Ung
ho quan diém nay, co ¥ kién cho rang “Viéc nghién ctru dé cho phép mét sb dia
phuong, nhom xa hdi dac thu cé ty 1€ dai biéu cao hon c6 18 cling dé chép nhan
trong diéu kién hién nay” voi 1y giai: “viéc bao dam (hay ap dung) nguyén tac
binh drfmg trong bau cur d6i khi lai mau thudn véi doi hoi cia mot Qudc hoi
chuyén trach, vi rﬁng muén Qudc hdi 1am viéc thuc su, ban hanh cac dao luat
c6 chat luong, giam sat c¢6 hi¢u qua, thi can phai ¢ mdt ty 1€ cao cac dai biéu
¢6 trinh d9. Chinh vi thé ma rat nhiéu nudc (ngay ca Trung Qudc 1a nudc xa
hoi chii nghia) di khong ap dung nguyén tic binh dang” [37-tr.15]. Chung t6i
chia sé¢ nhung khong tng hd quan diém nay véi nhiing 1y do sau day: Mét I,
binh déng la nguyén ly trung tdm cua xa hoi dan chu, 1a muc tiéu, 1a khat vong
ngan doi ma loai ngudi da tén nhidu cong sirc, mau xuong dé dau tranh ké tir

khi ho dugc sinh ra trén cdi doi nay, qua biét bao thé hé cho dén ngiy nay;
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nhan loai s€ con phai tdn nhiéu stc lyc dé tiép tuc d4u tranh, phén d4u cho muc
tiéu dan chu, binh dang. Do vdy, binh ding 1 chudn gi4 tri va néu khong cong
nhan diéu nay, su tranh luan s& khong c6 hoi két. Hai la, viée ap dung nguyén
tac binh dang (hiéu cu thé vé tinh dai dién nhu dang ban & ddy), c6 ching ciing
chi anh huong phan nao, chir khong mau thuin véi doi héi cia mot Québc hoi
chuyén trach; dé c6 mot ti 1 cao cac dai biéu co trinh dd, c6 nhiéu bién phap
khac c6 hiéu qua hon bién phap nay. Chinh viéc thuc thi cac nguyén tic bau cir
tién bo, trong d6 c6 nguyén tic binh dang 1 bién phéap tot nhat dé tim ra ngudi
c6 nang lyc. Ba la, khi dé cap co quan dai di¢n (Quéc ho1), khac voi cac co
quan nha nudc khac (chéng han Chinh phu), thi tinh dai dién nén dugc quan
tam hon céc tiéu chi khac. Pling 1a, mot nha tri thac tdt c6 diéu kién thuan loi
dé tré thanh mot vi dan biéu, nhung khong phai moi tri thire giéi déu trd thanh
nhitng “6ng nghi” gioi. Khong nén ddng nhét giita “nha tri thirc” voi “nha
chinh tri”. Nguyén Chu tich Uy ban Trung wong Mt tran T6 qubc Viét Nam,
Ong Pham Thé Duyét phat biéu rat chinh xac rang “Pai biéu Quoc hdi phdi la
nguoi thdt sy co nang lyc dai dién cho dan. Noi nao ciing co nguoi t6t, mién la
minh tim cho dwoc” [108-tr.3]. Bon la, chi khi vi 1y do k¥ thuat, 1y do dia 1y,
hanh chinh, nén trong thuc tién rat khé dé thuc hién nguyén tic binh ding
chinh x4c nhu nhitng con s trong toan hoc. Tuy nhién, phap ludt hau hét cac
nude déu o cac bién phap dé han ché viéc chénh léch va khéng ché muc sai s6
d6, nhu qui dinh vé bién do “co gidn” (deviations) - mirc chénh 1énh cho phép,
khi phan dinh cac don vi bau ctr, hay qui dinh Toa 4n c6 thAm quyén giai quyét

cac tranh chép lién quan dén viéc phan vach don vi bau cir [157].

Thir hai, khong nhirmg nguyén tic binh dang bi vi pham, ché do bau cir

nudc ta duong nhu roi vao tinh trang “roi loan” ve ti€u chi phan bd dai biéu.

Dan s6 nudc ta khoang 83.119.900 ngudi, s6 lugng dai biéu duoc bau
(tai cudc bau cir Qudc hoi khoa XII ngay 20/5/2007) an dinh 500 dai biéu. Nhu
vay, trung binh cad nudc, khoang 166.240 nguoi s€ cé mot dai biéu. Ha Noi c6
3.145.300 nguoi [110] duoc phan b 21 dai biéu (trung binh khoang 149.776
ngudi ¢6 mot dai biéu Qudc hoi), TP. H6 Chi Minh c6 5.891.100 ngudi [110]
dugc phan bod 26 dai biéu (trung binh khoang 226.581 ngudi c6 mot dai bicu
Quéc hoi ) [110]. Nhu thé, viéc phan b dai biéu ciing khong theo “chat lugng”
dan s6. Pinh mitc phan bo ddi vi TP. H6 Chi Minh c¢6 thé thap hon Ha Noi (vi
Ha Noi 1a noi tap trung nhiéu tri thirc, can bo co trinh d6 nhét ca nudc), nhung
chang c6 1y do gi ma dinh mirc phan bo dai biéu déi véi TP. H6 Chi Minh lai
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thip hon muc trung binh (theo dan sd) cia ca nudc. Pia phuong niy, néu xét
vé d6i ngii tri thirc, d6i ngil can bd c6 trinh d6 va nhitng chi sd vé van dé do,
chi sau Ha Noi. Can néi thém rang, tinh Pak Noéng c¢6 397.500 nguoi [110]
dugc bau 6 dai biéu (66.250 nguoi c6 mot dai biéu Qudc hoi). Nhu viy, 1a
phiéu cua nguoi dan TP.HCM chi c6 gia tri bang 1/4 14 phiéu cua ngudi dan
tinh Pak Nong (D6 1a chua ndi néu tinh theo sé lwong cir tri va két qua bau cir:
Pak Nong c6 229.000 cir tri, duoc bau 6 dai biéu, TP.HCM c6 4.200.000 cir tri
(Theo Hom nay, ctr tri ca nudc di bau-baoTudi tré ngay 20/5/2007), duoc phan
b6 26 dai biéu, nhung thyuc té chi bau duoc 23 dai biéu. Nhu vay, cir khoang
38.000 cir tri Pak Nong c6 mot dai bicu Qubc hoi, trong khi d6 khoang
183.000 ctr tri TP.HCM méi c6 mot dai biéu Quédc hoi. Tuc 1a 14 phiéu cua ctr
tri TP.HCM chi bang khoang 1/5 14 phiéu cua cir tri Dak Nong.

Viéc phan bd nay ciing khong cin ctr vao tiéu chi chinh tri, vi néu theo
tiéu chi nay, TP. Hb Chi Minh ciing chi dng sau Ha Noi, nhung phai cao hon
cac dia phuong khac; ciing khong theo tiéu chi kinh té, bai néu thé, TP. H6 Chi
Minh s& c6 mirc phan bd cao nhat nhi d6i voi cac dia phuong khac trong ca
nude. RS rang, viéc phan bo sd luong dai biéu ddi véi cac dia phuong nhu phan
tich & trén, chua theo cin ctr khoa hoc ndo, ma c6 phan “tiy hung”. Viéc chua
xac dinh duoc tiéu chi théng nhét va mang tinh khoa hoc, tat yéu dan dén viéc

phan b dai biéu duoc bau cho cac dia phuong chua hop 1y.

Nhu vay, doéi véi ché dd bau cur nudce ta hién nay, chi nhitng phiéu bau
trong cung mot don vi bau ctt méi cé gia tri nhu nhau, ld phiéu cua cac cu tri ¢

cdac don vi bau cw khdc nhau co gia tri khdac nhau.

Ton trong nguyén tic binh dang 1a xu thé phat trién ciia bau cir va dan
chu trén thé gii. Sy binh dang gitra cac ctr tri chi dugc thyuc hién khi phiéu bau
clia cr tri trong ca nudc (d6i voi tong tuyén ctr) cd gia tri bang nhau. No6i cach
khac, néu chi thuc hién “mot nguodi mot phiéu bau” nhu nudc ta hién nay chua
dam bao binh dang giita cic cir tri, ma can thuc hién “mét nguoi, mét phiéu
bau, mét gia tri”[159-tr.56]. Mot s6 noi trén thé gidi, nhu & Columbia (Canada)
thuc hién nguyén tic “binh ddng ld phiéu la yéu t6 quan trong nhdt va la duy
nhdt khi phan dinh cac don vi bau ciw” [157]; My duoc coi 13 Qudc gia thuc

hién triét & nhat nguyén 1y “mot ngudi, mot phiéu, mot gia tri” [73].

2.2.2.2. Binh ding giita cdc teng cir vién
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Binh dang giira cic Gng ctr vién 13 ndi dung rat quan trong trong viéc
thuc hién nguyén tic binh dang, vi nd tac dong truc tiép dén viéc ai 1a nguoi
duoc nhan dan lua chon va trao quyén luc. Binh déng gitra cac cu tri dugc coi
su phan anh vé pham vi, thi binh déng gitta cdc tmg ctr vién dugc coi phan anh
n6i ham (chiéu sdu) ctia nguyén tic bau ctr binh dang. Thyc tién bau cir & nhiéu
qudc gia trén thé gidi di chi ra rang, quyén binh dang giita cac Ung cir vién
khong nhimg doi hoi duge dinh ché 16 rang trong phap luat, ma quan trong
khong kém 1a cac bién phap nhim dam béo tinh kha thi trong qua trinh to chirc
thuc hién.

DPé dam bao su binh dang giita cac ing ctr vién, tit ca cac cong doan
bau ct, tir viee dé cu, gidi1 thi¢u tng ctr vién; van dong tranh cui, phuong phéap
xéac dinh két qua bau cir déu phai dam bao binh dang. Luu ¥ rang chi cdn mot
cong doan nao d6 khong dugc ton trong, nguyén tic binh ding c6 nguy co bi
pha v&, hodc it nhat s& bi giam “do” binh déng.

Nhom nghién ctru dé tai “Vén dé nhén dan gidm sdt cdc co quan quyén
liee ddn cit & Viét Nam hién nay” gdm cac nha khoa hoc chinh tri ¢6 uy tin ¢
nuée ta da két luan: Co ché “Pang ctr, dan bau” c6 nhimg vu diém nhat dinh,
song cach lam nay trén thuc t& d& nay sinh tinh trang go ép, tham chi ap dit,
thiéu dan chu [99-tr.331]. Tai cudc bau cir Qudc hoi khoa XII nim 2007, tai
mot cude kiém tra cong tac chuin bi bau ctr tai Vinh Phic, Chu tich Quéc hoi1
kiém Chu tich Hoi dong bau ctr da phai 1én tiéng canh bao vé hién tuong “quan
xanh, quin do” trong Gng cir [137-tr.6,7]. D6 1a hién tuong gi6i thiéu, bd tri cac
mg ctr vién chu yéu v6i muc dich “16t dudng”, tire 13 lam “quin xanh” cho cir
tri gach tén trén 14 phiéu bau. Khi gidi thiéu va hiép thuong, dwong nhién cac
g clr vién nay ciling 14 nhiing nguoi du tiéu chuan, song do s luong mg cir
vién c6 han va co ciu trude, nén ho kho hodc khong thé tring cu. Mubn lam
dugc diéu do6, nhitng ngudi ¢ trach nhiém thuong co ciu danh sich tng ctr
vién sao cho tng cir vién “quan xanh” ludn 1a nguoi it thanh tich nhat, chirc vu
dang giir thip nhat, it ngudi biét dén nhat hodc tré nhat, trinh d6 hoc véan thap
nhat trong tiéu sir ca nhan so v6i cac Gmg cir vién khac trong ciing mot don vi
bau ctr. “Khi cong cu tuyén truyén co sin trong tay, lai dugc Mit trin som toi
dén ting gia dinh van dong, khi ma da s6 dan ta dang hoc va tap thuc hanh dan
chu, thi cé thé thay rang su dinh hudng it khi gip bat trac” [137-tr.6,7]. Co

nguoi da phai thdt 18n: da dén lic can xem xét va khac phuc hién tuong (trén)
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von da ton tai trong thiee té qua nhiéu cudc bau cir & nudc ta, vi né khong phi
hop véi tinh than ciia bau cir dan chi [137-1r.6,7].

O mot biéu hién khac, trong cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XII
dugc to chirc ngay 20/5/2007, rat nhidu cac Umg cir vién chon noi vmg cir
(thuong chon céc tinh Bic bo, Bic Trung bo); déng thoi, mot sd dia phuong lai
néu nguyén vong lya chon ung cur vién. Vi thé, viéc “phan bod” cua Hoi déng
bau ctr “rat khé khan™: phai trao d6i v6i ung ctr vién, trao ddi voi dia phuong
dé dat dugc thoa thuan; mic du vay, van con mét sd ung cu vién khong dat
nguyén vong di ding ky [102-tr.18, 19]. Néu tit ca cac umg ctr vién déu co
quyén chon noi tng cir, nhu trong cudc Toéng tuyén cir dau tién, thi van dé
khong c6 gi phai ban. Tuy nhién, diéu dang néi & day 1a “nguoi chon, ké
khéng”. Luat bau cir hién nay khong qui dinh tiéu chi phan bd nay; va qua that,
mic du ¢b ging tim kiém, nhung chung t6i khong tim thiy vin ban nao huéng
dan vé van dé nay. Piéu nay khong nhitng phan anh sy thiéu thong nhét trong
viéc ap dung, thiéu minh bach trong hoat dong bau clr, ma nguyén ly so déng
vé bau cir binh déng da bj xem nhe. Chi cAn mét cong doan khong dam bao su
binh dang, tit ca cic cong doan khac s& giam, tham chi bj triét tiéu ¥ nghia.
Téng Thu ky Ho1 dong bau ctr dai biéu Quéc ho1 khoa XII cho réng, Luat bau
ctr dai biéu Quéc ho1 sép téi duoc stra doi phai xac dinh cu thé cac tiéu chi
phan b6 tmg cir vién trung wong vé cac dia phuong va nguyén tic 1a moi tng
ctr vién déu binh dang [102-tr.19].

Mot khia canh khac cia van dé dang dé cap lién quan dén cac t6 chirc
phu trach bau ctr. Thyc tién cac cude bau cir cho thiy ring, cac thanh vién cua
cac T chirc phu trach bau cir & nude ta hién nay (Uy ban bau ctr, Hoi déng bau
clr) cO ca cac ung cir vién. Trong cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XII,
chung t6i thdy c6 7 Gmg clr vién dong thoi 1a thanh vién ciia Hoi dong bau cur,
trong d6 c6 ca ngudi dimg dau cua T6 chire nay. Tinh trang twong ty doi vai
cac Uy ban bau ctr thi khong thé...nhd hét. Pidu dang noi 1a Hoi dong bau cir
c6 tham quyén Idp va c¢éng bo danh sach nhitng nguwoi g cir theo timg don vi
bdu cir trong cd nude. “Khong duge lam Tham phan dbi véi nhitng vy viée lién
quan dén chinh minh”- nguyén 1y tbi thiéu can phai ton trong dé dam bao
khach quan, minh bach. Madison va Jay da ting viét “Néu con nguoi toan 1a
thién than, c6 1& khong nha nudc nao can ton tai, nhung kinh nghiém cudc séng
da day cho con nguoi thay rang sy can thiét clia nhitng thiét ché dé phong phu

trg™, boi “tu tuong ich ky, bé phai nam trong sau thim va mang tinh tuy nhién
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cia con nguoi” [205-tr.322]. Do vay, can co6 bién phap dé “budc” nha cam
quyén phai trong sach, phai “cﬁn, kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu”, chu
khong nén phé thac hoan toan vao 1ong tét cta ho. Dé cap van dé nay, Tac gia
Luan an hoan toan khong dm chi bat ctr ¢4 nhan nao; nguoc lai, chinh viéc
phap luat qui dinh nhu trén 1a “cai c6” dé “ban déan thién ha” dat diu hoi ngay
sau su ngay théng, cong minh, chinh truc cia ho; ddt cac ing ctr vién vao tinh

trang “bi tiéng” trong khi ho vo tu, trong sach.

Ché d6 bau cir nude ta chua dam bao su binh dang cho cac tmg cir vién
tir img clr v6i cac tng cir do cac td chire gidi thiéu. Nhan dinh nay dua trén co
sO: Thit nhdt, cac Gng ctr vién 13 ngudi tu tng cir gap bét loi tir cac cong doan
hi¢p thuong. Khong c6 ai dai dién cho ho, do vay, ho dé dang b1 “gat” ra khoi
danh sach. Trong cudc bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan nhi¢m ky 2004-
2009, Poan giam sat cong tac chuan bi bau ctr tai hai tinh Kién Giang va An
Giang phat hién rang, khi két thiic Hoi nghi hiép thwong lan thir nhat, Thuong
tryc HOi ddng nhan dan mot sé dia phuong khong sip xép ngudi tu Gng ctr vao
co cdu, thanh phan, s luong nguoi tmg ctr (co cdu cung) theo qui dinh cua
Luat bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan (Piéu 33) [132]. Rat nhiéu dia phuong
khong “xép chd” cho ngudi ty tng ctr, chi trong truong hop that can thiét, ho
dugc “bd thi” trong cac cong doan dau cua hiép thwong. Nhu vdy, 1am sao ho
vuot qua dé “co mat” & cong doan sau cua hi€p thuong? Lai cang kho dé ho co
tén trong danh sach Gng cir vién & cac don vi bau cir. Poan giam sat phai thdt
1én rang: Cac hudng dan cua Trung wong chua tao diéu kién, co ché dé khuyén
khich ngudi ty Gmg ctr ndp hd so tng ctr. Luat bau cir cling nhu qui trinh hiép
thwong do Uy ban Trung wong Mit trin T6 qudc hudng din déu huéng dén
nguoi dugce gidi thiu ing cr ma chua dua ra duge mdt qui trinh phu hop cho
ngudi tu ung ctr. Ho noi vi von: C6 thé néi, hién nay chiing ta méi “cho nguoi
tw ting it mot ché ditng ma chwea c6 ché ngoi”; va ho két luan: Pay 1a mot bat
cap can duoc khic phuc [119].

Tinh minh bach di vi tng cir vién noi riéng, ché dd bau cir noi riéng
1a nhitng dam rat quan trong trong viéc thuc hién nguyén tic binh dang. Trong
cudc bau cir dai biéu Qudc hoi Khoa XII, mot vin ban huéng dan qui dinh, néu
tmg ctr vién “dinh” mot trong 6 diém d6 déu bj loai. Piéu dang noi ¢ chd, mot
trong sau diém do6 1a “nQuoi co hoi chinh tri, tham vong ca nhdn...” [88-tr.3]
mang tinh chung chung, rat kho dinh lugng. Chua hét, mot van dé khic dang

chu y 1a “Tai cac diem lay y kien cw tri, cw tri thwong biéu quyét tin nhiém
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bang cach “bé phiéu kin” doi véi cdc g cir vién tw tng cir; trong khi do lai
“gio tay” biéu quyét doi véi cdc img cik vién dwoc gidi thidu” [107]. Vi tién
trinh hiép thuong nhu viy, kho c6 thé néi rang viéc binh dang gitta cac tmg ctr
vién dugc dam bao. Nhin chung, nhitng ting ctr vién dugc Bang gidi thiéu hodc
dugc co cdu co loi thé so voi cac ung cir vién tu tng cir. GS Nguyén Lan
Diing, dai biéu Qudc hoi nhiéu khoa, timg tran trd khi két thuc nhiém ky Qubc
hoi khoa X1 “Viéc ldy y kién cir tri noi cu trii la rdt quan trong, nhing can tién
hanh dédn chii, ¢é tinh, ¢6 Iy khi nhdn xét vé nguoi img cir tw do” [33-tr.20]. RS
rang, dé dam bao su binh ding giira cac tmg cir vién, can cong khai va minh
bach hoa céc thi tuc nay. Tt nhét, nén phap dién héa cac thi tuc ndy trong cac

dao luat vé bau cur.

Mot van dé khac dé cap lién quan dén su binh dang giita cac ung cir 1a
s6 du trong cac don vi bau cir. Cac dao ludt bau cir nude ta hién nay khong qui
dinh chit ché vé& vin dé nay. Trong cac cudc bau ctr, sé luong cac Gmg ctr vién
tai m&i don vi bau ctr chi can nhiéu hon s dai biéu dugc bau, khong qui dinh
nhiéu hon bao nhiéu, nén thyuc té chi 4n dinh nhiéu hon hai, thAm chi mot nguoi
(chi tir cudc bau cur dai biéu Hoi déng nhan dan nim 2005, bau cu dai biéu
Quéc hoi nam 2007, Nghi dinh huéng dan cua Chinh phi méi qui dinh sé du
mdi don vi bau cir 1a hai ngudi). Diéu nay dan dén tinh trang: Néu don vi bau
ctr bau 5 thi sb lugng tmg ctr vién (thudng) 13 7 nguoi. Piéu ndy co nghia 1a
trong bau cir, cir tri chi quyét dinh 28% (72% 1a do cac khau “tién bo phiéu”);
trong khi d6, & mot don vi bau cir khac, néu bau 2, sb luong Gmg cir vién it nhat
phai 1a 4 (vi s6 du it nhat 13 2), nhu vy x4c suat trang cir 1a 50%. Nhu vay, néu
“chon” don vi bau ctr “7 14y 5” s& c6 co hoi tring cir cao hon (72%) nhiéu so
v6i don vi bau cir “4 lay 2” (50%). RS rang, khi van con tinh trang “ngudi
chon, ké khong”, thi “ngudi duoc chon” chang bao gio roi vao nhiing don vi

bau cur c6 x4c suat tring cu thap.

Tom lai, qua nhiing phan tich ¢ trén, c6 thé ndi rang sy binh dang gitra
cac ung cu vién trong ché do bau cir nude ta chua c6 co ché bdo dam hiru hi¢u
va chua dugc quan tam diing muec.

2.2.3. Nguyén tiac bau cir truc tiep

O nudc ta, bau ctr 1a sy kién chinh tri trong dai, 1a ngay hoi 1on dé€ nhan

dan truc tiép lga chon nhiing dai biéu xing dang vao Quoc hdi va Hoi dong

nhan dan cac cap. Bau ctr 1a ngay hoi cta toan dan. Nhin chung, nhan dan tich
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cuc thuc hién quyén bau cir, hau hét nhan dan chu dong dén dia diém qui dinh
dé tryc tiép bo phiéu. Ti 1& cir tri di biu cao 1a mot trong nhitng thanh cong 16m

nhat cua ché dd bau cu nudc ta.

Tuy nhién, viéc thyc hién nguyén tac nay trong nhi€u cudc bau cu

nudc ta con ton tai mot sO van dé:

Thir nhdt, hién tugng bo phiéu ho, bo phiéu thay 12 vin dé con ton tai &
nhiéu dia phuong, trong nhiéu cudc bau cir & nudce ta. Tai cude bau ctr dai biéu
Ho6i dong nhan din cac cip nhiém ky 2004-2009 ngay 25/4/2004, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi dd ban hanh cac Nghi quyét hiy bo két qua bau ctr tai mot
s6 don vi bau ctr va khu vire bo phiéu do ¢6 vi pham nghiém trong phéap luat
bau cir. Mot trong cac loai vi pham thudng gip 13 viéc bau cir thay. Chang han,
trong cudc bau ctr HoOi dé)ng nhan dan cép xa nhiém ky 2004-2009, tai khu vuc
bd phiéu s6 3, xa Dién Hai, huyén Dién Chau, tinh Nghé An, trong qua trinh td
chirc bo phiéu, T6 bau ctr tién hanh kiém tra, phat hién 18 cir tri d dang ky tam
vang di 1am an xa, hai ctr tri d nhap ngii, khong c6 miat ¢ dia phuong, nhung
van cé tén trong danh sach cir tri di bau. Piéu d6 co nghia 1a T6 bau ctr van
phat thé cir tri ciia nhitng ngudi nha cta nhitg ngudi ndy dé ho di bo phiéu
thay. Ngoai ra, hai nguoi khong c6 tén trong danh sach cir tri nhung van dugc

T4 bau cir phat phiu bau ctr va da bo phiéu vao hom phiéu [27]...

Thuc ra, nhan vién phu trach bau cur trong Tb bau ctr c6 thé biét duge
qua viéc kiém soét danh sach cr tri trudc khi phat phiéu bau cir, nhung & mot
s6 noi, ho 1am ngo. Nguyén nhan cta hién twong nay c6 thé dugc giai thich:
néu dé xay ra ti 1& cr tri di bau thap thi hé thong chinh tri dja phuong, chinh
quyén dia phuong, dic biét 1a cap co s - cip cudi ciing bi “don” tir trén xudng,
s& bi “kiém diém”. Thanh tich trong bau ctr thuong 13 cin cit quan trong trong
cong tac thi dua, khen thuong, danh gia vé nang luc can b va phong trao cia
dia phuong. Do vy, mot diéu dé hiéu 13, ho chi chii y dén ti 1 cur tri di bau
cang cao cang t6t. Ngoai ra, ho it chli y dén viéc kiém soat bau ctr voi tim 1y e

ngai “om rom ram bung”, e ngai viéc “dung cham”...

Thir hai, con mdt bd phan khong nho ctr tri thd o, ldnh dam véi bau cur,
ho chua thuc su tich cuc thuc thi quyén chinh tri co ban cia minh. Tam trang
b6 phiéu cho xong “nghia vu” khong phai 1 hiém (thyc tién cac cudc bau cir &
nude ta déu tuyén truyén bau cir 1a nghia vu cia cong dan). Khong nhiing thd o

V61 quyén bau cu, ho con thd o voi nhitng sai pham, coi sai pham trong bau cur
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1a diéu binh thudng. Hién tuong “bo phiéu dai dién”, theo d6 nguoi ding dau
ho gia dinh hodc dai dién ctia mdt hg bo phiéu cho moi nguoi trong gia dinh la
tinh trang phé bién & nong thon Viét Nam. Vao ngay bau cir, nhiéu can bo dia
phuong “thi dua” nhau vé viéc c6 sd phiéu bo xong nhiéu nhét trong thoi gian
ngan nhit, nén bo phiéu thay dugc xem nhu 13 cach dé& dang dé sém hoan thanh
sO phiéu dugc bo [126-tr.41]. Hay nghe nhiing nguoi dan gidi bay “Ti 1& cur tri
di bo phiéu lic nio ciing rat cao, cao dén phat thém ddi v6i ngay ca nhiing
nudc phat trién. Thé nhung, didu nay khong han 1a cir tri dd man ma véi viée di
bau cu...trong s6 d6 bao nhiéu nguoi thyc su soi xét, can nhic xem khi b

phiéu, va bao nhiéu ngudi coi Gmg ctr vién nao ciing nhu nhau?” [60-tr.40-42].

RO rang, thanh tich chi thuc sy ¢6 y nghia, khi n6 dugc phan anh trung
thue. Pung 13, di voi bit clir qudc gia nao trén thé gidi, cling that kho dé khang
dinh tuyét d6i rang khong c6 gian 14n trong bau cir, vi bau cir 1a hoat dong voi
pham vi rat rong (ca nudc) va rat phirc tap (hoat dong chinh tri), nhung khi gian
lan 1a hién tuong khong hiém gip trong bau cu, thi viéc nghiém tic xem xét,
phan tich, danh gia, khic phuc 1a mot viée lam rét can thiét. Viéc huy két qua
bau cir & nhiéu don vi bau ctr, khu vuc bod phiéu trong mot s6 cudc bau ctr &
nudc ta trong thoi gian qua hau hét déu xuét phat tir viéc khong kiém soat duoc
hoat dong bo phiéu, hodc c6 gian 14n phiéu bau. Trong cudc bau cir dai biéu
Ho6i déng nhan dan nhiém ky 2004-2009, ngay 25/4/2004, c6 kha nhiéu khu
vire bo phiéu va don vi bau cir ¢ nhiéu dia phwong nhu tai Thanh Hoa [26],
Nghé An [27], Hai Duong, Hai Phong [115] ... phai huy bo két qua bau cir vi

co gian lan phiéu bau.

Nhitng phan tich & trén cho thdy rang, dé nguyén tic bau ctr truc tiép
dam bao thuc chat, rat can thay ddi cach nhin nhan vé ti 1& ctr tri di bau ctr theo
do6 phai 1a con s6 thuc, han ché t6i da viéc bau ho [42]. Co 1§, trudc hét, can
loai bo bénh thanh tich trong bau ctr [91-tr.15].

2.2.4. Nguyén tic bé phiéu kin

Bo phiéu kin 1a nguyén tic bau cir phd bién trén thé gidi, nham dam
bao su tu do thé hién y chi cua ctr tri trong viéc lya chon khi bo phiéu. Tat ca
cac Ban Hién phap nudc ta déu ghi nhan nguyén tic nay. Thuc tién to chirc bau
clr & nudc ta, nguyén tic nay duoc bao dam bang cach, & cac khu vuc bau ctr
phong viét phiéu tach biét, hodc phong rong dugce ngan thanh nhiéu khu vuc:
khu vyc “gach” phiéu, khu vuc bo phiéu, hoic mot phong dugc phan chia
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thanh cac ngin (thudng bang vai) trong d6 co cac khu vuc dé cir tri lwa chon,
ctr tri tryc tiép bo phiéu vao thung phiéu. Nhin chung, viéc thuc hién nguyén

tac bo phiéu kin khong c6 gi qua phc tap.

Tém lai, cac ban Hién phap nudc ta déu qui dinh bau cir theo cac
nguyén tic: phd thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin, trir Hién phéap
1946 qui dinh “Ché d6 bau ctr 1a phd thong dau phiéu. Bé phiéu phai tu do,
tryc tiép va kin”. Mic du su khac nhau giita cac ban Hién phap vé nguyén tic
bau ctr 1a khong nhiéu, nhung dudng nhu viée hudng dan va t6 chirc thuc hién
trong cac cudc bau ctr lai tao ra su khac biét dang ké. Viée ghi nhan céc nguyén
tic bau ctr tién bo duong dai di 13 nhitng thanh cong ctia ché d6 bau cir nudc ta.
Tuy nhién, viéc to chirc thuc hién cic nguyén tic bau ctr trong cac cudc bau ctr
van con bat cap, tur goc do nhan thuec, dén cong tac hudng din va td chirc thuc
hién. Vi cac nguyén tdc bau ctt duoc thé hién qua cac ndi dung cu thé cua ché
d6 bau ctr, nén nhitng bit cip vé cac nguyén tic bau cir nguyén tic bau ctr s&

duogc phan tich, 1am rd hon trong cac muc tiép theo & Chuong nay.

2.3. QUYEN BAU CU, UNG CU, HIEP THUONG GIOI THIEU NGUOI UNG
CU, VAN PONG BAU CU

2.3.1. Quyén bau cir

Muc dich ctia nguyén tic bau ctr phd thong 1a nham thu hat tuyét dai da
sb dan cu & trong nudc dat dén do tudi truong thanh theo quy dinh cua phap
luat tham gia vao bau cir. Viéc han ché quyén bau cir ddi voi nhitng ngudi
trong d6 tudi trudng thanh can c6 1y do hop 1y. Trong cudc Tong tuyén cir dau
tién, ching ta da thuc hién “hon thé” [62]: phap luat khong chi bao dam quyén
bau cir cho nhitng nguoi dang 13 cong dan Viét Nam, ma con bao dam cho ca
nhitng ngudi nude ngoai da séng 1au nam o Viét Nam, té long trung thanh voi
nuée Vit Nam dan cht cong hoa va c6 mong mudn duoc tham gia Tong tuyén
ctr ciing duoc tao moi diéu kién thuan loi nhat cho ho thuc hién quyén bau cir.
Sac lénh s6 73 do Chu tich Ho Chi Minh ky ngay 7/12/1945 quy dinh diéu
kién, thu tuc cho nguoi nudc ngoai dugc nhap québc tich Viét Nam dé ho tro
thanh cong dan Viét Nam, duoc huong quyén bau cir. Piéu dic biét dang luu y
1a thu tuc nhap qudc tich néu theo Biéu 4 Sac 1énh sé 73 thi don xin nhap qudc
tich phai qua UBND tinh, rdi chuyén tiép cho Uy ban hanh chinh ky, sau d6
dugc chuyén cho Bo Tu phap xem xét va quyét dinh. Nham dam bao va tao
diéu kién thuan loi nhat quyén bau cir cho ho, Piéu 5 ciia Sac Iénh 73 quy dinh:
“phirng ngudi xin nhap qudc tich Viét Nam ma dugc Uy ban nhan dan tinh
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thdy c6 du diéu kién va ung nhén, thi dugc huong ngay quyén bau cir va ang
ctr, khong phai cho sac 1énh cho nhap qudc tich Viét Nam”. Ngoai ra, Sac [énh
51 tao diéu kién thuan lgi cho cong dan trong viéc thuc hién quyén bau cir bang
nhitng qui dinh tuong d6i cu thé, nhu: Mdi ctr tri chi dugc di bau mot noi hoic
& nguyén quan, hodc & mot noi ma ctr tri dd tri ngy it nhat 1 3 thang tinh dén
ngdy bau cir (Piéu 17); binh, linh, tho thuyén, céng chuc thi bau cir tai noi
minh dang 1am viéc (Piéu 19). Cac chil xudng, nha may phai gui danh sach céac
tho dén Uy ban nhan dan 15 ngay trude ngay bo phiéu (Piéu 20), bd, me, vo,
con nhitng binh linh, tho thuyén hay cong chuc ciing dugc ké vao truong hop
ké trén (nghia 1a khong han dinh vé& ngay, thang tra ngu) (Diéu 21). Khi can
Kiém soat tudi cac cir tri thi Uy ban nhan dén lang tinh ly (hay khu phd) s& can
ctr vao gidy khai sinh hoic gidy chiing nhan cua Uy ban nhan dan dia phuong
néu khong c6 gidy khai sinh) (Diéu 22).

Noi dung vé quyén bau ctr lién quan chit ché dén cic van dé trong
nguyén tic bau cir phd thong, nhu trén da dé cip, cac dao ludt bau cir qui dinh
c6 khac nhau, nhung theo hudng dam bao quyén bau cir cho céng dan Viét
Nam tir 18 tudi (hodc tir dir 18 tudi, tir 1983 vé sau ndy) khong phan biét dan
toc, nam, ni, thanh phan xa hoi, tin ngudng, tén gido, trinh d6 vin hod, nghé
nghiép, thai han cu tra, déu c6 quyén bau ct. Ngudi dang bi tudc quyén bau ct
theo ban an, quyét dinh cia Toa an dd c6 hiéu luc phap luat, ngudi dang phai
chap hanh hinh phat t, ngudi dang bi tam giam va ngudi mat nang luc hanh vi

dan su thi khong dugc ghi tén vao danh sach cir tri dé bau cur.

Theo sb liéu thdng ké, cac cudc bau cir & nudce ta, nhin chung, ti 1é ct
tri di bo phiéu 1a rat cao (thuong ti 16 tir 98 dén gan ngudngl100%), nhiéu don
vi bau cir da dat ty 18 cir tri di bo phiéu 100% va ti 18 nay dat duoc ngay tir budi
sang [50]. Cudc bau cir Quoc hoi khoa X1, ngay 19/5/2002, véi s6 cir tri di bau
dat ty 18 99,73%, cao nhat so véi cac khoa bau cir tir trudc toi nay [96]. Trong
cudc bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XII, Tong sé cur tri: 56.467.532 cir tri;
Tong sb cir tri di bau cir: 56.252.543 cir tri, dat 99,64%; Tong s phiéu bau:
56.252.543 phiéu; S6 phiéu hop 18: 55.802.444 phiéu (99,20%); Sé phiéu
khong hop 18: 450.099 phiéu (0,80%). C6 59 tinh, thanh phd trong ca nudc c6
ty 1& ctr tri di bau dat trén 99%, trong d6 cac tinh Ha Giang, Vinh Long, Quang
Nam, Pha Tho dat 99,99%, dia phuong c6 ty 1& cir tri di bau thap nhat ciing dat
94,1%. Piéu d6 c6 y nghia rat quan trong, mot mat, né néi 1én tinh tich cuc va
y thirc chinh tri cua nhiéu tang 16p nhan dan trong bau cir va trong viéc xay
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dung chinh quyén, y thirc thuce hién quyén 1am chu cia ngudi dan; mat khac két
qua dé ciing cho thdy su chi dong trong cong tac tuyén truyén cua Pang, Nha
nudc, cac phuong tién truyén thong vé bau cir.

Tinh tich cuc va su chi dong ctuia cong dan trong cac cudc bau ctr duoc
thé hién qua s6 liéu ctr tri di bau c6 18 1a mét trong nhirng thanh cong 16n nhat
cua ché do bau cir nude ta. Tuy nhién, cling chinh tir thyc tién nay goi 1én mot

SO van dé:

Mot la, thanh tich chi thuc su c6 y nghia, khi ndé dugc phan anh trung
thuc. Ti Ié cir tri di bau cao, s& giam y nghia, néu gian 1an trong trong bo phiéu,
trong bau cir con ton tai. Puang 13, d6i véi bat ci qudc gia nao trén thé gidi,
ciing that kho dé khang dinh tuyét di ring khong c6 gian 1an trong bau cr, vi
bau cir 1a hoat dong voi pham vi rat rong (ca nude) va rat phic tap (hoat dong
chinh tri), nhung khi gian 1an 1a hién tuong khong hiém gap trong bau cu, thi
viéc nghiém tic xem xét, phan tich, danh gia, rd rang la mot viéc lam rat can
thiét. Viéc hay két qua bau cir & nhiéu don vi bau cir, khu vuc bo phiéu & nude
ta trong thoi gian qua chang phai phan nhiéu nguyén nhan 1a do sé phiéu thu
duoc lai nhidu hon so véi... cir tri di bau d6 sao? Chang han trong cudc bau cir
dai biéu Hoi dong nhan dan nhiém ky 2004-2009, ngay 25/4/2004, rat nhidu dia
phuong, nhu Thanh Hoéa (tai khu vuc bo phiéu sé 8, xa Quang Thach, huyén
Quang Xuong, s6 phiéu thu vao nhiéu hon so v&i sb ctr tri di bau 1a: 22 phiéu
(bdu Ho6i dong nhan dan cép tinh), 23 phiéu (bau Hoi déng nhan dan cap
huyén); tai khu vuc bo phiéu sé 02, xa Triéu Duong, huyén Tinh Gia, sé phiéu
thu vao nhiéu hon so vé6i s6 cir tri di bau 1a: 2 phiéu (bau Hoi dong nhan dan
cap tinh), 2 phiéu (bau Hoi déng nhan dan cip huyén); 4 phiéu (bau Hoi dong
nhan dan cép xa); tai khu vuc bo phiéu sé 01, thi tran Yén Cat, huyén Nhu
Xuan, s6 phiéu thu vao nhiéu hon so véi s6 cir tri di bau la: 14 phiéu (bau Hoi
dong nhan dan cap tinh), 4 phiéu (bau Hoi dong nhan dan cap huyén); 21 phiéu
(bau Hoi dong nhan dan cap xa) [26]; tinh Nghé An (tai khu vuc bo phiéu sb
03, xa Nghi Van, huyén Nghi Loc, s6 phiéu thu vao nhiéu hon so véi 6 cir tri
di bau la: 154 phiéu (bau Hoi dong nhan dan cap tinh), 164 phiéu (bau Hoi
dong nhan dan cap huyén); 200 phiéu (bau Hoi dong nhan dan cap x4); tai khu
vuc bo phiéu sé 80, xa Giai Xuan, huyén Tan Ky, s6 phiéu thu vao nhiéu hon
s0 Vi $6 cir tri di bau 1a: 70 phiéu (bau Hoi dong nhan dan cap tinh), 70 phiéu
(bau Hoi ddng nhan dan cap huyén); 70 phiéu (bau Hoi dong nhan dan cap x3);
tai khu vyuc bo phiéu sé 09, xa Yén Na, huyén Tuong Duong, s6 phiéu thu vao
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nhiéu hon so v&i s6 cir tri di bau 1a 29 phiéu (bau Hoi dong nhan dan cap tinh),
30 phiéu (bau Hoi dong nhan dan cap huyén); 36 phiéu (bau Hoi ddng nhan
dan cip xa) [27]; tinh Hai Duong (tai khu vuirc bo phiéu s 09, thon Pong Giao,
x3 Luong Dién, huyén Cam Giang, sb phiéu thu vao nhiéu hon so véi s6 i tri
di bau 1a 39 phiéu); tinh Nam Binh (tai khu vuc bo phiéu sé 5, xi Nam Hoa,
huyén Nam Truc, sé phiéu thu vao nhiéu hon so véi s6 cu tri di bau 1a 29
phiéu); Thanh phd Hai Phong (tai khu vuc bo phiéu s6 01, thuoc phuong Nam
Hai, quan Hai An, sb phiéu thu vao nhiéu hon so v&i s6 ctr tri di bau 1a: 10
phiéu (bau Hoi dong nhan dan thanh phd), 10 phiéu (bau Hoi ddng nhan dan
quan); 11 phiéu (bau Hoi dong nhan dan phuong), tai khu vuc bo phiéu sé 8, xa
Luu Kiém, huyén Thiy Nguyén, s phiéu thu vao nhiéu hon so véi s6 cur tri di
bau 1a: 61 phiéu (bau Hoi ddng nhan dan cp x3) [115] ...

Hai la, khi nguoi dan coi hién tuong bo phiéu ho, bé phiéu thay 1a mot
viéc binh thuong, ai ciing biét, nhung cic co quan c6 tham quyén lai “khong
biét”, khong nhic dén, thi d6 1a mét tin hiéu “canh bao” vé niém tin cua nhin
dan di vai ché do bau ctr. Tai cudc bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cp
nhiém ky 2004-2009 ngay 25/4/2004, Uy ban Thuong vu Québc hoi da ban hanh
cac Nghi quyét hay bo két qua bau cir tai mot s6 don vi bau cir va khu vuc bo
phiéu do c6 vi pham nghiém trong phap luat bau cir. Mot trong cac loai vi
pham thuong gap 1a viéc bau cir thay. Chang han, trong cudc bau ctir Hoi ddng
nhan dan cip xd nhiém ky 2004-2009, tai khu vuc bé phiéu sé 3, xa Dién Hai,
huyén Dién Chau, tinh Nghé An, trong qué trinh t6 chirc bo phiéu, T6 bau cir
tién hanh kiém tra, phat hién 18 cwr tri d3 dang ky tam ving di lam an xa, hai cir
tri @3 nhap ngii, khong c6 mat ¢ dia phuong, nhung van c6 tén trong danh sach
ctr tri di bau. Piéu d6 c¢6 nghia 1a To bau cir van phat thé ctr tri ciia nhing
ngudi nha ciia nhiing nguoi nay dé ho di bo phiéu thay. Ngoai ra, ¢6 hai nguoi
khong c6 tén trong danh sach cir tri nhung van duoc To bau cir phat phiéu bau
clr va da bo phiéu vao hom phiéu [27]. Thuc ra, nhan vién phu trach bau cir
trong T6 bau ctr ¢ thé biét duoc qua viéc kiém soat danh sach ct tri truéc khi
phat phiéu bau ct, nhung & mot sé noi, ho lam ngo. Nguyén nhan cia hién
tugng ndy c6 thé duoc giai thich: néu dé xay ra ti 18 cir tri di bau thap thi hé
thong chinh tri dia phuong, nhat 1a chinh quyén dia phuong va dic biét 1a cap
co 6, & bi “kiém diém”. Mit khac, “thanh tich” trong bau cir thuong 14 cin ci
quan trong trong cong tac thi dua, khen thuéng, danh gia vé nang luc can bd va
phong trao cta dia phuong. Dé khac phuc hién twong nay, ¢ 1& nén ap dung
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bién phap nhu trong nganh gido duc dang phat dong, 1a loai bé bénh thanh tich

trong bau cu.

Ngoai hau qua truc tiép lam sai léch két qua bau cir cua viéc bo phiéu
thay da bi phat hién thi ai ciing biét, nhung sau xa hon, chiing t6i cho rang sy
tac dong, anh hudng va hau qua “gidu mat” cua hién tuong nay 1a rat dang ké,
bai I viec bo phiéu thay rat kho kiém soat. “Cé mét thyuc té trong cac cudc bau
clr & nudc ta lau nay ai ciing biét, d6 14 mot nguoi bo phiéu thay cho nhiéu
ngudi khi tham gia bau cir. Viéc 1am nay tuy khong dugc nhic trén bao chi,
trong cac cudc hoi thao, hoi nghi, hop hanh, nhung né van dugc hon nhién ké
lai trong dan chiing nhu mot viéc binh thuong. Khong ai biét duogc ti ¢ di bo
phiéu thay 13 bao nhiéu, nhung du thé nao chang nira, n6 cho thidy mot diéu: cur
tri con c6 phan tho o v6i bau cir” [60-tr.40-42].

Viéc mot bo phan cir tri giam sat niém tin, tir d6 tho o voi bau cur, co
tam trang di bo phiéu cho xong “nghia vu” khong phai 1a hiém. “Chic han
nhitng nguoi c6 trach nhiém té chac bau cir & cac khu vuc bau cir déu biét tinh
trang ndy (tinh trang bo phiéu thay), nhung tai sao ho van bé qua? Phai ching
1a vi mudn ti 1& ctr tri di bo phiéu cao? Hon nita, cong tac to chirc bau cir 1au
nay 1a nguyén nhan cha yéu khién cir tri tho o v6i bau cur...”[60-tr.40-42].
Niém tin cua ctr tri vao ché do bau ctr 1a “khdi 6¢” cua chinh quyén, khi niém
tin d6 bi giam sut, néu khong c6 cac bién phap danh gia dung din dé khic phuc
kip thoi, thi s& khong qua khi cho rang, co thé 1a giai doan bit dau cua mot
“tdm tham kich” (vé niém tin) cua nén dan chu. Do vay, cin thay d6i cach nhin
nhan vé ti 18 cir tri di bau cir theo hudng d6é phai 1a con sb thuc, ting sb cir tri
tryc tiép dén bau, han ché téi da viéc bau ho [42].

DPé dam bao tinh thong nhat, chit ché vé quyén bau cir, ngoai cac bién
phap duoc dé cap trong Muc nguyén tic bau cir pho thong ¢ trén da dé cap, can
cht ¥ cac van dé: Thik nhdt, can phap dién hoa tat ca cac truong hop khong co
quyén bau cir, nhu bi tudc quyén bau cir, bi mic cac bénh lam mat hodc han
ché kha ning nhan thirc, khong duge sir dung quyén bau ctr, khong duge ghi
tén vao danh sach cir tri...vao cac Ludt bau cir; khic phuc tinh trang dén mdi
ky bau cir lai co nhitng vin ban huéng dan tan man, thiéu théng nhat; dic biét,
khong nén qui dinh van dé ndy vao cic vin ban dudi luat, vi nhu vay khong
nhitg dan dén viéc han ché quyén bau cir ctia cong dan mdt cach tiy tién, ma
con trai voi qui dinh tai cac Piéu 50, 51 cta Hién phap hién hanh; Thit hai, dé

dam bao hi¢u qua thyuc hié¢n, can c6 cac bién phap to6 chuc bau ctr, hinh thic bo
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phiéu phut hop dé mét bo phan lao dong ngoai tinh & cac khu cong nghiép, cong
dan Viét Nam khong & trong nudc trong thoi gian bau ctr ¢6 diéu kién thuc sy
dé thyc hién quyén bau ctr.

Tom lgi, d6i méi ché do bau cir, trudc hét can “ndi khong vai gian 1an
trong bau cir va bénh thanh tich trong bo phiéu”. Ti 18 cir tri di bo phiéu cao 1a
mot yéu té quan trong, gop phan thanh cong trong mot cudc bau cir, nhung diéu
d6 khong quan trong bang chét luong cia mdi 14 phiéu. “MJbi 14 phiéu nhu mot
vién gach xay dung chinh quyén”. Mudn vay, trudc hét d6 phai 1a nhiing 1a
phiéu cta chinh cac ctr tri. Mac du ti 18 ¢t tri di bau co thé chua cao, nhung

khong quan trong bang viéc “ctr tri phai than hanh di bé phiéu”.
2.3.2. Quyén irng cir

Nguyén tic ty do bau ctr trong cudc Tong tuyén cir duoc Chu tich HO
Chi Minh giai thich trén bao Ctru Qudc ngay 30/12/1945: “hé la nguoi musn lo
Viée nuGe thi déu cé quyén ra ing cir, hé la cong dan thi déu c6 quyén di bau
cit. Khéng chia gdi trai, giau nghéo, tén gido, noi giong, giai cdp, ddng phdi,
hé la cong dan Viét Nam thi déu cé hai quyén d6” [66-tr.133].

V& d6 tudi tng ctr, Biéu 2 Sac 1énh sé 14 ngay 8/9/1945 quy dinh: “Tét
ca cong dan Viét Nam ca trai va gai tir 18 tudi tro 1én déu co quyén tuyén cir va
ng ¢t trir nhitng nguoi da bi tudc mat cong quyén va nhitng nguoi tri oc
khong binh thudng”. Sic 1énh s6 51 quy dinh quyén (ng cir cua tat ca cac cong
dan Viét Nam tir 18 tudi tré 1én, khong phan biét nam nir, trir nhitng nguoi
dién, ngudi hanh khat chuyén mén, ngudi bi 4n ma khong dugc hudng dai xa
ciia Chinh phu. Dén Luat bau cir dai biéu Quéc hoi 1959, do tudi ung cir ting
1€n so voéi trude d6: Cong dan nudc Viét Nam dan chu cong hoa, khong phan
biét dan toc, noi giong, nam nit, thanh phan xa hoi, t6n gido, tin ngudng, tinh
trang tai san, trinh do van hod, nghé nghiép, thoi han cu tra, tir mudi tam tudi
tré 1én, déu co quyén bau cir dai biéu Quédc hoi, va tir hai muoi mét tudi tro 1én
déu c6 quyén tng ctr dai biéu Quéc hoi (Piéu 2).

Vé viéc bao dam quyén tng ctr cho cong dan, Sic Iénh 51 qui dinh
“Ngudi ting ctr dugc ty do ¢ng ctr noi minh chon lay” (Piéu tha 12). Bén Luat
bau ctr dai biéu Québc hoi nam 1959, mac du ¢6 qui dinh, nhung quyén @ng ctr
da bi han ché, khong qui dinh ty do ty ang cir nhu Sac Iénh 51 “O mdi don vi
bau cu, cac chinh dang, cac doan thé nhan dan c6 thé riéng biét hodc lién hi¢p
VvGi nhau ma gidi thiéu nguoi ra ang cir. Ca nhan c¢6 quyén ty ra tng cu” (Piéu
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24). Thoi Ky sau d6, phap luat bau cir thay doi theo hudng khong nhitng khong
qui dinh quyén tu do Gng cir cia cong dan, ma quyén tu (ng cir ciing bi han ché
dan, dén Luat bau cir dai biéu Quéc hoi nam 1980, quyén ty &ng cir cla cong
dan bij loai bo. Phai dén 1989, quyén ty ung cir ciia cong dan méi duoc ghi
nhan tro lai (ngay 30/6/1989, tai ky hop thir 5, Qudc hoi Khoa VIIL Quéc hoi
thong qua Nghi quyét dé sira d6i 7 diéu Hién phap 1980 va qui dinh cong dan
c6 quyén tu Gng cir). Tuy nhién, tir Luat bau ct dai biéu Hoi déng nhan dan
1983 qui dinh chat ch& hon vé d6 tudi “Coéng dan nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khong phan biét dan toc, nam nit, thanh phan xi héi, tin
ngudng tén gido, trinh do van hod, nghé nghiép, thoi han cu tr, di muoi tim
tudi tré 1én déu c6 quyén bau cir va du hai muoi mét tudi tro 1én déu co thé
dugc bau 1am dai biéu Hoi dong nhan dan” (Piéu 2). Cac luat bau cir dai biéu
Qudc hoi va luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan sau nay déu qui dinh d6
tudi tuong tu.

Khéng nhu & mot sé nude, phap luat bau cir nuéce ta khong qui dinh
cac tng cir vién phai “dit cugc” tién hodc tai san, ciing khong can phai thu thap
chit ky hay cac bién phap khac han ché quyén tng cir cua cong dan. Cong dan
Viét Nam chi can c6 du 5 tiéu chudn theo qui dinh caa Luét bau cir, déu co thé
tng ctr theo qui dinh cua phap luat. Nhin chung, nhitng tiéu chuin nay la
nhitng qui dinh dinh tinh, chung chung va rat “rong rai”: “Cé khdng it hon vai
chuC triéu céng dan Viét Nam tir 21 tudi tré lén c6 di tiéu chudan lam dai biéu
Quoc hgi” - TS. Bui Ngoc Thanh, Tong Thu ky Hoi déng bau ctr dai biéu Qudc
hoi khoa XII da nhan xét [102-tr.16-22].

Trong Qui dinh sb 19-QB/TW, ngay 03/01/2002 cta Bo Chinh tri
(Pang cong san Viét Nam) vé nhiing diéu dang vién khong duoc lam, tai Diéu
7 ¢6 néu rd “Khong chap hanh sy phan cong, diéu dong cua céc t6 chirc dang;
tu ¥ Gng ct, hoic ty nhan dé cir vao cac chirc danh cua té chirc nha nudc, to
chtic chinh tri -xa hoi cac cap khi chua dugce t6 chirc dang c6 tham quyén gioi
thiéu hozc cho phép ddi véi nhitng chiic danh phai do cap ty giéi thidu nguoi
ra ang cir’. Bén 20/02/2004, tai Quyét dinh sé6 92-QB/TW cua Ban Chap hanh
Trung uong, c6 stra d6i “Nhiing dang vién khong tham gia cap Gy cling cap Véi
cac t6 chirc nha nudc, to chie chinh tri -xd hoi cap d6 thi ¢ thé dé cir gioi
thiéu thém nguoi ra ang cir (ngoai danh sach cap uy cung cip da gigi thiu) dé
bau vao cac chuc danh cua cac to chiic nay”. Trong Qui dinh s6 115-QD/TW,
ngay 7/12/2007 cua Bo Chinh tri (thay thé Qui dinh s6 19-QB/TW, ngay

104



03/01/2002 da noi ¢ trén) tai Piém 7 ¢6 qui dinh “Khong chp hanh sy phan
cong, diéu dong cua to chirc dang, dang vién ty Gng cir, CAp Uy vién tu ¢ng Cir
hoic tu nhan dé ctr vao cac chuc danh cua té chirc nha nudce, doan thé chinh tri
-x3 hoi khi chua duogc cac t6 chuc dang co tham quyén gigi thidu”. Nhu vay,
trong cac ky bau cir Qubc hoi va bau cir dai biéu Hoi dong nhan déan, dang vién
khong dugc phép ty tng clr, ma phai do cac to chirc dang c6 tham quyén (t6
chtrc dang cung cap) gigi thiéu.

Trong céc cudc bau ctr, dang vién khong dugc phép ty ing cir, ma phai
do cac to chirc dang c6 tham quyén (t6 chirc dang cing cip) gidi thiéu ( theo
Qui dinh s6 19-QD/TW, ngay 03/01/2002 ctia B6 Chinh tri, Quyét dinh sb 92-
QDB/TW ngay 20/02/2004 ctia Ban Chip hanh Trung uong, Qui dinh sb 115-
Qb/TW, ngay 7/12/2007 ctia B6 Chinh tri (thay thé Qui dinh s 19-QB/TW,
ngay 03/01/2002 da néi ¢ trén). La mot dang phdai chinh tri, qui dinh nhu vay
1a can thiét dé dam bao tinh théng nhat trong Pang. Tuy nhién, trong diéu kién
moét Bang cAm quyén nhu & nudc ta hién nay, mot mat, can mé rong dan chu
trong Dang dé lya chon nhitng dang vién wu ti nhit dé dai dién cho Pang ung
ctr, tham gia chinh quyén; mit khac, nén mé rong cho tng cir vién ngoai Pang,
khuyén khich va ung ho tit ca nhimg cong dan Viét Nam tu thay c6 kha ning,
c6 1ong yéu nude chan thanh, du tiéu chuan theo qui dinh cua phép luat tham
gia tmg cir. Mot Pang cAm quyén ma phat huy dan cha tét chimg to 13 mot
bang manh [18].

2.3.3. Hiép thwong gidi thiéu ngudi ing cir

Viéc dé cu, ung cu, tuyén chon Ung cur vién la cong doan rat quan
trong trong mot cudc bau cu, boi 1€ day 1a giai doan “so tuyén” trude khi nhan
dan tryc tiép lya chon. Néu cac ung cur vién khong “qua” dugc giai doan nay,
duong nhién khong c¢6 co hgi tring cu, vi trong ngdy bau cu, ctr tri chi chon

nhitng nguodi da duge tuyén chon & vong nay.

Sic 1énh 51 qui dinh: Nguoi Gmg ctr giri thang 1én Uy ban nhan dan
tinh hay thanh phd noi ma ho ra Gng cir; don mg cir ghi 16 dia chi kém theo
mot to gidy ciia Uy ban nhan dan nguyén quan hodc noi tri ngy chtng nhan 1a
du diéu kién tng ct. Diéu 12 qui dinh 3, ngudi tng cur duge tw do tng cir noi
minh chon ldy (nhung chi mét noi)... Nhu vay, trong cudc Tong tuyén cir dau

tién, tat cd cong dan Viét Nam tur 18 tudi trd 1€n, c6 du cac di€u ki¢n cia Gng
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cu vién theo qui dinh, c6 don Uimg cir déu c6 tén trong danh sach tng cir vién,

khong can phai qua thi tuc “so loai”.

Luat bau cir dai biéu Qudc hoi 1959 qui dinh: cac chinh dang, cac doan
thé nhan dan c6 thé riéng biét hodc lién hiép voi nhau ma gidi thiéu ngudi ra
mg cir; ca nhan c6 quyén ty ra Gng cir. Theo Luat bau cir dai biéu Qudc hoi
1980, & mdi don vi bau ctr, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam két hop viéc
tham khao y kién cta tap thé nhin dan lao dong & co s& v6i viée hiép thuong
v6i cac chinh dang, cac doan thé nhan dan dé gidi thiéu danh sach nhitng ngudi
tmg ctr. Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi 1997 qui dinh, Mit trin T6 qubc Viét

Nam t6 chtrc hiép thuong lua chon, gidi thiéu ngudi tng ctr dai biéu Qudc hoi.

Hién nay, qui trinh hi€p thuong lya chon, gidi thi€u nguoi ng cuir dai
biéu dugc cac Luat bau ctr qui dinh t6 chirc qua ba hoi nghi hiép thuong; trong
cac cudc bau cir, Mit tran Té qudc huéng din qui trinh hiép thuong thudng
theo nim budc: Budc mot: To chire Hoi nghi hiép thuong 1an thir nhat dé thoa
thuan vé co cau, thanh ph?m, sb luong nguoi ra ung cir; Buoc hai: Céc co quan,
t6 chtrc, don vi tién hanh gidi thiéu ngudi ra Gng clr; Bude ba: T chirc Hoi
nghi hiép thuong lan thtr hai dé thoa thun 14p danh sach so b nhitng ngudi
mg ctr; Bude bon: To chirc Hoi nghi 14y ¥ kién nhan xét va tin nhiém cua cir tri
noi cu tra va noi cong tac (néu c6) vé nhirng ngudi tng cir; Budc ndm: T chic
Hoi nghi hiép thuong 1an tht ba dé 14p danh sach chinh thirc nhitng nguoi tng
ctr dai biéu [120].

Trir cude Tong tuyén ctr dau tién nim 1946, nhin chung sb luong tu
tmg ctr khéng nhiéu. Nhitng cudc bau cir gin ddy, sd luong tu Gng ctr ¢ ting
1én, nhung ti I¢ tuy g cu trang cur rat thép. DPén cudc bau cir dai biéu Qudc hoi
khoa XII nim 2007, ky bau cir c6 s6 lwong ngudi ty ing cir nhiéu nhét tir trudec
dén nay (c6 thoi diém 1én dén hon 238 ngudi [46]), nhat 1a tai Ha Noi va TP.
Ho6 Chi Minh. Tuy nhién, chi c¢6 duy nhat mot ngudi ty ing cir trang ctr. Co thé
noéi rang “chd” cho nhiing nguoi ty g ctr trong ché d6 bau cir & nude ta hién
nay con kha “chat hep”. Khong phai dén khi co két qua bau cir chung ta méi
thdy van dé nay, nhung qua thuc, véi sd lugng nguoi tu Gmg ctr nhiéu nhu vay
ma chi ¢6 0,2% trong két qua bau cir khién chung ta khong thé khong xem xét

lai qui trinh bau ci.

Viéc tuyén chon cadc ung ctr vién & da so cac quoc gia trén the gioi la

cong vi€c cua cac dang phai chinh tri. Thé ché chinh tri cdc nudc xa hdi chu
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nghia n6i chung va Viét Nam noi riéng 1a thé ché chinh tri nhat nguyén. Véi
tinh chat 13 13 t6 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua t6 chitic chinh
tri, cac to chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chitc x hdi va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac giai téng x4 hoi, Mt tran T quéc Viét Nam c6 nhiém vu td chire, chu tri
cac hoi nghi dé hiép thuong, gidi thidu cac ing cir vién. Trong diéu kién nudc
ta hién nay, cach lam nay ciing c6 nhitng mat tich cuc nhét dinh, nhung hiép
thuong hién nay con ning vé “hop thirc héa” su chi dao, dinh hudng tir cip
trén. Nhin chung, cu tri & co s¢ bi ro1 vao tinh thé bi dong, khong dugc gioi

thiéu nguoi minh tin nhiém [98-tr.5-8].

D3 c6 y kién cho rang, hiép thuong chi 13 giai phap tuyén chon tGng ctr
vién mang tinh tinh thé. N6 1am han ché quyén tu do ung cir, lam giam y nghia
quyén bau cir truc tiép cta cong dan, khong khuyén khich vé ¥ thirc chinh trj
dbi v6i cong chung; vé co ban, han ché cua hiép thuong 1a rat 16n va thudc vé
ban chat; do vay, can cai tién va tién téi x6a bo hi¢p thuong theo kiéu nhu hién
nay [44-tr.9-13].

Nhan dinh trén c6 thé chua that toan dién hodc chua xem xét trong
téng thé cua hé thong chinh tri, nhung di phan anh ding mot thuc tién hién
nay: Vai trd cua nhan dan théng qua Mit tran T6 qudc trong thuc hién quyén
hiép thuong gidi thidu ngudi ra tmg ctr van chua dugc thyc hién tot; tinh trang
cip uy dang ap dit co ciu, thanh phan dai biéu tai don vi bau ctr ctia minh 1a
phd bién; viéc d6 1am han ché tinh cyc ctia nhan dan trong qua trinh gi6i thiéu
nhan sy, hiép thuong bau cir [99-tr.213, 214]. Qua trinh lra chon, hiép thuong
gi6i thiéu dai biéu con go ép, nhiéu noi Mit tran T6 qudc rat ling ting, thim
chi con bi thao tang boi cac “thé luc” nhu dong ho, phe canh (dbi v6i bau ctr
dai biéu Hoi dong nhan dan cip x3). Viéc tiép xuc gitta cac Gmg clr vién véi cir
tri con nang hinh thirc, nhiéu noi bé qua qui trinh nay. C6 noi khi méi cir tri
tiép xtic dai biéu, chi moi toan nhimg ngudi “4n y” voi minh. Cé4 biét, co noi
can bd dung ngudi “co moi” mot sd cir tri cung phe canh tranh tha gidi thiéu
hodc phat biéu trude, dé han ché ¥ kién cac ctr tri khac. Khong it trudng hop vi
muc dich ca nhan, phe phai ma tao ¢é vu cao cho nhau, cong khai hoac Ién 1ét
di timg gia dinh noéi x4u can bd khong cung phe canh. Co nhiing trudng hop
gian 1an phiéu bau bang cach 1ap bién ban sai, bao co sai léch két qua bau ctr
[97-tr.238, 239]. Cong tac t6 chiic hiép thuong, Iya chon dai biéu ngudi ra ung
ctr dai biéu mot sd noi con “lam ludt”, ning vé co cidu ma chua thyc su chi

trong dén chat luong nguoi ng ctir. Mot s6 don vi bau ctr dua vao danh sach
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hiép thuong nguoi khong du tiéu chuan, niang luc, pham chat va khong dugc
nhan dan tin nhiém. Do d6, trudc khi té chic Hoi nghi hi¢p thuong lan tht ba,
mdt s6 don vi bau cir phai rat bot ngudi khoi danh sach ung ctr, dan dén giam
s6 dai biéu duoc 4n dinh. Dic biét, mot sd noi s6 can bo chu chdt cia ca ba cép

dugc cap ty gi6i thiéu ra Gmg cir nhung khéng duoc nhan dan tin nhiém [26].

Vé cong tac lanh dao cuia Pang ddi v6i hiép thuong va bau cir: Bo céo
Téng két cude bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2004-2009
c6 doan viét: Nhin chung, két qua bau cir dai biéu Hoi dong nhan déan cac cap
va két qua ky hop thtr nhat Hoi ddng nhan dan cho thiy & nhiing dia phuong,
nhitng ngudi trang cir cac chirc danh cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan trong dién can bd dd qui hoach, “Pdng cir diing, dan bau tring” di tao
dugc khong khi doan két...Tuy nhién, nhitng dia phuong sé can bo duoc cip
Uy gi6i thidu nhung khong dugce nhan dan tin nhiém 14 bai hoc cho timg cip uy
dia phuong trong viéc danh gia, lya chon cén b, vi “DPang cur khong dung, dan
s& khong tin nhiém” [28]. Thé nao 13 “cit diing” va thé nao 1a “bau tring”? Béi
1& d3 13 bau ctr, phai t6n trong két qua bau ctr, du nguoi trang cir 14 ai, cia td
chitc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa héi, hay 1a nguo1 tng cu ty do. Chi can dé
cap céc thut ngir ma Pang str dung trong qua trinh bau ctr nhu “sng cir vién di
kién giir chire” [22], “nhitng nguwoi dir kién lam can bé chi chér” [122], cho du
nhin nhan hay phén tich duéi goc do ndo, nhitng biéu hién d6 ciing noi 1én
rang, nhan thirc ciia mot sd td chirc Pang vé bau ctr chua that dung. Bau cu,
hiéu ding nghia, khong c6 khai niém “bau tring” hodc “bau khong tring”.
Muc dich ctua Dang 1a mudn tim ra nhitng ngudi xtng dang nhit, duoc nhan
dan tin nhiém nhét, gidi thi€u dé nhan dan lua chon vao co quan dai dién,
nhung do nhan thirc chua ding, dan dén viéc mot sb td churc Pang co biéu hién
“g0” két qua bau cir. Nhu vay, kho c¢6 thé noi két qua bau cir phan anh trung
thuc y chi ciia nhan dan.

Ban huéng dan cong tidc nhan sy Chu tich, Pho Chu tich Hoi dff)ng
nhan dan, Uy ban nhan dén tinh, thanh phb nhiém ky 2004-2009 cua Ban T6
chtrc (Ban Chap hanh Trung wong), s6 26-Hoi dong/TCCB, ngay 13/1/2004 ¢
qui dinh: Nhitng dong chi du kién bé tri cong tic méi ¢é yéu cau la dai biéu
Hgi dong nhan dén, thi giéi thiéu img civ dai biéu Hji dong nhdn ddn, Ban
thwong vu tinh 1y, thanh ity xem xét, quyét dinh viéc gidi thiéu cac dong chi iy
vién thuong vu tinh 1y, thanh 1y, truéng hodc phé cac ban dang vmg civ dé

dam nhan cuwong vi Truong hodc Pho cac ban cua Hoi dong nhan ddn. Cong
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tac can bo 1a van dé rat quan trong dé bao dam sy lanh dao cua Dang. Vi vay,
viéc qui hoach can bo 1a can thiét, nhung néu khong hop 1y, rat ¢ thé cong tac
nay s€ theo chu trinh “ngugc”: vi chu truong gitt chirc vu nay, chirc vy khac,
nén gi6i thiéu ung cir dai biéu. Tu duy va cach lam nhu vay tat yéu s& din dén
viée “go, ép”, co cau trong bau cir. Mot cong trinh nghién ctru dang tin ciy da
két luan: nhiéu dai biéu dic cir chii yéu phu thudc vao dinh huéng cia lanh
dao, co ciu chu khong phai hoan toan phu thudc vao ning lyc va chuong trinh
hanh dong ctia minh, vao su tin nhiém cua ct tri [99-tr.214, 215] va chi rd:
Chinh diéu d6 giai thich tai sao mdt s6 dai biéu chua toan tim, toan y Vo1 vai
tro 12 ngudi dai biéu ctia nhan dan, khong so mit uy tin v6i nhan dan bang mat

uy tin voi cap uy, cap trén [99-tr.214, 215].

C6 18, 101 binh va két luan cua nhom nghién ctru gdm nhiéu nha khoa
hoc ¢6 uy tin & nudc ta nhu mot birc tranh phan anh s lanh dao cua Pang d6i
v6i1 hiép thuong “Trén thuc té, vai tro cta nhan dan thong qua Mat tran To
qudc trong thuc hién quyén hiép thuong gi6i thiéu ngudi ra img ctr van chua
dugc thyc hién tét; tinh trang cdp uy dang ap dit co cau, thanh phan dai biéu tai
don vi bau ctr ciia minh 1a phé bién; viéc d6 lam han ché tinh cuc cua nhan dan
trong qua trinh gi6i thiéu nhan su, hiép thuong bau cir. Viéc phan bd dai biéu &
mot sd dia phuong dua chi yéu vao y kién chu quan cua cac cép lanh dao.
Nhiéu noi, ngudi dugc gidi thibu nhung lai khéng duge 1ong dan, trong khi
nhimg ngudi dan tin nhiém, dé& cir lai khéng dugce cip ty dang chdp nhan,
ngudi dan bau cho ai da duge dinh hudng trudce cia cap uy. Co thé noi, két qua
vé s6 luong, chat lugng va co ciu dai biéu sé trung ctr duoc quyét dinh tir khi
cip uy dang thong qua danh sach bau ctr. Va nhu vy, két qua bau cir dd duoc
dinh doat truée khi dién ra cac cudc bau cir” [99-213, 214].

Tém lgi, lam cha théng qua Mat tran T6 qubc Viét Nam 1a phuong
thitc quan trong trong viéc thuc hién quyén luc nhan dan. Lénin va H6 Chi
Minh déu khang dinh rang ngudn gbc sitc manh ciia Pang, sitc manh ciia chinh
quyén 1a & chd tao nén sy gin bé mau thit gitta Pang, chinh quyén véi cac doan
thé nhan dan. Ca hai vi 1anh tu kiét xuat déu cho rang nguy co 16n nhat va dang
so nhat 1a bang va nha nudc xa hdi chi nghia cat dut moi lién hé vai cac doan
thé nhan dan [97-tr.192]. Trong diéu kién nudc ta hién nay, khi mit bang dan
tri chua cao va thong tin chua thyc sy “bung nd”, nhat 1a vé phia nguoi dan,
viéc Mit tran T quéc duoc giao trong trach chu tri cong tac hi¢p thuong dé

tuyén chon cac tng cu vién nham muc dich dam bdo tinh can doi vé co cau dai
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biéu trong cic giai ting, cic nganh, cac gidi...dam bao su 6n dinh chinh tri
trong bau ctr. Pidu ndy co ¥ nghia rat 16n trong viéc thuc hién quyén lam cha
cua nhan dan. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc do, cong tac td chirc
hiép thuong trong thyc tién con nhiéu bat cap, nhu da phén tich & trén. Do vay,
trong thoi gian téi rat can d6i moi cong tac hiép thuong va su lanh dao cua
Pang d6i v6i cong tac ndy. Van dé nay sé duoc phan tich k¥ trong Chuong 3

cua Luan an.
2.3.4. Van dong bau cir

Thuyc thi dan cha néi chung, bau cir néi riéng do nhiéu yéu t chi phdi,
nhung suy cho cung phu thudc chii yéu vao “vén liéng chinh tri”, vao nang luc
1am chu cua nhan dan. Du Hién phap, phap luat, ché d6 bau ctr c6 tién bo, dan
cha dén may, ngudi cdm quyén c6 thién chi dén may, nhung nguoi dan khong
y thuc duoc quyén lam chu, khong thyc hién chua dong, tich cuc thyc hi¢n
quyén bau cir, quyén giam sat toan bo tién trinh bau cr, thi s& thi roi vao cha
nghia hinh thurc. Stc manh ctia mdt dan toc co cdi nguén tir nhitng nguo1 dan,
chtr khong phai tir phia chinh quyén. Chinh quyén chi 1a mét loai céng cu, c6
ching c6 sir ménh tdp hop dé cong hudng cic sitc manh ndi sinh riéng ré tir
mdi ca nhan va cac td chuc cua ho. Nhung dé thuc hién duogc diéu do, chinh
quyén thuc su phai 1a “ctia dan, do dan va vi dan”; nhan dan phai ngudi quyét
dinh ai 1 nguoi lanh dao cua ho. Néu khong co6 cac cudc bau cur tu do, tién bd
va cong bang, s& khong thé nao c6 mot xa hoi dan chu. Nguoi dan thanh 1ap
chinh quyén va uy thac quyén luc cho chinh quyén dé thuc hién st ménh do.
Tuy nhién, néu ning lyc 1am chi cua ngudi dan khéng dugc phat huy, d6 lai la
manh dit cho su hoanh hanh cta chu nghia lam quyén, chuyén ché, tc hiép, coi
bau ctr 1a cong cu dé hop thirc hoa quyén lyc. “Budc” nha cAm quyén phai tuan
thit phap luat, di ho ¢c6 mudn hay khong, d6 13 mot trong nhimng van dé cot 15
ciia ché d6 bau cur dan chu. Thuc hién diéu dé phu thudc rat nhiéu vao cac yéu
t6 nhu trinh d6 dan tri, y thic chinh tri, phap 1y, truyén théng.... Gido duc,
tuyén truyén, van dong tranh cir 13 cac bién phap quan trong, qua dé kéu goi,
tac dong, ho trg, thic déy, thire tinh nguoi dan dé thuc hién nang luc lam chu
do.

Cudc Tong tuyén ctr dau tién dién ra trong lac tinh hinh chinh tri, kinh
té, xa hoi cta dat nude ta co rat nhiéu kho khan, trinh do dan tri chua cao. Hon
nira, day la lan dau tién chung ta tién hanh mot cude Téng tuyén cu, hoat dong

bau ctr dién ra & khip dat nude; nhan dan con c6 nhiéu bd ngd. Cong tac tuyén
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truyén va van dong bau cir da giup cho nguoi dan hiéu vé bau cir. T nhat bao
Quéc hoi di ra doi dé tuyén truyén, van dong bau ctr va nd di gop phan vao
thang 1oi cta cudc Tong tuyén cir. Trude ngdy Tong tuyén ctr, Chi tich HO Chi
Minh d3 c6 101 kéu goi toan dan di boé phiéu, Nguoi néi: “Ngay mai, mong 6
thang giéng nam 1946. Ngay mai, la mét ngdy sé duwa quéc dan ta lén con
dwong méi mé. Ngay mai, la mét ngay vui swéng ciia dong bdo ta, vi ngdy mai
la ngay téng tuyén cir, vi ngdy mai la mét ngay dau tién trong lich sir Viét Nam
ma nhan déan ta bat dau huwong dung quyén dan chii cia minh. Ngdy mai, ddn
ta s€ t6 cho cdc chién st ¢ mién Nam rc%ng: Vé mat trdn quan sy thi cdc chién st
diing siing dan ma chéng quan thii. Vé mdt chinh tri thi nhdan dan ding ld phiéu
ma chong véi quén dich. Mot 1d phiéu ciing c6 sirc lyc nhi mét vién dan. Ngdy
mai, quoc dan ta sé t6 cho thé gidi biét rang dan Viét Nam ta di: Kién quyét
doan két chdt ché. Kién quyét chong bon thuc dan. Kién quyét tranh quyén doc
ldp. Ngdy mai, ddn ta sé tir do lwa chon va bau ra nhitng nguoi xvmg ddang thay
mat cho minh va ganh vac viéc nuoc. Nhitng nguoi trung cur s€ phdi ra suc giit
vitng nén doc ldp cia Té quoc, ra sicc mueu sw hanh phiic cho dong bao. Phdi
luon luén nho va thuc hanh cau: Vi loi nuoc, quén loi nha; vi loi chung, quén

loi riéng” [68-tr.252].

Thoi ky sau do, do nhiém vu chién lugc ctia dat nudc co su thay doi,
ché do bau cu dugc diéu chinh cho phu hop. Cong tdc van dong bau cu vi thé

cling c6 su thay doi.

Ché dd bau ctr nude ta hién nay chua that sy quan tam dén van dong
bau ctr. vi thé, cong tic ndy & nudc ta con nghéo nan, don diéu, thiéu sinh khi,
thiéu tinh hfip dan, chua thyc su thu hit sy quan tdm ctia cir tri. “Nhiéu cir tri di
bau khéng biét hodc hiéu biét rat it, thdm chi khéng cdn biét vé cdc img cir
vién. Nhitng théng tin it 6i chii yéu gdp nhdt théng qua trich ngang ciia cdc img
cur vién tai noi bo phiéu. Piéu dé dan dén hé qua viéc lva chon cua cir tri mang
ndng cam tinh, ho thiong bdu cho qua chuyén. Tham chi khi bau xong, cir tri
khéng con nhé minh da bau cho ai, ho ¢6 tring cir khéng, ho lam gi, hoat déng
ra sao?” [99-tr.214].

Nhin chung, van dong bau ctr & nudce ta con kha “binh lang”. Mat tran
T6 qudc chi moi dich danh vai cir tri dén gip g& tng ctr vién, con nhimng van dé
nhay cam thi hau nhu khong bao gio duogc dé cap toi. Vi du, trude dot bau ctr
Qudc hoi, Mit tran T qudc tinh Thira Thién Hué da to chic 40 cudc hop véi
5.559 nguoi tham gia, nhung chi ¢6 307 ctr tri (trén tong sd dan tinh 13 hon mot
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triéu ngudi) néu cau hoi trao d6i v kién va dua ra kién nghi véi cac ung cir
vién. Cu tr1 lya chon chi can clr vao nhiing cai tén quen thudc va ly lich tng
vién chtr khong phai dua trén van dé. Néu khong c6 thém cac hoat dong tranh
clr va su tiép xuc véi cac tmg ctr vién, thi ctr tri s& kho phan biét gitta cic ing
ctr vién. Piéu nay lam giam tinh than trach nhiém cta can bd duogc bau vi ho

khong cam thay co trach nhiém giai trinh ddi véi cir tri [126-tr.41, 42].

Van dong tranh cir 1a mot “kénh” thoéng tin phong phu, gitp cir tri tiép
can da chiéu vé chinh tri, vé cac dang phai chinh tri, cac luc lugng tranh ctr va
tinh hinh dat nudc. Thong qua tranh ctr, cu tri c6 thé dua vao su phé binh, chi
trich qua lai ctia nhiing Gmg vién dé dénh gia dudng 16i tranh ctr clia cac (mg
vién mdt cach chinh x4c hon. Vi viy, la phiéu c6 suc nang hon. Mat khac, van
dong tranh cir s& tao thoi quen Gmg xir ddn chu va thu hut quan ching vao hoat
dong chinh tri, nang cao tinh trach nhiém va ciing 1a mot hinh thirc nang cao

nhan thurc chinh tri cho cir tri.

Van dong tranh ctr 13 “linh hén” caa bau ctr. Nhan din kho co thé lra
chon duoc ngudi hién tai, néu trong cudc bau cir d6 khong cé tranh cir. Nguoc
lai, néu van dong tranh cir tir do, tiy tién, khong c6 khudn khé phéap 1y 16 rang,
bau cr s& sa vao chil nghia dan chu “qua trén”. Do vdy, khong nhitng chinh
thirc thtra nhan, ma phap luat bau cir can qui dinh cong khai, minh bach veé van
dong tranh ctr. Néu khong thtra nhan, hodc nhiing qui dinh veé van dong tranh
ctr khong rd rang, minh bach, nguyén tic bau ctr ty do, nguyén tic bau ctr binh
dang sé& bi anh huéng va khong duge dam bao (nhu da phén tich trong Chuong
1). Tinh canh tranh ctia bau cir can duogc quy dinh cu thé trong cac dao luat bau
ctr. Canh tranh dugc hiéu 1a canh tranh lanh manh va tuan tha tuyét ddi nhiing
quy dinh ctia phap luat. Qua tranh ct, cir tri nhan biét kha nang dai dién cia cac
ung vién cu tri, tor do s€ c6 kha nang lya chon dai biéu tot hon. Mat khac, chinh
cam két ctia cdc ing cir vién trong tranh cr 13 cin ctr danh gia hiéu qua, long
trung thanh cta céac dai biéu ddi voi ctr tri, dam bao trach nhiém cua dai biéu
trude ctr tri. Néu khong c6 tinh canh tranh, c¢6 thé xuat hién kha ning cac tng
vién thoéa hiép voi nhau hodc sy sip dat va vi thé sé 1am mat y nghia cua 14
phiéu.

Theo phap luat bau cir hién nay ¢ nudc ta, nguoi ang cir cd quyén van
dong bau cir & dia phuong noi minh @ng cir nhu gip gd, tiép xuc ctr tri, hoic
thong qua phuong tién thong tin dai chung dé ngudi tng cir béo céo véi ci tri
vé du kién chuong trinh hanh dong caa minh nham thuc hién trach nhiém dai
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biéu néu duoc bau 1am dai biéu va trao ddi nhitng van dé ma ctr tri quan tam.
Viéc van dong bau ctr phai dam bao dan chi, binh dang; khong duoc lgi dung
van dong bau cir dé tuyén truyén trai voi Hién phap va phap luat hodc 1am ton
hai dén danh dy, uy tin va quyén, loi ich hop phép cua té chic, ca nhan khéc.
Khéng bién van dong bau cir thanh noi dé khiéu nai, té cdo hoic giai quyét
khiéu nai, t6 cdo. Phai bao dam an ninh, trat tu trong qua trinh van dong bau
ctr. Kinh phi van dong bau ctr do ngén sach nha nudc cap tir kinh phi hoat dong
thudng xuyén cua cic co quan, to chirc va kinh phi phuc vu bau cir dai biéu
Quéc hoi. Co quan nha nudc, to chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hoi, to
chure xa hd1, don vi vil trang nhan dan, co quan thong tin bao chi trong pham vi

nhiém vy, quyén han ctia minh cé trdch nhi¢m tuyén truyén vé bau cu.

Ché d6 bau cir & cac nudc co hé thong chinh tri nhit nguyén c6 diém
khéc biét rat 16n v6i ché do bau ctr trong h¢ thé)ng chinh tri da dang: bau ¢t &
cac nudc co hé thong chinh tri nhat nguyén, suy cho cing, khong dé cap dén
viéc lya chon vé duong 16i chinh tri, vi duong 161 d6 d3 duoc bang cong san an
dinh, duoc cu thé héa trong cac van kién cua Pang, duoc thé ché hoa trong
Hién phéap va phéap luat. Do d6, van dong bau cir thuong chi 13 su trinh bay ké
hoach hanh dong don 1é ctia cd nhan céc dai biéu, khong phai 1a sy canh tranh
“khdc liét” gitra cac dang phai chinh tri. Ngay trong viéc sir dung thudt ngi
cling d3 noi 1én didu d6. Ludt bau cir nudce ta hién nay khong sit dung “van
dong tranh ct” ma 1a “van dong bau ci’”’ khong goi 1a cac tng cir vién, ma goi
1a “ngudi tmg cir”. Voi tu cach 1a Pho Chu tich Qudc hoi, thanh vién cua Hoi
ddng bau ctr trung wong, Trudng tiéu ban Tuyén truyén cude bau ctr Qudc hoi
khoa XII, trong cudc ddi thoai truc tuyén v6i cha dé “Mot Quéc hoi cua dan,
do dan, vi dan” duoc t6 chirc sang 2/5/2007, 6ng Nguyén Vin Yéu co noi “O
Viet Nam, khong co tranh cw ma chi co van dong bau cir. Bau cir khéc véi
tranh cir, tng cir vién khéng ai tranh ai” [8]. Ciing twong tu nhu vy, Ong Tran
Ngoc Nhan, Truong ban Dan chi phap luat (Uy ban Trung wong Mt tran To
qudc Viét Nam) da giai thich, ché d6 bau cir & nudc ta khong cho phép tranh
clr, ing clr vién khong thé ty minh démg ra van dong bau cir, néu khong thong
qua co quan, to chirc [86-tr.3]. Nhu vay 1a qua rd, bau cir hién nay & nudc ta
khong duoc van dong tranh ctr. Vi qui dinh ctia phap luat va tu duy vé bau cir
nhu vy, chua thé ndi toi tinh canh tranh trong bau cir. Nhiéu cudc bau cir,
tham chi ngudi duge dé cir khong c6 chuwong trinh hanh dong, hodc chi 1a vai y

kién trong cac cudc ti€p xuc ctr tri.
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Vo1 tam huyét cua mot nguoi cong san, nguyén Uy vién B Chinh tri,
nguyén Chu tich Quéc ho1 Nguyén Vin An thd 16: Hoc tdp vé thuee thi dan chi,
trude hét la qua cdc cudc bau cir dé khoi ddy dan chii trong toan xa héi. Trong
khi chua thé doi hoi cao vé thue thi dan chu trong da s6 dan ching, toan bo cac
mg ctr vién, ca ngudi duoc dé ctr va ngudi tu tng ctr, phai di tién phong xiy
dung nén dan chu dich thuc. Mudn vay, ho phai c6 co so phap 1y dé t6 chic cac
dién dan, cac hinh thtrc phu hop dé “tiép xuc, ddi thoai, tranh cir” trude cir tri.
Ong nhin manh, néu co s& phap 1y chua phu hop thi can xdy dung lai cho phu
hop, khong nén lap lai diép khic “khong con thoi gian sira doi Luat bau ci”.
Nguyén Chu tich Quéc hoi chi rd: diéu ndy mang lai hai loi ich, Thit nhdt, ctx
tri du khong truc tiép tiép xtc, van c6 thong tin tir cac cudc dbi thoai dé tham
dinh cac tmg vién va dua ra “phan quyét” qua 14 phiéu ctia minh. Thit hai, cac
g cir vién c6 diéu kién “tap duot” lam chinh khach va hoat dong nghi trudng
[17].

Tom lai, van dong bau ctr 1a mot loai hoat dong khong thé thiéu doi voi
moi ché do bau ctr. P61 moi toan di¢n vé van dong bau cu 1a mot ndé1 dung
quan trong trong vi¢c do1 madi va hoan thién ché dd bau cir & nudc ta trong giai

doan hién nay.
2.4.PON VI BAU CU
2.4.1. Pon vi biu cir véi viéc dam bao tinh dai dién

Ban chét cua viéc thiét ké don vi bau cir 1a sy can thiép vé tinh dai
dién. Pon vi bau cir mot dai dién thiét ké theo dia du thi tinh dai dién theo tiéu
chi dia 1y; don vi bau ctr theo ca nudc 4p dung phuong phap ti 1& dé bau cac
nganh, cac khéi, thi tinh dai dién sé& theo tiéu chi nganh, khéi. Khi chon “kiéu”

don vi bau ctr da ¢6 nghia la co cau vé tinh dai dién.

Vé mat nguyén ly, ca nudc la mét don vi bau cir thi tinh sy lwa chon
clia ctr tri 1a rong rai nhat, sy binh dang giita cac Gmg cir vién dugc dam bao cao
nhat. Tuy nhién, néu nhu vay c6 thé din dén hop c6 dia phuong rat nhiéu dai
biéu, c6 dia phuong lai khong c6 dai biéu. Nhu thé, tinh dai dién vé dia 1y chua
duoc dam bao. Do viy, can chia ca nudc thanh nhiéu don vi bau cur. Khi lya
chon don vi bau cir mot dai dién, thi mdi dia hat d6 c6 mot dai dién, tirc 1a da
¢6 sy “binh quan chu nghia”. Néu khong chia nhu vay, c6 thé co dia hat khong
c6 dai dién nao va co dia hat c6 nhiéu dai dién. Ché do bau ctr ctia moi quéc gia

trén thé gi6i déu tac dong theo hudng nay trong viéc an dinh mo hinh don vi
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bau ctr. Pay c6 thé goi 1a sy “co cau can thiét”. Ngoai ra, tuy theo moi quoc gia
va trong moi giai doan cuy thé, néu can tang co cau cia mot mot bd phan xa hoi
nao do trong co quan dai dién, c6 thé tang cuong ti€u chi d6. Tuy nhién, khong

9% €6

nén coi tiéu chi can ting cuong 1a “déng” “vai chinh” va cang khong phai 13 su
“d6i ngdi” vai phu thanh “vai chinh”. Nhimg tiéu chi can ting cudng luén ludn
dong vai tro “vai phu”. Chang han, muén ting sd luong dai biéu tré tudi trong
Quéc hoi, can ap dung cac bién phap nhu: Pang, cic co quan, td chire can lya
chon, gidi1 thi¢u nhiéu ung cu vién tré tudi, néu e ring néu céc ung cu vién tré
tudi duoc phan bo déu & cac don vi bau cir 1a bat loi cho ho, s& c6 rat it ung cu
vién tré tudi trang ct, thi c6 thé ap dung bién phap trong mot vai don vi bau cir
chi phan bd cac ing ctr vién tré tudi, nhu vay chic chan s& cd cac mg cir vién
trong s6 ho trang ctr. Tuy nhién, ting cudng tré tudi, nhung ho 1a dai biéu tré
tudi cuia Pang, hay dai biéu tré tudi ngoai Pang, hodc ho 14 gidi tré nhung gin

v6i mot dja phuong nhét dinh.

Pon vi bau ctr trong ché do bau cir nude ta duoc phan vach theo tiéu
chi dia du (tirc mot pham vi “dia hat” c6 mot s6 dan nhét dinh, nén tiéu chi dia
du 6 thé duogc goi 1a tiéu chi dia 1y “geographical representation”).

Sic 1énh sb 51/SL ngay 17/10/1945 4n dinh thé 1& Tong tuyén cir trong
cudc Tong tuyén cir ddu tién & nude ta qui dinh: “Pon vi tuyén cir 1 tinh, nghia
1a dan trong mdi tinh bau théng dai biéu tinh minh vao Quéc dan Dai hoi”.
Cudc Téng tuyén clr ¢6 tat ca 71 don vi. SO dai biéu cua mdi don vi bau ctr cin

ct theo so dan.

Theo Luat bau cir dai biéu Quéc hoi nam 1959, don vi bau ¢t van theo
cap tinh (tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, khu va khu céng nghiép tap
trung). Phap luat bau cr giai doan nay quy dinh kha nang chia nhé don vi bau
ctr. O nhiing tinh, thanh phd truc thudc trung wong, khu hay khu cong nghiép
tap trung, dan ) dong, sb dai biéu dugc bau co tir 10 nguoi tro 1én, co thé chia
thanh nhiéu don vi bau c. Trong cac cudc bau cir thoi ky do, nhiéu don vi bau
ctr van bau 12-13 dai biéu. S6 dai biéu dinh cho mdi don vi bau cir 1a can cu
theo s6 dan, cir nim van dan duoc mot dai biéu; néu s 1é con lai qua hai van
rudi thi duoc thém mot dai biéu. O nhimg khu cong nghiép tap trung va nhiing
thanh ph6 truc thudc trung wong thi cé thé tir mot van dén ba van dan dugc cur
mdt dai biéu. Pon vi bau cir Hoi dong nhan dan dia phuong trong thoi ky nay
dugc quy dinh theo Sac luat sé 004- SLt ngay 20/7/1957 vé bau cir Hoi dong

nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cip. Theo d6, don vi bau cir Hoi dong nhan
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dan xa la lién x6m (thon cii); thi xa 1a khu phé va x4a; chau la x3; tinh 1a huyén
va thi x4; thanh phé 1 khu phd hay lién khu phé ¢ noi thanh, xi hay lién xa &
ngoai thanh; khu tu tri 1a chau, huyén va thi xa.

Luat bau ctr dai biéu Quédc hoi ndm 1980 quy dinh tinh, thanh phd truc
thudc trung wong hodc don vi hanh chinh cap twong dwong c6 thé 13 mot don vi
bu ctr hodc chia thanh nhiéu don vi bau ctr. Thu d6 Ha Noi duoc danh sb
luong dai biéu thich dang. Cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong hodc don
vi hanh chinh tvong duong duoc bau it nhit 2 dai biéu. S6 don vi bau ctr trong
cude bau ctir Qudc hoi khoa VII (4/1981) 1a 93, don vi bau it nhét 4 dai biéu,
nhiéu nhat 9 dai biéu. Pén bau ctr Qudc hoi khoa VIII (4/1987) sb don vi bau

ctr 4n dinh ting 1én dén 167, mdi don vi chi bau tir 2 dén 4 dai biéu.

Luat bau cir dai biéu Qudc hdi nam 1992 quy dinh mdi don vi bau cir
dugc bau khong qua ba dai biéu. Tinh thanh phd truc thudc trung uong co thé

la mdt don vi bau cur hoac chia thanh nhi€u don vi bau cu.

Luat bau ct dai biéu Quéc hoi nim 1997, stra ddi nim 2001(Luat hién
hanh ) quy dinh “Tinh, thanh phd tryc thudc trung wong duoc chia thanh cac
don vi bau ctir” v6i ham y cac don vi bau ctr dugc thanh lap ra dé bau dai biéu
Quéc hoi ctia mdt tinh, thanh phd 14 ndm gon trong dja phuong d6 [37]. Mdi
don vi bau ctr dugc bau khong qué ba dai biéu. Mdi tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong co it nhét ba dai biéu cu tra va lam viée tai dia phuong; Sb dai biéu
tiép theo duoc tinh theo sb dan va dic diém ctua mdi dia phuwong; Thu d6 Ha

Noi duge phan bd sé dai biéu thich dang.

Nhu vay, don vi bau cir theo phap luat bau cir nude ta chi td chire theo
dia du (“dia du”: pham vi dia ly véi s6 dan nhat dinh, nén cling co thé goi la
“dia 1y”). Theo qui dinh phap luat bau ctr hién hanh, ngoai tiéu chi dan s6, con
can cir vao dic diém cia ting dia phuong dé phan bo sb luong dai biéu duoc
bau & tinh, thanh phd d6, sau d6 mdi phan chia vé cac don vi bau ctr. Mdi don
vi bau cir bau khong qua ba dai biéu (d6i voi bau ctr dai biéu Hoi dong nhan
dan, tir Luat bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2003 qui dinh mdi don vi
bau cur khong qua 5 dai biéu). Cudc bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XII ngay
25/4/2007, tong cong cd 876 ngudi tng cir duge phan bo vé 182 don vi bau ctr
& 64 tinh thanh phd dé bau ra 500 dai biéu. S6 dai biéu dugc bau & cac tinh,
thanh pho 14 tir 5 dén 26 nguoi. Mai tinh, thanh phd 14p ra tir 2-3 (tinh it nhat)
cho dén 7-9 (tinh, thanh phd nhiéu nhat) don vi bau cir.
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T6 chirc don vi bau cir nhu nhu hién nay 13 trén co so ké thira nhitng
nim trude day, cach té chirc don vi bau cir, néi chung phu hop voi hudng tu
duy cta chiing ta vé bau ctr. Tuy nhién, cach phan dinh don vi bau cir nay ciing
con nhiéu han ché vé tinh dai dién, tinh canh tranh, chua tao co s& can thiét cho
hiéu qua hoat dong cua dai biéu dan ctr. Nhitng qui dinh ctia phap luat chua
hop 1y, cong véi viéc to chirc thuc hién thiéu nhan thirc dung din va nhat quan
1a nhitng nguyén nhan dan dén chua bao dam nguyén tic bau cir binh dang.
Nhiing bat cap co ban vé don vi bau ctr trong ché d bau cir & nuée ta duoc thé

hién nhu sau:

Thir nhdt, viéc phan chia don vi bau cir chi theo tiéu chi du dia du duy
nhit nhu & nudc ta hién nay, nhung tng cir vién khong chi gdm nhiing nguoi
cu tra, lam viéc tai dia phuong do, ma con c6 cd nhiing Ung ct vién “cua”
Trung wong duoc gidi thiéu vé dia phuong dé tng cir. Theo chung toi, cach
thire to chirc nay chwa that hop 1y. Mot trong nhitng nguyén tic cua tinh dai
dién 1a dai biéu duoc bau phai thuc sy dai dién cho cir tri trong don vi bau cir
do, ho phai thuc su “grfm két” voi ctr tri & don vi bau ctr. Mot nam, chi vai lan
tiép xuc cir tri, nhat 13 hinh thirc tiép xuc ctr tri con “ning vé nghi 1&, han ché vé
ndi dung” nhu hién nay 1a khong du, khéng dam bao dé dai biéu c6 mdi quan
hé “mau thit” v61 nhan dan. Panh réng dai biéu Quéc hoi khong chi dai di¢n
cho nhan dan & don vi bau cir ra minh ma con dai dién cho nhan dan ca nuéc,
nhung tinh chit dai dién quyén luc nha nudce doi hoi dai biéu phai gin v6i mot
nhom x4 hoi, mot 1anh thd ndo d6 [37-tr.15]. Vi don vi bau ctr chi t6 chirc theo
dia du, cho nén cac dai biéu khdi trung wong phai dugc gioi thi¢u vé cac dia
phuong. iy chi 1a giai phap tinh thé, vi ho duoc “gd” vao mot dia phuong dé

“co cho” bau cu.

Thir hai, tiéu chi dé phan dinh vé tinh dai dién trong phap luat bau cir
nudce ta hién nay chua ro rang va chua hop 1y. Céc ti€u chi khong nhiing khong
rd rang ma con chong 1an 1én nhau. Hiy quan sat Diéu 9* Luat bau ctr dai biéu
Qudc hoi 1997, stra doi 2001 (Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi hién hanh) dé
dang thy qui dinh nay rét r6i ram. Thanh thyc ma néi, nghién ctru k§ Diéu 9%,
nhung chung t6i khong thé nhan biét “hudéng nao ” dé Uy ban thuong vu Qudc
héi “dua” vao d6 du kién “dé bao dam ty 1¢ dai dién hop 1y cua cac tang 16p

nhan dan trong Quoc hoi”.

Thar ba, tiéu chi vé tinh dai dién trong ché d bau ctr nude ta qué dan

trai: trong dang, ngoai dang, trung vong, dia phuong, giai cap, ting 16p, nganh,
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khéi, dan toc, gidi1 tinh, do tudi, ton giao, quéc doanh, dan doanh...nhung chua
xéac dinh tiéu chi ndo mang tinh hat nhan. Bt ctr ché do bau cir ndo ciing phai
xéac dinh “truc chinh” vé tinh dai dién. “Tryc chinh” nay s& 14 tiéu chi dé thiét
ké don vi bau ctr. Cac tiéu chi khac dugce xem 1a nhitng “tiéu chi phu”. Khi dit
ra nhiéu tiéu chi vé tinh dai dién, néu xét vé 1y thuyét, ddy 13 mot ¥ tuong rat
tién bo, vi Qudc hoi 12 “tdm guong phan chiéu dan toc” [142-tr.9], Hoi dong
nhan dan 13 “tdm guong phan chiéu cac tang 16p cu dan dia phuong”. Tuy
nhién, khi chwa nhén thirc ding din va chiea cé cdc gidi phdp hop Iy, viée dat
ra qua nhiéu tiéu chi vé tinh dai dién, ma khong xdc dinh ro ddau la tiéu chi

“chinh”, ddu la tiéu chi “phu”, c6 thé dan téi két qua “loi bat cdp hai”’, boi 1&:

Mot la, khi ap dung dén ba tiéu chi tro 18n, kha ning dan téi “xung dot”
vé co cau 1a rat 16n. Noi cach khéc, khi “tham” qua nhiéu tiéu chi vé tinh dai
dién, s& dan téi hién tuong “dam dap 1én nhau”. Trong cac cudc bau cur gﬁn
day, nhu bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan nhiém ky 2004-2009, t6 chirc
ngdy 25/4/2004, bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XII, to chirc ngay 20/5/2007,
chung ta déu dit ra muc tiéu “nam ting”™: ting ti 1 tré tudi, tang ti 1& phu ni,
tang ti 1€ dai biéu 1a nguoi dan tde thiéu s va dai biéu ton giao, tang dai biéu la
ngudi ngoai dang, ting ti 16 dai biéu khdi dan doanh [21], nhung két qua céac

cudc bau ctr déu c6 mot sb chi tiéu khong dat duge [102-tr.21, 22].

Hai la, mot dai biéu “mang” trén minh nhiéu “co cdu”, dai dién cho
nhiéu “nhém” x3 hoi thi cubi cung, ho chéng dai dién cho ai mét cach dich
thue, vi dai biéu khong thé “phan than” nhiéu nhu thé khi xem xét, danh gia va
quyét dinh. Kinh nghiém cta nhiéu nudc trén thé giéi cho thiy ring nén két
hop hai tiéu chi; va ké ca khi nhu thé, vAn rat cAn xac dinh rd rang “vai chinh”
va “vai phu”. Pho bién trong ché do bau ctr cac nudc, tidu chi dia 1y cling can
dua trén dang phai chinh tri. N6i cach khéac, nghi si khong nhiing phai gan véi
mdt luc luong xa hoi (¢ cadc nude thudong 1a cac dang phai chinh tri) ma con
phai gan v&i mot ving lanh thd nao dé (trir truong hop don vi bau cir 1a ca
nude, thi ho chi dai dién cho déng phai chinh tri). Khi mot dai biéu “ganh” qua
nhiéu co ciu, s& bi “I5a”; tham chi, s& c6 tinh trang mau thuin trong chinh
“cac” tu cach dai dién ciia ho. La mot tri thirc, dong thoi véi trai nghiém qua
nhiéu khoa Quéc hoi, GS Nguyén Lan Diing da duc rat “Khéng nén chon cdc
dai biéu Quoc héi ganh qud nhiéu co cdu (tré, nit, nguoi dan téc, chuwa vao

Dang). Moi nhom nguoi trong xa hgi can co dai biéu xuat sac dai dién cho
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minh, chinh vi vdy ma mdt nguoi khéng thé dam dwong qud nhiéu tinh dai
dién” [33-tr.20].

Ba ld, néu nhin xa hon, co quan dai di¢n c6 nhiéu “tiéu chi” qué cling
chua chéc tdt, vi suy cho cung, Qubc hoi hay Hoi dong nhan dan quyét dinh
theo da sb, chir khong thé quyét dinh theo ti 16. Vi ché d6 bau cir 1a phuong
thirc dé nhan dan lya chon ra co quan dai di€n, nén hiéu qua hoat dong cua co
quan dai dién s& 1a “thudc do” quan trong nhat danh gia ché d6 bau cir. Chinh
vi thé, mot s6 nude, nhu Anh, My, ho mong mudn co ché chinh tri (nodi chung),
nghi vién (noi riéng) ludn ton tai hai dang phai chinh tri 16n va ciing chi nén c6
hai dang phai chinh tri 16n. No6i cach khéc, ho muén co ché chinh tri don gian
nhat, nhung phai c6 tinh canh tranh va phan bién cao nhéat. Do d6, khi c¢6 kha
nang mot dang th ba 16n manh, ho luén tim cach dé han ché dé duy tri ché do
song dang. Ché dd bau ctr 1a mot vii khi quan trong dé thuc hién muc dich do.
Theo John F. Bibby, mot nha khoa hoc chinh tri hang dau & My, ché d6 bau cur
ap dung don vi bau ctt mot dai dién 1a co s cho co ché chinh tri thuong c6 hai
dang phai chinh trj 16n [20-tr.4]. Do vy, mot ché do bau ctr hop 1y chi nén lua
chon va thiét ké theo hai tiéu chi co ban. Di voi cac nudc 1a tidu chi dia 1y va
dang phai. Thuc ra dang phai chinh tri 13 “truc chinh” trong ché d6 bau ctr cla
hau hét cic nude, nhung cac nghi si hoat dong thuong gin véi cac dia ban dan
cu. Do d6, ngoai dang phai chinh trj, ché d6 bau cir ciia nhiu nudc chia nhé
don vi bau ctr theo dja du 1a dé dam bao tinh can ddi vé dia ban hoat dong cua
cac nghi si. Can cha y rang khi phan dinh don vi bau cir theo dia du, tiéu chi vé
tinh dai dién van duya trén co so cia dang phai chinh tri. Chinh vi vay, ché do
bau cir ciia cac nude theo md hinh hdn hop (nhu Puc, Italia, New Zealand ), sb
phiéu cua dang phai chinh tri nao khong chuyén thanh “ghé” trong don vi bau
cu dia du (mdt dai dién) dugc cdng vao cho dang phai chinh tri d6 trong don vi
bau ctr dai dién ti 16 theo ca nudc [142-tr.91-103].

Thanh 1ap don vi bau cir 1a mot giai doan rat quan trong clia qua trinh
bau ctr [2-tr.40]. O nudc ta, qua md hinh don vi bau cir c6 thé thdy rang, dia du
1a tiéu chi chinh vé tinh dai dién. Dia 1y 13 chd dung cua “ddi chan” nguoi dai
biéu; vay “cai dau” cua dai biéu néi 1én tiéng néi cta luc lugng xa hoi nao?
Pay 14 van dé can can nhic ky, vi diéu nay phu thudc vao “su tuong thich” cua
ché do bau ctr v6i co ché hoat dong ciia Qubc hoi, Hoi dong nhan dan va xa
hon 14 the ché chinh tri.

2.4.2. Pon vi bau cir v6i viée dam bao nguyén tic binh ding
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Phén dinh s6 luong tmg ctr vién cho cic don vi bau cir c6 y nghia quan
trong trong viéc biao dam binh ding trong bau cir. Viéc phan chia sb luong dai
biéu duoc bau cho céac tinh (TP. Tryc thudc trung wong) & nudc ta hién nay,
theo qui dinh tai Piéu 8*Luat bau cir dai biéu Qudc hoi ndm 1997 (sira doi, bd
sung nam 2001) thi ngoai dan $6, con can cG vao dac diém cia moi dia
phuong. Tt qui dinh nay va thuc tién t6 chuc thuc hién bau ctr, c6 mot sd nhan

xét nhu sau:

Mot 1a, can ¢t vao dic diém cua mdi dia phuong la can cu vao dac
diém gi: chinh tri, kinh té, vin hoa, xd hoi hay trinh do dan tri? Mot trong
nhiing yéu cau co ban cua phap luat bau ctt, 13 can chinh xéc, o rang, dac bi¢t
nhimg van dé lién quan truc tiép dén cac nguyén tic cta bau ctr. Vi cach qui
dinh “rong” nhu vay, nd co thé duoc ap dung mdt cach “tuy ¥y’ va tham chi cé
thé vo hiéu hoa can cr thtr nht (cin ctr vao dan sb). Vi dai dién theo dan sb 1a
nguyén 1y trung tdm cua dan chu dai di¢n, nén vi¢c phan dinh $6 luong dai biéu
cho cac don vi bau ctr can tiéu chi binh dang dan s6 (equal population) [157].
Viéc t6 chuc thuc hién trong thuc tién, binh déng tuyét ddi 1a rat kho thuc hién,
nén phap luit bau cr nhidu nudc thudng qui dinh vé giéi han “dung sai” cho
phép.

Hai la, viéc phan chia don vi bau ctr va dic biét 1a viéc 4n dinh sb dai
biéu duogc bau cho timg don vi bau cir, 1a nhitng vin dé& quan trong ctia ché do
bau cir; dic biét ddi véi nhimg nude c6 ché do bau cir dwa theo nguyén 1y da
s6. Do vy, phap luit bau ctr cac nudc khong nhitng qui dinh chit ché vé thAm
quyén phan dinh, viéc phan bd cac tng cir vién vé timg don vi bau cir, ma con
dam bao cac bién phap, ké ca bang con duong Toa an dé dam bao viéc giai
quyét cac tranh chap lién quan dén viéc an dinh s luong dai biéu dugc bau cho

tung don vi bau cu.

Theo qui dinh ctia phap luat bau ctr hién nay, viéc phan chia don vi bau
ctr, s6 luong dai biéu dugc bau ¢ mdi don vi bau cir do Uy ban thuong vu Qudc
héi 4n dinh (dbi voi bau cir dai biéu Qudc hoi); viéc phan chia don vi bau cir,
s6 luong dai biéu duge bau ¢ mdi don vi bau ctr (d6i v6i bau cir dai biéu Hoi
dong nhan dan), & cip nao, do Uy ban nhan dan cing cap 4n dinh, Uy ban nhan
dan cap trén truc tiép phé chuan, dbi v6i cap tinh do Chinh phu phé chuan.
Theo Luat bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan nim 2003 (Piéu 16, Piéu 41),
vai tro ciia Uy ban nhan dén trong viéc “sap xép”, cong bd nhitng ngudi tng cir

theo timg don vi bau ctr. Can chu y ring, thuc tién cac cudc bau cir cho thay,
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rat nhiéu cac thanh vién cua Uy ban nhan dian dong thoi la cac ung cir vién
(hodc c6 moi lién hé chat ché vo1 mdt s6 img cur vién) trong cac don vi bau cu
d6. Nhu thé, tinh khach quan, cong bang trong viéc phan bo cac ting cir vién ve

cac don vi bau ctr kho c6 thé dugc bao dam.

Do vay, nén nghién ctru, phan dinh lai thadm quyén vé van dé nay. boi
v6i bau cir dai biéu Qudc hoi, can ¢ vao vi tri, tinh chat ctia Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi va xu thé diéu chinh thdm quyén gitta hai thiét ché nay
trong thoi gian gan day, thiét nghi, chi nén giao Uy ban Thuong vu Qudc hoi
c6 tham quyén du kién va diéu chinh, con viéc an dinh chinh thirc nén giao cho
Quéc hoi.

Ba la, khong nén lay tiéu chi 1a tinh (TP.truc thudc trung wong) nhu
hién nay, ma can can ¢t vao don vi bau ctir dé 4n dinh sb lugng dai biéu duge
bau (d6i v6i bau ctr dai biéu Qudc hoi). Nha lam luat qui dinh cp tinh duoc
chia thanh cac don vi bau ct, ¢6 thé v&i ham y la dé thuan loi vé mat quan ly,
t6 chirc (ca trong bau cir va tiép theo, to chirc va hoat dong ctiia Qudc hoi). tuy
nhién, khong nén déng nhit don vi hanh chinh v6i don vi bau cir. Khoan 2,
Diéu 8* Luét bu ctr dai biéu Quéc hoéi hién hanh qui dinh: “Can cu dé phan bd
dai biéu Qudc hoi ciia mdi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong” 1a theo qui
trinh “nguoc”. Tu duy nhu vdy khong nhitng khong phan anh ding vdi ban
chat cua bau cir, ma n6 con 13 nguyén nhin ciia mot sd bat cap trong phap luat
bau ctr, phap luat vé to chirc, hoat dong cua co quan dai dién. Cach phan chia
nay c6 mot sé mit tich cyc, nhat 1a vé khia canh t6 chirc, quan 1y. Tuy nhién,
day chinh Ia “tha pham” cua viéc “go” ti 1¢ s6 dan so voi sb luong dai biéu
dugc bau, lam cho “dung sai” (viéc chénh léch vé ti 1& sé dan so véi sd lugng
dai biéu 4n dinh & cac don vi bau cu) ¢co thé 1a rat 1on. Can nhan thuc ding dén
va théng nhét rang,“té bdo” cia bau cir khong phai 1a cap tinh, ma 1a don vi
bau ctr. N6i cac khac, dai biéu Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém (néu co)
va hoat dong (nhu tiép xtic ctr tri ...) phai “theo” don vi bau cir. Chinh nhan
thitc chua ding nay 1a nguyén nhan cia tinh trang “hanh chinh hoa” to chirc va
hoat dong cua dai biéu dan ctr. Mt khac, d6 cling 1a nguyén nhan dan dén mot
“van nan” hién nay 13, nguoi dan khong biét ai 1a “day t6” cia minh. Chimng
nao mdi quan hé giita ngudi dai biéu va cir tri chua rd rang, chua phai 13 “méau
thit”, chung d6 chua thé n6i dén hiéu qua cua tinh dai di¢n. Can nghién ctru dé
c6 hinh thirc t6 chiic va hoat dong theo timg T dai biéu (cac dai biéu duoc bau

trong tung don vi bau ctr). Trong diéu kién hién nay, tat ca cac dai biu Quoc
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hoi trong ting tinh (TP. truc thudc trung uwong) van bi “gom” vao doan dai biéu
Quéc hoi, thi can ton trong sy chu dong, tinh doc 1ap trong hoat dong tirng Tb

dai biéu, tranh tinh trang “hanh chinh hoa” dai biéu dan cu.

Ngoai ra, thuc tién to chirc cac cude bau cur cho théy, su phan bo céc
mg ctr vién vé cac don vi bau cir khong theo cac qui tic chit ché tdi thiéu can
c6 ma theo sy chu quan, thiéu chit ch& va sy minh bach can thiét, nhu trong
cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khéa XII nim 2007 [101-tr.18,19]. Piéu d6
khong nhitng 1am giam vai trd ctia ctr tri, ma con anh hudng truc tiép dén su
binh dang gitra cac ting cir vién trong bau ci.

2.5. CAC TO CHUC PHU TRACH BAU CU, CONG TAC HUONG DAN BAU
CU, PHUONG PHAP XAC PINH KET QUA BAU CU, BAU CU THEM, BAU
CU LAIL BAU CU BO SUNG

2.5.1. Céc té chirc phu trach bau cir

boc 1ap, chinh xac, khach quan va trung thuc trong tat ca cac cong
doan cua tién trinh bau cu, la tién dé va la yéu cau co ban cho cac cudc bau cur
dan chu. Bo6i véi bat cir ché do bau cuir ndo, viée thiét ké cac to6 chirc phu trach

bau cir d¢ dam bao céac yéu cau trén 1a vo cung can thiét.

Nghién ctru cac qui dinh ctia phap ludt bau ctr va thuc tién t6 chirc thuc

hi€n, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét sau day:

Mot la, ché d6 bau ctr nude ta chwa quan tAm nhiéu vé vin dé nay.
Nhitng ngay dau cua ché d6 dan chu cong hoa, du chua c6 diéu kién kién toan
vé bd may, nhung thoi ky ndy, do c6 nhiéu cac dang phai khac nhau, nén vin
dam bao nhitng yéu cau cua bau ctr. Nhitng nim sau ndy, cac to chirc phuy trach
bau ctr khong c¢o su thay d6i theo chiéu huéng chit ché hon. Tir Phap 1énh bau
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan 1961 cho dén nay, van qui dinh theo hudng,
viéc phan chia don vi bau ctr, sb luong dai biéu dugc bau & mdi don vi bau cir,
& cap nao, do Uy ban nhan dén cung cip an dinh (Uy ban nhan dan cép trén
truc tiép phé chuan, dbi v6i cap tinh do Chinh phua phé chuan). Déi véi bau ctr
dai biéu Qudc hdi hién nay,viéc phan chia don vi bau cir, an dinh sb luong dai
biéu duoc bau & mdi don vi bau cur do Uy ban thuong vu Qudc hoi 4n dinh.
Nhu d3 phan tich trong phan Hai la Muyc 2.4.2. (Pon vi bau cir véi viéc dam
bio nguyén tic binh dang), cic qui dinh nay chua bao dam tinh khach quan
trong viéc phan bd cac ung ctr vién vé cac don vi bau cir, anh hudng dian

nguyén tac binh dang trong bau cir.
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Hai la, dudng nhu cac nha 1ap phap chi chu ¥ dén viéc thudn loi vé mat
td chuc va quan ly trong qua trinh thuc hién, chua chu y dén viéc kiém soat,
dam bao khach quan, trung thuc trong to chirc bau ctr. Co 18, day 1a 1y do giai
thich rang phap ludt bau cir trao quyén “hoi nhidu” cho Chinh quyén dia
phuong, nhét 1a cac co quan quan ly. biéu nay tao diéu kién thuan loi trong
viéc tan dung vé nhan lyc, vat luc, vé kinh nghi¢m nim bét céac thong tin vé
dan sd, vé dia hinh, dia Iy & dia phuong trong viéc phan vach don vi bau ctr va
qué trinh td churc thuc hién bau c. Tuy nhién, ddi véi bau ctr, viec bao dam

tinh khach quan, doc lap, trung lap can duoc dwa 1én hang dau[157].

Ba la, ché d6 bau cir nude ta chua tuan thi cac qui tic t6i thiéu can
thiét vé to chirc bau cir. “Khong duge lam Tham phéan trong vu viéc co lién
quan dén minh”, c6 18 y thirc duoc diéu d6, nha 1am luat qui dinh: “ Ngwoi itng
cuit khong duwoc lam thanh vién Ban bau cir hodc Té bau cir & don vi minh ung
cir. Néu da la thanh vién ciia Ban bau cir hodc Té bau cir & don vi minh ung cu
thi nguwoi vmg cik phdi dwoc rit khéi danh sdch thanh vién cia t6 chirc phu
trach bau cir d6 ké tir ngay dwoc ghi tén vao danh sach chinh thirc nhitng nguwoi
ung cw’”. Tuy nhién, nha lam luat lai khong qui dinh nguoi ung cur khong duoc
1am thanh vién Uy ban bau ctr ¢ dja phuong minh Gng ctr hodc khong dugc 1a
thanh vién ctia Hoi ddng bau ctr. Nhu vay, day 1a qui dinh mang tinh chi quan
ctia nha 1am luat, boi 18 néu phéap luat bau cir khong qui dinh vé van dé nay, thi
d6 co thé duge coi 1a han ché ma chung ta chua dy li¢u to1. Nhung diéu dang
n6i 1 & chd: phap luat bau ctr d3 qui dinh, noéi cach khac, nha lam luit da biét,
da tién liéu duoc van dé, nén di co nhitng qui dinh mang tinh ngin chin nhiing
nhan t6 anh huéng t6i tinh khach quan trong hoat dong bau ctr, nhung nha lam
luat chi ngan chan viéc thanh vién Ban bau cir hodc Té bau cir d&ng thoi la
ngueoi img cir ¢ don vi minh img cir, ma khong ngan chin thanh vién cia Uy
ban bau cir dong thoi 12 ngudi tng cir & dia phuong va khong ngan chin thanh
vién ctia Hoi dong bau cir 1a tng cir vién trong cudc bau cir. Co 18 khi qui dinh
nhu vay, nha lam luat cho rﬁng nhiing nguoi dugc chon lam thanh vién & cac
Uy ban bau cir (duoc thanh 1ap & cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong) va
nhat 1a thanh vién cua Hoi dong bau cir (6 Trung wong) 1a nhitng ngudi trong
sach, guong mau, do d6 co6 thé tin tudng vao su vo tu, khach quan cia ho dugc.
Do vay, nha lam luat cho rﬁng viéc tién li¢u va ngan chan nhiing tiéu cuc (néu
c0) chi can dit ra d6i v&i viée thanh vién cua T6 bau ctr hodc Ban bau ctir ma

khong can &p dung do6i véi nhitng nguoi la thanh vién cia Uy ban bau cur va
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Hoi dong bau cur. Thuc té cta cude bau cir cho chung ta thdy rang rat nhiéu tmg
ctr vién 1a thanh vién ctia Uy ban bau cir va 13 thanh vién ctia Hoi dong bau cir.
Vi dy, trong cudc bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XII, dbi chiéu voi danh sach
876 nguoi chinh thirc ing cir dai biéu Qudc hoi, thi thay rang c6 khong it Gng
clr vién ddng thoi 13 thanh vién cua Hoi dong bau cir Trung uong. Trong khi
d6, Hoi dong bau cir ¢ thim quyén “Idp va céng bo danh sich nhing ngueoi
ing cir theo timg don vi bau cir trong cd nuéce theo danh sdch chinh thire do
Ban thieong triee Uy ban trung wong Mt trdn Té quéc Viét Nam va Uy ban bau
cir giri dén” (Piéu 46 Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi ndim1997, stra d6i nam
2001).

Vi vdy, dd dén lic can nghiém tac xem xét lai cac qui dinh cta phap
luat va hoat dong thyc tién noi trén, boi 18: Thit nhdat, phap luat phai 14 co s& dé
dam bao cho nguyén tic phap ché; ddi voi bau cir, phap luat phai 1a co s& rang
budc dé ton trong tinh khach quan. Thomas Jefferson, tac gia chinh Ban Tuyén
ngon doc 1ap (M) di ting noi: “Trong cdc van dé quyén lyc, ditng néi thém gi
nita vé long tin vao dirc tinh tot ciia con nguwoi, ma phdi tréi anh ta lai bang soi
dady xich hién phdp dé anh ta khéng lam dwoc nhitng diéu de”. Diéu mubn noi &
day 13, can tu duy theo huéng: Lam thé nao dé “budc” nha cam quyén phai
trong sach, phai “can, ki€m, liém, chinh, chi cong, v6 tu”, chtr khong nén phé
thac hoan toan vao long tét ciia ho. Do vay, khéng nhitng phong ngira ngudi
mg ctr déng thoi 1a thanh vién cua T6 bau cir, Ban bau cir ma cAn phong ngira
viéc ho 1a thanh vién cua tit ca céc td chirc bau ctr. “Khong ai tu ban hanh cong

1y cho chinh minh” - phai coi d6 nhu nhitng nguyén tic dé giai quyét vu viéc.

Boén la, cac t6 chirc bau cir ¢ nudce ta chua mang tinh chuyén nghiép,
hoat dong con ling tang va khong it sai pham. Bau cir 1a hoat dong ciia con
ngudi; mat khac, trong cac cude bau ctr nudc ta, hoat dong nay duogc tién hanh
dong loat trong pham vi ca nudc, kho c6 thé tranh dugc nhiing so suat. Tuy
nhién, néu xay ra phd bién & nhiéu noi, hodc dé xay ra nhiing sai pham anh
hudng truc tiép dén bau cu, thi can nghiém tic danh gia, xem xét. Thyc tién
trong cac cudc bau cir & nude ta cho thdy, co nhiéu sai pham, truc tric xay ra
trong bau cir ma nguyén nhan xuét phat tir cic t6 chic phu trach bau ctr, nhu
T bau ctr khong dong ddu da di bau vao thé ctr tri, nén khong kiém soat duoc
viéc ctr tri bo phiéu. Tai cudc bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XI (ngay
19/5/2002), Hoi dong bau cir di ra Nghi quyét sé 205, ngay 21/5/2002 hiy bod
két qua bau cir & khu vuc bo phiéu sé 3 thon Duong Loi, xa Tan Hong, huyén
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Tir Son, thudc don vi bau cir sé 2, tinh Biac Ninh, “Do khéng lam ding qui
trinh nén Té bau cir dd khong xdc dinh dwoc nhitng ai da thiee hién quyén bdu
ci” [9]. Tai cude bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cac cAp nhiém ky 2004-
2009, Uy ban Thuong vu Quéc hdi dd ban hanh mot loat Nghi quyét hiry bo két
qua bau ctr tai mot sd don vi bau ctr va khu vue bo phiéu do ¢6 vi pham nghiém
trong phap luat bau ctr. Cac vi pham phd bién 1a di bau thay va sb lugng phiéu
bau thu dugc nhiéu hon s phiéu phat ra; thoi han bo phiéu chua két thic, van
con ctr tri di bau, nhung T6 bau ctr d& niém phong hom phiéu; nhimg nguoi
nhdp ngti hodc lam an xa, khong c6 mat tai dia phuong nhung T6 bau cir van
phat thé cir tri cho ngudi nha cta ho dé bo phiéu thay; khong cé tén trong danh
sach ctr tri van duoc to bau ctr phat phiéu bau va bo phiéu; thanh vién Té bau
clr tr  gach tén mot sb Gmg ctr vién trong phiéu bau; khong phai 13 thanh vién
ctia TH bau cir thyc hién viée kiém phiéu...[15]. Rat nhiéu cac trudng hop thé
hién sy ling tung trong td chure, diéu hanh cta céc to chirc phu trach bau cu,
nhét 1a thanh vién cac T6 chirc bau cir va thanh vién ctia Ban Cong tac Mat tran
& thon, t6 dan phd. Co nhiéu nguyén nhan din dén cic ling tang va cac sai sot,
nhu do chon ngudi khong du ning luc, khong du pham chat dao dic; chwa cha
trong dén cong tac tip huin nghiép vu, ki ning thuc hién coéng tac bau cir...
[28]. Nhiéu noi, d6i ngii can bd co s& chua nim viing cac qui dinh cua phap
luat bau cir, nhat 1a qui trinh hiép thuong, nén khi thuc hién budc hai cua qui
trinh & thon, lang, 4p ban con rat lung ting. Mot sb dia phuong lua chon nhiing
ngudi kém phim chét, dao duc, c6 nhiéu sai pham tham gia cac t6 chirc phu

trach bau ctr, gay bat binh trong nhan dan [118].

Tai Hoi nghi trién khai va tap huin cong tac bau ctr dai biéu Hoi déng
nhan dan nhiém ky 2004-2008, Uy vién Bo Chinh tri, Pho Chu tich Quéc hdi,
Ong Truong Quang Puoc dd néi “Nguyén nhan din dén phai huy bo két qua
bau clr va phai tién hanh lai chi yéu 12 do can b trong cac to chirc phu trach
bau cir gy ra, nhu: gian 1an phiéu bau, phiéu khong dong dau cua T6 bau cu,
mo hom phiéu khi chua két thic cudc bau cir; thiéu trach nhiém trong viéc
quan 1y phiéu bau dan dén tinh trang s6 phiéu thu vao nhiéu hon s6 phiéu phat
ra; ghi nham ho, nham tén Gng ctr vién”[8]. Khong chi c6 cac nhiing sai pham
xuat phat tir k¥ niang, nghiép vu cta cac nhan vién trong cic to chtic phu trach
bau cir, ma c¢6 ca nhitng nguoi loi dung chire trach trong céc t6 chirc phu trach
bau cir dé gian 1an phiéu bau. Trong cudc bau cir Hoi ddng nhan dan cac cip

niam 2004, mot Chu tich Hoi dong bau ctr xd da c6 hanh vi danh trio phiéu bau
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[8]. C6 nhan dinh cho rang “Vi Hoi dong bau ctr do nhitng nguoi hién dang
tham gia chinh tri ndm, nén cac cudc bau ctr thuong c6 sy chi phéi cua mot vai
ngudi, hoan ddi vi tri giita Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan va céc to chirc
doan thé” [126-tr.36].

RO rang, can nghiém tic xem xét dé khic phuc cac sai pham, dac biét
1a cac sai pham lién quan truc tiép dén cac t6 chic phy trach bau ctr. Tir nhitng
phan tich & trén va kinh nghiém t6 chitc bau ctr & nhiéu nudc trén thé gidi cho
chung ta thay, can thiét ké cac to chirc phu trach va hudng din bau ctr theo
huéng “dung” vé chirc nang; trung lap, khong thién vi trong quan tri; chinh
xac, chuyén nghiép vé ky nang, nghiép vu. Dbéi véi nude ta, hoat dong bau cir
chua thuong xuyén nhu mot s6 nudc, mat khac, diéu kién kinh té chua cho
phép thanh 1ap cac t6 chirc phu trach bau ctr chuyén nghiép ¢ nhiéu cip, nhiéu
noi, nhung thiét nghi, viéc thanh 1ap mot s6 td chuc co tinh chuyén trach dé
phu trach viéc hudéng dan bau cir & cip trung wong, tham chi & cip tinh, c6 18 1a

giai phap can duoc tinh dén.
2.5.2. Cong tac hwéng din bau cir

Cong tac hudng din bau cir co vai trd rit quan trong trong cdc cudc
bau ctr. Hiéu qua cua cac diéu luat, dic biét cac nguyén tac bau cir duoc qui
dinh trong Hién phéap, phu thudc rat 1on vao cong tac hudng dan bau cur. Trong
cac cude bau cir & nude ta, cic co quan cia Pang, Nha nudc, Uy ban Trung
wong Mit tran T6 quc Viét Nam ban hanh rat nhiéu cic vin ban dé hudng dan
cac hoat dong bau cir. Cong tac huéng dan bau cir gop phin quan trong vao
viéc t chirc thong nhét, an toan trong cac cudc bau cir va dap g cac muc tiéu
chinh tri ciia Pang, Nha nudc vé xdy dung va cung cb chinh quyén. Tuy nhién,

cong tac nay trong thdi gian qua con ton tai cac bat cap sau day:

Mot la, trong mot vai thoi diém va mot vai giai doan, cong tac hudng
dan bau cir & nudc ta chua thuc sy ton trong cic nguyén tic bau cir va chua
thuc sy nham thuc hién céc nguyén tic bau cr, ma 18 ra né can thuc hién. Muc
2.1.3 (Nguyén tic bau cir phd thong) di chi rd: su khac nhau vé quyén bau ctr
trong cac giai doan chu yéu 1a do cic vin ban hudéng din bau ctr qui dinh.
Chang han, viéc cac van ban sir dung cac thuat ngir dé huéng din vé quyén bau
ctr, nhu: nhitng nguoi bi twéc quyén bau cir; nhitng nguoi khéng dwoc sir dung
quyén bau cir; nhitng nguoi khéng duoc ghi tén vao danh sach cir tri, nhitng

ngueoi bi xéa tén trong danh sach cir tri, cling da phan nao cho thay su thiéu
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thong nhat, thiéu chinh xac, va c6 phan chong lan. Nghi dinh s6 19/2004/ND-
CP, ngay 10/01/2004 qui dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat bau cir dai
biéu Hoi dong nhan dan nim 2003, hudng dan c6 sy phdn biét thanh phan xa
héi va thoi han cu trii doi. O day khong ban vé tinh hop 1y ctia qui dinh d6, ma
mudbn noi rang, qui dinh nay khong pht hop véi qui dinh tai Diéu 54 Hién phap

1992 vé quyén bau ctr.

Tuong tu nhu vy, khong it cac hoat dong vé to chirc, huéng dan bau
ctr chua ton trong nguyén tic bau ctr binh ding, dic biét trong hoat dong hiép
thuong, lién quan tryc tiép dén viéc tuyén chon tmg ctr vién, nhu cd tng cir
vién ap dung biéu quyét tin nhiém bang cach “bo phiéu kin”, c6 ing ctr vién ap
dung “gio tay”, c6 Ung ct vién dugc dép ung nguyén vong, c6 ung cu vién
khong duoc dap tmg khi phan bd vé cac don vi bau ctr, vé s6 du trong ting don
vi bau ctr, viée quyét dinh viée cit, giam $6 luong dai biéu & don vi bau cir
[25].

Hai la, cong tac hudng dan bau cir con tan man, thiéu théng nhét, thAm
chi khong phu hop véi Luat bau cur. Vi du, viéc bo phiéu sém & mot sb dia
phuong 13 mot viéc thudng lam trong cac ky bau ctr & nudc ta, thé nhung qua
trinh t6 chirc, hudng dan, thyc hién thé hién 16 su lung tung vé trinh tu, thu tuc,
nhu co quan nao dé nghi, trung wong hay dia phuong, co quan nao quyét dinh
[5]. Nhin chung, viéc bo phiéu sém trong cac cudc bau cir nudc ta duge tién
hanh theo kiéu “du kich”, tirc 1a cir d&én ky bau cir, thdy can bo phiéu sém thi
Iuc do mai quyét dinh. Tham chi, viéc Uy ban Thuong vu Quéc hoi ra Nghi
quyét vé& viéc bo phiéu ¢ mot sb dia phuong trong cudc bau cir dai biéu Hoi
ddng nhan dan cac cip nhiém ky 2004-2009 1 khong phu hop v6i Luat bau c.
Piéu dang néi ¢ day 1a, mac du biét trudc, nhung van cr thuc hién [116]. Ciing
nhu vay, thuc tién xir 1y cac sai pham nghiém trong vé phap luat bau cir hién
nay la: sai & khu vuc bo phiéu nao thi hity két qua va bau ctr lai & khu vuc bo
phiéu do, sai pham & don vi bau ctr nao thi huy két qua va bau ctr lai & don vi
bau ctr d6, trong khi d6, phap luat bau ctr & nudc ta hién nay qui dinh trong céc
truong hop nay, phai hiy bo cudc bau cir & ca don vi bau cir [77].

Bén canh d6, su lang ting, thiéu nhat quan thé hién rat rd xung quanh
viéc ké khai tai san d6i voi nhitng nguoi Gmg ctr trong cudce bau cir dai biéu Hoi
ddng nhan dan nhiém ky 2004-2009 t6 chirc nim 2004, bau ctr dai biéu Qudc
hoi khoa XII nim 2007[28]. Nhiéu dia phuong va nhiéu cap, qua trinh hiép

thuong gip rat nhiéu kho khin, mdi noi 1am mdi kiéu, nhu viéc lay y kién cir
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tri, viée to chirc “hi€p thuong phu”- Luat bau cir khong qui dinh, nhung thuc
tién van dién ra ma “khong thé lam khac duoc”. Két thic hiép thuong lan thi
hai, tham chi 1an th ba, van c6 thé thay doi nguoi ung ctr [122]. C6 tinh trang
mot sd thén khong t6 chire duge Hoi nghi ct tri trong thon dé gid1 thiéu nguoi
ctia thon ra Gng cir dai biéu Hoi déng nhan dan cip x3, vi sd ctr tri dén hop
khong du theo ti 18 theo qui dinh cta phéap luét, c6 thén to chirc hop 3 dén 4 lan
nhung van khong thanh [121]. Trén thuc té, c6 nhiéu thon dan sb qua 16n (hon
12.000 dan va hon 2.000 ho gia dinh), nén khong thé t6 chirc hoi nghi ctr tri dai
dién ho & thon dé gidi thidu nguoi ung cir dai biéu Hoi dong nhan dan cip xa
(Luat bau cir Ho6i dong nhan dan nim 2003 c6 qui dinh thén, t6 dan phd gidi

thiéu ngudi ung cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cap x4) [122].

Ba la, cong tac hudng din bau cir con nhiéu lung ting, bi dong. Piéu
nay da duoc thé hién kha rd qua cac muc trong Chuong 2 ctia Luan 4an. Ngay
viéc cong bd ngdy bau cir, mot viée tudng chimg nhu khong co gi cin noi
thém, nhung ciing thé hién su bi dong, thiéu thong nhat. Viéc cong bd ngay bau
cir dai biéu Hoi déng nhan dan 2004-2009, vi Uy ban Thuong vu Quéc hoi1
quyét dinh rat ngan nhiém ky Hoi ddng nhan dan (két thuc trude 6 thang so véi
qui dinh cua Luat), nén ban khodn giira viéc c6 can mdt Nghi quyét rat ngin
nhiém ky trudc roi méi cong bd ngay bau cir hay ban hanh ngay mot Nghi
quyét cong bd ngay bau ctr [131]. Viéc quyét dinh sd luong dai biéu Hoi dong
nhan dan cfip huyén co6 tir ba muoi don vi hanh chinh tryc thudc trég Ién con
nhiéu ling tung: cac thanh vién ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi mic du théng
nhit vé nguyén tic “Cac don vi hanh chinh cip huyén c6 ba muoi don vi hanh
chinh truc thudc thi duoc bau bén muoi mdt dai biéu va ctr tang thém mot don
vi hanh chinh truc thudc thi duge bau thém mot dai biéu”; tuy nhién, c6 y kién
ban khoan néu nhu vay, thi c6 mot s6 huyén co ) luong dai biéu cao hon sb
luong dai biéu ctia mot s tinh; ¥ kién khac thi cho rang khong nhét thiét mdi
xa phai c6 mdt dai biéu Hoi déng nhan dan huyén, vi vay, phai co tran gidi han.
Cudi cung, Ban Cong tac dai biéu (Uy ban Thudng vu Qudc hoi) van phai dua
ra hai phuong an dé Iya chon [6].

Ngoai ra, nhitng van dé nhu thoi gian cho cong tic chuan bi, viéc bau
nhung khong du s6 lugng dai biéu trong cac don vi bau ctr, vé “chi tiéu” co cu
du kién...con rat nhiéu van dé can phai giai quyét [102-tr.16-22]. Trong mét s6
truong hop, viéc lanh dao, co cau vé can bd ctia Pang thuc hién chua rét rao,

kip thoi va chua théng nhat giita cac dia phwong nén anh huéng dén tién do
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trong cac cong doan bau ctr, nhu mét sd dia phuong co $6 lugng 16n can bo chu
chét cap xa (Chu tich Hoi dong nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan) da dam
nhiém chirc vu hai nhiém ky lién tiép, nhung cho ré‘mg van dugc nhan dan tin
nhiém nén dé nghi duoc van dung linh hoat (!)[134]. Piéu d6 dan dén viéc két
thiic Hoi nghi hiép thuong lan thir hai, tham chi két thuc Hoi nghi hiép thuong
lan thir ba van dién ra viéc thay doi ngudi ung ctr [122]. D6 13 chua noi, cac
cudc bau cir khi phai ap dung Luit méi (ban hanh luit bau cir méi, hodc luat
bau ctr dugc stra d6i) cap ty, chinh quyén dia phuong & mot sé noi chwa quan
tdim dung mic dén viéc nghién ctu, tdp huin cho nhitng nguoi trong cac to
chitc bau ctr. Do do, viéc thuc hién con han ché, thiAm chi mot s6 noi con vi

pham phap luat [28].

Nhitng phan tich & trén cho thiy ring, viéc d6i méi cong tac hudng din
bau ¢t & nudc ta hién nay la rat can thiét. Trudc mét, néu chua c6 diéu kién,
chung ta nén tap hop héa cac vin ban dé khic phuc tinh tan man, tao diéu kién
cho céc dia phuong dé& dang tiép can, huéng dan cho cac nhan vién phu trach
bau cu, dic biét cac té chic bau cir & cac dia phuong. Trong twong lai, nén
phap dién hoa thanh B6 lut vé& huéng din bau ctr dé bao dam tinh thong nhét,

chat ch€, minh bach trong trong hoat dong nay.
2.5.3. Phwong phap xac dinh két qua bau cir

Ngoai goc do tiép can dudi goc do chinh tri - phap 1y, ché do bau cir
con duoc xem xét dudi goc do td chirc - ky thuat. Nhitng ndi dung chinh tri -
phap 1y phai dugc thé hién thong qua cac hoat dong td chuc ky thuat. Ché do
bau ctr du ¢6 ndi dung chinh tri - phap 1y hoan thién dén may, nhung qua trinh
t6 chirc thuc hién khong khoa hoc, két qua bau cir sé khong phan anh ding noi
dung chinh tri - phdp 1y va nhu vay s€ khong phan 4nh dung ¥ chi cua nhan

dan.
2.5.3.1. Phiéu bau

Phiéu bau cir & nudc ta thudc loai phiéu bau “kiéu Uc”(Australian
ballot) [74-tr.20-25], 14 loai phiéu bau dugc thiét ké don gian nhat so véi cac
loai phiéu bau khac. Trong cac cudc bau cir & nudc ta hién nay, khi cir tri di bau
ctr, néu tin nhiém @ng cir vién nao thi dé nguyén (khong gach), néu khong tin
nhiém thi gach trong phiéu bau. Do thiét ké don gian nén cur tri khong “bi
nhiéu” thong tin, tao diéu kién cho cr tri trong viéc lya chon nhiing ngudi ma

minh tin nhi€ém. Tuy nhién, mau phi€u bau va nhat 1a cach chon, cach gach
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phiéu nhu hién nay chua hop 1y, boi 18: Mdt la, théi quen va dién tién tam 1y
binh thudng cta cir tri 13 danh ddu phuong an chon, chir khong phai “dé
khong” ngudi ma cu tri tin nhiém nhu hién nay Hai la, cach cu tri chon trén
phiéu bau hién nay ciing “bat” ctr tri phai tinh “nguoc”, giy lung ting khong
can thiét cho ctr tri, nhat 1a ct tri di bau 1an dau va cir tri nhiéu tudi. D6 1a chua
n6i dén xu hudng d6i méi cta phap luat bau cir trong twong lai “sé du” trong
mdi don vi bau cir cang ngiy cang nhiéu; khi d6 cach bau chon nhu hién nay
cang bat hop 1y vi cang kho khin trong viéc dém nguoc. Ba /d, phap luat bau
ctr hau hét cac nude trén thé giéi déu qui dinh theo hudng cir tri chon tng ctr
vién (hodc dang phai) nao thi danh ddu vao dbi twong do, thuong la co 6 bén
canh dé danh dau [157].

Ciing can cha ¥ rang, Sic 1énh sb 51 4p dung trong Tong tuyén cir
6/1/1946 qui dinh cach bau: bau chon ai, thi cir tri ghi tén ngudi dé vao phiéu
bau. Sau do, tinh than nay tiép tuc trong giai doan tiép theo. Pén Luat bau cir
dai biéu Qudc hoi 1980, Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan 1983, qui
dinh theo huéng “nudc d6i”: co thé phiéu bau 1a phiéu tring (ctr tri bau ai thi
ghi tén vao phiéu bau, hoic phiéu bau ghi tén sin tén tng cir vién, ctr tri bau ai
thi dé tén, gach nguoi khong tin nhiém. Twr Luat bau cir dai biéu Hoi déng nhan

dan nim 1989 vé sau qui dinh nhu hién nay.

Viéc phén loai phiéu bau 1a su sip xép va co 1ap ting loai phiéu bau co
tinh chét, gia tri phap 1y khac nhau. Pay chi 14 hoat dong mang tinh ky thuat,
nhung nd ¢ ¥ nghia rat quan trong trong bau cir, boi 18 né truc tiép quyét dinh
dén két qua bau ctr. Néu phén loai thiéu tinh khoa hoc, c6 thé din dén su khong
cong nhan mot ) phiéu bau ma 18 ra né duge cong nhan va nguoc lai, co thé ¢
nhitng phiéu bau 18 ra khong dugc cong nhan, khong hop 18, nhung lai cho 1a

hop 18. Nhu vay s& anh hudng dén su khach quan, cong bang cua bau cu.

Qua nghién ctru v€ viéc phan loai phiéu bau trong ché do bau cur nudc

ta, c6 thé rut ra nhan xét:

Mot la, phap luat bau cir nudc ta hién nay qui dinh vé phan loai phiéu
bau theo hudng co lap phiéu khong hop 18 trudc va sau khi di co 1ap phiéu
khong hop 1¢ thi s6 phiéu con lai 1a phiéu hop 1&. Cach thuc tién hanh nhu vay
dugc coi 1a hop 1y, boi néu khong cé can cir két luan phiéu bau khong hop 18
thi phai coi no6 1a phiéu hop 18 va nhiéu nudc trén thé gidi cling ap dung cach

thue nay [157]. Tuy nhién, khi ap dung céch thuc nay, khac voi nudce ta, phap
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luat bau ctr cia nhiéu nude thudng qui dinh rat chat ché vé viéc phan loai phiéu
bau, dic biét phai du liéu va liét ké cac truong hop co thé xay ddi véi phiéu
khong hop 18 [157]. Piéu nay rat quan trong, bai néu khong, phiéu hop 16 rat co
thé trd thanh “tai chira” cua tit ca cac loai phiéu con lai. Néu khong dam bao
diéu nay, s& khong dam bao tinh khach quan, trung thuc trong két qua bau ctr,
tham chi s& 1a “manh dat” cho nhitng hanh vi gian 1an trong bau cir. Do vay,
phap ludt bau ctr cAn qui dinh chit ché ca vé tong sb phiéu phat ra, tong sb
phiéu thu vé, s6 phiéu khong str dung, s6 phiéu bi hong (phiéu hu hong do cir
tri gach nham, gach hong dua lai dé doi phiéu khac, phiéu in 15i, in mo, phiéu
bi rach...). TAt ca cac loai phiéu bau nay (ké ca cac phiéu bi hong) can duoc

luu trit va bao quan chat che.

Hai la, can xem xét lai viéc coi tit ca cac phiéu bau c6 ghi thém tén
ngudi ngoai danh sach tmg cir 13 phiéu khong hop 18. C6 thé hiéu ring cac tng
cu vién phai la nhiing ngudi da phai trai qua cac trinh ty, thu tuc theo qui dinh
ctia phap luat. Vi vy, néu ctr tri c6 ghi thém nhitng ngudi khac vao phiéu bau
déu khéng dugc cong nhan. Nhu thé 13 chinh x4c va hop 1y. Tuy nhién, cin ton
trong viéc tu do lua chon cua cong dan va day la mdt trong nhiing ndi dung
quan trong cua bau ctr tu do. T4t nhién, ti do phai c6 giéi han va phap luat 1a
cong cu dé vach ra giéi han d6. Khi qui dinh phiéu bau c6 ghi thém tén ngoai
danh sach 1a khong hop 18, dudng nhu nha lam luat “trimg phat” d6i v6i nhimg
cu tri, do ho khong chon nhitng nguoi “da dugc so tuyén”, chtr chua thuc su
t6n trong sy tu do clia céng dan. Do viy, s& hop 1y va nhan vin hon, néu khéng
cong nhan (va chi khéng cong nhan) nhimg ngudi ma ctr tri viét thém; khong
nén coi ca phiéu bau d6 1a khong hop 16. Kinh nghiém xir Iy phiéu bau trong
cudc Tong tuyén cir dau tién va nhitng phan tich trén ddy di noi lén diéu do.
Nén ap dung nguyén tic “sai lam vé khdch thé” dé xem xét, giai quyét, tic 1a

phai dya vao y thitc chii quan cua cir tri dé xir 1y.

Ba la, néu xét vé ky thuat 1ap phap, Piéu 65, Luat bau cir dai biéu
Quéc hoi nam 1997, Pidu 56, Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan nim
2003 khi qui dinh vé nhitng phiéu khong hop 1€, ¢ liét ké loai “Phiéu c6 ghi
tén ngudi ngoai danh sach mg cir, phiéu co viét thém”, 1a chua 16 gic va co
phan chong l1an, boi 18 phiéu ¢ viét thém 1a bao trim ca cac phiéu co ghi tén

Nguoi ngoai danh sach Gng cir.

Tom lgi, nén chuyén cach “bau” nhu hién nay sang cach cur tri tin

nhi¢m ai thi danh dau vao 6 bén canh ho tén ctia ngudi dé. Nhu vay, phiéu bau
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can dugc diéu chinh bang cach thém 6 tréng bén canh ho tén mdi g cir vién.
Néu e ngai vi¢c cu tri chua quen véi cach thirc mdéi, trong mot hodc hai cude
bau cir ddu khi 4p dung mau phiéu va cach thirc bau méi, ¢6 thé cho phép ctr tri
chon mot trong hai cach. Cac cudc bau ctr sau d6 s& thong nhat ap dung cach
thirc mai.

2.5.3.2. Phwong phdp xdc dinh két qud bau cir

Két qua bau cir 1a mot noi dung caa ché do bau cir, dong thoi, né 1a
muc tiéu huéng dén cua ché do bau ct. Véi tinh chat quan trong do, phap luét
bau cir cac nudc noi chung, nude ta ndi riéng déu quy dinh chit ché vé van dé
nay.

Moi giai doan c6 thé nhitng qui dinh diéu chinh khac nhau, nhung
phuong phap xac dinh két qua bau cir trong ché do bau cir nudce ta 1a phuong
phap da sb. Sic Iénh sb 51/SL ngay 17-10-1945 an dinh thé 1& Tong tuyén cir
quy dinh, nhitng nguoi tng cir phai duogc hon nira s6 phiéu bau hop 18 thi méi
trang ctr. Trong giai doan ndy, yéu cau ddi véi mot cudc bau cir co gia tri va
dbi voi nguoi trang cir 13 “rat thoang™ S6 ngudi di bau chi can 1/4 tro 1én,
phiéu hop 1& bao gom ca phiéu ghi tén ngudi ngoai danh sach, ghi qua sé dai
biéu duoc bau. Theo Luat bau cir dai biéu Qudc hoi nam 1960, nguoi trang ctr
1a nguoi duoc qua nira s6 phiéu hop 1& va duoc nhiéu phiéu hon, néu nhiéu
ngudi ¢ sé phiéu bang nhau thi nguoi nhiéu tudi hon trang ct. Ty 16 nguoi di
bau phai qua nira s6 cir tri ghi trong danh sach; phiéu ghi tén ngudi tng cir qua
sb dai biéu duoc bau khong duge coi 1a phiéu hop 18. Nhu vy, giai doan nay
qui dinh chit ch& hon va doi hoi cao hon. Luat bau ctr dai biéu Qudc hai 1980
van giit nguyén cach xac dinh két qua bau cur nhu trén. Riéng d6i véi bau cir
dai biéu Hoi dong nhan dén, theo quy dinh cua Luat bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan nim 1989, khi ¢6 nhiéu ngudi cung dugc sé phiéu ngang nhau thi Hoi
dong bau cir quyét dinh theo dé nghi cua Uy ban Mat tran T6 qubc cing cap va
Ban bau ctr & don vi bau cr.

Theo qui dinh cua Luat bau ct dai biéu Quéc hoi nam 1992, Luat bau
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan nam 1994, viéc xac dinh két qua bau ctr vé co
ban gilr nguyén nhu giai doan trudc.

Hién nay, phuong phap xac dinh két qua bau cir duoc qui dinh tai Diéu
70 Luat bau ct dai biéu Qudc hoi 1997, Biéu 61 Luat bau ctr dai biéu Hoi dong
nhan dan 2003: Ngudi ng cr dugc qua ntra s6 phiéu hop 1é va duoc nhiéu
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phiéu hon 1a tring cir. Trong trueang hop nhiéu nguoi duoc sé phiéu bang nhau
thi ngudi nhiéu tudi hon thi tring cu.

Phuong phap xac dinh két qua bau cr nudc ta hién nay duoc nhiéu
chuyén gia xép vao phuong phap bau ct hai vong [37- tr15-17],[157]. Tuy
nhién, & nudc ta, vong hai chi dugc ap dung trong hai truong hop: khi két qua
bau cir lan dau khong dugc cong nhan do c6 vi pham phép luat nghiém trong,
hoic s6 luong dai biéu trong két qua bau ctr lan dau chua du so véi s6 lugng 4n
dinh cho don vi bau cir; Bén canh d6, khong nhu & cac nude, vong hai chi lua
chon nhitng tng cir vién thu duoc nhiéu phiéu nhat (théng thuong chi hai tng
ctr vién thu dugc nhiéu phiéu nhit trong cudc bau ctr 1an dau) va cudc bau cir
vong hai cling tién hanh trong pham vi ca nuéc nhu cudc bau cir vong mot,
vong hai & nudc ta chi ap dung trong timg don vi bau cir. Nhu vy, néu xép
bau ctr & Viét Nam 13 hé thdng bau cir hai vong chu yéu 13 cin ¢t vao hinh thuc
thé hién bén ngoai. Do dé, né khong c6 cac dic diém mang tinh dién hinh cua

hé thong bau cir hai vong nhu ché d6 bau cir cia mot sO nudce trén thé gidi.

Dé ngudi tring cir 13 ngudi nhan dugc su tin nhiém cua da sb cir tri ¢
don vi bau ctr, mic du rat it, nhung ciing di c6 nudc qui dinh rat khit khe,
nguoi trang cir phai thu dugc da sé tuyét ddi cua téng sb cur tri dang ky trong
danh sach, nhu ché d6 bau cir & Lién x6 theo Hién phap 1977 [2-tr.80]. Muc d6
khit khe giam di khi qui dinh ngudi tring cir phai nhan dugc qua nira tong sd
phiéu cua cwr tri di bau. O nuée ta, mic do lai giam di mot mirc nira khi qui
dinh ngudi tring cir chi can dat qua nta sb phiéu hop 16. Nhu vay, ¢ thé dan
t61 nguoi trang cir khong phai dai dién cho da s cwr tri di bau. Chang han sb
phiéu hop 1& 14 80%, thi mot tmg cir vién dat 51% s phiéu hop 18 thi ciing chi
dat khoang trén 40% so véi ctr tri di bau, néu so véi cir tri trong don vi bau ctr
thi ti 1¢ con thép hon. Trén thuc té, trong cugc bau ctr dai biéu Hoi déng nhan
dan cép xa nhiém ky 1994- 1999 ¢ Thai Binh ¢c6 mdt don vi bau cir, ctr tri tham
gia bo phiéu 1a 200 ngudi nhung phiéu hop 1& chi ¢6 90 phiéu, nguoi tring ctr
thu dugc tir 70-80 phiéu. Mic du ty 1é dat 77,7- 88% s6 phiéu hop 1&, nhung két
qua nay khong hop 1y va khong thoa dang [133].

2.5.4. Bau cir thém, bau cir lai, biu cir bd sung
2.5.4.1. Béu cii thém
Nghién ciru cac qui dinh cua phap luat bau cir va thyc tién t6 chuc thuc

hién ve bau ctr thém, co6 1€ khong nén qui dinh trong cudc bau cur thém, cir tri
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chi chon bau trong danh sach nhitng nguoi da tng ctr 1an ddu nhu qui dinh cta
phap luat bau cir hién nay (Diéu 71 Luat bau cir dai biéu Qudc hoi 1997, Piéu
62 Luat bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2003) boi cac 1y do sau day:

Thir nhat, phap luat bau cir & nudc ta hién nay duong nhu van “dong
nhat” bau cir thém va bau ctr lai. Néu & mot don vi bau cir ndo d6 phai bau ctr
lai, thi qui dinh ctr tri chi chon bau trong danh sach nhitng nguoi da img cu lan
dau nhu trén 13 hop 1y, vi két qua bau cir & don vi bau cir d6 bi hity. Tuy nhién,
dbi voi bau ctr thém thi van dé lai hoan toan khac: bau cir van c6 két qua, chi co

di€u sO lugng nguoi trang ctr chua du so véi s6 lugng an dinh cho don vi do.

Thi hai, trong cudc bau ctr ddu tién, cac ing ctr vién trong danh sach
da duoc cir tri xem xét, can nhac va lya chon. Nhimng ngudi khong tring cir 1a
nhitng ngudi khong nhan duge sy tin nhiém can thiét cua cir tri. Vi bau cir thém
duoc tién hanh ngay sau do, do vay, su tin nhiém cua ctr tri ddi véi cac ung cu
vién nay thuong khong co su thay doi 16n. Do dé, néu khong thay d6i danh
sach g ctr vién hodc khong c6 thém céc tng ctr vién khac, thi bau thém s&
khong c6 két qua, van khong 14y du sé dai biéu phan bd cho don vi bau cir do.
Bén canh do, viéc ctr tri phai lga chon nhitng nguoi ma ho da “loai” ¢ l4an bau
ctr dau c6 thé giy tam 1y phan khang d6i véi ctr tri. Thuc tién trong cudc bau cir
dai biéu Hoi déng nhan dan nhiém ky 2004-2009 di ching minh diéu nay: cip
tinh bau thém duge 03 dai biéu; thiéu 17 so vé6i s6 dai biéu duge 4n dinh; cép
huyén bau thém dugce 28 dai biéu; thiu 111 so véi sb dai biéu duge 4n dinh;
cép x4 bau thém dugc 995 dai biéu; thiéu 4.748 so vdi sd dai biéu duogc an
dinh. Tham chi, xay ra tinh trang, mot s6 dia phwong dua nhimng nguoi bi ky
luat do c6 sai pham vé kinh t& hodc yéu kém vé pham chét, dao duc ra Gng ct,
cu tri khong tin nhi€ém (vi nhitng 1y do khac nhau, nhu phan tich trong muc
hiép thuong). Tuy nhién, khi bau thém van phai tiép tuc gidi thiéu nhirng ngudi
nay (vi Luét qui dinh) nén cir tri da bét binh, phan ddi [28]. Hon nita, néu danh
sach g clr vién van 1 nhitng nguoi ma ho khong tin nhiém & vong dau, sé
xuat hién tdm ly “bau dai” mot ung cu vién nao do ddi v&i mot bo phan cir tri,
vi khong con ung ctr vién nao khac dé ho lua chon. P6 1a chua ké c6 mot bd
phan cir tri s& dit van dé: chang 1& khong con “nhan su” khac dé nhan dan lya

chon hay sao ma bau ctr phai tién hanh theo ki€u “cd dam an x6i”.

Thir ba, dat ra bau cir thém 1a nham muc dich tim nguoi trang cir phai
thuc su 1a nguoi duge sy tin nhi€ém cua nhan dan. Do vay, néu phai tién hanh

thém mot so cac cong viéc dé dat dugc muc dich do6 cling 1a viéc nén lam. Néu
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e ngai bau cr phai kéo dai vé thoi gian, hodc e ngai phai thém cac cong doan vé
hiép thuong phtic tap, thi nén ap dung két qua bau cir theo phuong phap da sb
tuong ddi ngay tir 1an bau cir dau tién, Gmg cir vién nao nhan duoc nhiéu phiéu
hon thi trang cir. Nhu vy, khong can phai bau ctr thém ma van lay du sé luong
dai biéu triing cr an dinh cho timg don vi bau cur. Ciing can luu ¥ rang, trong
cudc Téng tuyén ctr dau tién, Sic 1énh sb 51 qui dinh “Nhitng nguoi khong ra
vmg cir lan dau ciing dwoc ra g cir lan thir hai” (Piéu 61); Nghi dinh 161
ngdy 29/12/1945 cta bd Noi vy (vé viée bau cir Hoi ddng nhan dan va Uy ban
hanh chinh x4, tinh, huyén, ky); Nghi dinh s6 31 ngay 28/1/1946 cta bd Noi vu
(vé viéc bau cir Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh thanh phd, thi xi va

khu phd) ciing qui dinh theo huéng trén.
2.5.4.2. Biu cir lai

Luat bau cir dai biéu Qudc hoi ndm 1997 (stra d6i naim 2001), Luat bau
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan nim 2003 déu qui dinh huy bo két qua bau cir &
don vi bau ctr ¢ nhitng vi pham nghiém trong va bau cu lai & don vi bau ctr
d6. Ngoai trir d6i v6i bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cap x3, pham vi don
vi bau cur 1 twong d6i nho, dbi voi bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cip
huyén, ) luong cac khu vuc bod phiéu trong mot don vi bau ct 16n hon nhiéu
S0 Vo1 cép Xa, cép tinh lai 16n hon cép huyén, va dac bi¢t, dbi v&i bau cur dai
biéu Quéc hdi thi mot don vi bu cir duogc chia thanh rat nhiéu cac khu vuc bo
phiéu. Do vay, tai sao chi mgt (hodc mot sé) khu vuc bo phiéu co sai pham, lai
kéo theo vi¢c huy bo tai tat ca cac khu vuc bo phiéu trong don vi bau ctr do,
trong khi két qua bau ctr cho cac tng cir vién tai timg khu vuc bo phiéu 1a doc

1ap vo1 nhau.

Do vay, nén d6i mai theo huéng huy bo két qua bau cir va tién hanh

bau cir lai & khu vuc bo phiéu c6 vi pham phép lut nghiém trong.
2.5.4.3. Biu cir bo sung

DPé dam bao tinh dai dién cta cac co quan dan ct, trong nhiém ky, néu
don vi bau ctr nao khuyét dai biéu Qudc hoi thi Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6
thé quyét dinh viéc bau ctr bd sung dai biéu Qudc hoi tai don vi d6. Tuy nhién,
néu thoi gian con lai ctia nhiém ky Qubc hoi dudi hai nam thi khong t6 chirc
bau ctr bd sung, vi t chirc bau ctr 1a cong viée doi hoi tén nhiéu cong sirc, tién

bac, lién quan dén nhiéu co quan trong h¢ thong chinh tri va ca nguoi dan.
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Viéc bau ctr bd sung dai biéu Hoi déng nhan dan dugc tién hanh khi
don vi bau ctr khuyét dai biéu, khong con du hai phan ba tong sé dai biéu duoc
an dinh va khi thoi gian cia nhiém ky Hoi dong nhan dan con it nhat 1a mot
phﬁn ba, trur truong hop dac biét theo hudng dan ctia Chinh phu, hoac khi don
vi hanh chinh méi dugc sap nhap, don vi hanh chinh dugc chia tach hoac thay

d6i cap don vi hanh chinh.

Nhu vay, phap luat nudc ta qui dinh céc diéu kién chit ché khi tién
hanh bau ctr bd sung, nhu muc do khuyét dai biéu trong tung don vi bau cu,
thoi gian con lai cua nhiém ky. Vi nhiém ky Québc hoi va nhiém ky Hoi dong
nhan dan “so le” nhau, nén dé tranh tén kém thoi gian, cOng suc va tién bac,
viéc bau cir bd sung ddi voi cac don vi bau cir & nudc ta trong thoi gian qua
thuong duoc két hop vo1 cac cude bau cu. Chéng han, viéc bd sung dai biéu
Hoi ddng nhan dan nhiém ky 2004-2009 (d6i v6i cac don vi bau cir ¢ cac dia
phuong khuyét, can bau bd sung) s& duoc két hop voi cude bau cir dai biéu
Quéc hoi nam 2007.

Két luin Chwong 2

Nghién ctru ché d6 bau cir nudc ta tir 1945 dén nay, nhét 1a trong giai

doan hién nay, co6 thé rut ra mdt s6 nhan xét sau day:

1. Sy ra doi ctia ché d6 bau cir nudc ta gan lién véi sy ra doi caa chinh
quyén nhan dan. Ché do bau cir nuéc ta vin hanh trén nhimg nguyén tic mang
tinh pho bién va tién bd cua bau cir dwong dai: phd thong, binh dang, truc tiép
va bo phiéu kin. Ché d6 bau cir d3 gop phan dic luc vao viée xay dung chinh
quyén nhan dan, gop phan quan trong vao viéc thuc hién nhiém vu chién lugc
trong tung giai doan lich st ciia dan tdc. Bén canh nhiing thanh céng, ché o
bau cir nude ta con nhidu bat cap, ké ca nhitng van dé lién quan truc tiép dén
cac nguyén tic cta ché do bau cir: nguyén tic bau cir phd thong con mang tinh
hinh thirc; nguyén tic binh dang con bat cap giita cac cir tri, gilta cic Gng cir

vién; nguyén tac bau ctr truc tiép chua that thyc chat.

2. Quyén bau ctr, tmg ctr trong ché dd bau cir nude ta duge Hién phap
qui dinh twong d6i hop 1y va tién bo. Tuy nhién, con d6 nhimg khoang cach
gitra Hién phap véi cac dao luat bau cur va gitta cac dao luat bau ctr v6i cac vin
ban huéng dan trong timg giai doan va trong timg cudc bau cir. Can md rong

quyén bau ctr va chil y dén hiéu qua thuc hién trong thuc tién. Quyén ung cir
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can chu trong cic bién phap dam bao sy binh ding va ¥ thirc trach nhiém cia
ung cu vién.

3. Tinh minh bach trong hiép thuong chua cao, con anh huéng dén sy
binh dang giita cac (ng ctr vién. Cong tac nay chwa thyc sy dong vién, khuyén
khich coéng dan ra tmg cir dé ganh vac viéc nudc. Mo hinh vé don vi bau cir
trong ché d6 bau ctr nude ta con don diéu va bat cap: chi td chirc theo dia du,
trong khi tinh dai dién con phan tan va ling tang va c6 phan khién cudng; viéc
4n dinh sd luong dai biéu duoc bau chua xuat phat tir don vi bau ct, chua tuan
thtl nguyén tic binh dang dan sd. Mit khac, mé hinh don vi bau cir nhiéu dai
dién khong phu hop véi diéu kién hién nay & nude ta, khong phu hop véi muc

tiéu do61 maéi co quan dan cur sang ché do tranh luan.

4. Cong tac huéng dan bau cir con tan man theo kiéu “du kich”, thiéu
tinh chit ché va thdng nhat can thiét. Pay 1a mot trong nhitng han ché 16n cua
ché d6 bau cir nudce ta. Cac td chirc bau cir con nhiéu bat cap, ca vé nhan thuc
va td chirc thuc hién. Phuong phap xac dinh két qua bau ctr trong ché d6 bau cir
nude ta hién nay chua that hop 1y. Mot sé trudong hop, ngudi trang cir khong
phai 1a ngudi nhan dugc da s6 su tin nhiém cta nhan dan. Mit khac, thuc tién
cac cudc bau cur cho théy, ) lugng dai biéu trung cir & mdt s6 don vi bau ctur
khong du theo sy phan bd; ké ca sau khi di t6 chtrc bau cir thém. Vi vdy, tinh

dai dién cia nhi€u don vi bau ctr bi anh hudng.
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CHUONG 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHE PO
BAU CU O NUOC TA TRONG PIEU KIEN HIEN NAY

3.1. NHU CAU HOAN THIEN CHE PQ BAU CU

3.1.1. Hoan thién ché dd bau cir xuit phat tir muc tiéu xdy dwng va phat
huy dan chu

Rét nhiéu hoc gia va chinh khach néi tiéng trén khap thé gidi khang dinh
vai trd nén tang cua ché do bau ctr dbi véi dan cha: Ché dé bau cir ¢é vai tro
ddc biét quan trong déi Véi viéc kién tao ché dé dan chii [142-tr.1]. Dan chu va
bau cir gdn bo mat thiét nhu hinh voi bong. Ché dé bau cir la tru cét trong cdu
triic ddn chii & bdt cir nha nuée nao [161-tr.103]. Tong thong thir 16 cia nude
My Abraham Lincohn c6 birc thong diép Gettysburg 1863 ndi tiéng “Ddn chii
la chinh quyén cia dan, do déan va vi dan” [247]. Gido su Goodwin-Gill, Tong
théng My thtr 39 cua nudc My Jimmy Cater, Thu ky thtr 61 Nha nuéc My
Jame A. Baker déu khing dinh rang “Bau cit tw do va céng bang la trdi tim ciia
dan chu” [233], [204-tr.208], [142], [199-tr.11]. Jimmy Cater va Jame A. Baker
con nhan manh “Néu ché dé bau cir bi khiém khuyét, toan bg nén ddn chii dat
dudi nguy co khiing hodng” [199-tr.11]. Giovanni Sartori, chinh tri gia nguoi Y,
tham chi con cho rang “Bau cit la céng cu diéu khién magnh mé nhdt cia chinh
tri” [206-tr.191]. Cac nha nghién ctru két luan “Ddn chii la ché dg trong dé nha
cam quyén do dan bau lén. O ddu cé bau cir tw do va trung thuc, thi ¢ dé, mét

ché do dén chii dwoc ndy né va phat trién” [23-tr.121], [24-tr.127].

Trén dién dan quéc té, vai trd cua bau cir dugce khing dinh va dé cao.
Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi cia Lién hop qubc (ndm 1948) da
khang dinh: “Nén ting uy quyén ciia cic quyén lyc céng céng la y chi ciia nhan
dan; y chi nay phdi dwrge thé hién qua cdc cude bau cir thuong ky va chan thuec,
dwoc t6 chire theo nguyén tic binh dang, phé théng dau phiéu va bé phiéu kin
hodic bang nhitng tién trinh bau cir tw do twong dwong” (Piéu 21). Hién chuong
Paris cho mdt chau Au méi tuyén bd: “Y chi ciia nhdn déan théng qua bau cir ti
do, céng bang va dinh ky la nén ting cho mdt nha nudée dan chi”” [145]. Lién
minh Nghi vién thé gi6i khang dinh: “Yéu t6 then chot ciia mét nén dan chii la
mét ché do bau cir tw do va trung thuc” [169]. Y chi ctia nhan dan thong qua
cac cudc bau ctr theo nhitng chuan muc hién dai ty do, tién bo va cong bang tao

tinh hgp phap va chinh dang nhét cho quyén lyc chinh tri.
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Tai cac nudc 16n ngdy nay, dan cha dya trén ¥ tuong chu quyén cia
nhan dan hop phép héa ca chinh quyén 13n quyén cong dong quyét dinh, trén
nhitng nguyén tac phyc ting da s, bao vé thiéu sb va trén hé thong nghi trudong
dai dién [53-tr.373]. HO1 nghi an ninh va hop tac chau Au (CSCE ) da kh'fmg
dinh, “dan cha c6 nén tang 1a viéc ton trong con ngudi va ché d6 phap quyén”,
cong nhan ché do phap quyén 1a mot yéu to thiét yéu dé dam bao viéc ton trong
nhan quyén va hoan nghénh “quyét tdm chung ciia tdt ca cic quéc gia thanh
vién nham xdy dung cdc xd héi dan chii trén nén tang tuyén cir tw do va ché do
phdp quyén” [53-tr.566-568].

Dbi voi nude ta, ngay tir nhimg ngay dau gianh chinh quyén, Chu tich
Hd Chi Minh di rit quan tim dén bau cir. Theo Nguoi: “Tong tuyén cir la mot
dip cho toan thé quoc dan tw do lwa chon nhitng ngueoi ¢6 tai, c¢é dire, dé ganh
vdc cong viée nuwée nha. Trong cude Tong tuyén cir, hé la nhitng nguoi muén lo
viée nude thi déu c6 quyén ra vmg cir; hé la céng dan thi déu cé quyén di bau
cir. Khéng chia gdi trai, giau nghéo, tén gido, noi giong, giai cdp, dang phdi,
hé la céng ddan Viét Nam thi déu cé hai quyén dé. Vi Ié do, cho nén Tong tuyén

cir tike 1a tir do, binh dang, tire la ddan chi doan két” [66].

Dai hoi Pang toan qudc 1an thi IX (ndm 1991) di bd sung muc tiéu ddn
chu bén canh muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hoi cong br?mg, van minh” da
ghi nhan trude d6. Muc tiéu nay dugc phap 1y héa vao Piéu 3 Hién phap 1992
(stra d6i ndm 2001) “Nha nudc bao dam va khong ngimg phat huy quyén lam
chti vé moi mit ctia nhan dan, thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, ddn chi, van minh”. Pai hoi Dang toan qudc 1an thir X nim 2006
tiép tuc khéng dinh “Dan chu xa hoi chi nghia vira 1a muc tiéu vura 1a dong luc
clia cong cudc ddi moi” [125-tr.125]. Ddn chii ¢é nghia nhan dan la nguon goc
va chii thé cia quyén luc nha nude; cdc co quan quyén liee phai dwoc nhan dan
bau hodc bai mién théng qua bau cir ti do, binh dang va bé phiéu kin [97-tr.13,
14]. Dan chu 1a khi quyét dinh cac cong viéc chung, tiéng néi ciia nhan dan
duoc léng nghe, duoc tiép nhan. Mét nha nudc cia dan, do dan va vi dan thi
nha nudc phai di tim sy dong thuan trong cac tang 16p nhan dan. Két qua bau
ctr 1a su thé hién su d@)ng thuan cua cac téng 16p nhan dan trong viéc lua chon
nguoi dai dién.

Vai tro ciia ché do bau cir ddi véi dan chi dugc vi nhu vai tro cua nén
moéng trong viéc xdy dung mot ngdi nha. Mic di nén moéng khong phai 1a myc

dich, nhung dé c6 mot ngoi nha dep, hién dai va bén virng, thi trudce hét phai co
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mdt nén méng ving chic. Mudn xay dung va phat huy dan chii, nhat 1 dan cha
dai dién, thi trude hét, can thiét ké va xay dung mot ché do bau ctr trén co so
nhitng nguyén tic tién bo va phi hgp. Mudn c6 mot nha nude “cua dan”, trude
hét phai xay dung mdt ché d6 bau cir dan chu phan anh “dung” sy lua chon cta
nhan dan. Mot nha nude dich thuc “ctia dan” sé& 1a co sé rat quan trong dé nd
1y “do dan” 1am phuong chdm hoat dong dé hudng toi muc dich “vi dan”. Néi
cach khac, mdi quan hé gitra “cta dan” v6i “do dan” va “vi dan” 1a mdi quan
hé bién chung gitta ngudn gdc, phuong thire va muc dich. Néu khong cé bién
phép dam bao nha nudc d6 dich thuc 1a nha nude cua dan, nhan dan con “ding
ngoai cudc”, thi du néd td chirc, hoat dong theo nguyén tdc nao, muc dich “vi
dan” khé c¢6 thé dat duoc, thim chi s& bj chéch hudng. Nhu vay, mot ché do
bau cir dan chu dam bao dung ¥ chi ctia nhan dan trong viéc lya chon va trao
quyén (nha nudc “cta dan”) khong nhitng dam bao tinh phap quyén cia quyén
lwc nha nudc, ma nd co sé mang tinh gbc ré dé nha nudc d6 hudng téi muc
dich “vi dan”.

Ché d6 bau cir c6 vai tro quan trong ddi véi cac nén dan chu 1a vay. Déi
v&i cac nudc xa hdi chu nghia, vai tro cua ché do bau cir thdm chi con quan

trong hon thé, bai 18:

Mot la, ddi véi cac nude tu san, bd may nha nudc dugc td chtrc va hoat
dong theo nguyén tic phan quyén, nhan dan khong nhimg bau ra co quan lap
phap, ma con bau ra ngudi dimg dau quyén hanh phap (¢ nhidu nuée). Do vay,
ban than ché d6 bau cir 1a cong cu c6 kha ning kiém soat, dbi trong giita cac
nhanh quyén luc va no tao co hoi “stra sai” cho nhan dan. Chéng han, sau khi
bau cir Téong théng, néu duong 16i, chinh sach do Tong thdng thuc thi khong
hop long dan, dén ky bau ctir Qudc hoi, cir tri s& don phiéu cho cac dang dbi lap
dé “khac ché” duong 16i ciia Tong thong va nguogc lai. Khac véi cac nude tu
san, & nudc ta, nhan dan chi truc tiép bau ra Qudc hoi, Hoi déng nhan dan va
lly thac quyén luc cho cac co quan nay ma khong ¢ nhiéu co hoi “sira sai” nhu
& cac nudc tu san. V& nguyén tic, cir tri ¢6 quyén bii nhiém cac dai biéu dan
cu khi ho khong con xtrng dang voi su tin nhiém cua nhan dan. Tuy nhién, viéc
bai nhiém nay dugc tién hanh voi tung dai biéu riéng bi¢t; hon nira, viéc cu tri
béi nhiém tuy d3 c6 trong cac diéu khoan cua Hién phép, nhung duong nhu nd
con kha xa voi véi thuc tién. Va lai, ké ca khi chung ta xay dung dugc co ché
bai nhiém dai biéu dan cir, do thii tuc can phai c6 cua co ché va tinh phirc tap

ctia trach nhiém chinh tri, co ché nay chi yéu van mang tinh phong ngtra nhiéu
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hon. Nhu thé, & nudc ta, khi di bo phiéu, cir tri phé thac quyén luc theo kiéu

“tram sy nho vao co quan dai di¢n” it nhat cho dén hét nhiém ky.

Hai la, vi tri phap 1y va thdm quyén cta co quan dai dién trong bd may
nha nudc cac nudc xa hoi chu nghia khac biét so véi co quan dan cu trong nha
nuée tu san: Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat, Hoi ddng nhan
dan 1a co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong. Chua hét, dbi voi nudc ta,
Quéc hoi “la co quan duy nhdt ¢é quyén Idp hién va ldp phdap”. Vi thé, c6 thé
no6i rang thong qua bau cir, nhan dan Viét Nam trao gin nhu toan bo “4n kiém”
cho Qudc hoi.

Mic du ché do bau cir ¢o vai trd quan trong la thé, tuy nhién, ddi voi
nuée ta, ché do bau cir chwa dugc nhan thirc va quan tim dung mac. Trong dé
tai khoa hoc mang ma s KHXH. 05.05 “Xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam dudi sy 1anh dao cia Pang”, nhom nghién ctru dé tai,
dung dau 1a GS.TSKH Dao Tri Uc di chi rd “Trong ndi dung din chii phdi ké
dén ché dé bau cir. Lau nay, chung ta it ban dén viéc cdi tién ché do bau cir
gan nhi 1a yén tam véi ché dg bau cir da dwoc hinh thanh tir trude nhung trong
nhiéu nam qua khéng hé cé sy thay doi” [111-tr.305, 306]. Van dé nay s& duoc
lam rd hon trong Muc 3.2.1 (Déi m&i nhén thire vé vi tri, vai tro caa ché do bau
cu).

Tém lai, ché do bau ctr 1a thiét ché nén tang cua nén dan chu, c6 vai trd
géc ré ddi voi dan cha dai dién. Pbi v6i nudce ta, ché d6 bau cir chua duge nhan
thirc va quan tim ding mic. Vi thé, d6i méi va hoan thién ché do bau ctr 1a yéu
cu mang tinh cap thiét, 1a tién dé quan trong dé xdy dung va phat huy dan chu,

nhat 1a dan chu dai dién trong diéu kién hién nay & nudc ta.

3.1.2. Hoan thién ché dd bau cir xuit phat tir muc tiéu xdy dung Nha nwéc
phap quyén xi hdi chii nghia ciia nhan din, do nhin din va vi nhan dén
Hién phap 1992 (sira d6i 2001) nudc ta hién nay khang dinh “Nha nuée
Céng hoad xd héi chii nghia Viét Nam la Nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia
ciia nhan dan, do nhdn ddn, vi nhdn dan”. Nha nuéc phap quyén va ché do bau
ctr c6 mbi quan hé gi v6i nhau? Vi sao xay dung Nha nudc phap quyén doi hoi
can d6i méi va hoan thién ché d6 bau cir? Nhitng van dé nay s& dugc lam sang

to trong cac phan tich dudi day:

Thir nhat, y chi nhan dén 1a coi r& quyén lyc trong nha nuéc phap quyén.
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Nhan déan 1a ngudn gdc cta quyén luc nha nudc 1a mot nguyén 1y phd
bién trén thé gidi trong viéc xdy dung nha nudc phap quyén va thyc thi dan
chu. Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngudi ciia Lién hop qudc nim 1948 da
khang dinh “Nén tang uy quyén ciia cdc quyén e cong céng la y chi ciia nhan
ddn”. Tuyén bd Thién nién ky cta Lién hop qudc dd néu 16 “Ching t6i sé
khéng tir né lec nao nham khuyén khich dan chi va ting cwong ché dg phdp
quyén” [87-tr.94-100]. Vi két qua bau cir 13 su tong hop nhitng 14 phiéu thé
hién truc tiép su lya chon cua nhan dan trong viéc lya chon nguoi dai dién, nén
ché do bau ctr 1a mot phuong thirc thanh 14p chinh quyén quan trong nhat thé
hién c6i ngudn nhan dan cta quyén lyc nha nude. Hién phap nim 1992 nudce ta
qui dinh “Nhdn dén sir dung quyén lwc nha nwée thong qua Quéc héi va Hoi
dong nhén ddn la nhimg co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong ciia nhén
dén, do nhdn déan bau ra va chiu trach nhiém trude nhan dan” (Biéu 6). Tu cac
thiét ché dai dién do nhan dan bau ra, cac co quan nha nudc khac lan luot duoc
thanh 1ap.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh Iu6n luén coi nhan dan la c0i ré cua
quyén luc nha nudc: “Goc co vitng, cay moi bén/ Xay lau thang loi trén nén

2

nhdn dan”’[58-tr.7]. Ngudi cho rang Nha nuée ta 1a Nha nude cua dan, Nha
nudc phai hoat dong vi dan, léy viéc phuc vu nhan dan lam muc ti€u cao nhét
ctia minh. “Nwdc ta la mét nuée dan chi. Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao
nhiéu quyén han déu cia dan. Céng viéc doi mdi, xdy dung la trach nhiém cua
dan. Sw nghiép khdng chién kién quéc la céng viée cia dan. Chinh quyén tir xa
dén Chinh phii trung wong do ddn cir ra. Poan thé tir trung wong dén xd déu do
ddn té chirc nén. Noi tom lai, quyén hanh va lec lwong déu & noi dan”. Nha
nudc phap quyén Viét Nam phai 1a Nha nudc do nhan dan Viét Nam thanh 1ap.
Tinh phap quyén cao nhét cta quyén lyc nha nudc 1a & chd, nhan dan tu do Iya
chon bau ra nhiing dai biéu xtng déng thay mat nhan dan ganh vac viéc nudc.
Chu tich HO6 Chi Minh da viét: “Trong cdc cudc bau cit, cong dan Viét Nam tir
18 tuéi tré lén, khong phan biét gai, trai, ton giao, mirc tai san, trinh do van
héa, khéng phdn biét noi giong déu c6 quyén tham gia. P6 la mét cach hop Iy
dé nhan dan lao déng thwc hanh quyén théng tri ciia minh” [70-tr.219, 220].
Bau cir 1a mot phuong thuc thanh 1ap chinh quyén mang tinh phd bién va 1a xu
thé tat yéu cta thé gidi hién dai.

Thir hai, nha nuéc phap quyén 1a mot nha nude xay dung trén co s mot

xa hoi dong thuan, mét nha nudc quan tdm va phung sy nhan dan.
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Ché d6 bau ctr dan chu 1a chia khoa xay dung dong thuan xa hoi. Di tim
sy dong thuan xa hoi 14 di tim tiéng noi chung cua cac cac luc lugng, cac giai
cép, cac sic tdc, cac tin ngudng, cac by phan trong xa hoi. Ché do bau ctr co
vai tro kién tao nén tang dé tao ra sic manh tap thé, 1a co ché chu yéu dé
chuyén hoa sy déng thudn xa hoi thanh quyén luc cta chinh quyén [244-tr.19].
D6 14 1y do vi sao x3 hoi can dén bau cir [99-tr.48, 49]. Cac quyét sach cia co
quan dai dién (1a két qua cta bau ctr ) phan 4nh “mau sé chung” loi ich cia cac
nhom x3 hoi. Nhu trong Chuong 1 (vai tro cua ché do bau ctr) da phan tich,
mic du khong ton tai cac mau thuin mang tinh ddi khang nhu trong x3 hoi tu
san, nhung do sy khac biét vé nhan thuc, vé tu tuong, vé loi ich kinh té, & cac
nudce xa hoi chu nghia né1 chung, & Viét Nam noi riéng trong thot ky qua do
1én chu nghia xa hoi cling ludn ton tai nhimg méu thuan (tuy khong phai 1a mau
thuin dbi khang). Vi vy, st ménh cua Nha nudc phap quyén Viét Nam 1a can
tim kiém mot co ché khong nhimg “dan xép” cac mau thun xa hoi, ma quan
trong hon, can phat huy cao nhét sitc manh ddng thuan trong xa hoi. Suy cho
cung, stc manh cua dan toc Viét Nam c6 cd1 nguén tor nhirng nguoi dan Vigt
Nam, chir khong phai tir phia chinh quyén. Chinh quyén chi 13 mét loai cong cu
do ngudi dan Viét Nam thanh 14p véi muc dich dé tip hop va cong hudng cac
stc manh ndi sinh riéng ré tir moi c4 nhan va céc t6 chirc ctia ho. Ché dé bau
cir Viét Nam dugc thiét ké phu hop dac diém cua thé ché chinh tri, két cau xa
hoi, lich su, truyén tho”'ng cua dan toc Viét Nam, mat khdc, tung buoc tié}? can
Véi cde chudn mue cia bau cir tién bg va cong bang, sé la chia khéa trong viéc
xdy dung sw dong thudn xa héi va phdt huy sirc manh ciia déan téc. Xuat phat tir
bat cap vé tinh dai dién trong ché do bau cir nuée ta hién nay, can doi moi ché
d6 bau ctr dé khac phuc su bét cap ay 1a mot trong nhitng ma sd dé giai ma cho
viéc di tim sy dong thuan xa hoi (Van dé nay sé duoc phan tich ki hon trong
phan “Bdm bdo hop Iy vé tinh dai dién” trong Muc 3.3.1 Nhém gidi phdp vé

nhan thirc tu tuong).

Thir ba, nha nudc phap quyén 1a mot nha nude dat dudi su kiém soat

chat ché cua nhan dan.

Kiém soat quyén luc nha nuée 1a didu kién dé thuc hién tu do va dan
chu. Pdi v6i nude ta, van dé kiém soat quyén luc nha nudc 1a dic biét quan
trong trong viéc xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia trong giai
doan hién nay [99-tr.5]. Kiém soat quyén luc nha nudc duogc thuc hién bﬁng

nhiéu phuong thuc, trong d6 ché do bau ctr 1a mot phuong thirc quan trong dé
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kiém soat quyén luc, dic biét d6i véi co quan quyén luc nha nuge. Bau ctr thuc
chat d6 1a su chuyén giao quyén lyc nhan dan sang nha nudc. Bing bau ci,
nhan dan lwa chon, thanh 1ap ra co quan dai dién va ty thac quyén luc cho ho.
Tuy nhién, ciing chinh trong viéc chuyén giao quyén luc ay lai phat sinh mot hé
luy ma nhan dan khong mong mudn, rang tuy thoat thai tir xa hoi, nhung quyén
lyc nha nudc tai c6 xu hudng tach ra khoi xa hoi va “tua hd nhu ding trén xa
hoi”. Nhan dan khi chuyén giao quyén luc ctia minh cho nha nuéc, nhung
khong phai & dau, bao gid, nha nudc (thong qua cac co quan nha nudc) cling
phan anh ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan va khong phai bao gio, quyén luc
nha nudc cling dugc thuc hién trong pham vi, mtc d§ ma nhan déan trao cho.
Do vay, quyén lyc nha nudc can phai duoc kiém soat va gidi han nham loai trir
mdt nghich 1y 1a quyén lyc nha nudc cta nhan dan nhung né lai de doa chinh
nhan dan [54-tr.47]. Pay ciing chinh 13 mot dic diém khong thé thiéu ctia nha

nuéc phap quyén.

Cach day hang nira thién nién ky, Thomas Hobbes (1588-1679) da canh
béo vé xu hudng 1ong hanh cua nha nude; 6ng da vi né nhu con “Thiy quai”
trong Kinh thanh [31-tr.21, 22], cho nén phai kiém soat va ché ngy sy lam
quyén ctia né. Van dé 1a & chd, voi cac nha nude khac nhau, pham vi va mirc
do cua su “long hanh” 1a khac nhau. Nha nudc xa hdi chi nghia voi nhiing
thudc tinh riéng biét, c6 nhiéu kha ning dé dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cho
nhan dan. Thanh qua cta Lién X6 va mot sb nude xa hoi chi nghia trude day
d3 chimg minh diéu d6. Tuy nhién, ciing chinh tir thuc tién day sinh dong d6 da
chtng minh mét diéu: giira 1y thuyét véi thuc tidn, doi khi con c6 khoang cach
dang ké. Du da khéng it nd luc, cic nha nude xd hoi chil nghia néi chung, Nha
nudc ta noi riéng van chua thé 1a mo hinh 1y tuéng cho viéc thyuc thi nguyén tic
quyén luc nha nudce thude vé nhan dan. Pau d6, van ton tai nhiing can bénh tha
hoa, tily tién, quan liéu, cira quyén [89]. Do vdy, viéc nhan dan kiém soat va
khic ché quyén lyc nha nudc 1a rat can thiét, 1a mot ndi dung khong thé thiéu
ctia Nha nudc phap quyén [99-tr.5,6,52-67]. Bau ctr khong chi don thuan 1a
viéc lya chon nguodi dai dién, ma con la cong cu quan trong dé cur tri kiém soat
va ché ngyu quyén luc ciia nguoi dai dién [55-tr.38, 83-88]. Khong nhiing thé,
c6 nhom nghién ctru con khang dinh: cit tri tham gia bau cir la mét hinh thirce
gidm sat quan trong nhdt déi véi co quan va dai biéu dan cir [99-tr.140]. Su
kiém soét viéc thuc hién quyén luc nha nudc cia nhan dan co vai tro dac biét

quan trong trong nha nuéc phap quyén; né bao dam viéc nhan dan trao quyén
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nhung khong mit quyén. Khi nha nudc khong dap tmg yéu cau ctia nhan dan,
thi nhan dan c6 quyén thay thé nha nudc iy bang mot nha nudc khic (ciing
thong qua bau cir). Trong nha nudc phap quyén, ché do bau cir khong nhitng 1a
con duong kién thiét ché do dai dién ma no ciing chinh 1 phuong thirc dé nhan

dan thay thé va loai bo nhiing ngudi dai dién.

Nhu thé, dé nhan dan giam sat cac dai biéu dan ctr, ché ngu su tha hoa,
lam quyén cua ho mot cach c6 hi¢u qua, ddi mdi ché @6 bau ct theo hudng
tang cuong mbi lién hé, trach nhiém cua nguoi dai biéu v&i nhan dan. Mat
khac, d6i moi ché do bau ctr can “di d6i” voi viéc hoan thién co ché cir tri tryc
tiép bai nhiém dai biéu do minh bau ra, vi “bau ra” va “bai nhiém” 1a hai mat
dbi 1ap khong tach roi ciia ché d6 bau cir. Chu quyén nhan dan 1a mot dic diém
quan trong ctia nha nudc phap quyén. Ban than nha nudc khong “ty nhién” c6
quyén ma do nhan dan uy quyén; quyén luc ctia ngudi cAm quyén cé thé bi
tudc bo, quyén luc cua nhin dan thi khong ai c6 thé tude bo nod di dugc [111-
tr.28]. “Pai biéu Quéc hoi bi cur tri hoac Quo”'c héi bai nhiém va dai biéu Hi
déng nhan dan bi cwr tri hoac Hoi d‘o}ng nhén dan béi nhiém khi dai biéu do
khéng con ximg dang véi sw tin nhiém cia nhdn dan” (Piéu 7, Hién phap
1992). Bbi méi 1a ¢ chd: d6 khong phai chi 1a nhitng qui dinh chung chung cua
Hién phap, ma can “bién” nhitng qui dinh d6 thanh hién thyc. Do vdy, trong
qua trinh d6i méi bd may nha nude ¢ nude ta khong thé khong noi téi déi moi
ché d6 bau ctr. Lam sao dé “quyén hanh va lic lrong déu ¢ noi dan”, dé nhan
dan thyc su tim dugc nhitng ngudi xing dang va dich thyc thay mat minh ganh
vac vi¢c nuoc - do la nhiing van dé co ban cua viéc d6i méi ché do bau ct &
nudce ta hién nay [112-tr.237].

Thir tir, nha nuGc phap quyén can bao dam tinh hop phap va tinh chinh
dang ctia quyén lyc nha nudec.

Lich str phat trién ctia cic nha nudc trén thé gidi da trai qua nhiéu cach
thite t6 chitc chinh quyén, nhu truyén ngoi, thé tap, bang cac hiép udc, thoa
thuan, bﬁng su chi dinh, bﬁng bau cu...Trong thé gidi hién dai, chinh quyén
thanh 1ap khong qua bau cir (nhu cac cudc dao chinh quan su), bat luan du
nham muyc dich gi (ké ca duoc coi 1a chinh dang, nhu chinh quyén qua thbi
nat), thuong khong duoc cic qudc gia cong nhan (hoic vi muc dich chinh tri
nao do, c6 qudc gia thira nhan, nhung ciing rat dé dat). Diéu nay co thé dugc
giai thich vi khi d6, chinh quyén chua duoc sy nhat tri va chua dua trén cdi ré

ctia nguoi dan. Nguoc lai, chinh quyén duoc thanh 1ap bang cac cudc bau cir ty
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do, tién bo, cong bang dugc coi 12 hop phap va duoc cong dong qudc té thira
nhan. Trong mot hé thong chinh tri dan chu, khong gi ¢6 thay thé duoc nhiing
cudc bau cir dai ching co vai tro hop phap hoa quyén uy ctia ngudi dai dién.
Chtic ning thiét yéu cta cac cudc bau ctr 13 hop phap héa uy quyén cong cong
va cung cép nhitng dai biéu dan ctr véi mot su uy nhiém quyén luc dac biét
[250-tr.115]. Ché d6 bau cir dugc coi 1a “Phwong thtc chinh théng thay doi
quyén luc nha nu6c”’[30-tr.347]. “Nedy nay, sw lwa chon bdang bau cir dwoc coi

la phwong phdp duy nhdt vira tw nhién, vira chinh dang” [24-tr.122].

Tuy nhién, cling can thay rang khong phai tat ca cac cudc bau cir déu tao
tinh hop phap, tinh chinh ddng cho quyén lyc nha nude. Néu nhu cac cudc bau
ctr khong phan 4nh y chi cia nhan dan, nhu gian 14n phiéu bau, de doa, 4m sat
ung cu vién...thi bau ctt chi 1 “vo boc”, duoc muon, ¢ vai trd nhu “tdm binh
phong” dé “nguy trang” quyén luc chinh tri. Do vdy, ngoai cac yéu té dic thu
ctia mbi thé ché, mdi dan toc, nha nudc phap quyén can xdy dung ché do bau
ctr tun thu cac chuin muc cta bau ctr tién bo, cong béng nham dam bao y chi

cua nhan dan trong bau cu.

Vai tro ctia ché do bau cir trong viée hop phap héa quyén luc chinh tri
thanh quyén lyc chinh quyén dugc phén tich trong Muc 1.1.3.1 (Bdu ci la hoat
déng hop phdp héa chinh quyén) da cho thiy su can thiét phai d6i méi va hoan
thién ché do bau ctr trong nha nudce phap quyén. Bdo dam tinh hop phdp va tinh
chinh dang cia quyén lwc nha nude chinh la viée tén trong ¥ chi ciia nhén dén
trong hoat dong thanh ldp chinh quyén - mét néi dung khong thé thiéu ciia nha
niede phdp quyén. Mit khéc, trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén &
nuée ta hién nay, sy 1anh dao ctia Dang d6i voi Nha nude va xa hoi (1a tit yéu),
nhung timg budc can duoc tudng minh va hop phap hoa. Xuat phat tir vai tro
hop phap hoa quyén lyc chinh tri thanh quyén luc chinh quyén cua ché do bau
ctr, nén Pang can thong qua cac dang vién da tring cir dé lanh dao Nha nudc.
Béng cach do, su lanh dao cua Pang khong nhiing dugc nhan dan Viét Nam
trao quyén va thira nhan, ma con dugc cong dong qudc té cong nhan (van dé
nay sé duoc dé cap ki hon trong muc d6i méi su lanh dao ctia Pang ddi véi
bau ctr va Nha nuoc). Trén nen tang dac thu cua thé ché chinh tri, cac ddic
diém vé van hoa, truyén théng cua dén téc Viet Nam, doi méi ché do bau cir dé
ting bude tiép cdn véi cde chuan muwc quoc té 1a cdch thirc tét nhat dé thuc

hién diéu do.
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Tom lai, 61 mdi ché do bau ctr 1a mdt ndi dung quan trong trong viéc
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan

trong giai doan hién nay & nudec ta.

3.1.3. Nhirng bt cap ciia ché dd bau cir hién hanh, yéu ciu vé sy phit hop
ciia ché d9 bau cir véi cac ché dinh khic ciia by may nha nuwéc trong diéu
kién méi doi héi cAn hoan thién ché dd bau cir

Hon s4du muoi nam, ké tir khi nude Viét Nam dan chu cong hoa ra doi,
ché do bau ctr nude ta dd gop phan quan trong vao viée thuc hién cc nhiém vu
chién lugc cua Nha nude, cua dan toc trong tung giai doan lich su, nhat 13 vé
cong tac xdy dung chinh quyén. Tuy nhién, sau cudc Tong tuyén cir lich st
ngdy 6/1/1946, ché do bau cir nude ta da trai qua mot giai doan “trim lang”.
Cong cudc doi méi dat nude do Pang khoi xudng va lanh dao ngay cang dién
ra rong khép trén cac linh vuc cua doi sé)ng x4 hoi. Mot sd cudc bau ctr, nhat 1a
cudc bau cr dai biéu Québc hoi khoéa XII duoc t6 chic ngay 20/5/2007 di co
nhiéu tin hiéu va sic thai dan cha moi. Tuy nhién, trong diéu kién va tinh hinh
moi, ché do bau cir nudce ta di boc 16 khong it nhitng bét cap, chwa dap ung
duogc su cho doi ciia nhan dan [98-tr. 7] nhu da phan tich trong Chuong 2 cia

Luan an.

Tiép can van dé& dudi goc do tu duy gian don ciing c6 thé thdy rang,
mudn két qua bau ctr phan anh dung dan y chi cia nhan dén, trude hét, ché do
bau cir 6 can tuan thi cic nguyén tic bau cir phd bién, nhu phd thong, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin (cho du d6 1a ché do bau cir cia M¥, Nga, Anh,
Phép, hay bat cir mot qudc gia ndo khac va Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai
1€¢). Bén canh nhiing két qua da dat duoc, ché do bau cir Viét Nam hién nay da
boc 16 nhiéu han ché, bat cap, trong d6 khong it lién quan dén cac nguyén tic
bau ctr, nhat 12 nguyén tac binh dang. Nhu thé, ché do bau ctr Viét Nam rat can

su doi mdi dé tuan thu nhitng nguyén tac pho bién ctia bau cur dan chu.

Bén canh d0, viéc phat huy dan chu, thuc hién muc tiéu xay dung Nha
nudc phap quyén xi hoi chi nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
gan lién voi viéc d6i mdi ché do bau ctr (nhu da phan tich o trén).

Mit khac, Qubc hoi, Hoi dong nhan dan 1a nhitng co quan “hién than”
cho dan chu. Thé nhung, thuc hanh dan chu trong Quédc hoi lai 1a khau yéu nhét
trong hoat dong cta Qudc hdi & nudc ta hién nay [1-tr.8-11] va tinh trang ciing

khong cé gi khac doi véi Hoi dong nhan dan céac cap. Vi the, d6i mdi Qudc hdi,
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Hoi dong nhan dan chinh 1a mét ndi dung quan trong trong cong cudc doi méi
b may nha nudc. Vi co quan dai dién va ché d6 bau ctr “nhu hai banh cua cd
xe ngua”, cho nén, ddi méi co quan dai dién gén lién véi viee doi méi ché do
bau cu. Bé“tng cich nao dé tinh dai dién dugc dam bao va 1am sao dé quyén luc
ctia Qudc hoi /Hoi dong nhan dan thyc quyén nhu ban chat vén c6 ctia n6? Hai
thudc tinh quan trong bac nhit nay (tinh dai dién va tinh quyén luc) cua Qudc
hoi/Hoi dong nhan dan déu lién quan chit ché téi ché do bau ctr. Mudn khac
phuc su bt hop 1y vé tinh dai dién cta Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan, khong
nén ap dung cic bién phap “tri thirc noi thay cho nong dan”, “dai biéu trung
uvong dai dién cho dia phuong”..., ma trudc hét can d6i mai vé ché do bau cir.
Ching han, néu chung ta mudn nghe tiéng néi chinh thirc cta cong dong nguoi
Viét & nudc ngoai, Qudc hoi danh mét ti 1& nhat dinh dai biéu dai dién cho
cong dong nguoi Viét Nam & nude ngoai {Danh mot sé ghé trong Qudc hoi dai
dién cho cong dan & nudc ngoai 1a xu hudng hién nay va né duoc ap dung &
mot s qudc gia, nhu An gié ri, Ang gb la, Colombia, Croatia, Ecuador, Phap,
Y, B6 Dao Nha, M6 zim bich, Panama - Thuong vién Phép (Senate) danh mot
sd ghé dai dién cho cong dan Phap ¢ nudc ngoai [148-tr.26]. Tir 1983, nudc
Phép danh 12 ghé dai dién cho cong dan Phap & nudc ngoai, chiém 3.6% trong
tong s6 331 ghé trong Thuong vién Phap; Nghi vién Y ¢6 12 ghé (1.9%) dai
dién cho ngudi Y & nude ngoai trong tong sé 630 nghi si [139-tr.29]; Diéu 6
Luét bau ctr Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan 1979, stta doi 1986 cua Trung
Quéc qui dinh “Qudc hdi nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa va Hoi dong
nhan dan cac cAp & nhitng ving c6 twong d6i nhiéu Hoa kiéu hoi huong s& co
sO dai biéu thudc thanh phan nay thich dang” [128-tr.64], hay Diéu 12 Luit bau
ctr Vién Duma qudc gia Nga nam 2002 [154]}. Hay ciing vay, mudn Qudc hoi
chuyén tir co ché hoat dong nang vé doc tham luan sang co ché tranh luan,
chuyén chat van “di hoa vi quy” sang chat van “truy kich”, khong thé giai
quyét cin co, triét dé chi bang cac bién phap “ngon” nhu huéng dan k¥ ning
cho cac dai biéu cach phat biéu, dit ra cau hoi. PGS.TS. Pham Duy Nghia c6
nhan xét xac dang rang: Y tuong lap duong day dién thoai nong dé ngudi dan
chat van Chinh phu tai cac phién hop cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi, hay ctr
tri chat van lanh dao cic s& ban nganh dia phuong trong cac ky hop duoc
truyén hinh tryc tiép ciia Hoi dong nhan dan 1a nhiing sang kién ngd nghinh,
song khong thé bai ban, boi khong thé c6 mot nén dan chu dai dién nao van
hanh theo kiéu ndng va hoang so 4y [172-tr.5]. C6 thé cac bién phap néu trén

nham giai quyét nhitng van dé cap bach, nhung muon toan di¢n, can phai doi
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N, 6C

méi tu duy tir nhitng van dé mang tinh nguyén 1y: cin d6i moi tir “gdc”. Mubn
Quéc hoi canh tranh, ché d6 bau cir phai mang “hon” canh tranh. Pdi mai ché
d6 bau cir sé& 14 tién d& cho viéc doi moi co quan dai dién va bo may nha nudc.

Néu coi bd may nha nudc nhu mot “cd may”, ché dd bau ctr ¢6 vai tro
nhu mét truc khuyu “chuyén” ¥ chi va quyén lyc tir “muén van tiéng dan”
thanh quyén luc cua chinh quyén. Cd may d6 manh hay yéu, chuyén dong theo
hudng nao, hiéu qua ra sao, phu thudc vao nhiéu bod phan. Truc khuyu “ché do
bau cir” déng vai tro truyén chuyén dong. “Cd may” Nha nudc Viét Nam s&
dugc cong hudng va dat hiu qua cao nhat, khi cac “bd phan” cua né khong
nhimg tién bo, hién dai, ma can “twong thich” va déng bd véi nhau.

Tom lai, d6i m&i bod may nha nude lién quan chit ché téi viee doi méi
ché do bau ctr va nguoc lai. Ngudn gbe, phuong thirc va muc dich cua quyén
lyc nha nude dan cht c¢6 mdi lién hé chit ché véi nhau. “Ciia dan” 1a ngué)n
gbc quyén lyc nha nuéc; “do ddn” 1a phuong thire thuc hién quyén lyc nha
nudc; “vi dan” 1a muc dich cua quyén luc nha nudc. Pé dat duwoc muc tiéu dan
cht (vi nhan dan Viét Nam), Nha nudc Viét Nam phai 14y loi ich nhan dan
(ngudi dan Viét Nam) 1am tiéu chi trong moi hoat dong; mudn vy, Nha nuéc
d6 phai dich thyc do nhan dan Viét Nam thanh lap (bang bau ctr dan chu).

3.1.4. Hoan thién ché dd bau cir xuét phat tir tinh tat yéu ciia qua trinh hi
nhap quéc té va 13 xu thé caa thoi dai

Hbi nghi thuong dinh Lién hop quéc nim 2005 di tuyén bd “Ché do dén
chii la mét gid tri phé qudt. N6 khéng thudc riéng vé bat cik mot quoc gia hay
mét ving lanh tho, khu viee nao” [148-tr.1]. Dan chu tré thanh mot gia tri phd
quat va nhiing cudc bau ctr tudn theo nhiing nguyén tic bau cir tién bo, nhu tu
do, cong bang 1a myc tiéu mang tinh qudc té. Quyén bau cir trong mot ché do
bau ctr tu do va cong bang phai 1a quyén chinh tri co ban ciia con nguoi. D6 1a

mot xu thé tat yéu.

Nhu d3 phan tich trong Muc1.1.2.2. Nhitng yéu té chi phéi va tic déng
dén ché @ bau cir (Chuong 1), trén thé gidi hién nay c6 rat nhidu cic van kién
mang tinh qudc té va khu vuc c6 cac qui dinh vé bau ctr, hodc nhiing van dé vé
quyén con ngudi, vé quyén cua phu nit... ¢6 lién quan truc tiép dén bau ctr, nhu
Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi (1948); Cong udc vé quyén chinh tri
ctia phu nit (1952), Cong udc qudc té vé loai trir cac hinh thirc phan biét chung
toc (1965); Cong wdc qudc té vé cac quyeén dan sy va chinh tri (1966); Cong
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udc qudc té vé x6a bo cac hinh thirc phan biét dbi xir v6i phu nir (1979); Tuyén
bd chau My vé quyén va bon phéan cta con ngudi (1948); Hiép udc chau Au vé
quyén con ngudi (1950); Hiép udc chau My vé quyén con ngudi (1969); Hién
chuong chau Phi vé quyén con ngudi (1981). Trong s cac van kién trén, Viét
Nam di gia nhap: Cong uéc qudc té vé loai trir cac hinh thirc phan biét ching
toc (gia nhap 9/6/1981), Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (gia
nhap 24/9/1982), Cong udc qudc t& vé xda bo cac hinh thirc phan biét dbi xur
v6i phu nit (gia nhap 19/3/1982). Pdi véi nhing van kién ma ching ta da gia
nhap, chi tru nhiing diéu khoan bao luu (néu c0), chung ta phai thuc hién va
can tuan thu theo 16 trinh d3 cam két.

Ngay 26/3/1994, tai Paris, tai phién hop lan thu 154, Hoi dong Lién
minh nghi vién thé gidi di thong qua (Lién minh nghi vién thé gi¢i (IPU) 1a
mot Td chic hop tac Nghi vién toan cAu. Quéc hoi nudc ta la thanh vién cua
T6 chtrc ndy) [113-tr.1]. Tuyén bd vé tiéu chuan cho bau cir tw do va cong bang
(The Declaration on Criteria for Free and Fair Elections) [193]. Tuyén b6 da
qui dinh cu thé vé tiéu chuén vé tu do va cong bﬁng trong mot cudc bau c.
bay la mdt van kién qui dinh tuong dbi toan dién nhiing ti€u chuin cu thé bau
ctr tr do, cong bing. Ngoai ra, v6i tinh chat 1 t6 chirc quéc té 16n nhat hanh
tinh, Lién hop qudc va cac co quan ctia Lién hop qudc dd ban hanh nhiéu vin
kién va nhirng hoat déng cu thé dé thuc ddy, khuyén khich cac qudc gia trén thé
gid1 mo rong vi¢c thuc hién va mé rong bau ctr ty do va cong b?mg. Rt nhiéu
cac Nghi quyét (Resolutions) cua cac co quan cia Lién hop qudc, nhu Nghi
quyét sd 1325(2000) cua Hoi ddng bao an “Phy nit, hoa binh va phat trién”;
nhit 13 cic nghi quyét cia Dai hoi dong Lién hop qudc, nhu: Nghi quyét
43/157(1988) “Nang cao hiéu qua cta bau ct dinh ky va trung thuc”, Nghi
quyét 46/130 (1991) “Tén trong chu quyén qudc gia, khong can thiép vao cong
viéc nodi bd cla cac nude trong qua trinh bau cir 2, Nghi quyét 49/190 (1994)
“Tang cudng vai trd ciia Lién hop qudc trong viéc nang cao vai tro ciia bau ctr
dinh ky, trung thuc va mé rong dan cha, Nghi quyét 58/189 (2003 ) “Tén trong
cht quyén qudc gia va tinh da dang vé dan chu 1a mot bién phap quan trong
khuyén khich va bao vé quyén con ngudi”...Nhu vdy, ¢ nhiéu noi trén thé gidi,
bang nhiéu hinh thic va bién phap khiac nhau, bau cir ty do va cong bang
khong chi dung lai & nhitng nguyén ly chung chung, ma né tr¢ thanh nhiing
nguyén tac, nhitng qui dinh ngay cang cu thé, dugc dam bao thyc thi trong timg
chau luc, khu vuc va timg qudc gia.
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Trong ban bdo cdo “Viét Nam thyc hién cic muc ti€u phat trién thién
nién ky” ma nudc ta da cam két thuc hién (tir nim 2000) d3 khang dinh manh
mé quyét tAm cua chung ta trong viéc ton trong cac nguyén tic, cic gia tri vé
binh dang, binh quyén; ton trong nhin quyén va quyén tu do co ban cia con
nguoi, khong phan biét chung tdc, gidi tinh, ngén nglr hay ton gido [87-tr.13].
Tuyén bd Thién nién ky ctia Lién hop qudc di néu rd “Chiing téi (nhimg ngudi
dtng dau Nha nudc hodc Chinh phu, Chu tich nude Tran Pac Luong thay mat
nuéc ta ky cam két) sé khong tir né lwc nao nham khuyén khich dan chi va
ting cuong ché dé phdp quyén, ciing nhir ton trong tt cd cdc quyén con nguoi

va quyén ti do co ban dwoc quoc té thira nhdn...” [87-tr.94-100].

Viét Nam ngay nay di tham gia rong rdi vao cac dién dan quc té: thanh
vién ciia Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), 1a thanh vién cua
AIPO/AIPA (T6 chirc Lién minh nghi vién Hiép hoi cac nuéc Dong Nam A-
AIPO, nay la Dai héi déng Lién minh nghi vién Hiép hdi cac nudc Dong Nam
A —AIPA (1995), gia nhap Té chirc thuong mai thé giéi WTO (2006). Dic biét,
viéc Viét Nam tré thanh Uy vién khong thudng truc Hoi dong Bao an Lién hop
quéc nhiém ky 2008-2009 12 mdt sy kién quan trong danh dau qua trinh hoi
nhap siu rong cua nudc ta vao doi sbng va cac dién dan qudc té. Do viy, Viét
Nam s& chu dong thuc thi cac nguyén tic cua Hién chuwong Lién hop quéc, cac
qui dinh trong cac Cong udc qudc té ma Viét Nam di gia nhap, trong d6 c6 bau
ctr tién bo va cong bang.

Xay dung 1y luan vé t6 chirc bd may nha nudce, vé ché d6 bau ctir & moi
nha nuéc ndi chung, Viét Nam néi riéng khong thé khong tinh dén cac thanh
tyu 1y luan, kinh nghiém thyuc tién ma nhan loai da dat duoc trong qua trinh dau
tranh vi nén dan chu. Tuy c6 su khac nhau vé quan diém chinh tri, vé ban chét
giai cdp cia timg ché d6 nha nudc, cac hinh thirc t6 chirc nha nudc phd bién
trén thé gidi trong thoi dai ngdy nay van chira dung khong it yéu t6 hop 1y, nhin
tir goc d6 to chirc ki thuat [92-tr.292], nhin tir géc d6 quyén luc nhan dan, vi
con nguodi, vi dan chu. Trén co sé do, chung ta tiép thu mot cach cau thi, c6
chon loc kinh nghiém t6 chirc cua cac nha nude, bao dam cho Nha nuée ta thuc
su 12 Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, vira c6 tinh dan tdc, vira ¢ tinh
hién dai. Tu duy m&i doi hoi khong chi khiac phuc tinh 1y lun chung chung,
ma can nhan dién duogc cac yéu td ndi ham cua tung van dé, dé tir do chuyén
cac nguyén tic, cic van dé chinh tri thanh noi dung phap 1y [92-tr.292, 293].

Nhu the, cac nguyén tac bau cu tién b va cong bang can dugc nhan di¢n, cu
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thé hoa thanh cac qui dinh cu thé ctia phap luat. No1 ham cua ting nguyén tac
d6 va moi quan h¢ gilra cac nguyén tac do ra sao ? Giai quyét cac van dé do
chinh 1a qué trinh d61 méi1 va hoan thién ché d¢ bau cir & nudce ta trong giai

doan hién nay.
3.2. QUAN PIEM HOAN THIEN CHE PQ BAU CU
3.2.1. P6i méi nhan thirc vé vi tri, vai tro ciia ché dd bau cir

Hanh dong 1a su thé hién cu thé cua tu duy, ctia nhan thuc. Vi vay, néu
chua ¢6 sy nhan thuc ding dén vé vai tro cta ché d6 bau cu ddi véi viee thuc
hién va phat huy dan cha, thi chua thé co sy d6i m&i ché do bau cir “tuong
xtng” voi su doi méi cua bd may nha nudce. C6 ¥ kién cho cho ring, tu tudng
vé Nha nudc phap quyén cua Viét Nam 1a su pha tron gita tu tuéng Nho gido
duogc cai bién trong xa hoi méi va tu tudng Nha nude phap quyén du nhap tir
qué trinh “d6i méi” ctia Lién x6 cii va thuc hién c6 chon loc “phép quyén” theo
timg linh vuc, chu yéu 1a kinh t& [232]. Nhan xét trén c6 thé chua that toan
dién, nhung c6 mot su that 13 qué trinh d6i méi ¢ nudc ta trong nhitng nim qua
van lay kinh té 1am trong tAm va con e dé vé chinh tri. Trong cac vin kién cua
Dang, tir Dai hoi Pang toan quc 1an thtr VI dén nay, trong “nhitng bai hoc chu
yéu” déu c6 nhitng nhan dinh than trong, nhu “lay d6i méi kinh té lam trong
tam, dong thoi timg budc déi méi vé chinh tri” [123-tr.71], hay trong Hién
phap 1992, mic du di 1a Hién phap cua thoi ky d6i méi, nhung mic d6 dbi méi
trong Chuong Ché d6 chinh tri rt thip, khong thé so sanh véi “dé” d6i méi
trong Chuong Ché d¢ kinh té. Didu nay thé hién rit rd trong cac qui dinh cua
Hién phap hi¢n hanh. Mat khac, xét vé goc do triét hoc, sy van dong, phat trién
cua cac su vat, hién tuong néi chung, ché d6 bau cur & mdi nudce nodi riéng chinh
12 quy luat phu dinh caa phii dinh. Sau nhiing trai nghiém trén nhiéu cuong vi
quan trong cua Pang, Nha nudc, nguyén Uy vién Bo Chinh tri, nguyén Chu
tich Qudc hoi Nguyén Vin An da duc rat “Thuc tién da chimg minh rang
khéng ai doc quyén chan Iy, ngoc cang madi cang sang. Chan 1y ban dau cang
dwoc co xat, cang duwoc tranh ludn va trai qua thw thach trong cudc Séng thi
cang dwoc lam sang to thém, cang tiém can chan ly dich thuc hon, tham chi co
khi phai thay déi nhdn thirc ban dau téi 180 dg” [17].

GS.TSKH. Phan Xuan Son, mdt trong nhitng nha nghién ctru khoa hoc
chinh tri hang dau ¢ nudc ta hién nay khéng dinh: Can c6 nhan thirc moi, ding

dan veé the che bau ctr, coi bau cu 1a mot trong nhiing thé ché quan trong nhat
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ctia nén chinh tri dan chi - phap quyén xa hoi chi nghia, trong viéc dam bao
quyén lyc chinh tri ciia nhan dan, phu hgp véi tdp quan sinh hoat chinh tri dan
cha cta cic nude hién nay. Hoan thién thé ché bau cr ciing ¢ nghia 13 tuan
theo nhitng chuan muc, nhiing gia tri phd bién ctia van minh nhan loai trong
viéc bao dam cac quyén dan cha cta nhan dan [98-tr.5-8]. Trong mot bai viét
ban vé trach nhiém giai trinh cta chinh quyén voi nhan dan, PGS.TS. Pham
Duy Nghia ciing khang dinh can c6 nhitng cudc tu duy lai vai tro cta co quan
dan ctr trong nén dan chu dai dién, quan ni¢m lai don vi bau ct, thiét 1ap trach
nhiém giai trinh giita dan biéu va cdc ctr tri d3 bau ra ho va 6ng cho rang muén
thuc hién diéu do, can cach tan tan noi “géc 8" 1a sira ddi luat vé bau cir [72-
tr.6].

Su than trong ddi vai cac cong viéc “Quéc gia dai su” khong bao gio l1a
thira, nhung khi da sang to, can nim bat co hoi. Sinh thoi, ¢é Thu tudng Vo
Vin Kiét da timg trao doi rat thang than: Pang da timg dit ra yéu cau phai nim
bat thoi co dwa dat nudce di 1én cho kip thién ha bang “huy dong strc manh dan
toc cung véi stc manh thoi dai”. Po6 chinh 1a co hdi luc nay va diéu éy hoan
toan c6 thé tré thanh hién thuc. Néu xac dinh day la thoi diém budc ngodt cua
ca dan toc thi bau ctir Qudc hoi ky nay phai 1a mot bude dot pha [18-tr.3].

R3 rang, ban Ludn vin nay khong hé phong dai vai trod cua ché do bau
ctr d6i voi bd may nha nude va nén dan chil, ma & nudce ta, nd chua duge quan
tam ding mirc nhu ban chit von c6 ciia nd. Phat biéu cua ngudi dimg dau co
quan tuyén truyén trong cudc bau cir dai biéu Qudc hoi ndm 2007 “O Viét Nam,
khéng c6 tranh cir ma chi ¢6 van dong bau cir. Bau cir khdc véi tranh cit, img

cir vién khong ai tranh ai” [8] ciing dd du & minh chimg diéu do.

Viéc trién khai thuc hién mot cong vi¢e, cho du la nhitng viéc don gian
nhat, néu nhan thic tu tudng chua “thong”, thi khé cé thé thuc hién ndé mot
cach c6 hiéu qua. Vai tro cia nhan thtrc, tu tuong ddi v&i hanh dong duogc
nhitng ngudi linh duc rat thanh cau noi rat “linh”, rat dan di nhung mang day y
nghia “tu tuong khong thong ‘vdc’ bi dong khong ndi”. Poi mdi va hoan thién
ché d6 bau cir 1a van dé rong 16n va phic tap, 1a cong viée ciia ca hé thong
chinh tri (Pang, Nha nudc, Mit tran) va 1a su nghiép cta toan dan. Vi vay, dé
d6i méi va hoan thién ché do bau cti, trudc hét can do6i méi nhan thirc vé vj tri,
vai tro cua ché d6 bau cr. Nhan thuc ding dén vé vai tro ctia ché d6 bau cir 1a
tién dé, c6 y nghia mang tinh tién quyét cho viéc doi méi co quan dan cir, bo

may nha nudc va ca hé théng chinh tri Viét Nam. “Toa lau dai” hé théng chinh
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trj Viét Nam c6 nguy nga, trang 1¢ hay khong? Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam c6 vitng chic trén nén tang nhan dan hay khong? Co quan
dan ctr Viét Nam c6 phai la “ng61 nha” cua dai gia dinh cac dan tdc Viét Nam
hay khong? Qudc hdi Viét Nam co phai 1a “dan dong ca” cit 1én tiéng hat cua
moi tang 16p nguoi Viét Nam hay khong? Cau tra 10i phu thudc rat 1on vao
mirc d6 quan tdm cua ching ta trong viéc thiét ké, xay dung “nén méng” ché
do bau ctr Viét Nam theo nhirng chuan muc tién bo, hién dai, phu hop voi diac
diém cua xa hdi Viét Nam.

3.2.2. Hoan thién ché dd biu cir trén co sé tén trong cac nguyén tic bau cir

mang tinh chuan mue quoc té

Nhu trong Chuong 1 da phan tich, mot ché @6 bau ctr dan chu, trude hét
ché d6 bau cir 6 can tudn theo cac nguyén tic bau cir duong dai phd bién, co
ndi dung tién bd va cong bang. Bdu cir phd thong, binh dang, truc tiép, dinh ky
va b phiéu kin c6 thé dugc coi 1a nhirg “tinh tiy” nhét cta con ngudi cho dén
nay vé bau cuir. N6 duoc xay dung trén co s& 1y ludn ctia nhiéu nganh khoa hoc,
nhu chinh tri, phép ly, xa hdi... dugc tranh luédn, dac rit trén nhiéu dién dan
khac nhau, dugc kiém nghiém trong thuc tién bau cir & pham vi nhiéu nudc,
nhiéu khu vuc trén thé gidi, qua nhiéu thoi ky. Tuén theo nhitng nguyén 1y d6
1a tuan theo nhimg chuan muyc t6t nhat dé dam bao cho két qua bau ctr phan anh
dung y chi ctia nhan dan. Do vdy, viéc qui dinh, thuc thi cac nguyén tic bau ctr
noi trén, “dd sau” (mirc d6) cua cac nguyén tic d6 duoc thé ché trong ché do
bau ctr, 13 nhitng thudc do quan trong dé danh gia “d6” dan chu cua ché d6 bau
clr cia mot nude. Do vdy, vé mit nguyén ly, viée tudn thu cac nguyén tic d6
phai 1a tu twdng chi dao xuyén sudt tit ca cac cong doan trong hoat dong bau
cr. Mdi nguyén tac dé cap dén mot hodc mot sd cac khia canh, nhu trong
Chuong 1 cua Luén an da phan tich. Suy cho cung, viéc tuan thu cac nguyén
tidc bau cir phé bién va tién bé la phwong thire tot nhat dé dam bdao ché dg bau
ctr ¢o tac dung lam “cuc dai” vai tro cua cw tri va dam bado két qua bau cir

phan dnh trung thue, diing dan nhat y chi ciia nhdn dan trong bdu cit.

Pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin 14 nhiing nguyén tac bau
ctr pho bién trong x3 hoi hién dai. D6 c6 thé dugce coi 13 sy “tich hop” nhiing tri
thire tién bo nhét ctia con ngudi vé bau cir va dé 1a diéu khong can ban cii. O
nudce ta, nhitng nguyén tic d6 da duoc khang dinh trong Hién phap va cac dao
luat vé bau ctr. Tuy nhién, gitta cac qui dinh ctia Hién phap, phap luat va thuc

tién t6 chirc thuc hién cac nguyén tic ndy & nudc ta hién nay déi khi con cé
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“khoang cach” kha 16n, nhu Chuong 2 da phan tich. Khi nhiing van dé mang
tinh nguyén tic con chua dugc giai quyét thoa dang, tham chi con bat cip
“l6n”, thi kho co thé ban téi viée d6i moi va hoan thién nhitng van dé khac cia
ché d6 bau ctr. Do vay, van dé mang tinh quan diém khi ban t6i d6i moi ché do
bau cir & nude ta hién nay 1a viéc khic phuc nhiing bt cap thudc vé cic nguyén
tic bau cir, dic biét 1a nguyén tic bau cir phd théng va nguyén tic binh ding

trong ché do bau cur & nudc ta hién nay.

Quan diém chi dao ctia Pang cho rang nha nuéc phap quyén khong phai
1a ciia riéng chu nghia tu ban [4-tr.143]. Nén tang quyén uy hop phap va chinh
dang ctia nha nude phap quyén do nhan dén trao cho thong qua cic cudc bau cir
tu do, cong béng, chan thue, duoc to chire dinh ky. Do do, cling nhu céc gia tri
phap ly khéc, nhitng khia canh nhan van va tién bo, thuc su ton trong va bao
dam quyén chinh tri ctia con ngudi, cia cong dan can duoc xem xét, tiép thu co

chon loc vao diéu kién, hoan canh cua Viét Nam.

Khéng nén tuyét doi hoa vai trd cua luat phap qudc té, nhung ciing
khong nén danh gia qua thip din dén viéc xem nhe vai trd cta nd. Su anh
hudng, tac dong clia nd dbi voi cac nude 13 ca mot qua trinh va s& khong giéng
nhau ddi v6i cac nude. Viée ky két, tham gia, hodc phé chuin cac diéu wéc
qudc té, tham gia cac dién dan quéc té & ting khu vuc, ky két cac didu udc
qudc té song phuong hoic da phuong... 1a nhimg hinh thirc thé hién cua qua
trinh anh hudng, tdc dong qua lai gitra cadc nudc, cling nhu vai tro cua luat phap
qudc té. Khong it ché do bau ctr trén thé gidi hién nay 1a két qua cua su ddi moi
trén co s& hoc hoi, chat loc kinh nghi¢m cua cac nudc khac vao diéu kién cu
thé ctia nudc minh. Ly ludn va thuce tién da chi ra rang: c6 nhitng nguyén 1y phu
hop v6i nha nude ndy, nhung khong thé thuc hién & cac nha nudc khac. Mt
khac, can thong nhat rang, cho di mdi ché do bau ctr ¢6 nhiing tinh dic thu
nhat dinh, nhung do ban chat, nén né ciing c¢6 nhitng dic diém chung nhat dinh.
C6 nhiing chuan muc dugc xay dyng tir xd hoi ndy, nhung van c6 thé chay
trong nhitng xa hdi khac, néu dugc lua chon va cai linh hoat va hop ly va
khong it hoc thuyét, nguyén 1y mang tinh phd quéat cho ca nhan loai. Pay chinh
1a co so dé phan tich, ddi chiéu gitra ché d6 bau clr nude ta véi cac nudc, tir dd
chit loc nhitng ndi dung hop ly, tién bo dé ap dung mot cach linh hoat, phu hop
v6i diéu kién, hoan canh cia Viét Nam.

Mic du khong ¢ co quan lap phap chung, cing chang c6 mot qui trinh

1ap phap chuan muc, qué trinh hinh thanh lut phap quéc té chu yéu mang tinh
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“lap rap” tir cac hoi nghi, cac cudc gip gd qudc té, thuong 1a két qua cua sy
thuong luong, thoa hiép, chir chua phai 1a mot qua trinh dugc tinh todn mang
tinh chién luoc, théng nhét, tuy nhién, can thira nhan rﬁng ching c6 gia tri nhét
dinh, nhét 13 nhiig qui tic mang tinh tién bd, phd bién, dic biét 1a nhing
nguyén tic phap 1y duoc cac dan tdc, cac qudc gia van minh thira nhan [53-
tr.591, 592]. Bau ctr ty do va cong bang 1a mot trudng hop nhu vay. Trén co s¢
sw thong nhdt vé nhdn thirc @i véi dan chu, binh dang, quyén con ngudi va
nhitng gid tri tién bé khdc, cong dong quoc té dang trong né lyc thu hep nhiing
cdch biét do, huong toi viéc hinh thanh mot “chdan dung” trong nhan thuc va
hanh dong giita cdc khu vue, chdu luc, quéc gia vé bau cir tw do va cong bang.
Lién hop quéc (UN) va co quan cia no, cac to chirc qudc té khac, nhu Lién
minh Nghi vién thé gi¢i (IPU), Vién nghién ctru qudc té vé dan chu va bau cir
(International IDEA)...d3 cung cip mot sy da dang, nhu cac cong udc quc té,
cac nghi quyét vé dam bao thuc thi, mé rong quyén con ngudi, tai tro xuat ban
cac cudn sach chuyén khao vé bau ctr tr do va cong bang, sy gitp d& k¥ thuat,
t6 chtrc va huéng dan qua trinh bau ctr, va sy giam sat va sy xac minh qua trinh
xtr 1y trong bau ct, su phdi hop va hd tro cua nhitng nhan vién quan sat qudc
té... Lién hop quéc con str dung cac phuong thire khac dé diy manh bau cir tir
do va cong bang thong qua nhitng hoat dong gin gitt hoa binh. Qua trinh toan
cau hoa va su tién bd cla cong nghé thong tin dd 1am cho nhitng cudc bau ctr
trén thé giéi duoc theo dbi va danh gia da dién hon dudi nhidu goc do. Su phat
trién ctia phuwong tién truyén thong toan cau da lam cho thé gidi y thie duoc da
tao ra mdt chuin muc nhét dinh vé nhiing cudc bau cur tu do va cong bﬁng
[157].

Y tuong vé bdu cir tw do va cong bang, c6 thé néi dd lan réng, an sdu
vdo doi séng chinh tri, phdp 1y hién dai trén binh dién qudc té ciing nhir trong
nhiéu khu e, nhiéu quo”'c gia, tham chi dén mirc coi né nhur la nén tang, la trai
tim cua dan chu. Sw da dang trong khai niém, ké ca ve pham vi va noi ham cua
bau cir tw do va céng bang chdng hé lam giam vai tro, ¥ nghia ciia né trong
viéc xay dung, thuc thi dan chu, nhw ban chdt vén ¢é ciia né, ma nguoc lai,
diéu do cho thdy sw quan tam cia cdc hoc gid, cdc quéc gia vé van dé nay. Pbi
v6i bau ctr tu do, nd ¢ thé duoc coi 13 nguyén tic, vi noi dén bau cir trong x4
héi dan chu, cum tinh tr “ty do va cong béng” 1a thuat nglr kho co thé tach roi.
Bau cir pho thong, binh dang tryc tiép va bo phiéu kin chi thuc sy ¢6 y nghia

khi n6 dugc tién hanh trén nén tang bau cu tu do. Khong co 1y gi, cudc Tong
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tuyén cir dau tién & nude ta dién ra trong hoan canh day kho khin cta ché do
dan chu cong hoa, nhung tinh than tu do thuc sy duoc ton trong, sau do dugc
ban Hién phap dau tién ciia nudc ta khang dinh, ma trong thoi dai ngay nay, khi
hé théng chinh tri va bd mdy nha nudc virng manh, muc ti€u dan chu dugc xac
dinh nhu mdt nhiém vu trong tam, ching ta lai khong khoi phuc tinh than bau
ctr ty do da tumg 13 “hdo khi” thud ndo. Muc dich cua bau ctr tu do khong gi
khac hon 1a tao co ché dam bao dan chu trong tit ca cac cong doan ctia bau cir.

C6 nhu vay, két qua bau cir maéi thé hién diing dan y chi ciia nhan dan.

Bau ctt f do, cong bang, canh tranh 13 bau ctr tién b va 1a xu huéng
pho bién hién nay trén thé gidi. Tai sao phai ty do? Vi trén nén tang f do, bau
ctr méi phan anh dung ¥ chi ciia nhan dan; bau cir céng bang ? Vi cong bang 1a
khat vong cua con nguoi, la su thé hién hop 1y nhét, toan dién nhat caa binh
déng, ma binh déng 1a hat nhan ctia dan chu. Tai sao phai canh tranh? Vi do la
phuong thuc tot nhat dé lua chon nguoi dai dién thuc sy cua dan, do dan va vi

dan.

3.2.3. P6i méi ché dd biu cir phai xuit phat vao dic diém cia ché dé chinh

tri - xa hdi

M&i ché d6 bau ctr déu huéng dén nhitng nhitng muc dich nhit dinh. Do
vay, khi xem xét mdi ché d6 bau cir, phai “dat” nd trong mot khong gian, thoi
gian va “dia diém” nhat dinh [142-tr.1-16]. Cac ché do chinh trj - xd hoi khac
nhau c6 cac quan diém, tiéu chuin khéc nhau, cich nhin nhan khac nhau vé bau
ctr ty do, cong bang 13 diéu hoan toan dé& hiéu. Do cc qudc gia c6 sur khac nhau
vé hé tu tudng chinh tri, vin héa, phong tuc, dao dirc, truyén thong...Cac
nguyén tic bau cir noi trén mang tinh nguyén 1y, né khéng hoan toan giéng
nhau, tham chi c6 sy khac biét dang ké viéc van dung cac nguyén tac trong ché
dd bau cir cuia mdi nude. Dicu nay la do: Thwr nhdt, ban than cac khai niém vé
cac nguyén tic khong hoan toan theo mot chuan muyc thong nhat, dic biét trong
cac ché do chinh tri khac nhau. Chéng han, vé tu do trong bau cur: thé nao 1a tu
do? Mtic d6 cua ty do dén dau? Hinh thirc biéu hién cia tu do d6i voi cac ung
cu vién, cac luc luong tranh ctr nhu thé nao, tu do trong van dong tranh cu ra
sa0? Thé nao 1a binh dang? Tiéu chi cu thé cua binh dang 1 gi?...R rang, day
1a nhitng van dé khong don gian va kho c6 thé dong nhat trong mot dap an cho
moi ché do bau ctr; thAm chi, mot sd van dé con co su khac biét dang ké trong
cach danh gia, nhin nhan gitra cac thé ché chinh trj. Thit hai, vi ché d6 bau cu

1a cong cu phap 1y dé chuyén ¥ chi ciia nhan déan thanh “ghé” trong co quan dan
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ctr, do d6 ndé nhu mét “phan mém” duoc “cai” va “chay” trong nhing “mdi
trieong chinh tri- xd héi” nhat dinh. Do d6, truéc hét “phan mém” d6 can khong
“xung dot” véi “nén” ciia hé diéu hanh. Noi cach khac, ché do bau cur phai
“tuong thich” vdi thé ché chinh tri ma né van hanh. Mot phén mém, du rat méi,
rat hién dai, nhung néu nd khong tuong thich voi hé diéu hanh, thi nhiing truc
tric xay ra trong qua trinh van hanh 1a diéu binh thuong, thim chi “phin mém”
d6 co thé khong duoc tiép nhan. Mat khac, du phén mém co tot, nhung nguoi
su dung thiéu hiéu biét, khong c6 k¥ ndng nhat dinh, hodc thiéu cac cong cu hd
trg can thiét...thi kho c6 hiéu qua cao, tham chi tinh trang “loi bat cap hai” 1a

hé qua co6 thé xay ra...

Mit khac, dan chi nodi chung va ché do bau cir néi riéng khong thé thoat
ly v6i co so kinh té - x3 hoi ma nd ton tai. Chang han, dudi goc do kinh té, két
ludn cua hai nha khoa hoc Adam Przeworski va Fernado Limongi khi nghién
ctru 135 quéc gia tir nim 1950 dén 1990 khong phai khong c6 gia tri tham khao
“Thu nhap binh quan dau nguoi 1a mot cong cu du doan rat tot mae do 6n dinh
ctia cac ché do dan chu”. Ho da phat hién thiy & nhitng qudc gia c6 mirc thu
nhap trung binh dudi 1000 do-la (tinh theo strc mua trung binh ndm 1985) thi
nén dan chu trung binh co thé ton tai duge tam nam; khi thu nhap dao dong tur
1001 db-la dén 2000 do-la thi nén dan chu co thé ton tai trong vong 18 nim;
nén dan chu & nhimg qudc gia c6 thu nhdp trén 6055 do-la c6 thé s& truong tdn
[246-tr.6-9]. Mic du 1a mot Qubc gia dat dwgc thanh tich rat dang khich 18
trong nd luc x6a d6i giam nghéo, mirc thu nhap cia nguoi dan ting 1én dang
ké, nhat 13 trong nhimg nim gan day, nhung Viét Nam van nim trong nhiing
nuée kém phat trién, c6 thu nhap thip. Piéu ndy rd rang can dugc xem xét, can
nhéc khi thiét ké, van hanh cac dinh ché dan chu néi chung va ché d6 bau cur

noi riéng, dac biét trong viéc hoach dinh 19 trinh thyc hién.

Bén canh d6, c6 thé mot mo hinh bau ctr thanh cong & quéc gia nay
nhung khong thanh cong & qudc gia khac va nguoc lai [142-tr.5-9]. Tham chi,
do dic diém cta ché dd chinh tri, c6 thé mot sb hé théng bau ctr khong thé ap
dung duoc (d6i voi hé théng chinh tri nht nguyén thi khong van dung hé théng
bau ctr theo phuong phép ti 1& ddi voi co quan dai dién). David Beetham va
nhiéu hoc gia nhan manh rang bdt cir ché dg bau cir ndo déu phdi dwgc cdn
nhdc, xem xét trén co s truyén thong, lich sir van héa va cdc diéu kién khdc
ciia méi quoc gia [148], [156-tr.115]. Do vdy, cac yéu té nhu lich st, truyén

thong, van hoa chinh tri, van hoa phéap 1y cia nguoi dan, dac diém nén dan chu
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anh huong theo “kiéu” phuong Pong hay phuong Tay...khong thé khong xem
xét va can nhic khi d6i méi ché do bau cir.

Tém lai, khong nén dong nhét viée xem xét ché do bau cir trong cac thé
ché chinh tri khac nhau, trong cac nha nu6c khac nhau. Ché d6 bau ctr trong bat
ctr qudc gia ndo déu hudng t6i cac nhiém vu chinh tri ca cia quéc gia d6. Do
vy, nha 1am ludt cin dit ra cAu hoi: d6i mdi ché d6 bau cir nham thyc hién
nhimg muc dich gi? Nhiém vy chién lugc trong timg giai doan lich st khéc
nhau s& dit ra cac yéu cau khac nhau ddi v6i bd may nha nuée, co quan dai
dién va ché dd bau cu. Chéng han, néu trong thoi gian to1, ddi méi Quéc hoi,
Ho1 déng nhan dan dit ra muc tiéu 1a can khic phuc tinh hinh thuc, su thiéu
hiéu qua ctia cac co quan ndy, thi viéc dit vin dé chuyén mé hinh don vi bau
ctr nhiéu dai dién sang mo hinh don vi bau ctr mot dai dién 1a thoa déng, hop 1y
va can thiét.

3.2.4. Hoan thién ché dd bau cir cin c6 16 trinh phu hop va buéc di hop ly

Khong nén coi ché d6 bau cir 1a “than dugc”, nhu mot phuong thude
chita bach bénh. Tham chi, néu budc di khong hop 1y: ndng voi, 4o tudng, hodc
“dap khudén” mot cach may moc thi ¢ thé din t6i sy hau qua kho luong. Tinh
hinh bt 6n & Philippines, Indonesia, Cam pu chia, hay khung hoang chinh trj ¢
Thai lan bat ddu dau ndm 2005, dinh cao 1a cudc dao chinh quin su ngay
19/9/2006 dén nay van chua cham dut; hay khung bd, bt 6n & Pakistan thoi
gian gan day déu c6 nguyén nhan truc tiép hoic lién quan dén ché d6 bau cur
clia cac nude ndy. Khong nhitng thé, mot sé thé luc coi bau ctr 1a “phwong phap
khong tiéng sting” dé can thiép vao cong viée ndi bd ciia nude khac. Cac cude
cac mang “mau sac” & mot sé nudc Pong Au, nhu “cach mang cam” nim 2004
¢ Ukraine, cudc “cach mang nhung” ndm 2003 ¢ Georgia, cudc cach mang
“hoa tuylip” tai Kyrgyzstan nam 2005 da chirng minh diéu d6. Do vay, d6i méi
ché d6 bau cur, trude hét phai dam bao sy 6n dinh vé chinh tri- xd hoi, dam bao

chu quyén quoc gia va gilt vitng nén doc 1ap dan toc.

Tuy nhién, qué trinh phét trién cta mdi dat nudc, mdi dan toc, nhat 1a
trong thoi ky hoi nhap hién nay, su giao thoa, tuong tac, anh huong va tac dong
1an nhau 13 van dé binh thudng va mang tinh tat yéu. Ché do bau ctr ciing
khong phai 1a ngoai 1€. Hoc hoi, tiép thu c6 chon loc nhirng hat nhan hop 1y 1an
nhau khong nhiing 13 diéu binh thuong, ma con 1a viéc nén lam. Ché do bau ctr

hay bat cir mot sy vat, hién tuong nao déu 1a qua trinh phat trién tir thép dén
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cao. Do vdy, can c6 10 trinh hop 1y va budc di phit hop. D6i méi ché do bau cir
phai “dat’ trong d6i moi bd may nha nudc va hé thong chinh tri. Phai nghién
cliru, xem xét dudi goc do chinh tri-xa hoi, goc do kinh té, gbc do phap ly, goc
do lich str, dan toc... TAt ca can duge nhin nhan trong mbi quan h¢ tuong téc,
anh huong qua lai gitra ché do bau cir Viét Nam véi cac nuée trong khu vuc,
trén thé gidi. Tuy nhién, cling can chd ¥ rang, phai tan dung thoi co dé riit ngan
khoang cach phat trién véi cac nén dan chii. Khi d nhéan thirc diing dén, dicu
kién da chin mudi thi cin ddy manh tién trinh d6i mgi. Dan chu thuc chat 13
huéng dén con ngudi, hudéng dén nhan dan, chir khéng vi mot nhom thiéu s6
trong xa hoi. Mat khac, qua trinh hoi nhéap sau rong vao doi séng quéc té s& dén
lac ching ta s& d6i mat voi nhitng van dé “kho c6 thé né tranh”. Cong cudc ddi
méi ¢ nhidu nude va chinh nude ta trong nhitng nim vira qua da chtimg minh
diéu d6. C6 18 khong gi tt hon 1 1am chu tinh hinh va cha dong giai quyét cac
van dé mang tinh tat yéu. Mot x3 hoi dan chu, mot ché dd bau cu tién bo phai

1§y nhan dan, loi ich cta toan dan toc lam tiéu chi, lam thude do dé danh gia.

Vi ban chit ciia ché d6 bau cir 1a chuyén héa quyén lyc chinh tri thanh
quyén luc nha nudc, nén co thé can cir vao dic diém cua ché do chinh tri trong
Hién phap dé xem xét va phan chia cc giai doan ddi méi va hoan thién cua ché
dd bau c.

Giai doan trude mdt, can d6i moi phuong thire 13nh dao cia Déang theo
hudng phan dinh rach roi gitra hoat dong lanh dao cua Bang vdi hoat dong cua
cac To chuc phu trach bau ctr, Mat tran T quéc, cdc To chuc thanh vién cua
MEit tran trong bau ctr, nhat 13 trong hoat dong dé ctr, tng cir, hiép thuong, phan
chia don vi bau cir, viéc phan bd va 14p danh sach tng cir vién trong timg don
vi bau cir, ddm bao binh dang trong bau cir; dong thoi thuc hién dan chu ngay
trong ndi bo Pang vé viée lua chon, gidi thi€u tng cu vién, dé thuc sy lva chon
dugc nhiing Gng cir vién uu ti nhat cia Pang tham gia tranh ctr. Vi mat bang
vé dén tri, dan chu, ning lyc 1am cha cia da sé nhan dan nhu hién nay, giai
doan nay chil yéu mang tinh tdp duot dan cha cho nhan dan, tao théi quen va
dan nang cao kha niang thuc hién quyén lyc, kha ning thyc hanh dan chii cho
nhan dan.

Cac bién phap cu thé dé thuc hién giai doan nay co thé bao g@)m: khoi
phuc nguyén tac bo phiéu tu do, mé rong quyén bau ctr, ung cur, bao dam hi¢u
qua thyc tién ctia nguyén tic binh dang trong tat ca cac cong doan bau cir, nhat

la binh dang gitra cac tng ctr vién, chuyén don vi bau cir nhiéu dai di¢n sang
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don vi bau ctir mot dai dién, a4p dung bau cir hai vong, mdi don vi bau cir co
nhiéu ung cur vién tham gia dé chon léy mot dai biéu. Pbi méi hi¢p thuong theo
hudng cong khai, minh bach, bao dam thyc sy binh déng gilra cac ung cu vién;
d6i méi cac to chirc phu trach bau cir theo hudng khach quan, trung thuyc,

chuyén nghiép hoa budc dau. ..

Giai doan tié}) theo can thyc hién & mic do sau rong hon. Chéng han,
don vi bau ctr c6 thé nghién ctru két hop hai tiéu chi vé tinh dai dién theo mo
hinh bau cir song song ctia nuéc Nga hién nay, hodc ap dung mé hinh bau cir
dai dién ti 16 hon hop cta nudc Puc: mot loai theo dia du vdi1 don vi bau cur
mot dai dién (ké thira giai doan mot), két qua bau cir ap dung phuong phap da
$6 tuong ddi; mét loai theo ca nude (ca nuoc 1a mot don vi bau cur ) v&1i cac tiéu
chi cac nganh, khdi trung wong, két qua bau cir trong loai don vi bau cir ndy c6
thé ap dung phuong phap ti 1&. Thay hiép thuong bang sy gidi thiéu cua cac luc
luong xa hdi, c6 thé ap dung bién phéap dat cugc tai san véi muc dich dam bao
trach nhiém, tinh tich cuc vé chinh tri cta cac ung cur vién, cac luc lugng xa
hoi. Van dong bau cur s& chuyén tlr “kiéu” céc ung cu vién “doc 1ap tac chién”,
“doc” ké hoach hanh dong theo “quota” thoi gian trén truyén hinh nhu hién nay
sang co ché ganh dua, canh tranh lanh manh; mdi tmg cir vién can cé cac luc
lugng xa hoi hau thuan. Nhiing giai phap ddi méi va hoan thién cu thé s& duogc

dé cap cu thé hon trong Muc 3 cua Chuong nay.

Bo phiéu tu do c6 thé duoc phat trién thanh bau cur tu do. Ngoai dién
bau ctr ty do rong hon bo phiéu ty do, vi ngoai bé phiéu tr do, né con bao ham
ung cu ty do, tu do ngon ludn, tu do thé hién chinh kién, tu do béo chi, tu do
gia nhap va thanh 14p cac t6 chirc dé phuc vu van dong bau cir. Mit khac, noi
ham bau ctr tr do c6 thé duge xem xét sau hon: trong bau ctr, nhan dan chi lua
chon nhitng trng cur vién cu thé hay nhan dan cé quyén lua chon mot mot ké
hoach, mét chinh sach? Ngay trong noi bo Pang, du cac dang vién déu hudng
t6i myc dich, ton chi cia Pang, nhung diéu d6 khong loai trir viéc mdi dang
vién xay dung cho minh mét chuong trinh hanh dong vai sac thai va ddu an cua
moi dang vién. Panh rﬁng ké hoach, duong 161, chinh sach can duoc thuc hién
thong qua nhitng con ngudi cu thé, nhung néu nhu ho hoan toan riéng ré, doc
1ap, khong c6 mot bd “tham muu” t6 chirc, khong c6 “nhan sinh quan” va “thé
giéi quan” nhat dinh dan dat, ho c6 thé 1am gi cho nhiing ngudi dan da tin
tudng va trao quyén luc cho ho? Khi bo phiéu, cir tri khong nhimng lya chon ca

nhan nguodi dai dién, ma con lga chon “dudng hudng” cua nguoi dai dién.
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Khong phai tit ca moi ngudi dan déu quan tdm dén chinh tri, nhung ho déu
chiu tac dong tryc tiép hay gian tiép tir hoat dong chinh tri va chinh quyén. Vi
vay, ho s& can nhic khi bo phiéu. “Dan ching rat gioi khi ho chon nguoi dé
giao pho mot phan quyén luc ciia minh. Ho chi can xéac dinh nhiing diéu ma ho
biét, ho théy, ho cam nhéan dugc”, nhu Montesquieu da viét [65-1tr.49]. Do vay,
hay tin tuéng vao nhan dan. Hiy tin raing nhan dan rat sang subt! Bau cir dan
chu khong tdn tai khai niém nhan dan lua chon “sai”; c6 chang co6 sy “may rui”
trong bau cir. Va lai, néu “khong may”, nhan dan 14 nguoi phai ganh chiu. Josef
Brodsky, nha tho gdc Nga timg doat giai Nobel da viét rang “Con ngudi tu do
s& chang trach cir ai khi that bai” [248] va diéu nay ciing gidng nhu su lya chon
ctia cong dan trong mot cudc bau ctr cong bang va ty do, nhitng ngudi tw nhan
trach nhiém vé chinh sach tuong lai ma ho da tu chon dé séng, nhung cudi
cung ho s€ c6 dugc nhirng nguoi dai dién ma ho xung dang dugc c6. That
khong coéng bang, néu quyén quyét dinh trong bau cir khong phai 1a nhan dan,
boi khi sai 1am, truéc hét nhan dan 1a ngudi phai ganh chiu. D3 1a bau ctr (cha
khong phai luan chuyén hay bd nhiém) thi nhan dan phai 13 ngudi quyét dinh
nguoi ma ho chon. Sau mdi cude bau cir, ho s& rit ra kinh nghi¢m can thiét cho
cac cudc bau cir t6i. Mt khac, trong ché d6 bau cir nudc ta, cir tri c6 quyén bai

nhiém dai bi€u, néu ho khong con xting dang véi sy tin nhi€m cia nhan dan.

Tom lai, 361 m&i ché do bau ctr can tién hanh dong bo va theo 10 trinh
ddi méi bd may nha nudc va hé théng chinh tri. Khéng c6 mot khuén mau
ctmg nhic cho moi qudc gia, din toc; néu nong voi, hé qua s& kho luong;
nhung khi diéu kién d3 chin mudi, cAn nim bét va tan dung thoi co dé ddi méi
va phat trién.
3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CHE PQ BAU CU

Dé thuan tién cho viéc phan tich, danh gia cling nhu dat tén cac muc, céac
giai phap hoan thién ché do bau cir c6 thé dugc chia thanh cic nhém: nhom céc
giai phap vé nhan thtc tu tuong, nhom cac giai phap vé phap luat, nhém cac
giai phap vé to chuc, k¥ thuat.
3.3.1. Nhém giai phap vé nhan thirc tw twéng
3.3.1.1. Péi méi cong tic linh dao ciia Piang déi véi bau cir va Nha nuwdc

Ly luan va thuc tién cach mang Viét Nam da cho chiing ta thay rang, ké
tir khi Dang ra doi cho dén nay, qua trinh phat trién ciia Nha nudc va xi hoi

Viét Nam gan lién véi su 1anh dao cia Pang. Su ra doi, ton tai va phat trién cua
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DPang 1a phu hop véi quy luat va thuc tién khach quan. Khong nhimg 1a ngon
dudc tri tué soi duong, Pang con nam trong trai tim ciia Mdi ngudi dan Viét
Nam; khong nhiing 14 ddi tién phong cua giai cdp cong nhan, Pang con 1a mua

xuan cua dan toc. Do 1a sy that lich sir va 1a van dé khong can ban cai.

Tuy nhién, ciing chinh tir Iy luan va thuc tién 4y da chi ra rang, phuong
phap lanh dao cua Pang d6i v6i Nha nudc phu thude vao nhiém vu chién luoc
cua tung thoi ky dau tranh cach mang, phu thudc vao dic diém cua tung giai
doan lich str va 1a mot qua trinh phat trién tir thap dén cao. Nhitng nim théng
dau tién khi Pang ta méi thanh 1ap, Dang ta phai hoat dong trong diéu kién bi
mat. Trong nhitng nam thang gian kho d6, Dang da lanh dao nhéan dan ta lam
cach mang bang Cuong linh chinh tri va cac chu truong, chinh sach hop long
dan, bang tuyén truyén, van dong thuyét phuc, bang t6 chirc, bang bao luc cach
mang. Cuong linh, dudng 16i, chu truong lanh dao cua Pang ciing nhu chinh
ban than Dang trong thoi ky nay 1a d6i khang séng con véi quyén luc cia chinh
quyén thuc din phong kién, song lai phu hop véi long dan nén duoc dan ung
ho. Khong nhitng tap hop dugc sttc manh cia toan dan tdc, Pang con khéo 1¢o
lanh dao nhan dan tan dung co héi, két hop strc manh dan toc véi strc manh cua
thoi dai dé tao thanh mét sttc manh téng hop, danh dd ché @6 thuc dan phong
kién. Vi d6i khang séng con vé6i chinh quyén thyc dan phong kién, nén trong
gian doan nay, Pang da quyét dinh can phai t6 chirc hé thong t6 chirc cia riéng
minh dé 13nh dao nhan dan d4u tranh cach mang nham dap dd ché do cii, gianh

chinh quyén vé tay nhan dan [49].

Khi chinh quyén d3 vé tay nhan dan, dudng 16i cua Pang duogc thé ché
hoa thanh phap luit, can bd ciia Dang nim giit nhiéu vi tri trong yéu cia bd
may nha nudc va hé thong chinh tri. Trong thoi ky ndy, hé thong to chic Pang
cling nhu quyén lyc chinh tri ciia Pang 1a thong nhét v6i bd may nha nudc va
quyén lyc nha nudc. Dudi su lanh dao cua Pang, sitc manh toan dan toc két
hop véi sitc manh cua thoi dai, nhan dan ta da lan lugt danh dudi thue dan
Phép, dé quoc MY, giai phong mién Nam, théng nhat dat nudc, dua ca nudc
tién 1én chu nghia xa hoi.

Muc dich ctiia Pang va ca hé thong chinh tri 1a xay dung Viét Nam thanh
mot Québc gia doc lap, giau manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh. Muc
tiéu d6 1a khong thay d6i, 1a st ménh lich st ciia Pang, nhung mdi giai doan,
mdi budc di can ¢ cac bién phép thich (ng linh hoat va phuong thic 1inh dao
phu hop. Luc bong tdi, khi cong khai; san sang d6i khang séng con véi dich,
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nhung khi can thiét, ty giai tan dé rat vao hoat dong bi mat. P6 chinh la
phuong cham tmg phé “di bdt bién, #ng van bién” day muu luoc cua Pang do
Chu tich H6 Chi Minh khéi xuéng [127-tr.89]. Ngay nay, trong tién trinh doi
mai cua ca hé thdng chinh tri, tirng bo phan cua hé thong 4y, trong d6 Pang 1a
hat nhan, rat can sy d6i mgi. Mat khac, muc tiéu xay dung Nha nudc phap
quyén cua dan, do dan, vi dan tat yéu dat ra nhitng nguyén tic va yéu cau mai
trong méi quan hé gitra Pang v6i Nha nudce. Bén canh do, qua trinh hoi nhap
sdu rong cua nudc ta vao doi sdng va cac dién dan quéc té da, dang va sé dat ra
cac chuan myuc méi vé dan cha, vé quyén con ngudi, vé quyén luc nhéan dan...
Tong hop cac yéu té cho thiy rang, to chirc va hoat dong cia Pang (néi chung),
phuong phép lanh dao cua Pang (néi riéng) can cé nhimg thich tng méi: can
ddng bo vai s doi mai ciia bo may nha nude, tuan thu cac nguyén tic, cac yéu
cau cta nha nudc phap quyén, tirng budc tiép can voi cac chuan muc quc té.
Trén nén tang ¥ chi, nguyén vong chinh dang cta nhan dan, tinh hinh thyc tién
cua dat nuéc, nam virng qui luat khach quan, xu thé caa thoi dai, Pang dé ra
cac quyét sach khon khéo, phu hop. D6 chinh 13 ban linh va tri tué cua Pang.

Ché d6 bau cir c6 vai trd hop phap hoa quyén luc chinh tri thanh quyén
luc chinh quyén. Ché d6 bau cir Viét Nam 1a cong cu chuyén tai quyén luc
chinh tri thanh quyén lyc nha nudc trong Quédc hoi, Hoi dong nhan dan cac cip
bang viéc nhan dan chon va trao quyén luc cho nguoi dai dién, trong d6 co cac
dang vién trang cir. Vi 18 d6, ché do bau cir khéng nhimng 1a cong cy dam bao
vai tro lanh dao cua Pang ddi v&i Nha nude, ma nd con dam bao sy lanh dao
d6 hop phap nhat. PGS.TSKH. Phan Xuén Son cho ring “Dé c6 nhan thuc
dung dan vé tAm quan trong cua thé ché bau cir v6i sy 1anh dao cua Dang, can
dau tu nghién ctru 1y luan, kinh nghiém bau cir cia cac nudc trén thé gidi, trén
co so do, hoan thién hé théng bau clr nudc ta, xac dinh chién luge cua bang
trong cac cudc bau cu, thuc hién phuong thirc Pang lanh dao Nha nuéc bang
doi ngti cac nha chinh tri, cac dang vién dugc lya chon qua cac cudc van dong
bau ctr. Pang lanh dao bau cir chu yéu 13 hd trg cac Gmg cir vién cua Pang
thong qua bau cir hgp phap, tir to chirc, kinh phi, tuyén truyén, c6 dong, tiép
xuc cu tri. Ngoai ra, khong nén can thi€p hoac go ép” [98-tr.5-8].

Véi tu cach 1a mot chinh dang, Pang dé ctr cac dang vién dugc Pang
tuyén chon. Do vdy, truc hét can thyc hién dan cha ngay trong Pang dé tim ra
nhitng dang vién wu ta nhat. Sinh thoi, Tha tuéng V6 Van Kiét da timg trao doi

rat thang than “Puing ra, mudn cé nguoi hién tdi thi truéc hét trong Pdng phdi
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6 sw lea chon déan chit dé gidi thiéu nguoi cia minh ra vmg cir” [56-tr.3]. Ong
nhan manh “Néu mot dang cam quyén ma khong tap hop va lua chon dugc
nhimg nguoi wu th, dé “dang tri’ khong cao bang “ddn tri”, thi rat d& xay ra
tinh trang Pang s& dung quyén hanh dé lanh dao thay vi dung kha nang thuyét
phuc va vai trd tién phong ctia minh” [57-tr.21]. Chinh thyc tién lich st cta
Pang di chi rd, Pang lanh dao bang tai dirc, bang luong tdm va tri tué “hon
ngudi” [49]. Viéc giam vé sd luong, nhung ting vé chat luong khong nhiing
nang cao hi€u qua sy 1anh dao cua Pang, ma do con 1a giai phap lam tang tinh
chinh dang vé quyén lyc ctia Pang, vi su lanh dao d6 thong qua nhing hat nhan
ciia Pang dugc nhan dan chinh thirc thira nhan bang con dudng bau cir. Pang
can bao dam rang, nhitng nguoi duge Pang tuyén chon, gidi thiéu 1am tGng ctr
vién trong cac cudc bau cir phai 1a nhitng dang vién wu t nhét, thuc sy 13 doi
tién phong cta giai cip cong nhan, nhan dan lao dong, tiéu bicu cho tri tué cta

toan thé dan toc Viét Nam.

Bau cir 1a hoat dong thanh 14p chinh quyén va hoat dong nay doi hoi su
phéi két hop chit ché giita cic bd phan trong hé thdng chinh tri. Pang 1a lyc
luong lanh dao hé thdng ay, nhung cac hoat dong nay phai tuan thi cac nguyén
tac nhat dinh, vi thuc cht, bau cir 1a viée tra 101 cAu héi: nhan dan lya chon
“ai” vao chinh quyén, trong d6 c6 cac dang vién cua Pang. Do vy, trong cic
giai doan bau cir, can phan dinh rach roi vé pham vi hoat dong cia Dang voi
cac bo phan khac cua hé théng chinh tri. Dang khong nén bao bién, lam thay
Mt trdn ma can ton trong tinh doc lap ctia Mat tran, nhét 1a trong viéc dé cu,

ung cu, trong qui trinh hiép thuong lya chon ngudi tng cu.

Mit khéc, cong tac t chirc, can bd cia Dang can d6i méi theo hudng:
chon lya nhiing dang vién ma nhan dan tin nhiém dé “di kién...”, thay cho
“Ueng cir vién di kién giit chirc...” theo chu trinh “nguwoc” nhu hién nay. Viéc
d6i méi tu duy theo hudng nay co y nghia quan trong dé thuc hién dan chi
trong Pang. Cong tac can bd cua Pang s& khac phuc duoc hién tuong “go” két
qua bau cu, dong thoi d6 cling 1a mot bién phap quan trong dé thyc hién dan
chu trong Pang. Mit khac, dé tap hop va phat huy stitc manh ctia toan thé cac
cong d@)ng dan toc Viét Nam, can c6 co ché dan chu, mo rong quyén gidi thiéu
tmg cir vién cho cac t6 chirc quan chung, cac luc luong xi hoi, md rong thanh
phan dai biéu khong phai 1a dang vién dé tao su ganh dua trong qua trinh bau
ctr, khong nén chi 1a “Dang cir dan bau”. Ngudi dan co quyén lwa chon bat ky

ai xuat sac nhat dé dai dién cho minh, bat ké ho 1a tng cir vién cua céc luc
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lugng nao gidi thi¢u. Bén canh do, bién phap nay s¢ la tién dé tao co ché canh
tranh, phan bién, giam sat ngay trong Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap.
Hon thé nita, d6 con 1a giai phap quan trong dé d6i moi ché d6 bau cir sang co
ché tu do, cong bang va canh tranh; va nhu mot day chuyén, co ché bau ctr
canh tranh sé& 1a tién dé tao co ché phan bi¢n, gidm sat, canh tranh trong hoat

dong cua cac co quan dan cur.

Pang can d6i méi phuong phap 1anh dao ddi voi ché do bau cir; nguoc
lai, ché do bau ctr s& gop phan quan trong dé d6i méi sy 1anh dao cua Pang ddi
v6i Nha nude. Trong diéu kién thé ché chinh tri mdt dang cdm quyén nhu &
nudc ta, vai tro lanh dao cua Pang can phai théng qua cac dang vién di trang
clr ma nhin dan da thira nhan théng qua bau cir. Cac dang vién duoc ché do
bau ctr “dong dau” hop phap nay 1a nhitng “tram” dé chuyén tai “y Dang” vao
Nha nuéc; qua bd may nha nudce va bang phap luat dén toan thé nhan dan Viét
Nam. Véi chuc nang, nhiém vy, quyén han cua cac co quan dan ctr trong bo
may nha nudc, cac dang vién “tinh nhu¢” dugc nhan dan lga chon nay co6 vai
trd nhu nhitng “cd may” trong cic “cong xudng” Qudc hoi, Héi ddng nhan dan
va cac vi tri bau cir khac (trong tuong lai, ché d6 bau cir co xu hudéng mé rong
dbi tuong dugc bau) dé chuyén hoa dudng 161, chinh sach ciia Pang thanh Hién
phap, Luat, Nghi quyét cua Qubc hoi, Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan céc
cap... Can coi day 1a “kénh” chinh thdng va co ban nhat dé thuc hién su lanh
dao cua Pang d6i véi Nha nuée. Nhitng co cau khac cia Dang (khong qua bau
ctr), v& mit nguyén tic, chi mang tinh ndi bo trong hé théng Pang, vi nhirng co
ciu 4y chua phai do nhan dan lya chon va quyén luc ay chua duoc sy nhat tri
cua nguoi dan.

Po6i moi su lanh dao cia Pang theo theo giai phap néu trén mang lai
nhiéu y nghia:

Thir nhdt, day sé& 1a co s quan trong cho viéc khac phuc sy chong chéo,
bao bién cua céac t6 chitc dang, cic cap uy dang vdi cac co quan nha nudc [92-
tr.230, 231]. Hé thong chinh tri ciing giong nhu co thé con nguoi, mdi bd phan
c6 chirc nang nhat dinh; tring lap, chong chéo hodc nhat thé hoa cac chirc nang
khac nhau s& 1a tham hoa cho hé thong [99-tr.241]. Viéc minh dinh nay s& dam
bao quyén chii dong ctia nha nude theo ding quan diém ciia Lénin 1a Pang lanh
dao Nha nudc nhung khong lam thay, bao bién Nha nude [92-tr.229, 230].
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Thir hai, day s& 1a bién phip quan trong dé thuc hién dan chu trong
Pang, vi Pang can bao dam rang, nhitng nguoi dugc Pang gidi thi¢u lam tmg

cu vién trong cac cudc bau cu phai la nhitng ddng vién wu ti nhat.

Thir ba, sb luong dang vién trang ctr s& phan 4nh niém tin ctia nhan dan
dbi voi Pang. Két qua bau cir thong qua su van hanh cia mot ché do bau cir
dan chi 13 sy phan bién trung thuc ctia nhan dan voi Pang, 14 “phong vil biéu”
vé niém tin cta nhan dan d6i voi cac dang vién va vé Pang. Ché do bau cir
khong nhiing 1a phuong tién phap 1y hop phép hoa vai tro lanh dao cia Pang,
ma nd con cé tic dung nhu mot hé théng “canh bao tich cuc” cho Pang. Piéu
nay giébng nhu tac dung ctia hé thong canh bao chay nd khi xay dung mot ngdi
nha, ¢ vai tro dic biét quan trong trong diéu kién mot Pang cAm quyén nhu &
nuoc ta. Tac dung tich cuc 1a & chd, Dang biét dugc nhan dan mudn gi, doi hoi
gi & Dang: nhan dan mat niém tin ddi vdi mot sé dang vién thoai hoa, bién chat
hay nhan dan mu6n Pang can d6i méi. Do vdy, diéu nay hoan toan phu hop vai
chu truong cua Dang [125-tr.44] va xu thé dan chi héa hién nay. Mat khac,
cang nhiéu ngudi tng cir, nhat 1a ngudi ngoai Pang va trén nén tang bau ctr
tién bo, cong bang, ban linh chinh tri cia mot chinh dang cang c6 co hoi thé
hién va khflng dinh. Hon nira, ton trong luat choi, ton trong y chi cia nhan dan
trong cic hoat dong, trong d6 c6 bau cir 1a vin minh Gng xir trong x3 hoi din

chu.

Thuwr tw, vai tro 1anh dao cua Pang s€ chinh danh hon, tri tué¢ hon va ¢
mot tAm cao mai: khong nhiing dugc nhan dan Viét Nam suy ton, ma con duogc
cong dong qudc té cong nhan. Ciing can chl ¥ rang, voi cach thic nay: Mgt
mdt, sw suy ton ciia nhdn dan Viét Nam doi véi Pdang la ¢é co sé viing chdc,
dwoc twong minh bang nhitng con sé cu thé trong két qua bau cit; va khi do, sur
lanh dao cua Pang moi dich thuc la sit ménh do nhan dan giao pho, Mat khac,
sw lanh dao ciia Pang sé dwge cdc quoc gia va cdc t6 chire qudc té cong nhan.
Nhu thé, c¢6 thé mot s thé luc du khong mudn, nhung van phai cong nhan mot
cach “tam phuc, khau phuc”, bai 18 quyén luc dang dugc hop phap hoa theo
chuan myc quoc té. Khong gi bang “trong 4m, ngodi ém”; day s& 1a giai phap
quan trong dé két hop strc manh déan toc v&i stitc manh thoi dai, gop phan dua
hé thong chinh tri nudc ta (ndi chung), Pang ta (néi riéng) timg budc van hanh
theo chuan muc quéc té, danh dau mot “budc dai” trén con dudng “chuén hoa”
mang tinh qubc té vé quyén lyc chinh trj ciia Pang d6i véi Nha nude va xi hoi,

dua nudce ta “hoa nhip cung budc tién cua thoi dai”.
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3.3.1.2. Péi méi vin dong bdu ci

Mic di mdi ché do bau cir ¢6 nhitng dic diém riéng nhat dinh, phuy
thudc cac dic diém cua thé ché, cua lich s, phong tuc, tap quan, truyén théng,
trinh d6 dan tri... Tuy nhién, can khang dinh rang, van dong bau cir no 1a yéu
t6 quan trong quyét dinh tinh ganh dua trong cac cudc bau cir dan chu. Nhimg
phan tich trong Muc 1.3.3. Van dong bau ctr (Chwong 1) di cho thay rang, van
dong bau ctr 13 “phan hon” cia ché d6 bau cir, 13 “san khau” dé “trinh chiéu”
nang luc cta cac tng cir vién, 13 phuong thire hitu hiéu dé cac tng cir vién, cac

luc lugng xa hoi kiém tra, giam sat “phan bién” 1an nhau. ..

C6 thé noi rang, chan dung cia cac tmg ctr vién, cac luc luong tranh ctr,
tir chwong trinh hanh dong, cho dén ning luc cua ho déu thé hién trén “sin
khau” van dong bau cu; khong nhirng thé, d6 con la “kénh” quan trong nhat nhi
cung cap thong tin cho ctr tri, ddm bao quyén dugc biét cua cong ching; qua do
kéu goi, tac dong, hd tro, thic déy, thirc tinh ngudi dan dé ho thuc hién quyén

chinh tri va nang lyc lam chu.

Phé Chu tich Quéc hoi, Truong tiéu ban Tuyén truyén cudc bau cir
Quéc hoi khoa XII, thanh vién cua Hoi déng bau ctr trung wong da tra 101 truc
tuyén cong luan trong cudc ddi thoai v&i chi dé& “Mot Qué)c ho1 cua dan, do
dan, vi dan” duoc t6 chuc sang 2/5/2007 “Khong riéng gi ¢ Viét Nam ma &
nhiéu nudce trén thé gidi, ca cac nude phuong Tay theo ché do da dang, thi nhit
thiét dang vién cua ho phai dugc sy déng ¥ ciia Dang méi duge ti ra Gmg ct”
va khéng dinh “O Viét Nam, khong c6 tranh cr ma chi c6 van dong bau ct.
Bau ctr khac v6i tranh cir, Gmg ctr vién khong ai tranh ai” [8]. Tuong tu, Truéng
ban Dan chu phép luat Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam di tra
101 trude bao chi, ché do bau ctr & nudc ta khong cho phép tranh cir, ung ctr
vién khong thé ty minh déng ra van dong bau ctr, néu khong thong qua co
quan, tO chtrc [86-tr.3]. Pling 1, mbi thé ché, mdi dan tdc cd nhing “dic tinh”
riéng; kho co thé ap dat “thudc tinh” cua dan toc nay cho dan toc khac. Tuy
nhién, diéu mudn noéi & day 1a: duong nhu, khi can bao vé nhiing “quéan tinh
ctia gido diéu”, thi nhimg 1y 18 dugc vién din nghe “rat tn tién” va “rat thoi
cudc”, kho ai co thé phan bac dugc. Pung! & da sb6 cac nudc, cac dang vién
phai dugc cac dang phai tuyén chon va dé cir, nhung d6 1 co ché chinh tri da
dang. Tai sao lai “cat doan” dé giai thich nhiing van dé mang tinh hé théng
trong khi lai phil nhan chinh cai h¢ théng d6? Ciing nhu vay, khi khong thé lay

cai 1y ludn ay lam “bdo boi” dugc nira, thi cau tra 161 “c6 vé” bat chap theo kiéu
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“ca va 1ap miéng em”, nghe ngd nghinh dén budn cudi: “Bau cir khac vai tranh
clr, ing cir vién khong ai tranh ai”. Thuc ra diéu nay khong khé doan. Ph
Angghen timg canh bao tir rat lau “mdi budc tién méi s& tat yéu bicu hién ra
nhu 1a m§t sy xic pham té1 cai thiéng liéng, 1a mot su ndi loan chéng lai trang
thai cii, dang suy doi nhung duoc tip quan than thanh hoa”. Triét gia limg danh
thé ky XIX John Stuart Mill da timg viét (vé nén dan chii phuong Tay) “Trong
mdi chinh quyén déu c6 mot luc luong nao d6 manh hon tat ca cac luc lugng
con lai; va céi luc lugng manh nhét éy c6 khuynh hudng mudn vinh vién tré
thanh quyén luc duy nhat. Phan nao d6 1a do chu tdm va phan nao dé 1a khong
do ¢6 y, nd ludn ludn ¢ ¥ 1am cho moi thtr déu udn theo nd; nd con chua hai
10ng, chimg nao van c6 cai gi d6 dbi dau chdng lai né, chimg nao van cé anh
huong nao ddy khong hoa hop véi tinh than cua né” [52-tr.229]. Ong nhan xét
“Khong c6 cong dé)ng nao tiép tuc tién bd dai 1au ma lai khong c6 lac xung dot
gitta Iyc lwong manh nhét va luc luong d6i dich nao dé trong cong dong”[52-
tr.229]. Va ong két luan “néu né dan 4p thanh cong moi anh hudng dbi dich,
dtic nan moi thr theo kiéu mau cta nod, lac éy, tai dat nude do su cai tién chAm
dirt va su suy tan bat dau” [52-tr.229]. Nhitng quan diém va nhan xét ctia John
Stuart Mill c6 thé khong phu hop véi moi thé ché, nhung khong phai khong co
gi4 tri tham khao d6i voi cac nén dan chu.

Vi thuc trang nhu trén, van dong tranh ctr & nudc ta duong nhu con bi
dinh kién; va nhu vay, nd van con bi “ngi quén”. Pé ché d6 bau cir nudc ta
thuc sy tré thanh mot “co thé” cudng trang va tran day sinh luc, khong thé
khong “danh thirc” phan hon cua co thé d6. Mudn vy, trude hét can d6i moi

nhan thirc vé van dong bau cu.

Po6i méi van dong bau cir theo hudng xay dung mot khuon kho phap 1y
cu thé, minh bach, tao san choi binh déng cho cac tng ctr vién “trinh chiéu”
nang lyc chinh tri ctia ho; dong thdi, van dong bau cir phai 1a mot trong nhing
“kénh” cung cap thong tin hitu hiéu nhat vé bau cir, dic biét 1a nhiing thong tin
vé cac ung cu vién, cac luc luong tham gia tranh cu, thong tin vé ké hoach
hanh dong cua ho, vé dudng 16i, chinh sach ctia ho. Mot cudc bau cir dan chit
khong thé thiéu viéc cung cip thong tin cho cir tri. Y kién cho rang trinh d¢ dan
tri thap va khong dong déu trong cac ting 16p nhan dan dé 1y giai cho cac hoat
dong co ciu, dinh huéng con ton tai khong it & nudc ta [137]. Trinh do dan tri
thap 1a nhitng kho khan khong nho trong qua trinh thyc thi dan chu néi chung,

trong bau ctr ndi riéng. Tuy nhién, thay bang cic bién phap lam thay, quyét
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dinh thay nhan dén, tai sao khong mo rong cac kénh cung cap thong tin, ting
cuong hoat dong tuyén truyén, gido duc dé timg budc nang cao kha ning nhan
thirc va lya chon cho nguoi dan? Tuyén truyén, van dong tranh cur la nhiing
phuong thurc quan trong dé kéu go1, tac dong, hd trg, thuc déy, thire tinh nguoi

dan thyc hién nang lyc lam chu.

Trude mdt, cin ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyén dé ctr tri
nam rd 1y lich thanh tich, nhitng ndi dung co ban vé “Iy lich chinh tri” cua tmg
clr vién, can qui dinh trach nhiém cua cac Gng ctr vién ddi véi viée cung cap
thong tin vé& minh cho ctr tri, thiét 1ap hanh lang phap 1y cu thé cho phép cac
ung cu vién dugc van dong bau cur trong mdt khudn kho phap 1y nhét dinh;
ting cudng viéc dbi thoai truc tiép gilta img cir vién véi cir tri, tién t6i x6a bo
tinh trang gap go “dai dién cu tri”. Cac Gng cur vién, dac biét img cu vién dai
biéu Qudc hoi can dau tu thoi gian va tri tué cho viéc xay dung ban chuong
trinh hanh dong ctia minh, coi day 1a cuong linh tranh ctr, 1a tai liu giup ctr tri
¢6 thém can cir dé “phan xét” vé tu cach, nang lyc dai biéu; déng thoi, do con
13 “bao bdi” dé ctr tri giam sat sau khi dai biéu duoc bau [99-tr.330-332].

Vé lau dai, dé van dong bau ctr thuc sy ddi méi co chiéu sau, ché do bau
ctr ¢6 18 can huéng t6i nhimg tiéu chi mang tinh phd quat ctia bau cir ti do, tién
bd, cong bang, canh tranh v6i ddy du ndi ham cua nod, nhu dam bao quyén bau
clr, quyén ung ctr, quyén tu do ngdn lun, tr do bao chi, tw do gia nhép cac td
chtrc, tu do van dong tranh cu... Nhu thé, ddi méi van dong bau cir gén lién véi
viéc d6i m&i nhéan thice vé vai tro cta cac luc luong xa hoi trong ché do bau cu.
Cung véi cac ca nhan, can coi cac luc lugng xa hoi 1a nhitng “dién vién” chinh
trén san khdu “tranh ct”, vi ho chinh 1a cac luc luong hau thuan ddi voi cac
g cr vién. Co thé khai quat vai tro cta céac luc lugng xa hoi dbi véi bau ctr
Thir nhat, chi cac luc luong xa hoi mdi “du suc” hoach dinh chinh sach,
chuong trinh hanh dong trong van dong tranh cir, diéu ma cac c4 nhan riéng ré
rat kho co thé thyc hién mot cach co hidu qua. Thir hai, phai 13 luc lugng xa hoi
méi di strc bao dam vé thuc hién “1oi hira” vé6i ctr tri “hau bau cir”. Vé ban
chét, ché d6 bau cir nude ta 1a ché do bau cir dan uy quyén cé diéu kién va co
thoi han. Vi thé, khong phai bau cir xong la... xong, ma d6 mai chi 1a dong tac
“nhat quan cd” cht chua quyét dinh “di nudc co”. Bau cir 1a phuong thirc, chir
khong phai 1a muc dich thyc hién quyén lyc nhan dan. Bau cir 13 quan trong,
nhung quan trong khong kém 13 “hau bau ct”. Cac luc luong xa hoi khong chi

dong vai tro 1a nguoi “bao 1anh” cho céc ung cur vién trong van dong tranh cu,
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ma con 13 “ngudi dinh huéng”, “ngudi té chic”, “ngudi giup sic”, “ngudi thuc
hién” nhitng 161 hira, chuong trinh hanh dong cta cac ung ctr vién. Thur ba,
thong qua sy van dong va canh tranh gitra cac luc lugng xa hoi, cu tri c6 kha
nang tiép can nhimg thong tin vé tmg cir vién. Pay 1a co so dé cac 14 phiéu cua
cu tri mang “sttc manh chinh tri”, mgt ndi dung quan trong lam nén thanh cong
ctia mot cude bau cur. Thir fr, sy hién dién cta cac luc lugng xa hoi khac nhau
trong bau cir ¢ ¥ nghia rat 16n trong viéc tao ra mot co ché dan chu trong su

Iva chon.
3.3.1.3. Doi mdéi don vi bau cuw
Chuyén don vi bau cwr nhiéu dai dién sang don vi bau cur mot dai dién

Trong chu trinh hoat dong ctia b may nha nudc, bau cir 1a mat xich dau
tién trong soi ddy chuyén cua tién trinh khép kin, tir bau cir cho dén hoat dong
ctia co quan dai dién: thu thap ¥ kién nhan dén (tiép xuc ctr tri), tranh luan (hoat
dong tai ky hop ), ra quyét dinh (biéu quyét), bao cdo cir tri (tiép xuc nhan
dan)...Do d6, néu chi tip trung d6i moi co quan dai dién, ma khong quan tdm
thoa dang dén ché d6 bau ctr, thi ciing chang khac nao “céu chuyén” “da trang
xe cdt”. Vai tro ctia ché do bau cir ddi v6i co quan dai dién gidng nhu vai tro
ctia nén moéng dbi véi tdoa nha. Ché d6 bau ctr 1a coéng cu dé thanh 1ap cac co
quan dai dién va 1a tién dé quyét dinh hiéu qua ctia co quan nay. Dé khic phuc
tinh hinh thirc cua Quéc ho1, HO1 déng nhén dan, ché d6 bau cir nuée ta phai la
tién d&: Mot la, khuyén khich sy tranh ludn (canh tranh) trong hoat dong cua
Quéc ho1, HO1 déng nhén dan; Hai ld, tao mbi lién hé “mau thit” gitra dai biéu,
Quéc ho1, HoO1 déng nhéan dan véi ct tri; Ba ld, tao co ché rd rang vé ché do
trach nhiém va ché d6 giai trinh cua cac dai biéu dan ctr, Qudc hoi, Hoi déng
nhan dan véi cir tri. Ché do bau cir 13 “ba d5” cho co quan dan cir. P6i mdi ché
d6 bau ctr can duge két hop voi cac giai phap hop 1y khac nham nang cao hiéu
qua ciia co quan dan ctr va ciia bd may nha nudc. Chi khi d6, vai trd cta ché do

bau cir méi dugc “cong hudng” va phat huy tic dung.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, khi mat béng vé trinh d6 dan tri nhan
dan chua dong déu, tinh don gian va dé hiéu cta don vi bau cir nay 1a mot loi
thé dic biét quan trong. Mat khac, don vi bau ctir mot dai dién s& 1a tién dé quan
trong dé bau ctr chuyén sang co ché canh tranh, khic phuc tinh hinh thirc trong
bau cir va trong hoat dong ctiia co quan dai dién. Bén canh do, don vi bau cu

mdt dai dién tao ra moi lién két manh mé gitta nguoi dai dién va cu tri. Hon
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nita, don vi bau cir mot dai dién s& lam cho ché d6 trach nhiém gitra dai biéu
duogc bau véi cur tri rd rang, khéc phuc tinh trang ‘“cha chung khong ai khoc”
nhu don vi bau ctr nhidu dai dién hién nay: chinh dai biéu d6, chir khong ai
khéc, 1a nguoi dai dién y chi, nguyén vong ctia nhan dan trong phuong do,
chinh ho 1a nguodi “cong hudng, td1 chiu” trudc cur tri va trudc co quan nha
nudc cép trén, va nhu vay, duong nhién ho sé dem hét kha nang va nhiét tinh
dé hoat dong, sé khéc phuc dugc tinh hinh thirc hién nay cua dai biéu va co
quan dan ctr. Pay s& 1a mdt mi sd quan trong trong diy s ma ching ta dang
tim kiém dé giai ma cho bai toan chéng quan liéu, hach dich, ctra quyén; tung
budc 1am cho timg “té bao” cta co quan dan ctr va caa chinh quyén thyc sy 1a
cta dan, do dan, vi dan. Nhu thé, don vi bau ctt mdt dai dién mdt 1an nita phu
hop va n6 gop phan thuc hién viéc khic phyc tinh hinh thite cia Qubc hoi, Hoi
ddng nhan dan- mot dinh hudng 16n trong viéc d6i méi hoat dong cac co quan
dai dién & nudc ta trong giai doan hién nay. Ngoai ra, khi chuyén sang mé hinh
nay, s& tao co ché va hiéu Gmg tdm 1y theo hudng: 14 phiéu cia ctr tri s& co
“chinh kién” hon, khong mang tinh “4u 0” nhu trudc déy, vi ctr tri khong mudn

“phi” 14 phiéu cua ho.

Theo mo6 hinh nay, ddi véi bau ctr dai biéu Quéc hoi1, ca nudc chia thanh
nhiéu don vi bau cir, mdi don vi bau ctr chi bAu mot dai biéu. Trudc mit, mdi
don vi cép huyén, du 16n hay nhd, nén c6 mét dai dién. Quéc hoi bao gé)m cac
dai biéu duge bau tir cac don vi biu ctr mot dai dién. Quéc ho1 s€ bao gé)m
khoang trén dudi 670 dai biéu, vi nudc ta hién nay c6 khoang 673 don vi cap
huyén [105]. Sau mét thoi gian thuc hién, s& tong két, rat kinh nghiém dé diéu
chinh cho phu hop. V& l4u dai, tuy theo viéc 4n dinh sb luong dai biéu Qudc
hoi, s& cin ctr vao dan sd dé phan dinh don vi bau cir theo nguyén 1y binh dang
dan sb; chéng han, néu s luong dai biéu Qudc hdi 4n dinh 1a 500 dai biéu, dan
s6 nude ta 1a 80 tridu ngudi, nhu vay, ctr khoang 80 triéu/500 = 160 nghin dan
bau 01 dai biéu [73-tr.45-54]. Piéu nay ciing c6 nghia 13, don vi bau cir ¢6 thé
khong “bam” theo don vi hanh chinh nhu hién nay (khong phai cr mdi huyén,
quan, thi x4, thanh phé thudc tinh 1a mot don vi bau cir), ma cdt 16i ctia van dé
12 Qudc hoi bao gom cac dai biéu dugc bau tir don vi bau cir mot dai dién.
Trong diéu kién hién nay, dé don gian van dé va tranh xdo tron 16n trong viéc
t6 chtrc, c6 thé chua nén thyc hién nhu vay. Doi v6i bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan, tuong tu nhu vay sé ddi méi theo hudng: Hoi déng nhan dan tinh,

Thanh phé truc thugc Trung wong s€ l1a cac dai biéu duoc bau tir cac x3,
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phuong, thi trdn theo don vi bau cir mot dai dién. Mdi x3, phuong, thi tran 13
mot don vi bau cir va chi biu mot dai biéu. Theo mo hinh nay, Ho1 déng nhan
dan cac thanh phd tryc thudc Trung wong s& bao gdm cac dai biéu dai dién cho

tat ca cac phuong trén dia ban thanh phd.

Can néi thém rang kién nghi ndy da duoc Tac gia Ludn an néu ra trong
mot cong trinh nghién ciru doc 14p vé mé hinh chinh quyén dé thi TP. Ho Chi
Minh duoc trinh bay tai cudc Hoi thao “Nha nude va phap quyén” duoc td chirc
vao thang 8/2007 tai truong Can bd TP. H6 Chi Minh. Sau dé, coéng trinh
nghién ctru nay dugc dang tai trén Tap chi Khoa hoc phap ly (Truong dai hoc
Luat TP. H6 Chi Minh) s6 4(41)/2007 véi tua dé& “Thir phac thao mé hinh
chinh quyén d6 thi TP. H5 Chi Minh tir viéc d6i mdi cong tac bau cu” da dua
ra md hinh Hoi dong nhan dan TP. H6 Chi Minh rt phu hop véi dinh huéng
ciia Pang vé mo hinh Hoi dong nhan dan cua chinh quyén do thi (Hoi nghi
Trung wong lan thr ndm khod X). Diéu chung t6i mudn noéi ¢ day la dé xuét
nay nhu moét budc nghién ctu tiép theo dé cu thé héa Nghi quyét sb 17-
NQ/TW ngay 1/8/2007 ( Hoi nghi Trung lan thtr ndm, khoa X) vé diy manh cai
cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan Iy ctia bd mdy nha nudc
nham thyc hién chu truong “Bao dam t6 chirc chinh quyén d6 thi thong nhat va
lién théng trén dia ban, theo d6 khong t6 chic Hoi ddng nhan dan & quan,

phuong”.
Dam bao hop ly vé tinh dai dién

Quéc hoi 1a co quan dai dién ctia nhan dan ca nudc, Hoi déng nhan dan
1a co quan dai dién cua nhan dan dia phuong, vi thé, dam bao hop 1y tinh dai
dién ciia nhan dan 1a van dé rat quan trong, mang tinh nén tang cho to chuc va
hoat dong cua cac co quan nay. Vi bau cir 1a “so bo diia chon cot ¢d”, nén ché
dd bau cir can duge thiét ké sao cho két qua bau cur phai phan anh tinh dai dién,
co quan dan cir 1a “hinh anh thu nhé” cua nhan dan trong dia du bau cir. Xét vé
nguyén 1y, co quan dai dién can phan chiéu tinh da dang cta két cau xa hoi nhu
giéi tinh, ngdn ngir, ton gido, dan tdc, thanh phan xa hoi, tu tudng, chinh
kién... Tuy nhién, kinh nghiém thuc tién nhiéu nudc da chi ra rang, ché d6 bau
ctr khéng nén “6m dém” qua nhiéu tiéu chi vé tinh dai dién, vi nhu vay 1a
khong thuc chat, tham chi, ching co thé loai trir 1an nhau. Diéu d6 o nghia la,
can phai xac dinh “tryc” co ban d6i voi ché do bau cir nude ta hién nay. Khong
quyét dinh duoc van dé nay, thi viéc lya chon mo hinh don vi bau ctr s& khoé co

hudng di va “chuan” dé thiét ké. Thuc chat cua vi¢c thiét ké don vi bau ctir 1a su
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can thiép vé tinh dai dién. Pon vi bau cir mot dai dién thiét ké theo dia du, thi
tinh dai dién theo ti€u chi dan cu (theo dia 1y), don vi bau ctr theo ca nude ap
dung phuong phap ti 1& dé bau cac nganh, cac khdi, thi tinh dai dién s& theo tiéu
chi nganh, khéi. Néi cach khac, khi chon “kiéu” don vi bau cir, di c6 nghia la
co ciu vé tinh dai dién. Ché d6 bau cir ctia cac nudc déu phai can thi¢p va day
6 thé got la sy “co cAu can thiét”. Van dé 13 ¢ chd, can ¢t vao nhiém vu, nhat
12 muc tiéu doi méi ciia co quan dai dién va bo may nha nudc, nha 1ap phap s&
lwa chon vé tiéu chi dai dién cho ché d6 bau cir dé thuc hién nhiing nhiém vy
d6. Thuc chat, 6 1a mdi quan hé bién chimg gitta “tdp trung” va “ddn chii” cta
nguyén tic tap trung dan chu trong ché do bau cir. Khong nén co ciu qua cing
nhic (qua tip trung ) vi nhu vy 1a 1am giam ¥ nghia ctia bau cu truc tiép; cling
khong thé dan chu dén mirc ca nude 1a mot don vi bau cir dé tat ca cac ung cir
vién canh tranh song phiang v6i nhau (c6 thé dan téi dan chu qua trém). Do vay,
can tinh toan hop 1y sao cho vira dam bao vé tinh dai dién, dé)ng thoi khong ha

thap vai tro va su lga chon cua nhan dan trong bau ctr.

Nhu trong Chuong 2 d3 d& cip, vi don vi bau ctr nudc ta chi thiét ké
theo dia du, trong khi do tiéu chi dai di¢én cua Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan cac
cap con “tham”, cho nén dan dén hién tuong c6 dai biéu “gdnh” dén ba, hoic
bdn “co cdu” va cac dai biéu ¢ Trung wong gidi thiéu vé cac dia phuong dé
ung cu thyc cht, d6 chi 1a viée “ké” vao cac don vi bau ctit dé “cé chd” bau.
Do vay, veé dinh huong lau dai, co thé nghién ctu loai don vi bau cir m&i dé
bau cho cic nganh, cac khdi & Trung wong. Theo huéng ndy, mé hinh don vi
bau ctr s& két hop hai “kiéu” don vi bau cir theo kiéu hé thdng bau ctr hdn hop:
mot loai don vi bau cir duogc thiét ké theo phuwong phap bau ctr da sd - tic 1a
theo ti€u chi dia du (ca nwoc dwoc chia thanh nhiéu don vi bau cir mét dai dién
nhie phan tich ¢ trén), va mot loai don vi bau ctr dugc thanh 1ap theo “phuong
phap bau ctr ti 187, c¢6 thé ca nudc 12 mot don vi bau cir. Tuy nhién, khac véi
cac nudc cir tri bau cho cac dang phai chinh tri, & nudce ta cir tri s& bau cho dai
biéu thudc cac nganh, cac khéi, cac dai dién cua cac té chire chinh tri, to chirc
chinh trj - x4 hoi va c6 thé ca ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai da hoi huong (hoc
tap kinh nghiém ciia Trung Qudc hién nay). Viéc thiét ké theo hudng nay da
tinh dén yéu t6 dac thu cua thé ché chinh tri: cac nude nhu phan tich ¢ trén theo
co ché chinh tri da dang, con ¢ nudc ta, hé théng chinh tri dat dudi sy lanh dao
théng nhét cua Dang cong san Viét Nam; do do, khi van dung bién hoat nhu

trén vira ddm bdo vai tro 1anh dao cia Pang, mat khac, s€ khac phuc duoc su
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bat hop 1y va tinh hinh thirc vé dai dién nhu phan tich ¢ trén. D6i méi theo
hudng nay s€ cd cac uu diém: Mot la, tinh dai dién duoc bao dam hop ly & ca
hai tiéu chi: theo dia phuong va theo cic to chirc chinh tri, to chic chinh tri xa
hoi, t6 chirc x3 hoi nghé nghiép, cac nganh, cac khdi & Trung wong, ma quan
trong 1a tinh dai di¢n s€ thuc chit hon; Hai ld, ché do trach nhiém cua dai biéu
dbi v6i ctr tri 16 rang va thuc chat hon. Tuy nhién, ddy 13 vin d& méi mé, nén
can tién hanh nghién ctru, tham khao y kién cta cic chuyén gia, cac nha nghién

cuu, khao sat, diéu tra xa hoi hoc...trudc khi thuc hién.

Trudc mét, can ting cudng tinh dai dién ctua “nhém yéu thé” trong co
quan dai dién. Mic du trong cac nhiém ky gan day, Qudc hoi di phan anh hop
1y hon co cAu x3 hoi, nhung van con nhiéu bat cap. Chéng han, Quéc ho1 khoa
XII hién nay: dan toc thiéu sb 87 nguoi (17,65%); phu nit 127 ngudi (25,76%);
ngoai dang 43 ngudi (8,72%); tré tudi 68 ngudi (13,79%); tu ting cit 01 ngudi
(0,20%). Hay dé cap dén tinh dai dién cua giai cAp nong dan trong Qudc hoi
Viét Nam: mic du chiém hon 70% dan sd va 1a mot trong ba tru cot nén tang
ciia quyén luc nha nude, nhu Didu 2 Hién phap 1992 hién nay khing dinh,
nhung trong s6 493 dai biéu Qudc hoi khoa XII hién nay, chua c6 hinh bong
ctia nong dan. V&i mot dat nude ngan nim laa nude, cir khoang 10 nguoi thi 6
7 ngudi 14 ndéng dan va hai phan ba luc luong lao déng lam viée trong linh vyc
néng nghiép, song ¢ nong thén, phu thudc vao néng nghiép hoic cac hoat dong
lién quan dén néng nghiép [61-tr.5], thé ma chi c6 13/64 tinh c6 Gng cir vién
voi tong cong 15 /876 ung cir vién (chiém 1.7%) dai dién cho Hoi néng dan.
Diéu dang noéi 1a rat nhiéu tinh thuin néng nhu Théai Binh, Hung Yén, Ninh
Binh, Bén Tre, Hau Giang, Péng Thap, Soc Tring... khong ¢ tmg cir vién nio
dai dién (dich thuc) cho noéng dan [46]. Hodc hiy dé cap dén ti 1¢ phu nir trong
Quéc hoi: Mic du day 1a mot trong nhing linh vuc “sé trudng” cta nudc ta,
dugc Lién hop qudc va cong dong qudc té danh gia cao trong thodi gian qua,
nhung ti 1& ndy trong Qudc hoi hién nay 14 thp nhat trong vong 15 nim qua.
Trong s6 182 don vi bau cur Quéc hoi khéa XII, két qua bau ctr cho théy co rat
nhiéu don vi bau cir toan 1a nam gidi, tham chi mot s6 dia phuong nhu Ba Ria -
Viing Tau, Binh Thuén, ca tinh khong hé c¢6 bong dang phu nit trong Qudc hoi.
Pé nang cao vai trd cta phu nit trong Qudc hoi, thiét nghi khong nhiing nang
cao ti 1 phu nir trong Qudc hoi (tong thé), ma con phai dam bao ti 1& niy trong

timg dia phuong, dic biét 1a trong tirng don vi bau cir.
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Nhu thé, tinh dai dién cta nhiéu “nhoém yéu thé” trong xa hoi trong co

quan dai dién nudc ta con nhiéu han ché.

John Stuart Mill quan niém vé co quan dai dién “khong phai la mot chon
loc tir nhitng tri tué chinh tri 16n nhét cta dat nudc ma qua y kién cua nhing
ngudi nay rat kho suy ra ding duoc v kién coa dan chung, nhung khi duoc
thanh 1ap dung cach thi nhimg hoi dong nay 132 mdét miu chinh xac cho moi
trinh do tri tué trong nhan dan, ma tat ca déu duoc quyén ¢ tiéng noi trong cac
cong viéc chung. Phan viéc ctia ho 1a chi ra nhitng gi can thiét, 1a co quan dua
ra cdc doi héi cua dan chung va la mot noi dé tranh cai 1at di 1at lai moi y kién
lién quan t6i nhitng viéc chung du 16n hay nho” [52-tr.175]. Nha khoa hoc
chinh tri John Mueller cho ring “Déan chu thyuc sy 13 mot diéu d& dang - bat ky
ké ngde nao ciing c6 thé thuc hién duogc... Nguoi dan khong nhét thiét 12 ngudi
t6t hay cao quy, ma chi don thuan 1a tinh toan nhing loi ich t6t nhit cua ho, va
néu duoc vy, can bay t6 ching” [246]. Gido su Hd Van Thong khing dinh
“Khong nhat thiét moi dai biéu Quéc héi déu cé trinh dé tri twé cao, nhung
toan bé cdu triic va hé thdng hoat dong cua Quéc héi can tdp trung duoc tri
tué cia giai cdp, dan téc va thoi dai” [104-tr.188]. Ong Pham Thé Duyét, khi
con 1a Chu tich Uy ban Trung wong Mit trin T6 quéc Viét Nam trong mot lan
tiép xuc v6i bao gi6i cling noi rang “Pai biéu Qudc hoi phai 1a ngudi that su cd
nang luc dai dién cho dan (TGLA muén nhin manh la nang lyc dai dién cho
ddn). Noi nao ciing c6 ngudi tét, mién 1a minh tim cho dugc” [108]. Mt khac,
nén dan chi cia ching ta 13 dan chu nhan dan, cht khong phai 1a dan cha
“dang cAp”. “Dan dong ca” Qudc hoi van “hat vé cdy lua, hat vé noéng dan”,
nhung dudng nhu van thiéu giong hat cta chinh ho. Khong phai cr chiém bao
nhiéu phan tram déan s thi c¢6 ti 18 twong ing trong Qudc hoi va cac thiét ché
dan ctr khac, nhung phai tao co ché thuén 1gi cho ho va ho can duoc binh déng
Vi cac giai tang khac trong bau cir. Piéu cdt 16i 1a dam bao dan chi trong bau
cu, bao dam quyén tu do Iya chon ctia nguoi dan. Bau cir 1a ca mot qua trinh,
chtr khéng chi 14 ngay bo phiéu; do d6, quyén tur do lya chon phai xuyén sudt
cac cong doan, tir dé cir, ing cir, hiép thuong, cho dén thiét ké, phan vach, phan
bd cac ung cir vién vé cac don vi bau ctr... Bau cur cling gidng mot ky thi:
khong c6 tén trong danh sach du thi, khong thé néi dén viéc tring tuyén; trong
danh sach ung cir, khong cé tén phu nit, nong dan, thi ho khong thé c6 tén trong

danh sach tring cir.
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Do vay, trong timg don vi bau cir, s& lai can c6 cac giai phap cu thé dé
dam bao vé van dé nay. Chrflng han, d6i véi mot don vi bau cir & cac vung nong
thén nhu mot sd huyén & Thai Binh, Hung Yén, Hau Giang, Bac Liéu... tang
$6 lugng rng ctr vién 1a ndng dan; tham chi, néu can bd tri & nhitng don vi bau
cu do toan ng ctr vién la nong dan, boi 1€, néu ho chung v61 cac Gng ctr vién
khac, nhét 13 cic Gng clr vién “sang gid” clia “trung wong”, xac xuit tring cir
ctia ho rat thap. Hay ciing vdy, néu mudn ting tinh dai dién ctia dong bao dan
tdc thiéu s6 (hodc phu nir, hay nhitng b phan xa hoi “yéu thé” khac, néu muébn
tang tinh dai dién cta ho) trong Quéc hoi, c6 thé ap dung bién phap tuong tu
nhu d6i voi néng dan ddi voi cac don vi bau cir & mot sé dia phuong Tay
Nguyén chiang han. Py 13 kinh nghiém duoc thyc hién tai mot sb dia phuong
cia mot s bang & An D dé ting tinh dai dién cta phu nir [142-tr.121]. Tuy
nhién, luu y r%mg, ho 1a nong dan, hoac dan toc thiéu s hay phu nir (ti€u chi
“phu”...), ho van dai dién cho nhan dan trong don vi bau cur (dia du) (ti€u chi

“chinh da bau ra ho.

Tom lai, viéc 4p dung don vi bau ctr mot dai dién va d6i méi cach nhin
nhan vé don vi bu ¢t nhu trén, mdt mit, lam cho ché d6 bau cir mang “hon”
canh tranh. D6 khong nhimg 13 bién phap 1am ting mbi lién hé gin két giira ctr
tri voi dai biéu, tang cuong trach nhiém cua dai biéu trude cir tri, ma con 1a tién
dé cho Qudc hoi, Hoi déng nhan dan chuyén sang ché do tranh luan. Khong
nhimg thé, bao dam hop 1y hon vé tinh dai dién con 13 giai phap quan trong dé

Quéc ho1, HoO1 dff)ng nhan dan thyc hi¢n ding dén chirc nang dai dién.
3.3.2. Nhém giai phap vé phap luét

3.3.2.1. Khéi phuc bé phiéu tw do; ning cao hiéu qud bau cir phé thong, biu
cir binh ding

Khéi phuc bé phiéu tw do

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thanh cong cta cudc Tong tuyén cir ngay
6/1/1946 & nudc ta, trong d6 ton trong tinh than ty do cua cong dan trong bau
cu 1a mdt nguyén nhan quan trong (nhu Chuong 2 da phan tich). Co 1€ day la
bai hoc vo cing bo ich cho ching ta, béi trong thé nudc “ngan cin treo soi
toc”, kho khan chong chat kho khan, nhung Pang va Chu tich H6 Chi Minh
van dit niém tin manh liét & nhan dan. Tu tuong tu do duoc tiép thu trong Hién
phap 1496 “Bé phiéu phdi tw do”. Tuy nhién, do nhitng diéu kién chi quan va
khach quan khac nhau (di dé cap & dau Chwong 2), Hién phap va phap luat bau
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clr nude ta sau d6 va hién nay khong qui dinh bo phiéu tu do nita. Bé phiéu tu
do va xa hon 14 bau cur ty do 1a xu thé phat trién cta dan chu. Trong diéu kién

hién nay ¢ nudc ta, can khoi phuc nguyén tic bo phiéu ty do.

Pam bao bo phiéu tu do, trude hét can coi bau ctr 1a quyén cla cong
dan. Hi¢n nay, viéc bd phiéu mang tinh tu nguyén duogc hau hét cac quéc gia
trén thé gidi thira nhan [75-tr.9-12, 17]. Can khic phuc nhan thirc coi bau cir 1a
quyén, ddng thoi 13 nghia vu cta cong din nhu thyc tién tuyén truyén vé bau ctr
O nudc ta hién nay [83-tr.3-8]. Su tham gia mang tinh chti dong va tich cuc tir
phia cir tri trong bau ctr n6i chung, bo phiéu noi riéng 1a co ché tét nhat. Khong
nhimg thé, ché d6 bau cur can “kich hoat” ngudi dan dé nhimg hoat dong do
dan tr& thanh nhu cau mang tinh tu nhién, chir khéng nén 1a sy ap dat. Tuy
nhién, nén dan chi ndo ciing can c6 su hudng din, dong vién tir phia nha nuéc
va céc td chirc x4 hoi. Su dong vién, tuyén truyén, hudng dan 1a yéu t khong
thé thiéu trong cac cudc bau ctr. Nha nudce can tao moi didu kién tdt nhat dé

cong dan thuc hién quyén bau ctr cua ho.

Bén canh d6, ciAn md rong pham vi lya chon cho cur tri, b'fmg cach tang
s6 ngudi tmg cir cho mot don vi bau cir. Viée ting s6 nguodi tng cir trong mot
don vi bau cur khong chi 1a viéc tang co hoc, c6 nguoi dé cu tri duogc thuc hién
c6 quyén loai bo, nhitng ngudi img cir phai 1a nhimg ngudi tiéu biéu. Do d6, né
c6 quan hé chit ché dén viéc d6i méi cong tac hiép thuong. Viéc chuyén sang
cach thirc bau ctr hai vong véi md hinh don vi bau cir mot dai dién s& gdp phan
thuc hién giai phép nay. Tuy nhién, mac du mé rong, nhung khong c6d nghia
khong ¢ gidi han vé sb luong Gmg cir vién trong timg don vi bau cir. Khong c6
mot nén dan cht nao van hanh hoang so theo kiéu moi nguoi dan déu c6 thé co
tén trong danh sach tng ctr; vi thé, bat cit ché do bau cir nao ciing déu phai
khong ché s6 lugng tng ctr vién trong bau cir. Su khac nhau giita cac ché do
bau ctr 13 cach thirc tuyén chon va “sang loc”. Mdi cach thirc déu c¢6 nhiing wu
diém va nhitng han ché nhat dinh. Chéng han, bi€n phap “dat cuoc” tai san co
wu diém 1a 1am cho cac Gng cr vién than trong suy xét, ¢ ¥ thic rd rang vé
viéc trach nhiém khi ra ung ctr, déng thoi rang budc trach nhiém cua cac tng
ctr vién, nhung duong nhu né han ché viéc tng cir doi véi nhiing tang 16p thu
nhap thap; cong tac hiép thuong nhu nudc ta hién nay thé hién vai tro clia nhan
dan thong qua Mat trdn va cac doan thé xa hoi, nhung han ché cua hoat dong
nay cling khong it nhu da phan tich trong Chuong 2 cta Ludn 4n. Chung toi

cho rang, du 4p dung cach thirc ndo, can phat huy “cuc dai” vai tro ctia nhan
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dan trong hoat dong nay. Mot ché d6 bau cir dan chu khong nhitng can dan chi
trong ngdy bau clr, ma can bao dam dan chu trong tit ca cac cong doan trong
tién trinh bau cir. Theo khao sat cua EPIC, tinh dén cudi 2005, c6 57 qudc gia
(47%) qui dinh cic dang phai chinh tri phai thu thap dugc mot lugng chir ky
nhat dinh cua cir tri, ¢6 31 qudc gia (25%) qui dinh cic dang phai phai “dat
cuoc” mot sd tién nhat dinh; ddi véi cac ung cur vién ty do, cd 68 nudc (56%)
qui dinh phai c6 tdi thiéu mot luong chit ky, 47 nude (38%) qui dinh phai dat
tién cugc, 26 nudc (21%) qui dinh cac didu kién khac [157].

MG réng va chii trong hiéu qud nguyén tic bau cik phé théng

Thir nhdt, nén qui dinh nhitng nguoi tam giam c6 quyén bau ctr, vi han
ché quyén bau ctr ddi twgng nay khong 1a giai phap hop 1y nhu trong Chuong 2
d3 phan tich. Trong cac trai tam giam nén thanh 1ap cac khu vuc bo phiéu
riéng.

Thit hai, nén qui dinh coéng dan tr 18 tudi tré 1én c¢é quyén bau cir thay
cho qui dinh cong dan dii 18 tuéi méi c¢é quyén bau cir nhu hién nay, boi 18:
Mot la, theo Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000, cong dan nir tur 18 tudi tré
1én c6 thé két hon. Khong can cin ctr vao két qua cia y hoc dé chimg minh mdi
lién hé giira d6 tudi va kha ning nhan thirc, chi can tu duy theo 151 16 gic théng
thuong ciing thiy rang: ching 1& cong din di trudng thanh, du diéu kién 1am
vo, lam me, lai chua “du khon” dé thuc hién quyén bau ctr? Hai la, Sac 1énh s6
51 ngay 17/10/1945 4n dinh thé 1& Tong tuyén cir quy dinh céng dan Viét Nam
tir 18 tuéi tré 1én cb quyén bau ctr. Cac van ban phap lut bau ctr tiép sau do
déu qui dinh veé dd tudi nhu vay. Pén Luét bau cur dai biéu Hoi déng nhan dan
1983 qui dinh cong dan dii mwoi tam tudi tré [én mdi co6 quyén bau cir va di
hai mieoi mét tudi tré lén déu co thé duge bau lam dai biéu Hoi dong nhan dan”
(Piéu 2). P6 1a chua néi, su phat trién cua ngudi Viét Nam hién nay c6 xu
huéng trudong thanh sdm hon so véi trude day. Do vay, néu khong ha do tudi,
nén gitr qui dinh vé d6 tudi nhu trudc day s& hop 1y hon. Ba la, nhiéu nude trén
thé giéi c6 xu hudng mé rong quyén bau ctr bang cach ha do tudi xudng. Do
tudi ¢6 quyén bau cir phd bién nhat trén thé gidi hién nay l1a tir 18 tudi (cur
khong phai tron 18 tudi nhu phap lut bau cir nude ta hién nay), tham chi co
mot s6 nude qui dinh tir 15[176-tr.114], hodc16 tudi (nhu hau hét cac bang cia
Pric, ba bang cia Ao, 4p dung trong cac cudc bau cir tai bang qui dinh cong
dan 16 tudi c6 quyén bau ctr ) [148-tr. 14]. Bén la, khi “tré hoa” cir tri, d6 ciing

12 mot bién phap dé tré hoa dai biéu dan cir - mot trong nhitng dinh hudng vé
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cong tac can bd ¢ nudc ta trong thoi gian qua, vi cir tri tré tudi ¢ xu hudng bau
cho nhiing trng cu vién tré tudi. Ngoai ra, khi qui dinh nhu vay, phén nao tao
diéu kién d& dang hon cho cic t6 chtic trong viéc 1ap danh sach cir tri, vi chi
can cin ctr vao nidm sinh (tudi), chir khong can chi ¥ vé ngay hodc thang sinh
cua ct tri.

Tuong tu nhu vay, d6i véi quyén tng cir (bau cir thu dong), nén qui dinh
cong dan tir 21 tuéi tré 1én (thay cho dui 21 tuéi tré Ién nhu qui dinh cta phap
luat bau cir hién nay) c6 thé dugc bau 1am dai biéu Québc hoi va dai biéu Hoi

dong Hoi dong céc cap.

Thit ba, tao cac diéu kién thuan loi cho ctr tri bé phiéu 1a gop phan quan
trong thuc hién nguyén tic bau cir phd thong [176-tr.114]. Do vy, can chu
trong cac bién phap nhim bao dam thuc hién quyén bau cir trong thuc tién, nhu
mé rong cach thic bau ctr. Trude mét, nén ap dung hinh thirc bo phiéu bang
cach guri thu. Khi diéu kién cho phép, nén nghién ctru dé 4p dung viéc bo phiéu
thong qua bang thé cong dan, qua internet (email, trang web...). Puong nhién,
khi mé rong nhu vay, can co nhitng bién phap cu thé dé kiém soat chat ché viéc
b6 phiéu. Viéc mé rong cac hinh thirc bo phiéu s& c6 tac dung: Mot la, tao
nhiéu “kénh” dé cong dan lya chon, tao diéu kién tot nhat vé thoi gian, cong
stuc cho ho. Hai la, day 1a bién phap quan trong dé han ché viéc bau ho, mot
hién tugng phd bién trong bau ctr hién nay. Ba ld, cac bién phap d6 s& tao diéu
kién thuan lgi cho nguoi dan di lam an xa noi cu trd ciia minh thyc hién quyén
bau cr va dam bao quyén bau ctr cho céng dan Viét Nam & nude ngodi, gop
ph?m khéc phuc mdt han ché rat 16n cua ché d6 bau cir nude ta hién nay. Do s€
1a cac bién phap quan trong gdp phin nguyén tic bau cir phd thong & nude ta
c¢6 chiéu sau hon. Bén la, nhiéu qubc gia trén thé gii hién nay rat nd lyc, bang
nhiéu bién phap dé mo rong va tao co hoi thuc su cho cong dan cia ho & sinh
song ngoai nudc thuc hién quyén bau ctr, nhu Philippines ¢6 7,5 triéu cir tri
(ndm 2003) & nudc ngoai; Mexico cd hon 10 tri€u ctr tri loai ndy (vao nadm
2005) [148-tr.14]. Mot cudc khao sat vao thang 5 nim 2007 & 214 quéc gia,
ving lanh tho cho thdy c6 115 qudc gia ¢ qui dinh trong phap luat cho phép
cong dan ciia ho bau ctr tir nude ngoai [139-tr.11].

Do viy, cung v&i cac bién phap khac nhu to chic bau cur tai Pai st
quan, Lanh sy quén Viét Nam tai mot s6 nude cd nhidu cong dan Viét Nam
sinh song, thyuc hién cac bién phap d6 1a phu hop véi xu thé va thyc tién phd
bién & nhiéu qudc gia trén thé gidi.
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Cuéi cung, can sira ddi cac qui dinh cua Luat bau ctt cho théng nhét véi
Hién phéap vé viéc khong phan biét thanh phan xa hoi, khong phan biét thoi han
cu tra nhu Chuong 2 da phan tich. Hoac néu coi cac qui dinh cia Luat bau ctr
13 hop 1y, thi can sira d6i Hién phap cho thdng nhit.

Hoan thién nguyén tic bau cir binh dang

Thir nhat, can d6i méi vé nhan thirc ¢é dam bao 14 phiéu cua ctr tri c6
gia tri tuong duong trong pham vi ca nudc. Mudn vay, khi thiét ké, phan vach
cac don vi bau ctr, can ton trong nguyén tic binh dang dan sb. Viéc thira nhan
va dam bao nguyén tic “mot ngudi, mot phiu bau, mot gia tri” 1a xu hudng
pho bién trén thé giGi [218-tr.14, 55]. Do vay, vé lau dai can qui dinh bién do
chénh léch cho phép giira cac don vi bau cir khi chuyén sang don vi bau cir mot
dai dién (s& phan tich & Muc dd6i méi don vi bau ctr). C6 thé tham khao kinh
nghiém bau cir cua nudc Nga (chénh 1éch khong qua 10%, dbi voi ving sau,
ving xa khong qua 15% - Piéu 12, Luat bau cr Vién Duma Qudc gia Nga)
[154]. Trong giai doan trudc mit, dé tranh x4o tron, don vi bau cir tam thoi van
bam theo cac don vi hanh chinh (s€ noéi rd hon trong muc ddi méi vé don vi bau
cu). V& lau dai, don vi bau cir duoc phan vach doc lap voi don vi hanh chinh.
Theo EPIC, khao sat 118 qudc gia trén thé gidi, co tdi 90 qudc gia (74%) phan
vach don vi bau cir doc lap, chi c6 25 quéc gia dua theo don vi hanh chinh
[157].

Thir hai, can t6n trong quyén binh dang cua cac ng ctr vién trong cc
giai doan cua bau cu: tir viée dé ct, ung cu, hiép thuong, van dong bau ctr, viéc
1ap danh sach umg cir vién, trong d6 can dic biét chi y trong giai doan hiép
thuong va phan bo vé cac don vi bau cir. Minh bach hoa, luat hoa cac cong
doan nay. Can qui dinh rd cac diéu kién tién hanh Hoi nghi cu tri, nhu ti 1€ ctr
tri cO mat, chéng han phai c6 mat it nhét 50 % ctr tri c6 mat, cht khong phai dai
dién ctr tri, dai dién cac hd hodc c6 noi rat it (10 ctr tri), co noi nhiéu, khong co
tiéu chi théng nhat nhu hién nay. Théng nhat qui dinh bang hinh thirc bo phiéu
kin dé dam bao su binh dang giita cac ing ctr vién va dam bao cho cir tri thé
hién trén phiéu tin nhiém dung vdi ¥ chi cta ho. Mt khéc, ching toi cho rang,
vi muc dich ctia Hoi nghi ctr tri khong phai 1a viéc dong gop v kién cho céc tng
clr vién dé cac ung cr vién tiép thu, sira chita, ma day 1a hinh thtc “do” sy tin
nhiém cila cac ing cir vién. Do vay, khong nén dé (g ctr vién co6 mit trong
Hoi nghi ndy. Viéc qui dinh thong nhét cic mg clr vién khong cé mit trong

Hoi nghi ctr tri s 1a bién phép quan trong dam bao tinh khach quan, trung thuc,
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binh dang ddi vdi cac tng cir vién, vi cac nhan xét dbi v6i cac tmg ctr vién s&
théng than hon, trung thuc hon, tranh su e de, né nang khi bo phiéu.

Thir ba, can khic phuc ngay hién twong “nguwoi chon, ké khéng” khi lap
danh sach cac ting ctr vién vé cac don vi bau cir nhu thuc tién t chirc bau ¢t &
nuée ta hién nay, vi diéu ndy anh hudng truc tiép dén sy binh dang giita cac
mg ctr vién, khong pht hop voi tinh than ctia bau cir dan chii. Mudn véy, can
qui dinh co ché cu thé va minh bach dé dam bao tinh khach quan, céng bang

trong viéc 1ap danh sach rng cur vién trong tirng don vi bau cu.

3.3.2.2. Mo rong so dw cdc wng ciwr vién trong turng don vi bau cwr va doi moi

hiép thuong
Mo rong so du cdc ung cu vién trong tung don vi bau ci

Mo rong sb luong cac tng cir vién cho mdi don vi bau cir theo hudng ap
dung bau ctr hai vong theo nguyén 1y pho bién ma nhiéu nuéc ap dung. Mic du
ché d6 bau ctr Viét Nam hién nay ciing duoc cac chuyén gia xép vao bau cir hai
vong, nhung nd khéng co cac dic diém mang tinh dién hinh cua hé thong bau
ctr hai vong. Do d6, nén d6i méi theo hudng cia bau cir hai vong mang tinh
dién hinh: vong mét ap dung nguyén 1y da s tuyét doi, néu co tung cir vién dat
cao phiéu nhét va trén 50% sb phiéu thi nguoi d6 trang ctr; truong hop khong
c6 tmg clr vién nao dat két qua nhu vay, s& c6 cudc bau cir 1an hai: 1an nay chi
chon 2 tmg cir vién c6 sb phiéu cao nhit & vong mot dé chon 14y mot ngudi:
vong nay ap dung phuong phap da sb twong ddi: ai nhiéu phiéu hon trong sb
hai ngudi 13 ngudi trang cir. Tuy nhién, do md rong nhu thé ndo, ciing phai
khéng ché sb lugng tng cir vién; chang han, mdi don vi bau cir ¢6 tir 10 dén 15

ung cu vién va ap dung bau ctr hai vong.

Mo rong s6 du bang cach ap dung bau cir hai vong nhu trén s& ¢ nhiing
uu diem:

Mot la, n6 cé tac dung lam cuc dai vai tro cua cu tri, su lya chon cua cur
tri trong bau ctr. Khi ¢6 nhiéu ung cur vién dé ctr tri su lya chon, diéu dé co
nghia dan chu trong bau ctr dugc dam bao hon. Vong mét chil yéu co6 muyc dich
nhu vong tuyén chon mg cir vién, vi vong ndy cha yéu c6é muyc dich tim hai
tmg cr vién duoc nhiéu phiéu nhat dé vao vong hai. RS rang, day 1a mot yéu
cau rat quan trong ctia bau cur, vi nhu thé c6 nghia 1a két qua bau cir tiém can

hon y chi cua nhan dan.
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Hai la, néu vong mot c6 ung cu vién nhan dugc da ) phiéu bau, thi ho
1a nguoi tring ctr, ma khong can t6 chirc bau cir vong hai. Vi vong mét c6
nhiéu ung cu vién, do vay, vi¢c ing cu vién nao do thu dugc da sb phiéu bau,
diéu d6 co nghia ho thuc su 1a nguo1 nhan dugc sy tin nhiém cua nhan dan.
Muc dich ctia bau ctr 1 tim ra nhirng nguoi duge sy tin nhiém nhit cua nhin

dan. Do d6, chua can t6 chuc vong hai, bau ctr da dat dugc két qua.

Ba la, bau ctr hai vong nhu trén c6 tac dung giam do “may rui” trong
bau ctr. Pidu d6 c6 nghia, nhitng ngudi trang ctr 14 két qua cua sy lwa chon
thong qua qua trinh suy xét, can nhac ky cang cta ctr tri. Néu chua ai tring cir
¢ vong mot, vong hai s€ tao co hdi cho ctr tri can nhéic ky hon. Vi chi con hai
ung cu vién, nén sy tap trung & vong nay s€ cao hon. Bén canh do, vong hai
con tao co hdi cho nhitng cur tri “stra sai”, néu ho théy can su thay doi trong su
lua chon. Vi du bau ctr Téng théng Phap nam 2002, Chu tich Bang Mat tran
qudc gia cuc hiru (FN) Jean Marie Le Pen thu duoc t6i 16,86% s phiéu dé lot
vao vong hai cung véi duong kim Tong thong Jacques Chirac. Trong vong hai,

cu tri Phap da ““stra sai” bang cach don phi€u cho Jacques Chirac.

Bén la, d6i véi cac nudce, bau cir hai vong c6 tac dung nhu mot hé thong
canh bao cua cir tri d6i voi cac dang phai chinh tri. Ching han, trong cudc bau
ctr Téng théng Phap nam 2002 néu trén, viéc Chu tich Pang Mit tran Qudc gia
cuc hiru Jean Marie Le Pen thu dugc t6i 16,86% s phiéu dé lot vao vong hai
nhu mot tin hiéu canh cdo d6i voi Tong théng va dang chinh tri cua duong kim
Téng théng Jacques Chirac. Dbi v6i nude ta, viée ap dung bau cir hai vong, mé
rong s6 du, tao diéu kién cho nhiéu luc luong xa hdi tham gia tranh ctr 6 tac
dung nhu mot hé théng canh béao tich cuc ctia nhan dan doéi vai bang. Nhan
dan khong nhing ¢6 co hoi sira sai, bau cir hai vong con phan anh rat rd mong
mudn, nguyén vong cia nhan dan dbi véi bang, véi cac luc lugng xa hdi va
cac tmg ctr vién. Piu nay rat co ¥ nghia trong diéu kién mot Pang cam quyén

nhu ¢ nudce ta hién nay.

Ndam la, mot trong nhitng van dé thuong gip trong ché do bau cir nude
ta hién nay 1a két qua bau ctr trong mot sé don vi bau ctr khong di so véi sd
luvgng dugc an dinh. Chang han trong cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XII
nam 2007, TP. H5 Chi Minh ¢4 t6i ba don vi bau cir sd luong dai biéu trung cu
khong du theo sy phan bo. Diéu nay khong nhiing anh hudng téi tinh dai dién,
ma con anh huong dén nguyén tic binh dang trong bau cir. Didu nay dugc Tac

gia ciia Luan 4n phan tich kha rd trong mot Bai viét dang trén Tap chi Nghién
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ctru 1ap phéap [75-tr.9-12, 17]. Chinh tir 1y do nay, viéc to chtic bau ctr thém 1a
tinh trang hay phai giai quyét trong ché do bau cir hién nay ¢ nudc ta. Mat
khac, khong phai tat ca cac don vi bau cir ¢6 két qua khong du sé luong ngudi
trang ctr déu duoc to chic bau cir thém vi tinh phic tap va sy tén kém cia né.
Va lai bau cir thém thuong khong dat két qua mong mubn. Bén canh d6, viéc
qui dinh vé bau cir thém trong ché d6 bau ctr nude ta hién nay chua hop 1y [77-
tr.37-42]. Piéu nay anh huong dén tinh dai dién nhu di phan tich kha rd tai
Muc 2.5.4 (Bau cir thém, bau cir lai trong Chirong 2). Bau ctr hai vong theo
nguyén 1y ph6 bién nhu nhiéu nudc ap dung nhu trén s& khic phuc cic bat cap
nay, boi 18 voi cach tinh két qua bau ctr theo phuong phap da sd, nén vong nay

chac chan co két qua.

Sdu la, c6 thé nédi ring mot trong nhimg van dé khé giai quyét nhat,
thudng hay c6 nhimg “khuit tt’ nhét trong moi ché d6 bau ct, d6 chinh la
cong doan tuyén chon tng cir vién (so tuyén trude khi cir tri lua chon trong
ngdy bau ctr ). Bdi voi ché do bau cir nudc ta, cong doan hiép thuong va gi6i
thiéu nguoi Gmg cir thudng duge néi dén nhiéu nhit; nguyén tic bau cir binh
dang thuong gip “nut thit” ¢ cong doan nay. Trong giai doan trudc mit, mic
du 4p dung bau cir hai vong nhung chua nén bo thu tuc hiép thwong ma viée
thuc hién can ¢6 19 trinh hop 1y. Véi viéc ap dung bau cir hai vong, vi cO thé dé
s6 luong 16n Gng cir vién trong ting don vi bau cir nén nd lam cho cong tac
hiép thuong “dé thd™ hon rat nhidu. N6 cho phép giam bét sirc ép vé “quota”
ng ctr vién trong timg don vi bau cir va timg dia phuong, trong khi s6 luong

ung cu vién dugc dé ci, nhat 1a ty ing ctr ngay cang tang cao.

Ngoai vi¢c hoi du céc tiéu chuin dai biéu duoc cac dao luat bau cir qui
dinh, kinh nghi€ém cua mot s6 nudc da duge dé cap trong Muc 1.3.2. Quyén
g cir, hiép thuong gidi thiéu nguoi Gng cir (Chuong 1) va tir thuc tién vé viéc
“thi nhau” tu tng ctr & TP. HO Chi Minh va mét s6 dia phuong, rdi sau d6 lai
“6 at xin rut” trong cudc bau ctr dai biéu Qudc hodi khoéa XII nam 2007 dd noi
1én sy can thiét phai co cac bién phap dé bao dam rang, ho phai la ngudi nhan
duoc su tin nhi€ém cua cir tri & mot “ngudng” nhét dinh va cac bién phap dé
rang budc trach nhiém ddi voi cac ung cir vién. Do ¢o thé 1a viéc qui dinh vé
mot luwong chit ky hop phap cua cu tri uing ho (Signatures)[157], [98-tr.7] va
khong loai trir bién phap “dat cuoc” mot s6 tién nhat dinh (Deposits). Néu ho
khong trung cir, nhung vuot mot “ngudng” qui dinh trude, ho dugc nhan lai sé
tién d6 [157]. Viéc dit cuoc ndy nham muc dich 1am cho cac ung cir vién can
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nhic ky cang hon va c6 trach nhiém hon véi viéc ra tng ctr cua ho. Tuy nhién,
can nghién ctru k§ bién phap “dit cuoc” trude khi ap dung, boi vé tam 1y xa
hoi, n6 c6 thé chua dé dang dugc chép nhan trong diéu kién hién nay & nudc ta.

DPoi méi hiép thirong

Nhitng bat cap cua hiép thuong trong bau cir dd dugc phan tich va chi rd
trong Chuong 2 cta Ludn an. Co thé noéi rang bat cap 16n nhit cta hiép thuong
hién nay 1 1am han ché vai tro cua cir tri. Diéu ndy 1am giam dang ké y nghia,
vai trd cua bau cir truc tiép. Chung t6i dong ¥ voi nhan dinh: Theo cdch thirc
bau cir hién nay thi giai doan hiép thwong dé chon lya iing cir vién la quan
trong hon khdu bau cir ciia cdc cir tri. Pd dén hic can phdi déi méi phdp ludt
bau cir sao cho khdu quan trong nhat trong bau cir la sw lira chon truc tié'p cua
cir tri [100-tr.14, 15]. Vi kién nghi vé viéc chuyén sang dp dung mé hinh don
vi bAu ¢t mot dai dién nhu da phan tich ¢ trén, mdi don vi bau cir cdn mé rong
kha nang lya chon cho cir tri, c6 thé cho phép nhiéu Gmg cir vién tham gia tmg
ctr. Van d& nay, c6 thé tham khao kinh nghiém trong cudc Tong tuyén ctr dau
tién & nude ta: Trong sd hang nghin nguoi ra img ctr, nhan dan da ty minh lya
chon bau dugc 333 dai biéu. Mic du dan tri, cong nghé va cac phuong ti¢n van
dong hét sirc don gian thd so nhung tinh ndo ciing ¢6 sd ing vién gap rt nhidu
lan ti 1& trang cir. Chu yéu 13 nguoi ty ung cir. Ha Noi 14y 6 dai biéu thi sb
ngudi Gmg ctr t6i 74, Kién An ldy 7 thi Gng ctr 60, Ha Nam 14y 7 thi cling tmg
ctr 52. L& ra cudc bau cir dugc tién hanh vao 23/12/1945, nhung da dugc hoan
lai dé tao diéu kién cho nhiéu ngudi ra ung cu va kéo dai thoi gian van dong
tranh ctr. Khong it cac nha khoa hoc co tén tudi, cac dai biéu giit cac trong
trach quan trong trong Qudc hoi ting trin tré vé hiép thuong “Gay cn nhat &
chd hiép thuong, sira hay khong stra 1a & chd hiép thuong, nhung Uy ban
Thuong vu Qudc hoi van du tru theo kiéu du kién, cac noi ctr theo d6 phan bo
va gi6i thiéu. C6 khi dua ba nhung chi 1ay hai, nim nguoi bau ba. Dan bao lua
chon it qua. Viéc d6 chung ta co thé rat ra bai hoc ndo cho twong lai dé 16i kéo
nhan tai...” [129-tr.42]. PGS. Lé Mau Hén cho rang “Viéc nhiéu nguoi thudc
cac thanh phan giai cAp va dang phai khiac nhau tham gia ing cir va cong khai
phat biéu quan diém chinh tri va chuong trinh hanh dong ctia minh trudc quéc
dan d@)ng bao va trén bao chi da thé hién mot khong khi thuc sy dan chu va tinh
than dai doan két dan toc cua Chi tich Ho Chi Minh. C6 thé cac tmg ctr vién co
nhitng quan diém chinh tri va chuong trinh hanh dong khac nhau nhung tat ca

deu day tinh than trach nhiém va tam huyét véi dat nude va cung vi muc tiéu
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chung cua dan tdc lac bay gid: Khang chién kién quéc. Chinh diéu nay da gop
phan quan trong vao thanh cong ctia Tong tuyén cir 1946”. Nha sir hoc Duong
Trung Qudc danh gia vé cudc Tong tuyén cir nam 1946: “Po 1a mot ky tich phi
thuong. Tong tuyén cir voi tat ca cac phuong thirc c6 thé néi 1 dat téi nhitng
tiéu chi cua nhitng nén dan chu tién tién duong thoi. Xét trén nhiéu ndi dung
hoat dong cu thé cua Quéc hoi thi dung la Quéc hoi hién nay dang phén dau
theo kip... ngay xua. Vi nhu trong bau ctr, cudc Tong tuyén cir dau tién chip
nhan quyén ty tmg cir mot cach rong rai. Thi d6 Ha Noi ¢6 70 tng vién ma
dan van chon dugc sd ngudi trang cir chi bang 1/10 sd nguoi ra Gng cir. Chiing
ta déu biét rang nhimg ngudi duoc chon nay 1a hoan toan ximg dang. Nhu vdy
la do cach lam dung va dan chu thi chon dugc nhan tai. Ty I¢ nhan sy tri thirc,
cac nha cong thuong, khong dang phai rit cao”’[13]. Tao sy canh tranh trong
bau cir 1a mot yéu t rat quan trong cia mot cudc bau ctr dan chi. Néu mudn
khéc phuc tinh trang “két qua bau cir dd dwoc dinh doat trude khi dién ra cdc
cudc bau cir”, thiic d?ly su canh tranh gitra cac ing cur vién, déng thoi cling 1a
bién phap quan trong gop phan thic ddy dan chi trong Pang & nude ta hién
nay, can mé rong s luong tng cir vién trong bau cir. Mit khac, viéc dam bao
mot “co s§” tmg cir vién can thiét cling c6 nghia dam bao su tu do cua cir tri

trong viéc lya chon, lam tang vai tro cia nhan dan trong bau ctr.

Hién nay c6 ¥ kién cho ring “khong nén tiép tuc duy tri qui trinh hiép
thwong” trong bau ctr & nudc ta, vi “nhdn ddn khong truc tiép thé hién y chi

2

trong viéc loai bé so b nguoi tham gia g cir...” va “han ché cia hiép
thuwong la thuoc vé ban chat, khé hodc khong thé khdc phuc duoc néu nhu hiép
thwong van con ton tai” [43-tr.34, 35]. Y kién trén rat dugc chia sé, nhung
ching t6i cho réng, trong diéu kién hién nay ¢ nuoc ta, vai tro cia Mat tran T
qudc Viét Nam, nhat 13 trong bau cir va dic biét trong cong tac hiép thuong l1a
rat quan trong, boi 1&: Thir nhat, trong lich su, cac doan thé nhan dan c6 vai tro
to 16n trong doi séng chinh tri cua dat nude. Hién nay, Hién phap qui dinh Mat
tran T6 quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién ctia Mit tran 13 co s¢ chinh
tri ctia chinh quyén nhan dan (Piéu 9 Hién phap 1992, sira doi 2001), 13 cau nbi
gitta cac cd nhan voi Nha nuodc; Thir hai, trong diéu kién nudc ta hién nay,
nhiéu tang 16p nhan dan chua dugc trang bi, chuan bi ki vé “von liéng chinh
tri”, do do, co thé noi rﬁng viéc xay dung, thuc thi dan chu néi chung, bau ctr
no6i riéng van con mang tinh “tap duot”. Dicu d6 ndi 1én rang rat can cé cac

hinh thirc cong dong dé tap hop nhan dan va céc hinh thic cong dong d6 chinh
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1a Mt tran T quéc Viét Nam va céac to chtrc thanh vién ciia Mt tran; Thir ba,
dan cha noi chung va dan chu trong bau cir néi riéng 1 mot qué trinh dugc phat
trién tir thap dén cao, moi sy doi méi khong nén néng voi, can cé 16 trinh phu
hop. Cong tac hiép thuong co thé con mot s han ché, nhung chua nén voi va
pht nhan, trong diéu kién vé mat béng dan tri chua cao, chua déng déu va diéu
kién vé thong tin chua thuc sy bung nd, cong tac hiép thuong cho phép cac t6
chtrc cia nhan dan va nguoi dai dién cadc nganh nghé, g161 lya chon so bo trude
khi cir tri Iya chon, dé nang cao chét luong Gng ctr vién 1a diéu khong thé phu
nhan; tirc 13 trong diéu kién nudc ta hién nay, nd van con 13 mot giai phap can
thiét dinh huong vé tinh dai dién; Thir fw, néu nhu bau ct & da sd cac nudc,
chtrc nang tuyén chon cac tmg ctr vién thudc vé cac dang phai chinh tri, thi ddi
v6i ché d6 bau cir voi co ché chinh tri mot dang phéi chinh tri nhu & nudc ta,
viéc gidi thigu, théng nhét vé co ciu, thanh phﬁn, $b luong dai biéu trao cho co
quan, t6 chirc nao hop 1y hon, néu nhur 6 khong phai 13 Mit tran T6 qudc Viét
Nam?

Do vdy, chiing t6i cho rang trong diéu kién hién nay & nudc ta, can tiép
tuc duy tri hiép thuong, nhung phai d6i méi cach thire, qui trinh hiép thuong dé
hiép thuong thuc su 1a bé phong cho moi cong dan tim huyét véi cong viéc
chung [91-tr.17], tao co hoi binh dang, khoi diy tdm huyét, tinh than trach
nhiém v&i non séng, d4t nudc cho moi cong dan. Pé lam duge diéu do, can

thuc hién cac cong viéc sau day:

Thir nhdt, Muc dich cua hiép thuong 1a dé tuyén chon va cubi cung la
1ap danh danh sach chinh thirc nhitng nguodi Gng cu, do do, cac qui trinh, thu
tuc cu thé trong ting qui trinh cAn huéng cong khai, minh bach, binh ding.
Nhu trong Muyc 3.2.3. di phan tich nhu trong thil tuc hiép thuong bao gom 3
budce, 5 budc hay 3 hoi nghi 5 budce? Tai sao khong qui dinh rd rang 1a “3 hoi
nghi, 3 budc” hoac “5 hoi nghi, 5 budc”? Tai sao trong Luat khong qui dinh c6
hiép thuong phu, nhung thuc tién van dién ra ma khong thé lam khac dugc?
Viéc l1ay y kién cir tri noi cu tri hay noi cong tac clia Gng cir vién tai Hoi nghi
ctr tri, moi tat ca cur tri trong to dan phd, thon, ban hay chi moi “dai cir tri”? Hoi
nghi cu tri can c6 t6i thiéu bao nhiéu. Trén thuc té, Hoi nghi cu tri ¢6 noi chi cé
32 ¢t tri ¢6 mat, ¢6 noi c¢6 390 ctr tri ¢6 mat) [122]? Tham chi, c6 bién ban Hoi
nghi cir tri chi ¢6 10 cir tri. Cung ti 1& phan trim (%), nhung s6 luong ctr tri 1a
10 va s6 luong ctr tri 1a 390 c6 tinh chat khong hé gidng nhau. Can théng nhét
hinh thirc biéu quyét. Biéu quyét bang bo phiéu hay gio tay, hay nhiing g cir
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vién sang gia thi gio tay, con nhitng Gmg ctr vién ¢ 1am “diéu gai goc” thi “bod
phiéu kin” [102-tr.18]. Nhu thé, su binh dang giita cac tng cir vién khong dugc
bao dam. Téng Thu ky Hoi dong bau ctr dai biéu Québc hoi khoa XII dd noi 1én
mot thyc té&: trong Hoi nghi cir tri, du khong dong ¥, nhung vi “té nhi” ciing
phai gio tay dong y; trong trudng hop nay, néu bo phiéu kin, két qua s& khac
[102-tr.18]. Nhu vay, két qua biéu quyét chua thé hién dung din y chi ctia nhan

dan. bi€u nay khong phu hgp véi ban chat cua ché do bau cu.

Khong phai Hién phap, Luat bau cir qui dinh bau ctr binh dang thi trong
moi trudng hop, ché d6 bau cir d6 tuan thu nguyén tic bau cir binh ding. Van
dé 1a & chd nguyén tic d6 duoc “lan téa” vao cac qui dinh va thuc tién to chirc
thuc hién nhu thé nao. RS rang, can minh bach hoa nhiing van dé nay, tdt nhat
nén phap dién hoa vao Luat bau ct, hodc xay dung mot dao luat vé hudng dan
bau ct.

Thir hai, diém mau chét 1a can phai dam bao su dan chu trong hoat dong
hi¢p thuong. Do do, can han ché va loai bo hoan toan sy ap dat trong hoat dong
nay. Hiép thuong khong nén c6 vai trd nhu mét cong doan dé chon lira tng cir
vién [10-tr.3]. D6 chi 1a noi nhitng dé nhitng nganh giéi thiéu umg cir vién.
Viéc tuyén chon ai thi phai can cur vao tiéu chuén dai biéu, két qua Hoéi nghi cu
tri quyét dinh. C6 nghia 13, trong Hoi nghi hiép thuong khong truc tiép thao
luan dé lua chon hay loai bd bat ctlr ung cur vién ndo, ma chi can cur vao ti€u
chuén dai biéu, co cu, thanh phﬁn, ) luong dai biéu duoc bau do cac co guan
c6 tham quyén diéu chinh va két qua 14y ¥ kién cur tri dé lwa chon, 1ap danh

sach chinh thirc nhitng nguoi tng cir [42-tr.18].

Thir ba, can d6i mdi phuong thic 1anh dao cua Pang d6i véi cong tac
hiép thuong. Lanh dao hiép thuong khong c6 nghia 13 phai ap dat ddi voi hoat
dong nay. Nguyén nhan siu xa c6 1& xuat phat tir Iy do cho rang: néu khong
dam bao sy lanh dao chit ché, théng nhat, s& budng 1ong vé cong tac can bo va
tao diéu kién cho ké xau, cac phﬁn tir co hdi chui vao co quan dan ctr dé vu loi,
chéng pha Nha nudc, chong pha Pang va hé thong chinh tri, di nguoc lai voi
loi ich ciia nhan dan. Nhu trong Muc 2.4 (Pon vi bau cir ) da phan tich, viéc to
chtrc va phan chia thanh cac don vi bau cir vé ban chat 1a sy dinh hudng vé tinh
dai dién (dinh hudéng theo dia du hay theo nganh, nghé, linh vuc). Su can thiét
vé co cau 1a hiéu theo khia canh d6, chir khong nén khong nén co ciu mang
tinh “cting nhic”. Co cau cung nhic s& dan dén “tr6i” hiép thuong. Mat khac,

khi s6 du qua it, ctr tri khong c6 “d) rong” can thiét de lua chon. Do 1a chua ke,
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tiéu chi co cdu hién nay trong bau ctr nudc ta chong 1an, gidm dap 1én nhau,
chua khoa hoc va khong thuc té. Hay thir quan sat co cau dai biéu Hoi dong
nhan dan cép tinh: khéi Dang, khdi Mt tran, t6 chuc chinh tri, td chtc xa hoi,
khéi chinh quyén, khéi noi chinh, khéi ton gido, khéi cac don vi kinh té trung
wong, khdi don vi kinh té dia phuwong, khdi huyén, thi, khdi lao dong tiéu
biéu... Khi “6m ddm” nhiéu tiéu chi vé tinh dai dién nhu vay, nhu Muc 2.4.1
(Pon vi bau cir véi viéc dam bdo tinh dai dién) da phan tich, khong nhiing
khong thuc hién dugc, ma con xdy ra tinh trang go ép trong giai doan hi¢p

thuong gidi thiéu dai biéu.

Thir tir, nhin xa hon, d6i méi hi¢p thuong li€én quan mat thiét v4i cai
cach td chirc, hoat dong cua Mat tran To quéc. Céan c6 bién phap bao dam tinh
doc 1ap va ddm bao Mat tran hoat dong dung véi chic nang ctia nd. Khong nén
quan niém Mat tran la “vai phu”, la “nguoi giup viéc” cho Padang va chinh
quyén. Néu nhu trude ddy, trong thoi ky dau tranh cach mang, thi s ménh giai
phéng dan tdc, gianh doc lap tu do cho To quéc dat 1én hang dau. Lac nay,
ddng thuin x3 hoi dé cung DPang, Nha nudc hop thanh mot khdi théng nhat dé
danh dudi ké thu xam luge. Vi thé, Nha nude can co trach nhiém “nudi dudng”
Mit trdn, nhét 13 trong nhitng ngdy con “chap chitng”. Khac véi trude day,
trong tién trinh dan cha hoa ngdy nay, Mit trdn chuyén tir vai trd “thudc ting
lyc” sang vai tro phan bién dbi v&i Nha nude. Mudn vay, can xac dinh 3 chirc
nang chinh tri von rat mo nhat hién nay cuia Mat tran, can dam bao tinh doc lap
ctia Mt tran. P6i méi hi€p thuong theo hudng xac dinh rd vai tro doc 1ap thuc
su ctia Mit trin trong bau cir 14 mot bién phap quan trong ning cao “chat”
chinh tri cia M3t tran. Can khic phuc khuynh hudéng “nha nudc héa” Mat tran
va cac doan thé xa hoi. bang, Nha nudc nén ton trong tinh ddc 1ap cuia Mat
tran; dam bao to chirc, hoat dong cua Mat tran thuc sy dugc thuc hién theo

nguyén tic tu nguyén, hiép thuong dan chu, phdi hop va théng nhat hanh dong.

3.3.3. Nhém giai phap vé to chirc, ky thuat

3.3.3.1. P6i méi cac Té chirc phu trdch bau cir, cong tic hwéng din bau cir
D6i méi cac Té chire phu trdch bau cir

Platon va Aristotle da khoi xudng, sau nay y tuong d6 da dugc ghi nhan
trong Ban Hién phap Massachusetts (mot bang cua Hoa Ky) rang “ Nha nu6c
can phai chiu sy cai tri b&di mot chinh phu ctia phép luét, cht khong phai cua

con ngudi” [53-tr.465]. Nhung “chi khi nio co quan cong quyén néi chung bi
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rang budc boi phap luat thi nd méi co thé rang budc bdi quyén con ngudi” [53-
tr.235]. P can duoc coi 1a vAn dé mang tinh nguyén tic dé dam bao sy doc
1ap, chinh xac, khach quan trong bau ctr. Déi v6i bat cir ché dd bau cir nao, viée
thiét ké cac t6 chirc bau cir dé dam bao cc yéu cau noi trén 1a rat can thiét. Pat
ra vin dé nay khong c6 nghia 13 4m chi sy nghi ngd vao nhiing t6 chirc phu
trach bau cir cu thé nao dé. Diéu nay cé thé vi nhu viéc mot con tau khi ra khoi,
mdc du tin tudng 100% hai trinh an toan, nhung trang bi phao ctru sinh trén con

tau dé dé phong bt tric 13 mot viéc 1am can thiét.

Bén canh d6, can ting budc chuyén nghiép hoa cac td chirc phu trach
bau ctr. Trudc mat, c6 thé thanh 1ap mot Hoi dong ¢ Trung uong va mdi tinh
thanh 1ap mot Ban dic trach vé& bau cir. Pén cac ky bau cir, cac to chuc nay
dong vai trd nhu nhimng trung tim dé tap huan, huéng dan cho doi ngii nhan
vién trung tap trong cac co quan, to chirc. Mo rong ddi trong duoc bau ctr 1a xu
thé phé bién cua nhiéu qudc gia va ché d6 bau cur Viét Nam ciing dang xtc tién
viéc mo rong nay. Vi thé, bau cir s& trd thanh hoat dong chinh tri thuong xuyén
hon. Trong twong lai, cac t6 chic x3 hoi dan su s& 13 nhimg dia chi cung cip
d6i ngii nhan vién dé tham gia trong céc t6 chirc bau cir. Trong diéu kién nudc
ta hién nay, c6 thé thanh 1ap mot s6 hoi dong chuyén nghiép mang tinh doc 1ap,
bao gdm nhitng thanh vién cua cac t6 chirc phi Chinh phu. Trudc mit, c6 thé
thanh 14p & cAp Trung wong va & cac tinh. Khong nhimg cac t6 chirc nay dam
bao su trung 1ap, cong khai, minh bach, ma d6 con 13 ngudn cung cép doi ngi
nhan vién chuyén trach dé tap huin cho doi ngii nhan vién khong chuyén, duoc
trung tap trong cac ky bau cir. Trong tuwong lai, bau cir s& 13 hoat dong chinh trj
mang tinh thuong xuyén trong viéc thuc hanh dan chu; vi vay, nén thanh lap
mot hé thong cac co quan chuyén trach vé bau cir [98-tr.25].

D6i méi cong tac hwbng dan bau civ

Minh bach héa cac hoat dong trong tién trinh bau ctr 1a yéu cau can thiét
dé dam bao ché do bau ctr khach quan, trung thuc, tao “san choi” binh dang
cho céc g cir vién trong bau ctr. Xuét phat tir thyc trang cong tac huéng dan
bau ctr phén tich trong Chuong 2, trong thoi gian t&i, cong tac nay can doi mai

theo hudng sau day:

Thir nhat, can phéap dién hoa cc vin ban vé bau cir. Clir &én mdi ky bau
cu, cac co quan nha nudc cac cap, Pang, Mat tran lai “thi” nhau ban hanh cac
vin ban chi dao, huéng dian, nhu Nghi quyét, Chi thi, Quyét dinh, Cong vin,
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B4o c4o. D6 khong chi cac vin ban ci biét, ma rat nhiéu van ban qui pham
phap luat. Nhitng cong van, bao cdo “xin y kién chi dao”, nhiing vin ban “hoa
tdc”, “lwu hanh nodi bo” di lai nhu con thoi. Tinh trang nay lap di, 1dp lai ma
chua c6 bién phap khic phuc. Do vay, dé dam bao tinh théng nhét va phap ché
ctia ché dd bau ctr, rat can hé théng héa cac van ban do. Toi wu nhét 13 nén
phap dién hoa cac van ban d6 vao cac Pao luat bau cir. Pidu nay khoéng nhimng
1a tién dé dam bao phap ché, ma con 1a bién phap quan trong dam bao tu do,
cong bang, tao san choi binh dang giita cac cong dan, dic biét 1a giita cac Gmg
clr vién trong bau cr. Bao cdo Tong két cudc bau cir dai biéu Hoi déng nhan
dan cac cp Nhiém ky 2004-2009 dd chi & can “rit kinh nghiém thiét thuc
trong viéc xdy dung Ludt, cdc van ban dwdi Ludt can tién hanh dong bo, thong
nhdt, cu thé dé tranh tinh trang hing ting, bi déng cho dia phwong khi trién
khai” [28].

Thir hai, yéu cAu vé minh bach ché d6 bau cu lién quan chat ché dén tinh
chinh x4c, rd rang cua qui trinh, thi tuc trong tién trinh bau ctr. Diéu nay khéng
tao diéu kién thuan lgi cho viée td chirc, quan ly bau ctr, ma con tao diéu kién
thuan lgi cho nhan dan kiém tra, giam sat cac hoat dong bau ctr, ddm bao tinh
phap ché trong bau cir. Nguyén tic khach quan, cong bang khong thé dat duoc,
nhit 1 ddi véi cac g cir vién, néu tinh minh bach cua bau cir khéng dugc bao
dam. Vi du, tién trinh hiép thuong bao gébm 3 budc, 5 budc hay 3 hoi nghi 5
budc? Luat bau cir dai biéu naim 2003 khong qui dinh vé hiép thuong phu va
thoi gian tién hanh hiép thuong phu, nhung thyc tién van dién ra ma khong thé
1am khac duoc [28]. Két thiic hoi nghi hiép thuong 1an tht hai, tham chi ca sau
hoi nghi hiép thuong lan thir ba van c6 su thay ddi ngudi tng cir (nhat 13 nhing
ngudi dy kién 1am can bd cha chdt) [122]. Viéc 1ay y kién ctr tri noi cu tra hay
noi cong tac cua ing cur vién tai Hoi nghi ctr tri, hay ca hai? Trong hoi nghi cur
tri, moi tat ca cir tri trong t6 dan phd, thon, ban hay chi moi “dai cir tri”? S6
luong cir tri toi thiéu 13 bao nhiéu? Biéu quyét bang bo phiéu hay gio tay, hay
nhing g clr vién sang gia thi gio tay, con nhing ing ctr vién nhiéu “gai goc”
thi “bé phiéu kin? [102-tr.18]. Thit ba, cac qui dinh, huéng dan can dé hiéu,
khong nhitng d6i véi cac ung cir vién ma ca ddi voi cir tri. Tir nhimg qui dinh
vé 1ap danh sach ctr tri, don vi bau ctr, khu vuc bo phiéu, ngay, gio bau cir, cho
dén viéc thiét ké phiéu bau, cach lya chon, cach thé hién (gach, duc 16 hay danh
dau ddi v6i cac ing cir vién) can don gian, rd rang, tao diéu kién thuan lgi cho

ctr tri khi di bo phiéu. Mot hé thdng bau cir qué phirc tap, hodc cach thirc bod
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phi€u khong 10 rang, hodc cong thuc tinh phiéu qua ro1 rdm c6 thé dan dén sy

nham 14n hay su ngd vuc cua cir tri [20-tr.22, 23].

Tém lgi, ché d6 bau cir minh bach, dan chu khong nhimng can rd rang vé
noi dung chinh tri - phép 1y, ma con rd rang, chinh xac vé cic hoat dong to
chtic - ki thuat. Néu khong nhu vay, két qua bau cir c6 thé phan anh khong
ding va1 y chi va sy lya chon ctiia nhan dan. Do vay, giai doan trudc mét, néu
chua c6 diéu kién, ching ta nén tap hop hda cac van ban dé khic phuc tinh tan
man, tao diéu kién cho cac dia phuong dé& dang tiép cén, huéng dan cho cac
nhan vién phu trach bau ctr, dic biét cac td chirc bau ctt & cac dia phuong.
Trong tuong lai, nén phap dién hoa thanh luat (Bo luat) vé hudng dan bau cir

dé bao dam tinh théng nhét, chit ch&, minh bach trong trong hoat dong nay.

3.3.3.2. Péi méi phwong phdp xdc dinh két qud bau cir, mdu phiéu bau va

cdch thirc lwa chon cua cw tri
Déi méi phiong phép xdc dinh két qua bau ci

Viéc ap dung phuong phap da sb tuyét dbi trong bau ctr c6 wu diém 1a
ung cu vién (hodc nhiing g cur vién) tring ctr la nhitng nguoi nhan duoc sy
tin nhiém cta da sd ctr tri (hodc ctr tri c6 phiéu bau hop 18) nhung néu chi ap
dung theo phuong phap da sb tuyét ddi, trong nhiéu trudng hop bau cir nhung
khong dat dugc két qua (hodc khong du sb luong). Nguoc lai, phuong phap da
s6 twong d6i c¢6 wu thé 1a da bau cir 1a c6 két qua, nhung ap dung phuong phap
da sb twong dbi ngay tir vong dau, c6 thé din dén trudong hop ngudi khong
nhan dugc su tin nhiém cua da sb cir tri nhung van tring ctr [82]. Dé khic phuc
cac han ché noi trén, nén két hop hai phuong phép, tic 1a 4p dung bau ctr hai
vong: vong mot ap dung theo phuong phéap da sb tuyét d6i, néu khong cé tng
clr vién nao (hodc sé lugng ngudi trang cir chua du) thi bau cir vong hai, va

vong nay ap dung phuong phap da so twong doi.
Doi moi vé mau phieu bau va cdch thiecc lwa chon cua cur tri

Khéng nén xem nhe yéu t6 ki thuat caa ché do bau cir, trong d6 ¢ vai
trd cta phiéu bau, vi nd 1a “noi” phan anh két qua bau cir. Tir nhitng danh gia,
phan tich trong Muc 2.4.3.1. Phiéu bau va phdn logi phiéu bau (trong Chuong

2), chung tdi c6 mot s kién nghi:

Mot la, nén thay ddi cach thuc lua chon tir viée ctr tri gach tén nhiing

ngudi ma ctr tri khong tin nhiém thanh ctr tri danh dau (chon) nguoi ma ci tri
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tin nhi¢ém. Nhu vay, trong phiéu bau nén c¢6 mot & tréng bén canh ho tén mdi
ung cu vién. Cling can du liéu trude réng, khi thay ddi nhu vay, mot by phan
rat 16n cir tri da quen v&i cach thic cii chua kip “thich nghi”, thi ¢ thé cho cir
tri chon mot trong hai cach thic trong mgt hodc hai cudc bau cur khi ap dung

cach lya chon méi.

Hai /a, khong nén coi tit ca cac phiéu bau viét thém tén nguoi ngoai
danh sach 13 phiéu khong hop 16. Sy tu do cta coéng dan trong viéc lua chon
nén dugc ton trong va day la mot trong nhiing nd1 dung quan trong ctia cac
cudc bau cr trr do va cong bang. Do viy, hudng giai quyét hop 1y 1 chi nén coi
nhimg tng cir vién ma ctr tri viét thém 1a khong hop 1é va cin ¢t vao ¥ chi cha
quan cta ct tri dé két luan phiéu bau 14 hop 1& hay khong hop 16.

Ba la, can qui dinh chdt ché vé viéc phan loai phiéu bau, nhu phiéu bi
hay, phiéu khong hop 1¢, phiéu hop 18, va dic biét phai du liéu va liét ké tat ca
cac truong hop phiéu khong hop 18, sau d6 méi tap hop cac phiéu khong hop 16
[157]. Diéu nay rit quan trong trong viéc kiém soat phiéu bau, bai néu khong,
phiéu hop 1€ rat co thé tré thanh “tai chira” cua tat ca cac loai phiéu con lai
chua duoc liét ké trong phiéu khong hop 16. Do vy, phap luit bau cir can qui
dinh chit ch& ca vé tong sd phiéu phat ra, tong sd phiéu thu vé&, sé phiéu khong
st dung, sd phiéu bi hong (phiéu hu hong do cir tri gach nham, gach hong dua
lai dé dbi phiéu khac, phiéu in 15, in mo, phiéu bi rach...), chir khéng chi la
phiéu hop 18 va khong hop 18 nhu hién nay. Tat ca phai dugc luu trit, bao quan
chit ché. Diéu nay khong nhitng thé hién tinh minh bach trong bau cir, ma con
g6p phan viée kiém phiéu dugc chit ch& ciing nhu dam béao tinh ¢ cin cir dé
x4c minh, giai quyét khi c6 nhitng khiéu nai, t§ cdo lién quan dén phiéu bau va

hoat dong kiém phiéu.
Két luan Chuong 3

Tir két qua nghién ciru dugc thé hién & Chuong 3, ¢6 thé rut ra nhing

két luan chu yéu sau:

1. D6i méi va hoan thién ché d6 bau cir xuat phat tur tinh tat yéu cua muc
tiéu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan, muc ti€u thuc hién va phat huy dan chu ¢ nudc ta; xuét
phat tir qua trinh hoi nhap siu rong ciia nudc ta vao doi song qubc té. Nguoc
lai, d6i méi ché d6 bau cir ¢6 vai tro kién tao dan chu va thic dy viéc thuc

hién cac muc ti€u do.
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2. P6i mbi va hoan thién ché do bau ctr khong thé “thoat ly” cac dic
diém cua thé ché chinh tri va cac diéu kién khac cia Viét Nam; qua trinh doi
méi can dit trong tong thé doi mdi b may nha nude, ¢ 16 trinh thich hop,
budc di hop 1y; mat khac, can tin dung thdi co, ndm bat co hoi dé phat trién.
D61 moi ché d6 bau cir tac dong rat 16n dén chiéu hudng, tién trinh d6i méi cua
co quan dai dién, b0 may nha nudc va nguoc lai, cong cudc ddi méi bod may

nha nudc, co quan dai dién s€ thuc day doi1 méi ché do bau cu.

3. Nhom giai phap doi méi vé nhan thie tu tuong dong vai tro tién dé
cho viéc d6i méi ché d6 bau ctr trong diéu kién va tinh hinh mé&i. Nhom nay
bao gém: ddi méi sy lanh dao cua bang ddi véi ché dd bau cir va bd may nha
nuée. Trong diéu kién thé ché chinh tri mot dang cAm quyén nhu & nudc ta, vai
trd lanh dao ciia Pang cin phai thong qua cac dang vién da tring cr ma nhin
dan da thira nhan thong qua bau cir. Ho 1a nhitng “tram” dé chuyén tai “y
DPang” vao Nha nudc; qua bd may nha nudc va bing phap luit dén toan thé
nhan dan Viét Nam. Can coi day 14 “kénh” chinh thdng va co ban nhat dé thuc
hién su ldnh dao cua Pang ddi véi Nha nude. Nhitng co ciu khac cia Dang
(khong qua bau ctr), vé mit nguyén tic, chi mang tinh ndi b trong hé théng
Dang, vi nhitng co cdu ay chwa phai do nhan dan lya chon va quyén luc Ay
chua duoc sy nhét tri cia nhan dan. Nén chuyén don vi bau ctr nhiéu dai dién
hién nay sang don vi bau cir mot dai dién. M& rong s6 du trong tung don vi bau
ctr va 4p dung bau cir hai vong. Khi diéu kién cho phép, nén chuyén don vi bau
cu theo dia du hién nay sang mé hinh don vi bau ctr két hop theo dia du véi
don vi bau ctr theo ca nudc. Pdi méi nhan thire vé& van dong bau ctr, ddi mai
cach nhin nhan va tiéu chi vé tinh dai dién dé co quan dai dién phan anh hop 1y

hon két cau xa hoi Viét Nam.

4. Nhom giai phap vé phap luat thé hién noi dung phap 1y cta ché do
bau ctr. Nhém nay bao gom: Khoi phuc bo phiéu tu do; nang cao hiéu qua bau
ctr pho thong, bau cir binh dang; mé rong quyén bau ctr cia cong dan; ap dung
cac bién phap dé dam bao quyén bau cir trong thuc tién cta céng dan lam an xa
qué, dam bao quyén bau ctr ctia cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai. Can ¢
nhitng qui dinh cu thé hon dé luong héa nguyén tic binh ding trong bau cir.
Nén khéng dinh su tham gia cua moi cong dan Viét Nam trong bau cur dua trén
nén tang tu do. Khoi phuc nguyén tic bo phiéu ty do. Trong tuong lai khi diéu
kién cho phép, s& phat trién thanh bau cir tw do; mé rong sd du cac ting cir vién
trong timg don vi bau cir va d6i méi hiép thuong.
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5. Nhom giai phap vé to chirc, ky thuat bao gdm nhitng van dé vé phiéu
bau, phuong phap xac dinh két qua bau cir va nhitng van dé ki thuat khac. Pay
12 nhom giai phap nham t6 chire thuc hién cic ndi dung chinh tri -phap 1y cia
ché d6 bau ctr. Pé nhimg giai phap nay dong vai tro “truc khuyu” gbp phan
chuyén tai ¥ chi cua cir tri thanh chinh quyén, can ddi méi cac To chirc phu
trach bau ctr theo hudng ding vé chitc nang; trung lap vé quan diém, chinh
kién; chit ché, chinh x4c, chuyén nghiép vé k¥ ning, nghiép vu; can khic phuc
tinh trang (mg cir vién dong thoi 1a thanh vién cta cic t6 chirc phu trach bau

cu, minh bach hoéa viéc t6 churc bau cu.
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KET LUAN

Xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia ciia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan, xay dung mot xa hdi cong bé“mg, dan chu, van minh la
nhimg muc tiéu chii yéu cua Pang, Nha nudc ta. Mot trong nhitng tién dé co ¥
nghia quan trong cho viéc thyc hién nhiing muc ti€u do 1a vi¢c xay dung mot
ché d6 bau cir dan chu, tién bd, c6 kha nang tich hop nhitng nguyén tic bau ctr
chuin muc tinh tay nhét cua nhan loai, déng thoi phu hop vt dac diém cua thé
ché chinh tri Viét Nam, cac diéu kién van hoa, x3 hoi, lich st, truyén théng cua
dan toc Viét Nam. Ché d6 bau cur 1a mot van dé c6 ndi dung rat rong va phuc
tap, ca trén phuong dién 1y luan va phuong dién thyuc tién. Trong pham vi
nghién ctru ctia dé tai, Luan 4n da tip trung nghién ctru, giai quyét nhitng van

dé co ban sau day:

1. Ché d6 bau cir 1a cong cu phap 1y chuyén tai y chi ciia nhan dan thanh
co quan dai dién. No6i dung co ban cta ché do bau ctr 1a viée giai quyét cac van
dé: Ai bau? Bau ai? Bau nhu thé nao? Cach thirc nao chuyén héa tir y chi cua
cu tri thanh co quan dai dién? Sy tac dong cua thé ché chinh tri dbi voi ché do
bau cur va nguoc lai, sy tdc dong trd lai cua ché d6 bau cu ddi vai co quan dai

dién, b0 may nha nudc, hé théng chinh tri?

2. Trong xd hoi dan chu, khong gi c6 thay thé duoc nhitng cude bau cir
tién bo va céng bang cé vai trd hop phap hoa quyén luc chinh tri thanh quyén
luc nha nudce dua trén su nhat tri cua nguodi dan. Ché d6 bau ctr dan cha va hop
1y 1a chia khoa cho dong thuin x4 hoi, 13 phuong thirc quan trong dé giai quyét
mau thudn, xung dot bang phuong phap hoa binh. Déi v6i nude ta, bang bau
ctr, nhan dan bau ra Qudc hoi, Hoi déng nhan dan; thong qua hoat dong cua cac
Co quan nay, déng thuan xa hoi duogc chuyén héa thanh Hién phap, Luat, Nghi

quyét cia Qubc hoi, Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cac cap.

3. Ché d6 bau cir cho két qua bau ctr cang tiém can y chi nhan dan, ché
d6 bau cir 6 cang dan cha. Xu thé ap dung cac nguyén 1y bau cir tién bo nhu
bau citr tu do, bau cir phd théng, bau cir binh dang, bau ctr truc tiép va bo phiéu
kin 1a dinh hudng quan trong trong viéc dan cht hoa ché do bau ctr va 1a xu thé
mang tinh pho bién trén thé gidi. Mdi nguyén tic 1a nhitng dinh hudng, cé y
nghia khac nhau trong viéc dam bao ché do bau cir “diing” 1a cong cu phap 1y
dé chuyén héa y chi ctia nhan dan thanh cac co quan dai dién. Nguyén tac pho

thong dam bao sy tham gia rong rai cua nhan dan trong bau cu; no tra 161 cau
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hoi: Ai chon va chon ai? Nguyén tic binh dang dam bao gia tri nhu nhau cho
moi cong dan trong bau cir; n6 tra 101 cau hoi: dan chi nhan dan hay dan chu
“dang cap™? Nguyén tic bau cur truc tiép dam bao coéng dan tryc tiép chon
nguoi dai dién; nod tra 101 cau hoi: nguoi dan tryc tiép chon lua va trao quyén
luc hay phai thong qua ngudi khac? Nguyén tic bo phiéu kin d¢am bao tu do,
dam bao viéc chon trén phiéu bau “dang” vo1 v chi ctia ho; no tra 161 cho cau
hoi: 1am thé nao dé ct tri tw do biéu 1 su lua chon cua ho trén phiéu bau?

4. Viéc chon lya mo hinh don vi bau cir ¢6 ¥ nghia quyét dinh hiéu qua
clia sy Uy tri va moi lién hé giira cr tri v6i nguoi dai dién, voi chinh quyén do
ho bau ra. Pon vi bau cir mot dai dién tao co sé chit chd hon, hiéu qua hon mbi
lién hé, trach nhiém ctia ngudi dai biéu véi cir tri so v6i don vi bau cir nhidu dai
dién. Tinh ganh dua giita cac Gmg ctr vién trong don vi bau cir mot dai dién

quyét li¢t hon nhi€u so v&i don vi bau cur nhiéu dai dién.

5. Pé bao dam bau cir cong bang, viée td chic bau ctr phai khach quan,
trung thuc; phuong phap xac dinh két qua bau ctr c6 vai trd rat quan trong trong
viéc chuyén hoa quyén luc nhan dan duogc thé hién trong viéc lua chon trén
nhimg 14 phiéu cho nhitng nguoi tring cir. PO 1a van dé khong chi doi hoi trinh
d6 t6 chirc, quan 1y, hay nhitng con s thudn tiy, ma cin cé tu duy phap 1y hop
ly. Cach thirc quan 1y bau ctr chit ch&, hop 1y, phuong phap xac dinh két qua

bau ctr cang ti¢ém can y chi nhan dan, tinh dan chu cta ché do bau cir cang cao.

6. Nghién ctru thuc tidn ché d6 bau cir nude ta tir 1945 dén nay, ngoai
nhirmg thanh cong cta ché do bau cir, Ludn an d3 chi rd nhitng thiéu sot, bat

cap cua ché do bau ctr nudce ta hi¢n nay:

Nguyén tic bau ctr pho thong chua duoc dam bao, ké ca vé phap luat
thuc dinh va thuc tién t6 chirc thuc hién. Mot sé doi tuong bi han ché quyén
bau cir chua that hop 1y. Viéc to chire thuc hién quyén bau cir con nhiéu bat cap
d6i v6i nhitng cong dan 1am an xa qué, dic biét doi voi cong dan Viét Nam ¢
nudc ngoai trong thoi gian dién ra bau cir.

Nguyén tac binh dang con nhiéu bat cap, trén ca phuong dién tu duy ly
luan, phap luat va thuc tién, nhét 1a gilra cac Ung cur vién. Pon vi bau cur trong
ché d0 bau ctr nudc ta hién nay duoc phan dinh chua that phu hop, chua
khuyén khich hi¢u qua hoat dong cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap.

Can nghién cuu dé doi mdi vé don vi bau cur trong thoi gian toi. Cong tac hi¢p
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thuong chua du “do” minh bach can thiét. Chung ta chua chuan bi, chua san

sang cho nhiing cudc bau cur canh tranh.

7. Trong diéu kién phat huy dan chi, xay duyng Nha nudc phap quyén
cua dan, do dan va vi dan ¢ nudc ta va trong xu thé hoi nhap, viéc ddi méi va
hoan thién ché d6 bau cir mang tinh khach quan. Doi méi va hoan thién ché do
bau cir nude ta can chu trong nhirg vain dé: ton trong cic nguyén tic bau cir
tién bo va phé bién, bau ctt tu do, bau ct binh dflng, bau ctr phé thong, ¢6 can
nhic dén cac diéu kién dic thu cia nudce ta. D6i méi vé& don vi bau cir dé dam
bao tinh dai dién thyc chét cua dai biéu, nang cao tinh tranh luan trong hoat
dong cua Quéc ho1, HO1 déng nhan dan. M¢ rong s6 du trong tung don vi bau
ctr theo huéng ap dung bau cir hai vong theo nguyén 1y phd bién. P6i méi cac
t6 chtc phy trach bau cir dé dam bao tinh hiéu qua, khach quan, cong bang

trong bau cu.

8. P6i moi phuong phap lanh dao ctua Pang ddi véi bau cir theo hudng:
can phat huy dan chu trong DPang dé bao dam rang, nhimg nguoi dugc Dang
tuyén chon, gi6i thiéu lam tng cir vién trong cac cudc bau cir phai 1a nhimg
dang vién wu ti nhat, thyc sy 1a doi tién phong cta giai cip cong nhan, nhan
dan lao dong, ti€u biéu cho tri tué cla toan thé dan toc Viét Nam. bang ton
trong vai trd ctia Mt trin trong hiép thuong, su linh dao cua Pang can phai
thong qua cac dang vién ma nhan dan di thira nhan thong qua bau cir (di trang
ctr). Cac dang vién nay la nhimg “tram” dé chuyén tai dudng 16i, chinh sach
ciia Pang vao b may nha nudc, qua bd may nha nudc va bang phap luat dén
toan thé xd hoi. Nhitng nhitng co ciu khac cia Pang (khéng qua bau cir), vé

mit nguyén tic, chi hoat dong mang tinh ndi bd trong hé théng Pang.

Dé két thiic Lun an, xin muon cau ndi déy tam huyét nhu duoc don nén
ciia nguyén Uy vién Bo chinh tri, nguyén Chu tich Qubc hdi Nguyén Vin An
“Phdi cdn cir vao nguyén tdc long ddan la géc. Dan la goc, thuéc pham trii vinh
vién. Bdang va Nha nwée thude pham trix lich sir. Long dan la diém xudt phat va
ciing la diém cuédi cing ciia y Pang va phdp ludt. Vé nguyén tic: long dan, y
Pdng va phdp ludt phdi thong nhat, phai la mét, khéng thé la hai, trong dé
long ddn la goc’[49].

Trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cua
dan, do dan, vi dan va trong xu thé hoi nhap, ché do bau cur Viét Nam 1a cong

cu quan trong dé thuc hién st ménh do.
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