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MO PAU

1. LY DO LUA CHON BE TAI

That nghiép 1a san pham caa nén kinh té thi trudng nén no ton tai tat yéu va
khong thé tach roi kinh té thi truong. Do d6, nguoi ta khong thé xoa bo thit nghiép
ma chi c6 thé tim cach kiém soat that nghiép & mat ti Ié thich hop dé khong anh
huong xau dén phat trién kinh té va 6n dinh xa hoi. Ti 1& that nghiép cao dong nghia
v6i nén kinh té phat trién khong can ddi hodc suy thoai dan dén sut giam nhu cau
lao dong. Mt khac, khi co cAu nganh nghé bat hop 1y s& dan dén hién twong chd
thira lao dong, chd thiéu lao dong, tir d6 gia tang s ngudi that nghiép, 1am lang phi
ngudn nhan lyc, suy giam dong luc phat trién kinh té, anh huéng téi thu nhap cua
ngudi lao dong va de doa 6n dinh xa hoi. Do vay, that nghiép duoc coi 1a mét trong
nhitng van dé nan giai nhat caa cac qubc gia xay dung kinh té thi trudng hién nay.

Chinh vi thé, trude tinh hinh that nghiép ngay mot nghiém trong, nhiéu quéc
gia trén thé giGi da dua ra cac giai phap nham khac phuc va ngan chin anh huong
Xau cua nd dén doi séng kinh té xa hoi, nhu chinh sach dan sd, han ché su di cu tir
nong thon ra thanh thi, giam d6 tudi nghi huu, nha nude dau tu phat trién kinh té tao
nhiéu viéc lam, tro cp thdi viéc, xay dung ché do bao hiém that nghiép..... Trong
d6, bao hiém that nghiép duogc coi 1a mot bién phéap thé hién 16 tinh wu viét vai vai
tro 1 mot tru cot cua bao hiém xa hoi. N6 khong nhitng bao vé nguoi lao dong khi
bi mat viéc 1am bang cac khoan trg cdp, ma con 13 cau ndi giup ngudi that nghiép
gan két voi thi truong lao dong bang viéc dao tao va gidi thiéu viéc 1am. Chinh
nhitng ¥ nghia to 16n d6 da khién bao hiém that nghiép duoc nhan rong va phat trién
& nhiéu quéc gia trén thé gigi.

Trung Quéc 1a qudc gia dong dan nhat thé gigi, s6 nguoi trong do tudi lao
dong chiém phan 16n dan sé. Nudc ndy lai dang trong qua trinh chuyén d6i phuong
thirc phat trién nén gap phai rat nhiéu kho khin trong viéc giai quyét cac van dé xa
hoi do that nghiép gay ra. Nhitng nim gan déy, sé ngudi trong do tudi lao dong van
tiép tuc tang, chiém khoang trén 70% dan so, trong khi ti I& that nghiép co dang ky
cong khai hién ludn & murc trén 4% [213], chua tinh dén s6 lao dong that nghiép



khong ding ky hodc khong thudc dién ding ky. Can cr vao tinh hinh that nghiép,
lao dong va viéc lam trong nudc va tham khao kinh nghiém quéc té, Trung Quéc
xac dinh nhiém vu quan trong giai quyét co ban tinh trang that nghiép va bao dam
cudc séng ngudi lao dong khi roi vao hoan canh that nghiép chinh 1a xdy dyng va
hoan thién ché d6 bao hiém that nghiép. Viéc Trung Quéc xay dung va phat trién
bao hiém that nghiép khong nhitng gép phan giai quyét bai toan vé lao dong, that
nghiép va viéc 1am, ma con 1a mot phan khong thé thiéu cua ndi dung cai cach va
hoan thién hé thong an sinh xa hoi, dong thoi ciing 1a bién phap quan trong trong
viéc hoa giai cing thang va bat on xa hoi, nham tim ra mot co ché phat trién xa hoi
6n dinh va bén viing.

O Viét Nam, sau nam 1986, khi nén kinh té chuyén sang co ché kinh té thi
truong thi hién tuong that nghiép ciing xuat hién va ngay cang gia tang. Theo Tong
cuc Thong ké Viét Nam, trung binh mdi nim, ca nudc co6 khoang 1,3 tridu nguoi
that nghiép, dang cht ¥ 1 tinh trang that nghiép trong thanh nién- thé hé twong lai
cua dat nude- chiém 2/3 trong tong s6 ngudi that nghiép [36]. Trong khi do, bao
hiém that nghiép & Viét Nam méi hinh thanh va chua thuc sy hoan thién nén vai tro
chua dugc phat huy day du va hiéu qua. La nude lang giéng, Viét Nam c6 nhiéu
diém tuong dong vé ché do xa hoi va duong 16i phat trién véi Trung Qubc. Viéc
nghién ctitu ché do bao hiém that nghiép cua Trung Qudc gitip Viét Nam c6 nhitng
kinh nghiém can thiét, bao dam cho su phat trién ché do nay mét cach bén viing 1a
mot cong viée co ¥ nghia khoa hoc va thuc tién. D6 1a 1y do khién nghién ctiu sinh
lya chon van dé bao hiém that nghiép cua Trung Quédc 1am dé tai luan an v 6i tiéu
dé “Ché dp bao hiém that nghigp ¢ Trung Quéc (1986-2010)”. Thong qua dé tai,
nghién ctru sinh mong muén cung cap nhiing can ct khoa hoc cho cac nha hoach
dinh chinh sach nham phat trién va hoan thién ché do bao hiém that nghiép ¢ Viét
Nam, gop phan giai quyét tinh trang thit nghiép va viéc lam cing thang hién nay.

2. MUC PiCH, POl TUGNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich chung: Nhan dién qua trinh hinh thanh va phat trién ché d6 bao hiém
that nghiép & Trung Qudc giai doan 1986- 2010, du bao trién vong phat trién ché do

nay va goi mé mot sé chinh sach cho Viét Nam.



Cac nhiém vu nghién ciu cu thé:

+ Lam rd co s& 1y ludn va thuc tién cua bao hiém that nghiép & Trung Qudc.

+ Lam 1 cac budc diéu chinh chinh sach lién quan t6i bao hiém that nghiép ¢
Trung Qudc.

+ Nhan dién ché d6 bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc trén ba phuong dién:
tac dong cua bao hiém that nghiép ddi véi ddi twong thu hudng va déi véi xa hoi,
van dé dau tu va st dung quy bao hiém that nghiép, co ché quan 1y va van hanh bao
hiém that nghiép.

+ Du bao trién vong phat trién caa bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc dén nam
2020.

+ Rut ra bai hoc kinh nghiém c6 ¥ nghia goi mé ddi véi viéc phat trién va hoan
thién ché do bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

2.2. Poi twong nghién ciru

Nghién ctru ché do bao hiém that nghiép dbi véi cong nhan vién chirc doanh
nghiép ¢ Trung Quéc nhin tir goc d6 chinh sach.

2.3. Pham vi nghién ciru

Vé mit thoi gian, luan an tap trung nghién ciru qua trinh xay dung va phat trién
ché do bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc tir nim 1986- 2010. Nam 1986, Chinh
pht Trung Qudc ban hanh “Quy dinh tam thoi vé bao hiém cho viée doi véi cong
nhdn vién chirc doanh nghiép nha nwéce”, danh dau su ra doi ché do bao hiém that
nghiép & nudc nay. Nam 2010, Trung Qudc chinh thirc ban hanh Luat Bao hiém xa
hoi tai Hoi nghi 1an thtr 17 Uy ban thuong vu Dai hoi Dai biéu nhan dan toan qudc
khoa XI ngay 28-10-2010, nham quy pham ché do bao hiém that nghiép ciing nhu
cac ché do bao hiém xi hoi khac, dat nén tang dé phat trién toan dién ché do bao
hiém x3 hoi, danh ddu budc phat trién mai cua bao hiém that nghiép.

Vé mit khong gian, van dé nghién ciru cua luan an nam trong pham vi Trung
Quéc dai luc, khong bao gdm céc ving lanh thé Hong Cong, Ma Cao va Dai Loan.

Vé miat noi dung, luan an tap trung tra 1i cac cau hoi nghién ctu sau:

+ Bao hiém thit nghiép cua Trung Qudc duoc xay dung trén co s& 1y ludn va

thuc tién nao?



+ Qué trinh hinh thanh va phat trién cua ché do bao hiém that nghiép ¢ Trung
Quéc dién ra nhu thé nao, hiéu qua ra sao?

+ Viét Nam c6 thé tham khao duogc gi tir kinh nghiém xay dung bao hiém that
nghiép caa Trung Qudc?

3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Cach tiép can

- Nghién ctru ché do bao hiém that nghiép cua Trung Quéc tir huéng tiép can
Trung Quéc hoc.

- bat bao hiém that nghiép trong béi canh cai cach mé cira ¢ Trung Quédc véi
nhitng d6i mai trong nhan thirc cia Pang va Chinh phu nude nay trude nhitng van
dé xa hoi phai giai quyét nhu that nghiép, mat viéc, chénh léch giau nghéo.....

- Pat bao hiém that nghiép trong téng thé phat trién cua hé théng an sinh xa hoi
& Trung Qudc dé nhin nhan vai tro ctia ché do nay ddi véi yéu cau hoan thién hé
théng an sinh xa hoi.

- Nghién cttu bao hiém that nghiép trong méi quan hé gan két giira chinh sach
xa hoi voi bién phap kinh té.

3.2. Phwong phap nghién curu

Dé giai quyét muc tiéu nghién ciru néu trén, luan an cha yéu sir dung cac
phuong phap sau:

+ T hudng tiép can Trung Quéc hoc, ludn an sir dung phwong phap nghién ctu
lién nganh, cu thé 1a kinh té hoc va xa hoi hoc dé khai quat 1y thuyét vé bao hiém
that nghiép.

+ Phuong phap chuyén gia (phong van, trao doi truc tiép véi nhitng ngudi 1am
cong tac nghién ciru vé bao hiém that nghiép & trong va ngoai nuéc, thu thap sé lidu
thdng keé tir cc t6 chirc va co quan chuyén mén).

+ Trén co s& nghién ciru thuc chiing, bang phuong phép phén tich, thong ké cac
s6 lidu lién quan, nghién ciru sinh thuc hién phuong phap dinh tinh dé danh gia ché
d6 bao hiém that nghiép cua Trung Quéc.

+ Phuong phap tong hop, so sanh, quy nap, dién giai danh gia su tién bo hay tut
hau cua bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc so véi cac nuée, danh gia thanh cong
va han ché cua ché do nay, tir ¢6 rat kinh nghiém cho Viét Nam.



+ Phuong phap st hoc, nghién ctiru ché d6 bao hiém that nghiép theo hai huéng
lich dai va dong dai. V& lich dai, phén tich theo tién trinh lich st cac giai doan phat
trién cua bao hiém that nghiép & Trung Quédc. Vé dong dai, phan tich thuc trang
phat trién bao hiém that nghiép trong doi song xa hoi. Trén co s& hai huéng nay,
luan 4n tién hanh danh gia hiéu qua thyc hién bao hiém that nghiép & Trung Qudc.

4. NGUON TU LIEU

Luén an st dung céc tu liéu duoc viét biang ba thir tiéng: tiéng Viét, tiéng Trung
va tiéng Anh. Tu liéu phuc vu luan an chii yéu tir cac van ban chinh thong vé dudng
16i chinh sach ciia Pang va Chinh phu Trung Qudc, cic cong trinh nghién ciru
chuyén sau cua hoc gia Viét Nam, Trung Québc, phuong Tay trén sach béo, tap chi,
hoi thao. S6 lidu st dung trong luan an duogc trich din tir ngudn cia Tong cuc
Théng ké Viét Nam va Trung Qubc, B6 LDTB&XH Viét Nam, cac ban Béao cio
ctia Chinh phu Viét Nam va Trung Quéc vé tinh hinh kinh té x4 hoi hang nam.

5. Y NGHIA KHOA HOC VA THUC TIEN CUA LUAN AN

5.1. Y nghia khoa hoc

Vé phuong dién khoa hoc, mot mat, luan an danh gia tién trinh xay dung, cai
cach va phat trién ché d6 bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc. Mit khac, luan an
danh gid vai tro va anh huong cua bao hiém that nghiép dbi véi doi séng cia nguoi
lao dong, dong thoi, nhin nhan vi tri cia ché d6 nay trong hé thong an sinh xa hoi ,
xem xét moi lién hé gitra that nghiép va viéc lam , su chi phéi caa thit nghiép va
viéc 1am  d6i voi bao hiém that nghiép , ciing nhu anh huong cia bao hiém that
nghiép trong viéc duy tri binh dang, 6n dinh xa hoi & Trung Qudc ... . Do 1a chudi
nhirng van dé khoa hoc lién két logic v6i nhau dugc luan 4n di sdu phén tich.

5.2. Y nghia thuc tién

- Déi Véi phit trién va on dinh xi hi

Nghién ciru ché do bao hiém that nghiép caa Trung Quéc, luan an mong mudn
dua ra nhitng goi mé chinh sach thiic day phat trién ché do bao hiém that nghiép &
Viét Nam trong twong quan hé thdng an sinh x3 hoi va phu hop véi xu thé chung
cua bao hiém that nghiép trén thé gisi. P6 1a cach thic phat trién bao hiém that
nghiép mot cach hop 1y & moi viing mién trén ca nude, thic day phat trién can bang,

cong bang va hiéu qua, thé hién rd tinh x4 hoi cua bao hiém that nghiép, gép phan



han ché va day Iui nhitng vin dé xa hoi va mau thuin x hoi do that nghiép giy ra,
tao mdi trudng xa hoi on dinh va phat trién.

- Péi véi vigc hoach dinh chinh sdch

Luan an mong mudn cé thé cung cap nhitng luan ctr khoa hoc gitip cac nha
hoach dinh chinh sach hoan thién chinh sach bao hiém that nghiép & Viét Nam,
ddng thoi dé xuat nhitng kién nghi mai cho thuc tién giai quyét van dé that nghiép
va viéc 1am, bao vé quyén loi chinh dang ctia ngudi lao dong trong diéu kién kinh té
thi truong ¢ nudce ta hién nay.

- Déi Véi noi vng dung két qud nghién ciru

Ludn 4n mong mudn gitip cac co quan va bo nganh chirc nang ¢ cin cir vé 1y
luan va thuc tién trong viéc dé ra phuong hudéng, chinh sich, bién phap nham xay
dung va hoan thién ché d6 bao hiém that nghiép, phat huy vai tro va chirc ning cta
ché d6 nay dbi véi doi séng nguoi lao dong va dbi véi xa hoi. Két qua nghién cau
con c6 thé duge st dung giang day trong mot sb trudng dai hoc nhu Pai hoc Khoa
hoc xa hdi va nhan van, Pai hoc Lao dong Xa hdi...

6. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai phan mo dau va két luan, luan an chia lam bbn chuong:

Chuwong 1: Tong quan van dé nghién ctu

Chuwong 2: Co sd 1y luan va thuc tién cia ché do bao hiém that nghiép ¢ Trung
Quéc

Chwong 3: Qua trinh hinh thanh va phat trién ché do bao hiém that nghiép ¢
Trung Qudc giai doan 1986- 2010

Chuwong 4: Trién vong phat trién ché do bao hiém that nghiép & Trung Quéc va
mét s6 goi mé chinh sach cho Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC

Bao hiém that nghiép 1a van dé rit mai d6i vaoi Viet Nam. Nhitng tai lidu
nghién ctru sinh c¢6 thé tham khao duoc khéng nhiéu, chua c6 cong trinh nao nghién
cru mot cach hé thdng vé ché do bao hiém that nghiép cua Trung Québc. Nhimg tai
lieu tham khao duoc chu yéu cia PGS.TS. Nguyén Kim Béo. Nghién ciru bao hiém
that nghiép trong sy van hanh cta hé théng an sinh xa hoi, Nguyén Kim Bao (2004)
6 bai viét Hé thang bdo dam xa héi hién nay ¢ Trung Quac [4]. Trong do, tac gia
dua ra danh gia ban dau vé nhiing ton tai trong viéc dau tu va st dung nguon quy
bao hiém that nghiép. Quy bao hiém that nghiép nho, kha niang thu hut dau tu kém,
khién cho muic bao dam thap, hé thong bao dam chua hoan thién. Nghién ciru moi
quan h¢ gitra bao hiém that nghiép va viéc lam, trong cudn Piéu chinh mét sé chinh
sdach kinh té ¢ Trung Quéc (giai doan 1992-2010), Nguyén Kim Bao (2004) [3] dé
cap t6i viéc két hop giira bao hiém that nghiép va cong tac xuc tién viéc lam, két
hop bao hiém that nghiép véi van dé cong nhan vién chirc mat viéc nham timg budc
hoan thién ché do, dong thoi chi ra van dé ton tai trong giai doan nay. Tuy nhién,
tac gia méi chi dé cap téi bao hiém that nghiép nhu 1a mot khia canh cua hé théng
an sinh xa hoi ma chua c6 nhitng danh gia sau sac tir nhiéu goc do ddi véi ché do
nay, ddng thoi, chwa cé nhitng nghién ctru so sanh va dua ra goi md phat trién bao
hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

C6 thé khang dinh, sb luong nhitng nghién ctru cta cac hoc gia Viét Nam vé
bao hiém that nghiép cua Trung Quéc rat han ché, thuc sy 1a kho khan ddi véi
nghién ctu sinh. Song bén canh d6, nghién ctru sinh c¢6 thuan loi tiép can dugc mot
sb bai viét vé bao hiém that nghiép cua Viét Nam dé hiéu duoc thuc trang ché do
nay, tir d6 nhin nhan nhing van dé con ton tai va kién nghi chinh sach. Cac nghién
ctru bao hiém that nghiép caa Viét Nam tap trung theo ba hudng.

Mét la, di tiv nghién civu co ban vé that nghiép, bdo hiém thdt nghiép va an
sinh xi héi. Nghién ctu cia Bui Van Ry (1999) trong Nhing vin dé Iy ludgn va
thuec tién dé xdy dung chinh sdch bao hiém that nghiép [18], Mac Van Tién (2010)
v6i Méi quan hé giiza that nghiép, bao hiém that nghiép va an sinh xa héi ¢ Viét



Nam [27] d3 nhin nhan vai trd quan trong caa bao hiém that nghiép vira 1a cong cu
g6p phan giai quyét that nghiép vira 1a mot chinh sach xa hoi rat quan trong. Bao
hiém that nghiép co vai trd rat 1on khong chi di v6i c4 nhan nguoi lao dong va
doanh nghiép ma con dong vai tro tao thing bang trong nén kinh té, 1 lidu thude
“ha nhiét” sy cing thang xd hoi do tinh trang thit nghiép gy ra, 13 mot trong nhiing
cong cu dé thuc hién chinh sach an sinh xa hdi cua mdi quéc gia.

Hai la, nghién ciru phwong di¢n \ugt phdp ciia bao hiém thét nghiép ¢ Viét
Nam. Tac gia Nguyén Van Ky (2001) khi viét Ludt bao hiém xa héi va van dé bdo
hiém that nghiép trong cuén sach Bdo hiém xa héi - nhitng diéu can biét [9] dat van
dé Viét Nam c6 nén hay khong dé cip dén van dé bao hiém that nghiép khi xay
dung luat bao hiém xa hoi. Ciing tir goc d6 luat phap, Lé Thi Hoai Thu (2008) da
nghién ctru siu hon vé vai trd va su can thiét phai xay dung hé thong luat phap bao
hiém that nghiép trong cuén Phdp Iudt bao hiém that nghiép trong nén kinh té th;
trwong ¢ Viéet Nam [24]. Tac gia cho ring, dé bao dam cho nguoi that nghiép c6
khoan thu nhap bu diap mot phan dd mat do khong co viée lam, dé 6n dinh cudc
sdng, tiép tuc tim viéc 1am khong chi 14 hoat dong kinh té xa hoi, ma vé mat phap ly
con la trach nhi€ém cua nha nudc, nguoi st dung lao dong va ban than nguoi lao
dong. Viéc xay dung hanh lang phap 1y cua bao hiém that nghiép sé tao thuan loi
giai quyét yéu cau thyc tién vé that nghiép, chdng that nghiép va bao dam quyén loi
ctia nguoi that nghiép ¢ Viét Nam hién nay.

Ba la, nghién ciru thuc tién thuc hign bdo hiém thdt nghigp trong may
néim gan ddy ¢ Viét Nam. Bao hiém that nghiép ra doi da dap (ng nhu cau cua hau
hét nguoi lao dong, chi sir dung lao dong va hd tro ciia nha nude. Tuy nhién, do
bao hiém that nghiép ra doi trong diéu kién kinh té kho khin va do moi di vao trién
khai, bao hiém that nghiép khong tranh khoi nhiéu han ché va 16 hong. Cho nén, bao
hiém that nghiép can phai duoc stra d6i, bd sung cho phu hop véi tinh hinh ¢ Viét
Nam va trén thé gigi, phat huy t6i da vai tro ciia bao hiém that nghiép trong doi
séng kinh té xa hoi. D6 1a nhan dinh cua Pham Dinh Thanh (2010) trong Thuc hién
chinh sdach bdo hiém that nghiép- vdn d@é ddat ra va gidi phdp [22]; Pham Thi Tuyét
Vi (2012) trong Kién nghi siza déi, bé sung vé bao hiém that nghiép [33].



Do ché do bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam méi hinh thanh tir nim 2009
nén sb lugng tai liéu nghién ctru V& van dé nay con han ché va mai chi 1 nhitng
danh gia budc dau vé hién trang trién khai bao hiém that nghiép trong may nim dau
hinh thanh. D6 ciing 13 han ché 16n khién nghién ctru sinh kho c6 thé danh gia va
dua ra goi m& chinh sach ddi véi su phat trién cua bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.
Do vay, trong phan nay, nghién ctru sinh xuat phat tir goc d6 danh gia cac yéu to tac
dong dén sy phat trién bao hiém that nghiép & Viét Nam, dong thoi so sanh ché do
bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam va Trung Qudc, dé tir d6 dua ra goi md chinh
sach mot cach hop 1y.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

1.2.1. Tai Trung Qudc

Bao hiém that nghiép & Trung Qudc ra ddi mudn hon cac hinh thirc bao hiém
khac. Mai sau nhitng nam 1990, nhitng nghién ciru cua hoc gia Trung Qudc vé that
nghiép va bao hiém that nghiép méi xuat hién nhiéu ciing véi cac budc cai cach va
phat trién cua ché do bao hiém that nghiép. Nhitng nghién ciu vé bao hiém that
nghiép nhin chung chia lam bén nhém sau:

Thee nhdt, nghién ciru bao hiém thdt nghiép dwéi géc dp la mét bg phgn
ciia hé théng an sinh xa héi. Bao hiém that nghiép c6 méi twong quan va binh
dang véi cac ché do khac trong hé thong an sinh xa hoi, dong thoi thé hién vai tro
cua an sinh xa hoi. D6 1la mot mang ludi an toan dé 6n dinh va hai hoa xa hdi, la
mot ché do kinh té xa hoi quan trong cua qudc gia hién dai va 1a tiéu chi quan trong
cua tién bo va van minh xa hoi. Do dé, can mé rong pham vi anh hudng tich cuc
cta bao hiém that nghiép dbi voi ngudi lao dong noi riéng va doi séng xa hoi noi
chung, tao nén tang xa hoi cong bang va 6n dinh. Cac cong trinh nghién ctu vé linh
vuc nay dang cha y c¢6: Ly ludn va thuc tién cai cach thé ché an sinh xd héi cua
Trung Qudc thoi ky méi cua Pa Cat Tai Nhuong (1995) [91]; Khdi qudt vé an sinh
xd héi hién dgi cua Lt Hoc Tinh (2005) [128]; Khdi qudt vé an sinh xd héi cua
Trinh Cong Thanh (2005) [192]; Nghién ciru an sinh xda hoi cua Quach Sy Trung
(2005) [103]; Cdi cdch ché dé an sinh xa héi cia Trung Quoc cua Tong Hiéu Ngo
(2001) [152]; Ly ludn va thuc tién vé an sinh xd héi caa Luu Quan (2005) [122].



Néu coi ché d¢ an sinh x4 hoi 1a “vii khi giam chan dong” nhiam hoa giai mau
thuin x3 hoi, vay thi trong tit ca cic hang muc an sinh xa hoi, ché d6 bao dam muc
sbng téi thiéu va ché d6 bao hiém that nghiép thé hién rd nhit chirc ning “giam ap
lyc” d6. P6 14 quan diém caa Ngd Minh (2009) khi viét “Pai quéc sdch- chién hroc
phat trién an sinh xa héi cia Trung Quéc theo con dwong nwedc |én’[170]. Theo tac
gia, gitra hai ché d6 nay c6 mdi quan hé mat thiét trong viéc hoa giai cac mau thuan
x3 hoi. Bai I8, hai ché do nay déu dé cap toi nhom ngudi yéu thé trong xi hoi, rat
nhiéu nguoi c6 hoan canh khé khin can duoc ciu tro 13 nguoi that nghiép, ma mot
bo phan 16n 1a thanh nién. Vi thé, ngoai vai trd bao dam quyén sinh tén cua cong
dan, ché do bao dam muc séng tdi thiéu va ché do bao hiém that nghiép con c6
nhiém vu quan trong khong kém 1a giam bét ap luc vé mau thuin xa hoi.

Ban vé méi quan hé giita viéc Trung Quédc gia nhap WTO véi cai cach ché
d6 an sinh x4 hoi ndi chung va bao hiém that nghiép noéi riéng 1a noi dung bai viét
Cdi cdach ché @6 an sinh xa héi cua Trung Quéc thei hgu WTO cia Duong Nghi
Diing va Hinh Vi (2007) [11]. Theo cic tac gia, gia nhap WTO dua dén thach thirc
nhiéu hon co hoi phat trién hé thong an sinh x4 hoi cua Trung Quéc. Nhiéu van dé
xa hoi lac hau ¢ Trung Qudc khién hé thdng an sinh xd hoi cham tién va co su
chénh 1éch kha 16n so véi yéu cau caa WTO. Nhiém vu cai cach d6 1a giai quyét cac
van dé cham tién cua xa hoi va cua hé thong an sinh xa hoi Trung Qudc.

Mt han ché cua hudng nghién ctu nay 1a chua chi ra vai tro va vi tri ciia ché
d6 bao hiém that nghiép trong hé thong an sinh xa hoi, chua tim ra nhitng giai phap
thac ddy phat trién ché d6 nay nham hoan thién hé thong an sinh x4 hoi.

Thee hai, nghién ciru bdo hiém that nghiép trong méi quan hé véi lae dgng,
Viée lam va thdt nghigp. That nghiép va viéc 1am la nhitng van dé co lién quan mat
thiét t6i bao hiém xa hoi néi chung va bao hiém that nghiép néi riéng. Vai tro va
trach nhiém cua bao hiém that nghiép duoc cac hoc gia danh gia va nhin nhan hét
strc nghiém tic trong viéc thuc day viéc 1am, tao ra thi truong viéc lam 6n dinh va
binh dang. Nam 1998, khi viét cudn Nhém nguwoi thdt nghiép va bdo hiém that
nghiép [75], tac gia Thai Hoa (1998) da ching minh rang, muc tiéu cin ban cta bao
hiém that nghiép ¢ Trung Qudc chinh 1a xuc tién viéc lam.

Ban vé van dé nay c6 cong trinh Ché dé bdo hiém that nghiép va tao viéc
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lam ¢ Trung Quéc cua Quéach Tung Son (2008) [104]. Tac gia dua ra nhiéu phan
tich va nhan dinh vé tam quan trong caa bao hiém that nghiép d6i véi viéc thuc day
tao viéc lam. Trong nghién ciru ciia minh, tac gia cho rang, bén canh viéc bao dam
doi séng co ban cua nguoi that nghiép, viéc két hop voi cong tac khuyén khich tao
viéc lam dugc coi 1a con dudng phat trién ché do bao hiém that nghiép phu hop Véi
tinh hinh méi & Trung Qudc hién nay.

Nhém tac gia Tran Giai Quy, Thai Phuong (2008) lai ban vé ché do bao
hiém that nghiép trong méi quan hé thi truong hoa viéc lam trong Nghién ciru 30
nam cdi cach ché dé lao dong va an sinh xa héi ¢ Trung Quéc [77]. Trong do,
nhom tac gia phan tich méi quan hé gitra bao dam that nghiép va chinh sach viéc
1am tich cuc, su bat binh dang trong bao ho thi truong lao dong dan téi viéc phan
phdi khong cong bang viéc lam cho ngudi lao dong . Do d6, bao hiém that nghiép
phai két ndi hiéu qua vai cac ché d6 khac trong hé thong an sinh xa hoi dé tao ra céac
|6p 1udi an toan bao vé nguoi lao dong.

HoO Hiéu Nghia (2009) trong cudn 60 ndm phat trién an sinh xd héi cua
Trung Qudc huwdéng téi hai hoa [110] da khang dinh, chtc ning cta bao hiém that
nghiép can nhan manh hon téi nhiém vy phong ngira va kiém soat that nghiép, xay
dung co ché bao cdo giam sat trong diém dong thai that nghiép. Mt khac, dé giam
bét ap luc that nghiép, nha nude tich cuc bd tri cong viée cho lao dong thuéc doanh
nghiép nha nudc pha san theo chinh sach.

Vén dé viéc lam dugc Chinh phit Trung Qudc coi 1a “qudc ké dan sinh”.
Ngoai nhitng bién phap kinh té thiic day viéc lam, bao hiém that nghiép ciing duoc
coi 1a mot trong nhitng bién phap xa hoi gop phan ma rong viéc lam, giam bét ti 18
that nghiép. Nhin chung, cic nghién ctu vé chirc ning viéc lam cta bao hiém that
nghiép kha da dang va day du nhung chua xdy dung cac van dé mot cach hé thong
cling nhu chua vach ra nhitng huéng giai quyét cu thé.

Thie ba, nghién ciru vai tré ciia quy bdo hiém thdt nghiép. Quy bao hiém
that nghiép ¢ Trung Québc phan 16n dugc hinh thanh tir sy déong gép cua doanh
nghiép, nguoi lao dong va hd tro cua nha nuéc. Quy cé nhiém vy chu yéu la gitp

d& vat chat ddi véi nguoi that nghiép va gitp ho tim lai viéc lam bang cac bién phap
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thuc day viéc lam. Do vay, quy bao hiém that nghiép cé vai tro quan trong trong
viéc duy tri su ton tai va phat trién ctia ché do nay.

Tuy nhién, hién nay, co ciu quy phan bd chua hop 1y, chua chu trong dau tu
nhiéu cho cong tac dao tao va thiic day viéc lam, van tap trung chi yéu vao viéc cau
trg tht nghiép nhung muc huong lai thap, khé dap wng nhu cau cudc séng co ban
ctia ngudi that nghiép. P6 1a nhan dinh cia Char Hang (2010) trong Vdn dé ton tai
trong quy bdo hiém thdt nghiép ¢ Trung Quédc va doi sdach [84]; Vuong Thuong
Thanh (2013) trong “Ném bién phdp” hoan thién quy dinh dai ngé bao hiém that
nghiép [167]; Truong Quan Pao (2014) trong Vai suy nghi vé trién khai chizc ning
cua quy bao hiém that nghiép ¢ Trung Quéc [182]. Do nhitng bt cap trong viéc
quan 1y va van hanh quy dan téi ton quy bao hiém that nghiép ngay mat 16n, anh
huong t6i hiéu qua van hanh caa ché d6 nay. D6 13 nhitng phan tich va danh gia cua
T6 Loi A; Han Qubc Lé (2014) trong Thi ban vé van dé va déi sach mdt cdn doi
cung cau quy bdo hiém thdt nghiép [154]; Thiéu Phan (2014) trong Vdn dé ton tai
va kién nghj doi sach déi véi quy bao hiém that nghiép ¢ Trung Quac [148]. Pi sau
phan tich han ché tir viéc ton quy bao hiém that nghiép, trong Ban vé viéc phdt huy
nhir thé ndo chirc nang dw phong that nghiép va thiic day viéc lam cua quy bao
hiém that nghiép [171], T Linh Phi (2014) cho rang, han ché 16n nhét tir viéc ton
quy bao hiém that nghiép & Trung Qudc 1a khong phat huy dugc vai tro du phong
that nghiép va thuc day viéc 1am. Do vay, can phai mé rong pham vi chi caa quy
nham tao viéc lam cho nguoi that nghiép, hinh thanh thé chan kiéng gom trg cap
that nghiép, thuc day viéc lam va dy phong that nghiép. D6 1a nhan dinh cia Udng
Trach Anh (2014) trong Mé réng pham Vi chi tra la phirong huéng phdt trién cua
quy bao hiém that nghiép [157]; Cing Xuan Thu (2014) trong Suy nghi vé vin dé
chuyén d@oéi mé hinh chirc ndang cia ché dé bao hiém that nghiép [96].

Céc nghién ctru trén méi ding & viée danh gia hién trang quy bao hiém that
nghiép, chua phan tich cu thé vai tro cua quy ciling nhu di tim nguyén nhan siu sa
cua nhitng bat cap trong viéc quan 1y va st dung ngudn quy bao hiém that nghiép ¢
Trung Qudc.

Thie tw, nghién ciru thuc trang trién khai va cdach thive hoan thign ché dé

bdo hiém thdt nghiép. Van dé nay duoc cac tac gia nghién ciru trén nhiéu phuong
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dién, tir 46 dua ra nhiéu giai phap hoan thién. Vi nhitng phan tich va danh gia tir
chinh sach téi thyc tién cua bao hiém that nghiép & Trung Qudc, phan dong cac tac
gia cho rang, su khéng quy chuin va han ché trong viéc quan 1y bao hiém thét
nghiép khién cho ché do nay nhan duoc it sy quan tim va huéng ang nhét caa xa
hoi, ciia doanh nghiép va ngudi lao dong so vai bdn loai hinh bao hiém con lai cua
bao hiém x4 hoi 1a bao hiém dudng 130, bao hiém y té, bao hiém tai nan lao dong va
bao hiém thai san. Han ché trong quéan 1y khién cho déi twong huéng bao hiém that
nghiép chua dugc bu dip twong xtng. P6 1a nhan dinh cia nhém tac gia Péi Tri
Chau, Chung Vi Cach (2009) trong bai Bio hiém nghé nghiép phdi “bao hiém” [85]
va Ban vé van dé ton tai ciia cong tdc bao hiém that nghiép va doi sach cia Dodn
Phong (2010) [112]. Phén tich sdu vé nguyén nhan khién pham vi bao hiém that
nghiép hep c6 Phdn tich van dé mé rong dién bao phu cia bao hiém that nghiép
Trung Qudc cua Pang Tiéu Anh, Ngiit Hoc Tan (2010) [88], Céng kién cdi cdch thé
ché an sinh xa héi cua Trinh Binh Vin (2004) [191].

Bén canh d6, nhitng van dé nhu muc d6 bao dam thap, tinh chat bao dam chu
yéu van 1a ctu tro that nghiép, chua thé hién vai tro thuc day tao viéc 1am cho ngudi
that nghiép, thiéu kha nang du phong that nghiép, van dé quan 1y hoat dong quy bao
hiém thit nghiép chua hiéu qua anh huong truc tiép téi cac ddi twong huéng bao
hiém that nghiép.... duoc nhiéu hoc gia quan tim va nghién ctru. Do dé, nhiéu
nghién citu cho rang, ché d6 bao hiém that nghiép hién hanh can phai cai cach va
hoan thién, tim ra mot co ché bao dam phat trién 6n dinh va bén viing hon. Tiéu
biéu 1a cac bai viét: Nhiém vu quan trong nhdt cia bao hiém thdt nghiép la viéc lam
on dinh cua Thanh Ap [82]; Ban vé han ché néng luc ciia bao hiém that nghiép Trung
Qudc va hoan thién ciia Duong Huy, Truong Dung Dung [174]; Nhing 16 hong ché dé
cua bao hiém that nghiép Trung Quéc va quan diém cdi cach cia St Lo Hinh (2009)
[149]; Phdn tich vdn dé ton tai va déi sach cua ché dé bao hiém that nghiép [94] cua
Canh TG Vin (2014).

Ban vé cac giai phap hoan thién ché do bao hiém that nghiép, cac tac gia Té
Thu Cén, Du Lai Dtic (2010) ¢6 bai viét Ban vé vdn dé 16 hong cia ché dg bao hiém
thdt nghiép va doi sdch [138], trong d6 nhan manh t6i viéc xay dung phap ché cua
bao hiém that nghiép, quan 1y giam sat quy bao hiém that nghiép va theo ddi dong
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thai that nghiép, dong thoi hoan thién co ché khuyén khich cua bao hiém that
nghiép. Ciing chii dé nay, nhom tac gia Ho6 Van Luong, Luu T Pac (2010) cb bai
Viét L6 hong cua ché dg bdo hiém that nghiép ¢ Trung Qudc va cdi tién [109]; Suy
nghi vé hoan thién ché dg bdo hiém that nghiép ¢ Trung Quéc trong tinh hinh kinh
té méi cua Vuong Mong Quyén (2009) [165] va Phdn tich ché dé bao hiém that
nghiép cua Trung Quadc cua Truong Thé Hoan, Vuong Tri Duc (2009) [183]. Trong
d6, cac tac gia cho rang, 156 héng cua bao hiém that nghiép nim & ba phuong dién,
d6 12 mac d6 bao dam viéc lam vira nho, vira yéu, kha ning phan tan rai ro that
nghiép kém, do d6, mau chbt dé cang cé ché do bao hiém that nghiép 1a phai tinh
toan lai ché do, xem xét viéc sir dung va quan Iy ngudn quy, tao méi lién hé Voi
trung tam dich vu viéc 1am. D6 ciing 13 quan diém cua Vé Tung, Chu Giang Pao
(2011) khi viét Nghién ciru ddnh gid co ché lién dong giia ché dé bdo hiém that
nghiép va viéc lam ¢ Trung Quac [169]. Trong diém cai cach chinh 13 Trung Quéc
can xay dung mot ché do bao hiém that nghiép voi chirc nang chu dao 1a thic day
viéc lam va du phong that nghiép, xdy dung mot co ché lién thong gitta bao hiém
that nghiép va viéc 1am nham ddi pho hiéu qua véi nhitng cudc khung hoang tai
chinh toan cau.

Nhom tac gia C6 Kién Can, Vuong Hué (2009) lai dua ra giai phap “mé rong
toan dién- phan loai bao dam” d6i vai bao hiém that nghiép trong bai viét Phan tich
va suy nghi vé ché dg bao hiém that nghiép cua Trung Quéc [98].Theo do, tac gia
cho rang can cung cip mot hé thong ché do bao hiém that nghiép vai cac loai hinh
khac nhau cho timg dbi twong, chang han nhu d6i véi ngudi ¢o viée 1am chinh quy
thi thuc hién ché d6 bao hiém that nghiép hién hanh, dbi véi nguoi co viéc lam
khong chinh quy (bao gdbm ca noéng dan ra thanh phé 1am thué) thi thuc hién ché do
bao hiém xa hoi két hop giita bao hiém dudng 130 va bao hiém that nghiép, dbi véi
nhoém lam viéc lan dau (chwa du didu kién huéng bao hiém that nghiép) thi thuc
hién ché do cau tro that nghiép, nham mé rong bao hiém that nghiép toi toan thé
nguoi lao dong ....

Nhin chung, cac nghién ctru caa hoc gia Trung Qudc chua danh gia mot cach
hé théng hién trang cua bao hiém that nghiép, chua phan tich tir nhiéu khia canh vé
hiéu qua trién khai chinh sach bao hiém, nhu nhiing tac dong cia bao hiém that
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nghiép ddi voi dbi teong thu huong va déi véi on dinh xa hoi, van dé dau tu va sir
dung ngudn quy, co ché quan 1y va van hanh bao hiém that nghiép ¢ Trung Quéc.
Trong ndi dung nghién ctru, luan an s& timg budc trién khai phéan tich va danh gia
theo nhom nhirng van dé nay.

1.2.2. Tai cac nuwéc phuwong Tay

Bao hiém that nghiép ra doi dau tién ¢ chdu Au vao nhimg nim dau cua thé
ky XX. Cung luc nay, nhitng 1y thuyét co ban dau tién vé bao hiém that nghiép bat
dau xuat hién & phuong Tay. Do vay, chinh nhitng hoc gia phuong Tay da dat nén
mong va khoi dong chay nhiing 1y thuyét vé sy hinh thanh va phat trién bao hiém
that nghiép trén thé giéi. Khi d6, ngudi ta ban nhiéu vé bao hiém that nghiép trén
phuong dién luat phap nha nuéc, xay dung va hoan thién ché do bao hiém that
nghiép. Cac 1y thuyét duoc coi 1a “cha d¢” cua bao hiém that nghiép phai ké dén Ly
thuyét chii nghia lich st méi, Ly thuyét kinh té phic loi, Ly thuyét chdng khang
hoang kinh té ciia Keynes, Ly thuyét kinh té an sinh xa hoi, Ly thuyét that nghiép
ciia Morgan, Ly thuyét “con duong thir ba”, Hoc thuyét quyén loi cong dan cua
George Catlett Marshall. Nhitng 1y thuyét nay 1y giai su ton tai tat yéu cua that
nghiép ciing nhu sy ra doi cua bao hiém that nghiép. Cac nghién ctru 1y thuyét bao
hiém that nghiép da phan déu c6 chung quan diém cha trong phat trién kinh té va
duy tri cong bang xa hoi 1a nhiém vy hang dau cua cac quoc gia. P6 ciing chinh 1a
tu tuong théng linh nhitng chinh sach, bién phap phat trién ché d6 bao hiém that
nghiép hién dai.

Vao dau nhimg nam 70 cta thé ky XX, cac cong trinh nghién ctru vé bao
hiém that nghiép chuyén huéng sang phuong dién kinh té hoc lao dong, kinh té hoc
cong cong, kinh t& hoc phuc loi va mang tinh tng dung. Xét trén 1y thuyét kinh té
hoc lao dong va kinh té hoc phuc loi nghién ctru bao hiém that nghiép, cong trinh
nghién cttu cua cac hoc gia phuong Tay thoi ky nay tap trung ¢ hai phuong dién.

Mét la, nghién ciru dnh hwéng cia ché dé bdao hiém that nghiép déi véi
nguén cung ng lao déng. Phuong dién nghién ctru nay gébm ba loai quan diém.
Quan diém thir nhat cho rang, bao hiém that nghiép c6 anh hudéng xau téi nguon
cung tng lao dong, dién hinh 13 tic pham Tam thoi nghi viée trong cdc Iy thuyét vé
that nghiép (Temporary layoffs in the theory of unemployment) [55] cua Feldstein
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(1976) va tac pham Tam thoi nghi viéc va bao hiém thdt nghiép (On Layoffs and
Unemployment Insurance) [64] cta Topel (1983).

Quan diém thir hai cho rang, anh huéng cua bao hiém that nghiép ddi véi
nguon cung ung lao dong 1a khong 1 rang, dién hinh 1a Bdo hiém that nghiép va
quyét dinh tim kiém viéc lam (Unemployment Insurance and Job Search Decisions)
[62] cua Mortensen (1977). Tiép ndi quan diém cua Mortensen, hai tac gia Meryer
va Bruce (1995) ciing c6 nghién cttu chimg minh quan diém cia Mortensen 1a dung
trong cong trinh Bdi hoc tir thir nghiém bao hiém thdt nghiép cia My (Lessons form
the U.S. Unemployment Insurance Experiment) [60].

Quan diém thir ba ciing 14 quan diém chiém wu thé cho ring, bao hiém that
nghiép co anh hudng tich cuc dén ngudn cung tng lao dong. Tiéu biéu 1a cac cong
trinh Loi ich cia bdo hiém that nghiép va cung cdp Viéc lam cho nguoi lao déng
(Unemployment Insurance Benefits and the Supply of Labor of an Employed
Worker) cua Yaniv (1982) [67]; Qud trinh chuyén déi viéc lam: nhitng phdt hién tir
mét nghién ciru theo chiéu doc cia Sinh vién tot nghiép trieong trung hoc phé théng

va dai hoc thugce ba thanh phé ¢ Canada (Transitions to Work : Findings from a

Longitudinal Study of High Shool and Unviersity Graduates in Three Canadian
Cities) cua Krahn va Lowe (1991) [58].

Hai la, nghién citu dnh hwong cia bdo hiém thdt nghiép déi véi phuc loi.
C6 mot sd luong I6n nhitng nghién cttu & phuong Tay két luan rang, ché do bao
hiém that nghiép s& 1am giam ngudn cung tng va nhu cau lao déng cua doanh
nghiép, 1am tang ti 1¢ that nghiép tong thé. Quan diém nay khién nguoi ta chi thay
bao hiém that nghiép nhu mot bién phap ctru tro nham giup d& cudc séng co ban
ctia ngudi that nghiép, giam ganh ning khi nguoi lao dong that nghiép. Vai tro cua
bao hiém that nghiép nhim cai thién phuc loi kinh té va dbi véi mdi nguoi lao dong
duoc thé hién theo ba dong quan diém:

Quan diém thit nhdt, ché do bao hiém that nghiép c6 thé san bang tiéu dung
c4 nhan, ting phuc 1oi c4 nhan. P6 1a quan diém cta Browning va Crossley (2001)
trong Muzc lgi ich tir bao hiém that nghiép va thay doi tiéu ding, (Unemployment
Insurance Benefit Levels and Consumption Changes) [53]. Nghién cuu cua
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Browning va Crossley cho thay, bao hiém that nghiép thuc sy gitp d& rat 16n vé
phuc loi d6i v&i nguoi that nghiép. Trong bai Nhing loi ich tiéu ding dé dang cua
bao hiém that nghiép (The Consumption Smoothing Benefit of Unemployment
Insurance) [56], Gruber (1994) dua ra con sb cu thé vé tiéu dung & cac bang nudc
M§ dé ching minh thém.

Quan diém thit hai, bao hiém that nghiép c6 thé nang cao kha ning tim lai
viéc lam cua nguoi that nghiép. Do 1a quan diém cua Feldstein(1976) trong Tam
thoi nghi viéc trong cdc 1y thuyét vé that nghiép (Temporary layoffs in the theory of
unemployment) [55]; Meyer (1995) trong Bai hoc tir thiz nghiém bdo hiém that
nghiép cua My (Lessons form the U.S. Unemployment Insurance Experiment) [60].

Quan diém thiz ba, bao hiém that nghiép c6 thé ning cao hiéu qua kinh té.
Bao hiém that nghiép giup nguoi that nghiép co thoi gian tich liy kién thirc va tién
ctia dé tim cong viéc mai co hidu qua cao hon, cé thé cai thien moi quan hé song
song giira cong viéc va nguoi lao dong, nang cao hiéu qua san xuét lao dong, téng
MUGC san Xuat va mie phuc 1oi toan xa hoi. Quan diém nay duogc thé hién trong céac

tac pham Bdo hiém thdt nghiép, thoi gian thdt nghiép va ting lwong
(Unemployment Insurance , Duration of Unemployment , and Subsequent Wage

Gain) cua Enrenberg va Oaxaca (1976) [54].

Nhitng 1y thuyét mang tinh ung dung trén day cua hoc gia phuong Tay dugc
Trung Qudc nghién ctru va tan dung triét ¢é nham xay dyng duong 16i chinh sach
phat trién t6i uwu hoa ché d6 bao hiém that nghiép. Boi 1& nhitng 1y thuyét nay da tim
ra mbi lién hé 16 gic giita bao hiém that nghiép véi tang truong kinh té va cong bang
xa hoi, gitip Trung Qudc giai bai toan xdy dung va phat trién ché d6 bao hiém that
nghiép trong diéu kién kinh té thi truong hién nay, dong thdi mé ra nhiéu huéng
nghién ciru vé bao hiém that nghiép.

Bén canh nhitng nghién ciru Vé 1y thuyét xdy dung va phdt trién bao hiém
thdt nghiép, cdc tic gid con tip trung phén tich cdc trwong hep, cu thé ¢ ddy la
Trung Quac. Trong d6, Williams, L.A. and Woo, M.Y.K di sau nghién cuu anh
huong cua bao hiém that nghiép ddi véi phan ting xa hoi trong cudn Thdt nghiép

“xitng dang”: sw phdn tang xd héi va cdc chwong trinh bao hiém that nghiép ¢
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Trung Quéc va My (The “Worthy” Unemployed: Societal Stratification and
unemployment Insurance Programs in China and the United states) [66] tir nam
1995. Theo cac tac gia, trong hai hé thong bao hiém that nghiép cua Trung Quéc va
My, viéc vach ra ranh gigi gitta pham vi duoc bao hiém va mirc do trg cap sé cang
thuc day su phan tdng x3 hoi sdu sic. Tuy nhién, cac tac gia chua Iy giai duoc
nguyén nhan sau xa va giai phap cu thé dé giai quyét han ché phéan tang xa hoi do
chuong trinh bao hiém that nghiép tao ra.

Ban vé phuong hudng phat trién bao hiém that nghiép cua Trung Qudc trong
tuong lai, tac gia Milan Vodopivec va Minna Hahn Tong (2008) dua ra nhitng phan
tich va nhan dinh sau sac trong Trung Quac: Cdi thién bao hiém that nghiép (China:
Improving unemployment insurance) [61], vai muc dich ggi mo chinh sach tir thyc
trang bao hiém that nghiép & cac tinh thanh Trung Qudc. Muc tiéu cia chuong trinh
nghién ctru do Ngan hang thé gidi dung dau nham giup Chinh phu Trung Qudc
danh gia viéc thuc hién chuong trinh bao hiém that nghiép hién nay, xac dinh cac
thach thirc quan trong va cac phan ang c6 thé co ddi véi chinh sach nay.

Nhitng cong trinh ctia hoc gia phuwong Tay hau hét tap trung nghién ciru cac
1y thuyét vé bao hiém that nghiép cua cic nudc phat trién dyua vao 1y thuyét that
nghiép va tinh hinh kinh té x3 hoi thyuc té ¢ khu vuc d6. Mdi 1y thuyét vé bao hiém
that nghiép cua cac hoc gia phuong Tay déu c6 su ké thira va bo sung, timg buéc
hoan thién hé thong 1y luan vé bao hiém that nghiép, 1a co sé 1y luan quan trong
dinh hudng xay dung ché do bao hiém that nghiép & cac quc gia trén thé giéi. Day
1a ngudn tai liéu quan trong gitp nghién ctru sinh xay dung dugc khung 1y thuyét co
ban vé that nghiép va bao hiém that nghiép. Tuy nhién, cac nghién ctru vé bao hiém
that nghiép caa Trung Qudc con han ché, cac nghién ctru thuong nho 1é dbi vai tirng
dia phuwong & Trung Quéc nén chua c6 dugc cai nhin tong quat vé ché do nay. Do 1a
han ché s& duoc luin 4n bd sung khi phan tich cac giai doan hinh thanh va phat trién
ché do bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc.
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* Tiéu két chwong 1

Nhiing cong trinh nghién cru clia cac tac gia trén thé gigi gitip chiing ta hinh
dung bt tranh tong thé vé bao hiém that nghiép néi chung va bao hiém thit nghiép
& Trung Qudc noi riéng. Do 1a nhiing cong trinh nghién ciru vo clng cb gia tri ma
nghién ctru sinh c6 thé tham khao va ké thira, 1a thuan lgi 16n gitp nghién ciru sinh
thuc hién luan an.

Song, cac cong trinh cla cac hoc gia phuong Tdy ma nghién ciu sinh tiép
can duoc moi chi ding lai & viéc nghién ctru cac 1y thuyét vé that nghiép va bao
hiém that nghiép ma chua c6 nhiéu nghién ciru vé thuc trang bao hiém that nghiép &
Trung Quéc. Bén canh d6, trong cac cong trinh nghién ciru vé bao hiém that nghiép
cua hoc gia Trung Quéc, nhitng danh gia vé hiéu qua thyuc hién ché d6 nay 13 nhiing
nghién cttu nho I¢, chua mang tinh hé théng va toan dién, chua tim ra nhiing 1y
thuyét ma Trung Qudc tham khao va ké thira dé xay dung bao hiém that nghiép,
chua dua ra duoc mo hinh bao hiém that nghiép cua Trung Quédc, chua danh gia sy
phat trién cua bao hiém that nghiép tir nhiéu phuong dién, chua phéan tich nguyén
nhan cua nhing ton tai va trién vong phat trién ché d6 nay. Cac nghién ctru cua hoc
gia Viét Nam vé bao hiém that nghiép cua Trung Quéc ciing vo ciing han ché, khién
luan 4n kho c6 co s¢ tim hiéu va thao khao. Nhirng bai nghién ctru vé bao hiém that
nghiép cua Viét Nam chua dua ra nhitng goi mg dé ching ta c6 thé “tim loi tranh
hai” khi thuc hién ché do nay trong thoi gian téi. Nhitng khoang tréng cia cac cong
trinh di trugc s& duoc luan an timg budc bd sung va hoan thién. Po ciing chinh 1a

nhitng dong gép mai cua ludn an.
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CHUONG 2
CO SOLY LUAN VA THUC TIEN
CUA CHE PQ BAO HIEM THAT NGHIEP G TRUNG QUOC

2.1.COSO LY LUAN

2.1.1. Khai niém, phan loai, vai tro, dic diém cta ché d9 bao hiém that
nghiép

That nghiép 1a san pham trong mot giai doan phat trién nhat dinh cua xa hoi
loai nguoi. Trong x3 hoi nguyén thily, x3 hoi chiém hitu nd 1é hay xa hoi phong
kién véi nén kinh té nong nghiép tu cung tu cip 1a chu yéu, that nghiép khong ton
tai. Trong cac mo hinh x3 hoi trudc CNTB, khi co sy xuit hién cia mo hinh tiéu
ndéng va san xuat nho thi that nghiép ciing chua hinh thanh. Phai dén khi ra doi xa
hoi TBCN, su xuét hién cac cudc cach mang cong nghiép di mé man cho xu thé may
moéc dan thay thé stic lao dong con ngudi, trong khi con nguoi ngay cang sinh sbi nay no,
budc ho phai canh tranh nhau d€ c6 vi tri viéc lam. Khi d6, co ché dao thai xuat hién,
nguoi cd nang luc lao dong thi co viéc lam, ngudi khong c6 kha nang lam viéc thi bi sa
thai, danh dau sy ra doi cua that nghiép. Nhu vay, that nghiép chinh 14 sy can thiét dé tao
ap luc cho nhitng nguoi dang 1am viéc phai ludn ty nang cao ning lyc chuyén mén nham
gitr vi tri viéc 1am cho minh. Bén nay, khi nhiéu quéc gia phat trién kinh té theo mé hinh
thi trudng thi that nghiép duoc coi 1a hién twong gan lién véi kinh té thi trudng, cac
nghién ctu vé that nghiép ciing tir d6 dwoc hinh thanh va phat trién.

2.1.1.1. Thdt nghiép

o Khai niém that nghiép

That nghiép dugc nghién ciru tir nhidu goc do, nhung phd bién nhat 1a tir goc
d6 kinh té hoc nghién ciru that nghiép trong cac mdi quan hé cuaa kinh té thi truong.

Nha kinh t& hoc ngudi Anh John Maynard Keynes cho rang: “Nan that
nghiép ton tai dudi dang bat budc ma trong d6 tong cung vé lao dong cia nhing
ngudi lao dong mudn lam viée véi tién lwong danh nghia tai mot thoi diém 16n hon
khéi lwong viéc 1am hién co” [16, tr.53]. O day, Keynes ban vé that nghiép dudi goc

d6 cung cau lao dong & mot thoi diém nhat dinh, d6 chinh 1a mot biéu hién rat tiéu
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biéu cua that nghiép trong co ché thi truong. Nhung quan niém cta 6ng méi chi néu
dugc hién tugng bén ngoai cua that nghi¢p ma chua 16t ta dugc ban chit cta that
nghiép, hay noi cach khac chua chi rd dbi tuong ndo méi thue sy 1 thit nghiép.

Khi hién tuong that nghiép ngay cang gia tang va trd nén phic tap cing véi
su phat trién & trinh d6 cao cua nén kinh té thi trudng, quan diém cia Keynes va
nhiéu nha kinh té hoc khac vé viéc 1am va that nghiép dudng nhu bi v6 hiéu hoa. Vé
sau ndy, nhiéu nha kinh t& hoc di dua ra nhitng 1y thuyét méi vé that nghiép, tiéu
biéu 1a Samuelson- nha kinh t& hoc ngudi My. Ong d3 dua ra 1y thuyét moi vé that
nghiép nhu sau: “DPo6 1a hién tuong nguoi cd nang luc lao dong khong cd co hoi
tham gia lao dong x4 hoi, bi tach khoi tu lidu san xuat. Trong nén kinh té thi trudng,
luon luén ton tai mot bd phan nguoi lao dong bi that nghi¢p. Ti 1€ that nghiép cao
hay thap phu thudc nhiéu vao kha ning giai quyét viéc lam ctia Chinh phi va su ddu
tranh cia gidi tho d6i véi gidi chi” [36]. Ong da bo sung va giai quyét duge han
ché trong khai niém that nghiép ctia Keynes. Tuy nhién, quan diém cia 6ng van
mang ning yéu td du tranh giai cAp cua thoi ky trude. Boi 18, that nghiép khong
hoan toan phu thudc vao sy ddu tranh giita gii tho va gidi chii, ma né bi chi phdi
va 18 thudc 16n vao tinh chat ctia nén kinh té, ma ¢ day 1a kinh té thi truong.

Nam 1952, T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) dua ra Cong udc sd 102, trong
d6 diéu 20 dinh nghia vé that nghiép nhu sau: “That nghiép 1a sy ngimng thu nhap do
khong c6 kha nang tim dugc mot viéc lam thich hop trong truong hop nguoi doé co
kha nang lam viéc va sin sang lam viéc” [48]. Theo dinh nghia nay, that nghiép
dugc xac dinh dya trén céc ti€u chi nguodi lao dong bi “ngung thu nhap”, “c6 kha
nang 1am viéc” va “sin sang lam viéc”. RS rang, quan diém ndy xuit phéat tir moi
quan h¢ viéc lam va thu nhap, c6 viéc lam 1a c¢6 thu nhap, ngung thu nhap tic la mét
viéc lam, ddng nghia véi that nghiép. Quan diém nay da di sdu va lam rd ndi ham
ctia hién tuong thit nghiép, da bd sung vao nhitng han ché cua cac quan diém that
nghiép trudc day. Hoi nghi Qudc té lao dong lan thir 13 tai Genevo nam 1983 da bo
sung vao khai niém that nghiép cum tir “do tudi quy dinh” [30, tr.43], d6 1a nhiing
ngudi trong do tudi lao dong theo quy dinh luat phap quéc té. Do d6, nhitng ngudi

c6 kha ning 1am viéc nhung ngoai do tudi lao dong quy dinh déu khong duoc xét
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trong pham vi that nghiép. Dén nam 1988, Cong uéc 168 cua ILO tiép tuc bd sung
thém vao dinh nghia that nghiép cum tir “tich cuc tim kiém viéc lam”.

Viy thé nao 1a “ngudi that nghiép™? Do tinh hinh mdi nude khac nhau, nén
tiéu chi danh gia nguoi that nghiép ciing khong giéng nhau. Tuy nhién, theo tiéu chi
danh gia that nghiép ctia ILO va cua nhiéu quéc gia co nén kinh té thi truong trén
thé gidi, “ngudi that nghiép 1a nguoi trong do tudi lao dong, co kha ning lao dong,
dang khéng c6 viéc 1am va dang di tim viéc 1am” [36]. Tir quan diém cta ILO, diwa
trén tinh hinh thuc té trong nuéc, Trung Qudc di dua ra tiéu chi danh gid ngudi that
nghiép nhu sau: “Ngudi that nghiép 1a nhitng nguoi trong d6 tuoi lao dong theo quy
dinh phép luat (nam tir 16-60 tudi, nit tir 16-55 tudi), co kha ning lao dong, chua c6
viéc 1am, c6 mong mudn tim viéc lam nhung chua thé tim duoc, néu tim dugc viéc
lam nhung mic thu lao phai thap hon mirc séng téi thiéu cia ngudi dan thanh phd
thi cling dugc coi 1a that nghiép” [187, tr.1]. Quan niém that nghiép nay mot mat ké
thira quan diém cua ILO, mit khac mang dic thu cua doi séng kinh té x3 hoi Trung
Quéc. Mt la, quy dinh d6i twong that nghiép bao gom ca nhiing lao dong c6 thu lao
(nhung phai thip hon muc sdng t6i thiéu cia ngudi dan thanh thi) 1a nguoi that
nghiép. Piéu nay sé& tao diéu kién cho nhiéu nguoi c6 thu nhap thiap hon mirc séng
t6i thiéu ctia nguoi dan thanh thi duoc nang cao thu nhép tir thu lao hién ¢ va tro
cap bao hiém that nghiép. Hai la, ngudi that nghiép ¢ day khong bao gom lao dong
néng thon, ma chi phién dién 14 nhiing lao dong thanh thi khong c6 hd khau nong
nghiép. Do vay, khdi luong 16n lao dong nong thon ra thanh phd lam thué khong
thudc dién théng ké nguoi that nghiép, nong dan cang khong ton tai van dé that
nghiép. Tiéu chi nay ciing chi ra, nguoi that nghiép & Trung Quéc gdm hai loai: loai
ma&i bude vao do tudi lao dong (hoc sinh sinh vién tét nghiép) va loai 1a d6i twong
cua bao hiém that nghiép (lao dong thudc cac don vi doanh nghiép, su nghiép va
cong nhan vién chirc mat viéc 1am & thanh thi).

O Viét Nam, thuat ngit “that nghiép” 1an dau dugc dé cap trong Vin kién
Dai hoi Pang toan qudc 1an the VII (1991). Cung véi su phat trién caa nén kinh
té thi truong, van dé that nghiép ngay cang duoc Pang va Nha nuéc ta coi trong.
N6 duoc dua vao ndi dung “Chién lirge phdt trién kinh té - xd héi giai doan 2001-
20107 va “Chién lwoc phdt trién Kinh té- xa héi giai doan 2010 - 2020”. Duéi gbc
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d6 khoa hoc, & Viét Nam dd xuat hién kha nhiéu céng trinh nghién ctu vé that
nghiép. Trong Ky yéu hoi thao khoa hoc 1988 cua Bo Lao dong- Thuong binh va
X4 hoi (B6 LDTB&XH), that nghiép duoc khai quat “la hién twong ma nguoi co
strc lao dong, co6 nghé, mudn di 1am viéc, khong cé viéc lam va da ding ky ¢ co
quan c6 tham quyén” [36]. Trong dé tai khoa hoc cap Bo thuoc B6 LDTB&XH nim
1996, “That nghiép 1a tinh trang trong d6 ngudi ¢ strc lao dong trong do tudi lao
dong khong c6 viée 1am va dang can tim mot viéc 1am co tra cong” [36]. Hai khai
niém nay bd sung nd1 ham cho nhau, thé hién tinh ké thura tur quan diém cua ILO vé
that nghiép va nguoi that nghiép. Trong cic vin ban chinh théng nha nudc, khai
niém “ngudi that nghiép” duoc phap luat quy dinh tai khoan 4 diéu 3 Luat Bao
hiém x& hoi nim 2006. Theo d6, ngudi that nghiép 1a “Nguoi dang dong bao hiém
that nghiép ma bi mat viéc lam hoic chim dat hop dong lao dong, hop dong 1am
viéc nhung chua tim dugc viéc 1am” [34]. Tiéu chi ndy c6 sy phan biét nguoi that
nghiép va nguoi huong bao hiém that nghiép, khong phai moi ngudi that nghiép déu
dugc huong bao hiém that nghiép, chi nhitng nguoi du diéu kién méi duoc tham gia
va huong bao hiém that nghiép.

Tur sy khac biét vé khai niém that nghiép, tiéu chi danh gid ngudi that
nghiép cua mdi nude va cua ILO cho thiy, tiéu chi phan dinh that nghiép va
ngudi that nghiép can duoc tién hanh dua vao tinh hinh thyc té vé viéc lam va
lao dong caa mdi qudc gia. Do dé, chu thé cua that nghiép can co ba diéu kién 1a
¢6 nang luc lao dong; co6 nguyén vong lam viéc; hién tai khong cé viéc lam. Doi
véi Trung Qudc, ngoai ba tiéu chi trén, nguoi that nghiép phai co thém diéu kién
“c6 ho khau ¢ thanh phd” méi duge xét trong dién that nghiép [187, tr.1].

Trong luan an ndy, nghién cau sinh st dung khai niém that nghiép theo
quan diém cua Chinh pht Trung Qudc. Theo d6, that nghiép 1a hién tugng xa hoi
ma nhitng nguoi lao ddng nam trong d6 tudi lao ddng theo quy dinh, c6 ho khau
thanh phé, chua c6 viéc lam, c6 mong muén tim viéc 1am nhung chua thé tim dugc,
hodc néu tim duoc viéc 1am thi muc thu lao phai thap hon muc séng téi thiéu cua
ngudi dan thanh phd. Do vay, nhiing lao dong nong thon va nhing lao dong nong
thon ra thanh phd lam thué khong nam trong dién thong ké that nghiép.

e Phin loai that nghiép
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Viéc phan loai that nghiép c6 thé 1am rd ban chit cua hién twong that nghiép.
Nhin chung, c¢é thé chia that nghiép thanh may loai sau:

V& tinh chat, that nghiép co thé chia 1am hai loai 1a that nghiép ty nguyén va
that nghiép khong tu nguyén. That nghiép tu nguyén 1a tinh trang nguoi lao dong tu
dong tir bo co hoi viée lam, khong tim viée 1am mai. That nghiép khong tu nguyén
1a tinh trang nguoi lao dong khong thé tim duoc viéc 1am c¢6 mic tién luong nhu
mong mubn[192, tr.189-190].

V& hinh thac thé hién, that nghiép phan thanh that nghiép cong khai va that
nghiép an. That nghiép cong khai 1a chi tinh trang nguoi lao dong c6 kha ning lao
dong va c6 mong mudn tim viéc lam nhung khéng dwgc dap tng. That nghiép an 1a
chi tinh trang nguoi lao dong van c6 viéc lam, nhung niang lyc, mong mudn lam
viéc cua ho khong duoc dap tng téi da, tir 46 ho roi vao tinh trang that nghiép hoic
ban that nghiép, 1a tinh trang lang phi ngudn lao dong [192, tr.190].

V& nguyén nhan that nghiép, that nghiép dwoc hinh thanh bai rat nhiéu
nguyén nhan khac nhau [187, tr. 2-3].

Mét Ia, that nghiép ma sat, 1a do thiéu thong tin tir thi truong lao dong, nguoi
st dung lao dong va ngudi lao dong khéng tim dwoc nhau dan téi hién tuong that
nghigép.

Hai la, that nghiép thoi vu dugc hinh thanh boi nguyén nhan bién ddi cua
thoi tiét hodc theo thoi quen mua sim cua ngudi tiéu dung. Pic diém cua loai that
nghiép nay 1a mang tinh quy luat, tinh nganh nghé va tinh du béao that nghiép.

Ba la, that nghiép cong nghé, 1a loai that nghiép hinh thanh boi nguyén nhan
k¥ thuat tién tién, cai tién quan 1y va cai tién phuong phéap san xuat, chi sir dung mot
s6 luong it lao dong co tay nghé cao, dan dén viéc doi du lao dong trong cac day
chuyén san xuat, 1a nguyén nhan cta that nghiép cong nghé.

Bon la, that nghiép co céu, 1a loai that nghiép hinh thanh do co cau lao dong
khong theo kip sy bién ddi clia co cau nganh nghé, bién d6i hinh thic va quy mo
san xuit, hay noi cach khac 1a sy mit can ddi gitta cung va cau vé lao dong trong
mot s6 nganh nghé.

Nam la, that nghiép chu ky hay con goi 1a that nghiép do su bién dong kinh

té vi mo, lién quan t&i chu ky phat trién caa nén kinh té va mang tinh quy luat, theo
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d6 nhu cau chung vé lao dong ciing bién doi. Chu yéu biéu hién trong giai doan
kinh té suy thodi, mirc cau vé lao dong giam, tir d6 ti Ié that nghiép gia ting.

O Trung Qudc, cac hinh thirc that nghiép ké trén déu ton tai, trong do, that
nghiép an xuat hién dudi dang dic thu. Ngoai van dé that nghiép mang y nghia
thong thuong, tic 1a lao dong & thanh thi vi nhiéu 1y do ma mat viéc va lao dong
m&i & thanh thi chua tim duoc co hdi viéc 1am, con tdn tai that nghiép mang hinh
thire dic thu, d6 1a that nghiép nay sinh trong qué trinh cai cach thé ché kinh té, dic
biét 1a cai cach doanh nghiép ¢ Trung Qudc tir ndm 1992. Cai cach doanh nghiép
nha nudc da day mot lwong 16n cong nhan vién chic doi du ra khoi doanh nghiép.
Trong thoi gian cho sap xép cong viéc, ho tré thanh nguoi that nghiép. Tuy nhién,
do thoi ky d6, Trung Qubc khong ton tai khai niém that nghiép nén ho khong duoc

goi 1a ngudi that nghiép, ma goi 1a dbi twong mat viéc 1am hay cong nhan bi budc
thoi viéc (B3 (ha cuong). Trén thuc té, ho chinh 1a hinh thuc thé hién khac cua

loai that nghiép an.

2.1.1.2. Ché dé bao hiém thdat nghiép

Duy tri viéc 1am day du dugc coi 1a trang thai 1y tuong ddi voi mdi nén kinh
té & mdi qudc gia. Vi thé, cac nude déu co cach giai quyét khac nhau tuy tinh hinh
mdi nudc dé on dinh viéc lam va giam ti I¢ that nghiép. Nhin chung c6 thé chia 1am
hai loai chinh sach: Mgt ld, chinh sach kinh té, thé hién ¢ bién phap ting sé luong
viéc lam dé giam ti 18 that nghiép; Hai la, chinh sach xa hoi, voi viéc xay dung ché
d6 cau tro that nghiép hodc ché do bao hiém that nghiép dé giam anh huong xau
cua that nghiép ddi véi xa hoi. Trong d6, bao hiém that nghiép duoc nhiéu quéc gia
str dung boi tinh hiéu qua ctia nd ddi véi ngudi lao dong va xa hoi.

o Khai niém ché dd bao hiém thit nghiép

Ché do bao hiém that nghiép hiéu theo nghia chung nhét 1a mét trong nhitng
ché do an sinh xa hoi do nha nuéc lap ra theo quy dinh phap luat, trong d6 quy bao
hiém that nghiép do nha nuéc, doanh nghiép va nguoi lao dong cung dau tu xay
dung nham gitp d& vé vat chat va bao dam cudc song co ban cho ngudi that nghiép
tam thoi mat thu nhap, déng thoi thong qua cac bién phap bdi dudng, gidi thiéu viéc
lam gitp nguoi that nghiép tro lai thi truong lao dong [92, tr. 111]. Khai niém cho
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thiy, bao hiém that nghiép vira mang nhimg dic trung cua bao hiém xa hoi, dé 1a
thé hién chuc ning tro gitip ddi twong cua bao hiém, lai vira c6 nét riéng biét, d6 1a
két ndi ngudi that nghiép véi thi truong lao dong thong qua cac hinh thire dao tao va
gidi thiéu viéc 1am. Quy bao hiém that nghiép duoc tap trung trén nguyén tic “lay
s6 dong bu sb it”, tic 1a s6 déng ngudi lao dong tham gia dong gbp giup d& cho sb
it nguoi lao dong bi that nghiép nham chia sé rui ro that nghiép. Do dé, né khong
chi dugc coi 1a chinh sach xd hoi quan trong ciia mdi quéc gia ma con duge xem xét,
diéu chinh trén pham vi toan cau [24, tr.65].

Dué6i goc do phap 1y, bao hiém that nghiép duoc hiéu 1a mét dang thuoc hé
théng ché do bao hiém xa hoi, bao gdm nhitng quy dinh cta nha nuéc nhim diéu
chinh cic quan hé xa hoi hinh thanh trong linh vuc dam bao diéu kién vat chat cho
nguoi lao dong dang c6 viéc lam ma bi mat viéc vi Iy do khach quan, ciling nhu
trong linh vuc gitp nguoi that nghiép tré lai vai thi truong lao dong [24, tr.66]. Nhu
vay, hiéu theo goc d6 nao thi ché d6 bao hiém that nghiép ciing déu gdm hai chuc
nang quan trong 1 bao dam vé vat chat va giap d vé viéc 1am thong qua két noi
nguoi lao dong vai thi truong lao dong.

O Trung Quédc, bao hiém that nghiép duoc dinh nghia 1a mot ché do bao
hiém x4 hoi cua nha nudc dé bao dam nhirng nhu cau sinh hoat ti thiéu trong thoi
gian khong c6 viéc lam do cac nguyén nhan khach quan gy ra. Nha nudc thong qua
cach thirc thanh 1ap quy bao hiém that nghiép dé cong nhan duoc su giup d& can
thiét trong thoi gian khong c6 viéc lam, dong thoi thong qua viéc boi dudng chuyén
nganh, phu dao nghé nghiép va giéi thiéu viéc 1am gitp ho co co hoi tim viéc lam
mai [17, tr. 776].

Dinh nghia nay cho thdy diém khac biét ciia ché do bao hiém that nghiép cua
Trung Qudc so vai quan niém chung vé ché do nay trén thé gisi. Mdr la, nguyén
nhan that nghiép 14 nguyén nhan khach quan, tirc 1a that nghiép ngoai ¥ mubn. Hai
la, d6i twong cua bao hiém that nghiép 1a cong nhan- nguoi lao dong c6 hop dong
lao dong chir khong phai moi lao dong that nghiép déu c6 thé tham gia bao hiém
that nghiép. Do vay, nguoi dugc thu huong su dii ngd bao hiém that nghiép 1a
ngudi bi mat viéc 1am do cac nguyén nhan phap dinh, 13 nhimng trudng hop cong

nhan vién cac xi nghiép qudc doanh trong thoi gian cai cach doanh nghiép nha nudc
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sap pha san nén tam thoi bi mat viéc, do giam bién ché, hét viéc, xo6a hop dong lao
dong va bi théi viéc do cac xi nghiép tuyén bd pha san. N6 khong bao gébm nhitng
thanh nién khong c6 viéc lam va cong nhan vién bi xi nghiép gach tén, khai trir theo
“Quy dinh thuong phat cong nhan vién cua xi nghiép”. Quy bao hiém that nghiép
do xi nghiép thu truéc thué doanh thu 1% tdng mirc luong chinh cua tit ca cong
nhan vién, phan khong du do tai chinh dia phuong cép thém va do céng nhan vién
dong 1% luwong. Cong nhén vién co thé truy linh tién phu cap khong c6 viéc lam va
tién tro cap diéu tri y té trong thoi gian khong c6 viée lam theo thdi gian lam viéc.
Thoi han truy linh tién tro cap khong co viéc lam vuot qua hai niam, néu phu hop
v6i nhitng diéu kién phu cdp xa hoi thi truy linh tién phu cdp xa hoi theo cac quy
dinh c6 lién quan.

Ngoai bao hiém that nghiép con c6 khai niém cau trg that nghiép. Ctu tro
that nghiép 1a mot ché d6 cau tro trong d6 toan bo kinh phi do chinh phu lo lidu va
ngudi duge hudng tro cip phai dap tng moi diéu kién dit ra. No vira 1a mot noi
dung quan trong cia ché do ctiru tro x4 hoi hién dai, lai vira 1a thanh phan tiép ni va
bd sung cua bao hiém that nghiép. Tuy c6 mdi lién hé v6i nhau, nhung gitta ciu trg
that nghiép va bao hiém that nghiép lai c6 su khéac biét. G mot sé quéc gia phuong
Tay, khi ché do bao hiém that nghiép twong d6i hoan thién, su khac biét giira hai
thuat ngir nay 1a rd rét. Muc dich caa bao hiém that nghiép 13 bao dam cho nguoi
that nghiép duoc hudng tro cap nhung khong phai 1a mic séng tdi thiéu. Con muc
dich ctia cru tro x4 hoi 1a bao dam cho nhitg ngudi khong c6 quyén huong tro cap
hodc khong thé tiép tuc huong trg cap bao hiém that nghiép duoc huong mic song
t6i thiéu [72, tr.13]. Luat phap & cac nudce nay quy dinh, ciiu tro that nghiép 1a trach
nhiém cua chinh phu, ngudn quy hoat dong khong phai 1a phi bao hiém that nghiép
do ngudi sir dung lao dong va cong dan ndp ma déu lay tir ngan sach nha nudc.

Con ¢ Trung Quéc, sy phan biét gitta bao hiém that nghiép va ctu trg that
nghiép thuc sy khong rd rang. Sau khi bao hiém that nghiép chinh thtrc hinh thanh
vao nim 1986, mot thoi gian dai sau d6, nhirng quy dinh phap luat, chinh sach vé
ché d6 nay déu coi nguon quy bao dam muc séng téi thiéu ciia nguoi that nghiép 1a
“tién ctru tro that nghiép” chtr khong goi 1a “tién bao hiém that nghiép” [92, tr.119].
Mii dén khi “Quy dinh bdo hiém thdt nghiép” ra doi nam 1999, van dé nay moi
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dugc quan tdm va thao luan rong rai. Thong qua cac quy dinh phap luat, cac chinh
sach vé& bao hiém that nghiép, thuc té cho thiy ¢ Trung Qudc chi tén tai mot loai
hinh 14 bao hiém that nghiép chir khong c6 ctiu tro that nghiép. Vi thé cai goi 1a tién
ctiu tro that nghiép trude day thuc té phai goi dung 1a tién bao hiém that nghiép.

Bao hiém that nghiép trén thé gi6i ra doi dén nay da hon 100 nim. Phép 1a
qudc gia xdy dung ché do bao hiém that nghiép sém nhat trén thé gidi vao nim
1905 véi viéc ban hanh “Ludt Bdo hiém that nghiép”. Nam 1911, Anh ban hanh
“Ludt Bao hiém that nghiép quac dan”, mo ra giai doan mang tinh bat budc cua bao
hiém that nghiép [185, tr.98]. Sau nay, ché do bao hiém that nghiép lan luot lan
rong sang cac qudc gia chau Au khéac 13 Nauy nam 1906, Pan Mach nim 1907, Anh
nam 1911, Ireland ndm 1911, Ha Lan ndm 1916, Phan Lan nam 1917, Italia, Tay
Ban Nha nam 1919, Ustralia, Bi ndm 1920, Cong hoa Armenia, Nga nam 1921,
Thuy Sy nam 1924, Cong hoa Bulgaria nam 1925, Ptrc nam 1927, New Zealand
nam 1930, Thuy Pién nam 1934, M§ ndm 1935. Theo sach “An sinh xd hoi toan
cau” do Bo An sinh xa hoi cia My xuat ban nim 2006 va nim 2007, dén nay trén
thé giGi da co 76 qudc gia va khu vuc xay dung ché d6 bao hiém that nghiép, chiém
khoang 40% tong sé qudc gia c6 ché do bao hiém xa hoi [187, tr. 22], trong d6 bao
gom 43 qudc gia chau Au, 11 qudc gia chau My, 18 qudc gia chau A va Thai Binh
Duong, 4 qudc gia chau Phi [108, tr.171].

Sy ton tai ché do bao hiém that nghiép 1a can thiét ddi véi cac quéc gia thyuc
hién thé ché kinh té thi trudng boi vai tro quan trong bao dam cudc song cia nguoi
that nghiép va 6n dinh x4 hoi. Vi thé, xay dung va hoan thién ché do bao hiém that
nghiép vira 1a nhu cau phat trién xa hoi, ciing 13 khau quan trong trong phat trién
kinh té cia Trung Qudc.

e Phin loai bao hiém that nghiép

Viéc phan loai bao hiém that nghiép cha yéu dua vao cac diéu kién dic thu
vé kinh té, van ho4, xa hdi caa mdi quéc gia va khu vuc. Nhin chung, bao hiém that
nghiép duoc chia thanh may loai sau:

Dua vao tinh chét loai hinh bao hiém, c6 thé chia thanh bao hiém that nghiép
bit budc va bao hiém that nghiép tu nguyén [128, tr.98]. Bao hiém that nghiép bat
budc do nha nudc hoic chinh phu dua ra cic quy dinh bat budc thyc hién. Day 1a
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loai bao hiém ma ngudi lao dong hoic chu st dung lao dong co du diéu kién phai
tham gia va dong gop theo quy dinh. Hinh thirc nay trén thuc té dem lai hiéu qua toi
ru boi tinh cong bang trong chia sé ganh vac trach nhiém va nghia vu gitra cac bén,
vira giam ganh nang cho cha st dung lao dong, vira ting trach nhiém d6i voi ngudi
lao dong. Bao hiém thit nghiép tu nguyén thuong do cac to chic cong doan thuc
hién, nguoi sir dung lao dong va lao dong tu nguyén tham gia, chinh quyén khong
tham gia quan 1y, nhung lai quan 1y va hd trg mot khoan nhat dinh ddi voi quy cua
bao hiém that nghiép.

Dua vao mirc huong bao hiém that nghiép cua nguoi that nghiép cé thé chia
thanh bao hiém that nghiép loai quyén loi va bao hiém that nghiép loai diéu tra. Bao
hiém that nghiép loai quyén loi 1a chi nhimg ngudi that nghiép dap tmg du diéu kién
vé thoi han dong bao hiém that nghiép va thudc dién that nghiép ngoai y mudn thi
dugc quyén linh tién that nghiép mot cach hop phap, khong tinh dén tinh hinh thu
nhap cua gia dinh nguoi that nghiép. Bao hiém that nghiép bat budc va bao hiém
that nghiép tu nguyén déu thugc loai nay. Bao hiém that nghiép loai diéu tra do céac
t6 chtrc chinh quyén thuc hién, hinh thanh dya vao diéu tra thu nhap, lay két qua
diéu tra lam cin c@, xac dinh nguoi that nghiép khong co kha ning sinh song dé
thuc hién tro cap. Loai bao hiém that nghiép nay ciing duoc goi 13 trg cap that
nghiép, khong hoan toan 1 bao hiém xa hoi theo diing nghia [192, tr.196].

Dua vao cac cap d6 cia ché do bao hiém that nghiép, co thé phan thanh bao
hiém that nghiép don cap va bao hiém that nghiép da cap. Bao hiém that nghiép don
cap 1a ché d6 bao hiém chi c6 mot cap do, vi nhu chi c6 mot ché do bao hiém that
nghiép bat budc hoac ché do bao hiém that nghiép tu nguyén, ciing chi c6 mot bao
hiém that nghiép loai quyén loi hodc bao hiém that nghiép loai diéu tra. Con bao
hiém that nghiép da cap hay con goi 1a bao hiém that nghiép kép, thuong chi sy
cung ton tai cua nhiéu loai hinh bao hiém that nghiép, vi nhu sy cung ton tai cua
bao hiém that nghiép loai quyén loi va bao hiém that nghiép loai diéu tra. Khi thyuc
hién ché do bao hiém da cip nhu vay, thuong bao hiém that nghiép loai quyén lgi s&
1a bién phap bao dam cip mot, con bao hiém that nghiép loai diéu tra s& 1a bién
phap bao dam cap hai [192, tr.197].
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Trén thuc té, chi mot s6 loai hinh bao hiém duoc cac qudc gia trén thé gigi

wa chudng va sir dung, phd bién nhat 1a bao hiém that nghiép bat budc va bao hiém
thit nghiép da cdp nhu & My, Bi, Canada, Han Qudc, Nhat Ban (bang 2.1). Viét
Nam va Trung Qudc déu thudc cac nude xay dung bao hiém that nghiép bat buoc.

Bang 2.1. Phén loai ché @9 bao hiém that nghigp

& mot s6 qudc gia va khu vue trén thé giéi

Quoc gia Loai hinh ché @9 bao hiém that nghigép

(khu vuc)
My Ché do bao hiém that nghiép bat buoc
Bi Ché do bao hiém that nghiép bat buoc
Canada Ché d6 bao hiém that nghiép bat buoc
Italia Ché d6 bao hiém that nghiép bat buoc
Han Quéc Ché do bao hiém that nghiép bat buoc
Trung Qudc Ché d6 bao hiém that nghiép bat buoc
DPan Mach Ché do bao hiém that nghiép tu nguyén
Cong hoa Iceland | Ché d6 bao hiém that nghiép tw nguyén
Australia Ché do ctu tro that nghiép
Acgentina Ché do curu tro that nghiép
New Zealand Ché do cuu tro that nghiép
Phap Két hop gitra bao hiém that nghiép bat budc va cau trg that nghiép
Puc Két hop gitra bao hiém that nghiép bat budc va cau trg that nghiép
Anh Két hop giita bao hiém that nghiép bat budc va ciu tro that nghiép
Ha Lan Két hop giita bao hiém that nghiép bat bugc va ciru tro that nghiép
Tay Ban Nha Két hop gitra bao hiém that nghiép bat budc va cau trg that nghiép
Nhat Ban Két hop gitra bao hiém that nghiép bat budc va bao hiém that nghiép tu

nguyen

Thuy Dién Két hop giita bao hiém that nghiép tu nguyén va ciru tro that nghiép
Phan Lan Két hop gitra bao hiém that nghiép tu nguyén va cau tro that nghiép

Nguon: [192, tr.202]

e Vai tro ciia bao hiém that nghiép

1) Bdo hiém that nghiép vira la bién phdp gép phan thiic ddy phat trién kinh

té, Vira la chinh sdch xa héi tich cuc
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Xét tir tac dong tiéu cuc cua that nghiép dbi vai kinh té va xa hoi c6 thé thiy:

That nghiép anh huong dén nguoi lao dong va gia dinh ho. M4t viéc lam
ddng nghia véi viéc mat di ngudn thu nhap cha yéu cho sinh hoat gia dinh va mat
co hoi nang cao trinh d§ van hoéa va trinh do k¥ thuat, nang Iyc lao dong bi lang phi,
suy giam va bao mon. Mit khac, thit nghiép con giy anh huéng vé mat tinh than
cho ngudi lao dong, khién ho tré nén mat can bang vé tam 1y, anh huong lén dén
stc khoé, tao ganh ning cho gia dinh va xa hoi. Thu nhap giam sat dé dan téi mau
thuin va xung dot gia dinh, nghiém trong hon, nhiéu nguoi that nghiép roi vao hoan
canh kho khan khong 16i thoat, bénh tat, tir d6 din toi cing quan tu sat hay pham toi.

That nghiép anh hudng dén phat trién kinh té. Ti Ié that nghiép cao tat yéu
lam tri tré ting trudng kinh té. Theo dinh luat Okun®, mdi thoi ky ti 1& that nghiép
cao s& 1am cho GDP thuc té thap hon tiém ning cua nd. Ctr 1% vuot qua ti & that
nghiép tu nhién s& 1am GDP giam 2,5%. C6 nghia 14 ti 1¢ that nghiép cang cao thi ti
16 san lwong cua cai vat chat xa hoi s& cang khong dwoc san xuat [27, tr.36]. Nhu
vy c6 nghia, that nghiép 1am giam muc tiéu dung xa hoi, can tro kinh té phat trién,
tir d6 lam giam sic sdng va strc sang tao toan xa hoi. Mat khac, that nghiép 1am
tang chi phi cua quy bao hiém xa hoi va ciru trg xa hoi, sut giam 16n ngan sach nha
nuéc. S liéu thong ké tir T6 chac hop tac va phat trién kinh té (OECD) cho thay
khoan tién danh cho bao hiém va tro cap that nghiép hang nim cung nhitng chuong
trinh thi truong lao dong tich cuc cho ngudi that nghiép & cac qudc gia chdu Au nhu
Thuy Dién, Pan Mach, Puc, Phap, Thuy Si...1a vo cing 16n, thuong tir 2% - 6%
GDP [24, tr.60]. Thém vao d6, nguoi that nghiép khong co thu nhap s& khong dong
thué cho nha nudc, 1a nguy co gay tham hut ngan sach qudc gia.

That nghiép anh hudng dén xa hoi. Thir nhat, that nghiép kéo dai s& gy bat
on xa hoi, tac dong tiéu cuc téi doi sdng nhan dan. Mot trong nhitng diéu kién quan
trong dé 6n dinh x3 hoi d6 1a tinh hop 1y, cong bang va bao dam vé loi ich. That
nghiép s& lam cho mirc thu nhap va muc tiéu dung ctia nhém nguoi that nghiép bi
giam sut, 1a nguyén nhan quan trong dan dén nghéo kho, tir d6 vira dé nay sinh céc
té nan xa hoi va cac loai t6i pham, anh huong xau dén an ninh trat ty xa hoi, vira

lam cho khoang cach phan hoa giau nghéo cang 16n. The hai, that nghiép 1am lang

! Pinh luan Okun di&n ta mdi quan hé giira su thay ddi san luong thyc té va ti 18 thit nghiép trong nén kinh té.
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phi ngudn nhan lyuc toan x3 hoi. Néu ton tai s6 lwong I6n nguoi that nghiép c6 nghia
1a s6 luong 16n strc lao dong va ngudn nhan luc khoéng dugc sir dung, 1a su lang phi
khong thé bu ddp trong viéc sir dung stc lao dong va ngudn nhan luc.

Pé giam thiéu tac dong tiéu cuc cua that nghiép déi véi doi séng kinh té xa
hoi, bao hiém that nghiép cung cip mot khoan trg cap nham bu dip nhiing thiét hai
vé thu nhap truéc diy cua ngudi lao dong, gitp nguoi that nghiép on dinh cudc
séng va ting budc tim coéng viéc mai. Nhu vay, bao hiém that nghiép thé hién vai
tro kép, vira bao dam cudc sdng co ban cho ngudi that nghiép, vira gitp nguoi that
nghiép tich cuc tim viéc lam, tranh xa cac t& nan va toi pham xa hoi, gop phan giam
bat 6n x4 hoi. Nhu mot vong tuan hoan, bao hiém that nghiép bao dam cudc séng co
ban ciia ngudi that nghiép, tao co hoi dé nguoi that nghiép tim duoc viéc lam, tir d6
nang cao thu nhip c4 nhan, gop phan thuc day phat trién kinh té va tiép tuc dong
gop xay dung bao hiém that nghiép dé nhitng nguoi that nghiép khac cung dugc
huong. So véi cac loai hinh bao hiém xa hoi khac, bao hiém that nghiép c6 tinh wu
viét hon, boi nd dong vai tro tai tao suc lao dong, thong qua thuc day viéc lam da
gian tiép tao ra cua cai vat chit cho xa hoi. Hon nira, voi nguon quy bao hiém that
nghiép, doanh nghiép khong phai lo ling bo thém chi phi tra tro cap mat viéc 1am
khi xay ra that nghiép, khong 1am suy giam ngudn vén cua doanh nghiép, tao diéu
kién dé doanh nghiép 6n dinh kinh doanh. Con d6i v&i ngan sach nha nude, khi xay
dung quy bao hiém that nghiép, ngan sach nha nudc khong phai chi thém cac khoan
trg cap lién quan t6i mat viéc 1am, dao tao nghé. Nhu vay, qui bao hiém that nghiép
da ganh bot ganh nang cho ngan sach nha nudc.

2) Bao hiém that nghiép la bién phdp duy tri én dinh chinh tri xd hoi

Nguoi that nghiép rat co thé 13 nguyén nhan giy bat on xa hoi. Khi that
nghiép gia ting khong kiém soat s& day tinh hinh chinh tri x hoi 1én mirc cing
thang, tham chi dan dén cac cudc bao loan lat d6 ché do chinh tri ma nguoi ta da
tirng chirng Kién ¢ cac quéc gia Trung Pong nhitng nam gan day. Khi tinh trang that
nghiép dién ra quy mé 16n va kéo dai, ngudi lao dong khong con long tin vao ché
do xa hoi va nang luc 1anh dao cua can bg, ho s€ 1a ngoi nd cua cac biéu tinh, bai
cong. Nguy co bat 6n chinh tri c6 thé dugc du bao néu xa hoi xay ra nhiéu cudc

biéu tinh cua ngudi that nghiép, dic biét 1a that nghiép trong gidi tri thirc. Nhiing
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cudc biéu tinh trong gi6i tri thc ¢ Trung Dong tir nim 2011 di cho thiy vai triéu
tri thirc that nghiép dang so va nguy hiém hon nhiéu so véi hang chuc triéu néng
dan that nghiép, bai tham vong cua ho khéng chi dung lai & viéc 1am ma cao hon
ntra la tham gia vao chinh truong.

Bao hiém that nghiép ra doi dong vai trd vira 1a bién phap hé tro doi séng vat
chat va tinh than cho ngudi lao dong, vira gitp doanh nghiép va nha nuéc giai quyét
ganh ning kinh té do that nghiép gay ra, gop phan can bang nén kinh té va hoa giai
nhitng bat 6n va mau thuin x3 hoi. D6 1a diéu kién quan trong dé tao ra méi truong
chinh tri on dinh, duy tri on dinh lau dai ché d6 xa hoi. V&i nhitng vai tro ké trén,
bao hiém that nghiép duoc coi 12 bién phap kinh té xa hoi khong thé thiéu d6i véi
cac quoc gia xay dung kinh té thi truong.

e Dic diém cia bao hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép 1a mot hang muc co ban cua ché 6 bao hiém xa hoi
nén né vira mang dic diém cua bao hiém xa hoi vira c6 nét dic thu [128, tr.98].

Mgt Ia, tinh pho bién. Bao hiém that nghiép ra doi dé bao dam quyén loi co
ban cua nguoi lao dong khi that nghiép. Do dé, pham vi bao phi ciia né rong, bao
gom phan I6n lao dong trong ddi ngii lao dong, khong phan biét nganh nghé, tinh
chat ché do so hiru, hinh thic st dung lao dong, ho khau thanh phd hay néng thon.

Hai la, tinh bat budc. Nha nudc dua ra cac quy dinh phap luét lién quan toi
bao hiém that nghiép, bao dam thuc hién bao hiém that nghiép bat budc theo quy
dinh lyat phap nha nude. Pon vi va ca nhan thuéc pham vi bao hiém that nghiép
phai tudn thii cic quy dinh phéap luat va thuc hién nghia vu nop phi bao hiém, néu
khong thuc hién diing nghia vu sé chiu trach nhiém trude phap luat.

Ba la, tinh twong hd. Quy bao hiém that nghiép chi yéu duoc huy dong tir
nguén dy tru toan xa hdi, do don vi, ca nhan va nha nudc cung ganh vac, khong
phan biét ngudn thu va tinh chat don vi giao nop. Quy dugc thong nhat sir dung hop
ly dé phat huy chire ning tuong hd, hd tro 1dn nhau giita ngudi lao dong.

Bon la, tinh x3 hoi. Bao hiém that nghiép véi muc dich bao dam cho nguoi
lao dong co6 thé duy tri cudc song co ban khi bi that nghiép, thuc day va tao diéu

kién viéc 1am méi cho ngudi that nghiép. o 1a yéu té quan trong gbp phan dam
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bao moi hoat dong kinh té xa hoi van hanh thuan loi, 1am cho ngudn lao dong duoc
phan bd hop 1y va hinh thanh thi trudng lao dong théng nhét.

Nam la, tinh cong bang. Moi lao dong déu c6 quyén binh dang vé co hoi
tham gia va huang bao hiém that nghiép. Sau khi thuc hién nghia vu theo quy dinh,
ngudi lao dong co quyén hudng bao hiém that nghiép, duoc bdi dudng va tao viéc
lam, mirc huéng duoc thuc hién theo nguyén tic ddi xu binh dang giira quyén loi va
nghia vu, ngudi lao dong thuc hién nghia vu xa hoi bao nhiéu thi huong quyén loi
biy nhiéu.

Sdu la, tinh phiic 1gi. Bao hiém that nghiép thudc hinh thirc tai phan phdi thu
nhap qudc dan cia nha nude. Cac quy dinh caa ché do bao hiém that nghiép thuc
hién trén nguyén tic c6 loi cho ngudi lao dong thu nhap thap. Co quan lam bao
hiém that nghiép khong phai vi loi nhuan, khong nhitng thuc hién mién trir thué ddi
VGi bao hiém that nghiép ma con hd tro trong truong hop qui bao hiém that nghiép
thu khéng du chi (boi chi). Pay 1a diém khac biét so véi bao hiém thuong nghiép,
thé hién tinh cong bang trong linh vuc phan phdi x3 hoi.

Tinh dic thu cua bao hiém that nghiép thé hién & chd [187, tr.14]:

Péi tugng tham gia va huong bao hiém that nghiép 12 ngudi co nang lyc lao
dong. Khac v6i cac loai hinh bao hiém xa hoi khac nhu bao hiém dudng 130, bao
hiém y té, bao hiém tai nan lao dong, nguoi lao dong co thé tam thoi hodc vinh vién
mat sirc lao dong, bao hiém thit nghiép hudng téi ddi tuong lao dong vi nhiéu
nguyén nhan khac nhau ma mat viéc 1am, that nghiép, nhung khong mat ning luc
lao dong. Pay ciing 1a diéu kién co ban dé ngudi lao dong duoc hudong bao hiém
that nghiép, ciing c6 nghia ngudi mat ning luc lao dong khong thé huong bao hiém
that nghiép ma chi c6 thé hudng cac hinh thirc bao hiém xa hoi khéc.

Piéu kién huong bao hiém that nghiép khong chi lién quan téi d6 tudi, tinh
hinh déng bao hiém, ma con duoc quyét dinh béi mong mudn tim viée 1am cua
nguoi lao dong. O nhiéu qubc gia phuong Tay, khi nguoi that nghi¢p dang ky
huong bao hiém that nghiép, ho phai ndp kém theo ho so vé tinh hinh tim viéc 1am
cap nhat hang tuan 1én cac to chtrc 1am bao hiém, dé chiing to rang ho rat c6 mong
muén duoc 1am viéc. D6 1a mot trong nhitng didu kién co ban dé dugc xét huong

bao hiém that nghiép.
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Bao hiém that nghiép 1a loai hinh bao hiém ngan han. Néu ngudi that nghiép
hét thoi gian huong bao hiém ma van chua tim duoc viée 1am méi thi ho s& khong
con thudc dién huang bao hiém that nghiép nita, ma nam trong hé théng cau tro xa
hoi, huong trg cap cua ché do ctu tro xa hoi. Hinh thie hudng bao hiém nhu vay
nham khuyén khich nguoi thit nghiép nhanh chéng tim viéc 1am, tranh tinh trang
duwa vao tro cap that nghiép, khong lam viéc, 1am tang ti 1& that nghiép va gay lang
phi ngudn luc kinh té.

2.1.2. Mot s6 1y thuyét co ban vé bao hiém that nghiép

2.1.2.1. Ly thuyét ciia phwong Tay

Nhitng nghién ctru cia hoc gia phuong Tay vé su hinh thanh va phét trién
ché do6 bao hiém that nghiép cho thay, ché do nay da trai qua nhiéu lan bién doi lén
va chiu anh hudng sau sic cua cac truong phai cd dién. Do béi canh lich sir, van hoa
ctia mdi quéc gia khac nhau nén nhitng quan diém cia cac hoc gia phuong Tay vira
c6 sy ké thira 1an nhau nhung lai ¢ sy khac biét.

e Ly thuyét bao hiém that nghiép tir géc d kinh té hoc

Xét tir goc do kinh té hoc, 1y thuyét kinh té hoc phuc loi ciia A.C.Pigou va 1y
thuyét kinh té vi mé cua chu nghia Keneys dugc coi 1a khéi ngudn hinh thanh tu
tuong an sinh xa hoi hién dai [72, tr.8].

Mot Ia, 1y thuyét kinh té hoc phiic loi. Ngudi khoi xuéng 1y thuyét kinh té
hoc phtc loi 13 nha kinh t& hoc ngudi Anh A.C.Pigou (1877- 1959). Quan diém cua
ong phan chia “phuc loi” thanh “phuc loi xd hoi” va “phic loi kinh t&” [104, tr.16].
Kinh té hoc phuc lgi nhian manh viéc ting thu nhap qudc dan va tai phan phdi thu
nhap qubc dan dé ting phuc loi pho bién. Piém mau chét cua tang thu nhap quéc
dan 1a yéu t6 san xuat va phan phdi hop 1y, trong d6 quan trong nhét 1a phan bd hop
1y sirc lao dong, bang cach cai thién diéu kién song va tinh hinh phuc loi cia nguoi
lao dong, gitp d& vé vat chat va phuc vu doi sdng ddi véi cac truong hop ém dau,
bénh tat, sinh dé, that nghiép, gia yéu, tir vong. Dé tang phiic 1oi phd bién théng qua
tai phan phdi thu nhap qudc dan, can trung thu tir d6i twong giau cd thu nhip cao dé
thuc hién trg cp cho ngudi nghéo thong qua sy nghiép an sinh xa hoi, trg cap that
nghiép, ctu tro xa hoi, thuc hién cong bang thu nhap. Bao hiém that nghiép ngay

nay da ap dung mét trong nhiing nguyén tic co ban d6, d6 1a nguyén tic mang tinh
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cong bang, suy dén cung 1a tir kinh té hoc phic lgi- tire 1a thyc hién phuong chim
phat trién kinh té nhung luon duy tri cong bang x4 hoi.

Sau nay, Kaldor- nha kinh té hoc ngudi Anh di c6 nhirng bd sung va diéu
chinh ddi véi 1y thuyét kinh té hoc phic loi va dugc coi 1a ngudi dai dién cho 1y
thuyét kinh té hoc phuc loi méi, véi ¥ tuéng “nguyén 1y bu dap” [104, tr.17]. Thuc
chat cua “nguyén ly bu dap” 1a su thé hién tinh cong bang trong viéc dong gop va
huong quyén loi. Trong diéu kién phan phdi thu nhap khéng thay d6i, chi can mdi
thanh vién trong x4 hoi c¢6 thu nhap chinh dang thi ho s& dugc hudng phic loi toi da.
Khi mot nhém nguoi nao dé chiu thiét hai tir cai cach kinh té, chang han nguoi that
nghiép, thong qua chinh sach kinh té, ngudi huong loi bu dip cho nguoi thiét hai thi
van co loi cho tang phuc loi xa hoi [104, tr.17]. Theo nguyén ly nay, that nghiép
cling trd thanh hién twong tat yéu. Chinh phu cin xdy dung quy bao hiém that
nghiép dé bu dip cho nguoi thiét hai, nhu thé khong chi ¢6 loi cho binh quan hoa
thu nhap, ma con ning cao hiéu qua kinh té, ting phac loi xa hoi.

Hai la, 1y thuyét vé “quan 1y nhu cau” cua Keynes (1883- 1946). Ké tir sau
cudc cach mang cong nghiép, cac qudc gia cong nghiép phuong Tay lién tuc Xuét
hién van dé that nghiép véi quy mé 16n. Nhung kinh té hoc ¢ dién chiém vi tri cha
dao & thé ky XIX lai giai thich that nghiép 13 van dé ca nhén, cho rang do sy luoi
nhac ctia mdi c4 nhan hoic do thiéu dao dirc ma tao ra that nghiép [151, tr.24]. Mai
dén sau nay, khi cac nha kinh té hoc phat hién ra mdi lién hé giira bién dong mang
tinh chu ky cia kinh té va bién dong viéc 1am thi nguoi ta méi chimg minh duoc
khung hoang kinh té c6 thé din toi that nghiép quy mé 16n. Tuy nhién, phan 16n céc
nha kinh té hoc Van tin twdng sic manh cua thi trudng co thé ty giai quyét van dé
can bang cung cau lao dong. Dau thé ky XX, mot sb nha kinh té hoc nhan thie rang,
viéc bao ho lao dong va tao ra viéc 1am co thé 1a lyc day phat trién kinh té, vi thé
bat dau khai xudng ung ho ché do hoa d6i véi nguoi that nghiép. Nha kinh té hoc
ngudi My Morgan dua ra 1y thuyét khong thé né tranh that nghiép va ly thuyét vé
mdi quan hé trong quan giira ti 18 that nghiép va ti 1¢ lam phat. Ong cho rang, bt
ky qudc gia nao khi di theo con dudng cong nghiép hoa déu khong thé xoa bé hoan
toan that nghiép va thuc hién viéc 1am day du. Vi trong kinh té thi truong, két cau

kinh té khong duoc tién hanh diéu chinh ciing mét lac, c6 mot s6 nganh nghé luc
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nay hay liic khac tam thoi suy yéu, thdm chi bi x6a bo, mot s nganh nghé méi tir
d6 ma hinh thanh. Tat ca nhimg diéu d6 néi 1én rang, that nghiép 1a mot hién twong
x3 hoi kho tranh khoi trong nén kinh té thi truong, vay phai ting cuong bao vé
nguoi that nghiép, diéu dé vira c6 loi cho thyc hién tai san xuét sic lao dong, vira
¢6 loi dé 6n dinh xa hoi [72, tr.9]. Ly luan nay dit co s& méi dé xdy dung bao hiém
that nghiép va ctu trg that nghiép. Tuy 1y thuyét that nghiép c6 dién thira nhan sy
t6n tai khach quan cua thit nghiép, nhung nhén thay, that nghiép chi mang tinh cuc
b va tam thoi khi trong diéu kién canh tranh hoan toan, vi thé su bién dong tu do
cua ti I¢ tién lwong trong thi truong lao dong (hay muc tién luong thuc té) c6 thé
diéu tiét cung cau thi trudng lao dong, cudi cung thyc hién viéc 1am day da. Bén khi
cudc khang khoang kinh té thé gioi caa CNTB nhimg nam 30 cua thé ky XX xay ra,
Xuat hién hién tuong that nghiép quy moé 16n kéo dai, uéc tinh c6 khoang hon 40
triéu nguoi that nghiép dai han [151, tr.24]. Déi dién véi thuc té nay, 1y thuyét that
nghiép c6 dién khong thé ap dung dé chang minh nguyén nhan dan t6i that nghiép.

Trong bdi canh dé, chu nghia Keynes xuat hién. Ly thuyét kinh té hoc chu
nghia Keynes xuét phat tir goc d6 nha nuéc can dy. Ong chu truong iy “quan 1y
nhu cau” 1am nén tang dé xay dung 1y luan kinh té an sinh xa héi. Ong cho rang, &
phuong thirc san xuat TBCN, nhu cau quyét dinh yéu té ngudn cung tng. Vi thé,
chi can tim cach nang cao nhu cau vé von va nhu cau cia ngudi dan mot cach hiéu
qua, lam cho nhu cAu cua x3 hoi duge nang cao hiéu qua thi cé thé kich thich tdng
dau tu, ting ngudn cung ung, ting san Xuat, thuc hién viéc 1am day du, tir d6 s&
thoat khoi khiing hoang kinh té [72, tr.8]. Biém han ché trong 1y thuyét cua Keynes 1a
nhan manh téi tinh lién tuc trong tai san xuat xa hoi. Nhitng chu trwong phic loi x3 hoi
cha 6ng ciing chi dé kich thich nhu cau, bao hd san xuét, chua ¢ su quan tim dang dan
dén phiic loi ciia nguoi dan [104, tr.19].

Ba la, 1y thuyét kinh té an sinh xa hoi. Sau Chién tranh thé gigi tht hai, trong
qua trinh phat trién va phé binh 1y thuyét ciia Keynes, kinh té hoc phuong Tay da
tim toi nghién ctru 1y thuyét kinh té an sinh xa hoi. Mot trong nhiing 1y thuyét do 1a
ly thuyét kinh té an sinh xa hoi cua hoc phai cung cap. Xuat phat tir hoc phai tu do,
hoc phai ndy chi trich bao hiém xa hoi di cit giam du trit c4 nhan, kim him tinh tich

cuc lao dong cia con ngudi. Ho cho rang chinh bao hiém that nghiép lai “khuyén
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khich” ngudi ta thit nghiép, nhu vay 1am cho ngan sach nha nude hang nim déu
xuét hién su boi chi, lam gia tang rui ro lam phat. Ho chua truong cat giam manh
khoan chi, tién hanh cai cach ké hoach an sinh xa hoi, 4p dung ché d6 an sinh x3 hoi
“két hop giita ciu tro khan cip, phuc loi nghiém ngit va ctu trg tré em”, tir d6
khuyén khich viéc 1am, ning cao hiéu qua san xuat, giam khoan chi cta chinh phu.
Pong thoi chu truong bu dap khoan thiéu hut caa bao hiém xa hoi thong qua bao
hiém nhan tho [187, tr.9].

Bon la, 1y thuyét “con dudng thi ba”. Tir nim nhitng nam 90 cua thé ky XX,
x3 hoi phuwong Tay xuat hién mot hién twong chinh tri quan trong, d6 1a su noi 1én
ctia “con duong thir ba”. “Con dudng thir ba” 1a mét tu tudng cé tiép thu, ké thira va
sang tao tur chui nghia ty do mai va chu nghia Keynes. N6 chi ra, thi truong ty do sé
dan dén nhiéu van dé xa hoi va mau thuan giai cip vo cung cing thang, doi hoi nha
nuéc phai can thiép. Nhung mit khac, néu nha nudc cung cap qua nhiéu dich vu an
sinh x4 hdi va can thiép qua sau vao cac linh vuc an sinh xa hoi thi s€ gay anh
huong nguoc lai, cudi ciing s& dan dén tac dung tidu cuc d6i vai phat trién kinh té
xd hoi [164, tr.63]. Vi thé, “con duong thir ba” mot mat khong ap dung hoan toan
mo hinh thi truong, mat khac ciing khong ap dung mé hinh nha nuéc bao thau, ma
két hop hitu co gitra hiéu qua va cong bang, gitra thi truong ty do va nha nudc can
du, thuc hién can ddi gitra phat trién kinh té va cong bang xa hoi. O nuéc Anh, dudi
thoi cta chinh quyén Pang Lao dong do Tony Blair 1am Thi tudng giai doan 1997-
2007 ludn ap dung triét dé tu tudong “con dudng thir ba” vao chinh sach xay dyng xa
hoi phuc loi tich cuc véi nhiéu tu tudng, chinh sach d6i méi ma dién hinh 14 chinh
sach vé dinh hudng viéc lam [120, tr.58].

e Ly thuyét bao hiém that nghiép tir goc d6 xa hoi hoc

Mgt la, 1y luan chu nghia lich sit méi hay con goi 1a hoc phai lich sit méi cua
Durc. Pay 1a mot hoc phai rt thinh hanh & DPtc, sau d6 lan rong toan chau Au tur
nhitng nam 70 cua thé ky XIX dén trudc khi xay ra Chién tranh thé giéi thir nhat.
Pai dién cho hoc phai nay 1a cac tén tudi Gustavus Smouller, Adolf Wagner,
Ludwig Brenta. Ho nhan thay, nguy co 16n nhét lic bay gio trong xi hoi nude Puc
1a van d& lao dong. Bang viéc tich cuc tham gia cac hoat dong chinh tri va hoat

dong tuyén truyén, hoc phéi nay dé ra chu nghia cai lwong va nha nuéc can dy. Ho
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chu truong, nha nudc phai thuc hién cac bién phap, chinh sach xa hoi theo phap luat
nhu bao hiém xa hoi, ciu tro ngudi gia, tré em, hop tac lao dong va von, thuc hién
cai cach kinh té va cai cach xa hoi tir trén xudng duéi [119, tr.39]. Quan diém 1y
luan ciing nhu chu treong vé bao hiém xa hoi cua ho di dugc Buc ung ho, tiép thu
va thyc hién. Tir nam 1884, Puc lan luot dua vao bo luat bao hiém xi hoi cac hang
muc gom luat bao hiém tai nan lao dong, luat bao hiém bénh tat, ngudi gia va tan tat,
sau nay la su ra doi cia bao hiém that nghiép, dugc coi 1a bude phat trién ndi dai
cua chu nghia lich st mai. Chu truong nay khong chi dugc thuc hién ¢ Buc ma sau
nay con duoc tién hanh & cac nuéc TBCN khéc, trd thanh nén tang tu tudng vé an
sinh x hoi thoi ky dau ¢ cac nude TBCN phuong Tay [72, tr.8]. Nhitng hoc thuyét
nay dudi goc do cai cach dai ngd tién luong va lao dong, trong d6 gom cé trg Cap
that nghiép duoc tién hanh theo quy dinh phap luat, d3 gép phan lam giam bdt mau
thuan giai cp va xung dot xa hoi, chi trong téi quyén loi va dao dirc, d6 chinh l1a
mét trong nhitng nguyén tic dé cac qudc gia Au MY tién hanh cai cach ché do bao
hiém that nghiép.

Hai la, hoc thuyét cia Cac- Mac. Cac- Mac (1818- 1883) dua ra nhiing
nghién ctru phan tich sau sic vé bao hiém that nghiép o thoi ky CNTB tu do thé ky
XIX. Chu nghia Mac cho ring, trong diéu kién CNTB di xuat hién mot sé luong
l6n nguoi du thira, doi hoi phai cai thién diéu kién lao dong yéu kém va cung cap
nhu cau bao dam cho nhiing noi thién tai va nhiing nguoi bat hanh [139, tr.11].
Nhitng nghién cttu caa Chi nghia Méc vé bao hiém that nghiép mang tinh tién doan
nhung n6 d3 phan anh rd ban chat cia tu ban trong qua trinh san xuat TBCN. Chinh
Mac da thira nhan: “Trong giai cAp cong nhan, nhitng nguoi khé cuc va doi quan
that nghiép qué 16n, nhitng ngudi dan can dugc chinh quyén cau tro qua nhiéu...”
[104, tr.25]. Do diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi dé thuc hién ché d6 an sinh x3 hoi
lic d6 chua chin mudi, ddng thoi cac loai hinh bao hiém that nghiép chua xuat hién,
nén Mac khong thé dua ra cach lam cu thé hop 1y cho ché d6 an sinh xa hoi. i Voi
chtrc ning cua an sinh xi hoi, Mac chi ra, ché do bao hiém cia CNTB c6 hai chirc
nang 16n 1a phan chia ganh vac rii ro va bdi thuong thiét hai. Do sy gia ting cua
nhitng rai ro khong xac dinh, nén can xay dung quy bao dam dé giai quyét 6n thoa

céc truong hop thién tai va nhiing su viéc ngoai y mudn. Tir viéc phan tich ban chat
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cua quy bao hiém xa hoi, Mac dua ra quan diém vé bao hiém that nghiép véi su 1y
giai rang, bao hiém that nghiép 1a mot hinh thic bao hiém do nha nuéc thuc hién,
do doanh nghiép hoac nguoi lao dong cung nhau ganh vac, viéc thuc hién phai cé
su can thiép cua chinh phi va bao dam chirc nang phan phdi cudi cung [104, tr. 25].

Ba la, hoc thuyét quyén loi cong dan. Nén tang gia tri cai cach va phat trién
cuia ché do bao hiém that nghiép hién dai duoc cho 1a dua vao hoc thuyét quyén lgi
cong dan cua nha kinh té hoc nguodi Anh Alfred Marshall. Marshall chi ra rang,
quyén cong dan cta xa hoi hién dai bao gom ba loai 13 quyén dugc thoa thuan,
quyén loi chinh trj va quyén loi xa hoi. Xét vé goc do chinh tri xa hoi, sau khi nguoi
lao d6ng mat viéc ngoai ¥ mudn, ho dugc giup d& vat chat va dich vy viéc 1am, day
1a hinh thtic cu thé cia quyeén loi xa hoi cia cong dan. Quyén loi x4 hoi cua nguoi
lao dong cha yéu thé hién ¢ hai mat: mot 13, khi nguoi lao dong mat viéc lam, ho
duoc huong quyén loi bdi thuong vé Kinh té, hai 13, ho duoc bé tri viéc lam mdi,
tham gia vao hoat dong xa hdi, ganh vac trach nhiém xa hoi, dé phong bi “xa hoi
loai bo”. Déi véi viéc thuc hién quyén loi xa hoi cho ngudi lao dong, chinh sach xa
hoi tot nhat 1a viéc lam, ché d6 bao hiém that nghiép tét nhat 1a thuc day ngudi that
nghiép nhanh chéng tim viéc 1am. B4i véi nguoi that nghiép, quyén loi xa hoi cua
ho khong chi don thuan 1a dugc huong bdi thuong va tro cap vé kinh té trong hé
théng an sinh xa hoi, ma diéu dang noéi hon 1a sy hoa nhap vao cong d@)ng, khong
thé tach khoi cong dong xa hoi, khong vi mat viéc 1am ma bi loai bo khoi cudc séng
x3 hoi va moi truong viéc 1am, song tach biét véi dam dong. Nguoc lai, ngudi lao
dong phai tich cuc tham gia vao hoat dong xa hoi, ganh vac vai tro va trach nhiém
x3 hoi. Quan diém cua hoc phai Marshall d3 nang loi ich ciia cong dan thanh quyén
loi x3 hoi theo quy dinh phap luat, 13 co sé khoa hoc dé cac quéc gia phan dinh rd
rang hanh vi quyén loi xa hoi cia cong dan, gitp cac nudc cai tién ché do bao hiém
tht nghiép, trong d6 chu trong chic niang thuc day viéc 1am cua ché do nay.

Viy vai tro ciia nha nude va thi truong déi voi quyen loi cia cong dan ra sao?
Trong thé ché kinh té thi truong, nha nudc va thi trudng déu c6 chirc ning cung cap
an sinh x4 hoi trong linh vyc chinh sach xa hoi. Nguyén tic co ban cia bao hiém xa
hoi chinh 1 mua bao hiém, bao hiém that nghiép ciing thuc hién nguyén tic nay.
Piéu kién huaong bao hiém that nghiép 1a thoi gian 1am viéc va mic thu nhap lao
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dong, chi nhitng ngudi tham gia hoat dong vao thi trudng lao dong thi méi du diéu
kién dé mua bao hiém that nghiép tir thi trudng d6. Mit khéc, chinh pha thyuc hién
1am bao hiém that nghiép nhim bao ho cho ngudi thit nghiép va nhom yéu thé
trong xa hoi. Piéu ndy tuy c6 di nguoc lai nguyén tic cong bang cua thj truong,
nhung trach nhiém va nghia vy can c6 ctia nha nuéc hién dai 1a bao ho quyén loi co
ban cua céng dan. Pay chinh 1a nén tang gia tri va dao dirc co ban cua xa hoi loai
ngudi, 1a su bd khuyét cho thi trudong cua chinh phu, 14 tién dé co ban dé ton tai mot
ché d6 an sinh x3 hoi hién dai.

Nhin chung, quan niém vé ché do bao hiém that nghiép & phuong Tay dugc
hinh thanh trén co s& cla cong bang xa hoi, bao dam nhan quyén, bao dam kinh té
va thic day viéc 1am. Mdi 1y thuyét déu co su ké thira va bo sung, ting budc hoan
thién hé thong 1y thuyét vé bao hiém that nghiép, 13 co sé 1y luan quan trong dinh
huéng xay dung ché do bao hiém that nghiép o nhiéu qudc gia trén thé gioi.

Sy hinh thanh va phat trién cac 1y thuyét vé bao hiém that nghiép & phuong
Tay mang dic diém: Mgt la, cac 1y thuyét bao hiém that nghiép da phan dé cap toi
hai noi dung triét hoc co ban 1a cong bang xa hoi va phat trién kinh té. Do 1a muc
tiéu kép khi xdy dung ché do bao hiém that nghiép, trong d6 van dé méi quan hé
gitta cong bang va hiéu qua 13 ndi dung hat nhan. Hai la, cac 1y thuyét timg budc
dugC mo rong va hé théng hoa, tir nghién ctru chirc nang don nhat cta bao hiém that
nghiép 1a 6n dinh va diéu tiét kinh té, tai phan phdi, dan mé rong nghién ciru cac
chtrc ning thic day viéc lam, cong bang va 6n dinh xa hoi. Ba la, 1y thuyét bao
hiém thit nghiép cua phuong Tiy dit co s& cho sy hinh thanh mé hinh bao hiém
that nghiép. Ly thuyét bao hiém that nghiép da co su chuyén bién tir cau trg kho
khin sang bao hiém that nghiép, tir phat trién co ché két hop bao hiém that nghiép
va cliu trg that nghiép sang phuong dién khuyén khich thi truong lao dong tao viéc
lam. Pdng thoi, viéc quan 1y van hanh quy bao hiém that nghiép ciing tré thanh mot
nodi dung quan trong trong nghién citu bao hiém that nghiép. Do anh huéng cua ly
thuyét Keneys, bao hiém that nghiép dan hinh thanh mét moé hinh bao dam dic
trung & cac qudc gia chau Au, d6 1a mé hinh vira phat huy dugc vai tro ctu tro kho

khin, vira 1a “vii khi giam chan dong” trong chinh sach tai chinh.
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2.1.2.2. Ly thuyét ciia Trung Quaéc
o Nhan thirc vé “that nghiép” va sw thira nhan “ that nghiép”

Trong mot khoang thoi gian dai trude khi hinh thanh bao hiém that nghiép, &
Trung Qudc da dién ra nhitng cudc tranh luan soi noi vé 1y thuyét that nghiép va bao
hiém that nghiép, c6 hay khong ton tai that nghiép trong diéu kién XHCN.

Trén thuc té, dudi thoi Mao Trach Dong, that nghiép da duoc dé cap téi 1a
mét trong nhitng nodi dung quan trong cua chinh quyén nham giup d& nhan dan
trong cudc khang chién chong Nhat. Thang 8 -1937, Mao Trach Pong c6 bai phat
biéu “Péng vién toan thé lwc lwong ddu tranh khang chién thang lgi”, trong d6 dé
Xuit dua céc van dé nhu cai thién dii ngd cho cong nhan, vién chirc, gido vién va
quan nhan chéng Nhat, wu dai cho gia dinh chéng Nhat, cau tro that nghiép, ... vao
noi dung quan trong cua 10 cuong linh chéng Nhat [134, tr.356]. Trong bai “Ban vé
Chinh phui lién hop” (Luan lién hop chinh quyén) nim 1945, Mao Trach Pong con
chi ra: “Trong ché do nha nuéc chi nghia dan chit mai, s& ap dung chinh sach diéu
tiét mbi quan hé thiét hon giita lao dong va tién lwong, bao vé quyén loi cua cong
nhan, cin c& vao cac hoan canh khac nhau, thyc hién ché d6 lam viéc ngay 1am 8-
10 tiéng, ché do cuu trg that nghiép va bao hiém xa hoi hop 1y...” [135, tr.1082].
Nhitng dé xuat cia Mao Trach Péng 1a co s& quan trong cho viéc hinh thanh nhan
thirc vé van dé an sinh x4 hoi trong thoi ky cach mang ¢ Trung Qudc. Trong d6, van
dé tro cap that nghiép duoc nhic dén nhu mot ndi dung khong thé thiéu trong nhitng
chinh sach trg cap cia Trung Qudc luc bay gio.

Sau ngay thanh 1ap nuéc CHND Trung Hoa, khi Mao Trach Pong lam Chu
tich nudc, 6ng cang coi trong van dé an sinh x4 hoi. Nam 1949, ding trudc van dé
that nghiép cia mot bo phan 16n ngudi dan tir thoi ky chu nghia dé qudc va phe phai
phan dong Québc dan dang thdng tri trong thoi gian dai, Mao Trach Pong nhan thiy,
an sinh x4 hoi 1a mot viéc 16n, “phai tién hanh nghiém tic cong tac cuu tro ddi véi
cong nhan that nghiép va phan tu tri thirc that nghiép, nd luc gitp ngudi that nghiép
c6 viéc 1am” [136, tr.19] . Nam 1951, Qudc vu vién Trung Qubc di ban hanh va
thuc thi van kién nhan d& “Quy dinh bdo hiém lao déng nwée CHND Trung Hoa”
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va nhan duoc su ung ho rong rai cia dong dao cong nhan vién chirc. Thang 9-1954,
Hoi nghi lan thir nhat Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc khoa I da thong qua Hién
phap 1an tht nhat nuée Trung Hoa méi véi ndi dung “Céng dan nugc CHND Trung
Hoa c6 quyén lgi lao dong... Ngudi lao dong khi dén tudi gia, bénh tat hoic mat
stre lao dong déu duge giup d& vé vat chat. Nha nudc t chic va mé rong su nghiép
bao hiém xi hoi, ciu trg xa hoi va y té toan dan” [234]. Piéu dé chang to, theo
khung co ban cua Hién phap, ché d6 an sinh x3 hoi XHCN cua Trung Qudc budc
dau hinh thanh. Trong d6, van dé ctu tro that nghiép va tao viéc lam duoc dé cap
nhu 13 co s& ban dau dé hinh thanh ché d6 bao hiém that nghiép vé sau nay.

Nhung quan niém truyén thdng van khiang dinh xa héi XHCN khéng ton tai
that nghiép, vi thé Trung Qubc khong can thiét xay dung ché do bao hiém that
nghiép. Bai 18, trong thoi ky kinh té ké hoach tap trung, nha nuéc bao cap va lo liéu
toan bo cong an viéc lam ddi vai ngudi lao dong, néu co xay ra that nghiép thi chi la
tam thoi va duoc giai quyét ngay. Miac du dau nhirng nim 1960 va cubi nhitng nim
1970 cua thé ky XX, nudc nay da nay sinh van dé that nghiép kha nghiém trong,
nhung vé mat 1y thuyét, nguoi ta van khong thira nhan c6 ton tai that nghiép trong
xa hoi XHCN, ma chi thira nhan do sai 1am trong cong tac thuc tién di tao ra van dé
viéc lam tam thoi [152, tr.74]. Piéu nay cang dugc khang dinh khi nha lanh dao
Trung Qudc Pang Tiéu Binh co bai phat biéu sau chuyén khao sat Giang T6 nim
1983. Ong néi rang: “Van dé an, mic, tiéu dung ctia nhan dan da duoc giai quyét,
cudc song co ban dugc bao dam, van dé nha o, van dé viéc lam ciing duoc giai
quyét, & thanh thi co ban khong con ngudi lao dong cho viéc 1am...” [139, tr.19].

Dén gitta nhitng ndm 1980, mot s6 1anh dao cua PCS Trung Qudc van kién
tri quan niém truyén théng, cho rang that nghiép 1a san pham cua ché d6 s hiru va
phat trién cong nghiép hién dai, 1a mot trong nhitg diéu kién dé ton tai phuong
thirc san xuat TBCN. Con trong diéu kién XHCN, nguoi lao dong va tu liéu san
xuat két hop tryuc tiép voi nhau thi khong thé xay ra that nghiép, néu c6 hién tuong
mot bo phan nguoi lao dong tam thoi tach khoi tu liéu san xuét thi ciing chi nén goi
1a “chd viéc 1am” nham phan biét voi that nghiép caa ché do TBCN [152, tr.74].

Nhung thuc tién cai cach thé ché kinh t& ¢ Trung Qudc di khién ngudi ta
nhan thic lai van dé that nghiép trong ché ¢ XHCN. Viéc nhan thic lai van dé nay
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dua trén hai phuong dién, mét 1a, phai xac dinh mot cach khach quan dinh nghia
that nghiép, diéu nay phai phu hop véi quy dinh cua ILO vé that nghiép. Hai 14,
phai x4c dinh & Trung Qudc dang & vao giai doan dau cua CNXH, con can phat
trién hop 1y cac hinh thac so hiru, doanh nghiép tap thé, doanh nghiép nha nuéc
phai huéng téi thi trudng, cin clr vao yéu cau cua thi truong dé diéu tiét hop 1y sb
luong va chét lugng lao dong. Piéu nay c6 khoang cach rat 16n véi 1y luan XHCN
truyén thong lién quan t&i viéc khong ton tai ché d6 sé hiru, khong ton tai hang hoa
tién té. Vi thé, mot mit, can thira nhan mot cach khach quan, Trung Qudc co ton tai
hién tuong that nghiép, mat khac, nhan thic vé hién twong that nghiép nay khong
thé giao diéu ap theo 1y thuyét truyén thng [152, tr.74].

Nhung vé mit 1y luan, 1y thuyét that nghiép van dugc dem ra tranh luan tir
gitta nhirg nim 80 kéo dai mai toi dau nhirng nim 90 cua thé ky XX. Sau khi
Ping Tiéu Binh c6 bai phat biéu thi sat & khu vuc phia Nam Trung Quéc vé “ho tu
ho x3” (TBCN va XHCN), nhiing tranh luan d6i véi van dé that nghiép mai co ban
két thiic. Trung Qudc thira nhan tinh thong nhat cua that nghiép trong xa hoi TBCN
va trong x4 hoi XHCN. Nam 1986, dé phu hop Véi yéu cau cai cach doanh nghiép
nha nuéc, Qubc vu vién Trung Qudc di cong bd vin kién “Quy dinh tam thoi vé
bao hiém cho viéc lam cho céng nhdn vién chirc doanh nghiép quéc doanh”, danh
dau giai doan hinh thanh ché d6 bao hiém that nghiép & nuéc nay. Do luc dé, &
Trung Qudc van xuét hién nhiéu tranh luan vé viéc c6 hay khong ton tai that nghiép
trong xa hoi XHCN, cho nén “Quy dinh tam thoi vé bao hiém cho viéc lam doi Véi
céng nhén vién chirc doanh nghiép nha nwde” nam 1986 tranh dung khai niém “that
nghiép”, ma thay thé boi cum tir “chd viée 1am” dé thé hién van dé that nghiép.

e Ly thuyét vé xi hoi hai hoa

Coi ngudn tu twong “xa hoi hai hoa” & Trung Quéc co tir thoi Tién Tan cach
day hon hai nghin nim véi anh huong cia nha tu tuong Khong Ta khi 6ng dua ra
quan diém “hoa nhi bat déng”. Hai hoa dé cung ton tai, cung phat trién, bat dong dé
tuong bd twong thanh, hoa nhi bat dong duogc coi 1a chan 1y dé phat trién hai hoa
nén van minh ctia nhan loai [140]. Nhitng dong tu tudng truyén théng trong lich sir
Trung Quédc déu it nhidu dua ra nhitng quan niém lién quan téi x3 hoi hai hoa nhu

Nho gia, Pao gia, Mic gia. Néu Nho gia nhan manh “hai hoa” trong xa hoi, dao duc
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nhan sinh thi Pao gia cia Lao Tu lai dé cao “hai hoa” giita con ngudi va tu nhién,
con Mic Gia lai dé cap téi “hai hoa” & sy “kiém &i”- yéu quy moi nguoi nhu nhau,
con ngudi ddi xu tot dep vai nhau. Trong thoi ky cin dai cia Trung Qudc, nha cach
mang c6 tu duy d6i mai tién bd Ton Trung Son dd nhan thirc sau sic gitra thuc tai
dat nude va thé gisi rong 16n, di dem nhing tu tuéng tu do tién bo cua nhan loai dé
giai quyét van dé dan toc, van dé con nguoi cia thoi ky can dai. Ong 13 ngudi dé
xuéng chu nghia Tam dan (dan toc doc lap, dan quyén tu do, dan sinh hanh phuc) [1,
tr.47], duoc coi la co sd dé phat trién tu twong xa hoi hai hoa ¢ Trung Qudc sau nay.
Tu twong xay dyng xa hoi hai hoa con duoc ké thira tir tu tudng hai hoa cua chi
nghia Mac. Theo 1y giai cua nhiéu hoc gia Trung Qudc, tu tuong hai hoa xi hoi
trong cha nghia Mac thé hién & mdi quan hé bién ching hai hoa giita con ngudi Voi
tu nhién, con nguoi vai xa hoi, con ngudi Vi con nguoi. Pay cling dugce coi 1a co
s& ¢ho sy hinh thanh nhiing 1y thuyét vé xa hoi hai hoa XHCN & Trung Quéc.

Sau hon 30 nam cai cach md cua, Trung Quéc da gat hai nhiéu thanh tyu
kinh té to I6n, nhung lai phai d6i mat voi nhiéu thach thirc nghiém trong trong van
dé x4 hoi. Mic du dd phan nao giai quyét nhitng mau thuin xa hoi va nhitng vain dé
dé lai cua lich str, nhung xa hoi Trung Qudc lai nay sinh nhiéu mau thuin va van dé
mé&i can giai quyét. Chinh trong bdi canh d6, viéc Trung Quéc lan dau tién dé
xudng tu twong “xay dung xa hoi hai hoa XHCN” trong Van kién chinh tri tai HOI
nghi TW 6 khoa XVI BCS Trung Qubc nim 2006 dugc coi 13 sang tao mang tinh
tap trung tri tué cua toan dang toan dan Trung Qudc, da thé hién budc chuyén I6n
trong tu duy cua tap thé lanh dao nudc nay, tir chi trong phat trién kinh té sang
cung chu trong giai quyét cong bang xa hoi va phat trién bén viing, cd gang giai
quyét nhimg mau thuin xi hoi trong qua trinh ting truong kinh té, tao méi truong
xa hoi phat trién tot dep [1, tr.47]. X4 hoi hai hoa ma PCS Trung Qudc dé xudng 1a
“xa hoi dan chu phap tri, cong bang chinh nghia, thanh thuc gitt chit tin va thuong
yéu nhau, tran day stc séng, 6n dinh co trat tu, con ngudi chung séng hai hoa vai ty
nhién”. Sau ndi dung nay da vé& 1én buc tranh tong quat vé mot xa hoi hai hoa ma
Trung Qubc mudn hudng toi [123]. Trong sau ndi dung cua nhiém vu xay dung xa
hoi hai hoa thi ndi dung “cong bang chinh nghia” dugc 1y giai 1a giai quyét 6n thoa

nhitng mau thudn trong xa hoi, bao vé va thuc hién cong bang chinh nghia trong xa

45



hoi, dé toan thé quan chung nhan dan déu duoc huéng thanh qua cua cai cach va
phat trién, ciing thuc hién giau c6, 1a diéu kién co ban dé duy tri 1au dai 6n dinh x4
hoi. Xay dung hai hoa xa hoi 1a xay dung mot xa hoi hai hoa trong moi linh vuc,
moi mbi quan hé xa hoi. Trong d6, “cong bang chinh nghia” 1a ndi dung pha rong
trong moi linh vuc cua doi song x3 hoi.

Khi x4y dyng va phat trién ché d6 bao hiém that nghiép, Trung Quéc di ké
thira tu twong “hai hoa” cua nhitng triét gia noi tiéng trude day, coi “hai hoa”, “cong
bang chinh nghia” 1a dic trung dé hinh thanh va phat trién ché d6 nay. Tinh hai hoa,
cong bang caa ché do bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc thé hién & viéc “dong va
huong”- dugc tham gia, dong bao hiém bao nhiéu thi huéng bay nhiéu- thé hién
nguyén tic dbi xir binh dang gitra quyén loi va nghia vu cua ngudi lao dong.

Tir khai niém that nghiép va su khang dinh ban chit twong dong cua that
nghiép trong ché do XHCN va ché do TBCN, can clr vao 1y thuyét vé xa hoi hai hoa,
d6ng thoi tham khao, van dung cé chon loc va sang tao 1y thuyét cua phuong Tay,
Trung Qubc da xay dung mot ché do bao hiém that nghiép c6 su két hop giira tién
bo phuong Ty va phu hop véi diéu kién trong nuéc. D6 1a:

Tur Iy thuyét kinh té phuc loi cia Pigou va 1y thuyét “con duong thi ba”, bao
hiém that nghiép cta Trung Quéc khong 4p dung hoan toan mé hinh thi trudng,
cling khong 4p dung mé hinh nha nuéc bao thau, ma thuc hién theo nguyén tic két
hop gitta hiéu qua va cong bang, giira thi truong tu do c¢6 sy can thiép cia nha nudéc,
thuc hién can ddi giita phat trién kinh té va cong bang xa hoi. Tuc 13 vira bao dam
cudc sdng co ban cua ngudi that nghiép, vira thuc ddy nang cao hiéu qua kinh té xa
hoi, ngan chan tinh trang xuat hién nha nuéc phuc lgi do muc bao dam quéa cao dan
t6i giam hiéu qua kinh té. Cong bang va hiéu qua c6 mdi quan hé tuong hd, cing
nam trong thé ché XHCN, hiéu qua rang budc cong bang, cong bang tac dung tro lai
hiéu qua. Chi c6 ning cao hiéu qua, thic ddy phat trién sirc san xuat thi méi co thé
thuc hién cing giau c6, thuc hién cong bang xa hoi thyc sy. Vi thé hiéu qua 1a nén
tang dé thuc hién cong bang xd hoi. Nguoc lai, cong bang x3 hoi lai 1a dong luc
thuc day nang cao hiéu qua [139, tr.19].

Tir Iy thuyét kinh té hoc chu nghia Keynes xuat phat tir goc ¢ nha nudc can

du, nha nuéc Trung Québc dong vai trd quan trong trong nang cao higu qua nhu cau
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vé vén, tic 1a thyc hién chinh sach nha nude tham gia vao hoat dong kinh té, ngoai
viéc khuyén khich dau tu théng qua chinh sach thué, chinh phu ciing can truc tiép
bit tay x4y dung cac cong trinh cong cong, mé rong cac cong trinh phic loi xa hoi,
tang tiéu dung, dap (ng moi nhu cau va viéc lam day du. Mat khac, nha nuée Trung
Qudc phai thuc hién cac bién phéap, chinh sach xi hoi theo phap luat nhu bao hiém
xa hoi, ciiu tro nguoi gia, tré em, hop tac lao dong va vén, thuc hién cai cach kinh té
va cai cach x3 hoi tir trén xudng dudi.

Tur 1y thuyét that nghiép cia Morgan, that nghiép 1a mot hién tuong x3 hoi
kho tranh khoi trong nén kinh té thi truong, do vay phai ting cuong bao vé nguoi
that nghiép, diéu dé vira c6 lgi cho viéc tién hanh tai san xuat sic lao dong, vira c6
loi dé on dinh xa hoi. Tir 1y thuyét nay, Trung Qudc da hoan toan thoat khoi tu duy
phan biét hién tuong that nghiép trong ché d6 XHCN va TBCN, khing dinh, that
nghiép 1a hién twong ton tai khach quan trong diéu kién kinh té thi truong & bat ky
qudc gia ndo trén thé gisi, trong d6 c¢6 Trung Qudc.

Tur hoc thuyét quyen lgi cong dan cua Marshall, bao hiém that nghiép cua
Trung Qudc thyuc hién quyén loi xa hoi cho nguoi lao dong véi chinh sach x3 hoi tot
nhat 1a viéc 1am, muc tiéu cudi clng va cao nhat cua ché do bao hiém that nghiép 1a
nhanh chéng tao viéc 1am cho ngudi that nghiép. Bong thoi, nguoi lao dong thé
hién quyén loi xa hoi cia minh khong chi bang viéc dugc huong trg cap tir bao
hiém that nghiép ma hon hét, quyén loi cia ngudi that nghiép con duoc thé hién
bang chinh hanh dong cua ban than ho, d6 13 hanh dong chi dong hoa nhap cong
ddng, chi dong tim viéc 1am, tich cuc tham gia vao hoat dong xa hoi, ganh véc vai
tro va trach nhiém xa hoi cua nguoi lao dong.

Tir 1y thuyét kinh té an sinh x3 hoi, bao hiém that nghiép caa Trung Quéc
duoc xay dung véi muc tiéu chinh 1a két hop hiru co gitra bao dam doi Séng co ban
va thuc day tao viéc 1am cho ngudi that nghiép.

Tém lgi, mic du dén nay, Trung Quéc van chua xac dinh dugc khung 1y
thuyét co ban nao vé bao hiém that nghiép, baoi nhirng tranh luan vé “cho viée” va
“that nghi¢p” kéo dai mai téi cudi thé ky XX, nhung co6 thé thay, bao hiém that
nghiép cua Trung Qubc duoc hinh thanh tir sy tham khao c¢é chon loc cac 1y thuyét
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cia phuong Tay va nhan thic cua nguoi Trung Quéc, khong hoan toan dya tuyét

d6i vao mot 1y thuyét nao.

2.2.CO SO THUC TIEN

2.2.1. Thyc tién hinh thanh ché @ bao hiém that nghiép & mét sé6 nwéc
phat trién phwong Tay

O phuong Tay, nhitng chinh sach tro giap d6i voi ngudi that nghiép tuy xuat
hién tir 1au, nhung bao hiém that nghiép thi mai téi dau thé ky XX méi hinh thanh.
Tir sau Chién tranh thé gi6i thir hai, cac quoc gia chau Au xay dung chinh sach xa
hoi chi yéu dya theo md hinh “nha nuéc phic loi” béi tinh wu viét cua né 1a on
dinh x4 hoi va tién bo x4 hoi [31, tr.26]. Trong mdi md hinh nha nude phac loi lai
hinh thanh mdi Kiéu an sinh x4 hoi khac nhau nhung c¢6 cing muc tiéu 1a chéng lai
rai ro do tai nan, 6m dau, mat sirc lao dong, that nghiép, tudi gia,....ap dung phuong
thirc thanh toan phi hang ho4, c6 nghia 14 cac khoan trg cap déu doc 1ap véi co ché
thi truong. O chau Au, bao hiém that nghiép 1a mot phan cia hé thong an sinh xa
hoi nén né mang dic trung ctia hé théng an sinh xa hoi va chiu sy chi phdi cia mé
hinh nha nudc phiic loi chau Au. Tuy ting diéu Kién va dic tha mdi qudc gia ma
hinh thanh nhitng kiéu mé hinh nha nuéc phic loi khac nhau, theo d6, hinh thanh
nhitng kiéu bao hiém that nghiép khac nhau, trong d6 pho bién 1 ba loai hinh:

e Bao hiém that nghiép theo mé hinh thi trudng xi hoi

MBS hinh thi trudng x4 hoi 1a su két hop sic manh cua nén kinh té thi truong
thuan tuy voi quyén tu do cia con ngudi dat t6i mac do cao, tinh hiéu qua kinh té
va hiéu qua can thiép cua chinh phu nham khac phuc nhitng mat trai cta kinh té thi
truong vi muc dich cong bang xa hoi [31, tr.27]. Pic trung ctia mé hinh nay 1a nha
nudc dong vai trd chi dao trong phan phdi phiic 1gi, phiic lgi phan phdi dong déu
gilta cac giai tang, gitra cac thanh vién trong xa hoi. Boi tu duy mudn duy tri va
cung ¢ sy ton tai giai cap va dia vi giai cdp khac nhau, vi thé trén hét, n6 khuyén
khich su 6n dinh chinh tri x3 hoi va duy tri 10ng trung thanh d6i v6i nha nudce. Pién
hinh ctia mo hinh thi truong xa hdi nay la buc.

O buc, bao hiém that nghiép ra doi khi nude nay ban hanh “Ludt bdo hiém
that nghiép” nam 1927. Tir sau Chién tranh thé gidi thir hai dén nam 1974, bao

48



hiém that nghiép ¢ Dtrc di phat trién rong ri theo hinh thtc bit budc tham gia va
ngudn quy tir sy dong gop tai chinh cua ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong va
nha nuéc. Voi dic trung nha nuée Kiéu thi truong xa hoi do, ché do bao hiém that
nghiép cua Pic dugc xay dung dua trén cac nguyén tic: doan két va hd trg; hd tro
dwra vao trach nhiém c4 nhan; phan phdi cong bang [31, tr.62-63].

Trén co s& kinh té phat trién nhanh giai doan 1960- 1970, viéc 1am duoc dap
tmg day du, bao hiém that nghiép ciing duoc hoan thién va phat trién. Tir ndim 1969
cho t6i sau khi nuée Bac théng nhat nim 1990, Pic dua ra nhiéu hinh thic nhim
phuc vu va tao vo sd viéc 1lam, dap Gmg day du viéc 1am cho nguoi lao dong, cu thé
13 “Ludt xic tién viéc lam” nam 1969 va hinh thanh 38 co s gigi thiéu viéc lam
theo mo hinh dich vu viéc 1am lién bang tai 6 bang méi & Pong Btc. Quyeén loi xa
hoi mang tinh phi hang hoa ctia nguoi lao dong ngay cang duoc ting cudng. Biéu
hién & chd, mgt Ia, dién bao phu cia bao hiém that nghiép rong, bao gom toan bd
ngudi lao dong theo hop dong hoic lao dong hoc nghé. Hai la, mic huong bao
hiém 16n. Véi tu duy coi thu huong bao dam xa hoi 1a mot quyeén loi tat yéu cua
ngudi dan, nén bao hiém that nghiép ¢ Duic phat huy téi da kha nang phan phdi lgi
ich cho ngudi lao dong bang cach ndi long bién do thu huong va khong nging ting
muc huong bao hiém, tham chi khéng han ché mtc huong bao hiém téi da. Mic
huong bao hiém lién tuc dugc diéu chinh tang tir nim 1967- 1974, quy dinh bang
68% luong trung binh ctia nguoi lao dong [118, tr. 94].

Tuy nhién c6 thé thay, han ché cua ché do bao hiém that nghiép trong mo
hinh nha nudc phuc lgi néi chung va mé hinh kiéu thi truong xa hoi noi riéng & Duc
13 su bao dam xa hoi kha toan dién, mac hd trg cao, bao dam viéc lam day du, chi
phtt hop khi kinh té phat trién, trong hoan canh kinh té roi vao khing hoang sé lam
anh huong nghiém trong, tham chi gy sup d6 hé thong phiic loi xa hoi. Thyc tién ra
doi bao hiém that nghiép ¢ Duc cho thay, khi kinh té phat trién vao nhiing nim
1950 - 1970, cac chinh sach an sinh xi hdi duoc dau tu tdi da, nguoi dan dugc
huong phuc loi xd hoi ddy du. Nhung khi kinh té suy thoai, nha nudc mot mat phai
tim cach phuc hdi nén kinh té, mat khac van phai duy tri dau tu cho cac chinh sach
xd hoi. Piéu d6 1am ngan sach nha nudc bi tham hut tram trong, cac doanh nghiép

chiu ap lyc vé canh tranh, vé luong, thué. Thém vao d6, do Pt thuc hién cac chinh
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sach xa hoi quéa hoan thién, nén thay vi lao dong, nguodi dan luén trong chd vao cac
khoan trg cip xa hoi dé séng, khong co co ché thuc day va khuyén khich tim viéc
1am khi kinh té suy thoai béi nuéce nay di thuc hién “viéc lam day du”. Bao hiém
that nghiép khong thé hién vai tro thuc day viéc 1am ma van duy tri chi truong tro
cap that nghiép.
e Bao hiém that nghiép theo mé hinh thi trudong tw do

Dic trung ctia mo hinh nha nude phuc loi kiéu ty do chu nghia 13 nhan manh
ché do bao hiém xa hoi theo xu huéng thi trudng va st dung phuong phap tham tra
tai san trudc khi trg cap trong phan phdi loi ich. M6 hinh nay khong chi truong
phat trién mé rong mirc d6 thanh toan va hinh thirc bao hiém xa hoi, loi ich chia sé
cling rat han ché bai ho cho rang lam nhu vay sé khién ngudi lao dong khong phat
huy tinh tich cuc lao dong. Phiic loi xa hoi phan 16n duoc danh cho tang I6p nghéo
kho, tang 16p yéu thé trong xa hoi, nha nude chi can thiép khi cac thanh vién trong
xa hoi gap rui ro [31, tr.28,32]. Pai dién cho mé hinh thi truong tu do 1a nudc Anh.

O Anh, bao hiém that nghiép vira ra doi da duoc luat hoa véi viéc hinh thanh
“Ludt bao hiém that nghiép” vao nim 1912, 13 bo luat mang tinh bit bugc thyuc hién
dau tién trén thé gidi. Dua theo tu duy duong 16i chu nghia ty do, Luat bao hiém
that nghiép cua Anh quy dinh, bao hiém that nghiép do nha nuéc bat budc thi hanh,
cong nhan phai tham gia, nha nudc bat budc nguoi sir dung lao dong va ngudi lao
dong phai dong bao hiém [118, tr.79]. Cudi nhimg nam 40 cua thé ky XX, Anh xay
dung hé théng an sinh xa hoi dya trén khung cua “Bdo cdo Beveridge”. Trong do,
Bio c4o dua ra 5 nguyén tic can ban xdy dung ché do bao hiém xa hoi dé tir d6 1am
co so dé thuc hién bao hiém that nghiép [118, tr.83]. Mét Ia, thuc hién muc trg cap
théng nhat, cho du muc thu nhap trude khi that nghiép cua ngudi hudng bao hiém 1a
bao nhiéu. Hai la, ngudi lao dong tham gia déng mot muac bao hiém thdng nhat,
khong phan biét giau nghéo. Ba la, mic tro cap duoc phat da dé duy tri cudc séng
binh thuong, thoi gian hudong duoc cin cit vao nhu cau thuc té. Bon la, thuc hién
quan Iy hanh chinh théng nhat. Nam la, thuc hién bao hiém ddi véi moi cong dan va
bao dam moi phuong dién can thiét ciia cugc séng. Chinh vi nhitng uu diém ké trén
ma mic du dén nay, tuy bao hiém that nghiép & Anh duoc nhiéu lan chinh sta, bd

sung theo tinh hinh thuc té nhung co ban van duy tri nhitng nguyén tic cua “Bdo
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cdo Beveridge”. Nhung do bao hiém that nghiép cia Anh di theo mé hinh cha nghia
tu do nén mic do bao dam thap hon bao hiém that nghiép cua Thuy Pién, Pan
Mach, 13 nhitng qudc gia theo mé hinh chu nghia dan chu x3 hoi. Bao hiém that
nghié¢p caa Anh lai khong dinh hudng rd rang cong viéc, nén trong giai doan nhiing
nam 1940- 1990 (giai doan trudc cai cach ché do bao hiém that nghiép), ché do nay
ludn nhan manh téi quyén huong bao hiém cua céng dan ma khong cha ¥ téi nghia
vu va trach nhiém cua cong dan. Nhat 13 trong giai doan kinh té nuéc Anh gip kho
khan tir sau ndm 1970, ti 18 that nghiép ting cao, viéc chi tra bao hiém that nghiép
taing manh, ngan quy bao hiém von chi dya vao nha nudc gip kho khian boi ngan
sach nha nude lic nay phai tip trung cho phat trién kinh té. Tuy vay, giai doan nay,
bao hiém that nghiép & Anh van bao phu téi 80% cong nhén trén toan qudc.
e Bio hiém that nghiép theo mé hinh dén chi xa hoi

Mo hinh dén chu x3 hoi véi dic trung chu yéu 14 tuan thil cac nguyén tic chi
nghia thé giéi va binh dang. M6 hinh nay nham khuyén khich sy cong bang gitra
cac giai cap, dua trén cac tiéu chuan cao hon bat ctr ché d6 x3 hoi nao khac [31,
tr.28]. M6 hinh nay tao dung su doan két toan dién can thiét nhat phuc vu cho nha
nude phuc loi, moi loi ich déu mang tinh phu thudc bat budc. Viéc 1am day du 1a
yéu té quan trong hang dau cua mé hinh nay. Vi thé, nha nuéc tao diéu kién hd tro
vé thu nhap va cac khoan thanh toan chi phi phiic 1oi cho ngudi lao dong. Bién hinh
ctia mo hinh nay 1a Thuy Dién.

O Thuy Pién, ngay tir cudi thé ky XIX, nhitng hinh thirc co ban cia bao
hiém that nghiép da xuat hién. D6 1a su ra doi cac quy loi nhuan bao hiém that
nghiép do cong doan tu to chirc, duge dong gdp bai cac hoi vién, nha nude khong
dau tu vao d6. Khac véi cac qudc gia phuong Tay khac, bao hiém that nghiép cua
Thuy Dién khong phai do nha nuéc quan 1y ma do cong doan ding ra thuc hién. Tur
sau thang loi cia Pang Déan chil xd hoi nam 1935, do tinh trang that nghiép nghiém
trong & Thuy Dién vao nhitng nim 20- 30 cia thé ky XX, chinh sach viéc lam c6
chuyén bién 16n, nha nuéc bit ddu quan tim dau tu cho quy bao hiém that nghiép
ctia cong doan, hinh thanh ché do “Ghent” (12 tén mot thanh phd ¢ Thuy Dién) [118,
tr.85]. Ché do “Ghent” da khuyén khich t6 chirc cong doan va cac hiép hoi ty thué
lao dong xay dung nhiéu quy bao hiém that nghiép dé nhan sy hd tro tai chinh cta
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chinh phu cho quy bao hiém that nghiép. Nam 1974, Thuy Dién cho lap hang muc
bao hiém that nghiép thi truong lao dong khéng lién quan t6i té chic cong doan.
Nhu vdy, & Thuy Dién hinh thanh hai loai bao hiém, nhung trén thuc té, phan 16n
ngudi tham gia déu 1a thanh vién cong doan hoic thanh vién quy bao hiém that
nghiép lién quan t&i cong doan. Vi thé, vé ban chat, bao hiém that nghiép & Thuy
Pién van chi 1a mot ché d6 “Ghent”.

DPén nam 1998, Thuy Dién dwa ra luat bao hiém that nghiép méi, diéu chinh
hop nhat luat bao hiém that nghiép nam 1935 va chinh sach hd tro tién mit thi
truong lao dong. Luat hién hanh thé hién rd nhitg dic trung co ban cua ché do bao
hiém that nghiép Thuy Dién [118, tr.85]. Mét la, bao hiém that nghiép gin lién véi
chinh sach thi truong lao dong tich cuc. O cac qudc gia khac, thong thuong, bao
hiém that nghiép 1a mot phan cua ché d6 bao hiém xa héi, nhung & Thuy Dién, bao
hiém that nghiép lai 1a mot b phan hop thanh quan trong cia chinh sach thi truong
lao dong. Do vay, nhiém vu muc tiéu cua ché do bao hiém that nghiép ¢ nudc nay
khong phai coi “huang loi tir that nghiép 1a s6 mot” ma “viéc 1am 1a sé mot”. Hai la,
lap ra cdc mirc huong bao hiém that nghiép khac nhau tiy vao tinh hinh cta nguoi
that nghiép, d6 1a mirc huong bao hiém that nghiép lién quan téi thu nhap va muc
hd tro that nghiép co ban. Ba Ia, thuc hién co ché cong doan quan Iy bao hiém that
nghiép, ngudi lao dong tu nguyén tham gia. Quy bao hiém that nghiép do cong
doan 1ap ra, chiu su giam sat va hd tro caa Cuc Bao hiém that nghiép. Do bao hiém
that nghiép & Thuy Dién thudc t6 chirc cong doan, nén loi nhuan cua bao hiém that
nghiép cha yéu duoc hinh thanh tir thué thu nhap va kinh phi do cic thanh vién
cong doan dong. Trudc ndm 1974, chi sir dung lao dong khong phai dong bao hiém,
nhung sau nay van phai dong thué tién luong vao quy bao hiém that nghiép.

Do bao hiém that nghiép cia Thuy Dién di theo mé hinh dan chu x4 hoi, coi
trong su cong bang va binh dang trong phan phdi gitta cac tang 16p x4 hoi, viéc 1am
day du 1a uu tién hang dau, nén mic dii ngo rat I6n va diéu kién huong dai ngd vo
cung dé dang. Trudc nam 1993, mic dai ngd 1én tdi 90% luong co ban, tir thang 7-
1993, murc di ngd duge diéu chinh con 80% luong co ban, nhung van & mic cao
trén thé giGi [118, tr.88]. Nhung han ché cia m6 hinh bao hiém that nghiép dan chu

x4 hoi 12 & chd, gidng nhu hau hét cac nha nudce phuc loi khac, chinh sy dai ngd cao
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va chinh sach thong thoang da tao stc v 16n d6i v6i nguoi lao dong, 1am giam stc
canh tranh cta thi truong lao dong, déng thoi 1am hao mon ning luc lao dong va
mirc d0 dong gdp cho xa hoi ctia nguoi lao dong.

Nhin chung, cac md hinh nha nudc phuc loi & phuong Tay déu mang dic
diém chung 1 sy phong khoang trong chinh sach chi tiéu cho phuc loi x hoi va an
sinh xa hoi. Trong d6, bao hiém that nghiép ciing chiu anh huong khong nho tir tu
tuong do. Su rong rai trong chinh sach bao hiém that nghiép di dem lai nhiéu quyén
loi cho nguoi that nghiép. Mot mat, da cang ¢b thém quyén loi xa hoi cia ngudi lao
dong, viéc 1am duogc dap tng day du, tro cap that nghiép va cac dich vu phic loi
déu duoc dap tmg, gop phan thic day phat trién hé thdng an sinh x3 hoi va phat
trién kinh té xa hoi khu vuc chau Au. Nhung mit khac, khi chau Au phai di mat
vé6i khing hoang dau lira thé gigi vao nhitng nam 1970, nén kinh té gip kho khan,
nhung nhiing qudc gia nay van phai tiép tuc chi tiéu I6n cho cac chinh sach xa hoi,
boi cac 1y do lién quan dén loi ich cua ngudi dan tir hé thdng an sinh x3 hoi ngay
cang md rong va nhitng hau qua xa hoi caa khing hoang kinh té nhu van dé that
nghiép [31, tr.39]. That nghiép ¢ chau Au dién ra nghiém trong va khong c6 bién
phap giai quyét hiéu qua di gay ap luc 16n cho thi truong lao dong, viéc 1am va bao
hiém that nghiép. Chinh suw m& rong chi tiéu cho an sinh xa hdi nhitng nam 1970-
1980 da tao ra vo van kho khan trong chinh sach an sinh xa hgi nhitng nam 1990,
ma nguoi ta goi la “khung hoang nha nudc phuc lgi” [31, tr.40].

2.2.2. M hinh bao hiém that nghiép & Trung Quéc

Mic du bao hiém that nghiép trong cic md hinh nha nuéc phuc loi cia cac
nudc phuong Tay con c6 han ché, nhung né di thanh cong va cé sic lan toéa ¢ nhiéu
nuéc trén thé gioi. Bao hiém that nghiép caa Trung Qudc khong hoan toan di theo
mot md hinh nao ké trén ma duoc xay dung trén co so tham khao va van dung co
sang tao tir cac mo hinh bao hiém that nghiép ¢ phuong Tay va phu hop voi diéu
Kién trong nuéc, d6 14 mo hinh Chinh phu thi trudng xa hoi, véi vai tro “thé chan
kiéng” d6i voi bao hiém that nghiép thuoéc vé Chinh phua, thi truong (gom déng gop
cua doanh nghiép, nguoi lao dong) va xa hoi (thé hién & dic trung “hai hoa”, “cong
bang chinh nghia” va su tham gia cua cac to chirc 1am bao hiém cac cap). Trong mo

hinh nay, chinh phu tro thanh chd dwa cha yéu dé duy tri va bao ¢am sy van hanh
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cua ché do that nghiép. Chinh phu dua ra nhitng quy dinh phép ludt yéu cau céc to
chac doanh nghiép va ngudi lao dong bat budc phai tham gia. Nha nudc dong vai
trd hd trg phan thiéu hut cia quy nham trg cip that nghiép va thuc day viéc lam,
gitip nguoi that nghiép trg lai voi thi trudng lao dong, hoa nhap vao xa hoi, giai
quyét kho khin trong cudc sdng, duy tri dn dinh xa hoi. Nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong dong gop vao quy bao hiém 1a chinh. Cac t6 chirc lam bao hiém cac
cap tham gia t6 chuc, quan Iy bao hiém that nghiép véi tiéu chi bao dam cong bang
vé quyeén loi cho ngudi tham gia. Mo hinh nay da thé hién su két hop gitra vai tro
cua chinh phu véi vai tro cua thi truong va xa hoi.

Mo hinh Chinh phu thi trudng xd hoi duge coi 1a md hinh bao hiém that
nghiép “dic sic Trung Québc” bai nd mang mau sic caa ché do ho tich ho khau ton
tai 1au doi va mang dau an cia cong cudc cai cach doanh nghiép nha nudc tir nim
1992 & nudc nay. Truéc hét, doi twong caa bao hiém that nghiép 1a cong nhan vién
chirc thuoc doanh nghiép ¢ thanh thi ma khong bao gom lao dong nong thon va lao
dong nong thon ra thanh phd 1am viéc. Piéu nay thé hién 16 xu hudng phat trién
nghiéng léch, uu tién dbi tuong lao dong c6 ho khau thanh thi trong chinh sach bao
hiém that nghiép ¢ nudc nay. The hai, tir nam 1992, Trung Qudc xac dinh muc tiéu
cai cach thé ché kinh té 1a thiét 1ap nén kinh té thi truong XHCN, 1a budc tiép ndi
cong cudc cai cach mo cira tir nam 1978 & nude nay. Khi da xac dinh duong 16i
kinh té thi truong cling tic 1a Trung Qudc thira nhan sy ton tai that nghiép, coi d6 1a
hién twong phd bién trong nén kinh té thi truong. Do d6, Trung Qudc ciing xac dinh
phai xdy dung cac ché do, chinh sach lién quan nhu ché d6 bao hiém that nghiép dé
bao vé nguoi that nghiép. Bé phu hop véi diéu kién kinh té thi truong, Trung Quéc
bt tay cai cach doanh nghiép nha nudc. Vi dic trung cua Kinh té thi truong 1a tinh
canh tranh va dao thai manh mg, do vay, cong cudc cai cach doanh nghiép nha nudc
cling di theo tiéu chi 6. Cudc cai cach dd khién cho nhiéu doanh nghiép nha nudéc
khong du diéu kién va kha niang ton tai phai tu dong ctra, sap nhap hoac bi thon tinh,
kéo theo hang nghin céng nhan vién chirc bi mat viéc lam hodc chd sip xép lai cong
viéc. Trong thoi gian chd doi bd tri cong viéc, ho van dugc coi 1a dbi twong cua bao
hiém that nghiép va huong tro cip thit nghiép. Bdi tuong nay & Trung Québc goi 1a

d6i twong that nghiép “ha cuong”- nham chi cong nhan vién chirc mat viéc lam va
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thudc dién bao dam cua bao hiém that nghiép. Thuc tién x4y dung va trién khai ché
d6 bao hiém that nghiép & Trung Qudc cho thiy, mé hinh Chinh phu thj trudng xa

hoi 1a mé hinh nudc nay dang tim toi, theo dudi va dinh hinh.

* *

* Tiéu két chwong 2

That nghiép 1a mot hién twong kinh té xa hoi phd bién tai nhiéu qubc gia xay
dung thé ché kinh té thi truong. That nghiép khong hoan toan nguy hiém khi ton tai
v6i mot ti & co thé chap nhan duoc, di dé diéu chinh cho phu hop cac mdi quan hé
gitra nguoi lao dong va chu st dung lao dong, gitra nguoi lao dong va tu li¢u san
XUat, tir d6 gitp can d6i co cau phat trién kinh té, phat huy thé manh va chdng lang
phi nguén lyc lao dong, tao ra mot thi truong lao dong hiéu qua. Tuy nhién, cling
V6i su bién d6i cia cac yéu té chinh tri va xa hoi, kinh té toan ciu ciing c¢6 su dao
dong va bién doi that thuong, minh ching tir cuoce khang hoang kinh té toan cau lan
thir nhat bat dau vao nam 1930. Xu hudng phat trién kinh té khong phai chi theo
chiéu huéng di 1én ma c6 sy 1én xudng, tac dong khong nho téi doi séng kinh té xa
hoi, ma dién hinh 13 hién tuong that nghiép ngay cang nghiém trong. Dé ha thap ti
18 that nghiép va giup d& nhitng ngudi mat viéc 1am 6n dinh cudc séng, giam anh
huong tiéu cuc cua that nghiép dén doi séng kinh té xa hoi, nhiéu qudc gia trén thé
gidi, di dau 1a cac quéc gia phuong Tay di lya chon cach thire xay dung ché do bao
hiém that nghiép. Bao hiém that nghiép duoc xay dung véi ton chi quyén loi cua
nguoi lao dong la vu tién s6 mot, muc tiéu hanh dong 1a bao dam cuoc Séng va thuc
day viéc 1am cho ngudi that nghiép.

Pén nay, bao hiém that nghiép ra doi di hon 100 nim nhung nhitng nghién
ctru vé bao hiém that nghiép chi thuc sy bat dau khi thé gisi roi vao khung hoang
kinh té toan cau lan thir nhat nam 1930, kinh té toan cau suy thoai, that nghiép gia
tang. Cac 1y thuyét bao hiém that nghiép mot mat dua trén nhitng 1y thuyét vé that
nghiép tir goc do kinh té hoc, mat khac bo sung va timg bude hoan thién 1y thuyét
bao hiém that nghiép tir goc do xa hoi hoc. Viéc phan tich, tim hiéu bao hiém that

nghiép tir nhiéu goc d6 nham muc dich thay dugc méi lién quan gitra ché do nay doi
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V6i cac chiéu canh cudc sdng, thé hién vai tro khong thé thiéu cua bao hiém that
nghiép dbi v6i ngudi lao dong va ddi véi phat trién kinh té, on dinh chinh tri, x3 hoi.
Thuec tién hinh thanh bao hiém that nghiép trén thé gigi ndi 1én ba mé hinh tiéu biéu
ctua phuong Tay, bao gom mo hinh thi trudng xa hoi, mo hinh thi truong ty do va
m6 hinh dan cha x3 hoi. Cac mé hinh ndy déu mang dic diém chung 13 sy phong
khoang trong chinh sach chi tiéu cho phuc loi x4 hdi va an sinh x3 hoi, bao hiém
thit nghiép ciing chiu anh huéng khong nhé tir tu twéng d6. Trén co s& tham khao
va van dung c6 chon loc va sang tao nhitng dong tu tudng va kinh nghiém thyc tién
xay dung bao hiém that nghiép cua cac mé hinh nha nudc phuc loi phuong Tay, tir
thuc tién xdy dung va trién khai ché do bao hiém that nghiép ¢ Trung Quédc cho
thay, nudc nay dang theo dudi va dinh hinh mé hinh bao hiém that nghiép Chinh
phu thi trudng xa hoi, 14 mé hinh bao hiém that nghiép “dic sic Trung Qudc”.
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CHUONG 3
QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CHE PQ BAO HIEM
THAT NGHIEP O TRUNG QUOC GIAI POAN 1986- 2010

3.1. CAC GIAI POAN HINH THANH VA PHAT TRIEN CHE PQ
BAO HIEM THAT NGHIEP O TRUNG QUOC

Ché do bao hiém that nghiép & Trung Qudc trai qua qua trinh xay dung va
phat trién day kho khin. Ra doi ngay sau ngay thanh lap nuéc CHND Trung Hoa,
chi vai nam sau d6, manh nha cta no bi dap tit boi cac ludng tu twong khong nhat
quan, dé rdi hon 30 nam sau méi duoc hdi sinh.

3.1.1. Giai doan xay dung ché dd ciu tro that nghiép (trwéc nim 1986)

Thoi ky nay, ché do bao hiém that nghiép & Trung Qudc thuc chat 1a ché do
ctiu tro that nghiép. Trudc ngay ra doi nudc CHND Trung Hoa thang 10-1949, tinh
trang that nghiép ¢ Trung Quéc vo cung toi té boi hé qua tir su thdng tri cua cha
nghia dé qudc va tu ban quan liéu, ti I& that nghiép & con sé ky luc 1a 23,6%,
nghiém trong nhat ¢ 5 thanh phd 1én 1a Thuong Hai, Nam Kinh, Vii Han, Quang
Chau, Trung Khanh [110, tr.251]. Ngay sau khi thanh 1ap nuéc, kinh té Trung Quéc
roi vao tinh trang hoang tan boi Su thao chay cua cac nha tu ban nudc ngoai, cac
chinh sach kinh té, x4 hoi chua kip diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh méi, chua
¢ cac bién phap bao ho ngudi lao dong, van dé viéc lam khong co cach nao giai
quyét. Trude tinh hinh nay, Trung Qudc chi trwong uu tién ciiu tro that nghiép dé
giai quyét van dé ctru doi cip bach trudc mat, sau d6 méi giai quyét van dé viéc lam
bang viéc cap phat 200 nghin tan lwong thyc ctiru d6i [152, tr.66].

Dudi su chi dao ciia DCS Trung Qudc, nén kinh té qudc dan trén da phuc hdi
va gianh thang loi hoan thanh ké hoach 5 nam 1an thir nhat (1953- 1957). Chinh phu
nude ndy da dua ra hang loat cac chinh sach, bién phap giai quyét van dé viéc lam,
két hop chat ché véi ctiu tro that nghiép, nén tinh hinh that nghiép nhanh chong c6
chuyén bién tich cuc. Hon nita, sudt trong thoi gian xay dung thé ché kinh té ké

hoach, Trung Qudc da thuc hién chinh sach “bao tron g6i” d6i v&i nguoi lao dong
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[92, tr.117], tirc 1a lo liéu hoan toan viéc bd tri sdp xép cong n viéc lam, phan
phdi théng nhat viéc lam cho ngudi lao dong ¢ thanh phd, “gitr lai tiép tuc dam
nhiém cong viéc” dbi véi nhan vién quan su ché do cii; “phan phdi toan bo” ddi
Vvé6i sinh vién tét nghiép dai hoc va trung hoc chuyén nghiép; tién luong lao dong
theo tiéu chi “luong thap, nhiéu viéc 1am” [159, tr.41]. Do d6, dén dau nhitng nim
1960, Trung Qudc tuyén bd, van dé that nghiép ton tai trong thoi ky dai caa lich
sir dén day da duoc giai quyét hoan toan, theo dé, ché do ctru trg that nghiép ciing
khoéng c6 1y do ton tai.

Nhung sang giai doan 1960- 1980 cua thé ky XX, tinh hinh that nghiép ¢
Trung Quéc lai c6 dién bién nghiém trong. Thoi gian nay, dé khic phuc hau qua
cta phong trao “Pgi nhay vor”, Trung Québc da tién hanh diéu chinh méi quan hé
giita cong nghiép va nong nghiép, thanh thi va nong thon, ap dung nhiéu bién phap
thu hep céac chién tuyén xay dung cong nghiép, cit giam cong nhan & thanh thi,
tinh hinh that nghiép c6 chiéu hudng gia ting. Thém vao d6, nhiéu thanh nién tri
thic thanh phé phai vé nong thon trong cudc “Pai cdch mang van héa” (1966-
1976), nay duoc tap trung quay lai thanh phd khién cho tinh trang viéc 1am &
thanh phé tro nén cing thang. Ngoai ra, mot nguyén nhan quan trong tao nén tinh
trang that nghiép o thanh thi Trung Qudc liic by gio, d6 1a that nghiép nay sinh
trong qua trinh cai cach thé ché kinh té, ma trong tdm 1a cai cach doanh nghiép
nhitng nam 1980. Qua trinh cai cach doanh nghiép nha nuéc dan dén hé luy xa hoi,
d6 1a tinh trang that nghiép do xi nghiép pha san va tinh trang mat viéc lam, chd dao
tao lai cuia cong nhan vién chirc thuoc doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép tap thé
& thanh phd, ma ngudi ta quen goi 1a nhom that nghiép “ha cuong”. P6 1a Iy do
budc Trung Qudc phai co nhitng diéu chinh trong chinh sach hd tro gitp d& cac doi
tugng “ha cuong” va dao tao lai dé giup ho tim viéc lam.

Tir thuc tién do6, thang 12.1986, Chinh phi Trung Qudc ban hanh 4 vin ban
lién quan t6i ché do lao dong, d6 1a “Quy dinh tam thoi vé ché @ hop dong lao
déng doi véi doanh nghiép nha nwede”; “Quy dinh tam thoi vé tuyén dung lao déng
doi véi doanh nghiép nha nwée”; “Quy dinh tam thoi vé théi viéc doi Véi lao déng
vi pham ky lugt trong doanh nghiép nha nwée” va “Quy dinh tam thoi vé bao hiém

cho viéc doi Véi cong nhan vién chirc doanh nghiép nha nwée”. Muc dich chi yéu

58



cua viéc ban hanh nhitng vin ban nay 13 nham ting budc loai bé nhitng bat cap cua
ché d6 lao dong trudc do, xoéa sd ché do bao cap, co ché viéc 1am subt doi ton tai
trong ché d6 cii, xay dung ché do lao ddng méi phu hop véi yéu cau phat trién kinh
té hang héa c6 ké hoach XHCN.

Tir y nghia thyc tién trong giai doan dau thanh lap nuéc, ché do ctu trg that
nghiép c6 thé dugc coi nhu mot ché do bao hiém that nghiép sém nhat caa Trung
Quéc. Cac quy dinh chinh sach cua ché do ctu trg that nghiép trong thoi gian dau
thanh 1ap nuéc dugce coi 13 co s ban dau dé hinh thanh ché do bao hiém that nghiép
hién dai ¢ nudc nay.

3.1.2. Giai doan hinh thanh ché @% bao hiém that nghiép (1986-1999)

Cong cudc cai cach doanh nghiép & Trung Québc dugc tién hanh tir cai cach
m& cira song to ra tri tré khién cho co sé vi mé cua nén kinh té ton tai nhitng khiém
khuyét nghiém trong, han ché vai tro cta co ché thi truong. Bé dép tng yéu cau cai
cach doanh nghiép nha nudc, Trung Québc di cho ra doi “Ludt phd san doanh
nghiép” (thi diém) vao nam 1986, cho phép nhitng doanh nghiép khong con kha
nang san xuat kinh doanh dugc phé san theo quy dinh phap luét [72, tr.15]. Tu day,
pha san duoc coi 1a mot hién tugng kinh té XHCN & nuéc nay. Nguoi ta bat dau
nhan thay rang, khi doanh nghiép pha san thi nguoi lao dong s& mat viéc, néu khong
dugc don vi khac tiép nhan thi ho s& that nghiép. Cling v&i budc tién vé cai cach thé
ché kinh té, phai thira nhan mot thuc té 1a Trung Qudc c6 ton tai hién tuong that
nghiép va nhan thizc nay khong thé dya theo 1y luan truyén thdng gido diéu trudc
day. Bao dam nhu thé nao cho sb luong nguoi that nghiép ngay cang 16n 1a yéu cau
doi hoi Trung Québc phai hinh thanh ché do bao hiém that nghiép. Nhu vay, sau 30
nam ké tir khi chim dat thuc hién ché do cau trg that nghiép (1956), ché do bao
hiém that nghiép ¢ Trung Qudc bat dau hoi sinh bang viéc ra doi ché do bao hiém
cho viéc trong doanh nghiép nha nudc nam 1986.

Ngay 12-7-1986, Qudc vu vién Trung Quédc ban hanh “Quy dinh tam thoi vé
bao hiém cho viéc doi Véi cong nhén vién chirc doanh nghiép nha nuée” (goi tat 1a
Quy dinh nam 1986), xay dung khung co ban vé ché d6 bao hiém chd viéc cho cong
nhan vién chic doanh nghiép nha nude trén toan qudc. Luc bay gio, nhitng tranh

luan gay gat vé viéc co ton tai hay khong van dé that nghiép trong ché ¢ XHCN
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van kéo dai, vi thé Quy dinh nim 1986 tranh dung khai niém “that nghiép”, ma
dung tir “chd viée” dé thé hién van dé that nghiép ¢ Trung Quéc [152, tr.76].

Muc dich x4y dung ché d6 bao hiém cho viée 1a dé dap tung yéu cau cai cach
ché d6 lao dong, thiic day chuyén dich hop 1y lao dong va bao dam cho nhan vién
cua doanh nghiép nha nuéc cd cudc séng on dinh trong thoi gian cho viéc. Theo
thdng ké, dén cudi nim 1992, Trung Qubc co 476.000 don vi tham gia bao hiém cho
viéc, sb cong nhan vién chuc thuoc doanh nghiép quéc hitu tham gia 1a 74,4 triéu
ngudi, chiém 95% trong tong sé cong nhan vién chirc trén toan qudc; bao hiém cho
viéc xay dung hon 2100 t6 chirc quan 1y chuyén nghiép; sir dung quy bao hiém cho
viéc dé xay dung hon 750 co s bdi dudng viéc 1am va hon 400 co s tu kiém séng;
quy chi khoang 92 triégu NDT cho sap xép viéc 1am cho lao dong doi du cua doanh
nghiép va phat trién dich vu viéc 1am ctia doanh nghiép [152, tr.78].

Nhung Quy dinh nim 1986 ciing boc 16 nhiéu mit han ché nhu pham vi 4p
dung hep, chi gidi han trong doanh nghiép nha nudc, do d6 chua phu hop véi viéc
di sau cai cach thé ché kinh té, nhu cau thuc té xay dung thé ché kinh té thj truong
va chuyén ddi co ché kinh doanh caa doanh nghiép; mac bao dam thap, kha ning
bao dam yéu, khé duy tri duoc doi sdng co ban cua ngudi lao dong; chua cong khai
thira nhan that nghiép, coi that nghiép 1a chd viéc, coi quy bao hiém that nghiép 1a
quy cau trg that nghiép... Du sao, Quy dinh ndm 1986 van dugc coi 1a quy dinh
phap luat vé bao hiém that nghiép dau tién trong lich sit nuéc CHND Trung Hoa, 13
budc di dau tién trén con dudng thira nhan that nghiép, 1a co s¢ quan trong cho su
phat trién va hoan thién ché d6 bao hiém that nghiép sau nay & Trung Quéc.

Trong bdi canh Trung Quéc bat tay xay dung nén kinh té thi truong XHCN
vao nam 1992, tinh hinh that nghiép ¢ nudc nay c6 nhiéu bién chuyén theo hudng
da dang vé hinh thic, ap luc viéc 1am tré nén cing thang do sy canh tranh manh mé
cua kinh té thi truong. S6 ngudi thit nghiép ¢ thanh thi lién tuc ting, tir nim 1986-
1993, ti Ié that nghiép dang ky ting tir 2,0% 1én 2,6%, danh dau sy ting tro lai cua
tinh hinh that nghiép ké tir khi cai cach mé cira nam 1978°[59; 63, tr.740]. Bén

canh d6, nhom that nghiép 1a lao dong mat viéc 1am (nhom ha cwong) Xxuat hién

? Giai doan 1978- 1986, ti I¢ that nghiép ding ky & thanh thi giam tir 5,3% xudng con 2,0%.

60



ngay cang nhiéu trong qué trinh cai cach doanh nghiép nha nuéc. Trong doanh
nghiép nha nudc trude dy, chu nghia binh quan 1a nguyén tic chi yéu cua ché do
lao dong, nhan sy va phan phdi. Diéu nay khong co lgi cho viéc phat huy tinh tich
cuc trong lao dong cua nguoi lao dong, thiéu co ché khuyén khich, dan toi hiéu suat
cua doanh nghiép nha nudc bi giam sat, san pham 15i thoi, nhan vién du thira. Khi
thuc hién cai cach doanh nghiép nha nudc, ché do lao dong, nhan su va phan phdi
cua doanh nghiép s& budc vao co ché canh tranh, budc doanh nghiép muén ton tai
va phat trién phai tién hanh tinh giam bién ché, cit giam nhan vién déi du, nang cao
hiéu qua lao dong san xuat va thiic ddy tinh tich cuc lao dong cua ngudi lao dong.
T nam 1993- 1999 14 giai doan Trung Qudc tién hanh cai cach sau rong doanh
nghiép nha nudc véi viée xay dung ché do doanh nghiép hién dai, 1a khau then chét
cua cai cach thé ché kinh té. Pé dat duoc muc tiéu xdy dung ché do6 doanh nghiép
hién dai, Trung Qudc di thuc hién nhiéu bién phap nham cai tao, sap nhap, phan
loai doanh nghiép. Thang 11- 1994, Trung Qudc tién hanh cong tac thi diém nham
diéu chinh co cau nganh nghé, co cau t6 chuc doanh nghiép trén bbn khia canh la
“tang von, cai tao, phan tach, pha san”. Chang han nhu vé khia canh “phan tach”, ap
dung cac bién phap xd hoi nhu phat trién nganh dich vy, nghi huu sém, dao tao
nghé cho lao dong mat viéc, phan tach truc tiép ra xa hoi. Nhu nganh than khoang
san trong 3 nam di cit giam khoang 550 nghin lao dong déi du [196, tr. 680]. T
nam 1995, nudc nay da thi diém ché do doanh nghiép hién dai & 100 doanh nghiép
trén toan qudc V4i ndi dung 14 cai cach ché do cong tac cua lanh dao va nhan vién
doanh nghiép. Vé khia canh “sap nhap, pha san”, xay dung co ché giir lai doanh
nghiép t6t loai thai doanh nghiép yéu kém, tién téi diéu chinh co cau. Trong hai
nam 1996 va 1997, s6 doanh nghiép bi sap nhap 1a 1192 va 1022, s6 doanh nghiép
pha san la 1099 va 675 [197, tr. 680, 707]. Cung vdi Vviéc di sau cai cach mé cua,
viéc cai cach doanh nghiép nha nuéc ding trudc van dé du thira s6 lwong nhan vién
tich luy trong thoi ky dai tir thé ché kinh té ké hoach. Tir nim 1978-1996, sb viéc
lam trong doanh nghiép nha nudc giam tir 78% xudng 64%, tirc 1a khoang 25 triéu
lao dong déi du bi cat giam [110, tr. 263], gay ap luc Ién cho Trung Qudc trong viéc
bd tri viéc 1am va giai quyét ché d6. Chinh vi thé, chinh phu Trung Quéc di dua ra
nhiéu giai phap dé giai quyét tinh trang lao dong doi du. Mot mat, chinh phi tim
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moi cach thay d6i quan niém “nha nuéc XHCN khong bao gir xuit hién tinh trang
that nghiép”, “ngudi lao dong khong co viéc lam khong phai 1a that nghiép, chi 1a
doi viéc tam thoi” cia nguoi lao dong nham giup ngudi lao dong tich cuc chu dong
tim viéc lam, mat khac, ap dung cac bién phap tich cuc, bao gém xay dung va kién
toan hé thdng bao hiém x3 hoi, yéu cdu cac doanh nghiép phai mua cac loai bao
hiém x4 hoi, trong d6 c6 bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong nham hd trg cho
ngudi lao dong khi mat viéc lam.

Tur thuc tién d6, Trung Qudc tiép tuc diéu chinh ché do bao hiém that nghiép
bang viéc chinh thirc ban hanh “Quy dinh vé bdo hiém cho viéc doi véi cong nhdn
vién chirc doanh nghiép nha nwde” vao thang 4- 1993 (goi tit 1a Quy dinh nim
1993). Quy dinh nam 1993 van dung tir “chd viéc”, cho thay thoi ky dau thap nién
90 cua thé ky XX, tranh luan 1y ludn that nghiép van chwa cham dat. So véi Quy
dinh nim 1986, Quy dinh nim 1993 da c6 sy diéu chinh va bo sung nhiéu noi
dung phu hop Véi yéu cau cai cach kinh té thi truong va cai cach doanh nghiép
nha nuéc & Trung Quéc lac bay gio. Quy dinh dd mo rong pham vi bao dam, duy
tri kénh dong gop cho quy 1a doanh nghiép nha nude, didu chinh phuong thic sir
dung quy bao hiém nhiam nang cao tinh an toan va tinh nghiém tic cua quy, xay
dung co ché du tru tong thé cho quy bao hiém cho viéc ¢ cap thanh phé va huyén,
diéu chinh quy dinh vé diéu kién huong va mic huong tién ctu tro cho viéc ...
[194, tr. 258-259].

Viéc timg budc mo rong va doi moi phuong thirc hoat dong cia bao hiém
that nghiép da phat huy vai tro thuc day viéc 1am, tao mang ludi an toan xa hoi, gop
phan duy tri 6n dinh x3 hoi. Tir nam 1986- 1996, t6 chic bao hiém that nghiép ¢
Trung Quéc da giup d& hon 5 triéu ngudi c6 viée 1am méi, trong d6 ti 18 tao viéc 1am
cho nhan vién hudng tro cip 1a trén 54% [219]. Dén cudi nam 1997, sb vién chirc
dang cong tic tham gia bao hiém that nghiép 1a 83,33 triéu ngudi [152, tr.83].
Nhung do ché d6 bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc hinh thanh mudn, dic biét
nuédc ndy van dang & vao thoi ky chuyén doi tir thé ché kinh té ké hoach sang thé
ché kinh té thi trudng, trong doi song kinh té xa hoi xuat hién nhiéu van d¢&é méi ma
Quy dinh nim 1993 chua thé giai quyét. P6 13, Quy dinh nim 1993 chwa thé dap
mg du yéu cau caa cai cach thé ché kinh té, pham vi thuc hién chi phu hop Vi
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doanh nghiép nha nwéc ma chua tinh dén cac loai hinh doanh nghiép khac, co quan
don vi sy nghiép va doan thé xa hoi, van coi that nghiép 1a cho viéc, coi tién bao
hiém that nghiép 1a tién cau trg cho viéc. Mat khac, ngudn quy bao hiém that
nghiép 1a don nhét, cha yéu dwa vao sy déong gop cuia doanh nghiép, khong cé co
ché dong gop cua ca nhan, nén khong thé 1am chuyén bién nhan thic vé rai ro tht
nghiép cua nguoi lao dong.... Piéu d6 cho thiy bao hiém that nghiép ¢ Trung Quéc
boc 16 sy non yéu trong giai doan dau hinh thanh, budc nudc nay phai timg budc
diéu chinh dé ché d6 nay phat huy tdi da vai tro bao vé quyén loi nguoi lao dong va
13 cong cu hitu hiéu cua thé ché kinh té thi truong XHCN.

C6 thé noi, sy ra doi bao hiém that nghiép & Trung Qudc 1a tat yéu, phu hop
Vi trao luu phat trién bao hiém that nghiép trén thé gidi va co y nghia to 16n dbi voi
su phat trién cta nude nay. Boi I8, thi nhdt, su ra doi ché do bao hiém that nghiép ¢
Trung Quéc cho thay sy d6i méi trong nhan thiac cia PCS Trung Qudc vé quan
diém phat trién, da “giai phong tu twong, thuc su cau thi”, chuyén tir “lay kinh té
lam trung tAm” sang “phat trién kinh té, budc dau quan tim tdi cong bang xa hoi”,
trong d0, van dé an sinh x4 hoi cho ngudi dan dugc dua 1én hang dau. Thiz hai, sy ra
doi cua ché do nay co tac dung bd sung va timg budc hoan thién hé théng an sinh xa
hoi & nude nay. Thit ba, bao hiém that nghiép véi tu cach 13 mot khau quan trong
cta co ché thi truong dinh hudng viée lam, su ra doi cua ché do nay 1a diéu kién
thuan loi gitip ché do lao dong va viéc 1am & Trung Qudc chuyén dich nhanh chéng
tir thé ché kinh té ké hoach sang thé ché kinh té thi truong. Thit fir, 1a mot qubc gia
dang phat trién 16n nhat trén thé gisi, Trung Qudc dang timg bude xdy dung hinh
anh mot quéc gia kiéu mau vé mo hinh phat trién khong chi dbi voi cac qubc gia
theo thé ché XHCN, ma dbi voi hau khip cac qudc gia dang phat trién trén thé gidi,
vi thé, nang cao muc sdng ngudi dan va hoan thién hé thong an sinh xa hoi dugc coi
1a diéu kién khong thé thiéu. Thiz nam, sy ra doi cua bao hiém that nghiép con
chang t6, nén kinh té Trung Qudc da bat dau thoat ra khoi thoi ky suy thoai kinh té
do tac dong cua cudc khung hoang kinh té toan cau nhitng nim 1980 va dang trén
da phat trién, nhu cau xay dung bao hiém that nghiép 1a can thiét.
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3.1.3. Giai doan cai cach va phat trién ché d§ bao hiém that nghiép
(1999-2010)

3.1.3.1. Tinh hinh thét nghiép ¢ Trung Quéc giai doan 1999- 2010

Thoi diém nay, nén kinh té Trung Quéc di thyuc hién “ha canh an toan”, dat
muc tiéu kinh té “ting trudng cao” va “lam phat thap” [213]. Nhung ti 1¢ that
nghiép véi tu cach 13 mot trong ba chi tiéu (gom ti Ié ting truéng, ti 16 lam phat, ti
18 that nghiép) quyét dinh dén su van hanh cua nén kinh té vi mé lai ting o rét. Ti
& that nghiép gia ting boi:

Thet nhat, ti 1& that nghiép & thanh phd ting manh. Néu giai doan 1993- 1999,
ti 16 that nghiép dang ky c6 ting nhung khong cao, tir 2,6% 1én 3,1% thi bat dau tur
nam 1999- 2010, ti 1& nay c6 dau hiéu ting manh, tir 3,1% 1én 4,1%, ting 1%. S6
ngudi that nghiép ciing tang tir 5,75 triéu 1én 9,08 triéu nguoi (bang 3.1).

Bang 3.1. Mirc d9 gia ting s6 ngudi that nghiép diang Ky va ti ¢
that nghiép diang ky & thanh thi Trung Quéc giai doan 1999- 2010

S6 nguwdi that nghiép diang ky | Ti Ié that nghiép ding ky
Nam (1.000 nguori) (%)
1999 5750 31
2000 5950 31
2001 6810 3,6
2002 7700 4,0
2003 8000 43
2004 8270 4,2
2005 8390 4,2
2006 8470 4,1
2007 8300 4,0
2008 8860 4,2
2009 9210 4,3
2010 9080 4,1

Nguon: [203]
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S6 liéu ké trén hoan toan chi 1a s6 ngudi tht nghiép dang ky, chua bao gom
ngudi that nghiép khong dang ky, ngudi mat viéc 1am, nong dan ra thanh phd 1am
thué bj that nghiép, sinh vién tét nghiép chua tim dwoc viéc 1am. Theo danh gia cua
cac t6 chirc nghién ctru trong nudc va cua cac chuyén gia thudc Ngan hang thé gidi,
néu tinh ca nhirng d6i tuong ké trén thi ti 1& that nghiép thuc té & thanh thi Trung
Qudc phai & mirc khoang 8-10% [105, tr.125-126].

Ther hai, lao dong du thra ¢ nong thon ting nhanh. Lao dong nong thon
chuyén dich sang nganh phi néng nghiép va tién vao thanh phd ngay mot I16n do ty
trong cong nghiép va dich vy gia ting, nhu cau lao dong trong néng nghiép giam.
Trong khi d6, kha nang thu hut lao dong cua xi nghiép huong tran khong manh boi
nang lyc va ngudn vén co6 han va thiéu sy dau tu cia chinh quyén. Nam 2002, luc
luong lao dong noéng thon 1a khoang 490 triéu ngudi, chiém gan 2/3 dan sé nong
thon, nhung c6 t6i trén 150 triéu nguoi khong cé viee 1am [10, tr.29], chiém gan 1/3
s6 lao dong nong thon. Pén nam 2011, tuy dan s6 nong thon giam, tham chi con
thap hon dan s6 thanh thi, chiém 48,73% tong dan sb toan qudc do qué trinh d6 thi
hod, nhung luc Iugng lao dong ndng thon lai tang khong giam, dat 480 triéu nguoi,
chiém xap xi 3/4 dan sb nong thon. Trong s6 480 triéu nay thi da c6 250 triéu lao
dong xin viéc o thanh phd, con lai 230 triéu lao dong ¢ nong thon. Néu tinh chi li
phan b6 lao dong nong thén vao cic nganh nghé ndéng l1am ngu nghiép, doanh
nghiép huong tran, ho cong thuong ca thé... thi sé lao dong du thira van con
khoang 150 triéu nguoi [208]. Lao dong ndng thon tién vao thanh phd tim viéc lam
Vé6i s6 luong 16N di tao ra sire ép Vé viéc 1am & thanh phd.

Thit ba, s6 ngudi dén tudi lao dong gia tang. Cung vai toc do gia ting dan s6,
s6 nguoi trong d6 tudi lao dong ¢ Trung Qudc ciing ting theo. Tir ndm 2003, tong
s6 nguoi trong do tudi lao dong trén toan qudc ting mai 50,47 triéu nguoi, trung
binh mdi nim ting méi khoang 13 triéu ngudi [201]. Bén canh dé, qua trinh cai
cach doanh nghiép nha nuéc khién cho sé lugng cong nhan bi sa thai rat 16n véi s6
lugng 35 triéu tir nAm 1998 — 2005 [23, tr.14]. Mdi nim cé khoang 6 triéu sinh vién
t6t nghiép dang cho viéc 1am, ma ti 1& lam viéc lan dau chi dat khoang 68%. Ngoai
ra, mdi nim Trung Quéc c6 hon 300 nghin quin nhin xuit ngii ¢ thanh thi chua
dugc sap xép viéc 1am khi thyc hién tinh giam [222].
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Thet fur, that nghiép phan bd khong ddng déu va co sy khac biét 16n gitra cac
khu vuc & Trung Québc. Chién luoc uu tién phét trién mién Pong di thic day nhu
cau viéc 1am ¢ khu vuc nay, tiép nhan khéi lugng l6n lao dong déi du tir cac ving
nong thon thudc mién Trung va mién Tay, nén ti 1¢ that nghiép dang ky cua mién
Dong thap. Hién ti I thit nghiép ding ky ¢ Bic Kinh, Hai Nam, Thuong Hai, Thién
Tan, Quang Dong chi lan lugt 13 1,4%; 1,7%; 3,5%; 3,6%, 2,5%. Con khu vuyc mién
Trung va mién T4y do thiéu sy dau tu cia chinh quyén nén kho tao ra nhu cau viéc
1am hiéu qua, méu thuan cung Ién hon cau vé lao dong ndi bat, ti 1¢ that nghiép cao
hon mién Pong. Chang han, & Hic Long Giang, Ha Bac, Ha Nam, Ninh Ha, ti I&
that nghiép ding ky cao, 1an luot dat 4,1%:; 4,1%:; 4,2%:; 4,2% [204]. Tinh trang mat
can doi veé ti Ié that nghiép giita cac ving mién gay nhiéu kho khian trong viéc ap
dung théng nhat cac quy dinh bao hiém that nghiép.

Thez nam, hinh thirc viée 1am ty do ngady cang nd rd do quan niém vé cudc
séng va viéc 1am cta ngudi lao dong thay doi, tré thanh kénh quan trong dé giai
quyét van dé viéc lam. Rat kho c6 con sd chinh xac thong ké sé luong ngudi lam
viéc ty do ¢ Trung Qudc, nhung theo mot sé lidu nghién ciru tir ndm 2005 cho thay,
quy md viée 1am ty do & nudce nay di chiém khoang 20% - 41% tong sb viéc 1am &
thanh thi [210]. Tuy nhién, nhém lao dong 1am viéc tu do nay lai khong nam trong
dién bao phii caa ché do bao hiém that nghiép.

Nhin chung, ap luc vé viéc lam & Trung Quéc chua c6 xu huéng giam. Mai
nam, Trung Qudc c6 hon 10 tridu ngudi that nghiép can viéc lam, lao dong mai can
viéc lam ¢ thanh thi tang thém 13 triéu, sb lao dong ndng thon chuyén dich ra thanh
phd khoang 15-20 triéu. Trong khi d6, sau khi Trung Québc gia nhap WTO, mic
ting GDP binh quin hang nim luén duy tri ¢ hai con sb (tic 1a trén 10%) nhung
cling chi giai quyét dugc khoang 12 triéu viéc lam, trong khi nguén cung tng lao
dong qua 16n. Van dé dat ra cho bao hiém that nghiép & Trung Qudc khong chi giai
bai toan vé viéc 1am ma con 1a van dé ddi xtr nhu thé nao d6i voi nguoi that nghiép.

3.1.3.2. Xdy dung khung co ban cia ché dé bao hiém thét nghigp hign hanh

Viéc Trung Quéc sir dung khai niém “chd viéc” trong subt thoi gian tir nam
1986- 1998 di khong con phu hop véi ndi ham “that nghiép” ma quéc té thuong sir
dung khi nuéc nay thuc hién cai cach mo cta, xay dung kinh té thi truong XHCN
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va hoi nhap vao méi truong qudc té. Mit khac, ndm 1998 13 nim then chét Trung
Qudc day nhanh cai cach doanh nghiép nha nudc, nhan thic trong xa hoi vé van dé
thit nghiép dd duoc ning cao. Nguoi ta thiy ring, trong méi truong kinh té thi
truong XHCN, that nghiép 1a diéu khong thé né tranh, 13 hién twong xa hoi hoan
toan binh thuong khi nudc nay thuc hién cai cach doanh nghiép. Ciing trong thoi
gian nay, tinh hinh that nghiép ¢ Trung Quéc van chua cé chiéu ha nhiét. Nhitng
van dé trén dit bao hiém that nghiép cua Trung Quéc trude nhiém vy phai cai cach
dé phu hop véi tinh hinh méi. Thang 1-1999, Quéc vu vién da ban hanh “Quy dinh
bao hiém that nghiép ” (goi tat 1a Quy dinh nam 1999) [223]. Sy ra doi Quy dinh
nam 1999 1a buéc ngoat d&é Trung Quédc xac 1ap khung co ban caa ché do bao hiém
that nghiép hién hanh. Quy dinh lan dau tién xac dinh “bao hiém cho viéc” trude
day gio goi ding 1 “bao hiém that nghiép” va c6 nhiéu diém tién bo hon Quy dinh
nam 1993.

Mot la, pham vi 4p dung bao hiém that nghiép mé rong téi moi don vi sy
nghiép, doanh nghi¢p ¢ thanh thi va cong nhan vién chiic don vi d6 [223]. Viéc lam
nay c6 loi cho qua trinh chuyén dich va phan bd hop 1y ngudn lao dong giira cac
don vi khong ciing ché d6 so hiru, dong thoi cling mo rong nguon quy bao hiém that
nghiép, ting kha ning chi tra cia quy bao hiém that nghiép, gitip cac don vi su
nghiép thiic day ché d6 str dung lao dong va gitip bao dam quyeén loi hop phap cho
nhan vién don vi sy nghiép. Pay 1a yéu cau dé xay dung co ché viéc 1am theo dinh
huéng thi trudng va xay dung thé ché kinh té thi truong XHCN.

Hai la, quy bao hiém that nghiép duoc tap trung tir bén ngudn thay vi ba ngudn
trude ddy, gom phi bao hiém that nghiép 1a nguoén thu chinh cua quy, do don vi va
c4 nhan nop; hd tro tai chinh cua chinh phu; lgi tic quy; cac loai quy khac, chu yéu
1a tién thu sau ciia cac don vi ndp phi khong ding ky han [223]. Da xéc 1ap co ché
phan chia dong gop bao gém c4 nhan nguoi lao dong va doanh nghiép, thay vi trude
day doanh nghiép phai ganh vac hoan toan, véi sy hd tro cla tai chinh dia phuong.
Muc déng cua doanh nghiép di nang cao & muc 2% tir tong lwong, don vi su nghiép
la 1%; vién chic cua doanh nghiép nop 1%, vién chic cua don vi sy nghiép nop
0,5%, phan con lai do ngan sach nha nudc hd trg. Nhu vay, ngudn quy bao hiém
that nghiép da chuyén tir viéc doanh nghiép ganh vac hoan toan sang co ché “ba
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nha” la nha nudc, doanh nghiép va nguoi lao dong cung ganh vac. Viéc quy dinh
ngudi lao dong ganh vac nghia vu dong phi bao hiém 1a mét su thay doi quan trong
trong nhan thuc caa Trung Qudc, thé hién nguyén tic két hop giita nghia vu va
quyén loi ciia nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép, phu hop véi quy luat
phd bién cua ché do nay va thich wng véi su phat trién caa kinh té thi truong. Ngoai
ra, viéc tiang ti I¢ dong gop cho quy gitip bao hiém that nghiép van hanh mot cach an
toan, giam nguy co “thu khong du chi”, tao co s& vitng chic dé doanh nghiép di sau
cai cach, thuc day phat trién kinh té thi trudng va han ché rai ro that nghiép. Tuy
nhién, ngudn quy van tap trung cha yéu tir doanh nghiép, ngudi lao dong va su hd
trg ctia ngin sach nha nudc, khéng khuyén khich duoc cac kénh dau tu tir xa hoi.
D6 ciing 1a mat han ché ciia mo hinh bao hiém that nghiép Chinh phu thi truong xa
hoi & Trung Quéc.

Ba ld, can ¢t vao tinh hinh phaét trién kinh té xa hoi va muac séng thyc té cua
ngudi dan & mdi ving mién, mac cip phat tién bao hiém that nghiép duogc diéu
chinh thip hon mirc lwong téi thiéu ciia khu vuc d6 va cao hon mirc séng téi thiéu
ctia ngudi dan thanh phd, muc cu thé do tinh, khu ty tri, thanh phd truc thudc quy
dinh. Bé khuyén khich nguoi that nghiép nhanh chong tim viéc 1am va giap d& ho
khi gap é6m dau bénh tat trong thoi gian that nghiép, Quy dinh nam 1999 xac dinh
muc huang tién bao hiém that nghiép va tién tro cap kham chita bénh. Quy dinh néu
13, trong thoi gian hudng bao hiém that nghiép, nguoi that nghiép néu tim duoc viéc
1am sau d6 lai that nghiép, thi thoi han huong bao hiém that nghiép c6 thé dugc tinh
gop Vé6i thoi han huong bao hiém that nghiép lan trude chwa linh, thoi gian huong
t6i da khong qua 24 thang.

Bon la, chirc ning co ban ctia quy bao hiém that nghiép duoc timg budc hoan
thién. Chirc niang dau tién 1a bao dam doi séng co ban cho nhan vién that nghiép,
chu yéu bang cap phat tién bao hiém that nghiép. Chuc nang thir hai 1a 1ap cac to
chtrc boi dudng va gidi thiéu viéc 1am hoic tro cap cho nguoi duoc tiép nhan dé
bdi dudng va gidi thiéu viéc lam nham giap ho tim duoc viéc 1am mai, giam
ganh nang vé kinh té cho nguoi that nghiép.

Nam la, xac dinh bao hiém that nghiép thuc hién du tra kinh phi cdp thanh
phd & thanh phd truc thudc va khu dan cu, dong thoi xay dung quy diéu tiét bao
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hiém that nghiép ¢ tinh, khu tu tri. Tién diéu tiét bao hiém that nghiép 13 co s6 phi
bao hiém that nghiép do khu vuc du toan thu theo quy dinh phép luat, ti I& dy toan
dugc chinh quyén nhan dén tinh, khu tu tri quy dinh. Khi qu§ bao hiém that nghiép
cua khu vyc dy toan khong du st dung thi s& diéu chinh sé tién diéu tiét bao hiém
thit nghiép va tai chinh dia phuong s& cip bd sung. Nhu vdy, viéc dy tri kinh phi
cap thanh phd va xay dung quy diéu tiét vira gitip ngudi lao dong phan tan rui ro
thit nghiép, vira gitip quy bao hiém that nghiép phat huy vai trd cua bao hiém that
nghiép trong pham vi rong hon.

C6 thé thay, viéc ban hanh va thyc hién “Quy dinh bao hiém thdt nghiép ”
nam 1999 cho thay su d6i mai trong nhan thirc cua Trung Québc vé van dé that
nghiép va vai tro cua bao hiém that nghiép dbi véi nguoi lao dong va xa hoi. Tu
mot ché do chi duoc thuc hién b hep trong pham vi doanh nghiép, do doanh
nghiép lo liéu hoan toan, ngudi lao dong khong phai dong gop, nay chuyén sang
co ché “xa hoi dy tru kinh phi”, thé hién trach nhiém va quyén loi cia ngudi lao
dong khi tham gia dong gép vao quy bao hiém that nghiép. Pay ciing chinh 1a
biéu hién cua tinh hai hoa, cong bang trong mé hinh bao hiém that nghiép Chinh
phu thi trrong xa hdi. Tuy Quy dinh nam 1999 chua thuc sy hoan thién nhung da
mang day da ndi dung can thiét caa mot ché do bao hiém that nghiép hién dai,
tirng budc dap tng nhu ciu chinh dang cia ngudi lao dong va doanh nghiép, dap
g yéu cau cua nén kinh té thi truong & Trung Qudc.

3.1.3.3. Cdc bién phdp cdi cdch va phdt trién ché dg bao hiém thdt nghiép

Ciing trong thoi gian nay, dé thuc hién co ché viéc 1am theo dinh huéng thi
truong doi véi ngudi mét viée 1am thudc doanh nghiép nha nudc, thang 6-1999, Bo
Lao dong va an sinh x3 hoi Trung Quéc mé cudc hoi thao ban vé xay dung thi
truong lao dong toan qudc, dé xuat chién lugce “ba budc” nham dua nguoi lao dong
bi doanh nghiép cat giam tir hai trang thai mat viéc va that nghiép quy vé mot dang
1a that nghiép va canh tranh binh dang trén thi trudng viéc lam. Budc mot 1a “cing
chuyén d6i”, vira dwa ngudi mat viéc vao trung tam dich vu viéc lam, vira thic day
trién khai thi diém chuyén ché d6 bao dam muc song téi thiéu cua nhan vién mat
viéc vao bao hiém that nghiép. Budc hai 1a “huéng nhap”, chuyén huéng sang giai

quyét vin dé nhan vién bi tinh giam trong giai doan mai khong mudén vao cac trung
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tam dich vu viéc 1am, mudn chiam dat hop dong lao dong véi doanh nghiép va
mudn tham gia bao hiém that nghiép, truc tiép tim viéc lam tir thi truong lao dong.
Budc ba 1a “hop nhat”, sau khi toan b nhan vién mat viéc ra khoi trung tam dich vu
viéc lam, cac trung tdm nay coi nhu hoan thanh nhiém vu va khong con gia tri. Viéc
dua ché do bao dam mirc song toi thiéu cua lao dong mat viéc thuoc doanh nghiép
nha nudc vao bao hiém that nghiép nham x6a bo khai niém “ngudi mat viéc”, coi
ho déu 1a ngudi thit nghiép dé huong cac chinh sach dii ngd cua bao hiém that
nghiép. Viéc dé ra chién luoc “ba budc” cho thidy Chinh pha Trung Qudc suy xét
hét sic than trong va k¥ ludng dé c6 su diéu chinh hop 1y, tranh lam ton thuong va
¢ su bu dap d6i v6i nhom “ha cwong” nay. Boi ho co dong gop khong nho trong
cong cudc cai cach mo cira & Trung Qudc, va ciing vi cai cach mé cira, ho phai chap
nhan canh mét viéc hodc chd sap xép viéc 1am khi nudce nay tién hanh cai cach
doanh nghiép, cat giam nhan vién dbi du.

Mt khéc, dé ang pho véi nhitng tac dong cua cudc khang hoang kinh té thé
gidi nam 2008 d6i véi tinh hinh viéc 1am, 6n dinh cuc dién viéc lam trong nudc va
gitip d& doanh nghiép trong tinh hinh kinh té kho khin, thang 12.2008, duoc sy
doéng y cua Qudc vu vién, Bo ngudn nhan lyc va an sinh xa hoi Trung Québc cung
v6i Bo Tai chinh, Téng cuc Thué qubc gia phdi hop dua ra “Théng bdo vé cdc vdn
dé lién quan t6i dp dung cdc bién phdp tich cuc giam nhe gdnh ndng cho doanh
nghiép va 6n dinh cuc dién viéc lam” (s6 117). Trén co s& d6, mot s6 dia phuong da
tich cuc tim toi nhiéu bién phap chinh sach phu hop véi tinh hinh thyc té khu vuyc.
Nhu thanh phé Quang Chau dya vao thuc té ton quy Ion, di giam mac phi dong tir
3% xudng con 0,3%. Bac Kinh lap ra chinh sach véi nhiéu hang muc trg cap, doanh
nghiép co6 thé ddng thoi xin hudng trg cap tir bao hiém xa hoi vé 6n dinh viéc 1am,
trg cap vi tri cong tac va trg cap dao tao, thoi han huong trg cip dai, toi da 1a 12
thang. Theo thdng ké, tir thang 1 dén thang 6-2009, Trung Québc di c6 téng cong
hon 6000 doanh nghiép dugc huong gan 1,79 ty NDT tién tro cap bao hiém xa hoi
va tro cp Vi tri cong tac. Thong qua viéc giam muc phi dong bao hiém that nghiép,
tri hodn thoi gian doéng bao hiém that nghiép da truc tiép giam 4,2 ty NDT ganh
nang cho doanh nghiép, lién quan t&i 82 tri¢u nhan vién cua 2,9 tri¢u doanh nghiép
trén ca nudc [64, tr.274] . Noi tiép Thong bao s6 117 nam 2008 vé Viéc giam ganh
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ning cho doanh nghiép nham 4n dinh viéc lam, nim 2010, Trung Quéc dua ra
“Théng bao vé nhitng van dé lién quan t6i viéc 1am tét cong tac bao hiém that
nghiép 6n dinh viéc 1am”, trong d6 wu tién hd tro gitp d& doanh nghiép vira va nhé
va doanh nghiép dan doanh khi nhitng doanh nghiép nay khong cét giam nhéan vién
déi du va 6n dinh viéc 1am cho ngudi lao dong [244].

Nam 2006, Trung Quéc dwa ra “Théng bdo nhing Vdn dé lién quan dén thi
diém mé réng pham vi chi cia quy bdo hiém thdt nghiép” nhim vao cong tac thuc
day viéc lam, chon khu vuc mién Pong vai 7 tinh thanh 14 Bic Kinh, Thuong Hai,
Giang To, Chiét Giang, Phiic Kién, Son Pong, Quang Pong lam noi thi diém.
Khoan chi cua quy bao hiém that nghiép cho thuc diy viéc lam von chu yéu tap
trung vao cong tac boi dudng va gidi thiéu viéc 1am, nay mo rong ra cac hang muc
khac 1a trg cip dao tao nghé, tro cap gidi thidu viéc 1am, trg cAp bao hiém xa hoi,
tro cAp Vi tri viéc 1am va tra tién 13i cho khoan vay nho [217]. Sau 3 niam thyc hién
thi diém, vai tro thiic day viéc lam cua bao hiém that nghiép di duoc phat huy hiéu
qua. Thanh phd Béc Kinh d3 gitp d& 564 nghin nguoi that nghiép co viéc lam, ti l¢
that nghiép caa khu vuc that nghiép cao binh quéan giam 1,2%. Thanh phd Thuong
Hai hd tro dao tao nghé cho 574 nghin ngudi, ti Ié that nghiép dang ky giam, trong
d6 sb nguoi that nghiép 1on tudi giam gan 10%. Tinh Giang T6 c6 5,56 triéu nguoi
huong dai ngd, ti & that nghiép diang ky giam 0,4%. Tinh Chiét Giang c6 426 nghin
nguoi huong dai ngd, ti 18 that nghiép ding ky giam theo nam [110, tr.270-271]. Tur
thanh cong budc dau trong cong tac thi diém, dén thang 7 - 2009, Trung Qudc tiép
tuc mé rong thi diém tai 5 tinh 1a Giang T6, Chiét Giang, Phuc Kién, Son Pong va
Quang Pong.

Sau khi thuc hién chinh sach thi diém, cac tinh thanh thi diém déu ting
ngudn dau tu dé thuc hién toan dién chinh sach viéc lam. Két cau chi ciia quy bao
hiém that nghiép duoc cai thién dang ké, cong tac thiic day viéc lam duoc tap trung
dau tu nhiéu hon. Nhu Bic Kinh, nguén dau tu cho thuc day viéc lam trude thi
diém tir 300 triéu NDT/nam tang 1én 600 triéu NDT tir sau thi diém. O Thuong Hai,
khoan trg cap bao hiém that nghiép giam tir 42,5% nam 2006 xubng con 19% nim
2008, trong khi d6 dau tu cho thuc ddy viéc lam lai ting gan 1,5 ty NDT S0 V6i

cung ky. Giang T6 di mé rong dién huong chinh sach viéc lam, sé nguoi dugc
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huong ting 6 1an [110, tr. 271]. Bén thang 11- 2009, Giang Té6 mé rong tir 5 hang
muc 1én dén 10 hang muc chi cta quy bao hiém that nghiép. Nhimg chinh sach méi
vé bao hiém that nghiép khong nhirng gbp phan 6n dinh viéc 1am truéc mit, ma vé
lau dai con gitp hoan thién ché d6 bao dam viéc lam. Thang 5- 2012, Trung Quéc
tiép tuc dua ra “Thong bdo vé cdc van dé lién quan téi mé réng thi diém pham vi
chi cia quy bdo hiém thdt nghiép lién quan t6i 7 tinh thanh mién Péng” (s6 32),
nham tirng bude xac dinh rd phuong huéng cai cach viéc van hanh quy bao hiém
that nghiép.

Pé bo sung va timg budc luat hoa cac quy dinh cia bao hiém that nghiép,
ngay 28-10-2010, tai Hoi nghi lan thit 17 Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu nhan
dan toan quéc khoa XI, Trung Qudc chinh thirc ban hanh “Ludt Bdo hiém xa héi”.
Trén co s Quy dinh nam 1999, Luat Bao hiém xa hoi nam 2010 vé bao hiém that
nghiép c6 bo sung va diéu chinh mot s6 noi dung. Trong dé dang chua ¥ 1a quy dinh
vé dién che phu va chi huong dii ngd. Vé dién che phi, quy dinh moi cong nhan
vién chirc déu phai tham gia bao hiém that nghiép, don vi st dung lao dong va
ngudi lao dong déu phai dong bao hiém theo quy dinh nha nuéc [239]. Nhu vay, so
V6i “Quy dinh” nam 1999, bao hiém that nghiép di duoc mo rong khong gidi han
thanh thi va nong thon, khong chi cong nhan vién chirc ¢ thanh thi méi dugc tham
gia bao hiém ma cac doanh nghiép & huyén thi ciing nam trong dién che phu cua
ché do nay. Pay duoc coi 1a budc tién mai cua Trung Qudc trong viéc timg budc
thuc hién quy hoach tong thé thanh thi va nong thon. Vé chi hudng dai ngd, néu
trude day quy dinh mac hudng cao hon muc séng tdi thiéu caa nguoi dan thanh phd
va thap hon mic lwong téi thiéu, thi nay chi quy dinh khong thap hon mirc song toi
thiéu ctua nguoi dan thanh phd. Quy dinh méi ciing yéu cau, trong thoi gian huong
bao hiém that nghiép, nguoi that nghiép phai tham gia bao hiém y t& méi duoc
hudng bao hiém y té, phi bao hiém y té trich tir quy bao hiém that nghiép, khong
nhu trudc day, néu nguoi that nghig¢p dang trong thoi gian huong bao hiém that
nghiép ma dm dau thi c6 thé xin huéng tro cap y té tir bao hiém xa hoi [223]. Quy
dinh méi ciing bo sung, néu ngudi that nghiép khong may bi chét ma dong thoi du
diéu kién huong nhiéu loai hinh bao hiém khac nhau thi gia dinh ngudi d6 chi co

thé duoc chon huang mot loai hinh bao hiém [239].

72



Viéc Trung Quéc cong bd “Ludt Bdo hiém xa héi” nham chuan héa cac quy
dinh caa bao hiém that nghiép ciing nhu cac ché d6 bao hiém xa hoi khac, tao hanh
lang phap 1y dé bao hiém that nghiép trién khai hiéu qua, bao dam quyén loi cua
ngudi lao dong, danh dau budc phat trién méi caa bao hiém that nghiép & nudc nay.

3.2. PANH GIA CHE PQ BAO HIEM THAT NGHIEP O TRUNG QUOC

Dén nay, ché @6 bao hiém that nghiép hién hanh ¢ Trung Qudc di duoc trién khai
hon 10 nim v&i nhitng thanh tuu va han ché nhét dinh. Bé danh gia mot cach khach
quan su phat trién cia ché do bao hiém that nghiép & Trung Qudc, co thé phan tich
nhiing thanh qua va han ché ciia ché do nay trén ba phuong dién.

3.2.1. Tac dong ciaa bao hiém that nghiép ddi véi ddi twong thu hwéng va doi
v6i xa hoi

3.2.1.1. Péi Véi doi twong thu hwéng

Sau nhiéu lan stra d6i quy dinh, d6i tugng cia bao hiém that nghiep ¢ Trung
Qudc di co ban md rong téi khap cac doanh nghiép va cong nhan vién chic ¢ thanh
thi. Nam 1998, nim cudi trudc khi Trung Quéc dua ra “Quy dinh bdo hiém that
nghiép”, s6 cong nhan vién chirc tham gia bao hiém that nghiép trén ca nudc dat
79,28 triéu nguoi [202]. Bang 3.2 cho thay, tir nam 1999- 2011, con s6 nay ting
nhanh, tir 99,12 triéu nguoi 1én 143,17 triéu nguoi [204], ting thém 44,65 triéu
ngudi, binh quan mdi ndm ting 3,06 triéu. Tir nam 1999- 2011, s tién phét ra ting
tr 3,187 ty NDT 1én 14,04 ty NDT, trung binh mdi nguoi nhan khoang hon 300
NDT/thang tién tro cap [204]. Nhin chung, s6 ngudi tham gia bao hiém that nghiép
va sb tién bao hiém that nghiép phat ra déu ¢ xu thé tang, tuy nhién, mac ting so
Vv6i cung ky khong 6n dinh. So véi khoang thoi gian ndam 1999-2002, hién nay s6
tién bao hiém that nghiép phat ra c6 budc cham lai. Tinh hinh thyc té ¢ Trung Quéc
cho thay, h¢ théng an sinh xa hdi tuy dd dugc Chinh phu nuéc nay quan tam va dau
tu nhung muc do dau tu chua can d6i, cha yéu tap trung vao mot sé linh vuc nhu
bao hiém dudng l3o, bao hiém y té, con lai cac linh vuc khac trong d6 c6 bao hiém
that nghiép chua thuc sy duoc quan tdm va dau tu ding mac. LAy vi du nam 2012,
téng doanh thu cua quy bao hiém dudng ldo & Trung Quéc dat 2000,1 ty NDT, quy
bao hiém y té 1a 693,9 ty NDT, trong khi d6 quy bao hiém that nghiép chi thu duoc
113,9 ty NDT [224], bang 1/17 qu§ bao hiém dudng 3o va bang 1/6 qu§ bao hiém
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y té. D6 cling 1a mét trong nhiing tré ngai khién bao hiém that nghiép hoat dong
thiéu hiéu qua.
Bang 3.2. Tinh hinh co ban cia bao hiém that nghiép déi véi
cong nhan vién chirc & thanh thi Trung Quéc giai doan 1999- 2011

Nim | So cong nhén vién chicc | Téc df ting | So tién bao hiém Toc do tang
tham gia bao hiém that | sovéicung | thatnghiép phat | so Vvéi cing
nghiép (1.000 ngudi) ky (%) ra (1.000 NDT) ky (%)
1999 99120 24,3 3187220 56,3
2000 104080 5,6 5619840 76,3
2001 103540 -0,6 8325630 48,1
2002 101810 -1,7 11677360 40,3
2003 103730 1,9 13344480 14,3
2004 105840 2,0 13794830 3,0
2005 106480 0,6 13237670 -3,7
2006 111870 50 12575820 -5,0
2007 116450 41 12944050 2,9
2008 124000 6,5 13953490 7,8
2009 127150 2,5 14575920 4,5
2010 133760 5,2 14044850 -3,6
2011 143170 7,0 15985440 13,8

Nguon: [203]

Nhin chung, viéc Trung Quéc nd luc didy manh mé rong dién bao phu cua bao
hiém that nghiép khong chi thé hién yéu cau hoan thién ché do ndy, ma con tinh dén
loi ich kinh t& va hiéu qua x4 hoi caa bao hiém that nghiép. Bai 18 mé rong dién tham
gia bao hiém that nghiép s& lam gia ting ngudn thu caa quy bao hiém, hd trg kinh té
cho nguoi that nghiép, giam ganh nang ngan sach nha nuéc cho quy bao hiém, tir do
x3 hoi khong bi xdo tron boi ngudi that nghiép, tao méi trudng xa hoi on dinh cho
phat trién kinh té. Xét vé d6i tugng tham gia, s6 cong nhan vién chirc tham gia bao
hiém that nghiép chiém ti & ngay cang 16n trong tong sé cong nhan vién chuc ca
nuéc. Bang 3.3 cho thay, ti 1¢ tham gia bao hiém that nghiép cua cong nhan vién
chuc tang tir 55,2% nam 1995 1én t6i 83,1% nam 2008 va dat 90% vao nam 2012
[77, tr.310].
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Bang 3.3. Ti 1é tham gia bao hiém that nghiép ciia cong nhan vién chiic
& Trung Qudc giai doan 1995- 2012

S6 cong nhan vién chirc tham gia Ti I¢ tham gia
Nim bao hiém that nghi¢p (1.000 nguoi) (%)
1995 82330 55,2
1999 99120 71,9
2000 104080 775
2001 103540 78,2
2003 103730 79,6
2004 105840 80,1
2006 111870 80,4
2007 116450 813
2008 124000 83,1
2012 132590 90,0

Nguon: [101, tr. 40; 110, tr. 310; 202]

Xét vé loai hinh doanh nghiép tham gia bao hiém that nghiép, néu trudc day,
bao hiém that nghiép ¢ Trung Québc cha yéu chi ap dung ddi véi doanh nghiép nha
nude, thi nay hau hét moi loai hinh doanh nghiép va don vi sy nghiép déu cing
dugc tham gia, mac du ti 18 tham gia chiém wu thé van thuéc doanh nghiép nha
nude va don vi sy nghiép. Nhu nam 2008, ti I¢ tham gia ctia doanh nghiép nha nudc
chiém ti 1& cao nhat 1a 32,5%, ké dén 1a don vi su nghiép chiém 19,7% (hinh 3.1).
Pham vi 4p dung bao hiém that nghiép duoc ma rong cho thay su chuyén bién trong
nhan thic cua lanh dao Trung Qudc vé tim quan trong cua bao hiém that nghiép
trong béi canh kinh té thi trudng va cai cach doanh nghiép nha nuée sau rong. Thuc
hién “dién pha rong” mot mit giap nhidu nguoi that nghiép dugc bao dam cudc
séng trudc nhirg thach thirc cua co ché canh tranh trong nén kinh té thi truong, mat
khac con thé hién tinh cong bang, binh dang, cing huéng thu cia chinh sach an sinh

xd hoi ¢ Trung Quéc.
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Ponvikhac 3,1%

Doanh nghiép
nhanudc32,5%

Don vj su nghiép
19,7%

Doanh nghiép tap

A 0
Doanh nghiép khac thé 7,8%

36,9%

Hinh 3.1. Co cu cac don vi doanh nghiép, sw nghiép & thanh thi Trung Quéc
tham gia bao hiém that nghiép nim 2008
Nguon: [110, tr. 311]

Bao hiém that nghiép da ting budc thé hién vai tro tich cuc gitp d& nguoi that
nghiép bao dam cudc séng va tao co hoi viec lam cho ho, muc trg cip khong nging
dugc nang cao giup cai thién doi séng nguoi that nghiép, bao dam cho ho duoc
huong loi ich tir thanh qua phat trién kinh té. Tir ndm 1999- 2011, tong s6 ngudi
huéng tro cap bao hiém that nghiép trén toan Trung Qudc dat 37,62 triéu ngudi
[204]. Tir nam 1999- 2008, sé ngudi dwoc nhan tro cdp bao hiém that nghiép va cac
khoan dii ngd khac tir quy bao hiém that nghiép trén ca nuéc ting tir 2,71 trieu
ngudi 18én 5,17 triéu ngudi. Trong 10 nim qua, bao hiém that nghiép da chi khoang
27 ty NDT dé bao dam cudc séng co ban cho hon 25 tridu cong nhéan vién chirc
doanh nghiép nha nuwéc mat viéc [110, tr.311]. Chang han nhu & thanh phd Bac
Kinh, tr nim 1999- 2009, mirc phat tién bao hiém that nghi¢p tang tir 333
NDT/thang ting 1én 616 NDT/thang. Ké tir naim 2009, Bic Kinh diéu chinh muc tro
CcAp mai tang cho nguoi that nghiép, tir 800 NDT tang 1én 5000 NDT [195, tr. 345].

Cung véi viéc tro cap vé doi séng, bao hiém that nghiép di ap dung nhiéu
chinh sach tich cuc thuc ddy tao viéc lam cho ngudi that nghiép. Sau nim 1994,
Trung Qudc thyc hién chuong trinh tao viéc 1am, nhan manh vai trd cua quy bao
hiém that nghiép trong viéc xuc tién viéc 1am. Ngan sach bao hiém that nghiép

ngoai khoan trg cip that nghiép, y té, tro cdp mai tang va phung dudng ngudi
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than ..., da trich mot khoan kinh phi khong nho xay dung cac trung tam dich vu
viéc lam cho nguoi that nghiép, tong cong dén nam 2008 1a 27 ty NDT [110, tr.311].
S6 nguoi duoc huong ddi ngd nim 2000 ting dinh diém 13 6,57 tridu ngudi, gap
hon 10 13n so vé&i con s 580.000 ngudi ndm 1998 [78, tr.135]. Tinh riéng ndm 2008,
quy bao hiém that nghiép danh mét khoan ngan sach khong nhoé 1a 8,14 ty NDT dé
dau tu tao viéc lam. S6 nguoi duge dao tao nghé va sé ngudi duoc gidi thidu viec
lam 1an lwot 13 3,25 triéu ngudi va 3,2 triéu ngudi. Mt khac, s ngudi tim dugc
viéc lam trong thoi gian huong bao hiém that nghiép 1a 486.000 ngudi, chiém 9,3%
trong tong so nguodi huong bao hiém that nghiép [110, tr.312]. Nhiing két qua dat
duoc cua bao hiém that nghiép & Trung Quéc cho thay ché do nay di tré thanh hinh
thac cha yéu dé bao dam doi séng co ban cho nguoi that nghiép, gop phan giup
nguoi that nghiép tim lai viéc 1am. Bao hiém that nghiép véi vai tro trg cdp that
nghiép va thuc day viéc lam da giup nguoi that nghiép giai quyét kho khan trudc
mat vé doi sdng, giam ganh ning tai chinh gia dinh, tam thoi giup ho thoat nghéo,
g6p phan duy tri on dinh xi hoi.

Tuy nhién, co cau che phu bao hiém that nghiép chua that sy can ddi, ddi
tugng tham gia bao hiém that nghiép chu yéu 1a cong nhan vién chtc don vi doanh
nghiép, su nghiép & thanh thi, chua dwa cic ddi tuong khac nhu lao dong ty do ¢
thanh phd, lao dong thuoc doanh nghiép huong tran, ho cong thuong ca thé, lao
d6ng nong thon ra thanh phd lam thué, sinh vién, quan nhan... vao dién bao phu cua
ché do nay, trong khi ho lai 13 d6i twong dé bj that nghiép. Nhu vay, bao hiém that
nghiép méi chi cong bang d6i véi dbi tuong 1 cong nhan vién chirc ma thiéu cong
bang vai cac ddi twong khac. P6 chinh 1 mit han ché cia mé hinh bao hiém that
nghiép Chinh phi thi truong xa hoi. O ddy, vai trd cta thi trudng bi gidi han trong
khu vue thanh thi do “rao can” ché d6 ho khau ho tich ton tai 1au nay ¢ Trung Qudc.
Mic du Luat Bao hiém xa hoi nam 2010 da mé rong dbi tugng tham gia bao hiém
that nghiép t6i khu vuc nong thon, nhung phai can mot thoi gian dai nita Trung
Qudc méi thay d6i dugce tinh hinh hién tai. Ngoai ra, trong tong sé cong nhéan vién
chuc, s6 cong nhan vién chirc doanh nghiép nha nudce that nghiép chi chiém 15%,
con lai 85% nguoi that nghiép thude cac loai hinh doanh nghiép khac. Pidu nay cho
thay dién bao phu cua bao hiém that nghiép hep, s6 nguoi tham gia bao hiém that
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nghiép vai s6 ngudi 1am viéc & thanh thi con thap, thé hién sy thiéu cong bing va
binh dang trong quan hé lao dong, anh hudng khong nho téi mic séng va lam gia
tang khoang cach chénh léch giau nghéo trong xa hoi.
Bang 3.4. So sanh s6 ngwoi 1am viéc & thanh thi va s6 cong nhan vién chirc
tham gia bao hiém that nghiép & Trung Quéc giai doan 1999- 2012
DPon vi: 1.000 nguoi; %

Nam S6 nguoi co viec S6 cong nhén vién Ti 1€ bao pha caa bao
lam & thanh thi (1) | chic tham gia bao hiém that nghiép (2)/(1)
hiém that nghiép (2)
1999 224120 99120 44,2
2000 231510 104080 45,0
2001 239400 103540 43,2
2002 247800 101810 41,1
2003 256390 103730 40,4
2004 264760 105840 40,0
2005 273310 106480 38,9
2006 283100 111870 39,5
2007 293500 116450 39,7
2008 302100 124000 41,0
2009 311200 127150 40,8
2010 346930 133760 38,5
2011 359140 143170 39,9
2012 371020 152280 41,0

Nguon: [203; 204; 236]

Ti 1é tham gia bao hiém that nghiép cta cong nhan vién chuc trong tong sé
ngudi 1am viéc ¢ thanh thi co sy chénh léch dang ké. Bang 3.4 cho thay, tinh dén
nam 2012, s6 coéng nhan vién chic tham gia bao hiém that nghiép 1a 152,28 triéu
ngudi, chi chiém 41,0% trong tong s6 ngudi co viéc lam ¢ thanh thi (371,02 triéu
ngudi), tae 1a hon mot nira s6 ngudi 1am viéc & thanh phd khong tham gia bao hiém
that nghiép. Nhu vay, ti 18 bao phu cua bao hiém that nghiép va bao hiém thai san
duogc coi 1a thip nhit trong hé thdng bao hiém xa hoi & Trung Quéc.
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Giira cac nhoém lao dong thu nhap khac nhau, ti 1& bao pha cua bao hiém that
nghiép cling khac nhau. Theo s6 liéu diéu tra vé lao dong tai 5 thanh phd 16n va 7
thanh phd nho & Trung Québc nim 2005 cho thay, s cong nhan c6 hoan canh kho
khian tham gia bao hiém that nghiép lan luot chiém 17% va 24% trong tong sb
ngudi tham gia; s6 cong nhan khong thudc dién khé khin tham gia chiém ti 18 35%
va 46%; sb cong nhan thudc nhom thu nhap thap nhét co ti 16 tham gia 21% va 37%;
s6 cong nhan thudc nhom thu nhap cao nhat cé ti 1& tham gia 13 42% va 60% [118,
tr.204]. Mirc d6 tham gia phu thudc vao diéu kién kinh té cia ngudi lao dong, ngudi
thu nhap cang cao thi mtc do tham gia bao hiém cang 16n, nguoc lai thu nhap thap
va hoan canh kinh té kho khan thi mirc d6 tham gia cang nho.

Tur dién bao pha cua bao hiém that nghiép cua Trung Quéc cé thé thay, tuy
d3 dugc mo rong vé dién nhung co cau che pha bao hiém lai mat can dbi, cha yéu
tap trung vao nhom cong nhan vién chuce trong cac doanh nghi¢p nha nude va doanh
nghiép tap thé ma chwa chu trong téi nhom lao dong thudc loai hinh kinh té phi
cong hiru, chi bao phu mot bo phéan lao dong ¢ thanh thi ma chua lan toa tai khu
vuc noéng thon. Diéu d6 cho thiy trinh d6 phat trién cua bao hiém that nghiép chua
dap ung nhu cau hién tai vé doi séng kinh té xa hoi va yéu cau cua thé ché kinh té
thi truong & Trung Qudc. Do ciing chinh 1a nguyén nhan khién cho ché do nay kho
duoc mé rong va pho bién toan dan, quyén loi ctia ngudi lao dong theo d6 ciing bi
anh hudng, dan téi bat binh dang vé huong thu loi ich xa hoi cia nguoi lao dong.

3.2.1.2. Doi Véi on dinh xi hji

Pam bao doi song co ban ciia ngudi that nghiép 1a co sé gitp bao hiém that
nghiép gép phan quan trong duy tri on dinh xa hoi. Thoi ky nhitng nam 70, 80 cua
thé ky XX, van dé that nghiép & Trung Qudc chua yéu tap trung vao nhom thanh nién
doi viéc véi s lugng 16n thanh nién tri thic tir nong thon tré vé thanh phd sau
“Cdch mang van héa” (1966- 1976) tao ra ap luc cang thang vé viéc lam. Vé co
ban, van dé that nghiép lac d6 duoc goi 1a chd viée va khong lién quan t6i cong viéc
ciia ngudi lao dong dang tai chirc. Nhung tir sau nhitng nam 1990, s6 lugng lao
dong that nghiép ting manh do Trung Qudc thuc hién chuyén d6i mé hinh kinh té
va cai cach doanh nghiép nha nuéc. Cung véi viée di siu cai cach thé ché kinh té,

s6 lwong nhan vién déi du trong cac doanh nghiép nha nudc & Trung Qubc ngiy
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mét 16n, tao ra mot doi quan that nghiép, mat viéc khong 16. Tir ndm 1993 - 1999,
s6 nhan vién mat viéc c6 ti 18 ting binh quan nam 1a 40% [83, tr.157-158]. Giai
doan 1993- 2004 dugc cho 1a thdi ky Trung Québc chiing kién dot that nghiép 16n
nhat va kéo dai nhat ké tir sau ngay thanh 1ap nuéc. Ti trong nguoi that nghiép gia
tang tac dong manh téi xa hoi. Boi 18, van dé that nghiép sau nim 1990 khong con
giéi han 1a “chd viéc” nhu thoi gian trude d6, ma nd lién quan t6i sac san xuat xa
hoi, toi thanh qua lao dong toan x3 hoi. Nguoi lao dong tro thanh ngudi cha dat
nuéc, 13 giai ting chinh trong xa hoi. Vi vay, khi ho that nghiép sé tao ra ap luc vé
kinh té, 1am suy giam nghiém trong sirc phat trién cua nén kinh té, de doa on dinh
x4 hoi. V&i chire ning bao dam doi séng co ban va thuc day viéc 1am cho ngudi that
nghiép, su ra doi cia bao hiém that nghiép gitip nguoi that nghiép giai quyét kho
khin truéc mat vé doi séng, giam ganh ning tai chinh gia dinh, tam thoi gitp ho
thoat nghéo, gop phan duy tri 6n dinh xa hoi. Vi thé, trong hon 30 nim cai cach
chuyén d6i mé hinh kinh té, Trung Quéc da han ché dugc nhitng x4o tron hay bao
dong xa hoi vi nguyén nhan that nghiép, gop phan gitip nén kinh té duy tri ting
truong 6n dinh.

Trong béi canh nhitng nim dau cai cach md cua, tu duy xay dyng CNXH
cua Trung Qudc cha yéu nhan manh vao ba tru cot 1a kinh té, vin minh tinh than va
dan chit XHCN, coi nhe xdy dung va phat trién x4 hoi. Do vay, bén canh nhiing
thanh tuu vé kinh té, Trung Quéc di phai tra gia bang van dé moi trudng va hé qua
Xau vé xa hoi. Su ra doi ché do bao hiém that nghiép nhu mot bién phéap kinh té xa
hoi tich cuc nham bu dip nhitng thiét hai do tinh canh tranh manh mé cua kinh té thi
truong gy ra doi v6i ngudi lao dong, 1a yéu cau chinh dang khong chi cia ngudi
lao d6ng va doanh nghiép, ma con 1a caa chinh phu. Bai 18, dbi véi nguoi lao dong,
d6 1a sy bao dam cho nhém that nghiép trong qué trinh cai cach doanh nghiép nha
nudce, nhom that nghiép ¢ thanh thi va nhém ndng din ra thanh thi 1am thué. Doi
véi doanh nghiép, d6 1a su bao dam cho yéu cau cat giam nhan vién du thira, dic
biét 1a trong qua trinh cai cach doanh nghiép nha nuéc nhim nang cao suc canh
tranh va strc séng cua doanh nghiép trong diéu kién kinh té thi truong day khé khan.
Ddi véi chinh phu, d6 13 sy bao dam dé chinh quyén thuc day xay dung va phat

trién kinh té thi truong, thuc hién cong nghiép hoa va duy tri 6n dinh x3 hoi. Ngoai
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ra, day con l1a muc tiéu ciia Chinh phu Trung Qudc nham pha rao can két cau kinh té
x3 hoi nhi nguyén thanh thi nong thon, tao dung mot méi trudng kinh té xa hoi cong
bang, binh dang giita cac ving mién, ngin chin nghéo déi va duy tri cong bang x3 hoi.

Mt khac, sy ra doi cia bao hiém that nghiép da gop phan bé sung va hoan
thién ché do bao hiém x3 hoi va hé théng an sinh xd hoi & Trung Quéc. Sau khi ban
hanh “Quy dinh bdo hiém that nghiép” nam 1999, khung co ban cia ché do bao
hiém that nghiép hién hanh ¢ nudc nay duoc xac 14p, tao nén tinh dong bo va lién
két chat ch& véi cac ché d6 khac cua bao hiém xa hoi, hinh thanh mot hé thdng an
sinh xa hoi hoan chinh. Bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc dugc coi 1a “mang ludi
an toan” tao nén 16p ludi sau cuing bao vé ngudi lao dong. Sw lién két chit ché gitra
bao hiém that nghiép véi cac ché do khac cia bao hiém xa hoi nhu bao hiém dudng
ldo, bao hiém y té, bao hiém thai san, bao hiém tai nan lao dong gitp nguoi lao
dong dugce huong nhiéu loi ich khi huu tri, 5m dau bénh tat, that nghiép, sinh no, tai
nan lao dong, quyén loi nguoi lao dong duoc bao dam hon bao gio hét. Nhu vay,
bao hiém that nghiép dong vai tro khong thé thay thé trong hé théng an sinh xa hoi
va trong doi séng x4 hoi & Trung Qudc.

3.2.2. Van dé diu tu va sir dung quy bao hiém that nghiép

3.2.2.1. Vin dé dau tw quy

Quy bao hiém that nghiép duoc coi 13 co s vat chit co ban dé thuc hién ché
d6 bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc. T6 chirc lam cong tac bao hiém cac cap da
ap dung nhiéu bién phap tich cuc, ting cuong cong tac thu quy va xir Iy ng dong phi,
tang ngudn thu cho quy, lam cho ngudn quy ngay cang doi dao. Pay 1a dong luc dé
van hanh bao hiém that nghiép, bao dam nhu cau chi tra cua quy. Sau 10 nim
(1986- 1996), quy da tich liy duoc 17,1 ty NDT, di trg cap cho 9,5 triéu luot nguoi
that nghiép véi tong muc chi 1a 8,5 ty NDT [229].

Sau khi ban hanh “Quy dinh bdo hiém that nghiép” nim 1999, bao hiém that
nghiép ngay cang phat huy tic dung tich cuc bao dam doi sdng co ban va thuc day
tao viéc lam cho ngudi that nghiép ¢ Trung Quédc. Ngudn ngan sach khong ngung
dugc bd sung tir dong gop cta nguoi lao dong va doanh nghiép. Tir ndm 1999- 2011,
t6ng ngudn thu cua quy bao hiém that nghiép dat 518 ty NDT. Tinh riéng nim 2011,
quy bao hiém that nghiép tong thu dat 92,3 ty NDT, tong chi dat 43,3 ty NDT, ton
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quy 1a 224 ty NDT, ting 49 ty NDT so véi nam trudc [204]. Ngudn quy bao hiém
that nghiép ddi dao 1a diéu kién quan trong dé bo may lam bao hiém that nghiép van
hanh linh hoat, bao dam quyén loi hop phap cia ngudi lao dong.

Tuy nhién, nang lyc huy dong dau tu cho quy bao hiém that nghiép van con
nhiéu han ché. Hién nay, quy bao hiém that nghiép cua Trung Quédc dang ding
truéc nhiéu thach thic vé ning luc dau tu quy. Hién ngudn quy cha yéu dua vao phi
dong gop cua doanh nghiép, nguoi lao dong va ho tro cua ngan sach nha nude, ma
chua ¢ sy ung ho cia cac to chirc xa hoi. Poi voi doanh nghiép, viéc tham gia va
dong gop ciing chura hoan toan tu nguyén. Nguyén nhan cua han ché chii yéu boi:

Mot la, cap d6 du tru kinh phi thip va quan 1y phan tan. Quy bao hiém that
nghiép & Trung Quéc thuc hién du tru kinh phi toan thanh phé ddi véi thanh phd
tryc thuoc TW va chinh quyén dia phuong céc cap, cap do du tri cac khu vuc khéc
do chinh quyén nhan dan cap tinh, khu tu tri quy dinh. Mac du, cap do du tru da
nang tir cap huyén 1én cip thanh phd, nhung phan 16n cac tinh van gitr thoi quen
thuc hién du tri cip huyén, ngoai tir Bac Kinh, Thuong Hai [104, tr.69]. Cap d6 du
trti kinh phi thap, don vi du trt thi qua nhiéu, nhiéu tinh ¢6 ca traim don vi du tru, ca
nudc c¢6 trén 2000 don vi du tri quy [121, tr.14]. Trong tinh hinh trinh do phat trién
kinh té va mac do that nghiép giira cac ving mién khong can ddi, viéc quan 1y phan
hai cap thanh phd va huyén di tao ra sy khac biét 16n trong viéc sir dung va duy tru
quy giita cac dia phuong, xuat hién tinh trang noi thi boi chi, noi thi ton quy [118,
tr.209]. Cép d6 du tri quy thap va quan 1y phan tan s& lam ngudn quy bao hiém kho
ma& rong va gay khé khan, phac tap trong viéc huy dong, quan 1y von dau tu, tir d6
han ché kha ning chong rai ro that nghiép, nhat 1a rui ro nghiém trong tir khiing
hoang tai chinh hay thién tai.

Viéc quan 1y phan tan nay ciing gy tré ngai cho bao hiém that nghiép hoat
dong théng nhat trong diéu kién chuyén dich tu do lao dong gita cac vang mién,
dong thoi ciing khong c6 loi cho viéc thuc day chuyén dich lao dong va thu hep
khoang cach chénh léch ving mién. Nam 2008, mirc tién bao hiém that nghiép thap
nhat ¢ cac tinh thanh trén toan qubc la 176 NDT/nguoi/thang, bao gom da s cac
thanh phd khu vuc mién Trung va mién Tay 1a Quy Chau, Nam Ninh, TAy An,
Thanh D6, Nam Xuong, Truong Xuan, Trung Khanh, O L3 Moc Té, Cép Nhi Tan;
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cao nhét 1a mic 432 NDT/ngudi/thang, trong d6 dat trén 300 NDT/ngudi/thang bao
gom phan 16n cac thanh phé ¢ khu vuc mién Pong 1a Bic Kinh, Thién Tan, Thuong
Hai, Quang Chau, Hai Khau [77, tr.311]. Nhu vdy, mtc dii ngd co su chénh léch
kha 16n gitta khu vuc phat trién va khu vuc kém phat trién khoang tir 1-2 1an, anh
huong t6i viéc chuyén dich hop 1y lao dong gitta cac ving mién. Bdng thoi, didu do
cling d& tao sy khac biét trong ti 18 ganh vac phi bao hiém gitta cac doanh nghiép,
doanh nghiép & khu vuc kinh té lac hau thi ganh véac ning hon, doanh nghiép & khu
vuc Kinh té phat trién thi ganh vac nhe hon.

Déi voi van dé nay, nhiéu hoc gia cho rang, mot mat, Trung Qudc can sir dung
bién phap tuyén truyén bang truyén thong va vin ban, cir can b chuyén trach dén
ting doanh nghiép, phudng xa dé giao luu truc tiép, giai dap cac thac mac caa doanh
nghiép va ngudi lao dong vé nghia vu tham gia va déng bao hiém that nghiép [183,
tr.131]. Mit khac, tang cudng nhan thac cua doanh nghiép, don vi sy nghiép dbi voi
ché do nay, ting cuong mirc do chip phap cua cac bo nganh lam bao hiém lao dong
va mirc d thu thué cua t6 chirc lam bao hiém that nghiép, ngan chan tinh trang cac
don vi no hoic khong dong bao hiém [107, tr.465]. Dic biét, xdy dung mot co ché ti
I& phi bao hiém that nghiép phu hop, giam ganh ning cho doanh nghiép va ngudi lao
dong, bao dam can bang thu chi ciia quy bao hiém that nghiep [121, tr.14].

Hai la, phuong thic dy trii vén ciia bao hiém that nghiép chua hop 1y. Viéc
quy dinh doanh nghiép dong 2% tir tong luong theo quy tic phan bo dong déu gitra
moi loai hinh doanh nghiép 1a mét trong nhiéu yéu t6 khién nhiéu doanh nghiép dan
do khi tham gia bao hiém that nghiép, khong khuyén khich dugc tinh tinh cuc huy
dong nguon luc cho quy bao hiém. Ho cho rang, bao hiém that nghiép 1a mot ché do
“t¢& ban”, 1ay cua ngudi giau chia bt cho ngudi nghéo. Boi I&, nhitng doanh nghiép
vbn 1am an hiéu qua va tra luong cao cho céng nhén, it rai ro that nghiép, nhung
van dong bao hiém that nghiép theo quy dinh théng nhat. Con nhitng doanh nghiép
1am an kém hiéu qua, lwong cong nhan thap, rui ro that nghiép cao, lai khong c6 kha
ning dong da bao hiém that nghiép, tinh trang doanh nghiép sa thai day nguoi that
nghiép ra xa hoi kha phd bién. Tir nhan thic d6, doanh nghiép 1am an hiéu qua s&
khong thay lgi ich cua viéc tham gia bao hiém that nghiép nén khong mudn tham

gia. Vi thé, viéc quy dinh déng mot mirc nhu nhau giita hai nhom doanh nghiép nay
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d3 khong khuyén khich ngudi sir dung lao dong tham gia dong bao hiém that nghiép.
Diéu d6 da gay tac dung nguoc lai khién nhiéu doanh nghiép khong hop tac trong
viéc tham gia, gdy khé khin cho viéc tap trung ngudn quy.

Ngoai ra, bao hiém that nghiép & Trung Qudc dang thuc hién phuong thirc
“thu bao nhiéu tra bay nhiéu”® (PAYG) dbi véi viéc thu tién bao hiém thit nghiép,
khong c6 tich lily bo phan, chua xay dung tai khoan ca nhan nhu bao hiém dudng
130 hién dang thyc hién rat hiéu qua. Bao hiém dudng 13o & Trung Quéc tién phong
thue hién két hop gitra co ché du trii x hoi trén co sé “thu bao nhiéu tra biy nhiéu”
va co ché tiét kiém ca nhan trén co sé tich lily hoan toan, hinh thanh mét ché d6 bao
hiém dudng 130 co ban két hop dy tri xd hoi va tiét Kiém ca nhan dau tién trén thé
gioi. Trong khi d6, bao hiém that nghiép van tuan theo phuong thuc truyén thong veé
dau tu vao quy bao hiém that nghiép khién cong nhan vién chirc khi that nghiép s&
khong c6 tién tich luy nén mirc d6 bao dam cudc song thap, tién trg cap that nghiéep
cua ho hoan toan do cong nhan vién churc dang cong tic ganh vac, vua tao ganh
nang cho nguoi lao dong dang cong tac, vira tao stc ép vé Viéc tra tro cap that
nghiép cua doanh nghiép.

Ba la, kho khan trong tap trung quy bao hiém that nghiép con lién quan téi
mot s6 yéu td nhu: mire do cai cach doanh nghiép Ién khién nhiéu doanh nghiép roi
vao tinh trang ngung hoat dong, dong ctra, pha san, tur do ciing bi ngung tham gia
bao hiém that nghiép; bién phap thu phi bao hiém that nghiép khong nghiém.
Thudng thi cong tac thu phi tuan theo quy dinh phép luat, nhung cac to chirc thu phi
lai khong c6 tham quyén phap luat nén nhiing hanh vi dang bi phat lai khong phat,
tinh nghiém tic, rang budc cua luat phap khong duoc thé hién hiéu qua [118, tr.207].

3.2.2.2. Vin dé sir dung quy

Tur khi trién khai thi diém md rong pham vi chi cua quy bao hiém that
nghiép huéng téi thic day viéc lam, ngudn quy dugc sir dung ngdy cang khoa hoc
va phan bd hop 1y hon. Mgt la, co cau chi tra cua quy dang timg budc dugc mo
rong. Nhu ¢ tinh Giang T, tr nam 2009, hang muc chi dugc mé rong tir 5 hang

muc 1én 10 hang muc. Ngoai ra, dé tao viéc 1am cho nhiéu lao dong cé hoan canh

3C6 nghia 1a nguoi lao dong hién tai dong gop bao nhiéu cho quy bao hiém that nghiép thi khi that nghiép s&
huong bay nhiéu- Pay as you go (PAYG)
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kinh té kho khin, tinh nay da dwa khoan tro cip vi tri viéc 1am vao cac don vi sir
dung lao dong dé thu hut lao dong kho khin, déng thoi hd trg on dinh viéc lam
cho cac doanh nghiép chiu anh huéng cua khang hoang kinh té toan cau. Déi voi
doanh nghiép khé khin, déng thoi véi viéc nhan trg cap cia bao hiém xi hoi va
tro cap vi tri viéc 1am, con duoc khuyén khich thuc hién ké hoach bdi dudng
nganh nghé dic biét, duoc nhan khoan hd tro twong tmg dé trién khai dao tao lai
hodc dao tao chuyén viéc. Hai la, noi dung va cha thé dich vu viéc 1am duogc da
dang hoa. Nhu ¢ thanh phé Béic Kinh, ngoai viéc trg Cép bao dam cuoc Séng co
ban cua nguoi that nghiép trong thoi gian that nghiép, chinh quyén con dua ra
nhiéu chinh sach thic diy viéc lam. Chang han nhu, d6i véi cac don vi doanh
nghiép, su nghiép, don vi phi doanh nghiép, doan thé xa hoi tuyén dung lao dong
kho khan vé viéc lam, tirc 12 nhom “40/50” (lao dong nir that nghiép trén 40 tudi,
nam that nghiép trén 50 tudi), nguoi that nghiép dai han (trén 1 nim), ngudi tan tat,
nguoi ¢6 mac song tdi thiéu...., co thé xin huong tro cip viéc lam voi thoi gian
huong tir 3- 5 nam. DI véi nguoi dic biét kho khan thi ¢o thé ap dung bién phap
nhu thanh 14p céc t6 chtc viéc lam mang tinh céng ich tai mdi con phb & Bic
Kinh nham hd tro mot khoan gitp d& ho; khuyén khich cac to chirc gigi thidu va
dinh huéng viéc lam mién phi cho ngudi that nghiép. Ba la, 1ap cac khoan chuyén
dung danh cho viéc lam. Nhu tinh An Huy d3 dwa ra “Théng bdo bé sung Vé viéc
qudn Iy sir dung khodn tror cdp boi diedng va gidi thiu viée lam”, duoc trién khai
ap dung vao nam 2014. Trong d6, tro cap that nghiép duoc mo rong ra toi 5 doi
tuong c6 “Gidy chieng nhdn déing ky thdt nghiép va viée lam” gom ngudi nhan tro
cap that nghiép, nguoi diang ky that nghiép o thanh thi, lao dong nong thon ra
thanh phd 1am viéc, sinh vién tét nghiép dai hoc, hoc sinh tét nghiép cip hai va
cap ba nhung khong hoc 1én cao & thanh thi va nong thon [182, tr. 13].

Tuy nhién, két qua dat duoc van chua may kha quan, ngudn quy van chua
dugc dau tu mot cach hiéu qua vao cong tac thuc day viéc lam va phong ngira that
nghiép. Mic du, khoan chi cia quy bao hiém that nghiép da quan tim t6i chirc ning
thuc day viéc 1am nhung mirc d6 khong 16n. Khi méi dua vao thuc hién, trong béi
canh dic thu that nghiép quy mé 16n nhirng nim 1980 & Trung Quéc, chirc ning

chu yéu cua bao hiém that nghiép lac d6 1a bao dam cuoc séng co ban cho cong
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nhan that nghiép, khoan chi cho phuong dién nay chiém t&i 90% quy bao hiém that
nghiép [118, tr.210]. Trong khi d6, quy dinh dau tu cho thuc day viéc 1am lai rat han
ché, chi dau tu vao linh vuc bdi dudng va gidi thiéu viéc lam cho ngudi that nghiép
trong thoi gian huang bao hiém that nghiép. Mic du cac bd nganh chinh quyén &
Trung Qudc di nhan thic ring phai xay dung chinh sach thi truong lao dong tich
cyc thi méi thuc day viéc lam, dong thoi cling cho phép trich 10% trong ngan sach
bao hiém that nghiép chi cho cong tac bdi dudng va gidi thiéu viéc 1am, chu yéu tap
trung ¢ cac thanh phd 16n nhu Thuong Hai, Bic Kinh [183, tr.130]. Tuy nhién, két
cau chi nhu vay khong hop 1y, hang muc chi nho, mic chi “do chinh quyén nhéan
dan tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc quy dinh” 13 khong rd rang, khong phat
huy nang luc thuc day viéc 1am cua bao hiém that nghiép.

Két qua cua viéc tu quy dinh caa chinh quyén cac cap tir sau khi thuc hién
Quy dinh nam 1999 di khién cho khoan chi bao dam doi séng co ban cua ngudi that
nghiép chiém ti trong gan nhu tuyét d6i. Nam 2007, quy chi tong cong 5,02 ty NDT
cho 5,4 triéu nguoi that nghiép bao gom tién trg cap boi dudng va gisi thieu viéc
lam ciing nhu cac khoan chi lién quan téi xtic tién viéc 1am. Binh quan mdi nguoi
huong 932,2 NDT/nam tién tro cap viéc lam, chiém 23,1% trong téng chi cua quy
bao hiém that nghiép. Trong khi d6, s6 tién chi cho bao dam doi sbng nguoi that
nghiép 1én t6i 10,46 ty NDT, chiém 66,7% tong chi cua quy, cao hon khoan chi cho
xuc tién viéc 1am toi 43,6%, thé hién két ciu thu chi that su khong hop 1y [168,
tr.33]. Nam 2008, khoan trg cip tao viéc 1am cua hang muc boi dudng va gidi thiéu
viéc 1am bi thu hep dang ké, chi chiém 15% trong tong khoan chi ctia ngan sach bao
hiém that nghiép [84, tr.45]. Trong khi d6, & nhiéu nudc nhu Pac, quy bao hiém
that nghiép danh 40% cho cong tac xuc tién viéc 1am gém gigi thiéu, bdi dudng viéc
1am va cac khoan trg cAp hd trg cac doanh nghiép sir dung lao dong [192, tr.208].
Diéu d6 cho thay, ché d6 bao hiém that nghiép hién hanh ¢ Trung Quéc van rét coi
trong chirc nang bao dam doi séng, thiéu sy dau tu vao phuong dién thuc day viéc
lam, trong khi giai quyét viéc lam phai 1a nhiém vu quan trong hang dau cia bao
hiém that nghiép. Mic du nam 2006, Trung Qudc di trién khai cong tac thi diém mo
rong dién chi tra caa quy bao hiém that nghiép nhung hién van chua thay duoc hiéu
qua thuc sy, bai 18 viéc thi diém chi bo hep trong pham vi 7 tinh thanh & mién Pong,
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cac tinh thanh khac tuy ciing tich cuc dua ra nhiéu bién phap nhung do khéng thudc
khu vuc thi diém nén khé manh dan dau tu trién khai, gay can tré chung cho cong
tac thuc day viéc lam.

Mt khac, quy bao hiém that nghiép chua danh khoan chi cho phong ngira rui
ro that nghiép do ché d6 nay chwa xay dung cac quy dinh vé du phong that nghiép.
Chtic nang nhiém vu cta bao hiém that nghiép 1a bao dam cudc sdng co ban cua
ngudi tht nghiép trong thoi gian that nghiép va thic day tao viéc 1am, khong dé cap
t6i chirc nang du phong that nghiép can thiét, tir d6 khong danh bat ky khoan kinh
phi nao trong quy dé du phong that nghiép, cling nhu khéng c6 hang muc nao danh
cho cong tac giup d& doanh nghiép on dinh viéc 1am va phong chdng that nghiép.

Nhitng bat cap trong cong tac quan ly va sir dung quy khién cho nguon quy
bao hiém that nghiép & Trung Qudc ngay cang ton du I6n. Theo Cuc Théng ké
Trung Quéc, tir ndam 2008- 2010, s6 ngudi duoc huong bao hiém that nghiép va tro
cap doi séng mot 1an chiém ti Ié rat nho va c6 xu hudng giam dan, tir 0,46% xudng
con 0,27% trong tong sd nguoi 1am viée trén toan qudc. Trong thoi diém chiu tac
dong cua khing hoang tai chinh toan cau nam 2008- 2009, nhiéu doanh nghiép quy
moé 16n & Trung Quéc cat giam manh nhan vién lam cho ti 18 that nghiép dang ky va
ti 16 that nghiép diéu tra déu tang. Trong khi do, sé nguodi huéng bao hiém that
nghiép trong 2 nam nay chi 1a 8,47% va 9,96%, dan dén ton quy I6n & muac 33,8%
nam 2008 va 16,3% nam 2009 [155, tr.125]. Ti I¢ tham gia bao hiém that nghiép
cao, ti 1& thu huong nho, mac thu huéng thap, hang muc st dung hep 1a nguyén
nhan dan dén tinh trang ton quy 1a tat yéu.

Tinh trang t6n quy c6 su chénh léch dang ké gitra cac khu vuc. O ving duyén
hai Péng Nam, tinh hinh quy bao hiém that nghiép thu I6n gap nhiéu lan chi, trong
khi s6 nguoi that nghiép khong ting nén ton quy ngay mot Ién. Nhu & thanh phd
Hang Chau, tir nim 2003-2008, trong tinh trang thu I6n hon chi, mdi nim ton quy
déu I16n, tir 413 trieu NDT nam 2003 tang 1én 2,722 ty NDT nam 2008 [118, tr.212].
Theo muc chi hién nay, tirc 13 mdi ndm chi khoang 210 triéu NDT, cho du thanh phd
c6 tam ngung thu phi thi quy bao hiém that nghiép van c6 kha nang chi tra trén 10
nam nira. Hay thdng ké dén thang 9-2008 tai 7 tinh thanh mién Pong Trung Qudc,
quy bao hiém that nghiép déu ton trén 1 ty NDT, trong d6 c6 3 tinh ton trén 10 ty

87



NDT [131, tr.31]. Dén nay hau hét cac tinh thanh & Trung Quédc déu trong tinh trang
t6n quy ¢ cac mirc do khac nhau, t6n quy nhiéu nhat thudc vé Bac Kinh, Thuong Hai,
Giang T6, Chiét Giang, Son Péng, Quang Péng. Duy nhit chi ¢ tinh Hic Long
Giang, quy bao hiém that nghiép ¢ trong tinh trang boi chi, nam 2010, quy thu 1,38 ty
NDT, nhung chi 1 1,64 ty NDT [204]. Viéc phan Ién tién quy & dong khién cho bao
hiém that nghiép khong phat huy day du vai tro thiic day viéc lam va phong ngira that
nghiép. Sau hon 10 nim thuc hién “Quy dinh bdo hiém that nghiép”, quy bao hiém
that nghiép duoc ting cudng manh, toe do ting binh quin hang nim 13 trén 25%. Pic
biét nam 2008, ton du quy gap 5,2 lan tong chi [84, tr. 45], 13 s6 du cao nhét ké tir
nam 1999. Hinh 3.2 cho thay, t6n quy bao hiém that nghiép ¢ xu thé ting theo nam,
tinh dén cudi nam 2011, tong thu dat 92,3 ty NDT, chi dat 43,3 ty NDT, ton quy dat
con sb ky luc 224 ty NDT, ting gap hon 11 1an so véi con s6 19,6 ty ton quy nam 2000.
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Hinh 3.2. Tinh hinh tdn quy bao hiém that nghiép ¢ Trung Quéc
giai doan 2000- 2011
Nguon: [203; 213]
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Tinh trang ton quy bao hiém ngay mot Ién cho thdy ngudn quy khong duoc
sir dung hop 1y, co cau thu chi mat can ddi, thiét hai khong nho téi lgi ich nguoi lao
dong. Bé quy bao hiém that nghiép cua Trung Quéc khéng tén dong mot cach ling
phi, nhiéu hoc gia Trung Quédc cho rang, quy bao hiém that nghiép can phan bb lai
co céu chi tiéu, trong d6 tap trung chi yéu vao cong tac viéc 1am va mé rong chi vé
phuong dién dy phong that nghiép, 1 bién phap mang tinh chién luoc dé tich cuc
cha dong xu 1y that nghiép, 6n dinh viéc 1am, ciing 13 moét phan quan trong cua
chinh sach viéc 1am tich cuc cua Trung Quéc [84, tr.46], [121, tr.14].

3.2.3. Co ché quan Iy va van hanh bao hiém that nghiép

Nhin chung, co ché quan 1y va van hanh bao hiém that nghiép & Trung Quéc
hién nay twong d6i dong bo va chuyén nghiép. Xét vé co ché quan ly, ché do nay ap
dung theo hinh thirc nha nuéc quan 1y truc tiép, co ban théng nhat B Ngudn nhan
luc va An sinh xa hoi chiu trach nhiém quan 1y cac hang muc lién quan téi thu chi
cua quy bao hiém that nghiép. Chinh phu tré thanh chd dya cha yéu dé duy tri va
bao dam su van hanh cta ché do nay. Viéc quan ly tap trung bao hiém that nghiép
va lao dong vao mdt co quan cua chinh phu, tic 1a coi ngudi that nghiép va ngudi
6 viéc lam 1a mot thé thong nhat, diéu d6 giup cho bao hiém that nghiép thuc hién
dugc cung luc hai muc tiéu bao dam doi séng nguoi thit nghiép va thuc day viéc
lam.

Cung voi viéc khong ngimg hoan thién ché do bao hiém that nghiép, cac t6
chtrc 1am bao hiém céc cap ¢ Trung Qudc ciing ting cuong cai tién cong tac co so,
nang cao trinh d6 quan 1y. Cu thé 13, hoan tat danh muc déng phi ci nhan, ting
cudng quan 1y tinh hinh tham gia bao hiém cua nguoi lao dong, tham dinh diéu kién
thu huéng cho nguoi tham gia bao hiém that nghiép; timg buéc quy pham va hoan
thién trinh tu nghiép vu bao hiém that nghiép, xac dinh quy trinh tha tuc nghiép vu
lién quan. Bong thai véi viéc bao dam doi séng cho ngudi that nghiép, té chire lam
bao hiém ciing ting cudng dich vu viéc 1am, nang cao nang luc chuyén mon nghiép
vu va pham chit cua ngudi 1am bao hiém, ning cao trinh d6 théng tin hoa vé quan
1y va dich vu ctia nghiép vu bao hiém that nghiép [110, tr.313].

Nhu vy, bao hiém that nghiép hién nay & Trung Quédc da thuc hién loi ich
dong huéng véi loi ich ciia nguoi lao dong. Bao hiém that nghiép duoc trién khai
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phuc vu dbi tuong 1a ngudi lao dong, chic ning hd trg ngudi lao dong khi that
nghiép va thuc day tao viéc lam nham gitp ho bao dam cudc séng co ban. Piéu d6
hoan toan phu hop Vi loi ich ctua ngudi lao dong, gitp ho yén tdm lao dong va 6n
dinh cudc séng khi roi vao hoan canh that nghiép.

Nhung can thay rang, viéc quan 1y tap trung bao hiém that nghiép & Trung
Qudc tuy gitp cac bo nganh thuan tién trong viéc trién khai, nhung ciing di tao ra
bo may quan 1y cong kénh, chdng chéo va mac mot s6 khuyét diém sau:

e Thiéu kha ning kiém soat s6 nguoi lao dong c6 viéc lam khong cong khai
ma van huong bao hiém that nghiép. Hay noi cach khac, chirc nang tham tra tu cach
huong bao hiém bao hiém that nghiép & Trung Québc con yéu, dan dén hién twong
mot s6 ngudi Vira ¢ thu nhap tir cong viéc Vira linh tién bao hiém. Theo danh gia
cua ban nganh dich vy viéc 1am lao dong Trung Qudc, phan Ion ngudi lao dong sau
khi that nghiép, dac biét 1 thanh nién déu khong & nha ma bang nhiéu hinh thtc tim
mét viéc 1am nao d6 nhung khong cong khai va khong rat ho so dang ky that nghiép
[118, tr.210]. Do d6, cac co quan lam bao hiém rat kho khan trong viéc xac dinh ho
c¢6 con 1a dbi twong that nghiép hay khong va da tim dwoc viéc 1am hay chua dé tiép
tuc hay ngirng cap phat tién bao hiém that nghiép, dan dén tinh trang trg cap khong
dung dbi twong, lam mat di vai tro bao dam lgi ich cong bang cho nguoi that nghiép
cua bao hiém that nghiép.

e Thiéu hiéu qua trong cong tac tuyén truyén phd bién vé chinh sach bao hiém
that nghiép cua t6 chirc 1am bao hiém that nghiép khién nhiéu doanh nghiép tu nhan
khong nhan thirc duoc tim quan trong cua viéc tham gia bao hiém, tim moi cach tir
chéi hoic trén dong bao hiém cho nguoi lao dong, thiét hai tgi quyén loi caa nguoi
lao dong va anh huong téi chat lugng van hanh cua bao hiém that nghiép. Vé phia
chinh quyén dia phwong, ho lo lang néu xir phat cac doanh nghiép khong tham gia
bao hiém s& anh huong dén moéi trudong dau tu, con néu dong bao hiém that nghiép
s& tao ganh nang cho doanh nghiép. Hién nay, 1anh dao ¢ rat nhiéu dia phuong con
chua nhan thie duoc méi quan hé tryc tiép va vai tro cua bao hiém that nghiép voi
phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong, din dén thiéu sy tiép nhan chinh sach lién
quan [220]. Do vay, néu lanh dao khéng coi trong hay nhan thic sai lam thi bao
hiém that nghiép & khu vuc d6 kho c6 thé phat trién.
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e Thiéu co ché giam sat quan 1y theo phap lut. Trén thé giéi, nhitng quéc gia
lya chon mé hinh bao hiém that nghiép bat budc déu xay dung mot hanh lang phap
1y & cAp do cao nhit d6 1a ban hanh Luat Bao hiém that nghiép nhu & Anh, Dic,
Phéap. Ché d6 bao hiém that nghiép ma Trung Qudc tir khi hinh thanh cho dén nay
cling dugc ap dung theo hinh thtc bt budc nhung cic quy dinh lién quan mdéi dirng
lai & cdp do dudi luat. Chinh vi thé, cac t6 chirc lam bao hiém thiéu quyén luc dé
giam sat quan Iy hoat dong va xir Iy cac hanh vi vi pham cac quy dinh cua bao hiém
that nghiép. Bong thoi, ché d6 nay thiéu cac quy dinh vé trach nhiém luat phap
tuong ng, nén trén thyc té, nd lai mang tinh ty nguyén, dan téi hanh vi dong bao
hiém mang tinh tuy tién, viéc xar phat hanh vi vi pham déng bao hiém gap kho khin,
hién tuong lira dao, chiém dung, lam dung trong st dung, quan 1y quy bao hiém that
nghiép cua mot s6 ca nhan, to chirc kho bi xir phat do thiéu co ché ché tai. Theo sb
liéu diéu tra cua Dy 4n hop tac an sinh xa hoi Trung Québc- chau Au cho thay, ti 18
phat hién vi pham rat thip. Nhu ¢ Bic Kinh, nim 2008 phat hién 2 vy kra ddo quy
bao hiém that nghiép, nam 2009 ting 1én 9 vu. Hién nay & Trung Qudc rat kho co
thé c6 duogc sb lidu thdng ké cac vu an lira dao quy bao hiém nén ngudi ta cho ring,
s6 lidu nay chua phan anh dugc thuc té vi pham [93, tr.32].

e Thiéu chirc ning thic day viéc 1am. Ngoai nguyén nhan do ngudn quy st
dung chua hop 1y, chtic ning thiic day viéc 1am caa bao hiém that nghiép ¢ Trung
Qudc con yéu bai: Mgt la, cac 16p bdi dudng viéc 1am trinh d6 khong cao va khong
da dang. Pa s6 cac 16p boi dudng viéc lam déu chi yéu lién quan toi mot s6 nganh
nghé pho thong nhu may tinh, nau an, thoi gian dao tao chi gisi han khoang 1 thang.
Do d6, nguoi that nghiép sau khi tham gia boi dudng van rat kho khan trong viéc
tim va chon nghé, con s ngudi thit nghiép thuc sy chi dong tim viéc van rat it.
Nhu nam 2009, s6 ngudi duoc gigi thiéu viéc lam 1a 25,824 triéu ngudi, nhung sb
ngudi duoc 1am viée chi 1a 9,36 tridu ngudi, ti 16 tao viéc lam thanh céng chua dén
30% [105, tr.125-126]. Hai ld, tha tuc hanh chinh chua thong thoang, han ché kha
nang phat trién viéc lam cho nguoi that nghiép. Hién nay, mot sé khu vuc da thi
diém mo rong pham vi chi cua quy bao hiém that nghiép nhung do thu tuc vay
rudm ra phuc tap, mac vay thap, nén sd ngudi duoc vay rat han ché [118, tr.211].

Ba la, thiéu bién phap khuyén khich, khé 1am cho ngudi that nghiép duy tri méi lién
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hé véi thi truong lao dong. Quy dinh vé diéu kién tiép tuc huong bao hiém that
nghiép it dé cap t6i viec lam thé nao dé nguoi that nghiép duy tri mdi lién hé vai thi
treong lao dong. Nguoc lai, & nhiéu quéc gia, viéc tham tra diéu kién tiép tuc huong
bao hiém rat chat ché, nguoi that nghiép phai ching minh duy tri méi lién hé véi thi
truong lao dong cho cac bd nganh quan 1y. Nhu Ba Lan, qudc gia chuyén d6i mé
hinh giéng Trung Quédc, quy dinh nguoi that nghiép phai tham gia bdi dudng viéc
1am hodc tham gia vao ké hoach viéc 1am cua cac bo nganh cong cong [118, tr.211].

e Quy dinh diéu kién huong bao hiém that nghiép chua hop 1y, cing véi dién
bao phu hep 1a nguyén nhan khién ti ¢ thy huong giam dan, anh huong téi quyén
loi ciia nguoi that nghiép. Bao hiém that nghiép quy dinh, nguoi that nghiép phai
dap tng du 3 diéu kién sau méi dugce huong dai ngo:

Mgt la, tham gia bao hiém that nghiép theo quy dinh phap luat, ngudi st
dung lao dong s¢ tai va nguoi lao dong thuc hién nghia vu dong da 1 nam bao hiém
that nghiép [223]. Nhung trong trudng hop ngudi st dung lao dong vi nhiéu 1y do
chua thé tham gia hoic no tién bao hiém, thi thoi han déng 1 nam bao hiém cua
ngudi lao dong sé bi kéo dai. Nhu vay, ngudi lao dong s& khong thé husng tro cap
bao hiém that nghiép theo diing quy dinh.

Hai la, mét viéc ngoai ¥ mudn. “Ngoai ¥ mudn” 1a chi nhimng truong hop
ngudi lao dong bi nging hop dong lao dong, bi ngudi sir dung lao dong hay hop
d6ng lao dong va cho théi viéc.... Nhung quy dinh lai khong néi 5 1y do chu quan
hay khach quan bi chdm dat hop dong lao dong. Cho nén, néu trong trudng hop
ngudi lao dong vi nguyén nhan vi pham quy dinh cua don vi, hay ¢6 ¥ giy su ¢b
lam anh huong téi cong viéc hay anh huong tdi quyén loi nguoi khac ma bi dudi
viéc... thi van hudng bao hiém that nghiép. Quy dinh da vo tinh tao 15 hong dé hinh
thanh nhom “that nghiép tu nguyén” nhung van hudng tro cap nhu nhoém “that
nghiép ngoai y mudn”. Ciing phai ndi thém rang, diéu kién nay dua ra tao ap luc tim
viéc lam méi d6i véi nguoi that nghiép. Bai 18, hién nay hinh thic that nghiép rat da
dang, doanh nghiép mudn cham dat hop dong voi ngudi lao dong ciing khong khoé
khian, chi can 4p dung nhitng cach thirc nhu dé nghi thoi viéc, ha lwong, chuyén vi
tri va nhiéu hinh thirc thoi viée gian tiép... Nguoi lao dong luc d6 s& gip hai kho

khan, mot 13, néu bi doanh nghiép chu dong cham duat hop dong, ngudi lao dong s&
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kho tim duoc cong viéc méi ¢ doanh nghiép khac; hai 13, néu ngudi lao déng chu
dong thoi viéc, nghia 1a thudc dang “that nghiép tu nguyén”, nhu vay s¢ khé nhan
duogc tro cp tir bao hiém that nghiép bai khong phu hop véi diéu kién huéng bao
hiém 13 “that nghiép ngoai ¥ muén”.

Ba la, da dang ky that nghiép theo quy dinh phép luit va c6 mong mudn tim
viéc lam. O day, quy dinh vé viéc c6 mong mudn tim viéc lam khong rd rang va cu
thé. O cac qudc gia phuong Tay, ngudi huong bao hiém that nghiép phai dinh ky
cung cap cho cac co quan quan 1y vé tinh hinh tim viéc cia minh. G Trung Qudc,
hién chi c6 tinh Chiét Giang 1a dua ra quy dinh rd rang vé van dé nay. “Quy dinh
bao hiém that nghiép tinh Chiér Giang” ngay 4-9-2003 quy dinh nhitng trudng hop
cu thé dugc cho 1a “mat viéc ngoai y mudn” gém ngudi bi nging hop dong lao
dong, bi ngudi sir dung lao dong hay hop dong lao dong, bi ngudi sir dung lao dong
dua ra cac diéu kién lao dong trai quy dinh;...[231].

Ngoai ra, cong tac chi tra bao hiém that nghiép con mang tinh nguyén tic
ctng nhac, tha tuc ruom ra, anh hudng dén viéc tham gia bao hiém cua ngudi lao
dong. Bao hiém that nghiép quy dinh, nguoi c6 ho khau & dia phuong nio thi tham
gia bao hiém that nghiép va nhan tién tro cap lién quan & dia phuong d6 [223]. C6
nghia 13, néu ngudi lao dong toi dia phuong khac 1am viéc va dang ky tam tra tai
noi d6, néu that nghiép thi s& phai quay vé dia phuong cu tra dé nhan tién bao hiém
that nghiép. Tuy bao hiém that nghiép cho phép cac don vi doanh nghiép, su nghiép
& thanh thi xay dung co ché dy tru chuyén dich xuyén vung, khi nguoi that nghiép
chuyén dich trong khu vuc quy hoach nay thi bao hiém that nghiép ciing s& chuyén
dich theo, nhung khong dé cap dén viéc chuyén phi bao hiém da dong. Do vay, khu
vuc tiép nhan bao hiém s& khong chap nhan chi tra tro cap [155, tr.124]. C6 thé noi,
bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc mang mau sac cua ché do ho tich ho khau.

Nhitng quy dinh vé diéu kién huong bao hiém that nghiép chua that hop 1y
cling 13 mot trong nhitng nguyén nhan khién cho ti 1¢ huong thuc té c6 xu hudng
nhoé dan. Bang 3.5 va hinh 3.3 cho thay, tinh dén nim 2011, s6 cong nhan vién
chac huong dai ngd 1a 1,97 triéu ngudi, chi chiém 1,38% trong tong sé nguoi tham
gia dong bao hiém that nghiép va chiém 21,37% trong tong sé ngudi ding ky that
nghiép & thanh thi, diy 1a mic thap nhat trong vong 10 nam qua & Trung Qudc.
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Bang 3.5. Ti 1é hwéng bao hiém that nghiép cia cong nhan vién chirc
& Trung Qudc giai doan 1999- 2011
Pon vi: 1.000 nguoi; %

Nam | S6 ngudi [ S6  nguwdi | SO ngwoi linh | Ti 18 hwong | Ti 1é hwéng
tham gia bao | ding  ky | tién bao hiém | bao  hiém | bao hiém that
hiém  thit | that nghiép | thit nghiép | that nghiép | nghiép (3)/(2)
nghiép (1) (2) 3) (3)/(2)

1999 99120 5750 1090 1,10 18,96

2000 104080 5950 1900 1,83 31,93

2001 103540 6810 3120 3,01 45,81

2002 101810 7700 4400 4,32 57,14

2003 103730 8000 4150 4,00 51,88

2004 105840 8270 4190 3,96 50,67

2005 106480 8390 3620 3,40 43,15

2006 111870 8470 3270 2,92 38,61

2007 116450 8300 2860 2,46 34,46

2008 124000 8860 2610 2,10 29,46

2009 127150 9210 2350 1,85 25,52

2010 133760 9080 2090 1,56 23,02

2011 143170 9220 1970 1,38 21,37

Chu thich: (3)/(1): Ti 1& huong bao hiém that nghiép = S6 nguoi linh tién bao hiém
that nghiép/Sé ngudi tham gia bao hiémthat nghiép

(3)/(2): Ti 1&6 huong bao hiém that nghiép = SO nguoi linh tién bao hiém that

nghiép/SH ngudi dang ky that nghiép
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Nguon: [203; 236]

e Quy dinh vé muc tro cap thap va thoi han huéng dai 1a nguyén nhan khién
doi sdng nguoi that nghiép gap kho khin. Do quy dinh mic chi caa bao hiém that
nghiép thap nén khong dap ung duoc nhu cau doi séng téi thiéu cia nguoi that
nghiép & Trung Quéc. Bao hiém that nghiép chi hd tro thu nhap & mic co ban nhat
cho nguoi that nghiép, tirc 1a bang 60- 80% mirc lwong t6i thiéu. Néu so sanh gitra
tién bao hiém that nghiép voi luong binh quan nim cua nhan vién doanh nghiép nha
nuéc thi tién bao hiém that nghiép chi bang khoang 25% mic lwong nam [104,
tr.68]. Thém vao do6, su bién dong gia ca va nang cao phi dong bao hiém theo muc
lvong, muc chi tra tién bao hiém that nghiép o Trung Qudc lai chua duoc diéu
chinh twong tng, nén muc tién bao hiém that nghiép thuc té bi ha thap, 1am cho
muc trg cap khong thé dam bao cudc sdng co ban. Thong ké cho thay, thu nhap caa
cong nhén vién chirc thanh phd & Trung Qudc trong thoi gian tir 2004- 2011 d ting
binh quéan 15,5%, chi s6 Vit gia cung ky ciing ting trén 6%, trong khi d6 mirc phat
tién bao hiém that nghiép lai chua ting dong bd, mic du tir nim 1999, Chinh phu
Trung Qudc da ra thong bao diéu chinh nang 30% muac phat tién bao hiém that
nghiép dé phu hop véi mirc ting vat gid qua cao trudc d6 [104, tr.68]. Sau nam 2000,
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ngoai s6 it nhirng khu vyc phat trién di diéu chinh dinh ky mac huéng bao hiém that
nghiép nhu Béac Kinh, Thuong Hai, con hau hét cac khu vuc chua cé su diéu chinh
Vvé6i bién dong vat gia. Hién nay, muc trg cap bao hiém that nghiép thuc té cua ngudi
lao dong ¢ Trung Qudc cd xu hudng ngay cang thap hon so véi muic luong va mirc
tang vat gia. Nhu nam 2009, trung binh mdi ngudi nhan 446 NDT/thang, tic la
khong bang 40% thu nhap rong binh quan cta ngudi dan thanh thi [130, tr.20], tham
chi thdp hon nhiéu so véi mirc luong t6i thiéu & mot sé thanh phd, nhu Tham Duong
1 700 NDT, Bac Kinh 1a 800 NDT, Té Nam 1a 760 NDT, Tay An 1a 600 NDT, Vil
Han 1a 700 NDT, Thugng Hai 1a 960 NDT, Quang Chau la 860 NDT [84, tr.45]. Tu
niam 2005- 2012, micc trg cap bao hiém that nghiép ludn & muc bang 20% luong, cao
diém nhat 1a nim 2005 dat 19,91% luong va thap nhat 1a nim 2009 dat 16,35% luong.
Tir ndm 2005, nguoi that nghiép duoc nhan tro cdp 1a 305 NDT/thang, dén nim 2012
tang 1én 741 NDT, trong khi mac luvong binh quan thang ctia nguoi lao dong ¢ thanh
phé tang tir 1530 NDT nam 2005 1én 3897 NDT niam 2012 [101, tr.2]. Nhu vay, muac
trg cAp c6 tang nhung so v4i muc ting lwong thi con khoang cach chénh 1éch 16n, kho
bu dap cudc song khi nguoi lao dong that nghiép, cho thdy mic du kinh té Trung
Qudc phat trién nhung bao hiém that nghiép con chua phat trién.

Khong nhitng mic tro cap thap ma bao hiém that nghiép & Trung Quéc con
chua suy xét dén nhiéu yéu té nhu: Mér la, khong tinh dén muc luong trudc khi
ngudi lao ddng mét viéc 1am nén khong thé dap @ng nhu cau sinh hoat co ban va chi
phi tim viéc lam ciia ngudi that nghiép. Hai la, chua tinh dén gia canh nguoi that
nghiép khi chi tra trg cip dé co bién phap xur 1y 6n thoa trong truong hop ho phai
cham sdéc con nho hoac nguoi gia. Ba la, chua tinh dén céc dich vu xa hoi khac,
hoic néu co cling chua thau do khi chi tra tro Cép, nhu ¢6 thuc hién bién phap hd
trg y té nhung khong két ndi voi bao hiém y té, hodc chua tinh dén phuong an hd
trg kinh phi khi ngudi nguoi that nghiép chuyén nha, di lai tim viéc noi khac. ..

Bén canh d6, thoi han huong bao hiém that nghiép quéa dai, 1a nguyén nhan
kéo dai thoi gian that nghiép ciia ngudi that nghiép, anh huéng khong nho téi kinh
té gia dinh, 12 nguyén nhan cua nhitng bat on gia dinh va 14 ganh ning cho x4 hoi.
Bai thoi han huong bao hiém dai khién nguoi that nghiép can trong trong viéc tim

cong viéc nhu ¥, tir d6 1am giam cudng do tim viée, kéo dai thoi gian that nghiép,
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tao ganh ning va 1am quy bao hiém thit nghiép hoat dong kém hiéu qua. Tuy chua
thuc hién chi tra vo thoi han nhung so voi thoi han chi tra caa nhiéu quéc gia trén
thé giéi, muac chi tra téi da 24 thang khién Trung Qudc tré thanh mét trong nhitng
qudc gia c6 thoi han hueng bao hiém that nghiép dai nhat trén thé gioi.

Tém lgi, do Trung Qudc thiéu co ché danh gia chinh x4c tinh hinh va dong thai
that nghiép nén bao hiém that nghiép tir khau dong dén khau chi huong bao hiém
déu chua phan anh ding mac do that nghiép. Do 1a han ché khién bao hiém that
nghiép khé phdi hop hiéu qua véi chinh sach diéu tiét vi mo cua nha nudc, véi su
diéu chinh két cau kinh té va chuyén bién phuong thirc ting trudng, ciing nhu sy
bién d6i nhanh cua tién trinh do thi hoa & nude nay. Bao hiém that nghiép tir khi ra
doi dén nay van nhat quan thuc hién theo “Quy dinh bao hiém thdt nghiép ” tir nim
1999, chua c6 sy diéu chinh cho pht hop véi tinh hinh kinh té x4 hoi hién nay va sy
bién dong thuc té vé s nguoi that nghiép, 1a han ché 16n dé thuc hién ma rong dién
bao phu va bao dam quyén loi nguoi that nghiép.

3.3. SO SANH BAO HIEM THAT NGHIEP G TRUNG QUOC VO
MOQT SO NUOC TREN THE GIOl

Tir su phét trién bao hiém that nghiép caa Trung Qudc co thé thay, gitra bao
hiém that nghiép cua Trung Qudc va bao hiém that nghiép ciia mot s nudce trén thé
gioi ton tai mot s6 diém twong ddng va khac biét.

Diém chung giira bao hiém that nghiép cua Trung Qudc va cta nhiéu quéc
gia trén thé gigi nhu Pirc, Anh, Phap, My, Nhat Ban, Han Qudc d6 1a ap dung hinh
thizc bao hiém mang tinh bat bugc. Trong d6, nha nudc dwa ra quy dinh phap luat
yéu cau cac to chic doanh nghiép va ngudi lao dong phai tham gia. Bao hiém that
nghiép cua Trung Qudc do Chinh phu Trung Qudc chiu trach nhiém, giao cho céac
bd nganh 1am bao hiém lao dong trén toan qudc truc tiép quan ly. Con & Buc, Anh,
Phap, Nhat Ban, bao hiém that nghiép do nha nudc thi hanh bat budc véi ngudi lao
dong va Chinh phu quan 1y tryc tiép. Con & My, chinh quyén bang 14 co quan chil
quan cua bao hiém that nghiép, theo d6, mdi bang trén co so luat phap cia lién bang
tu c6 ké hoach quan 1y bao hiém that nghiép [118, tr.69]. Néu Trung Quéc ap dung
theo hinh thirc dong gdép, nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong dong gop la

chinh, nha nuéc chi hd trg khi quy gip khoé khin, thi & Phap, quy dinh rd rang, nha
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nuée dau tu 1/3 kinh phi, con 2/3 kinh phi do doanh nghiép va ngudi lao dong cing
dong gop [118, tr.97]. Con & Han Qudc, ti 1& dong gop giéng Trung Qudc, tic 1a
doanh nghiép dong 2% tir tong luong, ngudi lao dong dong 1% tir lwong co ban cua
nguoi d6. Quy dinh nghia vu nop bao hiém cua Pirc ciing chu yéu do nguoi lao
dong va chu sir dung lao dong déng gop, nha nudc chi thuc hién hd trg khi can thiét.
O My, hau hét cac bang déu quy dinh quy bao hiém chi do ngudi st dung lao dong
va nha nude dong gop ma théi, chi co sb it bang nhu Alaska, New Jersey quy dinh
thém phan dong gop cua nguoi lao dong [14, tr. 89].

Nhung mit khac, co thé nhan thay, gitra bao hiém that nghiép cua Trung
Qudc va bao hiém that nghiép caa mot s6 qudc gia trén thé gigi ton tai khac biét, tur
d6 cho thay trinh do phat trién bao hiém that nghiép cua Trung Québc con han ché so
v6i mot sb quéc gia phat trién trén thé gidi.

Thet nhat, khac biét vé dién bao phua cua bao hiém that nghiép. O Trung Quéc,
bao hiém that nghiép méi chi bao pha nhém ddi twong 13 céng nhan vién chirc
doanh nghiép & thanh thi, nén né duoc coi 1a “ché do bao hiém that nghiép cong
nhan vién chirc”. Mic du dd mo rong dién bao pha, nhung cac quy dinh cua ché do
nay lai duoc xdy dung dwa vao dic diém khdi doanh nghiép nha nudc, nén ti 18
tham gia cta cac loai hinh doanh nghiép khac rat thap. Piéu nay han ché hon so
véi nhiéu nudc phat trién trén thé gigi nhu Anh, Phap, My, bao hiém that nghiép co
ban phu kin t6i moi lao dong hoat dong kinh té. Con & mot sé quéc gia thuoc
OECD va qudc gia chuyén d6i mo hinh, bao hiém that nghiép con tinh dén déi
tuong 1a sinh vién tot nghiép dai hoc [65, tr.615].

Do d6, tir nam 2001- 2008, ti 16 tham gia bao hiém that nghiép & Trung Quéc
chi chiém khoang 40% s6 nguoi 1am viéc & thanh phd, thap hon nhiéu so véi cac
qudc gia phat trién, dong thoi ciing khong dat chuan qudc té. Ti 18 nay ¢ cac nude
phat trién nhu My, Anh, Dtic khé cao, 1an lugt dat 74%, 86% va 68% trong toan bo
luc lwgng lao dong. Theo Cong uéc 102 (1952) cua ILO, sé ngudi tham gia bao
hiém that nghiép it nhat phai dat ti 16 50% trong tong sé nguoi lao dong 1am viéc ¢o
thu lao. Con theo Cong uéc qudc té 168 (1988) cua ILO, cac qudc gia co diéu kién
kinh té phai bao ¢am cho khoang 85% trong tong s6 lao dong 1am thué (bao gdm ca

coéng vu vién va hoc sinh sinh vién) [121, tr.12].
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Ther hai, khac biét vé ti 16 déng gép va mirc dong gép vao quy bao hiém
that nghiép. Véi khdi lugng 16n nguoi that nghiép nhu ¢ Trung Quéc, viéc ca nhan
va doanh nghiép dong gop vao quy lan luot & mac 1% va 2% luong 13 tuong ddi
thap, kho gitip quy hoat dong hiéu qua. O nhiéu nudc phét trién, mic dong gop cua
c4 nhan c6 khac nhau, nhung phd bién tir 2-3% mirc lwong, mic cao 1a Canada
3,3%, con doanh nghiép thuong tir 3-5% téng lwong [118, tr.160]. Trén thyc té, quy
bao hiém that nghiép & Trung Quéc nhiéu nim nay van cha yéu do doanh nghiép
ganh vac, trach nhiém déng goép cua ngudi lao dong va chinh pha rat han ché,
chinh phu chi hd tro phan nao khi quy roi vao tinh trang boi chi hay khong c6
kha ning hoat dong. Con ¢ nhiéu nuéc trén thé gidi, ngudi sir dung lao dong
dong vai trd chinh, nhung ngudi lao dong va chinh phu cling gdnh vac mot muc
nhat dinh.

Thi# ba, khac biét vé muac thy huong va thoi gian thy huong bao hiém that
nghiép. Bao hiém that nghiép caa Trung Quéc khong dua ra mot muc chi cu thé, chi
biét khong thap hon mirc song t6i thiéu cua ngudi dan thanh thi theo Luat Bao hiém
xa hoi nam 2010. Viéc chi tién bao hiém that nghiép theo cach nay khong lién quan téi
mtc lwong trude khi ngudi dé that nghiép va thoi gian that nghiép, yéu té gia canh, do
tudi gan nghi huu cua nguoi that nghiép nhu mot s6 quéc gia phat trién (Puc, Thuy
Pién) va qudc gia co nén kinh té chuyén d6i (Hungary, Cong hoa Bungari). Bén canh
d6, mirc tro cap cua Trung Qudc thiap hon mire luong tdi thiéu, tire 13 chi bang khoang
30% lwong binh quén, tham chi nam 2008 chi bang 15% luong binh quan [230], thap
hon so v6i mirc binh quan trén thé giGi, tham chi con thap hon mic quy dinh cua cac
qudc gia co nén kinh té chuyén doi (bang 3.6). O nhiéu nudc, trg cap bao hiém that
nghiép twong dwong khoang 50- 80% mirc lwong cua nguoi lao dong truéc khi that
nghiép. O Nhat Ban, muc tro cap bang khoang 40- 80% luong ban dau. O Buc, ngudi
ta con tinh dén viéc ngudi that nghiép co nudi con hay khong dé xét muc trg cap tur
60- 65% murc thu nhap tir luong [168, tr.34]. Bong thoi, cling nhu mot $6 nude cd nén
kinh té chuyén doi 1a Estonia, Cong hoa Slovenia, viéc Trung Quédc ap dung quy
dinh huong téi da 24 thang di véi nguoi dong bao hiém that nghiép trén 10 nam 1a
turong d6i dai. Trén thé gidi, thoi han huong téi da thuong 14 47 tuan [230], nhu thé s&
thic déy nguoi lao dong nhanh chéng tim viéc lam, tranh tinh trang y lai vao khoan
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tro Cfip ma khong mudn lam viéc, tao ganh nang cho xa hoi.

Bang 3.6. Quy dinh vé mirc hwéng va thoi han hwéng bao hiém that nghiép

ciia Trung Qudc va mdt sé6 qudc gia cé nén kinh té chuyén doi

Quéc gia | Thai Thoi gian M@i lién hé véi Mirc hwong | Miee hwéng
Ky hwéng téi da | mirc thu nhap tdi thiéu (%) | téi da (%)
truac khi that
nghiép (%)
Trung 1999 24 thang Khong Cao hon muc | Thap hon
Quéc sbng tdi thiéu | muc lwong
t6i thiéu
Hungary | 1997 360 ngay 65% 70% tién 180% tién
dudng ldo t6i | dudng ldo
thiéu t6i thiéu
Cong hoa | 1998 12 thang 60% 85% 140%
Bungaria
Estonia 2001 |24 thang 50 ngay dau huong | 40% luong 150% luong
40%; sau d6 huéng | binh quan binh quan
40%
Ba Lan 1997 18 thang Phat 1 muc thong | Khong Khong
nhat
Romania | 1998 9 thang 50%- 60% 76%- 92% 210%
Slovakia | 1997 12 thang 3 thang dau huong | Khong 150%
60%; 9 thang sau
hudéng 50%
Cong hoa | 1998 24 thang 3 thang dau huong | 100% 300%
Slovenia 70%; 3 thang sau

hudéng 60%

Nguon: [118, tr. 208]

Thit fir, khac biét vé& chtrc niang thuc dy viéc 1am va phong chéng that

nghiép cua bao hiém that nghiép. Bao hiém that nghiép caa Trung Qudc chua xay

dung co ché hudng trg cap wu tién viée 1lam. Trong khi d6, hau hét cac nuée c6 ché

d6 bao hiém that nghiép déu mo rong su khac biét vé dai ngd bao hiém that nghiép,
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nhu Acgentina, Chi Lé quy dinh néu ngudi nao c6 viée lam sém s& duge hudng
khoan trg cap viéc lam. Mot s6 nudc khac con quy dinh, trong thoi gian huong tro
cap, néu nguoi that nghiép tim duoc viée 1am con c6 thé dugc nhan thém mot phan
tien bao hiém chua tra. Nhu Nhat Ban, Canada va Anh déu bién bao hiém thét
nghiép tro' thanh mot ché do bao hiém viée 1am va tro cap tim viée lam, ddng thoi
thuce hién quan 1y théng nhét viéc két hop giita phat trg cap that nghiép va bé tri
viéc lam [184, tr.267].

So véi phuong Ty, bao hiém that nghiép cia Trung Quédc chua coi trong
cong tac dinh huéng viéc lam [155, tr.125]. Thong qua hd trg ddo tao boi dudng
viéc 1am va hd tro chu sir dung lao dong gitp nguoi that nghiép nhanh chéng tham
gia vao thi truong lao dong, giam ap luc cho bao hiém that nghiép, hon nita con x6a
bo hé qua caa viéc bao ho thai qua dan ti suy giam niang luc va mong mudn tim
viéc 1am cua nguoi that nghiép va sy xo cung cua thi truong lao dong. O nhiéu
nudc dang phét trién, nguoi ta dang tim kiém mo hinh moi cia bao hiém that
nghiép vai nhiéu cai tién. Nhu ¢ Chi 18 va Colombia, thuong thi chii sir dung lao
dong va chinh quyén s& guri tién bao hiém that nghiép vao tai khoan cho cong nhan.
Néu that nghiép, ho ¢ thé chu dong sir dung khoan tién tich lily trong tai khoan that
nghiép ctia minh, goi 14 tai khoan c4 nhan, trong khi Trung Quéc lai 4p dung co ché
“thu bao nhiéu tra bay nhiéu”. Nhiéu qudc gia khac xay dung “hé thdng tién dudng
lio du phong” trong tai khoan ca nhan. Khi bi that nghiép, ngudi ta c6 thé sir dung
mot khoan tién trong tai khoan nay, sau d6 sé trir vao tién dudng 3o [155, tr.125].

Bao hiém that nghiép cua Trung Quéc chua cé chinh sach phong chéng that
nghiép. Trong khi & nhiéu nudc phat trién, ngoai viéc ting khoan chi cho dy phong
that nghiép con tim kiém nhitng bién phap phong chdng that nghiép. My ap dung
bién phap phan biét vé mirc phi bao hiém that nghiép, ddi vai nhitng doanh nghiép
c6 sb nhan vién giai thé cang déng thi mirc phi phai déng cang cao, cao nhat dat
trén 10% luong cong nhan [184, tr.268]. G Nhat Ban, Han Qudc, dé on dinh viéc
lam, ddi voi nhirmg nganh nghé va doanh nghiép do 1am an khéng tot phai thu hep
quy mé kinh doanh nhung khéng cat giam nhén vién s& dugc nhan khoan vién tro
va khoan vay véi mirc 13i suat thap trong thoi gian dai, con doanh nghiép tao ra

nhiéu viéc lam nhung nam trong khu vuc khé khan ciing s& dugc nhan tro cap.

101



Nhin chung, & nhiéu nuée trén thé gidi, dic biét ¢ cac qudc gia phuong Tay,
cong tac gido duc viéc lam rat duoc coi trong, mot mat, nham nang cao chat luong
d6i ngii that nghiép, tir d6 nang cao trinh d6 viéc 1am, ddng thoi gia ting nguyén
vong Vé viéc 1am tich cuc cua nguoi lao dong. Tuy nhién, mé hinh “nha nudc phic
loi ” véi tiéu chi 1a lo liéu hoan toan ma nhiéu nuéc phuong Tay di va dang ap dung
d3 anh huong khong nho t6i hién trang that nghiép va viéc van hanh bao hiém that
nghiép. N6 di lam mat dan dong luc 1am viéc va khong khuyén khich ngudi lao
dong dong gop cho xa hoi. Ti & that nghiép cua 17 qubc gia dong tién chung chau
Au hién da ting muc cao nhat ké tir khi phat hanh dong tién euro, 1én toi 10,4%
cudi nam 2011 [51]. Trong diéu kién chau Au dang roi vao khiing hoang ng cong,
dan sb gia hoa. ..., that nghiép gia tang tao ganh ning chua ting c vé chi tra trg cap
cua quy bao hiém that nghiép ¢ cac nudc nay. Nhu vay, bao hiém that nghiép cua
Trung Qudc va ciia nhidu nudc trén thé gidi déu co nhitng wu nhuogc diém nhat dinh,
tuy vao diéu kién mdi quéc gia. Trong bdi canh toan cau hod va hoi nhap quéc té,
Trung Quéc chu truong xay dung ché do bao hiém that nghiép dap ang nhu cau
trong nudc va diéu chinh phu hop véi xu thé phat trién bao hiém that nghiép trén
thé gigi. 6 1a mo hinh Chinh phu thi truong xa hoi, gin két gitra Nha nudc, doanh
nghiép, nguoi lao dong va sy tham gia cua cac to chirc 1am bao hiém cac cép, thé
hién tinh cong bang xa hoi giita nghia vu va quyén loi dong- huong bao hiém cua

nguoi lao dong.
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* Tiéu két chwong 3

Ché d6 bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc tuy ra ddi muodn hon cac ché do
bao hiém xa hoi khac nhung vai trd va vi tri cta n6 1a khong thé phu nhan trong doi
séng x4 hoi. Sy hinh thanh va phat trién cua ché d bao hiém that nghiép gip nhiéu
tré ngai kho khin, thim chi & giai doan dau tudng ching bi x6a bo. Cung vdi sy
chuyén bién vé tu duy, Trung Qudc nhan thac su ton tai cua hién twong that nghiép
trong ché d6 XHCN, vé ban chit n6 hoan toan giéng vai that nghiép cua xi hoi
TBCN. D6 1a co sé dé Trung Qudc dinh hinh mét ché d6 bao hiém that nghiép phu
hop V6i tinh hinh trong nudc va xu thé chung cua thé gigi.

Trudc yéu cau cap bach giai quyét tinh trang that nghiép dang tré nén
nghiém trong, dac biét tr nguyén nhan cai cach doanh nghi¢p nha nudc, Trung
Qudc khang dinh, su ra doi ché @6 bao hiém that nghiép 1a tat yéu. Trai qua cac giai
doan hinh thanh va phat trién, bat dau tir nim 1986, Trung Qudc da xay dung mot
ché d6 bao hiém that nghiép co tinh xa hoi pho quat, vira 1a mot chinh sach xa hoi
vira 12 mot bién phap kinh té, vira giup d& vé vat chat lai vira 1a chd dya tinh than, 1a
“phao ctru sinh” khi ngudi lao dong roi vao hoan canh that nghiép. Qua trinh nhén
thizc vé van dé that nghiép va bao hiém that nghiép caa Trung Quédc dién ra kha
phtc tap. Trén thuc té, nudc ndy phai mat 37 nim di tir khong thira nhan “that
nghiép” sau ngay thanh 1ap nudc toi thira nhan “cho viée”, sau d6 mat 13 nam thay
d6i nhan thic tir thira nhan “chd viéc” sang thira nhan “that nghiép” vdi viéc ra doi
Quy dinh nam 1999.

Trong qua trinh van hanh, bén canh nhimg thanh qua dat duoc, bao hiém that
nghiép & Trung Quéc ciing boc 16 nhiéu han ché va 16 hong nhu co cau thu huong
mat can d6i, mai chi tap trung vao ddi trong cong nhan vién chic doanh nghiép nha
nudC ma chua chu y tdi lao dong thudc cac loai hinh kinh té phi cong hitu; nang luc
dau tu vao quy bao hiém that nghiép con han ché, chu yéu dua vao phi déng cua
doanh nghiép, ngudi lao dong va hd trg ciia nha nude ma chua co sy ung ho cua cac
t6 chire x3 hoi; van dé str dung quy chua hop 1y, phan 16n ngudn quy duoc dung vao
viéc tro cap that nghiép, chua chu trong téi cong tac dao tao va huéng nghiép, khién
cho tinh trang ton quy ngay mot 16n. Ngoai ra, co ché van hanh va quan Iy bao hiém

that nghiép ciing ton tai nhiéu han ché nhu thiéu kha nang kiém soat s6 ngudi co
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viéc lam khong cong khai van hudng bao hiém that nghiép, thiéu co ché giam sat
quan 1y theo phap luat, quy dinh diéu kién huong bao hiém chua hop 1y khién ti ¢
thu huéng giam dan, quy dinh vé muc tro cip thap va thoi han chi huéng dai....
khién cho quyén loi ngudi lao dong chua hoan toan duoc bao dam ciing nhu ché do
bi cham nhip phat trién, chua dap ung va thich nghi voi trinh d6 phat trién kinh té
xa hdi1 trong nudc.

So sanh bao hiém that nghiép cua Trung Qudc véi bao hiém that nghiép cua
nhiéu qudc gia phat trién, qudc gia dang phat trién va qudc gia c6 nén kinh té
chuyén d6i trén thé gioi dé thay dugc nhitng diém tién bo va lac hau caa ché do nay,
tir 46 ¢6 cai nhin khach quan vé trinh d6 phat trién bao hiém that nghiép cua Trung
Quéc so Vi thé gioi.
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CHUONG 4
TRIEN VONG PHAT TRIEN CHE PQ BAO HIEM THAT NGHIEP O
TRUNG QUOC VA MOT SO GQI MO CHINH SACH CHO VIET NAM

4.1. TRIEN VONG PHAT TRIEN CHE PQ BAO HIEM

THAT NGHIEP O TRUNG QUOC

4.1.1. Thuan lgi

e Nén tang kinh té xa hi on dinh va phat trién

Trung Quédc dang tién vao giai doan ting trudong mai sau cudc khing hoang
tai chinh qudc té nam 2008. Con s6 thu nhap binh quan dau ngudi ting tuan ty hang
nam, néu & giai doan “Ké hoach 5 nam Ian thir X (2002- 2006) thu nhap thuan cua
nguoi dan thanh phé tang 9,6%, ctia ndng dan ting 5,3% thi dén “Ké hoach 5 nam
lan thez X1 (2006- 2010), con sb nay da tang lan luot 13 10,2% va 8,3% [146, tr.4 ].
Sang nam 2012, con s6 ndy van duy tri & muac 1an luot 13 9,6% va 10,7% [147, tr.4].
Xét tir cac chi tiéu then chdt vé phat trién kinh té xa hoi nhu phuc hdi kinh té, khoi
phuc viéc 1am, 6n dinh gia ca, Trung Qudoc da budc ra khoi cai bong cua cudc
khung hoang, tién vao chu ky ting truéng maéi. Con xét tir giai doan phat trién cua
tién trinh cong nghiép hoa, do thi hoa va tiéu ding cua ngudi dan, Trung Qudc ciing
bat dau tién vao giai doan ting trudng mai.

Mt khéc, dong luc cia chu Ky ting truong s& cé bién doi rd rét so véi trude
day, s& trong cay nhiéu hon vao su ting cao két cAu nganh nghé, su chuyén doi két
cau kinh té xa hoi va su ting truong tiéu dung trong nudc. Theo tinh toan ctia Ngan
hang phat trién chau A, thoi ky Trung Qudc c6 tiém ning ting truong kinh té 8%
hang nam chinh 1 giai doan 2010- 2020, dén giai doan 2020- 2030 c6 thé dat 6%
[45]. Hién nay nén kinh té Trung Quéc dang ding thir hai thé gisi vé tong luong
GDP sau My. Nhung dén nam 2025, theo béo cao két qua cua “Chién luoc nim
2049 ciia Trung Qudc”, Trung Qudc co trién vong vuot My tré thanh thyc thé kinh
té 16n nhat thé gioi, tong lugng GDP wdc dat 29.100 ty USD, vuot mic 28.400 ty
USD ctia M. Bén nim 2049, tong lugng GDP cua Trung Qudc dat 155.500 ty USD,
chiém 24,9% GDP toan cau [228]. Theo cong bd cia Cuc Thong ké nha nudc
Trung Qudc, nim 2014, GDP binh quan diu ngudi cua nudce nay dat 7575 USD. Dy
bao dén nam 2020 GDP binh quan dau ngudi cia Trung Quéc s& dat 12.803 USD,
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dat muc trung binh trén thé gidi, tiép can ngudng cac nudc thu nhap cao [228].
Kinh nghiém xiy dung bao hiém that nghiép trén thé giGi cho thay, cac nudc co toc
d6 tang truong kinh té cang manh thi ché d6 bao hiém that nghiép ¢ nudc dé cang
phat trién. Do vay, nhitng thanh tuu Kinh té dat duoc chinh 13 nén tang quan trong
thuc day phat trién ché do bao hiém that nghiép & nuée nay.

X3 hoi Trung Qudc dang bude vao giai doan pha bd co cau nhi nguyén thanh
thi nong thon. Co ciu nhi nguyén thanh thi ndng thén dan t6i chénh 1éch 16n vé phat
trién thanh phd va nong thén 1a van dé noi bat trong thoi gian dai tao ra sy phat trién
mat can d6i ¢ Trung Qudc. Cung vai Viéc cong nghiép hoa va do thi hoa budc vao
giai doan chuyén d6i co cdu, nudc nay xac dinh, nhat thé hoa thanh thi va nong thon
tré thanh yéu cau tat yéu trong qua trinh phat trién. Pha bé co cau nhi nguyén thanh
thi néng thon khong chi cin x6a bo rio can gitta cong nghiép hién dai va nong
nghiép truyén théng, ma con can ting budc xo6a bo sy can tro vé phuong dién chinh
sach x3 hoi gitta thanh thi va nong thon. Hién nudc nay dang nd luc dua ra nhiéu
chinh sach xa hoi thac day phat trién khu vuc nong thon, nhu vé chinh sach an sinh
x4 hoi, xay dung ché do bao hiém dudng ldo nong thon, ché do y té hop tac nong
thong kiéu méi, cai cach ché do ho tich ho khau.... Pay ciing chinh 13 nhimng diéu
kién quan trong dé ma rong ché do bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc dén khu vuc
nong thon, phat trién hoan thién hon va can ddi hon giita thanh thi va nong thon, tao
méi quan hé quyén loi va nghia vu binh ding giira lao dong ndéng thén va thanh thi.

Gido dyc bac cao dang budc vao giai doan “gido duc dai ching”. Trung
Qudc hién da thuc hién phd cap gido duc nghia vu 9 nim, gido duc nghé nghiép va
gido duc chuyén nghiép phat trién nhanh. Ngay tir nam 2009, ti 18 nhap hoc cua giao
duc cao dang dat khoang 24%, cho thiy gido duc cao dang dd budc vao giai doan
phd bién, té chat qudc dan dugc nang cao rd rét. Trung Qudc dang chuyén bién tir
qudc gia dan s6 dong va nudc I6n vé ngudn nhan luc sang cuong qudc vé nguon
nhan luc, “gido duc dai chung” budc vao giai doan phat trién méi, diéu nay co loi
cho viéc nang cao chit luong viéc 1am, 13 co so ning cao chat luong cac trung tim
boi dudng viéc lam, dio tao ngay cang nhiéu lao dong cé tay nghé cao, dap tng nhu

cau cua thi truong viée lam, gop phan giam bat tinh trang gia tiang that nghiép.
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Hé thdng an sinh x4 hoi bude vao giai doan ma rong toan dan. Vai nim lai
day, cong tac mod rong hé théng an sinh x4 hoi & Trung Quéc tién trién nhanh, muc
tiéu dén nim 2020 s& xay dung co ban mot hé thong an sinh xa hdi théng nhit thanh
phd va néng thon. La mot trong nhitng hang muc quan trong caa hé thdng an sinh
x3 hoi, bao hiém that nghiép khong ndm ngoai nhiém vu muc tiéu trén. Viéc Chinh
pht Trung Qudc nhan manh phat trién toan dién hé thdng an sinh x4 héi 13 co s¢ dé
thuc day hoan thién ché do bao hiém that nghiép.

Cong cudc cai cach cua Trung Qudc dang budc vao giai doan méi, tir cai
cach kinh té 1a chu yéu sang cai cach toan dién. Hién nay, thé ché kinh té thi truong
XHCN d3 co ban hinh thanh, nhung su bién doi Ion cua két cau kinh té xa hoi doi
hoi phai tién hanh cai cach trén moi linh vuc, cai cach xa hoi phai gan lién vai cai
cach viéc lam, phan phéi thu nhap, an sinh xa hoi, ...[146, tr.10-11]. Trong do,
Trung Qudc da thuc hién chinh sach viéc lam tich cuc, trién khai “Ludt xiic tién
Viée lam”, “Ludt hop dong lao déng”, “Quy hoaCh xiic tién viéc lam (2011- 2015)”.
Pay duogc coi 1a nhitng bién phap manh nham chuan hoa thi trudng lao dong, thuc
hién tao viéc lam voi chat lugng cao hon. Ngoai ra, Trung Qudc con dua ra céac
chinh sach wu di tai chinh thué dé ra sirc phat trién kinh té phi cong hiru va nhom
nganh nghé khu vuc 111 (dich vu), mé rong con dudng tao viéc lam thu hut lao dong
tim viéc. Thong qua hoan thién co ché thi truong suac lao dong, cai cach ché @6 ho
tich nham thuc day stc lao dong thanh thi va néng thon luu dong mét cach hop 1y,
c6 trat ty. Bang chimg 1a trong 9 thang dau nam 2014, sb viéc 1am ting méi ¢ thanh
thi trén ca nudc vuot mdc 10 triéu ngudi, hoan thanh trude thoi han nhiém vu muc
tiéu cua ca nam [240].

e Ché @9 bao hiém that nghiép ngay cang doi méi va phat trién

Mic du con nhiéu han ché, song bao hiém that nghiép cua Trung Quédc da
phat trién nhanh va dang timg budc hoan thién. Trung Qudc da hinh thanh mot hé
thdng van ban phap 1y vé bao hiém that nghiép twong dbi hoan chinh. Tuy cac vin
ban ndy méi ding ¢ cip d6 dudi luat, nhung lién tuc duoc bo sung, sira ddi nham
dap ung nhu cau cia ngudi lao dong trong tinh hinh méi. Tir viéc dua ra cac quy
dinh vé bao hiém that nghiép toi viéc dwa ché do nay vao pham vi Luat Bao hiém xa

hoi nam 2010, cho thay budc doi méi trong nhan thiac vé tim quan trong cua bao
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hiém that nghiép ¢ Trung Quéc. Tir sau “Ké hoach 5 ndm lan thir XI” (2006-2010)
va “Ké hoach 5 nam lan thir XII” (2011-2015), Trung Quéc chi trrong hoan thién
ché d6 bao hiém that nghiép vdi trong tam lién két gitta ché do nay va cong tac tao
viéc lam. Do 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong dugc dua vao Bao céo chinh
tri tai Dai hoi XVIII BCS Trung Quéc thang 11- 2012, 1a nhiém vu trong tam dé
hoan thién hé théng an sinh xd hoi va 1a mot phan quan trong trong linh vuc cai
thién dan sinh va sang tao quan 1y xa hoi & Trung Qudc hién nay. Do vay, trong giai
doan 2011- 2015, Chinh phu Trung Quéc tiép tuc dua ra nhiéu bién phap chinh sach
diéu chinh bao hiém that nghiép va budc dau dat mot s6 két qua nhu sau:

Mot Ia, cong tac bao dam cudc sdng ngudi that nghiép tiép tuc duoc phat huy.
Bén canh viéc lam t6t cong tac phat tién tro cap that nghiép di muc va dang han,
nang dan mutc dii ngd cho phu hop voi mit bang phat trién kinh té xa hoi va bién
dong gia ca cua ting khu vuc, bao hiém that nghiép da co sy lién két chat ché voi
bao hiém y té dé gitip nguoi that nghiép huong dai ngd cua bao hiém y té khi ém
dau. Thang 6-2011, B Nguon nhan lyc va an sinh xd hoi Trung Québc dua ra
“Théng bdo vé cdc vin dé lién quan téi Viéc ngwoi hwong bao hiém thdat nghiép
tham gia bdo hiémy té cong nhan vién chirc”. Piém dang chu y 13 nguoi huong bao
hiém that nghiép khi tham gia bao hiém y té khong phai dong phi bao hiém y té, ma
dugc trich dong tir qui bao hiém that nghiép véi mirc dong tir 60% luong binh quéan
nam cua nguoi lao dong [243]. Nhu vay, nguoi lao dong sé khong phai cung lac
dong nhiéu loai quy bao hiém x3 hoi ma van duoc huong nhiéu loai dai ngd khac
nhau. Sau khi thong bao nay dua ra, nhiéu tinh thanh da tich cuc trién khai. Dién
hinh 1a thanh phé Kim Hoa tinh Chiét Giang da quyét dinh mién phi hoan toan phi
bao hiém y té cong nhan vién chirc ddi véi nguoi huong bao hiém that nghiép.
Chinh sach méi nay da wu dii cho khoang hon 2000 ngudi huéng bao hiém that
nghiép [233].

Hai la, chirc ning thic day viéc 1am cua bao hiém that nghiép dugc ting
cudng. Thang 4-2011, Trung Qudc dua ra “Y kién vé sap xép on théa céng viéc cho
céng nhan vién chirc thugc doanh nghiép bi sdp nhdp do san xudt kém hiéu qua”,
tap trung két hop gitra cong tac tao viéc 1am va duy tri méi quan hé véi bao hiém xa

hoi, xtr Iy mbi quan hé lao dong va bdi dudng nghé cho nhitng lao dong thudc
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doanh nghiép bi sap nhap. Ngudi thit nghiép thuoc doanh nghiép bi sap nhap trong
thoi gian huong bao hiém that nghiép van c6 thé huong bao hiém y té dugc chi tra
tir quy bao hiém that nghiép. Ddi tuong that nghiép nay dugc dua vao hé thng
chinh sach giup d& viéc lam va dugc cac quy viéc lam cua trung wong va dia
phuong gitip d& vé mit tai chinh [244].

Pé gop phan diéu chinh co cdu nganh nghé va khuyén khich doanh nghiép
ganh vac trach nhiém x3d hoi 13 6n dinh viéc lam, thang 11-2014, Bo Ngudn nhan
luc va an sinh x4 hoi Trung Qudc da két hop vai cac bo nganh khac dwa ra “Théng
bdo s6 76 vé nhing Vdn dé lién quan téi viéc bdao hiém that nghiép uing hg doanh
nghiép on dinh viéc lam”. Piém dang chu ¥ cua Thong bao 1a quy bao hiém that
nghiép s& hd tro cho nhitng doanh nghiép khong hodc it cat giam nhan vién, 6n dinh
viéc lam cho nguoi lao dong dé on dinh vi tri cong viéc. Nhitng doanh nghiép thuoc
dién duoc hd trg gom doanh nghiép bi sap nhap, doanh nghiép quéa du thira ning
suat lao dong, doanh nghiép lac hau vé nang suat lao dong va doanh nghiép, nganh
nghé theo quy dinh ciia Québc vu vién Trung Qudc [225]. Cac to chie 1am cong tac
an sinh x3 hoi & dia phuong Trung Qudc dd diéu chinh chinh sach va chinh thuc
trién khai hd tro doanh nghiép 6n dinh viéc 1am tai bon tinh 1a Cat Lam, Tt Xuyén,
Quang Tay va Van Nam [241]. Viéc b6 sung thém cac quy dinh mai cua bao hiém
that nghiép da giup cho ngay cang nhiéu doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép
lam an khé khan tai cac dia phuong duoc hd trg kinh phi dé 6n dinh viéc lam cho
nguoi lao dong va yén tdm san xuat kinh doanh.

Ba la, cong tac danh gid dong thai that nghiép va du bao that nghiép duoc
trién khai rong rai. Nam 2012, B4 Ngudn nhan luc va an sinh x3 hoi Trung Québc
dua ra “Théng bdo vé trién khai cong tdc thi diém du bdo that nghiép” (sé 86), yéu
cau mo rong dién giam sat danh gia dong thai that nghiép va diéu tra ldy mau doanh
nghiép. Ca nudc c6 105 thanh phd voi 3568 doanh nghiép dugc dua vao dién diéu
tra giam sat dong thai that nghiép [242]. Theo d6, cac tinh thanh lién quan lap va
thuc hién phuong 4n thi diém du bao that nghiép bang cach xiy dung ché do thong
bao dinh ky cong tic danh gia dong thai that nghiép, nang cao chét lugng cac so ligu
danh gia, nghién ctu, cai tién va hoan thién phuwong phap danh gia va hé thong phan

tich s6 lidu, xay dung hé thong khdng ché that nghiép hiéu qua. Viéc lam nay s&
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gitip cac bo nganh lién quan danh gia chinh xac tinh hinh that nghiép dé c6 cac bién
phap phong ngtra that nghiép mot cach hiéu qua.

Bon la, nguon thu cua quy duoc mé rong va cong tac quan 1y quy duoc ting
cudng. Viéc lam nay lién quan t&i viéc ma rong dién che pha cia bao hiém that
nghiép ma dbi twong duwgc hudng téi 1a nong dan cong, lao dong lam viéc trong to
chic kinh té phi cong hitu, doanh nghiép tu nhan, quan nhan. Chang han thang 7-
2013, Trung Quéc di dua ra “Théng bdo vé cdc vin dé lién quan t6i bao hiém that
nghiép ciia qudn nhédn hét nghia vu” (s6 53) nham gitp ho tim viéc 1am 6n dinh
cudc séng sau khi hét nghia vu trong quan d6i, dong thoi ting nguon thu cho quy
bao hiém that nghiép bang viéc dong phi. Ngoai ra, Trung Qudc gia ting bién phap
quan 1y quy bang viéc dua ra “Théng bdo vé Viéc ting cuong va quy pham quan 1y
quy bao hiém that nghiép” (s6 366) nim 2012, nhim ting cudng phat hién nhitng
van dé ton tai trong viéc kiém tra quy, tranh gay that thoat, lam dung quy, st dung
sai muc dich, dé quy thuc hién dung muc tiéu bao dam cudc séng va hd trg viéc 1am
cho ngudi that nghiép.

Nam la, co ché chinh sach bao hiém that nghiép tiép tuc duoc hoan thién.
Gan day, Trung Qudc dang tich cuc sira d6i “Quy dinh bdo hiém that nghiép” nim
1999 & Quy dinh nay va cac chinh sach lién quan sém dua vao thuc hién trong thoi
gian t6i. Mat khac, Trung Qudc tiép tuc cong tac thi diém ma rong pham vi chi tra
cua quy bao hiém that nghiép ¢ 7 tinh mién Pong nham xay dung hé thong chinh
sach bao hiém that nghiép véi chirc nang du bao that nghiép, thuc day va o6n dinh
viéc lam. Ngoai ra, dé xay dung Kién toan co ché diéu chinh ti 1& phi dong bao hiém
that nghiép, giam nhe ganh nang cho doanh nghiép trong tinh hinh kinh té khé khin
va thiic day 6n dinh viéc 1am, thang 2-2015, Trung Quéc dua ra “Théng bdo vé cdc
van dé lién quan t6i viéc diéu chinh mize phi déng bao hiém that nghiép” (s6 24).
Trong d6, ké tir thang 3-2015, phi dong bao hiém that nghiép tam thoi diéu chinh tir
muc 3% (doanh nghiép déng 2% va ngudi lao dong dong 1%) xudng con 2%, ti ¢
dong cu thé cua doanh nghiép va ngudi lao dong s& do cac tinh thanh ty xac dinh va
théng nhat [247]. Muc phi déng bao hiém that nghiép giam s& khuyén khich nhiéu
lao dong va doanh nghiép tham gia, ddng thoi ciing gitp doanh nghiép giam bét
kho khan khi phai dong nhiéu loai phi bao hiém x4 hoi.
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Bao hiém that nghiép tuy phat trién chwa nhanh bang cac loai hinh bao hiém
khac nhung twong d6i 6n dinh. Tir nim 2011- 2014, s6 ngudi tham gia ting tir
143,17 triéu nguoi 1én 170,43 triéu nguoi, ting 27,26 triéu ngudi, s6 ngudi huong
bao hiém that nghiép tir 1,97 triéu nguoi tang 1én 2,07 triéu ngudi, mirc huong binh
quan nam 2014 1a 852 NDT/nguoi/thang, tang 11,1% so vdi cung ky nam 2013
[226]. Tuy nhién, dé bao hiém that nghiép tiép tuc phat trién bén virng, Trung Qudc
can giai bai toan vé tén quy. Tur nim 2011- 2014, tdn quy tiép tuc ting tir 224 ty
NDT lén 445,1 ty NDT [224], [236]. Ton quy 1on do ti 18 thu 16n trong khi ti 1¢ chi
nho, hang muc chi chua mé rong, khoan chi van chua tap trung nhiéu vao cong tac
dao tao bdi dudng viéc 1am va huéng nghiép.

Nhitng chinh sach ké trén da phat huy ba chirc ning quan trong cta bao hiém
that nghiép ¢ Trung Qudc 1a “bao dam doi sdng, du phong that nghiép va thuc day
viéc lam”, khong chi giup do doanh nghi¢p kho khan giam ganh néang tai chinh va
6n dinh viéc 1am, thiic day cai cach ché do an sinh x3 hoi ma vé 1au dai con gitp
nudc nay hoan thién ché d6 bao dam viéc lam.

4.1.2. Kho khan

e Tinh trang thit nghiép van ¢é xu huéng cing thing

Theo nghién ciru cua nhiéu chuyén gia Trung Qudc, hién nay va trong thoi
gian t4i, that nghiép ¢ nudc nay s& pho bién & ba trang thai, d6 1a that nghiép tong
luong, that nghiép trong giodi thanh nién va that nghiép ciia néng dan ra thanh phd
lam thué [89, tr.75]. Nhitng nhom that nghiép nay véi dic trung 1a sé lugng dong,
sic canh tranh viéc 1am yéu, tinh trang that nghiép kéo dai do nhiéu nguyén nhan
nhu kho khin trong viéc tao viéc 1am cho lao dong that nghiép thudc doanh nghiép
nha nude va lao dong thudc doanh nghiép dong cira, pha san hay cai té thay doi co
ché; bé tri sap xép viéc 1am cho sinh vién, nong dan ra thanh phd lam thué ciing rat
khoé khin bai ngudn cung tng lao dong qua 16n. Sé lidu cua Tong cuc Théng ké
Trung Qudc cho thay, that nghiép & Trung Quéc van & xu thé khong giam, hién nay
van duy tri mac 4,1% [237]. Tuy muc ting khong dang ké nhung birc tranh khong
may sang sua cua nén kinh té trong nudc va trén thé gidi hién nay khién nudc nay
kho co thé lac quan vao kha ning ha thap ti 18 thit nghiép, 1a ganh ning chi tra cua
quy bao hiém that nghiép.
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Giai quyét co ban viéc 1am cho ngudi lao dong, giam ti 18 that nghiép dang
c6 xu hudng gia ting 12 bai toan kho hién nay & Trung Quédc. Theo danh gia cua To
nghién ctru cac vin dé xa hoi thuoc Vién Khoa hoc xi hoi Trung Qudc, tinh hinh
viéc lam hién nay ¢ nude nay xuat hién cuc dién ngay cang phuc tap, thi truong lao
dong so cap dang dimg trude khé khin vé “tuyén lao dong kho, sinh vién tot nghiép
kho tim viéc, viéc lam kho” va “chuyén dich khé” lao dong du thira ¢ ndng thon.
Ngoai ra, nudc nay ciing dang xuat hién mau thuin ndi bat vé tinh co ciu trong viéc
lam. D6 1 hién tugng ddng thai xuat hién & mot sé khu vuc viéc doanh nghiép “khé
tuyén dung” va ngudi lao dong “kho cé viéc lam” [147, tr.9]. Co nghia 13 noi thiéu
viéc lam thi nguén cung lao dong lai 16n, nguoi lao dong “khod co viéc lam”, noi
thira viéc lam, “kho tuyén dung” thi lai khong tim duoc lao dong do yéu cau trinh
do cong viéc cao, nguoi lao dong kho cod thé dap tng. Do vay, viéc xay dung va
hoan thién chinh sach viéc 1am s& 1a muc tiéu huéng téi cia Trung Qudc nham lam
cho viéc 1am- ci gbc dan sinh-dugc bao dam va bén vimg. Pay ciing 13 bién phap
d6ng bo trong viéc giam ganh nang quy bao hiém that nghiép ¢ nude nay.

e Ap luc dén so sé 1a ganh niing khé giai quyét

Theo s6 liéu cong bd cia Cuc Théng ké nha nudc Trung Quédc, nim 2013,
dan sb trong d6 tudi lao dong & nudc nay dat tong cong khoang 920 triéu nguoi,
chiém 67,6% dan sb [204]. Ti Ié dan sb trong do tudi lao dong nhimg nim gan day
tuy ¢6 chiéu huéng giam, nhung theo dir bao cua Cuc Théng ké nha nuéc Trung
Quéc, nhin tir goc d6 cung cau lao dong, sé nguoi trong do tudi lao ddng & nudc
nay it nhat s& phat trién manh trong khoang thoi gian tir nay dén nim 2020. Sau do,
quy md lao dong sé& thu nho do diéu chinh chinh sach dan sd, ti 1é sinh giam, ti 18
ngudi trong do tudi lao dong giam va ti 1& gia hoa dan sé ting. Quy mé nhém tudi
15- 64 s& dat ngudng tdi da 1a 997 triéu ngudi vao nam 2020, ting hon 200 triéu lao
d6ng so véi nim 1995, toc d6 ting binh quin hang nam 1a 25,9% [209]. Pay la
thach thirc 16n dé giai bai toan viéc lam ciing nhu van dé tro cap tir bao hiém that
nghiép tir nay dén nam 2020.

e Chit lwong d6 thi hoa khong cao

Dén nay, tuy tién trinh d6 thi hoa ¢ Trung Quéc dugc thiic day manh mé va

da thuc hién dugc mét nra chang duong, nam 2010 dat 49,68% va nam 2011 dat
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51,27% véi sb dan séng ¢ thanh thi lan dau tién vuot dan sd ndng thon, dat téi 690
triéu nguoi [238], nhung chat lwong d6 thi hoa lai khong di kém vai toe do. Tién
trinh d6 thi héa dién ra nhanh nhung chua that hiéu qua da khong bao dam quyén
loi cho nhitng nong dan ra thanh phé 1am thué. Hién nay, nhiing nong déan ra thanh
phd 1am cong va & lai trén nira nim ciing duoc tinh 13 dan thanh phd. Nhung trén
thuc té, ho chi don thuan 13 nhitng lao dong 1am thué & thanh phd, chua thyc sy 1a
cu dan thanh thi, ho khong dwoc huong dii ngd vé dich vu cong, an sinh x3 hoi,
phtc loi x4 hoi, bao hiém that nghiép binh dang nhu ngudi thanh phd. Trong hai
hodc ba thap nién t6i, khoang 300-400 triéu ngudi dan Trung Qubc duge cho 1a s&
di chuyén tir nong thén ra thanh thi. Mirc d6 d6 thi hoa cua nudc nay duoc du doan
s tang tir 39,1% nam 2002 tdi 60% nam 2020 [216]. Khong nhitng thé, nong dan ra
thanh phé lam thué con chiu tac dong khong nho cua khing hoang tai chinh toan
cau. Nam 2009, trong s6 130 triéu lao dong ra thanh phd lam thué c6 téi 15,3% mat
viéc lam [215], b6 sung vao khéi lwong lao dong that nghiép & thanh thi, tao strc ép

I6n vé viéc 1am va tao ra thach thirc cho quy bao hiém that nghiép.
e Thach thic tir viée sap nhap lao dong mat viée doi véi bao hiém

that nghiép

Nim 2006, Trung Qudc tuyén bd hoan thanh nhiém vy sap nhap nhom lao
dong mat viéc thuoc doanh nghiép nha nudc vao bao hiém that nghiép. Bén nay,
viéc sap nhap nay di lam cho khéi luong ngudi that nghiép gia ting manh, tao ra
thach thirc khong nho d6i véi ché do bao hiém that nghiép. Theo sé liéu théng ké
cia Cuc Théng ké nha nudc Trung Qudc, dén nim 2020, tong dan sb trong do tudi
lao dong & nude nay udc dat 997 tridu nguoi, binh quan mdi nam ting gan 9 triéu
lao dong méi, trong d6, sé nhan vién mat viéc vao khoang 5 triéu nguoi, 1a ap luc
I6n d6i véi cong tac giai quyét viéc 1am o Trung Qudc [209]. Nhiing lao dong mat
viéc lam nay von 1a nhan vién cua doanh nghiép nha nuéc, stic canh tranh vi tri viéc
lam khong manh, luon ¢ thé yéu trong thi trudong lao dong, do vay, thoi gian that
nghiép cua ho s& kéo dai hon nhitng d6i twong that nghiép khac, sé& 1a ap luc khong
nho d6i véi quy bao hiém that nghiép. Trong tinh hinh tai chinh ngay mot khé khan,
ngudn thu cua quy bao hiém that nghiép chu yéu tir viéc dong phi, trong khi d6 phai

dap tng yéu cau nang cao mirc ddi ngd cho nguoi that nghiép, d6 1a thach thirc
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khong nho dbi vai bao hiém that nghiép hién nay.
e H@é thong an sinh x4 hdi chwa hoan thién

Hién nay, hé théng nay & Trung Quéc dang vap phai nhiéu vin dé can thao
g& dé phat trién hoan thién. Mgt Ia, phat trién chua can ddi gitta thanh thi va nong
thon, an sinh x3 hoi nong thon dang 1a mang tréng, ngudi dan tham gia bao hiém xa
hoi cha yéu tap trung & thanh phd, véi ti 1é tham gia nho so véi tong dan sb Trung
Quéc (cudi nam 2010, ti 16 tham gia bao hiém dudng 130, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép mai chi chiém lan luot khoang 19,7%; 33% va 10% toan déan) [20, tr.
285]; hai la, thiéu cac quy ché phap luat, viéc quan 1y thu phi, chi tra dai ngd, van
hanh va dy trit quy bao hiém xa hoi chua chuan muyc; ba l4, thiéu sy dau tu va quan
tam dung muc tir phia nha nudc va xa hoi, phan 16n nguon quy hoat dong do doanh
nghiép va ngudi lao dong ganh véc, cac thanh phan xa hoi chua tich cyc tham gia;
bon Ia, chénh léch giau nghéo 16n giita thanh phd va nong thon va gitta nguoi dan
thanh phé tao khoang cach vé chi tra dai ngd ciing nhu dich vu phiic 1oi xa hoi, chua
c6 mdt co ché an sinh xa hoi cho lao d6ng ngoai tinh;...[20, tr.285]. Nhitng han ché
cua hé thdng an sinh x hoi s& tac dong khong nho téi bao hiém that nghiép. Do vay,
trong diéu kién kinh té thi truong canh tranh khéc liét, cong voi hé thong an sinh xa
hoi thiéu kién toan khién cho rat dong lao dong Trung Quéc khong cé duoc sy dam
bao x3 hoi can thiét.

4.1.3. Trién vong

Trén co so phan tich cac yéu td thuan loi, khé khin va thuc tién phat trién
bao hiém that nghiép & Trung Quéc hién nay, co thé thay xu thé chung cua ché do
nay l1a phat trién on dinh, chitc ning bao dam doi séng va thuc day viéc lam cho
nguoi that nghiép ngay cang dugc phat huy. Dudi su lanh dao cua PCS Trung Quéc,
Trung Qudc dang hudng toan by nén kinh té sang mot giai doan mai di sau cai cach
toan dién véi quyét tim xay dung xa hoi kha gia toan dién vao nam 2020. Do vay,
trong giai doan 2010- 2020, ché d6 bao hiém that nghiép & Trung Quéc vé co ban s&
phat trién theo chiéu hudng tich cuc, ma rong vé sé luong va nang cao chat lugng,
khong chi 14 ché do danh cho céng nhdn vién chirc ¢ thanh thi ma cac ddi twong
khac nhu sinh vién tét nghiép, nong dan ra thanh phé 1am thué, lao dong ty do va

lao d6ng & nong thon ciing dugc tham gia bao hiém that nghiép. Trung Qudc sé tiép
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tuc hoan thién ba chtrc ning co ban cua bao hiém that nghiép, d6 1a chtrc ning bao
dam cudc séng co ban cia ngudi that nghiép, chic nang thuc day viéc lam thong
qua dinh huéng va bodi dudng, gidi thiéu viéc 1am va chic ning du phong that
nghiép. T d6, viéc xay dung mot ché do bao dam viéc 1am quy hoach tong thé
thanh thi va néng thén 1a yéu cau can thiét cua bao hiém that nghiép, bai muc tiéu
xay dung va phat trién ché do nay ¢ Trung Quédc chinh 1a hinh thanh mét hé théng
bao dam viéc 1am bao phu toan bo nguoi lao déng, hudng téi thuc hién phat trién
bén vitng ché do bao dam viéc lam vao gitta thé ky XXI. Pay ciing chinh 1a mot
trong nhiéu noi dung di sau cai cach toan dién ma nudc nay dit ra tir sau Pai hoi
XV, thé hién sy d6i méi tu duy va sy nhay bén thdi cudc cia nguoi ding dau nha
nudc Trung Qudc Tap Can Binh.

Chinh nhitng dong thai tich cuc ctia Chinh phtl va cac bo nganh lién quan ddi
VGi bao hiém that nghiép va thuc tién trién khai ché d6 nay & Trung Qudc da khién
nhiéu hoc gia rat ky vong vao viéc nude nay sé timg budc xdy dung mot ché do bao
dam viéc lam thong nhat trén toan quéc. GS. Pang Cong Thanh, chuyén gia nghién
ctru V& an sinh x4 hoi va c6 nhiéu dong gdp trong phat trién sy nghiép an sinh xa hoi
& Trung Qudc, da v& nén mot bire tranh kha sic nét vé trién vong phat trién bao
hiém that nghiép & Trung Qudc thoi gian téi qua ba giai doan. Giai doan mot 1a
trude nam 2012 véi muc tiéu hoan thién ba nhiém vu quan trong cua bao hiém that
nghiép 12 mé rong pham vi che pha, nang muc chi tra tro cAp va sira doi “Quy dinh
bao hiém that nghiép nim 1999”. Giai doan hai tir 2012- 2020 v&i myc tiéu xay
dung hé théng ché do bao dam viéc 1am quy hoach thanh thi va nong thén (gdm ché
d6 ctru tro that nghiép, ché do bao hiém viéc lam va ché do vién tro ang ctu that
nghiép), thuc hién diéu chinh ché d6 va cong bang dai ngd trén pham vi toan qudc.
Giai doan ba 1a tir 2021- 2049, tién hanh dinh hinh, 6n dinh va phat trién bén viing
hé thong ché d6 bao dam viéc lam, dé toan thé nguoi lao dong déu duoc huong dich
vy Viéc 1am cong bang ¢ trinh d6 cao, ning cao chat luong viéc lam va quyén loi
ngudi lao dong duoc bao dam [195, tr. 362- 363].

Nhung bén canh d6, ché d6 bao hiém that nghiép cia Trung Quéc ciing dang
ding trudc mot s6 van dé c6 thé lam cham tién trinh phat trién cua ché do nay va

kho co thé giai quyét trong mot khoang thoi gian ngan. Thez nhdt, mic trg cap cua

115



bao hiém that nghiép thap chi c6 thé bao dam & muc can thiét cho ngudi that nghiép.
Hién nay, mtc huong bao hiém that nghiép & Trung Qudc thap va cé xu hudng
ngay cang nho hon muc luong trung binh va muc tang vat gia. Bén canh doé, hién
tugng ton quy 16n ngay cang phd bién, cho thay hiéu qua hoat dong cua bao hiém
khong cao, s6 ngudi huong bao hiém it dan va mirc hudng khong duoc nang cao,
lam cho nguoi that nghiép chi co thé bao dam cudc séng ¢ mac tdi thiéu. Pén nam
2014, s6 ngudi huong bao hiém that nghiép 1a 2,07 triéu ngudi, chi biang 1,2% trong
t6ng s6 nguoi tham gia. Du béo, trong bdi canh Kinh té thé gidi con nhiéu khé khan,
kinh té Trung Quédc phuc hoi cham, ngan sach dau tu cho an sinh x4 hdi néi chung
va bao hiém that nghiép noi riéng ¢ nuéc nay khé c6 thé mé rong. Pac biét, cing
V6i qua trinh d6 thi hod dang ting nhanh & nudc nay, sd lao dong ngoai tinh gia
ting va kha nang tim viéc 1am han ché dan dén that nghiép, cung véi sé nguoi that
nghiép & thanh phd tao ra doi quan that nghiép khong 16, 1a ganh nang khong nho
cho quy bao hiém that nghiép. Do vay, kha ning quy bao hiém that nghiép chi c6
thé bao dam cho nguoi that nghiép & mac can thiét 1a diéu dé xay ra.

Thet hai, bao hiém that nghiép cua Trung Qudc dang phai dbi dién voi nhiéu
van dé khach quan va cha quan dit ra trong qué trinh phat trién ma néu khong giai
quyét duoc s& khién ché d6 nay kho co thé phat trién mot cach hiéu qua, 1a mot
trong nhiéu nguyén nhan giy bat 6n xa hoi. Mot mat, do co ché thé ché cua bao
hiém that nghiép chua hoan thién, nhiéu mét xich lién két cia hé théng lam bao
hiém co thé dat gay lam sup d6 ché do nay. Chang han nhu, co ché hinh thanh quy
chua cong béng va hop 1y, khong thu hut dugc cac kénh dau tu tir xa hoi, hinh thic
dau tu quy don tang “thu bao nhiéu tra bay nhiéu”, khong xay dung tai khoan ca
nhan. Mot khi, kinh té roi vao khung hoang, ngudén quy chu yéu duoc hd tro tir
doanh nghi¢p va ngan sach nha nudc ciing s€ gap kho khan, lai khong cé sy dau tu
tir x4 hoi, s& dan dén kha ning “v& quy”, viéc duy tri su bao dam cho ngudi that
nghiép 1a khong thé. Mit khac, tinh trang that nghiép ¢ Trung Qudc c6 xu thé phirc
tap va nghiém trong trong nhimg nim gan day. Ti 18 that nghiép c6 thé tinh toan
dugc luén & mic 4,1%, ngoai ra con sb luong 16n lao dong doi du ndng thon, lao
dong ngoai tinh that nghiép, sinh vién t6t nghiép chua tim duoc viéc 1am. Nhom

ngudi ndy néu khong dugc sap xép viéc lam thoa dang s& 14 nhan t6 giy bat 6n xa
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hoi. Bao hiém thit nghiép & Trung Quéc thuc su chwa phat trién boi chua dua
nhitng dbi tugng nay vao dién bao dam. Trong thoi gian toi, néu bao hiém that
nghiép c6 xu hudng mé rong, dwa nhirmg ddi twong nay vao dién bao phu cling s&
tao thach thuc 16n cho sy phat trién cua ché do nay boi nhitng d6i trong nay cé sb
lwong dong dao, ngudn quy dé bi tham hut. Nguy co tut hau so véi cac loai hinh bao
hiém khéc 13 13 rang, boi sy dau tu ctia nha nude khong nhiéu, thiéu sy dau tu cua
x3 hoi, hon nita, hién twong doanh nghiép trén dong, ng dong bao hiém that nghiép
kha phd bién.

4.2. BAI HQC KINH NGHIEM TU TRUNG QUOC

4.2.1. Bai hoc thanh cong

e Trung Quéc nhan thirc sdu sic van dé that nghiép va bao hiém that
nghiép doi véi doi song kinh té xa hoi

Trudc nam 1978, hién tuong that nghiép cua cong nhan lao dong & Trung
Qudc trong hoan canh méi thanh 1ap nudce co ban duoc giai quyét bang viéc cau tro
lvong thyc. Pong nghia, Trung Qudc x6a bd hoan toan khai niém that nghiép.
Nhung tir sau nam 1978, Trung Qudc bt tay thuc hién cai cach md cira, thay doi
phuong thirc san xuat, cai cach doanh nghiép, tir ¢6 xuat hién hang loat lao dong bi
tinh gian trudc yéu cau cai cach va nang cip nganh nghé. Nhan thiy nhiing tac dong
Xau cua that nghiép dbi voi tinh hinh kinh té xa hoi trong nudc, Chinh pha Trung
Qudc di ¢ nhitng thay doi sau sac vé mat nhan thirc, pha bo tu duy coi that nghiép
13 thudc tinh cta ché d6 TBCN, thira nhan sy ton tai cua that nghiép trong ché do
XHCN. Tur 46, Trung Qudc di dua ra nhirng chi dao quan trong nhiam timg budc
giai quyét van dé that nghiép nhu trg cap that nghiép, bd tri viéc lam.

Trung Quéc di co su ké thira va sang tao khi xay dung ché do bao hiém that
nghiép phu hop véi diéu kién trong nuéc. Trong bdi canh bao hiém that nghiép trén
thé gigi da hinh thanh tir rat 1au va c6 vai trd quan trong trong doi song kinh té xa
hoi & nhiéu nudc phat trién, Trung Quédc nhan thay, sy ra doi bao hiém that nghiép
1a can thiét trong diéu kién kinh té dang phat trién, doi séng nguoi lao dong con
nhiéu kho khan. K& thira c6 sang tao nhiing 1y thuyét vé bao hiém that nghiép cua
phuong Tay, Trung Qudc di xay dung mot ché do bao hiém that nghiép vira theo xu

thé chung cua thé gigi, vira mang dic diém riéng. Do 1a mot ché do két hop gitra
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bao dam doi séng co ban va thuc dy viéc lam cho ngudi that nghiép, thuc hién
nguyén tic két hop giira cong bang va hiéu qua, giira thi truong ty do vai sy can
thiép cua nha nudc, thuc hién can di gitra phat trién kinh té va cong bang xa hoi.
Hay néi cach khac, mo hinh bao hiém that nghiép cua Trung Québc 1a mé hinh
Chinh phu thi trrong xa hoi.

ePiéu chinh ché d§ bao hiém that nghiép theo xu thé méi va tinh hinh

méi cia thé gidi

Trong bdi canh kinh té trong nuéc ciing nhu kinh té toan cau gip nhiéu kho
khan, ti 1& that nghiép ngay mét gia tang, ap luc viéc 1am nghiém trong, Trung Québc
da kip thoi ¢ nhimg diéu chinh chinh sach bao hiém that nghiép dap tng tinh hinh
trong nudc va theo kip xu thé chung cua bao hiém that nghiép trén thé gisi. Tu
nhitng ngay dau thanh 1ap, bao hiém that nghiép don thuan chi mang tinh chat ctu
trg tam thoi. Cung véi sy thay d6i cua tinh hinh kinh té trong nuéc, ding trudc yéu
cau moi phai chuyén dbi phuong thirc san xuat, nhiéu chinh sach kinh té xa hoi da
dugc bo sung, stra doi, trong d6 c¢6 bao hiém that nghiép. Ché do bao hiém that
nghiép hién nay & Trung Qudc mic du con nhiéu han ché song né cho thay su tién
bo va khong di ngugc voi xu thé chung caia bao hiém that nghiép trén thé gioi.

Mot Ia, tir mot ché do chu yéu duoc thuc hién bo hep trong doanh nghiép nha
nuéc, nay di mo rong déi tuong gom tat ca nhitng don vi doanh nghiép, su nghiép
& thanh thi va céng nhéan vién chic, khang dinh quyén loi va trach nhiém cua nguoi
lao dong khi tham gia bao hiém that nghiép. Hai la, bao hiém that nghiép cua Trung
Qudc hién dang di theo xu hudng xay dung mo hinh bao dam phtc hop cua nhiéu
nudc trén thé gioi, d6 1a xay dung bao hiém that nghiép mo hinh thuc day viéc lam,
bao dam nhiéu hon quyén loi cua ngudi lao dong, dic biét ddi véi ngudi that nghiép c6
hoan canh kinh té khé khan, 1a xu thé méi cua ché d6 bao hiém that nghiép ngay nay.
Ba la, bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc tir chd don thuan cau trg that nghiép, nay
chu trong hon t6i chirc ning thuc day viéc 1am cho nguoi that nghiép, déng thoi
dang nd luc xay dung quy du phong that nghiép. Day chinh 1a nhiém vu quan trong
hang dau ma Chinh pha Trung Qudc dit ra nham hoan thién ché do bao hiém that
nghiép. Trung Quéc xac dinh “viéc 1am 1a gdc cua dan sinh”, coi “nguoi dan cé viec

lam twong d6i day du” 1a mot trong 9 nhiém vu quan trong ciia xay dung xa hoi hai
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hoa XHCN. Chinh vi thé nuéc ndy tim moi cach dé mé rong viéc 1am, bao hiém
that nghiép ciing khong nam ngoai pham vi trach nhiém dé.

¢ B30 Vvé quyén lgi ngudi lao dong, phat trién ngudn nhan luc 1a co sé dé

phat trién bao hiém that nghiép

Bao vé quyén loi ngudi lao ddng mot cach cong bang va hop phap chinh 1a tiéu
chi ciia bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc hién nay. Chinh phu nudc nay nhan
thiy, nguén lao dong 1a nhan t6 quan trong dé thuc day sirc manh tong hop quéc gia,
la hat nhan dua nén kinh té ting truong va phat trién, 13 chd dua viing chic dé
Trung Qudc ty tin khang dinh xay dung xa hoi kha gia vao nam 2020. Nguoi lao
dong déng vai trd quan trong trong qué trinh xdy dung dat nuée, chinh vi vay ho
chinh 13 cht nhan dat nudc va dugc hudng thanh qua tir cong stitc ma ho bo ra. Do
d6, bao vé quyeén loi cho nguoi lao dong 1a tat yéu va can thiét nhim thuc day tinh
chu dong, sang tao, ning dong cua ngudi lao dong phuc vu québc gia va han ché su
lang phi ngudn lyc.

O Trung Quéc, sé ngudi trong d6 tudi lao dong van chién phan 16n dan sé mac
du nuée ndy dang ding trude nguy co gia hoa dan sd. Chinh vi thé, trong chirc ning
ctia bao hiém that nghiép & nudc nay vira co tro cap that nghiép lai vira co thac day
tao viéc lam, diéu d6 thé hién sy dbi dai cong bang véi nguoi lao dong. Bong thoi,
viéc nhan manh chirc ning tao viéc lam cho nguoi that nghiép gitip ho vira cai thién
thu nhap vira tranh tiéu hao, lang phi ngudn nhan lyc- tai san quy gia cua qudc gia.
Do vay, ché do bao hiém that nghiép & Trung Qudc tir khi ra doi cho dén nay ludn
coi trong cong tac bao dam cudc sdng va tao viéc lam cho nguoi that nghiép, gitp
ngudi lao dong yén tim cong tac, nhiét tinh lao dong, néu khong may that nghiép do
nguyén nhan khach quan, ho s& nhan duoc su dén bu xtng dang. Diéu dé thé hién
tinh cong bang giita quyén loi va nghia vu caa chinh sach xa hoi d6i véi nguoi lao
dong, gitip ngudi lao dong tin twdng vao chinh sach va ché do cua Pang va nha
nude. Hon thé, quyén loi cia ngudi that nghiép con duoc thé hién bang chinh hanh
d6ng cua ban than ho, d6 1a hanh d6ng chu dong hoa nhap cong dong, chu dong tim

viéc lam, tich cyc tham gia ganh vac trach nhiém xa hoi.
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4.2.2. Bai hgc chwa thanh cong
¢ B#o hiém thit nghiép chiu dnh hwéng cia co cdu nhi nguyén phin héa
thanh thi va nong thén
Tuy qua trinh d6 thi héa dang dién ra manh mé & Trung Qudc nhung su ton
tai 1au doi cia co cau nhi nguyén thanh thi- nong thén di anh hudng siu sic tir nhan
thirc ti chinh sach kinh té xa hoi ¢ nudc nay. Bao hiém that nghiép khong 1a ngoai
I¢, da phan hoa thanh thi va néng thon khi quy dinh pham vi hoat dong, chi ap dung
d6i véi nhitng doanh nghiép & thanh thi, ciing c6 nghia 1a nhitng don vi doanh
nghiép va lao dong khu vuc nong thon khong thuoc pham vi bao dam cua bao hiém
that nghiép. Hién nay, cing v6i qua trinh d6 thi hoa, dan s song ¢ thanh thi di co
ban x4p xi dan sd séng & nong thon, tham chi chiém ti Ié cao hon, nhu nam 2011,
dan sb thanh thi chiém 51,3%, dan s6 noéng thon chiém 48,7% téng dan sb toan
qudc [213]. Mic du tién trinh d6 thi hoa dién ra nhanh nhung chua that dong bo voi
céc chinh sach lién quan, trong d6 c6 bao hiém that nghiép. Trong qué trinh d6 thi
hoa, ché do nay chua dugc diéu chinh pht hop nén di thé hién phan nio su mét can
d6i trong chinh sach phat trién ¢ nudc nay. Lao dong nong thon du lam néng nghiép
hay thudc cac xi nghiép huong trin déu chua 1a ddi twong ma bao hiém that nghiéep
huéng t6i. D6 1a mot han ché 16n ma Trung Quédc phai mat mot thoi gian dai mai co
thé khic phuc duoc.

Co cau nhi nguyén giita thanh thi va nong thon chua duogc thao d& con khién
cho quyén loi ctia lao dong ngoai tinh bi anh huang. Ho 14 luc luong lao dong nong
thon ra thanh phd 1am thué, vira gép phan ting thu nhap cho gia dinh ho, vira 1a
nhan t6 thuc day phat trién d6 thi, phat trién kinh té va xa hoi. Tuy nhién, ho bi dbi
xtr thiéu cong bang trong nhiéu chinh sach va quyén loi xa hoi. Viéc han ché dang
ky ho khau cho ngudi dan ngoai tinh khong dong bo véi tién trinh d6 thi hoa tang
nhanh, din dén moi quyén lgi co ban ddi véi ngudi thanh phd khong dugc ap dung
cho lao dong ngoai tinh. Tinh hinh nay tao ra hai thai cuc twong phan trong viéc thu
huong chinh sach x3 hoi, khién ngudi lao dong ngoai tinh to thai do cuc doan, bat
mén, d6i khang, birc xac khong chi véi chinh quyén, véi nguoi sir dung lao dong

ma v&i ¢a ngudi thanh phd.
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« Bio hiém that nghiép chii yéu phuc vu ddi twong cong nhan vién chirc va

doanh nghiép nha nwéc, chwa quan tim ding mic téi cac doi twong khac

Mic du ché do bao hiém that nghiép cua Trung Qudc da qua nhiéu lan bd sung
va sira doi, cho phép nhiéu loai hinh doanh nghiép déu duoc tham gia vao bao hiém
thit nghiép, nhung theo danh gia cta cac co quan chirc ning lién quan t&i bao hiém
xa hoi ¢ Trung Qudc, s6 luong doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tap thé, don
vi su nghiép tham gia bao hiém that nghiép van 1a déi tuong chiém thé ap dao [110,
tr.311]. Nguyén nhan siu xa 1a boi cic quy dinh, chinh sach bao hiém that nghiép
déu duogc xay dung dua vao tinh chét, dic thu cua loai hinh doanh nghiép nha nudc
va nham phuc vu cha yéu cho doanh nghiép nha nuée. Chinh vi thé, nhiéu loai hinh
doanh nghiép ngoai nha nudc da khong thé dap ang nhimng diéu kién ma quy dinh
bao hiém that nghiép dat ra. Pay ciing chinh 1a 1y do khién nhiéu doanh nghiép da
tim cach tir chdi tham gia bao hiém that nghiép mang tinh bat budc nay, khién nhiéu
lao dong khong duoc bao dam quyén lgi hop phap. Co thé thiy mot nghich 1y ¢
Trung Quéc 13, nguoi lao dong trong khdi doanh nghiép nha nude 1a d6i twong khéd
xay ra that nghiép thi lai dugc huong ché do bao hiém that nghiép theo luat dinh,
trong khi khéi doanh nghiép ngoai nha nuéc thudng xuyén xay ra that nghiép lai
khong dugc ap dung ché do bao hiém that nghiép phu hop.

Péi twong caa bao hiém that nghiép Trung Quéc 1 cong nhan vién chic, nén
ché do nay con duoc goi 1a “ché d6 bao hiém that nghiép cong nhan vién chirc”.
Xét vé nghia vy, nguoi lao dong déu c6 nghia vu cong hién strc lao dong xay dung
x3 hoi nhu nhau, nhung xét vé quyén loi, lai chi c6 ddi tugng cong nhan vién chiic
dugc huong bao hiém that nghiép, diéu do thé hién sy bat cong trong quan hé lao
dong. Ngoai cong nhan vién chire, hre luong lao dong cia Trung Qudc con bao gdbm
rat nhiéu thanh phan khac nhu lao dong tyu do, sinh vién tét nghiép, quan nhan giai
ngil, lao dong noéng thon ra thanh phd lam thué, lao dong ndéng thon... Nhitng dbi
tugng nay khong co viéc lam on dinh, thuong xuyén di chuyén, tham chi chua ting
di lam nhu sinh vién mdi ra treong, 13 nhom dbi twong can duoc bao dam hon ca

nhung lai chua dugc bao hiém that nghiép quan tam.
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e Co sé phap Iy va niing luc tuyén truyén vé bao hiém that nghiép con han ché
Mic du, Trung Qudc di cong bd “Ludt Bdo hiém xd héi” vao thang 10- 2010,
nhung bao hiém that nghiép ¢ nudc nay méi ding & cdp do cac vian ban quy dinh
dudi luat. Piéu d6 cho thay su khong dong bo trong chinh sach bao hiém xa hoi ¢
Trung Qudc, 1a rao can cho viéc thi hanh chinh sach bao hiém thit nghiép & nuéc
nay. Viéc cham tré ban hanh luat vé bao hiém that nghiép gay kho khin cho cac co
quan chire ning lam bao hiém trong viéc ap dung thi hanh chinh sach va xir phat cac
hanh vi vi pham. Bong thoi, no khong thé hién dugc tinh nghiém minh caa mot ché
d6 mang tinh bat budc nhu bao hiém that nghiép ¢ Trung Quéc.
Bén canh do, cong tac tuyén truyén bao hiém that nghiép chua that hiéu qua.
Chinh quyén dia phuong chua that sy quan triét ding dan tinh than cia TW vé thyc
hién bao hiém that nghiép, dan téi tinh trang chénh léch 16n trong ngan sach tai
chinh ctia quy bao hiém that nghiép, noi bdi chi, noi du thira. Nhiéu doanh nghiép
va ngudi lao dong di khong thiy duoc vai trd quan trong caa bao hiém that nghiép
d6i véi ban than ho va vai cong ddng, tham chi con hiéu sai vé ché do nay, coi d6 1a
mét ché do ctru tro xa hoi, gay thiét hai ti quyén loi cia nguoi lao dong. Do vay,
viéc hoan thién luat vé bao hiém that nghiép 1a diéu can thiét nham tao hanh lang
phap 1y cho moi hoat dong cua bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc.
Kinh nghiém xay dung bao hiém that nghiép caia Trung Qudc 1a can thiét cho
Viét Nam khi bét tay xay dung ché do bao hiém that nghiép. Nhung xét bdi canh
tinh hinh hai nudc, nhan thay Trung Quéc ciing c6 nhitng khé khin va han ché nhat
dinh lién quan t6i bao hiém that nghiép dé thiy rang ching ta khong thé hoc tap moi
kinh nghiém cua ho ma phai van dung mot cach sang tao va linh hoat. Bai I€, voi
mot quéc gia dong dan nhu Trung Quéc hién nay, ho ciing dang gip khong it khé
khin trong van dé quan 1y lao dong, that nghiép va viéc lam. Van dé di dan va
chuyén dich lao dong nong thon ra thanh thi 1a bai toan phirc tap cua Trung Qudc
boi cong cude d6 thi héa & nude nay con nhidu bat cap, chua c6 mot chinh sach an
sinh x4 hoi hoan thién bao dam quyén loi cho nhiing cu dan nay, dic biét 1a ché do
bao hiém that nghiép. Van dé phan hoa co cau nhi nguyén thanh thi néng thon ma
biéu hién & ché d6 ho tich ho khau tao sy phan biét va mau thudn trong xa hoi. Boi

&, ché d6 nay nhu mot b twdng thanh ngin cach thanh thi va néng thon thanh hai
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khu vuc biét 1ap ma quyén loi ludn nghiéng vé phia thanh thi, nhu vé quyén lgi
huong bao hiém that nghiép phan tich & trén .... Do vy, chiing ta cAn “tim loi tranh
hai” trong nhitng kinh nghiém thanh cong va chua thanh cong cua Trung Quéc dé
xay dung mot ché do bao hiém that nghiép phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi
trong nudc.

4.3. MOT SO GGl MO CHINH SACH CHO VIET NAM

4.3.1. So sanh ché d bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam va Trung Quéc

O Viét Nam, trong qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va chuyén ddi co
cau kinh té, d6i magi sap xép doanh nghiép nha nudc, mot bo phan khong nhé lao
d6ng do nhiéu nguyén nhan khac nhau bi mat viéc 1am, doi séng khé khin, anh
huong téi phat trién kinh té va trat tu an ninh xa hoi. Do vay, bao hiém that nghiép
ra di nham bu dap vé thu nhap cho nguoi that nghiép, gitip ho 6n dinh doi séng, hd
trg ho dugc hoc tap va tim viéc lam, sém dua ho tro lai thi truong lao dong, gop
phan 6n dinh va phat trién kinh té x4 hoi, giam ganh ning tai chinh cta nha nudc va
doanh nghiép trong viéc giai quyét van dé that nghiép va viéc lam. Tur nhan thirc do,
nuéc ta chinh thire xay dung ché d6 bao hiém that nghiép vao ngay 1-1-2009, tro
thanh qudc gia thir 79 trén thé gidi trién khai ché do nay. Bao hiém that nghiép duoc
hinh thanh trong Luat Bao hiém x4 hoi, 12 ché do chinh sach méi co tac dong truc
tiép dén quyén loi va nghia vu ciia nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong, 1a mot
bo phan quan trong cua hé théng an sinh xa hoi & Viét Nam. Bao hiém that nghiép
Clia nudc ta moi ra doi nén giai doan dau chi 1 nhitng budc di thir nghiém, tim toi
va rat kinh nghiém. Trong khi d6, bao hiém that nghiép cia Trung Qudc phat trién
trude ching ta hon hai muoi ndm nén c6 su chénh léch nhat dinh vé trinh d6 phat
trién va kinh nghiém di truéc. Chinh vi thé, so sanh hé thdng chinh sach bao hiém
that nghiép caa Viét Nam va Trung Qudc 1a cach tét nhat dé goi mo chinh sach mot
cach phu hop va hi¢u qua.

Thet nhat, vé hinh thirc tham gia, bao hiém that nghiép cta hai nudc déu tuan
theo hinh thirc bat budc. Néu ¢ Trung Qudc, bao hiém that nghiép do Chinh phu
chiu trach nhiém chinh va giao cho cac bd nganh lam bao hiém lao dong trén toan
qudc truc tiép quan 1y thi & Viét Nam, Chinh phu lap ra chinh sach phap luat lién

quan ti bao hiém that nghiép va yéu cau nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong
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déu phai tham gia. B6 Lao dong- Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém trudc
Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc dbi vai bao hiém that nghiép.

Thet hai, vé dién che phu, ngoai ddi twong tham gia 1a nguoi lao dong co ky
két hop dong lao dong hoic hop dong lam viéc véi don vi doanh nghiép, su nghiép
(Trung Qudc goi 1a cong nhéan vién chuc), bao hiém that nghiép cua nuéc ta mo
rong hon dién che phu, bao gom don vi vil trang nhan dan; t6 chirc chinh tri, t6 chic
chinh tri - x4 hoi, td chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chuc xa hoi, to chirc x3
hoi - nghé nghiép; co quan, t6 chirc nuwdc ngoai, t6 chirc qudc té hoat dong trén lanh
thd Viét Nam; hop tac xa, ho gia dinh, ho kinh doanh, to hop tac, td churc khac va cé
nhan c6 thué mudn, st dung lao déng theo hop dong 1am viéc hodc hop dong lao
dong c6 hoac khong xac dinh thoi han [41]. Viéc mo rong dién che phi nhu vay vira
tao co hoi cho nhiéu nguoi lao dong dugc tham gia nhung ciing 1a thach thirc cua
qu¥ bao hiém that nghiép boi ddi tugng tham gia kha da dang va dong dao, tinh chat
nghé nghiép khac nhau, kha ning chi tra tro cap 1a kha 16n dé dan t6i tham hut quy.

Thit ba, vé ti 1& dong gbp, quy dinh vé mirc déng gop ciia hai nude vao quy
bao hiém that nghiép nhin chung déu rat thap so voi nhiu quéc gia trén thé gidi, ma
ti 16 dong gop cua nude ta con thip hon muc 3% cua Trung Qubc. Do 1a doanh
nghiép dong cho ngudi lao dong va trich tir tién lwong thang ctia ngudi lao dong dé
dong vao quy bao hiém that nghiép véi ty 1 1a 2% (doanh nghiép dong 1%, ngudi
lao dong dong 1% tién lwong thang ). Nha nudc hd tro tdi da 1% quy tién luong
thang dong bao hiém that nghiép ciia nhitng ngudi lao dong dang tham gia bao hiém
that nghiép. Hién nay, s thu cua bao hiém that nghiép ting theo tirmg nam, tinh dén
nam 2011 tong thu 1a khoang 5.730 ty dong, tang hon hai 1an nam 2010, tong chi 1a
khoang 1.096 ty dong, can ddi thu chi tinh dén cudi nam ton quy 1a 14.638 ty dong
[25, tr.23]. Tuy nhién, véi co ché déng gbp nhu di néu, lai khong co sy tham gia
clia cac to chirc xa hoi, bao hiém that nghiép kho phat trién bén virng va d& dimg
trudc nguy co mat an toan khi doanh nghiép lam an kho khin, dan t6i ng dong phi
bao hiém, gay thiét hai cho ngudn quy va quyén loi cia ngudi lao dong. Tinh trang
ng dong bao hiém that nghiép hién nay & nudc ta kha 16n. Tinh dén thang 6- 2013
s6 no dong bao hiém that nghiép 1a 544,4 ty dong [37]. Tinh trang doanh nghiép

tron dong bao hiém cho ngudi lao dong hodc lach luat bang cach ky hop dong lao
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dong/ hop dong lam viéc véi ngudi lao dong dudi 12 thang dén khong phai dong
bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong xuat hién kha nhidu. Mit khac, ngudi lao
dong thuong nhin duoc trg cip thit nghiép qua chim sau khi nhin quyét dinh
huong, mirc thu huong lai chi bang 60% mirc binh quén tién luong, tién cong cia 6
thang lién ké trude khi thit nghiép nén khé dam bao cho ngudi lao dong on dinh
cudc sdng trong thoi gian tim viée 1am méi.

Thir tur, v& mirc hudng va thoi gian hudng nhin chung giita hai nudc cé su
khac biét. Néu bao hiém thit nghiép cua Trung Qudc khong dua ra mot mirc hudng
cu thé va khong lién quan toi murc luong trude khi nguoi lao dong that nghiép, thi &
nuéc ta, quy dinh rat &, mic trg cip that nghiép hang thang bang 60% mirc binh
quan tién luong, tién cong thang dong bao hiém that nghiép ciia 6 thang lién ké
trwde khi that nghiép. Mic du mirc huong nhu vy 1a thip so v6i mic ting luong va
tang vat gia nhung co tinh vu viét hon Trung Qudc, béi nod thé hién tinh cong bang
vé nghia vu va quyén loi tham gia bao hiém that nghiép. Vé thoi gian huong, néu
bao hiém that nghiép ctia Trung Qudc quy dinh thoi gian hudng toi da 1a 24 thang,
thi Viét Nam quy dinh mirc hudng t6i da 13 12 thang, 13 mtc huong hop 1y va phd
bién trén thé gidi. Thoi gian huong nhu vay s& giup ngudi lao dong nhanh chong
tim duoc viée 1am thich hop ma khéng qué tréng chd vao khoan trg cap that nghiép.

Thit ndm, vé chirc nang quy bao hiém that nghiép ciia hai nudc chi yéu van
chu trong vao cong tac trg cap that nghiép bao dam doi sdng cho ngudi thit nghiép
nhu khoan trg cap that nghiép, bao hiém y té, (Trung Qudc bd sung thém tién tro
cAp mai tang cho nguoi thit nghiép khi bi chét). Nam 2013, trong tong s 8,421
triéu ngudi tham gia bao hiém that nghiép & nudc ta, s6 nguoi hudng trg cap mot
1an 12 54.133 nguoi, s6 nguoi duoc tu van gidi thiéu viée lam 1a 984.509 nguoi, sb
ngudi duoc hd tro hoc nghé 12 13.599 ngudi [37]. Bén canh d6, cong tac hd trg hoc
nghé, tur vn va gid1 thiéu viéc lam cling duoc dau tu nhung thuc su van chi mang
tinh hinh thirc, chua thuc sy gin két bao hiém that nghiép voi thi truong lao dong.
Theo quy dinh bao hiém that nghiép hién nay, véi mirc hd tro thap va thoi gian dao
tao nghé ngan, khong qua 6 thang vdi trinh do so Cip nén nhiéu lao dong that
nghiép khong thuc su hao hing tham gia, hién chi chiém 0,29% s6 ngudi huong tro
cap that nghiép [2, tr.5]. Thém vao d6, do kinh phi dau tu han ché ciing nhu chua
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nhay bén vé6i co ché thi trudng, mot sé nganh nghé do trung tim gidi thiéu viéc 1am
dao tao khong phu hop voi nhu cau viéc 1am thi truong va nhu ciu ciing nhu tay
nghé cta ngudi lao dong, do vay sau khi duge dao tao, ngudi lao dong van kho tim
duoc viéc lam.

C6 18 vi thé ma tir ngay 1-1-2015, nudc ta chinh thirc dua bao hiém that
nghi¢p vao Luat Viéc lam ndm 2013, thay cho quy dinh ctia Lut Bao hiém x4 hoi
2006 nhim phat huy hon nita vai trd xac tién viéc 1am cua bao hiém that nghiép.
Trong khi Trung Qudc con dang nghién ctru xay dung Luat Bao dam viéc 1am thi
chung ta da chinh thirc dua bao hiém that nghiép vao Luat Viéc lam. Tuy thoi gian
chua du dé danh gia thanh cong cta viéc 1am nay nhung d3 cho thiy sy d6i méi
trong nhan thirc ctia lanh dao cac cip vé tam quan trong va vai tro ciia bao hiém that
nghiép d6i voi bao dam viéc 1am. Trén co s¢ Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém that
nghiép, Luat Viéc 1am b6 sung thém mot s6 diéu nham pha hop hon véi yéu cau
ctia nguoi lao dong vé bao hiém that nghiép va viéc 1am. Trong d6 dang chu ¥ 1a d6i
tugng bat budc tham gia duoc mé rong thém goém lao dong c6 Hop dong lao dong
theo mua vy hodc theo mot cong viée nhét dinh ¢6 thoi han tir da 03 thang dén dudi
12 thang nham tao diéu kién cho nhiéu d6i tuong dugc tham gia, vira bao dam
quyén loi nguoi lao dong vira ting ngudn thu cho ngan sach bao hiém that nghiép.
Diéu kién huong ciing dugc quy dinh chit ché hon, mét trong nhiing yéu cau dé 1a
phai ndp hd so hudng tro cip that nghiép tai trung tdm dich vu viéc 1am trong thoi
han 03 thang, ké tir ngay cham dirt hop dong lao dong hoic hop dong lam viéc [49].
Diéu nay s& gitp bao hiém that nghiép chi tra dung dbi twong, han ché nguy co truc
loi quy. Viéc dua bao hiém that nghiép vao Luat Viéc lam s& giup cic bd nganh
trién khai cac cong tac lién quan t6i tro cap that nghiép va viéc 1am tré nén dong bo,
thong nhét va khong bi chong chéo. Nhiing diém mdi vé bao hiém that nghiép 1a
buéc chuyén quan trong nham khic phuc nhitng han ché trong may nam thuc hién
ché d6 nay & nuéc ta, huéng téi thuc hién mot ché do bao hiém that nghiép thuc sy
hiéu qua, phat huy vai tro tich cuc ddi v6i ngudi lao dong.

Nhin chung, ché d6 bao hiém that nghiép & Viét Nam méi ra doi, tuy da dat
dugc mot sé thanh qua bude dau, nhung khong tranh khoi nhitng han ché can ting
buéc khac phuc. Bai I, bao hiém that nghiép méi di vao cudc séng trong mot
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khoang thoi gian ngan, kinh nghiém cta nguoi lam cong tac bao hiém chwa nhiéu,
chua Iuong hét nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién, ciing nhu chua
can cr vao bdi canh kinh té xa hoi va dic thu lao dong nudce ta dé thuc hién trién
khai. Chinh sach bao hiém that nghiép chua hoan thién khién nhu ciu cua nguoi lao
dong khong dugce dap Gng day du, dong thoi tao k& hd cho cac hoat dong gian 1an
bao hiém hoat dong, lam that thoat ngudn quy bao hiém ciing nhu tao ganh ning tai
chinh ctia nha nude. Ngoai ra, cling nhu Trung Qudc, bao hiém that nghiép ¢ nuéc
ta cling dang phai ddi dién véi nhiéu thach thirc nhu ap luc viéc lam, ti 18 that
nghiép, da dang hoa nganh nghé, nhan thirc cua xa hoi vé bao hiém that nghiep doi
V6i su phat trién kinh té va 6n dinh x4 hoi.... Tuy nhién, trudc xu thé phat trién bao
hiém that nghiép trén thé gioi, viéc xay dung va phat trién bao hiém that nghiép &
nude ta 13 tat yéu, 1a yéu cau quan trong dé hoi nhap va phat trién kinh té xa hoi.

4.3.2. Nhitng yéu td tac dong dén sw phat trién cia bao hiém that nghiép
6 Viét Nam

Trong béi canh nén kinh té Viét Nam hoi nhap sau vao kinh té thé gidi, su
can thiét ra doi mot ché do bao hiém that nghiép 1a tat yéu. Pay ciing 1a doi hoi can
thiét cia mdi nguoi lao dong va cua toan xa hoi. Sy phat trién cua ché do bao hiém
that nghiép ¢ Viét Nam chiu tac dong cua nhiéu yéu to.

4.3.2.1. Yéu té kinh té xa hgi

Tinh hinh kinh t& x4 hoi ¢ Viét Nam ké tir khi tién hanh cong cudc Doi méi
nim 1986, dic biét sau khi gia nhap WTO nam 2006 dén nay dd c6 nhitng budc
thay ddi to 16n, toc d6 tang truong kinh té manh mé, bo mat doi séng kinh té xa hoi
dugc cai thién rd rét, miac séng dan cu dugc nang cao. Cung vai nhing loi ich
chung huong tir nén kinh té thé gigi sau khi gia nhap WTO, Viét Nam ciing chiu
nhiéu tac dong cua cudc khing hoang kinh té toan cau nam 2008 ciing nhu nhiing
tac dong chung tir tinh hinh bién dong kinh té toan cau. Nhung véi nd luc ciia Chinh
phi va toan dan, dén nim 2010, ciing 12 nim cudi cung cta Ké hoach 5 nim 2005-
2010, Viét Nam dugc danh gia 1a quéc gia sém vuot qua khung hoang kinh té toan
cau, nén kinh té dang trén da phuc hoi nhanh, doi song kinh té xd hoi co budc
chuyén bién tich cuc. Ching ta da dat duoc nhiéu thanh twu quan trong vé téc do

tang truong Kinh té, Kiém soat lam phat va co cau lai nén kinh té. Tang truong GDP
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binh quén giai doan 5 nam 2006-2010 dat 7%/nam [47], dén nam 2013, téc d6 ting
truong tuy thap hon, dat 5,4%, nhung quy md GDP tinh theo gia thuc té ting rd rét,
dat 176 ti USD, gip 5,65 lan so v6i nam 2000, GDP binh quan theo dau ngudi dat
1960 USD/nam, gap 4,6 1an so véi nam 2000 [43].

Cung voi da ting trudng kinh té, sy phat trién manh cua nhiéu loai hinh
doanh nghiép va mtc song nguoi dan duoc cai thién, nguon thu cua ngan sach nha
nuéce cling tré nén ddi dao. Tinh tir ndim 2006-2011, tong thu cua ngin sich nha
nuéc ting tir 279.472 ty doéng 1én 674.500 ty dong, bang 113,4% du toan nim va
tang 20,6% so v&i nam 2010. Nguon thu ngan sach nha nudc ngay mot 16n 1a co s
dé tang dau tu cho cac linh vuc xa hoi von trude day it duoc quan tim vi kinh té
chua phat trién. Pén nam 2011, tong kinh phi thuc hién chinh sach an sinh xi hoi
dat khoang 84.000 ty dong, ting 20% so voi ndm 2010 [52]. Theo d6, du kién co
ciu chi ngan sach nha nudc trong nhimg nim tiép theo, nganh Tai chinh xac dinh
tiép tuc thuc hién ting muc chi ngan sach nha nudc dau tu cho con ngudi, day
nhanh qua trinh giam nghéo, dam bao an sinh xa hoi, dau tu thém 1% cho quy bao
hiém that nghiép 1a hoan toan trong kha ning du toan. Bao hiém that nghiép cua
Viét Nam dang phat trién trong diéu kién thuan loi véi ngudn cung (tai luc va vat
luc) déu gia tang.

Mt khac, theo Ké hoach phat trién doanh nghiép nhé va vira 5 nam (2006-
2010) dugc Thi Tudng Chinh phii phé duyét trong Quyét dinh 236/2006/QD-TTg,
VGi muc tiéu phan dau day nhanh téc do phat trién doanh nghiép vira va nho tai Viét
Nam, cu thé nam 2010, s6 doanh nghiép vira va nho thanh 1ap méi dat 320.000
doanh nghiép (tang 22%/mam), tao thém khoang 2,7 tri¢u viéc lam mai véi 165.000
lao dong dugc dao tao ky thuat lam viéc tai cac doanh nghiép. Hién quy mo doanh
nghiép va s6 lugng lao dong trong khbi doanh nghiép ngoai nha nudc chiém ti I¢ 4p
dao khéi doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Trong
khi d6, quy md doanh nghiép va sé lugng lao dong trong doanh nghiép nha nudc
giam dan vai ti 16 ndm 2009 1an luot 1a 1,3% va 19,5% [29, tr.102, 104].

Nhin chung, vé&i nén tang kinh té xa hoi phat trién va 6n dinh, muac séng
nguoi lao dong tang cao, doanh nghiép mo rong kinh doanh, da dang hda nganh

nghé, 1a co hoi tot dé tang ngudn thu cho ngan sach nha nude, cling chinh 13 diéu
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kién tot dé thuc day phat trién s nghiép an sinh x3 hoi n6i chung va bao hiém thit
nghiép ndi riéng ¢ Viét Nam.

4.3.2.2. Yéu té lao déng, viéc lam va that nghigp hién nay

Mic du Viét Nam da ap dung nhiéu chinh sach nham giam ap lyc vé dan sb,
nhung dén nay nudc ta van thuoc nhom dan sé dong nhét trén thé gisi. Dan sb trung
binh ca nudc nam 2014 dat khoang 90,73 tri¢u nguoi, ting 1,08% so voéi nam 2013.
Bang 4.1 cho thdy, trong tong dan sb ca nude nim 2014, dan sé khu vuc thanh thi dat
khoang 30,03 triéu nguoi, chiém 33,1% tong dan sb; dan sé khu vuc nong thon dat
60,69 triéu nguoi, chiém 66,9% [23, tr.65]. Tinh so bo hét nam 2014, dan sb thudc luc
luong lao dong tir 15 tudi tro 18n dat 53,75 triéu nguoi, chiém 59,2% dan sb ca nudc.
Phan I16n déan sb ciling nhu sé nguoi trong do tudi lao dong sinh séng ¢ nong thon.
Viét Nam véi co cdu déan sb tré va lyc luong lao dong doi dao 1a mot trong nhitng
loi thé canh tranh quan trong tao ra méi trudng dau tu dé thu hat vén dau tu nude
ngoai cling nhuw mé ctra di ra ngoai, gop phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

Bang 4.1. Co cAu dan s6 Viét Nam nim 2014
Don vi: 1.000 nguoi; %

Chi tiéu S6 nguoi Co ciu
Tong dan s6 toan quoc 90728,9 100,0
Trong d6 : Thanh thi 30035,4 331
Noéng thon 60693,5 66,9
Trong do : Nam 447581 49,3
Nit 45970,8 50,7
Trong do: Luc lugng lao dong 53748,0 59,2
Phan theo khu vuc: Thanh thi 16525,5 30,7
Nong thon 37222,5 69,3
Phan theo gidi tinh: Nam 27560,6 51,3
Nt 26187,4 48,7
Phan theo d¢ tudi: 15-24 7585,2 141
25-49 32081,0 59,7
50+ 14081,8 26,2
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Nguon: [28, tr. 21, 22, 31, 32]

S6 liéu bang 4.2 cho thay, vé co cau luc luong lao dong phéan theo 2 khu vuc
thanh thi va nong thon, nhin chung luc luong lao dong & nudc ta chu yéu tap trung
& khu vuc nong thén, giai doan 2007- 2014, trung binh chiém khoang 71,3%, trong
khi lao dong & thanh thi c6 tang nhung cling chi & mirc trung binh 28,7% trong luc
luong lao dong ca nudc. Lao dong phan b giita cac ving mién khong can dbi, nhu
niam 2014, tip trung dong nhat van & khu vuc Bong bang Séng Hong, chiém 22,4%,
ké dén 1a Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung chiém trén 22%. Rd rang, &
nhitng ving d6 thi, d6ng bang, ving bién thuan loi cho viéc sinh hoat va san xuat
kinh doanh chinh 14 noi lyc Iugng lao dong tap trung dong.

Bang 4.2. Co cau lwe lwong lao dong phan theo
khu vire va viing mién (2007- 2014)

Pon vi: %

Nam

2007 | 2008 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014

Theo khu vuc

Thanh thi 26,3 [27,3 269 | 280 [ 297 | 303 | 301 ] 307
Néng thon 737 | 72,7 731 | 720 [ 703 | 69,7 | 69,9 | 69,3
Tong 100 | 100 100 |100 |100 [100 |100 | 100
Theo viing mién

Pong bang séng Hong 234 229 226 227 [225 |224 |225 |224
Trung du va mién nai phia Bac 13,9 13,7 13,8 13,7 13,7 13,8 13,8 | 13,9
Bic Trung Bo va duyén hai 21,3 [21,5 214 |21,7 [21,7 216 |218 [220
mién Trung

T4y nguyén 5,6 5,6 5,8 5,8 5,9 60 (61 |62
Pong Nam Bo 15,1 | 15,8 160 |160 |163 [164 [163 |164
Pong bang song Ciru Long 20,7 [205 204 1201 [199 198 |195 |19,1
Tong 100 | 100 100 |100 |100 [100 |100 |100

Nguon: [6, tr. 12; 7, tr.13; 28, tr.32; 29, tr.26]

Dbi v6i nhom lao dong co viée lam, tir s6 lidu ciia Cuc Théng ké nha nuéc
c6 thé phan ra hai loai 14 lao dong c6 viéc 1am theo thanh phan kinh té va lao dong
¢6 viéc 1am theo khu vuc. Tir bang 4.3 cho thay, cung véi da ting toc phét trién cua

nén kinh té, mé rong nhu cau trong nude va thi truong nude ngoai di tao ra nhiéu
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co hoi viéc 1am cho nguoi lao dong, co cu viéc 1am theo thanh phan kinh té ciing
c¢6 nhiéu thay ddi. Trong giai doan 2006- 2014, s6 luong viéc 1am ting dang ké, tir
con sb khoang 43,96 triéu viéc 1am ting 1én khoang 52,74 triéu viéc lam. Néu trudc
day, lao dong tap trung cha yéu trong khu vyuc doanh nghiép nha nudc, thi nay, cing
V6i cong cude ddi méi va mé cira dat nudce, nhiéu hinh thac doanh nghiép da xuét
hién, sé luong doanh nghiép ngoai nha nude ting vot, khéi kinh té ngoai nha nudc
tao ra phan 16n viéc lam cho ngudi lao dong, trong khi lao dong trong khéi doanh
nghiép nha nuéc lai giam do qua trinh ¢6 phan hoa dién ra nhanh.
Bang 4.3. Co cdu lao ddng c6 viéc 1am phan theo thanh phan kinh té
va theo viing mién (2006- 2014)
Don vi: 1.000 nguoi; %

Nim 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tong s6 43980,3 | 45208,0 | 46460,8 | 47743,6 | 49148,5 | 50352,0 | 51422,4 | 52207,8 | 52744,5
Theo thanh phan kinh té

Nha nudc 11,2 11,0 10,9 10,6 10,2 10,4 10,4 10,2 10,4
Ngoai nha nuéc | 85,8 85,5 85,5 86,2 86,3 86,2 86,3 86,4 85,7
C6 von dau tu | 3,0 35 3,6 3,2 3,5 3,4 3,3 3,4 3,9
nudc ngoai

Tong 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Theo viing mién

Thanh thi 26,0 25,9 27,0 26,4 27,6 29,3 30,0 29,7 30,6
Noéng thén 73,0 74,1 72,0 73,6 72,4 70,7 70,0 70,3 69,4
Tong 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Nguon: [6, tr. 27; 7, tr.5, 22, 28; 28, tr. 33; 29, tr.27-28]

Bang 4.3 ciing cho thdy, nim 2014, ti 1 lao dong trong khéi doanh nghiép
ngoai nha nuéc chiém wu thé 85,7%, trong khi d6 khdi doanh nghiép nha nudc chi
chiém 10,4% trong tong sb lao dong c6 viéc lam. Ciing can ndi thém, lao dong trong
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai nhitng ndm gan day di co bude ting nhung
khong 6n dinh, nam 2006 & muc 3,0%, nam 2008 tang l1én 3,6%, nhung dén nam
2012 tut xubng 3,3%, dén nam 2014 lai ting 3,9% trong tong sé lao dong c6 viéc 1am

ca nudc. D6 14 van dé thuoc vé co ché hanh chinh va luat phap nudc ta dbi voi viec
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doanh nghiép nudc ngoai dau tr, md rong san xuat kinh doanh va tao viéc 1am cho
lao dong ¢ Viét Nam.

Ciing theo sb liéu bang 4.3, do nuéc ta 13 nudc néng nghiép nén phan 16n lao
dong lam viéc tap trung o noéng thon. Mic du ¢ su chuyén dich co cau nganh nghé
cling nhu chuyén dich lao dong nong thon ra thanh phd, lao dong nong thén dang c6
xu hudng giam dan nhung nhin chung dén nay, lyc luong lao dong ndéng thon van
chiém sé luong dong dao trong tong sé lao dong c6 viée lam ca nudc, nam 2014 &
muc 69,4%. Lao dong c6 viéc 1am & thanh thi ciing c6 nhiéu bién dong, sé luong
tang dan boi nhiéu yéu to nhu téc do ting dan sd, s6 lugng doanh nghiép thuoc
nhiéu loai hinh gia ting, doanh nghiép nuéc ngoai dau tu va tham gia vao thi truong
trong nudc, nhu cau hang hoa tiéu ding cua ngudi dan thanh phd ting cao kich
thich mo rong san xuat va xuat khau.... Pay ciing c6 thé noi 1a sy chuyén bién tich
cuc doi voi mot nude noéng nghiép nhu Viét Nam, d6 1a sy chuyén bién tir nén kinh
té néng nghiép sang nén kinh té chu trong toi cong nghiép va dich vu hién dai. o
1a dac diém cua tinh hinh lao dong ¢ Viét Nam ma bao hiém that nghiép can chua y
dé dua ra chinh sach phu hop.

Vé tinh hinh that nghiép ¢ nuéc ta hién nay, nhin chung ti 1& that nghiép
dang c6 xu hudng giam. Tuy nhién, chung ta vin khong thé chu quan, boi trong béi
canh kinh té toan cau gap nhiéu kho khan, kinh té trong nuéc s& chiu tic dong
khong nho, quy mé viéc lam s& thu hep, tir 6 lam gia ting s6 nguoi that nghiép.
Theo thdng ké, ti 1& that nghiép tir nim 2010- 2014 cia lao dong trong do tudi giam tir
2,88% xubng 1,96%, trong d6 khu vuc thanh thi giam tir 4,43% xudng 3,21%, khu vuc
nong thon giam tir 2,27% xudng 2,10% (bang 4.4). Tuy s6 luong lao dong nong thon
dong hon nhiéu 1an so véi lao dong thanh thi nhung ti I¢ that nghiép lai nhé hon vi
phan 16n ho 12 néng dan va cac ho lao dong ca thé nho, vén dau tu it, chi yéu san
Xuit néng nghiép nén it xay ra that nghiép hoic néu co ciing rat khé thong ké chinh
xéac. Nhung day chinh 1a d6i twong can duoc quan tim hon c4, bdi mac séng ¢ nong
thon rat thap, néu roi vao tinh trang khong c6 viée lam thi cudc sdng cang trd nén
kho khan vi khong thudc dién bao dam cua bao hiém that nghiép, tir d6 cang kéo
rong khoang cach thanh thi va ndong thon.
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Bang 4.4. Ti |é that nghiép cia lue lwong lao dong trong dd tuoi
phan theo khu vuc (2006- 2014)

Pon vi: %
Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ca nuoc 2,19 2,52 2,38 2,9 2,88 2,22 1,96 2,18 2,10
Thanh thi | 4,82 4,64 4,65 4,60 4,43 3,60 3,21 3,59 3,40
Nong thon 1,30 1,65 1,53 2,25 2,27 1,60 1,39 1,54 1,49

Nguon: [ 6, tr. 38; 7, tr.41; 28, tr. 50; 29, tr.43-44]

S6 lidu bang 4.4 con cho thay, trong giai doan 2006- 2009, ti 1¢ that nghiép
trén ca nude ludn & xu thé tang, thi giai doan 2010- 2014, ti 18 that nghiép da bat
dau giam dan. Tuy ti 1¢ that nghiép & ca thanh thi va nong thon déu dang giam dan,
lan luot tir 4,43% va 2,27% xuéng con 3,40% va 1,49% nhung no lai phan anh mot
thuc té 1a mac séng cia ngudi dan con thap, trong khi hé thong an sinh xa hoi chua
phat trién manh nén ngudi lao dong khéng chiu canh that nghiép kéo dai ma chap
nhan lam nhitng cong viéc khong on dinh, tham chi doc hai véi mirc thu nhap thap
va bip bénh. Do vay, didy manh phat trién an sinh xa hoi chinh 14 bién phap can
thiét dé kip thoi bao dam cudc song ngudi lao dong.

4.3.3. Ggi mé chinh sach

Tur nhitng nghién ctru va phan tich vé thuc tién ché do bao hiém that nghiep
cua Trung Qudc, so sanh ché d6 bao hiém that nghiép cta Trung Qudc va Viét Nam,
cling nhu phan tich tinh hinh kinh té xa hoi, tinh hinh lao dong, viéc lam va that
nghiép cua Viét Nam, nhan thiy giita hai nudc c6 mot s6 diém twong ddng vé boi
canh kinh té xa hoi va co ché chinh sach bao hiém that nghiép. Mt la, ca hai nudc
déu xay dung nén kinh té thi truong XHCN va dang tién hanh cai cach manh mé
doanh nghiép nha nudéc. Viéc bao ddm cho cong nhan vién chic doanh nghiép nha
nudc ¢d cudc Séng 6n dinh va c6 du nang luc dé canh tranh tim lai viéc 1am sau cai
cach doanh nghiép 13 yéu cau co ban cia ché do bao hiém that nghiép caa hai nudc.
Hai la, Viét Nam va Trung Quéc déu 13 qudc gia dong dan, luc lwong lao dong
chiém ti 1¢ 16n trong dan sd, tinh trang that nghiép ngay cang cing thang va phuc
tap trong nhitng nim gan day 1a thach thirc chung cua bao hiém that nghiép ¢ hai
nudc. Ba la, ché @6 bao hiém that nghiép cua Viét Nam va Trung Qudc déu 1a ché
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d6 bao hiém bét budc, chu yéu hudéng téi ddi tuong 1a lao doéng c6 quan hé hop
dong lao dong, chua mo rong téi cac dbi twong ngoai quan hé hop dong lao dong.
D6 14 co s¢ dé chiing ta nhin nhan, danh gia mot cach khach quan sy phat trién ché
d6 bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam va Trung Qudc ciing nhu c6 nhirng goi mé can
thiét nham bo sung, diéu chinh chinh sach va bién phéap thiic day phat trién va hoan
thién ché @6 bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

Thet nhdt, xay dung ché do bao hiém that nghiép véi muac chi tra hop 1y va
phul hop Véi tinh hinh ting ving mién trén ca nudc. Nhu da phan tich, nudc ta 1a
qudc gia co dan sd dong, s6 ngudi trong d6 tudi lao dong Ion, kinh té nhitng nam
gan day tuy di c6 budc khai sic nhung van ¢ nhom nhitng nudc cham phat trién. So
V&l muc tang gia ca tiéu dung va muc tang lvong co ban hi¢n nay, muc chi tra cua
bao hiém that nghiép con thap (bang 60% muc binh quan tién luong, tién cong
thang dong bao hiém that nghiép cua sau thang lién ké truéc khi that nghiép), khién
cho nguoi that nghiép gap nhiéu kho khin trong cudc séng. Do vy, can ning mic
trg cap 1én khoang 65%- 80% murc luong binh quan dé phan nao bu dap va hd tro
ngudi lao dong khi that nghiép. DBé nang cao mac chi tra, mot mat, thac day ting
truong kinh té, tao co ché khuyén khich ngudi that nghiép nhanh chéng tim viéc
1am; mit khac, bao hiém that nghiép nén suy xét tdi cac yéu td lién quan téi nguoi
lao dong trugc khi that nghiép nhu gia canh ngudi that nghiép, su chénh léch vé
trinh d phat trién giita cac ving mién ... && ¢6 muc chi tra hop 1y, tranh tinh trang
d3i ngd qua thap dan dén viéc khong bao dam mirc song toi thiéu cho ngudi that
nghiép, hoic dai ngd qua cao khién nguoi that nghiép mat dong luc tim kiém viéc
1am, anh huong t6i tang truong kinh té va 6n dinh xa hoi.

O Viét Nam, gifra cac ving mién van c6 sy chénh 1éch nhat dinh vé trinh d6
phat trién kinh té, phan b6 ngudn lao dong, ti 1¢ that nghiép va trinh do phat trién
bao hiém that nghiép. Do vy, Bo6 LDTB&XH va cic co quan chtrc ning co tham
quyén can nghién ciru dic diém timg ving mién dé cé chinh sach bao hiém that
nghiép phu hop, tranh tinh trang chénh 1éch vé trinh do phat trién bao hiém that
nghiép dan toi chénh 1&ch lgi ich ctia ngudi lao dong. Nhu hién nay, theo quy dinh
muc hd trg 1% tir ngan sach nha nudce cho nguoi lao dong tham gia bao hiém that

nghiép bat ké nguoi lao dong thu nhap cao hay thap, lam viéc & khu vuc kinh té
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phat trién hay kém phat trién 13 mic binh quan ddng déu kha bat hop 1y. Bai s6
ngudi hudong mic bao hiém that nghiép téi da (16 triéu dong/thang) dén dang ky xin
hd tro that nghiép & Ha Noi da chiém 2,6% va ¢ thanh phd H6 Chi Minh chiém
2,7% trong tong sé ngudi dong mic bao hiém téi da. Muc trg cp téi da 16n nhu
vay (gap 20 lan luong téi thiéu) da thuc su tao khoang cach chénh léch vé huong
thu quyén loi gitra ngudi huong mac bao hiém tdi da va ngudi huong mac bao hiém
tbi thiéu, cho thay sy bit binh ddng trong thu hudng quyén loi cong giita cac dbi
tugng cong dan. Vi thé, can can d6i viéc chi tra tro cap that nghiép dé tranh gay bat
binh dang x4 hoi va tham huyt quy.

Thet hai, ndng cao mic dau tu vao quy bao hiém that nghiép. Theo quy dinh
cua Luat Viéc 1am thi ngudn hinh thanh quy bao hiém that nghiép chu yéu dua vao
khoan thu phi déng bao hiém véi mic dong 1% tir lwong cua nguoi lao dong va 1%
tong luong cua doanh nghiép, 1a mic thap so vai mac phd bién trén thé gidi (2%-
3%), khé dam bao an toan cho quy. Trong khi d6, hang thang nha nudc ciing chi hd
tro tir ngan sach mot mac thap 1a 1% quy tién luong, tién cong thang dong bao hiém
that nghiép cua ngudi lao dong tham gia bao hiém that nghiép [49]. O day, nguoi st
dung lao dong phai dong vai trd chinh, con nguoi lao dong va hd tro cua ngan sach
nha nudc chi ganh vac & mic nhat dinh. Néu mot khi nén kinh té gap kho khan,
doanh nghiép lam an khong hiéu qua, thu nhap cia nguoi lao dong giam sut thi sé
kho c6 thé dong dit mic va dung han, dan dén tinh trang no dong, tron dong bao
hiém. Mit khac, bao hiém that nghiép ¢ nudc ta ra doi muon, lai chiang kién tac
dong cua viéc diéu chinh két cau kinh té va chuyén doi mé hinh kinh té, hién tugng
that nghiép tang pho bién, khi d6, quy bao hiém that nghiép sé& roi vao tinh trang thu
hep va boi chi. Ngan sach nha nudc can dau tu nhiéu hon va thuong xuyén hon, hd
trg mot cach chu dong, tir nhiéu phuong dién va c6 ké hoach cu thé dé timg buéc
giam bét kho khian cho doanh nghiép va 1am cho bao hiém that nghiép phat trién on
dinh. Bén canh d6, can xa hoi hoa ngudn quy bao hiém that nghiép bang cach tuyén
truyén, khuyén khich cac t6 chuc xa hoi nhu cac t6 chuce phi chinh phu tham gia
dong gop dé taing cuong va dam bao ngudn quy hoat dong.

Ngoai ra, c6 thé tinh t6i phuong an xay dung co ché tich liy da tang, vira bao

dam va nang cao murc ddi ngd cho ngudi that nghiép, vira tranh nguy co “vd quy”.
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O nuéc ta, quy bao hiém that nghiép duoc van hanh dudi hinh thire don cap 1a mo
hinh qu¥ bao hiém that nghiép bat budc trong viéc cung cap cac ché do tro cap that
nghiép. Hinh thirc van hanh cua quy theo co ché “thuc thu thuc chi” hay “thu bao
nhiéu chi biy nhiéu”- PAYG, gidng co ché van hanh quy bao hiém that nghiép &
Trung Qudc va ton tai nhiéu han ché dan téi nguy co can kiét quy khong kiém soat.
Do d6, can tinh t&i mot co ché méi bao toan va ting gia tri ctia quy bao hiém that
nghiép. D6 1a co ché tich liy két hop gitra hinh thirc dong gop bat budc hay du tru
xd hoi va dong gop dudi dang tai khoan ca nhan nhung van mang tinh bat bugc.
Nhu vay, quy bao hiém that nghiép néi riéng va quy bao hiém xa hoi noi chung s&
dugc bao toan bdi cac 16p lang du trir, tranh nguy co tham hut quy.

Thir ba, mé rong pham vi che phil ctia bao hiém that nghiép. Theo Bao céo
cua Uy ban cic van dé vé xa hoi, hién nudce ta co khoang 67,2% luc luong lao dong
khong c6 quan hé lao dong trong tong sé lao dong dang lam viéc trong nén kinh té
qudc dan [41]. Nhu vdy, s nguoi khong du diéu kién tham gia bao hiém that
nghiép qué 10n, 13 rao can dé phat trién va md rong loi ich ciia ché do nay dén nguoi
lao dong, thé hién sy thiéu cong bang, bat hop 1y trong quan hé lao dong. Gan day,
viéc dua bao hiém that nghiép vao Luat Viéc lam ciing 13 diéu can thiét dé bao hiém
that nghiép dén gan hon v6i ngudi lao dong. Mot trong nhirng diém dang chi y cua
Luat nay 1a stra d6i vé dbi tugng tham gia bao hiém that nghiép, mé rong thém doi
tuong 14 lao dong co hop dong lao dong tir 3 dén dudi 12 thang, doanh nghiép chi
can ky két hop dong lao dong tir da 3 thang tré 1én phai tham gia bao hiém that
nghiép bt budc thay vi truée ddy chi doanh nghiép sir dung tir 10 lao dong tré 1én
méi phai tham gia [41]. Pay ciing 13 bién phap quan trong nham tién téi dat muc
tiéu khoang 35% luc luong lao dong tham gia bao hiém that nghiép ma Bo Chinh tri
dé ra trong Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé ting cudng su lanh dao ciia PCS Viét
Nam d6i véi cong tac bao hiém xi hoi, bao hiém y té giai doan 2012- 2020 [38]. Du
tinh nam 2014, s nguoi tham gia bao hiém that nghiép tang nhanh, wéc chiém
khoang 85-90% tong s6 ngudi tham gia bao hiém x3 hoi bt budc [45]. Tuy nhién,
khi mo& rong bao hiém that nghiép ciing can phai tinh téi nhidu yéu t6 boi nhém d6i

tuong c6 hop ddng thoi han ngin va doanh nghiép dudi 10 lao dong 1a dbi twong
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khong bén viing vé vi tri viéc lam, khé xac dinh dugc tinh trang that nghi¢p nén kho
xac dinh duoc doi tuong tro cép, to do quy dé bi lam dung va tham hut.

Thet tur, diy manh céc giai phap thuc day viéc lam va phong ngira that nghiép.
Nudc ta dang trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hod, nong dan ra thanh phd
1am thué vdi s6 luong ngay cang 16n, néng dan mat dat khong co viée 1am trong qué
trinh d6 thi hoa ngay cang nhiéu. Thém vao d6, khéi luong 16n sinh vién ra truong,
lao dong ty do, quan nhan giai ngil...chua c6 viéc lam khién tinh hinh that nghiép
va viée lam & nudc ta didn ra cang thang. Trong khi d6, do chinh sach day nghé
chua phu hop, mac hd trg hoc nghé thap, thoi gian hoc ngan khién nguoi that
nghiép khong min ma véi viéc hoc nghé, ti 1é ngudi that nghiép tim lai viéc 1am
thap. Do vay:

- Can wu hoa cong tac day nghé, mat khac, dua nhom lao dong lam viéc
trong khu vyc khong chinh thirc nhu lao dong thoi vy, giap viéc gia dinh, lao dong
trong khu vuc kinh doanh ca thé vao pham vi diéu chinh huong chinh sach ho trg
viéc 1am cua bao hiém that nghiép. Cong tac hd tro hoc nghé, tu van va gisi thiéu
viéc 1am can thyc sy gin két vai thi truong lao dong, nhimg nganh nghé duoc dao
tao phai phu hop véi nhu cau viéc 1am thi trudng ciing nhu tay nghé cua nguoi lao
dong. Coi trong cong tac giao duc viéc 1am bao dam nhiéu hon quyén loi cua nguoi
lao dong, nang cao trinh d6 cua ngudi that nghiép dé ho c6 du niang lyc canh tranh
tim viéc lam trong xa hoi.

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat va cic co ché chinh sach lién
quan dén bao hiém that nghiép. Hién nay, mic du nudc ta da hinh thanh “Ludt Viéc
lam”, “Ludt Gido duc”, “Ludt Gido duc nghé nghiép” nham tao co s& giao duc viéc
lam cho lao dong, nhung lai chua c6 quy dinh vé phuong dién dao tao lai viéc 1am
cho nguoi that nghiép, mat viéc.

- Can gan két chinh sach viéc lam véi chinh sach kinh t& vi mé nhu chinh
sach tai chinh vé&i viéc giam phi dong bao hiém ddi véi doanh nghiép gap kho khan,
trg cap hoic cho doanh nghiép va ngudi lao dong vay vén véi 13i suat thiap nhiam hd
trg doanh nghiép vira va nhé, doanh nghiép va nganh nghé tap trung dong lao dong

va nguoi lao dong 6n dinh viéc lam.
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- Can khuyén khich cac t6 chtrc x3 hoi tham gia vao cong tac thac day viéc
1am cua bao hiém that nghiép. Bai nhirg nim gan diy, mic du nude ta dd c6 nhiéu
nd luc trong viéc thuc day viéc lam nhung bién phap chu yéu van tir cic bo nganh
lién quan cua chinh phu va doanh nghié¢p ma chua dugc sy ung ho rong rai, sy tham
gia tich cyc tao viéc 1am cho ngudi that nghiép cua céac to chire xa hoi.

- Can xem xét lai viéc phan bd nganh nghé dao tao. Hién nay, nuéc ta dang
lang phi 16n ngudn nhan luc 13 lao dong co trinh d6 hoc van véi khoang 70.000 ctr
nhan va thac si that nghiép. Nguyén nhan 1a do trong mét thoi gian dai, chung ta
thuong xac dinh ti 1é dao tao sinh vién dai hoc/1 van dan kha cao so v&i mat bang
phat trién, chi tiéu dén nam 2020 dat ti & 450 sinh vién/1 van dan [40]. Piéu nay bat
hop 1y vi trinh d6 phat trién ctia nude ta con thap. Mat khac, Viét Nam vén 1a nudc
néng nghiép vaoi khoang 70% dan sé song tai nong thon, séng bang cac nghé lién
quan dén nong nghiép nhung lai ddo tao qua nhiéu nganh nghé trong linh vyc cong
nghiép va dich vy, dé din dén tinh trang that nghiép cua nhiéu ctr nhan va thac si.
Do d6, chung ta can xac dinh ti 1& dao tao theo co cau kinh té cua qubc gia. Viéc
giao chi tiéu dao tao cho cac truong dai hoc can c6 quy hoach, can tinh dén nhu cau
lao dong cua tirg nganh nghé ciing nhu chat luong dao tao trong ngan han, trung
han va dai han.

- Can xem xét Viéc trich mot phan quy cho cong tac du phong that nghiép boi
day s& 1a cong cu hd trg hiéu qua viéc giam ti 18 that nghiép, tir d6 giam ap luc chi
tra bao hiém that nghiép. Pé 1am dugc diéu nay, mot mat, kinh phi du phong that
nghiép can duoc dung dé kiém soat ngudn cung tng lao déng, ning cao chat luong
lao dong. Mat khac, doanh nghiép ciing phai nd lyc tu phat trién, ting nhu cau st
dung lao dong, mé rong vi tri viéc 1am. V@ phia nguoi that nghiép, dé giam ti 1¢ that
nghiép, ho phai tich cuc tham gia boi dudng viéc 1am hoic tham gia vao ké hoach
viéc 1am do cac bo nganh lién quan té chirc. Ngoai ra, can xay dung hé thdng giam
sat va canh bao that nghiép thong qua viéc phan tich thong tin tir thi truong lao
dong, nham tao co so tin dit liéu cdy gitip Chinh phu lap chinh sach thi truong lao
dong tich cuc.

Thet ndm, ting cudng cac bién phap chéng gian 1an bao hiém that nghiép.

Truéc hét, can xay dung co ché huong trg cap uvu tién viéc lam dé bao hiém that
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nghiép tré thanh mot ché do bao dam viéc lam va trg cap tim viée lam, quan ly
théng nhat viéc két hop gitra phat trg cp that nghiép va b tri viéc lam. Can ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra tu cach huéng bao hiém that nghiép, xac minh
tinh xac thuc cia hd so dang ky that nghiép nham chi tra tro cap that nghiép dung
d6i twong, tranh tinh trang ngudi c6 viée 1am khong cong khai, lao dong bi dudi
viéc hoic xin nghi viéc chuyén di noi khac vin dong va huong bao hiém, din dén
viéc tro cip khong dang ddi twong, anh hudng dén tinh céng bang vé quyén loi cua
ngudi lao dong. Bai chinh k& hé nay dd gitp cho gan trim nghin lao dong “that
nghiép a0” cé co hoi “nhay viéc” tran lan nhu ¢ Binh Duong thoi gian qua. Mat
khac, can co bién phap giam sat chat ché ddi véi nhom lao dong cha dong nghi viéc
dé huong trg cap that nghiép. Theo diéu kién téi thiéu huong tro cap, tic 1a dong
1% du 12 thang dé huong 3 thang trg cip, Vi mic dong thip nhu vay, ngudi lao
dong co6 thé vi loi ich ca nhan khong that nghiép van diang ky, tham chi con thoa
thuan dé doanh nghiép ra quyét dinh nghi viéc nham hudng tro cap that nghiép, mac
du trén thuc té ho vin lam viéc va huéng luong. Nhu vay, ca doanh nghiép va
ngudi lao dong déu cé loi, doanh nghiép khong phai dong bao hiém that nghiép, con
ngudi lao dong van duoc huong tro cap, tao ra tinh trang “that nghiép ao” kho kiém
soat. Néu hién tuong “that nghiép 40” nay khong duoc xir 1y s& khién quy bao hiém
that nghiép phai chiu ganh nang chi tra 16n.

Hon nita, c6 thé xem xét dwa hanh vi gian 1an bao hiém that nghiép vao
pham vi diéu chinh luat hinh sy dé ting tinh rin de, hodc co ché tai xir phat
nhitng doanh nghiép vi pham nhu rat gidy phép kinh doanh, truy ctru trach nhiém
hinh su va xur Iy dén cing trach nhiém nguoi dimg dau don vi, doanh nghiép vi
pham. S& di c6 viéc truc lgi quy bao hiém that nghiép 1a do ché tai chua nghiém,
quy dinh phat nop cham chi tinh muc 13i suat thap hon 1ai suit ngan hang nén dé
dan dén tinh trang doanh nghiép loi dung quy dinh nay dé khong dong bao hiém.
Nhu gan ddy, do tinh hinh san xuat kinh doanh gap kho khin, mot sé6 doanh nghiép
d3 tim cach tri hodn khéng nop hodc cham nop bao hiém, dan dén viéc ng dong bao
hiém that nghiép va hang chuc nghin lao dong khong c6 bao hiém that nghiép. Theo
quy dinh hién hanh, néu doanh nghiép con no bao hiém that nghiép va c6 cong vin

cam két tra no thi co quan bao hiém xa hoi s& chdt s6 dé ngudi lao dong lam tha tuc
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huong tro cap, néu khong dap Gng diéu kién nay thi s& khong chét s6 va nguoi lao
dong chua thé huong bao hiém that nghiép. Di voi hanh vi trén dong bao hiém that
nghiép cuia doanh nghiép, viéc dwa ra mac xt phat téi da 30 triéu dong 1a mic thap,
khong du sire ran de. Do vay, can quy dinh trach nhiém dén bu ctia doanh nghiép, tic
13 doanh nghiép phai tra thay co quan bao hiém x3 hoi v6i muc tro cip twong duong.
Thet sdu, m& cira d6i ngoai, giao luu va hoc tap kinh nghiém xdy dung bao
hiém that nghiép cua nhiéu qudc gia trén thé gii. Cung véi qua trinh toan cau hoa
kinh té va day nhanh cach mang khoa hoc ky thuat, nhiéu quéc gia trén thé gigi
dang dung trude tinh hinh viéc lam cang thang, ché do bao hiém that nghiép cua cac
nude ciling ¢6 nhiéu bién ddi cho phu hop véi tinh hinh méi. Ché d6 bao hiém that
nghiép hién nay trén thé gisi chu yéu gom ba loai: ché do bao hiém that nghiép don
nhét, duoc ap dung & My, Canada; ché do bao hiém that nghiép hdn hop gém bao
hiém that nghiép va hd tro that nghiép, dugc ap dung & Phap, Puc; ché do cuu trg
that nghiép don nhat, duoc ap dung & New Zealand, Uc va Acgentina. Tham khao
kinh nghiém thé gisi va ddi chiéu vai thuc té trong nudce dé xay dung mot ché do
bao hiém that nghiép vira bat kip xu thé phat trién chung cua thé gigi, vira phu hop
v6i tinh hinh trong nuéc. Ngoai kinh nghiém trén, viéc hop tac qudc té con gitp
ching ta tranh thu sy hd tro caa cac nudc Ve tai chinh, nang cao trinh d¢ cda can bd

va kha nang du bao tai chinh qui bao hiém that nghiép.
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* Tiéu két chwong 4

Bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc xuat phat diém thap hon cac ché d6 bao
hiém khac, tir mot ché do mang tinh tuong trung tré thanh mét ché do mang tinh
thuc tién cao, dang bude vao con duong phat trién véi nhiéu thuan loi va thach thuc.
Viéc xay dung va phat trién ché d6 bao hiém that nghiép khong chi bao dam quyén
loi co ban cta nguoi lao dong, bd sung va hoan thién hé théng an sinh xa hoi, ma
con gop phan quan trong thac day cai cach doanh nghiép nha nude va cai cach thé
ché kinh té, phii hop véi xu thé phat trién ciia bao hiém that nghiép trén thé giéi va
yéU CAu Clia cong cudC Cai cach md cira, hién dai hoa dat nuéc Trung Quadc.

Di cung voi tién trinh cai cach mé cira va sy ting toc phat trién caa nén kinh
té qudc dan, trong may nam gan day, su bién do6i vé két cau kinh té va chuyén bién
trong phuong thirc tang truong Kinh té da anh huong truc tiép téi su bién doéi co cau
viéc lam, do d6 van dé that nghiép co ciu cang tré nén nghiém trong & Trung Quéc.
Phuong thirc viée 1am ngdy cang da dang dan t&i sy phan hoa da dang céc dbi twong
that nghiép, hinh thirc viéc 1am ty do cang trd nén pho bién. Pong thoi, that nghiép
hién nay ¢ Trung Quéc thé hién dic trung d6 tudi that nghiép tré hoa, co ciu ngudi
that nghiép da dang hoa va thoi gian that nghiép kéo dai hon. Nhiing su thay doi
nay khién cho ché do bao hiém that nghiép hién hanh & nuéc nay gap phai nhiéu
thach thtrc trong qué trinh hoan thi¢n.

Nhin nhan va dénh gia mot cach khach quan ché do bao hiém that nghiép cua
Trung Qudc s& gitp ching ta nang cao nhan thic vé vai trd cua bao hiém that
nghiép trong doi song kinh té xa hoi, ciing nhu goi mé kinh nghiém khi xay dung
ché d6 bao hiém that nghiép o Viét Nam. Ché do bao hiém that nghiép ciia nuéc ta
mGi hinh thanh nén khong tranh khoi nhiéu van dé chi quan va khach quan can
duogc timg budc giai quyét. Do 14 tinh hinh that nghiép va viéc lam ngay mot cang
thang, tinh hinh khé khin chung cua nén kinh té trong nudc va thé giéi, 1a nhiéu 15
hong va han ché cua ché do bao hiém that nghiép non tré budc ching ta phai co
nhitng diéu chinh kip thoi vé miat ché d6 va chinh sach, nham phat huy hiéu qua toi
vu va thé hién ding phuong chadm va muc tiéu cua ché do nay. Mat khéc, so sanh
ché do bao hiém that nghiép cua Viét Nam va Trung Qudc dé tim ra diém tuwong

dong va khac biét, wu nhuoc diém tir hai ché d6 nay. Bong thoi, lam rd nhiing khac
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biét gitra diéu kién hai nudc, hay noi cach khac tim ra nhitng kho khin va han ché
nhét dinh lién quan toi bao hiém that nghiép cua Trung Qudc dé thay rang ching ta
khong thé hoc tap moi kinh nghiém cia ho ma phai tham khao va van dung linh
hoat, sang tao dé phu hop véi diéu kién trong nuéc. Trén co sé do, chung ta xay
dung va hoan thién ché d6 bao hiém that nghiép cung véi cac ché do bao hiém xa
hoi khdc nham cung cap quyén loi cho ngudi lao dong, chia sé ganh ning tai chinh
cho doanh nghiép va xa hoi khi nguoi lao dong that nghiép. Quan trong hon ca, bao
hiém that nghiép thé hién ra 1a mét chinh sach kinh té x4 hoi khong thé thiéu trong
nén kinh té quéc dan véi vai tro xtc tién va tao viéc 1am, ning cao thu nhap cho
nguoi lao dong va gop phan thic day tang truong kinh té. Nhu vay, ché do bao
hiém that nghiép cua Viét Nam méi thé hién hét nang luc phuc vu va bao vé quyén
loi nguoi lao dong, gop phan hau thudn phat trién kinh té xa hoi trong bbi canh méi

toan cau hod hién nay.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Sau 25 nim xay dung va phat trién (1986- 2010), ché d6 bao hiém that
nghiép ¢ Trung Quédc di khiang dinh duoc vi tri quan trong trong doi séng ngudi 1ao
dong nodi riéng va d6i voi xa hoi ndi chung. Qua nghién ciru vé ché do bao hiém that
nghiép & Trung Quéc giai doan 1986- 2010, tac gia khai quat nhitng phat hién mdéi,
két luan tir két qua nghién ciru va kién nghi hudng nghién ctu tiép theo nhu sau:

1. Trung Qudc x4y dung mé hinh bao hiém that nghiép trén co sé tham khao
va van dung sang tao. Tham khao va van dung sang tao nhitng dong tu tuong va
kinh nghiém thyc tién xay dung bao hiém that nghiép cua phuong Tay, tir chuyén
bién trong nhan thic cia xa hoi Trung Québc vé van dé that nghiép va can cr vao 1y
thuyét xa hoi hai hoa, nudc nay da hinh thanh mé hinh bao hiém that nghiép “dac
sac Trung Québc”. P6 13 mé hinh Chinh phu thi truong xa hoi Vi vai trd “thé chan
Kiéng” ddi voi bao hiém that nghiép thuoc vé Chinh phu, thi truong (gom déng gop
cua doanh nghiép, nguoi lao dong) va xa hoi (thé hién & dic trung “hai hoa”, “cong
bang chinh nghia” va sy tham gia cua cac t6 chirc 1am bao hiém cac cap).

2. Qué trinh nhan thac vé van dé thit nghiép va bao hiém that nghiép cua
Trung Qudc dién ra khong thuan lgi. Trai qua cac giai doan hinh thanh va phat trién,
bit dau tir nam 1986, Trung Québc di xay dung mot ché do bao hiém that nghiép co
tinh pho quat rong, vira 1a mot chinh sach xa hoi vira 1a mot bién phap kinh té, vira
gitip d& vé vat chét lai vira 1a chd duya tinh than, 1a “phao ciru sinh” khi nguoi lao
dong roi vao hoan canh that nghiép. Tuy nhién, nudc nay phai trai qua 37 nam di tir
khong thira nhan “that nghiép” sau ngay thanh lap nudc toi thira nhan “chd viéc”,
sau d6 mat 13 nim thay doi nhan thic tir thira nhan “chd viéce” sang thira nhan “that
nghiép”. Bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc tir mot ché do bo hep trong pham vi
doanh nghiép nha nudc, do “doanh nghiép tu bao dam”, nay chuyén sang co ché
“xa hoi du tru kinh phi” vdi viéc tham gia dong gop cua nguoi lao dong vao quy
bao hiém that nghiép. Pay 1a mot sy d6i méi quan trong trong nhan thac cua Trung
Qudc vé van dé that nghiép va bao hiém that nghiép ddi véi doi sdng kinh té xa hai,
thé hién nguyén tac két hop gitta nghia vu va quyén loi cia nguoi lao dong tham gia
bao hiém that nghiép, phu hop véi quy luat phd bién cua ché d6 nay va thich tng

Véi su phat trién cia kinh té thi truong.
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3. Dé danh gi4d mot cach khach quan sy phat trién cua ché d6 bao hiém that
nghiép & Trung Qudc, luan 4n tién hanh phan tich nhitng thanh qua va han ché cua ché
d6 nay trén ba phwong dién: Tac dong cua bao hiém that nghiép ddi véi cac dbi tuong
thy huong va ddi véi xa hoi; Van dé dau tu va st dung qui bao hiém that nghiép; Co
ché quan 1y va van hanh bao hiém that nghiép. Qua do, luén an rat ra két luan nhu sau:

Vé mit thanh cong, mét Ia, Trung Qudc tirng budc nhan thire sau sic van dé
thit nghiép va bao hiém that nghiép ddi véi doi song kinh té xa hdi ¢ nude nay. Do
vay, dién bao phi bao hiém that nghiép ngay cang mé rong, ddi twong cia bao hiém
that nghiép da co ban rong khap cac doanh nghiép va ngudoi lao dong ¢ thanh thi,
hau hét moi loai hinh doanh nghiép va don vi su nghiép déu cing dugc tham gia.
Nho ¢6 su ra doi ciia ché do bao hiém that nghiép, suét trong thoi ky chuyén d6i mo
hinh kinh té, & Trung Quéc hau nhu khéng xay ra nhirng sy xao tron hay bao dong
xa hoi vi nguyén nhéan that nghiép, hon nita, nén kinh té qudc dan van duy tri ting
truong 6n dinh. Hai la, bao hiém that nghiép cua Trung Qubc dang di theo xu thé
chung cua thé gisi 1a xay dung bao hiém that nghiép mé hinh thuc day viéc lam, bao
dam nhiéu hon quyeén loi caa ngudi lao dong, dac biét ddi véi ngudi that nghiép c6 hoan
canh kinh té khé khan. Nguoi that nghiép khong chi duoc nhan trg cap that nghiép,
ma con duoc hudng nhidu khoan dii ngd khac nhu tro cap bdi dudng va gidi thiéu
viéc 1am, hd tro y té kham bénh, tro cip mai tang va phung dudng nguoi than. .. tir
quy bao hiém that nghiép. Ba la, bao hiém that nghiép tir chd don thuan cau trg that
nghiép, nay chu trong hon téi chtrc ning thiic day viéc 1am cho nguoi that nghiép,
d6ng thoi dang nd luc xay dung quy du phong that nghiép nham han ché sy gia ting
that nghiép. Bén Ia, nguon quy bao hiém that nghiép da chuyén tir viéc doanh
nghiép ganh vac hoan toan sang co ché “ba nha” 1a nha nudc, doanh nghiép va
ngudi lao dong clng ganh vac. Viéc taing nguon dong gop cho quy giup bao hiém
that nghiép van hanh an toan, giam nguy co “thu khéng du chi”, tao co s¢ viing
chac dé doanh nghiép di sau cai cach, thiic day phat trién kinh té thi truong va han
ché rui ro that nghiép.

V& mit han ché, ché do bao hiém that nghiép hién hanh & Trung Qudc bac 10
mot s& han ché cha yéu nam ¢ co ché chinh sach chua that hoan thién. Mér la, co cau

thu hudong bao hiém mat can di, chii yéu tap trung vao nhém cong nhéan vién chic
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trong cac doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép tap thé ma chua chu trong ti
nhom lao dong thudc loai hinh kinh té phi cong hitu, méi bao phi mét bo phan lao
d6ng ¢ thanh thi ma chua lan toa téi khu vuce nong thén, dan téi sy chénh 1éch va bt
binh dang vé hudng thu loi ich x4 hoi ciia nguoi lao dong. Hai la, van dé dau tu va sir
dung quy bao hiém that nghiép chua hiéu qua. Nang luc dau tu quy bao hiém that
nghiép con han ché, ngudn quy chi yéu dira vao phi dong caa doanh nghiép, nguoi
lao dong va hd tro ciia ngan sach nha nudc, ma chua co sy dong gdp cua cac tb chic
x3 hoi. Bao hiém that nghiép & Trung Qubc dang thuc hién phuong thirc “thu bao
nhiéu tra by nhiéu” (PAYG) d6i véi viéc thu tién bao hiém that nghiép, khong co
tich iy bo phan, chua xay dung tai khoan ca nhan. Ngudn quy van rat coi trong chuc
nang bao dam doi séng, chua dau tu mot cach hiéu qua vao cong tac thuc day viéc
lam va phong ngtra that nghiép. Nhitng bét cap trong cong tac quan 1y va st dung quy
khién cho nguon quy bao hiém that nghiép ngay cang ton dong I6n, cho thdy nguon
quy khong dugc sir dung hop 1y, co cau thu chi mat can ddi, thiét hai khong nho toi
loi ich nguoi lao dong. Ba la, co ché quan 1y va van hanh bao hiém that nghiép con
nhiéu bat cap. Viéc quan 1y tap trung ddi voi bao hiém that nghiép da tao ra bo may
quéan 1y cong kénh, chong chéo va mac mot s khuyét diém nhu thiéu kha nang kiém
soat sb nguoi lao dong cé viée 1am khong cong khai ma van hudong bao hiém that
nghiép; thiéu co ché giam sat quan 1y theo phap luat; thiéu chac nang thuc day viéc
lam.... Ngoai ra, quy dinh diéu kién huong bao hiém that nghiép chua hop 1y khién ti
16 thy huong giam dan; quy dinh vé muc tro cap thap va thoi han huong dai anh
hudng dén doi sbng ngudi that nghiép.

4. Truéc boi canh tinh hinh kinh té thé giéi nhiéu bién dong, kinh té xa hoi
trong nudc gap nhidu khé khan, bao hiém that nghiép caa Trung Qudc ciing khong
tranh khoi nhing thach thirc trong qua trinh phat trién. Trén co s¢ phan tich cac yéu
t6 thuan loi va kho khan, tac gia nhan thiy mic du tinh hinh that nghiép ¢ Trung
Qudc 14 van dé kinh té xa hoi khong don gian dé giai quyét, nhung duéi su lanh dao
cia DCS Trung Qudc ma nguoi dung dau 1a Tap Can Binh, Trung Qudc dang
huéng toan bd nén kinh té xa hoi sang mot giai doan méi di sau cai cach toan dién.
Do vay, ché do bao hiém that nghiép & Trung Quéc Vvé co ban s& phat trién theo

chiéu huéng tich cuc trong giai doan tir nay t6i nam 2020. Nudc nay s& tiép tuc
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hoan thién ba chirc ning co ban cua bao hiém that nghiép, d6 1a chirc ning bao dam
cudc sdng co ban cua ngudi that nghiép, chirc ning thuc day viéc 1am thong qua
dinh huéng va boi dudng, gisi thiéu viéc lam va chtc ning dy phong that nghiép.
Tir d6, viéc xay dung mot ché do bao dam viéc 1am quy hoach tong thé thanh thi va
néng thon 13 yéu cau can thiét caa bao hiém that nghiép, béi muc tiéu xay dung va
phat trién ché do nay & Trung Qudc chinh 13 hinh thanh mot hé théng bao dam viéc
1am bao phu toan bd ngudi lao dong, huéng téi thuc hién phat trién bén viing ché
d6 bao dam viéc lam vao giira thé ky XXI. Tuy nhién, ché d6 bao hiém that nghiép
cua Trung Quéc ciing dang dting trudéc mot sé van dé co thé lam cham tién trinh
phat trién cia ché d6 nay va kho c6 thé giai quyét trong mot khoang thoi gian ngan,
nhu van d& muc tro cap kho duoc cai thién; van dé vé co ché thé ché cua bao hiém
that nghiép chua hoan thién, nhiéu mat xich lién két cua hé thong lam bao hiém co
thé dut gay lam sup d6 ché do nay....

5. Sy phat trién bao hiém that nghiép & Trung Qudc 1a mot qua trinh tim toi
day gian nan va sang tao. Nhiing thanh cong va that bai trong qua trinh xay dyng va
phat trién bao hiém that nghiép & Trung Qudc co gia tri goi mé nhat dinh cho Viét
Nam. Tur nhitng nghién ctru va phan tich vé thuc tién ché do bao hiém that nghiéep
cua Trung Qudc, so sanh bao hiém that nghiép cua Viét Nam va Trung Qubc dé tim
ra diém tuong dong, khac biét va uu khuyét diém cua hai ché do nay, ciing nhu
phan tich tinh hinh kinh té xa hoi va thyc trang that nghiép Viét Nam, tac gia nhan
thay nhitng han ché nhat dinh lién quan téi bao hiém that nghiép caa Trung Quéc,
nhitng diém twong dong vé bdi canh kinh té xa hoi va co ché chinh sach bao hiém
that nghiép gitta hai nuéc dé thay rang chung ta khong thé hoc tap moi kinh nghiém
cua ho ma phai tham khao va van dung linh hoat, sang tao dé phu hop véi diéu kién
trong nudc. Trén co sd do, tac gia dwa ra mot s6 goi ma co tinh chat tham khao cho
cac nha hoach dinh chinh sach dé timg buéc thuc day phat trién va hoan thién ché
d6 bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

6. Viéc nghién ciru ché do bao hiém that nghiép ¢ Trung Quédc giai doan
1986- 2010 dugc coi 13 co sé quan trong dé nghién ctu sinh tiép tuc co nhitng budc
nghién ctru tiép theo vé ché do nay trong giai doan sau nim 2010. Sau nim 2010,

nén kinh té Trung Qudc phat trién theo hudng maé cira va hoi nhap quoc té ngay
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cang sdu rong, tinh hinh that nghiép va viéc 1am c6 nhiéu bién ddi, cac hinh thuc
kinh té phi cong hiru phat trién né ro. Trong khi d6, nhitng han ché trong chinh sach
khién cho phan I6n nguoi lao dong lam trong nganh nghé phi néng nghiép, ngudi
lao dong nong thon ra thanh phd lam thué, lao dong nong thon, sinh vién tot
nghiép, ...chua thudc dién bao dam cua bao hiém that nghiép. Ché do bao hiém thit
nghiép ¢ Trung Qudc mic du dua ra cac quy dinh ap dung cho hau hét cac loai hinh
doanh nghiép nhung dén nay van chi phu hop ddi véi doanh nghiép nha nuéc va
cong nhan vién chirc doanh nghiép nha nudc. Piéu d6 thé hién sy mat can ddi vé
huong thy lgi ich x3 hoi cia ngudi lao dong, 12 nguyén nhan dan téi mau thuan va
bat 6n xa hoi. Ngoai ra, bao hiém that nghiép ra doi mudn nhat va 1a ché do non tré
nhét trong hé thong an sinh xa hoi ¢ Trung Qudc nén vai trd va vi tri cua ché do nay
chua thuc sy duoc khing dinh. Do d6, kién nghi huéng nghién ciru tiép theo s& tap
trung vao cac van dé sau:

Mét Ia, tiép tuc nghién cru Van dé hoan thién ché d6 bao hiém that nghiép &
Trung Quéc.

Hai la, nghién ctu van dé bao hiém that nghiép & khu vuc nong thon Trung
Quéc.

Ba la, nghién cttu van dé bao hiém that nghiép trong cai cach ché d6 an sinh

xa hoi ¢ Trung Qudc.
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PHU LUC
QUY PINH BAO HIEM THAT NGHIEP
(Quéc vu vién Trung Quéc ban hanh ngay 22 thing 1 nim 1999, sé 258)
CHUONG I. DIEU KHOAN CHUNG

Piéu 1. Quy dinh duoc lap ra dé bao dam cudc séng co ban cua ngudi that
nghiép trong thai gian that nghiép va giup ho nhanh chong tim viéc lam.

Piéu 2. Pon vi doanh nghiép, sy nghiép & thanh phd, cong nhan vién chirc
thudc don vi doanh nghiép, su nghiép & thanh phd cin cit vao Quy dinh nay dé
dong bao hiém that nghiép.

Nguoi that nghiép thudoc don vi doanh nghiép, sy nghiép & thanh phé can ct
vao Quy dinh nay dé huéng dai ngd bao hiém that nghiép.

Nhitng doanh nghiép ¢ thanh phd duoc ndi téi trong Quy dinh 1a doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép tap thé & thanh phd, doanh nghiép dau tu nudc
ngoai, doanh nghiép tu nhan & thanh phd va cac doanh nghiép khac & thanh ph.

Piéu 3. Ban nganh hanh chinh 1am bao hiém lao dong cua Qubc vu vién
quan 1y chinh cong tac bao hiém that nghiép trén toan quéc. Ban nganh hanh chinh
lam bao hiém lao dong cia chinh quyén nhan dan cac cap dia phuong tir cap huyén
tré 1én quan 1y chinh cong tac bao hiém that nghiép trong khu vuc hanh chinh dé.
Ban nganh hanh chinh bao hiém lao dong cin ctr vao Quy dinh do té chtic 1am bao
hiém xa hoi thudc nghiép vu 1am bao hiém that nghiép ma Qudc vu vién dinh ra dé
thue hién cu thé cong tac bao hiém that nghiép.

Piéu 4. Phi bao hiém that nghiép duoc nop theo quy dinh lién quan cua
nha nudc.

CHUONG II. QUY BAO HIEM THAT NGHIEP

Piéu 5. Quy bao hiém that nghiép duoc hinh thanh tur:

1. Phi bao hiém that nghiép do don vi doanh nghiép va nhan vién trong don
vi doanh nghiép ¢ thanh phd dong;

2. Tién sinh 10i cua hoat dong dau tu quy bao hiém that nghiép;

3. Ngan sach nha nudc tro cap;
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4. Cac khoan dau tu khac déng vao quy bao hiém thit nghiép theo quy dinh
phap luat.

Piéu 6. Don vi doanh nghiép ¢ thanh phd déng bao hiém that nghiép 2%
trong quy tién luong cua don vi d6. Nhan vién thudc don vi doanh nghiép ¢ thanh
phb dong phi bao hiém that nghiép 1a 1% tién lwong thang ctia ngudi d6. Cong nhan
thudc ché do hop dong ddi véi lao dong tir ndng thon duoc cac don vi doanh nghiép
& thanh phd tuyén dung khong dong phi bao hiém that nghiép.

Piéu 7. Quy bao hiém that nghiép tai thanh phd tryc thudc trung wong va
thanh phé cac cap dia phuong duoc thuc hién du toan toan thanh phd; cap do du
toan ctia cac khu vuce khac do chinh quyén nhan dan tinh, khu ty tri quy dinh.

Piéu 8. Tinh, khu tu tri c6 thé 1ap quy diéu tiét bao hiém that nghiép

Tién diéu tiét bao hiém that nghiép 1a co s6 phi bao hiém that nghiép do khu
vuc du toan thu theo quy dinh phép luat, ti 1& du toan duoc chinh quyén nhan dan
tinh, khu ty tri quy dinh.

Khi quy bao hiém that nghiép cia khu vuc du toan khong du st dung thi sé
diéu chinh s tién diéu tiét bao hiém that nghiép va tai chinh dia phuong s& cap bd
sung.

Bién phap cu thé vé du toan, diéu chinh s tién diéu tiét bao hiém that nghiép
va tai chinh dia phuong hd trg bo sung sé do chinh quyén nhéan dan tinh, khu tu tri
quy dinh.

Piéu 9. Chinh quyén nhan dén tinh, khu tu tri, thanh phé truc thuoc dwa vao
s6 luong ngudi that nghiép va sb luong quy bao hiém that nghiép caa khu vire hanh
chinh d6 dé trinh bao Qudc vu vién phé chuan, dé co thé diéu chinh hop 1y muc phi
bao hiém that nghiép cua khu vuc hanh chinh d6.

Piéu 10. Quy bao hiém that nghiép dung dé chi nhu sau:

1. Tro cap bao hiém that nghiép;

2. Tién hd trg kham chita bénh trong thoi gian hudng bao hiém that nghiép;

3. Tién hd tro mai tang cho ngudi that nghiép bi chét khi van trong thoi gian
linh tién bao hiém that nghiép va tién trg cap than nhan, vo (chong) ho;
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4. Tién tro cip day nghé va gi6i thiéu viéc 1am trong thdi gian huéng bao
hiém that nghiép, bién phap va mirc hd tro do chinh quyén nhan dan tinh, khu tu tri,
thanh phé truc thudc quy dinh;

5. Céc chi phi khac lién quan t6i bao hiém that nghiép do Quéc vu vién quy
dinh hodc phé chuan.

Piéu 11. Quy bao hiém that nghiép phai dugc giri vao tai khoan chuyén dung
cua quy anh sinh xa hoi dugc bd nganh tai chinh mé tai ngan hang thuong nghiép
nha nudc, thuc hién quan 1y hai tuyén thu chi, bo nganh tai chinh thuc hién quan 1y
theo quy dinh phap luat.

Quy bao hiém that nghiép giri vao ngin hang va dung dé mua cong trai theo
quy dinh nha nudc lan luot bang véi khoan 13i tién gui ciing ky ciia ngudi dan thanh
phd va nong thon va 1ai suat tir cong trai. Tién 13i tir quy bao hiém that nghiép duoc
dua vao quy bao hiém that nghiép.

Khoan chuyén dung cua quy bao hiém that nghiép khong duoc lam dung,
khong dugc dung dé can doi thu chi tai chinh.

Piéu 12. Viéc du toan, quyét toan thu chi cua quy bao hiém that nghiép do co
quan 1am bao hiém xa hoi thuéc khu vuc du toan 1ap, két hop cing ban nganh hanh
chinh bao hiém lao dong dong cap hoach toan lai, két hop cling ban nganh tai chinh
dong cap tham tra hoach dinh, trinh chinh quyén nhan dan dong cap phé chuan.

Piéu 13. Ché do tai vu va ché do ké toan cua quy bao hiém that nghiép duoc
thuc hién dua vao quy dinh nha nudc lién quan.

CHUONG III. HUONG BAO HIEM THAT NGHIEP

Piéu 14. Nguoi that nghiép co day du nhitng diéu kién sau thi c6 thé huong
bao hiém that nghiép:

1. Theo quy dinh tham gia bao hiém that nghiép, don vi so tai va nguoi d6 da
thuc hién dong du 1 nam nghia vu theo quy dinh;

2. Mét viéc ngoai y muén;

3. D3 ding ky that nghiép, ddng thoi co nhu cu tim viéc.

Nguoi that nghiép trong thoi gian huong tién bao hiém that nghiép dong thoi
duoc huong cac dai ngd khac ciia bao hiém that nghiép theo quy dinh.
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Piéu 15. Ngudi that nghiép trong thoi gian hudng tién bao hiém that nghiép &
mét trong nhitng hoan canh sau thi bi ngimg huéng tién bao hiém that nghiép, dong
thoi ciing ngimg hudng cac dii ngd khac cua bao hiém that nghiép:

1. Tim duoc viéc lam mdi;

2. P1 nghia vu quan sy;

3. Ra nudc ngoai;

4. Huodng dai ngd cua bao hiém dudng 130 co ban;

5. Bi bat giam hoic bi di cai tao lao dong;

6. Khong co 1y do chinh déng tir chdi viéc 1am ma chinh quyén nhan dan dia
phuong chi dinh hoac viéc 1am ma t chic giéi thigu;

7. Pang trong cac hoan canh khic ma quy dinh phap luat, quy dinh phép quy
hanh chinh quy dinh.

Piéu 16. Pon vi doanh nghiép ¢ thanh phd can kip thdi ¢ ching nhan ngiing
hodc huy quan hé lao dong ddi véi nguoi that nghiép, thong bao dé ho duoc huong
quyén loi dai ngd cua bao hiém that nghiép theo quy dinh, dong thdi bao tén nhitng
ngudi that nghiép bi nging hodc hay quan hé lao dong trong vong 7 ngay cho co
quan lam bao hiém xa hoi chuan bi ho so.

Sau khi cong nhdn vién chuc thudc don vi doanh nghiép & thanh phé that
nghiép, can yéu cau don vi d6 c6 chirng nhan nging hozc hity quan hé lao dong cho
ho, kip thoi dén ding ky that nghiép tai co quan 1am bao hiém x4 hdi theo chi dinh.
Tién bao hiém that nghiép sé tinh tir ngay ding ky that nghiép.

Tién bao hiém thit nghiép do co quan lam bao hiém xi hoi phat theo thang.
Co quan lam bao hiém xa hoi lam gidy ching nhan huong tién bao hiém that nghiép
cho nguoi that nghiép, ngudi that nghiép mang gidy to d6 dén linh tién bao hiém that
nghi¢p o ngan hang chi dinh.

Piéu 17. Trudce khi bi that nghiép, tong thoi gian dong phi ctia don vi 6 tai va
ngudi d6 theo quy dinh tir 1 dén 5 nam thi thoi gian duoc huong téi da 12 thang; néu
dong tir 5 dén 10 nim thi thoi gian dwoc huong tdi da 18 thang; néu dong trén 10
nam thi thoi gian dugc huong toi da 24 thang. Sau khi tim dwoc viéc 1am ma lai tiép
tuc bi that nghiép, thoi gian dong phi s& dugc tinh toan lai, thoi han huong tién bao
hiém that nghiép c6 thé dugc tinh toan két hop voi thoi han that nghiép lan trude
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duoc huong ma chua huéng, nhung ti da khong qua 24 thang.

Piéu 18. Muc trg cip bao hiém that nghiép duoc tinh 13 mic thip hon mic
lwong tdi thiéu, cao hon mirc séng tdi thiéu cua nguoi dan thanh phd caa khu vuce do,
do chinh quyén nhan dan tinh, khu ty tri, thanh phé truc thuge xac dinh.

Piéu 19. Trong thoi gian huong tién bao hiém that nghiép, ngudi that nghiép
bi bénh phai chita bénh, co thé xin co quan lam bao hiém xa hoi dugc huong tién tro
cap kham chita bénh. Muc tro cap kham chita bénh do chinh quyén nhan dan tinh,
khu ty tri, thanh phd truc thudce quy dinh.

Piéu 20. Trong thoi gian hudng tién bao hiém that nghiép, nguoi that nghiép
bi chét, chiéu theo quy dinh cua dia phuong dbi V6i cong nhan vién chirc dang cong
tac, phat tién tro cp mai tang va tién hd trg mot 1an cho gia dinh nguoi do.

Piéu 21. Cong nhan thudc ché do hop dong déi véi lao dong tir nong thon
dugc don vi tuyén dung du 1 nim cong tac, thi duoc don vi ndp phi bao hiém that
nghiép, hét ky han hop dong lao dong ma chua ky tiép hoic cham duat hop dong lao
dong truéc Ky han thi co quan 1am bao hiém xa hoi sé dua vao thoi gian cong tac dai
hay ngan dé hd trg mot 1an cho ho. Bién phap va tiéu chuan hd tro do chinh quyén
nhan dan tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc quy dinh.

Piéu 22. Pon vi doanh nghiép & thanh phd ¢ co ché xay dung chuyén dich
xuyén khu vuc du toan, ngudi that nghiép 14 nhitng ngudi chuyén dich xuyén khu vuc
du toan, lac d6 méi quan hé bao hiém that nghiép ciing s& thay doi theo.

Piéu 23. Nguoi that nghiép phu hop véi diéu kién bao dam muc song tdi thiéu
ctia ngudi dan thanh phd s& duoc hudng dai ngd mic séng tdi thiéu cua ngudi dan
thanh phé theo quy dinh.

CHUONG IV. QUAN LY VA GIAM SAT

Piéu 24. Ban nganh hanh chinh bao hiém lao dong quan 1y cong tac bao
hiém that nghiép, thuc hién chuc trach sau:

1. Quan triét thyc hién quy dinh phap luat caa bao hiém that nghiép;

2. Chi dao cong viéc ciia co quan 1am bao hiém xa hoi;

3. Tién hanh giam sat kiém tra viéc thu phi bao hiém that nghiép va chi dai
ngd bao hiém that nghiép.

Piéu 25. Co quan lam bao hiém xa hoi ganh vac cu thé cong viéc cua bao
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hiém that nghiép, thuc hién chic trach sau:

1. Phu trach viéc dang ky, diéu tra, thong ké sé nguoi that nghiép;

2. Phu trach viéc quan 1y quy bao hiém that nghiép theo quy dinh;

3. Hoach dinh dai ngo bao hiém that nghiép theo quy dinh, lam gidy ching
nhan cho ngudi that nghiép duoc linh tién bao hiém that nghiép va cac khoan tién
trg cap khac ¢ ngan hang chi dinh;

4. Phat kinh phi hd trg bdi dudng viéc 1am, gi6i thiéu viéc 1am cho ngudi that nghiép;

5. Cung cap dich vu tu van mién phi cho nguoi that nghiép;

6. Nha nuéc quy dinh cac nhiém vu khac do co quan 1am bao hiém x3 hoi
thuec thi.

Piéu 26. Ban nganh tai chinh va ban nganh tham tra tién hanh giam sat tinh
hinh thu chi, quan Iy quy bao hiém that nghiép theo quy dinh phap luat.

Piéu 27. Co quan lam bao hiém xa hoi dua vao du toan moi kinh phi can
thiét, tai chinh phat kinh phi.

CHUONG V. PIEU KHOAN XU PHAT

Piéu 28. Néu khong phu hop véi diéu kién huong bao hiém that nghiép ma
lra huong tién bao hiém that nghiép va cac dii ngd khac cua bao hiém that nghiéep
s& bi co quan lam bao hiém x4 hoi ra Iénh hoan tra; néu tinh tiét nghiém trong s& do
ban nganh hanh chinh cta bao hiém lao dong phat s6 tién gap tir 1 dén 3 lan s6 tién
Itra dao.

Picu 29. Nguoi cong tac trong co quan lam bao hiém xa hoi vi pham quy
dinh cho ngudi that nghiép huang ching nhan linh tién bao hiém that nghiép hoac
cac dai ngd khac cua bao hiém that nghiép 1am thiét hai quy bao hiém that nghiép s&
do ban nganh hanh chinh cta bao hiém lao dong ra lénh bdi thuong, néu tinh tiét
nghiém trong s€ bi Xu 1y hanh chinh theo quy dinh phap luat.

Piéu 30. Nguoi cong tac tai ban nganh hanh chinh cua bao hiém x4 hoi va co
quan lam bao hiém xa hoi lam dung chirc quyén, 1am sai vi tinh riéng roi loan Ky
cuong, dua cot V4i Vi tri cong tac, gdy thiét hai quy bao hiém that nghiép s& do ban
nganh hanh chinh cua bao hiém lao dong boi thuong thiét hai cho quy bao hiém that
nghiép; néu ciu thanh tdi pham, s& truy ctru trach nhiém hinh sy; néu chua ciu

thanh toi pham s€ bi xir Iy hanh chinh theo quy dinh phép luat.
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Piéu 31. Pon vi, c4 nhan nao lam dung quy bao hiém that nghiép phai boi
thuong phan lam dung cta qui bao hiém that nghiép; dua hét vao quy bao hiém that
nghiép; néu ciu thanh toi pham s& bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh phap
luat; chwa cdu thanh toi pham thi giao cho nhan vién chu quan truc tiép phu trach va
cac nhan vién truc tiép phu trach khac xur 1y hanh chinh theo quy dinh phép luat.

CHUONG VI. PIEU KHOAN BO SUNG

Piéu 32. Chinh quyén nhan dan tinh, khu ty tri, thanh phd truc thuoc dia vao
tinh hinh thuc té, c6 thé quyét dinh Quy dinh nay st dung phil hop cho doan thé x3 hoi
va nhan vién chuyén trach, don vi phi doanh nghi¢p dan doanh va nhan vién cua ho, ho
cong thuong ca thé & thanh phé thi tran c6 thué cong nhan va céng nhan cua ho.

Piéu 33. Quy dinh nay duoc thyc hién ké tir ngay cong bd. Bong thoi phé bo
“Quy dinh bao hiém cho viéc cta cong nhan vién chirc doanh nghiép nha nudc”
duoc Québc vu vién cong bd thang 12 nam 1993.

Ngudn: [205, tr.202-206]
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