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LOI MO DAU
&5
1. Su cén thiét ctia viéc nghién ctru dé tai :

Trong nén kinh té thi truong that nghiép mang tinh khach quan va duoc biéu
hién nhu mét dac trung von ¢6 cla nd ma nguoi ta chi co thé han ché chr khong
thé loai bo no ra khoi doi séng kinh té - xa hoi.

O nudc ta, tuy méi thuc hanh kinh té thi truong nhung that nghiép da va dang
gdy ra nhirng anh huong tiéu cuc nhiéu mat dén doi sdng kinh té - x4 hoi, can
tré qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc. Vai toc do ting dan so
nhu hién nay (khoang 1,4%/ nam) thi du tinh dén nim 2010 dan s6 nudc ta s& co
khoang 85 triéu nguoi, trong d6 c6 khoang 56 triéu ngudi ¢ do tudi lao dong,
chiém khoang 65 % (ngudn: du bao dan sé Viét Nam dén ndm 2010 - Tong cuc
théng ké). Cung véi viée ting dan sd thi viéc chuyén dich co ciu kinh té, thay doi
cong nghé, s& dan dén tinh trang khong c6 viéc 1am ctia nguoi ¢ do tudi lao dong
ngay cang cao. Vi vay, thit nghiép sé& gia ting va cac nha xi hoi hoc dy bao dén tir
nim 2010 tré di. Tuy nhién, khi ty 1& that nghiép & gidi han cho phép ciing tao ra
su canh tranh 1anh manh vé lao dong, thuc déy quan hé lao dong phat trién theo
hudng tich cuc, tao ra nang suat chat lugng va hi€u qua cao. Nguoc lai, néu ty 1€
that nghiép vuot quéa gidi han cho phép sé anh huong khong chi dén kinh té ma con
anh hudng sau sic dén xa hoi. Hau qua kinh té cua tinh trang that nghiép phu thudc
vao nhitng chi phi lién quan dén that nghiép, ca trén giac do timg ho gia dinh ciing
nhu toan x4 hoi. Chi phi lién quan dén thit nghiép bao gom: chi phi bang tién (chi
yéu 14 tién tir ngan sach va cac quy xa hoi); ling phi san pham xa hoi do khong sir
dung day du cac yéu to sdn co clia san xuat. Tang nhanh that nghiép tré thanh mot
trong nhiing van dé nhtrc nhdi cta xa hoi. Thét nghi€p tao ra cac diéu kién dé cac
loai t01 pham tang nhanh, nhu: trdm cudp, giét nguoi...va cac t€ nan xa hoi:

nghién hat, mai dam, lam bang hoai gia tri dao duc, van hoa cua gia dinh cling nhu



ctia dan toc. Ngoai ra, phai ké dén nhimg van dé& xa hoi co ban di kém voi that
nghiép 1a: suy sup thé luc va tinh than, mau thuin gia dinh ting. ..

Trong thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung, quan h¢ lao dong dugc xac lap
gitta mdt bén la co quan cia Nha nudc (doanh nghi¢p nha nudc, don vi...) va
ngudi lao dong (quan hé truc tiép) va duoc phan phdi theo chi tiéu di dugc duyét.
Trong diéu kién nén kinh té van hanh theo co ché ké hoach hoa tap trung cao do
nhu vay, khai niém “quan hé lao dong” khong ton tai ding véi ban chat va noi
dung kinh té. O thoi ky nay, van co tinh trang that nghiép nhung duoc goi voi thuat
ngir “viée it”, “bién ché nhiéu ngudi”, “du thira lao dong”. Khi chuyén sang xay
dung kinh té thi truong thi that nghiép ngay cang hién hitu va van dé giai quyét
that nghiép ciling dugc dat ra. Nha nudc ta da ban hanh nhiéu vin ban phap luat dé
giai quyét van dé nay nhu: Quyét dinh sé 176/ HPBT ngay 09/10/1989 vé sap xép
lai lao dong trong cac don vi kinh té quéc doanh, Quyét dinh sé 111/ HPBT ngay
12/04/1991 vé mét sd chinh sach trong viéc sip xép lai cac doanh nghiép Nha
nuéec. .., Phap 1énh hop ddng lao dong duwoc Hoi dong Nha nudc ban hanh ngay
30/08/1990, Nghi dinh s6 165/ HPBT ngay 12/05/1992 huéng din thi hanh Phap
1énh hop déng lao dong, Bo luat Lao dong va mot sb Théng tu huéng dan thuc
hién ctia nganh Lao dong Thuong binh va X4 hoi. C6 thé ndi cac van ban phap luat
nay da budc dau tao khung phap 1y dé diéu chinh van dé that nghiép nhung van
chua dap ung dugc nhu ciu ctia nén kinh té thi truong, con mang niang dau an cua
thoi ky bao cip, nén bat loi cho ca ngudi st dung lao dong, nguoi lao dong va Nha
nudc.

Theo cac van ban phap luat trén thi cac ché do tro cép thoi viée, tro cép mét
viéc 1am dugc thuc hién ddi voi nguodi lao dong khi mét viéc trong cac doanh
nghi¢p Nha nudc va sau nay da dugc mé rong ra cac doanh nghi¢p thudc moi
thanh phan kinh té. Ngoai ra, Nha nudc con danh mot khoan tién 16n tir ngan sach
dé cho vay hd tro viéc 1am véi 13i suat wu dai, cung v6i cic ngudn von dau tu phat

trién san xuat khac nén hang ndm da giai quyét dugc trén mot tri¢u nguoi cod viec



1am moi. Tuy nhién, day chi 13 nhitng bién phap tinh thé, tam thoi chua giai quyét
dugc nhirng nd1 dung thude vé ban chét cua that nghiép. Vi vay, Pang va Nha
nuéc chu truong xay dung chinh sach bao hiém that nghiép dap tmg yéu ciu cua
nén kinh té thi trudng. Chu truong d6 duoc ghi trong Nghi quyét Trung wong 7
khoa VII ctia Pang cong san Viét Nam; Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir VIII cua Pang va trong Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir IX ¢6 néu:
“Som xdy dung va thuc hién chinh sach bao hiém d6i véi ngudi lao dong that
nghiép”. Gan ddy, Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban chap hanh Trung wong
Pang khod IX da ghi rd: “Khan truong bo sung chinh sach bao hiém xa hoi, ban
hanh chinh sich bao hiém that nghiép theo hudng Nha nuéc, doanh nghiép va
ngudi lao dong cung dong gop”. Chu truong nay cua Pang da duoc ky hop thir 11
Quéc hoi khoéa X thé ché béng viéc thong qua Ludt stra doi, bd sung mot s6 Diéu
cua Bo luat Lao dong, trong do c6 qui dinh: “Chinh phu qui dinh cu thé diéu kién
va mirc hudng trg cap that nghiép, viéc thanh 1ap quan 1y va sir dung quy bao hiém
that nghiép” (Piéu 140).

Do vay, viéc nghién ctru, ban hanh ché dd bao hiém that nghi¢p trong giai doan
hién nay 14 can thiét va phu hop véi cac diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cta dat
nuéc ciing nhu qua trinh stra doi, bo sung phép luat Lao dong. Pé dam bao cho
ngudi that nghiép c6 mot khoan thu nhap bu dap mot phin da mat do khong cé
viéc lam, dé 6n dinh cudc séng, tiép tuc tim viéc lam khong chi 1a hoat dong vé
kinh té - x3 hoi ma vé mit phap 1y con 13 trach nhiém ctua Nha nudc, nguoi st
dung lao dong va cua chinh ban than nguoi lao dong. O nudc ta, van dé nay con
chua duoc nghién ctru day du nén dé tai : "Ché do bao hiém that nghiép trong
nén kinh té thi trudomg & Viét Nam" dugc nghién ciru véi mong mubn gép phan
giai quyét yéu cau thuc tién vé that nghiép, chdng that nghiép va bao dam quyén
loi ctia ngudi b that nghiép ¢ nudc ta hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai.



Trude khi chuyén sang nén kinh té thi truong, & nudc ta cling c6 that nghiép
nhung khong nhiéu va do nhitng diéu kién lich sir nén it ¢ cac nghién ctru vé that
nghiép va bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam. Chi tir khi c¢6 su chuyén doi co ché
quan 1y kinh té, tir nén kinh té ké hoach ho4 tap trung sang nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan c6 su quan 1y ctia Nha nudc theo dinh hudng xa hoi chii nghia thi
van dé nghién ctru that nghiép va bao hiém that nghiép mai dugc dit ra. Mot sb
nhiing cong trinh, bai viét vé van dé that nghiép, ché d6 bao hiém that nghiép, hodc
lién quan duéi goc d6 kinh té - xa hoi va goc do phap luat di duoc cong bo.

- Pé tai khoa hoc: “Dy 4n mé hinh chinh sach dé thuc hién bao hiém that
nghi¢p & Viét Nam” ctia B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi (thyc hién thang
10/1997) da khai quat thuc trang that nghiép va cac chinh sach hd tro ngudi lao
déng mat viéc lam trong céc thoi ky ctia nén kinh té va tir d6 phac hoa ra mot sb
noi dung cta chinh sach bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

- Pé tai khoa hoc: “Nhitng van dé 1y luan va thuc tién dé xdy dung chinh sach
bao hiém thit nghiép” ctua Bo Lao dong-Thuong binh va X4 hoi (thuc hién thang
4/1999) d3 dua ra mot s van dé 1y ludn dé xay dung chinh sach bao hiém that
nghiép, tinh hinh thit nghiép ciing nhu cac chinh sach ddi véi ngudi that nghiép dé
tir 46 dé xuit cic nguyén tic va giai phap trong viée xay dung, thuc hién bao hiém
that nghiép ¢ Viét Nam.

- Pé tai khoa hoc: “Nghién ctru xdy dung ché d6 bao hiém that nghiép theo
Luat Lao dong stra ddi, bd sung” cia B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi (thuc
hién thang 5/2002) di néu ra cac co sé khoa hoc va thuc tién dé xay dung thuc
hién bao hiém that nghiép, xac dinh nhitng ndi dung chii yéu ctia ché d6 bao hiém
that nghiép va cac giai phap dé thuc hién bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

- Pé tai khoa hoc: “Co ché tao nguén va td chirc thuc hién bao hiém thét
nghi¢p” cua B§ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi (thuc hién thang 12/2003) chu
yéu gidi thiéu hé thong phap luat bao hiém that nghiép ctua mot sé nudc dang phat

trién va phét trién cling nhu qua trinh thuc hién, dé tir d6 rat ra bai hoc cho Viét



Nam trong viéc tao ngudn dong gop cho quy, cach to chire thuc hién bao hiém that
nghiép.

- Pé tai khoa hoc: “Nghién ctru nhitng ndi dung co ban cta bao hiém that
nghiép hién dai, vin dé lya chon hinh thirc trg cdp thit nghiép ¢ Viét Nam” cua
Béo hiém xi hoi Viét Nam (thuc hién thang 03/2004). Dé tai nay da dé cap dén
nhiéu vin dé nhu: lao dong, viéc lam va that nghiép, lich str, nd1 dung co ban ctia
bao hiém that nghiép, ciing nhu kinh nghiém thyc hién va cai cach trg cip that
nghiép & mot s6 nudc trén thé gidi. Pé tai da dé xuat mot sb kién nghi vé cac mo
hinh thyc hién bao hiém thit nghiép & Viét Nam.

Ngoai ra, con c6 mdt s bai viét trong linh vyc nay nhu:

- Ban vé that nghiép & Viét Nam khi budc vao kinh té thi trudng cé cac bai viét:
“Xay dung ché do bao hiém that nghiép doi diéu can ban” cua Thai Péng Hai, Tap
chi Bao hiém xa hoi, sb 3/2004; “Mot s6 van dé vé xay dung ché d6 bao hiém that
nghiép” ctia Nguyén Xuin Nga, Tap chi Lao dong va Cong doan s6 295/2003;
“That nghiép va vin dé bao hiém that nghiép” ctia Mac Tién Anh, Tap chi Lao
dong va X4 hoi sb 2/2002.

- V& su can thiét cua viée xay dung ché d6 bao hiém that nghi¢p & Viét Nam co
cac bai viét: “Phap luat bao hiém that nghiép su can thiét khach quan va nguyén
tac xay dung” ctia DS Niang Khanh, Tap chi nghién ctru Lap phap s6 9/2001; “Can
c6 phap luat riéng vé bao hiém that nghiép” cua Hoang Ha, Tap chi Lao dong va
Cong doan, sb 5/2001.

- V& ndi dung ctia bao hiém that nghiép co cac bai viét: “That nghiép & nudc ta:
hinh thirc va ban chat” cua Nguyén Ba Ngoc, Tap chi Lao dong va Xa hoi, sb
4,5/1998; “Mb hinh nao cho bao hiém thit nghiép & Viét Nam” ctia Nguyén Trong
Than, Tap chi Bao hiém xa hoi, s6 6/2002.

- V& luan van thac sy luat hoc co dé tai: “That nghiép va vi¢c xay dung ché do

bao hiém thit nghiép trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam” nam 2000 cua P



Nang Khanh. Luin van di lam rd nhiing van dé thudc vé kinh té thi truong, thi
truong strc lao dong, that nghiép, gii thiéu kinh nghiém diéu chinh phap luat cia
mot s6 nudce trong hoat dong bao hiém thit nghiép. Ngoai ra, luan vin con dua ra
mot sd nhan xét vé cac ché do tro cép mat viée 1am, tro cép tho1 viéc theo qui dinh
ctia phap luat dé tir d6 dua ra nhitng phuong hudng ban dau vé viéc xay dung ché
d6 bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

Céac cong trinh, bai viét néu trén budc dau da hinh thanh co sé 1y luan vé that
nghiép va bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam va c6 y nghia tich cuc gitp cac co
quan hoach dinh chinh sach, ban hanh va 4p dung phap luat vé bao hiém that
nghiép ¢ nudc ta trong thoi ky dau budc vao kinh té thi trudng. Tuy nhién, cac
cong trinh nay con mang tinh chét riéng 1¢, va chii yéu dudi goc do chinh sach lao
dong va xa hoi. Nhitng cong trinh nghién ctru dudi goc dd phap luat vé that nghiép
va bao hiém that nghi¢p con it, chua c6 tinh chit hé théng, khai quat nén ludn an
ndy dit vin dé nghién ctru nhitng khia canh phéap 1y vé& “Ché d6 bao hiém that
nghiép trong nén kinh té thi truong & Viét Nam”. Tuy nhién, do that nghiép va bao
hiém that nghiép 14 ddi twong nghién ctru cua ca khoa hoc kinh té va khoa hoc
phap 1y, nén trong mot chirng muc nhat dinh trong ludn an nhitng tu liéu, nhimg
cong trinh nghién ctru ctia cac nha khoa hoc, cac tac gia cling s€ duoc st dung.

3. Muc dich va pham vi nghién ciru dé tai :

Dé tai nghién ctru nhdm muc dich : mot mat, lam sang té nhirng van dé ly ludn
vé that nghiép, nguoi that nghiép va ché do bao hiém that nghiép ciing nhu y nghia
ctia viéc diéu chinh phap luat di voi ché d6 bao hiém that nghiép trong nén kinh té
thi trudng & Viét Nam. Mit khéac, phan tich, danh gia tinh hinh that nghiép, cac ché
d6 hd tro nguoi lao dong mat viéc 1am qua cac thoi ky phét trién cta nén kinh té
cling nhu luan giai vé sy can thiét khach quan cta viéc xay dung ché do bao hiém
that nghi€ép ¢ Viét Nam. Tu do, dé xuat mot sb kién nghi buodc dau vé viéc xay
dung va thuc hién ché d6 bao hiém that nghiép trong nén kinh té thi trudng & Viét

Nam.



Thét nghiép va ché d6 bao hiém that nghiép trong nén kinh té thi truong & Viét
Nam 1a mot van dé rit méi va phtrc tap, hon nita mdt ché do tro cép bao hiém thét
nghiép thuc su & Viét Nam hién nay 13 chua cé. Do vdy, dbi tugng nghién ctru cha
yéu 1a thuc trang tinh hinh that nghiép va cac qui pham diéu chinh ché d6 hd tro
ngudi lao dong mat viéc lam ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién ctru cta dé tai chii yéu giéi han trong viéc xem xét van dé that
nghiép va ché do bao hiém that nghiép ddi voi nhitng ngudi lao dong lam cong an
lwong, c6 tham gia vao quan hé lao dong, co giao két hop dong lao dong. Tuy
nhién, dé luin an c6 do sau, rong can thiét, trong mot chung muc nhét dinh, nhiing
chuan muc quéc té va kinh nghiém phép luat nudc ngoai trong linh vyc bao hiém

that nghiép cling duoc dé cap dén.

4. Nhiém vu nghién ciru :
Muc dich va pham vi nghién ctru ctia dé tai duoc cu thé hoa trong viéc giai quyét
cac nhi€ém vu sau :

- Nghién ctru médi quan hé giira thi truong strc lao dong voi thit nghiép va tinh
tat yéu khach quan cta that nghiép trong nén kinh té thi trudng. Luan an tim hiéu
mot s6 vin dé vé that nghiép nhu: khai niém vé that nghiép, ngudi that nghiép va
anh hudng cta nd d6i voi doi séng x4 hoi.

- Nghién ctru ndi dung co ban ché d6 bao hiém thit nghiép, ciing nhu méi quan
hé giita ché d6 bao hiém that nghiép vdi bao hiém xa hoi. Tir d6 thdy dugc y nghia
ctia viéc diéu chinh phap luat v6i bao hiém that nghiép.

- Nghién ctru thyuc trang tinh hinh that nghiép ciing nhu cac ché do hd tro nguoi
lao dong mét viéc 1am ¢ Viét Nam qua cac thoi ky phat trién cua nén kinh té, tir d6
ludn giai vé su can thiét khach quan ctia ché do bao hiém that nghiép ¢ nudc ta.

- B¢ xuat va luan giai phuong hudng xiy dung, thuc hién ché do bao hiém that
nghiép & Viét Nam, bao gdm cac nguyén tic, ddi twong pham vi ap dung, diéu

kién, thoi gian, mirc huong ché do trg cap bao hiém thit nghiép; qui bao hiém that



nghi¢p, quan 1y va td chire, thuc hién ché dd bao hiém that nghi¢p, cling nhu mot
s6 bién phéap phép 1y giup ngudi thit nghiép trd lai véi thi trudng lao dong.
5. Phuwong phap nghién ciru :

pé giai quyét dé tai, phép bién ching duy vt cua triét hoc Méac - Lénin va tu
twong H6 Chi Minh duoc st dung véi tu cach 1a phuong phap luan cho viée nghién
ctru. Ngoai ra, cic phuong phap nghién ciru cu thé phu hop véi tirng mit, timg linh
vuc cua dé tai cling dugc van dung nhu : téng hop, so sanh luat, phan tich lich su,
théng ké, dbi chiéu, dién giai, qui nap, diéu tra xa hoi hoc...
6. Nhirng dong gop khoa hoc ciia luan an:

Ve mat ly lugn:

- C6 thé ndi day 1a cong trinh khoa hoc nghién ctru mot cach c6 hé thong, toan
dién vé that nghi¢p va bao hiém that nghi¢p dudi goc do luat hoc. Ludn an phan
tich 1am rd nhiéu vin dé ma tir truéc dén nay con nhiéu ¥ kién khic nhau trong qua
trinh xdy dung phap luat, nhu khai niém vé thit nghiép, nguoi thit nghiép, dbi
tuong, pham vi &p dung bao hiém that nghiép, diéu kién hudong, mirc hudng, thoi
gian hudng trg cap bao hiém thit nghiép ciing nhu ngudn hinh thanh qui bao hiém
that nghiép. Pay 1a nhirng vn dé khong chi c6 tinh chit phuong phap luan cho
viéc xdy dung ché d6 bao hiém thit nghiép ma con 1a nhitng khai niém, tu liéu
phuc vu cho viéc xac dinh, xay dung cac van dé quan trong khac trong linh vuc lao
dong, viéc lam ¢ Viét Nam.

- Luan an 1y giai qui luat ctia that nghiép trong nén kinh té thi truong ciing nhu
nhirng qui dinh cta phdp luit nham diéu chinh, han ché nhiing tic hai cua hién
tuong nay trong doi séng xa hoi, dac biét 1a viéc dam bao quyén loi cho nguoi lao
dong khi ho bi thét nghiép va tao diéu kién dé ho c6 thé tim kiém viéc 1am méi.

- Luan an lam ro dac diém thi truong suc lao dong & Viét Nam, tinh trang that

nghiép & Viét Nam 1am co s& cho viéc dé xuét, ban hanh nhirng vin ban phap luat



diéu chinh van dé that nghiép va giai quyét that nghiép ¢ nudc ta trong giai doan
hién nay va nhitng nam tiép theo ctia cac co quan nha nudc cd thim quyén.

- Lun 4n d3 khao sat thuc trang that nghiép, thuc trang giai quyét that nghiép,
ddng thoi chi rd nguyén nhan gy ra thit nghiép & nudc ta trong nhirng nim gin
day va cac han ché trong viéc dam bao quyén loi nguoi lao dong bi that nghiép.

- Trén co s& nghién ctru thuc trang that nghiép, khao ctu kinh nghiém cua To6
chtc lao dong Quéc té va mot sé nude trén thé gi61 luan an da dé ra cac phuong
huéng cling nhu giai phap cu thé trong viéc xay dung va ap dung ché d6 bao hiém
that nghiép ¢ Viét Nam.

Vé thuc tién: Noi dung va két qua nghién ciru ctia luan an c6 thé st dung lam
tai liéu tham khio cho cac nha hoach dinh chinh sach, ché dinh phap luat trong
viéc xay dung ché do bao hiém that nghiép trong thoi gian t6i, ciing nhu gop phan
hoan thién hé théng phap luat bao hiém x3 hdi & Viét Nam. Ngoai ra, luan &4n con
la tai liéu tham khao phuc vu trong viéc nghién ctru giang day va hoc tap cta can
b0, gido vién va sinh vién chuyén nganh luat va khong chuyén luat.

7. B6 cuc ciia d@ tai.
Ngoai 101 noi dau, két ludn, tai liéu tham khao va phu luc, ludn 4n dugc chia
thanh 3 chuong:

Churongl: Co 56 1y ludn ciia ché @6 bao hiém that nghiép trong nén kinh té thi
truong.

Churong 2: Ché d¢ hé tro nguoi lao dong mat viéc lam va sw can thiét khach
quan cia ché do bao hiém thdt nghiép & Viét Nam.

Churong 3: Phuwong hwéng Xdy dung va thwe hién ché dé bao hiém that nghiép

o Viét Nam.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA CHE PO BAO HIEM THAT NGHIEP
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

1.1 KINH TE THI TRUONG VA VAN PE THAT NGHIEP
1.1.1 Vén @@ lao ddng viéc 1am trong nén Kinh té thj truong

1.1.1.1 Thi trwong swrc lao dong

Tir Pai hoi Pang toan qudc lan tha VI (1986), Pang va Nha nudc ta di chu
truong xay dung nén kinh t& hang hod nhiéu thanh phan, vin hanh theo co ché thi
truong, co sy quan ly cua Nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Chu truong
nay dugc hoan thién trong cac van kién cua Pai hoi Pang toan quéc lan thi VI,
VIII, va IX. Pong thoi Pang ciing chi truong: “Tang truong kinh té gan lién voi
tién bd va cong bang xa hoi, gitr gin va phat huy ban chat van hoa déan toc, bao vé
mdi trudng sinh thai” [45, tr. 72]. Vian kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir IX
tiép tuc khang dinh: “Pang va Nha nudc ta chii truong thuc hién nhit quan va lau
dai chinh sach phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan van dong theo co

ché thi truong, c¢6 sy quan 1y ctia Nha nude theo dinh huéng xa hoi chi nghia” [47,
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tr. 86]. Pay 1a mo hinh kinh té vira ké thira nhirng thanh tyu ctia mé hinh kinh té xa
hoi chil nghia, vira tiép thu nhitng kinh nghiém va xu thé phét trién cua kinh té thi
truong. Muc tiéu hang dau cua nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia
& Viét Nam 1a giai phong luc lwong san xuét, dong vién moi ngudn luc trong nudc
va ngoai nudc dé thuc hién cong nghi¢p hod, hi¢n dai hoa nham xay dung co s&
vat chat, k¥ thudt cua chu nghia xa hdi, nang cao hi€u qua kinh té - x4 hoi, cai thién
tirng budc doi song nhan dan. Nén kinh té thi trudng c6 tinh dinh hudng xa hoi chii
nghia ma Vi¢t Nam lya chon 1a phat trién luc luong san xuét hién dai gén lién véi
xay dyng quan hé san xudt mé&i pht hop trén ca 3 mit: so hitu, quan 1y va phan
phoi.

Nhu vay, c6 thé thiy Pang va Nha nudc ta cha truong phat trién nén kinh té
v6i sy tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té va theo d6 cac thanh phan kinh té
cung binh dang truéc phap luat. Sy phat trién kinh té trén co s& dam bao loi ich
clia ngudi san xuat kinh doanh, nguoi lao dong, gin ting trudng kinh té voi tién
b0, cong béng xa hoi, dat con nguoi vao vi tri trung tdm cua su phat trién. Thuc
hién chu truong dé cling ¢6 nghia 1a thira nhan trong xa héi tdn tai nhiéu loai hinh
thi truong, tao kha nang phat trién nang dong cho cac hoat dong kinh té nhu: thi
truong hang hod, thi trudng tai chinh, thi truong lao dong...

Thi trudong stic lao dong hay con c6 luc dugc goi tat 1a thi truong lao dong, 1a
bd phén tat yéu cua nén kinh té thi truong. Néi dén thi truong strc lao dong 1a noi
dén viée cung va cau “hang hoa stc lao dong”, 1a noi dién ra hoat dong trao dbi
gilta hai bén: nguoi lao dong lam thué can ban sirc lao dong va ngudi sir dung lao
dong. Thi truong sivec lao dong la noi thuc hién cdac quan hé xa hoi gitka nguoi ban
swec lao dong (nguoi lao dong lam thué) va nguwoi mua svc lao dong (nguoi suw
dung sikc lao déng), thong qua cdc hinh thirc thod thudn vé gid ca (tién cong, tién
lwong) va cac diéu kién lam viéc khdc, trén co sé mot hop déng lao dong bcing van
ban, bang miéng hodc thong qua cdc dang hop dong hay thod thudn khéc [26, tr.

11]. Nhu vay, thi truong stc lao dong 14 mot khong gian cta su trao doi tién toi
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thoa thudn giita ngudi s& hitu strc lao dong va ngudi can co stc lao dong dé st
dung. Két qua cua qua trinh trao d6i, thoa thuan do 1a tién cong duoc xac lap cing
v6i diéu kién, nghia vu lao dong cho mot cong viéc cu thé. P6 chinh 13 sy mua va
ban stc lao dong giira hai chii thé nguoi lao dong (ngudi ban) va nguoi st dung
lao dong (nguo1 mua). Khac véi thi truong hang hod thong thuong, thi truong stc
lao dong 14 noi trao d6i, mua ban strc lao dong ctia nguoi lao dong. N6 khong thé
tach khoi nguoi ban nén ngudi lao dong phai ban chinh kha ndng lao dong, “cong
ning va tri ning” cia minh dé duy tri cudc séng. C. Mac di chi ra rang: “lao dong
chi xuat hién sau khi tién hanh mua, ban stc lao dong trén thi truong thong qua
hop dong mua, ban sirc lao dong. Do d6, cai ma nguoi lao dong ban cho ngudi sir
dung lao dong 1a strc lao dong chir khong phai 1a lao dong. Ngudi cong nhan khong
ban cai gi ma anh ta khéng c6” [33, tr. 255-256]. Nhu vay, mudn cé thi trudng stc
lao dong thi strc lao dong phai dugc coi la hang hoa. Khi phan tich qua trinh phat
trién san xuat tu ban chu nghia, C.Mac da néu ra hai diéu kién dé stc lao dong tré
thanh hang hoa [36, tr. 251-252], d¢ la:

- Nguoi lao dong phai duoc tu do vé than thé, strc lao dong thude vé s& hitu
ctia ngudi lao dong, ho c6 du tu cach phap Iy ky hop déng ban sirc lao dong cua
minh.

- Nguoi lao dong khong c6 tu liéu san xuit hay von. Do d6, mudn ton tai phai
ban strc lao dong.

Hai diéu kién trén day xuét hién & giai doan dau cua chu nghia tu ban, trong
nén kinh té canh tranh ty do. Khi nén kinh té hang hod phat trién 1én cao thi diéu
kién thir hai c6 nhitng thay dbi nhat dinh. Nhu vdy, khong phai chi nhitng nguoi
mat hét tu liéu san xuit hodc hoan toan khong c¢o tu li¢u san xuat méi ban strc lao
dong ctia minh. Sy phat trién ctia nén kinh té v4i ning suat, két qua lao dong ngay
cang cao, nguoi lao dong c6 tai san va trd thanh cha s¢ hiru nho. Ho c6 ba kha
ning dé lya chon: ty minh san xuat kinh doanh theo qui mé nho; di lam thué (ban

suc lao dOong) hodc vira 1a c6 dong, s¢ hiru mot phan nhé cac cong ty vira la nguoi
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lam thué. Trong diéu kién cua nén san xuit nho su lya chon thi nhat c6 kha ning
mang lai hiéu qua vi san xudt xd hoi chua phat trién, kinh té thi trudng chua 6n
dinh thi kinh doanh theo qui mé nhé duoc chip nhin. Trong trudng hop khong biét
kinh doanh, kinh doanh khéng c6 lgi bang di 1am thué hodc trong diéu kién san
xudt 16n, qui luat loi ich khong cho phép ngudi lao dong tién hanh san xuat kinh
doanh béng sb tai san it 6i ctia minh thi ho sé& lua chon kha nang th hai hodc thi
ba dé ¢6 thu nhap cao hon.

Nhu vay, mubn hinh thanh thi truong stc lao dong thi diéu kién dau tién 1a strc
lao dong phai tré thanh hang hoa. Nén kinh té thi truong khong dong nghia v4i nén
kinh té tu ban chi nghia, do viy pham tri hang hoa strc lao dong khong phai riéng
c6 cua chu nghia tu ban. Hang hoa stc lao dong ra doi bado hi€u mot giai doan phat
trién méi ctia x4 hoi. Mot khi di thira nhan ty do kinh doanh trong nén kinh té thi
trudng tat yéu phai thira nhan ty do mua ban strc lao dong, thtra nhan pham tru s&
hiru strc lao dong, va do d6 budc phai thira nhan pham tru lao dong lam thué. Tuy
nhién, hang hod strc lao dong 1a mdt loai hang hoa dac biét. Tinh dac bi€t cua hang
hod strc lao dong thé hién & chd:

Thir nhdt, hang hoa stc lao dong khong thé tach roi khoi nguoi lao dong.
Chinh vi vay, nguoi lao dong phai tham gia tich cuc va chu dong trong qua trinh
khai théc, st dung suc lao dong ctia minh, dé tao ra san phém, hang hod, dich vu
v6i s6 luong, chat luong ngay cang tot hon. Ho ¢6 quyén thoa thuan vé gia ca, vé
diéu kién trao doi da két thuc, bén mua co quyén sir dung strc lao dong cua nguoi
lao dong trong pham vi da duoc thoa thuan chi khong c6 quyén so hitu strc lao
dong ndy. Diéu nay c6 thé hiéu: nguoi lao dong ban strc lao dong cua minh trong
mdt thoi gian, co thé 1au dai nhung khong bao gio nguoi lao dong ban ban thin
minh mot cach vinh vién nhu chi ban nd 1& ngay xua.

Thir hai, suc lao dong 1a mot loai hang hod ma khi stir dung bao gio cling tao ra
mot lwong gia tri mdi 16n hon gia tri ban ddu cua nd. VE van dé nay, C.Mac di chi

rd: “strc lao dong 12 mot hang hoa nhu tat cd moi hang ho khéc, tuy nhién né van
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13 mot thtr hang hoa hoan toan dic biét” [36, tr. 15-16]. Trong nén kinh té thi
truomg, gia ca stic lao dong c6 thé dao dong xung quanh gia tri cua nd, tuy thudc
vao quan hé cung cau stc lao dong. Strc lao dong 13 mot yéu td cha yéu cua qua
trinh san xuat nhung khong giéng véi tu liéu san xuat & chd: n6 dua cac yéu to
khéc cua san xuit vao hoat dong, cai bién hinh thtrc, tinh chit co 1y hoa cua ddi
tugng lao dong va bién ching thanh san pham. Ngudi tiéu dung sirc lao dong sau
khi ban san phém, trr moi chi phi bo ra con lai mot khoan du 1a lgi nhuan. Loi
nhuan nay rd rang l1a do sttc lao dong tao ra, boi cadc cong cu lao dong va cac
nguyén vat liéu khong thé tu két hop véi nhau. Nhu vay, stc lao dong 1a tong hop
thé lyc, tri luc va kha ning van dung chiing trong qué trinh lao dong. N6 ton tai
trong co thé sdng ctia con ngudi nhung khong dong nhat véi con ngudi vé nhiéu
mat: chinh tri, xa hoi, dao dtic, phép luat...

Néu dbi véi hang hoa thong thudng, gid tri va gid tri st dung s& giam dan
trong qua trinh st dung, thi d6i voi hang hoa strc lao dong, gia tri va gia tri str dung
s€ ngay cang cao cung voi qua trinh st dung. Nguoi lao dong cang 1am viée lau,
thi trinh d6 1anh nghé ctia ho ngay cang ting, san phim do ho 1am ra vi thé s& cang
nhiéu va chat lugng cang tdt 1én. Thém nita, stc lao dong khi dugc sir dung s€ tao
ra gia tri 16n hon so v&i gia tri ctia chinh ban than no [26, tr. 16].

Thir ba, cling nhuw moi hang hoa khac, hang ho4 strc lao dong déu co gid tri va
c6 gia tri sir dung. Trude hét, noi vé gid tri hang hoa sirc lao dong. Nguoi ta do gia
trj Ay bang: thoi gian lao dong can thiét; gia tri tu liéu sinh hoat duy tri doi séng
ctia ban than ngudi lao dong va gia dinh, chi tiéu can thiét cho tai san xuat mo rong
stic lao dong ctia ban than ngudi lao dong. C. Méc coi day 1a chi phi dé duy tri
vinh vién strc lao dong trén thi trudng: “Nhitng ngudi so hitu lao dong déu c6 thé
chét di. Mudn ludn lubén c6 nhirng ngudi lao dong trén thi trudng nhu sy chuyén
ho4 khong ngirng cta tu ban, thi phai lam cho ho sdng vinh vién nhu mdi ca nhin
song vinh vién bang cach sinh con dé cai” [37, tr. 238]. Trong lac lam viéc, nguoi

lao dong phai tiéu hao strc luc va than kinh. Dé khoi phuc lai nhitng hao phi d6 con
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ngudi phai dugc dn udng, nghi ngoi hop 1y, phai tiéu dung mot luong tu liéu sinh
hoat can thiét: “Néu ngudi s¢ hitu stc lao dong da lao dong ngay hom nay cang
nhiéu thi chi phi tiéu dung dé san sinh, bu dip lai stc lao dong cang 1on va do do
gid tri stc lao dong cang cao thi anh ta phai c6 thé lai bat dau lao dong ngay mai
trong nhirng diéu kién cudng trang nhu cii. Vay, tong sb tu liéu sinh hoat phai du
dé gifr anh ta ¢ trang thai sinh hoat binh thuong” [37, tr. 238]. Qua d6, chung ta
thdy tiéu hao lao dong cang nhiéu thi chi phi tiéu dung dé san sinh, bu dap lai stc
lao dong cang 16n, va nhu vay, gia tri suc lao dong cang cao. Mat khac, stc lao
dong 1a nang luc hoat dong cia con ngudi bao gém ca thé luc va tri lyc. Vi vay,
san xuét stc lao dong khong chi khoi phuc lai sttc lao dong di hao phi ma tao cho
con ngudi c6 kha ning hiéu biét nhat dinh ca vé van hoa va chuyén mén. C. Mac
da danh gia qua trinh d6 nhu sau: “Dé cho strc lao dong phat trién theo hudng nhat
dinh phai c6 sy gido duc nao d6 ma chinh su gidao duc nay lai tdn tai mot lugng
hang hoa ngang gia” [37, tr. 240].

Nhu vay, gid tri suc lao dong bao gém: gia tri nhiing tu li¢u sinh hoat can thiét
dé bu dép lai strc lao dong di hao phi trong qua trinh san xuat; gia tri cua nhirng
chi phi can thiét cho viéc hoc hanh; tich luy kién thic phd thong, xa hoi va chuyén
mon. Ngoai ra, nhitng chi phi nay con phu thudc vao trinh d6 phat trién kinh té xa
hoi, trinh d6 van minh dat duoc. Gia tri strc lao dong khong phai 1a yéu tb ¢b dinh,
no6 thay doi giita cac nude, cac vung...Nhung kKhéng phdi bao gio gid tri sirc lao
dong ciing dwoc mua va ban theo dung ban thdn no. Cing nhw gia tri cua moi
hang hoa khac, gia tri suc lao dong thuong dao dong xung quanh gia tri thdt cua
né, liic cao hon, liic thdp hon tuy theo tinh hinh cung va cau lao déng [116, tr. 16].

Gia tri str dung ctia hang hoa sitrc lao dong chi thé hién rd trong qué trinh ngudi
st dung lao dong (nguoi mua) st dung suc lao dong ciia nguoi lao dong (ngudi
béan). Do d6, gia tri sir dung cua hang hoa strc lao dong biéu hién & chd néd duoc s

dung nhu mot yéu to cua qua trinh san xuat khi tiéu dung strc lao dong.
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Do vay, thi truong suc lao dong 1a toan bd nhitng quan h¢ kinh té, phap 1y hinh
thanh trong linh viec mua ban thir hang hoa dac biét, d6 la: strc lao dong, gilra cac
bén ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong. Cac quan hé kinh té nay mudn thuc
hién duoc phai thong qua co ché thi truong. Co ché thi truong 14 sy tic dong tong
hop cua cac nhan td, quan hé, méi truong dong luc va qui luat, thong qua do, thi
truong co thé tu van dong, tu diéu chinh dugc. Nén kinh té thi truong 1a mot tat
yéu khach quan cta qua trinh phét trién kinh t& hang hoa. Thi trudng stc lao dong
13 mot bo phan khong thé thiéu duoc cua nén kinh té thi trudng. Do 14 biéu hién
mdi quan hé gifta mot bén 13 nguoi c6 stc lao dong va bén kia 14 nguoi st dung lao
dong, nham xac dinh sb luong va chat lugng lao dong s€ dem ra trao doi véi mie
thu lao twong tng. Khi thi trudng hang hoa stc lao dong da tén tai nhu mot hién
thuc khach quan thi vi¢c hoan thi¢n va diéu tiét no, phat huy mat tich cuc, han ché
mit tiéu cuc 14 mot doi hoi bat budc. Hon thé nita, sic lao dong 1a mot loai hang
hoé dac biét, lién quan t&i sinh ménh cude séng hang tri¢u con nguoi va gia dinh,
vi vay viéc xay dung mot hé théng cac chinh sach va phap luat dé diéu tiét c6 hidu
qua thi truong ndy cé ¥ nghia chinh tri - xd héi rat to 16n.

1.1.1.2 Pic diém ciia thi trwong sicc lao dpng ¢ Viét Nam

Thi trudong stc lao dong 1a mot by phén cAu thanh cta hé théng thi truong
trong nén kinh té thi trudong phat trién. Sy hinh thanh va phat trién thi truong stc
lao dong Viét Nam ciing gibng nhu nhiéu nudc dang phat trién gan lién véi qua
trinh phan hoa tu nhién cua nén san xuit nho. Trude do, trong mot thoi gian dai,
nude ta duy tri nén kinh té ké hoach hoa tap trung trén co s& nén tang ciia ché do
so hitu cong cong vé tu liéu san xuit voi sy thdng tri doc ton cua kinh t& qubc
doanh va kinh té tap thé. Lao dong trong hai khu vuc kinh té nay dugc tuyén dung
theo hinh thirc bién ché (s6 lao dong duoc dinh bién cing). Nhin chung, lao dong &
khu vuc nay dau vao ngay cang ting nhung hiéu quéa lao dong thip khong dap tng
dugc yéu cau phat trién san xuat dan dén du thira lao dong 16n. Pay chinh 1a két

qua cua viéc st dung lao dong theo tinh ké hoach hoa tap trung dan dén Nha nude
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phai chi ngudn kinh phi 16n cho s6 lao dong nay, khéng phu thudc vao két qua lao
dong cua ho, tao ra tam 1y y lai, trong chd ciia nguoi lao dong vao Nha nudc ma
khong tu lo cho minh. Trong mdt diéu kién va co s& kinh té nhu vay, khong thé ¢
su ton tai cta thi truong suc lao dong.

Tt gitta nhitng nim 80 cta thé ky XX Viét Nam di c6 nhitng thay doi 16n vé
chinh s&ch kinh té, tao diéu kién cho thi truong stc lao dong hinh thanh va tung
budc phat trién. Pé phu hop v6i nhirng thay d6i vé kinh té noi chung va dap tng
nhu cau sir dung lao dong trong giai doan méi, Nha nude d ban hanh Phap 1énh vé
Hop déng lao dong (nam 1990), dac bi¢t 1a sy ra doi cua Bo luat Lao dong (1994)
d3 dua ra quan niém vé viéc lam cing véi cac qui dinh ¢6 lién quan dén thi truong
sttc lao dong nhu: hop dong lao dong, thoa udc lao dong tip thé, an toan vé sinh
lao dong, tién luong, bao hiém x3 hdi, va dua nguodi lao dong Viét Nam di lam viéc
c6 thoi han & nudc ngoai. BO luat Lao dong cling da cu thé hod cac qui dinh cua
Hién phap 1992 vé lao dong, quan 1y lao dong, mdi quan hé gira ngudi st dung
lao dong va nguoi lao dong trén cic van dé co ban vé quyén loi, nghia vu va trach
nhiém cta cic bén. Tat ca nhirng yéu td trén di tao diéu kién thuan loi cho su ra
doi va phat trién cta thi trudng st lao dong & Viét Nam.

Trong diéu kién kinh té chwa phat trién va co ché quan 1y kinh té dang chuyén
ddi, thi truong suc lao dong Viét Nam co6 nhitng dac diém chinh sau day:

Pdc diém thir nhat: Thi truong sitc lao déng Viét Nam dang & trong giai doan
mat cdn doi cung cau, nhin chung cung I6n hon cdu cd vé qui mé va co cdu.

bay la dac diém 16n nhét cua thi truong stc lao dong Viét Nam, nd co6 tdc dong
khong nho dén that nghiép va bao hiém that nghiép.

Hién tai, s6 lao dong chua c6 viée lam & nude ta rat 16n. Ty 1& that nghiép &
thanh thi nam 2004 1a 5,6%, ty 1€ thoi gian lao dong dugc st dung & khu vuc nong
thon 1a 79,34% [6, tr. 4]. Luc luong lao dong phian bd khong dong déu van tap
trung chu yéu & nong thon. Nam 2004, luc lugng lao dong tur du 15 tudi trd 1én cla

cd nudc la 43.255,3 nghin nguoi, trong d6 khu vuc thanh thi ¢6 10.549,3 nghin
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nguoi, chiém 24,4%; nong thon c6 32.706 nghin nguoi chiém 75,6% luc luong lao
dong toan qudc [90, tr. 1]. Tinh trang thiéu viéc lam ngay cang ting & khu vuc
nong thon do viée chuyén ddi muc dich sir dung dit néng nghiép phuc vu cho qua
trinh d6 thi hoa va phat trién cac khu cong nghiép tap trung, trong khi d6 ngudi lao
dong sdng ¢ nhitng ving ndy chua kip dugc ddo tao dé chuyén dbi nghé va tao
viéc 1am khac, da dan dén thiéu viéc lam. Téc do do thi hoa nhanh & khu vyc thanh
thi, cting vi su chénh 1éch 16n vé thu nhap giira thanh thi va ndng thon ciing tao ra
mot su di chuyén lao dong tu do tir ndng thon ra cac do6 thi, chu yéu lam viéc &
nhitng khu vuc kinh té phi chinh thirc, gdy ra rat nhiéu vin dé nhtic nhbi nhu: an,
0, di lai, sinh hoat, t€ nan xa hoi, stc khée ngudi lao dong...va ban than ho cling
roi vao tinh trang yéu thé, ludn chiju thiét thoi.

Luc luong lao déng & nudc ta ting nhanh vé s lugng nhung chat luong con
han ché. Poi ngii can bo khoa hoc va cong nghé tuy nhiéu nhung con yéu vé trinh
do, bat cap vé co cAu. Bén canh d6, co cdu dao tao lao dong van dang trong qui dao
mat can d6i nghiém trong, chua chuyén kip voi nén kinh té thi truong. Tinh trang
“théy” nhiéu hon “thg”, sb lao dong c6 trinh do bac cao con qua it, dao tao khong
gan véi nhu cau cua thi truong 1 mot trong cac nguyén nhan lam gia ting ty 16 that
nghi¢p, dac bi¢t 1a luc lugng lao dong tré. Thuc té hién nay cho théy ca “thﬁy” 1an
“tho™ déu rat kho tim duoc chd viée 1am phu hop.

Tinh trang co cau bat hop 1y con thé hién ¢ chd s6 nguoi co trinh d6 chuyén
mon k¥ thuat phan bd khong déu giita cac vung, cac nganh va khu vyc. Nhitng
ngudi ¢o trinh d0 chuyén moén k¥ thuat cao thuong tap trung ¢ cac do thi 16n, khu
cong nghiép con ving ndng thon, nhit 1a mién nui, hai ddo, cac nganh ndng, 1am,
ngu nghiép thi lai rat thiéu. Su thiéu hut ca vé s luong va chat luong cua doi ngli
lao dong tri thire dang 1a mot thach thic ddi véi sy phat trién dat nudc.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh trang nay 1 su bat hop Iy
vé co ciu dao tao nganh nghé. Theo sb liéu cua Bo giao duc va Pao tao cong bd

ngay 15/11/1999 tinh riéng trong sd 103.519 sinh vién cong lap, ty 1& cua cac khdi
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chuyén nganh nhu sau: khéi su pham: 39,24%, khéi k¥ thudt: 17,36%; khdi kinh
té: 13,07%; khdi khoa hoc co ban: 7,07%; khéi nong nghiép: 5,05%; khdi y duoc:
2,03%; khoi Luat: 1,98%; khéi qudc phong, cong an: 1,12%:; khdi thé duc thé thao:
1,4%; khoi nghé thuat: 1,6%; con lai la cac khéi khac. Tur nhirng s6 lidu trén day
cho thdy: ty 1¢ sinh vién hoc nong nghiép (ké ca 1am nghiép va nghé ca) chi chiém
5,05% tong s6 sinh vién cong lap, ty 1é nay qua thip so v4i yéu ciu ctia mot nudce
ma nén nong nghiép 1a chi yéu nhu nudc ta. Tuy nhién, trong thuc té ty 1& lao
dong da qua dao tao khong tim dugc viéc lam hodc lam viéc trai nganh, trai nghé
rat 16n. Hon nita, thuc té khong phai tat ca lao dong ¢ trinh do déu dép tng yéu
cau cla cong vi¢c. Do vay, hién nay mac du cung l6n hon cau, nhung sb lao dong
k¥ thuat, tho lanh nghé va lao dong quan 1y van rat thiéu. Trong khi nhiéu doanh
nghiép, nhit 13 cic khu cong nghiép ¢ néng thon nude ta dang rat can sb lao dong
c6 k¥ ning tay nghé va trinh do chuyén mén k¥ thuat thi ciing c6 khong it lao dong
d3 qua ddo tao ¢ trinh do trung hoc chuyén nghiép va cao dang, dai hoc trong tinh
trang that nghiép. Nhiéu nganh nghé méi xuat hién, doi hoi trinh d6 ky thuat va
cong nghé cao (1ap trinh vién, my thuat cong nghiép, tho lap rap va van hanh méy
moc hién dai, tho ché bién luong thuc, thuc phém...) nhung dao tao khong theo
kip. Nguoc lai, cO mot sb nganh chd 1am viéc it, nhung lai dao tao qua dong, nhiéu
nguoi ding ky xin viée, song khéng duge tiép nhan din dén sy cing thing trong
thi truong lao dong (hién tugng nay thé hién rat rd trong cac hoi cho viée lam vira
qua). Piéu nay cho thiy c6 mdt b phan khong nho luc lugng lao dong s& khong
thé tim dugc viée 1am, phai chiu thit nghiép, thiéu viéc lam.

Theo két qua “Piéu tra lao dong viéc lam” cua B Lao dong Thuong binh va
X4 hoi dén nam 2004, sé ngudi co trinh dd chuyén mén k¥ thuat (lao dong da qua
dao tao) nhin chung van thip, chi c6 22,5%. Trong dé, ty 1& di qua dao tao nghé
bao gém: ddo tao nghé ngin han va dai han khong phan biét c6 hay khong co
chtng chi hodc bing nghé va t6t nghiép so cap 1a 13,3%; trung hoc chuyén nghiép

1a 4,4% va tbt nghiép cao dang, dai hoc trd 1én 1a 4,8%. Chinh vi vdy, mot trong



20

nhitng vin dé 16n hién nay & nudc ta 1a nan thiéu, hiém lao dong c6 k¥ ning, trinh
d6, du dé dap g nhu cu cong nghiép hoa hién dai hoa va canh tranh qubc té. Do
d6 d3 lam nay sinh mot nghich 1y 1a: mic du ti 1& that nghiép va thiéu viéc lam
trong ddi cao, cac co s& san xudt kinh doanh van dang phai d6i mat voi nan thiéu
lao ddng c6 trinh d6 chuyén mén, tay nghé gioi, dic biét 14 lao dong trong khu vuc
co gia tri gia tang cao.

Nhin chung, cau vé lao dong trén thi truong stc lao dong nudc ta con han ché,
strc hat cua cau con thip hon cung rat nhiéu. Thi truong stc lao dong nudc ta thé
hién rd nét trang thai mat can béng va co cau lac hau. Thuc té hién nay noi co6 kha
nang giai quyét viéc lam nhiéu nhét 1a khu vuc kinh té ngoai nha nudc (xem phu
luc 1).

Pai b phan cung nam trong khu vuc ndng nghiép nhung nong nghiép lai dung
truée trang thai thiéu viéc lam, ning sudt thdp. Tinh trang d6 gy ling phi cac
ngudn nhan luc, ké ca ngudn di c6 hoc van. Sy mat can bang nghiém trong gitta
cung va cau cta thi truong stc lao dong lam nay sinh nhiéu van dé kinh té xa hoi,
tao luc can cho qua trinh phat trién kinh té. Tinh trang nay da duoc Bg trudng Bo
Lao dong Thuong binh va x4 hoi nhan dinh khai quat: “15 nim d6i méi nén kinh té
Viét Nam c6 bude phat trién kha, song chua virng chic, hiéu qua va strc canh tranh
thép, chua thé tao du viée 1am cho lao dong xa hoi, ty 1¢ thét nghié¢p ¢ thanh thi con
cao (6,28% nam 2001) va tinh trang thiéu viéc lam & ndéng thon van rat nghiém
trong. Thoi ky 2001-2010 theo du bao dan s6 nudce ta dat khoang 88-89 tri¢u nguoi
vao nam 2010, véi toc do tang nguén lao dong 2,4-2,5%, dan sb trong do tudi lao
dong nam 2005 dat 51,1 triéu vao nam 2010 dat 56,8 triéu, mdi ndm c6 hon 1 triéu
thanh nién budc vao tudi lao dong, luc luong lao dong dat 41 tri¢u vao nam 2005
va 45 triéu vao nam 2010, mdi ndm can giai quyét viéc 1am méi cho khoang 1,3-
1,4 triéu lao dong” [70, tr. 13].

Tir dac diém nay c6 thé nhan thiy rang, luc lugng lao dong ¢ nudc ta 1 hing

hau vé so luong. Pay la m§t thé manh, song cling c6 mot s6 kho khin can phai giai
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quyét. Do téc d6 ting dan sé hang nim cao, s6 ngudi dén tudi lao dong ngay mot
nhiéu di tao ra strc ép vé viéc 1am rat gay gat d6i v6i xa hoi. S6 lugng viée 1am
moi duge tao ra trong nhitng ndm gan day ¢ cac nganh kinh t& qudc dan, ké ca
trong linh vuc dich vy, con qua it so voi nhu cau, nén da khong du strc thu hut )
lao dong dang tim viéc lam trén thi truong lao dong. Dé giai quyét mot cach hitu
hiéu va han ché strc ép qua 1on vé cung - cau lao dong, su tac dong ctia Nha nudc
trong viéc hoan thién cac qui dinh cua phéap luat lao dong huéng dén muc dich cao
nhat 13 giai quyét viéc lam, han ché that nghiép dong vai tro quan trong. Tuy nhién,
bén canh d6 ciing can tiép tuc khai thac cac chinh sach thi truong lao dong cé tinh
chat “thu dong” nhu: chinh sach boi thuong mat viéc 1am cho lao dong doi du,
chinh sach cho vé huu trude tudi...va sém ban hanh ché do bao hiém that nghiép ¢
Viét Nam nham giam bét rai ro do co ché thi trudng giy ra, giam sirc ép vé thit
nghiép do chuyén doi co cau.

Pdc diém thir hai: Thi truong suc lao dong Viét Nam mang tinh ty phat cao,
phdn tan va chia cdt, moi quan hé cung - cau con Iong léo.

Pay 1 dic diém din dén sy phan mang 16n trong thi truong strc lao dong Viét
Nam, anh huong dén that nghiép va viéc ban hanh ché d6 bao hiém that nghiép.

Nudc ta sau hon 15 nim d6i méi, nén kinh té da chuyén sang nén kinh té thi
truong theo dinh hudng xa hoi chu nghia, nhung so véi cac loai thi truong khac
nhu: vbn, cong nghé, hang hod thi thi trudng stc lao dong hinh thanh va phat trién
cham hon. Hién nay, do tic dong cta thi truong cung véi nhitng qui dinh nham
dam bao quyén tu do lva chon viéc lam, noi lam viéc cling nhu quyén tu do thué
mudn, sit dung lao dong ctia cong dan di tao nén su di chuyén cac dong lao dong
trén thi trudong lao dong nudce ta tuong ddi thuan tién, dé dang. Su van dong nay la
can thiét cho thi truong stc lao dong va budc dau di hudng theo cac qui ludt ciia
thi truong, gop phan diéu chinh cung cau tir noi thira dén noi thiéu, lam giam sic
ép viéc 1am trong ca nude. Do tac dong cua cac yéu t, nhu diéu kién sdng, kha

nang tim viéc, murc tién cong va kha ning phat trién twong lai...da tao ra cac dong
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di chuyén lao dong tir nong thon ra thanh phé, tir mién nguoc xudng mién xudi, tir
mién Béic vao mién Nam, tir khu vuc kinh t& qudc doanh sang cac thanh phan kinh
té khac (chil yéu 13 doanh nghiép c6 von dau tu nuwdc ngoai) va tham gia thi trudng
lao dong quéc té thong qua xuét khau lao dong...Bén canh do, tinh linh hoat cua
thi trudng ste lao dong ¢ nude ta con thip, thé hién qua kha ning dich chuyén lao
dong con rat kém, chii yéu do céc thé ché phap luat lién quan dén thi trudng lao
dong (nhu chinh sach vé ho khau, bao hiém, tuyén dung, sa thai, trd luong...) con
cimg nhic, chua phu hop véi tinh hinh méi. Ngoai ra, nguoi lao dong van con ¢o
tu tuéng mudn bam vao Nha nude va chua c¢d da ning luc va trinh d6, ciing nhu
thiéu su tu tin can thiét, dé canh tranh trén thi truong suc lao dong trong nudc va
qué)c té.

Tinh tir ndm 1995-1999, d c¢6 1.027.000 nguoi di cu ra thanh phd 16n va ving
kinh té trong diém, udc tinh trong hai thap ky nita, mdi nim Viét Nam sé& c6 thém
khoang 1 triéu nguoi di cu ra thanh thi. Trén pham vi toan qudc, di dan ty do nong
thdn - @6 thi thoi ky 1990-1997 la 1,2-1,5 triéu nguoi, cuong do di dan dat
120.000-200.000 ngudi/nim. Tir nim 1986 dén nay, binh quan mdi nim dan s6 Ha
Noi1 tang thém 55.000 nguoi, trong d6 22.000 nguoi di cu (40%). Ngoai ra, hang
nim thudng xuyén c6 tir 20.000 dén 40.000 ngudi lao dong nong thon ra Ha Noi
kiém viéc 1am trong ltic nong nhan. Tai thanh phé H6 Chi Minh, s6 lao dong lam
viéc theo thoi vu vao thanh phd kiém viéc 1am gia ting rat nhanh khoang 70.000
ngudi/nam [81, tr. 68-69]. Su c6 mit clia ho ¢ thanh thi ngdy cang nhiéu lam nay
sinh khong it vin dé buc xtic, nan giai nhu: gdy ap luc vé dat o, 1am qué tai cac
dich vu ha ting xa hoi, gay kho khin cho viéc dang ky, quan 1y nhan khau tam tra,
6 nhiém moi truong va tit nhién khong thé khong anh hudong dén van dé that
nghiép. Su di chuyén nay mang ning tinh tu phat, thiéu su kiém tra, giam sat va hd
trg ciia Nha nude. Nguyén nhin cua tinh trang trén c¢6 nhiéu, song cha yéu van 1a
do nhu cau buc xtc vé viée 1am, sy hidp din vé tién luong, kha ning dap ung

nhirng dich vu co ban, thiét yéu ctia con nguo1i, su phon vinh cua cac do thi...
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Su di chuyén lao dong trén day da tao cho thi trudng strc lao dong ¢ nudc ta
dang c6 su phan mang lon. B6 1a sy phan mang gitta lao dong & thanh thi véi lao
dong & nong thon; gitra lao dong chinh thic va lao ddng phi chinh thic; gifra lao
dong trong cac doanh nghi¢p nha nudc véi lao dong trong khu vuc dan doanh; gitra
lao dong hién dai voi lao dong truyén thdng; ké ca sy phdn mang thi truong lao
dong gilta cac bg, nganh khic nhau. Sy chénh 1€ch gitra thi truong stic lao dong
thanh thi véi thi truong suc lao dong ¢ nong thon duoc thé hién kha rd nét. Néu so
v6i ngudi lao dong ¢ nong thon, lao dong & thanh thi duge hudng nhiéu phuc loi
x& hoi hon. Con cai ctia ngudi lao dong sdng ¢ thanh thi ¢ nhiéu diéu kién vé gido
duc, dao tao va do vay cé nhiéu co hoi tim kiém viéc lam hon. Trong khi d6 lao
doéng & nong thon hau nhu khong dugce hudng (hoic hudng rat it mot sé dang phic
loi x4 hoi nhu : nha &, dich vu y té...). Lao dong ¢ néng thén thuong c6 thu nhip
thép va khong 6n dinh, it ¢6 co hoi duge tiép xtic véi cac tién bd khoa hoc cong
nghé nén co may tim kiém viéc lam cua ho la rit kho khan.

Mot phan mang thi trudng quan trong khac 1a gitta nhirng nguoi lao dong lam
viéc trong cac don vi, td chirc, doanh nghi¢p thudoc pham vi diéu chinh cta Bo luat
Lao dong. D6 1a nhitng ngudi lao dong lam cong an luong trong cac khu vuc nha
nuée, dau tu nude ngodi, cac doanh nghiép dang ky kinh doanh c6 thué muédn lao
dong. Pa s6 nhitng lao dong nay 1am viée trong cac nganh kinh té k¥ thuat quan
trong nhu: cong nghiép ché bién, xay dung, thuong mai, van tai, thong tin lién lac,
gido duc dao tao... Vi vdy khodng gan 60% lwc lwong ndy song ¢ thanh thi va phan
lon ho co trinh do chuyén mon ky thudt cao, dwoc huong cdc ché do bao hiém xd
héi, an sinh xd hoi theo qui dinh cia phdp ludt [68, tr. 98-99]. Ngoai ra, s6 lao
dong lam viéc tu do nhu nhirng ngudi budn ban, thg thu cong, ho kinh doanh ca
thé, nguoi tu tao viéc lam, hoac lam thué theo mat “khé udc” co tinh chat dan du,
s6 lao dong nay khong bi diéu chinh boi luit Lao dong ma chu yéu tudn theo cac
yéu td noi tai cua thi truong, & do su di chuyén cua lao dong tu do hon. Ho tim

kiém thu nhap tu cac hoat dong dich vy, lao dong ¢ tinh chat phuong hoi hoac lao
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dong trong cac hd gia dinh. Nhitng nguodi lam viéc trong khu vuc nay thuong co
thu nhap khong 6n dinh. Tuy nhién, ddy van 1a khu vuc rat ning dong cua thi
truong strc lao dong Viét Nam va hién tai dang tao ra nhiéu viée 1am cho x4 hdi.

Su phin mang thi trudng stc lao dong & nudc ta dd lam cho tinh hinh that
nghiép rat kho kiém soat. Hién nay, thi truong stic lao dong Viét Nam dang phai
d6i mat voi cac dang that nghiép nhu: that nghiép do chuyén ddi co ciu, that
nghiép tu nguyén, that nghiép tam thoi. Thuc trang trén ddy ciing dit ra nhiéu van
dé can duoc nghién ctru, chon lya trong viéc xay dung ché d6 bao hiém that nghiép
¢ Viét Nam sao cho phu hop.

Dé tao ra mot thi trudng sic lao dong phtl hop v6i nén kinh té thi trudng ¢ giai
doan hién nay, Nha nudc can c6 cac chinh sach dau tu, ké hoach va chién lugc cho
viéc di chuyén lao dong gitta cac ving mién. Can ban hanh dong bo hé théng phap
luat vé lao dong, viéc lam, gidi quyét viéc lam, hoc nghé, cac qui dinh lién quan
dén quyén loi va nghia vu cta ngudi lao dong di cu, nguoi sir dung lao dong nhap
cu, giup cac bén di chuyén dé dang trong mét thi trudng lao dong thong nht.

Pdc diém thir ba: Thi truong siwec lao dong Viét Nam la mot thi truong dang
duwoc hinh thanh va chuyén doi manh

Véi dic diém nay da tao ra nhirng ap lyc rat 16n vé viée 1am ddi voi nguoi lao
dong, doi hoi viée tac dong cuia phap luat vao nhom quan hé vé bao hiém x3 hoi
no6i chung va bao hiém that nghiép noi riéng trong giai doan dau phai da dang.

Trudc day, trong nén kinh té ké hoach hod tap trung, lao dong duoc sip xép
1am viéc theo ché d6 bién ché va tra cong lao dong theo kiéu binh quan chu nghia.
Trong khu vuc kinh té nha nudc, khai niém “viéc lam dﬁy du” bao trum va van dé
that nghiép ciing khong dugc dé cdp. V& mat nhan thirc, lao dong khéng duoc coi
1a thir hang hoa dac bi¢t va do vay khong duoc “mua”, “ban” trén thi truong. Tinh
co dong, cuong do di chuyén lao dong han ché do céc thu tuc hanh chinh, ché do

ho khiu con rudm ra, phic tap. Dong di chuyén lao dong chi yéu theo hudng vé
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cac ving kinh t& m6i ¢ nong thon, théng qua cac chuong trinh di dan ctia Chinh
phu.

Khi chuyén huéng nén kinh té sang co ché thi truong theo dinh hudng xi hoi
chu nghia da danh dau nhitng thay doi co tinh chat cin ban trong nén kinh té Viét
Nam, trong dé co6 thi truong stc lao dong. Thi trudong stc lao dong da duge hinh
thanh, thdng qua cac quan hé thué mudn, tra cong lao dong theo thoa thuan giira
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong. Mot thi truong lao dong dugc hinh
thanh do két qua ctia viéc chuyén sang nén kinh té thi truong & nudc ta, tuy nhién,
no con dang trong qué trinh phat trién, chua c6 tinh 6n dinh nhu nhitng thi trudong
lao dong da dugc hinh thanh lau doi. Vi dang trong qué trinh hinh thanh nén thi
truong stc lao dong & nudc ta con chua doéng bd. Co thé noi 1a qua trinh trao d6i
hang hod stc lao dong & nudc ta con mang tinh chat ngiu nhién, phién dién va
khong 6n dinh. Tinh ngau nhién thé hién & chd: hé théng dich vu viéc lam kém
phat trién nén ngudi can ban stc lao dong va ngudi can mua khong gip nhau. Tu
tinh ngiu nhién va khong nhit quan nhu vy, nén gid ca hang hod stc lao dong
cling dao dong véi nhirng khoang cach rat 1on, lam cho viéc trao d6i nhiéu khi
khong ngang gia.

Luc luong lao dong & nuée ta trong nhitng nim gan day di lién tuc ting vai toc
dd cao, tinh trung binh mdi nam lyc lugng lao dong ting thém 1,2 triéu nguoi [42,
tr. 255], mot mit tao ngudn lyc 1on cho phat trién dit nudc nhung ciing tao ra ap
luc 16n vé ddo tao nghé va giai quyét viéc lam. Ngoai ra, qua trinh chuyén dich co
ciu kinh té theo huéng ting ty trong cong nghiép va dich vu budc dau c6 tac dung
nhit dinh ddi véi viée thu hat, chuyén dich co cdu lao dong. Tuy nhién, toc do
chuyén dich co cdu kinh t& con rat cham, cu thé: trong vong 10 nam tr nam 1990
dén nam 2000, khu vuc cong nghi€p va dich vu luc luong lao dong tang 14,2%,
trong khi do luc luong lao dong nong nghi¢p chi gidm 4% (tur trén 72% nam 1990
xudng 68% nam 1999) [71, tr. 1]. Pay la thach thic khong nho trong viéc huy

dong nguodn luc gidi quyét cac van dé lao dong va viéc lam. Thach thic nay cling



26

tr& nén gay gat hon khi chung ta thyc hién tién trinh hoi nhap véi khu vuc va thé
gi¢i. Chinh vi vay, tinh trang thiéu viéc 1am va du thira lao dong cang trd nén birc
xuc. Hién tai, lao dong lam viéc trong khu viee néng nghiép con chiém khodng
60% tong sé lao déng lam viéc trong cdc nganh kinh té quéc dan cia ca mirde.
Trong céng nghiép va xdy dung, chiém gan 17%, dich vu chiém trén 23% [102, tr.
13]. Con s trén day cho thay: co cau lao dong chic chin sé& thay d6i theo huéng
lao dong trong ndng nghi€p ngay cang giam, lao dong trong nganh dich vu va cong
nghiép ngay cang tang. Ty 1& ngudi lao dong lam cong an luong ting cao. Theo két
qua diéu tra mirc song dan cu cua Tong cuc Thong ké 1992-1993, tinh chung ca
nuée, viée 1am ctia nguoi 1am cong an lwong chiém 17,9% trong tong sb viéc lam;
dén nim 1997-1998 ty 18 nay ting 1én 19,48%. Trong d6, khu vuc thanh thi ting
41,69% 1én 45,28%; khu vuc ndng thon tang tur 12,16% Ién 13,14%. Binh quan
hang nam, ty 1€ nay tang thém 0,2% vd&i khu vuc ndng thon, 0,72% véi khu vuc
thanh thi va 0,32% tinh chung cho ca nudc va murc tién cong, tién luong ctia nguoi
1am cong dn luong cling ngdy mot ting & tit ca cac vung lanh thd trong ca nudc.

Ty 1€ that nghi¢p cua luc lugng lao dong trong do tudi & khu vuc thanh thi da
giam lién tuc tr 10% nam 1991 xudng 5,88% vao nam 1996. Pén nam 1998, ty 1¢
nay lai nhich 1én 6,85% (do tic dong tiéu cuc cta khung hoang kinh té, tai chinh
khu vuc) va lai tiép tuc giam nhe xudng 6,28% & nam 2001. Ty 1& sir dung thoi
gian lao dong ¢ khu vuc ndng thon cling ¢6 xu hudng tang [én (tr 72,1% nam 1996
1én 74,4% vao nam 2001) [50, tr. 5-6]. Pay la thach thirc ddi véi sy phat trién kinh
té noi chung, ciing nhu phat trién ngudn nhan lyc noi riéng & nudc ta.

Thi trudng strc lao dong nudc ta dang hinh thanh va phat trién, day la co hoi dé
nguodi lao dong tim kiém viéc 1lam va thu nhap. Tuy nhién, do ¢6 qui luat canh
tranh cua thi trudng sic lao dong nén su khét khe cua thi truong nay rat 1on. Néu
nguoi lao dong khong tu dao tao, nang cao trinh dd tay nghé, ky luat lao dong, dao
duc nghé nghiép thi ngudi lao dong kho cé thé ty khang dinh minh trong thi trudng

nay. Trong thi truong strc lao dong, tim duwoc viéc lam phu hop da kho nhung git



27

duoc chd 1am viée cang kho hon. Viéc hoan thién co ché thi truong, ddi méi cong
cu quan ly Nha nudc trong linh vuc lao dong, tao diéu kién thuan lgi cho céc yéu
td cua thi truong suc lao dong phat trién 12 mot van dé 16n, phtic tap doi hoi phai
sém hoan thién déng bo céac ché do, chinh sach vé lao dong, tién luong, bao hiém
xa hoi, tro cép thoi1 viée, tro cép bao hiém that nghi¢p...tao moi truong phap 1y
binh dang, cong bang ddi véi ngudi lao dong ciing nhu nguoi sit dung lao dong khi
tham gia cac hoat dong lao dong.

Qua phan tich mot s6 dac diém cua thi truong siec lao dong Viét Nam ching ta
c6 thé dwa ra mot s6 nhan xét sau:

Thi trudng stc lao dong nudce ta van dang trong qua trinh hinh thanh va phat
trién. Chat luong lao dong con thip, chua dap ting yéu ciu phat trién cta nén kinh
té. Tinh trang thira - thiéu lao dong gia tao di va dang no6i 1én nhu mot van dé buc
xtc doi hoi can phai dugc tap trung giai quyét. Lao dong doi du trong cac doanh
nghiép thudc mot vai thanh phan kinh té dang 13 bai toan nan giai. Hon nira, phan
b lao dong con nhiéu bat cap, khong ddong déu, gay bat loi cho khu vuc néng thon,
cac vung kém phat trién.

Thi trudong strc lao dong Viét Nam c6 mot dac trung ndi bat 1a sy mat can dbi
nghiém trong gilta cung va cau vé lao dong. Sy mat can ddi ndy ca vé tong thé va
co cdu gy ra tinh trang thit nghiép cao ¢ thanh thi va thiéu viéc 1am & nong thén.
Do d6, nguoi lao dong thudng & thé rat yéu khi tham gia thi truong stc lao dong.

Thi trudng strc lao dong bi chia cat do chua c6 di nhitng qui dinh cua phap luat
ndi chung va phap luét lao dong noi ri€ng cling nhu cac chinh sach thi truong chua
dong bo. Pay 1a nguyén nhan tao ra cac mang thi truong lao dong khac nhau nhu:
thi truong lao dong thanh thi - ndong thon; thi truong lao dong trong Khu vuc Nha
nudc - ngoai Nha nudc...dan dén kho nam bat cung cau lao dong mot cach chinh
xac. Hién tuong phan mang thi truong néi trén dang 13 yéu té can trd tinh linh hoat
ctia thi truong strc lao dong. Cac mang thi truong nay tuong d6i doc 1ap voi nhau

gdy ra hau qua la cdc nhém dan cu thudng bi bo budc vao lam viéc & trong mot cac
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mang thi truong d6. Nguoi ngoai tinh kho tim dugc cong viée vura y tai cac khu
vuc d6 thi, néu khong noi 1a ho thuong phai tra nhitng gia rat dat dé co duoc mot
cong viéc ré mat ¢ thanh phd. Ngudi 1am cac cong viée ¢ khu vuc kinh té phi
chinh thirc khé thaim nhap vao khu vuc chinh thirc, nhat 1a khu vyc kinh t¢ Nha
nudc.

Do d6, tinh trang that nghiép, giai quyét hau qua cta that nghiép dang 1a moi
quan tam hang dau ctia Pang va Nha nudc ta ciing nhu toan x3 hoi.
1.1.1.3 Tinh tit yéu khdch quan ciia thit nghiép trong nén kinh té thi trwong

Trong co ché thi trudng san pham hang hoa va sy phat trién ctia doanh nghiép
suy cho cung 13 do thi truong quyét dinh. Do vdy, viéc tuyén dung lao dong ciing
chiu sy tac dong cta thi trudng, trong d6 c6 tong quan cung va cau lao dong. Néu
cung 16n hon ciu vé lao dong s& dan t6i that nghiép. Chinh sy mau thuin giira nhu
cau ¢ viée 1am va kha ning giai quyét viéc lam 13 nguy co tiém tang din dén that
nghiép, nhat 13 véi nhitng nudc dang phat trién. Ty 1& thit nghiép 1a biéu hién rd
nét nhit cta sy chénh léch cung cau lao dong. Trong diéu kién cua nén kinh té thi
truong, dai bd phan cac quan diém déu cho rang: thit nghiép 13 hién tuong ¢ tinh
tat yéu khach quan, ngudi ta chi c¢6 thé han ché chir khong thé loai trir duoc né.
Nhu vay, ciing c6 nghia ring quan hé cung ciu trong thi truong stc lao dong
khong bao gio co thé 1a cn bang. Va duong nhién, su thay doi ctia quan hé cung
cau lao dong anh hudng rat 16n dén viéc lam cua nguoi lao dong. Tai thoi diém
thoa thuin néu cung lao dong 16n hon cau lao dong thi din dén thiéu viéc 1am va
nguoc lai néu cung nho hon cau thi viéc 1am tré nén sin co, nguoi lao dong cod
quyén lya chon cho minh mot cong viée thich hop. Mit khac, ¢ day ciing can luu
¥, ting nhu cau vé hang hod, san pham cta xa hoi ciing 13 yéu td ting viéc lam. Khi
nhu cau vé mot loai dich vy, hang ho4, san phém cua xa hoi dot ngdt tang Ién hay
giam di cling 13 mot nhan té dang ké tic dong dén sy ting hay giam viéc lam. Tuy
viéc 1am chiu sy anh hudéng rat 16n cua qui ludt cung cdu nhung né ciing cé tac

dong nguoc trd lai. Néu cau lao dong cao thi s6 nguoi c6 viée lam sé€ 1on, néu cau
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lao dong thap thi sb nguoi dugc 1am viée it di va lac d6 nhu cau st dung lao dong
tang 1én din dén cung 16n hon cau. Nhin chung, trong twvong quan cung cau lao
dong thudng chénh 1éch theo hudng cung 16n hon ciu nén thit nghiép xdy ra nhu
mot qui ludt tit yéu. Sy gia ting vé& dan sd va ngudi lao dong, cing voi qua trinh
hoi nhdp va toan cau hoa nén kinh té ciing c6 nhitng mit tic dong tiéu cuc dén thi
truong lao dong lam mdt sb bd phan ngudi lao dong bi that nghiép.

Kinh té thi truong con chiu su chi phéi cua qui luat canh tranh. Canh tranh la
thudc tinh dong thoi cling 1a dong luc cua thi trudng. Canh tranh trong thi trudng
duoc thuc hién bai cac cha thé tham gia quan hé ¢ sy doc 1ap vé kinh té va khac
nhau vé loi ich. Sy canh tranh ndy trong nhiéu trudng hop 18 thudc vao tuong quan
cung cau. Chang han, giita nhitng ngudi ban (ngudi lao dong), khi cau 16n hon
cung, ho van canh tranh v&i nhau béi ai ciing mubn dugc 1am viée trong diéu kién
lao dong tot hon, tién luong cao hon. Con giita nhitng ngudi mua (ngudi st dung
lao dong), khi cung 16n hon cau, ho cling co thé canh tranh v&i nhau dé c6 duogc
luc Iugng lao dong tdt nhat, ré nhat. Do c6 qui ludt canh tranh khéc nghiét trong
kinh té thi truong nén dan dén lao dong trong nhitng doanh nghiép c6 vén it, kinh
doanh nho kho try lai trén thuong trudong budc phai dong cira, giai thé hodc pha san
dan dén nhiéu lao dong that nghiép. Su suy thodi ctia nganh nay, su hung thinh cta
nganh kia cudn theo su thay doi vé co ciu lao dong, lam cho hién tuong that
nghiép co cdu phat trién. Viéc ap dung k¥ thuat hién dai, doi méi cong nghé da
gitip cho cac doanh nghiép md rong san xuat ma khong can tuyén dung thém cong
nhan hodc thim chi giam sb lugng lao dong hién c6 ma van duy tri hodc phat trién
san xuit. Do su tién bd cua khoa hoc k¥ thuat, dac biét 1a su tu dong hoa, co khi
hoa qua trinh san xuét dién ra nhanh chéng, nén trong mot chimg muc nhat dinh
may moc da thay thé cho con ngudi. Cac nha san xuat luén tim cach mé rong kinh
doanh, dua nhiing day chuyén tu dong hoa vao qua trinh san xuat nhim nang cao
chat luong san pham, ha gia thanh san pham dé canh tranh. Mot ¢§ may, mot day

chuyén san xuit tu dong hoa co thé thay thé cho hang chyc, thim chi hang trim
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cong nhan. Sb luong cong nhan bi may moc thay thé lai tiép tuc bo sung vao doi
quan that nghiép.

Trong nén kinh té thi trudng do ¢6 canh tranh nén cac don vi kinh té ludn phai
tinh t6i viée giam chi phi san xudt, trong d6 c¢6 giam chi phi vé nhan cong, sir dung
it lao dong, tat yéu that nghi¢p s€ xay ra. Ngoai ra, do canh tranh 1a thudc tinh cta
kinh té thi trudng nén ngudi lao dong dé bi dao thai, dé mat viéc, nhit 13 lao dong
yéu thé (lao dong nit, lao dong tan tat...) rat khé tim viée 1am va ho s& tro thanh
nguoi that nghiép. Nhu trén da trinh bay, canh tranh 13 dong luc cua thi trudng, vi
vay, duy tri canh tranh 1a can thiét dé thuc dy va phat trién nén kinh té. Tuy nhién,
trong thuc té, cac chu thé c6 xu hudng mudn duoc doc quyén va duy tri thé doc
quyén ctia minh trén thuong trudng. Chinh vi vay, dé duy tri va bao dam sy phat
trién lanh manh cua kinh té thi truong, Nha nudc can can thi¢p, dua ra céc tiéu chi
nham duy tri su canh tranh lanh manh trong nén kinh té. Su can thi€p cta Nha
nudce vao linh vuc nay thé hién théng qua cac qui dinh phap luat vé canh tranh va
chéng doc quyeén. ..

Hién twong cé nhiéu ngwoi c¢é sirc lao dong trong dé tuéi lao déng muon tim
viéc lam ma khong tim dwoc, nguoi that nghiép xudt hién mot cach dinh ky sau
nhitng khodng thoi gian nhdt dinh dwoc goi la chu ky kinh té [96, tr. 16]. Mdi chu
ky kinh té déu gébm bdn giai doan: khung hoang, tiéu diéu, phuc hdi, hung thinh.
Trong giai doan khung hoang, tiéu diéu viéc dau tu khong con thich hop nira, nén
kinh té bi dinh dn, tri tré, san phém lam ra thép, tién lvong ctia nguoi lao dong, 1ai
sut, loi nhuan déu giam dan dén sirc mua ciia x4 hoi ciing giam. Mt khac, trong
giai doan nay, that nghiép ting nhanh, sé lugng cic nha mdy, doanh nghiép, cong
ty bi dong ctra ngay cang nhiéu 1am cho tdm 1y cta xa hoi 1a tiét kiém cang nhiéu
cang t6t bang cach giam bét mire chi tiéu. Do d6, nhiéu doanh nghiép, don vi san
xuit kinh doanh phai canh tranh nhau, nhiéu doanh nghiép, cong ty...lam an thua
16 s& bi giai thé, pha san lam cho nguoi lao dong bi ddy ra khoi quan hé lao dong.

Chu ky kinh doanh c6 thé mo rong hay thu hep do sy diéu tiét cua thi truong. Khi
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san Xxuit mo rong thi thu hit thém lao dong, nhung khi b1 thu hep thi lai du thira
lao d6ng. Chinh diéu nay c6 tac dong dén cung va cau trén thi trudng lao dong 1am
phat sinh hién tuong that nghiép. Do vay, tinh trang thit nghiép thuong xay ra do
chiu anh hudng cua chu ky kinh té va kha nang hoat dong, san xuét kinh doanh ctia
doanh nghiép

Sy phat trién cua nén kinh té s& dan dén su chuyén dich co cau kinh té giira cac
ving, mién, giita khu vuc noéng nghiép, cong nghiép, dich vu ciing gy ra hién
tugng that nghiép. Pay 1a diéu khong thé tranh khoi dbi voi su phat trién kinh té
clia cac nude dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam. Ngoai ra, khi thay d6i mot thé
ché chinh trj thuong din dén cac chinh sach vi mé, cic giai phap kinh té ctia Nha
nuéc ciing thay doi theo 1am cho nhu céu sir dung lao dong c6 sy thay doi it nhiéu
va hién tuong thit nghiép xuat hién.

Tinh tit yéu khach quan cua thit nghiép trong nén kinh té thi trudng con ké
dén: Do ngudi lao dong khong wa thich cong viéc dang 1am, hodc dia diém 1am
viéc nén ho phai di tim mdt cong viéc moi hay dia diém 1am viéc khac; Do mau
thuin gitra ngudi str dung lao dong va nguoi lao dong vé quyén loi va nghia vu nén
dan dén nguoi lao dong tir chdi lam viéc hodc ngudi st dung lao dong khong chip
nhan nguoi lao dong, thit nghiép tit yéu xay ra.

Nhu vay, trong nén kinh té thi truong, thit nghiép xay ra 1a tit yéu khach quan
do cac yéu td thi truong lao dong ludn co xu hudng cung nhiéu hon cau, do ap
dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat, do canh tranh... Cac nha nudc da nhan thuc
duoc qui ludt ndy va cé nhitng bién phap nhim han ché tiéu cuc cua hién tuong
that nghiép. Trong qua trinh quan ly ctia minh, Nha nuéc ludn ting cudng diéu
chinh va quan 1y vi mé nén kinh té mot cach kién quyét, khon khéo dé dwa moi
hoat dong vao khudn khd va tuan theo phap luat.

O Viét Nam, khi chuyén sang xdy dung nén kinh té thi truong thi van dé that
nghi¢p cling da va dang dat ra. Cung v6i thi truong hang tieu dung, thi truong tu

liéu san xudt, thi trudng tién té...thi trudng stc lao dong & nudce ta dang trong qua
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trinh tim t0i, hinh thanh va phét trién. Nha nudc da tao ra moi truong phap 1y dé thi
truong sirc lao dong phat trién thuan loi.Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong
moi hoat dong déu tuan theo qui lut cung cAu nén van dé lao dong khong thé ndm
ngoai qui luat d6. Anh hudng cua nén kinh té thi truong ddi véi linh vuc quan hé
lao dong la rat 16n. Do vay, viéc nhan thirc diung dén moi quan h¢ cua kinh té thi
truong voi van dé that nghiép c6 vai tro hét strc quan trong, dé tir 46 c6 nhiing
chinh sach vé kinh té va x3 hoi nham han ché that nghiép, giai quyét that nghiép 1a
hét strc can thiét & Viét Nam.
1.1.2 Mot s6 van dé veé that nghiép

1.1.2.1 Khdi nigm thit nghiép
a) Khdi niém thit nghiép ciia To chirc lao dong quéc té (ILO)

Do anh hudng ctia y thirc h¢ va nhan thire xa hdi nén van dé that nghi¢p duogc
cac nha kinh té hoc 1y giai rat khac nhau. Nguoi dugc coi 13 nghién ctru kha thanh
cong vé that nghiép do 13 nha kinh té hoc Keynes trong “Ly thuyét vé viéc 1am, 1ai
suat va tién t8”. Ong da nghién ctru rat sdu vé thit nghiép trén co sé phan tich
cung-cau vé lao dong, thi truong va cic mdi quan hé kinh té x hoi khic. Keynes
thira nhan van dé thit nghiép khong phai 13 hién twong doc 1ap cta doi séng kinh té
ma 1a két qua cua cac qui luat nhét dinh trong viéc dat dugc can béng cua hé théng
kinh té. Theo ong, nan thét nghiép s¢€ tdn tai dudi dang “bit budc”, 12 mot trang
thai ma trong d6 “tong cung vé lao dong ciia nhitng nguwoi lao déng muon lam viéc
Vvéi tién lwong danh nghia tai mot thoi diém 1ém hon khoi lwong viéc lam hién co”
[75, tr. 53]. Ong cho ring, dé giam that nghiép thi can phai tao nhiéu chd lam viéc
trén co so ting dau tu cho san xuit. Nhu vay, theo 6ng that nghiép d6 14 cung vé
lao dong 16n hon cau tai mot thoi diém. Quan niém nay di 16t ta duoc ban chét cia
that nghiép, tuy nhién quan diém ma ong dua ra con han ché 1a chua phan biét
dugc nguoi khong co viée 1am va nguodi mat viée 1am tu nguyén. “Ly thuyét cia
Keynes mac du con nhiéu phién dién va han ché cua lich st nhung nhiing luan

diém ma ong dua ra vin con cd ¥ nghia cho dén ngay nay” [3,Tr. 8 - 9].
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Khi nén kinh té thi truong phat trién & muc cao, cac 1y thuyét vé viéc lam va
that nghiép ctia Keynes va cac nha kinh té hoc trudc d6 da to ra bat luc trude tinh
trang that nghiép ngdy cang gia ting ma cac bién phap néu trong 1y thuyét cua ho
d3 khong thé khic phuc duge. Nhidu nha kinh t& hoc dd dwa ra nhitng 1y thuyét
moi vé that nghiép, phan tich cic nguyén nhin va tic dong kinh t& va xa hoi déi
v6i that nghiép. Mot trong sd cac nha kinh té dua ra 1y thuyét mai vé that nghiép
d6 1a Samuelson [97, tr. 261]. Ong cho rang: “That nghiép 1a mot van dé trung tim
trong cac xa hoi hién dai”. Khi mic thit nghiép cao, tai nguyén bi lang phi va thu
nhap cia dan giam. Trong nhiing thoi ky nhu vy, nén kinh té s& gip nhiéu kho
khin va anh huong dén tinh cam va doi song gia dinh ctia moi ngudi.

Cac 1y thuyét vé that nghiép tuy c6 nhiéu cach tiép can khac nhau nhung déu
cho thiy mot diéu co ban 13, trong nén kinh té thi trudng van c6 mot bo phan ngudi
lao dong that nghiép. Ty 1¢ that nghiép cao hay thap phu thudc rit nhiéu vao kha
ning giai quyét viéc 1am cta chinh phu va sy du tranh cua gidi tho ddi véi gidi
chu. Thét nghiép 13 hién twong nguoi cd ning lyc lao dong khong cd co hoi tham
gia lao dong xa hd1i, bi tach khdi tu li€u san XUAt.

Tir dién kinh té hoc hién dai cho rdng: that nghiép 1a nhitng ngudi lao dong
khong c6 viée lam, bao gdm ca nhitng ngudi dang trong giai doan tim viéc 1am
mdi hodc nhitng ngudi khong thé tim dugc viée 1am voi dong luong thuc té hién
hanh [88, tr. 1053]. Nhu vdy, so voi dinh nghia vé that nghiép ctia Keynes thi dinh
nghia nay cu thé hon, theo d6 thit nghiép bao gdm ba loai dbi tuong: nguoi lao
dong khong c6 viéc lam, ngudi trong giai doan tim viéc va ngudi khong thé tim
duoc viée lam.

Cong woc s6 102 (1952) ciia Té chire lao déng quoc té (ILO) dinh nghia vé
that nghiép nhuw sau: “That nghiép 1 sy nging thu nhap do khong c6 kha ning tim
duoc mot viée 1am thich hop trong trudng hop ngudi co kha ning lam viéc va san
sang lam viéc”. Binh nghia nay cua Té chirc lao dong quéc té dua trén mot tiéu chi

quan trong “su ngimg thu nhap” ctia nguoi lao dong dé xac dinh hién tuong that
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nghiép. Quan diém ndy xudt phat tir can ctr chi c6 viéc 1am mdi mang lai thu nhap
cho ngudi lao ddng va viée bi nging thu nhap ddng nghia véi viée bi mat viée lam.
Dinh nghia nay con chi ra diéu kién bi “ngimg thu nhap” (bi mit viéc lam) cua
nguoi lao dong la: Khong c6 kha nang tim viéc lam thich hop trong khi c6 kha
ning va san sang lam viéc va sau nay dugc bd sung thém diéu kién nguoi lao dong
tich cuc tim viéc lam & Cong udc 168 (1988). Cong udc s6 168 (1988) bd sung
thém vao dinh nghia vé that nghiép khai niém “tich cyc tim kiém viéc lam”.

So v6i hai dinh nghia néu trén thi dinh nghia ndy khong chi ra cac truong hop
cu thé cua that nghiép ma khai quat ¢ tiéu chi bi “nging thu nhap” cua ngudi lao
dong. Pinh nghia nay c6 tinh khai quat nhung kho khin khi xac dinh trong thuc té,
vi vay Tai Hoi nghi quéc té lao dong lan thir 13 tai Geneva nam 1983 vé tho‘ng ké
dén sé hoat dong kinh té, viéc lam, that nghiép va thieu viéc lam da cu thé hod
khai niém  thdt nghiép nhw sau: [126, tr. 97]

That nghiép bao gém toan bd sd ngudi & d6 tudi qui dinh ma trong sudt thoi
gian khao sat da (a) khong co vi¢c lam, (b) c6 kha nang lam viéc, (¢) dang di tim
viéc lam.

a) Khong c6 viéc 1am, nghia 14 d3 khong c6 bat ky mot cong viéc duoc tra cong
hodc cong viéc tu lam;

b) Hién tai c6 kha ning 1am viéc, nghia 13 c6 kha ning lam bat ky mot cong
viéc duoc tra cong hodc cong viéc tu lam;

c) bang di tim viéc, nghia 1a trong thoi gian khao sat da c6 nhirng hoat dong
tim kiém viéc 1am duoc tra cong hoac cong viéc tu lam. Nhitng hoat dong tim viéc
gé)m: dang ky tai co quan dich vu viéc lam; ndp don cho cac chi doanh nghiép,
dua tin trén cac phuong ti¢n thong tin dai chung; nho sy trg giup cta ban be, ngudi
than; vv...

Nhu vay, cdc quan niém néu trén vé that nghiép da chi ra hién trang nguoi lao
dong c6 y mudn di lam nhung hién dang khong ¢ viéc lam trong mot khoang thoi

gian xac dinh. Trong sé cac khai niém néu trén thi dinh nghia that nghiép cua T
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chtrc lao dong qubc té (ILO) dugc nhiéu nudc tan thanh va dua vao ap dung & qudc
gia minh.

O cac nha nudc xa hoi chil nghia trong thdi ky bao cip thuat ngit “that nghiép”
con ¢ tén goi khac 1a “chd viéc*. That nghiép va “chd viée” khong khac nhau vé
ban chat, déu c6 nghia 1a stc lao dong khong hodc chua dugc két hop voi tu ligu
san xuat cu thé. Co6 hai nguyén nhan khién 1au nay ding thuat nglt “cho viéc” thay
cho that nghiép: mot 13, do coi that nghiép 14 pham tri kinh té chi c6 trong chu
nghia tu ban; hai 13, trong thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung truyén thong Nha
nudce sip xép viéc lam cho toan bo nhitng nguoi cé ning luc lao dong & thanh thi
va nong thon, khi da that nghiép thi chang khac gi dugc bo vao két sit, van ¢ cai
an, cal mac, cho nén cling khong co van dé mat viéc 1am, chi c6 stc lao dong moi
taing dang chd Nha nudc phan phdi viéc lam 1a dang “cho viée” [52, tr. 409]. Trong
kinh té thi truong, chang nhitng Nha nudc khong con bao bién lo viée lam cho
nguodi lao dong ma hon nita do canh tranh trén thi trudong strc lao dong va do kha
ning kinh doanh cta cac doanh nghiép c6 thay doi nén s& dan dén c6 mot s6 nguoi
dang c6 viéc 1am thanh that nghiép. Do vay, dung thuat ngit “cho viéc” khong thé
mo ta va khai quat dugc thuc té doi séng ma phai dung thuat ngit “that nghiép* dé
phan tich hanh vi ctia nguoi lao dong thi sat thyc té hon va lai théng nhat voi cum
tir duoc thé gidi sir dung.

b) Khai niém thét nghi¢p 6 Vigt Nam

Viéc 1am va that nghiép 1a mot vAn dé hét stc phire tap. Su phirc tap khong chi &
chd dua ra mot khai niém mang tinh chit hoc thuat thuin tuy ma nod cé duoc thira
nhan, dugc nhin nhan mét cach khach quan hay khong. Tur cac géc dd khac nhau,
c¢6 nhitng quan niém vé that nghiép khac nhau. Ngudi nghién ctru vé viéc lam noi
chung nhin that nghiép theo cach cua ho, con cac nha théng ké vé dan sb va viéc
lam lai dua ra mot khai niém khac vé that nghiép, cac nha luat hoc lai c6 quan
niém riéng vé that nghiép. C6 thé noi, cac tai liu nghién ctru vé van dé& nay tur

trudc toi nay chi néu khai niém mang tinh giai thich thuat ngi, hodc diém qua nhu
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1a phan phu khi n6i dén mot van d& chinh nao do6 c6 lién quan dén thudt ngir nay,
chua c6 gidi thich rd khai niém va néu ndi dung cuia n6 mot cach déy du. Vé mat
phap Iy, thudt ngit “thit nghiép” di duoc dé cap dén ¢ 3 van ban, d6 1a: Sic 1énh sb
29/SL ban hanh ngay12/3/1947 (Piéu 76); Nghi dinh s6 233/HPBT ngay
22/6/1990 ctia Hi dong bd trudng ban hanh qui ché lao dong ddi véi cac xi nghiép
¢6 von dau tu nudce ngoai (khoan 1 Piéu 46) va Bo luat Lao dong da duogc stra doi,
bd sung ndm 2002 (Piéu 140). Trong ba vin ban ndy méi chi dé cap dén thuat ngit
that nghiép ma chua dua ra mot dinh nghia vé that nghiép.

Trong khoang 10 nim tré lai ddy, & Viét Nam di quan tdm nhiéu hon dén van
dé that nghiép, nhat 1a tr khi tién hanh nghién ctru va xay dung Bo luat Lao dong.
Nhiéu dé tai nghién ctru khoa hoc hodc mdt sb sach tham khao d3 budc dau tiép
can dén van dé nay. Theo Nguyén Lé Minh: “That nghiép 1 hién tuong ma nguoi
c6 stre lao dong, c6 nghé nghiép, mudn di 1am viée, da ding ky & co quan c6 thim
quyén, nhung van chua ¢6 viéc 1lam” [12, tr. 20]. Ching t6i cho rang khi niém nay
tuong dbi khai quat, bao ham cac d6i tuong that nghiép trong xa hoi. Tuy nhién,
néu dé xac dinh d6i twong huong tro cip bao hiém thit nghiép theo qui dinh cta
phap luat thi khong thé ap dung dugc khai niém d6. O day, nhitng nguoi lao dong
da co6 viéc 1am, néu bi mét viéc nhung chua dang ky tim viéc ¢ co quan c6 tham
quyén thi khéng duoc coi 13 that nghiép theo quan diém trén. Nhu vay, con s thit
nghiép ¢ nude ta s& rat it. Boi 18, co quan c6 thAim quyén dé ding ky tim kiém viéc
lam & nudc ta méi dugc thanh lap thoi gian gan day, hon nira, ngudi lao dong Viét
Nam chua c6 théi quen dang ky tim viéc lam qua co quan chuyén trach, ma ho tu
tim kiém 1a chinh.

Theo Pham Quy Tho: “Thét nghiép 13 mot trang thdi trong d6 ngudi lao dong
trong tudi lao dong, c6 kha ning va nhu cau lao dong ma khong co viéc lam.
Nguoi thit nghiép 14 ngudi hién khong c6 viée 1am hodc dang tim viée 1am” [105,
tr. 28]. Dinh nghia trén kho phan biét thit nghiép va thiéu viéc 1am. Theo dinh

nghia cua T6 chirc lao dong qudc té thi thiéu viéc 1am tdn tai khi lam viéc khong
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du vai tiéu chuan dic trung hodc so vdi viéc lam lién tuc, co6 tinh dén k¥ nang nghé
nghi¢p. Trong cudn sach “Huéng dan nghiép vu chi tiéu xa hoi & Viét Nam” cua
Téng cuc thong ké xuit ban nim 1995 c6 dua ra mot khai niém duoc coi 1a chinh
thirc vé that nghiép la: nhitng ngudi trong khoang thoi gian xac dinh thudc cac
di¢n sau day:

+ Khong lam viée (cac viéc lam dugc trd cong va viéc tu lam);

+ Hién san sang lam viéc (cac viéc lam duoc tra cong va viée tu lam);

+ Pang tim viéc.

Tuy nhién, ciing do muc dich 14 théng ké nguoi that nghiép cho nén khai niém
trén nang vé chi ngudi that nghiép chtr khong phai 1 khai niém that nghiép.

Pé c6 thé dua ra mot khai niém vé that nghiép mdt cach chinh xéc, khoa hoc,
theo chung toi, can phai Xuét phat tir khai niém viéc lam. Bo1 vi, viéc lam va thét
nghiép 13 hai hién tuong d6i lap nhau. Ngudi ¢6 viée 1am tirc 1a ngudi khong that
nghiép va nguoc lai. Viéc 1am 1a trang thai trong d6 dién ra cac hoat dong lao dong
mang lai thu nhdp va khong bi phap luat cAm. Trong thuc té, co hai loai viéc 1am:
mot 1a viéc lam thué huong tién lvong hodc tién cong, hai la viéc lam tu than co
thé 1a c4 nhan hodc gia dinh, co thé 1a chu doanh nghi¢p. Viéc lam cé thé duoc
phan chia theo thdi gian nhu: viéc 1am voi thoi gian diy du, khong diy du, viéc
lam tam thoi va viée 1am ¢d dinh, viée lam thuong xuyén, viéc lam theo thoi
vu...Trong Bo luat Lao dong viéc lam duoc dinh nghia nhu sau: “Moi hoat dong
lao dong tao ra ngudn thu nhap, khong bi phap luat cAm déu dugc thira nhan 14 viéc
lam” (Piéu 13). Co thé noi rang, diy 1a quan niém twong d6i day du va chinh xac
vé viéc lam, no phu hop véi diéu kién thuc t& Viét Nam, véi quan ni¢ém chung cua
nhiéu nudc trén thé gidi. Do vay, khai niém viéc 1am chi ton tai va ding khi n6 bao
ham day du cac noi dung sau day:

1/ Viéc 1am 1a nhitng hoat dong lao dong. Cac hoat dong nay thé hién su tac
dong cua suc lao dong vao tu li¢u san xuat dé tao ra san phém hoac dich vu. Tuy

nhién, hoat dong lao dong chi 1a mdt dau hiéu co ban cta viéc lam ma khong thé
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d6ng nhét lao dong véi viéc 1am. Yéu td lao dong trong viéc 1am khac voi lao dong
thong thuong & chd: nd phai ¢ tinh hé théng, tinh thuong xuyén va tinh nghé
nghiép. Cac yéu td nay co quan hé chit ch& v6i nhau theo yéu ciu ctia mot nghé sé
tr& thanh ddu hiéu lao dong cua viée lam. Tir d6 c6 thé hiéu rang, ngudi cé viee
lam 14 ngudi thye hién cac hoat dong lao dong trong pham vi mot nghé nhat dinh,
trong mot thoi gian twong d6i o6n dinh;

2/ Cac hoat dong do phai tao ra thu nhap;

3/ Céc hoat dong lao dong do6 phai phu hop véi phap luat.

Nhu vay, viéc 1am ludn gin véi thu nhap va nhitng hoat dong khong bi phap
luat cdm. Nhitng hoat dong khong mang lai thu nhap thi khong duoc coi 14 viée
lam. Viéc lam phai dugc coi 1a phuong ké kiém sdng, 1a mot hoat dong qua d6
nguoi ta dugc tra cong (bang tién hoic bang hién vat) va sdng nho vao khoan tién
d6. Tir khai niém trén, c6 thé hiéu: That nghiép 14 tinh trang ma trong d6 nguoi lao
dong khong c6 cong viéc dugce tra cong hoac khong c6 cong viéc do minh tu thu
xép nhung van c6 kha ning lao dong va hién dang tim kiém viéc lam.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé hiéu that nghiép dudi nhiéu goc d6 khac nhau.

- Thit nhat, dubi goc d6 kinh té - x3 hoi: thdt nghiép la mét tinh trang ton tai,
trong dé c6 mét sé ngueoi trong lyc lwong lao déng muén lam viéc, nhung khéng
fim dwoc viée lam & mike tién cong dang thinh hanh.

- Thit hai, dudi goc do dan sb: that nghiép la hién twong nhitng nguoi khoé
manh muon lao dong dé kiem sé'ng nhung chwa tim dwoc viéc lam.

- Thir ba, dudi goc d6 phap 1y: cac nha 1am luat can phai quan tim dén viéc xac
dinh d6i tuong nao trong s6 nhitng nguoi that nghiép nodi trén dugc huong bao
hiém that nghiép hay néi cach khac dé duoc huong bao hiém that nghiép thi nhitng
ngudi that nghiép phai co nhitng diéu kién luat dinh. Tuy theo qui dinh cia ting
nudc ma diéu kién trén rong hay hep va vi vay khai niém that nghiép dudi goc do
phap 1y ciing rong hep khac nhau phu thudc vao kinh té - xa hoi, tuong quan cung -

cau cua mo1 nudc.
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Tur nhitng phan tich trén, ching t6i dua ra khai niém that nghiép nhu sau: That
nghiép 14 hién tugng x4 hoi phan anh tinh trang toan bo sé nguoi co kha ning lao
dong, & do tudi do phap luat qui dinh ma khong c6 viéc lam hoac dang tim viéc
lam ma khong c6 thu nhap nén Nha nudc phai ¢6 chinh sach hd tro.

Véi cach tiép can do, theo chung t6i khi Viét Nam x4y dung phap luat vé bao
hiém that nghiép thi nén thé hién quan diém: thdt nghiép la hién twong nhitng
nguoi lao dong bi mdt viéc lam, cé nhu cau lao dong va dang tich cuc tim viéc.

1.1.2.2 Khai niém nguoi that nghiép

a) Khdi niém ngwoi thit nghiép & mét sé nwoc trén thé gidi

Dudi giac d6 cta thi trudng lao dong, khai niém nguoi that nghiép duoc
dinh nghia rat khac nhau & mdi nudc. Chang han:

- Ludt bdo hiém thdt nghiép ¢ Céng hoa lién bang Pirc c6 néu: “Ngudi that
nghi¢p 1a nguodi lao dong tam thoi khong c6 quan hé lao dong hoac chi thuc hién
cong viéc ngian han” (Piéu 101) [48, tr. 74].

- Ludt vé viéc lam va thdt nghiép ciia Ba Lan qui dinh: “Ngudi that nghiép 1a
nguodi cd kha ning lam viéc nhung bi mat viée 1am va khong di hoc ¢ cac truong,
duoc co quan viée 1am & cip huyén diang ky vao sé danh cho nguoi dang séng
trong vung va kém theo cic diéu kién khac vé do tudi va tinh hinh tai san” (Piéu 2)
[78, tr. 2].

- O Phép nguoi ta quan niém: Ngudi that nghiép 13 ngudi co du diéu kién dé
lam viéc nhung khong c6 viéc 1am va dang tim viéc. Hay & Nhat Ban nguoi ta lai
cho rang: Nguoi that nghiép 14 ngudi hién dang c6 kha ning 1am viéc nhung khong
c¢6 viée 1am va dang tich cyc di tim viéc 1am hoic dang cho két qua xin viéc lam
[15, tr. 23 - 24].

- Theo ludt bdo hiém xd héi Thdi Lan qui dinh: “That nghiép 1a mot nguoi
duoc bao hiém nging viée do su chim dirt cac quan hé phép 1y gitta mot nguoi sir
dung lao dong va mdt nguoi lao dong theo sy thué mudn cua hop déng cac dich

vu“ (Piéu 5) [127, tr. 2].
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- O Trung Quéc ngudi that nghiép dugc hiéu: 13 ngudi trong do tudi lao dong,
co suc lao dong, mong mudn c6 viée lam nhung khong cé vi¢c, bao gém hai bo
phan: mdt 1a lao dong & do tudi mdi 16n, hai 1a sau khi di 1am mat viéc phai di tim
viéc lam. Bo phan thtr hai 13 d6i twong bao hiém cua bao hiém that nghiép [106, tr.
66].

- Van phong lao déng quoc té (BIT) cho rang: Ngudi that nghiép 13 nguoi
trong d6 tudi lao dong, c6 kha ning lao dong nhung khong cé viée 1am. Ho ¢ thé
la nguoi chua ¢6 viée 1am, hoac da co6 viéc lam nhung da thoi viéc va dang can tim
viéc 1am c6 tién cong [107, tr. 10 - 11]. Sau d6 dinh nghia nay duoc thong qua tai
Hoi nghi théng ké lao dong qudc té 1an thi 8 ndm 1954 tai Geneva va duoc ghi lai
trong khuyén nghi vé théng ké lao dong cta T6 chuc lao dong qudc té (ILO) nim
1975, trong d6 chi rd, nguoi that nghiép 13 nhitng nguoi trong do tudi lao dong va
thudc mét trong nhitng trudng hop sau: 1) Nguoi cd viée 1am nhung hop dong lao
dong da hét han hodc tam thoi bi gian doan nén hién khong c6 viéc lam va dang
can tim viéc 1am c6 tra cong. 2) Ngudi chua bao gid ¢6 viée 1am hodc chua tirng 1a
nguoi 1am coéng an luong (c6 thé 1a chi doanh nghiép) hodc di thdi viée va dang
can tim viéc 1am c6 tra cong. 3) Ngudi bi “treo gid” tam thoi hoic khong thoi han
ma khong c6 tién cong.

Ciing theo khuyén nghi nay, khong coi 1 nguoi that nghiép nhitng trudng hop
sau: 1) Nguoi c6 du dinh lap doanh nghi€p hodc khai thac ndng nghi€p nhung chua
tién hanh ma khong tim viéc 1am c6 tra cong. 2) Nhiing lao dong gia dinh khong co
tién cong di thoi lam viéc ma khong tim viéc lam co tra cong.

Nhu vay, trén thé gidi tuy co nhitng quan niém rong, hep khac nhau vé ngudi
that nghiép nhung déu tuu trung ¢ ba tiéu thic co ban sau: 1) C6 kha ning lao
dong; 2) Pang khong ¢o viée lam; 3) Pang tim viéc lam. Ngoai ra, dé gan voi quan
1y lao dong ctia mdi qubc gia, thuc hién tt co ché bao hiém thit nghiép va khuyén

khich nguoi that nghi€p tich cuc tim viéc lam, cic nudc thuong néu ra cac dicu
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kién bod sung nhu: ding ky tim viéc 1am; khong c¢6 ngudn thu nhap nao khac; gidi
han d6 tudi; ludn sin sang di tim viéc lam.
b) Khai niém ngwoi thit nghiép ¢ Viét Nam

O Viét Nam, dé kiém soat tinh trang that nghi¢p, Nha nudc phai nam duoc sb
lugng nguoi that nghi¢p. Theo diéu tra vé thuc trang lao dong - viéc lam cua BO
Lao dong Thuong binh va X4 hoi, nguoi bi coi la that nghiép 1a: “ngudi du 15 tudi
trd 1€n trong nhom dan sb hoat dong kinh té, hién tai dang:

- C6 hoat dong di tim vi¢c lam trong 4 tuan 18 da qua, hodc khong di tim viéc vi
1y do khong biét tim viéc & dau, hodc tim nhung chua tim dugc;

- Trong tuan 1& trudc do (tinh dén thoi diém diéu tra) c6 tong sb gid lam viéc
dué6i 8 gid c6 mong mudn va sin sang 1am thém gid nhung khong tim duoc viée”
[18, tr. 17].

Ngoai ra, trong cudn “S6 tay thong ké thong tin thi trudng lao dong & Viét
Nam” nguoi thit nghiép duoc dinh nghia nhu sau: “La ngudi trong do tudi lao
dong, c6 kha ning lao dong, trong tuan 1& tham khao khéng cé viéc lam, dang co
nhu ciu tim viéc 1am va co dang ky tim vi¢c lam theo qui dinh™ [15, tr. 60].

Qua céc khai niém trén cho thay viéc nhin nhin ngudi tht nghiép chu yéu theo
hai giac do: Nguoi nghién ciru vé& viée 1am noéi chung thi tap trung vao yéu té co
kha ning lao dong va nhu cdu lam viéc, dang ky tim viéc. Nha théng ké vé dan sb,
viéc 1am thi nhan manh vé khoang thoi gian that nghiép trude luc diéu tra. Nhin
chung, hai cach tiép can ndy tuy c6 nhitng diém khac nhau song cing gip nhau &
mot diém 13 déu nham vao nguoi khong cd viéc 1am hoan toan, nhung tuy theo
muc dich nghién ctru, quan 1y ciia ting linh vuc ma nhan manh diém nay hay diém
khac. Nhu vay, nhitng nguoi trong do tudi lao dong, ¢ stc lao dong ma khong lam
viéc, khong c6 nhu cau tim viéc lam, nhitng ngudi 1am viée it gio theo qui dinh,
nhung khong ¢ nhu ciu lam nhiéu hon déu khong duge coi 13 ngudi thit nghiép.

Tu sy phan tich trén, dudi goc do phap 1y ching toi cho rang: Nguwoi thdt

nghiép la nguoi trong dé tuéi lao dong, cé kha ndang lao déng, hién dang khéng cé
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viéc lam va dang di tim viéc lam. Tuy nhién, trong qué trinh xay dung phap luat
bao hiém that nghiép thi can phai c¢6 qui dinh ngudi that nghiép va ngudi huong
bao hiém that nghiép 13 khac nhau (vé van dé nay xin trinh by k¥ & phan sau).

Ngoai ra, cling cin phan biét giita nguoi khong 1am viéc v6i ngudi that nghiép.
Vé van dé ndy, ching t6i tan thanh v&i ¥ kién cta D& Nang Khanh [74, tr. 29]:
khai niém “ngudi khong 1am viéce” rong hon khéi niém “nguoi that nghiép”. Trong
s6 nguoi khong 1am viée co thé bao gdm ca ngudi that nghiép. Ngudi khong lam
viéc bao gdm ca nhirng ngudi c6 kha ning lao dong, trong do tudi lao dong nhung
lai khong ¢6 nhu cu tim viéc lam.

Nhu di trinh bay, khai niém “ngudi that nghiép” va khai niém “that nghiép”
khong hoan toan giéng nhau mic du chiing c6 cing co s& va mot sd diém chung
nhu: déu chi ra tinh trang khong ¢ viéc lam, trong khi ngudi lao dong c6 kha ning
lao ddng, khong c6 thu nhap va dang tim kiém viéc lam.. .Tuy nhién, hai khai niém
nay khac nhau vé ban chat: Khai niém “that nghiép” dung dé chi mot hién tugng x3
hdi ma & d6 mot sb luong lao dong xa hdi bi du thtra (khong cé viéc 1am) mac du
ngudi lao dong hoan toan cé kha ning lao dong va dang tim kiém viéc 1am; Con
khai niém “ngudi thit nghiép” dé chi ra mét ca nhan don 1é ngudi khong cé viée
lam, trén co s& d6 Nha nudc c6 nhing hd tro can thiét dé ho ton tai va tim kiém
viéc lam.
1.1.2.3 Phdn logi thit nghiép

Thét nghiép 13 mot hién twong xa hoi - phap 1y phtc tap nén tim hiéu ban chat
ctia nd luén dugce cac nha kinh té, cac nha luat hoc quan tam. Mot trong nhitng
hudng nghién ctru dé tiép can ban chét cua hién tugng that nghiép 1a tim cach phan
loai chung. Viéc phan loai nay khong nhitng c¢6 ¥ nghia vé mat I luan ma con gitp
cho cac nha hoach dinh chinh sach vé lao dong, that nghiép, hd tro tht nghiép dwa
ra nhitng quyét sach ding, phu hop vdi thuc té khach quan. Tuy nhién, viéc phan

loai that nghiép 1a cong viéc kho ma cho dén nay con nhiéu ¥ kién khac nhau.
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Khong phai & tit ca cac qudc gia, thit nghiép déu xuat hién dudi mot dang
thdng nhat, ma nguoc lai tht nghiép duoc thé hién dudi cac hinh thirc khac nhau.
Vi vay, tién hanh phan loai chiing 1a mdt vi¢c lam hét strc can thiét, vira mang tinh
1y ludn lai vira c6 y nghia vé thue tién. Hon nia, qua viéc phan loai, ching ta sé
hiéu thém duogc ban chét cta van dé, tir d6 ¢ nhiing qui dinh thich hop.

That nghiép thuong duoc phan loai dua trén cac tiéu chi khac nhau, & mdi tiéu
chi dua lai cho chung ta nhan thirc ¢ nhitng khia canh khac nhau cta that nghiép.

Tiéu chi thir nhdt, Cdn cir vao ¥ chi ciia nguoi lao dong thi that nghiép dwoc
chia lam 2 loai:

Thdt nghiép tw nguyén 1a loai that nghiép tam thoi do ngudi lao dong chi di
lam viéc voi mitc luong cao, hay néi cach khéac, nhitng nguoi that nghiép tu
nguyén 13 nhitng ngudi khong chdp nhan mét mic lwong hién hanh trén thi truong,
nén khong nhan viéc ma tré nén that nghiép.

Thdt nghiép khéng tw nguyén 1a nhitng ngudi mong mudn 1am viée voi mirc
lvong hi¢n hanh vao thoi diém do, nhung van khong tim dugc viéc lam.

Phén loai thit nghiép dua trén cin ctr y chi cta nguoi lao ddng gitp ching ta
phan dinh mot cach rach roi céac doi tuong duoc hudng tro cép that nghié¢p, tu do
bao dam cho qua trinh giai quyét viéc lam, quan 1y va chi tra tro cip cho ddi tugng
ndy mot cach chinh xac, dap tmg duoc yéu cau cua nguoi lao dong.

Tiéu chi thir hai, cin civ vao thoi gian that nghiép, nguoi ta chia thdt nghiép
thanh 3 loqi:

Thdt nghiép tam thoi 1a loai that nghiép trong mot khoang thoi gian nhat dinh,
do thay dbi nghé nghiép, thay ddi noi lam viéc, thay doi noi &, hodc trong thoi gian
moi tt nghiép ra truong chua xin duoc viéc. That nghiép tam thoi xay ra ngay ca
khi nén kinh té hoat dong c6 hiéu qua. Phan 16n nhitng nguoi that nghiép tam thoi
1a nhirng ngudi that nghiép tu nguyén.

Thdt nghiép tiém tang 13 tinh trang nguoi lao dong & ndong thon khong co viée

lam trong mot thoi gian, vi khong dung mua nong nghiép. Loai that nghiép tiém
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tang nay dang ngdy cang phat trién & cic nudc dang phat trién, trong dé co Viét
Nam.

Thdt nghiép dai dang 1a tinh trang that nghiép thuong xuyén ddi véi nhiing
ngudi lao dong c6 kha ning lao dong nhung do bi tan tat, bi mic cc té nan x3a hoi
(ma tuy, mai dam...), nhitng ngudi man han t vé nén kho tim viée lam.

Phan loai dua vao thoi gian that nghiép tao diéu kién dé Nha nudc xay dung
duoc ké hoach sip xép, bd tri thém cong viéc cho nguoi lao dong dan dan dam bao
han ché thoi gian dé tréng cua ho. Pay 1a mot viéc lam hét strc can thiét, vi c6 nhu
vay, chung ta mdéi tranh dugc nhitng ti€u cuc trong xa hoi do that nghi¢p 1a nguyén
nhan chinh giy ra “nhan cu vi bat thién”.

Tiéu chi thir ba, can cit vao nguyén nhan thét nghiép thi ¢é 2 logi:

Thdt nghiép co cdu xay ra khi ¢6 su mat can doi giira “cung” va “cau” vé lao
dong & mot s6 nganh hay mot sé ving kinh té.

Thdt nghiép chu ky xay ra khi tong mutrc cau vé lao dong cta toan bd nén kinh
té qudc dan thdp hon muc cung vé lao dong twong tng véi tirng thoi ky suy thoai
ctia nén kinh té.

Véi cach phan loai ndy, Nha nudc c6 thé dua ra duge nhirng chinh sach wu
tién, wu ddi ddi voi mot s6 nganh nghé dang can thu hit lao dong, hodc ning cao
mot sb yéu cau d6i véi nguoi lao déng lam viée trong mot sd nganh nghé da qué
du thira vé nhan cong, tir d6 1ay lai thé can bang giita cac nganh nghé va tranh su
suy thodi cua nén kinh té. Néu Nha nude thuc hién tot nhiém vu nay thi that nghiép
chu ky va that nghiép co cdu s& duoc han ché mot bude.

O Viét Nam hién nay, trong boi canh thi trudng st lao dong dang trong qua
trinh hinh thanh va phat trién, ngoai nhiing loai thit nghiép theo tiéu chi trén thi
that nghiép con cé nhitng hinh thirc biéu hién khac mang tinh dic thu dé la: 1)
Thdt nghiép hivu hinh tich cye 13 nhitng nguoi that nghiép tich cyc tim viéc lam.
Ty 18 thit nghiép ndy phu thudc nhiéu vao thoi diém diéu tra. Chang han, diéu tra

cac truong day nghé, cao dang, dai hoc...khi dang duy tri khod hoc, ty 1& thét
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nghiép hitu hinh tich cuc c6 thé thp, nhung sau khi két thuc khoa hoc vai thang, ty
16 nay co thé ting manh. 2) Thdt nghiép hitu hinh thu dong 13 nhitng ngudi khong
c6 viéc lam, nhung khong tich cuc tim vi¢c mdc du ho c¢6 kha nang lao dong. Ho
khong tich cuc tim viéc bdi vi ho nght réng: khong thé c6 viéc lam, hodc co viée
nhung ho s& khong dap ung duoc vé trinh d6 tay nghé, nghiép vu. Ddi tuong nay
thudng tdp trung vao nhitng d6i tuong hoc van thip va dic biét 1a nhom ngudi
“yéu thé” trong xa hoi. 3) Thdt nghiép trd hinh (thdt nghiép vé hinh) 13 hién tuong
khi ngudi lao dong duoc sir dung dudi mirc kha ning ma ngudi d6 van san sang
lam viéc. Loai that nghiép nay rat khé théng ké, co thé bao gdm toan phan hodc
tirng phan. 4) Thdt nghiép toan phan 13 trudng hop ngudi lao dong hoan toan
khong c6 viée 1am va ho vin c6 nhu cau lam thém. 5) Thdt nghiép tirng phén (bdn
thdt nghiép) 13 hién tuong ngudi lao ddng van co viéc 1am nhung khéi lugng cong
viéc it hodc thoi gian lao dong thuc té trong ngay thip va ho van ¢6 nhu cdu lam
thém. 6) That nghiép thoi vu 13 loai that nghiép xuat hién co tinh dinh ky trong mot
khoang thoi gian xac dinh do tinh mua vy ctia qué trinh san xuat, kinh doanh gay
ra.

Véi cac hinh thic biéu hién trén ddy, cho thay that nghiép dang hién hitu trong
nén kinh té nudc ta. Mdi loai that nghiép c6 nhirng tic dong khic nhau dén nén
kinh té. Chinh vi thé Nha nudc can phai kiém soat that nghiép & ty 1é cho phép. Bé
giam bat ty 1¢ that nghiép va han ché hdu qua cta nd, ngoai nhitng bién phap hién
hanh, Nha nudc nén sém ban hanh ché d6 hd tro cho nguoi lao dong khi ho bi mat
viéc lam thong qua tro cip bao hiém that nghiép.

1.1.2.4 Anh hwéng kinh té - xi hi ciia thét nghiép
Kinh té thi trudng tit yéu nay sinh ra that nghiép. D6 1a mot van dé ndng bong
duoc cac qudc gia trén thé gidi quan tim. N6 anh huong rat 16n dén sy phat trién
va 6n dinh kinh té, chinh tri, x3 hoi cta tirng nudc.

- Anh hwong ciia thdt nghiép vé mdt kinh té
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Pbi v6i ca nhan nguoi lao dong, that nghiép da lam mét ngudn thu nhap chu
yéu, tham chi duy nhit ctia ngudi lao dong (tién luvong, tién cong), ciing co nghia 1a
cit dut phuong tién sdng ciia ngudi lao dong va gia dinh ho, day nhimg ngudi nay
vao canh ting quan khong c6 khd ning thanh toan cho cac chi phi thudng ngay. Do
that nghiép ma co6 khi nguoi lao dong trd thanh vo gia cu. Ho phai vat 1on voi cudc
song dé duy tri sy ton tai cia minh va gia dinh.

béi véi quéc gia, thét nghi¢p 1a mdt sy lang phi ngu@)n luc xa hoi, 1a mot trong
nhitng nguyén nhan co ban lam cho nén kinh té bj dinh ddn, cham phat trién. Hau
qua kinh té cta tinh trang thit nghiép d6i véi mdi quéc gia con phy thude vao chi
phi lién quan dén that nghiép ctia qudc gia d6. Nhitng chi phi niy bao gdm tién tir
ngan sach nha nudc, tir cac quy cua doanh nghiép, cling nhu cta xa hdi chi cho bao
hiém that nghiép, tro cép that nghiép, tro cép mat viée 1am, chi phi cho dao tao,
dao tao lai...

Xem xét cac khoan chi cho that nghiép cua T chitc hop tac va phét trién kinh
té (OECD) nhu: Bi, Phap, Phan Lan, Cong hoa lién bang Ptc, Hy Lap, Y, Ba Lan,
Tay Ban Nha bao gdm tién bao hiém va trg cAp thit nghiép cing nhitng chuong
trinh thi trudng lao dong tich cuc cho thiy dé 1a nhitng khoan chi rit 16n, ching
han: O Thuy Dién chi trung binh cho mot ngudi thit nghiép moét nim 1a 35.570
USD; bBan Mach: 26.693 USD; buc: 23.063 USD; Phap: 12.153 USD; Thuy Sy:
18.371 USD; Phan Lan: 10.884 USD; Ao, Bi, Ha Lan va Na Uy: tir 8.500 - 9.500
USD (sb liéu nam 1993). O cic nudc ndy, ngan sach danh cho chuong trinh thi
truong lao dong thuong tir 2 - 6% GDP [84, tr. 38]. Chi phi lién quan dén that
nghiép dan dén viéc giam sat ngan sach qudc gia. Ngudi that nghiép khong co thu
nhap, khong dong thué, chi dong it hodc khong dong vao quy bao hiém xa hoi. Chi
phi ctia Chinh phu cho tinh trang that nghiép 16n s& din dén hau qua la gia ting
tham hut ngan sach.

- Anh hwdng ciia thdt nghiép vé mdt xd hoi



47

Tang nhanh s6 lugng ngudi that nghiép trd thanh mot trong nhitng van dé nhirc
nhdi nhdt ctia xd hoi. Thit nghiép khong chi dong nghia véi tinh trang vt chat
ngdy cang xau di ma con kém theo nhitng hau qua tdm 1y - x3 hoi ma nguoi that
nghiép ciing nhu xa hoi phai ganh chiu. Nhiing két qua diéu tra xi hoi hoc va
nghién ctru kinh nghiém chi ra rang:

Piéu kho khin nhat ma nguoi that nghiép gip phai 1a sy chan thuong tinh than
hon 1a mat (hoan toan hay phan 16n) thu nhap cua minh. Nguoi that nghiép séng
v&i tdm trang ndng né nhu “bi tach ra khoi doi séng xa ho1”, bi coi nhu “ngudi an
bam”, tham chi “khong con la con nguoi theo ding nghia cua nd” ludn ludn cod
mac cam, tu ti voi déng nghiép dang di lam va véi ca vo con, do d6 dé bi kich
dong va roi vao nhitng hanh vi thiéu ty cha” [116, tr. 22].

Diéu nay cho thdy, ngudi mat viée 1am sé trai qua giai doan dién bién tam 1y
nhét dinh. Giai doan dau la sy lac quan va tin tudng tim dugc chd lam viéc méi;
giai doan nay thudng ngan. Giai doan tiép theo 1a thoi ky bi quan va mat dan hy
vong. Thoi gian that nghiép kéo dai din dén vo vong va budng xudi s6 phan, ngudi
thit nghiép mic cam v&i chinh minh, suy giam tinh than va kha ning tu tim viéc
1am, phoi phai dan nhirng kién thic va k¥ ning nghé nghiép di c6. Mat viéc 1am s&
dan dén khong thé thoa min nhitng nhu cdu co ban nhu: nhu ciu hoat dong trong
mot t6 chirc, tiép xtc véi moi trudng ngoai gia dinh, c6 co hoi tu danh gia va so
sanh v6i1 nhitng thanh vién khac cta td chuc, dinh hudng hoat dong va td churc co
ciu thoi gian trong ngay, trong tudn...Ngoai ra, phai ké dén nhitng van dé xa hoi
co ban di kém véi that nghiép 1a: suy sup thé luc va tinh thin, mau thuin gia dinh
tang, sO ngudi tu tir gia ting cing v4i viée gia ting t& nan xa hoi va t6i pham hinh
su. That nghiép tao ra cac diéu kién dé phat trién cac loai toi pham khac nhau: trom
cuop, ham hiép, giét nguodi...va cac t¢ nan xa hoi: nghién hut, mai dam, lam bang
hoai gia tri dao duc, van hod, cua gia dinh cling nhu cua dan tdc. Cac diéu tra x4
hoi va toi pham & hau hét cac nudc déu xac nhan: ddi voi thanh nién, rat dé xay ra

tinh trang “tam gidc den” (that nghiép - nghién hit - t6i pham). Dé thoat khoi
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“tam gidc den” nay 1a rat kho khin. Ddi voi qudc gia, khi co nhiéu ca nhan that
nghiép, toan xa hoi s& bi anh hudng rat 16n. Xa hoi sé phai d6i dau voi nhiéu té nan
hon. Tac dong cua that nghiép ddi v6i xa hoi thue su dang lo ngai, n6 anh hudng
lau dai dén doi séng ctia mdi ca nhan ciing nhu cong ddng, d& ddn dén nhing xao
tron vé xa hoi, tham chi dan dén bién dong vé chinh tri.

- Anh hwomg ciia that nghiép dén hé thong chinh tri quéc gia

Thét nghi¢p von 1a van dé hét stc nhay cdm vo&1 chinh tri. Nguoi dan c6 cudc
séng am no, dﬁy du, thi tinh hinh chinh tri - xa hoi s& 6n dinh va nguoc lai. Dudi
goc do chinh tri, that nghiép cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén sy bat
6n ciia hé thong chinh tri méi nudc. Néu that nghiép gia ting, kéo dai con lam cho
tinh hinh chinh tri, x3 hoi mat on dinh, hién tugng bii céng, biéu tinh co thé xay ra.
Nguoi lao dong giam niém tin vao ché d6 va kha ning lanh dao cta nha cam
quyeén.

Do that nghiép c6 anh hudng siu rong dén nhiéu linh vuc nén hién nay Chinh
phu cac nudc déu coi that nghiép 1a mdi quan tAm hang dau va thuc hién nhiéu
bién phap dé giai quyét tinh trang nay, trong d6 c6 viéc nghién ctru, qui dinh ché
d6 bao hiém that nghiép.

1.2 CHE PQ BAO HIEM THAT NGHIEP
1.2.1 Khai niém ché do bao hiém that nghiép
Khic phyc va giai quyét tinh trang that nghiép ludn 1a van dé nan giai, boi 18
no 1a cin bénh ¢ hitu ctia nén kinh té thi trudng va do dé dugc cac nude rat quan
tam. Tuy theo diéu kién kinh t& ma mdi nudc co nhitng chinh sach va bién phap
giai quyét khac nhau. Cac bién phap giai quyét that nghiép ma cac nudc thuong
hay ap dung do la:
- Chinh sdch ddn sé, day 1a chinh sach mang tinh chién lugc 1au dai, nd khdng
chi gop phan ha thap ty 1 tang dan sd, giam that nghiép ma con tic dong nhiéu mat

dén doi1 song kinh té - xa hoi.
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- Han ché di cuw tir néng thén ra thanh thi, ty 18 that nghiép ¢ thanh thi thuong
cao hon nong thon do c6 mot bo phan dan cu nong thon van cd xu hudng ra thanh
thi dé tim kiém viéc lam. bay 1a mdt ap luc 16n cho cu dan thanh thi cling 1am vao
tinh canh that nghiép. Dé giai quyét van dé nay, ngudi ta di thuc hién mot loat cac
chuong trinh nhu: dinh huéng phat trién nong nghiép, thay ddi cong nghé trong
nong nghiép, xay dung cic co sé ha tang, ting cuong cac du an dau tu dé phat trién
cong nghi€p & khu vuc nong thon...Tuy nhién, khi thuc hién cadc chuong trinh nay,
Chinh phu cac nudc thuong gip kho khin vé von va str dung von dau tu.

- Ap dung cdc céng nghé thich hop, nhin chung, khi 4p dung cic cong nghé
thich hop s€ sur dung duoc nhiéu lao dong hon.

- Gidm tudi nghi hueu, viéc giam tudi nghi huu cta ngudi lao dong s& nhanh
chong thu hat dugc mét bd phan lao dong dang bi thét nghiép thay thé chd lam
viéc ctia ngudi vé huu. Tuy nhién giai phap nay sé 1am cho sd tién chi tra trg cip
huu tri ting 18n, anh hudng truc tiép dén cudc sdng va san xuat cta ho, dong thoi
ngan sach Chinh phu ciing phai ganh vac mot phan dé giai quyét hau qua.

- Chinh phi ting cuwong dau tw cho nén kinh té, viéc dau tu cho nén kinh té
chinh 1a thuc hi¢n nhitng muc tiéu kinh té - x3 hoi nhung déng thoi cling tao thém
viéc 1am cho ngudi lao dong. Tuy nhién, néu sé chi 16n hon s thu tir thué cua
Chinh phu thi rat c6 thé lam phat s& xay ra.

- Tro cdp théi viée, mat viéc lam, day 1a bién phap ma cac doanh nghiép
thudng ap dung nham goép phan giai quyét kho khin, 6n dinh cudc sbng khi ngudi
lao dong phai thdi viéc hodc mat viéc 1am do doanh nghiép bi phé san, giai thé, sip
xép lai lao dong. Bién phap niay c6 nhuge diém co ban la khi doanh nghiép c6
nhiéu ngudi thoi viéc hodc mét viée ciing 13 lac doanh nghiép gip khé khin trong
san xuét kinh doanh, dong thoi lai phai chi mot khoan tién 16n dé tra tro cap thoi
viéc hodc mét viéc nén rat bi dong vé tai chinh, nhiéu doanh nghi¢p khong c6 kha

nang chi tra.
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- Bdo hiém thdt nghiép, 13 mot bo phan ciia bao hiém x3 hdi nham bao vé ngudi
lao dong trong trudng hop bi mat viée lam. Ngoai viée chi tra tro cip cho ngudi
that nghiép, bao hiém thit nghiép con co sy gan két giita nguoi that nghiép voi thi
truong lao dong nhu: viéc dao tao, dao tao lai, moi gidi viéc lam, tu van nghé
nghiép, hd tro kinh phi cho ngudi that nghiép 1ap nghiép v.v. Do d6 ¢ hau hét cac
nuéc phat trién déu da xay dung hé thong bao hiém that nghiép dé dam bao doi
song cho ngudi that nghiép.

Ngay nay, bao hiém that nghiép khong chi duoc coi 1a mot trong nhirng chinh
sach quan trong ctia mdi qudc gia ma con duoc xem xét, diéu chinh trong pham vi
qudc té. T6 chire lao dong qudc té (ILO), 13 mdt to chirc Lién chinh phu c6 vai trd
to 16n trong linh vuc lao dong va xa hdi. Thong qua viéc td chirc va st dung mot
quy tién té tip trung trén pham vi rong, v4i nguyén tic “liy sé dong bu sb it”, chia
sé rui ro, ILO qui dinh trong Cong wdc sé 102 (1952) vé an toan (hay con goi 1a an
ninh, an sinh) xa hdi, trong d6 bao hiém xa hoi dong vai trd tru ct va gé)m cO cac
“ché do”:

1- Cham soc vy té.

2- Tro cap 6m dau.

3- Tro cip thit nghiép.

4- Tro cap tudi gia.

5- Tro cip tai nan lao dong-bénh nghé nghiép.

6- Tro cap gia dinh.

7- Tro cap thai san.

8- Tro cap tan tat.

9- Tro cap mat ngudi nudi dudng.

Cong udc s6 102 ciing khuyén nghi cac nude cin c vao diéu kién kinh té,
chinh tri xa hoi dé trién khai thuc hién cac noi dung cua chuong trinh An toan xa

hoi.
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Nhiéu nuée di xép tro cip bao hiém that nghiép 13 mot ché d6 cta hé thong
bao hiém xd hoi. Cling phai thdy rang cho du ché do trg cip bao hiém thit nghiép
c¢6 nhitng dic diém chung cta ché d6 bao hiém xa hoi, nhung né ciing c6 nhiing
dic diém riéng khac véi cac ché do khac trong cung hé théng. Do 13, ché do tro cép
bao hiém that nghiép gén lién v&i van dé viéc 1am va tao viéc 1am, do vay vé dbi
tugng, myc dich, quy, cong tac quan 1y...déu cé nhitng nét riéng biét.

Duéi gée dg phdp 1y, ¢6 thé hiéu ché @6 bdo hiém that nghiép (mét dang thujdc
hé thong ché dg bdo hiém xd héi) la tong hop nhitng qui dinh ciia Nha nwde nham
diéu chinh cdc quan hé xa hoi hinh thanh trong linh vuc dam bao diéu kién vit
chat cho nguoi lao dong dang cé viéc lam ma bi mat viéc i Iy do khach quan,
ciing nhw trong linh vwc givip ngueoi that nghiép tré lai voi thi truong lao dong.

Nhu vay, “ché do bao hiém that nghiép” ¢ ddy ciing dugc ding tuong duong
nhu “ché dinh bao hiém thét nghép”. Tuy nhién, do trong luat Lao dong, luat An
sinh x4 hoi ngudi ta quen dung hai tir “ché d6”, nhu ché d6 hop dong lao dong, ché
do ky luat lao dong, nén trong luan an ciing sir dung hai tir nay.

1.2.2 Noi dung ciia ché @ bio hiém that nghiép

Nhu d3 phén tich & trén, thit nghiép va bao hiém thit nghiép 13 tat yéu
khach quan trong nén kinh té thi trudng doi hoi mdi qudc gia phai c¢6 cac chinh
sach diéu chinh nhim mdt mit bao dam quyén loi cua nguoi lao dong khi bi that
nghiép, mat khac duy tri va phét trién nén kinh té. Mot trong nhitng cong cu hitu
ich c6 tinh hiéu qua cao 1a dung phap luat dé diéu chinh cac quan hé that nghiép va
bao hiém that nghiép. Piéu chinh phap luat dugc hiéu 1a : “Viéc Nha nudc dua vao
phép luat, st dung mdt loat cac phuong ti€n phéap 1y dac thu (qui pham phdp luat,
vin ban ap dung phap luat, quan hé phap luat, hanh vi thyc hién quyén va nghia vu
phap 1y) dé diéu chinh cac quan hé xa hoi, tac dong dén cic quan hé xd hoi theo
phuong hudng nhit dinh” [123, tr. 430]. Vi quan niém nay thi diéu chinh phap
ludt d6i voi that nghiép va bao hiém that nghiép trudc hét bang viéc Nha nudc ban

hanh cac van ban qui pham phap luat lam co s& cho viéc giai quyéet cac moi quan
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hé khi xuat hién that nghiép, dé cac co quan c6 thAim quyén ra cac vin ban ap dung
phéap luat. Thong qua viéc xay dung va ban hanh cac van ban qui pham phép luat
vé that nghiép, Nha nude dinh huéng cho nhitng quan hé xa hoi trong linh virc that
nghiép phat trién phu hop véi cac yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.
Tuy nhién, viéc x4c dinh pham vi diéu chinh cta phap luat (ttc 13 sé luong va mirc
dd céc quan hé xa hoi dugc qui pham phép luat tac dong) noi1 chung va trong linh
vuc that nghiép néi riéng khong don gian, nhat 13 trong diéu kién ching ta méi
budc dau thuc hién kinh té thi truong. Xac dinh pham vi diéu chinh phap luat trong
linh vuc thit nghiép 1a xac dinh ranh gidi cua viéc sit dung phap ludt vao diéu
chinh cac quan h¢ xa hdi, xac dinh ranh gidi su can thi€p cong khai cia Nha nudce
thdng qua phap luit vao sy phat trién ctia cac quan hé xi hoi trong linh vyc thit
nghi¢p. Vi vay, khi x4c dinh pham vi diéu chinh phap luat trong linh vuc that
nghi¢p can phai dua vao céc diéu kién kinh té, xa hoi vao diéu kién nhan thic xa
hoi ctia cac chu thé tham gia quan hé d6. Chinh nhitng diéu kién nay di 1am cho
pham vi diéu chinh phap luat khéng bat bién ma né cé thé dugc mé rong hay thu
hep tuy thudc vao su thay doi cua diéu kién kinh té, x3 hoi va nhan thic xa hoi.

Trong diéu kién thuc hién nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi chu
nghia & nudc ta mdi bat dau va hoi nhap qudc té 13 xu hudng tit yéu cta thoi dai
thi viéc diéu chinh phép luat trong linh vyc that nghiép phai cin ct vao nhiing dic
diém nay cua dat nudc ta.

Nhu d4 trinh bay, khai niém that nghiép dung dé chi tong sd nguoi trong xa hoi
tai mot thoi diém nhat dinh khong c6 viée lam va Nha nudc can co ché do bao
hiém d6i voi ho. Tuy nhién, khong phai tat ca moi ngudi thit nghiép déu duoc
hudng ché d6 bao hiém that nghiép ma mot b phan s& khong phai 1a ddi tugng cta
ché d6 nay nén viéc xac dinh ddi tuong cta bao hiém that nghiép 1a van dé quan
trong & mdi qubc gia. Picu nay ciing dong nghia vai viée xac 1ap quan hé phap luat
vé& bao hiém that nghiép giita Nha nudc, nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong

ma moi bén c6 nhirng quyén, nghia vu va trach nhi€ém nhat dinh.
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- Nguoi lao dong khi that nghiép dugce hudng tién bao hiém that nghiép do quy
bao hiém thit nghiép chi tra, duoc gitp d& kinh phi dé dio tao ning cao tay nghé
hoac dao tao lai nghé, co quyén khiéu nai véi co quan Nha nudc co tham quyén khi
ngudi st dung lao dong hodc co quan thuc hién bao hiém that nghiép c6 hanh vi vi
pham phéap luat vé bao hiém thit nghiép...Pong thoi, nguoi lao dong ciing co
nghia vu dong bao hiém thét nghiép theo qui dinh, thuc hién ding cac qui dinh vé
thil tuc dé hudng ché do bao hiém that nghiép, khi that nghiép phai tich cuc tim
viéc 1am, sin sang di lam hoic tich cuc tham gia cac khoa dao tao do co quan lao
dong gidi thiéu...

- Nguoi st dung lao dong co6 quyén tir chdi thuc hién nhitng yéu cau khong
dung véi qui dinh cta phap luat, khiéu nai véi cic co quan nha nudc c6 thim
quyén khi co quan thyc hién bao hiém that nghiép c¢6 hanh vi vi pham phép luat vé
bao hiém that nghiép.. .Nguoi st dung lao dong co nghia vu dong bao hiém that
nghiép ding qui dinh, théng bao nhu ciu can tuyén dung mdi cho co quan lao
dong dia phuong, luu gitt hd so lién quan dén viée thuc hién déong bao hiém that
nghiép va xudt trinh céc tai liéu va cung cap thong tin lién quan theo yéu cau cua
co quan nhd nudc c6 thAm quyén khi co kiém tra, thanh tra vé bao hiém that
nghiép.

- Trach nhiém cta co quan thuc hién bao hiém that nghiép: tham gia véi cac co
quan c6 tham quyén xdy dung, bd sung, stra doi cac qui dinh vé bao hiém thit
nghiép, tir chéi viée chi tra tién tro cdp bao hiém that nghiép khi ngudi that nghiép
vi pham phap luat bao hiém thit nghiép, t6 chirc thu, quan 1y, st dung quy bao
hiém that nghi¢p, tra tro cép that nghiép kip thoi, dﬁy dua va thuan tién, giap do
ngudi that nghiép tim viéc lam. ..

Qua viéc nghién ctru cac van ban ciia TO chic lao dong quédc té (ILO), phap
ludt vé that nghiép va bao hiém that nghiép & mot s nudc trén thé gidi co thé thay
ndi dung cua ché do bao hiém that nghiép la cac yéu td co ban, cau thanh nén bao

hiém that nghiép. Cu thé bao gdm:
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1.2.2.1 Péi twong tham gia/hwéng bio hiém thét nghiép

Bao hiém that nghiép 1a mot trong 9 nhanh ma T chic lao dong quéc té
(ILO) dua ra trong cong ude sd 102 nim 1952. V& thuc chit, né 1a mot ché do lién
quan dén nguodi lao dong, nham muc dich 6n dinh cudc séng cua ho va gia dinh ho.
Tuy nhién, tuy thudc vao diéu kién kinh té cia mdi quc gia ma ché d6 bao hiém
that nghiép dat trong hé thong bao hiém xa hoi hay tach ra thanh “bao hiém that
nghiép” mot cach doc 1ap. Song, du thé nio nd van khic v6i bao hiém con ngudi
trong hé thong bao hiém thuong mai ¢ 3 diém sau: Khong c6 hop dong trudc,
nguoi tham gia va nguoi thu hudng quyén loi 13 mot, khong cd su chuyén nhuong
clia nhitng ngudi bi that nghiép sang nhitng ngudi khac c6 kha ning thit nghiép;
Bio hiém that nghiép mang tinh chit qui dinh cia mot van ban phap luat hon la
mdt hop dong thu huong; Bao hiém that nghiép khong thé du bao chinh xac vé sb
lwong nguoi that nghiép, pham vi that nghiép, dong thoi ciing khong thé du bao
dugc thiét hai vé kinh té.

Déi tugng cta bao hiém that nghiép 1a mdi quan tAm hang dau cua T6 chuc lao
dong qubc té cling nhu cac qudc gia trén thé gidi. TO chirc lao dong qudc té di co
nhiéu Coéng udc qui dinh rd ddi tugng ap dung bao hiém that nghiép. Trong Cong
udc s6 44 “Cong wdc vé bao dam tién trg cip cho nhitng ngudi that nghiép khong
tur nguyén” ban hanh nim 1934 qui dinh 4p dung bao hiém thit nghiép cho tt ca
nhitng nguoi 1am viée duoc tra tién cong hodc tién luong. Khi can thiét phap luat
ctia mdi qudc gia co thé qui dinh nhitng ngoai 1 ddi véi nhitng nguoi gitp viée gia
dinh, 1am viéc tai nha, nhitng ngudi lam cong an lwong trong cac hé théng dich vu
cong ich cua Nha nudc, nhitng ngudi lao dong chua dén tudi qui dinh, nhiing
ngudi da dén tudi nghi huu, ¢6 thu nhap di dam bao tham gia bao hiém that nghiép
(Diéu 2) [14, tr. 96-98].

Theo Cong uéc nay nhirg ngudi thude dién duoc bao hiém phai bao dam cac
yéu t6 sau: ¢6 kha nang 1am viéc va san sang lam viéc; da dang ky tim viéc 1am tai

mot co s dich vu viéc lam cdng cdng hoac cac co sé khac cd tham quyén; va co
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thé qui dinh ngoai 1& ddi véi mot sb lao dong khi c6 diéu kién. Tiép dén Cong udc
s6 102 ndm 1952 [13, tr.130] qui dinh nhitng ddi twong dugc bao vé phai bao gdm:

a) Nhitng ngudi lam cong an luong duoc qui dinh, téng sb it nhat chiém 50%
toan by nhirng nguoi lam cong an luong.

b) Hodc moi ngudi thuong trd ma phuong tién sinh séng trong khi truomg hop
bao vé xay ra khong vuot qua gidi han qui dinh theo Piéu 67.

¢) Hoac, néu di c6 ban tuyén bd dé ap dung Piéu 3, bao gém nhirng nguoi lam
cong an luong ma tong sé it nhat chiém 50% toan bd nhitng ngudi lam coéng an
lwong 1am viéc trong cac co sé cong nghiép dang st dung 20 ngudi tré 1én (Piéu
21).

Ngoai ra tai Piéu 20 ctia Cong uwdc con qui dinh: “Trudng hop bao vé phai bao
gbm tinh trang gian doan thu nhap nhu phép luit qudc gia qui dinh va xdy ra do
khong thé c6 dugc mot cong viéc thich hop, trong tinh hinh nguoi dugc bao vé co
kha ning 1am viéc va sin sang lam viéc”.

Twr hai Cong udc trén, chiing ta co6 thé rat ra mot s6 nhan xét sau:

- Poi twong tham gia bdo hiém thdt nghiép 1a nhirng ngudi 1am cong an luong.
Tuy nhién, tuy vao diéu kién kinh té - xd hoi ciia mdi qubc gia co thé mé rong
thém d6i tuong.

- Poi twong hwdng bdo hiém that nghiép 1a nhitng ngudi da tham gia bao hiém
that nghiép, c6 kha ning lam viéc va san sang lam viéc.

Trude tinh hinh that nghiép trén thé gidi ngdy mot gia ting, dic biét 1a ting 16p
thanh ni€n, nhitng nguoi lan dau tim kiém viéc lam, cac nha kinh té cta Td chic
lao dong qubc té cho riang: cac chinh sach kinh t& va xi hoi can dat téi su ting
truong kinh té bén viing, 6n dinh, khong lam phat va ¢ nhitng bién phap mém déo
dé d& dang thich Gng v6i nhitng thay doi ctia nén kinh té, tao duoc nhiéu viée 1am
cho ngudi lao dong nham chéng lai tinh trang tht nghiép ngoai mong muén cua
ngudi lao dong. Cong wde sd 168 “Cong ude vé xuc tién viée lam va bao vé chdng

lai thit nghiép” dugc T6 chirc lao dong qudc té (ILO) thong qua 1988 nham bd
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sung, hoan chinh cac Cong wéc va khuyén nghi trude dé trong linh vuce viée lam va
chéng that nghiép, tai Piéu 11 qui dinh: “Nhitng nguoi duoc bao vé s& gdm nhiing
nguoi lam cong an lvong theo qui dinh khong it hon 85% toan b nhitng nguoi lam
cong an luong, ké ca nhitng ngudi 1am coéng an luong khu vuc céng cong va nhitng
ngudi hoc nghé” [14, tr. 276]. Ngoai ra, tai Diéu 26 con dua ra mot s diéu khoan
dic biét dé ap dung v61 mot sb loai lao dong madi xin viéc lan dau, hoac khong
dugc xem 1a that nghiép, hoac chua bao gio, hodc khong dugc tham gia chuong
trinh bdo v¢ nguoi that nghi¢p...Vi vay co thé lua chon it nhét 3 trong cac nhém
lao dong dudi day dé cho tham gia va huong loai trg cap nay [14, tr. 284] :

- Cac thiéu nién da hoan thanh chuong trinh day nghg;

- Nhitng thiéu nién da hoan thanh chuong trinh hoc;

- Thanh nién da hoan thanh nghia vy quén su bat budc;

- Nguoi méi nghi nudi con nhd, chim séc ngudi dm, nguoi tan tat, nguoi gia;

- Nguoi ¢ vo hodc chéng chét, khi ho khong dugc hudng tro cép dé séng;

- Nguoi da ly di;

- Nguoi hét han tu;

- Nguoi di trudng thanh bao gdm ca ngudi tan tat da tét nghiép mot khod dao
tao;

- Nguoi di tri ra nudc ngoai trd vé nude, trir trudong hop ho di duoc hudng
quyén loi theo luat phap cua nudc ma ho da lam viéc trude do;

- Nguoi trude do tu lam viéc cho minh.

Vé diéu kién dé duoc hudng bao hiém that nghiép, trong Cong udc sb 168 qui
dinh kha chat ché “hoan thanh mdt thoi gian lam viéc, thoi gian nay khong duoc
vugt qua murc can thiét dbi voi timg nghé nghiép ctia nhitng ngudi lao dong theo
thoi vu” (Pidu 17).

Nhu vy, c¢6 thé néi Cong ude sd 168 da khuyén khich cac nudec mo rong ddi
tuong tham gia vao bao hiém that nghiép. Piém méi va hon han ctua Cong udc sb

168 1a khuyén khich cac nuéc bao hiém cho ca lao dong ban thoi gian, ké ca dbi
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tuong khong cé viéc 1am gi khac, 1dn d6i trong 1am ban thoi gian dé tim viée toan
phan.

Ngay nay, nhiéu nuéc di trién khai mot s6 ché d6 bao hiém xi hoi mot cach
doc 1ap, trong d6 c6 ché do bao hiém thit nghiép, song ddi twong cua bao hiém that
nghiép ciing giéng d6i tuong ciia cic ché d6 khac trong hé thdng bao hiém xa hoi,
d6 1 nguoi lao dong. Con doi tirong tham gia bdo hiém that nghiép ciing ld nguwoi
lao déng va nguoi sit dung lao dong, song déi tiong ndy réng hay hep con tuy
thude vao diéu kién cu thé va qui dinh ciua tirng nuwoc [108, tr. 93].

Theo kinh nghiém ctia cac nudc, d6i tugng ciia bao hiém that nghiép 1a nhiing
nguoi lao dong bi that nghiép phai co thoi gian lao dong nhat dinh, ¢ linh vuc
nganh nghé ndo d6 va 1am trong co so ¢6 qui md lao dong theo qui dinh. Vi du nhu
& Han Qudc, chuong trinh bao hiém that nghiép duogc trién khai tir naim 1995, lic
dau chi bao gdm nhitng doanh nghiép véi 30 lao dong trd 1én loai trir mot sd loai
hinh lao dong quan trong, dac biét 1a nhirng nguoi lam viéc ban thoi gian va ngudi
lao dong huodng tién luong ngdy voi it hon 30,8 gid/tudn. Véi pham vi 4p dung
duoc mé rong do anh hudng cia cudc khing hoang tai chinh chau A da anh hudng
nghiém trong dén tinh hinh kinh té-x3 hoi dat nuéc nay. That nghiép dd xay ra &
mirc chua timg c6, d3 anh hudng dén cac khu vie ma luc luong lao dong trude day
thudng 1am nhiing cong viéc duoc bao dam. Chuong trinh bao hiém that nghiép da
dugc mo rong ra, dén thang 10/1998 cac doanh nghiép c6 mot ngudi lao dong tré
1én déu thudc ddi tuong ap dung. Cudi ciing tir thang 6/1999 lao dong ban thoi gian
va hudng tién luong ngay c6 viée lam tir mot thang trd 1én cling thude dbi tuong
cua chuong trinh [76, tr. 101].

Hay ¢ Trung Qudc, bao hiém thit nghiép dugc ap dung tir nim 1986 ddi véi
nhirng nguoi lao dong méi tuyén dung vao doanh nghiép Nha nude. Sau mot sd 1an
stra d6i, dén nam 1999, Chinh pha Trung Qudc di thong qua “Piéu 1& bao hiém
that nghiép”. Piéu 1é bao hiém that nghiép ap dung ddi véi tat ca lao dong ¢ thanh

thi, lao dong trong cac doanh nghi€p Nha nudc, doanh nghi€p tu nhan, doanh
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nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va nhirng ndng dan lam hop dong trong cic
doanh nghiép nay [79, tr. 62]. Hodc nhu & Cong hoa lién bang Ptic, vé nguyén tic,
tat ca nhitng ngudi lao dong trén co s& hgp déng nhu: cong nhan, nhan vién hoic
nhitng nguoi dang di hoc cling nhu chu ctua ho, khong phu thudc vao muc thu
nhap, déu 1a déi trong bit budc tham gia bao hiém that nghiép. Theo co ché hién
hanh cua Chinh phu Cong hoa lién bang Pirc, cong chirc Nha nude 14 dbi tuong
duy nhat khong can tham gia bao hiém that nghiép vi thdi gian phuc vu trong Nha
nude 1a ca doi. Hoc sinh, sinh vién va nguoi lao dong lam viéc dudi 18 gio trong
tuan hodc c6 muc thu nhap it hon 1/7 thu nhdp trung binh cia tit ca thanh vién cia
bao hiém that nghiép cling khong tham gia loai bao hiém nay [42, tr.33 - 34]. Theo
qui dinh cua Vin phong thong ké lao dong ctia Hoa Ky, thi nhitng nguoi that
nghiép 12 nhitng ngudi tir 16 tudi trd 1én trong vong mot tuan thim do ma van
khong c6 cong an vi¢c lam, da thuc hién nhitng bién phap cu thé dé kiém viéc
trong khoang 4 tuan trudc khi dam thoai va sin sang di lam. Nhitng nguoi dang
chd goi lai di lam & noi cii sau khi bi sa thai hang loat hoac dang chd duoc lam ¢
noi méi sau 30 ngdy ciing déu coi 1a thit nghiép, khéng phu thudc vao viéc ho co
tich cuc di tim viéc hay khong. Nhirng nguoi trude day khong thude trong sd ngudi
di 1am, thi chinh thirc duogc coi 1a that nghiép néu ho dang cb géng di tim viéc. Mat
khac, ngudi nao trude day da di 1am, nhung trong thoi diém hién tai khong di 1am
va ngimg tim kiém cong an viéc lam, thi khong duoc tinh 1a that nghiép va do d6
khong c6 quyén nhén tro cip theo chuong trinh dén bu that nghiép [38, tr. 16].

Nhu vdy, ddi tugng tham gia bao hiém thit nghiép cta cac nudc chi bo hep
trong pham vi nhiing nguoi lao dong, do 1a nhiing nguoi lam cong an luong trong
cac doanh nghiép hodc 1am viéc theo ché d6 hop ddng lao dong trong cac co quan
nha nude. Con cOng chirc Nha nudce, luc lugng vii trang, nhitng nguoi lao dong doc
lap khong c6 chu, nhitng nguoi lam thué theo mua vu khong thude ddi twong tham

gia bao hiém that nghiép.
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Cin cr trén cac qui dinh ctia ILO vé that nghiép, ciing nhu tham khao kinh
nghiém thuyc tién thyc hién bao hiém that nghiép ctia mot s6 nude trén thé gidi, tac
gia luan 4n cho rang: Trong giai doan tride mdt ¢ Viét Nam, doi twong hwdng bdo
hiém that nghiép gom nhitng nguoi lao dong lam cong an hrong (cé quan hé lao
dong), c6 dong bao hiém thdt nghiép, nam trong giGi han dg tuéi lao ddng va bi
mat viéc lam.
1.2.2.2 Ché d¢ tro cip bdo hiém thit nghiép

Rui ro thudc pham vi bao hiém that nghiép 1a rii ro nghé nghiép, rii ro viéc
1am. Nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép bi mat viéc 1am s& dugc huong
trg cAp bao hiém that nghiép. So vdi cac ché do bao hiém khéc, tro cip bao hiém
that nghiép phai thoa min cac diéu kién can va du tirc 1a nhitng diéu kién trude khi
that nghiép, nhitng diéu kién lién quan dén that nghiép va nhiing diéu kién phai co
trong qué trinh hudng bao hiém that nghiép. Tro cip bao hiém thit nghiép 1a muc
trg cap thay tién luong cho nguoi mat viéc 1am dé ho on dinh cudc sdng va co dicu
kién tham gia vao thi truong lao dong.

Ché d6 tro cap bao hiém thit nghiép bao gdm: diéu kién hudng trg cip, muc
trg cap; thoi gian hudng tro cip bao hiém that nghiép.

a) Diéu ki¢n hwdéng tro cip bdo hiém thét nghiép

La nhitng qui dinh ctia phap luat ma ngudi lao dong phai thoa min cac diéu
kién dit ra m6i duoc hudng tro cip bao hiém that nghiép; thong thudng bao gdbm:

+ Nguoi tham gia bao hiém phai ndp phi bao hiém trong mot thoi gian nhat
dinh. Pé dugc hudng tro cap bao hiém that nghiép, thong thuong ngudi lao dong
phai c6 mot qua trinh lam viéc nhit dinh va tham gia dong bao hiém trong mot thoi
gian t6i thiéu. Viéc qui dinh thoi gian tdi thiéu 1a bao nhiéu tuy thudc vao mdi
nude. Vi du: Phap qui dinh 13 3 thang trong 12 thang cudi trudc khi that nghiép;
Nhat Ban c6 6 thang tham gia vao hé thdng bao hiém trong 12 thang cubi cing
(hodc 1 nam dong bao hiém trong 2 nam cudi cho cac dbi tuong lao dong ban thoi

gian). Hungari: nguoi lao ddng da c6 it nhat 48 thang lam viéc trudc khi mat viéc.
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Trung Qudc téi thiéu 1 nim tham gia bao hiém viéc 1am, khong ty nguyén thoi
viée...[129].

+ Phai ding ky that nghiép, dang ky tim viéc 1am tai co quan lao dong c6 tham
quyén do Nha nuéc qui dinh. Bé dugc hudng trg cip bao hiém thit nghiép, ngudi
lao dong phai dang ky véi co quan dich vu viéc Iam hoac co quan quan ly lao
dong. Chang han, & Nhat, nguoi that nghiép nhat thiét phai dang ky tai co quan bao
dam viéc 1am quéc gia, co kha ning va sin sang di lam néu nhan dugc cong viéc.
Viéc ding ky phai dugc 1am thuong xuyén 4 tuan mot lan. Hodc & Anh di ding ky
v6i van phong lao dong, c6 nang luc va kha nang lam viéc, tich cuc tim viéc lam
va ¢6 mot ban hop dong tim kiém viéc lam méi nhat [129] ...Viéc dang ky nay
gilp cho co quan lao dong theo ddi, quan 1y, kiém soat dugc sé ngudi that nghiép
cling nhu dam béo chi tra tro cap dung ddi tugng. Nguoc lai, thong qua dang ky
thit nghiép nguoi lao dong cling phai ching minh duoc ho c6 kha ning lao dong
va luon san sang lam viéc khi dugc gidi thiéu viéc 1am. Tham chi, ngudi that
nghi¢p con phai tham du cac hoat dong tao nghé md&i hoac dao tao lai khi co quan
quan ly lao dong tri¢u tap. Mot sb nude cling qui dinh rat cu thé vé viéc diéu tra
thu nhap cua ngudi hudng trg cap trong thoi gian thit nghiép. Néu ho c6 ngudn thu
nhap nao khac thi dvong nhién khong duoc hudng tro cap.

+ That nghiép khong phai do 15i cta ngudi lao dong: trong trudng hop nay
ngudi lao dong phai ching minh duge viée that nghiép khéng do 161 cua ban thin
ho. Cac nude déu dua ra cac tiéu chi xac dinh truong hop mét quyén hudng tro cap
bao hiém that nghiép véi cac 1y do nhu: tu ¥ bo viéc khong co 1y do chinh dang, vi
pham ky ludt lao dong dan dén mét viéc...

+ C6 s6 bao hiém that nghiép. S6 bao hiém that nghiép 13 co s& phap 1y ching
nhan sy tham gia bao hiém that nghiép cua nguoi lao dong bao gdm mirc dong phi
va thoi han dong.

Bdn diéu kién néu trén 1a nhirng yéu td bat budc phai co dbi v6i ngudi lao

dong khi thu hudng ché d6 bao hiém that nghiép.
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b) Mikc tro  cdp bdo hiém thit nghiép

Qua nghién ctru phap luat vé& bao hiém that nghiép cua nhiéu nudc cho thiy:
Mirc tro cap bao hiém thit nghiép 1a khoan tién ma nguoi lao dong (khi mat viéc
Jam) nhan duoc tir co quan bao hiém that nghiép hay co quan quan 1y lao dong chi
tra trg cp. Mtc tro cip that nghiép duoc hinh thanh trén co s¢ mirc dong va thoi
gian dong cua ngudi lao dong.

Vé nguyén tic muc tro cap bao hiém that nghiép phai thip hon muc thu nhap
clia nguoi lao dong khi dang 1am viéc nhung van phai dam bao doi song toi thiéu
cho nguoi that nghiép. Theo ILO, mirc tro cap bao hiém that nghiép tdi thiéu bang
45% thu nhap trudc khi that nghiép. Thong thuong, & cic nudc thuong thiét ké
mirc huong tir 50% dén 60% tién luong trudc khi that nghiép. Chang han:

O Mong Co, Luat vé trg cip bao hiém that nghiép (1994) qui dinh: “Ty 18 tro
cap bao hiém that nghiép duogc tinh dya trén % muc lwong hodc thu nhip binh
quan 3 thang cudi ctia nguoi thit nghiép va dya vao thoi gian dong bao hiém that
nghiép néu thoi gian dong: Tir 1 dén 5 nam ty 16 tro cap 1a 45%; Tur 5 dén 10 nim
ty 18 tro cap 1a 50%; T 10 dén 15 nam ty 18 tro cap 1a 60%; Tur 15 ndm tro 1én ty
1é tro cap 1a 70%. Mic tro cap tdi thiéu cling khong duoc thap hon 75% mirc
lwong tdi thiéu do chinh pht qui dinh” (Piéu 3) [128, tr. 76-77]. Tai Nhat muc
hudng tir 60% dén 80% mirc luong tién cong ngay (ty 1& nay s& cao hon d6i vai
ngudi cé thu nhap thap); 50% dén 80% cho nguoi that nghiép trong khoang do tudi
tir 60 dén 64. Muc trg cap tdi thiéu & mirc 3.260 yén mot ngay (2.610 yén cho dbi
tugng lao dong lao dong ngan han) va tdi da 1a 10.900 Yén. Khoan tro cip nay sé
dugc tra sau 7 ngay cho dén tir 90 dén 300 ngay tuy thudc vao do dai cta thoi gian
dong bao hiém, tudi tac, trong lai viée 1am va cac yéu t6 khac [124, tr. 79 - 80].

Tuy nhién, cling ¢6 nudc qui dinh mirc hudng trg cap bao hiém that nghiép trén
co s& muc tién lwong tdi thiéu. Nhu ¢ thanh phd Bic Kinh (Trung Québc) mirc
hudng bao hiém that nghiép dugc cip phat tir 70% dén 90% mirc luong tdi thiéu
trong thanh phé. Cu thé 1a:
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- Thoi gian déng tién lién tuc chua tron 5 nim sé& huong 70% ciia mic luong
toi thieu;

- Thoi gian dong tién lién tuc tron 5 nim nhung chua dugc 10 nim s& dugc
hudng 75% ciia murc lwong tdi thiéu;

- Thoi gian dong tién lién tuc tron 10 ndm nhung chua dugc 15 nam s& phat
80% ctia mirc luong tbi thiéu;

- Thoi gian dong tién lién tuc trén 15 ndm nhung chua dugc 20 nim s& phat
85% ctia murc luong tbi thiéu;

- Thoi gian dong tién lién tuc trén 20 nam s& phat 90% ciia mirc luong tbi thiéu
(Diéu 19) [43, tr. 8].

Ciing nhu Béic Kinh (Trung Québc), & Ha Lan tra trg cAp bao hiém that nghiép
vira cdn ctr vao tién luong toi thiéu vira cin clr vao murc luong cudi cung trude khi
bi that nghi¢p. Khac véi cac nude trén, mot s6 nudc mirc tro cép bao hiém that
nghiép xac dinh theo ty 1& giam dan so vdi tién luong thang cudi cung nhu & Cong
hoa Séc qui dinh: “Tro cap bao hiém that nghiép duogc tinh bang 50% tién luong
thang trong suét 3 thang lam viéc dau tién; 40% cho 3 thang tiép theo; 60% trong
trrong hop nguoi lao dong phai dao tao lai” [129, tr. 102].

O Hungari mirc tra trg cAp bao hiém thit nghiép giam dan theo thoi gian that
nghiép “Ngudi that nghiép nhan duoc 70%luwong thuc linh cho nim dau tién va
50% cho nam thir hai” [129, tr. 167]. Chi riéng & Anh la xac dinh mot mirc hudng
trg cip chung cho moi d6i twong (32,75 bang/tuan). Ngoai ra, mot s6 nudc ciing
can ¢t vao diéu kién hoan canh gia dinh dé xac dinh mirc hudng tro cép nhu: Bi,
Phan Lan...

Ngoai ra, muc trg cép béo hiém that nghiép con dugc xac dinh theo ty 1€ Iy
tién diéu hoa, co nghia 13 mtc lwong thip thi duoc hudng ty 1& trg cip cao va
nguoc lai. Phuong phap ndy nhim dam biao muc sdng tdi thiéu cho nguoi that
nghiép va tranh tinh trang lam dung quy bao hiém that nghiép. Cac nudc thyc hién

mirc trg cap nay ¢6 Ao, Canada va mot sé nudc EU.
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Nhu vay, qua trinh van dung cua cac nudce tuy c6 sy khac nhau nhung mirc trg
cap bao hiém that nghiép thuong khong cao dé khuyén khich ngudi lao dong tich
cuc tim kiém viéc lam. Qua phan tich trén, cho thdy c6 3 phuwong phap xac dinh
murc trg cap bao hiém thit nghiép co ban hién nay ma nudc ta c6 thé tham khao 1a:

- Phuong phdp thir nhat: Xac dinh theo mot ty 16 déng déu cho tit ca moi
nguoi that nghiép cin cir vao mic lwong tdi thiéu, mirc lwong binh quan c4 nhan
hay muc luong thang cudi cung.

- Phwong phdp thir hai: Xac dinh theo ty 18 lily thoai; nhimg thang dau duoc
huong ty 18 cao, nhitng thang sau ty 1& thip hon.

- Phuwong phdp thir ba: Xac dinh theo lily tién diéu hoa, nhiing ngudi thudce
nhom luong thap thi dugc huong ty 18 cao va nhitng ngudi ¢ nhom luong cao duoc
huong ty 18 thap.

Ngoai ra, ¢ nudc con cin clr vao sé con trong gia dinh, lao dong tri oc, lao
dong chan tay, thanh thi va nong thén khi xac dinh muc trg cép bao hiém that
nghiép.
¢) Thoi gian hwéng tro cép bdo hiém thit nghiép

Thoi gian hudng tro cip bao hiém that nghiép tdi da phu thudc chil yéu vao yéu
t6 tai chinh, vao quy bao hiém va thoi gian tham gia bao hiém that nghiép, ngoai ra
con phu thudc nhiéu vao cac diéu kién kinh té - xa hoi khac. Trong cac thoi ky ma
ty 1& that nghiép thap, ngudi lao dong c6 kha ning tim kiém dugc viéc 1am va xuét
hién nhiéu nganh nghé cO murc cau vé lao dong dé hon, thi thoi han hudng tro cép
s& ha thip xudng. Nguoc lai, vao thoi ky khing hoang kinh té, sé nguoi that
nghiép gia ting thi thoi han huong dugc kéo dai, nhung ciing chi c6 thé kéo dai
trong pham vi qui bao hiém that nghiép co thé chiu dugc [108, tr. 100].

Cong ude sd 102 cua ILO qui dinh: “viéc chi tra trg cAp that nghiép co thé gidi
han ¢ 13 tuan trong thoi ky 12 thang, néu ngudi dugce bao vé 1a ngudi 1am cong in

lwong; 26 tuan trong thoi ky 12 thang, néu nguoi duge bao vé 13 ngudi thudng tri
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ma cac phuong tién sinh sdng trong khi trudng hop bao vé xay ra khong vuot qua
gii han qui dinh” (khoan 1 Piéu 24).

Con theo Cong ude sd 168 cua ILO thi co thé duge “Gidi han téi 26 tuan cho
mdi ky that nghiép, hodc téi 39 tuan trong mdi giai doan 24 thang” (Piéu 19). Tuy
nhién, ¢ cac nudc khac nhau thoi gian tra trg cdp c6 qui dinh khac nhau. Thong
thudng & cac nude, thoi han hudng khoang tir 12 tudn dén 52 tuan 1& nhu: Cong
hoa lién bang Ptic 13 tudn, Anh 24 tuan, Italia 180 ngay, Canada 36 tuan, Ao 20
tuan...Tuy nhién, ciing c6 mot s6 nudc qui dinh thoi gian dé hudng trg cap bao
hiém that nghiép rat chit chd. Chang han nhu: Trung Qubc qui dinh: tro cip bao
hiém that nghiép s& dugc hudng trong vong 12 thang néu ngudi bi that nghiép da
dong gop vao qui bao hiém that nghiép trong thoi gian tir 1 dén 5 nim; nhiing
ngudi dong bao hiém that nghiép tir 5 dén 10 nam thi hudng trg cap that nghiép toi
da 13 18 thang. Nhirng ngudi dong bao hiém that nghiép trén 10 niam thi s& duoc
nhan toi da 13 24 thang. Khi ngudi lao dong lai bi thit nghiép sau khi d3 tim duogc
viéc lam thi thoi gian dong gdp cho qui s€ duogc tinh toan lai trén co s& xem xét
khoang thoi gian ho di nhan bao hiém thit nghiép trude day, tuy nhién muc tdi da
cling khong dugc vuot qua 24 thang [79, tr. 61].

Nghién ctru trg cip bao hiém that nghiép & cac nude cho thay, murc tro cap va
thoi han hudng tro cap duoc cic nudc quan tAm vi anh hudng cua ching cé tinh
hai mat. Mat tich cyc 1a tro gitp kip thoi nguoi that nghiép d& kho khan ting quin
trong thoi gian mét thu nhap tr lao dong va c6 mot khoan tién t6i thiéu dé sinh
séng, chd ¢6 viée 1am méi. Mit tiéu cuc 1a khé can ddi tai chinh gitra thu va chi
bao hiém that nghiép, dé giy v lai cho nguoi thit nghiép kéo dai thoi gian huong
bao hiém that nghiép, néu dinh muc tro cép va thoi han huong tro cép qua cao.

Nhin chung, thoi han hudng trg cap bao hiém that nghiép phu thudc vao thoi
gian dong phi bao hiém that nghiép nhung thoi han huong tro cip khong dai. Tuy
nhién, nhiéu nude con qui dinh mdt khodng tho1 gian tam cho chua dugc tro cép tur

3 dén 7 ngay (Thuy Dién qui dinh tam chd 13 6 ngay). Cach qui dinh nay lam giam
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nhe tai chinh cho qui bao hiém va don gian hoa khiu quan 1y trong trudng hop thit
nghiép ngin ngay.
1.2.2.3 Quj bdo hiém thit nghiép

Qui bao hiém that nghi¢p 1a mot qui tién té tap trung duoc hinh thanh tr sy
dong gop cua cac bén tham gia quan hé bao hiém that nghiép va dung dé chi tra
trg cap cho ngudi lao dong khi bi that nghiép theo qui dinh ctia phap luat nham dua
ngudi that nghi¢p sém trd lai thi trudong lao dong. Phap luat diéu tiét viéc thanh lap
qui bao hiém that nghiép bang hai loai qui dinh: nhitng qui dinh vé déng bao hiém
va nhitng qui dinh vé quan 1y qui bao hiém.

Pa s cac nudc dang phat trién, viéc 1ap qui bao hiém that nghiép gdm 3 bén:
nguoi str dung lao dong, nguoi lao ddng va Nha nude. Tuy theo diéu kién kinh té -
x3 hoi cta timg nudc ma mdi qudc gia co qui dinh vé mirc 46 dong gdp va cach
thirc dong gop vao qui bao hiém. Hau hét cac qudc gia qui dinh mtc dong gop bao
hiém thit nghiép trong luat tai chinh dé dam bao an toan va chic chin cho qui hoat
dong. Mtrc do dong gop vao qui bao hiém that nghiép cua cac nudc trén thé giéi 1a
khong gidng nhau (xem phu luc 2).

Qua trinh tao l4p qui bao hiém thit nghiép & mot sé nudc cho thiy, quy bao
hiém that nghiép chu yéu do ngudi stir dung lao dong va ngudi lao dong déng gop,
trong trudng hop thiéu thi Nha nude cap bl (nhu Cong hoa lién bang Puc, Phép,
Trung Qudc...) hodc cling c¢6 nudc ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong
khong phai dong ma Nha nudc chi toan b (nhu Uc) hodc c¢6 nude chi co nguoi sir
dung lao dong dong (nhu Ba Lan, Nga...). Ty 1é dong bao hiém that nghiép phu
thudc vao ty 1¢ that nghiép. Thoi gian hudng va muic hudng tro cap bao hiém that
nghiép con phu thudc vao nodi dung sir dung qui bao hiém thit nghiép. Néu ¢ dinh
mirc huong va thoi gian huong thi ty 16 dong bao hiém that nghiép s& phu thudc
truc tiép vao ty 1& that nghiép. Ty 1é that nghiép 1a ty sb gitta ngudi that nghiép so
v6i luc luong lao dong. SO ngudi that nghiép duoc xac dinh thong qua diéu tra hay

dira vao sd liéu thong ké nhirng ngudi di dang ky that nghiép. Nhin chung, ty 1
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that nghiép thuong xuyén dao dong, vi thé né 1a yéu t6 anh huong rat 1on dén ty 1¢
dong gop cua cac bén tham gia bao hiém that nghiép ciing nhu su hd trg ctia Nha
nude. Su tham gia ctia Nha nudc vao qui bao hiém that nghiép 1a khong thé thiéu,
bai vi, that nghiép 13 mot van dé co tinh xa hoi rong 16n. Nha nude khong chi ban
hanh phap luat ma con truc tiép dong gop bang cach trich mot khoan ngan sach
dang ké hd tro qui bao hiém that nghi¢p khi co su thiéu hut, bao toan gia tri cua
qui hoic dong gop theo dinh ky vao quy. Mic du chi tham gia dong gép mot phan
nhung voi tu cach 13 chii thé quan 1y xa hoi, Nha nude co6 quyén chi phdi toan bo
qui théng qua hé thong phap luit nham khic phuc hiu qua cta tinh trang that
nghiép, qua d6 gop phan on dinh xa hoi. Pac biét khi nén kinh té suy thoai, lam
phat, khing hoang xd hoi, san xuét ngung tré... dan dén ngudi lao dong that
nghiép hang loat, Nha nudc co thé chu dong vé tai chinh dé ing phé véi tinh hinh
nay, khong phai chi cting luc mot khoan tién 10n tra tro cip cho nguoi lao dong bi
mat viéc 1am.

Mit khac, nhiéu khi lao dong that nghiép khong hin do 15i tai doanh nghiép
hay ngudi lao dong, ma do Nha nudc co nhirng thay dbi vé chinh sach hodc cip
von san xuat khong kip thoi, khong du (d6i véi cac cong trinh trong diém co sy
dau tu ctia Nha nudc) hoic quan 1y thi truong kém hiéu qua (budn 14u, hang nhap
khau tran lan bop chét san xuét trong nudc). Vi vay, Nha nude cling ¢6 trach nhiém
tham gia dong gop xay dung qui bao hiém that nghiép [15, tr. 38]. Nha nudc c6 thé
tham gia theo mot trong hai hinh thuc sau:

Thir nhdt, Nha nudc dong gop thudng xuyén thong qua viée trich ngan sach hd
trg qui bao hiém that nghiép.

Thuwr hai, Nha nudc chi tham gia véi tu cach 1a ngudi bao ho khi dong gop cua
ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong khong da bu dip cho cac khoan chi
hodc khi qui bao hiém that nghiép ¢ nhitng bién dong 16n.

Qua kinh nghiém thyc hién bao hiém that nghiép & cac nudc phat trién ciing

nhu dang phat trién, ¢ thé thiy bao hiém that nghiép 1a mot nhanh cua ché do bao
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hiém xa hoi nhung ché do bao hiém that nghiép dugc tao thanh qui riéng va gin bod
chit ch& v6i cac bién phap thi truong lao dong. Viée quan Iy qui bao hiém thét
nghiép thuong do Bo Lao dong quan 1y nhu: Cong hoa li€én bang Btrc, Hoa Ky,
Trung Quéc, Nhat, Hungari, Pan Mach...Tuy nhién c6 nudc lai do co quan bao
hiém tht nghiép quan 1y nhu : Phap...hodc c6 nudc do co quan bao dam xi hoi
quan 1y nhu: Ha Lan, Ba Lan...Nhin chung, da phan & cdc nudc hién nay quan 1y
qui bao hiém that nghiép do co quan lao dong dam nhan.

That nghiép 14 mot hién tuong xa hoi dién ra & hau hét cac quéc gia trén thé
gidi. That nghiép va nghéo d6i thudng song hanh véi nhau, 13 mot trong nhitng van
dé 16n ma nhan loai dang rat quan tim, boi 18 that nghiép 1 biéu hién cua su suy
thoai vé kinh té va giam an toan xa hoi. Hau hét cac qubc gia trén thé gidi déu co
cac chinh sach va bién phap cu thé dé khic phuc va day lui that nghiép. Song, bao
hiém that nghiép van ludén duoc coi 1a chinh sach hitu hiéu nhét, mang tinh chit
chién lugc va 1au dai. Béi vi, bao hiém thit nghiép khong chi dimg lai ¢ viéc dam
bao doi sdng cho cac ca nhan ngudi thit nghiép, tao co hodi cho ho quay trd lai voi
thi trudng lao dong ma con ¢d ¥ nghia quan trong gop phin 6n dinh chinh tri xa
hd1, tao nén sy phat trién kinh té - xa hdi bén vitng ctia moi quéc gia.

1.2.2.4 Vin dé gidi quyét viéc lam cho nguwoi thét nghiép

Du xét & goc dd nao déu thiy giira ché d6 bao hiém thit nghiép va giai quyét
viéc 1am co6 mébi quan hé rat chit chd. D6 1a hai giai doan cia mdt qua trinh, hai
mat cua su théng nhéat.

Giita ché d6 bao hiém that nghiép va giai quyét viéc lam mic du cach thirc to
chtrc thuc hién khac nhau nhung déu c6 mot muc tiéu chung 13 hudng vé nguoi lao
dong, tao 1ap an sinh xa hdi thong qua dadm bao viéc 1am, thu nhap va doi séng cua
ngudi lao dong. Néu ché do bao hiém that nghiép 1a viéc bu dap mot phan thu nhap
cho nguoi lao dong théng qua cac qui dinh vé mirc hudng tro cip, thoi gian huong
va quyén ctia ngudi lao dong trong qua trinh bao hiém, thi giai quyét viéc lam

chinh 13 sy tiép ndi ctia bao hiém thit nghiép.
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Béo hiém that nghiép con 1a mot trong nhitng cin ctr quan trong nhat c6 anh
hudng tryc tiép dén chinh sach giai quyét viée 1am ctia mdi qudc gia. Trén co sé sd
lwong nguoi thit nghiép, muc dong gop that nghiép, thoi gian thu huong dé tir do
phap ludt bao hiém that nghiép c6 thé dua ra cac dinh hudng vé tao lap viéc lam.
Ché d6 bao hiém that nghiép thong qua nhitng chi tiéu cu thé dén cach thic to
chtrc thuc hi¢n, tir viéc day nghé, tu van viéc 1am dén viéc dua nguodi lao dong tré
lai thi truong lao dong.

Mobi quan hé gitta ché d6 bao hiém that nghiép va giai quyét viéc 1am con thé
hién & chd, giai doan nay 1a diéu kién cua giai doan khac. Giai quyét tét viéc 1am
cho nguoi lao dong chinh 1a goép phan giam thiéu that nghiép. Va viéc thuc hién
day du nhitng qui dinh vé bao hiém that nghiép ciing gop phan phat trién mot thi
truong lao dong lanh manh.

Ché d6 bao hiém that nghiép va giai quyét viéc 1am xét ¢ goc do phap 1y ¢o
cung doi tuong do 1a nguoi lao dong (& trang thai mat viéc 1am hodc co viée lam).
Chinh vi thé, khi xdy dung cac qui dinh vé giai quyét viéc lam can dic biét cha y
dén cac qui dinh vé bao hiém that nghiép dé co sy tiép ndi hai hoa gifta cac nhom
qui dinh nham dat dugc muc tiéu chung va tao su déng bd trong téng thé cac qui
dinh phap luat vé linh vuc an sinh xa hoi.

O céc nudc phat trién, bao hiém that nghi¢p chi duoc coi la mot bd phéan cua “
Bao hiém viéc lam” va duge hd tro bﬁng nhirng bién phdp “an ninh vi¢c lam” qua
hé théng cac co quan dich vu viéc lam cua Nha nudc. Muc dich cua “bao hiém
viéc lam” 1a ngan chan that nghiép, 6n dinh diéu kién l1am viée, tao co hoi viée lam,
phat trién va hoan thién k¥ ning tay nghé ctia nguoi lao dong, dong thoi bu dip thu
nhap cho nguoi that nghiép dé ho duy tri cudc séng va co diéu kién tim viéc 1am
mdi phi hop. Con “an ninh viéc 1am” cung cdp dich vu tu van, huéng nghiép, bd
tri viéc lam tam thoi, cung cdp lao dong hodc thong tin vé chd lam tréng. Tat ca

bién phap trén nham tao ra buc tuong bao vé “an ninh xa hgi”, ngan chan t&1 mirc
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t6i da tinh trang that nghiép va huy dong moi ngudn luc xa hoi trg gitp nguoi that
nghi¢p tim dugc viéc lam nhanh nhét.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong nhat cta phap luat vé viéc lam 1a quyén
dugc lam viée cua ngudi dan. Nguoi thit nghiép thong qua viée van dung quyén
nay dé c6 thé kiém duoc viée 1am va giai phong khoi su 18 thudc vao bao hiém that
nghiép. Trach nhiém cta Nha nuéc trong linh vuc nay 1a rat quan trong, nd gidp
nguoi that nghiép tré lai véi thi trudng lao dong thong qua mot sb bién phap cu thé
nhu: Hudng nghiép, tu vin nghé nghiép, gidi thiéu viéc lam; HJ trg kinh phi dao
tao, ddo tao lai cho nhitng ngudi that nghiép; HO tro kinh phi cho doanh nghiép
nhan ngudi that nghiép vao lam viéc; HS tro kinh phi cho nguoi that nghiép tu tao
viéc 1am; T6 chitrc viée lam tam thoi cho ngudi that nghi¢p; Thuc hién céc hoat
dong ngin chin that nghiép nhu dé xuat chd 1am viéc thém trong cic doanh
nghi¢p, gidm gio lam, dao tao nang cao tay nghé, dao tao lai, ndng cao trinh do
hiéu biét vé phap luat va ky ludt lao dong.

Nhitng phan tich trén cho thiy, ché d6 bao hiém that nghiép c6 lién quan chat
ché dén giai quyét viéc 1am. Vi vay, ngdy nay cac nudc phat trién khong coi ché do
bao hiém thit nghiép chi 13 bién phap giai quyét hau qua cua that nghiép mot cach
thu dong, ma coi bao hiém that nghi¢p 1a mdt chinh sach cua thi truong lao dong
tich cuc. Ché d6 bao hiém that nghi¢p khong chi don thuan viée chi tra tro cép that
nghiép ma con thyc hién chirc ning thic day, chuyén ddi co ciu nganh nghé, ngin
chin that nghi¢p, bao v€ viéc lam, nang cao nang luc nghé nghiép cho nguoi lao
dong, tim viéc 1am cho ngudi that nghiép. Cac hoat dong nay gan lién véi thi
truong lao dong, voi cac hoat dong tao viéc lam.

1.2.3 Méi quan hé giira ché d6 bao hiém that nghiép véi ché dd bao hiém xi
hoi
Quyén dugc bao hiém xi hoi 1a mot quyén quan trong ciia con nguoi. Bao

hi€ém xa ho1 dugc coi la mdt cong cu quan trong dé thuc hién va diéu chinh mot
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van dé xa hoi luon duoc dit ra dbi voi nguoi lao dong nham dap tng phﬁn nao nhu
cau chinh dang cua nguodi lao dong, bao dam su on dinh va phat trién xa hoi.

Khi no6i vé bao hiém xa hoi, ILO ciing dua ra Cong udc 102 (1952) nhim hoan
thién hé théng an sinh xa hoi trong d6 c6 bao hiém x3 hoi, khuyén nghi cac nudc
thanh vién phai thuc hién mot s6 ché do bao hiém nhéat dinh. Tai Piéu 2 cta cong
wdc qui dinh: “ft nhat 1a 3 phan trong 9 phan ctia bao hiém x4 hoi, bao gdm it nhat
13 mdt trong cac phan: trg cip that nghiép, tro cip tudi gia, tro cap tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, trg cép tan tat, trg cép tién tudt”. Nhu vay, trg cép bao
hiém that nghiép 1a mot trong nhiing ché do ciia bao hiém xa hoi. Vi viéc ban
hanh va thuc hién ché do bao hiém that nghiép s& giup cho hé thong bao hiém xa
ho1 déy du, toan dién hon, quyén loi cia nguoi lao dong dugce quan tdm hon. Ciing
c6 khong it quoc gia da thanh cong voi ché do nay tir rat sém. Vi du nhu & Vuong
qudc Anh, ngay tir nim 1911 d thong qua Pao luit qudc gia vé bao hiém that
nghiép theo loai hinh bat budc, va 1a qudc gia dau tién 4p dung loai hinh bao hiém
nay. Tiép dén Italia, vao nim 1919, 1a nudc thr hai thuc hién ché d6 bao hiém that
nghiép. Sau do, trong thap ky 20 c6 thém mot sé nudc chau Au. Sang dén dau nam
30 c6 thém Canada, Hoa Ky, Thuy Pién...co thé noi, ddy 1a nhitng qubc gia dau
tién nhan thirc ding dan vé van dé that nghiép. Ho di nhanh chéng nghién ciru dé
ban hanh va thuc hién ché do bao hiém that nghi¢p 1a mot nhanh trong hé théng
bao hiém xa hoi.

Tuy nhién, & mot sé nudc phat trién khong coi bao hiém that nghiép chi 1a mot
bién phap giai quyét hiu qua cta that nghiép mot cach thu dong ma coi bao hiém
that nghiép 1a mot chinh sach cia thi trudng lao dong tich cuc, khong chi don
thudn viéc chi tra trg cip bao hiém that nghiép ma phai thuc hién cac chic ning
chu yéu 1a thic ddy su chuyén doi co cau nganh nghé, ngin chin that nghiép, bao
vé viéc lam, nang cao ning luc nghé nghiép cho nguoi lao dong, tim viéc 1am cho
ngudi thit nghiép. Cac hoat dong nay gin vdi thi trudng lao dong, véi cac hoat

dong tao viéc lam. Do vay, nhiéu nudc di ban hanh luat viéc lam (hay luat bao
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hiém viéc 1am) thay thé cho lut bao hiém that nghiép nhu: Ba Lan, Nhat Ban, Han
Quéc. .

Ciing nhu cac ché d6 bao hiém x3 hoi hién hanh, ché d6 bao hiém thit nghiép
mé rong kha ning khong ché va khic phuc hau qua d6i voi cac rui ro, nd dam bao
duy tri mirc sng téi thiéu cho ngudi lao dong va rang budc chit ché trach nhiém
clia cac bén tham gia quan hé lao dong. Tuy thé bao hiém that nghiép con 1a mot
chinh sach nam trong hé thong cac chinh sach kinh té - xa hoi ctia mdi qubc gia.
Xét vé ban chat, cling nhu cac ché d6 bao hiém x4 hoi khac, bao hiém that nghi¢p
cling bu dip nhiing rui ro cho ngudi lao dong trong quan hé lao dong, nhung bao
hiém that nghiép c6 ddi twong, muc dich, cach thuc giai quyét riéng so véi bao
hiém xa hoi. Nhirng diém khac nhau co ban 1a:

- Vé doi twong, bao hiém that nghiép 13 nhimg nguoi trong do tudi lao dong, co
suc lao dong, bi mat viéc 1am nhung ludn san sang tro lai lam viéc. Nguoc lai,
trong bao hiém xa hoi, dbi tugng dugc hudng tro cip 13 nhitng ngudi dang 1am
vi€c va ca nhirng nguoi nghi huu. ..

- Vé muc dich, bao hiém that nghiép tro gitp tai chinh cho ngudi lao dong bi
that nghiép dé ho sém 6n dinh cudc séng. Bén canh d6 muc dich tht hai khong
kém phin quan trong 13 tim moi cach dua ngudi that nghiép trd lai véi thi truong
lao dong. Trong khi d6 bao hiém xa hdi c6 muc dich tro cip cha yéu 13 nhim bu
ddp cho ngudi lao dong khi gip phai cac truong hop bi ngimg hodc bi mat thu
nhap.

- Cdch gidi quyét, bao hiém that nghiép khong chi dimg ¢ viéc thu va chi tién
bao hiém ma con gin lién vdi tinh trang cung ciu trén thi trudong lao dong, vdi cac
dong di chuyén lao dong. Bao hiém that nghiép doi hoi phai vira nhan ding ky that
nghiép, kiém tra cac diéu kién nhin bao hiém thit nghiép cua ngudi ding ky, vira
phai nim chac thong tin vé thi truong lao dong dé moi gidi, gidi thiéu viéc lam,
dao tao va dao tao lai nghé hodc to chirc viée lam tam thoi cho nguoi that nghiép.

Bén canh d6 con thuc hién cac chinh sach hd tro ngudi thit nghiép tu hanh nghé,
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hé tro cac doanh nghiép nhan nguoi tht nghiép vao lam viéc. Chi khi da lam du
moi bién phap ma vin khong bd tri dugc viée lam cho nguoi lao dong thi méi tra
trg cap bao hiém that nghiép. Pay 1a diém khac biét ctua hoat dong quan 1y bao
hiém thit nghiép so véi cac loai hinh bao hiém x4 hoi khac.

- Ngoai ra, bao hiém that nghiép con lién quan dén nhiéu vin ban phap luat
khac nhu: luat lao dong, luat doanh nghiép, luit pha san, luat viéc lam va chong
that nghiép... khac voi bao hiém xa hoi tuy cing xuat phat tir linh vuc xa hoi,
nhung khi thyc hién lai chu yéu thudc linh vuc viéc lam.

Chinh vi sy khac nhau nay ma hau hét cac nudc trén thé gidi, bao hiém that
nghi¢p duoc td chirc theo mot hé théng riéng doc 1ap voi h¢ théng bao hiém x3 hoi
(cac nuéec EU, OECD), chi c6 mot sb it cac nude thuc hién nhu mét nhanh cua bao
hiém x4 hoi (Thai Lan, Cong hoa lién bang Pirc...). Mot s6 nudc nhu: Phap, Tay
Ban Nha, Ha Lan, B Pao Nha, Puc, Italia, bén canh hé théng bao hiém that
nghiép con ¢ hé thdng trg cip thit nghiép. C6 nhitng nudc tro cap thit nghiép do
T chire dai dién cua nguoi lao dong (cong doan) thuc hién, vira do Nha nudce thuc
hién. Cong doan thuc hién viéc trg cép cho thanh vién cua minh 1 nhitng nguoi
lao ddng 1am viéc trong cac doanh nghiép khéng may bi that nghiép, con Nha nudc
thie hién v6i nhitng dbi tuong 1a nhimg nguoi di hét thoi gian hudng bao hiém
that nghiép nhung chua tim duoc viéc 1am va nhitng nguoi chwa du diéu kién dé
huong bao hiém thit nghiép.

1.3 Y NGHIA CUA CHE PO BAO HIEM THAT NGHIEP TRONG NEN
KINH TE THI TRUONG

That nghiép 14 mot hién tugng kinh té - xa hoi ton tai trong nén kinh té thi
truong. O hau hét cac qudc gia c6 ché d6 chinh tri, trinh d6 phat trién kinh té-x&
hoi khac nhau déu c6 mot ty 18 that nghiép nhit dinh (xem phu luc 3).

Cho dén nay, mic du kinh té cac nudc d phat trién voi nhitng thanh tyu rat 1on
nhung ty 1¢ that nghiép vin khong giam. Ty 1& that nghiép binh quan cua cac nudc

EU 1a 8,3% va cua OECD 1a 6,6% [111, tr. 28]. Piéu nay cho thiy that nghiép 1a
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van dé khong chi ¢6 ¢ cac nudc nghéo, cac nudc dang phat trién, ma ca & nhiing
nudc phat trién nhat va vi vdy né mang tinh toan cau, 14 mdi quan tdm cia toan
nhan loai. Do vay, ¢ hau hét cic nudc phat trién da xay dung hé thong bao hiém
that nghiép dé dam bao doi séng cho nguoi thit nghiép. Pong thoi, nhidu nuéde da
ap dung cac bién phap dé dwa ngudi thit nghiép trd lai 1am viéc nhu: dao tao, dao
tao lai, moi gidi viéc lam, tu van nghé nghiép, hd tro kinh phi cho ngudi that
nghiép tu 1ap nghiép, c6 chinh sach bao vé chd lam viéc, chong that nghiép, qui
dinh chat ché vé diéu kién sa thai ngudi lao dong. Ngoai ché do bao hiém that
nghiép, nhiéu nudc con cd ché do trg gilp that nghiép tra cho nhitng ngudi that
nghiép chua du diéu kién dé hudng bao hiém that nghiép, hoic da hét thoi gian
huéng bao hiém that nghiép.

Tir cudi thé ky XIX, bao hiém that nghiép da xuat hién, khai dau 13 ngudn tai
chinh ctia qui cong doan. Dan dan mdt sé chu doanh nghiép vi loi ich cta chinh ho
dé on dinh ddi ngii cong nhan lanh nghé d3 thanh lap qui tro cap thdi viéc, nghi
viéc tam thoi, that nghiép mot phan trong doanh nghiép. S6 nguoi dugce hudng hay
“bao v&” chi dong khung trong doanh nghiép. V& sau mét sé thanh phd, chinh
quyén dung ra thanh 1ap qui bao hiém that nghiép v6i phuong thic tu nguyén. Véi
phuong thirc ndy, qui bao hiém that nghiép chi thu hut dugc nhirng nguoi lao dong
trong pham vi thanh phd d6. Ho 13 nhimg nguoi ¢ viée 1lam khong 6n dinh, nguoi
c¢6 thu nhap thip méi tham gia, din dén qui thu khong da dé chi. O nhiing thanh
phé ma chinh quyén khong dtng ra thanh 1ap qui bao hiém that nghiép, thi chinh
quyén tai tro cho cic qui bao hiém tu nhan, nhat 13 qui cong doan dé ting thém
mirc tro cAp cho ngudi thit nghiép va dam bao an toan cho qui. Bé khac phyc tinh
trang trén va mudn duy tri, phat trién qui bao hiém that nghiép dé “bao vé&” nguoi
lao dong thi mot doi hoi khach quan 13 phai mé rong bao hiém that nghiép dén tim
qudc gia. Vi vy, nhitng ndm dau cua thé ky XX, bao hiém thit nghiép duoc tién
hanh theo phuong thic bit bude c6 su tham gia ciia Nha nudc, nguoi lao dong va

ngudi st dung lao dong, nhu: nudc Anh thuc hi€n vao nam 1911, Ha Lan: 1916,



74

Tay Ban Nha:1919, Bi:1920, A0:1924, Cong hoa lién bang Puc, Nam Tu :1927,
Hoa Ky:1935, Italia:1937, Canada:1940, Bd Pao Nha:1941; Phap dén nim 1958
mé&i thuc hién bao hiém bit budc; Pan Mach:1907; Phan Lan:1917; Nhat
Ban:1947; Ba Lan: 1991; Trung Qudc, Méng C6: 1986...dén nay tinh so b trén
thé gidi di c6 69 nudc thuc hién bao hiém thit nghiép [129].

Bao hiém that nghiép c6 ¥ nghia rat 16n, n6 khong chi ding lai & viéc dam bao
doi sdng cho ca nhan ngudi that nghiép, tao co hoi cho ho quay tré lai voi thi
truong lao dong ma con gop phﬁn quan trong 6n dinh chinh tri, x3 hoi, tao nén sy
phat trién bén vitng cua mdi qudc gia.

- Vé kinh té, bat ky nguoi lao dong nio cling mudn dé dang tim cho minh mot
cong viée 6n dinh, c6 thu nhap cao, dung véi trinh dg, chuyén mon, tay nghé hoac
chi it thi cling c6 viéc 1am, c6 thu nhap dé duy tri cudc sng cua ban than va gia
dinh & mtc binh thuong. Néu khong may vi mot 1y do nao d6 ma ho bi mat viéc
1am thi diéu ndy s& gy kho khin vé tai chinh. Nguoi lao dong mat thu nhap, mat
phuong tién sinh séng. Liic nay cudc séng ctia ho khong chi ding lai & nhitng khén
kho vé kinh té ma tham chi con ca nhitng khén kho, bat hanh, trAm uit vé tinh
than. Hon bao gid hét, ho can dén su gitp d& cta cong ddng, sy chia sé kho khin
dé vuot qua hoan nan. Bao hiém that nghiép chinh la “ba d§” vé kinh té, gitp ho
giit duogc trang thai cAn bang vé tAm 1y, han ché nhitng “ct sé¢” vé tinh than. Nhu
d3 noi, bao hiém that nghiép c6 hai chirc ning cht yéu: chirc ning bao vé va chic
nang khuyén khich. Véi chic ning bao vé, bao hiém that nghiép chinh la khoan
tién duoc st dung dé giup ngudi lao dong co6 duoc mot cude song twong d6i 6n
dinh sau khi bi mat viéc. Vi chirc niang khuyén khich, bao hiém that nghiép kich
thich ngudi that nghiép tich cuc tim viéc 1am va sin sang 1am viéc. Qua hai chirc
ning nay cé thé thiy bao hiém that nghiép khong chi co y nghia d6i v4i nguoi lao
dong ma con c6 ¥ nghia dbi voi nguoi str dung lao dong va Nha nudce. “Bao hiém
that nghiép con dong vai trd 1am thing bang trong nén kinh té, 1a liéu thudc “ha

nhiét” sy cing thang xa hoi do tinh trang that nghiép gay ra” [4, tr. 88]. Dudi tac
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dong cua cac qui ludt khach quan, do su bién dong khong nging cua thi trudng lao
dong, that nghiép da tro thanh hién tuong phd bién cua cac nude theo mé hinh kinh
té thi truong. Vi vay, thyc hién ché @6 bao hiém thit nghi¢p duogc coi la mdt trong
nhitng bién phap hitu hiéu dé giai quyét nan that nghiép, gop phan vao su phat
trién kinh té - xa hoi ctia dét nude.

- Vé chinh tri, xa hoi, bat ky mot qubc gia ndo, vao thoi gian nao ciing ton tai
mot doi quan that nghiép tuy mirc do va ty 18 13 khac nhau. Thuong trong giai doan
hung thinh cta nén kinh té thi ty 1& that nghiép thap con trong giai doan khung
hoang ty 1¢ nay s& cao. Chinh vi thé, that nghiép 1a chu d& dugc néu ra trong cic
cudc tranh ludn chinh tri va bét ky mot chinh tri gia ndo khi tranh ctr cling dua van
dé han ché that nghiép trong chuong trinh nghi su. Hau hét cac nudc c6 nén kinh té
thi trudng phat trién déu co phap luat vé bao hiém that nghiép dé diéu chinh cac
quan h¢ xa hdi trong linh vuc ndy va coi d6 1a mot trong nhitng chinh sach xa hoi
co ban nhét cua quéc gia. Néu c6 ché do bao hiém that nghiép s€ tao ra su on dinh
vé mit x3 hoi va nguoc lai, néu khong c6 s€ 1am cho xa hoi phat sinh nhiéu tiéu
cuc, mat 6n dinh. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén té nan xa hoi 1a do thiéu
viéc 1am va thit nghiép giy nén. Ngudi xua co cau: “nhan cu vi bat thién”, khi
khong cé viéc lam con nguoi ta s€ lao vao nhiing vong xody cua xa hoi nhu: co
bac, ruou che, nghi¢n hut, di diém, trom cép...Sé di, that nghi¢p 12 mot trong
nhitng nguyén nhan din dén té nan xa hoi 1a vi that nghiép thuong lam cho con
ngudi bi ban ciing hoa.

Khi nguoi lao dong bi mat viéc 1am, that nghiép s& c6 anh hudng rat 16n dén
tinh than, thai do, tim 1y. Dé gbp phan han ché nhitng hanh vi tiéu cuc c6 thé xay
ra khi ngudi lao dong bi mét viéc 1am, ché d6 bao hiém thit nghiép mot mat gitp
d& ho 6n dinh cudc séng thong qua viéc tra trg cép that nghiép, mat khac tao co hoi
dé ho co thé tiép tuc tham gia thi truong lao dong. RS rang, voi ché do nay 1a chd
dia v& madt vat chat va tinh than cho ngudi lao dong khi 1am vao tinh trang mat

viéc lam, gop phan gilr gin sy 6n dinh xa hdi.
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- Vé phdp Iy, néu nhin nhan bao hiém that nghiép 13 mot ché do trong hé thong
bao hiém x3 hoi thi sy ra doi cta ché do nay lam cho quyén duge bao hiém cua con
nguoi duge nang 1én mdt bude. Vige xay dung va tién tGi hoan thién phap luat bao
hiém xd hoi 1a viée 1am hét stc can thiét, ddy ciing 1a mot trong nhitng quyén co
ban ciia con nguoi. Trong Tuyén ngdn vé nhan quyén cta Lién hiép qudc thong
qua ndm 1948, c6 doan: “T4t ca moi ngudi voi tu cach 1a thanh vién cia xa hdi ¢6
quyén dugc hudong bao hiém xa hoi. Quyén dé duoc dit trén co sé thoa man cac
quyén vé kinh té, xa hoi va vin hoa cin cho nhan cach va su tu do phat trién ctia
con nguoi...”. Piu 25 c6 ghi: “Mdi ngudi cd quyén c6 mot mirc song can thiét
cho viéc giit gin sttc khoé ban than va gia dinh, c6 quyén dugc biao dam trong
truong hop that nghiép”. Quyén dugc hudng bao hiém x3 hoi cling 13 mot trong
nhirng quyén co ban cta cong dan duoc qui dinh ¢ hau hét trong Hién phép cta céc
qudc gia trén thé gidi. Nhin vao hé thdng phap luat bao hiém xa hoi, va thong qua
cic ché do tro cép, c6 thé danh gia phﬁn nao tinh chat wu viét ctia mot ché do xa
hoi.

Viéc lam va giai quyét viéc 1am nham han ché that nghiép cling 12 mot pham
tri thudc quyén con ngudi, mot van dé co tinh phap 1y qubc té sau sic: “Tu do
thoat khoi ndi so hii vé déi nghéo di dugc tuyén bd nhu 13 khat vong cao ca nhat
cua loai nguoi” [65, tr. 62]. “Moi ngudi déu co quyén lam viéc, tu do chon nghé,
duoc c6 nhiing diéu kién lam viéc thuan lgi va chinh dang va duogc bao vé chéng
lai that nghiép” (Piéu 23) [65, tr. 67]. Ong Ro né Puy-méng, mot chuyén gia
ngudi Phap trong cudn “Mot thé gioi khong thé chip nhan duoc” di néi: “Déi voi
t6i, di mau sic chinh tri thé nao, quyén dau tién cua con nguoi la quyén duoc
séng, quyén dugce dn, sinh ra tir quyén duge 1am viée; néu con nguoi bi khai trir ra
khoi xa hoi hién dai, bi tudc quyén duoc lam viéc la mot hinh thirc am sat tra
hinh”.

Nhu vy, quyén dugc bao hiém xi hoi, quyén duoc lam viéc 1a mot trong

nhirng quyén co ban con ngudi. N6 khong nhitng dugc qui dinh & phap lut quéc
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gia ma con dugc ghi nhan trong phap luat qudc té. Su ra doi cia ché d6 bao hiém
that nghiép 1a mot bién phap hiru hiéu tao diéu kién cho cic quyén co ban cia con

ngudi, quyén cong dan trd thanh hién thuec.

Két luan chuwong 1

Thi truong suc lao dong 1a mot bo phan cau thanh, hé qua tat yéu cua nén kinh
té thi truong, sy phat trién cua thi truong stc lao dong anh hudng dén qué trinh
phat trién kinh té va nguoc lai. Vi vay, tim hiéu ban chat va sy van dong cua thi
truong strc lao dong 13 hét stc can thiét, nhat 13 trong giai doan hién nay. Véi quan
ni€ém thi truong stc lao dong 1a noi thuc hi¢n cac quan h¢ xa hdi gitra ngudi1 ban
strc lao dong va ngudi mua stc lao dong, théng qua cac thoa thuan vé gi ca va cac
diéu kién lam viéc trén co sé hop dong lao dong (van ban hodc bing miéng) thi
mudn lao dong trd thanh hang hoa theo C. Mac phai thoa man hai diéu kién: 1/
Nguoi lao dong tu do vé than thé va ty nguyén ky hop dong ban sirc lao dong; 2/
Nguoi lao dong khong c6 tu liéu san xuit hay vén. Trong giai doan chuyén di co
cau kinh té, xay dung nén kinh té thi trudng ¢ nudc ta hién nay thi truong stc lao
dong di va dang hinh thanh va c6 nhiing dic diém sau: Cung 16n hon cau ca vé qui
mo 1an co cdu; Mang tinh ti phat va chia cat, mdi quan hé cung cu con long 1éo;
Pang trong qua trinh hinh thanh va chuyén ddi manh. Nhitng dic diém ndy tac
dong manh mé dén viéc 1am va that nghiép & nude ta nhitng nim gan day ciing nhu
trong tuong lai.

Thét nghi¢p 1a mdt hién tugng kinh té - xa hoi, 1a mot trong nhiing dau hiéu
dic trung ctia nén kinh té thi trudng, tuy nhién that nghiép 1a mot hién twong phirc
tap voi nhirng biéu hién da dang, phong phu trén cac binh dién kinh té, xa hoi,
phap 1y. Vi vdy, & nhitng goc nhin khac nhau ngudi ta da dwa ra khai niém vé that
nghiép khong hoan toan gidng nhau. Trén quan diém phép 1y thi that nghiép duoc
hiéu 1a hién tuong nhiing nguoi lao dong bi mét viéc 1am, quan hé lao dong bi

cham duat, c6 nhu cau lao dong va dang tich cuc tim vi¢c. Nhu vay, dau hiéu noi



78

dung cua that nghi¢p 1a nguoi lao dong bi mat viéc lam, khong con thu nhap, co
nhu cdu lao dong va dang tich cyuc tim kiém viéc 1am, ddu hiéu hinh thtrc (phap 1y)
la quan hé lao dong (gitta nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong thong qua
hop dong lao dong) bi chdm dit. Vi cach hiu nay thi khai niém that nghiép hep
hon khai niém nguoi khong c6 viée lam va cling rat khac v6i khai niém nguoi that
nghiép tuy co cung co sd va mot sé diém chung nhung lai 1a quan hé giira cai
chung “that nghiép” véi cai riéng “ngudi that nghiép”.

That nghiép 14 hién tugng kinh té - xa hoi ¢6 ban chat 1a ngudi lao dong bi mat
viéc lam, quan hé lao dong bi chim duat nhung trén nhiing ti€éu chi khiac nhau
ching ta c6 thé phin chia thanh nhiing loai that nghiép khiac nhau. D6 1a: that
nghiép tu nguyén va that nghiép khong tu nguyén; thit nghiép tam thoi, that
nghiép tiém tang va that nghiép dai dang; thit nghiép co cdu va that nghiép chu
ky...Viéc phan loai thit nghiép ndy co ¥ nghia quan trong trong viéc xac dinh ché
d6 bao hiém that nghiép cua Nha nudc dbi véi timg loai. That nghiép dién ra ludn
dé lai nhirng hdu qua 16n ca vé chinh trj, kinh t& va xa hoi. Do vay, cac nuoc da ap
dung nhiéu bién phap dé han ché va day lui thit nghiép. C6 cic bién phap mang
tinh tinh thé nhu: Chinh sach vé dan sb, giam tudi nghi huu, ting cuong dau tu cho
nén kinh té...Bén canh do, cling c6 nhitng bién phap, chinh siach mang chién lugc
1au dai nhu: tro cip that nghiép va bao hiém that nghiép.

Ché d6 bao hiém that nghiép, dudi goc d6 phap 1y 1a tong hop cac qui dinh cua
Nha nudc dé diéu chinh cac quan h¢ kinh té - x3 hoi hinh thanh trong linh vuc bao
dam trg cap nham 6n dinh doi séng cho ngudi lao dong khi bi mat viéc lam va
dang c6 nhu cau tim viéc, cling nhu bao gdm mot sd bién phap gitp ngudi that
nghiép trd lai v6i thi truong lao dong. Ché do bao hiém that nghiép 1a mot b phan
ciu thanh khong tach roi trong hé théng cac ché do bao hiém xa hoi noi riéng va
ché d6 an sinh x4 hoi ndi chung. Ngoai ra, bao hiém that nghiép con 1a mot trong
nhirng ché d6 bao hiém bt budc dbi v6i ngudi lao dong va ngudi sir dung lao

dong. Noi dung cta ché do trg cip bao hiém thit nghiép gom hai nhom 16n: Thir
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nhat, 14 nhitng ché 6 dam bao tam thdi doi sdng co ban cia ngudi that nghiép (an,
mac, 0, di lai) gitp ho co thé ton tai va duy tri kha nang lao dong; Thir hai, ché do
hd trg dé nguoi that nghiép co thé nhanh chéng tim dugc viéc lam, nhu: giéi thi¢u
viéc lam, tai dao tao, chuyén ddi nghé nghiép...Véi nhitng ndi dung nay thi bao
hiém that nghiép khac voi cac loai bao hiém xa hoi khac va mang tinh bét budc d6i
v6i ca nguoi lao dong va nguoi sit dung lao dong. Chinh vi vy, cac Nha nudc déu
ap dung ché tai doi véi chu lao dong khong thuc hién bao hiém that nghiép.

O Viét Nam tir khi chuyén sang nén kinh té thi truong, van dé that nghiép da
dugc thé hién rat rd trong thuc té va duogc khéng dinh qua cac sb lidu diéu tra,
théng ké. Do do, viéc xay dung, ban hanh ché d6 bao hiém that nghiép ¢ nudc ta la
tat yéu va can thiét, tuy nhién day 13 cong viéc khé khan va phai dua trén nhing
cin ctr khoa hoc dé ché do d6 phu hop véi thuc tién khach quan, gop phan giai
quyét c6 hiéu qua cac van dé kinh té - xa hoi cta dat nude.

Chuwong 2
CHE PQ HO TRQ NGUOI LAO PONG MAT VIEC LAM VA SU CAN
THIET KHACH QUAN CUA CHE PQ BAO HIEM THAT NGHIEP O
VIET NAM
2.1 CHE PO HO TRQ NGUOI LAO PONG MAT VIEC LAM TRONG
THOI KY KINH TE KE HOACH HOA TAP TRUNG

Trong co ché ké hoach hoa tip trung, quan hé lao dong duoc biéu hién thong
qua hinh thirc tuyén dung vao bién ché subt doi, dudi dang chu yéu la quan hé truc
tiép gitta Nha nudc va ngudi lao dong. Thuc hién nguyén 1y nay, Nha nudc da dam
béo (vé mit hinh thirc) cho moi cong dan c6 chd lam viée va tra luong, cac khoan
bao hiém xa hoi cling nhu cac ché do khac. Quyén dugc lao dong dong thoi ciing 1a
nghia vu thiéng liéng cao ca. Ngudi nao dén tudi lao dong, co stc khoé ma khong
chiu lao dong thi bét budc lao dong.

Nhu vay, vé mit phap Iy vin dé giai quyét viéc 1am 1 trach nhiém cta Nha

nudc doi voi moi cong dan dén tudi lao dong. Thanh nién 16n 1€n hoc xong mdt
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khod chuyén nghiép 14 duoc phan bd dén noi 1am viée. Cac xi nghiép, cong ty cua
Nha nudc duge giao ké hoach san xut, giao ndp san pham va duoc phan bd chi
tiéu sir dung lao dong. Noi dén “that nghiép” 13 mot diéu kiéng ky, xa la voi ché do
tbt dep Xa hoi chu nghia. Bic bi¢t n6 dugc quan ni¢ém nhu khong thudc ban chit
cua chu nghia xa hdi va chi tdn tai dudi ché do tu ban chu nghia, 1a ban déng hanh
ctia chu nghia tu ban. Quan niém nay xuat phat tir luan diém va nguyén 1y ciia chu
nghia x hoi: Moi cong din déu c6 quyén lam viéc, c6 nghia vu phai lam viéc va
Nha nudc s& dam bao day da chd 1am viéc cho ngudi lao dong. Thudt ngit “that
nghi€p” coi nhu mot céi gi do xa la trong chu nghia xa hdi ndi chung va ¢ nudc ta
noi riéng.

Nhin lai qua trinh phét trién kinh té trong nhirng nim thang d qua, c6 thé thay
rﬁng, nudc ta la mot nudc ndng nghi¢p lac hau di 1€n chu nghia xa hdi voi 80% dan
s6 1am nghé ndng; kinh té phét trién trén nén ké hoach ho4 tap trung cao do. Cac xi
nghiép ludn ludn co ké hoach san xuat ma khong thé pha san, khong thé giai tan.
Nguoi lao dong voi ché d6 bién ché nha nudc “sudt doi” chi co “vao” chir khong
¢ “ra”, cho nén van dé mat viéc lam hau nhu khong xay ra, trir mot s6 truong hop
bi xtr Iy ky luat lao dong & muirc budc théi viée...Mot dac diém nita rat quan trong 1a
trong thoi ky ndy, ching ta vira san xuit vira chién dau. Do d6, viéc xdy dung mot
doi ngil lao dong hung hau lam hau thudn cho nhiing ngudi ra mit tran 13 trach
nhiém cua xa hoi.

Tir ndm 1975-1985, trong diéu kién nén kinh té cwc ky khé khan, nhung cdc
nganh kinh té quoc dan da thu hit thém 4 triéu lao déng. Song han ché co ban ciia
thoi ky nay la chwa lam tot trong viéc thuc hién chinh sach lao dong viéc lam noi
riéng, dd dong nhdt cong bang xa hdi véi binh quén chii nghia, chwa dam bdao hai
hoa giita cong hién va hwéng thu. Theo quan niém liic bdy gio, moi nguwoi déu nghi
rang chi c6 viéc lam & khu viee Nha nwde méi la cong viée chinh dang [53, tr. 19 -
20]. Tu duy theo kiéu “bién ché nha nudc sudt doi” da an sau trong nép nghi cua

nguoi Viét Nam, tao cho ngudi lao dong tam ly y lai vao Nha nudc, tho o véi két
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qua lao dong cta minh, khéng quan tdm dén ning suat, chat luong va hiéu qua lao
dong. Do ciing chinh 13 mot trong nhitng nguyén nhan day nén kinh té - xa hoi vao
tinh trang tri tré, kém phat trién vao nhitng nim giita thap nién 80 cua thé ky XX.

Trong bdi canh trén, tinh trang thiéu viéc 1am, tong thu nhip qudc dan thip
hodc khong c6 thu nhdp cta nguoi lao dong xay ra thuong xuyén va ngay cang
tram trong. Nén kinh té xa hoi phat trién thap, doi sbng nhan dan, nhat 13 ngudi lao
dong trong bién ché nha nudc vo cung khon kho, nhiéu ngudi ty “pha rao” dé giai
thoat, tu cru minh, tim viéc lam ngoai thi trudong tu do.

O néng thon, noi tap trung gan 80% dan s va trén 70% lao dong, do co cau
kinh té va co ciu lao dong lac hau, chu yéu kinh té tu cung tu cép va thun nong,
nén tinh trang thiéu viéc lam 1a phd bién. Pt canh tic ngay cang bi thu hep nén sy
du thira lao dong kha 16n tir 30% dén 40% [85, tr. 88]. Tinh hinh ndi trén tao ra st
ép nang né vé viéc lam.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tp trung, hinh thirc sir dung lao dong theo kiéu
“bién ché sudt doi” da tré thanh mot pham tru xa hoi, va gén két vi mot hé théng
chinh sach xi hoi dic biét. Nguoi lao dong trong bién ché nha nudc thuong yén
tam 1am viéc subt doi, trir trudng hop 13 do chuyén doi céng viée chua ¢ viée 1am
ngay, do sttc khoé yéu, bi ky luat, do xi nghiép khéng c6 nhu ciu. Nhirng nguoi
khong c6 viée lam & thoi ky nay chu yéu 13 ngudi dén tudi lao dong, dang tim viée
lam. Tuy chua hinh thanh ché do bao hiém that nghiép nhung ¢ giai doan nay Nha
nudc ta ciing ban hanh cac ché d6 ddi vdi nguoi thoi viec nham dam bao quyén lgi
cho nguo1i lao dong.

Ngay 1/10/1945 B Lao dong da ban hanh Nghi dinh s6 01 vé thoi han bao
trude thai hdi nhan cong. Theo Nghi dinh nay, nguoi sir dung lao dong (xudng k¥
nghé, cac nha thuong mai) mudn sa thai cong nhan lam viéc cho minh phai bao
trudc khoang thoi gian 1 thang va ngudi cong nhan mudn thdi viée cling phai bao
truée. Tiép d6 13 Nghi dinh s 02 ngay 12/3/1947 ctia Bo Lao dong qui dinh vé

tién phu cp cho cac cong nhan bi thai hdi. Ngudi lao dong bi thai hdi duoc nguoi
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stt dung lao dong tra mot khoan tién phu cip 1a 50 ddng véi diéu kién ho dd lam
viéc cho chu tr mot ndm tré 1€n: Pay chinh la hinh thuc so khai cta ché d6 bao
hiém x3 hoi ngdy nay ma giai doan dau 1a tirng doanh nghiép chi tra.

Ngay 12/3/1947 Chu tich HO Chi Minh di ky Sac 1énh sd 29/SL qui dinh
nhitng su giao dich vé viéc 1am cong, giita cac chu nhan Viét Nam hay ngudi ngoai
qudc va cac cong nhan Viét Nam tai cac xuong k¥ nghé ham mo, thuong diém va
cac nha 1am nghé tu do. Theo Piéu 80 ctia Sic 1énh nay thi viéc chu st dung lao
dong phai tra phy cap thadm nién cho cong nhan bi thai hdi, trir trudng hop tu ¥ xin
thdi ra lam mot co s& khac hay ra kinh doanh dé lgi riéng cho minh hogc bi thai hoi
vi da pham mot trong to1 vé hinh luat. “Cong nhan da 1am dugc 15 nam tr¢ 1€n xin
thoi viéc dé dudng l3o, cong nhan xin thdi viée vi yéu stic khoé duoc thay thude
cong nhan hay Chinh phii cong nhan ciing duoc hudng phu cip noi trén,...” (Piéu
81). Ngoai ra, muc trg cép duoc tinh ddi véi “Cong nhan da lam voi chu duogc 1
nim trd 1én thi ¢t tinh mdi nam (12 thang) it nhat duoc 50 dong. Ngudi nao lam
kém mot nim khong dugc phu cip nay” (Piéu 84). Riéng d6i voi cong nhan di
lam viéc tir trude ngdy ban hanh Sac 1énh 29/SL thi thdi gian hudng “phu cap
khong qua 10 ndm tham nién” (Piéu 86).

bay chinh 1a “dao luat* quan trong dau tién cua nudc Viét Nam dan chu cong
hoa, trong d6 da dé cap mot cach toan dién nhitng vin dé phap 1y cbt 16i cua phap
luat lao dong nhu: mbi quan hé chu tho, cac truong hop bi thai hdi, tro cép thoi
viéc...

Ngay 20/5/1950 va ngay 22/5/1950, Chu tich HO Chi Minh d3 ky Sic 1énh s6
76/SL va Sic 1énh sd 77/SL, ban hanh Qui ché cong chic va Qui ché cong nhan.
Khac v6i Sic 1énh 29/SL, hai Sic 1énh nay bat dau chuyén sang diéu chinh quan hé
lao dong méi, d6 13 quan hé lao dong trong khu vuc Nha nude. Sic 1énh 76/SL qui
dinh: “Cong chtrc phai thdi viéc hay vé huu vi thiéu stc khoé duge huong mot
khoan trg cap tinh theo s6 nim lam viéc, mdi nim mot thang luong va phu cip gia

dinh...S tién trg cap khong dugc qua sau thang luong ké ca phy cap gia dinh”
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(Piéu 84). Hon nita, @& dam bao quyén loi cho cong chire khi chua du thoi gian
hudng huu bong, Diéu 83 Séc 1énh 76/SL con qui dinh: “Cong chirc phai thoi viée
vi thiéu sttc khoé...néu chua du nién han huong huu bong, cong chirc duge hoan
lai s6 tién dong gbp vao quy huu bong”. Ciing nhu céng chirc, Sic 1énh 77/SL qui
dinh “Céng nhan thdi viéc vi thiéu stc khoé dugc hudng mot khoan tién tro cip
tinh theo s6 nim 1am viéc. Tro cAp mdi nam bang mot thang lwong gdm ca phu cap
gia dinh, nhung téng s6 khong duoc qua 6 thang luong gdm ca phu cap gia dinh”
(Piéu 35). Hay trong Piéu 36: “Nhiing cong nhin da 1am viéc trén mot nim ma bi
thai hoi vi thiéu nang luc s& dugc huong mot khoan trg cdp tinh bang hai thang
lwong cong v6i phu cap gia dinh”. Pay co6 thé coi 1a nhitng qui dinh phéap 1y dau
tién vé van dé tro cép tho1 viéc ¢ nudc ta.

Pén nim 1964, trong thong tu s6 88/TTg ctia Thi tudéng Chinh pht ban hanh
ngay 1/10/1964 di qui dinh cu thé vé quyén duoc hudng trg cip thoi viée cia
ngudi lao dong trong cac trudng hop: co quan, xi nghiép do yéu ciu kién toan to
chtrc, giam nhe bién ché hodc hét viéc phai giai thé, khong sap xép cho ho tiép tuc
cong tac ¢ co quan, xi nghi¢p khac dugc. Hodc trong truong hop cong nhan vién
chtrc xin théi viée ¢ 1y do chinh dang. Mirc tro cap thoi viéc ddi véi cac truong
hop nay chia lam ba loai:

Thir nhdt, COng nhan vién chirc 1lam viée lién tuc tir trudc ngay 20/7/1954 dén
ngay thoi viéc, cit mdi nam lam viéc tinh trg cép bﬁng 50% ctia mot thang luwong ké
ca phu cap thudng xuyén va trg cap con (néu co).

Thir hai, Cong nhan vién chirc lam viéc tir sau ngay 20/7/1954 lién tuc cho dén
ngay thoi viéc (ké ca nhitng nguoi lam viée trude ngay 20/7/1954 nhung da thoi
viée, dugc tuyén dung lai sau ngdy d6) mic do tro cdp cling tinh nhu trén nhung
nhiéu nhat ciing khong qua 5 thang luong va it nhit cling duoc 50% cta mot thang
luong ké ca phu cap thuong xuyén va tro cip con.

Thit ba, Khi cong nhin vién chire thoi viée, néu sitc khoé suy yéu thi khong ké

1a 1am viéc tir trude hay sau ngdy 20/7/1954 duoc tro cip thém mot khoan tién
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bang tir nira thang dén 3 thang luong (ké ca phu cap thuong xuyén va tro cip con)
nhung sd tién tro cap tinh theo thoi gian cong tic cta ngudi do.

Ngoai khoan trg cép thoi viéc, nguoi lao dong khong duge huong bat ¢t mot
ché d6 nao khac. Qui dinh trong Thong tu sé 88, trong nhiéu trudng hop tro cip
thoi viée ciing gidng v6i ché d6 tro cap huu tri hién hanh. Thong tu nay thay thé
cac qui dinh trudc day vé tro cap thoi viée doi vdi cong nhan vién chirc Nha nudc.

Tir nhitng nam sau 1970 trong sé nhitng ngudi lao dong thoi viée do co quan xi
nghiép chan chinh lai t6 chirc san xuat va tinh giam bd may quan ly, mirc trg cap
dbi v&i nguoi thdi viee duge nang 1én bang mot thang tién luong ké ca phu cip
thudng xuyén va phu cdp con cho mdi nim lam viéc theo qui dinh tai Thong tu s6
88/TTg ctia Thu tuéng Chinh phi ngay 1/10/1964 vé ché d tro cap thoi viée.

Nhiing qui dinh vé trg cap thoi viée thoi ky nay 13 nhitng vin ban phap 1y quan
trong, tao ra nhitng tién dé cho cic qui dinh sau nay, da gop phan bao vé loi ich
nguoi lao dong, bao vé san xuat, dong thdi gop phin vio cong cudc xay dung chu
nghia x4 hoi va ddu tranh théng nhat dat nude. Tuy nhién, khi nén kinh té nudc ta
chuyén sang co ché thi truong, san xuit kinh doanh d3 c6 budc phat trién ca vé sd
lugng va chit luong, nhiéu nha may xi nghi€p moc 1€n, nguoi lao dong dugc thu
hat ngay mot nhiéu vao lam viéc va tinh hinh viéc 1am, quan hé lao dong da co
nhirng budc chuyén tich cyuc thi qui dinh nay di khong con phu hop, can dugc thay
thé.

2.2 CHE PQ HO TRQ NGUOI LAO PONG MAT VIEC LAM TRONG
NEN KINH TE THI TRUONG
2.2.1 Tinh hinh that nghiép

Trong nén kinh té thi trudng, that nghiép 1a vin dé ma tat ca cac qudc gia déu
phai duong dau, du 1a nudc cong nghiép phat trién hay cac nudc dang phat trién.
Trong nhirng nim gan day, toc do gia ting sd ngudi di tim kiém viéc 1am da vuot
xa s0 viéc lam méi dugc tao ra mdi nam. Ngay 12/10/1999 dugc chon 1a “Ngay

dan s6 thé gidi dat 6 ty nguoi”, thi cling 1a luc Chinh pha cac nuéc dang phai doi
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mit v6i nhiéu vin dé hét sirc buc xuc trong d6 c6 van dé that nghiép. Hién nay ty
1¢ that nghiép theo khu vuc trén thé gidi c6 xu hudng gia ting (xem phu luc 4).

Khi chuyén sang co ché thj truong, nén kinh t& nudc ta dd dat duoc nhiing
thanh tyu dang ké, diém noi bat nhat 1a tdc dod tang truong kinh té cao va tuong ddi
6n dinh, lam phat duogc kiém soat, doi séng nhan dan dugc cai thién ro rét va tirng
budc nang cao...Tuy nhién, nhiing mit trdi cia nén kinh té thi truong da boc 10
kha 10, dic biét 1a tinh trang that nghiép ting 1én nhiéu, néu nam 1989, ty 1¢ that
nghiép & nudc ta 1a 5,73% thi dén ndm 1999 1a 7,40%. Cung véi sy ting trudng
ctia nén kinh té, tir nim 2000 trd lai day that nghiép & nudc ta ¢6 xu hudng giam
(xem phu luc 5).

Ngoai ra, ty 1¢ that nghiép cling khic nhau gitta thanh thi va néng thon; déng
thoi lai ¢6 sy chénh 1éch 16n gitta cac ving trong pham vi ca nude. Tuy nhién, néu
phan tich day du cac hinh thic that nghiép (nhu di trinh bay), tinh trang that
nghiép ¢ nudc ta co nhirng hinh thirc va biéu hién rat khac nhau. Néu tinh ca s lao
dong “that nghiép an” nhu: vé& huu non, trg cAp mot lan, thu nhap thip cta ngudi
lao dong thi ty 18 tht nghiép con cao hon nhiéu. Co thé néi, tinh trang that nghiép,
thiéu viéc 1am dang 13 van dé rat birc xtic hién nay ddi véi nude ta. Trong bdi canh
toan cau hoa va nudc ta tham gia ty do hoa thuong mai ¢ khu vuc va tién ti toan
cau thi thi truong lao dong clia nude ta cang dién bién phuc tap (xem phu luc 6).

a) Thét nghiép ¢ khu vwc thanh thi

Tinh hinh that nghiép & thanh thi dién ra kha phtc tap (xem phu luc 7). Ty 1¢
that nghiép co su chénh léch 16n giita cac ving. Ving dong bang song Hong 1a
ving c6 ty 1& that nghiép cao nhat gan 7%; Tay Nguyén co ty 1& that nghiép thap
nhit xap xi khoang 5%. Murc chénh léch vé ty 1¢ that nghiép giira hai ving nay
khoang 2%. Ngoai ra, mot s thanh phd 16n, khu cong nghiép tap trung nhu: Ha
Noi, thanh phé HO Chi Minh, Quang Ninh, Pa Nang, Déng Nai, tinh hinh thét
nghiép kha nghiém trong. Nam 2004, trong s6 tam ving trong ca nudc, ving ¢ ty

1é that nghiép cao nhat 13 Pong bing séng Hong (6,03%); tiép dén 1a ving Dong



86

Nam B6 (5,92%); Duyén hai Nam Trung Bo (5,70%); thap nhat 1a Tay nguyén
(4,53%). Cac ving con lai dao dong tir 5,03% dén 5,30%. So v&i nam 2003, trir
vung Tay Bic va Duyén hai Nam Trung Bo c6 ty 1¢ thit nghiép & khu vuc thanh
thi ting nhe, con cac ving khic déu giam, nhung mirc giam ndi chung rét it. O cac
tinh, thanh phé 16n, ty 1€ that nghi¢p déu giam. Tuy nhién, van con bon tinh, thanh
phé [118, tr. 55] c6 ty 18 that nghiép kha cao (trén 6,0%) 1a Hai Phong, Ha Noi,
Quang Ninh va thanh phé H6 Chi Minh.

Trong sb lao dong that nghiép ¢ cac thanh thi, ty 1& cao nhat roi vao nhom
nguoi tré tudi tir 15-24 tudi va nhom tudi tir 25-34. SO ngudi ndy chu yéu 13 hoc
sinh phé thong chua tdt nghi€p, sinh vién trung hoc va dai hoc ra truong mudn co
viéc nhung khong tim dugc viéc lam [1, tr. 51]. Mc d6 nghiém trong cua tinh
trang that nghiép nay cling duoc chi 1d trong béo cdo ctia Vién nghién ctru quan 1y
kinh té Trung wong (2003), d6 1a sb luong ngudi thit nghiép & do tudi 15-24 va 25-
34 chiém tuong Gmg 74,9% va 62% sb nguoi that nghiép ca nudc so véi nam 2001
va 2002. N6i chung, tinh hinh that nghiép cta thé hé tré 13 mbi quan tdm 16n d6i
v6i x4 hoi cling nhu cac nha 1am luat vi nd 13 nguyén nhan din dén ma tuy, cd bac
va cac t& nan xa hoi khac. Qua trinh xay dung phap luit bao hiém thit nghiép nén
ching phai chii y dam bao su chuyén dbi thong thoang hon tir di hoc sang 1am viéc
nhu hoc viéc, hoc nghé, xay dung cac trung tdm gidi thi€u viéc lam cé hi¢u qua 1a
rat can thiét. Theo nghién ctru cia Pham Xuan Nam: “Néu nhu ty 1¢ chua co viéc
lam cua ca nudc 1a 6,0% thi & cac khu vuc thanh thi, ty I¢ nay tang 1€n t61 9 - 10%,
tham chi c¢6 noi 1én téi 12%. Trong sd nguoi chua co viéc lam thi 80% thudc lra
tudi thanh nién, ma phan 16n 14 nhitng nguoi chua co tay nghé, thiéu vén dé to
chtc lam an. Mgt by phan ngudi bi méat viée lam tir khu vuc nha nuée (do tinh
giam bién ché), bo do6i xuét ngii, lao dong tir nudec ngoai trd vé...” [85, tr. 87 - 88].

Can cu vao su danh gia cua cac chuyén gia, mot nudc cé ty 1€ that nghié¢p dudi
3% la binh thuong, tir 4% - 7% la cao va trén 9% la c6 xao tron nghiém trong, thi

ty 18 that nghiép ¢ khu vuc thanh thi nudc ta 1a dang bao dong. Boi 18, trong khu
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vuc thanh thi, theo chiing t6i, thiéu viéc 1am ton tai dudi dang khac nhau nhu: lam
cong viéc co nang suét thép, hodc lam viéc chi nhim c¢6 thu nhap dé séng nhiéu khi
dudi mirc sdng toi thiéu, hodc bién ché qua cdng kénh trong co quan, doanh nghiép
nha nudc. Swrc ép vé viée lam va mat trai cta Kinh té thi truong da lam nay sinh
nhiéu van dé xd hoi phtc tap va buc xtc, anh huong khong t6t dén phat trién
ngudn nhan Iyc trong boi canh hoi nhap va toan cau hoa.

b) Tinh trang thiéu viéc lam & néng thon

O nong thon, ty 1€ thoi gian lao dong dugc sir dung cua dan s6 hoat dong kinh té
thuong xuyén mai dat trén 70%. Nam cao nhét ca nuéc dat 79,34% (2004), nam
thap nhat dat 71,13% (1998) (xem phu luc 8).

VUng nong thon, ty 1& that nghiép rat thap so v6i toan qudc va ciing 13 thap so
v6i thanh thi. Song, mdt dac trung ndi bt & nong thon 13 hi¢n tugng thiéu viéc lam
tr& thanh pho bién, kéo dai va dang lo ngai. Theo két qua nghién ctru ctia nhom tac
gia Nguyén Hitu Diing va Tran Hitu Trung cho thay: chi c6 28% lao dong nong
nghiép lam 210 ngay/nam con lai 1am dudi 200 ngay/ndm, trong do, 2,1% chi lam
viéc 90 ngay/nim (mdi ngdy 1am binh quan 4 - 5 gid). Theo tinh todn néu cin ct
vao qui dat va lam thuin nong, lao dong nong thon du thira it nhat khoang 30%
(tuong duong 8 - 9 tridu nguoi) [44, tr. 87]. Ngoai ra, theo sb liéu théng ké Lao
dong - Viéc 1am ¢ Viét Nam 2003 con cho thay: toan qudc co 2.817.144 ngudi
thiéu viéc lam (chiém 6,69% luc luong lao dong) va c6 948.919 nguoi that nghiép
(chiém 2,25%), trong d6 khu vuc thanh thi c6 429.471 ngudi thiéu viée lam (chiém
4,42% lyc luong lao dong) va co 570.581 ngudi thit nghiép (chiém 5,60%), con
khu vuc nong thon c6 2.387.673 nguoi thiéu viée 1am (chiém 7,48%) va 378.338
ngudi that nghiép (chiém 1,18%). Qua sd liéu trén cho thiy: tinh trang thiéu viéc
lam 13 dic trung phd bién cia lao dong ndng thon.

Hién nay viéc 1am ¢ nong thon phu thudc chii yéu vao dat dai canh tac. Thiéu
dat dai canh tac, & muc do ndo d6 ddng nghia véi thiéu viéc lam cua lao dong nong

thon va dic biét 1a lao dong ndng nghiép. Dién tich dat néng nghiép, binh qudn
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mét ho la 4.98 m*. O dong bang séng Ciru Long la 10.149m®. Ty 1é thap nhat la &
dong bang Bdc Bj: 2.284m?, chénh léch nhau t6i 4,4 lan, nhiéu hé gia dinh da két
hop phdt trién nghé phu hodc di chuyén sang cdc hoat déng phi néng nghiép
nhung van giir lai ddt néng nghiép dwoc giao va ding ky la lao déng néng nghiép
[117, tr. 51]. Ddn s6 nudc ta dimg thir 13 trén thé gidi, toc dé tang déan sé tw nhién
la 1,4% [47, tr. 15] 12 mdt trong nhitng nude co ty 18 ting dan sd vao loai cao. Do
dan so ting nhanh, dién tich dat canh tac ngay cang bi thu hep vi phai sir dung vao
muc dich dan sinh khac nén yéu cau vé lao dong & néng thon con rat yéu. Tinh
trang thiéu viéc 1am ¢ ndng thon van dién ra rat pho bién trong ca nude. Ty 18 sir
dung thoi gian lao dong trong néng nghiép & néng thon nim 2003 cao nhat & ving
Tay Nguyén (80, 58%), song ngay tai ving nay van con 19,42% qui thoi gian lao
dong chua c6 du viée lam. Vung Tay Béc co ty 18 thoi gian nhan rdi cao nhat ca
nude, chiém ti hon 25% tong qiii thoi gian lao dong. Pay ciing chinh 13 mot trong
nhirng nguyén nhan dan dén viéc di cu ctia nguoi ndng thon ra thanh thi, khong
nhitng 1am cho dan s6 thanh thi ting nhanh (binh quan khoang 4,3% nam) ma con
gia ting stic ép vé lao dong.

That nghiép va thiéu viéc 1am trong nén kinh t& néi chung va dic biét 1a khu
vuc ndng thon d3 din dén nhiéu hiu qua xau. Phan dong cac hd d6i nghéo khong
c6 viée 1am va thu nhdp khong 6n dinh. Pay chinh 1& mot trong nhitng nguyén
nhan lam rong khoang cach gitta ho giau va ho ngheo, day nhanh toc do phan cuc
xa hoi. Phan hoa giau nghéo vé thu nhap tit yéu sé& dan dén phan ting vé vin hod,
giao duc va nguy co mat viée 1am, hodc khong c6 viéc lam cuia cac ho doi ngheo
ngay cang 16n. Thyc trang thiéu viéc 1am & nong thon di 1ién véi cac té nan xa hoi
nhu: rugu, che, hut xach, co bac, trom cép, buodn lau, mai dam...Do vay, thiéu viéc
lam trong noéng thon khong chi lam lang phi stic lao dong, kim ham téc do phat
trién kinh té ma con 1am bang hoai cac gia tri vin hoa truyén thong va dao duc xa

ho6i.Vi vy, phin dau giam thap ty 18 thit nghiép & nudc ta ndi chung va dic biét &
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khu vyc noéng thon noi riéng 1a mot trong nhing ndéi dung quan trong trong chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc.
¢) Thit nghi¢p & cdc don vi sin xudt kinh doanh

Dai hdi Pang toan quéc lan tha VI (1986) vo1 muc tiéu thyc hién sy nghi¢p ddi
mai trén moi linh vuc cua doi séng kinh té - xa hoi, van dé quan tdm hang dau doi
v6i cac doanh nghiép nha nude 13 doi mdi co ché quan 1y, chuyén tir co ché ké
hoach hoa tap trung quan li€u bao cép sang nén kinh té thi truong, thuc hién cat
giam bao cap vé viéc 1am, chuyén tir co ché tuyén dung bién ché sang co ché tu do
tuyén dung lao dong trong cic doanh nghiép nha nudc. Co ché nay di tao ra su
théng thoéng cho cac doanh nghiép nha nudc. Cac doanh nghiép c6 quyén tu quyét
dinh sé luong ciing nhu chat luong lao dong phu hop vdi nhu cdu san xuét kinh
doanh. Chinh sw chuyén déi nay da dem lai luong sinh khi cho doanh nghiép nha
nuwée nhung dong thoi ciing dan dén dw thira mét bo phdn lao déng khodng 70 van
nguoi [82, tr.156] vao cudi thap ky 80 va dau thap ky 90.

Qua trinh sip xép, d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua ctia doanh nghiép
nha nudc dugce thuc hién tor ndm 1990 va trai qua 3 giai doan. Giai doan thir nhét
(1990 - 1993) sip xép lai nhitng doanh nghiép lam an thua 16 kéo dai, hinh thanh
nhirng ti€u chuan, diéu kién cho cac doanh nghiép. Giai doan tha hai (1994 -
1997), thanh 1ap méi cac tong cong ty nha nuéc 90 va 91 trong nhitng nganh,
nhiing linh vuc then chdt ctia nén kinh té, co phﬁn hoé mét sé doanh nghiép thuc
hién luat doanh nghiép. Giai doan thir ba (1998 dén nay) tiép tuc ciing c6 va hoan
thién cac tong cong ty nha nudc, hoan thién co ché quan 1y doanh nghiép, d6i moi
cong nghé, nang cao suc canh tranh va kha ning hoi nhap kinh té quéc té cua
doanh nghiép nha nudc, dong thdi tiép tuc tién hanh c6 phan hoa doanh nghiép,
giao ban, khoan va cho thué doanh nghiép.

Tinh dén 31/12/2002 s6 doanh nghiép thuc té dang hoat dong trong cac nganh
kinh té 12 62.908 doanh nghiép, trong d6 khu vuc nha nude c6 5.364 doanh nghiép,
giam binh quan 3,5%/mam (2 nam giam 395 doanh nghiép) [24, tr. 7]. Qua trinh
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d6i méi va sap xép lai doanh nghiép nha nudc mic du da dat duoc két qua bude
dau nhu: co cdu cac doanh nghiép di duoc diéu chinh hop 1y theo hudng nang cao
hiéu qua kinh doanh, déng gép quan trong vao sy phat trién kinh té - x hoi, nhung
mat khac no cling tao ra mét ap luc vé lao dong doi du.

Trong qua trinh sap xép lai doanh nghiép nha nudc, tinh trang that nghiép hodc
thiéu viéc 1am cta nguoi lao dong c6 xu hudng ngay cang ting. Theo bao céo cia
3.960 doanh nghiép trong nim 1998 thi s lao dong khong bo tri duge viée lam &
1.946 doanh nghiép 1a 92.274 nguoi, chiém khoang 9,1% sb lao dong hién c6 trong
cac doanh nghiép béo cdo. Cac doanh nghi¢p c6 qui mo vira va nhé co ty 1€ lao
dong doi du cao, chiém t6i khoang 15% tong sb lao dong, gap khoang 2.5 1an céc
doanh nghiép c6 qui mé von trén 5 ty dong [86, tr. 45]. Theo s6 liéu cua Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi (ndm 2000) ca nudc cd khoang 100.000 lao dong
doi du tir qua trinh doi mai, sap xép lai doanh nghiép nha nuéc, nhung khong thé
bd tri dugce viée lam, ciing nhu van chua dugc giai quyét theo ché d6 hién hanh,
tuong (mg v4i khoang 5,9% tong sd lao dong hién co trong cac doanh nghiép nha
nuée khoang 1,7 triéu nguoi, xap xi bang con s6 ctia nim 1991 (trong khi sé luong
doanh nghiép nha nudc da giam di hon mot nira). Nam 2000, s6 lao dong khong co
viéc 1am thudng xuyén va mat viéc lam chiém khoang 20% cé doanh nghiép 1én
dén 40%.

Chi tinh riéng trong nim 2003, téng s6 lao dong doi du ma cac doanh nghiép
dé nghi hd tro kinh phi 1 18.760 ngudi (chiém 21,13% trong tong s6 lao dong hién
c¢6 ctia doanh nghiép). Piéu can quan tim 1a trong sd lao dong nay co dén 80% sb
ngudi trong do tudi lao dong [55, tr. 52]. Bio cdo ciia Dy an hd tro k¥ thuat quy
lao dong doi du va ngan hang Thé gi61 thi: “69% lao dong doi dw co trinh do hoc
van cao” (bdo cao tai hoi nghi ngay 26/11/2003 tai Ha Noi). Do vay, viéc dao tao,
dao tao lai va hd tro s6 lao dong nay tim viéc lam nhu thé nao dé ho tiép tuc tham
gia vao thi truong lao dong ciing 1a mot thach thire 16n. Néu theo tién trinh d6i mai

doanh nghi¢p nha nudc, ndm 2005 s€ c6 khoang 25 van nguoi lao dong trong dién



91

déi du can duogc bd tri viec lam, ngoai ra con phai ké dén b ddi xuit ngti, hoc
sinh, sinh vién tot nghiép cac trudng s& gop thém vao sb nguoi can giai quyét viee
lam hang nim. D6 1a chua thé ludng hét duge nhitng doanh nghiép lam an kém
hiéu qua, chong chit nhitng moén ng qué 16n nhu cong ty dét Long An, mot don vi
cd bé day truyén théng, da mot thoi duoce coi la niém tu hao cua dia phuong nay
phai dong ctra, tan dan sé nghé, di kém theo do6 1a bao nhiéu hé luy. Viéc “khai tu “
cong ty dét Long An v6i gan 1.000 cong nhan chéi voi [9] cing véi bao nhiéu
doanh nghiép khac dang 13 méi quan tAm rat 16n cta toan xa hoi. Mat khac, yéu
cau dbi méi cong nghé, thiét bi ctia doanh nghiép nha nudc dé nang cao ning luc
canh tranh trong thoi gian téi c6 ¥ nghia séng con ddi voi doanh nghiép khi bude
vao hoi nhap WTO, AFTA cling s€ tiép tuc 1am cho lao dong do6i du trong khu vuc
san xuat kinh doanh ting 1én. Nhu vay, stc ép vé lao dong doi du s& ngay cang
tang.

Ngoai 86 lao ddng ddi du thuc sy trong doanh nghiép nha nudc do khong bd tri
duoc viéc 1am, con c6 lao dong van co viéc lam nhung khong that sy can thiét co
thé giam bét ma khong anh huong dén hoat dong cua doanh nghiép. Theo cdc két
qua diéu tra dya trén danh gid ciia cde doanh nghiép thi s6 lao dong khong thit su
can thiét nay bang 9,4% tong sé lao dong trong cdc doanh nghiép. S6 lao dong
nay cé thé dwoc coi la sé lao déng déi dw tiém tang thi ty 1é lao déng can gidi
quyét viéc lam trong doanh nghiép nha nwée la khoang 18,5% [82, tr. 153]. Trong
cac doanh nghiép qudc doanh con c6 mot bo phan lao dong chi ¢ tén trong danh
sach nhung di lam tu do, hodc lam viéc khac do doanh nghiép bd tri. Viéc lam cua
ho nhiéu khi khdng gan vé6i hoat dong san xuét kinh doanh ctia don vi. Thuc chit
d6i voi s6 lao dong nay 1a dugc dong bao hiém xa hoi thong qua doanh nghiép.

Qua sy phan tich trén, chiing ta thdy thuc trang va xu huéng van dong cta that
nghiép ¢ khu vuc kinh t& quc doanh I twong d6i 16n. Hinh thuc that nghiép cha
yéu 1a tra hinh dudi nhitng dang nhu: khong du viée, khdng tron ca hodc giit lai tén

trong danh sach va di lam viéc khac.
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d) Tinh trang thét nghiép & khu viec c6 von dau tw nwéc ngoai

Lao dong hoat dong trong khu vuc c6 von dau tu nudce ngoai (FDI), c6 mat & cac
nganh nghé kinh té khic nhau. Trong d6, nhirng nganh thu hiit nhiéu dy an va von
FDI ciing thu hit nhiéu lao dong. Tuy nhién, kha ning thu hat khong phai bao gio
cling theo ty 18 thuan voi von va cong nghé. Co téi 71% tong s lao dong hoat
dong trong khu vuc c6 von FDI 1a tip trung & nganh cong nghiép, trong d6 cong
nghiép nhe va cong nghiép thuc pham 1a 57%, cong nghiép ning 1a 14%. Cac dy
an dau tu nudc ngoai vao néng, 1am nghiép, thuy san chi chiém khoang 13% trong
tong s6 lao dong do FDI tao ra [66, tr. 133 - 134]. Piéu nay, dit ra cho cac nha
hoach dinh chinh sich can c6 nhitng budc di thich hop dé chuyén doi co ciu lao
dong pht hop véi tién trinh thue hién céng nghiép hoa va hién dai hoa dat nudec.

Theo két qua diéu tra lién bo gitra B0 Ké hoach - Pau tu va Bd Lao dong -
Thuong binh va X& hoi nim 1996, trong tong sé 4.815 lao dong Viét Nam thoi
viéc tai cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thi co tdi 12% do sirc khoé yéu
khong tiép tuc dugc cong viee, 11,8% 1a do khong dap ung dugc yéu cau cong
viéc, 16,3% la do vi pham ky luat lao dong, 34,4% la do nguodi lao dong xin thoi
viéc vi chuyén gia dinh.

Tinh hinh viéc 1am trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trong miy
nim gin day ciling ching may kha quan. Mo6i truong dau tu cua nudc ta von da
ham chtra nhiéu yéu t6 rui ro, cong voi khing hoang kinh té trong khu vuc d3 ¢o
anh huong khong nho téi cac dbi tac dau tu, lam giam bot tbe do dau tu va ting
thém strc ép vé viée lam cta mot bo phan rat 16n lao dong trong khu vyc nay.

Theo béo cao ciia cac dia phuong tir gitta nim 1997 dén qui I nam 1999 da co
khoang 13.000 lao dong bi mit viéc lam, chiém khoang 5% tong sb lao dong truc
tiép dang lam viéc trong cac doanh nghiép c6 FDI [104, tr. 92]. Cudc khing hoang
tai chinh khu vuc dd lam cho nhiéu doanh nghiép bi mét thi truong do khong tiép
tuc ky duoc hop dong xuit khau, do gia ctia mot sé dong tién trong khu vuc giam

nhanh chong dan dén giam kha ning canh tranh cta hang hoa san xuit tai Viét
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Nam. Cudc khung hoang tai chinh ciing lam cho nhiéu doanh nghiép khong dugc
cung cip du von dau tu theo ké hoach. Pé ton tai, cac doanh nghiép da chon giai
phép gidm lao dong Viét Nam va lao dong la nguoi nude ngoai. Ngoai ra, mot thuc
té hét sitc mau thudn, nhitng khu vyc thu hit duoc FDI nhiéu thi ty 1¢ tht nghiép
lai cao hon cac khu vuc khac. Tuy nhién, sb thit nghiép nay tap trung vao sd nguoi
khong c6 k¥ ning lao dong can thiét.

Hién tai, lao dong dugc thu hiut vao khu vuc co von dau tu nuée ngoai, cac khu
ché xuat phan 16n 13 lao dong k¥ thuat (70 - 80%), hau hét 1a lao dong tré, khoé, co
trinh d6 k¥ thuat cao. O nhiing noi nay c6 stc hit lao dong rat 16n vi tién cong
dugc tra cao hon cac khu vuc khac. Bai thé, néu ngudi that nghiép ¢ khu vuc khéc
thi khé c6 du cac diéu kién dé thu hut vao khu vuc nay. Nhung néu lao dong ¢ khu
vuc nay bi that nghiép ciing kho giai quyét viéc 1am cho ho & khu vuc khac vi
nguoi that nghiép vé tim 1y kho chap nhén tién luong thip hon.

Khu vyc ¢6 von dau tu nude ngodi voi trang bi ki thuat, cong nghé cao thi ciing
phai luu ¥ rang, trong tuong lai khi k¥ thuat, cong nghé d6 da hét thoi gian sir dung
hay viéc ap dung né khong con dem lai lgi nhudn cho nha dau tu thi cling s& dan
t6i tinh trang hang loat lao dong bi mét viéc 1am do nha mdy sa thai. Gidy phép dau
tu déu mang mdt thoi han nhét dinh, khi hét han, néu Chinh phu khong gia han
hodc nha dau tu khong mudn gia han lam in & Viét Nam ciing din dén tinh trang
doanh nghiép phai dong cira hodc thu hep qui mé san xuat, lam cho luc lugng lao
dong doi ra. Ky thuat, cong nghé cta thoi dai dd phat trién dén trinh do cao va tré
thanh mot lyc luong san xuat mang tinh qudc té hoa. Cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai thuc chét chi 13 mot bo phan tu ban nudc ngoai dau tu vao Viét Nam
va né ciing phu thudc vao cong ty me & nudc khac. Kinh té thi trudong thuc té 1a
mdt chién trudng canh tranh quyét liét ma trong canh tranh s& c6 ké mat, ngudi con
din dén co6 nhitng cong ty me pha san 1a diéu tat yéu. Vi thé, lyc luong lao dong
cua nudc ta lam viéc ¢ khu vuc nay s€ co6 mdt by phan roi vao tinh trang that

nghiép 1a diéu khong thé tranh khoi. P6 1a nhitng hé qua c6 thé thiy trude, dé tir 4o
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c¢6 nhitng bién phap khac phuc nhim han ché nhiing hau qua xdu mot khi nd xay
ra.
d) Nguyén nhan thit nghiép 6 Viét Nam

Trong qua trinh chuyén d6i nén kinh té, Viét Nam ciing bi tic dong boi nhiing
qui luat chung cua thi trudng va nhitng nguyén nhan chung gy ra that nghiép. Tuy
thé, hién tuong that nghiép ¢ Viét Nam c6 nhitng nguyén nhan sau xa, riéng biét,
do tinh dac thu qui dinh:

- Viét Nam 1a mot trong 13 nudc dong dan nhét thé gidi. Hang nim, dan sd
trong do tudi lao dong ting véi mot ty 1& twong dbi cao 13 2,9%/nim, khoang 1,2
triéu nguoi [82, tr. 170]. Ngoai ra, sd ton dong lao dong chua co viéc 1am cac nim
truéc chuyén sang 1én dén gan 2 triéu ngudi, dong thoi ¢ khoang 90 van lao dong
doi du do sép Xép lai to churc san xuét va bd may khu vuc nha nudc; sb6 bo doi xuat
ngii; sb lao dong & Lién X0; DPong Au va Trung Pong tré vé; hang chuc van hoc
sinh t6t nghiép cac trudng chuyén nghiép va day nghé dang c6 nhu cau viéc lam
[69, tr. 3], dan dén stic ép vé viéc lam ting va hét sirc birc bach. Trong khi d6 mdi
nim ching ta chi giai quyét viéc 1am hon 1 triéu nguoi, nhu vay sé luong lao dong
that nghiép ton dong qua cac nim ngdy cang 1on.

- Trong thoi ky bao cép, thi trudng lao dong chua duoc quan tim ding muc, hé
théng chinh sach, phap luit xdy dung chua khuyén khich nguoi lao dong tu tim
kiém viéc lam. Nha nuéc thuc hién ché do “bién ché sudt doi”, che do tién luong
do Nha nudc bao cép va chi tra, do d6 quan hé lao dong bi hanh chinh hoa, mét di
ban chat va noi dung kinh té cua nd. Ché d6 bao cép vé viéc lam, thoi quen vao
bién ché nha nudc da “ngu tri” trong tdm 1y cua ngudi lao dong. Nguoi lao dong
khi d& vao bién ché rdi s& dugc Nha nudc nudi nang, bao cip subt doi. Vi vay, da
tao ra tim 1y trong cho, y lai vao su sap xép viéc lam cta Nha nudc, 1am triét tiéu
nhirng dong lyc thic diy ngudi lao dong hoat dong c6 hiéu qua, khong khuyén

khich nguoi lao dong nang cao trinh do chuyén mén, tay nghé.
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Khi dat nudc chuyén sang co ché thi truong, thi truong stic lao dong da dugc
coi trong va bat dau hinh thanh, tao ra kha ning to 16n giai phong moi tiém ning
lao dong trong xa hoi. Nha nudc di trao quyén tu cha cho doanh nghiép, trong do
c6 quyén tu chu vé tuyén dung lao dong. Vi tu duy quan 1y theo kiéu cii nén trong
thuc t& quyén nay bi lam dung, nhiéu doanh nghiép sir dung lao dong qué nhiéu so
véi nhu cau x3 hoi. Hon nita chung ta lai chua c6 hé théng dao tao va dao tao lai,
pho cap nghé phu hop vdi co ché thi truong. Pay 1a nguyén nhan 1am cho nhiéu
doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép thudc khu vuc Nha nudc quan ly, lam
an kém hiéu qua, nang suit lao dong thap va doi du lao dong.

- Viéc doi moi cong nghé, nang cao chét luong lao dong, co céu lai san phém va
t6 chuc, sép Xép lai san xuét, kinh doanh, da din dén bién dong vé lao dong, mot
s6 bd phan bi dua ra khoi day chuyén san xuat kinh doanh va tré thanh nguoi that
nghi¢p. Chi tinh trong khu vuc doanh nghi€p nha nudc, lao dong doi du do nguyén
nhan nguoi lao dong khong dap ung duoc yéu cau doi mdi cong nghé chiém téi
30,41% tong s lao dong doi du [77]. Nam 2000 trong cac doanh nghiép nha nudc
dd ¢6 96.000 lao dong doi du, trong d6 c6 26,19 nghin lao dong doi du do d6i méi
cong nghé tai doanh nghiép [98]. Tuy nhién, trong s6 lao dong ddi du “c6d dén 80%
dudi tudi 50 trong d6 khoang 60% & do tudi tir 40 - 50” [11], day 1a nhimng d6i
tuong tuong ddi kho hoa nhap trd lai thi truong lao dong do tudi cao, khod canh
tranh vo1i lao dong tré, khoé, c6 k¥ nang.

- Viéc chuyén dich co cdu kinh té, & nudc ta v6i xu hudng chuyén tir co cau
kinh t& 2 khu vuc: néng nghiép va cong nghiép sang co cau kinh té 3 khu vuyc:
nong nghiép, cong nghi€p va dich vu. Trong doé ty trong cua khu vuc ndng nghiép
trong GDP ¢6 xu hudng giam dan va ting ty trong ctia khu vuc cong nghiép va
dich vu trong GDP, dac biét la khu vuc dich vu. Khi co ciu nganh kinh té thay dbi
thi co cdu lao dong ciing phai thay doi cho phu hop. Song, & nudc ta hién nay c6 sy
khong phu hop gitra co cau lao dong voi co cau kinh té dang chuyén ddi nén gay ra

hién tuong thiéu viéc 1am va that nghiép (xem phu luc 9).
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Hién nay, & nudc ta ty trong lao dong trong néng nghiép c6 xu hudng giam dan,
trong khi do ty trong lao dong trong cong nghié€p va dich vu tang, tuy nhi€én qua
trinh nay dién ra rat cham. Khu vuc néng nghiép chiém ty trong 16n trong luc
luong lao dong xa hoi tir 59 - 63% nhung ning suit lao dong trong ndng nghiép rat
thip va kha ning chuyén dich lao dong tir néng nghiép sang linh vuc khac 1a rat
kho khin béi lao dong trong nong nghiép & nudc ta c¢6 chat luong thap, sé lao dong
doi ra chu yéu 13 khong qua dao tao. Do vy, day ciing 1a nguyén nhan lam cho ty
1é thiéu viéc 1am trong nong nghiép ngay maot tang.

- Trinh d¢ tay nghé, chuyén mon cta mot sd lao dong khong dap Gmg yéu cau
san xudt, cong tac. Mot sb lao dong dugc dao tao nhung hién khong phu hop nira.
Nhin chung, chit luong nguén nhan luc & nudc ta con yéu, lai phan bd khong déu,
chua dap ung yéu ciu cua su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Theo két qua diéu tra lao dong viéc lam (tinh dén ngay 1/7/2003), trong sd hon
42 triéu nguoi thudc luc lugng lao dong cua ca nudc, chi cd 8,8 tri€u nguoi cod
trinh d6 chuyén mén k¥ thuat tir so cdp hoic co chirng chi nghé tré 1én (chi chiém
20,9%). Luc luong lao dong co trinh d6 chuyén mon ky thuat chu yéu tap trung &
khu vuc thanh thi. Trong sb6 hon 10 triéu lao dong cua khu vuc thanh thi, co to1 4,6
triéu nguoi co trinh d§ chuyén mon ky thuat. Nguoc lai, khu vuc ndéng thon cod gén
32 tri€u lao dong nhung chi c6 hon 4,2 triéu nguodi co trinh do chuyén moén k¥
thuat, chiém 13,32% téng sb luc lugng lao dong khu vuc nay. Do d6, da sb lao
dong that nghiép trén thi truong lao dong 1a lao dong gian don [51, tr. 2]. Nguyén
nhan cua sy thiéu hut nghiém trong luc luong lao dong c6 tay nghé 1a do chung ta
chua c¢6 mot qui hoach tong thé & tam vi moé ddi vé6i linh vuc dao tao nghé ciing
nhu bé tri va st dung d6i ngil lao dong da qua dao tao mot cach phu hop. Chung ta
chua co chinh sach khuyén khich day va hoc nghé d6i v6i ngudi lao dong, chua co
su dau tu thoa dang cho cong tic dao tao nghé, cham dinh hudng doi mdi trong

linh vyc day nghé phu hop véi thi truong.
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Nhirng han ché vé chit luong lao dong dem dén hau qua truc tiép 1a thira, thiéu
lao dong gia tao, lam ting ty 1& that nghiép nodi chung, va né 1a luc can quan trong
d6i v6i su ting truong nén kinh té. Nguyén nhin cua sy gia ting ty 16 that nghiép
1a do ty 16 that nghiép ting cao & nhém lao dong khong cé chuyén mén k¥ thuat.

- Hé thdng dao tao, day nghé ciing nhu co cdu dao tao giita cac cp trinh d6 con
nhiéu bat cap chua dap tng duoc doi hoi cia thi truong lao dong trong nudc va
qudc té (xem phu luc 10).

Hon nira, trong thuc té, ty 1¢ lao dong da qua dao tao khong tim dugc vi¢e lam
hodc lam viéc trai nghé van cao. Theo s6 lidu ctia Trung tdm Thong tin quan 1y
giao duc (B6 Gido duc va Dao tao) diéu tra ¢ 51 truong dai hoc va cao déng thi co
72,40% sb sinh vién tdt nghiép c6 viéc lam; 23,84% khong c6 viéc lam; va 3,76%
dang tiép tuc theo hoc. That nghiép cua b phan lao dong c6 trinh d6 chuyén mon
k¥ thuat biéu hién rd nét nhat 1a tinh trang mat can ddi vé cung cau gitta cac ving,
mién.

- V& gia ca stic lao dong: hién nay viéc tra luong cho ngudi lao dong tap trung
theo hai kiéu: thit nhdt, tra luong (tra céng) theo bang luong va ting luong theo
dinh ky 3 ndm mot lan theo qui dinh cua Nha nudc. Kiéu tra luong nay 1a khéng
pht hop véi lao dong co trinh d6 chuyén mon k¥ thuat, nhat 13 ngudi ¢ trinh do
cao, khong kich thich duoc nguoi lao dong dem hét kha ning, stc luc céng hién
cho cong viéc, tham chi con khong khuyén khich nguoi lao dong phai ludn cap
nhat tri thirc méi, tu nang cao trinh o chuyén moén cua minh.

Tréai lai, kiéu tra lvong thir hai phé bién trong khu vuc san xuét kinh doanh,
nhit 13 tai cc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai 1a tra theo ning suit, chat
luong va hiéu qua cong viéc. Kiéu tra lwong nay néi chung di phan anh chinh xac
hon gia tri stc lao dong, khién cho gia ca stc lao dong van hanh theo qui luat
cung-cau trén thi truong. Viée tra luong cao hon di dan dén su dich chuyén lao
dong c6 trinh do chuyén mon k¥ thuat tir khdi hanh chinh su nghiép sang khdi san

xuat kinh doanh. Su dich chuyén nay mot mat phan anh tinh co dong trén thi
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truong lao dong, do co gidn gitta cung, cdu va gia ca nhung mit khac né ciing giy
nén su lang phi vé chat xam nghiém trong do tinh trang lam viéc trdi nganh, trai
nghé ctia nguoi lao dong.

- C&c chinh sach thi truong lao dong hién da va dang dugc hinh thanh nhung
chua déng bo, dic biét chua bao tram cac d6i tuong maoi tham gia luc lugng lao
dong nén da anh huong khong nho dén viée tim kiém va ty tao viéc 1am cua ngudi
lao dong. Chung ta chua c6 mot hé théng thong tin théng nhat vé thi truong lao
dong véi cac chi sd can thiét phan anh nhiing tin hiéu cta thi truong lao dong
nham dap Gng nhitng nhu ciu da dang ctia xa hoi, tir nhu cau cua cic co quan quan
ly nha nudce vé lao dong, gido duc va dao tao cho dén cac doanh nghiép, cac co so
ddo tao dén cd nhan nguoi lao dong mudn tim viéc 1am va lya chon cac khoa dao
tao thich hop. Cac thong tin cta thi trudng lao dong chua duoc thong ké dinh ky va
cap nhat thuong xuyén nhu sé nguoi that nghiép theo Ira tudi, gidi tinh, nganh
nghé dugc dao tao, khu vuc kinh té, cac muc tién cong va nhu cu tuyén dung theo
nganh nghé, trinh d6 va k¥ nang. Nhitng han ché vé cac ngudn thong tin thi trudng
lao dong da va dang la mdt trd ngai 16n cho qua trinh xay dung nhiing chinh sach
va chuong trinh vé& giai quyét viéc 1am nhim giam thiéu tinh hinh that nghiép &
khu vuc do6 thi hién nay.

- Cic trung tAm gidi thidu viée 1am trong thoi gian qua cha yéu 14 t6 chirc dao
tao nhirg 16p day nghé ngin han chua dap Gng yéu cau tim viéc cho nguoi lao
dong, ké ca vé s6 lugng va chat luong lao dong hoat dong cua cac trung tim nay.
Mot s6 don vi ¢6 nhu cau tuyén ngudi lao dong hién co nhung hoat dong cac trung
tdm chua 1am cho gitta “cung” va “cau” vé lao dong gip nhau.

- Toan cdu hoa kinh té c6 anh hudng rat 16n d6i voi nguoi lao dong nude ta
nhu: ¢6 nhiéu co hoi 1ap nghiép, nhiéu co hoi viée lam nhung kém theo 13 d6i méi
k¥ thuat nhanh hon, vong quay tudi tho ngan hon, von luu thong linh hoat hon, sy

canh tranh nhan lyc sau sac hon va co tinh rui ro trong cong vi¢c cling cao hon.
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Doanh nghiép nudc ta con nhiéu miat yéu kém nén kha ning canh tranh rat han
ché. Doanh nghiép con nhé vé qui mé, lai dan trai, chong chéo trong quan 1y. S6
doanh nghiép c6 von dudi 5 ty dong chiém t&i 65,45%, trong khi d6 doanh nghiép
c¢6 von trén 10 ty ddng mai chiém 20,89%. Trinh d6 k¥ thuat cong nghé lac hau 1a
luc can 16n nhat ddi véi kha nang canh tranh. Theo s6 liéu cua BO Khoa hoc cong
nghé qua khdo sat nhiéu doanh nghiép thudc 7 nganh thi may moc thiét bi day
chuyén cuia ta lac hau so véi thé gidi tu 10 dén 20 nim, muc d6 hao mon, hitu hinh
tir 30 dén 50%, tham chi 38% sb nay & dang thanh 1y, 52% di qua bao dudng, sta
chita...[87, tr. 3]. Tt ca nhiing yéu kém 4y, trong thoi gian dau khi tham gia toan
cau hoa nhiéu doanh nghiép phai chuyén dbi san xuét kinh doanh, phai thu hep san
xuat hodc giai thé, pha san. Tinh trang thiéu viéc lam din dén that nghiép von da
tiém an lai bung phat.

Trén day 1a btc tranh khong may sang sua vé tinh hinh thit nghiép ¢ Viét Nam
khi budc vao nén kinh té thi truong. That nghiép di trd thanh van dé dugc ca xi
hoi quan tdm. That nghiép ¢ nudc ta hién nay mang tinh dic thu va cé nhitng hinh
thirc biéu hién rat khac nhau (that nghiép hitu hinh tich cyc, that nghiép hitu hinh
thu dong, that nghiép tra hinh...). Ching ton tai trong mot nén kinh té nong nghiép
chua thoat han tinh trang tu cung, tu cép, dAt chat nguodi dong, nang suét lao dong
x3 hoi thip, va trong méi truong canh tranh kém nén ludén khién cho cic doanh
nghi¢p khong dung viing trén thi truong. Hién nay, ty trong nguoi dang lam viée
trong nén kinh té so véi dan sé trong do tudi lao dong con thap. Tinh trang that
nghié¢p, chua cé viéc lam, lam viéc cAm chung, khong co6 hi€u qua 1a kha phé bién,
diéu d6 mot mat gay tac dong xau dén kinh té va xa hoi, mat khac, da anh huong
dén cudc sdng ciia ngudi lao dong.

Nhu trén da phan tich, tinh trang that nghiép trudc hét da tac dong 16n dén cudc
song ctia ngudi lao dong. Trude tinh hinh d6, Nha nude da qui dinh mot sb ché do
hd trg can thiét dé tao diéu kién cho ngudi lao dong bi mat viée lam, khic phuc

khé khan, 6n dinh cudc song trong Iuc chua tim dugc cong viéc méi. PBo 1a ché do
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tro cép mat viée lam, ché do tro cé'lp thdi viée va ché do tro cép dbi vai nguoi lao
dong doi du do sip xép lai doanh nghiép nha nudc.
2.2.2 Ché d6 hd tro nguoi lao dong mét viéc 1am

2.2.2.1 Ché dé tro  cip mit viéc lam

Theo qui dinh tai khoan 1 Piéu 17 B6 ludt Lao dong, trg cAp mat viéc 1am la
khoan tién trg cép ma doanh nghiép trd cho nguoi lao dong khi bi mit viéc lam
trong truong hop do thay ddi co cau hodc cong nghé.

Trudc khi B luat Lao dong dugc ban hanh, tai Thong tu 88/TTg-CN ngay
1/10/1964 Thu tuéng Chinh phu da qui dinh viéc giai quyét tro cAp khi khong bd
tri dugc nguoi lao dong sang lam viéc & cac co quan xi nghi¢p khac, phai cho thoi
viéc. Tur khi Bo luat Lao dong dugc ban hanh (1994) nham bao vé quyén loi chinh
dang cta nguoi lao dong, dong thoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi sir
dung lao dong, Nha nudc da chinh thirc qui dinh trach nhiém ctia doanh nghiép doi
v6i tinh hinh mét viéc 1am do thay d6i co cdu hodc cong nghé thong qua viée tra
tro cép mét viée lam (Diéu 17- B6 luat Lao dong).

a) Vé doi twong huwéng tro cdp mit viéc lam

Theo qui dinh cua Bo luat lao dong, doi tuong hudng tro cép mat viéc lam bao
gdm: Nguoi lao dong 1am cong an luong bi thoi viée vi Iy do doanh nghiép thay
d6i co cdu, to chirc hodc cong nghé (Piéu 17); Nguoi lao dong chim dut hop dong
lao dong trong trudng hop sap nhap, hop nhat, chia, tich doanh nghiép, chuyén
quyén s hitu, quyén quan 1y hodc quyén st dung tai san cua doanh nghiép (Piéu
31). Cac trudng hop mat viéc 1am do doanh nghiép giai thé, pha san khong ap dung
ché do nay.
b) Vé diéu kign hwéng tro cdp mit viéc lam

Theo qui dinh tai khoan 1 Diéu 17 B luat Lao dong dé duoc huong tro cAp mat
viéc lam, nguoi lao dong phai c6 du hai diéu kién sau:

- B3 lam viéc thuong xuyén trong doanh nghiép tur du 12 thang tr¢ 1en.

- Bi mat viéc lam do doanh nghiép thay d6i co cdu, to chirc hodc cong nghé.
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Piéu 11 Nghi dinh 39/2003/ND-CP ngay 18/4/2003 cuia Chinh phu qui dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua B luat Lao dong vé viéc lam qui dinh
nhitng trudng hop sau ddy duogc coi 1a thay d6i co cdu, té chic hodc cong nghé
theo qui dinh tai khoan 1 Piéu 17 B¢ luat Lao dong:

1- Thay ddi mot phﬁn hodc toan bd may moc, thiét b, qui trinh cong ngh¢ tién
tién c6 nang suit lao dong cao hon.

2- Thay doi san pham hodc co cau san pham dan dén sir dung lao dong it hon.

3- Thay ddi co céu to chuc: sap nhap, giai thé mot sd bd phan cia don vi.

Gap nhitng truong hop trén din dén ngudi lao dong bi mat viéc 1am, thi nguoi
st dung lao dong c6 trach nhi€ém dao tao lai nghé cho ngudi lao dong dé su dung
vao cong viéc mai. Néu khong giai quyét duoc viée lam méi ma phai cho ngudi
lao dong thoi viée thi ngudi st dung lao dong phai tra tro cap mat viéc lam theo
qui dinh tai khoan 1, Piéu 17 cua Bo luat Lao dong. Trén thuc té qui dinh nay dat
ra nhiéu van dé can phai nghién ctru, d6 la: nguoi lao dong sau khi duogc dao tao,
b tri dugc viée 1am khac 13 rat nho so véi nhiéu ngudi phai roi khoi doanh nghiép.
Nghé ma ho duoc dao tao la nghé gi 7 Ai chon nghé dao tao nay, viéc dao tao nay
liéu co giup ich gi cho ho khi tim viéc lam ma&i khong...con 1a cau hoéi tran trd cua
da phan nguoi lao dong.
¢) Vé mirc tro cdp mit viéc lam

Tro cép mat viéc 1am cho nguodi lao dong duoc qui dinh tai khoan 1, Piéu 17 Bo
luat Lao dong: “ctr mdi nim lam viéc tra mot thang lwong, nhung thap nhat ciing
bang hai thang luong”. Ngoai ra, Piéu 12 Nghi dinh 39/2003/ND-CP ngay
18/4/2003 con qui dinh:

1- Tro cAp mat viéc lam dugc tinh trén co s¢ muic luong qui dinh tai Nghi dinh
s6 114/2002/ND-CP, ngay 31/12/2002 cua Chinh pha qui dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s diéu cua Bo luat Lao dong vé tién lvong. Cu thé: “Tién lvong
lam cin cir dé tinh cac ché do...trg cAp mat viéc lam 1a tién luong theo hop dong

lao dong, dugc tinh binh quan cta 6 thang lién trude sy viée xay ra, gom luong cap
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bac, chirc vy, phu cép thoi viéc, phu cép dat do va phu cép chuc vu (néu c0)” (Diéu
15, Nghi dinh 114/2002/ND-CP).

2- Thoi gian dé tinh tro cép mat viée 1am 1a té)ng thoi gian lam viéc thuc té cho
ngudi st dung lao dong d6 dén khi bi mat viéc lam. Trudng hop, ngudi lao dong
trudc do co thoi gian 1am vi¢e & khu vuc nha nudec ma chua dugc nhan trg cép thoi
viéc hoac tro cép mat viéc 1am, thi thoi gian d6 chi dugc tinh dé nhan tro cép thoi
viéc theo qui dinh tai Piéu 42 cua Bo luat Lao dong. Khoan trg cép thoi viéc nay
do qui du phong vé trg cép mat viéc lam cua don vi ma nguoi lao dong bi mat viée
1am tra cung vai tro cap mat viéc 1am.

Riéng d6i v6i ngudi lao dong trong cac doanh nghiép thuc hién phuong an sip
Xép lai va chuyén ddi theo cac hinh thirc giao, ban, khodn, kinh doanh, cho thué
doanh nghiép va co phan ho4 thi 4p dung theo cac ché d6 qui dinh vé lao dong cta
Nha nuée dbi voi cac truong hop nay.

Truéc ddy, theo qui dinh tai Diéu 24, Nghi dinh 72/CP ngay 31/10/1995 thi
khoan tro cap thoi viée tra cho nguoi lao dong do don vi cii chuyén theo thong bao
ctia don vi ma ngudi lao dong dang lam viée dé don vi nay tra cho ngudi lao dong.
Nay, voi qui dinh trén, ché do tro cép mat viéc lam tuy da dam bao quyén loi cho
nguoi lao dong, nhung trong thuc té c6 diém con chwa thoa dang. Do 1a trudng hop
nguodi lao dong tai thoi diém mat viéc lam dang lam viéc & doanh nghi€p tu nhan,
nhung trudc d6 cé thoi gian lam viéc ¢ khu vuc nha nudéc ma chua nhan tro cép
thoi viéc, tro cép mat viéc lam, lai bat cac doanh nghiép nay phai chi tra ca khoan
trg cAp cho nguoi lao dong dd lam viée trong khu vuc nha nude trude do thi s& 1a
diéu bat hop 1y.

d) Vé nguén kinh phi tri tro cdp mét viéc lam

Viéc 1ap qui du phong vé trg cip mat viéc 1am duoc qui dinh tai khoan 3 Diéu
17 B6 luat Lao dong: “Cac doanh nghiép phai lap qui du phong vé trg cip mat viéc
lam theo qui dinh ctia Chinh phu dé kip thoi tro cép cho nguoi lao dong trong

doanh nghi¢p bi mat viéc lam”. Déng thoi dé huéng dan doanh nghiép trong viéc
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lap qui du phong vé trg cap mat viéc lam, Diéu 13, Nghi dinh s6 39/2003/ND-CP
ngay 18/4/2003 con qui dinh:

1. Cac doanh nghiép phai 1ap qui du phong vé tro cip mét viéc lam dé kip thoi
trg cAp cho ngudi lao dong trong doanh nghiép bi mat viéc lam.

2. Mic tinh qui du phong vé tro cdp mat viéc lam tir 1% - 3% trén qui tién
lvong lam co s& dong bao hiém x3 hoi cua doanh nghi¢p va dugc hach toan vao
gia thanh hodc phi luu thong.

3. BO Tai chinh chi tri, phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi qui
dinh viéc 1ap, quan 1y va sir dung qui dy phong vé trg cip mat viéc lam cua céc
doanh nghiép.

Pay 1a qui dinh mdi so vdi cac qui dinh trudc day. Ngudn hinh thanh Qui dy
phong vé trg cAp mat viéc 1am trude ddy qui dinh: duoc tinh tir loi nhuan con lai
ctia doanh nghiép, sau khi da thyc hién ddy du cac nghia vu ddi véi Nha nude. Tuy
nhién, trén thyc té, thi s doanh nghiép c6 loi nhuin khong nhiéu nén khong lap
duoc qui du phong vé tro cip mat viéc 1am va thudng nhitng don vi nay lai c6 nhu
cau 16n trong viéc str dung qui dy phong tro cap mat viéc lam. Nay, viéc qui dinh
mirc trich cho qui du phong vé trg cap mat viéc lam tir 1-3% trén qui tién luong la
can thiét. N6 dam bao quyén loi cho nguoi lao déng khi roi vao tinh trang mat viéc
lam, dong thoi cling ning cao trach nhiém cua doanh nghiép trude van ménh cua
ngudi lao dong. Hay noi mot cach khac, qui tro cdp mat viéc lam 1a sy hop tac
cling chia sé rui ro gitta doanh nghiép v&i ngudi lao dong. Trong bdi canh nhu vy,
ve phia Nha nudc: “Co chinh sach va bi¢n phap td chirc day nghé, dao tao lai,
huéng din san xuat kinh doanh, cho vay vén véi 1ai sudt thap tir Qui qudc gia giai
quyét viéc lam, tao diéu kién dé nguoi lao dong tim viéc lam hodc tu tao viéc lam:
hd tro vé tai chinh cho nhitng dia phuong va nganh c6 nhiéu nguoi thiéu viée lam
hodc mét viéc lam do thay ddi co ciu hoic cong nghé” (Khoan 4, Piéul7 Bo luat
Lao dong). Pay chinh 1a co so, tién dé cho viéc hinh thanh ché d6 bao hiém thit

nghiép théng qua hinh thic trg cip mét viéc lam.
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d) Vé thoi han thuwe hi¢n tro cdp mit viéc lam

Thu tuc, tho1 han thanh toan tro cép mét viéc 1am ¢ nuée ta qui dinh tu trudce
dén nay v&i1 muc dich nham gitp do nguoi lao dong tim dugce viéc lam hoac tu tao
viéc lam. “Tro cép mat viée lam va tro cép tho1 viéc duoc tra truc tiép mot 1an cho
nguoi lao dong tai noi lam vi¢c hodc tai noi thuén loi nhat cho nguoi lao dong va
cham nhat khong qua 7 ngay, ké tir ngay ngudi lao dong bi mat viéc lam” (Khoan
4, Piéu 12, Nghi dinh s6 39/2003/ND-CP). Tuy nhién, trén thuc té diy 1a van dé
rat dang phai ban, boi vi thudng nguoi lao dong phai chd doi khé dai, thAm chi
tréng cho “dd mat” méi nhian duoc khoan trg cap nay. Trudc diy, tai Khoan a,
Diéu 26 Nghi dinh 72/CP huéng dan thi hanh Khoan 3, Diéu 17 B6 luat Lao dong
1994 qui dinh “Ngudn hinh thanh qui du phong vé tro cAp mat viéc lam duoc trich
tor loi nhudn con lai ciia doanh nghi€p”, céc t6 chirc phi 1g1 nhuan va cac doanh
nghiép 1am 4n thua 15 s& khong thé thuc hién qui dinh nay. Theo diéu tra so bd cua
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (thang 11/2000) c6 28/31 doanh
nghiép duoc phong van cho biét khong c6 ngudn dé 1ap qui trg cip mat viéc lam.
Hy vong, v&i qui dinh méi trong Nghi dinh 39/2003/NB-CP ciia Chinh phii lan nay
vé muc trich tir qui du phong trg cdp mét viéc lam, quyén loi ctia nguoi lao dong
s€ duoc dam bao hon.

Tir nhitng phén tich trén ddy, ¢ thé rit ra mot s nhan xét sau:

- Ché d6 tro cap mét viéc 1am do doanh nghiép chi trd. Doanh nghiép phai lap
qui du phong trg cip mat viéc lam. Qui nay do doanh nghiép tu quan 1y, Nha nudc
khong diéu tiét va ciing khong trung dung.

- Mirc tro cap mat viéc 1am ctr mdi ndm 1am viéc tai doanh nghiép, ngudi mat
viéc do thay ddi co ciu hodc cong nghé dugc tra trg cép mot thang luong, nhung
thip nhit ciing bang hai thang luong. Mic tro cip dugc can nhic theo nguyén tic:
bao vé quyén, loi ich ctia nguoi lao dong, dong thoi xét dén kha ning ciing nhu
diéu kién chi tra cua phén l6n nguoi st dung lao dong khi budc vao co ché thi

truong.
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- Viéc hudng tro cAp mat viéc lam khong anh hudng dén quyén hudng bao hiém
x4 hoi. Nguoi lao dong da dong bao hiém xa hoi khi hudng tro cip mat viéc lam
hoidc 1a duogc gitr lai s6 bao hiém xa hoi dé tiép tuc dong va hudng quyén loi vé bao
hiém x3 hoi & noi mdi theo Dicu 1& bao hiém xa hoi, hodc 1a khong tiép tuc tham
gia bao hiém xa hoi bt budc thi duge thanh toan trg cép mot 1an theo qui dinh vé
bao hiém xa hoi.

- Thuc chét, trg cép mat viéc 1am chua phai la trg cép bao hiém that nghiép bdi
vi ché do nay chu yéu do nguoi sir dung lao dong chi tra. Trong liic d6 & da sb céc
nude trén thé gidi, ché do bao hiém that nghiép do ba bén dong gop (ngudi lao
dong, nguoi sur dung lao dong va Nha nudc).

- Trong nhiing trudng hop nhat dinh, Nha nudc c6 thé hd trg vé tai chinh va
nhiing bién phap, chinh sach, doi vdi nhitng dia phuong va nganh c¢é nhiéu nguoi
thiéu viéc lam hodc mat viéc 1am do thay ddi co cu hodc cong nghé.

Nhu vay, ¢ nudc ta trong khi chua co diéu kién thuc hién ché d6 trg cép bao
hiém thét nghi¢p, thi viéc qui dinh va thuc hién ché d6 tro cép mét viéc 1am 1a can
thiét. DAy chinh 14 hinh thtc so khai ban dau cho viéc hinh thanh ché d6 bao hiém
thit nghiép sau ndy.

2.2.2.2 Ché dj tro cip théi viéc

Trong co ché thi trudng, do nhiéu thanh phan kinh té tham gia, ¢ sy canh
tranh nén viéc tuyén dung va cho thoi viéc ddi véi nguoi lao dong cua cac doanh
nghiép ciing dién ra thuong xuyén. Nha nudc di c¢6 nhiéu qui dinh phu hop véi
nhitng dién bién cta thi truong lao dong nhu: xoa bo ché do bién ché sudt doi ¢
khu vuc kinh té qudc doanh thay vao dé 1a ché 6 hop dong lao dong, tro cp thoi
viéc cho nguoi lao dong cin cir vao tinh hinh cu thé cua ting thoi ky...Tro cap
thoi viée 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cua phdp luat lao dong, dac biét
1a di voi nude ta khi chua c6 ché do bao hiém that nghiép. Co thé thiy tinh hinh
qui dinh va thyc hién trg cép tho1 viée qua cac giai doan sau:

a) Giai doan tiv 1987-1994 (dén truwéc ngay ban hanh B ludt Lao déng 1994)
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Sau nhiéu nim nudc ta tinh giam bién ché, nhung van trong co ché cil nén
khong dat két qua nhuw mong mudn, trai lai bién ché ngay cang phinh ra va di lién
v6i n6 14 hiéu lyc bd may quan 1y yéu kém. Vi vay, ngay 29/12/1987 Hoi dong bod
truong (nay la Chinh phu) lai ban hanh Quyét dinh 227/HPBT vé viéc sip xép lai
td chire, tinh giam bién ché trong co quan hanh chinh su nghiép. DPdi véi can bo,
cong nhan, vién chuc ty nguyén xin thoi viée dé vé san xuat & gia dinh hoac tu
kiém viéc 1am thi duoc nhan trg cdp mot lan, theo nguyén tac, cr mdi nim trong
co quan Nha nudc duge mot thang luong va cac khoan phu cap, tro cap (néu co).
S6 tién nay do ngan sach nha nudc tra. DPéi véi nhirng can bg, cong nhan, vién
chtrc dbi ra ngoai bién ché ma khong tu nguyén thoi viéc, thi co quan tam cho nghi
viéc mot thoi gian dé tu tim viéc lam. Thoi gian ngung viéc tdi da 1a 12 thang,
duoc hudng 75% luong kém theo phu cép va tro cap khac. Sau 12 thang van khong
c6 viéc 1am thi giai quyét cho nghi viéc va hudng theo ché do thoi viéc.

Bit dau tir nam 1989, khi Nha nuéc thyc hién chinh sach mét gia, triét dé xoa
b6 bao cap, ap dung ché do bu gia vao luong, chuyén cac don vi kinh t& qudc
doanh sang hach toan kinh doanh thuc sy va sép xép lai lao dong trong khu vuc
nha nudc, hang chuc van nguoi lao dong trong khu vuc nha nudc tré nén du thira.
Pé sip xép mot cach cin ban luc luong lao dong trong cac doanh nghiép nha nudc,
tao diéu kién cho cic don vi kinh té quéc doanh chuyén sang hach toan kinh
doanh, du strc canh tranh trén thi truong, ngay 9/10/1989 Hoi dong bd truong da
ban hanh Quyét dinh 176/HPBT vé sip xép lai lao dong trong cac don vi kinh té
qudc doanh. Theo quyét dinh ndy, ngudi thoi viéc cir mdi nim cong tac lién tuc
duoc trg cap mot thang luong co ban cong phu cap (néu c6), t6i thiéu 1a 3 thang do
don vi tra, Nha nudc tro giup mot phﬁn ddi v&i don vi c6 nhiéu kho khian nhung tbi
da khong qua 1/2 s trg cap, phan trg giup nay phai cin cir vao ting trudng hop cu
thé. Tro cap theo ché do nay duoc chi tra truc tiép mot lan cho nguoi lao dong.
Néu ngudn chi tra va sd tién mat c6 kho khin thi ban v6i nguoi lao dong tra rai ra

mdt sb 1an. Trong trudng hop cong nhin tam thdi nghi viée tron thang tré 1én dén 3
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thang duoc hudng tro cap tam ngirng viée tir ngudn ciia xi nghiép. Néu kéo dai trén
3 thang thi xem xé&t chuyén sang ché do thoi viée hudng trg cép mot 1an.

Sau Quyét dinh 176/HPBT con ¢ cac Quyét dinh 315/HPBT ngay 1/9/1990
ctia Hoi dong Bo trudng vé chin chinh va to chire lai san xuat va kinh doanh trong
khu vyuc kinh té quéc doanh; Quyét dinh 330/HPBT ngay 23/10/1991 cua Hoi
déng BO trudng bd sung, sira doi Quyét dinh sé 315/HPBT (1/9/1991) vé giai
quyét no nan va lao dong ctia cic doanh nghiép nha nudc can giai thé, Quyét dinh
111/HPBT ngay12/4/1991 cta Hoi dong Bo trudng vé mdt sd chinh sach trong
viéc sap xép lai cac doanh nghiép nha nudc, cho pha san doanh nghiép, sap xép lai
lao dong khu vuc hanh chinh sy nghié€p. Trong dd, chinh sach ddi véi lao dong thoi
viéc van duy tri nhu Quyét dinh 176, tuy ngudn chi c6 nhitng van dung cu thé khéc
nhau. Riéng Quyét dinh 111/HPBT ddi v4i nhitng nguoi théi viée, chuyén han ra
ngodi bién ché nha nudc cr mdi nim cong tac duoc tra mot thang luong va phu
cap, muc tbi thiéu 1a 3 thang lwong va phu cap. Ngoai ra, trong Quyét dinh con c6
mot s6 chinh sach khuyén khich cho nhitng ngudi théi viée di xdy dung cac ving
kinh t& méi theo cac du an da duyét, dugc nhan thém 6 thang luong va phu cép,
duoc cap tién tau xe va cude van chuyén. Ngudi thoi viee tudi doi dudi 45 co yéu
cau va c6 kha ning hoc nghé dé tim viéc méi duoc cap thém mot khoan kinh phi
hoc nghé trong 6 thang (twong duong véi gia 20kg gao/thang).

Tiép d6, dé day manh sip xép to chuc, tinh giam bién ché hanh chinh su
nghiép, tai Quyét dinh 76/HPBT ngay 9/3/1992 ctia Hoi dong Bo trudng con bd
sung thém mdt s6 ché d6 sau:

- Nguoi lao dong thdi viée theo quyét dinh 111/HPBT ngoai ché do tro cip
mdi nim cong tac mot thang lwong va phu cip con duoc tro cap thém mot khoan
khuyén khich théi viéc tir 3 dén 7 thang luong va phu cip, tuy s nim cong tac, cu
the 1a:

+ 3 thang lvong ddi véi nguoi lam viée tir 5 dén dudi 10 nim;

+ 4 thang lwong ddi v6i ngudi 1am viée tir 10 dén dudi 15 nam;



108

+ 5 thang lwong d6i v6i ngudi 1am viée tir 15 nam dén dudi 20 nam;

+ 7 thang lwong d6i v6i ngudi 1am viée tir 20 nim trd 1én

- Nguoi thoi viéc da co thoi gian chién ddu ¢ cac chién truong B,C,K duogc
thém tir 2 dén 4 thang luong, cu thé:

+ 2 thang d6i v6i nhirng ngudi c6 thoi gian dudi 5 nim.

+ 4 thang d6i v&i nhitng nguoi c6 thdi gian tir 5 nam trd 1én.

Tinh gidm bién ché trong co quan hanh chinh sy nghiép dé ning cao chat luong
phuc vu cia bd may cong quyén nham thich tng vdi su phat trién ciia Nha nudc
phap quyén, dong thoi 1a mot trong nhitng diéu kién quan trong dé cai cach chinh
sach tién luong, phu hop véi diéu kién moi. Song, day 1a van dé hét strc phirc tap
va kho khin, chu yéu 13 do cac chinh sach, ché d6 c¢6 qua nhiéu mau thun, khéng
théng nhat. Tir d6, khién cho ngudi lao dong thdy rang: & lai lam viéc van 1a diéu
“thom tho” va “nhan ha” chua ké lai sip cai cach tién luong, kha ning thu nhap
ctia mdi ngudi con cao hon. P6 con chua ké dén cac ngudn loi khac nhiéu khi con
gip boi tién luong, d6 1a viée phan phdi nha. Thuc té, & cac co quan hanh chinh su
nghiép quy nha 13 rat 16n. Ngoai ra con phai ké co hoi di cong tac nuwdc ngoai, tiéu
chuan cho con em di lam viéc, hoc nghé & trong va ngoai nudc...thudng tip trung
nhiéu ¢ co quan b, tinh, huyén. Mot can trd nita trong cong tac giam bién ché con
la & chd, nguoi ta co tu tudng rang chi co nhitng ngudi kém co6i méi bi “vé”. Do
d6, ho mic cam v6i xa hoi, v6i gia dinh, rang minh 14 nguoi bi “thai hdi”, nén da
cd gitr chd 1am viéc. RS rang, tinh giam bién ché 1a dung cham dén ting con nguoi
cu thé da timg song nhidu nam trong thdi ky bao cap. Hon nita, cac chinh sich
trong Quyét dinh 111/HPBT va Quyét dinh 76/HPBT chua du khuyén khich sb
lao dong khong c6 nhu cau sir dung trong khu vic nay ty nguyén chuyén ra ngoai.
Boi viy, ¢6 chuyén mot s nganh sy nghiép c6 bién ché 16n nhu gido duc, y té, van
hoa, nghién ctru khoa hoc...khong giam bién ché tuyét dbi, ma thyc hién viéc

chuyén dan ngudi lao dong sang bo phan su nghiép c6 thu va tu trang trai.
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T6i dau thap ky 90, voi chi truong xdy dung nén Kinh té thi trudng, trong cac
qui dinh vé viéc 1am ctia Nha nudec, it nhidu d3 xuét hién nhitng yéu té “manh nha”
ctia ché d tro cap tht nghiép. Do 1a:

- Nghi dinh s6 233/HPBT ngay 22/6/1990 ctia Hoi dong B trudng ban hanh
qui ché lao dong d6i voi cac xi nghiép c6 vén dau tu nude ngoai qui dinh: “2% ndp
cho co quan lao dong dia phuong dé chi ché do tro cap that nghiép” (Khoan 1,
Picu 46). Pay 13 vin ban phap luat dau tién st dung thuat ngit “that nghiép “.
Ngoai viéc qui dinh quyén ctia cac don vi str dung lao dong, Nghi dinh 233/HPBT
con qui dinh nghia vu ctia cac xi nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai trong d6 phai
nop mot khoan tién dé xay dung qui bao hiém that nghiép. Nhung trén thuc té, qui
dinh nay chua duoc thuc hién, vi khong duoc huéng dan cu thé, khong c6 by may
thuc hién. Nhat 1a trong diéu kién Viét Nam méi bat dau khoi dong cua qua trinh
chuyén d6i nén kinh té, nén chua c6 cac diéu kién can va da cho van dé bao hiém
that nghiép.

Phép 1énh Hop dong lao dong nim 1990 va Nghi dinh huéng din sd
165/HPBT ngay 12/5/1992 cta Hoi dong B trudong dd qui dinh ché d6 méi vé
thoi viée dudi dang cham dat hop dong lao dong, ap dung cho nhitng ddi tuong da
ky hop dong lao dong trong khu vuc san xuit kinh doanh. Theo Diéu 19, Nghi dinh
165/HDBT thi nguoi lao dong duge hudng tro cip thdi viée cu thé bao gdm:

1. Nguoi lao dong duoc trg cp thoi viéc bang 1/2 thang tién cong hodc tién
lvong va phu cap luong (néu cd) cho mdi nim lam viée voi ngudi sir dung lao
dong ddi véi cac truong hop:

- Nguoi sir dung lao dong chét hodc bij két an tu giam hoac bi hinh phat budc
ngudi d6 khong duoc tiép tuc 1am cong viée cit ma doanh nghiép bi dong cira.

- Nguoi st dung lao dong khong sip xép ngudi lao dong theo dung cong viée
hay noi lam vi€c, hodac khong bao dam cac diéu kién lam viéc nhu di thoa thuan

trong hop dong.
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- Nguoi st dung lao dong khong tra cong (tra lwong) du va dung han cho nguoi
lao dong theo hop dong.

- Nguoi st dung lao dong ngugc dai nguoi lao dong.

- Do thién tai, hoa hoan hodc nhitng nguyén nhin bat kha khang khac ma ngudi
stt dung lao dong da tim moi bién phap khic phuc, nhung van phai thu hep san
xuat, giam chd lam viéc.

- Co quan, xi nghiép, co s san xuat, kinh doanh giai thé hodc tai san bi thanh
ly.

- Do nhu cau san xuat kinh doanh, nguoi st dung lao dong phai diéu chuyén
nguoi lao dong dén 1am viéc ¢ dia diém khac hodc céng viéc khac qua 30 ngay
trong mot nam (cong don). ..

- Do thién tai, hoa hoan, su c¢6 dot xuat phai ngung san xuét kinh doanh, hodc
dé ap dung cac bién phap ngin nglra, khic phuc tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép budc phai tam thoi diéu chuyén ngudi lao dong, khi diéu chuyén nguoi lao
dong qua 90 ngay trong mot nam (cong don).

- Nguoi st dung lao dong cham dut hop dong lao dong trai voi qui dinh cua
phap luat lao dong.

Con chiam dit hop dong lao dong trong truong hop sau, thi ngudi lao dong
duoc trg cap gip rudi mic di ndi & trén:

- Nguoi lao dong dm dau, bi thuong tat di diéu tri sau thang lién ma mat kha
nang lao dong chua thé hoi phuc lai duoc.

- Néu hai bén thoa thuan cham dut hop dong lao dong trong trudng hop: ngudi
lao dong 1a phy nit dang c6 thai, dang nghi dé theo ché d6 qui dinh, dang nudi con
dudi 12 thang tudi, trir trudng hop ngudi lao dong c6 hanh vi trom cap, tham o6
hodc c6 hanh vi vi pham phap luat khac...hoac co quan, xi nghiép, co s& san XUét,
kinh doanh giai thé tai san bi thanh 1y.

- Nguo1i lao dong 6m dau, bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép con dang diéu

tri, diéu dudng theo quyét dinh cta thay thudc, trir trudng hop ngudi lao dong dm
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dau, bi thuong tat da diéu tri sdu thang lién ma kha nang lao dong chua thé hdi
phuc duoc; co quan, xi nghiép giai thé hodc tai san bi thanh 1y.

- Nguoi lao dong dang nghi ché d6 hang nam, nghi phép. Néu ngudi lao dong
o tir 45 tudi trd 1én d6i v6i nit ma di lam viée lién tuc trén 5 nam véi nguoi su
dung lao dong thi nguoi lao dong con duoc tro cap thém it nhit 2 thang tién cong
hoic tién luong va phu cap luong (néu co).

2. Pbi voi truong hop cham dat hop dong lao dong theo mdt cong viée nhat
dinh, theo mua, vu c6 thot han tir 3 thang dén duéi 1 nam thi nguoi lao dong duogc
trg cap 1 thang tién céng hoic tién luong va phu cap luong (néu co).

Nhu vay, theo qui dinh tai khoan 2 Piéu 25 Phép 1énh hop dong lao dong va
Nghi dinh 165/HPBT thi ngudi lao dong khong duge hudng ché do tro cap thoi
viéc khi hop dong lao dong hét thoi han; hai bén cung thoa thuan cham dat hop
déng lao dong; ngudi lao dong bi két an tu giam hodc bi hinh phat budc nguoi do
khong dugc tiép tuc lam cong viéc cii; ngudi lao dong chét; ngudi lao dong duoc
bau lam nhiém vu chuyén trach cua cac chirc vu dan ctr hoac dugc b6 nhiém gilt
chtrc vy trong bd may nha nudc; ngudi lao dong khong thé tiép tuc thuc hién hop
ddng vi hoan canh gia dinh, nguoi lao dong thudng xuyén khong hoan thanh nhiém
vu theo hop dong hoic bo viée lién tuc ma khéng c6 1y do chinh dang; ngudi lao
dong co6 hanh vi trdm cép, tham 0 hodc c¢6 hanh vi vi pham phap luat hodc gay thiét
hai nghiém trong tai san, loi ich cta xi nghi€p, co quan, co s san xuat, kinh
doanh.

Ngoai ra, vé mat phap ly da c6 su rach roi 2 loai ché do: trg cép thoi viéc tra
mot 1an va ché do bao hiém xa hoi (tro cép huu trf) ma mot thoi gian dai van duogc
nhap lam mot.

Tom lai, trg cdp thoi viéc trong trudmg hop trén vé thuc chat chinh 1a khoan tro
cdp mat viéc lam khong do 15i ctia ngudi lao dong dé giup ho mau chong on dinh
cudc song, di tim cong viéc méi. Ngudn chi cho ché do nay hoan toan do ngudi sir

dung lao dong phai ty lo, khong iy tir ngdn sach nha nudc ma iy tir qui du phong
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cua don vi. Quy nay dugec trich tr g1 nhudn cia doanh nghiép. Tuy vay, ché do tro
cép thoi viéc theo Nghi dinh 165/HPBT thuc hién dugc hon 2 ndm thi bai boé do
B luat Lao dong duoc ban hanh, nhung ndi1 dung ctia n6é da dugc Bo luat ké thura
va phat trién.

Céac qui dinh c6 tinh chat hd trg ngudi lao dong mat viée 1am (ké ca trong va
ngoai bién ché) trong giai doan nay da giam bt kho khin cho nguoi lao dong khi
moi thoi viée, giap ho 6n dinh cudc séng va tim cong viéc moi. Piéu nay khong
chi bao vé quyén loi cho ngudi lao dong trong giai doan 4p dung (tir 1987 dén
truéc ngdy ban hanh Bo luit Lao dong 1994) ma con tao ra nhiing tién dé 1y ludn
co ban cho viéc xay dung ché d6 bao hiém that nghiép sau ndy ¢ nudc ta.

b) Giai doan tir khi c6 Bé luit Lao dpng dén nay

Su ra doi cua Bg ludt Lao dong 1994 danh diu mot bude ngodt quan trong trong
linh vuc lao dong. Béng nhitng qui dinh ctia minh, B luat Lao dong da tao co sé
va tién dé cho viéc hinh thanh mot hé théng phap ludt sau nay ¢ nudc ta. Cac qui
dinh vé hop dong lao dong duoc coi 1a hinh thirc phap 1y chil yéu 1am phat sinh
quan hé phéap ludt lao dong. Ché d6 tro cip thoi viéc ngdy cang dugce hoan thién
hon, thé hién rd trong Bo ludt Lao dong da dugc sua doi, bo sung nam 2002.

- Vé dbi tuong hudng trg cép thoi vi¢c: Theo qui dinh tai khoan 1 Piéu 42 Bo
luat Lao dong d6i twong huong tro cip thoi viée 1 nhitng nguoi lao dong co giao
két hop dong lao dong véi cac doanh nghiép, co quan, to chic. Nhu vdy, nhiing
nguoi lao dong khong thudc dbi tuong diéu chinh cia BO luat Lao dong thi khong
duoc huong tro cép thoi viéc theo qui dinh tai khoan 1 Piéu 42.

- V& diéu kién dé hudng tro cip thoi viée:

+ Pa 1am viéc thuong xuyén trong doanh nghiép, co quan, to chirc tir 12 thang
tro 1én.

+ Ngudi lao dong cham dut hop dong lao déng trong nhitng trudng hop nhat
dinh duoc qui dinh trong Bo luat Lao dong.
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Theo Diéu 14 Nghi dinh 44/2003/ND-CP ngay 9/5/2003 cua Chinh phu qui
dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cua Bo luat Lao dong vé hop dong
lao dong va muc 2, phan III Thong tu huéng din sé 21/TT-BLDTBXH ngay
22/9/2003 cua Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, do 1a nhirng truong hop sau:

* Nguoi lao dong chim dut hop dong lao dong theo Pidu 36; Diéu 37; cac
diém a,c, d, va diém d khoan 1 Diéu 38; khoan 1 Diéu 41; diém c khoan 1 Dicu 85
cua B0 luat Lao dong da stra doi, bo sung.

* Nguoi lao dong lam viéc trong doanh nghiép nha nuéc dugce tuyén dung
truée khi c6 ché do hop dong thi khi nghi viéc dugc tinh trg cap thoi viée nhu
ngudi di ky hop dong lao dong.

Nhu vay, theo qui dinh néi trén thi vé nguyén tic, khi cham dirt hop déng lao
dong du 1a do y chi hai bén; ¥y chi mot bén hay y chi nguoi thir ba thi nguoi lao
dong déu co quyén duogc tro cp thoi viée. Song, cling theo cac qui dinh trén thi
nhirng truong hop sau ddy ngudi lao dong khong duogc tro cp thoi viée:

* Nguoi lao dong bi sa thai do c6 hanh vi trdm cép, tham 0, tiét 10 bi mat cong
nghé, kinh doanh hodc c6 hanh vi khac gay thié€t hai nghi€ém trong vé tai san, lgi
ich cia doanh nghi€p; Nguoi lao dong bi xur 1y ky luat kéo dai thoi han nang
lwong, chuyén 1am céng viéc khdc ma tai pham trong thoi gian chua xoa ky luit
hodc bi xur Iy ky luat cach chirc ma tai pham.

* Nguoi lao dong don phuong chidm dut hop dong lao dong ma vi pham vé 1y
do chdm diit hodc thdi han bao trude qui dinh tai Diéu 37 cua Bo luit lao dong.

* Nguoi lao dong nghi viéc dé huong ché d6 huu tri hang thang theo qui dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 145 ctia Bo luat lao dong.

* Nguoi lao dong chdm dut hop dong lao dong theo khoan 1 Diéu 17 va Diéu
31 cua B¢ luat lao dong da dugc hudng tro cép mét viéc lam.

Tir nhitng qui dinh trén ddy, cho ta thiy ban chét cua trg cap thoi viée (theo
Diéu 42 ctia B luat Lao dong) 1a nham ghi nhan cong lao di dong gop cua ngudi

lao dong dbi voi doanh nghiép va hd tro mot phén cho ho tim viéc lam. Tuy nhién,



114

v6i qui dinh nhu Diéu 42 thi y nghia cta trg cip thoi viée trong thuc té s& khac ddi
voi timg truong hop cu thé. Chang han, ddi vdi nguoi lao dong ky hop dong khong
xac dinh tho1 han thi y nghia trg cép mot ph::in dé tim viéc 1am khong con nira, hay
trong trudng hop vé huu thi ngay ca ¥ nghia ghi nhan mot phan cong lao dong gop
cho doanh nghiép ciing khong con. Néu nhu trg cip mat viéc lam vira mang tinh
dén bu, vira mang tinh tro gitp thi tro cap thoi viée theo Dicu 42 Bo luat Lao dong
khong mang nhiéu y nghia bdi thuong ma lai c6 ¥ nghia trg gitip nhiéu hon, vi &
day viéc cham dat hop dong lao dong xay ra dung thoi han ma hai bén di giao két
tir trudc hodc mot trong hai bén don phuong chim dut hop dong lao dong theo
dung qui dinh cta phap luat. Viéc giai quyét tro cap ciing nhdm muc dich hd tro
nguoi lao dong on dinh cudc song trong khi tim viée lam méi, & dy ciing c6 dang
dap cua tro cip that nghiép. Hién nay, ciing c6 ¥ kién cho rang: day 1a chi phi “co
h61” ma nguoi st dung lao dong phai tra cho nguoi lao dong, do khi vao lam viéc ¢
doanh nghiép ngudi lao dong da mat co hoi 1am viéc & doanh nghiép khéc. Ching
t61 cho rang, hiéu tro cap thoi viéc nhu vay 1a khong chinh xéac, boi 18 chi phi co
hdi 1a mét loai chi phi dy tinh chi dung dé so sanh lya chon co hoi o loi hon truée
khi nguoi lao dong quyét dinh ky hop dong lao dong véi ngudi sir dung lao dong.
Puong nhién, khi chap nhan ky hop dong lao dong thi ngudi lao dong da lya chon
mot doanh nghiép c6 loi nhit cho minh va bo qua cac doanh nghiép khac khéng co
diéu kién thuan loi bang doanh nghiép da lya chon. “Vi vdy, khong thé budc doanh
nghiép tra chi phi “co hdi” cho ngudi lao dong khi ho da Iya chon ky hop dong lao
dong véi doanh nghiép ma khong ky hop dong lao dong voi doanh nghiép khac.
Do d6, khong thé hiéu trg cap thdi viéc 1a mot khoan chi phi “co hdi” ma ngudi sir
dung lao dong phai tra cho ngudi lao dong” [72, tr. 28]. V& van dé nay, Nguyén
Kim Phung ciing cho rang: “Ban chat cia tro cip thoi viée 13 tong hop céac yéu t6:
su bu dip cho tién lwong chua twong xtng vai stic lao dong ma ngudi lao dong da
bo ra, do dia vi phu thudc cua ho trong quan hé¢ lao dong, 1a phr:?m thudng cho su

tan tdm thyc hién day du hop dong cua ngudi lao dong khi cac bén thanh 1y hop
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ddng, 14 mon qua ting ctia bén nay voi bén kia sau mot thoi gian dai cong tac voi
nhau sudn s¢, thién chi va trach nhiém...Ngoai ra, con duoc hiéu 1a mot hinh thirc
chia lgi nhuan sau khi hai bén ciing dong gop (vén, td chirc quan 1y, strc lao dong),
dé tao ra gia tri mé1 hoac dugce coi la mot ché d6 c6 tinh chat trg cép that nghi¢p”
[89, tr. 37].

V61 qui dinh trén, van dé xac dinh ddi tuong dugc hudng trg cép tho1 viéc theo
chung t61 1a chua hop 1y. Trong khi nhitng nguoi lao dong bi ky ludt sa thai do co
hanh vi trom cap, tham 6, tiét 16 bi mat cong nghé kinh doanh hay c¢6 hanh vi khac
gay thiét hai nghiém trong dén tai san loi ich doanh nghiép hoic khi dang bi xur 1y
ky luat chuyén 1am coéng viéc khac ma tai pham trong thoi gian chua xo4 ky luat
khong dugc tro cép thoi viéc, thi nguoi lao dong “tu ¥y bd viéc 5 ngay cong don
trong mot thang hodc 20 ngay cong don trong mdt nim ma khong cé 1y do chinh
dang” (khoan 1 diém c, Piéu 85 Bo luat Lao dong di stra doi, bd sung nam 2002)
lai duoc tro cép thoi viéc. RO rang qui dinh trén 1a khong binh déng béi1 1€ viéc
nguoi lao dong “tu ¥ bo viée...khong co 1y do” ciing 13 vi pham hop dong lao
dong, vi pham phap luat lao dong va phai chiu hinh thirc sa thai, hinh thic ky luat
nang nhét. Theo ching t61, moi trudong hop da bi ky ludt sa thai déu khong duoc
huong tro cap thoi viéc.

- Vé mirc hwong va thoi gian hudng tro cdp théi viéc

Khoan 1 Piéu 42 B6 luat Lao dong qui dinh mtc hudng tro cép thoi viéc cua
nguodi lao dong 13 “cr mdi ndm lam viée 14 nira thang luong, cong voi phu cip
lwong néu ¢6”. Theo qui dinh nay, mic hudng trg cap thoi viée phai cin ctr vio sy
dong gop cuia ngudi lao dong cho doanh nghiép, thé hién qua hai yéu té: thoi gian
1am viéc thyc té ctia ngudi lao dong cho ngudi str dung lao dong va mirc luong cua
ho. Thoi gian lam viée dé tinh tro cép thoi viéc theo qui dinh tai khoan 3 Diéu 14,

Nghi dinh 44/2003/ND-CP nhu sau:
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a) Thoi gian lam viéc dé tinh tro cip thoi viée 1a tong thoi gian dd 1am viée
theo cac ban hop dong lao dong da giao két (ké ca hop ddng giao két bang miéng)
ma ngudi lao dong thyc té lam viée cho ngudi stir dung lao dong do.

b) Ngudi lao dong trude day da 1a cong nhan, vién chirc nha nude van lam viée
¢ don vi, thi thoi gian lam viée dé tinh tro cép thoi viéc la téng thoi gian lam viéc &
don vi do.

¢) Truong hop nguodi lao dong trude khi lam viéc cho doanh nghi€p nha nudc
ma da co thoi gian lam viéc & cac don vi khac thugc khu vuc nha nudc, nhung
chua duogc tro cép thoi viéc, thi doanh nghi€p noi nguodi lao dong chim dut hop
déng lao dong c6 trach nhi¢m chi tra trg cép thoi viéc cho nguoi lao dong do6 theo
qui dinh cua phap luat. Cac don vi st dung lao dong trudc ddy co6 trdch nhiém
chuyén tra cho cac doanh nghiép da chi tra, néu don vi cii dd chAm dit hoat dong
thi ngan sach nha nudc s€ hoan tra.

Truong hop sau khi sap nhap, hop nhat, chia, tich doanh nghiép, chuyén quyén
so hitu, quyén quan 1y hodc quyén sir dung tai san cta doanh nghiép theo qui dinh
tai Piéu 31 cua Bo luat Lao dong ma nguoi lao dong chim dut hop déng lao dong,
thi nguoi st dung lao dong ké tiép co trach nhiém chi tra tro cdp thdi viéc cho
nguoi lao dong ké ca thoi gian ngudi lao dong lam viée cho ngudi st dung lao
dong lién ké trude do.

Vé mat hinh thire, phap luat qui dinh nhu trén 13 hop 1y vi né dam bao quyén
loi cho ngudi lao dong, nhung trong qua trinh thuc hién coOn gip nhiéu vudng mac:

Thir nhat, thoi gian dugc tinh hudng tro cép, vé mit ban chét phap 1y can c6 su
giai thich cu thé hon. Boi 1§, theo hudng dan cua Nghi dinh 44/CP (khoan 3, biéu
14) cua Chinh phu thi chi c6 nhitng nguoi lao dong (trude ngay Bo luat Lao dong
c6 hiu luc) co thoi gian lam viéc trong khu vuc nha nuéc dugc bao luu thoi gian
1am viée trude d6 dé hudng tro cdp, con nhitng ngudi lao dong trude day lam viée
trong cac doanh nghiép ngoai quéc doanh nay van lam viéc & d6 thi thoi gian lam

viée trude do lai khong duoc dé cap dén. Mit khac, ddi voi nhitng ngudi co thoi
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gian lam viéc trude do6 trong khu vuc nha nuéc ma & nhiéu don vi khac nhau thi
giai quyét nhu thé nao ? Chinh vi vy, can c6 cic qui dinh phap luat giai thich,
huéng dan cu thé vé& “thoi gian lam viéc” lam can ct tinh trg cép thoi vige, cling
nhu ngudn kinh phi chi tra, nhat 1a thoi gian lam viéc trudc ngay Bo luat Lao dong
¢ hiéu lyc, dé lgi ich cua nguoi lao dong dugc giai quyét mot cach thod dang,
giam b6t phién ha cho nguoi lao dong khi phai di gd cira cac co quan, doanh
nghiép dé doi tro cap thdi viéc cho minh.

Thir hai, trach nhiém ctia doanh nghiép trong viéc chi tra tro cip thoi viée can
phai duoc qui dinh chat ché hon. Néu theo qui dinh cua phap luat thyc dinh: “
Doanh nghiép noi nguoi lao dong chAm dit hop dong lao dong c6 trach nhiém chi
tra trg cap thoi viéc cho ngudi lao dong d6 theo qui dinh cua phép luat. Cac don vi
str dung lao dong trude day co trach nhiém chuyén tra cho doanh nghiép di chi tra,
néu don vi cii d@ chAm dut hoat dong thi ngan sach nha nudc s€ hoan tra” (khoan 3,
Diéu 14, Nghi dinh 44/2003/ND-CP) trong thuc té vin dé nay trién khai gip rat
nhiéu kho khin vi cac don vi cii chuyén tién trg cap theo thong bao don vi ma
nguoi lao dong dang lam viéc hién nay chua c6 qui dinh va ché tai cu thé nén s&
khong thuc hién dugc. Hon nira, khi don vi cii giai thé thi don vi hién dang hoat
dong s& tra tro cip va khoan nay s& dugc ngin sach nha nudc hoan tra lai. Vay
ngan sach nha nudc s& liy tir dau dé chi tra tro cp thoi viéc khi doanh nghiép
cham dut hoat dong? Trong khi doanh nghiép chi quan hé v&i ngan sach nha nudc
thong qua thué, con cac vin ban huéng dian vé thué chua noi rd vé viée trir khoan
tién nay. Tinh hinh ndy cho thay, dé thuc hién duoc qui dinh trén can phai co cac
vin ban phap luat dé huéng din mot cach dong b, thong nhét.

- Nguon kinh phi chi tra tro cdp théi viéc

Theo qui dinh tai khoan 2, Piéu 14, Nghi dinh sé 44/2003/ND-CP ctia Chinh
pht, ngudn kinh phi chi tra trg cap thoi viéc nhu sau:

a) D6i voi doanh nghiép, ngudn kinh phi chi tra tro cip thoi viéc hach todn vao

gia thanh hodc phi luu thong;
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b) Di v6i co quan hanh chinh, sy nghiép huong lwong tir ngan sach nha nudce
c¢6 st dung lao dong theo hop ddng lao dong, ngudn kinh phi chi tra tro cap thoi
viéc do ngan sach nha nudc cap trong chi thudng xuyén cia co quan.

c) DPdi vé6i co quan, td chirc, don vi khac va cd nhan co st dung lao dong theo
hop déng lao dong thi co quan, t6 chure, don vi d6 ty chi tra tro cép tho1 viéce.

Tir qui dinh trén cho thay, trg cip thoi viée 1a do ngudi sir dung lao dong dung
nguon tai chinh cta minh dé chi tra, khong c6 su dong gop cua ngudi lao dong. Su
tham gia cia Nha nudc chi trong mot chirng muc nhét dinh. P6 13, Nha nude chi
tra phan tro cdp thoi viée cho ngudi lao dong thoi viée da timg c6 thoi gian 1am
viéc cho don vi khac thudc khu vuc nha nudc ma don vi do giai thé hodc cham dut
hoat dong. Ngoai ra, Nha nudc hd tro nguén kinh phi chi tra trg cép thoi viéc cho
cac co quan hanh chinh sy nghi€p hudng lvong tir ngan sach c¢é s dung lao dong
theo hop dong lao dong. Tro cAp mat viée 1am, trg cap thdi viec déu co diém chung
13 do nguoi st dung lao dong chi tra tir ngudn tai chinh ctia doanh nghiép va duogc
hach toan vao gia thanh hodc phi luvu thong. Tuy nhién, phap luat vé ché do tro cap
thoi viéc khong qui dinh viéc hinh thanh quy tip trung. Hon nita, ché d6 nay con
duoc thuc hién trong co quan hanh chinh sy nghiép c6 str dung hop dong lao dong.
Con trg cdp mat viéc lam dugc tra tir qui du phong vé trg cdp mat viéc lam. Quy
nay duoc trich theo mirc tir 1%-3% trén qui tién luong 1am co sé dong bao hiém xa
hdi cua doanh nghiép.

Nhu vay, cac qui dinh vé ché d6 théi viéc cta nudce ta tir trude dén nay chua
phai 1a ché d6 bao hiém that nghiép vi ching chi chi tra trg cap mot 1an, ngudn do
doanh nghiép tra, hodc 13y tir ngan sach nha nudc, khong mang tinh chat xa hoi.
Do vay, ngudi lao dong dd hudng trg cip thoi viée thi khong duoc tinh thoi gian
cong tac dé huong ché @6 huu tri va nguoc lai.

2.2.2.3 Ché dp tro cdp doi véi lao dong doi dw trong viéc sip xép lai doanh

nghiép nha nwoc
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Trong hon 10 nim qua, Nha nudc ta di ban hanh nhiéu van ban phap luat nham
d61 méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc. Theo dé an cua BO Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, lao dong dbi du trong sip xép co cdu lai doanh
nghi¢p nha nudc udce tinh s€ c6 25 van lao dong, trong d6 lao dong nir chiém 43,
28%, lao dong tir 40 tudi tré xudng chiém 59%, tir 51 tudi tré xudng chiém 10%,
lao dong co tay nghé thap 1a 43% (tinh dén thang 12/2005). Nhu vdy, viéc sap xép,
chuyén doi hinh thtic s hitu doanh nghiép nha nudc tat yéu phai dan dén sang loc,
sap xép va to chirc lai luc lugng lao dong trong timg doanh nghiép dé dap tng
duoc yéu ciu doi méi vé cong nghé san xuat, phu hop vdi nhu cau vé sb luong va
chét luong lao dong. Do do, sb lao dong doi ra 1a khoé tranh khoéi, tham chi doi ra
v6i s6 luong 16m. Bé giai quyét van dé trén, Nghi quyét Hoi nghi lan tha 3, Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa IX vé tiép tuc sap xép, d6i mdi va nang cao hiéu
qua cta doanh nghiép nha nudc di khang dinh: “Doanh nghiép phai ra soat va xay
dung dung dinh mtrc dé xac dinh s lao dong can thiét. Lao dong doi du duoc
doanh nghi¢p tao diéu kién dao tao lai hodc nghi vi¢c hudng nguyén luong mat
thoi gian, dé tim viéc, néu khong tim duoc viéc thi duoc gidi quyét ché 36 mét viéc
theo qui dinh ctia Bo luat Lao dong. Bb sung, stra ddi mot sd chinh sach cu thé di
v6i ngudi lao dong doi du c¢6 nguyén vong vé huu trude tudi. Chinh pha b tri
ngudn kinh phi dé giai quyét chinh sach cho s lao dong doi du. Sira doi, bd sung
Bo luat Lao dong theo huéng cho phép ap dung ché d6 mit viéc dbi v6i sb lao
dong doi du tai thoi diém giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué¢ doanh nghiép
nha nudc. Sira d6i, bd sung chinh sach bao hiém xa hoi, ban hanh chinh sach bao
hiém that nghiép theo huéng Nha nudc, doanh nghiép va nguoi lao dong cung
dong gop”. Bén canh nhitng vu dai chung da dugc B luat Lao dong qui dinh nhu
trg cap mat viéc 1am (Piéu 17), tro cap thoi viée (Piéu 42), lao dong doi du tir khu
vuc kinh t& nha nuée con duoc huong thém mot s6 ché d6 wu dai khac.

Tai Nghi dinh sé 103/CP ngay 10/09/1999, khi giao, ban, khoan kinh doanh,

cho thué doanh nghiép nha nudc, Nha nudc dam bao moi quyén loi cho ngudi lao
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dong theo qui dinh cua phap luat Lao dong. Khi giao doanh nghi¢p nha nudc cho
tap thé lao dong, doanh nghi¢p c6 trach nhi€ém st dung hét s6 lao dong hién co,
dam bao viéc lam tbi thiéu 13 3 nim cho nguoi lao dong, trir nhitng nguoi tu
nguyén chdm dut hop dong lao dong (Khoan 5, Diéu 14). Sau thoi han trén, néu do
nhu cau t6 churc lai hoat dong san xuét kinh doanh, thay doi cong nghé dan dén
nguoi lao dong mat viéc 1am thi giai quyét quyén loi cho ho theo qui dinh phap
luat hién hanh. Truong hop ban doanh nghiép nha nudc, néu nguoi lao dong thoi
viéc hodc méat viée 1am thi doanh nghiép c6 trach nhi€ém tra tro cép tho1 viéc hoac
trg cap mat viéc 1am. Ngudn chi tra dugc trich tir “Quy hd trg sap xép va co phan
hoa doanh nghiép nha nuéc hodc tir ngan sach nha nuée” (Khoan 5, Diéu 21).
Truong hop cho thué doanh nghiép nha nudc lam cho ngudi lao dong phai chim
dat hop déng lao dong, ho s& dugc nhan trg cép thoi viéc (Khoan4, Piéu 40). Nhu
vay, theo qui dinh cua B6 luat Lao dong (1994) va Nghi dinh s6 103/CP nguoi lao
dong trong doanh nghi¢p nha nudc khi bi mit viée 1am do to chire lai hoat dong
san xuat kinh doanh, thay doi cong nghé chi dugc nhan tro cép mét viéc 1am hodc
trg cAp théi viée. Qui dinh nay giéng nhu viéc giai quyét quyén loi cho ngudi lao
dong & khu vyc kinh té ngoai qudc doanh.

Nhim cy thé hoa chu trwong cta Pang vé d6i méi nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc, ngay11/4/2002 Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s 41/2002/ND
- CP vé chinh sach d6i vdi lao déng doi du do sap xép lai doanh nghiép nha nudc.

- Vé dbi tuong, lao dong thudc dién doi du la nguoi lao dong trong do tudi lao
dong d3 tuyén dung trude ngay 21 thang 4 nim 1998 theo loai hop dong khéng xac
dinh thoi han hodc ¢6 thoi han tir 1 dén 3 ndm, bao gém:

+ Nguoi lao dong dang lam viée, khi sip xép lai doanh nghiép da tim moi bién
phap dé tao viée 1am, nhung van khong b tri duogc viée lam;

+ Nguoi lao dong trong doanh nghiép bi pha san, giai thé;
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+ Nguoi lao dong c6 tén trong danh sach thuong xuyén cua doanh nghiép
nhung khong c6 viée lam, tai thoi diém sip xép doanh nghiép van khong bd tri
duoc viéc lam.

- V¢ chinh sach ddi v6i lao dong dbi du, theo qui dinh tai Piéu 3, Nghi dinh
41/2002/ND-CP lao dong do6i1 du thudc loai hop déng khong xac dinh thoi han
dugc huong cac khoan tro cap:

1. Dui 55 tudi dén dudi 60 tudi doi véi nam, di 50 tudi dén dudi 55 tudi dbi véi
nit, c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi du 20 nam trd 1én:

a) Pugc nghi huu, nhung khong trir phan tram luong huu do nghi huu trude
tuoi.

b) Bugc hudng thém hai khoan trg cép: 03 thang tién luong, cép bac, chiurc vu,
phu cap luong dang hudng cho mdi nam (12 thang) nghi huu trude tudi; 05 thang
tién luong cap béc, chirc vu phu cdp luong dang huong cho 20 nim dau cong tac
c6 dong bao hiém x3 hoi. Tl nam thr 21 tré di, cr mdi nim cong tac cd dong bao
hiém xa hoi duoc tro cép thém 1/2 thang tién luong cép bac, chuc vu, phu cép
lvong dang hudng.

2. bu tudi nghi huu theo qui dinh cua Bo luat Lao dong nhung con thiéu thoi
gian dong bao hiém x3 hoi toi da 01 nam, thi dugc Nha nude dong mot lan sb tién
bao hiém xa hoi cho nhitng thang con thiéu v6i muc 15% tién luong thang dé giai
quyét ché do huu tri hang thang.

3. Cac d6i tuong con lai thi thyc hién chdm dat hop ddng lao dong va duoge
huong cac ché do:

a) Tro cép mét viéc 1am duoc tinh theo s6 nam thyc té 1am viéc trong khu vuc
nha nude, ¢ mdi nim dugc trg cip mot thang tién luong cap béc, chic vu, phu
cap luong dang huong nhung thdp nhét ciing bang hai thang tién luong, phu cap

lvong dang hudng.
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b) Puoc hd trg thém hai khoan: 01 thang tién lvong cép bac, chuc vy, phu cép
luong dang hudng cho mdi nam thyc té lam viéc trong khu vuc nha nuéc; Tro cép
mdt 1an véi mire 5 tridu dong.

¢) Puoc huong 06 thang tién lwong cip béc, chic vy, phu cip luong dang
huong dé di tim viéc lam.

d) Nguoi lao dong con thiéu tdi da 05 nam tudi nghi huu theo qui dinh ctia Bo
luat Lao dong va c6 du 15 ndm dong bao hiém x3a hoi tré 1én ma chua nhan trg cép
bao hiém x3 hoi mot 1an, ngoai vi¢c dugc hudng céc ché do qui dinh tai céc diém a
va b khoan nay con dugc tuy dong tiép bao hiém xi hoi véi mic 15% tién luong
thang trude khi nghi viéc cho co quan bao hiém xa hoi tai noi cu tra cho dén khi
du tudi nghi huu dé huong ché d6 huu tri va tir tudt. Truong hop chua du diéu kién
dé dong tiép bao hiém xa hoi néi trén thi dugc bao luu thoi gian dong bao hiém xa
ho1 va cép s6 bao hiém xa hoi hodc hudng trg cép mot 1an theo qui dinh hién hanh.

Ngoai ra, mot sb bién phap nham tao viéc lam cho lao dong doi du con duoc dé
cap trong Nghi dinh 41/CP va Thong tu sé 11/TT ngay 12/06/2002 cua Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hoi huéng dan thi hanh Nghi dinh 41/CP, nhu: Trudng
hop nguoi lao dong c6 nguyén vong hoc nghé, thi ngoai khoan tién duoc huong di
tim viéc 1am noi trén con dugc dao tao toi da 06 thang tai cac co so day nghé do
Nha nudc qui dinh. Nha nudc cdp kinh phi cho cac co sd day nghé nay dé dao tao
lao dong doi du.

T nhitng qui dinh trén, trong qua trinh thuc hi¢én da lam ndy sinh mot sb van
dé sau:

Thir nhdt, d6i v6i trudng hop ngudi lao dong di co6 da 20 nim dong bao hiém
x3 hoi va du 55 tudi dén dudi 60 tudi (461 voi nam); du 50 tudi dén dudi 55 tudi
(d6i v6i nir) thi duoc nghi huu. Nhu vdy, nhitng lao dong ndy giam 5 tudi so véi
qui dinh. Theo qui dinh nay, mac du ) luong nguoi lao dong thudc dién doi du
déng nhung ddi trgng ap dung chu yéu 13 nguoi lao dong 1lam viée trong bd may

quan 1y (gian tiép) ctia cac doanh nghiép, con viéc giai quyét ché do cho dai bo
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phan cong nhan truc tiép lao dong thi rat han ché. Bai 18, da s6 cong nhéan trong
cac doanh nghiép lam cac nghé hodc cong viée ning nhoc, doc hai, néu da du sb
nam dong bao hiém xa hoi va co da 55 tudi dbi voi nam va 50 tudi ddi véi nir
(Nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995 ctua Chinh pht) tham chi nhitng nguoi lao dong
lam viéc khai thac than trong ham 10, khong phan biét 1a nam hay nit chi can du s6
nim doéng bao hiém xa hoi va da 50 tuéi (Nghi dinh 61/2001/ND-CP ngay
7/9/2001 ctia Chinh phu), di dugc doanh nghiép giai quyét cho nghi huu. Do dé,
dé tao diéu kién cho nhitng doanh nghiép c6 nhiéu lao dong doi du 13 cong nhan c6
1& Nha nudc can qui dinh lai tudi dugc nghi huu sém, theo hudng giam 5 tudi so
v6i qui dinh hién hanh tai Piéu 1 bao hiém x4 hoi.

Thir hai, truong hop nguoi lao dong con thiéu tdi da 5 tudi nghi huu theo qui
dinh cua B9 luat Lao dong va da c6 du 15 nam dong bao hiém x3 hoi tré 1én ma
chua nhan tro cép mot 1an, thi dugc tu dong tiép bao hiém x3 hoi véi mirc 15% tién
lwong thang trude khi nghi viéc cho co quan bao hiém x4 hoi tai noi cu tri cho dén
khi da tudi vé huu dé hudng ché do huu tri va tir tuat. Nhu vay, van dé sé& dat ra:
néu ngudi lao dong duoc ky hop dong lam viée tiép & doanh nghiép thudc dién
tham gia bao hiém x3 hoi; hodc nguodi lao dong bi dm dai ngay, mét stre lao dong
tir 66% trd 1én thi quyén lgi vé bao hiém xa hoi dugce giai quyét nhu thé nao ?
Hoac vi¢c 1am thu tuc hudng ché do bao hiém xi hdi cho nguoi lao dong s€ do ai
giai quyét, vi doanh nghiép di giai thé hodc phd san ? Pay 1a van dé ma cic nha
lam luat cdn quan tdm dé dam bao hon nira quyén loi cho nhitng ngudi lao dong
doi du.

- V¢ chinh sach d6i voi ngudi lao dong doi du thude loai hop dong c6 thdi han
tir 1 dén 3 nam, thi theo Diéu 4 Nghi dinh 41/2002/ND-CP nguoi lao dong duoc
hudng cac ché do sau:

1. Trg cép mét viéc 1am duge tinh theo s6 nam thuc té 1am viéc trong khu vuc
nha nude, ¢ mdi nam dugc trg cap 01 thang tién lwong cip bac, chirc vy, phu cip

lwong dang hudng.
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2. Tro cép 70% tién luong cép bac, chic vy, phu cdp lwong dang hudng cho
nhitng thang con lai chua thuc hién hét hop dong lao dong da giao két, nhung tbi
da cling khong qué 12 thang.

3. Nguoi lao dong con thiéu t6i da 05 ndm tudi nghi huu theo qui dinh ctia Bo
luat Lao dong va c6 du 15 ndm dong bao hiém x3 hoi trd 1én ma chua nhan tro cép
mot 1an, ngoai viéc duoc huong cac ché do qui dinh trén con duoc ty dong tiép bao
hiém x3 hoi v6i mic 15% tién luong thang trudc khi nghi viéc cho co quan bao
hiém x3 hoi tai noi cu tra cho dén khi du tudi nghi huu dé hudng ché d6 huu tri va
tir tuat. Truong hop chua du dicu kién dé dong tiép bao hiém xa hoi néi trén thi
duogc bao luu thoi gian dong bao hiém x3 hoi va cép s6 bao hiém xa hoi hodc
hudng tro cdp mot lan theo qui dinh hién hanh.

Cac qui dinh d6i v6i nguoi lao dong doi du trén day, phai ching 1a nhiing qui
dinh ngoai 1& v6i nguoi lao dong trong khu vuc nha nudce, ¢d phan wu 4i hon nhirng
ngudi 1am viée & cac thanh phan kinh té khac. Pay 1a diéu khong binh thudng, c6
phan trai v6i tu tudng cua Bo ludt Lao dong nham tao lap su binh dang trong qua
trinh san xuat kinh doanh dbi v&i cic thanh phan kinh té. Hon nita, ¢6 phai vi ©
Doanh nghiép nha nuéc gitt nhirng vi tri then chdt, di dau tmg dung khoa hoc tién
bd va khoa hoc cong nghé, néu guong vé nang suat, chat lugng, hi¢u qua kinh té-
x3 hoi va chdp hanh phap luat” [47, tr. 96] nén cing véi cai cach doanh nghiép nha
nudc ma trong linh vuc lao dong lai ¢6 sy wu déi cua phap luat ddi voi ngudi lao
dong trong cac don vi ndy. Vé van dé nay Nguyén Hiru Chi ciing cho rang: “Dbi
v6i nguoi lao dong dbi du khi chim dit hop dong lao dong lai co sy dii ngd dic
biét. Phai ching, day la bién phap hitu hiéu c6 thé giai quyét duoc lao dong du
thira trong doanh nghiép nha nudc ? Xem ra that kho dat két qua nhu mong muén
khi dé giai quyét hau qua ctia co ché bao cp, ching ta lai dung mot bién phap bao
cap” [39, tr. 181 - 182]. Nén ching, theo chiing t6i cAn c6 mdt giai phap mang tinh
chat tong thé két hop giai quyét lao dong déi du véi cac chuong trinh, myc tiéu

Quoc gia vé viée lam. T6 chuc tot cac chuong trinh hd tro viée 1am, cac trung tim
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gii thidu viée 1am va ddy manh xuét khau lao dong, khuyén khich, dau tu, phat
trién thi truong lao dong. Can co cac chinh sach, co ché thong thoang, thudn loi
hon nita dé Nha nuéc, xa hoi va mdi nguodi dan ty mé mang viée lam. Tu dé cho
thiy sém ban hanh ché do bao hiém thit nghiép cho ngudi lao dong la can thiét
nhu thé nao!.

- Vé ngudn kinh phi giai quyét lao dong doi du, theo qui dinh tai khoan 4, Piéu
7, Nghi dinh 41/2002/ND-CP, ngudn cta quy hd trg lao dong doi du bao gom:
ngan sach nha nudc, vién trg cia cac t6 churc, ca nhan, cac ngué)n khac.

Muc dich thanh lap qui hd trg lao dong doi du 1a nham dé hd tro nguoi lao dong
khi bi mat viéc lam hodc nghi huu sém do doanh nghi€p nha nudc thuc hi¢n co cdu
lai theo qui dinh cua Chinh phu. Qui chiu trach nhiém cap kinh phi cho cac doanh
nghi¢p, co quan bao hiém x3a hdi, co s& day nghé cho lao dong do1 du va cac to
chtrc dugc thanh 1ap dé giai quyét lao dong doi du trong cac doanh nghiép bi giai
thé, pha san. Quy do Bo Tai chinh quan 1y va diéu hanh cho dén hét ngiy
31/12/2005.

Quy hd tro lao dong doi du hién nay cha yéu lay tir ngan sach nha nuée. Do
vay, vi¢c phan dinh trach nhi¢m chi tra céc ché d6 d6i vai nguoi lao dong duoc cu
thé hoa nhu sau: doanh nghiép chiu trach nhiém giai quyét ché do6 tro cAp mat viéc
lam; nguodi lao dong tu dong bao hiém x3 hoi theo qui dinh; quy bao hiém x3 hoi
chiu trach nhiém giai quyét ché do bao hiém xa hoi theo qui dinh cta Bo luat Lao
dong; quy hd tro lao dong doi du chiu trach nhi€m chi tra cac khoan dugc huong
thém, hd trg thém, tién di tim viéc 1am, trg cap thém cho nguoi lao dong véi nhiing
thang con lai chua thyc hién hét hop dong lao dong di giao két va kinh phi dong
bao hiém xa hoi ma thoi gian con thiéu tdi da 1a 1 nim. Ngoai ra, ddi voi doanh
nghiép bi gidi thé, pha san, quy con cap kinh phi dé giai quyét ché d6 cho ngudi
lao dong doi du thudc trach nhi€ém cta doanh nghiép; nhitng doanh nghi¢p that su

kho khan vé tai chinh, sau khi da st dung hét qui du phong tro cap mat viéc lam
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(néu c6) ma van khong do ngudn dé giai quyét ché 6 mat viéc lam cho nguoi lao
dong thi duoc hd tro tir qui hd trg lao dong doi dur.

D61 méi, sap xép doanh nghiép nha nudce 1a viée 1am thudng xuyén nham khong
ngimg cing cd va phat trién hé thong cac doanh nghiép, 1am cho doanh nghiép nay
hoat dong ngay mot hiéu qua hon. O nudc ta qua trinh sip xép, doi méi doanh
nghiép nha nudc van con mot sé yéu kém can duogc giai quyét, trong d6 van dé lao
dong doi du noi 1én hét sirc cip bach. Bai vi b phan lao dong nay khong nhiing
khong giam ma con ¢ chiéu hudng gia ting, gdy anh huong khong nho dén su
thanh cong cua cong cudc cai cach doanh nghiép nha nudc & nudc ta. Mac du,
ching ta di ban hanh nhiéu ché d9, chinh sach nham giai quyét lao dong doi du
nhung dén nay két qua van rat han ché. Bao c4o so bd cua Ban chi dao d6i méi va
phat trién doanh nghiép vé thuc hién Nghi quyét Trung wong III vé tiép tuc sip
xép, d6i mai, phat trién nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc cho thay “Ty 16
lao dong doi du trong cac doanh nghiép nha nuédc di sap xép lai 1a 20,55%. Tinh
dén ngay 31/12/2003 Quy hd tro lao dong doi du dad cap 544,591 ty dong hd tro
cho 461 doanh nghiép, giai quyét cho 19.341 lao dong dbi du, binh quan mdi
ngudi dugc nhan 28 triéu déng...Lao dong thiéu viéc 1am va déi du vAn con
khoang 20% dang 13 mot kho khan 16n trong viée doi méi, phat trién va nang cao
hiéu qua doanh nghiép nha nuéc. Toc do ting ning suét lao dong chua twong xing
v6i tée do ting tién luong” [6, tr. 7]. Pay qua 13 bai toan nan giai, thiét nghi vé lau
dai, Nha nudc khong thé dong vai trd chi dao trich 1ap qui ddi voi lao dong doi du
ma can c6 su chia sé trong viéc tao 1ap qui. Hon nita, cling cin c6 mit bang phap
luat chung cho moi lao dong doi du thudc cac thanh phan kinh té trén co sé minh
bach, o rang, cong khai gitip ho nhanh chéng on dinh cudc séng khi bi mat viéc
lam.

2.2.3 Thyec tién thue hién ché d hd tro nguoi lao dong mat viée lam & Viét
Nam
2.2.3.1 Nhitng két qua dat dwoc
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Ché d6 hd tro nguoi mét viéc 1am & nude ta d3 duge manh nha tur ngay thanh
lap nudc Viét Nam Dan cha cong hoa. N6 thé hién dudi hinh thic trg cép thoi
viéc. Tuy nhién, do thdi ky nay nén kinh té cua ching ta van hanh theo co ché ké
hoach tép trung, viéc tuyén va st dung lao dong theo “ché d6 bién ché” nén sb
lugng cong nhan vién chic thoi viéc chi chiém mét sb lugng it. Ho chu yéu la
nhirng nguoi do 6m dau lau ngay, strc khoé yéu khong dam duong dugc cong viéc.

Thyc hién Nghi quyét cua DPai hoi dai biéu toan quéc lan tht VI cua bang,
chung ta da tién hanh viéc chuyén d6i nén kinh té ké hoach hoa tap trung chuyén
sang nén kinh té thi trudng c6 sy quan 1y cia Nha nudce, theo dinh hudng xi hoi
chu nghia. Su chuyén d6i nén kinh té din dén sy thay doi 16n trong hé thdng phap
luat Lao dong, trong linh vuc st dung lao dong da chuyén tir ché d6 bién ché theo
chi tiéu cia Nha nudc sang ché d6 hop dong lao dong. Véi su chuyén ddi nay, cac
doanh nghiép nha nudc da sip xép lai san xuét, sip xép lai lao dong phu hop véi
nhu cau san xuét kinh doanh. Tir d6 dan dén mot luc lugng 16n lao dong & khu vuc
kinh té quéc doanh phai chuyén sang céc thanh phan kinh té khac dé tim viéc 1am
hodc tu tao viéc lam va trong s6 nay khong it nguoi vi cac 1y do khac nhau (k¥
thuat, tay nghé, trinh do chuyén mon, nghi¢p vu, von, kinh nghiém td6 chirc san
xut kinh doanh...) ma khong tim duoc viéc lam. Ngoai ra, cong cudc cai cach nén
hanh chinh ¢ nudc ta cling c6 mot luc lugng cong nhan vién chire bi doi ra do viéc
sat nhdp cac co quan quan 1y nha nudec.

Pé dam bao quyén loi cho ngudi lao dong mat viéc lam (that nghiép), trong khi
chua xay dung va thyc hién ché d6 bao hiém thit nghiép cho nhitng d6i tuong nay,
Nha nudc ta di ban hanh hang loat cic chinh sach trong d6 c6 ché d6 trg cip dé
gitip nguoi lao dong on dinh cudc sébng nhu: Quyét dinh 176/HPBT ngay
9/10/1989 ctia Hoi dong Bo trudng va viéc sap xép lai lao dong trong cac don vi
kinh t& qudc doanh, Quyét dinh 111/HPBT ngay 12/4/1991 va Quyét dinh sb
76/HDBT ngay 9/3/1992 ctia Hoi ddng Bo trudng vé giam bién ché hanh chinh sy
nghiép. Pén khi Bo luat Lao dong ra doi thi ché do tro cép tiép tuc dugc qui dinh &
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2 Piéu: Piéu 17 (trg cap mat viéc 1am) va Diéu 42 (tro cip thoi viée) tuy ting
truong hop. Mic du, cac ché d6 ndy mang tinh chit giai quyét tinh thé, chua that
su déng bd véi cac chinh sach khac ctia nén kinh té thi truong, song trong diéu
kién nén kinh té chuyén ddi da gop phan tich cuc vao viée tao diéu kién cho ngudi
lao dong 6n dinh cude séng sau khi mit viéc lam va c6 co hdi tim viéc 1am mdi.

Sap xép lai doanh nghiép nha nudc 14 mdt chi truong 16n ctia Pang va Chinh
phu trong giai doan hién nay. Dé thyc hién thang loi chu truong nay, Chinh phu da
ban hanh nhiéu vin ban phap luat quan trong, trong d6 cé chinh sach doi vdi lao
dong doi du do sip xép lai doanh nghiép nha nudc duge thé hién trong Nghi dinh
s6 41/2002/ND-CP ngay11/4/2002. Sau gan hai nim trién khai thuc hién, Nghi
dinh d3 mang lai hiéu qua thiét thuc trong viéc sap xép lai doanh nghiép nha nudc.
Piéu nay dugc thé hién qua viéc danh gia trién khai thyc hién ché d6 d6i véi lao
dong doi du. Ché do tro cip thoi viée dd gop phan giup d& nguoi lao dong giai
quyét mot phan kho khin khi mai théi viée va gitip ho nhanh chong 6n dinh cudc
song. Ciing qua ché do nay, gitp cho Nha nudc tan dung duoc ti da luc luong lao
dong hién co, tao diéu kién tirng budc chuyén sb lao dong khong c6 nhu cau st
dung trong cac don vi kinh té khac. Tuy vay, c6 nhugc diém 1a néu chi tra ché d6
trg cap thdi viéc theo Quyét dinh trén thi ngan sach nha nude phai bo ra mot khoan
tién rat 16n, do d6 d& anh hudng dén cac chinh sach, ché d6 xa hoi khéc.

Theo sb liéu théng ké cua BO Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, tinh dén hét
thang 5/2004, di c6 786 doanh nghiép duoc Bo Tai chinh duyét cap kinh phi. S&
dbi tugng da duoc giai quyét 13 35.280 ngudi; trong d6 c6 3.660 nguoi du didu
kién nghi huu trude tudi; 31.620 nguoi duoc hudng trg cip mat viéc lam. Ngudn
kinh phi tir Quy hd trg lao dong doi du da cap 1a 1.019 ty dong. Trung binh mdi
ngudi lao dong dbi du khi roi doanh nghiép Nha nudc nhin dugc 28 triéu dong,
ngudi nhiéu nhét nhan duoc gﬁn 70 tri€u déng. Ngoai khoan trg cép duoc nhan,
ngudi lao dong doi du con duoc bao lwu ché dd bao hiém xa hoi. Nhitng ngudi cd

nhu cau hoc nghé méi duoc hoc nghé mién phi trong sau thang tai cac co sé dao
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tao ctia Nha nude. SO lao dong doi du dugc hudng chinh sach theo Nghi dinh
41/CP thoi gian qua chiém khoang 20% tong sb lao dong hién c6 tai doanh nghiép
nha nude thyc hién sap xép lai, cao hon 5% so vé6i du kién ban dau [10].

Nhin chung, thong qua cac qui dinh vé giai quyét lao dong doi du di tao diéu
kién dé doanh nghiép tién hanh t6 chtrc lai san xuit kinh doanh, sép xép lai lao
dong va giai quyét dugc céc ton tai vé lao dong ma tir trudc dén nay doanh nghiép
chua thuc hién duge. Cai duogc 16n nhat 1a ngudi lao dong sau khi da dugc giai
quyét cac quyén loi theo qui dinh déu rat yén tim. Ngudi lao dong tir trang thai
phu thudc, bi dong d3 ning dong hon nén nhitng ngudi lao ddng con trong do tudi
lao dong phﬁn 16n déu tim viéc lam hodc tu tao viée 1am bao dam cudc séng.

2.2.3.2 Nhitng han ché
Bén canh nhiing két qua da dat duoc, ché do hd trg nguoi lao dong mat viée
lam cling da bdc 10 nhitng han ché, cu thé la:

- Trong thoi gian tir 1986 dén nay, Chinh phil Viét Nam di ap dung hinh thtc
trg cap 1dy ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuwéc hodc lap cac qui hd tro viée 1am
do Bo Tai chinh quan 1. Pay chinh 13 mdt phuwong thirc hoat ddng ctia trg cip thit
nghiép ma T6 chirc Lao dong qudc té d3 khuyén cdo cic nudc thyc hién d6i voi
nguodi lao dong bi mat viéc lam. Tuy nhién, viéc thuc hi¢n cac ché d6 hd tro nguoi
thoi viée (mét viéc lam) & nude ta con chip va, mang tinh bi dong, chi chu ¥ dén
thoi gian trudéc mét, khdng dap tmg nhu cau cta ngudi lao dong 13 viéc lam, boi
chi c6 thong qua viéc lam mdi co thé dam bao cudc séng lau dai cho nguoi lao
dong.

- Ché d6 thdi viéc ban hanh trude day (theo Quyét dinh 176/HPBT; Quyét dinh
111/HPBT; Quyét dinh 76/HPBT) con 14n 16n v&i ché do bao hiém xa hoi, ma vé
thuc chit 1a chua phan biét duge rd rang cac quan hé trong ché do thoi viéc va bao
hiém xa hoi. Nhitng nguoi dong ¥ roi khoi khu vue nha nudc va nhén tién trg cip
thoi viéc khong dugce nhan khoan trg cap tir qui bao hiém xa hoi ma trong thoi gian

lam viéc ho da dong gop.
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- Trong khi chua c6 tro cip bao hiém that nghiép, dé bu dap mot phan thu nhap
do bi mit viéc 1am cho nguoi lao dong, BS luat Lao dong c6 qui dinh vé ché do tro
cép mat viéc 1am va tro cép thoi1 viéc. Mac du, muc tro cép da c6 uu dai hon nhung
cac ché do nay vin chua dap tmg duoc yéu cdu cua nén kinh té thi trudng, con
mang diu 4n cta thoi ky bao cap, nén bat lgi cho ca ba bén: nguoi str dung lao
dong, nguoi lao dong va Nha nudce. Cu thé:

+ Pdi v6i nguoi st dung lao dong: phai chi mot khoan tién 16n dé tro cap cho
ngudi lao dong nhat 1 khi san xuat kinh doanh gip kho khin hodc pha san méi
xut hién tinh trang ndy. Trén thyc té, cic doanh nghiép thuong khong c6 kha ning
chi tra tro cap thoi viéc cho nguoi lao dong khién cho nhidu nguoi di thoi viec tir
lau nhung van nam trong danh sach cta don vi. Sy hao tdm cia lién doanh bién thé
ABB (VNTRA) 1a minh chimg cho thuc tién ap dung ché d6 tro cap theo qui dinh
ctia Bo luat Lao dong. Trong qua trinh giai quyét cho sb lao dong ddi du, doanh
nghiép ABB da tro cAp rdt hdu hinh, binh qudn mdi nguoi téi 30 triéu dong, cd
biét trén 50 triéu dong; Dé réi hién nay 92 céng nhan dang bi cong ty sa thdi dot 2
chi dwoc tra 1/3 sé tién trén va con bi nhdn lwong bang phong bi khéong [8].

+ Pdi voi nguoi lao dong: khi mat viéc 1am din dén khong o thu nhap nhung
khong duoc nhdn trg cip thdi viéc ngay, vi doanh nghiép khong c6 tién dé tra.
Hozc khi nhian duoc mot khoan tién tro cép thoi viéc it 61 ho phai ty minh buon
chai kiém séng do d6 da gip khong it kho khan nhu thiéu von, khong duge gitp do
hoc nghé, nén co may tim dugc viéc lam rat thép.

+ Pbi v6i Nha nude: do khong co quy bao hiém that nghiép, nén khi ngudi lao
dong thoi viée voi sb luong 10n, nhu cac nim 1989 - 1990 ¢6 doanh nghiép tir 30 -
50% tham chi 100% thoi viéc [15, tr. 19], nguoi st dung lao dong khong co tién dé
tra tro cp thoi viéc, trong luc d6 ngan sich nha nudc ciing khé khin nhung lai
phai dung ra ganh vac viéc hd tro cho nguoi lao dong. Pay ciing 1a mot ganh ning

cho ngan sach nha nudc, anh hudng t6i su phat trién chung ctia xa hoi.
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- B luat Lao dong qui dinh cac doanh nghi¢p c6 nghia vu phai 1ap qui du
phong dé tra tro cip mat viéc lam cho ngudi lao dong. Qui nay duoc dé tai doanh
nghi¢p, nén nhiéu co s& khong mudbn 1ap, vi cho réng viéc chi tra tro cép thoi1 viée
do doanh nghiép tra, nén khong can phai 1ap qui. Véi suy nghi nay, dan dén nhiéu
doanh nghiép ling tang, bi dong vé ngudn tro cap, khi phai cho nhiéu ngudi thoi
viéc. Mit khac, do nhiéu doanh nghi¢p kinh doanh khong c6 1ai nén khong c6 kha
nang trich 1ap qui nay. Va lai, nguon chi cho trg cap thoi viéc ciing rat khé khan do
nguodn nay duoc tinh vao chi phi kinh doanh.

- Tai doan 2, khoan 1, Piéu 14, Nghi dinh 44/2003/ND-CP ngay 9/5/2003 cua
Chinh phii qui dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 dicu ciia Bo luat Lao
dong vé hop dong lao dong qui dinh: “Truong hop chAm dut hop dong lao dong
qui dinh tai diém a va diém b khoan 1 DPiéu 85 va nghi huu, ché d6 huu tri hang
thang duoc qui dinh tai Piéu 145 cua Bo luit Lao dong da stra doi bod sung, nguoi
lao dong khong dugc tro cap thdi viéc”. Theo qui dinh trén, nguoi lao dong nghi
viéc huong ché d6 huu tri hang thang thi khéng duoc hudng ché do tro cap thoi
viéc. Pay 13 mot qui dinh bat hop 1y. Béi 18, giai quyét ché d6 huu tri hang thang
cho nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi thudc vé trach nhiém co quan bao
hiém xa hoi. Con ché do tro cap thoi viéc, thuc chat 1a ché d6 phu cap khé khan do
nguoi st dung lao dong thuc hién ddi voi nguoi lao dong c6 thoi gian 1am viée tir
du 12 thang trd 1én khi ho nghi viéc mot cach hop phap. Khoan trg cip nay thudc
vé trach nhiém ctia nguoi sir dung lao dong. RS rang, hai ché d6 nay c6 ngudn goc
hinh thanh khéc nhau, doc 1ap v&i nhau va do hai chu thé khéc nhau thyc hién doi
v&i nguoi lao dong.

Vé6i qui dinh trén, di dan dén hién tuong ngudi ¢ thoi gian lam viée it, qua
trinh gdn bo voi doanh nghiép ngan, khong du diéu kién dé huong ché do huu tri
hang thang thi duoc hudng hai ché do: Mot 1a, ché do trg cip thoi viec do ngudi sir
dung lao dong tra; Hai la, ché do tro cép bao hiém x3 ho1 mot lan do co quan bao

hi€ém xa hdi chi trd. Con nhiing nguoi lao dong c6 du diéu kién dé hudng ché do
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huu tri hang thang, ¢ nhiéu cong lao déng gop cho sy phat trién cua doanh nghiép
thi khong dugc huong ché do tro cap thoi viée, trong khi d6 ché do nay do nguoi
str dung lao dong tra chir khong phai do co quan bao hiém xa hoi chi tra.

- Thuc té, & mot sd doanh nghiép, viéc phan loai va xét duyét lao dong do1 du
chua dugc thyc hién nghiém tiuc. Co noi chi chi td churc phé bién chinh sach cho
nguoi lao dong, sau d6 ai c6 nguyén vong thoi viée thi ty lam don xép minh vao
di¢n doi du. Can cur vao don cua nguoi lao dong, don vi 1ap danh sach va 1én
phuong an lao dong ddi du, bo qua khau xét duyét, sang loc dé lya chon déi tuong
doi du theo dung qui dinh. Thyc trang trén da dan dén nhiéu trudng hop nguoi cd
trinh d§ chuyén mon, cé stic khoé, ¥ thirc ky luat tdt lai duoc dua vao dién doi du,
cho ra khoi doanh nghiép va nguoc lai. Vi vy, & khong it doanh nghi€p nguoi lao
dong con do du, lo ling khi ban than bi sip xép vao dién doi du. Piéu nay ciing
1am anh hudng dén tién do sap xép lai doanh nghiép.

Tém lai, tat ca cac ché do tro cép thoi viéc tur trudce té1 nay chua phai 1a ché d6
bao hiém that nghiép dung nghia vi n6 chi tra mot 1an cho ngudi thoi viée, kinh phi
do doanh nghiép tra, khong mang tinh chit xa hoi. Hon nita, mic trg cip ndy con
qua it nén ngay ca viéc duy tri va ton tai trong thdi gian tim kiém viéc 1am moi d6i
v6i ngudi lao dong ciling 1a diéu rat khé chir chua néi dén viée hd tro ho quay trd
lai 1am viéc (nhu hoc nghé mdi, ning cao tay nghé...). Trong khi thit nghiép da trd
thanh mot van dé xa hoi “kinh nién” néu chi 4p dung nhirng giai phap “tinh thé” va
khong gin trach nhiém cua toan xa hoi (ca nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong
va Nha nuéc) thi ché d6 tro cip hién hanh 1a chua du, chwa dap tng yéu ciu bao vé
va khuyén khich ngudi thit nghiép tim viéc 1am méi. Do vay, can sdm c6 mot ché
d6 bao hiém that nghiép qudc gia, khong nén dé bi dong va phai ludn tim kiém cac
giai phap tinh thé. V& nguyén tic, ché do nay can phai co sy chia sé trach nhiém
gitra Nha nudc, doanh nghi€p va nguoi lao dong.

2.3 SU CAN THIET KHACH QUAN CUA CHE PQ BAO HIEM THAT
NGHIEP O VIET NAM
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Thir nhdt, nhu da phan tich, giai quyét viéc 1am 1a van dé buc xtic ddi v6i nude
ta trong giai doan hién nay va trong ca thoi gian téi. Nha nude da cé chinh sach
qudc gia vé viée lam, trude mat 13 tir nay cho dén ndm 2010, trong d6 dic biét chu
trong dén viéc mé rong san xuat va dich vy, da dang hoa nganh nghé. Nha nudc
tao co hoi binh ding cho viéc tao viée lam va tim kiém viéc 1am, dé ra chinh sach
phat trién thi truong lao dong trong va ngodi nudc. Véi nhitng né luc ciia Nha
nwée va xa hoi, tie nam 1991 dén nam 2000, s6 ngueoi ¢é viéc lam da tang tir 30,9
nguoi lén 40,6 triéu nguoi [49, tr. 3] .

Do két qua ting dan so trong giai doan truéc cho nén thoi ky 2001-2010 mdi
nam nudc ta c¢d thém khoang 1,7-1,8 triéu nguoi bude vao tudi lao dong, trong khi
d6 sb nguoi ra khoi do tudi lao dong chi c6 0,35 tri¢u nguoi. Dy tinh trong 10 nam
dau thé ky XXI dan sé trong d6 tudi lao dong s& ting binh quan 1a 2,5%/mim gap
gan 2 lan so véi ty 1¢ tang dan sb tu nhién (1,4%/mam) [80, tr. 7], cong thém sd
nguoi that nghiép ¢ thanh thi, hang van lao dong doi du do sap xép lai doanh
nghiép nha nudc, lao dong ndng nghiép thiéu viéc lam do binh quin dat canh tac
trén mdt nhan khau dang giam dan va giam nhanh & ving dit duoc do thi hoa,
thanh 1ap cac khu cong nghiép, mé cac tuyén giao théng...cang lam ting thém ap
luc vé giai quyét viéc lam. Mat khéc, chat luong nguén nhan luc & nudc ta con
yéu, nhin chung chua dap tng yéu ciu cua nguoi str dung lao dong.

Véi sy tién b cua khoa hoc k¥ thuat va nhu cu ngay cang da dang hoé cua
xa hoi doi hoi san pham hang hoa ngay mot chat lugng hon. Chinh vi thé trong mot
s6 trudng hop, chi doanh nghiép cin phai to chirc lai san xudt dé nang tinh canh
tranh di din dén du thira lao dong va hau qua tat yéu 1a mot bo phan lao dong bi
that nghiép.

Nguoi lao dong that nghiép kéo theo mot loat hé qua tac dong dén ca ban than

nguoi lao dong 1an ngudi str dung lao dong va an ninh xa hoi, khién cho:
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- V& phia ngudi lao dong that nghiép, vi khong c6 ngudn sdng nén ho thiy rang
can phai lién két sy dong gop lai dé tir d6 hinh thanh mot quy chung. Quy nay s&
duoc st dung trong thoi gian ngudi lao dong khong c6 vige va di tim viéce.

- V& phia nguoi chi st dung lao dong, trong cac trudng hop giam thiéu lao
dong hodc bi pha san ho khong thé ganh chiu ndi viéc ty minh phai chi tra cho
nhiéu nguodi lao dong mat viéc lam. T do, ho théy can phai hop luc voi nhiéu chu
str dung lao dong khéac vira 13 dé phong nhirng tinh hudng xau c6 thé xay ra, vira dé
chia s¢ ganh nang rui ro. Do dd, ho tu nguyén ndp mot khoan tién nhat dinh vao
mot quy tap trung va khi bat tric xay ra thi s& c6 ngudn dé giai quyét.

- Vé phia Nha nudc, mot khi da nhan théy tac dong tich cuc cua co ché lién két
cung nhau chia sé trach nhiém nén dung ra t6 chtc viéc hinh thanh quy chung dé
tra cho nguoi lao dong khi bi mat viéc, nham on dinh x3 hoi.

Thir hai, khi chuyén sang xay dung nén kinh té thi trudng, ching ta phai tiép
can v&i nhidu van dé rat moi. That nghiép 1a mot van dé nhu vay. Néu xét dudi goc
do sur dung lao dong: thét nghi¢p c6 nghia 1a & mdt thoi diém nao do (mot tuan,
mot thang...) cd nhitng bd phan nguoi lao dong khong c6 viéc lam. Do vay, khéng
phai chi khi chuyén sang co ché thi trudng méi co hién tuong ndy ma ngay cé thoi
ky kinh té tip trung, quan liéu bao cap van co tinh trang that nghiép, nhung no
khong trd thanh mot van dé xa hoi gay git. Khi budc vao nén kinh té thi trudng,
nudc ta da ¢6 hang loat xi nghiép quéc doanh bi giai thé hodc bi thu hep san Xuét,
dan dén hang chuc van lao dong phai thoi viéc theo Quyét dinh 176/HPBT, Quyét
dinh 111/HDBT. Day thuc chit 1a sa thai lao dong theo Cong udc 175 cua T chirc
lao ddng quéc té.

Thir ba, cung véi thi truong hang tiéu dung, thi truong tu li€u san xuat, thi
truong tién té...thi trudng lao dong ¢ nude ta ciing dang hinh thanh va phat trién.
Bang viéc ban hanh hé théng vin ban phap luat lao dong, Nha nudc di tao ra
nhirng tién dé quan trong dé thi trudong suc lao dong phat trién thuan lgi. Trude hét

phai ké dén sy ra doi ctia BO luat Lao dong 1994. Mot vin ban phap 1y cao nhat
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diéu chinh quan hé lao dong trong co ché m&i. Véi Bo luat Lao dong, Nha nudc
cong nhan va bao hd quyén tu do di chuyén strc lao dong. Ngudi lao dong duoc tu
do tim vi¢c lam, noi lam vi¢c phu hop voi trinh d9, tay nghé, suc khoé va hoan
canh ctia ho. Ngoai ra, ngudi lao dong co quyén chim dit quan hé lao dong véi
nguoi st dung lao dong khi ho khong thuc hién ding nhiing diéu di cam két trong
hop dong lao dong. Nguoc lai, ngudi st dung lao dong ciing c6 quyén sa thai hodc
cham dut hop dong lao dong vi 1y do kinh té, cong nghé, trudng hop bat kha khang
hodc ngudi lao dong vi pham hop dong, vi pham phap luit. Hon nita, trong qué
trinh kinh doanh do trinh d0 quan 1y cta cac “6ng chu” khac nhau, c6 doanh
nghiép dn nén lam ra, c6 doanh nghiép bi giai thé, pha san, din dén ngudi lao dong
roi vao tinh trang that nghiép. Thém vao d6 1a tinh trang s6 ngudi dén tudi lao
dong chua c6 viéc lam hang ndm 1a kha lon.

Thwr tw, xay dung ché do bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam con la hét stre can
thiét, boi 1& Viét Nam sip gia nhap T6 chic Thuong mai thé gidi, ddy 1a con
duong ngan nhat dua nén kinh té nudc ta sém hoi nhap voi nén kinh té thé gioi.
Tuy nhién, nhitng thach thirc ma ching ta phai duwong dau d6 1a tinh thi truong,
tinh canh tranh khéc 1iét hon. Nhiéu doanh nghiép s€ phai tién hanh to chire, co
cau lai qué trinh kinh doanh, chu trong dau tu k¥ thuat cong nghé hién dai...sé dan
dén giam qui mo st dung lao dong. That nghiép trong thoi gian t6i ting nhanh. Gia
nhap T6 chirc Thuong mai thé gidi, Viét Nam phai cat giam thué, bai bo hang rao
phi thué quan, thuc hién qui ché t6i hué qudc va qui ché dbi xir quéc gia dbi véi
hanh hoa va dich vu cta cac nuéc thanh vién xuat khau sang Viét Nam. Luc do,
cac doanh nghiép trong nudc s€ phai tham gia canh tranh voi cac doanh nghiép
nudc ngodi ngay chinh tai thi trudng ndi dia. Thi trudng lao dong chic chin ciing
s& ¢o nhitng dién bién phirc tap nhu: co cdu lao dong trong xa hdi thay d6i, viée

lam giam, that nghiép tang lén.



136

Nhu vay, viéc nghién ctru, ban hanh ché d6 bao hiém that nghiép trong giai
doan hién nay 14 can thiét va phu hop vé6i cac diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi
ctia dat nude ciing nhu qua trinh hoan thién hé thong phéap luat lao dong.

Thir nam, lich str thé gidi ciing di chimg minh rang, that nghiép 1a con dé cua
nén kinh té thi truong. Nha nuédc chi co thé han ché n théng qua hé théng cac
chinh sach kinh té - xa hoi hop 1y va tién bd. Hau hét cac nudc trén thé gidi, ké ca
nhirng nudc phat trién va nhirng nudc dang phat trién déu phai duong dau véi van
dé nay. Ngay ca nhitng nuéc duge danh gia 1a c6 nén kinh té manh nhat thé gidi
nhu: Hoa Ky, Anh, Cong hoa lién bang Dtrc, Nhat Ban, Italia, Phap...van c6 mot
ty 1¢ that nghiép nhat dinh, c6 nudc con cao hon ca gidi han cho phép (gidi han cho
phép hay duogc coi 1a binh thuong 1a mac dudi 3%). Lay vi du nhu & nim 2002:
Anh: 5,1%, Thuy Dién 5,2%, Nhat Ban 5,3%, CHLB Puc 8,1%, Phap 9,0%, Phan
Lan 10%, Tay Ban Nha 12,8% [110, tr. 27]. That nghiép anh hudng t4i tt ca cac
mit kinh té, chinh tri, x3 hdi cua mot quéc gia. Do do, da sb cac nudce ¢ nén kinh
té phat trién da qui dinh vé bao hiém that nghiép dé bao vé cho nguoi lao dong khi
bi tht nghiép va gitip ho quay trd lai lam viéc.

Nhu d4 noi, bao hiém that nghiép 1a mét chinh sach xa hoi. Néu thuc hién tét
chinh sach nay s¢ tao su 6n dinh vé mat xa hoi va nguoc lai néu thyc hién khong
tdt s& 1lam cho xa héi phat sinh nhiéu tiéu cyc, mat 6n dinh. Mot trong nhirng
nguyén nhan din dén cac té nan xa hoi 1a do thiéu viéc 1am va that nghiép giy nén.

Ban vé van dé nay, c6 y kién cho rang bao hiém that nghiép vira mang tinh x4
héi, vira ddm bao cong béng xa hoi. Boi 18, bao hiém that nghi¢p ra doi s€ nham
giai quyét hai myc tiéu:

Mot la, khuyén khich ngudi lao dong chu dong trong viéc dao tao nghé, tu dao
tao, dao tao lai, tao va tim kiém viéc lam dé giam suc ép cung vé lao dong, han ché
that nghiép.

Hai 13, hd tro ngudi that nghiép mot phan kinh phi dé duy tri cudc séng binh

thudng trong tinh trang that nghiép.
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Trong hai muyc tiéu trén, thi muyc tiéu thtr nhat mang tinh tich cuc cta chinh sach
thi trudng lao dong va né 1a mdi quan tdm hang dau cia cac qudc gia khi thuc hién
bao hiém that nghiép. Vi vay, di c6 mot sé qudc gia thay tén goi “bao hiém thit
nghiép* thanh “bao hiém viéc 1am” nhu & Nhat Ban, Han Qudc...Ddi vdi nudc ta,
muc ti€éu nay la hoan toan phu hop véi Bo luat Lao dong, khi ma trach nhi¢m giai
quyét viéc 1am thudc vé “Céc co quan Nha nudc, cac t6 chire kinh té, cac doan thé
nhan dan va t6 chirc xa hoi trong pham vi nhi¢m vy, quyén han cua minh c¢6 trach
nhiém tham gia thuc hién cac chuong trinh va quy giai quyét viéc lam” (Picu 15).

Muyc ti€u thtr hai, tuy mang tinh thu dong ctuia chinh sach thi truong lao dong.
Song, nd lai ¢6 ¥ nghia cuc ky quan trong 13 gop phan dam bao céng bang x3 hoi,
c6 su chia sé rii ro, giup nguoi that nghiép nhanh chong 6n dinh cudc séng. Do do,
xac dinh ding muc ti€u cta ché d6 bao hiém that nghi¢p 1a mot viéc rat quan trong,
béi 1€ nd s€ chi phéi toan bo ndi dung va td churc thuc hién bao hiém thét nghi¢p
sau nay.

Nhu moi nguoi déu biét, bao hiém that nghiép 13 mot bo phan thudc hé thdng
an toan (an sinh) xa hoi. Hé thong ludi an toan nay 4 that su can thiét vi nd nhim
bao dam kinh té cho nguoi lao dong khi bi mat viéc lam, tranh duoc nhiing tac
dong x4u vé mit xa hoi, tao ra kha ning lao dong ddi véi ngudi that nghiép thong
qua cac hoat dong hd tro cta hé thong phap luat. Piéu 56 cua Hién phap 1992
nuéc ta d3 néu rd: “Nha nude qui dinh cac chinh sach, ché do bao hiém x3 hoi dbi
v6i vién chire nha nudc, nhitng ngudi 1am cong an lwong. Nha nude khuyén khich
phat trién cac hinh thirc bao hiém xa hoi khac d6i v6i ngudi lao dong”. Bén canh
d6, viéc stra doi, bd sung Bo luat Lao dong, trong d6 c6 bd sung ché do bao hiém
that nghiép cho thy viéc hoan thién hé thong bao hiém xa hoi & nudc ta 1a hét sirc
can thiét. Hon thé, day con 13 mét trong nhirng quyén co ban ctia con ngudi.

Nhu da néi, trong khi chua cé ché do bao hiém that nghi¢p, theo qui dinh tai
Bo6 luat Lao dong nguodi lao dong mét viéc lam hoac chadm dut hop déng lao dong

thi duoc trg cAp mét viéc hodc trg cip thdi viée. Khoan trg cdp nay do doanh
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nghiép chiu trach nhiém thanh toan 100%. Nhung cac ché do nay chua dap tng
dugc nhu cau chung ciia nén kinh té thi trudng; con mang nang dau 4n cia thoi ky
bao cip, nén bat loi cho ca ngudi sir dung lao dong, ngudi lao dong va Nha nudc,
do la:

+ Khi phai cho nhiéu ngudi théi viée 1a luc doanh nghiép gip khé khin trong
san xuat kinh doanh nén viéc chi mot khoan tién 16m tra tro cp cho so dong nguoi
lao dong thuong 1a ganh ning qua stc doi voi doanh nghiép. Do vay, hodc doanh
nghiép khong song phang trong viéc chi tra cho nguoi lao dong, hodc tra rat nho
giot.

+ Khi nguoi lao dong mat viéc ho khong c6 khoan thu nhap ndo ngoai viéc
trong chd vao khoan tro cp thoi viéc, mét viéc. Néu doanh nghiép day dua khong
tra hodc tra nhod giot c4c khoan tro cdp nay thi doi séng ngudi lao dong gip rat
nhiéu kho khan va kho tim dugce viée 1am.

+ Nha nuéc ciing s& c6 nhitng kho khin vé ngan sach khi nén kinh té bi dinh
dbn, nhiéu doanh nghiép phai “sa thai” nguoi lao dong hang loat, vi thé viéc chi tra
trg cAp cho ngudi lao dong mat viéc trong doanh nghiép nha nudc cling s& 13 mot
ganh nang.

Hon nita, do chua c6 ché do bao hiém that nghiép nén khong c6 hé thong t6
chtrc dé dang ky, theo ddi nguoi thit nghiép mot cach thudng xuyén, khong nim
duoc sb ngudi thit nghiép dé gitip Nha nuée cd nhirng chii truong, chinh sach chu
dong giai quyét. Vi thé, viéc sém ban hanh ché d6 bao hiém thit nghiép & Viét
Nam 13 mot doi hoi khach quan. Co nhu thé méi giam duogc ganh ning cho ngan
sach nha nudc, tao diéu kién cho cac doanh nghiép str dung lao dong mét cach hop
ly, khic phuc dugc nhimng ton tai cua chinh sach hién hanh, dong thoi gin ting
truong kinh té véi cong bang xa hoi nham dap ung yéu cau phat trién ciia nén kinh

té thi trudng nhiéu thanh phan va dinh huéng xa hoi chu nghia.

Két luan chwong 2
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Tom lai, nude ta trude khi chuyén ddi sang nén kinh té thi truong, hién tuong
that nghi¢p da tdn tai nhung do diéu kién lich st ma duoc go1 vo1 nhitng thudt ngir
khac nhu: “lao dong doi du” hay “lao dong mét viéc lam”...va dé giai quyét tinh
trang nay Nha nudc ta da ban hanh mot s6 van ban qui dinh cac ché do c6 tinh chat
hd tro ngudi thdi viée, nguoi mat viée 1am. Tuy nhién, nhitng bién phap nay khong
thé goi 1a ché do bao hiém that nghiép, né chi 1 nhiing giai phéap tinh thé ddi vai
mot bo phan nhé ngudi lao dong bi mat viée lam (trong cac doanh nghiép quoc
doanh). Piéu quan trong hon 13 Nha nudc chua xay dung duoc quy bao hiém that
nghiép voi sy dong gop cua nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong, ma chi phi
cho cac ché do hd tro déu lay tir ngudn ngan sach nha nudc. Vi vy, cac ché do co
tinh chét hd tro nay da to ra vo cung lac hau va bat luc trude mét co ché thi truong
dang trén da phat trién mic du nd ¢6 vai trd tich cuc trong giai doan bao cép.

Khi chuyén sang nén kinh té thi truong, nhiéu chinh sach, ché d6 vé lao dong,
viéc 1am da duoc Nha nuée ban hanh cho phu hop véi didu kién kinh té dat nudc.
Giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong da duoc coi 1a chinh sach xa hoi co ban, 1a
hudng wu tién trong moi chinh sach, do do, da dat duoc nhiéu thanh tyu trong giai
quyét viéc 1am. Tuy nhién, tinh trang that nghiép, thiéu viéc 1am van con 13 mdi lo
ngai va thim chi ngay mot gia tang va cac ché do bao hiém cho ho khéng duoc
dam bdo. Theo qui dinh cua Bg luat Lao dong, khi nguoi lao dong chim dut hop
déng lao dong vi nhitng 1y do khach quan thi duoc tro cép mat viéc lam hodc trg
cap thoi viéc, do doanh nghiép chiu trach nhiém thanh toan. Nhitng qui dinh nay
d3 boc 16 mot sé nhuge diém: Viée tra ca hai loai tro cAp nay (mic du 1y do ¢o
khac nhau) chi thudc vé nguoi st dung lao dong, Nha nudc va ngudi lao dong
dung ngoai cudc; Chua dap ing yéu cau bao vé va khuyén khich ngudi that nghiép
tim viéc 1am moi. Do vay, can sém c6 mot ché do bao hiém thét nghiép, khong nén
tim cac giai phap tinh thé. Ché do nay can c6 su chia sé trach nhiém gitta Nha

nudc, doanh nghi€p va nguoi lao dong.
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Théat nghi¢p 1a hién tuong luén tdn tai trong nén kinh té thi truong. Khi mét
viéc dong nghia véi viée ngudi lao dong khong co ngudn thu nhap. Béi vay, Nha
nuéc phai co nhitng qui dinh phép luat dé dam bao ngudn thu nhap thay thé khi
ngudi lao dong mit viéc; Co giai phap tro gitp nguoi lao dong trd lai lam viée
thong qua dao tao, ddo tao lai, moi gidi, gidi thiéu viée lam, hd tro doanh nghiép
nhan nguoi that nghiép trd lai 1am viéc, hd trg nguoi that nghiép tu tao viée lam. O
nudc ta hién nay c6 nhiéu chinh sach va bién phap khic phuyc tinh trang that nghiép
nhu: Chinh sach vé din sd, ap dung cac cong nghé thich hop, giam tudi nghi huu,
trg cap thoi viéc...nhung do6 chi 1a nhitng bién phép tinh thé chua mang tinh chién
luoc lau dai.

Bio hiém that nghiép 1a mot pham tru kinh té - x3 hoi mang tinh nhan dao sau
sdc gitp giam bat kho khin, 6n dinh doi séng ngudi lao dong va gia dinh ho trong
truong hop ho bi mat viéc lam. Vi vay, viéc nghién cuu, xay dung va ban hanh
phap ludt vé bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam 1a hét stic can thiét, mot yéu ciu
khach quan dé dam bao an toan xi hoi. Tuy nhién, cling can phai lvu ¥ riang: bao
hiém that nghiép khong giai quyét tdn gbc van dé thit nghiép. Bao hiém thit
nghiép chi 14 mot trong nhitng chinh sach lao dong va viéc 1am dé hd trg mot phan
vé thu nhdp cho nguoi lao dong dang khong cé viéc 1am. Bén canh d6 Nha nudc va
x3 hoi cAn co nhitng bién phap ddng bd khic mdi cé thé giai quyét duogc sic ép

that nghiép ngay cang c6 xu hudng gia ting ¢ Viét Nam .

Chuwong 3
PHUONG HUONG XAY DUNG VA THUC HIEN CHE PO BAO HIEM
THAT NGHIEP O VIET NAM
3.1 CO SO XAY DUNG VA THUC HIEN CHE PQ BAO HIEM THAT
NGHIEP CHO NGUOI LAO PONG O VIET NAM
3.1.1 Co s6 kinh té - xa hi
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Qua 15 nim d6i méi, nén kinh t& nudc ta da c6 nhirng thay d6i co ban. Tir mot
nén kinh té tu cung, tu cip, khép kin v6i co ché quan 1y tép trung, bao cip, chung
ta da chuyén sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, khong
nhitng d3 thoat khoi khing hoang va lam phat ma di ¢ sy ting truong: “Sau miy
nam dau thuc hién chién lugc, dat nudc da ra khoi khing hoang kinh té - xa hoi.
Tong san pham trong nudc (GDP) sau 10 nim ting hon gap ddi (2,07 lan). Tich
luy ndéi bd ciia nén kinh té tr mic dang ké, dén nim 2000 di dat 27%
GDP...Trong GDP, ty trong nong nghiép tir 38,7% giam xubng 24,3%, cong
nghi¢p va xay dung tur 22,7% tang 1én 36,6%, dich vu tur 38,6% tang 1én 39,1%...”
[47, tr. 149-150]. Tur khi thuc hién duong 16i d6i méi, nén kinh té nudc ta da co
nhirng d6i khac to 16n. T mot nudce nong nghiép nghéo nan, lac hdu, GDP binh
quan dau ngudi chua dén 200 USD dén nay ching ta di ting dugc gip d6i, 1én 400
USD/ dau nguoi va chi tiéu ndy s& ting 1én trong vong 5 dén 10 niam nita [19, tr.
34].

Cudc khung hoang tai chinh tién té trong khu vuc xay ra cudi nim 1997 di tac
dong ti€u cuc dén nén kinh té nudc ta. Nam 2000 ching ta chan dugc sy giam sut
vé toc do tang trudng va ndm 2001 da dua tong san pham trong nudc ting 6,89%;
nim 2002 ting 7,04% va nim 2003 dat toc d6 ting 7,24% [112, tr. 4]. Nhu vay,
tinh ra trong 3 ndm 2001-2003, binh quin mdi nim téng san phdm trong nudc ting
7,06% trong d6 khu vyc ndng, lam nghi€p va thuy san tang 3,40%/mam; khu vuc
cong nghi¢p va xay dung tang 10,04%/nam, khu vuc dich vu tang 6,42%/nam
[101, tr. 8-9]. Nhitng s6 liéu trén day cho thdy: Nén kinh té nudc ta ting truong véi
téc do tuong ddi cao, nim sau cao hon nam trudc. Co cau kinh té tiép tuc chuyén
dich theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hod. Néu phan chia nén kinh té thanh 3
khu vuc: Nong, 1am nghi¢p, thuy san; cong nghiép va xay dung; dich vy, thi ty
trong gia tri ting thém theo gia thuc té chiém trong tong san pham trong nudc cua
khu vuc cong nghi€p va xdy dung da khong ngung tang 1€n qua cic nam: “Nam

2000 chiém 36,73%; 2001 chiém 38,13%; 2002 chiém 38,55% va nam 2003 chiém
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khoang 40%” [101, tr. 8 - 9]. Ngoai ra, trong nhitng nim vira qua do ching ta day
manh viéc td chire, sép xép lai doanh nghiép nha nudc nén mac du $6 lugng doanh
nghiép giam di dang ké nhung ty trong cua khu vuc nay van duy tri & mic cao
(trén 38%).

Cung v6i san xuit ndng nghiép, san xuat cong nghiép va dich vu trong nhing
nam qua da dat duoc nhiing thanh tyu rat 16n. Nhiéu san pham cong nghiép nhu
dau khi, thuy san, dét may da tré thanh nhiing san phém mili nhon cta nén kinh té,
tao ra gia tri kim ngach xudt khau 1on. Riéng nganh dét may kim ngach xuat khau
nim 2003 di dat duoc 3,67 ty USD [5, tr. 5], ddy 1a chién luoc ting téc clia nganh
trong bdi canh hoi nhdp, canh tranh khu vuc va thé gidi. Bén canh vi¢c thuc déy
ting truong kinh té, cac nganh cong nghiép mili nhon con thu hat mot luc luong
lao dong rat 16n, dic biét 1a tao ra mot doi ngil lao dong c6 trinh do k¥ thuat cao.
Pay 1a tién dé to 16n dé lao dong nudc ta dap tng dugc nhu ciu ngdy cang cao cia
nén kinh té, tiép thu cong nghé mdi va co thé hoa nhép véi thi truong lao dong thé
gidi.

Gop phan vao sy ting truong kinh té ciia Viét Nam, con c6 su dong gop rat 16n
ctia cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. V&i chinh sach mo ctra ctia nén
kinh té, dau tu nudc ngoai vao Viét Nam di khong ngimg ting 1én. Tir khi c6 Luat
dau tu nudc ngoai, tinh dén cudi nam 2003 ca nudc di co: trén 4.270 dy an FDI
con hiéu luc véi tong sd von dang ky khoang 40,5 ty USD, trong d6 hon 2.160 du
an dang hoat dong san xuat, kinh doanh véi tong s6 von khoang 24 ty USD va 760
du an dang xay dung co ban, tong sd vén ding ky trén 9,65 ty USD, ngoai ra con
c6 2000 luot du 4n mo rong qui mé hoat dong véi sb von dugc diéu chinh ting
thém khoang 8,6 ty USD. Pang chu y 1a dén nay ty 18 v6n thuc hién trén von ding
ky da tang tir 53% (ndm 2002) 1€n 59,2%...Trong nam, khu vyc doanh nghi¢p FDI
d3 tao thém viéc 1am cho trén 34.000 lao dong, gbp phan dua tong sd lao dong truc

tiép lam viéc trong khu vyc kinh té nay 1én hon 660.000 nguoi [57, tr. 29].
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Viéc thu hat vén dau tu nudc ngoai vao Viét Nam khong chi tao ra cho ching
ta ¢c6 ngudn von 16n dé mé rong san xuat ma con goép phan tao nhidu cong an viec
lam, ting thu nhap cho ngudi lao dong. Pong thoi v6i viée phat trién cac doanh
nghi¢p lién doanh con tao ra moéi trudong dich vu méi phat trién nhu: dich vu vén,
dich vu xa hoi...

Su ra doi cua Luat Doanh nghi¢p nam 1999, c6 hi¢u luc tu dau nam 2000,
dugc danh gia 1a mdt trong nhitng dao luat di vao cude séng nhanh va c6 hi¢u qua
nhit trong tién trinh d6i méi kinh té - xa hoi & nudc ta. Tinh dén hét nam 2003 tirc
la sau 4 nam thyc thi Luat Doanh nghiép, trong ca nuwoc da co hon 77.400 doanh
nghiép dwoc thanh Idp. Nhie vdy trung binh cit méi thang ¢é khodng 1.600 doanh
nghiép méi dwoc thanh ldp, gap gan 10 ldn so véi khi Ludt Doanh nghiép chwa
ban hanh. Bd huy déng dwoc khodng 146.000 ty dong trong nhéan déan dau tw cho
sdan xudt kinh doanh, dich vu, chiém gan 30% tong von dau tw toan xa hoi [56, tr.
10].

Tu khi ludt Doanh nghi¢p c6 hi¢u luc, hang tram ngan doanh nghiép ngoai
qué)c doanh da dugc thanh 1ap va phat trién, tao viéc lam va tang thu nhap cho
hang triéu lao dong. Hang nim khu virc ngoai qudc doanh d3 dong gdp khoang hon
60% trong GDP. Kinh té ngoai qudc doanh phat trién khong chi khiang dinh vi thé
ctia khu vuc nay trong nén kinh té qudc dan ma con tao diéu kién dé c6 thé mé
rong cac ché do bao hiém x3 hoi cho ngudi lao dong & khu vure kinh té nay.

Co cdu lao dong theo nganh di c6 chuyén bién tich cuc, nim 2004 s6 nguoi
lam viéc trong cac linh vuc ndng, 14m, ngu nghiép chiém 57,9%; lao dong trong
cong nghiép va xay dung chiém 17,4% va lao dong trong nhom nganh dich vu
chiém 24,7% [25, tr. 171]. Xét co ciu lao dong theo thanh phan kinh té thi khu vuc
kinh té c4 thé tao nhiéu viéc 1am nhét so v&i cac thanh phan kinh té khac (chiém
75,4%) tong sd viée lam trong nén kinh té&; tiép dén 1a thanh phan kinh té nha nudc
(chiém 10,4%); kinh té tap thé (chiém 8,4%); tu nhin chiém 3,3%); lao dong l1am &
thanh phan kinh té c6 von du tu nudc ngoai ty 18 rat thip (chi 1,3%) [118, tr. 54].
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Theo bao cdo cua B Lao dong-Thuong binh va X3 hoi, ndm 2003 da giai
quyét viéc lam cho 1.505.000 ngudi, ting gan 6% so véi ndm 2002, trong d6 phan
16n (74,4%) viéc lam dugc giai quyét tir cac chuong trinh phat trién kinh té - x&
héi. Cu thé, sb lao dong dugc giai quyét viéc lam thong qua chuong trinh nay la
1.120.000 nguoi chiém 74,4% tong sb viéc lam; théng qua Quy qudc gia hd tro
viéc 1am 13 330.000 nguoi chiém 22% tong sd viéc 1am; thong qua xuat khau lao
dong 14 55.000 ngudi chiém 3,65% tong s6 chd 1am viéc mdi. Qua trinh doi méi
nén kinh té dat nudc da lam thay doi vé co ban doi séng cua dai bo phan cac gia
dinh lao dong ctia nudc ta. Theo két qua diéu tra mirc séng dan cu cua Tong cuc
théng ké, ndm 2003, thanh phan kinh té c6 von dau tu nudc ngoai cd mirc tién
lwong binh quan thang cao nhat (927 ngan dong), gap 1,2 1an so véi muc binh quan
chung (mtrc tién luong binh quan thang cia mot ngudi lao dong lam cong dn luong
1a 775 ngan dong); tiép dén 13 thanh phan kinh t& nha nudc (855,4 ngan dong) bang
1,1 1an so v&i muc binh quan chung. Céc thanh phan kinh té khac déu c6 muc tién
lwong thap hon so v6i muc binh quan chung, trong d6 mirc cao nhat 1a thanh phan
kinh té tu nhan (755,6 ngan dong) chi bang 97,42% so v4i miic binh quan chung
va thap nhat 1a thanh phan kinh té c4 thé (613,8 ngan dong) chi bang 79,13% so
v6i mtrc binh quan chung. Poi sdng din cu dugce nang 1én di gdp phan giam ty 18
d6i nghéo “Ty 18 nghéo da giam tir 13,33% nam 1999 xudng con 9,96% nam 2001
-2002, trong d6 khu vuc nong thon giam tir 15,96% nam 1999 xudng 11,99%; khu
vuc thanh thi giam tir 4,61% xudng 3,61%” [101, tr. 134]. Tir cac s6 lidu trén cho
thdy: v6i kha ning thu nhap va mic séng ngay cang duoc cai thién, nhiu ngudi
lao dong s& c6 diéu kién tham gia vao chuong trinh bao hiém thit nghiép. Ngay
nay, ngudi lao dong c6 nhiéu co hoi dé mo rong san xuat, tim kiém viéc lam nhung
nguy co mat viéc do doanh nghiép bi ph4 san, giai thé, thay d6i san xuat kinh
doanh, co cau cong nghé...1a diéu kho tranh khoi. Do vay, viéc bdo v¢ nguoi lao
dong khi bi mat viéc lam, tranh cho ho nhirng hut hang trong cudc song 1a diéu rat

can thiét. Hon nita, qua gin 20 ndm phat trién kinh té thi truong, va khoang 10
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nam tach bao hiém xa hoi doc 1ap v61 ngan sach nha nudce, cho théy Viét Nam da
du diéu kién vé t6 chirc va tai chinh dé lo bao hiém thit nghiép.
3.1.2 Co s6 chinh tri

Nudc ta tir khi chuyén sang nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu
nghia dd dat dugc nhitng thanh tuu kinh té - xd hoi dang mimng, d6 13 kinh té ting
truong voi tbc dd cao, lam phat duoc d:fly l0i va kiém soat tich cuc. Nhung, tinh
trang that nghiép ciing lai trd thanh mot van dé xa hoi birc xtic. Pang va Nha nudc
ta hét strc quan tAm dén van dé nay. Ngoai cac bién phap tinh thé dbi véi lao dong
mat viéc 1am trong cac doanh nghiép nha nudc, Nha nudc con danh mot khoan tién
16n trong ngan sach dé cho vay hd tro viéc 1am voi 13i suat uu dai, cung vdi cac
ngudn von dau tu phat trién san xuat khac, hang nim da giai quyét dugc trén mot
triéu nguoi cé viee lam mai “So lao dong duoc giai quyét viée lam trong ba nim
dat khodng 4,3 tri€u nguoi (ndng nghi¢p 2,6 tri€u, cong nghiép trén 90 van, dich vu
khoang 76 van)” [47, tr. 39] va viéc lam day du hon. Pdng thoi, Pang va Nha nudc
cling chu treong xdy dung chinh sach bao hiém that nghiép cho phu hop véi nén
kinh té thi truong. Chu truong d6 duoc ghi trong Nghi quyét Trung wong Péang lan
thir 7 khoa VII cua DBang cong san Viét Nam : “Nghién ctru ban hanh chinh sach
trg cAp that nghiép”. Tiép tuc tinh than Nghi quyét VIL, Nghi quyét Pai hoi Pang
toan qudc 1an thir VIII néu 1én: “Timg budce hinh thanh quy bao tro that nghiép &
thanh thi” [45, tr. 173]. Ngoai ra, tai Nghi quyét Hoi nghi 1an tht sau (1an 1) Ban
chap hanh Trung uwong Pang khod VIII da nhin manh: “Sira doi, bo sung tudi nghi
huu; xay dung chinh sich bao hiém that nghiép dé tao diéu kién cho cic co quan,
doanh nghiép sip xép lao dong theo yéu cAu ning cao hiéu sudt céng tac, ning sut
lao dong” [46, tr. 205]. Xay dung chinh sach bao hiém that nghiép 1a van d& méi
mé & nude ta, nén con duge dé cap chi yéu trong cic Nghi quyét cia Qudc hoi
khoa X nhu: Nghi quyét s6 11/1997 ky hop thr 2 va Nghi quyét s6 20/1998 ky hop
thir 4. Gan day trong Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thir IX ¢6 néu: “Sém

xay dyng va thuc hién chinh sach bao hiém dbi voi nguoi lao dong thit nghiép”
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[47, tr. 105]. Tu tudng nay lai duoc thé hién rat rd trong Nghi quyét Hoi nghi lan
thir ba Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa IX: “Khan truong bd sung chinh
sach bao hiém xa hoi, ban hanh chinh sach bao hiém that nghiép theo huéng Nha
nudc, doanh nghiép va nguoi lao dong cung dong gop”.

Xay dung va sém ban hanh ché do bao hiém thét nghi¢p & Viét Nam la mot
dinh hudng ding dan va kip thdi cua Pang ta phi hop v6i qui ludt phat trién cia
kinh té thi truong. Su ra doi cta ché d6 bao hiém that nghiép 1a gép phan hoan
thién hé thong bao hiém xa hdi ¢ nude ta, véi phuong chdm “vi con ngudi, cho con
nguoi trude hét 13 ngudi lao dong”. Vi “tinh hinh chinh tri - x3 hoi co ban 6n
dinh” [45, tr. 70] chung ta hy vong riang ché d6 bao hiém that nghiép c6 du dicu
kién dé ra doi dap Gmg nguyén vong ctia ngudi lao dong.

3.1.3 Co sé phap ly

Giai quyét that nghiép chi co thé thuc hién dugc mot cach c6 hiéu qua 1a théng
qua cac bién phap giai quyét viéc lam va thi truong lao dong. O Viét Nam, quyén
lao dong, cu thé 1a quyén 1am viéc da duoc thira nhan 13 mot quyén co ban cia
cong dan va duoc thé hién rd qua nhiéu ban Hién phap.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, moi nguoi lao dong déu dugc dam
bao viéc 1am. Theo co ché do, Nha nudc bd tri viée lam cho ngudi lao dong ké tir
khi 101 co s¢ dao tao. Do do, trong xa hoi khong thira nhan c6 hién tuong that
nghiép, thiéu viéc lam, lao dong du thira.

Ké tir khi Viét Nam bat ddu qué trinh d6i méi (1986), voi nhitng cai cach vé
kinh té nham chuyén nén kinh té tir ké hoach ho4 tip trung sang nén kinh té thi
truong theo dinh hudng xa hoi chil nghia, quan niém vé viéc 1am thay doi co ban.
Viéc 1am day da cho moi cong dan khong con nita. Viéc thuc hién Quyét dinh
176/HDBT ngay 9/10/1989 vé sap xép lai lao dong trong cac don vi kinh té qudc
doanh la sy minh chirng cho su thay ddi d6. Biéu hién rd nét nhat 1a dai bod phan
ngudi lao dong doi du tai cac don vi kinh té nay, tir chd duogc bd tri giai quyét viée

lam sang trang thai phai ty tao viéc lam, nhat 1a trong nganh thuong mai va dich
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vu. Ngoai ra, viéc thira nhan mot nén kinh té nhiéu thanh phan da cho phép khu
vuc kinh té tu nhan ra doi va phat trién, cing véi viéc mé ctra cho phép dau tu
nude ngoai truc tiép di dua dén ngudn viée 1am dugce da dang hoa. Viéc thyc hién
Quyét dinh 176/HPBT di cho thiy su bao cdp vé viéc lam vinh vién khong con
nira, nhitng nguoi chura dén tudi nghi huwu van c6 thé bj mat viéc 1am. Trong quyét
dinh 176/HPBT qui dinh nguoi lao dong bi mat viéc (lau dai hoac tam thoi) dugc
hudng tro cép thoi viéc mot 1an, cir mdi nim cong tac lién tuc duoc tro cép mot
thang luong co ban cong véi phu cap (néu co).

Trong khi chua c6 ché d6 tro cip bao hiém that nghiép, dé che chan cho nguoi
lao dong va giap ho nhanh chong on dinh cudc séng, B0 luat Lao dong qui dinh c0
hai loai trg cép, do la: tro cép thoi1 viéc va tro cép mat viéc lam. Pé dam bao quyén
lo1 cho nguodi lao dong khi bi mat viéc lam, tai ky hop thur 11 Qué)c ho1 khoa 10 da
thong qua Luat sua ddi, bd sung mot s6 diéu cua B ludt Lao dong, trong do:
“Chinh phu qui dinh cu thé viéc dao tao lai dbi véi nguodi lao dong that nghiép, ty
1€ dong bao hiém thét nghiép, diéu kién va mirc huong trg cép thét nghi¢p, viéc
thanh 14p quan 1y va st dung qui bao hiém that nghiép” (khoan 1, Diéu 140, Bo
luat Lao dong).

Bén canh viéc qui dinh ché do tro cép mat viéc 1am, thoi viéc, B luat Lao
dong ciing di xac dinh trach nhiém ctia “cac bén” trong viéc giai quyét, bao dam
viéc 1am cho ngudi lao dong. Nha nude cé trach nhiém vé giai quyét viée lam &
tam vi mo, nhu: dinh chi tiéu ké hoach viéc lam méi trong ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi nim ndm va hang ndm, c6 chinh sach vu dai khuyén khich vé giai quyét
viéc 1am (hd tro tai chinh, cho vay vén hodc mién giam thué...); Chinh phu lap
chuong trinh qudc gia vé viéc lam, 1ap qui qudc gia vé viéc lam, phat trién hé
théng t6 chirc gidi thiéu viéc lam, c6 bi€n phap td chire day nghé, dao tao lai nghé
cho nguoi lao dong; Uy ban nhan dan tinh, thanh phd 1ap chuong trinh va qui giai
quyét viéc 1am cua dija phuong trinh Hoi dong nhdn dan cung cép quyét dinh.

Trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, cac doan thé nhan dan, cac t6 chuc
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xa hoi co trach nhiém tham gia thuc hién cac chuong trinh va quy giai quyét viéc
lam, cac doanh nghiép va ngudi lao dong ciing c6 trach nhiém trong van dé giai
quyét viéc lam.

Budc vao nén kinh té thi truong, hé thong phap luat nude ta di co su chuyén
huéng manh m& nham diéu chinh nhitng quan hé xa hoi dang duoc hinh thanh
trong co ché médi. Sy chuyén d6i nay ciia hé théng phap luat di co tac dong tich
cuc lam cho kinh té - xa hoi nudc ta phat trién.

Trude hét, d6 1a sy ra doi ctiia Hién phap 1992 va dugc stra d6i nam 2001 da
khéng dinh viéc xay dung nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hdi chu nghia
& nudc ta v6i nhidu thanh phan kinh té, nhiéu hinh thtc s¢ hitu trén co sd canh
tranh 1anh manh thic day kinh té phat trién. Pic biét, Hién phap di ghi nhan stc
lao dong 13 hang hoa va can phai xay dung thi truong hang hoa stc lao dong dap
g doi hoi ctia nén kinh té thi truong theo qui ludt von c6 cua hang hoa. Pay 1a su
thay ddi co tinh chat dot pha ctia phap luat nudc ta khi bude vao kinh té thi truong,
tao diéu kién thuan loi cho cac chu doanh nghiép trao doi, mua ban va st dung suc
lao dong vao san xuét kinh doanh hang ho4, dich vu. Qui dinh nay déng tho1 con
1am co s phap 1y cho viéc ban hanh cac dao luat chuyén nganh nhét 13 nhitng vin
ban lién quan dén viée tuyén dung, trao doi, sir dung strc lao dong. Tuy nhién, stc
lao dong khong phai la hang hoa thong thuong ma la loai hang hoa dac biét nén
Hién phap ciing nhdn manh dén vai trd quan 1y, diéu tiét cia Nha nude ddi véi sirc
lao dong va thi trudng suc lao dong nham dam bao cho nguoi sit dung stc lao
dong dugc thuan lgi nhung ciing dam bao cac quyén va lgi ich hop phéap cta nguoi
lao dong. Nha nudc phai c6 cac bi¢n phéap can thi¢p kip thoi, ¢ hi€u qua khi co6 sy
xam pham dén quyén va lgi ich hop phép ciia ngudi lao dong. Hién phap ciing du
liéu dén tinh trang that nghiép trong nén kinh té thi truong va qui dinh viéc dam
bao doi séng cling nhu tao diéu kién dé nguoi lao dong co thé tim kiém dugc viéc
lAm méi. V6i nhitng qui dinh néu trén, co thé khing dinh Hién phap 1992 va

nhitng stra do1, bo sung nam 2001 1an dau ti€n & nudc ta da co thi truong stc lao
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dong ma trong d6 strc lao dong 1a hang hoa va van dé that nghiép, giai quyét that
nghi¢p da dat ra 1am co s& cho viéc ban hanh cac dao ludt lién quan.

Thir hai, trén co so Hién phap 1992 hé thong phap luat nudc ta ngay cang
duogc hoan thi¢n theo hudng chuyén ddi ctia nén kinh té thi truong, dac bi¢t trong
linh vuc ludt tu nhu: luat Dan sy, Kinh té...Chi hon 10 nim, Nha nuéc di ban
hanh hang chuc dao luét diéu chinh cac linh vuc cta nén kinh té, c6 nhirng dao luat
dugc stra dbi vai ba 1an nhu: luat Doanh nghi¢p, luat Pau tu...Toan bd nhitng thay
d6i nay ctia hé théng phap luat da tac dong dén doi séng kinh té - xa hoi mot cach
tich cuc gop phan duy tri téc do phat trién kinh té cao, 6n dinh x4 hoi. Quan trong
hon, hé théng phap luat nudc ta trong thdi ky d6i méi dé tao ra hanh lang phap 1y
cho céc tng xir trong hoat dong san xuat kinh doanh va cac hoat dong khéc trong
x3 hoi, tmg budc hdi nhap khu vue, hoi nhap quoc té. Tuy nhién, ban than phap
luat bao gio cling cham hon su phat trién kinh té - x4 hoi nén hé thong phap luat
ctia chng ta can phai tiép tuc hoan thién dé dap tng duoc doi hoi ngdy cang cao
cua su nghi¢p cong nghi€p hod, hién dai hoa dat nude. Bén canh do, su déng bd
ctia hé thong phap luat 13 yéu ciu quan trong cua sy tac dong phap ludt vao xa hoi,
nhung cho dén nay chung ta vin chwa ban hanh duwoc hé thong qui pham diéu
chinh quan hé that nghiép va bao dam loi ich cta ngudi lao dong khi bi that
nghiép. Vi vay, viéc xay dung ché d6 bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam 1a doi hoi
tat yéu cua doi sdng kinh té - x3 hoi, dong thoi con dam bao sy dong bod cia hé
thng phap luat.

Thir ba, B0 luat Lao dong ban hanh nam 1994 va duoc sta doi, bd sung nam
2002 da diéu chinh cdc quan hé lao dong va quan 1y lao dong phu hop véi su phat
trién cua nén kinh té thi truong ¢ nuoc ta. Nhirng qui dinh ctia Bo luat Lao dong la
nén tang dé ching ta co thé xay dung ché do bao hiém that nghiép. Bo luat Lao
dong duoc xay dung trén co s ciia Hién phéap, phu hop véi cac luat khac trong hé
thong phap luat nudc ta, mot budc cu thé hoa quan diém coi stc lao dong 1 hang

hod, hinh thanh thi trudng hang hoa sirc lao dong dudi sy quan 1y va diéu tiét cua
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Nha nuée. Vi vy, xay dung ché d6 bao hiém that nghiép c6 co so phap 1y va gop
phan hoan thién hé thong phap lut ciia nén kinh té thi truong.

Thir tw, trong xu thé hoa nhap hién nay, nudc ta dang tirg budc hoi nhap khu
vue va qudc té trén tit ca cac linh vuc trong d6 c6 phap luat. Nudc ta di gia nhap
T6 chirc lao dong qubc té (ILO) phai tuan thu cac qui dinh chung vé lao dong, that
nghiép va dam bao that nghiép cia t6 chic nay. Vi vy, viéc xay dung ché do bao
hiém that nghiép ¢ nudc ta da dap ung duoc yéu cau ciia hdi nhap va nhing qui
dinh ctia T6 chuic lao dong qudc té 1a co sd phap 1y khi xdy dung ché d6 bao hiém
that nghiép ¢ Viét Nam.

Nhu vay, Hién phap, hé théng van ban phap luat cia nudc ta va cac diéu uéc
qudc t& ma Viét Nam tham gia 1 co s& phap 1y dé xdy dung ché d6 bao hiém that
nghiép. Viéc xay dung ché d6 bao hiém that nghiép khong chi dap tmg doi hoi cap
thiét cua doi song kinh té - x4 hoi ma con gdp phan hoan thién phap luat nudc ta,
thiuc ddy qua trinh hoi nhap qubc té ndi chung va trong linh vuc diéu chinh that
nghiép va bao hiém thit nghiép noi riéng.

Nhitng phén tich trén cho thiy rang, Viét Nam vé co ban di hoi du cac diéu
kién dé xay dung ché do bao hiém that nghiép, d6 1a: nén kinh té dang trén da ting
truong, hé thong phap luat lao dong ngay cang hoan thién, cac t chuc gidi thidu
viéc 1am dang duoc sip xép lai nhim nang cao hiéu qua hoat dong. Chuong trinh
viée 1am Quéc gia dang duogc tich cyuc trién khai va su gitp d& tich cuc cta T
chtic Lao dong qubc té cling nhu cac nude trong khu vuc.

3.2 XAY DUNG CHE PQ BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

Xay dung ché do bao hiém that nghiép & nudc ta 1a tat yéu khach quan xuat
phat tir yéu cau kinh té - x4 hoi ctia dat nude trong thoi ky cong nghiép hoa - hién
dai hoa. Tuy nhién, xay dung ché do bao hiém thit nghiép can dép Gmg duoc muc
dich 1a hd trg bu dép mot phﬁn cho ngudi lao dong, tao diéu kién dé ho nhanh
chéng co viéc lam dong thoi khong lam anh hudng dén san xuét kinh doanh, dén

su phat trién kinh té - xd hoi khong phai 1a viéc 1am don gian. Trén co sé nhiing
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can ctr khoa hoc, sy danh gid tic dong cua that nghi¢p dén kinh té, xa hoi c6 thé
xay dung m6 hinh ché d6 bao hiém that nghiép phu hop véi diéu kién cia nude ta
hién nay.

Bé&o hiém thét nghi¢p 12 mot bd phan cua bao hiém xa hoi trong hé théng an
sinh xa hoi ctia qudc gia. Vi vay, khi xay dung ché do bao hiém that nghiép phai
trén co s& nhitng nguyén tic chung ciia bao hiém xa hoi. Bao hiém that nghiép mot
mit phai gop phan dam bao bu dip thu nhap cho nguoi that nghiép, mit khac, phai
tao co hoi va diéu kién thuan loi dé nguoi bi that nghi¢p quay lai thi truong lao
dong. Do d6, ché do bao hiém that nghiép gdm hai phan: Ché d6 tro cip bao hiém
that nghiép va ché do gitip ngudi that nghiép trd lai voi thi truong lao dong. Ngoai
ra, bao hiém that nghiép phai dugc xay dung dong bd véi cac chinh sach khac vé
lao dong, viéc 1am, trong hé thong phéap luat lao dong noéi chung.

Khi xdy dung ché do bao hiém that nghiép can phai dua trén nhirng nguyén tic
nhit dinh, theo ching t6i nd 14 nén tang cua viéc xdy dung timg ndi dung cu thé
ctia ché d6 bao hiém that nghiép.

3.2.1 Nhirng nguyén tic co ban xdy dung ché do bao hiém that nghiép & Viét
Nam

Cac nguyén tic co ban xay dung ché d6 bao hiém thit nghiép dugc hicu 1a
nhirng phuong hudng, tu tudng chi dao, xuyén sudt va chi phdi toan bd hé théng
céc qui pham phap luat bao hiém that nghiép.

Ché d6 bao hiém that nghiép di va dang ton tai & nhidu qudc gia. Muc tiéu cta
bao hiém that nghiép & cac nudc nhin chung déu gidng nhau, d6 1a: nham bu dip
mot phan thu nhip cho ngudi lao dong khi ho mat viée 1am, dong thoi tién hanh
cac bién phap nhanh chéng giup ngudi thit nghiép cé duge viée lam.

So vé6i cac ché do bao hiém x3 hoi khéc thi bao hiém that nghiép c6 mot sb dic
thi riéng, trong d6 ndi bat nhat la:

- Dur bdo doi twong ciia bdo hiém that nghiép khé khdn hon d6i vai mot sb ché

d6 bao hiém xa hoi khac (ché d6 huu tri) vi du bao that nghiép co nhiéu yéu td tac
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dong nhu sy dich chuyén lao dong trong co ché thi trudng (mot ngudi lao dong co
thé hom nay c6 viéc lam, nhung ngdy mai bi thit nghiép), do thay d6i co cdu san
Xuét, thay dbi cong ngh¢...Bén canh do, luc lugng lao dong c6 tinh luan chuyén 16n
do cac doanh nghiép thiéu tinh bén virng, 6n dinh hodc do nguoi lao dong, nhat 1a
lao dong nhap cu thudng hay thay dbi noi lam viéc va noi cu tra.

- Sw chénh léch qud Ién giit cung va cau trong thi trwong lao dong hién nay
dan dén viéc tim kiém viéc 1am mai cho dbi tuong mat viée 1am 1a diéu khong dé.

- Lao ddng hién dang lam viéc trong cdc thanh phan kinh té khdc nhau, nén
viéc quan 1y doi twong tham gia bao hiém that nghiép 1a kho khan hon. Bai, da sd
nguoi lao dong 1am viéc khong tap trung. O nhitng doanh nghiép vira va nhé, ¥
thirc chp hanh phép luat ctia chi str dung lao dong con han ché. B may quan 1y
bao hiém that nghiép vdi sd luong ngudi han ché nén khong thé bao quat hét dén
cac doanh nghiép nay.

- Bdo hiém that nghiép c6 lién quan chdt ché véi CAC co quan xiic tién viéc lam,
trong lUc ¢ nudc ta co quan nay lai hoat dong chuwa co hiéu qua.

Xuat phat tir nhitng dic diém nay nén khi xay dung ché do bao hiém thit nghiép
phai nham vao muc dich chinh 13 bu ddp nhiing rai ro vé thu nhap cta ngudi lao
dong dé ho co diéu kién tham gia vao thi truong lao dong. Ché do bao hiém that
nghiép v6i muc chi tra tro cAp thit nghiép s& gop phan dam bao cudc sdng cho
ngudi lao dong khi bi mét viéc 1am. Nhu d3 néi, bao hiém that nghiép 1a mot pham
tr kinh té - x3 hoi mang tinh nhan dao sau sic. N6 gitp giam bot khé khan, 6n
dinh doi sdng cho ngudi lao dong va gia dinh ho trong truong hop mét viéc lam.
Nhin chung, viéc xay dung va ban hanh ché do bao hiém thit nghiép ¢ nudc ta
phai dua trén nhiing nguyén tic co ban sau day:

3.2.1.1 Ché dé bao hiém thdt nghiép phai thé hién tinh xd héi, ¢6 sw chia sé rii
ro.

Bao hiém that nghiép 1a “hat nhan“ cta chinh sach thi truong lao dong, nam

trong hé théng chinh sach kinh té - xa hoi, gop phan dam bao lgi ich cua céc bén
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trong quan hé lao dong. Do vay, bao hiém that nghiép co tinh chit twong trg, ldy sd
d6ng bu sé it. Néu khong dong thoi quan triét nguyén tic nay thi cac khoan trg cap
s& chi don thuan 1a mdt khoan “tién tiét kiém tra mudn” va y nghia xa hdi cua bao
hiém thit nghiép s& mat di.

Tt nhitng han ché ctia ché do tro cép mat viée 1am, thdi viéc trong cac van ban
phap luat trudc day, ciing nhu nhitng qui dinh trong Bo luat Lao dong, viéc tham
gia vao ché do bao hiém that nghiép phai 13 bat budc dbi v6i nguoi lao dong va
nguoi stt dung lao dong. Nhitng chu thé ndy déu c6 trach nhiém tham gia bao hiém
that nghiép va xem ddy 1a mot ndi dung trong hop déng lao dong. Nha nudce chi
thie hién chtc ning quan 1y va hd tro khi can thiét.

3.2.1.2 Ché dg bdo hiém thdt nghiép phdi thé hién moi quan hé hitu co giita
dong gop va huong thu.

Trong co ché thi truong, ddi vé6i cac hoat dong kinh doanh, Nha nudc chi thuc
hién chirc ning quan 1y nén khi xay dung ché d6 bao hiém thit nghiép can co ty 1&
tuong xtng gitta dong goép véi huong thu cua ngudi lao dong, han ché téi muc
thip nhat sy bu dap cua Nha nude dbi voi quy bao hiém that nghiép.

Mot trong cac vai trd quan trong ctia bao hiém that nghiép 13 hd tro cudc sbng
cho nguoi lao dong khi bi mat thu nhap do thit nghiép gy nén. Do do, viéc qui
dinh ty 18 huong va thoi gian hudng tro cap bao hiém that nghiép hang thang phai
dam bao murc sdng t6i thiéu cho nguoi lao dong va dugc can ddi véi mic dong gop
bao hiém that nghiép trudc d6 cua nguoi lao dong. Khi xac dinh mirc huong tro
cap bao hiém that nghiép mot mat can ctr vao kha ning chi tra cia quy bao hiém
that nghiép, mat khac con phai khuyén khich nguoi lao dong chu dong tim kiém
viéc 1am nham thoat khoi tinh trang thit nghiép. Pay la diém khéc biét trong viéc
xac dinh murc trg cAp bao hiém that nghiép so vdi cac loai trg cap bao hiém xa hoi
thong thuong. Néu qui dinh ty 1& % hudng trg cap bao hiém that nghiép qua thap,
thoi gian duge hudng qua it s& lam mat y nghia ctia bao hiém that nghiép. Néu qui

dinh muc trg cap bao hiém thit nghiép qua cao, thoi gian hudng trg cip kéo dai sé
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dan dén kho can dbi tai chinh giita thu va chi bao hiém that nghiép, dé gay tam 1y
lai trong chd vao sy tro giup cta bao hiém that nghiép, chip nhan tinh trang thit
nghiép dé hudng trg cip ma khong tich cuc tim viée 1am. Chinh vi vay dé han ché
tinh trang nay, thoi han hudng trg cap bao hiém that nghiép can duoc qui dinh hop
1y, phai can ctr tinh hinh thuc té ctia nén kinh té - xa hoi Viét Nam, phu hop véi
thong 16 va luat phap qudc té.

3.2.1.3 Qui bdo hiém that nghiép phdi dwoc qudn 1y théng nhat, dan chii, céng
khai va hach toan doc lap.

Do qui bao hiém that nghiép dugc hinh thanh tir sy dong gop cua cic bén tham
gia bao hiém that nghiép 13: ngudi st dung lao dong, ngudi lao dong va Nha nudc
nén hoat ddng cua quy phai dya trén nguyén tac quan ly thong nhat, dan chu, cong
khai va hach toan doc 1ap. Quy bao hiém that nghiép do mot co quan quan 1y théng
nhit tir trung wvong dén dia phuong theo ché do tai chinh cta Nha nude. Quy dugc
str dung vao cac muc dich nhu: Chi tra trg cap bao hiém that nghiép cho ngudi lao
dong; Chi cho cac hoat dong tim viéc lam cho nguoi thét nghi¢p; Chi cho cong tac
dao tao, dao tao lai, hoc nghé cho ngudi that nghi¢p; Chi phi cho hoat dong ctia bd
may quan 1y bao hiém thit nghiép...Quy dugc hach toan thanh timg muc riéng.
Hoat dong cua quy bao hiém thét nghiép c6 su kiém tra, giam sat cua dai dién cac
bén tham gia bao hiém thit nghiép. Quy bao hiém thit nghiép duoc quyét toan
hang nam va thong bao dinh ky vé tinh hinh thyuc hién ché d6 bao hiém that nghiép
d6i voi nguoi lao dong, nguoi str dung lao dong va co quan quan 1y cip trén.

Murc dong gbp phai pht hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi, khong 13 ganh ning
d6i voi doanh nghiép va ngudi lao dong. Ty 1é dong gdp phai tinh toan cho phi
hop, bao dam khong anh hudng dén cudc séng cua ngudi lao dong, nhung ciing it
anh huong dén gia thanh san pham, dich vu cua doanh nghiép dé doanh nghiép con
c6 thé canh tranh trong nén kinh té thi truong. Mirc dong gdp niy thudng qui dinh

bang ty 18 % tién luong clia nguoi lao dong. Do vay, cac qui dinh vé tién luong t6i
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thiéu, dinh mirc, don gia tién luong, thang bang luong khi xay dung phai dam bao
tinh dén yéu t6 nay.

Do vay, qui bao hiém that nghi¢p 1a mot qui tai chinh doc 1ap, tu thu, tu chi.
Sau khi thanh 1ap, qui phai doc 1ap voi ngan sach Nha nuée dé chu dong giai quyét
van dé that nghiép. Khong duoc st dung qui ndy dé giai quyét cac van dé xa hoi
Khac.

3.2.1.4 Nha nuéc thong nhdt quan 1y ché dé bdo hiém that nghiép.

Nguyén tic nay duoc qui dinh tai Diéu 56 ctia Hién phap 1992 “Nha nudc qui
dinh tho1 gian lao dong, ché do tién luong, ché do nghi ngoi va ché do bao hiém xa
hoi d6i v6i vién chirc nha nude va nhitng nguoi lam coéng an luong, khuyén khich
phat trién cac hinh thirc bao hiém xa hoi khac ddi voi ngudi lao dong” va Khoan 1
Piéu 140 Bo luat Lao dong “ Nha nuéc qui dinh chinh sach bao hiém x3 hoi nham
tung budc mo rong va nang cao viéc bao dam vat chit, cham séc, phuc hdi suc
khoé, gop phan on dinh doi sdng cho ngudi lao ddng va gia dinh trong cac trudng
hop nguoi lao dong dm dau, thai san, hét tudi lao dong, chét, bi tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, thit nghiép, gip rui ro hodc cic khé khin khac...”. Nha nudc
théng nhat quan 1y ché do bao hiém that nghiép thé hién trudc hét ¢ viéc Nha nudc
truc tiép ban hanh ché do bao hiém that nghiép, t6 chirc thuc hién va kiém tra viéc
thuc hién ché do nay. Can ctr vao tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi o ting thoi
ky ma Nha nudc xay dung chuong trinh Qubc gia vé bao hiém that nghiép, cac qui
dinh phap luat vé bao hiém that nghiép (nhu thu hep hay mé rong ddi tuong bao
hiém that nghiép, diéu kién hudng va muic huong...).

Véi tu cach la nguodi dai dién va thuc hién cac chinh sach xa hoi, Nha nudc
con c6 trach nhiém déng gop vao qui bao hiém thit nghiép, 4p dung cac bién phap
dé bao ton gia tri qui va lam cho qui ting trudng. Ngoai ra, Nha nudc théng nhat to
chtic, quan 1y su nghiép bao hiém that nghiép cho toan xa hoi nhung khong bao

céip, khong léy ngan sach dé chi tra ma chi hd tro mot phén.
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Nha nudc thdng nhét to chirc va quan 1y toan bd su nghiép bao hiém thit
nghiép khong c6 nghia 1a loai bo hoan toan sy tham gia ctia nguoi lao dong. Véi tu
cach 13 nguoi dai dién cho tap thé lao dong, nhitng ngudi lao dong, cong doan
trung wong duoc quyén tham gia v&i Chinh phu trong cic van dé: xay dyng, thanh
1ap hé théng td chirc bao hiém x3 hoi, ban hanh Qui ché vé t6 chuc, hoat dong cua
qui bao hiém xa hoi (Piéu 150 BLLP). Céc cong doan dia phuong va co sé tham
gia cling voi cac cap chinh quyén va ngudi st dung lao dong trong viéc thuc hién
va giam sat viéc thuc hi¢n ché do bao hiém x4 hoi noi chung va ché do bao hiém
that nghiép noi riéng.

3.2.1.5 Ché d bdo hiém that nghiép phdi gép phdn lanh manh hod thi truong
lao dong.

Ché d6 bao hiém that nghiép khong thé giai quyét nhitng vin dé mang tinh gbc
ré gay ra that nghiép “Tro cap that nghiép ban than nd khong thé gidi quyét dugc
van dé that nghiép “ (William Beverigde). Do viy, dé giai quyét that nghiép doi
hoi phai c6 mét chinh sach tong thé, duogc thiét ké dé kich thich nén kinh té. Xu
huéng chung ctia cic nudc hién nay 13, ngoai tro cap cho nguoi lao dong khi that
nghiép co diéu kién sinh séng nguodi ta con thuc hién thém bién phap dao tao lai
ngudi lao dong dé ho co diéu kién dé tim viéc 1am méi. Vi vdy, ché do bao hiém
that nghiép & Viét Nam can duoc lién két chit ché vai cac bién phap thi truong lao
dong tich cyc nhu: tao ra chd lam viéc moi, bao vé chd lam viéc, ning cao ning
luc cho nguoi lao dong, tim viéc lam cho ngudi thit nghiép. Cac bién phap nay
ludn gan lién v6i chinh sach va chuong trinh viéc 1am qubc gia. Khi c6 bao hiém
that nghiép thi nén théng nhét voi chuong trinh viée 1am qudc gia, coi ddy nhu mot
bién phap, chinh sach hd trg lao dong nham day lui thit nghiép, nhanh chong dua
ngudi that nghiép tré lai lam viéc.

Trong bdi canh hién nay, mac du da dat dugc nhirng thanh tuu budc dau vé giai
quyét viéc lam, nhung nhin chung tinh trang thit nghiép van c6 chiéu hudng gia

tang, tham chi co thé ty 1€ that nghiép van ¢ muc cao, dic biét & khu vuc do thi,
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khu vyc 1am cong an luong. Vi thé, ché d bao hiém that nghiép ra doi s& nham:
Bu dip mot phan thu nhap thay thé cho nguoi lao dong khi ho bi mat viéc lam;
Tién hanh cac bién phap giup ngudi thit nghiép co duge viée 1am, hoa nhép voi thi
truong lao dong.

3.2.2 Dy kién ndi dung ché dd tro cip bao hiém théat nghiép ¢ Viét Nam

B4o hiém that nghiép 1a mdt ché d6 kho va phtic tap, bdi viée quan ly lao dong
| rat kho kiém soat. Khi mat viéc, ngudi lao dong di chuyén tir chd nay sang chd
khac dé tim viéc. Trong thuc té, nhiéu nguoi lao dong Viét Nam chua phai bi mat
viéc hoan toan, ho c6 thé bi mit viéc & doanh nghiép song lai tim thém dugc viéc &
nha, ¢6 thu nhap. Do viy, can phai quan 1y duoc d6i twong thit nghiép thi mdi co
thé tra trg cap ding, du goép phan 6n dinh x3 hoi.

Thuc té & nudc ta, viéc xac dinh ty 18 that nghiép trén thi truong lao dong chua
phan anh ddy du tinh trang thit nghiép. Bén canh nhitng ngudi thiéu hodc mat viée
lam va dang tich cuc tim viéc, khong it nguoi dugce coi 1a ¢6 viéc lam nhung thoi
gian lam vi¢c it, tham chi la rt it, hodc lam viéc khong nang suat, hiéu qua, thu
nhap thép. Mit khac, dé du doan duoc “cung” viéc 1am va thu nhép cta nguoi lao
dong khi 1am vao canh thit nghiép lai hoan toan khong don gian. Béi 18, & nudc ta
nhiéu ngudi van c6 thé nhan trg cip that nghiép trong khi van c6 thu nhap tir mot
cong viéc khac nao d6. Hon nita, xay dung ché d6 bao hiém thét nghi¢p & nudc ta,
theo chung toi, con phai xem xét dén kha ning déng gop bao hiém, ning luc cta
cac to chirc gioi thidu viée 1am va su hop tac gitta céc t6 chirc nay voi co quan bao
hiém xa hoi dia phuong. Trén thé gidi, van dé nay da dugc thyc hién tir nhiéu nim
nay va né di phan niao giup cho nguoi lao dong 6n dinh duoc cudc séng, khic
phuc nhirng khé khin do that nghiép gy ra. Bé gop phan vao viéc xdy dung va
thuc hién ché d6 bao hiém that nghi¢p ¢ Viét Nam, ching t61 xin néu ra mot s6 y
kién dé xuat budc dau nhu sau:

3.2.2.1 Vé pham vi, déi twong dp dung ché dj tro cdp bdo hiém thét nghiép
a) Ve pham vi ap dung ché do tro cd'p bdo hiém thit nghiép
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Pham vi ap dung ché d6 bao hiém thit nghiép mé rong hay thu hep, trudc hét
tuy thudc vao su phat trién kinh té - x3 hoi ciia mdi quéc gia, trén co so tham khao
kinh nghiém cac nudc ma dac bi€t 1a cac qui dinh cua T chitc Lao dong quéc té,
chling t6i cho ring & nudc ta trong thoi ky dau cua nén kinh té thi trudng, kinh té
con cham phat trién, thu nhap qudc dan theo dau ngudi con thap pham vi ap dung
bao hiém that nghiép nén ap dung d6i véi nguoi lao dong 1am cong an luong, co
giao két hop dong lao dong thudc moi thanh phan kinh té, khong phan biét hinh
thirc s& hitu. Mt khac, qui dinh nay con dam bao sy binh dang giita nhitng nguoi
lao dong lam cong dn lwong thudc moi thanh phan kinh té. Cy thé la:

- Nguoi lao dong trong cac doanh nghi¢p thanh 1ap, hoat dong theo luat doanh
nghi¢p Nha nudc, luat Doanh nghiép va Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam;

- Nguoi lao dong trong cac co quan Nha nuée, don vi su nghiép, cic té chirc
chinh tri, t6 chic chinh tri - xd hoi c6 sir dung ngudi lao dong theo ché d6 hop
ddng lao dong;

- Nguoi lao ddng trong cic co quan, td chirc nude ngoai hodc qudc té dong trén
lanh thoé Viét Nam c6 sir dung lao dong 1a ngudi Viét Nam, trir truong hop Diéu
udc qubc té ma Viet Nam ky két hodc gia nhip c6 qui dinh khac;

- Nguoi lao dong trong cac hop tac xa hoat dong theo Luat hop tac xa co su
dung lao dong theo hop dong lao dong.

b) Vé doi twong dp dung ché dp tro cip bdo hiém thit nghiép

Hién nay, dbi tugng hudng tro cdp bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam con c6
nhiéu y kién khic nhau. Tuu trung lai c6 2 loai ¥ kién sau day:

Y kién thir nhdt cho rang: Déi tuong huong ché do bao hiém that nghiép chi gidi
han ap dung véi nguoi lao dong dang lam viéc & cac co quan, doanh nghiép nha
nudce; cac don vi san xuit kinh doanh va dich vu & cac thanh phr:in kinh té co st
dung tir 10 lao dong tro 18n. Y kién thir hai lai cho rang: D6i tuong ciia ché do bao
hiém that nghiép 1a nhitng ngudi 1am cong an luong, c6 dong bao hiém that

nghiép, trong do tudi lao dong va bi that nghiép.
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Theo chung t6i, khi nghién ctru vé dbi tuong ap dung bao hiém that nghiép, dé
1am rd cac khia canh, can xem xét hai nhém d6i tuong sau déy:

Loai thir nhat, nhimg ngudi dén tudi lao dong chua co viéc lam va nhimng
ngudi da lam viéc bi mat viéc 1am nhung khong phai 13 nhitng nguoi lam cong an
lwong. S6 nay chiém ty 16 rat 16n trong tong s6 ngudi chua c6 viée 1am. 7y trong
that nghiép trong trwong hop ndy chiém t&i 73,7% so véi tong sé6 ngwoi thdt
nghiép ndi chung [7, Tr.9].

Logi thit hai, nhitng ngudi 1am céng an luong bi mét viée 1am dang di tim viée
lam. Nhirng ngudi ndy cé tham gia bao hiém that nghiép.

Déi v6i loai thir nhat thi hudng giai quyét cha yéu 14 tao ra nhitng co hoi, nhiing
diéu kién thuin loi dé ho tu tim viée 1am hodc tu tao viéc lam. Nha nuéc dau tu mo
rong cac co so day nghé dé tao cho moi ngudi ¢6 co hoi tim viéc 1am, phat trién
cac chuong trinh viéc 1am phu hop véi cac nhom ddi tuong. Cung véi didu d6 1a
cho vay von, tu vin chuyén giao cong nghé, k¥ thuat dé nguoi st dung lao dong
thu hat nhiéu lao dong vao lam viéc, hodc tao mdi truong thuan lgi cho nguoi lao
dong tu tao viéc lam.

Cin ¢l vao diéu kién cu thé ctia nude ta hién nay, doi tuong duoc thu hudng tro
cap bao hiém thit nghiép chi nén 4p dung ddi voi nguoi lao dong lam céng hudng
lwong, c6 tham gia bao hiém that nghiép. Tuy thudc vao diéu kién cu thé va kha
ning kinh t& sau nay, d6i tuong dugc hudng trg cip bao hiém thit nghiép co thé
mo rong hon.

Néu quan niém nhu vay, thi doi tuong duoc thu huong trg cép bao hiém that
nghiép chi chiém mot ty 18 vira phai so vdi tong s6 ngudi khong ¢6 viée lam. Su
lua chon xé4c dinh déi twong nhu trén 13 co6 co s khoa hoc, phu hop véi thuc tién
va ¢6 kha nang thuc thi. Vi r::ing, chiing ta mdi budc vao kinh té thi truong, nén
kinh té chua phat trién, do do chua du tiém luc kinh té dé mo rong di¢n doi tuong
thu huong bao hiém that nghiép. Mat khac, chung ta chua du nang luc dé kiém soat

luc lugng lao dong tu tao viéc lam. Gia str, ching ta thuc hién ché do bao hiém that
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nghiép dbi véi tit ca nhitng ngudi that nghiép khong phan biét quan hé 1am cong
an luong hay tu tao vi¢c lam, khong phan bi¢t that nghi¢p do mét viée hay mai
bude vao tudi lao dong, chua timg tham gia hoat dong kinh té, thi liéu trong thoi
ky dau thuc hién thi diém bao hiém that nghiép, ching ta c6 thé kiém soat duoc luc
lugng that nghiép cling nhu vi¢c lam, thu nhap cua ho hay khong ? Do vay, viéc
chon lya déi tuong huong thy trg cép bao hiém that nghi¢p trong giai doan dau can
hét strc than trong. N6 thoa man hai diéu kién co ban 1a: kiém soat duoc ddi tuong
thu hudng trg cAp bao hiém that nghiép va dap tmg dugc nguyén tic tai chinh cua
bao hiém that nghiép.

Trong giai doan dau, ché do bao hiém that nghiép chi nén ap dung dbi véi
nguoi lao dong 1am viéc theo hop dong lao dong tir 12 thang dén 36 thang va hop
ddng lao dong khong xac dinh thoi han trong cac doanh nghiép c6 sir dung tir 10
lao dong tr& 1€n thudc moi thanh phén kinh té, cac hinh thic s& hiru. Béi 18, ddi
tugng nay tuy khong chiém ty 1¢ 16n trong sé nhitng ngudi that nghiép nhung ho
c6 nhu ciu va diéu kién tham gia bao hiém that nghiép, c6 kha ning dong gop cho
quy. Ngoai ra, do tinh chét cong viée thuong khong on dinh, chiu su tac dong cua
nén kinh té thi trudng nén ho dé bi mét viéc 1am hon so véi nhirng nguoi lao dong
duoc tuyén dung theo phép luat cong chirc. Hon nita, ché d6 bao hiém that nghiép
13 mot van dé méi ma chung ta dang trong qua trinh tim toi, thir nghiém, khong thé
lam tran lan, nén lam dan dan ting budc. Kinh nghi¢m thuc hién ché d6 bao hiém
xa hoi trong nhiéu nam qua cho théy: tur khi B luat Lao dong dugc ban hanh, ddi
tuong ap dung bao hiém xa hoi duogc thue hién trong cac doanh nghiép c6 nhiéu
thay ddi. Lac dau, bao hiém x3 hoi thuc hién trong cac doanh nghiép c6 st dung tir
10 nguoi lao dong tré 1én vi doanh nghiép chu yéu 1a qui mé nho, cé tinh on dinh
san xuat kinh doanh. Tir khi B9 luat Lao dong duoc stra ddi, bd sung, doi tuong ap
dung bao hiém xa hoi dugc mé rong ra trong cac doanh nghiép co sir dung dudi 10
ngudi lao dong. Vi thé, ché d6 bao hiém that nghiép trudc mat, theo chiing t6i nén

uu ti€n ap dung trong cac doanh nghi¢p c6 st dung tir 10 nguodi lao dong tré 1€n
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v6i hop dong lao dong ¢ xac dinh thoi han tir 12 thang trd 1én va sau nay s& ap
dung ché do bao hiém thit nghiép cho cac doanh nghiép dudi 10 nguoi lao dong.
Pay 14 16 trinh c6 thé chdp nhan duoc vi, chung ta can c6 thoi gian dé xay dung co
ché ciing nhu tao ngudn vén dé ché d6 bao hiém that nghiép c6 tinh kha thi mang
lai hi€u qua cao.

Theo ching toi, trong luat ciing can qui dinh 18 nhitng doi twong chwa dp dung
ché dg bao hiém that nghiép, dé la:

+ Coéng chirc nha nuéce, ngudi lam viée & cac co quan Pang, Poan thé theo
ngach cong chure, lyc lugng vii trang. Cong chirc nha nudc 1a nguoi duge cac co
quan nha nudc tuyén dung, b nhiém hoic giao gitt mot cong viée thuong xuyén,
nén doi tuong nay cé vi¢c lam on dinh, 1au dai. Vi ho dugc tuyén dung theo ché d6
thi tuyén va trong mot s6 khu vuc, mot sb trudng hop thi duoc cir tuyén nén khdng
phai giao két hop ddng lao dong. Cong chirc ¢d cong viée on dinh, thudng xuyén
va lién tuc. Do tinh chit ciia mbi quan hé, ma cong chic thudc doi tuong diéu
chinh cua Luat cdn bd cong chirc, theo ching t61, trudc mat khong thudc pham vi
ap dung cua bao hiém that nghiép.

+ Pdi tugng 1a ngudi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam ciing khong ap dung
ché dd bao hiém thét nghi¢p, vi Viét Nam hié€n chua c6 chu truong nhap khau lao
doéng nudc ngoai, chi thué mot s chuyén gia lam viée theo hop dong coéng viée cu
thé c6 thoi han nhat dinh.

+ Nguoi lao dong theo thoi vuy;

+ Nguoi lao dong c6 hop ddng dudi 12 thang;

+ Nguoi lao dong chua c6 viéc lam;

+ Hoc sinh, sinh vién tot nghiép céc trudng dai hoc, trung hoc chuyén nghiép,
day nghé chua tim duoc viéc lam;

+ Lao dong ¢ cac 1am trudng, ndng trudng ma ¢ d6 to chirc san xuét, to chic

lao dong theo hinh thirc khoan gon cho hd gia dinh.
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Do d6, nguoi lao dong 1am theo mua vy, ngudi lao dong hop dong dudi 12
thang c6 cong viéc khong 6n dinh, thoi gian thit nghiép ngan, nén khong du thoi
gian dong bao hiém. Hoc sinh, sinh vién céc truong dai hoc, trung hoc chuyén
nghiép, day nghé chua tim dugc viéc lam, chua c6 kha ning tham gia dong bao
hiém that nghiép. Trudc mit, cac ddi twong nay chua tham gia bao hiém that
nghiép. Sau nay, c6 diéu kién s& mo rong dan timg dbi tuong trong thdi gian thich
hop.

Lao dong tu tao viéc lam khong la doi tuong cua ché d6 bao hiém that nghiép
vi chu str dung lao dong va nguoi lao dong 1a mot.

Lao dong & cac 1am trudng, ndng truong ma & d6 to chic san xuit, lao dong
theo hinh thirc khoan gon ho gia dinh khong ap dung bao hiém that nghiép duogc vi
lao dong & day khong con quan h¢ lao dong nhu nguoi lam cong dn luong. Ho
duoc giao dét tu canh tac, ndp thué cho Nha nudc va ban than co thé thué lao dong.

Nhu ching ta da biét, d6i twong cua bao hiém that nghiép khong phai 14 bat
bién, nd duoc thay ddi theo su phat trién ctia nén kinh té - xa hoi. Nhu trén da dé
cap, bao hiém that nghi¢p la mot ché d6 kho nhit trong cac ché d6 cua bao hiém xa
hoi, hon nira day 1 mot van dé rat moi dbi v6i nudce ta, kinh nghiém thuc hién
chua c6 nén bude dau ap dung bao hiém that nghiép cho tit ca moi ngudi lao dong
1a chua thé thyc hién dugc ma nén ap dung ddi vai nhirng nguoi co thé xac dinh va
kiém soat duoc thdi gian dong gép vao qui bao hiém that nghiép. Khi diéu kién
kinh té - x3 hoi va kha ning chi tra ctia quy bao hiém thit nghiép cho phép, ddi
tugng ap dung bao hiém that nghiép s& duoc mé rong ra cho nhitng dbi tuong
khéc.

3.2.2.2 Vé diéu ki¢n, thoi gian hwéng va mirc hwéng ché dé tro cap bdo hiém
thit nghiép
a) Vé diéu kign hwéng ché dp tro cip bio hiém thit nghiép

S0 v6i cac ché do bao hiém xa hoi hién hanh, diéu kién dé hudng trg cip bao

hiém that nghi€p phtic tap hon nhi€u: phai c6 cac diéu kién can va du, do 1a dieu
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kién lién quan dén nhimng truong hop xay ra that nghiép, didu kién sau khi bi that
nghiép. So di diéu kién dé dugc hudng tro cip bao hiém that nghiép phirc tap hon
cac ché do bao hiém xd hoi khac 13 vi, & nudc ta, ranh gi¢i dé phan dinh giira
nguoi co viée lam, c¢6 thu nhap va khong c6 thu nhdp 1a khong rd rang. C6 nhiing
ngudi khong co viée 1am nhung khong phai ho khong lam gi dé tao ra thu nhap. Ho
c6 thé chay cho hodc ban hang rong...dé c6 thu nhap duy tri cudc séng. Do do, cac
nuée déu qui dinh rd diéu kién dugc hudng tro cp bao hiém that nghiép trong luat
hodc trong mdt vin ban qui pham phap luit & cidp Chinh phu vi néu khong co
nhitng qui dinh chat ché vé diéu kién duoc huong trg cép bao hiém that nghiép, thi
dé bi lgi dung va dan dén nhirng hau qua ti€u cuc trong xa hdi. Nhiing thanh vién
do ludi lao dong nhung lai mudn huong thu, s& dé dang tim moi cach dé duoc
huong tro cép nay.Viéc qui dinh cu thé cac diéu kién duogc hudng trg cép con giap
cac co quan Nha nude quan 1y dung cac d6i tugng that nghiép, tir d6 dam bao cho
viéc chi tra trg cdp dién ra nhanh chdng, tranh dugc nhirng hoat dong gy anh
huong khong t6t cho xa hoi.

Theo luat Bao hiém viéc 1am & Han Quéc, tro cép bao hiém thét nghiép duoc chi
tra khi c6 du cac diéu kién sau: “Ngudi lao dong phai dong bao hiém it nhat 180
ngay trong vong 18 thang trudc khi bi tht nghiép. Ngudi lao dong phai diang ky
that nghiép voi vin phong lao dong dia phuong. Nguoi thit nghiép trong thoi gian
hudng tro cap phai trinh dién vin phong lao dong dia phuong 2 tuan mdt 1an vai
cac bang ching da tich cuc tim kiém viéc lam” (Piéu 31) [125, tr. 474].

O Hoa Ky, dé c6 quyén nhan tro cip bao hiém that nghiép can phai lam viéc &
mdt noi trong mot thoi gian nhat dinh, thuong 13 khong dudi nira nim va ngudi lao
dong mudn duge hudng trg cap bao hiém that nghiép phai trinh bay nhiing 1y do bi
sa thai. Nguoi thit nghiép phai tu minh ndp don 1én vin phong bao hiém thét
nghiép dong & timg bang, néu rd nghé nghiép, noi lam viéc sau cing, thoi gian da
lam, muc luong va nhirg nguyén nhan mét viéc, ciing nhu bay to su sin sang

duoc dao tao lai [113, tr. 16].
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Piéu 1& bao hiém that nghiép d6i véi ngudi lao dong trong cac doanh nghiép
Nha nuéc & Trung Qudc lai qui dinh: “Nguoi thit nghiép co du cac diéu kién sau
day thi dugc hudng tién bao hiém that nghiép hang thang:

- Mot 14, phai dong bao hiém that nghiép tir du 12 thang trd 1én

- Hai 13, bi bat budc thoi viéc (khong phai 1a ty nguyén thoi viée).

- Ba 13, phai c6 dang ky tim kiém viéc lam va san sang nhan viéc” [22, tr 19].

Luat tro cap bao hiém that nghiép cia Mong C6 qui dinh: “Nguoi duge huong
trg cap that nghiép, phai dong gop bao hiém that nghiép it nhat 24 thang va phai
dong lién tuc 9 thadng trudc khi bi mat viéc lam; truong hop mdt nguoi da dugc
hudng tro cp that nghiép thi chi dugc hudng lai sau khi d3 dong cho qui bao hiém
that nghiép trong thoi gian 6 thang” (Piéu 2) [128, tr. 76].

Luét bao hiém x& hoi Thai Lan nim 1999 qui dinh: “Mot nguoi lao dong duogc
quyén hudng tro cap bao hiém that nghiép néu nguoi d6 da dong cac khoan dong
gop trong mot khodng thoi gian khong it hon 6 thang trong vong 15 thang trudc
khi tré thanh that nghiép va dap Gmg cac diéu kién sau day:

- C6 kha ning lam viéc, sin sang ddi voi cong viéc phu hop hon khi duge cung
tmg. Khéng phan déi viée ddo tao viéc 1am va da dang ky voi vin phong gi6i thidu
viéc 1am cua Nha nudc, noi sy hién dién ctia ngudi do, duoc yéu cau khong it hon
mot lan trong thang;

- Sy that nghiép ctia nguoi dugc bao hiém khong bi giy ra do chdm dut vi két
qua thuc hién chic trach kém, hoac pham toi mot cach cd y chéng lai nguoi su
dung lao dong hodc gay thi¢t hai c6 chu y, hoac vi pham céc nguyént50‘vétchét
hodc qui ché 1am viéc, ménh 1énh hop phap cua nguodi sir dung lao dong, hoac bi
phat ti giam theo phan quyét ctia toa an trir d6i véi mot s6 vi pham do so ¥ hodc vi
pham nho” (Piéu 78) [127, tr. 30].

Trén co so qui dinh vé diéu kién hudng tro cip bao hiém that nghiép trong
phép ludt ctia cic nudc, co thé thiy bao hiém thit nghiép chi ap dung dbi voi

nguoi:



165

- Bi bét budc thoi viéc (mat viéc 1am ngoai y mubn);

- C6 dang ky that nghiép v6i co quan c6 thim quyén;

- San sang 1am viéc va tich cuc tim kiém viéc lam;

- C6 mot thoi gian nhét dinh tham gia dong gop vao qui bao hiém that nghiép.

Theo chung t6i, & nudc ta can phai qui dinh rd mudn dugc hudng tro cap bao
hiém that nghiép ngudi lao dong phai c6 du cac dicu kién sau day:

- Ngudi lao dong phai thudc dién “nguoi that nghiép” nhu di quan niém & trén.
Khong phai 1a that nghiép tu nguyén, khong do 18i cua ho giy ra. Cu thé 1a cac
truong hop sau: nguoi lao déng chu dong don phuong chim dit hop dong lao
dong ding phap luat hoic mit viéc lam trong nhiing trudng hop bat kha
khang...Ngoai ra, dé 6n dinh viéc 1am, 6n dinh quan hé lao dong, theo ching toi,
khi xay dung ché d6 bao hiém that nghiép ciing can phai qui dinh thém nhiing
truong hop tuy ngudi lao dong co6 dong bao hiém that nghiép, nhung van khdng
duoc huong ché do bao hiém that nghiép, khi ho roi vao cic trudng hop nhu: Pon
phuong chim dut hop dong lao ddng trai phap luat, bi sa thai theo qui dinh cua
phap luat lao dong, bi phat tu giam, tam giam, tam giit, nghi viéc dé hudng ché d6
huu tri hang thang, chét hodc mat tich theo tuyén bd ctia Toa an...Nhu viy, trudc
khi xét tro cép bao hiém that nghiép, phai tham tra cu thé 1y do mat viéc 1am, hoan
canh kinh té, duong su dong bao hiém that nghiép c6 dung qui dinh khéng...Nguoi
that nghiép chi co6 thé duoc hudng trg cip bao hiém that nghiép khi ho dap tng day
du nhitng diéu kién cta ché d6 nay va tir d6 co quan lao dong, hodc t6 chirc gidi
thiéu viéc 1am, sé& tién hanh cac bién phap hd trg cho nguoi that nghiép vé nghé
nghiép, xuc tién tim kiém viéc 1am va chi tra trg cap.

- Mubn hudng tro cip bao hiém that nghiép, nguoi lao dong phai ¢ nghia vu
tham gia dong gop vao quy bao hiém thit nghiép trong mot khoang thoi gian tbi
thiéu trudc khi bi mat viéec 1am. Qui dinh thdi gian déng gép dai hay ngin tuy
thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi ctia moi quéc gia. Trén co s& tham khdo kinh

nghiém cua cac nudc, can cir vao dicu kién kinh té - xa hoi cua Viét Nam, chdng
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t6i cho rang thoi gian dong bao hiém that nghiép co thé tir 12 thang hoic18 thang
trude khi that nghiép. Viéc qui dinh phai co thoi gian nhat dinh tham gia dong gbp
bao hiém that nghiép trudc khi thit nghiép 13 nhdm muc dich dam bao hai hoa yéu
t6 kinh té va yéu t6 xa hoi trong bao hiém that nghiép.

- Pang ky thit nghiép véi co quan quan 1y lao dong thit nghiép hodc co quan
chi tra bao hiém that nghiép. Piéu kién nay nhim dam bao viéc theo ddi, quan 1y,
kiém soat s6 ngudi that nghiép dé chi tra chinh xac ding d6i twong. Ngoai ra,
nguoi that nghiép phai xuét trinh cac gidy to chimg minh cho tinh trang that nghiép
va kém theo don dé nghi hudng tro cip bao hiém that nghiép.

- C6 kha ning lam viéc va sin sang lam viéc hodc tham gia cac khoa dao tao
theo su gidi thiéu cta co quan quan 1y bao hiém that nghiép. Nguoi that nghiép
phai tich cuc tham du céc hoat dong dao tao nghé mo1 hoac dao tao lai nghé khi co
quan bao hiém that nghiép yéu cau.

- Phai sau mot thoi gian nhét dinh khong tim dugc viéc 1am moi (chéing han it
nhit 13 tir 15 ngay trd 1én), ké tir khi mat viéc 1am thi méi dwoc huong tro cap bao
hiém that nghiép. Qui dinh nhu vy 1a nham tiét kiém tai chinh di voi truong hop
that nghiép ngin ngy va dé ciing 1 khoang thoi gian thich hop dé nguoi lao dong
c6 thé tim viéc 1am mdi. Tuy nhién, dé tranh nhirng trudng hop nguoi lao dong
khong chiu tim kiém viéc 1am, phap luat nén qui dinh néu qua hai lan di dugc co
quan lao dong gidi thi€u viéc 1am ma ho tur chdi khong di lam viéc thi khong dugc
hudng trg cip bao hiém that nghiép.

- Nguoi tht nghiép khong ¢ thu nhap khac trong quéa trinh huong bao hiém
that nghiép. Pay 1a diéu kién dugc qui dinh nhim dam bao y nghia ctia bao hiém
that nghiép 1a tro cdp cho ngudi that nghiép bi mét thu nhap giup ho 6n dinh cudc
séng, tor d6 som tro lai lam viéc. Theo kinh nghiém ctia cac nudc thuc hién ché do
bao hiém that nghiép, nguoi that nghiép da co thu nhap thi khong duoc hudng tro
cap thit nghiép nita. D6i v6i nudce ta, day 1a van dé hét stc kho vi kho c6 thé biét

dugc trong thoi gian hudng trg cap, nguoi that nghiép lai dang lam mot cong viec
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nao d6. Nhu vy, trong thuc té xac dinh nhu thé niao 13 nguoi thit nghiép ciing
dang 14 vin d¢ dit ra. Nén chiang, phai quan 1y dugc ddi twong thi méi c6 thé tra
trg cap dung, du, néu khong quan 1y duogc thi biét khi nio ngudi thit nghiép co
viée 1am tro lai & ngimg trg cAp. Diéu kién nay tuy con nhiéu bat cip trong thuc
tin nhung van phai dugc qui dinh nhim dam bao ¥ nghia ciia bao hiém that
nghiép.

Viéc qui dinh cac diéu kién nhu trén khéng chi 13 co s¢ phap 1y dé ngudi that
nghiép hudng tro cip bao hiém that nghiép, ma con giup cho co quan quan 1y bao
hiém that nghiép theo ddi, kiém soat duoc s6 ngudi that nghiép cling nhu dam bao
viéc chi tra tro cAp bao hiém that nghiép chinh xac.

b) Vé thoi gian hwéng ché dp tro cdp bdo hiém thit nghiép.

Thoi gian huéng tro cip bao hiém that nghiép cta ngudi that nghiép trudc
hét phu thudc vao thoi gian dong bao hiém that nghiép. Ngoai ra, con phu thudc
vao tinh hinh phét trién cta thi truong lao dong, tic 14 thoi gian can thiét trung
binh dé nguoi that nghiép tim duoc viée 1am moi.

Thong thudng, ¢ cac nude thoi gian huong trg cAp bao hiém thit nghiép tir 6
dén 24 thang. Thoi han hudng tro cAp bao hiém that nghiép phu thudc vao thoi
gian dong, ty 1& huong, kha ning thanh toan ctia qui va phu thudc vao cac diéu
kién kinh té - xa hoi, nhit 13 kha ning tiép nhin cta thi trudng lao dong. Kinh
nghiém ctia cac nudc cho thy, thong thuong, ngudi ta khong tro cdp bao hiém that
nghiép trong thoi gian dai ma thuong 13 c&r 3 thang mot 1an, nguoi duoc cip bao
hiém that nghiép phai thong bao tinh trang tht nghiép ctia minh c6 con khong dé
dugc xét cip tiép. Néu hét thoi gian nhan tro cap bao hiém thit nghiép ma nguoi
lao dong van that nghiép thi khong dugc nhan trg cap bao hiém that nghiép ma
chuyén sang trg gitp thit nghiép (ctru trg x3 hoi) trong mot thoi han nhat dinh.
Ngoai ra, co quan bao hiém thit nghiép con c6 su theo ddi, lién hé chit ché véi

nguoi that nghiép dé gitp ho c¢6 co hdi sdm tim dugce viéc lam moi.
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DPdi voi Viét Nam, trong qua trinh xay dung ché d6 bao hiém that nghiép, cac
nha lam luat thudng quan tAm rat nhiu dén thoi gian hudng tro cip. Boi, néu qui
dinh thoi gian hudng trg cip bao hiém thit nghiép qua ngin thi ngudi lao dong
chua kip tim viéc lam méi, va do d6 s€ anh huong dén cudc séng cua ho. Nguoc
lai, néu qui dinh thoi gian hudng trg cap qua dai dan dén tinh trang ngudi lao dong
chi mudén hudng trg cip ma chan chir hoic khong mudn di tim viéc lam. Do do,
viéc qui dinh thoi gian hudng tro cip bao hiém that nghiép & nudc ta can phai dat
dugc hai muc tiéu: thir nhat, dam bao trg cép bao hiém that nghiép trong thoi gian
that nghiép; thit hai, phai dam bao kich thich ngudi lao dong tich cuc tim kiém
viéc 1am trong thoi gian hudng trg cap bao hiém that nghiép.

Hién nay, & nudc ta khi ban vé thoi gian hudng trg cip bao hiém that nghiép
COn ¢6 nhirng phuong an khac nhau:

Phwong dn 1: Thoi gian hudng phu thudc vao thoi gian dong bao hiém that
nghiép va tudi doi ctia mdi ngudi that nghiép [16, tr.56]. Vi phuong an nay cé uu
diém 13 n6 thé hién duoc nguyén tic dong - hudng. Ai dong nhiéu hudng nhiéu,
dong it hudng it, tudi cang cao thi thoi gian huong cang dai. Tuy viy, ciing c6
nhugce diém 13 kho tinh toan, quan 1y va rat dé din dén lam dung qui, vi ching ta
chua c6 kinh nghiém trong van dé nay.

Phwong dn 2 : Thoi gian hudng trg cdp bao hiém that nghiép thong nhat cho
moi ngudi khong phu thudc vao thoi gian dong bao hiém that nghiép va tudi tac
ctia moi nguoi [17, Tr.16]. Phuong 4n nay, tuéng chirg nhu don gian, dé tinh toan
trong viéc can ddi qui va dé quan 1y nhung lai vi pham nguyén tic dong - huong,

Phurong én 3 : La phuong an két hop cua 2 phuong an trén. Phuong an nay
dugc thé hién ¢ Diéu 37 Dy thao 3 Luat Bao hiém xa hoi (20/4/2001).

+ Co du 1 dén 3 nam doéng phi bao hiém that nghiép, thi huong 6 thang trg cap
that nghiép;

+ Co du 3 dén 5 ndm doéng phi bao hiém that nghiép, thi huong 8 thang trg cap
that nghiép;



169

+ C6 @i 5 dén 7 nam dong phi bao hiém that nghiép, thi huong 10 thang tro
cap that nghiép;

+ C6 di 7 dén 10 nam dong phi bao hiém that nghiép, thi huongl2 thang tro
cap that nghiép;

+ Co6 du 10 nam tro 1én dong phi bao hiém that nghiép, thi huongl8 thang tro
cap that nghiép.

Trong phuong 4n 3, thoi gian hudng tro cdp bdo hiém that nghiép ctua mdi
nguoi phu thudc vao thoi gian dong phi bao hiém that nghiép. Tuy nhién, phuong
an nay khong mang tinh xd hoi, mau thuin v&i nguyén tic cta bao hiém that
nghiép 1a “liy s6 dong bu sb it*.

Khi ban vé van dé nay, nhiéu y kién dai biéu trong cic cudc hoi thao ciing cho
rang, Viét Nam chi nén qui dinh thoi gian 1au nhat dé nguoi that nghiép dugc nhan
tién trg cAp bao hiém that nghiép 13 6 thang. Nhu vy, mot mat s& khuyén khich
nguoi that nghi¢p nhanh chong tim lai dugc viéc lam. Mat khac, tranh duogc tinh
trang khi nguoi thét nghiép da tim duoc viéc 1am nhung van tiép tuc nhan tién tro
cap bao hiém that nghiép.

Theo ching t6i, & nudc ta do thi truong lao dong chua phét trién, nén trong
thuc té nguoi thuc sy thét nghi¢p chua nhiéu, béi 18, it nhiéu ho van c6 thé tim
duoc viée lam & cac thanh phan kinh té phi chinh thirc. Do vy, nén qui dinh thoi
han hudng trg cp bao hiém thit nghiép theo phuong an 2 1a phu hop. Thoi gian
hudng nén qui dinh t6i da khdng qua 6 thang dé tranh sy lam dung, cling nhu su
qué tai vé tai chinh ctia qui trong thoi gian dau thanh 1ap. Tuy nhién, dé khuyén
khich nguoi that nghiép di tim viéc 1am thi ty 1& huong nén qui dinh theo hudng
giam dan. Chang han, 3 thang dau ty 18 hudng 1a 55% nhung 3 thang tiép theo ty 1¢
hudng chi ¢6 45%. Viéc qui dinh nhu vdy s& giam duoc muc chi tra, tiét kiém
dugce ngudn tai chinh cho quy bao hiém that nghiép. Ngoai ra, dbi voi ngudi lao
dong tudi cao, c6 nhidu thoi gian dong gdp vao quy bao hiém that nghiép, khi da

hudng tro cip toi da 1a 6 thing ma van con thit nghiép co thé tro cip thém mot
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khoang thoi gian nita nhung véi mc ty 16 huong & mac thip hon. Thoi gian
huong tro cap bao hiém that nghiép khong nén qui dinh mirc t6i thiéu, boi 1& s&
khong kich thich dugc ngudi that nghiép tich cuc tim viéc hodc trong trudng hop
ngudi thit nghiép di c6 viée lam rdi van duge huong tro cdp. Trong thoi gian
hudng tro cdp bao hiém thit nghiép ma ngudi lao dong co viéc lam thi quyén
hudéng tro cip bao hiém that nghiép s& cham dut. Mudn dugc hudng lan sau thi
nguoi lao dong phai tham gia dong di s6 thang nhu 1an dau.

Vé thoi gian hudng tro cip bao hiém that nghiép, néu chung ta qui dinh qué
nhiéu murc, thoat nhin c6 cam giac hop 1y va cong bang, nhung trén thuc té s& rat
kho khidn cho cong tac quan 1y tai chinh va ké toan, gay tén kém cho chi phi quan
1y. Mat khac, s€ tré nén vo cung phire tap khi thi truong lao dong tré nén linh hoat
hon va ty 1¢ that nghiép ting cao, trong khi cong tac luu trit ho so chua duge vi
tinh hod s& giy kho khin cho viéc thim tra hd so dong gop bao hiém. Ngoai ra,
luat cling can qui dinh viéc dao tao nghé, tu van tim viéc va gidi thi€u viéc lam
trong thdi gian hudng trg cip bao hiém that nghiép cling nhu thoi gian duoc hd tro
dao tao nghé gitp cho nguoi that nghiép tré lai véi thi truong lao dong.
¢) Vé mirc hwéng ché dp tro cip bdo hiém thit nghiép

Murc hudng tro cap bao hiém that nghiép 1a s tién ma nguoi thit nghiép duoc
hudng tir qui bao hiém that nghiép. Vé van dé nay, Cong udc s6 168 ciia T6 chirc
Lao dong quéc té (ILO) qui dinh: “Murc trg cap khong it hon 45 - 50% mic thu
nhap trudc do, hoac tién lvong ti thiéu d3 duge 4n dinh, hodc theo muc bao dam
mirc sdng co ban tdi thiéu & mirc cao nhat” (Piéu 15).

Thong thudng, cac nude qui dinh mirc hudng trg cap bao hiém tht nghiép tir 60
- 70%. Chang han: Cong hoa lién bang D, tién trg cdp bao hiém that nghiép
dugc chi bang 60% cua thu nhap tir lao dong, sau khi di trir di nhitng khoan dong
gop théng thudng do phap luat qui dinh. Néu nhu ngudi thit nghiép nay co it nhat
mot tré em phu thudc sé dugc nhan muc luong that nghiép 1a 67% luong thuc té.

Murc luong that nghiép khic nhau tuy thudc vao mic luong dong bao hiém ma
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ngudi lao dong phai dong. C6 mot mirc tran dong bao hiém dé xac dinh mirc luong
that nghiép toi da (tai thoi diém nam 2001 1a 4.448 Ero). Mtc tran nay duoc diéu
chinh hang nim theo muc ting lvong chung [120, tr. 38]. O Ba Lan mitc hudng tro
cap bao hiém that nghiép 1a 70% cho 3 thang dau; 50% cho 6 thang tiép theo va
40% cho 9 thang con lai. Binh quan 1a 48% cho 18 thang. Hay & Nhat muc trg cap
bao hiém that nghiép 1a: 60 - 80% tuy theo luong ngay. Trung Qubc muic hudng
trg cap bao hiém that nghiép hién nay la: 70% [129 tr. 79 — 193 - 286].

Nhin chung muc huéng tro cap bao hiém that nghiép & cac nude phu thude vio
ty 16 dong bao hiém that nghiép. V& nguyén tic, mirc hudng tro cip bao hiém that
nghiép phai thap hon thu nhap thuc té ctia nguoi lao dong khi dang lam viéc.

Hién nay, c¢6 3 cach dugc cac nudc ap dung trong vigce an dinh mrc huong tro
cap bao hiém that nghiép, d6 la:

+ An dinh muc tra dong déu cho tit ca moi ngudi that nghiép c6 chung diéu
kién;

+ X4c dinh theo ty 1& ity thoai, nhitng thang dau dugc hudng ty 18 cao, nhitng
thang sau ty 18 thap hon;

+ Xac dinh theo lity tién diéu hoa: nhitng nguoi thudc nhom luong twong d6i
thap thi dugc hudng ty 16 cao va ngudi & nhom luong cao dugce hudng ty 16 thap.

Tai Viét Nam trong qué trinh xdy dung ché d6 bao hiém thit nghiép vé mirc
hudng, hién nay c6 2 loai y kién:

Y kién thir nhdt cho rdng, can phai qui dinh ty 18 huong phu thudc vao sé nim
tham gia bao hiém that nghiép cua tirng nguoi lao dong [40, tr.3].

Y kién thir hai cho rcing, bao hiém that nghiép la mdt van dé thudc chinh sach
xa hoi, nén huong thong nhit cho moi ddi tugng khong phu thudc vao thoi gian
dong va tudi tac, vi khi di that nghiép thi moi nguoi déu gip khé khian. C6 thé qui
dinh s tién tuyét ddi dé chi tra cho tat ca nhitng ngudi lao dong [103, tr.15].

Theo chung toi, trong 2 ¥ kién trén thi ¥ kién tht nhat 1a phu hop voi nguyén

tac cua bdo hiém xa hoi noi chung va ché do bao hiém that nghiép noi rieng. Do la
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nguyén tic: dong - huong. O nudc ta, nhitng ngudi that nghiép da phan 1a ¢ mirc
lwong thip, theo chung t6i nén tinh tro cAp bao hiém thit nghiép theo mirc tién
lwong, tién cong 1am cin c dong phi bao hiém thit nghiép trudc khi bi thét
nghiép. Can cr vao qui dinh ctia phap luit qudc té va kinh nghiém ciia mot sd
nude, ddi voi nudc ta ty 16 hudng nén can ddi voi mie luong huu (t6i da 75% va
t61 thiéu 45%). Ngoai ra, ty 1¢ huong phai dam bao murc song can thiét cho ngudi
that nghiép, nhung ciing khdng nén cao qué vi phu thudc vao kha ning tai chinh
ctia qui. Thoi gian hudng tro cap bao hiém that nghiép nay luén ¢ mitc can thiét dé
nguoi that nghiép tich cyuc tim kiém viéc 1am, nguoc lai mirc hudng qui dinh thap
s& lam mat di y nghia ctia bao hiém that nghiép. Trong Dy thao 7 Ludt bao hiém x3
hoi ¢6 qui dinh ty 16 hudng “cao nhat bang 55% mirc tién luong, tién cong lam cin
clr dong bao hiém that nghiép cta thang lién ké trude khi that nghiép” (Piéu 37)
thiét nghi 13 hop 1y. Boi 1§, ty 18 nay 1a phu hop chung véi thong 16 qudc té va phu
hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi nudce ta. Ngoai ra, theo chiing tdi cling can phai
qui dinh thém: Mtc trg cip duoc hudng thip nhat ciing bang murc tién lwong tbi
thiéu chung do Chinh phu qui dinh; Trong thoi gian huong trg cip bao hiém thét
nghiép, ngudi that nghiép duge huong bao hiém y té do qui bao hiém that nghiép
chi tra. Viéc qui dinh nay 13 hop 1y va thé hién tinh nhan vin cta bao hiém xa hoi
n6i chung va bao hiém that nghiép noi riéng.
3.2.2.3 Nguén hinh thanh va sit dung qui bdo hiém thét nghigp

Bao hiém that nghiép vé ban chat cling nhu cac ché do bao hiém xa hoi khac,
déu cung xuét phat tir quan hé lao dong, bu dip nhitng rii ro cho nguoi lao dong
trong quan hé lao dong. Tuy cting nam trong hé théng bao hiém xa hdi nhung bao
hiém that nghiép hoan toan khac vé ddi twong, muc dich va cach thirc giai quyét so
v6i cac ché d6 bao hiém khac. Chinh vi vay, Piéu 140 B6 luat Lao dong qui dinh:
“Chinh phu quy dinh cu thé viéc dao tao lai d6i voi ngudi lao dong that nghiép , ty
1é dong bao hiém that nghiép, diéu kién va murc trg cap that nghiép, viéc thanh lap,

quan 1y va st dung qui bao hiém that nghiép”.



173

a) Nguon hinh thanh qui bio hiém thit nghiép

Nhin lai qué trinh thyc hién ché do tro cép bao hiém thét nghi¢p trong h¢ théng
bao hiém x4 hoi clia cac nude cho thay, chi c6 69 nudc, trong tong sb 173 nudc co
ché do tro cép bao hiém that nghi¢p [129], da ph?m l1a nhiing nudc co nén cong
nghiép phat trién. S& luong d6 cho thiy, mudn xay dung ché d6 bao hiém thit
nghiép phai tuy thudc vao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi ctia timg nudc. Diéu
nay con cho thdy tinh phuc tap va kha ning tai chinh giai quyét that nghiép 13 rat
kho khan. Song, dé dam bao cudc séng ¢ mirc an toan cho ngudi lao dong khi bi
mat viée 1am, cling nhu sy chu dong vé nguén tai chinh cho viéc chi tra tro cép
bao hiém that nghiép thi phai hinh thanh qui bao hiém that nghiép hay bao hiém
viéc lam. Quy ndy 16n hay nho, ngoai sy phu thudc vao sé luong nguoi tham gia
bao hiém con phu thudc rat nhiéu vao hinh thic va mirc d6 dong gbp cua céc bén.

C6 hai hinh thitc dong gép vao qui bao hiém that nghiép 1a: tu nguyén va bat
budc.

+ Hinh thtrc tham gia tu nguyén: 14 hinh thirc ma nguoi lao dong hodc doanh
nghiép c6 nhu ciu tham gia déong bao hiém that nghiép, tham gia mot cach tu
nguyén, khong bi cudng ép, ap dat y chi budc ho tham gia.

+ Hinh thitc tham gia bat budc: 1a hinh thirc ma nguoi lao déng hodc doanh
nghiép c6 nghia vy phai tham gia bao hiém thit nghiép theo cic qui dinh cta phap
luat.

Pbi véi nude ta, néu qui dinh hinh thirc tham gia tu nguyén, thi chi c¢6 nhiing
ngudi lao dong hoic doanh nghiép thuong xuyén khong on dinh viéc lam, kha
niang that nghiép 16n méi tham gia dong gop. Nhu chiing ta da biét, qui trg cap bén
canh ndi dung phap 1y, ndé con chira dung ndi dung kinh té theo nguyén tac “lay sd
déng bu sb it”. Do d6, can phai co sy gitp d& cia cong ddng, cung nhau chia sé& rui
ro khi that nghiép thi méi khic phuc dugc tinh trang thu it chi nhiéu. Trong diéu
kién tién luong ctia nguoi lao dong dang con & mic méi chi di dé trang trai cho

cudc sOng cua ban than va gia dinh, thi hién tai kho c¢6 thé doi hoi ¢ ho tinh “tu
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nguyén”. Hay noi cach khac, néu thuc hién hinh thirc tham gia bao hiém tu nguyén
thi kha nang thim hut qui bao hiém that nghiép 1a khong thé tranh khoi.

Bén canh d6, viéc trdn tranh dong gop bao hiém xa hoi thudng xay ra, nén theo
chung t6i, cAn phai qui dinh bao hiém that nghiép 13 mot ché do bao hiém bt budc.
C6 nhu vy méi dam bao tai chinh dé dap ing nhu cau bao hiém tht nghiép.

Viéc hinh thanh qui bao hiém that nghiép cta cac qudc gia tuy khong hoan toan
gidng nhau nhung déu tap trung vao hai hodc ba ddi tuong: ngudi lao dong, ngudi
st dung lao dong va Nha nudc. Kinh nghi¢m ctia 69 nudc thuc hi¢n ché do6 bao
hiém that nghiép cho thiy, hau nhu cac qudc gia déu c6 su hd tro hoic dong gop
tryc tiép cho viéc hinh thanh quy bao hiém that nghiép tir sy dong goép cua ca ba
bén. Piéu nay 13 hop ly, vira dam bao sy can d6i trong thu chi tai chinh, vira tao ra
su rang budc vé trach nhiém, quyén lo1 va nghia vu gitra cac bén.

O Viét Nam, Nghi quyét Hoi nghi 1an tha I1I Ban chap hanh Trung wong Pang
khod 1X ghi rd: “Khan truong bd sung chinh sach bao hiém x hoi, ban hanh chinh
sach bao hiém that nghiép theo huéng Nha nuéc, doanh nghiép va ngudi lao dong
cung dong gop”. Su dong gop nay thé hién trach nhiém cua cac bén (Nha nudc,
nguoi st dung lao dong va ngudi lao déng) trong viéc dong gop dé hinh thanh va
duy tri quy bao hiém that nghiép.

Vé nguon déng goép tir ngdn sach nha mede: That nghiép 1a mot van dé xa hoi.
Do d6, phap luat vé bao hiém that nghiép can phat huy nhan t6 con ngudi trén co
s& dam bao cong bang, binh dang vé quyén va nghia vu ctia cong dan, két hop tot
gilta tang truong kinh t& v4i tién bo xa hoi, gilta doi séng vat chat va tinh than,
giita dap Gmg yéu cau trudc mat voi chiam lo loi ich 1au dai, gitta ¢4 nhin voi tap
thé va cong dong xa hoi. Piéu nay da dugc khang dinh trong cuong linh ctia Pang
ta: “Cung v6i ddy manh phat trién kinh té, Pang ta chu truong giai quyét tbt cac
van dé xa hoi, coi day la mot hudng chién lugc thé hién ban chit vu viét ctia ché
d6 ta...Som xay dung va thuc hién chinh sach dbi v6i ngudi lao dong that nghiép”

[47, tr. 148].
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Mit khac, khi di 1a mot van dé x4 hoi thi Nha nudc phai dong vai tro chu dao
dé diéu chinh quan hé xa hoi va giai quyét tinh trang that nghiép. Viéc giai quyét
nay khong chi don thudn dua ra cac qui dinh phap 1y ma con phai tao ra cac ngudn
luc dé giai quyét van dé thit nghiép va tro cip bao hiém that nghiép.

Hon nita, viéc hinh thanh ché d6 bao hiém thét nghi¢p & nudc ta con mdi me,
thu nhdp cua ngudi lao dong con thap, gisi sir dung lao ddng con nho bé va dang
trong qua trinh phai khang dinh sy ton tai cia minh trong diéu kién nén kinh té thi
truong. Do vay, su tham gia dong gop cta Nha nudc & giai doan ban dau (so khai)
1a can thiét.

Vé nguon déng gép tir nguoi sit dung lao dong: Luat Lao dong cua bat ky
qudc gia ndo ciing nham bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi lao dong va
nguoi str dung lao dong. Ngudi sir dung lao dong c6 quyén thué mudn, st dung lao
dong, tra cong lao dong trong qua trinh san xuét kinh doanh, dong thoi phai co
nghia vu ddi véi ngudi lao dong da co thoi gian 1am viée, céng hién cho doanh
nghiép minh. Quyén lgi ctia ngudi lao dong bao gid ciing xac dinh ¢ hai thoi ky:
thoi ky c6 quan hé lao dong (dang lam viéc) va thoi ky chdm dit quan hé lao dong
(mét viéc 1am -thdt nghiép). Nhu vay, ngudi st dung lao dong phai cé nghia vu
dong gop vao qui bao hiém that nghiép. Qua trinh nay con duge xem nhu qua trinh
phan phdi lai loi nhuan cua doanh nghiép.

Pé thyc hién hoat dong san xuét, kinh doanh, nguoi st dung lao dong da su
dung mét luc lugng lao dong trong xa hoi, luc lugng nay cé trinh do, tay nghé..
gitip ngudi st dung lao dong tao ra loi nhuan. Vi thé, nguoi sir dung lao dong phai
c6 nghia vu dong gop dé tai tao lai stic lao dong cho ngudi lao dong ma trong qua
trinh sir dung bi rui ro. Piéu ndy ciing c6 nghia 1a ngudi st dung lao dong phai
chuan bi mét luc luong lao dong dap tmg nhu ciu nhan luc trong cac chu ky san
xudt tiép theo cta ho. Khong nhitng thé, nguoi st dung lao dong con duoc st dung
qui bao hiém that nghiép dé chi tra cho viéc dao tao lai, ddo tao ning cao tay nghé

cho nguoi lao dong hodc chi tra trg cAp bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong
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thong qua t6 chic bao hiém thit nghiép. Do do, dong gop vao qui bao hiém that
nghiép khong phai 1a tdng thém chi phi vo 1y dnh hudng té1 hi€u qua qua trinh san
xuit kinh doanh ma chinh 13 thyc hién nhitng nhiém vu can bang quyén va loi ich
ctia nguoi str dung lao dong. Tham gia dong gbp dé thuc hién bao hiém that nghiép
vura la trach nhiém xa hoi, vira la quyén lo1 cua doanh nghiép.

Vé nguon dong gop tir nguwoi lao dong: Bén canh su hd tro cia Nha nude va su
dong gop cua nguoi sir dung lao dong, ban than nguoi lao dong ngoai nghia vy doi
v6i doanh nghiép, ho phai c6 nghia vu véi chinh minh. Trong doi song xa hoi, con
ngudi luén chiu sy tdc dong cua cac qui luat khach quan, cta cac diéu kién tu
nhién va xa hoi. Nhitng tic dong ndy nhiéu khi ¢ thé biét trude nhung ciing c6 khi
dién ra ngiu nhién ma con nguoi khong thé dy doan mot cach day du. Khi do,
ching tré thanh mot rai ro, tham chi mdt tai hoa khong kiém soat ndi va gdy anh
huong 16n dén doi sbng con ngudi. That nghiép 13 mot trong nhitng tac dong nguy
hai 6. Su déng gop ctia phia nguoi lao dong 13 biéu hién rd nhat quyén lam chu
suc lao dong cua minh trong qua trinh tham gia quan hé, 1a sy tu chiu trach nhiém
dbi voi ban than trude nhimg thach thirc ctia cude song céng nghiép trong co ché
thi truong. Do d6, mubn duoc hudng trg cap bao hiém that nghiép, nguoi lao dong
phai tham gia dong gop vao quy nhu mot khoan tién tiét kiém dé khic phuc rai ro
khi mét viéc lam nham duy tri cudc séng ctia minh & mc do can thiét. Su dong
gdp clia ngudi lao dong vao quy bao hiém that nghiép 14 quan triét nguyén tic “lay
s6 dong bu s it” ¢6 sy chia sé rai ro v&i nhitng nguoi that nghiép.

Tir ngudn doéng gop clia nguodi lao dong, nguoi str dung lao dong va Nha nudce
hinh thanh qui bao hiém that nghiép. Quy nay thyc hién trén nguyén tic hach toan
doc 1ap va tu chil vé tai chinh. Mot van dé quan trong nita, 1a phai giit duoc gia tri
cua cac khoan trg cép. Nhu chung ta da biét, mot ché dd bao hiém véi muc tro cép
khéng thich tmg kip thoi véi su thay d6i gia tri ddng tién thi khong dat duge muc
dich dit ra. Do d6, cn phai tién hanh xem xét lai mirc trg cdp khi c6 su thay doi rd

rét trong mirc chung vé tién lwong. Qui nay phai dugc bao toan v€ gia tri va tranh
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nhitng rai ro vé tai chinh, vi 6 nhu thé méi dap ung duwoc nhu cau chi tra trg cap.
Nhu vy, ta thdy rd ban chat cua bao hiém thit nghiép 13 sy twong tro cia cong
d6ng. N6 mang ¥ nghia an sinh xa hoi. Do vy, muc tiéu dat ra 1a phai xay dung
mot qui bao hiém thit nghiép du ning luc, chi tra kip thoi, dung qui dinh cho
ngudi lao dong khi that nghiép.

Quy bao hiém that nghiép dugc hinh thanh trén co s& dong gop ciia ba bén
(Nha nuéc, nguot st dung lao dong va ngudi lao dong), song viéc thu hudng chi
c6 mot bén (nguoi lao dong). Nhung, néu nhin siu hon vé mat ban chat, thi ca ba
bén déu duoc thy huong va co lgi trong ché d6 nay:

+ Nha nudc chi dong gop mot phan nhung qui lai sir dung cho viée giai quyét
cic van dé x3 hoi. Pam bao an sinh x3 hoi dé phat trién 12 muc tiéu cta tit ca cac
qudc gia, do vay loi ich ctia bao hiém that nghiép d6i vi Nha nude, d6i voi xa hoi
la v6 cung to 16n.

+ Nguoi str dung lao dong ciing chi dong gop mot phan cho qui nhung ho lai str
dung ngudn qui dé chi tra tro cip cho ngudi lao dong bi that nghiép cua don vi
minh, ciing nhu dugc qui chi tra cho cac hoat dong dao tao lai va dao tao nang cao
tay nghé cho nguoi lao dong. Tir d6, gitip cho doanh nghiép c6 thé dé dang dau tu
san xudt, cai tién cong nghé, co cau lai lao dong trong doanh nghi¢p mdt cach
thuan lgi.

+ Nguoi lao dong chi gop mot phan cho qui nhung ho s& duoc hudong loi dé
khic phuc mot s6 kho khan, 6n dinh cudc song khi bj mat viéc lam. Hon thé, ho
con duoc tao didu kién dé tim kiém viéc 1am phi hop v6i nguyén vong, sé thich
cua minh.

Cac qudc gia déu qui dinh mirc dong gbp phai phu hop véi kha ning ciia ngudi
lao dong, v&i nhu cau cia qui bao hiém thit nghiép sao cho khong anh hudng
nhiéu dén tiéu dung trudc mét clia ngudi lao dong, dén gia thanh san xuét, dén kha

nang can ddi thu chi cua ngan sach, dam bao cho doanh nghiép canh tranh dugc va



178

khong anh hudng dén “ciu” vé lao dong. Co6 thé tham khao muc déng bao hiém
that nghiép ctia mot sb nude trén thé gidi, ching han:

O Phép, tong qui bao hiém that nghiép 1a 6,6%, ngudi str dung lao dong dong
4,18%, ngudi lao dong dong 2,42%, ngoai ra ¢6 sy hd tro cia Nha nudc va khoan
dong gop nay duoc qui dinh trong luat tai chinh [121, tr. 3 - 9 - 19]. O Trung Quéc,
tong qui bao hiém that nghiép 13 3%, trong d6 nguoi sir dung lao dong dong 2%,
nguoi lao dong dong 1%. Tuy nhién, cic dia phuong tuy thudc vao dic diém lao
dong cua dia phuong minh c6 thé qui dinh khac vé ty 1¢ dong gép nhung phai bao
c40 v6éi Chinh phii Trung wong va phai duoc Chinh phii Trung wong chip thuan.
Trén thuc té, hién nay ¢ Trung Qudc cé hai trudong hop c6 ty 1& dong khac véi qui
dinh trén, d6 1a: thanh phd Bac Kinh déng thap hon qui dinh chung, nguoi sir dung
lao dong dong voi mire 1,5% va nguoi lao dong dong 0,5%; tinh Sang Si c6 ty 1€
dong cao hon qui dinh cta Trung wong, nguoi lao dong dong 1% va nguoi st dung
lao dong dong 2,5% [115, tr. 15]. O Hoa Ky, ngudn thu ciia qui bao hiém that
nghiép hoan toan do chu str dung lao dong dong 1a 6,2%, trong d6 mirc dong cho
lién bang 13 0,8% dung dé chi tra cac chi phi vé hanh chinh, tra tién luong cho cac
nhan vién thudc hé thong bao hiém thit nghiép cua lién bang va tiéu bang, chi cho
cac chuong trinh cua lién bang, ngoai ra c6 thé cho tiéu bang vay trong mot sd
truong hop dic biét nhu: thiéu hut qui, thién tai. Mac dong gbép cho tiéu bang 1a
5,4% nhung tuy thudc vao ting bang c6 thé dao dong tir 0%-10%, tuy thudc vao
tinh hinh cu thé ctia bang. Phan thu cua tiéu bang chi dé chi tra cho ngudi lao dong.
C6 3 bang qui dinh ngudi lao dong dong gbp mot phan nhung rat thap, khoang
0,3% va dang c6 xu hudng giam [21, tr.10]. O Céng hoa lién bang Pirc, tong qui
bao hiém thét nghiép 1a 6,5%, ngudi str dung lao dong dong 3,25%, ngudi lao dong
dong 3,25%, ngoai ra Nha nudce thudng cip bu 10%. O Hdan Quéc, tong qui bao
hiém that nghiép 1a 0,60% ngudi st dung lao dong dong 0,3%, ngudi lao dong
dong 0,3% va co su hd tro mot phan ctia Nha nudce. O Nhdt Ban, tong qui bao hiém

that nghiép 1a 1,45% hodc 1,65% (tuy theo nganh kinh té) trong d6: nguoi sir dung
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lao dong dong 0,9% hodc 1%, nguoi lao dong dong 0,55% hoac 0,65% va néu
thiéu thi Nha nudc cap bu [121, tr. 24].

Kinh nghiém cta cac nude cho thdy, ty 16 dong bao hiém thit nghiép phu thudc
vao ty 1& thit nghiép, thoi gian thu hudng, mic hudng tro cap bao hiém that
nghiép, ciing nhu phu thudc rat nhiéu vao céac diéu kién kinh té xa hoi khac. Thong
thudng ty 16 dong gop cua cac nude dao dong trong khoang tir 2 - 7% tong qui
luong.

O nudc ta hién nay, khi ban vé van dé nay, cé nhiéu v kién khac nhau. Gan
day, nhat 1a trong cudc hdi thdo ban vé viée xay dung bao hiém that nghi¢p & Viét
Nam do bd Lao dong Thuong binh va Xa hoi phdi hop v6i Vién han 1am bao hiém
x3 hoi Hoa Ky to chirc vao thang 4/2004 ¢ ba loai ¥ kién sau ddy vé ngudn hinh
thanh qui:

Y kién thir nhdt cho rang, ngudi st dung lao dong, nguoi lao déng va Nha nudc
dong gbdp ngang nhau;

Y kién thir hai cho rang, ngudi str dung lao dong va ngudi lao dong dong ngang
nhau, Nha nuéc dong hd tro thém;

Y kién thir ba cho rang, ngudi st dung lao dong dong 2/3, ngudi lao dong dong
1/3, Nha nuéc dong hd tro thém.

Trong 3 loai y kién trén, theo chlng tdi thi y kién thir nhdt ¢ wu diém 13 giam
ty 1¢ dong gdp vao qui bao hiém that nghiép cta nguoi sir dung lao dong va nguoi
lao dong, co quan bao hiém that nghiép chu dong duoc qui vi Nha nude tham gia
doéng gop ngay tir dau. Tuy nhién, trén thue té chua thdy ¢ nudc nio Nha nudc lai
tham gia dong gop qui bao hiém thit nghiép ngay tir ddu, ma chi cp bu khi qui
bao hiém that nghiép thiéu. Y kién thir hai ¢6 nhuoc diém 14 tao tim 1y y lai vao
Nha nudc, co quan bao hiém khong tich cuc thu va khong tiét kiém trong chi tiéu.
Hon nita, Nha nudc va co quan bao hiém that nghiép khong chu dong duoc ngudn
qui. Vé logi y kién thir ba, ngudi st dung lao dong dong nhiéu hon ngudi lao dong,

vo1 1y 1€ rang nguoi st dung lao dong da nhan nguoi lao dong vao lam viéc thi
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phai c6 trach nhiém d6i v6i ho. Hon nita, tinh trang that nghiép do nguoi sir dung
lao dong gay ra, chtr khong do 15i cua ngudi lao dong. Theo suy nghi cua ching
t6i, thi loai y kién thir ba 1a hop 1y, boi 18 n6 thé hién duoc vai tro, mic do tham
gia ctia mdi bén va phu hop vé6i thong 16 qudc té. Do d6, khi xay dung ché d6 bao
hiém thit nghiép ¢ Viét Nam, qui dinh mtc déng gdép nén tham khao phuong an
nay.

Hién tai, & nude ta nguoi sit dung lao dong dong 15% bao hiém xa hoi, 2% bao
hiém y té. Nguoi lao dong dong 5% bao hiém xa hoi va 1% bao hiém y té. Do vay,
truéc mat nén qui dinh ty 18 dong gép vao quy bao hiém thit nghiép khoang 3%
(cho ca nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong), trong do: nguoi lao dong dong
1% tién luong thang (tién luong theo thang bang luong Nha nudc qui dinh, hodc
tién luong theo hop ddng); nguoi st dung lao dong dong bang 2% so véi tong qui
tién luong cua nhitng ngudi tham gia bao hiém that nghiép trong don vi 13 chip
nhan dugc. Ngoai ra, Nha nudc dong va hd tro khi can thiét dé dam bao thuc hién
ché d6 bao hiém that nghiép d6i v6i ngudi lao dong. Nude ta hién nay mot sd
doanh nghiép 1am an thua 13, chinh nhirg doanh nghiép nay lai ¢6 nhiéu nguoi lao
dong that nghiép. Néu thém mirc dong bao hiém thit nghiép 1én cao s& tré thanh
ganh nang cho chu st dung lao dong cling nhu nguoi lao dong.

Qui bao hiém that nghiép dung dé chi tra tro cAp cho ngudi lao dong khi bi that
nghi€p, ngoai ra con chi cho cac khoan nhu: chi phi dao tao va dao tao lai cho
ngudi that nghiép, chi hd tro cho doanh nghiép nhan ngudi thit nghiép vao lam
viéc, chi phi cho hé théng t6 chic quan 1y bao hiém that nghiép. Qui nay sau khi
thanh 1ap phai doc lap v&i ngan sach Nha nude dé cha dong giai quyét van dé that
nghiép. Hoat dong cua qui 1a doc lap, tu thu, tu chi. Ngoai ra, qui can thiét c6 su hd
trg mot phan ctia Nha nudc. Ngoai ra, khong dugc tuy tién sir dung qui nay dé giai
quyét cac van dé xd hoi khac.

Nhu vy, qui bao hiém that nghiép 1a mot qui tién té tap trung dwoc don tich

dan tir sy dong gop cua cac bén, ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong, c6 su hd
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trg mot phan cua Nha nudc. Ngoai ra, qui con c6 ngudn thu khic nhu: sy dong
gdp hao tAm cua céc td chirc, ca nhan trong va ngoai nudc vao quy bao hiém that
nghiép, sb tién két du ctia quy trong qua trinh hoat dong.

Qui bao hiém that nghiép phai duoc quan Iy thdng nhit tir Trung wong dén dia
phuong theo ché dd tai chinh cua nha nude, hach toan doc 1ap va dugc nha nudce
bao ho. Qui dugc thuc hi¢n cac bién phap dé bao ton va tang trudng phu hop voi
cac qui dinh cta nha nudc. Nén ching, quy bao hiém that nghiép dugc dau tu ting
truéng bang cac bién phap nhu ddi véi quy bao hiém xa hoi, nhuw mua trai phiéu,
tin phiéu, ky phiéu, cong trai ciia Kho bac nha nudc va cac ngan hang Thuong mai
nha nudc, cho ngan sach nha nudc vay, dau tu vao mot sd cac du 4n c6 nhu cau vé
von do Thil tuéng Chinh pha quyét dinh.

b) Sir dung qui bdo hiém thit nghiép

Tro cap bao hiém that nghiép giup cho ngudi lao dong vuot qua kho khin vé tai
chinh trong thoi gian mat viéc 1am. Bén canh do, nd con thuc hién chirc nang bu
dap nhitng rai ro vé viée lam dé nguoi lao dong tiép tuc ¢ co hoi quay lai tham gia
vao thi truong lao dong. Mudn thuc hién chirc nang cua minh, bdo hiém that
nghiép khong chi don thudn 13 thu va chi tra trg cdp ma phai tao moi diéu kién
thuan 1gi cho ngudi lao dong tim dugc viéc lam thich hop.

Theo ching tdi, qui bao hiém that nghiép duoc st dung vao cac muc dich sau:

- Chi tra tro cAp bao hiém that nghiép ;

- H6 tro dao tao nghé, dao tao lai nghé va gidi thiéu viéc lam cho nguoi lao
dong dang huong tro cip bao hiém that nghiép;

- Mua bao hiém y té cho ngudi lao dong dang huong ché do bao hiém that
nghiép;

- Chi tra mai tang phi cho nguoi lao dong dang huong ché d6 bao hiém that
nghiép bi chét;

- Chi cho 6 chirc hoat dong cua co quan quan 1y.
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Dé c6 can ctr chi tra trg cAp va giai quyét ché do cho ngudi that nghiép, khi
tham gia vao bao hiém that nghiép nguoi lao dong dugc cip sd bao hiém that
nghiép. S6 niy ghi nhan qua trinh dong bao hiém that nghiép ciia ngudi lao dong.
Khi ho 1am viéc, sé bao hiém that nghiép dugc cac co quan, t chuc sir dung lao
dong gitt. Ngudi lao dong bi that nghiép thi don vi str dung lao dong dem s6 dén co
quan bao hiém that nghiép (c6 chirc ning theo ddi va chi tra tro cap that nghiép) dé
dang ky that nghiép. Co quan quan 1y bao hiém that nghiép c6 trach nhiém di tim
viéc lam cho ho, déng tho1 duong sy cling ty di tim vi¢c lam cho minh. Néu di tim
duoc viée 1am thi s6 bao hiém that nghiép s& duoc rat khoi co quan dang ky that
nghiép dé ndp cho don vi mdi, va nhu thé, ngudi lao dong duoc loai trir khoi danh
sach that nghiép. Con néu nhu ngudi lao dong va co quan bao hiém that nghiép
trong mot thoi gian nhat dinh déu khong tim duoc viée lam thi bat dau duoc huong
trg cap bao hiém that nghiép theo ché do.

Trong qua trinh thuc hién tro cip, ngudi lao dong cé quyén khiéu nai véi co
quan nha nudc ¢ tham quyén khi ngudi st dung lao dong hodc co quan bao hiém
thit nghiép c6 hanh vi vi pham cic qui dinh vé bao hiém that nghiép. Pong thoi,
nguoi st dung lao dong cd quyén khiéu nai voi cac co quan nhd nudc cd tham
quyén khi co quan Bao hiém that nghiép c6 hanh vi vi pham cac qui dinh vé bao
hiém that nghiép. Néu xay ra tranh chip giita ngudi lao dong hoic nguoi st dung
lao dong voi co quan bao hiém that nghiép thi giai quyét theo phap luat bao hiém
that nghiép. Néu xay ra tranh chap giita nguoi lao dong véi nguoi sit dung lao
dong vé bao hiém that nghiép thi giai quyét theo qui dinh ctia Bo luat Lao dong.

Quyén huong trg cip bao hiém that nghiép cua ngudi lao dong cod thé bi dinh
chi hodc huy bo khi ngudi lao dong gia mao hd so dé huong bao hiém that nghiép,
ra nudc ngoai hoac ¢ lai nudc ngoai khong hop phap. Ngoai viéc bi dinh chi hodc
huy bo quyén hudng tro cip bao hiém that nghiép thi nguoi gia mao hd so con phai
bdi thudng toan bo sd tién tro cdp dd huong, va tuy theo mirc do vi pham con bi xir

ly ky ludt, xtr phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh su. Déi v&i ngudi st
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dung lao dong néu vi pham cac qui dinh vé bao hiém thit nghiép thi tuy theo mirc
dd vi pham ma bi xur 1y ky luat, xtr phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhi€ém hinh
su. Ngoai ra, cong chuc, vién chic ctia hé thdng co quan quan 1y bao hiém thét
nghi¢p néu co nhitng hanh vi vi pham ché do nay, thi tuy theo mirc d§ vi pham s&
bi xtr 1y theo phap luat.

Vi bao hiém that nghiép 13 mot ché d6 mai, nén chung ta chua c6 nhiéu kinh
nghiém trong linh vuc nay ca vé xay dung phap luat ciing nhu t6 chic thuc hién
nd. Cai khé ctia ché d6 bao hiém that nghi¢p 1a du bao “dau ra” vé sb luong ngudi
that nghiép. Néu khong tinh todn k§ dén viéc thu, chi, quan 1y thi sé dan dén mat
can d6i qui. Do d6 can tién hanh lam thir & mot s6 thanh phé 16n, khu cong nghiép
tap trung, sau d6 tong két, rat kinh nghiém b sung, sira ddi va qui dinh thanh phap
luat riéng vé bao hiém that nghiép, trong d6 can qui dinh ba nodi dung chinh:

Ngudn tai chinh va ché d6 thu chi bao hiém that nghiép;

Cac hoat dong dua nguodi thét nghié¢p tro lai thi truong lao dong;

Céc hoat dong ngan ngira, han ché tinh trang thit nghiép.
Pé thuc hién dugc 3 ndi dung ndy, thi vé 1au dai bao hiém that nghiép phai cé
bd may ddc 1ap, di manh tir Trung wong dén dja phuong dé thuc thi. Chi c6 nhu
vy bao hiém that nghiép méi dat duoc hiéu qua thiét thuec.

3.2.3 Quan Iy va 16 chirc thue hién ché dp bdo hiém thit nghiép

Bao hiém that nghiép vira c6 tinh kinh té lai vira ¢ tinh xa hoi. Hai mat nay

gan chit véi nhau va khong thé tach rdi, d6 chinh 1a ban chit cua bao hiém that
nghi¢p. Khi bao hiém that nghiép khong con 1a hién tuong tu phat, cuc bd dan dén
d6i twong va pham vi thuc hién dugc mo rong, thi nd can phai co su quan 1y cia
Nha nudc. Py 1a mot yéu cau khach quan cua nén kinh té. Chi c6 Nha nudc mai
c¢6 du kha ning dé diéu chinh cac quan hé lién quan dén bao hiém that nghiép. Viéc
quan 1y bao hiém thit nghiép gdm hai mat: quan 1y nha nudc vé bao hiém that

nghiép va quan 1y su nghiép bao hiém that nghiép.
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Viéc thiee hién quan 1y nha nuée vé bdo hiém thdt nghiép: Chinh phi thong
nhit quan 1y Nha nudc vé bao hiém thit nghiép va giao cho B6 Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi 1a co quan gitp viéc cho Chinh phu truc tiép thuc hién viéc quan 1y
Nha nudc vé bao hiém that nghiép. Trong linh vuc ndy Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi c6 nhiém vu: Xay dung, trinh va ban hanh phap luat vé bao hiém
that nghiép, ban hanh cac vin ban phap qui vé bao hiém that nghiép. Huéng dan,
kiém tra, thanh tra viéc thuc hién céc qui dinh cua phap ludt vé bao hiém that
nghiép.

Viéc qudn 1y sw nghiép bdo hiém thdt nghiép bao gém: quan 1y qui bao hiém
that nghi¢p, thuc hién ché d6 cho ngudi that nghi¢p. Theo kinh nghi€ém cua céc
nuéc nhu Cong hoa lién bang Ptrc, Hoa Ky, Han Qudc, Méng Cb, Philipin...ché
d6 bao hiém thit nghiép thuong duoc giao cho co quan chuyén trach thudc Bo Lao
déng Thuong binh va Xa hoi dam nhiém. Co quan ndy quan 1y sy nghiép vé bao
hiém thit nghiép va dugc t6 chirc theo hé thdng doc, théng nhat tir Trung wong
xudng dia phuong. Theo chiing t6i, & nudc ta viéc quan 1y sy nghiép bao hiém that
nghiép khong nén dé chong chéo, hodc mot co quan vira ban hanh chinh sach vira
lam nhiém vu thuc hién viéc chi tra tro cép bao hiém that nghi¢p ma nén giao cho
mot co quan doc 1ap thuc hién. Co thé d6 1a co quan bao hiém that nghi¢p Viét
Nam.

Nhu da néi, muc dich cua ché do bao hiem xa hoi va ché do bao hiém that
nghiép c6 nhiéu diém khac nhau. Cac ché d6 bao hiém xa hoi hién hanh nham giap
dd vé mat vat chat cho nguoi lao dong khi gip phai riii ro, khé khin khong chi khi
dang con tham gia quan hé lao dong (dm dau, thai san, tai nan lao dong...) ma ca
khi chdm dit quan hé lao dong (huu tri, tir tudt). Tro cdp 6m dau, trg cap thai
san...duoc ap dung cho nhirng ddi tuong 1a nhitng ngudi van ¢b viée 1am, van cd
thu nhap nhung bi 6m hodc nghi sinh con trong mét khoang thoi gian. Trg cap huu
tri lai khac han. N6 xuat hién sau quan hé lao dong. Co nghia 13, khi nguoi lao

dong dat dén mot do tudi nhat dinh véi thoi gian tham gia bao hiém xa hoi theo qui
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dinh cua phap luat thi ngudi d6 coi nhu da cham dut qua trinh lao dong, khdng co
nhu cau quay tr¢ lai lao dong (tét nhién trir mot sb truong hop ca bigt). Tro cép bao
hiém that nghi¢p Xuat phat tr quan hé lao dong, nhung khac biét & diém: d6 chi l1a
su gian doan gitra hai ky lam viéc. Ngudi tham gia bao hiém that nghiép 13 nhiing
ngudi co stre lao dong, c¢6 kha ning lao dong, do d6, ludn c6 nhu cau quay vé vi tri
¢ viée lam. Tro cdp bao hiém that nghiép gitp cho nhitng ngudi lao dong that
nghi¢p c6 mdt cude séng tdi thiéu sau khi bi mat viéc lam va tao diéu kién cho ho
tim dugc cong viéc 1am maoi. Do do, van dé “hau that nghi¢p” 1a rat quan trong vi
khong ai c6 thé hudng bao hiém thit nghiép ca doi.

Vi vay, bao hiém thit nghiép khic v&i cac ché do bao hiém xi hoi khac 1a
khong phai chi ¢6 thu va chi tién bao hiém (trg cép dm dau; tai nan lao dong bénh
nghé nghiép; thai san, huu tri; tir tudt va dudng strc phuc hoi strc khoé) ma co quan
bao hiém that nghiép phai tim moi cach dé dua ngudi that nghiép trd lai tham gia
thi truong lao dong. Do 13 cac cong viéc nhu: nim chic thong tin vé thi trudong lao
dong dé moi gidi, gidi thiéu viéc lam; dao tao va dao tao lai nghé; hodc t6 chuc
viéc lam tam thoi cho ngudi thét nghiép va thuc hién cac chinh sach hd tro dé
nguoi thit nghiép tu hanh nghé...Chi khi di tién hanh moi bién phap, ma vain
khong bé tri dugc viée 1am cho nguoi lao dong, thi méi tra tro cip thit nghiép [73,
tr. 14].

Chinh vi thé, viéc dau tu cac co so day nghé, mé mang doanh nghiép dé dua
ngudi lao dong vao lam viéc va co nhitng bién phap khuyén khich cac doanh
nghiép tiép nhan ngudi lao dong that nghiép chinh 1a bién phap hiéu qua dé han
ché that nghiép, day Iui thit nghiép. Chang han, Nha nuéc c6 nhitng hinh thic dau
tu d6i v&i doanh nghiép nhu ddo tao nghé mién phi hodc cho vay von véi 1ai suat
vu dai dbi voi doanh nghiép nhan ngudi that nghiép. S6 tién nay duoc iy tir qui
qudc gia vé viéc lam hodc qui bao hiém that nghiép dé md mang doanh nghiép

hodc phat trién san xuat.
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Trén thé gidi, thong thudng hai ché do nay do hai co quan doc lap quan 1y.
Chang han, & Cong hoa lién bang Pirc vin dé day nghé cho ngudi thit nghiép,
hodc tra tién cho doanh nghiép tiép nhan ngudi thit nghiép vao lam viéc déu do
Té)ng cuc viéc lam quan 1y; con thuc hién bao hiém x3 hoi lai do co quan bao hiém
xa hoi phu trach. Hay ¢ Thuy Pién, noi dugc danh gia 1a mot trong nhirng nude cod
ché d6 phuc loi x3 hoi cao nhat thé gidi, thi tro cAp bao hiém xa hdi déu do co
quan bao hiém xa hdi cong cong quan 1y & cap dia phuong. Con bao hiém that
nghiép do cac qui bao hiém thit nghiép dic biét quan 1y va qui nay chiu sy gidm
sat ciia Uy ban thi truong lao dong.

Tém lai, do muc dich va déi tuong cua cac ché d6 bao hiém xa hoi hién hanh va
ché d6 tro cap bao hiém that nghiép c6 nhiéu diém khac nhau, nén c6 mot bo may
riéng ¢t manh dé quan 1y 1a diéu can thiét.

Bao hiém thit nghiép ¢ nudc ta 1a van dé hét sitc méi mé ca trén binh dién 1y
ludn va thyc tién. Vi gan 80% dan cu séng ¢ nong thon va con rat nhidu ngudi &
thanh thi dang 1am viéc tai cac thanh phan kinh té phi két cau nén rat kho thong ké
mdt cach chinh xac s6 ngudi that nghiép va nguoi khong that nghiép. Chang han,
néu lay tiéu chi thoi gian ma xét thi c6 thé ngudi d6 co viée lam, nhung iy thu
nhap ma xét thi ngudoi do lai 1a nguoi thét nghiép. Do vay, viéc dit ra cac diéu kién
dé dugc hudng tro cap bao hiém that nghiép chinh 1 budc dau tién dé xac dinh
dung d6i tuong can tro gitp. Néu khong quan 1y chic di tuong s& dan dén viée tra
tro cép tran lan, diéu d6 s& dan dén viéc thiéu hut qui, ché d6 bao hiém thét nghi¢p
khong dén dung ngudi can dugc hudng. Kinh nghiém té chirc, quan 1y chuong
trinh bao hiém that nghiép cua gan 70 nudc trén thé gidi cho chung ta nhiéu bai
hoc qui. Ngoai ra, vdi su giap do cua cac chuyén gia nudc ngoai, viéc xay dung va
thuc hién ché do bao hiém that nghi¢p ¢ Viét Nam s€ c6 duoc két qua nhu mong
mudn.

Nhu da phan tich & chuong 1, ché do bao hiém thét nghi¢p la mdt trong 9

nhanh cua chuong trinh an toan x4 hoi (hay an sinh x3 hoi) ma To chuc lao dong
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qudc té di dua ra. Tuy theo hoan canh, diéu kién kinh té - xa hoi ctia mdi nudc ma
ché do bao hiém that nghiép co thé duoc qui dinh trong trong h¢ théng bao hiém x3
hoi hay tach ra thanh mot chuong trinh riéng. Pa phan ¢ cic nudc phat trién,
chuong trinh bao hiém thét nghi¢p dugc thuc hi¢n theo mot hé théng riéng. Vi du
nhu: Cong hoa lién bang Ptic, co quan chiu trach nhi¢m vé hoat dong cua bao
hiém that nghiép 1a Cuc lao dong Lién bang c6 15 vin phong lao dong cap bang,
184 van phong cap dija phuong va 650 chi nhanh trén toan qudc, v6i s6 nhan vién
Ién t&1 86.000 nguoi (1992). Ngoai Cuc lao dong lién bang con c6 Vién nghién clru
nghé va thi truong lao dong. Hoat dong ctia Cuc lao dong lién bang chu yéu dua
trén nguyén tic ty quan vé hanh chinh. Tham gia vao Hoi dong quén tri ctia Cuc lao
dong lién bang gom dai dién ctia nguoi lao dong, chu doanh nghiép va cac to chirc
cong theo ty 1¢ nhu nhau. Khac voi mét sb loai bao hiém khac, thanh vién cta Hoi
ddng quan tri Cuc lao dong lién bang khéng duoc bau ma do cac co quan cong
doan, Hiép hoi gidi chu va cac td chirc cong bod nhiém [114]. O Lién bang Nga, co
quan quan 1y bao hiém that nghiép 14 co quan dich vu viéc lam Lién bang chiu
trach nhiém thuc hién chuong trinh [129]. O Phap, quan 1y bao hiém that nghiép la
co quan bao hiém that nghi¢p, chiu trdch nhiém thuc hién chi tra tro cép that
nghiép [129]. Tai Nhat Ban, B6 Lao dong 1 co quan gidm sat chung; phong ché do
bao dam viéc lam thuc thi cac chinh sach & cip Trung wong; co quan bao hiém
viéc 1am cdp quan va co quan bao hiém Nha nuédc chiu trach nhiém thu chi cac
khoan tro cép tai dia phuong [129]. O Canada do Ban phat trién ngudn nhan luc
giam sat chung, con Uy ban phat trién lao dong cuing vdi cac thanh vién theo hiép
dinh quan ly hanh chinh chuong trinh thong qua céc co quan dia phuong viung
[129].

Qua trinh t6 chirc, quan 1y bao hiém thit nghiép cua nhitng nudc nay thong qua
mdt bd may riéng, va phan 16n bd may nay nam & co quan lao dong. Tuy nhién, lai

c6 mot s6 nudce to chire, thyc hién chuong trinh bao hiém that nghiép va coi trg cap
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bao hiém that nghi¢p nhu mot trong céc ché d6 cua hoat dong bao hiém x3 hoi. D6
14 cac nude dang phat trién nhu: Trung Qudc, Thai Lan. ..

O nuédc ta, trong qua trinh xay dung ché do bao hiém that nghiép, van dé to
chire, quan 1y ché do nay trong cic co quan chiu trach nhiém nghién ciru vé bao
hiém thit nghiép dang con c6 nhiing phuong an khac nhau.

Phwrong dn thir nhat : Co quan bao hiém xa hoi ¢6 trach nhiém thuc hién ché do
bao hiém that nghiép va quan 1y qui, con céac trung tdm dich vu viéc lam thuc hién
chinh sach viéc 1am va giai quyét yéu cau xin hudng tro cap. Phuong 4n nay cho
rﬁng bao hiém that nghiép cling 1a mot ché d6 thudc bao hiém xa hoi, nén khong c6
thém t6 chirc méi. Theo chiing ti, trong phuong 4n nay, néu giao cho co quan bao
hiém x3 hoi Viét Nam t6 chirc, quan 1y thi thuan tién cho cong tac chi tra, giam bét
chi phi quan 1y vi di c6 san bd may. Bao hiém that nghiép nhin chung ciing c6 dbi
tuong, ndi dung tuong tu nhu céac ché d6 khac ctia bao hiém x3 hoi. Hon nita, trong
giai doan dau thuc hién ché do nay, sb lugong nguoi tham gia va dugc hudng bao
hiém that nghiép cling khong phai 1 16n. Vi phuong an trén doi hoi phap luat va
mo hinh quan 1y bao hiém x3 hoi hién hanh ciing cin phai duoc d6i méi theo
huéng phan cip viéc to chirc, quan 1y cho cac don vi co sd (ngudi tham gia dong
bao hiém x4 hoi ).

Phuong 4n mot, véi cac wu diém nhu di phdn tich ¢ trén nén ciing dé duogc
déng tinh. Nhung hién tai, khoi lrong cong viéc cua bao hiém x3 hoi Viét Nam rét
16n do phai quan ly thém ché d6 bao hiém y té, doi ngil can bd con cé nhitng han
ché nhit dinh, néu thém viéc thi kho dam duong duoc.

Phwong an thir hai: B Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi thanh 1ap mot hé
thong quan 1y hoat dong su nghiép bao hiém that nghiép hoan toan méi. Hé thong
nay s& két hop chit ché v4i hé thong cac to chirc gidi thidu viéc lam dé vira thuc
hién cac nhiém vu chi tra ché d6 vira thuc hién cac bién phap thi truong lao dong
tich cuc cho ngudi bi that nghiép dugc hudng tro cép. Céc to chuc gio1 thi€u viée

lam truc thudc co quan lao dong, lai c6 churc nang thu thap thong tin thi truong lao
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dong nén thuan ti€n trong viéc gioi thi¢u viée lam, cling nhu s€ t6 chuc tdt cac bién
phap thi truong lao dong tich cuc cho ngudi lao dong bi thit nghiép dang huong
trg cAp. Tuy nhién, phuong 4n nay s& lam tang bién ché cho mot bd may méi trong
khi Chinh phu dang thuc hién viéc giam bién ché.

Theo chung t6i, vé lau dai, khi ma nén kinh té thj truong di ddng bo c6 thé xay
dung mot ludt riéng vé bao hiém that nghiép (xem phu luc 11). Khi d6 mé hinh cta
bao hiém that nghiép nén nhu sau (xem phu luc 12):

O Trung wong: bao hiém that nghiép truc thuoc B§ Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi.

O cép tinh: bao hiém that nghiép cap tinh, truc thudc bao hiém that nghiép trung
uong.

O cép huyén, quén, td chirc thanh chi nhanh bao hiém that nghiép truc thudc
bao hiém that nghiép tinh, thanh phé tryc thudc trung wong.

Nhu vay, ¢ dia phuong, cac S¢ Lao dong s€ co td chire gidi thiéu viée lam tryc
thudc So, 1a don vi tac nghi¢p c6 nhi€ém vu: chi trd trg cép thét nghi¢p, quan ly
ngudi hudng tro cap that nghiép va thuc hién cac chinh sach thi trudng lao dong
tich cuc. Phuong an nay tuong ddi thuén loi cho viéc trién khai, thuc hién béao
hiém that nghiép tir khau ding ky thit nghiép, tim viéc lam dén tra trg cip that
nghi¢p vi hién nay “cd nudc da c6 177 trung tam dich vu viéc lam & hau hét cac
dia phuong trong ca nudc” [54, tr. 3] truc thudc S6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi va cac doan thé quan chung.

Theo chlng t6i, co quan bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam s& c6 nhiém vu: To
chtrc trién khai thuc hién diéu 1& bao hiém that nghiép; quan 1y viéc thu, chi, qui
bao hiém thit nghiép trong ca nudc; quan 1y té chic, can bd, co sé vat chit k§
thudt trong toan bo hé théng co quan bao hiém that nghiép theo qui dinh ctia Nha
nude. Trong d6, co quan quan 1y cao nhét cta bao hiém that nghiép 1a Hoi dong
quan 1y qui bao hiém thit nghi€p. Co quan nay c6 nhiém vu: chi dao, gidm sat,

kiém tra viéc thuc hién quan ly, thu, chi qui bao hiém thit nghiép, phé duyét
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phuong an diéu hoa qui bao hiém thit nghiép trong toan b hé thong, thong qua
cac dy toan va quyét toan hang nim ciia bao hiém that nghiép, phé duyét phuong
an t6 chuc, dé nghi tach, nhap, giai thé cac don vi thanh vién, dé& nghj bd nhiém,
mién nhiém Tong giam ddc bao hiém thit nghiép. Vé t6 chirc, Hoi ddng quan Iy
bao hiém that nghiép c6: Chu tich, pho chu tich va cac thanh vién. Chu tich Hoi
doéng quan 1y 1a mot lanh dao ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi do Thu
tudng Chinh pht bd nhiém theo dé nghi ciia B truong Bo Lao dong-Thuong binh
va Xa hdi va Bo truong Bo ndi vu. Céac thanh vién 1a dai dién cia cac bo nhu: B
lao dong - Thuong binh va Xa hdi, Bo Tai chinh, Téng lién doan lao dong Viét
Nam, Phong Thuong mai va cong nghi€p Viét Nam, Lién minh cac hop tac xa Viét
Nam va bao hiém that nghiép Viét Nam. Bo trudong Bo lao dong-Thuong binh va
X4 hoi bo nhiém Pho chu tich va cac thanh vién ciia Hoi dong quan 1y bao hiém
that nghi¢p sau khi c¢é sy thoa thuin ctia cac bg, nganh nédi trén. Bao hiém that
nghiép Viét Nam do Tong giam ddc quan 1y va diéu hanh theo ché do thi trudng,
gitip viéc cho Tong giam ddc c6 cac Pho tong giam dbc.

Tuy nhién, trong giai doan dau, vira 1am va tong két duc rut kinh nghiém, theo
chung t6i thi nén chon phuong an tht nhit. Pay 13 phuong an kha thi trong giai
doan qua do hién nay.

Mot van dé hién nay duoc nhiéu ngudi quan tam do 1a, mbi quan hé gitra trg
cap thdi viée, tro cAp mat viéc 1am vai trg cip bao hiém that nghiép. V& van dé nay
c6 2 loai y kién sau:

Theo Nguyén Bd Ngoc [83, Tr.24], trg cap thoi viée va trg cdp mat viéc lam 1a
khoan tién doanh nghiép tra cho ngudi lao dong khi ho roi khoi doanh nghiép, 1a
phan chia loi nhuan khi ngudi lao dong khong 1am viéc nita. Khoan trg cip nay
phu thudc vao tham nién cong tac ctia nguoi lao dong, khong anh hudng gi dén tro
cap bao hiém that nghiép. Hon nita, hai loai trg cap nay da duoc qui dinh trong Bo
luat lao dong nén khong thé bo duge, ma cung tdn tai voi ché do tro cép bao hiém

that nghiép.
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Theo Lé Pdng Doanh va Nguyén Minh Ti [41, Tr.344], khi da thuc hién tro
cip bao hiém that nghiép thi tro cip thoi viée va trg cAp mat viée 1am khong can
tdn tai nira. Boi 18, cac ché do nay déu nham muc dich khic phuc rui ro khi nguoi
lao dong mat viée lam. Néu tdn tai ca 3 ché do trg cép thi ngudi st dung lao dong
phai tra cho nguoi lao dong 2 1an (mot lan tra truc tiép cho ngudi lao dong khi thoi
viéc, mot 1an dong gop vao quy bao hiém that nghiép) 13 ganh ning cho doanh
nghiép.

Theo quan diém cua ching t61, khi da ban hanh ché d6 tro cép bao hiém that
nghié¢p thi ché do tro cép thdi viée van nén ton tai. Vi ché dd thoi viéc duoc tra cho
nguodi lao dong trong trudng hop ngung quan h¢ lao dong véi ngudi st dung lao
dong. Hay noi khac di 1a ngirng hop dong lao dong ma hai bén di cam két. Pay 1a
mot tat yéu cua qua trinh san xuét kinh doanh, n6 ¢6 loi cho ca nguodi lao dong va
nguoi st dung lao dong. Riéng ddi v4i ché do tro cAp mat viéc lam thi khéng nén
con nita. Boi 18, ché dd tro cép mét viéc 1am 13 ché d6 c6 tinh chit boi thuong cho
nguodi lao dong bi mat viéc lam mét cach thu dong, khong thudc y mudn cia ho, cd
tinh chat hd tro thém cho nguodi lao dong dé tim viéc lam méi. Hon nita, tir viéc
doanh nghiép phai ddm nhan viéc chi tra khi nguoi lao dong mat viéc 1am dén viéc
hinh thanh mét quy chung dé chia sé thi ché do tro cép mat viéc lam so khai hién
nay di c6 budc tién dai dén mét hinh thirc méi: trg cAp bao hiém thit nghiép. Do
vay, viéc ban hanh ché do tro cép bao hiém that nghiép 1a sy hoan thi¢n cua ché do
trg cAp noi trén.

Bao hiém that nghiép 1a mot van dé hét stirc méi, hon nira ching ta con thiéu
kién thirc va chua c6 kinh nghiém thuc t& nén can c6 nhitng budce di thich hop dé
thuc hién ché do bao hiém that nghiép, theo phuong cham tir thap t6i cao, tir pham
vi hep t6i pham vi rong. Trong giai doan hién nay can tién hanh thuc hién thi diém.
Viéc trién khai thi diém, s& do Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi phdi hop véi
B6 Tai chinh va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé duoc lua chon chi dao, cac

S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac S& Tai chinh - Vat gia thuc hién. S6
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dia phuong tham gia thyc hién thi diém khong nén it hon 3 va 1a nhiing dia phuong
tuong ddi gﬁn nhau. Diéu nay s& tao thuin loi cho viéc diéu tiét cac qui khi qua
trinh thuc hién thi diém ¢ mot dia phuong gip kho khin, ciing nhu c6 thé thiy
duogc su di chuyén lao dong giira cac dia phuong co tac dong nhu thé nao dén ché
dd bao hiém that nghi¢p. Qua do rat dugc kinh nghi¢m cling nhu bai hoc cho viéc
trién khai thuc hién bao hiém that nghiép trén toan qudc. Vé cach thuc lya chon
cac dia phuong thuc hién thi diém ché d6 bao hiém that nghiép, theo chiing toi, nén
chon mdt dia phuong c6 ty 1¢ that nghiép cao va mirc d6 di chuyén lao dong di va
dén tuong dbi 16n; Mot dja phuong c6 nhiéu khu cong nghiép va khu ché xuit;
Mot dia phuong ma nén kinh té cha yéu dwa vao néng nghiép (vi du nhu thanh phd
HO Chi Minh, Binh Duong va Long An). bé xay dung va thuc hi¢n ché d6 bao
hiém that nghi¢p ¢ Viét Nam, bén canh viéc nghién ctru dé dua ra céc qui dinh hop
ly, cOn phai ting cudng cong tac théng tin tuyén truyén vé ché d6 nay dé ngudi lao
dong hiéu va thuc hién. Ngoai ra, dé ché do bao hiém that nghiép co tinh kha thi,
Nha nudc can ting cudng cac gidi phap nang cao hiéu qua quan 1y lao dong & céc
doanh nghiép, ting cudng dau tu co s& vat chit va nhan su, nghiép vu cho cac
trung tam gidi thiéu viéc 1am cua tinh va thanh phd dé quan 1y ot sé lao dong that
nghiép.

3.2.4 M{t sé bién phdp givip ngwoi thét nghiép tré lai vdi thi trwong lao dong
Viét Nam

Bio hiém that nghiép duoc trién khai nham tro cip cho ngudi lao dong khi roi

vao tinh trang thit nghiép, dong thoi gitp ho tham gia vao thi truong lao dong.
Pay 13 hai muyc tiéu co ban cia bao hiém thit nghiép. C6 nhiéu bién phap dé giup
ngudi thit nghiép trd lai thi trudng lao dong. Qua viée tham khao thuc tién & mot
s6 nude c6 thé néu 1én mot sb bién phap co ban sau:
a) Dao tao va dao tao lgi nghé cho ngwoi thit nghiép

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén that nghiép nhu da phan tich & phan déu,

1a chét luong lao dong thép, trinh do tay nghé va co cau nghé nghiép cta luc luong
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lao dong chwa dép ung yéu cau ciia nén kinh té, nhat 1 yéu ciu cta sy cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nude. Do co cau dan sb nuée ta vao loai tré nén dén nay )
ngudi dang va s& tham gia vao cac linh vuc cua nén kinh té & nude ta 1a rat 16n
(khoang 42 triéu ngudi). V& chét luong lao dong qua cac s liéu thdng ké cho thy:
ty 1¢ lao dong qua dao tao & nudc ta c6 xu hudng tang cham. Nam 2001, lao dong
duge dao tao chiém 17,05% téng luc luong lao dong, nam 2002, ty I¢ nay tdng Ién
19,62%, dén nam 2003 di 1én dén 20,99% (c6 8.844.000 ngudi). Cac s6 lidu thong
ké qua cac ndm con cho thiy ty 1¢ that nghiép ctia ngudi lao dong (ca néng thon va
thanh thi) trong mot vai nim gan ddy c6 xu hudng giam (xem phuy lyc 13).

Tuy nhién, ty 1¢ that nghiép ctia nhom tré tudi & nude ta 1a kha cao, day 1a nhom
lao ddng tich cuc nhat trong thi trudng sirc lao dong. Ho 14 ngudn nhan luc bo sung
cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod dat nudc. Do vy, clng véi viéc co
trg cAp bao hiém that nghiép thi can phai co giai phap tich cuc dé dua nhiing lao
dong tré trd lai thi truong lao dong.

Nhu vay, mét trong nhitng giai phap gitp nguoi that nghiép tiép tuc tham gia
thi truong lao dong 13 dao tao nghé hoic ning cao tay nghé cho ho. Trong sb
nhirng nguoi that nghiép da phan 13 khong co tay nghé, hodc tay nghé thap, lac hau
khong phu hop v6i cong nghé san xuat méi. Do d6, mot trong hudng giai quyét
van dé ndy 13 can c6 mdi quan hé chit ché giita cac co sé dao tao nghé, doanh
nghiép va co quan bao hiém that nghiép dé c6 nhirng thong tin vé cung - cau lao
dong, phu hop vdi co cau trinh d6 nganh, nghé. Thong qua viéc thiét 1ap quan hé
nay, nguoi lao dong khi bi that nghiép c6 thé dugc dao tao, bdi dudng tay nghé phu
hop dé c6 duoc viée 1am méi. Co quan bao hiém that nghiép c6 thé hd tro kinh phi
dao tao nghé cho cac doanh nghiép, hd tro hoc phi dé nguoi thit nghiép tu di hoc
nghé hoic to chirc day nghé tap trung cho ngudi that nghiép. Hién nay, Tong cuc
day nghé dang xay dung hé théng thong tin thi truong lao dong, trong d6 muc tiéu

s6 mot 13 tao co hoi cho ngudi that nghiép co duge nghé nghiép mai phu hop dé ho



194

tiép tuc quay tr¢ lai thi truong lao dong. Vi nhu vi¢c hinh thanh mgt qui dao tao du
phong, day cling 1a mot phuong 4n dang suy nghi.
b) Méi gidi viéc lam, tw vin lao dong, tw vin nghé nghiép

Pay 13 mot trong cac bién phap giup ngudi that nghiép nhanh chéng hoa nhap
v6i thi truong lao dong. Khi dua ra bién phap nay 1a noi dén vai tro cta cac trung
tdm gigi thiéu viéc lam. Hoat dong moi gidi va tu van dugc thuc hién thong qua co
quan giéi thiéu viéc lam véi kinh phi do qui bao hiém that nghiép hd trg. Chung
ta c¢o thuan loi la da c6 mot hé théng trung tam gidi thi€u viéc lam dugc hinh thanh
trong ca nudc “T6 chuc gid1 thi€u viéc lam ¢6 nhi€ém vu tu van, gidi thi€u viéc lam
cho nguoi lao dong; cung tng va tuyén lao dong theo yéu ciu cua ngudi sir dung
lao dong; thu thap, cung Gmg thong tin vé thi truong lao dong va nhiém vu khac
theo qui dinh cua phéap luat” (Khoan 1 Diéu 18 BLLD). Trung tdm gi6i thiéu viéc
1am 13 cau ndi giita cung - ciu lao dong, gitp nguoi lao dong tim viée 1am va
nguoi st dung lao dong tuyén duoc nhan cong thich hop, gop phan giai quyét viéc
lam, giam ty 1¢ that nghi¢p 1am cho xa hoi 6n dinh va phat trién. Muc dich cua bién
phap moéi giéi viée lam, tu van lao dong, tu vin nghé nghiép 1 giup nguoi lao
doéng va nguoi str dung lao dong gip nhau dé di t6i thiét 1ap quan hé lao dong,
cung cép cac thong tin vé thi truong lao dong, cac bién phép va dich vu dac biét
ma ho dugc huong. ..

Tu van lao dong 1a mot dang dich vu tri tu¢, mdt hoat dong chit xam téng hop
cung tng cho ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong nhitng thong tin vé hién
trang va xu hudng phat trién cta thi truong lao dong, cac van dé lién quan dén viéc
lua chon cong viée, dao tao nang cao k¥ nang, hoac dao tao nghé khac hay khuyén
khich tiép nhan mot viéc lam. Bién phap nay giup cho nguoi thit nghiép dé dang
khi dua ra quyét dinh tim viéc 1am méi hay thay doi nghé.

Moi gioi viéc lam 1a khau trung gian gita nguoi tim vi¢e va nguoi thué nhan
cong, nguoi can hoc nghé, nguoi dao tao day nghé. Thong qua mat xich trung gian

nay “cung - cau lao dong” dugc chap noi, nhu cau cua khach hang vé nghé nghiép
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dugc thoa man. Trong d6, phai cha ¥ dén sy trong quan dic biét gitta chd viéc 1am
con tréng voi k¥ ning twong tng ctia nguoi that nghiép.

Tu van nghé nghiép, giup cho nguoi that nghiép hiéu rd vé nhimng yéu td quyét
dinh trong qua trinh lya chon nghé. Mudn thue hién dugc nghiép vu trén, co quan
tur vin nghé nghiép phai nghién ctru, tim hiéu hoan canh cu thé cua nguoi that
nghiép, nim bat dugc nhitng thong tin vé thi trudng lao dong, xu hudng phat trién
cua cdc nganh nghé, cac linh vuc, cac khu vuc, cac thanh phﬁn kinh té...dé dua ra
nhirng ¥ kién nham tao diéu kién cho nguoi that nghiép c6 thé Iya chon nghé mot
cach t6i uu.
¢) Hé tro nguwoi thit nghiép tw tao vigce lam

Muyc dich cta bién phap nay la nham tao ra viéc 1am cho nhiing nguoi that
nghi¢p rat kho duoc gidi thiéu viée lam, dac biét 1a nhirng nguoi bi that nghiép
trong thoi gian dai, nhirg nguoi lao dong trén 50 tudi, nhitng ngudi that nghiép tré
tu6i ma khong c6 nghé va nhitng nguoi tan tat.

Nguoi that nghiép di ding ky thit nghiép ¢ co quan lao dong dija phuong,
nhung khong mudn tré lai tham gia vao thi trudng lao dong ma cé y dinh tu tao
mot cong viéc ddc lap, thi co thé dugc hd tro kinh phi dé tu hanh nghé bﬁng nhiéu
hinh thirc khac nhau, tuy theo kha ning cta ngudn qui (nhu cho vay von véi lai
suét vu dai, cung cép mot phﬁn tu li€u, trang bi k¥ thuat ban dau, kién thirc khéi su
doanh nghiép...).

d) Bién phdp t6 chirc viéc lam tam thoi cho ngwoi thét nghiép

La viéc thong qua cac co s& san xuat dé bé tri viéc lam tam thoi cho nguoi that
nghiép dé chd mot viéc lam mdi, thich hop voi tay nghé va kha ning cua ho. Viéc
lam tam thoi phai dam bao thu nhap téi thiéu cho nguoi lao dong trude khi that
nghiép. Néu nguoi thit nghiép tu nguyén ¢ lai lam viéc 1au dai cho don vi thi coi
nhu ngudi thit nghiép da c¢6 viéc lam phu hop.

d) Trién khai cdc hoat dong ngan chdn thit nghiép nhu: dé xuat chd lam viéc

thém trong cac doanh nghiép, giam gid 1am, dio tao nang cao tay nghé, dio tao lai,
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nang cao trinh d6 hiéu biét phap luat va k¥ thuat lao dong...Nhu vay, co thé thiy
bao hiém thit nghiép bao gdm hé thdng cac bién phap cua thi trudng lao dong va
phai thuc hién ddng bo cac bién phap nay thi mdi cé hiéu qua thiét thuec.

Bién phdp cuéi ciing 1a: ¢6 chinh sach khuyén khich va hd tro cho cac ca nhan,
doanh nghiép san xuét kinh doanh thu hut nhiéu nguoi lao dong thit nghiép vao
lam viéc. Muc hd tro cu thé s& duoc tinh theo s lugng nguodi that nghi¢p do doanh
nghiép nhan vao 1am viéc. Ap dung bién phap nay, doanh nghiép c6 thé dugc wu
tién vay von véi 1di xuat wu dii tir quy bao hiém that nghiép dé mo rong qui mo
san xuat kinh doanh.

Ngay nay, cac nudc phat trién khong coi bao hiém that nghiép chi 1 bién phap
giai quyét hdu qua cta that nghiép mot cach thy dong, ma con 13 mot chinh sach
cta thi truong lao dong tich cuc; khong chi don thudn 14 viée chi tra trg cp thit
nghiép ma con thuc hién cac chirc ning chi yéu 1a thic diy su chuyén ddi co cu
nganh nghé, ngan chan thét nghiép, bdo vé€ viéc lam, tim kiém viéc lam cho nguoi
that nghiép. Cac hoat dong nay gin lién vdi thi trudng lao dong véi cac hoat dong
tao viéc lam. Vi vay, nhiéu nudc di ban hanh Luit Bao hiém viéc lam hay Luat
Viéc 1am thay thé cho Luat Bao hiém that nghiép, nhu Cong hoa lién bang Puc, Ba
Lan, Nhat Ban, Han Quéc...Nhu’ vay, viéc dat bao hiém that nghi¢p ¢ dau va co
quan ndo thyc hién 13 hop 1y phai tuy theo diéu kién kinh té - x4 hoi va hoan canh
cu thé cia ting nudc. Thong thuong, ¢ cac nudc cong nghiép phat trién ddi tuong
tham gia bao hiém that nghiép dong, thi trudng lao dong phat trién thi ho co Luat
Bao hiém that nghiép riéng va co bd may riéng dé thuc hién, phan 16n nim & co
quan lao dong. Pi voi nhitng nudc dang phét trién, d6i tugng tham gia bao hiém
that nghiép it, ché do bao hiém thit nghiép chua hoan thién thi trg cip bao hiém
that nghiép dat trong luat bao hiém x3 hoi, vi du nhu & Théai Lan. Con & Viét Nam,
do thi truong lao dong chua phat trién, ddi tugng tham gia bao hiém that nghiép

khong nhiéu, chua c6 diéu kién dé thuc hién ddng bo cac bién phap cua thi truong
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lao dong tich cuc, nén trong thoi gian dau, bao hiém that nghiép dit trong Luat bao

hiém x4 hoi thiét nghi 1 phu hop.

Két ludn chwong 3

Nudc ta hién nay da c6 du co sé dé xdy dung va ban hanh mot ché do bao hiém
that nghiép dép mg yéu cau ciia nén kinh té thi truong dat ra. Do 1a cic co sd vé
kinh té, xd hoi, chinh tri va dic biét 1 co s& phap 1y. Phap luat chiu sy chi phéi cta
co sé ha tﬁng, g?m 20 nam thuc hién d6i mai, kinh té - xa hoi nudc ta da phat trién,
hé thong phéap luat da thay d6i nhiéu theo hudng phii hop véi su chuyén d6i co ciu
Kinh té. Vi vy, xdy dung ché d6 bao hiém that nghiép ¢ nudc ta 13 yéu cau cap
thiét, khong nhitng dam bao loi ich ctia ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong,
gilr gin 6n dinh x4 hdi ma con tao ra sy déng bo cua hé thé)ng phap luat kinh té
nuéc ta trong giai doan hoi nhap qudc té hién nay. Tuy nhién, trinh d6 phat trién
kinh té - x3 hoi & Viét Nam chua cao, dan sd tang nhanh, cung - cau vé viéc lam co
su chénh I¢ch 16n, thi truong stic lao dong dang trong qua trinh phan mang. Hon
nira, ching ta chua that sy thuc thi ché d6 bao hiém that nghi¢p, kinh nghiém it,
nén giai doan dau s& gip nhiéu khé khin. Do d6, khi xay dung ché d6 bao hiém
that nghiép khong nén ciu toan, hoan chinh ngay ma phai thuc hién dan ting budc:
ca vé dbi tuong, pham vi bao hiém thét nghiép, ca vé diéu kién, thoi gian, muc
hudng ché d6 trg cip bao hiém that nghiép, va ngudn hinh thanh va sir dung quy
cling nhu quan 1y va té chirc thuc hién bao hiém that nghiép .

Khi xdy dung ché d6 bao hiém that nghiép phai: Phu hop véi diéu kién kinh té
xa hoi, khong 13 ganh ning ddi v6i doanh nghiép va nguoi lao dong; Muc dong
gop phai tinh toan phut hop, khong anh huéng dén cudc séng cta nguoi lao dong, it
anh huong dén gia thanh san pham, dich vu cta doanh nghiép dé doanh nghiép co
thé canh tranh trong nén kinh té thi truong; C6 bude di phu hop, dugc tinh toan
mdt cach khoa hoc, co giai phap bao ton va phat trién qui; Ruat duge kinh nghiém

clia cac nudc trong viée thuc hién ché d6 bao hiém that nghiép dé ap dung phu hop
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voi diéu kién cua Viét Nam. Vi vy, xay dung ché d6 bao hiém that nghiép phai
trén nhitng nguyén tdc co ban sau: 1/ Phai thé hién tinh xa hoi, c6 su chia sé rui ro;
2/ Phai thé hién mdi quan hé hitu co giita dong gop va huong thu; 3/ Qui bao hiém
that nghiép phai duoc quan 1y théng nhat, dan chu, cong khai va hach toan doc lap;
4/ Nha nuéc théng nhit quan 1y ché d6 bao hiém that nghiép; 5/ Ché d6 bao hiém
that nghiép phai lam lanh manh ho4 thi truong lao dong. Nhitng nguyén tic mang
tinh dinh huéng va phai dugc thé hién trong tit ca cic qui pham ciia ché do bao
hiém that nghiép.

Trong bdi canh hién nay, thét nghi¢p & nudc ta dang & mic cao, dac biét 1a khu
vuc thanh thi va khu vuc lam cong an luong. Do vay, thuc hi¢n ché do bao hiém
that nghiép s& dam bao 6n dinh cudc sdng tdi thiéu cho nguoi lao déng trude rii ro
that nghiép, gitp ho yén tdm lao dong san xuit dong thdi gop phan dam bao an
toan x3 hoi, thé hién vai tro ctia Nha nuéc ddi voi nguoi lao dong. Tuy vay, viéc
xay dung va thuc hién ché do bao hiém thit nghiép phai duoc dit trong nhirng diéu
kién nhit dinh, c6 nhirng budc di thich hop tir don gidn dén phtrc tap, tur dién hep
dén dién rong, trong d6 Chinh phu phai d6ng vai trd quan trong trong viéc quan 1y
nha nudc vé bao hiém that nghiép.

Ché d6 bao hiém that nghiép 13 mot ché do méi trong phap ludt bao hiém xa
hoi. Pé xay dung va thyc hién ché do bao hiém that nghiép, bén canh viéc nghién
ctru dé qui dinh mot cach hop 1y, phu hop, can phai ting cudng cong tac thong tin
tuyén truyén vé ché do nay gitp ngudi lao déng hiéu va thyc hién.

KET LUAN

P MAPNZY

Tir viée nghién ctu nhitng van dé 1y luin co ban vé ché do bao hiém thit
nghiép, thuc tién cac ché do hd tro nguoi lao dong mat viée 1am & nudc ta qua cac
thoi ky cling nhu nhitng dinh huéng budc dau xay dung va thyc hién mot ché do

bao hiém that nghi€p & Viét Nam, c6 thé dua ra mot s6 van dé co ban sau day:
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1. That nghiép 14 mot san pham tat yéu ctia nén kinh té thi trudng. That nghiép
& cac nude chi khac nhau vé murc do, khong c6 nudc nio ty 18 thit nghiép bang 0.
Vi thé, & hau hét cac nude phat trién, ngudi ta di xay dung hé théng bao hiém that
nghiép nham bao dam doi séng cho ngudi that nghiép, dong thoi ap dung cac bién
phap dé dua ngudi that nghi¢p trd lai voi thi truong lao dong nhu: dao tao, dao tao
lai, mo1 gidi viée lam, tu van nghé nghi¢p, c¢6 chinh sach ho trg doanh nghi¢p nhan
nguoi that nghiép, hd tro ngudi that nghiép 1ap nghiép. Luan an da tap trung lam
sang to cac khai niém that nghiép, ngudi that nghiép, ché do bao hiém that nghiép
cling nhu tinh tit yéu khach quan cta viéc xay dung ché d6 bao hiém that nghiép
ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong. Pay 1a nhiing vAn dé mang tinh hoc
thuat nham dua dén sy nhan thic ding dén vé that nghi¢p va bao hiém that nghiép,
g6p phan lam sang té khoa hoc phap 1y kinh té trong giai doan hién nay & nudc ta.
Ngoai ra, né con la co sé cho viéc hoach dinh va xay dung chinh sach, phap luat vé
thi trudng stc lao dong, that nghiép va bao hiém thit nghiép cia cac co quan nha
nudc cd tham quyeén.

2. O Viét Nam trong thoi ky kinh té ké hoach hoa tip trung bao dam cong in
viéc 1am cho dan ludn 1a vin dé hang dau. Thuat ngit “bi€n ché” & nuéc ta thé hién
mot pham tru xa hoi, chinh sach xa hdi rat then chdt, n6 khong phai la mt pham
tri kinh t& don thudn. Tuy nhién, trong thdi ky nay that nghiép van hién hitu trong
nén kinh té ma chiing ta thudng goi 1a “thiéu viéc 1am”, hoic “viéc lam khong day
du” hay “chua c6 viéc lam”, thuc chat hién tugng nay la that nghiép. Va giai quyét
van dé nay bﬁng nhirng kénh khac nhau nhu: vé mat stc, vé huu non, cho di hoc,
hodc don gian 14 ¢t 4n lwong nhu binh thudng nhung “ngdi choi xoi nudc”. Pay
khong phai don thuan 13 tén goi, ma phai xac dinh cho ding ban chat cua su viéc,
ctia hién tugng dé c6 nhitng d6i sach ding dan. Nhirng nghién ciru vé that nghiép
va cac ché do c6 tinh chat hd tro ngudi lao dong mat viée 1am trong lich sir ¢ nude
ta true khi chuyén sang nén kinh té thi trudng co ¥ nghia khang dinh vai tro cta

nd trong mot giai doan nhit dinh véi nhitng dic diém chinh tri, kinh t&, xd hoi,
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phap 1y ctia dat nuéc. Pong thoi ciing chi ra nhitng han ché bat lyc ctia né trude co
cau kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia hién nay.

3. Khi dat nuéc chuyén sang nén kinh té thi truong, co su quan 1y cua Nha
nuée, theo dinh huéng xa hoi chii nghia, that nghiép va thiéu viéc lam dang 1 van
dé birc xtic hién nay. Ludn 4n di phan tich tinh hinh that nghiép, chi ra nhimng
nguyén nhan ciing nhu han ché cta cic ché do c¢o tinh chat hd tro ngudi lao dong
mat viéc 1am & Viét Nam. Tu d6 théy dugc su can thiét phai xdy dung ché dd bao
hiém that nghiép ¢ Viét Nam dap (g yéu ciu cia nén kinh té thi truong. Su tat
yéu ndy xuat phat tir ndi tai ban than cua co ché thi truong doi héi chinh dang
khong chi cia nguoi lao dong ma con 1a doi hoi ctia nguodi sir dung lao dong, cua
xa hoi va Nha nudce. Ngoai ra, trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té trong do6 c6 hoi
nhap thi truong strc lao dong thi doi hoi d6 lai cang cp thiét.

4. Trén co so phan tich, danh gia tinh hinh kinh té - x4 hdi ¢ nuéc ta tir khi d6i
moi dén nay, tac gia da dua ra nhitng cin cr dé xay dung mot ché do bao hiém that
nghi¢p ¢ Viét Nam. D¢ 1a, nén kinh té dang trén da phat trién véi tbe do cao, lam
phat duoc kiém soat va day 1ui, thi trudng lao déng dang hinh thanh va phat trién,
mot hé thdng trung tdm gidi thiéu viéc lam khip ca nudc, ¢d chuong trinh va qui
qudc gia giai quyét viéc 1am hoat dong rat hiéu qua. Do vy, bao hiém thit nghiép
dang 1a mot doi hoi khach quan va dat ra lac nay 1a c6 kha nang thuc hién dugc vi
n6 khong anh hudng quéa sttc ddi voi ngan sach Nha nudc, ddi v6i thu nhap cua
ngudi lao dong va khong anh hudng dén sy phat trién ctia doanh nghiép, ma ngugc
lai con giam ganh ning cho ngan sach Nha nudc, tao diéu kién cho doanh nghiép
st dung lao dong mot cach hop 1y, khic phuc duoc nhitng ton tai cta chinh sach
lao dong hién hanh. Ngoai ra, con phai ké dén sy on dinh chinh trj & dat nudc ta
trong nhitng thip nién gin day 1a co so viing vang dé viéc xay dung ché do bao
hiém that nghiép ¢ Viét Nam. Ciing cin phai nhic ti co so phap 1y cia viéc xay
dung ché d6 bao hiém that nghiép. D6 13, viéc Hién phap va hé théng phap luat da

chuyén doi, di€u chinh nhiing van dé phat sinh trong viéc van hanh co ché thi
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truong nén d6 1 co so tot cho viée xay dung ché do bao hiém that nghiép & nudc
ta. Chang nhiing thé, day con 1a sy doi hoi tu than cua mot hé thdng phap luat
thdng nhat, ddy du lam nén tang dé thuc hién phap ché xa hoi chu nghia.

5. Bao hiém that nghiép 13 mot ché do trong hé thdng bao hiém xi hoi. Xy
dung ché d6 nay 13 gop phan hoan thién Luat bao hiém x3 hoi ndi riéng va hé
théng An sinh x3 hdi noi chung & nuéc ta. Theo chung toi, xay dung ché do bao
hiém that nghiép & Viét Nam la van dé méi mé, kinh nghi¢m thyc tién lai chua cé
nhiéu nén ngoai viéc thong nhat vé nguyén tic, khai niém that nghiép, nguoi that
nghiép, trong ndi ham ctia ché do bao hiém that nghiép can phai chi ¥ mot sé van
dé sau day:

Vé hinh thirc: nén qui dinh bao hiém that nghiép 1a mot ché bao hiém bat budc.

Vé doi twong: trube mat d6i tuong ap dung bao hiém that nghiép cé thé gdm
nhirng nguoi dang lam viéc theo ché do hop dong lao dong xac dinh thoi han tir du
12 thang dén 36 thang hoic hop dong lao dong khong xac dinh thdi han trong cac
doanh nghiép c6 st dung lao dong tir 10 ngudi tré 1én thudéc moi thanh phan kinh
té, ké ca nguoi lao dong trong cic co quan quan 1y Nha nudc, trong cic t6 chirc
Pang, doan thé nhung khéng phai 1a: Cong chire, vién chirc Nha nuée, ngudi duge
Nha nuéc bd nhiém giit chirc vu giam dbc, phd giam ddc, ké toan trudng trong
doanh nghiép Nha nudc. Nhitng ngudi 13 dai biéu Qubc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cap chuyén trach, ngudi giit chic vu trong co quan lap phéap, hanh
phap, tu phap duoc Qubc hoi hodc Hoi dong nhan din cac cap bau hodc cir ra theo
nhi¢m ky, si quan, ha si quan, chién si trong luc lugng quan déi nhan dan, cong an
nhan dan, xa vién hop tac xa, cac can by chuyén trach cong taic Pang, Cong doan,
thanh nién trong doanh nghiép, nhitg nguoi nghi huu. Sau nay khi co du diéu
kién, doi tuong s¢ dugc mo rong ra.

Vé diéu kién huéng: nén qui dinh da tham gia bao hiém that nghiép trong mot
khoang thoi gian tdi thiéu; Pang ky that nghiép véi to chic gidi thiéu viéc 1am

theo hudng dan ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Pon dé nghi hudng



202

ché d6 bao hiém thit nghiép; sau khi chdm dut hop dong lao dong it nhat 15 ngay
ma chua tim dugc viéc lam méi; San sang 1am viéc hodc tham gia cac khoa dao tao
theo sy gidi thiéu cua t6 chirc gidi thiéu viée lam. Ngoai ra, luat cling con phai qui
dinh nhitng trudong hop c6 dong bao hiém that nghiép nhung khong dugc huong
ché d6 bao hiém that nghiép nhu: Pon phuong chim dit hop dong lao dong trai
phap luat; Nghi dé huong ché d6 huu tri; Bi sa thai theo qui dinh ctia phap luat lao
dong; Bi phat tu giam; Chét hodc mét tich theo tuyén bd cua toa an.

Vé mirc hwong va thoi gian hiedng: & Viét Nam, nhitng ngudi that nghiép da
phan 13 c6 muc luong thip va muc dich ctia bao hiém that nghiép 13 bao vé nén
theo chiing t6i nén tinh tro cip bao hiém that nghiép theo muc tién luong, tién
cong lam cdn cir dong bao hiém that nghiép trudc khi bi that nghiép. Hon nita,
nude ta do thi trudng lao dong chua phat trién, trong thuc té ngudi that nghiép
khong nhiéu nén it nhiéu cé thé tim viéc 1am & khu vuc kinh té phi chinh thirc, vi
vay nén qui dinh: Nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép khi bi mat viéc
lam duoc hudng trg cdp bao hiém thit nghiép hang thang bang 55% mirc tién
lwong, tién cong lam cin cir dong bao hiém thit nghiép va mirc hudng tbi da trong
thoi gian 6 thang. Muc trg cip duoc hudng thip nhat ciing bang muc tién luong tbi
thiéu chung do Chinh phu qui dinh.

Vé nguon hinh thanh, siz dung qui va qudn 1y, t6 chitc thuc hién ché dé bdo
hiém thdt nghiép: Vé mic dong gop phai dam bao nguyén tic khong anh hudng
16n nhu cau tiéu dung trudc mat cia ngudi lao dong. Khong anh hudng dén kha
ning canh tranh cua doanh nghiép do ting gia thanh san pham, dich vu. Mtc dong
gop nay thudng qui dinh bang ty 1& phan trim tién luong cta ngudi lao dong, do
vay qui dinh vé tién luong tdi thiéu, dinh muc, don gia tién lvong, thang bang
lwong khi xdy dung phai dam bao tinh dén yéu t6 nay.

Qui bao hiém that nghiép phai duoc quan 1y thong nhét tir Trung wong xudng
dia phuong va dugc sir dung dé chi tra trg cip bao hiém that nghiép, dao tao va

gi6i thiéu viéc 1am cho nguoi that nghiép dang hudng tro cip va cac hoat dong su
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nghiép cua bao hiém that nghiép. Qui duoc thuc hién theo cac bién phap dé bao ton
va tang trudng phu hop voi qui dinh cua Nha nude.

6. Bang phuong phap phan tich, théng ké, so sanh luan an cho thdy viéc xay
dung va thyuc hién ché d6 bao hiém that nghi¢p la rat kho hoan thién ngay dugc vi
murc d6 that nghiép ¢ nudc ta khong thé du doan chinh xac nhu cac ché do bao
hiém x4 hoi, hon nita, bao hiém that nghiép c6 méi lién hé chit ché véi hé thong
dao tao nghé, cac trung tAm va cic chuong trinh viée lam dé diéu chinh cung - cau
lao ddng, trong khi thi truong lao dong lai hoat dong chua c6 hi€u qua. Nén chang,
theo chiing t6i, @& nghi Chinh phu cho phép 1am thi diém & mot sb dia phuong nhat
dinh 1a cac thanh phd va cac khu cong nghiép tap trung. Tir thuc té ndy, cing voi
kinh nghiém cac nudc ma ta rat ra dugc sé co co so t6t hon dé thuc hién trong ca
nudc.

Vi kinh nghiém gﬁn 20 nam thuc hién ché d6 trg cép thoi viéc, tro cép mat
viéc 1am, v6i cac Nghi quyét cia Pang vé xay dung ché d bao hiém that nghiép,
véi viée trién khai xay dung Luat Bao hiém xa héi, ching ta hy vong réng ché do
bao hiém that nghiép sdm dugc ban hanh gép phan 6n dinh cudc séng ngudi lao

dong, 6n dinh xa hdi.

CAC CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HOC PA CONG BO
CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN
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Phu luc 1

SO LUQNG VA CO CAU LAO PONG CO VIEC LAM CHIA THEO

THANH PHAN KINH TE
1996-2003
S6 lwong Co ciu
(triéu nguwoi) (%)

1996 2002 2003 | 1996 | 2002 | 2003
Ci nréc 33,978 39,290 39,985 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Trong do
Nha nudc 2,973 3,995 4,103 | 8,75 | 10,17 |10,36
Ngoai Nha nuéc | 31,005 34,857 34,952 | 91,25 | 88,72 88,30
Pau tu nudc ngoai 0 0,437 0,530 | 0,00 1,11 |1,34

Nguén : Bé Lao déng Thwong binh va Xa héi “ Diéu tra Lao dong-Viéc lam giai

Phu luc 2

doan 1996-2003”.




218

MUC PO PONG GOP QUI BAO HIEM THAT NGHIEP CUA MOT SO

NUOC TREN THE GIOI (TINH PEN NAM 1999)

Ty 1€ dong gop
(%) Ngéan sach
Nuée Nguwoi Nguwoi sir dung Chung Nha nwoéc
lao dong lao dong
Puc 3,25% 3,25% 6,5% bu thiéu
Phap 2,21% 3,97% 6,18% bu thiéu
Uc khong phai dong | khong phai dong | khong phai dong | Nha nudc chi
toan bo
Ba Lan | khong phai dong 3% 3% bu thiéu
Nhat 0,55% 0,9% 1,45% Nha nuéc cap
39%
Nga khong phai dong 1,5% 1,5% bu thiéu
Trung Qudc 1% 2% 3% bu thiéu
Ao 3% 3% 6% bu thiéu

Nguon: Social Scurity Programs Throughout the World 1999
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Phu luc 3
THAT NGHIEP CUA MQT SO NUGC TREN THE GIOI

Pon vi %
NAM
Nuée 2000 2001 2002 2003
Nhat Ban 4,7 50 5,4 5,2
Pai Loan 2,99 457 5,17 4,98
bric 10,7 10,4 10, 9 12,0
My 4,0 4,7 5,8 5,8
Anh 5,5 51 5,2 4,8
LB Nga 10,7 91 8,0 9,3

(Ngudn: Bulletin of Labour Statistics (ILO), 4/2003)

Phu luc 4



220

TY LE THAT NGHIEP THEO KHU VUC (%)

2000 2001 2002
Chau A va Thai Binh Duong 3,8 4,1 4,2
Pong A 3,2 3,6 4,0
Pong Nam A 6,0 6,8 6,5
Nam A 3,4 3,5 3,4
Céc nudc cong nghiép phat trién 6,1 6,4 6,9
M¥ La Tinh va Caribé 9,7 9,6 9,9
Trung DPong va Béc Phi 17,9 18,9 18,0
Chau Phi can Xahara 13,7 14,0 14,4
Céc nude ¢6 nén kinh té chuyén doi 13,5 12,6 13,5
Nguén: Global Employment trends, 2003
Phu luc 5
TY LE THAT NGHIEP VA TANG TRUONG KINH TE
Pon vi:%
Nim Toc d) ting GDP Ty 1é that nghiép
2000 6,79% 6,42%
2001 6,89% 6,28%
2002 7,04% 6,01%
2003 7,24% 5,78%
2004 7,70% 5,60%

Nguon: B Lao dong Thirong binh va Xa héi
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Phu luc 6
LUC LUQONG LAO PONG THANH THI VA NONG THON TRONG CA
NUOC TU 2000-2004

Nim | Tong lue lwgng | Thanh thi Tylé | Nongthon | Tylé
lao dong lao dong lao dong
2000 38.643089 8.725.998 22,56% | 29.917.091 | 77,44%
2001 39.489.000 9.182.000 23,3% 30.307.000 76,7%
2002 40.694.360 9.709.967 23,87% | 30.984.393 | 76,13%
2003 42.128.343 10.186.900 | 24,18% | 31.941.500 | 75,82%
2004 43.255.300 10.549.300 | 24,40% | 32.706.000 | 75,60%

Nguén: Ban chi dao diéu tra Lao dong-Viéc lam trung wong-bdo cdo két qua diéu

tra lao dong viéc lam hang nam tur 1/7/2000-1/7/2004

Phu luc 7

TY LE THAT NGHIEP CUA LUC LUQNG LAO PONG
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TRONG PQ TUOI O KHU VUC THANH THI

DPon vi %

Tinh/Thanh phé 1998 |1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004
Chung 6,85 |6,74 |6,42 |6,28 |6,01 |5,78 |5,60
A.Phén theo vung

- Pong bang song Hong 825 |800 [7,34 |7,07 |664 |6,37 |[6,03
- Ving Pong Bic 6,59 (6,9 |6,49 |6,73 |6,10 |594 |5,45
- Viung Tay Béc 592 |587 |6,02 |562 |511 |519 |5,30
- Ving Bic Trung Bo 726 |715 (6,87 |6,72 |582 |545 |5,35
- Vung Duyén hai Nam Trung bd | 6,67 6,55 6,31 6,16 5,49 5,46 5,70
-\Vung Tay Nguyén 5,88 [540 |516 |555 (4,92 (439 |4,53
- Vung Bong Nam Bo 6,44 |6,33 |6,16 |592 |6,31 |6,08 |5,92
-Vung Déng Béng song Ctru Long | 6,44 6,40 6,15 6,08 5,52 5,26 5,03
B. Mot s6 thanh pho 16m

-Ha Noi 909 |89% |795 |740 7,08 |6,84 |6,52
- Quang Ninh 6,64 (818 734 |70 |6,89 (6,83 |6,14
- Pa Nang 6,35 [6,04 |59 |554 |530 |516 |554
-TP. H6 Chi Minh 6,76 |688 |648 |6,70 |6,73 |6,58 |6,39
- Déng Nai 552 |565 |4,75 |514 |527 |486 [4,81

Nguon: Bé Lao dong-Thwong binh va Xa hoi, S6 liéu thong ké Lao dong-Thwong
binh va Xa héi & Viét Nam 1996-2000 va béo cdo két qud diéu tra Lao dong- viéc
lam cdc nam 2001, 2002, 2003, 2004, ciia ban chi dao diéu tra Lao dong-Viéc lam

trung wong




Phu luc 8
TY LE THOI GIAN LAO PONG PUQC SU DUNG CUA LUC LUQONG
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LAO PONG TRONG PQ TUOI LAO PONG O NONG THON.

bPon vi %

1998 [1999 [2000 |[2001 |2002 |2003 |2004
Toan qudc 71,13 | 73,56 | 74,19 | 74,37 | 75,41 | 77,94 | 79,34
- Pdng bang séng Hong 72,51 | 73,88 | 75,71 | 75,63 | 75,53 | 78,73 |80,39
- Vung Pong Béc 66,83 | 71,72 | 73,01 |73,12 | 7548 | 77,37 | 78,90
- Vung Tay Béc 66,35 | 72,62 | 73,44 | 72,82 | 71,08 | 74,45 | 77,61
- Ving Béc Trung B 68,96 | 72,28 | 72,12 | 72,80 | 74,58 | 76,06 |76,55
- Vung Duyén hai Nam Trung bd | 72,24 | 74,02 | 73,92 | 74,74 | 74,96 | 77,69 |79,36
- Ving Tay Nguyén 76,97 | 78,65 | 77,04 | 77,16 | 78,07 |80,58 |80,80
- Vung Péng Nam Bo 74,46 | 76,20 | 76,58 | 76,50 | 75,50 | 78,51 |81,56
-Ving Pong Bang song Caru Long | 71,32 | 73,16 | 73,68 | 73,39 | 76,62 | 78,43 | 78,66

Nguon: Bé Lao dong-Thwong binh va Xa hoi, S6 liéu thong ké Lao déng-Thirong

binh va Xa héi ¢ Viét Nam 1996-2000 va Bdo cdo két qua diéu tra Lao dong-Viéc
lam cac nam 2001, 2002, 2003, 2004, cua Ban chi dao diéu tra Lao dong-Viéc lam

Trung wong
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Phu luc 9
SU THAY POI CO CAU GDP VA LAO PONG (%)

Nganh kinh té 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

1- Nong nghiép

- GDP 25,43 2450 | 23,20 23,0 |21,8
- Lao dong 63,60 |62,56 |60,54 |60,67 |59,0
2- COng nghiép

- GDP 34,49 |36,70 |38,20 |38,50 |40,0
- Lao dong 12,45 | 13,15 | 14,41 | 15,13 | 16,40
3- Dich vu

- GDP 40,08 |38,70 | 38,60 | 38,50 |38,20
- Lao dong 22,93 | 24,29 | 25,05 | 24,20 | 24,60

Nguon: Tong cuc Thong ké va Vién nghién civu Quan 1y kinh té trung wong

Phu luc 10
SO SANH CO CAU PAO TAO NGHE NGHIEP
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Pai hoc Trung hoc Cong nhan
chuyén nghiép ky thuat
Co céu dao tao hop Iy 1 4 10-15
Co cau ctia Viét Nam 1 0,98 2,66
hién nay

Nguo”‘n.' Bado cdo cua Bo Lao dong Thwong binh va Xa hoi tai hoi thao vé “ Phat
trién thi triong lao déng & Viét Nam *, do UNDP va Vién nghién citu qudn 1y
Kinh té Trung wong t6 chirc tai Ha Néi, ngay 30-31/7/2002

Phu luc 13
SO NGUOI THAT NGHIEP CHIA THEO NHOM TUOI
Pon vi %

Nhém tudi 2001 2002 2003
15 - 24 5,92 4,31 4,79
25 - 34 2,51 2,02 2,24
35-44 1,44 1,29 1,30
45 - 54 1,48 1,22 1,34
55 - 59 1,54 0,93 0,71
>= 60 0,93 0,44 0,36
Tong 100.00 100.00 100.00

(Ngudn: Két qua diéu tra Lao dong-Viéc 1am nam 2001, 2002, 2003 — B Lao
dong Thuong binh va Xa hoi)

Phu luc 11
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PHAC THAO MOQT SO NOI DUNG CUA LUAT BAO HIEM THAT
NGHIEP O VIET NAM

Chuwong I
NHUNG QUI PINH CHUNG

Picu 1: Poi twong va pham vi ap dung
1/ Péi twong dp dung:
a) Bao hiém that nghiép ap dung bat budc ddi véi cac dbi tuong sau:
Nguoi lao dong Viét Nam lam viéc theo hop dong xac dinh thoi han tir du 12
thang dén 36 thang hodc hop dong khong xac dinh thoi han.
b) Péi tuong chua 4p dung:
- Cong chic Nha nuéc;
- Nhitng nguoi nude ngoai lam viéce tai Vigt Nam;
- Lao dong theo thoi vu;
- Nguoi lao dong c6 hop dong dudi 12 thang;
- Nguo1i lao dong chua co viée lam,;
- Hoc sinh, sinh vién tét nghi¢p cac truong dai hoc, trung hoc chuyén nghiép,
day nghé chua tim dugc viéc lam;
- Lao dong & cac lam truong, nong truong ma ¢ do6 t6 chirc san xuét, to chirc
lao dong theo hinh thirc khoan gon cho hg gia dinh.
Sau day goi chung la nguoi lao dong.
2/ Pham vi dp dung: Bao hiém that nghiép ap dung bat budc ddi véi cac doanh
nghiép, to chirc c6 st dung tir 10 lao dong trd 1én sau day:
a) Doanh nghi€p thanh 1ap, hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p Nha nudc, Luat
Doanh nghiép va Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam;
b) Cac co quan Nha nuéc, don vi su nghiép, cac to chirc chinh tri, té chirc

chinh tri-xa hoi c6 sir dung nguoi lao dong theo ché d6 hop dong lao dong;
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¢) Cac co quan, t6 chirc nude ngoai hodc quic té dong trén lanh thd Viét Nam
c6 str dung lao dong 13 ngudi Viét Nam, trir truong hop Diéu udc qudc té ma Cong
hoa xa hoi chil nghia Viét Nam ky két hodc gia nhap c6 qui dinh khac;

d) Céc hop tac xa hoat dong theo luat hop tac xa cé s dung lao dong theo hop
dong lao dong.

Cac doanh nghiép, t6 chirc néu trén goi chung 1a nguoi sir dung lao dong

Picu 2: Giai thich thuit ngir
1/ Thét nghiép

2/Nguoi that nghiép

3/ Ché dé bdo hiém that nghiép
4/ Tro cdp bdo hiém that nghiép

Picu 3: Trach nhiém tham gia biao hiém that nghiép
- Trach nhiém cua ngudi st dung lao dong
- Trach nhiém cua ngudi lao dong

- Trach nhi€ém cua Nha nudc

Chuong 11
CHE PO BAO HIEM THAT NGHIEP

Piéu 4: Cac ché @ bao hiém thit nghiép
1/ Mie trg cp bao hiém that nghiép
2/ Thoi gian hudng trg cap bao hiém that nghiép
3/ Pao tao va gidi thi¢u viéc lam
4/ Béo hiém y té

5/ Tién mai tang
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Pic¢u 5: Pidu kién hwong ché do bao hiém that nghiép

1/ Ngueoi lao dong tham gia bdo hiém that nghiép dwoc hwong ché do bao hiém
that nghiép khi cé i cdc diéu kién sau day:

a) Pa dong bao hiém thit nghiép du 12 thang lién tuc trd 1én trude khi bi mat
viéc lam;

b) Pang ky that nghiép véi co quan lao dong c6 tham quyén va c¢6 don dé nghi
huéng ché do bao hiém that nghiép;

¢) Sau khi cham dut hop dong lao dong it nhat 15 ngiy ma chua tim duoc viéc
lam méi;

d) C6 kha nang lam viéc va san sang lam viéc hodc tham gia cac khoa dao tao
theo sy gidi thiéu cua co quan lao dong c6 thim quyén.

2/ Ngwoi lao déng sau ddy cé dong bdo hiém that nghiép nhung khéng dwoc
hiéng ché dp bao hiém that nghiép:

a) Pon phuong chdm dit hop ddng trai phap luat;

b) Nghi viéc dé huong ché do huu tri;

c) Bi sa thai theo qui dinh cua phap luat lao dong;

d) Bi phat tu giam, tam giam, tam gitr;

e) Chét hoic mat tich theo tuyén bd ctia Toa an.

Piéu 6: Cac trudng hop chim dit hwéng ché dd bao hiém that nghiép

Nguoi lao dong thudc mot trong cac truong hop sau day khong duogce tiép tuc
huong ché do bao hiém thit nghiép:

1/ Pang hudng trg cip bao hiém that nghiép ma tim duoc viée 1am moi;

2/ Hét thoi han huong tro cAp bao hiém that nghiép;

3/ Tir chdi cong viée hoic khod hoc nghé ma co quan lao dong c6 thaim quyén
gio1 thiéu;

4/ Bi phat tu giam, tam giam, tam gir;

5/ Bi1 chét hoac mét tich theo tuyén bd cta toa an.
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Trudng hop khong duoc tiép tuc hudng tro cdp bao hiém that nghiép theo qui
dinh tai diéu nay, thoi gian dong gop bao hiém that nghiép cua ngudi lao dong cho

thot gian lam viée tiép theo duoc tinh lai tir dau.

Chuong 111
QUY BAO HIEM THAT NGHIEP, MUC PONG GOP VA TRACH NHIEM
DONG BAO HIEM THAT NGHIEP

Piéu 7: Cac ngudn hinh thanh qui biao hiém thit nghiép

Quy¥ bao hiém that nghiép duoc hinh thanh tir cac ngudn sau day:

1/ Ngudi lao dong dong bang 1% tién luong thang;

2/ Nguoi st dung lao dong dong bang 2% tong qui tién luong thang cua nhitng
nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép;

3/ Nha nudc dong va hd tro khi can thiét dé dam bao thuc hién ché do bao hiém
that nghiép d6i voi ngudi lao dong;

4/ Tién sinh 101 tir Quy;

5/ Cac ngudn khac.

Pi¢u 8: Cach thirc va ciin cir déng biao hiém that nghiép

1/ Hang thang, nguoi sit dung lao dong c6 trach nhiém déng bao hiém that
nghiép theo qui dinh...

2/ Tién luong, tién cong lam cin cir déng bao hiém that nghiép gdm tién luong
cap bac hodc chiic vu va cac khoan phu cip (néu c6) ghi trong hop dong lao
dong...

3/ Viéc to chirc thu bao hiém that nghiép do Bao hiém that nghiép Viét Nam
thudoc B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hdi thuc hién.
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Piéu 9: Sir dung qui bao hiém that nghiép

Quy bao hiém that nghiép duoc dung vao muc dich sau day:

1/ Tra trg cdp bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong;

2/ Ho tro dao tao nghé, dao tao lai nghé va gidi thi€u viéc lam cho nguoi lao
dong dang hudng tro cip bao hiém that nghiép;

3/ Chi bao hiém y té cho nguoi lao déng dang hudng tro cip bao hiém that
nghiép;

4/ Chi mai tang phi cho nguoi lao dong dang hudng ché do6 bao hiém that
nghiép bi chét;

5/ Chi quan 1y phi.

Pic¢ul0: Quin Iy qui bao hiém that nghiép
Quy bao hiém that nghiép do co quan bao hiém that nghiép Viét Nam quan 1y

theo ché d6 tai chinh cua Nha nude, hach toan doc l1ap va dugc Nha nudc bao ho.

Chuong IV
QUYEN HAN VA TRACH NHIEM
CUA CAC BEN THAM GIA BAO HIEM THAT NGHIEP

Pi¢u 11: Quyén va trach nhiém ciia nguoi lao dong tham gia bao hiém
that nghiép
1/ Ngueoi lao dong tham gia bdo hiém thdt nghiép cé quyén:
a) Puoc nhan s bao hiém thit nghiép;
b) Pugc huong ché d6 bao hiém that nghiép kip thoi, ddy du, thuan tién khi co
du diéu kién hudng bao hiém that nghiép;

¢) Pugc huong bao hiém vy té;
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d/ Puoc dao tao lai nghé theo hudng dan cua Bo Lao dong-Thuong binh va xa
hoi;

d/ Khi€u nai v6i cac co quan Nha nude c6 tham quyén.

2/ Nguoi lao dong co trach nhiém:

a) Pong bao hiém that nghiép theo qui dinh;

b) Pang ky that nghiép vdi co quan lao dong c6 tham quyén;

¢) Bao cio voi co quan lao dong c6 tham quyén khi cé viéc lam méi;

d) Thyc hién dung cac qui dinh vé& viéc 1ap hd so dé nghi hudng bao hiém that
nghiép;

d) Tham gia khoé hoc nghé san sang lam viéc khi dugc td churc gi61 thi¢u viée
lam gidi thi€u;

e) Bao quan, st dung sb bao hiém thit nghiép theo dung qui dinh.

Picu 12: Quyén va trach nhiém ciia nguoi sir dung lao dong

1/ Ngueoi sir dung lao déng c6 quyén

a) Tur chdi thue hién cac yéu cau khong dang véi qui dinh cua Luat Bao hiém
that nghiép;

b) Khiéu nai va td cdo vdi cac co quan Nha nudc co tham quyén khi co quan

bao hiém that nghiép c6 hanh vi vi pham cic qui dinh vé bao hiém that nghiép.

2/ Ngwoi su dung lao dong co trach nhiém

a) Pong bao hiém that nghiép ding qui dinh;

b) Trich tién luong, tién cong cua ngudi lao dong dé dong bao hiém that nghiép
ding qui dinh;

¢) Luu giit cac ho so lién quan dén viéc thuc hién dong bao hiém that nghiép va
xuit trinh cac tai liéu, hd so va cung cép thong tin lién quan theo yéu cAu clia co

quan Nha nudc ¢ thim quyén khi c6 kiém tra, thanh tra vé bao hiém that nghiép.
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Piéu 13: Quyén va trach nhiém ciia Bao hiém that nghiép Viét Nam
1/ Bdo hiém thdt nghiép Viét Nam c6 quyén
a) Tur chdi viée chi tra ché do bao hiém that nghiép cho cac ddi tugng dugc
hudng bao hiém thit nghiép khi phat hién c6 hanh vi man tra, lam gia hd so tai
liéu;
b) T6 chire, quan 1y quy bao hiém that nghiép dé dam bao thuc hién ché d6 bao

hiém that nghiép c6 hiéu qua.

2/ Bdo hiém that nghiép Viét Nam co trach nhiém

a) T chic thu, quan 1y, sir dung qui bao hiém that nghiép ding qui dinh;

b) Thuc hién ché do bao hiém that nghiép dung qui dinh cta Luat nay;

¢) To chirc viée chi tra ché 6 bao hiém that nghiép kip thoi, diy du va thuan
tién;

d) Giai quyét cac tranh chap, khiéu nai vé bao hiém that nghiép theo qui dinh
cua phap luat;

d) Thong bao dinh ky hang ndm vé tinh hinh thuc hién ché d6 bao hiém that
nghiép d6i v6i nguoi lao dong, nguoi sit dung lao dong va co quan quan 1y cip

trén.

Chuong V
TO CHUC, QUAN LY BAO HIEM THAT NGHIEP

Piéu 14: Quin 1y Nha nudc vé bao hiém that nghiép
1/ Chinh phu giao cho B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi thyc hién chuc
ning quan 1y Nha nudc vé bao hiém that nghiép. Noi dung quan Iy Nha nudc vé

bao hiém that nghiép gdm:



233

a) Xay dung cac chinh sach, phap luat vé bao hiém that nghiép trinh cp co
thAm quyén ban hanh hodc ban hanh theo thAim quyén;
b) Huéng dan, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién céc qui dinh ctia phép luét ve

bao hiém that nghiép. ..

2/ S¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong
c6 trach nhiém gitp Uy ban nhan dén tinh, thanh ph truc thudc Trung wong thuc

hién chirc ning quan 1y Nha nudc vé bao hiém that nghiép & dia phuong.

Picu 15: Thanh lap bao hiém that nghiép Viét Nam

Bao hiém that nghiép Viét Nam duoc thanh lap theo hé thong tap trung, thong
nhat tir Trung wong dén dia phuong dé quan 1y va thuc hién ché d6 bao hiém that
nghi¢p theo Luat nay.

1/ O T rung wong. Bao hiém thét nghi¢p Viét Nam truc thuoc Bo Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi.

2/ O cdp tinh: Bao hiém that nghiép cap tinh, truc thudc bao hiém that nghiép
Trung vong.

3/ O cdp huyén, quan, to chtc thanh chi nhanh bao hiém that nghiép tryc thudc
bao hiém that nghiép tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong.

4/ Quy ché t6 chirc va hoat dong cua bao hiém that nghi¢p Viét Nam do Bo
trudng Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi sau khi c6 su thod thudn ctia Bo

truong Bo NoOi vu.

Piéu 16: Hoi dong quan 1y bao hiém that nghiép Viét Nam
1/ Nhiém vu, quyén han ctia Hoi ddng quan 1y bao hiém that nghiép Viét Nam:
a) Chi dao, giam sat, kiém tra viéc thuc hién quan ly, thu, chi qui bao hiém that
nghiép;
b) Phé duyét phuong an diéu hoa qui bao hiém that nghiép trong toan hé thong
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¢) Thong qua cic du toan va quyét toan hang nim cia bao hiém that nghiép
Viét Nam;

d) Phé duyét phuong an to chirc, & nghi tach, nhap, giai thé cac don vi thanh
vién, dé nghi bd nhiém, mién nhiém Téng giam ddc bao hiém that nghi¢p Viét
Nam.

2/ T6 chirc Hoi ddng quan 1y bao hiém that nghiép Viét Nam:

a) Hoi dong quan 1y bao hiém that nghiép Viét Nam c6 Chu tich, Pho chu tich
va cac thanh vién.

b) Chu tich Ho1 déng quan ly 1a mot lanh dao B6 Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi do Thu tudng Chinh pht b nhiém. ..

Bo truong BO Lao dong-Thuong binh va Xa hoi b6 nhiém Phé chu tich Hoi
ddéng quan 1y va cac thanh vién ctua Hoi ddng quan 1y bao hiém that nghiép Viét

Nam sau khi c6 sy thoa thuan cua cadc B, nganh noéi trén.

Picu 17: Pi¢u hanh bao hiém that nghiép Viét Nam
1/ Bao hiém thit nghiép Viét Nam do Tong giam ddc quan 1y va diéu hanh theo

ché do thu truong. Gitp viéc cho Tong giam déc co cac Pho tong giam déc.

2/ B0 truong Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi bo nhiém, mién nhiém Téng
Giam dbc bao hiém that nghiép Viét Nam theo dé nghi ctiia Hoi ddng quan 1y bao
hiém that nghiép Viét Nam.

Céac Pho tong giam ddc bao hiém that nghiép Viét Nam do Bo truong Bo Lao
dong-Thuong binh va Xa hoi bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua Téng Giam

dbc bao hiém that nghiép Viét Nam.

Chuong VI
KHEN THUONG, GIAI QUYET TRANH CHAP
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VA XU LY VI PHAM VE BAO HIEM THAT NGHIEP

Piéu 18: Khen thuéng
Co quan, don vi va c4 nhan c6 thanh tich trong sy nghiép bao hiém that nghiép

duoc khen thudng theo qui dinh cua phép luat.

Picu 19: Giai quyét tranh chap
1/ Khi xay ra tranh chép giita ngudi lao dong hodc ngudi st dung lao dong véi

co quan quy bao hiém that nghiép thi giai quyét theo Luat nay.

2/ Khi xay ra tranh chdp gitta nguoi lao dong hodc ngudi str dung lao dong vé
bao hiém that nghiép thi giai quyét theo cic qui dinh tai Chwong XIV cta Bo luat

Lao dong da duogc stra doi, bod sung.
Piéu 20: Xir 1y vi pham
Nguoi st dung lao dong vi pham cac qui dinh vé bao hiém that nghiép thi tuy

theo mirc d§ vi pham ma bi xtr 1y ky luat, xur phat hanh chinh hodc truy ctru trach

nhi€ém hinh su.

Chuong VII
PIEU KHOAN CUOI CUNG

Piéu 21: Luat nay co hiéu lyc tir ngay...thang...ndm 2004.

Chii tich Quéc hoi
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Phu luc 12

SO PO MO HINH TO CHUC BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

UY BAN NHAN DAN

TINH THANH PHO

BO LAO PONG-THU'ONG BINH

VA XA HOI

=
Co’ quan quy bao hiém
that nehiéo

Co’ quan bao hiém that
nghiép dia hwong

HOI DONG QUAN LY (B6 LD-
i TBXH, B Tai Chinh, Tong ;
¥ 2 =
55 la0 dOng Thromg binh  FE === === == = = === e
XA hbi .‘._'_'_'_._._-—': .............................
__________________ PR
=m T ~ - ; " Il oociseciicescncenscnsiontnncanirecinease
Té chic gii thidu vide lam e Quy Bao hiem that
RSN nghiép
; T
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Ngwei lao ddng tham gia bao
hiém that nghiép bi mat

>l Ngwdi str dung lao déng

Ngwi lao dong

> Quan y chi dao tryc tiép

» Dong luu chuyén tién

Phdi hop cong tac chi dao gian tiép
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