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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Quan ly xa hoi la nhiém vu quan trong cua Nha nudc trong do phap luat la
cong cu sic bén, hitu hiéu nhat dé duy tri trat tu xa hoi, d4u tranh phong ngtra va
chdng toi pham. Cong cudc dau tranh phong, chong toi pham gop phan déc luc vao
viéc bao vé€ doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd cua to quéc Viét
Nam x4 hoi chu nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phép caa
cong dan, t6 chirc, bao dam cho moi ngudi duoc séng trong mot moi truong xa hoi
an toan, lanh manh, d@)ng thot gop phén tich cuc loai bdé nhiing yéu to gay can tr&
tién trinh d6i maéi va sy nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude vi muc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh.

B0 luét hinh sy cua nudc Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam thé hién tinh
than chi dong phong ngira, kién quyét ddu tranh chong t6i pham va thong qua hinh
phat dé ran de, gido duc, cdm hoa, cai tao nguoi pham tdi tréd thanh ngudi luong
thién, c6 ich cho xa héi, qua do boi dudng cho moi cong dan tinh than, y thure lam
chu xa hoi, y thirc tuan tha phap luat. Cac to6i pham ngay cang phuc tap va da dang,
khac nhau vé tinh chat, mirc do nguy hiém cho x4 hoi, do vay dé dau tranh c6 hiéu
qua véi cac toi pham, Nha nude ciing di quy dinh mot hé théng hinh phat rat phong
phu, da dang, nghiém khic va mang tinh phan hoa cao dé 4p dung dbi véi timg toi
pham, tig ngudi pham toi. Ngoai viéc ap dung bién phap cudng ché nghiém khac
nhit 14 hinh phat nham tring tri cc hanh vi pham t6i, thi luat hinh su con c6 cac
ché dinh dic thu thé hién tinh nhan dao nham cai tao nhimg ngudi trét 1am 15 ma
nhat thoi pham toi. Mot trong nhirng bién phép tac dong hinh su c6 ¥ nghia rat 16n
va duoc 4p dung hiéu qua trong thyc tién 1 ché dinh &n treo.

Ché dinh &n treo 1a mot biéu hién rd nét sy két hop hai hoa giita phuong
cham tring tri voi khoan hong, thé hién tinh nhan dao trong chinh sach hinh su cta
Nha nudc ta, co tac dung gido duc, khuyén khich ngudi pham toi tu lao dong, cai

tao dé tré thanh cong dan c6 ich cho xd hoi. Tuy nhién, trai qua mét lich st phét



trién kha dai, quy dinh vé an treo c6 nhiéu thay d6i, nhiéu vin ban hudng dan do
Toa an ban hanh nén viéc ap dung phap luét vé an treo ciing khong 6n dinh, van con
nhiéu van dé chua théng nhat trong quan diém, quan niém vé an treo, nhiéu quy
dinh chua chat ché, chua ro rang, gay kho khan cho viéc &p dung an treo.

Thanh phé Ha Néi la trung tdm kinh té, chinh tri, vin hoa, x3 hoi cua ca
nudéc, 1a noi tap trung nhiéu co quan cta Trung wong, nhiéu co quan dai dién ngoai
giao, trung tdm thuong mai, khu budn bén tai cac phd co...; nhirng thuan loi néu trén
gilp cho thanh pho Ha Noi phat trién nhanh vé mat kinh té - xa hoi, doi song nguoi
dan duoc nang cao. Bén canh nhitng thuan lgi d6, nhitng nim gan day, toc do do thi
hoéa trén dia ban thanh phd Ha Noi dién ra nhanh chéng, hinh thanh nhiéu khu d6 thi
méi, dan s trong cac khu phé co ting 1én dang ké, chua ké ngudi dang hoc tap, 1am
viéc, lao dong tha cong tai Thit @ nhung khong c6 ho khau thuong trd va khéch
vang lai, phat sinh nhiéu dia ban phuc tap vé an ninh trat ty. Thanh ph6é Ha Noi véi
su phat trién ngdy cang da dang va phiic tap cta cac quan hé xa hoi, sy phat trién
ctia kinh té din dén tinh hinh t6i pham gia ting vé sb luong, tinh chat, mirc do nguy
hiém do vy viéc 4p dung dung cac loai hinh phat déu dugc chi trong, phd bién 1a
hinh phat tu. Thuc tién phat ti nhung cho huong an treo tai Ha Noi trong thoi gian
qua cho thdy, bén canh nhiing mit tich cuc con boc 16 nhitng han ché nhét dinh
trong ca phap luat thuc dinh va trong qua trinh &p dung cac quy dinh d6 nhu viéc
van dung cic quy dinh vé diéu kién cho huéng an treo khéng chuan xac, viéc thi
hanh, gidm sat, giao duc ddi véi nguoi dugc huong an treo trén dia ban Ha Noi con
chua chit ché, viéc phdi hop gitta Toa 4n vdi co quan thyc hién giam sat, gido duc
va gia dinh nguoi dugc hudng an treo con long 1€éo, mang tinh hinh thirc, dic biét
van dé chay an lam cho Hoi dong xét xtr hiéu sai van d¢, 18 ra bi cdo khong du diéu
kién dé huong an treo lai hiéu 1a da diéu kién dé duoc huong an treo, nguoc lai co
truong hop bi cdo du didu kién dé huong an treo thi Toa an thiéu ban linh, dp luc
ctua xa hgi ma khong cho hudng an treo...

Véi muc tiéu xay dung mot nén tu phap trong sach, vitng manh, dan chu,

nghiém minh, bao vé cong ly, ting budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su To



quéc Viét Nam XHCN, hoat dong tu phap ma trong tdm 12 hoat dong xét xir duoc
tién hanh c6 hiéu qua va hiéu luc cao, viéc cho bi cao hudng an treo dang phap luat
|l viéc thuc hién ding quyén tu phap, bao vé duoc cdng ly, quyén con ngudi, quyén
cong dan ma Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam nam 2013 da
quy dinh.

Dé g6p phan vao viéc hoan thién phap luat hinh su néi chung va ché dinh an
treo noi riéng, phat huy mot cach co hiéu qua tac dung cua 4an treo trong dau tranh
phong, chdng toi pham, thi viéc nghién ctru mot cach sau rong va toan dién vé ché
dinh 4n treo ciing nhu viéc 4p dung trong thuc tién tai dia ban thanh phé Ha Nai la
can thiét, dem lai mot cach hiéu dung dan, toan dién, théng nhat vé an treo va ap
dung an treo. Bén canh d6 danh gia nhitng uu diém Toa an nhan dan Ha Noi lam
duoc dé hoc tap, nhan rong trong ca nudc ddng thoi chi ra nhitng han ché, thiéu sét
dé rut kinh nghiém va dé xuat phuong huéng hoan thién, cac giai phap nang cao
hiéu qua &p dung &n treo trén thuc té ciing 13 muc dich cua viéc nghién cau dé tai.

Vi y nghia do, tac gia lya chon dé tai nghién cau “Ché dinh dn treo theo
phdp ludt hinh sw Vigt Nam tiv thwee tién thanh pho Ha Ngi” 1am luan van Thac si
luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru deé tai

Dudi goc dd khoa hoc phéap 1y, trong thdi gian qua viéc nghién ctru vé an
treo da thu hit duoc su quan tdm ciia nhidu nha nghién ctru 1y luan, chuyén gia hinh
su va can bo thuc tién. Dén nay, & cac muc d¢ khac nhau, truc tiép va giadn tiép da
c¢6 nhiéu cong trinh nghién ciru duoc cong bd trén cac tap chi chuyén nganh, cac
phuong tién thong tin dai ching, déng thdi dugc thé hién & mot sd luan vin, luin
an, sach chuyén khao, tham khao, binh luan va gido trinh, nhu: “Nhiing van dé co
ban trong khoa hoc Luét hinh su (Phan chung)" cua Lé Vin Cam (2005), Nxb Dai
hoc Quéc gia Ha Noi; “Binh luan khoa hoc B¢ Iuat hinh sy 1999” cuia Pinh Van
Qué (2000); "To1 pham hoc, luat hinh sy va td tung hinh sy’ cia Vién Nghién ctu
Nha nudc va Phap luat; "Hinh phat trong luat hinh sy Viét Nam" (sach chuyén khao

cta tap thé nghién ctiru khoa hoc ctia B6 Tu phap do Nha xuat ban Chinh tri quc



gia 4n hanh nam 1995); Giao trinh Luat hinh su cua Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi1; Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi... O
cip d6 binh luan khoa hoc, phén tich chuyén sdu cd mot sb cudn sach chuyén khao
nhu "An treo trong luét hinh sy Viét Nam" cua tac gid Pham Thi Hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi xuit ban ndm 1996; "Ché dinh 4n treo trong luat hinh sy Viét
Nam" cua tac gia Lé Vian Luat do Nha xuit ban Tu phap 4n hanh nim 2007... Trong
cic cudn binh luan khoa hoc Bo luét hinh su va cubn sach chuyén khao néu trén,
cac tac gia mai chi ding lai & dé cap mot cach tong thé hoic timg khia canh nao d6
cta ché dinh 4n treo. Dudi gb6c do luan van thac sy co “An treo trong phap luat hinh
su Viét Nam” ctia HO Thi Phén (2007); “An treo trong phap luat hinh sy Viét Nam”
ctia Huynh Van Ut (2013); “An treo theo phap luat hinh sy Viét Nam tir thyc tién
thanh ph6 Pa Néang” ctiia Nguyén Vin Buong (2014)... Cong thong tin dién tir Toa
an nhan dan tdi cao cling dang tai nhiéu bai viét trao doi nghiép vu vé an treo nhu:
“Nhirng vueéng méic vé van dé tong hop hinh phat ti v6i an treo trong thuc tién xét
xtr hién nay” ciia TS Pham Minh Tuyén, Tda 4n nhan déan tinh Bic Ninh (2011);
“An treo va nhiing vuéng mic khi dp dung” ctia Thac sy Phan Thanh Tung, Toa 4n
nhan dan tinh Khanh Hoa (2013)...

Céc cdng trinh nghién ctru néu trén da lam sang to nhiing van dé ly luan va
thue tién vé an treo theo luat hinh sy Viét Nam. Tuy nhién, & goc 6 nghién ciru sau
ly luan vé &n treo theo luat hinh su Viét Nam va thuc tién ap dung tai dia ban thanh
phé Ha Nbi thi chwa c6 mot cdng trinh nghién ciru ndo phan tich chuyén sau, toan
dién vé noi dung nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia luan van 1a nham lam sang to mdt cach co hé thé)ng nhiing van
dé 1y luan lién quan va thyc tién ap dung an treo tai thanh phé Ha Noi, dua trén co
s& nghién ciru, phan tich nhitng van dé 1y luan va thyc tién ap dung phép lut vé an

treo, thong qua so sanh cac quy dinh truéc day dé danh gia cac quy dinh hién hanh,



trén co s& d6 dua ra nhimg ¥ kién cta c4 nhan nhdm gop phan nang cao hiéu qua
viéc ap dung phap luat vé an treo tai thanh phd Ha Noi trong giai doan hién nay.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién ctu, nhiém vy nghién ctu caa luan vin 12
nghién cu céac tai li€éu chuyén mon, cac van ban quy pham phap luat, caic Nghi
quyét, chuong trinh, dé 4n cta co quan Nha nudc dé tim ra nhimng diém hop 1y va
bét cap trong cac quy dinh phap luat vé 4n treo; danh gia s6 liéu cho hudng an treo
va thuc tién xét xir cac ban an hinh sy so thdm ctia Toa 4n nhan dan thanh phé Ha
Noi, cac ban 4n hinh sy phtic thim caa Toa 4n nhan dan thanh phé Ha Noi dé chi ra
nhitng vi pham, sai lam trong thyc tién cho huong an treo va nhiing nguyén nhan
cua vi pham, sai 1am d6; nghién ciru, phan tich quy dinh cua phap luat, hudng dan
Clia cac co quan c6 tham quyén, phat hién nhiing van dé chua quy dinh hoic quy
dinh chua 3 rang, tir 46 dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung an
treo dbi v6i ngudi pham t6i va giai phap tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé an treo.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ctu caa luan van 1a nghién ciu mot sé van dé ly luan
chung vé &n treo; phan tich va Iam séng t6 ban chat phap ly cua an treo theo quy
dinh cua phép luat hién hanh va thuc tién ap dung phép luat vé an treo cia Toa an
nhan dan thanh phé Ha Noi.

4.2. Phgm vi nghién ciu

Trong khudn kho mét luan vin thac s, luan van lam sang to cac quy dinh

cua phap luat vé an treo, nghién ctiru khai quat lich st hinh thanh va phat trién phép
luat hinh sy vé an treo; danh gia thyc tién viéc ap dung &n treo trong hoat dong xét
xtr ciia TOa an nhan dan trén dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian tir nam 2011
- 2015, phan tich mot s6 vi pham, sai 1am, cac nguyén nhan tir viéc &p dung an treo

khong dung phap luat va tim ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac nay.



5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu
5.1. Phwong phdp lugn
Luan van duogc thuc hién dua trén co s& phuong phdp luan cua chu nghia

Méc — Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat, quan diém chi dao
ciia Pang va Nha nudc ta vé xdy dung Nha nuée phap quyén xa hoi chi nghia, vé
cai cach tu phap hudng vao viée bao vé quyén con ngudi, nhitng chu trwong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé ban chat nhan dao cua chinh sach hinh su va dau
tranh phong chdng ti pham, xt Iy trach nhiém hinh su céc toi pham.

5.2. Phwong phdp nghién caru

Qua trinh nghién ctu luan van, hoc vién sir dung cac phuong phap nghién
ctru cu thé nhu: phan tich, tong hop, thong k&, so sanh, d6i chiéu; khao sét thuc tién;
nghién cau c&c vy an cu thé. Trong qué trinh thuc hién dé tai luan vin, tac gia tiép
thu ¢ chon loc két qua nghién ctiu caa cac cong trinh khoa hoc da cong bd; cac
danh gia, tong két ciia cac co quan chuyén mon va cac chuyén gia vé nhiing van dé
c6 lién quan dén luan van.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan viin

6.1. Vé mat Iy lugn

bay l1a méot cong trinh khoa hoc duéi hinh thic [a mét luan van thac si luat
hoc Vé &n treo trong luat hinh sy Viét Nam. Dé tai nghién ctru su va toan dién noi
dung ché dinh an treo trong luat hinh sy Viét Nam cing nhiing van dé lién quan.
Két qua nghién ctu cua luan van gép phan nang cao nhan thirc vé an treo, tao tién
dé cho viéc dé xuat xay dung va hoan thién phép luat, dong thoi dinh hudng dé viéc
&p dung 4n treo dugc chinh xac nham nang cao hiéu qua ap dung an treo néi chung
va ¢ thanh phé Ha Noi néi riéng, tir d6 gop phan vao cudc dau tranh phong chdng
t6i pham. Khéi quat mot sé van dé vé lich sir hinh thanh va phat trién an treo; phan
tich s6 liéu thong ké cta Toda an nhan dan thanh phé Ha Noi tir nam 2011 - 2015 dé
danh gia, qua d6 chi ra nhitng mau thuan, bat cap cua cac quy dinh hién hanh, cac
sai sot trong qua trinh ap dung cac quy dinh do, cling nhu tim ra cadc nguyén nhan,

cac giai phap khic phuc nham nang cao hiéu qua &p dung cac quy dinh cua B luat



hinh su vé &n treo. Nhirng dé xuét, kién nghi cua luan van gop phan cung cap nhiing
luan ctr khoa hoc phuc vu cho céng tac 1ap phap va hoat dong thuc tién ap dung an
treo theo B luat hinh sy Viét Nam.

6.2. Vé mdt thyec tién

Ludn van c6 thé 1am tai liéu tham khao 1y luan, nghién ctu, hoc tap va co
gia trj trong viéc xay dung phap luat hinh su, gép phan khic phuc nhitng khiém
khuyét trong thuc tién &p dung va thi hanh hinh phat ti cho huong an treo, tao ra
cach hiéu va van dung ding dan cac quy dinh vé &n treo, tao tién dé cho viéc ap
dung phép luat chinh xac qua dé nang cao hiéu qua caa ché dinh nay.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan M& dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, luan van
gom c6 3 chuong:

Churong 1: Ly luan va lich st hinh thanh, phat trién cia an treo

Churong 2: Quy dinh caia phap luat hinh sy vé cho hudng &n treo tai Toa an
nhan dan thanh phé Ha Noi

Churong 3: Céc bién phap bao dam ap dung ding phap luat vé an treo.



Chuong 1
LY LUAN VA LICH SU HINH THANH, PHAT TRIEN CUA AN TREO

1.1. Nhitng vén dé ly luan vé an treo

1.1.1. Khai ni¢m &n treo

An treo 12 mot ché dinh phép 1y ra doi rat som trong qué trinh xay dung va
phat trién cua phap luat hinh sy Viét Nam. Tuy nhién & mdi giai doan, mdi thoi
diém lich st thi viéc nhan thicc vé an treo lai con khac nhau. C6 thoi ky an treo
duoc hiéu 12 mot bién phap tam dinh chi viéc thi hanh an, c6 lac an treo dugc hiéu
hoac 1a “mét bién phap hodn thu hinh c6 diéu kién” [48, tr.119] hoic an treo duoc
coi la “mét hinh phat nhe hon hinh phat tu” [44, tr.123] va cé llc an treo duoc coi la
mot bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién.

Bo luat hinh sy Viét Nam khong dua ra khai niém vé an treo. Tai Diéu 44
Bo luat hinh sy nam 1985 (BLHS 1985) quy dinh vé 4n treo “Khi xir phat ti khdng
Qua nim nam, cin ci Va0 nhan than caa ngudi pham toi va céc tinh tiét giam nhe,
néu xét khong can thiét phai bat chap hanh hinh phat tu, thi Toa an cho hudng an
treo va 4n dinh thoi gian thir thach tr mot nim dén nam nam”. Nghi quyét s6
02/HDTP ngay 05/01/1986 cua HDTP TANDTC hudng din &p dung mét sé quy
dinh caa BLHS c6 giai thich an treo, theo d6 “An treo 1a bién phap mién chdp hanh
hinh phat tix ¢6 diéu kién”. Tiép dén Nghi quyét sé6 01/HPTP ngay 18/10/1990 cua
HDTP TANDTC huéng dan vé viéc &p dung Diéu 44 BLHS 1985 da dinh nghia vé
an treo: “An treo 1a mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién, duoc ap dung ddi véi
ngudi bi phat ti khong qua 5 nam, cin cir vao nhan than va nhiing tinh tiét giam
nhe, xét thay khong can phai bat chap hanh hinh phat t0”.

Theo quy dinh ctia phap luat hinh sy hién hanh tai khoan 1 Piéu 60 Bo luat
hinh sy nam 1999 (BLHS 1999) thi “Khi xtr phat ti khong qua ba nam, can cir vao
nhan than ciia ngudi pham toi va cac tinh tiét giam nhe, néu xét thiy khong can phai
bét chap hanh hinh phat tu, thi Toa 4n cho hudng 4n treo va 4n dinh thoi gian thir
thach tr mdt nim dén nim nim”. Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP ngay



06/11/2013 cia HDTP TANDTC hudng din ap dung Diéu 60 cua BLHS vé 4n treo,
tai Piéu 1 da dinh nghia: “An treo 14 bién phap mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu
kién, duoc Toa an ap dung dbi v6i ngudi pham t6i bi phat tu khéng qua 3 nim, cin
ctr vao nhan than ciia ngudi pham tdi va cac tinh tiét giam nhe, xét thay khong can
budc phai chap hanh hinh phat tu”.

Theo quy dinh caa BLHS nim 2015 duoc Qudc hdi nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa XI11, ky hop tha 10 théng qua ngay 27/11/2015 tai Biéu
65 thi “Khi xtr phat ti khong qua ba nam, can ct vao nhan than cua nguoi pham toi
va céc tinh tiét giam nhe, néu xét thdy khong can phai bat chap hanh hinh phat tu,
thi Toa an cho hudng 4n treo va an dinh thoi gian thir thach tir mot nam dén nim
nam va thuc hién cac nghia vu trong thoi gian thir thach theo quy dinh ctua Luat thi
hanh an hinh su”.

Theo tac gia Pinh Van Qué thi an treo 13 bién phap mién chip hanh hinh
phat tu co diéu kién, duogc ap dung ddi véi nguoi bi phat khong qua ba nam tu, can
clr vao nhan than ctia nguoi pham tdi va cac tinh tiét giam nhe, néu xét thdy khong
can bat ho phai chdp hanh hinh phat ti1. [27]

Theo Pho Gido su — Tién sy khoa hoc Lé Van Cam thi “An treo 13 bién
phap mién chap hanh hinh phat ti kém theo mot thoi gian thtr thach nhat dinh ddi
v6i ngudi bi coi 1a o 16i trong viéc thuc hién toi pham khi ¢ du cin cit va nhiing
diéu kién do phap luat hinh su quy dinh”. [6]

Theo gido trinh ludt hinh sy Viét Nam cua truong dai hoc luat Ha Noi thi
“... Theo BLHS hién nay, an treo thé hién tinh nhan dao cua luat hinh sy Viét Nam,
c6 tac dung khuyén khich ngudi bi két an tir tu dudng va lao dong tai cong dong véi
su giup dd tich cuc cta xi hoi ciing nhu gia dinh dong thdi canh bao ho néu pham
t6i mai trong thoi gian thir thach thi budc phai chap hanh hinh phat ti di tuyén”.
[56, tr.230]

Tir dién Bach khoa toan thu Wikipedia dinh nghia: “An treo Ia ché dinh
phép 1y hinh su lién quan dén viéc chap hanh hinh phat. An treo duoc hiéu la viéc

tam thoi mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién, hinh phat d6i véi ngudi vi pham


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_vi_ph%E1%BA%A1m_lu%E1%BA%ADt&action=edit&redlink=1

luat & mac @6 it nghiém trong, khi bi xir phat ti khong qua ba nam, c¢6 nhan than
t6t, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe (tir 2 tinh tiét tro 18n), va xét thay khong can phai
cach ly ngudi pham toi ra khoi x& hoi ma van co thé cai tao duoc Toa an c6 thé
mién chap hanh tai trai giam cho ho tu cai tao dudi su giam sét, quan ly va gido
duc tai dia phuong cu trai cua chinh quyén so tai...”.

Can ¢t vao cac quy dinh trén thi thdy rang trong BLHS 1985, BLHS 1999 va
BLHS 2015 khong c6 dinh nghia nhu thé nio 13 4n treo ma chi quy dinh khi bi xir
phat tu khong qua 05 nam (BLHS 1985) hodc khong qué 03 nam (BLHS 1999,
BLHS 2015), cin cr vao nhan thin ctia ngudi pham tdi va cac tinh tiét giam nhe,
néu xét thay khong can phai bat chap hanh hinh phat ti thi Toa an cho hudng an

treo va an dinh thoi gian thir thach tir 01 nim dén 05 nam.

Theo quan diém cua tac gia, c6 thé rat ra khai niém vé an treo: “An treo la
bién phap mién chap hanh hinh phat ti ¢6 diéu kién, duoc ap dung véi ngudi bi phat
t khong qué ba nam, néu nguodi pham toi 6 nhan than tét va ¢ nhiéu tinh tiét
giam nhe, xét thay khdng can thiét phai cach ly ho ra khoi doi sdng xa hoi, Toa an
s& mién chip hanh hinh phat td va an dinh mét thoi gian tha thach nhat dinh tir mot
nim dén nim nam; néu trong thoi gian thir thach nguoi bi két an khéng pham toi
méi thi ho s& vinh vién khdng phai chap hanh hinh phat ciia ban 4an cho huong &n
treo d6. Trong thoi gian thir thach ngudi bi &n treo phai thyc hién mot s6 nghia vu
rang budc theo quy dinh cua phap luat”. Trong d6 diéu kién dé duoc hudng an treo
1a ngudi d6 bi xir phat to khong qué ba nim, c6 nhan than twong ddi tot, co nhiéu
tinh tiét giam nhe va viéc cho ngudi d6 huong an treo 1a phit hop véi nhitng yéu cu
cta cudc diu tranh phong va chéng to1 pham ddi voi tung loai t01 pham cuy thé, tung
con nguoi cy thé, trong nhiing diéu kién, hoan canh cu thé cling nhu tai tung dia
phuong, dia ban cu thé.

1.1.2. Bdn chit phdp Iy ciia dn treo.
V& ban chat phép ly thi &n treo la bién phap mién chap hanh hinh phat td c6
diéu kién. An treo 1a mot bién phap tac dong hinh sy khong budc nguoi bi phat tu

phai chap hanh hinh phat tai trai giam, khong budc ho phai cach ly khéi xa hoi ma
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ho duogc tu cai tao, gido duc & moi truong xa hdi trong mot thoi gian thir thach nhét
dinh véi sy giam sat, gido duc va gitip d& cua cac co quan hodc chinh quyén dia
phuong cing véi gia dinh ngudi bi két an. An treo khong phai 13 mot hinh phat ma
1a bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién, n6 ciing khong phai 13 hinh
phat nhe hon hinh phat ti. Trong hé thdng cac hinh phat quy dinh tai Diéu 28 BLHS
1999 va biéu 32 BLHS 2015 ciing khong c6 4n treo vi vay ta c6 thé khang dinh an
treo khong phai 1a hinh phat.

Khong phai ngudi pham tdi ndo ciing c¢6 thé dugc Toa an cho hudng an
treo ma BLHS quy dinh cac diéu kién dé Toa an c6 thé xem xét cho mot ngudi bi
phat t dugc hudng 4n treo 1a mirc 4n ti khong qua ba nam, c6 nhan than tét, c6
nhiéu tinh tiét giam nhe va xét thay khong can phai bat chap hanh hinh phat ti. Khi
xét xir Toa 4n van tuyén mot mirc an tu (khdng qui ba nim) twong xung véi tinh
chat va mirc d6 hanh vi pham t6i cling nhu nhan than doi v6i ngudi pham toi nhung
tuyén bd cho ho huodng an treo.

Cung vé6i viée quyét dinh cho hudng an treo thi Toa 4n ciing 4n dinh mot
thoi gian thir thach d6i voi nguoi pham toi, trong thoi gian nay ngudi pham toi phai
tuan theo nhitng diéu kién thir thach nhat dinh, néu ngudi pham toi cai tao tot ma
khong pham t6i méi trong thoi gian thir thach thi ho s& vinh vién khong phai chap
hanh hinh phat ti, ho dugc mién chép hanh hinh phat tu. Trong trudong hop nay co
thé noi ban chit phap 1y cia an treo 1a bién phap mién chap hanh hinh phat ti co
diéu kién. Diéu kién ¢ diy bao gdm diéu kién dé dugc hudng an treo va didu kién
khong pham toi trong thoi gian thir thach ciia an treo. Trong d6 diéu kién dé dugc
hudng 4n treo 13 diéu kién can dé duogc xem xét cho mién chip hanh hinh phat tu
con diéu kién khong pham tdi trong thoi gian thir thach cua an treo 1a diéu kién du
dé nguoi d6 duoc mién chip hanh hinh phat tu.

Khoan 5 Piéu 60 BLHS 1999 va khoan 5 Piéu 65 BLHS 2015 déu quy
dinh “ngudi duge hudng an treo ma pham tdi mdi trong thoi gian thir thach thi Toa
an quyét dinh budc phai chip hanh hinh phat cua ban an trudc va tong hop voi hinh

phat ctia ban an méi...”. Nhu vy an treo con thé hién tinh cudng ché ctia mot bién

11



phap hinh su 13 sy bit budc ngudi dugc hudng an treo phai tuan thu cac didu kién
clia an treo trong thoi gian thir thach. Quy dinh nay vira thé hién nguyén tic phap
ché xa hoi chu nghia vira thé hién nguyén tic cdng bang trong luat hinh su. Theo
d6, ngudi duge huong an treo chi can pham toi méi, bat ké 14 loai toi ndo, bi tuyén
hinh phat loai gi thi ngudi pham t6i ciing budc phai chap hanh hinh phat cua ban an
truée (ban an tU dugc hudng &n treo) va téng hop hinh phat cua ban 4n méi thanh
hinh phat chung.

C6 thé thy ban chat phap Iy cua an treo thé hién hai mat ciia mot van dé
d6 1a néu khong phai cai tao trong trai giam thi ngudi duoc hudng an treo s& dugc
tu do hon vé thé chat 1an tinh than, song miat khac néu ngudi dugc hudng an treo
khong than trong, khong ¥ thirc hau qua cua an treo ma lai pham td1 mai thi thay vi
tu do nay phai chiu mét tu do ¢ trong trai giam. Tom lai, ban chat phap 1y cua an
treo theo luat hinh sy Viét Nam hién hanh nhu di néu trén 1a mot bién phap mién
chép hanh hinh phat tu c6 diéu kién, dugc Toa an ap dung ddi vai nguoi pham to1 bi
xtr phat tii ¢6 thoi han khong qua ba nim, c6 nhéan than t6t, ¢6 nhiéu tinh tiét giam
nhe va Toa an xét thiy khong can thiét phai bat chdp hanh hinh phat ti, Toa an 4n
dinh thoi gian thir thach dbi v6i ho tir mot nam dén ndm nam.

1.1.3. Y nghia, vai tro ciia an treo

Ap dung cac bién phéap trach nhiém hinh sy khong chi don thuan 13 trimg
tri hay nham muc dich déap tra thich dang d6i voi hanh vi pham toi va hau qua do
hanh vi pham td1 gy ra ma con vi su tién bod va kha nang cai tao cua ngudi pham
t6i. An treo 1a ché dinh phép 1y tién bd va nhan dao xuét phét tir chinh sach hinh sy
“trirng trji két hop vé6i gido duc”, 1a bién phap khoan hong ciia Nha nuée ap dung ddi
v6i nguoi pham toi 1an dau, toi pham da thuc hién 14 it nghiém trong, ngudi d6 c6
nhan than tot, c6 noi 1am viée, cu trd rd rang, ban 4n duoc thi hanh dudi sy hd tro
va tham gia ciia xa hoi nham gitip ngudi bi két 4n ty ci tao, trd thanh ngudi 6 ich
cho x3 hoi. An treo thé hién tinh nhan dao trong chinh sach hinh sy cua Nha nudc ta

dbi v6i ngudi pham t6i, d6 1a sy tha thir, khoan hong c6 diéu kién, thé hién tinh bao
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dung cao quy cua ngudi Viét Nam, sén sang dang rong tay diu dit ngudi 1am 16i dé
gilp ho trd thanh nguoi luwong thién va cé ich cho xa hoi.

Ap dung an treo con gitp phat huy trach nhiém cua chinh quyén dia phuwong
v6i cong dong trong viéc giam sat, gido duc ngudi duoc hudng an treo trong thoi
gian thtr thach, thu hat cac thanh vién trong xa hoi tham gia vao viéc cai tao, giao
duc nguoi bi két an, gitp ngudi duge hudng 4n treo khong bi phan biét, xa lanh dé
ho ¢c6 diéu kién cai tao, lao dong va hoa nhap cong déng. Vi¢c cai tao nguoi bi xur
phat t nhung cho hudng an treo ciing tac dong tich cuc trd lai gop phan nang cao y
thirc trach nhiém va y thic phap luat trong quin ching nhan dan, 13 kénh tuyén
truyén, pho bién phap luat hiéu qua. Ban an danh cho ngudi dugc hudng an treo
cling nhu nhitng bat loi khac ma ho phai ganh chiu do hanh vi pham t6i cta ho
mang lai 1a mot bai hoc canh tinh, nhic nhd va canh giac d6i voi nhitng ngudi xung
quanh dé ho 1y d6 1am bai hoc khong miac phai.

An treo gidp han ché b6t chi phi chap hanh hinh phat tai trai giam, tiét kiém
dugc ngan sach dung dé cai tao pham nhéan va giam bot ganh ning qua tai tai cac
trai giam. An treo 1a bién phap cho phép tiét ché b6t ndi dung nghiém khic, tao diéu
kién ho trg cua xa hoi va théng qua su tac dong hiéu qua cua diéu kién tht thach.
V& mat x3 hdi khi cho nguodi pham toi hudng an treo, Nha nudc s€ khong phai giai
quyét mot sd chinh sach xa hoi kém theo nhu: ai s& cham soc con chua thanh nién
clia ngudi pham toi, giai quyét viéc lam khi ngudi pham t6i chap hanh an xong.

An treo déng thoi cling ran de nguoi bi két 4n réng néu ho pham t01 méi do
vO ¥ va bi phat t hodc pham tdi do c6 ¥ trong thoi gian thir thach thi ho phai chap
hanh hinh phat ti cung vé6i hinh phat cua t6i moi. Nguoc lai néu nguoi pham toi cai
tao tot, khong pham toi méi trong thoi gian thir thach thi duoc mién hinh phat tu.

Nhu vy, an treo co ¥ nghia va vai tro rat quan trong, mot mit thé hién chinh
sach khoan hong, nhan dao sdu sic ciia Nha nudc ta, mat khac 13 bién phap hitu hiéu
trong chinh sach hinh sy ctia nudc ta, mang lai hi¢u qua thiét thuc trong dAu tranh
phong, chong tdi pham, gop phan giit vimg an ninh chinh tri va trat ty an toan x3 hoi,
dam bao sy 6n dinh doi séng chinh tri, vin hoa, kinh té xa hoi. Ap dung ding dén cac
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quy dinh vé 4n treo c6 tac dung tot 1a khong bit ngudi bi két an phai cach ly khoi doi
séng xa ho1 ma cling dat dugc muc dich giao duc, cai tao dé ho trd thanh nguoi co ich
cho x3 hoi; trai lai néu 4p dung khong dang an treo s& khong phat huy duoc tac dung
tich cuc cua an treo la khuyén khich nguoi bi két 4n tu cai tao tré thanh nguoi tot,
khong thé hién dugc tinh cong minh cta phap luat, khéng duoc nhan dan dong tinh tng
ho, khong dé cao tac dung gido duc riéng, phong ngira chung.

1.2. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia an treo

1.2.1. An treo trong phap ludt hinh sz Viét Nam tir sau Cach mang thang
8 nam 1945 dén trude nim 1985

Ngay tir nhitng ngdy dau méi thanh 1ap Nha nudc Viét Nam Dan cha Cong
hoa, ché dinh 4an treo da duogc ghi nhan trong phap luat hinh su va thuc tién ap dung
da dem lai nhitng két qua tich cuc, tao diéu kién khong bi giam gitt cho nhiing
nguoi trot lam 16 ma pham t01, pham td1 thudc truong hop it nghiém trong, c6 nhan
than tot..., dong thoi 1dm phan hoa hang ngii bon pham tdi phan cach mang, thic
day cong tac dau tranh chéng lai nhitng Am muu pha hoai Nha nuéc. Tuy nhién,
trong mot thoi ky dai voi nhimg kho khin ca vé miat khach quan 14n chu quan,
chung ta chua c6 mot BLHS hoan chinh. An treo ciing nhu cac ché dinh khac cua
luat hinh sy dugce quy dinh chii yéu trong cac van ban phéap luat hinh sy riéng 18,
khong c6 gia tri phap 1y cao, chu yéu 1a cac vin ban hudng dan cia Toa an nhan
dan tdi cao vi 1& 36 ma ché dinh 4n treo dugc hiéu khac nhau va do d6, tham chi con
dugc van dung khéac nhau.

Mot trong nhitng Sac Iénh do Cha tich H6 Chi Minh ky ban hanh trong thoi
gian nay c6 Sac lénh sé 33C ngay 13/9/1945 vé viéc lap Toa an Quan su & Béc B9,
Trung Bo, Nam B va quy dinh quyén han xét xt ctia cac Toa an d6. Tai khoan 4
Diéu IV cua Sic 1énh nay c6 quy dinh: “Néu c6 nhitng ly do chinh dang khoan hong
vi it tudi, vi biét hdi qua, vi 1am Ian, v.v..., thi Tod &n cé thé cho t6i nhan duoc
hudng an treo. Nghia 1a ban an 1am t6i tuyén 1én, nhung khong thi hanh; néu trong
nim nam bit dau tir ngdy tuyén an, toi nhan khong bi Toa &4n quan su lam toi mot
lan nira vé viéc méi thi ban an da tuyén s& huy di, coi nhu 1a khong co; néu trong

han nim nim 4y, t6i nhan bi két &n mot 1an nita truéc Toad an quan su thi ban an
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treo s& dem thi hanh” [10]. Tiép dén tai Diéu 10 cua Sic lénh s6 21 ngay
14/02/1946 vé td chirc cac Toa an quan su cua Chu tich Chinh phu 1am thoi nuée
Viét Nam dan chu cong hoa cé quy dinh: “Khi phat t0 Toa c6 thé cho toi nhan duoc
huong &n treo néu c6 nhitng 1y do dang khoan hdng. Ban &n xu treo s& tam dinh
viéc thi hanh phat tu. Néu trong 5 nam bat dau tir ngay tuyén an, toi nhan khong bi
Toa an quan sy 1am t6i mot 1an nira vé mot viéc méi, thi ban an da tuyén s& hay di,
coi nhu khong c6. Néu trong 5 nam 4y, t6i nhan bi két an mot lan nira trudc mot
Toa an quan su thi ban an treo s& dem thi hanh” [11]. Ttr nhitng quy dinh trich dan
trén co thé thay, noi dung trong hai Sac Iénh trén déu c6 quy dinh vé an treo, nhung
viéc giai thich vé an treo c6 sy khac nhau, cu thé, tai Sac lénh sb 21 an treo dugc
giai thich: An treo 1a tam dinh viéc thi hanh hinh phat ti ¢6 diéu kién di voi nguoi
duoc huong an treo, con tai Sic lénh 33C thi 4n treo duoc giai thich 1a khong thi
hanh hinh phat ti c¢6 diéu kién.

Tiép theo vao nim 1956, Sic 1énh s6 267/SL ngay 15/6/1956 c6 ndi vé an
treo. Tai Diéu 12 cua Sic 1énh quy dinh nhu sau: “Poi vbi ké pham tdi... bi phat
khong qua 02 nim ti, thi trong nhiing trudng hop rat dic biét, do Thu tuéng Chinh
pha quy dinh, Toa 4n c6 thé cho bi cdo hudng an treo” [12]. Thuc té viéc 4p dung
nhiing quy dinh nay da gap khong it kho khin. Theo Sic 1énh s 21 thi nguoi duge
hudng an treo phai 1a ngudi c6 1y do dang duoc khoan hong hodc 1a nhimng trudng
hop dic biét. Bé hiéu duoc nhitng 1y do nao 1a 1y do dang duoc khoan hdng, truong
hop nao la truong hop dac bi¢t thi lai khong c6 mdt van ban nao dé cap to1 ma phu
thudc hoan toan vao y chi chil quan ctia nguoi Tham phan. Piéu nay s& din toi
nhiing sai lam trong nhan thuc cua can b xét xur va thuc té da chirng t6 c¢6 nhiing
truong hop dang x1r phat tu giam thi lai cho hudng an treo va dang dugc xir 4n treo
thi lai xtr ta giam. ..

Trong giai doan nay TANDTC d ban hanh mét s6 van ban hudng dan cho
viéc 4p dung 4n treo, trong d6 c6 Thong tu sd 2308/NCPL ngay 01/02/1961 vé viéc
ap dung ché dinh 4n treo. Thong tu nay di danh gia viéc 4p dung 4n treo trong thuc
tién va trén co s& d6 néu 1én y nghia ctia an treo, xac dinh ban chat phap 1y cua an

treo, huéng dan cu thé vé diéu kién va pham vi 4p dung an treo, hiéu lyc ciing nhu
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thu tuc ap dung an treo. Thong tu nay thé hién rd quan niém an treo la mot bién
phap hoan thu hinh c6 diéu kién. Nghia 12 bi cdo phai chap hanh hinh phat ctia ban
an do Toa an tuyén nhung ho c6 diéu kién, hoan canh dic biét khé khin khong thé
chfip hanh duoc hinh phat nén dugc hoan thu hinh, nhu dm dau, bénh tat, phu nir co
thai hoac dang nu6i con nho dudi 12 thang tudi. Hodn thyu hinh 14 thu tuc td tung &
giai doan thi hanh 4n, con 4n treo sau khi phan tich cac tinh tiét cua vu an véi kha
nang tu cai tao, gido duc cua nguoi pham to1, Toa an di dén két luan 1a khong can
cach ly bi cdo khoi xa hoi, sau khi d3 tuyén mot hinh phat twong xtmg véi tinh cht
cua hanh vi pham tdi. Nhu vay, Thong tu nay coi an treo 1a bién phap hoan thu hinh
c¢6 didu kién 1a khong chinh xac. Pong thoi voi sy mau thuan trong huéng dan &
Thong tu ndy, viéc khong quy dinh cac hinh thic to chirc quan 1y, theo ddi, giam sat
ngudi duge hudng an treo, nguoi duge huong an treo khong bi han ché quyén loi
gi, thoi gian thir thach ma ho phai mang an tich t6i da ciing chi 1a 5 ndm va day 1a
mot khiém khuyét co ban trong Thong tu, tao ra tim 1y coi an treo 12 an nhe nhat,
kéo theo tam ly “chay chot” dé duoc hudng an treo khong xac dang.

Ngay 02/10/1974 Toa 4n nhan déan t6i cao ban hanh Théng tu s 19/TATC
huéng dan vé trinh tu t6 tung phiic tham hinh sy, trong d6 c6 hudng dan vé 4n treo.
Vian ban nay lai cho ré‘mg an treo 1a mot loai hinh phat nhe hon hinh phat tu. Cu thé
la “...4n treo phai dugc xem la hinh thitc xur 1y nhe hon an tu giam. Nhu vay,
chuyén an ti treo sang 4n ti giam du thoi gian ngan hon ciing 1a ting ning hinh
phat. Nguoc lai chuyén 4n t giam sang ti treo, du thoi han dai hon ciing 13 giam
nhe hinh phat”. Quan diém nay thé hién sy nhan thic khong ding dan va day da vé
an treo, méi chi thiy duoc hinh thirc bé ngoai ma chua thiy duoc ban chat bén
trong cling nhu gia tri phap 1y thuc su cua an treo.

1.2.2. An treo trong phéap lugt hinh s Viét Nam tie ndam 1985 dén truéc
nam 1999

Ngay 27/06/1985, Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
thong qua Bd luat hinh sy dau tién cua Nha nudc ta, co hiéu lyc thi hanh tur

01/01/1986 danh dau mot bude truéng thanh trong qué trinh hoan thién va xay dung
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hé thdng phép luat Viét Nam. Ché dinh an treo duoc quy dinh tai Diéu 44 Bo luat
hinh sy nam 1985 va&i noi dung:

1) Khi xtr phat tu khong qua 5 nam, can ¢t vao nhan than nguoi pham toi
va cac tinh tiét giam nhe, néu xét thiy khong can phai bat chip hanh hinh phat ti thi
Toa 4n cho hudng an treo va an dinh thoi gian thir thach tir mot nam dén nam nam.

2) Toda 4n giao ngudi bi 4n treo cho co quan nha nude hodc to chirc x4 hoi
noi nguoi do lam viéc hoac thuong tru dé theo doi, gido duc.

3) Nguoi bi 4n treo c6 thé phai chiu thém mot sé hinh phat bo sung nhur
phat tién, cAm dam nhiém nhiing chirc vu, lam nhirng nghé hoac cong viéc nhét
dinh quy dinh & Diéu 23 va Piéu 28.

4) Néu nguoi bi an treo da chap hanh duoc mot nira thoi gian thir thach va
c6 nhiéu tién bo thi theo dé nghi cia co quan, to chitc ¢6 trach nhiém theo ddi gido
duc, Toa an c6 thé rat ngin thoi gian thir thach.

5) Néu trong thoi gian thir thach, nguoi bi an treo pham t6i méi do vo ¥ ma
bi phat tu hodc pham t61 méi do ) y thi Toa an quyét dinh budc phai chép hanh
hinh phat ctia ban an trudc tong hop v6i hinh phat cia ban 4n méi theo quy dinh &
khoén 2 Diéu 42.

BLHS 1985 dugc stra doi, bd sung nim 1989 d3 giam thoi gian thir thach
clia 4n treo tlr 5 nam xudng 3 ndm. Trong thoi gian thir thach, néu nguoi bi 4n treo
pham td61 méi do vo ¥ va bi phat tu hodc pham t61 méi do ) y thi Toa an quyét dinh
budc phai chdp hanh hinh phat ctia ban 4n méi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 44
B0 luat hinh su; b6 sung thém quy dinh nguoi dugc huéng an treo ma khong pham
t6i m&i trong thoi han 03 ndm ké tir ngay hét thoi gian thir thach thi duoc x6a an
tich. Nhu vay, BLHS 1985 stra d6i, bo sung nim 1989 quy dinh vé an treo theo
hudng nghiém khiac hon BLHS 1985.

Tai Nghi quyét s6 02/HPTP ngay 05/01/1986 cua HDTP TANDTC huéng
dan 4p dung mot s6 quy dinh cua BLHS c6 giai thich an treo, theo d6 “an treo 1a
bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién”. Sau d6, HDTP TANDTC di
ban hanh Nghi quyét s 01/HDTP ngay 18/10/1990 huéng dan ap dung Diéu 44 cua

BLHS, theo d6: “An treo 1a mién chip hanh hinh phat ti c6 diéu kién ddi v6i ngudi
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bi phat tu khéng qua 5 nim, cin ct vao nhan than va cac tinh tiét giam nhe xét thiy
khong can phai bat chip hanh hinh phat t...”. Nhu vdy, 4n treo da duoc huéng din
cu thé 12 “bién phap mién chip hanh hinh phat ti c¢6 diéu kién”.

Ciing nhu cac vin ban phap luat trude ddy quy dinh vé an treo, thi trong
BLHS 4n treo van duoc coi 1a mot ché dinh quan trong thé hién mot cach déy du
nhit nguyén tic “trimg tri két hop v6i khoan hdéng” va “nguyén tic nhan dao x3 hoi
chu nghia” trong phap luat hinh su ciia Nha nudec ta.

1.2.3. An treo trong phép lugt hinh sw Viét Nam tir ndm 1999 dén nay

Cung voi su d6i méi cua dat nuée, su hoa nhap voi khu vyc va thé gioi, h¢
thong phap luat cia nudc ta néi chung va luat hinh sy néi riéng da boc 16 nhing
khuyét diém can phai sira d6i. BLHS 1985 da qua ba lan sira d6i, bo sung va ting
budc di thé hién sy phu hop, song nhu cau sira do6i, bo sung toan dién BLHS vén
cap thiét. Chinh vi vy, ngay 21/12/1999, Qudc hoi khoa X di thong qua BLHS cua
Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va cé hiéu lyc thi hanh tr ngay
01/07/2000. O BLHS nay an treo duoc quy dinh tai Diéu 60 va tuy van giit nguyén
5 khoan nhu ¢ Piéu 44 BLHS nam 1985 nhung da dugc sira d6i, bo sung nham dam
bao chinh xac hon vé mit ngir nghia. Piéu 60 BLHS nam 1999 quy dinh vé 4n treo
nhu sau:

1. Khi x1r phat tu khong quéa ba nam, can ctr vao nhan than cua nguoi pham toi
va cac tinh tiét giam nhe, néu xét thiy khong can phai bat chap hanh hinh phat tu, thi
Toa an cho hudng 4n treo va 4n dinh thoi gian thir thach tir mot ndm dén nim nam.

2. Trong thoi gian thir thach, Toa 4n giao nguoi duge hudng an treo cho co
quan, t6 chirc noi nguoi d6 lam viée hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi do
thuong tri dé giam sat va gido duc. Gia dinh nguoi bi két an c6 trach nhiém phdi
hop vé6i co quan, to chirc, chinh quyén dia phuong trong viéc giam sat, gido duc
nguoi do.

3. Nguoi duge huéng an treo c¢6 thé phai chiu hinh phat b6 sung 14 phat
tién, cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh theo

quy dinh tai Diéu 30 va Diéu 36 ctia Bo luat nay.
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4. Ngudi duge hudng an treo da chip hanh dwge mot phan hai thoi gian thir
thach va c6 nhiéu tién b, thi theo dé nghi ctia co quan, to chirc ¢6 trach nhiém giam
sat va gido duc, Toa an co thé quyét dinh rat ngin thoi gian thir thach.

5. Dbi v6i nguoi duge hudng an treo ma pham tdi méi trong thoi gian thir
thach, thi Toa 4n quyét dinh budc phai chdp hanh hinh phat ciia ban an trudc va
téng hop véi hinh phat cia ban 4n méi theo quy dinh tai Diéu 51 cta Bo luat nay.”

Dé quy dinh an treo dugc thuc hién thong nhat, HDTP TANDTC da ban
hanh Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HPTP ngay 02/10/2007 va Nghi quyét nay duoc
thay thé bai Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP ngay 06/11/2013, theo do, tai Dicu 1
ctia Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP d3 quy dinh 13: “An treo 14 bién phap mién
chap hanh hinh phat t ¢ diéu kién,...”.

Nhu viy, theo quy dinh ciia BLHS Viét Nam va sy huéng dan cua cac
Nghi quyét cia HDTP TANDTC thi &n treo 13 “bién phap mién chap hanh hinh phat
t0 c6 diéu kién”, thé hién 1a mot ché dinh phép luat tién bd, biéu hién cu thé nguyén
tic trimg tri két hop v6i khoan hong, nhan dao trong phap luat hinh su cta nudc ta.
Viéc ap dung dung dén, chinh xac ché dinh an treo s& phat huy duoc mat tién bo cua
ché dinh nay Ia khong can phai dua ngudi pham t6i vao ti ma van dat dugc muc
dich gido duc, cai tao ngudi pham t6i. Tiép tuc chinh sach hinh su nay, Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020 da néu rd dinh hudng hoan thi¢n vé phap luat hinh su: “Coi trong viéc
hoan thién chinh sach hinh su va thu tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong
ngua va tinh hudng thién trong viéc xtr ly nguoi pham toi. Gidm hinh phat tu, mo
rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam gitt ddi voi mot sd loai
t6i pham. Han ché ap dung hinh phat tir hinh theo huéng chi ap dung ddi véi mot so
it loai t01 pham dac biét nghiém trong. Giam bot khung hinh phat tdi da qué cao
trong mot sd loai t6i pham”. Tir d6, c6 thé noi, can thiét phai tiép tuc duy tri ché
dinh an treo trong BLHS va d6 chinh 1a thé hién cu thé hoa Nghi quyét sd 49-
NQ/TW nai trén.

BLHS 1999 d3 thay d6i pham vi cho hudng an treo theo hudng hep hon,

chit ch& hon, quy dinh vé diéu kién cho hudng an treo khé khin hon véi 4 diéu
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kién. V& diéu kién thir thach ciing nghiém khéic hon, trong thoi gian thtr thach néu
pham t6i m&i thi Toa 4n quyét dinh budc ho phai chap hanh hinh phat cta ban an
trudc va tong hop véi hinh phat ctia ban 4n méi, trong khi BLHS 1985 quy dinh
ngudi bi két an treo pham t6i méi trong thoi gian thir thach nhung do vo ¥ va khong
bi phat ti thi khong budc phai chdp hanh hinh phat ctia ban 4n méi.

Thuec té trong thoi gian qua cho thay, do BLHS 1999 chwa quy dinh ché tai
d6i v6i ngudi duoc huong an treo vi pham céc nghia vu trong thoi gian thir thach,
dan dén kho khin trong cong tac quan ly, giam sat, gido duc ngudi bi 4p dung &n
treo, nhat 1a d6i vai doi tuong tu ¥ bo di khoi noi cu tra, khong khai bao véi chinh
quyén dia phuong hoic khdng 1am ban kiém diém theo dinh ky. Khi hét thoi han
thir thach, mac du nguoi duge huong an treo vi pham cac nghia vu trong thoi gian
thir thach nhung co quan c6 tham quyén van budc phai cap gidy chiing nhan da
chap hanh xong thoi gian thtr thach cho ho, gay btc xdc cho chinh quyén dia
phuong, ngudi dugc giao trach nhiém giam sat, giao duc; khdng thé hién duoc tinh
nghiém minh caa phap luat va khong dé cao duoc tac dung giéo duc riéng va phong
ngua chung caa an treo.

Chinh vi vay, trong diéu kién chung ta dang tiép tuc hoan thién BLHS, ché
dinh 4n treo cling can c6 nhitng nghién ctru, stra d6i pht hop vé6i dién bién cua tinh
hinh t6i pham trong thoi ky d6i méi théng nhat voi quan diém cua Pang ta trong Vian
kién Pai hoi Pang VI: “ching ta quan 1y dat nudc bang phép luat chir khong chi bang
dao 1y’ va nguyén tic phap ché dugc ghi nhan trong khoan 1 Diéu 8 Hién phap nim
2013: “Nha nude duogc to chirc va hoat dong theo Hién phép va phéap luat, quan ly xa
hoi bang Hién phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chia”.

Bo luat hinh su 2015 dugc Qubc hoi nude Cong hoa XHCN Viét Nam
théng qua ngay 27/11/2015 co ban van giit nguyén quy dinh an treo nhu BLHS
1999. Tuy nhién &n treo 1a mot trong sb cac diéu dugc bd sung méi, gilp cho viée
quan ly nhitng ngudi thi hanh an treo duoc chit ché hon. Piéu 65 BLHS 2015 quy
dinh vé 4n treo 13 tiép tuc ké thira ché dinh nay cta truyén thong 14p phap Viét Nam
tir khi thanh 1ap nudc. An treo 1a bién phap mién chdp hanh hinh phat ti c6 diéu
kién chtr khong phai 1a mot loai hinh phat trong hé thong hinh phat quy dinh trong
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BLHS. V¢i Diéu 65, BLHS 2015 di quy dinh vé 4n treo theo huéng nghiém khic
hon d6i voi nguoi duoc hudng an treo nham dé cao tac dung cia an treo ddi véi

nguoi bi két 4n ndi riéng va dé cao tinh phong ngtra chung.

Két luan chwong 1

Tir viéc nghién ctu mot s6 van dé 1y luan vé khai niém, ban chét phép ly
cua an treo dén viéc tim hiéu vé lich sir hinh thanh va phét trién cac quy dinh vé an
treo tir sau Cach mang thang 8 nam 1945 dén nay, tac gia nhan thy co ban céac quy
dinh vé &n treo trong phap luat hinh sy nudc ta di duoc quy dinh mot cach kha
chinh xac va cu thé trong BLHS. Nhung trong thuc tién viéc &p dung an treo cho
thay con nhiéu van dé chua rd rang va chua thong nhat tir thyc tién vi thé trong qué
trinh giai quyét vu an hinh su, cac co quan tu phap hinh su c6 tham quyeén nhiéu khi
con ling tang khi ap dung cac quy dinh lién quan nén bén canh nhitng quyét dinh
&p dung 4n treo ¢ can ctr va dung phap luat thi van con mét sé truong hop 4p dung
an treo khong co can ctr va chua dung phap luat. Tir 6 khong dat duoc hiéu qua toi
wu cua viéc ap dung &n treo va gay anh huong 16n dén cong tac dau tranh phong va
chdng toi pham. C6 thé néi tim hiéu qué trinh hinh thanh va tirng budc hoan thién
ché dinh &n treo 1a mét viéc lam quan trong dé hoan thién hon nita ché dinh nay,
lam cho n6 trd thanh ché dinh phap luat thue sy khoa hoc, ding dan va hiéu qua.

Théng qua nhitng thay d6i vé diéu kién dugc hudng an treo trong cac thoi
ky khac nhau cho thiy, diéu kién cua an treo ngay cang chit ch& hon. Bac biét véi
nhitng quy dinh méi duoc bd sung trong BLHS 2015 thi viéc quan ly nhitng nguoi
chap hanh &n treo s& tré nén chit ch& hon, nhat 1a budc ho phai nghiém chinh chap
hanh nghia vu ctia minh, néu vi pham s& phai chap hanh hinh phat ti da duoc tuyén
trong ban 4n. Bidu nay gilp cho viéc quan Iy caa chinh quyén dia phuong ddi voi
ngudi chap hanh an treo thuan lgi hon, khong gy buc xdc trong quan chdng nhan
dan, thé hién duoc tinh nghiém minh, cong bang caa phap luat va nang cao dugc tac

dung gi4o duc riéng va phong ngira chung caa ché dinh phap luat nay.
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Chuwong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VE CHO HUONG AN TREO
TAI TOA AN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

2.1. Quy dinh ciia B9 luat hinh sy hig¢n hanh vé an treo

2.1.1. Can cir cho ngwoi bi phat tu dwoc hwong dn treo

Khoan 1 Piéu 60 BLHS hién hanh di quy dinh cu thé cac diéu kién ma Toa
an bat budc phai tuan thi khi cho ngudi bi két an duwoc hudng an treo. PO 14 cac
diéu kién vé mirc hinh phat (bi xtr phat ti khong quéa ba nim), diéu kién vé nhan
than ctia nguoi pham toi, diéu kién vé cac tinh tiét giam nhe trach nhi€ém hinh sy va
diéu kién 1a khi xét thiy khong can bat ngudi bi két an chap hanh hinh phat ti. Khi
cho nguoi bi phat tu dugc hudng an treo Toa an phai xem xét that chat che, dua trén
nhitng cin c& can va du theo luat dinh, khong ap dung an treo mot cach tran lan.
Néu 4p dung &n treo khong dung va khong chinh xic s& gy anh hudng xau vé
nhiéu mat nhu khong phat huy duoc tinh tich cuc cta an treo 1a khuyén khich, dong
vién nguoi bi két an tu cai tao dé tré thanh nguoi tdt, khong thé hién duoc tinh cong
minh cta phap luat, khong dugc nhan dan dong tinh ung ho va khong dé cao duoc
tac dung phong ngtra riéng va phong ngura chung. Tom lai, Toa &n chi xem xét cho
ngudi bi két an phat ti dugc hudng an treo khi co du cac diéu kién sau day [51]:

- Bi xur phat ti khong qua 3 nam vé tdi it nghiém trong, t6i nghiém trong,
toi rat nghiém trong theo phan loai td1 pham quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 cua Bo
luat hinh sy;

- C6 nhan than tdt, duoc chirng minh 1a ngoai lan pham t01 nay ho luon tén
trong cic quy tac xa hoi, chdp hanh ding chinh sach, phap luat, thyc hién day du
nghia vu cta cong dan noi cu tra, cong tac; khong vi pham cac diéu ma phéap luat
cam; chura bao gio bi két 4n, bi xtr Iy vi pham hanh chinh, bi xir 1y ky luat.

- C6 noi cu tra cu thé, 5 rang;

- Khong c6 tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sy quy dinh tai khoan 1

Diéu 48 ctia Bo luat hinh su va c6 tir hai tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy tro
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|&n, trong d6 co it nhat mot tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 cia Bo
luat hinh sy; néu c6 mot tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sy thi phai c6 tir ba
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy tré 1én, trong d6 c6 it nhit hai tinh tiét giam
nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 cua Bo luat hinh su.

- C6 kha ning tu cai tao va néu khong bat ho di chap hanh hinh phat tu thi
cling khong gdy anh huéng x4u dén cudc dau tranh phong, chdng toi pham, dic biét
1a cac to1 pham vé tham nhiing.

a) Diéu kién dau tién dé Toa dn xem xét cho nguwoi bi phat tii dwoc hudng
an treo | diéu kién vé mirc hinh phat ti

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 60 BLHS 1999 thi chi c6 thé cho ngudi bi
phat t dugc hudng an treo khi mirc phat t khong qua ba nim [32]. Pay 1a diéu
kién vé mirc phat tu va thuc chat cling dugc hiéu 1a diéu kién vé mirc do nguy hiém
ctia hanh vi pham t6i. O day luat chi quy dinh diéu kién vé muc phat ti ma khong
quy dinh vé t0i danh ciing nhu khong phan biét t6i pham ma ngudi d6 thuc hién 1a
to1 pham it nghiém trong, t0i pham nghiém trong, t6i pham rat nghiém trong hay toi
pham dic biét nghiém trong. Tuy nhién, tir quy dinh diéu kién vé muc phat t nay
dbi chiéu vai quy dinh vé phan ché tai ciia cac t6i pham cu thé trong BLHS ¢6 thé
thdy duoc gidi han pham vi 4p dung 4n treo. Bdi 18, qua cac quy dinh vé cac khung
hinh phat trong cac cau thanh toi pham cu thé c6 murc hinh phat tu va trén co s&
thue tién xét xtr cho thiy nhitng nguoi duoc Toa an cho hudng an treo chu yéu I
ngudi pham toi it nghiém trong, 16i vo ¥, gdy hau qua khong 16n, chi c6 mot sb it 1a
pham t¢i nghiém trong va hau nhu khong c6 ngudi pham toi rat nghiém trong hodc
dac biét nghiém trong nao ma lai dugc huong an treo.

Vé diéu kién nay, trudc ddy tai Thong tu lién nganh s6 02/TTLN ngay
20/3/1993 ctia Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, BO Noi vy,
Bo Tu phéap ciing nhu Nghi quyét sé6 01-HPTP ngay 18/10/1990 ctia Hoi dong
Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao da co hudng din dé luu ¥ cac Toa 4n tranh mac

phai cac sai lam sau:
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- Vi ¢6 ¥ dinh tir trude 1a s& cho ngudi bi két an dugce huong an treo, cho nén
dang 18 phai xir phat ho trén ba nam tu thi lai chi phat ho tir ba ndm tu trd xudng dé
cho ho hudng an treo. Vi du: hanh vi pham t6i cua bi cdo phai bi phat bdn nam tu
ma&i phi hop thi Toa 4n lai tuyén phat ba nam tu dé cho bi cdo hudng an treo.

- Vi ¢6 ¥ dinh tir trude 13 s& cho ngudi bi két 4n duge hudng an treo, cho nén
dang 1€ chi can xir phat tu ho & murc thép hon, thi lai phat tu ho & muc cao hon dé
cho huong an treo. Vi du: hanh vi pham t01 cua bi cao chi can xir phat mdt nam tu la
thoa dang thi Toa 4n lai tuyén phat ba nim dé cho bi cdo hudng an treo.

Tai khoan 1 DPiéu 60 BLHS hién hanh chi quy dinh diéu kién vé mic hinh
phat tii 1a khong qua ba nam nén ciing c6 thé hiéu nguoi bi xét xtr trong mot lan vé
nhiéu toi hodc c6 nhiéu ban an ma khi téng hop hinh phat, hinh phat chung khong
vuot qua ba nam tu thi cling duoc coi 1a thoa man can ¢t nay. Tuy nhién, can nhan
thdy rang an treo chi ap dung d6i voi ngudi bi phat tii dén ba nam 1a pham toi thudc
truong hop it nghiém trong, vi vay, khi hinh phat téng hop khong qua ba nim tu
Toa an phai xem xét that than trong dé quyét dinh cho ngudi pham t6i duge hudng
an treo hay khong.

Pé quyét dinh muc hinh phat ti khong qua ba nim ma lai ding vdi tinh chat
va muc do nguy hiém cua hanh vi pham tQ1 cua bi cao, trudc hét Toa an phai tuan
thu cac nguyén tic quyét dinh hinh phat duoc quy dinh tai Diéu 45 BLHS nim
1999, d@6 1a “Khi quyét dinh hinh phat, Toa an can ctr vao quy dinh cua B luat hinh
su, can nhic tinh chat va mac d6 nguy hiém cho xi hdi ctia hanh vi pham toi, nhan
than nguoi pham toi, cac tinh tiét giam nhe va ting nang trach nhiém hinh sy”.

Nhu vay, mirc hinh phat tu khong qua ba nim 1a mot cin cir bat budc phai
thoa min dé cho nguoi pham toi hudng an treo. Piéu nay doi hoi Hoi dong xét xir
khong nhitng phai can ctr vao cac quy dinh cua BLHS ma con phai nhan thirc ding
dén vé yéu cau cla viéc van dung ché dinh an treo. Vi pham cén ctr nay thi cac can
ctr sau s€ khong con y nghia. So sanh cac quy dinh ctia phap ludt hinh su thi mtrc
hinh phat ti 1am co s& cho viéc cin nhic cho bi cdo hudng an treo hay khong da co

su thay doi theo hudng thu hep bién do cua no, diéu d6 déng nghia véi viéc sd
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lwong cac vu an va sb luong bi cdo dugc hudng an treo sé di theo chiéu hudng giam
dan. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 60 BLHS 1999 (va BLHS 2015) thi khi xur
phat t0 khong qué 3 nim, cin ctr vao nhan thin ngudi pham toi va cdc tinh tiét giam
nhe néu xét thdy khong can phai bat chap hanh hinh phat tu thi Toa an cho hudng
an treo va an dinh thoi gian thtr thach tir 01 d&én 05 nim. Con theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 44 BLHS 1985 thi mirc hinh phat t0 ma Toa 4n xem xét cho hudng an
treo 1a khong qua 05 nam. Nguyén nhan cta su thay doi ndy xudt phat tir mirc hinh
phat tu ¢6 bién d6 qua rong s& dan dén su tuy tién, lam dung khi 4p dung an treo, tir
do lam gidm di y nghia cua nd.

b) Nhdn théan ciia nguoi pham téi ciing la mét trong nhitng cdan cir dé Toa
an xem xét cho nguoi bi phat tu duwoc huong an treo

Pic diém nhan than cta nguoi pham t6i 14 cin ctr quan trong dé quyét dinh
hinh phat dong thoi cling 1a cin clr can thiét dé xem xét kha nang tu gido duc, cai
tao dé Toa &4n quyét dinh nguoi pham tdi c6 duoc hudng an treo hay khong.

Nguoi duge huong an treo phai 13 ngudi 6 nhan than twong dbi tot, chap
hanh dung chinh sach phép luat cua Nha nudc, thuc hanh déy du céac nghia vu cua
cong dan, chua co tién an, tién sy. D6i v6i nhitng ngudi o tién an, tién sy, néu xét
tinh chét cua tién 4n, tién su cung vdi tinh chit cua toi pham moi thyc hién va cac
cin ci khac thay khong can thiét bat chap hanh hinh phat ti thi ciing c6 thé duoc
huong an treo nhung s€ dugc xem xét than trong va chat ché. Khi danh gia vé nhan
than nguoi pham t01, Toa an s€ xem xét tAt ca cac dic diém vé nhan than nhu ho ¢6
ludn ton trong cac quy tac xa hoi, chép hanh dung chinh sach phap luat, thuc hién
day du nghia vu coéng dan noi cu tra, cong tac, khéng vi pham cac diéu ma phap
luat cam, chua bi két an, bi xtr 1y vi pham hanh chinh, xir 1y ky luat, dic biét 1a cac
dic diém vé kha nang tu cai tao, giao duc cung thai do cua ho sau khi gay an dé
quyét dinh ho c¢6 duoc hudng an treo hay khong.

Tuy nhién, khoan 1 Diéu 44 BLHS 1985 ciing nhu khoan 1 Diéu 60 BLHS
1999 (va BLHS 2015) chi néu chung chung “...can ¢t vao nhan than ctia nguoi

pham t6i...” ma khong chi rd nhan than ciia ngudi pham toi phai nhu thé nao thi
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méi duoge hudng 4n treo, cin ¢t vao cdc tinh tiét nao thudc nhan than ngudi pham
t6i dé xem xét cho hudng an treo... nén dé dan dén viéc ap dung khong théng nhét
trén thuc té. Vé nhan than nguoi pham tdi trong khoa hoc luat hinh sy cé nhiéu nha
khoa hoc da dua ra nhitng khai niém nhu:

Theo PGS-TS Nguyén Ngoc Hoa thi: “Nhan than ngudi pham tdi trong luat
hinh su dwoc hiéu 1a tong hop nhimg dic diém riéng biét cua ngudi pham tdi ¢ ¥
nghia dbi voi viée giai quyét dung dén van dé trach nhiém hinh su ctia ho™ [20].

Theo GS.TS V& Khanh Vinh: “Nhan than ngudi pham toi, tirc 12 nguoi co 16i
trong viéc thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi bi luat hinh sy quy dinh 1a to1
pham, duoc hiéu 1a téng thé tat ca cac dau hiéu, dic diém co y nghia vé mit x3 hoi
trong su két hop véi cac didu kién va hoan canh bén ngoai anh hudng dén hanh vi
pham t0i cia nguoi do”.

Theo PGS.TSKH Lé Cam: “Nhan than ngudi pham toi 13 tong hop cac dic
diém vé mat phap 1y hinh sy, xa hoi - nhan khau hoc, xa hoi - sinh hoc va dao dirc -
tam 1y hoc ctia ngudi di c6 16i (c6 y hodc vo ¥) trong viée thuce hién hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi bi luat hinh su cAm, ma cac dic diém ndy c6 ¥ nghia quan trong dé
giai quyét van dé trach nhiém hinh su cta nguoi d6 mot cach cong minh, c6 cin cir
va dung phap luat dong thoi dau tranh chdng tinh trang pham t6i” [5].

Theo tac gia, nhan than cta nguoi pham toi 1a tong hop nhiing dic diém, dic
tinh xa hdi khac nhau ciia mgt con ngudi cu thé véi tu cach 1a chu thé cua toi pham
ma nhimng dic diém, dic tinh ndy c6 anh hudng nhat dinh dén hanh vi pham t6i va
kha nang gido duc, cai tao ngudi pham tdi. Vi thé, nhiing dac diém thudc vé nhan
than nguodi pham t6i 6 anh hudng quan trong d6i v6i viée ca thé hoa trach nhiém
hinh sy va hinh phat va duoc coi 1a can cu can thiét dé ap dung an treo. Theo luat
hinh sy Viét Nam, khong phai moi dac diém thudc vé nhan than caa nguoi pham toi
déu phai dugc xem xét khi quyét dinh hinh phat va 4p dung 4n treo ma chi nhiing
dic diém vé nhan than sau day duoc can nhac dén:

- Nhitng dic diém vé nhan thin ngudi pham toi lién quan truc tiép dén t6i

pham, dnh hudng dén mirc d6 nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi pham t6i va dugc
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quy dinh trong luit nhu pham t6i 1dn du hay tai pham, tai pham nguy hiém, cac
tinh tiét ting nang, giam nhe trach nhiém hinh sy. ..

- Nhitng dic diém vé nhan than néi 1én ban chat ctia ngudi pham toi c6 anh
huéng nhat dinh dén hanh vi pham t6i, phan anh kha ning gido duc, cai tao (nhu
trinh d6 vin hod, nghé nghiép, hoan canh gia dinh, diéu kién sinh sng...)

- Nhirng dac diém phan anh hoan canh dac biét cia ngudi pham toi1 doi héi
Toa an phai xem xét dén dé dam bao cho cic quyét dinh c6 tinh thuc té, phu hop
vGi cac nguyén tic cua luat hinh su ciing nhu dép ung duge myc dich trimg tri, gido
duc nguoi pham téi. D6 1a nhitng dac diém c6 lién quan dén cac ddi tuong thude
cac chinh sach 16n cia Pang va Nha nudc nhu ngudi pham to1 thudc dan tde thiéu
s6 it nguoi, thudce gia dinh thuong binh, liét sy, thudc gia dinh c6 cong vdi cach
mang... va nhimg dic diém phan 4nh hoan canh thyc té ciia ngudi pham toi c6 lién
quan dén chinh sach nhan dao cia Nha nudc ta nhu ngudi gia, phu nit ¢6 thai hodc
dang nudi con nhd, nguoi chua thanh nién...

Trudc day, tai van ban phap luat dau tién quy dinh vé an treo 1 Sic 1énh s6
33C ngay 13/9/1945 cta Chu tich 1am thoi Viét Nam dan chu Cong hoa quy dinh
“Néu c6 nhiing 1y do dang khoan hdng vi it tudi, vi biét hdi qua, vi 1am lan,v.v... thi
Toa 4n c6 thé cho toi nhan duoc hudng 4n treo...”. O ddy, cac tinh tiét vé nhan than
duogc thé hién 1a “it tu6i”, 1a “biét hoi qua” va “vi 1am 1dn” con qué chung chung, dé
gy tuy tién va khong théng nhét trong ap dung. Theo Thong tu s6 2308/NCPL
ngay 01/12/1961 cta Toa 4n nhan dan tdi cao thi diéu kién vé nhan than nguoi
pham t9i dé xét cho hudng an treo phai 1a “Ban chat ciia ké pham toi phai twong d6i
tdt, co nhan tb tich cuc, chirng t6 mirc d§ nguy hiém cho x4 hoi cua ho khong 16m,
ho c6 kha nang tu giac cai tao vdi sy giup do tich cyc cua xa hoi”. Nhu vy, theo
tinh thin Thong tu 2308/NCPL thi diéu kién vé nhan than cta ngudi pham toi dé
duge xét cho huong an treo phai 1a ngudi c6 ban chat khong nguy hiém, c6 kha
nang tu giac cdi tao voi sy gitp do tich cuc cua xa hoi.

Sau khi Bo luat hinh sy nim 1985 ra doi, qua thuc tién xét xir, HDTP
TANDTC di c6 Nghi quyét 01-HPTP ngay 18/10/1990 huéng dan: “Néi chung
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nguoi dwoe huwdng dn treo la nguoi chdp hanh ding chinh sach, phdp ludt, thuc
hién ddy du cdc nghia vu cua ban thdn, chua co tien dn, tién suw”. Nhu vay, yéu to
nhan than dé dugc hudng 4n treo, theo tac gia ngudi dé ¢6 nhan than duoc co quan
quan 1y nhan xét tét, thé hién & cac mat: dao dirc 16i séng, pham chét chinh tri, thai
do lao dong, thai do dbi véi viec chép hanh céac chinh sach, phap luat ctia Nha nudc,
ddng thoi lubn thye hién day du cac nghia vu véi tu cach 13 mot thanh vién trong xa
hoi, ban than dugc xac dinh trong 1y lich tu phap 14 chua c6 tién an, tién sy. Bén
canh d6, dé nhan dinh va danh gia dung ban chat ctia nguoi pham toi 14 khong nguy
hiém dang ké cho xa hoi dé c6 thé quyét dinh cho hudng an treo, thi Toa an can
nhin nhan ngudi bi két an mot cach khach quan, toan dién y thurc va thai do cua ho
trudce khi, trong khi va sau khi pham t0i.

Vé y thure thai do trudc khi pham ti cua bi can, Toa an can phan biét nhirng
ngudi 13 nhan dan lao dong, 1am an luong thién, ton trong va chdp hanh nghiém
chinh cac chinh sach, phap luat cua Nha nudc, thuc hién dﬁy du cac nghia vu cua
cong dan véi nhitng nguodi c¢6 pham chat xau xa, coi thudng phép luat, thuong vi
pham dao dirc va nép sdng, sinh hoat xa hoi chi nghia. ..

Vé y thirc thai d6 trong khi pham t0i, Toa an can xét dén cac dic diém nhu:
pham t01 vi hoan canh kho6 khan ma khong do minh tu gay ra, pham o1 vi b1 nguoi
khac de doa, cudng buc, pham tdi do lac hau hay pham tdi c6 tinh chit con dd,
pham to1 nhiéu lan, tai pham, tai pham nguy hiém, ¢ tinh thuc hién pham toi dén
cung...

Vé y thue thai do sau khi pham t61, Toa an ciing can xem xét, danh gia xem bi
c40 co tu tha, thanh khan nhén toi hay ngoan cd, 1ap cong chudc td1 hay cd hanh
dong xdo quyét, hung han nham trdn tranh, che day tdi1 pham, tich cuc tim cach sua
chita hodc boi thuong thiét hai di gdy ra hay vi dé hudng an treo, bi ké bién tai san
moi chiu boi thudng thiét hai... thi méi quyét dinh c6 hay khong cho ngudi bi két
an huong an treo.

Mat khac, khi nghién ctru, can nhéc cac dic diém, dic tinh thudc vé nhan than

ngudi pham toi v6i tu cach 1a mot trong nhimng diéu kién (cin cir) dé quyét dinh cho
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hudng 4n treo, thiét twong khong nén tach roi chung khoi toi pham da thuc hién,
khoi mirc hinh phat duoc quyét dinh ma can phan tich, danh gia ching trong moi
quan hé chat ché voi nhau, xem xét mét cach téng thé, cu thé va toan dién khi quyét
dinh cho nguoi bi két an dugc hudng an treo. Toa 4n cling can tranh cic xu hudng
sai 1am nhu: Hodc 14 qua nhn manh vé& nhin than ngudi pham toi ma khong thiy
hét tinh cht nghiém trong cta hanh vi pham t6i, khéng dam bao tinh trirng phat va
gido duc, khong d& cao tac dung phong ngira riéng va phong ngira chung cua hinh
phat. Hodc 1a qua xem nhe céac dac diém thudc vé nhan than ngudi pham toi, boi 18
coi nhe viéc danh gia cac dic diém nay s& dan dén danh gid sai lam ban chét cua
ngudi pham t6i, dan dén quyét dinh hinh phat sai, khong thé hién duoc tinh cong
minh cua phép luat, khong dat duoc muc dich giao duc, cai tao ngudi pham toi.
C) Vé cdc tinh tiét gidm nhe

Ngoai can cir mitrc hinh phat t va can ct nhan than nguoi pham ti thi cac
tinh tiét giam nhe ciling 13 mot trong nhitng cin cir dé Toa 4n xem xét khi quyét dinh
an treo. Cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy 1a nhiing tinh tiét do phap luat
quy dinh, c6 lién quan dén viéc thuc hién toi pham, nhan than nguodi pham to1 lam
cho hanh vi nguy hiém cho xa hoi 4y b6t nguy hiém hon, duoc Toa an xem xét dé
giam nhe trach nhiém hinh sy cho nguoi pham toi. Khic phuc nhimg han ché trong
quy dinh vé céc tinh tiét giam nhe trong BLHS 1985, BLHS 1999 di quy dinh cu
thé hon bang cach chia nho cac diém trong BLHS 1985, bo sung mot sb tinh tiét
giam nhe thuong dugc cac Toa an sir dung trén thuc té va bo bét mot s tinh tiét
khong con phu hop.

BLHS nudc ta khong dua ra khai niém tinh tiét giam nhe TNHS, dong thoi
trong gidi khoa hoc ludt hinh sy Viét Nam ciing con nhiéu quan diém khac nhau
xung quanh khai niém nay. Qua nghién ctru va tir thuc tién ap dung, theo tac gia,
khai niém nay co thé hiéu nhu sau: Tinh tiét giam nhe TNHS la tinh tiét dugc quy
dinh trong Phan chung BLHS véi tinh chat 13 tinh tiét giam nhe chung hodc 14 tinh
tiét dugc ghi nhan trong van ban huéng dan ap dung phap luat hay do Toa an tu

xem xét, can nhdc va ghi 10 trong ban an, 1a mot trong nhiing can ctr d¢ Toa an ca
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thé hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat d6i voi ngudi pham toi theo hudng giam
nhe hon trong pham vi mot khung hinh phat. Ban chét tinh tiét giam nhe TNHS la
nhitng biéu hién vé cac diéu kién, hoan canh, tinh hudng c6 anh hudng dén viée
thuc hién to1 pham, phan anh muc do nguy hiém it hon cua hanh vi pham t01 va la
co s& dé ngudi pham toi c6 thé chiu TNHS ¢ muc thap hon khi dugc xem xét ap
dung hinh phat, phan &nh chinh sach nhan dao, khoan hong ctia Nha nudc déi véi
nguoi pham toi.

Piéu 60 BLHS 1999 khong quy dinh mot cach cu thé, truc tiép 1a phai c6
nhiéu tinh tiét giam nhe mai c6 thé cho nguoi bi phat ti hudng an treo ma chi co
quy dinh: “ cin clr vao cac tinh tiét giam nhe...”. Pa s6 cac y kién déu cho rang &
day phai hiéu “cac tinh tiét giam nhe” 13 phai c6 tir hai tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sy trd 1én. Tuy nhién, theo tac gia viéc hiéu nhu vay chi 1a suy dién, c6
thé s& dan toi viéc ap dung khong thong nhat cin cr ndy.

Mot van dé khac ciing gdy nhiéu tranh cai va dé din dén viéc khong thong
nhat khi 4p dung an treo, d6 1a Diéu 60 BLHS 1999 d3 khong quy dinh céc tinh tiét
giam nhe ma Toa 4n st dung lam cin cir cho hudng an treo 13 nhitng tinh tiét giam
nhe thudc loai nao. Néu nguoi pham tdi khong co cac tinh tiét giam nhe dugc quy
dinh trong BLHS va ciing khong c6 tinh tiét giam nhe duoc quy dinh trong cac vin
ban hudng dan ma chi c6 céc tinh tiét do Toa an coi 1a tinh tiét giam nhe thi c6 thé
ap dung dé cho huong an treo khong? Mot cau héi nita ciing duoc dit ra 1 cac tinh
tiét giam nhe (dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 46) di duoc Toa an xac dinh va van
dung dé quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh cia BLHS (Diéu 47), thi Toa an c6
duoc st dung mot 1an nira dé xac dinh 1a diéu kién cho ngudi bi két an duoc huong
an treo hay khéng?

BLHS chi quy dinh “...cin cir vao cac tinh tiét giam nhe...” va thuc tién xét
xir cho thay trong mot vu an khong phai bao gio ciing don thuan chi co tinh tiét
giam nhe ma thuong ¢ ca cic tinh tiét giam nhe va céc tinh tiét ting nang. Van dé
13 néu nguoi pham toi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe nhung ciing c6 nhiéu tinh tiét ting

ning thi c6 thé cho hudng an treo hay khong?
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Trong sb cac tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 BLHS 1999 thi
c6 nhitng tinh tiét 1am giam muc do nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi pham toi
(diémc, d, d, e, g, i, k, n) ciing c6 nhitng tinh tiét phan anh kha ning gido duc, cai
tao clia nguo1 pham to1 (diém a, b, h, o, p, q, r) va nhitng tinh tiét phan anh diém dic
biét ctia ho (diém 1, m, s). Ngoai ra, luat con cho phép khi quyét dinh hinh phat, Toa
an co thé coi cac tinh tiét khac 1a tinh tiét giam nhe nhung phai néu rd trong ban 4n.
Trong s ba loai tinh tiét giam nhe nay chi c¢6 loai tinh tiét phan anh kha ning gido
duc, cai tao clia ngudi pham toi (diém a, b, h, o, p, g, r) mdi c6 nhiéu y nghia trong
viéc st dung lam can ctt cho hudng an treo. Tuy nhién luat khong quy dinh khi ap
dung céc tinh tiét giam nhe 1am cin cr cho huong an treo, Toa 4n phai cin cr chu
yéu vao cac tinh tiét loai nao. Nhu vay s& khong tranh khoi viéc Toa 4n 4p dung
nhitng tinh tiét khong phan anh kha ning gido duc, cai tao clia nguoi pham toi dé
cho huong &n treo nén s€ cd nhitng trudng hop nguoi duge huong an treo lai pham
t01 ngay sau do.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 46 BLHS 1999 thi pham vi cta cdc tinh tiét
gidm nhe trach nhiém hinh sy khong bi han ché. Piéu nay thé hién rd tinh nhan dao
trong phap luat hinh su cia Nha nude ta. Nha nude ta da khai thac toi da kha ning
str dung céc tinh tiét giam nhe TNHS trong viéc xir 1y t6i pham nhim muc dich cubi
cung la cai hoa ngudi pham tdi tr¢ thanh nguoi luong thién. Tuy nhién, quy dinh
nay ciing co thé gay ra su tuy tién khi van dung.

Piéu 60 BLHS 1999 quy dinh vé tinh tiét giam nhe khi cho huong an treo
ma khong noi vé céc tinh tiét ting nang. Vay néu c6 tinh tiét ting ning thi Toa cO
cho bi c4o hudng an treo duoc khong. Van dé nay ciing da duoc giai quyét tai diém
d muc 1 diéu 2 Nghi quyét s6 01 ngay 6/11/2013 caa HDTP TANDTC, cu thé nhu
sau: khong c6 tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sy quy dinh tai khoan 1 Diéu 48
ctia BLHS va c6 tir hai tinh tiét giam nhe trach nhi€m hinh sy tré 1€n trong do co it
nhat mot tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 cua BLHS; néu c6 mot

tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su thi phai c6 tir ba tinh tiét giam nhe trach
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nhiém hinh sy tr¢ Ién, trong do co it nhét hai tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1
Diéu 46 cta BLHS.

Trén co so ké thira nhitng quy dinh cia BLHS nam 1999, BLHS 2015 tiép
tuc quy dinh tinh tiét giam nhe TNHS tai Diéu 51, nhung c6 su stra d6i, bo sung
méi so véi BLHS 1999. CAc tinh tiét giam nhe TNHS & BLHS 2015 quy dinh 1 va
chi tiét hon so voi BLHS niam 1999. Néu & BLHS niam 1999 chi quy dinh 18 truong
hop cu thé duoc xem xét 1a tinh tiét giam nhe TNHS (Khoan 1 Piéu 46) va céc
truong hop khac ma khi quyét dinh hinh phat, Toa an con cé thé coi 1a céc tinh tiét
giam nhe, nhung phai ghi rd trong ban an (Khoan 2 Piéu 46) thi & BLHS 2015 da
quy dinh 22 truong hop cu thé duoc xem xét 1a tinh tiét giam nhe TNHS (Khoan 1
Piéu 51) va ciing bd sung thém viéc Toa 4n, khi quyét dinh hinh phat, c6 thé coi
dau tha hodc cac tinh tiét khac 1a cac tinh tiét giam nhe, nhung phai ghi 5 1y do
giam nhe trong ban an. Khoan 1 Piéu 51 BLHS 2015 di bo sung thém 04 tinh tiét
hoan toan méi so véi quy dinh tai Khoan 1 Piéu 46 BLHS 1999. D6 13: Pham toi
trong trudng hop vuot qua mire can thiét khi bat gitr ngudi pham t6i; pham toi trong
truong hop bi han ché kha ning nhan thitc ma khong phai do 18i ciia minh giy ra;
nguoi pham toi la nguoi khuyét tat nang hoac khuyét tat dac biét nang; ngudi pham
to1 1a cha, me, vo, chéng, con cua liét s1, nguo1 co6 cong véi cach mang.

Pbi v6i quy dinh tai Khoan 2 Piéu 51 BLHS 2015 thi: “Khi quyét dinh hinh
phat, Toa an c6 thé coi dau thi hodc tinh tiét khac 1a tinh tiét giam nhe, nhung phai
ghi 5 1y do giam nhe trong ban an”. Nhu vay, ngoai tinh tiét 1a nguoi pham toi ra
dau tha (bd sung thém) c6 thé coi 1a tinh tiét giam nhe, thi cac tinh tiét khac ma Toa
an c6 thé coi 1a tinh tiét giam nhe s& ap dung trén tinh than tai Piém ¢ Muc 5 Nghj
quyét s6 01/2000/NQ-HDTP ngay 04/8/2000 huéng dan ap dung mot sé quy dinh
trong phan chung cia BLHS 1999 cia HDTP TANDTC cho dén khi c¢6 hudng dan
moi. Pay 1a quy dinh (“dau tha”) theo hudng c6 loi cho nguoi pham tdi, nhung né
chi ¢ vi tri khoan 2 Diéu 51. “Dau thu” 1a viéc nguoi pham tdi (co thé & giai doan
chua bi khoi t§, chwa bi bét) khai bao hanh vi pham t6i ciia minh hodc cac dong

pham khac khi t0i pham da bi phat hién, con hanh vi “tu thu” la khi t6i pham hoac
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nguoi pham toi chua bi phat hién nhung da ty giac khai bdo va dugc BLHS 2015
ghi nhan tai Piém r khoan 1 Piéu 51 13 tinh tiét giam nhe (trudc d6 1a diém o,
khoan 1 Diéu 46).

C6 thé thdy, viéc quy dinh cu thé va bd sung thém mot s quy dinh méi vé
tinh tiét giam nhe TNHS trong BLHS 2015 da thé hién rd su khoan héng, nhéan dao
ciia Dang va Nha nudc dbi véi nhitng ngudi pham t6i tu thi, dau tha, thanh khan
khai béo, t6 giac déng pham, 13p cong chudc tdi, an nan, héi cai, tu nguyén stra
chita hodc boi thuong thiét hai gdy ra. Chiing ké thira nhitng quy dinh con phu hop,
khic phuc cin ban nhitng vudng mic, bat cap dit ra qua thyc tién 4p dung; thé hién
day du quan diém cua Pang vé mot nén tu phap mang dam tinh nhan dan, nhan dao
va cac nguyén tic tu phap tién bo cua Hién phap 2013. Tir d6, gitip ngudi pham toi
c6 thé duoc huong nhirng hinh phat thap hon, nham dwa ho som tré vé véi gia dinh,
hoa nhap cong dong tham gia lao dong, hoc tap, tré thanh ngudi c6 ich cho x4 hoi.

d) Cén cit “néu xét thdy khéng can phdi bdt chap hanh hinh phat tir... ",

Khi xem xét quyét dinh ap dung an treo, Toa an cha yéu dua vao ba can cir
can phai c6 13 mic hinh phat ti khéng qua ba ndm, nhin than nguoi pham toi va cac
tinh tiét giam nhe, trén co so danh gia mot cach tong hop dé rat ra két luan nguoi bi
két an co kha ning tu cai tao, gido duc v6i su gitip d& cua gia dinh va xi hoi ma
khong can giam gitt hay khong.

Mit khac, ngoai ba cin ctr trén Tod 4n con phai xem xét, d6i chiéu véi yéu cau
cta cudc diu tranh phong va chéng to1 pham ddi véi tung loai t01 pham cuy thé, tung
dbi twong cu thé, trong timg thoi diém cu thé...dé khang dinh ngudi pham toi 6
kha ning tu cai tao néu khong cach ly ngudi pham t6i khoi x3 hoi va khong anh
hudng dén yéu cau ctia cong tac dau tranh phong va chong toi pham.

Tuy nhién, viéc danh gia “néu xét thdy khong can thiét phai chap hanh hinh
phat tu...” 1a c6 tinh tuong ddi va phén nhiéu phu thudc vao sy xem xét, can nhéc
ctia Toa an. Pén nay, TANDTC méi chi c6 mot s it quy dinh vé viéc khong cho
huong an treo ddi véi mot sb truong hop pham céc téi cu thé. Vi dy, Chi thi

136/NCPL ngay 11/3/1993 ctia Chanh an TAND tbi cao d3 huéng dan “Khi xét xur
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nhitng ké chira mai dam, du db hodc dan nguoi mai dam... cac Toa an can tuyén
phat ké pham td1 v&i murc an cao theo khung hinh phat ma luat da quy dinh, kién
quyét khong cho bi cao duoc hudng an treo” [42] hay trong bai phat biéu tai Hoi
nghi tong két cong tac nganh Toa an, Chanh an TAND tdi cao c6 chi dao vé dudng
16i xir Iy ddi voi toi vi pham quy dinh diéu khién phuong tién giao thong dudng bd
1a “néu 151 hoan toan thudc vé& ngudi diéu khién phuong tién giao thong va hau qua
1a 1am chét ngudi thi phai coi 1a hau qua nghiém trong va xtr phat khoang tir mot
dén ba nam tu giam".

Vén dé tham nhiing dang 13 van dé thdi sy ma Pang, Nha nude, Chinh phuy,
nhan dan ta quan tdm va kién quyét dau tranh. Vi vay, nhiing truong hop can thiét
dé cho bi cdo pham t6i tham nhiing huéng an treo ciing rat nhay cam, do d6 Toa an
nhan dén tdi cao can phai hudng dan cy thé ndi dung nay. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu
quan diém cho rang y kién phat biéu ciia Chanh an TANDTC tai Hoi nghi tong két
cong tac nganh Toa an khong phai 1a quy dinh huéng dan ap dung phéap luit nén
khong co tinh bat budc. Chinh diéu nay d6i khi ciing gdy nhiéu tranh luan trong
thuc tién vi c6 nhitng truong hop Toa an so tham khong cho bi cao hudng &n treo
nhung dén cap phiic tham thi Toa an cap phuc tham lai cho rang khong can phai bat
chap hanh hinh phat ti nén cho bj cdo hudng an treo. Nguoc lai ciing ¢6 nhiing vu
Toa an cap so tham cho bi cao hudng an treo thi dén cap phic tham lai khong cho
bi c4o hudng 4n treo. Theo chung tdi can phai c6 nhitng van ban phap luat quy dinh
cu thé hon dé 1am rd cin ctr “néu xét thdy khong can phai bit chap hanh hinh phat
ti...”. Nhitng quy dinh d6 can phai theo nhiing co s¢ sau:

- Th nhét: néu khong bat chép hanh hinh phat tu bi cao cling c6 thé tu cai tao,
gido duc thanh ngudi luong thién, khong tai pham toi, dong thoi khong anh hudng
gi dén yéu cAu dam bdo trat ty x4 hoi & dia phuong. Viéc dam béo trat tu xa hoi &
dia phuong thé hién qua du luan quan chiing nhan dan ddi véi viéc cho nguoi pham
t01 do cai tao tai dia phuong. Nén chang, can cu thé hoa béng quy dinh bat budc mot

nguoi bi phat tt muon dugc hudng an treo thi phai ¢d6 don xin hudéng an treo va xac
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nhan, d& nghi cua chinh quyén dia phuong (UBND x4, phudng, thi trdn) vé viéc xét
cho nguoi pham to1 d6 duge hudng an treo.

- Thir hai: Néu khong bit bude ngudi bi phat tu cach ly khoi xa hoi thi nhing
phan tir xdu khac ¢ dia phuong ciing khong 1am anh huéng dén nguoi pham toi. Chi
can co su giam sat, gido duc cua Nha nudc hay td chire xa hoi 13 ho co thé tu cai tao
tr¢ thanh ngudi c6 ich cho xa hoi.

Nghi quyét sé 01 ngay 06/11/2013 ciing quy dinh cac truong hop khong
duoc cho huong an treo vi ban than ngudi pham tdi khong cé kha ning tu céi tao:

a) Nguoi pham t6i thudc dbi tuong can phai nghiém tri quy dinh tai khoan 2
Piéu 3 cta Bo luat hinh su bao gdm: ngudi chit muu, cam dau, chi huy, ngoan c¢b
chéng ddi, lwu manh, con do, tai pham nguy hiém, loi dung chtrc vy, quyén han dé
pham t6i; nguoi pham tdi dung thi doan xao quyét, ¢ to chirc, ¢6 tinh chat chuyén
nghiép, ¢ ¥ gdy hau qua nghiém trong; pham toi dic biét nghiém trong;

b) Bi xét x1r trong cung mot lan vé nhiéu toi;

¢) Trong hd so thé hién 13 ngoai 1an pham t6i va bi dua ra xét xir, ho con c6
hanh vi pham t6i khac di bj xét xir trong mot vu an khac hoic dang bi khoi td, diéu
tra, truy to trong mot vy an khac;

d) Bi cdo tai ngoai bo tron trong giai doan chuin bi xét xir, Toa 4n da dé nghi
co quan diéu tra truy na.

Viéc xét thay khong can phai bat chip hanh hinh phat ti phu thudc rat 16n
vao kha ning phan tich, danh gia va phan doan cua ngudi Thim phan. Do day la
quy dinh tiy nghi ma phap luat danh cho ngudi c6 tham quyén xét xir, doi hoi y
thirc trach nhiém va ca niém tin ndi tAm cta nguoi lam coéng tac xét xir, Vi viy
khong phai bat ctr bi cdo nao hoi tu du 3 diéu kién vé mirc hinh phat, nhan than va
cac tinh tiét giam nhe ciing dugc cho hudng an treo ma con phai cin ctr vao tinh
hinh thuc té ddi véi tig di twong bi két an véi muc tiéu 1 phai dat dugc hiéu qua
trong dau tranh phong, chong toi pham.

Tom lai, khi xem xét viéc cho nguoi bi phat tu dugc hudng an treo, Toa an

can cir vao muc hinh phat tu, nhan than cia ngudi pham tdi va céc tinh tiét gidm
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nhe, phén tich timg cin clr va danh gid tong hop cac cin cir d6, dong thoi can clr
vao nhitng yéu cau phong ngira toi pham dé quyét dinh chinh xac viéc budc nguoi
bi két 4n phai chip hanh hinh phat tu hay cho ho dwgc hudng an treo, tranh tinh
trang cho nguoi bi két an huong an treo mdt cach thiéu can ct, khong dugc nhan
dan dong tinh va 1am giam tac dung cua an treo.

2.1.2. Thoi gian thir thach va cdach tinh thoi gian thir thach

2.1.2.1. Thoi gian thir thach

Thoi gian thir thach Ia khoang thoi gian du dé nguoi bi 4n treo tu khang dinh
vé su tu giac cai tao, giao duc cua minh va gitp Toa an co diéu kién kiém tra tinh
dung dan trong viéc 4p dung an treo thong qua phan tich, danh gia nhimng thong tin
can thiét tir co quan, td chtrc chju trach nhiém giam sat, giao duc nguoi bi an treo.

Khoan 1 Piéu 60 BLHS 1999 quy dinh “... Toa 4n cho hudng 4n treo va 4n
dinh thoi gian thur thach tor mét nam dén nam nim”. Nhu vay viéc tuyén mot thoi
gian thu thach ddi véi nguoi duge hudng an treo la bét budc, khong thé ¢6 viéc cho
hudéng an treo ma lai khong tuyén thoi gian thir thach. Ché dinh an treo chi co y
nghia dich thyc khi mdt thot gian thur thach dugc tuyén dung, da cho nguoi pham
t6i tu khang dinh minh vé tinh tu gidc cai tao, gido duc dé hoa nhap vdi cong dong;
gia dinh, x hoi thy duogc trach nhiém phai tro gitip ngudi pham tdi trong qua trinh
tur cai tao; con Toa an thi c6 diéu kién kiém tra sy dung dan trong viéc ap dung an
treo trén co sé phan tich, danh gia nhiing thong tin can thiét c6 tir hai chiéu (phia
nguoi giam sat, gido duc va phia nguoi pham td1). Thot gian thir thach dugc quy
dinh 13 tr mot naim dén nam nam. Theo Nghi quyét s6 01/HDTP ngay 18/10/1990
ctia HDTP TANDTC hudng dan vé thoi gian thir thach thi «...thoi gian thir thach
clia 4n treo 1a tir mot dén nam nam. Bat ¢ trudng hop nao ciing khong duoc dudi
mot ndm hodc qué ndm nam va khong dugc it hon muirc hinh phat tu. Thoi gian tha
thach cua an treo 1a bat budc, khong dugce cho hudng 4n treo ma lai mién thoi gian
thir thach”. V& cin clr dé tuyén mot murc thoi gian thir thach cu thé 1 bao nhiéu thi
tir trude dén nay khong c6 van ban nao quy dinh cu thé ma do Toa an tu xem xét,

quyét dinh trong pham vi t6i thiéu 1a bang murc hinh phat ti (néu mac hinh phat tu
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1a trén mot nim) hodc biang mot nim (néu muirc hinh phat tu tr mot nim tré xudng)
va mirc t0i da 1a ndm ndm.

Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 cua HDTP TANDTC
hudng dan ap dung mot ) quy dinh ctia BLHS, tai muc 6.4 quy dinh: “Khi cho
ngudi bi xir phat ti hudng an treo, trong moi trudng hop Tda an phai an dinh thoi
gian thtr thach tir mot ndm dén ndm nim va phén biét nhu sau:

a) Truong hgp nguodi bi xtr phat tu khong bi tam giam thi thoi gian thtr thach
bang 2 1an mic hinh phat ti nhung khong dugce duéi mot nam va khong duge qua
nam nam.

b) Truong hop nguoi bi xtr phat ti d bi tam giam thi 1dy mic hinh phat tu trir
di thoi gian da bi tam giam dé xac dinh mirc hinh phat t con lai phai chdp hanh.
Thoi gian thir thach trong truong hop nay bang 2 1an mitc hinh phat ti con lai phai
chap hanh nhung khong duoc dudi mot nam nam va khong duoc qua nim nam”.

Theo huéng dan cua Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP quy dinh thoi gian thir
thach ctia an treo 1a tir 01 nim dén 05 nam va Toa an phai an dinh thoi gian thir
thach bang hai 1an mirc hinh phat ti, bat ctr truong hop nao ciing khong duge dudi
01 ndm hodc qua 05 nam va khong dugc it hon muc hinh phat ti. Thoi gian thu
thach cta 4n treo 1a bit budc, khong dugc cho huong an treo ma lai mién thoi gian
thir thach.

Viéc an dinh thoi gian thir thach 13 4n dinh thoi gian can thiét, mot mat dé tao
co hoi va khuyén khich nguoi bi két an tu giac gido duc, cai tao voi sy giap do cua
gia dinh va xa hoi, mat khac du dé kiém nghiém nhan dinh cho réng khong can thiét
bt ngudi pham toi phai chdp hanh hinh phat ti d3 tuyén ma vin gido duc, cai tao
duoc ho. Thoi gian thir thach dugc an dinh tuy thudc chu yéu vao tinh chat va muc
do nguy hiém cua hanh vi pham td1, thé hién & muc do phat tu cling nhu vao kha
nang tu gido duc, cai tao ciia ngudi pham toi.

Cac huéng dan trén cho thiy, viéc an dinh thoi gian thir thach ddi véi nguoi
dugc hudng an treo vé co ban thong nhat & chd 1a khéng dugc dudi 01 nim va

khong dugce qua 05 nim nhung ndi dung khac cta viéc an dinh thoi gian thir thach

37


https://luatminhkhue.vn/hinh-su/nghi-quyet-01-2007-nq-hdtp-ve-thoi-hieu-thi-hanh-ban-an,-mien-chap-hanh-hinh-phat,-giam-thoi-han-chap-hanh-hinh-phat.aspx

van con nhiéu bat cap. Trong sb d6, Nghi quyét sé 01/2013/NQ-HDTP Ia Nghi
quyét c6 huéng din vé thoi gian thir thach cua an treo don gian nhat, d& hiéu nhat
va d& 4p dung nhat. D4i vé6i truong hop ngudi bi xir phat ti dugc hudng an treo ma
trude do da bi tam gitt, tam giam thi thoi gian ho bi tam giam, tam gilt khong duoc
trir vao thoi gian thir thach. Cong van sd 27/TANDTC - KHXX ngay 17/02/2014
cia TANDTC hudng din vé viéc an dinh thoi gian thi thach ddi véi nguoi bi xir
phat tu dugc huong an treo néu rd "Bdi voi trudng hop ngudi bi xir phat ti duoc
hudng an treo ma trude d6 da bi tam gitr, tam giam thi thoi gian ho bi tam gitr, tam
giam khong dugc tru vao thoi gian tha thach”. Hy vong vai cach tinh khoa hoc
cling nhu nhirng wu diém khac cua Nghi quyét s6 01/2013 s& gitp viéc ap dung thoi
han khi cho huéng an treo duoc dung dan va hiéu qua.

2.1.2.2. Cach tinh thoi gian thir thach

Trong BLHS 1985 ciing nhu BLHS 1999 va ca BLHS 2015 déu khong quy
dinh vé cach tinh thoi gian thir thach. Cho dén nay, viéc tinh thoi gian thir thach cua
an treo nhu thé ndo 1a dya theo cic van ban huéng dan. Tuy nhién, cic van ban
huéng dan vé cach tinh thoi gian thir thach cia an treo ciing khong théng nhat va da
gay nhiéu kho khin cho cong tac xét xir va thi hanh an. C6 nhiéu thay ddi trong céac
van ban huéng din cia TANDTC, lic ddu thoi gian thir thach ddi voi ngudi duoc
hudng 4n treo tinh tir ngay ban an c6 hiéu lyc phap luat, rdi tinh tir ngdy tuyén an so
tham, sau d6 tinh tir ngdy ban an c¢6 hiéu luc phap luat rdi cudi ciing 1a tinh tir ngay
tuyén ban an dau tién cho hudng an treo.

Nghi quyét s6 02/HDTP ngay 16/1/1986 ciia HDTP TANDTC huéng din
cach tinh thoi gian thir thach cta an treo: “thdi gian thir thach 13 tr mot nim dén
ndm ndm, tinh tir ngay ban an cé hi¢u luc phép luat”.

Thong tu 01/NCPL ngay 6/4/1988 cia TAND tdi cao lai huéng dan “thoi gian
thir thach dugc tinh tir ngay tuyén an treo dau tién”. Cung ndi dung nhu Thong tu
01/NCPL nay thi Nghi quyét 01/HDTP ngay 18/10/1990 cia HDTP TANDTC ciing
hudng dan “...thoi gian thir thach cia 4n treo tinh tir ngay tuyén ban an cho huodng

an treo; néu c6 nhi€u ban an cho hudng an treo thi tinh tr ngay tuyén ban an dau
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tién cho hudng 4n treo...”. Cach tinh thoi gian thir thach cta an treo theo huéng dan
ctia Nghi quyét s6 01/HDTP néi trén da duoc cac Toa an ap dung trong mot thoi
gian dai. Tuy nhién, cho dn niam 2000 thi Chinh phu lai c6 Nghi dinh sb
61/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 quy dinh viéc thi hanh hinh phat ti cho hudng an
treo va tai Piém 5, khoan 5 ctia Nghi dinh ndy quy dinh “...thoi gian tht thach
duogc tinh tir ngdy co quan, to chirc giam sat, gido duc ngudi d6 nhan dugce quyét
dinh thi hanh ban an va trich luc ban an”.

Tai muc 6 Nghi quyét s6 01 ngay 01/10/2007 cia HDTP TANDTC huéng
dan ap dung Piéu 60 BLHS 1999 vé 4n treo, trong d6 thoi diém bat dau tinh thoi
gian thir thach duoc xac dinh 12 ngay tuyén an dau tién cho hudéng an treo. Vé co
ban, huéng dan tai Nghi quyét nay pht hop véi huéng din tai Nghi quyét sb 01
nam 1989 va Nghi quyét s6 01 nam 1990.

Tai myc 4 Nghi quyét s6 01 ngay 06/11/2013 quy dinh: Thoi diém bat dau
tinh thoi gian thtr thach 13 ngay tuyén an dau tién cho hudng an treo; cu thé nhu sau:

1. Trudng hop Toa an cap so tham cho hudng 4n treo, ban an khong bi khang
c40, khang nghi theo thu tuc phuc thim thi thoi diém bat dau tinh thoi gian thu
thach 13 ngay tuyén an so tham.

2. Truong hop Toa an cp so tham cho hudng an treo, Toa an cAp phic thim
cling cho hudng 4an treo thi thoi diém bt dau tinh thoi gian thir thach 14 ngay tuyén
an so tham.

3. Truong hop Toa an cép so tham khong cho hudng 4n treo, Toa an cip
phuc tham cho hudng 4n treo thi thoi diém bat dau tinh thoi gian thir thach 1a ngay
tuyén an phuc thim.

4. Trudong hop Toa an cip so tham cho hudng an treo, Toa an cap phic tham
khong cho hudng 4n treo, nhung Tda an cap giam ddc tham huy ban an phuc thim
dé xét xir phuc tham lai va Toa 4n cip phuc tham cho huéng an treo thi thoi gian
thir thach tinh tir ngay tuyén an so tham.

5. Trudng hop Toa an cip so tham, Toa an cip phic thdm cho huéng an treo,

nhung ban 4n so tham, ban an phuc tham bi huy dé dicu tra lai va sau d6 xét xur so
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tham lai, xét xtr phtic tham lai, Toa 4n cAp so thim, Toa an cap phic thAm van cho
hudng an treo thi thoi gian thir thach tinh tir ngay tuyén an so thAm hodc tuyén an
phuc thim 14n sau theo huéng dan tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu nay.

Nhu vdy cach tinh thoi diém tinh thoi gian thir thach déi véi nguoi duoc
hudng an treo ludn c6 sy thay doi theo xu huéng dan xen nhau giira thoi diém tinh
tir ngay ban an c6 hiéu luc phap luat va thoi diém tinh tir ngdy tuyén ban an dau tién
cho hudng an treo. Diéu nay thé hién viéc ap dung ché dinh vé an treo, thoi diém
tinh thoi gian thir thach cua nguoi duoc hudng an treo van con nhiéu bat cap vé
phuong dién 1y luan 1an thyc tién.

2.1.3. Nghia vu ciia nguwoi dwoc hwong dan treo trong thoi gian thir thach

Thuec tién hién nay khi chip hanh an treo, nguoi dugc hudng an treo thudng
vi pham cac quy dinh tai Diéu 64 Luat thi hanh &n hinh su 2010 vé nghia vu cua
nguoi dugc hudng an treo nhu: di khadi dia phuong khong khai bao, tri¢u tap khong
c6 mat, tham chi bo trén khong thi hanh.... Tuy nhién viéc xu Iy vi pham ciia nguoi
dugc huang an treo chi 1a kiém diém nguoi duge huang an treo. BLHS 2015 co ban
van giit nguyén quy dinh an treo nhu BLHS 1999, tuy nhién c6 quy dinh méi vé ché
tai ap dung trong truong hop nguoi dugc hudng an treo vi pham cac nghia vu trong
thoi gian tha thach.

Theo @6, tai khoan 5 Piéu 65 BLHS 2015 c6 quy dinh: Trong thoi gian thir
thach, néu ngudi duoc hudng an treo ¢d ¥ vi pham nghia vu theo quy dinh cua Luat
thi hanh 4n hinh su 02 l4n tro 18n, thi Toa an c6 thé quyét dinh budc ngudi d6 phai
chap hanh hinh phat t ciia ban 4n di cho huéng 4n treo. Trudng hop thuc hién
hanh vi pham t6i méi thi Toa 4n budc ngudi dé phai chip hanh hinh phat cta ban an
trudc va tong hop véi hinh phat ciia ban 4n méi theo quy dinh tai Diéu 56 ciia Bo
luat nay.

So véi quy dinh ctia BLHS 1999 thi chi khi pham tdi méi thi nguoi dang
chap hanh &n treo méi phai budc chap hanh hinh phat ti ctia ban an da cho huong
&n treo va ban &n cua t6i moi. Con BLHS 2015 thi dugc bd sung thém truong hop,

néu cb Y vi pham nghia vu theo quy dinh ctia Luat thi hanh 4n hinh sy 2010 hai 1an
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trg 18n trong thoi gian thir thach thi ngudi d6 phai chdp hanh hinh phat ti ctia ban &n
da cho huong an treo. Trong thoi gian thir thach nguoi dugce huong an treo phai
thuc hién cac nghia vu theo quy dinh tai Diéu 64 Luat thi hanh &n hinh sy nim 2010
nhu sau:

1. Chap hanh nghiém chinh cam két caa minh trong viéc tuan thu phap
luat, thuc hién day du nghia vu cdng dan, ndi quy, quy ché & noi cu trd, 1am viéc;
tich cuc tham gia lao dong, hoc tap; chap hanh day du cac hinh phat bé sung, nghia
vu boi thuong thiét hai.

2. Phai c6 mit theo yéu cau cua Uy ban nhan dan cap x& duoc giao giam
sat, giao duc.

3. Truong hgp nguoi dugc hudng an treo di khoi noi cu trd tor 01 ngay tré
|&n thi phai khai bao tam vang.

4. Ba thang maot 1an trong thoi gian thir thach, nguoi duoc huang an treo
phai nop ban tuy nhan xét vé viéc chap hanh phap luat cho nguoi truc tiép giam sat,
gido duyc; truong hop di khoi noi cu tra tir 03 thang dén 06 thang, thi phai c6 nhan
Xét cua CONg an cap x& noi nguoi d6 dén luu trd hodc tam trd dé trinh véi Uy ban
nhan dan cap xa dugc giao giam sét, gido duc nguoi do.

Pay 1a mot quy dinh méi nghiém khic hon ddi v6i nguoi duge hudng an treo
va nham dé cao hon tac dung cta 4n treo dbi véi ngudi bi két an noi riéng va yéu
cau phong ngitra chung. Véi quy dinh méi duoc bo sung trong BLHS 2015 thi viéc
quan ly nhimg nguoi chdp hanh &n treo s& tré nén chat ch& hon, budc ho phai
nghiém chinh chap hanh nghia vu ctia minh, néu vi pham s& phai chap hanh hinh
phat t0 da tuyén. Diéu nay gilp cho viéc quan ly cua chinh quyén dija phuong ddi
v6i ngudi chap hanh an treo thuan loi hon, khéng gay buc xlc trong quan ching
nhan dan, thé hién duoc tinh nghiém minh, cong bing cua phap luat va nang cao tac
dung gi4o duc riéng va yéu cau phong ngira chung. Quy dinh vé truong hop trong
thoi gian thu thach, néu nguoi bi két an phat tu dugc hudng an treo lai thyc hién

hanh vi pham t6i méi thi Toa 4n budc ngudi dé phai chip hanh hinh phat cta ban an
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trude va tong hop véi hinh phat ciia ban 4n méi 1a van ké thira quy dinh cii nhu &
khoan 5 cta diéu luat nay.

2.1.4. Gidm sdt, gido duc nguoi diroc huong 4n treo pham toi moi trong thoi
gian thir thach

Piéu kién phai chiu sy gidm sat, gido duc trong thoi gian thur thach 1a diéu
kién quan trong, giup nguoi pham tdi cai tao tré thanh ngudi lwong thién, co ich cho
xa hoi. Ngoai viéc phai chiu sy giam sat, giao dyc ctiia co quan, td chirc hodc chinh
quyén dia phuong va bi de doa bai hau qua phap 1y cta viéc pham tdi méi trong
thoi gian thir thach thi theo khoan 3 Piéu 60 BLHS 1999, ngudi dugce hudng an treo
con co thé phai chiu hinh phat bo sung la phat tién, cAm dam nhiém chirc vu, cam
hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh theo quy dinh ctua Piéu 30 va Diéu 36
BLHS. Pbi voi cac t6i pham ma BLHS quy dinh hinh phat b6 sung nao d6 1a bat
budc thi ngoai hinh phat bo sung theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 60 BLHS nguoi
dugc hudng 4n treo con phai chiu thém hinh phat bd sung bit budc do. Diéu 36
BLHS quy dinh vé hinh phat b6 sung 1a cdm dam nhiém chutc vy, cdm hanh nghé
hodc lam cong vi¢c nhéat dinh “...thdi han cAm 1a tr mot nam dén nim nam. ..t
ngay ban an c6 hiéu luc phap luat...”.

Khoan 2 diéu 60 BLHS 1999 quy dinh trong thdi gian thir thach, Toa an giao
ngudi duoc hudng an treo cho co quan, to chirc noi ngudi dé 1am viée hodc chinh
quyén dia phwong noi ngudi d6 thuong tra dé giam sat va gido duc. Gia dinh nguoi
bi két an phdi hop véi co quan, td chirc, chinh quyén dia phwong trong viée giam
sat, giao duc nguoi d6. Péi voi nguodi dugc hudng an treo 1a quan nhan, cong nhan
vién qudc phong thi Toa 4n giao trach nhiém cho don vi quin doi tir cip dai doi
hodc twong dwong try 1én giam sat, gido duc. Pay 1a yéu cau c6 ¥ nghia thiét thuc
nham dam bao trach nhiém cia co quan, to chirc, chinh quyén dia phuong, don vi
quan doi ma dac biét 1a vai tro cua gia dinh trong viéc gitp dd nguoi dugc hudng an
treo som tr¢ thanh nguoi 6 ich cho xa hoi, tranh nguy co tai pham.

Dé khuyén khich ngudi duge huéng an treo tich cuc tu gido duc, rén luyén

ban than dé sém tu khéng dinh dugc minh va tr¢ thanh nguoi ¢6 ich cho xa hoi,
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khoan 4 Piéu 60 BLHS quy dinh: “Ngudi duge hudng an treo di chap hanh duoc
mdt phan hai thoi gian thir thach va c6 nhiéu tién bd thi theo dé nghi ctia co quan, t6
chtrc ¢6 trach nhiém giam sat, gido duc, Toa 4n c6 thé quyét dinh rat ngan thoi gian
thir thach”. Quy dinh nay thé hién tinh nhan dao caa Nha nudc ddi véi ngudi dang
chap hanh an treo, khuyén khich ho quyét tam cai tao tot.

2.1.5. Hau qud phap ly khi ngwoi dwoc hwong dn treo pham tyi moi trong
thoi gian thir thach

Piéu kién thir thach cia an treo chinh 13 nhimg nghia vu phap 1y ma ngudi
pham t6i phai chap hanh, khong dugc vi pham trong thoi gian thir thach dé duogc
mién chap hanh hinh phat t. Nhitng nghia vu phép 1y nay vira dé cai tao, gido duc
va ran de nguoi pham td1, déng thot cling la thudc do vé su tu giac cai tao cua
ngudi duge hudng an treo, mit khac dé kiém tra sy dung dan ciia ban 4n ma Toa &n
tuyén cho hudng an treo ddi vdi ngudi pham toi.

BLHS ciing di quy dinh vé hau qua cua viéc pham toi méi trong thoi gian thir
thach, khi d6 Toa an s& quyét dinh budc nguoi pham toi phai chdp hanh hinh phat t
ctia ban an trude va tong hop véi hinh phat ciia ban 4n méi theo quy dinh tai Diéu
51 caa BLHS 1999. Trong truong hop sau khi hét thoi gian thir thach cta an treo
maoi phat hién dugc tdé1 pham da dugce thuc hién trong thoi gian thur thach thi viéc
xét XU va tong hop hinh phat van tién hanh nhu trong truong hop toi pham dé duoc
phat hién trong thdi gian thir thach ciia 4n treo. Toa an nao di cap gidy ching nhan
x04 an cho ngudi bi két an thi Toa an d6 phai ra quyét dinh huy gidy ching nhan
X04 an di cap sai. Theo quy dinh nay thi néu ngudi duoc hudng an treo pham toi
moi trong thoi gian thir thach 13 vi pham diéu kién cta 4n treo va do vy ho khong
dugce mién chap hanh hinh phat ti nita ma budc phai chap hanh toan b hinh phat tu
ctia ban 4n trude va téng hop voi hinh phat ctia ban 4n méi. Quy dinh nay xuét phat
tir quan diém cua nha 1ap phap cho rang ngudi duge huéng an treo pham toi moi
trong thoi gian thur thach thi ching to kha nang tu gido duc, cai tao ciia ho da bi loai
trir, khong thé cho ho tu gido duc, cai tao ngoai xa hoi dugc ma can phai bat ho

chap hanh hinh phat ti trong trai giam.
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Nhitng quy dinh trong BLHS 1999 d3 nghiém khic hon BLHS 1985 khi quy
dinh vé truong hop ngudi duoc hudng an treo pham téi méi trong thoi gian thir
thach, Khoan 5 Diéu 44 BLHS 1985 quy dinh “Néu trong thoi gian thir thach, ngudi
bi an treo pham t61 méi do vo y va bi phat tu hodc pham td1 méi do cd y thi Toa an
quyét dinh budc phai chip hanh hinh phat cta ban an trude va tong hop véi hinh
phat ctia ban 4n méi”. Nhu vay trong thoi gian thir thach néu ngudi duoc hudng an
treo pham t01 méi do vo ¥ va khong bi phat tu thi ho van khong bi budc phai chép
hanh hinh phat cta ban an trude. Quy dinh ndy cia BLHS 1985 thé hién su phan
ho4 trach nhiém hinh sy cao hon BLHS 1999, tuy nhién n6 khong thé hién duoc
tinh ran de cao cua an treo.

Thuec tién xét xtr ctia Toa an trong nhitng nim qua cho thiy c6 nhiéu trudng
hop mot ngudi pham nhiéu toi nhung t61 pham thuc hién sau lai bi xét xtr trudc va
cho huodng an treo, sau d6 toi pham dugc thuc hién trude mdi bi xét xu. Trong
truong hop nay khong phai la pham td1 méi trong thoi gian thir thach nén khong
duoc coi 1a vi pham diéu kién thir thach cua an treo.

2.1.6. Hinh phat bé sung déi véi nguoi bi phat tii nhung cho huéng 4n treo

Nguoi duoc hudng an treo ¢ thé phai chiu hinh phat b6 sung 1a phat tién,
cam dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh theo quy
dinh tai Biéu 30 va Diéu 36 cua Bo luat hinh sy [31]. BLHS quy dinh viéc &p dung
hinh phat b6 sung & mot s loai toi 1a bat budc, vi vay ngoai hinh phat bo sung theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 60 BLHS, ngudi duoc hudng an treo con phai chiu thém
hinh phat b sung bat bugc d6. Thoi han chap hanh hinh phat bé sung dugc tinh tir
ngay tuyén ban an dau tién cho hudéng an treo ma cé hinh phat bé sung.

2.2. Thue tién 4p dung 4n treo tai Tda an nhan dan thanh phé Ha Noi

2.2.1. Pdnh gid tong quan tinh hinh phat tit nhung cho hwéng dn treo tir
nim 2011 dén nim 2015

Ha NoilaThu d6cuaa nudéc Cong hoa XHCN Viét Nam, véi dién
tich 3328,9 km?, dan sé hon 7.500.000 ngudi, gdbm 12 quén, 1 thi xa va 17

huyén ngoai thanh. Ha Nai 1a trung tdm kinh té - xa hoi dac biét quan trong cua Viét
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Nam, 12 dau mdi tap trung va phat sinh nhiéu quan hé xa hoi khéac nhau, vi vay hoat
dong xét xu va thi hanh an hinh sy c6 nhitng nét dic trung riéng cua mot thanh phé
16N ca vé quy md, tinh chat va khéi luong vu viéc.
S lidu thong ké vé thuc tién cho hudng an treo trong xét xir so thim cla
cac Toa an trén dia ban thanh phé Ha Noi tr ndm 2011 dén nam 2015 nhu sau:
Biéu d 2.1: Tong sb bi cdo dwgc hudng 4n treo trén tong so bi cdo da xét xir tir

nim 2011-2015 é Toa 4n nhan dan thanh pho Ha Ngi

18,7%
20,4% 15,3%

lsow\/ 1% 7 | 17%
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(Nguon Vu Tong hop — TANDTC)

Biéu dd 2.1 cho thay:

Trong thuc té xét xtr ctia cac TAND trén dja ban thanh phé Ha Noi1 cac nam tu
2011 dén 2015, tong s6 bi cao di xét xur 1a 61.743 ngudi, sb bi cdo duge hudng an
treo 1a 11.497 ngudi, ty 1& trung binh s6 bi cdo duoc hudng an treo trong tong sb bi
c4o da xét xir 1a 18,6%, trong d6, nam 2012 1a nim c6 s6 nguoi bi phat t0 16n nhat
(14.621 ngudi). Cac nam tir 2013 dén 2015 s6 ngudi bi phat ti da giam, nam 2015
13 ndm c6 s6 nguoi bi phat ti it nhat (9.680 nguoi). SO ngudi duge hudng an treo it
nhat 12 nam 2013 (1.855 ngudi) va ty 18 % sé nguoi duoc huong an treo so voi

ngudi bi phat tu trong d6i thap (15,3%). Nam 2015 1a nim c6 ty 1 nguoi bi phat ti
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dugc hudng an treo 16n nhét (22,5%). Trung binh mdi ndm c6 12.348 ngudi bi phat

t, trong d6 2.299 ngudi dugc huong an treo, chiém ty 1& 18,6%.

Bang 2.2: Tong s bi ciao dwge hwéng an treo ciia Toa 4n nhin dan thanh

pho Ha Nbi so véi tong sb bi cdo bi phat tii clia ca nuwée tir nim 2011-2015 theo

chwong cia BLHS
. | S6bicao
Tong so
dugce Ty 1€
Cac chuong cua BLHS bi cao
hwéng (%)
bi phat ta |
an treo
ens A . I 3 0 0
Chuong XI Cac to1 xam pham an ninh qudc gia
Chuong XII Cac toi xdm pham tinh mang, siic 4378 895 20,4
khée, nhan pham, danh dyu ctia con nguoi
Chuong XIII Cac t6i xdm pham quyén ty do, dan 385 82 21,3
chu ctia cong dan
Chuong XIV Céc td1 xam pham sé hiru 17617 3290 18,7
Chuong XV Cac t61 xadm pham ché 30 HNGD 10 1 10
Chuong XVI: Cac toi xam pham trat tu quan ly kinh té 458 159 34,7
Chuong XVII: Cac toi pham vé moi trudng 109 59 54,1
Chuong XVIII: Céc toi pham vé ma tiy 15142 47 0,3
Chuong XIX: Cac tdi xdm pham an toan cong cong,
21952 6643 30,2
trat tu cong cong
Chuong XX: Céc t0i xam pham trat ty quan 1y hanh
1259 204 16,2
chinh
Chuong XXI: Cac toi xdm pham vé chuc vu 387 104 26,9
Chuong XXII: Céc toi xam pham hoat dong tu phap 43 13 30,2
Téng cong 61743 11497 18,6

(Nguon Vu Tong hop — Toa an nhdn dén toi cao)
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Tir Bang 2.2 cho thay:

Céac Toa an nhan dan trén dia ban thanh phd Ha Noi ap dung hinh phat tu
nhung cho huéng 4n treo dbi voi ngudi pham toi nhidu nhét 1a cac toi pham xam
pham an toan cong cong, trat ty cong cong voi 6.643 truong hop, céc tdo1 pham xam
pham s¢ hitu véi 3.290 truong hop, cac to1 xam pham tinh mang, strc khoe, nhan
pham, danh dy cua con nguoi 1a 895 truong hop.

Trong nhém téi xam pham s& hiru thi toi trom cép tai san (1.986 bi cédo), to1
lira ddo chiém doat tai san (298 bi c4o), t6i cudp tai san (277 bi céo), téi cudng doat
tai san (185 bi cdo), to1 lam dung tin nhiém chiém doat tai san (170 bi céo).

Péi v6i nhom t6i xAm pham tinh mang, danh du, nhan pham ctia con nguoi
thi toi ¢ y gdy thuong tich hodc gy ton hai cho sitc khoe ctia ngudi khac co sb bi
cdo cho hudng an treo 1a 793 bi céo.

P6i voi nhom t6i xAm pham an toan cong cong, trat tu cong cong chu yéu
cho hudng an treo la toi danh bac (4.864 bi cao), toi td chirc danh bac hodc ga bac
(819 bi c4o), t6i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong bod
(518 bi cdo), to1 gay roi trat tu cong cong (246 bi cdo).

Céc t6i pham vé ma tiiy cho hudng an treo it nhat. Trong 5 nam, cac Toa &n
trén dia ban thanh phé Ha Noi chi cho 47 bi cdo dugc hudng an treo vé céc toi nay
(chiém 0,3%).

Céc t01 pham thuoc nhom tdi xam pham trat ty quan ly hanh chinh ciing
chiém ty 1¢ 4n treo it. D& phuc vu nhiém vu phong, chéng cac t6i pham mai dam
trén dia ban thanh phd nén trong nhirng nim qua Toa 4n da han ché viéc cho nhiing
nguoi pham tdi nay dugc hudng an treo. Trong 05 ndm, tdi chira mai ddm cho

hudng an treo 1a 29 bi céo, tdi moi gidi mai dam la 21 bi cao.
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Biéu do 2.3: Tong so bi cdo dwgc hwdéng an treo ciia Ha Noi so voi tong so

bi cao duwgc hudng an treo cua ca nwdce tir nam 2011-2015
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Nguon Vi Tong hop — Toa &n nhan dan ti cao
Biéu d6 2.3 cho thay:

Ty 1& cho hudng an treo trén pham vi toan qudc trung binh trong 5 nam 1a
20,1%, ty 1¢ cho hudng an treo cua cac Toa an trén dia ban thanh phé Ha Noéi la
18,6%, it hon ca nuéc 1,5% diéu d6 thé hién Tda 4n nhan dan thanh phd Ha Noi da
rt than trong trong vi¢c cho bi cdo hudng an treo. Nam 2012 s6 bi cdo duge huong
an treo nhiéu nhét, ca nudc 1a 25.458 nguoi, Ha Noi 1a 2.732 ngudi. Ty 1& cho
huéng 4n treo ndm 2011 ctia Ha Noi so v6i cd nude nhidu nhat la 2.573/20.432
ngudi (chiém 12.6%), nam 2013 ty 1é cho hudng an treo ciia Ha Noi so v6i ca nudc

1a it nhat 1855/23007 ngudi (chiém 8.06%).
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Bang 2.4: Vé hinh phat 4p dung va cac bién phap tha mién trach nhiém

hinh sw ddi véi bi cdo dwoc Toa 4an nhan din trén dia ban thanh phd Ha Nai

cho hwéng an treo

Phan tich sé bij cao da xét xir theo Quyét dinh cia Toa &n
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2011 (0| O 75 | 1104 | 1016 | 2573 | 5634 | 1511 | 596 | 59 57
2012 2 15 | 1107 | 1094 | 2732 6812 | 1971 | 744 | 102 42
2013 2 629 | 708 1855 | 6357 | 1737 | 687 | 107 24
2014 5 475 | 981 | 2163 | 5886 | 1961 | 902 | 226 | 112
2015 (3| 74 1 7 352 | 475 | 2174 | 4294 | 1343 | 721 | 157 79
Téng
A 3| 74 3 104 | 3667 | 4274 | 11497 | 28983 | 8523 | 3650 | 651 | 314
cong

Theo Bang 2.4 cho thay:

(Nguon Vu Téng hop — Toa an nhan dan toi cao)

Trong thoi gian tir nam 2011 - 2015, tong sé bi céo bi phat ti 1a 64.743
ngudi; viéc &p dung hinh phat ddi voi cac bi cdo pham toi chi yéu hinh phat tu c6
thoi han tir 03 nam tré xubng voi 28.983 truong hop (chiém 47%); ti tir 03 nam dén
07 nam la 8.523 trudng hop (chiém 13,8%), ¢ 4.615 truong hop bi két &n tu tir 07
nam tro 1én (chiém 7,5%). Cac Toa an trén dia ban thanh phd Ha Noi da cho 11.497
bi cdo dugce huang an treo (chiém 18,6%), con lai 1a cac hinh phat khac. Nam 2012
sb bi cao duoc huong &n treo nhidu nhat (2732 truong hop), nim 2013 dwoc huong
an treo it nhat (1855 truong hop).
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2.2.2. Két qua dat dwoc va mot sé6 khuyét diém, thiéu sét trong vigc dp
dung dan treo

a) Uu diém, két qua dat dwgc

Qua nghién ctru thyc té tac gia nhan thay, nhin chung doi ngii Tham phan,
Hoi tham nhén dan va Thu ky Toa an d3 hiéu dung, hiéu tuong ddi sau sic vé ché
dinh an treo cung vai tro, v nghia cua an treo. Viéc ap dung an treo da phat huy
dugc hiéu qua cao trong cong tac cai tao, gido duc nguoi pham tdi nodi riéng va gop
phan vio viéc dau tranh phong, chong toi pham noi chung. Khi xem xét cho ngudi
bi két 4n hudng an treo, cac Toa an déu xem xét, can nhic cin than céac can cu, doi
chiéu voi tinh hinh x4 hoi noi chung va tinh hinh timg dia phuong néi riéng. Viéc
cho huéng an treo tap trung chu yéu vao nhitng nhom t6i trén, theo tac gia 1a hop 1y
vi tinh chat, mic d6 nguy hiém cua cac loai toi ndy it nghiém trong hon cac toi
pham khac, c6 khung hinh phat c6 thé xem xét cho hudng an treo. V& mit nhan
than, phan 16n bi co tap trung vao dbi twong c6 hoan canh gia dinh khé khan, da sb
ngudi pham toi thiéu gido duc, nhét thoi pham t01 nén tinh chat va mtc d6 hanh vi
pham t6i thuong 12 it nghiém trong. Tai thanh phd Ha Noi tinh trang dan nhap cu
déng, trong d6 mot bo phan khong nho 1a dan lao dong nghéo, khong nghé nghiép,
v6i nhitng hoan canh kho khin trudc mat d& day ho vao con dudng pham tdi. Tuy
nhién néu dugc sy quan tim ding mirc ctia chinh quyén dia phuong trong viée tao
viéc lam, x6a d6i giam ngheo, cham lo an sinh x4 hoi thi tinh trang nay c6 thé khac
phuc. Boi vay duong 161 xtr ly ddi vai nhitng nhom bi cdo nay 1a ty cai tao, gido duc
trong mai trudong xa hoi binh thuong.

Vé chat luong cac phan quyét cho hudng an treo: Hinh phat ma Toa an ap
dung ddi véi cac bi cdo nhin chung da dam bao nghiém minh, twong xung véi tinh
chat, mirc d9, hanh vi va nhan than ciia ngudi pham toi trong ting vu an, dap tng
yéu cau cua cong tac phong chdng toi pham trong tinh hinh hién nay. Viéc xir phat
t0 nhung cho bi céo dugc huong &n treo, cai tao khdng giam gir tiép tuc duoc cac
Hoi ddng xét xtr xem xét, can nhac ki ludng, dic biét 1a d6i voi cac bi cdo pham toi

vé tham nhiing, chirc vy, kinh té. Cac b cao dugc Toa an cho huang an treo 1a nhirng
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bi c4o tham gia véi vai trd thir yéu, nhat thoi pham toi hoic bi ra ré, 16i kéo, c6 nhiéu
tinh tiét giam nhe (bi cao hoic gia dinh bi cao di khac phuc toan b hau qua). Ty Ié cac
bi cdo dugc Toa an cho huong an treo trung binh la 18,6%, trong dé 99,6% céac
truong hop cho hudng an treo ding can cur phap luat.

Nhitng vu diém trén chimg minh viéc giai quyét an treo cia TAND thanh phd
Ha Nbi di phat huy dugc tac dung, c6 ¥ nghia tich cuc trong viée ddu tranh phong
ngira va chong t0i pham, ning cao hiéu qua cai tao, gido duc ngudi pham t6i. Nguoi
dugc hudng an treo da thi hanh ban an mot cach nghiém tac, gop phan lam cho tinh
hinh trat ty, tri an trén dia ban thanh phé Ha Noi ngay cang t6t hon, t6i pham c6
chiéu hudng giam, phuc vu tot yéu cau, nhiém vu chinh tri tai thanh phé Ha Noi.

b) Mét s6 khuyét diém, thiéu sot trong viéc dp dung dn treo

Qua nghién ctru thyc té viéc cho ngudi pham toi hudng an treo cua cac Toa an
trén dia ban thanh ph6é Ha Noi cho thay, mot sb trudng hop cho huéng an treo chua
dap tmg dugc yéu cau cua cudc dau tranh phong chdng toi pham, giy ra su bét binh
va du luan x4u trong quan chiing nhan dan.

Chung t6i nhan thiy ngoai viéc phai kién quyét du tranh chéng cac toi pham
vé ma tuy, mai dim, va tham nhiing thi Toa 4n ciing can phai chil y dau tranh chong
cac loai t6i pham dang gia ting nhanh trén dia ban thanh phd. D6 1a cac t6i “Vi
pham cic quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo”, toi “Panh
bac” va to1 “Trom cép tai san”. Tuy nhién, ty 1€ ngudi bi két an vé cac toi nay duogc
huong an treo van cao. S nguoi bi xét xur vé t0i “Danh bac” 1a 15.846 nguoi thi co
t6i 4.864 nguoi (30,7%) duoc Toa 4n cho huong an treo. Trong s6 9.379 nguoi bi
xét xtr vé toi “Trom cip tai san” thi c6 1.986 ngudi (21%) duoc hudng an treo,
trong s6 1.287 ngudi bi xir vé t6i “Vi pham cac quy dinh vé diéu khién phuong tién
giao thong duong bd” thi 518 ngudi (40,2%) dugc hudng an treo. Nhing con sb
nay cho thiy viéc Toa 4n cho hudng an treo d6i véi nhiing tdi nay chua thyc sy phu
hop véi yéu cau ciia cudc dau tranh phong va chéng nhiing loai toi pham dang gia
ting trén dia ban thanh phd dang gy nén du luin xdu trong quan chung nhan dan

lam giam tinh nghiém minh cta phap luat.
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Sai lam trong viéc danh gia nhan than bj cdo khong siu sic dan dén viéc cho
hudng 4n treo khong ding, hodc qua nhin manh nhan than ciia ngudi pham toi ma
khong thiy hét tinh chit nghiém trong cua hanh vi pham t6i, trong mét sd trudng
hop da giam tac dung phong ngtra riéng va phong ngtra chung cua an treo.

Sai 1am trong danh gia tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy: nhu cho
hudng 4n treo d6i véi nhimg ké cam dau trong vu an hodc pham tdi nhiéu lan, bo
sot tinh tiét tang nang trach nhi€m hinh sy.

Ban 4n s6 01 HSST ngay 10/01/2012 cia TAND quan Hoan Kiém xét xtr cac
bi cdo Ta Xuan Tién, Nguyén Hiru Huan, Vii Quang Duong, Nguyén Vin Cudng
cung dong bon vé tdi “Trom cip tai san”. Chi trong mot thoi gian ngan (tir
20/08/2011 dén 23/09/2011) bon chung da thuc hién 22 vu trdm cip tai san trén dia
ban quan Hoan Kiém, gy nén su hoang mang, lo lang trong quan chung nhan dén.
Trong d6 Duong tham gia 19 vy, Cudng tham gia 09 vy nhung Toa 4n so tham van
chi xur phat Duong 36 thang tu, Cuong 24 thang tu va cho Duong, Cuong hudng an
treo. Ngay 23/01/2012 VKSND khang nghi dé nghi TAND thanh phé Ha Noi xu
phuc thdm theo hudng ting hinh phat va ap dung hinh phat tu giam d6i véi Duong
va Cudng. An phuc tham s6 32 ngay 15/05/2012 TAND thanh phd Ha Noi di nhan
dinh: “...day la vu 4n nghiém trong, chi trong khoang thoi gian mdt thang ba ngay
bon chiing da lién tiép gy ra 22 vu trom cap trén dia ban quan Hoan Kiém gay nén
du luan rat x4u va sy hoang mang cho quan ching nhan déan trong cic dia ban
trén...Trong vu 4n ndy bi cdo Duong va Cudng ciing 13 nhimng tén tham gia rat tich
cuc, ban than Duong tham gia 19/22 vy, Cudng tham gia 9/22 vy. Hanh vi pham tdi
cua bon ching thé hién sy liéu linh, coi thuong phap luat. Do vay viéc an so tham
xur bi cdo Duong 36 thang tu va bi cdo Cuong 24 thang tu 1a phu hop va da xem xét
t6i cac tinh tiét giam nhe, song an so thAm cho ca hai bi cdo Cudng va Duong
hudng 4n treo 1a khong thoa dang, giy nén du luan xau trong quan ching nhan dan,
chua dap ung dugc yéu cau cia cong tac dau tranh chdng va phong ngira t6i “Trom
cip tai san” dang ngdy cang gia ting trén dia ban c4c quén trén”. An phuc thim di

budc cac bi cdo Cudng va Duong phai chap hanh hinh phat tu.
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Quyét dinh hinh phat trong vu an c6 nhiéu bi cao khéng dugc cong bang, co
bi cao dang dugc hudng an treo thi lai xir phat tu va nguoc lai. Co6 truong hop cho
bi cao hudng 4n treo khong dung véi tinh chit nguy hiém cta hanh vi pham toi va
hau qua do bi cao gay ra.

Vu 4n ctia Lé Vin Diing sinh nim 1962. Vao ngay 31/3/2011 Diing ru nhiéu
ngudi vé nha in nhau gy 6n do xung quanh. Khi vo (Nguyén Ta Anh) di lam vé
thiy vdy nén bao moi ngudi ra vé, Diing khong nghe con ddm manh vao chi Anh
gy thuong tich 40%. Tai ban 4n hinh su so tham ngay 25/12/2011, Toa &n nhan
dan thanh phé Ha Noi d3 ap dung khoan 2 Piéu 104; diém b,p khoan 1, khoan 2
diéu 46 BLHS, xir phat Lé Van Diing 2 ndm ti nhung cho huong an treo vé tdi “Cb
y gay thuong tich”. Truong hop nay 1€ ra khong nén cho hudng an treo, mac du bi
c4o chua c6 tién an, tién sy nhung trudc day hay danh dap vo, bi chinh quyén dia
phuong nhac nhd. Tinh chat hanh vi va hau qua xay ra 1a nghiém trong, bi céo
pham to1 c6 tinh chit con do, bao luc gia dinh, danh guc nan nhan tai chd nhung bo
mic khong dua di cdp ctru 1a hanh vi can phai xt bang hinh phat ti thi méi co tac
dung giao duc bi cdo va ddm bdo tinh phong ngtra chung.

Mot s6 truong hop vi ¢6 ¥ dinh tir trudc 14 s& cho ngudi bi két an duoc
hudng an treo nén 1€ ra phai xur bi cdo trén 3 ndm tu thi HDXX kéo murc phat tur trén
3 nam ti xudng 3 nam ti hodc thap hon.

Vu 4n anh Nguyén Manh Trung do mau thuin trong ltic choi bai di dung dao
chém nhiéu nhat vao lung, tay, chan cia anh Tran Trong Hiéu, hau qua lam anh
Hiéu chét. Vu 4n ndy TAND quan DPéng Pa xir phat bi cao 3 nim ti nhung cho
hudng 4n treo vé t6i “Co y gy thuong tich” theo khoan 3 Piéu 104 BLHS véi 1y do
bi c4o c6 nhan than tot, chua co tién an, tién su, tich cuc boi thuong thiét hai... Tuy
nhién cho du bi cdo c6 that tha khai bdo, tich cuc bdi thuong thiét hai, co nhiéu tinh
tiét giam nhe nhung khong thé xtr dudi muc khoi diém cua khung hinh phat dé roi
tir 46 cho bi cdo hudng an treo dugc vi bi cao thyuc hién hanh vi pham toi rat quyét

liét, dung hung khi nguy hiém va dic biét 13 hau quéa chét ngudi da xay ra.
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Trong qué trinh xét xir, mot sé Tham phan va Hoi thdm nhan dan d3 khong
cht ¥ dén yéu cau dau tranh phong chdng t6i pham va du luan quan chung ¢ dia
phuong ma chi can ¢t vao mirc hinh phat tu, vao nhan than ngudi pham tdi va cac
tinh tiét giam nhe dé cho bi cao hudng an treo nén di gy du luan khong tét 1am
giam tac dung d4u tranh phong, chdng loai toi pham dé & dia phwong. Dién hinh 1a
dbi voi cac loai toi pham dang gia ting va chiém ty 1¢ 16n trén dia ban thanh phd Ha
Nbi thoi diém hién nay, nhu toi “Déanh bac”, t6i “Trom cip tai san” va toi “Vi pham
cac quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo”.

2.2.3. Nguyén nhén ciia khuyét diém, thiéu sét trong viéc dp dung dn treo

a) Nguyén nhan khach quan

Ca BLHS chi c6 mot diéu luat quy dinh vé 4n treo (Piéu 65 BLHS 2015,
Picu 60 BLHS 1999, Diéu 44 BLHS 1985). Tuy diéu luat ¢6 toi nam khoan nhung
cling khong thé quy dinh duoc hét cac van dé vé ché dinh nay. Khoan 1 cua diéu
luat quy dinh vé cac diéu kién cho nguoi bi phat ti duge hudng an treo con chung
chung, khéi quat, thiéu cu thé nén da gay kho khan cho viéc 4p dung. Hon thé nita,
van ban huéng dan lai khong day du, khong cdp nhat, tan mat, dong thoi ciing chua
that cu thé va tham chi con nhiéu mau thuln.

Vé murc hinh phat ti: ludt chi quy dinh 13 khong qua ba nim ma khéng quy
dinh rd nhitng nguoi pham nhiéu t6i, pham toi nhiéu 1an ma hinh phat tong hop
khong qua ba nam thi c6 dugc xem xét cho hudng an treo khong? Chinh diéu nay
1am phat sinh nhiéu quan diém khac nhau, nhiéu cach danh gia khac nhau nén dan
dén khong thong nhét quan diém giita Toa 4n cap so thim va cép phiic tham. Pay
cling 12 nguyén nhan dan dén viéc Toa an cip phuc tham stra nhiéu ban 4n so tham
(chuyén tir til giam sang 4n treo va nguoc lai).

Vé nhén than ngudi pham t6i: nhin chung luat quy dinh nguoi duge hudng an
treo phai 1 ngudi c¢6 nhan than tt, chua c6 tién an, tién su, nhung luat ciing quy
dinh v6i nhiing nguoi da cé tién an, tién sy thi phai xét dén tinh chat cua tién an,
tién sy do cung vdi tinh chét cua toi pham moi thyc hién va ciing van c6 thé cho

hudng an treo. Piéu nay ciing dé tao ra sy khong thong nhét trong quan diém giita
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Toa 4n cap so thdm va phiic tham vi nhitng su danh gia khac nhau. BLHS chi quy
dinh chung chung “can cr vao nhan than cua nguoi pham t01” va cac van ban
huéng dan ciing quy dinh chua cu thé, chwa chi tiét nén trong thuc té trong nhiéu
ban 4n Toa an dua ra rat nhiéu tinh tiét vé nhan than dé cho huéng an treo, tham chi
trong d6 c6 nhimng tinh tiét khong hé c6 ¥ nghia trong viéc xem xét cho hudng an
treo. Vi du c6 ban an dua ra tinh tiét “Bi cdo pham t0i1 vi say rugu, ban tinh ngang
nganh”... Theo quan diém ching t6i, luat nén quy dinh dut khoat 1a nhimg ngudi da
cé tién an, tién su thi Toa an khong dugc cho hudng an treo. Vi du tinh chét cua tién
an, tién sy d6 nhu thé nao thi cling van thé hién mot su khong can than va vo trach
nhiém ciia ngudi pham toi d6i voi cude sdng cong dong va do vay can thiét phai
cach ly ho khoi cudc sdng cong ddng mot thoi gian.

Vé diéu kién “xét thdy khong can phai bat chap hanh hinh phat tu”: day 1a cum
tir mang tinh tiy nghi ddn dén viéc nhan thirc cia HDXX khi can nhic cho bj cdo
hudng an treo, thé nao 1a “néu xét thay can...” va thé nao 1a “néu xét thiy khong
can...” van map mo, dé bj lam dung.

TANDTC ban hanh quéa nhiéu nghi quyét huéng dan ap dung cac quy dinh
vé an treo va ludn c6 sy thay doi (co6 nhitng quy dinh khong rd rang, khong phu
hop) ciing vé&i nhiéu thong tu lién tich, nhiéu van ban huéng din khac ciing l1a
nguyén nhan dan dén viéc van dung cia HDXX khong chinh xac va do khong nim
bat kip thoi.

BLHS, BLTTHS ciing nhu cic vin ban hudng din c6 quy dinh vé nghia vu
cta nguoi duge huong an treo trong thoi gian thir thach va trach nhiém giam sat,
gido duc ctia co quan, t6 chirc hodc chinh quyén x4, phuong, thi tran nhung van con
qua chung chung, khong quy dinh nhitng bién phap thi hanh cu thé. Phap luét ciing
khong quy dinh rd trach nhiém néu co quan va ngudi gidm sat thuc hién khong tdt
hodc khong thuc hién viéc giam sat, gido duc.

b) Nguyén nhan chu quan

- Nguyén nhan tir phia ngudi ap dung phép luat:
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Hiéu biét cuia mot s6 Thim phan va Hoi thAm nhan dan vé khai niém va ban
chat phap 1y cta an treo ciing nhu cac diéu kién cho hudng an treo coOn han ché. Mot
s6 ngudi, tham chi ca Tham phan con quan niém rang 4n treo 1 mot loai hinh phat
nhe hon ti giam, tir d6 c¢6 quan diém sai 1am trong viéc quyét dinh cho nguoi pham
to1 huong an treo. Cu thé 1a, dang 1€ chi can xtr phat tu ho & mtrc thép thi lai xir phat
& murc cao hon va cho hudng an treo. Trong trudng hop nay HDXX di khong hiéu
dung vé ban chat phap 1y ciia 4n treo va khong tinh dén hau qua phap 1y néu ngudi
dugc huong an treo vi pham diéu kién thur thach cia an treo, tir d6 da ap dung
khong chinh xac cac can ctr cho hudng an treo.

Do khong hiéu rd vé céc tinh tiét giam nhe nén c6 trudng hop bi cao chi c6
mdt tinh tiét giam nhe, trong khi c6 nhiéu tinh tiét ting ning ciing van cho hudng an
treo. C6 nhitng Tham phan, Hoi thAm nhan dan quan niém tat ca nhitng ngudi pham
to1 co trinh d0 van hoa 16p ba, 16p bon tro xuéng déu 1a “pham t01 do lac hau” trong
khi nguoi d6 lam nghé budn ban tai thi xa... Tham chi c6 nhiing ban &4n con ap
dung tinh tiét giam nhe “pham tdi nhung chua gay thiét hai hoac gay thiét hai khong
16n” dbi voi nguoi pham to1 “chira mai ddm” va da cho bi cdo huong an treo...

Ngoai nhitng nguyén nhan do han ché trong hiéu biét vé 4n treo va cac diéu
kién cho huéng an treo, trong mot s trudng hop viéc cho huéng an treo khong
dung con do mot s6 Tham phan va Hoi tham nhan dan d3 cho ngudi pham toi
huodng an treo mot cach tuy tién. Vi du, trude phién toa bi cdo chi “hira” bdi thudng
cho bi hai, hia sira chita 15i 1am thi da ap dung tinh tiét giam nhe 1a diém b (nguoi
pham t0i ty nguyén sua chira, boi thuong thiét hai, khéc phuc hau qua) va diém p
(ngudi pham ti thanh khan khai bao, an nan hdi cai) dé cho bi cdo hudng an treo.
Ngoai ra, c6 truong hgp Tham phan va Hoi thim nhan dan midc du hiéu 16 vé ban
chat phap 1y cua 4n treo cling nhu cac diéu kién cho hudng 4n treo nhung di b tinh
cho hudng an treo khong ding, khong c6 tinh thuyét phuc. Vi du trudng hop bi céo
gdy thiét hai 16n vé strc khoé va tai san, trudc khi xét xtr bi co chi boi thuong mot

sd tién khong dang ké so véi thiét hai d3 gy ra va Tham phan biét 15 viéc bodi
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thudng nay chi 13 hinh thitc dbi phd nhung van coi 1a tinh tiét giam nhe dé cho bi
cao hudng an treo.

Nguyén nhdn cta nhitng han ché trong hiéu biét va ap dung 4n treo ctia mot
s6 Thim phan va Hoi thAm nhan dan trudc tién 13 do ho chwa néu cao tinh than
trach nhiém, chua tich cuc chu dong nghién ctru, trau ddi kién thire phap luét, khong
chju kh6 tim hiéu nhitng vin ban phap luit huéng dan, vi vdy tuy nhiéu sai sot d
dugc TANDTC rat kinh nghiém va luu ¥ nhung ho vin mic phai. Thim phéan, Hoi
tham nhan dan chua tap trung nghién ctru cac quy dinh cia phap luat va vin ban
hudéng dan tir d6 4p dung 4n treo con ling ting.

Viéc giam dbc, kiém tra, so két, téng két rat kinh nghiém xét xir cua Toa an
cap trén ddi véi Toa an cAp dudi con hinh thirc, qua loa, dai khai nén chua kip thoi
phat hién nhiing sai sét dé rat kinh nghiém.

Trinh d0 chuyén mon, phém chat dao dtrc cuia mot s6 can bo xét xtr con han
ché bi tic dong nén dd quyét dinh nhitng ban 4n treo chua trong xtng véi tinh chat,
mirc d6 nguy hiém cua toi pham.

Doi ngii can bd tu phap x3, phuong vira thiéu vé s luong, vira yéu vé chuyén
mon nén chua dap tmg duoc yéu cau trong thi hanh an treo. Co quan nay chua nhan
thirc day du, y nghia tAm quan trong ctia cong tac ndy va ciing chua duoc tap huin, boi
dudng vé cong tac theo ddi, giam sat, gido duc ddi véi ngudi duge hudng an treo nén
khong it dia phuong di budng 16ng quan 1y va hoan toan bd ngod van dé nay.

Luat khong quy dinh rd rang, cu thé vé co ché phdi hop giita cac co quan
lién quan trong viéc giam sat, gido duc ngudi dugc hudng an treo. Mot s6 can bo thi
hanh an hinh sy cta Toa 4n chwa nim chic cac quy dinh vé viéc ap dung va thi
hanh an treo va noi dung van ban huéng dan, chua phat huy hét trach nhiém cta
minh nén viéc ra quyét dinh thi hanh 4n con cham, thiéu kiém tra, theo di.

Ap luc tir cac vi dai biéu Qudc hoi, tir cac co quan hiru quan lam cho Tham
phan, Hoi thAm nhan dan thiéu sy ty tin khi quyét dinh &n treo; nhiéu trudng hop
dang ra phai cho hudng an treo nhung vi 4p lyc ma phai xur phat tu.

c) Nguyén nhan tir cac hién tuong ti€u cuc xa hoi
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Ngoai nhirng nguyén nhan tir lap phap va huéng dan ap dung phap luat, tir
phia ngudi dp dung phap ludt thi sy han ché trong hiéu biét ctia nguoi dan vé phap
luat néi chung va ché dinh 4n treo noi riéng ciing 1a nguyén nhan gay ra nhiing thiéu
s6t trong viéc 4p dung an treo. Nhiéu nguoi dan khong hiéu vé an treo nén cho rang
viéc Toa an cho ngudi bi phat ti hudng an treo trong mot sb truong hop 1a qua nhe,
1a coi nhu khéng bi xtr phat nén di phan d6i manh m& lam giam uy tin caa Toa an.
Mot sb vu nguoi bi hai da khiéu kién kéo dai.

Viéc giam sat, gido duc ngudi duge hudng an treo: Thyc tién 4p dung 4n treo
cho thiy co su khong thong nhét trong viéc xac dinh co quan, t6 chic hodc chinh
quyén dia phuong nao co trach nhiém thyc hién viéc giam sat, gido duc ddi v6i nguoi
dugc huong an treo. Chinh tir nhitng quy dinh khong rd cua BLHS, BLTTHS va cac
van ban huéng din ma trén thuc té c6 Toa an tuyén giao nguoi duoc hudng 4n treo cho
UBND x4 noi ho thudng tra dé giam sat, gido duc, c6 ban an giao cho UBND x4 noi
ho cu tra dé giam sat, gido duc trong thoi gian thir thach. Trén thuc té nhiéu truong hop
nguoi dugc hudng an treo ¢6 noi cu tri va noi thudng tri khac nhau.

Nguyén nhén tir phia ngudi dugc hudng an treo: Mot sd nguoi duge hudng
an treo khong nim dugc ban chit ciia an treo, ho nghi rang duoc hudng 4n treo nhu
la khong bi an. Ho khong hiéu ¥ nghia ciia thoi gian thir thach va hau qua néu vi
pham diéu kién thir thach cua an treo, tir d6 dan t6i thai do coi thuong viéc giam sat,
gido duc ciia co quan, t6 chitc, UBND. Tham chi nhiéu ngudi khong hiéu nhiing
nghia vu cua minh trong thoi gian thir thach nén khong thuc hién, di khéi noi cu tra
khong bao céo. Hang thang, hang quy khi duoc yéu cau viét bao céo, kiém diém thi
ho khong thuc hi¢n va cho réng can bg giam sat, gido duc gay kho khan cho minh.

Nguyén nhan tir phia gia dinh va xa hoi: Nhiéu ngudi dan khong hiéu vé muc
dich va y nghia cua 4n treo. Nhiéu nguoi quan niém dugce hudng an treo 1a khong bi
phat tu, 1a coi nhu khong c6 an, nén khong quan tdm, chu y t6i viéc giap do nguoi
duoc huong an treo. Nguoc lai, cling c6 ngudi cho rang ngudi duoc hudng an treo
1a tén toi pham nén can tranh xa, khong quan hé, tiép xtic. Tham chi, c6 co quan, t6

chure, doanh nghiép da sa thai, khong nhan ngudi dugc huong an treo vao lam viéc.
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Chinh diéu nay di tao nén mic cam ddi v6i nguoi duge hudng an treo, khong gidp

ho tu gido duc, cai tao thanh nguoi luong thién.

Két luan chwong 2

Nhitng quy dinh vé an treo trong BLHS 1999 c¢6 nhiéu diém méi, da khic
phuc duoc nhitng han ché, ton tai trong quy dinh vé &n treo cia BLHS 1985, tao
diéu kién thuan lgi cho viéc ap dung, 1am cho &n treo thuc sy phat huy hiéu qua
trong thyuc tién cudc séng. Song qua nghién ciu thyuc tidn xét xa viéc ap dung &n
treo trén dia ban thanh phd Ha Noi khong thé khdng thira nhan nhiing han ché trong
phap luat cling nhu viéc ap dung an treo trong thyc tién hién nay.

Viéc van dung cac quy dinh vé diéu kién cho huéng an treo hién nay con
khong chuan xac. D6 1a cho huéng &n treo dbi véi ca nhitng dbi twong da cé tien
an, tién su hodc nguoc lai c6 nhitng ngudi c6 nhan than tét, nhat thoi pham toi dang
duoc X &n treo nhung lai xtr t giam. C6 noi, ¢6 luc con ¢b tinh xtr nhe dudi mic
ba niam tu dé roi cho bi cao duge hudng an treo. Viéc thi hanh, giam sat, gido duc
dbi v6i nguoi duoc hudng an treo trén dia ban Ha Noi ¢ nhiéu xa, phuong, thi tran
con chua chat chg, tham chi ¢6 noi khong thuc hién viéc quan ly, gidm sat, gido duc
ngudi duge hudng an treo theo quy dinh. Viéc phdi hop gitra Toa an voi co quan
thuc hién viéc gidm séat, giao duc va gia dinh ngudi dugc huong an treo con long
l¢0, mang tinh hinh thirc dan téi viéc quan ly, giam sat, gido duc chua hiéu qua. Vi
VAY van xay ra truong hop nguoi duoc husng an treo pham toi moi trong thoi gian
thir thach.

Nhitng han ché, vuéng mic trong 4p dung cac quy dinh vé diéu kién cho
huéng an treo ciia cac Toa an trén dia ban thanh phé Ha Noi xuét phat tir nhiéu
nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan tir goc do 1ap phap va hudng dan 4p dung
phap luat, nguyén nhan tir phia nguoi ap dung phap luat ma cy thé & day 1a Tham
phan va Hoi thAm nhan dan. Ngoai ra, con phai ké dén nguyén nhan do hiéu biét
ctia ngudi duoc hudng an treo va quan chung nhan dan vé phap ludt noi chung va

ve &n treo ndi riéng con nhiéu han che.
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Chuong 3
CAC BIEN PHAP BAO PAM AP DUNG PUNG
PHAP LUAT VE AN TREO

3.1. Giai phap hoan thién phap luat hinh sy

3.1.1. Sw can thiét ciia viéc hoan thién phép lugt hinh s vé an treo

Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam thyc hién quan ly nha
nuéc bang phap luat trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi, dam bao phap luat
duoc thuc hién ding dan, dugc chap hanh nghiém chinh & moi Iic, moi noi. Céc co
quan Pang, Nha nuéc, to chic chinh tri xa hoi, can bd cdng chic nha nudc va moi
cong dan déu phai tuan tha cac quy dinh cua phap luat. Co nhu vay hoat dong ap
dung phap luat ciia cac co quan tién hanh té tung mai thuc sy hiéu qua, bao vé duoc
quyén tu do dan chu, danh dy, tinh mang, nhan pham va lgi ich hop phép cua cong
dan, tranh duoc su tdy tién, lam quyén trong khi thi hanh cong vu. Nha nuéc phai
chiu trach nhiém trudc cong dan, trudc xa hoi vé hoat dong cua minh con cong dan
phai chiu trach nhiém trudc nha nudc va xa hoi vé thuc hién nghia vu cia minh.
Yéu cau nay la nhat quén, ké ca trong linh vuc hinh su.

Hoan thién phap luat ndi chung trong d6 c6 BLHS ndi riéng ludn 1a nhu cau
tat yéu cua sy nghiép xay dung va bao vé To qudc Viet Nam XHCN. Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI cua Bang cong san nam 2011 dd khang dinh:
“Pay manh viéc thuc hién Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, xay dung hé
thdng tu phép trong sach, vitng manh, bao vé cong ly, ton trong va bao vé quyén
con ngudi. Hoan thién chinh sach, phéap luat vé hinh sy, dan su, thu tuc t tung tu
phép va vé to chic bo may cac co quan tu phap, bao dam tinh khoa hoc, ddng bo,
dé cao tinh doc 1ap, khach quan, tuan tha phap luat cua timg co quan va chic danh
tu phép...”.

Pé dau tranh phong, chong toi pham va xir Iy nghiém minh nhitng nguoi
pham toi gop phan ting cuong phap ché va cang cb trat tu phép luat, ddng thoi bao

vé hitu hiéu cac quyén va tu do co ban cua cong dan ciing nhu lgi ich ciia nha nudc,
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ctia x& hoi thi viéc hoan thién cac quy dinh cia BLHS vé &n treo 1a can thiét va pha
hop v&i muc tiéu cua chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat.
3.1.2. Gidgi phap vé mgt phap ludt
Ché dinh an treo chi duoc quy dinh tai mot diéu luat trong Bo luat hinh su
nén nhitng quy dinh nay con chua day du va qua khai quat, qua chung chung.
Theo quy dinh tai Biéu 60 BLHS hién hanh thi khdng c6 han ché pham vi ap dung
an treo, c6 nghia 1a ché dinh nay c6 thé duoc ap dung d6i vai moi loai toi pham (it
nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong) ma
nguoi bi két an da thuc hién, mién 1a thoa man cac can ctr va diéu kién do PLHS
quy dinh. Déang ra, nha lam luat can phai han ché chi p dung &n treo cho nhiing
treong hop pham toi it nghiém trong hoac toi nghiém trong nhu vay s€ tranh dugc
tinh trang ap dung an treo tran lan, khong dang phap luat.

- Can ctr mac hinh phat tu: luat khong quy dinh rd nhitng truong hop mot
nguoi thuc hién hanh vi pham to1 nhiéu lan, pham nhiéu toi nhung bi dua ra xét xur
mot 1an va mirc hinh phat ti chung 12 khong qué ba niam thi c6 dugc cho huong an
treo hay khong. Thuc té di c6 nhiéu truong hop nguoi pham toi nhiéu 1an, pham
nhiéu t6i nhung mic hinh phat ti chung khong qua ba nim ma Toa an van cho
hudng an treo nén du luan da khong dong tinh. Theo tac gia, viéc pham toi nhiéu
lan, pham nhiéu toi thé hién ban chat nguy hiém, kha ning dé dang pham toi cta ké
pham toi nén khong thé cho hudng an treo dugc. Theo d6, luat can quy dinh rd 12
khong xem xét cho hudng an treo d6i voi nhitng ngudi pham toi nhiéu 1an hoic
pham nhiéu t9i.

- Quy dinh vé co quan thyc hién viéc gidm sat, gido duc: khoan 2 biéu 60
BLHS hién hanh quy dinh “giao chinh quyén dia phuong noi nguoi d6 thuong tra
dé giam sat, gidao duc...”. Viéc quy dinh chinh quyén dia phuong 1a qué chung
chung, khong 1& cip nao, khong r& co quan nao cua chinh quyén. Do vay, theo tac
gia khoan 2 Piéu 60 BLHS can sira d6i cho hop 1y hon, cu thé hon va théng nhat
v6i quy dinh trong BLTTHS va cac van ban khac, do 1a “Trong thoi gian thir thach,

Toa an giao nguoi dugc huong an treo cho co quan, t6 chirc noi ngudi dé lam viée
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hoidc Uy ban nhan din xi, phuong, thi trin noi ngudi dé cu tra dé giam sat, gido
duc...”

- Can quy dinh cu thé, chat ch&, mang tinh phéap ly rang budc vé trach nhiém
ctia cac to chirc, co quan, chinh quyén dia phuong noi ngudi bi két an cu tra duoc
giao giam sat, gi4o duc nguoi bi &n treo trong thoi gian thir thach, ddng thoi can cé
nhitng ché tai cu thé khi nhitng co quan, t6 chirc hoic chinh quyén noi d6 khong
lam dang quy dinh cta ban an.

- Hoan thién quy dinh vé tong hop hinh phat ddi véi nguoi duoge huong an treo:
can cha y 1a khi tong hop hinh phat trong truong hop pham toi mai trong thoi gian thi
thach, van c6 mot s6 Tham phan da nham 1an khi tong hop thoi gian thir thach con lai
cua ban an trugc va tong hop hinh phat cua toi méi thanh hinh phat chung.

3.2. Giai phap ting cuong hwéng dan ap dung phap luat

Nang lyc, trinh d chuyén moén va y thic phép luat, y thue trach nhiém cua
d6i ngti ThAm phan va Hoi thAm nhan dan 13 nhitng yéu t6 vo cing quan trong dé
dam bao hoat dong ap dung phap luat duoc dung dan. Tuy nhién, néu chi dimg lai ¢
d6 thi chua thé c6 diéu kién tot dé Thim phan va Hoi thAm nhan dan phéat huy duoc
nang luc chuyén mon, dao dtrc nghé nghiép ctia minh. Chi trén co so hé thong phap
luat ma truéc hét 1a hé thong phap luat hinh sy hoan chinh thi Thadm phan va Hoi
tham nhan dan méi c6 diéu kién phat huy duoc kha ning chuyén mén ctia minh.
Kho c6 thé néi dén hiéu qua thuc sy trong hoat dong ap dung phéap luat ciia Toa an
khi ma phap luat ctia nudc ta con nhidu thiéu sét va chua chit ché. Do d6, viée cac
co quan c6 tham quyén huéng dan kip thoi day du viéc ap dung va thi hanh an treo
la mot trong nhitng yéu t6 c6 ¥ nghia quan trong 1am ting tinh hiéu qua cta ché
dinh ndy, gép phan vao myc tiéu xir Iy ding ngudi, dung toi, dung hanh vi va muc
do, khong bo lot tdé1 pham va nguoi pham t0i1, tranh lam oan ngudi vo toi.

Stra d6i, bo sung Nghi dinh 61/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 cia Chinh
phu, cu thé 1a sira doi khoan 5 Diéu 5 vé cach tinh thoi gian thir thach cho thong
nhit véi cac van ban phap luat khac va véi thyuc tién xét xir. Hién nay, cac Toa &n

déu tuyén thoi gian thir thach tinh tir ngy tuyén ban an cho hudng an treo. B6 sung
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diéu khoan vé diéu kién va tiéu chudn cta ngudi truc tiép giam sat, gido duc ddi véi
ngudi duge hudng an treo, cu thé hoa bién phap xir 1y néu nguoi duoc hudng an
treo ¢d tinh khong thyc hién nghia vu cua minh va trdn tranh sy giam sat, gido duc.
Can ban hanh mot van ban huéng din méi thay thé Nghi quyét 01/2013/NQ-

HDTP ngay 06/11/2013 cia HDTP TANDTC dé huéng dan mot cach thong nhat,
day du, cu thé vé 4n treo va cac vin dé lién quan cho phu hop voi BLHS 2015 va
BLTTHS 2015.

3.3. Giai phap tong két thuc tién, thanh tra, kiém tra, giam sat viéc 4p dung
an treo

- Tang cuong cong tac tong két thuc tién xét xtr, hudéng dan ap dung théng nhat
phap ludt va phat trién 4n 18; thudng xuyén t6 chirc it kinh nghiém vé cong tac xét xir
d6i v6i cac Tham phén c6 4n bi hiy, sira, trong d6 c6 cac quyét dinh cho hudng an treo
nham tong hop nhiing sai s6t va vuéng mic ma cac Toa an thudng gip dé kip thoi
huéng din 4p dung thong nhat phap lut; dong thoi trén co s¢ d6 xay dung cac chuong

trinh tAp hudn, bdi dudng chuyén mon nghiép vu cho sat véi yéu cau thyc té.

- Nang cao chat lugng cong tac thanh tra, kiém tra cong tac nghiép vu va ting
cuong chan chinh ky cuong, ky luat cdng vu cua cén bo, cong chirc, nham khic
phuc nhitng sai sét nghiép vu trong ap dung an treo, phat hién va xu ly kip thoi can

b6, cbng chirc ¢6 hanh vi vi pham.

- Toa 4n cip tinh can thudong xuyén kiém tra, dén ddc hoat dong xét xir clia
cac Toa an cip huyén, som phat hién nhitng sai sot trong viéc ap dung 4n treo dé
kip thoi huéng dan khac phuc. Qua hoat dong xét xtr phiic tham va hoat dong giam
dbc kiém tra, Toa an cdp tinh cin thudng xuyén t6 chirc nhimg cudc hop so két,
téng két rat kinh nghiém xét xr cho céc Tham phan, Hoi tham nhan dan cta Toa an
cap tinh va Toa 4n cac quin, huyén, trong d6 phai nghiém tac rut kinh nghiém déi
v6i nhitng vu 4n cip so tham cho hudng an treo khong dung ma cip phic tham phai
sira 4n so tham, khong cho bi cdo hudng 4n treo.

- VKSND tinh va VKSND cic quan, huyén cin phat huy hon nira vai trd cta

minh trong viéc kiém sat xét xir d6i voi nhitng ban an cho huong an treo, phai dam
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bao cac ban an cho hudng an treo 1a ¢6 can cur, ding phép luat va dap ung dugc yéu
cau chdng va phong ngira t6i pham, phuc vu nhiém vu chinh tri ctia dia phuong. Kip
tho1 khang nghi nhiing ban 4n cho hudng an treo khong dung, khong du can cu.
VKSND cén thudng xuyén t6 chirc nhitng dot tong kiém tra cong tac thi hanh hinh
phat tu cho hudng an treo va cai tao khong giam gilt cia UBND cac xa, phuong va
cac co quan, to chirc hitu quan trong toan thanh phd nhim phat hién nhitng han ché,
vudng mac, sai pham trong cong tac quan 1y giam sat, gido duc ngudi dugc huong
an treo. Tir d6, kién nghi, yéu cau UBND céc xi, phuong, co quan t6 chirc hitu quan

cling nhu Toa an cac quan, huyén chan chinh cong tac nay.

3.4. Giai phap nang cao ning luc, trinh do chuyén moén, nghiép vu cuaa

nhitng ngwoi tién hanh té tung

Xay dung doi ngli cadn bd tu phap trong sach va vitng manh 1a nhiém vu chu
yéu va vo cung quan trong trong giai doan xdy dung va hoan thién nha nudc phap
quyén XHCN cua déan, do dan va vi dan. Chinh vi vay Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02/01/2002 cta B9 chinh tri “Vé mot sd nhiém vu trong tam cong tac tu phap
trong thoi gian t61” da chi rd: Cong tadc can bd cua cac co quan tu phap chua dap
g duoc yéu cau véi tinh hinh hién nay, doi ngil can bo tu phap con thiéu vé so
luong, yéu vé trinh do va nang luc nghiép vy, mot by phan ti€u cyc, thiéu trach
nhiém, thiéu ban linh, sa sat vé phém chét dao duec, day la mot van dé nghiém trong
lam anh huong dén ky cuong, phép luat, gidm hi¢u lyc cua by may nha nudc.

Dé thyc hién yéu cau trén day, tac gia cho rang van dé quan trong va cap bach
hién nay 14 can ting cuong vé sb luong va quan trong nhat 13 phai tiéu chuin hoa
doi ngli can bd tu phdp theo hudng nang cao trinh do chuyén mon, nghi€p vy, trinh
d6 chinh tri, dao dirc nghé nghiép va y thirc phap luat nhat 1a d6i voi doi ngii Tham
phan, Hoi thAm nhan dan. Trong nhitng nim gan day, d6i ngdi Tham phéan da duoc
nang cao chat lwong nhung van chua dép ung yéu cau thyc tién do d6 nganh Toa an
phai xay duyng d6i ngii Thadm phan dugc dido tao co ban tinh thong nghiép vu, c6
pham chat dao duc tot, thuong xuyén dugc trau ddi kién thirc, nghiép vu chuyén

mon. TANDTC can lam tdt cong tac dao tao nghi¢p vu xét xur dé tao nguén bo
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nhiém Tham phan, dao tao nang ngach Tham phan, dao tao Tham tra vién, Tham tra
vién chinh, Tham tra vién cao cip, dao tao Thu ky, Thu ky chinh, Thu ky cao cap;
déy manh d6i mé&i va thuc hién tot cong tac dao tao, dao tao lai, thuong xuyén td
chtre cac 16p tap huin nghiép vu, hoi thao, cac hoi nghi chuyén dé dé nang cao hon
nita trinh do nghiép vu cia can bo, dap tng kip thoi yéu ciu ngdy cang cao cua
cong tac xet xur.

Mot nhiém vu cap bach, mot giai phap c6 tim chién lugc dbi v6i nganh Toa
an hién nay la nang cao chét luong dao tao, tap huan. Hién nay, Hoc vién Toa an
khong ngimg dugc dau tu ning cip va bo sung du ning luc dé dao tao nghiép vu
cho Tham phan va Thu ky, dap ung yéu cau cai cach tu phap. Thuc hién tét cong
tac dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu va cac kién thic x4 hoi, kha nang st
dung céc ky thuat tién tién, k§ ning thuc hién cong tac dan van cho can bo, Tham
phan Toa an cac cip dé tao ngudn nhan luc c6 chét lugng cho cac Toa an. Lap ké
hoach va chuén bi cac diéu kién can thiét dé td chire cac 16p tap huin cac Bo luat,

luat méi stra doi cho hoc vién la Tham phan, cong chirc khac va Hoi tham nhan dan.

Bén canh ning lyc chuyén mon thi mot trong nhitng nhan t6 anh hudng dén
tinh ding dan trong hoat dong 4p dung phap luat noéi chung va 4p dung an treo noi
riéng 1a y thic phap luat va ¥ thirc trach nhiém cta nguoi Tham phan. Tham phan
can c6 y thuc phap luat, nghiép vu cao, theo kip voi nhitng thanh tuu cua khoa hoc
phap 1y véi cac gia tri van hoa phap 1y. Tham phan va Hoi thim nhéan dan trong qué
trinh xét xtr phai luén néu cao tinh than trach nhiém, ban linh chinh tri, tinh doc 1ap va
dao duc nghé nghiép dé xem xét, quyét dinh cho nguoi pham tdi duoc hudng an treo
mdt cach dang phap luét, du cin ct, dap tng duoc yéu cdu phong chong t6i pham, thuc
hi¢n dugc nhiém vu chinh tri cia dia phuong. Tham phan phai la nguoi tién phong
bao vé phap luat, bao vé 1& phai va cong bang, khach quan, vé tu, xét xtr theo lwong
tam va cong ly.

- Tham phan va Hoi thAm nhan dan phai khong ngimg nghién ctru, hoc tip
nim vitng cac quy dinh phap luat trong d6 c6 vin ban huéng dan vé an treo. Cu thé

phai nam chic cac quy dinh vé diéu kién cho nguoi bi phat ti huéng an treo va diéu
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kién thtr thach cua 4n treo cung nhirng van dé lién quan dén 4n treo trong cac vin
ban hudéng din cia cip co tham quyén. Can bo thi hanh 4n hinh su cua cic Toa an
can thuong xuyén nghién ciru, cip nhit cac vin ban phap luat va vin ban huéng dan
vé cong tac thi hanh an, trong dé c6 an treo, néu cao tinh than trach nhiém, thuc
hién nghiém tic nhiém vy ctia minh, gitp Chanh 4n ra quyét dinh thi hanh an kip
thoi ddy du va kip thoi giri cho co quan, t6 chirc hoic UBND cac x3, phuong, thi
tran co trach nhiém giam sat, gido duc. Toa an can guri cho co quan, to chirc, UBND
noi bi cdo lam viéc hodc cu tra cac gidy to nhu quyét dinh thi hanh ban an, quyét
dinh thi hanh hinh phat tu cho hudng an treo, trich luc ban 4n hoac ban sao ban an,
s0 theo ddi nguoi duoc hudng an treo... Trong quyét dinh thi hanh hinh phat t cho
hudng an treo phai ghi rd tén co quan, to chirc, hoic UBND c6 nhiém vu theo ddi,
giam sat, gido duc ddi véi ngudi bi két an.

3.5. Giai phap ting cwong phdi hop hoat dong ciia cac co quan cé trach
nhiém trong viéc giam sat, gido duc doi véi ngudi dwge hwdng 4n treo

- Céc co quan trung uong can phdi hop ban hanh nhirng thong tu lién nganh dé
ap dung phép luat mot cach théng nhat day du, rd rang hon khdng chi vé hoat dong
diéu tra, truy td, xét xtir ma con 1a hoat dong lién quan dén viéc ap dung &n treo. Cac
co quan tién hanh t6 tung cap tinh I1a nhitng co quan cap trén tryc tiép cua cac co
quan tién hanh t6 tung cap dudi ciing can quan tam lang nghe du luan x& hoi phan
anh xung quanh van d& Toa an quyét dinh cho hudng &n treo va can kiém tra thuong
xuyén viéc ap dung phép luat trong linh vuc cho ngudi bi két an hudng an treo ciing
nhu viéc quan ly, gido duc ngudi bi két an duoc hudng ché dinh an treo tai cac cap
chinh quyén xa, phuong, thi tran; ting cudng cdng tac tap huan, huéng dan cho cac
don vi cip dudi trong viéc hiéu va van dung cac quy dinh cua phap luat vé ché dinh
an treo mot cach dong bo va thdng nhat.

- Co quan, to chirc, UBND giam sat, gido duc nguoi dugc hudng an treo can
thuong xuyén thong bao cho Toa an biét vé tinh hinh cai tao, gido duc cta nguoi
dugc hudng an treo, trudng hop ngudi duoc hudng an treo chuyén di noi khac thi

phai bao ngay cho Toa an biét va gui cho Toa &4n ho so ciia ngudi do dé Toa an lam
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thit tuc can thiét giao cho co quan, t6 chirc, UBND noi ngudi d6 chuyén dén tiép tuc
thuc hién giam sat, gido duc.

Céan bd Tu phéap xa, phuong, thi trin phai thuong xuyén phdi hop véi nhiing
ngudi truc tiép giam sat, gido duc ngudi duoc hudng an treo dé nim chéc tinh hinh
cai tao cua tirng nguoi pham td1, kip thot biéu duong khi ho c6 thanh tich trong lao
dong, san xuat va kip thoi canh bao khi ho c¢6 biéu hién vi pham phap luit, tuyén
truyén, thuyét phuc, yéu cau ho thuc hién nghiém chinh cac nghia vu ctia nguoi
dugc hudng an treo trong thoi gian tht thach. Khi nguoi duge hudng an treo da
chap hanh dugc mot phan hai thoi gian thir thach va c6 nhiéu tién bo thi ngudi truc
tiép giam sat, giao duc va can bd Tu phap 1ap hod so dé nghi rat ngan thoi gian thir
thach cho nguoi dugc hudng an treo va giri Chi tich UBND, thi truong co quan, to
chtrc giam sat, gido duc dé co quan nay dé nghi Toa an xét giam thoi gian thir thach
cho nguoi duge huong an treo. Khi hét thoi gian thir thach thi nguoi truc tiép giam
sat, gido duc phai bao cho Chu tich UBND hodc thu truong co quan, to chirc giam
sat, giao duc dé cp gidy chimg nhan chip hanh xong thoi gian thir thach cho ngudi
duoc huong an treo, dong thoi phai bao cho Toa 4n biét.

Tang cuong vai tro, trach nhiém va sy phdi két hop ciia cac co quan Toa an,
Vién kiém sat, Cong an, UBND cac cap trong viéc 4p dung an treo. Lanh dao cc co
quan nay can quan tam va c6 nhan thiic sau sic vé an treo va viéc ap dung an treo,
tir d6 ma chi dao thuong xuyén, chat ché, dam bao viéc ap dung an treo dugc théng
nhit, chinh xac va ding phap luit, phat huy duoc ¥ nghia, tac dung cla an treo
trong thuc tién. Co quan cong an cé trach nhi¢m hod tro co quan, t6 chire, UBND céc
x3, phudng, thi trin trong viéc giam sat, gido duc nguoi duge hudng an treo. Kip
thoi phét hién nhitng vi pham phap luat clia nguoi duoc huéng an treo dé canh bao
co quan giam sat, gido duc c6 bién phap ran de, gido duc. Toa &n c6 trach nhiém
phéi hop v6i co quan Tu phap va UBND xa, phuong, thi trin, co quan, td chirc ¢o
ngudi duoc hudng an treo lam viée hodc cu tri trong viée dio tao, bdi dudng trinh
d6 phéap luat, tip huan nhimg vin ban phap luat méi vé thi hanh an cho can bd Tu
phap xi va nguoi truc tiép giam sat, giao duc nguoi duge hudng an treo, in an cap

phét so sach, biéu mau can thiét cho viéc quan ly gidm sat.
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Can bo Tu phap xa, phudng, thi tran ciing nhu ngudi duge giao truc tiép giam
sat, gido duc ngudi dugce hudng an treo phai ludn néu cao tinh than trach nhiém véi
cong vi¢c dugc giao, nhai nhan thirc rd vé ban chat va y nghia cua an treo, hiéu 15
quyén han va trach nhiém cta minh, ludn gan giii, dong vién, gitip d& ngudi pham
t61 dé ho x04 bo dugc mac cam vé qua khtr toi 16i ctia minh va tich cuc cai tao thanh
nguoi lvong thién.

3.6. Giai phap tuyén truyén, phé bién gido duc phap luit vé an treo

Mot trong nhitng nguyén nhan khién viéc ap dung an treo (ma cu thé 1a viéc
giam sat, gido duc nguoi dugc hudng an treo) con co nhiéu han ché, chua duoc thuc
hién tot 1a do thai do bat hop tac cua ngudi dugc hudng an treo. Mot s6 nguoi dugc
hudng an treo ¢d tinh trdn tranh viéc thuc hién cac nghia vy ctia minh, tron tranh
vi€c gidm sat, giao duc, tham chi mot s6 it van c6 hanh vi vi pham phép luat va
pham to1 méi trong thoi gian thir thach. Mot trong nhitng nguyén nhan gay ra hién
turong nay 1a do mot s ngudi duge hudng an treo khong hé biét nhitng nghia vu va
quyén loi ctia minh trong thoi gian thir thach, khong biét hau qua cia viéc pham toi
moi trong thoi gian thir thach. Dé khic phuc diéu nay va dé ning cao hiéu qua ap
dung 4n treo, chdng tinh trang tai pham toi, can ting cuong hon nita viéc tuyén
truyén gido duc phap luat cho nhitng nguoi duoc hudng an treo. Cuy thé la:

- Khi Toa 4n quyét dinh cho ngudi pham toi huong an treo thi Toa an can giai
thich rd cho ngudi pham toi hiéu dugc thoi gian thir thach 1a gi, nghia vu va quyén
loi ctia ho trong thoi gian thir thach va dic biét luu ¥ ho vé hau qua phép Iy néu ho
pham tdi mdi trong thoi gian thir thach.

- Khi ngudi duoc huong an treo duge giao cho co quan, t6 chitc hoic UBND
dé giam sat, gido duc thi nguoi truc tiép giam sat, gido duc can tuyén truyén, phd
bién cho nguoi pham tdi vé nhiing nghia vu va quyén ciia ho trong thoi gian thir
thach. UBND, co quan, to chirc thuc hién viée giam sat, gido duc ngudi pham toi
cling can luu y dam bao cac quyén loi hop phap cua nguoi dugc hudng an treo
trong thoi gian thir thach. Vi du nhu quyén duoc di khoi noi cu trii (néu khong bi

hinh phat b6 sung 14 quan ché). UBND, co quan, to chirc thuc hién viéc giam sat,

68



gido duc ciing nhu ngudi truc tiép giam sat, gido duc ngudi duge hudng an treo can
phéi hop véi gia dinh ngudi pham t6i va cac co quan, doan thé xa hoi khac nhu
Doan thanh nién, Hoi phu ntr... trong viéc dong Vién va tao diéu kién cho nguoi
dugc hudng an treo c¢6 cong an viée 1am phu hop dé ho c6 thé nhanh chéng hoa
nhap cong dong, khong tai pham toi.

Céc co quan Cong an, Toa an, Vién kiém sat, S& Tu phap can phdi hop thuc
hién t6t hon nita cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat cho quan ching nhan
dan, d6i méi ndi dung, hinh thic tuy@n truyén, phd bién, gido duc phap luat. Trién
khai cac van ban phéap luat bang nhiéu hinh thuc, trong d6 day manh hinh thirc
tuyén truyén miéng, thong qua dai phat thanh, truyén hinh, bao chi, ting cudng trao
d6i, dbi thoai, giai dap nhitng thiac mac tir phia ngudi dugc tuyén truyén nham nang
cao tinh chu dong trong tim hiéu va tiép can kién thirc phap luat. Toa an phdi hop
chat ch& véi chinh quyén day manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat thdng qua cac phién tda xét xir luu dong nham nang cao y thic chap hanh phap
luat trong nhan dan.

Cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat c6 ¥ nghia rat quan trong nén dé
lam tét cong tac nay trudc hét can trang bi tri thuc, kién thuc, hiéu biét co ban va
dung din vé phap luat cho ddi ngii tuyén truyén vién dé tir d6 ho huéng dan cac thoi
quen &ng Xt tich cuc va thoéi quen tuan theo phap luat. Viéc trang bi, huéng dan nay
c6 thé thdng qua cong tac tuyén truyén, phd bién cac van ban lién quan dén quy ché
dan chu & co sd, cac quy dinh vé dan chu trong cac van ban phap luat, vé quyén
cong dan, quyén con nguoi, quyén tu do dan chu cua cong dan trong Hién phap
2013 va cac quy dinh phép luat khac. Boi dudng tinh cam, tam ly phap luat vé viéc
tén trong phap luat, ton trong cac quy tic cua cudc song, gilr gin va bao vé an ninh
trat tu, an toan xa hoi, bao vé tai san cua Nha nudc, cua to chuc va cong dan. Ngoai
ra can to chirc thuong xuyén cac cau lac bo phap luat, cac cudc thi tim hiéu phap
luat, tuyén truyén phap luat thong qua cac phuong tién truyén thong dai ching nhu
loa dai phat thanh cira phuong, x&, thdn, xém. Thuc hién nghiém chinh ché d6 khen
thuong, biéu duong kip thoi dé khuyén khich dong vién quan chdng nhan dan tham

gia phong trao toan dan dau tranh phong va chéng toi pham.

69



Hién nay can bd lam cong tac theo doi, gidam sat nguoi dugc huong an treo
chu yéu 1a kiém nhiém, vé6i khéi lugng cong viéc nhiéu, da sb c6 thu nhap thép nén
kho ¢6 diéu kién khuyén khich su nhiét tinh va tan tim ddi véi cong viéc dugc giao.
Pé nghi Nha nude va nganh Toa an quan tdm hon ddi véi céng tac quan Iy thi hanh
&n treo va c6 chinh sach dong vién tinh than cua nhitng ngudi tryc tiép 1am cong tac
giam sat, theo ddi, thdm chi c6 ché do phu cip thoa dang.

Ngoai ra can tang cuong tranh tung tai phién toa theo huéng thuc chat, dam bao
dan chua, cong khai, ding quy dinh cua phép luat. Bé cao viéc tranh tung, nang cao
nhan thirc phap luat dbi vai luat su trong viéc giai quyét an néi chung ciing nhu giai
quyét an treo ndi riéng. Poi mai thu tuc hanh chinh tu phap tai Toa an nhan dan
nham nang cao hiéu e, hiéu qua xu Iy céng viéc va cong khai, minh bach cac hoat
dong cua Toa an; xay dung hinh anh Toa an than thién, 1a chd dua cua nhan dan va
1a noi bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
hoi cha nghia, bao vé loi ich cua nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua t churc,
ca nhan.

Dong thai trién khai nhiéu giai phap ddng bo khéac, nhu: phat dong cac phong trao
thi dua véi nhitng ndi dung cu thé, thiét thuc, bam séat nhiém vu cdng tac chuy@n mén
g6p phan thuc day viéc hoan thanh cac nhiém vu duoc giao véi chu dé xuyén sudt
“Phung cbng, thii phép, chi cong, vo tu”, vi phuong cham “Gan dan, hiéu dan, gidp
dan, hoc dan”, vinh danh va khen thudng kip thoi cac Tham phan, can bo co thanh tich
Xuét sic trong cdng tac va tuyén dwong, nhan rong cac dién hinh tién tién; 1am tét cong
tAc gi4o duc chinh trj tu twong dé dong vién can bg, cong chirc yén tam cong tac, nd huc
phan d4u nham hoan thanh tét nhiém vu duoc giao; tiép tuc cai thién co s& vat chat, diéu
kién lam viéc cho cac Toa an dap ung yeu cau cai cach tu phap, phu hop véi diéu kién
phét trién kinh té - xa hoi cuia dat nudc; cung b va hién dai hoa co so vat chat phuc vu
hoat dong dac thii ciia Toa &n cac cap; day manh (ng dung cong nghé thdng tin, tién téi
nghién ciru mo hinh Toa an dién tir, nham day manh cai cach hanh chinh tu phép trong

hoat dong cua cac Toa an dam bao cong khai minh bach cac hoat dong cua Toa an, tao
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diéu kién thuan loi cho ngudi dan khi giai quyét cong viéc tai Toa an, dic biét 1a nang cao
hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac chi dao, diéu hanh caa lanh dao Toa &n cac cap.

Dé thuc hién tot nhitng bién phap trén, ngoai sy quan tdm, nd lyc cua cac co
quan, t6 chtrc hitu quan, ctia nhitng can b tryc tiép ap dung an treo va cua dong dao
quan chung nhan dan, cin sy quan tim dic biét va hd tro kinh phi cia UBND thanh

phé cho cac hoat dong nay./.

Két ludn chwong 3

Pé ché dinh &n treo that sy di vao cudc song cling nhu dat hiéu qua cao trong
giai doan hién nay thi viéc hoan thién nang cao hiéu qua ap dung cua an treo l1a can
thiét trén ca ba phuong dién; d6 1a phuong dién 1y luan nhan thirc, phuong dién lap
phap va phuong dién thuc tién. Stra ddi, bo sung cac quy dinh ciia BLHS vé an treo
dé khic phuc tinh trang c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé an treo, dam bao viéc ap
dung phép ludt vé an treo mot cach théng nhét va ding dén, ting cudng nang luc, y
thirc phéap luat, ¥ thirc thic trach nhiém ctia Thdm phan va Hoi thAm nhén dan, tiép
tuc ban hanh cac van ban hudng dan thong nhét vé an treo, dong vién sy tham gia
tich cuc cta co quan, to chirc va gia dinh ngudi duoc ap dung an treo va tuyén
truyén, phd bién, giao duc phap luat trong quan chiing nhan dan.

Viéc quy dinh ché dinh 4n treo trong ludt hinh su 13 can thiét va co ¥ nghia
thiét thuc trong dau tranh chéng va phong ngira t6i pham. Tuy vay, viéc ap dung an
treo trén thuc té cling con nhiéu han ché, vuong méc. Nhiing han ché, vuong méc
trong thyc tién ap dung 4n treo & thanh ph Ha Noi va nguyén nhdn cia nhitng han
ché, vudng méic nay da dugc phan tich & Chuong I va Chuong II cua luan vin. D6
chinh 13 nhitng nguyén nhan xuat phat tir quy dinh phap luat vé an treo con chua
day du, chua hop 1y, chua théng nhit va nhitng nguyén nhan xuét phat tir phia
ngudi ap dung, nguoi thue hién. Dé nang cao hiéu qua cla an treo, dé 4n treo thuc
su phat huy dugc vai trd va y nghia trong thyuc tién noéi chung va thuc tién ¢ thanh
phd Ha Noi ndi riéng, tac gia cho rang can hoan thién hon nita nhitng quy dinh phap
luat vé& an treo néi chung va thic day nhitng bién phap cu thé nhu da néu tai

Chuong nay.
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KET LUAN

Viéc nghién ciru dé tai “Ché dinh an treo theo phap ludt hinh s Vigt Nam
tir thuec tién thanh phé Ha Ngi”, cho phép tac gia rat ra mot sé két luan nhu sau:

An treo 13 bién phap mién chdp hanh hinh phat tu c6 diéu kién, 14 mot trong
nhitng biéu hién rd nét chinh sach hinh sy cia Nha nudce ta 12 “nghiém tri két hop
v6i khoan hdng”, “trimg tri két hop vé6i gido duc, cai tao”. Viéc quy dinh va hoan
thién ché dinh 4n treo trong luat hinh sy 1a thuc su can thiét va co v nghia tich cuc
trong dau tranh chng va phong ngira toi pham.

Trén thuc tién, cac quy dinh cua luat hinh sy Viét Nam vé &n treo dén nay
van con chua hoan thién; mot s6 quy dinh chua rd rang dan dén nhiéu cach hiéu
khac nhau, dan dén nhan dinh va van dung khac nhau giira cac co quan tién hanh té
tung, ngudi tién hanh t6 tung, vi vay, da anh huong khdng nho dén viéc ap dung ché
dinh nay trong ca nudc néi chung va trén dia ban thanh phd Ha Noi noi riéng.

Qua nghién ctu, phan tich sé liéu, tinh hinh thuc tién cho huéng &n treo
trén dia ban thanh phd Ha Noi, phat hién nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan cua
nhitng ton tai, han ché do; tac gia da dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu
qua ap dung ché dinh 4n treo nhu: ddy manh cong tac dao tao, bdi dudng, nang cao
trinh do chuyén mén nghiép vu, dao duc nghé nghiép ddi voi doi ngii can bo, Diéu
tra vién, Kiém sét vién, dic biét 1a Tham phéan, Hoi tham nhan dan, dé luc luong
nay c6 du trinh d6 chuy@n mén, nghiép vu, ning luc cong tac va dao duc nghé
nghiép, hiéu sau, hiéu rd va ap dung an treo mot cach hiéu qua. Tac gia hy vong
nhitng d& xuét, kién nghi cua luan vin s& gép phan cung cap nhitng luan ci khoa
hoc phuc vu cho cong tac 1ap phap va hoat dong thuc tién ap dung BLHS Viét Nam
lién quan dén &n treo, co ¥ nghia nhét dinh trong giai doan hién nay khi Viét Nam
van tiép tuc dang trén duong cai cach tu phap theo Nghi quyét Pai hoi lan tha X
ciia Pang cong san Viét nam, Nghi quyét s6 08 NQ/TW, Nghi quyét s6 49 NQ/TW

ctia Bo chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.
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