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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

An treo 1a mot ché dinh phap 1y ra doi rat sém trong phap lut hinh su nudc ta,
thé hién tu tudng nhan van, nhan dao trong chinh sach hinh sy cia Nha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.Ngay sau khi Cach mang thang 8/1945 thanh cong,
ngay 13/9/1945, Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam dan chu cong hoa ban hanh
Séic lénh sb 33C thanh 1ap cac Toa an Quan su, trong do tai Diéu IV quy dinh vé an
treo. Tir 46 dén nay, an treo ludn 1 ché dinh quan trong cua phap luat hinh su nudc
ta, 13 bién phap mién chap hanh hinh phat ti c¢6 diéu kién; c6 tac dung khuyén khich
nguoi bi két an tu cai tao, giao duc trd thanh ngudi lwong thién. Trai qua hon 70
nam hinh thanh va phat trién, &n treo véi tu cach 1a mot ché dinh cua phap luat hinh
su ludn ludn cé sy thay ddi, bd sung (B0 luat hinh sy (BLHS) nam 2015 1a mét vi
du minh chtng) cho pht hop vé6i su van dong va phat trién ctia xa hoi.

Trén phuong dién 1y luan, cho dén nay,di c6 hang trim cong trinh nghién ctru
du6i nhidu goc d6 va cip do khac nhauvé an treo, dong gép quan trong VA0 viéc
nang cao nhan thuc ly ludn, hoach dinh chinh sach phap luat hinh sy va hoan thién
phap luat hinh sy, trong d6 c6 ché dinh an treo. Tuy nhién, an treo khong phai do
con nguoi ty dat ra ma an treo bat nguén tir x4 hoi, do cac nhu cau cua doi séng xa
hoi quyét dinh. Tinh hinh kinh té - chinh tri - x4 hoi cta dat nude ta khong nging
phat trién theo xu huéng hién dai, dan chi,hoi nhip qudc té ngdy cang siu
rong. Trong khi d6, mac du da dugc nghién clru, ban bac nhiéu trén cac dién dan
khoa hoc; nhung 4n treo van chu yéu dugc dé cip nghién ctiru nhiéu va sau dudi goc
dd luat hinh sy thyc dinh ma chua dugc ban sau dudi goc dd xa hdi hoc phap luat
no6i chung va xa hoi hoc ludt hinh sy néi riéng, tdc dong rat 16n dén qua trinh nhan
thire 1y luan vé 4n treo. Thuc trang nhéan thirc khong théng nhét trong nhiéu van dé
vé 4n treo, nhat 1a chua dua nhiéu trén nén tang xa hoi cua an treo, tac dong ti€u cuc
khong nhé dén két qua xay dung phap luat vé 4n treo & nudc ta. Nhidu quy dinh
phap luat hinh su to ra lac hau, khong con phu hop voi doi song xa hoi.Cac hudng

dan cia Toa an nhan dan (TAND) tdi cao dugc ban hanh khé nhiéu nhung chua that



su khoa hoc 1a mét trong cac nguyén nhan lam cho nhan thirc phap luat cua Hoi
dong xét xr (HDXX) trong nhiéu truong hop khong thong nhat, dan dén viéc ap
dung phap luét trong thuc tién xét xtr gip nhiéu kho khan, bat cap, giam hiéu qua.
Vi du cac quy dinh nhu: Cach tinh thoi gian thur thach khi cho bi cdo hudng an treo,
nhan than ngudi pham t6i, tong hop hinh phat c6 ban 4n treo... Minh ching rd nét
nhét 14 BLHS niam 2015 duoc Quéc ho1 ban hanh, 1€ ra n6 c¢6 hiéu luc thi hanh tur
ngay 01/7/2016 nhung do c6 nhiéu sai s6t nén Qudc hoi phai Iui ngay c6 hiéu luc
thi hanh ciia BLHS nay. Vi vay, viéc hoan thién 1y luan phap lut vé 4n treo 13 dé
nang cao hiéu qua xay dung va 4p dung phap ludt vé an treo, dé an treo di vao doi
séng xa ho1 1a mot nhi¢m vy, mot yéu cau hét strc cép bach.

Trén phuong dién thuc tién ap dung an treo, nhitng han ché trong nhan thirc 1y
luan, trong xay dung phap luit vé an treo ciing tac dong tiéu cuc khong nho dén
thyc tién 4p dung 4n treo trong hoat dong xét xtr & nude ta ndi chung va & khu vuc
Mién Trung va Tdy Nguyén néi riéng. Nhing vi pham, sai ldm trong danh gia nhin
than nguoi pham toi, danh gid cac tinh tiét giam nhe trach nhi€ém hinh sy, trong
quyét dinh 4p dung hay khong ap dung an treo, trong cach tinh thoi gian thir thach
an treo, trong tong hop hinh phat déi v6i ngudi pham t6i méi trong thoi gian thir
thach an treo,... gay blic xuc 16n trong x hoi; mot mat phan anh nhitng han ché
trong nhan thirc 1y luan, trong x4y dung phap luat, mit khac con phan anh y thirc cb
tinh 4p dung an treo khong dang phap luat trén dia ban, dia phuong nhat dinh. So
v6i hai ddu T6 qudc thi Mién Trung va Tay Nguyén 1 dja ban c6 nhirng nét dic thu
riéng biét, doi séng kinh té ctia nhan dan con nhiéu khé khan, vat va; nhat 1a déng
bao cac dan toc sdng ¢ vung sdu, ving xa con nghéo nan lac hau, nhan thic phap
luat han ché, it c6 diéu kién tiép can v6i cong nghé thong tin; tinh hinh t6n gido dién
bién khé luong (nhat 1a cac tinh Tay Nguyén); dia ban dan cu vo cung phuc tap
(nhit 14 nhitng noi c6 dong bao dan toc thiéu sb sinh séng)... Cac nhan t6 x3 hoi
néu trén tac dong truc tiép dén hoat dong ap dung phap luat cia TAND céc cip (cp
tinh va cip huyén) khu vuc nay. Thuc tién 4p dung 4n treo trong thoi gian qua cia
TAND cac cap khu vuec Mién Trung va TAy Nguyén dat duoc nhiéu thanh tyu quan

trong, gop phan thiét thuc vao vi¢c cai tao, gido duc con ngudi, nang cao hi¢u qua



dau tranh phong, chdng t6i pham; song ciing con nhiéu thiéu sot, han ché ma
nguyén nhan ctia né xuat phat tir cc nhan td xa hoi néu trén, lam giam hiéu qua
cong cudc dau tranh phong, chdng t6i pham. Viéc khic phuc nhitng ton tai, thiéu sot
trong thuc tién ap dung &n treo ciing 1a mot yéu cau vo cung cap bach.

Trén phuong dién qudc té, xu huéng dé cao quyén con nguoi, phat huy tinh
nhan dao cua phap luat n61 chung va phép luat hinh sy noi riéng ngay cang duoc cac
qudc gia quan tdm nghién ciru va phan anh vao trong cac quy dinh phap luat hinh
su,tly thudc vao diéu kién cu thé ctia minh. Lién hop qudc ciing di khuyén nghi cac
qudc gia thanh vién ting cudng ap dung cac hinh phat c6 tinh nhan dao, khéng tudc
tu do; quy tic Tokyo nim 1990 vé cac bién phap khong giam giit dd minh chimg
cho tinh than nay. Hién nay rat nhiéu quéc gia trén thé gii nhu: Trung Qudc, Lién
bang Nga, My, Phap, Uc, Thuy Pién, Cu Ba... déu quy dinh ché dinh 4n treo trong
phap luat ciia minh theo xu hudng trén ddy. Xu hudng toan cau héa vé an treo dan
tr¢ thanh hién thuc va tic dong khong nho dén hoat dong 1ap phap va ap dung phap
luat vé an treo & Viét Nam.

Tir nhirng tOn tai, han ché vé 1y luan, phap luat va thyuc tién ap dung 4n treo
trong ca nude, dic biét tai khu vie Mién Trung va Tay Nguyén, doi hoi can phai co
nhiing cong trinh nghién ctru méi vé an treo dua trén cach tiép can mdi - cach tiép
can xa hdi hoc, xa hoi hoc phéap luat, xa hdi hoc luat hinh su...dé khic phuc dugc
nhing han ché, thiéu sot trong cac phuong dién néu trén. Boi 1&: “Mot trong nhitng
nhiém vu cdp bdch cia khoa hoc phdp Iy nude ta hién nay la nghién ciru phdp ludt
trong doi séng, trong thyc té. Pé gidi quyét hiéu qua nhiém vu dé can phdi dwa vao
cdc nghién cieu phdp 1y - xa hoi vé tinh quyét dinh xa hoi va hoat dong xd héi ciia
cdc ché dinh, thiét ché phap ludt, cua viéc thuc hién cdc dao ludt trong doi Séng xd
héi” [104, tr 8]. Diéu d6 con co nghia rang, chinh nhitng han ché, bat cép trong
nhén thire, trong quy dinh phap luat hinh sy, trong thuc tién 4p dung 4n treo va xu
hudng phat trién ctia luat hinh sy dit ra nhu cau cép thiét cua viéc nghién ctru mat
cach thau ddo, hé théng, chuyén sdu an treo tir phuwong dién xa hoi ¢ pham vi qubc

gia cling nhu & mot vung mién hay dia ban cu theé khac cuia Viét Nam. D6 cling



chinh 1a 1y do NCS lya chon dé tai: “Ché dinh 4n treo theo phap luat hinh sy Viét
Nam tir thyc tién Mién Trung va Tay Nguyén” lam luan an tién si ciia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cta lugan an

2.1. Muc dich nghién ctru:

Viéc nghién ctru dé tai nay tiép tuc lam sang t6 nhimg van dé 1y luan vé 4n
treo;hudng téi xac 1ap nhitng ludn cir khoa hoc cho viéc nghién ctru, danh gia, hoan
thién cac quy dinh cua phap ludt vé 4n treo, danh gia thuc tién 4p dung an treo tai
Mién Trung va Tay Nguyén, xdy dung cac giai phap bao dam 4p dung diing an treo
theo phdp luat hinh sy Viét Nam trén dia ban cac tinh, thanh phé Mién Trung va
Tay Nguyén; tir 46 nhan rong ra ca nudc, dap tng yéu cau cai cach tu phap, bao vé
quyén con ngudi, gop phan dau tranh phong, chong tdi pham trén dia ban ca nudc
va khu vue.

2.2. Nhiém vu nghién ctru:

bé dat dugc muc dich nay, dé tai thuc hién cac nhiém vu sau day:

- Téng quan tinh hinh nghién ciru ¢ trong nude va & nude ngoai ¢ lién quan
dén noi dung luan &n, x4c dinh nhirng van dé can tiép tuc nghién ctru.

- Phan tich nhiing van dé 1y luan (khai niém, ban chat, vai tro, y nghia cta an
treo), co s& phap 1y ciia cac quy dinh trong ché dinh 4n treo, tim ra nhitng diém bét
cap trong cac quy dinh do.

- Tong hop sb liéu, phan tich, danh gia thuc trang ap dung phap luat vé an treo
ciia TAND hai cdp thudc cac tinh, thanh phd khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén
trong 10 nam tir 2007 dén nam 2016; qua doédanh gid nhimg wu diém cling nhu
nhirng bét cip, han ché trong 1y ludn, trong phap ludt va trong hoat dong xét xir tai
khu vire ndy, tim ra nguyén nhan cua nhitng han ché, thiéu sét d6 va dé xuat cac giai
phap bao dam 4p dung diing an treo dbi véi ngudi pham toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

3.1. i twong nghién ciru:

Luan an lay cic quan diém khoa hoc dd duoc néu ra trong khoa hoc phap 1y
néi chung va khoa hoc luat hinh sy nuéc ta néi riéng, thyc tién xay dung phap luat

va ap dung phap luat v& an treo trén dia ban Mién Trung va TAy Nguyén, cic nhan



t6 xa hoi tac dong dén viéc nhan thirc, xdy dung phap luat va ap dung an treo 1am
d6i tuong nghién ctru dé nghién ctru cac van dé 1y luan va thyc tién cia an treo
thudc ndi dung nghién ctru ctia dé tai. Luan an c6 dé cap dén cac quy dinh cia phap
luat hinh sy mot s6 nudc vé an treo dé nghién ctru, song tir phwong dién so sanh
chinh 1a dé 1am sang t6 thém phap luat hinh su ctia Viét Nam vé an treo.

3.2. Pham vi nghién ctru

- Pé tai luan an duoc nghién ctu dudi goc do luat hinh sy va t6 tung hinh sy
theo ma sb chuyén nganh cuia luat hinh sy va tb tung hinh su.

- V& khong gian nghién ctru: Luan 4n nghién ciru vé 1y luan va phap luat trong
pham vi toan qudc, nghién ctru thuce tién ap dung phap luatvé an treo ciia TAND céc
cap tai khu vue Mién Trung va Tay Nguyén.

- V& méc thoi gian sir dung céc sb liéu nghién ctru: Tir nim 2007 dén nam
2016.

- Céc sb lidu phuc vu nghién ctru: Két qua ap dung 4n treo tir nim 2007 dén
nim 2016 do TAND céc tinh, thanh phd khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén cung
cip, mot s6 ban an treo TAND cép huyén va TAND cép tinh xét xir tir nim 2007
dén nim 2016.

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ctru cia luian an

4.1. Phuong phap luan nghién ctru

Luan 4n lay chii nghia duy vat bién ching va chi nghia duy vat lich st cta
chu nghia Mac — Lé Nin, tu tuéng Hd Chi Minh, quan diém, duong 16i ctia Pang va
chinh sach ciia Nha nudc ta vé xdy dung nha nudc phap quyén, vé chinh sach hinh
sw, vé cai cach tu phap, vé quyén con nguoi va bao vé quyén con ngudi, vé hidu qua
hoat dong ctia bd may Nha nudc 1am phuong phap luan dé nghién ciru cac van dé
thudc ndi dung nghién ctiru.

Lu4n an nghién ctru cac van dé thudc ndi dung nghién ctru cta dé tai tir cach
tiép can xa hdi hoc, xa hdi hoc phap luat, xa hoi hoc luat hinh sy va triét hoc phéap
luat; st dung phuwong phap tiép can da nganh, lién nganh khoa hoc xa hoi va da

nganh, lién nganh luat hoc.



4.2. Phuong phap nghién ctu

Trén co s& phuong phap luan, NCS str dung két hop trong mot tong thé cac
phuong phap nghién ciru cy thé sau day:

- Phuwong phap phan tich dugc st dung dé phan tich, luan giai nhitng van dé co
ban cua phap luat vé an treo, du bao khoa hoc, phan tich nhitng nhén t6 tic dong (ca
tich cuc va tiéu cuc) dén hoat dong ap dung an treo; tir d6 xay dung khai niém vé an
treo; 1am ro ban cht, vai tro, y nghia cua an treo.

- Phuong phap so sanh duoc sir dung dé so sanh su thay d6i vé quan diém, nhan
thirc, ap dung phép luat vé an treo trong ting giai doan lich str, so sanh ché dinh an treo
v6i cac ché dinh vé hinh phat khac khong phai 13 hinh phat ti, ciing nhu su so sanh
phap luat vé an treo ctia nudc ta voi phap luat vé an treo clia cac nudc trén thé gidi
nham tim ra nhitng diém tuong ddng ciing nhu nhitng diém khac biét.

- Phuong phéap hé thong duoc st dung dé thong ké cac tai liéu, cong trinh
nghién ctru khoa hoc, cac bai viét, cac khoa luan, luan van, luan an, cic van ban quy
pham phap luat c6 lién quan, phuc vu cho giai doan dau nghién ctru; dong thoi sip
xép, phan loai nd cho phu hop véi timg cau hoi nghién ciru va gia thiét nghién ciru
nhim dat hiéu qua nghién ctru cao nhit. Trong qué trinh trién khai nghién ctru dé
tai, phuong phap nay con duge sir dung dé hé thong nhitng tri thirc 1y luan lién quan
dén 4an treo va dua ra du kién thiét ké luan an.

- Phuong phap théng ké — tong hop dugc sir dung cho viéc thu thap va xir 1y
mot cach khoa hoc, hi¢u qua cac s6 liéu lién quan dén thuc tién ap dung an treo tai
c4c tinh, thanh phd Mién Trung va Tdy Nguyén tir nim 2007 dén nam 2016; lam co
so dé danh gia tinh khoa hoc ctia phap luat vé an treo, kiém nghiém gia trj ctia phap
luét vé 4n treo doi véi thuc tién cudc séng.

- Phuong phap lich sir cu thé duoc sir dung nghién ctru qué trinh ra doi, hinh
thanh va phat trién cua phap luat vé 4n treo gin lién véi mot qua trinh van dong va
phat trién ctia xa hoi.

- Phuong phép x4 hoi hoc, nhat 13 phuong phap diéu tra x3 hdi hoc duogc st

dung dé phan tich 1am 15 tinh quyét dinh vé mat xa hoi ctia 4n treo.



Ngoai ra, luin 4n con st dung cac phuong phap khac nhu téng két thyuc tién,
tham khao y kién cta cac chuyén gia c¢6 uy tin, can bo 1am cong tac td chirc thi hanh
an treo va mot s6 nguoi bi két 4n treo, toa dam khoa hoc; 1am co sé cho viéc dua ra
cac giai phap hoan thién phap luit vé an treo va bao dam ap dung ding &n treo.

5. Déng gbp méi vé khoa hoc ciia ludn an

Luan an la cong trinh khoa hoc nghién ctru chuyén sau, toan dién ché dinh an
treo trong BLHS, nghién ctru thyc tién ap dung phap luat vé an treo trong hoat dong
xét xtr tai TAND cac cap khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén, nghién ctru, dé xuat
cac giai phap khoa hoc ¢ tAm tu duy dé hoan thién phap luat vé an treo, bao dam ap
dung dtng phap luat vé an treo trong thuc tién xét xr.

Luén an lam rd moi quan hé bién ching gitra quan h¢ xa hoi, nhu cau cudc
séng voi phap luat vé an treo, tir d6 xac dinh quy luat khach quan cta x3 hoi, do 1a:
Phép luat hinh thanh tir cudc sdng, do cac nhu cau cua xa hoi quyét dinh; an treo I
san pham cua quy luat tit yéu khach quan do.

Pong gop méi cia ludn an ndi bat & chd:

- Thtr nhét: Ly luan va phap ludt vé an treo duogc tiép can nghién ciru trén quan
diém x3 hoi hoc, xd hoi hoc phap luat, xa hdi hoc ludt hinh sy,vi vy lam sang to
duoc tinh quyét dinh cta x3 hoi ddi véi an treo, gia tri xa hoi cia phap luat vé an
treo d6i voi cudc song.

- Thir hai: Nét dac thu ciia Mién Trung va Ty Nguyén trong nhan thic va ap
dung 4n treo so voi hai dau cua dat nude dugce 1am sang té thong qualing kinh xa
hoi hoc, xa hoi hoc phap luat, tirc 1a thong qua viéc 1am rd nhirng nhan td x4 hoi nao
tac dong dén qué trinh 4p dung an treo (ap dung ding va nhitng vi pham, sai 1am).

Gia tri cua luén an chinh la cong trinh c6 y nghia khoa hoc va y nghia xa hoi
cho khu vyre Mién Trung va Tay Nguyén ma chua ¢ cong trinh nao nghién ctru.

- Thr ba: Ché dinh 4n treo trong BLHS niam 2015 ciing duoc luan 4n nghién
ctru nham lam sang té nhirng han ché, bat capcua ché dinh nay trong BLHS nam
2015 va can khic phuc nhiing han ché, bat cap do nhu thé nao.

- Thir tu: Cac giai phap ma NCS néu ra déu xuat phat tir doi song x4 hoi, cac nhu

cau xa hoi va ¢ tim tu duy, nhit 1a tu duy xay dung chinh sach phap luat hinh su.



Céc diém méi co ban nay di chi phdi toan bd cong trinh nghién ciru cia dé tai,
khang dinh an treo da tré thanh mot gia tri cua phap luat va ciia cudc sdng.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia luin an

- Luan 4n 1a mot cong trinh khoa hoc gép phan lam sang to tinh khoa hoc cua
Iy luan, phap ludt vé an treo, bo sung nhitng khiém khuyét, bat cap trong 1y luan,
trong cac quy dinh cta phéap luit vé an treo.

- Két qua nghién ctru cua luan an la co s& khoa hoc cho viéc ddi méi tu duy,
nhan thirc cua nhitng nguoi lam cong tac hoach dinhchinh sach phap luat hinh sy,
xay dung phap luat vé an treo (nhét 14 tu duy trong viéc phan tich chinh sach) va ap
dung phap luat hinh sy vé 4n treo trong hoat dong xét xur tai TAND céc cép khu vuc
Mién Trung va Tay Nguyén; gbp phan ning cao hiéu qua hoan thién phap luat va
bao dam 4p dung dung phép luat vé an treo trong hoat dong xét xur.

- Luan an l1a mot tai liéu tham khao co6 gia tri cho hoat dong ap dung phép luat
vé 4n treo, cho cong tac nghién ctru, hoc tip va giang day thudc chuyén nganh luét
tai cac co sO dao tao. Nhitng ngudi lam cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat c6
thé str dung cong trinh ndy dé phuc vu cho nhiém vu ctia minh.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc cac
cong trinh nghién ctru ctia NCS, luan 4n gdm 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru.

Chuong 2. Nhitng van dé 1y luan va phap luat hinh sy vé 4n treo.

Chuong 3. Thyc tién 4p dung phap luat vé an treo tai Mién Trung va Tay
Nguyén.

Chuong 4. Yéu cauva cac giai phap bao dam ap dung dung an treo theo phap

luat hinh sy Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru & trong nudéc

C6 thé ndi rang, an treo 13 mot ché dinh phap 1y duge nhiéu ngudi nghién ciru
v6i nhidu cong trinh ¢6 ¥ nghia & nhiéu mirc do, cp do khac nhau so véi nhirng ché
dinh phap 1y & cac linh vuc khac. Vi sao nhu vay? Cau tra 16i ndm ¢ ndi ham va tim
quan trong cua no ddi véi cude séng. Maic du chi dugc quy dinh & mot diéu luat -
Piéu 60 BLHS nim 1999, nhung ndi ham cia né bao gom hang loat van dé nhu:
Murc hinh phat dé cho huong an treo, nhan than nguoi pham to1, cac tinh tiét giam
nhe, thoi gian thtr thach cia an treo va cach tinh thoi gian thir thach an treo, tong
hop hinh phat c6 ban an treo, giam thoi gian thir thach an treo, 4p dung hinh phat bd
sung ddi v6i ngudi duge hudng an treo, thi hanh an vé an treo... Mdi mot van dé lai
chtra dung nhiéu khia canh phép 1y khac nhau, do vdy ndi ham cta an treo rat phong
phu, thu hut duge nhidu nguoi tham gia nghién ciru v6i hang tram bai viét, chuyén
d¢, luan van... C6 thé néi rang cac cong trinh nghién ctu 1y luan, phap luat vé 4n
treo trong thoi gian qua da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong, cé gia tri vé mit
khoa hoc phap 1y. Trong sé nhiing cong trinh d6 c6 thé ké dén:

* V& phuong dién 1y luan:

- Trong bai viét: “Mét s6 vin dé vé tong hop hinh phat tii véi dn treo” ding
trén Tap chi TAND sé 09 nam 2012, tac gia Pinh Vin Qué dd néu rd tim quan
trong va ¥ nghia xa hoi to 16n cia an treo. Theo tac gia bai viét noi trén: “BLHS
ciing nhw BLTTHS khéng c6 diéu khodn ndo quy dinh vé tong hop hinh phat tii véi
dn treo. Vé khoa hoc khéng cé cdi goi la tong hop hinh phat tii véi an treo. Vi thé
trong khi néi ciing nhw viét, nhat la khi trao doi vé nhitng vin dé mang tinh khoa
hoc phdp 1y, khéng nén dimg tir tong hop hinh phat ti véi dn treo, khodn 5 Diéu 60
BLHS quy dinh ré ndi dung nay”. Tac gia bai viét con cho rang & nhiéu Toa 4n,
HDXX tuyén téng hop hinh phat dbi voi nguoi c6 ban an treo khong dung tinh than
ctia khoan 5 Diéu 60 va Diéu 51 BLHS. Theo tac gia thi mot nguoi da bi xir phat tu

cho hudng an treo, trong thoi gian thur thach ma lai pham to1 moi thi khong nén cho



huong 4n treo mot 1an nita. Két qua nghién ctru cua tac gia Dinh Van Qué giip NCS
nang cao nhan thirc 1y luan va phap luat vé an treo trong van dé tong hop hinh phat.

- Trong cé4c bai viét: “Mét s6 vin dé tong hop hinh phat @i véi nguoi dwgc
huong dn treo” cua tac gia Nguyén Vian Truong ding trén Tap chi TAND sb 09
nam 2005; “M¢t s6 vin dé tong hop hinh phat trong truong hop nguoi dwoc huwéng
an treo pham toi moi trong thoi gian thiwr thach” cuatac gia Lé Van Luat dang trén
Tap chi Kiém sat s6 05 ndm 2005;“Téng hop hinh phat trong cdc truong hop cé dn
treo va nguoi chuwa thanh nién pham toi” cua tac gia Pham Van Thi¢u dang trén Tap
chi TAND s6 05 nam 2008; “Ban vé tong hop hinh phat ciia dn treo va nhitng kién
nghi sira doi” cla tac gia Nguyén Vin Buong dang trén Tap chi TAND s6 03 nim
2015; “Trao doi vé bai viét vé tong hop dn treo va thuc tién” cua tac gia DS Thanh
Xuan ding trén Tap chi TAND s6 23 niam 2014; “Tong hop hinh phat trong truong
hop nguoi pham toi bi phat tu nhung cho huong an treo” cua tac gia Bui Thi Nghia
dang trén Tap chi TAND s6 01 nam 2010; cac tac gia déu phén tich siu sic nhimng
van dé 1y luan lién quan dén tong hop hinh phat khi ngudi bi két an pham to6i mai
trong thoi gian thir thach 4n treo va déu chi ra nhitng han ché, bat cap trong céc quy
dinh cua phép luat vé 4n treo cin phai duoc bod sung, stra doi.

- Trong bai viét: “Sy cdn thiét cia viéc dp dung dn treo doi véi ngweoi pham
161" cua tac gia Lé Tién Diing diang trén Tap chi TAND sé 06 nim 1994d3 nhan
manh tim quan trong va gia tri clia an treo. Theo tac gia Lé Tién Diing, viéc cho
hudng an treo dung phép luat khong nhiing khong lam mat di tinh nghiém minh cua
phap luat ma con gép phan tao ra nhiing diéu kién thuan lgi gitp ngudi pham toi
nhanh chong khic phuc, sira chita sai lam dé tro thanh nguoi c6 ich cho gia dinh va
xa hoi. Pay la muc dich chinh trong chinh sach hinh sy cua Nha nudc ta.

- Trong cac bai viét: “Vé cdch tinh thoi gian thir thich cia dn treo” cia tac gia
Nguyén Thi Xuan ding trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 09 nim 2008; “Ché do
thir thach ciia én treo” cla tac gia Pham Vian Bau dang trén Tap chi Luét hoc s6 11
nam 2007; “Thoi gian thw thach cua dn treo trong ludt hinh sy Viét Nam” cua tac
gia Pham Thi Bich Hoc dang trén Tap chi Luat hoc s6 01 nam 1997 déu tap trung

phan tich sdu sic co so khoa hoc ciia quy dinh vé thoi gian thir thach va cach tinh
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thoi gian thir thach an treo. Bén canh vi¢c chi ra nhiing thuan lgi cling nhu nhiing
bat cdp trong cac huéng din cua Toa an nhan dan t6i cao (TANDTC) vé ndi dung
nay, cac tac gia ciing da chi ra nhitng khé khin, vuéng mic, nhiing sai 1am trong
thue tién ap dung 4n treo vé thoi gian thir thach va cach tinh thoi gian thir thach, dé
xuat nhimg huéng din mang tinh khoa hoc hon nham lam cho viéc ap dung trong
thuc tién duoc dé dang, théng nhét va thuén loi.

- CAc bai viét: “Vé cdc diéu kién cho hwéng dn treo theo quy dinh ciia BLHS
nam 1999” dang trén Tap chi Nha nudc va phap luat s6 09 nam 2013, “Vin dé vin
dung cdc diéu kién cho hiong dn treo trong BLHS” dang trén Tap chi TAND s 05
nam 2003 cua tac gia Trinh Tién Viét c6 thé dugc coi 1a nhitng cong trinh nghién
clru sdu vé cac diéu kién duogc hudng an treo duoc quy dinh trong BLHS va 4p dung
cac diéu kién d6 vao thyc tién xét xir.

- Trong bai: “Vé tong hop hinh phat ciia dn treo va thuc tién” ding trén Tap
chi TAND ky I s6 01 nam 2014, tac gia Lé Van Sua cho rang: khong thé tong hop
an treo voi 4n treo vi thiéu co so phap 1y, khong thé tong hop hinh phat ti ¢ thoi
han v&i an treo vi phap luat khong quy dinh.

- Trong cac bai viét: “Ban vé hinh phat bé sung déi véi nguoi bi xét xir dige
hong dn treo theo BLHS” dang trén Tap chi TAND s6 11 nam 2013, “Gdp y du
thao nghi quyét huéng dan dp dung Diéu 60 BLHS” dang trén Tap chi TAND s 20
nam 2013,tac gia Huynh Vian Ut cling di di sdu nghién ciru cac khia canh phap 1y
ctia hinh phat bd sung khi 4p dung ddi v6i ngudi duoc hudng an treo cling nhu ¥
nghia x4 hoi ctia nd, dong thoi dé xuat nhimng ¥ kién bo ich, giup cho Hoi dong
Tham phan (HDTP) TANDTC ban hanh nghi quyét huéng dan vé an treo sat voi
thuc tién cudc song.

- Trongcéc bai viét: “So sdnh quy dinh vé én treo gita Ludt hinh sw Pikc véi
BLHS Viét Nam” cua tac gia D5 Manh Quang ding trén Tap chi TAND sb 22 nim
2011; “Ché dinh dn treo trong ludt hinh sy Cong hoa Phap dwdi goc do so sanh voi
ché dinh an treo trong ludt hinh sy Viét Nam” cuatac gia Tran Vin Diing dang trén
Tap chi TAND s6 11 nam 2006; “Hé thong hinh phat theo quy dinh ciia ludt hinh sy
Thuy Dién” cua tac gia Cao Thi Oanh ding trén Tap chi Luat hoc sb 07 nim
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2006:“So sdnh hé thong hinh phat trong BLHS Viét Nam véi hé thong hinh phat
trong BLHS Thuy Dién” clia tac gia Lé Pang Doanh dang trén Tap chi TAND s6 01
nam 2012; cac tac gia d néu ra nhitng diém tuong dong trong ché dinh 4an treo theo
BLHS Viét Nam v6i cac quy dinh vé n treo ctia mot s6 nude ciing nhu nhitng diém
khac biét ctia chung. Vi vay giup NCS c¢6 cai nhin rong hon va sau hon vé an treo.

-Trong bai viét: “Ché dinh dn treo va mé hinh Iy ludn ciia né trong ludt hinh
sy Viét Nam” dang trén Tap chi TAND s6 02 nam 2005, tac gia Lé Cam da phan
tich sau sic Cac dic diém co ban cla an treo, ban chat phap 1y cta ché dinh 4n treo,
can cir dé ap dung an treo, cac diéu kién dé ap dung an treo, tinh chat thoi gian thu
thach, cach tinh thot gian thir thach va nhirng diéu kién thir thach cta an treo. Pic
biét, tc gia da di sau phan tich nhiing han ché cta ché dinh 4n treo, dong thoi dua
ra m hinh 1y luan khoa hoc sat thuc tién hon cta ché dinh an treo trong phap luat
hinh sy Viét Nam.

- Trong bai viét: “Hoan thién ché dinh dn treo ddp vmg xu thé hdi nhdp va
phat trién” dang trén Tap chi TAND s6 23 nam 2011, cac tac gia D6 Ptic Hong Ha
va Nguyén Thanh Tung d3 néu nhitng sai s6t ma HDXX khi giai quyét an treo
thuong giap do chua hiéu ding va théng nhét ban chat phap 1y cta an treo; chua hiéu
dung loai t6i pham c6 thé cho hudng an treo; nhan thirc khong ding vé diéu kién va
nhan than ngudi pham tdi, cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su; khéng hiéu
biét day du vé diéu kién “khong can phai bat chdp hanh hinh phat ti”; nhan thic
khong dang vé viéc giao ngudi duoc hudng an treo cho co quan, to chirc noi nguoi
d6 1am viéc hodc chinh quyén dia phuong noi nguoi d6 thuong tra dé giam sat, gido
duc; nhan thie khong ding vé viée rat ngan thoi gian thir thach; chwa hiéu dung co
ché giam sat nguoi chua thanh nién pham ti dugc hudng an treo.

- Trong cac bai viét ding trén Tap chi TAND nhu: “An treo va thuc tién dap
dung an treo” (sb 07 nam 2007), “Mét s6 suy nghi vé huéng dan thuce hién dn treo”
(s6 04 nam 2009), “An treo va thye tién” (ky I s6 12 nam 2013; ky 11 s6 13, 14 ndm
2013), tac gia b6 Vian Chinh d3 phan tich mot cach sau sic, khoa hoc nhitng van dé
chung vé 4n treo trudc va sau khi ché dinh nay duoc quy dinh trong cac BLHS 1985

va 1999. Bén canh viéc nghién ctru mot cach toan dién cac van dé ly luan thudc ndi
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ham cta an treo, tac gia S Vian Chinh con phan tich nhitng wu diém ciing nhu
nhimg thiéu sét trong ché dinh 4n treo qua céc thoi ky, cac thiéu sot trong cac vin
ban hudéng dan cia TAND t6i cao. Tac gia dwa ra nhan xét:

1) Ty 1¢ Toa dn cho bi cdo huéng an treo cao hay thap khéng quan trong
ma quan trong la cho huong an treo co dung hay khong, ca biét Toa an cho
hieong an treo trén 60% dén 80% nhung qua kiém tra la ding phdp ludt.

2) C6 nhiéu Toa dn khi quyét dinh cho bi cdo hudng dn treo ghi ndi
dung: Gia dinh ngwoi bi két an cé trach nhiém phéi hop véi co quan, t6 chirc,
chinh quyén dia phwong gidm sat, gido duc nguoi dé. Ghi nhw vdy la khong
can thiét va TANDTC khéng phdi hwéng dan, béi 16: Khodn 2 Diéu 60 BLHS,
Ludt thi hanh an hinh sy da quy dinh va da co Nghi dinh 56 61/2000/NP-CP
ciia Chinh phit hwéng dan thi hanh, nén viéc nay thudc linh vuc thi hanh dn.

3) Rdt nhiéu Toa an quyét dinh hinh phat khéng ding, an dinh thoi gian
thir thach khéng ding khi cho bi cdo hwdng dn treo (voi nhiéu vi du cu theé,
sinh dong).

- Trong luan an Tién si luat hoc: “Cdc hinh phat chinh khong tuoc ty do trong
ludt hinh sw Viét Nam” Hoc vién Khoa hoc xa hdi (ndm 2015), tac gia Nguyén
Minh Khué néu rd tinh nhan dao cua cac hinh phat khong tudc tu do so vdi hinh
phat tU, vai trd va y nghia ctia né trong doi sdng xa hoi. Luan an 13 mot cong trinh
nghién ctru khoa hoc sau sic vé 1y luan, phap luat va thyc tién ap dung cac hinh
phat khong tudce tu do trong luat hinh sy Viét Nam.

- Trong ludn an Tién si luat hoc: “Chinh sdch hinh sw va viéc thuc hién chinh
sach hinh su o nuoc ta”, Vién Nha nudc va phap luat (nam 2015), tac gid Pham Thu
néu bat y nghia cta viéc xay dung chinh sach hinh sy va viéc thuc hién chinh sach
hinh sy, nhiing vu diém cling nhu nhiing ton tai, han ché lién quan dén linh vuc
quan trong nay.

- Trong cac dé tai: “Ché dinh dan treo trong BLHS nam 1999 — nhitng vin dé Iy
ludn va thiee tién” - Khéa luan t6t nghiép cua Nguyén Thi Thu Huong (ndm 2011);
“Ché dinh an treo trong ludt hinh sy Viét Nam” - Luan van Thac si luat hoc cua

Pham Thi Hoc; “4n treo trong ludt hinh sy nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
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Nam” - Khoa luan tét nghiép cua Lé Ngoc Luan (nim 1997); cac tac gia déu tap
trung nghién ctru vé 1y luan, vé ché dinh 4n treo trong BLHS, nhiing thuan loi va
khoé khén trong thyc tién ap dung phap luat.

- Trong dé tai: “An treo - Quan niém trong ludt hinh sy Viét Nam va xu huéng
dp dung dn treo ciia mét s6 quoc gia trén thé gidi” - Khoa luan tot nghiép (nim
2012), tac gia Nguyén Thi Van néu ra nhiéu nudc trén thé giéi di va c6 xu hudng
dua 4n treo vao doi séng xa hoi.

- Trong cac dé tai: “An treo theo phap ludt hinh sy Viét Nam tie thyc tién thanh
phé Da Néng” - Luan van Thac siluat hoc (nim 2015) cia Nguyén Vin Buong; “An
treo trén dia ban tinh Quadang Ninh” - Luan van Thac siluat hoc (ndm 2011) cua Tran
Qubc Nam;“4n treo va thuc tién ap dung o Bdc Ninh” - Lun van Thac silut hoc
(nim 2004) ctia Nguyén Hitu Xuong; “An treo va ndng cao hiéu quad dp dung dn
treo trong cdc Toa an qudn sy’ - Luan van Thac si luat hoc (ndm 2003) cua Truong
buc Thuén; cac tac gia da danh gia mot cach toan dién nhirng thanh tyu trong hoat
dong 1y luan, xay dung phap lut va ap dung phap luat vé an treo tai cac dja ban tinh
Quang Ninh, Bic Ninh, thanh phé Pa Néng, tai cac Toa an Quén su; dong thoi da
néu 1én nhitng vudng miac, nhiing sai lam trong cac hoat dong nay va nguyén nhan
ctia n6 lam anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua ap dung phap luat vé an treo.

- Trong cac bao cdo tong két cong tac hang nam, TAND tdi cao ludn dé cap
dén viéc ap dung phap luat, trong d6 co viéc ap dung phéap ludt vé an treo; néu ra
nhirng tdn tai, han ché cua viéc ap dung phap luat vé 4n treo trong h¢ théng TAND
va Toa an Quan su cac cép bén canh nhitng mat tich cuc da dat dugc. Toa Hinh su
TAND ti cao (cil) ciing nhu cac TAND dia phwong ciing ¢6 nhiéu bai tham luan vé
nghién ctru va &p dung an treo.

* V& phuong dién thyc tién 4p dung 4n treo:

Moét dao luét thuc dinh mudn tré thanh mot gia tri xa hoi thi dao luat d6 phai
di vao cudc séng va phuc vy tdi wu cac nhu cau cia doi séng x4 hoi. Ché dinh 4n
treo ciing vay, dii ¢ hoan hao bao nhiéu vé mit 1y luan nhung viéc ap dung khong
hiéu qua vao thuc tién thi gia tri nhan dao cua 4n treo vi thé cling giam di rat nhiéu.

Trong cac giai doan lich st dd qua, viéc ap dung phap luat vé an treo vao thuc tién
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xét xir da dat duoc thanh tyu to 16n nhung ciing da bde 10 nhiéu han ché, thiéu sot.
Co rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé thuc tién ap dung an treo, nhirng ton tai, han
ché. Co thé ké ra cac cong trinh sau day néi 1én diéu nay:

- Trong cac bai viét: “Can cé van ban hudng dan gidi quyét mot sé viedng mdc
khi dp dung ché dinh én treo” cia tac gia Nguyén Hong Quang ding trén Tap chi
Kiém sat s6 05 nim 2009; “M¢t s6 vudng mdc trong qud trinh thuc hién quy dinh
an treo” cua tac gia Nguyén Thi Thu Minh dang trén Tap chi TAND s6 19 nim
2011; “An treo va nhitng van dé vwéng mdc khi dp dung” cua tac gia Phan Thanh
Tung dang trén trang thong tin dién tir www.toaan.gov.vn; cac tic gia da tong hop
dugc nhidu vudng mic trong qua trinh ap dung phéap luat vé an treo vao thuc tién,
dé xuat nhitng giai phap va nhitng bién phap dé hoan thién vé mat phap luat ciing
nhu khic phuc nhitng han ché, thiéu sot tir cac co quan, ngudi tién hanh té tung ap
dung ché dinh 4n treo.

- Trong céc bai viét: “Nhitng vieong mdc vé tong hop hinh phat tii ¢6 thoi han
VGi Gn treo trong thye tién xét xir hién nay” cta tac gia Thai Chi Binh dang trén Tap
chi TAND s 10 ndm 2012; “Nhitng viedng mdc vé tong hop hinh phat tit ¢é thoi
han voi an treo trong thuc tien xét xvr hién nay” cua tac gia Pham Minh Tuyén dang
trén Tap chi TAND sb 06 nam 2012; céac tac gia da chi ra nhitng khé khin, bt cap
trong viéc téng hop hinh phat tu c6 thoi han véi ban an treo; su quy dinh khong chat
ché, khong rd rang cta phap luat cling nhu sy hiéu biét va nhan thirc khong thong
nhat ctia nhitng nguoi c6 thim quyén ap dung cac quy dinh do.

Céc tac gia cua nhiéu cong trinh nghién ciru khong chi ding lai & viéc danh
gia nhirg vu diém ciing nhu nhitng han ché, thiéu sot trén phuong dién 1y luan,
phap luat va thuc tién 4p dung 4n treo, nguyén nhan ctia né6 ma con dé xuat cac giai
phap, cac kién nghi dé hoan thién vé 1y luan, phap luat, cling nhu nang cao hiéu qua
ap dung phép ludt vé an treo. Co rat nhiéu cong trinh, bai viét nghién ctru lién quan
dén noi dung nay. Xin gi6i thidu mot s6 bai viét sau day:

- Ciing trong bai “4n treo va thuc tién” ding trén Tap chi TAND sb 14 nim
2013, tac gia P& Van Chinh sau khi ddnh gia nhitng ton tai, vudng mic trong thuc

tién 4p dung phap luat di dé xuit mot sb giai phap vé hoan thién phap luat va khic
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phuc nhitng ton tai, han ché trong hoat dong thuc tidn nhim nang cao hiéu qua ap
dung phép luat vé an treo. Tac gia kién nghi:

1) Can sira doi, bé sung phdp ludt vé an treo, theo dé bé sung Diéu 60
BLHS vé gidi thich dn treo dé tranh cé nhiéu cdch gidi thich khdc nhau, thoi
gian thir thdach ciia ban an treo tinh tir ngay ndo ciing can phai dwoc ghi trong
diéu ludt.

2) Can ¢6 huwéng dan bo sung vé thuc hién dn treo. Theo d6, co quan c6
tham quyén can cé vin ban huwéng dan xdc dinh hinh phat ciia ban dn cho
huong dn treo dwoc tong hop véi hinh phat cua téi pham mdi xay ra trong
thoi gian thur thach.

3) Can ¢6 quy dinh 16 hon khodn 3 Piéu 60 BLHS vé hinh phat b6 sung
doi véi nguoi diege hiedng an treo dé nguoi cé tham quyén dp dung phdp ludt
c6 nhdn thire thong nhat la ap dung mét hay nhiéu hinh phat bé sung khi quyét
dinh cho bi cdo huong an treo.

- Ciing trong bai viét: “Hoan thién ché dinh an treo déap img xu thé hdi nhdp
va phdt trién” dang trén Tap chi TAND sb 23 ngam 2011, cac tac gia D Ptc Hong
Ha, Nguyén Thanh Tung néu ra 10 phuong hudng hoan thién ché dinh an treo trén
co s& xuat phat tir 09 sai s6t ma céc tac gia da liét ké. Trong 10 giai phap cac tac gia
néu ra di dic biét quan tdm dén viéc phap luat phai quy dinh co ché giam sat dbi
v6i1 nguoi chua thanh nién pham téi dugc hudng an treo.

- Ciing trong bai viét: “Nhitng viedng mdc ciia tong hop hinh phat tii ¢6 thoi
han véi dn treo trong thiec tién xét xir hién nay” dang trén Tap chi TAND sb 06
nam 2012, tic gia Pham Minh Tuyén di dé xuét c4c giai phap nham khic phuc
nhimg vudng mic (d3 néu trong bai nay), cu thé tac gia dé nghi can sém sira doi
BLHS theo hudng:

1) Can quy dinh bé sung viéc tong hop hinh phat gitta hinh phat cho
hwong én treo véi hinh phat ti giam trong Diéu 51 BLHS ciing nhw quy dinh
vé tong hop va quy doi hinh phat cdi tao khéng giam gii véi hinh phat ti giam
tai Diéu 50 BLHS.

2) Can bé sung cdch tinh thoi gian thir thach vao Piéu 60 BLHS.
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3) Cin bé huéng dan tai tiéu muc 6.3, diém 6 Nghi quyét so
01/2007/NQ-HBTP ciia Hoi dong Thiam phin TANDTC vi bdt lgi cho bi cdo
va trdi véi hién phdp.

- Trong bai viét: “Ché dinh dn treo trong ludt hinh su Viét Nam” — NXB Tu
phap nim 2007 tic gia Lé Van Luat da dé xuat rat nhicu kién nghi nham nang cao
hiéu qua 4p dung cac quy dinh vé 4n treo, d6 la:

1) Hoan thién hé thong phdp ludt vé an treo, trong dé cé cdc can civ nhe:
mikc hinh phat ti, nhdn than nguoi pham téi, cdc tinh tiét gidm nhe, ting ning
trach nhiém hinh sw, vé viéc Toa dn xét thdy khéng can bdt phdi chdp hanh
hinh phat tii, vé thoi gian thir thach va cdch tinh thoi gian thir thach ciia dn
treo, vé cong tdac gidi thich, hudéng dan dp dung cdc quy dinh vé dn treo...

2) Céng tdc té chire can bé: Can ndng cao trinh dé chuyén mén nghiép
vu, kj nang xét xir va dao dirc nghé nghiép cho di ngii Tham phdn, chii trong
céng tac tdp hudn, boi dwéng nghiép vu cho Hji tham nhdn dan.

- Cac ludn van tot nghiép, cac khoa luan tot nghiép cua cac tac gia da trinh bay
trén diy déu dua ra nhitng giai phap, nhimng kién nghi tap trung vao hai linh vuc:
Céc giai phap vé phap luat va cac giai phap khac (nhu giai phap vé dao tao, doi ngi
Tham phén, dao dirc nghé nghiép ctia Tham phan, nhan thic phap luat va y thirc
phap luat cia Tham phan, ché do dii ngd ...). Céc giai phap vé phap luat mang tinh
vi mo, tap trung chu yéu vao viéc stra doi, bd sung, hoan thi¢n ché dinh an treo, cac
giai phap khac c¢6 y nghia thuc tién khong chi ¢ tim vi mé ma con & timg dia
phuong ma dé tai nghién ciru nham muc dich cudi cling 12 nang cao hi¢u qua hoat
dong ap dung phap luat vé an treo trong thuc tidn xét xu.

- Céc tham luan ctia Toa hinh su ctia TAND tdi cao, cac TAND dia phuong va
clia cac c4 nhan 13 can bo Toa an, Vién kiém sat cling déu dua ra nhiing giai phap,
nhirng kién nghi & hai linh vyc 16n nhu d3 néu trén 13 cc giai phap vé phap luat va
cac giai phap khac.

1.2. Tinh hinh nghién ctru & ngoai nuéc

C6 thé noi rang, rat nhiéu qudc gia trén thé gidi c6 ché dinh an treo va xu

hudng s€ con phat trién, vi vay chac chan rang da va s€ c6 nhi€u cong trinh nghién
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clru vé 4n treo dé lam rd gid tri cua an treo ddi voi cude séng. Trong kha ning cua
minh, NCS danh gia cao cong trinh cta cac tac gia sau day:

(1) Rohan Lulham, Don Weatherburn and Lorana Bartels (136 - 9/2009), “The
recidivism of offenders given suspended sentences: A Comparison with full-time
imprisonment” - Contemporary Issues in Crime and Justice, Crime and Justice,
NSW Bureau of Crime Statistics and Research: Bai viét “Si pham toi nhiéu lan cia
pham nhdn ¢6 dn i treo so véi an phat ti” dang trén Tap chi cac van dé toi pham
hién nay sb 136, thang 9 nam 2009, ciia Vién thong ké va nghién ctru t6i pham bang
New South Wales (Uc), cac tac gia: Rohan Lulham, Don Weatherburn va Lorana
Bartels d4 phan tich va danh gia sau sic cha dé nay.

C4c tac gia nay cho rang: An treo - xu huéng duoc nhidu ngudi ing ho gia
ting, & New South Wales tir nim 2000 dén nim 2007 gia ting 300% (tir 1.704 vu
dén 5.172 vu). Nam 2000, an treo chiém 1% tong s6 an phat va da tang 1én 4,6%
vao nam 2007. Myc tiéu nghién ctru ctia nhom tac gia bai bao nhim so sanh an treo
v6i ti giam theo tiéu chi ngin nglra t6i pham véi dit lidu 1y tir Vién thong ké va
nghién ctru toi pham ctia bang New South Wales (Uc), 14y tir cac vu an duoc xét xtr
tai cac dia phuong - quin tir ndm 2002 dén nim 2004. Cac tac gia dua ra phuong
phép so sanh hai loai 4n nay theo cac pham tru: Nhom trudc day da bi giam tu va
nhém trude day chua bi giam tu. Trén co s¢ nhitng ti€u chi, dit liéu va so sanh,
nhom tac gia dua ra két luan: khong c6 chig ¢t ting ho luan diém cho rang 4n phat
t0 thi dudng nhu khién cho pham nhan it c6 kha ning tai pham hon 1a tu treo. C6 03
giai thich cho 1y do 1ap luén trén:

- Giai thich 1: An phat ti thudng mang yéu t6 di truyén cta nguoi pham toi;
thoi ky t giam khéc sau sy sai Jam vé vi pham cac chuan muc dao duc... TU giam
nay sinh kha ning, k¥ xao dé co6 thé vi pham cac toi pham khac; ti giam lam giam
co hoi kiém thu nhap bang 1y do chinh dang ctia pham nhan.

- Giai thich 2: Két qua nghién ctru cho thay khong c6 gi khac biét vé tac dung
ngan ngura pham tdi ctiia 2 loai an nay khi nghién ctru 2 nhém: Nhom da ting bi tu
giam va nhoém chua ting bi ti giam. Tuy nhién cac chi sd nay 14 chi sé ¢ thé nim

bat duoc, con c6 nhiing chi s6 khac, nhém nghién ctru chua cé di€u kién thuc hién.
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- Giai thich 3: Hai nhém pham nhan dugc nghién ctru (da ting bi giam va
chua ting bi giam) khac nhau vé thoi gian, ti giam c6 tac dung dén cac ho so diéu
tra pham nhan trudc d6. Tuy nhién dbi véi nhom pham nhéan c6 thoi gian ti giam
kéo dai, hd so pham t6i chinh thirc ciia ho khong phan anh xu huéng tai pham vi ho
bi tudc quyén duoc tinh thoi gian giam cam. Vi thé c6 thé nhitng nguoi nhan an
giam dd & trong trai giam nhiéu thoi gian hon va diéu nay dan dén két qua thanh
kién khi xem xét kiém soat kha ning pham toi.

Vi ly do tai chinh, tu treo dugc céc chinh phu ung hd hon.

Trong cong trinh tap thé nay, cac tac gia con vién dan:

- Weatherburn va Bartels trong cong trinh nghién ctru nim 2008 khong thiy c6
su khac nhau vé ty 1¢ pham t01 gitra nguoi pham toi khi huong an treo hoac phat an
tu giam. Tuy nhién Bartles (2008) dua ra hai tré ngai ma an tu treo gap phai, do la:

1. Nhan dan chua c6 hinh anh dep vé an ti ndy vi cho rang chua du sirc rin de.

2. Cho 12 gia tao vi c6 thé ban déu Toa tuyén phat ti1, sau d6 giam thanh tu treo.

- Song, ¢ nhiéu y kién ung ho: Tac gia Boffons (theo vién dan ciia cic tac gia
bai bao) trong coéng trinh nghién ctru ndm 1979 va nim 1981 cho ring tu treo co
nhiéu vu diém vuot trdi so véi ti giam, vi:

+ No giam ty I¢ pham toi.

+ Mang y nghia nhin dao khi Toa tuyén an, trong khi cac hanh vi cua pham
nhan duogc theo ddi va co thé bi td giac.

- Hoi dong cai cach phap luat ciia bang New South Wales (Uc) vao nam 1996
da dé nghi dua lai an treo vi cho 1a n6 phii hop: Vi tinh can trong khong pham tdi va
hau qua cua viéc tai pham cua nguoi pham toi, dff)ng thot cling cho pham nhan co
héi tranh cac hau qua xau béng cach thé hién cac hanh vi tot va khong lap lai cac
diéu twong tu do luat phap dé ra.

- Theo nhém tac gia bai bao thi an treo c6 ngudn gde tir nudc Phap vao cudi
thé ky 19.

- Vién nghién ctru cai cach tu phap Tasmaria vao nim 2008 cho rang tu treo

nén duogc duy tri.
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- Tac gia Boffons trong cong trinh nghién ctru nim 1981 dwa ra hai Iy do dé
duy tri tu treo, do la dé tranh viéc tu giam va co tac duc ngin chan dac biét (theo
vién dan cua nhom tac gia bai bao).

- Céc tac gia Brignell va Poletti vao nam 2003 da phat hi¢n céc 1y do tuong tu
(theo vién dan ctia nhom tc gia bai bao).

- T4c gia Spier trong cong trinh nghién ctru nam 1998 phat hién sb tu giam
bude dau da co giam xuéng sau khi dua tu treo vao thuc hién (theo vién dan cua
nhom tac gia bai bao).

- Tac gid Jait trong cong trinh nghién ctru nam 1995 da nghién ctu an treo &
bang Victoria (Uc) ciing c¢6 nhitng quan diém tuong tu (theo vién dan cia nhom tac
gia bai bdo).

Nhom tac gia két luan: Gia tri cta tu treo 1a su lya chon an xt, can dugc thao
luan nhiéu. Nhin chung, 4n ti treo khong dem lai su gia ting tai pham tdi so véi an
t0 giam. Nham giam nguy co tai pham toi, t treo dd chung t6 c6 hiéu qua néu
khong muén néi 13 hiéu qua hon so véi an ti giam.

(2) Bartels, L. (2008), Sword or Feather? The Use and Utility of Suspended
Sentences in Tasmania (Nang hay nhe¢? Viéc thuc thi va hiéu qua cua an treo ¢
Tasmania), Luan 4n Tién si, University of Tasmania (Pai hoc Tasmania).

Luén 4n tim hiéu viéc thuc thi va hiéu qua cua an treo ¢ Tasmania. Hi¢n tai, an
treo ton tai nhu mot hinh thire két an trong tat ca cac hinh thtc xét xtr & Uc, tuy
nhién, van ton tai su mau thuin giira nhan thirc cua nhan dan va nhan thirc hop phap
vé tinh nghiém minh cua ché tai thyc hién. Piéu nay giy ra su thiéu tin tudng cua
nhan dan vao hé théng phap luat hinh sy. Luan an khao sat lich sir ciia an treo va
dua ra nhitng binh luén vé diém manh, diém han ché cua viéc thi hanh 4n treo, cling
nhu cac quy dinh va thuc tién chi phéi viéc thyc thi an treo & Uc va cac nudce khac.
Qua viéc phan tich an phiic tham, két qua nghién ctru ctia luan an cho thiy an treo
van 1a mot hinh thtc ran de hitu hiéu.

(3) Deering, J. G. (2008), Attitudes, Values, Beliefs and Practices in
Probation: Continuity or Change? (Thai do, gia tri, niém tin va thuc tién trong an

treo: Duy tri hay thay d6i?), Luan an Tién si, Cardiff University (Pai hoc Cardiff).
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Lu4n 4n tim hiéu nhitng ndi dung (d6i twong 13 mot nhom nhitng ngudi lam
viéc cho B9 an treo ciing nhu Bo quan 1y toi pham quéc gia nudc Anh va xit Wales)
vé sy thay d6i & mirc do vira phai va 16n cta gia tri, thai do, niém tin, cling nhu thuc
tién da thay d6i bao nhiéu gin voi nhitng ndi dung nay. Luén an ciing khao sat viéc
danh gia toi pham, quan 1y, giam sat va thi hanh cia viéc két an va nhitng chimg
nhan hiu bit giam. Tur viéc khao sat do, két qua nghién ctru cia ludn an cho thiy
trong khi nhiing nguoi thuc thi khong phan ddi nhitng hudng tiép can mdi mot cach
cong khai ma ho thuc hién chiung theo cach khéac so véi su nhin nhan van dé cua
chinh phu, chu yéu vé muc dich, muc tiéu cua viéc thuc thi 4n treo, quy trinh thi
hanh an va dic biét sy anh hudng ndi trdi cua phong cach quan ly. Piéu nay cé
nghia 13 “thuc tién thi hanh” c¢6 thé khong phat trién theo dy dinh cta chinh phii va
¢6 thé c6 nhiéu quan hé hon véi hinh thic thyc thi “truyén thong” ma do6i khi khong
phai 1a theo nhiing van dé da dugc cong nhan.

(4) King, S. J. (2010), Going straight on Probation: Desistance Transitions
and Impact of Propation (Truc tiép vé An treo: Giai doan cham dit va anh huong
clia 4n treo), Luan an Tién si, University of Birmingham (Pai hoc Birmingham).

Luan an phat hién viéc chidm dit ban dau 13 giai doan chuyén tiép gitta sy
pham ti va cham dat hinh sy. Cc cong trinh nghién ciru gan diy cho rang chim
dut trong khung 1y thuyét tich hop c6 lién hé véi cac yéu té cua ca cdu trac va cac Iy
thuyét trung gian. Luan 4n xdy dyng trén co sd nay bang viéc tim ra nhiing giai
doan chuyén tiép ban dau dbi v6i viéc cham dut va du doan nhitng phuong phap dé
duy tri né trong mot nhém tdi pham trudng thanh nam giGi gan véi sy gidm sat cua
an treo. Két qua nghién ctru cua luan an cho thiy chinh sach an treo gan day da
khang dinh vai trd clia viéc gidm sat nhan vién déi voi viéc thyc thi an treo ciia
giam doc quan 1y t6i pham. Diéu nay s& han ché dugc mdi quan hé giira nhan vién
va toi pham, diéu ma c6 thé nhitng ngudi chdm dut mudn quay tré lai tu tudng vén
c6 trong qua khtr va hanh dong trong phuong phap cua ho.

(5) Johnson, V. (2015), Parole and Probation Officers’ Perception of

Management Effectiveness in Baltimore Country, Maryland (Nhan thic ciia nhan
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vién quan ché va bao 1anh vé hiéu qua quan 1y & Baltimore — Maryland), Ludn 4n
Tién si, Walden University (Dai hoc Walden).

Thuyc tién quéan 1y trong viéc phuc hdi va hé thong phap luat hinh sy chi yéu
lién quan dén cach nhan vién cam nhén, thu thap, t6 chirc va xur 1y thong tin vé toi
pham hinh sy. Muc dich cua luan an 1a do nhén thirc cia nhan vién quan ché va bao
lanh vé hiéu qua quan ly ¢ noi ho lam viéc cung voi sy nhin manh dén viéc giao
tiép, sw cOng tac va viéc giai quyét mau thuin. Két qua nghién ctru cua luan an cho
thay su thay doi xa hoi tich cuc thong qua viéc cung cap cho nhitng nha quan 1y
phuong phap dé do nhan thirc ctia nhan vién quan ché va bao lanh vé viéc ting hod
cling nhu hiéu qua cta quan Iy & cong dong.

(6) Shapland, J., Bottoms, A., Farrall, S., McNeill, F., Priede, C., & Robinson,
G. (2012), The Quality of Probation Supervision — A Literature Review (Chat luong
clia gidm sat an treo — Lich sir vAn dé nghién ctru), The University of Sheffield (Pai
hoc Sheffield).

Noi dung cubn sach phén tich cac quan diém vé chat luong giam sat an treo, cac
phuong phap do chit lugng an treo va khic phuc céc trd ngai trong thuc tién thi hanh.

(7)Rolando, V. del Carmen (2012), Civil Liabilities and Other Legal Issues for
Probation/Parole Officers and Supervisors (Nghia vu phap 1y cua cong dan va
nhing van dé phép 1y khac cho nhan vién quan ché va tam tha), National Institute of
Corrections: U.S. (Vién hiéu chinh qubc gia Hoa Ky).

Cubn sach khao sat cac nghia vu phap 1y ma nhan vién quan ché/tam tha c6
thé duoc tiép xtc. Chuyén khao nay c6 11 chwong: tong quan vé trach nhiém phap
1y cua nha nudc va lién bang; trach nhi€ém dan su theo phap luat nha nudc — nhirng
truong hop sai 14m cua nha nudc; trach nhiém dan su theo luat lién bang - truong
hop nam 1983; dai dién phap 1y, luat su phi va bdi thuong; khao st va bao cdo vé
tién két an va tién bao lanh; trach nhiém cua cac thanh vién ban an x4 cho thuc hién
hodc khong thyuc hién; diéu kién, stra doi, va nhitng thay doi trong trang thai; giam
sat; thu hoi; trach nhiém cta nguoi giam sat; va cau hoi, mbi quan tam cu thé, va 1oi
khuyén chung. Mb ta hé théng toa 4n va cac khai niém phap 1y co ban va cac thuat

ngr phap 1y co6 trong phu luc.
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(8) Abadinsky, H. (2015), Probation and Parole: Theory and Practice (An
treo va bao lanh: Ly luan va thuc tin) (tai ban lan tht 12), St. Johns University
(Pai hoc St. Johns).

Cubn sach ndy cung cdp mot cai nhin mang tinh nghé thut tim nha nuéc vé an
treo va bao lanh. Lan tai ban nay c6 nhiéu tai lidu cAp nhat tir phia cac co quan trong ca
nude va co 12 chuong. Noi dung tip trung vao tit ca cac khia canh cua cha dé tir quan
diém cta nhitng ngudi thuc thi. Xuyén subt cudn sach, cic van dé giy tranh cai duoc
giai quyét va thau tom nhitng mau thuin gitta nhu cau t6i da hoa sy an toan ciia cong
dong va sy can thiét phai kiém soat chi phi cua nha t diéu hanh. Tac gia cudn sach
cling bd sung ndi dung cho ca ddi twong vi thanh nién va ngudi trudng thanh, ciing nhu
xem xét cach thirc cac nhan vién quan ché 1am viéc v6i nhau.

(9) Kirshner, S. (2014), Officer Survival for Probation and Parole (K¥ nang
ton tai ciia nhan vién quan ché va bao lanh), Boston University (Pai hoc Boston).

K§ nang ton tai cia nhan vién quan ché va bao lanh do Scott Kirshner viét 1a
mot hoc thuyét toan dién vé k¥ nang sinh t6n cho nhitng ngudi giam sat toi pham
trong cong ddng. Nhan vién thuc thi & cong dong con dugc goi 1a nhan vién quan
ché va bao lanh giam sat ca vi thanh nién va ngudi truong thanh co tién sir chimg
minh va tai li€u vi pham phap luat. Trén thuc té, hau hét cac pham nhan, tham chi
pham tdi1 bao luc, cudi cung s€ dugc tha ra khéi nha tu va co thé chi bi quan ché
hoac tam tha. Nhan vién thuc thi & cong déng thuong xuyén giam sat pham nhan cé
tién st bao lue, bao luc gia dinh, nguoi pham tdi tinh duc, nguoi bi bénh tam than,
nguoi pham t01 bang nhom, cac thanh vién cua nhém bi 1€n an...Nhitng ngudi nay
s€ khong ng?m ngai lam hai ban néu ho cam théy ré“mg tu do cta ho bi de doa. Nhiéu
nhan vién quan ché va bao linh di thiét mang va bi thuong ning trong khi lam
nhiém vy. Piéu quan trong 13 cac nhan vién quan ché va bao lanh can dugc ddo tao
k¥ nang song mot cach hét suc thuc té.

1.3. Danh gia tinh hinh nghién ciru

1.3.1. DBanh gia tinh hinh nghién ctu

* Panh gia tinh hinh nghién ctru trong nude
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Céc cong trinh nghién ctru cta cac tic gia déu khang dinh: An treo thé hién
tinh nhan dao, hudéng thién va khoan hong, 13 su an hué cua Pang va Nha nudc doi
v6i nguoi pham t6i. Céc tac gia da 1am sang to cac dic diém cia an treo, khai niém
vé 4n treo, ban chat, vai tro va y nghia cta an treo ddi v6i doi sdng xa hoi, co s
khoa hoc dé ban hanh ché dinh an treo. So véi an phat ti thi an treo dem lai loi ich
xa hoi rat cao. So véi cac hinh phat khong tudc tu do nhu hinh phat cai tao khong
giam giit thi an treo dugc Toa an ap dung voi ty 1¢ cao hon hin trén sé 4n va sb bi
céo thu 1y, thdp nhat ciing khong dudi 20%, trong khi an phat cai tao khong giam
giit chi chiém khoang 01%. Pay 13 co sé khoa hoc dé cac tic gia khang dinh phai
tiép tuc duy tri va phat trién ché dinh vé 4n treo trong BLHS. Vi vay, cac quan diém
cho rang do c6 hinh phat cai tao khong giam giit nén khong can thiét phai co ché
dinh an treo, theo NCS 1ap luan nay 1a khong phu hop véi thuc tidn. Hau hét cac
cong trinh nghién ciru déu co tiéng nodi chung vé phuong dién 1y ludn 1a ching ta da
dat duoc nhiéu tién bo, 1am nén tang cho vi¢c xay dung chinh sach phéap luat hinh
su va ban hanh phép luat vé an treo.

C4c tac gia nghién ctru mot cach toan dién cac yéu td thude ndi ham cua an
treo, trong d6 van dé nhan than ngudi pham toi, tong hop hinh phat c6 ban 4an treo,
cach tinh thoi gian thir thach cua an treo dugc céc tic gia tranh luan nhiéu nhat.
Khong chi dung lai & do, cac tac gid con nghién ctru phdp luat an treo cua nudc
ngoai dé so sanh, tim ra nhimg diém twong doéng va khac biét lam tu lidu cho viéc
hoan thién phap luat vé an treo ctia Viét Nam. Cac tic gia déu thong nhat danh gia
cong tac ban hanh va phat trién phap luat vé an treo trong 2/3 thé ky qua da dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong, an treo la nhan dao, la can thiét cua doi séng xa
hoi va co loi vé mat tai chinh cho cac qudc gia, xu huéng chung 1a ngay cang cé
nhiéu qudc gia ting ho ban hanh ché dinh 4n treo. Trong thyc tién 4p dung an treo,
tat ca cic cong trinh nghién ciru déu théng nhat danh gia rang hoat dong ap dung
phap luat da dat dugc nhiéu thanh qua to 16n, gop phan quan trong vao viée dau
tranh phong, chéng td1 pham, céc ban an treo that sy di vao cudc séng xa ho1 va an
treo dd trd thanh mot gia tri ctia phap luat va cia cudc séng. Ngoai viéc danh gia

nhirng thanh tyu, cac cong trinh nghién ctru cling di chi ra nhitng ton tai, yéu kém
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trong nghién ctru Iy ludn (dic biét 1 yéu kém trong viéc nghién ciru md hinh Iy luan
vé 4n treo, trong viéc nghién ctru xdy dung chinh sach phap luat hinh su va phan
tich chinh sach phap luat hinh sy), trong xay dung phap luat va ban hanh phap luat,
trong thuc tién ap dung va dé xuat cac giai phap khic phuc.

Nhin chung, cac cdng trinh nghién ctru vé 1y luan, phap luat va thuc tién ap
dung phap luat vé an treo di phan 4nh co ban phd hop véi thyc trang cua céc
phuong dién néu trén, déng tran trong va ké thira dé tiép tuc nghién ctru, hoan
chinh. Song, cong bang ma ndi thi thanh tyu nghién ctru cla cac tac gia co ban dua
trén co s& phap ludt thuc dinh dé xac dinh nguyén nhan thanh cong va thiéu sot,
chua xem xét méi twong tac gitra phap ludt vé an treo vdi cac nhan t6 x3 hoi qua
lang kinh xa hoi hoc, xa hdi hoc phap luat; vi du nhu: Yéu t6 doi ngil Tham phan,
Hoi thAm nhan dén, kinh té, chinh tri, van hoa, dao tao, co s& vat chat, chinh sach
phap luat, v thirc phap luat, y thirc hé dé 1am ré nguyén nhan ciia cac thanh tuu,
cling nhu nguyén nhan cta céc ton tai, yéu kém trong hoat dong nghién ctru 1y luan,
phap luat va ap dung an treo. Vi vay, cach nhin méi 13 phai démg trén quan diém xa
hoi hoc, xa hoi hoc phéap luat va xa hoi hoc luat hinh sy thi méi nghién ctru dugc
mdi quan hé bién ching giira phap lut va xa hoi, trong d6 cac yéu td doi séng xa
hoi quyét dinh viéc xay dung va ban hanh phap luat, tic dong dén viéc 4p dung
dung phap luat vé an treo trong thuc tién xét xtr. Ngoai trir dé tai nay thi chua c6
cong trinh nghién ctru ndo vé thuc tién ap dung phap luat vé an treo riéng cho khu
vuc Mién Trung va Tay Nguyén.

Trong cac cong trinh nghién ciru, hau hét cac tac gia du gian tiép hay truc tiép
déu dé xuét cac giai phap dé hoan thién phap luat vé an treo, ning cao hiéu qua ap
dung phap luat vé 4n treo. Quy tu lai c6 hai nhom giai phap: Giai phap vé hoan
thién phéap luat va cac giai phap khac. Trong cac giai phap hoan thién vé phap luat,
cac tac gia kién nghi can phai stra di, bo sung cac quy dinh vé an treo trong BLHS,
khong chi c6 mot Pidu 60 ma cé thé 1a nhiéu diéu luat, dinh nghia lai 4n treo mot
cach théng nhit, cang luat hoa phap luat vé an treo thi cang t6t cho viéc nhén thirc
va 4p dung phap luat cia Tham phan. Céc giai phap khac céc tac gia dé xuat xoay

quanh viéc nang cao y thic phép luat, nhan thirc phap luat, dao duc ctia doi ngii can
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bd ap dung phép luat, nhat 13 Thim phan, ddo tao, bdi dudng... nhdm phuc vu cho
viéc ap dung phap luat vé 4n treo trong thuc tién xét xir ngay cang hiéu qua hon.
Nhin chung, cac giai phap do cac tac gia nghién ciru dé xudng 1a tich cuc va toan
dién. Pay 1a diém nhin trong cc cong trinh nghién ciru. Nhung dé ché dinh 4n treo
tr& thanh mot gia tri cta phéap luat thi cac giai phap dua ra phai ¢ tam tu duy, phai
duoc dua trén quan diém x4 hoi hoc va x3 hoi hoc phap luat, phai danh gia sat thuc
cac nhan t6 x3 hoi tic dong dén hiéu qua ap dung an treo. Cac cong trinh nghién
ctru hau hét tap trung vao cac giai phap hoan thién 1y luan va thyc tién ap dung an
treo trong hoat dong xét xur c6 tinh chét liét ké chir chua di sau vao yéu td phan tich
chinh sach phap luat hinh su. Trong nhoém céac giai phap vé xdy dung chinh sach
hinh su chua danh gia dung su tac dong cua cac nhan t6 xa hoi d6i véi hoat dong 1y
luan, xay dung phép luat, thuc tién 4p dung phap luat vé an treo, vi vay céc giai
phap dua ra chua dat tam tu duy. Pay 1a mot khiém khuyét trong cac cong trinh
nghién ctru trude day, NCS can phai khic phuc.

* Panh gia tinh hinh nghién ctru ¢ ngoai nudc:

Vi nhiéu 1y do khac nhau, viéc tim hiéu cac cong trinh nghién ciru vé an treo &
nudc ngoai con han ché. Trong kha niang c6 thé,NCS di tiép can dugc phap luat
hinh su cia mot s6 nudce co quy dinh ché dinh an treo nhu: Trung Qudc, Phap, Puc,
Nga, Uc, MJ... va mot s6 luan 4n tién si lién quan dén ché dinh 4n treo. Vi vay,
chac chin con c6 nhiéu tac gia va cong trinh nghién ciru ché dinh an treo ngoai cac
tac gia va cong trinh néu trén. Cac cong trinh nghién clru cua cac tac gia nay co
chiéu sdu va xuit phat tr quan diém x4 hoi hoc, c6 gia tri cho viéc tham khao dé
hoan chinh luan an. Cac cong trinh nghién ciru néu trén thé hién day du trén cac
phuong dién: Ly luan, phap luat vé an treo, thuc tién ap dung phap luat vé an treo
trong hoat dong xét xir; nhitng wu diém va nhiing ton tai, han ché trén cac phuong
dién do. Tuy nhién, nhin mdt cach téng thé thi céc cong trinh nghién ctru & nudc
ngoai ma NCS duoc tiép can méi chi budc dau toat 1én quan diém xa hoi hoc chir
chua di sau nghién ctru, danh gia su tic dong cua cac nhan t6 xa hoi (ca tich cyuc 1an
tiéu cuc) ddi véi nhitng van dé thudc ndi dung dé tai ma cac tac gia nudc ngoai

nghién ctru; ho moi chi ding lai & viée khang dinh vi thé cua an treo doi voi tu giam

26



va nghiéng vé loi ich tai chinh khi cho huéng 4n treo (quan diém cua ching ta 1a
xuat phat tir nhan dao méi cho hudng an treo chir khong vi loi ich tai chinh)... chi
chua lam rd nguyén nhan xa hoi hoc cua nhitng van dé nay. Song, cac cdng trinh
nghién clru nay that su co6 gia tri tham khao rat thiét thuc dé NCS ¢6 cai nhin bao
quat hon, rong hon, tu duy hon nhitng van dé thudc vé ché dinh an treo. Trong qua
trinh nghién ctru NCS s& cb géng tim toi, suu tdm dé bd sung cho luin 4n ctua minh
phong pht hon.

1.3.2. Nhitng van dé can tiép tuc nghién ciru

Trén co so ké thira nhirg thanh tyu cta cac cong trinh nghién ctu trude day,
NCS thiy rang con rat nhiéu van dé tranh ludn, c6 nhiéu y kién khac nhau, can phai
tiép tuc nghién ciru va c6 nhitng van dé mai phat hién can phai nghién ciru.

* V& phuong dién 1y luan:

- Pinh nghia vé 4n treo:

+ Nhom quan diém 1 cho rang: “An treo la bién phdp mién chdp hanh hinh
phat tii ¢6 diéu kién, dwoc dp dung doi véi nguoi bi phat khéng qud 3 ndam ti, can
cir vao nhan than ciia nguwoi pham t3i va cdc tinh tiét giam nhe, néu xét thay khéng
can bdt ho phai chdp hanh hinh phat ti” [62, tr. 372]; “An treo la bién phdp mién
chdp hanh hinh phat ti kém theo mét thoi gian thir thach nhdt dinh déi véi nguwoi bi
coi la ¢6 1i trong viéc thuc hién toi pham khi coé du can cir va nhirng diéu kién do
phap ludt hinh sy quy dinh” [12, tr. 810)].

Theo Nghi quyét s6 01/1990/NQ-HPTP cua Hoi dong Tham phan TAND tbi
cao thi: “An treo 1a bién phap mién chap hanh hinh phat t c¢6 diéu kién”. Day la
dinh nghia chinh thong hién nay.

+ Nhom quan diém 2: An treo chi dugc coi 12 hinh thirc xtr Iy nhe hon ti giam.

+ Nhom quan diém 3: An treo 1a mot bién phap tam dinh chi viéc thi hanh an.

+ Nhom quan diém 4: An treo 13 mot hinh phat nhe hon hinh phat to.

Can phai tiép tuc nghién ciru dé c6 mot dinh nghia khoa hoc nhat.

- V€ su ton tai cua ché dinh an treo:

27



+ Nhém quan diém 1 cho ring: Do c6 hinh phat cai tao khong giam giir, tha
mién phat ti trude thoi han co diéu kién nén sy ton tai cua ché dinh 4n treo 1a khong
can thiét.

+ Nhom quan diém 2 cho rang (s6 dong): An treo cung vé6i nhirng hinh phat khac
khong phai hinh phat ti 13 bd phan cdu thanh trong chinh sach nhan dao ctia phéap luat
hinh sy nén su ton tai ctia ché dinh an treo 14 mot nhu cau tit yéu khéch quan.

Can tiép tuc nghién ctru dé lam sang t6 ndi dung nay.

- V& muc hinh phat dé lam cin ca, diéu kién cho hudng 4n treo: C6 nhiéu y
kién cho rang can quy dinh 1a 5 nim nhu truée ddy, chtr 3 nim 1a khong phu hop
v6i tinh hinh hién nay.

- Ngoai ra con ¢ mot sé quan diém cho rang ché dinh an treo can c6 nhiéu
diéu luat méi bao quat hét ndi ham cua nd; can bd sung viée giai thich an treo, quy
dinh loai td61 pham duoc ap dung an treo, cac yéu td vé nhan than nguoi pham toi,
tong hop hinh phat ti v6i ban 4n treo, cach tinh thoi gian thir thach an treo, co ché
giam sat nguoi chua thanh nién pham t6i dugc huéng an treo vao ché dinh 4n treo.
Vi vay can phai tiép tuc nghién ctru nhitng quan diém nay.

*V& phuong dién phap luat: Can tiép tuc nghién ctru nhimg han ché, bt cap
trong cac quy dinh ctia phéap ludt vé an treo dé c6 giai phap hoan thién.

* V& phuong dién thyc tién ap dung an treo:

Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP ngay 06/11/2013 ctia Hoi dong Tham phan
TAND tbi cao quy dinh khong duogc 4p dung an treo ddi véi bi co pham céc to1 vé
tham nhiing, chirc vy, nhung c6 nhiéu quan diém khong dong tinh véi huéng dan
nay ma cho réng khi nao bi cdo du diéu kién duoc huong an treo thi Toa an cho
hudng an treo. Py 1a van dé thyc tién ap dung phap luat can tiép tuc nghién ciru.

* V& cach tiép can khi nghién ctru: Cac cong trinh nghién ciru trude day chua
ding trén quan diém x3 hoi hoc, xa hoi hoc phap luat, xa hoi hoc luat hinh su va cac
giai phap dua ra chua dat tim tu duy. Vi vay NCS c¢6 cach tiép can méi dya trén
quan diém x4 hoi hoc, xa hoi hoc phap luat va xa hoi hoc luat hinh sy dé luan giai
van dé; can phai 1am rd nhitng nhan t6 xa hoi nao tac dong dén hoat dong nghién

ctru 1y luan, xay dung phap lut hinh sy vé an treo va hoat dong ap dung phap luét
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vé 4n treo trong thuc tidn xét xtr; cac giai phap NCS dua ra phai ¢ tim tu duy. Day

la diém méi can dugce nghién ciru moi.

Két luan chwong 1

Viéc tham khéo, phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ctru khoa hoc
true day lién quan dén dé tai cho phép khiang dinh: V& co ban cac cong trinh
nghién ctru trudc day di dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong ddng ghi nhan
trong 1y luan, phap luat va thyc tién 4p dung 4n treo, cc gidi phap nang cao hiéu
qua xay dung va ap dung an treo. Nhitng gia tri tinh hoa nay phu hop véi nhiing
gia tri nghién ctru & ngoai nudc, dang ghi nhan va ké thira. Nhitng van dé con
tranh luan thi NCS tiép tuc lam ro, nhiing van dé méi phat hién thi NCS thuc
hién nghién ctru méi... Muc dich cudi cung 1 dat sy hoan thién vé 1y luin; khac
phuc nhitng ton tai, han ché trong thuc tién 4p dung an treo tai TAND céc cap
khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén.

Véi noi ham an treo phong phu, vi vay vé 1y luan va thyc tién 4p dung an treo
dugc nhiéu cong trinh trong va ngoai nudc nghién ctru sé 14 co s& dé tong hop nham
hoan thién tung van dé cua ndi ham, xay dung ché dinh 4n treo khoa hoc, tién tién.
Céc cong trinh nghién ctu vé ché dinh 4n treo theo phap luat hinh sy Viét Nam
trong thoi gian qua da dat dugc nhitng thanh tyu quan trong, ddng ghi nhéan; nhung
co ban van 1a nghién ctru trén phap luat thuc dinh, chua nhin nhan rd tinh quyét
dinh cta céc nhan t6 xa hoi, cla qué trinh xa hoi ddi vé6i su ra doi va phat trién cia
an treo ciing nhu sy tic dong ctia phap luat vé an treo dbi voi cac nhan td, qua trinh
xa hd1 do; cac giai phap dua ra chua dat tam tu duy, nén viéc van dung vao thuc tién
xét xur dat hi¢u qua chua cao; day 1a mot kho khan cho viéc nghién clru cua tac gia.
Vi vdy con dudng nghién ctru hiéu qua nhat van 14 khai thac toi da nhimng tinh hoa
cua cac cong trinh nghién ctru trude do, co xat véi thuc tién dé hoan thién 1y luan vé
an treo, tir d6 tac dong lai thyc tién, thuc déy xa hQi phat trién, ching minh tinh
dung din trong chinh sach nhan dao ciia Pang Cong san Viét Nam va phap luat cia
Nha nudc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam. Chia khoa dé giai quyét cac van dé

1y luan, phap luat vé an treo, thuc tién ap dung phéap luit vé an treo, cic giai phap
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hoan thién phap luat vé an treo va nang cao chét luong ap dung phap luat vé an treo
1a tac gia nghién ciru d¢é tai phai dung trén quan diém tiép can xa hoi hoc, Xa hoi hoc
phap luat va xa hdi hoc luat hinh sy. Phai nghién cru mo6 hinh 1y luan maéi vé an
treo, tir d6 mdi ¢d chinh sach hinh sy va phéap luat hinh sy vé 4n treo sat thuc tién;
phai dua phap lut thyc dinh chay vao dong chay cua doi séng xa hoi dé phan anh,
diéu chinh va tir thuc tién x3 hoi nhin thdy dugc cac nhan t6 tac dong dén tu duy ly
luan va tu duy xdy dyng chinh sach phap luat hinh su. Lam duogc diéu ndy méi co
co s¢ khoa hoc cho viéc ban hanh phap luat hinh su vé an treo dat chép luong, gép
phan nang cao hiéu qua ap dung an treo va du bao duoc nhirng nhu ciu xi hoi trong

tuong lai.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT HINH SU VE AN TREO

2.1. Nhirng van dé Iy luin vé an treo

2.1.1. Khai niém, ban chéat phap 1y, vai trd va y nghia cta 4n treo theo phéap
luat hinh sy Viét Nam

2.1.1.1. Khai niém an treo

“Trong tién trinh phdt trién ciia nhan logi, nhdan dao luén la niém khdt vong
chdy bong cia con nguwoi. Cling véi nhitng gid tri xd hdi khdc nhw cong bang, binh
ddng, dan chii, phdp ludt, ... nhdn dao cé gid tri xd héi va y nghia cuc ky quan trong
doi véi sw phat trién cia xa hdi néi chung va ciia méi con ngwoi néi riéng” [70, tr.
15]. An treo 13 mot gia tri ctia phap luat, thé hién chinh sach nhan dao, khoan hong
va hudng thién trong duong 16i linh dao cua Pang ta. Ngay sau khi Cach mang
thang 8 nam 1945 thanh cong, nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, ché dinh vé
an treo xuat hién trong cac van ban phap luat vé hinh sy ciia Nha nuéc ta va nd
khong ngimg dugc bd sung, hoan thién qua cac thoi ky. Tuy nhién, trong qué trinh
hinh thanh va phat trién, khai niém vé an treo duoc hiéu va giai thich khong théng
nhat trong nhiéu van ban khac nhau ctia cac co quan c6 thim quyén. Véan dé ct 16
la luan gidi an treo c6 phai 1a mot hinh phat hay khong, n6 c6 phai 1a hinh thuc xtr
1y nhe hon tu giam hay khong, hay n6 13 sy 4n hué ciia Nha nudc d6i véi nguoi
pham t01. Cac diéu kién cho hudng an treo, cach tinh thoi gian thir thach khi cho bi
c4o huong an treo, tong hop hinh phat c6 4n treo, hiu qua phéap 1y cia 4n treo... 1a
nhirng yéu t6 thudc ndi ham cua ché dinh 4n treo, ndy sinh nhiéu bat cap trong qua
trinh 4p dung phép luat vao thyc tién, can phai duoc nhan thire théng nhat.

Trong mdi mot giai doan lich sir ctia dat nudce, nhan thire vé khai niém éan treo
cling c6 su khac nhau, méc du ban chit cia nd van 1a thé hién tinh nhan dao, huong
thién cua giai cap cam quyén, ngudi bi két 4n khong phai vao trai giam dé chap
hanh hinh phat tu. Ngay 13/9/1945, Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam dan chu
cong hoa ban hanh Sic 1énh s6 33C thanh 1ap cac Toa 4n Quan sy, trong d6 an treo

dugc quy dinh tai Didu IV nhu sau: “Néu ¢é nhitng 1y do ddang khoan héong vi it tudi,
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vi biét héi cdi, vi lam lan... thi Toa én ¢ thé cho tdi nhan duwoc hwong an treo.
Nghia la ban dn lam t9i tuyén 1én, nhung khong thi hanh; néu trong ndm ndam badt
dau tir ngay tuyén an, toi nhan khong bi Toa an Quan su lam toi mot lan nita vé viéc
mdi thi ban dn dd tuyén sé huy di, coi nhw la khéng c¢é; néu trong han ndm nam dy,
16i nhdn bi két an mét lan nita trude Tod an Qudn sur thi ban dn treo sé dem thi
hanh” [20]. Nhu vay, theo quy dinh nay thi diéu kién dé dugc hudng an treo phai la
ngudi pham t6i 14 nguoi it tudi, biét hdi cai, vi sy 1am 1an,... ma khong kém theo
nhirng diéu kién rang budc khac nhu vé mirc hinh phat, vé nhan than,... Uu diém
ctia quy dinh nay 13 nhitng diéu kién dugc hudng an treo don gian, dé ap dung, quy
dinh vé thoi gian thtr thach ddi véi nguoi dugce hudng an treo; con nhuogc diém cua
n6 1a khong quy dinh diéu kién vé hinh phat va nhiéu yéu t6 khac thudc ndi ham cia
an treo nén viéc hudng din ap dung phép luat s& gip nhiéu khé khin, vudng mic.
Tai Piéu 10 Sac 1énh s6 21 ngay 14/02/1946 ciia Chi tich Chinh pha 1am thoi Viét
Nam dan chua cong hoa vé t6 chirc va hoat dong cua cac Toa an Quan sy (thay thé
Sac 1énh s6 33C ngay 13/9/1945) quy dinh: “Khi phat ti: Toa dn cé thé cho tgi nhan
dige hwéng dn treo néu cé nhitng 1y do ddng khoan hong. Bdan dn xir treo sé tam
dinh viéc thi hanh. Néu trong 5 ndm bdt dau tir ngdy tuyén dn, toi nhan khéng bi
Toa an Qudn sw lam t3i mét lan nita vé mét viéc méi, thi ban dn da tuyén sé hiy di,
coi nhu khong co. Néu trong 5 nam dy, t6i nhan bi két an mot lan nika trude mot
Toa an Qudn sw thi ban dn treo sé dem thi hanh” [21]. Uu diém cta quy dinh nay
khong néu céac diéu kién dé duoc hudng an treo ma néu c6 nhing 1y do déng dugc
khoan héng; la viéc danh cho HDXX sy lya chon, danh gia rong hon, khong chi xét
xtr theo phap ludt ma con theo luong tdm; dong thdi quy dinh vé thoi gian thir thach
dé rang budc ngudi bi két an. Ciing nhur Sac 1énh s6 33C, Sac 1énh s6 21 khong quy
dinh diéu kién vé hinh phat va cac yéu td khac thudc ndi ham cia an treo ma chi noi
“Khi phat tu Toa an co thé cho téi nhén dwoc huwong dn treo...”, ma hinh phat tu
theo Piéu 8 ciia Sac 1énh nay 1 tir 01 ndm dén 10 nam 1a qua rong. Nhin chung,
khai niém nay van chua toan dién va chua déy du. Theo Diéu 12 Sic 1énh sb 267/SL
ngay 15/6/1956 sira ddi, bod sung ché dinh an treo nhu sau: “Péi véi nhitng ké pham

toi bi phat khong qua 2 nam tu thi trong nhitng truong hop ddac biét do Thu tuong
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Chinh phii quy dinh, Toa dn c6 thé cho bi cdo huéng dn treo” [22]. Quy dinh sta
ddi, bd sung nay cong bé’mg ma nhin nhén thi qua khét khe, dic biét 1a diéu kién vé
hinh phat. C4c co quan bao vé phap luat lic bay gio c6 nhan thire khac nhau vé an
treo. Theo Thong tu s6 2308/NCPL ngay 01/12/1961 ctia TAND t6i cao thi “an treo
la mét bién phdp hoan hinh ¢é diéu kién” [85]; nhung theo Thong tu sé 19/TATC
ngay 02/10/1974 cua TAND tbi cao thi “dn treo phdi dwoc xem la hinh thirc xir Iy
nhe hon tit giam” [86]. Trong 10 tong két cong tac ndm 1976 ciia Chanh &n TAND
t6i cao cling cho rang “dn treo la hinh thitc xir Iy nhe hon dn ti giam” [87]. COn
theo Séc 1énh s6 21 ngdy 14/02/1946 thi 4n treo ¢ y nghia nhu 1a bién phap “tam
dinh chi viéc thi hanh an” [21].

Nhu vay, ngay trong nhitng ngay dau dat nudc vira tu do, doc 1ap, ché dinh vé
an treo da dugc quy dinh trong cac sdc 1énh vé td chirc va hoat dong cua cac Toa an
Quan sy. Nhung do hoan canh, diéu kién kinh té - x3 hoi ciia dat nude luc by gio
d3 chi phéi dén sy nhan thirc vé 4n treo va cac hudng dan ban hanh dé thuc hién
quy dinh phép luét vé 4n treo ciing déu xuét phat tir quan diém cho rang an treo nhe
hon 4n ti va 4n treo 1a khong phai vao ti dé cai tao; 4n treo xuat phat tir tinh nhan
dao, hudng thién cua Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa trong giai doan lich su
nay. Nhin chung, cac khai niém vé 4n treo trong giai doan lich sir nay 1a chua day
du, van con thiéu nhiéu quy dinh thudc vé ndi ham cua 4an treo din dén viéc nhan
thire va ap dung phéap luat khong thong nhat.

Tuy nhién, sau ngay Mién Nam dugc giai phong, dit nuc hoan toan thong
nhét, bdi canh xa hoi hoan toan thay ddi da tac dong manh mé dén y thic trong
chinh sach hinh su (trong d6 c6 an treo) ctia Nha nudc ta, cac quy dinh phap luat vé
an treo va cac huéng dan trudc day khong con phu hop véi thuc tién. Do dé, ngay
27/6/1985, Qudc hoi nudec Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam thong qua BLHS
dau tién va bo luat nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01/01/1986. Ché dinh an treo
dugc quy dinh tai Diéu 44 BLHS nam 1985 nhu sau: “Khi xi phat ti khéng qud 5
ndm, can cir vao nhdn than cia nguoi pham ti va cdc tinh tiét giam nhe, néu xét
thdy khéng can phai bat chdp hanh hinh phat ti thi Toa én cho hwdng dn treo va dn

dinh thoi gian thir thach tir I ndm dén 5 nam” [65]. Luat stra d6i, bo sung mét sb
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diéu cua BLHS nim 1985 ciing nhu khoan 1 Diéu 60 BLHS nam 1999 quy dinh:
“Khi xur phat tu khong qua 3 nam, can cw vao nhan thdn cua nguoi pham tgi va cdc
tinh tiét giam nhe, néu xét thdy khéng can phdi bdt chdp hanh hinh phat ti thi Toa
dan cho huwéng dn treo va an dinh thoi gian thir thach tir 1 dén 5 nam” [66]. BLHS
nam 2015 quy dinh vé 4n treo cu thé hon tai khoan 1 Diéu 65: “Khi xit phat ti
khéng qud 3 ndam, can cir vao nhédn than ngwoi pham ti, néu xét thay khong can
phdi bdt chdap hanh hinh phat tix thi Toa dn cho hwdng dn treo va an dinh thoi gian
thir thach tir 1 ndm dén 5 nam va thwe hién cdc nghia vu trong thoi gian thir thich
theo quy dinh cua Ludt Thi hanh an hinh sy” [67].

Ngoai ra, lién quan dén phap luat vé an treo, bén canh nhirng ndi dung thé hién
trong cac BLHS néu trén con c6 nhitng van ban b tro khac hudng dan thi hanh, d6
1a cac nghi quyét ctia Hoi dong Tham phan TAND ti cao, cac thong tu lién tich va
cac van ban khac.

Cin ¢t vao cac quy dinh trén thi thdy ring trong cac BLHS nim 1985, 1999
va 2015 khong co dinh nghia nhu thé nao goi 13 4n treo, ma chi quy dinh khi xu
phat tu khong qua 05 ndm (BLHS ndm 1985) hodc khong qué 03 ndm (BLHS nam
1999 va 2015), can ¢t vao nhan than cta ngudi pham t6i va céac tinh tiét giam nhe,
néu xét thay khong can phai bat chap hanh hinh phat ti thi Toa an cho huéng an
treo va an dinh thoi gian thir thach tir 01 nim dén 05 nam. Nhung tai Diéu 1 Nghi
quyét s6 01 ngay 06/11/2013 cua Hoi dong Tham phan TAND tdi cao (huéng dan
thi hanh Piéu 60 BLHS nim 1999) ciing nhu cac nghi quyét, huéng din trude diy
ciia TAND ti cao va gido trinh luat hinh sy Vi¢t Nam thi dinh nghia: An treo 1a
bién phap mién chip hanh hinh phat ti c6 diéu kién. Dong thoi, Diéu 44 BLHS nim
1985 ciing nhu Piéu 60 BLHS nam 1999 va Diéu 65 BLHS nam 2015 khong nim
trong chuong hinh phat. Va nhu vay, theo dinh nghia néu trén thi an treo khong phai
la mot hinh phat, khong phai 14 hinh thitc xtr 1y nhe hon tu giam, khong phai 1a
“bién phap cua viéc tam dinh chi thi hanh an”, khong phai 1a “bién phdp hodan hinh
c6 dieu kién” va nd khong phai l1a hinh phat nhe hon hinh phat tu, ma né 1a bién
phap mién chap hanh hinh phat t c¢6 diéu kién. Nhiéu nudc trén thé gidi ciing coi

an treo khong phai 13 hinh phat. Chang han nhu BLHS ctia nudc Cong hoa nhan dan
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Trung Hoa, 4n treo khong nim trong hé thdng cac hinh phat chinh (Diéu 28) ma an
treo dugc hiéu 1a cach thirc thi hanh hinh phat tu (Piéu 67), co ban giéng ché dinh
phap 1y vé an treo cia BLHS Viét Nam. Diéu 44 BLHS nudc Cong hoa Lién bang
Nga ciing coi 4n treo nhu 13 bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién,
trong hé thong cac hinh phat (Diéu 21) ciing khong c6 4n treo. Nhu vy, ché dinh an
treo trong BLHS nuéc Cong hoa Lién bang Nga ciing twong dong nhu ché dinh an
treo trong BLHS Viét Nam. “Ludt hinh su cua Anh — My coi dn treo la truong hop
hoan tuyén dn kem theo bién phdp bdo linh hodc bién phdp bdo dam bang tién. Ludt
hinh sy cua Phap, Bi va mot s6 nuwde khdc coi dn treo la viéc hodn hodc mién chd'p
hanh hinh phat. Cdc nuwde trong hé thong xd hdi chii nghia truée day da sé coi dn
treo la bién phdp mién chdp hanh hinh phat tii ¢é diéu kién; nhung ciing cé niede
coi an treo la hinh phat chinh nhu nuéc Cong hoa dan chu Puc”’[19].Vi ly do tai
chinh cling nhu hi¢u qua cua an treo trong viéc ngan ngtra nguoi pham toi tai pham,
nhiéu quéc gia c6 xu hudng stir dung an treo nhu 1a mdt su lya chon tdt nhat khi xtr
phat ngudi pham toi.

C6 thé noi rang, uu diém cia ché dinh an treo quy dinh trong BLHS nim
1985, 1999 va 2015 1a da luat hoa duoc cac yéu td quan trong thudc ndi ham cia an
treo nhu: Diéu kién vé hinh phat, cac tinh tiét giam nhe, vé nhan than ngudi pham
t61, quy dinh vé thoi gian thir thach va ché tai khi vi pham, tong hop hinh phat ti ¢6
ban an treo... da 1am cho khai niém vé an treo day di hon va phu hop véi thuc tién
cudc séng hon, tuy van con mot vai han ché.

Trén co so giai thich an treo ctia Hoi dong Tham phan TAND tdi cao, ciia cac
gido trinh luat hinh sy Viét Nam, cac quan diém cta céc tac gia trong cac cong trinh
nghién ctru trong nude trudc day, cac cong trinh nghién cliru & nudc ngoai, tham
khao phap luat hinh sy nhidu nudc trén thé gidi, danh gia nhiing uu diém, han ché
cta cac quy dinh phap ludt v& an treo trong qua trinh l4p phap va két qua nghién
ctru cua luan 4n tién si ndy, NCS dé xuat dinh nghia vé 4n treo nhu sau: “An treo Ia
bién phdp mién chdp hanh hinh phat tii ¢6 diéu kién, dwoc dp dung doi véi nguoi bi
xit phat i khéng qud 3 ndm, ¢é nhan théan tot, ¢é nhiéu tinh tiét giam nhe, pham tgi

thude truong hop it nghiém trong, dang dwoc khoan hong”. Quan diém nay vé co
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ban dong tinh v&i hudng dan tai Nghi quyét sé 01 ngay 06/01/2013 cia HDTP
TAND tdi cao va co sy tiép thu, chon loc nhimng tinh hoa trong cac quy dinh cua
phap lut vé an treo trudc ddy ciing nhu nhitng quan diém khoa hoc, tién bo cia
nhiéu tac gia. Co so 1y luan cta dé xuit dinh nghia nay 1a an treo khong phai 1a hinh
phat ma 13 mot bién phap khéng tudc tu do ddi v6i ngudi pham t6i ma thoi.

* So sanh 4n treo v6i hinh phat cai tao khong giam giit va ché dinh vé tha tu
truée thoi han ¢ diéu kién:

So v6i hinh phat cadi tao khong giam gitr thi 4n treo dugc dp dung trong truong
hop pham t01 ndng hon so v&i nhiing truong hop nguoi pham tdé1 duge ap dung hinh
phat cai tao khong giam gilt va hau qua phap 1y ciling khac nhau (nguoi bi phat cai
tao khong giam gitr bi khau trir tir 5% dén 20% thu nhap dé sung cong quy Nha
nudce tru truong hop dac biét dugc Toa an mién, con nguoi bl ap dung an treo phai
chiu thoi gian thtr thach tir 01 nim dén 05 ndm theo khoan 5 Piéu 60 BLHS nim
1999). Hinh phat cai tao khong giam gilr va an treo tuy la hai quy dinh khac nhau
nhung xét vé ban chat déu thé hién tinh nhan dao, khoan hong cta phép luat va cé
nhiéu diém giéng nhau nhu: Nguoi bi két an khong bi cach ly ra khoi x3 hoi ma
budc ho phai tu cai tao, giao duc dudi sy quan ly cta chinh quyén dia phuong, déu
c6 thé bi ap dung hinh phat bd sung. Song giita hai ché dinh nay c6 sy khac biét 1on,
doé 1a: Tai sao cung co tinh chit nhan dao nhung lai c6 quy dinh khac nhau va hau
qua phép 1y cling khac nhau? Van dé dugc luan giai ¢ chd: Cai tao khong giam gii
13 mot hinh phat chinh nim trong hé théng cac hinh phat quy dinh tai Diéu 28
BLHS niam 1999 (nay la Diéu 32 BLHS niam 2015), con 4n treo theo giai thich hién
nay thi n6 khong phai 1a hinh phat trong hé théng hinh phat duoc quy dinh trong
BLHS ma la mot bién phap mién chép hanh hinh phat tu c6 diéu kién. Pham vi loai
t0i pham dugc 4p dung an treo rdng hon loai tdi pham dugc ap dung cai tao khong
giam gilr. Hau qua phap 1y cta an treo cling khac voi cai tao khong giam gitr, do 1a:
Trong thoi gian thir thach an treo ngudi bi két 4n pham t6i mai va bi xir phat tU thi
ngodi viéc phai chdp hanh hinh phat cta ban an méi, ho con phai chap hanh hinh
phat ti ctia ban 4n treo; con ddi véi nguoi bi phat cai tao khong giam gitt pham toi

trong thoi gian chip hanh hinh phat thi ho phai chiu phan hinh phat con lai (cr 3
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ngay cai tao khong giam giit bang 1 ngay ti giam) ctia ban 4n va tong hop hinh phat
chung theo Piéu 51 BLHS nidm 1999; ngudi bi phat cai tao khong giam giit bi khau
trir tir 5% dén 20% thu nhap dé sung cong quy, con ngudi bi két 4n treo co thé phai
chiu hinh phat b6 sung 14 phat tién. Hai vé cua chinh sach nhan dao déu c6 nhiing
diém uu viét, n6 ton tai dé bd sung cho nhau, cin nhau, khic phyc nhitng diém yéu
ctia nhau, 1am cho chinh sach nhan dao, huéng thién cia Pang, Nha nudc ta thé
hién mét cach toan dién. X3 hoi can cd an treo va can ca cai tao khong giam gitr, n6
déu do cac nhu cau cta x3 hoi quyét dinh va c6 gia tri phan anh lai thuc té cac nhu
cau xa hoi do.

Tha t trude thoi han c6 didu kién 1a mot ché dinh phép 1y méi quy dinh tai
Piéu 66 BLHS nam 2015, ap dung ddi véi nguoi dang chap hanh hinh phat ti dép
g du cac diéu kién do diéu luat nay quy dinh. Pay 13 mot vé cta chinh sach nhan
dao trong phap luat hinh su. Cung véi 4n treo, cai tao khong giam gitt va cac ché
dinh nhan dao khac trong BLHS tao nén mot chinh sach phap luét hinh sy nhan dao,
van minh, dap Gng “khdt vong chdy bong” vé tu do ciia ngudi pham toi nhu tac gia
Hb6 S§ Son di viét, né gidng nhau 13 chd d6. Tuy nhién, hai ché dinh nay khac nhau
& chd: Nguoi duge ap dung an treo duoc tu do ngay sau khi Toa tuyén &n, con tha
tu trude thoi han dugce tu do sau qua trinh thi hanh an phat tu. Xét trén phuong dién
x4 hdi hoc va ban chat nhan dao thi tha tu trude thdi han ¢d thé nhan thac nhu 14
mot khia canh cua an treo.

Trén co s ché dinh an treo quy dinh trong cac sic 1énh va cac BLHS néu trén,
chung ta théy duoc tu duy ctia cic nha lam luat trong viéc xay dung ché dinh an
treo la:

- Bi tir nhan thure an treo 1a hinh thirc xt 1y nhe hon 4n tu, an treo 1a bién phap
hoén hinh c6 diéu kién, an treo 13 bién phép tam dinh chi thi hanh an dén nhan thic
an treo 1a bién phap mién chip hanh hinh phat tu c6 diéu kién, khong coi 4n treo 1a
hinh phat; nhung du giai thich thé nao thi cac nha lam luat déu chung mot nhan thirc
|a thé hién tinh nhan dao, khoan hong, hudng thién trong dudng 16i 1anh dao cua

bang vé chinh sach phép luat hinh sy Vi¢t Nam.
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- Noi dung thiét ké trong ché dinh an treo qua céc thoi ky 1a tir don gian dén cu
thé, bao ham nhiéu ndi dung, sat voi thyc tién doi sdng xa hoi, phu hop véi didu
kién lich str cu thé ctia dat nudc.

- Cach hanh vin trong ché dinh an treo cho timg van dé ngin gon, chung nht,
con giai thich cu thé do TAND tdi cao dam nhiém.

2.1.1.2. Ban chit cia dn treo

An treo 13 bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién. Vi vy ban
chét cta an treo 1a bién phap khong tudc tu do; két hop ddy du nguyén tac tring tri
v61 khoan héng, khong cach ly ra khoi xa hoi nhung van dat dugc muc dich cai tao,
gido duc nguoi pham toi. Khong phai bat ci bi cao nao khi bi xét xir Toa an déu cho
hudng an treo, ma chi c6 nhitng bi cao dap tmg du cac diéu kién quy dinh tai Nghi
quyét s6 01/2013/NQ-HPTP ngay 06/11/2013 hodc cac nghi quyét huéng dan trude
day ciia Hoi dong Tham phan TAND t6i cao thi mdi duge Toa an “xem Xét” cho
huong an treo. Piéu kién rang budc dé cho bi cdo hudng an treo 1a viéc Toa an dinh
cho bi cao mot thoi gian thir thach trong pham vi phéap luat quy dinh, néu trong thoi
gian thir thach d6 ma pham t91 méi thi ngoai hinh phat cta t61 danh méi ma Toa an
tuyén phat, bi cdo con phai chap hanh ca hinh phat ti ctia ban 4n ma ban than bj céo
duogc Toa an cho huong an treo.

Trong mdi giai doan lich sir, viéc gidi nghia ban chét an treo co su khac nhau.
Tir ndm 1961 tro vé trudce, an treo duoc giai nghia 1a bién phap hodn chap hanh hinh
phat ti ¢6 diéu kién hay 13 bién phap hoan hinh c6 diéu kién. Tl sau nam 1961 dén
1985, 4n treo dugc xem 14 hinh thic xir Iy nhe hon ti giam. Tir ndm 1986 dén nay,
an treo dugc dinh nghia 14 bién phap mién chdp hanh hinh phat t c6 diéu kién.
Nhung ban chat ciia an treo trong thyc tién thi hanh van duoc coi 1a bién phap mién
chap hanh hinh phat ti c¢6 diéu kién, 1a bién phap khong tudc tu do; né thé hién hai
mat caa van dé, do 1a: Néu khong cai tao trong trai giam thi ngudi dugc hudng an
treo s& duoc ty do hon vé thé chat 1an tinh than ma nhu dan gian néi 1a “mot ngay tu
bang nghin thu ¢ ngoai”, néu & ngoai trai giam thi ho con 1am duoc nhiéu viée cho
ban than ho, gia dinh ho va cho xa hdi... Song médt khac cua van dé 1a néu nguoi

duogc huong an treo khong than trong, khong v thirc hau qua phap 1y ctia an treo ma
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lai pham t61 méi thi ho phai thi hanh hinh phat tt cia ban an treo ngoai vi¢c phai thi
hanh hinh phat ctia t6i méi, khong dugc tu do va phai chiu nhitng bt loi khac. Suy
cho cung thi ban chat phap 1y ctia an treo chinh 13 su an hué ctia Nha nudc ddi voi
ngudi pham t6i bang bién phap khong tude tu do. Trén phuong dién 1y luén nhu da
néu ¢ phan khai niém, NCShoan toan tan thanh véi da s6 quan diém cho rang 4n
treo khong phai 1 hinh phat, khong nam trong hé théng hinh phat cia BLHS Viét
Nam ma ban chit cia 4n treo 1a khong tude ty do nguoi pham to1, khong budc ho
phai vao trai cai tao nhung van dat duoc hiéu qua cai tao, gido duc, thuyét phuc ho
tr& thanh nguoi lwong thién, dat hidu qua trong dau tranh phong, chéng toi pham,
gia tri cua an treo la ¢ do.

Triét 1y cta viéc mién chap hanh hinh phat ti nam & viéc thuc hién cac nguyén
tac duoc ghi nhan trong BLHS va BLTTHS, d6 1a: L& cong béng, tinh nhan dao,
dan chii, van minh, binh dang, ton trong quyén con ngudi... Tai sao nhu vay? Hinh
phat 13 quan trong nhung khong phai 1a chia khoa giai quyét moi van dé, quyén con
nguoi phai dugc ddi xur ding murc. Vi vay, an treo 1a mot trong nhitng su lwa chon
tdt nhat, nd cling la mot khia canh tam ly, dem lai niém tin cho nguoi bi két an dbi
voi1 cong ly va phép luat, [am cho ho co diéu kién t6t nhat dé cai tao, hoa nhap cong
d6ng va ngin nglra viée tiép tuc pham toi. “Nhin chung dn treo khong dem lai sy
gia ting tdi pham téi so véi ti giam. Nham giam nguy co tdi pham t9i, ti treo da
chitng t6 ¢6 hiéu qud néu khéng muon néi la hiéu qua hon so véi dn tii giam” [121].

2.1.1.3. Vai tro cua an treo

“Trong xa hoi duwoc 16 chirc vé mdt nha nuée ludn ton tai mot hé théng phap
luat. Muc dich cua hé tho”'ng do la khcfng dinh va béao vé ché do kinh té - xa hoi, van
héa, y chi va lpi ich ciia cdc giai cdp, tang 16p va cdc nhém xa héi khdc nhau trong
xd héi, hinh thanh, thiét ldp va bao vé trat tu phap ludr” [104, tr. 91]. An treo 1a mot
ché dinh duoc quy dinh trong BLHS - mot phan ciia hé thong phéap luat khong chi
c6 tAm quan trong ma con co vai trd xa hoi vo cing to 16n, d6 1a diéu chinh cac
quan hé xa hoi trong cude séng; day la mbi quan hé bi¢n ching, tac dong qua lai
gitra phap luat vé an treo va xa hdi. Dua trén thyuc té cua cudc séng va su doi hoi cua

cudc song, an treo co vai tro sau day:
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- Luét hoa chinh sach nhan dao, huéng thién cua giai cdp cAm quyén.

- Gitip cho Toa an trong viéc lugng hinh phai can nhic hudng nao cé loi hon
khi xtr phat tu bi cdo hay cho bi cdo hudng an treo, ké ca d6i v6i Vién kiém sat cling
phai can nhic ky khi dé nghi hinh phat d6i véi HDXX.

- Gitp cho ngudi bi két an khong phai vao trai giam cai tao ma duogc cai tao tai
dia phuong noi ho cu tra hodc tai co quan, t6 churc noi ho cong tac dudi sy gidm sat
ctia chinh quyén dia phuong hodc co quan, t6 chirc do.

- Lam cho chinh quyén dia phuong noi nguoi dugc huong an treo cu tri hodc
co quan, to chirc noi ngudi dugc hudng an treo cong tic thdy va phat huy duoc
trach nhiém cua minh cung v6i cong dong giam sat, gido duc nguoi dugce hudng an
treo trong thoi gian thir thach.

- An treo con c6 vai trd quan trong nita 13 thé ché hoa tinh nhan dao trong
duong 16i 1anh dao cua bang Cong san Viét Nam va chinh sach hinh sy hudng thién
ctia Nha nuéc vao BLHS nham muc dich bao vé quyén con ngudi.

- An treo dit ra cac diéu kién rang budc dbi véi ngudi pham t01, lam cho ngudi
dugc hudng an treo théy dugc tinh nhan dao cia phap luat xa hoi chu nghia Viét
Nam, dong thoi ciing thay duoc nhirng ché tai ctia phap luat d6i voi ho néu ho quay
lung lai voi sy khoan hong ctia phap luat xa hoi chil nghia Viét Nam.

- Pdi véi doi sdng xa hoi thi an treo ¢o vai tro to 16n: N6 1a san pham ciia céc
nhu ciu, doi hoi cta cac quan hé xa hoi nay sinh trong cudc song, do cac nhan tb xa
ho1 quyét dinh. Nguoc lai, ché dinh 4n treo tac dong tich cuc trd lai doi séng xa hoi,
lam cho nhu ciu cua doi séng x4 hdi can c6 4n treo trd thanh hién thuc. Viéc tac
dong trd lai x3 hoi cua an treo ciing theo hai xu hudng: Néu tac dong dung dan, tich
cuc thi thic day xa hoi phét trién, ngugc lai s& lam giam y nghia vé chinh sach nhan
dao ctia Bang va Nha nudc ta.

2.1.1.4. Y nghia ctia én treo

* Y nghia vé chinh tri:

Nha nudc ta 1a nha nude phap quyén xa hoi chu nghia, nha nude ctua nhan dén,
do nhan dan va vi nhan dén, luén dé cao nguyén tic ton trong va bao vé quyén con

nguoi. Quyén tu do ¢4 nhan chinh 1a quyén con nguoi, bdo vé quyén tu do cd nhan
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phu hop véi loi ich chung 12 mét gid tri xa hoi trong muc tiéu phan ddu cua Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam. Vi vay, khong phai ngiu nhién ma
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong din dugc xép thanh chuong 11
chi sau chuwong vé ché d6 chinh trj trong Hién phap nim 2013, diéu d6 noi 1én tam
quan trong vé quyén con ngudi dugc ghi nhan trong dudng 16i chinh trj cua Pang
Cong san Viét Nam va duoc thé ché hoa trong Hién phap.

Xuét phat tir ban chit ciia Nha nudce ta nhu vay, nén viéc quy dinh ché dinh 4n
treo trong BLHS chinh 1 su thé hién quan diém cua Pang, Nha nudc ta 1a wu tién
cho viéc cai tao, gido duc ngudi pham t6i bang bién phap khong tude tu do trén co
s¢ phu hop véi tinh chit va mac d6 pham to1 cta ho. Ché dinh an treo khong chi c6
tac dung cai tao, gido duc ngudi pham tdi ma con la co sd dé ngudi pham toi tu cai
tao dé trd thanh nguoi lwong thién; chir khong phai nhu quan diém ctia mot sé hoc
gia tu ban cho rang ban chat con nguoi 1a bat bién, khong tu cai tao duoc.

Ché dinh 4an treo ra doi ciing chinh 13 két qua dau tranh cach mang gianh doc
lap tu do do Pang ta lanh dao, xay dung nén Nha nudc Viét Nam xa hoi chu nghia;
nha nudc quan 1y x3 hoi bang phap luat, trong d6 c6 phap ludt vé an treo, 13 san
pham cta mot nén chinh tri do nhan dan quyét dinh, 13 ¥ chi chinh trj cua giai cip
cam quyén.

* Y nghia vé kinh té:

- An treo dem lai loi ich tai chinh to 16n cho quéc gia; khong chi ¢ Viét Nam ma
¢6 nhidu nudc trén thé gisi da, dang va c6 xu huéng quy dinh va ting cuong ap dung
an treo. So v6i 4n ti giam thi 4n treo tiét kiém duogc rt 16n cac chi phi vé trang bi co
& VAt chét phuc vu cong tac cai tao, giam giit; chi phi cho cidc nhu cAu tu nhién cia
pham nhan nhu an, mic, sinh hoat... ; chi phi quan 1y va cac chi phi khac.

- Nguoi bi két an khong bi budc vao trai giam cai tao khong chi lam gidm bdt
ap luc giam giit, quan 1y nha ti; ma ban than ho con ¢ diéu kién thuan loi dé 1am
an, lao dong tao ra cua cai vat chét cho ban than ho va cho xa hoi dudi sy giam sat
cua cac co quan chuc nang.

- An treo vira dem lai loi ich kinh té, vira dam bao thyc hién ding nguyén tic

nhan dao trong chinh sach hinh sy cua nudc ta.
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- Tuy nhién, quan diém cta Pang va Nha nudc ta 1a khong vi kinh t& ma cho
bi cdo hudng an treo; bdi vi an treo 1a hién than cia quan diém khoan héng, nhan
dao, hudng thién cia Pang va Nha nudc ta dugc thé hién trong duong 16i 1anh dao
va trong phap luat.

* Y nghia nhan dao:

- Y nghia 16n nhit cua an treo 1a thé hién tinh nhan dao sdu sic trong dudng
16i 1anh dao cua Pang ta. Suy cho cing moi nga dudng déu hudng vao muc tiéu vi
con ngudi. Viée bo tu 14 sy trimg phat cta phap luat d6i v6i nguoi pham tdi nhung
cang han ché viéc bo t ma thay vao d6 1a viéc ap dung an treo ciing nhu cac hinh
phat chinh khéng tudc quyén tu do khac 1a diéu t6t hon. “An treo c6 nhiéu wu diém
vieot troi so voi tu giam, vi: no giam ty ¢ pham toi, mang y nghia nhan dao khi
tuyén an” [121].

- Theo quy dinh tai Piéu 27 BLHS niam 1999 thi “Hinh phat khéng chi trirmg
tri nguwoi pham toi ma con gido duc ho tro thanh nguoi co ich cho xd hoi... hinh
phat con nham gido duc ngwoi khdc tén trong phdp ludt, dau tranh phong ngira va
phong chong téi pham”. An treo chinh 13 sy két hop gitra trimg trj va gido duc, gitra
tring tri va khoan hdng, nhan dao, 13 cac yéu té hop thanh trong chinh sach hinh sy
cua Nha nudc ta. Nguoi pham to1 dugc huong an treo s€ dugc giam tdi da cac mat
bat lgi vé thé chat, tinh than, kinh té so voi an phat t. Hau qua ddi v6i ban than, gia
dinh va cho xa hdi 1a rat 16n khi nguoi pham to1 bi phat tu giam.

- Vi y nghia nhan dao siu sic va vi ban chat t6t dep ctia nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia nén trong qua trinh xay dyng chinh sach phap luat hinh su, cac nha
lanh dao, cac nha 1ap phap ludn liy nguyén tic nhan dao, khoan hong, huéng thién
lam nén tang tu twong cho hoat dong ctia minh. An treo thé hién dudng 16i lanh dao
mot cach uu viét vé phép ludt cia Pang ta, 1a nén tang ton tai cua ché do, cung )
va gia ting strc chién dau cua giai cAp cAm quyén.

* Y nghia vé phap 1y:

- Ché dinh 4n treo 1a mot ché dinh phap 1y nhan dao, 1 co s dé Toa 4n thuc

hién nguyén tic cong bang, binh dang khi 4p dung vao thuc tién.
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- Ché dinh 4n treo 14 co s& phap 1y dé Toa an lwa chon va thuc hién nguyén tic
c4 thé hoa duong 161 ap dung khi can nhéc giita an treo v4i an ti giam va cac ché tai
khac khong tude quyén tu do.

- Toa an cho mdt nguoi pham to1 huong an treo thi co s phap ly cia phan
quyét d6 1a ché dinh an treo, moi hoat dong khac lién quan dén 4n treo phai theo ché
dinh an treo.

* Y nghia vé 1y luan:

- An treo 12 mot san pham hinh thanh tir cudc séng thong qua tu duy, tri tué
ctia con ngudi. Nhu ciu ctia xd hoi 1a can phai co an treo, vi vay néu khong cé nhu
cau x4 hoi vé an treo thi s& khong c6 an treo.

- An treo cling véi cac hinh thie xir Iy khong tude quyén tu do khac (nhu cai
tao khong giam gifr, tha tu trude thoi han cé diéu kién,.. .) 12 mot bo phan nhan dao
cau thanh khong thé tach roi trong hé théng phap luat hinh sy Viét Nam.

- An treo chtrng minh tinh dung din trong dudng 16i lanh dao cua Pang ta,
trong chinh sach phap luat hinh sy cua Nha nudc ta 1a nhan dao, khoan h@)ng va
hudng thién.

- An treo chiju su quyét dinh cua do1 séng xa hoi nhung an treo tdc dong tro lai
xa hoi theo ca hai phuong dién: Néu tac dong tich cuc thi thuc day xa hoi phat trién
va nguoc lai n6 kim ham sy phat trién cta xa hoi; duoc thuc tién ap dung an treo
kiém nghiém vé tinh phu hop va khong phu hop véi cude séng.

* Y nghia vé thuc tién 4p dung:

- Ché dinh an treo 14 co s& phap 1y diéu chinh hanh vi cia HDXX, 14 co so
phap 1y dé danh gia phan quyét cia HDXX vé viéc 4p dung an treo c6 dung hay
khong; 1a co s dé chi ra nhiing vi pham, sai 1am trong thyc tién ap dung 4an treo va
dua ra cac giai phap khac phuc.

- Thyc tién ap dung dung an treo chinh 1a thuc hién ding quan diém, duong
16i nhan dao cua giai cAp cam quyén.

- Ap dung dtng phap luat vé an treo c6 tac dung rin de toi pham, thé hién tinh
nghiém minh cda phap luat, khong bét bi céo vao tu nhung van dat dugc muc dich

cai tao, giao duc, gdp phan ning cao hiéu qua diu tranh chdng va phong ngira toi
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pham; nguoc lai, ap dung khong diung sé gay ra cac hau qua tiéu cuc cho xa héi va
ban than ngudi bi két an.

* Y nghia vé x4 hoi:

- An treo ra doi 1a su phat trién tat yéu ctia qua trinh bién d6i cua x3 hoi, 1a
nhu cau vé tu do, nhan dao cta con nguoi, vi vay ché dinh an treo c6 v nghia to 16n
trong doi séng xa hoi, phan anh “niém khdt vong chdy béng” duoc Nha nuée doi xu
nhan dao khi con nguoi 16 lam pham tdi.

- An treo ra doi bao dam 18 cong bang trong xa hoi, khi mot ngudi pham toi
nao d6 khong dang phai bi phat tu thi ho dang dwgc huong luong khoan hong cua
phap luat, d6 13 18 cong bang cua xi hoi va ciing 13 su cong bang ctia phap luat.

- Vé phuong dién triét hoc phap luat thi quan hé gitra phap luat vé an treo va
cac quan hé xi hoi 1a quan hé gitra kién trac thuong ting va co so ha tang, 13 moi
quan hé bién chimg tac dong qua lai 14n nhau. Co s& ha tang quyét dinh kién trac
thuong ting (phap luat), nhung kién tric thuong ting tic dong trd lai theo hai
huong: Tac dong tich cuc thi thuc déy xa hdi phat trién, an treo tré thanh mot gia tri
cua cudc séng, nguoc lai s€ lam gidm gia tri cude séng cua an treo.

2.1.2. Tinh quyét dinh ctia x4 hoi d6i v6i an treo

An treo, vé phuong dién 1y luan triét hoc Méc - Lé Nin khong thé ty nhién ma
c6, khong phai do con ngudi mudn 1a duge, ma an treo 1a phap luat thudc thuong
tﬁng kién tric dugc quyét dinh bdi co s¢ ha téng. Tai sao c6 giai doan an treo duogc
col nhu 1a mdt bién phép cua viéc tam dinh chi thi hanh an, 1a bién phap hoan hinh
c¢6 diéu kién, 13 hinh thtrc xir 1y nhe hon hinh phat ti giam; c6 giai doan 4n treo
dugc coi nhu 1a mot bién phap mién chap hanh hinh phat ti ¢ diéu kién? Diéu d6
hoan toan xuét phat tur su bién d6i ctia xa hoi. Chinh sy bién ddi cua doi séng xa hoi
da quyét dinh 4n treo 1a mot loai hinh phat hay 1a mot bién phap mién chap hanh
hinh phat ti c¢6 diéu kién. Trong giai doan tir nim 1945 dén nim 1975, do hoan
canh chién tranh nén 4n treo dugc diu chinh bdi cac sic 1énh vé to chirc va hoat
dong cua Toa an Quan sy; sau ndm 1975 é&n treo van duoc diéu chinh boi sic 1énh
vé td chirc td chuc va hoat dong cua Toa an Quéan sy, nén an treo dugc coi 1a mot

bién phap hoan hinh c6 diéu kién, mot bién phap cua viéc tam dinh chi thi hanh an,
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mot hinh thire xtr Iy nhe hon hinh phat ti giam. Tir ngay 01/01/1986 dén nay, khi
BLHS dau tién nim 1985 ra doi va c6 hiéu luc thi hanh, 4n treo duogc gial nghia
chinh thurc 1a mot bién phap mién chép hanh hinh phat tu co6 diéu kién. Nhu vay, su
van dong va phat trién cua xi hoi quyét dinh dén su hinh thanh va phat trién cua an
treo;nguoc lai, an treo dugce ap dung, tac dong vao doi séng xa hoi, theo hudng tich
cuc (néu 4p dung dung) 13n tiéu cuc (néu 4p dung khong ding).

Tu thuc té doi séng xa hoi1 cho théy xa ho1 luén ludn hudng thién va nhan dao,
khong chi trimg tri nguoi pham tdi bang hinh phat ti ma con c6 ca cac hinh phat
mang tinh gido duc, cai tao ngoai trai giam, d6 chinh 14 mét nhu cau cua doi séng xa
hoi can phai duoc luat héa boi ¥ thirc ciia con ngudi. Nhung cac quan hé xa hoi thi
da dang va phong phu, khong phai moi nhan t6 xa hoi déu co tinh quyét dinh ddi
v6i 4n treo ma chi c6 nhitng nhan t chira dung cac nhu ciu vé 4n treo thi méi quyét
dinh su ra doi ctia ché dinh an treo.

Tinh quyét dinh cua xa hoi ddi v6i an treo dugc thé hién thong qua cac nhén th
xa hoi sau:

- M6t nhéan t6 quan trong nhat va bao trim nhét, chi phdi cac nhan tb khac, d6
12 nhan t6 kinh té. Nhan tb kinh té phan anh thyc trang nén kinh té dat nuée, cac
diéu kién va doi hoi d6i voi nén kinh té, doi song thuc té ciia nguoi dan. Xét &
phuong dién xi hoi va cudc sdng thi day thudc hé thdng cac nhan t6 cia ha ting co
s0, nhan to quyét dinh cho thuong tang kién tric phai ban hanh ra phap luat vé an
treo. Nén kinh t& Viét Nam 13 nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi, vi vay ché
dinh 4n treo ciing phai mang ban chat ctia nén kinh té d6 va luoén luén dugc bo sung,
thay ddi cho phii hop véi qua trinh phat trién ciia nén kinh té.

- Cung v6i nhan t6 kinh té con c¢6 nhiéu nhan t6 khac thudc ha ting co s phan
anh nhu céu, doi hoi clia xa hoi vé mot ché dinh 4n treo, d6 1a:

+ Nhan t6 sinh thai, moi trudong, hoan canh phan 4nh méi trudng sdng cua con
ngudi, hay néi cach khac 14 con ngudi séng trong hoan canh cu thé nao do6 sé sinh ra
nhan cach cua ho. Mgt con nguoi duge sinh ra va Ién 1én trong moi truong duoc
giao duc, hoc hanh dﬁy du, duoc sy cham soc cia gia dinh va xa hdi thi ro rang kha

ning pham t6i (t0i trém cip chiang han) s& thip hon mot con ngudi sinh ra va lén
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1én trong hoan canh sdng lang thang nay ddy mai d6, khéng dugc hoc hanh. Vi vay,
mot con nguoi séng trong moi1 truong khéc nghiét, it co diéu kién tiép can vo1 su
van minh, tién bo thi khi ho pham t6i Toa 4n can can nhac khi quyét dinh hinh phat.
Quan diém cua NCS khong c6 nghia tuyét doi ma chi cé tinh twong ddi, nghia 1a
khong phai tit ca moi ngudi sdng trong méi truong d6 déu c6 nhan thic kém va
pham toi.

+ Nhan t6 dia Iy: d6 1 ving, mién. Tuy c6 mdi lién hé v6i nhan té mai truong,
nhan khau hoc nhung trong nhiing hoan canh cu thé yéu to ving mién phan anh
nhan thirc phap lut ciia timg con ngudi. MOt minh ching rd nét nhit cta nhan to
dia 1y 1a mot phan dong bao déan toc thiéu sb sdng & Tay Nguyén, & nhitng ving xa
x0i, héo lanh. .. thi phan 16n nhan thic phap luat thap hon dong bao & nhitng ving
mién khéc; vi vay phap luat can phai khoan dung, do luong khi ho pham tdi. Quan
diém nay ctua NCS ciing chi mang tinh tuong dbi nhu da phan tich trén.

+ Nhan t6 nhan khau hoc gin lién v6i cac yéu td vé Itra tudi, gi6i tinh. Chang
han mot ngudi dudi 18 tudi nhan thire phéap luat khac véi mot nguoi da 18 tudi; mot
phu nit mang thai khi pham tdi khac véi mot nguoi binh thuong pham to1; mdt
ngudi gia pham ti khac véi ngudi tré pham tdi... Cac yéu té thudc nhan t6 nay tac
dong sdu sic dén y thirc cua cac nha 1am luat, vi thé viéc ban hanh ra phap luat vé
an treo 1a nham thoa man cac nhu ciu nay sinh tir nhan t6 nhan khau hoc nay...

+ Nhan t6 dan toc (con ngudi): Viét Nam c6 54 dan toc anh em sinh sdng trén
moi mién dat nudc, nhung dong bao thudc dan toc thiéu s sdng & ving sdu, ving
xa x0i héo ldnh con thiéu thén moi tht, doi séng co cuc, thiéu diéu kién hoc
hanh,... r0 rang da anh hudéng khong nho dén nhan thirc phap luat ctua ho. Vi vay,
ddi véi nguodi pham tdi thude doi tuong nay Toa an luon can nhéic, lvu tm khi
quyét dinh hinh phat, trong d6 c6 quyét dinh cho huéng 4n treo. Nhan té nay co y
nghia xa hdi hoc sau sac.

+ Cac d6i twong chinh sach x4 hoi ciing 1 mdt trong cac nhan to gop phan tao
nén nhu cau doi hoi cta cudc séng phai ¢ an treo. D6 1a than nhan cua liét s7,

thuong binh, bénh binh, gia dinh c6 cong vdi cach mang, nhiing ngudi ¢6 thanh tich
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xuét sic trong chién déu, cong tac... Khi ho pham t6i thi ho dugc phap luat ddi xur
nhan dao, dugc xem xét gidam nhe khi lugng hinh.

+ Vé phia nguoi pham td1: Nhan than cua nguoi pham 01, tinh chat hanh vi,
muc d§ nguy hiém cho x3a hoi cta hanh vi pham t0i, tac hai ddi v6i xa hoi do hanh
vi pham t9i gy ra ciing 1 nhan t6 tac dong tich cuc dén sy ra doi va phat trién cia
an treo. Vi du: Mot ngudi thue hién hanh vi giét ngudi, hau qua chét nguoi xay ra,
quyét tam thyc hién t6i pham dén cung... thi 1am sao c6 thé cho hudng an treo.
Nhung néu mot ngudi trom cip tai san tri gia 5 triéu dong, da khac phuc hau qua
trude khi xét xtr, co nhan than tot, o noi cur tra rd rang, cé nhidu tinh tiét giam nhe
thi dang cho hudng an treo vi tinh chat hanh vi, mtc d6 nguy hiém cta hanh vi, hau
qua ciia no. .. twong xing vai viée 4n dinh hinh phat ti khong qua 3 nam va du diéu
kién cho hudng an treo. Cac nhan td d6 thudc vé nguoi pham t01, phan anh kha
nang cai tao cua ho ngoai trai giam.

- Y thtic chinh tri, phap 1y va x& hoi cta cac nha lanh dao, ctia cac nha lam
luat: Pay la nhan td chuyén héa cac nhu cau cua xa hoi thanh phap luat thuc dinh.
Co s6 ha tang quyét dinh kién truc thuong tang, d6 1a quy luat khach quan; nhung
dé c6 dugc phap luat thue dinh phai thong qua ¥ thirc chinh tri, phap 1y, x3 hoi cta
cac chu thé nay. Nhung ¥ thirc chinh tri, phap 1y va xa hoi ndy xét theo quan diém
triét hoc Mac - Lé Nin va x3 hoi hoc thi nd déu xuét phat tur thuc tién x3 hoi; do cac
nhén td, cac quan hé xa hoi quyét dinh; hay néi cach khac thi tu duy chinh tri, tu
duy phép 1y, tu duy xi hoi do chinh sy ton tai xd hoi quyét dinh, phap luit vé an
treo 1a san pham cua tu duy do.

- Va céc nhan t6 khac nay sinh tir cudc sdng theo su bién dong cia xa hoi.

Céac nhan td kinh té, sinh thai, dia 1y, nhan khéau hoc, dan toc trong mot téng
thé cac nhan té thudc co so ha ting phan anh cac diéu kién cua doi song vat chat xa
hoi va cac nhu ciu x4 hoi, co quan h¢ chét ché vdi con ngudi pham t01, tac dong dén
y thtrc chinh tri, phap 1y va xa hoi ctia cac nha lanh dao, cac nha lam luat, cac hoat
dong xay dung phap luat cling nhu ndi dung cua cac van ban quy pham phap luat;
n6 khong chi phan anh riéng 1é ma con cé tac dong bién chimg 1an nhau gifta cic

nhan t6 do, phan d&nh mdt nhu cau can c6 an treo thong qua nhan t6 chinh tri (la
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nhan t quan trong nhét trong kién truc thuong ting) dé ban hanh phép luit vé an
treo. Do phap luat vé 4n treo duoc quy dinh bdi cac nhan t6 xd hoi nhu da néu trén,
nén dé an treo trd thanh mot gia tri ctia phap luat d6i voi cude séng thi can phai xa
hoi hoa phap ludt vé an treo, 16i cudn moi ngudi, moi co quan, to chirc, doan thé
vao vi¢c tuyén truyén, phé bién phap luat vé 4n treo, thi hanh 4n treo, c6 nhu vay
hiéu qua phong ngtra to1 pham s& dugc nang cao.

2.2. Phap luat hinh su vé an treo

2.2.1. Lich sir 1ap phap vé an treo

C6 thé néi, véi chiéu dai lich st hon 70 ndm l4p phép, ché dinh vé 4n treo ludn
dugc Nha nudc ta quan tam nghién ctru va ban hanh cho phu hgp véi hoan canh cy
thé ctia dat nudc. Trinh d6 1ap phap cua chung ta di tir thap dén cao, tir nhitng quy
dinh don gian dén nhirng quy dinh tién tién, khoa hoc va sat véi thuc tién, tir cac sic
lénh cho dén BLHS. Song, du ¢ trinh d6 nao ciia qué trinh 1ap phép thi ciing phai
théy r0 mdt chinh sach hinh sy xuyén subt cua Dang va Nha nudc ta 1a nhan dao,
khoan hong, huéng thién va an hué d6i véi ngudi pham toi; thé hién ngay tir nhiing
ngay dau khi cich mang Thang 8 nam 1945 thanh cong, nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi. Co thé chia cac giai doan lich sir phap luat vé 4n treo nhu sau:

2.2.1.1. Giai doan tir nam 1945 dén truéce ngay 01/01/1986 (ngay BLHS ndam
1985 c6 hiéu luc thi hanh)

Giai doan ndy an treo duoc diéu chinh bai cac sic 1énh sau day:

- Sdc 1énh s6 33C/SL ngay 13/9/1945 cta Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét
Nam dan chu cong hoa vé viéc thanh 1ap cac Toa an Quan sy, ché dinh an treo duoc
quy dinh tai Diéu IV cta Sic 1énh, di thé hién rat rd chinh sach nhan dao, khoan
hong ciia Pang, Nha nudc ta dbi voi ngudi pham t6i khong ké loai toi pham gi.

- Sic 1énh s6 21/SL ngay 14/02/1946 ciia Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét
Nam dan chu cong hoa vé viée td chirc va hoat dong cua Toa an Quan sy (thay thé
Séc 1énh s6 33C ngay 13/9/1945), trong d6 4n treo duoc quy dinh tai Piéu 10 cua
Sic 1énh. Quy dinh tai Sic 1énh nay ngén gon nhung van toat 1én duge tinh chat

nhan dao, khoan hong ciia Pang va Nha nudc ta.
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- Sdc 1énh sb 267/SL ngay 15/6/1956 cua Chu tich nudc: trimg tri nhitng 4m
muu va hanh dong phd hoai tai san cia Nha nudc va nhan dan, can tré viéc thuc
hién chinh sach, ké hoach cuia Nha nudc; ché dinh an treo dugc bd sung tai Piéu 12,
theo d6 Thu tuéng Chinh phu c6 quyén quy dinh nhitng trudng hop dic biét dé Toa
an c6 thé cho hudng an treo.

Nhu vy, trong giai doan nay, an treo duoc diéu chinh chu yéu béi cac Séc
Iénh néu trén.

2.2.1.2. Giai doan tir ngay 01/01/1986 dén truée ngay 01/7/2000 (ngay BLHS
nam 1999 co hiéu lyc thi hanh)

Sau ngay dat nudc hoan toan théng nhit, trong bdi canh chién tranh két thic,
dat nuée tién 1én chu nghia xa hoi, sdc 1énh vé t6 chuc va hoat dong cua Toa an
Quan su khong con phu hop véi thuc tién, doi hoi phai c6 mot dao luat dé diéu
chinh trén pham vi ca nudc. Vi vdy, ngay 27/6/1985, Quoc hoi nudec Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam thong qua BLHS dau tién, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/01/1986. Theo d6, ché dinh an treo duoc quy dinh tai Piéu 44 BLHS. DPay la
BLHS dau tién ra doi trong hoan canh mai, danh diu mét bude ngodat trong hoat
dong lap phap cua Qudc hoi nude ta.

2.2.1.3. Giai doan tir 01/7/2000 dén nay

Sau 14 nam thi hanh BLHS nam 1985, dt nudc c6 nhiéu thay do6i, Viét Nam
xay dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia, sy bang giao, hoi
nhap qudc té ngdy cang rong md, mic du di co stra doi, bd sung nhung van khong
theo kip v6i tinh hinh va thyc tién méi. Do d6, ngay 21/12/1999, Qudc hoi khoa X
thong qua BLHS niam 1999 c¢6 hiéu luc tir ngdy 01/7/2000 thay thé BLHS nim
1985. Ché dinh 4n treo dugc quy dinh tai Piéu 60 BLHS.

Ca hai BLHS niam 1985 va nim 1999 d3 thé hién mot trinh d6 1ap phép tién
tién hon, khoa hoc hon, quy dinh cu thé hon, ndi ham rong hon. Ché dinh 4n treo
ciia BLHS nam 1999 vé co ban giéng nhu ché dinh 4n treo quy dinh trong BLHS
nam 1985, chi c6 khac nhau & muc phat tu 1a 5 ndm (BLHS 1985) va 3 ndm (BLHS
1999). Vé ban chat nhan dao, khoan hong khong c6 gi thay doi so voi cac sac lénh

trude day.
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Sau 15 nim thi hanh BLHS nim 1999, tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi cua
dat nude co qua nhiéu doi thay, trong diéu kién toan cau hoa kinh té va phéap luat
vura la co hoi mai vira 1a thach thire méi va BLHS nam 1999 khong con phu hgp. Vi
vay, tai ky hop thtr 10 ngay 27/11/2015, Quéc hoi khéa XIII nude Cong hoa x3 hoi
cht nghia Viét Nam thong qua BLHS nam 2015. Tuy nhién, rat dang tiéc 1a do phan
cac to1 pham co nhiéu sai s6t nén Quéc hoi da lui hiéu luc thi hanh cia BLHS nay.

Trén co s& ché dinh 4n treo duge hinh thanh va phat trién tir ndm 1945 cho
dén nay da thé hién rd chinh sach hinh sy nhan dao, khoan héng, hudng thién cua
Pang, Nha nudc ta 1a nhit quan, xuyén sudt ddi v6i ngudi pham t6i va an treo 1a
mot an hu¢ thé hién chinh sach do.

2.2.2. C4c can cu, diéu kién ap dung an treo

2.2.2.1. Vé hinh phat

Pay 1a mdt trong cac cin ctr quan trong nhat va 1 can cir dau tién dé dugc
xem x¢€t cho hudng an treo. Trudc khi can nhic cho bi céo huong an treo, Toa an
phai xem xét dén yéu t6 luong hinh. Tai sao hinh phat ti khong qua 3 nim moi
dugce xem xét cho hudng an treo ma khong phai trén 3 nim? Pay 13 mot vin dé co ¥
nghia xa hoi hoc sdu sic lién quan tryc tiép dén tinh chat, mic do nguy hiém cho xa
hoi cia hanh vi pham t0i cling nhu hau qua xa hoi do hanh vi pham toi1 do6 gay ra.
Dé c6 duoc mirc hinh phat 3 nam ti quy dinh trong BLHS, trudc hét né xuat phat tir
duodng 161 1anh dao cia bang Cong san Viét Nam, chinh sach phap luat hinh su cua
Nha nudc, duoc quyét dinh béi su van dong ctuia xa hoi. Cac quan hé xa hoi da tac
dong dén y thic chinh tri va y thic phép 1y clia cac nha lanh dao, cac nha lam luat
dé ban hanh cic quy dinh phap luat. Vi vy, HDXX phai xem xét, danh gia mot
cach khéch quan, toan di¢n vu éan, tinh chat, muc do nguy hiém cta hanh vi pham
t6i, yéu cau dau tranh chong va phong ngira toi pham dé 4n dinh hinh phat. Viéc 4n
dinh hinh phat phai v tu, khach quan va xut phat tir viéc danh gid céc tinh tiét néu
trén, cac tinh tiét giam nhe, tdng nang, bi cao dang bi phat tu 03 nam thi tuyén phat
03 nam ti nhung cho hudng 4n treo, chir khong thé vi mudn cho bi cao huong an
treo 16i ¢d tinh kéo murc hinh phat Xuéng 03 nam tu hoac nguoc lai khong mudn cho

bi cdo hudng an treo nén co tinh xur phat trén 03 nam tu.
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Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 60 BLHS nam 1999 thi “khi xit phat tii khéng
qud 3 ndm, cdn civ vao nhdn than ngwoi pham ti va cdc tinh tiét gidm nhe néu xét
thdy khéng can phdi bdt chdp hanh hinh phat tii thi Toa dn cho hwdng dn treo va dan
dinh thoi gian thir thach tir 01 nam dén 05 nam”; con theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 44 BLHS niam 1985 thi mirc hinh phat ti Toa 4n xem xét khi cho huéng an
treo 1a khéng qua 05 nam. Su thay d6i nay cho thiy rd s6 lugng vu an ciing nhu sb
bi cdo dugc hudng an treo sé giam di. Nguyén nhan cta sy thay doi nay xuat phat tix
qua trinh bién dong cua xa hoi, t€ nan tham nhiing tdng nhanh c6 nguy co de doa su
t6n vong ctia ché do; dong thoi mirc hinh phat ti c6 bién do 05 nim 1a qua rong sé
dan dén sy tiy tién, lam dung khi 4p dung an treo, tir d6 1am giam di y nghia cta an
treo. BLHS nam 2015 mot 1an nita quy dinh cin ctr vé hinh phat dé cho huéng an
treo (Piéu 65) ciing 1a khong qua 3 nam. NCS nhén thtc rang, quy dinh vé diéu
kién hinh phat dé cho hudng an treo khong qua 03 niam 1a khoa hoc, pht hop voi
thuc tién dat nudc & giai doan dau qua do Ién chu nghia xa hoi, giai doan dau cua
nén kinh té thi trudng va toan cau héa nén kinh té thé gidi.

2.2.2.2. Vé nhan thian ngwoi pham t3i

C6 thé ndi nhan than ngudi pham toi 1 yéu t6 quan trong thi hai ma HDXX
can xem xét sau khi di 4n dinh muc hinh phat tu nam trong bién do dugc xem xét
cho hudng an treo. Nhan than ngudi pham toi va cac tinh tiét giam nhe tuy 13 hai
pham tri khac nhau nhung c¢6 quan hé mat thiét véi nhau. N6i dén nhan than cua
ngudi pham toi 1a néi dén con ngudi d6 co qua trinh tét hay x4u, néu 1a con ngudi
cO qua trinh tdt thi thuong 1a ho co nhiéu tinh tiét gidm nhe va nguoc lai. Chéng han
mot ngudi chip hanh tdt moi chu truong, chinh sach cua Pang, phap luit ciia Nha
nude, khi pham tdi ho thudng that tha khai bao, an nan héi cai, thay dugc toi 16i cua
minh; nguoc lai mot nguoi tirng cé nhiéu tién 4n, tién sy hodc tai pham nguy hiém
thi thuong c6 nhiing thu doan tinh vi, xdo quyét khi pham t0i, thuong hay quanh co
chdi toi. Noi theo nghia rong hon, nhan than cta ngudi pham toi 1a tong hop céc
quan hé xa hoi cung cac dic diém riéng biét gan véi con nguoi dy, thé hién ban chat
ctia ho. C6 nhitng dic diém vé nhédn than lién quan dén hanh vi pham toi dong thoi

cling c6 nhitng dac diém khac v€ nhan than lién quan dén gia dinh, dén cac doi
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tuong chinh sach, bénh tat cua ho... N6i chung khai niém vé nhéan than 13 mot khai
niém rong va phuc tap.

Theo Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 ctia Hoi dong Tham
phan TAND ti cao (nghi quyét méi nhat huéng dan ap dung Piéu 60 BLHS) thi
ngudi pham toi phai ¢6 nhan than tot méi duge Toa an xem xét trude khi cho hudng
an treo. Theo d6, “Cé nhdn thén tot dwoc ching minh la: Ngodi lan pham t6i nay
ho luén tén trong cdc quy tic xd héi, chap hanh ding chinh sach, phdp ludt, thuc
hién day dit nghia vu ciia céng ddn noi cu trii, ¢éng tac; khéng vi pham cdc diéu ma
phap ludt cam; chira bao gio bi két an, bi xir 1y vi pham hanh chinh, bi xit 1y ky ludt.
Truong hop nguoi pham tgi co an tich nhung da dwoc xoa an tich, duwoc duong
nhién xéa an tich thi coi la chwa bi két an; da bi xir Iy hanh chinh, xit Iy ky ludt
nhung da hét thoi han dwoc coi la chwa bi xit Iy vi pham hanh chinh, xit 1y ky ludt
hodc hét thoi hiéu xir ly vi pham hanh chinh, xu ly ky ludt thi dwoc coi la chua bi xur
Iy hanh chinh, chia bi xit Iy ky ludt, nhung khéng phdi la c6 nhan than tot. Viéc cho
huong dn treo doi voi nhitng triweong hop ndy phdi hét sire chat ché” [43]. Chi ¢6 thé
xem x€t cho bi cdo hudng an treo khi thudc mot trong cac truong hop quy dinh tai
Nghi quyét s6 01 ngay 06/11/2013 cua Hoi ddong Tham phan TAND tbi cao. Nghi
quyét nay liét ké 11 trudong hop lién quan dén nhan than nguoi pham toi duge Toa
an can nhic cho hudng an treo. Co6 thé danh gia ring, huéng dan tai Nghi quyét sb
01/2013/NQ-HDTP ddi v6i phan nay 1a cu thé, rd rang va dé ap dung khi xét xir;
han ché rat nhiéu viéc HDXX lung ting khi danh gia vé nhan than ngudi pham toi.

Khi xét vé nhdn than nguoi pham toi can phai xét mot cach toan dién tat
ca cdac yéu 16 thuéc vé nhan than, déng thoi két hop voi thai do cua ho sau khi
pham 16i va déi chiéu véi yéu cau phong ngira chung dé xem xét ¢é can bat ho
phdi chdp hanh hinh phat ti hay khéng. Nhitng ngwoi ¢é nhdn than tot, lin
dau pham toi, sau khi pham toi da an nan héi cdi va thanh khdn nhdn i thi
c6 nhiéu kha nang tu cai tao hon doi tuong khac, nén can dwoc xem xét dé cho

huwong dn treo [47, tr 48].
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2.2.2.3. Vé cdc tinh tiét giam nhe

Piéu 46 BLHS niam 1999 quy dinh hai loai tinh tiét giam nhe: M4t loai quy
dinh cuy thé tai khoan 1 Diéu 46 (v6i 18 tinh tiét quy dinh tir diém a dén diém s) va
mot loai 1a nhitng tinh tiét giam nhe khac duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 46 BLHS.
BLHS nim 2015 quy dinh 16 hon, ddy da hon. Theo d6, khoan 1 Piéu 51 quy dinh
22 tinh tiét giam nhe (tir diém a dén diém x); khoan 2 Diéu 51 con bo sung thém
tinh tiét dau tha bén canh nhiing tinh tiét giam nhe khac nhu quy dinh tai khoan 2
Diéu 46 BLHS ndm 1999.

Mot van dé can luu ¥ ma theo quan diém ctiia NCS 1a 1au nay, tham chi ca hién
nay, cac co quan tién hanh to tung (dac biét 1a Toa an) con co su nham 14n d6 1a
nhan thic vé cac tinh tiét giam nhe, diéu nay anh hudng truc tiép khi 4p dung Piéu
47 BLHS. Diéu 47 BLHS nam 1999 quy dinh: “Khi ¢6 it nhdt 2 tinh tiét giam nhe
quy dinh tai khoan 1 Piéu 46 BLHS nay thi Toa dn c6 thé quyét dinh mét hinh phat
dudi mike thap nhdt cia khung hinh phat ma diéu ludt da quy dinh nhung phdi trong
khung hinh phat lién ké nhe hon cia diéu ludt; trong truong hop diéu ludt chi cé
mét khung hinh phat hodc khung hinh phat d6 la khung hinh phat nhe nhat cia diéu
ludt thi Toa dn cé thé quyét dinh mét hinh phat dwéi mire thap nhat cia khung hinh
phat hodac chuyén sang mot logi hinh phat khdc thudc logi nhe hon, ly do cua viéc
gidm nhe phdi dwoe ghi ré trong ban dn” [66]. Quy dinh nay da bi hiéu sai trong
mot thoi gian dai ké tir khi BLHS nam 1999 c6 hiéu luc cho dén gan day va hién
nay & mot sd noi van con. Hau hét nhitng ngudi tién hanh té tung cho rang khi c6 it
nhat 2 tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 BLHS phai 1a c6 2 diém (a
hodc b, hoac c...) quy dinh tai khoan 1 Piéu 46 chu khong phai 1a chi can 1 diém (a,
hodc b, hoic c...) trong d6 c6 chira dyng nhiéu tinh tiét giam nhe. Vi du diém p
khoan 1 Piéu 46 BLHS niam 1999 quy dinh “nguoi pham t6i thanh khéin khai bdo,
an nan hoi cai”, duoc hiéu 13 hai tinh tiét giam nhe cht khong phai 1a mot tinh tiét.
Chinh sy nhan thirc phap luat sai ndy dan dén viéc quyét dinh hinh phat khong dung
phap luat, anh huong dén quyén loi cua bi cdo.

Khoan 2 Diéu 46 BLHS nam 1999 quy dinh: “Khi quyét dinh hinh phat Toa

dn con cé thé coi cdc tinh tiét khdc la tinh tiét giam nhe, nhung phdi ghi ré trong
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ban dn” [66]. Thé nao 1 nhitng tinh tiét giam nhe khac? Dé tranh sy van dung tuy
tién, tai diém ¢ muc 5 Nghi quyét s6 01 ngay 04/8/2000 ctia Hoi dong Tham phan
TAND t6i cao hudng dan ap dung mot sé quy dinh chung ciia BLHS nam 1999 quy
dinh nhitng tinh tiét sau day duoc coi 1a cac tinh tiét giam nhe khac nhung phai ghi
10 trong ban an:

- Vo, cho”‘ng, cha, me, con, anh, chi, em rugt bi cdo la nguoi co cong voi
nuwde hodc ¢é thanh tich xudt sdc dwoc Nha nude tang mot trong cdc danh
hiéu vinh du nhu: Anh hung lao déng, anh hung luc lwong vii trang, nguoi Me
Viet Nam anh hung, nghé sy nhan ddan, nghé sy wu tu, nha gido nhan dan, nha
gido wu i, thdy thuéc nhédn dén, thdy thudc wu tii hodc cdc danh hiéu cao quy
khdac theo quy dinh cua Nha nuoc,

- Bi cdo la thuwong binh hodac co nguoi than thich nhu vo, chéng, cha, me,
con (con dé hodac con nuoi), anh, chi, em ruot la liét sy,

- Bi cao la nguoi tan tdt do bi tai nan trong lao dong hodc trong cong
tdc, co ty lé thuong tat tir 31% tro lén;

- Nguoi bi hai c6 16i;

- Thiét hai do 16i ciia nguoi thir ba;

- Gia dinh bi cdo sira chita, boi thwong thiét hai thay cho bi cdo;

- Nguoi bi hai hodc dai dién hop phap cua nguoi bi hai xin giam nhe
hinh phat cho bi cdo trong truong hop chi gdy ton hai vé sirc khde ciia nguoi
bi hai, gay thiét hai Vvé tdi san;

- Pham t3i trong truong hop vi phuc vu yéu cdau cong tac dot xudt nhe di
chéng bao, lut, ccfp curu.

Ngodi ra, khi xét xit, tiy tieng trieong hop cu thé va hoan canh cu thé ciia
nguoi pham t6i ma con cé thé coi cdc tinh tiét khdac la tinh tiét giam nhe
nhung phai ghi ré trong ban dn [41].

C6 thé noi rang, hudng din nay 1a sat véi thuc tién cude séng va co gia tri vé
mat khoa hoc phap ly.
Tuy nhién, ddi véi tinh tiét nguoi pham t6i 13 cha, me, vo, chong, con cia liét

sy, ngudi co cong voi cach mang theo hudng din tai Nghi quyét nay nim trong
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khoan 2 Diéu 46 BLHS nidm 1999 thi nay theo BLHS nim 2015 duoc quy dinh tai
diém x khoan 1 Piéu 51; day 13 sy bo sung rat phu hop véi thuc tién.

Khi xét xtr can cht ¥ quy dinh méi duge bo sung tai khoan 3 Diéu 46 BLHS
nam 1999 ma BLHS nam 1985 khéng quy dinh, d6 13: “Cdc tinh tiét giam nhe da
duwoc BLHS quy dinh la déu hiéu dinh t6i hodc dinh khung hinh phat khong dwoc
coi la tinh tiét giam nhe trong khi quyét dinh hinh phat”. Khoan 3 Diéu 51 BLHS
nam 2015 gilr nguyén quy dinh nay.

Vi du: Mot ngudi pham tdi giét nguoi trong trang thai tinh than bi kich dong
manh (khoan 1 Piéu 95 BLHS nim 1999) thi khi quyét dinh hinh phat khong duoc
ap dung diém d khoan 1 Piéu 46 BLHS nim 1999 d6i véi ngudi do.

Piéu 60 BLHS nam 1999 néi vé cac tinh tiét giam nhe khi cho hudng an treo
ma khong noi vé cac tinh tiét ting ning, vay thi néu co tinh tiét ting ning Toa c6
cho bi cao hudng an treo dugc khong? Van dé nay ciing da dugc hudng dan tai
diém d muc 1 Piéu 2 Nghi quyét sé 01/2013/NQ-HDPTP ngay 06/11/2013 cua Hoi
d6ng Tham phan TAND tbi cao, cu thé mot ngudi duoc huong an treo thi phai:
“Khéng cé tinh tiét tang ndng trach nhiém hinh sy quy dinh tai khoan 1 Piéu 48
BLHS va ¢6 tir 2 tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su tro lén trong do co it nhat 1
tinh tiét giam nhe quy dinh tai khodn 1 Piéu 46 BLHS; néu c¢é mét tinh tiét ting
nang trach nhiém hinh sy thi phai co tu 3 tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy tro
Ién, trong d6 cé it nhat 2 tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan I Diéu 46 BLHS”
[43]. Nhu vdy, mic du Didu 60 BLHS nam 1999 khong noi vé tinh tiét ting ning
nhung hudng dan tai Nghi quyét s6 01 ngay 06/11/2013 cua Hoi ddong Tham phan
TAND tdi cao thi c6 mé rong ra nhung gin voi diéu kién 13 néu co tinh tiét ting
nang trach nhi€m hinh sy thi phai tang s6 lugng tinh tiét giam nhe trach nhi¢m hinh
su (huéng dan trong Nghi quyét nay khac v6i hudng dan tai diém ¢ muc 6.1 Nghi
quyét s6 01/2007/NQ-HDTP ngay 01/10/2007 ctua Hoi ddng Thim phan TAND tdi
cao quy dinh khong c6 tinh tiét ting ning) thi méi duge xem xét cho hudng n treo.
Hudng dan nhu vay vua bdo dam tinh khoa hoc, vira bdo dam sy cong b%lng khi

luong hinh.
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Khoan 1 Piéu 51 BLHS nim 2015 quy dinh 22 tinh tiét giam nhe so voi 18
tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 BLHS nam 1999 va khoan 1 Diéu
52 BLHS nam 2015 quy dinh 15 tinh tiét ting ning so v&i 14 tinh tiét ting ning quy
dinh tai khoan 1 Piéu 48 BLHS nam 1999. Nhu vay, BLHS nam 2015 quy dinh
nhiéu tinh tiét giam nhe va tang ning hon so voi BLHS nam 1999.

2.2.2.4. Nguoi pham ti phdi c6 noi ci trii 6 rang, noi lam viéc on dinh

Trong Piéu 60 BLHS niam 1999 (ké ca Piéu 65 BLHS nidm 2015) khong quy
dinh ndi dung nay, chi quy dinh giao nguoi dugc hudng an treo vé co quan, to chirc
noi ngudi d6 1am viéc hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi d6 thuong tra dé
giam sat, gido duc trong thoi gian thir thach (khoan 2 Piéu 60 BLHS nam 1999);
nhung trén thuc tién néu mot ngudi pham toi ma khong ¢6 noi cu tra rd rang, khong
¢6 noi lam viéc 6n dinh thi viéc cho hudéng 4n treo rat trd ngai cho cong tac thi hanh
an doi véi ho néu khong mudbn néi 1a co truong hop khong thi hanh duoc. Nghi
quyét s6 01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 ctua Hoi ddng Thim phan TAND tdi
cao bod sung ndi dung nay la hoan phu hop véi thuc tién va mang y nghia xa hoi
hoc. Tuy nhién, néu nhin vao quy dinh cua khoan 2 Piéu 60 BLHS nim 1999 thi
huéng dan tai diém ¢ khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HDTP cua Hoi
d6ng Tham phan TAND t6i cao “cé noi cw trii cu thé, ré rang” 1 con thiéu sot, ma
1& ra phai quy dinh thém 13 c¢6 noi 1am viéc on dinh. Trong khi d6, tai diém b tiéu
muc 6.1 Muc 6 Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP ctia Hoi dong Tham phan TAND
t6i cao quy dinh rat chit ché 1a: “C6 noi lam viéc on dinh hodc ¢é noi thieong trii ré
rang” phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 60 BLHS nim 1999. Mic du Nghi
quyét s6 01/2013/NQ-HDTP ban hanh sau nhung vé ndi dung nay rd rang khong
tién bo va khoa hoc bang Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP.

2.2.2.5. Ngwoi pham tdi ¢6 kha nang tie cdi tao va néu khéng bat ho chdap hanh
hinh phat tii thi khéng dnh hwéng xdu dén cong cudc ddu tranh phong, chong tdi
pham, dac biét cac toi pham vé tham nhiing

Khoan 1 Diéu 46 BLHS nim 1999 ciing nhu khoan 1 Piéu 65 BLHS nim

2015 déu quy dinh: “Khi xit phat tii khéng qud 3 ndm, cdn civ vao nhéan than nguoi
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pham t3i va cdc tinh tiét giam nhe, néu xét thay khéng can phdi bdt chap hanh hinh
phat tu thi Toa an cho huong an treo...”.

Quy dinh nay thoat dau nghe don gian nhung 1a mot van dé c6 tinh triru twong
rat cao, doi hoi HDXX khi quyét dinh hinh phat phai can nhic that k§ cang. Quy
dinh nay khong khac gi quy dinh tai diém d muc 6 Nghi quyét s6 01 ndm 2007 cta
Hoi ddng Tham phan. Theo NCS, TAND tbi cao can c6 hudng dan thém mot cach
k¥ ludng dé ngan ngira sy tuy tién cia HDXX. Viéc dinh tinh nay lam cho HDXX
dé “tiiy nghi” cho huéng an treo ma khong xem xét yéu td phong ngira chung va ran
de d6i voi tinh hinh t6i pham, tir d6 khong dap tng dugc yéu cau ddu tranh phong,
chdng t0i pham. TAND t4i cao can giai thich cy thé nhirng truong hop nao duoc coi
13 “khéng cdn phdi bdt chdp hanh hinh phat ti...”” ¢ khong budc ho chap hanh hinh
phat ti. Trong thuc tién c6 nhitng toi nhu t0i “Vi pham cdc quy dinh vé diéu khién
phurong tién giao théng dwong bs” néu 16i hoan toan thudc vé bi cdo thi Toa 4n
khong cho bi cdo hudng an treo. Huéng dan nay duogc thé hién tai cac 1an tong két
cua nganh Toa an nhan dan va da ngan ngua dugc sy tuy tién cia HbDXX. Tuy
nhién, khong phai nhat nhat 15i hoan toan thudc vé bi cao thi khong dwgc cho hudng
an treo ma phai xem xét né trong quan hé téng hop dé xac dinh trudng hop nao
khong can xir til va truong hop nao budc phai xir tu.

Vé 4n tham nhiing, 191 dung churc vu quyén han pham t01 dang la van dé thoi
su ma Pang, Nha nuéc, Chinh phu va nhan dan ta dang kién quyét dau tranh, vi vay
nhimng truong hop “khéng cdn phdi bdt chdp hanh hinh phat ti...” dé cho bi céo
hudng an treo d6i vé6i cac loai t6i nay ciing 1a hét stirc nhay cam, do d6 TAND t6i
cao can c6 hudng dan cuy thé linh vuc nay.

2.2.3. Thoti gian thtr thach va cach tinh thoi gian thir thach cia an treo

2.2.3.1. Thoti gian thur thach an treo

Theo quy dinh ciia khoan 1 Diéu 60 BLHS nam 1999 ciing nhu khoan 1 Diéu
65 BLHS nam 2015 thi khi cho nguoi pham td1 dugc huong an treo, Toad an an dinh
thoi gian thtr thach tr 01 ndm dén 05 nam. “Theo quy dinh nay thi viéc dn dinh
thoi gian thir thach la bdt budc, con thoi gian thir thach thi it nhdt la mét

nam, nhiéu nhat la nam nam. Co nghia la néu thoi gian thw thach dwoc an
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dinh béi mét Toa an nao dé ma it hon mét nam hodc nhiéu hon nam nam déu
la khéng dung” [14, tr. 34-41]. Thoi gian thir thach 4n treo 14 bat budc va tiry thudc
vao tinh chat va mutrc d6 nguy hiém cho x3 hoi ctia hanh vi pham t4i. Tuy nhién, ddy
13 mot trong nhitng van dé phirc tap duoc TAND tdi cao ban hanh nhiéu nghi quyét
dé hudng dan. Cuy thé:

+ Tai muc 4 phan VII Nghi quyét s6 02 ngay 05/01/1986 (huéng dan thi hanh
Piéu 44 BLHS nam 1985) quy dinh: “Thoi gian thir thach khéng dwoc it hon mirc
dn tir dd tuyén ma it nhat phdi bang hodc nhiéu hon (théng thuwong nhiéu hon mirc
dn ti da tuyén). Tuy nhién, néu nguoi bi két dn da bi tam giam trudc khi ban dn cé
hiéu lwc thi khi quyét dinh thoi gian thir thach, Toa dn can chii y giam cho ho thoi
gian thu thach. Vi du: Nguoi pham toi da bi tam giam 02 nam va sau do ho bi phat
03 nam ti nhung cho hwong an treo thi thoi gian thir thach c6 thé chi la 01 nam.
Trong truong hop déic biét c6 thé mién cho ho thoi gian thir thach néu Toa dn chi
phat tu dudi miec thoi gian ma ho da bi tam giam” [37].

+ Tai myc 1 phan II Nghi quyét s6 02 ngay 16/11/1988 (huéng dan thi hanh
Piéu 44 BLHS nam 1985) quy dinh: “Thoi gian thir thich ciia én treo la tir 01 nam
dén 05 nam va thoi gian thir thach la bat bude, dit nguoi dwoc hiedng dn treo da bi
tam giam lau” [38].

+ Tai muc 1 phan III Nghi quyét s6 01 ngay 18/10/1990 (huéng dan thi hanh
Diéu 44 BLHS nim 1985) quy dinh thoi gian thir thach cua an treo co ban nhu Nghi
quyét s6 02 nam 1988, nhung 1an nay Nghi quyét s6 01 ngay 18/10/1990 khong cho
phép mién thoi gian thir thach khi cho bi co hudng an treo.

Céc nghi quyét néu trén déu huéng din thi hanh Piéu 44 BLHS nim 1985 vé
an treo. Tuy nhién, ndi dung huéng dan tai cac Nghi quyét néu trén da boc 16 mot
diém yéu, d¢6 1a HDTP TAND tdi cao con ling ting, chua tim ra dugc hudng giai
thich mot cach khoa hoc, co strc thuyét phuc cao.

+ Tai tiéu muc 6.4 thudc muc 6 Nghi quyét s6 01 ngay 02/10/2007 huéng dan
thi hanh Piéu 60 BLHS nim 1999 quy dinh:

Khi cho nguoi bi xir phat tu huong an treo, trong moi truong hop Toa an

phdi dn dinh thoi gian thir thach tiv 01 ndm dén 05 ndam va phédn biét nhw sau:
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a) Truong hop nguoi bi xir phat tu khong bi tam giam thi thoi gian thw
thach bang 2 lan mikc hinh phat tii nhung khéng dwoc dwedi 01 nam va khéng
duoc qua 05 nam.

b) Trueong hop nguoi bi xir phat tii da bi tam giam thi ldy mitc hinh phat
triv di thoi gian da bi tam giam dé xdc dinh mirc hinh phat ti con lai phai chdp
hanh. Thoi gian thir thach trong truong hop nay bang 02 lan mikc hinh phat ti
con lai phai chdp hanh nhwng khéong dwoc dwdi 01 ndm va khéng dwoce qud 05
nam. Vi du: Toa an xwr phat A 03 nam tu nhung cho hwong an treo. Do A da bi
tam giam 01 ndm, nhw vdy hinh phat ti con lai A phdi chdp hanh la 02 nam.
Toa dn dn dinh thoi gian thir thach doéi véi A la 04 nam.

¢) Trong trwong hop ddc biét, Toa an cé thé dn dinh thoi gian ngdan hon
mike dwoc hwéng dan tai cac diém a, b tiéu muc 6.4 nay nhung phdi ghi ré Iy
do trong ban an [42].

Theo NCS thi huéng dan nodi dung nay tai Nghi quyét sé 01/2007/NQ-HPTP
13 qua ruom ra va phirc tap, khong ding vé 1y luan, dan dén kho ap dung trong thuc
tidn xét xir; vi vay sau khi Nghi quyét nay ra doi da sé cac Toa an khong dong tinh
va ¢6 kién nghi phai sira doi.

+ Tai muc 3 Nghi quyét s6 01 ngay 06/11/2013 huéng dan thi hanh Diéu 60
BLHS nam 1999 quy dinh: “Khi cho nguwoi bi xwr phat tu hwong an treo, Toa an
phdi dn dinh thoi gian thir thach bang 02 lan mirc hinh phat tii nhung khéng dwoc
dudi 01 nam va khéng dwoc qud 05 nam” [43]. Day 1a Nghi quyét huéng dan don
gian va dé ap dung nhat tir trude tdi nay, khic phuc duge han ché cia Nghi quyét sb
01/2007/NQ-HDTP vé noi dung nay.

Cin ¢ vao cac huéng dan néu trén co thé thiy rang viéc an dinh thoi gian thir
thach dbi voi nguoi duoc hudng an treo vé co ban thi thong nhat nhau & chd 1a
khong duge dudi 01 nim va khong duoc qua 05 niam, con viée 4n dinh cu thé thoi
gian thir thach van c¢6 nhiéu bat cap doi hoi phai cé sy huéng dan khoa hoc hon.

Khoan 1 Piéu 65 BLHS nam 2015 giit nguyén ndi dung cua khoan 1 Diéu 60

BLHS niam 1999 vé 4n dinh thoi gian thtr thach tir 1 ndm dén 5 nam, nhung bo sung
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thém: “...va thuc hién cdc nghia vu trong thoi gian thwr thdach theo quy dinh cua
Ludt Thi hanh an hinh sy’

2.2.3.2. Cach tinh thoi gian thur thach an treo:

Diy 1a mot vin dé phap 1y khong duge quy dinh trong cac BLHS truée day
cling nhu khong dugc quy dinh trong BLHS ndam 2015 ma dugc quy dinh trong cac
nghi quyét cia Hoi dong Tham phan TAND tbi cao. Xét trén goc do 1y luan ldn
thuc tién thi cach tinh thoi gian thir thach 1a mot trong nhitng van dé dugc ban luan
nhiéu nhét trong ché dinh 4n treo va c6 nhiéu thay doi nhat trong cac vin ban hudng
dan ctia TAND tdi cao.

- Tai muc 4 phan VII Nghi quyét s6 02 ngay 05/01/1986, Hoi ddng Tham phan
TAND t4i cao hudng din thi hanh Piéu 44 BLHS nam 1985 quy dinh: “Thoi gian
thir théch tinh tir ngay ban dn c¢é hiéu lec phdp ludt (ban an so tham khéng bi khdng
cdo, khdang nghi hodc ban dn phiic tham cho hwéng dn treo). Thoi gian thir thach
khéng dwoc it hon mirc dn tii dd tuyén ma it nhdt phai bang hodc nhiéu hon (théng
thuong phai dai hon) mirc an tu da tuyén” [37].

- Tai muc 2 Thong tu s6 01 ngay 06/4/1988 cua TAND t6i cao huéng din bd
sung an treo theo Piéu 44 BLHS nam 1985 quy dinh:

Néi chung thoi gian thir thach dwoc tinh tir ngay tuyén dn treo ddu tién,
cu thé nhw sau:

+ Néu xir so tham thi thoi gian thir thach tinh tir ngay tuyén dn. Néu dn
so tham bi khdng cdo hay khang nghi (ké ca truong hop dn so tham da cé hiéu
liwc phdp ludt nhung bi khang nghi theo trinh tw gidm doc tham) ma khi xur
phiic tham hodc gidm déc tham van y én so tham thi thoi gian thir thach ciing
tinh tir ngay tuyén dan so tham.

+ Néu an so tham phat ti giam, én phiic tham hodc dn gidm doc tham
cdi dn so tham cho bi cdo hudng dn treo thi thoi gian thir thach tinh tir ngay
tuyén an phiic tham hodc giam doc tham [89].

Theo danh gia cia NCS thi cach tinh ndy lam cho nguoi bi két 4n dé& bj thiét
thoi vi viéc xir phiic thim hodc giam ddc tham thuong bi cham. Pay ciing 1a diém

yéu cua cac hudng dan nay.
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Ho6i dong Thim phan TAND tbi cao ban hanh Nghi quyét s6 02 ngay
16/11/1988 hudng din bod sung vé an treo. Tai muc 2 phan II caa Nghi quyét nay
quy dinh: “Nay Diéu 226 BLTTHS quy dinh “nhitng ban dn va quyét dinh dwoc thi
hanh la nhitng ban dn va quyét dinh da cé hiéu lec phdp ludt”. Do dé tir nay thong
nhdt tinh thoi gian thir thach ciia dn treo tir ngay bdan dn cé hiéu lec phdp ludt. Bdan
an co hiéu luc phap ludt la nhitng ban an dwoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 226
BLTTHS. Trong khi vdn dung diém 6 khodn 1 Piéu 226 BLTTHS cdn chii y la déi
V6i cdc trieong hop bdan dn so tham khéng bi khdng cdo, khdang nghi thi thoi gian
thir théch ciia dn treo tinh tir ngdy tuyén dn so tham” [38].

- Tai phan III Nghi quyét s6 01 ngay 19/4/1989, Hoi ddng Thim phan TAND
t6i cao cho rang cach tinh thoi gian thir thach ddi v6i ngudi duge hudng an treo nhur
huéng dan tai Nghi quyét sb 02 nim 1988 tinh tir ngay ban an c6 hiéu luc phéap luét
1a gay thiét hai cho nguoi duge huéng an treo. Theo d6 “can quy dinh mét truong
hop ddc biét la néu Toa dn cdp gidm doc tham cho bi cdo hwéng dn treo, nhung bi
cdo ciing dwoc huong an treo theo ban an da bi khang nghi va swa giam nhe theo
thii tuc gidm doc tham thi thoi gian thir thach ciia dn treo doi véi bi cdo tinh tir ngay
tuyén ban én so tham hodc phiic tham da bi khang nghi” [39].

Nhu vay, Nghi quyét nay diéu chinh mot phan Nghi quyét s6 02 nam 1988 vé
phan cach tinh thoi gian thir thach cua 4n treo & cip giam déc thim. Theo hudng
dan nhu vdy, ching ta ciing hiéu duoc thoi gian thir thach ciia mot ngudi duoc
huong 4n treo tinh tir ngdy tuyén ban an dau tién cho huéng an treo va nhu thé 1a
hop 1y hon.

- Tai muc 2 phan III Nghi quyét s6 01 ngay 18/10/1990 cua Hoi dong Tham
phan TAND t6i cao huéng dan cach tinh thoi gian thir thach ciia 4n treo véi tinh
than 1a: Thoi gian thir thach ciia an treo tinh tir ngay tuyén ban an cho huong an
treo, néu c6 nhiéu ban an cho hudng an treo thi tinh tir ngay tuyén ban an dau tién
cho huong an treo.

Huéng din tai Nghi quyét nay co ban giéng nhu huéng din tai Nghi quyét sb
01 nam 1989.
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- Tai tiéu muc 6.5 muc 6 Nghi quyét s6 01 ngay 01/10/2007 cia Hoi dong
Tham phan TAND t6i cao huéng dan ap dung Piéu 60 BLHS nam 1999 vé 4n treo,
trong d6 thoi diém bat dau tinh thoi gian thir thach duoc xac dinh 1a ngay tuyén an
dau tién cho hudng an treo (tuy nhién cin luu ¥ mot sd trudng hop cu thé quy dinh
tai diém a, b cua muc nay).

V& co ban hudng din tai nghi quyét nay pht hop véi hudng din tai Nghi quyét
s6 01 nam 1989 va Nghi quyét s6 01 nam 1990. C6 thé danh gia ring, Nghi quyét
s6 01/2007/NQ-HDPTP hudng din ndi dung nay c6 gia tri cao vé khoa hoc phép 1y,
Iy luan, bao dam dugc quyén loi cho ngudi bi két 4n va dé ap dung trong thyc tién
xét xtr. NCS danh gia cao ndi dung ndy duoc hudng dan trongNghi quyét sb
01/2007/NQ-HDTP.

- Tai muc 4 Nghi quyét s6 01 ngay 06/11/2013, Hoi dong Tham phan TAND
t6i cao hudng dan ap dung Piéu 60 BLHS niam 1999 vé an treo, trong d6 thoi diém
bat dau tinh thoi gian thir thach dbi voi ngudi duoc hudng an treo van 14 tinh tir
ngay tuyén ban an dau tién cho hudng an treo nhu Nghi quyét s6 01 nam 2007.

Nhu vay, néu xem xét ndi dung ctia cic van ban hudéng dan do TAND tdi cao
ban hanh vé ap dung 4n treo thi thay rang thoi diém tinh thoi gian thir thach ddi véi
nguoi duge hudng an treo ludn cé su thay doi. Theo d6 lac dau thi tinh tir ngdy ban
an co6 hiéu lyuc, sau do6 tinh tir ngdy tuyén ban an dau tién cho hudng 4an treo, roi tré
lai tinh tr ngay ban an co6 hi€u lyc phap luat va hién nay la tinh tir ngay tuyén ban
an dau tién cho huong an treo. Diéu nay thé hién sau gan 30 nim 4p dung ché dinh
vé 4n treo quy dinh trong cac BLHS, thoi diém tinh thoi gian thir thach ciia ngudi
dugc hudng 4n treo co nhiéu vin dé bat cap, vé phuong dién Iy luan 1an thuc tién
con nhiéu van dé dé tranh luan. Song, theo huéng dan hién nay thoi gian thir thach
an treo tinh tir ngdy tuyén ban 4n dau tién cho hudng an treo vira ding vé 1y luan
vira mang ¥ nghia x3 hoi hoc sau séc.

Theo khoan 5 Diéu 5 Nghi dinh s6 61/2000/ND-CP ciia Chinh phu quy dinh
viéc thi hanh hinh phat ti cho hudng an treo, (4p dung d6i véi nguoi duoc hudng an
treo 1a can b cong chirc, quan nhan, cong nhan vién quc phong, ngudi lam cong

an luvong) thi thoi gian thtr thach cta an treo duoc tinh tir ngdy co quan, t6 chic
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dugc giao giam sat, gido duc nguoi duoc hudng an treo nhan dugc quyét dinh thi
hanh ban 4n va trich luc ban 4n. Quy dinh nay khong thong nhat voi Nghi quyét sd
01/1990/NQ-HPTP ctia Hoi ddng Thim phan TAND tdi cao. Theo quan diém cua
NCS thi quy dinh tai khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh sb 61/2000/ND-CP khéng phu hop
v6i hudng din tai Nghi quyét sé 01/1990/NQ-HPTP, gay bat loi cho ngudoi bi két
an, can phai stra doi.

2.2.4. Tong hop hinh phat khi ngudi dang chap hanh an treo pham toi méi
trong thoi gian thur thach

BLHS ciing nhu BLTTHS khéng ¢6 diéu khodn nao quy dinh vé tong hop
hinh phat tii v6i dn treo. Vé khoa hoc khéng cé cdi goi la tong hop hinh phat

t v&i an treo. Vi thé, trong khi noi ciing nhw khi viét, nhat la khi trao déi vé

nhitng van dé mang tinh khoa hoc phap 1y khéng nén ding tiv “tong hop hinh

phat ti véi an treo”. Khoan 5 Piéu 60 BLHS nam 1999 quy dinh: “Poi
vOi nguoi huong an treo ma pham toi moi trong thoi gian thw thdch, thi

Toa dn quyét dinh budc phdi chdp hanh hinh phat ciia ban dn truée va

t(fng hop voi hinh phat cua ban an moi theo quy dinh tai Piéu 51 ciia B

ludt nay”, chir khéng quy dinh tong hop hinh phat tii véi dn treo. Piéu

50, Piéu 51 BLHS nam 1999 ciing chi quy dinh tong hop hinh phat ciing

loai hodc khdc loai ma khéng quy dinh tong hop hinh phat ti véi dn

treo” [61, tr. 21-26].

Ciing nhu cach tinh thoi gian thir thach, van dé tong hop hinh phat khi ngudi
dang chdp hanh an treo pham toi moi trong thoi gian thir thach 1a mot van dé rat
phirc tap, nay sinh nhiéu vuéng méc tir thyc tién doi hoi vé phwong dién 1y luan
phai giai quyét.

- Tai diém a muc c phan II Théng tu s 2308/NCPL ngay 01/12/1961 néi
rang: Ngudi duge hudng an treo phai chap hanh hinh phat cii néu trong thoi gian
thr thach ma ho pham tdi méi “cung tinh chét véi toi cii...”. Nhu vay, néu pham to1
moi trong thoi gian thir thich ma khong cung tinh chat véi i cii thi ho khong phai

chip hanh hinh phat cta ban 4an cii, nhu thé 1a khong cé viéc tong hop hinh phat
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trong trudng hop nay. Huéng dan nay theo NCS 1a khong dam bao vé mit khoa hoc
phap 1y, 1y luan vé an treo.

- Nhung khoan 5 Piéu 44 BLHS niam 1985 chi quy dinh don gian 1a: “Néu
trong thoi gian thiwr thach nguoi bi dn treo pham toi moi va bi xuw phat tu thi Toa an
quyét dinh buéc phdi chdp hanh hinh phat ciia ban dn truée va tong hop véi hinh
phat ciia ban dn méi theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 42 BLHS” [65].

Nhu vay, t6i pham cii va toi pham méi khong nhét thiét phai cung tinh chat
m&i tong hop hinh phat duoc. Hudng din tai Thong tu 2308 néu trén khong con phu
hop sau khi BLHS nam 1985 c6 hi¢u lyc thi hanh.

- Tai diém 4 muc B phan VI Nghi quyét s6 02 nim 1986 ctia Hoi dong Tham
phan TAND tdi cao huéng dan viéc tong hop hinh phat cia BLHS nam 1985 quy
dinh: Néu nguoi bi két an pham toi trong thoi gian thtr thach thi khong cho ho
huong an treo mot lan nita, trir truong hop to1 xay ra sau lai dugce xu trudc va duogc
huong 4n treo thi c6 thé tong hop hai ban an treo [37].

Song huéng dan nay chi phu hop khi nguoi pham ti do cuing mot Toa an xét
XU, cung mot noi cu tri hodc cung mdt noi cong tac, néu khong cung thi kho thi
hanh an. Do d6, trén phuong dién Iy luan va thyuc tién, huéng dan nay cé y nghia
khoa hoc phap 1y va thuc tién khong cao.

- Tai muc 3 phan II Nghi quyét s6 02 ngay 16/11/1988 cua Hoi dong Tham
phan TAND tdi cao huéng din ap dung Piéu 44 BLHS nam 1985 (hudng dan bd
sung Nghi quyét s 02 ngay 05/01/1986) vé co ban 1am rd thém huéng din tai Nghi
quyét s6 02/1986/NQ-HDTP vé nguyén tic xir Iy nguoi pham toi trong thoi gian thir
thach va tong hop hai ban 4n treo.

Su hudng dan trén day vé an treo thay thé cho phan huéng dan vé 4n treo
trong Nghi quyét s6 02-HDTP ngay 05/01/1986 ctia Hoi dong Tham phan TAND
t6i cao va Thong tu sé 01-NCPL ngay 06/4/1988 ciia TAND tbi cao. So voi Nghi
quyét s6 02 nam 1986, Nghi quyét s6 02 nim 1988 tuy c6 hudng dan rd hon truong
hop téng hop hai ban an treo, nhung nhin chung quan diém thé hién trong Nghi
quyét khong nhat quan gitta diém b va diém ¢ Muc 3 phan II Nghi quyét nay.
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- Tai phan IV Nghi quyét s6 01 ngay 18/10/1990 cia Hoi dong Tham phan
TAND t6i cao hudng dan 4p dung Piéu 44 BLHS nam 1985 vé an treo (sau khi
Piéu 44 BLHS nam 1985 dugc stra d6i, bo sung) va tai muc 6 Thong tu lién tich sb
02 ngay 20/12/1991 cta TAND tdi cao — VKSND tdi cao huéng dan thi hanh mot
sb quy dinh cua Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cia BLHS nam 1985, d3 hudng
dan twong dbi cu thé va chit ché viéc téng hop hinh phat dbi véi ngudi dang chap
hanh 4n treo pham t6i méi trong thoi gian thir thach nén viée ap dung hudng dan tai
cac van ban nay duogc ton tai trong mot thoi gian dai va cé tinh 6n dinh.

Khoan 5 Piéu 60 BLHS nam 1999 quy dinh: “Pdi véi ngueoi dwoc hiedng dn
treo ma pham t9i méi trong thoi gian thir thach, thi Toa dn quyét dinh budc phdi
chdp hanh hinh phat ciia ban én trude va tong hop véi hinh phat ciia ban dn méi
theo quy dinh tai Piéu 51 cia B ludt nay” [66].Vi vay, tai tiéu muc 6.3 muc 6
Nghi quyét sé 01 ngay 02/10/2007 Hoi dong Tham phan TAND t6i cao huéng dan
ap dung Piéu 60 BLHS nam 1999 quy dinh mét cach ngin gon 1a: “Péi vdi nguwoi
dwoc hwong an treo ma pham toi moi trong thoi gian thw thach, thi trong moi
triweong hop Tod dn quyét dinh budc ho phdi chdp hanh hinh phat cia ban én truée
va téng hop véi hinh phat ciia ban dn méi theo quy dinh tai Diéu 51 BLHS” [42].
Tuy nhién, giita khoan 2 Diéu 51 va khoan 5 Piéu 60 BLHS can c6 su quy dinh
théng nhat vé cach tong hop.

Ciing qua hoat dong thuc tién ap dung an treo cho thay: Tinh than chung hién
nay la trong moi truong hop nguoi duge hudng an treo ma pham tdéi maéi trong thoi
gian thir thach thi khong dugc huong an treo mot lan nita, vi ho pham t0i mdi trong
thoi gian thir thach chimg to ho khong an nin héi cai, khong ty giac cai tao. Song,
theo NCS quy dinh nhu véy 1a qua ctg nhéc, béi 18 ¢6 nhing truong hop ngudi
dugc hudng an treo pham tdi mdi trong thoi gian thur thach nhung do 1a tdi it
nghiém trong hodc tdi nghiém trong do vo ¥ va c6 nhiéu tinh tiét giam nhe thi nén
chang trong truong hop nay can thiét co thé cho ho hudng an treo mot 1an nita va
viéc tong hop hinh phat trong trudng hop nay can phai quy dinh mét cach cu thé, rd
rang, khoa hoc, nhét 13 hai ban 4n treo do hai Toa an khac nhau xét xr, nhim dam

bao cho viéc thi hanh an treo dugc thuan loi.

65



BLHS nim 2015 (khoan 5 Diéu 65) quy dinh vé tong hop hinh phat c6 ban an
treo gidng nhu quy dinh tai khoan 5 Diéu 60 BLHS nam 1999. Nhung khoan 5 Diéu
65 BLHS niam 2015 b6 sung thém quy dinh: “Trong thoi gian thir thach, néu nguoi
duge hudng dn treo ¢é y vi pham nghia vu theo quy dinh cia Ludt Thi hanh an hinh
sw 2 lan tré 1én thi Toa dn c6 thé quyét dinh budc nguoi do phdi chdp hanh hinh
phat ti ciia ban dn di cho hudng dn treo” [67]. Tuy nhién, tir “c6 thé” d& din dén
viéc tuy tién trong &p dung phép luat. Nhung nhin chung, quy dinh nay la cong cu
hitu hiéu bao dam cho an treo trd thanh mot gid tri cua phéap luat, boi 18 néu khong
c6 ché tai d6i v&i ngudi vi pham nghia vu thi hanh an treo thi ban an treo khong c6
tac dung d6i voi nguoi bi két an.

2.2.5. Ap dung hinh phat b6 sung d6i véi nguoi duoc hudng an treo

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 60 BLHS nam 1999 (ké ca khoan 3 Diéu 44
BLHS nim 1985 quy dinh co ban gidng nhau) thi nguoi dugc huong an treo co thé
phai chiu hinh phat bo sung la phat tién, cAm dam nhiém chuic vu, cAm hanh nghé
hodc lam cong viéc nhat dinh dugc quy dinh tai Diéu 30 (phat tién) va Diéu 36 (cAm
dam nhiém chtrc vu, cAm hanh nghé hodc 1am céng viéc nhit dinh) cia BLHS.

Viéc ap dung hinh phat b6 sung theo cac quy dinh néu trén déi v6i ngudi duge
huong an treo 1a mot quy dinh tiy nghi khong bat budc, nd hoan toan thudc vao y
thirc cht quan ciia HDXX (trir nhitng t6i pham cu thé quy dinh hinh phat bd sung la
bat budc). Xét vé phuong dién 1y luan thi quy dinh nay don gian hon nhitng van dé
khac nhu tong hop hinh phat, cach tinh thoi gian thtr thach, dong thoi viée ap dung
né trong thuc tién rat dé dang. Chinh vi vay, so v6i cac ndi dung khac néu trén trong
ché dinh 4n treo, ndi dung ndy it ¢6 vin ban huéng din hon. Cho dén nay Hoi dong
Tham phan TAND tdi cao m&i chi c6 mot Nghi quyét d6 1a Nghi quyét s6 01 ngay
18/10/1990, trong d6 c6 hudéng dan vé viéc ap dung hinh phat bo sung dbi véi ngudi
duogc hudng an treo.

Trong trudng hop ngudi duge hudng an treo phai chiu hinh phat bo sung thi
thoi han chap hanh loai hinh phat b6 sung c6 thoi han duoc tinh tir ngdy tuyén ban

an dau tién cho huong an treo ma c6 hinh phat bo sung.
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Khoan 3 Diéu 65 BLHS nam 2015 vé co ban duy tri hinh phat bd sung trong
ché dinh 4n treo nhung quy dinh thém 1a néu trong diéu luat 4p dung cé quy dinh
hinh phat b sung thi khi cho hudng an treo méi ap dung chir khong quy dinh cac
hinh phat bd sung cu thé nhu khoan 3 Diéu 60 BLHS nam 1999.

2.2.6. Giao ngudi dugce hudng an treo cho co quan, t6 chirc hodc chinh quyén
dia phuong giam sat giao duc

Khoan 2 Piéu 60 BLHS nam 1999 quy dinh: “Trong thoi gian thir thach, Tod
dan giao nguoi dwoc huwdng dn treo cho co quan, t6 chire noi nguoi dé lam viéc hodc
chinh quyén dia phwong noi nguoi dé thirong trii dé gidm sat va gido duc. Gia dinh
nguoi bi két dn phéi hop véi co quan, t6 chire, chinh quyén dia phwong trong viéc
gidm sdt, gido duc ngwoi d6” [66]. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 44 BLHS nim
1985 thi Toa an giao ngudi bi 4n treo cho co quan nha nudc, to chirc xa hoi noi
nguoi do lam viéc hodc thuong tra dé theo ddi, gido duc. So vé1i BLHS nam 1985
thi BLHS nam 1999 c6 su hoan thién hon, chat ch€ hon, dac biét quy dinh tai khoan
2 Piéu 60 BLHS nidm 1999 d3 giao trach nhiém cho gia dinh nguoi bi két an phdi
hop véi co quan, to chirc, chinh quyén dia phuong trong viéc giam sat, gido duc
nguoi d6, ma BLHS ndm 1985 khong quy dinh.

- Tai phan VI Nghi quyét s6 01 ndm 1990 ctia Hoi dong Tham phan TAND tdi
cao hudng dan ap dung Diéu 44 BLHS nam 1985, cin ct vao khoan 2 Diéu 227
BLTTHS da c6 su giai thich vé khai niém cac co quan nha nudc hoac t6 chirc xa
ho1, do6 la: Chinh quyén xa, phuong, thi trin hodc co quan, td chirc noi nguoi bi két
an hogc 1am viéc. Do d6, khi cho hudng an treo, néu nguoi bi két 4n khong phai 1a
can bg, cong nhan vién chirc thi Toa an giao cho UBND xa, phuong, thi trin noi
ngudi d6 thuong tra dé theo ddi, giao duc; néu ngudi bi két an 1a can bo, cong nhan
vién chirc nha nudc thi Toa an giao ho cho co quan chi quan va giao ca cho UBND
x4, phuodng, thi trin theo ddi va gido duc. Trong ban an khong ghi tén co quan, to
chuc, dia phuong dugc giao trach nhiém theo ddi, gido duc nguodi dugc hudng an

treo nhung khi giri ban sao ban 4n dé thi hanh thi phai ghi r5.
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- BLHS nam 1999 c6 hiéu luc, ché dinh vé an treo da c6 su bd sung, thay déi,
kéo theo viéc hudng dan 4p dung ciing phai bo sung, thay doi, thé hién tai tiéu muc
6.6 muc 6 Nghi quyét s6 01 ngay 02/10/2007:

Khi giao nguoi bi xir phat tit cho hiedng dn treo cho co quan, t6 chirc noi
nguwoi dé lam viéc hodc chinh quyén dia phwong noi nguoi dé thiong trii dé
giam sat, giao duc trong thoi gian thiw thach, Toa an phai ghi vo tén, dia chi
d‘dy du cua co quan, 16 chirc hoac tén xd, phuong, thi tran; tén huyén, thi xa,
thanh phé thudc tinh; tén tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé [42].

Vi du: Giao Tran Vin B cho Cong ty cd phan Mai Linh c6 dija chi tai nha sé 5,
duong Y, phuong D, quan H, thanh phd P giam sat gido duc trong thoi gian thir
thach. Hodc giao Nguyén Vin C cho Uy ban nhan dan xi Q, huyén H, tinh N giam
sat gido duyc trong thoi gian thur thach.

Hudng dan tai Nghi quyét s6 01 nam 2007 va Nghi quyét s6 01 nam 1990 co
mot diém khac biét d6 1a: Néu nguoi bi két 4n 14 cén bo, cong nhan vién chuc nha
nudéc thi: theo Nghi quyét s6 01 ndm 1990 Toa 4n giao ho cho co quan chii quan va
UBND x4, phuong, thi trin theo ddi va gido duc; con theo Nghi quyét s6 01 nim
2007 thi c6 su tach bach, khong giao cung liic cho ca co quan chu quan 1an chinh
quyén dia phuong giam sat va gido duc va Toa an phai ghi rd tén, dia chi day du cua
cO quan, td chirc hodc tén xa, phuong, thi trin; tén huyén, thi xa, thanh phé thudc
tinh; tén tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Nghi quyét s6 01 nim 2007 vé van
dé nay thé hién rd nét tinh khoa hoc va thuan loi cho thyc tién xét xtr va cong tac thi
hanh an treo.

- Nghi quyét s6 01 nam 2013 cta Hoi ddng Tham phan TAND tbi cao huéng
dan ap dung Diéu 60 BLHS nam 1999 d6i véi ndi dung “giao nguoi dwgc hwéng dn
treo cho Uy ban nhdn ddn cdp xa, don vi qudn di giam sdt, gido duc trong thoi
gian thir thach” vé co ban khong cé gi thay doi 16n so v6i huéng dan tai Nghi quyét
s6 01 nam 2007, chi bd sung thém mot s6 noi dung lién quan dén hoat dong td churc
thi hanh an treo.

Khoan 2 Piéu 65 BLHS nam 2015 tiép tuc quy dinh ndi dung nay nhu khoan 2
Diéu 60 BLHS nam 1999 di quy dinh.

68



2.2.7. Rt ngén thoi gian thir thach an treo

Ban chat cua van dé chinh 13 viéc giam an, thé hién sy an hué cia Nha nudc
d6i voi nguoi bi két 4n c6 nhiéu tién bd trong qua trinh chp hanh ban an treo.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 60 BLHS niam 1999 thi: “Nguwoi dwoc hurong
dn treo dd chdap hanh dwoc mét phan hai thoi gian thir thach va c6 nhiéu tién b thi
theo dé nghi cia co quan, t6 chirc ¢é trach nhiém gidm sdt va gido duc, Toa dn cé
thé quyét dinh riit ngdn thoi gian thir thach” [66].

Quy dinh nay thé hién tinh nhan dao cia Nha nudc ta dbi véi ngudi dang chap
hanh 4n treo, khuyén khich ho quyét tdm cai tao tot.

Co s& dé rat ngan thoi gian thir thach 1a dé nghi cua co quan, t6 chic duoc
giao trach nhiém giam sat, giao duc, vi vay trong hd so xét giam phai c6 vian ban dé
nghi ctia co quan, to chitc d6. Theo hudng dan tai muc 2 phan VIII Nghi quyét s6
01 ndm 1990 ctiia Hoi dong Tham phan TAND t6i cao thi: “Toa dn c6 tham quyén
xét giam thoi gian thur thach cho nguoi duwoc huong dn treo la Toa an nhan dan
huyén, qudn, thi xd, thanh phé thuoc tinh, Toa an quan sw khu vic noi nguoi bi két
dn chiu thir thach” [40]. Diéu kién dé xét giam 13 nguoi dugce hudng an treo da chap
hanh it nhat mot nira thoi gian thtr thach va néu c6 nhiéu tién bo thi duge xét giam,
mdi 1an duge giam khong qua 12 thang. Can luu y rang, chi khi nao hoi tu di hai
yéu t6 néu trén thi méi duoc xét giam. Nghi dinh s6 61/2000/ND-CP cua Chinh phu
con quy dinh viéc dé nghi Toa an rat ngan thoi gian thir thach khong chi ¢6 céc co
quan, t6 chitc nhu Nghi quyét sb 01/1990/NQ-HDTP cua Hoi déng Tham phan
TAND t6i cao ma ngudi bi két an cling c6 quyén dé nghi. Quy dinh nay rat phu hop
va bb sung duoc thiéu sét trong quy dinh vé ddi twong dé nghi rut ngin thoi gian
thir thach quy dinh tai Nghi quyét s6 01/1990/NQ-HDTP.

BLHS niam 1999 ¢6 hiéu lyc va c6 nhiéu bd sung, thay doi, vi vay TAND tdi
cao ban hanh Nghi quyét s6 01 ngay 02/10/2007 dé hudng dan 4p dung mot sé quy
dinh cia BLHS vé thoi hiéu thi hanh ban 4n, mién chap hanh hinh phat, giam thoi
han chdp hanh hinh phat, trong d6 c6 huéng din mirc rat ngan thoi gian thir thach

(thé hién tai tiéu myc 6.8 muc 6).

69



Nhin chung, quy dinh vé rut ngin thoi gian thir thach dbi véi ngudi duoc
huong an treo khong phire tap gi vé Iy luan. Song “quy dinh dn treo vé “rit ngdn
thoi gian thir thach” con chung chung, chwa cu thé dan dén viéc dp dung quy dinh
nay khéong thong nhdt va dé nay sinh tiéu ciee” [33]. Trong thuc té, vi nhiéu 1y do
khac nhau nén quy dinh ndy it duoc ap dung, gay thiét thoi dbi v6i ngudi chap hanh
t6t vé an treo. Theo quan diém ctia NCS thi ching ta hét stc chu y vin dé nay.
Khong phai chi c6 gidm an tha tu trudc thoi han... ma con phai tdng cuong viéc
giam sat nguoi duoc hudng an treo, néu ho that sy cai tao tot thi phai giam thoi gian
thir thach cho ho, néu ho 1ap cong chudc t6i hodc bi bénh hiém nghéo thi cdn mién
chap hanh thoi gian thir thach con lai cho ho. Vi 1y do nhan dao va y nghia xa hoi
hoc sau sac, do d6 khoan 4 DPiéu 65 BLHS nam 2015 giit nguyén ndi dung cua
khoan 4 Piéu 60 BLHS nam 1999 vé viéc rut ngan thoi gian thir thach an treo.

2.2.8. Xo4 4n tich d6i v6i ngudi dugce hudng an treo

Diéu 64 BLHS nim 1999 quy dinh nhitng nguoi sau ddy duong nhién dugc
x0a an tich:

I....

2. Nguwoi bi két an khéng phai vé cac t6i quy dinh tai chwong XI va
chwong XXIV Bé ludt hinh sy nay, néu tiv khi chdp hanh xong ban dn hodc tir
khi hét thoi hiéu thi hanh bdan dn ma nguoi d6 khéng pham tdi méi trong thoi
han sau day: Mot nam trong trwong hop bi phat canh cdo, phat tién, cdi tao
khong giam giit, phat tit nhung cho huong dn treo. [66]

Trong viéc x04 an tich d6i voi ngudi duge hudng an treo, can luu y: Chép
hanh xong ban 4n treo khong chi c6 chdp hanh xong thoi han thir thich ma con phai
chap hanh xong nhiing quyét dinh khac ma ban 4n treo da tuyén nhu: An phi, cac
hinh phat bd sung... Ngudi duong nhién dugc xéa an tich dugc Toa an cap gidy
chirng nhan.

BLHS nim 1985 quy dinh tai Diéu 53 rang: Nguoi duoc huong an treo ma
khong pham to6i moi trong thoi han 03 nam ké tir ngay hét thoi gian thir thach thi

duong nhién dugc x04 an tich.
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So v6i quy dinh tai Piéu 53 BLHS nidm 1985 thi Piéu 64 BLHS niam 1999
quy dinh thoi han d3 qua ma khong pham t6i méi dugc rat ngin tir 03 nim xudng
con 01 nam ké tir ngay chap hanh xong ban an hodc tir khi hét thoi hiéu thi hanh ban
an. D6 chinh 13 sy khac biét cta hai bo luat vé thdi han xo04 an tich ddi véi nguoi
dugc hudng an treo.

Trudc day tai Nghi quyét sb 01 ngay 18/10/1990 cia Hoi déng Tham phan
TAND t6i cao vé 4p dung Diéu 44 BLHS nam 1985 quy dinh ngudi dugc hudng an
treo duong nhién duoc xo04 an tich néu khong pham t6i méi trong thoi han 03 nim
ké tir ngay hét thoi gian thir thach (theo khoan 2 Diéu 53 BLHS). Tuy nhién, vi luat
stra d6i, bd sung mot sd didu cua BLHS nam 1985 ¢6 hiéu lyc tir ngay 02/01/1990
nén nhitng ngudi duoc hudng an treo ma thoi gian thir thach da hét trudc ngay
02/01/1990 thi dwong nhién dugc xo4 an tich néu khéng pham t6i méi trong thoi gian
thir thach an treo. Trong trudng hop sau ngay 02/01/1990 ho mai dén xin chimg nhan
x04 4n, thi Toa an van cap gidy chimg nhan xo04 4n cho ho theo thi tuc duwong nhién
x04 an dugc hudng dan tai muc III Thong tu lién tich sb 02 ngay 01/8/1986 cia
TAND tdi cao — VKSND t6i cao - BO Tu phap - BO Noi vu. Con nhitng ngudi dugc
hudng an treo trudc ngay 02/01/1990, nhung dén hét ngay 01/01/1990 van chua hét
thoi gian thir thach, thi ho chi dugc duwong nhién xo4 an néu khong pham toi méi
trong thoi han 03 nam ké tir ngay hét thoi gian thir thach cta 4n treo theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 53 BLHS (dd duoc stra doi, bd sung). Nghi quyét ndy thay thé tat ca
nhitng hudng dan trudc day ciia TAND tdi cao vé 4n treo.

Khoan 2 Piéu 70 BLHS nidm 2015 vé co ban van ké thira ndi dung duong
nhién dugc x0a an tich quy dinh tai khoan 2 Piéu 64 BLHS nam 1999 nhung c6 stra
d6i, bd sung cu thé hon: “Ngwoi bi két an dwong nhién dwoc x6a dn tich néu tir khi
chdp hanh xong hinh phat chinh hodc hét thoi gian thir thach an treo, nguwoi do da
chdp hanh xong hinh phat bé sung, cdc quyét dinh khdc ciia ban dn va khéng thuc
hién hanh vi pham tgi moi trong thoi han sau day: a. Mot nam trong truong hop bi
phat canh cdo, phat tién, cdi tao khéng giam giit, phat ti nhung cho hwéng dn
treo...” [67]. Nhu vay, quy dinh duong nhién x6a an tich da dugc BLHS lam rd hon

va cu thé hon cac quy dinh ciia cac BLHS trude ddy.
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Két luin chwong 2

C6 thé noi rang, tir khi ra doi cho dén nay, 4n treo khong ngimg phat trién va
hoan thién ca vé luong 1an vé chat, vi mot kho tang 1y luan phong pha nam trong
hé théng 1y luan phap luat hinh sy Viét Nam.

Vé phuong dién 1y luan: Cac nha nghién ctru khoa hoc phap 1y hinh su vé co
ban da lam rd dugc khai niém, dinh nghia, ndi dung, ban chét, vai tro, ¥ nghia cua
an treo voi mdt nd1 ham da dang, phong pht; l1am rd quan diém, duong 16i va chinh
sach phap luat hinh sy nhan dao, khoan héng, huong thién cia Pang, Nha nudc la
hoan toan ding din, vi cudc séng, vi quyén con ngudi. Ly thuyét vé an treo ciing
dugc dua vao gido trinh gidng day tai cac truong dai hoc luat va cac co s dao tao
khéc trong ca nudc.

TAND tdi cao trong pham vi chtrc ning, nhiém vu cta minh di ban hanh
nhiéu nghi quyét huéng dan thi hanh ché dinh phap 1y vé an treo. Ngoai cac nghi
quyét con co cac thong tu lién nganh, cac vin ban do TAND t6i cao ban hanh dé
hudng dan thi hanh phép luit vé an treo. Theo d6, cac ndi ham cua an treo, khai
niém, dinh nghia vé an treo di dugc giai thich, huéng dan mot cach t6i wu nhat.

Ngoai ra, con c¢6 hang trim cong trinh nghién ctru vé 4n treo ding trén céc
bao, tap chi chuyén nganh, trong cac dé tai luan van thac si, cac khoa luan tot
nghiép dai hoc... dd bd sung, lam sang t6 thém co so phap 1y, khoa hoc cia 4n treo.
Pay 1a nhitng thanh tuu 1y ludn khong thé phil nhan.

Song, két qua nghién ctru cua ludn 4n cho phép nhan dinh rang: Tu duy 1y ludn
trong xay dung ché dinh 4n treo chua sau, dic biét 1a tu duy trong vi€c phan tich va
xay dung chinh sach phap luat hinh sy chua that sy sat thuc tién cudc séng, nhiéu
van dé vé 1y luan va mo hinh 1y luan con phai tiép tuc nghién ciru dé lam sang to
tinh khoa hoc phép 1y ctia ché dinh 4n treo.

V& ndi dung cic quy dinh cta phap luat hinh sy vé an treo: Hon 70 nim qua,
phap luat vé an treo khong ngling phat trién trén phuong dién lap phap. Tir chd ton
tai trong cac sic lénh t chirc va hoat dong cua cac Toa an Quan sy, an treo da duoc
tach ra va tré thanh mot ché dinh doc 1ap duogc quy dinh trong caic BLHS nam 1985,

1999 va 2015 voi luong nd1 ham ngay cang dugc mé rong, bao quat, phan anh
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tuong d6i diy du cac nhu cau cia x3 hoi. Dén nay ché dinh an treo di phat trién
manh mé& khong chi vé chat ma con phat trién vé luong vdi co cdu cia nd gom 5
khodn trong diéu luat (Diéu 44 BLHS nam 1985, Diéu 60 BLHS nam 1999 va Diéu
65 BLHS nam 2015). Diéu d6 khang dinh phap luat vé an treo da di ra tir cudc song
va trd lai phuc vu cac nhu cau cua cudc séng, vi thé no mang vy nghia xa hoi hoc sau
sdc va né ton tai, phat trién do cudc sdng quyét dinh; chinh vi viy ché dinh v& an
treo da tr¢ thanh mot gia tri cua phap luat, gid tri ctia doi séng xa hd1. Tuy nhién,
két qua nghién ctru cia luan an cling cho thay rd tu duy 1ap phap ciing con han ché,
chu quan, néng voi, duy ¥ chi trong viéc ban hanh phap luat; con nhiéu quy dinh
ctia phap luat vé 4n treo khong sat véi thuc tién, bat cap, khé ap dung can phai tiép
tuc nghién ctru dé c6 giai phap hoan thién.

Vé phuong dién lich st thi phép luat vé an treo di c6 bé day hon 70 nim, qua
trinh phat trién khong ngumng, ludn bo sung, thay doi dé phu hop véi tinh hinh kinh
té, chinh tri, x3 hoi cua dat nude trong moi giai doan lich su cu thé. Diéu d6 c6 du
co s& khoa hoc khang dinh: An treo khong thé khong co trong doi song x3 hoi va an
treo khong thé dung im tai chd ma phai khong ngimg bd sung, thay d6i theo qua
trinh bién doi ctia xa hoi.

BLHS nim 2015 1a minh chimg cho su can thiét phai c6 an treo. Trong tuwong
lai, ché dinh 4n treo cia BLHS nidm 2015 khong nhitng khong mat di ma con tiép tuc
dugc bo sung, stra d6i, hoan thién ¢ tim cao hon dé phu hop véi tinh hinh dat nudc
trong thoi gian t6i va dap tmg véi yéu cau toan cau hoa vé kinh té va phap luat.

Két qua nghién ciru nhitng van dé 1y luan va phap luat vé 4n treo 1a co so, tién
dé cho viéc danh gia thuc tién ap dung phéap luat vé an treo trén dia ban Mién Trung
va Tay Nguyén trong giai doan tir nim 2007 dén niam 2016 duogc trinh bay &

Chuong 3 cua luan 4n nay.
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Chuong 3
THU'C TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE AN TREO
TAI MIEN TRUNG VA TAY NGUYEN

3.1. Tong quan thuc tién ap dung phap luit vé an treo tai Mién Trung va
Tay Nguyén tir nim 2007 dén nim 2016

3.1.1. Khai quat vé s6 liéu

Trong 10 nam, tir ndm 2007 dén nim 2016, toan hé thong Toa an nhan dan hai
cp khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén (12 tinh, thanh phd truc thudc Trung
uvong) thu ly xét xur 103.479 vu an hinh sy véi 170.205 bi cao. Trong do sb6 vu an
dugc ap dung an treo 1a 20.846 vy, chiém ty 18 20,15% (so vdi tong sd vu an thy 1y
xét xr); s6 vu an khong ap dung an treo 1a 82.633 vy, chiém ty 1€ 79,85%; s6 bi céo
duogc huong an treo 1a 32.735 bi cdo, chiém ty 1¢ 19,23% (so voi té)ng s6 bi cao thu
Iy xét xr); s6 bi cdo khong dugc hudong an treo 1a 137.470 bi céo, chiém ty 1&
80,77% (Bang 3.1 va Biéu do 3.1a, 3.1b).

- Cu thé timg tinh thi: (Bang 3.1)

+ TAND hai cép tinh Quang Binh thu 1y xét xtr 3.366 vu v&i 6.433 bi cao (bao
gdm xét xir so thim cap huyén, so tham cap tinh va phuc tham cap tinh). Trong do:
sd vu an duoc ap dung an treo 1a 733 vy, chiém ty 1€ 21,7 %; s6 bi céo duoc huong
an treo 13 1.180 bi cdo, chiém ty 1€ 18,34 %.

+ TAND hai cép tinh Quang Tri thy 1y xét xir 4.206 vu voi 6.954 bi céo.
Trong do: s6 vu an duogc ap dung an treo 1a 1.139 vy, chiém ty 1€ 27,08 %; s6 bi céo
duogc hudng an treo 1a 1.871 bi céo, chiém ty 1€ 26,9 %.

+ TAND hai cip tinh Thira Thién — Hué thy 1y xét xir 5.792 vu véi 9.933 bi
cdo. Trong do: s6 vu an dugc ap dung an treo 1a 1.208 vy, chiém ty 1¢ 20,85 %; $6
bi cdo dugc hudong an treo 1a 1.676 bi cao, chiém ty 1€ 16,87 %.

+ TAND hai cp thanh phb Da Ning thu 1y xét xir 9.332 vu véi 16.840 bi céo.
Trong do: s6 vu an duoc ap dung an treo 1a 1.381 vy, chiém ty 1€ 14,79 %; s6 bi cdo

dugc huong an treo 13 2.878 bi cdo, chiém ty 1& 17,09 %.
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+ TAND hai cép tinh Quang Nam thu 1y xét xir 11.325 vu véi 17.794 bi céo.
Trong do: s6 vu an duogc ap dung an treo 1a 3.551 vy, chiém ty 1€ 31,35 %; s6 bi cdo
dugc hudng an treo 1a 4.513 bi céo, chiém ty 1€ 25,36 %.

+ TAND hai cip tinh Quang Ngii thu 1y xét xir 4.452 vu véi 5.613 bi cdo.
Trong do: s6 vu an duoc ap dung an treo 1a 857 vy, chiém ty 1€ 19,24 %; s6 bi c4o
duogc hudng an treo 1a 1.199 bi céo, chiém ty 1€ 21,36 %.

+ TAND hai cp tinh Binh Dinh thy 1y xét xtr 12.401 vu v6i 15.770 bi cho.
Trong do: s6 vu an dugc ap dung an treo 1a 1.835 vu, chiém ty 1€ 14,79 %, s6 bi cdo
dugc hudng an treo 1a 2.392 bi céo, chiém ty 1€ 15,16 %.

+ TAND hai cip tinh Pha Yén thy 1y xét xtr 7.233 vu véi 12.325 bi céo. Trong
d6: s6 vu an duoc ap dung an treo 1a 1.043 vy, chiém ty 1¢ 14,42 %; s6 bi céo duoc
huong 4n treo 14 2.330 bi céo, chiém ty 18 18,90 %.

+ TAND hai cép tinh Khanh Hoa thu 1y xét xtr 10.098 vu véi 16.977 bi cado.
Trong do: s6 vu an duogc ap dung an treo 1a 1.961 vy, chiém ty 1€ 19,40 %; s6 bi cdo
duoc hudng an treo 1a 3.002 bi cdo, chiém ty 1€ 17,68 %.

+ TAND hai cép tinh DPak Lik thy Iy xét xar 18.721 vu véi 33.380 bi céo.
Trong do: s6 vu an duogc ap dung an treo 1a 3.733 vy, chiém ty 1€ 19,94 %; sb bi cao
duoc hudng an treo 5.433 1a bi céo, chiém ty 1€ 16,27 %.

+ TAND hai cép tinh Kon Tum thy 1y xét xur 2.881 vu véi 3.345 bi céo. Trong
d6: sb vu an duoc ap dung an treo la 721 vy, chiém ty 1€ 25,02 %; s6 bi cao duoc
huong an treo 1a 998 bi céo, chiém ty 1€ 29,83 %.

+ TAND hai cap tinh Gia Lai thy 1y xét xir 13.672 vu v&i 24.841 bi céo. Trong
d6: sb6 vu an duoc ap dung an treo 1a 2.684 vy, chiém ty 1€ 19,63%; s6 bi cao duge
huong an treo 1a 5.263 bi cdo, chiém ty 1€ 21,18 %.

- Pbi voi TAND cép huyén cua ca khu vuyc:

+ Trong tong s6 103.479 vu an do hé théng TAND hai cap khu vuc Mién
Trung va Tay Nguyén thu 1y xét xir thi khéi TAND cap huyén thu 1y xét xir 1a
73.380 vy, chiém ty 18 70,92% (Biéu do 3.4d); trong tong sé 20.846 vu an do hé
thong TAND hai cap khu vyc Mién Trung va TAy Nguyén ap dung 4n treo thi khbi
TAND cip huyén c6 16.063 vu ap dung an treo, chiém ty 18 77,06% (Biéu d6

75



3.2a,3.4d); so v6i tong sb vu an khdi TAND cip huyén xét xtr (73.380 vu) thi s6 vu
an 4p dung 4n treo (16.063 vu) chiém ty 18 21,89% (Biéu db 3.2¢).

+ Trong tong s6 170.205 bi cao do TAND hai cdp khu vic Mién Trung va Tay
Nguyén thu Iy xét xir thi khdéi TAND cép huyén thu Iy xét xir 122.915 bi céo, chiém
ty 1€ 72,22% (Biéu dd 3.4d); trong téng s6 32.735 bi c4o do TAND hai cép khu vuc
Mién Trung va Tay Nguyén cho huéng 4n treo thi sé bi cdo duge khéi TAND cép
huyén cho hudng an treo 14 25.026 bi cdo, chiém ty 18 76,45% (Biéu d6 3.2b, 3.4d);
s0 Vi tong sb bi cao TAND cap huyén thy 1y xét xtr (122.915 bi co) thi sd bi cdo
dugc hudng an treo (25.026 bi cao) chiém ty 1€ 20,36 % (Biéu 3.2d).

- D6i voi xét xtr so tham cap tinh:

+ Cac TAND cép tinh (12 tinh, thanh phd) khu vuc Mién Trung va Tay
Nguyén thu 1y xét xtr so thdm 5.110 vu/103.479 vu, chiém ty 18 4.94% (Biéu d6
3.4d); s6 vu an dugc 4p dung an treo 13 1.030 vu/20.846 vu, chiém ty 1& 4,94%
(Biéu d6 3.3c, 3.4d); so vdi tong sb vu an thy 1y xét xtr so tham (5.110 vu), sé vu an
ap dung an treo (1.030 vy) chiém ty 1¢ 20,1% (Biéu db 3.3a).

+ Cac TAND cap tinh thy Iy xét xir so thAm 9.732 bi c40/170.205 bi cdo,
chiém ty 18 5,72% (Biéu dd 3.4d); sd bi cao dugc hudng an treo 1.893 bi c40/32.735
bi cdo, chiém ty 1& 5,78% (Biéu d6 3.3¢,3.4d); so voi tong s bi cao thu 1y xét xir so
tham (9.732 bi cao) thi s6 bi cdo duoc huong an treo (1.893 bi cdo) chiém ty 1€
19,45% (Biéu do 3.3b).

- Pbi voi xét xtr phac thim cap tinh:

+ Cac TAND cép tinh thy 1y xét x{r phtic tham 24.989 vu/103.479 vu, chiém ty
16 24,14% (Biéu d6 3.4d); s6 vu 4n dugc ap dung an treo 1a 3.753 vu/20.846 vu,
chiém ty 18 18% (Biéu d6 3.4¢,3.4d); so vdi tong s6 vu an thy 1y xét xir phiic thim
cap tinh (24.989 vu) thi s6 vu an 4p dung an treo (3.753) vu chiém ty 1& 15,02%
(Biéu do 3.4a).

+ Cac TAND cép tinh thu 1y xét xtr phuc tham 37.558 bi c40/170.205 bi c4o,
chiém ty 1& 22,07% (Biéu d6 3.4d); s6 bi cdo dugc hudng an treo 5.816 bi
c40/32.735 bi cdo, chiém ty 1& 17,7% (Biéu d6 3.4c,3.4d); so véi tong sd bi céo thy
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1y xét xir phuc tham cép tinh (37.558 bi c4o) thi sd bi cao duge hudng an treo (5.816
bi c40) chiém ty 18 15,49% (Biéu d6 3.4b).

- Két qua xét xir phiic tham cho thdy:

+ Trong 37.558 bi cdo duoc TAND cép tinh thu 1y xét xir theo trinh ty phic
tham thi c6:

(1) 5.251 bi cdo duoc TAND céap huyén cho hudng an treo bi khang céo,
khang nghi duoc cip phiic thim giir nguyén 4n treo 4.745 bi céo, ty 18 90,36%;
chuyén tir an treo sang phat t 267 bi céo, ty 18 5,08%; cap phuc tham xu 1y khac
239 bi cdo, ty 16 4,55% (Biéu dd 3.9a).

(2) 32.307 bi cao bi TAND cép huyén xir tu giam c6 khang cdo, khang
nghi,duoc cap phiic tham chuyén tir phat ti sang an treo 1.071 bi cdo, ty 1& 3,32%;
giit nguyén hinh phat ti 31.236 bi céo, ty 18 96,68%(Bicu d6 3.9b).

Tong sb bi cao dugec TAND céap tinh xét xtr phic tham cho hudng 4n treo 1a
5.816 bi cao.

+ Trong tong s6 5.750 bi cao do TAND cap tinh xét xir so thim phat ti giam
va cac hinh phat khac c6 khang cdo, khang nghi; Toa phuc thAim TAND tdi cao tai
Pa Néng (nay 1a Toa 4n nhan dan cdp cao tai Pa Ning) chuyén tir t giam sang an
treo 207 bi cao, ty 1€ 3,6% va trong 184 bi cao do TAND tinh cho hudng an treo bi
khang cdo, khang nghi, Toa phuc thim TAND ti cao tai Pa Ning (nay la Toa 4n
nhan dan cdp cao tai Pa Ning) chuyén tir 4n treo sang phat tu 22 bi cdo, ty 18
11,96%. (Bang 3.18)

- Ty 1€ bi cdo cho hudng an treo theo nhém tdi pham:

+ Dbi v6i khdi TAND cap huyén: Trong tong sb 25.026 bi cdo do TAND cap
huyén xét xir so tham cho hudng an treo thi phan 16n cac bi cdo duoc ap dung an
treo cho cac nhom toi sau day (Bang 3.2, Bicu d6 3.5):

(1) Nhom cac td1 xam pham tinh mang, sttc khée, danh du, nhan phém con
ngudi c6 2.346 bi céo, chiém ty 1& 9,34%.

(2) Nhoém céc td1 xam pham sé hiru c6 6.856 bi cao, chiém ty 1€ 27,30%.

(3) Nhom céc t6i xam pham trat ty quan 1y kinh té c6 400 bi céo, chiém ty 1¢
1,59%.
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(4) Nhom céc toi xam pham vé moi truong c¢6 272 bi cdo, chiém ty 18 1,08%.

(5) Nhom céac toi vé ma tuy c6 25 bi cdo, chiém ty 1€ 0,1%.

(6) Nhom céc to1 xam pham an toan cong cOng, trat ty cong cong co 6.024 bi
c4o, chiém ty 18 23,98%.

(7) Nhom céc to1 xam pham trat ty quan ly hanh chinh c6 95 bi cao, chiém ty
1€ 0,38 bi cao.

(8) Nhom cac toi vé chirc vu ¢6 228 bi céo, chiém ty 1€ 6,91%.

(9) Nhom céc toi xAm pham hoat dong tu phap c6 39 bi cdo, chiém ty 1¢
0,16%.

(10) Nhom cac to1 pham khéc c6 8.741 bi céo, chiém ty 1€ 35,16%.

+ Poi véi xét xir so tham cap tinh: Trong tong s6 1.893 bi cio dugc TAND
cap tinh xét xir so thAm cho hudng an treo, phan 16n cac bi cdo dugc 4p dung an
treo cho céc nhom toi sau ddy (Bang 3.3, Biéu do 3.6):

(1) Nhom cac td1 xam pham tinh mang, sttc khde, danh du, nhan phém con
nguoi co 178 bi céo, chiém ty 1¢ 9,4%.

(2) Nhoém céc td1 xam pham sé hiru c6 517 bi céo, chiém ty 1€ 27,31%.

(3) Nhom c4c toi xAm pham trat tu quan 1y kinh té c6 136 bi cdo, chiém ty 1é
7,18%.

(4) Nhom céc t0i xaAm pham vé moi trudng co 24 bi cdo, chiém ty 18 1,27%.

(5) Nhom céc tdi vé ma tiy co 4 bi cao, chiém ty 18 0,21%.

(6) Nhom cac td61 xdm pham an toan cong cong, trat tuy cong cong cod 588 bi
c4o, chiém ty 18 31,06%.

(7) Nhom cac toi xAm pham trt ty quan Iy hanh chinh c6 04 bi céo, chiém ty
1€ 0,21%.

(8) Nhom céc tdi vé chire vu c6 80 bi cdo, chiém ty 1¢ 4,2%.

(9) Nhom céac toi xAm pham hoat dong tu phap c6 31 bi cdo, chiém ty 18
1,64%.

(10) Nhom cac to1 pham khéc ¢6 331 bi cao, chiém ty 1€ 17,4%.
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+ Dbi v6i xét xir phuc tham cip tinh: Trong tong s6 5.816 bi cao duoc TAND
cAp tinh xét xtr phiic tham cho hudng 4n treo, phan 16n cac bi cao duoc ap dung an
treo cho cac nhom toi pham sau day (Bang 3.4, Biéu d 3.7):

(1) Nhém céc t6i xdm pham tinh mang, sttc khoe, danh dy, nhan phim con
ngudi c6 482 bi céo, chiém ty 18 8,29%.

(2) Nhom céc toi xam pham s& hiru ¢6 1.716 bi cao, chiém ty 18 29,5%.

(3) Nhom céc t6i xAm pham trat tu quan 1y kinh té c6 251 bi céo, chiém ty 1¢
4,32%.

(4) Nhom cac to1 xdm pham an toan cong cOng, trat tu cong cong co 1.455 bi
c4o, chiém ty 18 25,02%.

(5) Nhém céc to1 pham khac ¢6 1.912 bi céo, chiém ty 1€ 32,87%.

- Ty 1& cho bi cao hudng an treo theo phan loai t6i pham: Trong tong sb
32.735 bi cdo duge TAND hai cap khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén cho hudng
an treo déu roi vao 4 loai toi pham, theo s6 liéu nhu sau (Bang 3.5, Biéu do 3.8):

+ T01 pham it nghiém trong ¢6 26.655 bi cao, chiém ty 1€ 81,43%.

+ T01 pham nghiém trong c6 4.140 bi cdo, chiém ty 1€ 12,65%.

+ Toi pham rat nghiém trong c6 1.337 bi cdo, chiém ty 1€ 4,08%.

+ T6i pham dic biét nghiém trong c6 603 bi céo, chiém ty 1& 1,84%.

- Ty 18 bi cao duogc hudng an treo pham toi trong thoi gian thir thach: S bi cao
pham t0i trong thoi gian thir thach an treo 1a khong 16n. So véi tong sb bi cao duoc
TAND hai cdp khu viuc Mién Trung va Tay Nguyén cho hudng an treo (32.735 bi
c40) thi s6 bi cdo pham toi trong thoi gian thir thach (677 bi cdo) chiém ty 18 2,07%
(Bang 3.19).

3.1.2. Panh gia chung vé tinh hinh 4p dung 4n treo cia TAND céc cap thudc
khu vuc Mién Trung va TAy Nguyén qua ling kinh xa hoi hoc

Qua s liéu théng ké cho thay: Trong 10 nim (2007-2016), TAND hai cip cta
tinh Bak Lak, Khanh Hoa, thanh phé DPa Ning, Binh Dinh, Quang Nam, Gia Lai 1a
nhirng don vi co6 s6 dan va co s vu an dugc ap dung an treo, s6 bi cdo duoc huong
an treo 16n nhat khu vuc. Mot s6 TAND cap huyén thudc cac tinh Ty Nguyén c6 ty

1¢ 4p dung 4n treo cao hon cac quin, huyén, thanh phd thudc cac tinh, thanh phd
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duyén hai Mién Trung (nhu TAND thanh phé Buén Ma Thuét, tinh Pak Lak ty 16
cho bi cdo hudng an treo twong duong khoang 25% so vdi sb bi cdo thu 1y xét xir;
tuong tu d6i v6i cac huyén Krong Pik-Pak Lik, thanh phd Pleiku-Gia Lai con s
nay ciing trén 25%). Trong con sb tong néu trén: TAND cip huyén c6 16.063 vu an
dugc 4ap dung an treo/20.846 vu, ty 1&¢ 77%; 25.026 bi cdao dugc hudng an
treo/32.735 bi cao, ty 1€ 76,73%. So thAm cép tinh ¢6 1.030 vu an dugc ap dung an
treo/20.846 vy, ty 1¢ 4,94%; 1.893 bi cao dugc huong an treo/32.735 bi cao, ty 1¢
5,78%. Phuc tham cép tinh c6 3.753 vu an duoc ap dung an treo/20.846 vu, ty 1€
18%; 5.816 bi cdo dugc hudng an treo/32.735 bi cao, ty 1€ 17,77%. Do TAND cép
huyén duoc ting thAm quyén xét xtr nén sé vu an thu 1y va sé bi cao thu 1y xét xur
chiém ty 1& rat 1on (trén dudi 95%), so véi trén dudi 5% so tham cap tinh. Tuong tu
nhu vay, s6 vu an dugc ap dung an treo va s6 bi cao duogc huong an treo cia TAND
cap huyén ciing chiém ty 1¢ 4p dao.

Viéc ap dung an treo cia TAND hai cap khu vyc Mién Trung va Tay Nguyén
c6 diac diém chung d6 1a phan 16n cic vu an duoc 4p dung an treo va cac bi cao
dugc hudng an treo déu roi vao cac nhom toi nhu: Nhom céac toi xAm pham dén st
khée, tinh mang, danh dy, nhan phém con nguodi; nhém cic tdéi xam pham dén
quyén sO hiru; nhom cac tdi xam pham dén trat tu quan ly kinh té; nhom cac toi xAm
pham dén an toan cong cdng, trat ty cong cong; nhoém cac td1 xam pham dén trat tu
quan 1y hanh chinh; nhom céc td1 pham vé chtrc vu; nhom céc toi xam pham hoat
dong tu phap; nhom céac to1 xdm pham moi truong. Cac bi cdo dugc hudng an treo
chu yéu roi vao cac tdi pham it nghiém trong (véi 26.655 bi cdo, chiém ty 1¢
81,43% ), sau do la to1 pham nghiém trong (v6i 4.140 bi cao, chiém ty 1€ 12,65%).
Phan 16n céc bi céo pham céc tdi déu 1a nhitng nguoi ¢o trinh do hoc van thép, van
hoéa thap, thudc ving xa xdi héo lanh, ving dong bao dan toc thiéu s, 1 nhing
nguoi vi thanh nién, phy nit, nguot gia... va cac nhom tdéi pham dugc 4p dung an
treo ciing no6i 1én mbi lién hé gitta ap dung an treo v6i cac nhan té xa hoi hoc &
Mién Trung va Tay Nguyén. D6 1a nhitng nhan t6 dia 1y, gidi tinh, dan tdc, van hoa,
kinh té, dan cu, trinh 6 Tham phan, dao duc, dao tao... thudc hé thong c4c nhan t6

ha ting co s&, chinh 13 nhitng nhan t6 xa hoi hoc tac dong dén hiéu qua ap dung an
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treo cia HDXX. Trong tong sé 32.735 bi cao dugc TAND hai cdp khu vuc Mién
Trung va Tay Nguyén cho hudng an treo thi: S5 bj cio pham toi trong thoi gian thir
thach chi chiém 2,07%. S6 bi cdo dugc TAND cap tinh xét xir phiic thAmchuyén tir
an treo sang t0 giam (5,08%) va chuyén tir phat t0 sang &n treo (3,32%) la khéng
dang ké. Pong thoi, sb bi cao duoc Toa phiic thim TAND ti cao tai Pa Ning (nay
12 Toa 4n nhan déan cip cao tai Pa Néng) chuyén tir 4n phat tU sang an treo (3,6%)va
nguoc lai chuyén tir an treo sang phat t0 (11,96%)1a khong 16n.

Nhin chung, trong 10 ndm tr nam 2007 dén nam 2016, theo cac bio cdo tong
két cia TAND ti cao thi so v&i khu vue Mién Bic va Mién Nam, khu vuc Mién
Trung va Tay Nguyén ap dung an treo d6i voi ngudi pham toi thap hon, ty 18 bi cdo
dugce hudng an treo so vdi s bi céo thu 1y xét xir tinh trung binh 19,23% 1a it hon.
Song, van dé 1a chat luong, khu vuc Mién Trung va Ty Nguyén chua xay ra nhimng
VU 4n treo ndo gay bat binh 16n trong du luan quan chung nhan dan, chua c6 ban an
treo nao trai phap luat dan dén bj xir 1y; ap dung an treo ddi véi céc bi céo pham cac
t6i vé tham nhiing, cac toi vé chitc vu, ma tuy hodac xadm pham hoat dong tu phap la
khong dang ké; loai toi pham ap dung an treo phan 16n 13 t6i pham it nghiém trong
(81,43%); ty 1¢ pham td1 trong thoi gian thir thach (2,07%) 1a thép. Nhu vay, c6 du
co s& nhan dinh rang viéc 4p dung an treo & khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén
dat hiéu qua, chat lugng cao hon, khflng dinh duoc gia tri phdp luét ctia an treo doi
v6i khu vuc nay. “Cho nhiéu bi cdo hay it bi cdo hwong dn treo khéng quan trong
ma quan trong ma la cho bi cdo huong an treo dung hay khong” [14], phan anh
dung nhu cau cudc sdng va chinh sach nhan dao, hudng thién cia Pang va Nha
nuoc ta hay khong?

C6 thé néi rang, thyc tién ap dung 4n treo cia TAND cac cap khu vue Mién
Trung va Tay Nguyén xét trén phuong di¢n xa hdi hoc va triét hoc phap luat da dat
duoc 4 van dé 16n:

Mt la: Dat dugc muc dich cta an treo la khéng dinh gia tri cua tinh nhan dao,
khoan hé)ng, hudng thién cua phéap luat hinh sy Viét Nam, dua gia tri ciia an treo

phuc vu cac nhu cau cua cudc song, nang cao dugc hiéu qua dau tranh phong, chong
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t61 pham cua khu vyc Mién Trung va T4y nguyén; khing dinh duoc tinh tat yéu
khach quan 1a thyc té doi séng, cac quan hé xa hoi doi hoi phai ¢o 4n treo.

Hai 1a: Thuyc tién 4p dung an treo ctia TAND cac cap khu vuc Mién Trung va
Tay Nguyén dap Gmg duoc nhu cdu doi hoi tir cude sdng ciia nhan dan Mién Trung
va Tay Nguyén nén duoc du luan quan ching nhan dan dong tinh tng ho, cho thiy
gi4 tri cac ban 4an treo cuia TAND cac cip khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén da
chay trong dong chday cua xa hoi.

Ba la: Thuc tién giai quyét an treo cia TAND cac cap khu vuc Mién Trung va
Tay Nguyén gop phan tich cuc giir viing tinh hinh an ninh, chinh tri, trit tu an toan
xa hai tai khu vuce, dap tng dugc yéu cau chinh tri khu vuc néi chung va tai mdi
tinh, thanh ph thudc khu vuc néi riéng.

Bon la: Thyc tién ap dung an treo tai khu vuc Mién Trung va TAy Nguyén dap
g tot yéu ciu dau tranh phong, chéng tham nhiing do Pang ta khdi xuéng va lanh
dao. Két qua xét xir nhitng vu dai 4n tai Mién Trung va TAy Nguyén trong 10 nim
qua (nhu cac vu: C6 y lam trai quy dinh ctiia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau
qua nghiém trong tai Cong ty Cosevco Quang Tri, Ngan hang Phat trién Viét Nam —
Chi nhanh Pak Nong, Cong ty 1am nghiép rung Tay Nguyén & bak Lak, Cong ty
xudt nhap khau Gia Lai...) ching minh dugc ban linh viing vang, nhan thirc chinh
tri, nhan thic phap luat dung dan cia HDXX, cac ban an tuyén ddi véi cac vu an
nay dap ing duoc su mong doi cia nhan dan.

Nhirng tdn tai, han ché 1a khong 16n so véi thanh qua dat duoc, can tiép tuc
khac phuc trén co sé phai xdy dung cac giai phap mang tim tu duy c6 tinh dén
nhirng nét dic thu ctia Mién Trung va Tay Nguyén, déng thoi du bao nhitng nhu cu
moi, nhitng doi hdi mdi cia khu vuc ndy sinh trong tuong lai.

3.2. Thue tién 4p dung ding phap luit vé an treo va nguyén nhan

3.2.1. Thuc tién 4p dung dung cic quy dinh cta phap lut vé an treo tai Mién
Trung va Tay Nguyén

Trong 37.558 bi cdo dugc TAND cip tinh thu Iy xét xtr theo trinh ty phuc
tham thi c6 4.745 bi c40/5.251 bi cao (do TAND cap huyén cho hudng an treo c6

khang cdo, khang nghi) duoc cdp phuc thdm giir nguyén an treo, chiém ty 18
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90,36%; 31.236 bi c40/32.307 bi cdo (do TAND cip huyén xur ti giam c6 khang
c40, khang nghi) duoc cip phiic tham giit nguyén hinh phat t, chiém ty 18 96,68%.
Pbi v6i an do TAND cép tinh xtr so tham c6 khang co, khang nghi dugc Toa phuc
thAm TAND tbi cao tai Pa Ning (nay la Toa 4n nhan déan cp cao tai Da Néing) xét
XU sira an phic tham theo huéng ting ning va giam nhe déu co ty 18 khong 16n (Ian
luot 1a 22 bi c4o0/184 bi cao bi chuyén tr &n treo sang phat tu, ty 1€ 11,96% va 207
bi c40/5.750 bi cao duoc chuyén tir hinh phat ti sang &n treo, ty 1& 3,6%). S6 bi cao
bi cap giam doc tham hity do TAND céac cap khu vyc Mién Trung va Tay Nguyén
cho huéng 4n treo khong dung 1a khong dang ké. S6 liéu nay phan 4nh hoat dong ap
dung 4n treo ciia TAND céc cap khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén dat chat
luong cao.

3.2.1.1. Ap dung ding hinh phat trén co sé danh gid ding tinh chat, mirc do
pham toi va hdu qua xay ra

Nghién ctru cac ban an do TAND cac cip thudc khu vic Mién Trung va Tay
Nguyén xét xir cho cac bi cao hudng an treo thdy rang: Mirc hinh phat cao nhat 1a 3
nam ti ma cac Toa 4n ap dung dé cho bi cdo hudng an treo co ban phu hop véi tinh
chit, mtrc d6 va hau qua pham td1 do bi cdo gay ra, ding vdi quy dinh tai Diéu 60
BLHS. Viéc luong hinh ciia cic cap Toa an tuong dbi chinh xac, trudng hop cac bi
c4o dang bi xir trén 3 nam tu nhung HDXX kéo xudng 3 nam t dé cho hudng an
treo cling nhu trudng hop cac bi cao dang dugc huong an treo nhung HBXX lai xur
t0 giam 1a rat it, khong dang ké. Viéc lwong hinh hoan toan cin ctr vao tinh chat,
mitc d6 nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi pham toi theo phan loai toi pham tai
khoan 3 Diéu 8 BLHS ciing nhu hau qua xay ra. Dy 1a mot trong sd cac uu diém
ma cac cdp TAND thudc khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén dat duoc trong 10
nam qua.

Mot vi du sau day cho thdy Toa so thdm danh gia dung tinh chat hanh vi, muc
d6 pham t6i va an dinh mirc hinh phat phu hop: Toi ngay 14/4/2013, tai thon Cao
Thing, x3 Ea Kao, thanh phd Buon Ma Thuét, tinh Pak Lik; Nong Qudc Cuong
(sinh ngay 02/01/1996) cung déng bon dung da, cay danh anh Nguyén Sy Cudng
(sinh nam 1982) gay thuong tich 21%. Sau khi gay an, bi cao that tha khai bao, an
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nan hdi cai, tich cuc bdi thuong va dugc nguoi bi hai ¢6 don xin gidm trach nhiém
hinh sy cho bi c4o. Tai ban an hinh sy so thim sb 332 ngay 09/12/2014, TAND
thanh phé Budn Ma Thuét, tinh Pak Lik ap dung khoan 2 Piéu 104; cac diém b, p
khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Diéu 47; Diéu 60; Diéu 69; Diéu 74 BLHS; xit phat
Nong Qudc Cuong 18 thang ti nhung cho huong an treo vé toi “Co ¥ gay thuong
tich”, thoi gian thir thach 1a 36 thang tinh tir ngdy tuyén 4n so thim. Qua vu 4n nay
cho thady TAND thanh phé Buon Ma Thudt, tinh Dak Lik danh gia ding tinh chat,
mitc d6 nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi pham toi; hau qua xay ra (thuong tich
ngudi bi hai 21%) va cac tinh tiét giam nhe, 4p dung nguyén tic xir 1y nguoi chua
thanh nién pham tdi nén an dinh muc hinh phat 18 thang tu (dudi muc khoi diém
ctia khoan 2 Piéu 104 BLHS: Tir 02 dén 07 ndm ti) 13 thoa dang va cho hudng an
treo la dung phap luét.

3.2.1.2. Bdanh gid diing vé nhdn thén nguwoi pham tji

Theo quy dinh ctua Piéu 60 BLHS ciing nhu huéng dan tai Nghi quyét sd
01/2013/NQ-HPTP ngay 06/11/2013 va cic nghi quyét huéng dan trudc day cua
Ho6i dong Tham phan TAND t6i cao thi nhitng nguoi c6 nhan than khong tbt nhu:
D3 c6 tién an, tién sy thi Toa an khong cho hudng an treo. Thuc tién xét xir qua cac
ban an cho thay phan 16n cac TAND cac cap khu vuc Mién Trung va Tdy Nguyén
ap dung chinh x4ac quy dinh cua BLHS va huéng dan caa TAND tdi cao. Hau hét
cac bi cdo dugc hudng an treo déu 1a nhirng nguodi c6 nhan than tdt, chua co tién an,
tién su, xung dang dugc huong su khoan hff)ng, an hué cua phap luat.

Mot vu an sau day cho thdy TAND tinh Quang Nam danh gia ding vé nhan
than nguoi pham t6i: Nguyén Vin Bé (sinh nim 1966) ¢ hanh vi mua ban 33,2kg
thudc nd vao ngay 01/5/2006 va bi bat qua tang. Tai ban 4n hinh sy so tham s6
10/HSST ngay 27/3/2007, TAND tinh Quang Nam nhén dinh: Bi cdo Bé c6 nhan
than t6t: 1a con liét s¥, chua c6 tién an, tién su, that tha khai bao; tir d6 quyét dinh
xir phat bi cao 18 thang ti vé t6i “Mua ban trai phép vat liéu n6” nhung cho huéng
an treo theo diém b khoan 2 Diéu 232; diém p, g khoan 1, 2 Diéu 46; Diéu 47; Diéu
60 BLHS. Qua vu an nay cho thdy TAND tinh Quang Nam danh gi4 dung nhan dan

ngudi pham t6i va cho hudng an treo 1a ding dan.

84



3.2.1.3. Ap dung ding cic tinh tiét giam nhe, ting ning trach nhiém hinh sy

Nguoi bi két an mudn duoc hudng an treo phai ¢ nhiéu tinh tiét giam nhe. Co
nhiéu tinh tiét giam nhe c6 nghia la: “Phdai co tu hai tinh tiet giam nhe trach nhiém
hinh su tro lén, trong do co it nhat mét tinh tiét giam nhe dwoc quy dinh tai khoan 1
Piéu 46 BLHS” [43].

Céc tinh tiét giam nhe 13 nhiing tinh tiét duoc quy dinh tai khoan 1 (tir diém a
dén diém s) va khoan 2 Diéu 46 BLHS nim 1999 1a cin ctt dé Toa an xem xét khi
quyét dinh hinh phat va ap dung 4n treo. Qua khao sat va nghién ctru cac ban an so
tham, phac tham ctia TAND céac cdp khu vuc Mién Trung va Ty Nguyén cho thiy:
Pa s6 céc bi cdo duogc Toa an cho hudng an treo déu 1a nhirng bi cdo co nhiéu tinh
tiét giam nhe khong chi nam & khoan 1 ma con nam & khoan 2 Piéu 46 BLHS.
Thuec tién xét xir cho thay it ¢ trudng hop ndo ban 4n treo ctia Toa an cap dudi bi
Toa an cap trén stra vi 1y do ap dung tinh tiét giam nhe khong diing, dong thoi ciing
qua thyc tién xét xir cho thdy HDXX khong lam dung cac tinh tiét giam nhe khi
quyét dinh hinh phat.

Mot vu 4n sau ddy cho thiy TAND thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa 4p
dung ding cac tinh tiét giam nhe, ting ning trach nhiém hinh syu: Trong cac ngay 22
va 23/3/2010, V5 Trong Piéu (sinh ngay 29/10/1992), Luong Anh Sang (sinh ngay
05/10/1992) da thuc hi¢n 04 lan cudp giat tai san, tri gia tai san chiém doat hon
2.000.000d. Khi pham tdi cac bi cao chua du 18 tudi, hién dang theo hoc phé thong,
ph'ém 16n tai san da duoc tra lai cho ngudi bi hai. Pay la vu én cac bi cao co nhiéu
tinh tiét giam nhe tai khoan 1 Diéu 46 BLHS nhu: That tha khai béo, tich cuc boi
thuong thiét hai, thiét hai khong 16n, tu tha (ty khai ra céac lan pham td1 sau) va cé
tinh tiét giam nhe tai khoan 2 Diéu 46 BLHS la nguodi bi hai xin gidam nhe trach
nhiém hinh sy cho cac bi cdo. Pong thoi, cic bi cao pham tinh tiét ting ning Ia
pham t6i nhiéu 1an quy dinh tai khoan 1 Diéu 48 BLHS. Cac bi c4o 13 vi thanh nién
khi pham toi. Vi vdy, tai ban an hinh sy so tham sé 150 ngay 05/7/2010, TAND
thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa 4p dung diém d khoan 2 Diéu 136; diém b, g,
o, p khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Diéu 47; diém g khoan 1 Diéu 48; Piéu 60; Piéu 69;
khoan 1 Diéu 74 BLHS; xtr phat mdi bi c4o 24 thang ti nhung cho hudng 4n treo 12
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dung phép luat; cac tinh tiét giam nhe va ting ning trach nhiém hinh su duoc 4p
dung mdt cach chinh xac.

3.2.1.4. Pdnh gid ding truong hop khéng can phdi bt phdi chdp hanh hinh
phat tu

Quy dinh vé 4n treo 14 quy dinh mang tinh chét tiy nghi. Diéu d6 c6 nghia 1a
viéc ap dung quy dinh cta phap luat dé cho huéng an treo hay khong cho hudng an
treo tuy thudc vao sy suy xét cia Toa an. Vi vay, hiéu nhu thé nao 1a truong hop
khong can phai bat chap hanh hinh phat ti. Pay 1a mot cau hoi khé. Dé c6 sy danh
gia chinh xac van dé nay, NCS di c6 nhiéu cudc tiép xtc, trao doi v6i cac Thim
phan, Ho1 tham nhan dan dé biét dugc nhan thirc ciia ho nhu thé nao mdi khi can
nhic diéu kién nay. Két qua 1a cac Tham phan, Hoi thAm nhan dan déu cing mot
nhan xét rang: Viéc xac dinh truong hop can hay khong can phai bat chap hanh hinh
phat tu hoan toan phu thudc vao nhan thirc, tu duy cia Tham phan, Hoi tham nhan
dan va n6 dua trén viéc danh gia cac yéu t6 thudc ndi ham caa ché dinh an treo. Co
sO viée danh gia mot trudng hop khong can phai bat chap hanh hinh ti phai 1 khoa
hoc, ¢6 co s& thuc tién nhu: Bi cdo ¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe, ¢6 noi cu tra ro
rang, c6 nhan than tét... tiy nghi lya chon nhung phai ¢ co s& khoa hoc, phit hop
voi thuc tién doi séng x4 hoi. Hau hét cac bi cao duoc huong an treo déu thudc
truong hop khong can phai bt chap hanh hinh phat ti. Sai s6t trong linh vuc nay
tuy ¢6 nhung khong nhiéu.

Mot vu 4n sau day cho thdy su can nhic dénh gid cia HDXX 13 c¢6 co so:
Nguyén Thi Em (sinh nim 1977) c¢6 chong 1a Lé Thi (sinh nim 1971) 1am bénh
hiém nghéo. Vi thuong chdng va trong lac ting quan, vao ngdy 28/9/2013 bi cdo
lay trom ciia ba Periscilla Bouhadra (quéc tich Phap) 6.134.200d dé mua thudc diéu
tri cho chong. Sau khi gdy an, bi cdo di khic phuc hau qua, chong bi cdo di qua
doi, nguoi bi hai ¢6 don xin giam an cho bi céo. Tai ban 4n hinh su so thim sb
07/HSST ngay 24/02/2014, TAND tinh Quang Nam xu phat bi cdo 06 thang tu
nhung cho hudéng an treo vé 01 “Trom cép tai san” theo khoan 1 Diéu 138; cac
diém b, g, h khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Diéu 60 BLHS, v6i nhan dinh: Bi cdo pham

t6i trong diéu kién tang quin, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, nhin than tot nén khong
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can phai bit chip hanh hinh phat t. Viéc danh gia cia HDXX vé trudng hop nay
khong can bat phai chap hanh hinh phat ti 13 ¢6 co s& khoa hoc va thyuc té. RS rang
truong hop nay khong can bat chap hanh hinh phat ti ma cho hudng an treo ciing
du tac dung cai tao, giao duc bi céo.

3.2.1.5. Ap dung diing viéc tong hop hinh phat trong trudong hop ngudi duoc
huoéng an treo pham t6i méi trong thoi gian thir thach; 4p dung dung vé thoi gian
thir thach, cach tinh thoi gian thir thach

Tong hop hinh phat d6i véi ngudi duge hudng an treo pham t6i méi trong thoi
gian thtr thach va cach tinh thoi gian thir thach ciing 13 nhimg van dé phirc tap va
Hoi dong Tham phan TAND tdi cao ciing da ban hanh nhiéu nghi quyét hudng dan
ndi dung nay, hang loat cong trinh nghién ctu dang trén Tap chi TAND, Tap chi
Kiém sat... tranh luan vé viéc téng hop hinh phat c6 ban &n treo va cach tinh thoi
gian thir thach 4n treo nhu da gidi thiéu trong phan tong quan. Mic du vy, TAND
cac cap khu vuc Mién Trung va TAy Nguyén d3 nghién ctru k§ cac hudng dan cua
TAND tbi cao, hiéu dung y nghia cua Piéu 60 BLHS nam 1999 ciing nhu cac diéu
luat lién quan dén tong hop hinh phat quy dinh tai BLHS nim 1999 (Piéu 50, 51);
vi vay vé co ban, tuy phiic tap nhung viéc téng hop hinh phat c¢6 ban an treo va céch
tinh thoi gian thtr thach an treo twong ddi chinh xéc, cac thiéu sot 1a khong dang ké.

Mot vi du sau ddy cho thay viéc téng hop hinh phat va cach tinh thoi gian thir
thach an treo ding: Tai ban an hinh su so thim s6 04/2016/HSST ngay 21/01/2016;
TAND huyén Quéang Trach, tinh Quang Binh xtr phat Pham B4 Duy 12 thang tu vé
t6i “Trom cap tai san” nhung cho hudng 4n treo, thoi gian thir thach 1a 24 thang tinh
tor ngay tuyén an so tham. Trong thoi gian thir thach, bi cdo lai pham to1 moéi “Trom
cap tai san”. Tai ban 4n hinh sy so tham s6 30/2016/HSST ngay 08/9/2016, TAND
huyén Quéang Trach 4p dung khoan 1 Diéu 138; diém p, g khoan 1 Diéu 46; diém g
khoan 1 Piéu 48; khoan 2 Piéu 51; khoan 5 Piéu 60 BLHS; xtr phat Pham B4 Duy
15 thang ti vé toi “Trom cip tai san”; tong hop v6i hinh phat 12 thang tu tai ban an
hinh su s6 04/2016/HSST ngay 21/01/2016 cua TAND huyén Quang Trach, budc bi
c4o chap hanh hinh phat chung cho cé hai ban 4n 1a 27 thang t0; thoi han tu tinh tir
ngay bt tam gitr 02/6/2016. Tuyén nhu vay 1a hoan toan dung v6i hudng dan hién
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hanh vé& viéc téng hop hinh phat trong trudng hop nguoi duge huéng an treo pham
t6i méi trong thoi gian thir thach va hudng dan vé cach tinh thoi gian thir thach.
3.2.1.6. Ap dung dung hinh phat bd sung dbi véi ngudi dugc hudng an treo

Khoan 3 Piéu 60 BLHS quy dinh: “Nguoi duwoc hudng dn treo cé thé phdi
chiu hinh phat bo sung la phat tien, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hoac
lam cong viéc nhat dinh theo quy dinh tai Piéu 30 va Diéu 36 cia bé ludt nay”.
Piy 1a quy dinh tuy nghi nén viéc 4p dung hay khong ap dung hinh phat bd sung
hoan toan tiy thudc vao tinh chat timg vu an va sy danh gia chii quan cia HDXX.
Vi vay, viéc ap dung quy dinh nay vé 1y thuyét 1a khong khé. Thuc tién xét xir tir
trudc dén nay khong co truong hop nao Toa an ap dung hinh phat bo sung khong
dung. Nghién ctru cic ban an do TAND céc cap khu vuc Mién Trung va Tay
Nguyén xét xur tir nim 2007 dén niam 2016 cho thdy khong c6 trudng hop nao Toa
an 4ap dung sai quy dinh vé hinh phat b6 sung khi cho bi cdo hudng an treo.

Mot vu 4n sau ddy minh ching cho viéc xir dang: Tir 08 gio dén 14 gid ngay
13/5/2012, tai phong lam viéc cua T diéu tra tong hop Cong an thanh phé Tuy
Hoa, tinh Phu Yén; Nguyén Than Thao Thanh, Nguyén Minh Quyén, Pham Ngoc
Man, Nguyén Tién Quang, D6 Nhu Huy, Lé Pirc Hoan c6 hanh vi cong tay, dung
dui cui cao su danh Ngb Thanh Kiéu (d6i tuong bi nghi van c¢6 hanh vi trom cip),
hau qua anh Kiéu tir vong. Tai ban an hinh su so tham s6 02 ngay 15/4/2015,
TAND tinh Pht Yén x1r phat bi cdo Thanh 08 nam tu, bi cédo Quyén 30 thang tu, bi
c40 Man 30 thang ti, bi cdo Quang 24 thang tu déu vé toi “Dung nhuc hinh” theo
khoén 3, 4 Diéu 298 BLHS.

Ap dung khoan 3, 4 Diéu 298; diém b, p, s khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Diéu 60
BLHS, xir phat B Nhu Huy 01 nam ti vé tdi “Dung nhuc hinh” nhung cho huong
an treo, thoi gian thir thach 02 ndm tinh tir ngdy tuyén 4n so tham.

Ap dung khoan 2, khoan 3 Diéu 285; diém b, p, s khoan 1, khoan 2 Diéu 46;
Diéu 47; Piéu 60 BLHS, xtr phat Lé Dirc Hoan 09 thang tu vé toi “Thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong” nhung cho hudng an treo, thoi gian thir thach 18

thang tinh tir ngay tuyén an so tham.
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CAm cac bi cdo Huy, Hoan ddm nhiém chuc vu ¢6 lién quan dén hoat dong
trinh sat, diéu tra trong thoi han 03 nam tinh tir ngdy ban an c¢6 hiéu lyc phap luat.

Viéc ap dung hinh phat b sung trén 1a diing quy dinh cta khoan 3 Diéu 285,
khoan 4 Diéu 298 BLHS nam 1999.

3.2.1.7. Ap dung diing phdp ludt vé xéa an tich déi véi ngwoi chdp hanh xong
ban an treo

Viéc x0a an tich 1a m¢t chinh sach hinh sy nhan dao dugc quy dinh trong
BLHS nim 1999. Piéu 64 BLHS quy dinh nhimng truong hop dwong nhién dugc
x6a an tich, trong d6 c6 truong hop duong nhién dugc x6a an tich d6i voi nguoi
chap hanh xong ban an treo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 64 BLHS. Theo quy
dinh tai Piéu 67 BLHS niam 1999 thi viéc chép hanh xong ban an bao g6m Viéc
chap hanh xong hinh phat chinh, hinh phat bd sung va cac quyét dinh khac cta ban
an. Thuc tién x6a an tich d6i v6i nguoi duge hudng an treo trong 10 nim qua cho
thiy: Tat ca nhimg nguoi di chip hanh xong ban an treo, dap tmg du cac quy dinh
tai Diéu 64 va 67 BLHS thi duong nhién duogc x6a an tich, néu nguoi bi két an c6
yéu cau cdp gidy chimg nhin xo6a 4n tich thi Chanh an TAND theo ludt c6 trach
nhiém cip gidy chimg nhan duong nhién duoc xo6a 4n tich theo Piéu 63 BLHS. Tuy
nhién, ciing qua thuc tién cho thdy khi mot nguoi duong nhién dugc xoa an tich,
néu ho c6 yéu ciu thi Toéa an mdi cdp gidy ching nhan duong nhién duoc x6a an
tich chit khong phai moi truong hop dwong nhién duoc xo6a an tich thi Toa an déu
cip gidy chimg nhan. Qua khao sat tai TAND cac cap khu viuc Mién Trung va Tay
Nguyén (bd phéan thi hanh 4n phat tu) thi viéc cip gidy ching nhan dwong nhién
duogc x6a an tich dugc thuc hién theo yéu cAu cla nguoi bi két an, khong c6 truong
hop nao khong du diéu kién ma lai duoc Toa 4n cip gidy chimg nhan dwong nhién
duoc x6a an tich.

3.2.2. Nguyén nhan cta thuc tién ap dung dung phap luit vé an treo

3.2.2.1. Nguyén nhdn tu chinh sach va phdp ludt hinh sy

- Chinh sach phép luat hinh sy nhit quan ctia Pang va Nha nudc ta 13 nhan
dao, khoan hong, hudng thién; khong ngimg hoan thién phap luat vé hinh sy nham

nang cao hiéu qua ap dung, ton trong va bado v¢ quyén con ngudi. Vi chinh sach
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phap luét hinh sy va quan diém chi dao dung din do; trong thoi gian qua phap luat
vé an treo khong ngimg duoc bo sung, sira doi va hoan thién dé kip thoi phan anh
céc nhu cau, doi hoi tir cude séng. Vi thé nd c6 tinh khoa hoc va dé ap dung trong
thue tién, dem lai hiéu qua cao trong cong tac dau tranh phong, chdng toi pham.

- TAND tdi cao d3 ban hanh cac nghi quyét huéng dan kip thoi phap luat vé
an treo dé viéc 4p dung phap lut dugc thdng nhét trong ca nude. Chi tinh riéng tir
nam 1986 dén nam 2013, Hoi ddng Tham phan TAND t6i cao di ban hanh 07 nghi
quyét cung nhiéu vin ban khac huéng dan chi tiét viéc 4p dung an treo, bao ham tat
ca cac yéu td thudc ndi ham cua an treo. Pay 1a khau rat quan trong, boi 18 BLHS
quy dinh nhitng vin dé 16n nhat, con cu thé phai théng qua viéc huéng dan phap
luat méi thi hanh duoc. Do vay, viéc hudng dan cang nhiéu, cang cu thé, chi tiét thi
hiéu qua ap dung phap luét cang cao.

- Trong diéu kién toan cau hoa kinh té va phap luat thé gidi, chung ta dang
trong qué trinh hoi nhap, cac nhu cau, doi hoi tir cude séng trong diéu kién méi da
xudt hién, phap luat da duoc diéu chinh kip thdi va cac phan quyét ciia Toa 4n nham
dap tmg doi hoi khach quan dé. Bén canh d6, cac nhan td trong nudc nhu: Dén toc,
gidi tinh, dia 1y, d6 tudi... 1a cac nhan t6 xa hoi trude diy it duoc luu v thi bay gio
trong tinh hinh méi cling dan dugc tinh dén khi ban hanh phap luatva dugc Toa an
can nhic khi xét xtr. Viéc bo sung, stra dbi phap luat vé an treo trong thoi gian qua
khong ngoai muc dich phi hop véi tinh hinh méi cua dat nude.

3.2.2.2. Cac nguyén nhan khac

- Trinh d9, nang luc cua Tham phan, Hoi tham nhan dan: Co thé néi rﬁng mac
du séng, lam viéc trong moi truong khd khan vé moi mat, nhung céc Tham phan,
Hoi tham nhan dan khu vyc Mién Trung va Tdy Nguyén ludn thé hién tri tué cta
minh trong viéc van dung cac quy dinh ctia 4n treo vao thuc tién xét xir, da nhin
nhan va danh giad dung cac nhan t6 x4 hoi tac dong tich cuc 14n tiéu cuc dén viée ap
dung phap luat, tir d6 dua ra phan quyét ding dan. Két qua xét xir trong 10 nim qua
vé ap dung 4n treo tai Mién Trung va TAy Nguyén thé hién rd diéu nay.

- Cac Tham phan, Hoi thim nhan dan khong ngimg rén luyén, hoc tap nang

cao ban linh chinh tri va nghé nghiép, dliing cam bao vé cong 1y, quyén con nguoi,
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vitng vang truéc moi thir thach. Ho kién quyét ddu tranh, doan tuyét voi cac tiéu
cuc cua xa hoi, sy tac dong boi vat chét, gilt gin sy trong sang vé dao dirc cta nguoi
lam cong tac ap dung phap luat, “phung cong, thu phap, chi cong, vo tu”. Pay co
thé duoc coi la diém nhan cta hoat dong ap dung an treo tai khu vuc nay.

- Cong tac dao tao nang cao niang lyc chuyén mon dugc tién hanh thudng
xuyén, lién tuc va hiéu qua. Qua khao st thiy rang lanh dao TAND tinh, thanh ph
thudc khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén rat quan tdm dén viéc dao tao, ning cao
nghiép vu cho can bo, Tham phan, Hoi tham nhan dan. Néu nhu cach day 10 nam
viéc & mot Toa an tinh c6 vai thac si luat 13 viéc hiém c6 thi bay gio nd tré nén phd
bién, c6 Toa 4n 100% can bod nghi¢p vu tdt nghi¢p dai hoc va trong do co trén 50%
1a thac si luat, ngoai ra con cé tién si va nhiéu nghién ctru sinh. Bén canh vi¢éc dao
tao ning cao bang cip, cong tac tdp huin nghiép vu hinh s trong d6 c¢6 an treo ludn
dugc tién hanh thuong xuyén, ké ca tip hudn trao d6i qubc té... Pay la nhing
nguyén nhan 1am cho chat luong giai quyét an treo cia TAND cac cép khu vuc
Mién Trung va Tay Nguyén dat hiéu qua cao.

- O pham vi ca nudc, viéc xir Iy nhimng truong hop HDXX vi pham phép luat
trong hoat dong xét xtr &p dung phap luat vé 4n treo duoc thyuc hién nghiém tuc. boi
v6i cc ban an treo khong dung phép luat, gay du luan khong tt hodc lién quan dén
céc tiéu cuc ludn duoc kiém diém, xu 1y kip thoi tuy theo murec do vi pham, ké ca
viéc xtr 1y hinh sy, gop phan rin de, phong ngira chung, han ché tiéu cuc, nang cao
chét luong hoat dong xét xir. Vu an Nguyén Thanh Poan bi TAND tinh Ninh Binh
xét xtr so tham ngdy 30/12/2015 tuyén phat 30 thang ti vé toi “Ra ban an trai phap
luat” 12 mot dién hinh, c6 tac dung rin de 16n trong hoat dong ap dung phap luat ma
cac Tham phan, trong d6 c¢6 cac Tham phan khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén
hét stc can trong.

Viéc ap dung an treo ding ciia TAND céc cép khu vuc Mién Trung va Tay
Nguyén cé tac dung rat 16n trén nhiéu mat cua doi séng x4 hoi, cu thé:

- Chimg minh céc quy dinh ctia phap luat vé an treo dd ban hanh 1a sat véi

thyc tién, dugc thuc tién cudc song chap nhan.
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- Chtrng minh quan diém, dudng 16i va chinh sach khoan hong, nhan dao,
huéng thién cua Pang va Nha nude ta 13 dung dan va di vao cudc séng.

- Tac dong tich cuc ddi voi doi sdng xa hoi, 1am sang to nhu cau cua xa hoi 1a
can ¢o an treo.

- Tac dong tich cuc ddi vai nguoi pham to1, lam cho ho théy duoc ban chat tdt
dep ciia Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam, tir d6 yéntim cai tao;
dong thoi c6 tac dung rin de toi pham, gop phan tich cuc vao viéc nang cao hiéu
qua d4u tranh phong, chéng toi pham; thu hit moi ngudi, moi co quan, to chirc
tham gia vao hoat dong xa hdi hoa an treo.

- Ap dung 4n treo dung khang dinh gia trj ctia an treo trong cudc séng, gop phan
bao vé quyén con ngudi, tang cudng hiéu luc quan 1y cua nha nude déi véi xa hoi.

3.3. Nhirng vi pham, sai 1am trong thwc tién ap dung phap luit vé an treo;
nguyén nhin nhirng vi pham, sai lim

3.3.1. Nhiing vi pham, sai 1Am

Trong 37.558 bi cao dugc TAND cép tinh thu ly xét xtr theo trinh tu phuc
thdm thi co:

- 267 bi c40/5.251 bi céo (dwoc TAND cip huyén xét xtr so thAim cho hudng
an treo bi khang cdo, khang nghi theo huéng ting niang) bi Toa an cap phuc tham
chuyén sang phat tu, ty 1€ 5,08%; xtr 1y khac 239 bi céo, ty 1€ 4,55%; gilt nguyén an
treo 4.745 bi cao, ty I¢ 90,36% (Trong 4.745 bi cdo nay c6 82 bi cdo pham tdi trong
thoi gian tha thach, ty 1€ 1,73%; Bang 3.20).

- 1.071 bi c40/32.307 bi cdo (bi TAND cép huyén xét xir so thim xir phat t0 ¢6
khang céo, khang nghi theo hudng giam nhe) dugc cip phuc thim cho huéng an
treo, ty 1€ 3,32% (ty 1€ pham tdi trong thoi gian thir thach trong ) nay la 1,96%,
twong duong 21 bi cdo; Bang 3.20).

Nhu vay, ty 1€ bi cdo do TAND cép huyén xét xtr c6 khang cdo, khang nghi bi
cap phuc tham stra an theo hudng ting nang hodc giam nhe 1a khong dang ké. Trong
s6 bi cdo duoc Toa an giit nguyén 4n treo va trong sd bi cdo duoc Toa an chuyén
sang 4n treo thi s bi cdo pham toi trong thoi gian thir thach 1a khong 16m, diéu d6

chtrng minh viéc Tda an nhan dinh “khong can bat phai chdp hanh hinh phat tu” d6i
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v6i ho 13 ding va chimg minh nhirg han ché, thiéu sot trong thuc tién hoat dong ap
dung 4n treo tai TAND cac cp khu vuc Mién Trung va TAy Nguyén 1a khong 16n.
3.3.1.1. Vi pham, sai ldm trong viéc danh gi nhan than ngudi pham toi

Nhan than tot 12 mot trong nhiing diéu kién nguoi bi két an duge Toa 4n xem
xét cho hudng an treo. Nghi quyét sé 01/2007/NQ-HPTP ngay 02/10/2007 va Nghi
quyét s6 01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 ctua Hoi ddng Thim phan TAND tdi
cao da huéng dan rd ndi dung nay (da trinh bay tai chuong 2).

Trong quéa trinh ap dung quy dinh ciia BLHS va hudng dan tai cac nghi quyét
néu trén cia Hoi dong Tham phan TAND tbi cao, TAND cac cdp khu vuc Mién
Trung va Tay Nguyén da dat dugc nhiing két qua dang khich 1¢, song van con nhiéu
truong hop van dung khong ding huéng dn tai cic nghi quyét néu trén. C6 mot sd
truong hop bi cdo di co tién 4n, tién sy nhung van cho hudng an treo; mot s trudng
hop co tién an da duogc x6a an tich, mot sd trudong hop co tién sy da hét thoi han. ..
nhung van coi 1a ngudi c6 nhan than tét. Tir viéc danh gia khong dung d6 dan dén
nhiéu phan quyét vé 4n treo khong ding quy dinh cua phap luat. Xin néu mot
truong hop cu thé sau day dé ching minh cho thuc tién ap dung phép luat khong
dang nay:

Huynh Mai Hitu V¥ (Ri) va Bui Btac Hanh tham gia cung 21 bi c4do khéc thyc
hién danh bac va to chitc danh bac qua mang Internet trén dia ban thanh phd Pa
Néng. Theo dé, tir thang 6/2009 dén thang 12/2012, Nguyén Vin Cudng cam dau
cho déng bon danh bac, to chic danh bac vai téng sb tién 1a 83 ty déng, thu loi bt
chinh 2,2 ty déng. Trong do, bi cdo V¥ t6 chirc danh bac cho nhiéu ngudi véi tong
s6 tién 476 triéu dong, thu loi bat chinh 40 triéu ddng, bi cio Hanh tham gia danh
bac 400 triéu dong. Tai ban 4n hinh sy so thim s6 77 ngay 14/8/2014, TAND quan
Hai Chau, thanh ph6 Pa Nang ap dung diém a, b khoan 2 Diéu 249; cac diém o, p
khoan 1, khoan 2 Piéu 46; Diéu 47; Diéu 60 BLHS, xtr phat Huynh Mai Hiru V§ 20
thang ti vé toi “T6 chirc ddnh bac”; ap dung diém b khoan 2 Diéu 248; cac diém o,
p khoan 1 Diéu 46; Biéu 47; Diéu 60 BLHS, xtr phat Bui Pirc Hanh 12 thang tu vé
t6i “Danh bac”; nhung déu cho hudng 4n treo. Ngoai ra, 4n so tham con xtr phat ddi

v6i 21 bi cdo khac véi muc an qua nhe.
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Sau khi xir so thdm, ban an c6 hiéu luc phap luat. Ngay 29/5/2015, Chanh 4an
TAND t6i cao ban hanh Quyét dinh khang nghi s6 30 khang nghi ban 4n néu trén,
yéu cau Toa hinh sy TAND tdi cao (nay thudc tham quyén ciia TAND cép cao tai
Da Ning) xt hily 4n so thdm dé xir lai theo hudng ting hinh phat ddi véi cac bi cdo
va khong cho hudng an treo.

Tai Quyét dinh giam dbc tham sb 07 ngay 03/12/2015, Uy ban Tham phéan
TAND cap cao tai Pa Nang xir chip nhan khang nghi, hiy ban 4n so thim dé
TAND quéan Hai Chau xét xtr lai theo diing quy dinh cua phap luat.

Qua vu an nay, théy ring: Pay la vu an danh bac, td chuc danh bac quy mo
16n, c6 tinh chat chuyén nghiép, thu loi bat chinh rat 16n, ban thin bi cdo V¥ c6 tién
an, bi cao Hanh co tién sy tuy da dugc xda an tich, hét tién su nhung khong thé coi
12 nhan than t6t nhu Toa so thAm nhan dinh dé xir mc an quéa nhe ma lai con cho
cac bi cdo huong an treo khong dung phap luat.

3.3.1.2. Vi pham, sai lam trong viéc lwong hinh va dp dung cdc tinh tiét giam nhe

Diéu 46 BLHS nam 1999 quy dinh 2 loai tinh tiét giam nhe d6 1a: Cac tinh tiét
gidm nhe cu thé quy dinh tai khoan 1 va cac tinh tiét gidm nhe khac quy dinh tai
khoan 2. Di v6i cac tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 di 13 rang, cu
thé nén Hoi dong Tham phan TAND t6i cao it tap trung hudng dan. Riéng céc tinh
tiét gidm nhe khac do cé nhiéu cach hiéu khac nhau nén duoc huéng dan chi tiét tai
diém ¢ muc 5 Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HDTP ngay 04/8/2000 ctia Hoi dong
Tham phan TAND tbi cao.

Tuy vdy, trong qua trinh ap dung, bén canh phan 16n trudng hop 4p dung ding
thi c6 khong it truong hop cac Toa an khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén da van
dung sai huéng dan cua Hoi déng Tham phan TAND ti cao, co biéu hién cua viéc
lam dung cac tinh tiét giam nhe. Chang han nhu bi céo trong qua trinh cong tac chi
duogc tang gidy khen nhung Toa 4n van coi 12 bi cdo c6 thanh tich xuit sic trong qua
trinh cong tac dé cho hudng an treo, trong khi theo Nghi quyét sé 01/2000/NQ-
HDTP thi phai dugc ting bang khen méi coi 1a c6 thanh tich xuét sic. Tir nhan thic
khong dung d6 din dén nhimng phan quyét vé& an treo sai quy dinh, nhiéu bi céo

khong du di€u ki¢n vé tinh tiét gidm nhe nhung van dugc Toa an cho huong an treo.
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Xin néu mot trudng hop sau day dé chirmg minh cho thyc tién ap dung khong dung
phap luat nay:

Tir ngay 24/3/2011 dén ngay 26/4/2011, Nguyén Thi Kim Dung cho Nguyén
Thuy Linh str dung tai khoan ctia minh dé chuyén tién mua ban trai phép chit ma
tay tong hop cho Linh. Sb tién chuyén qua tai khoan ctua Dung 13 73.000.000d.
Dung truc tiép chuyén tién cho ddi twong Nghia 4 1an dé Nghia mua ma tay, Nghia
mua ma tay chuyén lai cho Linh théng qua Dung nhiéu 1an, ban than Dung ciing
nhiéu lan tryc tiép kiém tra ma tdy,... Tai ban an hinh sy so tham s6 11 ngay
23/02/2012, TAND tinh Gia Lai 4p dung diém b khoan 2 Piéu 194; diém p khoan 1,
2 Piéu 46; Piéu 47 Piéu 60 BLHS, xtr phat Nguyén Thi Kim Dung 03 nim ti vé tdi
“Mua bén trai phép chat ma tiy” nhung cho huong 4n treo, thoi gian thir thach 1a 5
niam tinh tr ngdy tuyén an so tham. Tai ban 4n hinh su phuc tham sé 272 ngay
31/7/2012, Toa phiic tham TAND ti cao tai Pa Nang ap dung diém b khoan 2 Piéu
194; diém p khoan 1, 2 Diéu 46; Diéu 47 BLHS; xir chap nhan khang nghi ciia Vién
trudng VKSND tinh Gia Lai, phat bi cao Dung 03 nam tu vé t0i danh néu trén.

Thiy rang: Bi cdo chi c¢6 1 tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46
BLHS, vé nguyén tic mubn ap dung Dicu 47 BLHS phai c6 it nhit 2 tinh tiét giam
nhe quy dinh tai khoan 1 Piéu 46. Trong vu an ndy bi cdo c6 1 tinh tiét giam nhe
nhung Toa so tham ap dung Diéu 47 xir mirc an dudi mirc khoi diém khoan 2 Diéu
194 (khoan 2 Diéu 194 mirc an tir 7 dén 15 nam ti1) 1a sai. Con tinh tiét giam nhe tai
khoan 2 Diéu 46 Toa an cdp so thAm van dung khong ding véi hudéng dan cua
TAND tdi cao. Do Toa an cip so tham van dung khong diing céc tinh tiét giam nhe
nén xir mirc an thap ma lai cho hudng an treo 13 trai voi huéng din tai Nghi quyét
s 01/2007/NQ-HDTP va Nghi quyét sé6 01/2013/NQ-HDTP cua Hoi dong Tham
phan TAND tbi cao.

3.3.1.3. Vi pham, sai lam trong viéc danh gid c¢é can hay khéng can phdi bdt
nguoi bi két an chdap hanh hinh phat ti

Trong 10 ndm qua, tuy dat duogc nhiéu tién bo trong viéc van dung quy dinh
ndy vao thuc tién xét xtr nhung van ton tai mot s vu an HDXX nhan thuc khong

dung dan dén cho bi cao dugc hudng 4n treo khong dung phéap luat; sai 1am trong
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viéc danh gia nhu thé nao goi 14 bi cdo c6 kha ning tu cai tao ma khdng gay nguy
hiém cho xa hdi,... Xin néu mot vy an sau day dé 1am rd hon thuc tién ap dung
khong dung nd1 dung nay:

Ngay 16/7/2015, L& Ngoc Canh (sinh ndm 1953) tham gia danh bac
5.000.000d (bang hinh thirc choi d6 da ga) va bi bat qua tang. Tai ban an hinh sy so
tham s 28 ngay 28/6/2016, TAND tinh Binh Dinh 4p dung khoan 1 Diéu 248; diém
h, p khoan 1, khoan 2 Diéu 46 BLHS, xir phat bi cdo 03 thang tu vé t0i “Danh bac”.
Tai ban an hinh sy phtc tham s6 265 ngay 12/9/2016, TAND cip cao tai Pa Nang
sira 4n so tham, xtr phat bi co 03 thang ti nhung cho hudng an treo, v6i nhan dinh:
Bi c4o c6 nhan than tét, 13 can bd huu tri, co cong voi cach mang, that tha khai bao,
an nan hoi cai, 1an dau pham t6i va thudc truong hop it nghiém trong, hién dang
nudi me gia gan 90 tudi. RS rang, ddy 13 truong hop khong can bat nguoi bi két an
phai chip hanh hinh phat ti nhung Toa 4n cép so tham lai bat phai chap hanh hinh
phat ti 13 dénh gia chua dung vé van dé nay.

3.3.1.4. Vi pham, sai lam trong cdch tinh thoi gian thir thach dn treo c0 lién
quan dén thoi gian tam giam

Thue tién xét xt trong 10 nim qua cua TAND cac cdp thudc khu vuc Mién
Trung va TAy Nguyén chua cé truong hop ndo an dinh thoi gian thtr thach dudi 01
nam hodc trén 05 nadm so v&i quy dinh tai khoan 1 Piéu 60 BLHS. Tuy nhién, khi
giai quyét mdt vu an cu thécd bi céo dang bi tam giit, tam giam, mdt s6 Toa 4an da
van dung khong dung tinh than huéng din cia Hoi ddng Thadm phan TAND téi cao
nén tinh khong dang. Xin néu mot vu an sau ddy dé minh chtng cho sai 1am nay:

Niam 2009, Hoang Tan Quan nhiéu 1an sang Trung Qudc mua 20.000.000 tién
Viét Nam gia mang vé Viét Nam tiéu thyu. Qua trinh tiéu thy, Quéan bi bat giit va bi
tam giam 05 thang. Tai ban an hinh sy so tham s 04 ngay 18/3/2010, TAND tinh
Quang Binh ap dung khoan 2 Diéu 180; diém b, p khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Piéu
47; diém g khoan 1 Diéu 48; Piéu 60 BLHS, xir phat Quan 3 nim ti vé tdi “Tang
trit, van chuyén, luu hanh tién gia” nhung cho huéng 4n treo, thoi gian thir thach 05
nam tinh tir ngay tuyén an so tham. Viéc cho bi cdo hudng 4n treo diing hay khéng

dung thi chua ban t&i, nhung cach tinh thoi gian thir thach cua Toa an cip so thim
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1a khéng dtng huéng dan tai Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDPTP ciia Hoi dong Thim
phan TAND tdi cao. Theo huéng dan nay thi phai trir thoi gian tam giam 5 thang,
hinh phat ti con lai dugc nhan doi thanh thoi gian thir thachnhung khong qua 5 nam
(sau nay Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HDTP cua Hoi déng Thadm phan TAND ti cao
ra ddi méi bo cach tinh cua Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP).

3.3.1.5. Vi pham, sai lam trong viéc ddnh gid tinh chdt mirc do nguy hiém cia
hanh vi pham t9i va hdu qua xay ra

Viéc danh gia tinh chat, mirc d6 nguy hiém cta hanh vi pham ti va hau qua
xay ra di v6i xa hoi 1a mot van dé rat quan trong khi can nhic cho bi cdo hudng an
treo hay khong cho bi cao huong an treo. Mot vu an sau day thé hién su sai 1am nay:

Ping Ptrc Chau, Nguyén Cong Nhan 13 Pho Giam doc S¢' Y té tinh Gia Lai va
nhiéu bi cao khac; tir naim 2008 dén nim 2010 da c6 hanh vi thiéu trach nhiém trong
viée to chirc dau thau “thudc Tay” cho So, gdy ra thiét hai hon 8 ty dong. Tai ban an
hinh su so tham s6 26 ngay 26/4/2013, TAND tinh Gia Lai ap dung khoan 2 Diéu
285; cac diém b, p, s khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Diéu 47; Diéu 60 BLHS, xu phat
Nguyén Cong Nhan 30 thang tu vé t6i “Thiéu trach nhiém giy hau qua nghiém
trong”, nhung cho hudng an treo. Cling v6i Nhan con c6 nhiéu bi cdo khéac ciing bi
Tda so thAm xét xir nhung cho hudng an treo vé cac t6i “Cé ¥ lam trai quy dinh cta
Nha nuée vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong” va “Thiéu trach nhiém gy
hau qua nghiém trong”. Pay 13 mot trong nhirng vu 4n diém 16n nhét tinh Gia Lai va
clia ca nude ma du luan rat quan tam, gdy hau qua dac biét nghiém trong khong chi
vé vat chat ma con lam giam sut rat 16n 10ng tin ctia nhan dan déi véi Pang, Nha
nuéc. TAND tinh Gia Lai d3 sai 1am nghiém trong trong viéc dénh gia tinh chat,
muc d§ nguy hiém cua hanh vi pham t01 va hau qua xa hdi nén da cho hudong an
treo d6i v6i bi cdo dau vy va nhiéu bi cao khac. Rat dang tiéc 1a bi cao Ping Puc
Chau (Phé Giam dbc So Y té tinh Gia Lai) bi Toa so thim xu phat 39 thang tu vé
t6i “C6 y 1am trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té giy hau qua nghiém
trong”; xtr nhu vdy 1a ding, nhung Toa phiic tham TAND tdi cao tai Pa Néng lai
giam 4n, xir phat bi cdo 36 thang tu nhung cho hudng 4n treo ciing 13 sai 1am

nghiém trong. Hau qua cua nhiing sai 1am & hai cap xét xir da b1 Ho1 dong Tham
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phan TAND t4i cao xir hiy ca hai ban 4n so thim va phtic thim dé xét xtr lai so
tham theo hudng khong cho cac bi cio hudng an treo (Quyét dinh giam déc tham sd
05/2015/HS-GPT ngay 17/4/2015).

3.3.2. Nguyén nhan ctia nhitng vi pham, sai lam

3.3.2.1. Nguyén nhan tir han ché, bdt cdp cia Iy ludn va phdp ludt vé dn treo

- V& mé hinh 1y luan: Viéc nghién ctu 1y luan dé xay dung ché dinh 4n treo
nhin chung con bé hep, mé hinh 1y luan xoay quanh mot didu luat trong khi ndi ham
an treo chtra dyng nhiéu yéu to, do d6 khong thé bao quat hét nhitng van dé quan
trong cua doi sdng xa hoi, can phai dugc luat hoa. Han ché nay 1am cho céc quy
dinh trong ché dinh 4n treo khong dugc cu thé 1a nguyén nhan anh huéng dén nhan
thire cia HDXX khi 4p dung an treo. BLHS nam 2015 chua khic phuc dugc thiéu
sOt nay.

- Viéc xdy dung chinh sach phap luat hinh su tuy c6 ¢d gang nhung con nhiéu
yéu kém, nhat 13 yéu kém trong tu duy 1y ludn, tu duy vé thyuc tién, chua két hop
dugc hai pham tri nay, tir 46 dan dén yéu kém trong khau phan tich chinh séach
phép luat hinh sy va trong khau dy bao tinh hinh dé 1am rd cac nhan t6 xa hoi trong
nude va qudc té tac dong dén viéc ap dung an treo. Hau qua cua yéu kém nay 1a cac
quy dinh ctia phap luat hinh sy vé 4n treo dugc ban hanh khong dat chat lugng nhu
mong mudn, tac dong tiéu cuc dén hoat dong ap dung phap luat vé an treo, s6 lugng
bi cdo bi Toa an cp phic thim sira 4n so tham néu trén theo hudng ting ning hodc
gidm nhe cling la két qua cua sy tac dong tur su han ché cua viée xay dung chinh
sach phap luat hinh su.

- Céc quy dinh cua phap luat hinh su vé an treo chua ludng hét cac nhu ciu,
doi hoi ndy sinh trong cudc séng; do d6 chua diéu chinh mét cach toan dién, dﬁy du
c4c quan hé xa hoi; nhiéu linh vuc lién quan dén ché dinh 4n treo con quy dinh
chung chung, khong rd rang. B¢ la:

+ Cum tir “néu xét thday khéng can phdi bdt chdp hanh hinh phat ti” quy dinh
trong Diéu 60 BLHS nam 1999 13 mot cum tir ¢6 tinh tiy nghi, ddn dén nhan thic
khong ding ctia HDXX khi can nhic cho bi cdo hudng 4n treo.BLHS nam 2015

chua khic phuc duoc thiéu sot nay.
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+ Sy thay d6i bién d6 muc hinh phat tu tir khong qua 05 nim (BLHS 1985)
xudng con khong qua 03 nam (BLHS 1999) 1am cho viéc luong hinh va quyét dinh
an treo cia HDXX gip nhiéu kho khan, nhat 1a vé& nhéan thirc va danh gia tinh chat
nguy hiém cho x3 hoi ctia hanh vi pham toi. Tuy nhién, viéc thay d6i bién d6 nay l1a
khach quan do qua trinh van dong cua xa hoi quyét dinh nén kho khin nay dan dan
duoc khic phuc.

+ Thiéu sot vé giai thich, dinh nghia 4n treo: An treo 13 gi? M6t cau hoi ma
chua c6 BLHS nao c6 diéu khoan dinh nghia vé né; trong khi d6 cac ché dinh phap
1y khac nhu to61 pham, tu c6 thoi han, tu chung than, tr hinh... déu dugec BLHS nam
1999 (ké ca BLHS nam 2015) dinh nghia. Chinh vi an treo khong dugc dinh nghia
trong BLHS nén viéc nhan thirc va huéng dan né ciing giy ra nhiéu phuc tap va
khong théng nhat trong hoat dong ap dung phap luit. Nghi quyét sé 01/1990/NQ-
HDTP ngay 18/10/1990 ciia Hoi dong Tham phan TAND t6i cao giai thich: “An
treo la mién chdp hanh hinh phat ti c¢é diéu kién”, nhung Nghi quyét sb
01/2013/NQ-HPTP ngay 06/11/2013 ciia Hoi dong Tham phan TAND t6i cao giai
thich: “An treo la bién phdp mién chdp hanh hinh phat tii ¢6 diéu kién”, nghi quyét
nay dang c6 hiéu luc 4p dung. Nhu vdy, trong BLHS nim 1999 (ké ca BLHS nim
2015), BLTTHS niam 2003, Luat Thi hanh 4n hinh sy nam 2010 déu khong c6 giai
thich, dinh nghia vé 4n treo, chi c6 giai thich cua Hoi déng Tham phan TAND tdi
cao. Xét vé phuong dién 1y luan va phap luat thi day 1a mot thiéu sot ma BLHS nam
2015 chua khic phuc duoc, can phai duoc diéu chinh ¢ tAm bd luat. Nhiéu Thim
phan khong nhan thirc ding vé 4n treo cling xuat phat tir nguyén nhan nay, tir d6
anh hudng truc tiép dén chit luong ap dung phép luét vé an treo.

+ Thiéu sot, bat cap vé tong hop hinh phat: BLHS nam 1999 (ké ca BLHS
nam 2015) khong c6 diéu luat nao quy dinh tong hop hinh phat ti véi ban an treo
hozc tong hop hinh phat cac ban 4n treo ma chi c6 quy dinh vé quyét dinh hinh phat
trong truong hop pham nhiéu toi (Piéu 50 BLHS nam 1999) va tong hop hinh phat
ctia nhiéu ban an (Piéu 51 BLHS nim 1999). Pay 1a moét van dé& gdy nhan thirc
khong théng nhat cho HDXX khi quyét dinh tong hop hinh phat. Trén phuong dién
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1y luan va phap luat thi day 1a mot thiéu sét 16n ma qua thue tién ap dung phap luét
da thé hién rd.

Khoan 5 Piéu 60 BLHS nim 1999 quy dinh: “Péi vdi nguwoi dwoc huong dn
treo ma pham t9i méi trong thoi gian thir thach, thi Toa dn quyét dinh budc phdi
chdp hanh hinh phat ciia ban dn truée va tong hop hinh phat ciia ban dn méi theo
quy dinh tai Piéu 51 cia Bé ludt nay”. Nhung khoan 2 Diéu 51 BLHS lai quy dinh:
“Khi xét xur mot nguoi dang chd'p hanh mot ban dan ma lgi pham toi moi, Toa an
quyét dinh hinh phat déi véi t6i méi, sau dé tong hop véi phan hinh phat chira chéap
hanh ciia ban dn trude roi quyét dinh hinh phat chung theo quy dinh tai Piéu 50
ciia BY ludt nay”. Trong khi d6, Diéu 50 BLHS chi quy dinh vé quyét dinh hinh
phat trong truong hop pham nhiéu t6i chir khong quy dinh gi vé tong hop hinh phat
¢6 ban an treo. Nhu vdy, nhin vao hinh thirc phéap 1y va trat tu tong hop thi khoan 5
Piéu 60 BLHS mau thuin vé&i khoan 2 Diéu 51 BLHS va kéo theo xung dot voi
Piéu 50 BLHS. Khoan 2 Piéu 56 va Piéu 55 BLHS niam 2015 quy dinh vin dé nay
khong c6 gi thay d6i so véi quy dinh tai khoan 5 Piéu 60, khoan 2 DPiéu 50 va Piéu
51 BLHS nam 1999, vén tiép tuc 1a mot thiéu sét. Chinh su thiéu st nay anh huong
dén nhan thic cia HDXX din dén nhidu ban an tuyén tong hop hinh phat khong
chinh xé4c. Chéc rang trong thuc tién 4p dung phéap luat lai mot 1an nita HDXX s&
gip khé khan khi tong hop hinh phat.

+ V& tinh tiét giam nhe: Khoan 1 Diéu 46 BLHS nim 1999 c¢6 18 diém (tur
diém a dén diém s) quy dinh cac tinh tiét giam nhe. Tuy nhién, trong mdi mot diém
viéc thiét ké tinh tiét giam nhe c6 truong hop khong rd rang, gay nén su nhan thic
khong théng nhit 13 mdi diém (diém b ching han) 13 mét tinh tiét gidm nhe hay
trong mdi diém c6 thé c6 nhiéu tinh tiét giam nhe. Vi duy, diém p khoan 1 biéu 46
quy dinh: “Nguwoi pham téi thanh khan khai bdo, dn nan hoi cai”, day 1a mot hay
nhiéu tinh tiét giam nhe? Khiém khuyét vé 1y luan cua quy dinh nay c6 anh huéng
tryc tién dén viéc quyét dinh hinh phat va tit nhién anh huong dén muc hinh phat
lam can ct cho hudng an treo. Quy dinh khong rd rang nay lam cho cac Thim phan,
Hoi thim nhan din nhan thirc khong théng nhét va ap dung theo hai hudng khac
nhau va hé qua phép 1y khac nhau, trong khi ndi dung, tinh chit nhu nhau. Diéu 54
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BLHS nim 2015 vé co ban ciing khong khac gi so véi quy dinh cia BLHS nim
1999, khong khic phuc duoc thiét s6t ndy cia BLHS nam 1999. Hién nay van con
nhiéu Tham phan, Hoi thim nhan dan hiéu khong ding vé van dé nay dan dén viéc
ap dung sai va hé qua 1a anh huéng dén quyén loi cua bi cdo.

+ V& nhan than ctia ngudi pham toi: Khoan 1 Pidu 60 BLHS nim 1999 (ké ca
khoan 1 Piéu 65 BLHS niam 2015) chi quy dinh chung chung vé nhan than ngudi
pham t0i. Vi vdy, ndi dung nay dugc hudng din tai cac nghi quyét cua Hoi dong
Tham phan TAND t4i cao. Nghi quyét so6 01/2007/NQ-HDTP ciia Hoi dong Tham
phan TAND t6i cao huéng din nhan than nguoi pham toi rat ngan gon. Trong mot
thoi gian dai 4p dung, cac Tham phan, Hoi tham nhan dan thudng sai sot trong viéc
danh gia nhan than cta ngudi pham t6i vi Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HPTP hudng
dan don gian, khong danh gia hét cac dic diém lién quan dén nhan than nguoi pham
t6i. Khac phuc nhuoc diém nay, Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HDTP cua Hoi dong
Tham phan TAND ti cao hudng dan tinh tiét nhan than nguoi pham toi tuong dbi
toan dién, diy du (diém b Piéu 2 cta Nghi quyét). Ké tir khi Nghi quyét sd
01/2013/NQ-HDTP ra doi, HDXX it c6 sai sot trong ap dung phép luat vé ndi dung
nay. Tuy nhién, vin dé nhan than ciing 13 van dé 16n nhung BLHS khong quy dinh
nhimg dic diém vé nhan than trong ché dinh 4n treo theo NCS la thiéu s6t ma
BLHS niam 2015 van chua khéc phuc duoc.

Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP quy dinh khong duoc xir phat ti nhung cho
huong an treo ddi véi cac toi pham ma du luan xa héi 1€n an, ddc biét cac td61 pham
vé chuc vy, dé phuc vu déc luc cho cong cudc d4u tranh phong, chéng t01 pham noi
chung va phong, chéng tham nhiing noi riéng (diém b muc 3 Piéu 2 cua Nghi
quyét). NCS nghi rang, huéng dan noi dung nay khong pht hop véi quy dinh cta
phap luat va khong tinh dén nhan than ngudi pham toi. NCS hoan toan ing ho cong
cudc dau tranh phong, chdng tham nhiing nhung khong phai vi thé ma ching ta bo
qua viéc phan hoa toi pham, phan hoéa vai tro, micc d§ pham tdi va dac biét 1a nhan
than nguoi pham t6i dé lwong hinh. Huéng din tai diém 6 muc 3 Diéu 2 méu thuin

v6i chinh diém a Pidu 1 ciia Nghi quyét nay va khong phu hop voi Didu 60 BLHS.
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Nhitng ban 4n danh gia khéng dung vé nhan than ngudi pham t6i 13 hé qua cia
nhing quy dinh, huéng dan bat cap nay.

+ Vén d¢ an dinh thoi gian thir thach an treo va cach tinh thoi gian thir thach
clia an treo: BLHS nidm 1999 khong quy dinh nguyén tic, cach tinh thoi gian thir
thach 4n treo nén viéc hudng dan 4p dung phéap luat cia TAND t6i cao giap nhiéu
tré ngai, tir 46 gy kho khin trong nhén thirc ctia Tham phan, Hoi thAm nhan dan,
lam cho viéc ap dung phap ludt khong thong nhat, dan dén nhiéu ban an tinh sai thoi
gian thir thach. BLHS nam 2015 van chua khac phuc dugc thiéu sot nay.

+ Ve loai toi pham dugc ap dung cho hudng an treo: BLHS nam 1999 khong
quy dinh loai t01 pham (theo phan loai tdi pham tai Piéu 8 BLHS nam 1999) lam
cin ¢t cho hudng 4n treo nén trong thuc tién xét xir Tham phan, Hoi thAm nhan dan
gap nhiéu khé khan khi xét xtr cac bi cdo vé tdi rat nghiém trong, dac biét nghiém
trong, thuong thi HbXX rat han ché cho bi cao huong an treo dbi véi nhiing loai to1
pham nay ma khong c6 mot co so khoa hoc nao. Thiéu s6t nay van chua duge khic
phuc trong BLHS nam 2015 va anh huong khong nho dén nhan thirc cia HDXX khi
danh gia tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho x hoi ctia hanh vi pham t6i.

+ Nguoi chua thanh nién pham téi la doi tuong dic biét duogc BLHS diéu
chinh, nhung ché dinh 4n treo (ké ca trong BLHS nam 2015) van chua c6 quy dinh
vé co ché giam sat dbi v6i ho khi cho ho hudng an treo, giy kho khin cho hoat
dong to chirc thi hanh an treo.

+ V& 4n 1&: RS rang dén gid phat nay an 18 méi chi bude dau di vao doi song
phép luat ctia Viét Nam. Chung ta budc dau xay dung an 1€ va moi chi chon loc
duoc sb it ban an nhung chua ¢ ban an 1€ nao vé 4n treo. Nhu vay, HDXX van
chua c6 dugc cam nang ap dung 4n treo nén xdy ra sai 1am la khong tranh khoi.

- TAND tbi cao trong hon 70 nim qua di nd lyc khong ngirng, ban hanh nhiéu
nghi quyét, théng tu va cic van ban bo trg khac dé hudng dan thi hanh an treo
nhung khong cé su 6n dinh, ludn thay doi; nhiéu ndi dung hudng dan chua that su
khoa hoc, day du, lam cho ngudi ap dung phap luat lung ting, d& sai 1am, 14 nguyén
nhan din dén viéc van dung phép luat cia HDXX khong chinh xac va khong kip
thoi. Vi du nhu van dé tong hop hinh phat t v6i 4n treo, cach tinh thoi gian thu

102



thach, pham toi 1an du va thudc truong hop it nghiém trong, loai tdéi pham dugc ap
dung an treo, giai thich 4n treo... Nhitng thiéu sot cia TAND cac cap khu virc Mién
Trung va Tay Nguyén trong viéc 4p dung 4n treo thdi gian qua ciing khong nam
ngoai nhirng nguyén nhan nay.

3.3.2.2. Nhitng nguyén nhdn khac

- Céc Tham phan, Hoi thAm nhan dan that su chua nhan dién, danh gia déy du
va ding dén cac dic diém cua cac nhéan t6 xa hoi nhu: dan tdc, moi truong séng,
tinh hinh t6i pham, dan s6, ton gido, van hoa, xa hi... ting dia phuong ciia Mién
Trung va Tay Nguyén d3 tic dong nhu thé nao (ca tich cuc va tiéu cuc) dén viée ap
dung an treo, tr d6 trong mot sb6 vu an cu thé ap dung khong chinh xac. Vi du nhu:
Pong bao dan tdc it nguoi séng ¢ trung tim thanh phd Buén Ma Thudt, tinh Dak
Lak lau nam, tiép can v4i nhimg cong nghé, thong tin hién dai thi khong thé coi la
nhan thitc phéap luat han ché duoc. Hay nhu van dé ton gido, tuy 1a dong bao dan toc
it nguoi tham gia bao loan nhung nhitng thanh phﬁn hoat dong tich cuc, c6 trinh do,
cam dau nhom thi khong thé coi 1a nguoi 1é thudc ké cam dau t6 chie dugc...
TAND cac tinh Bak Lak, Gia Lai, Khanh Hoa, Binh Dinh, ba Necmg, Quang Nam
va mot s6 TAND cép huyén nhu Quan Hai Chau (Pa Ning), thanh phé Buén Ma
Thuot (Pak Lik), thanh phd Pleiku (Gia Lai)... 13 nhitng don vi 4p dung an treo
nhiéu nhat nhung ciing 1 nhitng don vi c6 nhiéu sai 1am khi danh gia vé su tac dong
ctia cac nhan t xa hoi nay. Nguoc lai, ¢6 nhitng don vi nhu TAND cac tinh Kon
Tum, Quéang Tri, Quang Binh va mot s6 TAND céap huyén mién ndi nhu huyén Sa
Thay (Kon Tum), Nam Giang (Quang Nam), Kpang (Gia Lai)... la nhitng don vi ap
dung an treo it, nguyén nhan cling do khong danh gid dung sy tic dong cua cac
nhén t6 x3a hoi néu trén.

- An treo 13 bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién, nhung hién
nay tham chi con c6 Tham phan, Hoi thAm nhan dan con khong hiéu dugc ¥ nghia
clia an treo 1a gi, ban chét cua 4n treo ra sao, thé ndo 14 truong hop it nghiém trong,
thé nao 1a tu thé, ddu tht. Nguyén nhén 13 do thiéu dau tu nghién ctru phap luat va

cac hudng dan hién hanh.
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- Su tadc dong tiéu cuc cua cac nhan t6 x4 hoi nhu: Sy tac dong cua cép trén, su
tac dong cua chay an, su tdc dong cua nguoi than, sy tac dong ctia méi truong séng,
diéu kién kinh té - x4 hoi... 1am cho HDXX khéng con virng tim ma phai chay theo
nhirng tic dong tiéu cuc d6 voi nhiéu dong co khac nhau.

- Su troi day cua cac nhan td xa hoi nhu sy troi day cua cac ton gido (nhét la
Thién Chia gido), su gia ting cua tinh hinh t6i pham, su phét trién vé dan sb (nhét
1a tai cc tinh TAy Nguyén v cung phtrc tap)... di tac dong tiéu cuc dén hiéu qua
ap dung an treo.

- Ché 6 dai ngd d6i véi can bd Toa an ndi chung va dic biét 1a doi véi doi
ngii Tham phan con qua thap, chua dam bao cudc song tdi thiéu cho ban than va gia
dinh ho, vi vay khong it Thim phéan vi cudc séng ma cho hudng an treo ddi véi
nhiing truong hop rd rang 1a khong thé.

- Cong tac gido duc chinh tri tu twéng, ndng cao ban linh chinh tri, nghé
nghi¢p cho can bo Toa an, HO1 thAm nhan dan chua duoc chu trong ding muc, chua
c6 tinh ran de cao d¢ HDXX nhan thtic siu sic hau qua phap 1y khi ra ban an khong
dang phap luat.

- Cong tac tdp huin nang cao nghiép vu vé ap dung an treo chua thyc hién
thuong xuyén va chuyén sau, hoat dong nay con mang tinh thoi vy, lam cho HDXX
khong duoc cap nhat kip thoi nhitng thong tin bd ich gitp giai quyét ding dan van
dé vé an treo.

- 'Y thirc ctia ngudi duge ap dung an treo: Trong nhiéu trudng hop, ngudi duge
huéng an treo khong thay dugc y nghia xa hoi ctia ban an treo ma Nha nudc an hué
dbi v&i minh nén sau khi duge tuyén an cho huong an treo ho lai tiép tuc pham tdi, lai
tai pham, tai pham nguy hiém. Tir y thirc khong dung dan nidy ma mic nhién lam cho
ban 4n treo khéng con gia tri, 1am giam hiéu qua dau tranh phong, chéng tdi pham.
Tham chi, nhiéu ban 4n treo chi ton tai trén gidy to, khong c6 ¥ nghia thuc tién.

- Nhén thac phap luat va nang lyc, trinh d6 cia HbXX c6 phﬁn han ché. Diéu
nay lai c6 ¥ nghia d6i véi doi ngli Tham phan, Hoi tham nhan dan khu vuc Mién
Trung va Tay Nguyén. Thuc té tai Mién Trung va Tay Nguyén cho thiy can bo Toa

an khong c6 diéu kién hoc hanh ngang bang véi can bd Toa an & cac don vi nhu Ha
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No6i, Thanh phé H6 Chi Minh. Ngoai trir s6 it hoc tip bai ban, bang cap chuyén mén
cao, con lai phén 16n s6 can bo Toa an, Hoi thAm nhan dan viéc hoc tap nang cao
bang cip chuyén mon khong sanh bang Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh...
Nguyén nhén rat r& hiéu, d6 1a diéu kién kinh t& con thap kém; mot sb can bo Toa
an, Hoi thAm nhan dén 1a nguoi thude dan toc thiéu sd, vung sau, vung xa, it co cac
diéu kién tiép can voi nhitng moi trudng hoc tap thuan loi, diéu nay anh hudng
khong nhé dén nhan thic phap luat va nang luc, trinh do cta ho. Vi vay mdt )
phan quyét khong dung phép luat vé an treo chii yéu roi vao nhitng truong hop nay.

- Ap luc 16m tir cac vi dai biéu Quéc hoi; tr cac co quan hitu quan it nhiéu
cling 1am cho Tham phan, Hoi thim nhan dan thiéu sy tu tin khi cho hay khong cho
bi cdo hudng an treo. Nhiéu trudng hop dang ra phai cho huéng 4n treo nhung vi ap
luc nay ma phai xtr phat tu.

- Tiéu cyc tir HDXX: Trong nhiéu nidm tré lai day, tai nudc ta di xay ra nhiéu
vu an tham nhiing 16n, gdy thiét hai nang né vé kinh té 13n chinh tri, lam giam sut
dang ké 1ong tin ciia nhan dan d6i voi Pang, Nha nudc va ddi véi cong 1y. Qubc nan
tham nhiing d3 tré thanh mot thtr gidc ndi xAm ma mudn dénh bai can phai c6 quyét
tdm chinh tri cao. Trong hang loat cac vu viéc tiéu cuc do co ca nhirng vu ti€u cuc
Xay ra ngay tai co quan c6 thim quyén ap dung phap luat, trong d6 c6 viéc ap dung
phap lut vé an treo. C6 rat nhiéu vu an hanh vi pham t6i cta bi cdo rat rd rang,
khong thé ap dung an treo dugc nhung lai cho hudng an treo. Tai sao vay? Cau tra
101 don gian 1a: Tién hodc cho ngudi bi két 4n duoc hudng an treo dé doi 14y mot loi
ich khac con quan trong hon ca tién. Khu vuc Mién Trung va Ty Nguyén chua c6
truong hop nao ap dung sai &n treo phai truy ctu trdch nhi¢m hinh sy, nhung néi
nhu vay khong c6 nghia 1a khong c6 tiéu cuc. Theo NCS Ia c6 nhung mirc 46 khong
dang ké va chi dung lai ¢ du luan, mot s6 ban 4n treo sai phéap luat manh nha déu
xuét phat tir nguyén nhén nay.

Nguoc lai v6i tac dong tich cuc tir viée 4p dung ding phap luat vé an treo, hau
qua tir nhitng vi pham, sai 1am trong thuc tién nay 1a rat 16n:

- Lam gidm y nghia cua an treo doi véi cude song.
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- Dudng 161 va chinh sach phap luat hinh sy nhan dao cua Pang va Nha nudce
khong duoc truyén tai diy du vao cudc sdng.

- Lam giam hiéu qué cong cudc dau tranh phong, chong toi pham.

- Tao nguy co cho ngudi bi két an tai pham, pham ti trong thoi gian thu
thach.

- Nguy co hon ca la giam 10ng tin ciia nhan dan vao duong 16i, chinh sach
nhan dao cua Pang, Nha nudc, anh hudng tidu cuc dén su nghiép xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, quyén con ngudi khong dugc bao vé

ding nghia.

Két luin chwong 3

Mic du diéu kién kinh té - x4 hoi khu vuc Mién Trung va TAy Nguyén con
chua ngang bang v4i hai dau dat nude, nhung hoat dong ap dung phap luat vé an
treo vao thuc tién xét xur da dat duoc nhitng thanh qua to 16n. Hau hét cac ban an
tuyén cho bi cdo huéng an treo déu ding quy dinh cta phéap luat. Cac bi cdo dugc
huong an treo hau hét 13 nhimg ngudi c¢6 nhan than tét, ¢6 noi cu tra rd rang, cé
nhiéu tinh tiét giam nhe, pham t6i 1an dau va thudc truong hop it nghiém trong,
thudc trudng hop khong can phai bat chap hanh hinh phat tu.

Thue tién ap dung phéap luat cia TAND cac cip khu vuc Mién Trung va Tay
Nguyén 10 nim qua chua cé trudng hop nao HPXX ¢d v vi pham phap luat, ra ban
an trai phap luat va bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy, do la diéu dang mung. Ap dung
an treo doi v6i cac bi cdo pham cac toi vé tham nhiing, chirc vy, xdm pham hoat
dong tu phap, ma tay rat han ché, ty 16 rat thap; dong thoi viée ap dung an treo ddi
v6i t6i pham rat nghiém trong, ddc biét nghiém trong co ty 1 khong cao so véi loai
toi pham it nghiém trong va nghiém trong. Tuy van con nhirng sai sét nhu di trinh
bay trong chuong nay nhung nhin chung khong 16n. Sé luong bi cao duoc hudng an
treo pham t0i trong thoi gian thir thach ciing nhu tai pham khong nhiéu. Gid tri ciia
céc ban an treo trong cudc sdng ciia ddng bao Mién Trung va TAy Nguyén la khong

thé phii nhan, qua d6 khang dinh gia tri phap luat ctia 4n treo. Chét lugng va tac
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dung tich cuc tir viéc 4p dung dung an treo ciia khu vue Mién Trung va Ty Nguyén
qua thong ké cuia TAND t4i cao duoc danh gia 1a tot nhat nude.

Nguyén nhdn cia thyc tién ap dung dung phéap luat hinh sy vé an treo va
nguyén nhan cta nhitng vi pham, sai 1Am trong 4p dung phap luat hinh su vé 4n treo
tai khu vire Mién Trung va Ty Nguyén trong giai doan vira qua dwoc nhin nhin
qua lang kinh xa hoi hoc, do6 1a sy tdc dong cua cac nhan td: dan toc, gi6i tinh, dia
1y, dan cu, nhan khau hoc, d6 tudi, hoan canh méi truong, kinh té, ton giao; dao
dtc, nang luc, trinh d§ cua HDXX, dao tao... Nhan dang dﬁy du, dang dén vé cac
nhan t6 x3 hdi hién tai va du bao duogc cdc nhan to x3 hdi tac dong trong tuong lai
s& tac dongtich cuc dén qua trinh 4p dung 4n treo trong hoat dong xét xir,1a co s& dé
Toa an ra phan quyét ding dén vé an treo... C6 nhu vay, chu truong, dudng 16i va
chinh sach phap luat hinh sy nhan dao, khoan héng, hudng thién cua Pang va Nha
nudc ta cling nhu phap luat vé an treo moi that su di vao doi song va trd thanh nhu
cau tat yéu ciia dong bao Mién Trung va Tay Nguyén.

Két qua nghién ctru cta luan an vé nhimg thanh tuyu trong 4p dung an treo clia
TAND céc cip khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén 1 co so thuce tién cho phép tiép
tuc phat huy va ning cao hon nita chit lwong ap dung an treo. Pong thoi, két qua
nghién ctru vé nhitng vi pham, sai 1am trong 4p dung phap luat va nguyén nhén cia
chung dd dit ra nhu cau tim kiém cac giai phap khic phuc nhimng ton tai, yéu kém
dé bao dam ap dung ding phap luat vé an treo tai Mién Trung va Tay Nguyén.

Trén co so thuc tién tinh hinh t6i pham tai Mién Trung va Tdy nguyén, qua
trao doi, tiép xtic véi ngudi dugc hudng an treo va nhirng ngudi lam cong tac t6
chtrc thi hanh 4an treo, NCS c6 co s¢ khoa hoc dé khang dinh rang viéc 4p dung an
treo tai Mién Trung va Tay Nguyén 1a twong dbi chinh x4c va dat duoc muyc dich

nhan dao cua phép luat.
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Chuwong 4
YEU CAU VA CAC GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PUNG AN TREO
THEO PHAP LUAT HINH SU VIET NAM

4.1. Yéu ciu ap dung ding an treo va quan diém, phwong huéng ning cao
hiéu qua ap dung an treo theo phap luit hinh sy Viét Nam

4.1.1. Yéu cau ap dung dung phap luat vé an treo

Thuyec tién 4p dung phép luat vé 4an treo hién nay 0 Viét Nam tuy da dat duoc
nhitng thanh tyu dang nghi nhan, vé co ban dap Umg dugc mot phén do1 hoi cua
cudc séng, an treo da trd thanh mot gia tri ctia phap luat; nhung xét mot cach toan
dién thi chat lugng cua viéc xay dung phap luat, ap dung phap luat vé an treo hién
nay chua nhu mong mudn, chua dap Gmg ddy ducac nhu cdu ndy sinh trong trong
cudc song; trong mic do nhat dinh di tac dong khong t6t dén doi séng xa hoi, kim
ham sy phat trién cac nhu cau ty nhién vé an treo. Quyén con ngudi di duoc Hién
phép ndm 2013 ctia nudcCdng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ghi nhan tai Chuong
II nhu 14 mot budce tién quan trong trong hoat dong 1ap phap ciing nhu trong duong
16i 1anh dao ctia Pang Cong san Viét Nam, 1 wu tién quan tdm dén cac quyén cua
con ngudi, vi con ngudi. Vi vy, viée ap dung dung an treo 1a mot doi hoi cap bach
va 6 tinh thoi su. Mudn lam duoc diéu nay can phai thuc hién cac yéu ciu sau day:

Mt la: Phai tiép tuc thuc hién yéu cau cai cach tu phap, ning cao chat luong
hoat dong cua Toa an trong diéu kién tiép tuc doi mai dat nuée, tang cuong hoi
nhap qudc té vé tu phap hinh sy, ap dung diing dan cac quy dinh ciia phap luat hinh
su sdp duoc ban hanh... Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta Bo Chinh tri
vé chién lugc xay dung hé théng phéap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudéng
dén nam 2020, xac dinh 1d yéu cau nay 1a “Trong tam la hodan thién phdp ludt vé to
chirc va hoat dong cua Toa dan nhdn dan, bao dam Toa an xét xw doc lap, dung
phadp ludt, kip thoi, nghiém minh” [28]. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia BO Chinh trj vé& chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 néu rd: “Xdy dung
nén tw phdp trong sach, viing manh, dan chii, nghiém minh, bdo vé céng Iy, tirng

buoc hién dai, phuc vu nhan ddn, phung su 16 quo”'c Viét Nam xa hoi chu nghia;
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hoat dong tw phap ma trong tam la hoat dong xét xuw dwoc tién hanh cé hiéu qua va
hiéu lyc cao” [29]. Nghi quyét sb 48 va Nghi quyét sé 49 néu trén ciing nhu Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri vé “Mot s6 nhiém vu trong
tém céng tac tw phdp trong thoi gian téi” chinh 13 dudng 16i chinh tri ctia Dang
Cong san Viét Nam vé cai cach tu phap, vi vy yéu cau dit ra 1a phai thuc hién
nghiém tic cic nghi quyét nay thi s nghiép cai cach tu phap méi thanh cong.

Hai la: Phai 4p dung dung, day du cac quy dinh cta phap luat vé an treo, bao
dam 4n treo tré thanh mot gia tri ciia phap luat va cudc séng. Thyc tién doi song xa
hoi doi hoi phai ¢ an treo, an treo phai song trong dong chay cta xi hoi. Nhitng
nguoi pham tdi nao dang dugc hudng an treo (tirc 1a ddng dugc Nha nudce an hué)
va nguoi nao khong dang dugc hudng an treo hoan toan tuy thude vao hi¢u qua cua
viéc ap dung phap luat cta an treo ctia nhitng nguoi va cac co quan c6 thaim quyén.
Khong phai cho nhiéu ngudi bi két 4n hudng an treo 1a t6t ma van dé ¢ chd 1a cho
huong an treo, dem sy an hu¢ ctia Nha nudc dén vai nguoi bi két 4n phai ding ddi
tugng, du diéu kién duoc hudng 4n treo; nghia 1a phai ap dung dang phép luat vé an
treo, c6 nhu thé an treo méi phan anh dung nhu cau cua xi hoi. Xa hdi yéu cau Toa
an phai ap dung an treo dung, khong chip nhan ap dung an treo sai phap luat.
Khoéng chi & Viét Nam ma nhiéu nudc trén thé gigi nhu Trung Qudc, Nga, Cu Ba,
MY, Anh, Dtic, Phap, Thuy Dién... déu c6 ché dinh vé an treo dugc ghi nhén trong
BLHS ctia ho; cac nudc ciing nhur ching ta déu dang trong xu huéng toan cau hoa
phap luat. So vdi an phat tu thi an treo dem lai hi¢u qua tai chinh va nhan dao hon
nhiéu. Chinh vi vay phai 1am cho an treo trd thanh nhu ciu tu nhién ngdy cang cao
ctia doi sdng x3 hoi va viée 4p dung dung phap luat vé 4n treo 1& duong nhién 12 yéu
cau tat yéu khach quan ciia xa hoi va ciing chinh 13 yéu cau ciia Pang va Nha nudc
ta dbi véi hoat dong xét xir cua Toa an.

Ba la: Phai khic phuc nhitng han ché, vi pham, sai lam trong ap dung an treo,
vi pham quyén con ngudi trong t6 tung hinh sw. Pay 1a mot trong nhitng myc tiéu
then chdt ctia Toa 4n nham bao dam cho hoat dong ap dung an treo dat hi¢u qua

cao. Khic phuc nhitng han ché, sai 1am khong chi thé hién béng ban an treo
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dungphap luat, khong lip lai nhitng sai ldm cii ma con phai ton trong quyén con
ngudi ctia ngudi bi dua ra xét xir, phai déi xtr diing myc ddi v6i ho trude Toa an.

4.1.2. Quan diém cua Pang va Nha nudc trong viéc ning cao hiéu qua diu
tranh phong, chng t6i pham va nang cao hiéu qua ap dung an treo

Quan diém cta Pang vé ap dung ding phap luat chinh 13 1ap truong cta Pang
trong hoat dong lanh dao xay dung va ap dung phap luat. Viéc ap dung dung phap
luat 1a nhiém vu thuong xuyén, khong phai by gid Pang ta méi néu ra quan diém
chi dao ma tir khi Cach mang Thang 8 nam 1945 thanh cong, nudc Viét Nam dan
chu cong hoa ra doi, cing véi viée ban hanh phép luat dé quan 1y xa hoi, Pang ta da
thé hién rd quan diém cta minh trong duong 16i 1anh dao ctia minh 13: Phap luat
phai nhan dao, khoan héng, hudng thién. Muén thuc hién duge muc tiéu nay thi
phai ap dung dung phap luat, trong d6 c6 phap luat vé an treo.

Tuy nhién, trong mdi mot giai doan lich st, cach thirc thé hién quan diém va
cac budc di ciia Pang vé viée ap dung ding phap luat ciing phai phu hop v6i hoan
canh cy thé cua dat nuée. Thoi ndo ciing phai ap dung ding phéap luat (vi Nha nudc
quan 1y x4 hoi bang phap luat), nhung trong thoi dai ngay nay ching ta dang xay
dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, hoa nhép toan cau hoa kinh té va phap luat,
quyén con ngudi va loi ich con nguoi duge dé cao hon bao gid hét; thi quan diém
vé ap dung dang phap luat cang dugc 1am sang t6 hon cho ding voi ban chat nhan
dao cua phap luat xa hdi chi nghia Viét Nam va tinh than nhan dao ctua phap luat
cac qudc gia trén thé gidi.

Trong Cuong linh chinh trj nim 1991 ctia Pang Cong san Viét Nam vé xdy
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (dwoc Ban chap hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam khéa XI bé sung, phdt trién nam 2011) néu
1d: “Xay dung Nha nude phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam ciia nhan dén, do
nhén ddn va vi nhan dan” [30]. Diéu d6 c6 nghia 1a: Nha nudc quan 1y xa hoi bang
phap luét, phai thuong t6n phap luat. Pang ta thdy rd: Mudn dat duoc muc tiéu nay
can phai tién hanh cudc cai cach tu phap. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 cua Bo Chinh tri Ban chdp hanh Trung wong Pang khda IX vé& mot sb
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nhiém vu trong tdm cong tac cai cach tu phap trong thoi gian téi da dit nén mong,
mo dau cong cude cai cach tu phap ctia nudc ta. Trén co sd danh gia nhitng thanh
tyu cling nhu nhitng tdn tai, han ché trong hoat dong cua cac co quan tu phap, Dang
dua ra quan diém chi dao 1a: “Xdy dung cdc co quan tw phdp trong sach, viing
manh, ting budc hién dai, gdp phan xdy dung, bdo vé Pang va Nha nwée, phdan
quyét ciia Toa dn chii yéu phdi dira trén két qua tranh tung tai phién toa” [27]. Lan
dau tién trong lich sir ldnh dao cAm quyén, Pang ta d& xudng vé mot cudc cai cach
tu phap dé nang cao chat luong, hiéu qua ap dung phap luat, trong qué trinh cai cach
phai chu trong, ting cuong tranh tung tai phién toa. Nghia la Toa an phai can ctr vao
cac tai li¢u, chirng ctr dugc tham tra tai phién toa thong qua tranh tung mdéi lam sang
t6 su that khach quan ciia vu an, tr 46 c6 phan quyét dung phap luat, tranh tinh
trang “an bo tui”. Pay 1a mot trong cac van dé sdng con ciia cong cude cai cach tu
phap. Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctiia Bo Chinh tri néu 1d: “Thé ché
héa kip thoi, day du, ding ddn dwong 16i cia Pdang, cu thé héa cac quy dinh ciia
Hién phdp vé xdy dung nha nuwde phdp quyén xa hi chii nghia Viét Nam cia nhan
dan, do nhén ddn va vi nhan déan, dam bdo quyén con ngwoi, quyén ty do, dan chi
ciia cong dan” [28]. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri xac
dinh: “Cadi cach tw phap phai dat dwoi sy lanh dao chat ché cua Pang, dam bado sy
on dinh vé chinh tri va ban chat cia Nha niede phdp quyén xa héi chii nghia Viét
Nam ciia nhdn déan, do nhén déan va vi nhan dan, phdi xudt phdt tir yéu cau phat
trién kinh té, xd hoi, xay dung xd hoi cong bdng, dan chu, van minh...” [29]. bai
héi Bang toan quéc lan tha XII mot 1an nira xac dinh: “7. ié'p tuc d‘cfy manh viéc thuc
hién chién lwgc cdi cdch tw phdp, xdy dung nén tie phdp trong sach, viing manh, dén
chii, nghiém minh, tirng budc hién dai; bdao vé phdp ludt, cong Iy, quyén con ngueoi,
quyén cong dan, bdo vé ché dg xd hdi chii nghia, loi ich ciia Nha nwée, quyén va loi
ich hop phdp ciia co quan, té chirc va cd nhdn. Phdn dinh ranh mach tham quyén
qudn 1y hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tw phép trong té chirc va hoat dong
ciia co quan tw phdp. Cu thé héa day di cdc nguyén tic hién dinh vé chire nang,
nhiém vu ciia Toa dn nhdn ddn va hoat dong xét xir” [31]. Quan diém nay cua Pang

mot 1an nita khang dinh sy nghiép cai cach tu phap nham muc tiéu xay dung thanh
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cdng nha nude phap quyén xi hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan
la khong thé dao nguoc; vai tro cia TAND phai dugce dé cao thong qua viéc cu thé
hoa day du cac nguyén tic dugc quy dinh trong Hién phap vé chic ning, nhiém vu
ciia TAND. D4y la quan diém dong thoi cling 1a dudng 16i ctia Pang nham bao dam
hoan thanh chién lugc cai cach tu phap vao nim 2020.

Nhu vay, nhin mdt cach xuyén sudt thi quan diém cta Dang ta 1a chi ¢ ap
dung dung phéap luat (trong d6 co phap lut vé an treo) thi mdi nang cao hiéu luc
quan 1y nha nudc, 1a nén tang xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu
nghia. Pong thdi mudn dat duoc yéu cau nay thi phai tién hanh cai cach tu phap vé
bd may cac co quan tu phap (trong d6 Toa an 1a trung tAm) va cai cach vé hoat dong
clia cac co quan tu phap (trong d6 hoat dong xét xtr cia Toa an 13 trong tdm), dé cao
nguyén tac tranh tung dé hoat dong xét xu khach quan, ding phap luat; mudn thuc
hién duoc muc tiéu 16n lao ndy thi nhan t6 con nguoi (ddi ngil can bd ap dung phap
luat) 12 quyét dinh. T co sé 1y luan va thyc tién doi sdng xa hoi, NCS khiang dinh
rang du quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé xdy dung Nha nudc phap quyén co
dung dan dén may nhung viéc 4p dung phéap luit ndi chung va 4n treo néi riéng
khong ding thi quan diém d6 s& khong di vao cudc séng. Vi vay, viéc ap dung dung
an treo chinh 1a su khang dinh tinh dung dan trong quan diém cta Pang, Nha nudc
ta trong viéc cing cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham va nang cao hiéu
qua ap dung an treo.

4.1.3. Phuong hudng nang cao hi¢u qua ap dung an treo theo phap luat hinh su
Viét Nam

Nghién ctru cac van kién ciia Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam va chién lugc ci cach tu phap dén nam 2020; trén co s¢ nhiing
thanh tyu va nhitng han ché, thiéu sot vé 1y luéan, vé phéap luat va thuc tién 4p dung
phap luat vé 4n treo duoc nhin nhan qua lang kinh xa hoi hoc, xa hoi hoc phép luat;
dé viéc ap dung ding phap luat vé 4n treo & tam vi mo can phai:

Mt la: Phai xay dung mot mo hinh 1y luan vé an treo pht hop véi tinh hinh
dat nude trong diéu kién hoi nhap kinh té va phéap luat thé giéi. Theo d6 ché dinh an

treo can dugc mo rong bao gom nhicu di€u luat.
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Hai 1a: Phai d6i méi tu duy, ddi méi nhan thirc ciia nhirg ngudi co trach
nhiém hoach dinh chinh sach phap luat hinh sy, trong tam la ddi maéi quan ni¢m vé
to1 pham, hinh phat va cac bién phap khong tude tu do khac. Nghia 1a tu duy, nhan
thirc d6 phai xuét phat tir thuc tién khach quan doi sdng xa hoi, t6n trong va bao vé
quyén con nguoi; phai trén co s 14y nhan dao, khoan hong, hudng thién lam nén
tang cho viéc ban hanh phap luat.Xét trén phuong dién triét hoc thi chinh sach hinh
su 1a mot nhan té thudc hé théng cic nhan t6 thudc kién tric thuong téng do co s&
ha tang quyét dinh. Néu mot chinh sach hinh sy diing dan s& c6 phap luat hinh sy
dung dan va hiéu qua ap dung phap luat s& dugc nang cao, dap tmg va thuc day cac
nhu cau x3 hoi phat trién; nguoc lai n6 s€ kim ham sy phat trién cac nhu cu xa hoi.
NCS rét tan thanh v6i quan diém cta B Chinh tri trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 1a trong chinh sach hinh sy, xay dung phdp luit phai gidm bdt hinh
phat ti trong cac diéu luat vé toi pham, ting cudong hinh phat tién, cai tao khong
giam giir va cac hinh phat khong tuéce tu do khac.

Ba la: Phai d6i méi tu duy vé lap phép cta cac nha lam luat. Thyc té hién nay
hoat dong 1ap phép cua ching ta tuy dat dugc nhiéu thanh tiru quan trong nhung chi
yéu thién vé sb luong, con chat lugng thi con han ché. Ly do 13 cac nha 1am ludt con
cht quan, néng voi, mudn cé ngay phap luat ma khong nhin thdy hét cac nhu cau
cla x3 hoi vé phap luat, cac nhan t6 xa hoi nao ton tai khach quan doi hoi phai ban
hanh hoic sira doi, bo sung phap luat dé diéu chinh, trong d6 co phap luat vé an
treo. Hau qua cua tu duy cii, cha quan, duy y chi d3 din dén nhiéu vin ban quy
pham phap luat khong dat chat luong, chua thi hanh lai phai stra ddi, bo sung,
BLHS nam 2015 bi hoan thi hanh 1a h¢ qua cta tu duy 1ap phap chu quan, ndong voi.

Bén 1a:Tang cudng cai cach to chirc hé thong cac co quan tu phap mot cach
khoa hoc va hién dai, trong dé xac dinh Toa an ¢ vi tri trung tdm va xét xur 1a hoat
dong trong tam.

C6 thé noi, day la khau dot pha trong duong 16i lanh dao ciia Pang ta vé muc
tiéu xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam, thuong ton phap
luat, phuc vu nhan dan. Chua bao gio vai tro, vi thé cua Toa an nhan dan dugc

Pang, Nha nude dé cao nhu thé nay. Pay 1a mot quyét sach hoan toan phu hop véi
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thuc tién nén kinh té, x3 hoi cua dit nudc, phu hop vai su hoi nhap quéc té vé toan
cau hoéa kinh té va phap luat. Hién phap nim 2013 da thé ché hoa duong 16i lanh
dao cua Dang ta khi xac dinh Toa an nhan dan la co quan xét xtr ciia nude Cong hoa
x3 hoi chu nghia Viét Nam, thyc hién quyén tu phap, bao vé cong 1y, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao v¢ ché d6 x3 hoi chu nghia, bao v¢ l¢1 ich ciia Nha
nude, quyeén va loi ich hop phép cua cac td chirc, c4 nhén. .., nguyén tic tranh tung
trong xét xir dugc ddm bao.

Nhu vay, phap luat di dit Toa an vao vi tri trung tAm trong co cdu to chirc cac
co quan tu phap va xét xur 1a trong tdm trong hoat dong cua cac co quan tu phap, chi
c6 Toa an 13 co quan duy nhit thuc hién quyén tu phap va bao dam cho nguyén tic
tranh tung trong xét xir. Vi thé phap 1y nay s& tic dong rat 16n va c6 hiéu qua dén
viéc ap dung phap luat noi chung va phap luat vé hinh sy ndi riéng, trong do c6
phap luat vé an treo. Pay 1a mot tién dé phéap 1y khach quan vo cing thuan loi cho
hoat dong ap dung phép luat vé an treo. Boi 18, hoat dong 4p dung phap ludt vé an
treo cht yéu phat sinh tir Toa an. Mot khi vai tro, vi thé ctia Toa an duoc ning cao
thi trach nhiém cta Toa 4n trong viéc thuc thi quyén tu phap s& dugc nang cao, tinh
cong béng, minh bach va dan chu trong hoat dong xét xir dugc thuc hién nghiém tac
thong qua nguyén tic tranh tung tai Toa 4n.

Nim 1a: Tang cuong xdy dung doi ngii can bd tu phap, nhat 13 can bd c6 chirc
danh tu phap nhu Tham phan, Thu ky Toa 4n,... trén co so dé cao quyén han, trach
nhiém phap 1y; nadng cao va cu thé hoa cac tiéu chuin vé chinh tri, phém chét, dao
dac, chuyén mon nghiép vu va kinh nghiém, kién thuc xa hoi dbi vai tung loai can
bo; trang bi co s& vat chét, trang thiét bi 1am viéc ngang tam v6i nhu cau cta nhiém
vu méi theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo Chinh tri.

C6 thé néi day l1a mot phuong hudng rat quan trong va mang y nghia xa hoi
hoc sau séc, quyét dinh dén chat lugng, hi€u qua cua viéc ap dung phép luét, trong
d6 ¢o viéc ap dung phéap luat vé an treo. Mot Tham phan c6 ning luc chuyén mon
tdt nhung thiéu ban linh chinh tri, phém chit dao dtrc khong tt thi s& dem lai mot
hau qua tiéu cuc trong viéc ap dung phap luat. Mot Tham phén c6 pham chat dao

duc t6t nhung lai yéu kém ning luc chuyén mén thi kho dat dugc hiéu qua cao
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trong hoat dong ap dung phap luat. Mot Thdm phan vira gioi chuyén mon, vira c6
phém chat dao duc tét, lam viéc trong diéu kién co s& vt chat, trang thiét bi hién
dai thi chac chan s& dem lai hiéu qua cao trong hoat dong ap dung phap luat, giai
quyét cong viéc nhanh chéng, tiét kiém duoc thoi gian, cong stc; va 18 dwong nhién
s€ phan &nh mot cach tich cuc nhét cac nhu cau, doi hoi cta xa héi.

S4u la:Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat hinh sy, trong
d6 c6 phéap ludt vé an treo dé moi ngudi dan déu hiéu duoc ¥ nghia nhan dao cua an
treo trong cudc song, tu giac chap hanh phap luat, 16i cudén moi ngudi, moi co quan,
t6 chtrc, doan thé tham gia vao cong tic xa hoi hoa phép lut.

Biy 1a:Tang cudng chinh sach khuyén khich can bo 4p dung phép luat, hoan
thanh xuat sac nhiém vu ciing nhu ¢ ché tai xt 1y d6i v6i can bd ap dung sai phap
luat dé dam bao sy cong bang va dé cho can bd ap dung phap luat y thire dugc hau
qua phap 1y tir hanh vi t6 tung ctia minh.

4.1.4. Dy bao cac nhan t tac dong dén ap dung phap luét vé an treo & nudce ta

Hoat dong ap dung phap luat chinh 13 thuc tién ap dung phép luat thong qua y
thirc va nhan thirc cua nhimg ngudi c6 tham quyén ap dung phap luat, vi vay né
ludn ludn chiu sy tac dong cia cac nhan t6 x3 hoi trong qua trinh ap dung phép luét.
Sy tac dong ndy theo hai chiéu hudng: Tich cuc va tiéu cuc. Néu su tac dong tich
cuc thi s& din dén viéc ap dung dung phap luit va nguoc lai dn dén viéc ap dung
khong dung hodc khéng ddy du cac quy dinh cua phép luat, an treo ciing nim trong
su tac dong d6. Phan 16n cac nhan té sau day di va dang tac dong truc tiép hoic
gian tiép dén hoat dong 4p dung phép luat trén ca phuong dién tich cyc 14n tiéu cuc;
nhung trong tuong lai van tiép tuc tac dong dén hoat dong ap dung phap luit vé an
treo & nudc ta theo cach thirc dic thu riéng biét cua ting nhan t6. D6 la:

* Nhan t6 kinh té

- Mat tich cuc:

Day 1a nhan t6 quan trong nhét chi phéi trong hé thong cac nhan t6 thudc ha
t?mg co s&. Mot nén kinh té lanh manh, 6n dinh va phat trién sé tac dong tich cuc
dén viéc ap dung phap ludt néi chung va phéap luat vé an treo ndi riéng. Hién nay

chung ta dang hoa nhdp manh mé& vao toan ciu hoa nén kinh té va phap luat thé
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gidi, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua coéng dan dugc dé cao va ton
trong hon bao gid hét. Sy van dong thay do6i cuia nén kinh té trong diéu kién mdi tac
dong sau sic dén tu duy cua doi ngii can bd ap dung phap luat trong xét xir cling
nhu doi ngii can bd nghién ctru ban hanh chinh sach phap luat hinh sy va ca d6i voi
ngudi duge hudng an treo; cu thé nhét 13 kinh té phat trién, doi séng can bo tu phap
va ngudi dan no 4m thi can bd tu phap yén tAm cong tac, chi hudng vé mot muc tiéu
1a xtr Iy dung phap luat, han ché tiéu cuc; nguoi dan it thiéu thon, khé khan thi it
pham t6i hon, hiéu qua dau tranh phong, chdng toi pham cao hon. Pay 1a mét quy
luat khach quan, nén kinh té nhu thé nao thi cac nhan té thudc thuong tang kién trac
phai duoc thiét ké phu hop véi nén kinh té dé, tu duy cia ngudi ap dung phap luét
phai thay doi theo. Piéu thay rd nhat 1a mot doanh nhan ciia nudc ngoai hay mot
doanh nhan trong nudc trong thoi ky bao cdp ma pham tdi thi co hoi duoc hudng an
treo thap hon rat nhiéu so véi bay gio. RS rang tu duy phap 1y va tu duy chinh tri
ctia nhitng nguoi c6 thim quyén ap dung phap luat vé an treo ciing di cé sy thay doi
tir tu duy nén kinh té bao cép sang tu duy nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia, toan cdu hoa kinh té va phap ludt thé gidi, mot tu duy ap dung phap luat
cO1 mo hon, thoang hon, tir d6 mang lai hi¢u qua &p dung phéap luat cao hon. Trong
twong lai nhan tb kinh té van 1a nhan to dong vai tro tac dong tich cuc nhét dén hoat
dong xét x1ir, dam bao cho viéc ap dung an treo dugc chinh xac trong diéu kién mai.

- Nhitng mat trai cia nén kinh té thi truong, clia toan cau hoa 1a s& ndy sinh ra
nhiéu quan h¢ phuc tap, dan xen, nhiéu toi pham ma&i va nhiéu thu doan tinh vi méi
xudt hién, dua, nhan héi 19, déng tién chi phéi luong tdm va nhan cach; ndy sinh ra
nhitng quan hé “ban”, con ngudi “ban” va dong tién “ban”... Nhirng nhéan t6 cia
mat trai nay tac dong tiéu cuc tryc tiép 1an gian tiép dén hoat dong ap dung phap
luat, 1am giam hiéu qua dau tranh phong, chong toi pham; ciing véi mét twong lai
thuan loi thi ciing kém theo mot twong lai ¢ nhiéu nhan t6 khong thuan loi, doi hoi
can bo ap dung phap luat phai nd luc hét minh.

Mién Trung va Tdy Nguyén la dia ban co nhitng nét dic thu, doi song nhan
dan con thip so v6i Mién Bic va Mién Nam nén chic chan nhan té kinh té s& tac

dong rat 16n dén hoat dong xét xur theo cd hai hudng tich cuc va tiéu cuc. Co thé
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trong vong 15 dén 20 nam téi moi c6 kha ning can bang duge muc sdng giita ba
mién; vi vay, trude mét nhan t6 kinh té trong mot sb khia canh nhét dinh s€ tac dong
bat lgi dén hoat dong ap dung phap luat tai khu vuc nay.

* Nhan tb chinh tri

Quan diém cua Pang, Nha nuéc ta 1a cai cach tu phap dé nang cao hiéu qua ap
dung phap luat, thyc hién t6t chirc ning quan 1y ctia nha nudce phap quyén. Vi vay,
khong nhitng truée ddy hay bay gid ma trong thoi gian tdi, quan diém cia Pang,
Nha nudc ta 1a nang cao hiéu qua 4p dung phdp luit, trong tam 1a hoat dong xét xir
ctiia Toa 4n. Vi 1& 46, trong duong 16i chinh tri va trong chinh sach xay dung phap
luat hinh sy ctia Pang va Nha nudc ludn thé hién ¥ chi cia giai cdp cAm quyén 1a
phai phéat huy tinh nhan dao, khoan hong va hudéng thién trong xay dung phap luat
va trong hoat dong ap dung phap luat. Pay 1a nhan t bao dam cho hoat dong ap
dung phép luat khong bi chéch huong.

* Nhan t6 vé gi6i tinh

- Mat tich cuec:

Con ngudi sinh ra c6 gi6i tinh nam hodc nir ciing déu 1a con ngudi. Trong mot
téng thé thi con nguoi la trung tam, moi hoat dong cua xa hoi tr co s& ha téng dén
kién trac thuong téng déu 1a vi con nguoi. Nhung trong mot hodc mot sb linh vuc
x4 hoi thi phu nit duge Pang va Nha nudc gianh sy vu tién hon nam gidi. Diéu nay
thé hién trong Luat Hon nhan va gia dinh, phap luat cham séc strc khoe va bao vé ba
me, tré em, phap luat binh dang gidi.... So v6i nam gidi thi phu nit ¢6 hai ngay ky
niém dugc luat héa 1a Quéc té phu nir 8/3 va thanh lap Hoi lién hiép phu nir Viét
Nam 20/10 va trén nhiing linh vuc khéc nhu: Co ciu dai biéu Quéc ho1, Hoi déng
nhan dan cac cép, bd may lanh dao Pang... Nhu vay, su uu tién ddi véi phu nir néi
chung khong chi c6 trong dudng 16i lanh dao ciia Pang ma no con dugce luat hoa sy
uu tién do. Pay la mgt nhan td khach quan voO cung thuan loi tac dong dén nhan
thirc ma khi 4p dung phép luat hinh sy, nhitng nguoi c6 thAm quyén phai can nhic,
1a phai quan tAm dén phuy nir khi xt phat ho. Trong thuc tién 4p dung phap luat vé
an treo, phu nit thudng dugc Toa an cho hudng an treo nhiéu hon nam gidi néu

trong cung mot vu an, cung mic d0 pham tdi, cung vai tro va gdy hau qua nhu
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nhau. Hodc 1a khi pham t0i1, hodc 1a khi xét xtr bi cdo mang thai hodc nudi con dudi
36 thang tudi 13 nhitng tinh tiét giam nhe ma HPXX can phai 4p dung dé lugng
hinh, ké ca viéc cho bi cdo huong an treo cling nhu vige td chure thi hanh 4n treo can
phai hodn thi hanh trong trudong hop nay. Nghién ctru BLHS chiing ta thiy rd c6 rat
nhiéu quy dinh thé hién su wu tién ctia phap luat ddi v6i phu nit khi pham toi, ké ca
truong hop ho pham toi dac biét nghi€ém trong dang ra phai tir hinh nhung vi ho 1a
phu nit nén phap luat quy dinh khong dugc tir hinh. Pay 1a mét van dé rat nhan dao
khong chi thé hién xuyén subt trong dudng 16i 1anh dao ctiia Pang ma né con 1a mot
van dé nhan dao cua thé gidi. Xét trén phuong dién x3 hoi hoc thi sy wu tién d6i voi
phu nit trong moi linh vuc no6i chung, cling nhu trong linh vuc ap dung phap luat
hinh su trong d6 c¢6 phap luat vé an treo noi riéng - 1a mot gia tri cua phap luat, gia
tri ctia cudc song, thuc té cudc séng doi hoi khong thé thiéu sy uu tién do. Pay
chinh 1a nhén t6 tac dong tich cuc lam cho viéc can nhac ap dung an treo cua
HDbXX duoc thuan loi hon.

- Nhung ca hién tai va trong tuong lai, tac dong tidu cuc tir gidi tinh nit van
dang va s¢€ tiép tuc xay ra. Nhiéu nir gi61 pham td1 hién nay rat tinh vi, lgi dung yéu
t6 mang thai, sinh dé, nudi con dudi 36 thang tudi... dé gay ap luc 1én HDXX nham
dat duoc muc dich khong bi tude ty do hodc thoat khoi an tir hinh... Thuc té, nhiéu
vu 4n lién quan dén phu nit mang thai khi pham tdi trong thoi gian qua dd minh
chting cho luan diém nay.

Mién Trung va Tay Nguyén hién tai su tic dong tiéu cuc tir nit giéi khong
dang ké, nhung trong twong lai 10 nam t6i sy tac dong tiéu cuc tir nhan té nit gidi sé
trdi day khi doi sdng kinh té - vin hoa - x hoi bit dau cin bang v6i cac ving trong
ca nudc.

* Nhan t6 vé d¢ tudi

- Mat tich cuc:

Trong duong 161, chinh sach lanh dao cua Dang ta luén dé cap dén moi ltra
tudi tir d6 c6 chinh sach phu hop cho lira tudi d6. Dong thoi, trong chinh sach phap
luat hinh su ciing nhu chinh sach phép luat vé dan sy luon dit su quan tam dén do

tudi ctia con nguoi khi tham gia cac quan hé xa hoi dé tir d6 ban hanh cac quy pham
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phap luét didu chinh phu hop. Phap luat vé hinh sy ctia nudc ta c6 nhiéu quy pham
phap luat diéu chinh cho timg lta tudi khi ho pham tdi. Ngudi chua thanh nién
pham t6i con dwoc BLHS quy dinh trong mdt chuong riéng véi nhiéu quy pham
phap ludt dé diéu chinh cing véi nhitng quy pham phap luat & chuong khac. Trong
d6 tudi ngudi chua thanh nién pham toi duge phéan chia theo muc du 14 tudi dén
dué6i 16 tudi va du 16 tudi dén dudi 18 tudi. Ngoai ra, ngudi gia cling dugce phap
luat hinh sy wu tién khi diéu chinh, nguoi gia pham to1 dugc coi 1a tinh tiét giam
nhe khi lugng hinh. Nhu vay, trong chinh sach phap luat vé hinh sy nudc ta da phan
héa 16 mirc do tudi dé chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi pham t6i twong tng ciing
nhu duoc coi 1a tinh tiét giam nhe khi nguoi gia pham toi (boi 18 nguoi gia ciing
thudc yéu t6 vé tudi tac). Sy luat hoa ndy ciing 13 chinh sach nhan dao xuyén sudt
ciia Pang va Nha nudc ta, tic dong truc tiép dén tu duy ap dung phap luat hinh su
trong d6 c6 phap luat vé an treo ciia nhitng ngudi c6 tham quyén. Pay 1a mot nhan
t6 x3 hoi hoc anh huong thuan loi cho hoat dong ap dung phap luat trong d6 c6 hoat
dong xét xti. Trong xét xu, Tham phan, Hoi tham nhan dan phai tuan thu mdt
nguyén tic 1a chi khi that can thiét moi ap dung hinh phat ti d6i véi vi thanh nién
pham t6i, con lai c6 thé 4p dung cac hinh thirc xtr phat khéc, trong d6 c6 viéc ap
dung an treo. Hién nay Luat T6 chirc Toa an nhan dan con quy dinh Toa gia dinh va
ngudi chua thanh nién nam trong co cdu ciia hé thdng t6 chirc Toa an nhin dan ma
trudc day khong co. Piéu d6 néi 1én rang ngudi chua thanh nién pham tdi 1a doi
tuong dic biét trong hoat dong ap dung phap luat cta nhitng ngudi c6 thaim quyén;
dugc phap luat hinh sy quy dinh phai xem xét chtr khong phai dan do, can nhéc ho
c6 phai 1a ddi twong dugc xem xét hay khong. Pay 1a mot thudn loi dbi véi HDXX
trong thuc tién ap dung an treo.

- Mt trai ciia nhan td vé d6 tudi 1a ¢ chd nguoi chua thanh nién pham t6i, ho
rat dé bj loi dung, xai duc pham t0i va xu hudng sé gia tang nguoi chua thanh nién
pham t01i, nhét 13 cac toi pham vé s6 hitu, xam pham trat tu cong cong, ma tiy, xam
pham tinh mang, strc khoe nguoi khac... néu khong duoc gido duc tét. Diéu nay s&

tac dong bét loi dén hoat dong xét xur khi can nhéc lya chon hinh thirc xir ly.
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Véi mot dia ban nhu Mién Trung va Tay Nguyén thi nguy co gia ting ngudi
chua thanh nién pham toi trong 5 nam t6i 1a rat cao. Cang nhiéu ngudi chua thanh
nién pham toi thi viéc ap dung phap luat dbi voi ho cang kho khan, vi day 1a d6i
tuong dac biét.

* Nhan t6 vé hoan canh, mdi trudng pham toi

- Mat tich cuc:

Con nguoi 13 téng hoa cac mdi quan hé xa hoi va chinh hoan canh sinh ra con
ngudi. Mot con nguoi song trong moi truong day du vé kinh té, gido duc, van hoa,
c6 day du su hd tro ctia x4 hoi thi nguy co vi pham phép luat s& thip hon mot con
ngudi sdng lang thang nay day, mai d6, déi kho, thiéu gido duc... Vi vay, viéc mot
ngudi pham td1 vi hoan canh dac bi¢t khé khan ma khong phai do minh ty gay ra
dugc coi 13 tinh tiét giam nhe khi quyét dinh hinh phat. Do d6, dung trudc mot
nguoi pham toi, ThAm phan can nghién ctru that k¥ ho pham toi trong diéu kién,
hoan canh cy thé nao dé c6 mot phan quyét vira c6 y nghia phap 1y vira c6 y nghia
x3 hoi sdu sic. Mot con ngudi lang thang co nhd, kiém song qua ngdy nhét thoi
trom cép mot chiéc xe may (da duoc thu hoi tra lai nguoi bi hai) hay nhu mgt nhan
vién bao vé siéu thi vi qua cuc khd, khong cé tién mua sita cho con d3 trom cip sita
clia siéu thi tri gid 5.000.000d (d boi thuong cho siéu thi)... thi ¢ dang bo ti ho
hay khong? Néu Tham phan khong dung trén quan diém xa hoi hoc dé xir Iy van dé
thi phan quyét cia Tham phéan s& khong tré thanh mot gia tri cta phap luat va khong
c6 ¥ nghia d6i véi cude sdng. Nhirng con ngudi pham t6i trong moi truong, hoan
canh nhu thé da trd thanh mot nhu cau, mot doi hoi phai dugc ap dung an treo khi
x€t x1r; hay noi cach khéac, moi truong, hoan canh pham td1 1a nhitng nhan td anh
huong, tic dong tich cuc dén tu duy, ¥ thirc ctia nhimg ngudi co thim quyén ap
dung phap luat vé an treo, lam cho ho phai nhan biét ngay day 1a nhan t6 phai dugc
xem x€t khi lugng hinh.

- Trong twong lai khong xa (khoang 5 dén 10 nam t&i), cing voi sy bung nd vé
kinh t&; moi trudong hoan canh sé bién ddi khac di, vi vay no s€ tdc dong kho luong,
s& anh huong nhat dinh dén viéc 4p dung phép luat trong thyc tién xét xir.

* Nhan t6 dia ly, viing mién, dan tdc
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Viét Nam c6 54 dan toc anh em sinh séng trén moi mién dat nudc. Pa sb déng
bao 1a ngudi Kinh séng ¢ ving dong bang, ¢ cac thi x4, thanh phd, c6 diéu kién tiép
can voi cong nghé thong tin, tiép cin voi nhitng moi truong thuan loi vé kinh té,
van hoa, gido duc va phap luat nén da phan nhén thirc x3 hoi, nhan thic phap luat
t6t hon dong bao cac dan toc sdng & ving mién nii, hai dao, ving sau, ving xa. Boi
1&: D6i véi ddng bao dan toc thiéu sd, séng ¢ ving sdu, ving xa, bién gi6i, hai dao
gip rat nhiéu kho khan, thiéu thon vé kinh té, vin héa, gido duc... nén nhan thirc xa
hoi va nhan thirc phéap luat ctia mot s6 bo phan con han ché, tham chi c6 noi mu ca
chit, mu ca phap luat, diéu d6 d& dan dén viéc vi pham phap luat. Chinh vi vay ma
Pang va Nha nudc ta dd ¢6 mot chinh sach hinh sy phu hop dé xur 1y khi ho pham
t61, néu khong vé 1au dai s& dan dén su bat man cua cong déng cac dan toc thiéu sd
va xdy ra nhirng nguy co kho luong. Viéc dong bao cac dan toc Tay Nguyén giy
bao dong trudc day la mot minh ching rd nét. Vi vay, nhan t6 dia ly, ving mién,
dan toc 1a ddi tuong dugc quan tim, xem xét trong dudng 16i ciia Pang, chinh sach
phap luat hinh sy ciia Nha nudc, tac dong tich cuc dén quan diém va nhan thic
chinh trj cia HDXX khi ap dung phap luat vé an treo vao thuc tién xét xir. Nhung
cac thé luc phan dong, thu dich ludn 191 dung su so héd trong phan quyét cua Toa an,
su so ho trong hoat dong clia cac co quan tién hanh t6 tung dé thoi bung su kién,
kich dong, xui duc, 16i kéo dong bao chdng chinh quyén nhan dan. Pay 1a nhan tb
tac dong bét loi cho hoat dong ap dung phap luat. Vi vay, khi xét xir mot ngudi 13
ddng bao dan toc thiéu sb sdng & ving sdu, ving xa... thi HDXX hét st than
trong, phai c6 nhin quan chinh tri, cAn nhac k¥ cang dé quyét dinh hinh phat. Trong
ap dung hinh phat c6 ap dung éan treo, do d6 HbXX can phai c6 sy linh hoat, nhay
bén khi ap dung 4n treo ddi voi ngudi pham toi, phai can nhac giira cai loi va cai bat
lgi cia Nha nudc khi 4p dung hinh phat tu hoac khi cho hg huong an treo.

Khac v6i nhiéu quan diém khac, NCS cho rang trong twong lai 10 nam t6i, véi
su quan tim va uu tién dau tu moi mat ciia Pang, Nha nudc cho dong bao séng &
ving mién nai sau xa, héo 1anh, ving bién dao cach tro thi dan dan s& cin bang su
tiép can, hudng thu cac thanh tu kinh té, vin hoa, gido duc, phap luat, xa hoi... giita

cac vung mién, gitra dong bao cac dan toc anh em. Piéu nay dong nghia vdi viée
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can bang nhén thirc phap luat va xi hoi cia dong bao cac dan tdc, chuyén dan tir
nhan td tac dong bat loi sang nhan td tac dong tich cuc ddi véi hoat dong xét xur cua
Toa an.

* Nhan t6 vé ton gido

Pay 13 mot van dé vo cing nhay cam trong dudng 16i, chinh sach ddi ndi va
d6i ngoai ctia Pang, Nha nudc ta. Nhidu nude di ldy van dé nhan quyén, ton gido dé
mic ca cho su binh thudng hda moi quan hé song phuong. Hoa Ky va Tay Au luon
dé cap dén van dé nay trong cac cudc dam phan ngoai giao véi ching ta. Va 18 di
nhién n6 tro thanh mot van dé nhay cam khi ching ta tham gia toan cau hoa kinh té
va phép luat. Pang va Nha nude ta c6 chinh sach phu hop dé cac tén gido hoat dong
theo tin ngudng nén nhan td ton gido 1a ddi tuong ludn duwoc quan tdm khi xir 1y
hinh sy (trong d6 co viéc ap dung an treo). Song, ciing chinh nhan t6 ton gido da
1am cho HPXX ling ting khi xir 1y hinh sy va ap dung 4n treo d6i v6i nguoi pham
t0i. Su tc dong bat 1oi ctia nhén td ton giao ddi véi hoat dong 4ap dung phap luat,
trong do c6 hoat dong xét xir la qué lon; dac biét 1a khu vuc Tay Nguyén trong
nhirg nim gin day, vin dé ton gido noi 1én 1 nhan t6 hang dau gy bat on vé chinh
tri, x4 hoi d6i v6i dong bao cac dan toc ¢ khu vuc nay. Su kién cac phan tr phan
dong trong ton gido & Tay Nguyén van dong, 16i kéo hang ngan dong bao déan toc
thiéu s di theo nha nudc “Dé ga” do bon chung 1ap ra 1a mdt sy kién ching ta
khong bao gid quén vé viéc mat canh gidc, kho khin 1am Pang va Nha nude ta méi
6n dinh duogc tinh hinh. Do d6, khi xir Iy d6i twong pham t6i thudc ton gido nao thi
cac co quan chirc ning va nhitng nguoi c6 thim quyén ap dung phap luat hét stc tu
duy, khéo 160, phan hoa d6i tuong pham toi dé xur 1y ding theo nguyén tic “trirng
tri két hop véi khoan hong”; trimg tri nhimg ké chi muu, cAm dau loi dung ton giao
kich dong bao luc, khoan hong dbi véi nhitng ngudi nhan thirc xa hoi va phéap luat
han ché, bi 161 kéo, xui duc pham toi. HDXX phai o trinh d6 hiéu biét sdu rong vé
t6n gido va cac van dé xa hoi khac, dé vu viéc di theo dinh hudng cua chung ta, vira
dam bao ding phap lut cua Viét Nam, vira dam bao hai hoa véi phap luat thé gidi,
vira dam bao sy thuyét phuc dbi v6i ngudi pham toi va cong dong ton gido, han ché

t6i da sy phan tng cua cong dong qudc té; va trong moi truong hop phai xac dinh
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chu quyén qudc gia 1a trén hét. Trong thuc tién ap dung phap luit, ching ta d cho
nhiéu bi cdo thudc dbi tugng ton gido huong an treo nhung ciing bo ti nhiéu bi cdo
c6 hanh vi pham to1 gay hau qua rat nghiém trong, ddc biét nghiém trong, xam
pham dén an ninh qudc gia. Chinh phu va mét s t6 chirc xa hoi trén thé gisi (ké ca
nhitng phan tir ton gido qué khich trong nudc) da co nhitng phan tng thai qua ddi véi
phan quyét cua chung ta, nhung chiing ta dd binh tinh, khéo 1éo giai quyét va di pho
hiéu qua trude nhitng phan tng d6. Van dé ton gido 13 mot van dé 16n trong doi sdng
tinh than cua xa hoi, ludn tic dong dén viéc xay dung duong 16i 1anh dao ciia Pang,
tac dong dén viéc xay dung chinh sach ddi véi ton gido, trong d6 cé chinh sach phap
ludt hinh su. Vi vy, nhin tir cic mdi quan hé x& hoi trong cudc song thi hoat dong
cua ton gido cling la mdt nhan t thudc ha tﬁng co sO tac dong truc tiép va bat loi dén
hoat dong ap dung phép luat trong linh vuc xét xtr cua Toa an.

Du béo trong thdi gian ti, nhan t6 ton gido s& tiép tuc tac dong bat loi dén
hoat dong ap dung phép luat, nhat 1a hoat dong xét xur cua Toa an va khu vuc Mién
Trung va Tay Nguyén van 13 noi nhéan t6 ton gido sé& trdi day phuc tap khi c6 diéu
kién. NCS nghi rang, dé 6n dinh dugc tinh hinh t6n gido tai Viét Nam noi chung va
tai Tdy Nguyén noi riéng, ching ta c6 thé mat nhiéu thoi gian vi ddy 1a nhan t6 kho
luong, tiém an nhiéu nguy co bung nd bao loan, sy 6n dinh hién tai chi 1a tam thoi.

* An 1é

Pay 1a mot nhan t6 mdi. Trong diéu kién toan cau héa vé kinh té va phap luat
hién nay, 4n 1é tré nén 13 mot nhu cau cip bach, khong thé thiéu trong hoat dong ap
dung phap luat ctia chiing ta. An 1¢ 1a thudc do trinh do phap luat ciia mot qudc gia
va 1a cAm nang nghiép vu cia HDXX; vi vay an I¢ vé 4n treo 1a mot nhan t6 xa hoi
tac dong tich cuc dén hoat dong xét xtr cia Tham phéan, Hoi tham nhan dan. C6 an
1¢ thi HDXX ap dung an treo dugc chinh xac; n6 s€ trdé thanh mot gia tri cua phéap
luat trong tuong lai va c6 su tac dong tich cuc tro lai ddi véi cac nhu cau doi séng
x4 hoi. Chon loc va cong bd an 18 1a cong viéc hoan toan mdi va vo cing phuc tap,
doi héi phai c6 trinh d9, tu duy, tri tu¢ va thong qua nhiéu cudc hoi théo trong nudc
va qubc té. Viéc trong mot thoi gian dai ching ta khong co an 1¢, diéu d6 da anh

huong tiéu cuc rat 16n dén chét luong ap dung an treo cia hé théng TAND Viét
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Nam néi chung va cua khu vie Mién Trung va Tay Nguyén ndi riéng. Vi vdy, viéc
xay dung an 1& 1a mot budc di ding dan, mot dot pha trong cai cach tu phap va
trong hoat dong xay dung phap luat ciia chung ta, tac dong va gop phan tich cuc vao
viéc nang cao hiéu qua ap dung phap luat noi chung va hiéu qua ap dung phép luat
vé an treo néi riéng. Bude dau Hoi dong Tham phan TAND tbi cao cong bd 10 ban
an 18, trong d6 c6 01 ban 4n 1¢ vé hinh sy nhung khong phai 14 4n treo nén su tac
dong tich cuc ddi véi hoat dong 4p dung phép luat cua Toa an (ddc bi¢t 1a ap dung
phap luat vé an treo) 1a khong 16n. Song, xu hudng sé 1a nhan t6 tic dong tich cuc
va quan trong trong hoat dong xét xir cia Toa &n khi ¢6 hang trdm, hang ngan ban
4n 18 vé hinh sy duoc cong bo.

* Chay an, dua va nhan hi 16 (tham nhiing)

Pay 1 van dé hét sirc nhirc nhdi ctia x3 hoi. Co nhitng ban an vira tuyén xong
thi da bi du luan déng loat phan ddi, tham chi co nhitng ban an tuyén cho bi cdo
huong an treo 13 rang 1a trai phap luat dan dén phai xur 1y hinh su. C6 nhitng trudng
hop bi cdo dd c6 nhiéu tién 4an, tién su, tai pham thudc trudng hop khéng duoc
hudng an treo nhung HBXX van nhan dinh bi c4o c¢6 nhan than tét, chua c6 tién an,
tién su dé cho bi cdo dugc hudng an treo. RS rang day 1a mot phan quyét hoan toan
trai phap luat. Nguyén nhan vi sao? Dé tra 11 cdu hoi nay khong khé. Do 1a do tham
nhiing. Pay cling 1a nhiing nhan t6 x4 hoi hoc nhung lai 1a mat trai cia xa hdi, chinh
vi thé nd tac dong tiéu cuc dén nhan thirc cia HDXX, 1am cho HPXX mét di phém
chit, dao dtrc va bj 16i kéo vao vong Xo4dy cua déng tién, khong con du 1y tri va ban
linh dé nhin nhan van dé, tir 6 ap dung an treo trai phap luat, mot phan quyét co tac
dong ti€u cuc trd lai xa hdi. Noi nhu vay dé théy r.';“mg dua, nhan hdi 16 hay tham
nhiing 1 mét qudc nan, c6 strc tan phd ghé gdm nhiing gia tri ciia xa hoi, trong do
c6 gia tri ctia phap luat vé an treo; né khong phai 1a mot nhu cau cua doi sdng xa hoi
ma la mot té nan cua doi séng xa hoi.

Hién tai va trong tuong lai, nhan té ndy sé& tiép tuc tic dong gay hau qua to 16n
cho hoat dong ap dung phap luét, nhét 12 hoat dong xét xr, voi thu doan tinh vi hon,
néu chiing ta khong lam tot cong tac chong tham nhiing. Con néu viéc chdng tham

nhiing ctia chung ta kién quyét, triét dé, khong khoan nhuong thi su tac dong cia
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nhén tb nay s€ bi thu hep dang ké va co hdi ton tai cua quéc nan tham nhiing s€ bi
triét tiéu. Tai Mién Trung va TAy Nguyén, NCS chua c6 duoc s6 liéu cac vu an treo
cO xay ra tiéu cuc da bi xu ly hinh sy, nhung nhitng vu an treo khong dung phap
luat di néu trong phan thuc tién 4p dung khong dung va trong nhiéu ban 4n chwa
duoc vién dan cling d3 manh nha cho théy sy tac dong cua nhan td xa hoi nay va
dang tiém 4n nguy co téi pham ngay trong co quan bao vé phap luat.

* Ap luc tir nhitng ngudi c6 chic vu quyén han

Viéc ap dung sai phap luat vé an treo khong chi dén tir tham nhiing, chay an...
ma con dén tir sy chi dao cua cac quan chic nhu: Lanh dao co quan, lanh dao cép
trén... Pay la mot nhan t6 vo hinh nhung lai 1a mot thuc té trong xa hoi. O pham vi
nhat dinh, nhan t6 nay c6 mdi quan hé véi nhan t6 “chay an”. Chiing ta chua co
nhitng quy dinh phap 1y di manh dé ran de, xu 1y loai quyén lyc mém nay, trong
nhirng vu viéc cu thé nd con nguy hiém hon ca chay an, dua, nhan héi 16 dé duogc
hudng an treo. Néu nhin tir goc do xa hoi hoc thi ddy 1a quan hé xa hoi khong lanh
manh, anh hudng tiéu cuc dén hoat dong ap dung phap luat vé an treo ciia nhiing
ngudi co thim quyén. HDXX trude khi ra phan quyét da chiu sy ap dit cua cap
trén, nhung dé chiéu long 1anh dao va suy cho cung ciing vi loi ich chinh tri cta ban
than da nham mat 1am liéu, dua ra phan quyét cho bi cdo hudng 4n treo ma minh
biét 1& 1a khong thé dugc. CO mot didu tré tréu 1a khi vu an bi phanh phui thi
HDPXX ganh tron, lanh ¢ moi hinh thic xir 1y, con ngudi chi dao thi chang thay
dau ca, ngay ca khi Tham phan néu dich danh thi ho ciing chdi cai. Day khong chi
1a hién tuong ma la mét thuc té v6 hinh 1am anh huong nghi€m trong dén hiéu qua,
chét luong cua hoat dong ap dung phap luat vé an treo, hiéu qua ciia cong cudc dau
tranh phong, chong toi pham, tac dong tiéu cuc dén doi sdng xa hoi; va hon thé nira
12 hay hoai nhan cach, dao dtrc cta d6i ngii Tham phan ciing nhu nhitng nguoi c¢6
tham quyén ap dung phap luat. Dy bao trong tuong lai, nhan t& “4n” tiéu cuc nay s&
tiép tuc tdc dong dén hoat dong ap dung phap luat véi thu doan tinh vi hon. Dé loai
b6 “ung nhot” nay doi hoi phai cé nhitng cong cu phap 1y manh mé& va sy quyét tim
chinh tri ctia cac nha lanh dao. Theo NCSthi trong 10 nim tdi, véi quyét thm cao

ctiia Pang, s& kho c6 ké nao dam can thiép dén hoat dong xét xir doc 1ap cuia HDXX.
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Ciing nhu chay 4n va dwa, nhan héi 16, nhan t6 tiéu cuc nay s& khong cé sb
lidu cu thé dé minh chtng vi kho ma bat duoc; tuy nhién, néu c6 co ché chéng tham
nhiing that sy manh mé, quyét li¢t thi trong tuong lai s€ co s6 liéu cu thé & muc do
nhét dinh d6i véi cac nhan té tac dong tiéu cuc vo hinh nay.

* Nhitng quy dinh ctia phap luat vé 4n treo khdng rd rang, con mang tinh tiy
nghi hoidc chua day du

Nhimng quy dinh ctia phap ludt vé an treo khdng rd rang, con mang tinh tiy
nghi hodc ¢ su bat cap trong nhitng quy dinh d6 lam cho viéc van dung phap luat
ctia nhitng ngudi tham quyén gip kho khin, tir d6 ddn dén nhimg phan quyét khong
chinh x4c vé an treo (nhu d& néu ¢ chuong 2). Du béo trong thoi gian t6i, Qudc hoi
s& stra d6i, b6 sung nhitng quy dinh bat hop 1y trong ché dinh an treo, dong thoi
TAND t6i cao s& ban hanh nhiéu vin ban huéng dan thi hanh 4n treo s& 1a mot nhan
t6 tac dong thuan lgi cho hoat dong xét xtr cia Tda 4n sau nay. C6 thé trong khoang

10 dén 20 nam t6i chung ta s& dat dén mot trinh d6 14p phap ngang tim thé gidi.

* Trinh d9, nang Iuc chuyén mon nghiép vu ctua Tham phén, Ho1 tham nhan dan

Day 1a mot yéu t6 rit quan trong trong qué trinh 4p dung phap ludt vé an treo
vao thuc tién xét xir. Co nhiéu vu an HDXX cho hudéng an treo khong dung phap
luat xuat phat tir nguyén nhan suy thoai vé dao dtrc, ap luc ciia cap trén, quy dinh
ctia phéap luét vé an treo c6 nhitng bét cap,... nhung ciing ¢ nhiéu vu an HDXX cho
bi c4o hudng an treo do sai 1am trong nhéan thirc phap luat. Cong bang ma noi, da sd
cic Tham phan, Hoi thadm nhan dan & Toa 4n cac khu vuc d6 thi, déng b%lng cO trinh
d6 ap dung phap luat vé an treo t6t hon cac Tham phan, Hoi tham nhan dan ¢ cac
Tda an ving nui, xa x6i, héo lanh... ma nguyén nhin cta né cé lién quan dén cac
nhan t6 xa hdi hoc nhu: diéu kién kinh té, moi truong song, ddo tao... tot hon cling
véi su nd luc ctia ho. Sy tac dong ciia nhan td nay ddi vai hoat dong 4p dung an treo
thé hién ¢ hai mat: Nang luc chuyén mon tdt s& cho ra nhiing ban an treo chat
luong, nguogc lai s& cho ra nhitng ban an treo khong dat yéu cau, anh hudng tiéu cuc
dén doi séng xa hoi. Vi vdy, nang cao trinh do, ning luc cia Tham phan va Hoi
tham nhéan dan 13 mot yéu cau cép bach, mot doi hoi tat yéu cla cuoc séng, nhét 1a

trong giai doan toan cau hoa kinh té va phap luat hién nay. Véi 1y 18 nay, NCS lac

126



quan tin tudng rang, trong thoi gian téi (du doan khoang 10 nim ti) trinh do, ning
luc cta nhitg ngudi 4p dung phap luat s& nang 1én, di sitc dam dwong véi yéu cau,
Tham phan mién xudi hay mién nai déu c6 trinh d9, nang lyc chuyén mén ving
vang va nhu thé hoat dong xét xtr, ap dung 4an treo s& hiéu qua hon; cong cudc cai
cach tu phap s& vé dich ding thoi han, hodc néu c6 vuot qua thoi han thi ciing
khéng nhiéu.

4.2. Cac giai phap bdao dim ap dung ding an treo theo phap luit hinh sy
Viét Nam

Viéc tim ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé an treo
trong pham vi ca nudc néi chung ciing nhu trong pham vi dia ban Mién Trung va
Tay Nguyén noi riéng 1a van dé cot 18i. Nhung cac giai phap d6 phai ¢ tam tu duy
va phai xuat phét tir quan diém xa hoi hoc, phai nhin thdy cho dugc cic nhén té xa
hoi nao gop phan lam giam hiéu qua, chat luong ap dung phép ludt vé an treo, dé tir
d6 c6 “loai thude” chita tri, loai bo ra khoi doi séng x4 hoi nhan td tiéu cuc do. NCS
xin dé xuat cac giai phap sau day:

4.2.1. Cac giai phap vé phap luat

M5t la:Tiép tuc hoan thién chinh sach phap luat hinh sy mdt cach khoa
hoc, sat thure tién, ton trong quyén con nguoi.

Trong dudng 16i ldnh dao ciia Pang ta bao gid cling thé hién mot chinh sach
nhan dao, khoan héng, huong thién dbi vai ngudi pham toi. Chinh sach do nhét
quan va xuyén sudt tir khi Cach mang thang 8 nam 1945 thanh cong dén bay gio.
Nhung dé c6 mot chinh sach phép luat hinh sy 6n dinh, bén virng thi chinh sach do
cling phai bat ngudn tir thuc t& doi séng x4 hoi, xuat phat tir cac nhu ciu cua x4 hoi,
dugc phan anh thong qua tri thire ctia cadc nha hoach dinh chinh sach va trong chinh
sach hinh sy, khau phan tich chinh sach c6 y nghia quan trong. Vi vay, trudc khi
ban hanh chinh sach phap luit hinh su vé 4n treo, cac co quan, cac nha hoach dinh
chinh sach phai khao sat, nam bat thuc tidn doi séng xa hoi va thuc tién ap dung
phap luat, phai thu thap nhimng thong tin vé nhu ciu an treo trong cudc sdng, cic
nhan td x4 hoi nao tac dong tich cuc va tiéu cuc dén viéc ban hanh chinh séch, xay

dung phap luat hinh sy vé 4n treo,... dé tir d6 c6 mot chinh sach that sy di vao cudc
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séng. Diéu nay hoan toan phu thudc vao ¥ thic cla cac nha chirc trach, ho phai
nghiém tic nhin nhan chinh sach phap luat hinh sy vé 4n treo qua ling kinh xa hoi
hoc chir khong phai muén 1a co chinh sach phap luat hinh sy vé 4n treo. An treo 1a
su khoan hff)ng, nhan dao, sy an hué caa Nha nudc dbi véi ngudi pham t6i, vi vay
mot nguol pham to1 trong hoan canh, diéu kién nao, mic do ra sao..., thi duoc
huong an treo. Tai sao x4 hoi lai can 4n treo, néu khong c6 phap luat vé an treo thi
x4 hoi ¢6 ton tai hay khong, tai sao murc hinh phat tir 03 nam tu tré xuéng moi duoc
xem xét cho hudng an treo ma khong phai trén 3 nam, tai sao phai c6 thoi gian thir
thach an treo. .., tit ca déu lién quan dén viéc phan tich chinh sach hinh sy. Vi vay ¥
thirc va nhan thuc phap luat cia con nguoi khi ban hanh chinh sach phéap luéat hinh
su vé an treo c6 y nghia dic biét quan trong. Chi khi nao ho hinh dung va thay duoc
mot cach tong quan cac nhan t6 x4 hoi can phai c6 phap lut vé an treo diéu chinh
thi luc d6 tw duy méi trd thanh chinh sach. Tuy nhién, mdi mot giai doan lich str,
d4t nudc & moi hoan canh khac nhau, vi vay vigc thé hién chinh sach phap luat hinh
su vé 4n treo trong cac vin ban quy pham phép luat cling phu hop véi diéu kién cu
thé ctia n6 nhung khong thé thoat ly khoi ban chét va ndi dung cua chinh sach, né
nam & chd k¥ nang lap phap. Nghién ctru cac ché dinh phap 1y vé an treo tir nim
1945 dén nay s& thay rd quy md phét trién ndi ham cta ché dinh phap 1y vé 4n treo,
trong mdi giai doan lich sir ¢6 khac nhau, nhung déu c6 mot diém chung nhét 1a thé
hién chinh sach nhan dao, khoan héng va huong thién cua Pang va Nha nudc ta.
Trong giai doan hién nay va trong tuong lai, cdc nha hoach dinh chinh sach phap
luat hinh su can phai nim viing quan diém chi dao trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri dé dua ra chinh sach hinh sy theo hudng giam cac
diéu luat co hinh phat tii, thay vao dé 1a ting cuong phat tién, cdi tao khong giam
giit hodc cho huéng an treo. Van dé xdy dung va hoan thién chinh sach phap luat
hinh sy 1a quan trong, trong d6 vai tro cua viéc phan tich chinh sach phap luat hinh
su c6 y nghia to 16n, nhat 1a d6i véi khu vuc nhu Mién Trung va Tay Nguyén. Qua
nhiéu dot giao luu, trao ddi voi cac tdi tac nude ngoai nhu: Anh, My, Uk, Phap,
Prc, thiy rang cac co quan thudc hai Vién cia ho rat gioi va cé kinh nghiém trong

xay dung va phan tich chinh sach hinh sy, day 13 mot kinh nghiém rat c6 ich cho
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viéc xay dung chinh sach phép luat hinh sy Viét Nam noi chung, trong d6 cé khu vuc
Mién Trung va TAy Nguyén. Tuy nhién, viéc tiép thu nhiing kinh nghiém xay dung
chinh sach phap luat hinh su va kinh nghiém lap phéap phai c6 chon loc. Boi 1& bdi
canh hinh thanh va phat trién ciing nhu ban hanh phap luat vé an treo ciia nudc ta va
céc nude rat khac nhau, khong chi v trinh d6 kinh té, van hoa ma ca y thure hé.

Hai 1a:Tiép tuc hoan thi¢n phap luit vé an treo.

Hoan thién phap luat vé 4n treo chinh 14 thuc hién chinh sach phap luat vé an
treo. Boi 18, mot ché dinh phap 1y vé an treo ra doi né khong phai ton tai mai mai
ma chinh ban than né con phai thyc hién chirc niang phan anh, diéu chinh kip thoi
cac nhu cau thuc té trong doi séng x4 hoi khi nd thay dbi. Ké tir khi phéap luat vé an
treo ra doi cho dén nay, né khong ngimg duoc hoan thién thong qua viée sira doi, bo
sung cac quy dinh cta phap luat vé an treo trong cac BLHS. Tinh riéng tir nim 1985
(nam ra doi BLHS dau tién) cho dén nay, Qudc hoi di ban hanh 03 BLHS cung voi
nhitng 1an stra d6i, bo sung, ché dinh phap 1y vé an treo trong mdi BLHS (1985,
1999) déu ton tai trén dudi 15 nam. D6 12 mot khoang thoi gian twong ddi dai, phan
anh sy 6n dinh tinh hinh kinh té, x4 hoi ctia dat nudc trong khoang thoi gian d6; va
khi mot BLHS méi ra doi thi no danh dau méde son, budc ngoat lich str cuia dat nude
la d4 sang trang moi. BLHS ndm 2015 ra doi 1a mot bude tién méi trong hoat dong
1ap phap cua Quéc héi nude ta. Tuy nhién, trén quan diém x3 hdi hoc va xa hoi hoc
phap luat, dong thoi qua thuc tién ap dung 4n treo NCS thay con nhiéu van dé bat cap
can phai duoc hoan thién dé nang cao hiéu qua ap dung phép luit vé 4n treo, cu thé:

a) Ché dinh phap 1y vé an treo can phai duoc hoan thién theo hudng stra doi,
bd sung mot s6 nodi dung cho phu hop véi thuc tién

- Truéce hét 1a khoan 1 Diéu 60 BLHS ndm 1999 va khoan 1 Diéu 65 BLHS
nam 2015 quy dinh: “Khi xw phat tu khong qua 3 nam, can cw vao nhdn thdan nguoi
pham t3i va cdc tinh tiét gidm nhe, néu xét thay khéng can phdai bdt chap hanh hinh
phat tu, thi Toa an cho hudng dn treo va an dinh thoi gian thir thach tie 1 nam dén 5
nam”. NCS tan thanh vé1 mue hinh phat dugce xem xét cho hudng an treo 1a khong
qua 03 ndm ti, nhung viéc quy dinh “néu xét thdy khong can phai bat chap hanh

hinh phat ti...” thi van din d&n su chi quan, tuy nghi trong viéc quyét dinh cia
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HBbXX cho bi cdo dugc huong an treo hay khong dugc huong an treo, ndé con mang
tinh nudc d6i va qua rudm ra. NCS nghi rang Diéu 10 Sic 1énh sb 21 ngay
14/02/1946 c6 nhirng ¥ rat hay ta nén van dung dé stra d6i lai nhu sau: “Khi dp dung
hinh phat tii khéng qud 3 nam, Tod dn c6 thé cho bi cdo hwéng dn treo néu cé
nhitng 1y do ddng dwoc khoan hong va dn dinh thoi gian thir thach tie 1 nam dén 5
nam”. Con nhirng 1y do, nhitng diéu kién cu thé phai do Hoi dong Thim phan
TAND tdi cao ra nghi quyét huéng dan thi hanh.

- Can ¢6 sy quy dinh thong nhat vé téng hop hinh phat khi mot nguoi dang
chap hanh ban 4n treo ma lai pham t0i m&i trong thoi gian thir thach; theo hudng
quyét dinh hinh phat ctia t6i méi, sau d6 budc chip hanh hinh phat con lai ciia ban
an trude, roi tong hop hinh phat chung cua ca hai ban an. Béi 18 khoan 5 Diéu 60
BLHS ndm 1999 quy dinh trong thoi gian thtr thach ma nguoi duge hudng an treo
pham t6i m&i thi Toa an budc ngudi d6 phai chip hanh hinh phat ctia ban an trude
va tong hop véi hinh phat ciia ban 4n méi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 51 cua bd
luat nay; trong khi d6, khoan 2 Piéu 51 BLHS nidm 1999 lai quy dinh Toa an quyét
dinh hinh phat di véi t6i méi trude, sau d6 tong hop véi phan hinh phat con lai
chua chip hanh cta ban an trude rdi quyét dinh hinh phat chung, quy dinh nay la
mau thuin vé trinh tu tong hop hinh phat. Khoan 5 Piéu 65 va khoan 2 Diéu 56
BLHS ndm 2015 ciling quy dinh tuwong tu nhu BLHS nam 1999. Day la su mau
thuln can phai quy dinh thong nhat theo huéng dé xuét néu trén.

b) Tinh than chung hién nay 13 trong moi truong hop ngudi duogc hudng an
treo ma pham tdi mai trong thoi gian thu thach thi khong duge huong an treo mot
1an nita. Quy dinh nay theo t6i 1 qua ctng nhic, can phai mé ra néu ho pham toi
mdi trong thot gian thir thach 1a nhiing t6i it nghiém trong hoac td1 nghiém trong do
v Y, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe va dap img du cac diéu kién khac cia an treo thi 6
thé cho ho dugc hudng an treo thém mét lan nita. Vi vy can c6 mét quy dinh vé
téng hop hinh phat trong truong hop c6 hai ban 4n treo. Chi trong trudong hop ngudi
dugc huong an treo pham td61 maéi trong thot gian thir thach va bi xtr phat tu nhu
khoan 5 Piéu 44 BLHS nim 1985 thi mgi chuyén hinh phat ciia ban an treo thanh tu
giam va tong hop hinh phat ctia hai ban 4n. Theo NCS, khoan 5 Diéu 44 BLHS nim
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1985 quy dinh: “Néu trong thoi gian thir thdch ngudi bi dn treo pham ti méi va bi
xit phat ti thi Toa dan quyét dinh budc phdi chdp hanh hinh phat cia bdn dn
truée...”, quy dinh nhu vay 1a phi hop véi thuc tién dau tranh phong, chdng toi
pham trude day va hién nay. Do d6, can nghién ctru dé qua thuc tién ap dung BLHS
nam 2015 c6 hudng sira doi, bo sung.

c) Nghi quyét s 01 ngay 06/11/2013 ciia HDTP TAND t6i cao huéng dan ap
dung Piéu 60 BLHS vé an treo, tai diém b khoan 3 Diéu 2 quy dinh: “... khdng duoc
xik phat tii nhing cho huéng dn treo doi véi cdc téi pham vé chire vu...”. Theo NCS
huéng dan nhu vay 14 qua khat khe va khong ding véi tinh than noi dung cua Diéu
60 BLHS. Bai 18, toi pham vé chic vu c6 nhiéu truong hop; vi du nhu lgi dung
chtic vy, quyén han dé pham t6i (c6 ¥ pham toi) thi khong cho hudng 4n treo nhu
huéng dan tai diém a khoan 2 Piéu 2 nghi quyét néu trén 1a c6 thé. Nhung ddi voi
truong hop ngudi co chitc vu quyén han, ho khong loi dung né dé pham tdi, ma vi
vo ¥ nhu t0i “Thiéu trdch nhiém gdy hdu qud nghiém trong” thi nén can nhic, tuy
truong hop cu thé dé c6 thé cho hudng an treo. BLHS nam 2015 ra doi thay thé cho
BLHS nam 1999, vi vay TAND tbi cao can chu dong nghién ctru mot nghi quyét
m&i dé hudng dan thi hanh cho phu hop véi quy dinh méi vé 4n treo duoc quy dinh
trong BLHS nay khi n6 ¢6 hiéu lyc thi hanh.

d) Céan bd sung cic ndi dung sau day vao ché dinh 4an treo, d6 1a: loai t6i pham
nao (theo phén loai tdi pham) duoc xét xtr cho hudng an treo, dinh nghia vé an treo,
dinh nghia vé& nhan than nguoi pham toi (theo d6 quy dinh 1 phai 13 ngudi chua c6
tién an, tién su), tong hop hinh phat ti ¢6 ban an treo hodc tong hop hinh phat cua
cac ban 4n treo, cach tinh thoi gian thir thach an treo (khodn 5 Piéu 5 Nghi dinh s6
61/2000/ND-CP ciia Chinh phii quy dinh cdch tinh thoi gian thir thich ké tie ngay
co quan, t6 chire nhdn dwoc quyét dinh thi hanh dan va trich luc ban dn (dp dung doi
VGi mot sé doi twong), khdc véi hwdng dan tai Nehi quyét sé 01/1990/NO-HDTP
ciia HPTP TAND t6i cao la tinh tir ngay tuyén bdn én dau tién cho hwéng dn treo)
[13], quy dinh cu thé hon vé nghia vu d6i v6i ngudi chua thanh nién duoc huéng an
treo, co ché giam sat ddi voi ho; cac ndi dung quan trong nay can dugc quy dinh

trong ché dinh 4n treo cia BLHS chir khéng phai duoc huéng din béi cac nghi
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quyét cia HDTP TAND tbi cao. Trong muyc 2.1 (Chwong 2) nhitng van dé 1y luan
vé 4n treo, NCS da d¢ xuét dinh nghia vé 4n treo “An treo 1a bién phap mién chap
hanh hinh phat ti c¢6 diéu kién, ap dung ddi v6i nguoi bi xir phat to khong quéa 03
nam, c6 nhan than tbt, co nhiéu tinh tiét giam nhe, pham toi thudc trudng hop it
nghiém trong, ddng dugc khoan hong”; dé xuat nay dugc dua ra trén co s& nghién
curu cac cong trinh khoa hoc vé 1y luan va thuc tién vé an treo, thyuc tién ap dung an
treo, hy vong sé€ 1a co s khoa hoc cho cac nha lam luat tham khao khi xay dung
phap luat hinh sy vé an treo.

BLHS nim 2015 ra doi 1a budc tién 16n trong lich st lap phap cua Qubc hoi
nhung rat tiéc 12 khong c6 quy dinh cac ndi dung nay trong ché dinh 4n treo. Pay la
mot han ché, thiéu sét can phai dugc khac phuc. Vi thé, sau khi BLHS nam 2015 di
vao thuc tién doi séng xa hoi, ching ta sé téng két tr thue tién dé sira doi, bo sung
mot cach hoan chinh.

d) Theo cac BLHS nam 1985, 1999 va 2015 thi ché dinh 4n treo chi c6 mot
diéu luat nén khong chtra dung hét cac yéu to thudc ndi ham cua an treo. Chinh sy
han ché nay lam cho viéc hudng dan ap dung phap ludt vé 4n treo cia HDTP TAND
t6i cao gip nhiéu khé khan, thiéu chinh xac. Ché dinh 4n treo trong BLHS nidm 2015
cling chi c6 mot diéu luat nén khong thé bao quat hét cac nhu cau cua xi hoi vé an
treo trong tinh hinh méi; day ciing 13 mét thiéu sot can khic phuc. Vi vay, theo NCS
thi trong twong lai, qua thuc tién thi hanh BLHS nim 2015 nén nghién ctu sira doi,
bod sung, xay dung mot ché dinh 4n treo méi theo hudng ché dinh 4n treo c6 nhiéu
diéu luat. NCS dé xuat c6 thé 1a 03 diéu luat: 01 dicu luat ndi vé khai niém, can ctr va
nhing diéu kién dé ap dung an treo, 01 diéu luat quy dinh vé thoi gian thir thach va
cach tinh thoi gian thir thach an treo, 01 diéu luat quy dinh vé quyén va nghia vu ciia
ngudi duge hudng an treo nhu ¥ tudng cia tac gia Lé Cam [11]. Pong thoi nén thay
d6i ché dinh “an treo” tro thanh ché dinh “mién chp hanh hinh phat ti c6 diéu kién”
nhu ¥ tudng cta tac gia D6 Dic Hong Ha va Nguyén Thanh Tung [33] cho phu hop
v6i tinh chit cua cac bién phap khong tudc tu do khéc.

Nhin chung, BLHS nam 2015 tuy da khéc phuc duogc nhiéu han ché, thiéu sot

cta ché dinh 4n treo trong BLHS nam 1999 nhung van boc 16 nhiéu nhugc diém
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nhu d3 néu trén. Xét trén phuong dién 1y luan thi day 1 nhitng ton tai, han ché cua
ché dinh an treo trong BLHS nam 1999 chua dugc BLHS nam 2015 khéc phuc. Do
d6, vé phuong dién 1y luan, khong chi luan an nay nghién ciru ma con phai duoc
tiép tuc nghién ctru & nhitng cong trinh khoa hoc khéc trong twong lai.

e) Can phai stra doi khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh s6 61/2000/ND-CP cua Chinh
phu cho phu hop véi huéng dan cua Hoi ddng Thim phan TAND tdi cao nhim dam
bao quyén loi cho ngudi duge hudng an treo khi thi hanh an treo. Pong thdi can
phai tiép tuc sira doi khoan 5 Picu 65 BLHS nam 2015 theo huéng “Trong thoi gian
thir thach néu nguoi dugc hudng an treo ¢b y vi pham nghia vy theo quy dinh cta
Luat Thi hanh an hinh sy 02 1an tré 1én thi Toa 4n quyét dinh budc ngudi d6 phai
chap hanh hinh phat ti ctia ban an di cho hudng an treo” (khong ding tir “c6 thé™).

f) An 1&: So véi cac nudc trén thé gidi, an 1& ddi voi chung ta 1a mot linh vuc
vO cung mdi mé. Vi vay viéc xay dung an 1¢ 1a mot hoat dong vo cung kho khan dbi
v6i chung ta, doi hoi phai c6 quyét tAm va c6 ning luc xay dung an 18 dé dap tng
nhu cau toan cau hoa phap luat.

An 1€ chinh 1a nhitng ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hi¢u lyc phéap luat
vé mét vu viée cu thé ¢é tinh chudn muc do Hoi déng Tham phan TAND tdi cao lua
chon va dugc Chanh an TAND tdi cao cong b6 12 an 1é dé cac Toa an nghién ctru,
ap dung thong nhét khi xét xir. Cac ban 4an treo ciing nam trong sy lya chon dé tré
thanh 4n 1&. Lan dau tién trong lich su 1ap phap, Luat T6 chitc TAND quy dinh Hoi
dé)ng Tham phan va Chanh &n TAND tdi cao c6 nhiém vu lua chon, xay dung, cong
b va phat trién an 1&. C6 thé néi day 1a mot thanh twu trong hoat dong lap phap cia
Quéc hoi nude ta, an 1& da bat dau tré thanh mot nhu cau thiét yéu trong doi sé)ng xa
hoi. Tinh dén thoi diém nay, Hoi dong Tham phan TAND t6i cao méi ban hanh
dugc 10 ban an 1€, trong d6 c6 01 ban an 1€ vé hinh sy, con s6 nay la qua it so voéi
nhu ciu cua viéc 4p dung phép ludt. Trong thoi gian toi phai diy manh xay dung va
ban hanh 4n 1é; cic ban an hinh sy, trong d6 c6 cac ban an treo chuan muc s& duoc
TAND téi cao sang loc tré thanh an 18, md ra mot ky nguyén méi trong hoat dong
ap dung phéap luat thong nhat vé an treo, gop phan nang cao hiéu qua dau tranh

phong, chdng t6i pham, dap tng dugc yéu ciu toan cau hoa kinh té va phap luat cia
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thé gi6i. Pay 1a giai phap méi mé nhung s& dem lai hiéu qua cao trong ap dung
phap lut vé an treo. Anh, My va cac nudc trong hé thong phap luat chung Anh —
M7 c6 hé théng an 18 rat tot, ching ta nén tham khao va hoc tap.

Ciing nhu xay dung phap luat hinh su, viéc hoan thién phéap luat hinh sy la
khau yéu ctia hoat dong lap phép cua ching ta. Thuc té chung ta con nhap khau,
chép v, chua chuyén nghiép nén hiéu qua khéng cao, tinh 6n dinh 1au dai cua phap
luat khong c6. Hoa Ky 1a qudc gia rat chuyén nghiép trong hoat dong lap phép, theo
t6i cing voi viée tham khao kinh nghiém cua mot s nudc, chiung ta nén wu tién
tham khao kinh nghiém 1ap phap ctia Hoa Ky - mot guong may lam luat bai ban va
chuyén nghiép.

4.2.2. Cac giai phap khac

Néu nhu chi dimg lai ¢ cac giai phap vé phap luat thi hiéu qua 4p dung phap
luat vé an treo chi dat dugc mot phan vé 1y thuyét; con trong thuc tién, phan 1y thuyét
thuc dinh d6 c6 di vao cudc sdng hay khong hoan toan tuy thudc vao cac giai phap
mang tinh xa hoi hoc dua trén cac nhan t6 xa hoi nhu: Con ngudi, do tao, co s vat
chat, dao dirc Thdm phan, ting cuong tranh tung, ting cuong trach nhiém cia co
quan, t6 chire, gia dinh... Du 1y thuyét hay phap luat thuc dinh c6 xuét sic, hoan hao
dén dau nhung khong c6 cac nhan t6 xa hoi din né vao cudc séng thi hé thong 1y
thuyét d6 s& khong trd thanh mot gid tri ctia phap luat va nd goi 1a Iy thuyét sudng.

Trén phuong dién xa hoi hoc, NCS dé xudt mot s6 giai phap (ngoai cac giai
phap vé phap luit) sau day:

Mt la:Phai diu tw xdy dung co sé vt chat hién dai, dap wng yéu ciu cai
cach tw phap. Tiép tuc“té chirc cdc co quan tw phdp va cdc ché dinh bé tro tur
phadp hop Iy, khoa hoc va hién dai vé co cdu t6 chire va diéu kién, phwong tién lam
viéc; trong do xdc dinh Toa dn co Vi tri trung tam va xét xu la hoat dong trong tam;
xd héi héa manh mé hoat dong bé tro tw phdp” [29].

Dbi voi hé théng TAND khu vyc Mién Trung va Tay Nguyén hién tai rat thiéu
thdn vé co s& vat chit nhu: tru s& lam viéc, phuong tién lam viéc, cong nghé thong
tin...; do d6 giai phap nay co y nghia rat thiét thyc ddi véi khu vue. TAND tbi cao

nén tham khao kinh nghiém ctia Han Qudc, 1a nudc giup d& rat 16n cho hé thong
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Toda an Viét Nam trong viée to chirc hoat dong cua cic co quan tu phap dé xay dung
cho minh mdt giai phap hoan hao.

Hai 1a: Phai xay dwng ddi ngii can b tw phap dap &ng yéu ciu cai cach tw
phap. Tiép tuc “xdy dung ddi ngii cdn bé tw phdp, bé tro' tw phdp, nhat la cdn bé ¢é
chire danh tw phdp theo hidng dé cao quyén han, trach nhiém phdp Iy, ndng cao va
cu thé héa tiéu chudan vé chinh tri, pham chat, dao dirc, nhat la chuyén mén nghiép
vu va kinh nghiém, kién thire xa héi doi véi tung logi can bo; tién téi thuce hién ché
do thi tuyén doi voi mét sé chire danh” [29]. Poi ngli Tham phan, Hoi tham nhéan
dan va nhitng can bd co lién quan dén hoat dong ap dung an treo cta hé thong
TAND néi chung, TAND cac tinh, thanh phé khu vuc Mién Trung va Ty Nguyén
no6i riéng phai khong ngimg rén luyén ban linh chinh tri, dao duc, 16i song, phai co
tam trong sang, phai that su khach quan, “phung cong, thu phap, chi cong, vo tu”
khi 4p dung an treo, “phai gan déan, giup dan, hiéu dan va hoc dan”; khong nging
hoc tip va lam theo tdm guong dao dic H6 Chi Minh. Phai lam diéu nay trude thi
m&i ndi dén nang cao niang luc nhan thirc phap luat va ap dung phéap ludt vé 4n treo.
Bac Ho day: “Can bo la géc cua moi cong viéc, muon viéc thanh cong hay that bai
déu do can bé tot hay kém”. Pao duc va ban linh chinh tri, ban linh nghé nghi¢p co
mbi quan hé hitu co 1an nhau, ton tai trong mot con ngudi cu thé cua doi ngl can bd
ap dung phép luat vé 4n treo, 13 cac nhan td xa hoi hoc c6 mdi quan h¢ bi¢én ching,
tac dong qua lai 14n nhau theo hudng tich cuc 13n tiéu cuc. Cac Tham phan cac
nuéc nhu: Han Qudc, Nhat Ban va mot s6 nude Chau A ciing nhu cac nudc Tay Au
nhu My, Phap, Puc, ho da lam t6t khau nay, ching ta nén hoc tap, rut kinh nghiém.

Phai khong ngurng nang cao nang lyc nhan thirc phéap luat va nang luc ap dung
céc quy dinh vé an treo; nang cao pham chat, dao dirc nghé nghiép, ban linh chinh
tri cho doi ngii can bJ, Tham phan, Hoi tham nhan dan cua hé théng TAND noéi
chung ciing nhu TAND céc cdp khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén ndi riéng.
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B Chinh tri néu rd: “Cong tac can
bé ciia co quan tie phdp con thiéu vé sé lwong, yéu vé trinh @6 nang luc nghiép vu,
mot bo phdn tiéu cuc, thiéu trach nhiém, thiéu ban linh, sa sut vé phcfm chat dao

dire. Py la van dé nghiém trong lam anh hieong dén ky cwong phdp ludt, lam giam

135



hiéu qud ciia b6 may Nha nwée” [27]. Tu thuc tién hoat dong tu phap, Pang ta da
tong két, danh gia dugc thuc trang dang budn nay, vi vay day ciing 1a mot giai phap
vira cAp bach nhung ciing 14 giai phap 1au dai. Rd rang, “c6 tai ma khéng cé dirc thi
tré nén vé dung, cé dirc ma khéng cé tai thi khé lam viée” nhu Bac Ho da day. Mot
Tham phan muén cho bi cdo huong 4n treo, nhung vi yéu nghiép vu nén 4p dung
khong dung phap ludt vé an treo, khong dam quyét dinh cho bi cdo hudng &n treo,
d6 khong phai 1a ning luc yéu kém hay sao? Dé thuc hién giai phap ndy, doi ngi
can bo ap dung phap luat phai nghiém tic nghién ctru két luan cta Bo Chinh trj tai
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 vé “mdt s6 nhiém vu trong tim cong tac
tu phap trong thoi gian to1”.

- Trudce hét, 1anh dao TAND t6i cao can tao diéu kién cho can bo, Tham phan,
Hoi thim nhan dén, dic biét 13 khu viuc Mién Trung va Tay Nguyén dugc tham gia
cac 16p dao tao nghiép vu, tap hudn (ca chuyén sau) va ban than ho ciing phai tu tim
toi hoc tap dé nang cao ning luc cho minh.

- TAND tbi cao can ting bién ché cho cac TAND trong toan hé thong ciing
nhu TAND céc cap khu vuc Mién Trung va Tdy Nguyén vi ddy 13 dia ban c¢6 ving
Tay Nguyén rong 16n, c6 nhiéu diém du lich ndi tiéng, lwong nguoi dén cu tra 1am
viéc ngay cang dong, do do trat tu tri an s& cang phuc tap va tat yéu phat sinh nhiéu
t6i pham. SO lvong Tham phan hién tai cia TAND céc cdp khu vuc Mién Trung va
Tay Nguyén 13 khoang hon 800 ngudi chua thé dap tmg dugc nhiém vu trong tinh
hinh mé&i. Nhung mit khac can phai ra soat, danh gia lai ning luc cua timg Tham
phén, néu ho that sy khong dap ung dugc yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi thi
cling manh dan khong tiép tuc tai b nhiém ma cin dua di dao tao lai hodc chuyén
sang lam nhiém vy khac. Nhitng Thu ky, Tham tra vién qua dao tao du diéu kién thi
kip thoi dé nghi bo nhiém ho lam Tham phan. Déi véi Hoi tham nhan dan 14 thanh
vién trong HDXX ciing phai duoc quan tdm vé ning luc chuyén mon nhu Thim
phan dé hoat dong cua ho dugc chuyén nghiép hon. Thi hanh Luét T6 chirc Toa an
nhan dan méi, Chanh an TAND t6i cao di to chirc nhiéu cudc thi dé tuyén chon
Tham phan cac cdp lam co s cho viéc can nhic bo nhiém. Pic biét d6i vi Tham

phan TAND cip cao, Chanh 4n TAND ti cao md rong thi cho dén cac can bo & cip
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huyén néu du thoi gian cong tac theo luat dinh. Day 1a mot quyét dinh sang tao, cho
phép phat hién duoc nhan tai lam ngudn bd sung cho viéc bo nhiém Tham phan cao
cap cua TAND cip cao, toi rat ung ho chil truong nay ciia Chanh an TAND ti cao.

Ba la:Phai xac dinh va nang cao vai tro cia Luit sw trong hoat djng
tranh tung.Trong mo hinh t6 tung hinh sy nudc ta hién tai 1a xét hoi pha 1an tranh
tung va trong twong lai cling vay, nhung dé cao viéc tranh tung, theo d6 vai trd cta
Luat su co y nghia quan trong trong qua trinh tranh tung. Luat su la nguoi bao chira
bao vé quyén lgi cho bi cédo, 1a bén g& toi, ho co quyén tranh luan voi dai dién
VKSND 14 bén budc tdi. Mot luat su co dao dic tdt, tinh thong nghiép vu thi viéc
tranh luan dat chat lugng cao, gdp phan gitip cho HDXX ¢6 co sé khoa hoc dé giai
quyét vu an, trong d6 c6 viéc cho bi cdo duoc hudng an treo. Vi vy viéc nang cao
nhan thirc phap luat déi v6i Luat su ciing 1a mot giai phap quan trong nham nang
cao chat luong ap dung phap luat ndi chung va ap dung phap luatvé an treo noi
riéng. Xu thé chung cua cac qudc gia trén thé gidi 1a phat huy toi da vai tro cua Luat
su trong viéc bao vé quyén loi ciia ngudi pham toi thé hién trong qua trinh tranh
tung, ddy 12 mot nhan td trong toan cau héa phap luat ma chung ta dang hoa nhap,
tao su doi trong trong viéc budc t01 cia co quan cong td, dam bao yéu td dan chu,
cong bang trong viéc budc tdi va g& t6i. Nhidu nudc trén thé gisi di trude ching ta
vé ndi dung nay, ho that su coi trong Luat su tir quy dinh ctia phap luat; ching ta thi
méi bude ddu nén can phai tham khao thém kinh nghiém cta nhiing nudc cd nét
tuong doéng voi chiing ta.

Dbi v6i Mién Trung va Tay Nguyén, dic biét 1a khu vuc Tay Nguyén, noi c6
nhiéu thanh phén dan toc sinh séng, diéu kién tiép can phap luat han ché, vi vay can
6 co ché phat huy vai tro cia Luat su khi ho hoat dong ¢ khu vuc nay.

Bon la: Phai xiy dung co ché trung tim diéu phdi tranh tung ciia Toa an.
Pé mo hinh xét hoi 13n tranh tung cua td tung hinh sy nudc ta that sy di vao doi
song phap luat thi vai tro trong tai, trung tim diéu phdi cia Toa an phai duoc luat
héa. BLTTHS nam 2015 cua Viét Nam di quy dinh r vai tro ctia Toa an dbi véi
viéc thyc hién cong tac trong tai ndy. Day 1a van dé co y nghia quyét dinh trong cai

cach tu phap cua Viét Nam dén nam 2020. Tuy nhién, vé lau dai, vai trd, quyén han
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ctia Toa an phai duoc ting 1én dé phu hop vé6i vi thé ctiia Toa 4n trong doi séng phap
luat va xa hoi.

Nim la:Phai nang cao chat lwong ciia cong tac dao tao, bdi duwdng. Trong
qua trinh nang cao trinh dd, ning luc cua doi ngii can bo, Tham phan, Hoi tham
nhan dan,... khong thé khong tinh dén viéc ning cao chat luong cong tac dio tao cla
hé théng TAND. Chiing ta dd c6 Hoc vién Tda an voi su giup d& cua Han Qubc va
nhiéu t6 chirc quéc té khac, vi vy co s& vat chat, doi ngii giang vién,... khong
ngimg dugc dau tu nang cip va bo sung, du niang luc dé dao tao nghiép vu cho
Tham phéan, Thu k¥, ... di kha ning dap tng duoc yéu ciu cai cach tu phap cua nén
tu phap nudc nha. Vi vy, ning cao chit luong cong tac dao tao cac dbi tugng néu
trén 1la mot nhi€ém vu cép bach, mot gidi phap co tam sach luogc va chién lugc ddi
vo1 hé théng TAND. Hoc vién Toa an khong chi dao tao, boi dudng nang cao
nghiép vu cho Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa an, Tham tra vién... ma
cOn du diéu kién dé dao tao trinh d6 dai hoc, sau dai hoc, dap ung cho nhu cau trong
tuong lai cia hé thong TAND, nhét 13 cho TAND cac cép khu vuc Mién Trung va
Tay Nguyén dang thiéu tram trong doi ngii can bd nhu da néu trén. Dé nang cao
chat lugng dao tao cua Hoc vién, ngoai vi¢c lién két v&i cac ddi tac, Chanh an
TAND tdi cao con c6 chu truong rit can b, Tham phan trong hé théng cé trinh do
tién si, thac si, c6 nang luc va kinh nghiém tham gia giang day tai Hoc vién. Ching
toi hoan nghénh chu truong nay va dé nghi phat huy hon nira, tao moi diéu kién
thuan loi dé hé théng TAND c6 nhiéu cén bd c6 trinh do gido su, pho gido su, tién
si phuc vu cho su nghi¢p dao tao cia Hoc vién. bé nang cao chat lugng dao tao,
theo NCS thi chung ta cin ting cudng hop tac qudc té vé& dao tao ddi v6i nhimg
qudc gia chua c6 hop tac dao tao phap 1y, nhitng nude di co quan hé hop tac tét thi
chung ta nghién ctru cach thic hop tac tét hon dé co thé dua nhiéu can bo Toa an
khu vire Mién Trung va Ty Nguyén ra nu6e ngoai hoc tap.

Sau la:Phai xa hdi héa an treo.An treo phai dugc xa hoi hda nham huy dong
moi co quan, moi t6 chire, doan thé vao viéc tuyén truyén, phé bién phap luat vé 4n
treo, dé giam thiéu nguy co pham t6i va tai pham. Xu hudng chung trén thé gidi co

nhi€u nudc lam tot nd1 dung nay, nhi€u cé nhan, td6 chirc ciia chinh phu, phi chinh
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phu bang nhiéu cach khac nhau tham gia vao viéc gitp d& ddi véi nguoi dugc
hudng an treo, dem lai hi¢u qua xa hoi rat tich cuec. Day la van dé méi, ching ta nén
tham khdo va hoc tap.

4.2.3. Cac bién phap bao dam thuc hién t6t cac giai phap dé ra

4.2.3.1. Céc bién phap bao dam thyc hién t6t cac giai phap vé phép luat

Mt 1a:Tiép tuc nang cao chat hrong dao tao mot ddi ngii chuyén gia giéi,
ngang tim quoéc té dé giip cho cic co quan chirc ning cia Nha nuéc, gilp
Quoc hdi trong viéc xay dung mot chinh sach phap luit hinh sw va ban hanh
cic quy dinh phap luét hinh su (trong d6 c6 an treo) that sw khoa hoc, tién tién,
sat thue tién, khic phuc dwoe nhitng ton tai, yéu kém trong hoat dong nay
trong thoi gian sém nhit, c6 thé truée nam 2021 cho ding véi yéu ciu hoan
thién cai cach tu phap dén nam 2020.

C6 thé néi rang, chung ta ¢ nhiéu chuyén gia gioéi, ngang tim quéc té nhung
con it va mong, khong déu trén moi linh vuc. Do do, nang cao chit luong dao tao
ddi ngti chuyén gia gioi, da ndng l1a bién phap c6 y nghia quan trong trong hoat dong
xay dung phap luat va ban hanh phap luat.

Hai 1a:Tiép tuc dau tw mét ngudn kinh phi phu hop cho hoat dong nay.

Co s& vat chat cia Toa an nhin chung con thiéu va yéu nén bién phap nay 1a
thiét thuc va cap bach.

Ba la:Ché d¢ dai ngd ddi véi cac nha khoa hoc, chuyén gia phap 1y phai
xung dang.

Ché d¢ dii ngd hién nay so v6i cac nude trong khu vyc con qua thap nén trén
thuc té chua thu hat duoc nhén tai phuc vu cho hoat dong nghién ctru phap luat. Vi
vdy, viéc nang cao ché d6 ddi ngd ddi véi cac nha khoa hoc, cac chuyén gia phap 1y
1a viéc phai lam ngay & tam chinh sach.

Bon la:Pé dam bao tinh chuyén nghiép, nén c6 luat vé 1ap phap véi ding
nghia chuyén trach cua no.

Hoat dong lap phap hién nay chua c6 co ché khoa hoc bao dam su phan chia

cling nhu su phdi hop gitra cac co quan duoc giao nghién ctru, soan thao phap luat
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nén hiéu qua khéng cao; do d6 viéc cay dung ludt vé 1ap phap 1a viéc lam hét strc
quan trong va cip bach.

4.2.3.2. Cac bién phap bao dam thuc hién tdt cac giai phap khéc

Xuat phat tir cudc song x3 hoi va thong qua cac yéu td tac dong tich cyuc 1an
tiéu cuc dén qué trinh ap dung phap ludt vé an treo trong pham vi ca nudc ndi
chung, khu vuc Mién Trung va Ty Nguyén ndi riéng, NCS thiy can c6 nhiing bién
phap sau diy nhim dam bao thuc hién t6t cac giai phap khac dé nang cao hiéu qua
ap dung phap luat vé an treo:

Mot la:Kién quyét va khong khoan nhwong trong dau tranh chong tham
nhiing, tiéu diét tin goc ré viéc chay an, dwa - nhin héi 16 dé dwoc hwéng 4n
treo. Noi thi dé nhung 1am khong dé vi té nan nay né khong c6 hinh hai nhat dinh
ma no ton tai dudi nhidu hinh thirc khac nhau, khong ai nhin thdy, chi khi nao bat
dugc thi mai biét né 1a téi pham. Poi v6i nhitng Tham phan, Hoi tham nhan dan khi
ban hanh nhing ban 4n treo ma c6 lién quan dén tiéu cuc thi phai xtr Iy nghiém minh,
dén murc phai truy ctru trach nhiém hinh sy thi phai khéi t va dua ra xét xir, chua dén
murc phai truy ciru trach nhiém hinh sy thi phai ¢6 cac hinh thirc ky luat nhu bai mién
chtc danh, budc théi viée... Ching ta phai lam that nghiém, dong thoi kién quyét
chéng sy can thiép bao vé cho nhiing can bo tiéu cuc nay. Néu lam khong nghiém thi
uy tin cua Toa an ndi riéng cling nhu hoat dong cia cac co quan tu phap no6i chung bi
giam sat, nhan dan mat 10ng tin vao cong 1y, su nghiép cai cach tu phap cia Pang va
Nha nudce ta s€ khong thanh cong. Tham nhiing, chay an, dua nhan héi 16 dé duoc
hudng an treo 1a gidc ndi xam trong hoat dong cua cac co quan tu phép, cd nguy co
tiém 4n to 16n lam sup d6 nén cong 1y ctia Nha nude phap quyén Viét Nam x3 hoi chu
nghia, vé lau dai anh huéng dén su ton vong ctia ché do.

Hai la:Kién quyét diu tranh va khéng khoan nhwong véi nhirng biéu hién
can thiép ciia nhirng nguoi c6 chirc vu, quyén han giy ap luc, chi phoi hoat
dong ap dung phap luit vé an treo ciia HPXX. Lam thé nao dé loai trir nhan to
tiéu cuc nay, theo t6i Nha nudc can phai cé nhitng quy dinh, ¢ nhitng ché tai that
nghiém khic, c¢6 tinh rin de cao dé cho nhitng ngudi ¢ chirc vu, quyén han thdy ma

kinh sg, khéng ddm xdm pham vao. Ching han, quy dinh nguoi nao can thiép vao
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hoat dong ap dung phép luat cua HDXX thi bi cach chuc, ha bac cong tac... & tam
vi m6 c6 thé ban hanh luat xir Iy ddi v6i nhitng hanh vi nay, ké ca dbi v6i can bo ap
dung phap luat b tac dong ma khéng t6 giac cling phai xtr 1y tiy theo mirc d6. Bén
canh d6, chung ta ciing cin c6 nhirng quy dinh khuyén khich dbi voi nhitg nguoi
c6 thanh tich trong viéc phat hién nhimg hanh vi can thiép néu trén. NCS tin chic
rang khi ching ta luat hoa viéc xir Iy nhitng hanh vi can thiép vao hoat dong ap
dung phap luat cua Toa an, trong d6 c6 ap dung phap lut vé 4n treo bang nhiing
quy dinh, ché tai du manh, quyét li¢t thi viéc can thi€p s€ giam va dan duoc loai bo.

Ba la:Hoan thién ché d dii ngd ciia Nha nuéc doi voi Tham phan va céc
chirc danh tw phap khac, dam bao cudc song & mirc cao hon nhirng can b,
cong chirc khac va kém theo nhirng hd tro vat chat, diéu kién sinh hoat, bao vé
hop ly. Co nhu vady Tham phan méi yén tam cong tac, gitr duoc liém khiét, dao dirc
cua minh, virng vang trudc moi thir thach, thuc hién ding nguyén tac doc lap va chi
tuan theo phap luat. Bién phap nay hoan toan mang ¥ nghia x4 hoi hoc sau sic, boi
18 Tham phén ciing 1a mdt con ngudi, séng va ton tai trong xa hoi, lam nhiém vu
bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi thi ThAm phéan ciing phai ¢ nhitng nhu ciu
vé cudc séng dé lam viéc va thuc thi cong ly. Xa hoi can co cong ly, can ¢6 Toa an
thi xa hoi phai c6 nhirng nguoi bao vé cong 1y, d6 1a Tham phan - 1a mot nghé dic
biét; hay noi cach khac, cong 1y va Tham phan 1a mot nhu cau cta x3 hoi, vi viy x
hoi can dap ung day di nhu cau cudc song ctia ban than va gia dinh Tham phan thi
hoat dong &ap dung phap luat ctia ho s€ dat hi¢u qua cao.

Dbi véi khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén, doi sdng kinh té, van hoa noi
chung con kho khan, thiéu thén so véi cac vung mién khéc; can bo, cong chuec,
ngudi lao dong noéi chung ciing nhu can bo Tda an ndi riéng ciing nam trong kho
khin chung d6. Ngay trong khu vue Mién Trung va Ty Nguyén ciing c6 sy chénh
léch nhau vé cudc sdng giira dong bao ving duyén hai véi dong bao ving Tay
Nguyén c6 nhiéu dan tdc it ngudi. Qua ling kinh xa hoi hoc chiing ta thay dugc cac
nhan t6 x3 hoi nhu kinh té, van héa, moi truong, dan toc,... c6 nhitng nét dic thu so
v6i hai dau dat nude. Vi vy Nha nudce can c6 ché do diac biét hon dbi véi cac dbi

tuong néu trén.
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Bon 1a:Tiép tuc kién toan, xdy dung ddi ngii can b tw phiap “vira hong,
vira chuyén” va khong ngirng dao tao, boi dwdng nghiép vu ciing nhw kién thirc
xa hdi khac cho di ngii can bd 1am cong tac xét xir dé ho cé6 kha ning “cim
can cong ly”. Hoat dong nay phai duoc coi trong va thuc hién thuong xuyén, lién
tuc, 6 tinh ké hoach. Déi vai nhitng can bg ap dung sai phép luat vé 4n treo mang
tinh hé théng can kién quyét dua di dao tao lai hodc mién nhiém chic vu. Chung ta
khong chi boi dudng nang cao nghiép vu, kién thirc xa hoi cho do6i ngli can bg lam
cong tac ap dung phap luat vé an treo ma con phai ddo tao, bdi dudng ning cao
trinh do cong nghé thong tin cho ho dé viéc cap nhat cac vin ban quy pham phap
luat, cac huong din vé 4n treo dugc nhanh chong, hiéu qua. Véi thuc trang doi ngli
can bo tu phap tai Mién Trung va Tay Nguyén nhu hién nay thi ddy duoc coi 12 bién
phap sat suon.

Nam la: Tiép tuc quy dinh va thwe hién nghiém chinh, nghiém khic ché
tai d6i véi doi ngii can bd ap dung sai phap luét vé an treo. Pong thdi phai vinh
danh d6i voi nhitng Tham phan gidi, Thim phan mau muc, Tham phan tiéu biéu ddi
v61 nhitng Tham phan hoan thanh xuét sic nhiém vu xét xir dé ho co dong luc phén
dau va cong hién. Py ciing 1a bién phap mang ¥ nghia x4 hoi hoc sau séc, bai 18:
An treo 13 nhu cau cua xa hoi, nhimg ngudi c6 tham quyén ap dung phap luat vé an
treo khong c6 quyén ma chi cé nghia vu phuc vu nhu cau khach quan va tat yéu dé
ctia doi song xa hoi.

Sau la: Tiép tuc hoan thi¢n co ché giam sit ciia nhan déan trong hoat dong
xét xir ciia Toa an. Dé thuc hién bién phap nay can phai xay dung co ché dé nhan
dan tham gia gidm sat mot cach rd rang, minh bach. Trong thuc tién xét xtr c6 nhiéu
vu an, dac bi¢t l1a nhiing vu 4n tham nhiing, nhiing vu an vé churc vu, nhiing vu an
xay ra trong hoat dong tu phap,... dugc Toa 4n cap so thim cho hudng an treo
khong dung phap luat; tuy nhién, khong hiéu vi 1y do gi ma khong bi khang céo,
khang nghi dé xét xir lai phtc tham, din dén ban 4an treo khong dung quy dinh c6
hiéu luc phap luat; nhung nho c6 sy td giac, cung cip thong tin cua quin chung
nhan din ma nhitng ngudi c6 tham quyén kip thoi khang nghi theo trinh ty giam

dbc thAm dé vu an duoc xét xir lai theo huong khong ap dung an treo ddi véi bi céo.
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Qua thyc tién dau tranh phong, chdng t6i pham, vai trd ciia quin ching nhin
dan v6 cing quan trong, khong thé xem thuong. O dau co tai mét ctia nhan dan thi &
d6 hoat dong dau tranh phong, chong toi pham s& hiéu qua. Nhitng ngudi c6 trach
nhi€ém thyuc thi phap luat bao gid cling so nhan dan, c6 khi ho qua mat duoc cfip
trén, ndi by cua ho nhung khong thé qua mat dugc su gidm sat cia nhan dan. Vi
vay, nhan tb quﬁn chung nhan dan xét trén phuong di¢n xa hoi hoc thi day 1a mot
lwc lwong x3 hoi anh hudng tich cuc dén hoat dong 4p dung phap luat noi chung
cling nhu hoat dong 4p dung phap luat vé an treo néi riéng. Viéc tham gia giam sat
ctia nhan dan c6 thé duoc thuc hién thong qua nhiéu phwong thirc nhu: Nguoi dan
tryc tiép giam sat va cung cp thong tin hodc thong qua dai biéu Qudc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dan céc cap, cac to chuc xi hoi, cac doan thé, thong qua cac Hoi
tham nhan dan tham gia xét xtr... Cai quan trong va rat can hién nay 13 phai xay
dung mét co ché phap 1y khoa hoc, dit manh dé nhan déan thuc thi quyén giam sat
ctia minh trén thyc té, cht 1au nay chi 13 hinh thuc.

Két luan chwong 4

Qua thyc tién ap dung phap ludt vé& an treo cho thiy ching ta di dat duoc
nhirng thanh twu to 16m, gbp phan tich cuc vao cong cudc dau tranh phong, chong
t61 pham, phan anh dwgc nhiéu nhu cau, doi hoi tir cude sdng. Nguyén nhan cua
nhirng thanh tyu do Xuét phat tur sy tdc dong cua nhiéu mat, trong do6 co su tac dong
tich cuc tir cac nhan t6 xa hoi. Bén canh d6, tir hoat dong thuc tién ap dung phéap
luat vé an treo van con boc 16 nhiéu han ché, thiéu sot, lam giam hiéu qua viéc ap
dung phép luit vé an treo ma nguyén nhin cta nd ciing xudt phat tir su tac dong cua
cac nhan to xa hoi. Vi vay, viéc dé ra cac giai phap nham nang cao hi¢u qua, chat
lugng ap dung phap ludt vé an treo 13 mot nhu cau cap bach, 1a mot tat yéu khach
quan, nhung cac giai phap dé ra phai & tam tu duy va phai ding trén quan diém cua
xa hoi hoc thi mai ludn giai duoc van dé. Trén co s& cac giai phap vi mo, 1anh dao
TAND cac cap khu vuc Mién Trung va TAy Nguyén can phai tinh dén yéu t6 dic
thi cua vung, mién dé xay dung cac giai phap, bién phap riéng cho minh; c6 nhu
thé cac giai phap méi di vao doi sdng ciia xa hoi Viét Nam noéi chung va di vao doi
séng cua nhan dan khu vyc Mién Trung va Tay Nguyén néi riéng. Dé co duoc

nhirng giai phap mang tim tu duy trude hét thé hién & viéc ban hanh chinh sach
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phap luat hinh su, trong d6 c6 chinh sach phap luat hinh su vé 4n treo. Cac nha lanh
dao, cac nha Iam luat trudce khi ban hanh mot BLHS hoac nhitng quy dinh bod sung
vé hinh su, trong d6 c6 quy dinh vé an treo, cAn phai tién hanh cac budc:

- Phai danh gia cho dugc nhu cdu, doi hoi cua doi sdng x4 hdi vé an treo, mirc
do cac nhu cau, doi héi do.

- Phai dénh gia cho dwoc céc nhan t6 xa h¢i ndo c6 vai trd tac dong dén hiéu
qua cua viéc ap dung phéap luat vé an treo trong hoat dong xét xtr, su tic dong thé
hién & hai phuong dién tich cuc va ti€u cuc.

- Phai danh gia cho duoc su van dong, thay ddi cua cac nhan to x3 hoi trong
diéu kién nén kinh té thay d6i, thich nghi vé6i cac doi hoi cua toan cau hoa vé kinh té
va phép luat cua thé gidi; su van dong, thay doi d6 tic dong nhu thé nao dén qua
trinh 4p dung phép luat vé an treo.

- Khong chi danh gia cac nhan t6 x4 hoi qua ling kinh xa hoi hoc ma con phai
danh gia vé gia tri ciia chinh sach hinh su ciing nhu gia tri cia cac van ban quy
pham phap ludt vé an treo; phai xem chinh sach hinh sy da ban hanh c6 phu hop,
phan 4nh dung cic nhu cau cia cudc song hay khong, cé dung véi quan diém cia
Pang, Nha nudc hay khong; cac vin ban quy pham phap luat vé an treo trong thuc
tién ap dung thé hién nhiing gi khoa hoc, sat thuc tién, nhitng gi con bat cap can
phéi hoan thién.

Xa hoi luon luén van dong va phat trién, vi vay cac nha hoach dinh chinh sach
hinh su, cac nha lap phéap phai luon nhin vé twong lai. Trong tuong lai, cdc nhan to xa
hoi hién dang tic dong dén viéc ap dung phap luit vé an treo c6 thé c6 su thay doi, co
thé mat di nhung cling co6 thé xudt hién nhiing nhan t6 moi; vi vay trach nhi¢m cua ho
1a phai dy bao cho dugc cac nhan t6 tac dong dén thyc tién ap dung phap luat vé an
treo trong tuong lai & nhiéu giai doan: ngén han, trung han va dai han.

Khi da dua ra duoc cac giai phap hiru hiéu thi viéc dwa ra cac bién phap dé
thuc hién 13 diéu khong kho. Vi cac giai phap khoa hoc, dong bd ¢ tim tu duy va
v6i cac bién phap thich hop, chling ta c6 quyén hy vong rang: hiéu qua, chat luong
ap dung 4n treo ciia Viét Nam no6i chung va cua khu vuc Mién Trung va Tay
Nguyén ndi riéng chic chan sé duoc nang 1én, hoan thanh dugc muc tiéu cta cong

cudc cai cach tu phap dat ra.
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KET LUAN

1. Vé phuong dién 1y luan, phap luét vé an treo:

X4 hoi ludn van dong va phat trién di 1én theo quy luat khach quan cua nd va
lich sir ludn tién vé phia trudc. Phap luat vé 4n treo ra doi chinh 13 san pham cua su
van dong va phat trién cua xd hoi, 1a nhu cau khach quan cua xi hoi théng qua y
thirc ctia cac nha lam luat. Giai cp cam quyén ma hat nhan 1a Pang Cong san Viét
Nam, trong qua trinh lanh dao xa hoi, thong qua Nha nudc da soém dua an treo tro
thanh mot gia tri ciia phap luat, gia tri cua cudc séng.

Phép luat vé an treo ra doi voi mot bé day lich sir hon 70 niam, 1a mot ché dinh
phap 1y thé hién chinh sach khoan hong, nhan dao va hudng thién ciia Pang Cong
san Viét Nam, 1a sy 4n hué caa Nha nuée ddi vai nguoi pham td1, nhung xa hoi van
dong va phat trién di 1én khong phai theo con dudng thang tap ma theo mot quy luat
khach quan “hinh Xodn dc¢”. Phap luét vé 4n treo ra doi chiu su quy dinh cta xa hoi,
vi vay lich sir phat trién ctia phap luat vé an treo tuy theo xu huéng tién tién, hién
dai nhung trong qua trinh d6 van phai tuan theo “hinh Xodn 6¢”. Vi du nhu cach tinh
thoi gian thir thach an treo, Hoi dong Tham phan TAND ti cao dd c6 nhiéu nghi
quyét huéng din, phu dinh 1an nhau, nhung cudi cung lai quay vé cach tinh 1 tinh
tir ngay tuyén ban an dau tién cho hudng an treo. Tl cic sic 1énh vé t6 chirc va hoat
dong ctia Toa an Quan su trong nhitng ngay dau sau Cach mang Thang 8 thanh
cong, dén nay chung ta di trai qua 03 BLHS: BLHS nim 1985, BLHS nim 1999 va
BLHS nim 2015; d6 1a mdt qua trinh phat trién khong ngimg vé nghién ciru 1y luan,
vé hoat dong 1ap phap ctia Nha nuéc ta, cling nhu su trudng thanh trong hoat dong
ap dung phap luat, da chuyén hoa nhu cau ctia xa hoi can c6 4n treo thanh 1y luan va
phap luat dé tic dong tro lai cude séng va 1a co sé cho viéc hoan thién phap lut.
NCS danh gid cao cac cong trinh nghién ctru trudc day ¢ trong va ngoai nudc, da
dong gbp mot phan rat quan trong vé 1y ludn ma dé tai ma c6 nhiém vu ké thira.

Ban chat cua an treo 1a bién phap mién chap hanh hinh phat t0 c6 diéu kién, 1a
bién phap khong tude tu do. Piéu nay thé hién ¢ hai phuong dién ciia mot van dé,

d6 1a: An treo thé hién tinh khoan hdng, nhin dao cua giai cip cam quyén, nhung
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mit khac néu khong co diéu kién rang budc dbi véi ngudi pham téi thi tinh khoan
hdng, nhin dao cia giai cp cdm quyén khong con ¥ nghia xa hoi. Vi vay, viéc 4n
dinh mot thoi gian thir thach 1a dé ngudi bi két an thiy duoc ban chét tét dep cua
giai cAp cam quyén, tir d6 cai tao tdt, sém hoan lwong; ddng thoi dé nguoi bi két an
thiy duoc hau qua phap 1y bat 1oi cho minh néu nhu khong tran trong 1a chinh sach
khoan hong, nhan dao cta giai cip cdm quyén.

2. V& phuong dién thyc tién 4p dung phép lut vé an treo tai Mién Trung va
Tay Nguyén:

Thuec tién ap dung phap ludt vé an treo trong hoat dong xét xir tai Mién Trung
va Tay Nguyén trong 10 nim qua ( 2007 - 2010) cho thay:

Hé thong hai cAp TAND khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén di thim nhuan
sdu sac dudng 16i nhan dao va chinh sach khoan hong cia Pang, Nha nudc ta, nim
vitng tinh than Piéu 60 BLHS nam 1999 (nay la Piéu 65 BLHS niam 2015) va cé4c
nghi quyét huéng dan cta Hoi dong Tham phan TAND tdi cao, van dung nd vao
thuc tién xét xir co ban 1a dung dédn, dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong; rat nhiéu
ban an treo duoc du luan déng tinh ung ho, co stic thuyét phuc cao, mang lai hi¢u
qua 13 rét trong cong cudc ddu tranh chdng va phong ngira téi pham, bi cao tim
phuc, khau phuc, phuc vu tdt nhiém vu chinh tri tai dia phuong, chua co6 truong hop
nao HbXX ra ban an treo trai phap luat.

Mic du vé 1y luan 1an thyc tién chung ta da dat nhiéu tién bd c6 tinh budc
ngodt, ché dinh phap 1y vé an treo khong ngimg duoc hoan thién nhung van con
nhiéu ton tai, han ché trong hoat dong 1ap phap va hoat dong xét xu, can phai co cac
giai phap va bién phap khac phuc. Nhung cic giai phap dua ra can phai duoc nghién
ctru dya trén quan diém xa hoi hoc, phai xem xét viéc hoan thién phap ludt va nang
cao hiéu qua 4p dung phéap luat qua ling kinh x& hoi hoc; dong thoi phai du bao
nhirng nhan t6 xa ndi nao tac dong dén hiéu qua xay dung chinh sach phap luat hinh
su va ap dung phap luat trong twong lai; c6 nhu thé cac giai phap méi dat tam tu
duy, du strc manh dé khic phuc nhiing tdn tai, han ché trong ly ludn va thuc tién ap

dung phap luat vé an treo.
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3. Trén co s& nhitng thanh twu vé 1y lun va thyc tién ap dung phap luat vé an
treo tai Viét Nam noi chung va tai khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén ndi riéng,
NCS ¢6 du co sé khoa hoc khang dinh: Viéc quy dinh ché dinh 4n treo trong BLHS
la hoan toan dung dén duoc thuc tién kiém nghi¢m, muc dich cia an treo da dat
duoc; thé hién sy ding dén trong chinh sach khoan héng, nhan dao va hudng thién
cua Pang, Nha nudc ta; vi vay an treo da tr¢ thanh gié tri cia phap luat, di vao cudc
song va khong thé tach roi khoi doi sdng xa hoi. Chung ta dang trong qua trinh hoi
nhap, toan cau hoa kinh té va phap luat, quyén con nguoi duoc dé cao, rat nhiéu toi
danh bi loai bo an tir hinh thi khong c6 1y do gi phai loai bé an treo ra khoi doi sdng
x4 hoi nhu mot sé quan diém néu ra. Mic du trong thuce tién 4p dung phap luat vé an
treo con ¢o tiéu cuc xa hoi, lam giam y nghia ctia 4n treo, nhung d6 1a s it, khong
thé chi phéi dén qua trinh 4p dung phap lut dung din cua Toa an.

4. Pé tai duoc nghién curu, tiép can qua lang kinh xa hoi hoc, 1a mot diém méi
cta luan an, két qua nghién ctru ctia luan 4n naysé goép phan hoan thién va lam sang
té thém nhirng van dé 1y Iudn cua khoa hoc phap 1y hinh su; co thé dugc van dung
trong thuc tién ap dung phap ludt vé an treo khi gii quyét mot vu an cu thé, khong
chi riéng cho cac TAND khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén ma con co y nghia
trén pham vi ca nudc lién quan dén coéng tac xét xir cling nhu viée giang day vé
phap luat & cac truong dai hoc, hoc vién,... Cong trinh nghién ctru chic chin s& con
nhiéu khiém khuyét, vi vay rat mong céc nha khoa hoc, cic can bo 1am cong tac
thuce tién va dong nghiép déng gop y kién dé t6i tiép thu, rat kinh nghiém.

Xin tran trong cdm on sy huéng dan, gitp d& tan tinh cia GS.TS Vo Khanh
Vinh — ngudi duge Hoc vién Khoa hoc x3 hoi phan cong giup d&, huéng dan cho
NCS; cam on cac Thay, Co6 trong va ngoai Hoc vién da goép y luan an, tham gia
giang day, nang cao tam hiéu biét cho NCS, dé¢ NCS hoan thanh cong trinh nghién

cuu nay.
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, ’ PHU LUC )
Bang 3.1. Bang s0 li€u s6 lugong an thu ly, xét xu; s6 luong bi cdo thu ly, xét

Xr; s6 lugng vu 4n c6 an treo; sb lugng bi cao dugc hudng an treo va ty 1€ cu thé
ciia TAND hai cép ting tinh, thanh phd thudc khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén
tir nam 2007 dén nam 2016:

Pon vi Tong s6 vu an/ b cdo An treo
thu ly, xét xtr
Vu an Bi cédo Vuan | Tyleé% | Bicdo | Tyl¢ %
Quang Binh 3.366 6.433 733 21,70 1.180 18,34
Quang Tri 4.206 6.954 1.139 27,08 1.871 26,90
TT - Hué 5.792 9.933 1.208 20,85 1.676 16,87
Pa Nang 9.332 16.840 1.381 14,79 2.878 17,09
Quang Nam 11.325 17.794 3.551 31,35 4.513 25,36
Quang Ngai 4.452 5.613 857 19,24 1.199 21,36
Binh Dinh 12.401 15.770 1.835 14,79 2.392 15,16
Phu Yén 7.233 12.325 1.043 14,42 2.330 18,90
Khanh Hoa 10.098 16.977 1.961 19,40 3.002 17,68
bak Lak 18.721 33.380 3.733 19,94 5.433 16,27
Kon Tum 2.881 3.345 721 25,02 998 29,83
Gia Lai 13.672 24.841 2.684 19,63 5.263 21,18
Tong cong 103.479 170.205 20.846 20,15 32.735 19,23

(Nguon sé liéu do TAND 12 tinh, thanh phé thudc khu viee Mién Trung va Tdy
Nguyén cung cap, dwoc tong hop lai)
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OTongsé vuan thu Iy, xét xu: 103.479
vu=100%

= Sévu an duoc ap dung an treo: 20.846
vu=20.15%

® Sé vu an khéng diroe ap dung an treo:
82.633wvu=79.85%

Biéu do 3.1a: Ty lé so vuan duoc ap dung an treo so var tong so vu
an da thu Iy, xét xar tir nam 2007 déen nam 2016

O Tdng s bi cdo thy Ly, xét xu:
170.205 bi cao = 100%

B Ty [é 56 bi cao duoc hudng an treo:
32.735b1cac=19.23%

# Ty Ié 56 bi cao khéng duoc huong
antreo: 137.470bicao =80.77%%

Bieu do 3.1b: Ty lé s0 bi cao duoc huong an treo so voi tong so bi
cao thu Iy, xet xur tu nam 2007 dén nam 2016

(Nguon sé liéu do TAND 12 tinh khu vie Mién Trung va Tdy Nguyén cung cdp,
dwoc tong hop lai)
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16063

So v&i tong gé vu an duoc ap dung an treo do TAND hai cip
khu vyc Mién Trung va Tay Nguyén xét xur (20.846 vu) thi
TAND khoi cap huyén (16.063 vu) chiém ty 1€ 77,06%

2736 2671
2016 1637

J I l e s 605 605 505
. H B B 5 o o = =

Pak Quang Gialai Khanh Binh TT-Hué DHa Quang Phud Quang Kon Quang Téng
Lak  Nam Hoa  Binh Nang  Tri Yén  Ngdi Tum Binh cbéng

Biéu do 3.2a. S6 vu an duoc 4p dung 4n treo do TAND cép huyén (cua tung tinh)
khu vue Mién Trung va Tay Nguyén thy ly xet xur tir nam 2007 - 2016, x€p theo thir
tu tir 16n dén nho (theo so liéu)

Sovéi tong s6 bi cao dwoc huong an treo do TAND hai
25026 cap khu vire Mién Trung va Tay Neuyén xét xtr (32.735
bicao) thi TAND khéi cap huyén (25.026bi cao) chiém

ty 16 76.45%

3427 3460 4150

Téng Quang Kon Quang Quang TT-Hué Binh PhuYén ©a  Khanh Quang Gialai BPak
cong Ngdi  Tum  Binh Tri Binh Ning Hoa  Nam Lak

Biéu dd 3.2b. S bi cao duoc TAND cép huyén (cua ting tinh) khu vuc Mién
Trung va Tay Nguyén cho hudéng 4n treo tir nim 2007 — 2016, xép theo tht tyr tir
nho dén 16n (theo sb liéu)

(Nguon s6 liéu do TAND 12 tinh khu viee Mién Trung va Tdy Nguyén cung cdp,
duoc t(fng hop lai)
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O Tong #6 vy ankhoi TAND cap
huyén xét xi: 73.380 va=100%

=80 vuan duge ap dung an treo:
16.063vu=21,50%

B So v an khong duoc ap dungan
treo: 57.317vu=78.11%

Biéu d6 3.2c. Ty I¢ ) vu an duoc cac TAND cép huyén &p dung an treo
tir nam 2007 - 2016

(O Tong £6 bi cho TAND cip huyén xét
Xtr: 122,917 bicao=100%

# 50 bi cao droc huong an treo:
25026 bicio=2036%

® S0 b cao khéng dieoc hwdng an freo:
97 889 bicao=84.4%

Biéu d6 3.2d. Ty 18 s bi cao dugc cac TAND cép huyén ap cho huong an treo
tu nam 2007 — 2016
(Nguon s6 liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu vue Mién Trung va Tay
Nguyén cung cap, dwoc tong hop lai)
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Tong s6 vu 4n xét xtr so tham cip
tinh: 5.110 vu = 100%
B S6vu an dwoc ap dungan
freo:
1.030wvu=20.1%
: Saévuan khéng dugc ap

dungan treo:
4.080w=799%

Biéu do 3.3a. Ty 1€ s6 vu 4n dugc cac TAND cép tinh xét Xt so' thim
ap dung an treo tir nam 2007 - 2016

O Téng 6 bi cio xét xir so tham cap
tinh:9.732 i cao=100%

So br cao duoc huong dntreo: 1.893
bicio=19 45%

® S0 b cao khiong dirge hardmg an treo:
7.839bicao= 80.335%

Biéu dd 3.3b. Ty 18 s6 bi cao do TAND cép tinh xét xir so tham cho hudng an treo
tu nam 2007 -2016
(Nguon s6 liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu vwe Mién Trung va Téy
Nguyén cung cap, dwoc tong hop lai)
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- So v6i tong sb vu an TAND hai cip ap dung an treo (20.846 vu),
so tham cép tinh (1.030 vu) chiém ty 18 4,94%.
- So v6i téng s6 bi cao duge TAND hai cdp cho huéng an treo
(32.735 bi c4o), so thim cap tinh (1.893 bi c4o) chiém ty 18 5,78%

. ) 1893
B Sévu an duoc ap dungan treo Sabi cao duoc huong an treo
1030
428
224 192 249 275
144 - i 148 2 s -
- 64 s 62 T3 81 82 g2 117 100 104125 10
26 41 34 40 R <

— - = [ 1 = = [N Il ()

TT-Hué KhanhHaa RinhFuinh MmancRinh MmanoNoar  (hmianc T PraNino KonTum Pl Vén Mmano Nam (Tial Pak T Ak Tanocanos

Biéu dd 3.3¢.S6 liéu vu an dugc ap dung an treo va s liéu bi cao dugc huong an treo do TAND tung
tinh khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén x1r so tham tir nam 2007 -2016

(Nguon s6 liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu vwee Mién Trung va Tdy Nguyén cung cdp, dwoe tong hop lai)
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OTéng sé vu an TAND cép tinh xét xur
phuc tham: 24.989 vu = 100%

» S6vu an duoc ap dung an treo: 3.753
vu=135.02%

= S6 vu an khéng duoc ap dung an treo:
21.236wu=384.98%

Biéu d6 3.4a. Ty I¢ s6 vu an dugc TAND cép tinh xét xur phuc tham duoc ap dung an
treo tir nam 2007 - 2016

QTfillg s6 bi cao xet x11 phuc tham
cap tinh: 37 558bjcao = 100%

% SAbi cao duoc huong an treo:
5.816bicao =1549%

# 56 by cao khong duoc hiudng an
treo: 31 742 b1 cao =84.51%

Biéu dd 3.4b. Ty 18 s6 bi cao TAND cép tinh xét xir phuc thAm cho hudng an
treo tr nam 2007 - 2016

(S6 liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu vwe Mién Trung va Tdy Nguyén cung
cap, dwoc tong hop lai)
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- So véi tong sb vu an TAND hai cap ap dung an treo (20.846 vu), phic
~ tham cap tinh (3.753 vu) chiém ty 1& 18%.
- So vdi tong so bi cdo duge TAND hai cap cho hudng an treo (32.735

bi c40), phuc tham cap tinh (5.816 bi céo) chiém ty 18 17,7% 5816
m 36 vu an duoc ap dung an treo S4bi cao duoe huong an treo
3753
1375
961 1008
656 /7° 748 61
413
178 258 229 177280 371 540284 290356
112119 60
37 . . 34 46
. -— — | | | —

QuangBinh QuangTri  TT-Hué PaNing QuangNam QuangNgii BinhPinh PhuYén KhanhHoa PikLik  KonTum GiaLai Téng cong
Biéu do 3.4c. SO li€u vu an dugc ap dung an treo va so bi cao dugc hudng an treo do tirng TAND cap tinh khu vuc Mién Trung va Tay

o Nguyén xét xit phic tham tir ndm 2007 - 2016 , 9
(Nguon so lieu do TAND 12 tinh, thanh pho khu vuc Mién Trung va Tdy Nguyén cung cap, duoc tong hop lai)
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.

A CA%4 (1 .03 0wy

100%
0%
0%

4,54%5 (5.1 10w

® Pliic tham cap tinh

So tham cap tinh

® Cap huyén

Téngso vu an thu I xét xir (103 479 Téngsoé v an duoc ap dung an treo
i) 20840 vu)

Biéu do 3.4d. Ty 1€ SO sanh s6 vu 8:11 thu 1y xét xtr va s6 vu an duoc ap dung an treo
cuia TAND hai cap khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén tir nam 2007 — 2016

100%
. -
30%

3,72 (9.732be

5,78% (1,893 be

® Phue tham cap tinh
Sotham cap tinh

B Cap huyén

Téng s bi cao thu Iy xét xir Téng s bi cao duoc hudng an treo
(170.205) (32.735)

Biéu dd 3.4d. Ty 1€ so sanh s6 bi cdo thu Iy xét xur va s6 bi cdo duoc huodng an treo
cta TAND hai cap khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén tir ndm 2007 — 2016

(Nguon s6 liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu vue Mién Trung va Tdy Nguyén cung
cdp, dwoc tong hop lai)

168



Biang 3.2. Bang ty 1& s6 bi cdo duoc hudng an treo phan chia theo nhom toi pham

do TAND cép huyén xét xtr tir nim 2007 dén 2016:

STT Nhém tdi S6 bi cao dwge Ty 18 bi cdo
hwong an treo | gygc hwéng 4n
(bi cao) treo (%)
1 Nhoém tdi xam pl}am tinh mang, suc khoe, 2.346 9,34
danh dy, nhan pham con ngudi
2 Nhom téi xam pham so hitu 6.856 27,30
3 Nhém tdi xam pham trat ty quan 1y kinh té 400 1,59
4 | Nhom t6i vé méi truong 272 1,08
5 | Nhom toi vé ma tay 25 0,10
6 Nhom tdi xam pham an toan cong cing, 6.024 23,98
trat tu cong cong
7 Nhom td1 xam pham trat tu quan 1y hanh 95 0,38
chinh
8 | Nhom tdi vé chirc vu 228 0,91
9 Nhom to1 xap pham hoat dong tu phéap 39 0,16
10 | Nhom céc toi pham khac 8.741 35,16
Tong cong 25.026 100%

(Nguoén sé liéu do TAND 12 tinh, thanh phof khu viee Mién Trung va Tdy Nguyén cung
cap, dwoc tong hop lai)
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Biéu dd 3.5. S6 bi cao dugc hudng an treo phan chia theo nhom t6i pham do TAND cép huyén xét xir tir nim 2007 - 2016

(Nguon sé liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu viee Mién Trung va Tdy Nguyén cung cdp, dwoc tong hop lai)
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Bang 3.3. Bang ty 1é s6 bi cdo duoc hudng an treo phan chia theo nhom toi pham

do TAND cép tinh xét xir so tham tir nim 2007 dén 2016:

STT Nhém tdi So bi cdo dwgc T¥ 1€ bi cdo dugc
hwéng an treo hwéng an treo
(b ca0) (%)

1 Nhom tdi xadm pham tinh mang, 178 9,40
suc khoe, danh du, nhan pham
con nguoi

2 Nhom toi xdm pham sé hitu 517 27,31

3 Nhom toi Xém pham trat tu 136 7,18
quan ly kinh té

4 | Nhom toi vé moi trudng 24 1,27
Nhém ti vé ma tiy 4 0,21

6 Nhom t6i xam pham an toan 588 31,06
cong cong, trat ty cong cong

7 Nhom toi xam pham trat ty 4 0,21
quan ly hanh chinh

8 | Nhém tgi vé chirc vu 80 4,23

9 Nhom td1 xap pham hoat dong 31 1,64
tu phap

10 | Nhom céc toi pham khac 331 17,49

Téng cong 1.893 bi co 100%

(Nguon s6 liéu do TAND 12 tinh, thanh phé: khu viee Mién Trung va Tdy Nguyén cung
cap, dwoc tong hop lai)
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Biéu dd 3.6. S6 bi cao dugc hudng an treo phan theo nhom t6i pham do TAND cép tinh xét xtr so tham tir nim 2007 — 2016

(Nguon sé liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu viec Mién Trung va Tay Nguyén cung cdp, dwoc tong hop lai)

172



Bang 3.4. Bang ty 1& s6 bi cdo duwoc hudng an treo phan chia theo nhom toi

pham do TAND cép tinh xét xir phtc tham tir nam 2007 dén 2016:

STT Nhém tdi S6 bi cao duge Ty 18 bi cdo duwoc
hwéng an treo hwéng an treo
(bi cdo) (%)
1 Nhom t0i xam pham tinh 482 8,29%

mang, stuc khoe, danh dyu, nhan
pham con nguoi

2 Nhom to1 xdm pham s¢ hiru 1.716 29,50%
3 Nhom o1 xam pham trat tu 251 4,32%
quan 1y kinh té
4 Nhom tdi xdm pham an toan 1.455 25,02%
cong cong, trat tw cong cong
5 Nhom cac tdi pham khac 1.912 32,87%
Tong cong 5.816 100%
2500
2000 1912
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Nhomtéi pham  Nhomeac tdixam  Nhom cac té1 xdm  Whom cac tél xam Nhom cac 61 pham

xdm pham tinh phamso him  phamtrit tu quanly phaman toan cong khac
nang. sic kinhté cong, trat tr cong
khée, dankh dur, nhén cong

pludm con ngrdi

Biéu d6 3.7. SO cac bj,céo dugc hudng an treo phan chia theo nhém tdi pham do
TAND céap tinh xét xir phtc tham tir nam 2007 — 2016

(Nguon sé liéu do TAND 12 tinh, thanh pho”: khu viee Mién Trung va Tdy Nguyén
cung cap, dwoc tong hop lai)
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Bang 3.5. Bang s6 ligu sd bi cao duge hudng an treo cia TAND hai cip timg tinh
thudc khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén tir nam 2007-2016 theo phan loai toi

pham:
Tinh/thanh TP It nghiém TP Nghiém | TP Rat nghiém | TP Dic biét | Tdong sb
pho trong trong trong nghiém trong | bi céo

S6 bi Tylé | Sobi | Tyié | Sobi | Tylé | Sobi | Tylé

céo % céo % céo % céo %
Quang Binh 958 81,19 198 | 16,78 | 20 1,69 4 0,34 1.180
Quang Tri 1.568 83,81 253 | 13,52 40 2,14 10 0,53 1.871
TT- Hué 1.406 83,89 165 9,84 70 4,18 35 2,09 1.676
Da Néng 2308 | 80,19 | 405 |14,07| 95 3,30 70 2,44 2.878
Quang Nam 3805 | 84,31 | 450 | 9,97 | 188 4,17 70 1,55 4.513
Quang Ngai 803 66,97 256 |21,35| 89 7,42 51 4,26 1.199
Binh Binh 1.723 72,03 451 | 18,85 | 156 6,52 62 2,60 2.392
Pha Yén 1.805 77,46 325 | 13,95| 130 5,58 70 3,01 2.330
Khanh Hoa 2285 | 76,11 | 467 | 1556 | 190 6,33 60 2,00 3.002
bak Lak 4716 | 86,80 533 | 9,81 | 108 1,99 76 1,40 5.433
Kon Tum 720 72,14 235 | 23,55 43 4,31 0 0 998
Gia Lai 4.558 86,60 402 7,64 208 3,95 95 1,81 5.263
Téng cong 26.655 | 81,43 | 4.140 | 12,65 | 1.337 4,08 603 1,84 32.735

m 36 bi cao pham toi it nghiém trong
duoc huong an treo: 26.655 bi cdo
=81.43%

S4bi cao pham téi nghiém trong
duoc huong an treo: 4.140bi céo =
12.65%

m 36 bi cao pham toi rat nghiém
trong duwoc hudng an treo: 1.337 bi
cao=4,08%

m 36 bi cao pham téi dic biét nghiém

trong dwoc hwdng an treo: 603 bi
cao=1.84%

Biéu d6 3.8.Ty 1¢ s6 bi cdo duoc hudng an treo theo phén loai t6i pham
TAND hai cap khu vuc Mién trung va Tay Nguyén xét xtr tir nam 2007 — 2016

(Nguon s6 liéu do TAND 12 tinh, thanh gho”' khu viee Mién Trung va Tdy
Nguyén cung cap, dwoc tong hop lai)
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OTongsé bi cao duoe huong an
treo bikhang cao, khang nghi:
5.251 bicdo =100%

Chuyén tir an treo sang tu
giam: 267 bi cao = 5,08%

B Gittnguyén an treo: 4.745bi
cao=90.36%

B X Iy khac 239 bicdo =4,55%

Biéu dd 3.9a. Ty 1¢ két qua TAND cap tinh xét xir phiic tham d6i véi cac bi cao
dugc TAND cap huyén cho huéng an treo bi khang cdo, khang nghi theo huéng

tang nang

OT6ngso bicao bj TAND cap

Ly én x0 phat (0 giam ¢6
kkhang cao, khang nghi: 32.307
bicao =100%

Chuy én tir b giam sang an
treo: 1.071 by cao = 3,32%

B Gl nguyén an tu giam: 31.230
bicio = 96.68%

Biéu dd 3.9b. Ty 18 két qua TAND cép tinh xét xir phuc tham d6i véi cac bi
c40 bi TAND cip huyén xir phat ti giam c6 khang cdo, khang nghi theo huéng

gidm nhe

(Nguon s6 liu do TAND 12 tinh, thanh phé khu vue Mién Trung va Tay
Nguyén cung cap, dwoc tong hop lai)
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Bang 3.6. Sb liéu 4n treo cia TAND hai cip tinh Quang Binh trong 10 nim tir

ndm 2007 dén nam 2016:
Cip xét xir Téng s 4n gidi quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 2.073 4.189 505 -24,36% | 860 —20,53%

Mot sb t6i danh ap
dung cho bi cédo
huong an treo

Trom cép tai san: 126 vu/200 bi co; Co y lam traiquy dinh cua
Nha nuéc vé quan ly kinh t& gay hau qua nghiém trong: 8 vu/16 bi
cao; Tiéu thy tai san do nguoi khac pham toi ma ¢o: 31 vu/33 bi cao;
Panh bac, T chirc danh bac: 18 vu/72 bi cdo; Lira ddo chiém doat tai
san: 30 vu/50 bi c&o; Loi dung tin nhiém chiém doat tai san: 41 vu/52
bi céo; Gay rbi trat tu cong cong: 25 vu/41 bi céo; C6 y gay thuong
tich: 45 vy/93 bi cao; Huy hoai tai san: 18 vy/21 bi cdo; Cudng doat
tai san: 35 vu/72 bi cdo; Cudp giat tai san: 32 vu/41 bi céo. S6 con lai
nam & mot sb tdi khac.

So tham cap tinh

251 778 | 50-19.92% | 62-797%

Mot sb t6i danh ap
dung cho bi cédo
hudng an treo

Trom cép tai san: 7 vu/9 bi cédo; Ti€u thu tai sdn do nguoi khac
pham t0i ma c6: 5 vu/5 bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudng bo: 4 vu/4 bi céo; Lira ddo chiém doat
tai san: 4 vu/5 bi cdo; Lam dung tin nhi¢ém chiém doat tai san: 5 vu/5
bi cdo; CO y gay thuong tich: 6 vu/6 bi cdo; Gay réi trat ty cong cong
4 vu/4 bi cao; Danh bac, T6 chirc danh bac: 5 vu/10 bi cdo. S6 con lai
nam & mot sb i khac.

Phiic thim cép tinh

1.042 1.466 178 -17,08% 258 —17,6%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 30 vu/31 bi céo; Tiéu thu tai sdn do nguoi khac
pham t6i ma c6: 28 vu/30 bi cao; Co v gay thuong tich: 24 vu/29 bi
c40; Lira dao chiém doat tai san: 11 vu/13 bi cao; Lam dung tin
nhiém chiém doat tai san: 10 vu/11 bi cdo; Gay roi trét tu cong cong:
9 vu/16 bi cdo; Cudp giat tai san: 7 vu/18 bi cdo; Cudp tai san: 6
vu/20 bi céo; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong
duong bd: 8 vu/8 bi cdo; PBanh bac, T6 chac danh bac: 12 vu/31 bi
cd0. S6 con lai nam & mot sd toi khac.

Tong s bi cdo duge hudng an treo: 1.180 b cdo; trong d6 tdi pham it nghiém trong:

958 bi cdo, ty 1€ 81,16%; td6i pham nghiém trong: 198 bi cdo, ty 1€ 16,78%; tdi pham rat

nghiém trong: 20 bi cdo, ty 1&: 1,69%; t61 pham dac biét nghiém trong: 4 bi cdo, ty I¢

0,37%.

(S6 liéu do Toa én nhén dan tinh Qudng Binh cung cap)
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Bang 3.7. S liéu 4n treo cuia TAND hai cip tinh Quang Tri trong 10 nim tir

niam 2007 dén nam 2016:
Cip xét xir Téng s 4n gidi quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 3.220 5.200 946 —29,38% | 1.528 —29,38%

Mot sb t6i danh ap
dung cho bi cédo
huong an treo

Cé y gay thuong tich: 95 vu/159 bi co; Trom cdp tai san: 112
vu/325 bi céo; Panh bac, T chie danh bac: 90 vu/205 bi cdo; Tiéu
thu tai sdn do nguoi khac pham td1 ma c6: 103 vu/109 bi céo; Cé y
lam trai quy dinh cua Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua
nghiém trong: 15 vu/19 bi cdo; Bubn lau: 10 vy/12 bi céo; Liura dao
chiém doat tai san: 18 vu/32 bi c4o; Lam dung tin nhiém chiém doat
tai san: 72 vu/75 bi c40; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién
giao théng duong bd: 50 vu/50 bi cdo; Cudp tai san: 18 vu/34 bi céo;
Cudp giat tai san: 35 vu/47 bi cao; Str dung mang Internet thyc hién
hanh vi chiém doat tai san: 6 vu/6 bi c4o; Chtra mai dam: 40 vu/44 bj
ca0; Tham 6: 4 vu/4 bi c40. Sb con lai ndm & mot s6 toi khac.

So tham cip tinh

357 ‘ 909 81 — 26,63% 224 — 24,64%

Mot sb t6i danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 10 vu/30 bi cdo; Tiéu thu tai sdn do nguoi khac
pham t01 ma co6: 5 vu/9 bi cao; Co y gy thuong tich: 8 vu/28 bi cdo;
Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao théng duong bo: 9
vu/9 bi cdo; Panh bac, T chuc danh bac: 8 vu/40 bi cio; Cuép giat
tai san: 4 vu/16 bi cédo; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san: 6 vu/9
bi céo; Lira dédo chiém doat tai san: 4 vu/8 bi cao; C6 v lam trai quy
dinh cua Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong: 3
vu/18 bi céo; Gay rbi trat ty cong cong: 3 vu/18 bi cdo. S6 con lai
nam & mot sb i khac.

Phic tham cdp tinh

629 836 | 112 -17,81% | 119 14,23%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cap tai san: 23 vu/23 bi cdo; Tiéu thu tai san do nguoi khac
pham 61 ma co: 10 vu/10 bi cao; C y gay thuong tich: 20 vu/20 bi
c40; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao théng duong
bd: 10 vu/10 bi cdo; Panh bac, T chitc danh bac: 18 vu/24 bi cdo;
Lira dao chiém doat tai san: 7 vu/7 bj cdo; Lam dyng tin nhiém chiém
doat tai san: 8 vu/8 bi céo; C6 y lam trai quy dinh ciia Nha nude vé
quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong: 4 vu/4 bi cdo; Chira mai
dam: 4 vu/4 bi céo; Huy hoai tai san: 4 vu/4 bi cd0. S6 con lai nam &
mot s6 t6i khéc.

Téng s6 bi céo duoc hudng an treo: 1.871 bi cdo; trong do6 td6i pham it nghiém trong:

1.568 bi cao, ty 1¢ 83,80%; td1 pham nghiém trong: 253 bi céo, ty 1¢ 13,52%; to1 pham rat

nghiém trong: 40 bi cdo, ty 1¢&: 2,14%; td1 pham dac biét nghiém trong: 10 bi cdo, ty 1€

0,56%.

(S6 liéu do Toa én nhén dan tinh Qudng Tri cung cdp)
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Bang 3.8. S6 liéu 4n treo ctia TAND hai cip tinh Thira Thién — Hué trong 10
nam tr nam 2007 dén nim 2016:

Cip xét xir Téng s 4n gidi quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 4.475 7.881 1.145-2559% | 1.575-19,98%

Mot sb t6i danh ap
dung cho bi cédo
huong an treo

Trom cép tai san: 122 vu/135 bi cao; Ti€u thu tai san do nguoi
khac pham toi ma cé: 75 vu/92 bi cao; C6 ¥ giy thwong tich: 71
vu/89 bi céo; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thng
duong bo: 68 vu/68 bi cdo; Panh bac, T6 chic danh bac: 71 vu/234
bi cao; Gay rdi trat tw cdng cong: 42 vu/87 bi céo; Lira ddo chiém
doat tai san: 49 vu/49 bi c4o; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san:
61 vu/65 bi cao; Huy hoai tai san: 45 vu/51 bi céo; Khéng to gIaC toi
pham: 16 vu/16 bi cdo; C6 y lam trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan
ly kinh t& gay hau qua nghiém trong: 16 vu/33 bi céo; Thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong:19 vy/31 bi cdo; Cudp tai san: 23
vu/29 bi céo; Cudp giat tai san: 33 vu/48 bi cao; Che gidu toi pham: 9
vy/9 bi c40. S6 con lai nim & mot sb tdi khéc.

So tham cap tinh

184 | 443 26-14,13% | 41-9.26%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi cédo
hudng an treo

Cé v gay thuong tich: 4 vu/4 bi cdo; Trom cap tai san: 6 vu/6 bi
co; Lira dao chiém doat tai san: 2 vu/4 bi cdo; Panh bac: 3 vu/l5 bi
c4o; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng
bo: 2 vu/2 bi cdo; Gay r6i trat tu cong cong: 2 vu/3 bi cao; Tiéu thu
tai san do nguodi khac pham tdi ma co6: 2 vu/2 bi cdo; Huy hoai tai
san: 2 vu/2 bi cdo; Khong tb giac to1 pham: 1 vu/1 bi cdo; Lam dung
tin nhiém chiém doat tai san: 2 vu/2 bi cdo.

Phuic tham cap tinh

1.133 1.609 37-3,27% 60 —3,73%

Mot $6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Cé y gay thuong tich: 7 vu/8 bi cdo; Trom cép tai san: 7 vu/14 bi
cao; Danh bac: 6 vu/l18 bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong duong bd: 6 vu/6 bi cdo; Ti€u thu tai san do
nguoi khac pham t61 ma c6: 3 vu/5 bi cdo; Lira ddo chiém doat tai
san: 3 vu/4 bi cdo; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san: 3 vu/3 bi
céo; Cudp git tai san: 1 vu/1 bi cao; Chdng ngudi thi hanh cong vu:
1 vu/1 bi céo.

Tong s bi cdo duge hudng an treo: 1.676 bi co; trong d6 tdi pham it nghiém trong:

1.406 bi céo, ty 1€ 83,89%; t0i pham nghiém trong: 165 bi cdo, ty 1& 9,84%; t01 pham rat

nghiém trong: 70 bi cdo, ty 1&: 4,18%; t01 pham dac bi¢t nghiém trong: 35 bi cao, ty I¢

2,09%.

(S6 liéu do Toa an nhdn dén tinh Thira Thién - Hué cung cdp)
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Bang 3.9. S liéu an treo cia TAND hai cap thanh phd Da Ning trong 10 nim
tir nam 2007 dén nim 2016:

Ciap xét xir Téng s 4n gidi quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 7.050 12.540 1.070-1518% | 2.030-16,19%

Mot sb tdi danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao théng dudng bo:
37 vu/37 bi cao; Trom cép tai san: 88 vu/205 bi cao; Tiéu thu tai san do
ngudi khac pham t6i ma co: 73 vu/109 bi cdo; C6 ¥ gdy thuong tich:
61 vu/153 bi cao; Gay rbi trat tu cong cong: 27 vu/69 bi cao; Panh bac,
T chirc danh bac: 81 vu/256 bi cdo; Lam dung tin nhiém chiém doat
tai san: 95 vu/143 bi cdo; Lira dao chiém doat tai san: 91 vu/123 bi céo;
Huy hoai rimg: 18 vu/43 bi céo; Khdng té giac toi pham: 9 vu/14 bi
cao; Cudp giat tai san: 37 vu/86 bi cdo; Cudp tai san: 39 vu/72 bi cao;
C6 ¥ 1am trai quy dinh caa Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua
nghiém trong: 25 vu/34 bi cdo; Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém
trong: 13 vu/43 bi c&o; C6 ¥ lam hu hong tai san: 29 vu/51 bi céo; Mai
giéi mai dam: 22 vu/35 bi c&o; Chira mai dam: 28 vu/63 bi céo. S6 con
lai ndm & mot sb tdi khac.

So tham cap tinh

520 | 1165 82 1577% | 192 16,48%

Mot sb tdi danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

Trom cép tai san: 4 vu/22 bi cdo; Ti€u thu tai sdn do ngudi khéc
pham tdi ma co: 7 vu/22 bi céo; Co y gy thuong tich: 7 vu/19 bi céo;
Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong bo: 6
vu/6 bi cao; Panh bac, T6 chirc danh bac: 8 vu/43 bi cdo; Lam dung tin
nhiém chiém doat tai san: 6 vu/6 bi cdo; Lira dao chiém doat tai san: 6
vub bi cdo; Gay roi trat tu cong cong:3 vu/6 bi cdo; Huy hoai tai san: 4
vu/13 bi cao; Huy hoai rimg: 4 vu/4 bi cao; Thiéu trach nhiém gay hau
qua nghiém trong: 5 vu/9 bi cdo; Khong té giac toi pham: 3 vu/3 bi
C40. S6 con lai nam & mot s6 toi khac.

Phc thdm cap tinh

1.762 3.135 229 —13% 656 — 20,93%

Mot sb toi danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

Trom cép tai san: 33 vu/96 bi cao; Tiéu thu tai san do nguoi khac
pham t01 ma co6: 29 vu/50 bi cdo; Co v gay thuong tich: 31 vu/92 bi
cdo; Péanh bac, T6 chitc danh bac: 22 vu/106 bi cdo; Lira dao chiém
doat tai san: 28 vu/40 bi cdo; Lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san:
30 vu/60 bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong duong bd: 26 vu/26 bi cao; Cudp giat tai san: 33 vu/50 bi cao;
Huy hoai tai san: 29 vu/35 bi cdo; C6 ¥ 1am trai quy dinh cua Nha
nude vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong: 21 vu/28 bi céo. Sb
con lai nam & mot s6 toi khac.

Tong s6 bi céo duoc hudng an treo: 2.878 bi cdo; trong do6 td6i pham it nghiém trong:
2.308 bi céo, ty 1¢ 80,19%; tdi pham nghiém trong: 405 bi cdo, ty 1€ 14,07%; to1 pham rat
nghiém trong: 95 bi cdo, ty 1¢: 3,3%; t6i pham dic bi¢t nghi€ém trong: 70 bi cédo, ty 1&

2,44%.

(S6 liéu do Toa én nhén dan thanh phé Pa Nang cung cdp)
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Bang 3.10. S liéu 4n treo cia TAND hai cép tinh Quang Nam trong 10 nim
tir nam 2007 dén nim 2016:

Ciap xét xir Tong s an gidi quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 8.124 13.577 2.671-32,8% | 3.427 —25,24%

Mot sb tdi danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

C4 y gay thuong tich: 245 vu/301 bi cdo; Trom cip tai san: 302
vu/316 bj cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao
thong dudng bo: 242 vu/242 bi cdo; Panh bac, T6 chic danh bac:
162 vu/520 bi cao; Mua ban trai phép chat ma tdy: 19 vu/25 bi c4o;
Lira dao chiém doat tai san: 151 vu/180 bi c40; Lam dung tin nhiém
chiém doat tai san: 180 vu/193 bj c4o; Tiéu thy tai san do ngudi khac
pham t01 ma c6: 234 vu/238 bi cdo; Huy hoai rung: 122 vu/128 bi
céo; Cudp giat tai san: 105 vu/205 bi cdo; Gay rdi trat tw cong cong:
147 vu/219 bi cdo. S6 con lai nam ¢ mot sd tdi khac.

So tham cap tinh

423 516 104 — 24,59% 125 -24,2%

Mot sb tdi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 28 vu/28 bi cdo; Déanh bac, T6 chirc danh bac:
30 vu/41 bi cao; Co y gay thuong tich: 28 vu/31 bi cao; Tiéu thy tai
san do nguoi khac pham toi ma c6: 15 vu/15 bi cdo; Gay rdi trat tu
cong cong: 21 vu/21 bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong
tién giao thdng dudng bo: 16 vu/16 bi céo; Lira dao chiém doat tai
san: 21 vu/21 bi c4o; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san: 24
vu/25 bi céo; Huy hoai rimg: 8 vu/8 bi céo; Vi pham céc quy dinh vé
quan ly rimg: 9 vu/9 bi céo; Vi pham cac quy dinh vé khai thac tai
nguyén: 6 vu/6 bi cao; Huy hoai rung: 8 vu/8 bi cdo; Cudp giat tai
san: 16 vu/18 bi cdo; Khong tb giac tdi pham: 5 vu/5 bi cdo; Co v lam
trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém
trong: 18 vu/22 bi céo; Thiéu trach nhiém gy hau qua nghiém trong:
19 vu/21 bi cdo. S5 con lai ndm & mot s6 toi khac.

Phuc tham cap tinh

2.778 3.701 776 —27,93% ‘ 961 — 25,97%

Mot sb toi danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

C4 y gay thuong tich: 56 vu/71 bi céo; Trom cip tai san: 52 vu/68
bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong
duong bo: 20 vu/20 bi cao; Tiéu thy tai san do nguoi khac pham td1
ma c: 36 vu/38 bi cdo; Panh bac, T chac danh bac: 28 vu/61 bi
cdo; Lira déo chiém doat tai san: 24 vu/24 bj cdo; Lam dung tin
nhiém chiém doat tai san: 27 vu/27 bi cdo; C6 v 1am hu hong tai san:
32 vu/38 bi cdo; Vi pham céc quy dinh vé quan Iy rimg: 16 vu/16 bi
cao; Gay roi trat tu cong cong: 29 vu/63 bi cdo; Thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong: 18 vu/26 bi cdo; C6 ¥ lam trai quy dinh
ctia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong: 22 vu/26
bi cdo; Cudp giat tai san: 27 vu/33 bi cao; Cudp tai san: 20 vu/23 bi
cao; Chéng nguoi thi hanh cong vu: 18 vu/18 bi céo. S6 con lai nam
& mdt sb i khac.

Tong s0 bi cdo dugc hudng an treo: 4.513 bi cédo; trong do toi pham it nghiém trong: 3.805
bi cdo, ty I1¢ 84,31%:; t01 pham nghiém trong: 450 bi cdo, ty 1€ 9,97%; t61 pham rat nghiém trong:
188 bi cdo, ty 1&: 4,17%; t01 pham déc biét nghiém trong: 70 bi cdo, ty I& 1,55%.

(S6 liéu do Toa én nhdn dan tinh Qudng Nam cung cdp)
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Bang 3.11. S liéu 4n treo cia TAND hai cép tinh Quang Ngii trong 10 nim
tir ndm 2007 dén nam 2016:

Cap xét xir Tong sé an giai quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 3.050 3.880 605 — 19,84% 775-19,97%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 55 vu/58 bi cdo; Ti€u thu tai san do nguoi khac
pham t0i ma c6: 32 vu/33 bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudng bo: 38 vu/38 bi cdo; Panh bac, To chirc
danh bac: 38 vu/82 bi cao; Co y gay thuong tich: 36 vu/38 bi cdo; Vi
pham céc quy dinh vé khai thac va bao vé rimg: 18 vu/21 bi cdo; C6 ¥
lam trai quy dinh cua Nha nude vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém
trong: 17 vu/28 bi c40; Lira dao chiém doat tai san: 20 vu/20 bj cao;
Lam dung tin nhiém chiém doat tai san: 26 vu/26 bi c4o; Huy hoai
rimg: 16 vu/19 bi c4o; Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong:
26 vu/26 bi cao; Cudp giat tai san: 33 vu/40 bi c40. S6 con lai nam &
mot so toi khéc.

So tham cap tinh

416 473 75—18,03% 144 —30,44%

Mot sb toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cip tai san: 5 vu/5 bi cdo; Tiéu thu tai san do nguoi khac
pham t6i ma co6: 4 vu/6 bi cdo; Panh bac, T chic danh bac: 6 vu/36 bi
c40; Co ¥ gdy thuong tich: 4 vu/6 bi cao; Gay rdi trat ty cong cong: 4
vu/12 bi céo; Vi pham céc quy dinh vé khai thac va bao vé rimg: 3
vu/4 bi co; Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong: 3 vu/7 bi
c40;C6 y lam trai quy dinh caa Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau
qua nghiém trong: 6 vu/9 bi c4o; Chong ngudi thi hanh cong vu: 2 vu/2
bi cdo; Cudp giat tai san: 2 vu/6 bi cao; Huy hoai tai san: 3 vu/5 bi cao;
Lam dyng tin nhiém chiém doat tai san: 3 vu/3 bi cdo; Lira dao chiém
doat tai san: 4 vu/4 bi c4o. S6 con lai nam & mot s6 toi khac.

Phc tham cap tinh

986 1.260 177 -17,95% 280 — 22,22%

Mot sb toi danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

Trom cép tai san: 20 vy/20 bi cao; Tiéu thu tai san do nguodi khac
pham t6i ma co6: 17 vu/17 bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong duong bd: 10 vu/10 bi cdo; Péanh bac, T6 chirc
danh bac: 22 vu/58 bi céo; Lira ddo chiém doat tai san: 8 vu/8 bi cdo;
C6 v gay thuong tich: 19 vu/21 bi cdo; Gay rdi trat tu cong cong: 11
vu/16 bi cdo; Lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san: 12 vu/12 bi cdo;
C6 v 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua
nghiém trong: 8 vu/13 bi cao; Huy hoai tai san: 6 vu/8 bi cao; Cudp tai
san: 3 vy/6 bi cao; Cong nhién chiém doat tai san: 3 vu/6 bi céo. Sb
con lai ndm & mot sd toi khac.

Tong s bi cdo duge hudng an treo: 1.199 b cdo; trong d6 tdi pham it nghiém trong:
803bi cdo, ty 1€ 66,97%; t01 pham nghiém trong: 256 bi céo, ty 1¢ 21,35%; t01 pham rat
nghiém trong: 89 bi cdo, ty 1&: 7,42%; t01 pham dac biét nghiém trong: 51 bi cdo, ty 1€

4,26%.

(S6 liéu do Toa én nhdn dén tinh Quang Ngdi cung cdp)
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Bang 3.12. S liéu an treo cia TAND hai cép tinh Binh Dinh trong 10 nim tir
nam 2007 dén ndm 2016:

Cap xét xir Tong s6 4n giai quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 8.376 11.264 1.424 — 17% 1.915-17%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

C6 y gay thuong tich: 191 vu/232 bi cdo; Trom cip tai san: 205
vu/261 bi cao; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
théng duong bd: 224 vu/224 bi cdo; Panh bac, T chttc danh bac: 79
vu/209 bi cao; Gay rdi trat tw cong cong: 65 vu/104 bi cao; Huy hoai
tai san: 55 vu/55 bi cdo; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san: 82
vu/82 bi c4o; Lira dao chiém doat tai san: 79 vu/79 bi cao; Tham 0 tai
san: 5 vu/5 bi cdo; Cudp giat tai san: 20 vu/28 bi cdo; Ti€u thu tai san
do ngudi khac pham t6i ma c6: 53 vu/53 bi cao; Hiép dam: 18 vu/18
bi c40. S4 con lai ndm & mot sd toi khac.

So tham cap tinh

235 376 40 -17,02% 64 —-17,02

Mot sb toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cap tai san: 4 vu/6 bi cao; C6 ¥ gay thuong tich: 2 vu/2 bi
c4o; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong
bd: 2 vu/2 bi cdo; Panh bac: 4 vu/8 bi céo; Lira dao chiém doat tai
san: 2 vu/4 bj cao;Lam dung tin nhiém chiém doat tai san: 2 vu/3 bi
c4o; Huy hoai tai san: 2 vu/2 bi ci0; Chong ngudi thi hanh cong vy: 2
vu/2 bi céo; Gay rbi trat ty cdng cong: 2 vu/3 bi céo; Cudng doat tai
san: 3 vu/5 bi cdo; Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong: 3
vu/3 bi cdo. S6 con lai nam ¢ mét sb toi khéc.

Phuc tham cap tinh

3.790 4.130 371-9,79% 413 -10%

Mot sb t01 danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

Trom cép tai san: 38 vu/38 bi cao; Vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao théng duong bo: 20 vu/20 bi cdo; Co y gay
thuong tich: 40 vu/40 bi cao; Ti€u thu tai san do nguoi khac pham t6i
ma co: 25 vu/25 bi céo; Chéng nguoi thi hanh cong vu: 7 vu/9 bi céo;
Panh bac, T6 chitc danh bac: 30 vu/55 bi cdo; Chtra mai dam: 16
vu/16 bi cdo; Lira ddo chiém doat tai san: 14 vu/14 bi céo; Truyén ba
van hoa phém doi truy: 16 vu/16 bi cédo; Lam dung tin nhi¢m chiém
doat tai san: 18 vu/18 bi cdo; Huy hoai rung: 14 vu/14 bi cdo; Gay 16i
trat tu cong cong: 20 vu/22 bi cdo; Tham 6 tai san: 5 vu/5 bi cdo;
Cudp giat tai san: 10 vy/10 bi cdo; Lam gia con déu, tai liéu cia co
quan, td chire: 22 vu/27 bi cdo. Sb con lai ndm & mét sb tdi khac.

Tong s6 bi céo duoc hudng an treo: 2.392 bi cdo; trong do6 to6i pham it nghiém trong:

1.723 bi cao, ty 1€ 72,03%; t01 pham nghiém trong: 451 bi cao, ty 1¢ 18,85%; tdi pham rat

nghiém trong: 156 bi cdo, ty 1&: 6,52%; tdi pham dic bi¢t nghiém trong: 62 bi cdo, ty 1€

2,60%.

(S6 liéu do Toa én nhén dan tinh Binh Pinh cung cdp)
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Bang 3.13. S liéu 4n treo cia TAND hai cép tinh Pht Yén trong 10 nim tir
nam 2007 dén ndm 2016:

Cap xét xir Tong sé an giai quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 5.074 9.002 703 -13,85% | 1.898 —21,08%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 126 vu/257 bi cao; Lam dung tin nhiém chiém
doat tai san: 60 vu/62 bi co; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong
tién giao thong duong bo: 123 vu/125 bi cdo; CH ¥ gay thuong tich: 84
vu/190 bi c4o; Panh bac, Té chirc danh bac: 40 vu/282 bi céo; Tiéu thu
tai san do nguoi khac pham toi ma c6: 25 vu/25 bi cdo; Tham 6 tai san:
5 vu/5 bi cao; C6 y 1am trai quy dinh ciia Nha nude vé quan ly kinh té
gay hau qua nghiém trong: 10 vu/10 bj cdo; Lira dao chiém doat tai
san: 37 vu/41 bi cdo; Gay rdi trat tu céng cong: 39 vu/163 bi céo;
Cudp giat tai san: 28 vu/45 bi cao; Cudng doat tai san: 25 vu/50 bi cao.
S6 con lai ndm & mot sb toi khac.

So tham cap tinh

461 ‘ 971 100 — 21,69% 148 — 15,24%

Mot sb tdi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 23 vu/25 bi céo; CO y gay thuong tich: 20 vu/20
bi cao; Ti€u thu tai san do nguoi khac pham toi ma c6: 10 vy/10 bi céo;
Panh bac: 10 vu/26 bi cao; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong
tién giao théng dudng bo: 3 vu/3 bi céo; C6 y lam trai quy dinh cua
Nha nudc vé quan Iy kinh t& gay hau qua nghiém trong: 12 vu/15 bi
c4o0; Thiéu trach nhiém giy hau qua nghiém trong: 12 vu/14 bi cdo;
Gay rdi trat ty cdng cong: 12 vu/14 bi cao; Cudng doat tai san: 5 vu/5
bi cdo; Cudp giat tai san: 3 vu/3 bi cdo. S6 con lai nim & mot sb toi
khac.

Phc tham cap tinh

1.698 2.352 ‘ 240 —14,13% 284 —12,07%

Mot sb toi danh &p
dung cho bi céo
huong an treo

Trom cip tai san: 42 vu/48 bi cao; C6 ¥ gay thuong tich: 10 vu/10
bi c4o; Ti€u thu tai san do nguoi khac pham tdi ma cé: 12 vy/12 bi céo;
Panh bac: 13 vu/22 bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong
tién giao thdng dudng bo: 5 vu/5 bi céo; Lam dung tin nhiém chiém
doat tai san: 10 vu/10 bi céo; Lira dao chiém doat tai san: 8 vu/8 bi cdo;
Gay roi trét tu cong cong: 15 vy/17 bi céo; Co y lam trai quy dinh cia
Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong: 14 vu/15 bi
céo; Thiéu trach nhiém gay hdu qua nghiém trong: 10 vu/10 bi céo;
Cudp giat tai san: 21 vu/22 bi cdo; Huy hoai tai san: 19 vu/19 bi cdo;
Cudng doat tai san: 23 vu/23 bi cdo. SO con lai ndm & mot sé toi khéc.

Téng s bi cao duge huong an treo: 2.330 bi céo; trong d6 tdi pham it nghiém trong:

1.805 bi cdo, ty 1€ 77,46%; tdi pham nghiém trong: 325 bi céo, ty 1€ 13,95%; t6i pham rat

nghiém trong: 130 bi cdo, ty 1&: 5,58%; t01 pham dac bi¢t nghiém trong: 70 bi cdo, ty 1€

3,01%.

(S6 liéu do Toa dn nhan ddn tinh Ph( Yén cung cap)
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Bang 3.14. S6 liéu 4n treo ciia TAND hai céap tinh Khanh Hoa trong 10 nim tir

nim 2007 dén nim 2016:
Cap xét xir Tong sé an giai quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 7.457 12.845 1.637-21,95% | 2.573 —20,03%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 180 vu/205 bi cao; Vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong duong bo: 120 vu/120 bi cdo; Banh bac,
T6 chirc danh bac: 82 vu/340 bj céo; Tiéu thy tai san do nguoi khac
pham t0i ma c6: 80 vu/92 bi c4o; Lam dung tin nhiém chiém doat tai
san: 50 vu/62 bi c&o; Lira ddo chiém doat tai san: 39 vu/43 bj cdo; C6 y
gay tthO'ng tich: 64 vu/70 bi céo; Gay rdi trat tu céng cong: 52 vu/76
bi céo; Cudp tai san: 32 vy/41 bi cao; Cudp giat tai san: 26 vu/43 bi
cao; Thleu trach nhiém gay hau qua nghiém trong: 19 vu/26 bi cao. S
con lai nam & mot s6 toi khac.

So tham cap tinh

454 871 34 -7,49% 73 —8,38%

Mot sb toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Cé y gy thuong tich: 1 vu/2 bi céo; Hiép dam tré em: 1 vu/2 bi
c40; Lira dao chiém doat tai san: 2 vu/2 bi cdo; Gay rbi trat tu cdng
cong: 11 vy/35 bi céo; Che gidu tdi pham: 6 vu/9 bi cdo; Khong t giac
toi pham: 1 vy/2 bi cdo; Dung nhuc hinh: 1 vu/2 bi cdo; Trom cép tai
san: 2 vu/2 bi cdo; C6 y 1am hu hong tai san: 1 vu/7 bi cao; Diéu dong
hodc giao cho nguoi khong du didu kién diéu khién cac phwong tién
giao thong dudng bo: 3 vu/3 bi cao; C6 y 1am trai quy dinh cia Nha
nude vé quan 1y kinh t& gay hau qua nghiém trong: 1 vu/1 bi cao; Pha
huy cong trinh, phuong tién quan trong ve an ninh qudc gia: 1 vu/2 bi
céo; Giét nguoi: 1 vu/l bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thdng duong bd: 2 vy/2 bi cdo.

Phuc thim cip tinh

2.187 3261 | 290 13.26% | 356 10,92%

Mot sb t01 danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Cb ¥ gay thuong tich: 75 vu/90 bi cdo; Bat giit nguoi trai phap luat:
7 vu/10 bi cao; Cudp tai san: 10 vu/16 bi cdo; Cudp giat tai san: 11
vu/13 bi cao; Trom cép tai san: 51 vu/57 bi céo; Lira dao chiém doat tai
san: 10 vy/10 bi cdo; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san: 7 vu/9 bi
cao; Huy hoai tai san: 13 vu/14 bi cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thdng duong bd: 46 vu/46 bi cdo; Panh bac: 9 vu/18
bi cdo; Tiéu thu tai san do ngudi khac pham toi ma c6: 13 vu/14 bi céo;
Chéng nguoi thi hanh cong vu: 10 vu/14 bi céo. SO con lai nam & mot
50 i khac.

Téng s bi cdo duge huong an treo: 3.002 bi cao; trong d6 toi pham it nghiém trong:

2.285 bi céo, ty 1€ 76,11%; t6i pham nghiém trong: 467 bi cdo, ty 1¢ 15,56%; t01 pham rat

nghiém trong: 190 bi cdo, ty 1&: 6,33%; t01 pham dac bi¢t nghiém trong: 60 bi cdo, ty 1€

2,00%.

(S6 liéu do Toa én nhan dan tinh Khdnh Hoa cung cdp)
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Bang 3.15. S liéu 4n treo cia TAND hai cép tinh Dak Lik trong 10 nim tir

nim 2007 dén nim 2016:
Cap xét xir Tong s6 4n giai quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 12.208 22.345 2.736 —22,41% | 4.150 —18,57%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trém cip tai san: 150 vu/455 bi cao; Céy gay thuong tich: 323
vu/652 bi c4o; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
théng duong bo: 385 vu/385 bi cdo; Cudp tai san: 92 vu/102 bi céo;
Cudp git tai san: 205 vu/310 bi céo; Lira dao chiém doat tai san: 301
vu/312 bi c40; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san: 320 vu/330 bi
c4o; Vi pham quy dinh vé khai thac va bao vé rimg: 78 vu/98 bi céo;
Panh bac, T6 chirc danh bac: 107 vu/312 bi cao; Cudng doat tai san:
55 vu/105 bi céo; Gay rdi trat tw cong cong: 45 vu/95 bi cao; Tiéu thy
tai san do nguoi khac pham t4i ma c6: 187 vu/207 bi cao. S6 con lai
nam & mot so toi khac.

So tham cap tinh

960 1.215 249 —25,94% | 275-22,63%

Mot sb tdi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 30 vu/36 bi céo; CH y gay thuong tich: 18 vu/18
bi cdo; Lira dao chiém doat tai san: 14 vu/14 bi cdo; Lam dung tin
nhiém chiém doat tai san: 18 vu/18 bi cdo; Panh bac, T6 chirc danh
bac: 10 vu/15 bi cao; Gy rdi trat tu cong cong: 10 vu/25 bi cio;
Khong tb giac to1i pham: 5 vu/5 bi cao; Cudng doat tai san: 7 vu/7 bi
c4o; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong
bd: 10 vu/10 bi cdo; Cudp giat tai san: 16 vy/16 bi cao; Tiéu thuy tai
san do nguoi khac pham td1 ma c6: 12 vu/12 bi cao; Huy hoai tai san:
8 vu/8 bi cdo; Chira mai dam: 10 vy/10 bi cdo; Cudng doat tai san: 25
vu/25 bi céo. S6 con lai ndm & mét s6 toi khac.

Phlc tham cép tinh

5.553 9.820 748 —13,47% | 1.008 —10,26%

Mot sb t01 danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 135 vu/168 bi cdo; Tiéu thu tai sdn do nguoi
khac pham toi ma co: 32 vu/34 bi cao; C6 y gay thuong tich: 28
vu/36 bi cdo; Lira dao chiém doat tai san: 19 vu/19 bi céo; Lam dung
tin nhiém chiém doat tai san: 35 vu/38 bi cdo; Panh bac, T6 chiic
danh bac: 62 vu/136 bi cdo; Cudp giat tai san: 27 vu/31 bi cdo; Cudp
tai san: 20 vu/24 bi cao; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién
giao théng ‘duong bo: 19 vu/19 bi cao; Chira mai dam: 31 vu/35 bi
cao; Gay roi trat ty cong cong: 134 vu/170 bi céo. S6 con lai nim &
mot so to1 khac.

Téng s bi cdo duge huong an treo: 5.433 bi cao; trong do toi pham it nghiém trong:

4.716 bi cdo, ty I¢ 86,80%; td1 pham nghiém trong: 533 bi cdo, ty 1€ 9,81%; td6i pham rat

nghiém trong: 108 bi cdo, ty 1&: 1,99%; t01 pham dac bi¢t nghiém trong: 76 bi cdo, ty 1€

1,40%.

(S6 liéu do Toa an nhan dén tinh Pak Lk cung cdp)
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Bang 3.16. S6 lidu 4n treo cuia TAND hai cap tinh Kon Tum trong 10 nim tir

nam 2007 dén nim 2016:
Cap xét xir Tong s6 4n giai quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 2.183 2.433 605 — 27,71% 835 — 34,32%

Mot sb tdi danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

C4 ¥ gy thuong tich: 70 vu/102 bi cdo; Trdom cip tai san: 120
vu/200 bj cdo; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong duong bo: 111 vu/111 bi cdo; PBanh bac, td chirc danh bac: 34
vu/80 bi cdo; Tiéu thu tai san do ngudi khac pham tdi ma co: 20
vu/20 bi cao; Chéng nguoi thi hanh cong vu: 18 vu/19 bi céo; Vi
pham quy dinh vé khai thac va bao vé rimg: 17 vu/22 bi céo; Hay
hoai rirng: 12 vu/16 bi cdo; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san:
10 vu/10 bi cdo. S6 con lai ndm & mot s6 toi khac.

So tham cap tinh

292 344 82 —28,08% 117 -34,01%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

C4 ¥ gay thuong tich: 10 vu/23bi cdo; Vi pham quy dinh vé dleu
khién phuong tién giao thong duong bd: 7 vu/7 bi cao; Danh bac, t6
chtic danh bac: 5 vu/22 bi cdo; Vi pham quy dinh vé khai thac va bao
vé rung: 5 vu/5 bi cdo; Huy hoai rimg: 5 vu/8 bi cao; Lam dung tin
nhiém chiém doat tai san: 3 vu/3 bi cao; Toi ¢ y 1am tréi quy dinh
ctiia Nha nudc vé quan ly kinh té gay héu qua nghiém trong: 3 vu/3 bi
c40; Tham 6 tai san: 1 vu/1 bj cdo. S6 con lai ndm & mot so toi khac.

Phuc tham cap tinh

406 568 34 -8,37% 46 - 8,1%

Mot sb t01 danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Cé v gay thuong tich: 4 vu/4 bi cao; Trom cép tai san: 4 vu/6 bi
c40; Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong
bd: 2 vu/2 bi cao; Gay roi tréat tu cong cong: 2 vu/5 bi cao; Huy hoai
rimg: 4 vu/4 bi cdo; Vi pham quy dinh vé khai thac va bao vé rung: 4
vu/4 bi cao; Panh bac, td chuc danh bac: 2 vu/10 bi cdo; Liwra dao
chiém doat tai san: 2 vu/2 bj cdo. S6 con lai nam & mét sb toi khéc.

Téng s6 bi cdo duge huong an treo: 998 bi cdo; trong do tdi pham it nghiém trong:

720 bi céo, ty 1€ 72,14%; t01 pham nghi€ém trong: 235 bi cao, ty 1€ 23,55%; tdi pham rat

nghiém trong: 43 bi cdo, ty 1&: 4,31%.

(S6 liéu do Toa an nhan dan tinh Kon Tum cung cdp)
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Bang 3.17. S6 liéu 4n treo cuia TAND hai cip tinh Gia Lai trong 10 nam tir

nim 2007 dén nim 2016:
Cap xét xir Tong s6 4n giai quyét An treo
Vu Bi cao Vu Bi cao
Cép huyén 10.090 17.750 2.016—19,98% | 3.460 —19,49%

Mot s6 toi danh ap
dung cho bi cao
hudng an treo

Trom cép tai san: 150 vy/305 bi cdo;Tiéu thu tai san do nguoi
khac pham t6i ma c6: 102 vu/161 bi cdo; C6 y gay thuong tich: 137
vu/249 bi cdo; Panh bac, T6 chire danh bac: 99 vu/284 bi cdo; Vi
pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao théng dudng bo: 54
vu/54 bi céo; Lira dao chiém doat tai san: 73 vu/89 bi c4o; Lam dung
tin nhiém chiém doat tai san: 101 vu/121 bi cdo; Chdng ngudi thi
hanh céng vu: 75 vu/76 bi c4o; Hay hoai rimg: 56 vu/66 bi cao; C6 y
lam hu hong tai san: 51 vu/83 bi cao; Cudp giat tai san: 92 vu/156 bi
céo; Gay rbi trat ty cong cong: 65 vu/101 bi c4o; Thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong: 69 vu/88 bi cao; C6 ¥ 1am trai quy dinh
cia Nha nuéc vé qudn ly kinh té gay hau qua nghiém trong: 54
vu/107 bi c4o. S6 con lai ndm & mot sb toi khac.

So tham cap tinh

557 | 1671 | 107-19,21% | 428 2561%

Mot sb tdi danh ap
dung cho bi céo
hudng an treo

Trom cép tai san: 10 vu/33 bi cdo; Tiéu thu tai sdn do ngudi khac
pham toi ma c6: 6 vu/10 bi cao; C6 ¥ gay thuong tich: 5 vu/16 bi cao;
Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao théng duong bo: 3
vu/3 bi cdo; Panh bac, T6 chirc ddnh bac: 4 vu/12 bi céo; Gay r6i trat
tu cong cong: 3 vu/9 bi cao; Lira déo chiém doat tai san: 2 vu/2 bi
cdo; Lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san: 3 vu/3 bi céo; Huy hoai
tai san: 4 vu/6 bi cdo; Khong tb giac t01 pham: 4 vu/4 bi cdo; Vi pham
cac quy dinh vé quan 1y rimg: 6 vu/8 bi céo; Thiéu trach nhiém giy
hau qua nghiém trong: 3 vu/25 bi cao; C6 ¥ 1am trai quy dinh cia
Nha nuéc vé& quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong: 4 vu/28 bi
cao; Cudp giat tai san: 6 vu/26 bi cao; Cudp tai san: 4 vu/9 bi céo;
Mua ban, van chuyén, tang trit trai phép chat ma tiy: 3 vu/4 bi cao.
S6 con lai nam & mot sd i khac.

Phuc tham cap tinh

3.025 5.420 561 —18,55% | 1.375-25,37%

Mot sb toi danh ap
dung cho bi céo
huong an treo

Khong td giac to1 pham: 8 vu/8 bi cao; Che du toi pham: 9 vu/9
bi cdo; Huy hoai tai san: 12 vy/35 bi cdo; Trom ca“ip tai san: 35 vu/48
bi cdo; Ti€u thu tai san do nguoi khac pham td61 ma co6: 31 vu/37 bi
céo; Cb y gay thuong tich: 33 vu/61 bi cdo; Panh bac, T6 chirc danh
bac: 38 vu/165 bi cdo; Gay rdi trat tu cong cong: 17 vu/42 bi cao; Cod
y lam trai quy dinh cia Nha nudc vé quan ly kinh té gay héu qua
nghiém trong: 18 vu/37 bi c4o; Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudng bo: 21 vu/21 bi céo; Lira dédo chiém
doat tai san: 33 vu/75 bi cao; Lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san:
43 vu/89 bi cdo; Moi gidi mai dam: 28 vu/28 bi cdo; Huy hoai rung:
8 vu/30 bi cao; Cudp tai san: 23 vu/43 bi cao; Cudp giat tai san: 39
vu/97 bi cdo; Bubn ban hang cam: 32 vu/59 bi céo; Vi pham cac quy

dinh vé quan 1y ring: 27 vu/49 bi cédo. S6 con lai ndm & mot sé toi
khac.
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Téng s6 bi céo duoc huong an treo: 5.263 bi cao; trong d6 toi pham it nghi€ém trong:
4.558 bi cdo, ty 1€ 86,60%; td1 pham nghi€ém trong: 420 bi cdo, ty 1¢ 7,64%; tdi pham rat
nghiém trong: 208 bi cdo, ty 1¢&: 3,95%; t01 pham dac bi¢t nghiém trong: 95 bi cdo, ty 1¢
1,81%.

(S6 liéu do Toa én nhdn dan tinh Gia Lai cung cap)
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Bang 3.18: S liéu 4n treo ctia Toa phuc thim Toa an nhan dén téi cao tai Da

Néng (nay 12 Toa an nhan dan cp cao tai Pa Ning) trong 10 nim tir nim 2007 dén

nam 2016:
SO bicdobi | Sb bicdo so tham cap tinh xt , .
(,) 1qca0 ] ! oM (‘:ao‘ 50 ‘a m’cap‘ i xu S6 bi céo so tham cap tinh cho hudéng
xét xu phuc phat tu giam va cac hinh phat ,
A ; an treo
tham khac
5.934 5.750 bi cao 184 bi cao
Chuyén tir t | Giit nguyén ti | Chuyén tir 4n treo | Giit nguyén 4n
giam sang &n | giam va cac sang tu giam treo
treo hinh phat khac
207 —3,6% | 5.543 -96,4% 22 —11,96% 162 — 88,04%

- Cac t6i danh Toa phuc thim cho hudng an treo: Trom cip tai san; Gay rdi trat tu
cong cong; CO ¥ gdy thuong tich; Tiéu thu tai san do nguoi khac pham t6i ma c6; Panh
bac, T6 chirc danh bac; Cudng doat tai san; Cudp giat tai sdn; Hiy hoai tai san; VO y lam
chét ngudi; ; C6 ¥ 1am trai quy dinh cua Nha nude vé quan Iy kinh t& gay hau qua nghiém
trong; Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong.

- Céc toi danh Toa phdc tham chuyén tir an treo sang ti giam: Cudp tai san; C6 ¥ 1am
tréi quy dinh ciia Nha nudc vé quan Iy kinh t& gay hau qua nghiém trong; Tham 6 tai san;
C6 y gay thuong tich; Huy hoai rimg; Chéng ngudi thi hanh cong vu; Panh bac, T6 chirc
danh bac; Hiép dam; Mua ban, van chuyén trai phép chat ma tly.

- Céc toi danh Toa phic tham giit nguyén an treo: Trom cip tai san; Gay rdi trat ty
cong cong; C6 ¥ gay thuong tich; Tiéu thy tai san do ngudi khac pham toi ma cé; Panh
bac, T6 chtrc danh bac; Cudng doat tai san; Cudp giat tai san; Huy hoai tai san; V6 y lam
chét ngudi; ; C6 y 1am trai quy dinh cua Nha nude vé quan Iy kinh té gay hau qua nghiém
trong; Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong.

(S6 liéu do Toa an nhdn dan cdp cao tai Pa Nang cung cdp)
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Bang 3.19. Bang s6 liéu bi cdo (do TAND hai cdp khu viuc Mién Trung va
Tay Nguyén xét xir cho hudng an treo) pham toi trong thoi gian thur thach tir ndm

2007-2016.

STT Tinh/Thanh pho S6 bi cao dwge | SO bi cao pham Ty 18
huéng an treo | toi trong thoi (%)
(bi cao) gian thir thach
(bi cao)

1 | Quang Binh 1.180 22 1,86
2 | Quang Tri 1.871 54 2,89
3 | TT-Hué 1.676 28 1,67
4 | baNing 2.878 53 1,84
5 | Quang Nam 4,513 108 2,39
6 | Quing Ngii 1.199 20 1,67
7 | Binh Dinh 2.392 54 2,26
8 | PhiYeén 2.330 32 1,37
9 | Khanh Hoa 3.002 61 2,03
10 | bak Lik 5.433 135 2,48
11 | Kon Tum 998 19 19
12 | Gia Lai 5.263 91 1,73
Tong cong 32.735 677 2,07

(S6 liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu vuc Mién Trung va Tdy Nguyén cung
cap, dwoc tong hop lai)
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Bang 3.20. Bang phén tich s6 liéu bi cdo do TAND cép huyén xét xir so thim

cho hudng an treo bi khang céo, khang nghi theo huéng ting ning dugc TAND cip

tinh xét x{r phiic thAm gitr nguyén an treo va sd bi cao bi TAND cap huyén xir phat

t0 c6 khang cdo, khang nghi theo hudng giam nhe dugc TAND cép tinh xét xir phuc

tham chuyén sang 4n treo; pham ti trong thoi gian thir thach cua khu vuc Mién

Trung va Tay Nguyén tr nam 2007-2016.

L. s S6 bi cao pham toi
So bi cao duoc N \ .
o s trong thoi gian thir Ty l¢
huodng an treo hach 4 o
(Bi céo) thac | an treo (%)
: (Bi1 céo)
S6 bi cdo dugec TAND cap huyén
cho hudng an treo bi khang cao,
khang nghi theo hu6ng tang nang 4.754 82 1,73
dugc TAND cap tinh xét xur phiic
tham gilt nguyén an treo
S6 bi cao bi TAND cap huyén
phat tu c6 khang céo, khang nghi
theo hudng giam nhe dugc 1.071 21 1,96
TAND cép tinh xét xur phuc tham
chuyén sang an treo

(S6 liéu do TAND 12 tinh, thanh phé khu viec Mién Trung va Tay Nguyén cung

cap, dwoc tong hop lai)
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