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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong giai doan xay dung Nha nudc phép quyén c6 nén tu phap trong
sach, vimng manh, dan chi, nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén con ngudi,
quan diém ctia Pang ta vé viéc hoan thién hé thong phap luat phong ngira va
dau tranh chéng toi pham (PTCTP) theo hudng xdy dung C4c co quan bao vé
phap luat 14 nong cot, phat huy strc manh cila toan xa hdi c¢6 ¥ nghia quan trong,
dinh hudng cho viéc xay dung va hoan thién phéap luat to tung hinh sy (TTHS)
néi chung, ché dinh c4c bién phap ngin chan (BPNC) néi riéng.

Cac BPNC va nhiing quy dinh lién quan bao dam tinh kha thi 1a mot
ché dinh quan trong cta phép luat TTHS. Boi I§, chung 1a phuong tién cudng
ché nha nudc c6 hiéu qua nhat dé phong ngira, ngin chin toi pham va bao
dam cho viéc giai quyét vu an hinh sy dung ngudi, dang toi, dang phéap luat.
Viéc ap dung cé4c bién phép ndy s& han ché quyén va tu do ¢4 nhan duoc Hién
phép, phap luat ghi nhan. Trong trudong hop, ngudi bi oan bi ap dung cac BPNC,
thi "chang nhitng nguoi ay dau kho, ma ca gia dinh, con cai ho" [12, tr. 665]. Va
khong it trudng hop ap dung, thay thé, huy bo bién phap tam giam chiu su tic
dong cua tiéu cyc. Nhitng vAn dé nay 1am giam uy tin ctia cac co quan tién
hanh té tung (THTT) va giam sat long tin cia nhan dan vao chu truong, chinh
sach ctia Pang, phap ludt cia Nha nudc. Pay 1a vin dé nhay cam ma thé luc
th dich loi dung dé kich dong "vi pham nhan quyén". Mit khac, ché dinh nay
con 13 phuong tién phap 1y bao vé quyén, loi ich hop phap cia cong dan ddi véi
ngudi bi hai, nguyén don déan su, nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan va ca
nguoi lién quan dén toi pham chua bi khéi t, bi can, bj cdo, cling nhu than
nhan ctia ho. Pé thi hanh dugce cac BPNC, Nha nudc phai bo ra nhitng chi phi
khong nhé cho bd may hoat dong, co s vat chit nha tam gitr, trai tam giam va

nhiéu khoan bdi thudng thiét hai cho ngudi bi oan. Bdi vay, ché dinh céc



BPNC va viéc thi hanh chung ludn gin lién voi chinh tri, phap luat, xa hoi,

kinh té ma Nha nuéc, t6 chirc va c& nhan déu dic biét quan tim.

Tuy nhién, trong khoa hoc luat TTHS, ché dinh cAc BPNC vén chua
dugc quan tim, nghién ctru mot cach thoa dang dbi voi tim quan trong cua né
theo dinh huéng ctia Pang ta vé viéc xay dung, hoan thién hé thdng phap luat
phong ngura va PTCTP. Vi dy, dudi gée do khoa hoc, nhiéu van dé chua duoc
1am sang to dé c6 quan diém thong nhat, diy di va toan dién, nhu: khai niém
BPNC, ban chit phép ly, muc dich, can ctr &p dung, can clt phan loai va nhitng
nguyén tic ap dung, thay thé, hity bé cac BPNC; con thiéu nhiing tong két, danh
gia thyc tién ap dung, thay thé, hay bo ching, giai quyét viéc bdi thuong thiét
hai cho nguoi bi oan do nguoi ¢6 thim quyén TTHS gay ra, hé thong giai
phap nang cao hiéu qua ap dung; bén canh do, phap luat thuc dinh van chua
c6 dinh nghia phap 1y vé BPNC; cac BPNC tao thanh hé théng doc lap duoc
quy dinh tai chuong VI cua Bo ludt td tung hinh sy (BLTTHS) nim 2003,
nhung van con nhiéu quy pham nam rai rac tai mot s6 chuong khac nhau lam
mat di tinh khoa hoc can thiét ctia né; c4c quy pham vé: bat bi can, bi cdo dé
tam giam, tam gitr va cAm di khoi noi cu tra (cac diéu 80, 86, 91) déu khong cb
can ¢t 4p dung; can ctr khai to bi can khong rd rang vé dinh luong, dinh tinh
(Piéu 126) anh hudng truc tiép dén viéc ra quyét dinh ap dung cic BPNC;
quy dinh vé bat giir trong Hiép dinh twong tro tu phap va phap ly (TTTP&PL)
khéng phu hop voi bat va tam gitr trong BLTTHS ndm 2003; Nghi quyét
388/NQ-UBTVQH ngay 17/3/2003 ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé boi
thuong thiét hai, phuc hoi danh dy, quyén loi cho nguodi bi oan do nguoi co
thAm quyén trong TTHS giy ra (Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH) c¢6 nhiing
noi dung bt cap; thuce tién 4p dung ché dinh trén doi hoi khoa hoc luat TTHS
giai dap nhirng van dé ndi com sau day: bang bién phap nao dé han ché viéc ap
dung bi¢n phap tam giam; dinh lugng thoi han tam giam bao nhiéu la can thiét
dé hoan thanh hoat dong diéu tra; v4i bién phap nao dé khic phuc duoc tinh

trang lam dung bat khin cap, tu tuong "bat thay cho diéu tra"; co ché bao dam



quyén bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan; sy cong bang trach nhiém hoan
tra gitta nhirng ngudi THTT déu cung cd 15i trong viéc gay ra oan; nén hay
khéng nén loai bo bién phap bt ra khoi hé thong cac BPNC va tiép thu thim quyén

ap dung bién phap tam giam tai phién toa; V.v...

Vi vay, viéc tiép tuc nghién ctru sau sic hon nita nhitng van dé 1y luan
d6i véi ché dinh cac BPNC, thuc tién ap dung thay thé, hily bo chung trong
mot khoang thoi gian tuong d6i dai (1998-2008) va viéc giai quyét boi thuong
cho ngudi bi oan trong thoi gian gan day (2003-2006) nham danh gia nhiing
mit tich cuc, han ché, xac dinh nhirng nguyén nhan, ton tai cua ching, trén co
so d6 dua ra phuong hudng hoan thién ché dinh cac BPNC nham nang cao
hi¢u qua 4p dung trong giai doan hién nay khong nhitng c6 ¥ nghia 1y ludn,
thie tién quan trong, ma con 1a van dé cap thiét mang tinh thoi su. Pay 14 1y do
giai thich cho viéc quyét dinh chon dé tai: "' Ché dinh cac bign phdp ngin chdin

theo lugt t tung hinh sw Viét Nam"'.

2. Tinh hinh nghién ctru

Ché dinh cac BPNC c6 nhiéu ndi dung phong phu va viéc ap dung
ching 13 vin dé nhay cam. Béi vi, chinh cac bién phap niy 1a phuong tién
ngan chan tdi pham cé hi¢u qua nhét va bao dam cho hoat dong diéu tra, truy
td, xét xwr, thi hanh an theo dung trinh tu, thu tuc ma BLTTHS quy dinh,
nhung chiing lai bi lam dung qua mirc can thiét va khong "tiét kiém". Di doi
v6i viée 4p dung cac bién phap d6, mot sb quyén va tu do ca nhan dugc ghi
nhan trong Hién phap, phap luat s€ bi han ché va co thé bi xam hai. Boi vay,
chung tro thanh trong tim nghién ctru ctia nhiu nha 1y luan, can bd lam cong

tac thuc tién trong cac nganh bao vé phap luat & trong va ngoai nudc.

Dau tién, ¢ Lién X6 trudc day va Lién bang Nga sau ndy co6 rat nhic¢u
tac gia nghi€n cuu nhiing bién phap cudng ché TTHS néi chung va cac BPNC
nodi riéng voi pham vi, mirc do sdu sac khac nhau ma luan an nay c6 tham

khao dé phan tich. Theo d6, nhom tac gid nghién ctru vé ndi dung cua bién



phap cudng ché TTHS va cac van d& c6 lién quan gom: M.A. Trenlndv vé
"To tung hinh sy Xo viét", Matxcova, 1954; M.S. Strogdvich vé "Khéa hoc té
tung hinh sw X6 viét"; Maxtcova, 1958; P.P. Jakimop vé "Ap dung cdc bién
phdp cudng ché t6 tung theo cdc nguyén tic phdp ludt té tung hinh sw cia
Lién X6 va cac nuoc cong hoa lién bang", Nxb Sverdlovsk, 1961; I.1. Karpes
vé "Cd thé héa hinh phat", Nxb Phap 1y, Maxtcova, 1961; A.A. Philiusencd
"Veé cuong ché t6 tung hinh sy", Nxb Luat hoc, 1974; E.M. Kliukop vé "Bién
phdp ngan chan", Nxb Pai hoc Kazan, 1974; Z.F. Kovriga "Vé cudng ché to
tung hinh sy, Nxb Pai hoc té)ng hop Varonhets, 1975; N.A. Ogursov vé "Quan
hé phdp ludt va trach nhiém trong phdp ludt hinh sw X6 viét", Nxb Riazan,
1976; P.M. bavudop vé "Van dé ban chadt cua trach nhiém hinh sw la cdc
phwong tién t6 tung thwc hién né - Nhitng van dé dau tranh chéng téi pham",
Nxb Omsk, 1976; G.C. Capkicov vé "Cdc bién phdp té tung phong ngira t4i
pham", Nxb nuoc Cong hoa Armian, 1978; V.M. Kornukov vé "Cdc bién phap
cuong ché trong 16 tung hinh sy", Nxb DPai hoc téng hop Saratov, 1978; I.L.
Pétrukhin vé "Ty do cd nhdn va cuéng ché trong to tung hinh su", Nxb Khoa
hoc, Maxtcova, 1985;

Nhom tac gia nghién ciru nhitng van dé vé cac BPNC voi mic do
chuyén sau nhu: P.M. Pavudop vé "Cdc bién phdp ngdn chin trong té tung
hinh sy X6 viet", Tom tat luan an PTS, Lenigrad, 1953; Tu.b. Livsix vé "CA&c
bién phdp ngan chén trong t6 tung hinh sy X6 viét", Nxb Sach phap ly, 1964;
Z.D. Enhikeev vé "Nhitng vin dé hiéu qud ciia cdc bién phdp ngan chén t6 tung
hinh su", Nxb DPai hoc téng hop Kazan, 1982; I.L Trunov va L.K Trunova vé
"Cac bién phap ngin chin trong td tung hinh sy", Nxb Trung tim phap 1y, Xankt -
Peterburg, 2003; v.v... Nhiing tic gia néu trén da nghién ctru ndi dung cac
BPNC hay céc bién phép cudng ché theo phap luat thuc dinh ctia nudc cong hoa
thanh vién hodc cta Lién X6 trudc day va Lién bang Nga sau ndy. Riéng vé cac
BPNC thi ho da lam sang t6 cac van dé sau: a) Khai niém BPNC; ¢) Can ctr t6
tung ap dung cic BPNC; b) Chu thé c6 quyén ap dung cac BPNC; d) Muc dich



va ¥ nghia 4p dung cac BPNC; e) Ban chit phap 1y caa BPNC 1a tinh cudng
ché Nha nudc va phong ngira; g) Phan tich su khac biét gitra BPNC va trach
nhiém hinh sy (TNHS). Tuy nhién, con bo ngd mot sé ndi dung anh hudng
dén hiéu qua ap dung nhu: a) Nguyén tic ap dung, thay thé, huy bo céc
BPNC; b) Can ctr phan loai cac BPNC theo ba ti€u chi: dbi tuong tac dong,

viéc cach ly ra khoi cong dong, su phé chuan cua Vién kiém sat (VKS); v.v...

Sau do, ¢ trong nudc, cho dén nay da c6 nhiéu cong trinh chuyén khao

nghién ctru cdc BPNC véi pham vi va mie d§ khac nhau dang cha y nhu:

Nhom tac gia nghién ctru noi dung cac BPNC va mot s6 van dé o lién
quan bao dam nang cao hiéu ap dung gdm: TS. Nguyén Van Nguyén vé "CAc
bién phdp ngdn chan va nhitng van dé ndng cao hiéu qua cia chiing”, Nxb
Cong an nhan dan, 1995; Nguyén Minh Ngoc vé "Sita déi cdc quy dinh vé bt
va viéc khdang nghi ting hinh phat trong B ludt t6 tung hinh sy (sika d6i)"
trong Tap chi Kiém sat, s6 6, 2003; TS. Tran Quang Tigp " Vé tw do cd nhén
va bién phdap cuong ché to tung hinh sy", Nxb Chinh tri quéc gia, 2005; Lai
Vin Trinh vé "Tdng cuong bdo dam cdc quyén ti do dan chii ciia céng dan
trong ap dung cac bién phap ngan chan trong giai doan xét xu" trong Tap chi
TAND, s6 10, 2006; v.v...

Nhém thtr hai nghién ctru diy di cac BPNC hoic timg BPNC riéng 1¢
gom: ThS. Nguyén Mai Bo vé& "Mét s6 y kién vé viéc sira doi Chirong V B
ludt t6 tung hinh sw vé nhitng bién phdp ngdn chdn", dang trén Tap chi Nha
nudc va phap luat, s6 7/1998; Pinh Vian Qué vé "Toa dn so tham dp dung,
thay thé hodc hity bé bién phdp ngan chdan trong giai doan xét xit" trong Tap
chi Toa 4n nhan dan (TAND), s6 6, 1999; Bui Kién Dién "Vé bién phdp ngdn
chan bao linh" trong Tap chi Luét hoc, sb 1, 1999; TS. Nguyén Duy Thuan vé
"Cdc bién phdp ngan chdn trong t6 tung hinh sy - nhitng van dé vé Iy ludn va
thye tién", Nxb Cong an nhan dan, 1999; Pang Xuan Dao vé "Can cit dp dung
bién phdp ngdn chdn: “Mot s6 vdan dé Iy ludn va thuce tién" trong Tap chi
TAND s6 5, 2001; TS. Trinh Van Thanh v& "H¢ thong bién phdp ngdan chdn



trong té tung hinh sy Viét Nam - nhitng van dé Iy ludn va thiee tién dp dung
ciia e heong canh sat nhan dan", Nxb Cong an nhan dan, 2001; ThS Nguyén
Trong Phtic "Vé bién phdp ngan chin tam giit, tam giam" trong Tap chi Nha
nuéc va phap luat sé 5, 2002; Nguyén Van Oanh vé "Hodn thién viéc tam
giam doi véi bi cdo" trong Tap chi TAND, s6 5, 2003; Pinh Hiru Toi vé "Moot
s6 y kién dong gép siva doi ludt t6 tung hinh sy trong Tap chi Kiém sat, s6 6,
2003; Mai B va Hoang Ngoc Thanh "Vé cdc bién phdp ngdn chdn trong die
thdao Bé ludt hinh sw sira doi" trong Tap chi TAND, s6 8, 2003; Ta Tan Phong
vé "Bién phdp ngdan chdn phdi phuc vu tot cho céng tac diéu tra" trong Tap
chi TAND s 8, 2003; TS. Tran Quang Tiép vé "Bién phdp bdt nguoi trong
triong hop khdn cdp" trong Tap chi TAND, sd 17, 2006. Ngoai ra, trong
nhiéu gido trinh, binh luan khoa hoc dang str dung cho chuwong trinh dao tao
dai hoc, sau dai hoc cua céc co s¢ dao tao luat hoc, ndi dung cdc BPNC dugc
nhiéu tac gia phan tich lam 10, nhu: Gido trinh luat 16 tung hinh sy Viét Nam,
Nxb Pai hoc quéc gia Ha Noi, 2001, do TS. Nguyén Ngoc Chi chu bién
(Chwong VIII); Gido trinh ludt t6 tung hinh si Viét Nam, Nxb Cong an nhan
dan, Ha Noi, 2006 do GS.TS Vo Khanh Vinh chui bién (Chuong VII); Gido
trinh ludt t6 tung hinh sy Viéet Nam, Nxb Tu phap, Ha No61i, 2007 do TS. Hoang
Thi Minh Son chu bién (Chuong V); Gido trinh luat 16 tung hinh sy Viét Nam
(Dung cho hé dao tao sau dai hoc), Nxb Céng an nhan dan, Ha Néi, 2003 do
GS.TS b6 Ngoc Quang chu bién; Binh ludn khoa hoc B¢ ludt ) tung hinh s,
Nxb Cbng an nhan dan, Ha Noi, 2007 cta GS.TS V6 Khanh Vinh chu bién;...
va trong dé tai co tinh khoa hoc, 1y luan, thyc tién & mic d6 cao hon, luan an
tién si 2003 vé: "Bién phdp ngan chan bat, tam giiv, tam giam trong 1o tung
hinh su Viét Nam (thuc trang, nguyén nhan va gidi phap)" ctia TS. Nguyén
Van Diép.

Khai quat tat ca cac cong trinh nghién ctru trén, cho thay:

Vé hinh thirc, nhitng tac gia trén ddy méi chi dung lai giai quyét mot

s6 ndi dung hodc mot phan trong ché dinh cac BPNC hay mot khéi luong kién



thirc co ban trong mdt muc cua gido trinh Luat TTHS Viét Nam. O cép do
khoa hoc cao nhat va mdi nhit dé cap dén cac BPNC dugc quy dinh trong
BLTTHS 2003, ludn 4n tién si cia Nguyén Vin Piép ciing chi dung lai
nghién ciru ba BPNC tac dong 1én thé chit cua déi twong va thuc tién ap
dung. Nhitng tac gia d6 déu liy quy pham vé cac BPNC trong hai BLTTHS
1988 va 2003 1am d6i twong nghién ctru, nhung tuyét nhién chua dé cap dén
quy pham vé bat tam giit dé dan do6 dugc dé cap trong cac Hiép dinh
TTTP&PL ma Viét Nam da ky két vi nudc ngodi, cling nhu viée boi thudng
thiét hai, phuc hoi danh du, quyén loi cia nguoi bi oan do nguoi céd tham
quyén t6 tung ap dung cac BPNC giy ra duoc quy dinh tai Nghi quyét
388/NQ-UBTVQH va thyc tién 4p dung.

Vé néi dung, cc tac gia da dé cap dén khai niém BPNC véi nhiing
van dé riéng 1&, nhu: ¢in ctr, ngudi c6 thAm quyén, muc dich 4p dung, dbi tuong
bi 4p dung va dua ra nhiéu quan niém khac nhau; dé xuét nhirng kién nghi dé
hoan thién cac BPNC trong phap lut t6 tung hinh su Viét Nam. Cac nghién
ctru d6 cling da lac hau véi nhitng muc ti€u, quan diém, dinh huong ctia Bang
ta duoc khang dinh tai Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé "Chién lugc
xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh
hudng dén nam 2020" (Nghi quyét 48-NQ/TW) va Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé "Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020"
(Nghi quyét 49-NQ/TW). Pén nay chua cé cong trinh ndo dé cap dén khai
niém BPNC voi day dii nim tiéu chi: ban chat phéap 1y, di twong bi 4p dung,
can cur 4p dung, chu thé co6 quyén ap dung, muc dich ap dung; phan loai céac
BPNC theo ba cin cu: di tuong tac dong cua cac BPNC, su cach ly dbi tuong,
su phé chuin cua VKS; nguyén tic ap dung, thay thé, hity bo cac BPNC; chua
danh gia toan bo qua trinh thuc tién ap dung, thay thé, hity bo cac bién phap
trén theo ca hai BLTTHS 1988 va 2003 trong muoi mot nam (1988-2008);
chua nghién ctru viéc bdi thuong thiét hai cho nguoi bi oan theo Nghi quyét
388/NQ-UBTVQH va thyc tién 4p dung trong bén nim (2003-2006) dé tim ra
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nhitng t6n tai, nguyén nhin cta ching va con bé ngo nhitng kién nghi tong
hop, hé théng d6i voi toan bd ché dinh cac BPNC theo muc tiéu, dinh hudng,
quan diém cua Pang ta dugc xic dinh tai Nghi quyét 48-NQ/TW va Nghi
quyét 49-NQ/TW.

Béi vay, viéc tiép tuc nghién clru ché dinh cac BPNC mdt cach siu

sac, toan di¢n hon nira van la van dé can thiét mang tinh thoi su.

3. Muc dich, nhiém vu, doi twgng va pham vi nghién ctru ctiia luin an
* Muc dich nghién ciru

Muyc dich cua luan an la nghi€n ctru nhirng van dé cu thé cua ché dinh
cac BPNC va thuc tién ap dung, thay thé, hiy bo chung, qua d6 danh gia
nhirng ton tai, nguyén nhin cta ching, dong thoi, dua ra hé théng giai phap
hoan thién ché dinh cac bién phap d6 trong phap luat TTHS Viét Nam nhim

nang cao hiéu qua ap dung.
* Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc dich nghién ctru néu ra trén day, luan an tap trung

giai quyét cac nhiém vu chi yéu sau:

Vé mat Iy lugn: 1) Xay dung khai niém khoa hoc vé BPNC bao dam
tinh khoa hoc, logic, dﬁy du, chinh xac, thé hién ro ban chit phap 1y cua
chtng; dua ra cac tiéu chi, cin cir dé phan loai, phan biét cic BPNC va phan
tich ¥ nghia ctia chung; 2) Phan tich nguyén tic 4p dung, thay thé, huy bo cac
BPNC; 3) Hé thong hda su hinh thanh va phat trién cac BPNC trong phap luat
TTHS tu thoi ky phong kién cho dén nay, rut ra nhitng gia tri tién bo, nhan
dao dé ké thira kinh nghiém lap phap.

Vé mat thuc tién:1) Nghién ctru, danh gia nhitng quy pham vé cac BPNC
theo bén tiéu chi: ddi twong bi ap dung, cin ctr 4p dung, ngudi ¢ tham quyén
ap dung, thu tuc thuc hién, cling nhu quy pham vé bét tam gilr nguoi dé dan do

va boi thuong thiét hai, phuc hdi danh du, quyén loi cho ngudi bi oan do nguoi
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c6 thAm quyén trong hoat dong TTHS gay ra; 2) Nghién ctru, danh gid thuc
tién ap dung, thay thé, huy bo cac BPNC, cling nhu viéc boi thuong thiét hai cho
ngudi bi oan do ngudi co thim quyén trong hoat dong TTHS giy ra; chi ra
nhitng ton tai va nguyén nhan cua chung; 3) Tir két qua nghién ctru phap luat
thyc dinh va thuc tién 4p dung, thay thé, huy bo cac BPNC, ciling nhu viée boi
thuong thiét hai, phuc hdi danh du, quyén loi cho nguo1 bi oan, luan an chi ra
su can thiét, quan diém, cling nhu, phuong hudng hoan thi€n ching nham

nang cao hiéu qua &p dung trong cong cudc phong ngira va PTCTP & Viét Nam.
* Péi twong nghién ciru

D061 tugng nghién clru ctiia ludn an dung nhu tén goi ctia n6: "Ché dinh

C4C bién phap ngin chin theo luét td tung hinh sy Viét Nam".
* Pham vi nghién ciru

Luan an nghién ctru, gidi quyét nhitng van dé cu thé cta ché dinh céac
BPNC va thyc tién ap dung, d6 1a: ban chat phap 1y, can cr ap dung, nguoi cb
thAm quyén ap dung, di tuong bi 4p dung, muc dich va pham vi ap dung dé dua
ra khai niém khoa hoc vé BPNC; phan biét, phan loai cdc BPNC véi céc bién
phap cudng ché TTHS khac theo nhiéu tiéu chi va cin c; nghién ctru nhimng
nguyén tic ap dung, thay thé, hiy bo chung; hé thong hoa su hinh thanh va phat
trién chang trong phap luat TTHS Viét Nam tir thoi phong kién cho dén nay;
phan tich cac quy pham vé cac BPNC duoc quy dinh tai BLTTHS niam 2003,
Hiép dinh TTTP&PL, ciing nhu, vé bdi thuong thiét hai, phuc hdi danh dy,
quyén loi cho nguoi bi oan do ngudi c¢6 thim quyén trong hoat dong TTHS gay
ra theo Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH dé chi ra nhing bat cap ctia ching; phan
tich, danh gi4 thuc tién 4p dung, thay thé, huy bo cac BPNC trong khoang thoi
gian mudi mot nam va thuce tién giai quyét viéc boi thudng thiét hai cho ngudi bi
oan do nguoi co thim quyén TTHS gay ra trong khoang thoi gian bon nim gan
day dé xac dinh nhing ton tai va nguyén nhéan cua ching, qua d6 chi ra sy can

thiét, quan diém va phuong hudng ciia viéc hoan thién ché dinh nay.
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Vé thoi gian: viéc phan tich, danh gia thuc tién 4p dung, thay thé, huy
bo cac BPNC trong khoang thoi gian lién tuc mudi mot nam (1998-2008) va
14y mdc nam 2003 ban hanh BLTTHS hién hanh dé tach khoang thoi gian nay
thanh hai giai doan 1988-2002 va 2003- 2008 dé c6 co s¢ danh gia hiéu qua

ap dung ca hai Bo luat noi trén.

4. Co s6 ly luan va cac phwong phap nghién ciru

Dbé dat duoc muc dich va thuc hién nhiém vu nghién clru noi trén, co
sO ly luan cua ludn an dugc dua trén quan diém duy vat bién chirng va duy vat
lich str ctia chii nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, quan diém ctia Pang
Cong san Viét Nam, chinh sach phap lut ctia Nha nuéc ta vé phong ngira va
DTCTP trong giai doan xay dung Nha nudc phap quyén va cai cach tu phap
hién nay. D6 1a co s& phuong phép luan dé giai quyét ndi dung can nghién
ctru cua ludn an. Ngoai ra, luan an con dua vao nhiing thanh tyu da dat duogc
tir c4c chuyén nganh khoa hoc phéap 1y, nhu: triét hoc, lich st nha nudc va
phap luat, 1y luan vé nha nudc va phap luat, xa hoi1 hoc phép luat, luat hinh su,
luat TTHS, cac cong trinh nghién ctru, sach chuyén khao, bai viét trong CAc tap

chi cia nhi€éu nha khoa hoc luat ¢ trong va ngoai nudc.

Lu4n an st dung phuong phap tiép can dé 1am sang to6 vé mit khoa
hoc tirng van dé tuong tng, d6 1a c4c phuwong phap nghién ctru, nhu: lich si,
so sanh, phan tich, tong hop, thong ké, v.v... Trong sy két hop v6i nhirng lidu
lugng khac nhau gitta cACc phuong phap nghién ctru, thi phuong phap phan
tich, thong ké, so sanh 1a phuong phap c6 vai tro chu dao.

Viéc nghién ciru dé tai con dwa vao céac tai liéu hudng dan thi hanh
BLTTHS nam 2003 cua cac co quan ¢ Trung uong, nhitng bdo céo ctia Vién
kiém sat nhan dan toi cao (VKSNDTC) vé "Tong két cong tac kiém sat viéc
tam gilt, tam giam, quan ly va gido duc ngudi chap hanh an phat tu" trong

mudi mot ndm lién tuc tir ndm 1998 dén nam 2008, Bao c4o ciia Ban Chi dao
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cai cach tu phap vé két qua bdn nim trién khai Nghi quyét 08 ngay
02/01/2002 ctia B6 Chinh tri, Bao cao cua Vién kiém sat nhan dan (VKSND)
Thira Thién - Hué vé thuc hién Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH, qua d6 cho
phép danh gia hiéu qua viéc 4p dung, thay thé, huy bo cac BPNC va két qua
giai quyét viéc bdi thudng cho ngudi bi oan do nguoi co thim quyén trong
TTHS gay ra.

5. Nhirng diém méi vé mit khoa hoc ciia luin 4n
Cong trinh chuyén khao nay c6 sau diém mdi, nhu sau:

Mot la, phan tich nhirng vu diém va han ché cta c4c khai niém khoa
hoc & trong va ngoai nudc vé BPNC dé tuir do xay dung khai niém khoa hoc vé
né dua trén nhitng tiéu chi sau: ban chat phap 1y, cin cr 4p dung, ngudi co
quyén ap dung, dbi twong bi 4p dung, muc dich va pham vi ap dung bao dam
logic, chinh x4c, ddy du. Lap luan thuyét phuc vé ban chat phap 1y cta céc
BPNC c6 tinh cudng ché va phong ngira.

Hai 13, phan loai cac BPNC theo nhitng cin cir can thiét va chi ra y
nghia cua ching dé 1am sau sic hon khai niém trén, déng tho1i, st dung viéc
phan loai d6 lam tiéu chi nghién ctru phap luat thuc dinh va thuc tién ap dung,

thay thé, huy bo ching.

Ba 13, phan tich ba nguyén tic ap dung, thay thé, hiy bo cac BPNC
nhim nang cao nhdn thic va quan triét cho ngudi THTT phuong chim
"khong dé lot toi pham va khong lam oan nguoi vo toi" trong céng cudc
phong ngura va DPTCTP.

Bén la, phan tich ndi dung cua ting BPNC dugc quy dinh trong
BLTTHS nam 2003 theo céc tiéu chi théng nhat, nhu: di tugng bi 4p dung,
can cur ap dung, cha thé c6 quyén ap dung, thu tuc thuc hién va lam 13 cc
truong hop thay thé, hiy bo cac BPNC, ciing nhu, mot s6 ndi dung bat cp
ctiia Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH.
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Nam la, phan tich, danh gia thuc tién 4p dung, thay thé, huy bo cac
BPNC theo hai giai doan 1988-2002 va 2003-2008, déng thoi, phan tich,
danh gia thuc tién viéc boi thudng thiét hai, phuc hoi danh du, quyén loi cho
ngudi bi oan trong thoi gian bdn nim (2003-2006), qua d6 xac dinh nhitng

ton tai va nguyén nhan cia chung.

S&u 13, tir cac ton tai va nguyén nhan d6, luan an chi ra su can thiét,
quan diém va nhiing dinh hudng hoan thién ché dinh cac BPNC, qua d6 dé ra
phuong hudng hoan thién n6 dé ning cao hiéu qua phuc vu cong cudc xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam c6 nén tu phép trong sach, viing manh,

dan chi, nghiém minh, bao vé cong 1y va quyén con nguoi.

6. Y nghia ly luin va thyc tién cia luin an

Pé tao diéu kién va mo rong ndi dung nghién ctru dé tai ndy, tac gia da
cong bd két qua cac cong trinh sau: "Vé bién phdp ngdn chin tam giit, tam
giam", trong Tap chi Nha nudc va phap ludt, sb 5, 2002; "Bién phdp ngdn chén
tam giik, tam giam va thuc tién dp dung cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat
cac cd}o tinh Thira Thién Hué", trong Luan van thac si Luat hoc, 2002; "Mot s0
van dé vé thoi diém két thiic cia thoi han dwoc quy dinh trong B¢ ludt 16 tung
hinh su", trong Tap chi Nha nudc va phap luat, sb 5, 2005; "Ché dinh céac bién
phap ngin chin va thyc tién ap dung tai tinh Thira Thién Hué", trong dé tai
Khoa hoc cong nghé cap Bo, 2005; "Bdo ddam quyén khiéu nai t6 cdo theo phdp
ludt t6 tung hinh sw Viét Nam™ va "Bdo dam quyén bao chita cua nguoi bi tam
gitr, bi can, bi cao trong ludt 16 tung hinh sy Viét Nam" trong hai chuyén dé
bao v¢ vao thang 8, 2007, da dugc cong bd mot phﬁn tai Tap chi Nha nudc
phap luat, s6 8, 2007 va sb 2, 2008, déng thoi, nghién ctru dé tai khoa hoc cua
Vu kiém st giam, gitr, cai tao vé "Khdng nghi cua Vién kiém sat véi cde co
quan co trach nhiém trong viéc tam giir, tam giam, quan ly va gido duc nguoi

chdp hanh hinh phat ti", 2004.

15



Ké tir khi BLTTHS nam 2003 ¢6 hiéu luc phap luat cho dén nay, luan
&n nay la cong trinh chuyén khao dau tién trong linh vuc khoa hoc luat TTHS &
cap do tién si nghién ctru ché dinh cdc BPNC mét cach hé thng, dong bo vé

nhitng van dé 1y luan va thyc tién sau déy:

- Luan 4n phan tich va xay dung mot hé théng quan diém c6 tinh cht
hoc thuat vao kho tang Iy luan cua khoa hoc luat TTHS Viét Nam vé cac
BPNC, nhu: cac tiéu chi théng nhat dé phan tich timg BPNC cu thé; nhitng dic
diém ctia cdc BPNC; so sanh chiing vai cac bién phap cudng ché TTHS khac;
cin clr phan loai cic BPNC va ¥ nghia ctia n6; van dé "tiét kiém" va hiéu qua

ctia viéc 4p dung, thay thé, hily bo chiing.

- Trén co so phan tich mdt s6 quy pham phap luat TTHS theo nhiing
dic diém cua khai niém BPNC di duoc xay dung, luin an da phat hién ra ba
bién phap ngin chin khong tuan theo nhitng ndi dung can thiét d6, gdbm: a) Bit
bi can, bi cdo dé tam giam; b) Tam gitr; C) Cam di khoi noi cu tra, déng thot,
chi ra nhiéu nguyén nhan dan dén viéc tuy tién sir dung cdc BPNC va hiéu
qua thap ctia ba bién phap: cam di khoi noi cu trd, bao linh va dat tién hay tai
san co gid tri dé bao dam.

- Luan 4n con chi ra nhiing bat cap vé dbi tuong duoc boi thuong thiét
hai, trach nhiém boi thudng, nghia vu bdi hoan va thoi hiéu yéu cau boi
thudng thiét hai trong Nghi quyét 388/NQ- UBTVQH, dua ra nhiéu kién nghi
dugc it ra tir thyc tién 4p dung cac BPNC thong qua viéc nghién ciru, danh gia
bao cao cia VKSNDTC vé "Tong két cong tac kiém sat viéc tam gifk, tam giam,
quan 1y va gido duc nguoi chip hanh hinh phat tu" trong khoang thoi gian
muoi mot nam lién tuc (1988-2008), bdo cao cua Ban chi dao cai cach tu phap
trung wong vé két qua bén nam trién khai thuc hién Nghi quyét 08-NQ/TW
ngdy 02/01/2002 ctia B6 Chinh trj vé mot s6 nhiém vu trong tim cong tic tu
phép trong thoi gian té1. Trén co s¢ do, luan an danh gia dugce hiéu qua ap dung
ché dinh cac BPNC.
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- Chinh vi vay, & mot chung muc nhét dinh, luin an s& 13 tai liéu bod
ich phuc vu cho cong tac 1ap phap va ap dung phap luat TTHS, cling nhu la
tai 1iéu khoa hoc tham khao cho giang vién, hoc vién, sinh vién va nghién ctru

sinh chuyén nganh Luat hinh sy trong cac co sé dao tao luat hoc.

7. Két cau cua luian an

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu

luc, ndi dung ctia luan an gom 3 chuong;:

Chuwong 1: Nhiing van dé chung vé ché dinh cic bién phap ngan chian
trong luat t6 tung hinh sy Viét Nam.

Chwong 2: Nhitng quy pham phép luat t6 tung hinh sy Viét Nam hién
hanh vé ché dinh cac bién phap ngin chin va thyc tién 4p dung.

Chwong 3: Phuong huéng va giai phap hoan thién ché dinh cac bién

phap ngin chin nham nang cao hiéu qua ap dung.
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Chuong 1

NHUNG VAN PE CHUNG
VE CHE PINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
TRONG LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. KHAI NIEM BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG LUAT TO TUNG
HINH SU, PHAN BIET VA PHAN LOAI CAC BIEN PHAP NGAN CHAN

Pé thuc hién nhiém vu chu dong phong ngira, ngin chin t6i pham,
phat hién chinh xac, kip thoi va xu 1y nghi€ém minh moi hanh vi pham tdi,
khong dé lot t6i pham, khong lam oan nguoi vé tdi, BLTTHS cho phép co quan
THTT 4p dung nhiéu bién phap, trong d6 c6 c4c bién phap cudng ché TTHS.

CAac bién phap cudng ché iy duoc hau hét cac gido trinh luat TTHS
Vi¢t Nam chia ra lam ba nhém, nhu sau: a) Nhém tha nhét, cac BPNC, gé)m:
bét, tam gilt, tam giam, cAm di khéi noi cu tra, bao lanh, dit tién hodc tai san co
gia tri dé bao dam; b) Nhom thtr hai, cac bién phap thu thap ching ctr, gdm:
kham xét nguoi, chd o, chd lam viéc, dja diém; xem xét diu vét trén than thé;
thu gitr thu tin, dién tin, buu kién, buu pham; tam gitr d6 vat 13 vat ching, tai
lidu c6 lién quan truc tiép dén vu an; ¢) Nhom thtr ba, cac bién phap bao dam
cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh &n, gdm: ké bién tai san; ap
giai bi can, bi cao, dan giai nguoi lam chung; tam dinh chi chiic vu cua bi

can; nhirng bién phép ky luat nguoi vi pham trat ty phién toa.

Trong ba nhoém bién phap cudng ché TTHS noi trén, thi cac BPNC
thudc nhom thir nhat chiém vi tri trung tdm va vai trd quan trong hon ca. Bgi
vi nhiéu 18: thir nhdt, né c6 kha nang ngan chan viéc thuc hién tdi pham, viéc
b6 tron, tiéu hiy ching ctr, ngin ngira pham t6i m&i va bao dam cho hoat
dong diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh 4n nhim gdp phan han ché t6i pham va

cac vi pham phap luat khac; thir hai, viéc ap dung cac BPNC lam han ché mot
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s6 quyén va tir do c4 nhan duoc ghi nhan trong Hién phap va phap luit va co
mirc d6 han ché nghiém khéc hon so véi c4c bién phap khac trong TTHS; thir
ba, néu viéc ap dung cac BPNC ddi v6i nguoi bi oan c6 thé giy ra hau qua rat
nghiém trong khong nhitng ddi véi ca nhan nguoi bi 4p dung ma ca gia dinh
ho, dong thoi, lam mat uy tin ctia ca hé théng co quan tu phap, giam sut 1ong
tin ctia nhan dan doi véi Pang va Nha nuée.

Vin dé ty do c4 nhan va bao dam c4c quyén cong dan duoc Hién phap
nim 1992 ghi nhan, nhu: a) Cong dan c6 quyén bat kha xdm pham thin thé,
duoc phap luat bao hd vé tinh mang, sttc khoe danh du, nhan pham; b) Khong
ai bi bat, néu khong c6 quyét dinh ctia Toa an, quyét dinh hoic phé chuan cua
VKS trir truong hop pham toi qua tang. Viée bat va giam gilt ngudi phai dung
phap luat; ¢) Nghiém cAm moi hinh thirc truy birc, nhuc hinh, xtc pham danh
du nhan pham cua cong dan, déng thoi, ludn duge Pang va Nha nudce ta quan
tam nén thé hién trong nhiéu vin ban trudc ddy va gan day nhat 13 Vin kién
Pai hoi dai biéu toan quéc lan the X cua bang khéng dinh: "Tiép tuc thuc
hién cai cach tu phap, xay dung nén tu phap trong sach, viing manh, dan chu,

nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén con ngudi” [21, tr. 291].

Véi tinh thin d6, BLTTHS hién hanh c6 quy dinh cic nguyén tic,
nhu: Bao dam phap ché xi hoi chu nghia (XHCN) trong TTHS; tén trong va
béo vé cac quyén co ban cua cong dan; bao dam quyén bat kha xam pham vé
than thé cua cong dan; bao ho tinh mang, sirc khoe, danh du, nhan phém, tai
san cua cong dan, V.V...

Viéc ap dung cac BPNC luon di doi véi su han ché mot sb quyén va tu
do cé& nhan, nhu: tu do di lai, ty do cu tr(, tw do hdi hop, quyén bat kha xam
pham vé than thé, quyén bao ho vé tai san, v.v...

Mic du, viéc ap dung cac BPNC gin lién véi sy han ché mot s6 quyén
va tu do c4 nhan dbi véi bi can, bi céo, nguoi co li€n quan dén viéc thuc hién

to1 pham, nhung lai bao vé dugc quyén va lo1 ich hgp phap cua nhiéu cong dan
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khéac, nhu: nguoi bi hai, b1 don dan su, nguoi co quyén loi va nghia vu lién
quan. Bao vé cac quyén va tu do Ay trong TTHS c6 ¥ nghia chinh tri - phép Iy
va trén binh dién chung 1a bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan.
Ngoai ra, viéc ap dung cac BPNC con loai bo dugc nhiing céan tro ddi véi hoat
dong diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh 4n tur phia bi can, bi cdo, nguoi co lién
quan dén viéc thuc hién toi pham, bao dam cho viéc nghién ctru déy du, khach
quan, toan dién dbi véi vu an. Chinh vi vay, cac BPNC la phuong tién can thiét
ctia Nha nudc bao dam cho su ton tai va phat trién cta x3 hoi. Chinh diéu dé

thé hién y nghia xa hoi cua chung trong viéc giai quyét toi pham.

Trong nhitng nim gan day, thuc té cho thiy viéc ap dung cac BPNC da
kip thoi chan dung duoc td1 pham, ngan chan viéc can trd hoat dong diéu tra,
truy t6, xét xtr, thi hanh an, gép phan lam giam tinh hinh t6i pham. Tuy nhién,
trong viéc thi hanh d6 van xay ra vi pham phéap luat, nhu: lam dung bét khan cép,
lam dung tam giam, tam giam qua han, dung nhuc hinh, tra tan gay chét nguoi

va dac biét, trung binh hang ndm c6 gan mdt tram nguoi bi oan; v.v...

Vi vay, viéc tiép tuc nghién ctru lam sang to khai niém BPNC va ndi
dung cta n6 c6 y nghia quan trong d6i v&i viéc ning cao nhdn thirc cia ngudi
THTT, bao dam cho viéc ap dung cac BPNC dat hiéu qua cao hon.

1.1.1. Khai niém bién phap ngéan chan

Mot trong nhiing ndi dung co ban cua cong cudc phong ngira va PTCTP
la: "Can thiét phai phat hién, diéu tra kham pha kip thoi moi toi pham xay ra.
Pam bao toi pham khong thé khong bi phat hién, diéu tra xir ly. Khong mot
nguoi pham t6i nao c6 thé tranh khoi hinh phat cua phap luat" [98, tr. 10].

Pé thyc hién cong viéc do, co quan chiic ning phai ap dung cac BPNC
nhur 13 nhitng phuong tién c¢6 hiéu qua nhat dé ngin chin toi pham, ngin chin viéc
can tré hoat dong didu tra, truy td, xét xt, thi hanh an, ngan chan pham toi maoi.

Céc BPNC 14 co s phéap 1y ¢6 ¥ nghia tao diéu kién thuan loi cho viée

phong ngira va DPTCTP, dong thoi, 1 bién phap han ché mot s6 quyén va tu do ca
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nhén nén ching duoc quan tdm khong nhitng tir phia cac nha 1ap phap ma ca

nhiing nha nghién ctru khoa hoc luat TTHS & nude ngoai cling nhu & trong nudce.

Céac chuyén gia luat hoc cta nudc ngoai cd6 nhiing khai niém khac
nhau vé BPNC, cac BPNC nhu:

Z.D. Enhikeev cho ring: "Céc bién phap ngin chin 1a mot pham tru
dic biét, co y nghia phong ngtra" [Dan theo 37, tr. 16]. Tac gia da dung khi
xac dinh BPNC c6 ¥ nghia phong ngtra, nhung lai khong dé cap dén cin ctr &p
dung, d6i tuong bi 4p dung, ciing nhu chu thé c¢6 quyén ap dung va con lam

kho hiéu, triru tugng né 13 "pham tru dac biét".
P.M. Pavudop nhan thay:

Bién phap ngin chin nhu 1a bién phap cudng ché duge Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an ap dung theo trinh tu duogc
phap luat t6 tung hinh sy quy dinh d6i véi nguoi bi tinh nghi thyc
hién t01 pham, bi can hay bi cdo vo1 muc dich ngan chdn viéc bod
tron ctia ho khoi su diéu tra, xét xir va tranh khéi hinh phat, ciling
nhu can trd phanh phui su thit va tinh nguy hiém cho xi hoi cua

nhitng ngudi nay khi ho dang ty do [Dan theo 100, tr. 11].

[u.b. Livsic danh gid quan ni¢m trén, nhu sau: "Xac dinh nay rd rang
hon, nhung lai dua trén phap luat td tung hinh sy da hét hiéu luc phap luat va
khong vach rd dugc mot sb hudng ton tai cua ché dinh t tung hinh sy nay (vi
du, ddc diém phong ngira ciia nd)" [100, tr. 11].

M.S. Strogovich cho rang: "Céc bién phap ngin chin 1a nhitng bién
phap cudng ché han ché tu do cta bi cdo voi muc dich ngin ngira sy trén
tranh viéc diéu tra, xét xir" [Dan theo 37, tr. 30]. Tac gia di dung khi cho rang
cac BPNC 1a nhitng bién phap cudng ché han ché tu do cua bi céo, nhung c6

su nham lan gitta muc dich va cin ctr 4p dung ching.

Iu.Db. Livsic xac dinh:
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Cac bién phap ngin chan trong t6 tung hinh sy X6 viét 1a
bién phap cudng ché nha nudc co dic diém phong ngira, duge Co
quan diéu tra so bo, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an ap dung
ddi vai bi can (trong truong hop han hitu, ap dung ddi vei nguoi bi
nghi thuc hién t6i pham) chi trong truong hop rd rang can thiét cho
thuc hién nhi€ém vu tu phdp hinh sy xa hoi chi nghia, voi muc dich
ngan can nd bod tron khoi diéu tra, Toa an, loai bo kha nang cua no
gdy anh hudng dén thiét 1ap su that vu an, tiép tuc hoat dong pham
t6i va dé bao dam thyc hién ban an. Céac bién phap nay duoc ap dung
trong su tuong Gng nghiém chinh v&i phap ludt to tung hinh sy va
tinh dén quyén, loi ich hop phép ctia bi can (ngudi bi nghi thuc hién
to1 pham), bi cdo va nguoi dang thi hanh an [100, tr. 30].

Tac gia da xac dinh dung ban chat va dic diém cua cac BPNC, nhung
khong dé cap dén can ct ap dung ching.

Tu cac khai niém trén, co thé rit ra nhitng dac diém cua khai niém
BPNC, gom:

- Ban chit phap 1y: sy cudng ché nha nudc mang tinh phong ngira;

- Quyén lura chon BPNC;

- Co quan (nguoi) c6 thAm quyén: Diéu tra vién, Dy thim vién, Toa &n;

- Bbi tuong bi 4p dung: nguoi bi nghi thuc hién tdi pham (bi can), bi
cdo va nguoi dang thi hanh éan;

- Muc dich ap dung: ngan chan viéc bo tron cua ho khoi hinh phat,

cling nhu can trd phanh phui su that va tinh nguy hiém cho xa hoi va ngin

ngtra pham t01 maéi.

Nhirng khai niém khoa hoc trén vé BPNC cua c4c nha luat hoc nuée
ngoai ¢ nhiéu diém khac nhau. Tuy nhién, chung da phan anh dugc khai quat

nhitng dbi twong nghién ctru ma chung ta can tham khao, tiép thu, nhu: quan
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niém vé ban chat phap 1y ciia BPNC - sy cudng ché nha nudc mang tinh

phong ngtra, quyén lua chon BPNC trong TTHS.

Trong khoa hoc luat TTHS Viét Nam ciing c6 nhiéu khai niém khac
nhau vé BPNC, nhu:

Thir nhat, Tt dién Luat hoc giai thich BPNC 1a:

Bién phap cudng ché vé mit to tung hinh su 4p dung khi c¢6
du can ct dbi voi bi can, bi cdo hodc nguoi chua bi khoi to trong
truong hop khan cap hoic pham toi qua tang dé ngian chin hanh vi
nguy hiém cho x3 hdi cta ho, ngan ngua ho tiép tuc pham to1, tron
tranh phap luat hodc c6 hanh dong giy can tré cho viée diéu tra,

truy to, xét xtr va thi hanh an [70, tr. 69].

Tir dién di xac dinh dung déi tuong va myc dich ap dung cac BPNC,
nhung khong chi ra chi thé c6 quyén ap dung ching.

Thir hai, TS. Trinh Van Thanh cho réng:

Bién phéap ngin chin 13 bién phap c6 tinh chét bat budc cua
Nha nudc do nhitng ngudi c6 thAm quyén trong cic co quan tién hanh
t tung va cac co quan duoc quyén tién hanh mét s hoat dong diéu
tra theo ludt dinh 4p dung, tam thoi tudc bé hodc han ché mot phﬁn
quyén tu do than thé ctia bi can bi cdo va trong trudng hop dic biét c6
thé ap dung d6i voi ngudi chua bi khéi t6 vé hinh sy nham ngin chin
toi pham, bao dam cho cong tac diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh

an hodc khong cho ho tiép tuc gay nguy hai cho xa hoi [53, tr. 40].

Khai niém nay di dung khi xac dinh BPNC c6 tinh bat budc, néu hiéu
"bat budc” d6 1a nghia vu chap hanh tir phia ddi twong bi 4p dung va thira
nhan viéc ap dung cac BPNC s& "han ché mét phan quyén tu do than thé cua
bi can bi cao", nhung khong hop 1y cho ring né "tam thoi tudc boé quyén tur do

than thé" ctia bi can, bi cao. BPNC khong phai 1a hinh phat "nhaim tudc bo
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hodc han ché quyén, loi ich cua ngudi pham toi", nhu Diéu 26 Bo luat Hinh

su (BLHS) di quy dinh 1 cin ctr cho danh gia sy bat hop 1y do.
Thir ba, TS. Nguyén Vin Piép cho ring:

Bién phép ngin chin 1a nhitng bién phap cudng ché can
thiét vé mat t6 tung hinh su, do cic co quan va nhirng ngudi cé
tham quyén theo quy dinh cta phap luat 4p dung ddi vdi bi can, bi
cdo hodc nguoi chua bi khéi t6 khi co cin ctir do Bo luat tb tung
hinh sy quy dinh nham ngan chdn tdi pham, bao dam cho viéc diéu
tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an. C&c bién phap ngin chin bao
gém: bat nguoi, tam gilt, tam giam, cAm di khéi noi cu tra, bao

linh, d4t tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam [22, tr. 26].

Khéi niém nay da dung khi chi ra ban chat cudng ché cia BPNC,

nhung lai khéng noi dén muc dich ngin ngira pham tdi mai.

Thir tir, ludt gia Phan Hitu Ky va Pham Quang M¥ cho ring cac bién
phap ngan chan: "c6 tdc dung trin ap manh mé ké dich va cac bon tdi pham
khac, thoa min dugc yéu ciu, nguyén vong ctia nhan dan" [29, tr. 14]. Khai
niém ctia CAC tic gia nay chua hop 1y vi duong nhu déng nhat BPNC véi hinh
phat. Van dé nay da dugc TS. Nguyén Van Nguyén giai thich:

CA&c bién phap ngan chan la nhitng bién phap duogc ap dung
dé ngan ngira bi can, bi cio gdy kho khin cho viéc diéu tra, truy td,
xét xtr hodc tiép tuc thuc hién toi pham. Chung khong phai 1a nhitng
bién phap trung tri, tran ap bi can, bi cdo hoac dugc dung dé ran de
nguoi khac, boi chung khong phai 1a hinh phat [37, tr. 32].

Ngoai ra, con c6 mot s6 khai niém khéc nita vé BPNC ctia cac nha
khoa hoc nghién ctru phap luat, can bd lam cong tac thuc tién phong ngira va
DTCTP dugc cong bd trong cac gido trinh Luat TTHS Viét Nam, sach chuyén
khao, tap chi chuyén nganh luat hoc. Cac khai niém d6 déu dua trén co so

phan tich ndi dung ctia cadc quy pham phap luat tai DPiéu 61 BLTTHS nim
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1988 va Piéu 79 BLTTHS niam 2003, ciing nhu thyc tién ap dung chung trong
cong tac phong ngua va DPTCTP.

Nhitng khai niém trén di néu 1én duoc nhiéu khia canh ctia cic BPNC
va tuong d6i thong nhit dé cap dén ban chét phap 1y cua chung 13 su cudng
ché nha nude. Nhin chung, tung khai niém do6 chua déy du, khoa hoc chtra
dung tat ca cac dic diém ctia BPNC. Cho dén nay, trong BLTTHS nim 2003
van chua c6 quy pham nao chia dung dinh nghia phap 1y vé BPNC. Béi vy,

van con nhitng y kién khic nhau v€ van d€ nay la di€u dé hiéu.

Dé ¢6 co sd khoa hoc dua ra khai niém BPNC duoc hoan chinh, dﬁy du
va toan dién, theo chung t61 ndéi1 dung ctia nod can duoc nghién ctru tir sau van
dé: a) Khai niém ngin chin, bién phap ngin chin; b) Ban chat phap 1y; ¢) Can
ctr 4p dung; d) Chu thé c6 quyén 4p dung; ) P6i tugng bi ap dung; g) Pham

vi va myc dich ap dung cia cdc BPNC duogc trinh bay sau day:

- Vé khdai niém ngan chan, Pai tu dién Tiéng Viét do GS, TS Nguyén
Nhu Y lam chu bién giai thich theo nghia cua dong tir "ngin chan” 1a: "Chin
lai, 1am han ché kha ning giy tac hai" [96, tr. 1186], dong thoi, theo nghia
ctia danh tir "bién phap" 1a: "cach lam, cach thic tién hanh, giai quyét mot vin
dé cu thé" [96, tr. 161].

Trong TTHS, giai quyét vin dé cu thé do 13 giai quyét tdi pham. Tir cac
ndi dung nay, ta c6 khai niém BPNC trong luat TTHS la: Céch thic chan lai,
lam han ché kha ning giy tac hai cta toi pham.

- Vé ban chat phdp 1y ciia BPNC, thi ¢6 nhiéu khai niém khac nhau
trong khoa hoc ludt TTHS, nhu:

M.S. Strogovich xac dinh:

Bién phap ngan chan khong phai 1a hinh phat. Hinh phat chi
ap dung d6i v6i nguoi ma Toa an cong nhan c6 16i trong thyc hién

t6i pham, con bién phap ngin chin chi ap dung dbi v6i ngudi bi
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budc thuc hién td1 pham, ap dung bién phap ngan chan nhu la khoi
t6 bi can khong du doan trudc két qua giai quyét vu an va ap dung
hinh phat cta Toa an [Dan theo 101, tr. 11].

Tac gia da xac dinh dung vé dbi trong ap dung hinh phat khac han véi
d6i tugng ap dung BPNC, nhung khong chi ra ban chat phéap 1y cta chung 14 gi.

Tir dién nghiép vu pho thong cta Vién Khoa hoc Cong an, Bo Noi vu
cho rang: "Bién phap ngin chin trong dau tranh phong, chdng t6i pham 1a bién
phap chii dong ddi pho kip thoi khong dé cho bon phan cich mang va bon
pham t6i khac thyc hién am muu pham tdi cua chang" [74, tr. 353]. Khai
ni€ém nay coi BPNC nhu 1a phuong tién doi pho voi doi tuong pham tdi ma

khong chi ra ban chit va tinh phong ngira ctia nd.

LI. Karpeds thtra nhan: "Cac bién phap ngan chan la nhitng hinh thure
thuc hién trach nhi€ém hinh sy, con vi¢c &p dung ching 1a su bét dau thyuc thi
trach nhiém nay" [Dan theo 37, tr. 27]. Khai niém nay khong hop 1y, do co su
nham 1an vé thoi diém thuc hién TNHS va duoc 1y giai nhu sau: Thit nhdt, co s&
vat chat dé thuc hién TNHS 1a viéc thuc hién toi pham mot cach cd ¥ hoac vo y,
dugc Toa an thira nhan bang mot ban an di ¢ hiéu luc phap luat. Khi ban an két
t6i ¢6 hiéu luc phap luat, thi lac d6 mai 1a thoi diém dé co thé bat dau thuc hién

TNHS. Thit hai, cac BPNC chi 1a phuong tién hd trg cho viéc thuc hién TNHS.

Iu.b. Livsic thdy rang: "C4c bién phap ngin chin trong luat t6 tung hinh
su X0 viét 1a bién phap cudng ché nha nudc c6 dac diém phong ngira™ [100, tr. 14].
Chung ta c6 thé dong ¥ v6i quan niém thtr tu vé ban chat phap 1y ctia BPNC
1a bién phap cudng ché nha nudc - Budc ca nhan phai phuc ting chip hanh
quyét dinh ap dung moét BPNC ndo d6 cia co quan c6 thim quyén. Quyét
dinh nay lam xudt hién quan hé phap luat TTHS gitta mot bén 1a co quan
(nguoi) THTT va mét bén kia la ngudi tham gia td tung, nhu: bi can, bi cao,
ngudi lién quan dén toi pham chua bi khai t6. Quan hé phép luit nay chiu su

tac dong ctia phwong phap "Quyén uy". Viéc ap dung c4c bién phap cudng
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ché s& ngan ngua viéc pham td6i mdi. Do vay, cac BPNC mang tinh cudng

ché, dong thoi, mang tinh phong ngira.

Ban chat phap 1y cua cdc BPNC dugc xac dinh boi tinh chit va ni
dung cua su cudng ché thé hién trong trong khi 4p dung ching. Xér vé tinh
chat cia sy cudng ché, céc BPNC 1a sy tac dong truc tiép ctia Nha nudc va xi
hoi 1én dbi tugng bi 4p dung. Theo BLTTHS Viét Nam hién hanh, thi chua thé
tham gia vao viéc quyét dinh va thuc hién ching chil yéu la: Cac co quan
(ngudi) THTT, mot s6 co quan duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.
Bén canh d6, c6 sy tham gia ctia chinh quyén dia phuong, t6 chirc va cong
dan, nhu: viéc theo ddi, giam sat cua chinh quyén dia phuong d6i vdi viée
thuc hién bi¢n phap cam di khoi noi cu tra ddi véi bi can, bi cao; viée bao linh
clia to churc va cong dan; viéc cong dan tham gia vao cac hoat dong bat nguoi
v6i tu cach 1a ngudi ching kién hodc truc tiép bat qua tang. Xét vé ndi dung
cwdng ché, cac BPNC tac dong dén thé chat va tim 1y ctia chinh ddi tuong bi
ap dung béng su cAm doan mot sd hanh vi nhat dinh, nhu: tiép tuc pham t61,
b6 trén, roi khoi noi cu tri ma khong duge phép cua co quan co tham quyén,
can tro diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an, pham tdi mdi; va con tac dong
tam 1y lén ca doi tuong nhan bao linh vé trach nhiém cta minh khi dé cho bj
can, bi cdo vi pham nghia vu da cam doan. Nhu vay, cac BPNC con mang
tinh phong ngira chung va phong ngira riéng. Pi d6i voi su cAm doan d6 14 han
ché mot s6 quyén va tu do ca nhan, nhu: quyén bat kha xdm pham vé than thé, tu
do di lai, ty do cu tr(, v.v... Mirc d han ché ty do c4 nhan cling khac nhau trong
viéc ap dung timg BPNC ma khong thé ap dung ddng thoi, nhiéu BPNC cung
mdt lic trong mot thoi diém dé gia ting cao hon mirc d6 han ché d6. Cac bién
phap tam gitt, tam giam c¢6 mirc d6 han ché ty do nhiéu hon so v6i cac BPNC
khac, bdi su cach ly dbi tuong ra khoi cong déng va bién phap tam giam lai c6
mirc do han ché tu do nhiéu hon so véi bién phap tam gitr do di twong bi cach
ly khoi cong dong trong mot khoang thdi gian vai thang, c6 thé téi vai nam,

trong khi d6 bién phap tam giit chi cach ly d6i twong khong qua 9 ngay dém.
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Tom lai, vé ban chit phap 1y, ngoai tinh cudng ché, cac BPNC con

mang tinh phong ngtra.
- Vé can cir dp dung

Trong khoa hoc luat TTHS, phan 16n cac luat gia déu cho rang, can ¢t 4p

dung cac BPNC 1a cac tai li¢u thuc té va pham vi ctiia chung, thi khac nhau. Vi du:

A.A. Philiusencd va Z.F. Kovriga cho rang: "Cin ci ap dung bién
phap ngan chin 13 nhitng ddu hiéu cua tdi pham di phat trién dén muac hinh
thanh quan hé phap luat hinh sy va c¢6 vi pham cac nghia vy to tung hinh su
ctia bi ca0" [Dan theo 37, tr. 39]. Chung ta c6 thé dong ¥ voi quan niém nay
vé can ctr 4p dung BPNC 14 "c6 dau hiéu vi pham cac nghia vu t6 tung hinh
su cua bi cao". Boi vi, o tai liu xac dinh di tuong bo di khéi noi cu tri ma
khong dugc phép cua co quan c6 tham quyén t6 tung hoic khong c¢6 mit ding
thoi gian, ding dia diém theo gidy triéu tip cta cac co quan nay, thi day chinh
la sy vi pham nghia vu TTHS cta cac doi tuong dang bi &p dung cac bién
phap cdm di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hay tai san co gia tri dé bao
dam. Tai liéu vé vi pham nay 13 cin c&t 4p dung bién phap nghiém khic nhit
13 bién phap tam giam, ma chinh xac hon, thi day 1a cin ctr thay thé BPNC
theo phép luat TTHS Viét Nam. Chung ta khong thé doéng ¥ v6i quan niém
"Cin ctr 4p dung bién phap ngin chin 1 nhitng ddu hiéu cta t6i pham d3 phat
trién dén muc hinh thanh quan hé phap luat hinh sy”. B&i vi, nhu di néi &
trén, viéc ap dung cac BPNC lam xuét hién quan hé phap luat TTHS. Quan hé
phép luat hinh su va quan hé phap luat TTHS Ia hai pham tru phép 1y c6 cung
co s& xuat hién 1a su kién pham t0i, nhung lai hoan toan khac nhau vé thoi
diém xuét hién, chu thé co6 quyén ap dung, ddi tugng bi ap dung, quyén va
nghia vu ctia cic bén, ban chit phap 1y, s6 lugng cac bién phap cudng ché
dugc ap dung. Mit khac, quan hé phap luat hinh su chi dugc giai quyét thong
qua quan hé phap luat TTHS... Quan niém ndy cta tic gia s& dan dén su dong

nhit quan hé phap luat hinh sy véi quan hé phap luat TTHS va giy ra nhan
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thirc tuy ti€n la da thyc hién t01 pham, thi bi 4p dung BPNC dé truy ctru
TNHS va c6 thé 1am cho viéc dung cac BPNC khong c6 cin ctr. Vé van dé
nay, PGS. TS Trinh Van Thanh da chi ra: "Cac bién phap ngan chdn... chi
dugc ap dung trong truong hop can thiét, khong phai 1a bién phap bat budc
ddi véi tat ca ngudi pham toi" [53, tr. 33] hoic PGS,TS Pd Ngoc Quang
khang dinh: "Néu khi ho khong con gy kho khin cho viéc diéu tra, truy to,
xét xir hodc can trd viéc thi hanh an nita, thi khong can phai 4p dung d6i véi
ho bién phap ngin chin” [41, tr. 257] 12 phu hop v&i nguyén tic "Ton trong va

béo vé cac quyén co ban ciia cong dan" duoc dé cap tai Piéu 4 BLTTHS.

I.L. Pétrukhin da khang dinh: "Can c&t 4p dung bién phap ngin chin
khong phai 1a su kién bi cdo thuc hi¢n hanh vi vi pham cac nghia vu to tung,
ma la su du bao cé déy du co sé vé kha nang thyc hién hanh vi bat loi cta
bi c40" [Dan theo 60, tr. 53]. "Nhitng hanh vi bt loi cta bi cdo duoc hiéu la:
1) tron tranh hoat dong diéu tra, xét xir; 2) gay kho khan cho viéc thi hanh an
hinh su; 3) gay kho khan cho viéc x4c dinh sy that ctia vu an; 4) tiép tuc pham
t61)" [Dan theo 60, tr. 53]. Quan niém nay hop 1y khi cho riang cin ctr ap dung
BPNC: "1a su du bao co diy du co s¢ vé kha niang thyc hién hanh vi bat loi
ctia bi cao". Béi vi, dé xac dinh su that ctia vu an, cac co quan THTT phai ap
dung moi bién phap do phap luit TTHS quy dinh dé thu thap tai liéu, ching
ctr. Cac tai liéu, chimg ¢t d6 ¢6 trong hd so vu an cho phép du bao vé kha
nang bi can, bi cdo, ngudi co li€én quan dén viéc thuc hién toi pham s& gay
kho khan cho hoat dong diéu tra, truy t, xét x1r va thi hanh an hodc sé tiép tuc
pham t0i. Kha ning nay c6 thé dugc xac dinh qua cac thong tin vé hanh vi,
nhu: tinh chét, mic do nguy hiém cta hanh vi pham tdi, cac tinh tiét tang
ning TNHS, céc tinh tiét dinh khung ting ning, ban bac v&i nhau bo trén, tiéu
huy cac tai li€u, xoa dau vét doi phé voi Co quan diéu tra, de doa, mua chudc
nguodi bi hai, ngudi lam chung... hodc vé nhan than, nhu: hoc van thép, khong
nghé nghiép, thai do chay ludi ddi voi lao dong, quan hé khong tét voi dong

nghi¢p, y thirc kém do1 vo1 phap luat, co tién an, tién sy... Kha nidng trén chi
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12 mdm méng va s€ xay ra khi co diéu kién thuan loi. Ndm duoc cac thong tin
d6, co quan THTT s& 4p dung cac BPNC dé mam mdng d6 khong tré thanh
hién thyc. Tuy nhién, khong nim thong tin ddy du hodc danh gia khong hét
kha ning thuc hién hanh vi bt lgi d6 dé kip thoi ap dung cac BPNC, thi co
quan THTT s€ bi can tré hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an. Néu
chu quan, khong xem xét ddy du cin ctr ap dung timg BPNC cu thé ma voi va
quyét dinh, thi s& ddn dén lam quyén, ap dung khong "tiét kiém", vi pham
quyén va ty do ca nhan... Quan niém nay hoan toan khong hop 1y khi cho
rang: "cin ci ap dung bién phap ngin chian khong phai 1a su kién bi céo thuc
hién hanh vi vi pham céac nghia vu t6 tung". Panh gia ndy duoc giai thich, nhu
sau: theo quy dinh cua céc diéu 91, 92, 93 BLTTHS nam 2003, néu bi can, bi
cdo vi pham nghia vu da cam doan, nhu: di ra khoi noi cu trt ma khong co
phép clia co quan da ra 1énh nay, khong c6 mit dung thoi gian, dia diém theo
gidy triéu tip ctia co quan THTT, thi c6 thé bi 4p dung BPNC khac nghiém
khic hon, d6 13 bién phap tam giam. Qua d6 cho thiy, vi pham nghia vu di
cam doan ciing 1 cin cit dé ap dung BPNC hay néi dung hon 1a cin ctr thay

thé BPNC nghiém khic hon so voi BPNC dang 4p dung.
P.M. Pavudop cho rang:

Can cr 4p dung bién phép ngin chin ching nhilng bao gdm
cac tai liéu noi 1én kha nang can tr¢ viéc xac dinh sy that cta cac vu
an, kha nang trén tranh viée diéu tra, xét xtr ctia bi can, bi cio hodc kha
nang tiép tuc thuc hién t61 pham cua ho, ma con bao gém cac chirng

cu khéng dinh mot nguoi da thuc hién t6i pham [Dan theo 37, tr. 38].

Quan ni€m nay hop ly hon ca, khi xadc dinh pham vi can ctt 4p dung
cac BPNC gdm: c4c tai liéu noi 1én kha ning can trd viée xac dinh su that cia
vu an, kha nang tron tranh viéc diéu tra, xét xtr clia bi can, bi cdo hodc kha
nang tiép tuc thuc hién t6i pham cta ho va ca cac chirng cur khrfmg dinh mot
nguoi da thuc hién to1 pham. T4t nhién, chi c6 thé ap dung cac BPNC ddi voi

nguoi da thyc hién té1 pham va doi tuong co 1ién quan dén no.
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Céc giao trinh luat TTHS Viét Nam déu xac dinh bdn can ct ap dung
cac BPNC la: dé kip tho1 ngan chan tdi pham; khi c6 cdn ctr chiing t6 bi can,
bi c4o s€ gay kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xir; khi ¢ cin clr chirng
t6 bi can, bi co sé& tiép tuc pham toi; dé bao dam thi hanh &n [30, tr. 194-197],
[64, tr. 206-208], [66, tr. 201-203]. O day c6 su chua rd rang vé cin cr 4p dung
va muc dich ap dung cac BPNC.

Pai tir dién Tiéng Viét do GS.TS Nguyén Nhu Y lam chu bién giai
thich theo nghia ctia danh tir: Can cur 1a "cai lam co s& dé 1ap luan, dé hanh
dong" [96, tr. 269]. Cai lam co s& dé 1ap luan, dé hanh dong ma ching ta d¢
cap o day la nhitng tai liéu dé lap luan, quyét dinh ap dung cac BPNC.

Tai liéu lam cdn ctr 4p dung cac BPNC c6 pham vi rat rong va co thé
chia 1am hai nhom: a) Nhém thir nhat: c4c tai liéu n6i 1én kha ning can trd
viéc xac dinh sy that cia vu an, kha nang tron tranh viée diéu tra, xét xr cla
bi can, bi cdo, ngudi co li€n quan dén viéc thue hién toi pham hodc kha nang
tiép tuc thuc hién toi pham cua ho; b) Nhom thr hai: c4c tai liéu khang dinh

mot nguoi da thuc hién to1 pham.
Céc tai liéu thudc nhom thir nhét chi ra:

a) boi trong khong c6 noi cu tri rd rang, roi khoi noi thudng tra, bo
viéc 1am, khong c6 mat ding thoi gian, dung dia diém theo gidy triéu tap cua
co quan THTT ma khong co6 ly do chinh dang, tim cach ban nha hodc tai san
c6 gia tri, tron khoi noi giam, giit... C6 nhitng hanh vi du bao s& giy kho
khan cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xir trd thanh nguy hiém cho x4 hoi
dang ké nén dugc didu chinh trong BLHS, tai Diéu 305 vé toi "Khong thi
hanh an"; Piéu 310 vé téi "Vi pham viéc niém phong, ké bién tai san";
Piéu 311 vé t6i "Trdn khoi noi giam, giir hodc tron khi dang bi dan giai, dang

bi xét xu"; v.v...

b) Can tré viéc xac dinh sy that vu 4n duoc hiéu 13 ¢b ¥ thuc hién cac

hanh vi lam cho hi€u sai ban chat cua vu an hinh su. Hanh vi d6 duoc thé hién
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dudi c4c hinh thirc, nhu: tiéu huy vat ching, che gidu toi pham, x6a ddu vét
hodc lam sai léch chimg ¢t bang céch de doa, mua chudc nguoi lam ching dé
ho khai bao gian ddi, de doa nguoi bi hai dé ho khong cung cép tai liu, thong
ddng véi bi can, bi cdo khac dé khai béo gian dbi, danh lra co quan THTT
hinh sy, mua chudc nguoi THTT cé thAm quyén giai quyét vu an... Nhitng
hanh vi nay du bdo can trd vi¢c xac dinh sy that cua vu an 1a nguy hiém cho
xa hoi dd duoc nha 1am luat tién lidu trudc bang cach dicu chinh trong BLHS
tai Piéu 307 vé tdi "Khai bao gian d6i"; Piéu 308 vé toi "Tir choi khai bao, tir
chdi két luan giam dinh hodc cung cép tai lidu sai su that"; Diéu 309 vé toi
"Mua chudc hodc cudng ép ngudi khac khai bao gian déi, cung cap tai liéu sai
sy that"; Dicu 289 vé toi "Pua hdi 10”; v.v...

Cac tai liéu thudéc nhom thir hai chi ra:

a) Hanh vi pham t6i ¢6 2 truong hop: hanh vi pham ti bi bat qua tang,
hanh vi pham ti bi bat khan cip theo cac diéu 81, 82 BLTTHS;

b) Su ki€n nhan t01 c6 2 truong hop: ngudi pham to1 tu tha, nguodi
pham t6i d4u tha theo Piéu 86 BLTTHS;

c¢) Khéch thé dic biét bi xAm hai: an ninh quéc gia ma hanh vi pham
t6i xam hai dén theo Diéu 88 BLTTHS;

d) Tinh chit, mic d6 nguy hiém cua toi pham da duoc thuc hién: toi it
nghiém trong, td6i nghiém trong, toi rat nghi€ém trong, t0i dac biét nghiém
trong (truong hop bét khan cép ngudi chuan bi thuc hién toi pham rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong, bét b can, bi cdo dé tam giam, tam giam, bao
linh, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam);

e) Gidi han téi thiéu hai ndm cua hinh phat tu ddi véi toi it nghiém
trong Va nghiém trong duoc quy dinh trong BLHS theo Diéu 88 BLTTHS;

g) Ldi ¢b ¥ cuia chu thé dic biét 1a nguodi chua thanh nién tir 14 tudi

dén dudi 16 tudi pham t01 rat nghiém trong; 15i cd v hodc vo ¥ pham tdi dac
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biét nghiém trong. Loi ¢ y cua chu thé dic biét 1a nguoi chua thanh nién tir
16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi nghiém trong hodc 161 ¢d ¥ va vo y dbi véi
t01 pham rat nghiém trong, dac biét nghiém trong theo Piéu 303 BLTTHS;

h) Hau qua dbi voi toi pham co cAu thanh vat chat: 2 triéu déng; 4 tri€u
ddng; 50 triéu dong; 11% ton thit vé stc khoe theo cac diéu 138, 289, 145,
104 BLHS; v.v...

- Vé chii thé c6 quyén dp dung

Nhiéu khai niém vé cac BPNC c6 dé cap t6i chii thé c6 quyén ap dung
cac BPNC 1a nhitng ngudi c¢6 tham quyén trong cac co quan THTT va cac co
quan duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Nhu thé, con thiéu mét
chu thé khac 14 cong dan ciing c6 quyén bit qua tang - mdt trong bdn bién
phap bat nguoi. C6 thé goi chung tat ca nhitng nguoi nay 13 nguoi co quyén
ap dung cac BPNC ma BLTTHS quy dinh.

- Vé d6i tirong bi dp dung

Hau hét cac khai niém trén déu dé cap dén ba dbi tuong bi ap dung céc
BPNC 1a: bi can, bi cdo hodc nguoi chua bi khoi t6. Doi tuong bi 4p dung
BPNC 14 bi can, bj c4o, thi di 13, boi vi, dinh nghia phap 1y vé chung di duoc
dé cap tai cac diéu 49 va 50 BLTTHS. Riéng vé nguoi chua bi khoi té, thi van
chua c6 dinh nghia phap 1y nén can dugc 1am rd. Poi twong ngudi chua bi
khoi t6 ¢o thé 1a ngudi ¢6 hanh vi vi pham hinh su hodc vi pham phép luat
khéc. Tur do, cho thdy d6i twong ngudi chua bi khéi t6 13 qua rong va chua
chuan xéc. Di tuong chua bi khoi td ma bi 4p dung cac BPNC chi c6 thé 1a
nhitng nguoi cd lién quan dén viéc thuc hién toi pham nén co thé xac dinh
pham vi ndy dé thay vao d6 13 "ngudi c6 lién quan dén viéc thuc hién toi

r
All

pham chua bi khoi to".

Ngoai ra, dbi tugng bi ap dung bién phap bét theo 1énh truy nd co thé
la bi can, bi cdo, nguoi dang thi hanh an. Vay, cac khai niém trén chua dé cap

dén nguoi dang thi hanh an 13 dbi tuong thir tw c6 thé ap dung cac BPNC 13
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dung hay sai? C4c quan niém nay dung, boi 1&: vé pham vi, thi cic BPNC chi
ap dung d6i voi ngudi chua bi két toi (trir truong hop giam ddc tham, tai thAm
dé diéu tra lai, xét xr lai), nhung trong truong hop niy, ngudi dang thi hanh
an bo tron nén c6 du hiéu cua toi pham mdi, nhu cac tdi "Khong chép hanh
an" duoc quy dinh tai Didu 304 BLHS, "Trén khoi noi giam giir" duoc quy dinh
tai Piéu 311 BLHS. Do d6, co quan c6 thAm quyén s& xem xét khai to bi can vé
nhiing t6i ndy. Cho nén, ddi tuong 1a ngudi dang thi hanh an bo tron khong phai
1a d6i twong 4p dung cac BPNC ma lai la nguoi lién quan dén toi pham chua

bi khoi té hodc bi can bi khoi té vé mét trong nhirng tdi néu trén.

Tém lai, ba ddi tuong sau co thé bi ap dung cac BPNC, gém: ngudi

lién quan dén toi pham chua bi khéi td, bi can va bi cdo.
- Vé pham vi va muc dich dp dung
* V& pham vi 4p dung:

Tat ca cac BPNC duoc 4p dung trong moi giai doan té tung (trir giai
doan dang thuc hién thi hanh an), ké ca khi ban 4n ctia Toa an dé c6 hiéu luc
phap luat. Khi dinh chi hoic viéc ap dung khéng con can thiét, thi co quan
THTT phai haty bo hodc thay thé chung.

Céac BPNC duogc ap dung trong mot khoang thoi han nhat dinh, phu

thudc vao ting giai doan td tung, cap xét xtr phiic tham va tinh chat t6i pham.

Mbi mdt BPNC cu thé lai duoc ap dung v6i mot dbi tugng cu thé theo
can cu, muc dich 4p dung khac nhau tuy theo tung giai doan TTHS. C6 nhiing
BPNC chi dugc 4p dung trong pham vi cua mét giai doan tb tung, nhu: bat
khan cip, bat qua tang, tam gitt, thi chi dugc 4p dung trong giai doan diéu tra,
nhung ciing ¢6 nhitng bién phap lai dugc ap dung trong nhiéu giai doan té
tung khac nhau (diéu tra, truy td, xét x{r so tham, xét xtr phiic tham), nhu: bat
bi can, bi cao dé tam giam, tam giam, caAm di khoi noi cu tra, bao linh, dat tién

hodc tai san co6 gia tri dé bao dam.
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* V& muc dich ap dung, trong khoa hoc luat TTHS, c6 mdt ) quan

ni¢m khac nhau vé€ van dé nay:

TS. Nguyén Duy Thuan cho rang: "Muc dich cac bién phap ngin chin
12 nham ngan chan hanh vi nguy hiém cho xa hoi cta ho, ngan ngura ho tiép
tuc pham td1, tron tranh phap luat hodc c6 hoat dong can trd vigc diéu tra, truy
td, xét xtr, thi hanh an" [58, tr. 14]. Tac gia c¢6 sy nham lan vé cin ctr v6i muc
dich ap dung cac BPNC.

TS. Trinh Van Thanh quan ni¢m:

Viée ap dung cac bién phap ngin chin trong t6 tung hinh su
trude hét nham muc dich ngan chan td1 pham, tirc 1a ngan chan khong dé
to1 pham xdy ra va ngan chan bi can, bi céo tiép tuc pham t01; muc dich
thtr hai 13: ngin chin khong dé bi can, bi céo tiép tuc pham toi; ngoai ra,
viéc ap dung cac bién phap ngan chan con cdé muc dich bao ddm hi¢u

qua cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an [53, tr. 44-45].

Quan niém nay hop 1y vé muc dich th ba 13 bao dam hiéu qua cta
hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an, nhung co6 su trung 1ap vé

muc dich thtr nhat va muc dich tha hai.

Hau hét cac nha luat hoc trong nudc déu théng nhat viée ap dung cac
BPNC c6 hai muc dich: a) Ngin chin t6i pham; b) Bao dam cho cong tac diéu
tra, truy td, xét xir va thi hanh an" [4, tr. 21], [60, tr. 51]. Tuy nhién, & mdi giai
doan TTHS, muc dich cua vi¢c ap dung cac BPNC phu thude vao nhi€ém vu cua
timg giai doan td tung khac nhau. Theo d6, khi hd so vy an thudc co quan nao
thy 1y, thi co quan d6 c6 quyén 4p dung, thay thé, hity bo cac BPNC dé bao
dam hoan thanh nhiém vu cua minh do phap luat quy dinh, nhu:

O giai doan diéu tra, viéc ap dung bién phap bat ngudi nham kip thoi
ngin chin hanh vi pham t6i; viéc 4p dung bién phap tam giir nham xac dinh
c¢6 can cu khoi t6 bi can hay khong dbi véi nguoi bi bat khan cap, pham toi

qua tang, ngudi pham toi ty tha, ddu tht hoic dé chuyén giao nguoi bi bat
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theo 1énh truy nd cho Co quan diéu tra da ra 1énh truy na; viéc bét bj can, bi
cdo dé tam giam nham bao dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xt, thi
hanh 4n va thoi han d4p dung n6 can cur vao bon loai tinh chét toi pham da
duogc quy dinh tai Piéu 8 BLHS, con viéc ap dung cac bién phap khac, nhu:
cAm di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam lai
c6 muc dich bao dam sy c6 mat cua bi can khi Co quan diéu tra triéu tap theo
cac diéu 91, 92, 93 BLTTHS.

O giai doan truy t6, néu VKS tiép tuc ap dung bién phap tam giam ma
Co quan diéu tra di 4p dung trudc do, thi bién phap tam giam nay dugc ap dung
v6i muc dich bao dam cho cac hoat dong: quyét dinh truy t6, quyét dinh tra ho
so diéu tra bd sung, khi ¢6 can ctt dugc quy dinh tai cac diéu 167, 168 BLTTHS.
Thot han tam giam quy dinh tai Piéu 166 BLTTHS duoc ap dung theo bon loai
tinh chat t6i pham noi tai Pidu 8 BLHS. Néu VKS thay thé bién phap tam giam
ma Co quan diéu tra da ap dung trudc d6 bang cac bién phap khac it nghiém
khic hon, nhu: cdm di khoi noi cu tri, bao linh, dit tién hodc tai san c6 gia tri dé
bao dam, thi chiing c6 muc dich bao dam sy ¢6 mat cua bi can khi VKS tri¢u tap
theo cac diéu 91, 92, 93 BLTTHS.

O giai doan xét xtr, néu Toa &n tiép tuc ap dung bién phap tam giam, thi
muc dich cua ndé nhim bao dam cho céac hoat dong: diéu tra bd sung, chuan bi bi
xét xir hodc xét xr tai phién toa, nhu: quyét dinh tra ho so diéu tra bo sung; quyét
dinh dua vu an ra xét xir khi ¢6 can ct tai cac diéu 176, 177, 179 BLTTHS. Thoi
han tam giam quy dinh tai Diéu 176 BLTTHS s& 4p dung ciing tity theo bon loai
tinh chat tdi pham n6i & Diéu 8 BLHS. Néu Toa an thay thé bién phap tam giam
ma VKS da 4p dung trudc d6 bang cac bién phap khac it nghiém khac hon, nhu:
cAm di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam, thi
chiing c6 muc dich bao dam su c6 mat cua bi cao khi Toa an triéu tap theo cac
diéu 91, 92, 93 BLTTHS. Tai phién toa so tham, Hoi dong xét xir (HDXX) &p
dung bi¢n phdp tam giam chi nhim muc dich bao dam cho thi hanh hinh phat

t0 ¢6 thoi han, chung than hodc tir hinh. Tai phién toa phuc tham, ngoai muc
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dich trén, HDXX con 4p dung bién phap tam giam dé diéu tra lai, xét xir lai va
thoi han ctia né phu thude vao cip xét xir phic tham ciia TAND cép tinh, Toa
&4n quan su quan khu hay Toa an phtic thim TANDTC, Toa an quan sy Trung
wong theo Piéu 250 BLTTHS. O phién toa giam dbc tham, HDXX ap dung
bi€n phap tam giam dé diéu tra lai, xét xtt lai theo Piéu 287 BLTTHS.

Muc dich 4p dung cac BPNC trong ting giai doan to tung cd thé
khong gidng nhau hoan toan nhu di phan tich & trén, nhung muyc dich 4p dung
ching trong mdi giai doan iy cé y nghia khong nhiing bao dam hoan thanh
nhi€ém vu cua tirng co quan THTT ma con bao dam cho su lién tuc cua qua
trinh giai quyét vu an theo dting thoi han ma BLTTHS quy dinh.

Tir c&c nodi dung trén co thé rit ra mot sé dic diém sau ctia cac BPNC:

- Ban chat phép 1y: bién phap cudng ché nha nudc mang tinh phong ngira;

- Can cir cy thé &p dung: nhitng tai liéu ndi 1én kha ning can trd viée xac
dinh sy that ctia vu an, kha nang trdn tranh viéc diéu tra, truy t6, xét xur tur phia bi
can, bi cdo hodc kha nang tiép tuc thuc hién t6i pham cta ho va chimng cur khéng
dinh mdt nguodi da thuc hién td1 pham, cling nhu cac diéu kién ap dung da dugc
luat hda. Nhirng tai li¢u do phai thé hién trong hd so vu an dé lam cin ct ra
quyét dinh ap dung, thay thé, hiy bé cac BPNC;

- Chu thé c6 quyén 4p dung: ngudi cd quyén han dugc quy dinh tai BLTTHS;

- Bdi tuong bi ap dung: ngudi lién quan dén toi pham chua bi khai td,
bi can, bi cao;

- Muc dich &p dung: ngan chan doi tuong noi trén pham to1 va bao
dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh an hinh su.

Va, c6 thé dua ra khai niém khoa hoc: Bién phdp ngdn chan 1a bién
phdp cuéng ché nha nwdc mang tinh phong ngira do nguwoi cé quyén han dwoc
quy dinh trong BLTTHS dp dung déi véi bi can, bi cdo, ngieoi lién quan dén tgi
pham chua bi khoi 16, khi ¢é can cir dp dung nham ngan chan toi pham, bao

dam cho hoat dong diéu tra, truy 16, xét xir va thi hanh an hinh su.
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* Y nghia ciia nhitng quy pham phap luit vé cdc bi¢n phip ngin chan

Cac BPNC trong BLTTHS dugc st dung hau nhu dbi véi moi vu an
hinh sy. Chung c6 tac dung ngan chdn tdi pham, ngan chdn viéc can trd hoat
dong diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh 4n, bao dam cho qua trinh giai quyét
vu an theo thoi han d3 quy dinh, nén c6 y nghia rat to 16n trong cong cudc

phong ngira PTCTP thong qua cac khia canh, nhu:

Thir nhat, nhitng quy pham phdp ludt vé cdc bién phdp ngan chan thé
hién sy chuyén chinh cia Nha nwéc trong ddu tranh chong t6i pham bdng sikc

manh cuong ché

To1 pham gay ra hoac de doa gay ra nhiing thi¢t hai cho nhiing quan
hé xa hdi quan trong dugc BLHS bao v€. No truc tiép hodc gian tiép anh
huong dén sy On dinh va bén viing ctia doc 1ap, chii quyén, thong nhat, toan
ven lanh thd To quéc, ché d6 chinh tri, ché d6 kinh té, nén vin hoa, quéc
phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap cta td chic,
xam pham tinh mang, strc khoe, tu do, danh du, nhan phém, tu do, tai san cua
cong dan, xam pham nhiing linh vuc khac cua trat tu phap luat XHCN. Boi
vay, Nha nudc ta luén coi cong cudc phong ngira DPTCTP 1a mdt trong nhitng
nhi¢ém vu quan trong nhét dugc xac dinh & Diéu 1 BLTTHS niam 2003 can

phai duoc giai quyét triét dé.

Tham gia vao cong cudc phong ngira PTCTP la trach nhi¢m cua toan
xa hoi, nhung vai trd chinh va quyét dinh van 1a c&c co quan (nguoi) THTT.
Piéu 13 BLTTHS nam 2003 xac dinh: "Khi phat hién c¢6 ddu hiéu cua toi
pham, thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an trong pham vi nhiém wvu,
quyén han cua minh c6 trach nhiém khoi t6 vu an va ap dung céc bién phap

do B9 luat nay quy dinh dé xac dinh toi pham va xir 1y téi pham" [49, tr. 3].

Vi nhiém vu va trach nhiém trén, co quan c6 thim quyén ap dung moi
bién phap do BLTTHS quy dinh, trong d6 c6 cac BPNC dé tac dong 1én than

thé hodc tam ly ddi tuong budc phai chim dit ngay hanh vi pham t6i, ngin
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chén viéc bé tron, tiéu hiy chirng clr, pham t61 madi va bao dam cho hoat dong

diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an hinh su.

Thir hai, nhitng quy pham phdp ludt vé c&c bién phdp ngdn chdn ¢y

nghia tao diéu kién thudn loi cho ca quad trinh xur Iy vu dn

Pé thyc hién nhiém vu chii dong phong ngira, ngin chin toi pham,
phat hién chinh xac, nhanh chéng va xtr 1y cong minh, kip tho1 moi hanh vi
pham tdi, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo td1 ma Piéu 1
BLTTHS da xac dinh, thi co quan (nguoi) THTT duoc st dung cac BPNC
nhu 13 mdt phuong tién c6 hiéu qua nhit giai quyét tinh hinh t6i pham xay ra
trong toan qudc, trén dia ban quan 1y theo lanh thd.

Hi¢u qua ctia chung thé hién ¢ viéc: bao dam bi mat cua vu 4an, cac doi
tugng khong thé théng cung véi nhau, x6a dau vét, cat gidu cong cu, phuong
tién pham t01 hodc de doa, tra thu, cudng ép hodc mua chudc ngudi bi hai,
ngudi lam ching; tao diéu kién thuén loi cho thu thap chung cr ma khong bi
can trd tu phia bi can, bi cao; bdo dam tién do giai quyét vu an trong thoi han

diéu tra, truy td, xét xtr theo quy dinh cia BLTTHS.

Thir ba, nhitng quy pham phdp ludt vé cac bién phdp ngdn chan thé

hién tinh wu viét cua Nha nuwoc XHCN

BLTTHS niam 2003 quy dinh cAc BPNC duoc thyc hién chi bang vin
ban, nhu quyét dinh hodc 1énh ma khong c6 hinh thic bang miéng dé tly tién
&p dung nhu phap luat td tung ctia mot s6 nude ngoai. Pidu nay thé hién tinh
phap ché trong ap dung cac BPNC.

Cac BPNC khong tudc bo quyén va ty do ca nhan nhu muyc dich trirng
tri ctia hinh phat ma chi han ché nhitng quyén va tu do iy dé co quan c6 tham
quyén xac dinh su that khach quan cua vu &n hinh su.

Tam giam 14 bién phap nghiém khic nhit so v6i cac BPNC khac. N6
khong thé kéo dai v han nhu phap lut ctia Hoa Ky ap dung ddi véi "Chién binh
cta ké thu" [95] dang bi giam & Guantanam6. BLTTHS nam 2003 ¢6 quy dinh
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giéi han cua né trong mot khoang nhat dinh va tily thudc vao timg giai doan t6
tung, cling nhu bon loai tinh chat t6i pham, cap xét xir phuc tham. Tir d6, thoi

gian han ché quyén va tu do ca nhan ciing chi trong mot gi¢i han nhét dinh.

Trong bay BPNC duoc quy dinh tai BLTTHS ndm 2003, thi c6 bon
bién phap duoc thyc hi¢n & cong déng, nhu: cAm di khéi noi cu tré, bao linh,
dat tién hodc tai san cé gia tri dé bao dam, viéc giam sat nguoi chua thanh
nién pham to1.

BLTTHS quy dinh trinh ty, thu tuc, cdn ct &p dung cac BPNC doi
hoi y thic nghi€ém chinh tuan theo phap luat cua ngudi THTT khi lga chon
quyét dinh mdt BPNC cu thé, déng tho1i, co6 tdc dung gido duc nang cao nhan
thirc ctia nhan dan dé ho chu dong, tich cuc tham gia vao cac hoat dong to
tung nhu bt ngudi pham téi qua tang, ching kién viéc bat khan cap, bat bi

can bi cao dé tam giam gop phan vao cong cudc phong ngira va DTCTP.

Co quan THTT phai nghiém chinh chdp hanh nhitng quy dinh vé cin
ctr ap dung, trinh tu, thu tuc thuc hién cac BPNC. Moi vi pham phap luat vé
viéc bat, tam giflr, tam giam déu bi xur 1y nghiém khéc va co thé bi truy ctru
TNHS theo céc diéu: Piéu 302 BLHS vé t6i "Tha trai phap luat nguoi dang bi
giam, gitt"'; Piéu 303 BLHS vé toi "Loi dung chuc vy, quyén han giam, gilt
ngudi trai phap luat".

Tinh wu viét ctia cac BPNC con thé hién bang cac quy pham mang tinh
nhan dao trong BLTTHS, nhu: khong 4p dung bién phap tam giam d6i voi d6i
tuong dac biét 1a phu nir cé thai hodc dang nuo6i con dudi ba muoi sau thang tuoi,
14 nguoi gia yéu, nguoi bi bénh ning ma c6 noi cu tri rd rang... theo Diéu 88;
giao con chua thanh nién dudi 14 tudi, nguoi than thich cia nguoi bi tam git,
tam giam 13 ngudi tan tat, gia yéu ma khong c6 ngudi chim soc cho ngudi than
thich chim nom theo Diéu 90; ché d6 sinh hoat, nhan qua, lién hé voi gia dinh
theo Diéu 89 vé ché do tam giit, tam giam va kham, diéu tri khi bi dm, bénh tat,

thuong tich; bdi thuong thiét hai, phuc héi danh du, quyén lgi cho nhimng nguoi
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bj oan do nguoi c6 thAim quyén t6 tung hinh sy ap dung cac bién phap tam ngin
chin theo céac diéu 29, 30 va Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH.

Thir tw, nhitng quy pham phdp ludt vé C&c bién phdp ngan chdn co y
nghia to I6n trong viéc ton trong va bao vé quyén tir do cd nhdn dwoc Hién

phap, phdp ludt ghi nhdn

Diéu 50 Hién phap nam 1992 ghi nhan: "O nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi vé chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa va
Xa hoi dugc ton trong, thé hién & cac quyén cong dan va dugc quy dinh trong
Hién phap va phap luat" [45] va cac diéu 4, 6, 7 BLTTHS quy dinh cic nguyén
tac: Ton trong va bao vé Cac quyén co ban cia cong dan; bao dam quyén bat
kha xam pham vé than thé cua cong dan; bao hd tinh mang, sttc khoe, danh

du, nhan pham, tai san cia cong dan.

Trén tinh than nay, thai d6 can thiét cia nguoi c6 tham quyén ap dung
cac BPNC la: phai dbi xir v6i bi can, bi cdo nhu mot cong dan binh thudng,
khong dinh kién voi nhirng ti€u cuc trong qua khi cua ho. Bo1 vi, ho chua
phai 14 nguoi bi két toi; Kip thoi thay thé hodc huy bo BPNC khi viéc 4ap dung
chting khong con can thiét nita; 4p dung bién phap bao quan thich dang ddi
véi tai sdn cua ngudi bi tam gitr, tam giam ma khong cé nguoi trong nom bao

quan; khong ding c4c bién phap nhuc hinh, tra tin trong diéu tra.

Vi¢c ton trong va bao vé quyén tu do c4 nhan khong nhirng ddi véi
nguodi lién quan dén toi pham chua bi khoi td, bi can, bi cdo va ngudi than
thich cua ho ma con ddi véi ca ngudi bi hai, nguyén don dan su, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan.

Pé bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cong dan, BLTTHS con
danh chuong XXXV doc 1ap vé khiéu nai, td cao trong TTHS. Trong d6 c6
noi dén quyén khiéu nai ddi v&i hanh vi, quyét dinh cua co quan (nguoi)

THTT. Hanh vi, quyét dinh d6 c6 thé 1a hanh vi va quyét dinh ap dung cac

41



BPNC ma co quan, t6 chirc, ca nhan cho rang trai phap luat xam pham quyén,

loi ich hop phap cta cbng dan nao do.

Ngoai nhitng ndi dung trén vé cac BPNC, trong nhiéu 4n phim khoa
hoc ctia minh, C4C tic gia con ban dén khai niém cua tung BPNC véi tung

khia canh khac nhau, nhu:
Thir nhat, vé bdt nguoi

Gi4o trinh Luat TTHS Viét Nam cta Khoa ludt thuéc Pai hoc Québc
gia Ha Noi cho rang;

Bit nguoi 1a bién phap ngin chin trong to tung hinh su
duogc ap dung ddi véi bi can, b céo, nguodi bl nghi thuc hién toi
pham hodc ngudi pham t01 qua tang hodc ngudi dang c6 1€nh truy
nd nham kip thoi ngan chdn to1 pham, ngdn ngtra ho pham tdi, tao
diéu kién thuan lgi cho cong tac diéu tra, truy td, xét x1r va thi hanh
ban an hinh su [30, tr. 199].

Giao trinh Luat TTHS Viét Nam cua Trung tam Dao tao tir xa Pai hoc
Hué coi:
Bit 1a mot trong bién phap ngin chin do Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an ap dung ddi vai bi can, bi cdo va cé thé ddi
véi chua bi khoi t6 nham ngan chan tdi pham, ngan ngra vi€c ngudi
pham t61 trdn tranh phap luat, bao dadm cho viéc diéu tra, truy t6, xét
xu va thi hanh an hinh sy dugc thuan lgi va ding phap luat [64, tr. 214].
Giao trinh Luat TTHS Viét Nam cua Pai hoc luat Ha Noi xac dinh:
Bit nguoi 1a bién phap ngin chin trong to tung hinh su
dugc ap dung dbi v6i bi can, bi cdo ngudi dang bi truy ni va trong
truomg hop khan cap hodc pham toi qua tang, thi ap dung ca ddi véi
nhitng ngudi chua bi khai té vé hinh sy nham kip thoi ngan chin

hanh vi pham t6i ctia ho, ngin ngira ho tron tranh phap luat, tao
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diéu kién thuan lgi cho viéc diéu tra, truy t, xét xir va thi hanh 4n
hinh su [66, tr. 204].

Ca ba quan niém trén déu khong hop 1y, khi cho ring mét trong nhiing
muc dich cua bét nguoi la "tao diéu kién thun loi cho cong tac diéu tra, truy
td, xét xtr va thi hanh ban an hinh sy™. Quan ni€ém veé van dé nay, [u. P. Livsic
da dung khi cho rang: "Su thuan tién cho tién hanh diéu tra khong phai 1a can
cu phép luat dé han ché tu do c4 nhan cua cong dan va sy han ché d6 1a cai

gia dat ma tir 46 cac thuan tién nay phai tra gia" [Dan theo 37, tr. 18].

Theo Tu dién tiéng Viét duoc Trung tam tir dién ngon ngit Ha Noi
xuat ban ndm 1992, thi: "Bat 1a mot dong tir dién ta sy nam lai, gilr lai mot
ngudi hay mot sinh vat nao d6 khong dé cho tu do hodc hoat dong hodc cu
dong" [65, tr. 60].

Bit nguoi c6 dic diém: a) Hanh dong giir nguoi; b) Doi tuong bi bat:
Ngudi c6 hanh vi pham t6i; ¢) Muc dich ctia bat nguoi: Khong dé cho ngudi

pham td1 tu do thuc hién to1 pham.

Tir @6, chling ta c6 khai niém khoa hoc: Bdt nguoi trong t6 tung hinh

sw la gitt nguoi co hanh vi pham toi, khong dé cho ho tié'p tuc pham toi.
Thir hai, vé khai niém bat bi can, bi cdo dé tam giam

TS. Nguyén Vin Diép cho r@fmg: "Bit bi can, bj c4o dé tam giam la bét
ngudi da bi khoi td bi can hodc da bi Toa an quyét dinh dua ra xét xir dé tam
giam nham phuc vu cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh 4n hinh
su" [22, tr. 26]. Quan niém nay chua hop 1y, khi coi muc dich bét b can, bj cdo
dé tam giam la "phuc vu cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an
hinh su". Boi vi, véi myc dich nay s& dan dén hé qua 1a hé ngudi ndo ma bi
khoi t6 bi can, thi tit yéu s& bi bat dé tam giam.

ThS. Nguyén Mai Bo cho rang, bat bi can, bi cdo dé tam giam khong
phai 1a bién phdp doc 1ap ma la bi¢n phap thuc hién Iénh tam giam. o) day
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cung mot lac ap dung ca hai bién phap bét va tam giam [4, tr. 62]. Tac gia da
dung khi cho ring, "bit bi can, bi cao dé tam giam khong phai 13 bién phap
doc 1ap", nhung hoan toan sai 1dm khi cho rang "o day ap dung mot luc ca hai
bién phap bét va tam giam". Van dé nay, M. M. Grozincki da giai thich tir lau:
"Trong giai doan diéu tra, ddi véi bi can c6 thé lua chon chi mot bién phéap ngan
chdn nao dé. Nhu vay, quyét dinh déng thoi, hai hay nhiéu bién phap ngan chdn
(vi du: ky cAm di khoi noi cu trii va bao linh ...) khong dugc quy dinh trong
BLTTHS 13 han ché bat hop phép quyén ctia bi can" [Dan theo 100, tr. 41]. Bén
canh d6, Piéu 79 BLTTHS nidm 2003 ciing quy dinh: "...Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an trong pham vi thim quyén cua minh hodc nguoi cé
thAim quyén theo quy dinh cua Bo luat ndy c6 thé ap dung mét trong nhiing
bi€n phap ngan chédn sau day: bit, tam gifr, tam giam, cam di khoi noi cu tra,
bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam".
Thir ba, vé bdn chdt cia hai bién phdp tam giix, tam giam

C6 bén quan niém khac nhau:

Mot Ia, Gido trinh Luat Viét Nam cta Trung tdm Dao tao tir xa Hué

dinh nghia:

Tam giir 13 bién phap ngin chin trong lut t& tung hinh sy
thé hién viéc ngudi hodc co quan c6 thAm quyén quyét dinh firde ty
do v&i thoi gian ngan ddi voi ngudi bi bat trong trudng hop khan
cap, trong trudng hop pham toi qua tang hodc ngudi co 1énh truy nd
nham ngan chan t0i pham, ngan chan ngudi bi bét trdn viéc diéu tra,
x4c minh va dé quyét dinh viéc truy ctru trdch nhi€ém hinh su dbi
vo1 ho [64, tr. 241].

V3, "tam giam 1a bién phap ngin chin trong t6 tung hinh su ma theo
d6 Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa an ap dung trong nhitng trudng
hop nhét dinh c6 thé tude tu do dbi v6i bi can, bi cdo nhdm ngin chin toi

pham hodc bao dam viéc diéu tra, truy t6, xét xir" [64, tr. 244].
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Hai la, Giao trinh Luat TTHS Viét Nam cua Khoa Luit truc thudc Dai

hoc Qudc gia Ha Noi dinh nghia:

Tam giit 1a bién phdp ngin chin do co quan tién hanh t6
tung c6 thim quyén quyét dinh twéc tr do thin thé trong thoi han
nhit dinh dbi voi nguoi bi bat trong trudng hop khan cip hoic
pham ti qua tang nham bao dam cho Co quan diéu tra co thdi gian
tién hanh cac hoat dong diéu tra ban dau dé co6 co sé khoi td bi can,

tam giam hodc tra tu do cho nguoi bi bat [30, tr. 214].

V4, "tam giam 14 bién phap ngin chian nghiém khac nhat, do viéc tudc
b6 quyén tu do than thé trong mot thoi han twong doi dai so voi bién phap tam gitr

va cac bién phap ngin chin khong tudc quyén tu do than thé khac" [30, tr. 220].

Ba 13, Sach chuyén khao "Hé thong cé4c bién phap ngan chin trong t6
tung hinh su Viét Nam - Nhitng van dé Iy luan va thyc tién ap dung cua luc
luong canh sat nhan dan" caa TS. Trinh Van Thanh viét: "Bién phap ngan
chan 12 bién phéap tam thoi tuée bo hodc han ché mét phan quyén ty do than
thé cua bi can, bi céo..." [53, tr. 40].

Boén la, Gido trinh Luat TTHS Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi
dinh nghia: "Ngudi bi &p dung bién phap tam giam bi cach ly véi xa hoi trong mét
thoi gian nhét dinh, bi han ché mét s6 quyén ctia cong dan" [66, tr. 224].

Hai gido trinh dau tién va sach chuyén khao déu chua hop 1y khi cho
rang: bién phap tam giit, tam giam do co quan cé thim quyén quyét dinh
"tudc tu do". Boi vi, ching ta biét rﬁng, viéc quyét dinh tudc tu do theo
BLTTHS niam 1988 va nim 2003 chi thudc thim quyén cta Toa an va duoc
thé hién trong ban an nhan danh nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
con Co quan diéu tra, VKS déu khong c6 quyén nay. Bién phap tam gitt, tam
giam dugc thuc hi€n ¢ nha tam gitr, trai tam giam, cho nén dbi tuong s€ bi
cach ly tam thoi ra khoi cong dong trong mot khoang thdi gian nhat dinh. Khi

d6, quyén va tu do ctia ho bi han ché, nhat 1a tu do di lai, quyén bat kha xam
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pham vé than thé... Pay la can ctr cho sy dong y cua ching t61 v&1 quan niém

thur tu.
Thir tw, vé can cir dp dung ciia bién phdp tam giit

C6 hai quan niém khac nhau vé can cir 4p dung bién phép tam gii.
Quan niém tht nhat cua TS. Tran Quang Tiép cho rang: "...c6 thé hiéu nhirng
can ct duoc 4p dung dé bat ngudi trong trudng hop khan cap, pham ti qua
tang hoac dang bi truy nd, ciing chinh 1a can cir dé 4p dung bién phép tam
giir" [60, tr. 112]. Quan niém d6 khong viing chac. Bai vi, luat thuc dinh hoan
toan khdng dé cap dén cin ct 4p dung bién phép tam giit. Quan niém thi hai
cua tac gia, thi khang dinh luat thuc dinh khéng dé cap dén can ct cua bién
phap tam giit, nhung thuc té cho thay céc can ¢t sau thuong dugc ap dung dbi
vSi bién phap nay, nhu: a) Bé l1am rd hanh vi da xay ra 1a t6i pham hay vi
pham phap luat khac; va b) Bé xac minh lai lich, ciing nhu nhan than caa dbi
tuong bi tam Qit.

Ther nam, vé viéc giam sat doi voi nguoi chwa thanh nién pham toi

C6 hai quan niém trai ngugc nhau vé viéc giam sat d6i v6i nguoi chua
thanh nién pham toi 1a mét BPNC doc 1ap trong hé théng cac BPNC hay
khong? Pai dién cho nhom thir nhat, TS Hoang Thi Minh Son cho rﬁng:

Néu xét thiy viéc 4p dung c4c bién phap ngin chin ddi voi
ngudi chua thanh nién khong can thiét, Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, T0a an quyét dinh giao bi can, bi cao chua thanh nién cho cha me,
ngudi do dau cta ho giam sat dé bao dam su c6 mat cua bi can, bi

céo khi co gidy triéu tdp ctia co quan tién hanh té tung [52, tr. 500].

Tac gid khong ghi nhan bién phap nay la mot trong nhitng BPNC.
Khac véi quan niém trén, dai dién cho nhom tht hai, TS. Nguyén Van
Nguyén cho rang: "Giao bi can, bi cdo chua thanh nién cho cha me hoic
nguoi giam sat 1a mot bién phap ngan chan doc lap trong hé théng cac bién
phap ngan chan" [33, tr. 166].
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Piéu 304 BLTTHS quy dinh: a) Co quan c6 thim quyén ap dung 1a co
quan THTT; b) Nguoi duge giao nhi€ém vu gidm sat cd nghia vu giam sat chat
ché ngudi chua thanh nién, theo doi tu cach, dao dac va giao duc nguoi do; ¢)
Doi tuong bi ap dung 1a bi can, bi cao chua thanh nién; d) Muc dich &p dung
bién phap nay 14 bi can, bi cdo chua thanh nién phai c6 mit theo gidy triéu tap
ctia co quan THTT. Bén ndi dung trén duoc xay dung tuong tu nhu céc tiéu
chi ctia bién phap Béo linh dugc quy dinh tai Piéu 92 BLTTHS. Vé hinh
thirc, ching c6 nhitng diém gidng nhau, cho nén ddy 1a can ctr ddng ¥ cla
ching t61 vo1 quan ni¢m ctia nhém thur hai.

Lam rd khai niém BPNC va mét s6 khai niém lién quan dén n6 cé y
nghia quan trong ddi v&i viéc nang cao ¥ thirc va nhan thic cho nguoi THTT dé
ap dung dung quy dinh cta phap luat, déng thoi, viéc phan biét, phan loai cac
BPNC véi c4c bién phap cudng ché khac trong luat TTHS con c6 ¥ nghia lam

siu sic hon nhén thirc nay.
1.1.2. Phan biét cac bién phap ngan chan va nhirng bién phap
cudng ché khac trong luit té tung hinh sy

Nhu d3 noéi & trén, cac bién phap cudng ché TTHS dugc chia thanh ba

nhoém, nhung chung c6 mét s diém gidng nhau, d6 1a:

- Do ngudi ¢6 quyén han duoc quy dinh trong BLTTHS quyét dinh va
quyét dinh ap dung d6 duoc thé hién bang hinh thirc vin ban;

- P6i tugng bi 4p dung c6 vi pham phép luat hinh su, phap luat TTHS,
co 16i;

- P6i tugng bi han ché mot s6 quyén va tu do ca nhan;

- Muyc dich cta chiung déu khong nham trimg tri ngudi pham toi va

gido duc ho tr¢ thanh ngudi co6 ich cho xa hdi nhu muc dich ctia hinh phat.

Cac BPNC hoan toan khac v6i bién phap cudng ché TTHS khac bai

cac dau hiéu sau:
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a) Vé noi dung cudng ché: viée thuc hién cdc BPNC duge thé hién &
su han ché mot sé quyén va tu do c& nhan duoc ghi nhan trong Hién phép,
phdp luat. Trong mot thoi diém, d6i tuong chi bi 4p dung moét BPNC nhu
Diéu 79 BLTTHS nim 2003 d3 quy dinh. Ho bi cach ly khoi cong dong trong
mot khodng thoi gian nhét dinh hodc de doa bi tudc di mot sb tién hodc tai san
c6 gia tri dd dat néu chinh ho ving mat ma khong c6 1y do chinh dang, khi bi
co quan THTT tri€u tap. Con viéc thuc hién cac bién phap cudng ché TTHS
khéc, thi khong lién quan dén hai van dé trén;

b) Vé dbi tuong bi ap dung: di tugng bi 4p dung cac BPNC chi gom
ba dbi tuong la nhirng nguoi ¢é 1i€n quan dén viéc thuc hién toi pham chua bi
khoi t6, bi can, bi cao, cOn c4c bién phap cudng ché TTHS khéac duoc 4p dung
c6 pham vi rong hon, nhu: ddi véi ba doi tuong trén va ca nhitng nguoi khac,
nhu: nguoi cd quyén loi, nghia vu c6 lién quan dén vy an, nguoi 1am ching,

ngudi bi hai, ngudi vi pham trét tu phién toa;

¢) V& muc dich ap dung: viéc ap dung cdc BPNC nham ngin chin toi
pham; bao dam cho diéu tra, truy t6, xét xr va thi hanh an, con viéc &p dung
cac bién phap cudng ché TTHS khéc, thi nham thu thap ching ¢t hd trg cho
muc dich trén cua cac BPNC;

d) Vé s6 luong: hé thdng cac BPNC c6 bay bién phap trong BLTTHS,
gom: bat; tam giit; tam giam, cam di khoi noi cu tra; bao linh; dit tién hodc tai
sén c6 gié tri dé bao dam theo céc diéu 80, 81, 82, 86, 87, 88, 91, 92, 93); viéc
giam sat ddi voi nguoi chua thanh nién pham t6i theo Diéu 304, con cac bién
phap cudng ché TTHS khéc, thi c6 s6 luong nhiéu hon, khéng thanh hé thong,
gém: tam dinh chi chirc vu cta bi can dang dam nhi€ém; 4p giai bi can tai ngoai;
dan giai ngudi 1am ching; kham xét; thu gitr; tam giir; ké bién tai san; xem xét
dau vét trén than thé; nhitng bién phap d6i véi ngudi vi pham trat tu phién toa
theo cac diéu 128, 130, 134, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 152, 198.

Cac BPNC va cac bién phap cudng ché TTHS khac c6 mbi quan hé

mat thiét v&i nhau. Béi vi, viée ap dung cdc BPNC sé& tao diéu kién cho ap
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dung cac bién phap cudng ché TTHS khac duge thuan loi. Nguoc lai, viéc ap
dung céc bién phap cudng ché TTHS khéc sé& thu thap dugc nhimng chimg ct,
tai lidu dé 1am co so, can clr cho quyét dinh 4p dung cac BPNC.

1.1.3. Phén loai cac bién phap ngin chin

Nhu di chi ra ¢ trén, BLTTHS ndm 1988 va nim 2003 déu quy dinh
hé théng cac BPNC c¢o6 bay bién phap, gém: bat, tam gifr, tam giam, cam di
khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam, viéc giam
sat dbi vai nguoi chua thanh nién pham tdi. Viéc thuc hién cac BPNC nay cé
nét dac thu, nhu: phuong thirc taic dong cia cac BPNC, viéc cach ly doi tuong
khoi cong dong, viéc phé chuan ctia VKS. Cho nén, viéc phan loai cac BPNC
theo nhiing tiéu chi trén s& hop 1y va co ¥ nghia quan trong ddi voi 1ap phap,

thyc tién ap dung phép luat, nhu sau:

- Can cr theo phuong thirc tac dong ctia cac BPNC, thi ¢6 thé phan
loai ching thanh hai nhom: a) Nhom tht nhat, nhitng BPNC tac dong 1én thé
chit cta ddi tuong bi ap dung, gém: bat, tam giflr, tam giam; b) Nhém thur hai,
nhirng BPNC tac dong 1én tdm 1y ctia dbi twong bi 4p dung, gdm: cam di khoi
noi cu tra, bao linh, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam va viéc giam
sat d61 voi ngudi chua thanh nién pham toi.

Cac BPNC tac dong 1én ddi tuong bang hai phuong thirc khac nhau.
Néu bién phap bat nguoi, tam giit, tam giam tic dong 1én thé chat cua ddi
tugng bi 4p dyung, thi bién phap cAm di khoi noi cu trd, bao linh, dat tién hay
tai san c6 gia tri dé bao dam, viéc giam sat ddi véi nguoi chua thanh nién lai
tac dong 1én tAm 1y ctia chinh d6i twong bi 4p dung.

Tac dong 1én thé chat cua ddi tugng bang viée khoa cong sb 8, budc
day vao tay ddi twong, c6 thé dung vii luc, vii khi néu dbi tuong chéng d6i,
can tré viéc thi hanh cong vu hodc budc ddi tuong chi dugc ¢ trong mot
khuon vién nhit dinh trong nha tam gift, trai tam giam. Tac dong tam 1y duogc thé

hién bang viéc s€ ap dung bién phap tam giam nghi€ém khac hon d6i vai bi can,
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bi cdo va sung cong tién hodc tai san da dat khi chinh ho vi pham nghia vy da
cam doan. Khong nhirng thé, khi bi can, bi cdo vi pham nghia vu di cam doan,
thi to chtrc hodc ca nhan dimg ra nhan bao linh phai chiu mot trong nhitng hinh
thic trach nhiém theo Diéu 92 BLTTHS, nhu: trich nhiém hanh chinh, trach
nhiém ky luat hodc c6 thé ca TNHS néu che gidu t6i pham hodc khong td giac
to1 pham... Chinh vi thé, dbi tugng nhan bao linh con co thé bi ap dung bién
phap cudng ché khac. Nhu vay, viéc 4p dung cac BPNC da tac dong tam 1y
dén bi can, bi cao, nguoi co lién quan dén viéc thuc hién toi pham chua bi
khoi t6 va ca t6 chice, c& nhan khac do phai ganh chiu trach nhiém phap 1y vi

dbi teong vi pham nghia vu cam doan.

Viéc ap dung cac BPNC thudc nhém thir nhét s& han ché quyén va tu
do c& nhan nhiéu hon so vdi viéc ap dung cdc BPNC thudc nhom tha hai.
Viéc phan loai theo phuong thure tadc dong c6 ¥ nghia quan trong khong nhitng
dbi v6i lap phap dé co trinh tu, thi tuc thuc hién chit ché, chinh xac, kip thoi,
nhanh chéng ma khong vi pham quyén va tr do c4 nhan duoc Hién phap,
phap luat bao vé ma con dbi voi thuc tién ap dung cac bién phap ay doi hoi
phai nghiém chinh chip hanh nhitng quy dinh cua phap luit tir phia co quan

(ngudi) co thim quyén t6 tung.

Thuc hién cdc BPNC thudc nhom thir hai c6 sy tham gia ctia co quan
nha nudc, t6 chirc va ca nhan thé hién quan diém xa hoi hoa hoat dong phap
ludt cia Pang va Nha nudc ta di vao cude song. Thong ké sd liéu ap dung cac
BPNC thuéc nhém nay cho phép danh gia hiéu qua cia chung dbi véi cac
BPNC thudc nhom kia.

- Can ¢ vao su cach ly ddi tuong khoi cong dong, cac BPNC c6 thé
chia thanh ba nhom: a) Nhom thr nhat, cac bién phap khoi dau dé thuc hién
viéc cach ly, tic 1a dua dbi tugng tir ngoai x4 hoi vao noi giam giir: bat nguoi
gdm: bat khan cap, bat qua tang, bat theo 1énh truy né, bat bi can, bi cdo dé
tam giam; b) Nhom thtr hai, cac bién phap budc ddi twong phai cach ly khoi
cong dong, gom: tam giilt, tam giam; ¢) Nhom thtr ba, c4c bién phap khong
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budc dbi twong phai cach ly khoi cong dong, gdm: cam di khoi noi tra, bao
linh, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam va viéc giam sat ddi voi nguoi
chua thanh nién pham to1.

- Cac bién phap bat ngudi thudc nhom thir nhat ndm ¢ "tran tuyén hang
dau ctia cude dau tranh chdng toi pham” [58, tr. tr. 60]. Hoat dong bat nguoi do
Co quan diéu tra thuc hién 1a chu yéu va duogc tién hanh & ngoai xa hdi dé dua
d6i tuong vao noi giam, giit. Hoat dong nay yéu cau chuyén mon nghiép vu cao
md&i bdo dam hi¢u qua. Tu do, can c6 su phéi hop chat ché gitra cac luc lugng

tién hanh bat. Phan loai cac bién phap bat ngudi ndy c6 ¥ nghia thyc tién.

Khi ap dung cac BPNC thudc nhom thir hai, nha nudc can c6 mot bo
may thuc hi¢n chic ning quan ly. Khi s6 luong dbi tuong bi tam gitr, tam
giam ting 1én s& gdy kho khin cho bd may quan 1y, co sd vat chat noi giam
giit va kinh phi hoat dong cho bo may 4y lai ting 1én gdy ling phi cho Nha
nuée. Hién nay, nhiéu noi giam gift trong tinh trang qua tai. Viéc phan loai
theo su cach ly dbi tuong c6 ¥ nghia du bao cho cong tic quan 1y nha nudc
trong linh vuc nay. Con viéc ap dung cac BPNC thudc nhom thir ba ciing c6 y

nghia thyc tién nhu da néi ¢ trén.

- Can ¢t vao su phé chuan ciia VKS, cac BPNC do Co quan diéu tra &p
dung c6 thé dugc chia 1am hai nhom: a) Nhom thir nhat, cac bién phép can phai
c6 su phé chuén cua VKS, gém: bét khan cép, bét bi can, bi cdo dé tam giam, gia
han tam gitr, tam giam, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam; b) Nhom tha
hai, cac bién phap khong c¢6 sy phé chudn cua VKS, gom: bat qua tang, bat theo
1énh truy nd, cAm di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hay tai san ¢ gia tri dé bao
dam va viéc giam sat ddi véi nguoi chua thanh nién pham toi. Viéc phan loai
ndy cd y nghia tdng cuong trach nhi¢m cia VKS trong vi¢c dp dung cac bién
phap tac dong 1én thé chat va tai san ctia dbi tugng bao dam co cin cw, chinh
xac, cting nhu trach nhiém phdi hop ctia ca hai co quan 13 VKS va Co quan diéu

tra trong giai doan diéu tra [37, tr. 60].
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1.2. NHUNG NGUYEN TAC AP DUNG, THAY THE, HUY BO CAC BIEN
PHAP NGAN CHAN

Nhu d3 phan tich & trén, viéc 4p dung, thay thé, huy bo cac BPNC c6
muc dich chan dirng td61 pham va bao dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét
xt, thi hanh an. Bé dat dugc muc dich trén, trong qua trinh ap dung, thay thé
ching, mot sé quyén va ty do c4 nhan duoc ghi nhan trong Hién phap, phap
luat bi han ché. Cho nén, viéc sir dung ching doi hoi phai than trong, can
nhéc k¥ tinh ding dén, su can thiét cta tung bi¢n phap mot va diéu kién ap
dung. Tir d6, ngudi THTT s& quyét dinh Iya chon mot BPNC phl hop doi véi

mét d6i tuong cu thé c6 hanh vi pham toi.

Dé thuc hién duge muc dich cua cac BPNC, déng thoi, bao dam cac
quyén va loi ich hop phap ctia cong dan, ciing nhu tranh tuy tién, lam dung,
hoat dong ap dung, thay thé, huy boé ching can duoc tién hanh theo nhiing
nguyén tic chung mad BLTTHS niam 2003 quy dinh va ca mot so nguyén tic
cu thé dudi day.

1.2.1. Nguyén tic sir dung cac bién phap ngin chin dé dau tranh,
xtr ly ti pham

Khi hanh vi pham t6i xay ra, viéc kham pha né va nguoi thuc hién cé y
nghia rat quan trong d6i vai cong cudc phong ngira va DPTCTP. Vé van dé nay
V.1 Lénin d4 chi 16: "Piéu quan trong khong phai & chd da pham toi, thi bi trimg
phat niing, ma 1a & chd khong tdi pham nao khong bi phat hién" [32, tr. 508].
Trén tinh than d6, Piéu 1 BLTTHS hién hanh di xac dinh mot trong nhirng
nhi¢ém vu cuia minh 1a ngan chan tdi pham, phat hién chinh xac nhanh chéng
va xu ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, khong dé lot toi pham,
khong lam oan ngudi vo t0i. Va, "Loai t0i pham co td chirc hoat dong theo
kiéu "xa hoi den", toi pham khing b, bit coc con tin, toi pham xuyén qudc
gia, t0i pham co yéu td nudc ngoai, t6i pham trong linh vyc tin hoc... s& dién

bién phirc tap va c6 xu hudng phat trién" [63, tr. tr. 2].
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Tt nhitng phuong cham, nhi¢m vy va tinh hinh t61 pham dugc du bdo
trén, viéc ap dung, thay thé, huy bo cac BPNC can dua trén nguyén tic su
dung cac BPNC dé dau tranh, xtr Iy toi pham v&i bay noi dung sau day:

Trude hét, st dung cac BPNC dé d4u tranh, xtr 1y toi pham bang cach
huy dong toan bo hé thong cac BPNC ma BLTTHS niam 2003 quy dinh, trong
do, c6 nhitng bi¢n phap co tinh chit mo rong va thu tuc thuc hién don gian dé
kip thoi chin ding ngay hanh vi dang thyc hién t6i pham, nhu: bt qua tang,
bat khan cap va nhiing bién phap dugc ap dung theo nhiing trinh ty, thi tuc
chat ché c6 su phé chuan ctua VKS cung cap trude khi thi hanh ddi voi truong
hop pham tdi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong hodac pham toi it
nghiém trong, nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu trén 2 nam tro
1én va bién phap ap dung co lién quan dén tai san cta cong dan, nhu: bat bi
can, bi cdo dé tam giam, tam giam, dat tién hodc tai san cé gia tri dé bao dam.
Bén canh d6, trong hé théng nay con c6 cac BPNC ma muc d6 nghiém khic it
hon, nhu: cAm di khoi noi cu tra, bao linh, viéc giam sat nguoi chua thanh
nién pham tdi dé ap dung dbi v6i ddi tuong pham toi it nghiém trong, nghiém
trong MA ¢ noi cu tri 16 rang. Toan bd hé thong ndy s& phat huy dugc stc

manh ctia n6 trong phong ngura va DPTCTP.

Thir hai, khong st dung cac BPNC dé giai quyét cac vi pham phap
luat khac, nhu: vi pham hanh chinh, vi pham kinh té, vi pham dan su... Boi
Vi, tu tudng va quyét dinh hinh sy hoa cac quan hé phéap luat khac 1a nhan
thirc sai 1am va hanh vi trai phap luat dang bi xa hoi 1én &n va Nha nudc truy
ctru trach nhi€ém phap 1y.

Thir ba, stt dung cac BPNC dé d4u tranh, xtr 1y t6i pham bang céc
chtmg cr thuc té di duoc thu thap bang cic hoat dong td tung, trong do c6
hoat dong ap dung cac BPNC. C4c ching ctr d6 dugc thé hién trong hd so vu
&n co6 nghia 1a "an tai ho so™.

Thir tw, sit dung cac BPNC dé dau tranh, xir Iy t6i pham bang sirc

manh cua toan xa hoi. Co quan THTT c6 trach nhi¢ém quyét dinh ap dung moi

53



bién phap do BLTTHS quy dinh, trong d6 c¢6 cac BPNC dé chin ding toi
pham. Tham gia vao qua trinh thuc hién c4c bién phap do, ngoai co quan

(ngudi) THTT con c6 ca chinh quyén dia phuong, t6 chirc xa hdi va cong dan.

Thur nam, stt dung cac BPNC dé dau tranh, xir 1y t01 pham lu6n di doi
vO1 Cac bién phap phong ngtra, nhu: ap dung cac bién phap loai trir nguyén
nhan va diéu kién dan dén toi pham, tuyén truyén va gido duc nhan thirc phap
luat va ¥ thirc tuan theo phap luat, néu guong ngudi tét viée tot, dién hinh

diing cam bat cudp, ...

Thir sau, st dung cac BPNC dé dau tranh, xir 1y toi pham véi tinh than
kién quyét ap dung BPNC sé& khic phyc "su chun tay" cua nguoi THTT trudc
tinh hudng phtc tap, kho khin khi ra quyét dinh hodc thi hanh cong vu, ciing
nhu chién thang "tu tuong e ngai" vé trach nhiém boi hoan theo Nghi quyét
388/NQ-UBTVQH va Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc nam 2009.

Thir bay, st dung cac BPNC dé dau tranh, xtr 1y t6i pham phai dwa
trén nguyén tic bao dam phap ché XHCN gin lién vdi nguyén tac ton trong

va bao vé Cac quyén co ban cta cong dan duoc Hién phép, phap ludt ghi nhan.

1.2.2. Nguyén tic bao dam phap ché xi hoi chit nghia

Phap ché duogc hiéu 13 viéc thuong xuyén, nhit quan tun thi va chap
hanh nhitg quy dinh cua Hién phap, cic dao ludt va c4c vin ban phap luat
khac phu hop v&i Hién phép, cac dao luat tir phia cc co quan nha nudc, to
chtrc x4 hoi, moi cong dan. Noi dung ciia nguyén tic ndy duoc quy dinh tai
Piéu 12 Hién phap nam 1992.

Nguyén tic bao dam phap ché XHCN duoc thé hién bang quy pham:
"Moi hoat dong tb tung hinh sy cia co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh td
tung phai theo quy dinh ctia Bo luat nay" theo Diéu 2 BLTTHS. Theo d6, hoat
dong ap dung, thay thé, huy bo cac BPNC phai theo quy dinh cia BLTTHS.

Nguyén tic bao dam phap ché XHCN dbi v6i hoat dong ap dung, thay
thé, hity bo cac BPNC véi bay ndi dung sau day:
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Trudoc tién, viéc ap dung cac BPNC chi duoc tién hanh khi ¢6 cin c
va can thiét. Phan 16n cdc BPNC cu thé duoc quy dinh trong BLTTHS c6 dé
cap can cr ap dung. Nguo1 THTT c6 trach nhi¢m phai kiém tra sy hién dién,
chinh x4c va ddy du cac cin cu d6 trong hd so vu an, dong thoi, phai xem xét
ap dung BPNC nao 1a can thiét dé dat duoc hai muc dich cia BPNC va nhirng
quy dinh vé& diéu kién 4p dung. Sau khi c6 su kiém tra k¥ ludng 4o, ho s&

quyét dinh Iyra chon mdt BPNC phu hop nhét ddi véi mot déi tuong cu thé.

Thir hai, viéc ap dung cac BPNC phai tuan theo quy dinh cia BLTTHS
vé tham quyén. Do tim quan trong, su phtrc tap vé thu tuc, trinh ty thuc hién va
mirc 6 nghiém khic khic nhau cta timg BPNC, ciing nhu yéu cau than trong
ap dung chung, BLTTHS quy dinh thAm quyén ap dung cic BPNC c6 tinh
nghiém khic cao, thi giao cho lanh dao cua ba co quan THTT, con nhiing
BPNC c6 tinh nghiém khac thap hon, thi giao cho ca nhan, nhu: thim phan

duoc phan cong lam chil toa phién toa hodc cong dan (bit qua tang).

Thir ba, BLTTHS con quy dinh chat ché trinh tu, thu tuc ddi voi viée
ap dung, thay thé, hiy bo cac BPNC. Bay BPNC khac nhau trong BLTTHS
déu co nhitng diém khac nhau theo cic van dé trén doi hoi ngudi c6 tham quyén

hoat déng t6 tung phai nim vitng dé thyc hién ding.

Thir tu, trong cac BPNC duoc quy dinh tai BLTTHS, thi sy phé chuan
ciia VKS cuing cdp 1a diéu kién bat budc dé cé hiéu luc phap 1y dbi véi cac
BPNC sau: Bét khan cép, bét bi can, bi cdo dé tam giam, gia han tam gitr, tam
giam, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam. Viée quyét dinh phé chuin
hodc khong phé chuan céc bién phap d6 ciing doi hoi phai than trong, khach
quan dé bao dam tinh co can ci, tinh hop phéap cua viéc sir dung chung.

Thir ndm, BLTTHS quy dinh nghia vu chap hanh phap luat TTHS
khong nhitng tir phia bi can, bi cao, nguoi co lién quan dén viéc thuc hién toi
pham chua bi khoi t6 ma con ca tir phia nhimg co quan, chinh quyén dia
phuong, t6 chirc, ca nhan c6 trach nhiém giam sat, theo ddi viéc chap hanh

phap luat cua cac dbi twong trén. Viée ho chdp hanh nhiing quy pham vé céc
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BPNC c6 y nghia tao diéu kién cho co quan (ngudi) THTT tuan thu cac quy
dinh cua phap luat TTHS.

Thir sdu, c&c quy dinh vé cin cr ap dung, thay thé, hiy bo va thu tuc
thuc hién d6i voi timg BPNC phai rd rang, khong mau thudn nhau 14 tién dé
cho viéc triét dé nghiém chinh tuan thu, chdp hanh phap luat TTHS n6i chung
va nhitng quy dinh vé cac BPNC n6i riéng.

Thir bay, nguyén tic bao dam phap ché XHCN con doi hoi co quan
THTT c6 trach nhiém boi thuong thiét hai, phuc hoi danh du, quyén va loi ich
hop phap ctia ngudi bi oan ma bi 4p dung cac BPNC. Viéc giai quyét d6 can kip
thoi, ding din va day du.

Viéc tuy tién ap dung cdc BPNC dé dan dén nhirng hau qua xau, nén
nhat thiét phai than trong, khach quan va tudn theo cac quy dinh cia BLTTHS
vé d6i tugng, cin c, thAm quyén va thu tuc dé bao dam tranh khoi nhiing sai

1am nghiém trong c6 thé xay ra.

1.2.3. Nguyén tic dan chii va nhan dao xa héi chii nghia

Hoat dong TTHS Ia hoat dong dac thu cua Nha nudc. N6 mang ban
chét giai cép va ban chét xa hdi ciia Nha nudc. Boi vi, hoat dong nay duoc
tién hanh vi loi ich giai cap cam quyén va loi ich chung cua x3 hoi.

Xuét phét tir ban chat Nha nudce ta 1a Nha nudc cta dan, do dan va vi dan
nén cac hoat dong TTHS phai tuan theo nguyén tic dan chi, nhan dao XHCN.
Tir d6, quy dinh vé cac BPNC dé 4p dung, thay thé, huy bo ciing phai xuét phat

tir 191 ich ctia con ngudi chir khong thé chi vi g1 ich ctia Nha nudc.

La nhitng nguyén tic cua phap luat XHCN, nguyén tic dan cha va
nhan dao doi hoi phap luat TTHS vé cac BPNC phai thé hién va bao vé dugc
nhitng gia tri xa hdi vdi bay ndi dung sau day:

Thir nhat, thé ché hoa chu truong, dudng 16i ctia Pang "yéu cau ton

trong, bao v€ hi€u qua quyeén con ngudi noi chung va quyén tu do, dan chu,
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quyén binh dang trong hoat dong t6 tung hinh su néi riéng vira 13 muc tiéu,
vira 1a dong luc va 1a cai gbc cua cong cude cai cach tu phap" [56, tr. 23],
BLTTHS nim 2003 tiép tuc quy dinh va bo sung ndi dung vao nguyén tic bao
ho tinh mang, strc khoe, danh du, nhan phém, tai san cua cong dan theo Piéu 7,
ddng thoi, 1an dau tién xac 1p cac nguyén tic méi, nhu: bao dam quyén duoc
boi thuong thiét hai va phuc hdi danh du, quyén lgi ciia ngudi bi oan theo
Dicu 29; bao dam quyén dugc bdi thuong thiét hai do co quan hoic ngudi c6
thAm quyén THTT hinh sy gay ra theo Diéu 30; gidm sat cta co quan, to
chire, dai biéu dan ctr ddi v&i hoat dong cua co quan THTT, nguoi THTT theo
Diéu 32 v.v... Cic nguyén tic ndy lién quan truc tiép dén viéc bao vé quyén,
loi ich hgp phap cua cong dan trong TTHS ndi chung va hoat dong ap dung,
thay thé, hity bo BPNC noi riéng.

Thir hai, BLTTHS nam 2003 quy dinh nhiéu hon c&c quyén va loi ich
hop phép ctia cong dan, déng thoi, bao dam cho cac quyén va loi ich d6 duogc
thuc hién déy du trén thue té, nhu: quyén duoc bdi thuong thiét hai va phuc hoi
danh du; quyén loi cua nguoi bi oan; quyén duoc bdi thuong cua nguoi bi thiét
hai do co quan hodc ngudi c6 thim quyén THTT hinh sy gy ra; quyén khiéu nai
t6 c4o trong TTHS; quyén thu thip ching cr duge giao cho ngudi bao chira... ma
BLTTHS niam 1988 khong dé cap dén, dong thoi, phai xir Iy mot cach cong minh

moi hanh vi xdm hai quyén va loi ich hop phap cta cong dan.

Thet ba, nhan dan véi tu cach 1a chu thé téi cao cta quyén luc thong
qua co ché dai biéu chuyén quyén luc ctia minh cho Nha nuéc, lam cho quyén
luc nhan dan thanh quyén lyc nha nudc. Cude "ty quyén" quyén luc thong
qua co ché theo truyén thong to chirc quyén lyc trong ché d6 dan chu dugc
thue hién thong qua phap luat, true hét 13 Hién phap. Quyén luc nhin dan
dugc chuyén thanh quyén luc Nha nudc duge thong qua cic co quan nha
nude. Piéu 71 Hién phap nim 1992 quy dinh: "Khong ai bi bat, néu khong c6
quyét dinh cua Toa &n nhan dan, quyét dinh hodc phé chuin cua Vién kiém

sat nhan dan, trir truong hop pham toi qua tang. Viéc bat va giam giit phai
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dung phap luat. Nghiém cAm moi hinh thirc truy birc nhyc hinh, xac pham
danh dy, nhan pham cua cong dan". Nhu vy, quyén luc nhan dan vé viéc bat
ngudi di duge chuyén giao cho TAND va VKSND thong qua Hién phap nim
1992. Tur do, viéc ap dung cdc BPNC la y chi va nguyén vong ctia nhan dan
dugc thuc hién bang co quan THTT. Do d6, phap luat TTHS con xac dinh rd
cac hinh thirc dé nhan dan tham gia rong rdi vao cong cudc phong ngira va
DTCTP bang cac BPNC, nhu: bit ngudi pham tdi quéa tang; nhan trach nhiém
béo linh; gidm sat nguoi chua thanh nién pham toi; ching kién cac hoat dong

t tung ctia ngudi THTT khi bat khan cap, bat bi can, bi c4o dé tam giam.

Thir tw, pham vi, nd1 dung tham quyén va dia vi phap 1y dugc xac 1ap
trong moi quan hé giita co quan (ngudi) THTT va ngudi lién quan dén toi pham
chua bi khéi t, bi can, bi cao dbi véi viée ap dung, thay thé, hiy bé cac BPNC
phai tuan theo quy dinh ctia BLTTHS nam 2003. D6 1a quyén va nghia vy
duoc dé cap tai cac dicu 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 48, 49, 50, ddng thoi, co
nhirng quy pham bao dam phong ngtra trong thuc té ddi vdi cac hanh vi lam
dung quyén luc nha nudc xam hai cac quyén, loi ich hop phéap ctia cong dan,
nhu: Nghiém cAm moi hinh thirc truy burc, nhuc hinh theo Diéu 6; moi hanh vi
xam pham tinh mang, stc khoe, danh du nhan phém, tai san déu bj xir 1y theo

phap luat theo Piéu 7; v.v...

Thir nam, BLTTHS nam 2003 quy dinh trach nhi¢m phép 1y tuong Uing
v&i hanh vi vi pham phap luat trong viéc thuc hién cac BPNC, nhu; trach nhi€ém
ctia t6 chirc, ca nhan bao linh trong trudng hop bi can, bi cdo vi pham nghia
vu cam doan; trach nhiém ky luat, TNHS ctia ngudi THTT lam trai phéap luat
trong viéc bét, giam, gitr... tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham, déng thoi, loai
b6 quy dinh dic quyén, dic loi d6i voi nhitng c4 nhan nhit dinh. Vi du: x6a
b6 viée chi ap dung bién phap dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam dodi
v6i ngudi nude ngoai pham tdi duge quy dinh tai Diéu 76 BLTTHS nam 1988.

Thir sau, muc dich ciia cadc BPNC 1a ngéan chan t6i pham, ngidn chan viéc

b6 tron va bao dam cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh an cha
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khéng c6 muc dich trimg trj ctia hinh phat. Cac BPNC déu khong c6 tinh chit
da man, ha khic nhim gdy dau don, hanh ha thé x4c, tinh than va khong nham
ha thap danh du, nhan phdm ctia ngudi vi pham phap luat hinh su.

Thir bay, BLTTHS quy dinh cd&c BPNC c6 trinh tu, thu tuc, can ctr ap
dung ngay cang dﬁy du, c6 tinh kha thi, tao diéu kién cho cic vu 4n hinh sy
duoc giai quyét cong khai, nhanh chong, c6 co so phap luat, bao dam quyén va
loi ich hop phéap cta cong dan. Vi du: cic trudng hop bat nguoi déu dugc
BLTTHS quy dinh cu thé vé can ct, trinh tu, thu tuc ap dung va c6 tinh kha thi
trong tinh hinh thi hanh phép luat hién nay; viéc chdm nom nguoi than thich va
bdo quan tai san cua nguoi bi tam gilr, tam giam dugc diéu chinh tai Diéu 90.
Bén canh do, Quy ché vé tam gitlr, tam giam con co ché d6 sinh hoat, nhan qua

va duoc kham, diéu tri khi bi 6m dau, bénh tat, thwong tich.

Trong qué trinh &p dung cdac BPNC néu thay viéc 4p dung d6 co vi
pham phap luat hodc khong con can thiét nita, thi ngudi c6 thAm quyén phai
kip thoi hay bo hodc thay thé BPNC khac. Quy dinh "phai kip thoi hiy bo
hodc thay thé BPNC khéac" thé hién trach nhiém cua co quan (nguoi) THTT
chtr khdng phai 1a "dic an" dé ban phat cho d6i tuong trong vong té tung. Pay
la mét trong nhiing diéu kién dé thuc hién tu tuong cua Chu tich HO Chi
Minh, d6 13 can kiém, liém chinh, chi cong vd tu, khach quan, than trong.

Cac BPNC trong BLTTHS hién hanh tr¢ thanh hé thong doc lap 1a két
qua cua 1ap phap va thyuc tién phong ngira va DPTCTP qua nhiéu thoi ky lich
st xay dyng, phat trién cua dt nudc ta. Tim hiéu qua trinh 4o, s& thdy duoc

Ccac gia tri truyén thong, tién bd, nhan dao trong cac van ban phap luat.
1.3. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA CHE PINH CAC
BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

Phép luat mang nang mau sdc dan toc, boi 18, n6 khong phai gi khac,
ma chinh 13 ban than doi sdng ctia mot qudc gia duoc nang 1én thanh phap

luat. Luat phap vai cach nhin nhu vay, ludn 1a sy phan anh cac quy luat khach
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quan, pht hop véi tinh chat, dic diém, truyén thong, C4c gia tri nhan ban va

trinh do phat trién kinh té - xa hdi cua mo1 dat nudec.

Duéi géc do lich str, phap luat Viét Nam chiu sy anh hudng ctia phap
luat Trung Qudc sau hon mot nghin ndm d6 ho va phap luat Phap qua gan mot
trim nam thudc dia. Phap luat nhirng thoi ky ndy bao vé loi ich cua giai cap
thong tri phong kién Viét Nam va ngoai bang. Tir sau Cach mang thang T4m
nam 1945 thanh cong, phap luat Viét Nam khac han so voi phap luat trude do
vé ban chat, bao vé loi ich cua s6 déng nhan dan lao dong. Nghién ciu qué
trinh hinh thanh va phat trién caa ché dinh cac BPNC trong phap luat TTHS
Viét Nam c6 thé rut ra nhitng gia tri noi bat qua hai thoi ky: thoi ky phong

kién va thoi ky sau Cach mang thang Tam nim 1945.

Mic du khac nhau vé ban chat, phap luat TTHS vé cac BPNC duoc sir
dung trong cac thdi ky d6 nhu 13 phuong tién c¢6 hiéu qua dé bao vé su thong
tri ctia giai cAp cAm quyén, nhung cling phan anh CAc gia tri truyén thong cta
dan toc ta, chuan muc dao duc, chu nghia nhan dao dugc thé hién trong CAc

van ban phép luat cua tung thoi ky tuong tng.

1.3.1. Thoi ky phong kién Viét Nam dén trwée Cach mang thang
Tam nam 1945

Vao thé ky tht I, sau cudc khdi nghia Hai Ba Trung, trong 101 tu cua
M3 Vién 1én vua Han Quang Vi ctia Trung Qudc c6 noi dén "Luat Viét khac
v6i Luat Han hon 10 diéu™ [27, tr. 28]. Luat Viét d6 chic chan phai co trude
thoi ky Béc thudc, tirc thoi Van Lang - Au Lac. Cho dén nay, chua c6 ngudn tai
liéu nao khéng dinh vé su ton tai chir viét trong thoi dai nay, nén co thé tam

thoi cho rang: & nuéc Vin Lang - Au Lac chua c¢6 vin ban phap luat thanh van.

Nam 179 trudc Cong Nguyén, Tri¢u Da la vua nudc Nam Viét da xam
luge va chinh phuc duge Au lac, mé dau cho thoi ky Bic thudc cta nhiéu

triéu dai phong kién Trung Qudc. Tu liéu lich sir phéap luat cua thoi ky nay rat
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it 01, nhung c6 thé thiy hai ngudn phap luat, nhu: luat phap cia cta phong
kién Trung Hoa dugc dem sang ap dung & nudc ta va Ludt 1& ¢ truyén cua
nguoi Viét.

Trong sudt qué trinh thdng trj nudc ta, chinh quyén d6 ho khong thé
truc tiép cai tri to1 cép x4 nén phai thtra nhan su tdn tai hiéu luc thue té cua
luat 1€ nguoi Viét. Luat 1€ nay dugc coi 1a phuong tién hiru hi€u cia nhan dan
ta chong lai 4ch nd dich va &m muu dong hoa cua chinh quyén d6 ho, dong
thdi, ciing ¢ sy bén viing ctia to chirc lang xd, timg budc dit nén méng cho

su ra doi1 cua mdt Nha nudc mé1 doc 1ap, tu chu vao thé ky X.

Tir ndm 939, Ngbé Quyén xung vuong, cham dat hon mot nghin nim
d6 ho cta ché do phong kién Trung Hoa; Triéu dai nha Ngo ton tai duge 26 nim
(939- 965), tiép theo, thoi ky 12 lanh chia phong kién ndi day cat ctr, danh
nhau tranh gianh quyén luc ma duogc sir sach goi 13 thoi ky "loan mudi hai st
quan” ton tai duoc 3 nim (965-968) va thoi ky ctia nha Pinh ton tai dugc 12
nim (968-980) xung dé, dit tén nudce, dinh nién hiéu riéng, céng khai khang
dinh vua nudc Viét ngang hang véi hoang dé Trung Hoa; Sau d6, 1a thoi ky
nha tién Lé kéo dai dugc 29 nim (980-1009).

Trong sudt thoi ky tir nim 939 dén nim 1009, do nhitng 1y do khac
nhau, Nha nuéc phong kién Viét Nam chua quan tim dén hoat dong lap phap

nén khong co tu liéu dé danh gia thyuc trang phap luat trong giai doan nay.

Trong 215 nam (1010-1225) t6n tai cia triéu dai nha Ly, vao nim
1024, vua Ly Thai Tong cho sura lai luat 1€, chia mon loai, bién tap diéu khoan
cua B6 Hinh thu thanh ba tap. Pay 1a B luat thanh van dau tién cla nudc ta,
nhung dén nay, dang tiéc 13 khong tim dugc nd. St sach chi ghi lai duogc mot
s6 chiéu do cac vua nha Ly ban hanh, trong d6 c6 ndi dung vé TTHS, nhu;
"Pi phan quyén xét xir cho thai tir va cac quan™ [59, tr. 16], "C4c ty xir an, ké
nao tranh bay khong hop diéu luat phap ché, thi xt truong" [13, tr. 316],
nhung khong noi gi vé C4c bién phap bit, giam, gitr.
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Triéu dai nha Tran ton tai 175 ndm (1225-1400) va vao nim 1230, vua
Tran Thai Téng cho khao dinh lai nhitng luat 1€ ctia Ccac triéu vua truge do,
stta d6i hinh luat, 18 nghi, soan thanh Quéc triéu hinh luat, gé)m 20 quyén.
Pén nim 1342, vua Tran Du Tong ra 1énh Truong Han Siéu, Nguyén Trung
Ngan bién soan bo Hoang triéu dai dién va khao soan Bo hinh thu dé ban
hanh. Hién nay, ca hai bo luat nay déu khong tim thay. Nghién ctru cac chiéu
thoi d6 thi cling khong thy cac bién phép bat, giam, giil.

Triéu dai nha Ho t6n tai 7 ndm (1400-1407) di tiép nhan mot co do
suy kiét, réu ra tor vuong triéu Tran dé lai, d@)ng thoi, phai hing chiu tinh
trang roi ren, bat luc cua bd may nha nudc, sy tréng trai cua kho tang do san
xut kiét qué va truc tiép ddi dau voi xAm ling cta dai quan nha Minh. Do d6,

hoat dong lap phap khong c6 gi dang ké.

Sau khi danh tan quan xam lugc nha Minh, gianh lai doc 1ap, chu quyén,
triéu dai nha Lé ton tai 155 nim (1428-1527 va 1533-1789). Triéu Lé phat
trién ruc r& & doan dau duoc 99 nim. Pén nam 1789, so hii phong trao Tay
Son, vua Lé Chiéu Thong chay sang trung Quédc. Véi dién bién d6, c4c str gia
chia triéu Lé thanh hai thoi ky: Lé So kéo dai 99 nam (1428-1527) va Lé Trung
Hung kéo dai 256 nam (1533-1789).

Thoi ky Lé So danh ddu su phat trién va hoan thién nhat cua co luat
trong lich sir ton tai ciia ché d6 phong kién Viét Nam. Bang ching cho danh
gi4 nay 13 Qudc triéu hinh luat (Bo Luat Hong D) ra doi vao nam 1483 dudi
thoi vua L€ Thanh Tong. N6 duoc ciu tric theo chuong va diéu luat. Va tai
chuong Poan nguc c6 téi 18 diéu luat, tai chuong Bd vong co t6i 9 diéu luat
dé cap toi viéc bét, giam, gitt; con lai CAC chuong khac, nhu: Vé cAm, Vi ché,
Quan chinh, Thong gian, Pao tic, P4u tung, Tra nguy déu c6 nhitng quy dinh
bao dam thuc hién cac BPNC, nhu:

+ X4c dinh trach nhiém:"...néu ty tién sai bét, thi cling bi phat" theo

Diéu 667 [13, tr. 291] va méc thoi han dau tién dé giai quyét cac loai an:
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"Ngay bat bi cio dén hau kién 1am ngay dau dé xac dinh thoi han bi qua han
khong xét xtr" theo Piéu 671 [13, tr. 291].

+ Quy TNHS ddi v6i ngudi thiéu trach nhiém trong viéc ap dung BPNC:

Nhirng tu bi giam, ké nao dang giam ma khong giam, dang
gong cum ma khéng gdng cum; hay cho b cum, néu tu pham toi
biém, thi nguoi coi tu bi phat 60 truong; néu nguoi pham to1 do tro
Ién, thi s& xur ting dan mot bac, néu thay thé chd giam, thi xir giam
mot bac. Nhitng tu pham khong dang giam ma giam, khong dang
gbng cum ma gbng cum, thi nguoi coi tu bi phat 70 trugng (theo
Diéu 658) [13, tr. 224];

"Néu ti nhan pham t01 ndng, bi thuong can xét nghiém, bi bénh can cép
thuc men, thirc 4n ma khong trinh 1én dé xin cép; nhiing tu nhan pham t0i1 nhe,
dang cho nguoi than bao linh ma khdng cho, thi ngudi coi tu bi phat 80 trugng;
néu vi ¢d 4y ma chét, thi xtr biém hai tu™ (theo Piéu 663) [13, tr. 226].

Khoang nam 1661, thé hién sy chat ché vé thu tuc giam, ché do giam, dé
cao trach nhiém ctia nha mén va tinh nhan dao khi c6 chuyén bién cta tinh
hinh x4 hoi, vua Lé Thian Tong d 1énh: "Pham c4c nha mon xét xtr, nhitng tu
ning toi, phai t6i chét di tdu va dugc ung chuan, thi giao cho quan Dé linh
dem téng giam ngay, dé doi xét lai mdi cho thi hanh. Nhitng t tdi nhe giam &
nguc cac nha moén, thi nha nguc phai cho rong rai, thuong xuyén quét don va
lau rira nhitng gong cum” [13, tr. 291]; "Nhitng nha mén Tran thi, Luu chuy,
Thira ty va phii, huyén & ngoai nhiém c6 ti con giam, thi cho Hién ty tra
Xét...; néu quan Hinh khoa, quan Hién ty xét xr khong minh, dé tu giam lau,
15 161 chét, thi vo con than thich kéu ¢ nha mén Pai 1y tu, xét ra cé thuc, thi
s€ tri toi" [10, tr. 540-542]. Do tinh trang d6i kém vao nam 1712, vua Lé Du
Tong da ha 1énh: "Tha cac tu ti nhe hién duong bi giam™ [92, tr. 89].

Sau khi danh bai nha Tay Son, Nguyén Phdc Anh 1&n 1am vua (1802)

ldy nién hiéu 1a Gia Long, thiét 1ap ra triéu Nguyén 1a triéu dai phong kién
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cudi cung trong lich sir Viét Nam kéo dai dugce 143 nam cho dén nam 1945,
Vua Gia Long giao cho Tién quan Bic thanh tong trdin Nguyén van Thanh
(1757-1817) phu trach soan thao Bo luat c¢6 tén la Hoang Viét luat 1¢ (B luat
Gia Long) ¢ hiéu luc thi hanh trén pham vi toan qudc tir ndm 1813. B luat Gia
Long 1a mot B luat hoan chinh nhét dugc ciu tao boi 22 quyén, 398 diéu
luat. Pang chu ¥, cac quyén 18 va 19 ciia B ludt nay co rat nhiéu quy dinh vé
viéc bat va giam gifr, nhu: Ngudi bi bat di bat toi nhan theo Piéu 21; Toi nhan
chbéng cu khi bi bat theo Piéu 22; TU tron khoi noi giam va ti pha nguc chay
trén theo Picu 23 trong quyén 18 va Han bat gidc trom theo Diéu 28; T nén
giam cAm ma khong giam cAm theo Diéu 20; C6 bat nhdt, cd tra xét ngudi
thudng theo Piéu 2; Giam ngam lau theo Piéu 4; Ling nguoc ti nhan theo

Diéu 4 trong quyén 19.
Trong Bo luat nay ¢6 nhiéu quy pham dang nghién ciru, cu thé nhu:

+ "Pham dan ba pham td1, trir pham t01 gian dam va td1 chét mai giam
cam, con nhitng td1 khac, thi trach phat, giao cho than thudc co ché do tang phuc
lan li bao quan. Ty nha mdn cho phép, khong duoc dong loat giam cam. Al trai,
bi phat 40 roi" [26, tr. 1023] theo Diéu 385.

+ Pham tu bi giam trong nguc ma khong c6 gia thudc, thi phai
Xin cép 4o com, cO bénh, thi phai xin cép thudc men cho ho, néu
khong xin cap, gip lic ho bénh ning (trir tir toi khong bi khéa troi)
déu phai mo xiéng (khong xin 1énh trén ma md 1a pham toi phat roi)
nén bao quan cho ho ra ngoai (phai xin 1€nh trén bao vé. Néu bénh
chi nguy (ndang) nén cho phép gia nhan vao trong nom, khong xin
trén cho phép, thi ti nguc, quan dién, nguc tot bi phat 50 roi. Nhan
d6 ho chét, néu tir toi chét, thi cai nguc bi phat 50 roi; tdi luu chét,

bi phat 80 truong; tdi dd chét, bi phat 100 trugng [26, tr. 977].

Nhitng quy dinh trén cho thdy, tu tuéng nhin dao trong phap luat

TTHS dbi voi nguoi bi giam khi dau 6m, cing v&i ché tai nghiém khic doi
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v6i nhirng ngudi quan 1y giam gitt do thiéu trach nhiém dé cho nguoi bi giam
chét trong nguc va thu tuc tb tung chdt ché ddi véi nguoi bi két an phat tr
hinh. V& k¥ thuat lap phap, Bo luat Gia Long van chua phan biét duoc bién
phap tam giam trong giai doan diéu tra, cling nhu, bién phap tu giam & giai

doan thi hanh 4n ma str dung chung thuét ngi 1a giam hodc giam cam.

Tur nira dau thé ky thir XIX, thuc dan Phdp xam lugc nudc ta, thuc hi¢n
chinh sach chia dé tri va xay dung hé théng phap luat thuc dan nira phong

kién, nén & ba mién c6 ba BLTTHS khéc nhau dugc ap dung cho timg mién:

O Nam Ky, BLTTHS ctia Phép duogc ap dung d6i voi vu 4n ma bi can,
bi cdo 14 ngudi Phap. Néu bi can, bi cao 1a ngudi Viét Nam, thi ngoai viéc ap
dung BLTTHS ndi trén con ap dung sic 1énh ctua Tong théng Phap ngay
25/7/1864 [57, tr. 463]. O Bic Ky, cac Toa an ap dung BLTTHS duoc ban
hanh tir ngay 01/11/1818. O Trung Ky, Toa &n lai 4p dung BLTTHS duoc ban
hanh nim 1935. Dén nay, CAC nha suu tdm mdi chi tim duoc BLTTHS da

duoc ap dung tai Bic Ky, con hai Bo luat kia van chua tim thé'ly.

BLTTHS dugc ap dung trén ving Bic Ky c6 mot sé ndi dung lién
quan dén cac BPNC, nhu: Tai ngoai hau ctru ¢ chuong IV; Tam tha ngudi co
t6i & chuong VI; An chuan & chuong VII; Giam that & chwong XII. Nghién ctru
BLTTHS nay cho thay:

- Thu tyc truy nd duoc quy dinh tai Diéu 14: "... néu khong co trat nd
ctia quan tham phan, thi khong duogc nd troc” [7, tr. 479]; ... néu di biét ho
tén ngudi bi nd, thi phai bién cho 18 va phai ké nhiing tin tic da tiép nhan
duoc, dé cho dé tim ngudi va dé nhan dién. Trong trat lai phai luoc noi cai
duyén c6 ¢6 bi nd va bién nim thang ngay, do quan thAm phan phat trat na ky
tén va kiém an" [7, tr. 465];

Va Diéu 16 con quy dinh: "Trat nd da chdp hanh roi, phai gia lai quan
thAim phan nguyén phatra trat n 4y va ciing trong mot luc giai ndp cac nguoi

bi can da na dugc trong trat nd. Khi nao chua c6 trat nd, ma quan tham phan
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thay co giai nap nguoi bi can dén, néu xét ra ddng giam clru nguoi bi can ay,

thi phai lam ngay mot cai trat na cho hop luat" [7, tr. 467].

- Pang cha y hon, BLTTHS nay con cd quy dinh chi tiét cac trudong
hop phai tha ngudi da bi giam ctru néu hét thoi han tam giam hoic bang thoi
han phat t0, ké ca truong hop an dang bi khang céo:

Pham nghi xu vé nhitng hinh phat bac doat quyén tu do, néu
ngudi bi nghi da bi giam ciru, thi phai chiéu cai ky han da bi giam
clru ma vira cai ky han hinh phat, thi sau khi két 4n nhat dinh phai
tha ngay nguoi Ay khau trir vé cai ky han hinh phat. Néu cai ky han
giam ctru nguoi bi can da vira cai ky han hinh phat, thi tuy gap
truong hop khang cao chua c6 an nhat dinh phai tha ngay nguoi Ay.
Néu cai ky han giam ctru ngudi bi can da vira cai ky han hinh phat,
thi tuy gip trudong hop khang cdo chua c6 an nhat dinh Toa dé tam
cap, ciing duoc tha ngay nguoi Ay theo Biéu 103 [7, tr. 515-517].

Mic du, phéap luat TTHS duogc 4p dung tai Bic Ky chiu sy anh huong
ctia phap luat TTHS Phap, nhung xét vé khia canh phap 1y thi co su tién bo vé
ky thuat 1ap phap mang gia tri khoa hoc dang dugc tham khao, nhu: cac
BPNC da dugc tach biét voi hinh phat tu giam, tha tuc truy na, cac truong
hop phai tha ngudi di bi giam cru néu hét thoi han tam giam hoic bang thoi
han phat t0, ké ca truong hop an dang bi khang céo.

TOm lai, nghién ctru lich sir hinh thanh va phét trién ctia phap luat Viét
Nam ké tir khi Nha nudc Au lac hinh thanh cho dén Cach mang thang 8 thanh
cong, thdy: Trai qua thoi gian dai 85 nam ké tir khi triéu dai Ngo Quyén gianh
dugc doc 1ap (939), dén triéu Ly Thai Tong (1024) méi cb6 Bo Hinh thu 13 Bo
ludt thanh vin dau tién nha nudc phong kién Viét Nam. Hon 400 nim sau nita,
dudi thoi vua L& Thanh Téng, Qudc triéu hinh luat (Bo luat Hong Puc) nim
1483 méi c6 quy dinh vé cac BPNC. Sau ndy, con thiy cac BPNC dugc quy dinh

tai nhiéu vin ban phap luat khac.
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Cac BPNC duoc ap dung ¢ thoi ky nay con mang tinh chat cu thé, chi
tiét, liét ké, thiéu tinh khai quat, tong thé, hiu hét mang tinh chat bat budc, dut
khoat va néu cu thé bién phap xtr Iy. Ching t6 k§ thuat lap phap con & mirc do
thap. Tuy nhién, chiing da thé hién tinh than nhan dao nén c6 gia tri ké thira dé
hoan thién phap luat vé cac BPNC ¢ thoi ky sau.

1.3.2. Thoi ky sau Cach mang thang Tam nim 1945 dén nay

Cach mang thang Tam niam 1945 thanh cong da 1at d6 hoan toan bd
méy nha nudc phong kién va dan dén sy ra doi cia Nha nude kiéu moi dau tién
& Pong Nam A - nudc Viét Nam dan cha cong hoa. Ngdy ay, chinh quyén non
tré phai ddi mat vai nhitng kho khan chéng chat, nhu: nén kinh té von 1é thudc
lai bi phat xit Nhat khai thac triét dé trong chién tranh thé gigi thu hai tré nén
kiét qué; thuc dan Phap trd lai gy han 6 Nam bd duogc su giup d& dic luc cua
quan d6i Anh vao giai giap vii khi cua quan d6i Nhat; ¢ mién Béc, quin doi
Tudng voi danh nghia dong minh vao giai gidp vii khi quan d6i Nhat va theo

sau d6 13 bon tay sai ngudi Viét véi Am muu 14t d6 chinh quyén cach mang.

Trong ltc phai ddi phd véi nan déi va thu trong, gidc ngoai, hoat
dong lap phap van dugc Nha nuéc ta dic biét quan tAm. D6 1a Hién phéap
1946 ngay 09/11/1946 dugc ban hanh.

Quy dinh: "Tu phéap chua quyét dinh, thi khong bat b va giam cam
ngudi cong dan" tai Pidu 11 va "Tét ca cong dan Viét Nam déu binh dang
trudc phap luat”... tai Piéu 7 Hién phap 1946 1a co s phap 1y cho viéc ban
hanh quy dinh vé bét, tam gir, tam giam trong Sac 1énh 13/SL ngay 24/01/1946
va Sic 1énh 131/SL ngay 20/7/1946.

Trong hai vin ban phap luat nay c6 mot sé noi dung lién quan dén céc
BPNC nhu:

+ "Ban tu phap xa khong c6 quyén tich thu tai san cia ai, ciing khong
c6 quyén bat bg, giam giit trir khi co trat nd cia Thadm phan hay khi thdy mot

ngudi pham t0i qua tang” va "dé bao dam quyén tu do than thé cta cong dan,
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nghiém cam viéc bat giam trai phap luat, trir nhitng trudng hop pham phép qua
tang phai dua ngay nguoi bi bat 1én huyén, khong duoc gitt & xa qua 24 tiéng
dong hd" [7, tr. 479].

+ Trong trai tam giam nén giam riéng biét d6i twong dang bi giam ctru
dé diéu tra voi cac doi tuong bi két an, nhu: nhiirng ngudi bi giam clru; chinh tri
pham; nhiing ngudi bi an tri; nhitng pham nhan nguy hiém hoac hung dir khong

chiu cai hoi (c6 thé giam vao biét lao); nhitng pham nhén 1a dan ba [6, tr. 46].

Thoi gian khang chién chéng Phap kéo dai 9 nim tir 1945 dén nam
1954. Sau chién thing Pién Bién Phu, Hiép dinh Gionevo duoc ky két, dat
nudce ta bi chia 1am hai mién va phap luat phuc vu hai nhi€ém vu chién lugc 1a
cing cb va phat trién ché d6 dan chu nhan dan, tién dan timg budc viing chac
1én chu nghia xa hoi. Pang ta con xac dinh: "Mién Béc 1a cin cir dia chung
cua cach mang cd nudc; nhi€ém vu chién lugc cta cach mang mién Nam la
giai phong mién Nam khoi ach thong tri ctia dé quéc My va tay sai, thuc hién

théng nhat nude nha" [Dan theo 59, tr. 80].

O mién Bic, thuc hién hai nhiém vy chién lugc nay, Luat 103/SL-L005
ngay 20/5/1957 c6 dé cap dén nguyén tic bao dam quyén bat kha xam pham

than thé cua cong dan, thu tuc, tham quyén ra 1énh bt nguodi, nhu:

+ "Quyeén tu do than thé va quyén bat kha xdm pham ddi v&i nha o,
dd vat, thu tin cia nhan dan dugc ton trong va bao dam. Khong ai dugc xam

pham c4c quyén ay" [40, tr. 110].

+ Bit ngudi pham dén phap luat phai c¢6 1énh viét cta co
quan tu phéap cap tinh hodc cip thanh phd trd 1én néu 1a thuong dan
hodc Vién kiém sat quan su, Toa &n quan su néu la quan nhan pham
phap; Vién truong, Phé Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap
tinh, thanh phd, dic khu tryc thuéc Trung wong trd 1én. Riéng dbi
v6i cac tinh phia Nam, Vién kiém sat nhan dan cap huyén trg 1én co

quyén ra 1énh bit giam nguoi pham toi trong nhitng vy an hinh sy
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dang thy 1y; Truong va Pho co quan COng an nhan dan tir cdp tinh
trd 1én co quyén ra 1énh bit giam ngudi, 1énh phai dugce phé chuan
chinh x4c ctia Vién kiém sat [40, tr. 111].

+ "D6i v&i ngudi pham phap qua tang, bat ctr ngudi ndo ciing co
quyén bat va phai giai ngay dén Uy ban hanh chinh, T0a 4n nhan dan hoic
d6n COng an noi gan nhat" [40, tr. 111].

+ "Trong nhiing trudng hop khan cép, co quan Cong an c6 thé bat gitr
trude khi co 18nh viét cua Cac co quan quy dinh trong Piéu 3 va phai bao cho
cac co quan d6 biét. Nhitng trudng hop pham phap qua tang va trudng hop
khan cap 1a nhitng trudmg hop dic biét do luat quy dinh" [40, tr. 111].

+ Viéc bat ngudi trong truong hop binh thudng dugc quy dinh:

Ngoai nhiing truong hop pham phdp qua tang va trong truong
hop khan cép noi trong Piéu 4, bat nguodi vi pham phap luat Nha
nuéc phai c¢6 1énh viét cia co quan tu phap tir cap tinh hodc thanh
phé trd 18n, néu 14 thudng dan pham phap, hodc cua Toa &n binh néu
la quan nhan pham phép, hay la thuong dan pham phap ¢6 lién quan
dén Quan d6i nhan dan [40, tr. 112].

- Cuy thé hoa Luat 103/SL-L005 ngay 20/5/1957, Sac lénh 002/SL-T
ngay 18/6/1957 quy dinh bdn trudong hop bat nguoi pham phap qua tang va

sau truong hop bat khan cép, gom:

+ Céc truong hop bat qua tang: "Pang lam viéc pham phép hoic sau
khi pham phap, thi bi phat gidc ngay; dang bi dudi bit ngay sau khi pham
phap; dang bi giam gitr ma 1an tron; dang co 1énh truy nd" [40, tr. 117].

+ C4c truong hop bét khin cdp, gdm: C6 hanh dong chuan bi lam viéc
pham phdp; nguoi bi hai hodc ngudi c6 mat tai noi xay ra vu pham phap chinh
mat trong thdy va xdc nhan dung 13 ké pham phap; tim thiy chiing cé pham

phap trong nguoi hoac tai nha & cua ké tinh nghi pham phéap; ¢c6 hanh dong
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chuan bi, hodc dang tron; ¢4 hanh dong chuan bi tiéu hity ching cd, lam gia
chtng cd; c6 su thong dong giita nhitng ké pham phap voi nhau dé trén tranh

phap luat; can cudc, lai lich khdng ré rang [40, tr. 117].

Céc quy dinh trén chi ra bdn cin ctr ap dung bién phap bat qua tang va
sau can cir bat khan cap danh dau mot budc phat trién méi vé ky thuat lap
phap trong linh vyc ludt TTHS. Tuy nhién, ta thay "cin cudc, lai lich khong
rd rang" 1a mot trong nhitng cin ctr dé bat khan cap khong lién quan gi dén

hanh vi pham tdi 1a mot ndi dung thiéu co s& khoa hoc.

Trién khai Luat 103/SL-L005 ngay 20/5/1957 va Sac lénh 002/SL-T
ngay 18/6/1957, bang Thong tu sé 556/TTg ngay 24/12/1958, Thu tudng
Chinh phu chi dao dudng 16i 4p dung bién phap bat, gilt va quan diém xét xir:
"Trong khi 1am nhiém vu, COng an, Cong t6 va TOa &n phai chiéu theo phap
luat cia Nha nudc, ma lam ding nguyén tic bat giit va xét xir: Ké dang bit,
thi bat; ké bat cling dugc, khong bat cling duoc, thi khong bat; bat gitr rdi, thi
phai hoi cung mau chong dé kip thoi xir an, khong duoc giam 1au” [61, tr. 8-9].

Tiép d6, Hién phap 1959 tiép tuc quy dinh: "Quyén bat kha xAm pham
vé than thé cua cong dan nudc Viét Nam dan chu cong hoa dugc bao dam.
Khong ai ¢6 thé bi bat néu khong co su quyét dinh ctia Toéa 4n nhan dan hoic

su phé chuan cua Vién kiém sat nhan dan" [67, tr. 232].

Cu thé héa quy dinh trén ctia Hién phap 1959, Thong tu sé 42/TT-LB
ngay 28/6/1963 cia VKSNDTC va Bo Cong an xac dinh thim quyén ap dung
bién phap cudng ché nha nudc va trich nhiém phé chuin cua VKS, ciing nhur

bao dam cho vi¢c phé chuan do, nhu:

Cong an chi duogc quyén bat, kham nguoi, kham nha, gitr lai
thu tin, tam gitt hodc ké bién tai san, tam giam, gia han tam giam,
mién td, tam tha bi can khi da dugc phé chuén cua Vién kiém sat. Dé
¢ can ctr cho viéc phé chuan, co quan COng an can giri dén Vién

kiém sat ho so gdm nhiing tai liéu can thiét di thu thap duoc. Néu
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thay chua du can ctr, thi Vién kiém sat yéu cau cung cap tai li¢u. Vién
ki€ém sat c6 trach nhiém nghién ctru phé chudn nhanh chéng dé phuc

vu kip thoi cude d4u tranh chéng t01 pham [76, tr. 94].

O mién Nam, sau khi Mit tran dan toc gidi phong mién Nam ra doi
ngay 20/12/1960, Hoi dong Chanh phii cach mang 1dm thdi Cong hoa mién
Nam Viét Nam da ban hanh Sic luat s6 02/SL-76 ngay 15/03/1976 quy dinh:

Viéc bat, giam, kham ngudi, kham nha ¢, kham d6 vat phai
c¢6 1énh viét cia co quan c6 tham quyén, trr trudng hop pham toi
qua tang va truong hop khan cip quy dinh ¢ cac dicu 2 va 3 dudi
day; Vién kiém sat nhan dan 14 co quan c6 quyén ra lénh bat, giam,
kham nguoi, kham nha &, db vét trong nhirng vu an hinh sy; Toa &n
nhan dan c6 quyén ra 1énh bat, giam nguoi pham tdi trong nhitng vu
an hinh su dang thu 1y; Truéng, pho co quan An ninh tir cip huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh tré 1én co quyén ra 1énh bét giam,
kham nguoi, khdm nha ¢, kham dd vat cua nguoi pham to1; 1¢énh do
phai dugc su phé chuin trude cta Vién kiém sat nhan dan néu 1a vu
an hinh su, hoiac Uy ban c4ch mang cing cip, néu la trudng hop tap

trung cai tao [61, tr. 25].

Mic du, Sac luat sb 02/SL-76 ngay 15/03/1976 diéu chinh hai nhom
quan hé xa hoi trong hai linh viec TTHS va hanh chinh kh&c nhau va hai nhom
c6 thAm quyén ap dung khac nhau, nhung cho thdy mot budc tién méi vé ky
thuat 1ap phap, khi n6 da dé cap téi thi tuc, tham quyén cia VKSND, Uy ban
nhan dan cach mang, TAND va co quan An ninh d6i vdi viée bat, giam, kham
ngudi, kham nha ¢, kham do vat.

Hién phap 1980 tiép tuc quy dinh: "Khong ai c6 thé bi bét, néu khong
c6 quyét dinh cua Toa &n nhan dan, quyét dinh hodc phé chuan cua Vién kiém
sat nhan dan. Viéc bat va giam gitt phai theo dung phap luat. Nghiém cidm
moi hinh thirc truy birc, nhuc hinh" [42, Diéu 69].
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Trén co s& Hién phap 1980, Thong tw 01/TT- LB ngay 16/2/1984 cua
lién b TANDTC - Bo No6i vu quy dinh:

Pbi voi cac ban an so thim phat tii giam khong bi khang
cdo, khang nghi, thi khi bdn an c6 hi€u luc ngoai va co quan
Cong an c6 trach nhiém bét ngudi bi &n vao trai giam dé thu
phap luat, Toa an nhan dan can ra Iénh thi hanh 4n ngay d6i véi
bi 4n con tai ngoai... Truong hop ngudi bi 4n tron, Cong an phai
tich cyuc truy nd, khi bat dugc cling phai thong bao cho Toa an,
Vién kiém sat biét [61, tr. 49-50].

Trong khoang thoi gian tir nim 1976 dén nam 1985, co sé ha tang cua
chung ta mang dic trung cta ché do cong hiru vé tu liéu san xuat chiém wu
thé tuyét doi, dugc thé hién dudi hai hinh thirc 1 s& hiru nha nudc va sé hitu
tap thé, hoat dong théng nhat theo mét co ché ké hoach héa tap trung do Nha
nuéc quan 1y va diéu hanh; thuc hién théng nhit nguyén tic phan phdi "1am
theo nang luc, huong theo lao dong" ma hinh thuc biéu hién cua né 1a ché do
tem phiéu bao dam dinh luong cho ting thanh vién trong x3 hoi. "Diéu nay
lam cho kién trac thuong ting tré nén ning né kém hiéu qua. Tinh phap
quyén md nhat trén ca ba linh vuc hoat dong co ban ctia Nha nuéc - lap phap,
hanh phép va tu phap" [24, tr. 87]. Trudc tinh hinh d6, Nghi quyét Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thir VI vao thang 12 nim 1986 cta Pang Cong san Viét
Nam da dinh huéng: "Viéc d6i méi co ché quan 1y kinh té va phuong thirc
phan phdi 13 x6a bo co ché tap trung quan lidu bao cap; xdy dung co ché ké
hoach héa theo phuong thirc hach toan kinh doanh x& hoi chu nghia theo dung
nguyén tic tip trung dan chu..." [24, tr. 89]. Chinh sach kinh té méi di tao
dong lyc cho su phét trién va ning cao mirc séng chung cho xa hoi, dua nudc
ta ra khoi khiing hoang kinh té xa hoi. Tuy nhién, hién tuong tiéu cuc méi nay
sinh trong xa hoi lai tang 1€n, ky cuong phép nudc khong dugc ton trong, oan
sai va xam pham quyén, loi ich hop phap cta cong dan lai xay ra nhiéu. Cac

vin ban phéap luat vé diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh an dugc ban hanh rai
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rac khong thé hién ddy du chinh sach cta Pang va Nha nudc ta trong phap
luat TTHS.

Khéc phuc nhuoc diém trén, ngay 28/6/1988, Quéc hoi nude Cong hoa
XHCN Vi¢t Nam, khoa VIII da thong qua BLTTHS c6 hiéu lyc thi hanh tu
ngay 01/01/1989 qui dinh mot chuong V doc 1ap, voi 14 diéu luat tir Didu 61 dén
Piéu 77 dé diéu chinh nhitng ndi dung co ban ctia hé thong cac BPNC, trong

d6, c6 mot s6 khac biét so voi CAC van ban phap luat trude do, cu thé 1a:

+ Piéu 64 chi quy dinh ba truong hop va thay thé trudng hop thir tu 13
bat ngudi dang lan trén thanh bat ngudi bi truy na, dong thoi, diéu chinh bon

truong hop nay trong cting mot diéu luat;
+ Piéu 63 chi quy dinh ba truong hop bat khan cap;

+ Quy dinh thém boén BPNC méi, gom: cAm di khoi noi cu tra theo
Diéu 74; béo linh theo Piéu 92; dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam
theo Piéu 61, viéc gidm sat bi can, bj cdo chua thanh nién theo Piéu 274.

Viéc thu hep pham vi cin ctr bat nguoi trong trudng hop khan cap va
quy dinh mot s6 BPNC m&i duoc thue hién ¢ cong déng thé hién sy quan tam
ctia Nha nuéc ta dbi véi van dé bao vé quyén va tu do ca nhan, ddng thoi, dé

cao trach nhiém cua co quan THTT d6i1 véi viéc ngan chan to1 pham.

BLTTHS niam 1988 c6 y nghia lap phap quan trong khi danh ddu murc
d6 phap dién doi véi phap luat TTHS bang hé théng cac BPNC doc lap, trong
d6 co6 bén BPNC méi duge thyc hién ¢ cong dong, thé hién thai do cuong

quyét phong ngira va DPTCTP bang strc manh cta Nha nudc va toan xi hoi.

Hién phap nim 1992 danh dau mot bude tién mdi vé ki thuat 1ap phap,
cling nhu su phét trién cua quan diém bao dam quyén con ngudi khi ap dung
BPNC bang quy dinh: "Khéng ai bi bat, néu khong c6 quyét dinh cua Tda 4n
nhan dan, quyét dinh hodc phé chuan cta Vién kiém sat nhan dan, trir truong

hop pham toi qua tang... Viéc bat va giam giir phai ding phép luat. Nghiém
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cAm moi hinh thirc truy birc nhuc hinh, xtc pham danh dy nhan phﬁm cua cong
dan" va "nguoi bi bat, bi giam gitr, bi truy td, xét x{r trai phap ludt co quyén
duogc boi thudng thiét hai vé vat chit va phuc hdi danh dy. Ngudi lam trai phap
ludt trong viéc bit giam giit, truy t, xét xir gy thiét hai cho ngudi khac phai bi

xir Iy nghiém" theo cac diéu 71, 72 Hién phap nam 1992 [45, tr. 37].

Qua 15 nim (1989 - 2003) ton tai ké tir khi BLTTHS nim 1988 dugc
ban hanh, cac BPNC trén dong gop vai tro quan trong trong cdng cudc phong
ngira va PTCTP, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cong dan, nhung véi
tu duy c, bdi canh lich sir khi soan thdo va ban hanh, cong cudc doi méi dat
nudc vira duoc khoi xudng, chua cod bé sau, bé rong nhu hi¢n nay, nén "Bo
luat ndy c6 nhirng han ché, nhu: ngudi bi giam, gilt mot cach oan hoan toan
c6 quyén yéu ciu boi thuong thiét hai khong dugc dén bu thiét hai mot cach
thoa dang; cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat déu c6 vi pham phap luat td

tung hinh sy vé thoi han giai quyét & nhiéu khau" [28, tr. 11]...

Khic phuc nhitng thiéu sét trén, BLTTHS nam 2003 d3 thu hep pham
vi ngudi co tham quyén ra 1énh bét bi can, bi cdo dé tam giam va mé rong doi
tuong ap dung bién phéap dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam, déng thot,
ting cudng trach nhiém cta VKS phé chuin 1énh bit khan cap, déng thoi, bao
vé quyén con ngudi theo hudng ting cudng dan cha, nhu: trao quyén thu thap
chtng ctr cho ngudi bao chita, xac 14p cic nguyén tic: bao dam quyén dugc boi
thuong thiét hai va phuc hdi danh du, quyén loi clia nguoi bi oan; bao dam
quyén dugc boi thudong thiét hai do co quan (ngudi) c6 tham quyén THTT hinh
su gy ra duoc danh gia 1a "diém son" ctia phap dién lan nay.

Ngay 17/03/2003, Uy ban Thuong vu Qudc hdi théng qua Nghi quyét
388/NQ-UBTVQH vé "bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi co
thAim quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy gay ra" [8, tr. 76]. Sau nim nam
thuc hién van ban nay, Qudc hoi tiép tuc thong qua Ludt Trach nhiém bdi

thuong cta Nha nude vao ngay 18/6/2008. Pay 1a co sé phap 1y quan trong
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giai quyét van dé nguoi bi oan di bi 4p dung cac BPNC thé hién nhat quan

duong 16i cuia Nha nudce ta bao vé quyén va loi ich hop phép cta céng dan.

Nhimg quy dinh vé ché dinh cac BPNC duogc ban hanh sau Cach mang
thang Tam dén nay thé hién rd ban chat phap luat XHCN nhu HO Chu tich da
day: "Phép luét cua chung ta l1a phap luat that sy dan chu, vi né bao vé quyén

tu do, dan chu rdng rai cho nhan dan" [68, tr. 76].

KET LUAN CHUONG 1

Nghién ctru chuong 1 “Nhitng vin dé chung vé ché dinh cac bién

phdp ngan chin', ching ta rat ra nhimg két luan sau:

Thir nhdt, BPNC 1a bién phap cudng ché nha nudc mang tinh phong
ngira do nguoi ¢ quyén han duoc quy dinh trong BLTTHS ap dung d6i véi
nguoi lién quan dén t6i pham chua bi khoi t6, bi can, bi céo, khi ¢d cin ctr cu
thé nham ngan chin t6i pham, bao dam cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr
va thi hanh an hinh sy nén duogc coi 1a phuong tién phéap 1y sic bén, co hiéu
qua nhat dé giai quyét tinh hinh t6i pham. Viéc phan biét, phan loai CAc
BPNC va néu y nghia cd tac dung 1am siu sic hon nhitng gia tri cta ching
dbi véi 1ap phép, thuc tién ap dung phap luat trong cbng cudc phong ngira va
DTCTP. Cac BPNC thé hién su chuyén chinh cta Nha nudc ta trong phong
ngura va DPTCTP béng suc manh cudng ché. Chlng tao diéu kién thuan loi cho
cd qua trinh x 1y vu an, déng thoi, thé hién tinh wu viét cua Nha nuéc
XHCN, ciing nhu ton trong va bao vé quyén cng dan dugc Hién phap, phéap

luat ghi nhan.

Thir hai, viéc nghién ctru ba nguyén tic: st dung cac BPNC dé dau
tranh, xir Iy toi pham; bao dam phap ché XHCN; dan chu va nhan dao XHCN
c6 ¥ nghia quan trong nang cao nhén thirc cho ngudi c6 quyén han t tung dé
van dung chung trong thyc tién phong ngtra va PTCTP, lam giam tinh hinh t6i
pham dua trén cac can ctt, pham vi, muc dich dugc xac dinh trong tirng diéu

ludt ddi voi mdi BPNC cu thé, dong thoi, khong dé xay ra vi pham phap luat.
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Thir ba, tir thoi Lé So va sau do6 trong timg tridu dai phong kién tiép
theo, ché dinh cac BPNC di duoc dé cap vol muc do khac nhau vé sd luong,
thu tuc 4p dung, trach nhi¢m ctia nha chtc trach khi dé xay ra hju qua x4u do6i
v6&1 ngudi bi giam clru va gia tri nhan dao cua n6. Cac BPNC dugc quy dinh
tap trung trong nhiéu Bo luat tiéu biéu, nhu: B Qudc triéu hinh luat (nim
1483), Hoang Viét luat 1¢ (nam 1813), BLTTHS dugc ap dung ¢ Bic Ky
(nam 1818). Pic biét, Bo Qudc triéu hinh luat dd quy TNHS d6i voi nguoi
thiéu trach nhiém khi ap dung BPNC dé ra hau qua chét nguoi va c6 mot sb
quy dinh mang tinh nhan dao. Chinh diéu d6 d tao nén gia tri duong dai,
nhirng nét riéng ctia cic bd co luat Vit Nam. Thoi ky sau Cach mang thang
Tam dén nay, BLTTHS nam 1988 1a dinh cao 1ap phap vé ché dinh cac BPNC
khi thiét 1ap ching thanh hé mot thong vdi bay bién phép, trong dé c6 bdn
bié€n phéap 1an dau tién duge dé cap va thuc hién & cong déng xa hoi. Cac bién
phap d6 duoc tiép tuc hoan thién trong BLTTHS nim 2003 theo hudng dan
chu, bao vé quyén, tu do ctia ngudi bi tam gift, bi can, bi cdo. V&i tinh than
nay, ké thira Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH vé boi thudng thiét hai, phuc hoi
danh du, quyén loi cua ngudi bi oan, Luat Trach nhiém bdi thudng ctia Nha
nudc dugc ban hanh ngay 29/6/2009 s€ c¢6 hiéu luc phap luat ngay 01/01/2010

danh ddu mot budc tién méi vé ki thuat 1ap phap cua Nha nudc ta.
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Chuong 2

NHUNG QUY PHAM PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM
HIEN HANH VE CHE PINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. NHUNG QUY PHAM CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET
NAM HIEN HANH VE CHE PINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN

Nhitng quy pham ciia phap luat TTHS Viét Nam hién hanh vé ché
dinh cdc BPNC c6 nghia 1a nhitng quy pham phap luat vé cac BPNC da quy
dinh trong BLTTHS nidm 2003 khi phap dién héa lan thit hai duoc Qudc hoi
thong qua ngay 26/11/2003, c¢6 hi¢u lyc thi hanh ngay 01/07/2004.

2.1.1. Cin c&r chung ap dung cac bién phap ngan chin

Trén co sd Diéu 79 BLTTHS, cin ctr 4p dung cdc BPNC bao gém: kip
thoi ngan chan to1 pham, khi c6 can ctr ching to bi can, bi cao s€ gy kho khan
cho viée diéu tra, truy td, xét xir hodc s& tiép tuc pham t0i, cling nhu khi can bao

dam thi hanh an. Theo ndi dung nay, ¢6 bdn cin cir chung dé ap dung ching 1a:

1) Khi can thiét dé kip thoi ngdn chdn téi pham. Céc t6i pham d3 thuc
hién déu gay ra hoac de doa gay ra thiét hai cho mét hay nhiéu quan hé xa hoi
da duoc xac dinh trong BLHS. Viéc ngan chan t6i pham khong cho né hoan
thanh, gy ra hau qua thuc té c6 y nghia quan trong va cip bach. Vi vay,
BLTTHS quy dinh c4c can cur kip thoi ngan chédn tdi pham trong hai truong
hop sau: @) Truong hop bat khan cap: khi co cin cir dé cho rang mot nguoi
dang chuén bi thuc hién toi pham rat nghiém trong, dac biét nghiém trong theo
diém a khoan 1 Piéu 81; b) Trudng hop bat qua tang: khi nguoi d6 dang thuc
hién t01 pham hoac sau khi thuc hién t01 pham, thi bi phat hién hodc bi dudi bat

theo khoan 1 Diéu 82.
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2) Khi co can cur chirng to bi can, bi cdo sé gdy kho khan cho hoat dong
diéu tra, truy 16, xét xir. bay la can ctt du bdo dugc dya trén nhitng tai li€u co
céc tinh tiét va hanh vi cta bi can, bi céo, nhu: a) Noi cu tra cua ho khong co
hodc khong rd rang, sy ving mit cua ho theo gidy triéu tip cia co quan
(ngudi) THTT, di di chuyén khoi noi cu tra...; b) Tinh chit cia t6i pham ma
bi can, bi cdo di thuc hién thudc vao loai tdi rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong. Vé tim 1y, mtrc hinh phat cua céac loai to1 pham nay la rat cao,
nén ndi 4m anh sg hii dbi voi no ludn trum 1én ho. Tir d6, x6a dau vét, tidu
huy tai liéu, d6i phé v6i Co quan diéu tra va bo trdn 13 ctru canh ma ho
thuong nghi to1 dé tron tranh khoi hinh phat...; ¢) Cac hanh vi ctia ho duoc
dién ra sau khi toi pham da thuc hién, nhu: mua chudc, de doa ngudi bi hai,
nguoi 1am ching, x6a ddu vét, tiu hity chimg ctr, thong dong véi nhau khai

bao sai su that. ..

3) Khi ¢6 can cit chitng t6 bi can, bi cdo sé tiép tuc pham téi. Pay 1a
can ctr du bdo va co thé xac dinh trén hai tiéu chi, nhu: a) V& nhan than bi can,
bi cdo 1a nhiing dbi tuong c¢6 nhan than xau. Vi du: bi can, bi céo la nguoi co y
thirc chdng ddi giai cap sdu sic, nhitng phan tir thudc dién lru manh, cén do, hung
han... Bi can, bi cao la nhiing ddi tuong pham td1 da co nhiéu tién an, tién sy hodc
nhitng d6i twong pham toi c6 tinh chit chuyén nghiép; b) V& hanh vi ctia bi can,
bi cao: de doa tra thu nguoi tb giac, nguoi bi hai, ngudi lam chang; c6 su
chuéan bi cong cuy, phuong tién cho viéc pham tdi va xét théy kha nang thuc

hién dugc nhiing hanh vi nay.

4) Pé bao dam thi hanh én. Thi hanh ban an va quyét dinh di co6 hiéu
Iirc phap ludt ctia Toa an co lién quan truc tiép dén nguoi bi két 4n. Su co mit
ctia ho rat can thiét dé cho quyét dinh cua Toa an c6 hiéu luc trén thuc té. Néu
ngudi bi két an bo trdn, thi viéc truy ctru TNHS tré thanh vo nghia. Cho nén,
BLTTHS nim 2003 c6 quy dinh nim cin ct 4p dung bién phap tam giam dé
bao dam thi hanh 4n, gdm: a) Trudng hop bi cdo khong bi tam giam, nhung bi
phat t0, thi ho chi bi bat giam dé chap hanh hinh phat khi ban an da c6 hiéu
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luc phap luat. HDXX c6 thé ra quyét dinh bit tam giam ngay bi cdo néu co
can cu cho théy bi co co thé trén hodc tiép tuc pham td1 theo khoéan 2 Diéu 228;
b) Trudng hop bi cdo dang bi tam giam ma dén ngady mo phién toa thoi han
tam giam da hét, néu xét théy can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét
xt, thi Toa &n ra 1énh tam giam cho dén khi két thuc phién toa theo Piéu 177;
¢) Truong hop bi cao bi tam giam ma bi xtr phat tu va dén ngay két thuc phién
toa thoi han tam giam da hét, thi HDXX quyét dinh tam giam bi cao dé bao
dam viéc thi hanh an, trir trudong hop tra tu do vi bi phat ti, nhung cho hudng
an treo hozc thoi han phat tii ngan hon hodc bang thoi han tam giam dugc quy
dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu 227 theo Piéu 228; d) Truong hop bi cdo bi
tam giam ma bj x{r phat ti ma dén ngay két thiic phién toa thoi han tam giam
da hét, néu xét thdy can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xt, thi HDXX
quyét dinh tam giam bi céo dé bao dam viéc thi hanh an, trur truong hop tra tu
do vi bi phat ti, nhung cho hudng an treo hoac thoi han phat tu ngén hon hoac
béng thoi han tam giam dugc quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu 227 theo
Diéu 243; e) Trudng hop bi cdo bi phat tir hinh, thi HDXX quyét dinh trong

ban an viéc tiép tuc tam giam bi céo dé bao dam thi hanh 4an theo Diéu 228.

Ngoai ra, trong qua trinh giai quyét vu 4n, co quan THTT con thay thé
cac bi¢n phap: cAm di khéi noi cu tra, bao linh, dat tién hay tai san c6 gia tri
dé bao dam cho cac hinh phat khac nhe hon hinh phat tu dugc thi hanh trong
thuc té, khi ¢ cin ct sau: a) Thai d6 khai bao thanh khan, an nin héi cai, gop
phﬁn c6 hi€u qua vao viéc phat hién va diéu tra toi pham, cd géng han ché dén
mirc thap nhat hau qua cta t6i pham theo Piéu 25 BLHS; b) Hoan canh gia
dinh, ban than ho 14 nguoi lao dong chinh duy nhat trong gia dinh hodc do nhu
cau cong vu theo Pidu 61 BLHS; ¢) Tinh trang sitc khoe, phu nit ¢6 thai hodc
dang nudi con dudi 36 thang tudi, ngudi gid yéu, ngudi bi bénh ning theo
Piéu 88 BLTTHS; d) Tinh chat, mtc d6 nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi
pham t6i, nhan than cua bi can, bi cdo theo Diéu 92 BLTTHS va tinh trang tai san
theo Diéu 93 BLTTHS.
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Khi giai quyét vu an hinh sy, theo cic can ctr chung dugc néu & trén,
nguoi THTT con phai xem xét nhirng can cir Khdc duoc quy dinh tai mot
BPNC cu thé trong BLTTHS dé quyét dinh lya chon mot BPNC nao d6 phu
hop v61 quy dinh vé: tinh chit cua toi pham, nhan than ddi tuong va diéu kién
ap dung. Viéc quyét dinh 4p dung d6 phai "tiét kiém", c6 nghia 1a chi can ap
dung mot BPNC c6 mirc d6 it nghiém khac hon bién phap tam giam ma van
dat dugc ca hai muc dich ctia cdc BPNC da dugc phan tich & tiéu muc 1.1.1,
dong thoi, Nha nudc khéng phai ton kém nhiéu chi phi vat chat cho nhiing thi

hanh viéc bat, tam gifr, tam giam.

Piéu 79 BLTTHS hién hanh c6 dé& cap dén bén can ctr chung noi
trén, nhung khéng chinh xac vé can ctr va muc dich. Trong do, c6 hai muc dich
bi hiéu nham thanh cin ct la: a) Khi can thiét dé kip thoi ngan chin toi pham;
b) Bé bao dam thi hanh an.

2.1.2. Cac bién phap ngin chin bit, tam giir, tam giam

2.1.2.1. Bign phdp bit nguoi

Cac bién phap bat ngudi dugce nghién ctru theo trat tu, mirc do tir don
gian dén phtc tap ddi vai trinh ty, tha tuc thyc hién, nhu sau:

* Bit qud tang

Trén co s& Piéu 82 BLTTHS thi viéc bat qua tang dugc quy dinh:

Thir nhdt, d6i véi ngudi dang thyc hién t6i pham hodc ngay sau khi thuc
hién toi pham, thi bi phat hién hodc bi dudi bét, ciing nhu ngudi dang bi truy na,
thi bat ky nguoi nao cling c6 quyén bét va giai ngay dén co quan Cong an, VKS
hoac Uy ban nhan dan noi gan nhat. Cac co quan niy phai 1ap bién ban va giai
ngay nguoi bi bat dén Co quan diéu tra c6 tham quyén;

Thir hai, Khi bat ngudi pham t6i qua tang hodc ngudi dang bj truy na,

thi nguoi ndo ciing ¢6 quyén tude vii khi, hung khi ctia ngudi bi bét.
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Theo do, ndi dung cua diéu luat nay duoc xay dung theo bon tiéu chi

sau day:
- Vé doi tirong bi dp dung: ngudi lién quan dén 61 pham chua bi khoi 6.

- Vé can cit dp dung: a) Pang thuc hién toi pham, thi bi phat hién.
Hanh vi nay dugc hiéu 1a nguo1 pham tdi dang thuc hién hanh vi dugec mo ta
trong cdu thanh toi pham cu thé, thi bi phat hién nén phai bat dé ngin chan
ngay viéc pham t6i d6. Hanh vi d6 c6 thé chua hoan thanh tdi pham hoic
chua két thic viée pham t01, thi b1 phat hién nén cling c6 thé da gay ra hau
qua vat chat, nhu: doi tugng da ldy sit ¢ cong trinh xay dung dem ra ngoai
khu vuc bdo v¢ va quay lai tiép tuc léy, thi bi phat hién hodc cling c6 thé chua
gdy ra hau qua vat chat, khi ti pham do co cu thanh hinh thirc. Vi dy: hanh
vi dung vil luc tan cong cha s hitu dé chiém doat tai san, nhung chua lay
dugc tai san, thi bi bat gilr; b) Ngay sau khi thuc hién t61 pham, thi bi phat
hién. Thoi diém ngay sau khi thyc hién toi pham dugc hiéu 13 khi két thuc
hanh vi dugc mo ta trong cu thanh co ban cua toi pham. Ngudi pham tdi vira
thuc hi¢n xong hanh vi pham tdi, chua kip chay tron, chua kip hoac dang cht
giéu cong cy, phuong ti¢én pham tdi, chua hodc dang x6a dau vét toi pham, thi
bi phat hién; ¢) Bi dudi bat - trudng hop, nguoi pham toi da thuc hién hay ngay
sau khi thuc hién t01 pham, thi bi phat hi€én nén bo chay va bi truy dudi véi thoi
gian lién tuc. Khac voi hai cin cr bit qua tang dau tién, cin ctr thi ba cho phép
thyc hién bat ngudi pham toi dang trong qua trinh bo chay. Vi du: ké gian vira
liy tai san xong, thi bi phat hién nén bé chay va nguoi bi hai dudi theo tom
dugc thi pham. Viéc bat qua tang khac vdi bat khan cap & chd, ai thay ba

truong hop trén déu biét 1 t6i pham ma khong can phai diéu tra, xac minh.

- Vé chii thé ¢6 quyén dp dung: bat ky ai thdy nguoi ndo d6 dang trong
ba truomg hop pham tdi qua tang déu co thé bat.

- Vé thi tuc thye hién: a) Tudc vii khi, hung khi (néu c6) ctia nguoi bi

bét; b) Giai ngay ngudi bi bat dén Co quan Cong an, VKS hoic Uy ban nhan
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dan noi gan nhat; ¢) Cac co quan nay phai 1ap bién ban bt nguoi va giai ngay
ngudi bi bat dén Co quan diéu tra c6 tham quyén; d) Trong vong 24 gid phai

quyét dinh tam giit hay tra ty do cho ngudi bi bat.
* Bit theo quyét dinh truy nd

Piéu 82 BLTTHS quy dinh ndi dung cta bit ngudi pham tdi qua tang
va bat nguoi dang bi truy nd vao chung mot diéu luat. Tuy nhién, bat nguoi

dang bi truy na c6 nhiing khac biét, nhu sau:

- Vé d6i tirong bi dp dung: bi can, bi cdo hodc ngudi dang thi hanh an.

- Vé can cir dé bdt: hanh vi pham tdi dang bi diéu tra, truy td, chuan
bi xét xtr; hanh vi bo trén khoi noi giam, gitr hodc tron khi dang bi dan giai,
dang bi xét xir; hanh vi khong chap hanh ban an.

- Vé chii thé c6 quyén dp dung: bat ky ai thdy ngudi bi truy na.

- Vé thii tuc thuwc hién: a) Giai ngay nguoi bi bat dén co quan Cong an,
Vién kiém sat hoic Uy ban nhan dan noi gan nhit; b) Cac co quan nay phai lap
bién ban va giai ngay ngudi bi bat dén Co quan diéu tra c6 thAim quyén; c)
Sau khi 14y 161 khai, Co quan diéu tra nhan nguoi bi bat phai thong bao ngay cho
Co quan diéu tra da ra 1énh truy na dé dén nhan nguoi bi truy na da bat duoc;
d) Xét thay, khong thé tién hanh giao nhan ngay dugc ngudi bi bat do, thi sau
khi 14y 15i khai, Co quan diéu tra nhan ngudi bi bat phai ra ngay quyét dinh
tam giit va théng bao cho Co quan diéu tra di ra quyét dinh truy ni; e) Sau
khi nhan dugc thong bao, Co quan diéu tra di ra 1énh truy nd c6 tham quyén
phai ra ngay 1énh tam giam va giri 1énh tam giam da dugc VKS cing cap phé
chuan cho Co quan diéu tra di nhan nguoi bi bt theo 1énh truy ni; g) Sau khi
nhan dugc Iénh tam giam, Co quan diéu tra nhan nguoi bi bét d6 co trach

nhi¢m gidi ngay nguoi do dén trai tam giam noi gan nhat.

Mic du, thu tuc va trinh tu thuc hién hai hinh thac bat nguodi nay €O
nhitng diém gidng nhau, nhung cac ddi tuong bi bat thi khac nhau va thu tuc
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thyc hién viéc bit co nhitng khac biét. Do d6, chi mot Didu 82 nay dé diéu

chinh ndi dung cta hai hinh thirc bat d6 1a khong hop 1y.
* Bt khén cdp
Trén co s6 Diéu 81 BLTTHS thi bat khan cap dugc quy dinh:

Thir nhdt, trong nhiing truong hop sau ddy, thi dugc bat khan cap: a)
Khi ¢6 can cir dé cho rang nguoi d6 dang chuan bi thuc hién t6i pham rat
nghiém trong hodc td1 pham dac bi€t nghiém trong; b) Khi ngudi bi hai hoac
ngudi c6 mit tai noi xay ra toi pham chinh mat trong thay va xac nhan dung 1a
ngudi da thyc hién toi pham ma xét thiy can ngin chin ngay viéc nguoi dé
tron; c¢) Khi théy c6 dau vét toi pham & ngudi hodc tai chd & clia ngudi bi nghi
thuc hién t6i pham va xét thdy can ngan chin ngay viéc nguoi dé tron hodc tiéu

hay ching ctr.

Thir hai, nhitg ngudi sau diy c6 quyén ra 1énh bit khan cap: a) Tha
truong, Phé Thu truong Co quan diéu tra cac cap; b) Ngudi chi huy don vi
quan doi doc 1ap cap trung doan va twong duong; ngudi chi huy don bién
phong ¢ hai dao va bién giéi; ¢) Nguoi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay,
tau bién roi khoi san bay, bén cang.

Thir ba, ndi dung 1énh bat va viéc thi hanh 1énh bit nguoi trong trudng

hop khan cap phai theo dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 80 ctia Bo luat nay.

Thir tir, trong moi trudng hop, viéc bat khan cip phai duoc bao ngay
cho Vién kiém sat cting cdp bang vin ban kém theo tai liéu lién quan dén viéc
bat khan cap dé xét phé chuan. VKS phai kiém sat chat ché can ctr bat khan
cip quy dinh tai Diéu nay. Trong truong hop can thiét, VKS phai truc tiép
gip, hoi ngudi bi bt trude khi xem xét, quyét dinh phé chuan hodc tir chi
phé chuan. Trong thoi han 12 gio, ké tr khi nhan duoc dé nghi xét phé chuan
va tai liéu lién quan dén viéc bat khan cip, VKS phai ra quyét dinh phé chuan
hodc khong phé chuan. Néu VKS quyét dinh khong phé chuan, thi ngudi da ra
1énh bét phai tra tu do ngay cho nguoi bi bat.
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Theo d6, ndi dung diéu luat duoc xay dung theo bdn tiéu chi sau day:
- Vé doi twong bi dp dung: ngudi lién quan toi pham chua bi khai t6.

- Vé can cir dé bat khan cdp: a) Ngudi chuan bi thuc hién toi pham rat
nghi€ém trong, td1 pham dac bi¢t nghiém trong; b) Ngudi bi hai hoac nguoi cod
mit tai noi xdy ra t6i pham chinh mét trong thdy va xac nhan dung 1 ngudi da
thyc hién tdi pham ma xét thdy can ngin chin ngay viéc nguoi d6 trén; ¢) Nguoi
bi nghi thyc hién t6i pham khi thdy c6 ddu vét toi pham ¢ ngudi hodc tai chd ¢

cua ho va x¢ét thay can ngan chin ngay viéc nguoi do tron hodc ti€u hity chirng cu.

- Vé chii thé ¢6 quyén dp dung: a) Thu truong, Pho thu truong Co
quan diéu tra cic cap; b) Nguoi chi huy don vi quan doi doc 1ap cap trung doan
va tuong duong; ngudi chi huy don bién phong ¢ hai ddo, bién gidi; ¢) Nguoi
chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién roi khoi san bay, bén cang.

- Vé thii tuc thiee hién: a) Lénh bat khan cdp ctia nguoi co quyén han
duoc dong ddu; b) Khi thuc hién 1énh bat khan cip phai c6 ngudi ching kién
(Pai dién chinh quyén dia phuong, ngudi lang giéng noi cu tri hoic dai dién
co quan chu quan noi lam viéc); ¢) Lap bién ban bat khan cp; d) Lap bién ban
ban giao nguoi cho by phan quan Iy ¢ nha tam gilr hay trai tam giam; ¢) Nguoi
ra 1énh bat, Co quan diéu tra nhan nguoi bi bat phai thong béo ngay viéc bét
cho gia dinh ngudi d3 bi bat, chinh quyén dja phuong hay co quan, té chirc noi
ngudi d6 cu tra hodc lam viéc; d) Co quan da ra 1énh bt khan cip phai bao
ngay cho VKS cing cap bang vin ban kém theo tai liéu dé xét phé chuén; e)
VKS @6 tién hanh cong tac kiém sat trong 12 gio ké tir khi nhan duoc dé nghi
va tai liéu lién quan dén bt khan cip, thi ra mot trong hai loai quyét dinh phé
chudn hodc quyét dinh khong phé chuan; g) Truong hop VKS quyét dinh khong
phé chuan viéc bat khan cap, thi nguoi da ra bat phai tra tu do cho nguoi bi bat.

Khoan 1 Piéu 81 BLTTHS ¢6 quy dinh: ngudi chudn bi thyc hién toi
pham rat nghiém trong, t01 pham dac biét nghiém trong la can ctr bét khan cép,

nhung Mot nguo1 dang chuén bi thuc hién toi pham rat nghiém trong, dac biét
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nghiém trong chinh 1a dang thuc hi¢én té1 pham. Pay 1a hanh vi pham t01 qua

tang nén khong coi dy 1a truong hop bat khan cap.
* Bit bi can, bi cdo dé tam giam

Trén co s& Diéu 80 BLTTHS thi bit bi can, bi cdo dé tam giam dugc
quy dinh:

Thir nhdt, nhitng ngudi sau ddy co quyén ra 1énh bat bi can, bi cao dé
tam giam: a) Vién truong, Pho Vién truong VKSND va VKS quan su cac cap;
b) Chanh &n, Pho Chanh an TAND va Toa an quan sy cac cap; ¢) Tham phan
giit chitc vu Chanh toa, Pho Chanh Toa phuc tham TANDTC; HBXX; d) Thu
truong, Pho Thu trudéng Co quan diéu tra cac cdp. Trong truong hop niy, bat
phai duoc VKS cuing cap phé chuan trude khi thi hanh.

Thir hai, khi tién hanh bat ngudi tai noi cu tra phai c6 dai dién chinh
quyén x4, phudng, thi trin va ngudi lang giéng ctia nguoi bi bat chimg kién. Khi
tién hanh bat nguoi tai noi nguoi dé lam viée phai ¢ dai dién co quan, t6 chirc
noi ngudi d6 1am viée chimg kién. Khi tién hanh bat nguoi tai noi khac phai co
sy chimg kién ctia dai dién chinh quyén xa, phudng, thi tran noi tién hanh bat nguoi.

Thir ba, khong duoc bt ngudi vao ban dém, trir truong hop bat khan
cap, pham ti qua tang hodc bat nguoi dang bi truy nd quy dinh tai Diéu 81 va
Diéu 82 Bo luat nay.

Noi dung trén dugc xay dung theo bdn tiéu chi sau day:
- Vé doi twong bi ap dung: bi can, bi cdo.

- Vé can cir bat bi can, bi cdo dé tam giam: Piéu 80 BLTTHS khong
quy dinh can c bét bi can, bi cdo dé tam giam, nhung trong nay c6 xac dinh
cu thé thoi han tam giam, nén s€ nghién ctru n6 & muc 2.1.2. no6i vé can ctr ap
dung bién phap tam giam.

- Vé chii thé ¢6 quyén dp dung: a) Thi trudng, Phé Tha truong Co quan
diéu tra cac cap; b) Vién truong, Pho Vién truong VKSND, VKS quin sy cic cip;
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¢) Chanh &n, Phé Chénh 4n TAND, Toa an quan su cac cap; d) HDXX; e) Tham
phén giit chirc vy Chanh Toa, Pho Chanh toa phuc thim TANDTC; g) HDXX.

- Vé thoi han dp dung: Xem ndi dung dugc trinh bay ¢ 2.1.2.

- Vé thui tuc thuc hién: a) Lénh bét bi can, bi cdo dé tam giam cua nguoi
c6 quyén han dugc dong dau. Lénh nay do Thu trudng, Phé Thu truong Co
quan diéu tra ky, thi phai dugc Vién kiém sat cung cap phé chuan trudc khi thi
hanh; b) Khong tién hanh bét bi can, bi cdo dé tam giam vao ban dém va khi
thuc hi¢n nay phai c6 nguodi chiing kién, nhu: dai dién chinh quyén dia phuong,
ngudi lang giéng noi cu tri hodc dai dién co quan, t6 chirc noi lam viéc ctia d6i
tuong; ¢) Lap bién ban bét bi can, bi cao dé tam giam; d) Lap bi€n ban ban giao
nguoi bi bat cho bd phan quan ly nha tam git, trai tam giam.

Vé co ban, quy dinh bét bi can, bi c4o dé tam giam dap ung dugc doi hoi
clia cac nguyén tic: st dung cac BPNC dé dau tranh, xtr 1y toi pham; bao dam
phap ché XHCN, dan chi va nhan dao XHCN. Tuy nhién, Piéu 80 BLTTHS
khong quy dinh can ctr bét bi can, bi cao dé tam giam la mot thiéu sot vé ky thuat
1ap phép khi cho nd 1a mdt bién phap doc 1ap trong hé théng cac BPNC. Dé khic
phuc no, thi can quy dinh cin ¢t 4p dung cu thé ma né khac véi can cir tam giam
ndi tai Diéu 88 BLTTHS hoic loai "Bit" ra khoi hé théng cac BPNC va quy dinh
nod 1a mét trong nhitng bi¢n phap hanh chinh.

* Bit mot s6 doi twong diic bigt

Bit mot s6 d6i tugng dic biét dudi day van tudn tha nhitng quy dinh
tai cac diéu 80, 81, 82 BLTTHS vé bat ngudi, nhung con phai chép hanh thém
mot sb thi tuc duge quy dinh tai van ban phap luat khac, nhu:

- Bt dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan ¢ hanh vi pham téi

Trén co so Didu 99 Hién phap nam 1992, viéc bat nay quy dinh nhu sau:

Mot la, khong co sy ddng ¥ ctia Qudc hoi va trong thdi gian Qudc hoi
khong hop, khong cé sy dong ¥ ctiia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, thi khong

duoc bat giam, truy t6 dai biéu Qudc hoi.
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Hai 1, néu vi pham toi qua tang ma dai biéu Qudc hoi bi tam giir, thi
co quan tam giit phai lap tirc bao cdo dé Qudc hoi hodc Uy ban Thuong vu

Qudc hoi xét va quyét dinh.

BLTTHS nidm 2003 khoéng c6 quy pham "bit giam" va ndi dung "co
quan tam giit phai lp tirc bao cdo..." trong vin ban phap luit cao nhat néi
trén 1a khong chuan xac. Béi vi, co quan tam giir 1 bo phan quan 1y nha tam
gilr hodc ban giam thi trai tam giam. C4c don vi do6 chi nhan dugc 01 quyét
dinh tam gilr d& quan 1y doi tugng ma khong biét duoc nhimng gi da xdy ra,
nhu: hanh vi pham t0i qua tang, truong hop bi bat khan cap, cling nhu céc thu
tuc tb tung da thyuc hién ddi véi ngudi bi tam gilr. Chi c6 Co quan diéu tra moi
biét rd nhat cac van dé trén. Ta thay, co su khong thong nhit giita cac quy pham
tai Diéu 99 Hién phap nam 1992 va chuong VI BLTTHS nidm 2003.

Diéu 44 Luat T chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan ngay
23/11/2003 quy dinh: Trong thoi gian Hoi déng nhan dan hop khong duogc bit
giit dai biéu Hoi ddng nhin dan. Néu vi pham ti qua tang hodc trong trudng
hop khan cdp ma Pai biéu Hoi ddng nhan dan bi tam gii, thi co quan ra phai
b4o cao ngay voi Chu toa ky hop. Gifta hai ky hop ctia Hoi ddong nhan dén,
néu co quan nha nudc c6 thAim quyén ra quyét dinh tam gitr dai biéu Hoi dong
nhan dan, thi phai thong bao cho Chu tich Hoi dong nhan dén cuing cap.

- Bdt nguoi chira thanh nién c6 hanh vi pham tdi

Trén co sé Didu 303 BLTTHS, bét ngudi chua thanh nién dugc quy dinh:

Thir nhat, nguoi tir du 14 tudi dén 16 tudi co thé bi bat, tam gitr, tam
giam néu ¢ du cin clr quy dinh tai cac diéu 80, 81, 82, 86, 88 va 120 cua B
ludt nay, nhung chi trong nhitng truong hop pham t6i rat nghiém trong do ¢

y hodc dac bi¢t nghiém trong.

Thir hai, ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi c6 thé bi bét, tam git,

tam giam néu c6 du can cu quy dinh tai cac diéu 80, 81, 82, 86, 88 va 120 cua
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Bo luat nay, nhung chi trong trudng hop pham tdi nghiém trong do ¢b ¥, toi

rat nghiém trong hoac to1 dic bi¢t nghi€ém trong.

Thuwr ba, co quan ra Iénh bét, tam gifr, tam giam nguoi chua thanh nién
phai thong bao cho gia dinh, ngudi dai dién hop phap cua ho biét ngay sau khi

bét, tam gitr, tam giam.

Khoan 2 Piéu 303 BLTTHS quy dinh: "Nguoi tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi c6 thé bi bat, tam gifr, tam giam néu c6 du cac can clr quy dinh tai cac
diéu 80, 81, 82, 88 va 120 cua Bo luat nay, nhung trong trudng hgp pham to1
nghiém trong do co ¥, pham to1 rat nghi€ém trong hodc pham tdi dac biét
nghiém trong". Bén canh do, diém a, khoan 1, DPiéu 81 BLTTHS con quy dinh
can ct bat khan cép 1a: "Chuan bi pham to1 rat nghi€ém trong, dac biét nghiém
trong". Theo Piéu 17 BLHS thi chuan bi pham toi nghiém trong do ¢ y thi
khong phai chiu TNHS. Cho nén, khéng thé bat khan cap, tam giit, tam giam
nguoi tir ¢ 16 tudi dén dudi 18 tudi khi ngudi d6 dang chuan bi thyc hién #di

pham nghiém trong do c6 y. Pay 13 161 k¥ thuat.
- Bdt nguwoi pham toi c6 yéu t6 nmiede ngodi

Khoan khoan 4 Biéu 27 Phap 1énh ngay 07/09/1993 vé quyén vu di,
quyén mién trir danh cho co quan dai dién ngoai giao, co quan ldnh sy va co

quan dai dién cua t6 chirc quéc té tai Viét Nam quy dinh:

Trong trudng hop bat, tam giit, tam giam hodc truy t6 mot thanh
vién cta co quan lanh su, co quan c6 thAm quyén cta Viét Nam phai
thong bao cho ngudi dimg dau co quan lnh sy biét. Néu bién phap nhu
vay duoc ap dung ddi voi nguoi dimg dau co quan lanh s, thi Bo Ngoai
giao Viét Nam phai thong bao cho nudc cir lanh su biét [71]. Va theo
Diéu 42 Cong udc Vién ngay 24/2/1973 vé quan hé lanh su, thi:

Trong trudng hop bat hodc tam giam, gitr dé doi xét xtr hodc
truy t0 vé hinh sy trudc ToOa 4n mot nhan vién co quan lanh su,

nude tiép nhan phai nhanh chong bao cho nguoi dimg dau co quan
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lanh sy biét. Néu chinh ban than ngudi d6 1a dbi twong bi xu Iy nhu
trén, nudc tiép nhéan lanh sy phai bao cho nudc cur lanh sy qua con

dudng ngoai giao [Dan theo 31, tr. 280].

Trong mdt ) Hi¢p dinh TTTP&PL gitta Cong hoa XHCN Vit Nam
va mot sd nudc theo cac diéu 57 Hi¢p dinh gitra Cong hoa XHCN Viét Nam
va Ucai na ngay 6/4/2000 [97, tr. 350], diéu 57 Hiép dinh giita Cong hoa
XHCN Viét Nam va Mong C6 ngay 17/4/2000 [97, tr. 356]) c¢6 quy dinh "Bt
giit dé dan do". Bat gitr 1a nhitng BPNC duogc ap dung d6i voi d6i tuong 1a
ngudi nudc ngoai ¢d hanh vi pham tdi trén lanh thd Viét Nam sau khi c6 yéu
cu cua nude so tai. N6 bao gém hai hoat dong to tung la bit va tam gilr. Vi
vy, can théng nhit cic bién phap trén duoc quy dinh trong BLTTHS nim
2003 va cé4c Hiép dinh TTTP&PL ma nudc ta da ky két.

Cac diéu luat vé bat nguodi theo cac diéu 80, 81, 82 BLTTHS nim
2003 va cac van van phap luat khac ctia Viét nam noi trén déu khong quy dinh
thoi gian bt nguoi 1a bao nhiéu? Co thé dugce xac dinh duoc thoi diém bat
dau ctia n6 1a khi Dicu tra vién doc 1énh bat va thoi diém két thic ciia n6 1a
khi Co quan diéu tra nhin nguoi bi bat theo Piéu 87 BLTTHS. Trong thuc té,
thoi gian cua viéc bat ngudi con phu thudc vao céc diéu kién khach quan,
nhu: khoang cach dia 1y gilta noi bat va noi nhin ban giao nguoi bi bat,
phuong tién dan giai hodc cong vu dang duogc thuc hién. Vi du: bat nguoi co
hanh vi pham t6i qua tang & hai dao, bién gidi, sau d6 chuyén vé dat lién giao
cho Co quan diéu tra c6 thAm quyén hodc bt ngudi pham toi trén tau bay, tau
bién khi tau bay, tau bién hoat dong ngoai khong phan, ngoai lanh hai Viét
Nam, thi phai can phai c6 mot khoang thoi gian nhét dinh chd tau bay, tau bién
trd lai san bay, bén cang dau tién trén dat nude Viét Nam hodc noi dang ky cua
no. Sau d6, mai thuc hién dugc viéc ban giao. Nhu vay, thoi gian thuc hién
viéc bat nguoi 1a khong xac dinh nén dan dén viéc han ché quyén va tu do ca

nhan thiéu cin c phap 1y.
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Giai quyét tinh trang trén c¢6 nhiéu phuong 4an khic nhau, nhu: Xac
dinh "thoi han bat nguoi khong qua 12 gio hodc 24 gio™" [84] trong BLTTHS
nuéc Cong hoa Lién bang Pirc; phan biét " Toi co thé bat" va " To6i khong bi
bat" [77] trong BLTTHS cua Singapore; khong coi bat 1a BPNC trong
BLTTHS nam 2001 cua Lién bang Nga [83].

Nhu vy, c¢6 bon phuong an dé giai quyét viéc bat 1a: a) Quy dinh bat
14 bién phap ngin chin nhung khong quy dinh thoi han thi hanh viéc bat nguoi
nhu BLTTHS Viét Nam; b) Quy dinh bat 1a bién phap ngin chin va khong
ché thoi han thi hanh bat ngudi nhu BLTTHS Cong hoa Lién bang Pic); ¢) Quy
dinh bat 13 bién phap ngin chian d6i v6i "Toi co thé bi bat" va "Toi khong bi
bat" nhu BLTTHS cua Singapore; d) Quy dinh bién phap bat 1a bién phap
hanh chinh chtr khong phai 1a bién phap ngan chan nhu BLTTHS nam 2001 ctia
Lién bang Nga. Chung ta nén tham khao quy dinh ctia phuong an thir tu theo
huéng coi mdi BPNC 1a mét bién phap doc 1ap trong hé thdng va chi duogc ap

dung mdt 1an d6i voi mot doi tuong tai mot khodng thoi gian nhét dinh.
2.1.2.2. Bién phap tam giir
Trén co so cac diéu 86 va 87 BLTTHS thi bién phép tam giit ¢d quy dinh:

Thir nhat, tam gitt ¢6 thé duoc ap dung ddi v6i nhitng ngudi bi bat
trong truong hop khan cip, pham tdi quéa tang, ngudi pham toi ty tha, dau thu

hodc ddi vdi ngudi bi bit theo quyét dinh truy na.

Thir hai, nhitng ngudi ¢6 quyén ra 1énh bat khan cdp quy dinh tai
khoan 2 Diéu 81 ctia Bo ludt ndy, Chi huy truéng ving Canh sat bién co

quyén ra quyét dinh tam gitt. ..

Thit ba, trong thoi han 12 gio, ké tir khi ra quyét dinh tam gitr, quyét
dinh tam gitr phai duogc gui cho VKS cung cip. Néu xét thiy viéc tam gitt
khong co can cit hodc khong can thiét, thi VKS ra quyét dinh hay bo quyét
dinh tam giit va ngudi ra quyét dinh tam giit phai tra ty do ngay cho ngudi bi

tam gitr.
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Thir twr, thoi han tam git khong duoc qué ba ngay, ké tir khi Co quan

di€u tra nhan nguoi bi bat.

Thet ndm, trong trudng hop can thiét, ngudi ra quyét dinh tam giit co
thé gia han tam gitr, nhung khong qua ba ngay. Trong trudng hop dic biét,
nguoi ra quyét dinh tam giir c¢6 thé gia han tam gitr 1an tht hai, nhung khong
qua ba ngay. Moi trudong hop gia han tam gilt déu phai dugc VKS cung cap
phé chuan; trong thot han 12 gio ké tir khi nhan duogc dé nghi gia han va tai
lidu lién quan dén viéc gia han tam giit, VKS phai ra quyét dinh phé chuan

hay quyét dinh khong phé chuan.

Thir sau, trong khi tam gift, néu khong du cin ¢t khdi té bi can, thi

phai tra tu do ngay cho ngudi bi tam gitr.

Thir bay, thot han tam gitr dugc trir vao thoi han tam giam. Mgt ngay

tam giit duoc tinh bang mot ngay tam giam.

Noi dung cac diéu 86 va 87 BLTTHS duoc xdy dung theo nim tiéu

chi sau day:
- Vé ddi twong bi dp dung, c6 bay loai duoc chia 1am hai nhém, nhu sau:

1. Nguoi lién quan dén toi pham, gdm: a) Ngudi bi bit trong trudng
hop qua tang; b) Nguoi bi bat trong trudng hop khan cap; ¢) Nguoi pham toi
tur thi; d) Ngudi pham toi dau thi. Bén ddi twong nay chua bi khai t6 bi can,
nhung da co6 co sd, can cur & muc do nao do dé xac dinh ho c6 lién quan dén
viéc thuc hién t01 pham. Khi do, Co quan diéu tra chua thu thap duoc dﬁy du
cac su kién chinh, sy kién chirng minh va hau qua do t0i pham gay ra. Viéc
tam gitt ho dé nham xac dinh TNHS ddi véi mdi dbi tuong.

2. Ngudi c6 hanh vi mang du hiéu cua toi pham hodc ngudi bi coi 1a
co tOi bi bit theo 1énh truy na, gém: a) Bi can; b) Bi cdo; ¢) Ngudi dang thi
hanh an. Viéc tam giit cac ddi tugng nay dé hoan thanh thu tuc chuyén giao

dbi tugng gitta Co quan diéu tra dé ra 1énh truy nd va Co quan diéu tra da
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nhan nguoi bi bat va c6 thé dé xac dinh TNHS vé mot toi pham khac, nhu:
khong chdp hanh an theo Piéu 304 BLHS; tron khoi noi giam, giit hodc trén
khi dang bi din giai, dang bj xét xir theo Diéu 311 BLHS.

Nhu vay, khoan 1 Diéu 86 BLTTHS quy dinh viéc tam giit ca hai nhom
d6i twong khac nhau; hai muc dich ap dung khac nhau la khong hop 1y.

- Vé can cir dp dung: diéu luat khong dé cap cin ct ap dung bién phép
tam giir, nhung thuc té cho thiy trong thoi gian tam gilt, Co quan diéu tra tién
hanh cac hoat dong lam rd hanh vi do6 1a to1 pham hay khong dé xac dinh can
cu, co s¢ truy citu TNHS va xdc minh lai lich, cling nhu nhan than cua doi

tugng. Bai vy, ddy 1a hai can cr 4p dung bién phap tam giir can duoc luat hoa.

- Vé chii thé ¢6 quyén dp dung: nhiing ngudi o tham quyén bat khan

cap dugc quy dinh tai Piéu 81 va chi huy trudng ving canh sét bién.

- Vé muc dich dp dung: xac dinh c6 cin ctr khdi t6 bi can hay khong
hodc hoan thanh thi tuc chuyén giao d6i twong bi truy ni gitta Co quan diéu

tra nhan nguoi bi bat va Co quan diéu tra thyu 1y vu 4n da ra Iénh truy na.

- Vé thii tuc thuc hién: a) Viéc tam gilt dugc thyc hién tai nha tam gitr
va trai tam giam nén co quan d3 ra quyét dinh tam giit phai giao 01 ban cho bd
phan c6 chirc ning va 01 ban cho nguoi bi tam giit theo khoan 3 Diéu 86
BLTTHS ma khong can ngudi ching kién nhu cac truong hop bat nguoi. Day
1a diém khac biét vé thu tuc bat ngudi véi tam giir; b) Trong trudng hop cin
thiét hodc dic biét, ¢ thé gia han tam gitr lan mot, lan hai, nhung moi lan

khong qua ba ngay va déu phai duoc VKS ciing cip phé chuan.

Truong hop can thiét duoc xac dinh 1a: sy viéc xdy ra c6 nhimng tinh
tiét phirc tap doi hoi phai c6 thém thoi gian dé 1am rd hanh vi pham t6i, hodc
xac minh thém vé lai lich, nhan than cua ngudi bi tam git. Trudong hop dac
biét 1a nhirg vu an rat phirc tap, c6 nhiéu ngudi tham gia mic du da gia han
tam gitr 1an mét, nhung van chua 1am 1d dugc sy viée. Tuy nhién, dén nay van

chua ¢ su gidi thich ctia co quan ¢6 tham quyén vé ndi dung nay.
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Tam gitt dugc coi 1a bién phap doc lap trong hé théng cac BPNC,
nhung BLTTHS khong quy dinh can ctr cu thé dé ap dung la mot thiéu sot vé
ky thuat lap phap.

- Vé thoi han dp dung:

Theo khoan 1, khoan 2 Piéu 87 BLTTHS, thi thoi han tam giit nhiéu
nhat mot doi tuong 13 chin ngdy. Theo d6, co quan c6 thAm quyén s& tam giit
doi tuong dé xac dinh co s6, cin cu truy cttu TNHS hodc hoan thanh thu tuc
chuyén giao d6i tugng. Co ba phuong 4n xac dinh thoi diém két thic cta thoi
han nay cho mét truong hop Co quan diéu tra nhan d6i tuong bi bat vao luc
15 gio ngay 01/9/2006, nhu sau:

Phwong dn mét: Lic 24 gid ngay 10/9/2006 theo Piéu 96 BLTTHS.
Phwong dn hai: Luc 22 gio ngay 10/9/2006 theo Piéu 96 BLTTHS.

Phwong dn ba: Luc 15 gid ngay 10/9/2006 (thuc tién) - Bat dau tam
giit vao gid nao, thi thoi diém két thiic ctia thoi han tam giit s& vao gio d6 cua
ngay cudi cing cua thoi han tam gir. Nhu vay, "thoi han tam gitr t6i da 1a
24 gio x 9 ngay dém = 216 gio [38, tr. 68-71].

Nhu vay, thoi han tam giit s& két thiic vao dung gio ma Co quan diéu
tra nhan ngudi bi bat. Noi cach khéc, thoi diém két thac cua thoi han tam giir

trung vo1i thoi diém bat dau cua thoi han tam gilr trong ngay cudi cung cua no.

Quy dinh thoi han tam giit theo ngdy 1a khong phu hop. Boi vi, vé
dém, thi nguoi bi tam gitr s€ ¢ dau? Khong 1€ ho dugc tu do tro vé nha cua
minh. Cau hoi d6 chi 13 suy dién khong thuc té, nhung vé thuat ngir trong diéu
luat, thi khong chuan xac. Cho nén, can sua lai la "ngay dém" nhu khoan 1
Piéu 69 BLTTHS nam 1988 da timg quy dinh.

Khoan 4 Diéu 87 BLTTHS nam 2003 quy dinh: "Thoi han tam git
duoc trur vao thot han tam giam". Vi du: xac dinh thoi han tam giam 2 thang

cho truong hop bi tam gilt ndi trén s€ c6 ba phuong an, nhu sau:
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Phwong dn mét: tir 01/9/2006 dén 01/11/2006 theo Piéu 69 BLTTHS
nam 1988), thi tho1 han tam giam chf’mg 1én thoi han tam giit va l1an 16n dbi

tugng chua bi khoi td vi bi can, bi céo.

Phirong dn hai: tir 11/09/2006 dén 11/11/2006 theo thuc tién ap dung
BLTTHS nam 1988 va ph hop véi Diéu 96 BLTTHS nam 2003.

Phuong dn ba: tir 11/09/2006 dén 01/11/2006 theo tai liéu tip huan
BLTTHS nidm 2003 khong phu hop v6i Biéu 96 BLTTHS nam 2003 [1, tr. 39].

Khoan 4 Diéu 87 BLTTHS khong quy dinh & giai doan nao phai thuc
hién "thoi han tam gilt dugc trir vao thoi han tam giam”. Hop 1y, khi ra ban an,
HPXX s& quyét dinh hinh phat va ap dung quy pham ndy nhu d3 thyc hién
theo BLTTHS nam 1988. Hon ntra, cling thudn tién cho HDXX ap dung quy
dinh: "Tho1 han tam gift, tam giam dugc trir vao thoi han chép hanh hinh phat

t0, cr mot ngady tam gitt, tam giam bang mot ngay tu" theo Piéu 33 BLHS.

Ngoai ra, khoan 4 Piéu 87 BLTTHS quy dinh "thoi han tam giir duoc
trr vao thoi han tam giam", nhung khong dé cap vi¢c dugc trir vao thoi han
tam giam nhiing loai thoi han sau: thoi gian cAm di khoi noi cu tr; thoi gian
bit budc chita bénh & co s6 y té hodc tAim than theo quyét dinh cta Toa an;
tho1 han ho bi tam giam trén lanh thd nude khac theo yéu cu tuong trg tu

phép hodc yéu cau chuyén giao cho Viét Nam nhu quy dinh tai Diéu 343 BLTTHS.

Piéu 140 BLTTHS Théi Lan quy dinh: "Néu can thiét phai kéo dai thoi
han tam gitt, thi nguoi bi tinh nghi pham tdi phai dugc dua ra tdoa an va can bd
xét hoi hodc cong t6 vién phai trinh bay vé viéc can co 1énh tam gitt" [77].
Quy trinh nay thé hién tinh phap ché va bao dam quyén co ban cua con ngudi
trong TTHS ma BLTTHS Viét Nam can tiép nhan.

2.1.2.3. Bién phap tam giam

Trén co s& Diéu 88 BLTTHS thi bién phap tam giam c6 quy dinh:

Thir nhdt, tam giam cé thé duoc ap dung dbi vé4i bi can, bi cdo trong

nhitng truong hop sau day: a) Bi can, bi cao pham t01 ddc bi€t nghi€ém trong;
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pham t01 rat nghi€ém trong; b) Bi can, bi cdo pham t01 nghi€m trong; pham td1 it
nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu trén hai ndm va c6 can ctr cho
rﬁng nguoi do6 co thé trén hodc can tré viée didu tra, truy t6, xét xir hodc c6 thé

tiép tuc pham toi.

Thir hai, d5i v&i bi can, bi céo 1a phu nir ¢6 thai hoac nudi con dudi ba
muoi sau thang tudi, 13 nguoi gia yéu, nguoi bi bénh ning ma noi cu tra rd
rang, thi khong tam giam ma &p dung bién phap ngin chan khac, trtr nhitng
truong hop sau day: a) Bi can, bi cdo bd tron va bi bat theo 1énh truy nd; b) Bi
can, bi cdo dugc dp dung bién phép ngan chan khac, nhung tiép tuc pham toi
hodc ¢ ¥ giy can tré nghiém trong dén viée diéu tra, truy td, xét xir; ¢) Bi
can, bi cdo pham tdi1 xam pham an ninh quéc gia va ¢6 du can cu cho réng néu

khong tiép tuc tam giam d6i vai ho, thi s& gdy nguy hai dén an ninh quéc gia.

Thir ba, nhimg ngudi c6 thAm quyén ra 1énh bat dugc quy dinh tai
Diéu 80 ctia Bo luat nay c6 quyén ra 1énh tam giam. Lénh tam giam cta nhiing
ngudi duge quy dinh tai diém d khoan 1 DPiéu 80 ctia Bo luat nay phai duoc
Vién kiém sat cing cip phé chuan trude khi thi hanh. Trong thdi han ba ngay,
ké tir ngay nhan duoc 1¢nh tam giam, dé nghi xét phé chuan va ho so, tai liéu
lién quan dén viéc tam giam, VKS phai ra quyét dinh phé chuin hoic quyét
dinh khong phé chuan. Vién kiém sat phai hoan tra hd so cho Co quan diéu tra

ngay sau khi két thiic viéc xét phé chuan.

Thir tw, Co quan da ra 1énh tam giam phai kiém tra cin cudc ctia nguoi
bi tam giam va thong bao ngay cho gia dinh ngudi bi tam giam va chinh
quyén x4, phuong thi trin hodc co quan, t6 chirc noi ngudi bi tam giam cu tri
hodc 1am viéc biét.

Theo do, nghién ctru ndi dung ndy theo ndm ti€u chi sau:

- Vé doi twong bi ap dung: bi can, bi cdo.

- Vé can cit dp dung: a) Pham toi rat nghiém trong, dic biét nghiém

trong; b) Pham tg1 it nghiém trong, nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh
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phat tu tir trén hai nam ma c6 can cr cho rang nguoi do cd thé tron hodc can

tré diéu tra, truy td, xét xir hodc co thé tiép tuc pham td1.

Tuy nhién, Piéu 88 BLTTHS c6 dé cap dén mot noi dung thé hién
tinh nhan dao co diéu kién trong chinh sdch TTHS ctia Nha nudc ta. Cu thé 1a:
Péi voi trudng hop thir hai (b) thi khong ap dung bién phap tam giam ddi véi
phu nir ¢6 thai hodc nudi con dudi ba muoi sau thang tudi, 1a ngudi gia yéu,
nguoi bi bénh ndng ma noi cu tra rd rang, thi khong tam giam ma 4p dung
bién phap ngin chin khic, trir ba trudng hop sau day: a) Bi can, bi cao bo tron
va bi bat theo 1énh truy nd; b) Bi can, bi cdo dugc ap dung bién phdp ngin
chin khéc, nhung tiép tuc pham toi hodc cd ¥ gdy can tré nghiém trong dén
viéc diéu tra, truy td, xét xir; c¢) Bi can, bi cao pham t01 xam pham an ninh
qudc gia va c6 du cin cr cho rang néu khong tiép tuc tam giam ddi voi ho, thi

s& gdy nguy hai dén an ninh qudc gia.

Piéu 88 BLTTHS khong dé cip cin cr 4p dung bién phap tam giam
ddi véi bi can, bi cao pham vao tdi it nghi€ém trong ma BLHS quy dinh mtrc hinh
phat ti tir 2 nim trd xuéng néu c6 mdt trong nhitng tinh tiét sau: a) Khéng c6
noi cu tra thuong xuyén trén lanh thd Viét Nam; b) Khong xac dinh dugc
nhan than cta ho; ¢) Ho da vi pham cac BPNC khac ap dung ddi v&i ho trude
d6; d) Ho d3 trén tranh Co quan diéu tra, VKS hoac Toa an.

- Vé chii thé ¢6 quyén dp dung: a) Thu trudong, Phé Thu truong Co
quan diéu tra cic cip; b) Vién trudng, Phé Vién truéng VKSND, VKS quan
su cac cip; ¢) Chanh an, Phd Chénh 4n TAND, Toda an quin sy cac cap; d)
HPXX; e¢) Tham phéan giit chitc vu Chanh Toa, Phé Chanh toa phuc tham
TANDTC; g) HDXX theo Diéu 80.

- Vé muc dich dp dung: tuy theo giai doan té tung, muyc dich cta tam
giam trong giai doan diéu tra 1a bao dam cho diéu tra; trong giai doan truy t6
1a bao dam cho truy t6; trong giai doan xét xtr so tham, phuc tham 13 bao dam

x€t xur; tai phién toa la bao dam viéc thi hanh an.
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- Vé thoi han dp dung

Thot han tam giam trong BLTTHS phu thudc vao ting giai doan
TTHS, tinh chét ctia tdi pham va Toa &n cap nao thy 1y xét xir phic tham.

* O giai doan diéu tra:

+ Khi tién hanh diéu tra 1an dau theo cac diéu 120, 121: d6i véi toi
pham it nghi€m trong, thi tho1 han tam giam tdi da 1a 3 thang; dbi véi toi pham
nghiém trong, thi thoi han tam giam t6i da 1a 6 thang; doi v&i toi pham rat
nghiém trong, thoi han tam giam tdida1a 9 thang; ddi vai toi pham dac biét
nghiém trong, thi thd1 han tam giam tbi da 1a 16 thang va ddi voi toi pham déc
biét nghiém trong, xAm pham An ninh qudc gia, thi thoi han tam giam t6i da 13

20 thang.

+ Khi tién hanh diéu tra bd sung theo cac diéu 120, 121 néu Toa &n ra
quyét dinh tra hd so diéu tra bd sung, thi thoi han tam giam khong qué 1 thang va
néu VKS ra quyét dinh twong ty, thi thoi han tam giam khong qué 2 thang.

+ Khi tién hanh phuc hdi diéu tra theo cac diéu 120, 121: d6i véi toi
pham it nghiém trong, thi thoi han tam giam khéng qua 2 thang; dbi véi toi
pham nghiém trong va toi pham rat nghiém trong, thi thoi han tam giam khong
qué 4 thang va ddi véi toi pham dac biét nghi€m trong, thi thoi han tam giam
khong qua 6 thang.

+ Khi tién hanh diéu tra lai theo cac diéu 120, 121: thdi han tam giam
duoc tinh theo thu tuc chung dugc quy dinh tai Piéu 120.

* O giai doan truy t6 theo Diéu 166: dbi véi toi pham it nghiém trong
va toi pham nghiém trong, thi thoi han tam giam khong qué 30 ngay; d6i véi
t6i pham rat nghiém trong, thi thoi han tam giam khong qua 45 ngay va dbi
v&i td1 pham dac bi¢t nghiém trong, thi thoi han tam giam khong qué 60 ngay.

* O giai doan xét xur so thadm theo cac diéu 176, 228, thoi han tam

giam dé chudn bi xét x{r va xét xur tai phién toa 1a: d6i voi toi pham it nghiém
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trong khong qua 60 ngay; d6i voi toi pham nghiém trong khdng qua 75 ngay;
dbi voi toi pham rat nghiém trong khéng qua 90 ngay va dbi véi toi pham dic
biét nghiém trong khéng qua 120 ngay.

* O giai doan xét xtr phiic tham theo cac diéu 242, 243:

+ Thoi han tam giam dé xét xtr phic thAm cin ¢ vao Toa 4n cip nao
tién hanh xét xt, nhu: néu TAND cép tinh va Toa 4n quan su Trung uong Xét
xt, thi thoi han tam giam khong qua 60 ngay va néu Toa phic tham TANDTC

va Toa an quan sy Trung wong xét xur, thi thoi han tam giam khong qua 90 ngay.

+ Thoi han tam giam bao dam cho xét xir phiic thAm: néu bi cdo dang
bi tam giam ma dén ngay md phién tda ma thoi han tam giam da hét va xét
thdy can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xt, thi Toa an ra 1énh tam
giam cho dén khi két thiic phién toa.

* O thoi diém sau tuyén 4n so tham va an phiic tham theo cac didu 228, 243:

+ Néu bi cao dang bi tam giam bi x&r phat tu ma dén ngay két thic
phién toa ma thoi han tam giam da hét, thi HDXX ra quyét dinh tam giam, trir
truong hop quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Biéu 227;

+ Néu bi cdo khong bi tam giam, nhung bi xtr phat tu, thi HbDXX ra
quyét dinh bét tam giam khi ban 4n c6 hidu lyc phap luat theo Dicu 228 pojc
ngay sau khi tuyén an, trir cac truong hop quy dinh tai Biéu 261 theo Diéu 243.

Thoi han tam giam dbi véi ca hai trudng hop nay khong quéa 45 ngay
ké tir ngdy tuyén an theo Diéu 228.

* 0 giai doan ban an c6 hiéu luc phap luat, khi ban an dé bi huy dé
diéu tra lai, xét xir lai theo céc diéu 250, 287:

+ Trong truong hop hily ban an so thim dé diéu tra lai hodc xét xir lai
ma thoi han tam giam da hét va xét thdy viéc tiép tuc tam giam bi cao 1a can
thiét, thi HDXX phuc tham ra quyét dinh tiép tuc tam giam cho dén khi Vién

kiém sat hodc Toa an cap so tham thy 1y lai vy an. Trong thoi han 15 ngdy, ké tir
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ngay huy ban an so tham, ho so' vu an phai duoc chuyén cho Vién kiém séat hodc
Toa &n cip so tham dé giai quyét theo thu tuc chung. Nhu vdy, thoi han tam
giam trong trudng hop ndy 1a khong qua 15 ngay ké tir ngdy hily ban an so thim
theo Piéu 250.

+ Trong truong hop hiy ban an hodc quyét dinh da co hiéu luyc phap
luat dé diéu tra lai, xét xur lai va xét théy viéc tiép tuc tam giam bi céo la can
thiét, thi Hoi dong giam dbc tham ra quyét dinh tiép tuc tam giam cho dén khi
Vién kiém sat hodc Toa an thu 1y lai vu an theo Diéu 287. Néu Hoi déng giam
dbc tham ra quyét dinh hily ban 4n hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé
diéu tra lai, xét xtr lai, thi trong vong 15 ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh, hd so
vu 4n phai dugc chuyén cho VKS cung cdp hay Toa an c6 thim quyén. Nhu

vay, ca hai truong hop nay cé thoi han tam giam khong qué 15 ngay.

- Vé thi tuc thwc hién theo cdc diéu 80, 90 BLTTHS: a) Co quan ra
1énh tam giam phai thong bao ngay cho gia dinh ngudi bi tam giam va chinh
quyén xa, phuong, thi tran hoic co quan, to chirc noi ngudi bi tam giam cu tra
hodc 1am viéc biét ma khong can c6 ngudi chimg kién nhu tha tuc d6i voi bat
nguoi theo Diéu 80; b) Néu nhitng ngudi thin thudc cta ngudi bi tam giam 13
ngudi chua thanh nién dudi 14 tudi, nguoi tan tat, gid yéu ma khong c6 nguoi
cham séc, thi co quan di ra quyét dinh tam giit, 1énh tam giam giao nhiing
nguoi do cho nguoi than thich cham nom. Trong trudng hop nguoi bi tam gitr,
tam giam khong c6 ngudi than thich, thi co quan da ra quyét dinh tam giit, 1énh
tam giam giao nhitng nguoi d6 cho chinh quyén s tai chim nom theo Diéu 90.

Bién phéap tam giam c¢6 mot s6 van dé can 1am rd nhu:

Mot la, bién phap tam giam dugc quy dinh tai nhiéu chuong khac
nhau d3 lam cho nd khong thdng nhat vé cin cr 4p dung theo cac diéu 88,
120, 166, 177, 288, 243, 287, 303 BLTTHS, don vi tinh thoi gian c6 chd
khong chinh xac va con thiéu, vi du: thoi diém két thuc cia thdi han tam git,

tam giam, thot han dugc tinh béng nam;
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Hai 13, khoan 2 Diéu 88 BLTTHS con c6 han ché, khi chi quy dinh ba
d6i tuong khong ap dung bién phap tam giam, nhung ba ddi tugng khac, gdm:
ngudi lao dong chinh duy nhét trong gia dinh, ngudi tan tat, ngudi co nguoi

than 1a ngudi tan tat khong c6 nguoi cham soc, thi chua duge xem xét;

Ba la, thoi han tam giam bi kéo dai ¢ thé dén vai nam duoc quy dinh
phu thudc vao tinh chét nghiém trong cua tdi pham, tung giai doan tb tung,
cap xét X, co quan tra hd so diéu tra bo sung ma khong theo mot tiéu chi
théng nhat. Cho nén, ching ta kho co thé téng hop chinh x4c thoi han tam

giam t6i da cho dén khi xét xir phuc thim 14 bao nhiéu.

Trong khi d6, theo luat TTHS Nhat Ban, thi thoi han tam giam trudce
khi xét xtr toi da 14 "23 ngay cho dén trude khi ¢ cdo trang" [77, tr. 44], theo
BLTTHS cuia Philippin va Lién bang Nga thi viéc tam giam do Tham phan quyét
dinh béng mot thu tuc tai phién toa. O d6, can cir ap dung dugc xac dinh béng
tranh tung c6 Toa an 1am trong i trén co s& bao dam quyén binh dang giira bén
budc t0i va bén g t6i. Pay la mdt gia tri van minh, dan chd va phu hop véi xu
huéng hoi nhap qudc té ngdy cang sdu rong ma Pang ta da xac dinh: "Nang
cao chit luong tranh tung tai phién toa" bang Nghi quyét 49-NQ/TW. Tiép thu
tu tudng trén, Ban soan thao BLTTHS stra ddi cuia VKSND tdi cao da dé nghi:

2
Al

c6 thé "Giao cho Toa an quyét dinh 4p dung tam giam trong tit ca giai doan tb

tung" va "Tranh tyung" trong Béo céo sd 867/ VKSTC-V8 ngay 31/03/2009 vé
"mot s6 dinh hudéng nghién ctru budc dau vé viéc xay dung Bo luat To tung
hinh su (stra d61)" [3, tr. 7]. Boi vay, theo xu huéng hoi nhap qudc té, thoi han
tam giam can phai rit ngan sao cho vira bio dam viéc giai quyét vu an nhanh

chong, kip thoi vira bao dam quyén va lgi ich hop phéap cua cong dan.
2.1.3. Cac bién phap ngéan chan khac
2.1.3.1. Bign phdp cém di khéi noi cw trii

Trén co s& quy dinh ctia Diéu 91 BLTTHS thi bién phap cdm di khoi

noi cu tra ¢é quy dinh:
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Thir nhat, Cam di khoi noi cu tra 1a BPNC c6 thé duge ap dung doi
v61 bi can, bi cdo ¢6 noi cu trd 10 rang nham bao dam sy c6 mat cua ho theo

gidy triéu tap cia Co quan diéu tra, VKS, Toa an.

Thir hai, Nhitng ngudi quy dinh tai khoan 1 Piéu 80 cua Bo lut nay,
Tham phéan dugc phin cong chi toa phién toa co6 quyén ra 1énh cdm di khoi
noi cu tri. Bi can, bi cdo phai lam gidy cam doan khong di khoi noi cu tri cua

minh, phai c6 mit dang thoi gian, dia diém ghi trong gidy triéu tap.

Thir ba, ngudi ra 1énh cam di khoi noi cu tra phai théng bao vé viéc ap
dung bién phap nay cho chinh quyén xa, phudng, thi tran noi bi can, bi cdo cu
tri va giao bi can, bi cdo cho chinh quyén xa, phudng, thi trdn dé quan 1y, theo
dd1 ho. Trong trudng hop bi can, bi cdo c6 1y do chinh dang phai tam thoi di khoi
noi cu tra, thi phai duoc sy déng ¥ ciia chinh quyén xa, phuong, thi trdn noi

ngudi d6 cu tra va phai ¢ gidy phép ciia co quan di ap dung BPNC db.

Thir tw, bi can, bi cao vi pham Iénh cAm di khoi noi cu tra sé bi ap
dung BPNC khac.

Diéu luat duoc xdy dung theo bdn tiéu chi sau day:

- Vé chii thé c6 quyén dp dung: nhitng nguoi quy dinh tai khoan 1

Diéu 80 cua Bo luit nay, Tham phan dugc phan céng chi toa phién tda.
- Vé doi twong bi ap dung: bi can, bi cdo.

- Vé muc dich dp dung: bao dam su c6 mat cua ho theo giéy tri¢u tap
ctia Co quan diéu tra, VKS, Toa an.

- Vé thii tuc thwe hién: a) Nguoi ra 1énh cam di khoi noi cu tra phai
thong bao vé viéc ap dung bién phap nay cho chinh quyén xa, phudng, thi trin
noi bi can, bi cdo cu tru va giao bi can, bi cao cho chinh quyén xa, phuong,
thi trin dé quan 1y, theo ddi ho; b) Trong truong hop bi can, bi céo ¢o 1y do
chinh dang phai tam thoi di khoi noi cu trd, thi phai duoc su dong ¥ cua chinh
quyén dia phuong noi cu trG va phai c6 gidy phép ctia co quan di ra quyét
dinh 4p dung BPNC nay.
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Diéu 91 BLTTHS khong dé cap dén can ctr va thoi han ap dung bién
phap niy 1a mot trong nhiing thiéu sot ctia k¥ thuat 1ap phap. Thyc tién cho
thdy cac truomg hop sau dugc ap dung bién phap nay: hd so diéu tra da hoan
tat, pham tdi it nghi€ém trong hodc nghiém trong, hét thoi han tam giam ma
viéc tam giam khong con can thiét, khong c6 tién an, khong c6 kha ning
pham t01 mdéi, khong can trd diéu tra, truy td, xét xir. Do do, cac truong hop

nay can duoc luat hoa.
2.1.3.2. Bién phap bdo linh
Trén co s& Piéu 92 BLTTHS thi bién phép bao linh quy dinh:

Thir nhat, bao linh 13 bién phap ngin chin dé thay thé bién phap tam
giam. Can cu vao tinh chit, mirc do nguy hiém cho x& hoi ctia hanh vi pham
t6i va nhan than cta bi can, bi cdo, Co quan diéu tra, VKS, Toa an co thé

quyét dinh cho ho duoc bao linh.

Thir hai, ¢4 nhan c6 thé nhan bao linh cho bj can, bi céo la ngudi than
thich ctia ho. Trong truong hop ndy, thi it nhit phai ¢ hai nguoi. T6 chirc ¢6

thé nhan bao linh cho bi can, bi cao la thanh vién cua t6 chirc ciia minh.

Thir ba, khi nhan bao linh, c4 nhan hodc t6 chirc phai lam gidy cam
doan khong dé bi can, bi céo tiép tuc pham t6i va bao ddm sy c6 mat cia bi
can, bi cdo theo gidy triéu tdp cua Co quan diéu tra, VKS hoic Toa an. Khi lam
gidy cam doan, ¢4 nhan hodc to chtrc nhan bao linh duoc théng bao vé nhiing
tinh tiét ctia vu 4n c6 lién quan dén viéc nhan bao linh.

Thir tu, nhirng nguoi quy dinh tai khoan 1 Piéu 80 cua Bo luat nay,
Tham phan duoc phin cong chil toa phién toa cé quyén ra quyét dinh vé viéc
bao linh.

Thur nam, ca nhan nhan bao linh cho bi can, bi cao phai la ngudi co6 tu
cach tt, nghiém chinh chdp hanh phép luat. Viéc bao linh phai c6 x4c nhin

cua chinh quyén dia phuong noi nguoi do cu tra hodc co quan, t6 chic nguoi
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do lam viéc. D61 v té chirc nhan bao linh, thi viéc bao linh phai c6 xac nhan
cua nguoi dung dau to chirc.

Thur sau, ca nhan hodc to6 chirc nhan bao linh vi pham nghia vu da cam
doan phai chiu trach nhiém vé nghia vu da cam doan va trong trudng hop nay

bi can, bi cdo dugc nhan bao linh s€ bi ap dung bié€n phdp ngan chan khac.
Piéu luat nay dugc xay dung theo bay tiéu chi sau day:
- Vé ban chdt phdp 1y: bao linh 14 bién phap thay thé cho tam giam.
- Vé d6i tirong bi dp dung: bi can, bi céo.

- Vé diéu kién dp dung: a) Nhan than cua bi can, bi cdo; b) Ca nhan c6
thé nhan bao linh cho bj can, bi cdo 1a nguoi than thich ctia ho, nhung it nhat
phai c6 hai nguoi. T6 chirc co thé nhan bao linh cho bi can, bi cdo 1a thanh
vién cua td chirc cuia minh; c¢) Bi can, bi cdo dugc nhan bao linh s€ bi ap dung
BPNC khac néu vi pham nghia vu da cam doan, nhu: tiép tuc pham t61, khong

c6 mit ding thoi gian, dung dia diém theo gidy triéu tap cua co quan THTT.

- Vé can cu ap dung: tinh chat va mic d§ nguy hi€ém cho xa hoi cua

hanh vi pham t0i.

- Vé chii thé c6 quyén dp dung: nhitng nguoi da quy dinh tai khoan 1

Diéu 80 cta Bo lut nay va Tham phan dugc phan cong chi toa phién toa.

- Vé muc dich ap dung: khong dé bi can, b céo tiép tuc pham t01; bao dam

su ¢ mat cua ho dung thoi gian, dia diém theo giéy triéu tap cia co quan THTT.

- Vé thii tuc ap dung: a) Khi nhan bao linh, ca nhan hoac td chirc phai
lam giéy cam doan khong dé bi can, bi céo tiép tuc pham t0i1 va bao dam su c6
mit cta bi can, bi cdo theo gidy triéu tap ctia Co quan diéu tra, VKS hodc Toa
an; b) Ca nhan nhan bao linh cho bi can, bi cdo phai 1a ngudi co tu cach, phém
chat t6t, nghiém chinh chap hanh phép luat. Viéc bao linh phai c6 xac nhan ciia
chinh quyén dia phuong noi ngudi d6 cu tra hodc co quan, to chirc noi ngudi

do lam viéc. D61 véi t6 chirc nhan bao linh, thi viéc bao linh phai c6 xac nhan
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cua nguoi ding dau t6 chuc; ¢) Khi lam gidy cam doan, c4 nhan hodc t6 churc
nhadn bdo linh dugc thong bado v€ nhiing tinh tiét cia vu an co6 lién quan dén

viéc nhan bao linh.

Diéu luat quy dinh cin ct ap dung bién phap bao linh dua vao tinh chit
cua to1 pham, nhung khong xac dinh loai td1 pham nao nén khong c6 céan clr cu
thé dé ap dung va phan biét véi can ctr 4p dung BPNC cam di khéi noi cu tra.
Vi dy, can ctr vao loai t01 pham it nghi€m trong, nghiém trong ma cho ap dung

bié€n phap bao linh.

Mic du, diéu luat da quy dinh ca nhan hodc t6 chirc nhan bao linh vi
pham nghia vu da cam doan phai chiu trach nhiém vé nghia vu da cam doan,
nhung lai khong chi théng ra do la trach nhiém thudc loai hinh su, dan su,
hanh chinh hay ky luat ? Bé phu hop voi thuc té cia Viét Nam, nén quy dinh
cu thé trach nhiém dan sy 1a phat tién doi véi nguoi vi pham nghia vu da cam
doan thay cho trach nhiém tin chap d4 duoc ghi nhin trong: "Mot sé dinh hudng
nghién ctru budc dau vé viée xay dung Bo luat to tung hinh su" [3, tr. 7] ngay
31/03/2009 Ban soan thaio BLTTHS (stra d6i) VKSNDTC.

2.1.3.3. Bign phdp dat tién hodc tai san cé gid tri dé bio dam

Trén co sé Piéu 93 BLTTHS thi bién phap dit tién hodc tai san co gia
tri quy dinh:

Thir nhat, dat tién hodc tai san ¢ gia tri dé bao dam 1a bién phap ngan
chin thay thé cho bién phdp tam giam. Cin ct vao tinh chat, mic d6 nguy
hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham tdi, nhan than va tinh trang tai san cua bi
can, bi cdo, Co quan diéu tra, VKS, Toa an c6 thé quyét dinh cho ho dat tién

hodc tai san co6 gia tri dé bao dam su c6 mat cua ho theo giay triéu tap.

Thit hai, nhitng ngudi quy dinh tai khoan 1 Diéu 80 ctia Bo luat nay,
Tham phan duoc phan céng chi toa phién tda c6 quyén ra quyét dinh vé viéc

dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam. Quyét dinh cta nhitng ngudi quy
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dinh tai diém d khoan 1 Diéu 80 ctia Bo luat nay phai dugc VKS cung cap
phé chuin trude khi thi hanh.

Thur ba, Co quan ra quyét dinh vé viéc dat tién hodc tai san co gia tri dé
bao dam phai 1ap bién ban ghi rd s luong tién, tén va tinh trang tai san d4
duoc dat va giao cho bi can hodc bi cdo mot ban.

Thir twr, trong truong hop bi can, bi cdo dd duge Co quan diéu tra, VKS,
Toa &n triéu tip ma vang mat khong c6 1y do chinh déng, thi s tién hodc tai
san da dat s€ bi sung quy nha nudc va trong truong hgp nay bi can, bi cdo s€
bi ap dung bién phap ngan chan khac.

Thir ndm, trong truong hop bi can, bi cdo chap hanh day du cac nghia
vu da cam doan, thi co quan THTT c¢6 trach nhiém tra lai cho ho sb tién hodc
tai san da dat.

Thir sdu, trinh tu, thi tuc, mic tién hodc gia tri tai san phai dat dé bao
dam, viéc tam gilt, hoan tra, khong hoan tra sb tién hodc tai san da dat duoc
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu luat ndy dugc xay dung theo nim tiéu chi sau day:

- Vé ban chdt phdp ly: dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam la
BPNC d¢é thay thé bién phap tam giam.

- Vé can cir dp dung: a) Tinh chat va mtc d6 nguy hiém cho xa hoi
cua hanh vi pham t0i; a) Nhan than; b) Tinh trang tai san cua bi can, bi céo.

- Vé chii thé ¢é quyén dp dung: nhiing ngudi quy dinh tai khoan 1
Piéu 80 BLTTHS va Tham phan dugc phan cong lam chii toa phién toa.

- Vé doi twong bi ap dung: bi can, bi cdo.

- Vé muc dich dp dung: bao dam sy c6 mat dung thoi gian, dia diém

theo gidy triéu tap cta co quan THTT.

Khoan 5 Diéu 93 BLTTHS c6 ghi: "Trinh ty, thi tuc, muc tién hoic

gia tri tai san phai dat dé bao dam, viéc tam gitr, hoan tra, khong hoan tra so
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tién hodc tai san da dat duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat". Thé
nhung dén nay, quy dinh vé vin dé nay vin con bo ngo.

2.1.3.4. Bién phdp gidm sdt déi v6i ngwoi chwa thanh nién pham tdi

Trén co s& Diéu 304 BLTTHS bién phap nay quy dinh:

Thir nhdt, Co quan diéu tra, VKS, Toa &n c6 thé ra quyét dinh giao
nguoi chua thanh nién pham to1 cho cha, me¢ hodc ngudi do dau cta ho giam
sat dé bao dam sy c6 mit.

Thir hai, ngudi dugc giao nhi€ém vy gidm sat c6 nghia vu giam sat chat
ch€ nguoi chua thanh nién, theo ddi tu cach, dao dic va gido duc ngudi do.

Piéu nay dugc xay dung theo nim tiéu chi sau dy:

- Co quan ¢é thdm quyén dp dung: Co quan diéu tra, VKS, Toa an.

- Doi twong bi ap dung: bi can, bi cdo la ngudi chua thanh nién.

- Diéu kién dp dung: ngudi duoc giao giam sat c¢o nghia vu giam sat
chat ché nguoi chua thanh nién, theo ddi tu cach, dao dac va gido duc ho.

- Muc dich ap dung: bado dam su c6 mat cua ngudi chua thanh nién
pham t6i khi c6 gidy triéu tip ctia co quan THTT.

- Thii tuc dp dung: a) Quyét dinh cta ngudi co6 thim quyén; b) Giao
ngudi pham toi d6 cho cha, me¢ hoac ngudi do dau giam sat.

Piéu 304 BLTTHS khéng quy dinh cin ct 4p dung va mic du c6 dé
cap nghia vu giam sat cua cha, me¢ hoac nguoi 4o dau cua bi can, bi cdo la
ngudi chua thanh nién, nhung khong néi dén trach nhiém ctia ho trong trudng
hop d6i tuong vi pham nghia vu dd cam doan 13 thiéu sot vé ky thuat lap
phap. Nhu vdy, thiéu sot d6 din dén khong cu thé héa duoc cha truong cua
Pang va Nha nudc ta vé xa hoi hoa phap luat va quy dinh nay khong di vao

cudc song lam giam hi¢u qua ap dung.
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2.1.4. Viéc hiiy b hoc thay thé bién phap ngin chin
2.1.4.1. Viéc huy bo cac bién phap ngdan chdan

GS.TS. Nguyén Nhu Y quan niém, hay bo theo nghia ciia dong tir 1a
"bo di, khong coi 1a con gia tri" [96, tr. 854]. Theo nghia nay, huy b6 BPNC

1a b6 bién phap dang dugc ap dung do di béi vi nd khong con gié tri nira.

Huy bo cac BPNC c6 nhing dic diém: a) Co quan c6 thaim quyén: Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, HDXX; b) Thoi diém ra quyét dinh: khi
vu 4n bi dinh chi hoic khi HDXX thay viéc ap dung khong con can thiét; c)
Nguoi dang bi 4p dung BPNC khong bi tiép tuc ap dung bat cit BPNC nao
nita néu khong bi ap dung BPNC vé mdt toi pham khac; d) Néu vu an bi dinh
chi, thi TTHS cham dut.

Co thé tong hop cic quy dinh trong BLHS va BLTTHS thanh hai
truong hop huy bé BPNC, nhu sau:

* Truwong hop thir nhdt, khi vu an bi dinh chi béi mot trong muoi bon
can ctir dugc quy dinh tai BLHS, gém: 1) Tu y ntra ching cham dut viéc pham td1
theo Piéu 19; 2) Néu khi tién hanh diéu tra, truy td, xét xir, do chuyén bién cta
tinh hinh ma hanh vi pham tdi hodc nguoi pham tdi khong con nguy hiém cho
x4 hdi nira theo Diéu 25; 3) Trudce khi hanh vi pham t01 bi phat gidc, nguoi
pham t0i da tu thu, khai rd su viéc, gop phﬁn c6 hiéu qua vao viéc phat hién
to1 pham, co géng han ché dén muc thép nhét hau qua cua toi pham... theo
Piéu 25; 4) C6 quyét dinh dai x4 theo Diéu 25; 5) Ngudi chua thanh nién
pham toi it nghi€ém trong hoac toi nghiém trong, gay hai khong 16n, co nhiéu
tinh tiét giam nhe va dugc gia dinh hodc co quan, t6 chirc nhan giam sat, gi&o
duc theo khoan 2 Piéu 69 va trong BLTTHS, gdm: 6) Ngudi bi hai rat yéu
cau khoi to dbi voi 11 loai toi pham theo Piéu 105; 7) Khong c¢o6 su viéc pham
t6i theo khoan 1 Piéu 107; 8) Hanh vi khong cAu thanh toi pham theo khoan 2
Piéu 107; 9) Ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua dén tudi
chiu TNHS theo khoan 3 Piéu 107; 10) Ngudi ma hanh vi cta ho di c¢6 ban

107



an, quyét dinh dinh chi vu 4n da c6 hiéu luc phap luat theo khoan 4 Piéu 107;
11) D4 hét thoi hiéu truy ciu TNHS theo khoan 5 Diéu 107; 12) Toi pham da
duogc dai x4 theo khoan 6 Piéu 107; 13) Ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém
cho xd hoi da chét theo khoan 7 Diéu 107; 14) D3 hét thoi han diéu tra ma
khong chirng minh duoc bi can da thuc hién tdi pham theo khoan 2 Diéu 164.

Tuy nhién, con tim dugc nam truong hop khac phai huy b6 BPNC do duoc
mién TNHS duoc quy dinh ¢ phan riéng BLHS ma BLTTHS khong dé cap toi,
dé 1a: 1) Nguoi da nhan lam gian di¢p, nhung khong thuc hi€n nhiém vu duoc
giao va tu thd, thanh khan khai bao vdi co quan nha nuéc co thim quyén theo
khoan 3 Piéu 80; 2) Ngudi dua héi 10 tuy khong bi ép budc, nhung di cha dong
khai bao trudc khi bi phét giac theo khoan 6 Picu 289; 3) Nguoi mdi gidi héi 16
ma chi dong khai bao trudc khi bi phét giac theo khoan 6 Bicu 290; 4) Nguoi
khong tb giac la ong, ba, cha, me, con, chdu, anh chi em rudt, vo hoac chéng
ctia nguoi pham toi vé céc toi pham khong phai 1a cac t6i xdm pham an ninh
quéc gia hodc céc t01 dac biét nghiém trong duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 313
theo khoan 2 Piéu 314; 5) Nguoi khong t6 giac néu di c6 hanh dong can ngin

ngudi pham t01 hodc han ché tac hai cua toi pham theo khoan 3 Diéu 314.

*Truwong hop thir hai: khi HDXX thiy viéc 4p dung BPNC khéng con
can thiét nita véi nim can ¢t trong BLTTHS 1a: 1) Bi cdo khong c6 toi; 2) Bi
cdo dugc mién TNHS hodc mién hinh phat; 3) Bi cédo bi xi phat bﬁng cac
hinh phat khong phai 1a hinh phat ti; 4) Thoi han phat ti bang hodc ngin hon
thoi gian bi cdo da bi tam giam; 5) Bi cdo phat tu, nhung cho hudéng an treo
theo Diéu 227.

Téng hop lai, trong ca hai B luat néi trén ¢6 hai muoi bon cin cbr tra
tu do can duoc liét ké diy du & BLTTHS dé nguyén tic bao dam phéap ché
XHCN duoc thuc thi.

Trong 24 truong hop tra tu do nay, thi c6 sau truong hop li€n quan

dén viéc bodi thuong thiét hai va phuc hdi danh du, quyén lgi cho nguoi bi oan
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do ngudi ¢ thAm quyén trong hoat dong t6 tung gy ra, d6 1a: 1) Khong co su
viéc pham t6i; 2) Hanh vi khong cAu thanh toi pham; 3) Nguoi thuc hién hanh
vi nguy hiém cho xa hoi chua dén tudi chiu TNHS; 4) Ngudi ma hanh vi cta
ho da c6 ban an, quyét dinh dinh chi vu &4n da c6 hi¢u luc phdp luat theo
khoan 1, khoan 2, khoan 3, khoan 4 Diéu 107 BLTTHS; 5) D3 hét thoi han
diéu tra ma khong chirmg minh duoc bi can di thuc hién t6i pham theo khoan
2 biéu 164 BLTTHS); 6) Bi c4o khong c6 toi theo Piéu 227 BLTTHS.

2.1.4.2. Viéc thay thé cdc bién phdp ngdin chdin

GS.TS Nguyén Nhu Y quan niém, thay thé theo nghia dong tir 1a:
"Thay vao chd von 13 ctia cai khac néi chung” [96, tr 1535]. "Cai" ma chlng
ta d& cap 1a bién phap ngin chin. Theo d6, thay thé BPNC la thay mot BPNC
nay von 1a ctia mot BPNC khac, vi du: thay thé bién phap bao linh vén 13 cta

bié€n phdp tam giam.

Dya vao muc do nghi€ém khic cta cdc BPNC, viéc thay thé ching
dugc hiéu 1a viée co quan THTT dang ap dung mot BPNC nao d6 va muc
dich viéc ap dung bién phap nay khong con cin thiét nira hodc khong dat
duoc (khi d6i twong vi pham nghia vu cam doan) nén phai thay thé vao dé 1a
mdt BPNC méi it nghiém khic hon (dang 4p dung bién phap tam giam duoc
thay thé bang bién phap cAm di khoi noi cu tr) hodc nghiém khic hon (dang
ap dung bién phéap bao linh bi thay thé bang bién phap tam giam); v.v...

Thay thé BPNC c6 nhitng dic diém sau: a) Co quan (ngudi) c6 tham
quyén: Co quan diéu tra, VKS, Toa an, Tham phan; b) Ap dung mot BPNC khac
thay cho BPNC dang duoc ap dung; ¢) T tung hinh su dang duoc tién hanh.

Diém khac biét giita hily bo va thay thé cac BPNC & chd: Trong trudng
hop huy bo BPNC, ddi tugng khong bi ap dung BPNC nao nita (néu khong bi
ap dung BPNC vi pham mdt tdi khéc), con trong truong hop kia, thi bi ap
dung mdt bién phap mai thay cho bién phap cii.

Thit tu thay thé cac BPNC c6 thé duoc tién hanh theo hai quy trinh sau:
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* Quy trinh mot chiéu, theo trat tu 1, 2, 3 ma khong thé nguoc lai 3,2, 1

va trong hai truong hop, nhu sau:
a) 1. Bat ngudi (bt khan cip, bit qua tang, bat ngudi dang bi truy ni)
— 2. Tam gitt — 3. Tam giam.
b) 1. Tam gitt — 2. Cam di khoi noi cu tra;
1. Tam gitt — 2. Bdo linh;
1. Tam gitt — 2. Pat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam.

* Quy trinh hai chiéu theo trat tu chiéu xudi va nguoc lai dbi véi cac
bié€n phép sau:

a) Tam giam <— Céam di khoi noi cu trug

b) Tam giam <— Bao linh;

c) Tam giam «— Dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam.

Co quan THTT chi ap dung, thay thé, hity bo BPNC khi ¢ cin cir ma
BLTTHS quy dinh tai cac diéu luat 80, 81, 82, 86, 87, 88, 91, 92, 93, 94, dong
thoi, thuong xuyén kiém tra tinh hop phap va su can thiét cua bién phap da &p
dung dé kip thoi hay bo hoic thay thé ching.

Dé bao dam cho viéc ap dung, thay thé, hay bo cac BPNC c¢6 cin ctr
phap luat, BLTTHS quy dinh cac BPNC sau diy do Co quan diéu tra ra 1énh
phai duoc Vién kiém sat cting cap phé chuan mdi ¢ hiéu luc thi hanh: bat bi
can, bj cdo dé tam giam theo biéu 80; bat khan cép theo Piéu 81; gia han tam
gilr theo Piéu 87; tam giam theo Piéu 88; dit tién hodc tai san c6 gia tri dé
bao dam theo Diéu 93.

Piéu 120 BLTTHS quy dinh: "Trong khi tam giam, néu xét thdy khong
can thiét phai tiép tuc tam giam, thi Co quan diéu tra phai kip thoi dé nghi
Vién kiém sat huy bo viéc tam giam dé tra tu do cho nguoi bi tam giam...",

"Khi da hét thoi han tam giam, thi ngudi ra 1énh tam giam phai tra ty do cho
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ngudi bi tam giam". Nhu vay, bién phap tam giam dugc VKS phé chuin,
nhung viéc hiy bo hodc thay thé né c6 thé do Co quan diéu tra hodc Vién
kiém sat quyét dinh tuy theo thoi han tam giam dang ap dung con hay két
thic. Tur d6, cho thiy quy dinh: "Péi voi nhitng bién phap ngin chin do Vién
kiém sat phé chuan, thi viéc hay bo hoidc thay thé phai do Vién kiém sat quyét
dinh" theo doan 2 khoan 2 Biéu 94 BLTTHS la khdng chuan xac.

Tét ca nhirng quyét dinh 4p dung, thay thé, huy bo cac BPNC déu dua
vao quyét dinh khai t6 bi can. Nhu vay, n6 chinh 13 co s phap 1y cho cac
quyét dinh nay. Viéc khdi t6 bi can dung hay sai s& 13 "tién dé" kéo theo hé qua
truc tiép cua viéc ap dung, thay thé, hiay bé cac BPNC, trir truong hop bt khan

cap hodc bat qua tang. Do vdy, can thiét phai nghién ctru 1am rd tién dé do.

Diéu 126 BLTTHS quy dinh: "Khi ¢6 du cin cir ¢ xac dinh mot nguoi
pham t0i, thi ra quyét dinh khai td bi can”. Pay 1 mot quy pham khong 15 rang,
bdi vi, nd1 dung cuia n6 khong chi ro dinh tinh ctia can ctr 1a cai gi va dinh lugng 1a
bao nhiéu? Pé 1am 16 ndi dung ndy, can phén tich d6i trong chimg minh, nhu sau:

Thir nhdt, Piéu 63 BLTTHS quy dinh nhitng van dé phai chirng minh
trong vu 4n hinh su, gdm: c¢6 hanh vi pham t6i xay ra hay khong, thoi gian,
dia diém va nhirng tinh tiét khac cta hanh vi pham td1; ai 1a nguoi thuc hién
hanh vi pham ti; c6 16i hay khong ¢6 181, do ¢6 ¥ hay vo y; c¢6 ning lyuc
TNHS hay khong; muc dich, ddng co pham tdi; nhitng tinh tiét tang nang, giam
nhe TNHS cta bi can, bi céo, nhimg dic diém vé nhan than cua bj can, bi cdo;

tinh chét va mirc d6 thiét hai do hanh vi pham t6i gy ra.

Thir hai, GS, TS Vo6 khanh Vinh cho rﬁng, "truéc hét can phai ching
minh tit ca cc su kién tao thanh hanh vi pham tdi chira dung cac yéu td khach
quan va chu quan cua cAu thanh toi pham. Dudi dang téng thé, cac su kién do
ciu thanh cai dugc goi 13 su kién chinh (co ban)" [93, tr. 163]. Su kién chinh
bao gém tam van dé sau: 1. Su kién pham t01; 2. Cac tinh tiét ciia viée thuc

hién to1 pham tuong trng cac dau hi€u cua cau thanh tdi pham do di€u luat cua
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BLHS quy dinh; 3. Bi can, bi c4o da thuc hién toi pham; 4. C6 16i; 5. Cac tinh
tiét giam nhe va tang ning TNHS; 6. Céc tinh tiét ddc trung cho nhan than cua
nguoi thuc hién tdo1 pham; 7. TAt ca cac tinh tiét bac bo mot trong nhitng tinh
tiét trén. 8. T4t ca cac tinh tiét bii bo, dinh chi viéc khdi to vu an hinh su.

Tir d6, c6 thé chi ra dinh tinh cta can ct dé khai to bi can 13 sy kién

chinh cta d6i tugng chirng minh va dinh lugng cta n6 la tam van de.

Vi¢c khong chi ra dinh tinh va dinh lugng cua can cur khaoi t6 bi can &
Piéu 126 BLTTHS lam cho ngudi THTT khong xac dinh duoc day du, chinh
xac cin ctr khdi to bi can va thoi diém ndo méi ra quyét dinh nay. Chinh vi
thé, thong thuong sau khoi td vu 4n 13 s& khoi t bi can va toan bo cac hoat
dong t6 tung duoc ddy 1én trude, trong dé cb ca viée ap dung cdc BPNC. Pay
1a nguyén nhan cia moi nguyén nhan - siéu nguyén nhan dan dén vi pham cac

loai thoi han td tung.

Diéu 100 BLTTHS quy dinh can ct khéi té vu 4n va Piéu 107 BLTTHS
quy dinh cin ctr khong khai té vu an. Bén canh d6, Piéu 126 BLTTHS quy
dinh cin c& khai td bi can, nhung khong c6 quy pham ndo xac dinh cin cie
khong khdi t6 bi can. Theo 16gic "c6 - khong", thi can co6 quy pham dé diéu
chinh cin ctr khong khoi td bi can. Céc can cit ay duoc "ldy ra tir" hai muoi

bon truong hop tra ty do di nodi o trén.

Trudce khi ra quyét dinh khdi t6 bi can, ngudi ¢6 thim quyén t tung
s& ra soat can cir khong khoi té bi can. Co nhu vay, viée ra quyét dinh khoi td
bi can s& chinh xac, bao dam c6 can cir. Van dé nay cd ¥ nghia phap ly va
thue tién néu duoc Québc hoi chap nhan.

2.1.5. Viéc bdi thwong thiét hai, phuc hdi danh dw, quyén lei cho
ngudi bi oan do ngudi c6 thAm quyén td tung hinh su ap dung cac bién
phap ngan chian gay ra

Viéc hity bo cac BPNC khi khong con can thiét noi ¢ tiéu myc 2.14. da
chi ra sau truong hop tra tu do khong phai chiu TNHS di kém véi dinh chi t6
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tung va c6 lién quan dén viéc phai bdi thudng thiét hai vi bi oan theo Nghi
quyét 338. Nghién ctru ndi dung ctia vin ban quy pham phap luat ny, ching ta
can phan tich ba vin dé sau: a) Ddi tuong duoc boi thudng thiét hai; b) Trach

nhiém bdi thuong, nghia vu hoan tra; ¢) Thot hi€u yéu cau boi thuong thiét hai.
Vé doi tuwong duoc boi thuong thiét hai

Piéu 1 Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH quy dinh nhiéu ddi tuong duoc
bdi thudng thiét hai, trong d6 ¢6 hai truong hop bi ap dung BPNC 1a nguoi bi
tam gilr, tam giam. Tuy nhién, cO hai loai doi tugng bi oan ma bi ap dung bién
phép bat qua tang va bat khan cap, thi khong dugc dé cap trong van ban phap
ludt ndy. Sy bo lot ndy 14 thiéu s6t vé mit 1ap phap anh hudng nguyén tic: "Béao
dam quyén duoc boi thuong thi¢t hai va phuc hdi danh du, quyén loi cua nguoi
bi oan" dugc quy dinh tai Diéu 29 BLTTHS.

Vé trach nhiém béi thuong, nghia vu hoan tra

- biéu 10 Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH khing dinh: Co quan c6 trach
nhiém bdi thuong thiét hai 13 Co quan diéu tra, VKS, Tda an. Theo quy dinh
ctia BLTTHS, nhiéu quyét dinh cia Co quan diéu tra néu duoc Vién kiém sat
cing cp phé chudn méi c6 gia tri thi hanh. Nhu vy, c6 nhitng quyét dinh lién
quan dén trach nhiém ctia ca hai co quan 1a Co quan diéu tra va VKS cuing cap.
Pém chi ly ra, thi c6 nim BPNC trong muoi BPNC ma BLTTHS nam 2003
quy dinh phai do Co quan diéu tra ra 1énh va duoc VKS phé chuan méi c6 gia
tr1 duogc thi hanh hay tiép tuc dugc ap dung, nhu: a) Bién phap bét bi can, bi
c4o dé tam giam; b) Bién phdp bat khan cip; c¢) Bién phap tam giir duoc gia
han 1an mot va lan hai; d) Tam giam; ¢) Bién phap dat tién hodc tai san co gia
trji dé bao dam. Néu niam bién phap nay ap dung véi ngudi bi oan, thi trach
nhiém boi thuomng thiét hai thudc vé ca hai co quan d6 va trach nhiém bdi hoan

thudc vé nguoi THTT & hai co quan do, cu thé 1a:

+ Thi truong, Pho Thu truong Co quan diéu tra- nhitng ngudi chiu
trach nhiém toan bo hoat dong cua Co quan diéu tra, trong d6 quyét dinh ap
dung BPNC theo Diéu 34 BLTTHS;
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+ Piéu tra vién - ngudi tryc tiép dé xuat ap dung BPNC, thi hanh céc

1énh bat, gia han tam gitt, tam giam theo Diéu 35 BLTTHS:...

+ Vién trudng, Pho Vién truong VKS - nhitng nguoi ra quyét dinh phé
chuan hodc quyét dinh khong phé chuan nim loai quyét dinh ap dung BPNC cua
Co quan diéu tra trong giai doan diéu tra va quyét dinh hily bo cac quyét dinh
khong c6 cin ctr Va trai phap luat cia Co quan diéu tra theo Piéu 36 BLTTHS;

+ Kiém sat vién - nguoi dé nghi phé chuan ap dung nam loai bién

phap trén theo Piéu 37 BLTTHS.

Nhu vy, c6 thé xay ra trudng hop bén nguoi cing cé 16i ¢ ca Co

quan diéu tra va VKS d6i voi mot truong hop bi oan da bi 4p dung BPNC.

Bén canh d6, Piéu 604 Bo luat Dan sy nim 2005 quy dinh cin ctr phat
sinh trach nhiém boi thuong thiét hai: "Ngudi nao do 16i ¢d ¥ hodc 16i vo ¥
xam pham tinh mang, sttc khée, danh dyu, nhan phém, uy tin, tai san, quyén,
loi ich hop phéap khac ctia phap nhan hoic cha thé khiac ma gay thiét hai, thi
phai bdi thuong" [50]. Theo tinh than cta diéu luat nay, thi ca hai co quan trén
déu co trach nhiém boi thudng cho ngudi bi oan di bi 4p dung BPNC ¢ giai

doan diéu tra va ca bén ngudi d6 phai cé trach nhiém bdi hoan.

Khoan 2 Piéu 10 Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH lai quy dinh: "néu
viéc tam gitt, tam giam c6 phé chuan cta Vién kiém sat, thi Vién kiém sat da
phé chuén c6 trach nhiém bodi thuong” 14 khong pht hop véi quy dinh tai Diéu
604 B0 luat Dan sy nam 2005. Nén chang, quy dinh trach nhiém boi thuong
thiét hai ctia ca Co quan diéu tra, VKS cing cap cho nguoi bi oan trong giai
doan diéu tra va mdi co quan chiu mot nira murc gia tri phai bdi thudng, tuong
tur Luat Nha nudc bdi thuong ciia Trung Qudc ¢ hiéu luc thi hanh ngay
1/1/1995 [11, tr. 40].

- Piéu 16 va 17, Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH quy dinh: "Ngudi co

thAm quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy gay oan do 13i ctia minh trong qua
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trinh khoi t6, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an c6 nghia vu hoan tra theo quy
dinh ctia phap luat" va "Thu trudng co quan da thuc hién viéc boi thuong thiét
hai c6 trach nhiém quyét dinh mirc hoan tra, phuong thirc hoan tra ma ngudi co
nghia vu phai hoan tra phai thuc hién". Quy pham nay kho thuc hién, boi vi,
thiéu su cong bang khi nhitng nguoi cing c6 15i lai khong cung c6 nghia vu

hoan tra ma chi c6 mot trong s6 ho phai ganh chiu nghia vu do.
Vé thoi hiéu yéu cau boi thwong thiét hai

Diéu 3 Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH khang dinh: "Co quan c6 trach
nhiém boi thudng thiét hai chii dong giai quyét boi thudng thiét hai cho ngudi
bi oan, than nhan cua nguodi bi oan theo quy dinh cua phap luat"”. Mat khac,
cac diéu 16 va 17, ctia Nghi quyét nay da xac dinh: "Nguoi c¢6 tham quyén
trong hoat dong t6 tung hinh su gy oan do 16i ctia minh trong qué trinh khai
td, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an co nghia vy hoan trd theo quy dinh cta

phap luat".

Mic du, trach nhiém bdi thuong do 16i dd dugc khang dinh theo noi
dung trén, nhung Diéu 19 cta Nghi quyét lai quy dinh thdi hiéu yéu cau co
quan c6 trach nhiém bdi thuong thiét hai giai quyét viéc bdi thudong 13 hai
nam, ké tir ngdy ban an, quyét dinh trén c6 hiéu luc phap luat.

Thoi hiéu hai nam ndi trén la khéng phu hop. Béi vi, nguoi bi oan
khong ¢6 16i ma 138i thuéc vé nguoi THTT. Ldi ciia ho trong viéc ap dung
BPNC khi thu thap chua day du cac ching ctr dé ¢ can ct thuyét phuc ma
khoi t6 bi can, thiéu trach nhiém khong nghién ciru ddy du céc tai liéu co
trong hd so vu 4n ma di voi VA quyét dinh lua chon mét BPNC khong bao

dam cdn ct va diéu kién ap dung dugc quy dinh trong BLTTHS, v.v...

Thay thé Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH, Ludt Trach nhiém boi
thudng cua Nha nude duge ban hanh ngay 29/6/2009 van con nhitng thiéu sot

noi trén.
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2.2. THUC TIEN AP DUNG, THAY THE, HUY BO CAC BIEN PHAP
NGAN CHAN

Theo hai quy trinh d3 trinh bay & tiéu muc 2.1.4, noi dung thyc tién
ap dung, thay thé, huy bo cac BPNC duogc chia 1am hai phin, gdm: a) Thuc
tidn ap dung, thay thé, huy bo bién phap bét, tam giit va cdc BPNC khac; b)
Thuc tién 4p dung, thay thé, hiiy bo bién phap tam giam va cac BPNC khac.
Tat ca céac so liéu dudi day duoc trich ra bai nhitng ngudn cé sb thir ty 13 55
va tir 78 dén 91 trong danh muyc tai li¢u tham khao cua luan an nay.

2.2.1. Thue tién ap dung, thay thé, hity bé c4c bién phap bat, tam
gilr, tam giam va cac bién phap ngin chan khac

Giai doan tir ndm 1998 dén nam 2002, toan qudc da tam giir 292.044
doi tuong, trong do:

+ Bét khan cép 730.50 dbi tuong, chiém 25,01%:

+ Bit qua tang 181.762 ddi twong, chiém 62,24%:;

+ Bét theo 1énh truy na va dau thh 36.962 doi tuong, chiém 12,66%.

- Trong sd tam giit, da giai quyét 287.532 dbi tuong, chiém 98,46%
nhu sau:

+ Khoi t6 224.661 dbi tuong, chiém 78,13%;

+ Khong khai t6 va tra tu do 51.177 ddi twong, chiém 17,80%

+ Chuyén tam giam 196.790 dbi tuong, chiém 68,44%:

+ Thay thé BPNC khéc 25.107 d6i tuong, chiém 8,73%.

Hinh s6 1

Tuong quan bat khan cap, bat qua
tang, bat truy ni + dau thi

@Bt khin cép
m B4t qui tang
OB&t TN + BT
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Hinh s 2

Twong quan so khéi to, so khong khi to

B 55 khvi th
m Khing KTWA

Hinh s6 3
Twong quan chuyén tam giam, ap dung BPNCK

= e

@ Chuyén tam giam
mAp dung BPNCK

Giai doan tir nam 2003 dén nam 2008, toan quéc da tam gilr 271.286
dbi tuong, trong do:
+ Bét khan cép 7.893 dbi tuong, chiém 28,82%:
+ Bit qua tang 158.705 ddi twong, chiém 58,50%;
+ Bit theo 1énh truy nd va dau tha 33.983 dbi tuong, chiém 12,53%.
Hinh s6 4

Twong quan hat khan [:5;3, hat qua
tang, bat truy na + dau thi

@Bt khin cép
mEat qua tang
OB&t T + BT

Hinh s6 5

Twong quan s6 khéi td, sé khéng
khéité

—
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Hinh sb 6

Twong quan chuyén tam giam, ap dung BPNCK

“ @ Chuyén tam giam
mAp dung BPNCK

.

- SO tam giit trén d3 giai quyét 267.688 dbi twong, chiém 98,67%,

trong do:
+ Khoi t6 251.482 dbi tuong, chiém 93,95%;
+ Khong khai té va tra tu do 9.834 d6i tuong, chiém 3,67%;
+ Chuyén tam giam 215.089, chiém 80,35%;
+ Thay thé BPNC khac 36.644 d6i tugng, chiém 13,69%.

* Tong hop s6 liéu muoi mot nam tir 1998 dén 2008, thi s6 tam giir 14
563.330 d6i tuong, trong do:

+ Bét khan cap 151.243 ddi twong, chiém 26,92%;
+ Bit qua tang 340.467 d6i tuong, chiém 60,37%;
+ Bit theo 1énh truy nd va dau tha 7.0945 d6i tuong, chiém 12,59%.
- Pa giai quyét 555.220 d6i tuong, chiém 98,56%, trong do:
+ Khoi t6 476.143 dbi tuong, chiém 86,04%;
+ Khong khoi td, tra tw do 61.011 ddi tuong, chiém 10,74%:
Hinh s6 7

Tuwong quan hat khan cﬁE, hat qua tang,
hat truy nd + dau thi

m Bt khdn cép
m Bt qui tang
OB&t TN + BT
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Hinh sb 8

Twong quan so khéi td, sb khiong khi th

B S5 khivi th
m Khing KTWA

Hinh s6 9

Twohg quan chuyén tam giam, ap dung BPNCK

“ @ Chuyén tam giam
mAp dung BPHCK

.

- Chuyén tam giam 411.879 doi tuong, chiém 74,40%;

- P6i tugng khoi to ting tir 78,13% 1én 93,93%;

- Pbi tuong khong khoi td, tra tu do giam tur 17,80% Xuéng 3,67%;

- Pdi tugng bi tam gitt dugc thay thé bang BPNC khac tir 8,73% 1én 13,69%.

- Thay thé BPNC khac 61.751 ddi tuong, chiém 1,21%. Qua sb licu
trén cho théy, $6 khong khoi t va tra tu do con chiém ty 1€ cao 10,74%.

Do BLTTHS nam 2003 ¢6 nhiéu quy dinh chit ché hon, nhu: thu hep
pham vi ngudi co thAim quyén ap dung BPNC, bat ngudi trong trudng hop
khan cip, ning cao trach nhiém phap 1y cia VKS, thoi han quyét dinh phé
chuan hoic khong phé chuan d6i voi bit khan cdp nén hiéu qua cua Cac
truomg hop bat va tam gitr da dugc nang cao hon (xem Phu lyc 1, 2 va 3) va
dbi tuong bi tam giir thay thé bang tam giam chiém ty trong cao va co xu
hudng tang tir 68,44% 1én 80,35%;

Viéc ap dung C&c bién phéap bt va tam giit c6 nhitng ton tai:

+ Bat ngudi pham tdi qua tang va khong 1ap bién ban bt ngudi hodc co

lap bién ban, nhung khong c6 chit ky ctia nguoi bi hai, nguoi lam ching [55, tr. 5].
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+ Co quan diéu tra khong iy 101 khai ngay d6i véi ngudi bi bit qua
tang va trong thot han 24 gio, khong kip ra quyét dinh tam gitt hodc tra ty do
cho ngudi b bt theo 1énh truy ni theo Diéu 83 BLTTHS.

+ Bit ngudi dang bi truy nd, nhung khong lam céc thu tuc theo quy
dinh ctia Diéu 82, 83 BLTTHS va dé ngudi bi tam giit khong c6 1énh trong mot
khoang thoi gian kéo dai bang thoi han gia han tam giam d6i véi toi it nghiém
trong. Vi du: Quach L¢ Thuy pham tdi Lira déo bi bat theo 1énh truy nd bi tam
gilt & trai T16- Bo Cong an tir 12/12/2002. Sau d6, Co quan diéu tra cua B
Cong an tiép tuc tam giit 32 ngdy tir 26/12/2003 dén 14/01/2004 tai Trai tam
giam T17-B¢ Cong an [55, tr. 12].

Lap bién ban bat ngudi trong trudng hop khan cap khong ding quy
dinh: bién ban bat ngudi chi co6 mot chit ky cta diéu tra vién (Cong an tinh
Tién Giang bat Luu Vinh Phudc ngay 07/10/2002); bién ban bit ngudi khong
c6 dai dién chinh quyén dia phuong va nguoi lang giéng chimg kién (Quang
Binh ¢6 17 truong hop) [55, tr. 12].

Tinh trang lam dung bat khan cap con kéo dai: Nam 2001 c6 1.373 dbi
twong, trong d6, VKS khéng phé chuan 192 truong hop, chiém 13,98% [55, tr. 12];
Niam 2002 ¢6 51 ddi twgng; nam 2003 co 127 ddi tugng. C6 1.181 trudng hop
Vién kiém sat khong phé chuan bat khan cap, nhung Co quan diéu tra van tam gii
"thuc t&". C4 biét, c6 nhiéu dia phuong lam dung bét khan cép véi ty 1€ cao, nhu
tai tinh Lam Pong c¢6: huyén Pa Hu Oai 10/14 chiém 77%; huyén Pon Duong
18/28 chiém 64%; Bao 1oc 13/33 chiém 39% ... Pic biét, trudng hop Trinh Hitu
Khoa ra dau thu vé hanh vi gdy thuong tich cho ngudi khac bi Cong an huyén
Huong Tra tinh Thira Thién Hué ra 1énh bat khan cip va tam giam. Sau d6, Khoa
tu sat tai Nha tam giir cua COng an huyén nay [55, tr. 12].

Thong thuong, Co quan diéu tra dé nghi Vién kiém sat phé chuin 1énh
gia han tam giit vdi Iy do chung 1 dé 1am rd hanh vi pham toi, xac minh lai lich
ctia ddi trong. C6 nhiéu truong hop khong can thiét tam giir nén Poan kiém tra

lién nganh ndm 2001 da tra tw do cho 1056 nguoi ra khoi noi giam, giir [55, tr. 6].
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Tri€u tap ddi tuong dén lam viéc tai tru s& Co quan diéu tra rdi tam
gitt 1uon [5, tr. 144]. Van con hién twong gitt ngudi bi bat ma diéu tra vién

thuong goi 1a "luu" [23, tr. 51].

Mot s6 trudng hop tam giit khéng du can cir khoi to bi can phai duoc tra
tir do, nhung Co quan diéu tra lai thay thé vao d6 bang bién phap béao linh dé chd
xur 1y [55, tr. 6]. Viéc ap dung bién phap tam gifr dat hiéu qua thap thong qua
chi s6 khéi t6 bi can tai mot sb dia phuong: "Nam 2002 - Huyén Ky Son, Ngh¢
An khéi t6 50%; cap huyén tinh Quang Ngai khoi to bi can 44%" [55, tr. 11].

Vién kiém sét ra quyét dinh tir chdi gia han tam giir 27 truong hop, nhung
Co quan diéu tra van tam giit "thuc t&" ddi twong ¢ noi giam giit (Ha Tinh, An
Giang, Lao Cai, Thanh phd Ho Chi Minh, Binh Phuéc, Lam Pong, Kién
Giang, thanh phé Hai Phong) va hiy bé 75 truong hop tam gitt khong can
thiét, nhung dwong su khong duoc tra tu do ngay (Lang Son, Pa Nang, Ca
Mau) [55, tr. 11].

Cé6 noi tinh mang, strc khoe cuia nguoi bi tam gilt bi xam pham bdi
chinh Diéu tra vién, nhu: can b Cong an huyén Thay Nguyén, thanh phd Hai
Phong da 1ay 10i khai ctia Pham Quang Son 13 ngudi bi bat qua tang dang déng
261 ma tay tai nha ciia minh, nhung doi twong khéng thira nhin hanh vi nay va
im ling. Khoang khoang 12h ngay 22/7/2003, Doi trudéng Doi phong, chdng
ma tiy Nguyén Vian Béc ra 1énh khoa hai tay Son lai bang khoa s6 8 vao 2
thanh ghé tua, mdi tay bi khoa vao mot thanh ghé, dé nim ngira trén 2 hang
ghé tai phong 1am viéc. Pén 9h 30’ ngay hom sau, Son thd yéu nén duoc dua

di cap ctru va chét tai Trung tdm Y té huyén Thity Nguyén [55, tr. 31].

Trong thuc té, sau khi kiém tra hanh chinh, lyc lugng lién nganh phat
hién dbi tuong van chuyén hang cAm, nhu: thudc 14 ngoai, phao nd... nén lap
bién ban vi pham hanh chinh va chuyén hd so dén co quan c6 thim quyén dé
giai quyét. Néu xac dinh hanh vi trén 13 t6i pham, thi s& 4p dung BPNC gi?
Piéu 86, 87 BLTTHS chua diéu chinh truong hop nay. Mat khac, Diéu 62
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Phap lénh X1 1y vi pham hanh chinh quy dinh: "Chuyén giao hd so vu vi pham
c6 dau hiéu toi pham dé truy ctru trach nhiém hinh sy" [72], nhung khong dé
cap dén thu tyuc thay thé bién phap bi tam giit hanh chinh bang BPNC theo hd

s0 noi trén. o 1a sy thiéu dong bo cua hai vin ban phap luat nay.
2.2.2. Thuec tién ap dung, thay thé, hity bé bién phap tam giam va
cac bién phap ngin chan khac

Giai doan 1998- 2002, toan qudc tam giam 444.581 d6i tuong. Da giai
quyét 315.104 d6i tuong, chiém 70,88%, trong do:

+ Thay thé BPNC khac 46.336 d6i tuong, chiém 10,42%;
+ Qu4 han tam giam 11.083 d6i tuong, chiém 2,49%;

+ Pa xét xtir 244.932 doi tuong, chiém 77,73%, trong do: Xét xu
khong phat tu giam 9.656 dbi tuong, chiém 3,94%;

+ Pinh chi vu 4n, tra tu do 7.431 d6i tuong, chiém 2,36%

Hinh sb 10 Hinh sb 11 Hinh s 12
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200000 H
160000 H ——— H
180000 150000 H
moao00 A —— 100000 - 100000 4
50000 H b—ea—— 50000 - 50000 H
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B gigi Ap dung BI& xét  Met ik Bé giai 54 dinh
quydt  BPNCK ®  khing quyst  chiwy
phat ti an

Giai doan 2003- 2008, tam giam 529.067 ddi tugng.
- b giai quyét 356.072 dbi tuong, chiém 67,30%:

+ Thay thé BPNC khéc 46.336 ddi tugng, chiém 8,74% (hinh 13);
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+ Qué han tam giam 8.027 doi tuong, chiém 1,52%:

- Pa xét xir 293.992 d6i twong, chiém 82,57%, trong d6, xét xir khong
phat ti giam 13.783 dbi twong, chiém 4,69% (hinh 14);

- Pinh chi vu an, tra ty do 1085 dbi twong, chiém 0,3% (hinh 15).

Hinh sb 13 Hinh sb 14 Hinh s6 15
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L
Tong hop s6 liéu 11 ndm lién tuc (1998-2008) cho thiy (hinh 4, 5, 6):

- Tam giam 973.648 d6i tuong , trong 46, di giai quyét 671.176,
chiém 69,09%, nhu sau:

+ Thay thé BPNC khac 92.592 chiém 9,58% (hinh 16);
+ Qua han tam giam 19.110 dbi tuong, chiém 2,01%;

+ Pa xét xtir 538.924 ddi tugng, chiém 80,15%; trong do, xét xir
khong phat t giam 23.439 ddi tugng, chiém 4,32% (hinh 17);

- Dinh chi vu 4n va tra t do 8.516 dbi twong, chiém 1,33% (hinh 18).

Qua thong ké s6 liéu cho thay, sau khi thuc hién BLTTHS nam 2003,
hi€u qua cua vi¢c ap dung bi€n phap tam giam dugc nang cao: ty I¢ d6i tuong

bi tam giam qua han di dugc giam tir 2,49% xudng 1,52%; ddi tugng bi 4p
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dung BPNC khac giam tir 10,42% xudng 8,74%; ddi twong bi tam giam da xét
xur dat ty 1€ cao va tang dan tir 77.73% 1én 82,57%; d6i tugng tam giam dugc
dinh chi, tra ty do giam dan tir 2,36% xudng 0,3%.

Tuy nhién, viéc ap dung bién phap tam giam trong 11 ndm con ton tai, do la:

+ Viéc tam giam trong trudong hop khong can thiét, thé hién qua sb
liéu Toa an tuyén khong phat tu chiém 4,32% va sb dinh chi tra tu do 1a

1,33% trén téng sb bi cdo da xét xir. Ca hai sb liéu nay chiém 5,65%;
+ Qué han tam giam 1a 19.110 doi tuong, chiém 2,01%:

+ Viéc thay thé cac BPNC khac c6 ty 18 thap 9,58%, c6 xu hudng giam.

Hinh s6 16 Hinh s6 17 Hinh s6 18
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Tong hop CAc cac trudong hop tam gift, tam giam dugc thay thé bang
cac BPNC khéc cho thay c6 154.343 ddi tuong, chiém 20,79% la ty thap can
xem xét hiéu qua ctia chung. Trong khi d6, ¢ Lién X6 trude day sé lidu thong ké
cho biét viéc ap dung bién phap cam di khoi noi cu tri "chiém ty 18 t&i 46%
trong s6 cac BPNC duoc ap dung” [60, tr. 149]

Chi tinh riéng trong hai nam rudi (2002- 2004), cac co quan THTT da

dé qua han tam giam 4.610 ddi tugng, trong d6, trach nhiém cta Co quan diéu
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tra 1a 716 trudng hop, VKS 1a 779 trudng hop, Toa an cap so tham 1a 1.912
truomg hop, Toa phuc thAim Toa &n cap tinh 1a 882 trudng hop, Toa phiic thim
TAND tbi cao la 321 trudng hop [55, tr. 15]. C4c bj can Pham Quang
Nguyén, Lé Minh Son, Tran Phi Hung, Vii Hai Phong va Nguyén Quang
Tuén pham t01 "Lura dao chiém doat tai san" bi Vu 2a VKSND tdi cao ra 1énh
tam giam ba 1an, mdi 1an 30 ngay tir 08/5/2002 dén 08/8/2002 dé lam cdo
trang 13 trai véi quy dinh tai Piéu 142 BLTTHS nam 1988 [55, tr. 16].

Vi pham vé thoi han tam giam xay ra ¢ nhiéu dia phuong, dac bi¢t &

nhirng dia phuong cé nhiéu phtc tap vé toi pham trat tu x4 hoi [53, tr. 263].

Dang luu ¥, cac bi cdo Nguyén Van Manh, Ly Lau Sang va H6 Sy Phudc
da bi tam giam 8 thang khong c6 1énh tir 24/6/2002 dén 24/2/2003 chua dugc
xét xtr thudc trach nhiém ciia TAND Thanh phé H6 Chi Minh [55, tr. 15]. Bi
cdo Bui Thi Phuong pham toi "Giét ngudi” bi tam giam 2 thang 4 ngay ma
khong c6 1énh tam giam tir ngay 01/11/1999 dén ngay 05/01/2000. Tréch
nhiém thudc vé Toa phuc thim I TANDTC tai Ha Noi [55, tr. 16].

Co quan diéu tra Bo Cong an ra 1énh trich xuit Nguyén Thi Tuyét
Nhung pham toi "Tham 6" va "C6 ¥ lam trai cac quy dinh ctia Nha nudc vé
quan 1y kinh t&" cho vé chiu tang me 5 ngay tir 15/2/2002 dén 20/2/2002 14
trai v&i quy dinh tai Piéu 21 Quy ché vé tam giit, tam giam, nhung giam thi
Trai tam giam T 16 khong phan d6i. Trong hai nim rudi (tir 2002 dén 2004)
s6 nguoi bi két 4n dang bi tam giam la 33.082 ddi tugng [55, tr. 17], trong do:

+ Bi tam giam do thiéu thi tuc cta Cong an c6 1.161 bi cao, chiém 3,51%;

+ Bi tam giam va ban an chua c6 hi€u luc phap luat c6 14.189 bi céo,
chiém 42,89%;

+ Bi tam giam va ban an da c¢6 hi€u luc phap luat c6 14.154 bi cdo,
chiém 42,78%;

+ Bi tam giam do thiéu tha tuc ctia Toa an c6 3.578 bi céo, chiém 10,81%.

125



Nhu vy, trach nhiém ctia Toa an 1a 17.732 bi céo, chiém 53,59%. Vi du,
tai Trai tam giam thuoc COng an tinh Pac Lic c6 67 bi cao da duoc TANDTC
tai Pa Néng xét xtr ngay 15/4/2003, dén ngay 15/4/2003 la 01 thang 04 ngay
ma chua duoc giao ban an; ¢ Trai tam giam COng an tinh Khanh Hoa ¢6 10 bi
céo da dugc TANDTC tai Pa Ning xét xtr ngay 22/12/2003, dén ngay 15/3/2003
14 gan 3 thang, nhung van chua duoc giao ban an 1 vi pham Piéu 203 BLTTHS;
Ca biét, truong hop Tran Ngai pham t6i "Chéng ngudi thi hanh cong vu" [55, tr 18]
bi phat 48 thang ti, nhung dén ngay 25/10/2002 13 7 thang ké tir khi tuyén an

phuc thaim van dang bi tam giam ma khong c6 quyét dinh thi hanh an.

Cé viéc loi dung hodc lam dung chic vu quyén han tha nguoi trai phap
luat. Vi du: Tran Van Tién pham t61 "Trom cép tai san" bi tam giam 3 thang tir
ngdy 22/1/2003 dén ngay 22/4/2003 tai Trai tam giam thudc Cong an tinh Ha
Tinh. Vu an khong thudc thAim quyén ctia Cong an huyén Can Loc nén Vién
kiém sat tinh Ha tinh d3 ra Quyét dinh chuyén vu 4n cho Cong an thanh phd
Vinh, tinh Nghé An vao ngay 13/3/2003. Hon mot thang sau, ngay 23/4/2003,
Truéng COng an huyén Can Loc lai ra Quyét dinh sé 06 trai phap luat tra ti do
cho ddi tuong [55, tr 24].

Tinh mang, stc khoe, danh du, nhan phélm cua nguoi bi tam giam cé
noi, ¢6 luc chua dugc ton trong va bao dam. Vi du: do nghi ngo 02 doi tuong
c6 hanh vi ¢b ¥ gy thuong tich nén Piéu tra vién Cong an huyén Vin Ban,
tinh Lao Cai da bat 02 d6i tugng nam xudng nén xi ming trong nha tam gii,
roi dung gy cao su danh lién tiép vao ngudi, bat ddi trong phai nhan tdi; tai
Trai tam giam Cong an tinh Quang Ngai, Piéu tra vién vién di danh dap ding
nhuc hinh d6i v6i hai bi can Nguyén Hiru Thanh va Nguyén Hitu Pinh giy
thuwong tich; tai trai giam COng an tinh Tay Ninh, Diéu tra vién da dung giy cao
su danh dap bi can Poan Ngoc Thé bi thuong & 2 tay, 2 6ng chan; tai Trai tam
giam Cong an tinh Vinh Phuc, Piéu tra vién di danh dap mot bi can dang bi
tam giam din dén hau qua chét nguoi [55, tr. 25].
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Trong nam 2002, ¢6 03 vu can bd quan gido danh dap, nhuc hinh pham
nhan giy hiu quéa dic biét nghiém trong, nhu: Nguyén Trung Kién, Nguyén Vin
Mang la can bd quan gido va Nguyén Tién Lu4n la canh sat bao vé di cho rang
Nguyén Tai Long chéng d6i lao dong nén danh dap lam nan nhan bi thuong phai
di cép ctru tai Bénh vién tinh Hai Duong; ngay 09 /9/2002, Mac Pang Duong la
can bo quan gido va Ha Xuan Bén 1a canh sat bao vé cho rang Pham Vin Diing
chéng dbi lao dong nén treo pham nhan vao thanh tau, dung day di¢n chap lai
danh va treo gitra troi nang 2 gio' 1am nan nhan chét nén Cong an tinh Hai Duong
khai td vu an, khai t6 bi can; Phan trai thudc Trai giam COng an tinh Nam Dinh
dé xay ra vu viéc quan gido danh dap nhuc hinh 20 pham nhan [55, tr. 38]. Céc
vu viéc trén da duoc Cuc diéu tra VKSNDTC thu Iy.

O moét sb noi tam gifr, tam giam con budng long quan 1y dé cho dbi
tugng vi pham ky ludt, ca biét ddnh nhau giy hau qua chét ngudi. Vi du: Tai
Trai tam giam thudc COng an thanh phdé Ha Noi, Tran Hong Truong, Nguyén
Vin Hai, Nguyén Anh Tu 13 nhitng bi can cung tam giam trong mdt phong da
danh bi can Nguyén Minh Chién lam dap 2 d6t séng tuy sd 1 va 2, dap va tu
mau 2 tinh hoan. Nan nhan di chét khi dua vao Bénh x4 cta Trai. Co quan
diéu tra di khoi td vu an vé toi "Giét nguoi” va quan gido Ta Ngoc Thao bi

chuyén cong tac khac.

Nguoi bi tam giam & trong mot dién tich qua chat hep van tdn tai, cO
noi chi dugc binh quan 0,6 m’ trén mot nguodi 1a khong bdo dam theo quy

dinh, anh huong dén tinh mang, sirc khoe cua ho [81, tr. 3].

Hau hét cac trai tam giam déu qua tai. Chéng han, Trai tam giam
thudc COng an Ha Noi duoc thiét ké da cho 2.500 nguoi, nhung thudng xuyén
tam giit, tam giam dén 7.000 dén 7.500 ngudi [53, tr. 265].

Mot s6 nha tam giit cAp huyén, trai tam giam thuéc Cong an cap tinh:
Hai Phong, Ha Noi, Quang Ninh, Nam Dinh, Déng Nai... déu trong tinh trang
qua tai, xudng cap, vuot quy md giam gitt, khong bao dam yéu cau giam giir.

C6 noi bi thi€u nudc sinh hoat hoac nguon nudc khong bado ddm vé sinh moi

127



truong. Chua bao dam co s& vat chat, phuong tién chita bénh. Ché do an thém
trong nhitng ngay 1& khong duoc thuc hién dung quy dinh cta Didu 26 Quy
ché vé tam gift, tam giam. Nhiéu nha tam gilr va trai tam giam quan ly nhiéu
ddi tuong bi cac bénh lao phéi, viém gan B, nhiém vi rat HIV, nhung lai giam
chung nén dé bi lay va khong c6 can bo y té, phuong tién dé bao dam cho
cong tac kham, chita bénh, chin doan va phong ngira dich bénh. S6 nguoi bi
giam giit bi 6m dau nang chuyén vién tuyén trén gip khong it kho khin trong
cong tac canh gic, bao vé. Tinh trang "Pau giu", "Anh chi" d3 xuit hién &
mot s6 trai tam giam, nhu: Trai Xuan Nguyén, trong sau thang dau nim 2003
da phat hién 11 vu an chan do dung, hang tiép té cua gia dinh pham nhan gui
vao cho bi can, bi cdo khac [55, tr. 30].

Mic du, BLTTHS c6 nhiéu quy dinh bao dam quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi bi tam gifr, tam giam, bi can, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién,
nhung dén nay, vé mit nghiép vu chuyén sau, ching ta chua co can bo chuyén
trach diéu tra, truy t6, xét xir d6i voi ddi twong nay nén thuong cé nhitng vi
pham, nhu: "Khong giai thich nhitng quyén va nghia vu cua ho; tam giam bi

can, bi cao la nguoi chua thanh nién véi nguoi da thanh nién" [86, tr. 2].

Thuc té cho thiy, mot sd co quan THTT vi pham cac quy dinh cua
BLTTHS, khong ton trong quyén cua nguoi bi bét, nguoi bi tam gitr, bi can, bi
cdo chua thanh nién dé xdy ra nhiéu trudng hop bi oan va hiu qua dic biét
nghiém trong. Vi du: "Céng an huyén Thach Tri tinh S6c Trang bat khan cép
nguoi chua thanh nién pham t6i it nghiém trong (Phan Thanh Tung sinh ngay
10/10/1988 bi bat ngay 24/03/2003 vi hanh vi ¢d ¥ gay thuong tich)" [86, tr. 2].

2.3. THUC TIEN BOI THUONG THIET HAI CHO NGUOI BI OAN DO
NGUOI CO THAM QUYEN TO TUNG HINH SU AP DUNG CAC BIEN PHAP
NGAN CHAN GAY RA

Sau khi Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh Nghi quyét 338 ngay
17-03-2003 vé bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi co thim quyén
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cua co quan THTT hinh su gay ra, lién nganh Trung wong da ban hanh Thong
tu lién tich s 01/2004/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BQP-BTP-BTC ngay
25-03-2004 cua VKSNDTC, TANDTC, B Cong an, B Quéc phong, B6 Tai
chinh, Bo Tu phap huéng dan thuc hién Nghi quyét nay.

Duya trén hai co s& phap 1y nay, tinh dén thang 2 niam 2006, cic co
quan THTT d4 tién hanh giai quyét boi thuong thiét hai cho céac trudng hop,

nhu sau:

Bo Cong an da tiép nhan 61 don yéu cau boi thuong thiét hai do bi
oan. Phan loai ra, thi trach nhiém giai quyét cua VKS 1a 21 don, ciia Cong an
la 40 don. Trong 40 truong hop do, thi 15 truong hop bi oan & giai doan khai t6,
diéu tra da boi thuong trude khi co Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH va 6 trudng
hop thudc dién phai bdi thuong theo vin ban phap luat nay. Pa giai quyét
xong cho 3 nguoi voi s tién 25 triéu dong va 1 nguoi thuong luong khong

thanh vé boi thuong vat chat nén chuyén sang Toa an giai quyét [2, tr. 2].

Vién kiém sat cac cp da tiép nhan 95 don yéu ciu boi thuong thiét hai
cua nguoi bi oan va da lam thua tuc khoi phuc danh du, boi thuong cho 45 ngudi
v6i tong sb tién 1.104.559.199 ddng; to chirc cong khai xin 161 26 nguoi; cé
7 nguoi thuong luong khong thanh vé bdi thuong vt chit nén chuyén sang

Toa an giai quyét theo tham quyén [2, tr. 2].

TAND céc cip da tiép nhan 69 don yéu cau boi thuong thiét hai, thy
Iy 64 don, thuong lugng thanh 33 truong hop. Ngoai ra, con thu 1y 16 don
khoi kién ctia ngudi bi oan yéu cau Co quan diéu tra va VKS boi thuong thiét
hai ma thuong luong khong thanh dé giai quyét theo trinh tu td tung déan sy.
Pi xét xir 8 vu so tham va 3 vu phuc tham [2, tr. 2], con lai 5 vu ton dong.

Nhu vay, trong thdi gian 4 nam tir 2002 dén 2006, cac co quan THTT
C4C cap da tiép nhan 241 don yéu ciu bdi thuong thiét hai, da giai quyét 129
don chiém 53,5%, hoa giai khong thanh 24 truong hop, chiém 16,8%. S6 tién
bdi thuong 1a 1.107159199 dong.
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Tur s6 liu va ty 18 trén cho thdy tinh hinh giai quyét viéc bdi thuong
thiét hai cho ngudi bi oan dat két qua trung binh, c6 nhiéu don yéu cau boi
thuong thiét hai con ton dong, c¢6 nhiéu trudng hop hoa giai khong thanh phai
chuyén Toa an dé thu 1y giai quyét theo t6 tung dén su.

Mot trudng hop yéu cau boi thudng thiét hai di giai quyét xong: Nguyén
Van Dinh, nguyén Diéu tra vién cta Co quan an ninh diéu tra bi bat oan da yéu
cau VKSND tinh Thira Thién Hué boi thuong thiét hai hon 300 triéu déng. Co
quan nay da t6 chire 1am thi tuc khoi phuc danh du, thuong luong bdi thuong va
t6 chirc cong khai xin 16i duge duong sy chap nhan. Panh gia hoat dong naiy,
VKSND Thira Thién Hué cho rang: "Vién kiém sat 1a phia da lam oan, phai xin
16i, thuong luong cong khai nén khong con 1 hoat dong t6 tung binh thudng nhu
ddi véi bi can, bi céo hay mdt nguyén don binh thuong khac" [75, tr. 1]. Nhan
thirc nhu vy 1a khong thAm nhuan quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé phat
huy dan cha theo hudng mé rong cac quyén va tu do ctia con ngudi trong linh
vuc tu phap hinh su. Biéu hién cu thé cla quan diém do, 1an dau tién BLTTHS
niam 2003 ghi nhan hai nguyén tic: "Bao dam quyén dugc boi thudng thiét hai
va phuc hoi danh dy, quyén loi ctia ngudi bi oan” va "Bao dam quyén duoc bdi
thuong ctia ngudi bi thiét hai do co quan hodc nguoi c6 thAm quyén tién hanh t6

tung gy ra" tai hai diéu luat 29 va 30 BLTTHS.

Thuc hién quy dinh tai Piéu 12 BLTTHS vé nguyén tdc trach nhiém
cta co quan THTT, cac co quan tu phap trung wong con xem xét, xur 1y ky
luat nhitng can b, céng chirc, chién i truc tiép thu 1y giai quyét cac vu an tuy
theo tirng murc d6 vi pham. Riéng VKSND t4i cao c6 to chic cac doan kiém
tra, hudng dan viéc ra soat, 1ap hd so va chi dao VKSND cac dia phuong thao
gd kho khin, vudng méc trong viéc thu 1y giai quyét yéu cau cua ngudi bi
oan; chi dao kiém diém nghiém tac, xac dinh rd trach nhiém ctia c4c c& nhan
c6 lién quan dén viéc 1am oan. Két qua 1a kiém diém va xt 1y ky luat ddi voi

50 ki€m sat vién, cdn b co lién quan dén viéc gay ra oan.
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Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH d tao ra sy chuyén bién tich cuc trong
nhan thirc va hanh dong cia cac co quan (ngudi) THTT, nhu: than trong ra soat
cac can ctr khai td bi can, quan triét quan diém ctia Pang vé viéc bat, giam, giir

nén viéc khoi to, truy td, két t6i oan va bo lot toi pham da gidm 10 rét.

Trong Béo céo cta Ban chi dao cai cach tu phap vé két qua 4 nam trién
khai thyc hién Nghi quyét 08 cua B Chinh trj c6 dé cap dén viéc boi thuong
thiét hai theo tinh than Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH, nhung tuyét nhién khéng
¢6 s6 liéu nao ndi dén viée boi hoan. Ly do cua no6 dugc giai thich tir vuong mic
vé co ché boi hoan ma chiing toi da phan tich & tiéu muc 2.1 ctia chuong nay.

* Nguyén nhdn ciia nhitng ton tqi trong dp dung, thay thé, hiiy bé

Cac bién phap ngan chdn

Trung binh mdi nam, co quan THTT Viét Nam thuy 1y giai quyét hon
mot trim nghin dbi twong bi 4p dung cac BPNC. Do nhiéu nguyén nhan khac

nhau d 1am cho viéc 4p dung chung con nhiéu han ché.
- Nguyén nhan khach quan
Triede hét, nguyén nhn tir phia 1ap phap. Do la:

a) biéu 79 BLTTHS quy dinh: Khi c¢6 cin ct chimg t6 bi can, bi céo
gay kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xtr hodc tiép tuc pham toi..., Co
quan diéu tra, VKS, Toa an trong pham vi cia minh hodc nguoi c6 tham
quyén theo quy dinh ctia B luat ndy c6 thé ap dung mot trong nhitng bién phap
sau day: bét, tam gilt, tam giam, caAm di khoi noi cu trd, bao linh, dat tién hay
tai san c6 gia tri dé bao dam. CAc cin ctr nay khong dugce co quan cd tham
quyén giai thich nén giy ra nhitng han ché la: "1) Cac Co quan diéu tra 1y
viéc ap dung bién phap ngan chan lam bién phap kham pha tdi pham; 2) La
diéu kién dé co quan tién hanh t6 tung khong tich cyc thuc hién cac hoat dong
t tung trong qua trinh giai quyét vu an; 3) La mdt trong nhitng nguyén nhan

vi pham quyén con nguoi” [9, tr. 133].

131



b) Cac diéu 86, 87 BLTTHS quy dinh vé& bién phap tam giit, nhung khong
dé cap dén can ctr 4p dung lam cho viéc ap dung tuy tién, tran lan "h& bat 1a
tam gili" nén khong phat huy duoc hi¢u qua. Bén canh do, con c6 loai thoi han
khéac can dugc trir vao thoi han tam giam, nhung luat chua diéu chinh, nhu:
thoi gian cAm di khéi noi cu tra; thoi gian bat budc chita bénh & co s& y té hodc
tam than; thoi han ho bj tam giam trén lanh thdé nudc khac theo yéu cau tuong
trg tu phap hodc theo yéu cdu chuyén giao cho Viét Nam theo quy dinh tai
Diéu 343 BLTTHS; Piéu 80 BLTTHS quy dinh vé bét bj can, bi cdo dé tam
giam ciling khong dé cap dén cin cir ap dung, dong thoi, bo lot trudng hop can
ap dung bi¢n phap tam giam dbi voi bi can, bi cdo pham mot t61 ma BLHS quy
dinh murc hinh phat ti dén 2 nim néu c6 mot trong nhirng tinh tiét sau: khong
c6 noi cu tra thuong xuyén trén lanh thd Viét Nam; khong xac dinh dugc
nhéan than cua di tuong; ho da vi pham khi thyc hién BPNC khac dugc ap
dung trudc do; ho da trén tranh Co quan diéu tra, VKS hodc Toa an. Viéc chua

ludt hoa cac noi dung nay 1am han ché hiéu qua ap dung cta bién phap tam giam.

¢) Piéu 126 BLTTHS quy dinh: "Khi ¢6 du cin ctr dé xac dinh mot
ngudi pham toi, thi ra quyét dinh khoi t6 bi can”. Diéu luat khéng chi rd dinh
tinh, dinh lugng, trc 1a cai gi 1a can cur va da cén ctr 1a bao nhi€u ? Viéc khoi
t6 bi can tran lan va c6 nhiéu truong hop khong can thiét 4p dung bién phéap
tam giam van bi tam giam €6 nguyén nhan sdu xa xuit phét tir quy dinh cua

diéu luat nay.

d) Quan trong hon ca 13 trong BLTTHS nam 2003 thiéu quy pham vé
"can ctr khong khoi t bi can” nén dé dan dén sai 1am khi ra quyét dinh khoi
t bi can do khdéng c6 cin ctr "lam phép dém loai trir" va gay ra oan.

e) C&c loai thoi han tam giam qua dai dugc quy dinh trong tirng giai
doan t6 tung theo cac diéu 120, 121, 166, 177, 228, 242 BLTTHS.

g) BLTTHS khong dé cap thoi han ctia viée thuc hién quy trinh: can bo

Toa an tiép nhan ho so do VKS chuyén sang - can bd Toa 4n chuyén cho ngudi
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c6 trach nhiém phan cong thim phan chiu trach nhiém giai quyét vy an - thAm
phan nghién ctru hd so vu 4n - thAim phan nghién ctru va d& xuat Chanh an ap
dung BPNC tam giam. Do quy trinh ndy chua duoc luat hoa nén dan dén tinh

trang qua han tam giam chiém ty 1& cao do trach nhiém ctia Toa an.

h) Trong cac diéu 80, 81, 82 BLTTHS quy dinh vé bit ngudi, nhung
khong c6 quy dinh nao dé cap dén thoi diém két thuc cia viéc bat nén cé thé

han ché quyén va ty do ctia con nguoi voi thoi han khong xac dinh.

i) Pidu 91 BLTTHS khong quy dinh cin ct 4p dung va cac diéu 92, 93
khong quy dinh cdn cir cu thé vé tinh chit nghiém trong cta tdi pham dé ap
dung 13 nguyén nhan dan dén hiéu qua thap ddi véi bién phap cam di khoi noi
cu tra, bao linh va dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam.

Thir hai, c6 mot s6 ndi dung vé cac BPNC khong 1d nghia chua duoc
giai thich tir co quan c6 thdm quyén, lam cho viéc ap dung khong thong nhat,
nhu: cdc BPNC do VKS phé chuan, thi viéc hiy bo hoic thay thé phai do VKS
quyét dinh; thoi diém két thuc cta thoi han tam gitr, can cur khoi td bi can;...

Thir ba, sy giam sat ctia Hoi dong nhan dan, Quéc hoi d6i véi viee ap
dung cac BPNC con hinh thire, chi thong qua cac bao cdo cua VKS, Toa an
tai ky hop cua Hoi dong nhan dan, Qudc hoi va khéng cé bién phap cu thé nén

tinh trang vi pham phap luat tuy c6 gidm, nhung chim khic phuc.

Thit tur, c&C phuong tién, trang bi, ché d6 cho can b 1am cong tac diéu
tra, truy t6, xét xir, thi hanh an, quan 1y noi giam gitr chua dugc vu tién day
da lam anh huong nang luc hoan thanh nhi€ém wvu. Nhét 1a, trang bi phuong
tién k¥ thuat diéu tra hién dai dé phong ngira va PTCTP méi nay sinh c6 sir

dung k¥ thuat tin hoc hay tdi pham trong linh vuc chung khoéan...

Thir ndm, do sd lugng can bd cta Toa an con thiéu, chua dap Gng voi
yéu cau cua thoi ky cai cach tu phap va chwa c6 bién phap phdi hop chit ché

gilta CAC cAp xét xtr dé tinh trang bi cdo qua han tam giam kéo dai.
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Thir sdu, hau hét cac trai tam giam déu qua tai, can b quan ly trai tam
giam khong thé quan xuyén duoc hét tit ca cong viéc dé kip thoi théng bao

cac truong hop gan hét thoi han tam giam.
- Nguyén nhdn chu quan

Cong tac phan loai vu viéc ¢ co s& xa, phuong, thi tran va viéc danh
gid ho so cua diéu tra vién khong chinh xac, c6 sy nham lan gitta vi pham

hanh chinh vé1 td1 pham.

Can bd diéu tra co6 tam 1y "Bit thay cho diéu tra" nén kéo dai tinh
trang lam dyng bat khan cap, lam dung tam giam, khong phat huy hiéu qua
cua cac BPNC khéc.

Can b0 truc tiép thu 1y vu an khong theo doi thoi han tam giam ddi véi
cac dbi tugng co trong hd so va giam thi trai tam giam khong thong bao dung
quy dinh khi thoi han tam giam bi can, bi cao sép hét theo Diéu 11 cula Quy ché
vé tam gitr, tam giam dugc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 89/1998/ ND-CP
ngay 7/11/1988 cua Chinh phi. Bén canh d6, c6 trach nhiém cua Kiém sat
vién khong phat hién kip thoi cac trudng hop tam giam khong c6 1énh, c6 dau
hiéu oan trong tam giit, tam giam... theo Quy ché tam thoi vé cong tac kiém
sat viée tam gilt, tam giam, quan 1y va gido duc ngudi chap hanh an phat to
dugc ban hanh boi Quyét dinh 168/VKSTC-V4 ngay 17/12/2004.

Thai d6 khong nghiém chinh chap hanh phap luat TTHS cta mot sb
diéu tra vién, giam thi dan dén viéc loi dung chirc vy, lam dung quyén han tha
nguodi trai phap luat, danh dap, nhuc hinh dbi tugng gay hau qua dac biét
nghiém trong.

O mdt sb noi con budng l6ng quan ly tam gilt, tam giam dé cho dbi
tugng vi pham ky luat, ca biét danh nhau gy hau qua chét nguoi.

Viéc ap dung cac BPNC tir khi ¢c6 BLTTHS ndm 2003 dén nay di c6

nhi€u tién bd so voi trudce, song van boc 10 nhiéu yéu kém, nhat 1a tinh hinh
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lam dung bat khan cép, lam dung tam giam, qua han tam giam, cic BPNC
khac c6 hiéu qua thdp, dung nhuc hinh, tra tin tai noi giam giit... Nguyén
nhan chinh cta né van 13 ¥ thie chap hanh phap lut cua nguoi THTT va céac

can bg c6 trach nhiém xtr 1y td1 pham, quan 1y nha tam git, trai tam giam.

Nhitng ton tai trén xudt phat tir nhan thirc, y thirc ciia ngudi THTT
va ndi dung cta cac quy pham phéap luat TTHS vé cac BPNC. Trudc hét, vé
nhan thic, do quan niém sai lam cho réng muc dich cia cac BPNC la "tao
diéu kién thuan lgi cho cong tac diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh ban an
hinh sy [30, tr. 199] nén dan dén viéc bat tran lan, thiéu cin ctr (xem chi sb
khoi t6 hinh su chiém ty 1 thap, ca biét co noi chi chiém 50%) va quan niém
sai vé ban chit cua tam giflr, tam giam la "tudc ty do ddi véi bi can, bi cao”
cho nén c6 nhiéu vi pham phap luat trong 4p dung cac bién phap nay dé xay
ra hau qua dic biét nghiém trong. Sau d6 vé ¥ thirc, Piéu tra vién khéng quan
triét diy du nguyén tic sir dung cac BPNC dé dau tranh, xir 1y toi pham nén
da dung ching dé giai quyét quan hé phdp luat hanh chinh, dan sy, kinh té
dugc thé hién qua cac sb liéu tra tu do va bdi thuong thi€t hai cho ngudi bi oan
do ngudi c6 tham quyén TTHS gay ra va khong sdu sic nguyén tic bao dam
phép ché xa hoi cha nghia nén "¢ tinh tam giir thyc t&" d6i véi ngudi ma Vién
kiém sat da co quyét dinh tir chdi phé chuan bat khin cép, dong thoi, khdng
thAm nhuin nguyén tac dan cha va nhan dao XHCN nén khong tao diéu kién
cho ngudi bao chita kip thoi tham gia té tung. Va sau cung 1a: a) Quy pham vé
viéc huy bo, thay thé cac BPNC tai Biéu 94 BLTTHS khong chuan xac; b) Can
ctr khoi t6 bi can tai Piéu 126 BLTTHS khéng 1& rang vé dinh tinh, dinh
luong; ¢) Thiéu cin cr cu thé dé ap dung bién phap bat bi can, bi cdo dé tam
giam, tam giit, cdm di khoi noi cu tri; d) Thiéu quy trinh tiép nhan hd so vu an
tai TOa an dé nhiéu truong hop ngudi bi tam giam khong co 1énh; €) Can cir tra
tu do khong duoc liét ké day du trong BLTTHS nam 2003; g) Thiéu quy pham
vé can ctr khong khai td bi can nén khong c6 cin cir "1am phép tinh loai trir" dé

dan dén sai 1am trong 4p dung VA gy ra oan...
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KET LUAN CHUONG 2
Nghién clru chuong 2, c6 thé rat ra mot s6 két luan sau:

Mot la, cadc BPNC trong BLTTHS nam 2003, Hiép dinh TTTP&PL la
co s phap 1y cho cdng cudc phong ngira va DTCTP, ddng thoi, ciing 13
phuong tién phap 1y dé bao vé quyén va ty do ca nhan. Bén canh d6, Nghi
quyét 388/NQ-UBTVQH vé viéc boi thuong thiét hai, phuc hdi danh dy,
quyén loi cho ngudi bi oan va Luat Trach nhiém boi thuong cta Nha nudc
nam 2009 ciing 13 co so phap 1y dé gidi quyét nhitng trudng hop oan ma bi ap
dung cac BPNC. Tuy nhién, chiing c6 mot s6 noi dung bat cap, khong dugc quy
dinh hosic mau thuan lam anh hudéng xau dén hiéu qua &p dung cua ca ché dinh
cac BPNC.

Hai 13, nghién ctru thyc tién 4p dung, thay thé, huy bé cac BPNC cho
théy: lam dung bat khan cé'lp; s dbi tuong bi bat khong khoi td va tra tu do
con chiém ty 18 cao; xu huéng ap dung bién phap tam giam c6 ty 1& cao va
ting 1én, nguoc lai v6i xu hudng ap dung cdc BPNC khéc: cam di khoi noi cur
tra, bao linh, dat tién hay tai san c6 gia tri dé bao dam lai thip va giam dan.
Nhiéu ngudi bi tam giam khong c¢6 1énh tai giai doan xét xtr. Co khong it vi
pham trong ap dung cac BPNC dain dén hau qua nghiém trong. Két qua giai
quyét bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan ¢ muc trung binh; ¢6 nhiéu don yéu
cau boi thuong thiét hai chua dugc giai quyét.

Tir nhitng thiéu sét, ton tai trong viéc ap dung, thay thé, hily bo cac
BPNC va nhirng han ché trong viéc boi thuong thiét hai cho ngudi bi oan do
ngudi ¢6 thim quyén hinh sy gay ra, ching ta c¢6 thé xac dinh nguyén nhan

khach quan va cha quan cua chiing dé tim ta phuong huéng khéc phuc.
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Chuwong 3

NHUNG PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
HOAN THIEN CHE PINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
NHAM NANG CAO HIEU QUA AP DUNG

3.1. SU CAN THIET PHAI HOAN THIEN PHAP LUAT TO TUNG HINH
SU VIET NAM VE CHE PINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG GIAI
POAN HIEN NAY

Viéc xdy dung va hoan thién phap luat TTHS vé ché dinh cac BPNC
13 vin dé vira mang tinh cap bach, vira mang tinh thoi su & nudc ta trong giai
doan hién nay. NG xuét phat tir nhitng yéu cau, quan diém co ban ctia Pang ta

theo cac dinh hudng sau day.

3.1.1. Yéu ciu tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nwéc phap

quyén xa hoi chi nghia cta dan, do dan va vi dan

Tu tudng vé phap quyén da duoc H6 Chi Minh dé xudng tir rat som.
Nam 1919, Nguoi da giri ban "Yéu sach cua nhian dan An Nam" dén Hoi nghi
Versai, trong d6 yéu cau phai dé cho nhin dan An Nam c6 cac quyén tu do
nhu ty do ngon ludn, tu do 1dp hoi va hdi hop, tu do gido duc va dac biét
"Thay ché d6 ra Sic 1énh bang ché d6 ra cac dao luat" [33, tr. 435]. Ngudi yéu
cau cai cach nén cong 1y & Pong Duong bang céch ban cho ngudi ban xu
cling dugc quyén hudng nhitng bao dam vé mat phap luat nhu ngudi Au chau;
x0a bd hoan toan va triét & cac Toa an dic biét dung 1am cong cu dé khung
bd va ap buc bd phan trung thyc nhét trong nhan dan An Nam; dé nghi phai
c6 dai biéu thuong truc ngudi Viét Nam do ngudi ban xt bau ra bén canh
Nghi vién Phap dé trinh bay nguyén vong ctia ngudi ban xt. Nam 1922, Nguoi

da khai quat, thé hién nhitng yéu cau trén trong bai "Viét Nam yéu cau ca™:
"Bay xin Hién phap ban hanh

Tram diéu phai c6 than linh phap quyén" [33, tr. 438].
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Tu tudng H6 Chi Minh vé chil nghia l4p hién lu6n gin lién véi chu truong,
duodng 16i cua Pang ta. Ngay tir nhitng nim 30, "Pang ta d dé ra myc tiéu thanh
lap va xdy dyng mot nha nudc kiéu méi, nha nudc cong nong, mot nha nude co
mdt ban Hién phap dan chu, c6 tinh nhan cin cao ca" [99, tr 37]. Khai niém
"Nha nudc cua dan, do dan, vi dan" duoc HS Chi Minh dung lan dau tién vao
nam 1927, thoi ky & Quang Chau, khi Ngudi néi dén y tudng ctia nha c4ch mang
To6n Trung Son mudn: "Thanh 13p ¢ Trung Qudc mét chinh phi cia dan, do dan,

vi dan theo 3 nguyén tic 16n ctia ngudi sang 1ap Qudc dan dang" [35, tr. 447].

Théang 10 nam 1949, trong bai "Dan van", khi khang dinh nudc ta 13
nuéc dan cha, Nguoi gan vao d6 khai niém “cua dan, do dan, vi dan" dé noi
1én ban chat mdt nha nude kiéu méi ma vé thuc chit da duogc xay dung thi diém

ngay tir khi thanh lap khu giai phong & 6 tinh Viét Bac nim 1945" [54, tr. 50].

Quan diém xay duyng mot Nha nudc thuc su cia dan, do dan, vi dan
dugc dé cap trong hau hét cac Nghi quyét ciia Pang Cong san Viét Nam, nhung
dén Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VII, khai niém nha nude phap quyén méi
xuét hién. Va sau d6, quan diém xay dung Nha nuéc phap quyén d6 di thé
hién rd nét, twong ddi day du nham cung cb va hoan thién bo may nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam duoc Dai hdi dai biéu toan québc lan tha VIII va
IX ghi nhan. Sau d6, Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X khang dinh tiép tuc
xay dung Nha nudc phap quyén 1én mot tim cao mai khi gan viéc ndy véi yéu

cau tich cuc phong ngira va chdng tham nhiing, lang phi c6 ndi dung:

- Xay dung co ché van hanh ctia Nha nudc phap quyén XHCN, bao
dam nguyén tic tit ca quyén luyc nha nude thudc vé nhan dan; quyén luc nha
nude 1a thong nhét, ¢ su phan cong va phdi hop giita caC co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Quyén luc
nha nudc 14 thong nhat, co sy phan cong va phdi hop giita cac co quan nha
nudc trong viéc thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Hoan

thién hé thong phap lut, ting tinh cu thé, kha thi ctia cac quy dinh trong vin
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ban phap luat. Xay dung, hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién,

hop phap trong c4c hoat dong va quyét dinh ciia cac co quan cong quyen;

- Tiép tuc ddi méi td chirc va hoat dong cua Quéc hoi. Hoan thién co
ché bau cir nhim ndng cao chat luong dai biéu Qudc hoi; tang hop 1y sb lugng
dai biéu chuyén trach, phat huy tot hon vai trd cua dai biéu va doan Pai biéu
Quéc hdi. T6 chire lai mot sd uy ban Quéc hoi; nang cao chit lugng hoat
dong cuia Ho1 dé)ng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hdi... Thuc hién tét hon
nhiém vu quyét dinh cac van dé quan trong cta dat nudc va chiic ning giam

sat to1 cao.

- Déy manh cai caAch hanh chinh, d6i m&i to chic va hoat dong cua
Chinh pht theo huéng xay dung hé théng co quan hanh phap théng nhit,
thong sudt, hién dai. Luat hoa co ciu, to chirc ctia Chinh phu; t6 chirc bd quan
1y da nganh, da linh vuc, bao dam tinh gon va hop 1y. Phan cip manh, giao
quyén chu dong hon nita cho chinh quyén dia phuong, nhit 1 trong viéc
quyét dinh ngan sach, tai chinh, dau tu, nguén nhan lyc, thyc hi¢én nghia vu tai

chinh d6i voi Trung wong.

- Nang cao chat lugng hoat dong ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan, bao dam quyén tu chil va tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trong pham vi dugc phan cap. Phat huy vai trd giam sat cua Hoi dong
nhan dan. T6 chirc hop 1y chinh quyén dia phuong, phan dinh lai thim quyén
d6i voi chinh quyén & nong thon, d6 thi, hai dao.

C4c noi dung trén gin vdi yéu cau chong tham nhiing, lang phi nhu:

Xu Iy kién quyét, kip thoi, cong khai nhitg nguoi tham nhiing,
bat ké ¢ chirc vu ndo, dwong chirc hay nghi huu, tich thu, sung cong tai
san c6 ngudén gbc tir tham nhiing; nhitng ngudi bao che cho tham
nhiing, ¢d tinh ngin can viéc chdng tham nhiing d¢ vu khong, 1am hai
nguoi khac, gdy mat doan két ndi bo. C6 co ché khuyén khich, bao vé

nguoi tich cuc ddu tranh chdng tham nhiing, tiéu cyc. Biéu duong va
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nhéan rong nhing tim guong can kiém liém chinh, chi cong vo tu; cac
cap iy va t6 chirc dang, cic co quan nha nudc, cac doan thé nhan dén,
can b 13nh dao, trude hét 13 can bd cép cao, phai truc tiép tham gia va
di dau trong viéc phong, chdng tham nhiing, lang phi; hoan thién co ché
dan chu, thuc hién tdt Quy ché dan chu & co so; phat huy vai tro ctia co
quan dan ctr, Mat tran. T quéc, céc tO chire chinh tri - x3 hoi va nhan
dan trong viéc giam sat can bo, cong chirc va co quan cong quyén, phat
hién dau tranh v&i cac hién tuong tham nhiing. [21, tr. 129].
Dan chu 1a mot gia tri xa hdi rat 16n ma nhén loai luén hudng toi. O Viét
Nam, dan chu 14 ban chét cta ché do, 1a phuong phap dé to chirc quyén lyc cia

nhan dan duoc H6 Chi Minh danh gid "1a ctia quy bau ctia nhan dan" [35, tr. 279].

Theo tu tuong cua Ngudi, cac nghi quyét ctia dang déu dé cap dén noi
dung cua dan chu trong viéc xay dung nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam cua
dan, do dan, vi dan, nhung dén Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X, phéat huy
dan chu va tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong dé nang cao ning luc lanh dao va stc chién
d4u cua bang, phat huy sttc manh toan dan tdc, déy manh toan di¢n cong cudc

d6i méi, som dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién. Noi dung d6 1a:

- Dan chu xa hoi chu nghia vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc
ctia cong cudc doi mai, xay dung va bao vé T6 qudc, thé hién mbi
quan hé gin bé giita Pang, Nha nudc va nhin dan. Nha nudc dai
dién quyén lam chu ctia nhan dan, dong thoi, 1a ngudi to chie thuc
hién dudng 16i chinh tri cta bang. Moi duong 161, chinh sach cua
Pang, phap luat cua Nha nuéc déu vi loi ich ciia nhan dan, c6 su

tham gia y kién ctia nhan dan.

- Xay dung xa hoi dan chu, trong d6 cén bg, dang vién va
cong chirc phai thuc su la cong bdc cua dan. Xac dinh cac hinh thic

t0 chirc va c6 co ché dé nhan dan thuc hién quyén lam chu trén cac
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linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi. D& cao trach nhiém cua
cac t6 chirc dang, Nha nudc ddi voi nhan dan. B6 may nha nudc,
cac thiét ché khac trong hé théng chinh tri c6 nhiém vu dé xuit ¥
kién vé6i bang trong qua trinh xay dung, hoach dinh va td chure thuc

hién duong 161, chinh sach cia Pang [21, tr. 125].

Theo d6, dé phuc vu cho cac hoat dong xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén XHCN, tich cuc phong ngira va chong tham nhiing, lang
phi, can thiét xdy dung va hoan thién ché dinh cac BPNC phai theo hudng:
luat héa sb tién va muc gia tri tai san c6 gia tri dé bao dam theo tinh chat toi
pham ddi véi cac "Toi pham vé tham nhiing" hodc theo tang sé pham phap dé
xac dinh mire tbi thiéu cho ap dung quy dinh tai Piéu 93 BLTTHS; luat hoa
quy dinh tai Piéu 80 BLTTHS vé cin ¢l bit bi can, bi cdo dé tam giam co su
khac biét v6i can clir tam giam duoc quy dinh tai Piéu 88 BLTTHS theo
huéng rat ngan thoi gian 4p dung va c6 cin ctr tam giir tai Diéu 87 BLTTHS.
Tir 46, s& giai quyét duoc bai toan chdng lang phi bang viéc tiét kiém nhitng
chi phi cho bo may thuc hién viéc quan 1y s6 ddi twong bi tam giir, tam giam

dang tang Ién tai cac noi giam gilr va viéc mo rong co s¢ vat chat & do, v.v...

3.1.2. Yéu cau cai cach tw phap

Panh gia vai tro cta tu phap d6i v6i dan chi, HO Chi Minh viét: "Tu
phap 1a mot co quan trong yéu cta chinh quyén" [35, tr. 174], tu phap gop
phan "thyuc hién ché d6 phap tri, git vig va bao vé quyén loi nhan dan, bao
vé ché do6 dan chu” [33, tr. 250]. Véi tu duy d6, Hién phap 1946 quy dinh cac
Toa an duoc t6 chirc va hoat dong theo nguyén tc tién bo, dan chi, nhu: Poc
lap xét x1r tai Piéu 69, xét xir ¢6 Phu thAm nhan dan tham gia tai Diéu 65, xét

xtr cong khai tai Diéu 67, bao dam quyén bao chita ctia bi cdo tai Diéu 67.

Bén canh, viéc xdy dung bd may tu phap, Nguoi con quan tdm dén
viéc phat trién t6 chic luat su véi vai tro bao dam quyén bao chira cua bi can,

bi c4o va bao vé quyén, loi ich hop phép cua cic duong su nén di ky Sic 1énh
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s6 46/SL ngay 10/10/1945 cho phép duy tri cac to chirc Luat su ctia ché do cii
dé thuc hién quyén bao chita va Sic 1énh s6 69/SL ngay 18/6/1949 quy dinh
bao chira vién nhan dan 1a nguoi do bi can lya chon hodc Chanh 4n chi dinh
dugc quyén bao chita trudc Toa &n trong diéu kién dat nudc co chién tranh dé

kip thoi bdo vé loi ich cta bi can, bi cdo.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thr X khang dinh tiép tuc xay dung nha
nudc phap quyén 1én mot tam cao méi khi gan viéc niy véi yéu cau tich cuc

phong ngira va chdng tham nhiing, lang phi ¢ yéu cau vé cai cach tu phap nhu:

- X4y dung hé thong co quan tu phap trong sach, vitng manh,
dan chii, nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén con ngudi. Pdy manh
viéc thuc hién Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020. Cai cach
tu phap khan truong, dong bd; 1y cai cach hoat dong xét xir 1am
trong tam; thuc hién co ché cong td gan véi hoat dong diéu tra. Xay
dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong hoat

dong 1ap phap, hanh phéap va tu phap.

- Thuc hién cai cach tu phap nham chin chinh lai bd may va
quy ché hoat dong cua co quan, can bg, cong chic. Co cau lai doi
ngil can bd, cong chirc va dio tao, bdi dudng theo yéu ciu ning cao
chét luong ca vé nang luc va phém chit dao dirc. Thuc hién ché do
trach nhi¢m trong dé ctr, bo nhiém chire vu 13nh dao theo hudng cép
truong gidi thiéu cap pho, cp st dung truc tiép gidi thiéu dé cip co
thAm quyén xem xét, quyét dinh. C6 co ché kip thoi dua ra khoi bo
may nha nuéc nhitng cong chirc khong xtng dang, kém pham chat
va nang luc [21, tr. 126-128].

Tiép theo d6, Nghi quyét 49-NQ/TW vé "Chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020" c6 muc tiéu: "Xay dung nén tu phép trong sach, vitng manh, dan
chu, nghiém minh, bao v€ cong ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung
su T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia; hoat dong tu phap ma trong tm 1a hoat

dong xét xtr duoc tién hanh c6 hiéu qua va hiéu luc cao" [20, tr. 2].
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Trong cai cach tu phap hién nay, viéc bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia cong dan can duoc thuc hién day du trong céc hoat dong diéu tra,
truy t6, xét xir, thi hanh an; t6 chic co quan cong t, to chirc Tda 4n mot cach
khoa hoc, gﬁn dan va thun tién cho viéc di lai cho dan; viéc td chic cac co
quan b tro tu phap, hanh chinh tu phap lam sao tét nhat dé phuc vu cho xét
xt, bao dam quyén cong dan; viéc huy dong cac thanh phan xa hoi tham gia
vao hoat dong tu phap...doi hoi chiing ta phai co trach nhiém lam tot dé thyc
hién day du tu tuong ctia Nguoi vé mot nén tu phap kiéu méi, bao dam quyén

con nguoi trong hoat dong tu phap.

Poan luat su & tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong va Lién doan
lut su Viét Nam la t6 chic x3 hoi - nghé nghi¢p cua luat su dugc thanh lap
dé dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phdp cua luat su, boi dudng chuyén
mon, nghiép vu ludt su, giam sat viéc tuan theo phap luat, quy tic dao dirc va
g xtr nghé nghiép luat su. Pay 1a mot thiét ché dan chi bao dam cho qua
trinh dan cht hoéa hoat dong tu phap. Hoat dong cua cac luat su thé hién
khuynh huéng dan chu hdéa cac hoat dong cuia cac co quan bao vé phap luat.

Pénh gia dai doan két toan dan toc 13 ngudn stc manh va dong luc dé

thie hién dan chii nén Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X di xac dinh:

- Cham lo thuc hién chinh sach dai doan két toan dan toc,
xtr Iy dung dan, kip thoi cac mau thudn trong ndi b nhan dan. Piéu
hoa loi ich x4 hdi cua cc ting 16p dan cu, caC ving mién, linh vuc;
cham lo doi séng vt chat va tinh thin cua nhan dan, nhit 1a bd
phan c¢6 nhiéu kho khdn trong cong nhan, nong din, dong bao céc

dén toc thiéu s, & vung sau, vung xa.

- Tang cudng xdy dung giai cAp cong nhan co gidc ngd va ban
linh chinh trj, c6 trinh d6 hoc van va nghé nghiép ngay cang cao
trong qué trinh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- Phat huy vai tro ctia giai cp nong dan trong sy nghiép

cong nghiép hoa, hién dai hda nong nghiép va ndng thon.
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- Phat huy tri tu¢ va nang lyc cua doi1 ngii tri thuc, trong

dung nhan tai.

- Tao di€u kién va phat huy tiém nang, vai tré cua doanh
nhan, clia nguol Viét Nam & nudc ngoai trong viéc phat trién san

xudt, kinh doanh, gop phan xay dung va bao vé dat nudec.

- Phat huy vai tro va tao diéu kién thuan loi dé Mit tran va
cac doan thé nhan dan tham gia xdy dung duong 16i, chi truong,
chinh sach phép luét cua Pang va Nha nudc, thuc hién vai tro gidm
sat va phan bién xa hoi.

- Tang cuong cac hoat dong nhan dao, tir thién, twong than, twong

ai va cong tac van dong dong bao ta dinh cu & nudc ngoai [21, tr. 304].

Theo d6, véi yéu cau cai cach tu phap, can thiét xay dung va hoan
thién ché dinh cac BPNC phai theo hudng: huy dong stc manh ctia toan x3
hoi vao céng cudc phong ngira va DPTCTP bang viéc quy dinh trach nhiém
cua co quan, td chirc, c4 nhan vao cac hoat dong gidm sat, theo ddi bi can, bi
cdo dé nang cao hi¢u qua ap dung cac BPNC dugc thuc hién ¢ cdng déng;
phat huy vai trd quan trong ctia ngudi bao chita tham gia t6 tung ngay khi co
quyét dinh tam gilr hay khi bt bi can, bi cdo dé tam giam; theo huéng méd
rong dan chu nén luat hoa ddi tuong c¢6 quyén bao chirta ddi v6i ngudi bi bt
khan cap, bi khdm xét khan cap va tiép thu thAm quyén, trinh tu 4p dung bién
phép tam giam tai TOa &n; stra ddi nhirng bt cap trong Luat Trach nhiém boi
thuong cia Nha nudc nam 2009 vé thoi hiéu yéu cau boi thuong thiét hai cho
ngudi bi oan; ddi tuong duoc boi thuong; trach nhiém boi thuong cua
CQTHTT va nghia vu bdi hoan cia NTGTT; V.V...

3.1.3. Yéu ciau mé rong hop tac quoc té

Toan cau hoa la xu thé khach quan, c6 tdc dong manh mé téi nhiéu
quoc gia. Viét Nam cling nam trong quy dao do6. Vi vay, Pai hoi dai bi€u toan

quoc lan thr X da xac dinh yéu cau mé rdng hop tdc quoc té€ voi cac ndi1 dung:
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- Thuc hién nhat quan dudng 161 d6i ngoai doc lap tu chu,
mé rong, da phuong hoa, da dang hoéa cac quan hé qubc té. Chu
dong va tich cuc hoi nhap kinh t& qudc té, dong thoi, mé rong hop

tac qudc té trong cé4c linh vuc khac.

- Viét Nam 1a ban, doi tac tin cdy cua cac nudc trong cong dong

qudc té, tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac qubc té va khu vye.

- Nhiém vu ctia cong tac d6i ngoai 13 gilt viing mdi trudng
hoa binh, tao cac diéu kién quéc té thuan loi cho cong cudc ddi mai,
déy manh phat trién kinh té - x3 hoi, cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, xay dung va bao vé T qudc, dong thoi, gop phan tich cuc
vao cudc diu tranh chung cuia nhan dan thé gi61 Vi hoa binh, doc 1ap
dan toc, dan chii va tién bo xa hoi.

- Chu dong tham gia cudc du tranh chung vi quyén con nguoi.
Sén sang ddi thoai v&i cac nude, cac to chic qubc té va khu vice cd
lién quan vé vin dé nhan quyén. Kién quyét lam thit bai cac am
muu, hanh dong xuyén tac va loi dung c4c van dé "dan chu", "nhan
quyén”, "dan tdc, "tbn gi4o" hong can thiép vao cong viéc ndi b9,
xam pham doc l1ap, chu quyén, toan ven lanh thd, an ninh va on

dinh chinh tri cia Viét Nam.

- Ra soat lai CAC vdn ban phap quy, stra doi, bd sung, hoan
chinh hé théng phap luat bao dam tinh déng bd, nhat quan, 6n dinh
va minh bach [21, tr. 112-115]...

Trong xu huéng chung, diéu uwéc qudc té dang dan dan tré thanh mot

bd phan cua hé thong phap luat mdi quoc gia. Viéc nghién ciru sira doi, bo

sung hodc ban hanh cic vin ban phap luat méi trén co sd ddi chiéu voi céac

chuan muc qudc té dé hai hoa cac quy dinh gitta phap luat trong nudc véi

phap luat qudc té, bao dam cho viéc thuc hién cac cam két qudc té 1a hét sirc

145



quan trong. Bén canh do, Pai hoi dai bi€u toan quoc lan thir X con chi ra:

"Pay manh viéc hop tac qudc té vé phong, chdng tham nhiing” [21, tr. 129].

Theo d6, yéu cau mé rong hop tic qudc té doi hoi xay dung va hoan
thién ché dinh cdc BPNC theo hudng: rut ngin thdi han tam giam trong cac
giai doan tb tung; xac dinh dia vi phap 1y ctia nhan vién lanh su - nguoi dai
dién hop phap cua bi can, bi cao nhu la ngudi bao chita dé ho co thé bao vé
cong dan c6 yéu té nude ngoai bi 4p dung cdc BPNC; bat tam gitr dé din do
duoc quy dinh tai nhitng Hiép dinh TTTP&PL can phu hop véi cac BPNC
trong BLTTHS nam 2003; ning cap co s§ vat chat noi giam, gitt ngudi nudce
ngoai pham td1, bdo dam diéu kién sinh hoat vat chat, tinh than cho di tuong
d6 o noi giam, gift; hop tac véi cac to chirc Canh sat qudc té, khu vuc dé
nhanh chong c6 thong tin vé toi pham, nhét 13 loai toi pham tham nhiing, rira

tién c6 yéu té nudc ngoai dé tir d6 kip thoi 4p dung cac BPNC; v.v...

3.2. NHUNG QUAN PIEM CO BAN VE XAY DUNG PHAP LUAT TO
TUNG HINH SU VIET NAM VE CHE PINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN

Pé 1am co sé cho viéc hinh thanh céc chuong trinh, ké hoach va to
chtrc cac hoat dong xay dung phap luat phu hop, can phai nim viing muc tiéu
da duoc xac dinh trong Nghi quyét 48-NQ/TW vé "Chién lugc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nim

2020", do la:

Xay dung va hoan thién phap luat hé théng phap luat dong
bo, théng nhét, kha thi, cong khai, minh bach, trong tam Ia hoan
thién thé ché nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia,
xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam cia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; doi méi cin ban co ché xay
dung va thuc hi¢n phap luat; phat huy vai tré va hi€u lyc cua phap
luat dé gop phan quan 1y x3 hoi, giit vitng 6n dinh chinh tri, phat

trién kinh té, hoi nhap qudc té, xay dung Nha nudc trong sach viing
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manh, thuc hién quyén con ngudi, quyén ti do, din chua cua céng
dan, gop phan dua nudce ta trd thanh nude cong nghiép theo hudng
hién dai vao nam 2020 [19, tr. 2-3]

Va nam quan diém chi dao 1a: 1) Thé ché hoa kip thoi, day du, ding dén
duong 16i cia Pang, cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap vé xdy dung Nha
nude phap quyén XHCN Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan;
xay dung kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, phét trién van hoa - xa hoi, giir
virng quéc phong, an ninh; 2) Phat huy cao d ndi luc, tich cuc, chi dong hdi
nhap qudc té, thyc hién diy di cac cam két qubc té trén co sd giit viing doc 1ap,
cht quyén, an ninh quéc gia va dinh huéng XHCN; 3) Xuat phat tir thuc tién
Viét Nam, déng thoi, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té vé to chirc thi
hanh phap luat; két hop hai hoa ban sic vin hoa, truyén thong tét dep ciia dan
toc va tinh hién dai ctia hé thong phap luat; 4) Phat huy dan chi, ting cuong phap
ché trong qua trinh x4y dung, hoan thién va to chic thi hanh phap luat; 5) Tién
hanh dong bd vai cai cach hanh chinh, cai cach tu phéap, véi nhimg budc di vimg
chic; coi trong s6 lwong va cht lugng, co trong tim, trong diém; du tinh day du
cac diéu kién bao dam hiéu lyc, hiéu qua thi hanh phap luat, ciing nhu cac
dinh hudng xay dung va hoan thién phap luat theo timg quan diém d6 dugc dé

cap trong céc nghi quyét cia Pai hoi dai biéu toan qudc [20, tr. 2-3].

3.2.1. XAy dung va hoan thién phap luit vé t6 chirc, hoat dong ciia
cac thiét ché trong hé thong chinh tri phu hop véi yéu cau xdy dung Nha
nwéc phap quyén xi hdi chit nghia Viét Nam ciia nhan dan, do nhin dan
va vi nhan dan

Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht X chi ra dinh huong:

"P6i moi hon nita quy trinh xay dung lut, giam manh viéc ban hanh phéap
1énh. Khén truong xay dung, hoan thién hé théng vin ban quy dinh cu thé vé nguyén
tac, ndi dung va co ché Pang lanh dao d6i vi Nha nude trong linh vuc lap phap,
hanh phép, tu phap va ting cp, timg loai hinh t6 chirc nha nuée” [21, tr. 133].
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"Poi m&i hon nita quy trinh xay dung phéap luat, giam manh viéc ban
hanh phéap luat. Thyc hién tét hon nhiém vu quyét dinh nhitng van d& quan

trong ctia dat nude va chirc ning giam sat tbi cao" [21, tr. 126].

- Hoan thién hé thong phép luat, tang tinh cu thé, kha thi ctia
cac quy dinh trong vin ban phap luat. Xay dung, hoan thién co ché
kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap trong cic hoat dong va

quyét dinh cta cac co quan cong quyén.

- Khan truong va nghi€ém chinh thyc hién Luat phong,
chéng tham nhiing, Luat thuc hanh tiét kiém, chong ling phi. B6

sung, hoan thién Luat khiéu nai va t6 cao" [21, tr. 129].

"Khan truong xdy dung va thuc hién kién quyét hé théng phap luat
ddéng bd vé phong ngira, phat hién va xir 1y nhitng ngudi c6 hanh vi tham
nhiing" [21, tr. 255].

Tur dinh hudng trén cua Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir X, mot trong
nam dinh hudng xay dung, hoan thi¢n hé théng phép luat vé t6 chirc va hoat dong
ctia cac thiét ché trong hé thong chinh tri pht hop v6i yéu cau xay dung Nha
nude phap quyén XHCN Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
duoc Nghi quyét 48-NQ/TW xéc dinh 1a: "Xay dung va hoan thién phéap luat vé
t6 chtrc, can bo va hoat dong clia cac co quan tu phap; xac dinh dung, du quyén

nang va trach nhiém phap 1y cho tirng co quan, chirc danh tu phap™ [19, tr. 5] ma:

- Trong tdm 1 hoan thién phap luat vé t6 chic va hoat dong cua
TAND, bao dam Toa &n xét xtir doc 1ap, dtng phap luat, kip thoi va nghiém
minh; phan dinh thAim quyén xét x{r ctia T0a an so tham va Tda an phuc tham
v6i nguyén tic hai cip xét xir. Hoan thién co ché quan Iy Toa &n dia phuong

theo hudng bao dam tinh doc lap giita cac cip Tda an trong hoat dong xét xu.

- Hoan thién phap luat vé& t6 chic va hoat dong ctia VKSND theo
hudéng bao dam thuc hién chirc ning cong t6, kiém sat hoat dong tu phap.

Nghién ctru huéng t6i chuyén thanh vién cong to.
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- Xay dung va hoan thi¢n phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua cua
Co quan diéu tra theo huéng thu gon dau mbi, két hop chit ché gitra trinh sat,

diéu tra ban dau vai hoat dong td tung cua Co quan diéu tra.

1

Trén tinh than d6, Nghi quyét 49-NQ/TW vé "Chién lugc cai cach tu
phap dén ndm 2020" xac dinh tdm nhiém vy cai cach tu phap, trong d6, ¢ cac
nhiém vu sau lién quan dén xay dung va hoan thién phap luat TTHS vé ché

dinh cac BPNC, nhu:

Thir nhat: a) Xac dinh rd chtrc nang, nhi€ém vu va hoan thién to chuc,
bd may cic co quan tu phap. Trong tdm 13 xdy dung, hoan thién t6 chic va
hoat dong ctia TAND theo dinh hudng: to chic hé thong Toa &n theo thim
quyén xét xtr, khong phu thudc vao don vi hanh chinh, gdbm: Toa an so thim
khu vuc duogc to chitc & mot hodc mot s don vi hanh chinh cép huyén; Toa
&n phtic thAim c6 nhiém vu chi yéu 13 xét xtr phtic thAm va xét xtr so thAm mot
s6 vu 4n; Toa an thuong tham duogc t6 chirc theo khu vyc c6 nhiém vu xét xir
phtc tham; TANDTC c6 nhiém vu tong két kinh nghiém xét xtr, hudng din ap
dung thong nhat phap luat, phat trién an 18 va xét xtr gidm dbc tham, tai tham;
b) VKSND dugc to chitc pht hop véi hé thdng t6 chic ctia Toda an. Nghién
ciru chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong t6, ting cuong trach nhiém cua
cong td trong hoat ddng diéu tra; ¢) nghién ctru va chuan bi moi diéu kién dé
tién t&i t6 chirc lai cac Co quan diéu tra theo hudng thu gon dau mdi, két hop
chit ché giita cong tac trinh sat va hoat dong diéu tra TTHS [20, tr. 4-5].

Thir hai: Bao dam co s& vat chat cho hoat dong tu phap: "Nang cip cac
nha tam giam theo D& an di duoc Chinh phu phé duyét. Ting cuong ap dung
cong nghé thong tin vao cac hoat dong ctia cac co quan tu phap™ [20, tr. 8].

Theo d6, dinh huéng xdy dung, hoan thién phap luat TTHS vé ché
dinh cdc BPNC, nhu sau: a) Nghién ctru, dé xuit cac giai phap nhdm han ché

ap dung bién phap tam giam ddi v&i bi can trong mot sb loai toi; b) thu hep
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dbi twong ngudi c¢6 thim quyén quyét dinh viéc ap dung cac bién phap tam
giam; xac dinh rd rang cin ct tam giam; c¢) Tang cudng cong tac kiém sat
viéc bat, giam, gift, bao dam dung phap luat; d) Nhimng trudng hop chwa can
bét, tam giit, tam giam, thi kién quyét khong phé chuan 1énh bét, tam giit, tam
giam; e) Phat hién kip thoi cac truong hop oan trong bat, giit. Vién kiém sat
cac cép chiu trach nhiém vé nhirng oan trong viéc bat, tam gilt, tam giam

thudc pham vi thAm quyén phé chuan ctia minh [20, tr. 3].

3.2.2. X4y dung va hoan thién hé thong phap luit vé bao dam

quyén con ngudi, quyén tw do, din chii ciia cong dan
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X chi ra dinh huong:

- Xay dung quy ché ra quyét dinh ctia Pang, phat huy tri tué
tap thé; co co ché dé nhan dan bay t6 ¥ kién dbi v6i nhirng quyét
dinh 16n, tham gia cong viéc cua PBang; khéc phuc 16i 1am viéc xa dan.

- Hoan thién quy ché bao dam quyén kiém tra, giam sat
cua tap thé ddi v6i ca nhan va to chuc, ké ca ddi véi nguoi l1anh dao
chii chdt va té chirc cip trén. Két hop giam sat trong Pang voi
gidm sat Nha nudc va gian sat cua nhan dan.

- X4y dung quy ché giam sat va phan bién x3 hoi ctia Mat
tran T quéc, cac td chuc chinh tri - x3 hoi va nhan dan véi viée
hoach dinh dudng 16i, chu chuong, chinh sach, quyét dinh 16n cua

bang va viéc t6 chic thuc hién, ké ca cong tac to chirc can bd.

- Xay dung quy ché phdi hop cong tac gitta Uy ban kiém tra
cua bang voi Thanh tra Chinh phu.

- Xay dung va hoan thién ché do bau ctr, co ché bo nhiém va
mién nhiém can bd; mé rong quyén dé ctr va ty ung cu, gidi thiéu

nhiéu phuwong an nhan su dé luya chon [21, tr. 134-136].
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"Ban hanh Luat vé Hoi; phat trién nhiéu hinh thirc ty quan cuta dan
hoat dong theo phap luat" [21, tr. 255].

Duya vao dinh hudéng ctua Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht X, viéc xay
dung va hoan thién phap luat vé bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan
chu ctia cong dan duge Nghi quyét 48-NQ/TW xac dinh 1a:

Thir nhat: a) Hoan thién ché d6 bao ho ctia Nha nudc ddi véi cac
quyén, loi ich hop phap ctia cong dan, ché do trach nhiém cua cac co quan nha
nude, nhat 13 Toa an trong viée bao vé cac quyén do; b) Xir Iy nghiém minh
moi hanh vi xdm pham quyén va loi ich hop phap cta cong dan; ¢) Khan
truong ban hanh Lu4t Trach nhiém bdi thudng ctia Nha nude (d3 ban hanh nim
2009) va thi hanh ¢6 hiéu qua.

Thir hai: @) Hoan thién phap ludt vé quyén gidm sat cac co quan dan
clr, quyen tryc tiép giam sat, kiém tra cua cong dan doi voi cac hoat dong cua
co quan, can bd, cong chirc; b) Mé rong cac hinh thirc dan chu truc tiép dé ngudi

dan tham gia vao cong viéc Nha nudc;... [19, tr. 2-3].

Trén tinh than d6, Nghi quyét 49-NQ/TW xac dinh nhing ndi dung lién
quan dé dinh hudng xay dung va hoan thién ché dinh cac BPNC, nhu sau:

Thir nhat: a) Bao vé ngudi trung thuc phat hién, t6 cdo nguoi diéu tra,
truy t6, xét xtr c6 hanh vi tham nhiing; b) Hoan thién ché dinh boi thudng, bdi
hoan [20, tr. 3]; ¢) Hoan thién co ché bao dam cho luat su thuc hién tét viéc
tranh tung tai phién toa, xac dinh ro ché do trach nhiém cua luat su; d) Phat

huy quyén 1am chi ctia nhan dan ddi véi hoat dong tu phap [20, tr. 3];...

Thir hai: ) Hoan thién co ché giam sat clia co quan dan cir va phat
huy quyén lam chua cta nhan dan dbi v6i co quan tu phap; b) Tiang cuong va
nang cao hi€u lyc giam sat phap ludt ctia Cac co quan tu phap, dac biét la cua
lanh dao cic co quan tu phap; ¢) Thanh 1ap Uy ban tu phap cua Qudc hoi (43
thanh 1ap) dé gitip Qudc hoi nhiém vu gidm sat hoat dong tu phap, trong tim

1a viéc bat, giam, giit, truy t6, xét xtr [20, tr. 7].
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3.2.3. Xay dung, hoan thién phap luit vé quéc phong va an ninh

quoc gia, trat tw, an toan xa hoi
Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht X chi ra dinh huong:

- "Nang cao hiéu luc quan 1y ctia Nha nuéc dbi voi su nghiép qudc
phong, bdo v€ an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hoi. Hoan chinh hé
théng phap luat va thuc hién tét Chuong trinh qubc gia phong, chong toi
pham" [21, tr. 229].

- "Hoan chinh phap luat, ting cudng quan 1y nha nudc di dbi véi nang cao
¥ thie va trach nhiém ctia moi ngudi dan, ciia toan xa hdi d6i voi phong ngira o
nhiém, bao vé va cai thién moi truong. Thyc hién nguyén tic ngudi gy ra 6
nhiém phai xir Iy 6 nhiém hodc phai chi tr cho viéc xir Iy 6 nhiém" [21, tr. 223].

- "C6 chinh sach dic biét phat trién kinh té, nang cao doi song nhan

dan tai cac khu vuc ¢ yéu cau dic thu vé qubc phong, an ninh" [21, tr 228].

- "C6 chinh sach khuyén khich cac nha may cong nghiép qudc phong san

xuat cac san pham dan dung dé ting thém ning luc phat trién" [21, tr 229].

Duya vao dinh hudng trén ctia Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht X,
mot trong ba dinh hudng xay dung va hoan thién phap lut vé& qudc phong, an
ninh, trat tu, an toan xa hoi1 da dugc Nghi quyét 48-NQ/TW xac dinh la:

Hoan thién hé théng phap luat vé ddu tranh phong va chdng
t01 pham theo hudng xay dung cac co quan bao v€ phap luat 1a nong
cot, phat huy strc manh cua toan xa hoi trong viéc phat hién, phong
ngura, ngan chan tdi pham. Hoan thién chinh sach hinh sy, bdo dam

yéu cau dé cao hiéu qua phong ngira, ngan chin t6i pham [19, tr. 10].
Trén tinh than d6, Nghi quyét 49-NQ/TW vé "Chién lugc cai Cach tu
phap dén nim 2020" d3 dinh hudéng xay dung va hoan thién phap luat TTHS
vé ché dinh cdc BPNC, nhu;
- B6i voi nhiém vy hoan thién chinh sach phap lut hinh sy, phap luat

dan su, tha tuc t6 tung tu phap: a) Xay dung co ché phat huy sttc manh cua
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nhan dan, co quan, c4c to chic quan ching trong viéc phong ngira tham
nhiing [20, tr. 3]; b) P& cao tinh than trach nhiém ctia nguoi ding dau co quan,
t6 chtrc trong viéc ngin ngira, kiém sat cac hanh vi tham nhiing [20, tr. 3];
¢) Tang quyén han, trach nhiém té tung cua diéu tra vién, kiém sat vién, thim
phan dé ho chu dong thuc thi nhiém vy, nang cao tinh doc 1ap va chiu trach

nhiém trong hoat dong tb tung [20, tr. 9].

- P6i v6i nhiém vy hoan thién cac ché dinh bd tro tu phap: a) Xay
dung luc lugng canh sat hd trg tu phap chinh quy, dap ung kip thdi cho hoat
dong xét xu, thi hanh an [20, tr. 6]; b) Hoan thién ché dinh giam dinh tu
phap [20, tr. 6].

3.2.4. XAy dung va hoan thién hé phap luat vé hoi nhap quoc té
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X chi ra dinh huong:

- "Hoan chinh hé thdng phap luat bao dam loi ich qudc gia va phu hop
v6i cac quy dinh, théng 1& qudc té" [21, tr. 204].

- "Hoan chinh phép luat, ting cudong quan 1y nha nudc di d61 voi nang
cao y thirc va trach nhiém ctia moi ngudi dan, cta toan xa hoi ddi véi phong
ngtra 6 nhiém, bao vé va cai thién moi trudng” [21, tr. 223]

- "Mo6 rong hop tic qudc t& vé bao vé mdi truong va quan 1y tai
nguyén thién nhién; chu trong linh vuc quan 1y, khai thac va st dung tai

nguyén nudc” [21, tr. 223].

- "Hoan chinh hé thong phap luat, tao moi truong thong sudt dé phat
trién lao dong, gin cung - cau lao dong... Pdy manh xuit khiu lao dong va
quan 1y nha nude ddi vdi hoat dong nay™ [21, tr. 243].

- "Xay dung va thuc thi chinh séch tién té theo nguyén tic thi trudng, khan
truong thuc hién cac thong 16 qudc té vé hoat dong ngan hang..." [21, tr. 243].

- Stra d6i Luat Ngan hang Nha nudc, nang cao trach nhiém

va quyén han cia Ngan hang Nha nudc trong viéc hoach dinh va
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thuc thi chinh sach tién té trong nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia. Cai cach hé théng thanh tra, gidm sat hoat dong
céc to chirc tin dung va toan b thi truong tién té; déng tho1i, phat
trién hé thong Ngan hang thuong mai Viét Nam da dang vé so hiru
va loai hinh td chue, ap dung déy du cac thiét ché va chuin muc

qudc té vé quan tri ngan hang [21, tr. 249].

- Ban hanh Luat Quan 1y tai san nha nuéc nham quan 1y, st
dung c6 hi€u qua nha, dat va tai san khac ctia Nha nude... Chu
dong mo rong hoat dong tai chinh doi ngoai va hdi nhap quéc té vé
tai chinh... Hoan thién co ché vay va trd ng nudc ngodi, gin véi
nghia vu va trdch nhiém trong viéc huy dong, quan ly, st dung va

tra ng [21, tr. 247- 248].

- Hinh thanh méi trudng phap luat vé tién té, tin dung minh
bach va cong khai. Loai bo cac hinh thirc bdo hg, bao cép, uu dai va
phan biét di xur gifta cac t6 chirc tin dung. Nang cao hiéu luc thi
hanh phép luat va ngan chan viéc hinh sy hoa cac quan hé dan su,

kinh té trong linh virc ngan hang [21, tr. 250].

Theo tinh than trén cua Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X, mot
trong bén ndi dung cua dinh hudng xdy dung va hoan thién hé théng phap
luat vé hoi nhap qudc té di duge Nghi quyét 48-NQ/TW xéc dinh 1a:

Ky két gia nhap c4c cong udc qudc té vé chdng khing b,
chéng toi pham co to chirc xuyén qudc gia, chong ria tién, chong
tham nhiing, cac hiép dinh tuong trg tu phap. Cha trong viéc ndi
hoéa nhitng diéu wéc qudc té ma Nha nudc ta 13 thanh vién lién quan
dén an ninh, trat tu, an toan x3 hoi. Sém ban hanh Luat dan do toi
pham va chuyén giao ngudi bi két an phat tu [19, tr. 11] (Pa duoc
ban hanh trong ndi dung cua Luat twong trg tu phap cong bd ngay
05/12/2007 va c6 hiéu lyc ngay 01/7/2008).
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Trén tinh than d6, Nghi quyét 49-NQ/TW da dinh hudng xay dung va
hoan thién phap luat TTHS vé ché dinh ciac BPNC, nhu sau: a) Tiép tuc ky két
Hiép dinh TTTP&PL voi nhitng nuéc ¢é nhidu ngudi Viét sinh séng; b) Tang
cuong su phdi hop chung trong hoat dong phong ngira va DPTCTP ¢6 yéu tb
qudc té va khing bd qudc té v6i cac to chite INTERPOL, ASEANPOL,... véi
canh sat cac nudc lang giéng va khu vuc, v6i canh sat mot sé quéc gia co
nhiéu céng dan Viét Nam sinh séng, lao dong, hoc tap [20, tr. 7]; c) Pao tao
du so luong can bo tu phap o trinh d6 nghiép vu va ngoai ngit chuyén sau vé
linh vuc tu phap qudc té nham bao vé quyén, loi ich hop phap cua Nha nuéc,

t6 chirc, cong dan Viét Nam, dap tng yéu cau hdi nhap quoc té [20, tr. 7].

3.3. MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA AP DUNG CHE
PINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU
VIET NAM

Viéc hoan thién ché dinh cac BPNC dé nang cao hiéu qua ap dung dugc

thé hién trén ba phuong dién thuc tién, 1y ludn va lap phap sé trinh bay dudi day:
- Vé phwong dién thuc tién dp dung phdp ludt

Co quan THTT d4 4p dung cac BPNC dé giai quyét tinh hinh to6i pham
c6 hiéu qua. Tuy nhién, t6n tai cAn phai giai quyét trong qué trinh d6 1a: viéc
ap dung cac bién phap cAm di khoi noi cu tra, béo linh va dit tién hodc tai san
c6 gia tri dé bao dam dat hiéu qua thip; nhiéu truong hop lam dyng bat khan
cap, tam giam; thoi han tam giam kéo dai c6 chiéu huéng ting; tam giir hinh
su thay cho tam gitt hanh chinh; nhiing vi pham trong 4p dung BPNC gay hau
qua nghiém trong, nhu ding tra tin, nhuc hinh bién tudng ddi v6i ngudi bi
tam giir, tam giam gy chét nguoi; con biéu hién cia tu twong "Quyén anh,
quyén t6i" nén Co quan diéu tra khong chdp hanh quyét dinh tir chdi phé
chuan cua Vién kiém sat d6i voi quyét dinh gia han tam giir 1an thir nhat, 1an
thtr hai; tra tu do trai phap luat; viéc tra tu do chiém ty 1€ cao dbi véi nguoi bi

tam giam sau d6 mién TNHS.
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- Vé phwong dién 1y ludn

Tt thue tién 4p dung cac BPNC da phan tich & chuong 2 cua luan an,

dat ra nhirng van dé can dugc 1y ludn gidi quyét nhu sau:

Mot la, bang cach nao khic phuc dugc tu tuong "bit thay cho diéu

tra" va han ché viéc lam dung bét khan cép va tam giam;

Hai 14, dinh lugng thoi han tam giam bao nhiéu 13 can thiét dé bao
dam hoan thanh hoat dong diéu tra, truy td, xét xir theo huong rat ngén hon so

v6i1 thot han nay da dugce quy dinh trong BLTTHS nam 2003,

Ba |4, nén hay khong nén tiép thu tha tuc va thim quyén quyét dinh &p

dung bi¢n phap tam giam tai mdt phién toa;

Bén la, c6 nén loai bién phap bat ngudi ra khoi hé thong cac bién phap
ngin chin hodc quy dinh thoi han bat nguoi hay khong ?

Nam la, bang cach nao dé nang cao hiéu qua ap dung C4c bién phap
cam di khoi noi cu tra, bao linh, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam
nham thuc hién x3 hoi héa viéc thi hanh phap luat;

S&u 13, quan hé gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat cin dugc xac
dinh nhu thé nao dé nang cao hiéu qua cong tac kiém sat ddi véi viéc phé

chuan nam bién phap ngin chin ma BLTTHS nim 2003 di quy dinh;
Bay la, nén hay khéng nén thiét lap can cit khong khdi t6 bi can;

Tam 14, nén ching loai vin dé thoi hiéu yéu cau bdi thuong thiét hai

cho nguo1i bi oan ra khoi Luat Trach nhiém boi thuong cia Nha nudc;

Giai quyét duoc nhitng van dé 1y luan nay con c6 y nghia nang cao
nhan thirc phap luat dé c6 thai do dung dén, than trong ddi véi nguoi THTT
khi ap dung cac BPNC, dong thoi, gip cho cac sinh vién, hoc vién nhan thirc
dung dan cac kién thirc phap luat dé ap dung chinh xac vao cong tac thuc tién
sau ndy. Ngoai ra, viéc hoan thién ché dinh cdc BPNC vé nhitng vin dé néu

trong luan an s& gop phan lam phong pht thém kho tang 1y luan luat TTHS,
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nhu mot nguén tai liéu tham khao c6 ich bd sung vao khoa hoc luat TTHS

nudc ta.
- Vé phwong dién ldp phdp

Tir nhitng ton tai cua thyuc tién 4p dung ché dinh cic BPNC va nhiing
van dé nay sinh tir Iy ludn can giai quyét cho thiy, phap luat thyc dinh c6 nhiing
ndi dung con thiéu, chua duge xac dinh hodc chua 16 nghia dé tir do, bod sung,
stra d6i, hily bo cho phit hop véi thuc tién, dong thoi, dép tmg duge kha ning
phong ngtra va DPTCTP theo du béo tinh hinh td1 pham trong giai doan mai.

Van dé tiép theo cho 14p phap 13 cAn phai hoan thién nhiing quy pham vé
ché dinh cac BPNC dé nang cao hiéu quéa ap dung véi ndi dung nhur:

Mot la, khac phuc nhitng nhugc diém sau: a) Thiéu quy pham ddi voi
dinh nghia phap 1y cta khai niém BPNC, cin ct 4p dung bién phap cim di
khdi noi cu tra, tam gitr va bi€n phap bat bi can, bj cao dé tam giam, thoi han
thuc hién viéc bat nguoi va trudong hop bi can, bi cdo pham vao mot t01 ma
BLHS quy dinh hinh phat ti tir 2 nim tré xudng, doéng thoi, khong cé noi cu
tra thuong xuyén trén lanh thd Viét Nam, khong x4c dinh dugc nhan than cua
ho, ¢6 vi pham nghia vu da cam doan trong thoi gian dang ap dung BPNC khac
hodc d3 trén tranh Co quan diéu tra, VKS hodc Toa an...; b) Quy pham khong
rd rang, nhu: thoi diém két thuc cta thdi han tam gitr, thoi han tam gitr dugc trur
vao thoi han tam giam tai Diéu 87 BLTTHS, cén ct 4p dung cac bién phap bao
linh, dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam theo tinh chat t6i pham, d6i véi
cac BPNC do VKS phé chuan, thi viéc huy bo hodc thay thé phai do Vién kiém
sat quyét dinh theo Diéu 94 BLTTHS, cin cir khoi t6 bi can theo Piéu 126
BLTTHS; ¢) Quy pham chua day d ndi dung, gdbm: cac cin it tra tu do, hity bo
cac BPNC duoc quy dinh tai BLHS khong duoc liét ké day du trong BLTTHS;
d) Chua c6 sy dong bo gitta BLHS 1999 va BLTTHS nim 2003 vé quy dinh

"Tho1 han tam gitt, tam giam dugc trir vao thot han chép hanh hinh phat tu, ctr
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mot ngdy tam giit, tam giam bang mot ngay tu" theo Piéu 33 BLHS va "Thoi
han tam gilr dugc trir vao thoi han tam giam. Mgt ngay tam gilt dugce tinh mot
ngdy tam giam" theo Piéu 87 BLTTHS; e) C6 nodi dung vé thdi hidu yéu cau
bdi thuong thiét hai trong Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH va Luat Trach nhiém
bdi thudng ctia Nha nude ¢ cac didu 5, 19 mau thuin v6i hai nguyén tic "Béao
dam quyén dugc boi thuong thiét hai, phuc hoi danh du, quyén loi ciia ngudi
bi oan" va "Bao dam quyén duogc bdi thuong cua nguoi bi thiét hai do co co
quan hodc ngudi co thim quyén tién hanh t tung gay ra" duoc quy dinh tai

cac diéu 29 va 30 BLTTHS niam 2003.

Hai 13, thoi han tam giam trong ting giai doan diéu tra, truy td, xét xir
so tham, xét xir phtc tham, tha tuc giam ddc thim, tai thim duoc quy dinh rai
rac tai cac chuong khac nhau: chuong IX, XXIV, XXV, XXX, XXXI, XXXII
BLTTHS lam cho ché dinh cac BPNC bi mét di tinh hé thdng, doc lap, dong
thoi, 1am cho nguoi THTT khoé theo ddi, kiém tra thoi diém két thic cua thoi
han; thoi han tam giam trong Cac giai doan diéu tra, truy td kéo dai nén dé&
phat sinh sy y lai, khong tich cuc tién hanh cac hoat dong can thiét va nhiing

hau qua khéc.

Ba 13, trong thoi ky hoi nhap qudc té, viéc tham khio phap luat ndi
chung va cac BPNC noi riéng ctia nudc ngoai 1a nhu cau tit yéu khach quan.
Chung ta nén chon loc tiép nhan quy dinh nio d6 vira bao dam can cur ap
dung, thay thé, hity bo dugc chinh xac vira khong xam hai cac quyén va tu do
ca nhan cua nhitng d6i tuong bi ap dung cac BPNC. Vi dy, tham quyén, thi
tuc quyét dinh 4p dung bién phap tam giam tai Toa 4n theo BLTTHS nim 2001
cua Lién bang Nga...

Duya trén co so nhitng muc tiéu, quan diém, phuong huéng xay dung
va hoan thi¢n phap luat n6i chung va phap luat TTHS noéi riéng da dugc lam
rd, chiing ta can c6 nhiéu giai phap nham ning cao hiéu qua ap dung ché dinh
cac BPNC.
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3.3.1. Giai phap lap phap

* Nhém gidi phdp lgp phdp theo hwéng han ché dp dung bién phdp

bat, tam giir, tam giam va chi dap dung khi co can cw

Thir nhdt, trade tién va quan trong hon ca 1a stta Piéu 126 BLTTHS

vé khéi td bi can khi ¢6 du sy kién chinh.
Diéu 126 médu: Can ct khai td bi can

Khi co du sy kién chinh dé lam can cw xac dinh mot nguwoi pham vao

mot toi dwoc quy dinh trong Bo ludt hinh sy, thi ra quyét dinh khéi t6 bi can.
Thir hai, b6 sung cac cin ctr khong khoi té bi can, nhu:
Diéu 126a mébu: Can ctit khong khoi t6 bi can
1) Hanh vi khéng cdau thanh t6i pham (khodn 2 Diéu 107 BLTTHS);

2) Ngueoi thue hién hanh vi nguy hiém cho xd hdi chwa dén tuéi chiu
trach nhiém hinh sw (khodn 3 Piéu 107 BLTTHS);

3) Ngwoi ma hanh vi ciia ho dd ¢é ban dn, quyét dinh dinh chi vu én
dd c6 hiéu lyc phdp ludt (khodn 4 Diéu 107 BLTTHS);

4) Pd hét thoi han diéu tra ma khéng chirng minh dwoc nguwoi da thire
hién toi pham.

Thir ba, dinh nghia phap 1y vé bién phap ngan chin, nhu:

DPiéu 79a mdu: Bién phdp ngan chan la bién phdp cuéng ché Nha
nuée cé tinh phong ngira do ngwoi ¢é quyén han dwoc quy dinh trong
BLTTHS dp dung ddi véi bi can, bi cdo, ngwoi chiea bi khéi t6 lién quan dén
viéc thuc hién toi pham, Khi ¢ can cir dp dung nham ngan chan ho pham toi
va bdo dam diéu tra, truy t6, xét xit, thi hanh dn hinh su.

Thir tu, quy dinh 16 muc dich va can ctr ap dung cdc BPNC, nhu:

Diéu 79b méu: bé kip thoi ngan chan toi pham hodc can bdao dam thi

hanh dn, khi c6 can cir chitng t6 bi can, bi cdo sé gdy khé khan cho diéu tra, truy
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16, xét xir hodc sé tié:p tuc pham toi, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn
trong pham vi tham quyén t6 tung ciia minh hodc ngueoi cé quyén theo quy dinh
ciia BY ludt nay cé thé dp dung mot trong nhitng bién phdp ngan chin sau ddy:
bat, tam gitr, tam giam, cam di khéi noi cue trii, bao linh, ddt tién hodc tai san cé
gid tri dé bdo dam.

Thir nam, quy dinh bién phap bat 13 bién phap hanh chinh chtr khong
phai la bién phap ngan chan nhu BLTTHS nam 2001 cta Lién bang Nga.

Thir sdu, sta lai "ngay" 1a "ngay dém" trong cac quy dinh vé tam gitr
va b6 sung can cir 4p dung bién phap tam gitr, ddng thoi, bo sung bon truong
hop tam gitt dugc tinh vao thoi han phat tu, xac dinh thoi diém lam phép toan

sb hoc "thoi han tam gilr dugc trir vao thoi han tam giam" - khi xét xur, nhu:

Khodn 1 Diéu 87 BLTHS mdu: Thoi han tam gitt khong duoc qua ba

ngay dém ké tir khi Co quan diéu tra nhan ngudi bi bat.

Khodn 2 Diéu 87 BLTTHS mdu: Khi can 1am rd hanh vi da xay ra la
toi pham hay vi pham phap Iuat khac va xac minh lai lich, cing nhu nhén théan
cia dbi twong, nguoi ra quyét dinh tam giir c6 thé gia han tam gitt, nhung
khong qua ba ngay dém. Trong trudng hop dic biét, ngudi ra quyét dinh tam

giit c6 thé gia han tam giit 14n tht hai, nhung khéng qué ba ngay dém.

Khodn 4 Diéu 87 BLTTHS méu: "Khi xét xtr, Hoi dong xét xtr sé trir
cac loai thoi han ap dung bién phap ngin chian khac vao thoi han tam giam.
Céc thoi han sau dugce tinh vao thoi han tam giam va mot ngay ctia CAc loai
thoi han nay dugc tinh tuong duong mot ngay phat tu: a) Thoi gian tam giir;
b) Thoi gian cAm di khoi noi cu tri; ¢) Thoi gian bat budc chita bénh ¢ co s
y t& hodc tdm than theo quyét dinh ctia Toa &n; d) Thoi han ho bi tam giam
trén 1anh thé nudc khac theo yéu ciu tuong tro tu phap hodc theo yéu ciu

chuyén giao cho Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 343 BLTTHS.
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Thir bdy, néu khong loai bo bién phap "bat" ra khoi hé théng cac
BPNC, thi b6 sung ba cin ct 4p dung bién phap bat bi can, bi cao dé tam
giam ¢ Piéu 80 BLTTHS, nhur:

Diéeu 80 mau:

2. P61 véi bi can, bi cdo 1a phu nit c6 thai hodc nudi con dudi ba muoi
sau thang tudi, la nguoi gia yéu, ngudi bi bénh nang ma noi cu tra rd rang, thi

khong bat tam giam ma 4p dung BPNC khéc, trir nhitng trudng hop sau day:
a) Bi can, bi cao bo trén va bi bdt theo lénh truy na;

b) Bi can, bi cdo dwge dp dung cdc bién phdp ngén chdn khdc, nhung tiép

tuc pham t9i hodc co y gdy can tré nghiém trong dén viéc diéu tra, truy to, xét xu;

c) Bi can, bi cao pham toi xam pham an ninh quoc gia va co du can
ctr cho rang néu khong tiép tuc tam giam doi voi ho, thi sé gay nguy hai den

an ninh quoc gia.

Thir tam, bd sung cin cr 4p dung bién phap tam giam dbi voi bi can,
bi cao pham mot t61 ma BLHS quy dinh mtrc hinh phat tu dén 2 nam néu co
mot trong nhitng tinh tiét sau, déng thoi, bd sung mot sé ddi trong khong ap

dung bi¢n phap tam giam, nhu:
Khodn 1 Diéu 88 méu:

1. Tam giam c6 thé dugc ap dung d6i v6i bi can, bi céo trong nhiing

truong hop sau day:

...c) Bi can, bi cdo pham vao toi it nghiém trong ma B¢ ludt hinh sy

quy dinh mirc hinh phat tit dén 2 ndm néu c6 mot trong nhitng tinh tiét sau:
+ Khéng c6 noi cw trii thuwong xuyén trén lanh thé Viét Nam;
+ Khong xdc dinh dwoc nhdn than cua ho;
+ Ho da vi pham nghia vu cam doan khi dang bi dp dung ngan chan khac;

+ Ho dd trén tranh Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an.
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Khodn 2 Diéu 88 méu: Cac dbi tuong khong ap dung bién phép tam giam:

+ Ban than ho la nguweoi lao dong chinh duy nhdt trong gia dinh;

+ Ho la nguoi tan tdt hodc coé nguoi than la nguoi tan tdt khong co
nguoi cham soc.

Thir chin, bd sung cin ctt ap dung, thay thé bién phap cam di khoi noi

cu trd, nhu:
Khodn 1 Diéu 91 méu:

1. Cam di khéi noi cu tri 13 bién phap ngan chin dugc ap dung dbi
v6i bi can, bi cdo ¢ noi cu trd 10 rang nham bao dam su c6 mit cua ho theo
gidy triéu tap cta co quan THTT. Bién phdp ndy dwoc dp dung khi hé so diéu
tra da hoan tat; pham toi it nghiém trong hodac nghiém trong va hét thoi han
tam giam ma viéc tam giam khéng con can thiét, khéng cé tién an, khong co

kha néing pham t3i méi, khéng can tré diéu tra, truy 16, xét xir.

Thir muwoi, bd sung can ct tiép tuc 4p dung bién phap tam giam khi
thoi han bat tam giam d3 hét hodc bi can, bi cdo dang bi 4p dung BPNC khac

ma vi pham nghia vu cam doan vao Piéu 94 BLTTHS, nhu:

Khodn Diéu 94 méu: Viéc tiép tuc tam giam hodc thay thé bién phdp
ngdn chédn khdc bang bién phdp tam giam sé dwgc tién hanh khi can dé bdo
dam thi hanh én doéi véi hinh phat tu, chung thdan, tw hinh hodc bi can, bi cao
khéng ¢é mat ding thoi gian, dia diém theo gidy triéu tdp cia co quan THTT

hay tiép tuc pham téi méi.
Thir muwoi mét, bd sung thoi diem két thiic ctia thoi han tam giit tring véi
thoi diém bat dau cta thoi han tam gitr trong ngdy cudi cung ctia thoi han, nhu:
Khodn 1 Piéu 96 mau: "Khi tinh thoi han theo ngay, thi thoi diém két
thuc cua thoi han tam giit trung voi thoi diém bat dau cua thoi han tam gitr

trong ngay cuoi cung cua no''.
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Thir mwoi hai, quy dinh thoi han tam giam ¢ cac chuong khac vao

chuong VI va giam di tir 1/3 dén 1/2 thoi han nay

Thir muwoi ba, quy dinh thoi han va trinh tu can bo Toa an tiép nhan hd
so do Vién kiém sat chuyén sang - can bd Toa &n chuyén cho ngudi co trach
nhiém phan cong thim phéan - thim phan nghién ciru hd so vy an - thim phan

nghién ctru va dé xuat Chanh an ap dung BPNC tam giam, nhu:

Diéu 177 BLTTHS mdu: Trong thoi han 5 ngdy ké tir khi nhdn dwoc
hé so vu dn ciing véi ban cdo trang, TOa an phdi quyét dinh viéc dp dung,
thay thé bién phdp ngan chan. Thoi han tam giam dé chuan bi xét xir khong

vueot qud thoi han chuan bi xét xir quy dinh tai Piéu 176 cia Bé Ludt nay.

Thir mwoi béon, quy dinh thim quyén va thi tuc 4p dung bién phap tam
giam tai phién toa twong ty nhu BLTTHS nam 2001 cua Lién bang Nga.

Thir muoi lam, stra doi ndi dung quy dinh vé bét, tam gifr, tam giam
nguoi chua thanh nién c6 hanh vi pham ti can ¢t vao tinh chat t6i pham phu
hop véi Biéu 17, BLHS, nhu:

Diéu 303 BLTTHS méu: Nguoi tir dii 16 tuéi dén dudi 18 tudi cé thé
bi bat, tam gitr, tam giam néu cé di can cir quy dinh tai cac dieu 80, 81, 82,
86, 88 va 120 cia B ludt ndy, nhung chi trong trwong hop pham ti rat
nghiém trong hodc toi dac biét nghiém trong.

* Nhom gidi phap lgp phap ndng cao hiéu quad dp dung cdc bién phdp
ngdn chdn Khac

Thir nhdt, quy dinh cin ct ap dung bién phap cidm di khoi noi cu tri va
bao linh d6i voi loai toi pham it nghiém trong, nghiém trong. Thoi han cua né
khong vuot qua thoi han diéu tra, truy td, xét xir véi diéu kién ddi tugng c6 noi

cu tra 10 rang, nhu:

- Diéu 91 BLTTHS méu: Cdin cir vdo tinh chat it nghiém trong,

nghiém trong cua toi pham, nhan than va co noi cu tru ro rang cua bi can, bj
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cédo, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa én cé thé quyét dinh cho ho duwoc
cam di khéi noi cuw trii. Thoi han dp dung bién phdp cam di khéi noi cw tril
khéng vuwot qud thoi han diéu tra, truy t6, xét xi.

- Piéu 92 BLTTHS méu: Cén cir vdo tinh chat it nghiém trong, nghiém
trong it nghiém trong, nghiém trong cua toi pham, nhdn thdan va co noi cu tru
ro rang cua bi can, bi cdo, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa én cé thé
quyét dinh cho ho dwoc bao linh. Thoi han dp dung bién phdp bdo linh khong
vieot qud thoi han diéu tra, truy 10, xét xik.

Thir hai, xac dinh muc tién hodc tai san cd gia tri dé bao dam, nhu:

Khodn 5 Piéu 93 BLTTHS méu: mirc tién hodc tai sdn cé gid tri dé
bdo dam dwoc tinh theo gid tri gdp déi tang sé pham phdp va chi déi véi truong
hop pham t6i it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong. Riéng doi véi tgi

pham kinh té, tham nhiing, thl ¢6 thé gdp hai dén ba tang sé do.

Thir ba, quy dinh nhitng can ¢t huy bo cac BPNC khi vu an bi dinh
chi tai Di¢u 94 BLTTHS, nhu:

Khodn 1 Diéu 94 BLTTHS mdu: Hiy bé cdc bién phdp ngan chan
khi ¢6 cdn cir tai cac diéu ludt: 19, 25, 69, 227, 80, 289, 290, 314 BLHS va 105,
107, 164 BLTTHS.

* Nhom gidi phdp ldp phdp vé boi thuwong thiét hai ciia nguoi bi oan
Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc can:

Thir nhdt, quy dinh thém ddi tugng 1a chii thé duoc bdi thuong thiét
hai do bi oan trong truong hop bét khan cap, kham xét khan cap;

Thit hai, loai bd quy pham vé thoi hiéu yéu cdu boi thuong thiét hai

trong truong hop oan.

Thir ba: Quy dinh nghia vy bdi hoan ddi voi nhitng ngudi THTT cling
c6 16i trong truomg hop 4p dung BPNC oan.
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* Nhém gidi phdp ldp phdp doi véi cdc bién phdp ngdn chén trong
nhirng Hiép dinh twong tro tw phap va phap ly

Thir nhdt, d6i v&i cac bién phap bat tam giit duoc thuc hién theo céc
Hiép dinh tuong tro tu phap va phéap ly, thi phai c6 su phé chuin cia VKSND
cap tinh, VKSQS cip quéan khu tro 1én;

~ 11

Thir hai, stra d6i viéc "bat gilt tam thoi" thanh "bat va tam giir" trong

cac Hiép dinh tuong tro tu phap va phap Iy ma Viét Nam da ky két;

Thir ba, quy dinh can ctr "bat va tam giii" nguoi trude khi cd yéu cau

dan do.
3.3.2. Giai phap ap dung phap luat

Dé6i vi Co quan diéu tra, tride tién va quan trong nhat 1a nang cao
chat luong cong tac 4p dung bién phap bat khan cdp nhim khic phuc tinh
trang lam dung bat khan cap; thir hai, tuyét d6i chap hanh cic quyét dinh
khong phé chuin bat khin cdp, gia han tam gitt ciia Vién kiém sat; thit ba,
cham dut nhitng sy viéc nhuc hinh, tra tan trong diéu tra. Xt 1y nghiém cac
truong hop vi pham phép luét trong diu tra; va thit tw, thu 1y giai quyét dat

diém cac trudng hop yéu cau doi bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan.

Déi voi VKS, trong giai doan diéu tra va truy t6, v6i chic ning kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS, Vién kiém sat c0 vai trd quyét dinh
trong viéc st dung cdc BPNC c6 tinh chit nghiém khic hon ca va cac hoat
dong diéu tra. Cho nén, khi nghién ctru hd so dé nghi phé chuin bat khan cép,
Kiém sat vién can xac dinh tai liéu c6 trong hd so vu 4n bao dam cAc can cu
dugc quy dinh tai Piéu 81 BLTTHS hay khong va tot hon hét Ia nén gip ddi
tugng bi bat khan cap dé ldy 10i khai 1am rd trudng hop bat va hanh vi pham
t6i ctia ho. Néu khang dinh trudng hop bat 1a dang thu tuc t6 tung, ¢b cin ct,
thi d& xudt phé chuin bat khan cip, néu khong, thi cuong quyét tir chdi phé

chuan dé Co quan diéu tra tra ty do cho ngudi bi bat. Khi Co quan diéu tra dé
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nghi phé chudn quyét dinh khoi t6 bi can, néu tai liéu khang dinh cac su kién
pham t01, su kién chirng minh, hau qua tdo1 pham da xay ra, thi méi phé chuén.

Trudng hop nguoce lai, thi tir chdi phé chuan.

Khi nghién ctru hd so gia han tam giir, cdn danh gid phan loai ting
truong hop bit qua tang. Néu d6 13 vi pham hinh sy méi gia han tam git,

tuyét d6i khong gia han tam giir d6i v6i vi pham hanh chinh.

Khi nghién ctru ho so phé chuén bt bi can, bi cdo dé tam giam hoac
tam giam, can dit vin dé nén ap dung BPNC khac hay khong dbi véi truong
hop pham tdi it nghiém trong, nghi€m trong.

Sau khi nhan ho so va ban két luan di€u tra, can xem xét c6 can thiét ap

dung bién phap tam giam nita hay khong dé thay thé BPNC khéc.

Cong tac kiém sat giam gifr va cai tao can duoc thyc hién hang ngay
dé c6 thé phat hién kip thoi nhitng truong hop tam giilt, tam giam qua han

hoic khong ¢6 1énh hodc quyét dinh ctia ngudi c6 tham quyén.

Dé6i voi Toa an, sau khi nghién ctru hd so vu 4n va ban cdo trang do
Vién kiém sat chuyén dén, Tham phan danh gia duoc dﬁy du tinh chat, mic do
nguy hiém ctia ngudi pham toi nén c6 thé xac dinh rd viéc ¢ can thiét tiép tuc
ap dung bién phép tam giam hay thay thé BPNC khac. Trong giai doan diéu tra,
truy t6, di tuong d bi 4p dung bién phap tam giam, cho nén can xem xét thay
thé bang bién phap khac. Nhu thé, s& han ché dugc nhing truong hop bi tam
giam ma lai tuyén hinh phat khong phai la tu va tinh trang qua tai cta trong trai

tam giam.

Sau khi tuyén an, HDXX c6 thim quyén ra 1énh bit bji cio dé tam
giam. Trén cac mau 1énh ndy, Tham phan ky thay HDXX va c6 hinh con dau
ciia Toa an. Do d6, bi hiéu tham phan c6 quyén ra 1énh bat bi cao dé tam
giam. Lénh bit bj cao dé tam giam phai duoc ky bdi nhirng ngudi duge quy
dinh tai Diéu 80 BLTTHS - ba thanh vién HDXX. Van dé con lai 13 phai c6
con ddu mang tén HDXX va qudc huy nudc Cong hoa XHCN Viét Nam.
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Dbi voi ngudi quan 1y trai tam giam, thong bao bang vin ban dung
thoi han ma Pidu 11 Quy ché vé tam giit, tam giam cho co quan dang thu 1y
vu an ¢6 nguoi bi tam gitt, tam giam chuin bi hét thoi han tam gifr, tam giam;
bdo céo 1én co quan co thim quyén d6i v4i Cac trudng hop xét thdy quyét
dinh giam, giit, trd ty do 1a trdi phap luat; thuc hién dung ti€u chuin an theo
dinh lugng duoc quy dinh tai biéu 26 Quy ché vé tam gifr, tam giam; X 1y

nghiém doi véi c4c nan "dau gau" trong cAc trai tam giam.

3.3.3. Giai phap tuyén truyén, gido duc phap luit, bdi duwong nghiép vu

Can quan triét diy dt quan diém cta Pang vé ap dung cdc BPNC,
trach nhiém cua Vién kiém sat d6i véi truong hop ap dung cic BPNC sai
duogc noi 1o trong Chi thi s6 53-CT/TW ngay 21/3/2000 cua Bo Chinh tri:
"Viéc bit, giam phai dugc xem xét cu thé; doi véi truong hop bt, giam cling
duoc khong bat, giam ciing duoc, thi khong bat, giam. Sai sét trong viéc bt,
giam, gitt & dia phuong nio, thi trude hét Vién kiém sat nhan dan dia phuong
¢ dia phuong d6 chiu trach nhiém™" [15, tr. 2].

Nhén thtrc phap lut va ¥ thitc phap luat c6 quan hé mat thiét voi nhau.
C6 nhan thirc dang, thi chap hanh méi ding va nguoc lai chip hanh dung phap
luat chi c6 thé khi c6 nhan thic ding. Trong TTHS, hoat dong ap dung cac
BPNC va nhiéu hoat dong khac do Diéu tra vién truc tiép thuc hién nén viéc
nang cao trinh do chuyén mon, kién thirc phap luat, cling nhu dao dirc nghé
nghiép cho Piéu tra vién c6 y nghia quan trong dé nang cao hiéu qua cua hoat
dong t6 tung néi chung va sir dung BPNC noi riéng. Cong viée 4y can theo C4c

ndi dung sau:

+ Can xac dinh tu tuong "trong chimg ¢t hon trong cung" cho diéu tra
vién dé khac phuc tinh trang "bat thay cho diéu tra”;

+ T chitc cho tit ca can bd 1am cong tac diéu tra t61 pham hoc tap
nghién ctru cac quy dinh vé bit bi can, bi cédo dé tam giam, bat khan cép, bét

qua tang, tam giir, tam giam tai cac diéu 80, 81, 86, 87, 88 BLTTHS;
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Boi dudng kién thirc phap luat cho Cong an co s& 1a nhu cau can thiét

va nén theo nhirng ndi dung sau:

+ Bobi dudng kién thire phap luat vé cac loai vi pham: hanh chinh, hinh
su, dan su, kinh té, dat dai, nhung quan trong nhat 1a phan biét dugc vi pham

hanh chinh va vi pham hinh sy;

+ Boi dudng kién thirc vé 1ap bién ban c6 nhiing ndi dung can thiét
phai dugc thé hién trong do; bién ban tam giit tang vat pham tdi; bi€n ban tam
gilt nguoti; 1éy 161 khai ngudi bi bt, ngudi bi hai; thu tuc dan giai nguoi bi
bat; bién ban ban giao nguoi bi bat;

+ Bo6i dudng kién thic phdp luat vé quan 1y d6i twong bi ap dung
BPNC cim di khoi noi cu tra, bao linh;

Viéc thong bao kip thoi cac truong hop gan hét thoi han tam giam co
¥ nghia quan trong dé co quan THTT dang thu Iy vu 4n ¢ bién phéap xur Iy s&
lam giam déng ké sd luong d6i tuong bi tam giam ma khong c6 1énh. Cho nén
can boi dudng kién thic phép ludt lién quan dén trach nhiém thyc hién Quy
ché vé tam giit, tam giam cho gidm thi, ph6 gidm thi, quan gi4o trai tam giam,
truong va pho nha tam gifr, nhat 1a:

+ Viéc thong bao bang vin ban cho co quan dang thu Iy vu an biét
viéc hét han tam gilt, tam giam duoc quy dinh tai Diéu 7 cua Quy ché;

+ T chirc va tao diéu kién cho ngudi bi tam gitr, tam giam thuc hién
quyén va nghia vu theo Diéu 7 va Piéu 11 cta Quy ché;

+ Hanh vi thiéu trach nhiém dé cho d6i tuong trén khoi noi giam, git
c6 thé bi truy ciru TNHS theo Diéu 301 BLHS; hanh vi tha trai phap luat
ngudi dang bi giam, giit c6 thé bi truy cru TNHS theo Diéu 302 BLHS.

Nén quan tdim dao tao Piéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan theo
chuong trinh cir nhan luat hoc thudc chuong trinh chinh quy dé c6 chat lugng

ddo tao tot hon.
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Boi dudng kién thire co ban vé phap luat cho Hoi thAm dé c6 co s0,
diéu kién thim van ngudi tham gia td tung tai phién toa, danh gia ching ctr va
biéu quyét c6 t6i hay khong co toi theo nhan thirc ctia minh ding véi tinh than
clia nguyén tic "Tham phan va Hoi thim xét xir doc 1ap va chi tudn theo phap
luat" dugc quy dinh tai Piéu 16 BLTTHS.

Can khang dinh va mé rong hon nita, ciing nhu bao dam nguyén tic
duoc thi hanh trong thuc tién: "Khi xét x, Tham phan va Hoi tham xét xur
doc 1ap va chi tudn theo phdp luat" di duoc khang dinh tai Piéu 130 Hién
phap nim 1992 va Piéu 16 BLTTHS nam 2003 dé khac phuyc tinh trang lam
dung tam giam con do an xtr long vong, C4c co quan THTT bat ddng quan
diém va c6 ca nguyén nhan xuit phat tir co ché cta phap luat. Dé thim nhuan
nguyén tic trén dugc sau sic hon nita, ching ta can biét va tiép thu mot gia tri
vin minh cta nhan loai ma phap luat thé giéi di tiép can duoc, d6 1a quy
dinh: "Tam giam 1 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén Toa an cua Nhat
Ban tuyén bd vo toi" [62, tr. 49-50].

Céc nganh Cong an, VKS, Toa an can phdi hop t6 chiic tip huin nhimng
quy dinh vé cac BPNC dé théng nhat thuc hién, phd bién nhiing vi pham
trong thyc tién 4p dung dé rat kinh nghi¢m cho can bo lam cong tac, diéu tra,

truy t6, xét xir va phong ngira tich cuc khong dé vi pham xay ra.

CAac co quan truyén thong dai chiing can tich cuc tham gia vao cong
cudc phong ngira va DTCTP, biéu duong nhitng can bo tu phap diing cam
chdng toi pham, bao vé cong 1y, phé phan nhitng hanh vi tiéu cuc, v6 trach
nhiém cta mot sd can bo trong hoat dong tu phap ndi chung, trong viéc ap

dung bién phap cudng ché TTHS noi riéng.
3.3.4. Cac giai phap khac

Pé cong tac tu phap noéi chung, viéc 4p dung, thay thé, huy bo cac
BPNC noi riéng dugc dung phap luat, c6 hiéu qua ngan ngura va chan dung toi

pham trude tinh hinh méi, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IX,
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nhan manh: "Cai c4ch t6 chirc, ning cao chét luong hoat dong tu phap. Vién
kiém sat nhan dan thyc hién tot chirc ning cong t6 va kiém sat hoat dong cua
Cac co quan tu phap. Sap xép lai hé thong Toa an nhan dan, phan dinh hop 1y
thim quyén cta TOa &n c4c cap” [16, tr. 49]. Theo tinh than nay, chung ta can:

- Thuc hién chuyén mon hoa luc lugng di€u tra doi véi1 nhitng vu &n

c6 d6i tuong pham tdi 13 ngudi chua thanh nién hodc tham nhiing.

- Sap xép bd may cuia Toa an cho phu hop dé thuc hién quy trinh thu
1y h6 so vu &n qua cac khau: a) Can bo ghi so6 thu 1y, 1ap bién ban giao nhan hd
so vu an hinh sy v&i Kiém sat vién, 1ap bao cao vé BPNC dang dugc ap dung,
trinh hd so va bao céo cho Lanh dao Tda &n phu trach phan viéc; b) Lanh dao
Toa an quyét dinh viéc ap dung thay thé, hay bo bién phap tam giam va phan

cong vy an cho Tham phan.

- Hé théng Toa an cap huyén can b tri theo khu vuc dé co diéu kién
td chirc cac toa chuyén trach do can by duogc phan cong lai co chit lugng hon,

hoat d6ng duoc nhiéu hon, tranh tinh trang tam giam khéng c6 1énh & Toa an.

- Xay dung, cai tao, stra chita Cac nha tam git, trai tam giam, trang bi
nhirng vat dung can thiét bao dam cho viéc tam gitt, tam giam dung quy dinh
cua phap luat. Can dau tu co s& vat chit cho nha tam gifr, trai tam giam bdo
dam strc chira trung binh theo dau ngudi duoc quy dinh trong Quy ché vé tam
gilr, tam giam dugc ban hanh theo Nghi dinh ngay 7/11/1998 ctia Chinh phu.

- Lap quy dinh dé giam thi trai tam giam co diéu kién kiém tra thoi
han tam giam sap hét dé thdng béo cho co quan nao dang thu Iy vu an.

- Pé chong gay ra oan, Cic co quan tu phap can nang cao chét lugng
hoat dong t6 tung VA trach nhiém cua nhitng can bo truc tiép van hanh cong
viéc nay. Co quan diéu tra, VKS, Toa &n phai chiu trich nhiém vé nhiing
truomg hop oan trong pham vi, thim quyén ctia minh.

- Tang cuong su giam sat cia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, céac to chirc

xa hd1 va nhan dan do6i vdoi cong tac tu phap noi chung, viéc ap dung bién phap
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cudng ché TTHS va cac BPNC néi riéng; tap trung vao viéc tuan thi phéap luat
trong linh vyc bat, tam giir, tam giam. Can thiét giao quyén han cho Truong
doan kiém tra do Uy ban thuong vu Qudc hoi thanh 1ap c6 thé ra quyét dinh tra
tir do khi ¢ nhitng ngudi bi oan ma khong can phai ra vin ban yéu cau co quan

tu phap.

KET LUAN CHUONG 3
Nghién ctru chuong 3, ¢6 thé rat ra mot sd noi dung chinh, nhu sau:

Mgt la, sy can thiét cua viéc hoan thién nhig quy pham vé ché dinh
cac BPNC xuit phat tir: a) Yéu cau tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc
phap quyén XHCN cua déan, do dén, vi dan, yéu cau cai cac tu phap va yéu ciu
mé rong hop tac qudc t&; b) Thuc trang hé thong phap luat Viét Nam van chua
déng b0, thiéu théng nhat, tinh kha thi thép, cham di vao cudc séng va su suy
thoai vé chinh tri, tu tudng, dao duc, 16i séng cua mdt bd phan khong nho can
bd, dang vién gan lién véi té quan liéu, tham nhiing, ling phi dang dién ra
nghiém trong, ngan chan chua hi¢u qua tinh hinh t61 pham; c¢) Poi hoi cia nhan
dan bao vé quyén tu do, dan chu va nhirng muc tiéu, quan diém, dinh hudng
ctia Pang ta vé xay dung va hoan thién phap luat theo nhiing yéu ciu va cac

phuong huéng cu thé nham nang cao hiéu qua ap dung.

Hai 13, viéc hoan thién nhitng quy pham vé ché dinh cdc BPNC dura trén
quan diém co ban ciia Pang ta vé xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam
trong giai doan hién nay, nhu: xdy dung va hoan thién phap luat vé t6 chic va
hoat dong cua céc thiét ché trong hé thdng chinh tri phu hop véi yéu cau xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cta nhan dan, do nhan din va
vi nhan dan; xay dung va hoan thién phap luat vé bao dam quyén con ngudi,
quyén tu do, dan chu cua cong dan; xay dung va hoan thién phap luat vé quéc
phong va an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi; xdy dung va hoan thién
phap luat vé hoi nhap quéc té, cling nhu cac dinh hudng cu thé theo timg quan

diém co ban noi trén.
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Ba 14, dua trén sy can thiét tir nhirg yéu cau, quan diém co ban cua
Pang ta, ciing nhu dinh hudng cho timg quan diém da duogc chi ra, viéc hoan
thién ché dinh cdc BPNC nhdm nang cao hiéu qua cua ching duoc xem xét
trén ba phuong dién: thyc tién, Iy luan va lap phap. Ca ba phuong dién nay
déu nhiam giai quyét thuc tién ap dung c6 hiéu qua thap déi véi cac bién phép:
cAm di khoi noi cu tra, bao linh va dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam;
nhiéu trudng hop lam dung bat khan cip, tam giam; xu huéng ap dung bién
phap han tam giam nhiéu hon so v&i cac BPNC cam di khoi noi cu tra, bao
linh, dat tién hay tai san co6 gia tri dé bao dam, tam gilt hinh sy thay cho tam
gilr hanh chinh va nhirng vi pham nghiém trong trong ap dung BPNC gay hau

qua nghiém trong, nhu: dung tra tan, nhyc hinh bién tudng, gay chét ngudi.

Su can thiét va nhitng quan diém co ban néu trén s& 1a tién dé quan
trong cho phuong hudng thiét 1ap cac kién giai vé lap phap, ap dung phap
luat, tuyén truyén gido duc phap luat va mot s6 giai phap khac nham nang
cao hiéu qua ap dung ché dinh cdc BPNC. Trong c4c giai phap do, thi giai
phép tuyén truyén gido duc phap luit 1a tién dé, tién hanh thudng xuyén lau
dai va bén bi. N6 co tac dung ning cao nhén thirc ctia ngudi THTT, nguoi c6
trach nhiém trong quan 1y noi giam, giit, ddng thoi, ciing 1 bién phap phong

ngua toi pham xay ra trong cac khau nay.
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KET LUAN

Tom lai, nghién ctru dé tai ludn an tién si luat hoc: "Ché dinh cac bién
phdp ngin chin theo ludt té tung hinh sw Viét Nam" cho phép ching toi

dua ra mot s6 két luan chung dudi day:

1. Cac BPNC 1a mot ché dinh quan trong cua phap luat TTHS. Bai vi,
chung 13 bién phap cudng ché Nha nudc mang tinh phong ngira do ngudi ¢o
quyén han duoc quy dinh trong BLTTHS 4p dung ddi véi ngudi c6 lién quan
dén viéc thuc hién toi pham chua bi khéi td, bi can, bi cdo dé ngan chan toi
pham va bao dam cho diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an nén duogc coi la
phuong tién phap 1y sac bén, co hiéu qua nhat dé giai quyét tinh hinh toi
pham. Chdng con thé hién chuyén chinh cia Nha nudc ta trong phong ngira
va DTCTP béng stc manh cudng ché, tinh wu viét ctia Nha nuéec XHCN; tao
diéu kién thuan loi cho ca qua trinh xur 1y vu an, ton trong va bao vé quyén ca

nhan duoc Hién phap va phap luat ghi nhan.

2. Viéc nghién ctru ba nguyén tic ap dung, thay thé, hily bo cac BPNC,
nhu: str dung cac BPNC dé dau tranh, xtr 1y t6i pham; bao dam phap ché XHCN
va dan chu, nhan dao XHCN c6 y nghia quan trong nang cao nhan thirc cho
ngudi cd quyén han t6 tung dé 4p dung chung trong thyuc tién phong ngira va
DTCTP lam giam tinh hinh tdi pham dya trén Cac can ct, pham vi, muc dich
duoc xac dinh trong diéu luat ddi véi mdi BPNC cu thé, dong thoi, khong dé
xay ra nhiing vi pham phdp luat trong d4p dung ching. Bén canh do, khi ap
dung cac BPNC, nguoi THTT con phai thuc hién nhitng quy dinh mang tinh
nhan dao d6i voi nhitng d6i tuong trén.

3. Tur thoi Lé So va sau d6 trong timg triéu dai phong kién tiép theo,
ché dinh cdc BPNC di dugc dé cap voi muc d6 khac nhau vé sb lugng, thu
tuc 4p dung, trach nhiém ctia nha chirc trach khi dé xay ra hau qua xau ddi véi

nguoi bi giam va Cac gia tri nhan dao cta n6. Ca&c BPNC duogc quy dinh tap
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trung tai nhiéu Bo luat tiéu biéu, nhu: B6 Qudc triéu hinh luat (1483), Hoang
Vit luat 1€ (1813), BLTTHS dugc ap dung & Bic Ky (1818). Dac bi¢t, Bo
Qué)c triéu hinh luat da phéan anh kha trung thuc trang thai chinh tri, kinh té, xa
hoi nudce ta vao thé ky XV. Chinh diéu d6 da tao nén gia tri dwong dai, nhiing
nét riéng cua cac bo c6 luat Viét Nam. Thoi ky sau Cach mang thang Tam dén
nay, dinh cao lap phap vé ché dinh cac BPNC duoc xac dinh khi thiét lap
chung thanh hé thong doc 1ap vdi 7 bién phap, trong d6 c6 ba bién phap 1an dau
tién dugc dé cap thuc hién & cong dong x4 hoi ma khong phai cach ly dugce quy
dinh tai BLTTHS nam 1988. Céc bién phap d6 duoc tiép tuc hoan thién trong
BLTTHS niam 2003 theo huéng dan chi, bao vé quyén va tu do.

4. Cac BPNC dugc quy dinh trong BLTTHS ndam 2003, Hi¢p dinh
TTTP&PL 14 co sé phap 1y cho cong cudc phong ngira va PTCTP, dong thoi,
cling 14 phuong tién phap 1y dé bao vé quyén va ti do ca nhan. Bén canh do,
Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH vé bdi thuong thiét hai cho nguoi bi oan do
ngudi c6 thAm quyén trong TTHS gy ra va Luét Trach nhiém bdi thuong cua
Nha nude nim 2009 déu 1a co s¢ phap 1y giai quyét néu oan xay ra. Tuy nhién,
chiung c6 mdt s6 noi dung khong ro hodac khong dugc diéu chinh, thAm chi mau

thudn lam anh huong dén hiéu qua ap dung.

5. Nghién ciru thyuc tién 4p dung, thay thé, hily bo cac BPNC cho thay:
lam dung bat khan cap; s6 d6i tuong bi bat khong khai td va tra tu do con
chiém ty 1& cao; xu huéng ap dung bién phép tam giam co ty 1& cao va ting
1én, nguoc lai v&i xu hudng ap dung cac BPNC khéc: cAm di khoi noi cur tra,
bao linh, dit tién hay tai san c6 gia tri dé bao dam lai thdp va giam dan; nhiéu
nguoi bi tam giam ma khong c6 Iénh tai giai doan xét xir; khong it vi pham
trong ap dung cac BPNC gay ra hau qua nghiém trong, dac biét c6 luc tinh
mang, stc khoe ciia ngudi bi tam giit bi chinh Diéu tra vién xAm pham; Viéc
giai quyét bdi thudng thiét hai cho ngudi bi oan chi dat két qua & muc trung

binh; nhiéu don yéu cau bdi thudng thiét hai con ton dong chua giai quyét.
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6. Su can thiét ctia viée hoan thién ché dinh cac BPNC xuit phat tir: a) Yéu
cau tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN ciia dén, do dan,
Vi dan, yéu cdu cai cac tu phap va yéu ciu mé rong hop tac quic té; b) Thuc
trang hé thong phap luit Viét Nam vin chwa dong b, thiéu thdng nhét, tinh
kha thi thép, cham di vao cudc séng va sy suy thoai vé chinh tri, tu tudng, dao
dtre, 16 séng cua mdt by phan khong nhé can bd, dang vién gén lién voi té
quan liéu, tham nhiing, lang phi dang dién ra nghiém trong, ngin chin chua
hi€u qua tinh hinh t1 pham; c) P61 hoi cia nhan dan bao vé quyén tu do, dan
cht va nhitng muc tiéu, quan diém, dinh hudng cua Pang ta vé xay dung va
hoan thién phap luat theo nhitng yéu cau va cac phuong huéng cu thé nhim

nang cao hiéu qua ap dung.

7. Viéc hoan thién ché dinh cac BPNC dua trén quan diém co ban,
dinh huéng cta Pang ta vé xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam trong
giai doan hién nay, nhu: xay dung va hoan thién phap luat vé tO chirc va hoat
dong cua cac thiét ché trong hé théng chinh tri phit hop véi yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhin
dan; xdy dung va hoan thién phap luat vé bao dam quyén con ngudi, quyén tur
do, dan chi cta cong dan; xay dung va hoan thién phap luit vé qudc phong va
an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi; xay dung va hoan thién phap luat vé
hoi nhap qudc té, ciing nhu c4c phuong huéng cu thé theo timg quan diém co

ban va dinh hudng noi trén.

8. Viéc hoan thién ché dinh cdc BPNC nham nang cao hiéu qua &p
dung duogc xem xét trén ba phuong dién: thuc tién, 1y luan va lap phap. Ca ba
phuong dién ndy déu nham giai quyét thuc tién ap dung c6 hiéu qua thap cia
ba bién phap: cAm di khoi noi cu trd, bao linh va dat tién hodc tai san co gia
tri dé bao dam; nhiéu truong hop lam dung bat khan cép, tam giam; tam gitr
hinh sy thay cho tam gitr hanh chinh va nhiing vi pham trong 4p dung BPNC
gdy hau qua nghiém trong, nhu: dung tra tin, nhyc hinh bién tuéng, giy chét

nguoi. Sy can thiét va nhitng quan di€m co ban, cling nhu dinh hudéng cua
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tig quan diém néu trén s& 1a tién dé quan trong cho phuong hudng thiét 1ap
cac kién giai vé 1ap phap, ap dung phap luat, tuyén truyén gido duc phap luat
va mot s6 giai phap khac nhim nang cao hiéu qua ap dung ché dinh cac
BPNC. Trong c4c giai phap do, thi giai phap tuyén truyén gido duc phap luat
1a tién d8, tién hanh thuong xuyén lau dai va bén bi. N6 ¢6 tac dung nang cao
nhadn thuc cia nguoi THTT, nguoi co trach nhiém trong viéc quan 1y noi
giam, gitt, dong thoi, ciing 14 bién phap phong ngira t6i pham xdy ra trong

khau bat, giam, gitr.

9. Va cudi cung, trong mdt chung muc nhét dinh, luan an tién si luat
hoc nay d3 gop phan vao viéc giai quyét nhitng van dé 1y luan va thuc tién doi
v6i ché dinh cac BPNC, gop phan hoan thién cac quy pham phap luat TTHS
vé ché dinh cac BPNC, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cong dan, nang
cao hi€u qua cua ching trong phong ngtra va PTCTP. Day 1a huéng nghién
ctru can thiét dudi gbc do nhan thirc khoa hoc va 1a danh gia thuc tién ap dung

ché dinh cac BPNC trong khoa hoc luat TTHS nudc ta hién nay.

Nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thyc tién, tic gia hy vong rang
cac két qua duoc rat ra tir ludn an s& dong gép mot phin vao viéc hoan thién
phap ludt va ning cao hiéu qua ap dung cac BPNC, gdp phan bao vé phap ché
XHCN, gilr gin an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bado v¢ quyén va loi
ich hop phép cta cong din; dam bao thyc hién nguyén tic moi cong dan déu
binh dang trudc phép luat, phdn dau xay dung thanh cong Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam.
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