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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Quy luat canh tranh 1a mét trong nhitng quy luat kinh té khach quan tac
déng mot cach manh mé& dén sy ton tai va phat trién caa cac doanh nghiép.
Canh tranh vira 13 don bay vira 1a dong luc thuc day cac doanh nghiép khai
thac va sir dung nhiing tiém nang ndi luc cia minh mot cach cé hiéu qua.
Canh tranh trong kinh doanh 13 quyén co ban cuaa céc cha thé kinh doanh trén
thi truong va duoc phéap luat cac nudc bao ho. Cac chu thé kinh doanh c6 thé
st dung nhiéu phuong thirc dé canh tranh véi nhau, trong d6 c6 phuong thirc
canh tranh lanh manh va phuong thic canh tranh khong lanh manh.

Ngay 03 thang 12 nim 2004, Luat Canh tranh duoc Quéc hoi nudc
Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam théng qua va c6 hiéu luc ké tir ngay 01
thang 07 nam 2005. Vi tu cach 13 cong cu phép 1y duoc st dung dé loai bo
cac biéu hién hanh vi canh tranh khdng lanh manh trén thi truong, diéu chinh
mat trdi cua canh tranh, dao luat ra doi c6 y nghia quan trong trong viéc bao
vé su lanh manh va kha ning phat trién cua nén kinh té trong nudc, bao vé
quyén tu do kinh doanh, tao mdi trudng kinh doanh binh dang, céng bang
khéng mang tinh phan biét dbi xur. Pao luat ciing khuyén khich cac cha thé
kinh doanh canh tranh mot cach lanh manh nham nang cao hiéu qua san xuat
cling nhu ning luc hoat dong cua doanh nghiép thic day tién trinh toan cau
hoa, hoi nhap cua kinh té trong nudc vai nudc ngoai nhanh chéng, sau rong
va hiéu qua hon.

Trai qua hon 11 nam thuc thi Luat Canh tranh 2004, phap luat vé canh
tranh khong lanh manh néi chung ciing nhu phéap luat vé ché tai ddi véi hanh
vi canh tranh khdng lanh manh néi riéng co ban di cé nhiéu tac dong thuc té
t6i qué trinh phat trién kinh té, x& hoi & Viét Nam. Tuy nhién, sy phat trién

manh mé& cua nén kinh té thi truong, su da dang hoa cac thanh phan kinh té



cling v&i viéc hoi nhap sau rong vao nén kinh té khu vuc va thé giéi, nhiéu
hanh vi canh tranh khéng lanh manh da phét sinh ma chua ¢ bién phap dau
tranh c6 hiéu qua. Cac ché tai tré' nén chwa di manh dé kiém soét, loai bo cac
hanh vi canh tranh khéng lanh manh caa cac cha thé kinh doanh. Thyc té da
chang minh viéc diéu tra va xir Iy cac vu viéc canh tranh do co quan Nha nudc
¢ tham quyeén tién hanh chiém sb luong rat it so véi thuc tidn xay ra hanh vi
canh tranh khong lanh manh trén thi truong. Luat Canh tranh nam 2004 duoc
danh gia 1a mot dao luat thiéu tinh ché tai d6i vai tirng hanh vi vi pham cu thé,
ché tai xa ly cac hanh vi canh tranh khong lanh manh van nam rai rac & cac vin
ban phap luat khac nhau, ké ca cac van ban duéi Luat. Thuc té d6 di dan dén
tinh trang canh tranh khdng lanh manh van biéu hién & nhiéu khia canh, nhiéu
dang thtrc va gy ra nhiéu tranh chap trong gidi kinh doanh, anh huong dén trat
tu quan ly kinh té cuia Nha nudc.

Vi thé, viéc nghién ctu cac hanh vi canh tranh khong lanh manh ciing
V6i cac quy dinh vé ché tai d6i véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh 1a rat
can thiét, qua d6 dinh huéng cac giai phap nham dam bao hoan thién phép
luat chdng canh tranh khdng lanh manh theo huéng thiét 1ap cac ché tai phu
hop, day du, thong nhat va du tinh nghiém khic dé tao mot moi treong kinh
doanh binh bang va cong bang. Pay ciing chinh 1 1y do ma t6i lya chon dé tai
“Ché tai d6i véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo phap luat
canh tranh Viét Nam” dé nghién cau va 1am luan van thac si Luat hoc cua
minh.
2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai

Linh vuc phap luat canh tranh no6i chung va phap luat chong hanh vi
canh tranh khong lanh manh néi riéng luén nhan duoc su quan tdm chd y caa
cac nha nghién cuau Luat hoc cling nhu gigi kinh doanh. Cac cong trinh

nghién ctu vé linh vuc nay duoc thé hién dudi nhiéu hinh thic khac nhau tir



Luan an, Luan van, Bdo cdo va cac bai ding trén tap chi chuy&n nganh. Co
thé ké dén mét sb cong trinh tiéu biéu nhu:

O cép d6 Luan an, Luan van chuyén nghanh kinh té: Dé tai “Phdp ludt
vé chong canh tranh khdng lanh manh & Viét Nam”— Luan &n Tién sy cua tac
gia L& Anh Tuin — Nam 2008 - Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Nbi; dé tai
“Phdp ludt chong hanh vi canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc qudng
cao ¢ Viét Nam - Luan van Thac sy cua tac gia Trinh Thi Lién Huong — Nam
2010 - Truong Pai hoc Luat Ha Noi; dé tai “Canh tranh khdng lanh manh
trong linh vuc XUc tién thwong mai theo quy dinh cia Ludt Canh tranh ndm
2004 - Luan vin Thac sy cua tac gia Vi Thi Cam TU — Nam 2010 - Trudng
Pai hoc Luat Ha Noi; dé tai “Ché tai déi véi hanh vi canh tranh khéng lanh
mgnh theo phap lugt Viét Nam”— Luan van Thac sy cua tac gia Quach Thi
Huong Giang — Nam 2011 - Khoa Luat Pai hoc Quéc gia; dé tai “Phdp Iudt
vé chong canh tranh khong lanh manh va viéc xi Iy cac hanh vi cgnh tranh
khdng lanh mgnh ¢ Viét Nam ”— Luan van Thac sy cua tac gia Binh Bac Minh
—Nam 2012 - Truong Pai hoc Luat Ha Noi.....

O cap do bai dang trén tap chi c6 thé ké dén: Bai viét “Dua phdp ludt
chéng canh tranh khéng lanh manh vao cuéc song” cua PGS. TS Nguyén Nhu
Phat trén tap chi Luat hoc s6 6/2006; bai viét “Xdic dinh hanh vi canh tranh
khong 1anh mgnh va hanh vi han ché canh tranh lién quan dén quyén sé hitu
cong nghiép theo quy dinh cia phap lugt Viér Nam” cua Thac sy Nguyén Thi
Nhu Quynh trén Tap chi Luat hoc s 5/2009; bai viét “Bai thwong thiét hai do
hanh vi cgnh tranh khong lanh manh gdy ra” caa PGS.TS D6 Vin Dai, Th.S
Nguyén Thi Hoa Tram trén Tap chi Khoa hoc phép ly, truong Pai hoc Luat
Thanh phb H56 Chi Minh s6 2/2012....

Tuy nhién, cac cong trinh va bai viét chi tiép can & goc do khai quat vé
khoa hoc phap 1y d6i véi quan hé canh tranh néi chung va chong canh tranh

khong lanh manh néi riéng hodc nghién cau canh tranh trong ting linh vuc,



dudi timg goc do khac nhau. Chua cd cong trinh nao nghién cirtu mét cach
tong thé va chuyén sau vé cac ché tai d6i véi hanh vi canh tranh khéng lanh
manh theo phap luat canh tranh Viét Nam, danh gia nhitng bat cap cua hé
théng ché tai va co ché bao dam thyc hién dé dé xuat cac bién phéap hoan
thién phap luat nham ngan chan va tién tdi x6a bo cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh trong céc quan hé kinh té dién ra trong méi truong kinh
doanh hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Vé muyc dich nghién ciru: Luan van di siu vao nghién citu vé ché tai doi
véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo phap luat canh tranh Viét Nam.
T nhitng van dé d6 dé xuat mot sé giai phap nham hoan thién va cang c6 ché
tai phéap luat ddi véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh, gép phan dau tranh
chéng hanh vi vi pham tao méi truong kinh doanh thuan loi va binh dang.

Pé dat duoc muc dich nghién ctru da dé ra, luan vin c6 nhiém vu:

- Lam rd nhitng khia canh ly luan trong quy dinh cua phép luat vé ché
tai d6i véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh;

- Phén tich va danh gid nhiing quy dinh phap luat hién hanh vé ché tai
dbi véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh, thuc tidn canh tranh khong lanh
manh va van dé xir ly vi pham;

- Pé xuat phuong hudng, giai phap hoan thién Luat Canh tranh Viét
Nam vé ché tai d6i voi hanh vi canh tranh khong lanh manh phi hop véi diéu
kién thuc té & nudc ta va xu thé hoi nhap quéc té.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Hién nay & Viét Nam viéc ap dung ché tai d6i hanh vi canh tranh khong
lanh manh dugc quy dinh trong nhiéu vian ban phép luat thudc cac linh vuc
phap luat khac nhau nhu: Phap luat hanh chinh, phap luat dan su, phap luat
hinh su... Tuy nhién luan vin nay chi tap trung nghién ctu vé phép luat doi

v6i nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh va ché tai dbi véi hanh vi



canh tranh khéng lanh manh trong Luat Canh tranh va cac van ban phap luat
hudng dan thi hanh Luat Canh tranh.
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau

Luan vin duoc Viét trén co so Chu nghia Mac Lé-Nin va tu tuong H6 Chi
Minh dé thé ché chu trwong, duong 16i caa Pang, phap luat cia Nha nudc.
Luan van st dung két hop cac phuong phap nhu: Phwong phap thong ke,
phuong phép phan tich, phuong phap tong hop. Ngoai ra con s dung céc
phuong phap phan tich két hop véi phuong phap so sanh luat hoc dé lam rd noi
dung cta phap luat vé hanh vi canh tranh khong lanh manh va ché tai xu ly
hanh vi canh tranh khdng lanh manh theo phap luat canh tranh, tir 46 danh gia
uu diém cling nhu nhiing han ché trong phép luat hién hanh nham dé xuat kién
nghi va giai phap mang tinh thyc tién va kha thi. Cac phuong phap nghién ctu
trong luan vin dugc thuc hién trén nén tang cua phuong phap duy vat lich st
va duy vat bién ching.
6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin viin

Pé tai “Ché tai ddi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh theo
phap luat canh tranh Viét Nam” gop phan lam sau sic hon nhan thic veé
quy dinh phap luat canh tranh vé ché tai déi véi hanh vi canh tranh khéng
lanh manh, phan tich viéc &p dung cac ché tai cua phap luat thuc hién trén
thuc té, tir ¢ dua ra mot s6 kién nghi ciing nhu giai phap nham ting tinh kha
thi va hiéu qua caa ché tai, tao mét méi truong kinh doanh canh tranh thyc sy
binh dang va céng bang, tao duoc niém tin cho doanh nghiép ciing nhu ngudi
tiéu dung, ting vi thé canh tranh cua dat nudc trén trudng quéc té. Do do, dé
tai gop phan cung cap thdng tin ¢ gia tri tham khao cho cac nha hoach dinh
chinh sach trong qua trinh hoan thién phap luat canh tranh trong thoi gian toéi.
7. Co céu caa luin vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin

gom co 3 chuong:



Chuong 1: M6t s van dé ly luan vé ché tai déi véi hanh vi canh tranh
khong lanh manh.

Chuong 2: Thyc trang quy dinh phap luat vé ché tai dbi véi hanh vi canh
tranh khong lanh manh va thyc tién 4p dung.

Chuong 3: Kién nghi hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua ap dung

ché tai ddi véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE CHE TAI POI VOI HANH VI
CANH TRANH KHONG LANH MANH

1.1 Khai quat vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh
1.1.1 Khai ni¢gm hanh vi canh tranh khong lanh mgnh

Canh tranh 1a mot trong nhitng quy luat quan trong caa nén kinh té thi
truong. Canh tranh vira 13 dong luc thic day phat trién nén kinh té, dem lai
nhiéu loi ich cho khach hang, nguoi tiéu dung va duoc Nha nudc bao vé.
Hanh vi canh tranh sé duoc coi la lanh manh khi cadc doanh nghiép canh tranh
bang nhiing hinh thirc phii hop véi cac quy dinh cua phép luat, ciing nhu phu
hop Vé cac chuan muc, dao dic kinh doanh thong thuong. Tuy nhién, ciing c6
nhitng doanh nghiép da lgya chon nhitng cach thic va phuong phap kinh
doanh trai phap luat, tién hanh nhiing hanh vi canh tranh khéng lanh manh di
nguoc lai cac nguy@n tac trung thuc, thién chi, hay nhiing théng 18, tap quéan
duoc chap nhan va ton tai 1au dai trong kinh doanh, nham téi wu hoa loi nhuan
tao ra loi thé canh tranh bat chinh cho minh. Nhitng hanh vi d6 nguy hai déi
véi méi truong canh tranh va ludn bi phap luat cAm va kiém soat nghiém ngit.

Pé dam bao cho hoat dong canh tranh duoc dién ra mot cach khéch
quan trén thi truong nhung trong khudn kho phap luat, Nha nudéce chi tac dong
bang cac chinh sach canh tranh co ban nhu: Céac quy dinh vé an toan va sic
khoe; bao vé nguoi tiéu ding va chong canh tranh khéng cong bang, lira dbi
hodc thiéu dao duc dbi véi nguoi tieu ding; bao vé quyén canh tranh, chéng
cac hoat dong doc quyén dé dam bao su canh tranh thuc su giita cac doanh
nghiép...

Hién nay cd nhiéu quan niém khac nhau vé hanh vi canh tranh khdng
lanh manh. Hiéu theo nghia rong thi hanh vi canh tranh khéng lanh manh bao

gom tat ca cac hanh vi canh tranh bang viéc st dung céc thu doan bt chinh



Xam hai ti cac hoat dong canh tranh trén thi treong, xam hai dén quyén tu do
canh tranh mot cach cong bang cua céc doanh nghiép. Hiéu theo quan niém
nay, cac hanh vi han ché canh tranh (Hanh vi thoa thuan han ché canh tranh
va lam dung vi tri théng linh thi truong) ciing thudc vao pham tri “Cganh
tranh khong lanh manh ”[16].

Cong udc Paris 1883 vé Bao ho quyén sé hiru ¢ong nghiép (Pay 1a mot
trong nhitng Piéu udc qudc té sém nhét c6 quy dinh vé viéc chdng cac hanh
vi canh tranh khéng lanh manh) c6 quy dinh: “Bdt ciz hanh vi canh tranh nao
trai voi hoat déng thuc tién trung thuc, thién chi trong linh viec cong nghiép
va thwong mai déu bj coi 1a hanh vi canh tranh khdng lanh mank” (Piéu
10Bis — Puoc bd sung vao Cong wdc tir nam 1900 va dugc sira doi 1an cudi
theo van ban Stockholm nam 1967). Nhu vay, ti€u chi danh gia tinh lanh
manh hay khéng lanh manh caa Cong wdc vé hanh vi canh tranh 1a “hoat
déng thyee tién trung thuec, thién chi”. P6 1a mot tiéu chi kho dinh luong va co
thé thay ddi, & mdi quéc gia do c6 nhitng su khac biét phu thude vao diéu kién
kinh té - xa hoi cua mdi quéc gia do6. Su khong ré rang trong viéc xac dinh
pham vi canh tranh khéng lanh manh tiép tuc duoc thé hién trong phép luat
nhiéu nudc, nhu tai Bi va Luxembourg tiéu chi d6 1a “théng 1¢ thirong mai
trung thyee ”; tai Ty Ban Nha va Thuy Si lai 1a “nguyén tdc ngay tinh”’; tai
Italia 1a “tinh chuyén nghiép ding ddn”; tai Bac, Hy Lap va Ba Lan thi 1a
“dao dirc kinh doanh”. COn tai Hoa Ky do thiéu dinh nghia trong cac vin ban
phap luat, cac Toa 4n d3 xac dinh tir ngudn an 1& xac dinh canh tranh lanh
manh 1a “cdc nguyén tdc gidi quyét trung thuc va cong bang ” hoic “dao dirc
thi truong”.

Theo Luat Canh tranh Viét Nam, hanh vi canh tranh khéng lanh manh
bao gom: “cdc hanh vi canh tranh cia doanh nghiép trong qua trinh kinh
doanh trai véi cac chudan muc théng thuwong vé dao dirc kinh doanh, gay thiét

hai hodc c6 thé gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nuwéc, quyén va loi ich hop



phap cua doanh nghiép khac hodc nguoi tiéu dimg” (Piéu 3 Khoan 4). Diéu
39 Luat Canh tranh Viét Nam quy dinh rd mot s6 loai hanh vi duoc coi 1a
hanh vi canh tranh khéng lanh manh bao gém: Chi dan gay nham lan; xam
pham bi mat kinh doanh; ép budc trong kinh doanh; giem pha doanh nghiép
khac; gay rdi hoat dong caa doanh nghiép khac; quang céo va khuyén mai
nham canh tranh khéng lanh manh; phan biét d6i xt caa hiép hoi; ban hang
da cap bat chinh va cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh khéac do Chinh
phti quy dinh théa man céc tiéu chi tai Khoan 4 Biéu 3 Luat Canh tranh.

Trong ba cach quan niém trén, véi cach quan niém tha nhat thi luong
hanh vi b coi 1a hanh vi canh tranh khong 1anh manh rat rong, diéu d6 co thé
s& tao ra su 1an 1on trong co ché xur ly gitra hanh vi han ché canh tranh va
hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong khi d6 hai loai hanh vi nay lai cé
nhitng dic diém khac biét vé ban chat rat kho tron 1an véi nhau.

Cach quan niém thtr hai duoc quy dinh trong Cong wdc Paris lai c6 phan
hep hon, huéng téi cac hanh vi mang tinh chat gian déi trong hoat dong
thuong mai, cu thé cac hinh thitc canh tranh khéng lanh manh bi cam:

- Moi hanh vi nham gay ra su nham Ian, bang bat ky phwong tién nao
Véi co sd, hang hoa hay hoat dong kinh doanh, thuong mai cta ddi thu canh
tranh;

- Nhiing tuy@n b sai trai trong cong viéc kinh doanh nham mét uy tin
cta co s, hang hda hay hoat dong kinh doanh, thuong mai cta dbi tha canh
tranh;

- Nhiing chi dan hoac tuyén bd st dung trong qué trinh kinh doanh
nham hra dbi cong ching vé ban chat, quy trinh san xuét, dic diém, su phu
hop vé muc dich hoic sé luong cua hang héa.

V&i nhitng quy dinh cia Cong udc Paris thi hanh vi canh tranh khong

lanh manh khdng bao ham maot sé hanh vi thuong duoc coi 1a hanh vi canh



tranh khong lanh manh trong phép lut cia nhiéu qudc gia nhu hanh vi gay
réi hoat dong kinh doanh cua dbi thi, xam pham bi mat kinh doanh. ..

Cach quan niém theo Luat Canh tranh Viét Nam c6 phan hep hon cach
quan niém tha nhat nhung lai rong hon cach quan niém thi hai. Tuy nhién,
duwa trén béi canh diéu kién kinh té, kinh nghiém lap phap va thuc thi phap
luat, thi pham vi cac hanh vi duoc coi la hanh vi canh tranh khéng lanh manh
dugc quy dinh tai Diéu 39 Luat Canh tranh 13 twong d6i phi hop.

Qua cach dinh nghia vé hanh vi canh tranh khdng lanh manh caa phap
luat cac nude va Pidu udc qudc té, cd thé thay mot diém chung giira cac khai
niém vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh, d6 1a hanh vi canh tranh giira
cac doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh vi muc tiéu lgi nhuan ma di
nguoc lai cc nguyén tic xa hoi, tdp quan va truyén thdng kinh doanh, xam
hai hodc de doa xam hai dén loi ich Nha nudc, quyén va loi ich hop phap caa
doanh nghiép khac hoac cua nguoi tiéu dung.

1.1.2 Dic diém caa hanh vi canh tranh khdng lanh mgnh

Luat Canh tranh 2004 c6 thé thay hanh vi canh tranh khéng lanh manh
c6 nhitng dic diém co ban sau:

Thi nhdt, hanh vi canh tranh khéng lanh manh truéc hét 1a mét hanh vi
canh tranh do cac chy thé kinh doanh trén thj #rwong thuc hién, nham muc
dich loi nhugn. Pac diém nay thé hién quy dinh vé chu thé va muc dich thuc
hién hanh vi canh tranh khdng lanh manh. Theo dé, chi thé thuc hién hanh vi
canh tranh khong lanh manh la cac doanh nghiép tham gia hoat dong trén thi
truong. O day khai niém pham tri “doanh nghiép” duoc hiéu theo nghia rong
hon so véi khai niém pham tru “doanh nghiép” dugc quy dinh tai Khoan 7
Piéu 4 Luat Doanh nghiép 2014. Theo Luat Doanh nghiép thi “doanh nghiép”
chi duoc hiéu 1a t6 chic kinh té, con theo Luat Canh tranh thi “doanh nghiép”
d6 1a bao gdm moi té chic hay c& nhan tham gia hoat dong tim kiém loi

nhuan mot cach thuong xuyén va chuyén nghiép, hay sir dung khai niém cuaa
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phap luat thuong mai la ¢6 tu cach thwong nhéan trén thi truong. Trén mot
pham vi rong hon, cac quy dinh vé canh tranh khdng lanh manh con c6 thé ap
dung d6i v&i hanh vi caa cac nhém doanh nghiép hoat dong ¢ té chuc (hiép
hoi) va cac ca nhan hanh nghé tu do (bac si, luat su, kién trdc..) [42, tr.294].

Ngoai ra, muc dich canh tranh ciing 1a mot yéu té bat budc dé cé thé xac
dinh mot hanh vi canh tranh lanh manh hay khong. Néu hanh vi cua mot
doanh nghiép, hiép hoi hay c& nhan ma khéng nham muc dich canh tranh thi
do khong phai la hanh vi canh tranh khéng lanh manh va khong thugc pham
vi diéu chinh cua Luat Canh tranh.

Ther hai, hanh vi cgnh tranh khdng lanh mgnh la hanh vi tréi véi cac
chudn muee théng thuong vé dao dire kinh doanh. Pdc diém nay la cin cir dé
xde dinh bdn chat khdng lanh manh cuza hanh vi.

Tuy nhién, khai niém “chudn muc théng thuong vé dao dirc kinh doanh”
hady con mang tinh triru twong, rat khé xac dinh. N6 con phu thudc vao quan
niém truyén théng kinh doanh cua riéng tirng quéc gia, hay tirng ving mién.
Khong c6 can ci phap ly hoic cau thanh phap 1y cu thé, rd rang dé xac dinh
dic diém nay. Theo tim hiéu, thuat ngi “chudn muc théng thuwong vé dao dirc
kinh doanh” c6 thé xac dinh dua vao hai can c(;

- Can cu luat dinh 1a nhiing tiéu chuan duoc dinh luong hda bang phap
luat, khi mét hanh vi di trai véi cac quy dinh cua phép luat s€ duoc xem la
khong lanh manh. Trong trueong hop nay hanh vi canh tranh khong lanh manh
d6ng nghia véi hanh vi canh tranh bat hop phap, ¢6 thé 1a hanh vi cua t6 chc,
c& nhan kinh doanh vi pham diéu cam cuaa phap luat bao gdom cac quy dinh
cua Luat Canh tranh va cic vian ban phap luat khac nhu phap luét vé s hitu
tri tug, phap luat thuong mai... hodc 1a hanh vi vi pham cac tiéu chuan lanh
manh duoc phép luat quy dinh ciing 1a nhitng nguyén tic co ban cua giao dich
dan sy, thuong mai nhu nguyén tac vé tinh trung thuc, thién chi, tu nguyén...

duoc quy dinh tai cac van ban nhu Bo luat Dan su hay Luat Doanh nghiép.
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- Can ctr vao cac tap quan kinh doanh thong thuong da dugc thira nhan
rong rai trong doi séng cua thi truong, can cir dugc ap dung d6i véi nhiing
hanh vi chua dugc phap luat du liéu la canh tranh khéng lanh manh. Pay la
bién phap du phong dé &p dung cho nhitng trudng hop phap luat chua quy
dinh vé mot hanh vi cu thé nhung khi hanh vi nay duoc thyc hién da xam hai
dén quyén canh tranh cua cac té chic, ca nhan kinh doanh khéc, quyén loi
hop phép cta ngudi tiéu dung va trai véi tap quan kinh doanh. Can ctr nay mo
rong kha nang diéu chinh va khac phuc tinh trang chong lac hau cia phap luat
canh tranh. Thuc dinh cho dén nay, Luat Canh tranh van chua quy dinh nhitng
tap quan kinh doanh nao duoc coi 1a cac chuan muc dao duc théng thudng
[43, tr.127].

Pic diém nay ludn doi hoi co quan xtr Iy vé hanh vi canh tranh khéng
lanh manh phai c6 nhitng hiéu biét danh gia sau sac vé thuc tién thi trudng,
bén canh d6 1a su doi hoi phap luat canh tranh duoc chinh 1y, bd sung cho ph
hop véi thyc tién.

Thur ba, hanh vi cgnh tranh khéng lanh manh phdi gay thiét hai hodc co
thé gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nudc, loi ich cia doanh nghiép khac
hodc cia nguoi tiéu dung.

Quyén tu do kinh doanh di duoc ghi nhan mét cach cu thé trong Hién
phap tai Piéu 33 Hién phép 2013 “Moi nguoi co quyén tir do kinh doanh
trong nhizng nganh nghé ma phap lugt khéng cdm ” va canh tranh 1a mot bo
phan ciu thanh nén noi ham caa quyén tu do kinh doanh. Theo Diéu 4 Luat
Canh tranh thi “doanh nghiép dwoc tw do kinh doanh trong khuén khé phap
lugz, Nha mieéc bao hg quyén canh tranh hop phdp trong kinh doanh”. Tt
nhién, dé duoc Nha nudc bao ho thi viéc canh tranh d6 phai duoc thuc hién
dwa trén cac nguyén tic trung thuc, khéng xam pham dén loi ich cua Nha
nudc, loi ich cdng cong, quyén va lgi ich hop phap cua doanh nghiép, caa

ngudi tiéu dung va phai tuan thua cac quy dinh caa Luat Canh tranh.
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Nhu vay, khi mét hanh vi canh tranh duoc thuc hién nhung khéng theo
nguyén tac néi trén, xam hai dén loi ich cua Nha nuéc (tic dong xau dén thi
truong, 1am dao 1on trat tu quan Iy kinh té...), cua doanh nghiép khac (bi mét
uy tin, giam thi phan, giam doanh thu) hoic caa nguoi tiéu ding (bi mua hang
kém chat luong, giam sac khoe, bi nham 14n, tham chi anh huéng tinh
mang...) thi hanh vi canh tranh d6 duoc coi la khdng lanh manh. Bén canh d6
thiét hai ma hanh vi gay ra c6 thé 1a hién thuc da xay ra, dién ra nhung ciing
c6 thé chi 1a tiém ning khi c6 can cir dé xac dinh hau qua chac chan s& xay ra
néu khong cd bién phap ngan chian hanh vi. Do d6, mét s6 hanh vi canh tranh
khdng lanh manh c6 ciu thanh vat chét (thiét hai 1a dau hiéu nhan biét bit
budc) nhu giém pha doanh nghiép khac; mot s6 hanh vi lai ¢6 cau thanh hinh
thire (thiét hai khong 1a dau hiéu bat budc ma c6 thé 1a sy suy doan néu hanh
Vi tiép tuc dugc thyuc hién) vi du nhu hanh vi quang cdo khéng trung thyc.

Pic diém nay gilp chung ta phan biét gitra hanh vi canh tranh khong
lanh manh vé&i cac théa thuan han ché canh tranh. Thoa thuan han ché canh
tranh 1a su thong nhat hanh dong caa nhom doanh nghiép nham giam bét
hoac loai bo ddi thu canh tranh, han ché kha ning hanh dong doc lap cua doi
thu canh tranh, 1am thay doi tinh trang va quy luat canh tranh trén thi truong.
Déi véi hanh vi thoa thuan han ché canh tranh khéng can phai xac dinh chinh
xéac dbi twong va muac do thiét hai vat chat mot cach cu thé, chi can phan tich
ban chat va dién bién cta hanh vi dé ¢ thé két luan vé nhimg tac dong caa no
dén tinh hinh canh tranh trén thi truong lién quan.

1.1.3 Phéan logi hanh vi cgnh tranh khong lanh manh

Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh cé thé dugc phan thanh nhiéu
loai khac nhau phu thudc vao tiéu chi cling nhu muc dich phan loai. Nhung
xét mot cach khai quat cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh cung cé mot
ban chat 14 déu tao ra nhiing loi thé khong chinh dang trong twong quan canh

tranh trén thi truong va cé thé chia lam ba nhom:
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Nhém 1: Nhém céc hanh vi mang tinh chdt loi dung

Pay c6 thé coi 1a nhém hanh vi canh tranh khong Ianh manh mang tinh
chat dién hinh va dugc biét dén véi nhiéu dang thire khac nhau nhu gy nham
1An vé ngudn gdc hang hoa, dich vy, loi dung thanh qua dau tu cia nguoi khéc,
xam pham bi mat kinh doanh... Ban chat cta hanh vi nay 1a viéc chiém doat
str dung trai phép loi thé canh tranh cua doanh nghiép khac. Dang hanh vi nay
duoc coi 14 pho bién, dién hinh caa canh tranh khéng lanh manh.

Theo quy dinh cua phap luat canh tranh Viét Nam thi nhém cac hanh vi
mang tinh chat lgi dung loi thé canh tranh cia doanh nghiép khac bao gom
hanh vi chi dan gy nham Ian va hanh vi xdm pham bi mat kinh doanh duoc
quy dinh tai Diéu 40 va 41 Luat Canh tranh. Ca hai hanh vi nay déu c6 mot s6
dic diém mang tinh dic trung vé phuong thirc thyc hién hanh vi cling nhu vé
muc dich va phuong phap xac dinh hanh vi.

Phuong thirc thuc hién hanh vi chi dan gay nham Ian Ia ching xam hai
dén tén thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh doanh, bao bi, chi
dan dia 1y... duoc in trén san pham hang hoa, hay dich vu cta di tha canh
tranh. Luat Canh tranh khong chi ra dau hiéu nhan dang cac ddi twong bi xam
pham nay, do d6 dé c6 thé nhan dang phuong thac thuc hién phai st dung
phdi hop cac quy pham dinh nghia trong cac van ban phap luat hién hanh
khac c6 lién quan dé tir 46 co cach hiéu théng nhat trong quéa trinh &p dung.
Phuong thtc thuc hién hanh vi xam pham bi mat kinh doanh 12 tiép nhan, thu
thap, st dung, tiét 16 hoac vi pham hop déng bao mat, c6 hanh vi lira gat hay
loi dung nguoi co nghia vu bao mat dé co6 dugc thong tin thuoc bi mat kinh
doanh cua ddi tha canh tranh ma khi chua c6 sy dong y cua chi so hitu bi mat
kinh doanh do.

Muc dich caa hanh vi chi ddn gay nham I3n 1a tao nén sy nham l1an cua
khach hang vé hang hda dich vu caa doanh nghiép 1a d6i tha canh tranh véi

hang hoa, dich vu cuaa chinh doanh nghiép minh. Con muc dich caa hanh vi
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xam pham bi mat kinh doanh 1a nham chiém doat bi mat kinh doanh cua
chinh ddi thu canh tranh tao loi thé cho doanh nghiép minh.

Phuong phap xac dinh hanh vi chi dan gay nham In 1a so sanh giira céc
dau hiéu dé co thé nhan biét hang hoa, dich vu cia doanh nghiép bi xam hai
Vvéi ddc tinh dé nhan biét hang hda, dich vu cia doanh nghiép dang st dung bi
coi 1a dd c6 hanh vi st dung nhitng théng tin gay nham 1an cho khach hang.
Nhém 2: Nhém céc hanh vi mang tinh chdt cong kich

Pay 1a nhom hanh vi c6 chung ban chat 1a tan cong vao d6i thu canh
tranh, triét tiéu hoic 1am suy giam cac loi thé canh tranh caa d6i tha canh
tranh. Céc hanh vi cu thé rat da dang, phu thudc vao céch thirc, muc tiéu cong
kich, ¢ thé 1a nhiing thong tin sai trai lam mat uy tin cia doi thu canh tranh
hoac 16i kéo, mua chudc nhan vién caa ddi tha canh tranh. Mic du dang hanh
vi cong kich noi trén ciing tac dong thang téi dbi thu canh tranh cua bén vi
pham, nhung do tinh chat truc dién ctia hanh vi, cac bén lién quan thuong c6
khuynh huéng sir dung cac quy dinh truc tiép vé gay thiét hai vé boi thuong
thiét hai ciia phéap luat Dan sy dé giai quyét tranh chap mot cach triét dé, thay
vi 4p dung cac quy dinh riéng caa phép luat vé canh tranh khong lanh manh.

Theo quy dinh caa Luat Canh tranh Viét Nam nhém hanh vi nay gom:
hanh vi ép bugc trong kinh doanh; hanh vi giem pha doanh nghiép khéac; hanh
vi gay réi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khac dugc quy dinh tai cac
Diéu 42,43 va 44 caa Luat Canh tranh.

Hanh vi ép budc trong kinh doanh duoc quy dinh tai Diéu 42 Luat Canh
tranh, theo d6 phuong thurc thuc hién hanh vi 1a ding ap luc dé de doa hoic
thuc hién cudng ép khach hang, ddi tac kinh doanh khéng giao dich hoic
nging giao dich voi chinh d6i tha canh tranh cia minh. Muc dich thuc hién
hanh vi 1a nham 16i kéo khéach hang hoic dbi tac kinh doanh cua ddi thu canh

tranh dé ho ngirng giao dich hoic khéng thuc hién giao dich véi doanh nghiép
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d6, lam giam luong khach hang ciing nhu ddi tac 1am an cua dbi tha canh
tranh v&i minh,

Hanh vi giém pha doanh nghiép khac duoc quy dinh tai Diéu 43 Luat
Canh tranh, theo d6 diéu luat cAm giém pha doanh nghiép khac véi muc dich
nham ngan chian hanh vi canh tranh khdng lanh manh gitta cac doanh nghiép
v6i nhau, qua d6 bao vé quyén ty do kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh
cling nhu quyén loi hop phép cua ngudi tiéu dung. Phuong thic thuc hién
hanh vi la tao ra nhitng thdng tin khéng trung thuc, anh huong xau toi uy tin
ddi tha, c6 thé hinh thanh duéi cac dang hinh thic nhu noéi x4u, bdi nho chat
lwgng hang hoéa, dich vy, cach thiic ban hang, hay tiém luc tai chinh caa d6i
tha canh tranh. Hanh vi nay cé thé dugc thuc hién tryc tiép hodc gian tiép
khdng nhat thiét doanh nghiép nay phai cé hanh vi tryc tiép thuc hién hanh vi
giem pha.

Hanh vi gay rbi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khac duoc quy
dinh tai Diéu 44 Luat Canh tranh. Py 1a hanh vi nham vao d6i thu canh tranh
va Xam pham truc tiép dén d6i tha canh tranh. Phuong thac thuc hién hanh vi
duoc thuc hién dudi dang quay pha, gay rdi hoat dong kinh doanh cua d6i thu
canh tranh. Hanh vi nay c6 thé do doanh nghiép truc tiép thuc hién hoic
théng qua mot cha thé khac thuc hién tac dong dén hoat dong kinh doanh cua
d6i tha canh tranh véi doanh nghiép minh va chinh hanh vi nay 1 tac nhan
truc tiép anh hudong dén hoat dong kinh doanh cua doi thi canh tranh. Muc
dich ctia hanh vi gy réi nay 1a nham can trg, gian doan hoat dong kinh doanh
gay anh huong dén hoat dong ciing nhu hiéu qua tinh canh tranh caa ddi thu
trén thuong treong noi chung va trong viéc canh tranh véi doanh nghiép cua
minh ndi riéng.

Nhém 3: Nhdm céc hanh vi 18i kéo bat chinh khach hang
Ban chat cua hanh vi nay 1a tao ra mét lgi thé canh tranh gian déi dé 16i

kéo khach hang (chu yéu 1a nguoi tiéu dung). Di twong chiu tac dong truc
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tiép ctia nhdm hanh vi nay 1a khach hang, con cac doanh nghiép canh tranh
chi chiu anh huéng gian tiép tir hanh vi vi pham théng qua viéc mat khach
hang. Trong nhiéu trudong hop, viéc 16i kéo khach hang tham gia giao dich
bang cac bién phap bat chinh vi pham téi nguyén tic can ban cua giao dich
dan sy 14 tu do ¥ chi nén con chiu su diéu chinh cua ca phap luat dan sy, phéap
luat thuong mai.

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh Viét Nam, hanh vi quang cdo nham
canh tranh khéng lanh manh, khuyén mai nham canh tranh khéng lanh manh
va ban hang da cap bat chinh thuoc nhom hanh vi ndy va duoc quy dinh tai
cac Diéu 45,46 va 48 Luat Canh tranh.

Piéu 45 Luat Canh tranh quy dinh nhitng nhém hanh vi sau day bi coi la
quang cao nham canh tranh khdng lanh manh va cidm thuc hién: “So sanh truc
tiep hang hoa, dich vu cia minh véi hang hda, dich vu ciing logi cia doanh
nghiép khac; Bt chwéc mét san pham qudng cdo khdc dé gay nham lan cho
khdch hang; Pua théng tin gian doi hogc gy nham lan cho khach hang vé
Mgt trong CAc Ngi dung sau ddy: gid, sé lwong, chat lwong, cong dung, kiéu
dang, ching logi bao bi, ngay sdn xudt, noi san Xudt, nguoi gia céng, noi gia
céng; Céach thuc si dung, phuwong thirc phuc vu, thoi han bdo hanh; Cac
thong tin gian déi hogc gay nham ldn khac va cac hoat dong quang céo khac
ma phap ludt c6 quy dinh cdm”. Nhu vay, c6 thé hiéu hanh vi quang céo
nham canh tranh khong lanh manh 1a hanh vi quang céo trai phap luat, trai véi
hién thuc, thuc chat caa hang hoa, dich vu dugc thuc hién bing cach quang
c4o theo kiéu so sanh hang hda, dich vu, bat chudc san pham quang céo khéc,
dua thong tin gian doi cho khach hang... Py 1a hanh vi canh tranh xam hai
truc tiép dén ddi thu canh tranh, quyén va loi ich hop phép cua nguoi tiéu
dung.

Piéu 46 Luat Canh tranh quy dinh 4 nhém hanh vi khuyén mai nham

canh tranh khdng lanh manh bao gom: “Té chizc khuyén mgi ma gian dai vé
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gidi thwong; Khuyén mai khdng trung thuc hogc gay nham ldn vé hang hda,
dich vu dé lira déi khach hang; Phan biét doi xir doi Véi cdc khach hang nhi
nhau tai cdc dia ban té chizc khuyén mai khac nhau trong cling mét churong
trinh khuyén mai; Tang hang hoa cho khach hang ding thi nhung lai yéu cau
khdch hang doi hang héa cung logi do doanh nghiép khac san xudt ma khach
hang d6 dang sir dung dé dung hang hoa ciia minh”. Cac hanh vi ndy co thé
do doanh nghiép truc tiép thuc hién hodc duoc tién hanh thong qua thuong
nhan kinh doanh thuc hién dich vu khuyén mai caia minh.

Hanh vi ban hang da cap bat chinh dugc quy dinh tai Diéu 48 Luat Canh
tranh. Ban hang da cdp duoc hiéu 1a hinh thirc ban hang truc tiép hang hoa tir
nha phan phdi doc lap dén thang nguoi tiéu ding va khong nhat thiét phai
théng qua cac kénh ban 1é ¢6 dinh. Doanh nghiép 1a chu sé hitu dbi véi hang
hoa, nha phan phéi nhan tién thu lao tir doanh nghiép. Phap luat ngan cam
doanh nghiép thuc hién cac hanh vi sau ddy nham thu loi bat chinh tir viéc
tuyén dung ngudi tham gia mang ludi ban hang da cap: “Yéu cdu nguwoi muon
tham gia phdai ddat coc, phdi mua mét s6 lwong hang héa ban dau hogc phdi
tra mét khodn tién dé dwoc quyén tham gia mang hedi ban hang da cdp; Khdng
cam két mua lgi véi mare gid it nhat la 90% gid hang héa da ban cho nguwoi tham
gia dé ban lai; Cho nguwroi tham gia nhdn tién hoa hong, tién thueng, loi ich kinh
té khac chu yéu tir viéc dy dé ngueoi khac tham gia mang ludi ban hang da cap;
Cung cdp thong tin gian dai vé loi ich cia viéc tham gia mang hedi ban hang da
cap, théng tin sai léch vé tinh chdt, cong dung ciia hang héa dé du dé nguoi
khdc tham gia”. Nhimg quy dinh ngin cdm nay cua phap luat chinh 1a nham bao
vé loi ich chinh dang ciia nhimg nguoi tham gia mang ludi ban hang da cap,
cting nhu han ché viéc ton hai vé kinh té cho nhimg nguoi tham gia mang ludi

ban hang da cap bét chinh,
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1.2 Khai quét vé ché tai dbi véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh
1.2.1 Khai quét vé ché tai
1.2.1.1 Khai ni¢m ché tai

Trong ly luan Nha nuéc va phap luat, thi ché tai duoc tiép can 1a mot
trong nhirng bo phan cua moét quy pham phap luat “Quy pham phap ludt la
nhizng quy tac xi Su chung do Nha nude dat ra hodc thira nhdn va bdo dam
thuc hién dé diéu chinh cac quan hé xa héi nham dat dwoc nhitng muc dich
nhat dinh” [41, tr.126]. Mot quy pham phéap luat thong thuong bao gom
nhitng bd phan cau thanh: Gia dinh, quy dinh va ché tai.

Gia dinh 1a phan duoc du liéu diéu kién, hoan canh cd thé xay ra trong
doi sdng va xac dinh loai c& nhan, to chtc cu thé ma xir sy cua ho duoc phéap
luat gan lién véi nhitng didu kién va hoan canh dé6 hoic nhirng bién phap tac
dong ciia Nha nudc s& dugc 4p dung ddi véi ho trong nhitng diéu kién, hoan
canh do.

Quy dinh 1a phan xac dinh cach xir su cta cha thé khi chu thé & trong
nhitng diéu kién hoan canh xac dinh trong phan gia dinh cia quy pham phap
luat. Noi dung cua quy dinh thuc chat 13 xac dinh quyén va nghia vu caa cha
thé khi gap diéu kién, hoan canh duoc néu trong phan gia dinh caa quy pham
phap luat.

Ché tai 1a bo phan caa quy pham phép luat du kién nhitng bién phap
duoc ap dung d6i véi cac cha thé vi pham phap luat. Bo phan ché tai tra 1oi
cau hoi: Cha thé s& phai ganh chiu hau qua gi khi khéng thyc hién ding cach
thire xir sy dugc néu trong phan quy dinh caa quy pham phap luat khi chu thé
d6 gap nhimg diéu kién, hoan canh duogc du liéu trong phan gia dinh caa quy
pham phap luat. Ché tai duoc xem nhu 1 cac bién phap vira cé tinh rin de,
phong ngira, vira ¢ gia tri nhu 13 nhiing bién phap dé tring tri ddi véi cha thé

vi pham phép luat.
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Khi nghién ciu ché tai déi véi mot loai hanh vi vi pham phéap luat,
chiing ta khong phan tich mot ché tai cu thé trong mot quy pham phap luat cu
thé ma xem xét dinh nghia trén mot phuong di¢n rong hon, bao quat hon, dé
1a hé thdng cac ché tai ap dung di vai cac hinh thic biéu hién cu thé cua loai
hanh vi vi pham phap luat.

Theo cach tiép can nay thi c6 thé hiéu: “Ché tai 1a hé thong céc bién
phap ma cha thé c6 tham quyén cd thé ap dung doi véi cac chui thé thuc hién
mét logi hanh vi vi pham phap ludt nhat dinh ’[03, tr.20].
1.2.1.2 Pdc diém cuia ché tai

Thet nhat, ché tai ludn gan lién véi gia dinh va quy dinh. Boi ché tai
cling v&i gia dinh va quy dinh 1a cac bo phan cau thanh nén mot quy pham
phap luat, cac quy dinh ché tai can co su tuong thich voi hé théng quy dinh vé
diéu kién hoan canh, cha thé lién quan, quyén, nghia vu va hanh vi cua cac
cha thé d6. Trong 1ap phéap, cac nha lam luat phai dua trén gia dinh va quy
dinh dé xay dung nén ché tai phu hop.

The hai, ché tai duoc dam bao thuc hién bang quyén luc Nha nudc.
Phép luat do Nha nuéc dit ra dé 1am cong cu quan 1y xa hoi, ché tai 1a mot bo
phan caa phap luat do d6 né duge Nha nudc bao dam thuc hién biang strc
manh cudng ché caa minh.

Thiz ba, ché tai c6 nhiéu muc dich khac nhau. Muc dich chinh va co ban
cua ché tai 1a tring tri nhitng cha thé thuc hién nhitng hanh vi trai voi quy
dinh phap luat, gay thiét hai cho Nha nudc, cong dong va xa hoi cho nén ho
phai chiu cac bién phap tring tri thich dang. Ngoai ra, ché tai con c6 myc dich
ngan ngua va gido duc nguoi vi pham.

Ther tu, ché tai chi c6 thé duoc ap dung boi chu thé c6 tham quyén. Ché
tai 1 bién phap phap 1y dugc quy dinh trong phap luat va &p dung ddi véi cac
chu thé vi pham, do d6 ché tai khong thé duoc &p dung mot cach bira bai ma

chi ¢6 thé duoc &p dung boi cac cha thé nhan danh quyén luc Nha nude. Doi
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véi mbi bién phap ché tai thi phap luat lai co nhitng quy dinh chu thé riéng c6
tham quyén ap dung ché tai.

1.2.2 Ché tai déi véi hanh vi canh tranh khong lanh mgnh

1.2.2.1 Khai niém ché tai dsi véi hanh vi cgnh tranh khéng 1anh mgnh

Hanh vi canh tranh khéng lanh manh la hanh vi gay nguy hai cho xa hai,
anh huong dén cac ddi tha canh tranh noi riéng ciing nhu dén méi truong
canh tranh n6i chung. Cac bién phap ché tai phu hop dé ap dung di véi hanh
vi canh tranh khéng lanh manh nhim dam bao tao mot moi trudng canh tranh
lanh manh, bao dam loi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép cua céc
t6 chuc, ca nhan kinh doanh va ngudi tiéu dung.

Hién nay, khai niém ché tai d6i vai hanh vi canh tranh khong lanh manh
van 1a mot thuat ngit mgi mé & Viét Nam. Luat Canh tranh ciing nhu trong
cac van ban quy pham phap luat lién quan hién hanh déu chwa dua ra dinh
nghia khai niém vé ché tai dbi véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh,
nhung cin ctr vao khéi niém ché tai noi chung dugc dé cap trong bai, co thé
hiéu: Ché tai d@si véi hanh vi canh tranh khong lanh mgnh 1a nhitng hé qua
phap ly bdt loi dwoc Nha néc ap dung doi véi cac chi thé kinh doanh do da
c6 hanh vi canh tranh khéng lanh manh gay thiét hai cho cac cha thé kinh
doanh va cac chu thé khac.
1.2.2.2 Pdc diém ché tai hanh vi canh tranh khong lanh mgnh

Ngoai diac diém chung cua ché tai nhu dugc bao dam thyc hién bang
quyén luc Nha nudc, duoc ap dung boi chu thé co tham quyén, cha thé vi
pham phai ganh chiu mot hau qua bat loi nhat dinh, ché tai d6i véi hanh vi
canh tranh khdng lanh manh theo phap luat Viét Nam con c6 nhitng dic diém
riéng:

Thet nhat, chu thé bi 4p dung ché tai 1a cac doanh nghiép, hiép hoi nganh
nghé hoat dong ¢ Viét Nam. bPéi tuwong chu thé cua guan hé canh tranh duogc

quy dinh tai Biéu 2 Luat Canh tranh d6 13 bao gdm céc doanh nghiép thuoc
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moi thanh phan kinh té va cac hiép hdi nganh nghé hoat dong ¢ Viét Nam.
Trong qué trinh thuc hién hoat dong kinh doanh néu cac chu thé d6 vi pham
cac quy dinh vé canh tranh lanh manh thi s& bi 4p dung céac bién phap ché tai
Xt ly.

That hai, bén bi 4p dung ché tai phai gay ra thiét hai cho bén kia khi thuc
hién hanh vi canh tranh khong lanh manh. Ban than hanh vi canh tranh khéng
lanh manh mang dic diém 12 ludn gay ra thiét hai hoic de doa gay ra thiét hai.
Nhu vay, thiét hai 1a mot dau hiéu dé nhan dién hanh vi canh tranh khéng
lanh manh. Tuy nhién, thiét hai d6 phai do hanh vi canh tranh khdng lanh
manh véi cac dang hanh vi dugc quy dinh tai Diéu 39 Luét Canh tranh gay ra,
khi d6 trach nhiém phap Iy cta chu thé hanh vi moi dugce dit ra. Mot diém
dic thu trong viéc &p dung ché tai ddi véi hanh vi canh tranh khéng lanh
manh 1 ludn ap dung ché tai kép. Clng mot hanh vi gay ra thiét hai, chi thé
vi pham vira phai chiu trach nhiém truéc Co quan Nha nude do hanh vi vi
pham quy dinh phéap luat caa minh, bén canh d6 ciing phai chiu trach nhiém
trudc chu thé chiu tac dong do nhitng hanh vi canh tranh khdng lanh manh
gay ra. LUc nay viéc &p dung ché tai boi thuong thiét hai duge dan chiéu theo
cac quy dinh cua B¢ luat Dan sy duoc dat ra.

Ther ba, ché tai dbi voi hanh vi canh tranh khong lanh manh dugc quy
dinh trong cac van ban phap luat khac nhau, thuoc cac nganh luat khac nhau.
Phap luat canh tranh cta cac nudc ¢d nén kinh té phat trién dugc quy dinh
thanh mot dao luat riéng, ché tai d6i vai mdi hanh vi vi pham duoc quy dinh
cu thé va dugc phap dién hoa trong mot van ban phéap luat. Bi voi phap luat
canh tranh Viét Nam, dé hd trg cho cac quy dinh vé canh tranh 1a hé thong
cac ché tai hanh chinh, ché tai hinh su, ché tai dan sy nam rai rac & nhiéu van
ban phap luat khac nhau nhu Bo luat Hinh sy, B6 luat Dan su, Luat So hiru tri

tu¢, Luat Thuong mai...
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Theo Luat Canh tranh, ché tai chu yéu duoc &p dung d6i véi cac doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé cé hanh vi canh tranh khong lanh manh la céc
ché tai hanh chinh [8, tr.55]. Theo Diéu 117 Luét Canh tranh, ddi voi mdi
hanh vi vi pham phéap luat vé canh tranh thi t6 chuc, c& nhan vi pham phai
chiu mét trong cac hinh thirc xir phat chinh sau: Phat canh céo hoic phat tién.
Tuy theo tinh chat, mac do vi pham, t6 chac, c& nhan vi pham con ¢ thé bi
ap dung cac hinh thic xa phat bd sung va cac bién phéap khic phuc hau qua
khac.

Thiz fir, viéc xt ly hanh vi canh tranh khong lanh manh thuoc tham
quyén cta nhiéu co quan khac nhau. Chinh do viéc ché tai xir Iy hanh vi canh
tranh khong lanh manh duoc quy dinh trong nhiéu linh vuc phap luat khac
nhau nén s& c6 nhiéu co quan khac nhau c6 tham quyén xu Iy hanh vi canh
tranh khong lanh manh. Céc loai ché tai hinh sy, ché tai dan su duoc ap dung
boi Toa an. Ché tai hanh chinh duoc &p dung boi co quan quan 1y Nha nuéc
C4c cap va nguoi ding dau cic co quan d6. Do tinh dic thd caa hanh vi nén
Nha nudc ciing da xay dung mot co quan chuyén trach xu ly kiém soat céc
hanh vi canh tranh khéng lanh manh d6 1a Cuc Quan ly canh tranh (QLCT) —
Bo Cong Thuong. Ngoai ra, cac co quan khac co tham quyén xir phat hanh
chinh vé hanh vi canh tranh khdng lanh manh trong linh vyc Sé hiru tri tué
(SHTT) la Thanh tra B Khoa hoc va Cong nghé, thanh tra Bo Thong tin va
Truyén théng, co quan quan Iy thi truong, hai quan, cong an. Doi voi cac
hanh vi canh tranh khdng lanh manh dugc quy dinh trong mét s6 vin ban
phap luat chuyén nghanh nhu ngan hang, chung khoan, buu chinh vién
thong..... thi tham quyén xir 1y theo quy dinh s& thudc vé co quan thanh tra
chuyén nganh cua nganh do.
1.2.2.3 Vai trd cua ché tai doi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Muc dich co ban cua phap luat canh tranh do6 1a tao ra moi truong phap

Iy kinh doanh binh ding, bao dam canh tranh lanh manh, cong bang. Song
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phap luat canh tranh khong ty than di vao cudc sdng néu khéng co su hd tro
cuia cac bién phap va co ché bao dam thuc hién. Trong hé thong céc co ché
bao dam thuc hién d6 co vai tro rat 16n caa cac ché tai xa Iy vi pham. Vai trd
ctia cac ché tai doi véi hanh vi canh tranh khéng 1anh manh biéu hién & nhitng
khia canh:

Bdo vé quyén va loi ich hop phép cua cac doanh nghiép, chang lgi hanh vi
canh tranh khéng lanh mgnh cua cac doanh nghiép doi thui. Phép luat canh
tranh c6 muc dich dam bao cho cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh ty do
trén thuong truong. Nhitng hanh vi bién tuéng cia canh tranh déu c6 nhiing
tac dong tidu cuc dén thi truong, xam hai quyén va loi ich hop phap cua céc
d6i tha canh tranh. Luc d6 rat can thiét c6 su ton tai cia cac ché tai dé gilp
lap lai trat tu thi truong, gidp cac doanh nghiép yéu thé hon thoat khoi su kim
cap va tac dong khdng lanh manh cua hanh vi canh tranh.

Luat Canh tranh cta Viét Nam cling c6 nhiing quy dinh bao dam cho
doanh nghiép c6 quyén duoc khiéu nai dén co quan quan ly canh tranh vé hanh
Vi vi pham ciia di thu dé c6 thé bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang
ctia minh. Nhu vay, cac quy pham phép luat canh tranh cling véi nhitng ché tai
da tao diéu kién va co ché dam bao cho cac chu thé kinh doanh tu bao vé quyén
va loi ich hop phap ctiia minh, trimg phat cac hanh vi vi pham quy dinh vé canh
tranh, dam bao quyén ty do kinh doanh cua cac doanh nghiép va trat tu thi
truong.

Bao vé quyén loi ciia nguwoi tiéu dung (khach hang).

Sy t6n tai va phat trién cua cac doanh nghiép ludn phai gan lién véi thi
trrong nguoi tiéu dung. Khach hang thuong c6 xu hudng lua chon cac san
pham hang hoa, dich vu phi hop nhu cau, so thich, tdi tién cua minh va doanh
nghiép cling luén dinh hudng theo xu hudng tiéu dung trong qua trinh san
xuat kinh doanh, cung tng dich vu cia minh. Dé ton tai va phat trién doanh

nghiép ludn tim moi céch thu hat khach hang va canh tranh thi phan véi cac
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d6i thu canh tranh. Mic du 1a muc tiéu hudng téi caa doanh nghiép, nhung
nhu cau d6 lai bi khéng ché boi kha ning dap ung va kiém soét tir phia doanh
nghiép. Nhiéu truong hop, loi dung 10ng tin, sy thiéu hiéu biét cia ngudi tiéu
ding doanh nghiép cung cip hang hda, dich vu kém chit lugng, hoic ¢é tinh
dua ra chi dan gay nham Ian nham lira bip khach hang dé t6i da hoa loi nhuan
cho minh. Trong khi d6 nguoi tidu dung lai khong c6 co s& dé khiéu kién do
giao dich hoan toan thiét 1ap mét cach tu nguyén. Chinh vi vay, cac ché tai
cua phap luat canh tranh dwoc thiét 1ap nham goép phan bao vé ngudi tiéu
dung truéc nhitng hanh vi khéng trung thuc va khong cong bang cua cac
doanh nghiép, dit ra yéu cau can dam bao thong tin chinh xac, day du vé san
pham hang héa, dich vu, triing phat cac biéu hién khong lanh manh, dap ung
nhu cau bao vé quyén loi chinh ddng nguoi tiéu dung.

GOp phan tao méi truong kinh doanh va cagnh tranh lanh manh, binh ddang,
cong bang.

Canh tranh lanh manh, binh ding, c6ng bing 12 noi ham cua quyén tu do
kinh doanh cta cac doanh nghiép. Trong thi truong tu do, cdc doanh nghiép
khong chiu su chi phdi cua bét ki co quan, té chic Nha nuéc hay cac doanh
nghiép khac. Quy luat kinh té khach quan s& tu than tac dong va quyét dinh
cac quan hé kinh té, quyét dinh dén hoat dong doanh nghiép. Chinh vi vay
trén thi truong thuc té cling nay sinh nhitng tiéu cuc tir canh tranh, bang cac
tha doan bat chinh cac doanh nghiép da thuc hién hanh vi xam hai dén trat ty
kinh doanh gay ra thiét hai cho ddi thi canh tranh ciing nhu nguoi tiéu ding.
Viéc tao 1ap cac ché tai da giup loai trir cAc hanh vi trai véi dao duc kinh
doanh, gép phan bao vé quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh
trén thi trudng, tao moi truong canh tranh binh dang va giup day nhanh qué

trinh hoi nhap kinh té qudc té.
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1.2.3 Céc dang ché tai doi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh

Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh du thuc hién dudi bat ki hinh
thire nao ciing déu gay thiét hai cho cac loi ich hop phap duoc phap luat bao
Vé Va cé4c chu thé thuc hién hanh vi vi pham sé& phai chiu tranh nhiém phép ly
tuong (ng. Mot hanh vi canh tranh khéng lanh manh c6 thé bi p dung ché tai
hanh chinh, ché tai hinh sy hoic ciing c6 thé &p dung ché tai dan sy tly theo
ting truong hop cu thé ma phap luat quy dinh.

Ché tai hanh chinh

Theo quan niém truyén théng, trach nhiém phap 1y duoc hiéu 1a phan
g ctia Nha nude d6i vai vi pham phép luat va vi pham phap luat chinh 1a co
s& cua trach nhiém phap ly. Khai niém trach nhiém hanh chinh dugc xem xét
theo nghia hep caa trdch nhiém phap ly. Trach nhiém hanh chinh la hau qua
cua vi pham hanh chinh, thé hién & sy &p dung boi cac co quan Nha nudc
hodc nguoi c6 tham quyén &p dung ché tai hanh chinh ddi véi chu thé vi pham
theo tha tuc do phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh.

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh Viét Nam, cac hinh thac ché tai xur
ly vi pham Vé canh tranh khdng lanh manh cha yéu 1a céc ché tai hanh chinh,
dugc quy dinh trong céc quy pham phap luat mang tinh xt phat va khac phuc
hau qua do hanh vi vi pham gay ra (Piéu 117 Luat Canh tranh). C4c hinh thtc
xir Iy d6 da dwoc Nghi dinh sé 71/2014/ND-CP ngay 21/07/2014 cua Chinh
phi quy dinh huéng dan Luat Canh tranh vé xa ly vi pham phap luat trong
linh vuc canh tranh bao gém:

Hinh thtic xtr phat chinh: Phat tién t6i da d6i véi hanh vi canh tranh
khong lanh manh, hanh vi vi pham phéap luat vé canh tranh khéc 1a 100 triéu
d6ng dbi vai ca nhan va 200 triéu dong ddi véi to chuc.

Céc hinh thic xir phat b6 sung gdm: Tich thu tang vat, phuong tién
duogc sir dung dé thuc hién hanh vi vi pham, bao gém ca tich thu khoan loi

nhuan thu dugc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham.
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Ngoai ra, dbi tugng vi pham con cé thé bi ap dung bién phap khic phuc
hau qua: Buoc cai chinh cdng khai.

Ché tai hinh sw

Ché tai hinh sy 1a mot bo phan cua quy pham phap luat hinh sy, quy
dinh loai hinh phat va mac hinh phat déi voi t6i pham. Trén co sé danh gia
tinh chat va mac d6 nguy hiém cua loai toi pham dé quy dinh ché tai twong
ing. Ban chat cua cac ché tai hinh su 1a sy 1&n an cia Nha nude d6i voi nguoi
da c6 16i khi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi. Muyc dich cta cac hinh
phat |2 trimg phat ngudi pham ti, phong ngira va chéng toi pham, bao vé trat
tu xa hoi, giao duc y thiac phap luat.

Maic di cac quy pham phép luat vé xir ly vi pham dugc quy dinh trong
Luat Canh tranh Viét Nam 2004 khong c6 ché tai hinh sy. Tuy nhién, néu
hanh vi canh tranh khéng 1anh manh c6 cdu thanh toi pham thi van s& bi xir
1y theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy (BLHS). Viéc truy cuu trach nhiém
hinh sy theo phap luat Viét Nam d6i véi cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh duoc quy dinh tai Chuong XVI “Cdc tgi xdm phdm trgt twe quan ly
kinh té” ciia Bo luat Hinh sy nam 1999 stra d6i bd sung ndm 2009. Cac hanh
vi canh tranh khéng lanh manh duoc biéu hién dudi cac toi danh nhu: Toi
san xuat, budn ban hang gia (Piéu 156); toi san xuat, budn ban hang gia 1a
lwong thuc, thuc pham, thudc chita bénh, thudc phong bénh (Piéu 157); toi
san xuat, budn ban hang gia 1a thic an diung dé chan nudi, phan bon, thude
tha vy, thudc bao vé thuc vat, giéng cay trong, vat nudi (Piéu 158); toi lira
déi khach hang (Piéu 162); toi quang cao gian doi (Piéu 168); toi xam pham
quyén so hitu cdng nghiép (Piéu 171); toi ¢b y cdng bd théng tin sai léch
hoic che gidu sy that trong hoat dong chimg khoan (Piéu 181a); toi str dung
théng tin ndi bo dé mua ban chimg khoan (Piéu 181b); toi thao ting gia
chtmg khoan (Piéu 181c).
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Hinh phat p dung d6i véi céc toi danh trén thuong 12 phat tién, cai tao
khdng giam giir hoic th c6 thoi han. Mot sb trudng hop bi 4p dung hinh phat
rat ning nhu ti chung than hoic tr hinh. Ngoai ra, con c6 thé &p dung cac
bién phap tich thu mot phan hoic toan bo tai san, cAm dam nhiém chuc vu,
cam hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh.

Ché tai dan su

Phap luat dan su 1a luat chung diéu chinh céc quan hé giao dich va giai
quyét cac tranh chap trén thi truong, phap luat dan sy 1a nguén quan trong caa
phap luat canh tranh. Nhitng quy dinh cua phap luat dan su da hd trg cho Luat
Canh tranh trong viéc diéu chinh cac quan hé canh tranh va kiém soat nhiing
hanh vi phan canh tranh. Ché dinh boi thuong thiét hai cia phap luat dan su
cling 12 mot trong nhitng ngudn quan trong cua phap luat chéng canh tranh
khong lanh manh. Theo do, cac doanh nghiép bi thiét hai tir hanh vi canh
tranh khong lanh manh c6 thé yéu cau boi thuong thiét hai tir cac quy dinh
ctia phép luat dan su. Cac nguyén tic chung caa phap luat dan su d6 1a tu do,
tu nguyén, thién chi trong cac giao dich ciing chinh 13 co s dé c6 thé danh
gia tinh lanh manh hay khéng lanh manh cua cac hanh vi canh tranh. Cac bo
phan khac nhau cua phép luat dan sy nhu phap luat thuong mai, phap luat so
hitu tri tué hay phap luat bao vé ngudi tiéu ding déu 1a co so dé phat trién cac
quy dinh vé canh tranh khong lanh manh.

Bbi thuong thiét hai 1a mot ché dinh quan trong trong céc bién phap ché
tai dan su ap dung d6i véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh. Chuc ning
cua bdi thuong thiét hai 12 khdi phuc, dén b nham bu dip nhiing ton that vé
vat chat ciing nhu tinh than ma bén mang quyén phai ganh chiu do hanh vi vi
pham cac quy tic trong kinh doanh cua bén kia gy ra. Phép luat canh tranh
Viét Nam ciing di c6 nhimg quy dinh mang tinh chi dan ddi véi van dé boi
thuong thiét hai do hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh gay ra. Theo Piéu
6 Nghi dinh s 71/2014/ND-CP ngay 21/07/2014 Quy dinh chi tiét Luét canh
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tranh vé xir Iy vi pham phap luat trong linh vuc canh tranh thi van dé boi
thuong thiét hai duoc dan chiéu thyuc hién theo cac quy dinh cua phéap luat vé
dan su. Van dé khoi kién doi bdi thuong thiét hai dbi véi hanh vi canh tranh
khong lanh manh s& dugc 4p dung theo cac quy dinh vé trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong tai Chuong XX cta Bo luat Dan sy (BLDS)

nam 2015 va phap luat c6 lién quan.

Két luan chwong 1

Nghién ctu phép luat vé hanh vi canh tranh khong lanh manh trén thé
gidi cling nhu ¢ Viét Nam dong mot vai trd quan trong trong viéc diéu chinh
hanh vi kinh doanh cua cac cha thé tham gia nén kinh té thi truong. Céc quy
dinh khai quat vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh néi chung va ché tai déi
véi hanh vi canh tranh khong lanh manh ndi riéng theo phap luat canh tranh
Viét Nam hién nay c6 thé danh gia khai quat la tuong ddi phd hop trong diéu
kién phat trién kinh té, xa hoi ¢ nuéc ta hién nay. Tuy nhién, dé c6 thé dua ra
duogc nhitng kién nghi nham hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi cac quy
dinh cta ché tai vé hanh vi canh tranh khong lanh manh can ¢6 sy tim hiéu rd
hon vé thyc trang quy dinh phap luat, ciing nhu thuc tién &p dung cac quy dinh
ché tai d6i vai hanh vi canh tranh khong lanh manh trong doi song hién nay.
Pé tir d6 c6 thé rat ra duoc nhitng nhan xét, danh gia vu diém va han ché cua
phap luat vé ché tai ddi voi hanh vi canh tranh khdng lanh manh & Viét Nam.

Pay ciing chinh 12 van dé dugc trinh bay tai Chwong 2 ctia Luan van.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUY PINH PHAP LUAT VE CHE TAI POI VOI
HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH VA
THUC TIEN AP DUNG

2.1 Thuc trang quy dinh phap luat vé ché tai déi véi hanh vi canh tranh
khong lanh manh
2.1.1 Péi tiwrong &p dung

Pbi tuong bi ap dung ché tai d6i véi hanh vi canh tranh khong lanh
manh 1a c4c chu thé thudc dbi twong diéu chinh caa Luat Canh tranh thyc hién
hanh vi canh tranh khéng lanh manh bi cam.

Cin cr dya theo Didu 2 Luat Canh tranh Viét Nam, va theo nhu phan
tich & muc 1.2.2.2 vé chu thé thuc hién hanh vi canh tranh khéng lanh manh,
dbi twong c6 thé bi 4p dung ché tai co thé 14 to chiic, c4 nhan kinh doanh nhu
cong ty trach nhiém hitu han, cdng ty c6 phan, cong ty hop danh va doanh
nghiép tu nhan; Hop tac x&; Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai; Doanh
nghiép cua cac t6 chirc chinh tri, té chic chinh tri - x& hoi; ho kinh doanh; ca
nhan khong c6 dang ky kinh doanh nhu ngudi ban hang rong, lam dich vu cé
thu nhap thap va Hiép hoi nganh nghé (Khoan 2 Diéu 3 Luat Canh tranh) thuc
hién hanh vi canh tranh khong lanh manh bj cam.

Qua nhitng phan tich trén c6 thé thay déi twong bi 4p dung ché tai doi
voi hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo Luat Canh tranh Viét Nam van
con nhitng diém chua hop ly. Cu thé, cac doanh nghiép tham gia hoat dong
kinh doanh trén thi truong bao gom moi té chuc hay c4 nhan tham gia hoat
dong tim kiém loi nhuan mot cach thudng xuyén va chuyén nghiép vira 1a chi
thé thyc hién hanh vi canh tranh khong lanh manh vira 13 di twong cé thé bi
ap dung ché tai. Nhitng dbi twong con lai nhu cac don vi su nghiép, cac to

chutrc cua nguoi tiéu dung, cac to chic phi kinh té, cac don vi truyén thong...
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khong phai 1a d6i tuong bi 4p dung ché tai dbi véi hanh vi canh tranh khong
lanh manh. Dai khi trong thuc té lai ¢6 nhitng phét sinh tinh hudng c6 nhing
t6 chic phi kinh té, cac don vi truyén thong... lai thuc hién nhitng hanh vi
xam pham dén quyén canh tranh lanh manh cua doanh nghiép nhu tung tin
khong trung thuc vé doanh nghiép ciing nhu vé hang hoa, dich vu. Cac hoat
dong nay tuy lién quan truc tiép hoic gian tiép dén hoat dong canh tranh cua
cac doanh nghiép nhung theo phap luat hién hanh thi day lai khong phai la
hanh vi canh tranh khong lanh manh. Phap luat diéu chinh & day co thé la
phap luat dan su hoic ciing c6 thé 1a phap luat bao chi hoic thudc linh vuc
diéu chinh cta linh vuc phép luat khéc. Do vay, nén chang can c6 su md rong
d6i v&i pham vi chu thé thuc hién ciing nhu dbi tugng ap dung ché tai doi voi
hanh vi canh tranh khdng lanh manh dé phap luét canh tranh cé thé dugc bao
quat dugc hét céc cha thé vi pham trén thuc té con tén dong hién nay.

2.1.2 Céc hinh thec ché tai xa# Iy hanh vi canh tranh khong lanh mgnh
2.1.2.1 Ché tai hanh chinh

Theo quy dinh tai Diéu 117 Luat Canh tranh va Biéu 3 Nghi dinh sé
71/2014/ND-CP thi c4c hinh thac ché tai xa Iy vi pham phap luat vé hanh vi
canh tranh néi chung cling nhu cac hinh thirc xur ly hanh vi canh tranh khéng
lanh manh néi riéng bao gdom cac hinh thic xir phat chinh, hinh thic xir phat
b sung va céc bién phap khac phuc hau qua. Ngoai ra chu thé chiu thiét hai
do hanh vi canh tranh khéng lanh manh gay ra con cé thé bi khai kién theo
phap luat dan sy dé c6 thé yéu cau cha thé canh tranh vi pham bdi thuong
thiét hai.

Cac hinh thic xur phat chinh: Can ctr theo Khoan 1 cua Piéu 117 Luat
Canh tranh Viét Nam c6 quy dinh, ca nhan thuc hién hanh vi canh tranh
khdng lanh manh phai chiu mét trong cac hinh thirc xtr phat chinh la canh céo
hoic phat tién. Tuy nhién khi di nghién ctu sdu vao hinh thic xir phat cac
hanh vi cu thé caa Luat Canh tranh ciing nhu Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP
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quy dinh chi tiét Luat Canh tranh vé xu 1y vi pham phap luét trong linh vuc
canh tranh thi khéng thay quy dinh nao &p dung hinh thtc xir phat canh céo
d6i véi t6 chic, c& nhan thuc hién hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Theo
d6, hinh thtc xir phat chinh &p dung ddi véi cha thé thuc hién hanh vi canh
tranh khdng 1anh manh chi c6 thé 1a hinh thac phat tién va mac phat tién toi
da 1a 100.000.000 ddng ddi véi ca nhan va 200.000.000 dong d6i véi td chirc
theo Khoan 1 Diéu 5 Nghj dinh s6 71/2014/ND-CP.

Vé nguyén tac xac dinh mac tién phat tién d6i véi hanh vi canh tranh
khong lanh manh dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP tai céc
Khoan 2, 3, 4 Diéu 5 theo d6: Muc tién phat quy dinh tai Muc 4 Chuong 11
cua Nghi dinh d6i voi hanh vi vi pham quy dinh vé hanh vi canh tranh khong
lanh manh 1& mac ap dung ddi véi hanh vi vi pham do t6 chic thyuc hién, dbi
véi c& nhan c6 cing hanh vi vi pham thi muc tién phat ddi véi ca nhan duogc
ap dung s& bang mot phan hai lan muc tién phat d6i voi to chic. Muc tién
phat cu thé d6i véi mot hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh khéng lanh
manh 1a muc trung binh cua khung tién phat duoc quy dinh d6i véi hanh vi do,
néu co tinh tiét giam nhe thi muc tién phat c6 thé giam xudng nhung khong
dugc giam qua muc tdi thiéu caa khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting ning
thi muc tién phat cé thé ting 1én nhung khong dugce vuot qua mac tién phat
d6i da cua khung tién phat, mac tién phat xac dinh theo quy dinh duoc diéu
chinh giam hoic tang twong tng 15%. Tinh tiét ting nang hoic tinh tiét giam
nhe duoc quy dinh hudng dan tai Diéu 85 cua Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat Canh tranh. Theo do, tinh tiét
giam nhe bao gom: “Tw nguyén khai bao vé hanh vi vi pham trude khi co
quan c6 tham quyén phéat hién; déi twong vi pham da ngan chan, 1am gidam
bét tac hai cia hanh vi vi pham hodc tw nguyén khdc phuc hdu qud, boi
thwong thiét hai; déi twong vi pham tir nguyén cung cdp ching ter, thdng tin

lién quan dén hanh vi vi pham ma co quan c6 tham quyén trude dé chia biét;
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tdc dgng tich cuc cua hanh vi vi pham déi véi viéc phat trién nén kinh té”.
Tinh tiét taing nang bao gom: “Vi pham nhiéu lan trong ciing linh viec hogc
tai pham trong cung linh vuc; thuc hién hanh vi vi pham sau khi nhdn dwroc
quyét dinh khong chdp thudn duwoc hwong mién trir hodgc quyét dinh bai bo
quyét dinh cho huwéng mién trir Ciia co quan cé tham quyén; tiép tuc thuc hién
hanh vi vi pham mdc dii nguweoi ¢6 tham quyén da yéu cau cham dit hanh vi
dé; sau khi thyc hién hanh vi vi pham déd ¢é hanh vi trén tranh, che gidu vi
pham”.

Céch thirc quy dinh vé mac phat tién ddi véi hanh vi canh tranh khéng
lanh manh nhu vay 14 gidng véi cach thic quy dinh vé muac phat tién trong
cac linh vuc phap luat khac, d6 1a cach thuc truyén théng, cach quy dinh theo
khung tién phat da duoc dinh trudc. Cach tiép can nay c6 wu diém 1a dé dang
ap dung trén thyc té, tuy nhién nhuoc diém 1a khung phat tién s& nhanh chéng
lac hau theo thoi gian va dan s& khéng co luc tac dung rin de d6i véi doi
tugng c6 hanh vi vi pham, tinh hiéu luc tn tai van ban s& thap hon.

Céac hinh thic xir phat bé sung: Ngoai bi phat tién, cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh c6 thé bi 4p dung cac hinh thac xt phat bd sung theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2014/NDB-CP. Tich thu tang vat, phuong tién
duoc st dung dé thyc hién hanh vi vi pham bao gom ca tich thu khoan loi
nhuan thu duoc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham ddi véi tat ca cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh trir hanh vi phan biét dbi xt caa hiép hoi 1a hanh
vi do hiép hoi nganh nghé thuc hién. Ngoai ra dbi véi riéng hanh vi vi pham
quy dinh vé ban hang da cap con bo sung thém ché tai xa phat bé sung 1a thu
hoi Gidy chiing nhan dang ky hoat dong ban hang da cap ma di co dang ky
hoat dong ban hang da cip voi co quan Nha nudc ¢6 tham quyen.

Cac quy dinh vé hinh thac xtir phat bd sung trong Nghi dinh sb
71/2014/ND-CP la sy thay thé tiép ndi va mo rong hon vé hinh thic xir phat

d6i voi hanh vi canh tranh khdng lanh manh so véi Nghi dinh sb
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120/2005/ND-CP dé phi hop hon véi tinh hinh kinh té - xa hoi phéat trién cua
dat nuge. Tuy nhién, van con mot van dé duoc dit ra d6 1a trong ca hai vin
ban déu chua dé cap dén viéc quy dinh cach thirc xac dinh khoan loi nhuan
thu duoc tur viéc thuc hién hanh vi vi pham.

Céc bién phap khac phuc hdu qua: Phép luat canh tranh chi quy dinh
bién phap khac phuc hau qua duy nhat 12 budc cai chinh cong khai ddi véi cac
chu thé thyc hién tirng hanh vi canh tranh khéng 1anh manh nhéit dinh. Bién
phép nay duoc 4p dung nham dua tinh trang canh tranh tir chd bi 1am sai léch
boi cac hanh vi canh tranh khong 1anh manh tro vé gan nhat véi trang thai ban
dau. Theo quy dinh tai Nghi dinh s 71/2014/ND-CP thi c4c hanh vi canh
tranh bi 4p dung bién phép khac phuc hau qua gom: Hanh vi canh tranh khong
lanh manh lién quan dén s& hitu cdng nghiép; hanh vi giém pha doanh nghiép
khac: hanh vi gay réi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khac; hanh vi
quang cao nham canh tranh khong lanh manh; hanh vi khuyén mai nham canh
tranh khdng 1anh manh; hanh vi vi pham quy dinh vé ban hang da cap.
2.1.2.2 Ché tai hinh sy

Ché tai hinh su 12 mot bo phan cua quy pham phap luat hinh su, quy
dinh loai hinh phat v mac hinh phat d6i véi t6i pham, trén co s& danh gia
tinh chat va mac d6 nguy hiém cua loai toi pham dé quy dinh ché tai twong
tng. Sy kién phap Iy 1am xuét hién trach nhiém hinh su 12 viéc thuc hién hanh
vi nguy hiém cho x& hoi ma phap luat quy dinh 1a téi pham. Trach nhiém hinh
su ma nguoi toi pham phai ganh chiu trach nhiém truée Nha nude, nguoi
pham toi do co 16i khi thyc hién hanh vi gay thiét hai cho x& hoi nén Nha
nuéc ap dung bién phép cé tinh cudng ché dugc quy dinh trong Luat hinh sy
vai ho.

Co so cua trach nhiém hinh sy 1a ciu thanh toi pham. Biéu 2 Bo luat
Hinh su Viét Nam quy dinh: “Chi nguoi nao pham mét téi da duwoc Bé luat
Hinh sir quy dinh méi phdi chiu trach nhiém hinh s [29, Diéu 2]. Mic du
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cac quy pham phép luat vé xir Iy vi pham duoc quy dinh trong Luat Canh
tranh Viét Nam nim 2004 khong c6 ché tai hinh su. Tuy nhién theo luan giai
trén, néu hanh vi canh tranh khdng lanh manh cé cu thanh toi pham thi sé& bi
Xt 1y theo quy dinh cta B¢ luat Hinh su. Viéc truy ctru trach nhiém hinh su
d6i voi cac hanh vi canh tranh khéng 1anh manh duoc quy dinh tai Chuong
XVI “Cdc ti xam pham trdt tir quan 1y kinh té” cua Bo luat Hinh sy nim
1999, stra d6i nam 2009 duoc biéu hién dudi cac toi danh: Toi san xuét, budn
ban hang gia (Piéu 156); tdi san xuat, budbn ban hang gia 1a luong thyc, thuc
pham, thudc chita bénh, thudc phong bénh (Piéu 157); toi san xuat, budn bén
hang gia Ia thirc an dung dé chan nudi, phan bon, thude thi y, thudc bao vé
thuc vat, giéng cay trong, vat nudi (Piéu 158); toi hira doi khach hang (Piéu
162); toi quang céo gian dbi (Piéu 168): toi xam pham quyén s& hitu cong
nghiép (Piéu 171); toi cd y cdng bd théng tin sai léch hoac che giau sy that
trong hoat dong chung khoan (Piéu 181a); toi sir dung thong tin noi bo dé mua
ban chimg khoan (Piéu 181b); toi thao ting gi4 chimg khoan (Piéu 181c).

Hinh phat &p dung ddi véi céc toi danh trén thuong la phat tién, cai tao
khéng giam gitr hoac tu co6 thoi han, ngoai ra con ap dung cac bién phap tich
thu mot phan hoic toan bo tai san, cdm dam nhiém chic vu, cdm hanh nghé
hoic 1am c¢bng viéc nhat dinh. Vi mac phat tién cao nhat 1a toi xam pham
quyén s& hitu cong nghiép vai sé tién phat tir bon tram triéu ddng dén mot ty
d6ng khi nguoi pham toi c6 mot trong cac truong hop “cé 6 chirc hodgc pham
téi nhiéu lan . DI voi cac toi danh nhu: Toi san xuat, bubn ban hang gia; toi
san xuét budn ban hang gia 1a luong thuc, thuc pham, thudce chita bénh, thude
phong bénh; toi san xuat, budn ban hang gia 1a thirc dn ding dé chan nuéi,
phan bon, thudc tha y, thuc bao vé thuc vat, gibng cay trong, vat nudi; toi
ltra d6i khach hang; toi quang céo gian ddi thi khung muc phat tién tir 5 triéu
d6ng dén 50 triéu dong. Céc toi danh c6 y cdng b thong tin sai l1éch hoic che

gidu su that trong hoat dong ching khoén; toi st dung théng tin noi bo dé
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mua ban chiing khoén; toi thao ting gia chung khoan thi khung muc phat tién
cho cac t6i danh nay tir 100 triéu déng dén 500 triéu dong.

Bén canh viéc ap dung khung mic phat tién, BLHS con ap dung ché tai
cai tao khong giam giir hoac ti c6 thoi han dbi véi tat ca cac toi danh. Vi du
nhu t6i san xuat, budn ban hang gia phat ti tir ba nim dén muoi nim khi toi
pham thuéc mot trong cac truong hop “cé t6 chirc; ¢6 tinh chdt chuyén
nghiép; tai pham nguy hiém; lgi dung chizc vu, quyén han; loi dung danh
nghia co quan, t6 chirc; hang gid fiwong dwong véi sé heong cua hang thdt co
gia tri tir mét tram nam muoi triéu dong dén dwdi nam tram triéu dong; thu
loi bdt chinh lén; gay hdu qud rat nghiém trong”, phat tu tir bay nim dén
mudi 1am nam d6i Voi cac truong hop “hang gid tuwong dwong véi o liong
cua hang thdt co gia tri tir nam tram triéu dong tré 18n; thu loi bdt chinh rat
lon hoac dac biét lon; gay hau qua dac biét nghiém trong” [29, biéu 156]. bac
biét, toi san xuat, budn ban hang gia 1a lwvong thyc, thuc pham, thube chita bénh,
thudc phong bénh con &p dung hinh phat rat niang 1a to chung than hozc ta hinh
d6i véi “pham téi gay hdu qua déc biét nghiém trong” [29, Piéu 157].

Mot diém rat mai trong du thao Bo luat Hinh sy 2015 1a d3 c6 quy dinh
riéng, cu thé vé toi vi pham quy dinh vé canh tranh voi mac xt phat td 18n téi
05 nam, va mic Xt phat tién cao nhat 1én téi 5.000.000.000 dong hoic dinh chi
hoat dong c6 thoi han tir 06 thang dén 02 nam danh cho phap nhan thwong mai.
2.1.2.3 Ché tai dan s

Bdi thuong thiét hai 1a mot ché dinh quan trong trong céc bién phép ché
tai dan sy 4p dung ddi véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh. Luat Canh
tranh Viét Nam c6 quy dinh viéc xt ly vi pham phép luat vé canh tranh, bao
gom ca xtr Iy cac hanh vi canh tranh khéng 1anh manh tai Muc 8, Chuong V
cua Luat. Tuy nhién, van dé bdi thuong dan su khéng duoc quy dinh cu thé ma
chi vién dan: “T6 chitc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap ludt vé canh tranh

gay thiét hai dén loi ich ciia Nha miréc, quyen va loi ich hop phép cua té chirc,
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ca nhan khéc thi phdi boi thiong thiét hai theo quy dinh cia phap ludgr” [32,
Piéu 117]. Nhu vay, khi &p dung ché tai boi thuong thiét hai, phai dan chiéu
dén phap luat dan sur.

Van dé khai kién doi bdi thuong thiét hai d6i véi hanh vi canh tranh khong
lanh manh s& duoc &p dung theo cac quy dinh vé trach nhiém boi thuong thiét hai
ngoai hop dong duoc quy dinh tai Chuong XX ctia Bo luat Dan sy niam 2015.

Theo khoan 1 Didu 584 BLDS 2015 c6 quy dinh: “Newosi nao ¢6 hanh vi
xam pham tinh mang, sizc khde, danh dir, nhan pham, uy tin, tai sdan, quyén, loi
ich hop phép khac cia nguwoi khac ma gay thiét hai thi phdi boi thirong, trie
truong hop Bo ludt nay, ludt khdc co lién quan quy dinh khac”. Nhu vay, can cu
xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai 1a “hanh vi xam pham Ciia nguwoi gay
thiét hai”. Theo d6, trach nhiém bdi thuong thiét hai phét sinh khi c6 céc diéu
kién:

e CO thigt hai xay ra: Thiét hai 1a mot yéu té cau thanh trach nhiém
boi thuong thiét hai ngoai hop déng. Trach nhiém boi thuong thiét
hai chi phét sinh khi c6 su thiét hai vé tai san hoac su thiét hai vé
tinh than.

e Hanh vi gay thiét hai la hanh vi trai phap lugt: Hanh vi trai phap
luat trong trach nhiém dan su 13 nhitng xir sy cu thé cua cha thé
duoc thé hién thong qua hanh dong hoic khong hanh dong xam
pham dén lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua
nguoi khac, bao gom: Lam nhitng viéc ma phap luat cam, khong
lam nhirng viéc ma phap luat bugc phai lam, thuc hién vuot qué
giéi han phéap luat cho phép hoic thyuc hién khong day du nghia vu
ma phap luat quy dinh.

e Modi quan hé nhan qud giza hanh vi trai phap ludt va thiét hai xay
ra: Thiét hai xay ra phai la két qua tat yéu caa hanh vi trai phap

luat va nguoc lai hanh vi trai phap luat la nguyén nhan gay ra thiét
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hai. Hanh vi trai phap luat s& 1a nguy@n nhan cua thiét hai néu gita
hanh vi d6 va thiét hai c6 mbi quan hé tat yéu cé tinh quy luat chir
khong phai ngau nhién.

Trach nhiém bdi thuong thiét hai duoc quy dinh tai cac Piéu 360 va
Piéu 361 BLDS 2015 “Truwong hop cé thiét hai do vi pham nghia vu gay ra
thi bén c6 nghia vu phdi béi thuong toan bé thiét hai”, thiét hai do vi pham
nghia vu gay ra bao gdém nhitng thiét hai vé vat chat va thiét hai vé tinh than.
Thiét hai vé vat chat 1a ton that vat chat thuc té x4c dinh duoc, bao gom ton
that vé tai san, chi phi hop 1y dé ngan chan, han ché, khic phuc thiét hai, thu
nhap thuc té bi mat hoac bi giam sut. Thiét hai vé tinh than [a ton that vé tinh
than do bi xam pham dén tinh mang, stc khoe, danh du, nhan pham, uy tin va
cac loi ich nhan than khac caa mot cha thé.

Yéu cau bdi thuong thiét hai 1a mot quyén mac dinh duoc phap luat
thira nhan, nham bao vé loi ich hop phap cho cac cha thé kinh doanh. Vi vay,
ché tai boi thuong thiét hai c6 thé ap dung ddng thoi véi cac chi thé khac.
2.1.3 Tham quyén xi ly

Can ctr vao Diém d Khoan 2 Piéu 49 Luat Canh tranh va Biéu 40 Nghi
dinh s6 71/2014/ND-CP, tham quyén xtr Iy hanh vi canh tranh khéng lanh
manh thudc vé co quan Quan Iy canh tranh (Cuc Quan ly canh tranh). Cuc
Quan ly canh tranh 13 co quan do Chinh phu thanh Iap trong hé thong t6 chirc
cia Bo Cong Thuong, cd chuc nang chinh la giap Bo truong Bo Cong
Thuong thuc hién quan 1y nha nuéc vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi
tiéu ding, chéng ban pha gia, chdng trg cap va tu vé trong nhap khau hang
héa nuéc ngodi vao Viét Nam duoc quy dinh trong Nghi dinh s
06/2006/NB-CP cua Chinh pha ngay 09/01/2006 quy dinh chirc nang, nhiém
vy, quyén han va co cdu to chirc cia Cuc Quan Iy canh tranh. Theo d6, Cuc

QLCT la co quan c6 chtrc ning tién hanh diéu tra, Xt Iy cac hanh vi canh
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tranh khong lanh manh dugc quy dinh trong Luét Canh tranh, cu thé d6 1a cac
hanh vi duoc quy dinh tir Diéu 40 dén Piéu 48 trong Luat Canh tranh.

Déi voi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh mic du thoa man day
da cac dau hiéu caa hanh vi canh tranh khong lanh manh nhung lai khéng
nam trong danh sach cac hanh vi canh tranh khong lanh manh dugc liét ké
theo Luat Canh tranh ma duoc quy dinh trong mét s6 van ban phap luat
chuyén nganh ra doi sau va mang tinh dic thi ciia nganh nhu buu chinh vién
thng, ngan hang, chiang khoan... thi tham quyén xir 1y theo quy dinh s& thugc
Vé co quan thanh tra chuyén nganh ctia nganh d6, vi du nhu hanh vi canh
tranh khong lanh manh trong linh vuc vién thong duogc quy dinh trong Nghi
dinh s6 174/2013/ND-CP cua Chinh phi ngay 13 thang 11 nim 2013 quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién thdng, céng
nghé thong tin va tan sb vo tuyén dién.

2.2 Thuc trang &p dung ché tai déi véi hanh vi canh tranh khong lanh
manh & Viét Nam

Trong nam 2015, cong tac dieu tra va xtr ly cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh da c6 nhing budc tién so véi nam 2014, sé lugng vu viéc
lién quan dén hanh vi canh tranh khdng lanh manh diéu tra va xt Iy nam 2015
tang cao so véi nam 2014. Tinh dén ngay 31/12/2015 Cuc Quan Iy canh tranh
da tién hanh diéu tra té 46 vu viéc lién quan dén hanh vi canh tranh khong
lanh manh, qua d6 khéi xuéng diéu tra 28 vu viéc dong thoi hoan thanh diéu
tra va ban hanh quyét dinh xir 1y d6i voi 02 vu viéc khoi xudng tir nam 2014.

Trong s6 28 vu viéc khoi xudng diéu tra trong nim 2015, Cuc trudng
Cuc Quan ly canh tranh d ban hanh quyét dinh xur Iy dbi véi 21 vu viéc, 07

vu dang trong qua trinh tiép tuc diéu tra va xu Iy nam 2016.
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Bang 2.1 :Bang thdng ké diéu tra vu viéc canh tranh khdng lanh manh

Cac loai hanh vi
canh tranh khong

lanh manh

2009

2010

2011

2012

2013 | 2014 | 2015

Quang c4o nham
canh tranh khéng lanh

manh

20

33

37

Khuyén mai nham
canh tranh khéng lanh

manh

Giém pha doanh
nghiép khac

Chi dan gay nham Ian

Ban hang da cap bat
chinh

Gay roi hoat dong
kinh doanh cua doanh

nghiép khac

Tong sb

14

28

36

41

3

7 28

Nguon: [6, tr.12]

Do muc tién phat quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP tiang cao
hon so vé6i quy dinh tai Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP nén s tién phat thu vé

ngan sach Nha nudc nam 2015 cao hon nhiéu SO véi cac nam trude d6 voi

tong so tién 1a 1.843.500.000 dong [15].
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Bang 2.2: Biéu d thé hién sé tién phat tir cac vu viéc canh tranh khdng

lanh manh qua cac nam
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Nguon: [4, tr.14]

Cac loai hanh vi canh tranh khong lanh manh duoc khoi xudng diéu tra
trong nam 2015 chu yéu 1a: Quang céo dua thong tin gian doi hodc gay nham
1an, quang cao so sanh truc tiép, ban hang da cap bét chinh. Trong s6 d6, hanh
Vi quang cdo dua thong tin gian déi hoic gay nham 1an chiém s luong vu
viéc diéu tra 16n nhat 1a 24 vy viéc [40]. Bén canh d6, tinh chat hanh vi vi
pham dugc diéu tra, xir 1y cling c6 tinh chét tinh vi va phuac tap hon. S6 luong
c4c vu an phirc tap doi hoi nhiéu thoi gian diéu tra, xir 1y cling ngdy mot ting
Ién. Vi du vy viéc ciia Cong ty Trach nhiém hitu han (TNHH) thuong mai A
Nguyén vai Cong ty Trach nhiém hiu han Sprayway-TPR kéo dai vu viéc
diéu tra qua 2 nam. Nam 2014, Cong ty TNHH Thuong mai A Nguyén di to
chtc budi hoi thao gisi thiéu san pham tai Thanh phd H& Chi Minh va moi
nhiéu khach hang tham du. Tai budi hoi thao thuyét trinh vién cua Cong ty da

lam thi nghiém qua dé so sanh truc tiép san pham cua Cong ty minh véi san
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pham cua Cong ty TNHH Sprayway-TPR c6 chtra chat doc hai, gy 6 nhiém
moi trudng va anh huong dén suc khoe. Cong ty TNHH Sprayway-TPR da
thu thap cac doan phim quay tai hoi thao va khiéu nai 1&n Cuc QLCT. Trai
qua qua trinh diéu tra, Xac minh chang cw, xac dinh hanh vi tir naim 2014 dén
2015, Cuc QLCT méi dua ra két luan Cong ty TNHH Thuong mai A Nguyén
d3 c6 hanh vi so sanh truc tiép san pham caa minh véi san pham cung loai cua
Cong ty TNHH Sprayway-TPR vi pham tai khoan 1 Biéu 45 Lu4t Canh tranh.
Cuc QLCT da xir phat Cong ty TNHH Thuong mai A Nguyén vé hanh vi
quang cao nham canh tranh khong lanh manh dudi hinh thiic quang co so
sénh tryc tiép [6, tr.13].

Trong nam 2016 Cuc Quan ly Canh tranh cling thuc hién hang loat xw
phat d6i v&i nhiéu cong ty ban hang da cap, 14 cong ty bi thu hdi gidy chung
nhan ding ky hoat dong ban hang da cép, 11 doanh nghiép tam ngung va
cham dat hoat dong. Hién s6 doanh nghiép hoat dong giam tir 67 cong ty
trong nam 2015 xubng con 40 doanh nghiép hoat dong trong nim 2016. S
nguoi tham gia ban hang da cap giam con khoang 500.000 ngudi, giam 57%
so vé6i clng ky nam 2015 1a khoang 1,2 triéu nguoi. Pau ndm 2017 Cuc Quan
ly Canh tranh (Bo Céng Thuong) ciing thuc hién cham dut hoat dong kinh
doanh cua hai doanh nghiép da cap la Cong ty TNHH Triwonder International
va Cong ty TNHH Isagenix Viét Nam vi ly do cong ty nay khéng trién khai
hoat dong ban hang da cap trong thoi han 12 thang lién tuc ké tir ngay duoc
cap giay chung nhan dang ky hoat dong ban hang da cap [27].

Bén canh viéc diéu tra, xt Iy &p dung ché tai ddi véi hanh vi canh khdng
lanh manh, thi cong tac quan 1y, dao tao ciing duoc Cuc trién khai quan tam
mot cach ddng bd dic biét 1a trong quan Iy hoat dong ban hang da cip. Nam
2015 Cuc Quan Iy canh tranh d3 trién khai dong bo toan dién cac hoat dong
gilp Bo truong Bo Cong Thuong quan 1y nha nude d6i véi hoat dong ban

hang da cap theo chirc ning nhiém vu duoc giao tai Nghi dinh s
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42/2014/ND-CP vé quan ly hoat dong ban hang da cip. Tham dinh va cip
méi, cap d6i Gidy ching nhan dang ky hoat dong ban hang da cap cho 50
doanh nghiép, cap 5.471 Ching chi Dao tao vién ban hang da cap, té chic véi
cac S& Cong Thuong Thanh phé HO Chi Minh va Ha Noi kiém tra viéc chap
hanh phap luat ban hang da cap ddi véi hon 40 doanh nghiép, tich cuc to chirc
cac hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat kién thirc vé ban hang da cap
[6, tr.13].
2.3 Danh gia chung
2.3.1 Nhitng wu diém cia phap lugt vé ché tai déi véi hanh vi canh tranh
khong lanh magnh

- Phép ludt canh tranh néi chung va phap lugt vé ché tai déi véi hanh vi
canh tranh khéng lanh manh noi riéng twong doi toan di¢n

Trong su phét trién khéng ngiing caa nén kinh té véi su ra doi va hoat

dong cua hang loat cac doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé véi du mau ma
hang hoa, da dang loai hinh dich vu lubn canh tranh v&i nhau nham thu hit
nguoi tidu ding. Bén canh viéc canh tranh mot cach lanh manh, cong bang thi
cling xuat hién nhiéu hanh vi thi doan canh tranh khéng lanh manh véi du
phuong thirc thu doan tinh vi, rat kho phat hién va phat trién khdng ngung. Vi
vay, Viéc cO thé bao quat duoc hét tat ca cac hanh vi canh tranh khéng lanh
manh c6 thé xay ra trén thi truong dudng nhu 13 diéu khdng thé va viéc bao
quat hanh vi ciing chi ¢ thé mang tinh twong d6i. Do d6, pham vi cia khai
niém canh tranh khéng lanh manh phai luén duoc b sung cho phil hop vai su
thay d6i va phat trién cua thi truong. Luat Canh tranh 2004 da liét ké 9 loai
hanh vi canh tranh bi coi 1a khéng lanh manh va quy dinh cau thanh phap ly
ctia chung ciing nhu di c6 nhitng quy dinh vé cac bién phap ché tai xu ly hanh
Vi canh tranh khong lanh nhu bién phép dan sy, bién phap hanh chinh va bién
phap hinh su kha day dua va chi tiét, bao gom: Ché tai dbi vai tiing hanh vi

canh tranh khong lanh manh cuy thé ciing nhu trinh ty, tha tuc, thAm quyén xu
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ly va cac hinh thac xtr Iy dbi voi hanh vi canh tranh khéng 1anh manh dwoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP. Ngoai ra, tai Khoan 10 Diéu 39
Luat Canh tranh con c6 quy dinh ma: “Cdc hanh vi canh tranh khéng lanh
Manh khéc theo tiéu chi xdc dinh tai Khodn 4 Diéu 3 cia Ludt nay do Chinh
phi quy dinh” dé phap luat ¢ bién phap ngin chan, xu ly thich hop trong
truong hop thuc tién thuong mai xuat hién cac hanh vi canh tranh khéng lanh
manh méi. Quy dinh nay 1a phi hop véi yéu cau caa thi truong, mo duong
cho cac vian ban quy pham phap luat khac quy dinh vé cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh méi phéat sinh trén thuc tién.

- Phép ludt canh tranh noi chung va phap ludt vé ché tdi doi véi hanh vi
canh tranh khdng lanh manh néi riéng bude dau cb sy tiép cdn véi cac tiéu
chudn quéc té

Luat Canh tranh dwoc xay dung nham phuc vu qué trinh Viét Nam gia
nhap To6 chtc thuong mai thé gigi (WTO) nén viéc dap ung céc tiéu chuan
qudc té dic biét 1 tiéu chuan caa WTO 1a nhiém vu quan trong hang dau. Cac
hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo quy dinh cua Viét Nam vé co ban
c6 sy phl hop véi quy dinh vé khai niém chung va cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh cu thé tai Diéu 10bis Cong uéc Paris. Ché dinh canh tranh
khong lanh manh dugc cac nude quy dinh khdng hoan toan theo mot xu
huéng chung bao gém ca ché dinh ché tai. Hau hét cac nude nhu Cong hoa
Lién bang Dtic, Nhat Ban... cling déu luat héa mot sé dang hanh vi canh tranh
khong lanh manh dién hinh, dya trén co s& cac khuyén nghi tai Diéu 10bis
Cong udc Paris vé Bao ho S hitu cdng nghiép va lay d6 lam co s¢ cho viéc
thuc thi phap luat vé canh tranh khéng lanh manh. Luat Canh tranh 2004 ciing
tiép can twong ty, tac 1a ngodi viéc dua ra khai niém vé hanh vi canh tranh
khong lanh manh con liét k& va mo ta tirng hanh vi bi coi la canh tranh khéng
lanh manh. Tuy thudc vao quan diém diéu tiét thi truong ting qudc gia, ting

thoi ki thi cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh cé thé nhiéu hay it. Vi
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cach tiép can nay mot mat khién cho cac quy dinh duoc tré nén rd rang, dé &p
dung nhung mit khac nod cling trd nén cang nhic va gay khé khin cho co
quan thuc thi trong viéc diéu chinh ciing nhu su thay d6i diéu kién kinh té x&
hoi.

- Ché tai xa Iy hanh vi canh tranh khéng 1anh manh mang tinh da dang

Ché tai xir ly hanh vi canh tranh khéng lanh manh bao gém hinh thirc xtr
phat chinh, hinh thtc xir phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua. Phap
luat quy dinh mdi hanh vi canh tranh khoéng lanh manh truéce tién phai chiu
hinh thic xir phat chinh bao géom phat tién va phat canh céo. Hinh thic xir
phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua thi rit da dang tuy theo tinh
chat cua tung hanh vi ma phép luat quy dinh bién phap khac phuc hau qua
tung rng.

Déi v&i mdi hanh vi vi pham, phép luat canh tranh ciing quy dinh c6 thé
ap dung dong thoi ca hinh thac xt phat chinh, hinh thic xir phat bo sung va
bién phap khic phuc hau qua. Ngoai ra chu thé vi pham con c6 thé phai boi
thuong thiét hai theo phap luat dan sy, trong truong hop hanh vi canh tranh
khong lanh manh du yéu t6 cdu thanh t6i pham theo quy dinh cta Bo luat
Hinh sy thi con c6 thé bi truy ciru trach nhiém hinh su.

Nhu vay, c6 nhiéu bién phép co thé ap dung d6i voi chu thé thuc hién
hanh vi canh tranh khéng lanh manh, viéc quy dinh mét cach da dang cac bién
phap ché tai gitp cho co quan xir Iy ¢6 thé lua chon nhitng bién phap phi hop
dé &p dung trong ting vu viéc cu thé ddng thoi con dam bao dat duoc cac muc
dich khac nhau cua viéc ap dung ché tai.

- Ché tai xu Iy hanh vi canh tranh khéng lanh manh mang tinh cu thé

Phat tién la hinh thic xir phat hanh chinh dugc ap dung phd bién trong
nhiéu nganh luat, dic biét trong xir phat vi pham hanh chinh. Theo Lu4t Canh
tranh Viét Nam hinh thac phat tién d6i véi hanh vi canh tranh khong lanh

manh dugc &p dung theo quy dinh caa phép luat vé xt phat vi pham hanh
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chinh, muac phat dugc an dinh theo khung phat tién téi da hoic tiéu thiéu doi
Vvéi tirng hanh vi cu thé. Céach tiép can nay c6 uu diém dé dang &p dung trén
thuc té va thuan tién cho co quan Nha nuéc xir 1y vi pham, nhung ciing c6
mat han ché 1a tinh &p dung lau dai kém do khung tién phat d& bi 13i thoi,
chua du stre rin de téi cac chi thé vi pham.
2.3.2 Han ché ciia phap ludt vé ché tai déi véi hanh vi canh tranh khéng
lanh mgnh ¢ Viégt Nam

Thit nhdt, cdc quy dinh vé ché tai doi véi hanh vi canh tranh khéng lanh
manh trong Ludt Canh tranh hay con mang ngng tinh ché tai xiz phat hanh chinh.

Cac quy dinh hién hanh cta Luat Canh tranh, trong d6 c6 ché tai dbi véi

hanh vi canh tranh khong Ianh manh con nang vé quan 1y hanh chinh, dam
bao trat tu quan ly kinh té cia Nha nudc, chir chua that sy nham muc dich xay
dung mot méi truong kinh doanh binh dang, 1anh manh va c6 co ché dam bao
thuc hién. Cac ché tai dbi voi hanh vi canh tranh khéng lanh manh chu yéu la
ché tai hanh chinh nhu xtr phat vi pham va mét sb ché tai b6 sung. Ché tai boi
thuong thiét hai chua duge quy dinh mot cach cu thé trong Luat Canh tranh
va ciing khéng c6 su vién dan rd rang vé viéc ap dung cu thé van ban phap
luat nao. Dé cu thé hoa quy dinh tai Diéu 117 cta Luat Canh tranh lién quan
dén trach nhiém boi thuong thiét hai, Piéu 6 Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP vé
Xt phat hanh chinh trong linh vuc canh tranh, tuy da c6 quy dinh nhung quy
dinh d6 ciing chi mang tinh chung chung c6 sy dan chiéu dén viéc ap dung
phap luat dan sy. Luat Canh tranh 1a vin ban phép luat mang tinh nguyén tac,
nhung ché tai bdi thuong dan su lai khong duoc quy dinh cu thé, vi thé trong
qué trinh thuc hién sé rat kho dat dugc sy théng nhat.

Thet hai, ché tai con long 1éo, mirc xi phat doi véi cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh con thdp, chuwa dii sikc rin de.

Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP vé xt Iy vi pham phap

luat trong linh vuc canh tranh, mac phat tién cao nhat déi véi cac hanh vi

46



canh tranh khéng lanh manh 1a 100 triéu ddng d6i véi ca nhan va 200 triéu
dong d6i véi td chuc, bat ké quy md hay doanh thu cua té chirc. Ngoai ra, cd
thé a4p dung mét sé hinh thic phat bd sung khac hoic bién phap khic phuc
hau qua. Nhu vay, so véi nhitng khoan thu duogc tur thuc hién hanh vi canh
tranh khdng 1anh manh thi mac phat d6 khong dang ké. Nhiéu doanh nghiép
mac du nam rd phap luat nhung van cb tinh vi pham nham dat dwoc muyc tiéu
Marketing caa minh. Nghich ly nira 1a mét khi cac doanh nghiép bi kién hoac
diéu tra vé cac vi pham vé canh tranh, cac hé théng thong tin dai ching
thuong duoc 16i vao cudc. Clng véi viée ram ro dua tin, thuwong hiéu va théng
tin vé san pham, dich vu cta doanh nghiép bi kién xuat hién khip moi noi,
nguoi tiéu dung ting mic do nhan dién thuong hiéu va san pham cua doanh
nghiép bi kién. Loi ich cho viéc Marketing duéi hinh thic nay thuong ap
dung cho truong hop doanh nghiép c6 hanh vi quang c&o so sanh hoac bat
chuéc. Trong khi d6, sb tién phat hanh chinh theo Piéu 33 Nghi dinh s6
71/2014/ND-CP phat tién tir 60 triéu dong dén 80 triéu ddng va phat bd sung
nhu tich thu lgi nhuan tir viéc hanh vi vi pham, cai chinh cong khai chua du
ran de va thap hon rat nhiéu so véi chi phi Marketing doanh nghiép c6 thé tiét
kiém duoc.

Nhitng nim gan day, tinh trang san xuat luu thong hang gia, vi pham
ban quyén, nhan hiéu hang hoa, kiéu dang cong nghiép, tén goi, ngudn géc
XUat Xtr... ngdy mot xu hudng ting manh, va hanh vi thuc hién ngay mot tinh
vi hon. Van nan hang gia, hang nhai rat kho co thé giai quyét vi sy chong
chéo, thiéu dong b tir chinh séach phong chéng va quy dinh cua phép luat con
long 1é0. Phép luat quy dinh 1am hang gia thi c6 thé bi truy ctu trach nhiém
hinh sy, nhung dinh nghia thé nao 12 hang gia ciing chua hoan toan thong nhat.
Ché tai thiéu nghiém khéc da vo hinh hau thuin cho cac hanh vi vi pham phap

luat trong linh vuc canh tranh.
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Tai mot s6 nuéc phat trién, ché tai xir phat hanh vi canh tranh khong
lanh manh c6 thé bj &p dung ché tai hinh sy véi mac phat khéa ning don cir
nhu tai My, cac vi pham nhan hiéu hang hoa c6 thé bi phat téi 2 triéu USD va
phat t0 tir 5 dén 10 nim, an cap bi mat thuong mai c6 thé bi phat 5 triéu USD
va 10 nam tu...[44]. Trong khi tai Viét Nam cac vi pham chi dirng méi mac
phat hanh chinh, ché tai chua that sy du ran de, van dé bdi thuong thiét hai,
cac khia canh hinh su, dan su khac ciing rat khé xu ly.

Thet ba, sw khdng thang nhdt vé mitc phat giita cdc quy dinh phap ludgr doi
voi cung mot hanh vi vi phgm

Sy tring lap cac quy dinh vé ché tai ddi véi hanh vi canh tranh khéng
lanh manh & nhitng linh vuc phap luat khac nhau, cung méi mac xtr phat khac
nhau ciing dan téi su khéng théng nhat trong cac quy dinh caa phéap luat, gay
kho khin cho qué trinh trién khai ciing nhu viéc cdn ctr vian ban phép luat dé
ap dung ché tai. Vi dy, cing xt ly hanh vi canh tranh khong lanh manh lién
quan dén s& hitu céng nghiép, trong Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP thi 4p dung
bién phap phat tién tir 10 dén 100 triéu dong, nhung theo Piéu 14 Nghi dinh
s6 99/2013/ND-CP quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc So hiu
cdng nghiép thi lai 4p dung muac phat co thé téi da 1én dén 250 triéu dong.
Van dé nay la do Nghi dinh s6 99/2013/NB-CP quy dinh mutc phat tién theo
gia tri hang héa, dich vu vi pham. Gia tri hang hda, dich vu vi pham cang cao
thi mac phat tién s& cang cao. Con Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP khdng quy
dinh mc phat tién theo gid tri hang héa, dich vu vi pham ma cin ¢ vao loai
hang héa dé nang cao muc phat tién. Do vay, néu 1a hanh vi canh tranh khéng
lanh manh trong linh vuc so hitu cdng nghiép thi xur ly theo Luat Canh tranh
s& chiu muc phat thap hon so vai xir Iy theo Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP. Su
kh&c biét vé khung xur phat va mac phat c6 thé tao nén su thiéu cong bang khi
4p dung cac van ban phéap luat khac nhau dé xu ly cing mot hanh vi c6 mic

d6 nhu nhau. Do d6, van dé can giai quyét 1a phai c6 duoc su théng nhat giira
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cac linh vuc phap luat khac nhau khi xu ly hanh vi canh tranh khéng lanh
manbh.

Thit tu, Cuc Qudan Iy canh tranh dang phdi thuc hién nhiéu nhiém vu theo
quy dinh cua phap lugt

Xem xét co cAu va té chuc cua Cuc quan Iy canh tranh tai Nghi dinh sé
06/2006/ND-CP ngay 09 thang 01 nim 2006 cia Chinh pha vé chuc ning,
nhiém vu, quyén han va co cu to chic caa Cuc Quan ly canh tranh thi ngoai
muc dich thuc thi Luat Canh tranh, Cuc Quan ly canh tranh con thuc hién
nhiém vu lién quan dén chong ban pha gia, chong tro cap, ap dung cac bién
phap tu vé ddi voi hang hda nhap khau vao Viét Nam va bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung da chiém da s6 so Vi chirc nang ban dau dugc quy dinh
trong Luat Canh tranh. Viéc mot co quan dam nhan thuc thi nhiéu nhiém vy
trén thuc té kho dat duoc hiéu qua, khdng tao lap dugc mot qua trinh chuyén
mon hoa.

Thet nim, viéc thuc hién bién phap boi thuong thiét hai twong doi phirc
tap, mdt thoi gian nén ddn téi tinh trang ngai khiéu kién, gay nén hé qud
khéng c6 kién dé ap dung ché tai

Theo Luat Canh tranh thi doanh nghiép, ca nhan cé hanh vi canh tranh
khong lanh manh ciing c6 thé phai boi thuong thiét hai. Tuy nhién, Luat Canh
tranh 2004 khong giai quyét van dé boi thuong thiét hai ma quy dinh “#6 chuic,
c& nhan c6 hanh vi vi pham phap ludt vé canh tranh gay thiét hai dén loi ich
ciia Nha nwéc, quyén va lgi ich hop phap cua té chitc, ca nhan khac thi phdi
boi thurong thiét hai theo quy dinh cua phap ludt” [32, Diéu 117].

Nhu vay, cac yeu cau vé boi thuong thiét hai trong cac vu viéc canh tranh
s& duoc giai quyét thong qua thu tuc dan sy va co quan giai quyét 1a Toa an.
Song, hién nay, Viét Nam chua c¢6 Toa an chuyén trach vé canh tranh. Viéc giai
quyét boi thudng thiét hai 1a mét thu tuc dan su, can phai duoc giai quyét tai Toa

Dan su. Tuy nhién, viéc xem xét lai quyét dinh cua mot co quan quan ly Nha
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nude nhu co quan quan Iy canh tranh lai thuoc thim quyén caa Toa Hanh chinh.
Do vay, bién phép boi thuong thiét hai hién nay tuong ddi phtc tap, mat thoi
gian.
Thet su, mai quan hé giiza Ludt Canh tranh va cdc vin ban phap ludt chuyén
nganh
Cac quy dinh vé hanh vi canh tranh khdng lanh manh khdng chi duoc
néu trong Luat Canh tranh ma con xuat hién trong nhiéu vin ban phap luat
khac. Chinh su quy dinh trong nhiéu van ban phap luat khac nhau nay nén c6
thé gay ra hé luy la cing mot hanh vi s& c6 nhiéu co quan c6 tham quyén ciing
nhu nhiéu bién phéap ché tai ¢é xu ly khac nhau. Chang han nhu hanh vi
quang cao gian déi cé thé xir Iy vé mat hanh chinh theo cac vin ban phép luat
Vvé quang céo, hanh vi chi dan thuong mai cd thé dugc xir 1y theo quy dinh
cua phap luat thuong mai. Luat Canh tranh di xay dung té tung canh tranh dé
xt Iy cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh va han ché canh tranh véi quy
dinh diéu tra, xtr Iy dac thd cho cac vu viéc canh tranh. Trong cac linh vuc
phap luat khac nhu phap luat quang cdo, khuyén mai, quan 1y ban hang da
cap.... hanh vi canh tranh khéng lanh manh dwgc nhin nhan nhu mét dang vi
pham vé quan 1y Nha nudc trong cac linh vic ndy nén thu tuc 4p dung dé xir
ly 1a tha tuc xtr ly vi pham hanh chinh thong thuong. Tuong g véi cac thu
tuc nay 1a tham quyén xtr ly s& thudc cac co quan quan |y chuyén nganh. Su
da dang vé thu tuc va co quan tham quyeén xtr ly mat tich cuc 1a tao nhiéu kha
nang lya chon cho nhitng chu thé c6 lién quan bao vé quyén va loi ich hop
ctia minh trudc nhirng hanh vi canh tranh khong lanh manh, song cling c6 mat
han ché 1a rat dé gy ra nhitng hé qua bat loi khi cac co quan khac nhau c6
nhitng quan diém &p dung ché tai khac nhau cho cling mét hanh vi quy dinh
trong nhiéu linh vuc phap luat c6 lién quan. Bén canh d6 tinh trang dun day
trach nhiém cho nhau gitra cac co quan thuc thi phap luat trudc nhitng vu viéc

kho khin trong diéu tra, xa ly. Chinh nhitng mit han ché con ton dong d6 sé
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c6 nhitng anh huéng khéng tét dbi véi tinh thdng nhat cua phap luat, anh
huong dén tinh thuc thi va niém tin caa doanh nghiép ciing nhu ngudi tiéu

dung ddi véi kha ning quan 1y ciia Nha nuéc.

Két luan chwong 2

Qua viéc tim hiéu nhitng noi dung co ban cua phap luat vé ché tai doi
véi hanh vi canh tranh khong lanh manh cling nhu thuc trang xu ly hanh vi
canh tranh khong lanh manh & Viét Nam nhiing nim gan day, c6 thé thay
nhitng quy dinh vé ché tai doi voi hanh vi canh tranh khong lanh manh &
nudc ta da bat dau phat huy tac dung nhat dinh, timg budc tiép can véi thong
I& quoc té. Tuy nhién, phap luat vé ché tai doi vai hanh vi canh tranh khong
lanh manh ciing boc 16 nhiéu han ché nhu cac quy dinh vé ché tai hay con
mang ning tinh ché tai xir phat hanh chinh, chua chi trong téi cac ché tai xir
phat khéc, bat cap do qua trinh lap phap chua theo kip véi dién bién cua thi
truong, dan tsi tinh trang cac hanh vi khdng ngung nay sinh véi nhiing
phuong thirc, thu doan ngay mét tinh vi va khé phéat hién hon hay muc xu
phat cac hanh vi da dan tro nén 15i thoi, khéng con dap tng tinh nghiém minh
va ran de cta phap luat. Viéc b sung, thay ddi cac noi dung phép luat dé co
thé phu hop véi tinh hinh thuc tién da tro thanh mot yéu cau cap bach dé dap
ing yéu cau caa su phét trién. V&i nhitng han ché nhat dinh da duoc chi ra ¢
Chuong 2, & Chuong 3 ctia Luan van tac gia huéng toi néu lén mot sé kién
nghi stra doi, dé xuét cu thé dé khac phuc nhiing bat cap cua phap luat hién
hanh.
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Chuong 3
KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
AP DUNG CHE TAI POI VOl HANH VI CANH TRANH
KHONG LANH MANH

3.1 Cac yéu cau hoan thién phap luat

Trai qua hon 10 nam di vao cudc séng, Luat Canh tranh 2004 ndi chung
hay cac quy dinh vé ché tai ddi voi hanh vi canh tranh khong 1anh manh noi
riéng da thé hién duoc vai tro cling nhu tam quan trong ctia minh trong doi
séng kinh doanh, 1a cong cu phap 1y dé gidp cac doanh nghiép tu bao vé minh
cling nhu Nha nude dung né dé quan ly hoat dong canh tranh trén thi truong,
tao mot moi trudng kinh doanh 6n dinh, ¢éng bing va canh tranh mot céch
lanh manh. Bén canh nhitng mit tich cuc dd dat duoc thi van con ton tai mot
s6 diém han ché nhu d3 phén tich tai Chuwong 2. Cac han ché boc 16 & nhiéu
quy dinh, nhiéu goc d6 khac nhau cua phap luat vé ché tai ddi véi hanh vi
canh tranh khong lanh manh, do d6 trong qua trinh khac phuc can tuan tha
nhitng nguyén tac nhat dinh dé cé thé dam bao tinh théng nhét trong quy dinh
cua phap luat. Dudi day 1a mot sé yéu cau can duoc quén triét trong qué trinh
hoan thién quy dinh vé ché tai d6i voi hanh vi canh tranh khéng lanh manh
trong phap luat canh tranh Viét Nam.
3.1.1 Hoan thién ché tai di déi véi hoan thién cdc quy dinh vé diéu chinh
hanh vi canh tranh khéng lanh mgnh

Mot trong nhitng dic diém quan trong caa ché tai ndi chung la ché tai
gan lién véi gia dinh va quy dinh trong mot quy pham phap luat. Ché tai phai
dugc xay dung trén co s cua gia dinh va quy dinh. Chinh vi vay viéc sira ddi,
hoan thién cac quy dinh vé ché tai déi voi hanh vi canh tranh khéng lanh
manh phai thuc hién dong thoi véi viéc hoan thién gia dinh va quy dinh trong

quy pham phap luat twong tng. Néu ché tai d6i véi hanh vi canh tranh khong
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lanh manh duoc hiéu 1a cac bién phap c6 thé duoc &p dung véi chua thé thuc
hién hanh vi canh tranh khong lanh manh thi gia dinh va quy dinh trong quy
pham phéap luat twong ing chinh 1a cac quy dinh néu ra cac hanh vi duoc coi
1a hanh vi canh tranh khéng lanh manh va céch thtc diéu chinh dbi véi céc
hanh vi dé.

Hoan thién cac quy dinh vé viéc diéu chinh hanh vi trong canh tranh
khdng 1anh manh s& tao nén dugc mot nén tang phép ly viing chic dé cé thé
xay dung bién phap ché tai that su phu hop. Su théng nhat gitra noi dung quy
dinh véi ché tai gilp cho phéap luat vé chong hanh vi canh tranh khong lanh
manh mang tinh toan dién va dat dugc tinh 6n dinh 1au dai.

3.1.2 Bdo dam phéap ludt canh tranh ngay cang phu hep hon véi thong 1é
quéc té

Phap luat canh tranh dugc hinh thanh tir nhitng nam cudi thé ky 19 va
tré nén pho bién trén thé giéi. O Viét Nam, Luat Canh tranh mai chi ra doi
nam 2004 va chinh thac ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 07 nam 2005. Chinh vi
vay, phap luat canh tranh Viét Nam n6i chung va phap luat vé ché tai doi voi
hanh vi canh tranh khéng lanh manh con rat non tré va con tan tai nhiéu van
dé bat cap dan dén hiéu qua diéu chinh con chua cao trén thuc té. Trong xu
thé hoi nhap qudc té sau rong hién nay, viéc cac qudc gia can tuan theo cac
thong 1é chung va thé ché hoa noi luat hda vao hé thdng phép luat caa minh 12
mot y&u cau tat yéu phuc vu cho qua trinh hoi nhap. Khdng nim ngoai quy
luat d6, Viét Nam ciing dang xay dung hé théng phap luat ngay cang tiém can
hon véi théng 1& qudc té. Chinh vi vy, phap luat canh tranh hay cu thé hon 1a
phap luat vé ché tai ddi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh can phai
duoc stra d6i, bo sung va hoan thién theo hudng tiép can gan hon véi cac
thong 1¢ quéc té ciing nhu hé thdéng phap luat cac qudc gia cd nén phap luat

canh tranh tién tién phat trién.
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3.1.3 Bdo dam sw thong nhdt, twong thich giga Ludt Canh tranh véi cac
Ludt co lién quan

Nguyén tic dam bao tinh thong nhat cua hé théng phap luat 1a mot trong
nhitng nguyén tic co ban trong quéa trinh xay dung va hoan thién hé théng
phap luat canh tranh. Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh duoc cac nha
lam luat xay dung duéi dang cac quy pham ciAm doan, str dung dau hiéu hanh
vi dé goi tén. Do d6 dé c6 thé ap dung duoc va hiéu qua can c6 sy phdi hop
Vvéi céac luat lién quan. Cac quy dinh cta phéap luat canh tranh n6i chung, ché
tai doi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh néi riéng c6 méi quan hé chat
ché véi cac ché dinh phap luat khac nhu Luat Thuong mai, Luat Quang céo,
Bo luat Dan su, Luat So hitu tri tué.... Sy khong twong thich s& gay nén nhiéu
kho khan trong qua trinh thuc thi phap luat chéng canh tranh khéng lanh
manh. Vi vay, yéu cau dam bao tinh twong thich, ddng bd trong qua trinh
hoan thién phap luat vé ché tai doi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh
ludn ludn duge dat ra. Pidu nay gitp dam bao cho su théng nhét trong qua
trinh thuc thi phap luat, tranh gay ra mau thuan gitta cac co quan thuc thi
trong qué trinh giai quyét voi nhau.
3.2 Mt sb kién nghi nham hoan thién quy dinh vé ché tai déi véi hanh vi
canh tranh khong lanh manh
3.2.1 Mé rgng cha thé bi ap dung bign phap ché tai déi véi hanh vi cenh
tranh khéng lanh mgnh

Thong thuong phap luat canh tranh tic dong dén tat ca cac cha thé tham
gia thi truong tién hanh cac hoat dong véi muc dich kinh doanh khi hanh vi
cta ho c6 ddu hiéu khéng lanh manh. Piéu 2 Luat Canh tranh 2004 c6 quy
dinh ddi twong 4p dung bao gom: “cac té chirc, cd nhdn kinh doanh (Puwoc
goi chung 1a doanh nghiép) va céac hiép hgi nganh nghé”. Tuy nhién khéai
niém doanh nghiép & trén mai chi dugc hiéu theo nghia hep, nhiéu nhém cha

thé khéc ciing tham gia thi truong di bi bo sét. Cac van phong dai dién va chi
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nhanh cua thuong nhan & nudc ngoai tai Viét Nam, néu hoat dong cuaa ching
(khdng phai la kinh doanh) anh huong tiéu cuc téi canh tranh thi cling phai
chiu sy diéu chinh cua Luat. D6 1a chua ké cac loai hinh “bdn kinh doanh”
nhu nha in, nha xuit ban, tap chi, bao chua duoc coi la doanh nghiép theo
cach hiéu Luat Canh tranh. Do d6 néu nhitng cha thé nay thyuc hién hanh vi
canh tranh c6 thé duoc coi 1a canh tranh khéng lanh manh theo quy dinh cua
van ban phap luat ddi vai chu thé do, thudc nganh nghé dé, bai vi khdng thoa
man yéu t6 chu thé theo quy dinh cta Luat Canh tranh ddi voi hanh vi canh
tranh khong lanh manh. Lién quan téi trach nhiém c& nhan, theo mot truyén
théng chung cua phéap luat canh tranh, mot sé qudc gia con ma rong pham vi
d6i twong chiu trach nhiém phéap ly vé vi pham dén cac ca nhan 1a 1anh dao
doanh nghiép va khong loai trir cac ché tai mang tinh chat hinh su. Phap luat
chéng canh tranh khong lanh manh khdng chi diéu chinh céc hanh vi cua cac
cha thé kinh doanh ma con phai diéu chinh ca nhitng hanh vi ctia nhitng ca
nhan, t chiic, co quan khong phai chua thé kinh doanh, nhung hanh vi ciia ho
“tror giup” cho canh tranh cua nguoi khac gay anh huong tiéu cuc téi moi
truong canh tranh. Qua d6 c6 thé thiy ring truong hop mot ca nhan néu tién
hanh hanh vi vi muc dich canh tranh caa doanh nghiép c6 dau hiéu “khéng
lanh mganh ” thi ciing s& bi xem xét dé truy ctu trach nhiém.
3.2.2 Can quy dinh cu thé vé viéc xdc dinh cac hanh vi canh tranh khéng
lanh manh ciing nhw xdy dwng nghi dinh hwéng dan chi tiét vé cac dang
hanh vi canh tranh khéng lanh mgnh

Pic diém quan trong cua Luat Canh tranh la thuong dat ra cac quy dinh
mang tinh mo. Luat Canh tranh khdng c6 nhitng dinh Iwgng hoac mé ta chi
tiét vé tirng dau hiéu cu thanh cua hanh vi vi pham, cac quy dinh ciing duogc
liét ké theo huong mo. Tu khi Luat Canh tranh chinh thic c6 hiéu luc tir
thang 07 nam 2005, Chinh pha mai chi c6 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP
Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat Canh tranh. Tuy nhién Nghi
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dinh sé 116/2005/ND-CP lai chi huéng tap trung vao huéng dan ddi véi hanh
han ché canh tranh ma khong co diéu khoan nao giai thich ddi véi hanh vi
canh tranh khong lanh manh. Day c6 thé coi 1a mot trong nhiing nguyén nhan
dan toi viéc xu Iy hanh vi canh tranh khong lanh manh trén thuc té gap nhiéu
kho khan. Mot vi du dién hinh vé hanh vi quang cdo nham canh tranh khéng
lanh manh - quang céo so sénh truc tiép. Vu viéc caa Acecook kién Masan [én
Cuc Quan Iy canh tranh vi cho ring quang cao mi “Tién Vua bo cdi chua” Vi
pham Khoan 1 Diéu 45 Luat Canh tranh cam “so sdnh truc tiép hang hoa,
dich vu cua minh voi hang hoa dich vu cua doanh nghiép khdc” va Khoan 3
Diéu 45 cAm “duwa théng tin gian déi hogc gy nham ldn cho khdch hang”
khi Masan phat song doan quang c&o hinh anh vat mi mau vang nhat (Mi Tién
Vua bo cai chua — san pham caa Masan) va mot vat mi mau vang sam (cua
mét Doanh nghiép khac) cling véi thong diép “nuwrdc mi chuyén sang vang duc
ching t6 sei mi ¢6 nhugm mau” va st dung cum tr “phdam mau déc hai” gay
tdm ly hoang mang cho nguoi tiéu dung va phan ung tiéu cuc vai mi mau
vang sam. Acecook cho rang Masan da “so sanh truc tiép”vadi san pham cua
minh va dua thong tin gian ddi 14 tat ca vat mi c6 mau vang sam déu nhuém
mau va chira pham mau doc hai. Do khéng c6 van ban nao giai thich khai

niém “so sdanh truc tiép”, theo cach giai thich caa Cuc Quan ly canh tranh thi
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“so sanh truc tiep” 1a phai “truc tiep "mai vi pham quy dinh tai Khoan 1
Piéu 45. Quang cdo nay khdng hé nhac toi Acecook nén khong duoc coi 14
“so sanh truc tiép”. Song trén thuc té, rat hiém khi doanh nghiép vi pham
viéc truc tiép dé cap t6i tén san pham hoic tén mot doanh nghiép khac. Vi vay,
viéc hiéu luat theo cach nay khién Khoan 1 Diéu 45 Luét Canh tranh rat kho
4p dung vao xtu ly vi pham trong thuc té. Cac quy dinh vé giém pha doanh
nghiép khéc va hanh vi gay réi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khac
trong diéu luat ciing khong mé ta dang hanh vi cu thé ma chi quy dinh chung

chung, gay kho khan cho cac nha thuc thi phap luat.
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Trong xu thé hoi nhap hién nay vai nhitng hinh thic biéu hién méi, tinh
vi hon cta cac hanh vi canh tranh khong lanh manh, dac biét la cac hinh thic
xUc tién thuong mai, viéc ¢ mot Nghi dinh caa Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot s diéu cua Luat Canh tranh vé nhém hanh vi canh tranh khéng
lanh manh 1am rd cac dau hiéu nhu nhan dién dbi vai biéu tuong, khau hiéu
kinh doanh, quy dinh c&c ddu hiéu nhan dién hanh vi ndi xau, giém pha doanh
nghiép khac dé phan biét va xac dinh ranh gidi vai quyén tu do ngbn luan; bo
sung quy dinh vé hanh vi ban hang héa hoic dich vy dudi gia thanh toan bo
nham canh tranh khéng lanh manh (ban pha gia) vao nhém hanh vi canh tranh
khong lanh manh..... 1a diéu hét stc can thiét boi phap luat canh tranh con
chua quy dinh cy thé, rd rang nén viéc xir Iy cac hanh vi ndy chua that sy dat
hiéu qua.
3.2.3 Hoan thién phap ludt vé béi thuwong thiét hai do hanh vi canh tranh
khong lanh magnh gay nén

Luat Canh tranh mic du da co quy dinh vé cac hanh vi canh tranh khdng
lanh manh nhung méi chu yéu diéu chinh cac hanh vi nay bang ché tai hanh
chinh. Van d& boi thuong thiét hai do hanh vi canh tranh khéng lanh manh
gay ra khong dugc quy dinh cu thé trong Luat Canh tranh, du chi 1 viéc dan
chiéu cu thé dén phap luat dan su (Khoan 3, Diéu 117 Luat Canh tranh). Su
dan chiéu dén phap luat dan su chi duoc quy dinh tim thay tai Khoan 2 Diéu 6
Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP. Nhu vay van dé bdi thuong thiét hai ddi véi
hanh vi canh tranh khong lanh manh s& dugc &p dung theo cac quy dinh vé
boi thuong thiét hai ngoai hop dong cua Bo luat Dan sy 2015. Dé cac quy
dinh vé bdi thudng thiét hai lién quan dén hanh vi canh tranh khéng lanh
manh dugc trién khai trong thuc tidn thi van dé phap ly vé huéng dan, giai
thich tir ngit tir phia co quan c6 tham quyén can dugc dua ra nhat Ia tir phia
Toa &n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao va Bo Cong thuong.

Mot s6 van dé can luu ¥
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Thiz nhat, can xac minh rd chu thé ¢d quyén khai kién yéu cau bai
thuong thiét hai do hanh vi canh tranh khéng lanh mgnh gay ra

Theo nguyén tic chung thi bt ct ai bi thiét hai bai hanh vi canh tranh
khong 1anh manh déu cé quyén duoc yéu cau bdi thudng thiét hai. Tuy nhién
do tinh dac thd thi hanh vi canh tranh khéng lanh manh c6 thé gay ra thiét hai
cho nhiéu chu thé khéc nhau ca thiét hai truc tiép 1an thiét hai gian tiép. Trong
thuc té, cac ddi tha canh tranh 1a nhitng cha thé chu yéu bi thiét hai truc tiép
con ngudi tiéu ding chi 1a nhimg ngudi bi thiét hai gian tiép. Chinh vi vay,
phap luat can phai quy dinh rd hon vé chua thé c6 quyén duoc khoi kién yéu
cau boi thuong thiét hai.

Theo kinh nghiém thuc tién mot sé nude, ddi véi hanh vi canh tranh
khong lanh manh cha thé tién hanh khai kién cha yéu 1a cac ddi tha canh
tranh. Bén canh d6 dudi goc do bao vé quyén loi nguoi tiéu ding, theo md
hinh luat canh tranh hién dai cua nhiéu nuéc, dé tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi tiéu dung cé kha nang tu bao vé minh thi phap luat cling c6 quy dinh
nguoi tieu ding 13 mot trong nhitng chu thé co quyén khoi kién yéu cau viéc
boi thuong thiét hai do hanh vi canh tranh khéng lanh manh cua cac chu thé
gay ra.

Thet hai, cdn 6 sw quy dinh rd ché tai dan sir nao co thé dwoc ap dung
cho cha thé c6 hanh vi canh tranh khéng 1anh manh

Theo quy dinh tai Piéu 11 Bo luat dan su 2015, khi quyén dan su cua ca
nhan, phap nhan bi xam pham thi chi thé d6 c¢6 quyén yéu cau co quan, t6
chtc ¢6 thim quyén trong d6 c6 Toa an ap dung mot trong céc hinh thirc sau:
Cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén dan su cua minh; budc cham
dat hanh vi xadm pham; budc xin 16i, cai chinh céng khai; buoc thuc hién
nghia vy, budc boi thuong thiét hai; huy quyét dinh céa biét trai phap luat cua

co quan, to chirc, nguoi c6 tham quyén.
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Véi ting loai hanh vi canh tranh khéng 1anh manh, nhitng loai ché tai
nao s& duoc &p dung, van dé nay ciing can phéap luat c6 nhimg quy dinh
huéng dan rd rang.

Thit ba, vé mirc béi thuong thiét hai va xdc dinh mirc béi thirong thiét
hai

Van dé xac dinh muc bdi thuong thiét hai thuc té do hanh vi canh tranh
khong lanh manh gay ra ciing 1a van dé hét sic phuc tap. Vi du cu thé nhét 1a
trong vu viéc diéu tra quang céo dua thong tin gian dbi hoic gay nham lan
cho khac hang cua nhan hiéu diéu hoa Envio cua Panasonic Nhat Ban, Cuc
Quan Iy canh tranh d3 diéu tra va dua dén két luan: Quang cdo cua Panasonic
Vi tinh nang “bat hoat dén 99,9% vi khuan va nam moc” 1a khong ding thuc
té, trong khi doanh nghiép méi chi thr nghiém tac dong khang khuan véi 02
loai vi khuan 1a Staphyloccus va Escherichia Coli. Tuy nhién néu nguoi tiéu
dung dua ra quyét dinh mua ta lanh Pannasonic thi mac thiét hai cua nguoi
tiéu dung s& 1a mac ky vong vé san pham va khdng thé dua ra phép dinh
lugng dé tinh todn cu thé cho tat ca nguoi tiéu dung bi vi pham. Theo quy
dinh Luat Canh tranh, ddi v&i hanh vi “Pua thong tin gian ddi hoic gay nham
lin cho khach hang” ché tai xu ly hanh chinh tir 80.000.000 dong dén
140.000.000 dong va cé thé bi tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dé
thuc hién hanh vi vi pham bao gom ca tich thu toan bd khoan loi nhuan thu
duoc tur viéc thuc hién hanh vi, budc cai chinh cong khai, khong c6 quy dinh
cu thé vé boi thuong cho ngudi tiéu ding. Van dé boi thuong thiét hai duoc
dan chiéu dén Luat Bao vé ngudi tiéu dung hoic kién ra Toa theo quy dinh
trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong (Quy dinh tai Chuong XX,
Bo luat Dan sy Viét Nam nam 2015). Tuy nhién mac thiét hai trong truong
hop nay 1a rat kho chimg minh xac dinh va muc thiét hai cho mot c& nhan Ia

nho so vai toan bo nguoi tiéu dung.
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Vé van dé nay, mot s6 qudc gia di quy dinh nguyén tic loi nhuan thu
dugc cua chi thé ¢d hanh vi canh tranh khdng lanh manh s& duong nhién
thuoc vé cha thé bi hanh vi canh tranh khong lanh manh d6 xam hai (Piéu 5
Luat chong canh tranh khdng lanh manh cia Nhat Ban). Py ciing 1a kinh
nghiém t6t ma Viét Nam nén tham khao va can c6 chinh séch rd rang vé van
dé nay. Ngoai ra, Nha nudc cling can xay dung cac nguyén tic riéng trong
viéc xac dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai cho cac hanh vi canh tranh
khéng lanh manh ¢ Viét Nam.

3.2.4 Xay dung mét co quan riéng biét chi thuc hién dam nhgn qudn ly,
giam séat cenh tranh

Trong diéu kién canh tranh khoc liét caa nén kinh té thi truong, nhung
hién nay nuéc ta hién van chua c6 mot co quan riéng biét chi thuc hién chic
nang quan ly, giam sét canh tranh. Thiéu mot co quan giam sat canh tranh doc
lap va du nang lyc s& day doanh nghiép trong nudc vao thé bap bénh, khi
doanh nghiép nudc ngoai tran vao, loi dung nhitng k& hé trong quan ly thi
truong, giam sat canh tranh dé chiém linh thi truong, danh bat cac doanh
nghiép trong nudc ngay trén “san nha”. Vi vay, yéu cau bac thiét 1a can nang
cap co quan quan |y canh tranh, phai tach bach thanh co quan chi chuyén thuc
hién nhiém vu giam sat canh tranh, khong déng thoi thuc hién 1am chinh sach
hay x(c tién thuong mai.

Co quan chuyén mén giup viéc cua cac cap chinh quyén dia phuong,
can tang cudng nghién ciu nam viing hon cac quy dinh caa phap luat vé linh
vuc chéng canh tranh khéng lanh manh, tir d6, tham muu cho 1anh dao dia
phuong dé ra chu truong xtr Iy nhiing tranh chap phét sinh phai trén tinh than
tudn thu triét dé cac quy dinh cua phéap luat, bao dam méi trudong canh tranh
lanh manh, cong bang, khéng ding quyén luc hanh chinh nha nudc, can thiép

bat hop ly vao quan hé kinh té thi truong, gay kho khan cho doanh nghiép.
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3.2.5 Hoan thién cdc quy dinh lién quan dén ché tai phat tién

Ché tai xu phat tuy da duoc stra d6i trong Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP
theo hudng ting khung hinh phat tién, &p dung thém ché tai bd sung ddi voi
hanh vi vi pham trong ban hang da cap d6 1a thu hoi Gidy ching nhan dang
ky hoat dong. Tuy nhién céc ché tai nay, dac biét 1a quy dinh khung tién phat
thuong nhanh chéng lac hau theo thoi gian va khdng mang nhiéu tinh rin de
véi cac dbi tuong vi pham. C6 thé thay, trén thuc té nhitng hanh vi canh tranh
khong lanh manh c6 thé mang lai loi ich cho doanh nghiép nhiéu hon so véi
s6 tien phat ho ganh chiu, dac biét 1a ddi vai nhitng doanh nghiép 16n cé quy
md va suc anh hudng manh trong nén kinh té. Ho san sang bo ra sb tién chiu
nop phat gap do6i hodc hon dé bdi xau doanh nghiép déi thi, danh bai ddi tha
cua ho, trong khi d6 muc phat it hon nhiéu so véi tién ma cac doanh nghiép
chi cho quang cdo, nhung dbi lai tao ra hiéu qua tac thi.

Nghién ctru ché tai xir phat & mot sé qudc gia, nhu Han Qudc, Trung
Qudc... xir phat ning ddi vai doanh nghiép c6 hanh vi canh tranh khong lanh
manh, nhu hanh vi ndi xau doanh nghiép trén mang Internet. Han Quéc xir
phat hanh vi nay 1én dén 350 triéu USD trong nam 2009; & M xtr phat hanh
vi nay 1én dén 1 ty USD trong nam 2010; con & Trung Quéc vai hanh vi
quang cao nham canh tranh khdng lanh manh, bén vi pham c6 thé bi phat dén
1 triéu nhan dan té (khoang 2,7 ty dong Viét Nam) va c6 thé sir dung rut tién
mién Website cua doanh nghiép vi pham dé de doa [09]. Do vay, néu khdng
c6 bién phap ché tai da manh s& kho quan 1y duogc tinh trang cac doanh
nghiép st dung hanh vi canh tranh khéng lanh manh véi nhau.

Kién nghi hoan thién vé ché tai phat tién ddi voi hanh vi canh tranh
khéng lanh manh trong Luat Canh tranh, tac gia dé xuat dinh huéng, thay vi
dé ra mot khung xir phat tién cu thé cac nha 1am luat nén quy dinh ché tai xu
phat theo hudng can cur tinh theo doanh thu hoac quy mé doanh nghiép vi

pham. Doanh nghiép cang 16n, doanh thu cao thi mac phat dbi véi hanh vi
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canh tranh khéng lanh manh cling tang theo tuwong ung quy mé va doanh thu
cua doanh nghiép. Viéc &p dung hinh thic Xt phat nhu vay nham tranh xay ra
tinh trang lac hau nhanh chong cua phap luat va tang cuong tinh ran de voi
cac dbi twong vi pham trong thuc tién.

3.2.6 Vé sw phéi hop giita co quan quan 1y cgnh tranh véi Toa an trong
vigc xar ly cac hanh vi cgnh tranh khong lanh mgnh

Luat Canh tranh da thiét ké mot trinh ty, thu tuc Xt 1y riéng ciing nhu
thiét 1ap mot co quan chuyén trach nham xu 1y hanh chinh déi véi cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh. Khéac véi mot sé quédc gia, hanh vi canh tranh
khong lanh manh chi bi xtr 1y theo co ché boi thuong dan sy thi ¢ Viét Nam
lai dugc bao ho kép, theo d6 vira co thé ap dung co ché xir ly hanh chinh, lai
vira ¢6 thé ap dung co ché khoi kién bdi thuong dan su tai Toa an c6 tham
quyén theo phap luat dan su. Véi co ché bao ho kép theo phap luat canh tranh
thi theo tac gia bat ki mot hanh vi vi pham phap luat canh tranh nao ciing déu
bi khai kién theo co ché hanh chinh va ca co ché bdi thuong thiét hai tai Toa
an theo phap luat dan su, bai trong hoat dong kinh doanh, bat ki mét hanh vi
vi pham ndo chic chin ciing déu gay thiét hai it nhiéu cho cha thé bi hanh vi
canh tranh d6 xam hai.

Nhu vay, ¢ day s& ¢ nhitng tinh hudng xay ra: khi c6 hanh vi canh
tranh khong lanh manh thi cha thé bi xam hai s& khiéu nai 1én co quan Nha
nuéc trudc, sau dé6 mai tién hanh khai kién tai Toa an; hay tién hanh dong
thoi vira khiéu nai 1én co quan canh tranh déng thoi vira khai kién yéu cau boi
thuong tai Toa hodc ciing co thé chi khai kién yéu cau bdi thuong tai Toa.
Pay chinh 1a nhitng van dé can phai c6 van ban hudng dan cu thé dé tao co so
phap ly xt ly nhiing van dé nay, nham don gian héa thu tuc va pham vi tranh
tung trong cac vu kién vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh truéc Toa an,
bao dam thdng nhat trong qua trinh xtr 1y ciing nhu bao dam quyén, lgi ich

hop phép cua cac bén.
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Theo dinh huéng cua tac gia, nhimg huéng dan xu Iy van dé ndy nén
dua theo trinh tu nguyén tic sau:

Thet nhdt, cac hanh vi canh tranh khong lanh manh nén dugc xem xét xir
Iy trude hét tai co quan quan ly canh tranh.

Ther hai, dua trén nhitng co sé dit liéu diéu tra, thiét hai néu cd xay ra,
quyét dinh xtr ly hanh vi canh tranh khong lanh manh, va dva trén mong
mudn caa cha thé bi vi pham cd thé khoi ra Toa an doi boi thuong thiét hai.
Nhitng dir liéu vé két qua diéu tra cia Co quan quan Iy canh tranh ciing s&
duogc coi 1a co so quan trong gilp Toa an giai quyét yéu cau doi bdi thuong
thiét hai caa cha thé vi pham.

Bén canh d6, co ché phéi hop giira co quan quan ly canh tranh va Toa
an trong viéc xtr Iy ddi véi cac tranh chap boi thuong thiét hai do hanh vi canh
tranh khéng lanh manh ciing can duoc xay dung.

3.2.7 Gidi quyét méi quan h¢ gia Ludt Canh tranh va cdc vin ban phap
lugt chuyén nganh

Pé dam bao tinh théng nhat trong qua trinh &p dung, tranh tinh trang
chdng lan thim quyén va co ché xir 1y, phan dinh 18 co ché xu ly vi pham
theo Luat Canh tranh véi cac van ban phap luat khéac 1a can thiét, doi hoi can
c6 su huéng din thi hanh. Can xac dinh rd méi quan hé gitta Luat Canh tranh
va van ban phap luat quan 1y Nha nudc trong cac linh vuc kinh té cu thé 1a
quan hé gitra phap luat chung va phép luat chuyén nganh. Trong d6 Luat
Canh tranh dua ra nhitng nguyén tic co ban cho viéc dinh dang hanh vi ciing
nhu xtr ly hanh vi canh tranh khéng lanh manh, va cac van ban phap luat khac
phai tuan thu theo ding nguyén tac ciia Luat Canh tranh khi quy dinh vé hanh
vi canh tranh khdng lanh manh. Céc vin ban phap luat khac quy dinh chi tiét
va bd sung cho Luat Canh tranh vé c4c hanh vi canh tranh khéng lanh manh

trong linh vyc diéu chinh.
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Dé tranh chong chéo, dam bao thdng nhat, tac gia cho ring qué trinh xir
ly cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh duoc Luat Canh tranh quy dinh s¢
duoc xir ly theo trinh ty, tha tuc do Luat Canh tranh quy dinh va nhirng hanh
vi canh tranh khéng lanh manh duogc quy dinh & nhing van ban phap luat
khac thoa man cac yéu té caa hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo Luat
Canh tranh cling s& dugc Xu ly theo trinh tu va tha tuc ma Luat Canh tranh
quy dinh. Bén canh d6, viéc quy dinh mac xt phat ddi véi véi cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh trong Luat Canh tranh ciing nhu trong cac van
ban phap luat thudc cac linh vuc cu thé cling can ¢6 su diéu chinh nham dam
bao tinh théng nhat va dong bo dé phap luat that sy di sau c6 hiéu qua vao doi
séng kinh té - x& hoi.

3.3 M@t s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua ap dung ché tai doi voi
hanh vi canh tranh khéng lanh manh

3.3.1 Ning cao ning luc Cia co quan Nha nwoc trong viéc qudn ly hoat
dgng canh tranh va theec thi phap lugt chéng cenh tranh khéng lanh manh

Thiz nhdt, Chinh phu can thanh Idp mét co quan canh tranh thong nhat
triec thuge Chinh phu trén co sé nhdp Cuc Quan ly canh tranh va Héi dong canh
tranh

Cin ctr theo thuc tién xir Iy cac vu viéc canh tranh khéng lanh manh trén
co so thyc tién két hop tham khao kinh nghiém quéc té thi viéc thanh lap co
quan quan ly canh tranh doc lap, khdng truc thuoc Bo Cong thuong dé dam
bao viéc thuc thi phap luat khach quan, hiéu qua.

Hoat dong cua co quan quan Iy canh tranh cha yéu duoc thé hién trong
hoat dong diéu tra va xu ly dp dung ché tai d6i voi cac vu viéc canh tranh.
Pic biét trong diéu kién nudc ta hién nay khi cac doanh nghiép Nha nudc
dang chiém giit hau hét cac linh vuc then chét cia nén kinh té, do d6 déi
tugng diéu tra cua co quan canh tranh c6 thé 1a cdc Tong Cong ty nha nudc,

tap doan kinh té Ion tham chi 14 ca cac co quan quan 1y nha nuéc. Vi thé co
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quan canh tranh can mét vi thé thuc sy di manh va dam bao tinh doc lap dé
c6 thé thuc hién tét nhiém vu caa minh. Bén canh do, trudc sy 16n manh phéat
trién khong ngiing caa nén kinh té, cac vu viéc canh tranh s& khéng nging
tang 1én va tinh vi hon, diéu nay doi hoi quy mé cua Co quan Quan ly canh
tranh phai dugc mé rong nham dam bao ngudn tai chinh, nhan lec dé thyc thi
hiéu qua cac cdng viéc duoc giao.

Thit hai, ting cueong cong tic dao tao can bé chuyén trach gidi quyeét
cac vu viéc canh tranh khdng lanh manh, nhdt la cdc diéu tra vién dé bé sung
luc lwong cho co quan Quan ly canh tranh

Van dé canh tranh 1a van dé phuc tap, doi hoi cac diéu tra vién khi tién
hanh té tung phai c6 kién thic chuyén sau khdng chi vé phap Iy ma con bao
gom ca nhitng Kién thirc vé kinh té. Phan tich kinh té dong vai trd quan trong,
khong thé thiéu khi &p dung céc Luat canh tranh trong cac vu viéc cu thé. Bé
xay dung doi ngii diéu tra vién, Cuc Quan ly canh tranh can phai té chic thuc
hién cac cong viéc:

- Xay dyng chuong trinh dao tao toan dién cho cac diéu tra vién canh tranh.
Phdi hop véi cac to chiic quéc té, cac co quan canh tranh nudc ngoai t6 chic cac
khda hoc dao tao ngin han vé ki ning diéu tra cho cac diéu tra vién cua Viét
Nam;

- Tich cyc va tao diéu kién ctr cAc can bo cia minh ra nudc ngoai tham
gia cac khoa dao tao ngan va dai han;

- Phdi hop véi cac co quan dao tao nghiép vu diéu tra trong nudc nhu:
Bo Cong an, Vién kiém sat ciing nhu cac Truong Dai hoc kinh té, Hoc vién
Tai chinh, Pai hoc Luat dé bdi dudng nang cao cac kién thic vé kinh té, tai
chinh, luat va k¥ nang diéu tra cho céac diéu tra vién;

- Tb chirc cac 16p tap huan, nang cao nghiép vu cho cac diéu tra vién.
Xay dung va trién khai hoat dong cia Trung tdm dao tao diéu tra vién cua
Cuc. Trung tdm nay khong chi tap trung dao tao cac ky nang, kién thic cho
cac diéu tra vién cia Cuc ma con c6 nhiém vu dao tao, bdi dudng cho cac cén
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b6 cua cac co quan c¢6 lién quan nhu: Can bo lam céng tac bao vé nguoi tiéu
ding tai dia phwong, luc lwong quan ly thi trudng tai cac Tinh, Thanh phd.

Thir ba, béi duéng cho déi ngii Tham phéan nhiing kién thic, kinh
nghiém can thiét cho viéc xi# Iy cac vu kién vé canh tranh khéng lanh manh

Theo quy dinh tai Diéu 115 Luat Canh tranh, trudng hop khdng nhét tri
véi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh,
cac bén lién quan c6 quyén khoi kién vu an hanh chinh ddi véi mot phan hoac
toan bo noi dung caa quyét dinh giai quyét khiéu nai ra Téa an Nhan dan Tinh,
Thanh phé truc thudce trung wong c6 tham quyén. Do vay, dé dam bao cong
bang hiéu qua trong qua trinh xir ly vu viéc canh tranh, chling ta can t6 chiic
boi dudng kién thuc vé canh tranh cho cac tham phéan 1am viéc tai Toa an.
3.3.2 Pdy mgnh cong tac tuyén truyén, gido duc nhdam ndng cao vin hoa
phap Iy cho cac cha thé tham gia canh tranh khdng lanh mgnh

Cong tac phd bién, tuyén truyén phap luat hién nay van chua dugc quan
tdm mot cach dung muc trong xa hoi nhat 1a trong gigi doanh nghiép, 1a cha
thé va d6i tuong &p dung chinh cua Luat. Do d6 dé nang cao hiéu biét cua
nguoi dan, cong déng doanh nghiép va cac hiép hoi nganh nghé vé Luat Canh
tranh noi chung va ché tai déi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh néi
riéng co y nghia dic biét quan trong dé dam bao thyc thi mét cach cé hiéu qua
Luat Canh tranh trong thuc té. Khi cac chu thé canh tranh c6 kién thic thi ho
nhan biét dugc hanh vi cia minh dé tir d6 ¢6 nhitng su diéu chinh, vi pham
theo d6 cling s& dugc giam thiéu do ung xt kinh doanh di c6 sy dinh hudng
cua phap luat. Tu kinh nghiém thuc tién cac nudc, cac co quan nha nudc nén:

- Thuong xuyén t6 chic cac 16p bdi dudng, hoi thao tim hiéu vé kién
thie phap luat ndi chung, kién thiec vé phép luat canh tranh khong lanh manh
néi riéng, trong d6 phai xac dinh dbi twong chinh 1a cc doanh nhan.

- Phé bién, tuyén truyén noi dung cia Luat Canh tranh trén cic phuong
tién thong tin dai ching dudi cac hinh thirc nhu cac cudc thi, tim hiéu vé Luat

Canh tranh, dién dan d6i thoai truc tiép moi cac chuyén gia nghién ctu va cé
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linh vuc trong Luat Canh tranh, phd bién phép luat trén truyén hinh, dai phat
thanh, sach, bao chuyén nganh.

- Gi4o duc dao duc kinh doanh cho cac thuong nhan, phai cho ho hiéu
nhitng hau qua Xau ciing nhu ché tai xtr 1y dbi véi viéc kinh doanh bat chinh,
cung lgi ich lau dai tir viéc canh tranh trung thuc. Khi mot doanh nghiép nhan
thire duge hanh vi cling nhu hiéu biét vé& phap luat thi nhitng hanh vi canh
tranh khong lanh manh s€ dugc giam bét, moéi truong kinh doanh s€ dam bao

tinh céng bang va nghiém minh.

Két luan chwong 3

Pé tao lap duogc mot moi trudng kinh doanh binh dang, lanh manh, than
thién, phap luat canh tranh khong lanh manh néi chung hay phap luat vé ché
tai d6i voi hanh vi canh tranh khong lanh manh néi riéng can phai duoc hoan
thién nham dam bao tinh nghiém minh va rin de cua phap luat dbi véi céac
doanh nghiép, ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat canh tranh. Xuét phat ti
nhitng nhu cau thyc tién va thuc tién tinh hinh, véi nhimg dé xuat nhu can c6
nhitng quy dinh huéng dan xac dinh cu thé vé nhitng hanh vi canh tranh
khong lanh manh, hoan thién vé ché tai bdi thuong thiét hai, xay dung co
quan riéng biét, hay nhu su thdng nhat trong vin ban, hoat dong cua cac co
quan. Tac gia mong mudn cac han ché, kho khan da dé cap o trén sé dan duoc
th4o g& va dugc thuc hién mot cach déng b, linh hoat cac giai phap dé phap
luat vé hanh vi canh tranh khong lanh manh n6i chung va phap luat vé ché tai
d6i véi hanh vi canh tranh khong lanh manh néi riéng ngay mét hoan thién, di
sau hon vao doi séng, gitp cac doanh nghiép c6 diém tua an tam dé thyuc hién
hoat dong kinh doanh cta minh. ciing nhu nang cao hiéu qua thuc thi quy

dinh vé ché tai xir Iy hanh vi canh tranh khéng lanh manh.
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KET LUAN

Pi sau vao nghién ctru ap dung ché tai d6i voi cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh theo quy dinh cua phap luat canh tranh Viét Nam c6 y nghia
hét stic quan trongtrong cong cudc dau tranh chong vi pham phap luat dién ra
trong moi trudng kinh doanh, hoan thién phap luat nham day nhanh tién trinh
hoi nhap kinh té quéc té va gop phan xay dung Nha nudc phép quyén Viét
Nam x& hoi chu nghia. Mudn tao dung dwoc moi trudng kinh doanh lanh
manh, binh dang, cong bang, dam bao phat huy moi tiém ning kinh té cia dat
nudc va hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gioi thi cong tac 1ap phéap can
c6 sy quan tdm hang dau. Viét Nam can c6 mét hé thdng phap luat dong bo,
théng nhat va hoan thién, co6 co ché dam bao cho cac doanh nghiép trong
nudc phat huy moi noi luc, tang sic canh tranh trén thuong truong, dam bao
cho cac doanh nghiép nuéc ngoai mot méi truong kinh doanh céng bing,
thuan loi. Théng qua viéc ban hanh méi va sira ddi, bo sung nhimg quy dinh
phap luat hién hanh dé diéu chinh céc quan hé kinh té theo su tac dong cua
cac quy luat kinh té khach quan. Trong d6, phap luat chéng canh tranh khdng
lanh manh néi chung hay phap luat vé ché tai ddi véi hanh vi canh tranh
khdng 1anh manh néi riéng can duoc hoan thién nhu mot nhu cau tat yéu dé
ngan chan mat trdi caa hanh vi canh tranh. Pé cong tac dau tranh phong,
chéng canh tranh khéng lanh manh phat huy hiéu qua trong thuc té thi bén
canh viéc nang cao ning luc thuc thi phéap luat ciia co quan Nha nuéc cd tham
quyén noi chung va hiéu lyc thuc thi nhiém vy ciia co quan quan Iy canh tranh
noi riéng thi cdng tac tuyén truyén, pho bién, gi4o duc ciing rat can duoc quan
tam trong cong dong dé nang cao kha ning ty bao vé caa cac doi tugng co
lién quan, dua phap luat vé chong canh tranh khéng lanh manh dén gan véi
cac chu thé kinh doanh dé nang cao kha ning tu vé, hinh thanh théi quen, xay
dung dao duc kinh doanh nhim dam bao cho phép luat vé ché tai ddi véi hanh

vi canh tranh khéng lanh manh cé hiéu qua trén thuc té.
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