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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Thue hanh quyén cong t6 12 mot trong hai chirc ning cia Vién kiém sat
nhan dan (VKSND) d4 duoc hién dinh. Hién phép ndm 2013 ghi nhan “VKSND
thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap” (Piéu 107). Thuc hanh
quyén cong tb trong tb tung hinh su dé thyuc hién viéc budc tdi ctia Nha nuée dbi
v6i nguoi pham t6i, do VKSND thuc hién ngay tir khi giai quyét t6 giac, tin bao
veé toi pham, kién nghi khoi t6 va trong sudt qua trinh khot tb, diéu tra, truy t6,
xét xr vu an hinh sy nhim bao dam moi hanh vi pham t01, ngudi pham t01 phai
dugc phat hi¢n, khoi td, diéu tra, truy tb, xét xur kip thoi, nghi€ém minh, ding
ngudi, dung t6i, ding phap luat, khong 1am oan ngudi vo ti, khong dé lot toi
pham va nguoi pham t0i; dé)ng thoi, khong dé nguoi bi khoi tb, bi bét, tam gitl,
tam giam bi han ché quyén con ngudi, quyén cong dén.

Tai phién toa xét xur so thdm cac vu an hinh sy, Kiém sat vién tham gia
Vi tu cach 13 nguoi dai dién VKSND thay mit Nha nude dé thuc hanh quyén
cong td nham budc t6i bi cao. Khi thuc hanh quyén cong tb trong giai doan xét
XU cac vu an hinh sy, Kiém sat vién c¢6 cac nhiém vu va quyén han nhu cong bd
céo trang, quyét dinh ciia VKSND lién quan dén viéc giai quyét vu 4an tai phién
tda; tham gia xét hoi, thue hién viée luan toi d6i v6i bi cdo tai phién tda so tham;
tranh luan véi ngudi bao chita va nhiing nguoi tham gia to tung khac tai phién
tda so tham. Thyc hanh quyén cong to ciia Kiém st vién tai phién toa xét xir so
tham vu 4n hinh sy nhim truy tb, budc toi nguoi ¢ hanh vi pham tdi ra trude
Toa 4n theo dung quy dinh cua phap luat, bao dam khong dé lot ké pham toi va
lam oan nguo1 vo tdi.

Thoi gian qua Pang di c6 nhiéu chi truong, chinh sach nhim bao dam
chit lwong thyc hanh quyén cong t6 néi chung va thuc hanh quyén cong t6 cia
Vién kiém sat trong hoat dong xét xur so thdm vu an hinh sy noi riéng. Nghi

quyét $6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 cua B9 Chinh tri vé “Mot s6 nhiém vu trong



tAm cOng tac tu phéap trong thoi gian t6i” da néu rd: “Vién kiém sat cac cap thuc
hién ot chtrc nang cong t va kiém sat viée tuan theo phap luat trong hoat dong
tu phap. Hoat dong cong td phai dugc thyc hién ngay tir khi khéi t6 vu an va
trong qué trinh t6 tung nham dam bao khong bo lot toi pham, khong lam oan
nguoi vo toi... Nghi quyét $6 49/NQ-TW cua B Chinh tri vé Chién luge cai
cach tu phap dén nam 2020, Van kién Hoi nghi 1an thér chin Ban chip hanh
trung wong Pang khéa X dit ra yéu ciu diy manh viéc thyc hién Chién lugc cai
cach tu phap dén nim 2020 phai bao dam cac diéu kién cho VKSND thuc hién
t6t chic ning thuc hanh quyén cong t6. Nhitng quan diém d6 da duogc thé ché
hoa trong Hién phap nim 2013, Luat T6 chirc VKSND nim 2014, B6 luat TS
tung hinh sy nam 2003, B9 luat Té tung hinh sy nam 2015.

Trién khai thyc hién nhimng chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat
ctia Nha nuée vé thue hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sat, thoi gian qua, nhin
chung VKSND di thuc hién t6 chirc nang thue hanh quyén cong td tai phién toa
xét xtr so tham cac vu an hinh sy, gop phan to 16n trong d4u tranh phong chng
t6i pham, giit gin an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, biao vé quyén con
ngudi, quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Tuy nhién, bén canh d6 con ton
tai nhiéu thiéu sot, han ché. Tinh trang oan, sai trong hoat dong xét xur so thAm
vu 4n hinh sy ctia Toa 4n van dién ra. Nhiéu vy 4n so thdm hinh sy Toa an tra hd
so cho Vién kiém sat dé diéu tra bo sung do truy t6 chua ding nguoi, ding toi.
Mot s6 vu an phan quyét ctia Toa an khac v6i nhitng noi dung thuc hanh quyén
cong tb, hay Vién kiém sat truy t6 bi cao nhung Toa an tuyén bi cdo khéng pham
t6i. Diéu d6 cho thiy chat luong thuc hanh quyén cong tb ciia Kiém sat vién tai
mot sd phién toa xét Xt so tham cac vu 4n hinh sy chua that sy bao dam.

Trén phuong dién nghién ctru, chi dé chat luong thue hanh quyén cong t6
cta Kiém sat vién tai phién toa xét xir so tham cic vu 4n hinh sy khong phai
hoan toan méi. Tuy nhién, nhitng van d& 1y luan cin ban cua chat luong thuc

hanh quyén cong t6 cia Ki€ém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy so tham déu



chwa duge nhin nhin mot cach toan dién va giai quyét thau dao; do do, hé théng
cac tiéu chi danh gia chat luong thuc hanh quyén cong t6 ctia Kiém sat vién tai
phién toa xét xtr hinh sy so tham chua duoc nhan dién that rd nét. Thuc trang
hoat dong 1ap phép gan day cho thiy, mot s6 dao luat lién quan dén to chic va
hoat dong ctia Toa an, Vién kiém sat, Co quan diéu tra chua thé hién dung tinh
than cua Hién phap nim 2013 vé chirc ning clia cac co quan t6 tung. Tuong tu,
viéc dinh ra hay luat héa nhitng tiéu chi dé danh gia chat lugng thuc hanh quyén
cong t6 cua Kiém sat vién tai phién toa chua duoc quan tam.

Cai cach tu phap ¢ Viét Nam dang dit ra nhiig yéu cdu méi. Vién kiém
sat nhan dan thuc hanh quyén cong t& gop phan bao vé phép luat, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao vé¢ ché do xa hdi chu nghia, bao v¢€ 1¢1 ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t chirc, ca nhan, gbp phan bao dam
phap ludt duge chdp hanh nghiém chinh va thong nhét. Bbi canh nay doi hoi
cong tac thuc hanh quyén cong t cia Kiém sat vién tai phién toa xét xtr so tham
cac vu an hinh su phai khong ngimg ning cao chat luong, bao dam chinh xAc,
dung phap luat. Do vdy, nghién ctru van dé chat luong thuc hanh quyén cong t6
cta Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy so thim lai cang c6 y nghia hét
strc cap thiét ca vé 1y luan va thuce tién. T nhitng 1y do trén day, nghién ctru sinh
chon dé tai “Chadt lwpng thuc hanh quyén cong té ciia Kiém sdt vién tai phién
toa xét xir hinh sw so tham theo yéu cau cdi cich tw phdp ¢ Viét Nam” 1am
ludn an tién si luat hoc, chuyén nganh Ly luan va lich sir Nha nudc va phap luét.

2. Muc dich nhiém vu ctia luin an

2.1. Muc dich cia lugn dn

Trén co s& phan tich nhitng van dé 1y ludn va thuc tién vé chit luong thuc
hanh quyén cong t6 (THQCT) cua kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh su so
tham theo yéu cau cai cach tu phap & Viét Nam, tac gia dé xuat cac quan diém,
dua ra nhitng giai phdp nham bao dam chét luong THQCT cua kiém sét vién tai

phién tda xét xtr hinh su so tham dép Gmg yéu cau cua cai cach tu phap.



2.2. Nhiém vu cua ludn dan

Pé thuc hién muc dich néu trén, luan an c6 nhiém vu 1a:

- Phan tich 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé chat lugng THQCT cua
kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy so thdm theo yéu cau cai cach tu phap
& Viét Nam nhu: khai niém, dic diém, vai tro, tiéu chi danh gia, nhimg yéu t6
bao dam va yéu cau clia cai cach tu phap.

- Phén tich thuc trang chit lugng d6i ngii kiém sat vién va rit ra nhimg uu
diém, thun loi va kho khin vudng méc.

- Panh gia thyc trang chat lugng THQCT ciia kiém sat vién tai phién toa
xét xir hinh sy so thim theo yéu cau cai cach tu phap.

- Phan tich va dé xuat cc quan diém va dua ra nhiing giai phap bao dam
chit lwong THQCT cua kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy so tham theo
yéu cau cai cach tu phap.

3. D6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién civu

Dudi goc do ly luan va lich sir nha nude va phép luat, luan an tap trung
nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé chat lugng THQCT cua kiém
sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy so thim theo yéu ciu cai cach tu phap &
Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé déi twong: Luan an tip trung nghién ctru nhimg van dé 1y luan va
thuc tién vé chat luong THQCT cua kiém sét vién tai phién toa hinh su so tham.
Khong nghién ctru chét lwong THQCT cua kiém sat vién tai phién toa phuc
tham, giam ddc thAm va tai thAm. Lun 4n ciing khong dé cap dén hoat dong
thuc tién cua vién kiém sat quan su.

- Vé khéng gian: Luan an nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé
chét luong THQCT cua kiém sat vién tai phién toa xét xr hinh su so tham trén

pham vi toan quoc.



- Vé thoi gian: Nhiing s6 liéu thong ké 1am co so danh gia thuc trang hoat
dong THQCT cua kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su tac gia st dung tir
niam 2010 dén nay.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co s¢ Iy ludgn: Luan an nghién cuu dya trén co s& ly luan cua chu
nghia Mac-Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat, cac quan
diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé cai cach bd may nha nude noéi chung va
cai cach tu phap ndi riéng.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru: Luan an st dung cac phuong phép nghién
ctru ctia cht nghia Mac-Lénin, trong d6 chu trong cac phuong phép két hop giira
1y luén va thyc tién, phan tich va té)ng hop, quy nap va dién dich, lich st cu thé.
Ngoai ra ludn vin con st dung mot sé phuong phap cia cic bd mon khoa hoc
khac nhu théng ké, so sanh, 1y thuyét hé thong...

Phuong phap phén tich, tbng hop duoc st dung ¢ chuong 1 nhiam phan
tich, danh gid cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé tai.

Phuong phap phan tich, tong hop duoc sir dung & chuong 2 nham lam
sang to nhitg van dé 1y luan lién quan dén dé tai.

Phuong phap théng ké, so sanh, phan tich, tong hop, 1y thuyét hé thong
duoc sir dung & chuong 3 trén co s& phuong phap ludn ctia Triét hoc Mac-Lénin,
nham danh gia dung thuc trang chat lugng thue hanh quyén cong t6 cua kiém sat
vién tai phién toa xét xtr hinh su.

Phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, quy nap - dién dich duoc st
dung & chuong 4, dé dé xuat cac quan diém, giai phap phu hop thuc té, kha thi
nham nang cao chét lugng thuc hanh quyén cong t6 cua kiém sat vién tai phién
toa xét xur hinh su.

5. Nhirng diém méi ciia ludn 4n

Luén 4n 14 cong trinh khoa hoc d4u tién nghién ctru toan dién va hé thong

co s& 1y luan va thyc tién vé chat luong thuc hanh quyén cong t6 cua kiém st



vién tai phién toa xét xtr hinh sy so tham theo yéu ciu cai cach tu phap & Viét
Nam; vi vay, ludn an c6 mot s6 diém méi vé mit khoa hoc nhu sau:

1) Luén 4n d4 xay dung khai niém, phan tich dic diém va vai tro chét luong
thyc hanh quyén cong t6 ctia kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy so tham.

2) Lu4n 4n xay dung dugc cac tiéu chi danh gia chit lwong thuc hanh
quyén cong to ctia kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy so thdm theo yéu
cau cai cach tu phap ¢ Viét Nam.

3) Luan 4n phan tich, chi ra dugc nhimng két qua, han ché va nguyén nhan
thuc trang chit lugng thuc hanh quyén cong t6 cua kiém sat vién tai phién toa
xét xtr hinh sy so thdm theo yéu cau cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay.

4) Luan an dé xuat cac quan diém va giai phap bao dam chat lugng thuc
hanh quyén cong t6 clia kiém sat vién tai phién toa xét x{r hinh su so tham theo
yéu cau cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin an

- Vé Iy ludgn: Két qua nghién ctru cta luan an gép phan lam phong pha
thém 1y luan vé chat lugng THQCT cuia kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh
su so tham.

- Vé thye tién: Nhitng két qua cta luan an s& gép phan nham nang cao
chit lwong thuc hanh quyén cong t6 ctia Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh
Sur. B@)ng thoi, luan an la ngué)n tu liéu tham khao tdt cho cong tac nghién clru,
giang day tai cac co s¢ dao tao luat.

7. Két cau ciia luan an

Ngoai ph?m m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ludn 4n gé)m 4

chuong, 10 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

Van @& THQCT noi chung va chit lwong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xur hinh sy noi riéng dugc nhiéu nha khoa hoc trong gidi luat hoc
quan tim nghién ctru tir 1au. Khi Dang va Nha nudc ta chu truong ddy manh cai
cach tu phap, van dé nay cang duoc quan tim dic biét. Trong thoi gian nay, co
kha nhiéu cong trinh ma chu yéu la cac sach chuyén khao, luan an, luan van
thac s1 luat, chuyén dé tai cac hoi thao, dé tai khoa hoc, cic bai viét trén cac tap
chi chuyén nganh... lién quan dén doi tugng dé tai luan an nghién ctru. C6 thé

néu mot s6 cong trinh nghién ctru ti€u biéu sau:

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN CAI CACH
TU PHAP

- Pao Tri Uc, "Chién lgc cdi cdch tw phdp: nhitng vin dé Iy ludn va
thuee tién" [108].

Tac gia khang dinh: "Nhiém vy khong ngimg hoan thién hé thong tu
phap luén dugc Pang va Nha nudc ta dat trong quy dao chung ctiia nhiém vu
xay dung, cung ¢6 va hoan thién bod may nha nudc. Pac biét, ké tir khi bang
ta khang dinh nhiém vu x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN va khi nhiém
vu do tré thanh moét yéu cau chién lugc va mang tinh hién dinh, cong tac tu
phap da dugc Dang ta dac biét coi trong" [108]. Tac gida da néu ra hang loat
cau hoi dé xac dinh khau trong tam, khau dot pha cua chién lugc cai cach tu
phap nhu: 1am thé nao dé c6 duoc mot thr ty vu tién trong viée trién khai cai
cach dé budc trudc lam tién dé cho budc sau va budc sau 1a sy ké thira c6
16gic nhiing gi da dat dugc trude d6; lam thé nao dé cac giai phap cai cach 1a
mot thé thong nhat, déng b, tranh tinh trang "tréng danh xudi, kén thoi
nguoc"; lam thé nao dé cac giai phap cai cach tu phap thuc su kha thi... Dé tra
161 cho céc cdu hoi trén, tac gia di phan tich lam rd hang loat cic van dé khac
nhau lién quan dén tit ca cac khau va cac mit hoat dong cia cac co quan tu

phéap nhu ndi dung, tinh chit va tim quan trong cua hé théng tu phap. Pay 1a



nhimg van dé can phai giai quyét mot cach triét dé va thoa dang. Va dé chién
lugc cai cach tu phap c6 tinh lién két va lién tyc, tac gia khang dinh: cac khau
ctia hé théng tu phap va cac mat hoat dong cla cac co quan tu phap phai nam
trong mbi lién hé co tinh hé théng, phu thudc vao nhau, bo sung cho nhau.
Chi khi xac dinh duoc nhu vay, chung ta méi dwa ra duoc giai phap dung dan.
Bén canh do, tac gia ciing khang dinh: Hé théng tu phap trong tong thé cua né
cling nhu timg bo phan hop thanh c6 méi lién hé véi cac yéu td nam ngoai hé
théng tu phap nhu: cic yéu t6 kinh té - xa hoi, chinh tri, tu tuong. Ttr nhan
thirc vé mdi lién hé khach quan ndy, tic gia cho rang, cai cach tu phap nhat
thiét phai duoc nhin nhan & tdm chién luoc véi cac yéu cau sau: cac yéu td
kinh té - xa hoi, cac qua trinh va dién bién trong xi hoi c6 y nghia quyét dinh
d6i véi to chirc va hoat dong ciia cac co quan tu phéap; chic ning, nhiém vu
va hoat dong cta cac co quan tu phap phai duogc xac dinh trén co sé yéu cau
vé kha ning thich img véi cac diéu kién va tinh hinh méi; cic co quan tu phap
phai dugc dat trong mbi 1ién hé v&i xa hdi xuét phat tor do1 hoi vé nang luc
phuc vu cac nhu cau cua x4 hoi; vi tri, vai trd cta cac co quan tu phap phai
thich ing véi vi tri, vai tro ctia céc thiét ché chinh tri va thiét ché nha nudc.

- Nguyén Tran Bat, "Cai cdch va sw phdt trién” [1].

Trong cudn sach nay, tic gia da xay dung khai niém cai cach: "Cai cach
1a bién phap con ngudi chu dong dua ra cic chwong trinh udn nin cac hanh
dong xa hoi, nham thuc ddy mot nhip diéu phat trién phu hop voi quy luét
cudc sdng" [1, tr.27]. Cac chuong trinh céi cach c6 hai nhiém vu rd rang: Thir
nhdt, 13 udn nan nhiing sai trai trong cac chuong trinh hanh dong xa hoi duoc
phat hién boi trang théi tién b vé nhan thirc cia x3 hoi. Thir hai, 1a bd sung
vao cac chuong trinh hanh dong xa hoi nhimg yéu tb méi xuat hién do doi hoi
cua su phat trién tu nhién hodc phat trién méi cua cudc séng.

Bén canh do, tac gia ciing phan biét cai cach véi d6i moi: "D6i méi 1a
qua trinh mang tinh cht déng, nam trong quy luat van dong va phat trién cua

sy vat. Khac véi do1 moi, cai cach 1la mot bién phdp duogc thuc hién dé giai



quyét nhitng doi héi cua thuc tién véi muc tiéu rd rang, chuong trinh cu thé va
yéu cau phai hoan tat trong mot thoi gian nhat dinh" [1, tr.17].

- Ngb Huy Cuong, "Gdp phan ban vé cdi cach phdp ludt ¢ Viét Nam
hién nay" [29].

Tai chuong 12, Luat T tung hinh sy, tac gia khéng dinh: "Td tung hinh
su ctia Viét Nam khong co cac dic trung quan trong cua tb tung tranh tung va
ca td tung thadm van. Thuc chét, theo toi, day la hé théng tb tung riéng bi¢t co
thé goi 1a "t6 tung budc tdi" [29, tr.588].

Vé cac mod hinh t6 tung hinh su, tic gia nhan xét:

Thir nhat, bat ké hé thong té tung nao, du 1a té tung tranh tung hay
t6 tung tham van, déu c6 nhitng uu diém va khuyét diém nhat dinh
ma can phai danh gia chinh xéc, 16 rang.

Thir hai, d6i méi hoat dong xét xir theo hudng tranh tung khong co
nghia 13 chi quan tdm dén giai doan xét xtr [29, tr.589].

Sau khi phan tich thuc trang td tung hinh sy cua Viét Nam, tac gia két
luan: Ddi méi hoat dong xét xtr theo hudng tranh tung can phai cha ¥ t6i cac
van dé sau:

Phai cht trong dén quyén con nguoi trong hoat dong t6 tung hinh
su; tang cuong ché dinh luat su, cho ho tham gia tir dau cta quy
trinh t6 tung v&i quyén dugc thu thap ching cir; cong to vién va
luat su phai dugc phép tranh luan tu do tai phién toa; dao tao lai
tham phan theo hudng tranh tung; co quan diéu tra khong dugc
quyén giam giit bi can ma quyén nay duoc giao cho tda 4n; xem xét
viéc bo quyén kiém sat tu phap ciia Kiém sat vién; thiét 1ap co ché
bdi thim doan d6i voi mot sb loai toi; khong thé khong nghi dén
viéc nang cép toan b hé thdng gitr quyén cong td; bi can, bi céo
hodic ngudi bi tinh nghi 1a pham tdi phai dugc thong bao vé cac
quyén va loi ich lién quan va c6 quyén giit im ling; toa an khi xét
xt phai nhan danh cong 1y hodc nhan dan, khong thé nhan dan nha
nudc [29, tr.597].
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- Lé Van Cam, "Hé thong tw phdp hinh si trong giai doan xdy dung
Nha mede phap quyén” [26].

Trong cong trinh nghién ctru ndy, tac gia da dé& cip dén rat nhiéu noi
dung, dang cht ¥ 1a tic gia dua ra nim vai tro cua hé thong tu phap hinh thirc
trong Nha nuéc phap quyén do la:

Gop phan khang dinh trong thuc tién nguyén tic phan cong quyén
luc; khang dinh trén thuc tién nguyén tic tinh tdi thuong cta phap
luat; khang dinh trén thyc tién nguyén tic vé su nguy tri cia phap
luat trong cac linh vuc cia doi séng xa hoi; gop phan khang dinh
mot loat cac tu tudng phap 1y cao ca va tién bd dugc thira nhan
chung ctia nén van minh nhan loai - cong bang, nhan dao, dan chu
va phap ché; khang dinh thing loi huy hoang cua chinh nghia ddi
v6i tan bao, cta cong 1y dbi voi bat cong, cua cai thién ddi vai cai
ac [26, tr.166].

Bén canh d6 tac gia ciing néu ra 5 yéu t6 bao dam cho hoat dong cua hé
théng tu phap hinh sy d6 la:

Hé théng phap luat vé ddu tranh phong chéng toi pham; cac
chuyén nganh khoa hoc phap 1y vé dau tranh chdng t6i pham; doi
ngil cdn bd chuyén trach trong linh vuc tu phép hinh sy cta cac co
quan nha nudc; thyc tién sang tao phap luat vé dau tranh chong toi
pham; thuc tién ap dung phap luat vé d4u tranh chéng toi pham
[26, tr.168].

Khi ban vé hiéu qua hoat dong tu phap hinh sy, tic gia da dua ra 6 tiéu
chuan dé danh gia hiéu qua hoat dong tu phap hinh su d6 1a: "Hiéu quéa hoat
dong diéu tra 4n hinh sy; hiéu qua hoat dong THQCT va kiém sat an hinh su;
hiéu qua hoat dong xét x1r; hi€u qua hoat dong thi hanh an hinh sy; hi¢u qua
hoat dong nghién ctru khoa hoc phéap 1y vé tu phap hinh sy va hiéu qua viéc
bao vé€ mot cach virng chic ché d6 hién dinh, nhan than, céc quyén tr do cua
con ngudi va cda cong dan, cling nhu hoa binh, an ninh ctia nhan loai, hd tro

cho cudc diu tranh phong va chéng toi pham" [26, tr.185].
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- Lé Hiru Thé, BS Vian Puong va Nguyén Thi Thuy, "Nhitng vin dé Iy
ludn va thuc tién ccfp béch ciia viéc doi mdi thi tuc t6 tung hinh sw dap ung
yéu cau cdi cach tw phdp" [96).

Nhom tac gia da phan tich nhimg tién dé, thach thirc dit ra ddi véi viée
hoan thién thu tuc t6 tung hinh sy & nudc ta theo yéu cau cai cach tu phap.
Nhitng tién dé, thach thic d6 1a: "Cai cach kinh té; sy phat trién nhanh chéng
cua khoa hoc va cong ngh¢; cai cach hanh chinh; cong cudc hoi nhap quéc té:
d6i moi van hoa xa hoi" [96, tr.125-129]. Pay 1a nhimg van dé dat ra, tac
dong rat 1on dén viéc hoan thién thu tuc t6 tung hinh sy. Bén canh do, nhom
tac gia da xay dung duoc khai niém vé mo hinh t6 tung hinh sy: "1a cach thuc
t6 chirc hoat dong t6 tung hinh sy tim dén sy that khach quan cua vu an. Cach
thirc t6 chuc nay quyét dinh dia vi t tung, quyén va nghia vu cua cac chu thé
trong viéc thuc hién cac chirc niang co ban cua td tung hinh su va ca trinh tu,
thu tuc va céac diéu kién dé tién hanh céc hanh vi to tung cu thé trong qua trinh
giai quyét vu an hinh sy [96, tr.89].

bac biét, cong trinh nghién ctru da dua ra dac diém ctia mo hinh td tung
tham van va mé hinh td tung tranh tung.

D6i v6i mo hinh t tung thidm van, nhom tac gia néu ra va phan tich
nhitng dic diém sau: "Cac co quan tién hanh t6 tung, bao gdm cé tda an c6
nghia vu chirng minh to1 pham; khi hd so vu an chuyén sang Vién Kiém sat
(Vién cong t6) dé nghi truy t, chu thé nay tiép tuc kiém tra, bo sung cac
chung cu; dé cao tinh tich cuc, chu dong cua tham phan; chi nhitng ngudi
tién hanh t6 tung mdi dugc thu thap ching clt, chiing minh sy that vy an"
[96, tr.94-97].

Pdi v6i md hinh td tung tranh tung, tac gia dua ra cac dac diém: "Co6 sy
phan dinh ranh mach quyén vai nghia vy cia cac chu thé thuc hién cac chirc
ning co ban cua td tung hinh su; ba hé quy tic rat phic tap, chi phdi toan b
hoat dong t6 tung d6 1a: quy tic t6 tung; quy tic chimg clr va quy tic vé tmg
XU cua luat su; vai tro ctia cong t6 mo nhat trong hoat dong diéu tra; yéu tb

tht t01 va mac ca thu td1 dugc ghi nhan; dé cao vai tro cua ludt su bao chira;
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6 su thoa thuan dé bi cao nhan toi; toa an tach khoi 1ap phép va hanh phap"
[96, tr.101-108].

- Pao Tri Uc, Vii Cong Giao, "Cdi cdch tw phdp vé mot nén tw phdp
liem chinh" [110].

Cong trinh nghién ctru da phén tich va dua ra dinh nghia vé cai cach tu
phap (theo nghia rdng) nhu sau: "Cai cach tu phap trong giai doan xay dung
Nha nuée phap quyén 1a viéc d6i méi toan bd hé théng co quan tu phap (Toa
an), hé thong cac co quan bao vé phap luat va hé théng cic co quan bd tro tu
phép, ciling nhu hoat dong thuc tién va doi ngil can bo cua ba hé théng cac co
quan nay, déng thoi hoan thién cac quy dinh ctia phap ludt c6 lién quan nham
dat dugc két qua cudi ciing véi tinh chat 1a cac ché dinh phép 1y va cac gia tri
tinh than cao quy nhat ctia nén van minh nhéan loai trong Nha nuéc phap
quyén" [110, tr.144].

Cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay can phai dugc quan triét theo
cac nguyén tic co ban sau day [110, tr.145-161]:

Mot la, cai cach tu phép can phai bao dam duogc tinh doc 1ap thuc su
ctia nhanh quyén tu phép;

Hai la, cai cach tu phap can phai dua trén cac tu tudng phap 1y tién bd
duoc thira nhan chung cia nén van minh nhén loai;

Ba la, cai cach tu phap can phai nham hudng téi viéc bao vé mot cach
vitng chic va hitu hiéu cac quyén va tu do ctia con ngudi va cia cong dén;

Boén la, cai cach tu phap ¢ Viét Nam can phai dugc tién hanh bang cac
co ché dan chu, cong khai va minh bach dé bao dam sy thé hién cao nhét, dﬁy
da nhat y chi va chu quyén cta nhan dén;

Nam la, cai cach tu phap can phai dya trén su phéan tich mot cach khach
quan, ¢ cin ctr vao bao dam rang cac quan hé xa hoi dang ton tai va s& phat
trién trong xa hoi, cling nhu hiéu qua xa hoi cua cac quy pham phéap luat dugc
linh vuc tu phap, dugc cac co quan tu phap ap dung trong thuc tién;

Sdu ld, cai cach tu phap can phai dya trén nhitng luin chtng khoa hoc

thé hién su két hop hai hoa cac luan diém khoa hoc phap 1y vé tu phap cua
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Viét Nam véi cac thanh tyu tién tién ciia khoa hoc phéap 1y vé tu phap trén
thé gidi;

Bay la, cai cach tu phap can phai dya trén cac gia tri phap luat truyén
théng cta dan toc Viét Nam, dong thoi bao dam su phu hop véi cac nguyén
tdc va quy pham duoc thira nhin chung cta phap luit quéc té trong linh vuc
tu phap;

Tam la, cai cach tu phap & Viét Nam can phai bao dam ¢ mirc cao nhat
co ché kiém soat quyén luc nha nudc bang su phdi hop, kiém tra va can bang
nhau giira cac nhanh quyén lyc nha nudc.

- Lé Cam, Nguyén Ngoc Chi, "Cdi cdach tw phdp ¢ Viét Nam trong giai
doan xdy dung Nha mede phdp quyén" [22]. Trong cong trinh nay, tai phan II c¢6
céc bai viét:

+ T tung tranh tung va van d& cai cach tu phap ¢ Viét Nam trong diéu
kién xdy dung Nha nudc phap quyén, tac gia Nguyén Ngoc Chi. Vi 15 trang
viét, tac gia da deé cap dén dic diém cua t6 tung tranh tung, c6 sy phan tich
nhimng wu diém va han ché cua loai hinh té tung nay; phan tich mot s6 noi dung
c6 thé tiép thu phu hop véi t6 tung hinh sy nudc ta dé cai cach nén tu phap nudc
ta dat hi¢u qua.

+ Cai cach Luat tb tung hinh sy véi viéc hoan thién nguyén tac suy doan
vO t0i, tac gia Trinh Qubc Toan. Trong bai viét gdm 10 trang, tac gia da trinh bay
vi tri vai trd quan trong cta nguyén tic suy doan vo toi trong td tung hinh su va
dé xuéat quy dinh nguyén tic nay trong mot diéu luat. Mic du khong dua ra
nhiing van dé vé nguyén tic tranh tung, nhung trong phan nhan dinh bat cap cta
phap luat t6 tung hién hanh, tac gia cho rang d6 13 nhitg mau thun gy hai cho
nguyén tic suy doan vo tdi va nguyén tic tranh tung; khang dinh yéu ciu cai
cach lai trinh tu, tha tuc xét hoéi tai phién toa hinh sy chinh 1a doi hoi cua ca
nguyén tac suy doan vo toi va nguyén tac tranh tung.

- Pao Tri Uc, "Cdi cdch tw phdp hinh sy va vin dé phong, chéng oan, sai"

[109]. O day, sau khi tac gia dua ra va phan tich khai niém oan, sai trong tu phap
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hinh su; cac tinh hudng oan, sai thi tic gia di dua ra 5 nguyén nhan dan dén oan,
sai la:

Oan, sai do ¢6 ¥ vi pham mdt cach thd bao cac nguyén tic quan trong ctia
Luét Hinh sy va T tung hinh su; oan, sai xay ra do thién hudng budc tdi trong
phong cach va tu duy hoat dong cuia cac can bo tién hanh tb tung; oan, sai xay ra
do thai do, phong cach 1am viéc quan liéu ciia nhimg ngudi tién hanh t6 tung;
oan, sai xay ra do kién thtrc phap ludt va ning luc chuyén mén, nghé nghiép thap
kém ctia mot sb nguoi tién hanh t6 tung; oan, sai xay ra xuat phat tir viéc chua
dam bao thuc hién t6t nguyén tic doc lap cua Toa 4n va cac co quan va ngudi
tién hanh t6 tung khéc.

Cubi cling tac gia dua ra nhiing phuong huéng phong chong oan, sai:

+ Lam trong sach bd may cic co quan tu phéap hinh su va dau tranh chong
quan li€u, tham nhiing trong by may Pang va Nha nudc;

+ Cac co quan tu phap phai kién tri gido duc cho can bo y thirc phap luat
dung din, trong d6 van dé gido duc lwong tAm va ¥ thirc vé uy tin nghé nghiép
phai duoc dat 1én hang dau;

+ Dan chu héa hoat dong t6 tung hinh su;

+ Nang cao y thirc phap luét cho can bd tu phap, phat huy, dé cao vai tro
sang tao cua Toa an trong viéc téng két thuc tién xét xur;

+ Pé cao ban linh chinh tri va nghiép vu cta can bo tu phap.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN CHAT LUQNG
THUC HANH QUYEN CONG TO

- Truong Thi Hong Ha, "Vai tro cia ludt sw trong hoat déng tranh
tung" [46].

Trong cong trinh ndy, tap thé tac gia da trinh biy mot s6 van dé 1y luan veé
vai tro cua luat su trong hoat dong tranh tung (chuong 1), trong d6 c6 nghién ctru
hoat dong tranh tung cua luat su trong mo hinh t6 tung tranh tyng; mo6 hinh t6
tung thim van. Khi nghién ctru vé vai tro ctia Ludt su trong hoat dong tranh tung

¢ Viét Nam, céc tac gia cho réng: Su that khach quan cua vy an phu thudc nhiéu



15

vao hoat dong tranh tung cua luat su va Kiém sat vién; viéc phéat huy vai tro cta
ludt su trong hoat dong tranh tung khong can thiét gan véi viéc chuyén doi mo
hinh t6 tung nudc ta ma vin dé 13 can dua cac hat nhan hop 1y cia mé hinh té
tung tranh tung dé ludt su co thé phat huy vai trd ctia minh. Ban vé qua trinh
tranh tung, cac tac gia cho rﬁng, qua trinh dién ra hoat dong tranh tung duoc bét
dau tu khi khai mac phién toa va két thiic sau khi Toa an cong bd phan quyét;
hoat dong tranh tung cua ludt su duoc dién ra theo bdn giai doan: Giai doan
chuén bj tranh tung gén voi cac thu tuc bat dau phién toa; giai doan thir hai 1a
luat su tham gia vao qua trinh xét hoi tai phién toa; giai doan thir ba - tranh tung
gilta cac bén; giai doan thtr tu 1a cong bd két qua tranh tung - cong bd phan
quyét. V& vai tro cua ludt su trong hoat dong tranh tung, cic tic gia trinh bay
thuc trang phép luat va thyc trang vé thyuc hién phép luat bao dam vai tro cua luat
su qua cac thoi ky. Bén canh viéc khang dinh d c6 doi méi trong quy dinh vé
luat su trong tranh tung, nhung van con nhitng han ché nhu viéc chua c6 quy
dinh phap 1y bao dam cho luét su tham gia tranh tung mot cach khach quan va
ddc 1ap; quy dinh cua phap luat chua dugce thuc hién mot cach nghiém tuc, viée
phat huy vai trd cta luat su chua duge dam bao va ciing khang dinh chét lugng
tham gia tranh tung cua lut su chua dap ing dugc muc dich, vai tro cia luat su.
Xuét phat tir cac nguyén nhan khach quan 14 co ché kinh té quan liéu bao cap va
tir chinh mo hinh t6 tung tham van dan dén hé qua 1a van dé tranh tung trong cac
phién xét xur va do1 ngti cling nhu dia vi cua luat su chua dugce coi trong. Vé cac
nguyén nhan cha quan, cac tac gia nhan thay, bén canh han ché cua phap luat,
kién thirc k¥ ning tranh tung cta luat su, nhan thirc cia nhan dan con thap, co
ché nang cao trach nhiém cua cic co quan tién hanh td tung chua co, bén canh
d6 con co nguyén nhan tir dao dirc nghé nghiép luat su chua dugc dam bao khi
muc dich tham gia tranh tung 13 yéu td kinh té ma khong xuét phat tir chinh vai
tro cua luat su trong tranh tung.

Tac gia khang dinh phét huy vai tro cta luat su trong hoat dong tranh tung
nham dam bao yéu cau cta viée thuc hién co ché dan chi x3 hoi chu nghia, phai

luén gin lién voi nhiém vu cai cach tu phap dugc nhan thic theo hudng ting
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cuong yéu td tranh tung trong mo hinh t tung thim van ¢ Viét Nam dé tir d6
dwa ra cac giai phap: Nang cao nhan thirc vé vai trd cta ludt su; hoan thién phap
ludt theo hudng sira d6i mot sé quy dinh lién quan dén lut su trong Bo ludt T6
tung hinh sy nam 2003, quy dinh bét budc luat su tham gia tat ca cac phién toa
hinh su, dan sy, kinh t&, hanh chinh, lao dong; cac giai phap lién quan dén to
chirc hanh nghé luat su. Trinh bay kinh nghiém qudc té trong chuong 3, cac tac
gid néu cao ndi dung lién quan dén luat su & My, Vuong qudc Anh va Trung
Qudc, ¢ diém qua vé mot vai nét twong ddng hodc khac biét gitra ludt su & cac
nudc néu trén voi luat su & Viét Nam.

Trong két lun, cac tac gia khéng dinh "Luét su va van dé tranh tung duoc
dit ra trong thuc tién hoat dong t6 tung hi¢n nay doi hoi phai c6 su nghién ctu
mot cach thiu déo dé co duoc cai nhin toan dién vé tranh tung trong tb tung hién
nay va vai tro cua luat su trong tranh tung"... "Tang cuong hoat dong tranh tung
phai gan lién véi viéc phat huy vai tro cta ludt su trong tranh tung" [46, tr.181].

- Lé Hitu Thé, "Thiee hanh quyén cong t6 va kiém st cdc hoat dong tw
phdp trong giai doan diéu tra" [95].

Trong cudn sach nay, tac gia tip trung nghién ctru nhitng van dé nhur:

+ Nhitng van dé 1y luan vé quyén cong t6 va THQCT;

+ Hoat dong tu phap va kiém sat cac hoat dong tu phap & giai doan diéu
tra cac vu an hinh su;

+ Cac quy dinh phap ludt vé vai tro ctia Vién kiém sat trong hoat dong
THQCT va kiém sat tu phap & giai doan diéu tra;

+ Tac gia dua ra cac giai phap nham nang cao chat luong, hiéu quéa hoat
dong THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap & giai doan diéu tra;

+ Khai quét vé co quan cong t6 ctia mot sé nudc trén thé gioi.

C6 thé noi, day 13 cudn sach nghién ctru mot cach co ban, hé thdng nhing
van dé vé THQCT va kiém sét cac hoat dong tu phép trong giai doan diéu tra cac
vu an hinh su. T4c gia d3 néu ra duoc cac quan niém khac nhau vé quyén cong

to va THQCT. Trén co s& do, tac gia da dua ra quan di€m cua riéng minh vé van
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dé nay. Dic biét, tac gia da dua ra dwoc 7 nhom giai phap nham nang cao chit
lwong THQCT va kiém sét cac hoat dong tu phép trong giai doan diéu tra:

Do6i méi cong tac can bo; quan triét ddy du tu tuong, quan diém cua Pang
trong qua trinh THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap trong giai doan diéu
tra cac vu an hinh syu; ndm viing va thyc hién ding, déy du vai tro, nhiém vu,
chirc nang cua nganh; chu trong vi¢c gido duc nang cao y thic trach nhiém,
phém chit dao duc, nang cao trinh 4o vé chinh tri, chuyén moén nghié€p vu cua
Kiém st vién; ting cuong vai tro lanh dao cua vién trudng cac cap, két hop vai
tang cudng trach nhiém va quyén han ciia Kiém sét vién; xdy dung mdi quan hé
phdi hop gitta cac don vi trong mbi cap kiém sat va voi cac co quan, to chic va
cong dan; ting cudng dau tu co s vat chat, trang thiét bi.

- Duong Thanh Biéu, "Tranh ludn tai phién toa so tham" [2]. Tac gia da
tap trung nghién ctru nhitng vén dé sau:

Khaéi niém, ban chét tranh luan tai phién toa; quan diém cta bang vé tranh
luan trong tb tung hinh su; cac quy dinh ctia phap luat vé tranh ludn va trach
nhiém THQCT cua Kiém sat vién tai cac phién toa so tham; k§ nang chuan bi
THQCT tai phién toa so tham gém: nhi€ém vu, quyén han cta Kiém sat vién tai
phién toa so tham; nguyén tic iy quyén THQCT; k¥ ning nghién ctru hd so
chuan bi THQCT gom: Phuong phéap nghién ciru hd so vu an; k¥ niang nghién
ctru cac thi tuc t6 tung; k¥ nang xdy dung cic van ban phap luat; k¥ ning xay
dung ban luan ti; k¥ ning xay dung dé cuong xét hoi, ké hoach dbi dap; ky
ning THQCT tai phién toa hinh su so thim, gdm: K¥ ning doc cdo trang; k¥
ning xét hoi ctia Kiém sat vién tai phién toa; k¥ ning tranh luéin tai phién toa cia
Kiém sat vién; k¥ nang dbi dap ctia Kiém sat vién.

bac biét, tac gia da tap hop duoc mot s6 vu an da xét xir trong thoi gian
qua va chi ra dugc nhiing uu diém cling nhu tdn tai, han ché ctia Kiém sat vién
trong qua trinh THQCT nhu: viét cao trang, xay dung ban luan tdi, xay dung dé
cuong xét hoi, ky nang xét hoi, k¥ ning tranh luan va k¥ ning dbi dap... C6 thé
khang dinh day 1a cuén sach ¢ ¥ nghia thuc tién rat 16n, can dugc pho bién rong

rai trong do1 ngii Kiém sat vién noi riéng va can bg nganh kiém sat ndi chung.
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- Duong Thanh Biéu "Tranh ludn tai phién toa phiic tham" [3]. Tac gia da
tap trung nghién ciru cac van dé sau:

Xét xir phiic thAm va vi tri, vai tro cia VKSND trong giai doan xét xir
phuc tham: Khai niém, ban chit phap 1y cia THQCT va kiém sat xét xtr phuc
tham; tinh chét cta giai doan xét xUr phuc thAm; vi tri, nhiém vu, quyén han cua
VKSND trong giai doan xét xir phiic tham; quan diém cua mot sé nude trén thé
gidi vé xét xtr phic tham; k§ ning nghién ctru hd so chuan bi tham gia phién toa
phiic thim: Phan loai hd so vu 4n; k¥ nang nghién ctru khang céo, khang nghi;
k¥ nang nghién ctru ban 4n so tham, bién ban phién toa va bién ban nghi 4n; k¥
nang nghién ctru cac tai liéu, chimg ¢t trong hd so vu an; k¥ ning nghién ctiru du
luan béo chi; k¥ nidng nghién ctiru quan diém cta lut su va viéc bao chita cta bi
c4o, nhimg ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan téi vu an; k¥ ning xac minh &
cap phuc tham; k¥ nang nghién ciru cic quy dinh cta phép lut; ki ning tong
hop bao céo an phuc tham; k¥ ning chuan bi dé cuong xét hoi va du kién nhimng
tinh hudng d6i dap; THQCT va kiém sat xét xur tai phién toa phuc tham: Ky
ning xét hoi tai phién toa phuc tham; k¥ ning tranh luan tai phién toa phuc tham;
k¥ nang kiém sat viéc tuan theo phap luit trong xét xtr phuc tham.

bac biét, tac gia da tap hop dugc mot s6 vu an da xét xir trong thoi gian
qua va chi ra dugc nhimg uu diém ciing nhu ton tai, han ché cua Kiém sat vién
trong qua trinh THQCT.

- Bd Thi Ngoc Tuyét, "Ky ndng tranh tung ciia Kiém st vién tai phién
toa hinh sy [107].

Tai chuwong 1: Mot sd van dé chung vé tranh tung tai phién toa hinh su,
trong phan khai niém tranh tung tai phién tda, sau khi néu ra cac quan diém khac
nhau vé thé nao 1a tranh tung, tac gia dong nhit v6i quan diém khéng can thiét
phai quy dinh tranh tung 1a mot nguyén tic cta té tung hinh sy, ma "Tranh tung
thuc chét 1a tranh luan trong tb tung", va dé thuc hién tinh than Nghi quyét 08-
NQ/TW ngay 02/1/2002 ciaa B Chinh tri thi "Tranh tung c6 thé dugc hiéu 1a
nang cao chét lugng tranh luan tai phién toa xét xir vu an hinh su, coi trong hoat

dong tranh luan tai phién toa, liy két qua tranh luan va két qua xét hoi dé Toa an
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ra ban an va quyét dinh" [39]. Trong chuwong 2, phan trinh bay vé pham vi tranh
tung tai phién toa so tham hinh su d3 xac dinh c6 4 giai doan cua qua trinh tranh
tung tai phién toa so thAm hinh sy la: giai doan chuén bj tranh tung; giai doan
kiém tra cong khai cac chig ct vé vu 4n; giai doan tranh luén gitta cic bén; giai
doan danh gia va cong bd két qua tranh tung. Trong phan k¥ ning hoat dong
tranh tung tai phién tda con nhiéu bat cap nhu: Ban luan t61 hodc két luan cua
Kiém sat vién khong bam sat két qua xét hoi, khong dua vao cac chimg cu da
duoc kiém tra, xac minh tai phién toa ma thuong dua vao hd so vy an... Tim hiéu
nguyén nhan va tic gia dua ra mot sd giai phap stra d6i quy dinh trinh ty phat
biéu tai phan tranh luan, con lai chil yéu 1a cac giai phap vé dao tao, co s vt
chat... Cong trinh d3 giai quyét van dé tranh tung & mirc khai quat theo dung
nhén dinh cua tac gia "chi co thé thuc hién tai phién toa, trong thoi gian dién ra
phién toa" [107, tr.8].

- Lé Minh Théng, "Bdo ddm quyén con nguoi trong té tung hinh sw Viét
Nam hién nay - Mot s6 van dé ly luan va thuc tien" [92].

Chuong 1: Mot s6 van d& 1y ludn co ban vé quyén con ngudi va bao dam
quyén con ngudi trong to tung hinh sy néu rd su can thiét biao vé quyén con
ngudi trong t6 tung hinh sy, cic nguyén tic cua t6 tung hinh sy véi viéc bao dam
quyén con ngudi trong to tung hinh sw. Chuong 2, cong trinh nghién ctru thuc
trang phap luat va thuc hién phap ludt vé quyén con ngudi trong t6 tung hinh sy
& Viét Nam hién nay trong d6 c6 nghién ctru van dé oan va sai trong t6 tung hinh
su. Néu 7 nguyén nhan dan dén tinh trang oan, sai, tac gia dat vi tri thur nhét 1a sy
thiéu dong bo va bat cap cta phap luat to tung, nguyén nhan thir hai 13 "xét hoi,
tranh luan tai phién toa con nhiéu thiéu sot, phién dién, khong day du dan dén
vi€c ra ban an trai phap luat". Trong chuong 3: Nhitng gidi phap bao dam thuc
hién quyén con ngudi trong t tung hinh su. Trong dé xuat hoan thién phap luat,
nguyén tic tranh tung duoc dua 1én vi tri dau tién "Sy ton tai ciia nguyén tic
tranh tung 14 sy phan anh khach quan trong hoat dong to tung hinh su va can
thiét phai duoc bd sung vao hé thdng cac nguyén tic cua td tung hinh su" [92,

tr.61]. Nhu vay, mic du khong truc tiép nghién ctru vé van dé tranh tung trong td



20

tung hinh sy, nhung ¢ goc do nghién ctru cua cong trinh, cac tac gia da xac dinh
duoc vi tri va vai trd ctia nguyén tac tranh tung trong viéc biao dam quyén con
ngudi trong t6 tung hinh sur.

- Vién kiém sat nhan dén tdi cao, "Nhitng vdn dé 1y ludn vé quyén cong
16 va thuec tién hoat dong cong 16 & Viét Nam tir 1945 dén nay" [118].

Dé tai da tap trung nghién ctru nhitmg van d& 1y ludn vé& quyén cong to,
THQCT nhu khai niém, ban chit, dic diém, ndi dung, pham vi; danh gia thuc
trang t6 chiic va hoat dong ctia VKSND tir 1945 dén nay; dua ra cac giai phap
nham nang cao chét luong hoat dong THQCT.

- Vién kiém sat nhan déan t8i cao, "Nhitng gidi phdp ndng cao chat hrong
thwe hanh quyén céng t6 va kiém sdt cdc hoat dong tw phdp" [120]. Dé tai da
trién khai nghién ctru nhitng noi dung sau:

Ly ludn vé quyén cong t6; 1y luan vé thuc hanh quyén cong to; 1y luan vé
kiém sat cac hoat dong tu phap; thuc trang hoat dong THQCT; thyc trang cong
tac kiém sat cac hoat dong tu phap; giai phap ning cao chat luong THQCT; giai
phap ning cao chat lwong cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap.

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao, "Vai tro ciia Kiém sdt vién trong viéc
thuwe hanh quyén cong té va kiém sdt cac hoat déng tw phdp trong giai doan diéu
tra cac vu an hinh su theo tinh than Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri"
[121]. Dé tai da tap trung nghién ctru nhitng van dé:

V1 tri, vai tro, nhiém vu va quyén han ctia Kiém sat vién; thuc trang hoat
dong THQCT cua Kiém sat vién trong giai doan diéu tra; thuc trang cong tac
kiém sat cac hoat dong tu phap cua Kiém sat vién trong giai doan diéu tra;
phuong huéng, giai phap nang cao trach nhiém, vai trd cta Kiém sat vién trong
THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra.

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao, "Vién kiém sdt nhdn dan trong tién trinh
canh cdch tw phdp” [114]. Hoi thao tap trung ban vé nhimg van d& 1y ludn vé to
chirc hé théng VKSND theo yéu ciu cai cach tu phap; nghién ctru viéc chuyén
VKSND thanh Vién cong t5...
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- Nguyén Tuong Vi, "Thuec hién phdp ludt vé quyén bao chita cia bi can,
bi cao o Viét Nam" [112].

Luan van dugc trinh bay véi 3 chuong, tai chuong 1: Co s& 1y ludn cua
viéc thuc hién phap luat vé quyén bao chira ctia bi can, bi cdo. Sau khi phan tich
cac quan diém khéc nhau vé& quyén bao chita, tac gia dua ra khai niém "Quyén
bao chira 13 tong thé cic quyén ma phép luat quy dinh, cho phép bi can, bi céo cd
thé st dung nham béac bo mot phﬁn hay toan bg su budc t01 va giam nhe trach
nhiém hinh su", "Bao dam quyén bao chira cia bi can, bi cdo 14 viéc co quan va
nhing ngudi cé tham quyén tao diéu kién dé quyén bao chita cia bi can, bi cdo
duoc thuc thi trong thyc té theo quy dinh cta phap luat". Sau khi phan tich
nhiing bado dam vé thuc té viéc thuc hién quyén bao chira theo cac quy dinh tai
Bo luat TH tung hinh sy, thyc trang thuc hi¢n phap luat vé quyén bao chtra cua bi
can, bi cio ¢ Viét Nam qua céc thoi ky (chuong 2), tac gia néu nhimg ton tai va
phan tich nguyén nhan ctia nhitng ton tai trong phap luat ciing nhu trong thuc té
ap dung phap luat. Trong phan quan diém va cac giai phap bao dam thyuc hién
phap luit vé quyén bao chita ctia bi can, bi cdo, tac gia co phan trinh bay quan
diém vé viéc thuc hién phap luat vé quyén bao chira cua bi can, bi cdo phu hop
véi xu thé hoi nhap quéc té, tiép thu c6 chon loc nhitng kinh nghiém cua nudc
ngoai phu hop vo1 hoan canh nudc ta. Tuy toan bo ndi dung cua ludn van khong
dé cap dén van dé budc toi va vai tro trong tai ciia Toa 4n, van dé quyén bao
chita trong tranh tung, nhung trong phan giai phap hoan thién phap luat vé quyén
bao chita ctia bi cao trong giai doan xét xr, tac gia da dé xuat "Tht nhét: Tranh
tung phai dugc ghi nhan 13 mot trong nhiing nguyén tic co ban cia t tung hinh
su, gitr vai tro chi phéi va dinh hudng cho hoat dong va hanh vi t6 tung cua tat ca
cac chu thé tham gia vao qua trinh giai quyét vu an hinh sy pht hop véi chic
ning t6 tung ctia cac chu thé d6 theo quy dinh cta phap luat; quy dinh day du
cac diéu kién bao dam can thiét dé cac chu thé thudc bén budc tdi va bén bao
chita binh déng v6i nhau trong tranh tung"; tuy chwa phan tich & va day du,
nhung tic gia dd c6 d& xuat th nam tai phan stra d6i bd sung quyén bao chita

trong phién toa "Can stra o1, bo sung cac quy dinh vé di€u ki¢n bado dam su binh
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dang ctia cac bén tranh tung: Trong to tung hinh su, bén bao chita va cac bén
budc i chi dugc bao dam cac diéu kién can thiét dé thyc hién ¢ hiéu qua chic
ning cua minh theo quy dinh ctia phap luat. Cac didu kién nay khong chi bao
gd6m bao dam vé mit phap 1y (cac quyén va nghia vu phap Iy ma phép luat gianh
cho cac chu thé) ma con ca cac bao dam khac". Vi mot sb dé xuét trinh bay
trong ludn vin, & mot goc do nhat dinh, tic gia da thé hién viéc nhan thic duoc
vai tro tich cuc clia nguyén tic tranh tung trong thuc hién phap luat vé quyén bao
chita, nhung dé 14 nguyén tic co ban ctia t tung hinh su thi lai 1a su khong hop
1y vi "tranh tung" khong thé 1a su chi dao trong mdt loat viéc 1am & giai doan thi
hanh 4n hinh sy - mdt giai doan ciia t6 tung hinh sy theo phap luat t6 tung hinh
su hién hanh ¢ Viét Nam.

- Nguyén Manh Tién, "Tranh tung tai phién toa - mot s6 van dé ly lugn va
thuece tién" [100].

Tai chuong 1: Tranh tung tai phién toa trudc yéu cau ci cach tu phap &
nudc ta hién nay, tir viéc nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé tranh tung cta
nhiéu tac gia, nha nghién ctru khac nhau, luan van da néu dugc sau dac diém cua
t6 tung tranh tung. Tir nhitng didc diém d6 cua té tung tranh tung tac gia da so
sanh sy khac biét vai t6 tung xét hoi. Trén co s& nhimng nghién ctru vé hé thong
t6 tung tranh tung va hé thong to tung xét hoi, tac gia da co nhan thic vé tranh
tung tai phién toa: Tranh tung tai phién toa 1a qua trinh ddu tung dién ra giita hai
bén budc o1 va bén g& tdi xung quanh viéc bao vé quan diém giai quyét vu an
ctia minh trong qué trinh xét xir tir khi m& phién toa cho dén khi két thuc phién
toa. Theo do6, dudi su chu tri cia chu toa phién toa cac bén dua ra nhitng 1y 1€ va
chung ctr nham bao vé quan diém ctia minh. Viéc tranh luan duge dién ra cong
khai tryc tiép, lién tuc va bang 161 noi. Két qua cua viéc dau tung do c6 y nghia
quyét dinh dén viéc giai quyét vu an. Tir cac dic diém cua phién toa trong hé td
tung tranh tung tic gia dua ra nhitng diéu kién cta tranh tung tai phién toa:

TruGe hét, tham gia vao qud trinh tranh tung bao gidr ciing phai c6 hai chi

thé cua quan h¢ tranh tung.
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Thir hai, dé viéc tranh tung dat két qua cao thi cac bén budc ti va g& toi
phai ¢6 trinh d6 ning luc, dao dirc nghé nghiép, c6 su chuan bi k¥ cang.

Thir ba, d& qua trinh tranh tung dat két qua tot thi can c6 mot hé thong
phap luat hoan chinh va cac diéu kién co s& vat chit dam bao.

Luan van ciing néu ra nhitng yéu cau, muc dich va ndi dung cua tranh
tung tai phién toa.

Trén quan diém ddi méi vé phép luat trude yéu cau hoi nhap quéc té;
Nghi quyét 08-NQ/TW ctia Bo Chinh trj va van dé tranh tung tai phién toa va
noi dung tai chuong 2: Thuc trang phap luat to tung hinh sy Viét Nam va tranh
tung tai phién tda, tc gia cho rang, phap lut t6 tung hinh su con cé nhiing han
ché ctia tha tuc 6 tung xét hoi ma yéu t6 tranh tung tai phién toa van qua it. Xac
dinh trong 5 nguyén nhan cta nhimg han ché thi nguyén nhan dat 1én hang dau
la "trong B luat Té tung hinh sy hién hanh chua quy dinh tranh tung la mot
nguyén tic ctia hoat dong xét xu". Tai chuong 3, trong cac giai phap ning cao
hiéu qua tranh tung tai phién tda, ngodi cac giai phap nhu co ché dam béo thuc
hién tranh tung tai phién toa; ché do chinh sach, thi giai phap hoan thién phap
luat duogc tac gia dua 1én dau tién voi hai ndi dung: Chirc nang kiém sat viéc tuan
theo phap ludt cua Vién Kiém sat d6i v6i Toa an can phai loai bo va tranh tung
phai dugc dua 1én thanh mdt nguyén tic trong hoat dong xét xir véi 1y do: Tur
viéc thira nhan 1a mot nguyén tac ctia xét xur thi tit ca cac co quan bao vé phap
ludt va cac chu thé khac tham gia vao qu4 trinh t6 tung déu phai ¥ thirc va hudng
moi hoat dong cua ho theo nguyén tac éy, dé)ng thoi trong moi diéu luat cu thé
ciing s& chi tiét hoa tinh than cta né tao ra mot co ché khach quan va dong bo
cho hoat dong tranh tung. Nhu vdy, luan van da giai quyét duoc mot sé van dé
cta tranh tung va yéu cau dua nguyén tic tranh tung trd thanh mot nguyén tic
ctia xét xir 13 chua dé cép toan dién dén nguyén tic tranh tung va chua thiy hét
duoc vai trd quan trong ctia nguyén tic ndy trong qua trinh giai quyét vu an hinh
su chir khong phai chi riéng véi mot giai doan cta t6 tung hinh su 13 xét xtr.

- Nguyén Vin Hién, "Nguyén tdc tranh tung trong t6 tung hinh si Viét
Nam - Nhitng vén dé Iy lugn va thuc tién" [51].
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Luan an gébm 3 chuwong. Trong chuong 1: Nhiing vin dé chung cua
nguyén tac tranh tung trong to tung hinh sy, tic gia khang dinh: Khong phai la
mot thu tuc, mot giai doan va dé)ng nhét véi tranh luén tai phién toa; khong phai
12 mot qué trinh trong t6 tung hinh su va cling khong phai 1a mé hinh t4 tung nhur
mot sb y kién khac, ma tranh tung 1la mot nguyén tc cua to tung hinh sy vdi
"Nguyén tic tranh tung trong t tung hinh sy 1a nhimg tu tudng chi dao va dinh
hudng cho hoat dong tb tung hinh sy, ton tai khach quan va chi phéi toan bd qua
trinh t6 tung (tir khi xuat hién chirc ning budc t6i cho dén khi co phan quyét co
hiéu luc phap luat ciia Toa an) nham dam bao cong bang, dan chu khach quan
trong hoat dong t6 tung hinh su, bao dam cac quyén va loi ich hop phép cia cac
bén lién quan. Trong d6, cac churc nang budc t, gd tdi va xét xu 1a doc 1ap voi
nhau. Bén budc t0i va bén gd toi 1a binh déng trudc Toa an; bén budc td1 va bén
g0 t0i c6 quyén binh dang trong viéc thu thip, dwa ra ching ci, tai liéu, d6 vat,
dua ra yéu cau, xét hoi va tranh tung dan chi truée Toa 4n; nghia vu chimg minh
t01 pham thudc vé bén budc toi, bén g0 to1 co quyén nhung khong cé nghia vu
ching minh sy vo6 t01 cia minh. Toa an giit vai tro trong tai bao ddm cho cac bén
budc td1 va gd tdi tranh tung binh dfmg véi nhau dé tim ra su that khach quan cua
vu 4n; ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n phai can cr vao két qua tranh tung tai phién
tda". Nghién ctru pham vi, ndi dung, cac chu thé tham gia tranh tung va cac diéu
kién bao dam tranh tung, tic gia néu ¥ nghia va vi tri, mdi quan hé cta nguyén
tac tranh tung véi mot sd nguyén tac khac cia to tung hinh sy ciing nhu sy thé
hién nguyén tac nay trong md hinh t6 tung tranh tung va to tung xét hoi. Trong
noi dung chuong 2: Sy thé hién ctia nguyén tic tranh tung trong phap luat td
tung hinh sy Viét Nam va thyc tién tranh tung trong t6 tung hinh sy Viét Nam
duoc tac gia trinh bay theo cac mdc thoi gian va lich sir hinh thanh cac co quan
tién hanh t6 tung, ché dinh luat su qua cac thoi ky va trong thuc tién hién nay.
V6i nam van d& duoc néu trong phan nhitng han ché cua phap luat hién hanh vé
bao dam nguyén tic tranh tung, chu yéu tic gia néu nhiing bat cip trong quy
dinh vé t6 chtic va chic ning ciia co quan tién hanh t6 tung. Chuong 3: Phuong

hudng xay dung va ap dung nguyén tic tranh tung trong phap luat t6 tung hinh
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su Viét Nam, tac gia phan tich yéu cau va dé xuit thé ché hoa nguyén tic tranh
tung trong phap luat td tung hinh sy Viét Nam va bién phap bao dam viéc thé
ché va ap dung nguyén tic nay.

- L& Thi Tuyét Hoa, "Quyén céng té & Viét Nam" [53]. Luan an di nghién
clru mot sb ndi dung sau:

Nhimg van dé 1y luan chung vé cong t6 va quyén cong td; quyén cong tb
trong t6 tung hinh sur; thyc hanh quyén cong td trong td tung hinh sy; khai quat
vé viée to chirc thyc hanh quyén cong t6 & mot sd nudc trén thé gidi; chirc ning
thuc hanh quyén cong td ctia Vién kiém sat trong tb tung hinh sy; ndi dung va
thyc trang thuc hanh quyén cong to cia Vién Kiém sat trong giai doan diéu tra
t6i pham; ndi dung va thyc trang thuc hanh quyén cong to ciia Vién Kiém sat
trong giai doan xét xtr cac vu an hinh su; nhu ciu va phuong hudng doi méi to
chirc thyc hanh quyén cong to trong t6 tung hinh sy; d6i méi ndi dung va
phuong phap thuc hanh quyén cong t trong t6 tung hinh sy; mot sb kién nghi
g6p phan nang cao chat luong, hidu qua viée t6 chire thue hién quyén cong td.

- Ha Thi Minh Hanh, "Chat lwong thuc hanh quyén cong 16 va kiém sat
diéu tra cdc vu dn hinh sw theo yéu cau cdi cdch tw phdp cia Vién kiém sat nhén
ddn cdp huyén trén dia ban thanh pho Ha Néi" [50]. Luan van dd nghién ctu
nhiing nd1 dung sau:

Khai niém quyén cong t6 va THQCT; chét luong THQCT va kiém st
diéu tra cac vu 4n hinh su; diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cua thanh ph Ha
Noi va anh huong ctua no dén viéc thuc hién chire nang, nhi¢m vu cua VKSND
cép huyén trén dia ban; thuc trang hoat dong THQCT va kiém sat diéu tra cta
VKSND cap huyén ¢ thanh phd Ha Noi; néu ra cac quan diém ctia Pang vé cong
tac THQCT va kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy cia VKSND; dua ra cac giai
phap va kién nghi nhim nang cao hiéu qua hoat dong nay cia VKSND cip
huyén trén dia ban thanh phé Ha Noi.

- Nguyén Hitu Phuong, "Chdt lwong déi ngii Kiém sdt vién Vién kiém sat
nhdn déan cdp huyén & tinh Thai Nguyén" [74). Tac gia da phan tich nhig noi

dung sau:
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Vi tri, vai tro cia VKSND cip huyén va ctia doi ngii Kiém sat vién cap
huyén; khai niém, tiéu chi danh gia va diéu kién bao dam chat lugng ddi ngil
Kiém sat vién cép huyén; thuc trang chét luong do1 ngii Kiém sat viéen VKSND
cap huyén ¢ tinh Thai Nguyén; quan diém bao dam chét luong doi ngii Kiém sat
vién VKSND cép huyén; dua ra mot sb giai phap va kién nghi dé bao dam chit
lwong d6i ngii Kiém sat vién VKSND cép huyén & tinh Thai Nguyén.

- Phan Thi Binh, "Co so ly ludn va thuc tién vé thuc hanh quyén cong 16
ctia Vién kiém sat nhéan dan trong xét xit SO tham cdac vu én hinh sw & tinh Thanh
Hoa" [5]. Luan van da nghién ctru nhitng ndi dung sau:

Khai niém, dic diém, noi dung THQCT trong xét xr so thdm an hinh sy
ctia VKSND; cac yéu to anh hudng dén hoat dong THQCT trong xét xir so tham
cac vu an hinh su ciia VKSND; tinh tt yéu khach quan cua hoat dong THQCT
trong xét Xur so tham hinh su; tinh hinh t0i pham va thyc trang THQCT trong xét
xtr so thim hinh sy cia VKSND tinh Thanh Hoa; dua ra cac giai phap va kién
nghi nham nang cao chét luong ctia hoat dong nay.

- Mai Thj Nam, "Chdt lwong tranh tung tai phién toa xét xir so tham hinh
sw ciia Kiém sdt vién Vién kiém sdt nhan dan tinh Thanh Héa" [63]. Tac gia da
nghién ctru nhitng nd1 dung sau:

Khai niém, dic diém, noi dung tranh tung tai phién toa xét xur so tham
hinh su; khai niém va tiéu chi dénh gia chat luong tranh tung tai phién toa so
tham hinh sy ctia Kiém sat vién; tranh tung tai phién tdoa mot s6 nude trén thé
gi6i; wu diém, han ché va nguyén nhéan chét luong tranh tung tai phién toa xét xtr
so tham hinh su cua Kiém sat vién tinh Thanh Hoa; néu ra cac quan diém bao
dam chét lugng tranh tung ctia Kiém sét vién tai phién toa xét xtr hinh sy; nhimg
yéu cau nghiép vu va giai phap bao dam chat luong tranh tung ctia Kiém sat vién
tai phién toa xét xur so tham hinh sy & tinh Thanh Hoa.

- Tran Pinh TG, "Chdt lwong thuc hanh quyén cong t6 trong xét xir so
tham cdc vu an hinh sy cua Kiém sdt vién Vién kiém sdat nhan dan cdc qudn o

thanh pho Ha Ni" [106]. Tac gia da nghién ctru nhitng ndi dung chi yéu sau:



27

Khai niém, tiéu chi danh gia, cac yéu td bao dam chat luong THQCT
trong xét xir so thdm cac vu an hinh su ctia Kiém sat vién VKSND cip quan ¢
thanh phd Ha Noi; thuc trang to chirc, hoat dong ctia VKSND cép huyén ¢
thanh phé Ha Noi; thyc trang chét luong THQCT trong xét xr so tham cua
Kiém sat vién VKSND cép quén ¢ thanh phé Ha Noi; quan diém bao dam chat
luong ctia hoat dong nay; dua ra mot sd giai phap nham nang cao chat luong
cua hoat dong nay.

- L& Hong Phong, "Chdt lwong thiee hanh quyén cong t6 tai phién toa xét
xir cac vu an hinh sw cia Kiém sat vién Vién Kiém sdt nhan dén quan Bo‘ng
Pa, thanh phé Ha Nji" [69]. Tac gia tap trung phan tich mot s6 ndi dung sau:

Khai niém, dic diém, tiéu chi danh gia chat luong thuc hanh quyén cong
td tai phién toa xét xr cdc vu an hinh sy cta Kiém sat vién Vién kiém sat nhan
dan cap huyén; cac yéu t6 bao dam chit lugng thuc hanh quyén cong t6 tai phién
toa xét x{r cac vu an hinh sy ctia Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan cép
huyén; thuc trang t6 chirc, can bd ctia Vién kiém sat nhan dan quan Déng Pa,
thanh phd Ha Noi; thue trang chit luong thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa
xét XU cac vu an hinh sy cua Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan quan Béng
Pa, thanh phé Ha Noi; yéu cau cép thiét cia viéc bao dam chat luong thuc hanh
quyén cong td tai phién toa xét xtr cac vu an hinh sy cua Kiém sat vién Vién
kiém sat nhan dan quan Dng Pa, thanh phd Ha Noi; cac giai phap bao dam chat
lwong thue hanh quyén cong t6 tai phién toa xét xtr cac vu an hinh su cta Kiém
sat vién Vién kiém sat nhan dan quan Ddng Pa, thanh phd Ha Noi.

- Nguyén Théai Phae, "Du thao Bé ludt To tung hinh su (sua dél) va
nguyén tac tranh tung” [73).

Trong bai viét gdm 9 trang, tac gia dong tinh v6i nhan dinh "ngdy nay
nguyén tac tranh tung duoc thira nhan pho bién va dugc ghi nhan voi nhitng muc
d6 va ndi dung khac nhau trong phéap luat t tung hinh su cta da sb cac nudc
hién dai thudc hé théng phap luat chau Au lyc dia cling nhu hé théng phép luat
an 1¢ Anh - My". Sau khi néu tinh khach quan, tinh chi quan, pham vi va néi
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dung ctuia nguyén tic tranh tung, thu tuc tranh ludn tai phién toa hinh su & Viét
Nam, tac gia da dua ra kién nghi "chinh thirc ghi nhan sy hi¢n dién ctia nguyén
tac nay va hoan thién nhing ndi dung ctia nd".

- HO Sy Son, "Hoadn thién moi quan hé giita Toa dn va Vién kiém sat
trong qud trinh gidi quyét vu dn hinh sy [87).

Tac gia da phan tich nhitng bat cap trong cac quy dinh phap luat lién quan
dén mdi quan hé giira Toa an v6i Vién kiém sat trong qué trinh giai quyét cac vu
an hinh su. Tac gia di dua ra giai phap nham khic phuyc tinh trang nay do la:
Hoan thién mdi quan hé giita Toa 4n va Vién kiém sat theo hudng bao dam tinh
doc lap ciia mdi co quan ndy trong su phdi hop chung dé thuc hién chirc ning
nhiém vu ctia minh. Cu thé: Can xem lai thAm quyén khoi t6 vu an hinh su cta
Toda an; can quy dinh trong Bo luat T tung hinh s thu tuc giai quyét truong hop
Toa an xét thay viée rat truy 6 ciia Vién kiém sat khong co can cir; can quy dinh
lai gioi han xét xtr so tham.

- Hoang Thi Quynh Chi, "Lam tét chitc ning thwe hanh quyén céng to va
kiém sdt hoat ddng tw phdp la thiét thire gbp phdan vao viéc xdy dung Nha nude
phdp quyén xa héi chii nghia" [27]. Tac gia dd phan tich khai niém quyén cong
t6 va THQCT. Panh gia thuc trang hoat dong THQCT cua VKSND tir ndm
1960-2005. Qua d6 tac gia dwa ra mot sd giai phap nham nang cao chat luong,
hiéu qua ctua hoat dong nay:

Phat huy truyén thong t6t dep ctiia nganh, d6i méi cong tac chi dao, diéu
hanh; VKSND can chu dong phdi hop vai cic co quan cong an, toda an va cac co
quan chtrc ning ciia Chinh phu trong qué trinh du tranh chéng va phong ngira
t6i pham; VKSNDTC phdi hop véi cic co quan tu phap Trung wong sém ban
hanh van ban hudng dan thi hanh phap luat. ting cudng cong tac kiém tra dbi
v6i hoat dong THQCT.

- Nguyén Tién Long, "Mét sé gidi phdp dé dam bdo quyén va nghia vu
cua nguoi bao chita khi tranh tung trong phién toa xét xu hinh sy [56]. Tac gia

da dua ra 4 giai phap sau:
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Nha nudc can ¢ chinh sach hop 1y vé to chirc luat su, hoan thién phap
luat vé luat su; stra doi mot sb quy dinh cta Bo luat T tung hinh su lién quan
dén luat su; d6i méi chinh sach dao tao luét su; quyén thu thap ching cir cua
nguoi bao chira.

- Tran Quyét, "Nguoi cdn b kiém sdt phdi c6 ban linh va > chi chién ddu
dé bdo vé céng Iy va phdp ludt" [86]. Tac gia nguyén 1a Vién trudng
VKSNDTC, d3 can dan: "La can bd kiém sat thi diém quan trong 1a phai gt
viing can can cong ly, phai c6 thai do kién quyét va rat cong bang, ngudi co toi
thi tri t6i, nguoi bi oan thi phai tha. Can bd kiém sat chi tuan theo Hién phap va
phép luat, khong chiu bét cir mot su ap luc nao".

- Vi Quang Chinh, "Can cé mot doi ngii can bo kiém sdt vitng manh de
thuc hién dung chuc nang, nhiém vu duoc giao” [28]. Tac gid dua ra 4 nhom
giai phap:

Can quan triét nguyén tic tip trung, thdng nhit trong nganh; chirc ning
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap c6 quan hé gin bo mat thiét v6i nhau;
can xay dung va thuc hi¢n déu din ché d6 dinh ky sinh hoat gitta Vién truéng
v6i cac Kiém sat vién cung cAp; VKSNDTC cin quan tdm cong tac tong két
thuc tién.

- Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, "T6 chirc va hoat dong cua Vién kiem
sdt nhan dan tir nam 2002 dén nay” [115], Chuyén dé nay da nghién ciu

nhitng ndi dung:

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru lién quan dén deé tai

Qua sy mo ta, liét ké trén déy, c6 thé khai quat nhitng ndi dung chu yéu
ma cac cong trinh néu trén da dé cap.

C6 thé khang dinh, do muc tiéu va yéu cdu cua timg cong trinh nghién
ctru trén ddy 1a khac nhau, do dé, sy dau tu nghién ctru cua timg tac gia véi timg

ndi dung la hoan toan khéc.
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Thit nhat, vé khdi niém "quyén céng t6" va "THOCT".

Pay 1a ndi dung duogc nhiéu tac gia dé cap dén trong cac cong trinh nghién
ctru cua minh. Chang han Lé Hiru Thé, "Thuc hanh quyén cong té va kiém sat
hoat dong tw phdp trong giai doan diéu tra", trude khi dua ra quan niém cta
minh vé hai khai niém nay thi tac gia d& phan tich 8 quan diém khéac nhau va
phan tich nhimg hat nhan hop 1y va khéng hop 1y cta timg quan diém. Cudi
cung tac gia két luan: Quyén cong t6 1a quyén nhan danh nha nudc thyc hién
viéc truy ctru trach nhiém hinh sy déi v6i nguoi pham toi. Thue hanh quyén
cong t6 1a viée sir dung tong hop cac quyén nang phap 1y thudc ndi dung quyén
cong to dé thuc hién viéc truy ciru trach nhiém hinh sy di véi ngudi pham toi
trong cac giai doan diéu tra, truy t& va xét xir [95, tr.40-57]. Tuy nhién, theo tac
gia Phan Thi Binh, "Co so Iy lugn va thuc tién thuc hanh quyén cong 16 cua Vién
kiém sat nhén dén trong xét xir SO tham cac vu an hinh sy & tinh Thanh Héa", thi
lai quan niém quyén cong t6 1 quyén ctia Nha nude giao cho Vién kiém sat dua
VU 4n ra toa an xét xtir dé bao vé loi ich nha nudc, loi ich chung va lgi ich cua
cong dan duoc thyuc hién trong tb tung hinh sy, tb tung dan su va trong cac linh
vuc tb tung tu phap khac [5, tr.13]. Ngoai ra, cac tac gia khac ciing ¢6 quan diém
riéng ctia minh trong qué trinh phan tich 1ap luan vé hai khéi niém nay, nhung
tiru chung lai cling chi xoay quanh véi hai quan diém: 1. Coi quyén cong t6 va
THQCT c6 trong tét ca cac loai t tung: hinh su, dan sy, kinh té, lao dong, hanh
chinh; 2. Coi quyén cong t6 va THQCT chi c6 trong té tung hinh su.

S& di ¢6 nhitng quan niém khac nhau vé cing mot van dé nghién ctiru nhu
vay la vi trong khoa hoc phap 1y cta chiing ta chua dua ra dugc khai niém chinh
thdng vé van dé nay. Do d6, ddy 1a nhimg van dé can tiép tuc dugc nghién ciru.

Thir hai, vé khdi niém "chat lwong THOCT".

Pay ciing 1a ndi dung duoc nhiéu tac gia dé cap dén. Cac tac gia déu xuat
phat tir khai niém chinh théng duoc ghi nhan trong cuén Pai tir dién tiéng Viét,

do Nguyén Nhu Y: "Céi tao nén pham chat, gia tri cia con nguoi, su vat, su
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viéc" hodc "Cai tao nén ban chit sy vat, lam cho sy vét nay khac sy vat kia"
[123]. Tuy nhién, trong qua trinh phan tich, khong phai tic gia nao cling gin véi
thue tién cta hoat dong THQCT. Tran Pinh T: "Chdt lwong thuc hanh quyén
cong 16 trong xét xur so tham céc vu én hinh sy cia Kiém sat vién Vién kiém sat
nhdn dan cdp qudn & thanh phé Ha N6i" [106], méi chi dua ra duoc dinh nghia
chat lugng THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa so thAm hinh sy ma khong
phan tich duogc voi chét luong d6 thi hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa so thdm hinh sy phai théa méan nhimg diéu kién gi, dat dugc nhimg
chuan muc nao. Do d6, trong phan danh gia thuc trang hoat dong nay, tac gia
cling chi danh gia chung chung nhiing viéc lam dugc va nhiing vi¢c chua lam
duoc va nguyén nhan cua nd, chua phan tich mot cach 16gic, chat ché€ theo
nhitng yéu cau, tiéu chi cta khai niém chat luong. Chinh vi vy ma luan van
clia tac gia thiéu di tinh 16gic va hé thong.

Tac gia Ha Thi Minh Hanh, mic du nghién ctu dé tai vé chat luong
THQCT nhung lai khong xay dung duoc khai niém chat luong THQCT la gi.
Chinh vi vay, phan giai phap va kién nghi tac gia dua ra rat chung chung, khong
sat thuec.

Thir ba, vé thuc trang hoat dong THQOCT va chat lwong THQOCT cua Kiém
sat vién tai phién toa xét xu hinh su.

Chua c6 cong trinh ndo danh gia thuc trang hoat dong THQCT cua Kiém
st vién tai phién tda xét xtr hinh sy ctia toan nganh kiém sat. Céc tac gia chi gioi
han pham vi danh gid & mgt dia phuong cu thé nao d6: Tran Pinh T4, danh gia
hoat dong nay ¢ cac quan cta thanh phd Ha Noi. Nguyén Hong Quén, danh gia
hoat dong nay ¢ tinh Vinh Phu. Phan Thi Binh, ddnh gid hoat dong nay & tinh
Thanh Hoéa. Tran Van Nam, dénh gia hoat dong nay & thanh phd H6 Chi Minh.
Hoang Tung, danh gi4 thyc trang nay & tinh Bac Giang... Lé Hiru Thé, danh gia
trong toan nganh nhung chi trong giai doan diéu tra. Qua tim hiéu nhiing tai liéu

néu trén, to1 théy, da s cac tac gia chi tap trung danh gia thuc trang THQCT cuia
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Kiém sat vién ma khong danh gia cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén van
dé nay, cling nhu khong danh gia thuc trang doi ngii Kiém sat vién cling nhu
nhimg yéu t6 bao dam cho Kiém sat vién hoat dong. C6 tic gia chi dua vao
nhiing s6 liéu bao céo 10i so sanh, dua ra két luan, khong chi ra dugc mdt cach
thyc chat nguyén nhan cta nhiing wu diém ciing nhu ton tai, han ché ciia hoat
dong nay. Néu co dua ra dugc nguyén nhan thi cling rat chung chung, thiéu co
sO. Vi du, khi chiing ta thuc hién viéc ting thAm quyén cho co quan tu phap cap
huyén thi duong nhién sé vu do cdp huyén xir Iy s& ting, nhung bién ché cap
huyén lai khong ting twrong ximg voi ty 18 ting cong viéc. Do d6, dan dén tinh
trang t6n dong 4n. Nguyén nhéan chinh cia tinh trang nay 1a thiéu can bo chir
khong phai do ning luc yéu kém cta Kiém sat vién. Co tac gia danh gia chi dya
vao s0 liéu ctia 2 nam (Tran Pinh Thang - Xay dung doi ngii can bo tu phap theo
yéu cau ctia Nha nudc phap quyén) 1a thiéu co s, khong phan anh dung ban chat
cua hoat dong nay.

Pic biét, khi ban vé chat luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa
xét xir hinh sy, nhiéu cong trinh khong dua ra duge tiéu chi dé danh gia chit
lwong nén tac gia chi danh gia thyc trang THQCT, trong khi van dé can danh gia
la thyc trang chét luong THQCT lai khong dugc dé cap. Cling ¢6 nhitng luan
van xdy dung duoc tiéu chi danh gia chat luong THQCT: sy tudn tha cac quy
dinh phap luat; sy tuan thu cac chi dao, huéng dan cta Vién Kiém sat cép trén,
1anh dao don vi; sy tuan thi cac chuan muc van hoa chung cua xa hoi (tac gia Lé
Hong Phong). Nhung khi dénh gia thuc trang lai khong theo nhiing tiéu chi da
dugc xay dung.

Chinh turr sy danh gia hoi hot, khong chi ra duge nguyén nhan truc
tiép, gian tiép cua van dé cho nén nhitng giai phap dua ra ciing hinh thuc,
thiéu kha thi.

Thir tu, vé gidi phdp va kién nghi.

Pay 1a noi dung duoc tit ca cac cong trinh trén quan tdm dé xuét. Tuy

nhién, do yéu cau va pham vi nghién clru cia moéi cong trinh 1a khac nhau. Do
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doé, giai phap dua ra cling khac nhau. C6 nhitng giai phap dua ra mang tinh dinh
hudng va bao quat cho ca hé thong co quan tu phap nhu Pao Tri Uc - Cai cach
tu phap hinh su va vin dé& phong, chéng oan, sai. C6 nhitng giai phap chi cho
qua trinh diéu tra nhu Lé Hitu Thé - Thuc hanh quyén cong to va kiém sat cac
hoat déng tu phép trong giai doan diéu tra. Pa sd cac tac gia dua ra giai phap,
kién nghi chi ap dung ddi voi dia phuong cu thé.

Chua c6 cong trinh ndo dua ra duoc nhiing giai phap, kién nghi mang tinh
toan di€én, hé théng cho viéc nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong THQCT
ciia Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh su cua toan nganh. Do do6, viéc
nghién ctru dé tai "Chat luong thyc hanh quyén cong t6 cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xir hinh sy so thAm theo yéu cau cai cach tu phap ¢ Viét Nam" 1a
can thiét, vira ¢6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién 1a gop phan hoan thién nhimg van
deé 1y luan vé chat luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy
va nang cao chét lugng, hi€u qua cia hoat dong nay, nham thyc hién tot cac noi
dung, yéu cau, nhiém vu dugc xac dinh trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW va Nghi
quyét s6 49-NQ/TW.

1.3.2. Nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru trong dé tai
luan an

Ttr viée nghién ctru, khai quat cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé
tai Chdt lwong thie hanh quyén cong té cia Kiém sdt vién tai phién toa xét xir
hinh sie so tham theo yéu cau cdi cach te phdp & Viét Nam cho thy, nhin chung
& nhimg cp do va khia canh khac nhau, cdc tac gia da phan tich, 1ap luan va xay
dung duoc nhitg van dé 1y luan co ban vé THQCT, chét lwong THQCT, ciing
nhu dénh gia thuc trang va dua ra nguyén nhan; dé xuit nhiing quan diém, giai
phap bao dam chét lugng cho hoat dong nay. Tuy nhién, do muc dich va pham vi
nghién clru cua cac cong trinh ¢6 khac nhau nén két qua dat dugc con & muc do
nhét dinh. Chua ¢6 cong trinh nao nghién clru mdt cach toan dién, hé¢ théng trén

pham vi toan quoc vé chat luong thuc hanh quyén cong t6 ctia Kiém sat vién tai
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phién toa xét xtr hinh sy so' thim theo yéu cau cai cach tu phap & Viét Nam. Do
d6, tiép thu, phat trién nhiing két qua ctia cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan,
tac gia tap trung nghién ctru nhitng nd1 dung sau:

- Vé Iy ludin, ludn dn tiép tuc nghién civu lam sdng 16:

+ Trén co s& phan tich mot s6 khai niém cong cu nhu quyén cong to,
THQCT, luan an s¢ lam rd khai niém chét lugng thuc hanh quyén cong td cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su so tham.

+ Tiéu chi danh gid chit luong thuc hanh quyén cong t6 cia Kiém sat
vién tai phién toa xét xur hinh sy so tham.

+ Yéu t6 bao dam chat luong thuc hanh quyén cong té cua Kiém sat vién
tai phién toa xét xur hinh su so tham.,

+ Yéu cau cta cai cach tu phap ddi v6i viée bao dam chat luong THQCT
ctia Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh su so tham.

- Vé mat thue tién, ludn an tdp trung phan tich:

+ Thuc trang doi ngii Kiém sat vién.

+ Thuc trang chét lugng THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur
hinh su so tham.

+ Nguyén nhan cua nhiing thyc trang do.

Trén co so phan tich nhitng van dé 1y ludn va thyc tién lién quan dén dbi
tugng nghién ctru, ludn an dé xuat cac quan diém va giai phap bao dam chat
luong thuc hanh quyén cong td ciia Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy

so tham theo yéu cau cai cach tu phap.
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Tiéu két chwong 1

Cai céch tu phap, trong d6 c6 VKSND la mot trong nhitng nd1 dung quan
trong trong diéu kién xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén Viét Nam xa
hoi chu nghia. Pang va Nha nuéc ta d ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach
bao dam cho hoat dong tu phép thé hién tinh dan chu va hiéu luc, hiéu qua, déap
g dugc yéu cau diu tranh phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi. Hai
nghi quyét ciia Bo Chinh trj 1 nhitng co s¢ Iy ludn quan trong dinh hudng cho
qua trinh cai cach d6 1a Nghi quyét s6 08 va Nghi quyét s6 49...

Tr khi Nghi quyét s6 08 va sb 49 ra doi da thu hat sy quan tim dic biét
clia cac co quan, to chiic va cac nha khoa hoc phap 1y nghién ctru to chiic bo
may, chitc nang, nhiém vy cua VKSND, cling nhu vai tro, vi tri, nhiém vu,
quyén han, tuyén chon, bo nhiém Kiém sat vién... D6 14 nhimg sach chuyén
khéo; dé tai khoa hoc; luan an, ludn van va cac bai viét dang trén céc tap chi
chuyén nganh Luat. Cac cong trinh nghién ctru nay, do tac gid xac dinh pham vi,
muc dich nghién ctru khéc nhau nén két qua nghién ctru cling khac nhau, phu
hop v6i pham vi, myc dich ctia mdi tac gid. Thong qua viéc phan tich khai quat
cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan, tac gia nhan thiy, chwa c6 cong trinh nao
nghién ctru mot cach toan dién vé hé théng van dé chat luong THQCT cua Kiém
sat vién tai phién toa xét xtr hinh su so tham. Nhung nhiing két qua clia cac cong
trinh nghién ctru dé c6 gia tri tham khao quan trong cho viéc hoan thanh luén an

cua tac gia.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE CHAT LUQNG THUC HANH QUYEN CONG
TO CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA XET XU HINH SU SO
THAM THEO YEU CAU CAI CACH TU PHAP

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CHAT LUQNG THUC HANH
QUYEN CONG TO CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA XET XU HINH SU
SO THAM THEO YEU CAU CAI CACH TU PHAP

Dé lam rd khai niém chat luong THQCT trong XXST cac vu an hinh su
cta Kiém sat vién VKSND, trudc hét chung ta phai tim hiéu nhiing van dé c6
lién quan nhu: quyén cong t6 1a gi? THQCT 1a gi? Chét luong 1a gi? Pay 1a
nhimg ndi dung quan trong, lién quan truc tiép dén khai niém chat luong
THQCT tai phién toa xét xir cac vu an hinh su cua Kiém sat viéen VKSND.

2.1.1. Khai niém chit lwong thwe hanh quyén cong t6 cia Kiém sat

vién tai phién tda xét xir hinh sy so' thim

Khai niém "cong t6", "quyén cong t6" di dugc kha nhiéu ngudi 1am cong
tac nghién cuu khoa hoc luat hoc, xay dung phap luat va ap dung phép luat &
nudc ta quan tAm nghién ciru tir rat sém. Vé mit lap phap, chiing t6i khong dong

"nn

¥ vo1 mot sO6 nguoi cho rang thuat nglt "cong t6", "quyén cong td", "thuc hanh

quyén cong t6" 1an dau tién xuat hién 1a trong Hién phap 1980. Qua tim hiéu,
ching toi thiy rang thuat ngit "cong t6", "quyén cong t6" di xuat hién tir thoi
Phép thudc va tiép tuc dugc sir dung trong kha nhiéu van ban phap luat ma chi
yéu 1a céc séc 1énh vao giai doan dau cua chinh thé Viét Nam Dén chu cong hoa
(khoang tir ndm 1945 dén nam 1960). Khi d6, c6 mét co quan nha nude 1a Vién
Cong t6. Thoi gian dau, tiép thu moé hinh cta ché do cii (chiu anh hudng cua
Phap), Vién Cong t6 nam trong hé thong Toa 4n nhung dén nam 1958 thi tach ra
thanh mot hé thong doc 1ap (Ngay 29/4/1958, Qudc hoi khoa I, ky hop thir 8 da
thong qua Dé an ctia Hoi dong Chinh phu vé viée thanh lp hé théng Vién Cong
t6) [8, tr.581] va dén nim 1960 méi chuyén thanh Vién Kiém st nhan dan. Vao

nhiing ndm dau cua thién nién ky nay khi ma ching ta nghién ctu dé€ stra doi
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chirc ning cua Vién Kiém sat nhan dan trong Hién phap va Luét T6 chic Vién
Kiém sat nhan dan, khai niém "cong t8", "quyén cong t6" lai duoc tap trung
nghién ctru.

Theo Pai tir dién Tiéng Viét, cong td co nghia 14 "diéu tra, truy t6 va budc
t6i ké pham phap trude Toa an" [123, tr.204]. Theo nghia ndy, cong t6 bao gdm
ca hoat dong diéu tra toi pham va truy td, budc toi ké pham to1 trudc Toa an.

Theo Tur dién Luat hoc, cong t6 "1a quyén ciia nha nudc truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i v6i nguoi pham t6i" [11, tr.188]. Nghia nay khong rd rang,
bai khai niém "truy ctru trach nhiém hinh sy con bao gém ca hoat dong xét xtr
cua Toa an.

Duéi goc do nghién ciru, trude ddy da co kha nhiéu quan diém khac nhau
vé khai niém "cong t6", "quyén cong t6" [95, tr.21-42]. Khai quat lai, c6 mot sd
quan diém co ban sau day:

- Logi quan diém thir nhdt danh déng quyén cong t6 v6i chiic ning kiém
sat vi¢c tuan theo phap luat cua Vién Kiém sét.

- Logi quan diém thir hai coi quyén cong td chi 1a mot quyén ning, mot
hinh thirc thue hién chire ning kiém st viéc tuan theo phap luat ctia Vién Kiém
sat trong t6 tung hinh su.

- Logi quan diém thir ba coi quyén cong t6 13 quyén cua Vién Kiém
sat truy t6 ké pham tdi ra toa va thuc hién viéc budc tdi1 tai phién toa hinh su
so tham.

Quan diém thtr hai néu trén 1a quan diém chinh théng trong nganh Kiém
sat nhan dan, duoc viét thanh gido trinh va duoc giang day trong cac trung tim
dao tao ctia nganh.

Sau do, trong giai doan nghién ctru, stra d6i Hién phap 1992 va Luat To
chirc Vién Kiém sat nhan dan nim 1992 (khoang tir nim 1998 dén nam 2002),
khai niém "cong td", "quyén cong t6" lai mot 1an nira duoc dit ra. Lan nay, cac

quan diém tap trung vao vAn dé pham vi quyén cong t6. Co thé ndi pham vi
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quyén cong t6 1a vin dé cho dén nay van con rat nhiéu quan diém khac nhau.
Nhung chung quy lai, chiing t6i nhn thay c6 hai nhém quan diém chinh:

Nhém quan diém thir nhdt cho rang quyén cong td khong chi co trong linh
vuc to tung hinh sy ma con ca trong céc linh vuc tu phap khac nhu tb tung dan
su, tO tung hanh chinh, td tung kinh té, td tung lao dong.

Nhém quan diém thir hai (chiém da sd) cho rang, quyén cong to chi c¢6
trong linh vuc t6 tung hinh su, khong thé co trong linh vuc t6 tung dan su, t6
tung hanh chinh, t tung kinh té, to tung lao dong.

Xuét phat tir quan diém coi quyén cong td 1a quyén nhan danh Nha nudc
truy ctru trach nhiém hinh sy ddi v6i nguodi pham toi, ching toi cho ring, quyén
cong td chi c6 trong linh vuc t6 tung hinh sy. Nhing y kién cho rang quyén cong
t6 co trong tat ca cac linh vuc t6 tung hinh su, t6 tung dan sy, t6 tung hanh chinh,
t6 tung kinh té, t6 tung lao dong 13 xuét phat tir cac quan diém coi quyén cong td
1a quyén truy ctru trach nhiém phép 1y d6i voi ngudi ¢ hanh vi pham t6i hodc
hanh vi vi pham phap luat lién quan dén loi ich ciia Nha nudc, lgi ich chung; 1a
quyén Nha nudc cao budc mot nguoi, mot 6 chie di co nhitng hanh vi vi pham
phap luat (nd1 chung); hodc 1a mdt ndi1 dung cua hoat dong thuc hi¢n chirc ndng
cta Vién Kiém sat trong cac linh vuc tu phap khic nhau. Nhimng ngudi khiang
dinh quyén cong t6 c6 trong moi linh vuc td tung néu trén déu xuat phat tir hai
du hiéu hoat dong cua Vién Kiém sat:

Thir nhat, ho cho rang Vién Kiém sat c6 boén phan (nhan danh cong
quyén) dua cac vu an (vu vi pham phap lut noi chung) ra Toa dé xét xir va Vién
Kiém sat ludn ludn c6 quyén tham gia vao cac hoat dong t6 tung (hinh su, dan
su, hanh chinh, kinh té, lao dong) khi xét thay can thiét nham bao vé loi ich
chung ctia Nha nude va xa hoi, duy tri trat tu xa hoi trong vong phap luat.

Thir hai, ngoai cac vu an hinh sy, Vién Kiém sét ¢6 quyén khéi t6 ddi voi
cac vu an dan sy, hanh chinh, lao dong. Va ho coi vi¢c khoi t6 mot vu an nhu
vay, bét luan do 1 loai 4n gi, cling déu 1a dau hiéu khai dong dau tién cla quyén

cong to.
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Theo ¥ kién chung toi, bon phén ctia Vién Kiém sat 1a dwa cac vu 4n néi
chung ra Toa dé xét xir va quyén tham gia td tung ctia Vién Kiém sat khong thé
duoc coi 14 can ct, tidu chi dé xac dinh pham vi quyén cong to. Mot trong hai
chirc nang hién dinh cta Vién Kiém sat 1a chic ning kiém sat viéc tuan theo
phap lut v6i muc dich bao dam cho phap luat dugc chap hanh mot cach nghiém
chinh va théng nhat. Khi phat hién ra cac vi pham phép luat, Vién Kiém sat tién
hanh xtr Iy khong chi bang cach dua vu viéc ra Toa dé xét xir ma con bang nhicu
cach khac nita nhu khang nghi, kién nghi, yéu cau ddi twong vi pham sira chita,
chén chinh... Con néu quan niém quyén tham gia t6 tung (n6i chung) cua Vién
Kiém sat 1a quyén cong t6 thi lai cang khong chinh xéc, boi nhu vy dd nham lan
quyén cong t6 (quyén budc toi nhan danh cong quyén) sang quyén kiém sét cac
hoat dong tu phap ctia Vién Kiém sat (quyén kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong tu phap). Hai quyén ndy c6 muc dich, déi tuong, ndi dung va
pham vi hoan toan khac nhau, va Vién Kiém sat tham du vao hoat dong to tung
hinh sy v6i tu cadch hoan toan khac so véi khi tham dyu vao cac hoat dong td tung
khéc (nguoi budc td1 nhan danh Nha nudce va gidm sat hoat dong tu phap). Quan
niém cho rﬁng, do Vién Kiém sat co quyén khéi t6 ddi véi cac vu an dan su,
hanh chinh, lao dong nén quyén cong td ciing c6 trong cc linh vuc t6 tung niy
1a khong thuyét phuc. Quyén khéi té mot vu an hinh sy 1a quyén ctia Vién Kiém
sat dimg ra dé tién hanh hoat dong budc t6i nhan danh cong quyén déi véi nguoi
c6 hanh vi pham tgi. Con quyén khéi t6 ctiia Vién Kiém sat ddi véi mot vy an
dan sy, hanh chinh, lao dong 1a quyén ding ra dé dé nghi, yéu cau Toa an xét xu,
phén xét mot vu vi¢c nao do vé cac linh vyc trén dé bao vé 18 cong béng (quyén
loi ciia Nha nudce, quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan), ma 18 cong bang 4y
néu bi vi pham s& anh hudéng dén trat tuy xa hoi chung hodc dén loi ich chung.
Khi khoi t6 mot vu an dan sy, hanh chinh, lao dong va tham gia vao cac hoat
dong t6 tung nay, Vién Kiém sat hanh dong véi tu cach nhu 1a mot "ludt su
cong", dai dién cho cong quyén dung ra bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va

lgi ich hop phap ctuia cong dan, duy tri trat tu xa hdi chung.
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Vi véy, chung t6i cho rang, s& 1a khong pht hop néu quy tit ca cac linh
vuc hoat dong, cac nhi€ém vu va thAm quyén ma phép luat giao cho Vién Kiém
sat vao khai niém "cong t6", "quyén cong t6". Khong phai moi tham quyén, moi
linh vuc hoat dong ctia Vién Kiém sat noi riéng va cua cac co quan nha nudc noi
chung déu xut phat tir chtrc ning véi nghia 13 hoat déng dic trung cia co quan
dé. Ngoai linh vuc hoat dong chinh, ddc trung, cac co quan con co6 thé ¢6 nhiing
thdm quyén khéc, linh vuc hoat dong khac. Nhiing thAm quyén, linh vuc hoat
dong nay thuong lién quan hodc gan giii v6i chirc ning nhung d6i khi chang c6
lién quan gi dén chic ning ciia co quan d6 ca. O Phap, Vién Cong t6 duoc giao
nhi¢m vu giam sat hd tich, mot nhiém vu chéng c6 lién quan gi dén chire nang
cong to ca. O Viét Nam, Vién Kiém sat nhan dan 1a co quan thyc hanh quyén
cong t va kiém st cac hoat dong tu phap nhung diéu d6 khong c6 nghia 13 moi

tham quyén, moi linh vuc hoat dong cia Vién Kiém sat déu thudc khai ni€m

r
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"cong t8", "quyén cong t6" (vi du nhu Vién Kiém sat c6 nhiém vu thong ké toi
pham nhung khong thé coi thong ké t6i pham ciing thudc pham vi ctia "quyén
cong t6" duogc). Trong t6 tung dan sy, Vién Kiém sat nhan dan c6 thim quyén
khoi t6 cac vu an dan sy nhung khong co nghia 1a pham vi thuc hanh quyén
cong tb bao gdm ca hoat dong nay. Pay chi 1a mot tham quyén ma phap luat
nudc ta va mot sd nude khac giao cho Vién Kiém sat ma thdi, nd hoan toan
khong thudc chirc ning thue hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tur
phap. Diéu d6 c6 nghia 13 ngoai nhiém vu chinh (ma khéng c6 nhiém vu nay thi
khong con la co quan cong tb ntra) 1a truy td va budc toi ké pham tdi trudc toa,
Vién Kiém sat hodc Vién Cong t6 con co thé duge giao nhitng nhiém vuy khac
nita va & moi quéc gia, trong mbi giai doan lich st nhét dinh, nhiing nhi¢m vu
nay 1a rat khac nhau.

Toém lai, theo chung toi, quyén cong t6 la quyén ciia Nha nuée giao cho
co quan cong 16 (0 nuoc ta la Vién Kiém sat) thuc hién viéc dwa nguoi pham toi
(truy toA') ra toa dn dé xét xir va buéc tdi ké pham toi do tai phién toa. Nhu vay,

quyén cong t6 chi co trong linh virc hinh su.
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Vé khai niém THOCT

Khai niém thuc hanh quyén cong td cling nhu nhitng ndi dung, pham vi
ctia nd, mdi quan hé giita thuc hanh quyén cong t6 véi thuc hién chic ning
kiém sét viéc tuan theo phap ludt trong hoat dong tu phap con it dugc dé cap va
néu c6 thi ciing chua day du, rd rang. Mot sb cong trinh nghién ctru khoa hoc
gan day khi dé cap dén hoat dong thuc hanh quyén cong td cling chi méi dua ra
dugce mot sd bién phap phap 1y dé nang cao chit luong, hiéu qua cong tac kiém
sat hinh sy nhu kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir hinh sy, kiém sét giam, gilt va
cai tao, kiém sat thi hanh an. Céc cong trinh nghién ciru nay lay nhiing nguyén
Iy ctia V.I.Lénin vé phap ché xa hoi chii nghia va vai trd cua Vién Kiém sat, vé
vai trd va bon phan cua Uiy vién cong t6 1am co s¢ 1y luan va lay cac quy dinh
ctia Hién phap va Luat T6 chtrc Vién Kiém sat nhan dan tir nim 1960 dén 1992
lam co s& phép ly. Boi vay, trong nhan thuc cia khong it ngudi lam cong tac
nghién ctru va thyc tién trong ciing nhu ngoai nganh Kiém sat ¢a nham 1an giira
quyén cong to va hoat dong thuc hanh quyén cong tb trén nhiéu phuong dién
nhu d6i twong, ndi dung, pham vi. Pong thoi, cac cong trinh nghién ctru nay
ludn gin quyén cong t chi voi Vién Kiém sat, coi d6 1a quyén cia Vién Kiém
sat. Do d6 da khong 1y giai dugc van dé 1a khi mot s6 co quan khac (Co quan
diéu tra, Toa an...) st dung mot s6 bién phéap nhu khaéi t6 vu an, khai t6 bi can...
thi c6 phéi cic co quan nay ciing thuc hanh quyén cong td hay khong.

Mot bo phan khéac trong gidi luat hoc khi dé cap dén thuc hanh quyén
cong to lai xay ra hai khuynh huéng:

Thir nhdt, ho gan viéc thyc hanh quyén cong t6 véi viée thuc hién nhing
nhiém vu khac cta cong t vién trong tb tung hinh sy. Co s¢ 1y ludn ma ho dua
vao 1a viéc t6 chirc va hoat dong ciia co quan cong té & nudc ngoai, can cit phap
1y ma ho dua ra la cac quy dinh phép luat hién hanh & nudc ta, nhung chi bd hep
trong pham vi truy t6 hodc budc t0i ctia Vién Kiém sat trude Toa an (Vén la
nhimg nét hoat dong cong td twong déng & Viét Nam va mot s nude trén thé
gi6i). Mot s6 khac thi lai md rong pham vi thuc hanh quyén cong t ra moi giai

doan tb tung hinh sy, bao gé)m ca diéu tra, truy td, xét x1r va thi hanh an.
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Thit hai, ho chi néu ra mot s6 bién phéap phéap 1y nhu lap céo trang va luan
t0i tai phién toa hinh sy so tham va coi d6 1a thuc hanh quyén cong td, tham chi
c6 ngudi con cho rang thuc hanh quyén cong t6 chi 1a sy budc toi trude phién toa
hinh su so tham.

Nhu d3 trinh by & phén trén, chung t6i quan niém quyén cong t6 1a quyén
nhan danh Nha nudc truy td va budc toi ké pham td1 trudc toa. Va nhu vay,
quyén cong t6 chi c6 trong linh vyc t6 tung hinh su. Pham vi ctia quyén nay bét
dAu tir khi c6 t6i pham xay ra va két thuc khi ban an da c6 hiéu lyc phap luat,
khong bi khang nghi. Pé bao dam thuc hién quyén cong té trong thuc té dau
tranh chdng t6i pham thi Nha nudc ban hanh cac van ban quy pham phap luat,
trong d6 quy dinh cic quyén ning phéap 1y thudc ndi dung quyén cong td. Cac
quyén ning phap 1y d6 Nha nudc giao cho co quan nha nudc nao thuc hién dé
phat hién td1 pham va truy ctru trdch nhiém hinh sy dbi véi nguoi pham t61, thi
co quan dy duoc goi 14 co quan c6 trach nhiém thue hanh quyén cong to.

Theo nhén thirc ctia chiing 61, dé thuc hién quyén luc nha nudc trén mot
linh vuc cu thé thi Nha nude t6 chic ra mot hé théng cac co quan nhét dinh dé
thuc hién quyén luc d6. Hé thdng co quan nay dong vai tro chinh trong su phdi
hop cling cac co quan nha nude khac dé thuc hién quyén luc nha nude da dugc
xac dinh, & Viét Nam, can cr vao cac quy dinh phéap luat cia Nha nudc ta tir
nam 1960 dén nay, Vién Kiém sat chinh thirc 14 co quan dugc giao chiic ning
thuc hanh quyén cong t6. Thyc tién hoat dong cong t6 may chuc nim qua cia
Vién Kiém sat cho thiy 100% cac vu 4n hinh sy 1 do Vién Kiém sat truy to va
thuc hién sy budc t01 trude phién toa so tham, dua ra 16i két luan cta minh tai
phién toa theo céc trinh tu phiic tham, giam ddc tham, tai tham. Cung véi nhiing
hoat dong do, Vién Kiém sat cac cép con co6 trach nhiém xem xét, bao dam cho
viéc ap dung, thay d6i hay huy bo cac bién phap ngin chin dung phap luat; co
quyén khoi td, yéu cau khai t6, xem xét viée khi td ctia co quan diéu tra va Toa
4an. Vién kiém sat nhan dan dugc ap dung "céac bién phap do Bo luat T tung
hinh su quy dinh dé xac dinh t6i pham va xir Iy nguoi pham t0i" (Piéu 13 B
luat T tung hinh su).
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Thuyc tién hoat dong diéu tra va xét xir & nudc ta my chuc nim qua cho
thdy rang, co quan diéu tra va Toa an cac cap ciing khoi t6 vu an hinh sy. ThAm
chi sb vu 4n do cac co quan diéu tra thuc hién viéc khai to chiém tGi khoang hon
95%. S6 vu 4n ma Vién Kiém sat khoi t va yeu cau khéi t chi chiém mot ty 1€
nho so véi tong sd 4n ma co quan diéu tra khoi td. Co quan diéu tra c6 quyén bat
ngudi pham tdi, diéu tra thu thap chimg cr v.v... Nhung ddy chi 14 nhimg hoat
dong bo tro, phuc vu cho hoat dong cong t. Trén co s két qua diéu tra, 161 luan
t6i cia Kiém sat vién va két qua tranh luan cong khai tai phién toa, Toa an ap
dung phap luat quy két trach nhiém d6i véi bi céo. Ban an két i bi céo c6 hiéu
luc phép luat chinh 14 sy chdp nhan 101 budc i cua Vién Kiém sat dbi véi nguoi
pham t6i. Hoat dong xét xtr ctia Toa an 1a hoat dong dé bao dam thuc hién muc
dich ctia quyén cong t6. Vién Kiém sat dua vu an ra Toa v6i muc dich 1a Toa
tuyén mot hinh phat dbi voi ngudi pham téi. Moi phan quyét ctia Toa an néu
thiéu su c6 mat cua Kiém sat vién déu tro 1én vo hiéu.

Tir nhitng ndi dung trinh bay trén, chung t6i cho rang, thirc hanh quyén
cong 16 1a thuc hién cac hanh vi t6 tung can thiét theo quy dinh ciia phdp ludt
16 tung hinh sy dé dua nguoi pham toi ra toa an xét xwr va bugc toi nguoi pham
101 tai phién toa.

Viéc xac dinh 16 quyén cong to va theo d6 14 thyc hanh quyén cong t6 c6
y nghia 1y luan va thyc tién rat quan trong, n khong chi giup phan dinh rd rang,
dung chuc nang nhiém vy, vi tri vai tro cua Vién Kiém st trong hé théng co
quan nha nudc noéi chung, trong mdi quan hé véi co quan tur phép néi riéng ma
con gitp cho nhan thirc thong nhat tir 46 1am cho hoat dong thuc tién c6 hiéu qua
hon. Piéu nay c6 y nghia dic biét quan trong trong giai doan hién nay khi chiing
ta dang tich cuc trién khai thue hién nghi quyét cuia Pang vé cai cach tu phép.

Mot van dé nita can dit ra dé giai quyét 1a pham vi thue hanh quyén cong
td cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su. No61 cach khac, hoat dong thuc
hanh quyén cong t6 ctia Kiém sat vién tai phién toa hinh su chi co trong thi tuc
so thim va phuc thim hay c6 cé trong thi tuc giam ddc thdm va tai thAm? Theo

quy dinh cta phap luat Viét Nam (Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhan dan nim
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2014) thi co quan Vién Kiém sat thuc hanh quyén cong td trong tat ca giai
doan tir giai quyét tb giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi té va trong sudt
qua trinh khoi td, diéu tra, truy td dén xét xr vu 4n hinh sy (Biéu 3, khoan 1).
Trong giai doan xét xu, thuc hanh quyén cong td duoc thuc hién & tat ca cac
thu tuc, tir xét xir so thdm, phtic thim dén giam dbc tham, tai thim. Chung toi
cho rang, pham vi thuc hanh quyén cong t6 c6 ca trong giai doan giam dbc
thAm va tai thAm nhu quy dinh ctia phap luit nude ta. Tuy nhién can luu ¥ 13,
theo quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam (B¢ luat T tung hinh
sy nam 2015), thu tuc giam ddc tham va tai thim 1a tha tuc xét lai ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat nhung bi khang nghi vi phat hién c6 vi
pham nghiém trong trong viéc xir Iy vu 4n hodc phét hién cé tinh tiét méi co
thé 1am thay doi noi dung vu an. N6i cach khéc, giam doc tham va tai thim
khong dugc coi 1a hoat dong xét xir va vi vay, luan an nay chi nghién ctru hoat
dong thuc hanh quyén cong t6 ctia Kiém sat vién tai phién toa xét xir so thim
vu an hinh su.

Theo quy dinh ctia phép lut t6 tung hinh su nudce ta (Bo luat T6 tung hinh
su nam 2015), nhi€ém vu cua Kiém sat vién khi thuc hanh quyén cong td tai
phién tda xét xtr hinh su bao gdom:

- Cong bd ban cao trang hodc quyét dinh ctia Vién Kiém sat lién quan dén
viéc giai quyét vu an tai phién toa (quyét dinh truy to trong truong hop ap dung
thu tuc rat gon);

- Tham gia xét hoi bi cao, nhan chig, nguoi bi hai, nguyén don dan sy,
bi don dan su, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vy an hodc nguoi dai
dién hop phap cua ho, nguoi gidm dinh va nhiing nguot khac theo quy dinh cua
phap luat;

- Luén t6i ddi véi bi cdo tai phién toa so thAm (bao gém ca viéc rut mot
phén hodc toan b céo trang);

- Tranh luan v&i ngudi bao chita va nhitng nguoi tham gia t tung khac tai

phién tda so tham va phuc tham.
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Tir nhimg phan tich trén, theo ching toi, thire hanh quyén cong t6 cia
Kiém sat vién tqi phién toa xét xir hinh sy so tham la thuc hién cdc hanh vi 6
tung: cong bé ban cdo trang hodc quyét dinh cia Vién Kiém sat lién quan dén
viée gidi quyét vu dn tai phién toa, tham gia xét héi, tranh ludn véi nguoi bao
chita va nhitng nguoi tham gia 16 tung khdc tai phién toa so tham theo diing quy
dinh cua phap ludt.

Vé khdi niém chat heong THOCT ciia Kiém sdt vién tai phién toa xét xir
hinh sy so tham

Chat lugng 14 khai niém quen thudc duoc sir dung rong rai trong doi sdng
hang ngdy va xuét hién tir thoi cd dai. Tuy nhién, tiy theo gbc d6 va ddi tuong
nghién ciru ma ngudi ta c6 nhing cach tiép can va dinh nghia khac nhau.

- Duéi goc d triét hoc, chat lugng duge xem 1a tinh quy dinh ban chat
cta sy vat, n6 giip chiing ta phan bi¢t sy vat, hién tugng nay voi su vat, hién
tuong khac. Chat luong duoc xem xét trong mdi quan hé bién chimg véi sb
lugng. Sy tuong tac gilra chét luong - ) lugng tao cho sy vat tdn tai, van dong
va phat trién khéng ngimg.

- Duéi goc do kinh té hoc, chat lugng dugc xem 1a tip hop nhiing tinh
chét cua san phém, thé hién murc d6 thda man nhting yéu cau dinh trudc cho no,
trong diéu kién xac dinh vé k¥ thuat, kinh té, xa hoi.

Du xem xét dudi cac goc do, linh vuc khac nhau va c6 nhiing quan ni€ém
khéac nhau; phuong phép, tiéu chi danh gid khac nhau, nhung tyu chung lai
ching déu c6 diém chung: chat luong 14 tong hop cac yéu td lién quan dén ddi
tuong, lam nén tac dung, gia tri cia dbi tuong.

Con theo Dai tir dién Tiéng Viét, khai niém "chat luong" duoc hiéu theo
hai nghia: "Cai tao nén phém chét, gia tri cua con nguoi, su vat, sy viéc" hoac
"c4i tao nén ban chét su vat, 1am cho su vét nay khac voi sy vat kia" [123,
tr.249]. Chat lugng 1a cac mbi quan hé ban chét bén trong cua su vat, hién tuong,
duoc biéu hién ra bén ngoai béng cac thudc tinh ban chét ctiia nd. Noi dén chat

lwong 14 phai n6i dén hai yéu to:
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(1) D6 14 sy tong hop nhiing pham chat, tinh chét (thudc tinh) tao nén cac
gia tri cia mgt con ngudi, mot sy vat, mot hién tuong;

(2) D6 1a kha ning nhitng pham chat d6 dap tmg dén dau trude nhimg yéu
cau dit ra.

Bat ky mot hoat dong nao ctia con ngudi ciing doi hoi phai dap img duoc
nhing yéu cau, doi hoi cta con ngudi dit ra. Hoat dong THQCT cuia Kiém sat
vién tai phién toa xét xir so tham hinh su 1a mot hoat dong nha nudc, cling giéng
nhu moi hoat dong nha nudc khac, trudc hét phai thoa man yéu cau hop phap va
hop 1y (c6 nghia phai phu hop v6i phap luat, khach quan, phu hop véi thuc tién
tdn tai khach quan cua sy vat, hi¢n tuong... tirc 1a phu hop véi quy luat tu nhién
va xa hoi).

Chat luong cua hoat dong chinh 1a sy dap timg yéu cau, muc dich d3 dit ra
dbi vé6i hoat dong do. Mot hoat dong khong dung voi yéu cau, muc dich d3 dugc
dit ra thi hoat dong d6 khong c6 chat lwong. Vi cach tiép can nhu vy cho phép
cung cép mot hinh miu dé xac dinh cac tiéu chi ma mét sy vat hay mot hoat
dong can c6. Chét luong 1a mdt khai niém dong, phat trién theo thoi gian, tuy
thudc vao su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuée, tuy thudc vao tung loai hoat
dong, dé co thé phan tich chat lugng & cac cip do khac nhau. Vi quan niém nhu
vay, c6 thé hiéu, chat luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir so
tham hinh su 13 cai tao nén nhiing pham chat, gié tri ciia hoat dong THQCT ciia
Kiém sat vién tai phién toa xét xir so tham hinh sy. Vay, cai gi tao nén pham
chat, gi4 tri ctia hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir so
tham hinh sy?

Mét la, sy phit hgp cua hoat dong THQCT cua Kiém sét vién tai phién toa
xét xtr so thAm hinh su véi cac quy dinh, yéu cau va doi hoi ciia phap luét.

Nhu d3 trinh bay ¢ phan trén, THQCT ctia Kiém sét vién tai phién toa xét
xt hinh su so thAm 13 thyc hién cac hanh vi t6 tung: cong bd ban céo trang hodc
quyét dinh cua Vién Kiém sat lién quan dén viéc giai quyét vu an tai phién toa,
tham gia xét hdi bi cdo, nhan chig, ngudi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan

su, nguoi cd quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu an hodc nguoi dai dién hop
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phép cua ho, nguoi giam dinh va nhitng ngudi khac theo quy dinh cua phap luét,
luan toi dbi véi bi cdo va tranh ludn véi nguoi bao chita va nhitng ngudi tham
gia t6t khac tai phién toa so thim theo dung quy dinh ctia phap lut. Diéu d6 co
nghia 1a moi hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa xét xr hinh su déu phai
do phap luat quy dinh va phai tudn theo cac quy dinh d6. Nhu viy, yéu t6 dau
tién tao nén ”phém chat", "gia tr1" cua hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xir hinh sy so tham chinh 13 sy tuan tha ddy du, chinh xé4c, ding
dan cac quy dinh ciia phap luat.

Trén thyuc té, hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur
hinh sy dugc quy dinh kha déy du va cu thé. Vi du: viéc tranh luan tai phién toa
so tham hinh su dugc Diéu 217 BLTTHS quy dinh:

Sau khi két thuc viéc xét hoi tai phién toa, Kiém sat vién trinh bay 10
ludn t6i, d& nghi két t6i bi cdo theo toan bd hay mot phan ndi dung cao
trang hodc két luan vé toi nhe hon; néu théy khong ¢o6 can cu dé két toi
thi rat toan bd quyét dinh truy t6 va dé nghi HDXX tuyén bd bi céo
khong pham tdi.

Luén t0i cua Kiém sat vién phai can ctr vao nhiing tai li¢u, chung ctr
da duoc kiém tra tai phién toa va y kién ctia bi cdo, nguoi bao chira,
ngudi bao vé quyén loi ctia dwong su va nhitng nguoi tham gia t6 tung
khéc tai phién toa.

Nhu vay, Khoan 1 Piéu 217 BLTTHS di quy dinh vé nhimg van dé
sau day:

- Thoi diém trinh bay 16 luan toi: sau khi két thuc viée xét ho.

- N1 dung luén tdi:

+ Két t6i theo toan bo ndi dung céo trang.

+ Két t6i theo mot phan ndi dung cao trang.

+ Két luan vé toi nhe hon toi ma céo trang da truy t6.

+ Rat toan bo quyét dinh truy t6 va dé& nghi HDXX tuyén b bi cao khong

pham tdi.
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- Can ctr luan toi:

+ Nhing tai lidu, ching cr da duoc kiém tra tai phién toa.

+ Y kién cua bi cao, nguoi bao chira, ngudi bao vé quyén loi cua duong
su va nhitng nguoi tham gia td tung khéc tai phién toa.

Khi tién hanh luan t6i, dwong nhién Kiém sat vién phai tuan tha tit ca
quy dinh trén dy. Tuy nhién, du diéu luat trén d3 quy dinh kha cu thé nhung
chung ta ciing dé dang nhan thdy con mot sé ndi dung can quy dinh cu thé
hon. Nhiing noi dung nay hodc 1a bo sung chi tiét hodc 1a quy dinh thém
nhiing hoat dong ma Kiém sat vién can phai tién hanh dé viéc luan toi tai
phién toa dat chat lugng. Vi vay, Piéu 23 Quy ché cong tic THQCT va kiém
sat xét XU cac vu 4n hinh sy (sau day goi tat 1a Quy ché s6 960) ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 960/2007/QD-VKSTC ngay 17/9/2007 ctia Vién trudng
VKSND tdi cao quy dinh:

1. Trude khi tham gia phién toa, Kiém sat vién phai viét ban du thao
luan t6i theo mau hudng dan caa VKSND tdi cao. Pdi vai vu 4n trong
diém, phurc tap hodc xét xur luu dong, ban du thdo luan td1 cta Kiém
st vién phai bao co lanh dao Vién duyét va cho y kién.

2. Tai phién toa, Kiém sat vién phai ghi chép nhitng tai liéu, ching ctr
da duoc kiém tra va v kién cuta bi céo, ngudi bao chira, nguoi bao vé
quyén loi ctia duong su va nhimg nguoi tham gia t6 tung khac dé bd

sung va sua chira ban du thao luan toi.

3. Ban luan toi phai dat cac yéu cau sau day:

a) Phai phan tich, danh gia cac chung ctt cia vu an mot cach khach
quan, toan dién, ddy du; danh gia dung tinh chat, mic do nguy hiém
cho xa hdi cua to1 pham, hau qua gay ra, vai tro, trach nhi¢m va nhan
than cta bi cdo, cac tinh tiét tang nang, gidm nhe dé dé xuat ap dung
phap luat va van dung chinh sach xur ly cho phu hop; khi néu hanh vi
pham t6i phai vién dan cac ching cr d& chimg minh, bao dam 16gic

va sac bén.
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b) Phai phan tich, phé phan tha doan pham tdi cta bi cdo; phan tich,
bac bo nhimg quan diém khong phil hop véi vu 4n cta nhitng nguoi
tham gia t6 tung khac dé 1am sang t sy that, bao vé chinh sach phap
luat, thé hién tinh dau tranh va tinh thuyét phuc cua luén toi.

Khi phan tich, bac bo cac quan diém khong phu hop, phai vién dan
céc chimg ctr dé chirng minh.

c) Phai xac dinh nguyén nhan va diéu kién pham t61, tuyén truyén,
gido dyc phap luat gop phan d4u tranh chdng va phong ngira t6i pham,
vi pham phép luat.

4. Viéc dé nghi ap dung vé hinh phat chinh, hinh phat bd sung, cac
bién phép tu phap, boi thudng thiét hai (néu c) phai chinh xéac theo
diéu, khoan, diém cta Bo luat Hinh sy, B luat Dén su.

5. Sau phién toa, ban luan o1 ctua Kiém sat vién phéi dugc luu hd so
kiém sat an hinh su.

Ngoai cac quy dinh ctia Quy ché s6 960, VKSND t6i cao con ¢6 nhiéu chi
thi, hudng dan, rat kinh nghiém. .. vé cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat xét xtr hinh su. Nhu vy, ngoai viée tuan tha ding, day da, chinh xac cac quy
dinh cua phap luat, "phém chat", "gia tr1" cua hoat dong THQCT cua Kiém sat
vién tai phién toa xét xur hinh sy so thdm con duoc xac dinh béng viéc tuan theo
cac hudng dan, chi dao ciia nganh. Cac chi thi, huéng dan, rat kinh nghiém. ..
thudng cu thé hoa cac quy dinh cua phap luat, bo sung nhitng quy dinh con thiéu
hodc chi dao viéc thyc hién trong nhiing diéu kién, hoan canh cu thé, nham dat
duoc nhitng doi hoi va nhimg yéu cau dé ra.

Hai la, khi THQCT tai phién toa xét xur hinh su, Kiém sat vién con phai
tuan theo nhitng chuan muc vin hoa chung ctia xa hoi nhu cach trinh bay, phat
biéu phai dong dac, o rang, mach lac, khong no6i lép, nd1 ngong, thai do khi dbi
dap, tranh luan phai binh tinh, ty tin, khong nong vdi, "dao to, btia 16n" doa nat,
mat sat... Sy binh tinh, tu tin, chu dong, diém dam, "¢ 1y, c6 tinh"... s€ dé dang
thuyét phuc HDXX, thuyét phuc nhing nguoi tham du phién toa, khién moi
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ngudi "tdm phuc, khau phuc". Pay khong phai 14 cac quy dinh ctia phap luat
nhung ciing 13 yéu t6 quan trong tao nén "pham chat", "gia tri" dé danh gia chit
lwong thuc hanh quyén cong to tai phién toa xét xir hinh su cia Kiém sét vién.

Ba la, sy thuan thyc cac k¥ ning THQCT ctia Kiém sat vién tai phién toa
xét xir so thAm cac vu an hinh su ciing 13 yéu t6 quan trong dénh gia chit luong,
hiéu qua hoat dong nay. Kiém sat vién tham gia phién toa hinh su véi tu cach
thay mat Vién kiém sat thuc hién chirc nang THQCT. Pé thuc hién tét chuc
nang THQCT, Kiém sat vién phai thuc hién rat nhiéu céc hoat dong cu thé nhu:
xay dung ban cao trang, xay dung ban luan to1, xay dung dé cuong x¢t hoi, tién
hanh xét héi, tranh luan... Mdi hoat dong cu thé d6 ctia Kiém sat vién can phai
duoc dao tao, bdi dudng, tap huén, té)ng két thuc tién dé tao thanh ky nang
nghiép vy, tranh lam vi¢c theo théi quen, kinh nghiém, thiéu tinh chuyén nghiép.

Bén la, mot ndi dung quan trong phan anh "pham chat, gia tri" ctia chét
lwong THQCT cua Kiém sat vién tai phién tda xét xtr hinh sy so thim d6 14 quan
diém dé nghi cua Vién Kiém sat phu hop voi phan quyét ciia Toa an. Cu thé 13
t6i danh, diéu khoan ap dung, loai hinh phat va mtc hinh phat, muc dd trach
nhiém dan su... Pay 1 chi sd rt quan trong, c6 thé dinh luong duoc dé danh gia.
Néu su chép nhén cua Toa &n cang cao, chiing té sy tan tam, trach nhi¢m voi
cong viéc, su am hiéu vé phap luat, chuyén mén nghiép vu va kién thirc x3 hoi
ctia Kiém sat vién cang 16n va nguoc lai.

Qua su phan tich trén, ching t61 dua ra dinh nghia nhu sau: Thuc hanh
quyén cong té cua Kiém sdt vién tai phién toa xét xir hinh s so' tham theo yéu
cau cdi cach tw phép la hoat dong dwa ngwoi pham t9i ra Toa dn so tham dé
xét xur va bugc toi nguoi pham t9i tai phién toa cua Kiém sdt vién theo dung
cac quy dinh phdp ludt, thé hién si thudn thuc vé ky ndng nghiép vu, han ché
thap nhat tinh trang Toa dn tra ho so dé diéu tra bé sung, trdnh lam oan
nguoi vo 1i, nham lam sdang té cdc tinh tiét ciia vu dn, gép phan dau tranh

phong, chéng t6i pham hiéu quda va chat heong.
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2.1.2. Pic diém ciia chit lwong thuce hanh quyén cong t6 ciia Kiém sat
vién tai phién toa xét xir hinh su so' thim

Khi nghién ctru chat lugng thyc hanh quyén cong to cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xtr hinh sy, chiing t61 théy c6 mdt s6 dic diém sau:

Mot g, chat luong THQCT cua Kiém sét vién tai phién toa xét xur hinh sy
so tham 13 mot khai niém mang tinh lich st, cu thé. Tinh lich str, cu thé cta chét
lwong THQCT cua Kiém sét vién tai phién toa xét xir hinh su thé hién ¢ nhiing
khia canh sau day:

- Hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh su Ia
mdt hoat dong mang tinh chinh tri - phap 1y - xa hoi. Hoat dong nay tuan theo
phap luat va nhitng chuin muc x3 hoi cua mdi qudc gia. Vi vay, khong co tiéu
chuan chung cho chit lwong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur
hinh sy & tit ca cac qudc gia. Tham chi, trong mdi viing, mdi dia phuong (nhat
1a nhitng qubc gia lién bang, nhilng ving tyr tri...) lai ¢ nhiing "pham chat",
"g14 tr1" khac nhau.

- O mdi qudc gia thi trong mdi giai doan lich str nhat dinh c6 mot hé thong
phap luat khac nhau. Hoat dong THQCT ctia Kiém sat vién tai phién toa xét xur
hinh sy trong mdi giai doan 4y phai tuan theo nhimg quy dinh ctia phép ludt va
ca nhimg chuan muc x4 hoi hién hanh.

Vi vay, khi danh gia chit luong THQCT ctia Kiém sat vién tai phién toa
xét xtr hinh sy phai quan triét quan diém lich sir, cu thé, phu hop véi diéu kién
kinh té - x4 hoi cia mdi dia phuong, mdi giai doan nhét dinh. C6 nhu vy, hoat
dong cua Vién Kiém sat noi chung va hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xir hinh sy maé1 dap img yéu cau "phuc vu nhi€ém vu chinh tri ctia
dia phuong".

Hai la, chat lugng THQCT ciia Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh syr
so tham 1a mot khai niém mang tinh tong hop.

Nhu d3 phan tich ¢ phan trén, hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xir hinh su theo quy dinh cta phap lut bao gdm nhiéu hoat dong
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nhu: cong bd céo trang hodc quyét dinh ctia Vién Kiém sat, tham gia xét hoi,
luan toi, tranh luan va dbi dap... nén chat luong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xir hinh sy 1a tong hop chét luong ciia timg hoat dong t6 tung riéng
1¢ ctia Kiém sat vién. Hon nita, tinh tong hop ciia chat lugng THQCT ctia Kiém
sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy cua mdi cép, moi huyén, tinh... con duoc
xac dinh bang su tong hop cta chit lvong THQCT cua Kiém sat vién tai phién
toa xét xtr hinh sy ciia mdi Kiém sat vién ¢ nhitng don vi hop thanh. Vi vay, khi
danh gia chat luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy phai
danh gid mot cach toan di¢n, déy du, tranh tinh trang chi danh gia tirng hoat dong
hodc timg bd phan riéng 1é.

Ba la, chat lugng THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh
su duoc thé hién bfmg nhirng chi sb, chi tiéu nhat dinh, c6 thé do, dém, so
sanh duoc.

Nhu da phan tich, hoat dong THQCT ctia Kiém sat vién 1a mot hoat dong
mang tinh chinh tri - phap 1y - x3 hoi, vi vy, rat kho dé danh gia chinh xéac chat
lwong ctia hoat dong nay. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 13 khong c6 nhimg
chi s6, chi tiéu dé danh gia chét luong THQCT cuia Kiém sat vién tai phién toa
xét xtr hinh su. Qua nghién ctru, ciing nhu qua thyc tién, chiing t6i thay rang co
thé danh gia THQCT tai phién toa xét xir hinh sy ciia mot Kiém sat vién cia
Kiém sat vién mot huyén, mot tinh... qua nhitng chi s0, chi tiéu co ban sau day
(so vé6i tong s da xét xir):

- Ty 1 s6 bi cdo ma Vién Kiém sat truy t6 nhung Toa an tuyén khong
pham tdi.

-Ty I¢ s6 vu hodc s6 bi cdo Toa an xét xir theo t0i danh hodc khung hinh
phat khac véi t01 danh hodc khung hinh phat Vién Kiém sat da truy td.

- Mite 46 (day du, cu thé, chi tiét, ding quy dinh...) chuan bi dé cuong xét
hoi, du thao lun i cua Kiém sat vién.

- K¥ ning tham gia xét hoi, tranh ludn, d6i d4p cua Kiém sat vién tai

phién toa.
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- Mitc do chap nhan cia HDXX dbi v6i két luan cta Kiém sat vién (toi
danh, diéu khoan ap dung, loai hinh phat va mirc hinh phat, mic d6 trach nhi€ém
dan su...).

- Panh gia (du luan) cta nhimg ngudi du phién toa, cia quan chung thé
hién qua su dong tinh hay phan ddi, mirc 6 dong tinh hay phan déi. ..

Nhin cac chi sb, chi tiéu trén chung ta théy cd mot sd chi sd, chi tiéu cd
tinh khach quan cao nhu: ty I¢ Toa an tuyén khong pham tdi, tuyén khac toi
danh, hinh phat, du luan quan chung... Tuy nhién, trén thuc té khong han bao
gi0 cling nhu vay, bdi vi hoat dong xét xir 1a mét hoat dong phure tap, chiu sy chi
phdi ctia nhiéu yéu t6 nén khong han luc nio ciing chinh xac. Vi vy méi co cac
thii tuc phic tham, giam doc tham, tai thim dé khic phuc nhiing thiéu sot, sai
1am d6. Du ludn quan chung lai cang nhu vay, phy thudc vao y thirc phép luat,
vao y mubn cht quan ctia nhitng nguoi d6. Vi vy, mic du thoat nhin ching ta
thdy day 1a nhiing chi s mang tinh khach quan nhung khi dung nhimg chi sd
nay dé danh gia phai hét ste than trong. Nguoc lai, cac chi s6 vé muc do chuan
bi dé cuong xét hoi, du thdo ludn td1, murc do tham gia xét hoi, k¥ nang tranh
luan, d6i dap... thuong mang ning tinh cam quan (phu thudc nhiéu vao kha
ning chuyén mén, sy vo tu, khach quan nguoi danh gia, kho do dém...) nhung
trén thuc té, lai kha tin cdy. Vi vay, khi ding nhiing chi s6 nay dé dénh gia chat
luong THQCT ctia Kiém sat vién néi chung va chat luong THQCT ciia Kiém sét
vién tai phién toa xét x{r hinh sy noi riéng can hét stic than trong, can nhic dén
cac yéu to c6 thé tac dong dén nhitng chi s6 trén dé c6 sy danh gia khach quan,
chinh xéc.

2.1.3. Vai tro chit lugng thuc hanh quyén cong t6 ciia Kiém sat vién
tai phién toa xét xir hinh su so' thAm theo yéu cu cai cach tw phap

Thyc hanh quyén cong t6 trong t6 tung hinh sy 14 viéc co quan cong t6 sir
dung cac bién phap do phap lut quy dinh dé truy ctru trach nhiém hinh sy déi
vo1 nguoi pham t61, dua ngudi pham td1 ra xét xu trudc Toa &n va bao vé su
budc toi d6; dam bao nguyén tic moi hanh vi pham t6i déu duogc xtr Iy kip thoi,

viéc khai td, diéu tra, truy td, xét xir diing nguoi, dung t6i, dung phép luat, khong
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dé lot nguoi pham t6i va tdi pham, khong 1am oan nguoi vo toi. Trong co ciu to
chirc quyén lyc nha nudc, Vién kiém sat nhan dan 1a mot trong nhiing thiét ché
cau thanh cta bd may nha nudc, dong mot vai trd rat quan trong trong viée duy
tri trat tu phap luat, bao v€ phap ché. Chét luong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xir hinh sy so thAm déng mét vai trd hét sirc quan trong trong qua
trinh cai cach tu phép & nudce ta hién nay, vi:

Mot la, chat lwong THQCT cuia Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy
so tham gép phan dam bdo cdc quyén con nguwoi, quyén cong dan trong qud
trinh cai cach tw phap.

Trong hé théng t6 chiic quyén luc nha nude, tu phap 1a nhanh quyén luc
giit vi tri hét sttc quan trong trong dam bao cac quyén con ngudi, quyén cong
dan. Tu phap 1a linh vuc hoat dong nham dam bao nén an ninh chinh tri, trat ty
an toan x3 hoi, dam bao quyén tu do ciia con ngudi, do d6 van dé cai cach tu
phap ludn 13 wu tién hang dau trong qua trinh hoan thién bo may nha nudc theo
hudng dan chu, minh bach, hi¢u qua va hiéu lyc. Nhan thirc dugce van dé nay,
trong qua trinh xay dung va hoan thién bé6 may nha nudc, Pang va Nha nudc
ludn gianh sy quan tAm dic biét dén cong tac cai cach tu phap. Ngay tir khi
gianh duogc doc 1ap, chiing ta da bét tay vao xdy dung bo may tu phap voi tiéu
bién bd may d6 thanh “mot co quan trong yéu cta chinh quyén” (H6 Chi
Minh), va chi sau mot thoi gian ngan, bd may tu phap da duoc thiét 1ap trén
pham vi ca nudc. Tu phap da gitr mot vi tri quan trong doi voi thang loi cia
cach mang Vi¢t Nam, la cong cu dam bao trat ty, cong béng xa hoi, bao vé
quyén con ngudi. Nang cao chat luong THQCT nodi chung va cia Kiém st
vién trong cac vu an hinh su 1a mot yéu cau hét siic quan trong trong qua trinh
cai cach tu phap hién nay. Pay dugc xem nhu la mdt trong nhitng giai phap
quan trong can phai cai cach dé hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua nham dam béao
cac quyén tu do cta cong dén.

Trong doi séng chinh tri - xa hoi, dé ton tai va phat trién véi tu cach 1a con
ngudi thi cac ca nhan phai duge dam bao ddy du cac quyén tu do co ban trong

tat ca cac linh vuc von 1a moi truong song va hoat dong cua minh. Theo Cong
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udc quoc té vé cac quyén dan sw va chinh tri cic quyén ndy bao gdm: quyén
song, quyén ty do va bat kha xdm pham vé than thé, quyén duoc ddi xir nhan
dao clia nguoi bi giam giit, quyén tu do di lai va cu tri cua cong dan, quyén bat
kha xaAm pham vé chd & va bi mat thu tin, quyén tu do tin ngudng va tén gido,
quyén ty do ngdn ludn, quyén tham gia quan 1y cong viéc nha nude va xa hoi.
Trong linh vuc tu phap, quyén con ngudi gan lién véi sy ty do than thé, no lién
quan tryc tiép v6i hé théng phap luat t6 tung hinh su va hoat dong ctia nhimng
ngudi tham gia t6 tung. Hién nay, Viét Nam di phé chuan hodc gia nhap hau hét
cac didu udc quoc t& quan trong vé nhan quyén hodc lién quan dén nhan quyén
va da “ndi luat” hoa cac cam két qudc t& vé quyén con ngudi trong linh vuc tur
phap. Nhimng cam két nay duoc thé hién day du trong Hién phap niam 2013 va
nhat 1a BLTTHS va céc quy dinh phép luat lién quan. Cho dén nay, tat ca cac tu
tuong tién bo vé quyén con ngudi tuyén bd tai Hién chuong Lién Hop Quéc,
Tuyén ngdn Thé giéi vé Nhan quyén, Cong udc Qudc té vé cac Quyén Dan sy
va Chinh tri ciing nhu cac van kién quéc té khac lién quan ma Viét Nam da cam
két thuc hién, déu da duoc thé ché hoa mét cach dﬁy du, sdu séc. Nhing quy
dinh nay nhim ngin nglra su vi pham quyén con ngudi, quyén bat kha xam
pham vé than thé, quyén dugc bao vé nhan pham, danh du ctia cong dan tir phia
cac co quan, can bd nha nudc. Pay ciing 13 cac qui dinh 1am co so dé xay dung
cac dao luat dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong thuc tién hoat
dong tu phap

V6i hé théng cac quy dinh phap luat hién hanh twong dbi hoan thién, van
dé dat ra ¢ day 1a viéc thuc hién trong thyc t& ctia doi ngii thira hanh phap luat.
Ly luan va thuc tién chi ra rang, quyén dugc sdng, quyén tu do 13 nhitng quyén
thiéng liéng, bat kha xam pham cua con nguoi. Viéc bét nguoi, tam gifr, tam
giam ngudi 1a nhitng bién phap cudng ché can thiét do cic co quan tu phap ap
dung ddi vai bi can, bi cdo. Bt nguoi, tam gitt, tam giam, diéu tra, truy tb, xét
xtr 1a cac bién phap ngan chin nhim han ché mot s6 quyén cia cong dan, quyén
con ngudi. Muyc dich ctia cac bién phap nay 1a dé& dam bao cho cac co quan tién

hanh t6 tung thuc hién tot chirc nang, nhiém vu cia minh trong cong tac dau
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tranh chdng va phong ngtra toi pham, dam bao trat ti phap luat va phap ché. Khi
ap dung cac bién phap ngin chian nham bao vé cac quyén con ngudi, quyén va
loi ich hop phap cua cong dan ciing rat dé tao nén nhimg anh hudng tiéu cuc, c6
tac dong dén quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phép cua cong dan. Boi vi,
mot s6 hoat dong t6 tung c6 anh huong truc tiép dén quyén tu do, quyén bat kha
xam pham vé than thé, quyén duoc thong tin... cia nguoi bi bét. Do d6, viéc ndm
vitng cac quy dinh phap lut va van dung mot cach dung dén s& bao dam cho
Kiém st vién trong qua trinh THQCT tranh duoc vi pham trong quy dinh phap
ludt vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, ddy 1a yéu cau hét sic quan
trong trong qua trinh céi cach tu phap ¢ nudce ta hién nay.

Hai la, chat lwong THOCT cua Kiém sdt vién tai phién toa xét xiwr hinh sy
so tham gép phdn dam bdo thuc hién dan chi, dam bdo cong Iy va quyén binh
ding giita cdc cong dan trong qud trinh té tung.

Nang cao chat luong THQCT cua Kiém st vién tai phién toa xét xir hinh
su so tham gop phan 1am cho quyén luc nha nude thuc su 1a cua dan, dam bao
nguyén tic quyén binh ding ctia cong dan trudc phap luat. Chu treong nay dugc
thé hién trong Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 V¢ chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020 ma muc tiéu 1a "xay dung mot nén tu phap trong sach,
virng manh, dan chui, nghiém minh, bao v¢ cong ly, tirng budc hién dai, phuc vu
nhan dén, phung sy T6 qudc Viét Nam xa hdi chil nghia "; lam cho “cac co quan
tu phap phai that su 1a chd dua ctia nhan dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén
con ngudi” [41]. Thong qua viéc dam bao chat lwong THQCT thi cac quyén dan
chi ctia ngudi dan dugc dam bao bang cac co ché phéap 1y hitu hiéu va dong bo,
ngin chin duoc tinh trang lam quyén, doc doan va tuy tién cua cac Kiém sat
vién trong qua trinh td tung. Diéu nay duoc ghi nhan chinh xac va ding dan vé
mit 1ap phap, duogc thi hanh diy du trong thuce té vé mit hanh phap va dugce dam
bao thyc hién bang céc thé ché tu phap.

Mot trong nhiing nguyén tic quan trong khong thé thiéu trong hoat dong
THQCT cua Kiém sat vién 13 ddm bao dan chu, khach quan, vo tu va cong bang.

Néu cac Kiém sat vién khong tham gia t6 tung mot cach khach quan, vo tu thi
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cac phan quyét, quyét dinh cta ho dua ra s& khong cong bang, tham chi vi pham
cac quyeén, loi ich chinh dang cta bi can, bi cdo. Diéu nay sé phét sinh cac mau
thun giita cac chu thé, niém tin vao cong 1y s& bi lung lay, ho khong can dén cac
chu thé dé dung ra phan xt vé cc hanh vi cia minh. Do d6, néu da 13 tu phép thi
cho du 1 “tu phap tu nhién” hay tu phap nha nudc thi yéu t6 quan trong hang
dau can phai c6 13 sy dam bao cac quyén dan chi, tuan tha nguyén tic vo tu,
khach quan va cong bang. Day 13 nhimg nhan t6 can phai c6 ciia mot nén tu
phép dan chu, cia nhitng ngudi dai di€n cong 1y, bao vé cong 1y.

Kiém sat vién THQCT tai phién toa 1a qué trinh nhan danh Nha nudc dé
bao vé€ cong ly, day la mdt chiic nang quan trong. Noi dung THQCT 1a viéc
VKS sir dung tong hop cac quyén ning t6 tung nham budc t6i nhan danh Nha
nudce ddi véi nguo1 pham td1, dugc thue hién ngay tur khi hanh vi pham t01 xay ra
va dién ra trong sudt qua trinh t6 tung cho dén khi ban an c6 hiéu luc phap luat.
Dé duy tri diéu nay doi hoi phai c6 mot nén tu phap dan chu, va nguoc lai chi co
mot nén dan chit méi dam bao cho cong 1y duge thuc thi. Chat luong THQCT
cta Kiém sat vién s& 1a nhan t6 quan trong dam bao cic quyén dan chu va tao
dung niém tin cong 1y duoc duy tri va thuce thi binh dang di véi tt ca moi cong
dan trudc nha nudc va phap luat. Cho du cac dao luat c6 tot dén dau nhung néu
ngudi Kiém sat vién khong co ning lyc va sy cong tdm thi van tao ra nhimg
nguy co xam hai dén hoat dong tu phap. Do d6, chat lugng THQCT cua Kiém
sat vién 13 nhan t6 hét sitc quan trong dam bao cho viéc cong 1y duoc thuc thi,
bao vé dan chu, sy binh dang ctia cong dan trude phap luat.

Ba la, chdt lwong THOCT ciia Kiém sdt vién tai phién toa xét xir hinh sie
so tham gop phan déau tranh c6 hiéu qua, kip thoi véi cdc logi téi pham phire tap
va dang co xu huong gia tang o Viét Nam hién nay.

Trong nhiing nim vira qua, tinh hinh t6i pham & nudc ta dién bién hét sic
tinh vi va phtic tap, v6i sy hinh thanh ctia nhiéu loai t6i pham moi, tinh chat va
mirc d6 nguy hiém ngdy cang ting. Trong bdi canh d6i méi nén kinh t& va hoi

nhép qudc t€, viéc dau tranh voi cac loai td1 pham nay nham tao moi truong dau
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tur thun loi, dam bao an ninh chinh trj, kinh t& va trat tu tri an dang dat ra hét stc
buc thiét. Nhiém vy ndy dang dit ra nhidu thach thic cho cic co quan tu phap,
trong d6 c6 nganh KSND. Viéc nang cao chét lugng THQCT cua Kiém sat vién
trong cac vu an hinh su 13 nhan t6 quan trong dé d4u tranh c6 hiéu qua, kip thoi
v6i cac loai td1 pham, dam bao cho viée diéu tra, truy td, xét xr ding nguoi,
dang 01, khéc phuc, han ché tinh trang oan sai, qua tai cac vu an hinh su.

Bon la, chat lwong THQCT cua Kiém sdt vién tai phién toa xét xu hinh sy
so tham gop phan vao cdi cdch t phdp, xdy dung nha nwée phdp quyén ¢ Viét
Nam hién nay.

Budc vao thoi ky doi méi, trude yéu cau phat trién cta nén kinh té thi
truong, dam bao cac quyén tir do, dan chu ctia cong dan, doi hoi bo may tu phap
phai cai cach mdt cach tri¢t dé va dé)ng bd. Nhan thuc duoc yéu cAu nay, bang
Cong san Viét Nam ludn coi trong van dé cai cach tu phép, trong cac Van kién
Pai hoi Pang, van dé xay dung bd may nha nudc, trong do, cai cach tu phap
duoc xem 1a mot nhiém vu quan trong trong xay dung nha nudc phép quyén.
Hon thé nira, Pang Cong san Viét Nam da cu thé hoa cac chu truong nay thanh
cac nghi quyét chuyén dé vé hoan thién hé thdng phap luat, cai cach tu phap; d6
13, Nghi quyét s6 48-NQ/TW, ngay 24/5/2005 Vé chién lugc xdy dung va hoan
thién hé thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010 va dinh hwéng dén nam 2020,
Nghi quyét s 08-NQ/TW, ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri Vé mét sé nhiém
vu trong tdm céng tdc tw phdp trong thoi gian téi, Nghi quyét s6 49-NQ/TW;
ngay 02/6/2005 Vé chién lwoc cdi cach te phédp dén nam 2020. ..

Pdi véi hoat dong THQCT, xéac dinh dugc tam quan trong cua vén dé nay
va hé thong co quan VKSND Dang va Nha nudc da dé ra nhiéu bién phap quan
trong nham d6i méi to chic va hoat dong. Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 Vé mét s6 nhiém vu trong tdm ciia cong tdc tw phdp trong thoi gian
toi da dat ra yéu cau nang cao chét luong hoat dong va dé cao trach nhiém cua
cac co quan va can bd tu phap. Dén nay, sau nhiéu nim trién khai thuc hién cac

nghi quyét trén ciia Pang, thuc hién cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 va
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cac quy dinh phap luat vé td tung hinh su, cong tac THQCT d4 tao ra nhimg két
qua cu thé, dang khich 1¢, danh diu nhimg bién chuyén tich cuc trong cai cach tu
phap va xiy dung nha nuéc phap quyén. Thong qua hoat dong THQCT, céc
Kiém st vién d3 dau tranh chéng cac loai td1 pham, bao v€ quyén va loi ich hop
phap cua td chirc, cong dan, da khéc phuc mét budc trong viée lam dung bat
khén cép, bét oan, sai; ty 1¢ bét, giam, gitr dua ra truy t6 dat cao; cong tac giai
quyét an trong diém va dau tranh chéng t6i pham da duoc day nhanh tién do va
dat két qua tot, da va dang giai quyét duoc nhiéu vy 4n phirc tap.

Theo quy dinh cta Hién phap va phap luat, chtrc nang cia VKSND &
nuéc ta trong giai doan hién nay 1a THQCT va kiém sat cac hoat dong tu
phap. Cong tac THQCT trong cac vu an hinh su so thim 1a mot trong nhiing
chtrc ning quan trong cia VKSND. Hién phap nim 2013 khang dinh vi tri,
vai trd quan trong cia VKSND trong viéc bao dam phap ché XHCN thong
qua cong tac thuc hién chic ning THQCT va kiém sat tuan theo phap luat
trong hoat dong diéu tra. Dé thuc hién cai cach tu phap, xay dung nha nudc
phap quyén cho thdy hoat dong THQCT phai c6 nhiing cai cach dang ké
nhim nang cao chét luong. Vi viy, viéc ting cudng trach nhiém cong td trong
hoat dong diéu tra; thuc hién co ché cong tb ge"in v6i hoat dong diéu tra, nhim
dam bao khong bo lot td1 pham, khong 1am oan nguoi vo to1, xur 1y kip thoi
nhimg trudng hop sai pham cua nhitng nguoi tién hanh t6 tung khi thi hanh
nhiém vu 13 yéu cAu quan trong dé xay dung mot nén tu phap dan chu, hiéu
luc, hiéu qua, dap Gmg yéu cau cua nha nudc phap quyén hién nay. Thyc tién
cai cach tu phap va xay dung nha nudc phap quyén cho thay, chi co xay dung
mot nén cong td manh, phuc vu thiét thuc va hiéu qua cudc d4u tranh phong
ngira va chéng toi pham, vi pham phap luit, trong d6 nhan manh vai trd quan
trong ciia THQCT thi m&i ¢ kha nang han ché kha nang xay ra oan sai, khac
phuc nhitng vi pham, ton tai trong qua trinh t6 tung, bao dam khong dé lot toi

pham, khong lam oan nguoi vo toi.
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2.2. TIEU CHI PANH GIA VA CAC YEU TO BAO PAM CHAT LUQNG
THUC HANH QUYEN CONG TO CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA XET
XU HINH SU SO THAM

2.2.1. Tiéu chi danh gia chat lwgng thwe hanh quyén cong t6 caa
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sw so' thim

Theo Tir dién Tiéng Viét, tiéu chi 1a "tinh chat, dau hiéu lam can cir dé
nhdn biét, xép loai mot sw vdt, mét khdi niém" [104, tr.900]. Nhu vy, tiéu chi
danh gia chat luong THQCT cuia Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy 1a
nhiing tinh chét, ddu hiéu 1am can cr dé nhan biét, phan loai, danh gia chat
lwong THQCT cuia Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy so tham.

Qua nghién ctru, dé danh gia chat luong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xtr hinh su c6 thé dya vao nhiing tiéu chi co ban sau day:

- Su tuan thu cac quy dinh cua phap luat.

- S6 lwong an Toa 4n tra hd so dé diéu tra bo sung.

- S6 luong bi cao Toa an tuyén khong pham toi.

- Sy thuan thuc céac k¥ nang nghiép vu.

Sw tudn thii cdc quy dinh ciia phdp ludt 13 tiéu chi co ban, rit quan trong
dé danh gia chat lwong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh sur.
Pay 1a hoat dong lién quan va gop phan quyét dinh dén st ménh chinh tri, kinh
té, quyén tu do, danh du, nhan pham va doi khi 14 ca tinh mang cta con nguoi.
Vi vay, cling nhu cac hoat dong to tung khac, hoat dong THQCT cuia Kiém sat
vién tai phién toa xét xtr hinh su dugc phép luat quy dinh hét strc cu thé, chit ché
va yéu cau nhiig ngudi tién hanh t6 tung va tham gia t6 tung phai tuyét dbi tuan
theo. Su chuan bi dé cuong x¢ét hoi, du thdo luan toi cua Kiém sat vién c6 déy
du, k§ ludng bao nhiéu, ki ning xét hoi, tranh luan c6 tt bao nhiéu, cac v kién
dé xuét vé t6i danh, hinh phat, trach nhi¢ém dan sy c6 phu hop va dugc HDXX
chép nhan bao nhiéu, dugc dong dao quan chung tham du phién toa, cac phuong
tién thong tin dai ching dong tinh tung ho bao nhiéu nhung néu hoat dong do
khong tuan thu cac quy dinh ctia phap luat, tham chi con vi pham nhiing quy
dinh nay thi khong thé néi hoat dong THQCT ciia Kiém sat vién d6 1a co chat
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luong t6t. Vi vay, van dé can quan tdm khi dénh gia chat luong THQCT cua
Kiém sét vién tai phién toa xét xir hinh sy chinh 1 sy tuan thi cac quy dinh cta
phap luat cua Kiém sat vién khi thuc hién hoat dong nay.

S6 lwong dn Toa an tra dé diéu tra bé sung. iy ciling 13 tiéu chi quan
trong dé danh gia chat luong THQCT cuia Kiém sét vién tai phién toa xét xir hinh
su. Tiéu chi nay ciing dd duoc VKSNDTC quy dinh thanh chi tiéu co ban dé
danh gia két qua cong tac nghiép vu trong Nganh kiém sat. Quyét dinh sb
297/QD-VKSNDTC quy dinh ty 1¢ 4n Toa an tra dé diéu tra bd sung 1a < 6%
trén téng sb vu an Toa an thu 1y trong 1 ndm. Nhu vay, chit luong THQCT cua
Kiém st vién tai phién toa xét xur hinh sy s€ ty 1€ nghich voi s6 luong é4n Toa &an
tra dé diéu tra bo sung. SO lugng 4n tra cang it thi chat luong cang cao, nguoc lai
sO luong an tra cang nhiéu (> 6%) thi chat lugng cang khéng dugc bao dam.
Viéc Toa an tra hd so dé diéu tra bd sung s& 1am kéo dai thoi han giai quyét an,
1a nguyén nhan cta tinh trang ton dong 4n van xay ra thudng xuyén trong qua
trinh t6 tung hién nay, anh hudng dén viéc bao vé mot cach kip thoi quyén va loi
ich hop phép cua céc bén lién quan, anh hudng dén cong tac du tranh phong,
chéng toi pham.

S6 bi cdo Toa dn tuyén khéng pham téi. Cing véi tiéu chi s6 luong an da
giai quyét va sb luong an Toa an tra dé didu tra bd sung, s bi cio Toa an tuyén
khong pham t0i cling 1a ti€u chi da dugc VKSNDTC quy dinh thanh chi tiéu co
ban dé danh gia két qua cong tac nghiép vu trong Nganh kiém sat. Quyét dinh sd
297-Qb/VKSNDTC quy dinh s6 bi cdo Toa an tuyén khong pham tdi 1a 0%.
Pay 1a chi tiéu rat cao va khat khe cia Nganh kiém sat véi mong mudn tranh 1am
oan ngudi vo toi theo tinh than cai cach tu phap. Nhu vdy, dé dam bao chit
lwong THQCT ciia Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su thi nhat quyét
khong dé oan, sai xay ra.

Sw thudn tuc cdc kj ning nghiép vu ciing 13 tiéu chi quan trong dé dénh
gia chit luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr so thAm cac vu 4n
hinh su. Thyc tién xét x{r cac vu an hinh su cho théy, khong it Kiém sét vién, ké

ca Kiém sat vién lau ndm, chua hinh thanh cho minh k¥ nang lam viéc. Ho chu
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yéu lam viéc theo kinh nghiém, thoi quen, thiéu tinh chuyén nghiép, anh hudng
dén chat lugng, hiéu qua cong viée ciing nhu uy tin ciia toan nganh.

Trén day 1a cac tiéu chi dé danh gia chat lwong THQCT cua Kiém st vién
tai phién toa xét xir hinh sy. Dua trén nhiing tiéu chi ndy, tiy timg muc dich nhat
dinh, c6 thé dwa ra cac chi tiéu, chi s6 cu thé dé danh gia chat lugng THQCT cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su theo ting noi dung, timg goc do, timg
cach thirc danh gia khac nhau. Vi du, dbi véi co quan thong tin dai chung thi
thuong dua nhiéu vao cac chi sb lién quan dén sy tuan thu cac chuan muc van
hoa chung ctia x4 hdi ctia Kiém sat vién nhu mirc d6 dong tinh cia quan ching,
cac hanh vi cy thé ctia Kiém sat vién... Cac co quan giam sat thi lai quan tim
nhiéu dén cac chi s lién quan dén sb luong an da giai quyét, sy tuan thi phap
ludt nhu ti 16 bi cao Vién Kiém sat truy to nhung Toa 4n tuyén khong pham i, ti
1€ nhiing vu 4n Toa &n ap dung td1 danh, diéu khoan khac voi dé nghi cia Vién
Kiém sat... Con d6i v6i Vién Kiém sat cac cip, khi danh gia chat luong THQCT
cta Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh su thudng cin cir vao tit ca cac tiéu
chi néu trén dé co su danh gia chinh x4c, toan dién.

2.2.2. Cac yéu t6 bao dam chit lwong thwe hanh quyén cong t6 cia
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh si so' thim

Hoat dong cua Kiém sat vién noi chung va hoat dong THQCT cua Kiém
sat vién tai phién toa xét xur hinh sy ndi riéng 1a mét hoat dong nghiép vu dac thu
nhung ciing 13 mot hoat dong thuc hién quyén luc nha nuéc. O mot khia canh
khéc, day con 1a mot hoat dong xa hoi. Vi vay, chét luong cua hoat dong nay phu
thudc vao hang loat cac yéu t6 nhu: diéu kién kinh té - xa hoi, nguyén tac t6 chirc
thuc hién quyén luc nha nudc, hé thong cac van ban phap ludt quy dinh vé to
chure va hoat dong cua nganh, diéu kién bao dam hoat dong cua nganh... Trong
pham vi dé tai va trong khuén khd mot luan an tién si Luat khong thé dé cap dén
tat ca nhing yéu t6 d6, chung t6i chi dé cap dén mot sb yéu td co ban, truc tiép
béo dam chat lugng THQCT cua Kiém sét vién tai phién toa xét xur hinh sy nhur:
su hoan thién cua hé théng cac van ban phap luat lién quan dén hoat dong

THQCT cua Kiém st vién tai phién toa xét xur hinh sy, trinh dg, nang luc, phém
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chit, tinh than trach nhiém cta Kiém sat vién thuc hién nhiém vu ndy, cong tac
quan 1y, chi dao, diéu hanh cua 1anh dao va cia Vién Kiém sat cép trén, co so vat
chét, diéu kién 1am viéc, ché do dai ngo dbi véi Kiém sat vién noi chung va
Kiém sat vién THQCT tai phién toa xét xir hinh sy néi riéng.

2.2.2.1. Sw hoan thién ciia hé théng cdc vin ban phdp ludt cé lién quan

Khi thyc hanh quyén cong t6 n6i chung va THQCT tai phién toa xét xtr
hinh su néi riéng, Kiém sat vién phai ap dung cac quy dinh ctia Hién phap, phap
lut t6 tung hinh sy, phap luat hinh sy va cc nganh luat khac c6 lién quan nhu
dan sy, tai chinh, ngan hang, d4t dai, hanh chinh... nham dam bao viéc xét xir
dung nguoi, dung toi, ding phap luat, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi,
khong 1am oan nguoi vo tdi. Do vay, cac quy dinh ctia phap luat c6 lién quan
dén hoat dong THQCT tai phién toa xét xir hinh sy cua Vién Kiém sat 1a mot
trong nhiing yéu t6 quan trong anh huéng dén chat luong hoat dong THQCT cila
Kiém sat vién. Khi cic quy dinh cta phap luat vé THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xir hinh sy dﬁy da, phu hop, théng nhét, cu thé, o rang thi viéc
hiéu, thuc hién, ap dung cac quy dinh cua phap luat dé THQCT cua Kiém sat
vién s& théng nhat, chinh xac. Nguoc lai, néu cac quy dinh cta phéap luat lién
quan dén hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh su
khong day du, cu thé hodc mau thuin, chong chéo. .. s& tat yéu gay khé khin cho
hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy, anh huong
dén chat luong cuia hoat dong nay. Noéi cach khac, chét luong cua hoat dong
THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy phu thudc vao su hoan
thién ctia hé thong cac vin ban phap luét c6 lién quan.

Murc d6 hoan thién ctia hé théng phép luat n6i chung, hé thé)ng van ban
phap luat lién quan dén hoat dong THQCT tai phién toa xét xr hinh sy noi riéng
dwa trén nhiéu tiéu chuan khac nhau, nhung tyu chung c6 thé tap trung & 4 tiéu
chuan co ban 1a: tinh toan dién, tinh dong b, tinh phu hop va k¥ thuat xay dung
van ban.

Tinh toan dién cua hé théng van ban phap luat diéu chinh hoat dong

THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy doi héi moi hoat dong tb
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tung tai phién toa xét xu hinh su, nhét 13 hoat dong tb tung cua Kiém sat vién déu
phai duoc diéu chinh bang phéap luat, khong c6 hoat dong t tung nao nam ngoai
su diéu chinh cta phap luat s€ rat dé dén tuy tién, khong hodc kho kiém soat. Su
toan dién ctia hé thong phap luat lién quan dén hoat dong THQCT cua Kiém sat
vién tai phién toa xét xir hinh sy khong nhimg thé hién & su day du cua cac
nhom vin ban trén ma con thé hién ¢ su day da cua ting vin ban, tham chi 1a
tung quy dinh cta phép luat.

Tinh dong bg cia hé théng van ban phap luat diéu chinh hoat dong cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy doi hoi hé théng cac van ban phap
luat nay thong nhat, khong mau thuin, chong chéo 1an nhau. Sy dong b nay
duogc thé hién ¢ sy dong bo, théng nhat giita cac van ban phap luat lién quan va
su dong bo, thong nhat & ngay trong ting vin ban phap luat, timg quy dinh cua
phép luat, tao nén sy logic, nhét quén trong vi¢c diéu chinh cac hoat dong tb
tung tai phién toa xét xir hinh sy n61 chung, hoat dong THQCT cua Kiém sat
vién noi riéng.

Tinh phit hop cua hé théng vin ban phap luat diéu chinh hoat dong cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy doi hoi hé thong cac van ban phéap luat
nay pht hop véi trinh d6 phat trién cua xa hoi ma cu thé ¢ day 1a diéu kién co so
vat chit, diéu kién lam viéc cua céc co quan tb tung (li€n quan dén hoat dong
chimg minh tai phién toa), y thirc phap luat ctia nhiing nguoi tién hanh t6 tung va
tham gia t0 tung tai phién toa, trinh d6 quan 1y cta cic co quan quan 1y nha nudc
c6 lién quan... Pay 12 mot doi hoi quan trong d6i v6i hé thong phap ludt noi
chung, hé théng phap luat diéu chinh hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa
xét xir hinh sy noi riéng, boi vi, hé théng nay du c6 toan dién, dy du, thong
nhit, khong mau thuin, chdng chéo nhung lai khong phu hop thi ciing chi 1a duy
y chi, khong thé thyc hién va khong thé diéu chinh duoc quan hé xa hoi.

Ky thudt xday dung van ban (ky thuat 13p phép) cling anh hudéng quan
trong dén kha ning diéu chinh cta hé théng vin ban phap luat trén thuce té, tic
la su hoan thién cua hé théng van ban phap luat. Mot van ban phép luat du co

toan dién, dong bo, phu hop dén miy nhung ki thuat xay dung kém, khong cu
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thé, khong rd rang, kho hiéu, c6 thé hiéu theo nhiéu nghia khac nhau... s& dan
dén kho khan trong viéc ap dung va nhu vay, chic chan khong thé coi 1a mot hé
thng vian ban phap ludt hoan chinh. Vi vy, du chi 1a yéu t6 mang tinh k¥ thuat
nhung k¥ thuat xay dung van ban ciing 1a mot yéu td quan trong xac dinh tinh
hoan thién cua hé thong van ban phap lut ndi chung, hé théng van ban phap
luat diéu chinh hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh
su noi riéng.

Dua trén tinh chat ctia hé thong cc van ban phap luat lién quan dén hoat
dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy, co thé chia hé
thong cac van ban nay thanh nhiing nhom co ban sau day:

- Cac van ban phap luat li€én quan té1 chuc nang, nhi€ém vu, t6 chirc va
hoat dong ctia VKSND nhu: Hién phap, Luat T6 chirc VKSND, Phép 1énh Kiém
sat vien VKSND, Quy ché nghiép vu...

- Céc van ban phap luat vé t6 tung hinh sy: BLTTHS va cac van ban
huéng dan thi hanh. ..

- Céc van ban phap luat vé ndi dung: B0 luat Hinh sy va cic van ban
hudng dan thi hanh, cac van ban phap luat vé dan sy, kinh doanh, thuong mai,
dat dai, lao dong, moi trudng... va cac van ban vé quan 1y nha nudc trong cac
linh vuc khac.

Su hoan thién cua tat ca nhitng van ban phap ludt co lién quan déu anh
huong dén chat lugng THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh su.
Tuy nhién, mic d6 anh hudng ciia cac van ban d6 khong gidng nhau ma phu
thudc vao tinh chit, mic do, tan suét. .. ap dung cua van ban dé trong qua trinh
THQCT tai phién toa xét xu hinh suy.

Tém lai, chit luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh
su phu thuge rat 1én vao su hoan thién ctia cac van ban phép luat diéu chinh quan
hé ctia Kiém sat vién trong qué trinh THQCT tai phién toa xét xur hinh su. Vi
vay, dé nang cao chat lvong THQCT ctia Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh

su, mdt trong nhiing céng viéc quan trong 13 phai hoan thién hé théng cac vin
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ban phap luat diéu chinh cac hoat dong nay, bao dam cho hé thong cac vin ban
nay day du, théng nhét, cy thé, rd rang.

2.2.2.2. Nang luc, trinh d¢ chuyén mén va pham chit dao dirc, tinh
thin trach nhiém ciia Kiém sdt vién lam céng tdic thuwe hanh quyén cong té tai
phién toa xét xir hinh sw so tham

Thuec tién d3 khang dinh, can b ¢6 vai tro cuc ky quan trong, nhiéu khi 1a
quyét dinh dén thanh cong hodc that bai cua cong viéc. Chu tich H5 Chi Minh da
khéng dinh: Can bo la cai géc cta moi cong viéc; cong viéc thanh cong hay thét
bai déu do can bd tot hay kém. Budc vao thoi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc, Pang ta da khéng dinh: Can b6 14 nhan t6 quyét dinh su
thanh bai ctia cdch mang, gan lién v6i van ménh ctia Pang, cta dat nude va cia
ché d¢, 1a khau then chét trong cong tac xay dung Dang.

Trong hoat dong tu phap, can bd tu phap, nhét 1a can bo co chirc danh
phap 1y, do dac thu cua hoat dong nay doi hoi tinh doc 1ap cao, cang dong vai tro
quyét dinh dén chat lugng, hiéu qua cua hoat dong nay. Tuong tu nhu vay, Kiém
sat vién hay dong vai trd quyét dinh dén chét lugng hoat dong THQCT va kiém
sat hoat dong tu phap noi chung, hoat dong THQCT tai phién toa xét xtr hinh su
noi riéng. Theo quy dinh cta phap luat, tai phién toa XXST 4n hinh sy, Kiém sat
vién tham gia v6i tu cach 13 nguoi thay mat Nha nude dé tién hanh truy t6 ngudi
pham t01 ra toa va budc toi bi cdo. Nhi¢ém wvu, quyén han cta Kiém sat vién
THQCT tai phién toa xét xir hinh su dugc phap ludt quy dinh rd rang, cu thé bao
gém: cong bd céo trang, tham gia xét hoi, thyc hi¢n viéc luan to1 va phat biéu
quan diém tranh luan, d6i dap v6i nguoi bao chita va nhitng nguoi tham gia t6
tung khac. Nhu vay, nhiém vu THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa XXST la
rat nang né. Vu an c6 duoe xét xtt chinh xac, dan chu, khach quan hay khong, c6
ding nguoi, ding to61 hay khong, cé b lot td1 pham hodc 1am oan ngudi vo tdi
hay khong, c6 duoc quin chung nhan dan ddng tinh hay khong, phu thudc rat
nhiéu vao nang lyc, trinh do cua Kiém sat vién. Thyc té cho théy, khé nhiéu vu
4n oan, sai hodc co thiéu sot trong THQCT tai phién toa xét xr hinh sy trong

thot gian qua c6 nguyén nhan tir sy yéu kém vé nang lyc, trinh d§ chuyén mon
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cta Kiém sat vién trong hoat dong THQCT tai phién toa XXST cac vu an hinh
su duoc thé hién thong qua céc thao tac nghi¢p vu nhu nghién ctu hd so vu an,
xay dung cdo trang, du thao dé cuong luan toi, dé cuong xét hoi... Khi Kiém sét
vién nghién curu ky hd so vu an, chuén bi tbt cac ching ctr tai liéu phuc vu cho
viéc tranh luan, ddi dap; co6 nang luc x1r 1y cac tinh huéng tai phién toa, vai tinh
than cong tam, than trong va kién quyét thi vi¢c THQCT tai phién toa dugc thuc
hién tbt, dam bao theo yéu cau, khong c6 tinh than dau tranh phong chong toi
pham, thién vi, d6 ky... thi cling rat d& dan dén sai 1am hoic thiéu sot trong cong
viéc. Thue té cho théy, khong it vu an co sai 1Am, thiéu sot hodc yéu kém trong
THQCT tai phién toa xét xir hinh sy xuat phat tir pham chat dao dtc, tinh than
trach nhiém ctia Kiém sat vién. Trong diéu kién kinh té thi truong va xu thé toan
cau hoa hién nay, c6 khong it nhitng yéu to tiéu cyc anh hudng dén dao dic
nghé nghiép, tinh than trach nhiém cta doi ngii Kiém sat vién néi chung va
Kiém sat vién 1am cong tac THQCT trong XXST 4n hinh su noi riéng. Nhimng
yéu td tiéu cuc d6 d ludn ludn tac dong dén tinh than, ¥ chi cua Kiém sat vién
trong khi thuc hién nhiém vy. Khi Kiém sat vién c6 10ng yéu nghé, say mé, himg
thl v&i cong viée ciia minh thi khi thyc hién cong viéc s€ toan tam, toan y, co
sang tao.

Do véy, ngudi can bo kiém sat noi chung va Kiém sat vién 1am cong tac
THQCT tai phién toa xét xir hinh sy néi riéng phai ludn trau doi pham chat
chinh tri, giit vimg 1ap truong quan diém, khong vi pham ky lut nghiép vu,
khong 1am nhimng viéc trai phap luat khi 1am nhiém vu. Thuc hién t6t can, kiém,
liém chinh, chi cong v6 tu va cong minh, chinh truc, khach quan, than trong,
khiém t6n nhu 10i Chu tich H5 Chi Minh da day d6i véi nguoi can bo kiém sat.
Ngoai ra, long yéu nghé ciia Kiém sat vién ciing 13 yéu t6 khong nho anh hudng
dén hiéu qua, chét lugng cua cong tac THQCT tai phién toa xét xur hinh su.

2.2.2.3. Céng tic qudn Iy, chi dao, diéu hanh

Cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh 14 toan bd hoat dong ctia nguoi can
bd quan 1y nhim bao dam cho hoat dong cua nhing ngudi dudi quyén (ngudi bi
quan 1y) di theo mot dinh hudng nhat dinh, dat dugc muc tiéu nhat dinh.
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Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh c¢6 ¥ nghia, vai trd hét strc quan trong
d6i voi bat ky co quan, to chirc ndo. N6 nhiéu khi chi phdi dén cac yéu t6 khac
va quyét dinh dén chat luong hoat dong cuia co quan d6. Pdi v6i nganh Kiém sat
nhan dan - mdt nganh hoat dong dac thu voi nguyén tic tha trudng ché, moi hoat
dong déu phai tuan theo phap luat va tudn theo su chi dao cua Vién trudng cap
minh va cua cép trén nén hoat dong quan 1y, chi dao, diéu hanh lai cang co vai
tro, y nghia quan trong dbi véi chét lugng hoat dong THQCT, kiém sat hoat
dong tu phap néi chung va THQCT tai phién toa xét xir hinh sy.

Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh trong hoat dong THQCT tai phién
tda xét xtr hinh su bao gom:

- Quan ly s6 lugng 4n thu 1y giai quyét theo nhing mdc thoi gian nhat
dinh (tuén, thang, quy...). Can dic biét cha v dén nhiing vy an ma bi cdo kéu
oan, chdi i, nhiing vu an ma du luan quan tdm, nhitng bi cdo ma Toa an cép SO
tham tuyén khong pham t6i, nhitng truong hop Vién Kiém sat khang nghi. ..

- Quan 1y két qua xét xir, trong d6 chu y nhitng vu 4n, bi cdo ma Toa 4n
tuyén khong pham t0i, tuyén khac véi to1 danh, khung hinh phat, mic hinh
phat... ma Vién Kiém sat da truy t0, luan toi dé c6 hudng xir Iy tiép theo.

- Quan 1y chét luong THQCT tai phién toa xét xtr hinh su ctia timg Kiém
sat vién, tirng don vi.

- Chi dao duong 16i giai quyét dbi véi timg vu an (cho y kién vé diéu,
khoan ap dung dbi véi timg bi cdo, loai hinh phat, mirc hinh phat 4p dung, cac
truong hop dinh chi vu an, hily 4n so tham, thay d6i toi danh, thay doi loai hinh
phat, mtc hinh phat. .. so véi cap so tham...), ddc biét cht y dbi véi nhitng vu an
bi kéu oan, nhitng vu 4n ma Tda an c6 thé tuyén bi cdo khong pham t6i, nhimg
vu an tham, nhiing vu an lién quan dén ton giao, nhiing vu 4an ma du luan xa hoi
quan tam...

- Chi dao viéc thuc hién cac giai phap nang cao chit luong THQCT cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy cho can bd, Kiém sat vién cua nhiing

don vi thudc thdm quyén minh phu trach.
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- Hudng dan, tra 10i thinh thi dbi véi nhitng vu 4n ctia Vién Kiém sat cap
dudi thinh thi, nhét 1a dbi véi nhitng vu an ma Tda 4n co thé tuyén bi cao khong
pham t0i, nhitng vu 4n tham nhiing, nhimg vu 4n lién quan d&én ton gido, nhiing
vu &n ma du luan xa hdi quan tam. ..

- Piéu hanh, phan cong Kiém sat vién thu 1y, nghién ctru hd so vu an va
tham gia phién toa. O cap so thdm, nén phan cong Kiém sat vién da truc tiép
THQCT va Kiém sat vién diéu tra vu 4n tiép tuc THQCT tai phién toa, trir
truong hop dic biét méi phan cong Kiém séat vién khac, bao dam dé Kiém sat
vién nam chic hd so vu 4n. Pidu hanh viéc thay thé Kiém sat vién trong nhiing
truong hop budc phai thay thé Kiém sat vién. Piéu hanh chung hoat dong
THQCT, kiém sat hoat dong tu phap cua co quan.

- Kiém tra, t6 chirc kiém tra viéc THQCT tai phién toa xét xtr hinh sy ctua
Kiém sat vién cta don vi va cap dudi nham phat hién nhiing thiéu sot, vi pham
dé kip thoi chan chinh, khic phuc.

- Tong két, rat kinh nghiém vé cong tic THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xtr hinh sy trong pham vi dja ban phu trach. Nghién ctru, phdi hop
véi cac co quan hitu quan (Toa an, canh sat dan giai bi co 1a pham nhan, bi céo
bi tam giam, chinh quyén dja phuong noi mé phién toa luu dong...) trong viéc
giai quyét nhimg khé khan, vuéng mic trong hoat dong THQCT tai phién toa
xét xur hinh su. ..

Hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh trong nganh Kiém sat nhan dan néi
chung va hoat dong quan 1y, chi dao, diéu hanh trong hoat dong THQCT tai
phién toa xét xtr hinh sy noi riéng duoc phan cép cho 1anh dao Vién (Vién
trudmg, cac Pho Vién truéng), Trudng, Pho phong... thuc hién. Mdi chirc danh
c6 mot nhiém vu, thAm quyén riéng nhung tit ca phai tuin theo sy quan 1y, chi
dao, diéu hanh théng nhét ctia Vién trudng.

2.2.2.4. Co s6 vit chét, diéu ki¢n lam viéc, ché dé dai ngé doi voi Kiém
sdt vién tai phién toa xét xiv hinh sw so tham

Co s vat chit cua Vién Kiém sat, diéu kién 1am viéc, ché do dai ngd dbi

v6i d6i ngil Kiém sat vién. .. ¢ anh huong khong nho dén chat luong hoat dong
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THQCT néi chung va chat lugng THQCT cua Kiém sét vién tai phién toa xét xtr
hinh sy ndi riéng.

Co s& vat chat, diéu kién 1am viéc cua Kiém sat vién bao gé)m tru sé lam
viéc, cac phuong tién k¥ thuat phuc vu cho viéc phat hién, cap nhat, luu gitr cac
thong tin td1 pham, cac thong tin phuc vu cho cong tac nghiép vu, cac phuong
tién dé quan 1y hd so an hinh sy va cac hoat dong nghiép vu khac, cac phuong
tién di lai, phuong tién thong tin. ..

Hién nay, trong diéu kién khoa hoc - cong nghé phat trién nhu vil bdo, bon
t01 pham da biét khai thac nhiing thanh tyu khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé phuc
vu cho myc dich pham t6i. Nhitng t01 pham lién quan dén khoa hoc, ky thuat,
cong nghé nhu trdm cip cudc vién thong, lra ddo qua mang, trdm cip qua thé
ATM, t6i pham lién quan dén tin hoc... c6 chiéu hudng gia ting. Vi vdy, néu
khong dugc trang bi phuong tién ky thuat, phuong ti€n thong tin, diéu kién lam
Viéc... dﬁy du, hién dai thi rat kho dé cac co quan tu phap néi chung, Vién Kiém
sat noi riéng, hoan thanh nhiém vy dau tranh phong chéng toi pham.

Pdi véi hoat dong THQCT tai phién toa xét xir hinh sy cling vay. Néu ¢
co so vat chat va diéu kién 1am viéc tot, ddy du, hién dai... thi s& tao diéu kién dé
Kiém sat vién hoan thanh t6t nhiém vu THQCT tai phién toa xét xir hinh sur.
Nguoc lai, néu co s& vat chat, diéu kién 1am viée thiéu thén, lac hau. .. s& gay
kho khan cho hoat dong THQCT tai phién toa xét xir hinh sy noi riéng va hoat
dong THQCT va kiém sat hoat dong tu phap ctia Kiém sat vién noi chung.
Ngoai co s& vat chat va didu kién lam viéc chung, Kiém sat vién 1am nhiém vu
THQCT tai phién toa xét xtr hinh sy con can thiét duoc trang bi k¥ thuat dac thu
nhu phuong tién (may tinh) dé tra clru co s& dir lidu lut, cac phuong tién can
thiét dé chimg minh hanh vi pham tdi cta bi cao, phuong tién di lai, thong tin. ..
phuc vu cho hoat dong tai phién toa hinh sy, nhét 1a nhitng vu an xtr luu dong. ..

Ngoai co s vat chét va diéu kién 1am viéc, ché do dai ngo dbi véi Kiém
st vién cling anh hudng khong nho dén chét lugng THQCT tai phién tda xét xir
hinh sy néi riéng va hoat dong THQCT va kiém sat hoat dong tu phap noi

chung. Che d¢ dai ngd doi vai Kiém st vién va can bg kiém sat bao gom ché do
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tién luong va cac khoan phu cip (phu cp nghé nghiép, phu cip tham nién...),
ché do trang phuc, ché do kham, chita bénh, ché d6 nghi ngoi, nghi dudng, ché
d6 khen thuong... Néu cac ché do nay dugc bao dam thi Kiém sat vién s& khong
phai lo doi séng cua ban than va gia dinh, toan tam, toan y vao vi¢c thuc hién t6t
nhiém vu duoc giao va nhu vy s& gép phan quan trong nang cao chat lugng
THQCT tai phién toa xét xir hinh sy. Ché d6 dai ngd tot con tao didu kién 161 kéo
nhing ngudi gidi ngoai nganh vao phuc vu cho nganh Kiém sat nhan dan.

Do vay, dé hoat dong THQCT tai phién toa xét xir hinh su cia Vién Kiém
sat duge dam bao theo yéu cau theo tinh than cai cach tu phap hién nay can phai
quan tAm dén viéc bao dam co so vét chat cho nganh Kiém sat nhan dan, quan
tam dén ché do6 chinh sach ddi v6i doi ngii Kiém sat vién lam cong taic THQCT

tai phién toa xét xtr hinh sy.

2.3. YEU CAU CUA CAI CACH TU PHAP POI VOI VIEC BAO PAM
CHAT LUQNG THUC HANH QUYEN CONG TO CUA KIEM SAT VIEN TAI
PHIEN TOA XET XU HINH SU SO THAM

Muc dich cua hoat dong tu phap hinh sy suy cho cung la xay dung va ap
dung nhiing co ché, bién phap dau tranh ¢ hiéu qua di véi toi pham, day 1ui va
han ché dén muc thap nhit sy gia ting cta tinh hinh toi pham. Dé thuc hién
duoc muc dich d0, cic co quan trong hé thdng tu phap hinh su, trong d6 c6
VKSND phii tu d6i méi, hoan thién minh dé ximg déng 13 co quan nong cdt, tru
cot trong cong tac dau tranh phong, chdng t6i pham. Chién lugc cai cach tu phéap
da dat ra nhitg yéu cau sau, nhim bao dam chat luong THQCT cua Kiém st
vién tai phién toa x&t xur hinh su, so tham.

2.3.1. Yéu ciu v@ viéc xac dinh ré chirc ning, nhiém vu va trach
nhiém trong t6 tung hinh su

Trong giai doan hién nay, hoat dong tu phap da tré thanh mdt hoat dong
hét stic quan trong cia Nha nudc, thé hién vai trd méi, nhiing doi hoi va nhiéu
nhiém vy moi trong t6 chuc va hoat dong tu phap. Ké tir khi Bo Chinh tri ban
hanh hai nghi quyét chuyén dé vé van dé cai cach tu phap, d6 1a: Nghi quyét sd
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08-NQ/TW ngay 2/1/2002 va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005, ching
ta d4 va dang chung kién mot sy chuyén bién tich cuc trén nhiéu linh vyc ciia
hoat dong tu phap, dac biét trong vi¢c xac dinh chirc nang, nhiém wvuy, td chirc
ctia cac co quan tu phap.

T6 tung hinh sy véi ba chitc ning chinh yéu d6 1a budc toi, bao chira, xét
xtr. Ba chirc nang nay cling nhu cac mat hoat dong ctia co quan tu phap luon
lu6n ndm trong mbi lién hé co tinh hé théng, phu thudc vao nhau, bod sung cho
nhau va tao thanh mét chinh thé théng nhat. Do d6, néu chi x4c dinh r& mot chirc
nang nao do vi du chirc nang xét xtr: co quan thyc hién Toa an nhan dan; pham
vi: Xét Xir moi tranh chép thudc cac Iinh vuc cua doi séng kinh té x3 hoi; can b
thuc hién 13 doi ngii thim phén... va tap trung moi kha niang va ngudn luc dé
thuc hién t6t chirc ning xét xtir ma khong dau tu mot cach tuong xtng cho cac
chirc ning khac thi chinh hoat dong xét xir (chua néi dén hoat dong tu phap noi
chung) ciing khong thé bao dam chét lugng va hiéu qua. Chinh vi vy, qua trinh
cai cach, doi mai phai dugc thuc hién mot cach dé)ng bd va day la yéu ciu cua
Pang ta.

Thuc t& qua trinh tién hanh t6 tung hién nay van con nay sinh nhiéu
vuéng méc, bat cap, ma nguyén nhan chinh cua su bat cép, vuéng mic do 1a
nhiéu bat cap, khong 1 rang trong cac quy dinh cta phép luat td tung hinh sy
vé chirc nang, nhi€ém vy va trach nhi¢m cua cac chu thé trong tb tung. Viéc
phan dinh ranh mach chiic nang cong to (budc t6i) ciia Vién Kiém sat nhan dan
va chtrc nang xét xir ctia Toa 4n 1a mot yéu cau tdi quan trong ctia nguyén tic
tranh tung trong hoat dong té tung hinh su. Van dé nay da duogc ca 1y luan va
thuc té tién hanh t6 tung hinh su chimg minh: khong thé c6 cong 1y, binh dang,
khach quan, khong thé c6 tranh tung néu co quan xét xir 1am ca chirc ning budc
t6i. TO tung hinh sy cua chung ta xac dinh churc nang budc to1 thuoc Vién Kiém
sat nhan dan. Khoan 1 - Diéu 2, Luat T chic Vién Kiém sat nhan dan nim
2014 quy dinh: Vién Kiém sat nhan dan 13 co quan thuc hanh quyén cong t9...
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Chiic nang nay chi giao cho

mot co quan duy nhat thyc hién d6 1a Vién Kiém sat nhan dan. Dé thuc hién
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viéc budc toi ngudi pham toi trude toa thi Vién Kiém sat phai c6 cong cu phap
luat nhu nhitng quy dinh vé ching minh t6i pham; tranh luan... Nhung trén
thuc té, viéc chirg minh td1 pham lai dugc giao cho cd Toa an nhan dan thuc
hién. Piéu 10 - Bo luat TH tung hinh sy nam 2003 quy dinh: Trach nhi¢m
chirmng minh td1 pham thudc vé cac co quan tién hanh to tung. Va dén Bo luat
TH tung hinh sy nam 2015, quy dinh nay van khong dugc sura ddi. Piéu 15 - BO
luat T tung hinh sy nam 2015 quy dinh: Trach nhiém chimg minh t61 pham
thudc vé cac co quan tién hanh t6 tung.

Bén canh d6, nhiing quy dinh nhu: Toa an khéi t6 vu 4n va ap dung cac
bién phap do bo ludt quy dinh dé xac dinh va xtr Iy ngudi pham toi (Diéu 13 va
Diéu 104); Toa an tra hd so dé diéu tra bo sung khi xét thiy hd so chua day du
dé két toi bi cdo (Piéu 179); Toa 4n 13 cha thé dau tién, chu dong va cha dao
trong viéc xét hoi bi cdo va nhimg nguoi tham gia t6 tung khac (Piéu 207, 209,
201, 211...). Nhitng quy dinh ndy hoan toan xa la véi phap luat cac nudc trén thé
giéi du theo mé hinh t6 tung tham van hay tranh tung hodc pha tron giita thim
van véi tranh tung, 1am lu mo hoat dong thyc hanh quyén cong to cua Kiém sat
vién tai phién toa xét xir hinh su. Thuc té xét xur da chuing minh, c6 nhiing vu én,
hoi dong xét xtr tham gia tranh ludn thay cho Kiém sat vién voi bén gd toi (bao
chira) va khi hoi dong xét xir da tham gia vao qua trinh budc toi va tranh luan thi
rat kho dé dua ra phan quyét khach quan va vo tu duoc, két qua phan quyét s&
theo hudng budc tdi.

Chinh vi vay, dé dam bao chat luong hoat dong tu phap hinh sy néi chung
va chét lugng thuc hanh quyén cong t6 ctia Kiém sat vién tai phién toa xét xtr so
tham hinh sy no6i riéng thi phap luat phai quy dinh mot cach ranh mach, 1 rang
ba churc nang co ban cua tb tung hinh sy 1a: budc td1; gd to1; xét xr va thAm
quyén, trach nhiém cta timg co quan trong viéc thuc hién cac chic ning do,
dung nhu yéu ciu cta chién lugce cai cach tu phap da duoc Pang ta quy dinh tai
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020: "Xac dinh rd chic ning, nhiém vy, thim quyén va

hoan thién t6 chirc, bd may cac co quan tu phap" [41].
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2.3.2. Yéu cau vé viéc hoan thién cac nguyén tic co ban ciia t6 tung
hinh sy nwéc ta

Dén chu hoa t6 tung hinh sy, bao dam su binh déng cua cac bén trong tb
tung hinh su, triét dé ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan trong qué trinh
tién hanh t6 tung 1a muc tiéu cta t6 tung hinh sy trong Nha nudc phap quyén
Viét Nam x3 hoi chu nghia. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién van con nay
sinh nhiéu vudng mdc, bat cip. C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén thuc
trang d6, trong d6 phai ké dén nhiing bat cap trong cac quy dinh cta phap luat td
tung hinh su, ma trudc hét 1a nhig quy dinh vé hé théng cic nguyén tic co ban
ctia t6 tung hinh su nudc ta. Piéu d6 dugce thé hién:

Thir nhat, 6 13 sy quy dinh tan man va tring lap vé ndi dung cic nguyén
tac, gdy kho khan cho su nhan thitc muc dich, ¥ nghia, ndi dung va cho viéc ap
dung cac nguyén tac d6 trong thuc tién. Chinh vi vdy, can phai can ¢t vao ndi
dung céc quy dinh d6 dé ra soat, sap xép va stra ddi, bo sung cho phu hop.

Thir hai, ndi dung ctia mot s6 nguyén tic dugc quy dinh trong Bo luat TH
tung hinh sy nam 2003 va ké ca Bo luat TH tung hinh sy nam 2015, chua phu
hop voi tinh chit 13 nhimng tu tudng, quan diém, yéu cau dbi véi hoat dong td
tung va quan hé t§ tung, ma chi 13 nhimg quy dinh c6 tdm khai quat ¢ nhing
murc d6 nhét dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua cac co
quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung. Vi vay, can c6 nhiing quy dinh
cu thé, rd rang, khong tan man vé timg ndi dung ciia cac nguyén tic co ban trong
t6 tung hinh su. Chang han, nguyén tic suy doan vo toi duoc quy dinh tai Diéu
13 - B9 luat T tung hinh sy nim 2015: nguoi bi bude toi duge coi 1a khong co
t6i cho dén khi duoc chimg minh theo trinh tyu, thu tuc do B luat nay quy dinh
va ¢ ban an két t6i ctia Toa an di c¢6 hiéu luc phép luat. Khi khong ¢ va khong
thé lam sang to can clr dé budc t6i, két tdi theo trinh tu, tha tuc do BO lut nay
quy dinh thi co quan, nguoi c6 thAm quyén tién hanh t6 tung phai két lun ngudi
bi bat, nguo1 bi tam gitr, bi can, bi cdo khong cd6 toi.

Nhimg quy dinh vé nguyén tic suy doan vo toi trén day van con rat chung

chung, chua cu thé, chi tiét, do do, sé rat khé duge bao dam thuc hién trong thuc
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té tién hanh t6 tung. Chung ta phai xac dinh chinh xac ndi dung chinh ciia
nguyén tic, tir 46 co nhitng quy dinh cu thé cho ting ndi dung. Nguyén tic suy
doéan vo td1 vo1 nhitng ndi dung dat ra nhitng doi hoi cu thé hon ma B luat T
tung hinh sy phai dam béo, do la:

- Khong mét ngudi vo to1 nao phai bi truy ctru trdch nhi€ém hinh sy va
phai chiu hinh phat.

- Vige truy td, xét xr mot nguoi phai duoc tién hanh theo mét trinh ty, thu
tuc do luat dinh.

- Céc tinh tiét ctia vu an phai dugc xac dinh va xem xét mot cach khach
quan, toan dién, dﬁy dua, 1am rd cac can cir xac dinh co6 t01 va nhitng can clr xac
dinh vo toi, cac tinh tiét tang nang va gidm nhe trach nhiém hinh sy cda bi can,
bi céo.

- Trach nhiém ching minh tdi pham thude vé ngudi bude tdi.

- Bi can, bi cdo khong c6 trach nhi¢ém chung minh sy v td1 ciia minh.

- Nghiém cAm moi hinh thirc buc cung, nhuc hinh va céac hinh thirc vi
pham phép luat khac trong qué trinh thu thap chimg ctr va thuc hién cac hoat
dong t6 tung khac.

- Lo1 nhén td1 cta bi can, bi cdo chi dugce coi 1a chig ctr néu phu hop véi
cac chung ctr khac cua vu an; khong duoc dung 101 nhan t6i cta bi can, bi cdo
lam chimg ctr duy nhat dé két toi.

- Bi can, bi cdo c6 quyén khong tra 10i cac cdu hoi cta cac co quan tién
hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6 tung.

- Moi hoai nghi vé 16i cuia bi can, bi cdo can duge giai thich theo hudng co
loi cho bi can, bi céo.

C6 thé noi, nhitng ndi dung co ban trén day clia nguyén tic suy doan vo
t6i dd dugc thé ché hoa thanh nhing quy dinh va c6 mit & khip noi trong Bo
luat TS tung hinh sy nam 2015, nhung khong thé théy 10 ¢ dau ca. Vi vay, can
phai quy dinh cu thé va tap trung dé cic nguyén tic co ban cta TH tung hinh sy
Vi¢t Nam, nhu nguyén tc tranh tung, suy doan v t0i, dan chu, cong td: bao

dam quyén bao chita... dugc hoan thi¢n va bao dam thyc hién trong thuc té, gop
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phén nham nang cao chét luong hoat dong tu phap, trong d6 cé hoat dong thuc
hanh quyén cong té ctia Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy so tham.

2.3.3. Yéu cau vé viéc xdy dung ddi ngii can bd tw phap, bd tro tw
phap trong sach, virng manh

Pé hoat dong THQCT tai phién toa xét xir so thAm cac vu an hinh sy bao
dam chét luong, diéu quan trong nhat phai xay dung dugc doi ngii Kiém sat vién
du vé sd luong, c6 ban linh chinh tri viing vang, c6 dao dirc nghé nghiép va c6
trinh d¢ vé 1y luan chinh trj va chuyén mon nghiép vu. Ping nhu vay, néu cac
diéu kién khac nhu hé théng phép luat co lién quan, co so vt chét, diéu kién 1am
viéc déu duoc dam bao nhung doi ngii can b lai thiéu vé sé lugng, yéu vé trinh
d0, sa st vé pham chat dao dirc, tit yéu s& khong hoan thanh dugc nhiém vu
nhu yéu cau va doi hoi ctia nhan dan. H6 Chu tich da timg dan: Can bo 1a gbc
ctia cong viée, cong viéc thanh hay bai déu do can bo tét hay xau. Trong thoi
gian qua, nhit 13 tir khi Pang ta ddy manh cai cach tu phép theo tinh than Nghi
quyét s6 08 va Nghi quyét sb 49, VKSND ndi riéng va cac co quan tu phap noi
chung rat cha trong dén cong tac can bo. Tu viéc dao tao, boi dudng, tuyén
dung, bd nhiém, st dung can bJg... da dugc chu trong va c6 bude tién bo 1o rét.
Tuy nhién, trudc su gia tdng cua tinh hinh t01 pham trong diéu kién méi, da co
ltc, ¢6 noi, co Kiém sat vién khong theo kip yéu cau d4u tranh véi s gia ting vé
sO luong toi pham, tinh vi, xdo quyét vé thii doan, phtc tap nghiém trong vé
hanh vi... Nhu Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ctiia B6 Chinh tri vé
chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 danh gia: "Poi ngii can bo tu phép, bd
tro tu phap con thiéu; trinh do nghiép vu va ban linh chinh tri cia mdt bo phan
can bo con yéu, tham chi c6 mot sb can bo sa st vé phém chét dao dirc va trach
nhiém nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, truy td, xét xu".
Mot trong nhitng nguyén nhan chinh xay ra tinh trang oan, sai nhu Nghi quyét s6
49 danh gia d6 1a do tinh than trach nhiém va chuyén mon nghiép vu cta can bd
tu phép, trong d6 c6 doi ngii Kiém sat vién. Dé giam thiéu tinh trang ndy, yéu
cau dit ra can phai ton trong va bao ddm thuc hién mot cach dan chu, cong khai

hoat dong tranh tung tai phién toa. Két qua cua hoat dong nay phan anh rat rd
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tinh than trach nhiém va chuyén moén nghi¢p vu cua Kiém sat vién va luat su vi
chu thé trong tAm cua hoat dong tranh tung 13 bén budc toi (Kiém sat vién) voi
bén g toi (luat su). Dé khic phuc nhimg han ché, yéu kém dé, Nghi quyét sd
08-NQ/TW ngay 2/1/2002 ctua B Chinh tri yéu cau: "Nang cao chat luong
cong td cua Kiém st vién tai phién toa, bao dam tranh tung dan chu véi luat
su, ngudi bio chita va nhitng nguoi tham gia td tung khac". Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 2/6/2005 cua B Chinh tri Vé Chién lugc cdi cdch tw phdp dén
nam 2020 lai tié}) tuc nhan manh: "Ndng cao chat lwong tranh tung tai cdc
phién toa xét xu, coi day la khau dot pha cua hoat dong tw phap”. Pay la
nhimg yéu cau rat cu thé, rd rang ddi voi nganh kiém sat. VKSND tbi cao can
phai tich cuc, cha dong thé ché héa nhimng yéu cau d6 vao qua trinh xdy dung
d6i ngii can bd néi chung, Kiém sat vién néi riéng, dé dap ung yéu cau nhiém
vu trong tinh hinh mdéi hién nay.

Hoc vién Tu phéap, Lién doan Luat su phdi hop véi Bo Tu phép xay dung
ké hoach, chuong trinh dao tao luat su. Pac biét déy manh viéc thuc hién cac ndi
dung cta D& an 123 d3 dwoc Tha tuéng Chinh phu ky phé duyét thang 1 nam
2010 vé xay dung do6i ngii luat su dén ndm 2020 phuc vu thoi ky hoi nhap kinh
té qudc té. Bao dam xay dung dugc d6i ngii ludt su du vé sb luong, gioi vé ki
nang nghiép vu, dap img yéu cau ctia hoat dong tu phap.

2.3.4. Yéu cau vé viéc bao dam co sé vat chit cho hoat dong tu phap

Co s& vat chét 1a diéu kién quan trong cho sy hoat dong ctia bd may nha
nude ndi chung va hoat dong tu phap hinh sy néi riéng. Pdi véi Vién Kiém sat
thi diéu kién vé co s vat chat lai cang trd nén quan trong vi dé thuc hién t6t
chuc nang THQCT, Vién Kiém sat can phai thyc hién rat nhiéu cac hoat dong td
tung khac nhau. Mét trong nhitng hoat dong rit quan trong, anh huéng truc tiép
dén qua trinh giai quyét 4n d6 13 kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi.
Hai hoat dong nay doi hoi tinh kip thoi va tirc thi. Néu khong dap Gng dugc hai
tiéu chi d6 s& rat kho khin cho qué trinh thu thap chimg ct. Do d6, phwong tién
di lai, cac thiét bi hién dai dé phat hién va luu giit chimg ct 13 rat quan trong.

Bén canh d6, try so 1am viéc, trang thiét bi vé cong nghé thong tin, chinh sach
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tién luong, ché do dai ngd... van chua dugc dau tu trong ximg véi nhu cau vé
nhiém vy, da anh hudéng khong nho dén chit luong hoat dong cua toan Nganh
kiém sat ndi chung va chét luong THQCT cuia Kiém sat vién tai phién toa xét xtr
so thdm hinh su néi riéng. Lién quan dén van dé nay, Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngdy 2/1/2002 ctia Bd Chinh tri c6 danh gia: "Co s& vat chat, diéu kién 1am viéc
clia cac co quan tu phap chua dap Gng yéu cu nhiém vy, nhit 13 & cip huyén
nhiéu noi tru s& con rat chat chdi, phuong ti¢n lam vi¢c vira thiéu lai vira lac hau;
chinh sach ddi véi can bd tu phap chua tuong xtmg véi nhiém vu va chirc trach
duoc giao" [39]. Pén Nghi quyét sé 49 ngay 2/6/2005 lai tiép tuc khang dinh:
"Co s& vt chat, phuong ti¢n 1am viéc cua co quan tu phap con thiéu thdn, lac
hau" [41]. Nhu vay, viéc dau tu co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong
tac tu phap noi chung va cong tac THQCT va kiém sat hoat dong tu phap noi
riéng d4 tré thanh yéu cau khach quan. Pang ta d chu truong:
Tang cudng dau tu co sé vat chét, bao ddm cho co quan tu phap co du
diéu kién dé hoan thanh nhiém vy, c6 ché dd, chinh sach hop 1y dbi
v6i can b tu phap. Tiang cuong ddu tu co s& vat chat, kinh phi,
phuong tién lam viéc, ddy manh tng dung céng nghé thong tin, timg
budc hién dai hoa cac co quan tu phap [41].

Tir nhimg chi truong, yéu cau trén day cua Pang dugc thé hién trong
chién lugc cai cach tu phap, cic co quan trong hé thong tu phap ndi chung,
VKSND néi riéng can phai chi dong xdy dung cac dé an cu thé, phu hop voi
diéu kién thyc té cta timg nganh vé dau tu co so vat chat, trang thiét bj va
phuong tién 1am viéc va t6 chirc thyc hién nhiing dé an d6 vai nhing 16 trinh cu
thé, dé gop phén hd trg tich cuc cho hoat dong tu phép.

2.3.5. Yéu ciu vé hdi nhap qudc té trong linh viee tw phap hinh su

Ngay nay, hoi nhap qudc té di trd thanh xu thé tat yéu, nhu cau noi tai
ctia mdi qudc gia trong tién trinh phat trién. Tinh hinh thé gidi dang dién bién
phtic tap, ndy sinh nhiéu van dé méi nhu khung bé, 6 nhiém méi truong, di cu
tu do, t0i pham xuyén quéc gia... Nhitng vin dé nay chi co thé giai quyét

dugc khi ¢6 sy lién két cua cac quoc gia lai voi nhau. Khong mot quoc gia
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nao c6 thé phat trién mot cach biét 1ap ma khong c6 quan hé hop tic véi cac
nuéc trén thé gidi va trong khu vire. Xu hudng hdi nhap hién nay di va dang
tao dong luc to 16n cho qué trinh phat trién vé moi mit cua cac qudc gia.

Trong linh vuc tu phap hinh su d3 va dang xuét hién ngay cang nhiéu
cac loai t6i pham nguy hiém, mang tinh chat xuyén qudc gia, toi pham c6 yéu
t6 nude ngoai ngdy cang da dang va dién bién phirc tap, anh huéng dén an ninh
chinh tri va trat tu an toan xa hdi khong chi trong pham vi mdt quéc gia.
Nhung, mdi qubc gia déu co nguyén tic chu quyén nén khong thé giai quyét
nhiing loai toi pham qubc té vi khong thé truc tiép tién hanh cac bién phap dau
tranh nhu diéu tra, truy bat ngudi pham tdi trén pham vi lanh tho ciia qudc gia
khac ma phai co su hop tac, gitp d& cia cac qudc gia c6 lién quan. Pé dau
tranh phong, chdng loai t6i pham xuyén qudc gia, toi pham qubc té dat hidu
qua phai phat huy sitc manh tong hop, str dung dong bo céc bién phap, trong d6
hop tac quéc té trong tu phap hinh su nhu mot nhu cau tit yéu khach quan.

Bén canh d6, Nganh kiém sat can tiép tuc mé rong quan hé hop tac
song phuong, da phuwong v6i Vién kiém sat, Vién cong t6 va to chic qubc té
trong linh vuc dao tao, boi dudng nghiép vu cho ddi ngli can bo, Kiém sat
vién, cling nhu hop tac vé dau tu co s& vat chat, trang thiét bj ky thuat, cong

nghé thong tin dé x4y dung Nganh theo huéng hién dai.
Tiéu két chwong 2

1. DU con ¢6 nhitng ¥ kién khac nhau nhung da sb y kién déu cho rang:
quyén cong t 1a quyén cua Nha nudc giao cho co quan cong to (¢ nude ta 13
Vién Kiém sat) thuc hi¢n viéc dua ngudi pham tdi (truy té) ra toa an dé xét xir
va budc toi ké pham t6i d6 tai phién toa. Nhu vay quyén cong t6 chi co trong
linh vyc hinh sy. Tt do, theo ching t6i, THQCT cua Kiém sat vién tai phién
toa xét xir hinh sy 1a thue hién cac hanh vi to tung: cong bd ban céo trang hoac
quyét dinh cua Vién Kiém sat lién quan dén viéc giai quyét vu 4n tai phién toa,

tham gia xét hoi bi cdo, nhan chimg, nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don
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dan sy, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an hodc ngudi dai dién
hop phap ciia ho, ngudi giam dinh va nhiing ngudi tham gia t6 tung khéac theo
quy dinh ctia phap luat, luan to1 ddi véi bi cao va tranh ludn vai nguodi bao chira
va nhitng ngudi tham gia 6 tung khac tai phién toa so tham theo ding quy dinh
cua phap luat.

2. Chat lugng THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh su
chinh 1a sy tuan thu cac quy dinh ctia phap luat, cic hudng dan, chi dao cta
Nganh; s6 lwong ctia Toa an tra hd so dé diéu tra bo sung; sb lugng bi cao Toa
an tuyén khong pham t6i va k§ ning nghiép vu... khi thuc hién cac hanh vi to
tung can thiét theo quy dinh ctia phép luat t tung hinh sy dé dwa ngudi pham toi
ra toa an xét xtr va budc nguoi pham t6i tai phién toa.

Chat luong THQCT ctia Kiém st vién tai phién toa xét xtr hinh sy 1a mot
khai niém mang tinh lich sir, cu thé, tong hop nhung c6 thé do, dém, so sanh
duogc bang nhimg chi sb, chi tiéu nhit dinh. Tuy nhién, khi danh gia chit luong
THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy béng cac chi sd, chi tiéu
nay can hét st than trong, can nhic dén cac yéu td c6 thé tic dong dén nhimng
chi sb, chi tiéu trén dé co sy danh gia khach quan, chinh xéc.

3. Chat lwong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy
phu thudc vao hang loat cac yéu té nhu: diéu kién kinh té - xa hoi, nguyén tac
t6 chire thuc hién quyén lyc nha nudc, hé théng cac van ban phap luat quy dinh
vé to chirc va hoat dong cua nganh, diéu kién bao dam hoat dong cua nganh...
Trong khuon kho mot luan an tién si Luat khong thé dé cap dén tt ca nhing
yéu t6 do, chung t6i chi dé cap dén mot s6 yéu td co ban, truc tiép bao dam
chét luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy nhu: sy hoan
thién cua hé thong cic van ban phap luat lién quan dén hoat dong THQCT cuia
Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy, trinh dg, nang luc, phém chét, tinh
than trach nhiém ctia Kiém sat vién thuc hién nhiém vu nay, cong tac quan 1y,
chi dao, diéu hanh cta lanh dao va ctia Vién Kiém sat cép trén, co s& vat chat,
diéu kién 1am viéc, ché do dai ngd d6i véi Kiém sat vién nodi chung va Kiém sat

vién THQCT tai phién toa xét xur hinh sy noi riéng.



81

Chuong 3
THU'C TRANG CHAT LUQNG THUC HANH QUYEN CONG TO
CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA XET XU HINH SU SO THAM

3.1. KHAI QUAT THUC TRANG PQI NGU KIEM SAT VIEN

Dé tai luan an chi nghién cuu chét luong THQCT cua Kiém sat vién tai
phién toa xét xir so tham hinh sy, khong nghién ctru ¢ giai doan xét xir phiic
tham, giam ddc tham va tai tham. Theo quy dinh cta phap luat, xét xir so
tham chi duoc thuc hién & cép huyén va cép tinh. Do do, trong muc nay, luan
an chi danh gia khai quat thuc trang doi ngii Kiém sat vién thudc bién ché &
VKSND cap huyén va cap tinh.

Luat T6 chitc VKSND nim 2014 quy dinh Kiém sat vién c6 4 ngach:

- Kiém st vien VKSNDTC

- Kiém sat vién cao cip

- Kiém sat vién trung cap

- Kiém sat vién so cap

Trong d6, VKSND cép tinh va VKSND cép huyén c6 thé dugc bd tri 3
ngach Kiém sat vién gdm: Kiém sat vién cao cép, Kiém sat vién trung cp,
Kiém sat vién so cap.

Theo Nghi quyét s6 522E-NQ/UBTVQH 13 ngay 16/8/2012 ctia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi khoa 13, giao tong sé Kiém sat vién cho Nganh kiém sat
nhan dan 1a 10.424 ngudi (chiém 65,73% tong sé bién ché), trong do:

- Kiém sat vién trung cap: 4.039 ngudi (chiém 25,4% tong bién ché).

- Kiém sat vién so cp: 6.215 nguoi (chiém 39,1% tong bién ché).

Tinh dén ngay 1/9/2016, $6 luong Kiém sat vién dugc bd nhiém la:
9.039 nguoi, dat chi ti€u giao 86,7%. Trong do:

- Kiém sat vién trung cap: 3.356 nguoi, dat chi tiéu giao 83%

- Kiém sat vién so cp: 5.485 ngudi, dat chi tidu giao 88,2% [121].
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* Déi véi Vién kiém sat nhdn dan cdp tinh

Tinh dén ngay 31/12/2016, bién ché ciia 63 VKSND cap tinh di thyc
hién dugc 4.347/4.588 nguoi, so voi bién ché duoc Uy ban Thuong vu Qué)c
hoi quy dinh con thiéu 241 nguoi. Cu thé:

- 62/63 vién truong va 192 phé vién trudng; 60/63 dong chi lanh dao
tham gia Ban Chép hanh Tinh ty, Thanh ty (trong d6 c6 50 vién truéng va 10
pho vién trudng).

- Kiém sat vién cac ngach co 2.847 ngudi, gom: 49 Kiém sat vién cao
cap, 2.145 Kiém sat vién trung cap, 653 Kiém sat vién so cap.

- Cong chirc khac c6 1.493 ngudi gom: 23 kiém tra vién chinh, chuyén
vién chinh va twong duong; 395 kiém tra vién; 866 chuyén vién va tuong
duong; 178 can sy va tuong duong; 31 nhan vién.

- V& trinh d6:

+ Chuyén mon: 2 tién si; 329 thac si; 3.824 dai hoc

+ Ly luan chinh tri: ctr nhan va cao cap c6 965 ngudi; trung cip co
432 nguodi

+ Quan 1y nha nudc: chuong trinh chuyén vién cao cip c6 58 nguoi,
chuong trinh chuyén vién chinh c6 352 nguoi.

- V& gi6i tinh: Nam 2.386 ngudi; nit 2.012 ngudi

- Déan tgc it nguoi: 306 nguoi

* Doi voi Vién kiém sat nhan dan cdp huyén

Tinh dén ngay 31/12/2016, hién tai 710 VKSND cap huyén c6 10.449/
10.587 bién ché, so véi bién ché duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi giao thi
con thiéu 138 bién ché. Trong d6:

- 700/710 vién truong; 1.247 pho vién trudng. C6 614 vién truong va
pho vién trudng tham gia cap uy dia phuong, dat ty 1¢ 86,5%.

- Kiém sat vién cac ngach co 6.988 nguoi, gdbm: 1.295 Kiém sat vién
trung cp, 5.693 Kiém sat vién so cip.

- Cong chirc khac c6: 1.067 kiém tra vién; 2.014 chuyén vién va tuong

duong; 351 can sy va tuong duong; 29 nhan vién.
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- V& trinh d6: Chuyén mén: 316 thac si, 10.069 dai hoc; Ly luan chinh
tri: cao cap va ctr nhan c6 1.665 ngudi, trung cip c6 2.347 nguoi.

- V& gi6i tinh: Nam ¢6 5.010 ngudi; nit c6 3.982 ngudi.

- Dan tdc it nguodi c6 967 nguoi [121].

* Danh gia chung

- V& wu diém, thuan loi

Vién kiém sat nhan dan noi chung va VKSND dja phuong noi riéng
luén dugc Pang va Nha nudc quan tdm lanh dao, chi dao xay dung va ciung
cb ca vé to chirc, can b va cac diéu kién bao dam hoat dong nham xay dung
mot thiét ché kiém soat quyén luc nha nudc trong hoat dong tu phap, bao vé
Hién phap, phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan; co cau dong
chi vién truong VKSND vao cap ay cac cip, tham gia tmg cir dai biéu Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan cac cdp nham ting cuong su lanh dao cua Pang d6i
véi to chire va hoat dong cua VKSND.

Can ct Luat T6 chic VKSND, trén co s ra soat, danh gid do1 ngt
cong chirc, vién chirc, Nganh kiém sat da thuc hién d6i méi cong tac quan 1y
t6 chirc, bién ché; tuyén chon, bé nhiém chirc danh tu phap théng qua thi
tuyén, bao dam chat luong, hiéu qua; thong qua do, tao dong luc cho ddi ngii
Kiém sat vién tu giac rén luyén pham chat dao durc, ban linh chinh tri, tich
cuc hoc tap, nghién ctru, khong ngimg phan dau trong cong tac, gop phan
nang cao chat luong, hiéu qua cong tac cia Nganh.

Viéc thuc hién quy dinh vé co cdu lanh dao, quan 1y, co cau cong chirc
cia VKSND céc cap da co ban dap tng dugc yéu cau thuc hién chtic ning,
nhiém vy cia Nganh theo luat dinh. Trong d6 cong chuc lam chuyén mon
nghiép vu kiém sat, tiéu chuén vé trinh d6 dé duoc tuyén dung phai la ctr nhan
luat tré 1én. Sau khi tuyén dung duoc tiép tuc dao tao, boi dudng vé nghi¢p vu
kiém sat.

- V& kho khin, vuéng mic.

Bién ché hién nay cia VKSND dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi giao
tai thoi diém thang 8/2012 (theo Nghi quyét s6 522e ngay 16/8/2012). Theo
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d6, tong bién ché cia VKSND duoc giao dua trén co s chi yéu 1a khéi luong
cong viéc phai thu 1y giai quyét binh quan trong 3 nam 2009, 2010, 2011.
Nhung nhitng ndm qua (2012-2015), khéi luong coéng viée cua Nganh phai
thu 1y giai quyét da ting nhiéu, nim sau cao hon nim trude. Pong thoi quy
dinh méi cua luat dd bd sung nhiéu nhiém vu, hinh thanh t6 chirc méi, yéu
cau trach nhiém cong chirc trong cong vu ngdy cang cao hon. Trong nhiing
nim qua tinh hinh vi pham phép luat va t6i pham dién bién phirc tap da truc
tiép tac dong dén hoat dong ctia VKSND. Thong ké s6 vu an hinh sy khoi to
méi tr 2012 dén 2015 1a 302.029 vy, so véi giai doan 2008 dén 2011 1a
262.422 vu, ting 15,1% [122]. Trong d6, tinh chat cic vu an ngay cang phirc
tap, quy mo ngay cang 10n, yéu cau dau tranh phong, chong toi pham doi hoi
ngay cang cao. Tuy vay, bién ché cia VKSND van giit nguyén s luong da
dugc giao, nén Nganh kiém sat nhan dan dang gip nhiéu kho khin vé nhan
lue (ddc biét 1a doi ngii Kiém sat vién ¢ dia phuong) dap tmg yéu ciu nhiém
vu chinh tri trong tinh hinh mai.

Viéc x4c dinh bién ché trong nganh kiém sat truéc ddy moi chi cin cir
vao mét sd tiéu chi nhu: 1) Binh mirc cong viéc, chu yéu la sb luong vu an; 2)
Bién ché t6i thiéu cho VKSND céc cép. Qua thuc tién cong tac da boc 1
nhitg han ché, bat cap nhu: thiéu bién ché, co cau cac chuc danh tu phap
chua hop 1y & nhiéu dia phuong.

Chat luong doi ngil cong chirc, dic biét 1a doi ngii Kiém sat vién ¢ cac
dia phuong con chua ngang tim véi yéu ciu cua cai cach tu phap, con han
ché vé kién thirc xa hoi, kinh té thi trudng, ngoai ngit, phap luat qudc té, hanh
chinh nha nudc, k¥ nang nghi€p vu cling nhu kha nang tng dung cong nghé
trong coéng vu... Pic biét con thiéu nhing Kiém sat vién c6 trinh do chuyén
mon cao, thiéu chuyén gia trong Nganh dé giai quyét nhitng van dé phap 1y
dat ra trong diéu kién hoi nhap quéc té.

T trude t6i nay, Uy ban Thuong vu Qubc hoi méi giao tong bién ché
cho nganh KSND va sb luong cac chire danh tu phap nhung chua quy dinh co

cau, ty 1€ cac chuc danh tu phap ¢ moi cap Vién kiém sat.
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Nhiing thuan lgi va khé khan, vuéng mac trén day da tac dong (ca
tich cuc va ti€u cuc) khong nhé dén viéc thyc hién chuc nang, nhiém vu

cua Nganh.

3.2. THU'C TRANG CHAT LUQNG THU'C HANH QUYEN CONG TO CUA
KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA XET XU HINH SU SO THAM

3.2.1. Két qua dat dwgc va nguyén nhan

3.2.1.1. Két qua dat dwoc

* Vé su tudn thii cac quy dinh ciia phdp ludt

Trong nhirg nim qua thyc hién cac nghi quyét cua Pang, nhat 1a Nghi
quyét sb 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ciia B6 Chinh tri Vé chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020 va céc chi thi caa Vién trudng VKSNDTC, hoat dong
THQCT cuta Kiém sat vién tai phién toa xét x1r so thadm cac vu 4n hinh su da
bam sat cac quy dinh cua phéap ludt nén chét luong hoat dong nghiép vu di co
nhiéu thay ddi theo hudng tich cuc; hiéu qua hoat dong nay da dugc nang 1én
dang ké, gop phan bao vé phap ché XHCN, giir vitng an ninh chinh tri, trat tu
an toan x3 hoi, ddu tranh phong, chéng t01 pham dat chat lugng va hi¢u qua.

Quan triét cac yéu cau vé cai cach tu phap cua Pang, trong d6 c6 nodi
dung "nang cao chit lugng tranh tung tai cac phién toa xét xir, coi ddy 1a khau
d6t pha cua hoat dong tu phap", trién khai thuc hién cac quy dinh cta phap
luét vé hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur so tham cac
vu 4n hinh sy, 1anh dao Vién kiém sat céac cép da chua dong chi dao, diéu hanh
va cho ¥ kién ddi v6i Kiém sat vién truée khi tham gia phién toa nhu: xay
dung céo trang, chuan bj dé cuong tham gia xét hoi, tranh luan, du kién cac
tinh hudng c6 thé xay ra dé chu dong xur 1y, dic biét dbi voi nhitng trudng hop
bi co chdi toi, phan cung. Cac dy thao luan toi cua Kiém séat vién, vé co ban
déu duge lanh dao Vién duyét trudc khi tham gia phién toa. Tai phién toa,
Kiém sat vién da chi dong tham gia xét hoi, chu y gan két gitta ndi dung xét
hoi véi ndi dung trong ban du thao luan td1, lam cho 161 luén t61 co6 tinh thuyét

phuc cao. Theo ddi, ghi chép day du nhiing chimg cw, tai liéu di dugc kiém
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tra cong khai, cling nhu nhitng cau hoi, cau tra 10i ctia nhimg ngudi tién hanh
t6 tung va cua nhitng nguoi tham gia t6 tung dé kip thoi bd sung vao ban du
thao luan td1 cho phu hgp, nén da han ché duoc viéc Kiém sat vién trinh bay
ban luan t6i khéng phu hop véi dién bién thuc té tai phién toa, co ban khic
phuc dugc tinh trang luan td1 "bo tai" nhu trude day.

V& tranh luan d6i dap, cac Kiém sat vién da du kién co ban duoc nhimng
nd1 dung ma bi cdo, nguoi bao chita dua ra, nén khi tranh luan va dbi dap
Kiém sat vién da binh tinh, cha dong lap luan dé d6i dap timg van dé ma
nguoi bao chira dua ra; chét lugng tranh ludn cua Kiém sat vién ngay duoc
nang lén.

Mit khac, cac Kiém sat vién ludn quan tdim dén nhiéu phuong phap xét
hoi, tranh ludn, ddi dap tai phién toa; 101 1€, thuat nglr ding murc dé nghe, dé
hiéu nhung dam bao chit ch& hon, khong "dao to bua 16n", chi triét, miét thi...
lam cho ban luan t01 co tinh thuyét phuc cao.

Khi tham gia tham van, tranh luan, Kiém sat vién ludn c6 thai do tén
trong v kién ciia bi cdo, nguoi bao chira va nhiing ngudi tham gia t6 tung
khéc; khong héi mang tinh goi y, mém cung; ludn c6 ban linh chu dong viing
vang va nhay bén, ddi dap linh hoat. T4t ca nhimg ¥ kién c6 lién quan dén vu
an déu duoc Kiém sat vién ddi dap thé hién quan diém bang nhiing ching cir
d3 duoc kiém tra tai phién toa va nhimg cin c&t phap luat quy dinh, diéu d6
khong nhiing dé bi céo, nguoi bao chita nhan rd hanh vi pham t61 cua bi cao,
ma con dé cho moi nguoi cong dan dén du phién toa nhan thirc dugc Vién
Kiém sat truy to bi cdo pham toi 1 dang phap luat quy dinh.

Trong phét biéu 151 luan tdi va khi tranh luan, Kiém sat vién con dé cap
t6t dén viéc tuyén truyén, gido duc phap luat cho nhan dan, lién hé véi tinh
hinh thyc té dia phuong tim ra nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh t6i pham
dé kién nghi v6i cAp c6 thim quyén ting cudng cong tac quan 1y trit tu tri an
khu vuc; dong vién, khuyén khich toan dan tich cuc tham gia vao hoat dong

d4au tranh phong, chdng to6i pham va vi pham phap luat.
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Do ¢6 su chuan bi chu déo véi tinh than trach nhiém cao, dap ung day
du cac yéu cau cta phap luat, nén tinh trang Toa 4n tra hd so dé diéu tra bd
sung dd giam dang ké. Néu nam 2013 TAND tra 2.285 hd so, nam 2014 1a
2.161 hé so, nam 2015 1a 4.550, ndm 2016 1a 2.713 thi dén nam 2017 chi con
2.093 ho so [122]. Tinh trang Toa an tuyén khong toi ciing han ché dang ké,
nam sau gidm hon nam trude. Nam 2013 1a 15 trudng hop, nam 2014 1a 22
truong hop, nam 2015 1a 22 truong hop, nam 2016 1a 14 truong hop, ndm
2017 1a 12 trwong hop [122]. Bén canh d6, phan quyét cua Toa an khac quan
diém dé nghi cua Kiém sat vién vé tdi danh, khoan, khung, muc hinh phat
cling ¢6 xu hudng giam, ndm sau it hon nam trudc. Pay 1a nhiing chi s6 quan
trong phan anh chét lwong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir
hinh su so thAm trong nhitng nim qua.

Bén canh nhiing viéc da dat dugc & giai doan trudc va trong qua trinh
tham gia xét xtr tai phién toa, VKSND con quan tdm giai doan sau phién toa
(sau khi toa tuyén an) dé xem xét ban an c6 vi pham vé thu tuc td tung hay
khéng? Viéc 4ap dung phap luat c6 ding quy dinh hay khong? hay quyét dinh
cta toa an khac v6i quan diém cua Vién Kiém sat (ma quan diém d6 cho 1a
dung)?... dé tir d6 c6 quyét dinh khang nghi dung, chinh xac va duoc HDXX
chap nhan vai ty 1¢ cao.

Ngoai ra VKSND con chii dong phdi hop véi cac co quan bao vé phap
luat nhu Cong an, TAND dé thuong xuyén rat kinh nghiém trong qué trinh
diéu tra, truy td va xét xir, VKSND con tap hop nhiing sai sot, vi pham va qua
d6 thong bao cho cac bd phan nghiép vu, dé rat kinh nghiém sira chita. Doi
v6i co quan diéu tra, Vién Kiém st kién nghi dé khac phuc ngay nhiing t6n
tai, han ché trong qua trinh diéu tra nhu chirng ct, vat ching, cac tinh tiét va
cac vi pham vé tb tung dé khi truy t6 va chuyén ho so sang tda an han ché dén
mic thip nhét viée tra hd so dé diéu tra bd sung. Di véi toa an ciing cd
nhimg kién nghi nham khic phuc nhiing tinh trang vi pham phap luat. Dic
biét, dbi vai nhirng truong hop toa tuyén khong pham toi1, bo Iot td1 pham va

khac quan di€m véi Vién Kiém sat thi cling mo xé, phan tich dé c6 nhiing
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quyét dinh chinh x4c. Hon nita, dé nang cao chat luong THQCT trong giai
doan xét xir, VKSND con xay dung nhiéu chuyén dé, nhiéu dé tai khoa hoc,
t6 chirc nhiéu Hoi thao khoa hoc, tp huin nghiép vu... nham dap Gng yéu cau
cai cach tu phap hién nay vé cong tac THQCT.

DPdnh gid chung: Trong thoi gian qua, hoat dong THQCT cua Kiém sat
vién tai phién toa xét xur so thdm cac vu an hinh sy di c6 su chuyén bién tich
cuc vé& moi mat. Hau hét cac vu 4n Vién kiém sat truy td déu co can ct, ding
quy dinh cta phap luat. Tinh trang Toa an tra hod so dé diéu tra bd sung van
dién ra, nhung c6 chiéu hudng giam, nim sau it hon nam trudc. S6 lugng bi
c4o Toa an tuyén khong pham t6i d3 dugc han ché dang ké, nhiéu dia phuong
d3 khong dé xay ra tinh trang oan trong nhiéu nam. Kiém sat vién da co su
truong thanh trong cong tac chuyén mon, chit dong hon trong xét hoi va tranh
luan. Luan t01 co can cu, co tinh thuyét phuc cao, gép phﬁn bao v¢ quan diém
truy td trong cdo trang. Nhitng ¥ kién ctia Kiém sat vién tai phién toa co ban
dugc Toa an chip nhan. Nhimng két qua dat duoc trén day, di gop phan nang
cao vi thé va uy tin ciia Nganh, vé co ban dap tmg duogc yéu cau cua phap luat
va cai cach tu phap.

* Ve s6 lwong dn Toa én trd hé so dé diéu tra bé sung

Ché dinh Toa an tra hd so dé diéu tra bo sung dugce quy dinh tai Diéu
179 - BLTTHS niam 2003 nham bao dam cho hoat dong xét xir duoc dung
nguoi, dung toi, ding phéap luat, tranh bo lot to1 pham va lam oan ngudi vo
t6i. Nham nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu va tinh than trach nhiém
trong viéc thuc hién chic ndng, nhi€ém vu cua Nganh, Vién trudng
VKSNDTC di ban hanh Quyét dinh sé 297-QB/VKSNDTC, ngay 13/6/2012
vé viéc ban hanh hé thdng chi tiéu c6 ban danh gia két qua cong tac nghiép vu
trong nganh kiém sat nhan dan. Quyét dinh quy dinh ty 1¢ hd so vu an Toa an
tra dé diéu tra bo sung hang nim phai < 6%. Pay 1a mot trong nhimng chi tiéu
cin ct cho cong tac thi dua khen thudng va ky luat d6i voi Kiém sat vién.

Puoc sy hudng dan, chi dao, tién hanh kip thoi, sau sat cua lanh dao

VKSND cac cép, su nd luc ¢b géng, lam nghiép vu véi tinh than trach nhiém
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cao cua dai by phan doi ngii Kiém sat vién nén tinh trang Toa an tra ho so dé
diéu tra bd sung trong 5 nim qua (2013-2017), vé co ban dap tmg duoc chi
tiéu dé ra cia Nganh 1a < 6%. Cu thé nhu sau:

Nam 2013: 2.285/66.107 vu, dat ty 1€ 3,4%

Nam 2014: 2.161/65.848 vu, dat ty 1€ 3,2%

Nam 2015: 4.550/59.196 vu, dat ty 1€ 7,6%

Nam 2016: 2.713/61.551 vu, dat ty 1€ 4,4%

Nam 2017: 2.039/57.471 vu, dat ty 1€ 3,6%

Téng sb: 13.802/310.173 vu, dat ty 1& 4,4% [122]

Qua sd liéu théng ké ciia VKSNDTC trén day cho thay, vé co ban déu
dap tmg dugc chi tidu dé ra ctia Nganh 13 < 6%. Riéng chi c6 nim 2015, ty 1¢
nay 16n hon chi tiéu dé ra (7,6% so voi < 6%). S& di nam 2015, ty 1& Toa an
tra ho so dé diéu tra bo sung ting dot bién mot phan khach quan do thuc hién
thém mot s6 nhiém vu méi theo Luat T6 chire VKSND nam 2014 (c6 hiéu luc
nam 2015), nhu truc tiép giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham; mod rong
tham quyén diéu tra cta co quan diéu tra VKSND tir 14 tdi danh 1én 38 toi
danh; kiém sat truc tiép viéc tra lai don khoi kién, kiém soat thu 1y an hanh
chinh; phat biéu quan diém giai quyét cac vu an dan sy tai cac phién toa;
thanh 1ap méi VKSND cip cao, trong khi sb lugng bién ché khong dugc bd
sung kip thoi twong xtng véi nhiém vu méi, d3 anh huong khéng nho dén
viéc giai quyét cac vu an hinh su.

Pat duoc két qua néu trén, trudce ti€n do sy hudng dan, chi dao diéu
hanh kip thoi va sdu sat ctia lanh dao VKSND cac cdp. Chi dong phdi hop
véi cac co quan td tung (co quan diéu tra, Toa an) dé kip thoi thdo g& nhiing
kho khin, vudng mac trong qué trinh giai quyét cac vu 4n hinh su. Quan trong
hon, dé 14 su cb géng nd luc, 1lam viée vai tinh than trach nhiém cao cta dai
da s6 doi ngii Kiém sat vién. Ho da khong ngimg phan dau rén luyén ca vé
ban linh chinh tri, dao dirc nghé nghiép, vuot qua cam dd ciia mit trai kinh té

thi truong, 1an trinh d6 chuyén mon nghiép vu, kj ning nghé nghiép. Chu



90

dong bam sat tién trinh vy an. Lap hd so kiém sat d6i véi tung vu an, bao dam
viéc khai td, diéu tra clia co quan diéu tra dung cac quy dinh ctia phap lut.
Kip thoi dé ra nhitng yéu cau diéu tra, thu thap ddy du chimg ctr budc toi, g&
td1 va nhiing tinh tiét tdng ndng, giam nhe trach nhiém hinh su. Dy kién céc
tinh hudng phat sinh tai toa nhu bi cao phan cung, chdi tdi... dé c6 phuong an
dau tranh mot cach hiéu qua. Nhitng ¢ ging trén day cta Kiém sat vién da
bao dam cho hoat dong THQCT tai phién toa dat chét luong, hi€u qua, bao
dam tién do giai quyét an, han ché t6i da tinh trang Toa an tra hd so dé diéu
tra bo sung.

* 86 heong bi cdo Toa an tuyén khéng pham t4i

Pay 14 tiéu chi rat quan trong dé danh gia chat luong THQCT cua Kiém
sat vién tai phién toa xét xtr hinh su so tham theo yéu cau cai cach tu phap
hién nay. Muc dich cudi cing cua Hoi dong tu phap hinh su 13 nham bao vé
ngay cang tét hon quyén con ngudi, quyén céng dan, han ché dén muc thap
nhat tinh trang oan sai xay ra. Nhung, day 1a hoat dong do con ngudi thuc
hién, ciing nhu bao hoat dong khéc ctia con ngudi, khong thé khong co sai sot.
Trong linh vuc nay, ngay ca nhitng nudc phat trién, c6 nén tu phap manh
cling van cd oan sai xdy ra. Dé han ché téi da tinh trang oan sai xay ra, Vién
truong VKSNDTC d3 ban hanh Quyét dinh s6 297-QBD/VKSNTC ngay
13/6/2012 Vé viéc ban hanh hé thong chi tiéu co ban danh gia két qua cong
tac nghiép vu trong nganh kiém sat nhan dan. Quyét dinh quy dinh ty 1é oan
sai 1a 0%. Vi chi ti€u nay thi khong ndm nao nganh kiém sat thuc hién duoc.
Tuy nhién, véi su tn tim va 1am viéc voi tinh than trach nhiém cao cua doi
ngil Kiém sat vién nén sé luong oan sai xay ra trong nhiing nim qua rét it va
c¢6 xu hudng giam dan, nim sau it hon nim truéc. VKSNDTC di théng ké sb
luong bi cdo Toa an tuyén khong pham toi trong 5 ndm (tr nim 2013 dén nam
2017) nhu sau:

- Nam 2013: 15/117.502 bj céo, chiém ty 1¢ 0,012%

- Nam 2014: 22/118.372 bj céo, chiém ty 1¢ 0,018%

- Nam 2015: 22/106.078 bi céo, chiém ty 1& 0,02%
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- Nam 2016: 14/103.985 bi c4o, chiém ty 1¢ 0,013%

- Nam 2017: 12/94.423 bi cdo, chiém ty 1 0,012%

- Binh quan: 85/540.360 bi cao, chiém ty 1€ 0,015%

Qua s6 liéu thong ké trén day cho thdy, mic du tinh trang oan sai van
xay ra hang nam, nhung s6 lugng da giam dang ké, ty 18 rit nho so voi téng
s6 d6i tuong phai ddu tranh xtr 1y. Ty 18 binh quén trong 5 nam chi xay ra
0,015%. Nhiéu dia phuong trong nhiéu nim khong dé xay ra tinh trang 4n
oan. Diéu nay ching t6 Kiém sat vién da rat than trong, ty trong viéc nghién
ctru ho so, xac dinh ching ctr, cuong quyét khong phé chuan két qua diéu tra
ctia co quan diéu tra néu thay chimg ctr con thiéu va yéu. Nhimg vu an ching
ctr 50/50, Kiém sat vién da dau tranh theo huéng c6 loi cho bi céo, bao dam
nguyén tic suy doan vo tdi theo quan diém cta Pang trong chién lugc cai
cach tu phap. Cha dong tranh tung tai phién toa theo dung tinh than: Nang cao
chat luong tranh tung tai cac phién toa xét xir, coi day 1a khau dot pha cua
hoat dong tu phap. Trong qua trinh tranh tung, Kiém sat vién khéng chi chi
trong dén chimg ctr budc toi ma con quan tdm dén ca chimg ctr g& toi cho bi
c40. Day 12 nguyén nhan chinh giam thiéu ti da 4n oan xay ra.

Sy thuan tuc cdc kj ning nghiép vu

Thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén cong td tai phién toa xét xur so thAm
cac vu an hinh sy, Kiém sat vién khong nhiing phai nim viig nhiing kién thirc
vé chuyén mon nghiép vu ma con phai xay dung cho minh nhiing k¥ ning va
thyc hién nhuan nhuyén nhiing k¥ ning d6. Su thuan thuc cac k¥ niang nghiép vu
14 mot trong cac tiéu chi danh gia chat lugng thuc hanh quyén cong t6 ciia Kiém
sat vién tai phién toa xét xir so tham. Cac k¥ nang d6 1a k¥ nang dat cau hoi; ki
ning quan sat, ling nghe, phat biéu y kién; k¥ nang d6i dap, phan bac cac quan
diém sai trai; k¥ nang st dung ngdn ngit; st dung cac cong cu, phuong tién
k¥ thuat ho trg...

Thue tién hoat dong thyc hanh quyén cong td tai cac phién toa xét xur
so thAm cac vu 4n hinh sy cho théy, ngoai viéc tu trang bi cho minh nhiing

kién thirc vé chuyén mon, nghiép vu virng chdc, phan 16n cac Kiém sat vién
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da rén luyén dugc nhitng k§ nang nghiép vu, khong ngimg nang cao chat
luong thuc hanh quyén cong té tai phién toa. Khi thuyc hién nhiém vu, cac
Kiém sat vién da dat cAu hoi dé hoi bi cdo va nguoi bao chita ngén gon, 10
rang, dé hiéu, khéng vi pham quyén riéng tu cta nhitng ngudi duge hoi,
khéng vi pham nhiing quy dinh ciAm trong quy tic ing xir cua Kiém sat vién
tai phién toa. O cac phién toa c6 nhiéu bi cédo va nhiéu nguoi tham gia, cac
Kiém sat vién da 1én ké hoach xét héi cu thé, chi tiét. Theo d6 Kiém sat vién
da can nhic hoi nhiing bi cdo nao trudc, bi cdo nao sau chu y dén nhiing tinh
tiét quan trong va co y nghia dén vu an. Kiém sat vién hoi ngudi bao chira,
hoi nhitg ngudi cd quyén va nghia vu lién quan dén vu an theo trat ty hop 1y;
d6ng thoi, phan tich, dau tranh véi nhitng mau thuan trong 16i khai ciia nhiing
nguoi dugce xét hoi.

Cung véi viée thuan thuc k¥ ning hoi tai phién toa, cac Kiém sat vién
d3 ch y quan sat, lang nghe, tong hop nhitng ¥ kién dugc hoi; so sanh ddi
chiéu y kién, quan diém véi nhimg gi di duoc nghién ctru trude dé phat hién
ra nhitng thong tin con thiéu hay c¢6 mau thuin véi nhitng thong tin da co vé
vu an; ghi chép diém chinh cta thong tin, ddng thoi du kién nhimg vén dé can
hoi thém hay can tranh ludn, cdn ching minh hay bac bo. Nhiéu Kiém sat
vién da chuan bi dé cuong xét hoi chu déo, chi tiét nén da kip thoi stra chira,
b6 sung, hoan thién nhiing ludn diém trong ban cao trang ctia Vién kiém sat.
Khong chi cht y dén nhiing ndi dung, van dé duoc héi, cac Kiém sat vién da
quan sat va theo ddi dién bién cua phién toa, thai do caa Chu toa phién toa va
Hoi dong xét xtr ciing nhu luat su cia cac bén va nhilng nguoi cd quyén va
nghia vy lién quan dén vu an.

Su thuan thuc k¥ ndng, nghi¢p vu cua Kiém sat vién con thé hién & kha
ning va ky nang ddi dap, 1ap luan va phan bac ¥ kién, quan diém sai trai tai
phién toa. Cac Kiém sat vién di kip thoi phat hién nhing luan diém, quan
diém sai trai ctia nhitng nguoi tranh tung v6i minh dé bac bo va kién nghj Chu
toa phién toa va Hoi dong xét xir ra phan quyét dung din, khach quan vé vu

an. Bang nhiing phuong phap suy luan 16gic, khoa hoc cac Kiém sat vién di
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bac bo va tim ra tinh chan thuc, khach quan cta nhimg luan diém cin chimg
minh, qua d6 bac bo nhiing lap luan, quan diém cua nhitng ngudi tra 1oi.

Quan sat dién bién cua céc phién toa xét xUr so thdm cac vu 4n hinh su
cho thdy, cac Kiém sat vién d3 st dung ngén ngit don gian, d& hiéu, vin
phong mach lac rd rang, cac sb liéu, dan liéu dung dé hoi, tranh luan tai phién
tda dé hiéu, thuyét phuc ngudi nghe. Kiém sat vién st dung ngon ngit hop 1y,
c6 van hoa, khong tao stc ép, khong de doa, hay miét thi bi cdo, khong tu coi
Kiém sat vién 1a ngudi ¢o dia vi cao hon bi cdo. Cac Kiém sat vién déu thé
hién sy nghiém minh, dan chu, dung phap luét, ton trong nguoi tranh luan.
Trong nhiéu phién toa, hau hét cac Kiém sat vién 1am nhiém vy déu nghién
ctru ki hd so, nghién ctru ki can clr phap luat, ghi chép day da va kip thoi dién
bién va nhiing van d¢, nhitng tinh tiét méi xuat hién tai phién toa nén Kiém
sat vién ddi dap va lam ro0 tung van dé luat su dua ra voi 1ap luan sic bén, co
cin ctr, phan bac lai quan diém cua luat su. Khong chi ¥ trong dén cac ky
ning nghé nghiép tai phién toa, nhiéu Kiém sat vién cé thai d6 nghiém tac,
cau thi, sin sang tiép thu cic quan diém, luan ctr va luan chung ctia nguoi
tranh luan ddi 1ap khi thiy co 1y, hop phap. Kiém sat vién ton trong quyén, loi
ich hop phap cua bi cao nhu tiép thu cac tinh tiét giam nhe, tinh tiét méi c6 loi
cho bi cdo va dé nghi Hoi dong xét xir cong nhan, bo sung khi dénh gia trach
nhiém hinh sy véi bi céo. Cac diém méi lién quan dén vu an phat sinh sau khi
xét hoi va tranh luan duoc Kiém sat vién ghi chép va bd sung kip thoi va du
thdo quan diém cua Kiém sat vién. Khi tranh luan, “c6 nhiéu Kiém sat vién da
tu hoc hoi, tong hop va xay dung cho minh nhiéu k¥ ning tot: K§ nang hoi,
lang nghe va tong hop v kién, k§ ning chimg minh, k¥ ning phan bién, bac
bo; k¥ nang str dung ngon ngit trong tranh luan” [97].

Céac Kiém sat vién, trong qua trinh thuc hanh quyén cong t6 tai phién
toa d3 st dung cac cong cu phuong tién k¥ thuat hd tro va duoc Chu toa
phién toa chip thuan. Cac cong cu phuong tién, ky thuit hd tro Kiém sat
vién thuc hién viéc tranh tung tai phién toa nhu may ghi am, may chiéu, may

tinh xach tay... Trong khi lam nhiém vu d¢i ngli Kiém sat vién luén co6 tinh
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than trach nhiém trong cong tac, lam dung chuc trach nhiém vu dugc giao,
giit vitng pham chat, dao dirc can bd ctia ngudi kiém sat “cong minh, chinh
truc, khach quan, than trong, khiém tén”, khong cau tha, thiéu trach nhiém
trong cong vigc.

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia nhitng két qud dat dwoc

* Nguyén nhdn khach quan

Mét la, Pang ta da kip thoi ban hanh nhiing chi thi, nghi quyét vé cai
cach tu phap. Chi thi, nghi quyét ctia Pang d thé hién rat rd muc tiéu, quan
diém, yéu cau, ndi dung, phuong huéng va nhiém vu cta cai cach tu phap
(Nghi quyét sb 08 va Nghi quyét s6 49 cua Bo Chinh trj) va t6 chiic thuc hién
mot cach manh mé dén timg cAp VKSND. Tiép thu nhiing tu tudng tién bd do
vao trong qua trinh t chirc va hoat déng cta cac co quan tu phap. Chit luong
cac hoat dong tu phap da dugc nang 1én ro rét.

Hai la, hé théng phap luat lién quan dén diéu chinh cac quan hé td tung
hinh sy duogc co quan cé tham quyén kip thoi ban hanh, stra ddi, bd sung, tao
hanh lang phap 1y twong d6i dong bd, thdng nhat, day du va cu thé cho cac co
quan tu phép hinh su hoat dong.

Ba la, mé rong hop tic qudc té trong linh vuc tu phap hinh su da tao ra
nhiéu thuan loi cho hoat déng ctia cic co quan tu phap néi chung va THQCT
tai phién tda xét xir hinh sy so thAm ctia Kiém sat vién noi riéng.

Bén la, ¢6 su phdi hop chit ché va chi dong gitra VKSND véi cac co
quan bao vé phap luat, nhat 1a v6i co quan diéu tra va Toa an, trong cong tic
dau tranh phong, chéng t6i pham.

* Nguyén nhdn chu quan

Mot la, 61 ngli Kiém sat vién co ban dap umg duoc tiéu chuan can bd
theo Nghi quyét Trung wong 3 khéa VIII Vé chién luoc cdn bé thoi ky ddy
manh céng nghiép héa, hién dai héa dat nuée va tiéu chi Nganh: vimg vé
chinh tri; giéi vé nghiép vu; tinh théng phap luat; ky cuong va ban linh; cong

tam va trach nhiém.
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Hai la, dai bd phan d6i ngli Kiém sat vién di c6 nhan thuc dang din va
day du vé chirc nang nhiém vu ctia Nganh ciling nhu vai trd, quyén han va trach
nhiém trong THQCT tai phién toa xét xur hinh sy so tham.

Ba la, Vién kiém sat nhan dan cac cép da bd tri, st dung doi ngti Kiém
sat vién ph hop voi nang luc, s¢ truong va phu hop voi yéu cau nhiém vu.

Bon la, cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh trong Nganh dugc tang
cuong va thyc hién kip thoi.

3.2.2. Nhirng han ché, thiéu sét va nguyén nhén

3.2.2.1. Nhitng han ché, thiéu sét

* Vé su tudn thi cac quy dinh ciia phdp ludt

Trong qua trinh THQCT trong giai doan XXST cac vu an hinh sy, hau
hét Kiém sat vién cia VKSND di 1am t6t chtrc niang nhiém vu ctia minh. Tuy
nhién, van con mot s6 Kiém sat vién chua thue sy lam hét trach nhiém trong
cong viée duoc giao, chua tuan thi cac quy dinh cta phap luat dan dén két
qua THQCT chua dat dugc két qua nhu mong mudn, nhitng han ché, yéu kém
d6 duoc thé hién qua nhiing hoat dong cu thé sau:

Thir nhat, tinh trang vi pham 16 tung da duogc chin chinh rat nhiéu,
song doi lac van con mot sé vu an co vi pham cac quy dinh ctia phap luat,
nhu: bi cdo 1a nguoi chua thanh nién nhung khong c6 luat su, ngudi gidm ho;
quyét dinh khoi to, bat gitr, giam, kham xét, thu giit vat chung, trung cau
giam dinh... khong dung nhung Kiém sat vién khong phat hién nén dan dén
tinh trang toa 4n phai tra hd so lai dé diéu tra bd sung hodc hity 4n.

Thur hai, nhitng vi pham trong hoat dong xay dung ban cao trang

Theo quy dinh tai Piéu 36, 166, 167, BLTTHS thi: VKSND khi
THQCT, trén co so& kiém sat diéu tra, sau khi nghién ctru, danh gid mdt cach
toan dién, khach quan, day du hd so vu an va ban két luan diéu tra dé nghi
truy td ctia co quan diéu tra, néu thy co du co sé va can thiét phai truy ctiu
trach nhiém hinh su thi Vién Kiém sat quyét dinh truy td bi can ra trude toa

an dé xét xu.
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Theo Diém a, khoan 1 Diéu 44 Quy ché céng tic thie hanh quyén céng
16 va kiém sdt viéc tudn theo phap ludt trong viéc diéu tra céc vu an hinh sw
nam 2008 cta Vién Kiém sat nhan déan ti cao c¢6 quy dinh nhu sau:
Néu thdy du cin ctir dé quyét dinh truy t6 thi Kiém sat vién dy thao
Céo trang trinh Vién truong, Phé Vién trudng hoac Kiém sat vién
dugc Vién trudng ty quyén xem xét, duyét ky. Cao trang phai phan
anh ding cac tai lidu, chimg ctr trong hd so vu an va dy du cac ndi
dung theo quy dinh tai Piéu 167 Bo luat T tung Hinh su va duoc
1ap theo miu do Vién Kiém sat nhan dan tdi cao quy dinh.
Piéu 167 BLTTHS quy dinh:
1. N6i dung ban céo trang phai ghi rd ngay, gio, thang, nam, dia
diém xdy ra t01 pham; tha doan, muc dich, dong co pham t6i, hau
qua cua toi pham va nhiing tinh tiét quan trong khéac; nhiing chung
cu xac dinh tdi trang cua bi can, nhitng tinh tiét tdng nang va tinh
tiét gidm nhe trach nhiém hinh syu; nhan than ctia bi can va moi tinh
tiét khac co y nghia d6i véi vu an.
Phan két ludn cta céo trang ghi 1o t6i danh va diéu khoan cua Bo
Luat hinh su duogc ap dung
2. Ban céo trang phai ghi 10 ngay, thang, nam 1ap céo trang; ho tén;
chuc vu va chir ky cia nguodi ra ban céo trang.
+ Vé hinh thirc ciia ban cdo trang
Hi¢n nay nhiéu ban cdo trang da néu dugc cac can cu Piéu 36, biéu
166, Biéu 167 BLTTHS quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia VKSND ddi
voi hoat dong diéu tra va 1a can c dé Vién kiém sat truy td bi can ra trude
Tda an bang ban cao trang.
Tuy nhién, co nhiéu ban cdo trang viéc van dung cac can cu phap luat
thiéu chinh x4c, mot s6 ban céo trang khong trich ro diém, khoan, diéu luat ap
dung. Hodc ¢6 ban cdo trang khong ghi rd noi nhan. Co6 ban cdo trang lai chia

thanh nhirng phan 16n nhu: ndi dung su viéc pham toi, két luan, 1y lich bi can,



97

danh gia... viéc chia céo trang thanh nhitng phan nhu thé nay lam cho ban céo
trang thiéu tinh logic.

C6 nhiéu ban céo trang khi néu cin cr phap 1y con chung chung, khong
vién dan diéu luat cy thé nhu: cin ct Luat td chitc VKSND; cin ¢t BLHS va
BLTTHS. Trong khi d6, c6 ban céo trang lai cin cir vao quyét dinh khoi t6
hinh sy cua Co quan diéu tra vé hanh vi toi pham cua bi can, khong can cur
vao t6i danh va diéu luat 13 khéng dung véi quy dinh cua phap luat. Nhiéu ban
cao trang khi dé cap dén nhan than bi can thi viét rat don gian, vi du bi céo
sinh ndm..., trG quén... (khong ghi ngay, thang, nam sinh).

+ Vé mat ndi dung cua ban cdo trang

Mot la, ban cio trang con tap trung cac tinh tiét ting nang, it cha y dén
tinh tiét giam nhe. Thuc tién cho thdy, cac ban cdo trang thuong md ta nhu
ban két luat diéu tra, chi tap trung néu céc tinh tiét ting nang, it cha y dén cac
tinh tiét giam nhe. Pdc biét nhiu ban cdo trang chi tip trung néu ching ctr
budc tdi va cac tinh tiét tdng nang, con cac chung cur go td1, cac tinh tiét giam
nhe thi khong cha y dé cap, 1am cho ban cdo trang phan tich mot chiéu, khong
khach quan. Viéc phan tich, chimg minh hanh vi pham t6i chua siu sic. Vi
vy, nhiéu truong hop tai phién Toa bi céo, ngudi bao chita dua ra nhiing
chtng ctr g& t6i, nhitng tinh tiét giam nhe yéu cau Kiém sat vién ddi dap thi
Kiém sat vién lang tung.

Nhiéu ban cdo trang chi can ci 16i khai ctia nguoi bi hai (nhu két luan
diéu tra) dé két t6i bi can ma khong xem xét cac chimg ctr khac nhu 10i khai
ctia bi can va nhitg ngudi lam chimg khac, cac tai liéu do vat, vat chimg thu
duogc, nhat 13 cac tai liéu, dau vét thu luom tai hién truong, cac ddu vét thuong
tich trén co thé nan nhan... dé xem xét, phan tich, danh gia, két luan. Boi vi
mot nguyén tic co tinh chit kinh dién ma bat ct khoa hoc phap 1y qudc gia
nao cling thura nhan 1a: loi khai cua nguwoi bi hai chi dwoc coi la chung cur khi
loi khai do phu hop voi cac chung cir khdac nhw loi khai cua bi can, nguoi lam
ching, ngueoi ¢é quyén loi nghia vu lién quan va cdc tai liéu, vdt chirng khdc

cua vy an. Pong thoi khi da c6 du ching ctr ching minh céac 161 khai va céc
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vat ching phu hop, thi ciing phai xem xét voi hanh vi d6 di ciu thanh toi
pham cu thé chwa?

Viéc chi dua vao 16 khai cua bi can dé xdy dung ban cdo trang ma
khong cha y xem xét cac chung ctr khac 1am cho ban cao trang khong phan
anh ding thuc té clia vu an.

Hai la, chua chu trong viéc phén tich, danh gia cac chung ctr. Nhiéu
ban cdo trang chi mo ta hanh vi pham tg1 cua bi can, it quan tam dén trich dan
cac tai liéu chimg cir dé ching minh (nhuw cdc biit luc). Co ban céo trang chi
tap trung phan tich hanh vi pham t6i cua bi can ndy, dé lot cac bi can khéc,
nhung khi vién din chimg ctr dé chimg minh (cac but luc c6 trong hd so) lai
néu & phan "tang vt thu gii#". Bén canh d0, c6 ban céo trang trong qué trinh
mo ta hanh vi pham t6i khong trich dan but luc ma sau khi mo ta méi trich
dan céac but luc, lam cho ban céo trang c6 bd cuc khong hop 1y, khong logic
va rat dai dong. Ciing c6 ban céo trang, do nghién ctru hd so khong k¥, quan
diém danh gia chiung ctr khong toan dién nén dan dén dé lot toi.

Ba la, phan trach nhiém dan su néu con qua so sai. Day 1a thiéu sot cua
ban céo trang va ban két luan diéu tra. Ban cdo trang chi méi tip trung 1am rd
cac ndi dung vé hinh sy, con vé dan su thi néu rat so sai. Vi vay, trong thuc
tién nhiéu truong hop phai hiy dé diéu tra xét xir lai.

Bon la, phan két luan va quyét dinh cuia céo trang thiéu nhiing ndi dung
quan trong.

Nhiéu ban cdo trang trong phan két ludn khong néu r& mot cach tong
hop, ngan gon hanh vi pham ti cta bj can nhu hudéng din da dé cap, khong
néu rd t6i danh va diéu khoan cia BLHS can ap dung ma viét luon 1y lich bi
can sau do moi téng hop hanh vi pham t01 cua bi can. Khi két luan hanh vi
pham t01 cua bi can lai khong néu ro6 khoan cua diéu luat ap dung. Nhiing ban
cao trang nhu vay lam cho nguoi doc khong hiéu bi can bi Vién kiém sat truy
t6 vé toi gi.

Nhiéu ban céo trang trong ph?m két luan nhu ban luan toi. Vi dy, "Bi

can Nguyén Vin Hing la moét cong dan ¢ trinh do hiéu biét phdp ludt, nhén
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thirc ¥é hdu qud do minh gdy ra, nhwng bdt chap moi quy dinh ciia phdp ludt,
bi can ¢é ¥ thuc hién hanh vi pham tgi dén cung va thé hién quyét tam rat
cao. Do db, cdn phdi c6 bién phdp trimg tri mét cach nghiém khdc doi véi
nguoi thyc hién hanh vi nay". Trong khi do, c6 ban cdo trang khong néu bi
can hién c6 b1 tam giam hay tai ngoai, néu dang bi tam giam thi dang tam
giam & dau. Nguoc lai, c6 ban céo trang néu qua cu thé nhu: 1énh tam giam
theo 1énh s6 nao va Vién kiém sat phé chuén ra sao... néu nhu vay 1a khong
can thiét.

Vé 1y lich cua bi can da dugc VKSND tdi cao, TAND tbi cao, BO Noi
vu (nay 1a Bo Cong an) c¢6 Thong tu lién nganh s6 03/TTLN ngay 20-6-1992
huéng dan rat cu thé vé xac minh 1y lich bi can, bi cdo nhung trong thuc tién
c6 truong hop Kiém sat vién chua chi ¥ kiém tra xem Co quan diéu tra da xac
minh k¥ chua, néu chua 13 thi yéu cdu xac minh tiép. C6 trudng hop néu dia
chi khong dtng, hodc 13y tén ngudi khac nhung viée xac minh ciing rat so sai,
khéng cu thé dan dén két luan khong dung, ngudi ndy c¢6 hanh vi pham toi lai
két luan cho nguoi khéc.

V& tinh tiét hoan canh gia dinh ciing dugc hudng dan rat chi tiét, nhung
cao trang lai khong dé cap cu thé, khong chinh xac nhat 1a bi can ¢6 vo con
nhu thé nao, cac con bao nhiéu tudi, ngudi nha trong gia dinh c¢6 duoc hudng
huan chuong va cac danh hiéu Nha nudc phong ting khong. Hodc cac tinh tiét
vé tién sy, tién an... day 1a cac tinh tiét quan trong lién quan dén xac dinh viéc
giam nhe trach nhiém hinh sy cta bi can, nhung Kiém sat vién khong chu .

C6 nhiéu ban cao trang, trong phan ghi noi nhan khong dung, chua day
du céac thong tin & muc nay. Co ban céo trang ghi noi gui khong chinh xéc
nhu: cip uy dia phwong, chinh quyén dia phuong...

C6 ban cdo trang, trong phﬁn két luan c6 vién dan diéu luat ap dung ddi
voi bi can, nhung khong vién dan khoan cua diéu luat co ciu thanh co ban.
Vién dan nhu vay 1a chua dung véi cac quy dinh cua phap luét.

Diéu dang quan tdm 13 hién nay ndi dung ban céo trang it dugc dé cap

dén trach nhiém dan sy. Nhiéu truong hop Kiém sat vién chi chi y dén vi¢c
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xem x¢t trach nhi€ém hinh sy, con trdch nhi€ém dan su thi it dugc chu y.
Nguyén nhan cia tinh trang trén 1a huéng dan ctia Vién kiém sat tbi cao vé
xay dung ban cdo trang khong dé cip nodi dung nay. Pay 1a thiéu sot can khic
phuc trong thoi gian téi.

Thur ba, nhitng vi pham trong luan toi

Diéu 23 Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir
cac vu an hinh sy ndm 2007 ctia VKSND tbi cao di quy dinh vé trach nhiém
ctia Kiém sat vién trong viéc xay dung va trinh bay ban luan toi tai phién toa:

1. Trudc khi tham gia phién toa Kiém sat vién phai viét ban du thao
luan toi theo mau hudng dan cia VKSND téi cao. Pbi véi vu 4n
trong diém, phirc tap hodc xét xir luu dong, ban du thao luan t6i cia
Kiém sat vién phai bdo cdo lanh dao Vién cho y kién.

2. Tai phién toa Kiém sat vién phai ghi chép nhiing tai liéu, ching
ctr d3 duoc kiém tra va v kién cua bi cdo, nguoi bao chira, nguoi
bao vé quyén loi cua duong su va nhimg ngudi tham gia t6 tung
khac dé bo sung va stra chita ban du thao luén toi.

Sau khi két thuc viéc xét hoi Kiém sat vién trinh bay ludn t6i, d& nghi
két t0i bi cdo theo toan bd hay mot phén ndi dung cao trang hodc két luan vé
khoan khac véi khoan ma VKS da truy t6 trong cting mot diéu luat hodc vé
mot toi khac bang hodc nhe hon t6i ma VKS da truy t6. Luan t6i cia Kiém sat
vién chi can clr vao nhitng tai lidu, chtng ctr d3 duoc kiém tra tai phién toa.

- Han ché, thiéu sot cia ludn t9i

+ Do viéc nghién ctru hd so khong ky nén nhiéu ban luin tdi vién dan
cac chung cu - chirng cur budce tdi va chiing ctr gd to1 con so sai. Trong luc do
nhiéu ban luan t6i con qua nhan manh viéc miéu ta hanh vi pham td1 nhung
vién dan chtng cir @& ching minh khong day da va khong chit ché nén stc
thuyét phuc khong cao. Thuc hién co ché tir "chuyén khau" sang "thong khau"
da tao diéu kién ban dau cho cac Kiém sat vién nim chic hd so vu an tir giai
doan diéu tra ban dau cho dén khi THQCT va kiém sat XXST. Tuy nhién,
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nhiéu trudng hop Kiém sat vién nghién ctru khong ky, khong nam chac cac
chung ctr nén khi luan to1 chua chat ché.

+ V& hinh thtic, nhiéu ban luan ti c6 két cau khong theo mau do Vién
kiém sat toi cao quy dinh. C6 ban luan toi khong phan tich, danh gia ching ctr
dé chimg minh t01 pham, chua that sy dua ra cac luan ctr, quan diém cta Vién
kiém sat vé vu an. Co ban luan toi chuan bi sn, khong chu y két qua tham
van cong khai tai Toa an dé bd sung vao 1ap ludn ciia minh. Tham chi c6 ban
luan t0i duoc chuin bi mot cach so sai bé‘mg cach gach dau dong, khong lap
luan, phan tich, chung minh. Do vay, da c6 trudong hop, qué trinh diéu tra bi
can chi khai nhan mot phﬁn hanh vi pham tdi cia minh, médc du c6 dﬁy du
ching ctr dé két o1, cho nén Kiém sat vién da chuén bj ban luan tdi va so bd
két luan theo hudng bi cédo ngoan cb khong thanh khan nhén toi. Tuy nhién,
tai phién toa, véi cac ching ctr dugc chimg minh nén bi cao di thanh khan
nhan t01 va xin giam nhe hinh phat. Thé nhung tai phién toa, Kiém sat vién
khéng cha ¥ ghi chép day du vé 161 khai nhén toi ciia bi cdo nén van trinh bay
mot cach "cling nhic" trén co s& ban luan toi d3 dugc chuén bi sin dé két luan
bi c4o ngoan cd. Su chuan bi thiéu can trong nay di lam cho nguoi nghe rat
bat binh, giy cudi cho moi ngudi tham du phién toa vé cach 1am viée thiéu
trach nhiém ctia Kiém sét vién.

+ Phuong phap ludn toi con yéu. Mudn cho ban luan tdi c6 tinh thuyét
phuc nguoi nghe, thi ban luan t6i d6 phai két hop gitta phan tich va ching
minh hanh vi pham ti ctia bi cao. Nhiéu ban luan t6i chua cht y phan tich va
vién dan chimg ct chimg minh, hodc chimg minh khong chat ché. Pong thoi,
nhiéu ban ludn toi chua cha ¥ van dung cic can ct phap luat dé phan tich cac
cdu thanh t6i pham cho phu hop voi hanh vi pham t6i cu thé. Viéc phan tich
cac tinh tiét tadng nang, giam nhe, cac tinh tiét vé nhan than con so sai, ¢6 ban
luan t6i con quén khong ghi cac tinh tiét nay. Nhirng ban luan t6i nay thudng
"khé ciing", khong nhitng tinh thuyét phuc khong cao ma con co luc lai phan

tac dung. Béi vi nhitng thiét sot, so hé cua ban luan td1 la co s& dé€ bi cdo,
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nguoi bao chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac cin ctr vao d6 dé phan
bac ban luan toi.

+ Cong tac tuyén truyén con han ché. Nhiing ton tai thiéu sot trén day
ctia ban luan toi déu c6 anh hudng nhit dinh dén yéu ciu tuyén truyén cua
ban luan tdi. Ban luan td1 ma khong phan tich, chirng minh hanh vi pham t61
mot cach logic, chdt che, co tinh co 1y thi s€ "khong tam phuc khdu phuc”,
nhu vay, tac dung gido duc thuyét phuc sé rat han ché. Mot sd ban luan toi
phan tich, danh gia tinh chit, mirc d6 cta hau qua do hanh vi pham tdi gay ra,
phan tich nhiing nguyén nhan, diéu kién pham to6i khong sat véi thuc té... nén
tac dung tuyén truyén gido duc phap luat khong cao.

Thit tw, vi pham trong xdy dung dé cuong xét hoi

Theo quy dinh tai Diéu 22 Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong td
va kiém sat xét xtr cic vu an hinh sy nam 2007 ciia VKSND tbi cao:

1. Viéc tham gia xét hoi la bat bude dbi v6i Kiém sat vién. Trudce
khi tham gia phién toa Kiém sat vién phai dy thao dé cuong tham
gia xét hoi va nhitng ndi dung can 1am sang t6, du kién cac tinh
hubng co thé phat sinh tai phién tdoa dé tham gia xét hoi nham xac
dinh sy that ctia vu 4n va cac tinh tiét khac c6 lién quan dén viéc
dinh toi va dé xut hinh phat. Cht y cidc mau thuin va cach xét hoi
dé giai quyét cac mau thudn, dé bac bo nhimg 15i chdi toi khong co
co so; du kién noi dung bao chita va chuan bi cac cau hoi dé lam
sang to van dé ma nguoi bao chira quan tam...

Nhu vay, theo quy dinh cta phdp luat thi xét hoi tai phién toa la trinh
tu bat budc va quan trong cua td tung hinh su. Mudn cho viée xét hoi tai phién
tda cd két qua tot thi Kiém sat vién phai chuan bi k¥ vé noi dung. Trong qua
trinh THQCT, kiém sat diéu tra, Kiém sat vién da nim chic céc tinh tiét cua
vu 4n, nim chéc thai do khai bao cua bi can, nguoi bi hai, nguoi lam ching,
bi don dan sy, nguyén don dan su, nhitng ngudi co quyén lgi nghia vu lién
quan nén c6 diéu kién trong viéc du kién cac tinh hudng xay ra tai phién toa.

Vi vay, trén co s& két qua THQCT, kiém sat di€u tra vu an, qua nghién ctu ho
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so vu 4n, xem xét tai chd cac vat chung, gip bi can, ngudi bi hai, ngudi lam
chung, bi don dan sy, nguyén don dan sy, ngudi cod quyén loi, nghia vu lién
quan va nghién ctru cadc du luan bdo chi, cac khiéu nai td céc cua duong su...
Kiém sat vién can du bdo bi cdo, nguoi bl hai, ngudi lam ching, ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan va nhitng ngudi tham dy phién toa khac nhau s&
khai béo nhu thé nao dé chuén bi cac cau hoi. Trong do, Kiém sat vién hét stc
cha y du bédo co thé bi cdo s& chdi toi, phan cung nhu thé nao, nguoi lam
chtng sé& khai khac voi trude day ra sao, ngudi bao chira, ngudi bao vé quyén
loi cia duong su sé& tap trung xét hoi nhitng van dé gi dé g& toi cho bi cdo. Co
thé noi, du bao chinh xac dién bién phién toa 1a nhan t6 quyét dinh sy thanh
cong cua Kiém sat vién tai phién toa. Mudn du béo tét thi Kiém sat vién
khong nhitng phai nghién ctru ndm chic hd so, chimg cr vu an ma con phai
am hiéu cac du luan x4 hoi (cac thong tin dai chiing, y kién cua cac co quan to
chire, cac khiéu nai, tb céo) ddi voi viee dua vu an ra xét xir. Thyc tién cho
théy, ¢6 nhiéu vu an, do nim chic noi dung vu an, nam chéc cac khiéu nai cta
bi c4o, nguoi bi hai, ndm chic du luan bao chi vé vu 4n nén Kiém sat vién di
du kién tét cac tinh hudng xay ra tai phién toa (bi cao s& chdi t6i nhu thé nao,
luat su s& phan bac luin t0i ra sao, ngudi 1am ching sé& thay ddi 1oi khai nhu
thé ndo) tir d6 dat ra nhitng cdu hoi sat voi tinh hinh. Tuy nhién, ciling ¢
truong hop, Kiém sat vién chuan bi khong cu thé, chi chi y nghién ctru vu 4n
ma khéng quan tim dén du luan x4 hoi nén tai phién toa c6 nhiéu tinh tiét moi
khi ngudi bao chita dua ra Kiém sat vién s& bi dong. Bén canh nhing cb ging
thoi gian qua trong viée xdy dyng dé cuong xét hoi tai phién toa, nhiéu Kiém
sat vién chua chuan bi tot dé cuong xét hoi. C6 trudng hop do Kiém sat vién
chuén bi khong tot nén khi bi cdo, ngudi bi hai, ngudi lam chimg khai khac
v6i ndi dung tai co quan diéu tra thi Kiém sat vién ling tang.

Thir nam, han ché, thiéu soét trong tranh ludn, doi dap cua Kiém
sdt vién

Van d¢é d6i dap dugc BLTTHS niam 2003 quy dinh c6 nhiéu diém méi
so voi BLTTHS nam 1988. Néu nhu Diéu 192 BLTTHS 1988 quy dinh
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"Nguoi tham gia tranh ludn c6 quyén dap lai y kién ciia ngwoi khdc nhung chi
dwoc phdt biéu mét lan doi véi moi y kién ma minh khéong dong y", thi Piéu
218 BLTTHS ndam 2003 lai quy dinh: Bi cao, nguoi bao chita va nhitng nguoi
tham gia t6 tung khac c6 quyén trinh bay khong han ché sb lan trinh bay ¥
kién vé luan t6i ciia Kiém sat vién; Kiém sat vién phai déi dap véi timg ¥
kién; chu toa phién toa can tao diéu kién cho nhitng ngudi tham gia phién toa
tranh ludn; trong truong hop Kiém sat vién khong tranh lun thi chu toa phién
tdoa co quyén dé nghi Kiém sat vién dap lai nhig y kién cta nhiing ngudi
tham gia t tung khac.

Nhu vay, trach nhi¢m ctua Kiém sat vién theo BLTTHS nam 2003 trong
tranh luan doi dap 1a rat nang né. Bén canh nhitng két qua dat duogc, viéc doi
dap ciing con nhiéu thiéu sot ton tai. Nhiéu vu an chua duoc xét xir mot cach
khach quan, oan sai van con xay ra. Kiém sat vién nghién ciru hd so khong
k¥, luén toi thi chuén bj so sai, ra phién toa bi cao khéng nhan toi, thay d6i 10i
khai, nguoi bao chita phan bac cac tinh tiét ctia vu 4n ma céo trang di néu
Kiém sat vién khong xét hoi, khong tranh luan ma cho ring giit nguyén quan
diém nhu céo trang. Do vay, du luan xa hoi cho day la cach xét xir theo kiéu
an bo tai. Cach xét xir nhu vay da lam mat tinh dan chu, khach quan cta qua
trinh xét xr va nhu vy ban an khong thé 1a mot phan quyét chinh xac duoc.

Trong qué trinh xét xr vu an hinh sy, Kiém sat vién 1a nguodi thay mat
Nha nudc ¢ quyén budc tdi bi cdo. Tuy nhién, Kiém sat vién ciing c6 nghia
vu tra 101 cac ¥ kién cua bi cdo, ngudi bao chita va nhitng nguoi tham gia to
tung vé nhitng ndi dung budc t6i ctia Kiém sat vién. Pay 1a nhiém vu cua
Kiém sat vién da duoc luat quy dinh.

Viéc d6i dap cua Kiém sat vién dbi véi cac ¥ kién cia bi cao, ngudi bao
chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung 1a nham 1am rd sy that cac tinh tiét caa
vu 4n, gbp phan cung Tda 4n ra ban an chinh xé4c, ding nguoi, dung i, dung
phap luat, khong dé lot nguoi pham td1, khong 1am oan nguo1 vo to1. Xac dinh
dung muc dich ddi dap khong chi gitip cho Kiém sat vién ma ca nhitng nguoi

tham gia t6 tung nhu: bi céo, ngudi bao chita, nguoi tham gia t6 tung khac
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phai luén ludn c6 tinh than ton trong su that, khach quan khi dua ra y cia
minh ciing nhu khi tra 16i, doi dap lai cac y kién d6. Viéc hoi va tra 10i du
nhiéu hay it, du dia vi phap Iy ngudi tra 11 va dbi dap nhu thé nao ciing phai
ton trong sy that khach quan, tuyét doi khong dugc suy luan chu quan.

Nguoi trinh bay v kién vé luan t6i ciia Kiém sat vién cling phai xuét
phat tur cac tinh tiét ctia vu 4n va phai that su khach quan, cau thi va c6 thai do
hop tac véi cac co quan bao vé phap luat dé xir Iy vu an chinh xac kip thoi.
Kiém sat vién tra 101, d6i dap véi cac y kién cua bi cdo, nguoi bao chita va
nhimg ngudi tham gia t6 tung ciing hét sitc khach quan, cau thi. Nhing ¥ kién
ctia ngudi tham gia t6 tung dwa ra néu ¢o can ct, thi Kiém sat vién nghién ctru
ky va dé nghi HDXX xem xét quyét dinh, bao dam dung quy dinh cta phap
luat. Vi du: Néu nguoi bao chita thdy vu an c6 dau hiéu bo lot toi, Kiém sat
vién théy v kién do c¢6 can ctr, thi Kiém sat vién dé nghi HDXX trd lai ho so
dé diéu tra bd sung. Néu y kién ctia ngudi tham gia t6 tung khong co can ct,
thi Kiém sat vién phai phan tich, danh gia, két luan co6 1y, c6 tinh dé thuyét
phuc ho.

Thuc tién ¢6 nhiéu truong hop do khong xac dinh dugc muc dich cua
viée tra 101 d6i dap, coi day 1a van dé duogc thua, nén ngudi dua ra y kién va
nguoi tra 101, d6i dap thiéu binh tinh, c6 nhitng 10i 1& thiéu xdy dung. Trong
cac truong hop ndy viée ngudi dua ra y kién cling nhu ngudi tra 101 thuong
khong khach quan. C6 truong hop bi cdo dua ra cac tai li¢u chimg minh minh
vo td1, nhung khong duogc Kiém sat vién xem xét mot cach than trong. Nhu
vay, muc dich lam rd su that cac tinh tiét ctia vu an trong vi¢c dbi dap sé
khong thuc hién duogc.

Theo quy dinh cua BLTTHS, thi Kiém sat vién binh déng vO1 bi cao,
ngudi bao chita va nhitng ngudi tham gia t tung trong viée dua ra cac chimg
ctr, 6 vat va dua ra cic ndi dung tranh luan (Piéu 19 BLTTHS). Trong qua
trinh xét x{r vu 4n hinh sy, Kiém sat vién 1a nguoi thay mdt Nha nudce budc toi
bi c4o, co trach nhiém kiém sat viéc chap hanh phap luat d6i voi nhitng ngudi

tham gia t0 tung. Do vdy, néu khong xac dinh nguyén tac binh dang vé viéc
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dua ra chung cir s& rat dé phat sinh bat binh dang giira Kiém sat vién véi bi
c40, nguoi bao chita va nhitng ngudi tham gia 6 tung khac. Trong thuc té da
c6 Kiém sat vién dung cac 10i 1& gay gét, thAm chi quat nat... véi bi cdo,
ngudi bao chira. Pay 1a hanh vi khong ton trong quyén bao chita cua bi cdo,
ngudi bao chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung khéc.

Tém lai, qua thyc té xét xtr cho thdy, hoat dong THQCT cta Kiém sat
vién tai phién toa xét xir hinh sy so tham van con tinh trang khong tuan thu
triét dé cac quy dinh cua phap luat vé xdy dung cao trang, ban luan t0i, dé
cuong xét hoi, d6i dap tranh luan. Hién twong nay xay ra phd bién & tit ca cac
dia phuong trén pham vi toan qudc. Nguyén nhan chinh 13 do su ciu tha, thiéu
trdch nhiém ctia mot by phan Kiém sat vién trong thuc hién chuyén mon
nghiép vu.

* Vé s6 lwong dn Toa dn trd hé so dé diéu tra bo sung

Ty 1 4n Toa an tra dé diéu tra bo sung 1a tiéu chi quan trong danh gia
trinh d6 chuyén mon nghiép vu va tinh than trach nhiém trong viéc thyuc hién
nhiém vu dugc giao. Qua do phan anh chat luong cua hoat dong THQCT cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su so tham. Ty 1¢ nay ty 1¢ nghich véi
chat luong THQCT cua Kiém sat vién. S6 lugng 4n Toa 4n tra cang nhiéu thi
chat lwong THQCT cang thip va nguoc lai, s6 lugng 4n Toa 4n tra cang it thi
chat luong THQCT cang dugc dam bao. Trong 5 nam qua (tir 2013-2017), ty
1¢ trung binh vé luong 4n Toa 4n tra hd so dé diéu tra bo sung vé co ban déu
dap mg duoc chi tiéu cia Nganh dé ra (4,4% so véi < 6%). Riéng nam 2015,
chi tiéu nay khong dat dugc (7,6% so voi < 6%) [122]. Mac du dép tng dugc
chi tiéu cia Nganh nhung s luong xay ra van con rat 16n, binh quan mdi nim
khoang 2.760 vu [122]. Dé tranh lam dung vi¢c tra hd so tir phia Toa an, kéo
dai thoi han giai quyét an, BLTTHS nam 2003 d3 quy dinh vé can ctr dé Toa
an tra ho so nhu sau:

a. Khi can xét xét thém nhiing ching cr quan trong véi vu an méi

khong thé bo sung tai phién toa dugc;
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b. Khi ¢6 cén ctr dé cho réng bi cao pham mét tdi khac hoac co déng
pham khéc;

c. Khi phat hién c6 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung (Piéu 179).

Qua thuc tién xét xtr co thé khai quat nhiing tac trach, thiéu trach nhiém
ctia Kiém sat vién din dén hiu qua Toa 4n tra hd so nhu sau: cd nhitng ban
cung khong ghi 15 ngay, gid, dia diém va chit ky bét budc. C6 trudng hop thoi
gian hoi cung dién ra trudc ngay khéi to vu an. Diéu nay lam cho du luén
nghi ngd vé viéc ngudi tién hanh tb tung yéu cau bi can, bi cdo ky khdng vao
ban cung. Hoéi cung ngudi chua thanh nién pham td1 nhung khong c6 mat
nguoi dai dién hop phap ctia ho. Xac dinh sai tu cach nguoi tham gia td tung,
khong tong dat cac quyét dinh theo quy dinh cho bi can (céo trang). Khong c6
két qua giam dinh (vé gia tri tai san, thuong tich...). Cac 10i khai c6 mau thuin
nhung khong tién hanh dbi chét, thiéu chimg ct budc t6i. Pinh t6i sai do
khéng hiéu rd ciu thanh toi pham trong Luat Hinh sy... Dé x4y ra tinh trang
Toa 4n tra hd so dé diéu tra bd sung, trach nhi€ém dau tién thudc vé Kiém sat
vién. Mot b phan Kiém sat vién chua dap ung duoc yéu cAu vé trinh do
chuyén mén nghiép vy, k¥ ning nghé nghiép trong tinh hinh méi. Thiéu tinh
than trach nhiém véi cong viée duoc giao. Qua tin tudng va dé dai ddi voi két
qua hoat dong diéu tra cua co quan diéu tra. Bén canh d6 c6 sy budng 1ong
cong tac chi dao diéu hanh cia mot sb lanh dao VKSND dbi véi hoat dong
THQCT cuia Kiém sat vién. Ngoai ra, phap luat chua quy dinh mot cach cu
thé, 1o rang vé can ¢ tra hd so: pham mdt t01 khac. Toi khac ¢ day l1a pham
mot t6i méi hay 14 hanh vi bi truy t6 cau thanh t6i khac. Piéu ndy can phai
dugc huéng din cy thé va thong nhat. Ngoai ra, khoan 1 - Piéu 179 quy dinh
vé can cir dé Toa 4n tra ho so diéu tra bd sung, nhung khoan 2 - Diéu 179 lai
quy dinh: Trong truong hop VKSND khong bd sung duge nhimng van dé méi
Toda an yéu cau b sung va van giit nguyén quyét dinh truy t6 thi Toa an van
tién hanh xét xir vu 4n. Quy dinh nay da lam triét tiéu yéu cau cua Toa an
dugc quy dinh tai khoan 1, khong phat huy dugc tinh than trach nhiém cta

Kiém sat vién, chi lam kéo dai thoi gian giai quyét an, di nguoc voi nguyén
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tac nhanh chong, kip thoi trong té tung hinh sy, khong dap ung dugc yéu cau
clia cai cach tu phap. Luét chi nén quy dinh trudng hop duy nhat Toa an tra
hd so dé diéu tra bd sung 1a khi phat hién c6 nhimng vi pham nghiém trong thi
tuc to tung va nhiing vi pham do6 céan tré viéc xét xur cuia Toa an (vi du: Vién
kiém sat chua tong dat cdo trang cho bi c4o). Con van dé chung ctir khong
phai 14 vin dé quan tdm cua Toa 4n, vi ngudi phai quan tim vé viéc ndy chinh
1a Kiém sat vién. Néu Kiém sat vién khong c6 du chung ctr &é chimg minh
hanh vi pham tdi thi Toa 4n sé€ tuyén bi cao khong pham toi.

* Sy thudn thuc ky ndng nghiép vu

Bén canh nhiing két qua dat dugc trén day, mdt s6 Kiém sat vién khi
tranh tung véi ludt su con ¢6 nhitng 1ap luan chua thuyét phuc, con né tranh.
C6 mot s6 truong hop Kiém sat vién ngai tranh luan ngay ca khi duoc Chu
toa phién toa yéu cau tranh luan. Tuong tu, Kiém sat vién khong tich cuc
tranh luan voi1 ludt su, hodac khong phan bac dugc y kién cta luét su, bj cdo
nén nhitng kién nghi cua Kiém sat vién khong duoc Hoi dong xét xir chap
thuan. C6 Kiém sat vién khong biét cach trinh bay luan diém mét cach khoa
hoc, lung ting trong céach 1ap luan, sir dung tir ngir va thuat ngir phap 1y khong
chuin xac, dan tGi hiéu qua tranh luan khong cao. Phong céach, thai do cua
mot sb Kiém sat vién khi tranh luan con t6 ra lo léng, thiéu binh tinh, dan dén
han ché kha nang tranh luan. Khi luat su dua ra y kién phan bac nhiing chimg
ctr budc tdi cua Kiém sat vién nhung Kiém sat vién khong thé dua ra 101 1& d6i
dap, cudi cing chi noi rang Vién kiém sat “giit nguyén quan diém nhu ban
cao trang” ma khong co 101 giai thich thoa dang.

Mot sb truong hop, do khong nam viing cac qui dinh ciia phap luat hinh
su nén Kiém sat vién khong du 1y 1& dé tranh luan van dé thuong hay co
vuong méc vé nhan thirc gilra luat su Kiém sat vién nhu nhan dinh vé tinh tiét
“pham td1 co6 tinh chit con do”, “pham t01 chua dat”, “ty y nira chung chidm
dut viéc pham t0i” hay van dé “trach nhiém hinh su trong cac trudng hop cé
sai 1am” [97]. Nhitng phan tich, danh gia cua Kiém sat vién vé tinh chat murc

dd hanh vi pham t0i cua bi cdo khong sat véi thuc té. Vi du ¢ truong hop
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Kiém sat vién phan tich tinh chap hanh vi pham t6i cua bi cdo 1a muc do rat
nghiém trong nhung lai d& nghi mirc an nhe, hoidc danh gia bi cao can cach ly
ra khoi x4 hoi méi du tac dung gido duc nhung lai dé nghi toa xir to nhung
cho huodng an treo. Mot s Kiém sat vién chua thuan thuc k§ ning thuc hanh
quyén cong t6 nhu chua cha ¥ trao doi k¥ ning khi trinh bay ban luin tdi,
cach dién dat quan diém, luan diém khi d6i dap. Do d6, mot s vu 4n so thadm
hinh sy, Kiém sat vién rat kho khan khi bao vé quan diém truy t6 cua Vién
ki€ém sat trong cdo trang.

Mot sé Kiém sat vién khi thuc hanh quyén cong to con cé tam 1y ap
dit, coi minh c6 quyén ning cao hon bi céo, chua tuan thu triét dé cac nguyén
tac tranh tung. Tham chi, mot s6 Kiém sat vién thiéu ton trong Ho1 déng xet
XU va bi c4o nén dua ra cau hoi co tinh chat mém cung, ép cung. C6 Kiém sat
vién 1am nhiém vu truy t6 hoi d6i co hay thim van bi cao theo hudng bét lgi cho
ho ma khéng phai cin cr chimg cr ¢6 dugc tai phién toa. O mot sb phién toa,
khi xét hoi c6 trudong hop Kiém sat vién dua ra nhirng cau hoi kho hiéu, hoic
¢ thé din dén nhiéu cach hiéu, hodc vira hoi vira giai thich 1am cho cac ddi
tuong tham gia xét hdi kho tra 1o1.

Mot s6 Kiém sat vién khi thuc hanh quyén cong td chua quan triét cac
nguyén tic bao dam cac quyén con ngudi da duoc nghi nhan trong Hién phap
nam 2013 va nhimng yéu cau cia cai cach tu phap. Theo d6, trén phuong dién
phap 1y, ban luan toi ciia Vién kiém sat khong nhat thiét chi di theo hudng
budc tdi bi cdo ma con tinh toan, xem xét dén nhiing ching cu, tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh su va nhimg yéu t6 g& toi cho bi cdo. Tuy nhién, thuc
tién thyc hanh quyén cong t6 ciia Kiém sat vién tai nhiéu phién toa, khi xét
hoi va tranh luan, Kiém sat vién c6 xu hudng va nang vé tim 1y budc bi cao,
chua quan triét nguyén tic suy doan vo tdi theo tinh than Hién phap méi, chua
cin ct vao nhiing dién bién tai phién toa dé tir 46 Kiém sat vién co thé rat
truy t6 hodc chuyén toi danh, chuyén khung hinh phat nhe hon cho bi céo.

Mot s6 Kiém sat vién do chua thu xép thoi gian tong hop ching ci, sip

xép chung cr theo dién bién khach quan ctia hanh vi pham toi trong hd so vu
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an nén khi xét hoi bi cdo va tranh luin dua ra nhilng chtimg ct mau thuan,
ching cir khong c6 tinh thuyét phuc; thuc hién dénh gia cac chimg cir thiéu
ching ctr; Kiém sat vién chua dy liéu cac tinh huéng, bi cao phan cung, chdi
t61... tai mot sd phién toa, co trudng hop Kiém sat vién khong nghién ciu ki
hd so, vi vay khi nguoi tham gia tranh tung dua ra nhimg chimg ctr trong hd
so dé dung lam co s& cho quan diém cua ho thi Kiém sat vién niam khong
viing ching cir do, khong 1o ching cur nay tai but luc bao nhiéu, nd1 dung cua
né va no co y nghia gi trong viéc giai quyét vu an...do vay Kiém sat vién
khong thé dbi dap lai ¥ kién clia nhiing ngudi tham gia tranh tung. Thai do
nay cua Kiém sat vién gay btrc xtc cho ngudi tham gia tranh tung nén ho yéu
cau Kiém sat vién phai ddi dap lai, lam rd thém, giy cing thang trong tranh
luén tai phién toa [97].

Nhiéu vu an hinh sy so thim, Kiém sat vién khong nghién ctru k¥ ho so
vu 4n, cdu tha hodc dé dai. Do vay, Kiém sat vién khong hé thong dugc day
du cac ching ctr, chuan bi dé cuong tham van khong ding trong tdm, chuin
bi du thao luan t6i khong k. Luc thuc hién nhiém vu cong t6, ddi dép cing
thang, c6 Kiém sat vién khong giit duoc binh tinh lai néng nay, doi co khong
can thiét véi bén gd toi.

Mic do VKSND di ¢6 nhiéu cb ging phan ddu dé dat dugc nhing két
qua nhu di néu trén nhimg van con boc 16 mot sb ton tai va thiéu sot trong
THQCT nén chat lwong THQCT chua dép tGng diy du cac yéu cau dit ra
trong tinh hinh méi.

3.2.2.2. Nguyén nhin ciia nhiing han ché, thiéu sot

Nhitng tdn tai han ché néu trén cta Kiém sat vien VKSND trong hoat
dong THQCT tai phién tdoa XXST céc vu an hinh sy trong thoi gian qua c6
nhiéu nguyén nhan. Trong d6, co ca nguyén nhan khach quan 14n chu quan,
song c6 nhiing nguyén nhan co ban sau:

* Nguyén nhan khach quan

Mot Ia, hé thdng cac van ban phép ludt co lién quan chua thuc sy cu thé,

d6ng bo, hoan chinh, théng nhat va phu hop.
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Hai la, mat trai cua kinh té thi truong tac dong lam tha héa mdt bo phan
khong nhé Kiém sat vién.

Ba la, co s& vat cht, trang thiét bi va phuong tién lam viéc con thiéu
thén, lac hau va mot s6 hién co da xudng cap trim trong.

Bon 1, ché do, chinh sach ddi véi can bd tu phap noéi chung, Kiém sat
vién noi riéng chua tuong xing véi yéu cAu vé nhiém vy, chua thuc su tro
thanh dong luc cho qua trinh thyc thi cong vu.

Nam la, cac hoat dong t6 tung khac (diéu tra, xét xtr) chua dap tng dugc
yéu cau trong tinh hinh méi dd anh huéng dén chat lwong THQCT cua Kiém
sat vién tai phién toa xét xur hinh sy so tham.

Sau la, chua phat huy manh me vai tro cua luat su bao chira.

* Nguyén nhdn chu quan

Mot la, nang luc chuyén mén nghiép vu cia mot bd phan Kiém sat vién
con nhiéu han ché, yéu kém.

Hai la, pham chat dao dirc, ¥ thie chinh tri, tinh than trach nhiém va dao
durc nghé nghiép cia mot bd phan Kiém sat vién chua dap tmg duoc tiéu chuan
can bd thoi ky mai.

Ba la, ddi ngii Kiém sat vién con thiéu so véi chi tiéu bién ché duogc giao
va yéu cau cta cong viéc.

Bon la, bd tri, st dung Kiém sat vién chua thuc sy xuét phat tur yéu cau
cong vi¢c va nang luc, s truong.

Nam la, cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh cua 1anh dao VKSND céc

cép chua thuc su sat sao, kip thoi, doi khi con budng long.

Tiéu két chwong 3
1. Trén co s6 tong sd bién ché duge Uy ban Thuong vu Quédc hoi giao
va nhitng nhiém vu mdi bd sung theo quy dinh ctia Luat Té chirc VKSND
nam 2014, Vién truéng VKSNDTC da chi dao cac don vi c6 lién quan tham
muu, ra soat, diéu chinh, phan bd lai bién ché phu hop véi VKSND céc cap.
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Chu dong tim ngudn tuyén dung can bd du sd luong, bao dam chat luong.
Ban can sy Pang, 1anh dao VKSNDTC da chi dao toan Nganh td chirc thanh
cong 4 ky thi, tuyén chon va bd nhiém dugce 2.085 Kiém sat vién céc ngach.
Cong tac dao tao, bdi dudng trong nhitng nim qua c6 nhiéu tién b, tai liéu
giang day, boi dudng dang dan hoan thién, dap Gng nhitng yéu cdu méi theo
quy dinh cta luat va thuc tién cong tic dit ra. K§ ning nghiép vu, ban linh
chinh tri ctia can bo Kiém sat vién duoc nang 1én, phuc vu tbt yéu cAu nhiém
vu. Bén canh nhiing két qua dat dugc thi van con nhirng han ché nhit dinh: s6
luong Kiém sat vién cong tac tai VKSND cép huyén va cip tinh van con thiéu
nhiéu so véi chi tiéu duge giao va yéu cau cia céng viée. Trinh do chuyén
mon nghiép vu, ban linh chinh trj va dao dtrc nghé nghiép cia mot bo phan
Kiém sat vién chua dap ung duoc yéu cau cai cach tu phap. Mot bd phan
Kiém sat vién thoai hoa, bién chat, vi pham ky luat dang, ky luat cong vu, anh
huong dén chit lwgng THQCT va uy tin ctia Nganh.

2. Thuc hién cac nghi quyét ciia Pang vé cai cach tu phap (Nghi quyét sd
08 va s6 49 cua Bo Chinh tri), trong nhimg nim qua, chat lugng THQCT cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy so tham d3 dugc nang 1én 10 rét: chét
lugng céo trang, luan t01 dugc nang 1én mot budc dang ké; dé cuong xét hoi
duoc chuan bi chu déo, cong phu nén vi€c tham gia xét hoi, ddi dap, tranh luan
ctia Kiém sét vién tai phién toa dugc thuc hién mot cach chu dong, sdc x40, gop
phan quan trong va hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, ciing phai thang than thira nhin hoat
dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su so tham theo yéu
cAu cai cach tu phap con nhiéu han ché, thiéu sot, chat lugng va hiéu qua chua
cao, chua dap Gmg yéu cau cai cach tu phap hién nay nhu: chua tuan thu triét dé
cac quy dinh ctia phap ludt; s6 lugng 4n Toa 4n tra hd so dé diéu tra bd sung con
nhiéu; 4n oan van xay ra... Nguyén nhan chi yéu 1a: cac quy dinh phap luat co
lién quan chua thuc sy hoan chinh, dé)ng b0, théng nhét, cu thé va kha thi; cong
tac chi dao, diéu hanh cta 1anh dao VKSND céc cép c6 luc, c6 noi con budng
long; doi ngii Kiém st vién 1am nghi€p vu con thiéu va yéu; co s& vat chat, diéu

kién lam viéc chua dap ing dugc yéu cau cua cong viéc...
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP BAO PAM CHAT LUQONG THUC
HANH QUYEN CONG TO CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA
XET XU HINH SU SO THAM THEO YEU CAU CAI CACH TU PHAP
O VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM BAO PAM CHAT LUQNG THUC HANH QUYEN CONG
TO CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA XET XU HINH SU SO THAM THEO
YEU CAU CAI CACH TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

Tir Pai hoi dai biéu toan quoc 1an thir VI cua Pang (1986), cing véi
cong cudc d6i moi toan dién dat nudc, thoi gian qua, Pang da ban hanh va trién
khai t6 chtrc thuc hién nhidu nghi quyét lién quan dén cai cach hé théng tu
phap, trong d6 néu ra phuong hudng ddéi méi vé to chirc b may, chiic ning,
nhiém vy, co ché hoat dong, tham quyén va cong tac can b clia cac co quan tu
phap no6i chung va VKSND n6i riéng.

Thuc hién cac nghi quyét cua Pang vé cai cach tu phap, thoi gian qua
cac co quan tu phap noéi chung va VKSND néi riéng da c6 rat nhidu cb ging
trong cong tac va ciing da dat duoc nhimg két qua kha quan trong qua trinh
hoat dong thuc hi¢n chuc nang, nhi¢m vy ctia minh. Tuy nhién, qua téng két
hoat dong ctia cac co quan tu phap cho thdy, bén canh nhing két qua dat duoc,
hoat dong ctia cac co quan tu phap néi chung va hoat dong THQCT, kiém sat
cac hoat dong tu phap noi riéng trong d6 c6 hoat dong THQCT ciia Kiém sat
vién tai phién toa xét xur so thAm céac vu an hinh sy van con nhiéu han ché, bat
cap. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 ctia Bé Chinh trj vé mot sb
nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian téi da chi rd: "Chat luong
cong tac tu phap noéi chung chua ngang tim véi nhu cau va doi hoi ctiia nhan
dan; con nhiéu truong hop bo 1ot td1 pham, lam oan nguo1 vo tdi; vi pham cac
quyén tu do, dan chu cta céng dan, 1am giam sut long tin ctia nhan dan voi
Pang, Nha nudc va véi cac co quan tu phap" [39]. Do d6, dé khic phuc nhiing

han ché, yéu kém néu trén, hoat dong tu phap noi chung va hoat dong THQCT
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ctia Kiém sat vién tai phién toa xét xir so tham cac vu an hinh sy néi riéng can
phai quan triét cac quan diém cua Pang sau day:

4.1.1. Bao dam chit lwong thwc hanh quyén cong t6 ciia kiém sat vién
tai phién tda xét xir so' thAm céc vu 4n hinh sy phai gin lién véi muc tiéu,
quan diém ciia Pang vé cai cach tu phap

Muc tiéu, quan diém cua Dang vé cai cach tu phap duoc thé hién ¢ nhiéu
van kién, nghi quyét nhung tip trung nhat 13 Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay
02/02/2002 ctia Bo Chinh trj vé mot s nhiém vu trong tdm clia cong tac tu
phap trong thoi gian t6i; Nghi quyét s6 48 - NQ/TW ngay 24/5/2005 vé xay
dung va hoan thién hé théng phap luat dén nim 2010, dinh huéng dén nam
2020; Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri V& Chién lugc
cai cach tu phap dén nim 2020; Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha
X, XI ctua Pang; Két luan s6 S6 92-KL/TW ngay 12 thang 3 nim 2014cta Bo
Chinh trj vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét $6 49-NQ/TW, ngay 02-6-2005
ctia BO Chinh tri khé IX vé Chién lugc céi cach tu phap dén nam 2020; Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan qué)c lan tht X, X1, XII cta Pang...

Quan triét cac quan diém trén day cua Pang vé cai cach tu phéap, bao
dam chat lugng thuc hanh quyén cong td cua kiém sat vién tai phién toa xét xu
so thAm cac vu 4n hinh sy phai khong nglmg phat huy va bao dam Vién kiém
sat thuc hién tot chirc nang thyc hanh quyén cong t6. Pang ta nhan manh “Vién
kiém sat cac cip thuc hién tot chic ning cong td va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong hoat dong tu phap” [39]. Bao dam chét luong thuc hanh quyén
cong t6 cua kiém sat vién tai phién toa xét xtr so thdm cac vu an hinh su gop
phan thuc hién muyc tiéu chung 13 “nham bao dam khong bo lot tdi pham va
ngudi pham t0i, khong 1am oan ngudi vo t6i” [39]. Pong thoi, nang cao chit
luong thuc hanh quyén cong td cta kiém sat vién tai phién toa xét xir so thim
cac vu an hinh su phai khéng ngimg dé cao va phat huy trach nhiém truéc hét
ctia cac kiém sat vién 1am nhiém vu tai phién toa, trach nhiém cua Vién kiém
sat dang thuc hién chirc niang cong t tai phién tda xét xtr so tham hinh sy. Néu

chu thé thyc hanh quyén cong t6 khong hoan thanh nhiém vu dugc giao, c6
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hanh vi vi pham phap luat, xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cua cé
nhan, t6 chirc; loi ich ciia Nha nude va vi pham quy tic nghé nghiép déu bi xur
1y trude phap luat. Khong chi ding lai ¢ xir Iy nhitng hanh vi vi pham phap luat
cua kiém sat vién thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa, kiém sat vién con c6
trach nhiém gop phan “xt 1y kip thoi nhitng trudng hop sai pham cua nhing
ngudi tién hanh td tung khi thi hanh nhiém vu” [39].

Mot trong nhitng ndi dung, yéu cau trong cai cach tu phap cua Pang ta
khi ban vé chirc ning cta Vién kiém sat va chic niang thuc hanh quyén cong to
1a “néng cao chat luong cong to cua kiém sat vién tai phién toa, bao dam tranh
tung dan chi véi luat su, nguoi bao chita va nhiig nguoi tham gia t6 tung
khac...”. Do vay, bao dam chat luong thuc hanh quyén cong to ctia kiém sat
vién tai phién toa xét xtr so thAm cac vu an hinh su phai c6 nhimg bién phap
trudc mat va 1au dai ddp Gmg muc tiéu chung phat huy dan chu tai phién toa,
thuc hanh nguyén tic tranh tung gitta cic bén. Tai phién toa hinh su kiém sat
vién phai phat huy tinh tich cuc, chu dong, khong ngung nang cao ky nang,
nang luc thue hanh quyén cong té.

Bao dam chat luong thuc hanh quyén cong té cua kiém sat vién tai phién
tda xét xir so tham cac vu 4n hinh su khong chi 14 nhimg quyét tdm chinh tri
cua ca hé théng chinh tri, cac cép, cac nganh ma can phai tao 1ap mdt khuon
kho phap 1y ving chic dé trén co s& do, mot mat, bao ddm Vién kiém sat thuc
hién tét chirc nang quyén cong td; mat khac, kiém sat vién thuc hién nhiém vu
cong to co dia vi phap 1y viing chic dé thay mit, nhan danh Nha nudc thuc
hanh t6t quyén cong t6 trude toa. Do vay, can phai “hoan thién phdp ludt vé to
chiecc va hoat dong cua vién kiém sat nhdn dén theo hudng bao dam thyuc hién

2

t6t chtc nang cong t6, kiém sat hoat dong tu phap...” [40]. Clng vé&i d6, cong
tac t6 chtrc hé thdng vién kiém soat cac cip ciing phai dugc chu trong: “td
chuec, sép xép lai cac don vi trong vién kiém sat cac cép dé thyuc hién tot chire
nang cong to...” [39]. Bén canh d6, dé kiém sat vién thuc hién tot nhiém vu

ctia minh, dé Vién kiém sat thuc hién tét chirc nang thyc hanh quyén cong to
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can phai bao dam tbt hon cac diéu kién dé vién kiém sat nhan dan thuc hién
hiéu qua chirc ning thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat cic hoat dong tu
phap. Quan triét cc chi truong cai cach tu phap, két luan sé 92-KL/TW ngady
12 thdang 3 nam 2014 ciia Bé Chinh tri vé viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6
49-NQ/TW, ngay 02-6-2005 ctia B6 Chinh tri kho IX vé Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020 nhdn manh “hoan thién co ché quan ly td chtre, can b, co
so vat chat, co ché phan bo ngan sach cua tda an nhan dan va vién kiém sat
nhan dan cac cip; chuan bi nhimg ndi dung co lién quan dén viéc d6i mai, kién
toan t6 chirc, hoat dong ctia cac co quan tu phap va cai cach tu phap giai doan
2016 - 2020...”.

Vién kiém so4t c6 hai chitrc ning 13 thue hanh quyén cong 6 va kiém soét
hoat dong tu phap. Bao dam chat luong thuc hanh quyén cong t6 cia kiém sat
vién tai phién toa xét xir so tham cac vu an hinh su can phan dinh r0 ranh gitra
hai chtc niang. Pong thoi, thuc hanh quyén cong t6 ciia kiém sat vién tai phién
tda xét xir so tham cac vy an hinh dap tng yéu cau “xay dung hé théng co quan
tu phap trong sach, viimg manh, dan chi, nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén
con nguoi” [42]. Vi tri, chirc nang cua Vién kiém soat tiép tuc duoc khéng dinh
trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qubc lan thir XII ciia Pang tiép tuc
khang dinh: Vién Kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat
dong tu phap; dugc to chirc pht hop v6i hé théng t6 chirc ciia Toa 4n; ting
cuong trach nhiém cong td trong hoat dong diéu tra. Nhu vay, bao dam chét
luong thyc hanh quyén cong t6 cua kiém sat vién tai phién toa xét xir so tham
cac vu an hinh sy doi hoi cac can b, kiém sat vién phai tich cuc, chu dong phat
huy day du trach nhiém khi tham gia vao hoat dong thuc hanh quyén cong to.

4.1.2. Bao dam chét lwong thwc hanh quyén cong té cia kiém sat
vién tai phién toa xét xir so' thAm cac vu 4n hinh sy phai gin véi viée thuc
hién nguyén tic tranh tung

O bat ky mo hinh tb tung hinh sy nao, tranh tung, tham van hay dan xen
thi hoat dong tranh tung déu cd ¥ nghia rat quan trong cho qué trinh giai quyét
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vu an hinh sy. Két qua khach quan ctia hoat dong tranh tung 1a co s¢ chu yéu
dé hoi déng xét xir dua ra nhimg phan xét bao dam ding sy that khach quan,
dang nguoi, dung to1, dang phép luat. Bén canh do, hoat dong tranh tung con la
noi biéu hién tap trung nhat tinh dan chu, cong bang va binh dang clia mot nén
tu phap.

Can m& rong t6i da hoat dong tranh tung tai phién toa so tham va diéu
nay da dugc Pang ta khang dinh 13 khau dot pha cua chién luoc cai cach tu
phap "Nang cao chat lugng tranh tung tai cac phién toa xét xu, coi ddy 1a khau
dot pha ctua hoat dong tu phap" [41]. Hoat dong tranh tung duogc thuc hién tai
phién tda xét xir hinh sy so thdm khéng chi thay doi hoat dong cua nhiing
ngudi tham gia phién toa, tao dicu kién khach quan nhat, can thiét nhat cho ban
an cong minh ma con tac dong lan tda tich cuc dén céac chu thé td tung khac,
dén cac giai doan td tung khac, gop phan bao dam quyén con ngudi cia bi cdo.
Phién toa so tham tranh tung chinh 1a con dudong chung nhét dé lay lai niém tin
ctia nguoi dan vé cong 1y, vé co quan t tung. Tranh tung 13 mot yéu cau khach
quan, can thiét dé toa an thuc hién chuc nang xét xur cua minh mdt cach tdt
nhat. Hién phap nam 2013 d3 quy dinh: "nguyén tic tranh tung trong xét xur
dugc bao dam" (Piéu 103 - khoan 5) va cu thé hoéa nguyén tac hién dinh nay,
B6 luat T tung hinh sy nam 2015 da c6 nhiéu quy dinh bdo dam tranh tung
trong t tung hinh su.

Hoat dong tranh tung dugc thuc hién chu yéu tir hai chu thé: Kiém sat
vién (bén budc t61) v4i luat su bao chira (bén gd toi). Vé Iy thuyét, dé cho hoat
dong tranh tung co chét luong, hi¢u qua, diéu kién trude hét do 1a sy hoat dong
tich cuc cua hai chu thé ndy. Cac co quan c6 trach nhiém phai chu dong trong
viéc xay dung, dao tao bdo dam du ) luong, gioi vé chuyén mon nghi¢p vu,
dap tng dugc yéu cau cua cong cudc dau tranh phong, chéng t6i pham.

Dbéi voi doi ngii kiém sat vién, voi truyén thong hon 50 nam kinh
nghi¢ém ctua nganh da phat huy dugc nhitng mat tich cuc, han ché nhirng tdn tai,

yéu kém. Vé co ban chu thé nay da hoan thanh tt chirc nang, nhiém vu duogc



118

giao. Tuy nhién, trude sy dién bién ngdy cang phtc tap cua tinh hinh toi pham:
su gia tang vé $b luong; tinh vi, xdo quyét vé thu doan; phtc tap, nghiém trong
vé hanh vi va hau qua; su da dang vé chu thé... thi can b0 tu phéap noéi chung,
kiém sat vién noi riéng can phai co ban linh chinh tri viing vang, c6 pham chat
dao duc tdt, uyén tham vé 1y luan chinh tri va chuyén mon nghi¢p vu, bdo dam
dap tmg duogc nhitng yéu cau thue tién dit ra trong tinh hinh méi. VKSNDTC
phai chit dong, nam bt kip thoi cac quan diém, chu truong cua Pang vé xay
dung d6i ngii kiém sat vién theo yéu cau ctia cai cach tu phap.

bdi voi doi ngil luat su: Nghé luat su & Viét Nam van con rat non tré, chi
thuc sy phat trién tir ndm 2007, 1an dau tién Luét lut su duoc ban hanh va co
hiéu luc (1/1/2007). Chinh vi vdy, nim 2011, Bo Tu phap tong két 5 nam thuc
hién Luat luat su thi ca nudc madi ¢6 khoang 7.200 luat su. Trong 7.200 luat su
chi ¢6 khoang 1,2% c6 thé str dung ngoai ngir trong qué trinh hoat dong. Theo
théng ké ctia Cuc B tro tu phép, B6 Tu phap, s6 luong cac vu &n hinh sy c6 su
tham gia cua ludt su chi chiém khoang trén 20%. Chat luong cta doi ngii luat
su con nhiéu han ché, yéu kém, chua dap img duoc yéu ciu tranh tung tai phién
tda theo tinh than cai cach tu phap [28]. Chinh vi vdy, B6 Tu phap, Lién doan
Luat su va cac co quan c6 lién quan can phai kip thoi quén triét quan diém cua
Pang vé phat trién doi ngil lut su: "Dao tao, phat trién doi ngil lut su da vé s6
luong, co phém chét chinh tri, dao dirc, c6 trinh do chuyén mon. Hoan thién co
ché bao dam dé luat su thue hién tbt viée tranh tung tai phién toa, déng thot xac
dinh 18 ché do trach nhiém véi luat su" [41].

4.1.3. Biao dam chat lwong thwe hanh quyén cong to cia kiém sat
vién tai phién tda xét xir so' tham cdc vu an hinh sw phai gin lién véi viéc
thé hién tinh dan chi trong qua trinh tién hanh t6 tung

Dan chu 13 mot trong nhimg gia tri hudng téi cta lich sir phat trién xa
héi loai nguoi. Dan chu vura 1a muc ti€u, vira 1a dong luc ctia cac cude cach
mang. Dang ta, sau khi ldnh dao nhan dan gianh chinh quyén luén coi dan chu

vua la muc tiéu, vua la dong lyc trong moi hoat dong ciia doi song xa hoi.
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Muc tiéu phén dau da duoc Pang ta xac dinh: Dan giau, nudc manh, xa hoi
dan chi, cong bang, van minh. Trong giai doan hién nay, giai doan tiép tuc
day manh cong cudc cai cach tu phap, van dé dan chu ludn ludén duge Pang ta
cha trong. Nghi quyét sb 49 cua B Chinh tri xac dinh: "Bao dam su binh
dang gitta cong dan va co quan cong quyén trude Toa an". "Do6i méi to chire
phién toa xét xur, xac dinh rd hon vi tri, quyén han, trach nhiém cua nguoi tién
hanh t6 tung va ngudi tham gia td tung theo hudng bao dam tinh cong khai,
dan chu, nghiém minh".

Dan chu trong hoat dong tu phap noi chung va hoat dong tb tung hinh sy
noéi riéng nghia 1a khi tham gia hoat dong t6 tung, nguoi tham gia td tung cd
quyén 1am tat ca nhiing gi phap luat khong cdm dé bao vé quyén, loi ich hop
phép ctia minh. Céc co quan tién hanh td tung c6 trach nhiém ton trong va bao
dam thuc hién vin dé nay. Binh dang 1a mot trong nhitng biéu hién tip trung
nhat cta tinh dan chu. Trong THQCT, kiém sat vién va ngudi tham gia to tung
phai binh ding nhau trong moi hanh vi t6 tung tir viéc thu thap chimg ct, cung
cap chimg cr va tranh luan, doi dap dé bao vé quan diém ctia mdi bén. Hoi
ddng xét xir phai c6 trach nhiém tao diéu kién cho cac bén thyuc hién cac quyén
ctia minh. Thyc té xét xir thoi gian qua cho thay, tir viéc quy dinh ctia phap luat
dén dién bién cua phién toa, c6 khong it cac truong hop thé hién sy yéu thé cua
ngudi tham gia td tung. Cac chu thé tién hanh t6 tung v6i danh nghia cong
quyén da lan at, ap dat y chi chii quan ciia minh dbi véi bi cdo, ngudi bao
chira... Co nhimg vu an, nhiéu tinh tiét, néi dung chua duoc tranh luan dé lam
1o su that khach quan, mic du bi céo, ngudi bao chira van mong muén duoc
tiép tuc tranh luan nhung khong dugc su dong tinh ctia Hoi dong xét xu. Day
cling 14 nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang oan, sai van dién ra trong
thoi gian qua va nhu vay khong thé néi hoat dong THQCT tai phién toa xét xir
bao dam chét luong, hiéu qua. Do d6, dé hoat dong tu phap ndi chung va

THQCT cua ki€m sat vién tai phién toa xét xur so tham cac vu an hinh sy noéi
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riéng bao dam chét luong thi van dé dan chi phai duoc tén trong va bao dam
thuc hién.

4.1.4. Bio dam chit lwong thwe hanh quyén cong to cia kiém sat
vién tai phién toa xét xir so' tham cdc vu an hinh sw phai gin lién véi viéc
nang cao chat lwong ddi ngii kiém sat vién

Doi ngii can bd, cong churc co vai tro quyét dinh dén su thanh, bai cach
mang va hi€u luc, hi€u qua hoat dong cua bd may nha nudc. Trong Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan, d6i ngii
can bo, cong chirc néi chung, cong chirc tu phap, trong d6 co doi ngii kiém sat
vién can phai dap g nhitng yéu cau co ban sau:

- C6 nang luc, chuyén mén nghiép vu dap tmg yéu cau cong viéc ma
minh ddm nhiém. Nang luc, chuyén mon nghié€p vu dugc hinh thanh trong qua
trinh dao tao, boi dudng; trong thuc tién cong tac va trong doi séng xa hoi.

- T4n tAm, man can vd&i cong viéc, thé hién trach nhiém va dao durc cong
vu trong qua trinh thuc hién cong viéc dugc giao. Co tinh than hop tac, gitp d&
d6ng nghiép.

- Thyc hién dung cac quy dinh cua phap luat véi y thic tu giac va tinh
than ky luat nghiém minh. Khong duogc lam nhiing diéu trai véi lwong tam dao
duc va trach nhiém cong vu.

- Ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan; gan dan, lang nghe ¥ kién
va nguyén vong ctia nhan dan, khiém t6n hoc hoi nhan dan.

- Guong mAiu trong viéc chap hanh chu trwong, duong 16i cia Pang,
chinh séach, phap luat cua Nha nudc; tu giac rén luyén phém chit dao dirc, nhan
cach, tdc phong lam viéc.

Toém lgi, d6i ngii kiém sat vién phai dap umg dugc nhitng tiéu chi ma
Chu tich H5 Chi Minh d3 day: Cong minh, chinh truc, khach quan, than trong,
khiém ton.

Muc ti€u xay dung do6i ngii can bo kiém sat d3 dugc Ban can su Dang
VKSNDTC xé4c dinh tai chuyén dé tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét

Trung uong 3 khoa VIII vé chién luogc can bd thoi ky day manh cong nghiép
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hoa, hién dai hoa dat nude nhu sau: Xay dung doi ngii can bd kiém sat co 1ap
trudng tu tuong chinh tri vig vang, tin tuong tuyét ddi vao sy lanh dao cia
Pang, trung thanh véi sy nghiép cach mang cua Pang, cta dan toc; phan ddu
thuc hién tét chirc nang, nhi¢ém vu cia nganh nham muc tiéu bao vé bang, Nha
nude va ché do xa hoi chu nghia; bao vé phap ché xa hoi chu nghia, quyén va
loi ich hop phép cua cong dan; khong tham nhiing va kién quyét dau tranh
chéng tham nhiing, ¢ ¥ thire to chie ky luat, sbng va lam viéc theo dudng 16
ctiia Pang, phap luat cia Nha nudc, quy dinh ctia nganh. Can bo kiém sat phai
duoc dao tao co ban vé 1y luan chinh tri, trinh 6 phap 1y, nghiép vu kiém sat,
c6 du nang lyc va stc khoe dé hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri ciing da khang dinh: "Xay
dung doi ngii can bd tu phap, bd tro tu phap, nhit 1a can b co chirc danh tu
phap, theo hudng dé cao quyén han, trich nhiém phép 1y, nang cao va cu thé
héa tiéu chuén vé chinh tri, phém chét dao duc, chuyén mon nghiép vu va kinh
nghiém, kién thtrc x3 hoi ddi v6i timg loai can b, tién t&i thuc hién ché do thi
tuyén ddi v6i mot sé chirc danh".

Xay dung doi ngil can bd tu phap, trong d6 c6 doi ngii kiém sat vién
trong sach, viing manh, co phém chit dao dtrc va chuyén mon nghiép vu, trach
nhiém va tin tdm voi cong viéc nham bao dam chat luong hoat dong tu phap
no6i chung, hoat dong THQCT noi riéng. Boi vi, bén canh phﬁn 16n can bo tu
phap c6 1ap truong chinh tri viing vang, c6 pham chét dao duic tot, c6 ning luc,
¢ vai tro tién phong guong miu trong cong tic... gdp phan 1am cho chat
luong hoat dong tu phap dugc nang 1én mot budce, gop phén gilt viing an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi, tao moi truong 6n dinh cho su phat trién kinh
té, hoi nhap quéc té, xay dung va bao vé to quéc, thi van con khong it can bg tu
phap, trong d6 co kiém sat vién thiéu vitng vang vé 1ap truong chinh tri, ning
luc cong tac kém; mot sb can bd thoai hoa, bién chét, loi dung chtrc vu, quyén
han dé truc loi, ctra quyén, hach dich, sach nhiéu dan... nhu Pang ta da danh
gia: "Poi ngil can bd tu phéap, bd tro tu phap con thiéu; trinh do nghiép vu va

ban linh chinh tri cua mot b phan can bd sa sut vé pham chat, dao duc va trach
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nhiém nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, bat, giam gii,
truy to, xét xu", 1am cho hoat dong tuw phap noéi chung, hoat dong THQCT noi
riéng con nhiéu han ché, chua dap tmg dugc yéu cAu nhiém vu ma bang, Nha
nudc va nhan dan giao pho.
Dé khic phuc nhimg han ché, yéu kém trén day, VKSNDTC can
phai chu dong, kip thoi bam sat nhitng quan diém cta Pang dugc thé
hién trong van kién DPai hoi Pang toan qudc 1an tht XI sau day. Theo
d6, Vién Kiém sat can tién hanh ra soat, bd sung, hoan thién quy ché
quan ly can b, cong churc; phan dinh rd chuc nang, nhiém vy, trach
nhiém va tham quyén ctia mdi can bd, céng chirc; ting cudng tinh
cong khai, minh bach, trach nhiém cua hoat dong cong vu. Nang cao
chat luong ddi ngil can bo, cong chirc ca vé ban linh chinh tri, pham
chat dao duc, nang lyc 1anh dao, chi dao, diéu hanh, quan ly nha
nudc. Co6 chinh sach dai ngd, dong vién, khuyén khich can bg, cong
chitc hoan thanh nhiém vu va ¢6 co ché loai bo, bdi mién nhiing
ngudi khong hoan thanh nhiém vu, vi pham ky luat mat uy tin véi

nhan dan.’

4.2. GIAI PHAP BAO PAM CHAT LUQNG THUC HANH
QUYEN CONG TO CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA XET XU
HINH SU SO THAM THEO YEU CAU CAI CACH TU PHAP

4.2.1. Hoan thién h¢ thong cac vin ban phap luit lién quan dén hoat
dong thuc hanh quyén cong t6 ciia Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh
st so' thAm theo yéu céu cai cach tw phap

Nhu d3 trinh bay tai Chuong 2, chat lwong THQCT ciia Kiém sat vién
n6i chung va tai phién toa xét xir hinh sy n6i riéng phu thudc vao nhiéu yéu td,
trong d6 yéu td khach quan dau tién 13 sy hoan thién cta cac van ban phap luat
lién quan dén hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh su. Cac
van ban phap luat lién quan dén hoat dong ctia Kiém sat vién tai phién toa xét

xtr hinh su rat phong phu va da dang, bao gdm céac vin ban phép luat lién quan
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t6i chirc nang, nhiém vu, to chirc va hoat dong ctia VKSND nhu: Hién phép,
Luat T6 chitc VKSND, Phap 1énh Kiém sat viéen VKSND, Quy ché cong tac
THQCT va kiém sat xét xir cac vu an hinh su (Quy ché sé 960); cac van ban
phap luat vé t6 tung hinh su: BLTTHS va cac vin ban hudng din thi hanh; cac
van ban phap luat vé ndi dung nhu: Bo luat Hinh su va cac van ban hudng dan
thi hanh, cac van ban phap luat vé dan s, kinh doanh, thuong mai, dat dai, lao
dong, moi truong... va cac van ban vé quan 1y nha nudc trong tit ca cac linh
vuc. Trong khudn khd ctia mot luén an tién si Luét khong thé dé xuét hoan
thién tat ca cic van ban phéap luat trén, luan an chi tip trung phan tich nhiing
bat cap trong cac quy dinh cta phap luat lién quan truc tiép dén hoat dong
THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh sy so tham va huéng hoan
thién cac quy dinh d6 theo quan diém ciia Pang trong chién lugc cai cach tu
phap nhu: bao dam nguyén tic tranh tung; phan dinh ranh mach cac chic niang
cta tb tung hinh su: budc t01, xét xur, bao chita va trach nhi€ém cua tirng chu thé
trong viéc thyuc hién cac chire ning do; bao dam quyén binh dang va quyén bao
chira cua bi can, bi cdo véi nhitng nguoi tién hanh t6 tung...

Nhitng ndi dung ma luan an phan tich va dé cap vé su bt cap duoc quy
dinh tai BLTTHS nam 2003, nhung chua dugc stra ddi hodc quy dinh moi
trong BLTTHS nim 2015. Do d6, ludn 4n van trich dan theo BLTTHS nim
2003 - B luat dang c6 hiéu luc thi hanh. Nhitng quy dinh bat cap d6 gom:

- Bé khang dinh rd hon quyén quyét dinh viéc khdi té vu an hinh sy cua
Vién Kiém sat, nang cao trach nhiém cta cac co quan khac c6 tham quyén khoi
t6 can bo sung vao Piéu 90 BLTTHS quy dinh: "Quyét dinh khéng khdi t6 vu
dan hinh sw trong thoi han 48 gio phai dwoc giri cho Vién Kiém sdt cing cdp dé
kiém sat viéc khoi to". Déng thot, nén bo quyén khéi t6 vu 4n hinh sy cta Toa
an ma chi quy dinh cho Toa 4n ¢6 quyén yéu cau khoi td vu 4n néu qua viée xét
xtr phat hién duogc to1 pham hodc ngudi pham td1 mai can phai dugc diéu tra bd
sung. Khoan 4 - Diéu 153 - BLTTHS nim 2015 van quy dinh: Hoi dong xét xur
ra quyét dinh khéi t6 hodc yéu cau Vién kiém séat khai t6 vu an hinh sy néu qua

viéc xét xur tai phién tda ma phat hién c6 viéc bo lot td61 pham. Chiic nang cua
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Toa én 1a xét xir va Toa 4n chi ¢ thé thuc hién viée xét xir khi Vién Kiém sat
THQCT; mdt tdi pham duoc dua ra Toa xét xtr phai qua cac trinh tu khoi t6 -
diéu tra - truy t - xét xir. Do d6, trong trudng hop Toa an yéu cau khoi td,
Vién Kiém sét co trach nhiém xem xét, néu xac dinh ¢6 can c thi Vién Kiém
sat quyét dinh khai t6 hodc yéu cau co quan diéu tra khoi t6 diéu tra. Néu quy
dinh Toa an c6 tham quyén khai té vu an hinh sy s& dong nghia Toa an d3 mic
dinh trudc vé mot hanh vi ndo d6 1a t6i pham, mic du tai thoi diém d6 chua
duogc diéu tra, truy t6. Diéu nay rat dé dan dén co thé Toa an s& khong thuc su
khach quan khi xét xir chinh vu 4n ma Toa 4n da khai to.

- Can stra d6i quy dinh vé viéc Vién Kiém sat rat quyét dinh truy td.
Theo Piéu 156 BLTTHS hién hanh thi: "Néu xét thay c6 nhitng cin ctr quy
dinh tai Diéu 89 B¢ luat nay hodc khi c6 cin ctr dé mién trach nhiém hinh su
cho bi cdo, Vién Kiém sat rat quyét dinh truy t trudc khi md phién toa va dé
nghi Toa an dinh chi vy an". Ching t6i cho rang, quy dinh nay khong phu hop,
khong bao dam tinh ddc 1ap cia Vién Kiém sat trong THQCT, bdi vi khi Vién
Kiém sat rat quyét dinh truy t6 thi diéu d6 ciing dong nghia véi viée cham dit
viéc THQCT. Do d6, can phai stra d6i quy dinh nay theo hudng khi Vién Kiém
sat rat quyét dinh truy t6 thi déng thoi Vién Kiém sat o quyén dinh chi vu an.

Tuong tu nhw vay, dae khcfng dinh 16 vai tro cua Vién Kiém sdt la co
quan duy nhdt THOCT, ciing nhw vai tro ciia Toa dn la co quan xét xit, can sia
doi mot so quy dinh tai Diéu 169 ciia BLTTHS theo huéng: Tai phién toa, sau
khi xét hoi, Kiém sat vién c6 thé rat mot phan hodc toan bd quyét dinh truy td.
Trong truong hop rat toan bo quyét dinh truy o, vu an phai duoc dinh chi, néu
rit mot phan quyét dinh truy to thi Toa an chi xét xir phan con lai.

- V& gi6i han xét xtr cua Toa 4n. Khong nén quy dinh Toa 4n c6 thé xét
xtr bi cdo theo khoan khac v6i khoan ma Vién kiém sat da truy t6 trong cung
mot diéu lut, xtt khac vdi toi danh ma Vién kiém sat da truy tb (Diéu 196 -
BLTTHS niam 2003; Diéu 298 - BLTTHS nim 2015). Trudong hop Tda an xét
xtr bi cdo theo khoan khac v6i khoan ma Vién kiém sat da truy t6 trong cung

mot diéu luat di cho phép Toa an budc tdi theo hudng nang hon Vién kiém sat
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da truy t6, boi vi mdi khoan quy dinh trong Bo luat Hinh sy 1a mot trudng hop
pham t6i v6i nhiing tinh tiét dinh khung khac nhau, v6i nhiing ndi dung can
chirng minh khac nhau. Vi du t1 cudp tai san (Biéu 133 - B6 luat Hinh su) co
4 khoan véi cac tinh tiét dinh khung khac nhau va mirc 4n dao dong tir 3 nim
t0 (khoi diém khoan 1) dén tir hinh (mirc t6i da khoan 4). Nhu vay, véi quy
dinh nhu hién nay, Vién kiém sat truy td khoan 1, Toa 4n van c6 thé xu theo
khoan 4 véi tinh chat vé hinh phat 13 rit khac nhau (tir hinh). Véi khung hinh
phat tir hinh doi hoi phai thuc hién quy dinh riéng vé quyén bao chita. Diéu nay
anh huong nghiém trong dén quyén bao chita ciia bi céo, bdi vi trude d6 bi céo
va nguoi bao chira di khong chuan bi cho tinh hudng xau hon nay.

Tuong tu nhu vay, Toa an co thé xét xtr bi cdo vé mét toi khac (béng
hodc nhe hon) t6i ma Vién kiém sat d truy t6. Quy dinh nay tuéng chimg nhur
béng hodc c6 loi cho bi cdo, nhung thuc ra la bét loi cho bi céo. Vi sé& xay ra
truong hop néu tiép tuc xét xir theo t0i danh Vién kiém sat d3 truy td, bi cdo s&
duoc tuyén vo td1 vi khong da ching ctr. Nhung khi Toa an khong xur dugce
theo toi Vién kiém sat da truy td, lai chuyén sang xu bi cdo vé mot toi khac
béng hodc nhe hon t01 da truy td, thi bi cdo cling nhu nguoi bao chira cho ho s€
bi dong, bat ngd, khong chuan bi trude cho tinh hudng nay nén khong bao chita
duogc, din dén bi cdo bi budc tdi va bi xét xtr (bang hodc nhe hon 1a vé hinh
phat, con cAu thanh toi pham la hoan toan khac biét véi to1 Vién kiém sat da
truy t0). Khi Toa an xét xir vé mot toi ma Vién kiém sat khong budc tdi thi ban
than Toa an da lam ca chiic nang budc tdi, trai voi chirc nang cua Toa an va
cling trai voi chi truong, quan diém ctia Pang vé viéc phan dinh ranh mach cac
churc ndng co ban cua tb tung hinh sy. Hon nira, viéc xét xur sau td61 danh khac
d3 lam cho Vién kiém sat khong sin sang cho viéc tranh tung, do d6 khéng
dam bao dugc nguyén tic déu tranh - mdt nguyén tic hién dinh trong td tung
hinh sy ctia nudc ta.

Trong giai doan xét xu cac vu an hinh su, can nghién ctru, stra ddi cac
quy dinh cta B luat theo hudng co ban sau day:

Phan dinh 13 chirc nang cong t6 cia Vién Kiém sat va chiic ndng xét xur
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ctia Toa an; cai tién thu tuc tai phién toa dé bao dam sy tranh tung dan chu,
binh dang giita bén budc toi va bén bao chira.

Viéc phan dinh ranh mach chirc ning cong t6 ctia Vién Kiém sat va chirc
nang xét xir ciia Toa an 1 mot yéu cau tdi quan trong cta nguyén tic tranh tung
trong hoat dong tb tung hinh sy. Khong chi vé 1y luén ma cé thuc tién da chi ro:
khong thé c6 cong 1y, binh dang, khong thé c6 tranh tung néu co quan xét xir
lam ca churc nang budc toi.

Qua nghién ctru BLTTHS hién hanh va thyc tién xét xir cac vu 4n hinh
su & nudc ta cho thdy cac phién toa thuong dugc dién ra mot chiéu theo hudng
Toa an (HO1 déng xét xur) budc to1 bi céo thay cho Kiém sat vién. BLTTHS
hién hanh c6 nhiéu quy dinh theo hudng nay nhu: Toa an c6 trach nhiém chimg
minh t6i pham (Piéu 10), Toa an khdi t vu an va ap dung céc bién phap do Bo
luat quy dinh dé xac dinh va xir Iy nguoi pham t6i (Diéu 13, Piéu 104), Toa 4n
tra ho so dé diéu tra bo sung khi xét thay ho so chua day du dé két toi bi cao
(Diéu 179), Toa an 1a chu thé dau tién, chu dong va chu dao trong viéc xét hoi
bi céo, nguoi lam chung, nguoi gidm dinh (Diéu 207, 209, 210, 211...), Toa an
c¢6 quyén khang nghi cac ban an, quyét dinh ctia Toa an cap dudi di c6 hiéu luc
phap luat dé xét xir lai néu cho rang c6 vi pham phap luat (Piéu 275, 293...).
Céc quy dinh nay hoan toan xa la v6i phap ludt cac nudce trén thé gidi du theo
mo hinh tb tung tham véan hay tranh tung, lam lu mo hoat dong THQCT cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su.

C6 thé ndi rang, mdt phién toa cong minh 1a mot phién toa kham pha dén
cung chan 1y, chinh xac va phu hop voi thue té khach quan ctia vu an, tén trong
triét dé cac nguyén tic cua phap luat. Khong duoc phép c6 bat ky dinh kién nao
v6i cac bén tham gia phién toa. Tir mot phién toa dién ra mét cach cong minh
s& dan dén mot phan quyét cong minh, phu hop va dung dan véi muac do
nghiém trong ctia hanh vi pham t6i va dugc quan chung tng ho, dong tinh.

Pé bao dam phan dinh rach roi chirc nang budc td1 va chirc nang xét xu,

cai tién thu tuc xét xir bao dam sy tranh tung dan chu, binh déng gitra bén budce
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t61 va bén bao chita, budc dau, chung t6i cho rang can stra d6i, bd sung nhimg
quy dinh sau day:

- Sira d6i Diéu 13 Bo luat hién hanh theo hudng: Toa an khong c6 nghia
vu chimg minh t61 pham ma chi ¢6 nhi¢m vu xét xir. Piéu 15 - BLTTHS 2015
van quy dinh nghia vy chimg minh c6 ca Toa 4n nhan dan. Trach nhiém chimg
minh t0i pham thudc vé céc diéu tra vién va Kiém sat vién. Toa an chi xac dinh
su that khach quan ctua vy an trén co s& cac chiing ctr hodc do cac bén dua ra
tai phién toa chtr Toa an khong di tim sy that vé vu 4n.

Bo quy dinh vé viéc tham phén tra hd so dé diéu tra bo sung (Piéu 179
va Piéu 199 - Bo luat nam 2003 va Diéu 280 - Bo luat ndm 2015). Nhimng quy
dinh nay dugc xem nhu 1a "duong ctru nan" cho Kiém sat vién. Tai khoan 1 -
Diéu 179 quy dinh nhiing trudng hop tham phan c6 thé tra hd so dé diéu tra bd
sung, nhung khoan 2 - Diéu 179 lai quy dinh trong truong hop Vién kiém sat
khong bd sung duoc nhimg van dé ma Toa an yéu cau bd sung va van giit
nguyén quyét dinh truy t6 thi Toa an van tién hanh xét xir. Luat da quy dinh
nhu vay thi Toa an tra hd so dé diéu tra bo sung lam gi? Ro rang 14 chi lam mat
thoi gian. Chi nén quy dinh truong hop duy nhat ma tham phén cé quyén tra hd
s0 yéu cau bo sung 1a khi phat hién c6 nhiing vi pham nghiém trong thu tuc to
tung va nhitng vi pham d6 can trd viéc xét xtr ctia Toa an (nhu Vién kiém sat
chua téng dat cdo trang cho bi cdo). Con van dé chimg ctr du hay chua du, c¢6
thé xét xir dugc hay khong, ching ctr ndo 1a chimg ¢t quan trong clia vu an
khong phai 13 sy quan tim cta Toa an, vi ngudi phai quan tAm vé viéc nay 13
Vién kiém sat. Toa an chi quan tadm la Vién kiém sat co chirng minh dugc céo
trang ctia minh hay khéng. Vi du trudng hop Vién kiém sat cho rang da du
chtng ctr dé chirmg minh bi cdo trom cép 50 triéu ddng, trong khi d6 Toa an
lai cho ring Vién kiém sat khong chimg minh dugc (do khong du chimg cwr)
thi Toa an khong can phai tra hd so cho Vién kiém sat dé thu thap thém chimg
ctr bo sung vi Toa an khong c6 nghia vu phai chimg minh bi céo ¢ toi hay vo
to1. Trong truong hop nay, Toa an khong con lya chon nao khéc 1a phai tuyén

bi céo vo td1, vi Vién kiém sat khong chirng minh dugc tdi cia bi cdo. Khong
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ching minh duogc tdi ¢6 nghia 1a sy vo t6i da dugc chung minh. Tuong tu, khi
Tda 4n thay Vién kiém sat chi chimg minh dugc bi cdo trom cap 10 triéu dong
chtr khong phai 50 triéu dong nhu céo trang thi Toa an c6 thé tuyén ban an két
tdi bi céo vé trom cép 10 triéu déng, ma khong can phai tra ho so dé diéu tra
bd sung.

Chi c6 thé c6 phién toa hinh sy so thAm tranh tung khi Toa an trd vé vai
tro dich thuc cta nd la trong tai vo tu khach quan, chi xét xir chir khong budc
t6i thay cho Vién kiém sat hay cung Vién kiém sat budc toi bi cao. Va néu nhur
vay thi duong nhién, Vién kiém sat khong con chd dua nita, Vién kiém sat s&
khong thé khong tranh tung. Khi Vién kiém sat da san sang tranh tung c6 nghia
la viéc truy t6 bi cao dd duge can nhic, xem xét than trong tir chimg ctr cho dén
to1 danh. Chuing cur thi lai do co quan diéu tra thu thap. Do do, dé co thé tu tin
tranh tung binh dang, song phing v4i bén bao chita, thi Vién kiém sat khong
thé d& dai véi co quan diéu tra va véi két qua ciia hoat dong diéu tra. Bat ky sy
dé dai nao cta Vién kiém sat voi co quan diéu tra vé viéc tuan thu cac yéu cau
ciia BLTTHS trong qua trinh diéu tra thi sau nay tai phién toa so thim Kiém sat
vién s& phai tra gia vé sy d& dii d6 bang chinh uy tin ciia Nganh manh, sinh
ménh chinh tri ctia minh.

- Quy dinh quyén va trinh tu, thi tuc thu thap chung ci cua ngudi
bao chira.

So v6i quy dinh tai Diéu 36 BLTTHS nam 1988 thi Diéu 58 BLTTHS
nam 2003 di co su bd sung vé quyén va nghia vu cta nguoi bao chita. Piém d
Khoan 2 Piéu 58 quy dinh: Ngudi bao chita co quyén thu thap tai liéu, d6 vat,
tinh tiét lién quan dén viéc bao chira tur nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo, nguoi
than thich ctia nhiing ngudi nay hodc tir co quan, td chirc, ca nhan theo yéu cau
ciia nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo néu khong thudc bi mat nha nudc, bi mat
cong tac. Tuy nhién, quy dinh trén vaAn con han ché pham vi thu thap chimg cir
ctia ngudi bao chita. Theo ching toi, ngudi bao chita c6 quyén thu thap chimg
ctr g& t0i cho bi can, bi cdo & bat ky dau, ¢ bat ky ddi twong nao; phap luat

khong nén thu hep pham vi thu thdp chimg ctr cua ho, trir truong hop lién quan
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dén bi mat nha nudc, bi mat cong tac. Vi trong thyc tién, nguoi bao chita khong
chi thu thdp dugc nhiing tai li¢u, do vat & nhiing dbi tuong trén ma ho con cod
thé c6 duoc nhirng tai li¢u hodc dd vat lién quan dén viée g0 to1 cua than chu &
nhirng nguo1 khac, ¢ nhitng noi khac, vi du: ¢ ban be cia bi can, bi cdo... chfmg
han. Néu nhirng tai liéu, dd vat nay ma khong duogc tb tung hinh sy cong nhan
thi that sy 13 khong cong bang va khach quan. Hon nita, tuy BLTTHS nim
2003 quy dinh quyén ctia ngudi bao chita nhu vay, song van dé & chd 1a viée
bao dam quyén d6 dugc thuc hién nhu thé nio méi 1a quan trong. Nhu ching ta
déu biét, cac co quan tién hanh té tung c6 ca mot bd may, diéu kién, phuong
tién hoat dong rat day du, rat thuan loi. Trong khi d6 ngudi bao chira thi chi co
mot minh, lai & thé khéng dugc thuan loi cho 1am khi tién hanh cac hoat dong
thu thap ching ct. Do d6, dé quyén thu thap chimg cr ctia ngudi bao chira
duoc thuc thi trong thuc tién thi luat to tung hinh sy can phai c6 quy dinh thich
hop, nhu khi tién hanh thu thap ching ct, ngudi bao chita ¢6 quyén yéu cau sur
trg gitip cta cac co quan tién hanh t6 tung hodc trong trudng hop ngudi bao
chira khong tu tién hanh thu thap thi c6 thé yéu ciu co quan tién hanh td tung
thu thap va thong bao két qua cho ho biét.

- B sung quyén yéu cau triéu tap ngudi lam ching clia ngudi bao chira.

Quyén yéu cau triéu tdp nguoi lam ching ctia ngudi bao chita 1a mot
trong nhitng quyén quan trong nham bao dam cho xét xir cua Toa an dugc
khéach quan, toan di¢n, bao dam vi¢c tranh tung binh déng cua bén bi budc to1
tai phién toa. Khi Toa an triéu tp nhan chimg dén phién toa khong chi dya vao
hd so cua vu an, khong chi dya vao dé nghi ctia bén budc t61 ma cling can phai
luu y t6i dé nghi tridu tap nguoi lam ching cia nguoi bao chita. Cac nhan
chimg duoc triéu tap do phia budc toi dwa ra chii yéu tip trung vao cac nhan
ching "budce td1", con cac nhan chimg duoc tri€u tap theo yéu cAu cla nguoi
bao chira, ctia bi cdo thuong 1a nhan chig "gd to1". Pé viéc xét xir duge cong
bang va khach quan, tai phién toa khong chi c¢6 nhan chimg "budc t6i" ma con
phai c6 ca nhan chimg "g& t0i" nita. Theo kinh nghiém cta cac nudc trén thé

gidi thi ngudi bao chira, bi cdo cling c6 quyén dé nghi triéu tap nhiing nhan
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chung ma ho cho 1a c6 191 cho viéc bao chira. Do do, kinh nghi€ém nay ciing
dang dugc tham khdo, xem xét 4p dung ¢ nudc ta.

- Quyén c6 mat tai phién toa xét xtr

Diéu 190 BLTTHS nim 2003 quy dinh: Néu ngudi bao chita ving mat,
Toa an van md phién toa xét xu, trir truong hop viée xét xir bat bude phai o
ngudi bao chira tham gia theo quy dinh Khoan 2 Diéu 57 B luat nay. Nhu trén
da trinh bay, vai trd cua nguoi bao chira la rat quan trong ddi véi bi can, bi céo.
Su c6 mat ciia nguoi bao chira trong cac hoat dong diéu tra nham bao dam viéc
diéu tra duoc khach quan. Sy c6 mat ciia nguoi bao chira trong hoat dong xét
xtr nham bao dam viéc xét xtr dugc khach quan, toan dién, dung nguoi dung
t6i. Do d6, néu luat quy dinh HDXX c6 thé xét xtr Véng mat nguoi bao chira thi
kha nang tranh tung binh dang trudc toa s& khé thyc hién dugc.

Cung véi viée bo sung va bao dam thuc hién cac quyén cia ngudi bao
chira ciing can thiét quy dinh thém trach nhiém ctia ngudi bao chira nhu: giir bi
mat diéu tra (chir khéng chi bi mat nha nudc), khong duoc xdi giuc ngudi bi
tinh nghi pham t0i, bi can, bi céo chdi toi, phan cung, khong duoc tur chdi bao
chira néu khéng c6 1y do chinh déang...

4.2.2. Nang cao trinh d9 va ning luc chuyén mén, pham chét va tinh
than trach nhiém ciia Kiém sat vién trong hoat dong thuc hanh quyén
cong td ciia Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su so' tham

Cong tac cua kiém sat noi chung va cong tic THQCT cua Kiém sat vién
tai phién toa xét xur hinh sy ndi riéng la moét loai hinh cong tac c6 tinh dac thu.
Céc quyét dinh ctia Vién Kiém sat, hanh vi ctia Kiém sat vién thuong lién quan
va anh hudng dén tinh hinh dau tranh phong chong toi pham nén dé hoan thanh
t6t nhiém vu cua minh doi hoi méi Kiém sat vién ngoai viéc phai c6 y thic
chinh tri, phé\m chit dao duc tot thi phai co trinh do hiéu biét, co nang luc
nghiép vu cong tac chuyén mon. Khac véi hoat dong diéu tra ctia co quan diéu
tra, hoat dong cua Kiém sat vién 1 hoat dong c6 tinh chét cong khai, c6 nhiéu
nguoi, nhiéu thanh ph?m tham du tai phién toa; & do co su d4u tranh phan bac

va bao v¢€ quan diém cua minh trudc nhitng nguodi tham gia té tung khac nén



131

Kiém sat vién phai van dung kién thirc phéap luat, kién thic x3 hoi dé thé hién
0 quan diém cta minh tai phién toa. Vi vay, Luat sat vién ngoai kién thuc d3
duoc dao tao co ban & cac truong chuyén nghi¢p, ludon phai tu hoc tap, nghién
ctru ning cao trinh d6 dé c6 kién thirc chuyén mén gidi vé phap luat, dic biét 1a
phap luat hinh su, tb tung hinh su... Ngoai ra, con phai co kién thirc va am hiéu
cac linh vuc kinh té, x3 hoi, tm 1y..., d6 1a nhitng tién dé dé Kiém sat vién thuc
hién tt vai tro, trach nhiém ctia minh trong cong tac noi chung va hoat dong
THQCT tai phién toa xét xtr hinh sy néi1 riéng.

Pé thyc hién tot viéc nang cao nang luc, trinh do chuyén mon, nghiép vu
cho d6i ngii Kiém sat vién, bén canh sy cb géng nd luc ctia mdi Kiém sat vién
thi hang nam nganh Kiém sat nhan dan phai co ké hoach dao tao, dao tao lai
cho d6i ngii Kiém sat vién 1am cong tac THQCT va kiém sat xét xur; thuong
xuyén c6 chuyén dé tong két rat kinh nghiém cong tac THQCT tai phién toa,
thuong xuyén kiém tra hudéng dan nghiép vu cta cap trén véi cap dudi dé kip
thoi khac phuc, uén nan nhiing sai sot, ton tai trong cong tac dé hoat dong
THQCT va kiém sat XXST cac vu 4n hinh sy ¢6 hiéu qua.

Thoi gian qua, VKSND ¢ nhiéu tinh d3 t6 chirc cho cac Kiém sat vién &
ca hai cip tham dy cac phién toa mau, sau d6 rut kinh nghiém, nhan xét nhiing
diém manh ciing nhu nhimg thiéu sot, han ché cua timg Kiém sat vién dé tat ca
cung rut kinh nghiém. Pay la mét kinh nghiém tbt trong viéc tu dao tao, dao
tao tai chd nham nang cao chét luong, ky nang THQCT cua Kiém sét vién tai
phién toa va da dugc toan nganh hoc tap va ap dung trong pham vi ca nudc.
Pay 1a mot phuong phap dao tao tai chd khong tén nhiéu kinh phi va thdi gian
nhung lai c6 hiéu qua rat tot dé nang cao chit lwong THQCT cua Kiém sat vién
tai phién toa xét xir hinh sy, can tién hanh thuong xuyén va khong chi gisi han
pham vi trong mdt tinh nita ma can md rong ra pham vi toan qudc. Diéu nay
hoan toan c6 thé thuc hién duoc vi nganh kiém sat da dau tu cong nghé thong
tin, thuc hién truyén hinh truc tuyén dén tit ca cac quan, huyén caa 63 tinh,

thanh phd.
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Dé dap ung yéu cau nhiém vy trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude, doi hoi doi ngii can bo, Kiém sat vién phai co trinh do theo quy
dinh ctia Luat T6 chitc VKSND va Phép 1énh Kiém sat vien VKSND hién
hanh. Pay 1a mot trong nhitng yéu t6 hét sic quan trong dé nang cao chit
luong do1 ngti can bg, van dé dit ra cho nganh Kiém sat nhan dan noi chung va
VKSND quin, huyén néi riéng 13 phai ddy nhanh va quan tdm hon nita céng
tac tuyén dung va cong tac dao tao can bg, bdo dam chat luong va $6 luong.

Trude hét, mdi Kiém sat vién phai tich cuc hoc tap, nghién ctru dé ndm
vitng cac quy dinh cta phap lut vé hinh su, t6 tung hinh su, cac ludt c6 lién
quan, cac van ban huéng din ap dung phap luat; nim viing cac quan diém,
duong 16i ciia Pang va Nha nudc vé dau tranh phong, chong tdi pham.

Thudng xuyén rén luyén cic k§ ning nghiép vu vé tham gia phién toa
hinh sy nhu k¥ ning trinh bay ban luan t6i, k¥ nang dién dat, d6i dap troi chay,
kha nang phan xa linh hoat trudc cac van dé méi phat sinh tai phién toa... Phai
thé hién sy Gmg xir c6 vin hoa trong thai do, trong cach xung hé tai phién toa,
t6n trong su didu khién ctia chu toa phién toa, ton trong quyén va nghia vu cia
nhimg ngudi tham gia t6 tung nhat 13 nhitng nguoi tham gia tranh tung véi
minh. Kiém sat vién phai danh gi4 lai két qua hoat dong ciia minh sau mdi
phién toa, rit kinh nghiém mot cach nghiém tic nhiig thiéu sét, chu y lang
nghe cac ¥ kién gop ¥ cuia ddng nghiép, du luin quan ching tham dy phién toa
v6i thai do cau thi dé khong ngimg hoan thién hon k¥ ning nghiép vu ciia minh
trong hoat dong THQCT tai phién toa xét xur hinh su. Can boi dudng, rén luyén
doi1 ngli can bo, Kiém sat vién ¢ ban linh chinh tri, ban linh nghé nghiép viing
vang, tuyét ddi trung thanh véi Iy tudng cach mang cia Pang; c6 pham chat
dao duc trong sang, luong tam, trach nhiém, tan tuy va co tinh ty gidc cao voi
cong viée; co tinh than kién quyét dau tranh bao vé cong ly, khong thién léch
trude bat ky ap luc ndo; ludn ¢ ¥ thire, khong ngimg hoc tdp dé nang cao trinh
d6 chuyén mon, kip thoi cap nhat nhimg vin ban phap luit méi va nhig kién

thirc co ban vé nhiéu chuyén nganh, linh vuc khac nhau.
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Bam sat ké hoach dao tao chung cua nganh, tiép tuc cu can bd theo hoc
cac chuong trinh ddo tao, bdi dudng nhu: Lop hoan chinh kién thirc ctr nhan
luat, 16p dao tao sau dai hoc, cao cép 1y luan chinh tri, quan ly nha nuéc hé
chuyén vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao cap va cac 16p bdi dudng
nang cao nghi¢p vu hinh su cho cép huyén... Bén canh do, can quan tam, dong
vién va c6 chinh sach hd trg hop 1y cho van dé dao tao kién thirc vé tin hoc,
ngoai ngir... phan dau ty 1& Kiém sat vién biét str dung thanh thao may vi tinh
dat 80%; co kién thirc co s& vé mdt loai ngoai ngir tr 50-60%, c6 kha nang
nghe, viét, noi, dich thong thao mdt loai ngoai ngtr dat tur 5-7%.

Pay chinh 1a nhiing tién dé phap 1y co ban vé trinh d6 va 1a doi hoi bat
budc dbi vi mdi can bo, Kiém sat vién trong nganh Kiém sat nhan dan. Chi
nhu vy chat luong va hiéu qua trong thuc hién nhiém vu ctia Kiém sat vién
mai dugce nang 1én.

Thuec tién hoat dong cua Kiém sat viéen VKSND khi tham gia xét hoi bi
cdo, bi hai, nguoi lam ching..., tranh luén, doi dap voi luat su, nguoi bao chira,
bi c4o tai cac phién toa hinh su trong thoi gian qua thuc chat méi chi dap tng
duoc mot ph?m. Vi vay, trinh d§ chuyén mén nghiép vu cua Kiém sat vién phai
dugc quan tim bdi dudng nhiéu hon nita vé nhiing k¥ ning ndy, nhit 1a ky
nang tranh luan va ddi dap tai phién toa hinh su so thim. Trudc hét vé 1y luan,
Kiém sat vién phai nam virng muc dich cua tranh luan, ddi dap 1a dé bao vé
quan diém truy td cua Vién Kiém sat trong cdo trang. Pé 1am tot nhiém vu nay,
Kiém sat vién phai c6 su chuyén bién thuc chit vé nhan thic, xac dinh tranh
luan tai phién toa khong chi 1a quyén ma con 1a nghia vu. Piém cot 16i dé bao
dam viéc tranh luan t6t 14 phai nghién ciru k§ va nam vimg ho so vu an. Muén
vay, Kiém sat vién phai theo sat tién trinh t6 tung ngay tir khi khéi t6 vu an va
trong sudt qué trinh diéu tra chtirmg minh t01 pham, hanh vi pham t0i, bdo dam
dé qua trinh diéu tra dugc khach quan, toan dién va day du nhat vé cac tinh tiét
su kién ctia vu an, tir d6 ¢6 sy chuén bi tot nhat vé nodi dung tranh tung. Chi nhu
vay Kiém sat vién mdi cung cd duoc niém tin ndi tam veé tinh xac thue cta vu

an mot cach cao nhat, day ciing chinh 13 yéu t6 tam 1y rat can thiét giup Kiém
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sat vién vimg tin budc vao phan tranh luan. Song cling can khic phuc tu tuong
bao thii khi c6 nhing tinh tiét méi phat sinh tai phién toa, c6 kha nang lam thay
ddi mot phﬁn hay toan bo ndi dung cua vu an, can dugc diéu tra bod sung.
Nhung Kiém sat vién van cb tinh 1ap luan dé bao vé quan diém truy td.

Tai phién toa, Kiém sat vién 1a nguoi dai dién cho Vién Kiém sat
THQCT, kiém sat viéc tuan theo phap ludt cia HDXX va nhimg nguoi tham
gia tb tung trong vu an. Chinh vi vay dat ra doi hoi khi thuc hién cac thao tac,
k¥ nang nghiép vu clia minh tai toa phai bao dam nhimng chuan muc (gia tri) co
ban vé vian hoa, nhét 1 vin hoa phap 1y trong xét hoi, tranh ludn, d6i dap... voi
luat sur, ngudi bao chira... tai phién toa. Kiém sat vién hét sirc chi y tic phong,
tinh ky luat, tinh ton nghiém, phai luon c6 sy binh tinh, sy tap trung cao nhat
trong sudt qué trinh xét xtr, thi méi dam bao hoan thanh tét chic ning, nhiém
vu dugc giao. Tranh tinh trang néng voi, phan ung gay gat, tic phong luom
thudm, 13p luan van phong khong ro rang, khong tap trung, trinh bay cao trang,
luan to1 ro1 rac v.v...

Pé dat duoc nhiing chuan muc gia tri van hoa nhét dinh khi thuc hién
chirc nang, nhiém vu tai phién toa, Kiém sat vién can ¢6 ban linh chinh tri virng
vang, nam viing cac quy dinh vé phap luat hinh sy, td tung hinh su, khoa hoc
vé chung ctr, dau vét, tim 1y tdi pham, dong thdi nam vimg cac nguyén tic co
ban trong quan 1y nha nudc vé ké toan, thong ké... va cac chuyén nganh luat
khac; phai thuong xuyén rén luyén tinh tu duy logic, kha ning tong hop, phan
tich danh gia chung cir, phai dy kién trudc nhiing tinh hudng c6 thé xdy ra tai
tda va phuong an giai quyét; thuong xuyén rén luyén k¥ nang vé doc, noi, viét,
k¥ nang cam hoa, gido duc, thuyét phuc ngudi tham gia phién toa, nhat 1a ky
nang tranh tung; phai biét két hop nhuan nhuyén kién thtrc phap luét, kién thic
chuyén moén nghiép vu vai su hiéu biét té)ng hop vé cac mon khoa hoc xa hoi,
khoa hoc tam ly, von séng, kinh nghiém nghé nghiép... khi thyc hién nhiém vuy;
phai c6 tac phong lam viéc, sinh hoat véi tinh than trach nhiém cao, tu giac, tan
tuy, khiém tén, ton trong moi ngudi; phai thuong xuyén trau doi phim chat dao

duc, lwong tdm nghé nghiép, biét vuot qua chinh minh, kién quyét dau tranh
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bao vé cai ding, ton trong 1& phai... Téom lai, Kiém sat vién khi THQCT tai
phién toa hinh sy can rén luyén dé c6 dugc hai t6 chat 1a kha nang phan tich
téng hop, tu duy logic va kha ning hung bién, ing xu linh hoat truéc dam
d6ng. Nhimg doi hoi nay yéu cau mdi Kiém sat vién nganh Kiém sat nhan dan
phai tu hoc héi, rén luyén va thuong xuyén trau ddi trong khi thuc hién chuc
nang, nhi¢m vu cuia nganh va cua dia phuong.

Trong chi dao thuc hién nhiém vu chuyén mon, ddi vai nhitng vu an rat
nghiém trong, dic biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phirc tap, nhét thiét
phai ctr Kiém sat vién c6 niang lyc tham gia. Can thong nhat mot nguyén tac 1a
khi giao Kiém sat viéen THQCT tai phién toa thi Kiém sat vién d6 phai la
ngudi truc tiép kiém sat diéu tra, nghién ciru hd so vu 4n, khong phai 13 ho so
kiém sat do nguoi khac lap. Pbi voi nhitng vu 4n nhu trén, trude khi Kiém sat
vién tham gia phién toa, lanh dao don vi can gap g0, trao ddi lai voi Kiém sat
vién mot 1an nira xem Kiém séat vién con ban khoan gi vé tinh tiét, noi dung,
chtng cir... trong vu an khong? Tét ca nhitng bin khodn cua Kiém sat vién
can dugc 1anh dao, tap thé don vi ban bién phap thao g0, giai tda, bdo dam
trede khi Kiém sat vién bude vao phién toa tu tuéng hoan toan thoai mai, co
niém tin ndi tim cao nhat vé cac tinh tiét va tinh khach quan cua vy an. Chi
trong nhiing trudng hop bat kha khang nhu Kiém sat vién kiém sat diéu tra
chuyén cong tac khac, bi 6m... mdi giao cho Kiém sat vién khong truc tiép
kiém sat diéu tra, khong truc tiép nghién ctru hd so goc (hd so vu an chu
khong phai ho so kiém sat) tién hanh hoat dong THQCT tai phién toa, nhat 1a
phién toa so tham hinh su.

Déi voi doi ngil Kiém sat vién trong nganh, nhét 1a Kiém st vién tré can
tranh thu khai thac, hoc hoi kinh nghiém cta nhitng Kiém sat vién da 1am cong
tac cong tO 1au nam, c6 nhiéu kinh nghiém (day 1a ngudn kinh nghiém quy bau
can khai thac); phai thuong xuyén trau ddi, hoc tdp dé ning cao ban linh chinh
tri, ban linh nghé nghiép, nhat 13 rén luyén vé k¥ ning "nghé", kha ning tong
hop, phan tich, kha nang tu duy logic, kha ndng hung bién, ing xur linh hoat

trudce su chung kién ctia dong nguoi...
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bé doi ngll Kiém sat vién nganh Kiém sat nhan dan thuc su trong sach,
ving manh vé ban linh chinh tri, ban linh nghé nghiép, dic biét 1a k§ niang
tranh luan, d6i dap, Ban can sy Pang, 1anh dao VKSND can ¢ su chi dao sau
sat, d3t ra thanh chi tiéu cu thé va kiém tra viéc thuc hién nhitng giai phép trén.
Chuén bi t6t nhimg diéu kién can thiét, nhat 1a dinh hudng vé chinh sach can
bd, bao dam viéc kién toan nhanh nhit vé cong tac td chirc va cong tac can bo
khi c6 thay d6i vé chirc ning, nhiém vu cua nganh theo yéu cau cai cach tu
phép ctia Dang.

C6 thé néi, ludn ludn rén luyén phém chét dao durc, nang cao trinh do vé
chinh tri va nghi€p vy, thuc hi¢n diing luong tam va trach nhiém la doi héi co
tinh thuong xuyén, lién tuc déi véi ngudi can bo kiém sat néi chung va dbi voi
Kiém sat vién ndi riéng. Pay con 13 doi hoi clia qué trinh cai cach tu phap.
Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 ctia B6 Chinh tri Ban Chap hanh
Trung wong Pang d3 danh gia vé cong tac can bd cia cac co quan tu phap nhu
sau: "Phan Ién cdn b lam céng tdc tw phdp giit viing phdm chat chinh tri, ¢6
tinh than trach nhiém va hoan thanh nhiém vu, nhiéu do”‘ng chi da tan tuy voi
céng viée, c6 nhitng truong hop da hy sinh ca tinh mang trong cudce dau tranh
chong t6i pham". Tuy nhién, Nghi quyét cling danh gia: "Céng tdc cdn bé ciia
cdc co quan tw phdp chua dap vmg dwoc yéu cau ciia tinh hinh hién nay. Pji
ngii can bo tw phdp con thiéu vé sé lwong, yéu vé trinh dé va nang luc nghiép
vu, mot bo phan tiéu cuc, thiéu trach nhiém, thiéu ban linh, sa sit vé phcfm chat
dao dirc. Pdy la van dé nghiém trong lam anh hwéng t6i ky cwong, phdp ludt,
gidm hiéu luc ciia bé mdy nha nude”. Dé nang cao chat luong can bo doi hoi
trude hét nguoi can bo kiém sat phai rén luyén ¥ thirc chinh tri. Bén canh doi
hoi cong tac THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap phai c6 tinh phap 1y va
tinh nghi¢p vu thi nguoi can bd kiém sat phai nhan thirc dugc tinh chinh tri
trong cong viéc cua minh. Xa ro1 tinh chinh tri s€ lam cho hoat dong kiém sat
tr& nén "phép 1y don thuan", khong dap tmg dugc cac yéu cau chinh trj cia dia

phuong. Rén luyén v thie chinh tri tirc 13 doi hoi can bo, Kiém sat vién phai
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ludn luén nam viing cac chi truong, nghi quyét ctia Pang trong linh vuc dau
tranh phong, chong toi pham néi chung va cac chu truong, nghi quyét lién quan
dén cong tac kiém sat noi riéng. Cac Kiém sat vién con phai quéan triét ddy du
nhimg chi truong ctia cip uy dang vé cac nhiém vu phat trién kinh té, x3 hoi
cua dia phuong dé hudéng hoat dong THQCT va kiém sat hoat dong tu phap
phuc vu c6 hiéu qua hon. Rén luyén dé nang cao ¥ thiic chinh tri s& gitp Kiém
sat vién thyc hién chic nang, nhi¢m vu ctia nganh mét cach c¢o ly, c6 tinh, dugc
nhan dan tin tuong va dong tinh; giup Kiém sat vién van dung phép lut dugc
dung dan. Xa roi y thie chinh tri d& 1am cho Kiém sat vién danh mat y thirc rén
luyén, dé bi nhitng loi ich vat chat, tinh than cam dd va di dén vi pham phap luat.
Viéc rén luyén ¥ thirc chinh tri lu6n phai di d6i véi viée rén luyén phdm chit dao
dirc ciia nguoi can bd kiém sat theo tinh than 16i day cua Cha tich H5 Chi Minh:
"Céng minh, chinh triee, khdch quan, thdn trong va khiém ton". Cong viéc
THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap cua Kiém sat vién lam cho Kiém st
vién hang ngdy, hang gid phai thuong xuyén tiép xtc v6i nhitng mat trai ctia xa
hoi, tiép xuc véi du loai vi pham va ti pham, néu ngudi can bo kiém sat khong
trau doi dao dtrc va rén luyén ¥ thire chinh tri ciia minh thi rit dé bi nhitng mat
trai cua kinh té thi truong cam dd. Nguoi can bo kiém sat co ¥ thirc chinh tri, co
pham chat dao dirc s& biét cach khic phuc nhitng kho khin chi quan va kho
khan khach quan trude mit d& hoan thanh tot nhiém vu duoc giao ma khong thu
dong, khong v lai vao cip trén, khong d6 18i cho khach quan. Trong diéu kién
dat nudc ta dang chuyén d6i sang nén kinh té thi truong theo dinh hudéng XHCN,
viéc rén luyén y thirc chinh tri va pham chat dao dirc cho can bo kiém sat cang
dit ra cap bach. Thoi gian gan day di cé nhitng vu viéc cho thiy cang phai tiép
tuc chu trong cong tac ren luyén y thire chinh tri va dao dirc cho can bo, Kiém
sat vién. Chi thi céng tac nim 2003 cta Vién truong VKSND tdi cao da chi rd:
"Oua vu dn Triwong Vian Cam, té chirc nghién ciru rit ra nhitng bai hoc vé cong
tac quan 1y, chi dao nghiép vu, gido duc, rén luyén pham chdt chinh tri, dao dirc,

¥ thitc t6 chire ky ludt dé gido duc, rén luyén ddi ngii can bé trong nganh".
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Pé khic phuc nhiing han ché, yéu kém trong hoat dong THQCT cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xur hinh sy, bén canh viéc hoan thi¢n hé théng
phap luat co lién quan, dau tu co sé vat chat, ché do dai ngd twong xtimg véi
yéu cu vé nhiém vu... thi viéc nang cao trinh do, nang luc chuyén mon nghiép
vu y thic chinh tri va tinh than trach nhiém cua Kiém sat vién dong vai tro
quyét dinh.

4.2.3. Tang cuwdng cong tic quan ly, chi dao, diéu hanh

Thuc tién cho thdy viéc quan 1y, chi dao, diéu hanh c6 y nghia quan
trong d6i véi viée thuc day hiéu qua THQCT. Yéu cau dit ra ddi voi cong tac
nay 1a phai can ctr vao dién bién tinh hinh toi pham ¢ timg dia phuong, dic biét
chuy dén nhitng t6i pham ndi bat, thuong xay ra phé bién; ndm chic tinh hinh
hoat dong cta ting khau cong tac kiém sat hinh sy ctia cAp minh va cap dudi
dé 1anh dao, chi dao, huéng dan thuc hién, kip thoi thao g& kho khan, vudng
mic va chan chinh nhitng thiéu sét trong viéc diéu tra, lap hd so xur Iy cac vu
an hinh su. Trong d6é mdt s6 chi tiéu phai thuc hi¢n ché do thong tin, bao cao
ddy du dé co cac bién phap xtr 1y kip thoi nhu: sé luong tin bao, t6 giac toi
pham (hang ngdy, tuan, thang, quy, nim) va két qua xtr Iy; sb nguoi bi bat, tam
gifr, tam giam, s6 vu an do co quan diéu tra khoi td, s6 vu an Vién Kiém st
yéu cau khoi td hodc truc tiép khoi td yéu cau diéu tra, sé vu an co quan diéu
tra dinh chi diéu tra, sd vu 4n Vién Kiém sat dinh chi vu an. Dic biét can luu y
nhimg truong hop bit khan cip, tam giir, tam giam khong c6 cin ctr, qua han;
nhitng vu an Vién Kiém sat cép dudi tra ty do vi khong pham 01, cac bi cdo do
Tda an cing cdp va cap dudi tuyén khong pham toi; cac vu an hinh sy ma bi
can, bi cdo kéu oan ngay tu dau, céac duong su khiéu nai nhiéu lan vé viéc giai
quyét vu 4n khong khach quan.

Viéc quan ly, chi dao, diéu hanh hoat dong THQCT cua Kiém sat vién
tai phién toa xét xtr hinh sy phai bao dam ché do tap trung thdng nhét trong
nganh, Kiém sat vién chiu sy 13nh dao truc tiép cua Vién trudng cép minh va
chiu su lanh dao théng nhét cua Vién truong VKSND tdi cao. Déng thoi, can

thuc hién t6t ché d6 phan cip quan 1y theo quy dinh tai Quy ché cong tac
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THQCT va kiém sat xét xir cic vu an hinh su. Thuc hién tot nhiing van dé nay
chinh 1 tang cuong ché do trach nhiém va phat huy tinh chii dong, sang tao cua
timg cap kiém sat trong viéc THQCT.

Mot trong nhitng bi¢n phap quan trong cua cong tac lanh dao, chi dao
ma Vién truong Vién kiém sat cac cép can thyuc hién t6t 1a viée thuong xuyén
kiém tra cAp minh va cip dudi trong viéc tién hanh cac cong tac nghiép vu.
Thong qua kiém tra dé phat hién nhimg thiéu sot, vi pham trong qué trinh thuc
hién nhiém vu dé kip thoi chan chinh, khic phuc nhiing sai pham va phai ra
thong bao rat kinh nghi¢m chung.

Viéc hudng dan, chi dao ciing nhu tra 101 thinh thi duong 16i giai quyét
vu an phai dugc nang cao vé chit luong, bao dam chinh xéc, kip thoi, tranh
viéc hudng dan khéng rd rang giy kho khin cho cap dudi khi thuc hién. Trong
truong hop ¥ kién ctia Vién Kiém sat cap trén khong thong nhit véi ¥ kién cia
Vién Kiém sat cap dudi vé duong 16i giai quyét thi can trao d6i dé lam rd cac
tinh tiét vu an, quyét dinh cta Vién Kiém sat cap trén phai 1a quyét dinh cubi
cung. Vién Kiém sat cap dudi chi thay d6i duong 16i giai quyét vu an khi xuat
hién cac tinh tiét méi 1am thay ddi ban chat vu an nhung phai bao cdo lai véi
Vién Kiém sat cip trén.

Trén co so thyc tién ap dung cac quy ché nghiép vu, VKSND tbi cao can
c6 tong két kinh nghiém dé tiép tuc hoan thién Quy ché cong tic THQCT va
kiém st xét xtr cac vu an hinh sy nham huéng dan quy trinh thyuc hién cong tac
nay trong toan nganh, khic phuc tinh trang budng 16ng quan Iy nghiép vu va 18
16i lam viéc tuy tién hi¢n nay lam gidm st chét luong THQCT. Tung Kiém sat
vién, timg cdp kiém sat phai ty minh kiém diém, danh gid va tim ra nguyén
nhan cta nhitng t6n tai, yéu kém trong viéc THQCT tai phién tda XXST é&n
hinh sy nhu: Van con tinh trang hd so bi Toa 4n tra lai nhiéu, cht luong ban
cao trang, ban luan t0i, chét luong thanh luan tai phién toa chua dap ung dugc
yéu cau... dd dé xuat cac bién phap khic phuc gi va bién phap nao 1a c6 hiéu

qua bao dam chit luong THQCT.
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Thyc hién nguyén tic tap trung linh dao thong nhat trong nganh duoc
quy dinh tai Hién phap va Luat T6 chic VKSND, Vién Kiém sat cac cap can
phéi hop chit ch& voi nhau dé kip thoi thao g& nhimg khé khin, vudng mac
trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy.

Truéc hét, hang nim VKSND tdi cao can xay dung cac chuyén dé
nghiép vu dé huéng dan duong 16 giai quyét ddi véi timg loai an nhu: an kinh
té, 4n tri an xa hoi, 4n ma tay... cic chuyén dé rat kinh nghiém trong cong tac
nghiép vu nhu: chdéng lot toi, chéng hinh sy héa cac quan hé dan sy, hanh
chinh, kinh té... Pong thoi cac vu nghiép vu & VKSND tdi cao can ting cudng
hon nita cong tac kiém tra viéc giai quyét an hinh sy ctia cac nganh phéap luat
cap dudi dé kip thoi udn nin, khic phuc nhitng léch lac trong cong tac dau
tranh phong chbng t6i pham & cac dia phuong.

Vién Kiém sat cdp tinh can ting cudng hon nira coéng tac hudng dan
nghiép vu dbi voi Vién Kiém sat cip huyén bang nhiéu hinh thirc nhu: tip huin
chuyén dé giai quyét timg loai an: xay dung ché do cac phong nghiép vu chi
dao dudng 16i cong tac kiém sat hinh sy dbi v6i Vién Kiém sat cap huyén; cir
Kiém sat vién phu trach dia ban theo timg loai an. Dbi véi nhitng sai sét phd
bién, dién hinh can ra théng bao rut kinh nghiém chung cho tit ca cac Vién
Kiém st cap huyén.

Trong trudng hop nhimg vu an phirc tap, Vién Kiém sat cap dudi can
cha dong xin y kién ctia Vién Kiém sat cap trén bang vin ban, trong d6 néu 16
cac quan diém khac nhau cta cac nganh phap luit ¢ dia phuong va quan diém
ctia minh vé vu 4n; Vién Kiém sat cép trén khi tra 161 thinh thi cia Vién Kiém
sat cAp dudi phai duoc thé hién bang van ban, trong d6 néu rd quan diém vé vi
an can duoc giai quyét nhu thé nao trén co s tai liéu ching ci trong hd so vu
an; cac khau kiém sat hinh su ctia Vién Kiém sat cap trén can thong nhat y kién
chung vé vu 4n khi huéng dan Vién Kiém sat cap dudi, khac phyc tinh trang
mot vu an ¢ nhiéu quan diém hudéng din khac nhau dan dén dia phuong kho

thuc hién.
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4.2.4. Bao dam vé co s¢ vat chat, diéu kién lam viéc, ché d6 dai ngd
d6i véi Kiém sat vién

Khi danh gia nguyén nhan cua nhimg ton tai trong cong tac tu phap thoi
gian qua, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 ctia B Chinh tri dd danh
gia: "Co s vt chdt, diéu kién lam viéc ciia cdc co quan tu phdp chwea ddp iing
yéu cau nhiém vu, nhat la & cd'p huyén nhiéu noi tru sé con rat chdt chéi,
phuong tién lam viéc vira thiéu lai vira lac hdu; chinh sach doéi véi can bé tw
phdp chwa twong xieng véi nhiém vu va chire trach dwoe giao”. Trong diéu kién
cai cach tu phap, véi viée ting thim quyén xét xtr cho Tda an cip huyén noi
riéng va cho cac co quan tu phap cap huyén néi chung, doi hoi phai co su dau
tu manh hon vé co s& vt chét, trang bi lam viéc cho Vién Kiém sat cac cip.

Béo cdo cong tac ctia Vién truong VKSNDTC tai ky hop thir hai, Qudc
hoi khoa XIV, nam 2016 da chi ro:

- Dbi v6i VKSND cép tinh

+ S6 don vi ¢6 tru s& 6n dinh, co ban dap ung dugc yéu cau lam viéc
tam thoi (d4u tu tir ndm 2005, dién tich 1am viéc binh quan 8-12m*/01 ngudi)
c6 49 don vi, chiém 77%.

+ S6 don vi ¢o tru s& xdy da lau, nay da xuéng cép, thiéu dién tich lam
viéc, can dau tu, stra chira cai tao mé rong (xay dung trudc nam 2005) cd 7 don
vi, chiém 11,1%.

+ S don vi can dau tu xay dung moi toan bo (xdy dung tr trudc nam
2000, hién nay da hu hong, xudng cip, dién tich lam viéc binh quan 3-4m>/01
ngudi) ¢d 7 don vi, chiém 12,7% [121].

- Pbi voi VKSND cap huyén

+ Tong sb don vi dugc dau tu tir 2005-2015, co ban dap tng duoc yéu
cau 1am viéc tam thoi (dién tich lam viéc binh quan 8-10m*/01 ngudi) c6 276
don vi chiém 38,8%.

+ Tong sé don vi xay dung nim 2000-2005, nay d3 xudng cép, thiéu
dién tich lam viéc, can dau tu sta chita, cai tao mo rong c¢6 274 don vi,
chiém 38,6%.
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+ Tong s6 don vi can dau tu xdy dung méi toan bd (xdy dung tir trude
nam 2000, dién tich lam viéc binh quan 3-4m*/01 ngudi) da hu hong, xubng
cap nghiém trong, khong bao dam an toan trong qua trinh st dung c6 137
don vi, chiém 19,3%.

+ Tong s6 don vi dang phai di thué tru s¢ lam viéc co 23 don vi,
chiém 3,2%.

S6 6 t can co dé phuc vu cho cong tac con thiéu, trong s6 hién ¢6 thi ¢c6
dén 47% sb xe kém chat luong, dudi 30% 1& ra phai thanh 1y; nhiéu trang thiét
bi khac nhu ban ghé lam viéc, vali du tham, may vi tinh va may photo déu da
duoc trang bi tir 1au, kém vé chat luong... [121]. Trong nhimng nhiém vu trong
tAm clia cong tac tu phap trong thoi gian t6i, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri da néu nhiém vu:

Tang cudng dau tu co s vat chat bao dam cho cac co quan tu phap
c6 du diéu kién dé hoan thanh nhiém vu, c6 ché do chinh sach hop 1y
d6i v6i can bd tu phap. Tang cudng dau tu co sd vat chat, kinh phi,
phuong tién lam viéc, ddy manh tng dung cong nghé thong tin, ting
budc hién dai hoa cac co quan tu phap. Phan ddu dén nim 2005 xay
dung du try s¢ va co s& lam vi¢c cua cac co quan tu phép tr Trung
wong dén cip huyén; xay dung, cai tao, stra chita cic nha tam gitr,
trai tam giam, trai giam bdo dam dung quy dinh cua phap luat. Co
chinh sach tién lwong, phu cap va chinh sach dai ngd phu hop cho
can b tu phap [39].

Nhu vay, viéc dau tu co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac
tu phap noi chung va cong tac THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap noi
riéng da tré thanh yéu cau khach quan.

Hién nay thuc trang co s& vat chét cta cac co quan tu phap noi chung,
Vién Kiém sat cac cép noi riéng dang con thiéu; co s vat chat, diéu kién va
phuong tién lam viéc phan 16n & cac dja phuong con thé so, lac hau. Kha ning
ngan sach nha nudc con han hep, chua bd tri da theo yéu cau thuc hién chirc

nang, nhiém vy cua nganh. Pang chi y 1 khi phan bo ngan sach, cling nhu khi
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quy dinh tiéu chuan, dinh mic dién tich tru s¢ 1am viéc, trang thiét bi phuong
tién lam viéc, dinh muc chi tiéu ngan sach, Nha nuéc van coi nganh kiém sat
nhu cac nganh hanh chinh su nghiép khac. Theo s6 liéu quyét toan hang nim
thi mirc chi cho can b, Kiém sat vién con rat thép, muc chi cho cong tac
nghiép vu, mua sim, sira chita truy so... khéng dap tng nhu cau. Trong khi do
khéi luong cong viée ngay cang ting, nhit 1a trong linh vuc giai quyét an hinh
su. Thuc té cho théy hoat dong pham td1 & nudc ta hién nay dién bién rat phtrc
tap trén nhiéu linh vuc cua doi séng kinh té, x3 hoi; bon toi pham c6 xu hudng
hoat dong theo 6 nhom, theo duong day, hoat dong luu dong trén nhiéu dja
phuong, t6i pham xuyén qudc gia, téi pham lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu
cap... Trong diéu kién phat trién manh mé& cta k¥ thuat va cong nghé thong tin,
bon pham tdi ngay cang st dung sau rong nhiing thanh tyu d6 vao qua trinh
pham t6i nén viéc dau tranh chdng t6i pham ciing ngdy cang trd nén kho khan,
phtc tap hon nhiéu. Pic biét dang luu ¥ 14 tinh trang gia ting cua cac loai toi
pham dan dén qua4 tai trong viéc giai quyét an do lyc lugng bién ché con mong
d3 han ché hiéu qua cong tac kiém st diéu tra tir dau.

Dé khic phuc tinh trang yéu kém trong viéc t6 chirc thuc hién quyén
cong tb trong td tung hinh su can phai nang cao ning luc cho cac co quan tu
phap vé nhiéu miat. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh
tri vé mot s nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian téi da chi rd:
"Tang cuong dau tw co sé vt chat bao dam cho cdc co quan tw phdp c6 dii
diéu kién dé hoan thanh nhiém vu, ¢6 ché do chinh sdach hop ly doi véi cac can
bé tw phdp". Quén triét tinh than Nghi quyét nay, Luat To chic VKSND nam
2014 d3 c6 nhiéu quy dinh méi dé bao dam hoat dong cua Vién Kiém sat. Néu
nhu trude day, kinh phi hoat dong ctia nganh Kiém sat nhan dan do Chinh phu
1ap du toan, thi nay Luat Tb chirc VKSND nim 2014 d3 quy dinh cho VKSND
t6i cao chu dong 1ap du toan kinh phi hoat déng ctia nganh; mot trong nhiing
diém d6i méi quan trong 13 Ludt méi con quy dinh rd viéec Nha nudc uu tién
dau tu phat trién céng nghé thong tin va cac phuong tién khac dé dam bao cho

nganh kiém ki€ém sat nhan dan thyc hién t6t chiic nang, nhi€ém vy cua minh
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(Diéu 49 Luat T6 chire VKSND). Trén tinh than d6, VKSND tdi cao can chu
dong danh gia, thong ké r6 nhu cau ciia viéc cap kinh phi, trang thiét bi... cho
cac khau cong tac & Vién Kiém sat mdi cap va clia toan nganh noi chung dé dé
xudt véi Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét quyét dinh. Theo ching tdi, trude
hét 1a chi trong nang cao ning luc vé co sd vat chat va phuong tién 1am viéc.
Vién Kiém sat cc cép can duoc trang bi may vi tinh dé cap nhat, luu gilr va
khai thac thong tin toi pham, thuc hién tot ché do thong tin bao cdo. Ngoai ra,
cac phuong tién thong tin lién lac, phuong tién giao théng ciing can dugc sdm
tang cuong, nhét 1a & cac dia ban mién nui, ving sau, ving xa. Pong thoi can
¢ ché do, chinh sach hop 1y cho ddi ngii can bo, Kiém sat vién, nhit la & cép
huyén, khen thuong xtmg dang ddi v6i nhimg can bd c6 thanh tich, chién cong
trong d4u tranh, phong chdng toi pham bao vé cong 1y.

Cai cach mot budc co ban ché do tién lwong ddi véi doi ngili can bo,
Kiém sat vién nhim timg budc khic phuc su bat cap vé doi sdng cua can bo
nganh kiém sat voi cac thanh phan xd hoi khac trong diéu kién co ché thi
truong & nude ta hién nay. Thuc hién c¢6 hi€u qua cac bién phap tang cuong
nhan luc va vat luc cho nganh kiém sat 1a nhitng bao dam hét sitc quan trong dé
Vién Kiém sat cac cadp THQCT c6 chit luong trong nganh tinh hinh méi.

Bén canh viéc du tu co s vat chat, trang bi dé bao dam nhu cau cho
hoat dong, nganh can quan tdm dau tu cac trang thiét bi khoa hoc cong nghé
cao nhu cac may vi tinh, thiét bi phan mém may tinh, thué dudng truyén wu
tién... dé bao dam hoat dong quan 1y trong ndi bo Vién Kiém sat cac cap ciing
nhu dé bao dam su chi dao thong nhét ciia Vién truéng VKSND t6i cao.

4.2.5. Ting cuong hop tac quoc té trong linh vue tw phap hinh su

Hop tac qudc té trong linh vuc tu phap 1a mot bd phan quan trong trong
chinh sach dbi ngoai ciia Pang va Nha nudc ta thoi ky d6i méi. Hop tac quéc té
trong d4u tranh phong, chdng t6i pham 1a nhiém vu rit quan trong ciia co quan
t6 tung, dic biét 1a viée trién khai td chirc thyc hién cac quy dinh vé van dé nay
trong Hién phap nam 2013. Dé ning cao chat luong THQCT can phai xay

dung co ché hop tac qudc té trong linh vuc tu phap cla cic co quan td tung;
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dong thoi, c6 phuong an bao dam cac diéu kién dé thuc hién t6t nhiém vu hop
tac qubc té trong linh vuc nay vi day 1a van dé 1au nay & nudc ta chwa dugc
quan tam dung muc.

Nghi quyét sé 49-NQ/TW, ngay 02-6-2005 ctia B6 Chinh tri “vé Chién
luge cai cach tu phap dén nam 2020” xac dinh ting cudng hop tac quc té vé
tu phap 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong trong cai cach tu phap. Chi thi
s6 39-CT/TW ngay 09-12-2009 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang xac dinh cac
nguyén tac, dinh huéng, nhiém vu va giai phép trong hop tac véi nudc ngoai vé
phap luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap. Véi tinh than d6i mai, chu
truong ting cuong hop tac qudc té vé tu phap da duoc cac nganh, cac cip trién
khai kip thoi, ding dinh huéng ctia Pang va dat duoc nhimg két qua kha quan.
Céc co quan nha nudc da timg budc tao 1ap co s phap 1y dé thyuc hién c6 hiéu
qua cac diéu udc qudc té véi viée ban hanh Luat ky két, gia nhap va thyc hién
diéu udc quéc té nam 2005, Phap 1énh ky két va thuc hién thoa thuan quéc té
nam 2007, Luat Tuong trg tu phap nam 2007, Luat Diéu udc quéc té nam 2016
va nhiéu vin ban phap luat lién quan khac. Hién nay, Nha nuéc ta ciing da ky
hon 40 Hiép dinh twong tro tu phap song phuong, tham gia hang chuc diéu wéc
quéc té da phuong vé tuong tro tu phap.

Dén nay Viét Nam di c6 quan hé hop tac vé tu phap véi hon 80 qudc gia
va t6 chitc qudc té, 1a thanh vién cia nhiéu dinh ché qudc té nhu: thanh vién
Cong ude cia Lién hop qubc vé chdng t6i pham co to chirc, xuyén quéc gia;
thanh vién chinh thtrc ciia Hiép hoi Cong t6 vién quoc té; thanh vién ciia Hoi
nghi Lahay vé tu phap qudc té; thanh vién ciia Lién minh cong chimg qudc té,
thanh vién Hoi dong nhan quyén Lién hop qudc; thanh vién cia Hiép hoi Luat
su Chau A, Thai Binh Duong... Thong qua hop tic qudc té, chung ta di thu
nhan duogc nhitng thong tin phap 1y va kinh nghiém can thiét tham khao trong
qua trinh thyc hién cac nhi€ém vu cai cach tu phap, dao tao duoc nhiéu can bd
tu phap c6 trinh d6 nghiép vu chuyén sau vé linh vuc phép luat va tu phap qudc
té. Pong thoi 1am cho cong ddéng qudc té hiéu rd hon vé muc dich, phuong

hudng, nhi€ém vu cai cach tu phap ¢ Viét Nam theo hudng dan chu, phép



146

quyén. Co6 thé noi, viéc mod rong quan hé vé tu phap véi nhiéu qudc gia va to
chic quéc té di danh dau su hoi nhap ngay cang sau rong ciia Viét Nam vao
doi séng phap 1y qudc té, gop phan khang dinh vai tro, vi thé clia cac co quan
tu phap Viét Nam trén truong qudc té.

Trong béi canh hién nay, dé nang cao chat lugng THQCT d4u tranh kip
thoi voi cac loai toi pham, dic biét 1a nhitng t6i pham méi xuat hién, c¢6 t chic
thi viéc ting cudng hop tac qudc té trén linh vuc tu phap dang dit ra hiét stc
can thiét. Bé hoat dong nay di vao thuc chét va c6 hiéu qua ching ta can thuc
hién tt mot s6 giai phap cu thé sau:

- Pa dang hoa noi dung, hinh thic hop tac qudc té. Can ddy manh cac
hinh thirc hop tac qudc t& nhu ky két va thuc hién cac diéu udc qudc té, cac
chuong trinh, du 4n hop tac voi ddi tac nude ngoai vé tu phap; to chirc cac hoi
nghi, hoi thao, toa dam khoa hoc, tap huén chuyén sau veé tu phéap va phap luat;
trao doi cac doan khao sat, trao ddi tai liéu dé nghién ctu kinh nghiém cua
nhau; cung cdp chuyén gia tu van va phdi hop nghién ciru khoa hoc vé tu phap;
ting cudng phdi hop chung trong hoat dong phong ngira, ddu tranh chdng toi
pham c6 yéu t6 qudc té va khing bd qudc té... Cac co quan tu phap can gui
nhiéu yéu ciu uy thac, twong tro tu phap ctia Viét Nam cho nudc ngoai va tiép
nhan xir Iy nhitg hd so yéu cau twong trg tw phap ciia mot sé nudc (vé hinh su,
dan d6 va chuyén giao ngudi bi két an phat ti1); cong nhan cho thi hanh tai Viét
Nam nhiéu ban an, quyét dinh dan sy ctia tdoa &n nudc ngoai va quyét dinh cua
trong tai nudc ngoai. Trong khudn khd hop tac véi cac nude lang giéng, cac
nuéc ASEAN, chung ta can chi dong, tich cuc dé xuat sang kién vé tu phép; to
chic Hoi nghi véi cac nudéc ASEAN, Trung Qudc vé tang cudng hop tac quic
té, nang cao hiéu qua cong tac dau tranh chdng t6i pham co to chirc, xuyén
quéc gia...

Dé day manh hop tac qudc té trong linh vuc tu phap Viét Nam can thong
qua viée ky két cac diéu uwéc qudc té song phuong, timng bude tham gia cac thiét
ché da phuong, khu vuc vé tuong trg tu phap. Cung véi viée ky két, gia nhép

cac di€u udc quoc té, Viet Nam can day manh thyuc hi¢n viéc ra soat, stra doi,
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b6 sung hodc ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat dé phu hop véi
thong 18 quéc té va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Phu hop
v6i cac cam két trong ASEAN Dé bao dam tinh tuwong thich cua phap luat Viét
Nam hién nay véi viée gia nhap Cong ddong ASEAN, Bo Tu phap can ra soat
phap luat Viét Nam véi diéu uée qudc té trong ASEAN.

- Tiép tuc cing ¢ va mé rong quan hé hop tac qudc té vé tu phap vai
cac to chire qudc té va cac qudc gia; to chirc thuc hién tot nhimg diéu ude qubc
té ma Viét Nam tham gia; ra soat, ndi luat hod cac ndi dung co ban cua diéu
wdc qudc té phi hop véi yéu cau thuc tién va cam két ctia Viét Nam. Tham gia
tich cuc cac dinh ché, cac hoi nghi, dién dan tu phap qudc té va khu vuc; day
manh viéc dam phan, ky két hiép dinh tuong trg tu phap véi cac nudc lang
giéng, cac nude trong khu vuc, cac nude cd quan hé truyén thong, cac nude co
cong dong ngudi Viét Nam sinh song. Tang cudng hon nita sy phdi hop trong
hoat dong phong ngira va dau tranh chong toi pham c6 yéu t qudc té va khung
bb qudc té.

- M6 rong hop tac dao tao qudc té nhim ning cao ning luc cua can bo tu
phap trong thoi gian téi. Théng qua viée trao d6i, hop tac dao tao nham phat
trién nguén nhan lyc, kinh nghiém cta doi ngli nha khoa hoc chuyén sau va doi
ngii can bo tu phap. Thong qua sy hd trg clia cac chuong trinh, du 4n va céac
hoat dong hop tac quéc té doi ngli can bd, cong chuc s€ dugc dao tao, boi
dudng ngin han & trong nudc va & nudc ngodi, trinh do ngoai ngit va ki ning
lam vi¢c cua doi ngli can bod dugc nang cao, cong ngh¢ thong tin dugc tng
dung manh mé vao trong cac hoat dong nghi€p vu bao dam hi¢u qua cua cac
hoat dong tb tung.

Pé trién khai cac hoat dong hop tac trén linh vuc dao tao, thuc hién cac
chuong trinh, dy 4n hop tac thong qua cac thoa thuan hop tac ky két véi cac dbi
tac phat trién dé hd trg cac nude dang phat trién. Trude hét Viét Nam can phdi
hop voi Hoi dong DPiéu hanh IDLO nham hoan thién cac tha tuc dé Viét Nam
chinh thtc trd thanh thanh vién ctia IDLO - t6 chirc qudc té lién Chinh phu c6

muc tiéu thuc day phap quyén va phat trién, hd trg cic nudc trong xay dung,
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cai cach thé ché, phép luat, hd tro thuc hién cac hoat dong tu phap, bao dam
tiép can cong 1y va cac co hoi phat trién kinh té cho nguoi dan. Xay dung Ké
hoach dao tao can bd, chuyén gia phép 1y va luat su ctia Viét Nam trong khuon
khé hoat dong hop tac voi IDLO, xay dung cac dién dan phap luat vé IDLO tai
Viét Nam va nhiéu hoat dong phéi hop v6i cac Bo, nganh cua Viét Nam, cac
co quan cta Lién hop qudc tai Viét Nam trong viéc trién khai cac hoat dong

trong linh vuc IDLO quan tam.

Tiéu két chwong 4

1. Nang cao chat luong THQCT cta Kiém sat vién tai phién toa xét xur
hinh su 14 mot yéu cau cép thiét, mot ndi dung trong tim cua nganh Kiém sat
nhan dan hién nay. Diéu nay khong chi xut phat tir muc tiéu, noi dung co ban
clia cai cach tu phap trong nganh Kiém sat nhan dan ma cac dudng 16i, nghi
quyét vé cai cach tu phap ctia Pang va Nha nude di xac dinh ma con xudt phat
tir nhitng han ché, thiéu sot, ton tai ciia chinh hoat dong nay trong thoi gian qua
cling nhu 13 nhitng yéu cau cta hoat dong THQCT tai phién toa xét xir hinh su
trong thoi gian toi.

2. Pé nang cao chat luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét
xr hinh sy, can ap dung khan truong, toan dién, déng bo nhiéu giai phap, tir
viéc hoan thién hé théng van ban phép luat c¢6 lién quan dén hoat dong THQCT
ciia Kiém sét vién tai phién toa xét xur hinh sy, nang cao nang luc, trinh do
nghiép vu, pham chat, tinh than trach nhiém cta Kiém sat vién, ting cuong
cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh cua lanh dao va cua Vién Kiém sat cép
trén dén ting cudng co sé vat chat, phuong tién, didu kién lam viéc, ché do dai
ngo ddi véi doi ngtl Kiém sat vién noi chung va Kiém sat vién lam nhiém vu
THQCT tai phién toa xét xir hinh sy noi riéng. Tang cudng hop tic qudc té

trong linh vuc tu phép hinh su.
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KET LUAN

1. Thuc hanh quyén cong t6 cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh
su 12 mot trong nhitng hoat déng chinh, ¢6 ¥ nghia quyét dinh dén su ra doi va
ton tai ctia co quan Vién Kiém sat ¢ Viét Nam noi riéng va co quan cong to
trén thé giéi noi chung. Hoat dong nay cé y nghia cuc ky quan trong, quyét
dinh dén quyén loi chinh tri, kinh té va nhiéu khi 1a sinh ménh cta con ngudi.
Hi¢u qua cua hoat dong nay con anh hudng dén trat tu, an toan cua ca x3 hoi,
anh huong dén sy phat trién cia ca dat nudc.

2. Chat lugng THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét x1r hinh su
chinh 1&: Thuc hanh quyén céng t6 cia Kiém sdt vién tai phién toa xét xir hinh
sw so' tham theo yéu cau cdi cach tw phdp la hoat ddng dwea nguoi pham t9i ra
Toa an so tham dé xét xir va budc toi nguoi pham toi tai phién toa cua Kiém
sdt vién theo diing cdc quy dinh phdp ludt, thé hién sw thudn thuc vé ky ndng
nghiép vu, han ché thap nhat tinh trang Toa dn tra ho so dé diéu tra bé sung,
tranh lam oan nguoi vo téi, nham lam sdng t6 cdc tinh tiét cia vu dn, gép
phan déau tranh phong, chong t6i pham hiéu qud va chdt lwong. Py 13 mot
khai niém mang tinh lich su, cu thé, téng hop nhung c6 thé do, dém, so sanh
dugc bang nhiing chi sd, chi tiéu nhit dinh. Cac tiéu chi dé danh gia chét
luong THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xtr hinh st bao gdm su
tuan thu cac quy dinh ctia phap luat, su tuan thu cac hudng dan, chi dao cia
Nganh; ) lugng an Toa an tra ho so dé diéu tra bod sung; s6 bi cao Toa an
tuyén khong pham t0i va su thuan thuc k¥ ning nghiép vu. Cac tiéu chi nay
thuong dugc biéu hién théng qua cac chi tiéu, chi s6 nhét dinh.

3. Chat lwong THQCT cuia Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy
phu thudc vao hang loat cac yéu td nhu: sy hoan thién cta hé théng cac van
ban phép luat lién quan dén hoat dong THQCT cua Kiém sat vién tai phién
toa xét xu hinh sy, nang lyc, trinh d§ nghiép vu, phém chét, tinh than trach

nhiém cua Kiém sat vién thuc hi¢n nhi€ém vu nay, cong tac quan 1y, chi dao,
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diéu hanh cta lanh dao va cta Vién Kiém sat cép trén, co s& vat chat, diéu
kién 1am viéc, ché do dii ngd ddi voi Kiém sat vién...

4. Chat luong thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa xét xtr hinh sy cta
Kiém sat vién VKSND trong thdi gian qua, nhat 1a tir khi c6 Nghi quyét sb
08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri vé mdt s6 nhiém vu trong tim
cong tac tu phép trong thoi gian tdi, da dugc chu trong va dugc nang 1én mot
budc dang ké. Tuy nhién, cling can thang than thira nhan rang hoat dong
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap néi chung va hoat dong THQCT cua
Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh su néi riéng van con nhiéu han ché,
thiéu sot. chat lugng, hiéu qua chua cao, chua dap tng yéu cau cia cai cach tu
phap hién nay. Vi vy, viéc nang cao chit lvgng THQCT tai phién toa xét xtr
hinh su cua Kiém sat vién néi chung va cua Kiém sat vién VKSND néi riéng
12 mot yéu cau buc thiét.

5. Dé nang cao chit lugng THQCT cua Kiém st vién tai phién toa xét
xt hinh su, can ap dung toan dién, dong bd nhiéu giai phap, tir viéc hoan thién
hé thong vin ban phép luat co lién quan dén hoat dong THQCT ciia Kiém sat
vién tai phién toa xét x1r hinh sy, nang cao nang lyc, trinh d nghiép vu, phém
chat, tinh than trach nhiém ciia Kiém sat vién, ting cuong cong tac quan 1y,
chi dao, diéu hanh cua lanh dao va ctia Vién Kiém sat cap trén dén ting cuong
co s& vat chat, phuong tién, diéu kién lam viéc, ché d6 dai ngd d6i voi doi
ngii Kiém sat vién noéi chung va Kiém sat vién 1am nhiém vu THQCT tai
phién toa xét xir hinh su noi riéng. Pay 1a cong viéc vira mang tinh khan
truong, vua phai thuc hién lau dai, thude trach nhiém cta nhiéu cép, nhiéu
nganh khac nhau. C6 nhu vy méi c6 thé nhanh chdng nang cao chit luong
THQCT cua Kiém sat vién tai phién toa xét xir hinh sy, dap Gng yéu cau cua

cai cach tu phap trong giai doan hién nay.
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