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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Gan hai muoi ndm d3 qua ké tir ngay Lién bang Nga - "nudc Nga
moi”, nude Nga "hau X6 viét" - bude 1én vii dai qudc té khong chi voi tu cach
mot qubc gia doc 1ap, co chu quyén, duge cong dong thé gidi thira nhan, ma
clin v6i tu cach "quéc gia ké tuc Lién Xo6". Qua bao thing trim, Lién bang
Nga gid day duong nhu d6 hoi tu day du cac yéu to lam nén stc manh cua
mot cudng qubc thoi ky "hau X6 viét". Vay vi thé nao cho qubc gia nay trén
truong qudc té trong nhitng thap nién dau thé ky XXI? "Pudng huéng phat
trién cua nudc Nga s& 1a nhan t6 chu chdt quyét dinh tinh chét cta thé ky XXI
cling nhur n6 d6 timg nhu vay trong thé ky XX (Ri-sac N. Ha-at, Cha tich Hoi
ddng Quan hé ddi ngoai My - mot trung tdm nghién ctru chinh sach 16n cua
M7). Ong R.N. Ha-at dwa ra nhan dinh nay dya trén nhitng thé manh cua Nga,
d6 1a: téc d6 tang truong kinh té ky luc trong nhitng nim gan day; vi thé ay
vién thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop quéc; nim trong tay kho vii khi
hat nhan 16n; dién tich lanh tho rat 1én; s& hiru trit luong dau mo khéng 16 va

cac khoang san quy.

Mot cau hoi duge dit ra 1a chi mdi mot thoi gian ngan trude day thoi,
nhitng nam 90 khi nha nuéc Lién bang Nga mdi duge hinh thanh, dudi thoi
Cuu Tong théng Boris Enxin, nuéc Nga véi mot nén dan chi va luat phap yéu
kém, mot xa hoi dan sy moi phoi thai, mot nén kinh té dua trén khai thac
nguyén liéu thd va mot dan sb ban cung hoa, mot nude Nga quan quanh trong
ngtr cut khong tim thay 16i ra”, tai sao nay lai c6 thé vuon ddy nhanh nhu thé?
Méi day, nude Nga con bi My va cac nudc phuong Ty thao tang va chi phdi
thi nay d6 1a mot ddi tac véi tiéng noi c6 trong luong budc My va phuong Tay

phai thay ddi thai do. Nhitng tic nhan nao trong thugng tang kién trac cta x4



hoi Nga, nhitng y€u t6 nao d6 gbp phan tao ra cac bién doi vé€ chat co tinh

"dot bién" nhu vay?

D¢ tim dugc cau tra 161 cho cac van dé trén, ching ta can di sau vao
tim hi€u va nghién ctru hé thong chinh tri, dac bi¢t 1a co cau quyén lyc - tao

nén chinh thé ctia Nha nuéc Nga, tim ra quy ludt ctia su phat trién dy.

Pong thoi, viéc nghién ctru hinh thic chinh thé nha nudc cong hoa
Lién bang Nga, m0t nudc ban truyén théng cua Viét Nam, 1a mdt trong nhirng
huéng nghién ciru co ban mang ¥ nghia quéc gia, gitp chung ta hiéu biét sau
sac hon nhirng chuyén bién dang dién ra & Nga, qua d6 gop phan giup ching
ta thyc hién thanh cong hon duong 16i ddi ngoai ctia Pang va Nha nudc trong
quan hé vdi mot dat nudc c6 nhidu gin bo voi nhan dan ta trong nhidu giai

doan dau tranh cach mang.

Mit khéc, trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam
hién nay, Pang va nha nuwéc ta d3 néu ra chi truong phai két hop sang tao
nhirng gid tri cta truyén thong dan tdc va tinh hoa ctia nhan loai. Nghién ctru
chinh thé nha nudc Lién bang Nga thoi ky sau xa hoi chu nghia - yéu td quan
trong trong cong cudc chan hung nuéc Nga, dua nudc Nga tim lai thé va luc
trén chinh trudng qudc té, chung ta co thé rat ra nhitng kinh nghiém quy bau

trong van dé xay dung va cing c6 by may nha nudc Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ctru

Déi voi dé tai hinh thire chinh thé Lién bang Nga theo Hién phap 1993 ¢
mdt sd cac cong trinh nghién ciry, trong sé d6 dang cha y nhat 14 cac cudn sach:

- "Hé thong chinh tri Nga, co cdu va tdc déng déi véi qud trinh hoach

dinh cdc chinh sdach doi ngoai”, cia tac gia Vi Duong Huan,

- "Nha nude phdp quyén va thuc tién ciia né ¢ Lién bang Nga", cia

TSKH Lé Cam.



- "T6 chitc va hoat dong ciia Chinh phii mdt sé mde trén thé gici",
ctia TS. Vii Hong Anh.

- "Lién bang Nga trén con dwong phdt trién nhitng nam dau thé ky
XXI", cia TS. Nguyén An Ha.

- Céac ngudn tai liéu cia Vién nghién ctru Chau Au va cac bai viét
dang trén céc tap chi...

Viéc nghién ctru vé bd mdy quyén lyc nha nudc Nga 13 mot van dé
kha phirc tap va doi hoi su dau tu cong phu k¥ cang. Cong trinh nay c6 thé coi
chi 13 nhitng nét chAm pha ban dau trong linh vic nghién ctru nay va tac gia
rat mong nhan dugc sy dong gop dé bod sung hoan thién tot hon.

3. Muc tiéu ciia dé tai

Khi thue hién dé tai ndy ngudoi viét dat ra muc tiéu sau:

Trudc tién 13 cung cdp nhiing thong tin can thiét vé chinh thé Lién
bang Nga tir do rtt ra quy ludt va ly giai cho nhirng quy luat do.

Qua viéc nghién ctru hinh thitc chinh thé nha nuéc Nga ngudi viét
cling rat ra nhitng y kién déng gdp budc dau trong qua trinh hoan thién t6
chtrc b may nha nudc ¢ Viét Nam.

Pé thuc hién muc tiéu trén, khod luin sé& giai quyét nhitng nhi¢m vu
cu thé. P9 1a:

- Phan tich qué trinh hinh thanh chinh thé nha nudc cong hoa Lién
bang Nga.

- Nghién ciru cac ché dinh lién quan dén hinh thirc chinh thé nha nudc
& Nga. Rat ra nhitng dic diém chung cta chinh thé ndy, nhimg uvu diém va
nhugc diém trong qua trinh 4p dung thuc té va xu hudng phat trién trong
tuong lai ctia chinh thé nha nudc Nga.

- Pua ra mot s6 nhan xét va y kién gop phan hoan thién viée t6 chuc

bo may nha nudc ¢ Viét Nam hi¢n nay.



4. Pham vi nghién ctru

Nghién ctru vé hinh thie chinh thé Cong hoa Lién bang Nga, song tac
gia khong lua chon tit ca cac ban Hién phap ma chi lya chon ban Hién phéap
niam 1993; qua d6 ndm bat nhitng nét dic trung nhit cta thé ché chinh tri nay.

Trong qué trinh nghién ctru tac gia di vao nghién ctru mdi quan hé
giita cac thiét ché 1ap phap, hanh phap, tu phap tao nén hinh thirc chinh thé
cua nha nudc Lién bang Nga. Dac bi¢t khoa luan khong tién hanh viéc liét ké
thAm quyén, miéu ta co cdu ma chil yéu lam ndi bat méi quan hé giita cac
thiét ché, danh gia nhitng tac dong ctia mdi quan hé nay ddi v6i su phat trién
kinh té xa hoi clia nha nude.

Trong pham vi khoa luan, ngudi viét xin chii yéu tap trung vao hai ché
dinh lap phap va hanh phép.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé thuc hién khoa ludn phuong phap nghién ciru ma nguoi viét sir
dung chu yéu 14 phuong phap phén tich - tong hop va phuong phép so sanh.

6. Két cdu ciia luin vin

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi
dung ctia ludn vin gdm 3 chuong:

Chuwong I: Sy xac lap Nha nudc Lién bang Nga thoi ky sau xa hoi
chu nghfa.

Chuwong 2: Chinh thé Nha nudc Lién bang Nga theo hién phap hién hanh.

Churong 3: Xu hudng phat trién ctia chinh thé Nha nuéc Nga va nhing

kinh nghiém d6i voi qué trinh d6i mdi, hoan thién bd may nha nudc & Viét Nam.



Chuong 1

SU XAC LAP NHA NUOC LIEN BANG NGA
THOI KY SAU XA HQI CHU NGHIA

1.1. SU'SUP PO NHA NUOC LIEN XO VA SU RA POI NHA NUGC NGA MOI
1.1.1. H¢ thong chinh trj Lién X6 va nhirng han ché din dén sup do6

Lién X0 la nudc cong san dau ti€n, md hinh chinh tri cua nha nudc
Lién X6 1a mau hinh chung cho cac quoc gia xa hdi chu nghia khac. Bac diém

bao trim cta thé ché chinh tri ctia nha nudc Lién X6 la ché do mét dang lanh dao.

Khac v6i da sé cac nha nudc hién dai trén thé gidi theo nguyén tic
tam quyén phén Idp, hé théng chinh tri X6 viét theo nguyén tic tdp trung ddn
chu. Pang Cong san lanh dao tdi cao va toan dién moi mat: chinh tri x3 hoi,
kinh té, van hoa (diéu 6 Hién phap Lién X6). "Co quan quyén luc cao nhat"
ctia Lién X6 1a X6 viét tdi cao Lién X8, co ca ba quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap, va truc tiép dam nhiém chirc ning ldp phdp. Co quan thudng truc
ctia X6 viét tdi cao 12 Poan chu tich X6 viét tdi cao Lién X6. Chu tich Poan
Chu tich X6 viét tdi cao 13 nguyén tha qudc gia trén danh nghia, nhung Tong
Bi thw Uy ban Trung wong Pdng Céng sin mébi 13 nhan vat sé mot (tir nim
1988 "co quan quyén luc cao nhat" 12 Pai hoi dai biéu nhan dan, co quan
thudng truc ciia n6 1a X6 viét tdi cao). O cac cap dia phuong "co quan quyén

luc cao nhat" 1a X6 viét dia phuong do dan bau.

X6 viét tdi cao bau ra Chu tich Hoi dong Bo truong (Thu tudng) va
phé chuan thanh phan Hoi dong Bo truang (Chinh phu) 13 co quan chap hanh
ctia nd, ddm nhiém chirc nang hanh phéap ¢ trung vong. Tuong tu, X6 viét
dia phuong bau ra Uy ban hanh chinh dé dam nhiém chirc ning hanh phap &
dia phuong.


http://vi.wikipedia.org/wiki/Tam_quy%E1%BB%81n_ph%C3%A2n_l%E1%BA%ADp
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%B0%E1%BB%9Dng_l%E1%BB%91i_t%E1%BA%ADp_trung_d%C3%A2n_ch%E1%BB%A7
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%B0%E1%BB%9Dng_l%E1%BB%91i_t%E1%BA%ADp_trung_d%C3%A2n_ch%E1%BB%A7
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%B0%E1%BB%9Dng_l%E1%BB%91i_t%E1%BA%ADp_trung_d%C3%A2n_ch%E1%BB%A7
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=X%C3%B4_vi%E1%BA%BFt_T%E1%BB%91i_cao_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%90o%C3%A0n_ch%E1%BB%A7_t%E1%BB%8Bch_X%C3%B4_Vi%E1%BA%BFt_t%E1%BB%91i_cao_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ch%E1%BB%A7_t%E1%BB%8Bch_%C4%90o%C3%A0n_Ch%E1%BB%A7_t%E1%BB%8Bch_X%C3%B4_vi%E1%BA%BFt_T%E1%BB%91i_cao&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ch%E1%BB%A7_t%E1%BB%8Bch_%C4%90o%C3%A0n_Ch%E1%BB%A7_t%E1%BB%8Bch_X%C3%B4_vi%E1%BA%BFt_T%E1%BB%91i_cao&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ch%E1%BB%A7_t%E1%BB%8Bch_%C4%90o%C3%A0n_Ch%E1%BB%A7_t%E1%BB%8Bch_X%C3%B4_vi%E1%BA%BFt_T%E1%BB%91i_cao&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=T%E1%BB%95ng_B%C3%AD_th%C6%B0_%E1%BB%A6y_ban_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=T%E1%BB%95ng_B%C3%AD_th%C6%B0_%E1%BB%A6y_ban_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=T%E1%BB%95ng_B%C3%AD_th%C6%B0_%E1%BB%A6y_ban_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ch%E1%BB%A7_t%E1%BB%8Bch_H%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BB%93ng_B%E1%BB%99_tr%C6%B0%E1%BB%9Fng_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=H%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BB%93ng_B%E1%BB%99_tr%C6%B0%E1%BB%9Fng_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1

X6 viét toi cao ciing bau Chanh an Toa an tdi cao, dimg dau co quan
tw phap trung wong 1a Toa dn t6i cao. X6 viét dia phuong bau chanh 4n toa

an cac cap dia phuong.

Hién phap Lién X6 ciing quy dinh vé cic quyén co ban cta cong dan
nhu quyén tu do ngon luén, quyén tu do hoi hop, tu do tin ngudng... nhu cac
nha nudc hién dai khac trén thé gidi.

Nhung vé thuc chit dic diém noi bat cua hé théng chinh tri cua Lién
X6 14 sy bao trum ctia Pang Cong san 1én hé thong chinh tri. Pdng Cong sdn
Lién X6 14 co quan lanh dao theo hién phap quy dinh, khong do dan bau. Pé
bdo dam sy lanh dao cua Pang, Lién X0 dp dung h¢ théng nhan su theo
"Nomenclatura™ nghia la hé théng co cAu can b theo sy chi dinh cua bang: &
mdi cap chinh quyén hanh chinh, X6 viét hoic tu phap thi luon song hanh véi
dang tuy (Parkom). Cac dang vién lanh dao dang uy (hay Parkom) ludn nim
cac vi tri chi phéi cua cac X0 viét theo mot ty 1€ dam bao su 1anh dao: img cur
vién vao cac X6 viét déu phai dugc su dé ctr cua cac Parkom va cac lién danh
ung cu cua dang vién va nguoi ngoai dang bao gio cling c6 mdt ty 1¢ ap dao
ctia dang vién. Pdi véi co quan hanh phép ciing vay cac chic vu lanh dao cua
cac Ispolkom la tir cdc Parkom, thudng thi cac phé bi thu dang uy la chu tich
céc uy ban hanh chinh (Ispolkom). Cac X6 viét va cac Uy ban hanh chinh cac
cap phai chap hanh cac chi thi cua cép trén theo nganh doc cua minh va céc
chi thi, nghi quyét cua Uy ban dang dong cap cua dia phuong minh va thudng
céc chi dao nay 1a nhat quan v&i nhau. O cap cac nudc Cong hoa va cap Lién
bang ciing viy: Chu tich Hoi déng Bo trudng, Chu tich X6 viét tdi cao, Chanh
a4n Toa an tbi cao thudng 13 cac Uy vién Bé chinh tri cua Pang, doi khi Tong
bi thu kiém luon Chu tich Poan Chu tich X6 viét tdi cao (nhu Brezhnev) hoac
Chu tich Hoi dong B truong (nhu Khrushchov). Cac Bo truong Lién bang
thuong la Uy vién B chinh tri hoac Trung wong Pang. Khi hop Chinh phu

hodc Poan Chu tich X6 viét tdi cao thi thuc té 1a hop Bo Chinh tri mé rong.


http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=To%C3%A0_%C3%A1n_T%E1%BB%91i_cao_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Li%C3%AAn_X%C3%B4
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Li%C3%AAn_X%C3%B4
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Li%C3%AAn_X%C3%B4
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=B%E1%BB%99_Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B_U%E1%BB%B7_ban_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Li%C3%AAn_X%C3%B4&action=edit&redlink=1

KNhan sy cac nhi€ém ky ctia cac co quan chinh tri, nha nudc trung véi nhan sy
cua dai hoi Pang, khi mgt cd nhan thoi chic tai Parkom thi ho cling thoi
nhiém vu tai X6 viét hodc Ispolkom... Tai Lién X6 chi dao cua Pang la truc
tiép: Pang ty c6 thé dua ra cac chi dao thang dén cac X6 viét va cac Uy ban
hanh chinh chr khong can thiét phai bién cac nghi quyét dang d6 thanh céac

nghi dinh ctia cac nganh nay nia.

Hé théng chinh tri nhu vady cta nha nudc Lién X6 lam xa hoi X6 viét
mang dic tinh tap trung quyén lyuc rat 16n ciia Pang. Co lac nao d6 dic tinh
nay c6 thé mang lai tic dung tt nhung dong thoi nd 1a nguyén nhan rat dé
dan dén cac hién twong lam dung quyén luc cta cic cap dang vi cac cip uy
dang thyc té gan nhu khong bi nhan dan kiém soat, Pang vira 1am ra phap luat
va vira thi hanh phap luit, ma hé qua 1 hién tuong vi pham cac quyén tu do
ctia cong dan di duogc hién phap quy dinh, ciing nhu cac tiéu cyc khac vi du
tinh trang khong quy duoc trach nhiém ca nhan... Trong giai doan cudi cua
Lién X6 hé théng nay di mat tinh uyén chuyén ning dong giy ra thoi ky duoc

goi 1a "thoi ky tri tré".
1.1.2. Nhitng cai t6 va sw sup dd ciia nha nwée Lién X6

Nam 1985 Tong bi thu mdi duge bau, Mikhail Sergeyevich Gorbachov,
va nhitng ngudi cung chi hudng nhu Aleksandr Nikolayevich Yakovlev bat
dau tién hanh chinh sach cdi 6 (perestroika) va cong khai hoa (glasnost) dé
giai phong céc tiém ning chua duoc khai thac ctia xa hoi. Cai to tim cach ndi
10ng su kiém soat tip trung ctia Pang va nha nudc trong mot sb linh vuc kinh
té, chinh tri, xa hoi, tu do hoa ngdn luan, bau ctr canh tranh va tién dén loai bo
su can thiép cia cic co cdu dang vao kinh té va mot s6 mit cua doi song
chinh tri xa hoi.

Nhung nhiing nd luc cai cach d6 khong thu dugc két qua nhu mong

doi. Khi sy tich cyc ctia dan chung dang cao thi khung hoang xut hién va tro
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nén sau sic: cac to chirc va trao luu dan toc chil nghia xuat hién ngay cang
nhiéu va cang c6 xu hudng chéng X6 viét doi doc 1ap. Toc do va quy mé cua
cac su kién 1am nhitng ngudi chii xudng cai cach khong con kiém soat duogc
tinh hinh va bi cudn theo cac su kién. Cac thanh qua kinh té thi con rat nho bé
ma khung hoang chinh tri ngay cang tram trong: cac luc luong doi ly khai dan
dan ndm céc vi tri 1anh dao cta cac Nude Cong hoa va ra céc tuyén bd vé chu
quyén ctia Nudc Cong hod. Xung dot sic tdc trd nén phirc tap c¢6 d6 mau thaim
chi ¢6 noi chinh quyén cac Nudc Cong hoa lanh dao cudc xung dot véi cac
nudc Cong hoa 1an can. Mau thudn dan tdc cuc ky 16n trong long Lién X6
trudc day van bi dau kin nay da boc 10 va tién trién khong thé kiém soat dugc.
Mot khi tinh hinh hdn loan thi cac méi lién hé kinh té gitta cac ving mién va
cac nudc cong hoa ciing bi gian doan lam tinh hinh kinh té tré nén nguy ngap,
tinh hinh x3 hoi tr& nén hon loan. Cac dang vién cong san phan ly va mat
hoan toan su kiém soat va ky luat cia Pang va trd thanh cac luc lugng qudc
gia dan toc chil nghia. Ngay X6 viét tdi cao Nga, nudc cong hoa tru cot cua
Lién X6, ciing ra nghi quyét dat luat phap nudc cong hoa cao hon hién phap

Lién X0, quyén lyc ctia nha nuéc Lién X6 dan tré thanh hinh thuc.

Ngay 19 thang 8 nim 1991 mot s nha lanh dao theo dudng 16i cung
ran (Chu tich Quéc hoi1 Lukyanov, Chu nhiém KGB Kryuchkov, Phé Téng
thong Yanaev, Thii tudng Pavlov) vdi 1y do khoi phuc sy thong nhat cua Lién
bang X6 viét tién hanh dao chinh, 1ap Uy ban nha nwéce vé tinh trang khdn cap,
tude bo quyen lyc cua Tong thong Lién X6 Gorbachov va dua quan doi vao thi
d6. Nhung luc lugng dao chinh khong dat dugc su ung hd cia dan chung va
quan doi, dao chinh cang lam ting thém mau thun giita cac nudc cong hoa va
cac thé luc chinh trj lanh dao cac khu vyc. Chi qua 2 ngdy, Bo trudng Quéc
phong, Nguyén soai Yazov ra 1énh rat quan khoi Moskva, dao chinh that bai.
Trong viéc danh bai ddo chinh c6 vai tro ndi bat ctia Tong thong Lién bang

Nga Boris Yeltsin, ngudi da hiéu triéu dan ching bao vé Nha Tring, tru so
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chinh phtt Nga. Thyc ra chinh CIA d3 thong bao trudc cho Boris Yeltsin biét
trude vé nhitng ké hoach quan trong ctia phe dbi 1ap, gitp ong ta gianh thing
loi trong cudc d6i dau v6i Uy ban nha nuée vé tinh trang khan cap do CIA da
dit may nghe trom ngay dudi chan dién Kremli. Dich than tong thong My 1a
Bush va thu tuéng Anh la John Major d3 goi dién bao trudc vé 4m muu dao
chinh va thuc giuc Yeltsin phai c6 hanh dong nham tranh thu sy dong tinh va

nam chac quan doi...

Sau dao chinh, tinh hinh bién chuyén nhanh chéng. Ngay 8 thang 12
tai Minsk, thu d6 cta Belarus, cdc nha lanh dao ba nudc cong hoa Nga,
Belarus va Ukraina ra tuyén bé ky thoa thuan thanh 1ap Cong ddng cac qudc
gia doc 1ap (SNG), cham dut su ton tai cia Lién bang Cong hoa x3 hoi Chu
nghia X6 viét. Ngay 21 thang 12 tai Alma Alta, tha d6 cua Kazakhstan, tat ca
cac nude cong hoa trir ba nude ving bién Baltic ky tuyén ngdn ton trong cac
t6n chi va muc dich cua théa thuan thanh 1ap Cong dong cac qubc gia doc lap.
Ngay 25 thong 12 nim 1991, Lién X6 chinh thirc chAm dut ton tai. Nha nudc

Cong hoa Lién bang Nga mdi chinh thue ra doi.

Su sup do cua hé thong xa hoi chii nghia ¢ Lién X6 va Pong Au bét

nguon tir nhitng nguyén nhan khach quan va chi quan:
Yéu t6 chii quan, @6 1a:

- Nguyén nhan co ban quyét dinh su sup d6 ctia Chu nghia xa hoi thé
gidi do 1a viéc xay dung mot mo hinh chu nghia xa héi khong phu hop, chua
dung din trén nén tang co ché kinh té tap trung quan liéu bao cap, n6 vi pham
cac quy ludt kinh té, kim ham sy phat trién ning dong ctia nén kinh té, thu
tiéu su sang tao cia nguoi lao dong.

- Nhitng khuyét tat thiéu sot duoc duy tri qua 1au cang 1am cho Lién
X6 va cac nuwdc x3 hoi chu nghia xa roi tién bd vin minh thé gidi nhit 1 su

phat trién nhu vil bdo cua cudc cach mang khoa hoc ki thuat hién dai dua té1
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tinh trang truot dai tir tri tré dén khing hoang ngay cang niang né vé kinh té xa
hdi cta chu nghia xa hdi.

- Vao dau nhirng nam 70, trudc sy bién dong 16n ciia tinh hinh thé gigi
va do tac dong cua cudc khing hoang ning luong va sy phat trién nhu vii bio
cua khoa hoc cong ngh¢ thi nhitng ngudi lanh dao Pang va Nha nudc & Dong
Au va Lién X6 da khong nhan thirc dung dugc tinh hinh, chi quan, duy ¥ chi,
cham cai cach, cham d6i méi. Khi tién hanh cai cach, cai to thi lai mac phai
nhiéu sai lam va thiéu sot.

- Su tha hoa vé phém chit chinh tri va dao duc, 16i séng cua mot sb
nguoi lanh dao dang va nha nudc & cac nudc Lién X6 va Pong Au va di lam
mat di 1ong tin cua quan chung nhan dan.

Yéu t6 khdch quan: bé qué)c M va cac thé luc thu dich, tim moi cach

chong chu nghia xa hoi.

1.2. SU RA POI NHA NUOC CONG HOA LIEN BANG NGA

1.2.1. H¢ tu twéng Nga va nhirng tic dong téi sy hinh thanh hé
thong chinh tri

Chinh thé 1a m6 hinh co cdu t6 chtrc nha nudc phan anh nhén thirc cia
cac nha 1ap hién. Dé thiét 14p co sé phap 1y cua hinh thic chinh thé ngudi ta
phai xay dung cac dinh ché trong hién phép. Co s cua viée xdy dung d6 1a viec

ap dung cac hoc thuyét, hé tu tuong vao cach thic t6 chirc quyén luc nha nude.

Ciing gibng nhu da sb cic nha nudc Tu san hién dai, qua trinh hinh
thanh va phat trién ctia Nga ciing nhu cta Hién phap Nga da ké thira nhiing
hoc thuyét chinh tri phap 1y ndi tiéng thé gii dat nén méng cho Hién phap, quy
dinh vé& cach thuc t6 chic quyén luc nha nude nhu thuyét "khé wdc xi hoi”
ciia Jeanjacque Russeau, thuyét "tam quyén phdn lap" ciia Montestquieur,

thuyét phap quyén tu nhién. ..
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Hoc thuyét phdp quyén tw nhién khang dinh con ngudi sinh ra von da
c6 nhitng quyén gin v6i quyén sdng, quyén tu do, binh dang, d6 1a nhimng
quyén tu nhién ma phap luat khong thé ban phat cho mdi c4 nhan, cic quyén

d6 phap luat chi duoc ghi nhan va nd khong thé bj xAm pham.

Tu tudng ndy da gin lién voi su phat trién cua Hién phap Nga ngay tir
ban tuyén ngdn 17/10/1905 cta Sa hoang, mic du ban tuyén ngdn nay vé thuc
chat mang tinh gia hiéu nghiém trong nhung né ciing 1a co so phap 1y dau tién
khang dinh nhitng quyén tu do ca nhin cta cic cong dan Nga. Pén cac ban
hién phap tiép theo thi viéc quy dinh nhiing quyén tu nhién ciia con nguoi trd

thanh mot phan khong thé thiéu d6i voi bat ky ban hién phap nao.

Qua trinh hinh thanh cach thuc t6 chiic nha nudc Nga hién nay ciing
chiu anh huéng manh mé ctia thuyét tam quyén phén ldp. Theo thuyét ndy, su
phan bo quyén luc giita cac co quan nha nudc phai thue hién theo nguyén tic
khong c6 co quan nao ndm tron ven quyén luc trong tay, khong c6 co quan
nao nam ngoai su giam sat kiém tra tir phia co quan khéc, quyén luc nha nudce
theo d6 dugc phan thanh 1ap phép, hanh phap va tu phép va dugc giao cho 3
co quan tuong tng 1a Nghi vién, Chinh phu va Toa 4n. O Nga 13 rang c6 thé
nhin thiy viéc ap dung hoc thuyét phan chia quyén luc, c6 diéu Nga khong ap
dung mét cach triét d& nhu My ma ap dung mot cach mém déo gidng nhu &

Cong hoa Phap.

Thuyét khé wéc xd héi cling c6 tac dong dén to chirc quyén luc & Nga.
Theo Russeau, Hién phap 1a mot trong 4 loai luat: luat chinh tri diéu chinh
mbi quan hé chung; luat dan su diéu chinh mbi quan hé gitra cac thanh vién
v6i nhau; luat hinh sy diéu chinh quan hé con ngudi - phap luat va cudi ciing
1a phong tuc tip quan. Theo hoc thuyét ndy céc ludt chinh tri 1a ludt ciu tao
nén hinh thirc co ban cta nén cai tri qudc gia. "Néu ludt co ban 1a sang sudt,
trong mdi nudc chi c6 mot cach suy nhat dé sip xép mdi quan hé chung thi

nhan dan la nguoi tim ra cach sap xép do". Chinh tir quan di€m nay ma sau
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khi xdy dung ban hién phap do qudc hoi 1ap hién thiét lap thi né phai duoc
thong qua bang trung ciu dan y. Vi thé hién phap 1a noi thé hién y chi cua
nhan dén, loi ich chung cta cong dong, chita dung nguyén 1y chinh tri co ban
vé to chirc quyén luc nha nude. Hay noi cach khac xuét phat tir hoc thuyét khé

ude xa hoi quyén 1ap hién dugc bdo trg thudc vé nhan dan.

Tuy nhién, nhitng bién dong day kich tinh & Nga vao cudi thé ky 19 va
sudt thé ky 20 dat ra mot cau héi 1a tai sao Nga lai trai qua nhiing bién dong
dir dé1 nhu vay, dau la dac thu cua Nga? Mot trong nhirng cau tra 161 co thé 1a
do dic diém ctia y thire hé tu tuong Nga va ddu 4n ctia nd ti hé thong chinh tri.

Noi t6i ¥ thirc hé tu tuéng Nga dau tién phai ké dén Chui nghia ddn téc
Pai Nga. Chu nghia Pai Nga bat dau hinh thanh trong qua trinh thiét 1ap nha
nuéc phong kién tdp quyén nham tip hop cic quin vuong chéng giic Tacta
(Mong C6) dong thoi xdy dung mot nudc Nga thdng nhat. NGi dung cin bdn
ciia chii nghia déan téc Pai Nga chinh 1a y thirc vé mét nuéc Nga thong nhdt,
vé mét nwée Nga dwoe mé mang bo ¢6i, 1a y chi tw do déc Idp qudt cuong, Va
do nd duoc phat trién trong qua trinh banh truéng mé mang bo ¢di bang stic
manh quan sy ctia cac dé ché phong kién nén ciing mang dam séc thai cua chi
nghia dan toc nudc 16n. Chu nghia dan toc Pai Nga c6 dnh hudng manh mé
t61 t6 chire nha nude Nga trong sudt qua trinh phat trién tir xua téi nay. Do 1a
quyén luc nha nudc thuong duoc ciu trac theo kiéu hinh chép nham tap trung
quyén quyét dinh cudi cting vao mdt ngudi, co thé 13 Nga hoang hodc Tong
théng "Nhan t6 chu yéu quyét dinh dic thu dién tién cic qua trinh kinh té xa
hoi & nudc Nga 1a gi? Trude hét d6 1a trong sudt chidu dai gin ngan nim toan
bd dat nude thude so hiru clia moi ngudi. Cho dén truéc nam 1992, trong lich

st Nga chi ¢6 6, 7 nam la khong c6 nguodi chi s¢ hitu nhu vay" [22].

Xu huéng tap trung quyén luc vao ngudi ding dau van con tic dong
dén ngay nay. Pién hinh 14 sau khi 1én nim quyén luc, Tong thong Putin ting

cuong quyén ki€ém soat doi voi cac dia phuong bang cach chia dat nudce thanh
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7 dai khu vuc truc thugc Li€n bang va thong qua dao ludt cho phép Téng
thdng cach chirc cac Théng ddc vi pham phép luat Lién bang (7 dai khu vuc la
Trung tam, T4y bac, Phuong Nam, Privoljski, Utalski, Sibirski, va Vién Dong).

Qua trinh xay dung bd may nha nudc & Nga con chiu anh hudng cua
chii nghia cdp tién. Khac véi cac nudc chau Au, ché do nong nd ¢ Nga duogc
duy tri dén tdn nim 1861, dau thé ky 20 Nga van 1a cai ndi cua ché d6 phong
kién chau Au. Mit khac su x4o tron, thay ddi lién tuc trong quan ly dat nudec,
su khong 6n dinh ciia chinh tri tao cho dan chung tam 1y mudn c6 ngay cai loi
truéc mat, dong thoi tao ra xu hudng mudn gidi quyét cac van dé chinh tri
mot cach cap tién va nhanh chong. C6 thé thiy chi nghia cap tién da timg tac
dong manh t&i chinh sach cong san thoi chién, nhat 13 toi tu duy chinh tri va
chinh sach cua Pang cong sdn Lién X0, "dinh cao" la & chuong trinh, bién
phap va nhip d6 cai t6 cia Godcbachdp, ngay ca cai chirc Tong théng cua
Godcbachdp ciing mang tinh cip tién, co hoi rd rét. Nudc Nga trong nhiing
thap nién cudi cung cua thé ky 20 da phai chiu dung qua muc nhitng hiu qua
tai hai cta tu duy cap tién "nuéc Nga dd cd tin va mo méng rdng cé thé xdy

dung nuwoc Nga moi mot cach nhanh chong".

1.2.2. Hién phap Lién bang Nga nim 1993 - sy ghi nhan ché do

nha nwéc mdi ¢ Nga

Trudc nhitng bién dong dir ddi cua tinh hinh chinh tri, sau khi Lién X6
sup d6, nudc Nga trd thainh mdt nude cong hoa doc 1ap cho thiy Hién phap
1978 khong con phu hop nita. Ban Hién phap cii di qua chat trdi v6i hang loat
cac quy pham moi, doi hoi phai c6 mot ban Hién phap mdi thay thé. Trong
sudt thoi ky 1988- 1992, Qudc hoi Nga da nhiéu 1an thong qua cac diéu khoan
stra d61 Hién phap. Nhitng sira d6i cin ban 13 tir bd mé hinh phat trién x3 hoi
chu nghia, thay doi vi tri doc ton ctia Pang Cong san trong hé théng chinh tri,
cong nhan tu tuong da dang va hoc thuyét phan chia quyén luc. Tén goi chinh

thirc 13 Lién bang Nga. Ché do Tong thong va Toa an Hién phap dugc thanh
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lap. Nhitng quy dinh lién quan dén viéc han ché chi quyén cia Nga ciing
khong con nita. Biéu tugng qudc gia ctia Nga thay dbi... Tat ca nhitng thay
d6i nay di dan dén viéc doi hoi phai c6 mot Hién phap mdi thay thé Hién
phap cii. Thang 3-1993, ban Dy thao Hién phap chinh thirc dugc cong bé.
Tuy nhién, trong sudt céc ky dai hdi dai biéu nhan dan Nga lan thet V, VL, VI,
VIII, cac dai biéu di thao ludn vé su can thiét phai ban hanh Hién phap maoi
nhung khong di dén duoc sy nhit tri, nhat 1a vé ndi dung. Vi¢c thong qua
Hién phap nam 1993 13 két qua cua cudc dau tranh chinh trj & Nga trong thoi
gian d6. Nguyén nhan chinh 13 sy mau thudn va doi dau giita cac nhanh quyén
Irc trong hé thong chinh tri ctia Nga. Van dé ndi com va giy tranh cii nhat
lién quan dén viéc phan chia quyén lyc giira 1p phap va hanh phap

Nhitng bat dong sdu sic giita X6 viét toi cao va Tong théng khong thé
dung hoa. Moi dé nghi nhiam tim ra giai phap chung déu bi ca hai phia tir chi
dan dén cudc chinh bién ngay 3- 4/10/1993 khi Tong thong Yeltsin ra 1énh ni
phao vao try s& Quéc hdi nhim dé bep su phan khang cua cac dai biéu X0
viét tbi cao do Phé Tong thong Rutxkoi va cha tich X6 viét tdi cao
Khaxbulatép dung dau. Sau cudc chinh bién, viéc thong qua hién phap mdi
cang tré nén cap thiét. Ngay 12/12/1993 ban du thao hién phap dugc dem ra
trung cau dan y két qua 1a co 54,8% cur tri Nga tham gia va 58,4% s nguoi
tham gia d3 ung ho ban dy thao hién phap nay [22].

Hién phap Nga 1993 gdm 10i néi ddu va hai phan: phan thir nhat gdm
9 chuong va phan thir hai 1a két luan.

Phan thit nhat gém cdc chirong:

Chuong 1: Nhirng co sd ctia Hién phap

Chuong 2: Cac quyén va tu do ctia con ngudi va cong dan

Chuong 3: Co cu Lién bang Nga

Chuong 4: Tong thong Lién bang Nga
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Chuong 5: Nghi vién Lién bang Nga

Chuong 6: Chinh phu Lién bang Nga

Chuong 7: Hé thdng cac co quan phap luét

Chuong 8: Tu quan dia phuong

Chuong 9: Nhiing sira d6i Hién phap va viéc xem xét lai Hién phap
Phan thir hai: Két ludn

Nguyén tic dé xay dung Hién phap mdi dya trén co so phan chia quyén
luc & mot dat nude vira theo ché do tong thong vira theo ché d6 dai nghi. Quyén
luc nha nuéce duoc chia thanh ba loai: Lap phap, hanh phép va tu phap. Tét ca
cac nhanh quyén lyc nay déu hoat dong doc lap. Nhung giita chung van c6 su
hop tac va dugc didu phdi theo Hién phap. Trong d6 vai trd diéu hanh moi
nhanh quyén lyc 13 do Tong thong nim giit. Hién phap mdi khac voi cac ban

hién phap cii ¢ chd quy dinh vé vai trd cta tong théng rong hon nhiéu:

Tai 1ap uy quyén cua chinh phu duéi quyén linh dao cua
mot tong théng manh va thiét 1ap mot Nghi vién "hop tac hod" tirc
la mot Nghi vién voi quyén luc han ché vé chinh tri va lap phéap.
Hién phap méi thanh 14p mot chinh thé dai nghi nhung trong d6
Nghi vién khong con 14n at hanh phap nhu trong cac ché do cong

hoa trudce [22].

Sau khi Lién X6 tan rd Tong thong Nga Boris Yeltsin da chu truong
mot cong cudc cai cach 1o6n ma trude tién 1a cai cach vé chinh tri. Loi dung uy
tin cia minh dang ting cao, Yeltsin mong muén xay dung mot hién phap méi
trao cho tong thong quyén han 16n. Hién phép Lién bang Nga thong qua bang
cudc trung cau ¥ ngay 12/12/1993 di chinh thirc tuyén bd: "Lién bang Nga la
nha nwée phdp quyén Lién bang ddn chii véi mé hinh chinh thé céng hoa

(Diéu 1)". Nguyén tic phan cong quyén luc duoc ghi nhan tai diéu 10 Hién
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phép: "Quyén lyc nha nuée ¢ Lién bang Nga dwoc thiee hién trén co sé phan
cong thanh Idp phdp, hanh phdp va tw phdp. Cdc co quan cia quyén Idp
phap, hanh phap va tw phap la doc lap".

Theo Hién phap 1993, Lién bang Nga 1a mot nudc Cong hoa lién bang
v6i tong thong duoc bau truc tiép cho nhiém ky 4 nim (nhiém ky téi 13 6
nam). Téng thé)ng séng va lam viéc tai dién Kremli, chi dinh cac chic vu
chinh quyén cao nhat, bao gom thu tudng, 1a nguoi duoc Puma quéc gia (Ha
nghi vién cta Qudc hdi Nga) thong qua. Tong thong cé thé thong qua céc sic
1énh ma khong can sy thoa thuan cua Quéc hoi va 1a nguoi dung dau cta Hoi

ddng quan sy Nga va ctia Hoi dong an ninh quéc gia Nga.

Qudc hdi Nga 1a qubc hoi ludng vién bao gom thuong nghi vién 1a
Ho6i dong Lién bang voi 178 thuwong nghi s c6 nhiém ky 4 nam (hai dai biéu
tir mOi mot trong s6 89 thé ché hanh chinh cép lién bang), va ha nghi vién 1a
Puma qubc gia véi 450 ha nghi s7 ciing ¢6 nhiém ky 4 nim (nhiém ky t6i 1 5
nim) duoc bau theo dai dién ty 16 tir danh sach cac dang phai phd bién nhat

(dat ty 1& bo phiéu trén 7%).

Chinh phi 14 co quan hanh phap cta chinh quyén Lién bang c6 thim
quyén chung. Chinh phu lanh dao toan bo hé théng co quan cta chinh quyén
hanh phép va dam bao sy hoat dong thong nhét cta cac co quan dé. Trong
pham vi ctia minh, Chinh phu chiu trach nhi¢m hoan toan vé viéc thuc hién

quyén hanh phép trén pham vi toan Lién bang.

Tém lgi, bén canh bdi canh chinh tri thi nén tang tu tudng ciing c6
nhitng tac dong khong nhé dén viée o chitc co cau bd may quyén luc nha nudce
Lién bang Nga. Nhu trén da phan tich, co sé cho viéc hinh thanh Hién phap Nga
noi riéng va cach thirc to chirc hé thong chinh tri & Nga néi chung 1a cac hoc
thuyét kinh dién ctia Russeau, Montestquieur va dic biét 1a hé tu tuong Nga véi
hai vi du dién hinh 14 cha nghia dan toc Pai Nga va chil nghia cap tién. Dy 1a

nhitng yéu t chu quan quyét dinh sy hinh thanh chinh thé Lién bang Nga.
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Chuong 2

CHINH THE NHA NUGC LIEN BANG NGA
THEO HIEN PHAP HIEN HANH

2.1. HE THONG TO CHUC NHA NUOC CONG HOA LIEN BANG NGA
2.1.1. Tong théng Lién bang

Co s6 hién dinh cua viéc xac dinh vi tri phap 1y, cadc chuc nang va
thaim quyén cta Tong théng Lién bang Nga 13 cac quy pham ctia Hién phap
Nga 1993(cac dicu 80- 98), Luat ctia Lién bang Nga ngay 17/5/1995 "vé bau
ctr Tong thong Lién bang Nga".

Tong théng cong hoa Lién bang Nga do dan tryc tiép bau ra theo
nguyén tic bo phiéu kin, pho thong, binh dang va truc tiép. Mot nguoi chi ¢6
thé gilt chirc vu Tong théng t6i da 2 nhiém ky (8 nam). (Ngay 26/11/2008
Nghi vién Nga di théng qua stra d6i Hién phap vé viéc kéo dai nhiém ky
Téng théng va Puma. Tuy nhién, diéu luat nay chi c6 hiéu luc tir nam 2012,

tic 14 sau nhiém ky cua Tong théng Medvedev).

Thi tuc bau ctir Tong thong do ludt bau ctr Tong thong duge phé chuin
17/5/1995 quy dinh. Theo d6, ing ctr vién Téng thong 13 cong dan Nga, tudi tir
da 35, sébng & Nga it nhat 10 nam lién trude khi ra tng ctr. Dé ra tranh cir Tong
thong cac (mg ctr vién phai thu thap duoc da 1 triéu chit ky trén cac khu vire bau
ctr & Nga ma mdi khu vuc bau cir thi mot ing cir vién chi duge lay nhiéu nhat 1a
7% chit ky trong tong s6 1 triéu chir ky can 6. Viéc nay nham dam bao rang cac
ung ct vién ¢6 dugc su ung ho rong rai & tat ca cac khu vuc 13nh thd cia Nga. Nhu

vay "Tong thong Nga la do nhdn dén truec tiép bau ra, khong bat bugc la Nghi vién™.

Bau ctr Tong théng ap dung phuong thirc bo phiéu nhiéu vong (2 vong),
vong dau tinh theo phuong phap da s tuyét dbi, vong sau theo phwong phap

da s6 tuong dbi.
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Quyén han ciia Tong thong:

N6i vé vi tri phap 1y ctia Tong théng trong bd may quyén lyc nha nudc,
Diéu 80 Hién phap Lién bang Nga quy dinh ring Tong thong la nguoi dimg ddu
nha mede va ngudi dam bao cho Hién phap, cling nhu cac quyén va tu do cia
cong dan. Theo nhimg trat ty do Hién phap quy dinh, Tong théng thong qua
nhiing bién phap nham bao vé chu quyén, ddc 1ap va toan ven lanh thd cua Lién
bang Nga, diéu phdi hoat dong gitta cic co quan nha nudc. Tong théng chiém
vi tri dic biét trong hé théng cic co quan quyén luc nha nudc nhung khong
thudc vé mot nhanh quyén luc nao, 1a ngudi ¢c6 nhi€ém vy bao dam su phéi
hop hoat dong giira cic nhanh quyén luc trong hé thong chinh tri [22]. Tong
thong cin ctr vao Hién phap va cac luat ciia Lién bang dé xac dinh phuong
hudng co ban cua chinh sach ddi nodi va doi ngoai cua nha nudc, dai dién cho

Lién bang Nga ¢ trong nudc va trong quan hé quéc t& (Diéu 80 Hién phap 1993).

Tong thong cing v6i Nghi vién Lién bang tham gia vao qua trinh hinh

thanh cac co quan li€n bang.

Tong théng bo nhiém Thu tudng Chinh phi v6i sy dong v ctia Nghi vién,

bd nhiém cac Pho Thu tudng va cac Bo trudng theo dé nghi ctia Thu tudng.

Déi véi cac chire danh thudce nhanh quyén lyc tu phap, Tong théng dé
clr cic ng clr vién vao cac chirc vu Chanh an Toa an Hién phap, Toa an tdi
cao, Toa an Trong tai quéc té, Vién trudng Vién kiém sat. Hoi déng lién bang
b6 nhiém cac chirc danh noéi trén.

Theo Piéu 84 cua Hién phap lién bang Nga, Tong théng c6 nhimng
thAm quyén lién quan dén hoat dong ctia Vién Puma nhu: an dinh cac cudc
bau cir Puma qudc gia theo quy dinh ctia Hién phap va luat Lién bang vé bau
ctr; giai tan Puma trong trudng hop va theo trinh ty do Hién phap quy dinh.

Tong thong ky va cong bd cac dao luat Lién bang. Tong thong co quyén

trinh du thao luat ra truc Puma: Khoan 1 Diéu 104 Hién phap Nga quy dinh:
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Quyén sang kién phap luat thudc vé Tong théng Lién bang,
Hoi dong Lién bang, thanh vién Hoi dong Lién bang, cac dai biéu
Puma Quéc gia, Chinh phu Lién bang Nga va cac co quan 1ap phap
ctia cic chinh thé Lién bang Nga, quyén sang kién lap phép ciing
thudc vé Toa an Hién phap Lién bang Nga, Toa 4n tdi cao Lién
bang Nga va Céc toa an trong tai toi cao Lién bang Nga d6i véi

nhirng van dé thudc thaAm quyén cua cac toa an nay [20].

Hinh thtc théng dung 13 Tong théng doc nhitng ban thong diép trudc
Nghi vién nham dinh hudng hoat dong 1ap phap. Piéu 84 Hién phap Nga quy
dinh "Téng théng tuyén bé trwée Nghi vién Lién bang nhitng théng diép vé
tinh hinh dat nwéc va nhitng phirong hwdng co ban vé chinh sach doi néi, doi
ngoai ciia Quoc gia". Bang nhiing bic thong diép d6 Tong thong dua ra céc
yéu cau lap phap ctia Nghi vién phuc vu nhiing chinh sach dbi ndi, di ngoai
ctia minh. Cach thte tht hai 13 Tong thong duoc quyén truc tiép trinh du 4n

luat trudc Puma Qudc gia (Picu 84 Hién phap Nga).

Theo Diéu 134 ctia Hién phap, Tong thong c6 quyén cing véi cac chil
thé khac dua ra nhitng kién nghi b6 sung, sira d61 Hién phap; c6 thAim quyén
chat van 18n Toa an Hién phap vé tinh hop hién ctia cac vin ban phap quy, vé

viéc giai thich Hién phap (Piéu 125 Hién phap Lién bang Nga).

Trong trudng hop khong dong ¥ v6i dy luat, Hién phap quy dinh Tong
thdng c6 quyén phu quyét dao luat. Khoan 3 Diéu 108 Hién phip Nga:
"Trong vong muwoi bén ngay ké tir khi dao ludt dwoc trinh 1én, néu Tong théng
bdc b6 thi Puma Quéc gia va Hpi dong Lién bang xem xét cic dao ludt theo
thii tuc ma Hién phdp quy dinh".

Tong thong ciing c¢6 nhitng tham quyén lién quan téi hoat dong hanh
phép. Tong thong Lién bang Nga khéng phdi la nguoi dirng dau Chinh phii
nhung c6 quyén chii toa cdc phién hop ciia Chinh phii, quyét dinh vé viée tir

chtic ctia Chinh phu (nhung can c6 su chap thuin cia Puma). Cac nghi quyét,

19



quyét dinh ctia Chinh phu c6 thé bi Tong théng bac bo trong nhiing trudng
hop Hién phap quy dinh. Chinh phu tir chirc trudc tan Tong théng déc cir.

Cho dén khi c6 quyét dinh cta toa an tuwong duong, Téng thong co
quyén dinh chi hiéu luc cta cac vin ban do chinh quyén hanh phép tai cac chu
thé lién bang ban hanh trong trudng hop chiing mau thun véi Hién phap Lién
bang va cac luat Lién bang, cac Diéu udc qudc té ma Lién bang Nga di ky

hodc xam pham cac quyén va ty do ctia cong dan.

Tong thong bd nhi€m va bai mién cac quan chuc dai dién toan quyén
cua minh tai cac chu thé lién bang (Dudi thoi Putin ¢6 7 dai khu vuc, moi dai

khu vuc déu ¢ dai dién toan quyén ctia Tong théng).

Tong thong ciing tién hanh hoat dong lap phép bang cich ban hanh
cac Lénh va Chi thi c6 tinh chat bat budc trén toan bd 1anh tho Lién bang Nga.

Mot s6 bd chu chdt nhu Bo Ngoai giao, Bo Quéc phong, BO Noi1 vu

chiu su diéu hanh tryc tiép ctia Tong thong.

Tong théng dong thoi 13 tong chi huy tdi cao cac luc luong quan doi.
Chi c6 Tong thong méi c6 quyén théng qua Chién luge qubc phong cia Nga,
dé bat va bii mién chtc vu nguoi ldnh dao quan doi. Téng thdng cod quyén
tuyén bd tinh trang chién tranh, tinh trang khan cap & cac ving lanh thd Lién

bang Nga hoac ky céac hi€p udc hoa binh.

Chtic ning va quyén han cua Tong théng Lién bang Nga vé dbi ngoai
1a rat 16n: Khong mot nhan vat nao, mét co quan nao trong hé théng chinh tri
Lién bang Nga c6 thé thay thé trong khi Tong thong dang c6 du sitc khoé va
dang thyuc thi chtrc trach ctia minh. Néu so véi thoi ky Lién X6 thi quyén luc
ctia Tong thong hién nay giéng nhu quyén luc cia Tong Bi thu Pang va Chu
tich Poan X6 viét THi cao Lién X6 gop lai, nhung khac 1a khong co tap thé
B6 chinh tri bén canh, tit nhién 1a Téng théng con ¢6 cac cb van hang dau

lam viéc trong Van phong Tong thdng ctia minh.
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Tinh chat quyén han t6i cao ctua Tong thng Lién bang Nga con biéu
hién & chd, mic du Hién phap noi 1d viéc quyét dinh van dé vé kha ning sir
dung lyc lugng vii trang cua Lién bang Nga nim ngoai lanh thd Lién bang
Nga 1a thudc tham quyén ciia Hoi ddng Lién bang (Piéu 102, diém g), nhung
¢6 truong hop do tinh hinh doi hoi phai co quyét dinh ngay, dong thoi phai
tuyét doi giit bi mat nén Tong théng di truc tiép quyét dinh ma tham chi
khong thong bao cho Hoi dong Lién bang biét trude (trudng hop quyét dinh
diéu hoa téc 200 linh du cua Nga dén chiém linh san bay Pristina & Kosovd
nam 1999 truéc khi quan M va NATO kip trién khai quan d6i va lyc luong
cua minh).

Mic du vi thé ctia Nga so vé6i thoi ky Lién X6 it nhiéu c6 bi suy yéu,
nhung hién nay Nga van 13 mot nude 16n, va Tong thong Nga c6 kha ning dé
ra nhirng quyét dinh ddi ngoai ddc 1ap nham bao vé loi ich dan tdc ctia minh,
budc cac nudc 16n phai tinh tdi chir khong thé xem nhe, gat nudc Nga ra khoi

nhitng cong viéc quan trong cuia qudc te.

Theo DPiéu 91 Hién phap Nga, Tong thong c6 quyén bat kha xam
pham. Téng théng bat diu nhiém ky ké tir khi tuyén thé va két thac nhiém ky

khi Téng thong méi vira duge bau nham chic.

Téng théng chim dit hoat dong trudce thoi han khi: Tong théng tir
chtic, vi Iy do sttc khoé, bi bai mién. Khi d6 Thu tudng s& 1én nim quyén
Tong théng va cudc bau cir Tong thong sé dién ra trong thoi han 3 thang ké tir
khi Tong théng khoéng con nim quyén. Quyén Tong thdng khong duoc phép
giai tan Quéc hoi, té chic cac cudc trung cau dan y, dua ra dé nghi stra doi
Hién phap.

Theo Diéu 93, Tong théng chi c6 thé bi bii mién boi Hoi dong Lién
bang trén co sé nhitng luan tdi cia Puma vé toi phan boi T quéc hay pham
phai nhirng t01 ac cuc ky nghiém trong. Qua trinh xem xét dé di dén két luan

bai mién Téng théng dién ra nhu sau: xut phat tur 1/3 dai biéu ctia Puma nhat

21



tri dua ra ban ludn to1. Puma s€ thanh 1ap mdt Uy ban dac biét dé xem xét vin
dé nay. Ca hai vién ctia Nghi vién Lién bang, Toa an Hién phap, Toa an tdi
cao déu tham gia vao quy trinh trudt quyén Tong théng. Vién Puma dua ra
ban luan toi c6 két ludn cua Toa an tdi cao Lién bang. Sau d6 Toa an Hién
phap dua ra két luan vé viéc tuan thu quy trinh ludn t6i. Va cudi cing Hoi
dong lién bang quyét dinh vé viéc truat quyén. Tai mdi vién, cac van dé noi
trén chi duoc thong qua vaoi 2/3 sd phiéu thuin cia toan thé dai biéu. Quyét
dinh cua Hoi dong lién bang vé viéc truat quyén Tong thong can duoc thong
qua trong vong ba thang ké tir thoi diém Puma dua ra ban ludn toi. Néu trong
thoi gian d6 quyét dinh van khong dugc thong qua, 101 ludn toi Tong thong

coi nhu bi huy bo.

Tong thong Lién bang Nga c6 nhitng thim quyén rat rong. Tuy nhién
diéu nay khong c6 nghia rang quyén luc Tong thong 13 tuyét ddi, cao hon céc
quyén luc khac. Mdi nhanh quyén luc déu thuc hién nhitng thim quyén cua
minh da duoc Hién phap quy dinh, déu nim trong tay nhitng phuong thirc anh
huong dén nhanh quyén lyc khac, ké ca dbi voi Tong thong. Hién phap Lién
bang quy dinh "hé théng kiém ché va d6i trong" bao ddm méi trong quan cin
bang va loai bé mdi quan hé phuc tung giita cac nhanh quyén luc. Téng thong
thie hién thAm quyén ctia minh khéng phai trén co sé ¥ chi ¢4 nhan cta minh
ma trong khudn kho Hién phap va céc luat Lién bang khac, trong mbi quan hé
can thiét vi Nghi vién va Chinh phu.

Hién phap Nga da dua ra hé thong cac bién phap bao dam dé khong
bién Téng théng thanh mot ké cai tri chuyén ché, doc tai nhu: gi61 han thoi
gian cam quyén cua Tong thong trong nhiém ky 4 ndm va khong quéa 2 nhiém
ky lién tiép (Hién phap Nga sira doi quy dinh nhiém ky Tong théng 1a 6 nam,
dugc ap dung tir nhiém ky Tong thong bat dau tir nam 2012). Tong thong phai
do phé thong dau phiéu truc tiép bau ra, quy dinh quy trinh trut quyén Tong

thdng (twong ty thu tuc dan hach ¢ nhiéu nudc).
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2.1.2. Nghi vién Lién bang

Quyén 1ap phap & Lién bang Nga thudc vé Nghi vién Lién bang. Nghi
vién Lién bang gém hai vién 1a Hoi dong lién bang (Thuong Nghi vién) va

Puma quéc gia (Ha Nghi vién).
2.1.2.1. Hji dong Lién bang

Hoi dong Lién bang c6 tat ca 178 thanh vién dai dién cho 89 chu thé
ctia Lién bang, Khoan 2 Piéu 95 Hién phap 1993 quy dinh: "Mdi chii thé ciia
Lién bang dwoc cir 2 dai biéu vao Hoi dong Lién bang: mét tir co quan dén

biéu va mot tw co quan hanh chinh cua chu thé do".

Thoi han hoat dong cua Thuong vién khong han ché, con nhiém ky cta
moi thanh vién trong Thugng vién dugc xac dinh béi thoi gian cac nha lanh
dao chii thé con duong chirc. Thanh phan cia Hoi dong Lién bang thay doi

dan dan theo trinh ty dién ra bau ctr ngudi dung dau chu thé trong Lién bang.

Dudi thoi Putin d3 stra doi nguyén tic cdu thanh Hoi dong Lién bang
ndy, theo d6 thanh vién ctia Hoi déng lién bang do dia phuong tién cir, c6
chtrc vu chuyén trach lau dai, 1anh dao cac chi thé Lién bang s& khong kiém
nhi¢m churc vu nay nira.

Ho6i dong Lién bang bau chi tich va cac pho chu tich trong sb céc
thanh vién ctia minh, ra quyét dinh d6i voi nhitng van dé thudc thaim quyén
cia minh ma Hién phap Lién bang Nga da quy dinh, cac quyét dinh ctua Hoi
dong Lién bang duoc thong qua bang da sb phiéu trong tong sd chung céac
thanh vién Hoi dong Lién bang (Khoan 2 va 3 diéu 102).

Nhitng chirc ning chinh ctia Hoi dong Lién bang dugc ghi trong Diéu
102 Hién phap Lién bang Nga.

* Churc nang ldp phap:

Hoi dong Lién bang co6 thé thong qua hay bii bé nhirng bo luat Lién

bang dd dugc thong qua tai Puma, Hién phap Lién bang, luat vé sira d6i Hién
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phap. Nhitng bo luat dd duoc thong qua tai Hoi dong Lién bang s& duoc
chuyén cho Tong thong xem xét dé thong qua. Cac bd luat Lién bang dugc
thong qua bang da sé phiéu hodc bang cach gian tiép: néu trong vong 14 ngay
khong dugc dua ra xem xét thi coi nhu thong qua (trir trudng hop néu thong
qua nhirng bd luat ma Hoi dong Lién bang bat budc phai xem xét). Vi 2/3 sb
phiéu (119 phiéu) Hoi dong Lién bang s& vuot qua duoc quyén pha quyét cua
Tong thong; v6i da s6 phiéu (134 phiéu) Hoi dong Lién bang co thé thong qua

cac bo luat Hién phap Lién bang va luat stra d6i Hién phap.
* Chiec nang nhan su:
- Bai mién Tong thong bang 2/3 s6 phiéu;

- Chi dinh cac tham phan Toa an Hién phéap, Toa 4n toi cao, thanh
vién cua Chu tich doan Toa 4n tdi cao.

- Chi dinh va bai mién chic Vién truéng Vién kiém sat toi cao Lién
bang, chi dinh cac pho vién truéng Vién Kiém sat.

- Chi dinh nim trong sb 15 thanh vién ctia Uy ban bau ctr Lién bang Nga.

- Chi dinh dai dién cua Ho1 déng Lién bang tai HO1 dé)ng cic van dé

qudc gia thuoc Tong théng Lién bang Nga.
* Cdc chirc nang khac:
- Phé chuan viéc thay doi bién gidi giita cac chi thé trong Lién bang.

- Phé chuan phép 1énh ctua Tong thong vé viéc tuyén bd tinh trang

chién tranh.

- Phé chuan phap lénh cta Tong thdng vé viéc tuyén bd tinh trang

khan cp.
- Quyét dinh vé kha ning str dung quan doi Nga ¢ nudc ngoai.

- An dinh thdi gian cudc bau ctr Tong thong.
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2.1.2.2. Pu ma Quéc gia (Ha Nghi vién)

Puma qubc gia Nga c6 450 dai biéu, nhiém ky 4 niam. Cudc bau cir
Puma thang 12/2007 duogc tién hanh theo thé thirc mdi: Toan bd 450 dai biéu
déu duoge bau theo danh séch cta cac chinh dang (bén khoéa trude, mot nira s6
dai biéu Puma dugc bau theo danh sach cua céc dang, nira con lai dugc bau
truc tiép tai 225 khu vuc bau chon mét dai biéu). Nhiing chinh dang tham gia
tranh cir thu dugc tir 7% tong s6 phiéu trd 1én sé& co6 dai dién tai Puma (dudi
7% bi loai). Ngay 26/11/1008, Thuong vién Nga dé thong qua 03 sira doi
Hién phép trong d6 c6 quy dinh nhiém ky cta Puma duoc kéo dai tir 4 nim

Ién 5 nam.

Theo quy dinh cta Hién phdp Nga, trong ky hop dau tién ctia Puma
moi, cac dai biéu s& thong qua quyét dinh vé thanh vién cu thé cta 27 uy ban
trong Puma. Ngoai ra Puma con c¢6 thé thanh 1dp cac tiéu ban c6 thoi han

hoat dong ngan vé cac van dé thoi su cap bach.

Céac uy ban dugc thanh 1ap trén nguyén tic ty 1¢ giita cac dai dién cua
cac dang trong Puma. S lugng clia cac thanh vién trong mdi uy ban khong

duoc vuot qua 25 dai biéu.

Puma qudc gia bau chu tich va pho chu tich trong sd cac dai biéu cla
minh (Khoan 1 Piéu 101); ra cac quy dinh d6i v6i nhitng van dé thudc thim
quyén ctia minh ma Hién phap Lién bang Nga di quy dinh; cac quyét dinh
ctia Puma qudc gia duoc thong qua bang da sb phiéu trong tong sd chung céc
dai biéu Puma (Khoan 283 Piéu 103).

Khoan 2 diéu 3 Diéu 97 Hién phap Lién bang Nga quy dinh: Mot
nguwoi khong thé dong thoi 1a thanh vién Hoi dong Lién bang va Puma quéc
gia; dai biéu Puma qudc gia khong thé ddng thoi 1a dai biéu cic co quan
quyén luc Nha nuée khac va cac co quan tu quan dia phuong. Cac dai biéu

Puma 1am viéc trén co s& thudng xuyén cia nghé nghiép, khong duoc phuc
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vu & mot nghé nao khac ¢ tra lwong ngoai hoat dong giang day, nghién ciru
va sang tac.
Nghi vién Lién bang 1 co quan hoat dong thuong ky (khoan 1 Diéu 99).
Quyén han ciia Puma quoc gia:

Chuong 5 cta Hién phap Lién bang Nga c6 quy dinh 13 co so cia to
chtrc va hoat dong ctia Puma quéc gia Nga. Diéu 11 chuong 5 Hién phap ¢
quy dinh rd rang, Puma cung véi Tong théng va cac Toa an cla Lién bang
Nga thuc hién quyén luc qudc gia trén 1anh tho Nga. Nghi vién 1a dai dién cho
co quan lap phéap cua Lién bang Nga, trong d6 mdi vién thiét 1ap cach thuc

lam viéc theo nhirng quy dinh riéng cho vién do.
Céac quyén han cu thé:

- Thong qua quyét dinh cua Téng thdng vé viéc bd nhiém Thu tuéng

Chinh phu.

- Quyét dinh vé van dé tin nhiém dbi v6i Chinh phu.

- B6 nhiém va bai mién chirc thong doc Ngan hang Trung wong Nga.

- B6 nhiém va bai mién chtt vu chu tich Vién Ngan khd va mét nira
thanh vién cua vién nay.

- B6 nhiém va bai mién chirc vu phu trach vé quyén con ngudi

- Ra 1énh an xa.

- Pua ra nhiing luin toi d6i voi tong thong dé bai mién Tong thong.

Ngoai ra Puma ciing ¢ tham quyén vé dbi ngoai (chuong IV).

Thu tuc thong qua cac bd luat trong Puma dugc thuc hién qua ba lan
thao luan: 1an thu nhat 14 thao luin chung vé bo luat, sau d6 1a cac uy ban co
lién quan s& nghién ctru, 1an thar 2 thao ludn k§ hon vé chi tiét cua bo luat va

lan thir 3 13 bo phiéu thong qua hay bii bo bo luat nay.
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Sau khi Puma thong qua mot du an luat, du an nay s€ dugc chuyén

cho Hgi dong Lién bang xem xét va phé chuan.

Hién phap cua Nga quy dinh rt rd rang vé chirc ning cua hai vién
trong viéc thong qua cac bd luat, theo d6 cac du an luat dugc thong qua tai
Puma, sau nim ngay s& dugc chuyén cho Hoi dong Lién bang. Trong mot
thoi han nhat dinh, Hoi dé)ng Lién bang phai c¢6 trach nhi¢ém xem xét nhiing
du an luat nay. Sau khi Hoi dong Lién bang thong qua, trong vong nim ngiy
du an phai dugc chuyén choTong thong xem xét va Tong thong phai co nghia
vu ky thong qua bo luat d6 trong vong 14 ngay. Néu trong thoi gian nay Tong
théng khong ky sic 1énh thong qua bd luat thi Puma va Hoi dong Lién bang

phai xem xé&t lai bo luat mot 1an nira dé trinh Téng théng.

Néu ca hai vién thong qua dy luat thi Tong théng s& phai ky trong thoi
han quy dinh.

Céac ky hop ctia Puma dugc tién hanh cong khai, trong mot sd truong

hop ¢6 thé hop kin néu nguoi diéu khién ky hop, Tong théng, ...yéu cau.

Trong thoi gian giita cac ky nghi ctia Puma ¢6 thé t6 chirc cac ky hop
bat thuong do Hoi dong nghi vién Nga thong qua theo dé nghi cta Téng

théng hodc ctia mdt khdi chinh tri nao d6 trong Puma.

Trong Hién phap cua Nga ciing quy dinh 16 céc co s& dé tién hanh
nhirng cudc hop chung gitra hai vién ctia Nga, nhit 1a khi can thao luan nhitng
du 4n luat hodc dé nghi vé dy an luat doTéng théng dua ra.

Viéc giai tin Puma, Hién phap Nga da ghi rd trong Diéu 109, phan 1 1a
"Puma qudc gia co thé bi giai tan bai Tong thong Lién bang Nga theo Piéu 111
va 109 cua Hién phap Lién bang Nga"

Piéu 111 phan 4 quy dinh trong trudng hgp Puma ba 1an khong thong
qua chirc vu Thil tuéng Chinh phu thi Tong thdng s& giai tan Puma va 4n

dinh cudc bau cir méi.
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Diéu 117 chuong 3 ctia Hién phap c6 ghi: Puma c6 thé bo phiéu bat
tin nhiém Chinh phtl va sau d6 Tong théng c6 thé hodc giai tin Chinh phu

hodc khong tan thanh véi quyét dinh cia Puma.
Theo Diéu 109, Puma khong thé bi giai tan trong cac trudng hop sau:
- Trong vong mdt nim sau bau ctr.

- Tir khi Puma bo phiéu bat tin nhiém Tong thong cho dén thoi diém

Hoi dong Lién bang ra quyét dinh vé van dé nay.

- Trong vong sau thang trudc khi két thuc nhiém ky ciia Tong thong.

2.1.3. Chinh phu Lién bang

Chirc ning, nhiém vu va quyén han ctia Chinh phil duoc néu rd trong
chuong 6 Hién phap Lién bang Nga, trong bd luat Lién bang "vé Chinh phu
Lién bang Nga", Sic 1énh cua Toéng théng Lién bang ngay 10/1/1994 "vé co

cAu clia cac co quan thudc chinh quyén hanh phap Lién bang Nga.

Chinh phu 14 co quan hanh phap cta chinh quyén Lién bang c6 thim
quyén chung. Chinh phu lanh dao toan bo hé théng co quan cta chinh quyén
hanh phép va dam bao sy hoat dong théng nhit ciia cac co quan d6. Trong
pham vi ctia minh, Chinh phu chiu trdch nhi¢m hoan toan vé viéc thuc hién
quyén hanh phap trén pham vi toan Lién bang. Khi thuc hién quyén han cua
minh Chinh pht phai tudn thi cic nguyén tic sau: quyén lyc nhan dan, lién
bang, phan chia quyén lyc, chap hanh nghiém chinh Hién phap va phap luat
Lién bang, dam bao yéu cau Hiép dinh vé& wu thé ciia quyén va tu do cua con
nguoi va cong dan.

Khoan 14 Piéu 110 Hién phép Nga quy dinh: quyén hanh phap ¢ lién
bang Nga. Chu tich Chinh phu (Thil tuéng Chinh pht) 13 nguoi dimg dau
Chinh phi, do Tong théng bd nhiém véi su ddng ¥ cia Puma qudc gia (khoan 1
Diéu 111). Cac pho chu tich Chinh phu Lién bang (Pho thu tuéng) va cac bo
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truong Lién bang do téng thong bo nhiém, bii mién theo dé nghi ctia Thu
tuéng (Piém e Diéu 83). Nhu vay thanh phan cta Chinh phii Lién bang ngoai
Chu tich, cac Pho Chu tich Chinh phu chi c6 quan chitc mang ham B¢ tring
Lién bang. Nhitng quan chtic khéc, thi du nhu ngudi ding dau cac uy ban, cac
co quan ngang bo chi 1a thanh vién ctua Chinh phi néu dugc phong ham Bo

trudng Lién bang.
Viéc thanh ldp Chinh phu:

Theo Diéu 111 Hién phap Lién bang Nga, Thu tudng Chinh phii Lién

bang do Tong thong Lién bang bd nhiém vai sy ddng ¥ cia Puma qubc gia.

Tong théng dé trinh Gmg cir vién vao chirc Thi tuéng Chinh pha Lién
bang 1én Vién Puma. Vién Puma quéc gia thao luin va dua ra quyét dinh
ddéng ¥ hay khong déng ¥ tng cir vién d6. Vién Puma khong c6 quyén dua
ngudi tng cir vao chirc vu Thi twéng Chinh pha Lién bang. Hién phap Lién
bang quy dinh thoi han ma Tong théng Lién bang phai dé trinh Gmg ¢t vién

vao churc vu Thu tudng Chinh phu Lién bang 1€n Vién Puma la:

- Khong qua hai tun sau khi Tong théng Lién bang mdi nham chirc,

- Khong qué hai tuan sau khi Chinh phu Lién bang tir chirc (néu su
viéc d6 dién ra),

- Trong vong mot tudn ké tir ngay Vién Puma bac bo tng cir vién vao

churc vu noi trén.

Vién Puma xem xét ting cu vién vao chtrc vu Thu tuéng Chinh phu la
trong thoi han mot tuan ké tir ngdy Tong théng dé trinh Gmg cir vién d6 1én
Puma. Néu vién Puma ba 1an lién tiép bac bo tng cir vién vao chirc vu Thu
tudng Chinh phu Lién bang do Tong théng Lién bang dua ra thi Tong thong
Lién bang sé& giai thé Vién Puma va 4n dinh cudc bau ctir moi, ddng thoi Tong

thong Lién bang bd nhiém Thu tuéng Chinh phu Lién bang.
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Viéc bau cir Vién Puma quéc gia khoa méi khong dan dén viec Chinh
pha Lién bang khoa cii phai tir chirc. Tong thong Lién bang s& dé trinh 1én
Vién Puma qudc gia ing cir vién vao chirc Thu tuéng Chinh phu Lién bang,

va cac thu tuc lai duoc tién hanh theo Piéu 111 Hién phap Lién bang Nga.

Theo sang kién cua minh, Tong thong c6 thé trao cho Vién Puma quéc
gia bd nhiém mot sd thanh vién Chinh pha. Thi dy, vao gilta nim 1995, dé
lam giam cing thang trong quan hé gitta Tong théng Lién bang va Vién Puma
qudc gia, Tong thong B.Enxin di dé nghi trao cho Vién Puma qubc gia quyén
bd nhiém ba Bo trudong 1a Bo Ngoai giao, Qudc phong, Noi vu va giam doc

Cuc tinh bao Lién bang.
Thiam quyén ciia Chinh phii Lién bang:

Hién phap Lién bang Nga chi quy dinh nhitng quyén han chung nhat
ctia Chinh phu Lién bang trong cac linh vuc co ban cta cudc sdng xa hoi nhu:
kinh té, chinh tri, van hoa xa hdi, quéc phong, chinh sach doi ngoai, bdo v¢
phap ché, bao vé quyén va tu do cua cong dan, bao vé s& hitu va trat ty xa hoi,

an ninh quoc gia.

Chinh phi Lién bang duoc trao quyén linh dao hdu hét cac nganh
kinh té quéc dan, vin hoa xa hoi, hanh chinh, chinh tri thuéc thAm quyén quan
Iy cua Lién bang va thudc tham quyén quan 1y chung ctia Lién bang véi cac
chu thé cia Lién bang.

Thiam quyén cia Thii twéng Chinh phii Lién bang:

Theo Piéu 113 Hién phidp Nga, Thu tuéng khong nhirng lanh dao va
t6 chirc cong viéc cia Chinh phii ma con 13 ngudi xac dinh nhirng phuong
hudng co ban trong hoat dong cua Chinh pha. Khi thuc hién hoat dong cua
minh, Thu tuéng phai tuan theo Hién phap, cac luat ctia Lién bang Nga va céc

sdc 1énh ctia Tong thong Lién bang.
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Quyén han cta Thi tuéng Chinh phii duoc quy dinh béi mé hinh Hién
phap vé mdi quan hé twong hd giita Chinh phu Lién bang, Tong thong Lién
bang va Nghi vién Lién bang. Theo d6, Thii tuéng Chinh phu dé trinh dé
Tong théng phé chuin thanh phan ctua Chinh phu Lién bang. Tha tudng
Chinh phu lanh dao vi¢c soan thao nhitng du an luat, du an sic 1énh do Té)ng
théng uy quyén, bao cdo voi Tong thong Lién bang viéc thuc hién nhing
nhiém vu duoc Tong thong giao. Trén danh nghia Chinh phu Lién bang, Thu
tuéng Chinh pht dé trinh Puma qudc gia ngan sich qubc gia, két toan viéc

thuc hién ngan sach, du an ludt, chuong trinh lién bang va cac van ban khac.
Chdm dit quyén han ciia Chinh phii Lién bang Chinh phii
Chinh phu Lién bang chdm dut quyén han cua minh trong nhiing
truong hop sau:
- Bau cir Tong théng moi;
- Chinh phu tu tr chirc;
- Tong théng ra quyét dinh giai tan Chinh phu;

- Puma biéu quyét khong tin nhiém Chinh phu va dugc Tong thong

chép thuan;

- Puma khong chip thuan van dé tin nhiém Chinh pht do Chinh phu

dua ra.

Theo Diéu 116 Hién phap Lién bang Nga, Chinh phii Lién bang tir
chtic trude Tong théng Lién bang mdi bau. Nhu vay, Chinh phii Lién bang
budc phai tir chire trude Tong thong Lién bang mdi bau dé cho Tong théng co
thé dé trinh 1én Vién Puma quéc gia tmg ctr vién mdi vao chirc Tha tudng
Chinh pht Lién bang. Néu tng ctr vién nay duoc Vién Puma qudc gia chip
thuan thi c¢6 thé dé trinh Tong thdng tng cir vién vao cac chirc vu cta Chinh

phu tuong lai.
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Chinh phtl Lién bang c6 thé bang cac quyét dinh tap thé giri cho Tong
thong Lién bang don xin tir chic. Téng théng Lién bang c6 thé chap thuan
don xin tir chitc cia Chinh phu. Trong trudng hop khong chép thuan thi

Chinh phu Lién bang phai tiép tuc thuc hién nhiém vu ctia minh.

Chinh phu Lién bang c6 thé bj gidi tan theo quyét dinh cta chinh Téng
thong Lién bang. Khi dua ra quyét dinh niy, Tong thong Lién bang khong bi
rang budc boi bat cir diéu khoan phap 1y ndo. Hién phap Lién bang trao cho

Tong théng Lién bang quyén ty do thyc hién diéu do.

Hién phap Lién bang quy dinh cu thé thu tyc tir chitc ciia Chinh phu
Lién bang theo sang kién ctia Vién Puma. Bang da s6 phiéu tuyét dbi cua ong
s6 thanh vién cta Vién (khong phai 1a tong sb thanh vién tham du cudc hop
ctia Vién), Vién Puma qudc gia thong qua Nghi quyét khong tin nhiém Chinh
phu Lién bang. Nhung Nghi quyét nay chua du dé budc Chinh phil phai tir
chtrc. Loi phan quyét cudi cing thudc vé Tong thong Lién bang. Tong théng
Lién bang c6 thé dong ¥ voi Nghi quyét ctia Vién Puma quéc gia va tuyén bd
giai tan Chinh phu, hodc c6 thé khong déng ¥ voi Nghi quyét néi trén cia
Vién Puma, néu trong vong ba thang sau khi nhin duoc thong bao cta Tong
thong Lién bang, Vién Puma qudc gia lai tiép tuc nhan dugc thong bao cua
Téng thong Lién bang, Vién Puma lai tiép tuc biéu quyét khong tin nhiém
Chinh phii Lién bang thi Tong théng Lién bang hodc giai tan Chinh phil, hodc
giai tan Vién Puma. Néu phai giai tin Vién Puma thi Tong thdng chi dinh

ngay ngay bau ctr vao Vién Puma quoc gia moi.

Theo sang kién ctia minh, Chinh phu Lién bang c6 thé dat van dé tin
nhiém Chinh phi trude Vién Puma qudc gia. Van dé nay trude hét duge thao
luan tai cudc hop cua Chinh pha Lién bang, sau d6 Chinh phu Lién bang uy
quyén cho Thu tuong Chinh phu Lién bang dat van dé néi trén trudec Puma

qudc gia. Néu Puma qudc gia tan thanh quyét dinh tin nhiém Chinh phu thi
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Chinh phu Lién bang tiép tuc thuc hién nhiém vu cua minh. Néu Puma tur
chéi tin nhiém Chinh phu Lién bang thi van d¢ ton tai cia Chinh phi do Tong
thdng Lién bang quyét dinh. Trong thdi han 7 ngay ké tir thoi diém Puma
qudc gia tir chéi tin nhiém Chinh phu, Tong thong Lién bang hodc giai tan
Chinh phu, hodc giai tdn Vién Puma va chi dinh ngay bau cr vao Vién Puma
qudc gia mai.

Trong tat ca moi truong hop chim dit quyén han cua Chinh phu Lién
bang, theo d¢ nghi cia Tong thong Lién bang, Chinh phii Lién bang tiép tuc

thuc hién nhiém vu ctia minh dén khi thanh 1ap Chinh phu Lién bang méi.

2.1.4. Toa an Lién bang

Quyén tu phap ctia Lién bang Nga thudc vé cic Toa an cta Lién bang
trén co s& thuc hién cac chiic nang va tham quyén cua minh, doc lap voi lap
phap va hanh phép, chi tuin theo phap luat. Hé thong Toa an & Lién bang Nga
duoc thiét 1ap trén co sé cac quy pham cua Hién phap va luat cua Lién bang
"Vé Toa an Hién phap cta Lién bang Nga" nim 1994, "vé cac Toa an trong
tai & Lién bang Nga nim 1995 va Luat vé hé thong Toa 4n cta Lién bang
Nga" ndm 1996. Hé thong Toa an c6 thAm quyén xét xtr nhitng vy an vé Hién

phap, dan su, hanh chinh va hinh su.

Hoat dong tu phap ¢ Lién bang Nga duya trén nhitng nguyén tic quan
trong dugc quy dinh tai chuong 7 cua Hién phap Lién bang Nga: viéc xét xir
chi dugc thyc hién bai Toa an (Piéu 118); cac tham phan doc lap trong xét xir
va chi tuan theo Hién phap va cac luat Lién bang (Piéu 120); cac tham phan
khong thé bi bai mién trir trudng hop luat dinh (Piéu 121); cac quan toa co
dic quyén bat kha xdm pham trong pham vi luat dinh (Piéu 122), cac phién

toa dién ra cong khai...

Trong nhirng truong hop luat dinh c6 su tham gia cua bdi thim doan

vao cOng viéc xét xu.
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Chanh an Toa an Hién phéap, Toa an tdi cao, Toa an Trong tai toi cao
do Hoi dong Lién bang bd nhiém theo dé nghi ctia Tong théng. Nhitng tham
phan khac do Tong théng bd nhiém.

H¢ thong Toa an cua Lién bang gom:
e Toa an Hién phap: xét xur cac vu viéc vi pham Hién phap.

e Toa an toi cao Lién bang: La co quan tu phap cao nhat xét xir cac vu

an dan sy, hinh sy, hanh chinh va céac vu viéc khac thudc tham quyén.

e Toa an Trong tai ti cao: La co quan tu phap cao nhat giai quyét cac

tranh chip kinh té va nhirng vu viéc khac thudc thim quyén.

Trong hé thong toa an cua Lién bang Nga, c6 hai tod an quan trong
nhat 13 Toa 4n Hién phap va Tda 4an tbi cao trung uong.

Toa dn Hién phdp:

Toa 4an Hién phap cua Lién bang Nga 13 mot co quan phap luat giam
sat viéc thuc hién Hién phap. Tham quyén, viéc thanh 1ap va hoat dong cua

Toa an Hién phap do Hién phap Lién bang Nga quy dinh:

V61 muc dich bao vé nhiing nguyén tac co ban cua Hién phap, nhitng
quyén co ban cuia con nguoi va cong dan, bado dam tinh to1 cao va tac dong
truc ti€p cua Hi€n phdp trén toan bo 1anh thé Lién bang Nga, Toa an Hién

phap c6 nhitng thim quyén sau:

- Giai quyét cac vu viéc theo Hién phap, cic bo ludt cua Lién bang,
céc sic 1énh ciia Tong théng, Hoi dong Lién bang, Puma va Chinh phu Lién
bang Nga, Hién phdp ciia cac nudc cong hoa va luat phap cia cac cha thé
trong Lién bang.

- Giai quyét cac tranh chip vé thim quyén giita cc co quan ctia Chinh
phu, gitta cadc co quan cua Chinh phu Lién bang va cic co quan cua cac chu
thé trong Lién bang, giita cic co quan nha nudc cip cao cta cac chi thé trong

Lién bang.
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- Theo khi€u nai ctia cong dan hay theo y€u cau cua cac toa an, kiém

tra tinh hop hién cta cac bo luat duoc ap dung trong ting trudng hop cu thé.
- Pua ra cac giai thich vé Hién phép cua Lién bang.

- Pua ra nhitng két luan vé viéc luan toi Téng théng Lién bang Nga

trong viéc phan boi To qubc hay cé nhitng hanh vi pham ti nghiém trong.

- Pua ra nhitng sang kién c6 tinh chat phap luat vé nhiing van dé thuc
hién Hién phép.

- Thuc hién nhitng quyén khic do Hién phap hay nhiing bd luat khac
quy dinh.

Toa an Hién phap 14 co quan phap ludt cao nhit dé bao vé Hién phap
cua Lién bang Nga.

Toa an Hién phap xem xét va ra quyét dinh trén co so Hién phép.

Thoi han hoat dong cua Toa an Hién phap 13 khong han ché.

Toa dn t6i cao:

Tham quyén ctia Toa an toi cao dugc ghi 16 trong Piéu 126 cta Hién
phap va Piéu 19 ctia Phap 1énh Lién bang vé hé théng phap luat cia Nga. Toa
an ti cao c6 nhiém vu kiém soat hoat dong cua cac toa an dia phuong va giai
quyét khiic mic ciia cic tod ndy vé cac van dé phap luat. Ngoai ra Toa an tdi
cao con c6 nhiém vu cung voi Puma soan thao cac du an luat. Chanh an va
cic Pho Chanh 4n va cic thAim phan cua Toa an tdi cao dugc chi dinh boi Hoi
dong Lién bang theo gidi thiéu cta Tong thong.

Tém lgi, qua phan tich mo hinh t6 chirc, hoat dong cta bd may nha
nudc Lién bang Nga c6 thé thay chinh thé cong hoa ¢ Lién bang Nga 14 chinh
thé cong hoa tong thong c6 nét dai nghi, trong d6 vira ¢ nhitng dic trung cua

chinh thé cong hoa tong théng 14n cong hoa dai nghi.
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2.2. CHINH THE NHA NUOC CONG HOA LIEN BANG NGA - CHINH
THE "CONG HOA TONG THONG CO NET PAI NGHI" HAY "CHINH THE
CONG HOA HON HOP"

2.2.1. Nhirng dic trung cia chinh thé céng hoa Tong théng trong

nha nudc Lién bang Nga
2.2.1.1. Tong thong do nhén dén trwc tiép biu ra

Theo Hién phap Nga 1993, Tong thong Nga do toan thé cong dan Nga

nhitng nguoi cd quyén cong dan bau ra tai cude bau cur (Diéu 80).

Viéc bau cir Té)ng théng Nga do mot dao luat "V& bau ctr Téng théng"
quy dinh. Theo d6 g ctr vién Tong théng 14 cong dan Nga, tudi tir du 35,
song & Nga it nhat 10 nam lién trudc khi ra ung cur. Pé ra tranh cr Tong
théng cac ung cur vién phai thu thap duoc du 1 tri€u chit ky trén cac khu vuc
bau ctir & Nga ma mdi khu vuc bau cir thi mot tng cir vién chi duoc lay nhiéu
nhit 1a 7% chir ky trong tong s 1 triéu chir ky can c6. Viéc nay nham dam
bao réng cac ung cu vién c6 dugc sy ung ho rong rai & tat ca cac khu vuc 13nh
thé cua Nga. Nhu vay "Tong thong Nga la do nhdn déan truc tiép bau ra,
khéng bdt budc la Nghi vién".

Bau cir Téng théng ap dung phuong thic bo phiéu nhiéu vong (2
vong), vong dau tinh theo phuong phap da sb tuyét ddi, vong sau theo phuong
phap da sb tuong ddi. Pay chinh 1a yéu t6 dé xac dinh mo hinh Tong thdng
manh trong hé thong chinh tri Lién bang Nga, & chd: Tong thong do nhan dan
bau ra, dai dién cho nhan dan thuc hién chuc ning tdi quan trong ciia dat
nude, ciing vi 18 d6 ong 13 nguodi nhan dugc sy tin cdy cia quang dai quin
chung chir khéng phai chi & Nghi vién. Tong thong khong phéi sinh tir Nghi
vién. Téng théng la nguoi ¢6 nhiém vu bao dam cho su phéi hop hoat dong
gilta tit ca cic co quan quyén luc trong hé thong chinh tri. Tong thong hoat
dong doc lap véi cac co quan khac va chiu sy chi phdi it nhit tir phia cac co

quan nay.
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Hién phap Lién bang Nga, mic du c¢6 quy dinh phé truat tong thong
(Diéu 93 va 102) nhung trén thyc té viéc luan tdi va phé truat Nguyén thu
qudc gia rat kho thuc thi vi day 1a co ché ma tac dong cua nb t6i hé théng
chinh tri 13 cuc ky khon ludng, co thé din dén khing hoang chinh tri, day dét
nude vao tinh trang rbi ren hon loan. Va su budc t6i nguyén thi quic gia phai
dugc sy dong ¥ cua 2/3 sb dai biéu trong Puma. Trong truong hop Pang than
Tong thong chiém da sé trong Puma thi viéc nay hau nhu chi con 1a quy dinh

hinh thirc (xem hop 2.1).

Hop 2.1

Ngay 15/5/1999 cac dai biéu Puma qubc gia tién hanh biéu quyét
luan t6i Tong théng B.Yeltsin qua 5 tdi danh, két qua biéu quyét theo théng
ké chinh thirc nhu sau:

- V& viéc budc Yeltsin vao toi giai thé Lién X6: c6 239 phiéu thuan,
72 phiéu chéng.

- V& viéc budc Yeltsin vao tdi gy ra tham kich & Moskva (tin cong
tod nha qudc hdi) vao mua thu ndm 1993: ¢ 263 phiéu thuan, 60 phiéu chéng.

- V& viéc budc Yeltsin vao toi gay ra chién tranh & Chesnia: C6 283
phiéu thuan, 43 phiéu chéng.

- V& viéc budc Yeltsin vao tdi giy suy yéu quan doi: co 241 phiéu
thuan, 77 phiéu chéng.

- V& viéc bude Yeltsin vao t6i 1am tén hai cac dan tdc Nga: C6 238
phiéu thuan, 88 phiéu chéng.

Trong ca 5 t6i danh déu khong du sd phiéu thuin can co 1a 300
phiéu, do d6 Puma d3 khong thong qua duoc viée luan toi Tong thong.
(Ngudn: Bui Tién Dat, Bdo cdo khoa hoc dé tai "Nghién ciru so sanh chinh

thé Cong hod Phdp va Lién bang Nga", Khoa Luat PHQGHN, 2003).
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2.2.1.2 Chinh phii chiu trdch nhi¢gm trwéc Tong thong

O Nga, khi ma vai trd cta cac dang phai chinh trj vin chua chi phéi
dén viéc t6 chirc quyén luc va twong quan hoat dong thi Chinh phu chiu trach
nhi¢m trudc Puma chi mang tinh hinh thirc, néi cach khac tinh dai nghi luc
nay biéu hién rit mo nhat. Sy anh huong ciia Puma dén Chinh phu khong that
manh mé&. Viéc Chinh phu c6 bi giai tin hay khong hoan toan do Tong thong
quyét dinh, va dic biét c6 thé chinh Puma lai bi giai tan. Vi vay Puma quéc

gia phai rat can trong trudc khi quyét dinh bat tin nhiém Chinh ph.

Chinh phii thwc chdt chiu trach nhiém I6n truée Tong thong qua viée
Hién phap Nga cho Téng thong cé quyén quyét dinh sy tir chire ciia Chinh
phii bdt ky lic nao (Piéu 83 Hién phap Nga 1993). Theo d6, méot khi Chinh
phu khong con dugce su tin tuong cliia Tong théng nira thi Tong thong co quyén
giai tan Chinh pha [23]. Quyén han nay ctia Tong théng Nga khéng khac gi

v6i Tong thong MY, ¢ toan quyén cach chirc cac thanh vién Chinh phu.

Tham quyén lya chon Thu tuéng cua Tong thong Nga ciing tuong d6i
rong, khong phai phu thudc vao da sd trong Nghi vién nhu ¢ Viét Nam hay
mot nudc cong hoa hdn hop khac 1a Phép (Tong théng Phap duoc bd nhiém
Tha tudng nhung khong thé 1 ai khic ngoai tha linh cua dang chiém da sb
ghé trong Nghi vién vi néu khong Ha vién c6 thé bat cir liic ndo ciing co thé
bat tin nhiém Chinh pha va Tong thdng s& budc phai giai tin Chinh phi1). Mic
du Hién phap c6 quy dinh ngudi dugc Tong thdng chon 1am Thu tudng phai
duoc sy dong ¥ ctia Puma, Puma c6 quyén dong ¥ hodc bac bo tmg cir vién
d6 (duong nhién néu c viéc bao bo tng cir vién thi gilta Tong thong va
Puma phai c¢6 su dan xép nhat dinh, chang han dua ra Gng ctr vién khac)
nhung quyén quyét dinh cudi cing van thudc vé Tong thong. Tong thong co
quyén giir nguyén dé nghi va yéu cau Ha vién thong qua. Néu sau 3 lan Duma
quéc gia van bdc g cir vién do Tong thong gidi thiéu thi Tong thong cé

quyén gidi tan Puma va an dinh cuoc bau cwr moi dong thoi bo nhiem Thu
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twéng Chinh phii Lién bang (Piéu 111). Viéc bau cir Puma méi khong dan toi
viéc Chinh pha dwong nhiém phai tir chirc. Téng thong s& dé trinh 1én Puma
g ctr vién vao chic Thu tudng va cac thu tuc s& duoc tién hanh theo Piéu 111
Hién phéap Lién bang Nga 1993.

Do viy, trong truong hop nay, Tong théng Nga gan nhu toan quyén
quyét dinh trong viéc chon ai lam Thu tudng bat luan ¥ kién ciia Puma qudc
gia va su "dong ¥ cia Puma" chi mang tinh chat hinh thirc. Nguyén nhan cia
viéc ndy 1a do viéc sinh hoat cua cac t6 chitc Pang phai chua chit ché, quy
mé cua cac to chirc dang con nho 1€, chua thyuc su tao ra ap luc trong viéc to
chirc quyén luc nha nuéc, do d6 Téng thdng co tham quyén 16n trong lya

chon Thu tuéng ma it khi bi rang budc boi da sb trong Nghi vién.

Tuy nhién, khi cac dang phai, lyc lugng chinh tri trong Ha nghi vién
phat trién d3 1am thay doi cuc dién chinh tri cling nhu twrong quan luc lugng
gifra cac thiét ché quyén luc, vi thé cua Ha vién duoc nang cao va budc Téng
théng phai nhugng bo (nhu trudng hop hoi thang 8 naim 1998 khi dé ctr Thu
tuéng, Tong thong d3 budc phai thay d6i quyét dinh cta minh khi lyc lugng
ctia Pang cong san chiém vu thé trong Puma) (Xem hop 2.2 - trang 40).

Theo Hién phap, thuc quyén ctua Thi tudng Chinh phu so voi Tong
théng 13 rat han ché, Thu tudng Chinh pht dtng dau Chinh pha thyc hién
thAim quyén tuan theo phuong huéng, chinh sach cua Tong thdng, Chinh phu
gin nhu la "co quan givp viéc chinh tri cho Téng thong", Tong thong co

quyén kiém soat téi cao Chinh phil.

Tuy nhién nhitng thay d6i vé tinh hinh chinh tri nuéc Nga trong nhirng
nim gin day, dic biét 1a sau khi Pang nuéc Nga thong nhit (UR) do duong
kim Thu tudng Putin 1am Chu tich thing loi trong cudc bau cir Puma khoa V
va gianh dugc da sé ghé trong Puma (315/450 ghé) thi c6 thé dy doan rang
mdi quan hé gitta Chinh phu va Tong théng s& can bang - dbi trong hon, mic

du khong thay d6i nhitng diéu khoan ctia Hién phap.
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Hop 2.2: Vai tro ciia Tong thong trong viée bo nhiém thi tuéng

Vao thang 3/1998 Tong théng Nga Boris Yeltsin cach chirc Thu
tudng Victor Chemomyrdin va Chinh phu cta 6ng ta. Sau d6 Tong théng
gi6i thiéu Kiriyenko lam mg cir vién Thu tudng ra trudc Duma. Nhung sau
hai lan dua ra, Puma bo phiéu tng ctr vién Tha tudng lan thir 3. Theo hién
phap thi néu Puma qudc gia vin khong dong ¥ thi Tong théng c6 quyén
giai tin Puma. Cudi cing Puma budc phai théng qua ung cir vién Thi
tudng Kiriyenko. Sw kién nay cho thdy Tong théng Nga cé toan quyén trong

viéc lwa chon Chinh phu.

Vao thang 8/1998, thdy dit nudc 1am vao tinh trang khing hoang tai
chinh, Tong théng Yeltsin dd cach chirc Thu tuéng Kiriyeko véi Iy do
nhitng chinh sach kinh té ciia 6ng ndy khong mang lai sy khai sic cho nén
kinh té Nga, dong thoi giéi thiéu tng cir vién 1a Victor Chemomyrdin
(nguoi vura bi cach chic ntra nam trude cling trén cuong vi nay). Nhung
Puma qubc gia (luc d6 thudc quyén kiém soat cua Pang cong san) sau 2
vong déu bac Gng ctr vién nay. Lic d6 Tong thong van cuong quyét giit
nguyén ¥ kién nhung sau khi suy xét phai rat lai, vi néu bau ctir Ha vién méi
c6 thé phan thing van thudc vé Pang cong san. Ngoai ra bd phan canh ta
trong Puma quédc gia tuyén bd néu Tong thong tiép tuc dé ctr Chernomyrdin
thi Puma s& tién hanh thi tuc luan toi Tong thong, khi d6 Tong thong ciing
mat ludn quyén giai tin Puma. Tinh hinh dat nudc dang bat 6n, néu khing
chinh tri thi hau qua khon ludng. Do vay Tong théng quyét dinh chon nguoi
khac dé Puma qubc gia bau 1a Yevgeny Primakov - nguoi duoc da sé Nghi
s ing ho. Cudi cung thang 9/1998 Primakov trd thanh Thii tudng Nga. Nhuw
vdy lan nay Tong thong da phdi nhwong bé Puma.

(N guén: Bui Tién Pat, Bdo cdo khoa hoc dé tdi "Nghién ciru so sanh
chinh thé Céng hod Phdp va Lién bang Nga", Khoa luat- DHQGHN, 2003)
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2.2.1.3. Tong thong dirng ddu hanh phdp

Khong nhirng truc tiép tham gia vao viéc thanh 1ap Chinh phu thong
qua viéc chon Thu tudng dé Nghi vién phé chuin ma Tdng thong Nga con

dugc Hién phép trao quyén lanh dao Chinh phu.

Duéi thoi Tong thong Putin, hé thdng cac co quan hanh phap duoc
xay dyng theo hinh chép ma dinh la Tong thong. Tai tat ca cac chi thé cua
Lién bang déu c6 dai dién ctia Tong thong. Tong thong diéu hanh toan bo hoat
dong ctia Chinh phu, c6 thé giai tin Chinh phu bat ci luc ndo. Mot s6 bd chit
chdt nhu Bo Ngoai giao, B Quéc phong, B§ N1 vu... chiu su diéu hanh truc

tiép ctia Tong thong.

Diéu 83 Hién phap Lién bang Nga quy dinh: "Téng théng chii toa cdc
phién hop ciia Chinh phi", Diéu 80: "Téng thong cdn cit vao Hién phdp va
ludt dé xdc dinh nhitng phwong hwéng co ban cho chinh sach ddi néi va doi

ngoai cua Nha nuoc".

Tong thong dong thoi 1a Tong chi huy tdi cao cac luc luong quan doi.
Chi c6 Tong thong mdi co quyén thong qua Chién luge qudc phong ciia Nga,

dé bat va bai mi€n chirc vu ngudi lanh dao quan doi.

Nhu vay trong hoat dong thuc thi phap luat & Lién bang Nga thi su tac
dong cua Nguyén thu qudc gia 13 rat 1on, chi phdi dén moi hoat dong cua
nganh hanh phap. Piéu d6 dugc thé hién tap trung nhit qua viéc Nguyén thu
qudc gia co thAim quyén chu toa cac phién hop ctia Hoi ddng Chinh pht - noi
dé ra cac quyét sach quan trong trong viéc quan ly diéu hanh dat nudc. Pdy
ciing chinh la biéu hién dim nét cia ché do céng hod tong théng vi & cac
nudc dai nghi Nguyén thi qubc gia khong c6 quyén tham gia cac phién hop
ctia Chinh pha va hau nhu khong ¢ tac dong téi hoat dong cua Chinh phu.
Con & cac nudc cong hoa tong thdng thi Tong thdng ding dau Chinh phi nén

nam quyén hanh phép 13 duong nhién. Quy pham hién dinh nay mot lan nita

41



khang dinh xu hudéng tang cuong mot nén hanh phadp manh véi vai tro 16n cua

Nguyén thi qudc gia trong co ciu to chirc quyén luc & Lién bang Nga.

C6 thé hinh dung su phan chia thim quyén giira Nguyén thu quéc gia
va Thi tudng trong hanh phap & Nga nhu thé nay: Nguyén thi quc gia dé ra
cac chinh sach ddi noi va di ngoai con Chinh phu thyce thi cac chinh sach do.
Tha tuéng s& 1 nguodi diéu hanh Chinh pht dé thyc hién chinh sach do
Nguyén thu quéc gia dua ra. Noi cach khac Thi twdng diéu hanh hoat déng
Chinh phu dé thwe hién chinh sach ma phién hop Chinh phu duoi sw chi dao

ciia Nguyén thii quéc gia dwa ra.

O Nga, Chinh pht c6 nhitng thim quyén dé diéu hanh dat nudc dugc
quy dinh tai Diéu 114 Hién phép "Chinh phii thuc thi nhitng quyén han do Hién
phdp, ludt va sdc lénh ciia Tong thong trao cho™. Diéu 113: Thii tudng tudn theo
Hién phdp, ludt, sdc lénh ciia Tong thong xdc dinh dwong 16i hoat déng ciia Chinh
phu va 16 chirc thuce hién cdc cong viéc do. Diéu 115: Trén co sé va tudn theo
diing Hién phdp, ludt, sdc 1énh cia Tong théng, Chinh phit ban hanh va dam bdo
thuee thi Nghi quyét va Nehi dinh. Nhitng nghi quyét va nghi dinh nay ctia Chinh
pht bi Téng thdng bai bo néu ching trai voi Hién phap, luat, va sic 1énh cia Tong
théng. Ngoai ra Thu tudng con 1anh dao vi¢c soan thao nhiing du an luat hay du
an sac 1énh cua Tong théng duoc Tong théng uy quyén, béo cdo v4i Tong théng
két qua thuc hién nhitng nhiém vy ma Téng thong giao phd. C6 thé thay cac hoat

dong ctia Chinh phii déu phai tudn theo va chiu su giam sat ciia Tong thong.
2.2.1.4. Quyén han ciia Tong thong doi véi Nghj vién rit lon

- Tong thong co6 quyén phu quyét cac dao luat: Hién phap quy dinh
Téng thdng co quyén phu quyét cac dao luat. Khoan 3 Diéu 108 Hién phap
Nga: "trong vong muweoi bon ngdy ké tir khi dao ludt dwoc trinh 1én, néu Tong
thong bdc bé thi Puma Quéc gia va Héi dong Lién bang xem xét cac dao ludt
theo thii tuc ma Hién phdp quy dinh". Day 12 mot ddu 4n dadm nét cta ché do

Cong hoa Téng thong trong d6 khing dinh vi tri cao nhit ctia Nguyén thu
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qudc gia, Nguyén thi qudc gia c6 quyén budc Nghi vién phai xem xét lai dao
ludt da thong qua trudc thoi han ban hanh khi 6ng ta thdy dao luat d6 c6 van
dé (khong hop hién hodc trai voi loi ich cua nhan dan). Trudc yéu cau do
Nghi vién c6 nghia vu phai thyc hién dé nghi ctia Nguyén thu qudc gia. Song
trén thyuc t& quyén phii quyét nay ciing chi 13 twong ddi (veto relatif) hay con
goi 14 "quyén phu quyét lya chon”. Khoan 3 Piéu 107 Hién phap Nga 1993
quy dinh 18: khi xem xét lai, néu cé 2/3 tong sé nghi st & Héi dong Lién bang
va Puma Quéc gia tan thanh git nguyén dao ludt thi trong vong bdy ngay
Téng thong phdi céng bé. NoOi chung quyén phii quyét cac dao ludt cua
Nguyén thi quoc gia mang tinh 1y thuyét 1a chu yéu, quyén quyét dinh "sb

phan" cac dao luat éy hau nhu 14 cua Nghi vién.

- Tong thong c6 thé dua ra cac thong diép cho Nghi vién, dua ra hay
bac bo nhitng du an luat, cé quyén gidi tdn Puma, an dinh bau ctr Puma trude
thoi han. Téng théng c6 quyén dua ra cic quyét dinh thay thé cho bo luat vé
mot vin dé ndo d6. Nhitng quyét dinh nay sé& duoc thi hanh dén khi c6 luat
thay thé. Co mot sd van dé hoan toan khong co luat diéu chinh, bai vay s&
duoc thuc hién hodc bang chi thi ctia Tong théng, hodc thong qua Tong thong
bang cac chi thi ctia Thu tuéng. Theo Piéu 90 Hién phap Lién bang Nga,
Tong thdng c6 quyén dua ra cac chi thi va quyét dinh khong mau thudn véi
Hién phap trén toan lanh thd Lién bang ma khong mdt co quan nao, ké ca

Nghi vién Lién bang c6 quyén thay do6i hodc bai bo.
2.2.2. Nhirng nét dai nghi trong chinh thé nha nwéc Nga
2.2.2.1. Chinh phu chiu trach nhiém truwéc Nghi vién

Pic diém chinh yéu cta chinh thé cong hoa dai nghi, do6 1a cé su hién
dién cua mot thiét ché Chinh pha bao gdm Thu tudng va cac thanh vién hop
thanh, dugc hinh thanh trén co s& Nghi vién, phai chiu trach nhi€ém trudc
Nghi vién. Chinh phu - hanh phap chi dugc hoat dong khi van con su tin

nhiém ctuia Nghi vién. Khi khong con sy tin nhi¢m thi Chinh phu c6 thé bi lat
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do. Trong truong hop khong thanh 1dp duge Chinh phit méi thi Nghi vién bi
giai tan (thuong goi 1a "phan bat tin nhiém" [17]).

Hién phép Nga quy dinh, ngudi dugc Tong thdng chon lam Thu tudng
phai duoc su dong ¥ ciia Puma, Puma c6 quyén dong ¥ hodc bac bo tng cir
vién d6 (duong nhién néu c6 viée bac bo tng ctr vién thi gitra Téng thong va
Puma phai c6 su dan xép nhét dinh, chiang han dua ra Gng cir vién khac).
Chinh phi phai chiu trach nhiém truéc Puma quoc gia & chd Puma c6 thé bo
phiéu tin nhiém Chinh pha. Van dé tin nhiém hoic do Chinh phu yéu cau
hoic do Puma dua ra (Piéu 117). Puma c6 thé tuyén bd bat tin nhiém Chinh
phii bang quyét dinh duoc thong qua bdi da s trong tong s6 chung cac dai
biéu ctia minh. Sau quyét dinh ctia Puma quéc gia, Tong théng Lién bang c6

quyén tuyén bd vé viéc tir chirc cia Chinh phu.

Tha tudng Chinh phu ¢ thé dit ra truéc Puma Qubc gia van dé tin
nhiém Chinh phu, néu Puma qubc gia tir chdi tin nhiém Chinh phu thi trong
thoi han 7 ngay Tong théng phai quyét dinh viée tir chirc cia Chinh phu hoic
giai tin Puma (Khoan 4 Piéu 117).

C6 thé noi thim quyén bo phiéu bat tin nhiém Chinh phu hodc tir chbi
tin nhiém Chinh pht 13 mot dau hiéu dé c6 thé két luan Chinh phi c6 chiu

trach nhiém truéc Puma.

Trong thuc té, tir Puma khoa I dén khoa IV, viéc bau cir cac dai biéu
ctia Puma duogc tién hanh theo phuong thirc: Mot nira (225 dai biéu) dugc bau
theo danh sach bau cir Lién bang do cac lién minh, khéi bau cir clia cac dang
phai va phong trao x4 hoi dua 1én, nira con lai (225 dai biéu) theo danh sach bau

ctr cac khu vuce bau ctr do cac dia phuong dua 16n (1 dai biéw/ 1 khu vuc bau ctr).

Cudc bau cir Puma thang 12/2007 dugc tién hanh theo thé thirc méi:
Toan bd 450 dai biéu déu duoc bau theo danh sich cua cac chinh dang. Két

qua Pang nuéc Nga théng nhat do cyu Tong thong va 1a Thu tudng duong
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nhiém - Putin lam chu tich chién thing ap dao, gianh dugce 315/450 ghé trong
Ha vién. Nhu vay, cuc dién chinh tri nuéc Nga do co sy thay doi, 1an dau tién
Thi tudng 14 tha linh dang chiém da sb trong nghi vién, mé hdnh "chinh phu
cua Pang chiém da s6" s& tao nén mot lyc lugng chinh tri thuc sy manh mé va
c6 vai trd doan két, tdp hop toan thé xa hoi Nga trong thdi gian t6i. Vi tuong
quan lyc lugng trong Puma méi, tir nay Pang nudc Nga thong nhat sé& gip
nhiéu thuan logi. Chinh quyén o thé thong qua bat ¢t diéu ludt ndo, thim chi
ca stra d6i Hién phap, ma khong can coi trong ¥ kién ctia phe thiéu s6. Puma

tr& thanh co ché thong qua moi chi truong, chinh sach ciia Chinh phu.

Theo d6, mbi quan hé giita Chinh pha va Nghi vién (Ha vién) khéng
khdc nao nhuw hai co quan truc thuée mét dang phdi chinh tri cam quyén [13].
Hién phap stra doi dugc thugng Nghi vién thong qua ndm 2008 con quy dinh

hang nam Chinh phu phai bao cao giai trinh cong viéc trude Ha vién.

Tir nhitng dién bién cta tinh hinh chinh trj nuéc Nga thoi gian vira
qua c6 thé thay, Chinh phu tir chd chiju trach nhiém hinh thic d6 dan trd nén
c6 moi quan hé mat thiét, chit ché hon v&i Nghi vién. No6i cach khéc 1a tinh
dai nghj trong chinh thé nha nuéc Nga duoc ting cudng.

2.2.2.2. Tong théng cé quyén gidi tdn Nghi vién

Xuat phat tir nguyén tic Chinh phu phai chiu trach nhiém trudc Nghi
vién da lam co s cho viéc Nghi vién c6 thé 1at 6 Chinh phu, va kém theo d6
Nghi vién c6 thé bi giai tan.

Hién phap Lién bang Nga quy dinh cac truong hop Puma Quéc gia ¢o
thé bi giai tan.

- Sau 3 lan Puma bdc ung cw vien Thu tuwong Chinh phu Lién bang
Nga (do Tong théng dé nghi), thi Tong thong Lién bang tw b6 nhiém Thii
twéng Chinh phu, gidi tan Puma va quyét dinh cudc bau cir méi (Khodn 4
Piéu 111).
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Theo diéu nay thi sau hai lan Puma quéc gia bac bo ung cir vién Tha
tudng do Toéng théng gidi thidu thi Tong thdng s& phai can nhic xem c6 nén
dua ra 1an nita khong. Néu tong théng quyét dinh dua ra c6 nghia 1a Tong
thdng nhat quyét chon ngudi d6 lam Tha tudng, dua Puma vio tinh thé khé
khin. Ttc 1a néu Puma van nhat dinh bac (mg cir vién nay thi c6 nghia Puma
chip nhan bi Tong théng giai tan (tuy nhién tinh hinh s& thay d6i néu cac thé
luc ciia cac dang phéi chinh tri, lién minh dang phai d6i lap 1én manh va chiém
wu thé trong Puma. Luc d6 budc Tong thong phai nhuong bd vi néu dé bau cir

Ha vién 1an sau thi cac dang d6i 1ap van chiém wu thé va gianh phan thing).

- Puma Quéc gia c6 thé tuyén bé bdt tin nhiém Chinh phii Lién bang
bing quyét dinh dwoc théng qua béi da sé trong téng sé chung cdc dai biéu
ciia minh. Sau d6 Téong thong cé quyén tuyén bé vé viéc tir chirc ciia Chinh
phii hodc khéng dong y véi quyét dinh ciia Puma. Néu trong thoi han 3 thang,
Puma van giik nguyén y kién ban dau thi Tong théng Lién bang phdi tuyén bo

vé viéc tir chike ciia Chinh phii hodc gidi tan Puma (Khodn 3 diéu 117).

Tha tudng Chinh phu ¢ thé dit ra truéc Puma Qubc gia van dé tin
nhiém Chinh phu, néu Puma qudc gia tir chéi tin nhiém Chinh phu thi trong
thoi han 7 ngay Tong thong phai quyét dinh viéc tir chirc cia Chinh phu hodc
giai tin Puma (Khoan 4 Piéu 117).

Nhu vay, c6 thé thiy trong tit ca cac truong hop Nghi vién co thé bi
giai tan déu do quyét dinh ctia Tong thong.

Tuy nhién Hién phap Lién bang Nga ciing quy dinh cac truong hop
Puma khong thé bi giai tan (khoan 3, 4, 5 diéu 109).

Tém lgi, chinh thé Cong hoa Lién bang Nga 14 "chinh thé cong hoa
tong thong c6 nét dai nghi”, trong d6 vira c6 nhitng dic diém cta thé ché tong
thong 14n thé ché dai nghi. Trong d6, vai trd ctia Tong thong duoc Hién phap
nhan manh. Trén thuc té, tir khi "nuéGe Nga moi" duge thanh 1ap dén trude

cudc bau ctr Tong thong nam 2008 thuong xuyén dién ra su cling cd quyén

46



luc tong thong. Dudi thoi Putin, ¢é thé noi chinh quyén cua Tong thdng ting
trd thanh trung tdm quyén luc "bat kha xam pham". Hé thong cac co quan
hanh phap dugc xay dung theo hinh chop ma dinh 13 Tong thong. Tai tat ca
cac chu thé cua Lién bang déu c6 dai dién ctia Tong théng. Tong thdng diéu
hanh toan bo hoat dong ctia Chinh phu, c6 thé giai tan Chinh phu bt ctr luc nao.
Mot s bo chir chdt nhu B Ngoai giao, B Quéc phong, Bo No6i vu ... chiu su
diéu hanh tryc tiép ctia Tong théng. .., & mot goc do nao d6 c6 thé noéi, quyén luc
ctia Tong théng Nga trong hé théng chinh tri con 16n hon ca quyén luc cia Tong

thong trong chinh thé cong hoa tong théng dién hinh 1a Tong thong M.

Ly giai hién tuong nay c6 thé xem xét trén khia cach lich sir: Vé nguyén
tac ctia to chirc nha nudc cac nudec mdi chuyén doi tir nén kinh té tap trung xa
héi chu nghia déu tuan thu theo cic diu hiéu cua ché do cong hoa ludng tinh,
nhung c6 phan nghiéng quyén luc vé Tong thong. Tong théng vira c6 quyén giai
tan Chinh phu lai vira c6 quyén giai tan Nghi vién. Mot trong nhing 1y do c6 thé
1a d6i voi Bong Au cling nhu mot sé nuée chiu A cham phat trién, trong lich st
duy tri qua lau ché do phong kién chuyén ché, dang tir nén kinh té tip trung
chuyén sang nén kinh té thi trudng nén réat thich hop voi mé hinh vira c6 Tong

thong truc tiép lanh dao hanh phap va lai c6 Thu tuéng dimg dau hanh phap.

Tuy nhién, cyc dién chinh trj nuéc Nga trong nhitng nim gan day
khién nguoi ta c6 thé phai xem xét lai can can quyén luc gitta Tong thong va
Thu tuéng. Theo Hién phap Nga, Tong thong 1a ngudi co quyén luc cao nhat,
nhung vai trd cua Thu tudng ciing rat quan trong v6i chirc ning va nhiém vu
clia nguoi dimg ddu bo may hanh phap. Quyén luc ctia Tong théng va Thu
tudng co thé duge diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh mdi ma khong cin
viét lai Hién phap. Tong thong Medvedev khang dinh: "Khéng c6 hai, ba hay
nam trung tam quyén lyc. Tong thong la nguoi lanh dao va cé thé la nguoi
lanh dao duy nhat, theo Hién phdp". Con Thu tuéng Putin cling mo ta cong
viéc ctia Thi tudng 13 quyén luc hanh phap cao nhit, mic du khi lam Tdong

thong 6ng nam quyén toi cao.
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Théng ké cdc diic diém ciia chinh thé nha nwéc cong hoa Lién bang Nga

Nhirng nét bi¢u hién

ciia chinh thé Pai nghi

Nhirng dic trung ciia chinh thé

cong hoa Tong thong

Nguyén
thu
quéc

gia

- C6 quyén giai tan nghi vién
(Puma);

- C6 quyén lyc chon Thu tuéng
dé Puma phé chuan, thanh lap
Chinh phu;

- C6 sang quyén lap phap

- Do nhan dan truc tiép bau ra,
khong phai sinh tir Nghi vién

- Nam quyén diéu hanh hanh phap

- Tryc tiép linh dao hanh phap
(thong qua viéc tryc tiép dicu
hanh cac phién hop chinh thirc
cta Chinh phu)

Chinh
phu

- Chinh phua bao gdm Thu tudng
va cac bd trudng thanh vién.

- Puoc thanh 1ap véi su dong ¥
cua Duma.

- Chinh phu phai chiu trach
nhi¢m trudce nghi vién

- C6 thé bi Nghi vién lat do.

- Trong truong hop Thu tudng la
thu linh dang chiém da sb trong
Nghi vién thi quyén hoach dinh
chinh sach va quyén ddi ngoai
thudc Tong théng, Thi tudng diéu
hanh cac cong viéc ddi noi, kinh

té van hod xa hdi va quoc phong.

- Chinh phu cling phai chiu trach
nhiém manh mé trudc Tong thong

- Khi Tong thong toan quyén lua
chon Thu tuéng (Téng thong va
Thu tudéng cung mot dang, Thu
tudng khong phai thu linh dang
chiém da s6 trong Nghi vién thi
Thu tuéng nhu 14 Phé Tong thong.

Nghi

vién

- Puoc quyén thanh 14p Chinh
pha va bat Chinh phu phai chiu
trach nhiém

- C6 thé bi giai tan theo quyét
dinh cua Tong thong
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Chuwong 3

XU HUONG PHAT TRIEN CUA CHINH THE NHA NUOC NGA
VA NHUNG KINH NGHIEM POI VOI QUA TRINH POI MOI,
HOAN THIEN BQ MAY NHA NUOC O VIET NAM

3.1. MOT SO NHAN XET PANH GIA VA XU HUONG PHAT TRIEN CUA
CHINH THE NHA NUOC NGA

3.1.1. Uu diém ciia md hinh chinh thé Nha nwréc Nga hién hanh
3.1.1.1. Pé cao vai tro quyét dinh ciia Nguyén thii quoc gia

Nguyén tac kinh dién trong xay dung hanh phap d3 duoc Russeau
nhic dén trong "ban vé khé udc xa hoi", theo d6 "Chinh phu phai do mdt

ngudi ndm. .. chinh pht ning dong 13 Chinh phu ciia mot nguoi..."

Trong moi hoan canh thi Nha nudc ludén can mot ngudi diung dau,
dtrg mitii chiu sao co6 du tham quyén, d6 12 mét nhan t6 tich cuc dua dat nude
thoat khoi khé khin va phat trién di 1én.

No6i dén nudc Nga thoi ky hau Xo- viét, nguoi ta khong thé khong noi
dén nhan t6 dong vai trd quan trong trong chiéu hudng phat trién tuong lai
ctia qudc gia ndy, d6 13 vai trd clia ca nhan lanh tu. Vi dia vi phéap 1y 1a ngudi
dtng dau Nha nude cong thém viéc nim giir nhiéu thyc quyén, Tong thong s&
la nguoi tap trung dugc sitc manh nhiéu nhét, 1anh dao dat nude; dé 1a nguoi
dai dién cho strc manh doan két cta toan dan xuét phat tur dia vi dung dau nha
nuoc, déng thoi ¢6 sttc manh thuc su trong cac hoat dong ctia nha nudc ma

nhitng thyc quyén do luat dinh mang lai.

Gan 20 nam qua ké tir ngay Lién bang Nga- nudc Nga mdi, nudc Nga
hau X6 Viét budc 1én vii dai chinh tri voi tu cach 13 quéc gia doc 1ap co chu

quyén. Sau nhiéu thing trdm, Lién bang Nga hién nay dudng nhu di c6 du thé
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va luc 1am nén sitrc manh ctia mot cudng qudc thoi ky "hau X6 Viét". Quang

thot gian nay dugc chia lam hai giai doan.

Giai doan mot 1 nhirng nim 90 cua thé ky 20, nudc Nga méi lam vao
khuing hoang toan dién, d6i mit voi nhidu nguy co. Su sup d6 hé thdng chinh
tri cii; hé thong chinh tri m&i chua hinh thanh; Pang Cong san mit quyén lanh
dao dit nudc; nhidu dang phai chinh tri moc lén nhu nam & nuée Nga. Quyén
lyc nha nudc hoan toan bi té 1iét, khong thé dam duong dugc cac chic nang
co ban va toi thiéu nhu diéu hanh dat nudc, bao vé loi ich ctia nude Nga trén
thé gidi, bao vé chu quyén lanh thd, bao dam an toan tdi thiéu vé kinh té va xa
hoi cho cac cong dan Nga ¢ ngay trén To qubc ho. Cac nhom tai phiét kiém
soat toan bd nén kinh té va bd may chinh tri, ho co thé tuy y sép dat vi tri cua
Tong thong, BO trudng va cac quan chirc cip cao trong bd may nha nudec. Bo
may cam quyén ctia Tong thong B.En-xin dugc cac phuong tién thong tin dai

chung ¢ phuong Tay goi 1a "gia dinh tri tham nhiing" [19].

Mot bd may lanh dao khong ¢6 uy tin ¢ trong nudc ciling nhu ¢ nudc
ngodi; ndi chién tai bung phat dir déi & Chesnia, khién cho nudc Nga dung
truéc nguy co tan rd vé lanh tho, thil linh mot sd ving & Nga ban hanh luat
phap riéng, khong theo hién phap Nga; co ché kinh t& hanh chinh - bao cip cii
tan rd, co ché kinh t& mdi chua hinh thanh, nudc Nga roi vao tinh trang khing
hoang kinh té - xa hoi. "Nudc Nga c6 xu hudng ton tai nhu mot chinh thé da
nguyén voi nén dan chu va luat phap yéu kém, mot xa hoi dan sy méi phoi
thai, mot nén kinh té dua trén khai thac nguyén li¢u thé va mdt dan sb6 ban
cung hoé [26].

Va rdi tinh hinh nuéc Nga tré nén sang stia hon ké tir khi V.Putin 1én
cam quyén tr nam 2000. Tir nim 2000 dén nay, nudc Nga dudi su lanh dao
ctia Téng thong Putin dd dan di vao on dinh, phuc hdi va phat trién, 1ay lai vi

thé trén chinh trudmg qubc té.
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Vay, vai trd ctia Nguyén thi quéc gia - Téng théng trong cong cudc

chan hung nuéc Nga 13 gi?

Gan nhu trd thanh truyén théng ¢ nudc Nga tir thoi ky Sa hoang dén
thoi Lién X6, c4 nhan lanh tu thuong 13 nguoi dua ra nhitng quyét sach cudi
cung vé moi van dé séng con ciia dat nude. Ban vé vai trd lanh tu nuéc Nga
thoi ky hau X6 viét chung ta thiy ro su khac biét gitta B. En-xin va V. Pu-tin.
Qua vay, Tong théng V. Pu-tin da dé lai dau 4n khé rd rét trong ca hai nhiém
ky lién tiép. Bao chi qudc té nhic dén Tong thong V. Pu-tin voi cac diém
manh nhu: biét tiép can phuong Tay thich dang; dé lam cho ngudi khac ¢6
cam tinh; rat tinh tdo khi danh gid vai trd nudc Nga trong thé gidi hién dai;
biét cach léng nghe va ton trong ca ddi thu 1an nguoi ddi thoai; ¢ nang luc
lam viéc v6i cuong d6 cao ma hiéu qua; khong dé phan boi ban be cii; xac
dinh 6 rang va ding din muc tiéu hang dau 1a cai thién nén kinh té Nga; tinh
ky luat cao va tung la nhan vién tinh bdo KGB; biét cach thoa hiép; rat thuc
té, c6 lac thuc dung, khac véi nhiéu nguoi tién nhiém. Vé phﬁn minh, trong
Thong diép Lién bang doc trudc Pu-ma Qudc gia khi bat ddu nhiém ky thi
hai, Tong théng V. Pu-tin n6i: "T6i d6 lam viéc hét long trong 4 ndm qua, rat
trung thuc... To61 hira 1a sé€ tiép tuc 1am viéc theo nhip d§ nhu thé trong 4 nam
tiép theo". Tong théng Nga lac d6 ciing xac dinh rat rd rang nhitng muc tiéu
cho ching dudng sap t6i cia nudc Nga 13 phai tao dung cho ngudi dan muc
Séng cao, cudc séng an toan, tu do va dﬁy du tién nghi; nén dan chi chin mudi
va mot xa hoi cong dan phat trién; cung ¢ vi thé cua nudc Nga trén thé gioi.
Podng thoi, ong da chi ra rang: "Quy mo nhitng nhiém vu dit ra ddi voi dat
nudc da thay doi co ban. Chiing ta can phai 1am cho chinh sach d6i ngoai phu

hop véi nhitng muc ti€u va kha nang cua giai doan phat trién méi".

Tir khi 1én cam quyén, Toéng thong Putin d3 thuc hién nhiéu cai to
quan trong. Trudc hét 1a chia nuéc Nga thanh 7 vung, v6i 7 nguoi dai dién

ciia Tong théng. Tiép dén, nam 2000-2002, éng cai t6 Hoi dong Lién bang
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(Thuong vién), sira di quy trinh bau cir théng ddc ving. Trudce day, bat ky ai
cling c6 thé ra tranh cir thi nay s& 1a cudc bau cir dé chon mét trong hai tng ctr
vién: mot ngudi do Tong thong va nguoi kia do Hoi dong nhan dan dia

phuong dé cu.

Theo 6ng Pu-tin, nudc Nga lua chon cach nay boi xa hoi dan sy 6 Nga
chua phat trién day di. Néu bo phiéu bau tryc tiép thi cac Gng clr vién co thé
str dung quyén lyc va tién bac dé gdy anh huong d6i voi dan chung, nhung
sau khi ngdi vao ghé quyén luc r6i ho s& khong con lién hé v6i dan. Cach 1am
hién nay ctia Nga 14 1am cho ngudi lanh dao khu vyc vira gin bé mat thiét véi

cac loi ich qudc gia, vira nhay cdm véi cac van dé khu vuc.

Phuc héi khong gian phéap 1y chung trén toan qudc 13 mot trong nhiing
nd luc quan trong nham vuot qua cudc khung hoang hé théng & Nga. Luat
phap cua cac ving duoc soan thao phi hop voi Hién phap Lién bang; dong
thoi, quyén luc cua Lién bang, cac viing va cc co quan tu tri dia phuong duoc
phan dinh 1d rang. Nhiéu chirc ning kinh té, xa hoi da duoc chuyén giao cho
cac cap ving va dija phuong. Nho d6i méi toan dién chinh quyén trung wong,
ngay 02-12-2007, cudc bau ctr Pu-ma qudc gia véi phan thing da sé tuyét dbi
thudc vé dang "Nudc Nga théng nhat" cua duong kim Tong thong V.Pu-tin.

V.Pu-tin d6 phuc hdi uy tin thé ché cua Toéng théng trong dan ching,
xay dung tu tudng qudc gia va chién lugc phat trién qubc gia trong nhiéu thap
nién. Pang "Nudc Nga thong nhat" ra doi trén co so két hop hai t6 chic X3
hoi toan Nga 1a "Lién minh thong nhat" va "Té qudc” thanh mot dang chinh
tri. P4y 1a minh chimg rd nhat cho nhitng nd lyc cing ¢d bd may chinh tri ciia
Tong théng V.Putin. Chiém da s tai Pu-ma Quéc gia, Pang "Nudc Nga
thong nhat" di tap hop cac nha chinh tri xuat sic nhat, c6 mat tai moi cap
trong bo may chinh quyén tir dia phuong dén lién bang, ung ho cac chinh sach

ctia Tong thong.
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Sau 2 nhiém ky lién tuc cdm quyén cua ong Pu-tin, nudc Nga da tién
hanh bau cir Téng thdng méi vao dau thang 3-2008. Phd Tha tudng thi nhat,
ong Do-mi-to-ri Mét-vé-dép, dic cir Téng thdng voi hon 70% phiéu bau, 1a

d6ng minh than can ctia Cyu Tong théng Putin.

Téng thong . Mét-vé-dép, mic du con rat tré va mdi 1én cAm quyén
(tr ngdy 7-5-2008), nhung ciing d3 duoc du ludn Nga danh gia 13 bat dau
chtiing té dugc nhiing td chat can thiét cua mot vi lanh tu, dau tién 1a trong
cudc chién 5 ngay (thang 8-2008) voi Gru-di-a, sau d6 1a trong quan hé véi

cac nudc phuong Tay cling nhu trong cudc chién chéng tham nhiing & Nga.

Thir dat nguoc lai van dé, néu Hién phap khong trao cho Tong thong
nhirng thAim quyén manh mé khién 6ng c6 thé chit dong dua ra nhitng quyét
sach kip thoi thi liéu nudc Nga cd dugce nhiing thanh qua nhu hién nay
khong? C6 1& 1a khong boi vi trong nhitng hoan canh nhét dinh thi yéu td
quyét doan ctia mdt ngudi c6 tham quyén chu dong s& mang lai su kip thoi,
yéu té quyét dinh din dén su thanh cong ctia nhitng chinh sach ma ho dua ra

con nguoc lai s€ khong c6 hiéu qua.

3.1.1.2. Dé cao vai tro ciia hanh phdp - trung tam ciia quyén lre

nha nwroe

Lich str 42 nhiéu lan chiing minh tinh dung dan cta xu hudng trén va

co cau to chuc quyén lyc nha nudc ¢ Lién bang Nga 1a mot vi du dién hinh.

"Pdt mede manh can cé, phdi ¢6 Chinh phii manh, khéng thé cé diéu
nguwoe lai" [13]. "o dau c6 nén hanh phap manh thi & d6 c6 mot nha nude

hung cuong".

That vay, trong ba quyén: lap phap, hanh phap va tu phap thi hanh
phap chiém mét vi tri quan trong dic biét. N6 chinh 13 trung tdm ctia quyén
luc nha nudc. Mot nén hanh phap manh 1a phai c6 mot chinh phtu manh, & d6
phai hoi tu duge sy thanh thoat, nhay bén trong co ciu, su quyét doan quyén

uy ctia ngudi ding dau. Dong thoi chinh phu d6 phai dam chiu trach nhiém
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trudc nhirng gi minh lam, dam chiu trdch nhi€ém trude nhan dan hay néi cach

khac 1a mot chinh phua "trung thuc".

Qua that nguyén tic xuyén sudt trong té chirc bd may nha nude 1a "co
ciu then chét dé thuc hién phai 13 Chinh phu voi ca hé théng hanh chinh va
chuyén mon. Ngay ca vé mit lam luét 1a b phan quyén lyc ma Nghi vién tryuc
tiép thuc hién thi Chinh phu ciing 13 nguoi 1am cac du an, sang kién luat tir
Chinh phu..." [21]. D& hiéu 1 luat thi phai xuat phat tir thuc tién, ma chinh

pht thi nam thuc tién, nén khong ai ¢6 thé lam dy luat tét hon Chinh phu.

Vi vay xu hudng tp trung va ting cuong quyén lyc cho Chinh phu la

XU hudng chung cia cac nha nudce hién dai.

O Nga, v6i viéc Hién phap quy dinh tong théng - ngudi ding dau nha
nudc véi nhirng tham quyén hién dinh rong 16n 1a nguoi tryc tiép diéu hanh
cac phién hop cua Chinh phu ciing 13 mot hinh thirc nhin manh vai trd cta
Chinh phi. Khi d6, nén hanh phap dudi "su bao tro™ ctia Tong théng khong
khac nao chinh quyén hanh phap & chinh thé cong hoa Tong théng My.

Hién nay, dé phu hop voi tinh hinh méi, co cau quyén luc ¢ nha nude
Nga it nhiéu c6 su thay doi. Thil tuéng Chinh phu 13 chi tich dang da s trong
Nghi vién va lai 13 cyu Téng thong - ngudi nim trong tay rat nhiéu uy tin
chinh tri mot 1an khang dinh du trong bat ctr diéu kién nio xu huéng ting
cuong hanh phap 13 wu tién sd 1 trong viéc phat trién dat nude

3.1.2. Nhirng han ché ciia mé hinh chinh thé nay

Tuy nhién, mé hinh chinh thé & Nga, trong timg thoi ky lich sir cling
bdc 16 nhitng han ché nhét dinh.

3.1.2.1. Nguyén thii quéc gia (Téong théng) c¢é quyén han Ién, rit
khé kiém sodt

Cuu Tong théng Nga V. Putin di ting phat biéu rang, quyén luc 1a thi

ma ngudi ta d& nghién nhat. Montessquieur dd néu trong "Tinh than phap
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luat" ring, ban chat cua viéc phai phan quyén va 4p dung co ché kim ché d6i
trong 14 ngudi ta rat so quyén luc tip trung trong tay mot ngudi, boi khi co

trong tay rat nhiéu quyén thi rat kho ma ché ngu dugc.

Hién phap Lién bang Nga quy dinh, Tong théng & Nga vira c6 nhirng
thim quyén rat 16n nhu & chinh thé cong hoa Tong théng & My (do nhan dan
bau ra, c6 quyén diéu hanh hanh phap...) vira c6 thAm quyén giai tan Nghi
vién va tham gia vao viéc 1ap phap nhu & chinh thé dai nghi ma it chiu sy chi

phéi ctia cac thiét ché quyén luc khac.

Nhu phin truéc d3 phan tich, trong nhitng hoan canh dat nudc ding
trudc nhitng bién ¢b trong dai thi vai tro cia cd nhan lanh dao- nguyén thu
qudc gia 13 cuc ky can thiét. Khong ai c6 thé pht nhan két qua cta sy phuc
hung kinh té, chinh tri dat nuéc; phuc hoi uy tin, thé va luc cta nude Nga trén
chinh trudng quéc té trong hai nhiém ky ma Tong théng Putin nim quyén
lanh dao téi cao dat nude. Co duge nhirng két qua d6 khong chi béi nhitng nd
Irc va tu chat ctia c4 nhan Tong théng ma phai ké dén ca nhitng dic quyén ma

Hién phép di trao cho nguoi dimg diu dat nudc nay.

Nhung néu trén cuong vi 4y ma nha cam quyén khong giit viing dugc
1ap truong chinh tri, khong dung trén quan diém dan chi thuc sy thi né lai giy
nén nhirng tdc dong nguoc manh mé ddi v&i sy On dinh chinh tri va binh on

kinh té cua dat nudc.

Tro lai lich st Nga nhitng nam cubi thé ky 20, Hién phap Lién bang
Nga 1993 thuc chéit 13 "san pham" cta B. Yelsil nhim cung c6, tip trung
quyén lyc vao ca nhan Tong théng. Tuy nhién, trong qua trinh ldnh dao dat
nuée, vi Tong thong ndy d3 bé quén nhitng ton chi cta chinh minh khi tién
hanh dao chinh va xay dung Hién phap cho nha nudc Nga méi. Quyén lyc dat
nudc hoan toan bi té liét, khong thé dam duong duogc cac chirc ning co ban va

to1 thi€u nhu di€u hanh dat nudce, bao vé 1¢1 ich cua nudc Nga trén thé gioi,

55



bao vé chii quyén lanh thd, bao dam an toan tbi thiéu vé kinh té va xa hoi cho
cac cong dan Nga & ngay trén T6 qudc ho. Cac nhom tai phiét kiém soat toan
bd nén kinh té va bo may chinh tri, ho co thé tuy y sép dat vi tri cua Téng
thdng, Bo trudng va cac quan chirc cip cao trong b may nha nudc. B6 may
cam quyén cua Tong thong B.En-xin duoc cic phuong tién thong tin dai
chung & phuong Tay goi 1a "gia dinh tri tham nhiing". Hiu qua la trong subt
thoi ky d6 nuéc Nga c6 xu hudng ton tai nhu mot chinh thé da nguyén véi
nén dan chu va luét phap yéu kém, mot xa ho1 dan sy méi phodi thai, mot nén
kinh té dua trén khai thac nguyén liéu thé va mot dan s6 ban cing hda, nudc

Nga van "quin quanh trong ngd cut", khong tim thay 16i ra.

3.1.2.2. Co ché c6 thé gidi tin lin nhau gita Chinh phii va Nghj

vign- dic trung ciia chinh thé dai nghi, gdy nén sw bat én dinh chinh tri

Chinh thé nha nuéc Nga mang dic trung co ban ctia ca hai mé hinh
chinh thé ¢d dién, do vay, nhiing han ché ¢d hitu ctia cac mo hinh chinh thé d6
cling dugc phan anh & mo hinh chinh thé nha nuéc Nga. Su doc 1ap giita 1ap
phap va hanh phap nhiéu khi giy nén su bé tic cta chinh quyén khi 2 bén co
su bat ddng vé chinh sach ma khong thé thoa hiép, do d6 dan téi su giai tan

lan nhau.

Trong trudng hop Chinh phu 13 Chinh phu thiéu s6 (khong c6 dang
nao chiém duoc da s6 ghé trong Nghi vién) thi gin nhu Chinh phu d6 1a
khong 6n dinh, nguy co giai tan Chinh phi, khung hoang chinh trj thudong

tryc trong tinh hudng nay.

O Nga, khi ma hé théng cac dang phai chinh tri chua phét trién, con
nho 1¢ thi vi tri cta Chinh phul trong méi quan hé véi cac thiét ché quyén luc
khac kha khiém tén. Chinh phu c6 thé bi giai tan, ca boi Nghi vién va Tong
thng, hay noi cach khac 1a Chinh phi khong 6n dinh. TAm quan trong cta
Chinh phu 6n dinh 13 khong thé ban cai, Chinh pha 6n dinh dong nghia véi
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viéc giam thiéu nguy co khing hoang cta chinh thé nha nudc- nguyén nhan

chinh cua sy sup d6 hé théng chinh tri [5].

3.1.3. Xu huéng phat trién ciia chinh thé nha nwéc Nga

3.1.3.1. Tiép tuc phdt huy nhitng wu diém ciia mé hinh chinh thé
hién hanh

Pé cao vai trd ciia Tong théng, Tong thong van 13 ngudi diéu hanh
hanh phéap. Truyén théng & Nga cac nha lanh dao dat nudc rét ton trong Hién
phap, Tong thong Putin ton trong Hién phap nén trong nhiém ky Tong thong
ctia minh khong stra doi Hién phap dé kéo dai nhiém ky Tong thong, mic du

di€u do6 duoc su ung ho cua rat nhiéu cac luc luong chinh tri trong nha nudec.

Nhitng ai nghién ctu lich st chinh tri nudc Nga déu nhan théy mot
diéu, trong nhitng thoi diém quyét dinh su tdn vong ctia dan tdc, Nga ludn tim
ra duoc con dudng tu minh dtng diy chin hung dit nudc (dai thing
Nap6léong nim 1812, thoat khoi cudc dai chién thé gidi tht nhat dé 1am nén
Cach mang thang Mudi Nga lich su, tiéu diét phat xit Plrc, clru nhan loai
thoat khoi nan diét ching nim 1945. Trong thoi diém d6 ludn c6 mot nguoi
ding dau dat nuéc thue sy cd long yéu nudc va tu ton dan tde, thau hiéu duoc
khat vong cuia nguoi dan, thu phuc duoc long dan, doan két dugc toan dan, lai
c6 dau 6c sang sudt, biét nhin xa trong rong, nim bat dugce quy ludt phat trién
ctia thyc tién dat nudc trong thé gidi duong thoi ctia minh dé dua dat nudc

vuot qua kho khin va phat trién.

Nudc Nga, theo Hién phap 1993 1a nha nude cong hoa hdn hop ngiéng
vé Tong thdng. Tir d6 dén nay, ciing d6 dién ra nhiéu nhirng dong thai cia cac
nha chinh tri theo hudng tap trung va cung cb uy quyén cua Tong théng. Sudt
8 nim nuéc Nga dudi sy lanh dao cua Tong théng V. Putin, quyén luc cia
Téng théng do gﬁn nhu duoc tdi da hoa, Téng théng cO mat trong moi su kién

chinh tri, kinh té, x4 hoi cta dat nude. Khi Tong théng Medvedev 1én nim
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quyén lanh dao, trude ap luc ctia viée uy tin qua cao cua Cyu Tong thdng va
1a Thu tudng duong nhiém c6 anh hudng téi dia vi ctia Téng thong méi, thuc
chit quyén luc c6 con nguyén ven nhu trong Hién phap. Tong thdng
Medvedev d6 nhiéu lan khang dinh ring Nga vin 13 nudc cong hoa Tong
thong, khong thé c6 hai, ba hodc nim trung tim quyén luc, Tong théng 1a

ngudi lanh dao va co thé 1a nguoi lanh dao duy nhat, theo Hién phap.

3.1.3.2. C6 sw di chuyén quyén lwc trong cdn cin quyén luc Tong
thong - Thii twéng theo hwéng cin bang hon. Hinh thanh co ché ""hanh
phap lwong dau"

Quyén luc gitta Tong thong va Thu tuéng cd su chia sé thong nhét va
nhip nhang, bao dam khong dé xdy ra xung dot va cung chung muc tiéu xay

dung va phat trién nha nudc Nga.

Bén canh viéc ting cuong tham quyén cua Tong théng ciing sé ting
thaim quyén cho Thu tudng va Nghi vién dé kiém ché sy doc quyén ctia Tong
théng v&i quan diém "sg hanh phdp cé tiém ndng tré nén chuyén ché sé nhan
manh vdo vai tro ciia Nghi vién con lo ngai vé kha ndng lam dung quyén hanh

ciia da s6 nhdt thoi trong Nghi vién sé khang dinh uy quyén cia Tong thong".

Nhu phan trudc di phan tich, mic du Hién phap Nga quy dinh Tong
théng c6 quyén hanh 16n hon nhiéu so véi Tha tudng, cé nhitng thoi ky lich
str, vai tro ctia Thii tuéng chi duge nhic dén nhu "ngudi gitip viée chinh tri
cho Tong thdng", nhung ciung v&i su thay doi cua tinh hinh chinh tri trong
nudc va thé gioi, su 1on manh cta cac dang phai chinh tri thi mé hinh chinh
thé ciing c6 nhitng "bién dang" nhat dinh dé thich tng voi diéu kién méi. Su
bién dang ctia cac mo hinh chinh thé nim ngoai cac quy dinh ctia Hién phép.

D6 1a xu hudng van dong tat yéu va cé tinh quy luat.

Cudc bau cir Puma thang 12/2007, v&i phuong thic bau cir méi (theo

danh sach ty 18 cta cac Pang), Pang nudc Nga théng nhat do cyu Tong théng
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va 1a Tha tudng duong nhiém V. Putin ldnh dao gianh thang loi 4p dao véi
315/450 ghé trong Puma da tao nén mot cuc dién chinh tri méi cho nudc Nga.
Lan dau tién Thi tuéng Chinh phu 13 thi linh dang c6 da s trong Nghi vién.
Tir thye té d6 cho phép Chinh phu c6 thé d& dang thong qua bt ctr didu luat
nao, tham chi ca sira d6i hién phap, ma khong cin coi trong ¥ kién cta phe
thiéu s6. Nghi vién ciing kiém soat Chinh phu mdt cach tdi da nhat. Vi hon
2/3 s ghé trong Puma, dang chiém da s6 trong Nghi vién c6 quyén luan toi
Tong théng va stra doi Hién phap. Pang nuéc Nga théng nhat d6 1ay chuong
trdnh hanh dong phat trién dat nudc dén nam 2020 cua Thi tudéng Putin lam
cuong linh hoat dong; cing vé&i viéc chi phdi Puma nén nhirng phuong huéng
ma Pang nudc Nga thong nhit dé ra ciing chinh 1a con dudng ma nudc Nga
s€ di trong thoi gian toi. Noi cach khac, nude Nga dang di trén con dudng ma
Cuu Téng thong - Thu twéng dwong nhiém V. Putin d6 vach ra.

Tir day, viéc bat dong ¥ kién din dén giai tan va 1at 46 1An nhau giira
Chinh phu va Nghi vién gan nhu 13 khong xay ra. Thuc quyén cta ca Chinh pht
(dtmg dau 13 Thi tudng) va Nghi vién déu duoc nang 1én. Puong nhién, néu quyén
luc ctia Thu tudng ting thi quyén lyc cua Tong thong s& phai giam di trong tmg.

V& mirc do anh hudng, 6ng Putin ¢6 vai tro 16n hon cac doi Thi tudng
tién nhiém khi 6ng khéo 1éo dua nguoi dimg dau cac co quan sirc manh va doi
ngoai vao doan chu tich ctia Chinh phu.

Hién nay, nguoi dimg dau cic co quan nay khong chi bao cdo Tong
théng ma con ca trude Thi tudng.

Thu tudng Putin 1a mgt hién tuong trong thuc tién chinh tri nudc Nga
hién dai vi trudc 6ng chua co tién 16 ngudi ding dau Noi cac dong thoi 1a Tha
linh ctia dang cam quyén.

Quy ché nay giup ong dé dang thong qua cac dao luat vi dang Nudc

Nga thong nhit do 6ng lam Chu tich chiém da s6 tuyét ddi trong Puma.
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Quyén lyc ctia Tha tuéng ciing ting khi trudc thdi han min nhiém
Téng théng, cuu Téng théng V.Putin da dat cac "dai dién li€n bang" dudi sy

kiém soat cua nodi cac thay vi tong thong nhu trude day.

Ké tir khi Téng théng Medvedev 1én lanh dao, cau hoi luén duoc cac
nha phan tich du bao dit ra, ai 13 nguoi ndm giir quyén lyc thuc té & nudc
Nga. Nguoi ta dit ra 3 "kich ban" vé mo hinh quyén luc gilta Tong thong va

Thu tudng nhu sau:

- Medvedev la "nguoi phat ngon cua Putin”, Putin méi 1a thu linh dan

toc, tc gia cua con duong nudc Nga.
- Hai nguoi ton trong 1dn nhau, hinh thanh co ché lanh dao tay doi.

- Sau khi thau tom quyén luc, Medvedev sé& tim cach khang dinh ban

than va tim cach loai trir Putin.

Tuy nhién, thuc té sau hon 1 nim sau khi dién ra sy chuyén giao
quyén luc, tinh hinh dién ra theo chiéu huéng kich ban thir 2. Va day ciing 1a
xu hudng phat trién ctia Nga trong thoi gian tdi, it nhat 1a dén nam 2020. P6
1a thoi ky nude Nga bude sang mot thoi dai moi, chua ting co tién 1é, ton tai
hé thdng quyén luc "nhi nguyén” hay "hanh phap ludng dau", c6 su phan chia
va phdi hop quyén luc gitta Tong thong va Thu tuéng. Do 1a su hop tac thé
manh v&i thé manh [23]. Putin déng ¥ tro thanh Cha tich Pang nudc Nga
thong nhit va gitt ghé Tha tuéng khong phai dé "tranh gianh" quyén luc véi
Medvedev, ma 1a dé tao thanh co cdu quyén lyc gong kim. Medvedev va
Putin khong chi 13 b d6i dn ¥ ma con biét cach chia sé¢ quyén lyc mot cach
hiéu qua nhit dé dua nudc Nga manh hon. Nhu vdy, Putin va Medvedev s&
cung lanh dao nudc Nga va s& tré thanh mot trong nhirng cip bai tring quyén

luc any nhét trong lich sir nhan loai.

Co s¢ cua su ton tai h¢ thong nhi nguyén trén co6 thé xac dinh dua trén

nhiing can ctr sau:
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- Pi ¢6 co ché phap 1y, phan dinh quyén han, chirc trach ctia Tong
thng va Thu tuéng. D6 1a Hién phap Nga. Medvedev da néi: Pung lo ling gi
ca. Moi quyét dinh s& duoc thong qua Hién phép.

- P3 hinh thanh duong 16i chdn hung nuéc Nga, d6 1a duong 16i cua
Putin dugc Tong théng moi tan thanh, ing ho, ké thira va phat trién. C6 thé

no6i nude Nga tiép tuc di trén con dudng ma V. Putin d vach ra.

- Nhan t6 quan trong ctng cb co ché quyén luc cua bo d6i Putin-
Medvedev 1a Pang nudc Nga théng nhat voi da sd ap dado tai Nghi vién, chi
phéi chinh trudng Nga, dam bao thanh cong cho quyét sich cua ca Tong

thong va Thi tudng.

- Trong co cau quyén lyc "Song ma" Putin va ca Medvedev déu co co
hé1i trd lai lam nguoi 1anh dao dién Kremlin. Putin tirng phat biéu: viée ung cu
vao chirc vu Tong thong nhiém ky 2012 chua quyét dinh 6ng hay 13 Medvedev,
cOn phai phu thudc viée cic ong cAm quyén nhu thé nao, tin nhiém cta dan

ching dén dau.

Trong bo d6i trén, mic du theo Hién phap, Medvedev 1a Tong thong
c6 quyén luc 16n hon rat nhiéu 1an so véi Thi tudng, song cac nha nghién ciru
déu cho rang Putin van 13 nhan vat chinh sau bau cir & Nga, ndm ban quyén
tac gia ctia nudc Nga. S& hinh thanh co cau quyét sach hai ngudi thay quyét
sach don cuc Putin, trong d6 Putin tiép tuc gitt vai tro quan trong trong quyét
sach chinh tri va hé théng quan 1y tong thé qudc gia [23]. Co ché bo doi
quyén lyc rat tét cho nude Nga, vi tan dung dugc sttc manh cua ca hai nguoi.
Lién két Medvedev - Putin s& duy tri 6n dinh chinh trj cta nuéc Nga, nhét 1a
ndi dung hat nhan ctia chii nghia Putin 1dy mé hinh kinh té - chinh tri phi tu
do va ngoai giao trén thé manh sé& tiép tuc thuc day nudc Nga trdi ddy manh
mé. Cung v6i thoi gian, Tong thong Medvedev ciing sé khiang dinh duoc

minh, c6 phong cdc cam quyén riéng, song mo hinh "nhi nguyén" quyén luc
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s& tiép tuc duogc gitr vitng va cung cb. Mau s chung cua ca Tong théng va
Thu tudng, cua nhiéu luc lugng chinh tri va nhan dan Nga la 6n dinh va phuc
hung dat nude. Diéu d6 s& gdp phan ting cudng sy hop tac gitra hai nha lanh

dao qubc gia. Do 1a xu hudng dung dan cho sy phat trién cta nudc Nga hién nay.

3.2. MOT SO KINH NGHIEM RUT RA CO THE AP DUNG CHO VIEC
POI MOI BQ MAY NHA NUGC O VIET NAM HIEN NAY.

Ngay nay mot cau hoi luén duge dit ra & moi qubc gia "ché d6 nao
thich hop nhét v&i cac doi hoi cia mot nén dan chu hién dinh? Rat nhiéu cac
nha khoa hoc va ca cac chinh tri dang soi ndi tranh ludn va vAm chua ¢ mot
quan diém thong nhat. Nhung c6 mot diéu chic chian can khang dinh, sé
khéng c6 mét mé hinh chinh thé Iy tuéng nao phit hop véi moi quoc gia, voi
moi thoi ky. Van dé & day 13 phai tim cach phat huy toi da nhitng mit wu viét,
han ché t6i da nhitng khuyét diém va c6 sy van dung sang tao vao mdi qudc
gia cho phu hop. Nhu vay viéc nghién ctru chinh thé 1a nham danh gid khach
quan vé sy uu viét va han ché cua cic chinh thé tir d6 c6 co s& dé van dung
vao thuc tién. Tuy nhién trong qua trinh xdy dyng md hinh chinh thé cho
minh thi cdc quéc gia khong thé sao chép miy moc ma can co su van dyung
hop 1y, sang tao phu hop voi hoan canh dat nude thi moé hinh d6 mdi mong
mang lai hiéu qua cho sy phat trién ctia dat nudc.

Qua viéc nghién ciru mo hinh chinh thé ctia Lién bang Nga thoi ky sau
x4 hoi cha nghia, toi xin c6 mot sd ¥ kién budc dau dbi vai qua trinh doi mai
va hoan thién td chirc bd may nha nudc ¢ nudc ta hi€n nay nhu sau:

3.2.1. Thiét ké lai md hinh cac co' quan nha nuéc theo huwéng gin
DPang véi Nha nude

Chinh thé Viét Nam theo Hién phap 1992 1a chinh thé cong hoa xa hoi
cht nghia, mot mé hinh chinh thé mang nhitng dic diém cua chinh thé cong

hoa dai nghi nhung c¢6 nhitng dic thu riéng, d6 1a nguyén tic tip quyén xa hoi
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cht nghia nhung c6 su phan cong phan nhiém giita 3 quyén: lap phap, hanh
phap va tu phap; to chirc va hoat dong duéi su lanh dao cia Pang cong san

Viét Nam.

Trong qua trinh d61 mdi va hoan thién b may nha nudc ching ta can
nhin nhan va phan tich nhiing van dé dang dugc dat ra can xur 1y trong viéc to

chtrc b may nha nudec.

Do 1a sy lanh dao cua bBang ddi voi Nha nuée trong tinh hinh méi; 1a
su tuong tac giita Qudc hoi va Chinh phu trong qua trinh 1ap phép dé tao ra
dong nang cho hé théng (va dé khic phuc tinh trang luat chd nghi dinh); 1a
ché d6 trach nhiém trong hé thong; 14 sy minh dinh giita quy trinh chinh sach

va quy trinh k¥ thuat, gitra hanh phép chinh tri va hanh chinh céng vu...

Céc loai md hinh chinh thé, & mot nuée cu thé, déu duoc ap dung véi
nhirng bién thé nhit dinh phan anh hoan canh lich str, van hod, kinh té va
chinh tri cu thé ctia nudc d6, nhung nguyén tic co ban cia mdi md hinh déu
phai dugc tudn thi khi thiét ké hé théng. Bang khong, hé théng sé& rat khé van
hanh va hang loat cac van dé s& phat sinh. Dé tiép tuc d6i méi hé thong, van

dé chinh thé c6 1& 1a diéu chung ta can phai quan tAm.

Theo ¥ kién cta c4 nhén t6i, vé co ban, Nha nudc ta dang duoc to
chtrc theo nhitng nguyén tic ciia mo hinh dai nghi nhiéu hon ci. Theo mé
hinh nay, dang nao c6 da s6 & qudc hoi thi dang d6 thanh 1ap chinh phu. Nho
vay, quyén 1ap phap va quyén hanh phap vé co ban gin két v6i nhau. Tham
chi, tru s& clia ndi cdc nam ngay trong nha quéc hoi. Nguoi dung dau dang s&
giit chtre thi tudng, va thu tudng 1 nhan vat chinh tri trung tim cua hé thong,

Viéc Pang Cong san Viét Nam c6 da sb trong Qudc hoi va co quyén
thanh 1ap Chinh phu 13 hoan toan phan anh nguyén tic ctia mo hinh dai nghi.
Tuy nhién, diém khac biét & day 1a nguoi ding dau Pang khong nam giit chic

danh tha tuéng. "Sy 1éch pha" niy rd rang phan anh hoan canh lich st cu thé
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clia dat nude ta. Tuy nhién, chung ta cling s& thdy no khong thé khong dé lai

nhitng hé luy cho viéc van hanh hé thdng.

Thuec ra, trong mé hinh nha nuéc hién dai ndo ma dang chang cé vai
tro 1anh dao, dic biét 1a dang c6 da $6 trong quéc hdi. Véan dé chi 1a td churc su
lanh dao d6 nhu thé nio ma thoi. Chung ta s& thdy theo nguyén tic cia md
hinh dai nghi, toan bg ban 1anh dao dang (vi du nhu Céng dang & Anh chéng
han) tao thanh ndi cac va nam trong quéc hoi. Tat ca céc dang vién trong
Quéc hdi tao thanh dang doan Quéc hdi. Viéc tranh luan va hoach dinh duong

161, chinh sach cta dang xay ra ngay trong dang doan Quéc hoi.

Theo cach lam nay, Pang va Nha nudc (ca quc hoi 1an chinh phi)
gan két hitu co v6i nhau, quy trinh hoach dinh duong 16i chinh sach chi 13 mot
cho ca dang va ca nha nudc. Ma nhu vay thi khong thé xay ra chuyén chong

chéo chirc nang va xung dot chinh kién.

MBJi khi cac dang vién & trong qudc hoi khong duoc tham gia vao quy
trinh hoach dinh chinh sach tir diu, ma chi phai phé chuin céc chinh sach do
duoc quyét dinh, thi viéc xung dot chinh kién 1 rat khé tranh khoi. D6 1a

chua noi tdi rii ro cua viée hinh thanh nén hai nha nudc trong mét dat nuoec.

M6 hinh hién tai cia Viét Nam, dang ddi mat véi mot van dé, do 1a
trong luc nha nuéc ta dang duogc thiét ké co ban 13 theo nhirng nguyén tic cua
md hinh dai nghi, thi giita 1ap phap va hanh phap thiéu su gan két. Piéu dé
nhan thdy 1a chuong trinh nghi sy phan anh uu tién cia Qudc hoi thi chua

chic da phan anh duoc wu tién caa Chinh phu.

Nhiéu luat dugc Qubc hdi ban hanh nhung bi "treo” vo tan, va bi
Chinh pha no dén hang trim nghi dinh. Nguyén nhan cua tinh hinh nay 1a gi
néu chang phai 1a sy khac nhau vé cac uu tién? Thyc té ndy cho thay néu Chinh
pha va Qubc hoi gan két voi nhau chic chan chung ta s& phan (mg nhanh

nhay va hi€u qua hon trudc cic van dé cua dat nudec.
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O cac nudc theo mod hinh dai nghi trén thé gidi, chinh phu bao gid
cling c6 mdt bd trudng phu trach quan hé véi Quéc hoi. Va mdi bd déu c6 mot
vu phu trach quan hé voi Qudc hoi. O ta thi tat ca mbi quan hé gitra Chinh

phu va Quéc hdi chi do mdt vu cia Van phong Chinh phi dam nhi¢m.

Véi quan diém ciia cd nhan t6i, c6 thé néi rang quyén lec nha nuée &
Viét Nam dang bi phdn tach hon cd nhitng nwée cong khai theo dudi hoc
thuyét phan quyén. Ching ta sé thy, trong tit ca cac nudc theo mo hinh dai
nghi, dang v6i nha nudc, Quoc hoi voi Chinh pha bao gid gin két chit ché
v6i nhau 1am nén mot sy thong nhat rat cao trong qué trinh ban hanh quyét
dinh. Pang khong quyét r6i giao cho qudc hoi thé ché hoa, ma dang quyét

ngay trong qudc hoi.

Trong Iuc do ¢ ta, Pang, Quéc hé1, Chinh phu déu duoc thiét ké rat tich
roi nhau. Hau qua 1a: sy tuong tac giita cac co quan nay khong chi lam mat rat

nhiéu thoi gian, ma cling khong it khi gay ra hién tugng "tam sao that ban".

Vi vay, trong cong cudc cai cach by may nha nudc hién nay, nén
ching ching ta manh dan d6i méi theo huéng Pang van giit vai tro lanh dao
nhung gin Pang v6i Nha nude. Ap dung mo hinh dai nghi vao dit nude ta, thi
tat ca ban lanh dao cua Pang s& phai nim trong Qubc hdi (ngoai trir mot vai
chtrc danh dam nhiém cong tac dang vu). Ban Chap hanh Trung vong sé& 1a bo
phan nong ¢t cua bang doan Quéc hoi. BO Chinh tri s€ la noi cac, déng tho1
14 ban lanh dao cua Pang doan Qudc hoi [14].

Mot mo hinh Pang "hoa than" vao nha nudc, so vai mo6 hinh dirng bén
ngoai nha nudc, rii ro chic chin s& nho hon rat nhiéu

Theo do, chung ta s¢ dugc mot mo hinh hét stc théng nhit va minh

bach, voi rat nhiéu diém manh. Xin dugc ké ra ddy mot vai uvu di€ém nhu sau:

1. Quy trinh ban hanh quyét dinh 1a mot quy trinh théng nhat va minh
bach va hiéu qua tir sang kién vé chinh sich dén tranh luan vé chinh sach va

phé chuan chinh sach.

65



2. Tiét kiém mot luong rat 16n thoi gian ctia dat nude. Cach lam hién
nay c6 t6i 2, 3 noi phai quyét dinh, rdi con giri qua giri lai thi rat mat thoi gian
chd doi nhau. Riéng chuyén ban hanh quyét dinh cham thi minh da thua céac

nudc khac rat nhiéu.

3. Chit luong ctia cac quyét dinh s& dugc nang 1én, va cac budc trong
quy trinh ban hanh quyét dinh rit mach lac va bd sung gia tri cho nhau. No1
cac dé ra chinh sach, thao luan trong Pang doan nén s& cd su gan két, ra toan

Qudc hoi thi c6 sy phan bién va tranh luan.

4. Xac 1ap dugc ché do trach nhiém rat rd rang. Tinh trang nguoi
quyét thuc khong chiu trach nhiém, nén nguodi quyét dé thé ché hoa ciing

khong chiu trach nhiém s& khong thé xay ra.

5. Tranh duogc rui ro cua nhitng xung d6t khong dang co giita Qudc
hoi va Pang. Cac dang vién trong Qudc hoi tham gia tir dau vao viéc hoach
dinh chinh sach, tranh luan chinh sach, va theo nguyén tac tap trung dan chu

thi da sb s& quyét va thiéu sb trong dang thi phai theo.

6. Su gan két giita Qudc hoi va Chinh phi s& gitip cho nha nudc ta co

thé phan ng nhanh va chuan xac vdi cac van dé cua dat nuoc.

7. Tao co hdi dé tich hanh chinh ra khéi hanh phap, nho dé cai cach
hanh chinh s€ c6 dugc budc chuyén bién vé chit va ché do trach nhiém s&

duoc xac 1ap ro rang hon.
3.2.2. Phai xay dung hanh phap tré thanh trung tim ciia quyén luc

Lich str da nhiéu 1in chimg minh dting dan ctia xu huéng trén. Khong
it tac gia cho rang: "Pdt nwéc manh can cé, phdi c¢6 Chinh phii manh, khéng
thé c6 diéu nguoc lai". Qua that nguyén tic xuyén sudt trong to chirc bo may
nha nudc ta phai tap trung quyén luc vao co quan dai dién t6i cao 1a Nghi vién
nhan dan nhung "co cdu then chét dé thuc hién phai 13 Chinh phu v6i ca hé

thong hanh chinh va chuyén mon. Ngay ca vé mat 1am luat 1a bd phin quyén
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lyc ma Nghi vién tryc tiép thuc hién thi Chinh phu ciling 1a nguo1 lam cac du
&n, sang kién luat tir Chinh phu..." [21]. D& hiéu 1a luat thi phai xuat phat tir
thuc tién, ma chinh phu thi ndm thuce tién, nén khong ai ¢6 thé 1am du luat tdt
hon Chinh phut.

Nén hanh phap manh khong chi 13 myc tiéu cua dat nude trong thoi ky
vura gianh dugc doc 1ap ma dac bi¢t trong qua trinh phat trién dat nude Viét
Nam hién nay, trudc nhitng doi hoi khach quan cia qua trinh hoi nhép thi vai
trd ciia mot nén hanh phap linh hoat, ning dong, sang sudt va di thAm quyén
1a t6i can thiét.

Vi vay dé dam bao cho nén hanh phap manh thi chiing ta cdn tding
cwong hon nita tham quyén cia Chinh phii dong thoi ddt ching vdo mét co
ché chiu trach nhiém chdt ché @é dam bao cho né hoat dong khong vuot qua

gioi han va hoat dong thuc sw co hiéu qua.

Mot Chinh phét manh khong phai 13 mot chinh phtl ¢6 quyén ra 1énh
va c¢6 quyén ap dat, mot Chinh pha manh 13 mot chinh phu c6 kha ning nhan
biét nhanh chéng cac van dé ctia dat nudc va dé ra chinh sach phap luat phu
hop kip thoi. Va quan trong khong kém chinh phtt manh la chinh phu c6 dugc
su ung hd manh mé cua Quéc hdi. Cac uu tién cua chinh phu phai dugc phan
anh nhanh chong trong chuong trinh nghi su cua Quéc ho1, cac chinh sach,
phap luat ctia chinh phii dé ra dé xir Iy cac van dé cua dat nudc phai dugc
Qudc hdi tham dinh va phé chuan. Diéu dang noéi & day 1a néu chinh sach
phéap luat bi cham tré hodc bi bop méo & cong doan Qudc hoi thi chinh phu
khong thé manh.

Chinh phu chi duoc kiém soat néu co hé théng toa an doc lap va van
hanh t6t. Néu nén hanh chinh 1am ra cac bd luat ma dong cham dén nguoi dan
thi nguoi dan phai ¢6 co hoi tranh luan véi Chinh pht xem cac luat d6 co6 dung

khong. Néu hai bén khong thong nhat dugc voi nhau, thi phai c6 bén thu ba
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phan giai. D6 chinh 1a nén tu phap doc lap. O Viét Nam, ¥ chi chinh tri vé viéc
nay khong thiéu vi B6 Chinh trj di co it nhat 3 vin kién lién quan. Tuy nhién,
nén tu phap ctua Viét Nam vé co ban chua doc 1ap va toa &n & Viét Nam chua
duogc cai cach can ban. Toa an khong ddc 1ap vé tai chinh, vé bd nhiém nhan su
va con phu thudc vao nén hanh chinh, mic du hién phap c6 néu, toa doc lap
khi xét xir. Phai c6 thiét ché giam sat chinh phi, va thiét ché d6 1a toa an.
Chinh phii chi manh khi ngudi dan hiéu biét va doi quyén. Néu dén tri
khong dugc nang cao, néu y thitc dan chiing khong dugc to chic thanh nhiing
du luAn manh mé, néu khong c6 xa hoi dan sy va truyén thong doc lap thi

chung ta khong thé ¢6 Chinh pht manh.

Chinh phu s& manh hon néu duoc giam sat tét hon. Chinh phii manh
hon néu Quéc ho1 manh hon va bi gidm sat chat ché boi toa an. Piéu nay la

doi trong, chtr khong triét tiéu.

Do vdy, dé xay duyng mdt nén hanh phap manh, cu thé chung ta s& phai

thuc hi€n nhirng viéc sau:

Thir nhit, tao ra co ché gy ap luc ddi voi hoat dong cta Chinh phu.

Pé thuc hién yéu ciu nay trudc hét la:

+ Tao ra co ché chiu trach nhiém truc tié'p cua Chinh phu trudc nhan
dan. Cho dén nay, ¢ nudc ta co ché nhan dan tac dong dén tac dong dén hoat
dong ctia Chinh phu dugc thuc hién thong qua Qudc hoi, bang quyén chit van
ctia cac dai biéu qudc hoi. Tuy nhién ndi dung cua ché dinh nay khong bao
ham trach nhiém d6i v&i nguoi bi chat van ma chi don thuan 14 cau hoi va tra
101 [4]. Mit khac c6 mot thyc té hién nay 13 cac thanh vién Chinh phu hoat
dong chi yéu trén co s dong luc, dya vao tinh thin trach nhiém va ¥ thirc tu
gidc ma khong phai chiu ap luc tir nhan dan. Do vy tao ra co ché gay ap luc
d6i v6i cac thanh vién Chinh phu 13 mot phuong huéng ding trong qué trinh

nang cao niang lyc hoat dong ctia Chinh phu. Theo Tién si Vii Hong Anh, c6
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thé thyc hién ché do nhan dan truc tiép bau ra chirc danh ngudi ding dau
Chinh pha. Tha tudng chiu trach nhiém truéc nhan dan. Pidu ndy vira dam
bao cho viéc Chinh phua phai chiu trach nhiém tryc tiép trude nhan dan ma
van khong anh hudng dén vai tro 1anh dao ctua Pang vi cong tic can bo 1a do
Pang nim quyén quyét dinh, viéc gi6i thiéu ung cir vién Thi tuéng do Pang
thuc hién [4]. Nhu vay, voi viée thuc hién co ché dan bau Thu tudng s€ nang
cao tinh trdch nhi¢ém cua Chinh phu hon nira, vira ddm bao dan chu rong rai
ma van khong anh huéng dén nguyén tic Pang lanh dao. Theo t6i day ciing 12
y kién ma trong qua trinh hoan thién bd may nha nuéc chung ta rat can xem
xét. Tuy nhién viéc nay ciing khé thyc hién & Viét Nam do nhiéu nguyén tic
chinh tri ma chang ta khong thé vuot qua, nhung theo toi ching ta ¢ thé thuc
hién co ché gidm sat ctia nhan dan voi hoat ddng hanh phép bang cach: Viéc
bé nhiém Chii tich nwée va Thii twéng Chinh phii phdi dwoc dem ra ldy ¥ kién
nhan dan. Piéu nay s& vira dam bao dyoc tinh dan chu rong rai dong thoi ting

hi€u qua hoat dong ctia nganh hanh phap.

+ Ngoai ra, tang cuong sw chiu trach nhiém cua Chinh phiu trudc
Quéc héi cling 1a mot viée tao ap luc d6i véi Chinh phu. Sau Hién phap 1946
thi cac Hién phéap sau nay ctia Viét Nam "Khong quy dinh mot hinh thirc nao
dé Qudc hoi to thai do ddi v6i tap thé Chinh phu” [44]; tic 1a mic du Hién
phap quy dinh Chinh phu chiu trach nhiém trude Qudc hoi nhung chua chi rd
hinh thirc trich nhiém cu thé ciing nhu trinh tir xir 1y trach nhiém nhu thé nao [16].
Pay 1a mot "chd trong" can bd sung cho Hién phap hién nay. "Su chap hanh
ctia Chinh pht truéc Nghi vién khong mau thudn véi nhu ciu vé mot chinh
pht manh. Sy gidm sat t6i cao ctia Qubc hdi véi Chinh phu 13 yéu té quan
trong dé Chinh phu hoat dong hiéu qua” [41]. Co ché nay thyc hién bang cach
b6 sung quy dinh Qudc hoi c6 quyén ra quyét dinh "phé binh nhim canh cao"
Chinh phu phai tu chan chinh dé thuc hién tét hon trong trach cuia minh chu

khong nham dé giai tan Chinh phu.
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Thir hai, cin phdi ting cuong tham quyén va trach nhiém doi véi
nguoi dirng dau hanh phdp dé dam bao mot nén hanh phap manh. Pay 14
nguyén tic kinh dién trong xdy dung hanh phap di dugc Russeau nhic dén
trong "ban vé khé udc xa hoi", theo d6 "Chinh phu phai do mét nguoi nam. ..
chinh phu nang dong l1a Chinh phu cia mdt nguoi...". Trong tinh hinh hién
nay, trudc xu huéng hdi nhap, cac hoat dong ciia nha nudc dién ra ngdy cang
da dang va phuc tap, cong viéc ma Chinh phil phai gidi quyét ngdy cang
nhiéu. Piéu d6 doi hoi phai cé6 mdt nguoi dung dau Chinh phi sang sudt, doc
1ap, dam chiu trach nhiém va nd luc hét minh vé&i cong viéc, tranh tinh trang
trach nhiém tap thé s& khong c6 ai thuc su chiu trach nhi€ém ma cong viéc thi
khong giai quyét duoc kip thoi. Trong thoi dai ngay nay moi cong viéc déu
phai giai quyét nhanh chong va chinh xac nén véi viéc van dung manh mé va
triét dé nguyén tac thu truong ché trong to chirc va hoat dong cua Chinh phu
s& thuc su phat huy tinh chu dong ctia nguoi dimg dau Chinh phu, gitp ho

dua ra nhitng quyét dinh nhanh gon, sang subt, kip thoi khong bo 15 co hoi.

Thir ba, can ndng cao viéc tw nhdn trach nhiém cua Thu tuéng, Cac

thanh vién Chinh phu trudc nhitng viéc lam cua minh.

Chinh pht thoi hién dai luén gian lién véi chinh sach. Hoach dinh
chinh sach quéc gia 1a mot trong nhirng chirc ning quan trong gan lién véi su
ton tai va tiéu vong ctia chinh phi ciing nhu su phét trién ca mot Nha nudc.
Hay noi cach khac "nguyén khi cia mot Qubc gia " 1a & cac chinh sach ma
ban than chinh phu d6 vach ra. Chinh sach chinh 1a "sang kién dé ra phap luat
hoic néu khong 1 nhu vay thi chi it nd ciing 14 ngudn khoi day strc sng thyuc
té ctia cac quy pham phép luat" [12]. Chinh sach 1a nhitng gi ma chinh phu dé
ra va thyuc thi dé d6i pho vdi nhitng hoan canh ma chinh pht nhan thice duge.
N6 c6 tam anh hudng rat sau rong, nhidu khi lién quan dén ca thinh suy cua
dat nudce, nhit 1a viée cac chinh sach 16n nhu van dé tai chinh, tién té. Ganh

ning trach nhiém dé 1én d6i vai chinh phii khong hé nho. Chinh pha phai chiu
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trach nhiém khi ma nhirng chinh sach cta minh dé xuat 1én Qudc hoi khong
c6 tinh kha thi hodc khong dem lai hiéu qua. Chinh phu phai chiu trach néu
nhu viéc phan bd ngan sach tré nén bét hop 1y; khong tap hop, phat huy duoc
cac ngudn luc qudc gia, chinh phu cang phai chiu trach nhiém khi tong nén
kinh t& qudc dan khong ting trudng va phat trién duoc hodc chim phat trién.
Trong van hdi méi, khi nudc ta dang trén da hdi nhap kinh té quéc té thi chinh
phu ciing phai nhanh chong nam bt cac van dé, dong thoi dé xuat hoach dinh
chinh sach cho pht hop véi tinh hinh va diéu kién cu thé cta dat nudc. Chinh
phu lam viéc theo phuong thirc tdp thé nhung trach nhiém phai quy vé ca
nhan, Thu tudng chinh phi ngudi dimg dau co quan hanh phap va cic B
truong, thanh vién Chinh pha phai dam chiju trach nhiém trudc nhitng van dé
16n lién quan dén quyén han ctia co quan minh, ctia ca nhan minh. Khong thé
c6 chuyén mot chinh sach do chinh pha hoach dinh ra khi dua vao thuc tién
khong c6 tinh kha thi lai khong c6 trach nhiém cta ngudi ding dau chinh phu
¢ d6. Khi mét thanh vién trong ndi b chinh phu méc sai 1Am thi ban than thu
tuéng ciing can phai nhin lai viéc gidm sat, diéu hanh can bo cip duédi cua
minh, da that sy quan tdim ding muc chua. Dam chiu trach nhiém trong viéc
hoach dinh chinh sach cua ca mot tap thé chinh phu la dam ding trudc nhan
dan démg truéc nha nudc nhan nhitng khuyét diém va quyét tdm sta chita.
Lau nay van con tinh tranh bénh thanh tich, bdo cdo cta chinh phu trudc
Qudc hoi ghi nhan rat nhidu thanh qua di dat duoc trong mdi nim trong khi
thie té nhitng gi chung ta con dé lai dang sau rat nhiéu bai hoc kinh nghiém
tir cac sai 1am. Trong cong cudc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia, chiing ta déu biét nhiém vu cua chinh phi 13 rat ning né, nhing vap
ngd ban dau 1a kho tranh khoi, diéu quan trong 1 ching ta ddm nhin nhan mot

cach trung thuc, dé tir d6 sira chita va hoan thién cho téi ngay thanh cong.

C6 mot thuc trang ma chung ta van néi nhiéu, d6 13 khi c6 sai 1am gi,

ngay lap tuc lai do 16i cho "co ché". Thuyc ra, co ché chi c6 thé sinh ra va duogc
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ap dung khi c6 y kién chii quan ctia con ngudi. Vi vay néu co ché khong phu
hop thi chinh bé trudng, lanh dao cac cip cac nganh phai 1a nguoi thay doi co
ché @6, néu can ra thong tu, néu can ra nghi dinh cua Chinh phu, B trudng
kién nghi v&i Chinh phu dé ra nghi dinh. T4t ca diéu trén cho thdy rang khong
thé d6 16i vi co ché khi mdi sai pham say ra. Piéu quan trong & day 13 y thirc
trach nhiém, sy dam chiu thira nhan 16i vé minh ctia ban than nhirng nguoi

dirng dau cac bd va co quan ngang bg.

3.2.3. Xac dinh lai theo huwéng nang cao vi tri vai tro cia Nguyén

thii qudc gia

Theo Hién phap nim 1992 ché dinh Chu tich nudc ¢4 nhan dugc khoi
phuc lai (theo Hién phap nim 1980, Nguyén tha qubc gia 1a Hoi ddng nha
nudc) véi cac thim quyén duoc ghi nhan tir Diéu 101 dén diéu 108. Bang viéc
khoi phuc lai quy dinh Chu tich nudc 1a cd nhan & mdt goc dd nao da tang
cudng thuc quyén cua ché dinh nay. Tuy nhién néu so sanh v6i ché dinh Chu
tich nuéc theo Hién phap nim 1946 thi Hién phap nim 1992 van chua trao
cho Nguyén thi qudc gia nhiéu thuc quyén. Céc quyén han cta Chu tich nudc
hién nay thién vé hinh thtc nhiéu hon 1a nhitng quyén han c6 tac dong truc
tiép va manh mé t6i hoat dong cua doi sdng dat nude. Trong Hién phap nim
1992, thiét ké Chu tich nudc khong nim gitt mot thuc quyén nao trong su
phan céng nhiém vu cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap ma chi 13 hanh
phap tuong trung nhung thuc quyén ctia Chu tich niroc ciing 1a nhitng ¥ kién
ma chiing ta can xem xét va van dung. Cling voi viée ddy manh hanh phép tro
thanh trung tim ctia quyén luc, mot xu thé tit yéu dang dién ra manh mé trén
thé gidi thi viéc nang cao vai tro cia Nguyén thu qudc gia ciing 1a mot yéu to
nén tién hanh dong thoi va can thiét.

Mot kinh nghiém chi ra ring trong moi hoan canh thi Nha nudc ludn
can mot ngudi dimg dau, ding miii chiu sdo c6 du tham quyén, d6 13 mot

nhan t6 tich cuc dua dat nudc thoat khoi khé khin va phat trién di 1én. Khong
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ai c¢6 thé pht nhan vai tro ctua vi Chu tich nuée vi dai Hd Chi Minh cta nude
Viét Nam dan chu Cong hoa, ngudi di chéo 1ai con thuyén cach mang Viét
Nam cap bén thing loi. Vi dia vi phap 1y 14 nguoi dimg dau Nha nudce cong
thém viéc ndm gitt nhiéu thuc quyén, Nguyén thu quéc gia s& 1a ngudi tip
trung dugc sirc manh nhiéu nhét, 1anh dao dit nude; do 1a nguoi dai dién cho
strc manh doan két cua toan dan xuét phat tur dia vi dung dau nha nudc, dé)ng
tho1 c6 sic manh thyc sy trong cac hoat dong ctia nha nudc ma nhiing thuc

quyén do luat dinh mang lai.

Tam nam cAm quyén ctia Tong théng V. Pu-tin, bang hang loai nhiing
cai cach manh mé, cimg ran nhung ciing rat pht hop véi hoan canh nudc Nga
trén tat ca cac linh vuc kinh té, x3 hoi, quan su... do l1am thay doi han bd mit
cua nudc Nga, dua nudc Nga hdi sinh manh mé, tung budc tai khéng dinh vi

thé, vai tro cia mot cuong quoc.

Thir dit nguoc lai van dé, néu Hién phap khong trao cho Tong thong
nhirng thAm quyén manh mé khién 6ng c6 thé chit dong dua ra nhitng quyét
sach kip thoi thi liéu nudéc Nga c¢6 dugc nhirng thanh qua nhu hién nay
khong? Co6 1& 1a khong boi vi trong nhitng hoan canh nhét dinh thi yéu tb
quyét doan ctia mdt ngudi c6 tham quyén chu déng s& mang lai su kip thoi,
yéu t6 quyét dinh dan dén su thanh cong ctia nhitng chinh sich ma ho dua ra

con nguoc lai s€ khong c¢6 hi¢u qua.

Can ctr vao thyc tién & Viét Nam c6 thé ting cudng thim quyén cua
Chu tich nude bang cach: Quy dinh cho Chii tich nude tham quyén ban hanh
sdc 1énh trong nhitng vdn dé nhw an ninh, quéc phong... Co thé hinh dung thé
nay, khi ma cang ngay nhitng viéc cia Chinh phi cac gia ting, dé dam bao
cac cong viée d6 van duogc thuc hién t6t ma co thé giam bét ganh ning cho
Chinh phu thi ¢ thé san sé trach nhiém cta Tha tuéng Chinh pht sang cho
Chu tich nude trong mot s6 van dé, nhit 13 nhitng van dé mang tinh qubc gia

nhu ddi ngoai, an ninh, qudc phong béi khong ai c6 dia vi tot hon ngudi ding
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dau Nha nudc giai quyét nhitng cong viéc mang tdm voéc qudc gia nhu thé
nay. Nhu vdy khong co nghia 13 Chu tich nude va Tha tudng trong moi van
dé déu co "su chia sé quyén luc", diéu d6 khong anh huéng dén nguyén tic
thi trudng ché trong td chirc va hoat dong ctia Chinh phu, khong phai 13 co

ché "hanh phéap ludng dau".

Ngoai ra, dé nang cao tinh thuc quyén ctia Nguyén thu qubc gia co thé
gan chire danh nguoi ditng dau Nha nwée véi Tong bi thu Pdang. Mot dic thu
0 Viét Nam la su ra do1 cia Nha nudc Viét Nam moi gén lién véi vai tro 13nh
dao ctia Pang cong san, dén nay diéu ndy da trd thanh nguyén tac Hién dinh
"Pang cong san Vi¢t Nam Ia lyc luong 1anh dao Nha nudc va xa hoi" (Diéu 4
Hién phap 1992). Vi vay néu dong thoi 1a Tong bi thu thi vi tri phap 1y cua

Chu tich nudc s€ duge nang cao.

3.2.4. Thiét 1ap co ché bao hién theo md hinh Toa an Hién phap

cia Lién bang Nga

bay la van dé 16n rat dugc nha khoa hoc va cac nha 1ap hién quan tam.
Trong ludn van nay toi chi dé cap y kién trong pham vi nghién ctru hinh thuc
chinh thé nha nudc. Ttc 1a nhin nhan van dé quyén bao hién co6 tdc dong nhu

thé nao trong vi¢c t6 chirc quyén luc nha nudc.

Theo quy dinh cta Hién phap hién hanh, Qudc hoi 1a co quan quyén
lc cao nhét, tit ca cac co quan khac déu 13 co quan phai sinh tir Quéc hoi. Do
1a nguyén tic dé dam bao dugc ban chat Nha nudc. Song van dé dat ra 1a khi
Qudc hoi sai 1am thi thiét ché ndao dimg ra xu 1Iy. Mic du Hién phap c6 quy
dinh Quéc héi chiu trach nhi€ém trudc nhan dan nhung diéu do mang nang
tinh hinh thirc khi ma khong ¢ bién phap nao duoc quy dinh cu thé ap dung
v6i Qudc hoi trong nhitng truong hop nhu vay. Nudc ta dang tién hanh xay
dung mot nha nudc phap quyén trong dé sy tuan tha phap lut 1a yéu t6 t6i
thuong. "Trong nha nudc phap quyén khong ton tai thir quyén luc vo giéi han

ma khong c6 su rang budc ctia Hién phap va phap luat” [36].
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Vi vay can thiét lap mot thiét ché dam bao sw thuce hién nghiém minh
Hién phdp ciia cdc co quan céng quyén ké ca Quéc héi... Co thé hoc hoi kinh
nghiém mo hinh Toa an Hién phép cta Lién bang Nga. C6 nhu vy mdi dam

bao sy ton trong t6i cao ddi vai Hién phap.
3.2.5. Dinh lai thim quyén 1ap hién ciia Quéc hoi

Quyén 1ap hién phap 1a mot chu yéu thudc vé nhan dan. D6 1a quyén
nguyén thuy dé tir d6 phai sinh ra cac quyén lap phap, hanh phap va tu phép.
Nhu vay gitta quyén 1ap hién va quyén lap phap khong hoan toan déng nhat.

Trong hién phap nim 1992 hién nay, Qubc hoi nudc ta lai ¢6 ca quyén
1ap hién va quyén 1ap phap "lam Hién phdp va sita déi Hién phdp" (Diéu 84).
Trong Hién phap nim 1946 Qudc hoi nudc ta chi ¢6 quyén "lam phap luat"
con Hién phap duogc thiét 1ap thong qua mot Qudc hdi 1ap hién. Picu d6 cho
thiy & Hién phap nim 1992 chua c6 sy phan biét giira lap hién va lap phap.
Khi d6 Hién phap - san pham cta quyén 14p hién va cac dao lut - san phdm
ctia quyén lap phap chua c6 su phan biét thuc sy vé hiéu luc phap 1y, tinh tbi
cao cua Hién phdp chua thuc sy duoc ton trong. Pong thoi viée quy dinh
Quéc hdi vira ¢ quyén lap hién vira c6 quyén 1ap phap da tao ra tinh vo trach

nhi¢m tuyét doi cua Qudc hoi.

O Lién bang Nga, nim 2008, Tong thong Lién bang co6 sang kién sira
d6i mot s6 diéu khoan ctia Hién phap lién quan dén viéc kéo dai nhiém ky cua
Tong thong Lién bang va Vién Puma qudc gia. Sau d6 thi dy thao stra doi da
dugc dua ra 13y ¥ kién nhan dan, rdi moi bat dau theo quy trinh luat dinh. Nhu
vay ddi voi viée 1ap hién hay sira d6i Hién phép - nhitng cong viéc lién quan
dén dudng hudng phat trién cta dt nudce thi nhan dan phai duge tham gia, c6

vay moi dam bao dugc tinh dan chu thuc su.

Tt phén tich trén, chung ta c6 thé hoc tap kinh nghiém cach phan biét
quyén 1ap hién, 1ap phap 1 rang nhu trong Hién phap Viét Nam nim 1946 va
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Hién phap Nga ndm 1993: Khi ban hanh hay stra d6i Hién phép can dua ra
nhan dan phuc quyét.

Tém lai, trong chuong nay toi dé xuat mot sé ¥ kién co ban sau nham
phuc vu cho viéc hoan thi¢n b may nha nudc Viét Nam:

+ Hoan thién co ciu va td chirc cua Chinh pha dé nang cao vai tro cua
hanh phép, tang tinh chiu trach nhiém Chinh phua bang co ché "viéc bo nhiém
nguoi dimg dau hanh phap phai dugc dua ra lay ¥ kién nhan dan".

+ Tang tham quyén ctia Chii tich nudc trong mot s6 van dé, gan chirc
danh nguoi ding dau Nha nudc vdi Tong bi thu Pang.

+ Thiét 1p co ché bao hién dam bao tinh tbi cao ctia Hién phap theo
mo hinh Toa 4n Hién phap cua cong hoa Lién bang Nga.

+ Pinh lai thim quyén 1ap hién ctia Qudc hoi. Phan dinh rd quyén lap
hién va quyén 1ap phép, viéc thong qua hay stra doi Hién phap phai duoc nhan

dan phuc quyét.
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KET LUAN

Hé théng chinh tri Lién bang Nga n6i chung va hinh thtrc chinh thé
cong hoa Lién bang Nga noi riéng rat khac biét so voi nhirng hé théng chinh
trj phuong Tay, xét ca vé thyuc trang cling nhu trong phdi canh so sanh. Nudc
Nga d3 trai qua nhiéu giai doan phat trién ctia thé ché chinh tri, trong d6 da cé

khong it thoi diém dau tranh phuc tap, cam go.

Trén co s& nhitng nghién ctru, phan tich cia luan van, c6 thé rat ra

mot sO két luan nhu sau:

Thir nhat, dic diém ¥ thirc hé tu tudng xuyén sudt lich str nude Nga 13
chu nghia dan toc Pai Nga - chinh y thurc tu hao dan toc do 1a dong luc dé dan
toc Nga vuot qua moi thtr thach va chién thang. Tuy nhién, sy ngudng mo ban
lanh dao moét cach thai qua, thiéu can nhic doi khi lai la nguyén nhan cua
nhirng tin bi kich dbi véi dan toc Nga. Ban chdp hanh Trung wong Pang
Cong san Lién X0 vdi do1 ngli dang vién dong ddo da bi tap doan Gorbachov

thao ting va hau qua 1a Lién X6 sup do.

Thir hai, qua phan tich nhitng ndi dung co ban ciia bd may quyén luc

nha nudc Lién bang Nga hién nay, cho ching ta thiy:

Chinh thé nha nudc cong hoa Lién bang Nga thoi ky sau x hoi chu

nghia 14 thé ché cong hoa tong théng c6 nét dai nghi.
Theo Hién phap, nhan vét c6 quyén luc nhat & Lién bang 1a Tong thong.
Nhan vét c6 tiéng néi thir hai 1a Thu tudng;
Vai tro cia Nghi vién ngay cang dugc nang cao;

Céac dang phai chinh trj & Nga bat dau ndi 1én va c6 tac dong manh mé
dén hé thong chinh tri, hién tai 1an dau tién Thi tudng Chinh phu 1a tha linh

dang da s trong Nghi vién. Diéu nay it nhiéu di lam thay ddi cuc dién chinh
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tri & Nga. Vi tri cia cd Nghi vién va Chinh phu, dac biét 1a Thu tuéng Chinh

phu ngay cang dugc tang cuong.

Thir ba, hé théng chinh tri Lién bang Nga hién nay van dang & trong
giai doan diéu chinh va hoan thién. Mic du da c6 nhiéu nhirng diéu chinh co
ban trong cac co quan cua hé théng chinh tri, nhung trén thuc té hé théng
chinh tri cia nudc Nga "hau X6 viét" van chua tao dung duogc su 6n dinh, tinh
vitng chic dé tro thanh diém tua tin cdy cho cdc quyét sach cua tong thong.
Do vay, dé phat trién va thanh cong, nudc Nga van dang trong qua trinh xay
dung va hoan thi¢n dugc mot hé théng chinh tri 6n dinh va duoc dan ching
tin nhiém.

Thir t, viéc nghién ctru hinh thtc chinh thé Lién bang Nga thoi ky
sau chi nghia x4 hoi khong phai dé lap ghép mot cach climg nhéc, ciling khong
phai sao chép nguyén xi nhitng ché dinh ctia chung ma dé ching ta c6 duoc
nhirng nhan xét khach quan tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém lap hién b6 ich

trong qua trinh hoan thién b may nha nudc Viét Nam giai doan hi¢n nay.
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