VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

DOAN TRUNG POAN

CHINH SACH PHAP LUAT HINH SU VIET NAM
POl VOl CAC TQOI PHAM VE CHUC VU

Chuyén nganh :  Luét hinh sy va té tung hinh sw
M4 sé 62380104

LUAN AN TIEN SI LUAT HQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC: GS.TS V6 Khanh Vinh

HA NOI — 2017




CAM DOAN

T6i xin cam doan, ddy 1a cong trinh nghién ctiu cua riéng t6i. Céac s liéu,
két qua nghién ctiru néu trong Luan &n 1a trung thuc va tdi xin chiu trach nhiém
vé tat ca nhiing sé liéu, két qua nghién ctru d6. Ludn 4n nay chua duoc ai cong
bé trong bat ky cong trinh nao khéc.

Tac gia Luan an

Doan Trung Poan



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

BLHS
BLTTHS
CTTP
CSHS
CSPLHS
HSH
PLHS
TNHS
TPVCV
TPH
XHCN

: B6 luat hinh sy

: B luat to tung hinh sy

: Cau thanh toi pham

: Chinh séach hinh su

: Chinh sach phép luat hinh su
: Hinh su hoa

: Phap luat hinh su

: Trach nhiém hinh su

: Toi pham vé chuc vu

: Toi pham hoa

: X& hoi chi nghia



MUC LUC

MO DAU ...ttt sttt 1
Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU......oooiiieivieeeeeeeeeeeeeeeeae 12
1.1. Tinh hinh Nghi€n CU & NUGCT NQOA.....c.vecveieiieeieiecie et 12
1.2. Tinh hinh NGhI&N CUU trong NUGCT .....cvveivieiiecceece e 18
1.3.Nhitng van dé dit ra can tiép tuc NGNIEN CHU .......veveeeeeeeeeceeee e 20
Chuong 2: NHUNG VAN BE LY LUAN VA LICH SU CHINH SAC PHAP LUAT

HINH SU DOI VOI CAC TOI PHAM VE CHUC VU.....coiiiiieeceeeeeee s 27

2.1. Khéi niém, dic diém va y nghia cia CSPLHS d6i véi cac toi pham vé chuc vu ... 27
2.2. Noi dung caa CSPLHS ddi véi CAC toi pham VE ChGC VU ..o 45
2.3. Khai quat quéa trinh xay dung va thuc hién CSPLHS ddi vai cac toi pham vé chuc
A L IOV AT B N F- o IR 49
2.4. So sanh phap luat qubc té va PLHS mot sé qudc gia véi PLHS Viét Nam ddi voi

CAC O] PNAM V& CHTEC VU ...ttt 69
Chuong 3: CSPLHS HIEN HANH VA THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT

HINH SU BPOI VOI CAC TOI PHAM VE CHUC VU O NUGC TA HIEN NAY .....82
3.1. CSPLHS hién hanh d6i voi c4c toi pham V& ChC VU ......veveeeceeeeeeeeeeeesae 82

3.2. Thuc tién 4p dung CSPLHStrong diéu tra, truy td, xét xir ddi voi cac toi pham vé
CRIC VUL et e e et e e e e re e e sbe e e sbee e e aaaeeen 103
3.3. Mot vai nhan xét, danh gia chung vé CSPLHS trong BLHS niam 2015 dbi véi cac

t6i pham vé chirc vy va Cong uéc cua Lién hop qubc vé chéng tham nhiing .............. 116
Chuong 4: HOAN THIEN CSPLHS POl VOl CAC TOI PHAM VE CHUC VU O
NUGC TA HIEN NAY oottt eee ettt ee s es e e et es s e ee s e eneenens 126
4.1. Nhu cau va su can thiét trong viéc hoan thién CSPLHS ddi véi cac toi pham vé
(01011 (O FO USROS 126
4.2. Tiép tuc hoan thién PLHS d6i vai c4c toi pham V& ChiC VU ..., 129

4.3. Mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién va ap dung CSPLHS dbi véi
c4c toi pham vé chirc vy trong giai doan N8N NAY .........co.ccvvevieeveeieeeeeeeeeee e, 134
KET LUAN ..ottt 148



MG PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Tir xa xua, nan tham nhiing da dugc 6ng cha ching ta xem d6 1a quc nan, 1a
mdi hiém hoa 1am bang hoai qudc gia, 1a ké thd 1am suy vong dan toc. Hon bay
muoi nim trudc, khi chinh quyén cach mang con non tré, moi ra doi chua duoc
nam thang, vao ngay 26/01/1946, Chu tich H6 Chi Minh viét Québc lénh nhu bang
méu, thé hién quyét tdm cua Ngudi, tai Diéu 8 phan Phat, rang: “An cip cta cong s&
bi xur tir”. Thuc té lich sir thé gidi cling dd va dang cho thiy, tham nhiing ngay nay
khong con 1a van dé riéng cua mdi qudc gia, ma da tro thanh van nan mang tinh
toan cau, dién bién ngay cang phac tap, tinh vi va nguy hiém. Mic du vay, trong
nhitng nim qua, dudi su lanh dao sang sudt va ding din cia Dang, Chinh phu, dat
nudc ta d3 vuot qua nhiéu kho khan, thach thitc va dat duoc nhiéu thanh tuu rat
quan trong trén cac binh dién chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi...Nhung, song hanh
Vv6i voi nhitng thanh tyu do, tinh trang suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao dac, 16i
séng, té quan liéu, tham nhiing trong mot bo phan khdng nho cén bo, dang vién
chura ngdn chin, day lui di va dang trd thanh mot van dé nhac nhéi caa toan xa hoi,
de doa su tén vong cua Pang, Nha nudc va ché do ta. Pac biét 1a tinh hinh ti pham
an trong nhom toi pham nay (nhu toi nhan hdi 16, toi dua hi 16, 1am méi gisi héi 19,
t6i loi dung anh huong d6i voi ngudi co chic vy, quyén han dé truc loi; v.v...).
Theo danh gia cta cac co quan chuyén mon thi tinh hinh t6i pham vé chic vy n6i
riéng van dién bién phuc tap, ngay cang kho phét hién va phic tap hon. Piéu nay
Xuat phat tir tinh hinh d4u tranh phong, chéng toi pham vé chtc vu chua cao, toi
pham ngay cang tinh vi hon, ngudi pham tdi c6 chic vu, quyén han cao tai cac co
quan nha nudc, ban than doi ngii can bd, ¢éng chic chua trau doi vé pham chit dao
duc, van con mot bo phan bi tha héa, bién chét boi sicc manh caa déng tién hoac
trinh d§, chuyén mon chua dap ung voi nang luc chuyén moén, nghiép vy; hoac do
bi mua chuoc, 16i kéo, dwa hdi 19; v.v...

Vi vay, hon 20 nim truéc, tai Hoi nghi toan quéc gitra nhiém ky khoa VII
(thang 01/1994), Pang ta canh bao nguy co tham nhiing d6i véi su hung suy, mét
con cua dat nudc; thé hieén quyét tam chinh tri khong thé lay chuyén, mot quyét sach

hanh dongmanh mé& va triét dé cua toan Dang, toan dan va toan quén ta dau tranh



phong, chéng tham nhiing. Hién nay, trudc nhitng dién bién phuc tap cua tinh hinh
qudc té va trong nudc, trudc sy tram kha cua té tham nhiing, dé tiép tuc diy manh
cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nuwdc va hoi nhap quéc té, viéc ting cudng phong,
chéng tham nhiing, 1ang phi 12 mét trong trach cip béch, to 16n va nang né, mot van
décé y nghia mat con d6i voi Pang, Nha nudc, mot ménh hé sinh tir doi véi ché do
cua chudng ta.

Thuyec tién qua 31 nam doi méi, dat nudc ta di gianh dugc nhitng thanh tuu to
I6m, c6 y nghia lich sir, nhung té tham nhiing lan réng téi mac khéng thé chap nhan
dugc, ma chua dugce ngin chan day I0i. Bén canh nguy co tham nhiing, ling phi da
duoc canh bao tai Hoi nghi dai biéu toan qudc gitra nhiém ky khéa VII, thi Nghi
quyét Trung wong 6 1an 2 (Khoa VII1), Két luan Hoi nghi Trung wong 4 (Khoa IX),
Nghi quyét Trung wong 3 (Khda X), viéc ban hanh Luat phong, chdng tham nhiing,
Luat thuc hanh tiét kiém, chong 1ang phi trong nhitng nam qua, cudc dau tranh nay
da duoc ting cudng va dat dugc mot s6 két qua nhat dinh, nhung chwa duoc nhu
mong muén.

Chinh vi vay, trong B&o céo Chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa X tai Dai hoi dai biéu toan quéc l1an tha X1 cua Pang da néu rd: “Phong va
chéng tham nhiing, 1ang phi, thuc hanh tiét kiém 1a nhiém vy vira cdp bach, vira
lau dai. Moi can bg lanh dao cia Pdng, Nha nwéc, Mt tran Té qudc, cdc dodn thé
nhan dan tir trung wong dén co sé Va tirng dang vién, trwéc hét la nguoi dimg dau
phai girong mdu thuc hién va truc tiép tham gia ddu tranh phong, chong tham
nhiing, 13ng phi...” [20]; Nghi quyét Trung wong 4 (Khoa XI) “Mot sb van dé cap
bach vé xay dung Pang hién nay”, nhidn manh: “ting cwong cdng tac kiém tra,
giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy té xét xir dé nang cao hiéu qua cong
tac phong, chong tham nhiing, lang phi. Sém téng két toan dién céng tdc dau tranh
phong, Chéng tham nhiing, ldng phi, thuc hanh tict kiem; bo sung, Sia doi Lugt
phong, chong tham nhiing. Kién todn va tang cwong trach nhiém, nang cao hiéu
qua hoat dong ciia co quan phong, chong tham nhiing. Xét xir nghiém nhing vu an
tham nhiing, truéc hét 1a nhing vu &n nghiém trong, phitc tap dwroc nhan dan quan
tdm” [16, tr 32-33]; Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 "Vé chién luoc xay



ding va hoan thién hé thong phap lugt Viét Nam dén nam 2010, dinh hieéng dén
nam 2020", Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 vé chién luoc cai cach tu
phap dén nam 2020 cua Bo Chinh tri tai muc IL.2 dd quy dinh cac nhiém vu cai cach
tu phap co cac nhiém vy sau: “Sém hoan thién hé théng phap luat lién quan dén linh
vuc tu phap pht hop véi muc tiéu caa chién luoc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat. Coi trong viéc hoan thién CSHS va thu tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu
qud phong ngira va tinh hwong thién trong vigc xa Iy ngwoi pham téi. Giam hinh
phat tl, m& rong hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam gitt d6i voi mot sé
loai t6i pham. Han ché ap dung hinh phat tir hinh theo huéng chi ap dung d6i véi
mot s6 loai toi pham dic biét nghiém trong. Giam bat khung hinh phat téi da qué
cao trong mot sé loai toi pham. Khic phuc tinh trang hinh sy hod quan hé kinh té,
quan hé dan su va bo lot toi pham. Quy dinh 1a t6i pham ddi véi nhitng hanh vi
nguy hiém cho xa hoi méi xuét hién trong qué trinh phét trién kinh té - xa hoi, khoa
hoc, céng nghé va hoi nhap quéc té. Quy dinh trach nhiém hinh sw nghiém khdc hon
doi véi nhiing téi pham la ngwoi c6 tham quyén trong thec thi phap ludt, nhing
nguoi loi dung chic v, quyén han dé pham téi. Nguwoi co chirc v cang cao ma loi
dung chizc vu, quyén han pham téi thi cang phdi xi ly nghiém khdc dé lam guwong
cho nguoi khac...” ...

Trong hé théng van ban phap luat hién hanh, B¢ luat hinh sy va Luat phong,
chéng tham nhiing duoc coi 1a cac cdng cu phép ly quan trong va hiru hiéu trong
cong tac dau tranh phong, chdng toi pham vé tham nhiing néi chung, cac toi pham
vé chirc vu ndi riéng. BLHS nam 1999 dugc Qudc hoi khoa X, ky hop thir VI thong
qua ngay 21 thang 12 nam 1999 (c6 hiu lyc thi hanh tir ngay 01 thdng 7 nam
2000). Tir khi ra doi dén nay, BLHS 1a cong cu sic bén ciia Nha nudc trong viée
quan 1y xa hoi, gop phan phong ngtra, diu tranh chong t6i pham, giit vitng an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé loi ich ciia Nha nude, cla cac to chirc va cua
cong dan, gop phan quan trong vao sy nghiép xay dung chii nghia x3 hoi va bao vé
vitng chic Té qudc Viét Nam xa hoi chil nghia. Tuy nhién, sau hon 15 nim thi
hanh, tinh hinh dt nudc ta di co nhiing thay ddi 1én vé& moi mat nén BLHS d3 boc

16 nhiéu han ché bt cap can phai nghién ciru sira d6i BLHS hién hanh mét cach co



ban, toan dién nham dap ung yéu cau dau tranh phong, chong t6i pham trong tinh
hinh méi, dic biét 1a trong cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing 1a mot
trong nhitng van dé luén duoc Pang va Nha nudc ta quan tAm, nhat 1a trong giai
doan hién nay.

B6 luét hinh sy ndm 2015 dugc ban hanh nham dap tng tdt hon yéu cu dau
tranh phong, chdng t6i pham trong tinh hinh m&i, CSPLHS ddi véi cac toi pham vé
chtrc vu méc du da c6 nhiing diém méi thé hién duoc CSHS cua bang, Nha nudc ta
trong viéc quyét tim du tranh phong, chéng tham nhiing ciing nhu hoi nhap qubc
té trong giai doan hién nay nhu: khong ap dung thoi hidu d6i voi mot sé toi vé tham
nhiing, tich thu mot phﬁn hodac toan bg tai san ciia ngudi pham tdi vé tham nhiing,
giam bét viée thi hanh hinh phat tir hinh, dong thoi cling nham thu hoi tai san do
ngudi pham toi da chiém doat; giam tir tir hinh xudng chung than d6i véi mot so
truong hop; xtr Iy hinh su d6i véi cac t6i pham vé chirc vu trong linh vuc tu; mo
rong hon dau hiéu dinh t6i d6i voi cac truong hop “s& nhan, doi, nhan, s& nhan” bat
ky loi ich nao cua nguoi ¢6 chic vu quyén han ddi véi mét sé t6i nhu “toi nhan hoi
16; cAc tinh tiét mang tinh dinh tinh nhu hau qua nghiém trong, hau qua rat nghiém
trong, hau qua dic biét nghiém trong, sé luong lén...duge quy dinh cu thé, rd rang
trong cac toi pham.v.v.Mac du, BLHS 2015 da duogc ban hanh, sé la cong cu phap
1y hitu hiéu trong dau tranh phong, chdng cac tdi pham vé chic vu trong thoi gian
té1, tuy nhién, can cr vao thuc tién va cac dinh huéng cua Pang, Nha nudc trong
cong tac phong, chong tham nhiing, thi chung ta can tiép tuc nghién ciru dé ting
bude hoan thién CSPLHS ddi véi cac toi pham vé chtrc vu nham nang cao hi¢u qua
cong tac dau tranh phong, chong cac t6i pham vé chirc vu va timg bude ndi luat hoa
cac quy dinh cta Cong uéc Lién hop qudc vé chong tham nhiing theo cam két va
phtt hop véi diéu kién, hoan canh thuc tién cua dat nude ta.

Bén canh d6, thuc tién diéu tra, truy t6, xét xir ciing cho thay, nhiéu quy dinh
trong cac van ban phép luat hinh sy ddi vai cac toi pham vé chirc vu con triru tuong,
chung chung, khé giai thich, kho ap dung nhat 14 trong tinh hinh kinh té - xd hoi
hién nay d3 c6 nhiéu su chuyén bién, thay ddi trén cic phuwong dién khac nhau,

nhiéu linh vuc da dugc xa hoi hoa, can c6 sy thong nhat trong viéc xac dinh nhu thé



nao la “nguoi c6 chiuce vy, quyén han”; thé nao 13 “loi dung chtrc vy, quyén han dé
pham toi”;thuc tién cong tac xét xa CTPVCV ciing doi hoi c6 nhitng nghién ctru
sdu dé dua ra giai phap nham thuc hién va ap dung CSPLHS d6i vé6i cc t6i pham
vé chirc vu, vira thé hién tinh nghiém minh, nhan dao cua phap luat va yéu cau thu
héi duoc tai san bi that thoat, chiém doat.

Tur nhitng ly do trén, tac gia lya chon dé tai: “Chinh sdch phdp Iudt hinh s
Viét Nam déi véi cac tgi pham vé chirc v 1am luan an tién si luat hoc cia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién cau vé nhitng van dé ly luan, lich sit CSPLHS va thyc tién 4p dung
dbi véi cac toi pham vé chac vu ¢ Viét Nam; trén co s do, nhan xét va c6 mot sd
kién nghi cu thé phuc vu cho viéc hoach dinh CSPLHS dbi véi céac toi pham vé
chuc vu, déng thoi dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién va ap
dung CSPLHS ddi véi céc toi pham vé chirc vu gop phan ngan chin, day IUi té nan
tham nhiing, lang phi theo chi truong, duong 16i cua Pang va Nha nuéc ta trong
giai doan hién nay.

2.2. Nhigm vu nghién ciru

- Nghién ctru c&c cong trinh nghién ciru nghién ctru trong va ngoai nudc co
lién quan dén CSPL, CSHS, CSPLHS dé qua d6 tiép thu va phat trién nhitng két
qua nghién ctu trude d6 gop phan hoan thién CSPLHS ddi véi cac toi pham vé
chuc vy ¢ nudc ta hién nay.

- Nghién ciu ly luan vé CSPL, CSHS, CSPLHS ddi véi cac toi pham vé
chuc vu; khai quat lich sir hinh thanh va phat trién cia CSPLHS ddi voi cac toi
pham vé chirc vu & nudc ta tir nam 1945 cho dén nay.

- Nghién ctu, phan tich CSPLHS hién hanh va thyc tién p dung d6i voi céc
t6i pham vé chirc vu ¢ nuéc ta hién nay dé danh gia tinh hinh toi pham & nuéc ta va
thuc tién thuc hién, &p dung CSPLHS vé toi pham va hinh phat ddi véi cac toi pham
vé chirc vu trong ciia BLHS hién hanh.Qua d6, dé xuat nhitng giai phap dé nang cao
hiéu qua thuc hién, 4p dung CSPLHS ddi véi céc toi pham vé chirc vu dap tng yéu

cau cong tac dau tranh phong, chdng cac loai t6i pham nay trong thoi gian téi. Pac



biét, 1a van dé xu ly nghiém minh, kip thoi nhiing vu 4n tham nhiing 16n, gay buc
xUc trong nhan dan, vira dam bao nghiém khic, nhung ciing vira khoan hong d6i voi
ngudi pham t6i nhu: nghiém tri d6i véi nguoi loi dung chic v, quyén han dé pham
t6i, tich thu mot phan hoac toan b tai san cia nguoi pham toi; nhung ciing khoan
hong cho ngudi chi dong khai bao trude khi bi phat hién, tu nguyén nop lai tai san
do pham toi ma co...

- Théng qua viéc nghién ciu, phan tich va so sanh CSPLHS Viét Nam dbi
véi cac toi pham vé chirc vu véi CSPLHS quéc té va mot sé qubc gia trén thé gioi
nham tiép thu nhitng CSPLHS tién tién, phi hop voi diéu kién hoan canh cua nudc
ta dé tiép tuc dé xuat sira doi, bo sung hoan thien CSPLHS va hiéu qua ap dung gop
phan dap wng yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham ndi chung va céac toi pham
vé chic vu ndi riéng trong giai doan hién nay va dong thoi thuc hién cam két noi
luat hoa quy dinh cua Cong uéc caa Lién hop qudc vé chong tham nhiing ma Viét
Nam la thanh vién.

3. Poi twong va pham vi nghién ciéu

3.1 DPéi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctu cua luan an dung nhu tén goi cua no: “ Chinh séach
phap ludt hinh sw Viét Nam déi véi c&c tdi pham vé chirc vu”, trong dé tap trung
nghién ciu vé co so Iy luan, lich st CSPLHS ddi véi cac toi pham vé chic vu va
thuc tidn &p dung d6i vai cac toi pham ndy trong giai doan hién nay, dong thoi
nghién ctru, dé xuat sira doi, bo sung mot so quy dinh trong BLHS hién hanh doi
Vi cac toi pham vé chirc vu cho pht hop hon véi yéu ciu, chi truong, dinh hudng
cua Pang, Nha nudc ta trong dau tranh phong, chéng céc toi pham vé chirc vy trong
giai doan hién nay va noi luat hoa ddi véi mot sé6 hanh vi pham toi vé chirc vu cho
phU hop vai tinh hinh thyuc tién va cac diéu udc Qudc té ma Viét Nam da tham gia
ky két.

3.2. Pham vi nghién cau

- V& ndi dung: Dudi goc do khoa hoc phap 1y, van dé trach nhiém hinh sy da
duoc nhiéu tac gia quan tam, dé cap trong sach, béo va cac cong trinh nghién cau.

Trong d0, cac tic gia di dua ra nhiéu quan diém khéac nhau vé khai niém va noi



dung ctia CSPLHS. Su khéc nhau giita cac quan diém nay thé hién chu yéu ¢ quan
niém CSPLHS theo nghia rat rong, rong hay hep. Tuy nhién, giita cic quan diém d6
lai khdng c6 su khéac nhau vé noi dung va nhirng b phan caa CSHS. Tur nhitng
quan diém d6, chung t6i cho rang mot s6 quan diém trudc day coi CSHS 1a dinh
huéng, chu treong c6 tinh chét chi dao, chién luoc cia Dang va Nha nudc ké ca cac
bai phat biéu, cac 1an ndi chuyén cua lanh dao Pang va Nha nudc cling 13 CSHS ma
khong dé cap dén van dé phai thong qua cac buéc, cac hoat dong co can cir khoa
hoc va phai dugc thé ché hoa thanh van ban phép Iy thi né méi tré thanh CSPLHS.

Vi vay, trong pham vi noi dung nghién cau luan an, chung téi tap trung lam
rd khai niem CSPLHS d6i voi ddi véi cac toi pham vé chac vu theo khia canh 1a
hoat dong thuc hién cac tu tuéng, quan diém nhat dinh bao gdm CSPLHS vé toi
pham va hinh phat ddi voi cac toi pham vé chac vu va lich s CSPLHS dbi véi céc
loai t6i pham nay, dong thdi ¢d so sanh véi CSHS mot s nudc trén thé gidi, qua do
nham giai quyét nhiém vy va dbi tuong nghién ciru caa luan an. Tat nhién, viéc gidi
han ndi dung nghién ciu nay chi mang tinh twong ddi boi I& theo phuong phap
nghién ctu khoa hoc tiép can van dé da nganh, lién nganh, cac van dé duoc ban
luan, phan tich, kién giai luon dan xen va hoa quyén véi nhau trén hé théng nén
tang tri thuc chung.

+ Pham vi khdng gian: Luan an tap trung nghién ciu nhitng van dé Iy luan va
thuc tién lién quan dén chinh sach vé toi pham va hinh phat di véi céc toi pham vé
chac vu & Viét Nam va van dé noi luat hoa cac diéu udc quoc té ma Viet Nam 1
thanh vién, dac biét 1a Coéng uéc cua Lién hop quéc vé chong tham nhiing va Cong
udc chéng héi 16.

+ Pham vi thoi gian: Khai quét lich s hinh thanh va phat trién vé CSHS,
CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chac vu tir nam 1945 dén nay va thyc tién &p
dung ddi Vi cac toi pham nay tir nam 2000 dén nay.

4. Phwong phap luan va phwong phéap nghién ciu luan an

4.1. Phwong phap luan:

Luan an duoc nghién cuu dua trén co s& phuong phap luan bién ching duy

vat ctia Chu nghia Mac - Lénin, tu twong HO Chi Minh, quan diém, dudng 16i Pang,



Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé duong 16i d6i méi dat nude, dinh
huéng cai cach tu phap va chién luoc xay dung va hoan thién hé thng phap luat
phuc vu hoat déng dau tranh phong, chéng toi pham néi chung va céc téi pham vé
chtrc vu ndi riéng. Trong qua trinh nghién ctu, luan an da st dung phuong phap
nghién ctu cua chuy@n nganh Luat hinh sy, Luét t§ tung hinh su, T6i pham hoc,
Tam Iy hoc, X& héi hoc, khoa hoc thdng ké, khoa hoc diéu tra hinh sy voi céc
phuong phap nghién ciru cu thé dé 1am rd nhiing dic trung cia CSPLHS d6i voi cac
t6i pham vé chiic vu phuc vu cong tac dau tranh phong, chong toi pham. Ngoai ra,
luan &n con sir dung hé thdng tri thirc va phuong phap tiép can caa khoa hoc Chinh
sach cong dé phan tich lam sang té nhitng van dé c6 lién quan dén CSHS, CSPLHS
d6i véi cac toi pham vé chic vu phuc vu cho viéc thé ché hoa cha truong, nghi
quyét cua Pang vé cong tac phong, chong tham nhiing va hoach dinh CSPLHS d6i
VGi C4C toi pham toi pham vé chic vu dé bao dam thuc thi cac nghia vu theo Cong
woc caa Lién hop quéc vé chong tham nhiing ma nudéc ta la thanh vién.

Véi quan diém hé thong, CSHS ddi vai cac toi pham vé chic vu 1a mot bo
phan quan trong khong thé tach roi caa CSPL, nhung CSPLHS dbi véi c4c toi pham
vé chuc lai c6 noi dung, nhiém vu, muc dich riéng caa minh. Vi vay, nghién cau lay
nodi dung, muc tiéu, nhiém vu caa CSPL, CSHS 1am xuit phat diém dé tiép can ban
chat van dé nghién ciu va tir d6 tim ra cac lién hé ban chat can trién khai nghién
cau trong luan an.

4.2. Phwong phap nghién curu:

Trong qua trinh nghién catu luan an chang t6i sir dung cac phuong phap
nghién ctiu cu thé sau day:

- Phirong phdp phdn tich tai liéu, sit dung dé hé thong héa nhiing van dé ly
luan vé CSHS dbi véi cac toi pham vé chic vy; nghién ciu, phan tich xay dung, t6
chuc thuc hién CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chic vu ¢ Viét Nam tir nim 1945
cho dén nay, qua d6 so sanh, danh gia CSPLHS trong lich sir véi CSPLHS hién
hanh ddi véi céc toi pham vé chic vu dé nghién ctu ké thira.

- Phuwong phdp thong ké, phan tich, so sanh s¢ liéu thong k8, str dung dé diéu

tra, khao sat thuc té, thu thap s liéu vé tinh hinh thuc hién CSPLHS dbi véi cac toi



pham vé chac vu phuc vu viéc hoach dinh CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chuc
vu trong thoi gian téi, dap (ng yéu cau doi hoi cua cdng cudc dau tranh phong,
chéng toi pham noi chung, cac tdi pham vé chtc vu noi riéng.

- Phwrong phdp tong két thyc tién, sir dung dé nghién ctu tong két danh gia
nhitng két qua, tai liéu thu thap duoc tir thuc tién ap dung cac quy dinh cua phap luat
hinh sy vé toi pham va hinh phat d4i véi cc toi pham vé chirc vu ¢ Viét Nam nham
dua ra giai phap nham nang cao hiéu qua &p dung CSPLHS d6i véi cac toi pham nay
trong thuc tién.

- Phwong phdp so sanh phdp Ilugt, phuong phap nay duoc sir dung dé nghién
ctu Iy luan va thyc tién vé CSPLHS d6i véi cac toi pham vé chac vu thdng qua cac
quy dinh cu thé cua phap luat hinh si cia nuéce ngoai, d6i chiéu so sanh vai cac quy
dinh cua Viét Nam, dic biét 1a nhitng cam két quéc té c6 lién quan ma Viét Nam
tham gia ky két, phé chuan dap (ng yéu cau hoi nhap cia Viét Nam trong giai doan
hién nay.

- Phwong phdp chuyén gia, st dung dé tham khao y kién cua céc can bo thyc
tién, cac chuyén gia nghién ctru vé nhitng van dé c6 lién quan dén CSHS, CSPLHS.
Viéc nghién ciru ndy co thé dugc tién hanh thdng qua cac an pham, chuyén khao, dé
tai khoa hoc, sach bao phap 1y da duoc xuat ban, nghiém thu c6 dé cap dén noi dung
nghién ctru cua luan an.

- Phuong phdp diéu tra dién hinh, st dung dé thu thap théng tin mot sé vy an
dién hinh va két qua cong tac dau tranh phong, chong toi pham do nguoi c6 chirc vu
quyén han thuc hién trong thoi gian qua cta cac co quan bao vé phap luat.

5. Nhirng déng gop méi caa luan an

Chung toi ¢ thé khang dinh, dé tai luan an 1a mot trong nhiing linh vuc kho,
dén nay chua c6 mot cong trinh khoa hoc chuyén khao nao da cong bd nghién ctu
vé linh vuc CSHS, CSPLHS d6i vai cac toi pham vé chac vu. Tuy nhién, luan an co
s tiép thu tri thirc cua cac cong trinh khoa hoc da dugc cong bd trude day vé van
dé CSHS dbi véi mot sb loai toi pham khac. Vi thé nhimg déng goép mai cua luan an

dugc thé hién & mot s diém co ban sau day:



Thi nhat, nghién ctu rd nhitng van dé Iy luan va su hinh thanh, phét trién
ciia CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chirc vu & nudéc ta ké tir ndim 1945 dén nay dé
tiép thu, ké thira va phét trién nhitng CSPLHS c6 hiéu qua trong dau tranh phong,
chéng ddi voi céc loai toi pham naytrong lich st phuc vu cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham V& chtic vu trong giai doan hién nay.

Tha hai, phan tich 1am rd yéu cau va cac yéu td dam bao xay dung va thuc
hién CSPLHS dbi voi céc toi pham vé chirc vu; ndi dung, cac nhan té tac dong va
cac bién phép thuc hién CSPLHS ddi véi cac toi pham vé chuc vu.

Tha ba, phan tich su thé hién caa CSPLHS trong viéc hinh sy hda, phi hinh
su hoa, toi pham hda, phi toi pham hoa ddi véi cac toi pham vé chic vu trong phap
luat hinh sy Viét Nam thong qua céc khia canh nhu: muc tiéu, quan diém, duong 16i
xur ly, nguyén tic xt 1y, quy dinh vé t6i pham, quy dinh vé hinh phat d6i voi céc toi
pham Vvé chic vu.

Thi tu, danh gia khach quan tinh hinh céc toi pham vé chac vu va nguyén
nhan han ché, yéu kém trong cong tac phong, chéng téi pham vé chic vu trong thoi
gian vira qua; dong thoi phan tich, danh gia tinh hinh 4p dung CSPLHS trong diéu
tra, truy td, xét xtr va ap dung hinh phat ddi voi cac toi pham vé chic vy dé tir do,
phét hién nhitng van dé dat ra va tir 46 dé xuat mot s6 giai phap cu thé cho viéc xay
dung, trién khai thuc hién va ap dung CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chirc vu
trong thoi gian tdidap ung yéu cau thyc tién cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham.

Thir ndm, nghién citu, so sanh BLHS hién hanh véi BLHS caa mot s6 nuéc
trén thé gisi, dac biét 1a Cong wdc Lién hop qudc vé chong tham nhiing, Cong uéc
chéng héi 16 dé noi luat hoa cac hanh vi pham toi toi nham dam bao thuc thi céc
nghia vu theo Cong wéc cua Lién hop qudc vé chdng tham nhiing ma nudc ta la
thanh vién.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan an

Két qua nghién ciru cua luan an c¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién trong cong tac
dau tranh phong, chdng toi pham ndi chung va téi pham vé chic vu néi riéng. Vé

mat 1y luan, luan an cung cap co so ly luan va thuc tién cho hoat dong lap phap,
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hanh phap va dic biét 1a 4p dung PLHS dbi véi cac toi pham vé chic vu ¢ Viét
Nam trong giai doan hién nay.

V& mat thuc tién, luan an c6 thé dung 1am tai liéu tham khao cho can b
nghién ctu vé xay dung phap luat, can bo hoat dong thuc tién, to chuc thuc hién va
&p dung phap luat. Bong thoi, day con 1a tai lidu bd ich cho viéc nghién ctu giang
day mén hoc Luat hinh sy, Luat t6 tung hinh sy, Luat thi hanh &n hinh sy, Toi pham
hoc, Khoa hoc Biéu tra hinh su trong c4c hoc vién, truong dai hoc dao tao vé Luat.

7. Co cau cia luan an

Ngoai phan m¢g dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan an
gom 4 chuong:

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién cau

Chuwong 2: Nhiing van dé Iy luan va lich st CSPLHS ddi véi cac toi pham
vé chirc vu.

Chwong 3: CSPLHS hién hanh va thyc trang 4p dung phap luat hinh sy dbi
Vi cac toi pham vé chirc vu ¢ nudce ta hién nay.

Chuong 4: Hoan thién CSPLHS ddi véi cac téi pham vé chtc vu ¢ nudc ta

hién nay.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

CSHS néi chung va CSPLHS ddi véi céc toi pham vé chac vy ndi riéng 1a
noi dung dugc nhidu nha nghién ciu Iy luan trong va ngoai nude dé cap. Tuy nhién,
cac bai viét cha yéu thao luan vé nhimng khia canh phap luat hinh su vé& tham nhiing
va muc tiéu caa PLHS ddi vai cac toi pham vé chtc vu chua thé hién mot cach nhat
quan, c6 hé thong dé dam bao tinh ran de, cling nhu tinh hiéu qua trong thyc thi
phap luat. Bai, trong cong cudc dau tranh phong chdng cac toi pham vé chic vy,
dac biét 1a cac t6i pham vé tham nhiing khong thé chi dung phéap luat hinh sy ma
nha nudc can phai thuong xuyén dua ra nhitng chién dich truy quét tham nhiing va
can c6 su hd tro, giam sat bén ngoai cua nhan dan. Vi vay, CSPLHS d6i vai céc toi
pham vé chiic vy ndi lubn 1a mang tinh thoi sy xuat phat cung véi sy phat trién cua
kinh té - x& hoi cho nén nhitng cdng trinh nghién ciu vé CSHS khé nhiéu, c6 thé &
goc do luat hinh sy hoic toi pham hoc, cu thé:

1.1.Tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

- Cac cong trinh nghién cizu vé CSPL:

Hién nay, trén thé gigi da co kha nhiéu cong trinh nghién ciru lién quan dén
CSPL, trén co s& phén tich cac quan diém hién c6 trong sach bao gan lién vai nhan
thirc vé CSPL c6 thé phan ra ba cach tiép can khéi quéat hda & mac do nhat dinh céc
quan diém, d6 1a: Cach tiép can tu tudng, cach tiép can tu twong — hoat dong, céach
tiép can hoat dong. Can luu ¥ rang ba tén goi va cach phan loai n6i trén chi mang
tinh twong ddi. Su phan loai néu trén phan Ién mang tinh nhan tao va né chi can
thiét dé 1am ndi bat mot sé sac thai trong nhan thirc mot hién tuong khong don gian
la CSPL [178, tr 122].

Nhitng nguoi dai dién cho cach tiép can tu twong cho rang CSPL 14 tong thé
cic quan diém, tu tuwong, quan diém, muc dich, dinh huéng, chuwong trinh
va..v.v...Chiang han, S.I. Oreshkin quan niém rang, theo noi dung truc tiép cua
minh, CSPL 1a mét hién twong tu twong, 1a chién luoc nhat dinh [170, tr 14, 15].

Cach tiép can tu tuong — hoat dong quan niém CSPL khdng chi 1 cac tu

tuong, muc dich, dinh huéng, chuong trinh ma con ca phan thyc tién — hoat dong
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cua cac chu thé twong ung. Chang han, N.I. Matuzov dua ra dinh nghia, theo d0,
CSPL 1a “t6 hop cac bién phap, muc dich, nhiém vy, chuong trinh, phwong huéng
duoc thuc hién trong linh vic phép luat”[178, tr 122]. Tiép theo tac gia do cho ring,
“¢ phwong dién thuc tidn CSPL 14 hoat dong da dang cua cac chu thé ca nhan va tap
thé nhiam giai quyét nhitng nhiém vu nhat dinh”[178, tr 122]. Va tiép dén tac gia
dua ra két luan: “chan 1y, nhu d3 rd rang, thé hién & viéc két hop hai khia canh do,
tuc |4 trang thai tinh va trang thai dong, nhitng trang thai khéng nhirng khong loai
trir nhau ma con bo sung cho nhau™[178, tr 35].

D.l.Lukovskaja cho rang “duoc thé hién trong hoat dong xay dung luat,
CSPL tac dong 1an nhau véi chinh sach kinh té, chinh sach van hoa va cac chinh
sach khac”[168, tr 33].

Pé nghién ciru day du gia tri cia khai niém CSPL, cac nha khoa hoc da chi
ra cac dau hiéu cia CSPL. Tuy nhién, hién nay van dé nay con cd nhiéu y kién khéc
nhau nhu:

Theo quan diém cua N.l.Matuzov 1a tinh chat ¥ chi nha nuéc — noi dung
ménh 1énh quyén luc cua nd. CSPL duogc goi 1a phap luat boi vi nd, thi nhat, duoc
dwa vao phap luat va gan lién vai phap luat; thir hai, dugc thuc hién bang nhiing
phuong tién phap luat; thir ba, bao trum linh vuc phép luat trong hoat dong cua con
nguoi va cua cac tap thé cua ho; thir tw, dua trén kha ning st dung cudng ché hop
phap; tht nim, mang tinh chat cong; thir sau, khac véi cac loai chinh sach khéc bai
cac co sd to chic quy pham [169, tr 37, 38].

A.P.Korobova thi cho rang, CSPL c6 cé4c thudc tinh sau day: méi lién hé voi
phap luat, tinh nén tang, tinh c6 can ctr khoa hoc, tinh quan niém, tinh chinh thuc,
tinh hién thuc [167, tr 108-114, 119].

Ngoai cac thudc tinh néu trén, trong sich bao con dua ra cac diu hiéu sau
day ciia CSPL: trong sy hinh thanh CSPL c6 nhiéu chi thé tham gia; CSPL phul hop
Véi céc loi ich caa c& nhan, xa hoi va cia nha nuée; 1a phuong tién hiéu qua dé cai
tao x4 hoi va han ché quyén lyc bang dao luat..v.v...[177, tr 186, 187].

Tuy nhién, ching t6i cho rang nhitng cach tiép can néu trén chua hoan toan

phan anh dting, chinh x4c dia vi hién thuc ctia cac su vat. CSPL — trudc hét d6 1a hoat

13



dong caa céc chu thé twong tmg trong linh vuc phép luat. Cac tu tudng, quan diém,
muc tiéu, chién Iuoc, sach lugce, dinh huéng, chuong trinh, ké hoach,.v.v.. d6 chi 1a co
so cua CSPL, 1a yéu tb cua hé tu twong phap luat. Vi vy, chiing ta can tiép tuc tiép can
va lam sang to khai niém, cac dau hiéu caa CSPL trong noi dung cuaa luan an theo
huéng 1a nhitng hoat dong chir khdng phai chi 1a cac tu twdng, quan diém.

- Cac cong trinh nghién cizu vé CSHS

Niam 1984, trong cubn sach chuyén khao vé “CSHS ciia Nha meéc X0 Viét”
ctia minh, Tién si Luat hoc Bobetev di dé cap mot s6 ndi dung co ban lién quan dén
qua trinh phaét trién va hoan thién CSHS ciia Nha nuéc X0 Viét, trong d6 thé hién rd
nhéat qua cac hoat dong TPH, PTPH, HSH, PHSH nham dap (ng yéu cau cua ting
giai doan phét trién dat nudc. Cong trinh nay thuc su c¢6 ¥ nghia vé mit co so Iy
luan, cung cap luan ca khoa hoc cho viéc nghién cau cac noi dung caa luan an. Lam
noi bat cac noi dung cua hoat dong lap phép hinh su, véi tinh chat 1a mét trong céc
hoat dong thuc hién CSHS. Tuy nhién, han ché cha yéu cua cong trinh nay 1a boi
canh tiép can nghién cau van dé da tir rat 1au, déng thoi, ndi dung mai chi dung lai
& viéc danh gia mot khia canh nho caa CSHS, nhitng van dé nhu muc tiéu, cac
nguyén tac, nhiém vu, ndi dung, cac phuong tién thuc hién CSHS chua duoc dé cap
va nghién ciru thau dao.

Nam 1996, B.V.Zdravomusolov cho rang “CSHS 1a tong thé cac quan diém, tu
trang va quan niém thdng tri trong xa hoi & mot giai doan nhét dinh vé cac dinh hudéng
co ban, vé cac bién phéap va céch thirc d4u tranh véi tinh hinh toi pham™[179, tr 11].

Tuy nhién, theo chung t6i quan diém néu trén c6 y nghia vé mat co sa ly luan
cung cap luan ctr khoa hoc dé nghién ciru, so sanh véi quan diém khac, cach tiép
can khac dé 1am rd nhitng dic diém cia CSHS trong luan an. Tuy nhién, quan diém
nay c6 nhitng han ché coi CSHS 1a nhitng tu tudng, quan diém, muc dich, dinh
huéng.v.v..vi CSHS khéng chi 1a cac tu twéng, quan diém, muc dich ma con ca
phan thyc tién — céc hoat dong cua cac chu thé tuong tng trong linh vuc phap luat.

- Céc cbng trinh, bai viét nghién ctu vé CSPLHS ddi véi cac toi pham vé

chuac vu:
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Cac t6i pham vé chirc vu dudi goc d6 so sanh, toi pham hoc hoic x& hoi hoc,
nhu: 1) Kbvalev M.l va Voronhin lu.A “T6i pham hoc va CSHS”, NXB Truong
Dai hoc Téng hop Xvertldv, 1980: Trong cudn sach tac gia dé cap dén CSHS théng
qua van dé TPH, PTPH, HSH, PHSH d6i vai cac hanh vi pham t6i;2) Richard H.
Michell, Political Bribery in Japan (Hdi 16 chinh tri & Nhat Ban), Nxb Trudong Dai
hoc Hawai, Hoa Ky, 1996: Trong tac pham nayhoc gia thuong sir dung thuat ngi
tham nhiing co cau khi thao luan vé hé théng chinh tri hién dai cua Nhat - mot hé
théng budc céc chinh tri gia phai trao d6i quyén loi véi cac doanh nhan dé doi lay
tién dé tai trg cho su nghiép chinh tri cua ho. Hoc gia cho rang ngudn goc caa tham
nhiing c6 thé duoc tim thay trong cac tam giac sat duoc hinh thanh boi cac chinh tri
gia, quan chtc va doanh nhan trong thoi ky hau chién hoac trong nhitng nam chién
tranh Thai Binh Duong. Ciing trong cudc diéu tra hanh vi bat hop phép trong vin
phong cong cong caa Nhat, Richard Mitchell ¢ hé théng diéu tra hdi 16 chinh tri
trong bdi canh lich st va vin hoa Nhat Ban tir thoi ¢6 dai dén dau nhitng nim 1900.
Ban tuong trinh caa Mitchell cho thiy cac vu xi cang dan lién quan dén céc tridu dai
trong chinh quyén hoang gia c6 dai, tham nhiing giita cac vién chirc samurai cia
chinh phii shogun, va héi 16 chinh trj gitta cac quan chic va cac chinh trj gia dang
vao gitra thé ky XIX. Mitchell két luan rang héi 16 ciing pho bién ¢ Nhat Ban truéc
day nhu da xay ra trong thoi gian gan day.

Tap trung vao giai doan tir nim 1868, Mitchell thao luan vé nhitng thay doi
hap dan trong héi 16 chinh tri sau khi ma rong quyén bo phiéu, ude luong luong tién
chién dich khong 16 can thiét dé gianh ghé & ca giai doan trudc chién tranh va sau
chién tranh, va ty I& két toi thap nguoi bi tinh nghi nhan hdi 16; 3) Susan Rose-
Ackerman, Corruption and Government - Causes, consequences and reform (Tham
nhiing va Chinh phu: Nguyén nhan, hau qua, va cai cach), Nxb Dai hoc Cambridge,
1999; 4) John Kidd and Frank-Jurgen Richter chu bién, Fighting corruption in
Asian — Causes, Effectsand Remedies (Chéng tham nhiing & Chau A: Nguyén nhan,
anh huong va céc bién phap khac phuc), Nxb Worth Scientific, 2003:Cuén sach nay
xem xét rong réi tinh hinh hién tai & chau A va xem xét mét sé chinh phu dang 1am

gi dé hudng dan céc to chuc cua ho theo hudng dam bao va minh bach. Trong khi
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nhitng thay doi co ban la can thiét trén toan cau, ¢ cic nudc dang phat trién cé thé
thay doi triét dé trong twong lai gan, vi cac thé ché cua ho duoc tai tao dé dap tng
vé6i thé giGi hién dai. Su thay doi co ban trong nén kinh té 1a can thiét dé tao ra méi
quan hé gitta cac chinh phu, c4c tap doan, va cac ngan hang. Ho ciing ¢ thé c6
nhitng rui ro khi dau tu vao trong lai, va viéc chap nhan rai ro doi hoi su coi mé va
trung thuc tir cac nhan vién ma ho st dung ; 5) Nicholas Tarling, Corruption and
Good Governace in Asia (Tham nhiing va quan tri tot & Chau A), Nxb New York,
2005: Cudn sach phan tich ban chat ciia tham nhiing & Pong va Pong Nam A, viéc
phan tich, nghién ciru nay da tim ra cac bién phap han ché va cudi cing 1a loai bo
tham nhiing & cap qudc gia va qudc té. LAy quan diém caa mot qudc gia theo qudc
gia dé tiép cankhai niém tham nhiing, bay gid va trong qué kht, nhitng kinh nghiém
gan day cia cac nudc chau A & cap vi mo va vi mo, cac bién phap thuc té trong
nuéc va qudc té dé han ché tham nhiing. Pua ra nguyén tic chinh vé quan trj tot va
cac chinh sach va thong 18 thiét yéu cho viéc ap dung. Nhu vay, no dai dién cho mot
dong gop vo cung gia tri cho su hiéu biét cua ching ta vé tham nhiing va 1am thé
nao dé giai quyét van dé; 6) Corruption and Government - Causes, consequences
and reform (Tham nhiing va Chinh phu: Nguyén nhén, hau qua va cai cach) cua
Susan Rose-Ackerman, Nxb Dai hoc Cambridge, 1999.v.v..

Trong s6 cac cong trinh nghién ctu néu trén dang cha y 1a cudn sach
Corruption and Government - Causes, consequences and reform cua Susan Rose-
Ackerman, Nxb Dai hoc Cambridge, 1999. Cuén sach nay cho thiay mirc d6 tham
nhiing cao s& han ché dau tu va ting truéng va dan dén chinh pha khéng hiéu
qua. Cac nudc dang phat trién va nhimg nudc cham phét trién dac biét co6 nguy co
cao, nhung tham nhiing 1a mot hién tuong trén toan thé giéi. Tham nhiing tao ra sy
kém hiéu qua vé kinh té va bit binh dang, nhung nhitng cai cach c6 thé lam giam
loi ich vat chét tir cac khoan chi tra. Tham nhiing khong chi 1a van dé kinh té ma n6
con lién quan dén chinh tri. Cai céch c6 thé doi hoi su thay ddi trong ca cau trdc
hién phap va méi quan hé co ban cua thi truong va nha nudc. Cai cach hiéu qua
khong thé xay ra trir phi ca cong dong qudc té va cac nha lanh dao chinh tri trong

nudc déu tng ho sy thay d6i. Cudn sach ciing chi ra rang phong, chéng tham nhiing
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khéng chi bang phép luat hinh sy, ma mudn phong chéng tham nhiing thanh cong
Chinh phu can ¢6 nhitng chién dich truy quét tham nhiing va néu ra mot sé van dé
nhu: phi toi pham hda mot s hoat dong bat hop phap nao dé dé co thé loai bo dong
co tham nhiing; nguoc lai, phai toi pham héa mot sé hoat dong trude day duoc coi
1a hop phap dé ngan chin hoan toan céc hoat dong nhu hdi 16; ting hinh phat dé dat
duoc sy ran de tdi vu; phap luat cling can ¢ nhimg quy dinh khuyén khich nguoi
dua héi 16 va nhan hdi 16 hop tac véi chinh quyén trong viéc nop lai tai san héi 16 va
tu tha trudc khi bi phat hién; tac gia ciing khuyén céo hanh vi héi 16 thuong duoc
doanh nghiép dua cho cac nha quan 1y dé giam chi phi, dua cho cac nha tuyén dung
dé c6 duoc co hoi viéc 1am trong co quan nha nuéc, dé cb vi tri tt va cac co quan
t6 chtrc ngoai khu vuc cong lap...

Qua nghién ciru mot s6 cong trinh nghién ciru vé cac toi pham tham nhiing
thi ching ta cling rat ra dugc mot sb van dé nhu sau:

Thi nhat, tham nhiing ¢6 thé dugc giam bang cach hop thiac héa (hay con
goi la phi t6i pham héa) mot s hanh vi trude day bi coi 1a bat hop phéap.

Tha hai, hinh phat can phai duoc thiét 1ap dé ngan chan mot cach co hiéu qua
d6i véi cac hanh vi pham ti ctia nguoi ¢6 chic vu.

Thitr ba, Nha nude ciing phai ¢6 nhitng chinh sach khuyén khich nguoi pham
t6i nop lai tai san do nguoi dua va nhan hdi 16 thuc hién, dong thai khuyén khich
hophdi hop vai co quan chitc nang dé han ché tham nhiing.

Thi tu, cac tap doan, tong cong ty va céac to chic khac va nguoi dung dau
phai chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi tham nhiing cta c4c nhan vién cua ho.

Thir ndm, tham nhiing thudng 13 hoat dong pham toi ¢6 t6 chirc cho nén co quan
chirc nang can dua ra cac chién lugce, chinh sach ddi phé véi nhitng hoat dong nay.

Thi sau, su thay d6i co ban trong nén kinh té 1a can thiét dé tao ra mi quan
hé giita cac chinh phu, céc tap doan, va cac ngan hangva chinh cac méi quan hé nay
la manh dét nay sinh ra tham nhiing nén can phai c6 chinh sach hiéu qua dé tién téi

loai bo sy tham nhiing trong mdi quéc gia.
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1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

- Duoi goc do khoa hoc phép ly hinh si trong nuéc, viéc nghién cau cac toi
pham vé chic vu chwa duoc quan tdm nghién ciu, ma méi chi dé cap, binh luan
ting toi pham cu thé trong trong hé théng gido trinh danh cho hé dai hoc cua cac co
s& dao tao luat hoc nhu: 1) GS. TS. V5 Khanh Vinh, Churong XII - Céc tgi pham vé
chitc vu, Trong sach: Giéo trinh Luat hinh sy Viét Nam (Phan cac toi pham), Nxb.
Cong an nhan dan, Ha Noi, 2001; 2) PGS. TS. Tran Van D9, Chuong XIII - CAc toi
pham vé chic vu, Trong sach: Giéo trinh Luat hinh sy Viét Nam (Phan céc toi
pham), GS. TSKH. Lé Cam chi bién, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Nai, 2001, tai ban
nim 2007;; 3) TS. Pham Vin Beo, Bai 12 - C4c tdi pham vé chic vu, Trong séach:
Luat hinh su Viét Nam (Quyén 2 - Phan céc toi pham), Nxb. Chinh tri Quéc gia Ha
Noi, 2010; 4) TS. Cao Thi Oanh, Chuong 12 - Cac toi pham vé chic vu, Trong
sach: Giao trinh Luat hinh sy Viét Nam, Nxb. Giao duc, Ha Noi, 2010; 5) TS. Trinh
Tién Viét, sach chuyén khao: Toi pham va trach nhiém hinh su, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2013, chwong I, II, IV; 6) GS. TS H6 Trong Ngii: “M4t s vin dé co
ban vé CSHS duwdéi anh sang Nghi quyét Pai héi IX ciia Pdang ”, Nha xuat ban Chinh
tri quoc gia, Ha Noi nam 2002; 7) TS. Pham Vin Loi chu bién, sach chuyén khao
“CSHS trong thoi ky doéi méi ¢ Viét Nam”, Nha xuit ban Tu phap, Ha Noi nam
2007; 8) GS.TS Nguyén Xuan Yém, PGS. TS. Nguyén Hoa Binh — TS. Nguyén
Minh Thanh chu bién “Phong chdng tham & Viét Nam va thé gii”, Nxb Cong an
nhan dan, 2007;.v.v...

Ngoai ra, cac toi pham néi chung, cac toi pham do nguoi ¢ chirc vu, quyén
han thuc hién va loi dung chac vu, quyén han dé pham toi n6i riéng 1a nhom toi
pham va la hanh vi c6 tinh nhay cam cao, phuc tap, nguy hiém cho xa hoi da duoc
mét s6 nha luat hoc trong nuwdc quan tdm nghién ctru. Pang chi ¥ 1a cong trinh cua
GS. TS. V& Khanh Vinh vé “Tim hiéu trach nhiém hinh su ddi véi cac téi pham vé
chitc v, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1994 hay cudn séch cua ThS. Pinh Vin
Qué vé “Binh ludn khoa hoc BLHS nam 1999 (Phan céc téi pham), Tap VI -“Céc
tgi pham vé chic v, Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, 2002, tai ban nam 2010.
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- Duéi goc d dé tai lugn van thac si, ludn &n tién si ludt hoc: Tuong tu,
cling chua c6 cong trinh khoa hoc nao dé cip chung va truc tiép, ddng bo va co hé
théng d6i véi cac toi pham vé chirc vu ma chi dé cap riéng va nhiéu dén Muc A -
C4c t6i pham vé tham nhiing trong nhom cac toi pham nay dudi goc do luat hinh su
hodc t6i pham hoc nhu: 1) Tran Céng Phan, Tinh hinh, nguyén nhan va céc bién
phdp dau tranh phong, chéng cac tgi pham tham nhiing, Luan &n tién si luat hoc,
Vién Nha nuéc va phap luat, Ha Noi, 2004; 2) Tran Hitu Trang, Tham nhiing trong
linh vuc hoat dong chirc trach - mgt su so sanh hinh sy va tgi pham hoc giira Cong
hoa Lién bang Pirc va Cong hoa XHCN Viét Nam, Luan &n tién si luat hoc, Cong
hoa Lién bang Ptic, 2010; 3) Pao Lé Thu, Cac téi pham vé hai |6 theo lugt hinh si
Viét Nam trong su so sanh véi ludt hinh sy Thuy Pién va Oxaylia, Trudng Pai hoc
Luat Ha Noi, 2011; 4) Tran Van Dat, CAc téi pham vé tham nhiing trong phdp ludt
hinh s Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc X& hoi, Ha Noi,
2012; v.v... Hoic mot sb luan vin thac si luat hoc dé cap riéng ré mot toi trong
nhom toi pham nay nhu: 1) Nguyén Thanh Huyén, Téi nhdn héi 16 trong lugt hinh
si Viét Nam, Luan van thac si luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2008;
2) Pinh Thi Kiéu My, Téi thiéu trach nhiém gay hdu qua nghiém trong trong ludt
hinh si Viét Nam, Luan vian thac si luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Quédc gia Ha Nai,
2012; 3) Mai Vin Tho, C4c téi pham khac vé chirc vi theo ludt hinh si Viét Nam,
trén co sé nghién cizu thuc tién dia ban thanh phé Hé Chi Minh, Luan vian thac si
luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Québc gia Ha Noi, 2013; 4) Hoang Minh Puc, CSHS
d6i v&i ngudi chua thanh nién pham toi & Viét Nam hién nay, Luan &n Tién si, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, nam 2016. .v.v..

- Dudi gée do bai viét trén céc tap chi khoa hoc, ciing chi c6 mot sé bai viét
don 1& dé cap truc tiép hoac gian tiép dén nhom cac toi pham khéc vé chac vu,
chang han: 1) Mién trach nhiém hinh sw cho nguoi pham téi dia héi 16 va thyec tién
qua hai vu &n, Tap chi Nha nudc va phép luat, sé 11/2005; 2) Hoan thién quy dinh
Vé C4c tgi pham vé hai 16, Tap chi Luat hoc, s6 3/2009 cua TS. Tran Hitu Trang; 3)
Nghién citu so sanh cdc quy dinh vé téi dwa hoi 16, téi 1am moi gidi hai 16 trong ludt

hinh sw Viét Nam va Céng wéc Lién Hop quéc vé chong tham nhiing, Tap chi Toa
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an nhan dan, s6 17, 18 (thang 8, 9)/2011 cua TS. Trinh Tién Viét; 4) Tim hiéu khai
niém “nguroi c6 chirc v va “loi dung chirc vu dé pham tgi” trong ludt hinh su Viét
Nam, Http://www.hvcsnd.vn cua ThS. Phan Thi Bich Hién; 5) Céc téi pham hoi 19

tir géc dé ludgt phap quac té, Tap chi Luat hoc, s6 2/2011 cua TS. Pao Lé Thu;
CSPL, khéi niém va cac dic diém, Tap chi Nhan luc khoa hoc xa hoi thang 11/2015
cua GS.TS V0 Khanh Vinh.v.v...

1.3.Nhitng van dé dat ra can tiép tuc nghién ciu

Qua nghién ciu thuc tidn xét xu, cac bai viét, cac cong trinh nghién cuu
trong va ngoai nudc c6 lién quan dén CSHS ddi vai céac toi pham vé chic vy, tac
gia c6 mot s6 nhan xét, danh gia nhu sau:

1.3.1. Nhitng wu diém, nhieng két qud nghién cizu ma lu@n an sé thira ké,
tiép tuc phat trién

- Cac nghién cttu chu yéu di sau vé khai niém va cac dau hiéu phéap ly hinh
su cua c4c toi pham ndi chung va cac toi pham vé chirc vu noi riéng, dic biét 1a tiép
can dudi goc d6 CSPLHS thi phén tich chua sau, chua day du;

- Cac nghién ctu chu yéu di sau vé lich st hinh thanh va phét trién cua
CSHS no6i chung chir chua phan tich sau va day di vé CSPLHS d6i voi cac toi
pham nay;

- P6i voi cong trinh nghién ctu & nudc ngoai, tac gia sé tiép tuc ké thua
cbng trinh nghién ctiru cua Susan Rose-Ackerman, Nxb DPai hoc Cambridge, nam
1999qua cubn sach “Tham nhiing va Chinh phii: Nguyén nhan, hau qua va cai cach”
dé ké thira quan nhitng thanh tuu trong nghién ciru nhu nguyén nhan tham nhiing,
tham nhiing s& han ché dau tu va tang truéng va dan dén chinh phu khong hiéu qua,
dac biét 1a cac nuwéc nudc dang phat trién va nhitng nuée cham phat trién;mudn
chéng tham nhiing can phai cai cach hoat dong cua Chinh phu va phai c6 su ang ho
cua ca hé théng chinh tri cling nhu cong dong thé giéi.. Dac biét, tac gia s& ké thira,
tiép tuc nghién ciru quan diém . cho rang phong, chdng tham nhiing khong chi bang
phap luat hinh sy, ma muén phong chong tham nhiing thanh céng Chinh phu can cé
nhitng chién dich truy quét tham nhiing va néu ra mot s6 van dé nhu: phi toi pham

hoa mot sé hoat dong bat hop phap nio d6 dé cé thé loai bo dong co tham nhiing;
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nguoc lai, phai toi pham héa mot sé hoat dong trude day duoc coi 1a hop phap dé
ngin chin hoan toan cac hoat dong nhu héi 19...

- Trong cac cong trinh khoa hoc trong nudc néu trén, dang chu y la sach
chuyén khao “CSHS trong thoi ky doi méi ¢ Viét Nam” Nha xuat ban Tu phap, Ha
Noi ndm 2007, do TS Pham Vin Loi va tap thé cac tac gia bién soanciing da dé cap
dén qué trinh phat trién cia CSHS & nudc ta tir nim 1945 cho dén nam 2007, trong
d6 c6 néu khai quat vé CSHS ddi voi cac toi pham vé chic vu. Py ciing 13 co s
cho tac gia tham khao, ké thira, nghién cau phat trién dé hoan thién noi dung vé
CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chtc vu trong luan &n caa minh. Bén canh dé, con
c6 cudn sach cua ThS. Pinh Van Qué vé “Binh ludn khoa hoc BLHS nam 1999
(Phdn céc téi pham), Tap VI -“C&c téi pham vé chirc vi”, Nxb. Thanh phd H6 Chi
Minh, 2002, tai ban nim 2010 tiép can vé khia canh trach nhiém hinh su va thuc
tién xét xtr. Tuy nhién, dén nay, chua c6 mot cong trinh nghién ctzu nao nghién ctu
sau, cu thé vé CSPLHS Viét Nam ddi véi c4c toi pham vé chic vu.

1.3.2 Nhitng vdn dé con chwa dwoc gidgi quyét thdau ddo hoac can phdi tiép
tuc nghién ceiru

Mot 13, hién nay chi ¢ Nghi quyét s6 04/HPTP ngay 29/11/1986 cta Hoi
d6ng Tham phéan Toa &n nhan dan ti cao hudng dan ap dung mot sé quy dinh trong
Phan céc toi pham cua BLHS niam 1985 c¢6 huéng dan mot s6 toi sau: toi thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong; toi ¢6 y 1am 16 bi mat cong tac, toi chiém doat,
mua ban hoac tiéu huay tai liéu bi mat cdng tac; toi vo y lam 16 bi mat céng tac, toi
lam mat tai liéu bi mat cong tac va Nghi quyét sé6 01/2001/NQ-HDTP ngay
15/3/2001 cua Hoi ddng Tham phéan Toa an nhan dan t6i cao huéng dan ap dung
mét s6 quy dinh cua cac diéu 139, 193, 194, 278, 279 va 289 BLHS nam 1999 dé ap
dung théng nhit cac khung hinh phat trong cac toi pham nay (trong d6 c6 t6i dua
héi 16). Sau d6, ngay 19/6/2009, Qudc hoi di ban hanh Luat stra d6i, bo sung mot s6
diéu caa BLHS ciing c6 mot sé stra d6i, bd sung lién quan dén ba toi trong nhém
cac toi pham khac vé chic vu 12 toi dua hoi 16 (Diéu 289), toi 1am madi gisi hdi 16
(Diéu 290) va toi loi dung anh huéng dbi véi ngudi co chic vu, quyén han dé truc

loi (Piéu 291) bang viéc ting mirc dinh lwong tai san dé truy ctu trach nhiém hinh
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su tir ndm traim nghin dong Ién hai triéu dong, déng thai bo hinh phat tir hinh d6i
Véi 161 dua héi 16 (Diéu 289 BLHS).

Hai 13, viéc nhan dién cac mdi quan hé lgi ich cia ngudi c6 chic vu, quyén
han nhiam phuc vu hoach dinh CSPLHS d6i véi cac loai toi pham nay cling can
dugc quan tdm hon. B&i theo BLHS, nguoi ¢6 chic vu 1a nguoi do bd nhiém, do
dan ca, do hop dong hoic do mét hinh thirc khac, c6 hudng luong hoic khdng
huong luong tir ngan sach nha nudce, dugc giao thuc hién mot cdng vu nhat dinh va
c6 quyén han nhat dinh trong khi thi hanh cong vu.Quyén ning dé xuét phat tir chd
ho c6 quyén giai quyét cong viéc ciia nhitng ca nhan va té chizc khac trong nhiing
cdng vu ma ho dugc giao. Stc manh cua quyén ning nam & chd, ngudi ¢ chic,
quyén giai quyét viéc d6 nhanh hay cham, cd lgi hay c6 hai cho ngudi dugc giai
quyét. Ngudi ¢6 chic vy, quyén han thuong c6 ba loai quyén ning: quyén ning
chinh quyén (budc phai tuan tha theo quy dinh cua phap luat); quyén ning lanh dao
(tuyén dung, b6 nhiém, luan chuyén, khen thudng...); quyén ning hanh chinh, kinh
té (Kiém tra, giam sat, thong tin...).

Trong nén kinh té thi trudng hién nay, viéc ton tai méi quan hé qua lai giita
c4c ca nhan co chuc, ¢6 quyén va ca nhan, doanh nghiép 1a mot thyc té khach quan,
Xuat phat tir nhiéu ly do khac nhau. Song ngudi €6 chirc vy, quyén han da loi dung
cac quan hé d6 dé phuc vu cac muc dich khong chinh dang ctia ho nham tryc loi gay
thiét hai dén loi ich cua xa hoi.

Trong thyc té, nhiéu ca nhan, t6 chac doanh nghiép co ¥ do thiét 1ap quan heé
Vi gigi 1anh dao, quan 1y ciing dem lai loi ich cho qudc gia, X hoi, nhung trong
mét s6 nhitng tinh hudng cu thé lai 1a quan hé hai chiéu theo doi bén cing cé loi
duéi hinh thirc dé bat, luan chuyén...hodc mua ban cic thong tin lién quan dén co
ché, chinh sach, ké hoach, quy hoach chua cong khai hodc mdc ngoic véi nhau dé
cho nguoi than cia ngudi ¢6 chic vy, quyén han thanh 1ap doanh nghiép “san sau”
thue hién giao dich, ddu thau trong xay dung co ban, giao dich hang hda hoic cung
ung dich vu...

Th ba, khai niém toi pham vé chac vu duoc quy dinh trong Diéu 277,

BLHS Viét Nam nam 1999 con han ché chua dap Gmg dugc day du yéu cau phong,
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chéng toi pham trong giai doan hién nay, cho nén ching ta can hinh sy hoa day du
cac hanh vi tham nhiing theo yéu cau cua Cong uéc cua Lién Hop qudc vé chéng
tham nhiing boi vi: Theo quy dinh cia BLHS hién hanh thi chu thé cua nhom toi
tham nhiing 12 nhitng ngudi ¢ chic vy, quyén han 1am viéc & trong cac co quan, to
chac cua Viét Nam, bao gém: can bo, cdng chuc trong cic co quan nha nudc, to
chac chinh tri, t chac chinh tri - x4 hoi (nhitng nguoi thi hanh céng vu). Con
nhitng ngudi ¢ chac vy, quyén han ciia nudc ngoai, cua to chuac quoc té, to chic
phi chinh pha hodc l1am viéc & cac doanh nghiép ngoai qubc doanh, cac cong ty
100% von dau tu nudc ngoai, cac cong ty lién doanh ¢ von nha nudc tham gia,
cong ty c6 phan, hop tac xa (nhu: giam déc, phé giam déc, ké toan, thi quy, thi kho
v.v...) khong phai 1a cha thé cua cac toi tham nhiing. Tuy nhién, véi tu cach la
thanh vién ciia Cong udc cua Lién hop qubc vé chong tham nhiing, chung ta phai
hinh sy hod mot s6 hanh vi tham nhiing dugc néu trong Cong wde nhu: hdi 16 trong
khu vuc tu; bién tha tai san trong khu vuc tu; héi 16 c¢éng chirc nudc ngoai hoac
cdng chuc caa t chic quéc té cong.

Trén thuc té & nudc ta da xuat hién truong hop vi loi ich caa co quan, to
chtc hodc dia phwong minh ma c4 nhan Viét Nam da thuc hién hanh vi dua héi 16
cho cdng chirc nudc ngoai, céng chirc cua to chirc quéc té, to chic phi chinh phu
nhung chung ta khong ¢ co sé phap 1y dé xt ly hinh su d6i véi cac ddi twong nay
vé hanh vi nhan héi 16 cling nhu hanh vi dua héi 16. Tuong ty nhu vay, viéc khong
coi nguoi ¢ chirc vu, quyén han lam viéc ¢ cac doanh nghiép ngoai quéc doanh 12
chu thé toi tham nhiing nén din dén viéc ap dung khong thong nhat, xir ly khong
cong bang, vi du: ciing mot hanh vi chiém doat tai san ciia nguoi khac do minh dang
quan 1y nhung néu ngudi thuc hién 1a can bo, cong chuc thi bi xir Iy vé toi tham 6
tai san, con chu thé khéc thi bi xt 1y vé toi lira dao chiém doat tai san hoic toi lam
dung tin nhiém chiém doat tai san; néu can b, céng chuc thuc hién hanh vi nhan
tién dé 1am mat viéc thudc trach nhiém caa minh thi s& bi xtir vé toi nhan héi 10,
nhung néu 1a nguoi c6 chic vy, quyén han trong cac doanh nghiép ngoai qudc
doanh, c&c cong ty 100% vén dau tu nudc ngodi, cac cong ty lién doanh, tap doan

khong c6 von cua Nha nuéc hoac ¢ vén cia Nha nude nhung cé ty 1é dudi 50% thi
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khong bi xir Iy vé toi nay. Viéc xir Iy nay 1a chua hoan toan phu hop, dan dén viéc
xtr Iy hinh sy thiéu nhat quén va chua tuong xtng vdéi tinh chat, mic d6 nguy hiém
cua hanh vi pham toi trong nhiéu trudong hop cu thé.

Pay ciing 1a van dé can dwoc nghién ciu ki dé co phuong an thich hop bd
sung vao BLHS nham dap tng yéu cau dau tranh phong, chéng tham nhiing va yéu
cau thuc thi Cong wdc chong tham nhiing & nuéc ta.

Khai niém vé CSPLHS néi chung va CSPLHS d6i v&i ngudi €6 chiic vy noi
riéng van con c6 mot s6 ndi dung chua dugc thdng nhat trong khoa hoc hinh su Viét
Nam, vi vay can tiép tuc nghién ciu dé dua ra mot khai niém hoan chinh va thong
nhat hon, cu thé nhu:

- Nghién ctru va phén tich chua diy du, chua sau CSPLHS vé toi pham va
hinh phat ddi véi cac toi pham vé chic vu, do d6, can nghién ctru, phan tich day du
hon dé 1am rd.

- Panh gia thyc tién ap dung hinh phat d6i vai cac toi pham vé chic vu chua
day du dé co thé chi ra nhitng ton tai, han ché va cac nguyén nhan co ban;

- Can nghién ctru stra doi cac quy dinh ctia BLHS d6i véi cdc toi pham tham
nhiing nham dap ung yéu ciu dau tranh phong, chdng tham nhiing va yéu cau thuc
thi Céng udc cua Lién hop quéc vé chdng tham nhiing

- Can nghién ctu sira d6i, bo sung nhitng diéu luat c6 lién quan dén cac toi
pham vé chitc vu nham hoan thién CSPLHS theo hudéng dé cao hiéu qua phong
ngtra va mang tinh hudng thién trong viéc xur Iy nguoi pham tdi; ton trong va bao
dam thyec thi cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia céng dan dugc ghi
nhan trong Hién phap nam 2013. Pay la dinh huéng co ban thé hién r6 chinh sach
nhan dao cta Pang va Nha nudc ta trong vi¢e xur Iy ngudi pham toi.

- Can nghién ciru, so sanh, hoc tip kinh nghiém dau tranh phong, chdng
t6i pham c6 lién quan dén cac toi pham vé tham nhiing ciia cic nude trén thé giGi
dé dua ra nhitng giai phap nham hoan thién BLHS va ning cao hiéu qua diu
tranh phong, chéng cac loai t0i pham vé chtrc vu theo tinh hinh thuc tién & Viét

Nam hi¢n nay.
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Két luan chwong 1

Trong qué trinh 1ap phap hinh su, mot cong doan quan trong phai ké dén 1a
viéc xac dinh cho duoc nhitng vin d& ndo mang tinh chién luoc, van dé nao mang
tinh sach lugc lam co s& cho viéc dinh hudng xay dung cac quy pham phap luat
hinh sy. Dé 1am tbt cong doan nay, bén canh viéc tham khao, hoc hoi kinh nghiém
lap phap ctia mot s6 qudc gia tién bo trén thé gidi, thi nha 1am luat con phai can cir
vao diéu kién va dic diém vé tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, tinh hinh
an ninh — quéc phong cua dat nudc ¢ tirng thoi ky, day chinh 13 yéu t co ban va cét
I6i trong viéc xay dung CSPLHS. Piéu nay ciing c6 y nghia, CSPLHS phai xuat
phét tir thyc tién cudc song va quay tro lai diéu chinh cac quan hé xa hoi phét sinh
trong cudc séng. CSPLHS s& duoc thuc tién kiém nghiém théng qua hiéu qua ap
dung trong thyc tién. Ly luan va thyc tién 1ap phap ciing nhu 4p dung phép luat thoi
gian qua cho thay, phap luat hinh sy s& khong phat huy dwgc hiéu qua trong cong
tac dau tranh phong, chdng t6i pham, hozc khdng kha thi néu n6 khdng xuat phat tir
thuc tidn, khong phd hop vai thuc tién hoic khi né khong dong bd véi cac nganh
luat khac, va do dé dé tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong ngira va
xt 1y cac hanh vi pham toi nham kip thoi bao vé loi ich Nha nudc, quyén, loi ich
hop phap cua té chuc, cong dan, ching ta phai tién hanh sira ddi, bo sung CSPLHS.
Mot biéu hién thuong thay do 1a viéc stra d6i, b6 sung hodc ban hanh BLHS méi.

CSPLHS ddi voi cac toi pham vé chic vu ciing vay, ludn 1a van dé co y
nghia chinh tri x& hoi, phap 1y vay nghia Iy luan, thuc tién rat quan trong thé hién
trén nhiéu binh dién khac nhau. CSPLHS d6i véi cac toi pham vé chtc vu 1a sy thé
hién quan diém, tu tuéng va y chi cua giai cap cam quyén vai phap luat cia Nha
nuéc, gitra phap luat véi viéc ap dung phap luat do6 trong dau tranh phong, chdng toi
pham ndi chung va cac t6i pham vé chirc vu noi riéng.

V6i y nghia nhu vay, trong chuong 1 cua luan an ching t6i da tap trung
nghién ctu, phan tich, kién giai, 1am sang t6 nhitng két qua dat duoc, nhirng han
ché, thiéu sot ciing nhu nhitng khoang tréng vé mit khoa hoc thé hién trong cac
cong trinh nghién ctru lién quan dén CSPLHS ddi vai t6i pham vé chic vu & trong

va ngoai nudc. Thdng qua viéc nghién ctiru nay chdng toi cho rang, van dé toi pham
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vé chuc vu noi chung va toi pham vé tham nhiing néi riéng dang duoc coi 1a van
nan mang tinh toan ciu, né cé kha ning de doa tinh 6n dinh an ninh chinh tri va su
tén vong cua ché do. Chinh vi vay, nhitng céng trinh khoa hoc dé cip dén linh vuc
tu phap hinh sy dbi véi cac toi pham vé chic vy 1a kha phong pha. Tuy nhién, cac
cong trinh nay hau nhu chi ding lai & viéc phén tich, danh gia cac quy dinh cu thé
trong thuc tién dau tranh phong, chong t6i pham ma chwa néu ra duoc nhitng van dé
thudc vé ly luan & tam chién luoc hay néi cach khac 1a chua lam 18 nhitng van dé c6
lién quan dén CSPLHS dbi véi céc toi pham vé chirc vu nhu: khai niém, noi dung,
cac bo phan hgp thanh cling nhu muc dich, y nghia va quy trinh chinh sach. Ngoai
ra, Vi muc dich va phuong phap tiép can khac nhau cho nén chua giai quyét duoc
nhitng van dé ct 18i lién quan dén CSHS ddi véi cac toi pham vé chic vy nhu:
Chua hinh sy héa dugc day du cac hanh vi pham toi cia ngudi cd chuc vy,
quyén han dang ton tai trén thuc té dé 1am co sd cho viéc hoach dinh chinh séch,
cac bién phap thuc hién chinh sach, cac nhan té tac dong va anh huong dén viéc
td6 chtc thyc hién quy trinh chinh sach, thuc tién dinh toi danh va quyét dinh
hinh phat ddi véi cac toi pham vé chic vu.v.v...Mac di vay, cac cong trinh khoa
hoc néu trén da cung cap cho tac gia nhitng ly luan va kinh nghiém thuc tién dau
tranh phong, chdng cé4c toi pham tham nhiing dé 1am co sé tiép tuc nghién cuu,
kién nghi hoan thién CSPLHS dbi vai céc toi pham vé chac ¢ Viét Nam hién nay
nham dap ¢ng yéu cau dau tranh phong, chng toi pham néi chung va céc toi

pham vé chirc vu ndi riéng.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA LICH SU CHINH SAC PHAP LUAT
HINH SU POI VOI CAC TQI PHAM VE CHUC VU

CSPLHS 14 nhimng quan diém, cha truong, duong 16i ctia Pang va Nha nudc
da duoc cu thé hoa béng cac by luat, luat, phap 1énh quan trong trong d4u tranh
phong, chéng t6i pham. Tuy nhién, CSPLHS trén thyc té van con thiéu dong bo,
chua theo kip nhiing bién ddi so6i dong cua cudc séng. Xét & tim hoach dinh chinh
sach thi Viét Nam dang thiéu mot chuong trinh tong thé (tr y tuong, phap luat, bién
phap va t6 chuc thyc hién) trong ddu tranh phong, chéng téi pham phu hop véi dinh
huéng phat trién kinh té — xa hoi, hoi nhap quéc té va xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN giai doan tir nay dén 2020. Pé c6 co sé xay dung va hoach dinh
CSPLHS phu hop véi thyc tién, dap ing yéu cau dau tranh phong, chong tdi pham
vé chirc vu trong giai doan hién nay chung ta phai 1am rd dugc nhitng van dé 1y
luan, thyc tién va khai quat duoc nhitng CSPLHS ddi voi cac toi pham vé chirc vu
trong lich str dé 1am co so kién nghi hoan thién CSPL hién hanh.

2.1. Khai niém, dic diém va y nghia cia CSPLHS ddi véi cac toi pham
vé chirc vu

- Khai niém CSPL

Chinh sach dugc xay dung va thuc hién trong cac linh vuc khac nhau cua doi
séng x& hoi, do vay c6 thé co thuc chat va co tinh dinh huéng khac nhau. Chinh séch
c6 nhiéu loai nhu: Chinh sach kinh té, chinh sach x& hoi, chinh sach van hoa, chinh
sach gi4o duc va dao tao, chinh sach qudc phong , chinh sach an ninh, chinh sach
dan toc, chinh sach ton gido, chinh sach ddi ngoai..v.v. T4t nhién, trong tit ca céc
loai chinh sach d6 c6 CSPL - loai chinh sdch ma véi su tro gilp cua no thi tat ca cac
loai chinh sach néi trén dugc dua vao doi séng phap luat (chang han thong qua cac
van ban phap luat va cac phuong tién phap 1y khac). Pong thoi cling véi cac loai
chinh sach néi trén, CSPL c¢6 y nghia doc lap cia minh va CSPL git vi tri quan
trong va la mét trong nhitng dinh huéng nghién ciu cua khoa hoc phap ly va khoa
hoc chinh sach cong trong thé ky XXI & nudc ta. Trong doi sbng hang ngay, théng
thuong moi ngudoi goi chinh sach la hoat dong c6 tinh hudng dich cua Nha nudc,

ctia Bang, cua céc to chuc chinh tri - x& hoi, céc to chuc Kinh té, ...
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V.1. Lénin quan niém: “Chinh sdach la sw tham gia vao cac cong viéc cua
Nha nudc, la duwong huong cua Nha nudc, 1a sy xdc dinh cac hinh thic, nhiém vy,
noi dung hoat dong cua Nha nudce” [35, tr 340].

Chinh sach, do vay gop phan xac dinh con duong hoat dong cu thé, cach
thire tién hanh, bién phap bao dam ciing nhu nhitng muc tiéu co ban can dat duoc
cua cac co quan Nha nudc, cac to chic x& hoi, cac to chuc chinh trj - xa hoi va cua
chinh mdi ¢ nhan trong x& hoi d6. Nhu vay, ban chat, noi dung va phuong hudng
cta chinh sach tly thudc vao tinh chat caa duong 16i, nhiém vu chinh tri, kinh té,
van hoa, x4 hoi.... Mudn dinh ra chinh sach dung phai cin ctr vao tinh hinh thuc tién
trong tung linh vyc, tung giai doan, phai vira gitr vitng muc tiéu, phuong hudng
dugc xac dinh trong duong 16i, nhiém vu chung, vira van dung linh hoat vao hoan
canh va diéu kién cu thé.

Hoat dong quan ly x& hoi cia Nha nudc duoc thuc hién ¢ tim vi mo trude
hét 12 bang chinh sach, tic 1a bang viéc xac dinh hinh thirc, nhiém vy, ndi dung hoat
dong caa Nha nude trong doi song xa hoi nodi chung ciing nhu trong céc linh vuc cu
thé cuia x4 hoi d6 noi riéng.

Trong linh vuc phap luat, “CSPL duoc hiéu 1a viéc xac dinh dudong hudng,
cac hinh thirc, nhiém vu va noi dung hoat dong cta Nha nudc trong viéc s dung
phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi nham thic day tién trinh phét trién cua
xa hoi. CSPL cung vdéi cac chinh sach khac dugc hoach dinh cho tung giai doan
phét trién cta dat nuge nham tao lap co s& dung dan cho viéc sir dung mét cach co
hiéu qua céc kha ning diéu chinh caa phép luat, xac dinh ding din co cau to chic
va hoat dong cua cac co quan phap luat, xay dung y thic phap luat cta xa hoi cling
nhu mdi ¢a nhan CSPL cuing véi cac chinh sach khac duoc hoach dinh cho ting giai
doan phat trién cua dat nuge nham tao lap co s& diing dan cho viéc sir dung c6 hiéu
qua cac kha ning diéu chinh caa phép luat, xac dinh dung din co cau té chuc va
hoat dong cua cac co quan phap luat, xay dung y thac phap luat cta xa hoi ciing
nhu mdi ca nhan” [22, tr 33].

Véi tinh chat 1a nhitng nguyén tic, duong hudng co ban vé viéc s dung
phap luat, CSPL c6 mdi lién hé chat ché voi cac chinh sach khac nhu: chinh sach
kinh té, x4 hoi, vin hoa, gido duc... va tré thanh mét bd phan hitu co trong hé thdng
cac duong 16i va chinh sach chung cia Nha nude. Nhung CSPL khac véi cac chinh
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sach khac ¢ chd:CSPL gan lién véi su hién dién caa phap luat; CSPL c6 mat ¢ hau
hét cac linh vuc cua doi sdng x& hoi; CSPL xam nhap vao céc linh vuc cua doi séng
x& hoi chi & mac d6 co su diéu chinh caa phap luat. Nhitng diém khac nhau trén
phat sinh tir vai tro va chirc nang ctia phap luat noi chung. Phap luat, du & mac do
phét trién nao ciing van 1a c¢éng cu, phuong tién quan ly x& hoi véi chic ning co
ban 1a diéu chinh quan hé x& hoi. Muc dich cta viéc st dung phap luat khdng phai
la chinh phap luat, ma la ¢ hiéu qua st dung phap luat.

Muc dich tong quét cua CSPL 1a hiéu qua str dung phép luat nham phét trién
x& hoi. Muc dich tong quat nay lai 1a su tong hop nhiéu muc tiéu khac nhau dugc
xay dung thong qua cac hudng trién khai CSPL, bao gom cac ndi dung sau:

Mgt 1a, CSPL xé4c dinh céc loai quan hé x& hoi can diéu chinh bing phap
luat. Nghia 13 can hoach dinh chinh sach dang dan dé xac dinh pham vi diéu chinh
phap luat doi véi cac quan hé thuc té trén co s nhu cau khéach quan.

Hai 1a, CSPL xac dinh phuong hudng diéu chinh phép luat cho tung loai
quan hé xa hoi. Nghia 1a x4c dinh can hay khéng can duy tri va phat trién loai quan
hé x4 hoi d6? hudng sy phét trién cua loai quan hé d6 theo chiéu nao?; v.v...

Ba 1&, CSPL xéac dinh hé théng cac mdi lién hé gitta cac co quan c6 chirc
nang 1ap phap va cac co quan ap dung phép luat.

Bon 14, CSPL xac dinh noi dung va phuong phap gido duc, phd bién phép
luat nham nang cao trinh d6 vian hoa phap 1y ciia nhan dan.

Céac hudng trién khai CSPL néi trén ciing chinh 1a ndi dung co ban cua
CSPL. Trong suét qua trinh phat trién cua dat nude ké tir khi chinh quyén dan chu
nhan dan duoc thiét 1ap, Pang va Nha nude ta ludn quan tdm dén viéc hoach dinh
CSPL nham xay dung va cing ¢ cac quan hé phap luat, xay dung va hoan thién
cac ché dinh, cac thiét ché to chirc phap ly.

Két qua cua su quan tim ding dan ddi véi CSPL & nudc ta, qua mdi giai
doan phat trién déu ¢ hién phap va mot hé thong phap luat ngay cang hoan thién.
Chinh nhiing cong cu phap 1y nay da tao diéu kién can thiét dé nha nudc quan ly xa
hoi, thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi dugc dé ra cho ting
giai doan.

Viéc trién khai CSPL théng qua yéu cau thuc hién phép luat ciing luén 14 van
dé ma Pang va Nha nuéc ta hét sic quan tim. Nghi quyét caa cac dai hoi toan qubc
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cua Bang, nhit 12 & Dai hoi lan tha VI, VII, VIII va Dai hoi IX luén nhan manh dén
nhiém vu xay dung phéap luat va thuc hién phap luat.

Nhiém vu bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia, quyén lam chu ctia nhan dan, bao
vé quyén binh ddng giira ddng bao cac dan toc, bao vé loi ich cuia Nha nude, quyén,
loi ich hop phap cua cong dan, t6 chic, bao vé trat tu phap luat x3 hoi chil nghia,
chéng moi hanh vi pham ti, dong thoi gido duc moi ngudi y thirc tudn tha phap
luat, ddu tranh phong ngira va chéng toi pham va nhét 1a viéc dam béo thuc thi
nhimng diéu d6 1a mot trong nhimg chirc niang quan trong nhat cia Nha nudc phap
quyén. Tinh trang t0i pham gia ting trong xa hoi hién nay gay thiét hai to 16n cho
loi ich cia Nha nudc, cia xa hoi va cia cong dan, anh hudng ti€u cuc tdi tinh hinh
chinh tr1 - dao duc, xa hoi. Viéc bao vé cac quyén ca nhan va lo1 ich xa hoi chi ¢c6
dugc trong diéu kién thiét 1ap su kiém soat nghiém khic cta x3 hoi ddi véi tinh
trang t01 pham tir phia Nha nudce thong qua cac co quan chuyén trach. Viéc st dung
cac quyén lyc chinh quyén c6 tinh chat cudng ché tir phia nha nudc trong qua trinh
kiém soat tinh trang t0i pham lam cho hé thdng quan 1y x4 hoi mang tinh chat chinh
tri. Su can thiét soan thao chinh sich nha nuéc nham anh huong tdéi1 tinh trang to1
pham theo cac phuong huéng can thiét cho xa hoi 13 nhu cu khach quan.

Hoat dong ctia Nha nudc trong linh vuc dau tranh chéng moi hanh vi pham
t6i ké ca cac hanh vi mang tinh chat vi pham, t& nan x& hoi va khic phuc ching la
khuynh huéng dic trung trong chinh sach théng nhat cia Nha nudc ngay nay va
duoc goi 1a chinh sach dau tranh phong, chng toi pham. Nhiing quan diém va
duong 16i cua chinh sach dau tranh phong, chng toi pham dugc hinh thanh trén co
s& phan tich cac qui luat khach quan cua su phat trién xa hoi co tinh dén nhiing dic
diém va nhu cau cta xa hoi trong nhimng giai doan nhat dinh. Co s quan niém cua
chinh sach dau tranh phong, chdng toi pham hién nay 1a nhiing luan diém c6 tinh
nguyén tic nhu cac tu twong vé tinh chat va noi dung cé tinh chat x& hoi cua toi
pham; V& sy wu tién cua cac gid tri x& hoi can bao vé; cua céc bién phap dau tranh
V6i toi pham c6 tinh chat x& hoi hon 1a cac bién phap cudng ché; vé cac muc tiéu,
nhiém vu va noi dung cua su tring phat; vé tinh hop phap trong hoat dong cua céc
co quan bao vé phap luat... Noi dung cia chinh sach d6 1a viéc ap dung tat ca cac
bién phép kinh té, xa hoi, t6 chuc, luat phap... trong cudc dau tranh phong, chéng toi
pham. Chinh sach dau tranh phong, chdng toi pham Ia su tong hop cac tu twéng cha
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dao c6 co so khoa hoc va cac luan diém vé cac lap trudong, khuynh hudéng chién
lugc, duong 16i va phuong sach han ché toi pham ma céc co quan nha nudc va xa
hoi phai tham nhuan trong hoat dong thuc tién cua minh. Chinh sach d6 1a bd phan
khong thé tach roi trong chinh sach d6i ndi caa Nha nudéc, nd ¢6 nhirng nét cha yéu
cua chinh sach x& hoi mai nhat, nhung dong thai nd khac biét voi cac chinh sach
khac ¢ dbi twong, cac nhiém vu va cach thirc tac dong. Toi pham - mot hién twong
x& hoi duoc coi 1a ddi twong cua chinh sach dau tranh phong, chéng toi pham.
Chinh sach dau tranh phong, chéng t6i pham nhu mot hoat dong xa hdi c6 tinh chat
x& hoi - nha nudc bao gdm nhiéu bién phap da dang dua trén co sd cac linh vyuc cua
luat phap. Chinh sach nay bao gém viéc nghién ciu cac bién phap phong ngira toi
pham; viéc xay dung cac dao luat hinh su, té tung hinh sy, thi hanh an hinh sy, luat
phéap hanh chinh va luat phap dan sy nham thyc hién chirc nang phong ngira; viéc &p
dung phap luat trong hoat dong thuc tién cta cac co quan bao vé phap luat, viéc hinh
thanh trinh d6 nhan thic phép luat & mic nhat dinh va y thac luat phap cho nhan dan;
qua d6 nham 1am giam bét toi pham va lam thay doi n6 vé chat. Sy tran ap can thiét
c4c t6i pham duoc thuc hién thong qua hé thdng cac co quan bao vé phép luat ciing
nhu cic co quan nha nudc va x& hoi khac cling tham gia vao cudc dau tranh phong,
chdng t6i pham trong khudn kho va chirc niang duoc trao cho cic co quan d6. Chinh
sach dau tranh phong, chdng t6i pham con duoc thuc hién nho vao viéc ap dung bién
phép thuyét phuc, gi4o duc va bién phap cudng ché ciia nha nudc.

Trén co so phan tich cac quan diém hién c6 trong sach, bao gan véi nhan
thirc vé CSPL, c6 thé khéi quét thanh 03 céch tiép can & mac d6 nhat dinh vé CSPL,
d6 1a: cach tiép can tu tudng, cach tiép can tu tuong — hoat dong va céch tiép can
hoat dong. Tuy nhién, chling ta can luu ¥ sy phan chia va tén goi néu trén chi mang
tinh tuong doi.

Qua nghién ctu, phan tich cac quan niém, toi déng tinh véi quan diém cua
GS.TS V6 Khanh Vinh vé cach tiép can hoar déng chon céch tiép can hoat déng,
boi 18 CSPL — trude hét 1a cac hoat dong cua cac chu thé twong tGng trong linh vuc
phap luat. Cac quan diém, muc tiéu, chién luoc, sach lugc, dinh huéng, chuong

trinh, ké hoach ...d6 chi 1a co s¢ cua CSPL, 1a yéu té cua hé tu tuong va hé tu tudng
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phép luat theo ban chat cia né 1a mang tinh khach quan dugc quy dinh béi cac doi
hoi cua ha tang kinh té, cua toan bo doi séng x& hoi [114, tr4].

Céc tu tudng, quan diém, muc dich - d6 chua phai 1a CSPL, d6 cai duoc goi
la tién dé ctia CSPL — céc tu tudng, cac quan diém, muc dich c6 thé dugc ton tai &
muc do nhu vay.

CSPL, cling nhu chinh sach noéi chung, 1a hoat dong thuc hién cac tu tuong,
quan diém nhét dinh. Do vay, CSPL theo thuc chat n6 1a mot hoat dong, chix khdng
phéi 1a cac tu tudng, quan diém. CSPL la hoat dong ma trong co sd, nén tang cua no
chia dung cac tu tuong, quan diém phap luat mang tinh chat chién lugc da duoc
hinh thanh duéi dang mot quan niém tong thé.

CSPL ¢ nghia nhan thac rong thi n6 1a mét hién twong tap hop hon 1a hién
tuwong thong nhat, trong pham vi caa né ¢ hoat dong nhan thic va hoat dong thuc
tién. T4t nhién, CSPL 1 hoat dong budc phai dua vao nhirng tu tudng, quan diém,
du dinh ndao do, va né hoat dong c6 huéng muc dich. Khong thé noi vé hoat dong
ma thiéu cac tu teong, muc dich, cac dinh huéng. Chinh sach 1a hoat dong, nhung
d6 1a hoat dong duoc dinh hudng vé mat tu twong, vé muc dich va co sé tu tudng
cua CSPL chi la du dinh. Du dinh d6 tré thanh CSPL khi dugc dua vao linh vuc
thue tién. Vi du: Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 & nudc ta chi tré thanh
CSPL khi Bo Chinh tri thdng qua Nghi quyét s6 49. Bén canh do, ciing can ndi rd
cac tu tuong, quan diém vé phap luat do cong ddng cac nha khoa hoc hoic cac chi
thé khac soan thao, vi 1y do nay hay 1y do khac ma khong dugc 4p dung vao trong
thuc tién xay dung phap luat thi d6 ciing khong phai CSPL diing nghia cua né ma
d6 chi la du thao, kién nghi vé CSPL ma théi.

Pé nghién ctru day du gia tri caa khai niém CSPL can tim hiéu cac dau hiéu
cua no, cac dau hiéu nay thé hién rd nét nhit ban chat caa CSPL. Hién nay, van dé
nay c6 rat nhiéu y kién khac nhau. Tuy nhién, chling t6i cho rang can phan loai theo
cac dau hiéu chung va dau hiéu riéng.

Dau hiéu chung ciia CSPL gém: ¥ chi nha nudc va ménh lénh quyén lyc; tinh
chit lién két va hinh thac; tinh hé thdng; tinh nén tang; tinh quan niém tong thé; tinh

hién thyc; tinh chat cong; tinh nang dong va tinh 6n dinh; tinh ké hoach; su phu thudc
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Va0 cac yéu té moi trudng bén ngoai va bén trong va céc dau hiéu khéc. T4t ca cac dau
hiéu d6 c6 thé dic trung cho moi loai chinh sach cong khac nhu da néu & trén.

DAu hiéu riéng cua CSPL, theo ching tdi gém:

Thet nhat, CSPL bao gio ciing 13 hoat dong trong linh vyc doi song phap luat
cua xa hoi, nd bao gdm ca phap luat, diéu chinh phap luat, hé thong phap luat, ca
doi séng phap luat tich cuc va tiéu cuc.

Thet hai, CSPL la hoat dong huéng toi viéc nang cao chéat luong doi song
phap luat caa xa hoi.

Thit ba, d6 13 hoat dong thé hién thai do cua cac chu thé cia CSPL ddi Voi
nhitng van dé quan trong nhat cia phat trién doi séng phap luat caa xa hoi, dbi véi
su thay d6i va ddi véi nhitng bo phan quan trong nhat caa né dé xac dinh cac wu
tién trong hinh thanh va thuc hién CSPL.

Ther tur, CSPL 13 hoat dong gan lién véi viéc soan thao va thuc hién cac tu
tudng, quan diém phap luat mang tinh chét chién luoc va sach lugc; cac quan diém
d6 1a tién dé caa CSPL va hudng dén viéc to chirc doi song phéap luat cia xa hoi.

Thit nim, CSPL 1a hoat dong chu yéu do cac chi thé trong doi séng chinh tri
va phép luat cua xa hoi thuc hién. Céac chi thé nay c6 tham quyén, co trinh do Iy
luan, cé thuc tién va kinh nghiém chinh tri - phap luat, do d6 ho c6 thé xay dung va
thuc hién CSPL mét cach c6 hiéu qua.

Khi xem xét CSPL can phai phan tich cac dau hiéu khdng chi 1a dic trung
cua chinh sach no6i chung ma can phan tich nhitng dau hiéu riéng, diu hiéu dac
trung cua phap luat va cé thé chia ching thanh ba mirc d6 nhu: CSPL mong mudn
¢ duoc, hop 1y; CSPL duoc cong b chinh thire; CSPL duoc thuc hién trén thyc té.

T nhitng phan tich néu trén, ching t6i cho rang CSPL 1a quan diém, tr
frong chung, nhdt quan cia Pdng, Nha nwdc va cac thiét ché quyen luc khdc dwoc
thé hién théng qua hoat déng cé can cir khoa hoc nham xay ding hé thong quy
pham phap ludt dong bé nham diéu chinh cac quan hé xa héi phat sinh trong quéa
trinh chdp hanh va diéu hanh cia Nha nwée, dam bdo day di nhdt cac quyén cua
con nguoi va quyeén tir do, dan chui Ciia céng ddn, hinh thanh Nha nuéc phap quyen,

vin hod phdp ludt va doi séng phap lugt cia xa hgi va cia ca nhan.

33



- Khai nigm CSHS

Trong khoa hoc Luat hinh si cac van dé cua CSHS tir 1au dd duoc cac nha
nuéc quan tdm, ¢ nuoc ta vin dé nay hién con nhiéu quan niém khac nhau vé
CSHS.

Theo quan diém cua GS.TSKH. Dao Tri Uc, CSHS 1a mét bo phan caa CSPL,
boi vi d6 1a nhitng dinh hudng, nhirng chu truong trong viéc sir dung phap luat hinh su
va linh vyc dau tranh chong t6i pham va phong ngira téi pham [39, tr 17].

Con theo TS. Pham Thu thi CSHS la nhiing dinh hudng, chu truong, duong
16i c6 tinh chat chi dao, chién lugc cua Pang va Nha nudc dé giai quyét cac van dé
hinh sy trong viéc sir dung phap luat hinh sy vao linh vuc dau tranh phong, chong
t6i pham. CSHS 1a mot bo phan cdu thanh ciaa CSPL nén CSHS vira gan bo hitu co
v6i CSPL vira mang nhitng dac tinh chung ciia CSPL va né c6 méi lién hé chat ché
vé6i duodng 16i, chinh sach x& hoi chung cua Pang va Nha nudc trong ting thoi ky,
tirng giai doan phaét trién cua xa hoi [130, tr 56].

Hozc theo mot sach chuyén khao hién nay, TS. Pham Vin Loi va tap thé tac
gia quan niém vé CSHS, cin ctr c4c yéu cau vé xay dung Nha nudc phép quyén
trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc nhu sau: “CSHS
trong giai doan diy manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc, xay dung nha
nuéc phap quyén 1a mot phan caa chinh sach xa hoi noi chung, dong thoi 1a CSPL
trong linh vuc tu phap hinh sy n6i riéng va bao gom tong thé bdn chinh sach - chinh
sach phong ngtra toi pham, CSPLHS, CSPL t6 tung hinh su va CSPL thi hanh &n
hinh sy - vi tinh cach 1a nhitg phuong huéng c6 tinh chit chi dao, chién luoc cua
Nha nuéc trong cudc dau tranh phong va chdng toi pham nham dam bao thuc hién
t6t duong 16i xtr ly vé hinh su, gop phan dua cic nguyén tic cia nha nudc phap
quyén vao doi séng thuc té, gido duc cong dan y thac ton trong, tuan thu va chap
hanh nghiém chinh phép luat, tién tdi xay dung thanh cong nha nudc phap quyén &
Viét Nam” [39, tr 24].

Nhu vay, du duogc tiép can dudi giac d6 khac nhau, voi quan niém vé pham
vi rong, hep khac nhau song cac quan diém trén déu thira nhan CSHS Ia mot phan

cua chinh sach xa hoi ndi chung thé hién quan diém caa Pang va Nha nuéc trong
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dau tranh phong, chéng toi pham trong ting thoi ky phat trién caa xa hoi. CSHS c¢6
quan hé gan b6 mat thiét voi viéc xay dung va thuc hién CSPL, qudc phong — an
ninh, chinh s&ch phét trién kinh té, vin ho4, xa hoi, méi trueong...va trong mot ching
muc nao d6 ciing chiu chi phdi bai nhitng chinh sach nay.

Trén co s& tong hop quan diém vé CSPL va quan diém vé CSHS néu trén,
ching t6i cho rang CSHS la quan diém, tr twong chung, nhat quan co tinh chi dao
chién lwoc ciia Pang, Nha nwéc va cac thiét ché quyén luc khac vé linh vuc téi
pham va hinh phat nham dam bao thurc hién tér duwong 161 xix Iy hinh sw, nang cao y
thizc phap ludz, dam bdo phap ché x& héi chu nghia ... gép phan én dinh an ninh
chinh tri, trdt tir an toan x& hgi, dam bao cac quyén, lgi ich hop phép cua cua cong
dan, lgi ich ciia Nha miede va tiang cieong hiéu luc cia phap ludt hinh sy, dong thoi
nang cao hiéu qud phong ngira, ddu tranh chong cac logi téi pham trong ting giai
doan nhdt dinh.

- Khéi nigm CSPLHS

Hién nay, van d& CSPLHS trong khoa hoc phap 1y con ¢6 nhiéu quan diém
khac nhau, theo quan diém ctia cac tac gia trong cudn sach chinh sach hinh sy trong
thoi ky d6i mai do TS. Pham Vin Loi 1am cha bién thi CSPLHS 1a mot bo phan cau
thanh cua CSHS nham xéac dinh nhitng phuong hudng co ban c6 tinh chat chi dao
cta Nha nudc trong hoat dong lap phap va ap dung phap luat hinh sy, dam bao su
6n dinh cua hé théng phap luat hinh sy, ting cudong bao vé cac quyén va tu do cua
con ngudi, ciing nhu cac loi ich hop phéap cua x& hoi va cia nha nudc bang PLHS,
ddng thoi gop phan nang cao hiéu qua cua cude dau tranh phong va chong toi pham
[39, tr 37].

Tuy nhién, nhu d& phan tich ¢ trén thi CSHS 1a quan diém, tu tuéng chung,
nhat quan ctia Pang, Nha nudc va cac thiét ché quyén luc khac co lién quan dén toi
pham, hinh phat va phuong huéng xir Iy cac van dé co lién quan dén toi pham va
trach nhiém hinh sy. Nhung néu tu tudng, quan diém chung d6 khong duoc dua vao
thuc tién thdng qua hé thong cac vian ban quy pham phép luat cu thé thi né mai chi
la chi la du dinh ma thoi.

Vi vay, theo tac gia thi CSPLHS la ti tuéng, quan diém nhdt quan cia Ddng,
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Nha nuéc va cac thiét ché quyen luc khdc lién quan dén téi pham va hinh phat, ma
thong qua cac hoat déng cé can cir khoa hoc, da dwoc thé ché hda trong hé thong
PLHS nhw: Cédc Nghi quyét ¢6 lién quan dén CSHS, BLHS, Bé ludt Té tung hinh su,
Lugt Thi hanh &n hinh sw... lam co so xu ly t6i pham, va nang cao hiéu qua phong
ngera, dau tranh chang cac logi téi pham gop phan én dinh an ninh chinh trj, trdt tir
an toan xa hgi, dam bdo cac quyén, lgi ich hgp phép cua cua cong dan, loi ich cia
Nha nuéce va tang cuwong hiéu luc, hiéu qua cua phap lugt hinh si trong tieng giai
doan nhdt dinh.

2.1.1. Khai niém CSPLHS doi véi cac téi pham vé chic vu

To6i pham vé chiic vy, nhin duéi giac 46 CSPLHS, 1a khai niém chung dé chi
tat ca cac toi pham cd lién quan truc tiép hoac gian tiép toi cac hoat dong ding dan
Clia cic co quan, to chic trong quan 1y va duoc quy dinh cu thé tai Chuong XXI,
BLHS hién hanh. Toi pham vé chtc vu dudi goc do toi pham hoc con duoc hiéu
nhu mot b phan cau thanh cua toi pham néi chung, no 1a khai niém tong hop dé chi
mét hién twong, mot tinh trang x& hoi do nhiéu bo phan hop thanh. Do vay, ban vé
CSPLHS dbi véi toi pham chic vy ¢ Viét Nam hién nay, phai xem xét hét nhiing
khia canh lién quan dén c&c hanh vi xam pham dén hoat dong dung din cua co
quan, to chirc, ca nhan cua ngudi c6 chic vy, quyén han. Néu nhiing hanh vi vi
pham nguy hiém dang ké cho xa hoi vi da xam hai dén nhiing loi ich, nhitng quan
hé xa hoi c6 ¥ nghia quan trong dang ké duoc Nha nudc bao vé thi phai chiu hinh
phat, xét tir muc tiéu va loi ich giai cip ctia nha nuéc va ché do xa hoi. Nhitng hanh
vi Xdm pham dén hoat dong dang din cua co quan, t6 chic do ngudi ¢6 chuc vu
thuc hién lai cang can phai tring tri. Bai I8, hanh vi loi dung chac vy dé pham toi
ludn duoc coi 13 tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sy cua cac toi pham co lién
quan vé van dé nay vi né mang lai sy thiét hai truéc hét cho loi ich nha nudc, uy tin
va trat tu phap luat XHCN, cé tinh 1am trai nhitng loi ich caa su ton tai Nha nuéc va
ché @6 xa hoi. Kinh té thi truong véi nhirng sy bién doi nhanh chéng va su doi hoi
tinh ning dong cao d6 cua co ché van hanh, to chic quan ly trong moi linh vuc.
Nhung chinh sy ning dong d6 ciing tao ra nguy co cao vé vi pham phép luat. V&

mat phap luat, nhitng diém chua hoan thién trong phép luat hinh sy chinh 1a manh
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dat tét dé gieo ciy nhitng dong co vu loi d6. Vi dy, viéc dua vao trong BLHS nhitng
quy dinh, nhitng ché tai tuy nghi véi dai phan cach rong cé thé thuan loi cho nguoi
&p dung phap luat nhung dong thoi ciing tao ra nguy co cao trong viéc ap dung sai
trai dé vu loi bang viéc “phi hinh sy hod” hodc “hinh sy héa” tiy tién. Dé khac phuc
van dé can thiét phai c6 mot hé thng giai phap toan dién, tuy nhién trén phuong
dién 1ap phap hinh su can sira doi, b sung BLHS 1999 vai tinh than sao cho nhiing
ai dang c6 tham quyén cua chi thé p dung phap luat muén thyc hién nhitng hanh vi
vu loi khd ma thyc hién dugc ¥ d6. Thuc té ciing dang doi héi ting cuong nhitng
hinh phat b6 sung sao cho nhitng d6i tugng nhu thé khong c6 chd dung trong moi
truong quan ly kinh té, vat chat hay cong tac can bo. Trong diéu kién phép luat da
dugc ban hanh ngay cang day du, cac quan hé xa hoi ngay cang duoc to chuc chat
ché hon thi cang can gia ting hinh sy hod, toi pham hoé nhitng hanh vi, théi xau
tham lam, lgi dung hoan canh, chitc vu quyén han dé truc loi. Co ché giam sét va
kiém soét quyén luc trong thyuc té dang kém hiéu qua. Viéc giai quyét khiéu nai, t6
céo cua cdng dan, t6 chuc ciing chwa duoc hoan chinh, chua thuan loi cho cong dan,
c4c to chuc, doanh nghiép thong qua d6 dé bao vé quyeén va loi ich caa minh. Cac
tranh chap, khiéu kién, khiéu nai cham dugc giai quyét dan dén tam Iy chan nan,
khong tin twéng kha ning co thé bao vé loi ich cia minh biang giai phap phap luat.
Viéc hinh sy hod mot sé hanh vi vi pham phap luat trong giai quyét khiéu nai, to
céo nhu: ¢b tinh tri hodn khéng thuc hién nghia vu trong giai quyét khiéu nai, té céo
theo quy dinh cua phap luat dé doi hoi lgi ich khéng chinh dang cho ban than hoic
ngudi hoic to chire khac ciing can duoc xem xét nham lam lanh manh hoa cac quan
hé tng xu gitra nha nudc véi cong dan ma con nham lam trong sach bo may nha
nuéc, ting cudng hiéu luc hiéu qua quan 1y nha nudc. Vi tinh chat quan trong cua
cac quan hé phap luat duoc diéu chinh trong Luét khiéu nai t6 cao d6i voi Nha
nuéc, xa hoi va cong dan ma nhitng hanh vi nghiém cam trong linh vuc ndy can
dugc hinh sy hoé tbi da. Xuat phét tir thyuc tién dau tranh voi cac loai toi pham vé
chuc vu, trén co so du béo khoa hoc ciing nhu dé phl hop véi yéu cau cia cac diéu
wdc qudc té ma Viet Nam di ky két, phé chuan thi viéc phi hinh sy hod, phi toi

pham hoa hoac hinh sy hod, toi pham hod cac hanh vi pham t6i cia nguoi co chirc
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vu & Viét Nam 12 su can thiét vi phap luat hinh su, xét vé mat triét hoc, ciing 1a sy
phan &nh chu quan doi séng xa hoi khach quan va vi thé, nghia vu caa nha lap phap
la bao dam sy phan anh d6 phu hop téi da véi diéu kién ton tai khach quan d6. Sta
ddi, bd sung hé thong phap luat hinh su phai trong nhitng gi¢i han can thiét va cé
thé, phu hop voi diéu kién hoan canh cu thé caa dat nuée, nhitng nhiém vu dit ra
d6i v6i nha nudc va xa hoi trong hoan canh hién tai cling nhu trong nhiing twong lai
duogc du bao dung dan.

Nhu da phan tich & trén, CSPLHS 14 tu tudng, quan diém chung, nhat quéan
cia Pang, Nha nudc va cac thiét ché quyén luc khic ddi véi toi pham va hinh
phatlién quan dén chtc vu - mot chu thé dac biét trong PLHS. Néu nhu khai niém
t6i pham vé chuc vu trong BLHS hién hanh thi “cac toi pham vé chic vu I nhitng
hanh vi xdm pham hoat dong dung dan cua co quan, t6 chirc do ngudi ¢6 chic vu
thuc hién trong khi thuc hién cong vu.

Nguoi c6 chuc vu néi trén day 1a ngudi do bo nhiém, do bau ctr, do hop dong
hoac do mot hinh thuc khéc, ¢ huong lvong hoac khong hudng luong, dugc giao
thuc hién moét cong vu nhat dinh va c¢d quyén han nhat dinh trong khi thuc hién
cong vu” (Piéu 277).

Nhu vay, BLHS hién hanh mai chi dung lai ddi v6i cac hanh vi tham nhiing
trong linh vuc cong ma chua ghi nhan vé toi pham tham nhiing trong khu vyc tu. Vi
vay, chua c6 cac quy dinh phéap luat tuong rng, kém theo cac bién phap xur ly hinh
su doi voi loai toi pham nay, mic du, mot s6 hanh vi twong tu xdy ra trong khu vuc
tu, theo quy dinh ctia BLHS hién hanh van co thé truy ctru trach nhiém hinh sy, vi
du: hanh vi chiém doat tai san ctia ngudi diéu hanh hay lam viéc & bat ky cuong vi
nao cho t6 chic thugc khu vuc tr ma bién thu tai san, quy tu duge giao quéan 1y thi
tuy timg trudng hop cu thé cé thé bi truy cau trach nhiém hinh sy theo Diéu 140
BLHS - Toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san hodc theo Piéu 139 BLHS- Tbi
lira dao chiém doat tai san. Thuc tién dau tranh phong chdng toi pham ciing cho
thdy su bat cép trong chinh sach xir Iy d6i v&i cac hanh vi loi dung chie vu, quyén
han dé truc loi do c6 su phan biét gitta khu vuc nha nudc va khu vuc tu, tham chi

nhiéu hanh vi twong ty nhu tham nhiing nhung dién ra trong khu vyc tu nhéan thi
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khong thé xu 1y duoc. Mat khac, xuat phat tir thuc tién vé viéc xt ly hanh vi tham
nhiing di vdi tai san caa doanh nghiép c6 phan vén gop cua nha nudce, trong d6 co
si dan xen vé s& hiru ma trong nhiéu truong hop khong thé tach biét gitra tai san,
phan vén gop caa nha nudc vai tai san, phan vén gop cua tu nhan, viée xac dinh xir
1y trach nhiém cta c4 nhan 1a ngudi c¢6 chic vy, quyén han trong loai hinh doanh
nghiép nay rat kho khin. T d6, khai niém toi pham vé chic vu trong BLHS 2015
khong con bo hep chi trong dbi twong 1a can bo, cong chirc nha nudc ma con mo
rong ra linh vuc ngoai nha nudc, trong linh vuc tu nhan, d6 la nhitng ngudi ¢6 chic
vu trong khi thuc hién nhiém vu tai cac doanh nghiép, to chirc ngoai nha nuéc.Cu
thé, tai Piéu 352 BLHS 2015 quy dinh: “1. Cac toi pham vé chac vu 1a nhitng hanh
vi xam pham hoat dong dang dan cua co quan, t6 chitc do ngudi ¢6 chic vy trong
khi thuc hién céng vu, nhiém vy; 2. Ngudi ¢6 chic vu 1a nhimg nguoi do bo nhiém,
do bau cwr, do hop dong hoiac do mot hinh thirc khac, co6 huong luong hoic khdng
huong luong, duoc giao thuc hién mot nhiém vu nhat dinh va c6 quyén han nhat
dinh trong khi thuc hién cong vy, nhiém vu”.

Tuy nhién, gigi han pham vi cac t6i pham vé chirc vu trong khu vuc ngoai
nha nudc trong BLHS 2015 chi ¢6 04 t6i danh, d6 la: Toi tham 6 tai san (Khoan 6,
Piéu 353), toi nhan hdi 16(Khoan 6, Diéu 354), toi dua hdi 16(Khoan 6, Diéu 364)
va toi mdi gisi héi 1o (Khoan 7, Biéu 365).

Nhu vay, khai niém toi pham vé chirc vu duoc quy dinh trong BLHS d3 thé
hién CSPLHS cua Pang, Nha nuéc ta d6i véi cac loai toi pham nay. Va diéu d6
chang to riang tu tudng, quan diém cua Pang, Nha nuéc d6i véi cac toi pham vé
chuac vu chi trg thanh CSPLHS ddi véi cac toi pham nay khi n6 da duoc thé ché hda
thanh céc quy pham phép luattrong hé théng PLHS.

Vi vay, ching ta c6 thé hiéu CSPLHS déi véi cac téi pham vé chirc vu la fir
twong, quan diém nhdt quan cua Pdang, Nha nwéc va cac thiét ché quyén luc khac,
ma théng qua cac hoat dong c6 cin cir khoa hoc, da dwoc thé ché hda thanh quy
dinh trong hé thong PLHSnham diéu chinh nhing hanh vi xam pham hoat déng
diing dan cia co quan, t6 chite do nguoi c6 chirc vu hodc nhifng nguwoi lién quan

khac theec hién trong khi thyc hién cong vu, nhiém vu vi v loi,nham bdo dam hoat
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dong diing ddn ciia co quan, té chite trong va ngoai Nha nude. Pong thoi lam can
cir d@é xir Iy cac toi pham vé chirc vu, gop phan phong chong tham nhiing,giir viing
an ninh chinh tr;, trat tw an toan xa hgi, dam bdo cac quyén, loi ich hop phép cia
cong dan, co quan, té chirc va loi ich ciia Nha nwéc trong tieng giai doan nhdt dinh.

2.1.2. Pic diém ciia CSPLHS déi véi tgi pham vé chirc vu

Xuat phét tir khai niém va nhiing luan giai néu trén vé CSPLHSA6i véi cac
t6i pham vé chirc vu va thyc tién 1ap phap va ap dung phap luat hinh sy qua céc thoi
ky ¢ Viét Nam d6i v6i nguoi c6 chizc vu pham t6i, ching ta ¢ thé chi ra cac dic
diém nhu sau:

- CSPLHS d6i véi cac toi pham vé chirc vu chinh 13 tu tudng, quan diém vé
hanh vi nguy hiém cho x& hoi mét cach khach quan da dugc ghi nhan, thé ché hoa
trong PLHS. Hay noi theo cach cta C. Mac la: “Nha lam luat.. khéng lam ra luat,
khong sang ché ra chdng, ma chi hinh thac hoa, ghi nhin trong cic dao luat thyc
dinh va cd y thuc nhitng quy luat noi tai cua cac quan hé tinh than”. Chinh vi vay,
c6 thé noi CSPLHS dbi véi toi pham vé chirc vu khong phai 1a y chi chu quan thoét
ly khoi diéu kién thuc té, ma chinh 1a sy nhan thirc thuc tai khach quan va khi d6 sy
nhan thiac duoc chuyén hoa thanh chii truong, duong 16i, chinh sach cia Pang va
Nha nudc d6i véi cac toi pham vé chac vy va chiing dugc thé hién thdng qua céc
quy pham phéap luat, ché dinh phép luat thi hinh su cu thé.

- CSPLHS d4i véi cac t6i pham vé chirc vy thé hién su phan tng cia Nha
nuéc, cua x& hoi déi vai hanh vi nguy hiém cho x& hoi va nguoi thuc hién hanh vi
pham toi. D6 1a phan tng chu quan trudc mot hién tugng khach quan, do d6 su
phan @ng cha quan d6 c6 thé ding, ciing c6 thé khong ding hoic ¢ thé dung nhung
chua du, chua phu hop voi yéu cau, doi hoi cua thuc tién. Bé giai quyét thoa dang
nhitng van dé trén can cé nhitng chi truong, giai phap dang dan, thich hop thi chinh
sach ddi véi cac toi pham vé chic vu ciing can phai xac dinh dung pham vi, d6i
tuong can diéu chinh bang phép luat hinh sy. Chinh sach vé toi pham dbi véi cac toi
pham vé chtc vu dugc thé hién théng qua viéc toi pham hoé va phi toi pham hoa
dbi vai loai t6i pham ndy trong timg giai doan nhét dinh. Ban chét cua viéc toi pham

hoa 1a viéc ghi nhan trong phap luat hinh sy mét hanh vi nguy hiém cho x& hoi nao
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d6 13 toi pham va quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi ngudi thyc hién hanh vi do;
con phi toi pham hod la viéc loai trir khoi phap luat hinh sy hién hanh mot hanh vi
nao d6 ma trudc day phap luat hinh sy coi la toi pham va huy bo trach nhiém hinh
su d6i véi ngudi thyc hién vi 6. Vi du, trong BLHS 1999 quy dinh vé hanh vi tham
0 tai san (Piéu 278): Hanh vi chiém doat tai san c6 gia tri tir ndm tram nghin dong
dén dudi nam muoi triéu dong thi bi phat tU tir hay nim dén bay nam. Tuy nhién,
dén khi sira doi, bo sung BLHS 1999 vao nam 2009 quy dinh hanh vi chiém doat tai
san c6 gié tri tir hai triéu dong dén dudi nim muoi triéu dong. Nhu vy, do doi séng
kinh té phat trién, doi séng nhan dan dugc nang cao nén hanh vi chiém doat tai san
c6 gia tri dudi hai triéu dong dwoc cho 1a khong I6n, néu khong cac truong hop
khac thi hanh vi nay kh6éng con bi coi la toi pham va da duoc loai trir khoi BLHS —
d6 chinh 1a phi toi pham hoa.

- CSPLHS ddi véi cac t6i pham vé chic vy chinh 1a nhimg quy dinh lién
quan dén t6i pham va hinh phattrong phép luat hinh sy. So di néi vay, vi nhu da
phan tich & trén thi quan diém, tu twong caa Pang, Nha nudc va cac thiét ché quyén
luc khac ddi voi toi pham vé chic vu chi ¢6 thé tro thanh CSPLHS khi n6 duoc thé
ché hoa trong hé thong PLHS.

- CSPLHS ddi véi cac toi pham vé chic vu 13 mot trong bdn ndi noi dung
cha yéu caa CSHS [39, tr 3], n6 cu thé hda nhitng quan diém, phuong hudng,
duong 16i chung trong CSHS cuia Pang, Nha nudc vé xt Iy d6i vai cac toi pham vé
chuc vu trong timg giai doan nhat dinh.

- CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chic vu con thé hién quan diém, tu
tuong cua Pang, Nha nuéc trong viéc thyc hién cam két thyc hién noi luat hoa day
du cac hanh vi pham toi vé tham nhiing theo yéu cau ciia Cong udc cia Lién hop
qudc vé Chéng tham nhiing ma Viét Nam di tham gia ky két.

2.1.3. Y nghia ciia CSPLHS doi Vi c4c tgi pham vé chirc vu

Viéc nghién ctru CSPLHS ddi véi céc toi pham vé chirc vu ¢6 ¥ nghia chinh
trj - phéap 1y, ciing nhu y nghia khoa hoc va thyc tién trong phong ngira va dau tranh

chéng cac loai toi pham néi chung va cac toi pham vé chtc vy néi riéng trong giai
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doan hién nay; ddng thoi thuc hién Cong wdc cua Lién hop qubc vé chdng tham
nhiing ma Viét Nam d3 tham gia thé hién trén mot sb binh dién nhu sau:

- Lam sang t6 co s¢ khoa hoc va thuc tién cho viéc hoach dinh CSPLHS dbi
Vé6i cac toi pham vé chiic vu dap tmg dau tranh phong, chéng toi pham ndi chung va
c4c toi pham vé chirc vu ndi riéng thé hién trong linh vuc tu phéap hinh su.

- Tiép tuc khang dinh tu tudong, quan diém cta Pang va Nha nudc vé viéc
kién quyét, kip thoi va xir Iy nghiém ddi véi nhitng hanh vi pham toi xam pham dén
hoat dong dung dan cua co quan, t6 chirc do nguoi c6 chuc vu thuc hién, bat ké
nguoi d6 13 ai va & cuong vi nao; dong thoi cling thé hién su khoan hong cua Pang
va Nha nudc 1a mién hoac giam hinh phat khac d6i véi nhitng d6i tuong c6 hanh vi
pham t6i nhung da chu dong khai bao, boi thuong thiét hai va khiac phuc hau qua do
hanh vi pham toi gay ra nhiam ting cudng phap ché xa hoi chu nghia.

- CSPLHS d6i véi cac toi pham vé chic vy ciing 1a mét dinh huéng trong
hoat dong 1ap phap va &p dung phap luat hinh sy ddi véi nguoi c6 chic vu thuc hién
hanh vi pham t6i; dong thoi ciing dinh huéng cho viéc tiép thu c6 lva chon kinh
nghiém cua cac nudc trong viéc xay dung hé thong phap luat hinh su mot cach dong
bo gop phan dau tranh phong, chéng toi pham ndi chung va céc toi pham vé chic
vu nai riéng.

TOm lai, viéc quy dinh céc toi vé chic vu 1a cin ¢, co s& phéap ly quan trong
nhat dé d4u tranh chdng lai cac hanh vi nguy hiém cho x& hoi do nhitng ngudi c6
chtc vu, quyén han trong viéc thuc hién nhiém vu, cong vu duoc giao xam pham
dén hoat dong binh thuong cua co quan, to chic; quyén va loi ich hop phap cua
cdng dan; gian tiép xam pham tinh mang, stc khoe, danh duw, nhan pham cua cong
dan; bao vé tai san hop phap cia ca nhan, to chirc va tai san caa Nha nudc, €6 Y
nghia quan trong trén nhiéu phuong dién, cu thé Ia:

Mgt 13, quy dinh céc toi pham vé chirc vu 1 sy ghi nhan va bao dam sy hoat
dong binh thudng cua co quan nha nudc, 14 mot biéu hién caa Nha nuée phép
quyén x& hoi chii nghia. Khoan 1, Piéu 8 Hién phap Viét Nam nam 2013 quy dinh:
“Nha nuée dwoc té chirc va hoat dong theo Hién phép va phap ludt, quan Iy xa hgi

bang Hién phép va phap ludt, thic hién nguyén tdc tap trung dan chai”.
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Hai 14, viéc quy dinh cac toi pham vé chirc vu c6 ¥ nghia trong viéc nang cao
y thirc trach nhiém cua cac can bg, cong chic khi thuc hién nhiém vu cia minh, gop
phan xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan.
Khoan 2, Diéu 8 Hién phap 2013 quy dinh:

“Cdc co quan nha nuoc, can bg, cong chuc, vién chuc phdi ton trong Nhan
dan, tan tuy phuc v Nhan dan, lién hé chat ché véi Nhan dan, Iing nghe v kién va
chiu si giam sat cia Nhan dan; kién quyét dau tranh chéng tham nhiing, ling phi
va moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén”. Ngoai ra, Luat can bo, cong
chirc nam 2008 d3 quy dinh day dil vé nghia vu va quyén cua can b, cong chic.

Vi du: Piéu 8 vé “Nghia vu cia can bg, cong chite doi véi Pdang, Nha nuwéc
va nhan dan” ciing quy dinh can b, céng chuc phai trung thanh véi Bang Cong san
Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; bao vé danh du T6 qubc
va loi ich qudc gia; ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan; chap hanh
nghiém chinh duong 16i, chu trwong, chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha
nuéc; v.v...Didu 9 vé “Nghia vu ciia can bg, cong chize trong thi hanh cong vu” quy
dinh cén bo, cong chirc phai thuc hién dang, day du va chiu trach nhiém vé két qua
thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao; ¢6 y thirc to chuc ky luat; nghiém chinh
chap hanh noi quy, quy ché caa co quan, to chirc, don vi; bao cdo ngudi c6 tham
quyén khi phat hién hanh vi vi pham phép luat trong co quan, t6 chic, don vi; bao
vé bi mat nha nudc; chi dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vuy; gitr gin
doan két trong co quan, to chirc, don vi; V.v... Con Diéu 10 vé “Nghia vu cia can
bg, ¢bng chite la nguwoi dirng dau” quy dinh ngoai viéc thuc hién quy dinh da néu,
nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi con phai chi dao to chtc thuc hién nhiém
vu duogc giao va chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cua co quan, t6 chirc, don
vi: kiém tra, don dbc, huéng dan viéc thi hanh céng vu cta cén bg, cdng chuc; ciing
nhu t6 chic thuc hién cac bién phép phong, chong quan liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chng lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu, tham
nhiing, lang phi trong co quan, t6 chire, don vi; V.v...

Hién nay, Pang va Nha nudc dang chu trong cai cach hanh chinh, don gian

hoa va cong khai minh bach cac tha tuc hanh chinh, diéu dé ciing c6 nghia la nguoi
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can bo, céng chirc phai nang cao trach nhiém caa minh trong cdng tac. Cu thé hoa
noi dung nay, Nghi quyét 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 cua B Chinh tri “Vé chién
ligc xay dung va hoan thién hé theng phap ludgt Viét Nam dén nam 2010, dinh
hwéng 2020” da chi r& quan diém nay. Nghi quyét nhan manh dinh huéng xay
dung, hoan thién hé théng phap luat “vé té chirc va hoat dong cua céc thiét ché
trong hé thang chinh tri phi hep véi yéu cdu xay dung Nha nwéc phap quyén xa hgi
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan” [4].

Ba I3, viéc quy dinh cac toi pham vé chic vu trong BLHS 1 ndi dung cu thé
hoa nhiém vu ctia BLHS Viét Nam da dugc ghi nhan tai B luat nay, dé la nhiém vu
bao vé ché do x& hoi chii nghia, quyén lam chi caa nhan dan, bao vé quyén binh dang
giita ddng bao céc dan toc, bao vé loi ich caa Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua
cong dan, to chirc, bao vé trat ty phap luat x& hoi cha nghia, chong moi hanh vi pham
t6i; dong thoi gido duc moi nguoi y thirc tuan theo phap luat, dau tranh phong ngira
t6i pham. Bao vé hoat dong binh thuong, dung dan cia co quan, to chirc nha nudc
chinh 12 bao vé Nha nuéc, bao vé ché 6 xa hoi chii nghia, dong thoi cling 13 bao vé
dén tinh mang, stac khoe, quyén va loi ich hop phap cia cong dan.

Bon 13, Cac nha 1am luat nudc ta da két hop tiéu chi khach thé cua toi pham
Vi tiéu chi cha thé cua toi pham trong viéc quy dinh thanh mét Chuong toi pham
vé chuc vu trong BLHS. Cac ti pham vé chac vu déu lién quan dén hoat dong cong
vu cta can bo, cdng chiec, lién quan dén viéc thuc hién cac chirc ning, nhiém vu,
trach nhiém va quyén han ciia co quan, to chirc va cia ban than ho do Hién phap va
phép luat quy dinh. Do d6, doi hoi khi ¢ sy thay doi caa CSPLHS, thi viéc quy
dinh, cling nhu sira d6i, b sung cac toi pham trong nhém nay lién quan chat ché
véi nhau.

Dic biét, tiéu myc 3.5. tieu muc 3 Phan IV - Pinh huéng co ban sira doi
BLHS trong Dé cuong dinh huéng sira doi, bo sung BLHS s6 7724/DC-BSTBLHS
(SD) ngay 24/9/2012 quy dinh: “Stra d6i, bd sung cac quy dinh cia BLHS vé céc
tgi pham vé chirc vy, cac toi xam pham hoat dong tu phap, gép phan nang cao higu

luc, hiéu qua hoat dong ctia bé may nha nudc ndi chung cling nhu cac co quan diéu
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tra, kiém sat, xét xir, thi hanh an ndi riéng trong viéc bao vé quyén loi cua Nha
nuéc, quyén va lgi ich hop phép cua té chire, cong dan...” [5].

Nam la, viéc quy dinh cac toi pham vé chtc vu con nham muc dich dé xu ly
nhitng hanh vi xam pham hoat dong dung din cia co quan, t6 chac mic du ho
khong phai 1a ngudi c6 chic vy, quyén han thuc hién nhung hanh vi cua ngudi nay
lai lién quan dén hoat dong cong vu ctia nguoi ¢6 chirc vy, quyén han, qua d6 khong
chi nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong toi pham ndi chung, ma con
bao quét xir Iy cac hanh vi tiéu cuc lién quan dén hoat dong cdng vu cia ngudi €6
chtc vu, quyén han trong céc linh vuc khac nhau, bao dam méi trudng an toan, lanh
manh cho hoat dong dung din caa co quan, t6 chic.

Véi nhirg ¥ nghia néu trén, cac tdi pham khac vé chirc vu can phai duoc cac
nha 1am luat nudc ta quy dinh mot cach chinh xac, khoa hoc, day da va ap dung
nghiém minh, hiéu qua trén thuc té.

2.2. N§i dung ctia CSPLHS dbi véi cac tdi pham vé chirc vu

CSPLHS la mét bo phan cau thanh caa CSHS nham xéac dinh nhimg phuong
hudng co ban ¢6 tinh chat chu dao ciia Pang, Nha nudc va cac thiét ché quyén luc khac
trong hoat dong 1ap phap va ap dung PLHS. Vi vay, noi dung cia CSPLHS dbi véi cac
t6i pham Vé chirc vu ciing duoc thé hién qua mot sé noi dung chi yéu sau day:

Mot 1a, CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chirc vu 1a nhirng quan diém, tu
tuong chi dao ctia Pang, Nha nudc va cac thiét ché chinh tri khac thé hién trong
PLHS va thuc tién ap dung PLHS ddi véi céc tdi pham vé chirc vu, thong qua tinh
chét va cac dic diém cua céc toi pham vé chirc vy, cling nhu doi héi cua thuc tién ddu
tranh phong, chéng cac t6i pham vé chiic vu trong timg giai doan nhét dinh dé kip
thoi diéu chinh CSPLHS bang cach nhanh chong b sung dé bit ngay nhiing 16 hong,
dé nham ngin chan c6 hiéu qua tinh trang loi dung nhing 15 hong nay dé thuc hiém
pham t6i thong qua viéc hinh sy hoéa, t6i pham hoa, phi hinh sy hoéa, phi t6i pham
hoa, vi du nhu: hinh sy hoa hanh vi loi dung chirc vu, quyén han sir dung trai phép tai
san ctia Nha nuéc, hinh sy héa hanh vi 1am giau bat hop phap ciia cong chirc do lgi

dung chtrc vy, hoac td1 pham hoa mat s6 hanh vi tham nhiing trong linh vyc tu...
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Hai 12, CSPLHS trong viéc xir Iy ddi voi cac pham vé chic vy, thi tir trude
t6i nay CSPLHS ludn thé hién theo nguyén tic nghiém tri ddi véi nguoi loi dung
chac vu quyén han dé pham toi va viéc loi dung chirc vu, quyén han dé pham toi
ludn duogc coi la tinh tiét ting ning TNHS cua cac toi pham vé chac vy dugc quy
dinh trong “phan cac toi pham” hoic viéc khdng ap dung thai hiéu truy ciu TNHS
d6i v&i mot sb trudng hop nham ting cudng hon nita cude dau tranh phong, chéng
tham nhiing trong tinh hinh hién nay, cho di vy an d6 dugc phat hién sau rat nhiéu
nim thi ngudi pham toi van bi xu Iy....

Ba 13, CSPLHS trong viéc ap dung hinh phat d6i véi cac toi pham vé chic
vu 1a thu hep pham vi thi hanh an ti hinh d6i véi nguoi da bi két an tir hinh vé toi
tham & tai san, nhan hdi 16 ma sau khi bi két an da cha dong nop it nhat ba phan tu
tai san, tham 6, nhan hdi 15. Pay 1a quy dinh nham giam bét viéc thi hanh hinh phat
tir hinh, dong thoi cling nham thu hoi tai san do nguoi pham t6i da chiém, hay 1a bo
sung hinh phat tich thu mot phan hozc toan bo tai san bo tai san thuoc sé hitu caa
ngudi bi két an dé ndp vao ngin sach nha nudc, ké ca tai san d6 khong lién quan
dén toi pham...

BN 13, viéc xac dinh ranh gigi giita cac toi pham vé chirc vu va nhitng hanh
Vi vi pham phép luat khac ctua ngudi ¢ chac vy, quyén han c6 ¥ nghia 1y luin va
thuc tién rat quan trong. Boi 18, theo GS.TS V6 Khanh Vinh, vi tinh chat cua hai
loai hanh vi d6 khac nhau, dan dén nhiing bién phap va thu tuc xt Iy hoan toan khéc
nhau. Trong cong tac dau tranh phong, chong céac toi pham vé chirc vu, can chi y
phan biét ranh gigi gitra ching va mot sé vi pham phép luat khac ciia ngudi ¢6 chic
vu. Néu xem thudng nhitng viéc vi pham khdng xir ly Kip thoi, thi viéc vi pham do
c6 thé tro thanh tran lan, nguy hiém, pho bién va chinh ching tao diéu kién cho
ngudi ¢6 chirc vu, quyén han thuc hién toi pham [147, tr 48]. Tuy nhién, néu thiéu
than trong, 13n 1on vi pham phap luat va toi pham vé chic vu lai x6a nhoa ranh giéi
xir Iy giira nganh Luat hinh sy va cac nganh luat khac; viéc truy td, xét xir sé tran
lan, d6ng thoi s& khong thi hanh dung chinh sach cua Nha nudc ta thé hién trong
nguyén tic xir ly - nghiém tri ngudi chit muu, cdm dau, chi huy, loi dung chic vy,

quyén han dé pham toi gay hau qua nghiém trong.
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Nam la, & mic d6 ndy hay mic d6 khac, cac toi pham vé chac vu va nhitng
hanh vi vi pham phap luat khac caa ngudi c6 chic vy, quyén han déu xam hai dén
cuing mét khach thé quan trong d6 13 hoat déng ding dan ciia co quan Nha nudc
hodc té chic xa héi. Pac biét, ca hai loai hanh vi nay cing do ngudi ¢ chuc vy,
quyén han thuc hién. Do d6, c6 hai ddu hiéu chinh - khéach thé cua tdi pham va chu
thé cua toi pham van chua du co s¢ dé phan biét hai loai hanh vi d6. Vi vy, ngoai
hai dau hiéu nay, can xem xét, danh gia mizc dé caa tinh nguy hiém cho xa hoi cua
cac loai hanh vi d6 [147, tr 50]. Cu thé, mac d6 cua tinh nguy hiém cho xa hdi cua
hai loai hanh vi d6 duoc xac dinh bai mét sé dau hiéu khach quan va cha quan caa
t6i pham. Pic diém cua nhitng dau hiéu d6 duoc xac dinh trude hét boi cau thanh
cuia c4c toi pham vé chuc vu (cau thanh vat chat hay cdu thanh hinh thirc). Do do,
van dé quan trong la can danh gia chinh xac thiét hai dang ké, diéu nay duoc Xxac
dinh trén co s& xem xét, can nhic va phan tich tat ca nhing tinh tiét khac nhau cua
hanh vi da duoc thuc hién trong timg truong hop cu thé. Thiét hai d6 c6 thé 1a thiét
hai V& vat chat nhu: mat mat, hu hong, 1ang phi tai san cia Nha nudc, cua cac to
chtc x& hoi, cua té chuc kinh té, that thu loi ich vat chat véi sé luong 16N, gia tri
I6m. P6i vai nhimg truong hop khi hanh vi pham toi cua ngudi ¢6 chic vy, quyén
han gay hau qua phi vat chat, thi khi phan biét ching véi nhiing hanh vi vi pham
phap luat khéc, can danh gia tinh chat nghiém trong hoac khdng nghiém trong dua
vao: Tinh chit cua loi ich bi xam hai va s6 ngudoi chiu thiét hai do viéc vi pham
phap luat gay ra [147, tr 52]. Nhu vay, rd rang tinh chat va mic d6 nghiém trong
cua thiét hai 1a co s& dé phan biét cac toi pham vé chac vu véi nhitng hanh vi vi
pham phéap luat khac do nguoi cd chirc vu thyc hién.

Trong CSPLHS, thi hanh vi pham t6i cua nguoi ¢ chic vy, quyén han Ia
nhitng dau hiéu cua loai t6i pham nay, ddng thoi cling 1a dau hiéu cua hanh vi dé
loai trir dau hiéu cua nhitng loai hanh vi khac va duoc thé hién nhu sau:

Mgt 13, d6i vé6i nhitng toi pham c6 cdu thanh vt chat, thi khi phan biét
ching vai nhitng hanh vi vi pham phép luat khac cia ngudi c6 chuc vy, quyén han,
hau qua nguy hiém cho x& hoi cua loai hanh vi d6 c¢6 y nghia quyét dinh. Trong

truong hop ndy, mic do cua tinh nguy hiém cua hai loai hanh vi d6 thé hién & muc

47



d6 thiét hai do cac hanh vi d6 gay ra. Truong hop hanh vi loi dung chac vu, quyén
han caa ngudi ¢6 chic vy, quyén han gay thiét hai khong dang ké cho loi ich cua
Nha nuéc, caa xa hoi hoic quyén va loi ich hop phap cua cong dan, thi hanh vi d6
chi 14 hanh vi vi pham phap luat hanh chinh va bi xir 1y hanh chinh. Truong hop néu
hanh vi d6 gy thiét hai dang ké, thi n6 dwgc coi 1a toi pham va bi truy cau trach
nhiém hinh sy trén nhitng co s chung.

Hai 13, d6i véi toi pham vé chic vu ¢ c4u thanh hinh thizc va hanh vi vi
pham phép luat khac cua ngudi ¢ chirc vu, quyén han thi diu hiéu mic d6 nghiém
trong cua thiét hai khdng thé 1a co sé dé phan biét ching. Vi thé khi phan biét hai
loai hanh vi nay can chi y dén nhiing dau hiéu dic trung cho hanh dong (bién phép,
quy md, tinh lién tuc; v.v...) va mat chu quan cua toi pham (hinh thuc 16i, dong co
va muc dich pham t6i) dé c6 sy phan biét rach roi va ding phap luat, bao dam
khong bo lot toi pham va nguoi pham toi, trdnh lam oan, sai ngudi vo toi.

Nhin chung, dé phan biét chinh xéc cé4c t6i pham vé chirc vy véi nhitng hanh
Vi vi pham phap luat khéc caa ngudi c6 chirc vu, quyén han, trong khi xir 1y, cac co
quan tién hanh té tung can xem xét, danh gia nhiing dau hiéu phap ly hinh sy (dic
biét cha ¥ dau hiéu khach thé cua toi pham, chi thé cua toi pham va yéu té loi dung
chac vy, quyén han dé pham toi), song ngoai ra, can danh gia chinh xac tinh chdt va
mize dé nguy hiém cho xa hoi cua loai hanh vi d6, ciing nhu cin cit vao cac quy
dinh cua phap luat hién hanh dé tir 46 phan loai va c6 bién phap xur 1y tuong ng,
bao dam yéu cau dau tranh phong, chéng ciing mét ldc - cac toi pham vé chic vu,
cling nhu nhitng vi pham phép luat khac do nguai c6 chire vu, quyén han thyc hién.

TOm lai, viéc phan biét CSPLHS vé toi pham va hinh phat dbi véi céc toi
pham vé chirc vu v&i nhitng hanh vi vi pham phap luat khac cia nguoi ¢6 chic vy,
quyén han 13 cin ctr dé xir Iy ding nguoi, dang toi va ap dung hinh phat phi hop
Vvéi tinh chat, mac doc nguy hiém cho xa hoi cia hanh vi dam bao tinh rin de nguoi
bi 4p dung hinh phat, ddng thoi ciing gido duc, cai tao ho thanh nguoi ¢ ich cho xa
hoi va ciing 1a mét trong nhitng bién phap khac nhau ciia Nha nudc, x& hoi nham

khic phuc, han ché va loai trir nguyén nhan va diéu kién cua t6i pham dé dam bao
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an toan cho xa hoi véi muc dich cung tién toi dy 10i toi pham va néu cé thé 1a loai
khoi no trong doi sbng hién dai.

2.3. Khai quat qua trinh xay dwng va thuc hién CSPLHS ddi véi cac ti
pham vé chitc vu ¢ Viét Nam

2.3.1. Khai quéat qué trinh xay dwng va hinh thanh CSPLHS déi Véi Cac tji
pham vé chirc vu & Viét Nam giai doan tiv nam 1945 dén nam 1985

Sau Cach mang thang Tam nam 1945, trude tinh hinh dat nudc cuc ky kho
khan, chinh quyén non tré dang ¢ tinh thé “ngan can treo sgi toc”, kinh nghiém lap
phap chua c6. Pé bao vé chinh quyén nhan dan, Nha nudc ta ban hanh Sac lénh
10/10/1945 cho phép str dung nhitng van ban cua ché do cii nhung nhitng quy pham
phap luat d6 khong trai v6i nguyén tic doc 1ap cua ché 46 moi, do 1a nhitng diéu
khoan ghi trong BLHS Bic Ky, BLHS Trung Ky va BLHS nudc Phap &p dung &
Nam Ky [39, tr 92, 93].

Tuy nhién, sau nhitng ngdy méi gianh chinh quyén, Chinh phu nuéc Viét
Nam dan chi cong hoa dudi su lanh dao cua Cha tich H6 Chi Minh ciing dd ban
hanh hang loat van ban vé hinh sy lam co s& cho dau tranh phong, chdng toi pham
noi chung va phong, chng cac toi pham vé chic vy noi riéng. Ngudi coi “chong
tham &, lang phi va bénh quan liéu ciing quan trong va can kip nhu danh gizic trén
mat tran”. Trong nhitng ngay dau thanh lap nudc Viét Nam Dan chi cong hoa, Cha
tich H5 Chi Minh da ky Sac lénh s6 223/SL ngay 17/11/1946 vé "Trung tri cac toi
bién thu va hdi 16". Nguoi to thai do kién quyét: "Phai tay sach nan tham 6, lang phi
va bénh quan liéu". Nguoi giai thich: "Tham 6 1a gi? Pting vé phia can bo ma néi,
tham 6 1a: An cudp cua cong lam cua tu, duc khoét cua nhan dan, an bot cia bo doi.
Tiéu it ma khai nhiéu; lgi ich cua chung cia Chinh pha dé 1am quy riéng cho dia
phuong minh, don vi minh ciing 1a tham 6". Btng vé phia nhan dan ma noi, tham 6
1a: "An cap cua cong, khai gian, lau thire". Nguoi coi: "Quan liéu, tham 6, 1ang phi
1a toi 4c". "Tham 6 14 hanh dong xau xa nhat, toi 16i dé tién nhat trong xa hoi...".
Chinh vi vay, Nguoi xac dinh "Chéng tham 6, 1ang phi, quan liéu la cach mang;
Chéng tham 6, 1ang phi, quan liéu Ia dan cha. Dan chu 1a dya vao quan ching, di

dung duong 16i quan ching. Cho nén phong trao chong tham 8, lang phi, quan liéu
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at phai dya vao luc luong quan ching thi méi thanh céng”. Nhiém vu cua quan
ching I phai hing hai tham gia phong trao chdng tham nhiing, lang phi, quan liéu...
Tham 6, lang phi, quan liéu la mét thir "gidc ¢ trong long”.

Vi vay, Pang va Nha nudc ta dd ban hanh rat nhiéu van ban dé bao vé tai san
Nha nuéc va tai san cia nhan dan, bao vé hoat dong dung dan cia cic co quan, to
chire, ngan ngtra nhitng VPPL cta nhiing can bg, Bang vién, nhitng nguoi la “cong
boc, ddy t& ciia nhan dan”. Tuy nhién, t6i pham vé tham nhiing vin chua duoc quy
dinh mot cach cu thé va hé thdng trong cic vin ban PLHS. C6 thé ké dén mot sé cac
van ban dién hinh va quan trong c6 quy dinh vé c4c t6i pham vé tham nhiing sau day:

- Sac lénh s6 223/SL, ngay 27/11/1946 vé tring tri cac toi hdi 16, pha lam,
bién thu cong quy. Theo d6, cha thé cua cac toi pham nay khéng nhitng 1a cong
chic va “con gdm nhan vién Chinh phu, trong Uy ban hanh chinh cac cap, cac co
quan do nhan dan bau lén, trong bo doi va tat ca nhitg nguoi phu trach mot cong
vu”. Nhu vay, chu thé caa téi pham vé tham nhiing kha rong va duoc hiéu, d6 co
thé 1 bat ky ai c6 chuc vu, quyén han. Ngoai toi hdi 16, Sac 1énh con quy dinh viéc
tring tri nhitng nguoi ¢6 hanh vi “phu lam, bién tha céng quy”. Thuc chat day la
nhitng biéu hién cu thé cua toi tham 6. Cac hinh phat dugc &p dung rat nghiém
khic, thé hién sy dau tranh khong khoan nhuwong ctia nha nudc ta véi toi pham nay.

Diéu 1 Sic lénh quy dinh: “Tbi dua héi 16 cho cong churc, toi cong chirc nhan
hdi 16 hozc phu lam, bién tha cdng quy hay cia cong dan déu bi phat khé sai tir nim
dén hai muoi nim va phat bac gip doi tang vat héi 16, phd lam hay bién thu; tang
vat hdi 16 bj tich thu sung cong; ngudi pham toi ¢d thé bi xir tich thu nhiéu nhat 1a
dén ba phan tu gia san; cac ddng pham va tong pham ciing bi phat nhu trén”.

Piéu 2 Sic lénh quy dinh: “Ngudi pham t6i dwa héi 16 cho mét cong chirc
ma tu y c4o giac cho nha chic trach viéc héi 16 ay va ching minh rang dua hi 16 13
Vi bi cong chtic cudng bach udc hira hay 1a ding cach tra nguy thi nguoi ay dugc
mién hét cac toi. Trong treong hop nay, tang vat héi 16 duoc hoan lai”.

C6 thé thay rang, mic du duoc xay dung trong nhimng nam dau tién sau khi
thanh lap Nha nudc nhung Sic 1énh nay da thé hién thai do 1én an dbi véi cac toi

héi 16 va nhitng hanh vi khac lgi dung chac vy, quyén han xam pham tai san Nha
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nuée, dam bao cho hoat dong ding dan cua Nha nude dat hiéu qua cao. Mic du
chua mé ta hanh vi pham t6i va quy dinh hinh phat tién cieng nhic, nhung Sic énh
d3 thé hién su phan héa trong xir 1y ddi véi ngudi pham toi. BSi xir cong bang dbi
V6i ngudi dua hoi 16, ngudi bi bat ép hodc c6 hanh vi cudng ép; phan biét rd cac
truong hop v tinh va cb tinh, tring tri nghiém khic cic hanh vi tham nhiing, c6
chinh sach nhan dao, khoan hong dbi vai nhitng nguoi ty th, té giac déng bon. Bén
canh d6, Sac Iénh rat chu trong dén viéc thu hdi tai san cho Nha nudc va hinh phat
¢4 xu huéng mang nang tinh chat kinh té. Sac 1énh sé 223/SL ngay 27/11/1946 vé
tring tri cac toi hoi 16, phi lam, bién thi cdng quy 1a van ban PLHS dau tién cua
Nha nudc ta quy dinh vé t6i pham tham nhiing mot cach rd nét.

- Séc lénh 200/SL, ngay 07/8/1946 vé trung tap cong chirc co quy dinh toi dao
nhiém. Sac 1énh ban hanh c6 muc dich nham nang cao Ky luat cong chitc va bao dam
cho cac co quan Nha nude trong diéu kién kho khan duoc hoat dong binh thuong.

- Sac lénh 267/SL, ngay 15/6/1946 quy dinh tring tri nhitng 4&m muu va hoat
dong phéa hoai tai san cta Nha nuéc, cua hop tac xa va cua nhan dan lam can tro
viéc thuc hién chinh séch, ké hoach ciia Nha nuéc. Sac 1énh nay ban hanh nham tao
diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién cac chinh sach, ké hoach Nha nudc, tao kha
nang phap ly cho viéc xwr ly cac hoat dong pham toi, xam pham lgi ich ctia Nha
nudc hoac cua cong dan, néng cao trach nhiém va ky luat cong chuc. Cac toi pham
vé tham nhiing quy dinh trong Sac lénh gém: Toi khéng lam hoac 1am sai cong vu
ctia minh phu trach; Toi thiéu tinh than trach nhiém trong cong tac minh phu trach
lam thiét hai nghiém trong dén tai san cua Nha nudc, cua hop tac xa, cua nhan dan.

Ngoai ra, trong giai doan nay, Nha nuéc Viét Nam dan chua cong hoa con ban
hanh nhiéu van ban phap luat dé dau tranh chong cac toi pham vé tham nhiing nhu: Sac
lénh 267/SL ngay 15/5/1956 vé toi ¢b y lam trai cong tac phu trach gay hau qua
nghiém trong; Sac lénh s6 001/SL, ngay 19/4/1957 vé cam moi hanh vi dau co kinh té.

- Chi thi s6 150/CT ngay 10/5/1967 vé "Tang cuong quan ly tai chinh, bao
vé tai san cta Nha nudc, cua tap thé va cua nhan dan, ra sic thuc hanh tiét kiém

trong san xuit, xay dung, chién diu va doi séng".
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- Ngay 21/10/1970, Nha nudc da ban hanh Phap 1énh Tring tri c&c toi pham
xam pham tai san XHCN va Phéap Iénh Trung tri cac toi pham xam pham tai san riéng
cua cdng dan. Hai Phép 1énh nay duoc ban hanh nham bao vé co s& vat chit XHCN va
tao co s& phap 1y cho cong tac phong, chong toi pham. Mot s6 toi pham vé tham nhiing
duoc quy dinh 1&: Toi tham 8; Toi ¢b y lam trai nguyén tic chinh sach vé kinh té, tai
chinh gay thiét hai tai san XHCN; Toi lam dung chac quyén chiém doat tai san riéng
cua cOng dan. Trong hai Phap Iénh nay, CTTP da dugc md ta, hinh phat dugc quy dinh
da dang va khdng con cing nhic nhu cac vin ban trudc do.

- Tiép @6 1a Chi thi s6 139/TTg, ngay 28/5/1974 cua Thu tuéng Chinh phu
huéng dan mot so van dé xir Iy cac viéc pham phap da phat hién trong qua trinh
thuc hién Nghi quyét 288/NQ-TW, ngay 12/01/1974 cua Bo Chinh tri Ban Chap
hanh Trung wong Pang vé cudc dau tranh chéng lay cap tai san XHCN, chéng lam
an phi phap, tang cuong quan ly lao dong, quan ly thi truong, gitr virng trat tu tri an,
phuc vu tét doi séng nhan dan.

Sau ngay giai phong (30/4/1975), cling vdi viéc giai quyét hau qua cua chién
tranh va tinh hinh an ninh trat tu lién quan dén nguy quan, nguy quyén tan ra tai chd
va nhitng hoat dong chdng phéa ciia bon phan dong thi ching ta con phai giai quyét
nhitng van d& vé toi pham hinh su, trong d6 c6 viéc tiép tuc van dung Phép lénh
Trung tri cac toi xam pham tai san xa hoi chu nghia va Phap 1énh Trung tri cac toi
xam pham tai san riéng cua cong dan, ddng thoi ma rong pham vi ap dung hai Phép
Iénh nay trén ca nudc.

- Pé khic phuc nhirng bt cap, bé sung nhitng thiéu sét trong cac Phéap 1énh
d3 ban hanh, ngay 15/3/1976 Hoi dong Chinh phi Cach mang 1am thoi Mién Nam
Viét Nam ban hanh Sic Iénh s6 03/SL, quy dinh mot s6 toi pham trong d6 c6 ca
viéc tring tri cac toi pham lam dung chic vy, quyén han, toi dua va nhan hdi 16
Piéu 7). Tuy nhién, Sic lénh khéng mé ta dau hiéu phap ly caa toi pham, khdng
quy dinh cu thé cac tinh tiét ting ning va khong quy dinh hinh phat b sung. Han
ché nay da lam anh huong dén hiéu qua phong, chong cac téi pham ciing nhu ca thé

hoa hinh phat di vai c4c toi pham vé tham nhiing & nudc ta.
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- Tiép theo 1a Phap lénh Trung tri cac toi hdi 16 duoc ban hanh ngay
20/5/1981 da thay thé cac van ban PLHS vé céc toi hdi 16 da ban hanh trude do.
Trong Phap Iénh, lan dau tién toi nhan va dwa héi 16 duge quy dinh thanh mot diéu
doc lap, cac dau hiéu phap 1y duoc mo ta, cac tinh tiét ting ning va giam nhe ciing
dugc quy dinh tai cac didu khoan cu thé. Phap Iénh di loai bo nhitng han ché cua
cac van ban PLHS truéc ddy va giup cho viéc phan héa TNHS va ca thé hda hinh
phat dugc thuan lgi va chinh xac.

C6 thé noi, trong giai doan nay, PLHS da quy dinh mét s6 toi pham vé chuc
vu dién hinh nhu: Toi dua héi 16, Toi nhan héi 16; Toi dao nhiém; Toi tham 6; Toi
cd ¥ lam trai nguyén tac, chinh sach vé kinh té, tai chinh gay thiét hai tai san
XHCN; T6i lam dung chirc vy, quyén han xam pham tai san riéng cua cong dan;
Toi ¢b y lam trai cdng vu gay hau qua nghiém trong; v.v... Cac vin ban PLHS trong
thoi Ky nay ciing da quy dinh nhitng hinh phat rat nghiém khac, dac biét ddi véi cac
t6i pham vé héi 16. Ngoai hinh phat chinh, hinh phat b6 sung nhu cAm dam nhiém
chac vy, phat tién ciing d3 duoc quy dinh, c6 tac dung phong ngira, dong thoi bao
dam cho viéc xtr ly t6i pham dugc triét dé. Ky thuat lap phap ngay cang duoc nang
cao, tir viéc quy dinh gop nhiéu hanh vi thanh mét toi hoic va chi néu toi danh da
tach ra 1am nhiéu toi cu thé véi ndi dung diéu luat twong ddi chat ché, cac dau hiéu
t6i pham duoc quy dinh tuong d6i day di.

Bén canh nhiing thanh tyu vé mit lap phéap, do diéu kién kinh té - x4 hoi noi
chung va tinh hinh toi pham n6i riéng, trong thoi ky tir ndm 1945 dén trudc nam
1985, CSPLHS ddi véi céc toi pham vé chtc vu con ¢ nhiing han ché nhéat dinh
nhu: quy dinh mot cach gian don, gop nhiéu ti, cac dau hiéu cia CTTP chua duoc
mo ta cu thé cho nén ciing gay ra nhitng khé khan cho qua trinh 4p dung. Tuy nhién,
cd thé khing dinh riang, cac van ban PLHS thoi Ky nay da phan anh dugc tinh hinh
thuc té khach quan cua dat nude, cac quy dinh ciia PLHS d6i véi cac toi pham vé
chac vu ¢o y nghia x3 hoi sau sic thé hién duoc cha treong, duong 16i cua Pang
trong dau tranh phong, chéng toi pham vé chtc vu va han ché dang ké cac hanh vi

loi dung chirc vy, quyén han xam pham uy tin, hoat dong dang din cua co quan, to
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chuc, loi ich cia Nha nuéc, loi ich hop phap cua cong dan, gép phan quan trong
trong su nghiép xay dung va bao vé dit nudc.

2.3.2. Khai quéat qua trinh xay dung va hinh thanh CSPLHS déi Véi cac tdi
pham vé chirc vu ¢ Vigt Nam tie nam 1985 dén trwée khi ban hanh BLHS nim 1999

Truéc nhirng dién bién phic tap cua tinh hinh toi pham trong giai doan nay,
Pang va Nha nudc ta da dé ra chu truong tiép tuc nghién ctu, hoan thién phap luat
hinh su, thé hién théng qua viéc chi dao nghién ctu xay dung BLHS dé dap ung
yéu cau thyc tién cap bach do cac vin ban PLHS ngay cang tré nén lac hau, khéng
con phu hgp véi tinh hinh mai.

Ngay 27/6/1985, BLHS dau tién ciia nugc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam ra doi dd d¢anh ddu mot budc phat trién mai cua Luat hinh sy Viét Nam noi
chung, quy dinh vé cac t6i pham vé chiic vu néi riéng, ciing nhu dé cao yéu cau dau
tranh chdng, phong ngtra cac toi pham vé chiac vu. BLHS nidm 1985 ciing di ké
thira kinh nghiém lap phap hinh sy va kinh nghiém dau tranh phong, chéng toi
pham nhiing giai doan trudc, noi dung caa Bo luat da phan anh mot cach day du va
¢ hé théng nhiing nguyén tic co ban cia CSPLHS cua Pang va Nha nudc ta doi
véi toi pham va hinh phat néi chung va vé toi pham va hinh phat ddi véi céc toi
pham vé chtic vu ndi riéng, déng thoi di quy dinh céc toi pham vé chic vu thanh
mot chuong riéng (Chuong IX).

BLHS nam 1985 quy dinh khai niém toi pham vé chac vy (Piéu 219), toi
thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Piéu 220), toi loi dung chuc vy,
quyén han hozc lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 221), toi ¢b y 1am 16 bi
mat cong tac, toi chiém doat, mua ban hozc tiéu hay tai liéu bi mat cong tac (Piéu
222), toi vd y 1am 16 bi mat cong tac, lam 16 tai liéu cong tac (Piéu 223), toi gia
mao trong cong tac (Didu 224), toi dao nhiém (Diéu 225), t6i nhan héi 16 (Piéu
226), toi dua hoi 19, toi 1am méi gidi héi 16 (Piéu 227), toi loi dung anh hudng ddi
V6i ngudi ¢6 chic vy, quyén han dé truc loi (Piéu 228) va quy dinh hinh phat b
sung (Piéu 229).

Vé sau, dé huéng dan ap dung théng nhat phap luat, tai Nghi quyét sb
04/HDTP ngay 29/11/1986 ctia Hoi dong Tham phan Toa &n nhan dan téi cao
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huéng dan ap dung maot sé quy dinh trong Phan cac toi pham cua BLHS nam 1985
d3 hudng dan Chuong 9 - Céc toi pham vé chirc vu [27, tr 157]:

- T6i thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Diéu 220) c6 nhiing du
hiéu: Cha thé 1a ngudi ¢ chirc vy, quyén han, vi thiéu trach nhiém, tic lado vo y -
ma khéng thuc hién hoac thuc hién khong dtng nhiém vu duoc giao; gay hau qua
nghiém trong khdng thudc truong hop quy dinh & Piéu 139 (toi thiéu trach nhiém
gay thiét hai nghiém trong dén tai san xa hoi chi nghia), Piéu 193 (Toi thiéu trach
nhiém trong viéc gitr vii khi gay hau qua nghiém trong) va Diéu 237 (toi thiéu trach
nhiém dé nguoi bi giam tron).

Mot s toi pham ciling c¢6 dau hiéu néi trén nhung duge quy dinh & cac diéu
luat khac nhu: Toi vo y 1am chét ngudi do vi pham quy tic nghé nghiép, hoic vi
pham quy tac hanh chinh (Piéu 104 khoan 2); t6i vo ¥ gay thuong tich ning hoac
gay ton hai niang cho sic khoe cua ngoi khac do vi pham quy tic nghé nghiép hoic
vi pham quy tic hanh chinh (Piéu 110 khoan 2) va céc toi pham quy dinh ¢ diéu
186, 190, 191, 192, 221, 251, 263, 265, 267, 268 va 270. Do d6, toi pham quy dinh
& Diéu 220 BLHS 1a mot toi pham chung do ngudi ¢6 chic vy, quyén han thuc hién
mét cach vo y, khong thuoc truong hop quy dinh ¢ cac diéu luat khac va gay hau
qua nghiém trong, thuong 1a khdng thudc vé tinh mang, sirc khoe hoic tai san. Vi
du: do lo 13, cau tha trong cong viéc, mot ngudi huy dong nhan cong gay lang phi
I6n vé sire lao dong; do nghién ctiu hd so, ching ct khong can than, mot kiém sat
vién truy ciru trach nhiém hinh sy nguoi khdng cé toi, mot tham phan ra quyét dinh
trai phap luat (néu hanh vi cia kiém sét vién, tham phan 1a do ¢ y thi bi xir ly theo
Diéu 231 hoic Diéu 232).

- Toi ¢b y 1am 16 bi mat cong tac, toi chiém doat, mua ban hoac tiéu hay tai
liéu bi mat cong tac (Diéu 222); toi vo y 1am 16 bi mat cong tac, toi 1am mat tai liéu bi
mat cong tac (Piéu 223). Nghi quyét so6 69/CP ngay 14/6/1962 cua Hoi ¢ong Chinh
phu quy dinh nhiing van dé thuoéc pham vi “bi mdt ciia Nha nuwéc”, con “bi mdt cong
tac” va “bi mdt cong tac quan sy” thi chua dugc van ban phap luat nao chi ré noi
dung. Nhung trong thuc té, cd thé hiéu “bi mdt cong tac” hoic “bi mdt cong tac quan

si” 1a loai bi mat c6 mac do quan trong thip hon bi mat Nha nuéc, bi mat quan su,
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néu dé tiét 16 cling c6 hai cho cach mang. Trong hoat dong xét xtr cua nganh Toa an,
ndi chung moi tai liéu, chung ctr chua dugc phép cong bd déu thude bi mat cong tac,
vi néu tiét 16 s& gy kho khin cho cong tac diéu tra, xét xu, thi hanh an.

DPén nam 1997, Qudc hoi tiép tuc ban hanh Luat sira doi, b6 sung mot sb diéu
cuia BLHS ngay 10/5/1997, trong d6 c6 mot sira doi quan trong 1a sira d6i, bd sung
Diéu 227 vé toi dua hoi 16, toi 1am mai gisi hdi 16 theo huéng quy dinh ré mic dinh
lwong (gia tri tai san) 1a “cia hoi 167, theo d6 c6 gia tri tir ndm tram nghin dong dén
dudi mudi triéu dong hodc dudi nam trim nghin déng nhung gay hau qua nghiém
trong hoac vi pham nhiéu lan s& bi truy ctu trach nhiém hinh su tai khoan 1, déng
thoi bo sung cac tinh tiét dinh khung ting ning trong khoan 2 (diém “c”: cta héi 16
cO gié tri tir muoi triéu déng dén dudi ba muoi triéu dong); khoan 3 (diém “a”: cua
héi 16 ¢6 gia tri tir ba muoi triéu dong dén dudi ndm muoi triéu dong; diém “b”: ¢o
nhiéu tinh tiét quy dinh tai khoan 2 Biéu nay”; khoan 4 (diém “a”: cta hdi 16 c6 gia
tri tir ndm muoi triéu dong tré 1én; diém “b”: ¢6 nhiéu tinh tiét quy dinh tai khoan 3
Diéu ndy), qua d6 nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong tdi pham néi
chung, cac toi pham vé chirc vy noi riéng [27, tr 188].

Pé BLHS c6 thé di vao thuc tién cudc song, ngay 28/6/1988 Nha nudc ta da
ban hanh BLTTHS dé phuc vu cong tac diéu tra, truy to, xét xu ddi véi ting loai toi
pham duoc quy dinh trong BLHS, trong d6 c6 cac t6i pham vé chicc vu nham dam
bao cac nguyén tic, ché dinh trong hoat dong t tung, cac nguyén tic phap ché,
cdng bang va phan hoé trach nhiém hinh su va hinh phat.

BLHS nim 1985 d3 duoc sira d6i, bd sung bdn lan vao cac nam 1989, 1991,
1992 va 1997. Qua céc lan stra d6i, bo sung thi cac quy dinh ddi vai cac toi pham vé
chac vu déu theo hudng ting nang khung hinh phat dé tring tri nghiém minh toi
pham nay trén thuc té, dong thoi da dua cac toi pham nay thanh loai toi pham
nghiém trong, diéu nay thé hién CSPLHS cuia Nha nudc ta ddi véi loai toi pham nay
la can phai xa phat theo huéng nghiém khic hon dé nang cao trach nhiém cua doi
ngil can bd, cdng chic ddi véi nhiém vy duoc giao.

C6 thé néi rang, BLHS nim 1985 1an dau tién di danh mot chuong riéng quy

dinh vé toi pham churc vy, cac tdi pham vé churc vu da dugc quy dinh tuong ddi déy
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du, cac ddu hiéu cia CTTP ddi véi timg toi danh duwoc mo ta cu thé. So véi cac
nhoém ti khéc, hinh phat ddi véi cac toi pham vé chuc vu di duoc quy dinh tuong
dbi nghiém khéc va da dang. Mic du van c6 mot s6 han ché nhét dinh nhung BLHS
nim 1985 1a mot van ban phap ludt c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dau tranh
phong, chdng cac t6i pham néi chung va to6i pham vé chirc vu néi riéng. Cac quy
dinh cua B luat da thé hién CSHS cta Pang va Nha nudc ta 1a xtr 1y nghiém khic,
khong khoan nhuong ddi véi loai toi pham nay. BLHS niam 1985 di danh déu budc
phat trién tién bo vé 1ap phap hinh su nudc ta, 13 co s& nén tang cho viéc hoan thién
cac quy dinh dbi vai cac toi pham vé chirc vu sau nay.

Bén canh d6, trong hé thong phap ludt nude ta con cd cic van ban quan 1y,
vin ban quy pham phap luat khac duoc ban hanh nhim han ché tham nhiing nhu:
Quyét dinh s6 240/HPBT ngay 26/6/1990 ciia Hoi dong Bo truong vé dau tranh
chéng tham nhiing; Chi thi s6 416/CT ngay 13/3/1990 ctia Hoi dong Bo truong vé
tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, xtr 1y cac viéc tham nhiing, budn 1au; Nghi
quyét Quédc hoi khoa IX, ky hop thtr 4, ngay 30/12/1993 vé thuc hanh tiét kiém
chdng lang phi, tham nhiing, budn lau; Cong van 169/CV ctia TAND tdi cao ngay
26/7/1990 vé Toa an phuc vu chéng tham nhiing; Cong van s6 08/CV-TANDTC
ngay 06/12/1990 ctua Chanh an TAND tdi cao vé dudng 16i xtr Iy mot sd t6i pham
chtrc vu; Chi thi sb 416/CT, ngay 03/12/1990 cta Hoi dong Bo truong; Chi thi sb
05/VP, ngay 15/8/1990 ctia Vién truong VKSND tdi cao vé cong tac kiém sat phuc
vu dau tranh chong tham nhiing; Quyét dinh s6 114/QD-TTg ngay 21/12/1992 cia
Thua tuéong Chinh phu vé nhirng bi¢n phap cép bach ngan chén, bai trir t€ nan buén
1au, tham nhiing.

Ngay 26/02/1998, Uy ban thudong vu Qudc hoi di ban hanh Phap 1énh Thuc
hanh tiét kiém, chdng l13ng phi va Phap lénh Chdong tham nhiing, ¢ hiéu lyuc tir ngay
01/8/1998. Phép lénh Chéng tham nhiing c6 y nghia quan trong trong viéc dau tranh
phong chdng c4c toi pham vé tham nhiing, bao vé so hitu XHCN, s¢ hitu cia co
quan, to chuc, cua cong dan, bao dam hoat dong ding din, binh thuong cua co

quan, té chirc, bao dam co quan nha nuéc trong sach, ving manh; tiép do, ngay
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17/8/1998 Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 64/CP quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Phap 1énh Chdng tham nhiing, buén 1au.

Tir sau ndm 1986, Viét Nam tién hanh cong cudc ddi méi, thuc hién chinh
sach mg cira, xay dung nén kinh té thi truong da dat duoc nhitng thanh tyu nhat
dinh. Tuy nhién, thi tinh trang tham nhiing dién bién hét stc phic tap, tac dong xau
tai tinh hinh chinh tri - x& hoi nudc ta cho nén tai H6i nghi Trung wong Pang git
nhiém ky khoa VII, tir ngay 20 dén ngay 25 thang 1 nam 1994 va Hoi nghi Trung
wong 1an thte 7 (Pai hoi Bang khoa VII) thang 7-1994 Pang ta di xac dinh mot sé
nguy co truéc mat, trong d6 tham nhiing, quan liéu 1a mot trong bén nguy co 16n
dbi véi Viet Nam.

Trong bi canh d6 Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu di ban hanh
cac van ban, chi thi, nghi quyét vé phong chéng tham nhiing, cy thé nhu: Chi thi 64-
CT/TW ngay 10-10-1990 cua Ban Bi thu vé lanh dao cudc diu tranh chéng tham
nhiing; Chi thi 15-CT/TW ngay 20-11-1992 cia Bo Chinh trj vé tiép tuc ngan chin
va bai trir t& nan tham nhiing, budn 1au; Nghi quyét sé 14-NQ/TW ngay 15-5-1996
ctia Bo Chinh trj vé 1anh dao cudc du tranh chong tham nhiing va di c6 chi truong
d6i méi CSPLHS théng qua viéc sira d6i BLHS nam 1997 va xay dung va ban hanh
BLHS nam 1999.

Néu xem xét CSPLHS cuia nuée ta ddi véi cac toi pham vé chic vu trudc khi
ban hanh Phap Iénh phong, chéng tham nhiing, Luat phong chdng tham nhiing va
BLHS nam 1999 trén cac khia canh vé cudc dau tranh phong, chdng cac toi pham
vé chirc vu con t6n tai nhu viée quy dinh trong nhiéu cac van ban phap luat cho nén
nhitng quy dinh vé cé4c toi pham lién quan dén chtc vy, quyén han chua phan anh
hét tinh chat nguy hiém cua céc loai toi pham nay trong doi séng kinh té x& hoi cua
dat nuge trong nhitng thoi diém lich sir ¢6. Piéu d6 anh huong ca dén viéc &p dung
loai va muac hinh phat tuong xng.

Chinh vi vdy, CSHS ddi véi céc toi pham vé chiic vu can phai duoc thé ché
hoa ddy du va ting budc khac phuc nhitng thiéu sét, sai lam, khuyét diém trong qué
trinh lap phap dé PLHS ngay mot hoan chinh hon dap ¢ng yéu cau dau tranh phong,

chdng toi pham noi chung, cac téi pham vé chac vu noi riéng.
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2.3.3. Khai quéat qué trinh xay dwng va hinh thanh CSPLHS déi Véi Cac tji
pham vé chirc v & Viét Nam tie niam 1999 dén nay

Viéc ban hanh BLHS nim 1999 va ngay nhirng nim sau d6 1a Bo luat T4
tung hinh sy ndm 2003 d3 kip thoi khiac phuc nhiing han ché trong cac dao luat hinh
su, t6 tung hinh sy hai thap nién trude d6. Cung véi viéc ban hanh méi hai dao luat
nay, hang loat nhitng dao luat va vin ban dudi lut it nhiéu lién quan dén viéc to
chac dau tranh phong, chéng t6i pham da duoc ban hanh nhu: Luat phong, chong
tham nhiing, Luat chéng 1ang phi va thuc hanh tiét kiém...1a co s& phap Iy cho cudc
dau tranh phong, chéng t6i pham noéi chung, ddi véi cac toi pham vé chic vu noi
riéng va ciing 1a nhitng biéu hién rd nét nhat cua su tiép tuc hoan thién CSPLHS cua
Pang va Nha nudc ta trong giai doan bay gio.

BLHS nam 1999 ¢6 bd cuc hop ly, chat ché gom hai phan (Phan chung va phan
C4c toi pham) Vi 24 chuong va 344 diéu, trong d6 cac toi pham vé chic vu duoc quy
dinh tai chuong XXI. BLHS nam 1999 da thé hién rd tinh than cha dong phong ngira
va kién quyét dau tranh phong, chong toi pham, véi phuong chdm gido duc phong ngira
la chinh, két hop véi ran de, giit nghiém ky cwong, dé cao tinh nhan dao x& hoi cha
nghia, cai hod con nguoi, dé cao tinh wu viét caa ché do XHCN, phét huy siic manh
t6ng hop cua cac co quan bao vé phéap luat, cua cac doan thé, to chac x& hoi va moi
cong dan trong dau tranh phong ngira va chdng toi pham.

BLHS nim 1999 d3 c6 su diéu chinh Ié6n véi nhitng stra di, bd sung rat co
ban vé toi pham va hinh phat, nhu:

Vé khai niém toi pham, Diéu 8 BLHS nam 1999 di bo sung khach thé loai
nhu ché do chinh tri, kinh té, nén an ninh qudc phong, an ninh trat ty... nham khac
phuc nhitng thiéu s6t va han ché caa khai niém toi pham dugc quy dinh tai Diéu 8,
BLHS nim 1985. Néu nhu BLHS nam 1985 chia toi pham thanh hai loai (t6i pham
nghiém trong va toi pham it nghiém trong) thi BLHS nam 1999 cin cir vao tinh chat
va mic d6 nguy hiém cho x& hoi thi cac toi pham duoc chia thanh bdn loai (it
nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong va dac biét nghiém trong). Viéc phan
loai t6i pham thanh bdn loai nhu trén c6 ¥ nghia rt quan trong d6i véi viéc hoan

thién nhiéu quy dinh thuéc Phan chung cua BLHS, chang han nhu quy dinh vé
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nguyén tic xir Iy hinh su, tudi chiu trach nhiém hinh su, thoi hiéu truy ctu trach
nhiém hinh sy, thoi hiéu thi hanh ban an, diéu kién ap dung maot sé loai hinh phat
hoic bién phap tu phap khéc, tai pham, tai pham nguy hiém, xo4 an tich...Viéc phan
loai t6i pham thanh bon loai ciing nham tao co s& dé cu thé hoa trach nhiém hinh su
va dé xay dung cau thanh toi pham cu thé thanh nhiéu khung trén co s& cin cit vao
tinh chat va mac do nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham toi, dam bao tét hon
nguyén tac ca thé hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat.

Vé ché dinh 13i ¢ v, cling c6 mot s6 ndi dung sira d6i quan trong (Diéu 9).
Noi dung cua Diéu luat nay duoc tach ra thanh hai khoan pht hop véi hai hinh thuc
15i ¢b y truc tiép va 15i ¢b y gian tiép. Viéc phan biét 16i ¢6 y truc tiép va 16i cd ¥
gian tiép gilp cho viéc danh gia chinh xac hon tinh chat, mac d6 nguy hiém cua toi
pham dé tir d6 xac dinh hinh phat thich ddng cho ngudi pham t6i trong timg truong
hop cu thé. Bai vi, néu cac diéu kién khac cua toi pham déu gidng nhau thi toi pham
duoc thuc hién do 13i ¢ y truc tiép thuong nguy hiém hon so véi t6i pham dugc
thuc hién do 15i ¢é y gian tiép.

Déi voi quy dinh vé truong hop chuan bi pham toi (Piéu 17) ciing da duoc thu
hep pham vi phai chiu trach nhiém hinh sy, ngudi chuan bi pham toi chuan bi pham toi
rat nghiém trong hozc dac biét nghiém trong thi méi phai chiu trach nhiém hinh sy vé
t6i dinh thuc hién (trude ddy chuan bi pham toi nghiém trong c6 khung hinh phat cao
nhat dén 5 ndm t d4 phai chiu trach nhiém hinh su vé toi dinh thyc hién).

BLHS niam 1999 ciing d3 bd sung quy dinh khéai niém vé hinh phat, 1am co
s& cho viéc phan biét céc ché tai hinh su voi cac ché tai phap 1y khac. BLHS ciing
da quy dinh 7 hinh phat chinh la: canh cdo; phat tién; cai tao khong giam giir; truc
Xuat; t0 c6 thoi han; ti chung than; tir hinh va 7 hinh phat bd sung 1a: cAm dam
nhiém chtc vu; cdm hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh; cAm cu tra; quan ché;
tudc mot sé quyén cdng dan; tich thu tai san; phat tién (khi khéng ap dung 1a hinh
phat chinh) va truc xuat (khi khéng &p dung 1a hinh phat chinh). Ngoai nhiing hinh
phat néu trén Toa 4n khong dugc tuyén bat ky mot hinh phat nao khac ddi véi nguoi

pham toi.
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Vé cac loai hinh phat, BLHS 1999 di sira d6i b6 sung co ban nhu: bo sung hinh
phat truc xuat; bo hinh phat cai tao tai don vi ky luat cta quan doi; mé rong pham vi &p
dung hinh phat tién dé nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham; sira doi
theo hudng mo rong pham vi ap dung va tang thoi gian 4p dung hinh phat cai tao
khéng giam gitr... ; dong thoi thu hep pham vi &p dung hinh phat ti hinh thé hién tinh
nhan dao, dan chu va vu viét cia Pang va Nha nude ta. Theo quy dinh nay, thi hinh
phat tir hinh chi 4p dung ddi véi cac t6i pham dac biét nghiém trong, nhung trir phu nit
c6 thai, phu nit dang nudi con nho dudi 36 thang tudi. Piéu d6 c6 nghia 1a trong truong
hop nay s& chuyén tir hinh phat tir hinh xuéng ti chung than.

D6i voi cac toi pham vé chicc vu duoc quy dinh tai chuong XXI gom 15
diéu, chia thanh hai muc ( Muc A: C4c t6i pham vé tham nhiing, Muc B: C4c toi
pham khac vé chuc vu).

V& khai niém: céc toi pham vé chirc vu 1a mot trong nhitng van dé quan trong
cua ly luan vé t6i pham chic vy, béi vi, tir khai niém nay né lam co s& dé nghién
cau va ly giai nhirng noi dung khéac. Ngoai ra, viéc lam séng té khai niém céc toi
pham vé chac vu con gitp cho cic co quan bao vé phap luat va Toa an 4p dung
chinh xac va ding dan cac quy dinh caa BLHS Viét Nam vé nhiing t6i pham cuy thé
vé chirc vu.

Nghién ctru lich sir hinh thanh va phat trién caa Luat hinh su Viét Nam cho
thay, tir khi thanh 1ap nuéc (cach mang Thang Tam nam 1945) dén trudc khi thong
qua BLHS dau tién nim 1985, khai niém cac toi pham vé chtc vu chua dugc quy
dinh trong cac vin ban phap Luat hinh su. Diéu nay c6 nghia 1, nhitng hanh vi loi
dung chirc vu, quyén han cu thé déu bi xir ly bang cac bién phap ky luat cua Pang,
ky luat cia Nha nudc hay bang bién phéap xt Iy hanh chinh. Tuy vay, theo thoi gian,
dan dan céc toi pham lién quan dén chac vy, hdi 16 hay tham nhiing duoc tiép tuc
b sung, hoan thién, mic du vay, vé mat 1ap phéap hinh su, cac van ban phap luat
cling méi chi mé ta dau hiéu chung 1a dau hiéu lpi dung chizc v, quyén han dé
pham tgi, con khai niém céc toi pham vé chac vu chua dugc chinh thac ghi nhan

trong hé théng cac vin ban phap 1y do6, song vé mit thuc té, ¢é thé khing dinh ring,
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nodi dung cua nd da dugc hinh thanh va ap dung trong thuc tién diéu tra, truy té va
xét xir vé& hinh su.

Bén canh d6, cung véi thoi gian, qué trinh phét trién kinh té - xa hoi va sy
thay d6i cua doi song x& hoi da lam nay sinh nhu cau phai thay doi, nhin nhan, danh
gia va toi pham héa maot sé hanh vi vi pham phap luat cia ngudi c6 chac vu, quyén
han, cling nhu doi hoi dat ra can khai quét hoa tirng loai (nhém) toi pham 1am can
ctr phap 1y dé xir 1y, ciing nhu dé nhan dién va phong ngira ching. Trén co s nay,
khai niém céc toi pham vé chirc vu ciing dan duoc hinh thanh va phat trién va hoan
thién trong cac van ban phap ly hinh su.

Nhu vay, trén co so ké thira va phat trién Luat hinh sy ctia Nha nudc ta tir
sau Cach mang thang Tam ndm 1945 dén nhimg nim dau 1980, tong két thyuc tién
dau tranh phong, chong toi pham vé chic vy, ¢ du kién dén nhiing dién bién cua
tinh hinh toi pham nay trong thoi gian t6i, ciing nhu dya trén khai niém chung vé toi
pham trong Piéu 8 BLHS, cac nha lam luat da quy dinh mot cach khéi quat nhat
khai niém cac téi pham vé chirc vy trong Diéu 219 BLHS nim 1985. Khai niém
dang nghién ctru dudi goc do 1ap phép hinh sy trong BLHS dau tién caa nudc ta da
phan 4nh day da nhitng diu hiéu chung dic trung nhat cho mot nhém toi pham cu
thé, dua trén ba tiéu chi co ban va quan trong nhat - khéach thé cua toi pham, chu thé
cua toi pham va yéu tb loi dung chirc vy, quyén han dé pham toi.

Nhu vay, 1a mot loai toi pham nén vé ban chat cac toi pham vé chic vu théng
nhat véi ban chat dugc néu trong khéi niém chung vé toi pham. Dén nim 1999 voi
viéc phap dién hoa lan tht hai BLHS, cac t6i pham vé chtc vu duoc quy dinh tai
Chuong XXI va c6 diém méi 1a chia ra hai muc 1a: Muc A - Céc t6i pham vé tham
nhiing va Muc B - C4c toi pham khac vé chirc vy dé tap trung dau tranh, phong
ngtra va xir Iy nghiém minh cac toi pham vé tham nhiing. Ngoai ra, Diéu 277 BLHS
nam 1999 vé “Khai niém tgi pham vé chizc v van tiép tuc ghi nhan dinh nghia
“céc tgi pham vé chirc v va “nguroi ¢ chirc v, quyén hgn” nhu sau:

“C&c téi pham vé chirc vy 1a nhizng hanh vi xam pham hoat déng diing dan
Cia co quan, té chire do nguwoi c6 chirc vu, quyén han thuc hién trong khi thuc hién

cong vu.
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Ngueoi €6 chirc vu quyén han néi trén day la nguoi do bé nhiém, do bdu ci,
do hop dong hogc do mét hinh thize khdc, ¢é huwong heong hodc khéng huweng
lirong, dwoc giao thuec hién mét céng vu nhdr dinh va c6 quyén han nhdt dinh trong
khi thuc hién cong vu”.

Tuy nhién, theo khai niém nay, can clr vao cac quy dinh trong BLHS thi cac
t6i pham do ngudi ¢6 chic vy, quyén han thyc hién khong chi dugc quy dinh tai
Chuong XXI - C4c toi pham vé chirc vu nay ma con duge quy dinh tai cac chuong
khac Vi du: Toi ¢b ¥ 1am trai cac quy dinh Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua
nghiém trong (Piéu 165), tdi vi pham cac quy dinh vé quan 1y dat dai (Picu 174);
v.v... Ngoai ra, ciling c6 mot sb toi pham lai duoc quy dinh tai Chuwong XXI - Cac
t6i pham V& chtc vu nay, nhung lai do nguoi khong c6 chuc vu, quyén han thuc
hién va thudc nhdm cac toi pham khac vé chac vu. Vi du: Toi dua héi 16 (Piéu
289), toi moi gisi hdi 16 (Piéu 290), t6i lgi dung anh huéng ddi véi nguoi ¢b chie
vy, quyén han dé truc loi (Biéu 291).

Ngoai ra, theo khai niém nay, c6 rat nhiéu cin ctr khac nhau dé xac dinh mot
ngudi €6 chic vu nhu: do dugc bd nhiém, do bau ci, do hop dong hodc do mét hinh
thirc khac... Hinh thtrc khac ¢ day c6 thé hiéu Ia bat cir hinh thirc ndo ma gan nhiing
quyén ning nhat dinh cta chu thé véi chicc vu ma ho co. Nhu vay, trong khai niém
nay theo ching t6i ngudi c6 chic vu ¢6 thé duoc hiéu mot cach ngan gon 13 “nguoi
duoc giao thyc hién cong vu (mang tinh chat hop phép) va ¢ quyén han nhét dinh
trong khi thue hién cong vu d6”. Chang han: thi kho duoc giao nhiém vu quan ly kho
hang cua cong ty, dan phong dang dudi bit t6i pham... T4t ca nhitng nguoi nay déu
dugc coi 1a nguoi 6 chuc vu boi vi ho dugc giao thuc hién cong vu vi lgi ich chung
cua toan xa hoi va co nhitng quyén nang nhét dinh trong khi thi hanh cong vu.

Tuy nhién, trong khai niém nay van con mot van dé can phai lam séng to
thém thé nao 1a “cong vu”. “Céng vu” tir trudc t6i nay déu hiéu theo nghia d6 la
nhitng cong viéc xuat phat tir loi ich chung caa toan xa hoi cha khdng xuat phat tir
loi ich cia riéng ca nhan nao. Nhung cling véi xu thé phat trién ciia xa hoi ma da c6
rat nhiéu linh vuc da duoc tu nhan héa, c6 phan héa, x4 hoi héa nhu hoat dong cong

chung tu, bénh vién tu, truong hoc tu... Vay nhitng nguoi duoc giao nhitng nhiém
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vu nhu quan ly bénh vién tu, hiéu truéng truong hoc tu, cong ching vién cua cac
phong céng chung tu nhan... ¢6 dugc xem la ngudi ¢6 chirc vu hay khéng, ho co
dugc coi 13 ngudi thuc hién cong vu hay khéng? Hay trudng hop cau thu bong da
ctia doi tuyén qudc gia nhan tién dé cd tinh da thing hoic thua doi ban thi pham toi
nhan hi 16 hay 1 toi danh bac? Tur d6 c6 thé thdy rang nhiéu linh vuc cua xa hoi
ma trong d6 hanh vi xir sy ciia ca nhan khong chi anh hudng dén loi ich cua ban
than ho ma da anh hudng dén loi ich chung cua cong déng, cho nén cach hiéu vé
cdng vu khdng thé bd hep trong pham vi nhitng nhiém vu lién quan dén hoat dong
cdng quyen ma nén hiéu & pham vi rong hon, d6 1a tat ca nhitng hoat dong c6 lién
quan dén loi ich cua cong dong (ké ca khu vue tu).

Ngoai khai niém nguoi ¢ chic vu, mot van dé khéac ciing can thiét phai xac
dinh cu thé thé nao 1a loi dung chirc vu dé pham toi. Ngudi c6 chic vu chi tro thanh
chua thé cua toi pham khi ho di loi dung chirc vu duoc giao dé pham toi. Chuc vu
lubn gang véi nhitng quyén niang nhat dinh, nguoi 6 chic vu ¢ quyén duoc quyét
dinh nhitng cdng viéc c6 lién quan dén lgi ich chung cua x& hoi. Chinh vi vay, chi
c6 thé coi mot nguoi loi dung chac vu dé pham toi khi ho ¢6 y hodc vo y gay thiét
hai dén loi ich chung cua cong ddng... Trong khi thuc hién nhiém vu dugc giao,
néu nguoi d6 khong gay thiét hai dén loi ich chung cua cong dong ma lai gay thiét
hai dén loi ich cta minh thi c6 duoc coi 12 loi dung chtc vu dé pham toi khdng? Vi
du nhu tha quy va ké toan caa cong ty cau két voi nhau dung cdng quy d¢é mua hang
h6a nham béan kiém loi nhung bi 16, thAm hut quy cua cong ty thi trudng hop nay ho
bi coi 1a di loi dung chac vu dé pham toi. Nhung néu tha quy va ké toan ciing nhau
hiin vén mua hang héa ban kiém 1oi nhung bi 1 thi nhitng thiét hai xay ra ho phai
ganh chiu va hanh vi cua ho khdng bi coi la toi pham.

Xac dinh thé nao 1a nguoi c6 chuc vu va viéc loi dung chic vu dé pham toi
ctia nguoi pham toi 14 mot van dé quan trong, c6 v nghia trong viéc xac dinh toi
danh va truy cizu trach nhiém hinh su cia cac co quan tién hanh tb tung. C6 thé néi,
viéc loi dung chirc vu dé pham toi 1a mét tinh tiét dinh khung ting nang dong thoi
con duogce xac dinh 14 tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su vi n6 da 1am ting tinh

chat mac d6 nguy hiém cho xa hoi do hanh vi pham toi. Pay 1a loai toi pham dé
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dang gay hau qua thiét hai cho x& hoi do nhirng nguoi ¢6 chirc vu thuc hién nén co
diéu kién dé thuc hién toi pham ma nhitng ngudi khac khong thé thuc hién duoc.
Mit khac, viéc thuc hién toi pham cua nhitng ngudi c6 chicc vu ¢ thé gay anh
huong xdu dén du luan x& hoi, 1am giam uy tin cta nha nuéc, cua td chic... doi véi
c4c tang 16p nhan dan, loai toi pham nay thong thudng kho phét hién, xi ly, ty 18 toi
pham an la kha cao.

Véi vai tro 1a cong cu hiru hiéu trong cong tac dau tranh phong chéng toi
pham, BLHS di xdy dung duoc nhitng quy dinh cu thé 1am co s& phép Iy cho viéc
xéac dinh toi pham do ngudi c6 chic vy, quyén han thuc hién. Trong s6 hon 30 toi
danh c6 yéu tb loi dung chic vu dé pham toi, 6 nhitng téi pham ma trong cau
thanh toi pham cua n6 da chi rd & mat khach quan cua toi pham vé chirc vu nhu toi
tham 6 tai san, nhan hdi 15, lam dung chiic vu quyén han chiém doat tai san, loi
dung chuac vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu, lam quyén trong khi thi hanh
cdng vu, loi dung chirc vy, quyén han gay anh huong ddi véi ngudi khac dé truc loi,
gia mao trong cbng tac, hay cac toi pham khac nhu t6i Xam pham quyén khiéu nai,
t6 céo, truy ctu trach nhiém hinh sy nguoi khéng c6 toi, khong truy ctu trach
nhiém hinh sy nguoi ¢6 toi, ra ban an trai phap luat, ra quyét dinh trai phép luat...
Con céc toi pham khac tuy khéng chi rd hanh vi pham t6i do nguoi ¢6 chac vy,
quyén han thuc hién trong cu thanh toi pham co ban nhung khi phan tich ban chét
cua hanh vi pham toi qua cac yéu t6 cdu thanh toi pham cu thé thi dau hiéu nay
duoc xac dinh trong yéu té chu thé cua toi pham nhu hanh vi bude nguoi lao dong,
can bo, cdng chirc thdi viéc trai phap luat, 1am sai léch két qua bau cir, toi dang ky
két hon trai phap luat... Mat khéc, trong cau thanh ting nang cia toi pham cua mot
s6 toi danh ciing quy dinh tinh tiét “loi dung chirc vy, quyén han dé pham t6i” dugc
coi 1a tinh tiét dinh khung ting ning nhu toi lira d4o chiém doat tai san, lam dung
tin nhiém chiém doat tai san, toi vu khong, toi bat, giit hodc giam nguoi trai phap
luat, toi xam pham chd & cua cong dan, toi san xuat, mua ban hang cim, toi san
Xuat, budn ban hang gia, toi dau co... Tuy nhién, can luu y & mot sé toi pham cu
thé, tinh tiét dinh khung “loi dung nghé nghiép dé pham toi” d& bi gay hiéu 1am

cling 14 “loi dung chtc vy, quyén han dé pham toi” boi vi chac vy, quyén han bao
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gio cling gan voi mot cdng viéc cu thé, mot nghé nghiép nhat dinh. Nhung can phai
lwu ¥ rang, ngudi loi dung nghé nghiép dé pham toi chwa chéc da 1a ngudi c6 chuc
vu ma viéc pham toi nay chi gin véi cong viéc mang tinh chat chuyén mén cua ho
nhu bac sy ¢d tinh khong ctu chita bénh nhan dan dén hau qua nan nhan chét (diém
k, khoan 1, Diéu 93 BLHS), hay béc sy loi dung nghé nghiép cé y truyén HIV cho
nguoi khac (diém d, khoan 2, DBiéu 118 BLHS).

Vi vay, ching t6i cho rang, trong thoi gian téi, khai niém toi pham vé chirc
vu duoc quy dinh tai Diéu 277 BLHS trong Chuong XXI - C4c t6i pham vé chuc vu
nén c6 sy diéu chinh cho phi hop hon.

Nhu vay, tir khai niém lap phap caa cac nha lam luat Viét Nam (da néu) cho
thiy nhitng dic diém phap Iy trong CSPLHS cua cac toi pham vé chac vu nhu sau:

Mgt 13, khach thé cta cac toi pham vé chac vu 1a hoat dong binh thudng cua
co quan, t6 chuc.

Hoat dong ding dan cua co quan, to chic hay hoat dong dung din cua can
bo, cong chirc nha nudc 14 nhitng hoat dong trong khudn khé cua Hién phép va
phap luat quy dinh, Nha nudc da quy dinh cu thé vé chtic nang, nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cu thé cua ting co quan, té chic va mdi loai can bo, cong chuc
Nha nude. Do d6, bao dam cho bo may Nha nudc va cac co quan, to chirc hoat dong
tuan thu theo ding hanh lang phap 1y, bao dam phu hop vai loi ich chung cua xa
hoi, ciia cong dong, ton trong quyén va loi ich hop phéap caa céng dan chinh Ia
nhiém vu quan trong va ludn duoc duy tri, néu c6 hanh vi nao xam pham dén hoat
dong do, tuy tinh chat va mac d6 nguy hiém cho xa hoi déu bi xtr Iy nghiém minh,
¢6 can cur theo cac quy dinh cua phép luat.

Hai 14, mat khach quan cia cac toi pham vé chirc vy bao gém nhitng hanh vi
(hanh dong hoic khong hanh dong) xdm pham dén hoat dong binh thuong caa co
quan, t6 chic. Theo d6, xAm pham dén hoat dong ding dan cia co quan, to chirc
déu cb thé gay thiét hai cho loi ich ciia Nha nudéc, cua xa hoi, cac quyén va loi ich
hop phép cua cong dan. Vi vay, thiét hai ¢ day c6 thé 1a hau qua vé vat chat hoic

phi vt chat.
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Ba 13, chu thé cua cac toi pham vé chuc vu 1a chi thé dic biét, cu thé phan 16n
c4c t6i pham trong nhom nay do ngudi c6 chac vu, quyén han thuc hién, mot sé toi
pham c6 chi thé chung (vira 13 ngudi c6 chirc vu quyén han, vira ¢ thé 1a nguoi khac),
dac biét, cling c6 mot sé toi pham, cha thé khdng phai 13 ngudi ¢6 chic vy, quyén han
thyuc hién lién quan dén hoat dong cong vu ciia ngudi c6 chic vy, quyén han.

Bon 1a, mat chu quan cua cac toi pham vé chic vu, da sb cac toi pham vé
chtrc vu duoc thuc hién véi 16i ¢é ¥ (t6i tham 6 tai san, toi nhan héi 16; v.v...), chi c6
ba toi dugc thuc hién véi 15i vo y (toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong,
t6i vO ¥ 1am 16 bi mat cong tac va toi 1am mat tai liéu bi mat cong tac). Ngoai ra, vé
muc dich pham toi, cling chi c6 mot sé t6i quy dinh muc dich 1a ddu hiéu bat bugc
vé mit cha quan cua toi pham. Con dong co pham toi, chi ¢6 toi lam quyén trong
khi thi hanh céng vu va toi gia mao trong cong tac 1a nhitng t6i pham doi hoi dau
hiéu dong co vu loi hodc dong co ca nhan khac 1a dau hiéu bat bugc vé mat cha
quan cua toi pham.

Khi xay dung BLHS niam 1985, cac nha lam luat nuéc ta khong xép tat ca
cac toi pham do ngudi ¢6 chirc vu, quyén han thuc hién trong khi thi hanh céng vu
vao mot chuong ma chi xép mot s toi thanh mot chwong riéng ¢é tén goi 1a “Céac
téi pham vé chirc vy, Chuong IX - “CAc téi pham vé chirc vu” duge dat & vi tri thir
9, gitra Chuong VIII - “Cé&c tgi xam phgm an toan cdng cong va trgt tw quan ly
hanh chinh” va Chuong X - “Cac tgi xdm pham hoat dong tw phdp”. Trong d6, cac
t6i pham khac vé chirc vu chwra dugc tach ra khoi thanh muc riéng.

DPén BLHS nam 1999, Chuong XXI - “CAc téi pham vé chirc vy’ duogc dit &
vi tri gitra Chuong XX - “CA4c tgi xadm pham trdt tw quan ly hanh chinh” va Chuong
XXII - “Céc tgi xdm pham hoat déng tur phap”.

Nhu viy, viéc xac dinh ranh gigi gitta cac toi pham vé chac vu va nhiing
hanh vi vi pham phéap luat khac ciia ngudi ¢6 chic vu, quyén han cé ¥ nghia 1y luan
va thyc tién rat quan trong. Ngoai ra, & mirc do nay hay mtc do khéc, céc toi pham
vé chtc vy va nhitng hanh vi vi pham phap luat khac cia nguoi ¢6 chirc vu, quyén
han déu xam hai dén cung mot khach thé quan trong d6 1a hoat dong ding din cua

co quan Nha nwéc hodc té chirc X8 héi. Dac biét, ca hai loai hanh vi nay cing do
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ngudi ¢d chic vu, quyén han thuc hién. Do d6, c6 hai dau hiéu chinh - khach thé
cua toi pham va chu thé cua toi pham van chua du co so dé phan biét hai loai hanh
vi d6. Vi vay, ngoai hai ddu hiéu ndy, can xem xét, danh gia mire dé cua tinh nguy
hiém cho x& hoi cua cac loai hanh vi d6 [147, tr 50]. Cu thé, muc do cua tinh nguy
hiém cho x& hoi cua hai loai hanh vi d6 duge xac dinh bai mot sé dau hiéu khach
quan va chu quan cua toi pham. Pic diém cua nhitng diu hiéu dé duge xac dinh
trudc hét boi cau thanh caa cac toi pham vé chic vu (cau thanh vat chat hay cau
thanh hinh thac). Su thé hién trong hanh vi caa nguoi ¢6 chtc vu, quyén han nhiing
dau hiéu cua loai hanh vi nay loai trir dau hiéu cuaa loai hanh vi khac nhu: déi véi
nhitng toi pham c6 cdu thanh vat chat, thi khi phan biét chiing véi nhitng hanh vi vi
pham phap luat khac cta ngudi c6 chirc vu, quyén han, hau qua nguy hiém cho xa
hoi cua loai hanh vi d6 c6 y nghia quyét dinh. Trong truong hop nay, mic do cua
tinh nguy hiém cua hai loai hanh vi d6 thé hién & muc d6 thiét hai do cac hanh vi do
gay ra. Truong hop hanh vi loi dung chac vy, quyén han cia nguoi ¢d chic vu,
quyén han gay thiét hai khong dang ké cho loi ich cua Nha nuéc, cua xa hoi hoic
quyén va loi ich hop phap ciia cong dan, thi hanh vi d6 chi la hanh vi vi pham phép
luat hanh chinh va bi xa 1y hanh chinh. Truong hop néu hanh vi d6 gay thiét hai
dang ké, thi n6 duoc coi 12 toi pham va bi truy ctiu trach nhiém hinh sy trén nhitng
co s chung.

Vé van dé hinh phat: nghién ciu kha ning tang hinh thic phat tién, mién
hodc giam hinh phat khac ddi véi nhimg d6i twong c6 hanh vi tham nhiing nhung d
chu dong khai bao, khic phuc hau qua.

Lién quan dén van dé hinh sy hoa va phi hinh sy hoa theo quy dinh caa Cong
udc cua Lién hop quéc vé chong tham nhiing thi viéc hinh sy héa hanh vi lam giau
bit hop phap, xuit phét tir dic thd cua diéu kién kinh té, xa hoi Viét Nam (van dé
quan ly thu nhap cua nguoi dan, ty 1€ néng dan va quan ly thu nhap cta néng dan;
van dé thu nhap cua nguoi di xudt khau lao dong...) can c6 nhiing nghién ctu hét
suc thau ddo. Trudc mat, can thuc hién nghiém tic ché do ké khai tai san cua can

bo, cdng chirc va cd ché tai nghiém khic d6i nguoi nguoi ké khai khong trung thuc;
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hoan thién quy dinh vé thanh toan qua tai khoan... ¢ 1am co s¢ cho nhiing dé xuét
hinh sur hda toi 1am giau bat hop phap & giai doan sau.

2.4. So sanh phap luat quéc té va PLHS mét s6 quéc gia véi PLHS Viét
Nam déi véi c4c t§i pham vé chikc vu

Viéc stra d6i, b6 sung nhém cac t6i pham vé chicc vu trong dy thao BLHS
2015 (stra d6i) xuat phat tir ba 1y do sau day:thir nhat, thé ché hoa chu truong, nghi
quyét cua Pang vé cong tac phong, chong tham nhiing; thir hai, khic phuc nhiing
bat cap trong qué trinh dau tranh phong, chong to6i pham, phu hop vé6i diéu kién phat
trién kinh té, x hoi, chinh tri ctia dit nudc; thir ba, bao dam thuc thi cac nghia vu
theo Cong udc chéng tham nhiing ma nudc ta la thanh vién.

Dé ¢6 co s phuc vu stra doi, bd sung BLHS hién hanh thi ching ta can
nghién ctiu, so sanh phap luat quoc té va PLHS mot sé qudc gia trén thé gioi doi véi
c4c toi pham vé chuc vu véi thyc tién trong nude dé co thé tiép thu nhitng tién bo
khoa hoc trén thé gidi trong linh vuc xay dung CSPLHS d6i voi cac toi pham vé
chirc vu nhu: mé rong pham vi cac téi pham tham nhiing sang khu vuc tu, hinh su
hoa hanh vi lam giau bat hop phap, bo sung vao BLHS mét s6 hanh vi tham nhiing
dugc quy dinh tai Biéu 03 — Luat phong, chdng tham nhiing (Luat PCTN).v.v.

2.4.1. Cong woc Lién hep quéc vé chong tham nhiing

Tai chuong 3, Cong wdc Lién hop qudc vé chong tham nhiing (UNCAC) quy
dinh viéc hinh sw héa va thuc thi phap luat gom 08 Diéu quy dinh cac toi pham
vé tham nhiing va chac vu, cu thé nhu sau:Hd6i 16 cong chac quoc gia (Piéu 15);
H&i 16 cong chie nudc ngoai hoic cdng chirc cua td chic quéc té cong (Piéu 16);
Tham &, bién thii hodc cac dang chiém doat tai san khac bai cong chirc (Diéu 17);
Loi dung anh huéng dé truc lgi (Piéu 18); Lam dung chic nang (Piéu 19); Lam
giau bat hop phap (Piéu 20); Hbi 16 trong khu vuc tu (Diéu 21); Bién thu tai san
trong khu vyc tu (Piéu 22) [164, tr. 906-907].

Nhu vdy, so sanh cac quy dinh cia Cong uéc caa Lién hop qudc vé chéng
tham nhiing va quy dinh caa BLHS Viét Nam hién hanh vé van dé dang nghién ciu

cho thay:

69



Mot Ia, hanh vi xam hai dén hoat déng ding din caa co quan, to chirc
thudc khu vuc cdng khong chi dwgc thuc hién béi nhieng chia thé thuac khu
vuc cdng — nhitng ngudi c6 chirc vu, quyén han vi néu mot ngudi dan dua héi 16,
moi gidi hdi 16 quan chirc thi hanh vi nay di xam hai dén hoat dong dung dan cua
co quan, t chtrc khu vire cong cho di n6 khong duge thuc hién béi nhitng ngudi co
chtic vu cong theo quy dinh tai Piéu 277, BLHS hién hanh.

Hai 13, theo quy dinh ciia Coéng udc cia Lién Hop qubc vé chéng tham
nhiing (UNCAC), chu thé ciia cac hanh vi tham nhiing trudc hét 13 “cong chirc” va
khai niém cong chirc trong pham vi diéu chinh ctia Céng ude 1a twong ddi toan dién,
bao gdm ca hai nhém d6i twong: cong chirc ciia qudc gia; cong chirc cia nudc ngoai
va cong chuc lam viée tai cac t6 chire qudc té cong. Nhom ddi twong nay chu yéu
duoc dé cap dudi dang 1a chu thé ctia hanh vi thu dong hdi 16 theo quy dinh tai Diéu
16 cua Cong ude. Tuy nhién, BLHS Viét Nam hién chua c6 quy dinh hanh vi pham
t61 h6i 16 cdng chirc nude ngoai hodc cong chirc cia t6 chirc qudc té cong theo quy
dinh ctia CAng udc. Trong bdi canh hoi nhap kinh t& qubc té hién nay, cac qudc gia
khac nhau trén thé gi6i, cac to chic qudc té, to chirc phi chinh phu déng mot vai trd
quan trong trong su nghiép xay dung va phét trién kinh t& — xd hoi ¢ nudc ta.
Viéc mot ngudi nao dé vi vu lgi ma dua héi 10 cong chirc nudc ngoai hay to
chtrc qudc té cong dé danh nhitng wu thé trong cic hoat dong néu trén ciing da
xay ra trong thuc tién. Vi vay, dé bao dam sy canh tranh lanh manh, su cong
bang trong x4 hoi va giit gin quan hé, hop tac véi cac nude, viée bd sung hanh vi
dua hdi 16 cong chirc nude ngoai hay cong chirc cia to chirc qubc té cong 1a can
thiét, vira dap tng Yéu cau cua thyc tién dau tranh phong, chdng t6i pham & nudc ta
vira dap ing Yeu cau ciia Cong udc ma Viét Nam la thanh vién.

Ba la, BLHS Viét Nam hién hanh chua hinh sw héa hanh vi tham nhiing
trong khu vuc twdap &ng yéu ciu caa Hién phap Viét Nam nim 2013 vé
viéc “Cde chu thé thugc c&c thanh phan kinh té binh dang, hep tac va canh tranh
theo phép ludt” (Khoan 2, Piéu 51); ddng thoi ciing dap (ng yéu cau thuc tién ¢
Viét Nam vé viéc xir 1y hanh vi tham nhiing d6i véi tai san cua doanh nghiép c6
phan vén gép caa nha nude, trong d6 c6 su dan xen vé s& hitu ma trong nhiéu
treong hop khong thé tach biét giira tai san, phan vén gop caa nha nudc véi tai san,
phan vén gop cua tu nhan;
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Bén la, BLHS Viét Nam hién hanh va BLHS niam 2015 chua téi pham hoa
hanh vi lam giau bat hep phéap cia cong chirc do lgi dung chiec vu theo nhw
Co6ng wéc caa Lién hep quédc vé chéng tham nhiing. Mic du Coéng wéc khong
bat budc, nhung hinh sw hoa hanh vi lam giau bat hop phéap 1a mét kinh
nghiém quéc té tieu biéu, pho bién, hiéu qua & cac qudc gia da thuc hién. Vi
vay, Viét Nam nén hinh se hda hanh vi nay dé xir Iy bang cac ché tai hinh s vi
ban than nd 1a mét loai tham nhiing (loi dung chitc vu nham truc loi bat chinh),
1am ton hai uy tin ctia co quan, to chitc va gy bat cong, mat can bang trong xa hoi.

2.4.2. BLHS Lién bang Nga

BLHS Lién bang Nga dugc Puma Qudc gia thdng qua ngay 24/5/1996 va
dugc tong thong Lién bang Nga ky Luat s 64 ngay 13/6/1996 “Vé viéc thi hanh
BLHS cua Lién bang Nga”, dong thoi Bo luat co hiéu luyc tir ngay 01/01/1997.
BLHS di duogc sira dbi, b sung nhiéu 1an va lan gan day nhat la bang Luat Lién
bang s6 147 ngay 01/7/2010 [127].

Lién quan dén céc toi pham khéc vé chirc vu ndi riéng, tai Chuong 30 - “CAc
téi chang lai chinh quyén, chang lai nén céng vu va cdc co quan chinh quyén dia
phurong” da quy dinh muwoi diéu luat nhung da gop chung vao mot chuong, trong do
c6 tdm toi pham theo quan diém cua cac nha l1am luat Viét Nam thuéc Muc A - Cac
t6i pham vé tham nhiing [127, tr 530-550], nhu: Diéu 285 vé “Tgi lam dung chirc
vu, quyén hagn”; Diéu 285-1 vé& “Tgi phan bé ngan sach bat hop 1y”; Pidu 285-2 vé
“Téi phan bé bdt hop Iy cac khodn tién tir cAc nguén ngoai ngan sach quéc gia™;
Diéu 285-3 vé “Téi dua vao trong cdc van ban thong nhdt cia Nha mieéc nhirng
thong tin hién nhién 1a khéng chinh xac”; Diéu 286 vé “Téi lam quyén”; Piéu 290
vé “Téi nhdn hoi 16”; Biéu 292 vé “Tgi gid mao cong vi”; Didu 292.1 vé “Cap phat
bat hop phap hé chiéu cong ddn Lién bang Nga, ciing nhw dwa ra nhirng thong tin
ré rang 1a gia doi trong cac gidy to lién quan, ddn dén viéc tré thanh cong dan lién
bang Nga mét cach bat hop phap”.

Con d6i véi cac toi pham khéc ciling duoc xép trong Chuwong nay, nhung theo
quan diém cua cac nha 1am luat nudce ta thudc Muc B - Céc toi pham khac vé chire

vu quy dinh hai t6i pham sau day: Diéu 291 vé “Téi dira hoi 167, tuy nhién diéu luat
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cling luu ¥, nguoi dua hoi 16, nguoi duge mién truy cau trach nhiém hinh sy néu
nhu c¢6 dau hiéu cua viéc sach nhidu, ép budc tir phia ngudi nhan, hodc nguoi dua
hdi 16 tu nguyén thong bao cho co quan chirc ning c6 quyén khai té vu &n vé viéc
dua hoi 19; Diéu 293 vé “T4i thiéu tinh than trach nhiém”, va diéu luat ciing luu ¥,
thiét hai 16n trong Diéu luat nay duoc hiéu 1a thiét hai ma tdng cua nd vuot qua mot
tram nghin rup.

Nhu vay, so sanh cac quy dinh cia BLHS Lién bang Nga va Viét Nam vé
van dé dang nghién ciru cho thay:

Mgt 1a, BLHS Lién bang Nga khong quy dinh thanh hai Muc A - Cé&c toi
pham vé tham nhiing va Muc B - Céc toi pham khéc vé chic vu nhu Chuong XXI
BLHS nam 1999, ma gdp chung nhu Chuong IX BLHS nam 1985 cua Viét Nam
trudc day.

Hai 1a, BLHS Lién bang Nga khong quy dinh khai niém cac toi pham veé
chac vu, nhung cé giai thich vé ngudi ¢d chiic vy. Tuy nhién, ngudi ¢6 chic vy
theo BLHS nudc nay rat rong, quy dinh rd chic vu dai dién cho co quan, to chuc
nao va thuc hién chac ning gi, bao gdm cic nhom sau day ma diém luu ¥ trong
Diéu 285 vé “Tgi lam dung chitc v, quyén han” quy dinh:

Nguoi gitt chtc vu duoc quy dinh trong cac diéu tai chuong nay ctua Bo luat
dugc hiéu 1a nhitng nguoi thuong xuyén hay tam thoi hodc dugc dic cach cur gitr
chac vu dai dién cho chinh quyén, hodc duoc bd nhiém dé thuc hién céc chiic ning
t6 chic - sap xép, hanh chinh - kinh té trong cac co quan nha nudc, co quan chinh
quyén cua cac dja phuong, doanh nghiép nha nudc va tu nhén, tdng cong ti nha
nudc, cling nhu trong cac lyc lugng vii trang Lién bang Nga, trong cac lyc lugng va
t6 chtrc quan su khac caa Lién bang Nga.

Ngoai ra, nhirng nguoi gilr trong trdch cua nha nude Lién bang Nga duoc
quy dinh trong cac diéu cua chuong nay va nhimg diéu khac cua Bo luat, duoc hiéu
la nhitng c& nhan, gitr nhitng chirc vu duoc Hién phap Lién bang Nga, cac luat Hién
phap Lién bang va cac luat quy dinh dé cac ca nhan d6 thuc hién chtrc nang, nhiém

vu, quyén han tai cic co quan nha nudc.
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Pic biét, nhitng ngudi giit trong trach cia nha nudc tai cac chi thé cua Lién
bang Nga dugc quy dinh trong cac diéu ciia chuong nay va nhimg diéu khac cua Bo
luat, dugc hiéu 1a nhitng c& nhan, gii nhitng chic vu dugc Hién phap Lién bang
Nga, quy ché cuaa cac chi thé trong Lién bang Nga quy dinh dé cac ca nhan dé thuc
hién chirc nang, nhiém vu tai cac co quan nha nudc.

Con vién chirc nha nudc va cac vién chic cia cac co quan chinh quyén dia
phuong khong phai la nhitng nguoi gitr chirc vu dugc quy dinh & trén, bi truy ctru
trach nhiém hinh sy tai cac diéu khoan cia chuong nay, trong nhitng trudng hop
dugc quy dinh tai cac diéu khoan tuong Gng.

Cubi ciing, ngudi giir chire vu 13 ngudi nudc ngoai, hoic nhitng nguoi giir chirc
vu trong céc t6 chiic quéc té, ma pham cac toi duoc quy dinh tai cac diéu khoan cua
chuong nay, bi truy ctu trach nhiém hinh su theo cac diéu khoan twong ung cua
chwong nay, duoc xir Iy theo cac diéu wéc qudc té ma Lién bang Nga tham gia.

Ba 1, dbi va&i cac toi pham khéac vé chiac vu, BLHS Lién bang Nga ciing
giong Viét Nam nhung chi bao gom hai toi pham sau: toi dwa héi 16 (Diéu 291), toi
thiéu tinh than trach nhiém (Piéu 293). Tuy nhién, ddi véi toi dua hdi 16, cac nha
lam luat Lién bang Nga lai gop chung trong toi dwa hoi 16 ham chira ca hanh vi lam
moi gisi hdi 16, trong khi Viét Nam tach ra thanh hai toi doc 1ap. Ngoai ra, cac nha
lam luat Lién bang Nga c6 quy dinh truong hop mién trach nhiém hinh sy nhu Viét
Nam, c6 nghia, ngudi dua hdi 16, ngudi dugc mién trach nhiém hinh su néu nhu ¢6
dau hiéu cua viéc sach nhiéu, ép budc tir phia ngudi nhan, hoic ngudi dua hoi 16 tu
nguyén thong béo cho co quan chirc ning c6 quyén khoi té vu an vé viéc dua hoi 16.
Ngoai ra, BLHS nudc ta con diéu chinh ca truong hop ngudi pham toi dua héi 16 bi
ép budc ma chu dong khai bao trudc khi bi phat giac thi dugc coi la khéng ¢o toi va
tra lai toan bo cua da dung dé dua héi 9.

Dac biét, vé toi thiéu tinh than trach nhiém, cac nha Iam luat Lién bang Nga
quy dinh ciing twong dong véi toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong nhu
BLHS Viét Nam, tuy nhién, hinh phat cao nhat ddi véi toi pham nay chi dén 5 nam
t0, trong khi nuée ta quy dinh hinh phat cao nhat déi véi t6i pham nay dén 12 nim
tu (khoan 2).
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2.4.3. BLHS Cgng hoa nhan dan Trung Hoa

BLHS nuéc Cong hoa nhin dan Trung Hoa duoc Qudc hdi thong qua tai ky
hop tha 1l ngay 01/7/1979, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/1980. Luét sira ddi, bd sung
BLHS duoc sira ddi vao nam 1997, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/10/1997. Sau d6, BLHS
Cong hoa nhan dan Trung Hoa duoc sira d6i, bd sung vao nim 1999, 2001, 2002 va
gan day nhat 1a 2005 tai Hoi nghi lan tha 14 caa Uy ban Thuong vu Pai hoi dai
biéu nhan dan toan qudc khoa X [23].

Lién quan dén céac t6i pham khac vé chic vy, trong tu nhue BLHS Lién bang
Nga, cac nha lam luat Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh gop chung ca cac toi
pham vé tham nhiing trong clng mét chwong (Chuong VIII - Toi tham 6, héi 19),
trong khi Viét Nam tach ra thanh hai muc khac nhau. Theo d6, cac toi pham vé
tham nhiing bao gom muroi t6i pham sau day [23, tr 228-246]: Dicu 382 quy dinh vé
tgi tham 6; Dicu 383 quy dinh V& cac mize dé ngng, nhe cua téi tham é dé xir phat;
Diéu 384 quy dinh vé tdi lam dung cong quy; Piéu 385 quy dinh vé téi nhan hai 14;
Diéu 386 quy dinh vé mic nhdn héi 16 va céc tinh tiét nang, nhe dé xi phat; Biéu
387 quy dinh vé co quan, don vi nhan héi 16; Dicu 388 quy dinh vé nhan vién nha
nuéc loi dung chizc quyén hodc dia Vi ciing bi Xit theo téi nhan héi 16; Biéu 394 quy
dinh V& nhdn vién nha nwéc khi thec hién cong vu ¢ trong nuwéc hodc trong giao
dich déi ngoai nhdn dwoc qua ting khong nép; Piéu 395 quy dinh viéc gidi thich
nguon goc hop phép cua tai san va viée chi tiéu dé; Diéu 396 quy dinh viéc co quan
nha nwoc Vi pham quy dinh s dung tai san nha nuwoc.

Con lién quan dén cac toi pham khéc vé chirc vu, cac nha 1am luat Cong hoa
Nhan dan trung Hoa quy dinh bon t6i pham sau day:

- Biéu 389 quy dinh: “Nguwoi nao dé muwu cau loi ich bdt chinh da cho nhan
vién nha meéc tién, cua 1a pham téi hoi 4.

Ngueoi ndo trong trao doi Kinh té, vi pham quy dinh ciia nha meéc, cho nhan
vién nha nudc tién cua, véi mike twong doi lon hodc vi pham cdc quy dinh cia Nha
nuée, cho nhdn vién nha nwéc cac khoan tién dwedi danh nghia hoa hong, phi thi

tuc, sé bi xi theo tgi hai 14.
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Nguroi ndo do bi ép bugc phdi nép tién cia cho nhdn vién nha meéc, ma
khong thu loi bat chinh, thi khéng phdi 1a hai 15”.

- Bidu 390 quy dinh: “Ngwoi ndo hoi 16 sé bi xir phat tii dén 5 nam hodc cdi
tao lao déng; néu hoi 16 dé muu cau loi ich bdt chinh ¢ tinh tiét nghiém trong hodc
gay ton thdt 1én cho loi ich nha nwéc, sé bi phat t0 tir 5 ndm dén 10 nam; néu co
tinh tiér déc biét nghiém trong sé by tU tir 10 ndm tré 18n hogc tu chung than hodc
c6 thé bj tich thu tai san.

Ngueoi hoi 16 truéc khi bi truy té, chi déng khai bao hanh vi héi 16 sé duroc
giam hogc mién trzr hinh phat”.

- Piéu 391 quy dinh: “Nguwoi nao dé mueu cau loi ich bdt chinh da héi 16 tién
cua cho co quan nha nudc, cdng ty, Xi nghiép cua nha nude, don vi hanh chinh sy
nghiép, dodan thé nhan dan hodc khi trao déi kinh té, da vi pham quy dinh cia nha
nuéc, cho cac khodn tién duwdi danh nghia chi hoa hong, chi thi tuc sé bi phat tu
dén 3 nam hodc cdi tao lao dong.

Pon vi ndo pham tgi theo quy dinh trén thi bj phat tién,; déi véi nhitng nguoi
phu trach truc tiép va nhing nhan vién chju trach nhiém tryc tiép khac sé bi xi
phat theo quy dinh trén”.

- Didu 392 quy dinh: “Nguoi ndo gidi thiéu héi 16 cho nhdn vién nha nuér,
c6 tinh tiét nghiém trong sé bi phat ti dén 3 nam hodc cdi tao lao dong.

Ngueoi gidi thiéu hei 16 trueée khi by truy té, chi dong khai bao hanh vi gidi
thiéu hai 16, c6 thé dwroc giam hogc mién trir hinh phat”.

- Piéu 393 quy dinh:“Pon vi ndo héi I dé cau lpi bat chinh hogc vi pham
quy dinh Cia nha nwée, chi cho nhéan vién nha nwéc tién hoa hong, phi thai tuc c6
tinh tiét nghiém trong sé bi phat tién; doi véi nhitng nguwoi phu trach truc tiép va
nhizng nhan vién chju trach nhiém truc tiép khac sé bi phat tii dén 5 nam hodc cdi
tao lao déng. Khodn thu phi phdp c¢é dwoc do héi I dé 1am cua riéng sé bi xit ly
theo quy dinh tai Piéu 389 va Piéu 390 cua Bg ludt nay”.

Nhu vay, so sanh cac quy dinh cia BLHS Cong hoa dan chu nhan dan Trung

Hoa va Viét Nam vé van dé dang nghién cru cho thay:
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Mgt 13, gibng Lién bang Nga, BLHS Céng hoa nhan dan Trung Hoa khéng
quy dinh thanh hai Muc A - Céc t6i pham vé tham nhiing va Muc B - Céc t6i pham
khac vé chic vu nhu Chuong XXI BLHS nam 1999, ma gop chung nhu Chuong IX
BLHS nam 1985 cua Viét Nam trudc day.

Hai 1a, cling twong tu nhu Lién bang Nga, BLHS Cong hoa nhan dan Trung
Hoa khong quy dinh khai niém cac toi pham vé chac vy nhu BLHS Viét Nam.
Ngoai ra, chi c6 BLHS Viét Nam va Lién bang Nga giai thich khai niém ngudi co
chuc vu, quyén han.

Ba 13, lién quan dén céc toi pham khac vé chtc vu, BLHS Cong hoa nhan
dan Trung Hoa quy dinh ¢6 diém twong dong véi BLHS Viét Nam vé céc toi dua
héi 19, t6i 1am méi gisi hdi 16, nhung khong quy dinh vé céc t6i khac nhu toi thiéu
trach nhiém gay hau qua nghiém trong, toi loi dung anh hudéng ddi véi ngudi co
chtc vu, quyén han dé truc lgi, v.v...

Ngoai ra, d6i véi cac toi pham héi 16, cac nha lam luat Trung Hoa da quy dinh
thanh diéu luat riéng dé tang nang trach nhiém hinh sy, con ching ta quy dinh chung
trong mot diéu luat va 1a khoan (khung) ting nang trach nhiém hinh su. Dac biét, do
quy dinh van dé trach nhiém hinh su caa phap nhan, quy dinh kha chat ché viéc dua
hdi 16 cho co quan, t6 chirc va nguoc lai, co quan, to chirc dua hoi 16 déu bi xir ly. Vi
du: Pon vi ndo hdi 16 dé cau loi bat chinh hodc vi pham quy dinh cta nha nudc, chi
cho nhan vién nha nuéc tién hoa hong, phi thi tuc ¢6 tinh tiét nghiém trong sé& b phat
tién; d6i v6i nhitng ngudi phu trach tryc tiép va nhitng nhan vién chiu trach nhiém
truc tiép khac s& bj phat tu dén 5 ndm hodc cai tao lao dong. Khoan thu phi phép c6
duoc do hdi 16 dé 1am cua riéng sé bi xir 1y theo quy dinh tai Diéu 389 va biéu 390
cua Bo luat nay (Piéu 393 BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa).

2.4.4. BLHS Nhgt Ban

BLHS Nhat Ban lan dau tién nam 1907, stra d6i, b6 sung nhiéu lan, lan thi
nhat vao nam 1921 va hai lan gan ddy nhat 1a ngay 12/12/2001 bang Luat sira doi,
bd sung s6 153 (lan thir 16) va stra d6i ngay 24/6/2011 [28].

Lién quan dén cac toi pham vé chtc vy, cac nha 1am luat nude nay quy dinh

chung trong nhom t6i tham nhiing ¢ hai chuong (Chuong 25 va Chuong 38 - Toi
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tham nhiing). Vé c&c toi pham tham nhiing, cac nha lam luat nuéc nay quy dinh
muoi toi pham nhu sau: Diéu 193 vé “Lam dung chirc quyén cong chic”; Diéu 194
vé “Lam dung chic quyén cong chize ddc biét”; Biéu 195 vé “Hanh hung nguwoc ddi
cia cong chite dac biét”; PBiéu 196 vé “Lam dung chic quyén vién chire dac biét
gdy ra thuwong tich hodc chét nguoi”; Didu 197 vé “Hai 18, nhdn hdi I 1y théac va
nhan hoi 16 treéc”; Bicu 197.2 vé “Nhdn héi 16 qua ngueoi thir ba”; Didu 197.3 vé
“Nhdn héi 16 ting thém va nhdn héi 16 sau khi lo xong viéc”; Biéu 252 vé “Tham
nhiing”; Piéu 253 vé “Tham 6 trong cdng viéc”; Diéu 254 Vé “Tham nhiing vdt bo
quén”[28, tr 156-160, tr 189-192].

Con cac t6i pham khéc vé chiic vy, cac nha 1am luat Nhat Ban quy dinh hai toi
pham sau day: Diéu 197.4 vé “Mbi gisi hai 16”; Diéu 198 vé “Pua cua hoi 16” va
ngoai ra, Piéu 197.5 vé “Tich thu va truy thu” quy dinh: “Tich thu cia héi 16 do nguoi
pham tgi hodc nguoi thir ba trong cudc da nhan. Trong truong hop khdng tich thu
diroc mét phan hodc toan bé cia hai 16 thi truy thu gia ngach twong dong”.

Nhu vay, so sanh cac quy dinh caa BLHS Nhat Ban va BLHS Viét Nam vé
van dé dang nghién ciru cho thay:

Mgt 13, gidng nhu Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa, BLHS
Nhat Ban khong quy dinh thanh hai Muc A - C4c toi pham vé tham nhiing va Muc
B - Céc toi pham khac vé chac vy nhu Chuong XXI BLHS nam 1999, ma giong
nhu Chuong IX BLHS Viét Nam nam 1985 trude day.

Hai 1a, tuong tu nhu Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa, BLHS
Nhat Ban khong quy dinh khéi niém cac t6i pham vé chtc vu nhu BLHS Viét Nam.
Ngoai ra, chi c6 BLHS Lién bang Nga va Viét Nam méi co giai thich khai niém
ngudi ¢6 chirc vy, quyén han.

Ba 13, dbi voi cac toi pham khac vé chirc vu, BLHS Nhat Ban quy dinh c6
diém twong dong véi BLHS Viét Nam vé cac toi dua hoi 19, toi 1am méi gidi hdi 10,
nhung khong quy dinh vé céc toi khac nhu toi thiéu trach nhiém gay hau qua
nghiém trong, toi loi dung anh huong dbi véi ngudi co chuc vy, quyén han dé truc

loi, v.v...
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Ngoai ra, ddi véi cac toi pham héi 16, cac nha 1am luat Nhat Ban da quy dinh
thanh diéu lut riéng dé ting ning trach nhiém hinh sy, dong thoi cd mot diéu luat
vé tich thu va truy thu tai san 1a caa héi 16 dé ting cuong diu tranh phong, chéng
loai t6i pham nay, con chung ta quy dinh chung trong mét diéu luat va Ia khoan
(khung) dé phan hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat cua ngudi pham toi. Bac biét,
hinh phat &p dung d6i véi cac toi pham khac vé chirc vu con nhe hon nhiéu so véi
BLHS Viét Nam. Vi du: Déi véi toi mdi gii hoi 16 theo BLHS Nhat Ban, hinh phat
cao nhat 1a hinh phat ti duéi nim nam, trong khi nuéc ta quy dinh hinh phat cao
nhat 1a hinh phat to dén 20 niam; d6i véi toi dua héi 19, hinh phat cao nhat 1a hinh
phat ti dudi 3 nam, con chung ta quy dinh hinh phat cao nhat 14 ti chung than.

2.4.5. BLHS Cgng hoa Lién bang Duc

BLHS Cong hoa Lién bang Dtrc nam 1999, lién quan dén céc t6i pham khac
vé chac vu, BLHS nudc ndy quy dinh dan xen trong cac Chuong toi pham khéc
nhau (Chuong 26 - C4c toi pham Vvé canh tranh, Chuong 31 - C4c toi pham trong
chtrc trach) [128]. Theo d6, BLHS Cong hoa Lién bang Puc quy dinh doc 1ap mot
s6 toi pham vé tham nhiing twong tu nhu BLHS Viét Nam, bao gom nam toi pham
sau day: Piéu 331 vé “Nhdn méi loi” cia Chuong 31 - Cac t6i pham trong chirc
trach; Diéu 332 vé “Nhdn hai 16”; Bidu 337 vé “Trd cong cho trong tai”; Piéu 339
vé “Lam sai phap lugt”; Biéu 340 vé “Xam pham than thé trong chitc danh”.

Ngoai ra, mot s6 toi pham khac vé chac vu twong tmg nhu BLHS Viét Nam
duoc quy dinh dan xen trong s6 Sau toi pham sau day: DBiéu 299 vé “Nhdn va dua
hoi 16 trong giao dich kinh doanh” ctia Chwong 26 - C4c to6i pham vé canh tranh;
Diéu 300 vé “Nhitng truong hop ddac biét nghiém trong cia nhdn va dwa hoi 16
trong giao dich kinh doanh”; Piéu 333 vé “Pua moi loi”; Diéu 334 Vé “Pua hoi
16”; Bidu 335 vé “Cdc truong hop ddc biét nghiém trong cua nhdn va duwa héi 167;
Diéu 336 vé “Khoéng thuc hién hanh vi cong vu; Diéu 352b vé “Vi pham bi mdt
cdng vu va nghia vu gii bi mdr dac biét”; Ngoai ra, Diéu 301 vé& “Pé nghi X
phat”; va Diéu 338 vé “Hinh phat tai sdn va thu lgi mé réng”[128, tr 466-476, tr
532-555].

78



Nhu vay, so sanh cac quy dinh cua BLHS Lién bang Buc va BLHS Viét
Nam vé& van dé dang nghién ctru cho thay:

Mgt 13, gidng nhu Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Nhat Ban,
BLHS Lién bang Puc khong quy dinh thanh hai Myc A - Cac t6i pham vé tham
nhiing vd Muc B - Céc t6i pham khéc vé chirc vu nhu Chuong XXI, BLHS nim
1999, ma giéng nhu BLHS Viét Nam nam 1985 trudc day.

Hai la, trong ty nhu Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Nhat
Ban, BLHS Lién bang Dirc khong quy dinh khai niém céac toi pham vé chirc vy nhu
BLHS Viét Nam. Ngoai ra, chi c6 BLHS Lién bang Nga va BLHS Viét Nam mai
giai thich khai niém nguoi c6 chuc vy, quyén han.

Ba 13, ddi véi cac toi pham khéc vé chiic vy, BLHS Lién bang Pirc quy dinh
¢ diém twong ddng véi BLHS Viét Nam vé céc toi dua héi 16, toi lam mai gigi hoi
16, t6i 1am 16 bi mat cong tac, nhung khong quy dinh vé céc toi khac nhu t6i thiéu
trach nhiém gay hau qua nghiém trong, toi loi dung anh hudng ddi véi ngudi co
chac vy, quyén han dé truc loi; v.v...

Ngoai ra, d6i véi cac toi pham hoi 16, cac nha 1am luat Lién bang Dac quy
dinh kha day du cac toi pham nay trong cac linh vuc, thé hién méi lién hé gitra hanh
vi nhan va dua hdi 16: t6i nhan va dwa héi 16 trong linh vyc kinh doanh (Diéu 299),
nhitng trudng hop dic biét nghiém trong cia nhan va dua héi 16 trong giao dich
kinh doanh (Piéu 300) bén canh viéc xir 1y hanh vi dua hdi 16 chung (Piéu 334),
cac trudong hop dic biét cia nhan va dua héi 16 chung (Piéu 335) hoic ngoai hanh
vi dua hdi 16, cac nha 1am luat Lién bang Bic con xt ly ca hanh vi dua mdi loi
(Piéu 333) ma BLHS Viét Nam chua quy dinh thanh toi doc lap. Dac biét, Biéu 358
vé “Hdu qud kém theo” quy dinh kém theo mét hinh phat tu do tir it nhat sau thang
vé mot toi pham theo cac diéu 332, 335, 339, 340, 343, 344, 345 khoan 1 va 3, c4c
Diéu 348, 352 dén 353b khoan 1, cac Diéu 355 va 357 thi Toa an c6 thé tusc bo kha
nang dugc dam nhiém nhiing chuc trach (Didu 45 khoan 2).

Két luan chwong 2
Nghién ctru cac quy dinh ciia PLHS Viét Nam vé cac toi pham vé chitc vu

trong lich sir 1ap phap hinh sy nudc ta qua cac thoi ky cho thay, & bat ky giai doan
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nao, CSPLHS trong hé thong PLHS ciing ¢ nhitng quy dinh rat nghiém khac vé toi
pham va hinh phat d6i v6i cac toi pham vé chirc vu. CSPLHS ngay cang duoc bd
sung, sira doi va phat trién theo huéng day du, chit ch& hon va cé su ké thira nhirng
uu viét cua cac CSPLHS cua nhiing giai doan trudce, viéc loi dung chirc vy, quyén
han bao gid ciing 14 mot tinh tiét ting ning dinh khung duoc quy dinh trong timg
diéu luat cy thé.

Sau Cach mang thang Tam/1945, CSPLHS cua Pang va nha nudc ta d6i Voi
c4c toi pham vé chirc vu da chuyén sang mot giai doan mdéi, giai doan thé hién sy
nghiém khic cua Pang va Nha nudc dbi véi quan chic, can bo, cong chuc, vién
chac ciia minh dién hinh thé hién théng qua Sac lénh 223-SL, ngay 17/11/1946 vé
Trung tri cac toi hoi 19, bién thu céng quy hay cdng, toi phi lam va ké tir do, cung
Vi viéc timg budc xay dung va bo sung hé thong cac van ban phap luat hinh sy noi
chung thi viéc xay dung hé thdng cac van ban phap luat hinh sy di véi cac loai toi
pham vé chirc vy cling dugc timg budc bo sung va hoan thién nhu di néu & trén.
Céc van ban PLHS trong thoi Ky nay ciing dd quy dinh nhiing hinh phat rat nghiém
khic, dac biét ddi vai cac toi pham vé héi 16. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu
vé mit lap phap, do diéu kién kinh té - x& hoi néi chung va tinh hinh téi pham noi
riéng, trong thoi ky tir nim 1945 dén trude nam 1985, CSPLHS ddi voi cac toi
pham Vvé chirc vu con ¢6 nhiing han ché nhat dinh nhu: quy dinh mét cach gian don,
gop nhiéu toi, cac ddu hiéu caa CTTP chwa dugc md ta cu thé nén ciing gy ra
nhitng kho khan cho qua trinh ap dung.

Véi su ra doi cia BLHS nam 1985, BLHS dau tién cua nuéc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam ra doi da danh diu mét budc phat trién mai caa luat hinh
su Viét Nam néi chung, quy dinh vé cac toi pham vé chtic vu néi riéng, cling nhu dé
cao yéu cau dau tranh chéng, phong ngira cac toi pham vé chirc vy. Qua cac lan sira
d6i, bd sung thi cac quy dinh ddi véi cac t6i pham vé chic vu déu theo huéng theo
hudng ting ning khung hinh phat dé trirng tri nghiém minh t6i pham nay trén thuc
té, dong thoi da dua cac toi pham nay thanh loai toi pham nghiém trong, diéu nay
thé hien CSPLHS cua Nha nudc ta dbi vai loai toi pham nay Ia can phai xtr phat
theo huéng nghiém khic hon dé nang cao trach nhiém cua doi ngii can bo, cong
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chac @6i voi nhiém vy duoc giao. Cac quy dinh do, cling da thé hién CSHS cua
Pang va Nha nudc ta 1a xtr Iy nghiém khic, khong khoan nhuong dbi voi loai toi
pham nay. BLHS nam 1985 da danh diu budc phat trién tién bo vé 1ap phap hinh sy
nude ta, 13 co sé nén tang cho viéc hoan thién cac quy dinh ddi véi cac toi pham vé
chuc vu sau nay.

Pén khi BLHS nam 1999 ra doi da thé hién rd tinh than chu dong phong
ngira va kién quyét dau tranh phong, chéng toi pham, véi phuong cham gido duc
phong ngura 1a chinh, két hop voi ran de, giit nghiém ky cuong, dé cao tinh nhan
dao x& hoi chu nghia, cai hoa con ngudi, phat huy sitc manh téng hop cua cac co
quan bao vé phép luat, cac doan thé, to chirc x& hoi va moi cong dan trong dau tranh
phong ngtra va chéng toi pham. Trong BLHS nidm 1999, cac quy dinh dbi véi cac
t6i pham vé chirc vu ciing da duoc ké thira va phat trién cac quy dinh cua phap luat
hinh sy qua cac thoi ky phat trién cia x& hoi Viét Nam. Viéc quy dinh céc dau hiéu
cau thanh t6i pham mot cach day du, chat ché, vai cac mac hinh phat twong d6i phu
hop, thé hién rd CSPLHS cua Pang va Nha nudc ta d6i v6i nhirng loai toi pham
nay, dong thoi 1am co sé trong cong tac dau tranh phong, chng céc loai vé chac vu
trong thoi gian qua.

Tuy nhién, sau hon 15 nam thi hanh, tinh hinh dat nudc ta di c6 nhing thay
d6i 16n vé moi mat nén BLHS da boc 16 nhiéu han ché bat cap. Bac biét, viéc thuc
hién duong 161, chinh sach doi méi cua Dang vé cac mat kinh té, xa hoi va ngoai
giao da mang lai nhitng chuyén bién 16n, tich cuc vé kinh té, x& hoi va hoi nhap
qudc té. Piéu nay da dat ra yéu cau sira doi BLHS hién hanh mot cach co ban, toan
dién nham dap @ng yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi,
dac biét 1a cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing. Bén canh do, trong boi
canh hoi nhap kinh té quéc té hién nay, cac qudc gia khac nhau trén thé gioi, cac to
chirc qudc té, to chirc phi Chinh phi dong mot vai trd quan trong trong su nghiép
xay dung va phat trién kinh té - x& hoi & nudce ta thdng qua cac hoat dong hop tac,
hd tro, vién tro, tai tro... Vi vay, dé bao dam sy canh tranh lanh manh, su céng bang
trong xa hoi va gitr gin quan hé véi cac nudc nén stra doi, bé sung BLHS 1999 da
ndi luat hoa, hinh sy hda mot s6 hanh vi tham nhiing theo yéu cau ciia Cong udc ma

Viét Nam dd cam két.
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Chuong 3
CSPLHS HIEN HANH VA THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT HINH
SU'POI VOI CAC TOI PHAM VE CHUC VU O NUOC TA HIEN NAY

3.1. CSPLHS hién hanh déi véi cac tdi pham vé chire vu

T nam 1986, Viét Nam tién hanh cong cudce ddi méi, thue hién chinh sach
mo ctra, xay dung nén kinh té thi trudng thi tinh trang tham nhiing dién bién hét stc
phrc tap, tic dong xau t6i tinh hinh chinh tri - xd hoi nudc ta. Trong bdi canh dé
Trung vong PBang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu da ban hanh cac van ban, chi thi, nghi
quyét vé phong chdng tham nhiing, cu thé nhu: Chi thi 64-CT/TW ngay 10-10-1990
ctia Ban Bi thu vé 1anh dao cudc dau tranh chéng tham nhiing; Chi thi 15-CT/TW
ngay 20-11-1992 cta BO Chinh tri vé tiép tuc ngan chan va bai tru t€ nan tham
nhiing, budn 1au; Nghi quyét s6 14-NQ/TW ngay 15-5-1996 cia B Chinh trj vé
lanh dao cudc d4u tranh chéng tham nhiing.

Hoi nghi Trung wong lan thtr 7 (Pai hoi Pang khoa VII) thang 7-1994 Pang ta
da xac dinh: Tham nhiing, quan liéu 13 mot trong bén nguy co 16n ddi voi Viét Nam.

Vin kién Pai hoi Pang Cong san Viét Nam lan thi VIII, IX, X, XI déu nhan
manh: Quan liéu, tham nhiing, 1ang phi van tiép tuc dién bién phuc tap, ngay cang
nghiém trong, 12 nguy co, thach thirc 16n d6i v6i an ninh quéc gia.

Hoi nghi Trung wong 3 (khoa X) da thong qua Nghi quyét so6 04-NQ/TW
ngay 21-8-2006 “Vé ting cudng su lanh dao ctia Pang dbi v6i cong tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi". C6 thé noi, day 1a mot Nghi quyét quan trong, 1am
can ctr, co s& cho cong tac phong, chéng tham nhiing trong bdi canh tinh hinh méi.
Nghi quyét xac dinh myc tiéu, quan diém, chu truong, giai phap phong, chong tham
nhiing c6 co sé khoa hoc va c6 tinh kha thi cao.

Pai hoi 1an tha XI (nhiém ky 2011-2015) DPang ta khang dinh: Tich cuc
phong ngira va kién quyét dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, thuc hanh
tiét kiém. Tiép tuc hoan thién thé ché va déy manh cai cach hanh chinh phuc vu
phong, chéng tham nhiing, lang phi, tip trung vao cac linh vuc dé xdy ra tham
nhiing, lang phi. Thuc hién ché d6 cong khai, minh bach vé kinh té, tai chinh trong

cac co quan hanh chinh, don vi cung ung dich vu cong, doanh nghiép nha nudc, cac
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dy 4n dau tu, xay dung co ban, mua sdm tir ngan sach nha nudc, quan 1y, st dung
dét dai, tai san cong. Thuc hién c6 hi€u qua viéc ké khai va cong khai tai san, thu
nhap ciia can bo, cong chirc theo quy dinh. Xac dinh rd trach nhiém nguoi ding dau
khi dé co quan, don vi xay ra tham nhiing, 1ang phi. Xt 1y dung phap luat, kip thoi,
cong khai can bo tham nhiing, tich thu sung cong tai san tham nhiing va c¢6 ngudn
gbc tham nhiing; c6 co ché khuyén khich va bao vé ngudi dau tranh chéng tham
nhiing, lang phi, tiéu cuc. Tong két, danh gia co ché, mo hinh to chlic co quan
phong, chéng tham nhiing dé c6 chu trwong, giai phap phu hop [20, tr 252-254].

Tiép tuc khang dinh quyét tAm chinh tri, quan diém, duong 16i phong, chong
tham nhiing, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (khoéa XI) ghi ré: “Tang cudng
cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xur dé nang
cao hiéu qua cong tic phong, chéng tham nhiing, lang phi ... Kién toan va ting
cudng trach nhiém, nang cao hiéu qua hoat dong cua co quan phong, chong tham
nhiing. Xét xir nghiém nhitng vu 4n tham nhiing, truéc hét 1a nhitng vu nghiém
trong, phuc tap, dugc nhan dan quan tam”.

Két luan s6 21-KL/TW ngay 25-5-2012 ciia Hoi nghi Trung wong 5 (khoa
XI) tiép tuc néu rd 06 nhém nhiém vu, giai phap dau tranh phong, chéng tham
nhiing trong tinh hinh mai.

Tiép tuc khang dinh quyét tAm cua Pang, Nha nudc, ngay 30/10/2016, thay
mit Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam khoa XII, Tong Bi thu
Nguyén Pha Trong di ky ban hanh Nghi quyét s6 04-NQ/TW tiép tuc khang dinh:
“Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat; phat huy vai trd ctia cic co quan
thanh tra, kiém tra, diéu tra va cc co quan tu phap dé nang cao hiéu qua cong tac
phong, chéng tham nhiing, lang phi, xtr Iy nghiém minh d6i v6i nhitng can bo sai
pham theo quy dinh cta phap luat; Truéc mat tip trung xur Iy dit diém cac vu tham
nhling nghiém trong, phirc tap dugc du ludn xa hdi va nhan dan quan tdm va cong
khai két qua xu ly; Tham 6, tham nhiing, 191 dung chirc vy, quyén han ciu két vai
doanh nghiép, véi doi tuong khac dé truc loi. Loi dung, lam dung chtic vu, quyén
han dugc giao dé dung ting, bao che, tiép tay cho tham nhiing, tiéu cuc; Thao ting

trong cong tac can bd; chay chuc, chay quyén, chay chd, chay luan chuyén, chay
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br:ing cép, chay t01... St dung quyén lyc dugc giao dé phuc vu loi ich ca nhan hoac
dé nguoi than, nguoi quen loi dung chic vu, quyén han ciia minh dé truc loi; Su
phdi hop giita cong tac kiém tra, giam sat cua Dang véi cong tac thanh tra, kiém
toan , diéu tra, truy td, xét xir chua chit ché, xu 1y chua du nghiém minh. Cong tac
d4u tranh phong, chdng tham nhiing, ldng phi chua dat yéu cau; viéc ké khai tai san,
thu nhap con hinh thirc”;.v.v.

Nhin chung, CSPLHS cua Pang, Nha nudc ta ddi vi cac toi pham vé chirc
vu duge thé hién trong cac van ban nhu cac van ki¢n Pai hd1 Pang toan quéc, cac
nghi quyét chuyén dé cua bang; B0 luat hinh su, Bo luat tb tung hinh sy cia Nha
nuéc; cac luat, phap 1énh, nghi quyét chuyén dé ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hdi; cac vin ban ctua Chinh phu c6 lién quan. Theo d6, ngudi c6 hanh vi tham
nhiing phai xtr 1y kién quyét, kip thoi, nghiém minh vé trach nhiém chinh tri, hanh
chinh hodc hinh sy, bat ké ngudi d6 14 ai va & cuong vi ndo. Nhitg dang vién c6
dau hiéu tham nhiing, lang phi, uy tin giam sut, di co quan chirc niang chua két luan
dugc, cp uy van phai xem xét, cin nhic bd tri cong viéc khac cho phu hop. Khi
phat hién dang vién thudc dién cap uy quan 1y c6 dau hiéu tham nhiing thi cic co
quan chirc ning thuc hién cac bién phap xu 1y theo tham quyén, chiu trich nhiém
truée phap luat va t6 chirc dang vé quyét dinh cia minh, dong thoi phai kip thoi bao
cho cip uy dang quan 1y can bo do6 biét.

Pong thoi, 4p dung chinh sach khoan hong ddi véi nhitng ngudi pham toi
nhung c6 thai do thanh khan, da bdi thuong thiét hai hodc khic phuc hau qua kinh
té, hop tac tot v6i co quan chirc niang. Nghién ctru stra doi phap luét hinh sy theo
huéng khoan hong hon d6i véi nhiing ngudi dwa hodc ngudi nhan hoi 16 nhung da
tu gidc khai bdo va nQp lai tai san trudc khi bi phat hién. Trung tri nghiém khéc
nhirg ddi twong tham nhiing ¢ td chirc, gdy hau qua dic biét nghiém trong. Mién
hodc giam hinh phat khac ddi v6i nhitng d6i twong c6 hanh vi tham nhiing nhung d
chu dong khai bao, khéc phuc hau qua. Han ché t6i da viéc cho bi can duoc tai
ngoai trong qua trinh diéu tra hanh vi tham nhiing va viéc 4p dung hinh phat tu

nhung cho hudng an treo ddi v6i dbi twong pham t6i tham nhiing.
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Tang cudng kiém tra, gidm sat viéc thanh tra, khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir
cac vy viéc, vu an tham nhiing. Tang cuong cong khai, minh bach trong hoat dong
va bao dam sy liém chinh trong d6i ngii can b cac co quan thanh tra, kiém tra,
kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xir. Xt 1y kién quyét, kip thoi nhitng hanh vi tham
nhiing trong cic co quan, don vi phong, chéng tham nhiing va nhitng ngudi bao che
hanh vi tham nhiing, ngin can viéc chéng tham nhiing.

Bao dam an toan cho nguoi td cao tham nhiing, dong thoi xir Iy nghiém
nhirng hanh vi td c4o sai su that, loi dung vi¢c td céo dé vu khéng, gay ri.

Trén co s& cuia CSHS, thi CSPLHS Nha nuéc ta dbi voi cac toi pham vé
chtic vu trong nhitng nim qua dugc thé ché hoa, cy thé nhu sau:

Hién phdp nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013, tai Diéu 96
quy dinh: "Chinh pht c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day: ... 5- Thong nhat
quan 1y nén hanh chinh qudc gia; thyc hién quan 1y vé can b, cong chirc, vién chirc
va cong vu trong cic co quan nha nudc; to chiic cong tac thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 céo, phong chdng quan liéu, tham nhiing trong bd may Nha
nuoc; lanh dao cong tac cua cac b, co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu,
Uy ban nhan dan cac cép; huéng dan Hoi déng nhan dan trong viéc thuc hién van
ban cua co quan nha nudc cép trén; tao diéu kién dé Hoi déng nhan dan thuc hién
nhiém vu, quyén han do luét dinh;... 7- T6 chirc ddm phan, ky diéu udc qubc té theo
uy quyén ctia Cha tich nuée; quyét dinh viée ky, gia nhap, phé duyét hodc chim dit
hiéu luc diéu udc qudc té nhan danh Chinh phu; trir didu ude qubc té trinh Qudc hoi
phé chuin quy dinh tai khoan 14 Piéu 70; bao vé loi ich cta Nha nuée, loi ich
chinh dang ctia t6 chiic va cong dan Viét Nam & nude ngoai”.

Lugt phong, chéng tham nhiing c6 hiéu luc tir ngay 01-06-2006, gom 7
chuong, 92 Diéu. Pay 1a vin ban phap luat quan trong, quy dinh mot cach khéi
quat, toan dién vé nan tham nhiing, toi pham tham nhiing va cong tac phong, chdng
tham nhiing ¢ Viét Nam. Cu thé 1a:

Diéu 62 Luat phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy dinh: “Co quan thanh
tra, Kiém toan Nha nuée, diéu tra, Vién kiém sat, Toa an thdng qua hoat dong thanh

tra, kiém toan, diéu tra, kiém sat, xét xt co trach nhiém chu dong phat hién hanh vi

85



tham nhiing, xtr Iy theo tham quyén hoic kién nghi viéc xtr 1y theo quy dinh cua
phap luat va chiu trach nhiém truéc phap luat vé quyét dinh ciia minh”. Luét ciing
quy dinh nguoi dimg dau co quan, to chie, don vi ¢6 trach nhiém chia dong té chire
kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, céng vu cua can bo, cong chic, vién chic thuong
xuyén, truc tiép giai quyét cong viéc cua co quan, to chirc, don vi, c& nhan va cén
bo, cdng chirc, vién chirc khac do minh quan Iy nham kip thoi phat hién, ngan chan,
xir 1y hanh vi tham nhiing; ngudi ding dau co quan, to chic, don vi ¢d trach nhiém
thuong xuyén don ddc nguoi dimg dau don vi truc thudc kiém tra viéc thuc hién
nhiém vy, cbng vu cua can b, cbng chirc, vién chirc do minh quan ly; khi phat hién
hanh vi tham nhiing, nguoi ding dau co quan, t6 chic, don vi phai kip thoi xir Iy
theo tham quyén hoic théng bao cho co quan thanh tra, diéu tra, Vién kiém sat co
tham quyen.

Quy dinh 12 hanh vi tham nhiing (Tham 6 tai san; Nhan héi 16; Lam dung
chtc vy, quyén han chiém doat tai san; Loi dung chac vy, quyén han trong khi thi
hanh nhiém vu vi vu loi; Pua héi 16, méi gisi hdi 16 duoc thuc hién boi ngudi c6
chtc vu dé giai quyét céng viéc cua co quan, to chire, don vi hodc dia phuong vi vu
loi; Loi dung chuc vu, quyén han dé giai quyét cong viéc cia co quan, to chirc, don
vi hoic dia phuong vi vu loi; Loi dung chic vu, quyén han, st dung trai phép tai
san cia Nha nuéc vi vu loi; Nhiing nhiéu vi vu loi; Khéng thuc hién nhiém vu, cong
vu Vi vu loi; Loi dung chirc vy, quyén han dé bao che cho ngudi ¢ hanh vi vi pham
phap luat vi vu lgi; Can trg, can thiép trai phéap luat vao viéc kiém tra, thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy té, xét xa, thi hanh an vi vy lgi).

Quy dinh vé t6 chuc, trach nhiém va hoat dong phdi hop cia cac co quan
thanh tra, kiém toan nha nudc, diéu tra, vién kiém sat, toa an va cia co quan, to
chac, don vi hitu quan trong phong, chéng tham nhiing; quy dinh vai tro va trach
nhiém caa x& hoi trong phong, chéng tham nhiing (vai trd va trach nhiém cua Mat
tran T quéc Viét Nam va céc to chic thanh vién; vai tro va trach nhiém cua bao
chi; vai tro, trach nhiém cua doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé; trach nhiém cua

cdng dan, Ban thanh tra nhan dan trong phong, chéng tham nhiing).
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B4 ludt hinh sy 1999 cua Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da
quy dinh 14 t6i pham tai chwong XXI, BLHS niam 1999 (tir Biéu 278 dén Diéu 284)
bao gdm: Toi tham 6 tai san (Piéu 278); To6i nhan héi 16 (Diéu 279): Toi lam dung
chtc vy, quyén han chiém doat tai san (Biéu 280); Tdi lgi dung chic vu, quyén han
trong khi thi hanh céng vu (Diéu 281); Tai lam quyén trong khi thi hanh céng vu
Diéu 282); Tai lgi dung chic vy, quyén han gay anh huéng doi véi ngudi khac dé
truc loi (Piéu 283); Toi gia mao trong cong tac (Diéu 284); Toi thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong (Piéu 285); Toi cb ¥ l1am 16 bi mat céng tac; Toi chiém
doat, mua ban hoic tiéu hay tai liéu bi mat cong tac (Diéu 286); Toi vo y lam 16 bi
mat cdng tac, toi 1am mat tai liéu bi mat cong tac (Diéu 287); Toi dao nhiém (Piéu
288): Toi dua hdi 16 (Diéu 289); To6i lam mai gisi hdi 16 (Biéu 290) va Tai loi dung
anh hudng d6i voi nguoi co chire vy, quyén han dé truc loi (Piéu 291).

Céc chinh siach xa hoi trong d6 c6 chinh sach vé toi pham va hinh phat 1a
pham tru thudc kién trac thuong téng duoc quyét dinh bai diéu kién kinh té do ha
tang co s& quyét dinh. Trinh d6 phat trién kinh té, su da dang ctia cac hinh thirc s¢
hitu, phuong thirc san xuit va chiém hitu cia cai vat chét... déu co anh huong t6i
viéc xac dinh nhitng hanh vi bi coi 1a t01 pham, co sé cia trach nhi¢m hinh su va toi
hé théng cac bién phap tring phat... Nguyén nhan tdm 1y - x3 hoi va ché dinh toi
pham cta cic qui pham phap luat hinh sy, truyén thong lich st, trinh d6 van hoa,
kinh nghiém phat trién viéc 1ap phap trong qua khtr, kinh nghiém dau tranh véi toi
pham & cac nudc khac ciing nhu nhiéu yéu té khac ciing c¢6 ¥ nghia 16n d6i voi
chinh sach vé toi pham va hinh phat. Pong thoi chinh sach t6i pham va hinh phat
anh huong tich cuc tdi sinh hoat kinh té, xa hoi, chinh tri va cac mat khac cua doi
song x4 hoi, kich thich cho sy hoan thién va phat trién ciia ching theo chiéu hudng
can thiét cho x3 hoi.

Ciing nhu chinh sach d4u tranh phong, chéng t01 pham, chinh sach tdi pham
va hinh phat duoc thuc hién trong ba phuwong huéng (hinh thirc) chu yéu: 1ap phap
hinh sy, t6 chiic ap dung phép ludt, ning cao ¥ thirc phap luat ciia nhan dan. Trong
d6, hoat dong 1ap phap ctia nha nuée c6 vi tri hang dau béi vi cac hinh thirc thé hién

khac cua chinh sach toi pham va hinh phat déu phat sinh tir hoat dong lap phép,
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thong qua hoat dong 1ap phap thi ¥ chi ctia nha nudc méi duoc thé hién trong phap
luat. Trong CSPL, dao luat hinh sy 1a hinh thic chu yéu thé hién khach quan y chi
nhan dan. Béi vy viéc 14p phap hinh sy can phai phan anh tdi da dugc tinh trang xa
hoi va nhu cau cua x3 hoi. Kha ning tic dong c6 hiéu qua t6t nhat téi cac quan hé
xa hoi duoc diéu chinh boi luat hinh sy 1a muc tiéu truc tiép cua cong tac 1ap phap
hinh su.

BLHS 1a yéu t6 chinh cua hé théng phap luat déu tranh phong, chong toi
pham. BLHS ghi nhén nhitng nguyén tic cha yéu cta cudc diu tranh phong, chdng
t6i pham; quy dinh pham vi diéu chinh cta phap luat hinh sy vao doi séng cia cac
cong dan, nhitng tiéu chi budc td61 va khong budc t01, co sé cua trach nhiém hinh sy
va mién trach nhiém hinh su, hé théng cac hinh phat va trinh ty ap dung hinh phat.
Viéc ghi nhan tryc tiép nhiing yéu té quan trong nhat nay trong BLHS 1a mot trong
nhirng diéu kién bao dam sy théng loi cho cudc dau tranh phong, chéng to1 pham.

CSHS 1a nhiing dinh huéng, chu truong co6 tinh chét chi dao, chién luoc cua
Pang va Nha nudc, trong d6 ciing giai quyét cac van dé hinh su trong viée st dung
phap luat hinh sy vao linh vuc d4u tranh phong, chéng to1 pham. CSPLHS vé toi
pham va hinh phat 1a mdt by phan cu thanh cua CSHS, la téng hop toan b cac
quan diém, chu truong, dudng 16i ctia chinh sach d6 trong dao luat hinh sy quy dinh
vé toi pham va sir dung hinh phat trong cudc dau tranh phong, chong tdi pham.
CSPLHS vé t0i pham 13 quan diém trong viéc xem xét, danh gia dudi goc do phap
luat cac hanh vi nguy hiém xay ra mot cach khach quan trong x4 hoi. Viéc danh gia,
giai quyét cac van dé nay nhu thé nao s& chi phéi toan bd qué trinh hoach dinh, trién
khai va thuc hién chinh sach d6. Méi lién hé chat ché gitra téi pham va hinh phat da
khién cho tinh phai chiu hinh phat tré thanh mdt trong nhitng thudc tinh cua tdi
pham. CSPLHS vé trach nhiém hinh sy va hinh phat 1a hé qua tat yéu cua to1 pham.
Viéc sir dung phéap luat hinh sy dé d4u tranh chéng cac hanh vi nguy hiém cho xa
hoi déu xuét phat tr nhu cAu bao vé céac quan hé tién bo cta xa hoi. Tinh nguy hiém
cho xa hdi cua mdt loai hanh vi nay hay loai hanh vi khéc luon luén dugc xac dinh,
danh gia tr goc do loi ich cua Nha nudc va cia nhan dan, ctia viéc tang cudng va

phat trién cac quan h¢ xa hoi madi tién bo. Trong lap phap hinh sy, khi ban hanh mot
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quy pham, mot ché dinh phéap lut hinh su thi viéc nim bat nhu cau cua xa hoi dé tir
d6 danh gia tinh chat, mtic d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi 1 van dé rit quan
trong. Viéc nhan thirc dung CSPLHS veé toi pham Ia budc tha nhét, con van dé co
ban, mau chdt 1a 1am thé nao dé chuyén hoa, trién khai, quy dinh né thanh nhiing
quy pham, ché dinh phéap luat cu thé trong dao luat hinh su. Trong s6 d6, qua trinh
thyc hién t01 pham hoa, phi td1 pham hoa, hinh sy héa, phi hinh sy hoa la nhitng
cong cuy, phuong tién dé thé ché hoa CSPLHS ddi véi toi pham. Nhitng qué trinh
nay tao co s& phap 1y cho viéc van dung, thuc hién chinh sach dé trong doi séng xa
hoi. Viéc danh gia hi€u qua chinh sach vé toi pham va hinh phat 1a nhiém vu thuong
xuyén, quan trong c6 y nghia Iy luan va thuc tién to lén. Viéc danh gia nay phai dua
trén co s& téng két thuc tién, xem xét nhirng van dé dat ra dé diéu chinh, bd sung va
hoan thién.

BLHS nim 1999 khong chi thé hién mét cach toan dién CSPLHS cua Pang
va Nha nudc ta trong giai doan hién nay, ma con la cong cu sic bén trong dau tranh
phong va chdng toi pham, bao dam quyén lam cha ciia nhan dan, bao dam hiéu luc
quan ly cua Nha nudc, gop phan thuc hién cong cudc doi méi, day manh cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.

BLHS nidm 1999 da thé ché hoa CSPLHS vé toi pham va hinh phat di véi
cac to1 pham vé chuc vu, nghia la chinh sach trong viéc can nhéc, danh gia vé mat
phap luat cac hanh vi nguy hiém cho x3 hoi do ngudi c6 chirc vu, quyén han thuc
hién hodc hanh vi c6 lién quan dén nhiém wvu, cong vu xay ra mot cach khach quan
trong xa hoi, thong qua qua trinh t61 pham hod, phi t01 pham hoa, hinh sy hoa, phi
hinh sy héa ca & phan chung ciing nhu trong phan céc toi pham.

Céc quy dinh cia BLHS niam 1999 ddi véi c4c t6i pham vé tham nhiing, cac
t6i pham khac vé chtc vu day du hon, chi tiét hon, phan anh duoc thuc trang cong
tac dau tranh phong chéng loai toi pham nay trong thoi gian qua; giup cho viéc diéu
tra, truy té ma dac biét 1a viéc xét xir loai toi pham nay s& thuan loi hon trude day.

Tuy nhién, do nhimng quy dinh cia BLHS nam 1985 vé cAc toi pham vé tham
nhiing, cac t6i pham khac vé chirc vu con nhiéu diém chua duoc huéng dan va thuc

tién xét xir nhiéu trudng hop pham t6i, cac co quan tién hanh té tung da gap khéng
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it khé khan trong viéc ap dung BLHS dé truy ctu trach nhiém hinh su d6i voi nguoi
pham toi. Nay BLHS niam 1999 lai quy dinh thém nhiéu diém méi hon, néu khdng
duoc hiéu théng nhat s& cang kho khin hon trong viéc 4p dung BLHS khi xét xu
c4c toi pham vé tham nhiing, cac toi pham khac vé chuc vu.

So vé6i Chuong IX (phan t6i pham) BLHS nim 1985 (khong tinh diéu luat
quy dinh vé hinh phat bo sung) thi BLHS nam 1999 quy dinh nhiéu hon 3 Diéu
(BLHS nim 1985 c6 12 Diéu), trong d6 toi tham 8, toi lam dung chic vy, quyén
han chiém doat tai san trudc diy BLHS nam 1985 quy dinh tai chwong céc toi pham
s& hiru xa hoi chu nghia va t6i dua hoi 16, toi 1am méi gigi hdi 16 BLHS niam 1985
quy dinh chung trong ciing mot diéu luat nay hai toi pham nay dugc quy dinh o hai
diéu luat riéng (Piéu 289-Toi dua hdi 16 va Piéu 290-Toi 1am méi gigi héi 16) dé
phU hop véi tinh chat caa khach thé cua toi pham.

Ngoai ra, Phap lénh chéng tham nhiing, ngay 26/02/1998 Uy ban thuong vu
Qudc hoi liét ké 12 hanh vi tham nhiing nhung trong qua trinh xay dung BLHS nim
1999, Ban soan thao da xem xét lai nhirng hanh vi dich thuc 1a tham nhiing thi quy
dinh trong Muc A Chuong XXI, con lai chuyén vé cac chuong khac cho phu hop
véi tinh chat cua hanh vi pham toi. Bé pht hop véi quy dinh tai BLHS nam 1999,
ngay 28-4-2000 Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh Phép 1énh stra doi bd sung
mot s diéu cua Phap Iénh chdng tham nhiing, trong d6 chi con quy dinh 7 hanh vi
dugc coi 1a tham nhiing bao gdm: Tham 6 tai san; nhan hdi 16; lam dung chic vu,
quyén han chiém doat tai san; loi dung chic vu, quyén han trong khi thi hanh cong
vu Vi vu lgi; lam quyén trong khi thi hanh céng vu vi vu loi; lgi dung chic vy,
quyén han gay anh hudng dbi vai ngudi khac dé truc loi; gia mao trong cong tac dé
vu loi.

CSPLHS dbi véi céc toi pham khac vé chic vu trong BLHS hién hanh, so
v6i BLHS nam 1985 noi chung khéng c6 sira d6i, bo sung 16n nhu ddi véi cac toi
pham vé tham nhiing. Tuy nhién trong timg diéu luat cu thé, nha 1am luat quy dinh
c4c tinh tiét 12 yéu té dinh toi hodc yéu té dinh khung hinh phat cho phi hop voi

thuc tién dau tranh phong va chénh loai toi pham nay trong giai doan hién nay.
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V& hinh phat b6 sung ddi véi cac toi pham vé chac vy, déu dugc quy dinh
ngay trong diéu luat ma khéng quy dinh thanh mét diéu luat riéng.

Tuy nhién, bén canh d6, do tac dong caa nhiéu nguyén nhan, tinh hinh ti
pham ndi chung, cac toi pham vé chirc vu va toi pham do ngudi ¢6 chic vu, quyén
han thuc hién noi riéng, dic biét cac toi pham vé tham nhiing van dién ra tuong ddi
nghiém trong va phuc tap, trén nhiéu linh vuc va gay hau qua nghiém trong vé kinh
té, xa hoi, dic biét Ia tinh hinh tdi pham an trong nhém toi pham nay (nhu t6i nhan
hdi 19, t6i dua hi 16, 1am méi gidi héi 16, toi loi dung anh huong d6i véi ngudi co
chac vy, quyén han dé truc lgi; v.v...). Theo danh gia ciia cic co quan chuyén mon
thi tinh hinh t6i pham vé chtc vu noi riéng van dién bién phuc tap va ngay cang kho
phat hién hon. Diéu nay xuét phat tir tinh hinh d4u tranh phong, chéng toi pham vé
chirc vu chua cao, toi pham ngay cang tinh vi hon, nguoi pham toi cé chac vy,
quyén han cao tai cac co quan nha nudc, ban than doi ngii can bo, ¢éng chirc chua
trau doi vé pham chat dao dtc, van con mot bo phan bi tha hoa, bién chat bai sic
manh cua ddng tién hoic trinh do, chuyén mén chua dap ¢ng véi niang luc chuyén
mon, nghiép vu; hoic do bi mua chudc, 16i kéo, dua hoi 19; v.v... Vi vay, tai diém 4
muc XI - Pay manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
trong Bao cdo Chinh tri cia Ban Chip hanh Trung uong Dang khoa X tai Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thi XI cua Pang da néu rd: “Phong va chéng tham nhiing,
13ng phi, thuc hanh tiét kiém 1a nhiém vy vira cdp béch, vira 1au dai. Moi can bg
lanh dao cia Pang, Nha nuéc, Mdt tran Té qudc, cde doan thé nhan dan tir trung
wong dén co s¢ VA tirng dang vién, truéc hét la nguoi dirng dau phdi gwong mau
thyec hién va tryc tiép tham gia dau tranh phong, chong tham nhiing, 13ng phi...”
[20]. Trong hé thong van ban phép luat, BLHS va Luat phong, chéng tham nhiing
duoc coi la cac cdng cu phap ly quan trong va hitu hiéu trong cong tac dau tranh
phong, chéng toi pham vé chiic vu néi chung, cac toi pham vé tham nhiing néi
riéng. Tuy nhién, hién nay Pang va Nha nudc ciing dang phai ddi ph6 véi nhiing
kho khin, thach thac khéng nho vai nan tham nhiing, 16ng quyén, sach nhidu, gay
bat binh trong x& hoi, 1am giam 106ng tin caa nhan dan vao hiéu qua quan ly caa Nha

nuéc, Kim hdm qué trinh cong nghiép hda va hién dai héa dat nudc. Cac toi pham
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vé chtrc vu da trd thanh mot hién tuong phé bién, len 16i vao tat ca cac linh vuc cua
doi sbng x& hoi, gay tén hai cho nén kinh té va thiét ché chinh tri phéap ly, néu
khéng c6 bién phap chua dong va ngan chan kip thoi sé€ 1a mot nguy co anh huong
dén su ton vong cua ché do. Tat ca nhitng van dé nay doi hoi can 1am sang to trén
phuong dién 1y luan, hoan thién vé mat 1ap phap hinh sy dé &p dung mot cach chinh
X4c c4c quy pham nay vao thuc tién, tir 46 dem lai nhitng loi ich chinh dang va thiét
thuc cho Nha nudc, cho mdi cong dan va cho toan xa hoi. Vi vay, can quy dinh
trach nhiém hinh su nghiém khic hon d6i véi nhitng toi pham 14 ngudi ¢6 tham
quyén trong thuc thi phap luat, nhitng ngudi loi dung chic vy, quyén han dé pham
t61. Nguoi ¢ chac vu cang cao ma loi dung chic vy, quyén han pham toi thi cang
phai xtr Iy nghiém khic dé lam guong cho ngudi khac...”. Pay ciing chinh 1a
nguyén tac xir Iy nghiém tri ngudi loi dung chic vy, quyén han dé pham toi, tuy
khong 1a mét quy dinh méi nhung nguyén tic nay duogc quén triét sau sic va ludn
duoc coi 12 tinh tiét taing ning trach nhiém hinh su cua cac tdi pham vé chuac vu.

Ngoai ra, Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/6/2005vé chién luoc cai cach tu
phap dén nim 2020 caa Bo Chinh trj tai muc 11.2 d3 quy dinh cac nhiém vu cai cach
tu phap nhu sau: “Sém hoan hién hé théng phap luat lién quan dén linh vuc tu phap
phU hop véi muc tiéu caa chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat.
Coi trong viéc hoan thign CSHS va thii tuc té tung tu phéap, dé cao hiéu qud phong
Nngera va tinh hwong thién trong viéc xar Iy nguwoi pham téi. Giam hinh phat tu, mé
rong hinh phat tién, hinh phat cai tao khéng giam gitr dbi véi mot sé loai toi pham.
Han ché &p dung hinh phat tir hinh theo huéng chi &p dung d6i véi mot s loai toi
pham dic biét nghiém trong. Giam baét khung hinh phat ti da qué cao trong mot sb
loai toi pham. Khac phuc tinh trang hinh s hod quan hé kinh té, quan hé dan sy va
bo lot toi pham. Quy dinh 1 toi pham ddi véi nhitng hanh vi nguy hiém cho x& hoi
méi xuat hién trong qua trinh phaét trién kinh té - x4 hoi, khoa hoc, céng nghé va hoi
nhap qudc té.

Dé thé ché hoa mot budc chu truong nay, BLHS nam 1999 (stra doi, bo sung
niam 2009) di bai bo hinh phat tir hinh va nang mirc dinh lwong tdi thiéu dé truy ctu

trach nhiém hinh sy d6i vai mot sb tdi pham vé chuc vu, cu thé:
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- B4 hinh phat Tt hinh d6i véi Toi dua héi 16 (Diéu 289).

- Nang mic dinh luong vat chét téi thiéu tir ndm trdm nghin dong thanh hai
triéu dong dé truy ctu trach nhiém hinh sy d6i v6i mot sé téi nhu: Toi tham 6 tai
san (Diéu 278); Toi nhan héi 16 (Biéu 279); Toi lam dung chic vy, quyén han gay
anh hudng d6i voi nguoi khac dé truc loi (Diéu 283); Toi dua hi 16 (Diéu 289); Toi
lam méi gigi hdi 16 (Piéu 290); Toi loi dung anh hudng ddi voi ngudi co chic vy,
quyén han dé tryc loi (Piéu 291)... Cuy thé:

- Péi Vdi téi tham 6 tai san (Piéu 278), khong con quy dinh tham 6 tai san
x4 hoi cha nghia, ma chi quy dinh tham 6 tai san. Viéc thay d6i nay khéng chi don
thuan vé cau chir ma lam cho ban chat caa toi tham 6 ciing thay do6i, khdng chi co
tai san xa hoi chu nghia méi 1a ddi twong cua toi tham 6 va khong chi nhitng nguoi
truc tiép quan Iy tai san x& hoi chu nghia mai 6 thé tro thanh chu thé cua toi tham
6. Mtrc dinh luong tai san quy dinh 13 yéu té dinh toi quy dinh tai khoan 1 diéu luat
theo huéng khong c6 lgi cho nguoi pham t6i, néu khoan 1 Piéu 133 BLHS nim
1985 quy dinh tham 6 5.000.000 déng maéi bi truy ctu trach nhiém hinh sy thi
khoan 1 Piéu 278 BLHS niam 1999 quy dinh tham 6 500.000 dong di bi truy ctu
trach nhiém hinh sy, tuy nhién, do tinh hinh thuc tién kinh té - x& hoi va thoi gia
thay doi cho nén dén khi sira d6i BLHS vao nim 2009) di quy dinh tham 6 tur
2.000.000 dong maéi bi truy cau trach nhiém hinh su; thay tinh tiét da bi xir ly ky
luat bang tinh tiét da bi xtr ly ky luat vé hanh vi nay; thay tinh tiét vi pham nhiéu lan
bang tinh tiét "da bi két &n vé mét trong cac téi quy dinh tai muc A chwong nay,
chua diroC X04 &n tich ma con vi pham”. Nhu vay, c6 thé n6i CSPLHS dbi véi toi
tham 6 tai san trong BLHS hién hanh da thé hién tinh than quyét tim phong chéng
c4c toi pham vé chirc vu néi chung cac toi pham vé tham nhiing noéi riéng, diéu d6
thé hién qua mirc dinh luong tai san va céc tinh tiét néu trén. Ngoai ra, c4c tinh tiét
dinh khung hinh phat ciing dugc quy dinh lai nhu: thém tir "khac" di véi tinh tinh
tiét gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong 1a yéu té
dinh khung hinh phat; bo tinh tiét "c6 sw théng dong véi nguoi khac™; tinh tiét "co
t6 chizc" Pidu 113 BLHS niam 1985 quy dinh ¢ khoan 3, nay Piéu 278 BLHS nim

1999 quy dinh & khoan 2; thém tir "chiém dogat" vao cac tinh tiét "tai san co gia
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tri..."; dinh luong tai san bi chiém doat trong céc tinh tiét 12 yéu té dinh khung hinh
phat ciing thay ddi theo hudng khdng c6 loi cho ngudi pham toi ( tir mot tram triéu
ddng dén ba tram triéu dong dwoc thay bang tir ndm muoi triéu dong dén hai tram
triéu dong (khoan 2); tir ba tram triéu dong dén duéi ndm tram triéu dong dugc thay
bang tir hai tram triéu dong dén dwdi nam tram triéu dong ( khoan 3): hinh phat b
sung duoc quy dinh ngay trong diéu luat.

- Péi Véi téi nhan hai 16 (Pidu 279), bd sung tinh tiét "da bi két an vé mét
trong cac téi quy dinh tai muc A chuong nay, chua dwoc x0a &n tich ma con vi
pham" trong truong hop cia hoi 16 chua dén 500.000 dong; BLHS hién hanh da quy
dinh thay d6i mitc dinh lwong téi thiéu dé truy ctu trach nhiém hinh sy tir 500.000
1én 2.000.000 ddng tai khoan 1 va thay tinh tiét "biét rd cua hdi 16 1 tai san xa hoi
cha nghia" bang tinh tiét "biét rd cua hoi 16 1a tai san cia Nha nweéc” 1am cho ban
chat caa tinh tiét nay thay d6i dang ké. Néu cua héi 16 1a tai san caa to chtc chinh
tri, t6 chirc chinh trj - xa hoi, té chirc x& hoi... thi khong thudc truong hop quy dinh
tai khoan 2 Diéu 279 BLHS; thém tir "khac" d6i véi tinh tinh tiét gay hau qua
nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong la yéu té dinh khung hinh
phat; cac muc tai san 1a caa hdi 16 quy dinh trong cac khung hinh phat ciing duoc
quy dinh lai theo huéng c6 lgi cho nguoi pham toi hon Piéu 226 BLHS niam 1985
nhu: tir muoi triéu dén dudi ba muoi triéu dugc thay bang tir muoi triéu dén duwdi
nam muoi triéu (khoan 2); tir ba muoi triéu dén nim muoi triéu duoc thay bang tir
nam muwoi triéu dén dwdi ba tram triéu (khoan 3); tr nim muoi triéu trg 1én dugc
thay bang tir ba tram triéu tré 18n ( khoan 4). V& hinh phat bd sung thay tir "con bi"
bang tir "c6 thé" bi phat tién va thoi gian cam dam nhiém chtc vu nhét dinh ciing
nhe hon so véi khoan 5 Diéu 226 BLHS nam 1985; bo tinh tiét “co nhiéu tinh tiét
quy dinh tai khoan 2 diéu nay, khoan 3 diéu nay” quy dinh tai khoan 3 va khoan 4
cta diéu luat; hinh phat bo sung duoc quy dinh ngay trong diéu luat.

- Péi Vi tgi lgm dung cherc v chiém doat tai san (Piéu 280) 1a toi pham
dugc quy dinh tai Chuong IV phan cac toi pham BLHS nam 1985 1a toi xam pham
s& hitu, nay toi pham nay duoc coi I toi pham vé tham nhiing va quy dinh tai Muc
A Chuong XXI BLHS niam 1999. Biéu 280 bd sung tinh tiét "da bi két &n vé mét
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trong cac téi quy dinh tai muc A chuong nay, chua dwoc x0a &n tich ma con vi
pham" trong truong hop gid tri tai san bi chiém doat chwa dén 500.000 dbng; muc
dinh luong tai san quy dinh 1a yéu té dinh t6i quy dinh tai khoan 1 diéu luat theo
huéng khong c6 loi cho nguodi pham toi, néu khoan 1 Piéu 156 BLHS nim 1985
quy dinh chiém doat 5.000.000 d6ng méi bi truy cau trach nhiém hinh sy thi khoan
1 Piéu 280 BLHS nam 1999 quy dinh chiém doat 500.000 dong da bi truy ciru trach
nhiém hinh sy, tuy nhién BLHS hién hanh da quy dinh thay d6i mic dinh luong toi
thiéu dé truy cau trach nhiém hinh sy tir 500.000 1én 2.000.000 ddng tai khoan 1;
gia tri tai san bj chiém doat quy dinh trong cac khung hinh phat ciing duoc quy dinh
lai theo hudng ting ning hon so voéi Diéu 156 BLHS nam 1985 nhu: tir mot trim
triéu dén dudi ba tram triéu duoc thay bang tir nam mueoi triéu dén dudi hai tram
triéu ( khoan 2); tir ba tram triéu dén dudi nam tram triéu duoc thay bang tz hai
tram triéu dén duéi nam tram triéu (khoan 3); thém tir "khac" ddi véi tinh tinh tiét
gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém trong l1a yéu té dinh
khung hinh phat; b tinh tiét "¢ nhiéu tinh tiét quy dinh tai khoan 2, khoan 3 diéu
nay" & khoan 3 va khoan 4 caa diéu luat; hinh phat b6 sung duoc quy dinh ngay
trong diéu luat.

- DPéi Vi 16i loi dung chic va, quyén hgn trong khi thi hanh cong vu (Biéu
281) duoc cau tai lai thanh 3 khoan ( ngoai hinh phat b6 sung) theo huéng nhe hon
Piéu 221 BLHS nim 1985. Khoan 1 thém loai hinh phat cai tao khéng giam git,
khoan 3 duoc cau tao theo hudng nhap khoan 3 va khoan 4 caa Piéu 221 c¢6 khung
hinh phat tir muoi nim dén mudi 1am nam ( khoan 4 Diéu 221 ¢ khung hinh phat
tir muoi 1am nam dén hai muoi nam); bo tinh tiét "c6 nhiéu tinh tiét quy tai khoan 2,
khoan 3 diéu nay"; hinh phat bo sung duoc quy dinh ngay trong diéu luat.

- Péi Véi ti lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 282) duoc ciu tao
lai thanh 3 khoan ( ngoai hinh phat bo sung) theo huéng nhe hon Piéu 221a BLHS
nam 1985. Khoan 1 muc thap nhat ciia khung hinh phat 13 mot nam tu (khoan 1
Piéu 221a la hai nam t0), khoan 2 c6 khung hinh phat tir nim nim dén muoi hai
nim (khoan 2 Piéu 221a tir bay nim dén mudi lim nam), khoan 3 ¢ khung hinh

phat tir mudi ndm dén hai muoi ndm ( khoan 3 Diéu 221a tir mudi 1am nim va
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khoan 4 ti hai muoi nam hoic chung than); bo tinh tiét" ¢ nhiéu tinh tiét quy tai
khoan 2, khoan 3 diéu nay"; hinh phat bé sung dugc quy dinh ngay trong diéu luat.

- P6i Vdi tdi loi dung chirc v, quyén han gay dnh hwéng Véi ngwoi khéc
dé truc lgi (Piéu 283) Vé co ban vin nhu Piéu 228a BLHS nam 1985, chi ¢ mot sé
thay d6i nho nhu: BLHS hién hanh dd quy dinh thay ddi mac dinh luong téi thiéu
dé truy ciu trach nhiém hinh sy tir 500.000 1én 2.000.000 ddng tai khoan 1; bo tinh
tiét "co nhiéu tinh tiét quy tai khoan 2, khoan 3 diéu nay"; thém tir "khdc” ddi Voi
tinh tinh tiét gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong la
yéu t6 dinh khung hinh phat; gié tri tién, tai san hoac lgi ich vat chat khac quy dinh
la yéu t6 dinh khung hinh phat tai khoan 2, khoan 3 va khoan 4 cua diéu luat déu
theo hudng c6 loi cho ngudi pham toi hon Diéu 228a nhu: tir muoi triéu ddng dén
dudi ba muoi triéu dong duoc thay bang tir mudi triéu dong dén duwdi nam muoi
triéu dong (¢ khoan 2), tir ba muoi triéu déng dén dudi nim muoi triéu ddng duoc
thay bang tir nam mueoi triéu dong dén dwéi ba tram triéu dong (¢ khoan 3); tir nim
muoi triéu ddng tro 1én duoc thay bang tir ba tram triéu dong tré 1én (khoan 4);
hinh phat b6 sung duoc quy dinh ngay trong diéu luat.

- Poi Véi ti gid@ mao trong cong tac (Pidu 284) dugc quy dinh lai theo
huéng nhe hon Diéu 224 BLHS nam 1985 & ca 4 khoan, khoan 1 cua diéu luat c6
muc cao nhat caa khung hinh phat 13 nim nam ( khoan 1 Diéu 224 14 bay nam),
khoan 2 cua diéu luat c6 khung hinh phat tir ba nim dén muoi nam ( khoan 2 Diéu
224 tir bay nam dén mudi lam nam), khoan 3 cua diéu luat c6 khung hinh phat tir
bay nim dén muoi lim nim (khoan 3 Piéu 224 tr mudi 1dm nim dén hai muoi
nam), khoan 4 cua diéu luat c6 khung hinh phat tir mudi hai nam dén hai muoi nim
( khoan 4 Piéu 224 13 hai muoi ndm hoic td chung than); b tinh tiét "c6 nhiéu tinh
tiét quy tai khoan 2, khoan 3 diéu nay", hinh phat bo sung dugc quy dinh ngay trong
diéu luat.

Déi véi tgi thiéu trach nhigm gay hdu qud nghiém treng (Diéu 285), noi
chung khong cé gi thay doi Ion, van cau tao thanh hai khoan (ngoai khoan 3 quy

dinh hinh phat bd sung). Tuy nhién, khoan 1 cua diéu luat quy dinh thém loai hinh
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phat cai tao khdng giam giit, khoan 2 caa diéu luat quy dinh thém tinh tiét “gay hau
qua rat nghiém trong” 13 yéu té dinh khung hinh phat.

Déi Véi tgi co y 1am 1§ bi mat cong tac, tgi chiém doat, mua ban hodc tai
ligu bi mat cong tac (Piéu 286), ciing khong co thay ddi Ion, ngoai viéc quy dinh
hinh phat bd sung ngay trong diéu luat thi chi c6 mét thay d6i 1a hinh phat cai tao
khéng giam giir quy dinh tai khoan 1 cua diéu luat khdng phai 1a dén mot nam nhu
khoan 1 Diéu 222 BLHS nam 1985 ma 1a dén ba nam.

Doi véi tgi vo Y 1am 1§ bi mdt cdng tac, téi lam mat tai liéu bi mgt cong tac
(Piéu 287) ciing khong c6 thay dbi 16n, ngoai viéc quy dinh hinh phat b6 sung ngay
trong diéu luat thi chi c6 mot vai thay doi, d6 1a: bo sung tinh tiét “gay hdu qua rat
nghiém trong hodc ddc biét nghiém trong” 1a yéu té dinh toi va hinh phat cai tao
khong giam giit quy dinh tai khoan 1 cua diéu luat khdng phai 1a dén mot nam nhu
khoan 1 Diéu 223 BLHS nim 1985 ma 1 dén hai ndm.

Déi Véi ti dao nhiém (Dicu 288), c6 mot sb thay doi nhu: Thay thuat ngir
nhan vién Nha nudc, nhan vién to chic xa hoi bang thuat ngir can bg, cong chirc;
thay thuat ngir roi bo bang thuat ngir tir bo; bd sung thuat ngir cong tac vao thuat
ngtr nhiém vu thanh nhiém vy céng tac; hinh phat cai tao khéng giam gitr quy dinh
tai khoan 1 cua diéu luat khong phai 13 dén mot ndm nhu khoan 1 Diéu 225 BLHS
nam 1985 ma 1a dén hai nam; tinh tiét < pham toi trong thoi chién” 1a yéu té dinh
khung hinh phat quy dinh tai khoan 2 cua Diéu 225 BLHS nam 1985 duoc sua lai 1a
“pham tgi trong hoan canh chién tranh”; bé sung céc tinh tiét “pham tgi trong hoan
canh thién tai hogc trong nhitng truong hop kho khan dac biét khac cua xa hgi; gay
hdu qua rat nghiém trong” yéu té dinh khung hinh phat quy dinh tai khoan 2 cua
diéu luat; hinh phat b6 sung ciing dugc quy dinh ngay trong cung diéu luat.

Doi Vi tgi dwa hoi 1 (Didu 289), 12 toi pham duoc tach tir toi dua hdi 10, toi
lam mai gidi hdi 16 quy dinh tai Diéu 227 BLHS nam 1985. Mic du vay, BLHS
hién hanh noi chung ciing thay d6i khong Ién ma chu yéu chi thay d6i mac dinh
lugng téi thiéu dé truy ctu trach nhiém hinh sy tir 500.000 1én 2.000.000 dong tai

khoan 1, bé sung hoic sira doi mot sb tinh tiét 12 yéu té dinh khung hinh phat ciing
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nhu muc hinh phat trong khung hinh phat cho phu hop véi thuc tién xét xa va phu
hop voi mot sé toi pham khac trong chuong nay. ...

Bén canh d6, dé dam bao thuc thi cac nghia vu theo Cong wéc cua Lién hop
qudc vé chéng tham nhiing ma nuéc ta la thanh vién, Viét Nam can dé ra va tién
hanh dong bo nhiéu giai phap khac nhau, trong dé trude tién phai ké dén viéc hoan
thién thé ché phap luat. C6 thé noi trudc khi phé chuan Cong uéc, két qua ra soét hé
théng phap luat hién hanh cua ching ta co ban di phu hop véi cac yéu cau cua
Cong udc va duoc thé hién trong ddi cu thé trong cac van ban quy pham phap luat
ma chung ta dang ap dung. Tuy nhién, ciing phai thang thin thira nhan rang hé
théng chinh sach, phap luat vé phong, chdng tham nhiing cta ching ta con nhiéu
han ché, chua dam bao tinh chién luoc, toan dién, dong bo va kip thoi, chua dap
g duoc yéu cau cua “cudc chién chong tham nhiing”. Nhitng han ché vé nang luc
hoach dinh chinh sach, xay dung thé ché qua thuc 1a mot thach thuc, tré ngai lon
d6i v6i nudce ta trong viéc thuc hién day du, triét dé cac nghia vu ciia Cong udc Vi
tu cach 1a mot thanh vién chinh thirc cia Cong ude. Chinh vi vay, dé phu hop véi
cac yéu cau thyuc thi Cong ude, dam bao tét cho loi ich quéc gia va nang cao hiéu
qua cdng tac phong, chdng tham nhiing & nudc ta thi viéc tiép tuc bo sung, hoan
thién thé ché vé phong, chéng tham nhiing c6 vai tro hét sic quan trong.

Chinh sach vé toi pham va hinh phat d6i véi cac toi pham vé chac vu 1a
nhitng duong 16i, chu truong dinh hudng cia Pang va Nha nuéce dé giai quyét cac
van dé toi pham lién quan dén cac toi pham vé chic vu va sir dung phéap luat hinh
sir vao linh vuc dau tranh phong, chdng toi pham. Chinh sach t6i pham va hinh phat
truéc hét duoc quan triét thong qua hoat dong xay dung phap luat ma két qua la
Viéc ban hanh cac van ban va quy pham phép luat dugc Nha nudc quan tdm dac biét
trong qua trinh xay dung phép luat béi vi trf, tim quan trong cua né di vai su séng
con caa Nha nudc, ché do chinh tri, cua nén an ninh qudc gia, an toan trat tu xa hoi
va nhitng quyén, loi ich co ban cua cdng dan.

Khi xay dyng BLHS nam 1985, cic nha lam luat nudc ta khdng xép tat ca
c4c t6i pham do ngudi c6 chuc vu, quyén han thuc hién trong khi thi hanh céng vu

vao mot chuong ma chi xép mot s toi thanh mot chwong riéng c6 tén goi 1a “Cac
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téi pham vé chirc vy, Chuong IX - “CAc téi pham vé chirc v duge dat & vi tri thir
9 gitra Chuong VIII - “Cac tgi xam phgm an toan cdng cong va trat tu quan ly hanh
chinh” va Chuong X - “Cac tgi xam pham hoat dong tw phdp”. Trong d6, cac toi
pham khéc vé chiic vu chua duoc tach ra khoi thanh muc riéng. Pén BLHS nim
1999, Chuong XXI - “CAc téi pham vé chirc vu” duge dat ¢ vi tri gitra Chuong XX
- “C4&c tgi xdm pham trdt tw quan ly hanh chinh” va Chuong XXII - “Cac tgi xam
pham hoat déng tu phap”.

CSPLHS trong BLHS hién hanh so véi BLHS nam 1985 c¢6 mét s budc tién
nhu sau:

Th nhat, khi xay dung CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chic vu trong
BLHS nam 1999, cic nha 1ap phap da dinh luong gié tri tai san pham phap lam co
s dé phan biét ranh gigi xa ly hanh chinh va xa ly hinh sy ciing nhu ca thé hoa
hinh phat d6i vai cac toi pham nay, 1am co s& dé cho cac co quan chic ning ap
dung CSPLHS trong diéu tra, truy td, xét xu dbi véi cac toi pham vé chirc vu duoc
chinh xé&c va thuan loi hon gop phan nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong,
chbng cac toi pham vé chuc vu.

Thi hai, CSPLHS trong viéc xu Iy toi pham vé chic vu ciing ¢6 sy thay doi
khi ty 1& cac diéu luat c6 hinh phat tir hinh duoc giam.

Tha ba, mirc dinh luong téi thiéu dé truy caru TNHS ddi voi mot s6 toi pham
vé chuc vu dugc nang mirc dinh lwong vat chét téi thiéu tir 500.000 1én 2.000.000
dong d6i mot sd toi pham vé chirc vu nhu da néu & trén chinh 1a viéc phi hinh su
hoa, phi toi pham hoa d6i véi cac hanh vi pham toi cua nguoi c6 chic vy, quyén
han. Pay 1a nhimng thay d6i vé CSPLHS cta Pang va Nha nudc d6i voi cac toi
pham vé chirc vu dé dap ung yéu cau thuc tién cua x& hoi trong giai doan hién nay
khi ma gia mot bat pho bo Kobe da 1a trén 500.000 4.

T6m lai, so vai CSPLHS trong BLHS niam 1985, CSPLHS dbi véi toi pham
chac vu trong BLHS niam 1999 di c6 nhiéu d6i méi, nhin chung di dap tng yéu cau
cua cude dau tranh phong, chdng céc toi pham nay ¢ giai doan dau chuyén giao thé
ky. Tuy nhién, sau hon 15 nam thi hanh BLHS 1999 da nhanh chong bdc 16 nhirng

thiéu khuyét, khi dat nudc hoi nhap sau vao quan hé qubc té, nhat 1a khi nén kinh té
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d3 hau nhu chuyén han sang co ché thi truong dinh huéng XHCN. Chinh vi vay,
nhu cau d6i méi CSPLHS d6i véi linh vue du tranh phong chéng tham nhiing cua
DPang va Nha nuéc hién nay thi viéc sira dbi, bo sung cac quy dinh ddi véi cac toi
pham vé chizc vy trong BLHS hién hanh 1a hét sitc can thiét va ¢ co so thyc tién.
Nhitng dinh huéng d6i méi CSPLHS trén linh vuc du tranh phong, chng toi pham
vé chic vu va van dé hinh su hod, toi pham hod va phi hinh sy hoa, phi téi pham
hoa mot s6 hanh vi pham phép trén linh nay 13 co s tu twong chinh tri dé doi méi
cua chinh trach hinh su néi chung, trong d6 ¢6 linh vuc dau tranh phong chéng toi
pham vé chirc vu néi riéng, trong giai doan hién nay dén nim 2020 chinh 14 nhiing
luan diém, chu trwong 16n trong Nghi quyét sé6 08/NQ-TW va Nghi quyét s6
49/NQ-TW cua Bo chinh tri.

Thuyec tién 4p dung CSPLHS trong dau tranh phong, chdng cac toi pham chuc
vu ciing di cho thay su bat cap trong quy dinh vé cau thanh cia mot sé toi pham co
lién quan dén toi hdi 16 va dua hoi 16 vi chua phan 4nh dung tinh hinh va phuong
thac, thu doan hoat dong pham t6i, gy kho khian cho céng tac phong ngua, phat
hién, xtr ly; su lac hau cuia cac quy dinh vé dinh luong 1am co sé truy ciu trach
nhiém hinh su ddi véi mot sé toi ciing khong con phu hop. Nhiéu hanh vi toi pham
c6 lién quan dén chirc vy chua duoc toi pham héa nhu cac hanh vi pham toi vé chirc
vu trong linh vye tu, nhitng hanh vi héi 16 nhitng lgi ich phi vat chat, hanh vi héi 1o
cdng chirc nudc ngoai, cac té chic quéc té cong, hanh vi 1am gidu bat hop phép caa
cong chuc do loi dung chirc vu... Co so thuc tién cua viéc doi moi CSPLHS phuc
vu cudc dau tranh véi toi pham noi chung, toi pham kinh té n6i riéng 1a nhitng két
luan duoc rat ra tir trén co sé tong két thuc tién hon 15 ndm thi hanh BLHS 1999 va
ca nhimg dao luat hinh su trude day. Bong thoi vai su tham khao ¢ chon loc kinh
nghiém 1ap phap hinh su cua cac nudc trong khu vire va trén thé gidi. Ciing nhu doi
véi nhiéu linh vuc khéc, viéc d6i mai CSPLHS thé hién trong BLHS phai bao dam
tinh dong bo voi cac linh vuc khéc, cac dao luat khéc trong hé théng phap luat, nhu
Luat phong, chéng tham nhiing chang han. Nhitg d6i mai trong ché dinh toi pham
vé chuc vu phai bao dam nhat quéan véi cac ché dinh khac cia BLHS ciing nhu

nhitng quy dinh khac c6 lién quan trong c&c nganh luat, dao luat hién hanh. Bac biét
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van dé bao dam sy nhat quan véi cac chinh sach phong chong tham nhiing dugc ghi
nhan trong cac van Kién cua Pang va trong cac dao luat, Nghi quyét caa Quéc hoi
d3 ban hanh. D6i méi CSPLHS trén linh vuc dau tranh véi toi pham vé chac vy
phai gop phan thyc hién cac nghia vu quéc té ma Nha nudc ta da ky két, phé chuan,
ddng thoi, tao co sé phap 1y dé ting cuong hop tac quéc té trong dau tranh phong,
chdng toi pham, nhat I cac toi pham xuyén qudc gia, toi pham c6 té chuc, toi pham
ria tién, toi pham céng nghé cao... RS rang dé bao dam nhét quéan gitra CSPLHS
v6i duong 16i phat trién dat nudc trong thoi ky mai, viéc sira doi, b sung mot sé
diéu cua BLHS 1a mot doi hoi khach quan va cap thiét nham gidp phan khic phuc
mot budc nhitng bat cap, han ché noi trén, dap ung yéu cau birc xdc caa thuc tién
dang dat ra va bao dam hiéu qua caa cudc dau tranh phong, chéng toi pham, dong
thoi, dap ang yéu cau hoi nhap qudc té. B6i méi CSPLHS d6i vai toi pham vé chirc
vu 1a mot phuong huéng rat quan trong dé phuc vu yéu cau cap thiét vé phong
chéng tham nhiing hién nay va bao dam gitr viing on dinh chinh tri, gitr viing quéc
phong an ninh dat nuwdc. Thuc tién cho thdy van con kha nhiéu nhiing hanh vi
thuong xuat hién trong cac hoat dong thuc thi nhiém vu, cong vu, dang sau nhiing
v6 boc hop Iy, hop phép chtra dung nhiing dau hiéu va ban chat rat nguy hiém xa
hoi can duogc tiép tuc quan tdm xu 1y dé toi pham hod, hinh su hoa dé c6 du co so
phap 1y dau tranh loai trir chling.

Quan diém stra d6i bo sung BLHS 1999 bai Québc hoi khoa XII 1a chi chon
nhitng van dé birc x(c nhat, bat cap nhat. Tuy nhién diéu d6 khong loai trir nhu cau
xir Iy day da nhirng yéu t6 tiém tang hanh vi nguy hiém x& hoi trong cac hoat dong,
céc co ché quan 1y trén cac linh vyc. Va vi thé, theo t6i c6 nhitng hudéng chinh c6
thé va can thiét nghién ciru xir Iy va dé xac dinh nhitng hanh vi nguy hiém cho xa
hoi, 1am co sé cho viéc tiép tuc toi pham hod, hinh sy hoa hozc phi hinh sy hod, phi
toi pham hoa. Do la:

+ Nhiing hanh vi loi dung co ché phan b va quan 1y ngan sach Nha nudc
giai ngan, theo co ché “xin cho”, ton tai trén moi linh vuc hoat dong kinh té c6 lién

quan dén ngan séch;
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+ Nhitng van dé tiém an dang sau co ché quan 1y va dai dién cha so hiru Nha
nudéc trong cac tap doan kinh té c6 von nha nudc;

+ Tréach nhiém phép Iy hinh su cua nhiing chi thé ding dang sau nhirng that
thoat, mat mét Ién nguon von Nha nudc cia co quan, to chirc (tir ngudn ngan sach,
tin dung nha nuéc, von vay ODA, trai phiéu chinh phu...) ma ho truc tiép quan ly,
quyét dinh 1au nay moi that thoat nay déu do Chinh phu htng chiu;

+ Hinh sy ho4, toi pham hoé cac hanh vi can thiép hinh thanh chinh sach dé
vu loi; diéu chinh quy hoach, ké hoach 1am lgi cho ban than hoidc ngudi khac dé vu
loi; cac hanh vi 16 lién quan dén diéu chinh ché d6 chinh sach, phan b6 du an, quyét
dinh dau tu, hinh thanh va diéu chinh quy hoach dau tu xay dung co ban; phan bo
ngudn vén; nhitng hanh vi khéac can thiép vu loi vao cic cong doan cua qua trinh
dau tu xdy dung co ban.

Ngoai ra, viéc xac dinh thé nao 1a “gay hdu qud nghiém trong” trong toi
thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong d6i véi cac toi pham vé chic vy chua
dugc cac nha lam luat nude ta huéng dan cu thé. Trude day, Hoi ddng Tham phén
Toa an nhan dan t6i cao c¢6 huéng dan van dé nay tai Nghi quyét s6 04/HDTP ngay
29/11/1986 cua huéng dan &p dung mét sé quy dinh trong Phan cac toi pham cua
BLHS niam 1985 va chi ra “gay hdu qud nghiém trong” thuong 1a khéng thudc vé
tinh mang, stac khoe hoac tai san. Vi du: do lo 13, cAu tha trong cong viéc, mot ng-
wdi huy dong nhan coéng gay lang phi 16n vé sic lao dong; do nghién ciu hd so,
chang ctir khdng can than, mot kiém sét vién truy ctu trach nhiém hinh su nguoi
khong c6 toi, mot tham phén ra quyét dinh trai phap luat... Tuy nhién, dén nay van
chua ¢ van ban huéng dan thay thé. Vi vay, dé co co sé danh gia hau qua nhu thé
nao duoc coi 12 nghiém trong can phai c6 quan diém toan dién, can cir vao thiét hai
gay ra, hoan canh, dia diém, thoi gian thiét hai xay ra, tinh chat lgi ich va quyén cua
cong dan bi vi pham va cac thiét hai phi vat chat khac. Tuy nhién, ciing can luu ¥,
Diéu 285 BLHS chi ap dung di véi nhitng truong hop thiéu trach nhiém gay hau
qua nghiém trong ma khong thudc nhimng trudong hop quy dinh & cac diéu 144, 235
va 301 BLHS.
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Bén canh d6, trong moi trudng hop khi dinh toi danh phai xac dinh mdi quan
hé nhan qua giira hanh vi pham t6i cia ngudi c6 chac vu, quyén han va hau qua do
hanh vi d6 gay ra, tac la phai chang minh viéc khéng thuc hién hoac thuc hién
khong ding nhiém vy duoc giao 1 nguyén nhan chinh, nguyén nhan tryc tiép gay ra
hau qua nghiém trong dugc chi ra trong diéu luat. Toi pham hoan thanh tir thoi diém
gay ra hau qua nghiém trong.

3.2. Thue tién ap dung CSPLHStrong diéu tra, truy to, xét xir doi véi
cac toi pham vé chirc vu

Tur nhiéu nim nay, Pang va Nha nuéc da xac dinh toi pham vé tham nhiing
1a loai toi pham nguy hiém cho xa hoi, sy ton tai cua loai toi pham nay 1a nguy co
de doa ché do ta, can tro viéc thuc hién chu treong, duong 16i, chinh sach caa Pang,
Nha nudc, gay bat binh va lam giam 1ong tin trong nhan dan, loai téi pham nay can
phai duogc xtr ly mot cach nghiém khic va triét dé [20]. Quén triét cha truong,
duong 16i néu trén, cac co quan nha nudc ¢ tham quyén da ban hanh nhiéu vin ban
phap luat khac nhau vé phong, chéng tham nhiing, tao nén mot hé thdng phap luat
twong d6i day du, dong bo, diéu chinh mét cach toan dién cac van dé lién quan dén
phong, chong loai toi pham nay. C6 thé ké dén nhimng vian ban nhu: Lugt Phong,
chong tham nhiing nam 2005; BLHSnam 1999 (stra d6i nam 2009) caa Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dd hinh sy h6a mot s6 hanh vi tham nhiing
nham dau tranh véi loai t6i pham nay; B¢ ludt té tung hinh s (ndm 2003) 1a can c
phap Iy quan trong nhat quy dinh trinh ty, tha tuc khai to, diéu tra, truy t, xét xi va
thi hanh an hinh sy; chirc ning, nhiém vu, quyén han va mdi quan hé giita cac co
quan tién hanh t6 tung; nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua nhitng ngudi tham
gia td tung, cua cac co quan, t6 chirc va cong dan; hop tac qudc té trong to tung hinh
s, nham chia dong phong ngira, ngin chin téi pham, phat hién chinh xac, nhanh
chong va xir ly cdng minh, kip thoi moi hanh vi pham toi, khéng dé lot toi pham,
khong 1am oan ngudi v toi. Ngoai ra, con c6 mot sb luat, nghi dinh va vin ban
phap luat khac c6 lién quan 1am co s¢ phap ly cho cong tac phong, chdng toi pham
tham nhiing c6 yéu td nudc ngoai nhu: Luat Cong an nhan dan; Luat to chac vién

kiém sat nhan dan; Luat to chic Toa 4n nhan dan; Phap 1énh t6 chie diéu tra hinh

103



su; Luat Thanh tra; Luat Kiém toan; Luat phong, chong rua tién; Luat dau thau va
cac van ban lién quan; Luét cdng chuc, vién chirc; Nghi dinh s 107/2006/ND-CP
ngay 22-9-2006 cua Chinh pha quy dinh xt ly trach nhiém ngudi ding dau co quan,
t6 chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh
quan ly; Nghi dinh s§ 37/2007/ND-CP ngay 09-03-2007 cua Chinh phu vé& minh
bach tai san ...

Cac quy dinh cua phap luat néi chung va quy dinh cia PLHS noi riéng ngay
cang khang dinh 1a céng cu phap 1y dong mot vai trd quan trong trong viéc dau
tranh phat hién, phong ngira va xt 1y ddi véi cac toi pham tham nhiing & nudc ta.

Thuc tién ap dung CSPLHS trong vong 17 nim tré lai day (giai doan 2000 -
2016) cho thiy, cac co quan bao vé phap luat da phat hién, xir Iy mot sé luong rat
I6n cac toi pham vé tham nhiing véi cac hinh thuc TNHS tuwong d6i nghiém khic,
trong d6 c6 nhiéu vu an gay du luan xau trong x& hoi. Nhiéu vu viéc, vu &n tham
nhiing dac biét nghiém trong, phac tap, du luan xa hoi quan tdm dugc phat hién, xu
Iy; trong d6 tap trung chii yéu & cac doanh nghiép I16n cua nha nuéc va & mot s6 linh
vuc nhu tai chinh, ngan hang, xay dung co ban, dau tu cong, tai nguyén khoang san,
dién hinh nhu: Vuy an Huynh Ngoc S¥ loi dung chic vu, quyén han va vu an dua,
nhan héi 16 xay ra tai Ban Quan ly du an Dai 16 Pong - Tay va méi trudng nudc
thanh phé H6 Chi Minh; vu an C6 y lam trai, Tham 0 tai san xay ra tai Tap doan
cdng nghiép tau thay Viét Nam; vu an Vi Quéc Hao va dong pham loi dung chic
vu quyén han trong khi thi hanh cong vu xay ra tai Cong ty cho thué tai chinh Il
(ALC.11) Ngan hang Néng nghiép va Phat trién ndng thdn Viét Nam; vu an Huynh
Thi Huyén Nhu cting d6ng pham lira d4o chiém doat tai san va tham nhiing xay ra
tai Phong giao dich Ngan hang Cong thwong Viét Nam, Chi nhanh thanh ph Ho
Chi Minh; vu an Duong Chi Diing va ddng pham, Tham 6 tai san va Cé y lam trai
quy dinh cua Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong xay ra tai
Vinalines; vu 4n Vii Viét Hung cung dong pham nhan hdi 19, vi pham quy dinh vé
cho vay trong hoat dong cuia cac to chirc tin dung, lra dao chiém doat tai san xay ra
tai Ngan hang Phat trién Viét Nam, Chi nhanh Dik Lik- Bak Néng va Ngan hang
TMCP Phuong Déng; vu Duong Thanh Cuong cing dong pham lira dao chiém doat
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tai san, vi pham qui dinh vé cho vay trong hoat dong cta céc to chic tin dung xay ra
tai Ngan hang Néng nghiép Chi nhanh 6 va Chi nhanh Binh Chanh thanh phb Ho6
Chi Minh; vu 4n Nguyén Duc Kién va ddong pham, ¢b y 1am trai cac qui dinh cua
Nha nuéc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong, lira dao chiém doat tai san,
kinh doanh trai phép va trén thué; vu 4n LAm Ngoc Khuan, giam déc Céng ty
Phuong Nam tai Soc Tring lira dao chiém doat tai san; vy 4n Pham Thij Bich Luong
cing dong pham, vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac to chuc tin
dung, lra dao chiém doat tai san, thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong xay ra
tai Cong ty Lién doanh Lifepro Viét Nam va Ngan hang N6ng nghiép & PTNT Viét
Nam, Chi nhanh Nam Ha Noi; cac vu an than Quang Ninh; vu an Ha Van Tham,
nguyén Chu tich Hoi dong quan tri ngan hang Oceanbank cung cung dong pham bi
truy t6 vé céc toi Loi dung chac vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu; vu an
Trinh Xuan Thanh, nguyén Phé chu tich, tinh Hau Giang vé toi Tham 6 tai san...

Co quan diéu tra, trong thoi gian tir nim 2000 dén nam 2016 (17 nim), co
quan diéu tra c4c cap trong toan qudc da thu 1y diéu tra 9.559 vu 4n dbi Vi cac toi
pham Vvé chtc vu, véi 20.770 bi can, binh quan hang nim 1a 562 vy/1.121 bj can.
Trong d6, két thuc diéu tra chuyén truy t6 5.670 vu an, véi 12. 541 bi can (Bang 1,
phan phu luc).

Nam 2009, CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chirc vu ¢d sy thay d6i khi nang
dinh luwong vat chat 1am co s¢ dé truy ciu TNHS tir 500.000 dong lén 2.000.000
dong (sau khi BLHS 1999 sira d6i, b6 sung vao nim 2009), tong hop s6 liéu cia co
quan diéu tra trong vong 7 nam, tinh tir nim 2010 dén nim 2016, binh quéin cac vu
d6i véi cac toi pham vé chirc vy an vé chic vu khong tang, cu thé: Co quan diéu tra
da thy ly: 3.714 vu/8119 bi can, binh quan hang niam 1a 530 vy/1.159 bj can; s6 vu
da két thiic diéu tra chuyeén truy td: 2.108 vu/4.535 bi can (Bang 2, phan phu luc).

Nhin chung, s luong binh quan cac vu an vé chirc vu bi phét hién khong
ting, nhung tinh chat cac vu 4n cang ngay cang nghiém trong, phuc tap, dic biét 1a
c4c toi pham vé tham nhiing bi phat hién ngay cang nhiéu, hau qua thiét hai trong
c4c vu 4n ngay cang 16n nhu: Vu Nguyén Thé Ngoc, Cong ty van tai dau khi Viét

Nam pham tdi tham 6 tai san, gy thi€t hai cho nha nudc khoang 1800 ty déng; vu
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sai pham tai Cong ty cho thué tai chinh II — Ngan hang Nong nghiép va phat trién
néng thon gy thiét hai cho nha nude udce tinh trén 4.000 ty dong; vu &n Huynh Thi
Huyén Nhu, vu 4n Nguyén Bac Kién, Vu an Ha Vin Thim, nguyén Cha tich
OceanBankgay thiét hai hon 1.500 ty dong... Thuc té nay phan anh dién bién phirc
tap cta tinh hinh t6i pham vé& chtc vu trén pham vi ca nude, dong thoi ciing cho
thay s6 vu va s6 bi can ¢ ging cua co quan diéu tra cac cp trong viéc tich cyuc phat
hién, khaoi to, diéu tra cac vu an kinh té, chic vu c6 dau hiéu tham nhiing. Nhiéu vy
an 16n, dic biét nghiém trong, phuc tap, dién ra trong thoi gian dai, cé nhiéu bi can
thuc hién t6i pham, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cap, nhiéu dia phuong da
dugc phét hién, khoi t6, diéu tra va xu ly quyét liét.

DPoi Vi céc téi pham khéc vé chire vu, trong thai gian tir nim 2000 dén 2016
(17 nam), co quan diéu tra cac cap trong toan qubc da khoi to, diéu tra 1.016 vy
an/2.192 bi can lién quan dén cac t6i pham khac vé chtc vy; binh quan hang nim
chi c6 59 vu/128 bi can; két thuc diéu tra chuyén Vién kiém sét truy t6 618 vu/1.334
bi can (Bang 1, phan Phy luc). Ciing theo s6 liéu thdng ké tir co quan diéu tra, trong
vong 07 nam, tinh tir nim 2010 (sau khi BLHS 1999, sira d6i, bo sung nam 2009)
dén nam 2016, tong s6 an thu 1y, diéu tra: 404 vu/995 bi can, binh quin hang nim
chi c6 57 vu/142 bj can; sé vu két thuc diéu tra chuyén truy té: 226 vu/549 bi can,
nhu vay cho thiy s6 lugng c4c vu 4n lién quan dén cac toi pham khac vé chic vu
chiém rét it (Bang 2, phan Phu lyc).

Nhin chung, trong nhirng nam qua, viéc &p dung CSPLHS vao cong tac phat
hién, khai td, diéu tra cac vu &n vé toi pham chic vu da co chuyén bién va dat nhiéu
két qua. Mot s6 vu an gay that thoét, thiét hai nghiém trong dén tai san cua Nha
nuéc da duoc diéu tra kham pha va dua ra xa ly nghiém minh; viéc tuan tha cac quy
dinh vé thim quyén, thoi han, trinh ty, tha tuc trong diéu tra va xt Iy toi pham tham
nhiing da dugc thyc hién tét hon. Thi truong Co quan diéu tra da tang cudng kiém
tra, gop phan nang cao hiéu qua va chip hanh nghiém phap luat trong cong tac diéu
tra, nhat 12 vé tién do kham pha an. Tuy nhién, s6 vu 4n tham nhiing phat hién dugc
dé khai t6 thong qua cdng tac xur ly tin béo, té giac toi pham, cong tac nghiép vu co

ban nhin chung con it. Viéc phét hién hanh vi tham nhiing phan Ién 1a théng qua
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phan anh cua béo chi va cong luan; co quan diéu tra méi tap trung diéu tra theo tb
tung ma chua quan tim ding muc dén cong tc nghiép vu phong ngira va phat hién
tham nhiing; mét sé vu viéc ¢ dau hiéu toi pham do co quan kiém tra, kiém toén,
thanh tra chuyén dén con cham duogc khoi té, diéu tra theo quy dinh. Ty 18 an tham
nhiing bi dinh chi diéu tra con nhiéu; chét luong, tién d6 diéu tra mot s6 vu an tham
nhiing, an kinh té c6 dau hiéu tham nhiing nghiém trong, phac tap con han ché,
chua dap ung yéu cau, doi hoi cua cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing.
Mot s6 vu an con dé kéo dai thoi han diéu tra; sé vu &n tra hd so diéu tra bo sung
con nhiéu, mot s6 vu phai tra hd so diéu tra bo sung nhiéu lan.

Vién kiém sat, trong thoi gian tir 2000 - 2016 (s6 liéu thong ké 17 nam), Vién
kiém sat cac cap da truy t6 5.670 vu/12.541 bi can pham cac toi vé chac vu; binh
quan hang nam 1a 333 vu/737 bi can (Bang 1, phan Phu luc)

Theo sé liéu thdng ké gan ddy, tinh tir ndm 2010 dén nam 2016, Vién kiém
st c4c cap di truy t6 2.108 vu/4.535 bj can lién quan dén cac toi pham vé chic vy;
s6 vu con lai 1a dinh chi diéu tra (mién trach nhiém hinh sy) va tra hd so cho Co
quan diéu tra dé yéu cau diéu tra b6 sung hoic dang thu Iy giai quyét. C6 mot sd
truong hop & cap tinh, sau khi dugc Vién kiém sat quyét dinh huy bo tam giam, cac
bi can d3 phan cung, gay khé khin cho cong tac diéu tra, thu thap chang ct, dan
dén vu an bi kéo dai thoi han giai quyét. Cé truong hop, trong qua trinh diéu tra cac
bi can nhan t6i, khai b4o thanh khan, tuy nhién qué trinh diéu tra dang duoc tién
hanh, Co quan diéu tra chua cing ¢ vitng chic cac tinh tiét, chitng cr pham toi,
Vién kiém sat da hay bo bién phap tam giam dan dén viéc cac bi can ban bac phan
cung, chdi toi, gay kho khin cho cong tac diéu tra, thu thap ching cir dan dén budc
phai dinh chi diéu tra. Mot sé truong hop, viéc 4p dung bién phéap tam giam khong
kip thoi dan dén gay kho khin cho cong tac diéu tra, truy t6, xét xar nhu: bi can bo
trén; tiéu hay, hop thic hoa tai lidu chiing ctr; ban bac dé d6i pho véi cac co quan
tién hanh té tung v.v...

T6m lai, viéc thuc hién CSPLHS trong c6ng tac thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat hoat dong diéu tra, xét xtr ddi véi cac vu an tham nhiing cua nganh Kiém

sat nhan dan da c6 nhiéu nd lyc, gop phan quan trong vao két qua cong tac dau
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tranh phong, chng cac toi pham vé chac vu, dic biét 1a cac toi pham tham nhiing.
Vién kiém st nhan dan céc cip da chu dong trong phdi hop véi co quan diéu tra dé
lam tét kiém sat viéc xir ly tin bao, t giac toi pham; kiém sat hoat dong diéu tra,
trong truong hop can thiét dé ra yéu cau diéu tra; kip thoi phé chuan cac quyét dinh
khoi td bi can, lénh tam giir, tam giam... Céng tac théng ké t6i pham vé tham
nhiing di duoc cac Vién kiém sat thuc hién theo quy dinh cta phap luat, qua do
gitip cho cic co quan c6 co s dé danh gia tinh hinh t6i pham vé tham nhiing dé dé
ra cac bién phap phong ngira, du tranh pha hop, ¢6 hiéu qua. Tuy nhién, chat lugng
thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém séat nhan dan
d6i véi mot s6 vu an tham nhiing van con han ché; chua kiém sat dugc toan bo tin
bao, té gi4c t6i pham vé tham nhiing ciia Co quan diéu tra, din dén kha ning bo lot
t6i pham; van dé tinh trang Co quan diéu tra vi pham thoi han giai quyét don thu
khiéu nai, t6 co, xu ly tin bao, té giac t6i pham; qua trinh diéu tra, viéc xu 1y doi
Vv6i nhiéu vy &n vé tham nhiing con dé kéo dai; ti 1¢ an tra ho so diéu tra bo sung
con cao. Viéc mién trach nhiém hinh su theo quy dinh tai Biéu 25 BLHS con nhiéu,
c6 biéu hién chua dang va khong nghiém minh, ¢6 truong hop chua du can cw, thiéu
thuyét phuc, gay du luan khdng tot, tham chi cho rang c6 van dé tiéu cyc, gay nghi
ngo trong x& hoi ddi véi két qua xir Iy cua cac co quan tién hanh té tung. Mot sb
truong hop bi can bi khai té, diéu tra vé toi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong,
nhung qua 4p dung, van dung phap luat, nhat 1a trong trudng hop da khic phuc thiét
hai vé tién, tai san thi dinh chi diéu tra, cho mi&n trach nhiém hinh sy theo khoan 1
Diéu 25 khong dung [12].

Toa an cac cap trong thoi gian tir 2000 - 2016 (17 nam) di xét xir so tham
5.169 vu/12.364 bi c4o pham cac toi vé chirc vu; binh quan hang nam 1a 304 vu/727
bi c40. S6 vu an con lai dang thu Iy giai quyét hodc tra hd so yéu cau diéu tra bd
sung (Bang 3, phan phu luc).

Theo sé liéu théng ké cua Toa 4n nhan dan Téi cao, trong vong mudi mot
nam tro lai day (ndm 2006 dén nam 2016), todn nganh Toa an da thu Iy hon bdn
nghin vuvé cac toi vé chic vu; da xét xir dugc 3.556 vu/7842 bi can.Sé vu &n con

lai dang thy Iy giai quyét (c6 64 vu &an Toa &n cac cap phai hodn phién toa tir 02 1an
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trg 1én; 11 vu &n cac bi cao duogc tai ngoai sau d6 phan cung, thay doi loi khai tai
Toa an, cho ring trong qué trinh diéu tra bi ép cung). Cac Toa an dia phuong ciing
d3 kip thoi dua ra xét xtr nhiéu vu an vé chuc vu, dic biét 1a cac vu an tham nhiing
[2]. Toa an céc cap thuc hién twong d6i tét viéc phdi hop véi cac co quan tién hanh
t6 tung nham bao dam vé chit luong, tién do giai quyét cac vu an tham nhiing.

Thuc tién xét xtr cac toi pham khac vé chitrc vu (qui dinh tai Muc B Chuong
XXI BLHS) trong thoi gian tir 2006 dén 2016 ciing cho thiy,cac t6i phamchiém ty
1¢ cao nhét ca vé s6 vu va so bi cao da xét xur 1a Toi dua héi 16 (Piéu 289 BLHS)
v6i 272 vu/490 bi cio, ma dién hinh 12 vu an dwa hoi 1§ tai Tong Cong ty Xay
dung dwong thily (Vinawaco); xép tht hai 1a Toi thiéu trach nhiém gy hau qua
nghiém trong (Diéu 285 BLHS) vdi 138 vu/359 bi cao; xép thir ba 1a Toi moi gidi
héi 16 (Piéu 290 BLHS) véi 21 vu/56 bi cdo, con dbi vdi cac toi khac 1a rat it,
khong dang ké. Riéng Toi dao nhiém (Piéu 288 BLHS) thi sudt 11 nam trong thuc
tién khong xét xtr chi ¢6 01 vu/01 bi can (Bang 3, phan Phu luc).

- Tinh hinh &p dung cac hinh thiee TNHS dbi véi cac toi pham vé chac vu &
nudc ta tir ndm 2006 dén nam 2016

+ Tinh hinh ap dung hinh phat chinh

Theo s6 liéu thong ké ctia Toa an nhan dan téi cao thi cac hinh thirc trach
nhiém hinh su trong vong 11 ndm duoc ap dung la hinh phat chinh ddi véi cac bi
cao pham to1 vé chtrc vu van con nhe, cu thé: ap dung hinh phat cho huéng an treo
c6 ty 18 cao nhét 1a 2519 /7842 bi c4o, binh quan chiém 32,12%; xép thit hai 12 hinh
phat tu 3 nam tr¢ xuéng duogc ap dung vt 2.495/7842 bi céo da xét xu, chiém ty 1€
binh quén 31.81%; xép th ba trong cac loai TNHS da dugc ap dung 13 hinh phat ti
tir 3 nam dén 7 nam, v4i 1525/7842 bi céo, chiém ty 16 19,44%; dung & vi tri thir tu
1a hinh phat ti tir 7 nim dén 15 nim ap dung véi 759/7842 bi céo, chiém ty 18
9,67%; vi tri tht nam Ia hinh phat tu tr mudi [am nam dén hai muoi nam duogc ap
dung v&i 290/7842 bi cao, chiém ty 18 3,69%; thir sau 1 hinh phat cai tao khong
giam giit dugc ap dung véi 132/7842 bi can, chiém ty 18 1,68%; thi bay 1a tong hop
hinh phat trén 20 nim dén 30 nim ti dugc ap dung ddi véi 85/7842 bi céo, chiém ty
1€ 1,08%; thu tdm 1a hinh phat tu chung than va t hinh duoc 4p dung ddi voi
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55/7842 bi céo, chiém ty 1€ 0,70%; thtr chin 1a hinh phat canh cdo dugc ap dung voi
34/7842 bi cdo, chiém ty 18 0,43% (Bang 4, phan phu luc).

Dbi v6i cac TPVCV chu yéu duoc ap dung & mirc hinh phat dudi bay nim ti
va hinh phat ti cho huéng an treo ddi voi 6539/7842 bi cao, chiém ty 1&¢ gan
83,38%. Ngoai ra con c6 46 trudng hop duge Toa an cho mién hinh phat hoic mién
TNHS va 55 truong hop dugce Toa tuyén la khong co to1. Bac biét, nam 2016 Toa
an da ap dung hinh phat tién 1 hinh phat chinh dbi véi 5 bi cao pham t6i vé chirc vu
(Bang 4, phan phu luc).

Bang nhiing s6 liéu va phan tich cac so liéu néu trén cho thdy mic du trong
dau tranh chong t6i pham chirc vu da thu dugc nhiéu két qua dang ghi nhan nhung
céc con sd trén van chua thé hién dugc thai do nghiém khac va quyét liét ciia Pang
va Nha nudc ta trong viéc xu Iy cdc TPVCV noi chung va dac biét l1a cac tdéi pham
vé tham nhiing néi riéng.

+ Tinh hinh dp dung hinh phat b6 sung

Theo s6 liéu thong ké, c6 116/7842 bi cao bi ap dung hinh phat tién, chiém ty
1¢ trén 1,47%, voi ty 18 nay cho thay loai hinh phat bo sung nay dugc ap dung
nhung van con rat han ché, chua phat huy dugc vai tro ciia hinh phat nay trong viéc
thu hoi tai san tham nhiing, trong dau tranh phong chéng cac TPVCV trong diéu
kién hién nay; 278/7842 bicao duoc 4p dung cac hinh phat bo sung khac ma chu yéu
12 cAm dam nhiém chtc vy, cAm hanh nghé tr 2 dén 5 nim, chiém ty 1¢ khoang
3,54%. Thuyc tién ap dung PLHS cho thdy, cac hinh phat bo sung dugc ap dung dbi
v6i cac toi pham vé tham nhiing chil yéu 13 hinh phat tién va cdm dam nhiém chirc
vu hoac lam mot cong viéc nhét dinh. Hinh phat bo sung mac du da dugc quy dinh
& 12/14 cac TPVCV, tuy nhién, qua so liéu trén cho thay, viéc ap dung hinh phat bd
sung dbi véi cac TPVCYV chua dép tmg duogc yéu cau.

+ Tinh hinh &p dung céc bién phap tu phap

Bién phéap tu phap 1a bién phap cudng ché nha nuéc dugc quy dinh trong
BLHS, do co quan tién hanh t6 tung ap dung d6i v&i ngudi thye hién hanh vi nguy
hiém cho xa hoi nham hd trg hodc thay thé hinh phat. Mac du khong co théng ké sb
lidu vé viéc ap dung cac bién phap tu phap dbi v6i cac TPVCV, nhung két qua khao
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sat thuc tién cho thay do tinh chat dic biét vé chu thé, nén hau nhu Toa an chu yéu
chi 4p dung céac bién phap 1a tich thu tién, vat chit truc tiép lién quan dén t6i pham,
budc tra lai tai san, budc bdi thuong thiét hai ddi véi céc toi vé tham nhiing nhu: Toi
tham 6, To1 nhan hoi 16 va lam dung churc vy, quyén han chiém doat tai san ma khong
ap dung cac bién phap tu phap khac. Con dbi v6i cac bién phap tu phap khac nhu:
budc cong khai xin 15i, bat budc chita bénh, sira chira tai san... thi c¢6 thé ap dung ddi
voi cac to1 pham khac vé chitc vu. Bén canh d6, van dé loi ich phi vat chét da duoc
quy dinh trong BLHS 2015 ¢6 hi€u luc vao thoi gian tdi doi hoi cac co quan tu phap
phai huéng dan cu thé, thong nhét khi 4p dung cac bién tu phap dbi vdi cac truong
hop ctia hi 16 13 cac loi ich phi vat chat (nhu héi 16 tinh duc chang han).

Nhin chung, Toa an cac cap c6 nhiéu nd luc, kip thoi dua ra xét xir nhiéu vu
an tham nhiing; thuc hién twong ddi tét viéc phdi hop véi cac co quan tién hanh t6
tung nhiam bao dam vé chét lugng, tién d6 giai quyét cac vu an co ban bao dam
dang CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chic vu; mot s6 vu an tham nhiing nghiém
trong, lién quan dén nhiéu ngudi ¢ chic vu, quyén han duoc dua ra xét xir kip thoi,
nghiém minh, dang phap luat. Qua xeét xur da xac dinh dugc tai san do tham nhling
ma c6 gia tri nhiéu ty dong dé thu vé cho ngan sach Nha nude... Tuy nhién, bén
canh nhiing két qua da dat duoc cua nganh Toa an dd néu trén, thi viéc 4p dung
CSPLHS ddi véi cac TPVCV cho thay con nhiéu bét cap, chua phan anh dugc ding
Véi tinh chat, mac d6 nguy hiém cho xa hoi caa loai toi pham nay da lam giam long
tin ctia nhan dan d4i véi Pang, Nha nuéc va ché do nhu: viéc xét xir mot sé vu an,
nhét 12 cAc vu an tham nhiing 16n con dé kéo dai, c6 vu qua thoi han luat dinh da
gay buc xuc trong nhan dan, vi du nhu vy Hoang Dinh Dung, giam dé¢ Chi nhanh
Centrime 3 pham toi thiéu trach nhiém gay thiét hai nghiém trong dén tai san nha
nudéc, hanh vi pham toi xay ra tir 2000 va dén 2012 Toa &n mai xét xir; thi ty ¢ thu
hoi tai san tham nhiing van con thap hon nhiéu so vai s6 tai san bi chiém doat; tai
san tham nhiing trong mot s6 vu &n bj tau tan, khdng kiém soét va thu hdi dugc; mot
s6 can bo, tham phan cia Toa an ¢ dia phuong con c6 tiéu cuc bi xir ly Ky luat, truy
t vé toi tham nhiing, gy mat 10ng tin cia nhan dan (theo bao céo tham tra néu trén
cd 17 vu/17 bi can)...
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Bén canh do, viéc 4p dung cho huong an treo trong cac vu an tham nhiing
dang c6 xu huéng giam nhung van & mic cao (nam 2011 13 37%, nam 2012, ndm
2013 1a 28%...), chua tao dugc sy dong tinh trong x& hoi va chua tao duoc stc
manh rin de manh mé, vi du nhu: Bao céo sb: 1543/BC-UBTP13, ngay 15 théang
10 nidm 2013 cua Uy ban tu phap vé viéc tham traBéo cao cua Chinh phu vé cong
tac phong, chéng tham nhiing ndm 2013, thiToa an nhan dan tinh Ninh Binh xét xu
cho huodng an treo ddi véi 03 bi cdo pham toi tham nhiing thudc trudng hop rat
nghiém trong (Khoan 2 Diéu 281 B6 luat hinh su va cho hudng an treo 8/9 bi cao da
bi xét xir, hay Toa an quan su Quan khu 3 &p dung Diéu 47 cua Bo luat hinh sy dé
xt dudi khung hinh phat doi véi 10/tong sé 10 bi cao va tuyén cho hudng én treo
dbi vai 6/ tong sb6 10 bi cao da xét xu....; viec mién TNHS, &p dung cac tinh tiét
giai nhe nhiéu lan dé xir duéi khung hinh phat, cho huéng an treo, cai tao khong
giam giir con chiém ti 1& cao ddi vai cac tdi pham vé chac vu chiém ti 16 cao so véi
cac loai toi pham khéc; tinh trang tra ho so dé diéu tra b sung d6i voi cac vu an
tham nhiing con nhiéu, vi du c6 nam sé vu an Vién kiém sat nhan dan tdi cao tra hd
so cho Co quan diéu tra dé yéu cau diéu tra b6 sung chiém 23,7%; Toa an tra ho so
cho Vién kiém séat nhan dan téi cao dé diéu tra bo sung chiém ti 1¢ 12 44% (Theo
Béo c4o s6 171/BC-VKSTC-V1B, ngay 16-9-2013): mot s6 vu an sau khi tra ho so
diéu tra bo sung thi lai dugc chuyén sang toi danh khac c6 khung hinh phat nhe hon
hoic dinh chi diéu tra, mién trach nhiém hinh su ddi véi bi can; tham chi c6 nhiéu
vu van dung hinh phat khong dung nhu trén 13 biéu hién cua viéc nuong nhe, xét Xt
chua nghiém, chua dap ung dugc yéu cau nhiém vy chinh tri 1a phai xu ly that
nghiém minh d6i véi loai t6i pham nay, gop phan bao dam tinh rin de, phong ngira
chung va cting c6 niém tin cua nhan dan vao Pang, Nha nudc.

T6m lai, cong tac khoi té, diéu tra, truy tb, xét xtr cac vu &n vé chic vu, dic
biét l1a cac vu an tham nhling dugc thuc hién tich cuc, hiéu qua hon va dung
CSPLHS; da xt ly dat diém mot s6 vu an tham nhiing trong diém, phuc tap, kéo
dai. Chat luong cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra an tham
nhiing cua Vién kiém sat cac cap dwoc nang 1én, ti 16 an chuyén Toa an xét xir

chiém ti 18 cao trong s6 vu an nganh Kiém sét thu ly. Cac cap Toa an da c6 nhiéu cb
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gang, tap trung ddy manh cong tac Xét xir 4n tham nhiing, bao dam chat lugng va
tién d6 theo quy dinh cua phap luat va tinh than cai cach tu phap; ti 16 cho hudng an
treo dang c6 xu huéng giam (Bang 4, phan phu luc). Nhin chung, viéc thuc hién
CSPLHS trong cong tac khai t6, diéu tra, truy td, Xét xtr an tham nhiing & Trung
wong va hau hét cac dja phuong da c6 nhiéu cb ging, tao chuyén bién tich cuc, c6
tac dung rin de, han ché hanh vi tham nhiing méi phat sinh, dong thoi thé hién su
nghiém minh cua phap luat va quyét tam chinh tri cia cap ay, to chirc dang, chinh
quyén trong viéc phét hién, xir Iy tham nhiing. Tuy nhién, viéc khaoi td, diéu tra, truy
t6, Xét xir dbi voi nhiéu vy an tham nhiing con kéo dai, tra ho so diéu tra bd sung
nhiéu 1an; viéc dinh chi vu an, dinh chi diéu tra bi can, mién trach nhiém hinh su
trong mot sé vu Véi can ctr chua that thuyét phuc; con cé tinh trang mot sé vu &n
thay doi tir cAc toi danh tham nhiing sang toi danh khac nhe hon hoic khdng phai 1a
t6i danh vé tham nhiing; viéc xem xét, xir Iy cac hanh vi tham nhiing trong mot sé
truong hop chua nghiém nhu: chuyén xir Iy hanh chinh, cho hudng an treo, ap dung
muc an khong twong xtng, gay nghi ngo va du luin khéng tt vé chat luong diéu
tra, truy to, Xét xir 4n tham nhiing. PAy ciing chinh 1a viéc co quan chirc ning da
khong 4p dung ding CSPLHS trong diéu tra, truy to va xét xir di véi cac toi pham
vé chirc vu.

- Nguyén nhan cua nhiing bt cap, han ché trong viéc 4p dung chinh sach
phép luat hinh su ddi vai céc toi pham vé chure vy, dic biét 1a cac toi pham vé tham
nhiing néu trén bao gdm ca nguyén nhan khach quan va chii quan, cy thé:

+ Nguyén nhan khach quan

Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té hién nay,
hanh vi tham nhiing ngay cang tinh vi, phirc tap; dang chu y 1 tinh c6 t6 chirc ciia
t0i pham tham nhiing ngay cang cao; tinh hinh tham nhiing trong linh vuc ngan
hang, tai chinh, quan 1y von va tai san Nha nudc tai mot sé6 doanh nghiép dién bién
rat phirc tap, nhiéu vu gdy hau qua dic biét nghiém trong... trong khi co ché, chinh
sach phéap luat lién quan dén phat hién, xir 1y hanh vi tham nhiing, toi pham tham
nhiing con thiéu, bat cap.

Déu hiéu dinh toi ciia mot sb toi danh dugce quy dinh trong Bo luat hinh su
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gan gidng nhau dan dén khé xac dinh, kho ap dung, nhu toi Loi dung chirc vu
quyén han trong khi thi hanh cong vu (Piéu 281), ti Lam quyén trong khi thi hanh
cong vu (Diéu 282), t6i Thiéu trach nhiém giy hiu qua nghiém trong (Piéu 285)
nhung chua c6 quy dinh huéng dan cta lién nganh Trung wong va ctia co quan chirc

9% ¢

ning c6 thAm quyén. Mot s6 dau hiéu dinh t6i nhu “nghiém trong”, “rat nghiém

9% ¢

trong”’,

9 [13

dac bi¢t nghiém trong”, “hiu qua”, “dong co vu lgi”... trong cac tdi vé
tham nhiing nhung chua c6 huéng dan théng nhat, giy kho khin trong ap dung
phap luét.

CSPLHS trong Luat giam dinh tu phap lién quan dén viéc giam dinh tai
chinh, ngan hang, xay dyung, dat dai... chua cu thé, chua rd tinh bat budc va ché tai
xu ly khi co quan, td chtrc, c4 nhan c¢6 trach nhiém giam dinh tu chdi, né tranh trach
nhiém dan dén viéc thuc hién giam dinh trong linh vuc nay bi cham tré; mit khac
do do61 ngti Gidm dinh vién, nguoi giam dinh, td churc giam dinh theo vu viéc tai Cac
bd, nganh Trung wong, dia phuong con thiéu nén viéc trung cau giam dinh con gip
nhiéu kho khan.

Trach nhiém, ky luat cong vu dbi véi cac co quan Thanh tra, Kiém toan,
DPoan Thanh tra, Kiém toan va Thanh tra vién, Kiém toan vién chua rd rang, cu thé
va con bi budéng 16ng trong td churc thuc hién. Theo do, tai mot s bo, nganh, dia
phuong tién hanh nhiéu cudc thanh tra, kiém toan, nhat 1a d6i véi cac doanh nghiép
Nha nuéc, doanh nghiép cong ich, tong cong ty, cac tip doan kinh té nhung lai
khong phat hién duoc tiéu cuc, tham nhiing; tuy nhién, sau d6 bao chi, Co quan diéu
tra lai phat hién ra (Vinashine, Vinaline). Mdc du vay, cac co quan néu trén lai
khong bi xem xét trach nhiém va khong phai chiu trach nhiém vé viéc thanh tra,
kiém toan nhiéu nhung khong phat hién ra tham nhiing.

Do quy dinh vé thdi han xur 1y t6 giac, tin bao t6i pham duoc quy dinh tai
Diéu 103 Bo luat to tung hinh su (tir 20 ngay dén 02 thang) khi 4p dung d6i véi loai
t6i pham vé tham nhiing 13 chua phu hop, do tinh chét phirc tap ctia hanh vi tham
nhiing va do cac dbi tuwong thuc hién hanh vi tham nhiing da che gidu hoic huy
chiing ctr; viéc xac minh, thu thap tai li¢u chung ctr bi han ché boi mot sb quy dinh

cua phap luat (mot sb nganh, linh vyc chi cung cép tai liéu cho Co quan diéu tra khi

114



d3 co quyét dinh khoi t6 vy an v.v...). Thiéu quy dinh vé ché tai trong trudng hop co
quan diéu tra khong thuc hién hodc thyc hién khong dung quy dinh vé tiép nhan,
giai quyét td giac, tin bao toi pham va kién nghi khéi td vé tham nhiing.

+ Nguyén nhdn chu quan

Té chue bd may cac co quan kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra c6 mot
s6 noi dung chwa dap tng kip thoi yéu cau dau tranh phong, chéng t6i pham tham
nhiing trong tinh hinh hién nay. Cong tac lanh dao, chi dao ctia mét sb cap uy, thu
truong co quan trong cong tac phat hién, khai td, diéu tra, truy t, xét xir cac vu an
tham nhiing c6 luc, ¢6 noi chua theo kip yéu cau, doi hoi cua thuc tién.

Do trinh d6 nang luc, trinh do chuyén moén, dao duc, 16i séng cua mot bo
phan s6 can bo tién hanh té tung con han ché nén ciing gay khé khin cho viée ap
dung dung, du va kip thoi chinh sach phap luat hinh sy trong diéu tra, truy to, xét xir
ddi voi cac toi pham vé chirc vu trong thuc tién.

Nhéan ching cac vu 4n tham nhiing va nguoi té cao hanh vi tham nhiing
thuong ding trudce cac mdi de doa, chiu stic ép tu nhiéu phia, s¢ bi tra thu, tru dap
nén sy hop tac vdi co quan diéu tra con han ché.

Tai mot sb noi, cép uy, lanh dao cac nganh chua thuc sy quan tam dén khau
cong tac kiém sat viéc giai quyét to giac, tin béo toi pham, trong khi dy 13 mot trong
nhitng ngudn thong tin rat quan trong gitip phat hién, xtr Iy hanh vi tham nhiing.

Sy 1anh dao, chi dao ctia cac cip uy dang, chinh quyén con chua quyét liét;
co cdu to chirc va hoat dong ctia mot s6 don vi chong tham nhiing chua thuc su phu
hop, ché)ng chéo chuc nang, nhiém vy; trdch nhiém cong vu cia tirng vi tri cong téc,
nhat 13 trich nhiém ciia nguoi ding dau dé xay ra tham nhiing chua rd rang; viéc
khen thuong, ky luat chua twong xtng véi hanh vi thuc té; co ché quy trach nhiém
khi ¢ vi pham, tham nhiing xay ra chua duoc cung cb va ting cudng; mot bd phan
khong nho can b lam cong tac chong tham nhiing con yéu vé nghiép vu, kinh
nghi¢m, ban linh, c6 trudng hgp con vi pham phdp luat khi thuyc hién nhi¢ém vu

chéng tham nhiing. ..

115



3.3. Mgt vai nhan xét, danh gia chung vé CSPLHS trong BLHS nim
2015 di véi cac tdi pham vé chirc vu va Cong wéc caa Lién hep quéc vé chéng
tham nhiing

Tham nhiing da va dang 1a mot van dé nhirc nhdi khong chi cia Viét Nam
ma 1a van dé& cac qudc gia trén thé gii hét sicc quan ngai. Hing nim c6 khoang
4.000 ty USD bj tham nhiing. P4u tranh phong, chéng tham nhiing di dwgc Lién
hop quéc coi d6 1a nhiém vu quan trong cia cac qubc gia, vi vay viéc yéu cau noi
luat héa quy dinh cua Cong wdc vé chdng tham nhiing 13 bit budc ddi véi cac qudc
gia thanh vién “a, thiic day hiéu qua hon”; “b, Thiic day, tao diéu kién va hd trg hop
tac qudc té va tro gilp ki thuat trong viéc phong va chéng tham nhiing, ké ca viéc
thu hdi tai san” (Piéu 1, Cong uéc chdng tham nhiing).

Qua phén tich khai quéat cac noi dung co lién quan trong CSPLHS nudc ta,
ching toi thay rang vé co ban da dap tmg duoc yéu cau dau tranh phong, chéng toi
pham n6i chung, cac toi pham vé chirc vu noéi riéng va dap ung yéu cau cua Cong
wdc cua Lién hop quéc vé chdng tham nhiing. Cac hanh vi ma Cong udc yéu cau
cac qudc gia thanh vién phai “hinh sy hdéa” hau nhu di duoc quy dinh trong BLHS
1999 (stra d6i 2009).

Tuy nhién, khi danh gia cy thé cac diéu khoan thi van con mot sé diéu khoan
ciia Cong udc mang tinh khuyén nghi lién quan dén CSPLHS ciing can dugc can
nhac trong lan sira d6i, bo sung BLHS lan nay (BLHS nam 2015). BLHS 2015 da
dugc Qudc hoi khda X1, ky hop thir 10 théng qua ngay 27/11/2015, ¢6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/7/2016, tuy nhién, vi c6 mot s6 sai sot nén Quéc hoi di hodn thi
hanh dé tién hanh sira d6i, bo sung. Mac di vay CSPLHS ddi voi cac toi pham vé
chac vu trong BLHS 2015 da thé hién mot s6 diém méi dé dap ung yéu cau phong,
chéng to6i pham va timg budc thuc hién cac cam két noi luat hoa cac quy dinh caa
Cong uéc, cu thé nhu sau:

- CSPLHS d4i véi céc toi pham vé chiic vu trong phan tha nhét “phan chung”

Mgt 13, vé nguyén tac xu Iy nghiém tri nguoi loi dung chiic vy quyén han dé

pham tdi, tuy khéng 1a mot quy dinh méi nhung nguyén tic ndy duwoc quan triét sau
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sic trong phan “céac t6i pham”. Loi dung chirc vy, quyén han dé pham toi luén duoc
coi 12 tinh tiét taing ning TNHS cua cac toi pham vé chic vu.

Hai 13, b6 sung quy dinh khong ap dung thoi hiéu truy cru TNHS ddi véi cac
truong hop quy dinh tai khoan 3, Pidu 28 BLHS, do 1: “3. Toi tham 6 tai san thuoc
tredng hop quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Didu 353 cuia B luat nay; toi nhan hdi 16
thudc truong quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 354 caa Bo luat nay”.

Pay 1a mot trong nhitng quy dinh mgi nham tang cudng hon nira cudc dau
tranh phong, chéng tham nhiing trong tinh hinh hién nay, dic biét 1a té tham 6 tai
san va toi nhan héi 16 da trd thanh quéc nan. Ngudi pham toi tham 6 tai san, nhan
hdi 16 rat nghiém trong hozc dic biét nghiém trong du da nghi huu ciing van bi truy
ctru TNHS cho di vu an d6 dugc phat hién sau rat nhiéu nam.

Ba I3, thu hep pham vi thi hanh an tir hinh d6i v&i ngudi da bi két an tir hinh
vé toi tham & tai san, nhan héi 16 ma sau khi bi két an da chu dong nop it nhat ba
phan tu tai san, tham 6, nhan héi 16.

Pay 1a quy dinh nham giam bét viéc thi hanh hinh phat tir hinh, dong thoi
cling nham thu hdi tai san do ngudi pham toi di chiém doat.

Bon 13, vé hinh phat BLHS nam 2015 da b sung quy dinh vé tich thu tai san
(Diéu 45), theo d6 quy dinh: “Tich thu tai san 1 tudc mot phan hoic toan bo tai san
thudc so hitu ctia ngudi bi két 4n dé ndp vao ngan sach nha nudc”.

Tai san bi tich thu 1a mot phan hoic toan bo khong lién quan dén toi pham.
Néu tai san co6 lién quan dén toi pham thi bi tich thu theo quy dinh tai Piéu 47,
BLHS va d6 1a viéc Toa an ap dung bién phap tu phap chir khéng phai ap dung hinh
phat bo sung.

Piém mai caa diéu luat nay 1a quy dinh “Tich thu tai san duoc ap dung ddi
v6i ngudi bi két &n vé toi pham nghiém trong, rit nghiém trong va toi pham dic biét
nghiém trong xam pham an ninh quéc gia, toi pham vé ma tay, tham nhiing hoac
cac toi pham khac do B¢ luat nay quy dinh”.

Nhu vay, diéu luat da thu hep pham vi dp dung hinh phat b6 sung Ia hinh
phat tich thu tai san. CSPLHS méi da thé hién tinh chat nghiém khic hon déi véi

c4c toi pham vé chac vy, d6 1a cho phép Toa an c6 thé ap dung hinh phat b sung
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nay d6i véi cac toi pham vé chizc vu nhu: Toi tham 6 (Piéu 353, BLHS); Toi nhan
héi 16 (Piéu 354, BLHS); Toi lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san
(Diéu 355, BLHS). Tuy luat quy dinh tich thu todn bo tai san, nhung van dé cho
ngudi bi két an va gia dinh ho c6 diéu kién sinh song. Pay chinh 1a chinh sach nhan
dao cuia Dang va Nha nudce ta ddi véi cac toi pham vé chuc vu.

BLHS nim 2015 ciing da thé hién tinh nhan dao trong CSPLHS dbi véi cac
t6i pham vé chirc vu trong trudng hop ddi véi ngudi pham toi tham 6, nhan héi 16
d4 bi két an tir hinh khi quy dinh giam muc hinh phat da tuyén (Khoan 6, Diéu 63)
tir tir hinh xudng chung than nhung thudc cac truong hop nhu: phu nit ¢6 thai hoic
phu nir dang nudi con dudi 36 thang tudi; Nguoi da 75 tudi tré 1én (khoan b, ¢, Diéu
40, BLHS), thi thoi gian xét giam lan dau 1a 25 ndm ta va du dugc xét giam nhiéu
lan nhung van phai chap hanh 30 nam tu.

Quy dinh méi nay la mot CSPLHS vira mang tinh nhan dao vira mang tinh
nghiém khic hon ddi véi cac truong hop bi két an tir hinh dwuoc an giam xubng tu
chung than vi theo theo quy dinh ctia BLHS nim 1999 thi néu nguoi bi két &n tir hinh
duoc an giam xuéng chung than thi phai chap hanh 12 nam ti da co6 thé duoc xét giam
hinh phat lan dau va thoi han thyc té chap hanh hinh phat ciing chi 1a 20 nam.

Nguoi bi két &n tr hinh néu trén khong duoc ap dung céc ché dinh tha tu
trudc thoi han c6 diéu kién, nhung nhitng ngudi pham tdi vé chic vu khéc c6 thé
van duoc ap dung ché dinh tha tu trudc thoi han cé diéu kién vi diém a, khoan 2,
Diéu 66 khong liét ké cé4c toi pham vé chirc vu trong diéu luat nay.

- CSPLHS dbi véi cac toi pham vé chic vy trong phan thi hai “phan cac toi pham”

Mgt 14, CSPLHS da mo rong pham vi xa ly hanh vi tham nhiing ddi voi
ngudi ¢ chirc vy, quyén han trong cac doanh nghiép, té chirc ngoai Nha nuéc ma
thuce hién hanh vi tham 6 tai san hodc nhan héi 16, méi gigi héi 16 cho cong chuc
nudc ngoai, cdng chirc caa té chic qudc té cong, ngudi co chac vy, quyén han trong
cac doanh nghiép, t6 chtrc ngoai nha nuéc. Tuc 1a pham vi xu Iy ddi véi céc toi
pham nay dugc mé rong ra ca khu vuc tu, linh vuc tu. Néu nhu trude day, ngudi 6
chac vy, quyén han trong khu vuce tu ma loi dung chic vy, quyén han dé chiém doat

tai san thi khong phai 1a cha thé caa toi pham vé chirc vu ma tdy theo hanh vi cua
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ho, ho ¢6 thé bi két toi lira dao chiém doat tai san, lam dung tin nhiém chiém doat
tai san...theo quy dinh méi nay, cac hanh vi d6 1a t6i pham vé chtc vu. Quy dinh
nay thé hién rd tai khoan 6 Diéu 353, khoan 6 Diéu 354, khoan 7 Diéu 365. Vi dy:
khoan 6 Piéu 353 toi tham 6 tai san quy dinh: “6. Nguoi ¢6 chic vy, quyén han
trong cac doanh nghiép, té chirc ngoai nha nuwdc ma tham & tai san, thi bi xu Iy theo
quy dinh cta Diéu nay” va khoan 7 Piéu 365 t6i moi gidi hdi 16 quy dinh: “Nguoi
nao mai giséi héi 16 trong cac doanh nghiép, to chirc ngoai Nha nudc cling bi Xt ly
theo quy dinh tai Diéu nay”.

Hai 14, muc tién dugc nang 1én trong quy dinh cua cau thanh toi pham va
trong cac cau thanh tang nang. Vi du: khoan 1 Diéu 353 Ti tham 6 tai san da nang
muc tién tham 6 tir 2.000.000 dong dén 100.000.000 dong (thay vi tir 2.000.000
dong dén 50.000.000 d6ng); khoan 1 Dicu 364 Toi dwa hoi 16 di nang muc tién, tai
san, loi ich vat chat khac tri gia tir 2.000.000 dong dén 100.000.000 dong (thay vi tir
2.000.000 dong dén duéi 50.000.000 dong). Tir viéc nang muc tién trong cau thanh
co ban, dan dén viéc nang muc tién trong cdu thanh ting nang & khoan tiép theo.
Nhu vay, cac quy dinh ndng mac tién tham 6, dwa héi 16, nhan héi 19,... thuc chat 1a
da phi hinh sy héa, giam nhe viéc xir Iy hanh vi pham toi. Vi dyu: Néu trudc day,
ngudi tham 6 tai san hodc nhan héi 16 50.000.000 ddng ho bi xir ly theo khoan 2 tic
1a toi rat nghiém trong, thi theo quy dinh cia BLHS nidm 2015 ho chi bi xu phat
theo khoan 1 tirc 1 chi pham toi nghiém trong hoic theo quy dinh cua diém a khoan
4 Diéu 278 BLHS nim 1999 va diém a khoan 4 Diéu 279 BLHS nam 1999, thi
ngudi tham 6 tai san c6 gia tri tir 500.000.000 dong trd 18n hoic ngudi nhan héi 16
c6 gid trj tir 300.000.000 dong tro 18n da co thé bi 4p dung hinh phat tir hinh. Theo
quy dinh tai diém a khoan 4 Piéu 353 va diém a khoan 4 Diéu 354 BLHS nim
2015, thi nguoi tham 6 tai san tir 1.000.000.000 dong tro 1én, ngudi nhan héi 16
1.000.000.000 ddng tro 1én mai cé thé bi két an tir hinh. CSPLHS mai nay c6 thé
dap @ng yéu cau giam bét hinh phat tir hinh trong cac quy dinh caa diéu lut cu thé
ciing nhu trong viéc ap dung hinh phat tir hinh trong thuc tién. Tuy nhién, viéc phi

hinh su hoa, quy dinh nhe hon trong xtr Iy cac t6i pham vé chirc vu cd thé khdng
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phU hop 1Am véi yu cu ngdy cang cao, doi hoi xt Iy nghiém khic hon ddi véi loai
t6i pham nguy hiém nay.

Ba &, CSPLHS di c6 thay d6i khi sira ciu thanh co ban cua mot sé diéu luat
nham bao dam rd rang, minh bach hon hoic mé rong hon pham vi xir ly. Vi du: sta
c4u thanh co ban ctua Diéu 354 t6i nhan héi 16 quy dinh: “1. Ngudi ndo loi dung
chac vy, quyén truc tiép hoic qua trung gian nhan hoic s& nhan bat ky loi ich nao
sau day cho chinh ban than nguoi d6 hoic cho ngudi hoic t6 chirc khac dé lam hoac
khong lam mat viéc vi loi ich hoic theo yéu cau cua nguoi dua héi 16, thi bi phat td
tir 02 nam dén 07 nam: a. Tién, tai san hoac loi ich vat chat khac tri gia tir 2.000.000
dén duéi 100.000.000 dong hoac dudi 2.000.000 dong nhitng da bi xir Iy ki thuat vé
hanh vi ndy ma con vi pham hoic da bi két 4n vé mot trong cac toi quy dinh tai Muc
1 chwong nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham; b. Loi ich phi vat chat”.

Nhu vay, hanh vi nhan tién, tai san c6 thé cho chinh ban than ngudi nhan héi
16 hodc nhan cho nguoi khac, t6 chirc khac. Pay 1a mot quy dinh méi vi trude day,
ching ta chi quan niém nhan héi 16 12 nhan cho chinh nguoi nhan héi 16 hay viéc
quy dinh nhan “Loi ich phi vat chat” 1a mot quy dinh méi thé hién rd hon quy dinh
“bat ky loi ich nao”. Loi ich phi vat chat thuong duoc thé hién nhu héi 16 vé tinh
duc, hira hen 1én luong, dé bat, cit nhéc, thuyén chuyén vi tri cong tac... ma khong
phai 12 nhan mét loi ich vat chat cu thé.

Bon 13, viéc quy dinh mé rong hon dau hiéu dinh t6i d6i véi cac treong hop
“s& nhan, doi, nhan, s& nhan” bat ky loi ich ndo cua nguoi c6 chac vu quyén han doi
Vi mot s6 toi nhu “toi nhan héi 167, “t6i loi dung chtc vu, quyén han gay anh
huong ddi véi nguoi khac dé truc loi” (Piéu 354, Piéu 358) ciing 1a mot CSPLHS
méi nham dap Gng yéu cau thuc tién trong dau tranh phong, chéng toi pham vé
chuc vu trong giai doan hién nay.

Ndam la, c&c tinh tiét mang tinh dinh tinh nhu hau qua nghiém trong, hau qua
rat nghiém trong, hau qua dic biét nghiém trong, sé luong 16n...dwgc quy dinh cu
thé, rd rang trong cac toi pham. Vi du: Biém e Khoan 2 Diéu 355, toi lam dung
chac vu, quyén han chiém doat tai san quy dinh: “chiém doat tién, tai san dung vao

muc dich x6a d6i, giam nghéo; tién, phu cap, tro cp, uu dii d6i vai nguoi c6 cong
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Vv6i cach mang; cac loai quy du phong hoic céc loai tién, tai san trg cap, quyén gop
cho nhitng vung bi thién tai, dich bénh hoic cac viung kinh té dic biét kho khan”.
Piy 1a quy dinh cu thé cua tinh tiét “gay hau qua nghiém trong”. Hau qua rat
nghiém trong cua toi pham nay duoc quy dinh cu thé ¢ cac diém b, ¢, 1 khoan 3 va
hau qua dac biét nghiém trong dugc quy dinh tai diém b khoan 4 cua Diéu nay.
Hozc thay cac hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong quy
dinh tai t6i gia mao trong cong tac bang sé luong cu thé giay to gia.

S&u 13, nang mac phat tién 1a hinh phat bo sung trong céc téi pham vé tham
nhiing va sira quy dinh phat tién theo s6 lan s6 tién chiém doat. Ngudi pham toi vé
tham nhiing c6 thé bi Toa an phat tién quy dinh cu thé trong hinh phat b sung cua
turng toi pham.

Doi véi cac toi pham khéc vé chac va quy dinh trong Muc 2 khong phai déu
la cac toi pham ma chu thé 1a nguoi ¢6 chac vu, quyén han. Mot sé toi nhu cac toi
dua héi 16; toi moi gidi hdi 19, toi chiém doat; mua ban, tiéu hay tai liéu bi mat cong
tac; toi loi dung anh hudng dbi véi ngudi €6 chic vy, quyén han dé tryc loi... Viéc
sap xép cac toi pham nai trén trong Muc 2 ciing khong that sy phil hop, nhung dat
ching & chuong nao trong BLHS ciing ¢6 nhitng vudng mac nhat dinh. Do vay, cac
t6i pham nay tuy khong phai 1a t6i pham khéac vé chac vu nhung c6 lién quan dén
chuac vy, quyén han, sap xép céc toi pham nay trong Muc 2 di sao ciing hop 1y hon.

Bay 13, bd sung mot s6 tinh tiét ting niang trong cau thanh tang ning caa mot
s6 toi pham. Vi du: tinh tiét “lgi dung chic vy, quyén han” dugc bo sung trong
khoan 2 ciia Diéu 364, khoan 2 Diéu 365;

Tam 13, bo hinh phat t0 chung than trong toi “dwa héi 16” (Diéu 364); bo hinh
phat t0 trong khoan 1 Diéu 362 “toi vo y 1am 16 bi mat cong tac; toi lam mat tai liéu
bi mat cong tac”.

Chin 13, b6 sung dau hiéu “s& dua” hdi 16 cho ngudi co chic vy, quyén han
hodc ngudi khac hoic t6 chic bat ky loi ich nao. Quy dinh méi nay nham mé rong
pham vi xir Iy toi dwa héi 16, dong thoi ciing 1a bién phap manh mé dé phong ngira

toi pham nay.
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Muoi 13, mo rong pham vi xir 1y d6i véi hanh vi pham toi dua héi 16, moi
gidi hdi 16 ra ca khu vyec tu, linh vyc tu. Vi du: khoan 6, Biéu 364 quy dinh: “Nguoi
nao dua hoic s& dua hdi 16 cho cdng chirc nudc ngoai, cdng chic cua td chire qudc
té cong, ngudi c6 chic vu trong cac doanh nghiép, té chirc ngoai nha nudce ciing bi
xir Iy theo quy dinh tai Didu nay” hay khoan 7 Piéu 365 quy dinh: “Ngudi no moi
gidi héi 16 trong cac doanh nghiép, to chirc ngoai nha nudc ciing bi xt ly theo quy
dinh tai Piéu nay”.

Hién nay, trong bdi canh nganh kinh té tu nhin dang ngay cang phat trién va
giit vi tri then chét trong nén kinh té quoc dan, dé giai quyét dugc nhiing bat cap
néu trén, cling nhu nham dap Gng nhitng doi hoi noi tai cua Viét Nam hién nay
trong cong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, bao dam su twong thich voi
cac yéu cau cia Cong udc chéng tham nhiing can quy dinh theo hudéng ngudi c6
chtrc vu, quyén han thudc cac thanh phan ngoai nha nudc di loi dung chic vu,
quyén han ma thuc hién hanh vi pham ti vi vu lgi. Bén canh d6, tinh chat nghiém
trong va mirc d6 anh hudng ngay cang lan rong ctia tham nhiing trong khu vuc tu va
cling 1a hé qua viéc tu nhan héa manh mé cac hoat dong trude day von thudc chic
nang coéng nhu: gido duc, y té, phuc loi x& hoi...viéc sia d6i, bo sungkhai niém toi
pham Vvé chirc vy theo huéng ma rong sang linh vye tu va hinh sy hda mot s6 hanh
Vi vao trong BLHS 2015 nhu: hinh sy héa nhitng hanh vi héi 16 cdng chuc qudc gia;
hdi 16 cdng chirc nudc ngoai hoic caa té chic quéc té cong; dic biét quy dinh héi 16
trong khu vuc tu dadap (ng yéu cau cua Hién phép Viét Nam nam 2013 vé viéc
“Cac chu thé thuoc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo
phap luat” (Khoan 2, Piéu 51), déng thoi ciing dap ¢ng yéu cau thyc tién o Viét
Nam vé viéc xir 1y hanh vi tham nhiing d6i véi tai san cia doanh nghiép c6 phan
vbn gop cua nha nudc, trong d6 c6 su dan xen vé sé hitu ma trong nhiéu truong hop
khong thé tach biét giita tai san, phan vén gop cia nha nudc véi tai san, phan von
gop cua tu nhan va gop phan bao vé loi ich cua ngudi sir dung lao dong trong khu
vuc nay, dé bao dam su canh tranh lanh manh, sy céng bang trong x4 hoi.

Nhin chung, CSPLHS trong BLHS 2015 di thé hién duoc tu twéng, quan

diém va su quyét tdm cta Pang, Nha nudc ta trong phong chéng tham nhiing khic
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dé khic phuc nhitng bét cap trong PLHS phuc vu dau tranh phong, chng toi pham,
pht hop véi diéu kién phat trién kinh té, xa hoi, chinh tri cia dt nuée va ting budc
hinh sy hoa cac hanh vi tham nhiing dé bao dam thuc thi cac nghia vu theo Cong
udc chdng tham nhiing ma nudc ta 13 thanh vién nhu da néu & trén. Tuy nhién, bén
canh nhirng két qua da dat duoc thi Viét Nam ciing can phai tiép tuc nghién ciu sira
d6i, b6 sung mot sé hanh vi tham nhiing duoc quy dinh trong Coéng wéc cho phul
hop vai tinh hinh phong, chong tham nhiing & nudc ta trong giai doan hién nay nhu:
xac dinh toi nhan héi 16 12 toi pham tham nhiing, con toi dwa héi 16 va méi gidi héi
16 khong phai 12 c4c toi pham tham nhiing ma 1a cac toi pham khéc vé chac vu trong
khi Cong udc coi ca ba hanh vi nay déu 14 hanh vi tham nhiing; bo sung quy dinh
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan dbi voi mot sb toi pham vé tham nhiing; hanh vi
lam giau bat hop phap; .v.v. ma ching tdi s& c6 kién nghi, dé xuat & chuong sau.
Két luan chwong 3

CSPLHS cuaViét Nam hién hanh co ban da dap ung dugc yéu cau thuc tién
d4u tranh phong, chdng cac téi pham noi chung, cac toi pham vé chirc vu néi riéng,
dong thoi da thé hién rd tinh than chu dong phong ngira va kién quyét dau tranh
phong, chdng toi pham, véi phuong cham gido duc phong ngira la chinh, két hop
Vi ran de, gitr nghiém ky cuong, dé cao tinh nhan dao xa hoi chu nghia, cai hoa
con nguoi, dé cao tinh nhan dao x& hoi chu nghia, phat huy sirc manh tong hop cua
cac co quan bao vé phap luat, cac doan thé, té chic x4 hoi va moi cong dan trong
dau tranh phong ngira va chdng cac toi pham vé chac vu. Nguyén tac nay, dugc
quan triét su sac va thé hién rd trong Diéu 3, BLHS d6 1a: “Nghiém tri nguoi chi
muu, cam dau, chi huy, ngoan cé chong d6i, luu manh, con do, tai pham nuy hiém,
loi dung chizc vu, quyén han dé pham t6i...” va “Khoan hong dbi véi nguoi tu thi,
thanh khan khai bao, t6 giac ngudi dong pham, 1ap cdng chudc t6i, in nan hdi cai,
ty nguyén sira chita hoac boi thuong thiét hai gay ra”. Nguyén tac xir ly nghiém tri
ngudi loi dung chirc vu dé pham toi, tuy khdng 1a mot quy dinh méi nhung nguyén
tac nay duoc quan triét sdu sic trong trong CSPLHS va loi dung chirc vy, quyén han
dé pham toi luén duoc coi 1a tinh tiét ting ning hinh sy cua cac toi pham lién quan

dén van dé nay.
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Muyc dich cia CSPLHS Ia nham dam bao su két hop hai hoa gitra cong ly va
cdng bang x& hoi; giira tring tri va gido duc, cai tao; gitta phong ngtra chung va
phong ngira riéng duoc tiép tuc thuc hién thong qua duong 16i phan héa trach nhiém
hinh sy. Bén canh nhiing thanh cong da trinh bay ké trén, con mét sé van dé thugc
vé chinh sach t6i pham va hinh phat con chua duoc lam 6 trong BLHS nim 1999
can phai dugc tiép tuc nghién ciru dé hoan thién phép luat hinh sy cua Nha nudc ta
nhu: CSPLHS trong viéc quy dinh toi pham va hinh phat d6i voi cac toi pham vé
chac vu cling chua bd sung quy dinh khéng &ap dung thoi hiéu truy cizu trach nhiém
hinh sy d6i vai mot sé toi pham vé chic vy nhu: Toi tham 6; Toi nhan héi 16 néu
thudc truong hop rat nghiém trong va dic biét nghiém trong. Vi nguoi pham toi
tham 6 tai san hodc nhan hdi 16 c6 gia tri rat Ion ma theo phan loai toi pham thi
thudc toi rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong nhung khong ap dung thoi
hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy thi mac du nghi huu van bi truy cau trach nhiém
hinh su néu vu an d6 dugc phét hién sau nhiéu naim dé dam bao yéu cau cua cong
cudc dau tranh phong, chéng cac loai toi pham vé chiic vu n6i chung, cac toi pham
vé tham nhiing néi riéng.

DPé CSPLHS trong viéc quy dinh toi pham va hinh phat ddi voi cac toi pham
vé chirc vu di vao thuc tién du tranh phong, chéng ddi vai cac loai toi pham nay
can phai thé ché hoa day du, toan dién cac chu truong, duong 16i cua Dang thé hién
trong cac van kién Pai hoi 1an thi XI caa Bang, Nghi quyét sé 48-NQ/TW cua Bo
Chinh tri vé chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Nghi quyét sé 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri
vé Chién lugc Cai cach Tu phap dén nam 2020, dic biét la chu truong: "Quy dinh
trach nhiém hinh sy nghiém khic hon d6i véi nhitng toi pham 1a nguoi c6 tham
quyén trong thuc thi phap luat, nhitg ngudi loi dung chirc vu, quyén han dé pham
t6i. Nguoi ¢6 chuc vy cang cao ma loi dung chac vy, quyén han pham toi thi cang
phai xir ly nghiém khic dé 1am guong cho nguoi khac" va "Giam hinh phat ti, mo
rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khdng giam giit d6i véi mot sé loai

toi pham”.
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Trén co s& danh gia tinh hinh toi pham & nudc ta va thuc tién thuc hién va ap
dung CSPLHS trong BLHS hién hanh, cho thdy co ban di dap umg dwoc yéu cau
dau tranh phong, chong di vai céc toi pham vé chic vu. Tuy nhién, sau hon 15
nam thi hanh da boc 16 mot s6 han ché can sta d6i, bd sung dé dap @ng yéu cau cua
thue tién, yéu cau caa Cong udc cua Lién hop quéc vé chdng tham nhiing va ning
cao hiéu qua phong ngtra, dau tranh chéng cac toi pham vé chirc vu thoi gian téi thi
CSPLHS ddi véi céc toi pham nay da sira do6i, bo sung trong BLHS nam 2015. Tuy
nhién, van dé 1a CSPLHS da c6, nhung ching ta thuc hién va &p dung chinh sach
nay trong thyc tién thé ndo mai 1a van dé quan trong va mang tinh quyét dinh nhu
da phan tich ¢ trén.

Ngoai ra, trong thuc tién thuc hién va ap dung CSPLHS thi chung ta ciing
can timg budc noi luat hoa cac didu uéc quéc té ma Viet Nam 1a thanh vién lién
quan dén phong, chdng toi pham, dic biét 1a Cong wéc chdng toi pham cd to chic
xuyén qudc gia va Cong uéc cua Lién hop quoc vé chong tham nhiing. Vi du nhu:
viéc sira doi BLHS Viét Nam hién hanh d3 nghién ctru, bd sung mét sé noi dung vé
tham nhiing trong linh vyc tu, sung hanh vi dua hdi 16 cho cong chic nudc ngoai,
cong chuc 1am viéc tai cac to chizc qudc té cong. .. vao BLHS nam 2015 da thé hién
CSPLHS cua Viét Nam d6i voi cac toi pham vé chirc vu co ban phil hop va dap tng
dugc véi ndi dung ciia Cong ude cua Lién hop qudc vé chéng tham nhiing ma Viét

Nam di cam két.
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Chuong 4
HOAN THIEN CSPLHS POI VOI CAC TQI PHAM VE CHUC VU O

NUOC TA HIEN NAY

4.1. Nhu cau va sw can thiét trong viéc hoan thién CSPLHS dbi véi céac
tdi pham vé chic vu

Trong nhitng nam qua, tinh hinh cac toi pham vé chtc vy tiép tuc dién bién
nghiém trong, phuc tap, tré thanh mot trong nhitng van dé x4 hoi bic xc, truc tiép
de doa dén sy 6n dinh chinh tri, xa hdi va sy tén vong cua ché do. Qua cac vu viéc,
vu an d6i véi cac toi pham vé chiic vu, cho thdy cac vu an lién quan dén tham
nhiing da duoc phét hién, xu 1y, tham nhiing c¢6 xu huéng dién bién tinh vi hon, gia
tang vé quy mo, mic d6 nghiém trong; trong d6, nhiéu vu dic biét nghiém trong,
phirc tap, gay nén su bat binh trong x& hoi; tinh ¢é té chac cua nhiéu vu viéc, vu an
1d nét hon; tham nhiing c¢6 yéu té nudc ngoai kho xir Iy.

Tham nhiing xay ra & hau hét cac linh vuc: Kinh té, y té, gido duc, vin hoa,
khoa hoc, t6 chirc can bo, quan ly hanh chinh, hoat dong tu phap...; tap trung cha
yéu & mot s6 linh vyc nhu tin dung, ngan hang; quan ly, s dung dat dai, tai nguyén,
khoéng san; dau tu xdy dung co ban; quan ly, sir dung vén, tai san nha nudc tai cac
doanh nghiép...[2] va van d¢ lgi ich nhom, cu thé nhu sau:

Trong linh virc tin dyng, ngan hang: Tham nhiing chu yéu 1 thoa thuan tréi
phap luat, ép budc khach hang phai cit lai phan tram s tién duoc vay (thuc chat 1a
loi dung chac vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu); nhan héi 16 cua khéach
hang dé hop thirc hda hd so xin vay khong ding quy dinh, nhu khong c6 tai san thé
chap, tai san khong du bao dam; thong dong véi ddi twong bén ngodi ngan hang lap
hop ddng khdng, nang gi4 tri tai san thué mua dé rdt tién cua ngan hang chuyén dén
cac cong ty “san sau” hoac su dung vao muc dich ca nhan.

Trong linh vuc quan ly, st dung ddt dai, tai nguyén, khodng san: Tham
nhiing cha yéu dién ra trong viéc quy hoach; chuyén d6i muc dich st dung dat; thu
hoi dat, giao dat, cho thué dat; cap phép khai thac tai nguyén, khoang san... Mot s6
d6i twong da loi dung chirc vy, quyén han dé nhiing nhidu, gay khé khin cho cac to

chuc, ca nhan nham vu loi; giao dat khong dang tham quyeén; 1ap hd so khéng hoac
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khai ting dién tich dat dén bu; khong té chie dau gia khi giao té chic, ca nhan sir
dung dit cong; loi dung danh nghia chinh quyén dé hop thic héa cho viéc chuyén
nhuong, mua ban du an.

Trong linh vuc dau tw xdy dwng co ban: Tham nhiing chu yéu la théng qua
viéc khong chap hanh dang trinh tu, thu tuc dau tu xay dung co ban, véi tha doan
gian lan trong dau thau; khai khdng sé luong va gia tri vat tu, thiét bi; dwa vat liu
kém chat luong, sai quy cach vao sir dung; thi cong sai quy trinh dé giam chi phi.

Trong quan ly, s dung von, tai san nha nuwéc tai cac doanh nghiép: Tham
nhiing chii yéu |a giau bdt va xac dinh gia tri tai san, dat dai thdp hon gia tri thyc khi
c6 phan héa hoac ban, khoan, cho thué doanh nghiép; lap cac hop dong mua ban,
van chuyén hoic hoa don khéng dé chiém doat; nang khéng gia hodc “giri gia” khi
mua ban tai san céng dé vu loi.

Tham nhiing mang tinh t6 chirc gan lién véi c&c biéu hién loi ich nhom tiép
tuc dién bién phurc tap. Mot sé can bo, cong chuc, nhat la nhimg nguoi ¢6 chic vy,
quyén han ¢ méi quan hé chat ch& véi doanh nghiép, tham chi tao ra cac doanh
nghiép "san sau”, cau két chat ché véi nhau dé dua cac du an dau tu hap dan, béo bo
vé cho minh. Cac nhom loi ich nay tac dong lam thay d6i, diéu chinh co ché, chinh
sach ciia Nha nude thong qua sy phdi hop, cau két thuc hién céc kiéu "chay" nhu
chay du an, chinh sach thué, gia, co ché va han mac xuat, nhap khau, tin dung wu
dai..., tan dung téi da co ché "xin - cho" dé truc loi cho nhém loi ich caa minh;
cung cip thong tin khong duoc phép; nguoi ¢d chirc, co quyén bao ké cho cac hoat
dong phi phéap cua doanh nghiép. Can b, céng chic ¢6 cung loi ich cau két voi
doanh nghiép vi pham trong viéc thuc hién cac giao dich hang hoa, dich vy, cu thé
nhu: huang hoa hong vurgt mitc quy dinh trong hop dong; 1am 19 thong tin dau thau
mua ban hang hda, dich vu cdng; vu loi khi chi dinh thau; cip vén va phé duyét cac
du 4n trai quy dinh nham vy loi...

Vé tham nhiing c¢é yéu té nwéc ngoai: Da xay ra mot s6 vu an tham nhiing c6
yéu t6 nudc ngoai nghiém trong, phic tap, du luan xa hoi dic biét quan tam. Chi
tinh tir ndm 2007 dén nay, trong s 52 vy/195 bi can thudc dién Ban Chi dao Trung

wong (gom ca Ban Chi dao trude day) va Co quan Thuodng truc Ban Chi dao Trung
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wong vé phong, chong tham nhiing theo ddi, chi dao, kiém tra, don déc viéc xir ly,
c6 20 vu (chiém 38,46%)/52 bj can, bi cao (chiém 26,67%) c6 yéu td nuéc ngoai.

Ngoai ra, viéc nhan dién cac méi quan hé loi ich cua ngudi c6 chuc vu,
quyén han nham phuc vu hoach dinh CSPLHS d6i véi céc loai toi pham nay ciing
can duoc quan tdm. Boi theo BLHS, ngudi ¢6 chic vu 1a ngudi do bo nhiém, do
dan ca, do hop dong hoic do mét hinh thirc khac, c6 hudng luong hoic khdng
huong luong tir ngan sach nha nudce, dugc giao thuc hién mot cdng vu nhat dinh va
¢ quyén han nhét dinh trong khi thi hanh c¢éng vu. Quyén ning dé xuét phat tir chd
ho c6 quyeén giai quyét cong viéc cia nhitng ca nhan va té chizc khac trong nhiing
cdng vu ma ho dugc giao. Stc manh cua quyén ning nam & chd, ngudi ¢ chic,
quyén giai quyét viéc d6 nhanh hay cham, cd lgi hay c6 hai cho ngudi dugc giai
quyét. Ngudi ¢6 chic vy, quyén han thuong c6 ba loai quyén ning: quyén ning
chinh quyén (budc phai tuan tha theo quy dinh cua phap luat); quyén ning lanh dao
(tuyén dung, b6 nhiém, luan chuyén, khen thudng...); quyén ning hanh chinh, kinh
té (Kiém tra, giam sat, thong tin...).

Trong nén kinh té thi truong hién nay, viéc ton tai méi quan hé qua lai giira
c4c ca nhan co chtic, 6 quyén va ca nhan, doanh nghiép 1a mét thyc té khach quan,
Xuat phét tir nhiéu ly do khéac nhau. Trong thuc té, ciing c6 nhiéu ca nhan, té chuc
doanh c6 y d6 thiét 1ap quan hé vai gidi lanh dao, quan 1y ciing dem lai loi ich cho
qudc gia, X3 hoi, nhung trong mot sé nhitng tinh hudng cu thé lai 12 quan hé hai chiéu
theo ddi bén cung c6 loi dudi hinh thire dé bat, luan chuyén... hoic mua béan cac
thong tin lién quan dén co ché, chinh sach, ké hoach, quy hoach chua cong khai hoac
maAc ngoic voi nhau dé cho ngudi than cua ngudi cd chic vy, quyén han thanh lap
doanh nghiép “san sau” thuc hién giao dich, dau thau trong xay dung co ban, giao
dich hang héa hoic cung tng dich vu... thé hién qua cac méi quan hé nhu: hoi, nhém
than httu; nhom chung loi ich; nhdm quan hé lgi ich cuc bo; loi ich nhém trong chi
dinh thau; loi ich nhém trong cap von va phé duyét cac du &n trai quy dinh nham vu
loi... gdy thiét hai dén loi ich cua xa hoi.

Chinh vi vay, viéc d6i méi CSPLHS ddi véi cac toi pham vé chic vu dap

ng y&u cau dau tranh phong, chéng téi pham ndi chung, céc toi pham vé chac vu
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trong bdi canh hién nay Ia can thiét. Tuy nhién, khi ban vé CSPLHS ddi voi toi
pham chic vu & Viét Nam hién nay, chu yéu ching ta méi chd trong dén viéc quy
dinh vé toi pham va hinh phat théng qua nhitng thiét hai vé vat chat va nhitng hinh
phat twong (mg ma chua xem xét hét nhitng khia canh lién quan dén cac hanh vi
xam pham dén hoat dong ding din cua to chuc, c& nhan cua ngudi co chuc vy,
quyén han. Néu nhu hinh phat 12 loai ché tai nghiém khac nhét va chi budc phai &p
dung cho nhitng truong hop hanh vi vi pham nguy hiém dang ké ddi véi xa hoi vi
d3 xam hai dén nhitng loi ich, nhitng quan hé x& hoi c6 ¥ nghia quan trong dang ké
Xét tir muc tiéu va loi ich giai cap cua nha nudc va ché do xa hoi, thi nhitng hanh vi
xam pham dén hoat dong dung dan cua co quan, to chirc do nguoi ¢ chic vu thuc
hién lai cang can duoc tring tri. Bai 18, hanh vi lgi dung chic vu dé pham toi ludn
duoc coi 1a tinh tiét tang ning trach nhiém hinh sy cta cac toi pham c6 lién quan vé
van dé nay vi n6é mang lai su thiét hai truéc hét cho loi ich nha nuéc, uy tin va trat
ty phép luat XHCN, cb tinh 1am trai nhitng loi ich cua sy ton tai Nha nuéc va ché
d6 xa hoi. Kinh té thi truong véi nhitng su bién doi nhanh chéng va su doi hai tinh
nang dong cao do cua co ché van hanh, t6 chirc quan ly trong moi linh vyc. Nhung
chinh su ning dong dé ciing tao ra nguy co cao vé vi pham phéap luat. Vé mat phap
luat, nhimg diém chwa hoan thién trong phap luat hinh sy chinh 1a manh dat tét dé
gieo cay nhimng dong co vu loi d6. Vi du, viéc dua vao trong BLHS nhiing quy dinh,
nhitng ché tai tuy nghi véi dai phan cach rong c6 thé thuan loi cho ngudi ap dung
phap luat nhung dong thoi cling tao ra nguy co cao trong viéc ap dung sai trai dé vu
loi bang viéc “phi hinh sy hod” hodc “hinh sy hoa” tiy tién caa dbi twong. Chinh vi
thé, nhiéu dai biéu quéc hoi da phé phan viée dua ra cac quy dinh c6 tinh triru tuong

99 ¢¢

cao, it tinh dinh lugng, cu thé vi dy nhu hanh vi “cé y lam trai...” “gdy hau qua
nghiém trong”. Pay 1a vin dé ma Pang, nha nudc ta va cac nha 1ap phap can quan
tam trong lan stra d6i BLHS sip toi.

4.2. Tiép tuc hoan thién PLHS di véi cac tdi pham vé chirc vu

Mic du CSPLHS dbi véi céc toi pham vé chac vy trong BLHS 2015 da thé
hién mot sé diém mai dé dap (ng yéu cau phong, chdng toi pham va timg budc thuc

hién cac cam két noi luat hoa cac quy dinh cua Cong udc caa Lién hop qudc vé
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chéng tham nhiing nhu da nhan xét danh gid & chuong 3. Tuy nhién, dé nang cao
hon nira hiéu qua, hiéu luc cua PLHS dap ¢ng yéu cau cong tac dau tranh phong,
chéng céc toi pham vé chtc vu néi chung va céc toi pham vé tham nhiing trong giai
doan hién nay, Viét Nam can tiép tuc hoan thién PLHS trén mot sb noi dung sau:

4.2.1. Siva déi quy dinh Vé tpi dwa héi 1 cho phit hop véi CSPLHS

Viéc quy dinh “Nguwoi dwa hoi 16 tuy khdng bi ép budce nhwng da chi dong
khai bdo trréc khi bi phat giac, thi co thé dwoc mién trach nhiém hinh su va dioc
tra lgi mét phan hodc toan bé cia da ding dé dwa héi 16" (doan 2, khoan 6, Piéu
289, BLHS hién hanh va doan 2, khoan 7, Piéu 364 BLHS 2015) 13 chua thé hién
dung CSPLHS theo hudng nghiém tri, dong thoi dé cao tinh nhan dao, tinh phong
ngtra va hiéu qua ap dung trong thuc tién vi viéc quy dinh ngudi pham toi “cé thé
duoc mién hoic khong dugc mién trach nhiém hinh sy” sé tuy thuoc vao nhan dinh
cha quan cua cac co quan tién hanh té tung. Theo ching t6i can phai bé cum tir “c6
thé” trong doan néu trén méi phan anh ding CSPLHS, ddng thoi s& khuyén khich
ngudi pham toi ty tha va khai ra nhitng nguoi nhan hdi 16 gop phan dau tranh phong,
chéng c6 hiéu qua ddi vai loai toi pham nay.

4.2.2. Hinh s héa hanh vi lam giau bat hep phép cia cong chc do lgi
dung chac vu

Hién nay, Bo luat hinh sy hién hanh va BLHS nidm 2015 van chua quy dinh
hanh vi lam giau bat hop phap, diéu nay khién Chinh pha khéng thé kiém soét c6
hiéu qua d6i véi tai san, thu nhap thuc té cia can bg, céng chic bang cac cong cu
phap ly mang tinh phong ngtra hién nay nhu quy dinh vé ké khai tai san, cong khai
ban ké khai tai san, giai trinh nguon gbc phan tai san ting thém, viéc xac minh tai
san, thu nhap,... khién mot bo phan khdng nho can bo, cong chirc giau nén nhanh
chéng, khién bat binh dang x4 hoi gia ting.

Piéu 20, Cong uéc khuyén nghi quéc gia thanh vién hinh su hda hanh vi lam
giau bat hop phap: “Trén co so tudn thii hién phap va cac nguyén tic co ban cua hé
théng phap luat nuéc minh, mdi quéc gia thanh vién s& xem xét ap dung céc bién
phap lap phap va céc bién phap can thiét khac nham quy dinh 1 toi pham, néu duoc

thue hién mot cach ¢b y, hanh vi 1am giau bat hop phéap, nghia 1a viéc tai san cua
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mét cong chic tang 1én dang ké so véi thu nhap hop phap cua céng chiic ma cong
chac ndy khdng giai thich duoc mot cach hop 1y vé 1y do ting dang ké”.

Mic du, mic du Cong wéc khdng bit bude, nhung hinh sy hda hanh vi 1am
giau bat hop phap 13 mot kinh nghiém quéc té tiéu biéu, pho bién, hiéu qua & cac
qudc gia da thuc hién. Vi vay, viéc hinh sy hda hanh vi 1am giau bat hop phép cua
cdng chuc do loi dung chic vu 12 viéc 1am hét sac can thiét vi ban than n6 1a mot
loai tham nhiing (loi dung chtc vu dé truc loi), 1am ton hai dén uy tin cua co quan,
t6 chirc va gay bat cong, mat can bang trong xa hoi. Ngoai ra, viéc hinh sy héa hanh
vi ndy con gop phan dau tranh cé hiéu qua voi hanh vi tham nhiing, tao co ché thu
hoi tan gc tai san tham nhiing.

Veé cach chuyén hda noi dung mai nay vao bo luat hinh s sira doi t6i day, trudc
hét, can bao dam nguyén tac to tung vé trach nhiém chizng minh toi pham. Nén t6i pham
hoa hanh vi 1am giau bat chinh ctia ngudi ¢ chic vu theo yéu cau cia UNCAC, ciing
nhu Luat phong, chong tham nhiing nim 2005, sttra d6i ndm 2012 va Nghi dinh s6
78/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 vé& minh bach tai san, thu nhap.

4.2.3. Hinh s hoa hanh vi lgi dung chec vu, quyén han si dung, chuyén
dich tréi phép tai sdn ciia Nha nwoc

Hién nay, vin dé quan ly, st dung tai san ctiia Nha nudc cia ngudi ¢ chic vu
quyén han vi vu loi xay ra pho bién gay that thoét tai san va anh huong dén hoat dong
dung din cta co quan Nha nudc nhu: st dung phuong tién vuot dinh muc, cho thué
tru s& Vai gia ré hon gia thi trudng dé truc loi, s dung phuong tién cong vao viéc tu,
diéu chuyén trai phép tai san cong vi muc dich vu loi ...

Vi vy, viéc hinh s hda hanh vi loi dung chire vy, quyén han st dung trai phép,
diéu chuyén trai phép tai san cua Nha nuéc 1a can thiét vira dap ing duoc yéu cau cia
Luat Phong chéng tham nhiing vira dap tng duoc yéu cau phong ngira, du tranh véi
céc hanh vi nay trong thuc tién va Cong uéc (Piéu 17 Cong udc).

Loi dung chic vu, quyén han st dung trai phép tai san cua Nha nuéc vi vu
loi 12 hanh vi caa can b, cong chirc ¢6 chac vu, quyén han lgi dung chac vy, quyén
han dugc trao dé khai thac, sir dung trai phép tai san cia Nha nuéc ma minh cé

trach nhiém quan ly, qua dé dat dugc nhitng loi ich vat chat hay tinh than nhat dinh
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cho ca nhan ngudi d6 nhung lai thiét hai dén tai san Nha nudc va xam hai dén hoat
dong ding dan cua co quan, td chirc. Loai hanh vi nay chi c6 thé dugc thuc hién boi
nhitng can b, cdng chicc ¢6 chirc vu, quyén han trong quan ly tai san caa Nha
nuée, nhu thu trudng co quan, don vi; trudng phong quan tri, ké toan truong...
Trong qué trinh quan ly tai san cia Nha nudc, ngudi ¢6 chic vu, quyén han nhan
thay c6 thé ding quyén han ciia minh dua vao khai thac, stir dung nhitng tai san do
theo cach mang lai hoac thoa man lgi ich riéng cho ca nhan minh.

4.2.4. Quy dinh trach nhi¢gm hinh sw ciia phdp nhén doi véi mét sé tji pham

Thuyec tién dau tranh phong, chong toi pham tham nhiing cho thy, trén thuc té
d3 xuat hién nhiéu hanh vi cia dai dién cong ty, doanh nghiép vi mudn gianh duoc
cac loi thé trong hoat dong san xuét, kinh doanh, ddu thau cho cong ty, doanh
nghiép ctia minh ma thyc hién mot s6 hanh vi nhu nhan héi 16; dua héi 16 ngudi co
chue vu, quyén han. Tuy nhién, theo BLHS sy hién hanh thi khong thé xir 1y hinh
su loai hanh vi nay ciia cong ty, doanh nghiép. Vi vdy, can quy dinh trich nhiém
hinh sy cta phap nhan nhan vé 02 t6i, d6 1a tdi nhan héi 1é va téi dwa héi 16.Vi
Cong udc quy dinh “1. Yéu cau trach nhiém doi véi viéc phap nhan tham gia vao
cac toi pham do Cong udc quy dinh; 2. Trach nhiém c6 thé 1a hanh chinh, dan su
hodc hinh su; 3. Trach nhiém cua phap nhan khong 1am anh huong dén trach nhiém
ctia ca nhan doi véi cing mot toi pham” (Piéu 26, Cong udc). Ngoai ra, néu hanh vi
nay duoc quy dinh méi c6 thé xem xét xir Iy TNHS d6i voi phap nhan déi voi mot
s6 toi danh khac duoc. Vi thuc té c6 thé c6 nhitng quyét dinh do tap thé 1anh dao
cua phap nhan cing quyét. Vi du nhu Nghi quyét sé 233/NQ-DU, ngay 17/3/2009
cua Pang uy Tap doan Giau khi Quéc gia vé chi dinh nhiéu goi thau trai luat da gay
that thoat, 1ang phi hang nghin ty dong ciia Nha nuéc va theo diéu tra thi c6 yéu té
vu loi, loi ich nhém. Nghi quyét duoc ban hanh dudi hinh thic tap thé quyét dinh
cha khéng phai do c& nhan dong chi Bi thu quyét dinh.

4.2.5. Hinh s héa hanh vi lam dung chic nang vi vu loi

Hién nay, tham nhling da tr¢ thanh can bénh x& hoi phac tap, mang tinh toan
cau. O Viét Nam trong diéu kién phat trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té,

tham nhiing da sinh s6i nay né va tré thanh “qudc nan” can tro su nghiép d6i mai
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toan dién cua dat nude. Viéc can bo, cong chire thiéu dugc gido duc, rén luyén va
moi trudng hoat dong cong vu thiéu minh bach, thiéu lanh manh, khéng chuyén
nghiép thi viéc xudt hién tham nhiing 1a kho tranh khoi va day ciing 13 nhiing
nguyén nhan hinh thanh loi ich nhém giita nhitng nguoi ¢ chic vu, quyén han véi
cac ca nhan, doanh nghiép trén co s& c6 di c6 lai, ddi bén cung cé 1gi dua vao chuc
nang quan 1y nha nuwdc hoic vi tri cong tac dé diéu tiét nhu: xay dung ké hoach, quy
hoach; luan chuyén, b6 nhiém cén bo; chi dinh thau... dién hinh 1a vu an tai PVC
nhu di néu trén va méi day 1a vu khai thac cat trai phép tai Song Cau doan qua Béc
Ninh va vai trd cua Cuc duong thay noi dia B Giao théng van tai vé du an x& hoi
hoa nao vét trén séng Cau giri UBND tinh Bac Ninh (doanh nghiép vira dugc tra
kinh phi nao hat cat vira lai ¢ cat ban thu loi nhuan 16n) dang dugc co quan cong
an diéu tra, 1am ré.

Vi vay, hinh su héa hanh vi lam dung chic ning vi vu loi 1a can thiét, vira
dap ung duoc yéu cau thyc tién dau tranh phong, chong céc toi pham vé chirc v,
vira dap (ng yéu cau ctia Cong wdc cua Lién hop qudc vé chéng tham nhiing vi
Piéu 19, Cong udc quy dinh “Mdi Quac gia thanh vién sé xem xét ap dung cac bién
phap Idp phap va cac bién phap can thiét khac nham quy dinh 1a téi pham khi dweoc
thec hién mét cach cé y, hanh vi vi pham phép ludt, hanh déng hodc khdng hanh
dong, cua mot cong chuc lam dung chite nang hay vi tri cua minh, khi thi hanh céng
vu nham muc dich dat dwoc mét lgi ich khéng chinh ddng cho ban than, cho nguoi
hay t6 chirc khac”.

4.2.6. Bé sung hinh phat cdi tgo khéng giam gi#, hinh phat tién 1a hinh
phat chinh doi véi mét sé tgi pham vé chirc vu

Trong BLHS hién hanh va BLHS niam 2015 quy dinh ché tai dbi véi toi
pham vé chirc vu hién nay twong d6i nghiém khic, loai hinh phat cha yéu Ia tu, chi
d6i voi 05 toi pham c6 quy dinh hinh phat cai tao khéng giam giir (cac toi pham quy
dinh tai cac Piéu 356, 360, 361, 362 va 363 BLHS 2015). Nhiam thé ché hoa cha
treong cua Pang vé hoan thién CSHS theo tinh than Nghi quyét 49/NQ-TW vé
hoan thién chinh sach xtr 1y nguoi pham téi theo hudng giam kha nang ap dung hinh

phat tu, m¢& rong pham vi &p dung céc hinh phat khéng mang tinh giam gitr nhu
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canh cdo, phat tién, cai tao khéng giam gitt ddi voi mot s toi pham chic vu it
nghiém trong hoic nghiém trong can bé sung hinh phat cai tao khdng giam gitr tai
mot sb cau thanh co ban, nham tao tinh linh hoat cho Toa &n xem xét 4p dung hinh
phat phd hop véi ting truong hop cu thé. Hon nita, vé ban chat cua céc toi pham vé
chac vu 14 ¢6 tinh chat vu loi, thong thudng nhan than nguoi pham toi 12 tot, do do,
dbi vai toi it nghiém trong hoac nghiém trong thi viéc &p dung mét sb ché tai khdng
giam giir nhu hinh phat tién, cai tao khéng giam giit ciing bao dam tinh rin de,
phong ngura toi pham.

Do vay, can b6 sung hinh phat cai tao khdng giam gitr tai khoan 1 cua 14
diéu luat quy dinh vé toi pham cuy thé caa chwong nay. Pong thoi, ciing bd sung quy
dinh hinh phat tién 1a hinh phat chinh di voi 03 toi danh, d6 13 tdidwa hoi 19, toi
moi gigi hoi 19, tdi loi dung anh hwéng d6i véi ngudi co chirc vu, quyén han dé
truc lgi cho phu hgp véi CSHS cta Nha nude ta trong giai doan hién nay.

4.3. Mot sb giai phap nham nang cao hi¢u qua thwc hién va ap dung
CSPLHS d6i véi cac tdi pham vé chirc vu trong giai doan hién nay

Pé nang cao hon nira hiéu qua ap dung CSPLHS dbi véi cac toi pham veé
chac vy thi cac cap uy, t6 chirc dang can ting cuong thuc hién toan dién, déng bo
c4c giai phap duoc néu trong Nghi quyét Trung wong 3 (khoa X), Két luan s 21-
KL/TW cua Hoi nghi Trung wong 5 (khoa XI) va cac van ban khac cta Bang co
lién quan. Trong qué trinh thuc hién, phai nghiém tdc tuan thi nhitng quan diém cua
Pang, trong d6 ¢6 5 quan diém néu tai Nghi quyét Trung wong 3 (khoa X).

Tuy nhién, dé tao ra budc chuyén bién manh mé hon, trong thoi gian t6i
Pang can tap trung su lanh dao, chi dao vao hai khau trong diém, nhung vira qua
van con nhiéu han ché, yéu kém, 1a khau phat hién va khau xir 1y vu viéc, vu &n lién
quan dén céc t6i pham vé chtc vy, dic biét 1 cac t6i pham tham nhiing; cu thé 1a
tap trung lanh dao, chi dao thyc hién mot sé giai phap chii yéu sau day:

4.3.1. Hoan thign hé théng phap ludt lién quan dén cong tac phat hién,
diéu tra, truy té, xét i doi véi cac vu an vé chirc vu

bang, Nha nudce coi tham nhiing 1a “giac ndi xam”, la mot trong nhirng nguy

co truc tiép de doa sy ton vong cia ché do. Tir nhan thie d6, Pang, Nha nude da
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xay dung va timg budc hoan thién co ché, chinh sach, thé ché trong phong, chéng
tham nhiing néi chung, trong phat hién, Xxur 1y tham nhiling noi riéng. Pang, Nha
nuéc, Ban Chap hanh Trung wong, ma truc tiép 12 Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Ban
Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing d3 tp trung lanh dao, chi dao
cdng tac phong, chéng tham nhiing trong pham vi ca nuéc, budc dau dat duoc
nhitng két qua quan trong, gop phan kiém ché tham nhiing, timg budc xay dung, tao
niém tin trong nhan dan vao Pang, Nha nuéc va ché do.

Nhin chung, cdng tac phéat hién, xir ly c&c vu viéc, vu an tham nhiing dugc
trién khai thuc hién véi nhiéu giai phap tich cuc. Nhiéu vu viéc, vu an tham nhiing
nghiém trong, phtrc tap duoc tap trung chi dao xt ly nghiém minh, bao dam céc quy
dinh cua phap luat; nhiéu vu viéc, vu an dugc xu ly dut diém, bao dam tinh nghiém
minh cua phap luat. Cong tac phdi hop gitra cac co quan Kiém tra, Thanh tra, Kiém
toan, Diéu tra, Kiém sat, Toa an dd c6 su chi dong va thuong xuyén hon. Qua phat
hién, xa Iy cac vu viéc, vu an tham nhiing da gitp cac cap, cac nganh phat hién
nhitng so ho, thiéu st trong quan ly kinh té xa hoi, cong tac to chac can b, tir do
dé xuat bo sung co ché, chinh sach, khac phuc nhitng ton tai, yéu kém, dua ra cac
giai phap phong ngtra tiéu cuc, tham nhiing. Hoat dong cua cac don vi chuyén trach
vé chdng tham nhiing d& goép phan thiét thuc trong phat hién va xtr ly cac vu viéc,
vu 4n tham nhiing.

Trude tinh hinh d6, Ban Bi thu Trung wong Pang c¢6 quy dinh théng nhat, cu
thé vé xur ly trach nhiém ciia nguoi dimg dau cap y, t6 chire dang khi dang vién thudc
dién minh quan Iy truc tiép c6 hanh vi tham nhiing bi xir ly. Viéc xir ly trach nhiém cia
ngudi dimg dau cap ay, to chirc dang dua trén quy dinh cia Diéu 18 Pang va hé thong
cac quy dinh cua Pang vé xtr 1y dang vién vi pham. Pong thoi, & nghi Pang doan
Qudc hoi 1anh dao day nhanh tién do stra d6i, bd sung cac quy dinh cua phap luat lién
quan dén cbng tac phong, chdng tham nhiing nham théo g& nhimg kho khin, vudng
méc, tao diéu kién thuan loi, nang cao hiéu qua cong tac phat hién, khai tb, diéu tra,
truy t6, Xét Xt 4n tham nhiing. TAp trung vao mét s noi dung sau day:

Nghién ciru hoan thién phép luat trong phong ngira, dau tranh chdng cac toi

pham vé chtic vuy, dac biét I1a cac toi tham nhiing theo hudng bao dam tinh dong bo,
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cu thé, theo dung chu treong, dudng 16i cia Pang, phd hop véi thuc tién cua nudc
ta va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién. Stra dbi, bo sung BLTTHS,
dam bao quy dinh dong b, théng nhit cac hanh vi tham nhiing trong BLHS, Luat
phong, chong tham nhiing va cac vin ban quy pham phap luat cé lién quan, cu thé:

+ Stra d6i, bd sung quy dinh vé chiing ct trong Bo luat td tung hinh sy dé c6
thé truy ctru trach nhiém cua nhitng nguoi nhan héi 16 bang chang cir gian tiép. Quy
dinh nghia vu giai trinh cia nguoi bi diéu tra, truy t6 vé t6i tham nhiing. Stra doi
kéo dai thoi han giai quyét tin bao t6 giac toi pham so véi quy dinh hién nay, dé phu
hop véi tinh chat phuc tap caa loai toi pham tham nhiing.

+ Sira doi Bo luat té tung hinh sy theo huéng c6 co ché kiém soét viéc tra hd
so diéu tra bo sung; thoi han giai quyét tin béo, t6 giac t6i pham; thoi han Vién
kiém sét phé chuan cac quyét dinh cia co quan diéu tra; thoi han Toa an thu ly... dé
tao thuan loi cho cong tac khai té, diéu tra, truy td, Xét xir 4n tham nhiing.

+ Stra doi, b6 sung quy dinh cua phap luat vé giam dinh tu phap theo hudng
quy dinh cu thé nhimg truong hop bit budc phai giam dinh; thoi han giam dinh;
trinh tu, tha tuc giam dinh; két luan giam dinh; co quan trung cau gidam dinh, co
quan va ngudi giam dinh; va nhiing van dé khac vé giam dinh tu phap nham khac
phuc nhitg kho khin, vuéng méc trong cong tac giam dinh tu phap hién nay, nhat
1a giam dinh trong qua trinh giai quyét cac vu an tham nhiing, kinh té; ban hanh quy
chuan giam dinh phl hop véi timg linh vue, trude hét 1a cac linh vuc tai chinh, ngan
hang, xay dung, tai nguyén, mdi truong, giao thdng van tai; xac dinh 16 co ché danh
gia, st dung két luan giam dinh; quy dinh rd trach nhiém thuc hién yéu cau giam
dinh va ché tai di véi co quan, t6 chiic, ca nhan co trach nhiém giam dinh nhung tir
chéi, né tranh, cham thuc hién hoic két luan giam dinh khong ré rang.

+ Nghién ctru stra d6i, bd sung Luat té cdo, bao dam céc t6 cdo vé tham
nhiing phai dwoc giai quyét Kip thoi, tranh tinh trang dun day, bao che, khdng giai
quyét hoac giai quyét khéng dung quy dinh phap luat; ting cuong va nang cao hiéu
qua cac bién phap bao vé nguoi t cao.

- Thanh tra Chinh phua phdi hop véi cac co quan lién quan kiém tra, ra soat

cac van ban phap luat lién quan dé stra ddi, bd sung hoic kién nghi stra d6i, bo sung
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cho pht hop véi Luat thanh tra, nhat 13 quy dinh lién quan dén thanh tra doanh
nghiép nha nudc, phong téa tai khoan cua ddi twong thanh tra, gidm sat hoat dong
thanh tra v.v... nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra, phat hién, xu
ly hanh vi tham nhiing.

- B6 Cong an phdi hop chit ché véi Toa &n nhan dan téi cao, Vién kiém sat
nhan dan téi cao ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh Bo luét hinh su, Bo luat
t6 tung hinh su; sém xay dung va trinh Dy 4n Luat t6 chitc co quan diéu tra hinh sy
dé hoan thién co sd phép Iy cho cong tac phét hién, khai td, diéu tra, truy td, xét xir
C4c vu an tham nhiing, an kinh té ¢ dau hiéu tham nhiing.

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao chu tri hodc phdi hop cac co quan lién quan
ra soat cac van ban hién hanh dé kip thoi stra doi, b sung hodc ban hanh méi van
ban cho phil hop Véi cac quy dinh caa Bo luat hinh sy, Bo luat té tung hinh su hién
hanh; lanh dao, chi dao viéc thuc hién Piéu 44, Piéu 45 Luat giam dinh tu phap
nam 2012 dé gop phan thao g& nhitng khé khan, vuéng mac trong hoat dong giam
dinh tu phap, phuc vu cong tac dau tranh chdng tham nhiing.

- Kiém toan Nha nuéc nghién cau, kién nghi bo sung Luat kiém toan Nha
nuéc nhiém vy phong, chong tham nhiing cia Kiém toan Nha nude di duoc quy
dinh tai Luat phong, chéng tham nhiing. Ra soat quy dinh vé Kiém toan Nha nuéc
trong cac luat, van ban c6 lién quan dé kién nghi co quan c6 tham quyén b sung,
stra ddi; nghién ciru va dé xuat co quan c6 tham quyén ban hanh cic vian ban quy
pham phép luat quy dinh vé ché tai xir Iy dbi véi cac don vi, to chirc, ca nhan khdng
thuc hién nghiém tac cac nghia vu theo quy dinh cua Luat kiém toan Nha nudc,
nhat 12 thuc hién cac két luan, kién nghi kiém toan.

4.3.2. Cong khai, minh bach tai sdn, hogt déng ciia co’ quan, t6 chikc, don vi

Cong khai, minh bach hoat dong cta co quan, to chirc, don vi 1a mét trong
nhitng bién phép quan trong nhat cua viéc phong ngira tham nhiing. Thong qua
viéchoan thién cac quy dinh xay dung nén céng vu minh bach, liém chinh, phuc vy,
nhét 1a céng khai, minh bach trong dau thau, sira doi quy dinh vé ting qua va nhan
qua ting theo hudng ting cuong tinh tu gidc va cd ché tai nghiém khic ddi véi cé

nhan, t6 chizc vi pham. Hoan thién quy dinh vé trach nhiém cua nguoi dimg dau co
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quan, t6 chtrc, don vi vé phong ngtra, phéat hién va xu 1y budc dau hanh vi tham
nhiing trong co quan, td chtrc, don vi minh. Mot van dé khéc 1a khic phuc nhiing
han ché cua viéc chuyén doi vi tri cdng tdc nham phong ngira tham nhiing. Hoan
thién quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap nham kiém soét chat ché thu nhap va
bién dong tai san, thu nhap cia ngudi c6 chic vu, quyén han; ting cudng thuc hién
Dé &n thanh toan khong ding tién mat, kiém soét, phat hién, xt ly nghiém cac hanh
vi trén thué, rira tién...Ciing théng qua cong khai, minh bach, céc té chuc, ca nhan
c6 lién quan c6 diéu kién dé tiép can cac nguon thdng tin vé co ché, chinh sach cua
Nha nuée, trén co s¢ d6, mot mit thuc hién tot quyén va nghia vu cua minh, mat
khac phat hién kip thoi nhitng hién tuong tiéu cuc, tham nhiing, tranh sy XAm hai vé
loi ich tir cac co quan, to chtic, c& nhan ¢ lién quan. Bén canh do, viéc cong khai,
minh bach d6 ciing gidp can bg, céng chic, vién chic cia nha nude co diéu kién
hiéu biét phap luat, tranh dugc nhitng han ché, sai sot trong giai quyét cong viéc,
phong ngtra, ngan chin nhitng biéu hién Iéch lac cua to chic, ca nhan khi thuc hién
quyén, nghia vy, trach nhiém cua cac bén tham gia quan hé quan Iy nha nuéc, lam
giam thiéu su loi dung cac hoat dong quan 1y nha nudc tir phia can bo, céng chc,
vién chtc cia nha nude dé nhiing nhidu, vu loi. Phap luat vé phong, chong tham
nhiing quy dinh rd nguyén tic, ndi dung va hinh thiic céng khai, minh bach trong
hoat dong cua co quan, to chirc, don vi.

Theo bao céo ciia Chinh pha nam 2016 vé cong tac phong chong tham nhiing
thi s6 nguoi da ké khai tai san, thu nhap 13 hon 1,11 triéu ngudi, ty 1& ké khai va
duoc cong khai ban ké khai dat hon 99,8%. Trong d6 c6 77 nguoi dugc Xac minh
tai san, thu nhap, thuoc cac bo: Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Qudc phong,
Cong thuong, cac tinh, thanh phd: Ha Noi, Yén Bai, Pong Nai. Qua do, phat hién
va xir 1y ba truong hop vi pham vé ké khai tai san, thu nhap, trong d6 ¢ ca can bo
cao cap...

Tir nghién ciu thuc tién dé, du thao Luat phong chong tham nhiing (stra doi)
lan nay can quy dinh thanh mot chwong riéng véi nhiéu quy dinh méi, thuc chat
nhdm huéng téi viéc kiém soat dugc tai san, thu nhap caa can b, cdng chic, vién

chac va mot sé ngudi ¢6 chic vy, quyén han khac. Noi dung cia chuong nay bao
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gom quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap; quan ly ban ké khai; theo ddi bién dong;
xac minh tai san, thu nhap, xir ly tai san, thu nhap ké khai khéng trung thuc, khéng
dugc giai trinh hop 1y ddi voi mot s co quan gdm: Thanh tra Chinh phu, Vin
phong Quéc hoi, Vian phong Chu tich nudc va co quan Trung wong cia cac to chirc
chinh tri - x& hoi, t6 chirc chinh tri x& hoi - nghé nghiép, t6 chtc xa hoi, to chic xa
hoi - nghé nghiép c6 sir dung ngan sach nha nudc; TAND tdi cao, Vien KSND tdi
cao, Kiém toan Nha nudc; thanh tra cac bo, co quan ngang bo, co quan, don vi phy
trach cong tac t6 chuc - can bo tai noi khong ¢ co quan thanh tra, thanh tra tinh.

Viéc cong khai, minh bach tai san, hoat dong cua co quan, don vi phai gan
lién véi viéc xay dung va thuc hién cac ché do, chinh sach, tiéu chuan, dinh muc
trong co quan, don vi theo chirc nang, nhiém vy, quyén han caa minh. Qua d6, tha
truong don vi ¢O trach nhiém xay dung, ban hanh va cong khai cac ché do, dinh
mtc, tiéu chuan; cong khai cac quy dinh vé ché do, dinh muc, tiéu chuan vé quyén
loi d6i voi ting loai chuac danh trong co quan minh; chap hanh nghiém chinh céc
quy dinh vé ché a6, dinh muc, tiéu chuan.

T6 chire chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi, don vi sy nghiép va cac co quan,
t6 chirc, don vi khac co sir dung ngan sach nha nudc cin cir vao quy dinh caa phap
luat, huéng dan ap dung hoac phdi hop véi co quan nha nuéc ¢ tham quyén xay
dung, ban hanh va céng khai cac ché do, dinh mic, tiéu chuan &p dung trong co
quan, t6 chtrc, don vi minh.

Nghiém cam co quan, to chitc, don vi ban hanh trai phap luat cac ché do,
dinh muc, tiéu chuan.

Co quan, t6 chtrc, don vi phai thudng xuyén kiém tra viéc chap hanh va xir ly
Kip thoi hanh vi vi pham quy dinh vé ché do, dinh muc, tiéu chuan. Ngudoi ¢6 hanh
vi vi pham quy dinh vé ché do, dinh muc, tiéu chuan phai bi xir 1y theo quy dinh cua
phap luat. Nguoi cho phép st dung vuot ché do, dinh muc, tiéu chuan phai boi
thuong phan gia tri ma minh cho phép sir dung vuot qua; ngudi st dung vuot ché
d6, dinh muc, tiéu chuan cé trach nhiém lién déi bdi thuong phan gia tri duoc st
dung vuot qua. Ngudi cho phép thuc hién ché do, dinh mac, tiéu chuan chuyén mén

- k¥ thuat thap hon mirc quy dinh phai boi thuong phan gia tri ma minh cho phép str

139



dung thap hon; ngudi huong loi tir viéc thuc hién ché do, dinh muc, tiéu chuan
chuyén mén - ky thuat thap hon c6 trach nhiém lién d6i béi thuong phan gia tri
dugc huong loi.

4.3.3. Ting cwong cdng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc va hwéng dén
thuc hign CSPLHS doi véi cac tgi pham vé chirc v dé nang cao nhan thiic, trach
nhigm cia can bg, dang vién, nhdt la ngwoi dirng dau trong céng tac phong
ngira, phat hign, diéu tra, truy té, xét X cac vu an vé chic vu

Muc tiéu cua giai phap nay nhiam gop phan nang cao nhan thac caa can bo,
dang vién va quan chiing nhan dan vé phong, chong cac toi pham vé chic vu.

Cac hinh thuc tuyén truyén, phé bién, gido duc cha yéu hién nay 1a théng qua
viéc td chuc cac hoi nghi, 16p hoc; phat hanh séach, tai liéu; dwa noi dung gido duc
phap luat vé phong, chéng tham nhiing vao chuong trinh giang day cua cac truong
hoc, co s¢ dao tao; to chuc cac cudc thi tim hiéu phap luat, xay dung cac chuyén
trang, chuyén muc vé phong, chong tham nhiing trén cac phuong tién truyén thong;
long ghép vao cac cudc hop chi b, to chitc doan thé chinh tri, chinh tri - x& hoi.

Noi dung tuyén truyén, pho bién, gido duc chu yéu la cac chu truong, chinh
sach cua Pang, phap luat ciia Nha nudc vé phong, chong tham nhiing; tuyén truyén,
phd bién vé két qua phat hién, xur ly cac vu viéc, vu an co lién quan dén cac toi
pham Vé chirc vy, dic biét 1a cac toi pham tham nhiing.

Cung véi viéc ddy manh cdng tac tuyén truyén, giao duc va phat huy vai trd
ctia Cac to chirc, ca nhan, dac biét 1a quan ching nhan dan trong cong tac phong,
chéng céc toi pham vé chuac vu thi chling ta can phai c6 chinh sach phap luat vé tiép
nhan va bao vé nguoi chéng tham nhiing, ngudi t6 cao tham nhiing, néu khong s&
khong phat huy duoc sic manh caa quan chung, dong thoi s& han ché su tich cuc
tham gia cua quan chung nhan dan. D& cao tinh ty giac, grong mau, trach nhiém,
dao dtrc, tu cach, nodi di do6i vai lam, cdng khai, minh bach thu nhap, tai san, nhirng
loi ich huong thu cua vo, con nguoi lanh dao, quan ly. Cong khai danh tinh nhiing
ngudi c6 hanh vi tham nhiing 1én phuong tién thong tin dai chung dé vira thé hién
tinh kién quyét dau tranh, vira c6 tinh tuyén truyén gido duc nham nang cao hiéu

qua phong, chdng cac toi pham vé chiic vu, dic biét la cac toi pham vé tham nhiing.
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Bi thur cap 1y, t6 chirc dang, bi thu ban can sy dang, dang doan, ngudi ding
dau co quan, don vi phai chiu trach nhiém va truc tiép phu trach cong tac PCTN
trong t6 chirc, co quan, don vi, dia phuong minh. Nang cao ning luc lanh dao, stc
chién d4u cua t6 chirc dang, nhat 1a to chtc co s& dang, nang cao trach nhiém, tinh
tién phong, gwong mau cua ngudi ding dau co quan, to chirc, don vi. C4c cap uy, to
chic dang va nguoi dung dau co quan, t6 chirc, don vi phai ¢6 quyét tm chinh trj
cao, tap trung lanh dao, chi dao thuong xuyén, lién tuc; phai dua cong tac phat hién,
xtr Iy hanh vi tham nhiing thanh trong tm trong céng tac phong, chéng tham nhiing
ctia cap uy, to chirc dang, co quan, to chirc, don vi minh.

Poi voi cac vu viéc, vu an tham nhiing nghiém trong, phuc tap, cap uy,
ngudi dimg dau cip ty phai cha dong yéu cau cac co quan chirc ning bao céo theo
quy dinh cia Pang dé cho chu truong xir Iy, bao dam khan truong, ding quy dinh
cua phép luat.

Xt 1y nghiém d6i véi cap uy, t6 chiac dang, ngudi dung dau co quan, t6
chic, don vi dé xay ra tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi thudéc pham vi
truc tiép 1anh dao, chi dao, nhung khong chii dong phat hién, xir 1y trude khi bi céc
t6 chuic, ca nhan khac té céo, phét hién, xir ly; nhat 1a d6i véi cac truong hop né
tranh trdch nhiém, bao che, ngan can viéc phat hién, xir 1y tham nhiling.

Trong pham vi chitc ning, nhiém vu cua minh, cac cap uy, t6 chirc dang ting
cudng hon nita cdng tac kiém tra, giam sat, don dbc cong tac phong, chdng tham
nhiing néi chung, cong tac phat hién, xu Iy vu viéc, vu an ndi riéng; lay két qua thuc
hién cac cong tac nay 1am tiéu chi quan trong dé danh gia, b tri, st dung can bo.
Muébn thuc hién duogc tét van dé nay can:

- Pay manh tu phé binh, phé binh, nang cao hiéu qua tu phat hién tham
nhiing trong ndi bd co quan, t6 chirc, don vi

Thuc hién nghiém tdc nguyén tac ty phé binh va phé binh trong noi b co
quan, té chirc, don vi. Tang cudng céng khai minh bach trong hoat dong cua co
quan, to chire, don vi, nhat 12 cdng khai, minh bach vé céng tac can bo va tai chinh.
M¢ rong dan chu, tao diéu kién, khich 18 can bo, dang vién, cdng chic, vién churc,

nguoi lao dong phét hién cac hanh vi tham nhiing. Xu ly nghiém tdc nhirng truong
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hop vi pham nguyén tic tu phé binh, phé binh va hién twong vi pham dan chi, de
doa, tru dap, tra thu nguoi phat hién hanh vi tham nhiing.

Mt khac, can chd trong thuc hién va nang cao hiéu qua caa cdng tac kiém
tra trong noi bo. Cong tac kiém tra phai duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc,
khong che khi 6 td cao hoic co nhic nhé caa cip trén méi tién hanh.

- P6i mai, nang cao hiéu qua trong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan

Nang cao chat luong, hiéu qua cta cong tac thanh tra; qua do6 kién nghi xu
ly ky luat, xt ly hanh chinh nhitng vi pham chua du yéu té ciu thanh toi pham va
chuyén co quan diéu tra nhitng vu viéc c6 dau hiéu toi pham. Xir Iy nghiém nhiing
truong hop tuy phat hién c6 dau hiéu toi pham nhung khong chuyén co quan diéu
tra dé xir 1y theo quy dinh.

Tang cuong cong tac kiém tra thuong xuyén va kiém tra khi c6 dau hiéu vi
pham d6i véi to chirc dang va dang vién. Qua kiém tra, néu phat hién c6 dau hiéu
t6i pham vé tham nhiing thi phai chuyén co quan diéu tra dé xu ly theo phép luat.

Kiém toan Nha nudc trong qua trinh thyc hién nhiém vu néu phat hién vu
viéc c6 dau hiéu cua toi pham vé tham nhiing can chuyén ngay hé so vu viéc cho co
quan cé tham quyén dé xur 1y theo quy dinh ctia phap luat.

- Thuyc hién tt viéc giai quyét té céo, xir ly té giac, tin bao toi pham

Pay manh cong tac giai quyét té co vé tham nhiing, han ché tinh trang dé
kéo dai, dun day trach nhiém, né tranh giai quyét, chuyén don thu 10ng vong gitra
cac co quan. Qua giai quyét to cao phai co két luan rd rang, néu phat hién cé dau
hiéu toi pham phai chuyén sang co quan diéu tra dé xu Iy theo phap luat. Xi ly
nghiém nhiing truong hop bao che ngudi bi t6 cdo, 1am 16 thong tin va ngudi té céo.

Thuc hién ding thoi han, trinh ty, tha tuc giai quyét té giac, tin bao toi pham
va kién nghi khai té theo quy dinh cua phap luat; qua d6 kip thoi khai té nhiing
truong hop thuc su ¢6 dau hiéu toi pham. Tang cuong kiém tra, giam sat, kiém sat
viéc giai quyét té giac, tin bdo toi pham, tranh tinh trang lam dung viéc ra quyét
dinh hozc kién nghi ra quyét dinh xi ly ky luat, xt Iy hanh chinh va b lot toi pham.

- Nang cao hiéu qua cua cong tac diéu tra
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Nang cao trinh @6 nghiép vu cua can bo diéu tra, ang dung triét dé thanh tyu
khoa hoc - ¢6ng nghé tién tién, nham phat hién kip thoi cac hanh vi tham nhiing; tap
trung vao mot sé linh vuc dé phat sinh tham nhiing nhu tai chinh, ngan hang, dau tu
cong, xay dung co ban, quan 1y dat dai, tai nguyén, khoang san... va mot so ddi
tuong 1 céc tap doan, tng cong ty 16n cia nha nuéc, cac doanh nghiép nha nuéc
trong qué trinh ¢4 phan hoa, cac chuong trinh, dy &n kinh té trong diém. Két hop
chat ch& cong tac trinh sat voi cong tac diéu tra. Xt ly nghiém nhiing can bo né
tranh, bao che, ¢ y bo lot toi pham tham nhiing.

Ch trong &p dung céc bién phap diéu tra t tung dic biét theo dung quy dinh
cta phép luat dé kip thoi phat hién va xir Iy moi hanh vi tham nhiing.

- Tang cudng tuyén truyén va phat huy vai trd cua co quan thong tin dai
chung, nguoi dan trong phat hién tham nhiing

Cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching két qua phat hién, xu ly
C4C Vu Viéc, Vu an tham nhiing, nhat 12 vu viéc, vu 4n tham nhiing nghiém trong,
phtc tap du luan xa hdi quan tam; dong thoi céng khai mot sb vi pham trong cong
tac phat hién, xir Iy vu viéc, vu an tham nhiing va két qua xi Iy nhitng vi pham do.

Phat huy tét hon nita vai trd cua co quan thong tin dai ching trong cong tac
phét hién tham nhiing. Khac phuc tinh trang thdng tin mét chiéu, khong chinh xac,
mang tinh kich dong, gy hoang mang hoic quy két vé toi danh, mirc an trudc khi
xét xtr; xtr Iy nghiém khéc viéc dua tin sai sy that, vu cdo, bia dat, gay hau qua xau.
Khuyén khich va c6 cac giai phap phd hop dé nguoi dan phan anh, té giac tham
nhiing véi cac co quan, to chirc, nhu: to chirc tot cong tac tiép cong dan, mé hop thu
dién tu, lap duong day nong...

- Tang cuong bao vé, khen thuong ngudi td cao tham nhiing

C6 bién phap hitu hiéu dé bao vé, khen thuong kip thoi, xang dang ngudi to
céo tham nhiing; dong thoi xa ly nghiém moi hanh vi trd dap, tra thu nguoi t6 céo
tham nhiing hoic lgi dung viéc td cdo tham nhiing dé gay mat doan két noi bo, vu

khéng ham hai nguoi khéc.
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4.3.4. Tdp trung xdc minh, diéu tra 1am rd, xa 1y kip théi, nghiém minh,
diing phdp ludt cac vu viéc, vu an vé chirc vu

Céac co quan chirc ning tap trung xu ly kip thoi, dit diém, nghiém minh,
dung CSPLHS cua Pang, phap luat cia Nha nudc cac vu viéc, vy an lién quan dén
c4c t6i pham vé chac vu duoc phat hién, trong tdm 1a nhitng vu viéc, vu an nghiém
trong, phuc tap, du luan x& hoi quan tam véi nguyén tac: tich cuc, khan truong; 1am
& dén dau xu 1y dén do, khong phan biét ngudi ¢6 hanh vi pham t6i 12 ai; c6 dau
hiéu toi pham thi phai khoi té, diéu tra; két luan c6 toi pham thi phai truy t4, xét xir
theo dung quy dinh cua phap luat. Khac phuc tinh trang hanh vi c¢6 dau hiéu toi
pham nhung chi xir ly Ky luat hoac xir Iy hanh chinh ma khéng chuyén cac co quan
tién hanh té tung dé diéu tra, xt Iy vé hinh sy theo quy dinh caa phép luat.

Trong xu Iy cac vy an lién quan dén cac toi pham vé chirc vu phai chu trong
x&c minh tai san ctia nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing nham bao dam thu hdi téi da tai
san tham nhiing va tich thu tai san do pham t6i ma co, ap dung kip thoi cac bién
phap dé thu hoi ngay tai san tham nhiing trong qua trinh thanh tra, kiém tra, kiém
toan, diéu tra, truy to, xét xu, thi hanh an. Khac phuc sy nham Ian giira tai san bi
tham nhiing véi thiét hai do hanh vi pham toi gay ra.

Xt ly nghiém minh nhitng cén bo tiép tay, bao che, khéng xir ly, can tré viéc
phat hién, xi 1y tham nhiing, khong tich cuc thu hdi hodc can tro hoat dong thu hoi
tai san do pham t6i ma co.

4.3.5. Tiang cwong chi dao viéc phéi hep gida cdc co quan, té chive, don vi
chirc néng trong viéc phat hién, diéu tra, truy té, xét xi Cac vu dn lién quan dén
cac tgi phgm vé chirc vu, nham kip thoi thdo gé khé khdn, vwong mdc, day
nhanh tién dé, nang cao chdt lweng diéu tra, truy té, xét xi cac vu an lién quan
dén céac tgi pham vé chirc vu

Ban Chi dao Trung uong vé phong chdng tham nhiing ting cudng chi dao,
diéu phbi méi quan hé phéi hop giita cac cip uy, té chic dang trong phong, chéng
tham nhiing, trong tam 1& méi quan hé phéi hop gitra Ban Noi chinh Trung uong,
Uy ban Kiém tra Trung wong, Ban can sy dang Thanh tra Chinh phu, Ban cén sy

dang Kiém toan Nha nuéc, Pang iy Coéng an Trung wong, Ban can sy dang Vién
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kiém sat nhan dan tdi cao, Ban can su dang Toa an nhan dan tdi cao, cac tinh ay,
thanh uy, nham nang cao chat luong, hiéu qua cong tac phat hién, xt Iy cac vu viéc,
vu an tham nhiing.

Cac tinh 1y, thanh ay ting cudng lanh dao, chi dao cac co quan tién hanh té
tung, ban ndi chinh tinh uy, thanh ay va cac co quan chirc ning c6 lién quan phdi
hop chat ché trong cdng tac phat hién, khaoi té, diéu tra, truy td, xét xur cac vu viéc,
vu an tham nhiing; kip thoi thao g& nhitg vuéng méc va dinh ky tién hanh so két,
tong két, rat kinh nghiém nham tao ra s phéi hop ngay cang chat ché hon.

Ban Noi chinh Trung wong - Co quan Thuong truc cua Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chong tham nhiing - can tap trung thuc hién c6 hiéu qua moi quan
hé phéi hop cong tac véi Uy Ban Kiém tra Trung wong, Ban can sy Thanh tra Chinh
phu, Ban can sy dang Kiém toan Nha nudc, Pang uy Cong an Trung uong, Ban can
su dang Vién kiém sat nhan dan téi cao, Ban cén sy dang Toa an nhan dan tdi cao
va céac co quan, to chirc khac c6 lién quan.

4.3.6. Pdy manh va nang cao hiéu qud kiém tra, giam sat cong tac phat
hién, diéu tra, truy té, Xét Xi CAC Vu dn lién quan dén céc tgi pham vé chirc vu

Thuc hién kiém tra, giam sat thudng xuyén va ting cuong kiém tra, giam sat
chuyén dé, trong d6 cht trong kiém tra, giam sat d6i vai cac té chirc dang va nguoi
dung dau cac co quan, to chire, don vi trong viéc tu phét hién, xt 1y tham nhiing va
nhitng co quan, don vi chirc ning c6 nhiém vu truc tiép thuc hién cong tac phat
hién, xir Iy vu viéc, vu an lién quan dén chac vy; kiém tra, giam sat viéc xu ly céc
vu Viéc, Vu an tham nhiing nghiém trong, phuc tap, du luan x& hoi quan tam.

Xac dinh 3 trach nhiém, xir ly nghiém minh nhimg ngudi ¢ lién quan dén
viéc dé xay ra thiéu sét, vi pham quy dinh ciia Pang, phap luat cia Nha nuéc trong
cdng tac phat hién, xir Iy vu viéc, vu an tham nhiing. Cong khai két qua kiém tra,
giam sat va két qua xir ly vi pham phat hién dugc qua cong tac kiém tra, giam sat

trén cac phuong tién thong tin dai ching.
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4.3.7. Pdy manh hep tac quéc té trong cdng tac phat hién, diéu tra, xi ly
CaC Vu Viéc, Vu dn tham nhiing

Tiép tuc t chirc nghién ctu, hoc tap, trao d6i kinh nghiém cua cac nudc va
c4c t6 chuc qudc té trong phat hién, xt Iy vu viéc, vy an tham nhiing; hop tac chdng
t6i pham vé tham nhiing c6 yéu té nuéc ngoai.

Hién nay Viét Nam da trd thanh Thanh vién cia Cong wdc Lién hop qudc vé
Chéng tham nhiing. Cac co quan chiic ning can tap trung thuc hién cac bién phap
cu thé theo chirc nang, nhiém vu duoc giao nhiam thyc thi Cong uéc theo dung 16
trinh nhu da cam két. Nghién ctru dam phan, mé rong ky két cac hiép dinh twong tro
tu phap song phuong, da phuong vé linh vuc phong, chéng tham nhiing véi cac
nuéc thanh vién Cong udc, dac biét 1a cac nudc c6 mdi quan hé gan giii vé mat
ngoai giao, kinh té, van hoa v4i Viét Nam, nhu: Trung Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban,
cac nudc thue khdi EU, cac nuéc ASEAN, APEC.

Xay dung dé an, ké hoach va huéng dan ap dung Cong udc trén co s quy
dinh caa phép luat Viét Nam; dong thoi noi luat hda mot sé quy dinh cua Cong uéc
ma Viét Nam c6 thé dap (ng vé co ban.

Két luan chuong 4

Qua thyc tidn nghién cau viéc thuc hién, 4p dung CSPLHS va su can thiét
trong viéc hoan thién CSPLHS ddi véi cac TPVCV c¢6 thé rat ra mot sb két luan
nhu sau:

Mot 13, trong nhitng nam qua cac TPVCYV tiép tuc dién bién nghiém trong,
phtic tap de doa tryuc tiép dén su 6n dinh chinh tri, x4 hoi va ton vong cua ché do.
Nghién ctru thyuc tién cho thay céc vu 4n lién quan dén cac toi pham vé chirc vu cho
thay, toi pham tham nhiing xay ra & hau hét cac linh vuc, cac vy &n vé tham nhiing
duoc phat hién, xtr ly ngay cang Ién, cang nghiém trong véi nhitng phuong thic,
thii doan pham toi ngay cang tinh vi gdy kho khin cho qué trinh diéu tra, truy t6, xét
xtr d6i véi cac loai toi pham nay. Vi vay, viéc hoan thién CSPLHS lam co sé cho
viéc thyuc hién va ap dung PLHS trong phong, chdng céc toi pham vé chic vu l1a

thuc su can thiét.

146



Hai 13, mic du BLHS nim 2015 d thé ché hda CSPLHS mot cich kha day
da cac chu truong, duong 16i theo dinh huéng sta d6i BLHS. Tuy nhién, qua
nghién ctu thyc tién ciing nhu kinh nghiém trong dau tranh phong, chéng céc toi
pham Vvé chirc vu trong nude cling nhu ciia mot sé qudc gia trén thé gidi thi ching
ta can tiép tuc nghién ctru dé hinh sy héa mét s6 hanh vi c6 lién quan dén t6i pham
vé chuc vu vao BLHS 2015 (sira d6i) nham dong b, thong nhat véi cac van ban
quy pham phap luat khac cd lién luat cé lién quan gép phan nang cao hiéu qua cong
tac phong ngira va dau tranh véi cac toi pham vé chac vu nhu di phén tich & trén;
d6ng thoi ciing 1a thuc hién cam két cua cac qudc gia thanh vién trong viéc thuc thi
Cong udéc lién hop qudc vé chong tham nhiing ma Viét Nam tham gia.

Ba 13, viéc hoan thién CSPLHS trong viéc quy dinh TNHS dbi vai céc toi
pham vé chac vy trong BLHS hién hanh va trong BLHS nam 2015, co ban dé thé
hién dang CSHS cuia Pang va Nha nudc ta d6 1a nang cao hi¢u qua trirng tri, bao
dam két hop tinh nhan dao, tinh phong ngira va phat huy tinh huéng thién cua nguoi
pham toi. Tuy nhién, can bo sung quy dinh 4p dung hinh phat cai tao khéng giam
giit, hinh phat tién la hinh phat chinh d6i vai mot sé toi pham vé chirc vu gp phan
thé ché hoa chi truong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc trong xir 1y ddi véi céc
loai toi pham nay vira dam bao tinh ran de, vira ndng cao hiéu qua phong ngtra.

BN 13, bén canh giai phap hoan thién phép luat, can c6 céac giai phap nang
cao hiéu qua thuc hién va ap dung CSPLHS trong thuc tién nhu: hoan thién hé
thong phép luat lién quan dén cong tac phét hién, diéu tra, truy tb, xét xir dbi vai cac
vu &n vé chuc vy; ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc va hudng
dan thuc hién CSPLHS d6i vai cac toi pham vé chirc vy; céng khai, minh bach hoat
dong cua co quan, t6 chire, don vi; xay dung va thuc hién cac ché do, dinh mac, tiéu
chuan trong co quan, don vi; nang cao nhan thirc, trach nhiém cua cap uy, t6 chic
dang va can bo, dang vién, nhit 1a nguoi dimg dau trong cdng tac phong ngtra, phét
hién, diéu tra, truy td, xét Xt cac vu an vé chtc vu; day manh va nang cao hiéu qua
kiém tra, giam sat cong tac phét hién, diéu tra, truy t6, xét xir cac vu an lién quan

dén cac toi pham vé chuc vu ...
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KET LUAN

Nghién ctru cac quy dinh cua PLHS Viét Nam vé cac toi pham vé chirc vu
nhiing trong lich sir 1ap phép hinh su qua céc thoi ky cho thiy, & bat ky giai doan nio,
CSPLHS trong hé¢ thong PLHS ciing c6 nhiing quy dinh rat nghiém khéc vé t6i pham
va hinh phat ddi v6i cac t6i pham vé chirc vu. CSPLHS ddi v6i cac toi pham vé chirc
vu ngdy cang duogc bd sung, sira ddi va phat trién theo hudng ddy du, chat ché hon va
¢6 su ké thira nhimng vu viét cac CSPLHS cuia nhitng giai doan trudc.

CSPLHS cua Viét Nam hién hanh co ban da dap ung duoc yéu cau thyc tién
dau tranh phong, chong cac toi pham noi chung, cac toi pham vé chirc vu néi riéng,
dong thoi da thé hién rd tinh than chu dong phong ngira va kién quyét dau tranh
phong, chdng toi pham, véi phuong cham gido duc phong ngira la chinh, két hop
V6i ran de, gitt nghiém ky cuong, dé cao tinh nhan dao x& hoi chu nghia, cai hoa
con nguoi, dé cao tinh nhan dao x& hoi chu nghia, phat huy sirc manh tong hop cua
cac co quan bao vé phap luat, cac doan thé, té chic x4 hoi va moi cong dan trong
dau tranh phong ngtra va chéng céc toi pham vé chirc vu. Thé hién 6 trong Piéu 3,
BLHS d6 la: “Nghiém tri nguoi chu muu, cAm dau, chi huy, ngoan ¢é chéng ddi,
lwu manh, coén dd, tai pham nuy hiém, lgi dung chirc vu, quyén hgn dé pham toi...”
va “Khoan hong ddi véi nguoi ty thd, thanh khan khai béo, té giac nguoi dong
pham, 1ap cong chudc toi, an nan hdi cai, tw nguyén stra chira hoic bdi thuong thiét
hai gay ra”. Nguyén tac xt ly nghiém tri nguoi loi dung chic vy dé pham toi, tuy
khong 1a mot quy dinh moi nhung nguyén tic nay dugc quan triét sdu sac trong
trong CSPLHS va lgi dung chac vu, quyén han dé pham toi ludén dugc coi 1a tinh
tiét ting nang hinh sy. Pay ciing chinh 13 viéc thé ché hoa day du, toan dién cac chu
trwong, duong 16i ¢6 tinh chét chi dao, chién lugc ciia Pang thé hién trong cac vin
kién nhu: Van kién Pai hoi 1an th XI caa Dang, Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua Bo
Chinh tri vé chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Nghi quyét sb 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri
vé Chién luoc Cai cach tu phap dén nam 2020,... dic biét 1a chu truong: "Quy dinh
trach nhiém hinh sy nghiém khic hon ddi véi nhiing toi pham 1a nguoi c6 tham
quyén trong thuc thi phap luat, nhitg ngudi loi dung chirc vu, quyén han dé pham
t6i. Nguoi ¢6 chac vy cang cao ma loi dung chac vy, quyén han pham toi thi cang
phai xir ly nghiém khic dé 1am guong cho nguoi khac" va "Giam hinh phat td, mg
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rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khdng giam giit d6i véi mot sb loai
t6i pham", trong dé c6 cac toi pham vé chirc vu. Vai viéc thé ché hoa day du, toan
dién quan diém, chu trwong c6 tinh chat chi dao, chién luoc ctia Pang, Nha nudc va
cac thiét ché quyén luc khac di voi ddi vai cac toi pham vé chac vu néu trén da tao
co s, tién dé cho viéc ap dung CSPLHS trong cong tac diéu tra, tuy td, xét xir cac
vu 4n lién quan dén cac toi pham vé chiic vu mot cach thuan loi hon, cong tac diéu
tra. Cong tac phat hién, khai td, diéu tra, xét xir caC vu an c6 lién quan dén cac toi
pham vé chac vu da co chuyén bién va dat nhiéu két qua, mot s6 vy an gay that
thoat, thiét hai nghiém trong dén tai san cua Nha nudc di dugc diéu tra khdm pha
va dua ra x{r Iy nghiém minh, déng thoi thu hoi tai san cho nha nudc hang ngan ty
dong; viéc tuan tha cac quy dinh vé tham quyén, thoi han, trinh ty, tha tuc trong
diéu tra va xu Iy toi pham tham nhiing da duoc thuc hién tét hon. CSPLHS ddi voi
c4c toi pham V& chtic vu da co ban dap tmg duoc yéu cau céng tac phong ngira, dau
tranh chéng cac toi pham vé chtc vy nhung van dé 13 cac co quan chirc ning thuc
hién va ap dung ching trong thuc tién nhu thé ndo 1a van dé ching ta con can phai
ban t6i khi ma trong thoi gian téi, theo dy bao tinh hinh tham nhiing con dién bién
phtic tap ca vé phuong thuc, tha doan, tinh chat va quy md, ca trong linh vuc cong
va linh vuc tu.

Chinh vi viéc thuc hién va &p dung CSPLHS nhu thé ndo trong thuc tién 1
van dé ching ta phai ban khi bén canh két qua di dat duogc, thi viéc ap dung
CSPLHS trong thuc tién khai t6, diéu tra, truy to, xét xa ddi véi nhiéu vu an vé
chtc vu con nhiéu bat cap, han ché nhu: viéc xir Iy cac vu an vé chic vu con kéo
dai, tra ho so diéu tra bd sung nhiéu lan; viéc dinh chi vu an, dinh chi diéu tra bj
can, mién trach nhiém hinh su trong mot s6 vu véi cin cir chua that thuyét phuc;
con ¢d tinh trang mot s6 vu 4n thay d6i tir cac t6i danh tham nhiing sang toi danh
khac nhe hon hoic khong phai 1a toi danh vé tham nhiing; viéc xem xét, xtr ly cac
hanh vi tham nhiing trong mot s6 truong hop chwa nghiém nhu: chuyén xt ly hanh
chinh, cho hudng an treo, ap dung mirc an khong tuong xtrng, gay nghi ngo va du
luan khong tot vé chat luong diéu tra, truy t6, xét xir an tham nhiing. Day ciing
chinh 14 viéc co quan chiic ning da khong 4p dung dung CSPLHS trong diéu tra,
truy t6 va xét xir d6i vai cac toi pham vé chizc vu. Nguyén nhan cia van dé nay co
ca nguyén nhan khéach quan va chi quan nhu: nguyén nhan khach quan 13 do co ché
chinh sach thiéu dong b, to chic b may con nhiéu bat cap gay khé khan trong
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cong tac phéi hop; co sé vat chat, trang thiét bi phuc vu truc tiép cho cong tac dau
tranh phong, chong tham nhiing con thiéu, chua dap ¢ng yéu cau doi hoi thyc tién
dit ra...; nguyén nhan cha quan 1a do doi ngii can bd chwa dong déu, thiéu tinh
chuyén sau, mot bo phan chua dép tng yéu cau vé nghiép vu chuyén mon, két qua
hoat d6ng con han ché...

Bén canh d6, CSPLHS dbi v&i céc toi pham vé chtc vu trong BLHS nim
2015 (mic du chua c6 hiéu luc thi hanh) nhung c6 thé néi 1a dd c6 mot bude tién
hon so v&i CSPLHS hién hanh ddi véi cac toi pham vé chirc vu khi hinh su hoa, toi
pham héa mot s6 hanh vi lién quan dén céc toi pham vé chic vy, cling nhu bo sung
mot s6 quy dinh vé hinh phat... nhu da phan tich, danh gia ¢ chuwong 3. Tuy nhién,
mubn CSPLHS d6 di vao thyc tién doi héi Nha nudc phap quyén phai dugc cung ¢
viing chic, phai c6 nhiing giai phap déng bd, CSPLHS phai dugc nhanh chéng b
sung, nhat Ia khi phat hién nhiing 15 héng phai bit ngay nham ngin chin c6 hiéu qua
tinh trang loi dung rat pho bién nhitng 16 hong nay dé pham toi. Bong thoi, tham
nhiing dang 14 quéc nan, 1a nan ndi xam cuc ky nguy hiém, nd 1am xdi mon long tin
ctia nhan dan vao chinh quyén céc cp, vao Nha nuéc, vao su lanh dao cua Pang.
Vi vay, chling ta phai c6 nhitng giai phap déng bo dé nang cao chit lwong, hiéu qua
thuc hién va ap dung CSPLHS vao thyc tién diéu tra, truy to, xét xir doi véi céc toi
pham vé chirc vu & nudc ta trong thoi gian tai.

Ngoai ra, can tiép tuc nghién ciru hoan thién CSPLHS dbi véi cac toi pham
vé chac vu phuc vy cdng tac phong ngira, dau tranh chéng cac toi pham vé chic vu
theo hudng bao dam tinh dong b, cu thé, theo dang chu truong, dudng 16i mang
tinh chi dao, chién luoc cua Pang, phi hop véi thuc tién, dong thoi ting budc noi
luat hoa, hinh sy hoa cac hanh vi tham nhiing dugc quy dinh trong Céng wdC cua
Lién hop qudc vé chong tham nhiing ma Viét Nam 14 thanh vién nhu: hinh sy hda
hanh vi 1am giau bat hop phap; hinh sy hda hanh vi lgi dung chtic vu, quyén han sir
dung trai phép tai san Nha nuéc gay hau qua nghiém trong (ca vé phi vat chat nhu:
anh huong dé hoat dong dung dan cua co quan, to chic); hinh sy héa hanh vi lam
dung chitc ning vi vu loi cho dong bo véi Luat phong chong tham nhiing nham dap
ing yéu cau phong ngira, dau tranh chéng tham nhiing, ciing nhu thyc hién cac cam
két vé ndi luat hda, hinh sy hoa cac hanh vi tham nhiing quy dinh trong Céng uéc
cua Lién hop quédc vé chdng tham nhiing.
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Bang 1.

TONG SO PIEU TRA, TRUY TO, XET XU THEO CHUONG TQI DANH TREN PHAM VI TOAN QUOC TU NAM 2000 PEN 2016

PHU LUC

PIEU TRA TRUY TO XET XU
Sovu | Sobican J N P So6 vu So bi cao

truy to da truy to
21a - C4c toi pham vé tham nhiing 636 1294 284 704

1 2000 ‘ 390 1962
' 21b - Cac toi pham khéac vé chac vu 46 104 22 51
21a - C4c toi pham vé tham nhiing 558 1149 334 724

9 2001 ‘ 270 656
' 21b - Céc t6i pham khéc vé chuc vu 34 80 21 45
21a - C4c toi pham vé tham nhiing 521 1001 319 611

3 2002 ‘ 298 656
' 21b - Céc t6i pham khéc vé chuc vu 33 46 12 38
21a - C4c toi pham vé tham nhiing 480 987 266 543

4 2003 ‘ 99 227
' 21b - Céc toi pham khéac vé chac vu 51 86 27 42
21a - CAc toi pham vé tham nhiing 421 802 243 419

5 2004 ‘ 277 518
' 21b - Céc toi pham khéac vé chac vu 68 104 39 49
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21a - Céc toi pham vé tham nhiing 486 1104 289 639

6 2005 ‘ 279 493
' 21b - Cac toi pham khéac vé chac vu 74 175 56 124
21a - Céc toi pham vé tham nhiing 627 1537 373 898

7 2006 ) 394 842
' 21b - Céc t6i pham Kkhéc vé chuc vu 79 163 55 104
21a - Céc toi pham vé tham nhiing 667 1643 392 1031

8 2007 : 443 973
' 21b - Céc t6i pham khéc vé chuc vu 91 169 53 92
21a - CAc toi pham vé tham nhiing 548 1306 349 828

9 2008 ‘ 397 919
' 21b - Cac toi pham khéac vé chac vu 91 177 60 129
21a - CAc toi pham vé tham nhiing 289 631 321 824

10 2009 ‘ 345 783
' 21b - Céc toi pham khéac vé chac vu 45 93 47 111
2010 | 21a - CAc toi pham vé tham nhiing 825 1786 352 826

11 ‘ 287 597
' 21b - Céc t6i pham khéc vé chuc vu 88 294 32 100
2011 | 21a - CAc toi pham vé tham nhiing 366 820 202 433

12 ‘ 245 534
' 21b - Céc toi pham khéac vé chac vu 57 121 37 74
2012 | 21a - CAc toi pham vé tham nhiing 489 1105 277 600

13 ‘ 299 671
' 21b - Céc toi pham khéac vé chac vu 66 177 44 104
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2013 | 21a - CAc t6i pham vé tham nhiing 476 1120 292 600

14 ‘ 326 618
' 21b - Cac toi pham khéac vé chac vu 53 140 40 104
2014 | 21a- CAc toi pham vé tham nhiing 522 1062 325 731

15 ‘ 317 725
' 21b - Céc t6i pham Kkhéc vé chuc vu 65 151 35 100
2015 | 21a - CAc toi pham vé tham nhiing 335 799 230 462

16 ‘ 283 633
' 21b - Céc t6i pham khéc vé chuc vu 35 53 18 36
2016 | 21a - CAc toi pham vé tham nhiing 297 432 204 334

17 . 220 547
' 21b - Cac toi pham khéac vé chac vu 40 59 20 31
21a - Cac tgi pham vé tham nhﬁng 8543 18578 5052 11207

Cong: -

21b - Cac toi pham khac vé chuc vu 1016 2192 618 1334

Téng cong: A+B Céc tdi pham v& chirc vu 9559 20770 5670 12541 5169 12364

Nguon: Bg Cong an, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Toda &n nhan dan téi cao cung cap tir nam 2000 dén ndm 2012 phuc Vu Sira doi BLHS
nam 1999 va tong két hang nam tir 2013 dén 2016.

162



Bang 2: Tong sé diéu tra, truy to, theo chwong tdi danh trén pham vi toan quéc tir nim 2010 dén nim 2016

(Sau khi sira doi, b6 sung BLHS 1999, nim 2009)

DIEU TRA TRUY TO
TT NAM CHUONG TOI DANH ] T SSvu da S8 bj can da
Sovy So bican truy té truy to
2010 21a - C4c toi pham vé tham nhiing 825 1786 352 826
L 21b - C4c t6i pham khéc vé chic vu 88 294 32 100
2011 21a - C4c toi pham vé tham nhiing 366 820 202 433
2 21b - Cac ti pham khéc vé chic vu 57 121 37 74
2012 | 21a - Céc toi pham vé tham nhiing 489 1105 277 600
3 21b - CAc toi pham khéc vé chuc vu 66 177 44 104
2013 | 21a - Céc toi pham vé tham nhiing 476 1120 292 600
4. 21b - C4c t6i pham khéc vé chic vu 53 140 40 104
2014 21a - Céc toi pham vé tham nhiing 522 1062 325 731
> 21b - CAc ti pham khéc vé chitc vu 65 151 35 100
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2015 21a - Cac toi pham vé tham nhiing 335 799 230 462
6 21b - Cac t6i pham khéc vé chuc vu 35 53 18 36
2016 21a - Céc toi pham vé tham nhiing 297 432 204 334
7 21b - Cac toi pham Khac v& chirc vu 20 59 20 31
21a - C4c tgi pham Vé tham nhiing 3310 7124 1882 3986
Cong: :
21b - C4c tgi pham khac ve chic vu 404 995 226 549
Téng cong: A+B CA4c tdi pham vé chitc vu 3114 8119 2108 4535

Nguson: Bé Céng an, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Tda an nhan dan téi cao cung cap tir nam 2000 dén nam 2012 phuc Vu sira doi BLHS
nam 1999 va tong két hang nam tir 2013 dén 2016.
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Bang 3: S6 vu &n va s bi c&o bi xét xir vé tirng tdi pham chitc vu cu thé tir niim 2006 dén 2016 ¢ Viét Nam

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Cong

STT Téi danh Vu| Bi [Vu|Bi [Vu|Bi|Vu|Bi|Vu|Bi|Vu|[Bi|Vu| Bi |Vu|Bi|Vu]|Bi|Vu|Bi|Vu]| Bi

S A DS P A P D A D P D A D DA D P D A D D S A A YA - A =5 Yo o)
an |cAo| 4n [cdo| &n |cAo| &n |cdo| &n |[cdo| &n |cAo| &n [ cdo | &n |cAo| &n |cdo| &n |cAo | &n | cdo

1 | Toitham 6 tai san (Diéu 278 BLHS) 2271450|251|523|208|441|154|339|135|237|122|254| 113|212 |114|213|107 |205|118| 233 | 91 | 188 | 1640 3295

2| Toi nhan héi 16 (Dicu 279 BLHS) 34 |85 | 46 |113| 32 |127] 25 | 55 | 16 | 16 | 18 | 34 | 21 | 69 | 26 |52 | 27 | 70 | 24 | 55 | 13 | 45 | 282 | 721

3 | T0ilamdung chicvu, quyen hanchiem | oo | o | e | o7 | 39 | 69 | 66 | 99 | 48 | 73 | 20 | 55 | 44 | 65 | 55 | 83 | 53 | 82 |36 | 70 | 31 | 66 | 490 | 829
doat tai san (bicu 280)

4 | TO1fam dung chic vu, quyen han tong| oo | oo | o5 (135 43 |128| 44 [179| 39 |165| 36 | 86 | 56 | 160 | 59 |135| 50 |179| 60 | 165| 46 | 152 | 490 | 1550
khi CV (biéu 281)

5 |TO1 lam quyen khi thi hanh cong vu| o o o\ 6 | 4 | g | 4 |12 1636 5 |11 7| 7 |11 27|12]33]|8|18] 7 | 25| 77 183
(biéu 282)

6 Toi lam dung chtrc vy, quyén han gay anh

huong... (Diéu 283) 111,2(2}0}0}2j2)0)0}0}0}212|2|0}011]2]0]0]0O0 0 6 7

7 | Toi gia mao trong cong tac (diéu 284) 91238 18| 3|4 |59 |5|23[10|45| 8 12|17 43|21 |62 |14|36 |12 | 13 112 288

Toi thiéu trach nhiém gdy hau qua

8 . 5 14 |44 (12| 21|17 |38 |14 |29| 7 |15| 7 |16 |14 |68 |16 |21 | 18|46 (12|29 | 7 | 32 | 138 | 359
nghiém trong (Diéu 285)
Toi c6 y 1am 16 bi mat cong tac; toi chiém
9 |doat, mua ban hozc tiéu huay tai lieubif 0 | 0O | O | 0| OO |1 |4|0]|]0]O0|0]O0]O 11,0000 1 1 3 6
mat cong tac (Didu 286)
10 | 701 VoY lam 1o birmat cong tc; i lam| | | o | o | o | 0| o|o|o|o|1]|1]|o]o|1|1]0olololo]o]| o] 2 2
mat tai liéu bi mat cong tac (Dieu 287)
11 |Toi dao nhiém (Didu 288) olo|o|o|o|o|1]1|0]0o|0|0|0O|O|O|O|O|O|O|O]| OO 1 1
12 | Toiduahdi 16 (Dicu 289) 47 |78 |38 |44 |41 85|26 |47 |16 |24 |16 |31 |31 |70 |21 | 32|17 (44| 9 [13| 10| 22 | 272 | 490
13 | Toi lam mai gioi hdi 16 (Piéu 290) 4100|027 |2|6[1|2|1|1|3|5|3[6|2|3|2|14]1]2 21 56
14 | T0tloi dung anh huong doi véingudi €6\ 1o | 5 47l g a2 2 a6 |olol1]|1]2]alolololo]1] 1] 22 55
chucvy, quyen han dé truc loi (Diéu 291)
Téng cong theo nam 394 (842443 [973]397 919 | 345|783 | 287|597 [ 245|534 (299 | 671 | 326 [618| 317 |725|283| 633|220 | 547 | 3556 | 7842

Nguon: Vu Thong ké — tong hop, Tda an nhan dan téi cao cung cap.
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Bang 4: Cac hinh thirc trach nhiém hinh sw &p dung ddi véi c4c bi cdo da xét xir vé cac tdi pham khac vé chirc vu
6 Viét Nam 2006 — 2016

);f: Céc hinh thirc TNHS ap dung dbi véi cac bi cic da xét xir

Téng hop
| s, | e | Chowngan | Tutswam | LGRS | T | a0 | T chung than
mién hinh giam giir treo tro'xuong nam nim 20 nim | nim dén vatir hinh

Niam |Bicéo phat 30 nim

® @ ©) @ ©) © ™ ®) © | @ | a (12

BC |% | BC |% | BC |% | BC |% [BC| % | BC % BC | % | BC| % |[BC| % |BC|% | BC |% | BC | %
2006 | 842 | 3 |036| 2 |024| 7 |083] O | O |10 | 1.87 | 375 | 4453 | 230 [27.31| 135 |16.03| 59 | 7.00 | 15 [1.78] 8 [0.95| 7 | 0.83
2007 | 973 | 5 |051| 5 |051| 2 |020] O | O |28 | 288 | 378 | 3884 | 292 [30.01| 203 |20.86| 46 | 4.27 | 24 |2.46| 7 |0.71] 4 | 041
2008 | 919 | 19 |207| 9 |098| 4 |043] O | O | 4 | 043 | 346 | 3765 | 276 [30.03| 171 |18.60| 66 | 7.18 | 20 [2.17| 6 |0.65| 3 | 0.32
2009 | 783 | 3 |038| 3 [038) 9 |114] O | O |11 | 140 | 279 | 3663 | 258 [3295| 138 |17.62| 70 | 893 | 21 |2.68| 9 |[1.14] 3 | 0.38
2010 | 597 | 7 |117| 3 |050| 5 |083] O | O |23 |385 | 230 | 3852 | 162 [27.13| 115 |19.26 | 62 | 10.38 | 17 |2.84| 7 [1.17| 1 | 0.16
2011 | 534 | 5 (094 9 [169] 2 |037] O | O |14 | 262 | 195 | 3651 | 136 |2546| 98 |18.35| 56 |10.48 | 14 |2.62| 8 [149| 4 | 0.74
2012 | 671 | 2 |030| 1 [015| 1 |014| O | O | 6 | 0.89 | 199 | 2965 | 177 |26.37 | 136 |20.26| 68 | 10.13 | 24 [3.57| 6 [0.89| 3 | 0.44
2013 | 618 | 0 |0.00| 1 |016| 1 |016| O | O | 4 | 064 | 192 | 31.06 | 191 |30.90 | 122 |19.74| 74 | 11.97 | 44 |7.12| 9 |[1.45| 4 | 064
2014 | 725 | 6 |0.83| 1 |014| O |000] O | O | 2 | 027 | 155 | 21.37 | 309 [4262| 164 |22.62| 96 | 13.24 | 34 |4.68| 12 |1.65| 14 | 1.93
2015 | 633 | 1 |016| 6 [095/ 3 |048] O | O |20 | 316 | 114 | 1800 | 236 [37.28| 140 |22.11| 67 | 1058 | 44 |6.95| 11 [1.73| 7 | 1.10
2016 | 547 | 4 |073| 6 [109] O | O | 5 [091|10 | 1.82 | 56 | 1023 | 228 [4168| 103 |18.82| 95 |17.36 | 33 [6.03| 2 [0.36| 5 | 0.91
Cong | 7842 | 55 |0.70| 46 |058| 34 |043| 5 [0.06|132| 1.68 | 2519 | 32.12 | 2495 | 31.81 | 1525 | 19.44 | 759 | 9.67 |290(3.69| 85 [1.08] 55 | 0.70

Nguon: Vu Thong ké — tong hop, Tda an nhan dan téi cao cung cap.
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