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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Dué6i ché d6 xi hoi chu nghia, con ngudi va van dé bao dam quyén con
nguoi la trung tdm ciia moi hoat dong xa hdi. Quan diém xuyén subt thé hién trong
duong 161, chinh sach ciia Pang va Nha nude Viét Nam 14 ludn coi con ngudi vira 1a
muc tiéu, vua la dong lyc ctua sy phat trién dat nudc, trong do tré em, nguoi chua
thanh nién (NCTN) dugc vi nhu ming non, 12 ngudn hanh phuc cua gia dinh, twong
lai cta dan toc, cha nhan ké tuc su nghi¢p phat trién dat nude. Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia x3 hoi (bd sung, phat trién nim 2011)
dd nhdn manh: “...Chu trong cadi thién diéu kién Séng, lao dong va hoc tdp cua
thanh nién, thiéu nién, gido duc va bdo vé tré em...”’[39, tr.79-80]. DPbi véi NCTN
noi chung, tré em néi riéng, quan diém ciia Nha nudc ta 1a bao vé, cham soc va gido
duc nhiam gitp ho phat trién vé thé chat 1an tinh than mot cach tét nhat. Diéu 37
Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam (stra d6i, b sung nam 2013)
xac dinh: “Tré em dwoc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao vé, cham soc va gidao
duc, dwoc tham gia vao cdc van dé vé tré em”. Piéu 5 Luat Bao vé, cham soc va
giao duc tré¢ em nam 2004 cling quy dinh r8: “Viéc bao vé, cham soc va gido duc tré
em la trach nhiém cua gia dinh, nha truong, Nha nudc, xa hoi va cong dan”. Trén
binh dién chinh sach hinh sy (CSHS) cta Pang va Nha nudc ta thi Hién phap va
phap luat luén coi tré em, NCTN la doi tuong can bao vé, cham soc va quan tam
dic biét d6i vé6i ca hai truong hop, khi ho 1 cha thé cta tdi pham ciing nhu khi ho
1a d6i tuong tac dong cua td1 pham.

Trong nhiing nim gan day, tinh hinh t6i pham do NCTN thyc hién & nuéc ta
¢6 xu huéng gia tang va dién bién phirc tap. Theo théng ké cta Ban chil nhiém Dé
&n 4 Chuong trinh qudc gia phong, chdng toi pham, tir ndim 2006 dén nam 2015 ca
nudc xay ra 95.474 vy pham phap hinh su vé trat tu xa hoi do NCTN thuc hién, véi
tong s6 147.590 d6i twong. S6 vu, s6 dbi twong 1a NCTN pham t6i hang nim c6 xu
huéng ting 1én; thanh phan d6i tugng, linh vuc pham toi ngiy cang da dang hon;
tinh chat hanh vi pham t6i, phuong thtrc tha doan va hau qua giy ra ngdy cang
nghiém trong, nguy hiém hon. Cac toi pham giét ngudi, cudp tai san, trom cip tai
san, gdy ri trat tu cong cong va toi pham vé ma tay do NCTN gay ra dang ngay
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cang pho bién. Hanh vi pham t6i cia NCTN khong con don gian do bong bot, thiéu
suy nghi ma da c6 su tinh toan, chuin bi k¥ cang va kha tinh vi, thim chi di hinh
thanh cac bang nhom td1 pham co td chuc. Dung trude thuc trang do, gia dinh, nha
truong va xa hoi dd co nhiéu bién phap nhim giam thiéu nguy co néu trén. Tuy
nhién, dé dua ra duoc mot giai phap dong bo, hiéu qua cho van dé nay, trude hét
phai xac dinh mot cach khoa hoc, khach quan va dling dén vé nguyén nhan cling
nhu dic diém tam 1y Ira tudi cia NCTN n6i chung va NCTN pham toi noi riéng.
Xuat phat tir dic diém dic trung vé tim 1y, gi6i tinh, lta tudi caa NCTN
pham t0i d6 13 nhitng ngudi chua that sy truong thanh, ho dang ¢ d6 tudi bé giy
stmg trau, c6 nhitng han ché nhat dinh vé thé chét va tim 1y, suy nghi cia NCTN
thuong thiéu chin chin, mang tinh boc phat, ngdu hing cho nén CSHS ddi véi
nhimg d6i twong ndy ciing c6 nhiéu diém khac biét so v6i dbi tuong 1a nguoi da
thanh nién pham t0i. Piéu 40 Cong udc Lién hop qudc vé Quyén tré em co ghi:
“Cdc quoc gia thira nhdn quyén ciia moi tré em bi cho ld té cdo hay bi céng nhan la
da vi pham ludt hinh su duoc doi xir phu hop voi viéc 6 vii Y thirc cua tré em...
Cdch d6i xir ciing phdi tinh dén lira tudi ciia tré em va dén diéu mong muoén lam sao
thiic ddy sw tdi hoa nhdp vao viéc dam dweong mét vai tro xdy dung trong xa hoi tré
em... ’[34]. Nhan thirc ndy da duoc nha lam luat thé ché héa trong cac quy dinh cua
phap luat hinh sy va tb tung hinh sy Viét Nam, tir quy dinh vé d6 tudi chiu trach
nhiém hinh su, nguyén tic xtr 1y d6i vai NCTN pham tdi, cac loai hinh phat va bién
phap tu phap ap dung ddi voi NCTN pham t6i, van dé quyét dinh hinh phat va cac
bién phap tha mién d6i voi NCTN pham tdi dén cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc t6
tung d6i véi NCTN pham tdi. Pay chinh 1 co s¢ phap 1y cho viéc tién hanh cac
hoat dong truy ctru trach nhiém hinh su ddi vai NCTN pham t0i, ddm bdo phong
ngtra, ngan chan tdi pham, phat hién chinh xac, nhanh chéng va xir Iy cong minh,
kip thoi moi hanh vi pham t61i, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toi.
C6 thé khang dinh, dau tranh phong, chdng toi pham néi chung va toi pham
do NCTN thyc hién ndi riéng khong phai 1a nhiém vu cua riéng ai ma la trach
nhiém cua mdi cong dan, ting gia dinh, cac co quan nha nudc va cua toan thé xa
hoi. Cude dau tranh nay chi ¢ thé thu duoc két qua tét khi c6 su tham gia dong dao
cua Céc giai ting trong x& hoi véi mot hé théng cac bién phap da dang, dac biét,
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phai c6 mot hé thdng cac quan diém, duong 16i, chu treong, dinh huéng chi dao phu
hop va kip thoi nhim dam bao ting bude di thich hop, vira mang tinh sach luoc,
vira thé hién tinh chién luoc trong nhirng diéu kién, hoan canh nhit dinh. Hé théng
cac quan diém, duong 16i, chu truong, dinh huéng chi dao trong dau tranh phong,
chéng t6i pham do NCTN thuc hién duoc goi 1a CSHS. CSHS do d6 tré thanh hat
nhan caa cudc dau tranh nay, gép phan phdi hop hoat dong cia cac co quan nha
nudc, to chic x& hoi va cong dan vao muc dich khic phuc, han ché va loai trir toi
pham ra khoi x& hoi.

CSHS dbi véi NCTN pham toi bao dam su thdng nhit gitra y chi cua giai cap
cam quyeén véi phép luat caa Nha nudce, giira phéap luat véi viéc &p dung phép luat d6
trong dau tranh phong, chéng toi pham. Viéc hiéu khong ding, hoach dinh khong
dung hoic thuc hién khéng ding CSHS ddi véi NCTN pham toi s& lam giam hiéu
qua cua cong tic dau tranh phong, chéng toi pham. Khiang dinh nay di duoc ching
minh trong thyc tién, nhan thic khong dung CSHS d6i vai NCTN pham t6i ¢6 kha
ning dan dén nhiing han ché, thiéu sot, sai 1am trong cong tac xay dung phap luat,
trong thuc tién &p dung va thi hanh phép luat. Khong nam viing CSHS di voi NCTN
pham toi s& 1am cho viéc thuc hién chu trwong, duong 16i tré nén go bo, cang nhic
hoic tly tién, thai qua, khong dat duoc hiéu qua nhu mong mudn [104].

Xuat phat tir thyc tién cho thay, nhitng nam qua viéc nam bat va thuc hién
CSHS ddi voi NCTN pham toi ¢on ton tai nhiéu bt cap. Phap luat hinh su quy dinh
vé t6i pham va hinh phat d6i voi NCTN pham toi con nhiéu bat cap, viéc to chic
thuc thi phéap luat hinh su trong dau tranh phong, chéng toi pham con nhiéu han
ché, trong khi d6, cong tac tong két thuc tién lai rat it dwoc quan tam. Vi thé, nhiing
van dé Iy luan va thyc tién vé CSHS ddi voi NCTN pham toi ciing nhu viéc trién
khai thuc hién CSHS d6i véi NCTN pham toi con tan man, thiéu thong nhat. Bé
g6p phan hé thong hoa, kién giai, 1am sang to cac van dé 1y luan va thuc tién trién
khai thuc hién CSHS d6i véi NCTN pham tdi. Trén co s¢ d6, dwa ra mot sd giai
phap hoan thién CSHS dbi v6i NCTN pham toi & Viét Nam, tac gia chon nghién
clru dé tai: “Chinh sé&ch hinh su doi Véi nguwoi chiea thanh nién pham téi ¢ Viét Nam

hi¢n nay .



2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia lugan an

- Muc dich ciia ludn dn: Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan va thyc tién trién
khai thuc hién CSHS d6i voi NCTN pham t6i ¢ Viét Nam hién nay, trén co s& d6 dé
xuat mot sb giai phap cu thé cho viéc hoach dinh va trién khai thuc hién CSHS dbi
v6i NCTN pham t6i trong thuc tién cong tac dau tranh phong, chng t6i pham.

- Nhiém vu ciia ludn dn: Pé dat dugc muc dich néu trén, luan 4n dat ra va
phai giai quyét cac nhiém vu sau day:

+ Kién gidi 1am 15 ndi ham khai niém CSHS dbi véi NCTN pham t9i; x4c
dinh vi tri, vai tro, dic diém, muc tiéu, cac nguyeén tic va y nghia cia CSHS ddi voi
NCTN pham tdi trong thuc tién cong tac dau tranh phong, chéng toi pham, hay noi
cach khac 1a xac dinh mdi lién hé gitta CSHS ddi véi NCTN pham tdi va hi¢u qua
thuc té ctia cong tac ddu tranh phong, chong tdi pham do NCTN thyc hién;

+ Phan tich 1am r8 yéu cau va cic yéu to bao dam xdy dung va thyc hién
CSHS dbi voi NCTN pham ti; noi dung, cac nhan td tic dong va cac bién phap
thuc hién CSHS d6i v6i NCTN pham tdi;

+ Phan tich sy thé hién cia CSHS dbi voi NCTN pham t6i trong phép luat hinh
su Viét Nam thong qua céc khia canh: muc ti€u, quan diém, duong 161 xtr ly, nguyén
tac xur 1y, quy dinh vé t6i pham, quy dinh vé hinh phat d6i voi NCTN pham tdi;

+ Panh gia khach quan, toan dién thuc trang hoach dinh, thuc hién (diéu tra,
truy td, xét xir, dinh t0i danh, quyét dinh hinh phat), phan tich va déanh gia CSHS
d6i voi NCTN pham toi ¢ Viét Nam hién nay.

3. P6i twong, pham vi nghién citu ciia ludn an

- DPéi twong nghién civu ciia ludn dn: Nhitng van dé 1y luan vé CSHS dbi
vo1 NCTN pham t61, CSHS hi¢n hanh ddi vé6i NCTN pham t01 & Viét Nam va vi¢e
trién khai thyc hién CSHS d6i véi NCTN pham toi ¢ Viét Nam hién nay.

- Pham vi nghién cau cia lugn an:

+ Phgm vi ngi dung: Duéi goc d6 khoa hoc phéap 1y, quan niém nhu thé nao
la CSHS da duoc nhiéu tac gia quan tam, dé cap trong sach, bao phéap ly. Trong do,
céc tac gia di dua ra nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém va noi dung cia
CSHS. Sy khac nhau giita cac quan diém nay thé hién chu yéu & quan niém CSHS
theo nghia rat rong, rong hay hep. Tuy nhién, giita cic quan diém d6 lai khong c6 sy

khac nhau vé ndi dung va nhitng bd phan cia CSHS. Véi nhan thirc d6, chung t6i
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cho rang, ndi dung va cac bd phan ctia CSHS ddi véi NCTN pham t6i dugc thé hién
& chinh sach phap luat hinh sy, chinh sach phap luat t6 tung hinh sy, chinh sach
phap luat thi hanh an hinh su va chinh sach phong ngtra td1 pham. Trong pham vi
n6i dung nghién ctru ludn an, chung t6i tap trung 1am rd CSHS d6i voi NCTN pham
t6i theo nghia hep chi bao gdm chinh sach phéap luét hinh sy ma cu thé 1a chinh sach
veé toi pham va chinh sach vé hinh phat ddi véi NCTN pham to1. T4t nhién, viéc gioi
han noi dung nghién ctru ndy chi mang tinh twong d6i bai 18 theo phuong phap
nghién ctru khoa hoc tiép can van dé da nganh, lién nganh, cac van dé dugc ban
luan, phan tich, kién giai luén dan xen va hoa quyén véi nhau trén hé théng nén
tang tri thirc chung.

+ Pham vi khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru nhitg van dé 1y luan
va thyc tién lién quan dén chinh sach vé t6i pham va chinh sach vé hinh phat dbi véi
NCTN pham t6i & Viét Nam. Tién hanh phan tich dién hinh tai dia ban Thanh phd
H6 Chi Minh.

+ Pham vi thoi gian: CAc s6 lidu théng ké st dung trong luan an dugc tién
hanh thu thap tir nim 2006 dén nam 2015.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru luan an

- Phwong phdp lugn: Luan an duoc nghién ctru dua trén co sé phuong phap
luan bién chirmg duy vat cua Chu nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, quan
diém, dudng 16i cuia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia
Viét Nam vé duong 16i d6i méi dat nudc, tinh than cai cach tu phap, chién lugc xay
dung va hoan thién hé théng phéap luat, hoat dong du tranh phong, chong toi pham.
Trong qua trinh nghién ctru, luan an da sir dung phuong phép nghién ctru cua chuyén
nganh Luat hinh sy, Luat tb tung hinh sy, To1 pham hoc, Tam Iy hoc, Xa hoi hoc,
Khoa hoc diéu tra hinh sy véi cac phuong phap nghién ctru cu thé dé 1am sang t6 ban
chat ctia van dé CSHS d6i vai NCTN pham toi.

bac bi¢t, trong qua trinh nghién ctru, luan an st dung hé théng tri thirc va
phuong phép tiép can ciia Khoa hoc Chinh sach cong vao viéc giai quyét cac ndi
dung ctia van d& CSHS d6i véi NCTN pham toi. Boi 1&, phap luat chinh 1a mét hinh
thirc biéu hién ctua Chinh sach cong. Trong nhiéu dao luat hoic vin ban quy pham
phap luat cu thé, Chinh sach cong chinh 14 linh hon ctia van ban. Nghién ctru mbi

quan hé gitra Chinh sach cong va phap luat khéng don thuan 1a cau chuyén 1y ludn
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nhan thirc mang tinh han 14m. Nhan thirc rd mdi quan hé gitra Chinh sach cong va
phap luét c6 thé 1a chia khoa dé cai thién cong tac xay dung phap luat. That kho ¢
dugc cac quy pham phap luat tét néu nhu ¥ tudng chinh sach 4n chira trong cac vin
ban quy pham iy khong bao dam tinh hop 1y, hop phap va kha thi. Phap luat tot
luén di kém véi chinh sach c6 chat luong. Pau tu cho cong tac hoach dinh, phan
tich chinh sach trong qua trinh xay dung phdp luat chinh la mét trong nhiing chia
khoa quan trong dé nang cao chit luong ciia timg vin ban quy pham phap luit va
qua d6 13 ning cao chét luong ctia toan b hé thdng phap luat.

Véi quan diém hé théng, CSHS d6i vai NCTN pham t6i 1a mot b phan quan
trong khong thé tach roi cua chinh sach phap luat, CSHS va ciing nham thyc hién
nhiém vu chung cua chinh sach phap luat, CSHS, nhung CSHS dbi voi NCTN
pham t0i lai c6 ndi dung, nhi€ém vy, muc dich riéng cua minh. Vi vay, nghién ctru
léy ndi dung, muc ti€u, nhiém vu cua chinh sach phap luat, CSHS lam xuét phat
diém dé tiép can ban chat van dé nghién ciru va tir 6 tim ra céc lién hé ban cht can
trién khai nghién ctru trong luan an.

- Phwong phdp nghién cwu: Trong qua trinh nghién ctru luan an chiing t6i
st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé sau day:

+ Phirong phdp phan tich tai liéu, st dung dé hé thong hoa nhiing van dé 1y
luan vé CSHS d6i véi NCTN pham t6i; vé quy trinh chinh sach tir viéc hoach dinh,
td chuc thue hién dén viéc phan tich, danh gia chinh sach; danh gia thuc tién diéu
tra, truy to, xét xtr d6i nguoi NCTN pham tdi qua hé thong 200 ban an hinh sy dugc
thu thap tai Toa 4n nhan dan Thanh phd HO Chi Minh, Béo cao tong két ciia Vin
phong Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
trat ty xa hoi (Bo Cong an), Bao cao chuyén dé, Bao céo tong két hang nim cua
Téng cuc Canh sat, ciia Vin phong Co quan Céanh sat diéu tra Cong an Thanh phd
H6 Chi Minh, ctia Tong cuc thi hanh an hinh sy va hd trg tu phap (B Cong an).

+ Phwong phdp thong ké, phdn tich, so sanh sé liéu thong ké, st dung dé didu
tra, khao sét thyuc t& va thong ké tinh hinh NCTN pham t6i ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua nham 13m can ¢t cho viéc xay dung va hoan thién CSHS d6i véi NCTN pham toi.

+ Phirong phdp tong két thuc tién, st dung dé nghién ctru tong két danh gia
nhimg két qua, tai liéu thu thap duogc tir thuc tién 4p dung céc quy dinh cta phap

luat hinh sy vé toi pham va hinh phat d6i véi NCTN pham tdi ¢ Viét Nam.
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+ Phurong phdp so sanh phdp ludt, phuong phap nay duoc st dung dé nghién
ctru 1y luan va thyc tién vé CSHS d6i v6i NCTN pham t6i thong qua cac quy dinh
cu thé cua phép luét hinh su cua nudce ngoai, dbi chiéu so sanh vé6i cac quy dinh coa
Viét Nam, dé tim duoc phuong an, dé xuét hop 1y cho Viét Nam.

+ Phuwong phdp chuyén gia, st dung dé tham khao y kién cua cc can bo thuc
tidn, cac chuyén gia nghién ctru vé nhitng van dé c6 lién quan dén CSHS ddi véi
NCTN pham tdi. Viéc nghién ctru nay c6 thé duoc tién hanh thong qua cac 4n
pham, chuyén khao, dé tai khoa hoc, sach bao phap 1y di dugc xuét ban, nghiém thu
¢ dé cap dén noi dung nghién ctru cta luan 4n.

+ Phuong phdp diéu tra dién hinh, st dung dé thu thap thong tin mot s6 vu
an dién hinh va két qua cong tac dau tranh phong, chong toi pham do NCTN thuc
hién trong thoi gian qua cua cac co quan bao v¢ phép luat.

5. Nhirng dong gop mai cia ludn an

C6 thé khang dinh, luan 4n 13 mot trong nhitng cong trinh nghién ciru chuyén
khao duodi goc do Luat hinh sy va tb tung hinh su, co6 su tiép thu tri thirc ctia cac
cong trinh khoa hoc di duoc cong b trude day vé van dé CSHS ddi véi NCTN
pham t61, di sau phan tich, ludn gidi mot cach cé hé théng va khoa hoc vé nhirng
khia canh khac nhau c6 lién quan dén 1y luan va thuc tién CSHS ddi véi NCTN
pham tdi & Viét Nam hién nay. Vi thé nhitng dong goép méi cta luan an duoc thé
hién & mot sb diém co ban sau day:

Thi nhat, kién giai 1am rd noi ham khai niém CSHS d6i véi NCTN pham toi;
xéac dinh vi tri, vai tro, dic diém, muc tiéu, cac nguyén tic va ¥ nghia cuia CSHS ddi
v6i NCTN pham t6i trong thuc tién cong tac dau tranh phong, chng toi pham, hay
no6i cach khac 1a xac dinh méi lién hé gitta CSHS ddi voi NCTN pham t6i va hiéu
qua thyc té clia cong tac d4u tranh phong, chong tdi pham;

Thi hai, phan tich 1am rd yéu cu va cac yéu t6 dam bao xdy dung va thuc
hién CSHS dbi v&i NCTN pham t0i; nd1 dung, cdc nhan td tac dong va céac bién
phap thuc hién CSHS d6i voi NCTN pham toi;

Thi ba, phan tich su thé hién cia CSHS d6i v6i NCTN pham t6i trong phap
luat hinh sy Viét Nam thong qua cac khia canh nhu: muc ti€u, quan diém, duong 161
xtr 1y, nguyén tic xtr 1y, quy dinh vé toi pham, quy dinh vé hinh phat d6i véi NCTN

pham t6i;



Thtr tu, danh gia khach quan, toan dién thyc trang hoach dinh, thyc hién (diéu
tra, truy t0, xét xur, dinh t6i danh, quyét dinh hinh phat), phan tich va danh gia CSHS
dbi véi NCTN pham t01 & Viét Nam hién nay, phat hién nhitng véan dé dat ra va tir d6
dé xuat mot s6 giai phap cu thé cho viéc hoach dinh va trién khai thuc hién CSHS di
v6i NCTN pham t6i trong thyc tién cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham.

6. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia ludn 4n

Két qua nghién ctru ctia luan an c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién trong cong tac
dau tranh phong, chéng to6i pham noi chung va t6i pham do NCTN thyc hién noi
riéng. Vé mat 1y luan, luan an cung céip co 5O 1y luan va thuc tién cho hoat dong lap
phap, hanh phap va dac bi¢t trong linh vuc hoat dong tu phap hinh su, 4p dung
CSHS db6i voi NCTN pham t6i dé du tranh c6 hiéu qua véi toi pham hinh su do
NCTN thuc hién ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

Vé mat thuc tién, luan an co thé dung lam tai liéu tham khao cho can bd
nghién ctiu Ve xay dung phap luét, can bg hoat dong thuc tién, to chirc thuc hién va
ap dung phap luat. Pong thoi, ddy con 13 tai liéu bo ich cho viéc nghién ciru giang
day mon hoc Luat hinh sy, Luét tb tung hinh sy, Luat thi hanh an hinh sy, T)i pham
hoc, Khoa hoc Diéu tra hinh sy trong céac hoc vién, truong dai hoc dao tao vé Luat.

7. Co cdu ciia lun 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan an
gdém 4 chuong:

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén chinh sach hinh sy
d61 v6i ngudi chura thanh nién pham t6i

Chuong 2: Nhiing van d& 1y luan vé chinh sach hinh sy d6i voi ngudi chua
thanh nién pham t6i

Chwong 3: Chinh sach hinh sy hién hanh doi véi ngudi chua thanh nién
pham t61 & Viét Nam

Chuong 4: Trién khai thyc hién chinh sach hinh sy d6i v6i ngudi chua thanh

nién pham tdi & Viét Nam hién nay



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
CHINH SACH HINH SU POI VOI
NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOI

1.1. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

CSHS noéi chung va CSHS d6i véi NCTN pham t6i néi riéng 13 van dé c6 y
nghia chinh tri xd hoi, phap 1y va y nghia 1y luan, thuc tién rat quan trong thé hién
trén nhiéu binh dién khic nhau. CSHS d6i v6i NCTN pham toi gin bo va quan hé
mat thiét v6i chinh sach kinh té, van hoa, xa hoi... nhim hudng dén muc dich phuc vu
t6t nhat cho cong tac ddu tranh phong, chdng toi pham trong lira tudi chua thanh nién.
Lién quan dén ndi dung cta luan an va cling nham tham khao thém vé cach tiép can
van d¢, chung t6i lya chon, tom luoc trinh bay dudi diy mot s6 1y thuyét ciing nhu
nhiing cong trinh khoa hoc clia cac nha nghién ctru nude ngoai. Cu thé:

- Cdc céng trinh nghién citu vé CSHS

Chuyén khao “Chinh sdch hinh sy ciia Nha nwée X6 Viét” cua Tién sT Luat
hoc Bobetev nim 1984, dé cap mdt sé nodi dung co ban lién quan dén quéa trinh phat
trién va hoan thién CSHS cua Nha nude X6 Viét, thé hién rd nhét qua cac hoat dong
to1 pham hoa, phi tdi pham hoa, hinh su hoéa, phi hinh sy hoa nham dap ung yéu cau
clia ting giai doan phat trién dat nudc. Cong trinh nay thuc su c6 y nghia vé mat co
sO 1y luan, cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc nghién ctru cac ndi dung cua luan
an. Lam ndi bat cac nodi dung cua hoat dong lap phéap hinh su, voi tinh chat 1a mot
trong cac hinh thire thuc hién CSHS. Tuy nhién, han ché chu yéu cta cong trinh nay
1a b6i canh tiép can nghién ctru van dé da tir rat lau, dong thoi, ndi dung méi chi
dirng lai & viéc danh gia mot khia canh nho ciia CSHS, nhitng van dé nhu muc tiéu,
c4c nguyén tic, nhiém vy, ndi dung, cac phuong tién thyc hién CSHS chua dugc dé
cap va nghién ctru thau d4o.

Chuyén khao “Nhitng van dé Iy ludn vé trach nhiém hinh sy” cia Tién si
Santalov A. I, Léningat, Truong Dai hoc tong hop nim 1982 ¢ nghién ctru mot
cach tong hop, c6 hé théng nhitng van dé rat phirc tap va dang c6 nhiéu tranh lun
vé: khai niém trach nhiém hinh sy, mdi quan hé ctia né v6i nhiing quan hé phap luat

hinh sy, cac loai quan hé phép luat hinh sy, trach nhi€ém hinh sy va an tich. Theo tac
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gid, ndi dung khai niém trach nhiém hinh sy duogc thé hién & hai khia canh, khia
canh tht nhit thé hién y thirc va viéc thuc hién nghia vu ctia mdt nguoi nguoi trudce
nguoi khac, trude Nha nude va trude xa hoi (khia canh tich cuc); khia canh thir hai
thé hién sy danh gia phan dién va nhirng bién phap bit budc cta nhitng nguoi khéc,
Nha nuéc va xa hoi 4p dung dbi v6i nhirng nguoi vi pham nghia vu (khia canh tiéu
cuc). Tac gia chi rd, quan hé phap luat hinh su c6 thé chia thanh hai nhém 13 quan
hé c6 lién quan dén trach nhiém hinh sy va quan h¢ co lién quan dén viéc ap dung
nhirg bién phap tu phap bat budc, trach nhiém hinh sy va quan hé phap luat hinh
su cO cung mot co sé (cac quy pham cua luat hinh sy) va mdt hinh thic thyc hién
(quan hé td tung hinh su va quan h¢ lao dong cai tao), df)ng thot, quan h¢ phap luat
hinh sy rong hon trach nhiém hinh sy va ndi dung ciing phong pht hon. Trong
chuyén khao nay, tac gia cling da dé cap dén ban chat va y nghia phap 1y cia an
tich, theo d6, an tich 1a trang thai phap 1y phat sinh tir viéc két an, d6 chinh 13 hau
qua cua viéc két an vé viéc thuc hién toi pham thé hién & viéc han ché nhiing quyén
loi phap ly nhét dinh; an tich c6 mdi quan hé chdt ché vai hinh phat, trach nhiém
hinh sy va quan hé phéap luat hinh su. Pay 1a cong trinh chuyén sau vé Luat Hinh sy,
dé cap nhiéu ndi dung lién quan dén van dé trach nhiém hinh su, két qua nghién ctu
clia cong trinh c6 thé dugc tiép thu trong viée giai quyét cac ndi dung ciia luan an.
Chuyén khao “Trdch nhiém hinh sw va hinh phat” cua Tién si Bagrij
Shakhmatov L.V, Moskva — Phéap 1y nim 1976 da 1am sang to khai niém, ban chét,
hinh thirc va muc dich cta trach nhiém hinh sy. Téac gia khéng dinh, hinh phat Ia
mot hinh thirc thé hién chu yéu cta trach nhiém hinh sy, trach nhiém hinh sy ¢6 ngi
dung rong hon hinh phat, hinh phat 1a mot bién phap cudng ché trong sé cac bién
phap khac, nhung n6 1a bién phap chi yéu. Tac gia két ludn, chinh sach gido duc va
cai tao ké pham t0i, trén co s¢ nhitng nhi¢m vu chung do cuong linh BPang Cong san
Lién X6 da va dang dat ra nhitng nhiém vy méi d6i véi 1y luan vé hinh phat. Huéng
nghién ctru ctia Khoa hoc Luat hinh sy phai nham vao van dé vé ban chét, vé trinh
tu, vé hidu qua cua tat ca cac hinh phat, xac dinh vai trd ctia quan chung dbi voi qua

trinh 4p dung hinh phat.
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- Cdc cong trinh nghién ciru vé CSHS doi véi NCTN pham t6i

Melinikova E.B, “Vi sao ho pham t6i? Tinh trang thanh, thiéu nién pham tgi
0 cac nuoc tw ban chu nghia”, Max-xco-va, Molodajai, nam 1974 (ban dich cua
Vién Thong tin Khoa hoc xa hdi, xuit ban nim 1982). Tac gia da chi ra nhiing
nguyén nhan chu yéu cua tinh hinh t6i pham, nhu: su thiéu thén vé vat chat & xa hoi
tu ban, su chénh léch rat 16n gifta giau va ngheo, lam anh hudng té1 cach xur sy cua
thanh, thiéu nién, dic biét 1a nhitng thanh, thiéu nién xuét than trong cac gia dinh
nghéo. Quan trong hon, van con ton tai quan niém vé quyén tu do hanh dong ma
khong bi trimg phat, khi ngudi nghéo pham tdi s& bi dua ra Toa an dé xét xir lam
guong cho ngudi khac, con ddi véi nguoi giau pham toi thi chi bi xem xét, giai
quyét theo cach thirc ngoai Toa an. Tuy nhién, tic gid mdi chi phan tich lam rd
dugc nguyén nhan pham toi cia mot nhém ngudi nhat dinh 13 nhitng NCTN chi
chua phan tich dugc nguyén nhan pham tdi cia nguo1 pham tdi ndi chung va nhirng
tac dong, anh hudng cua toi pham dén nguoi bi hai chua thanh nién. Déng thoi, két
qué cua nghién curu trén dugc rit ra trong cac nudc tu ban chu nghia & nhiing thap
ky 60 va 70 cia thé ky trude. Vi vay, vai tinh hinh kinh té - x4 hoi va khoa hoc k¥
thuat phat trién nhu hién nay thi cac nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i
pham trong ltra tudi thanh, thiéu nién dugc phan tich trong cong trinh nghién ctu
trén da khong con phu hop.

Steven D. Levitt, Juvenile Crime and Punishment, The Journal of Political
Economy,Vol 106, Issue 6,1998 (Steven D. Levitt, 76i pham vi thanh nién va hinh
phat, Tap chi Kinh té chinh tri, s6106, dn ban 6, 1998). Hon hai thap Ky trong
khoang thoi diém nghién ctu, tinh trang toi pham bao luc do nguoi vi thanh nién
gdy ra ting gap hai 1an so véi t6i pham nay & tudi thanh nién. Toi pham do ngudi vi
thanh nién gay ra dang 13 méi quan ngai hang dau cua Hoa Ky va hé thdng hinh
phat phii hgp cho toi pham vi thanh nién 14 wu tién hang dau cho cac nha lap phap.
Tai Hoa Ky, hé thng phép luat caa mdi bang c6 nhitng quy dinh khac nhau d6i voi
toi pham cta nguoi vi thanh nién va toi pham nguoi da thanh nién. Ban bao cao da
phan tich sy khac nhau nay dé tim ra mot hé théng trirng phat phi hop cho nguoi vi

thanh nién pham toi, ddng thoi, nghién ciu anh huong cua hinh phat danh cho toi
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pham vi thanh nién ddi véi sy tham gia vao hoat dong toi pham khi nguoi d6 da
treong thanh.

Peter Greenwood, Prevention and Intervention Programs for Juvenile
Offenders, Journal of Social Science, Vol 18, Princetone University, the USA, 2008.
(Peter Greenwood, Cdc chwong trinh phong ngira va ngan chan toi pham la nguoi
vi thanh nién, Tap chi Khoa hoc xa hoi, Tdp 18, Pai hoc Princetone University,
Hoa Ky, ndm 2008). Bai viét duoc xuat phat tir nhiém vu cua cac nha nghién ctu toi
pham hoc Hoa Ky trong nhitng thap ky qua la tim ra nhitng chién lugc ngan chan va
thiét 1ap cac chuong trinh nham giam thiéu tinh trang NCTN pham toi va phat trién
cong dong. Theo Peter Greenwood, ngin chin tinh trang pham toi cia ngudi Vi
thanh nién khong chi c6 tac dung ctu cudc doi cua nhitng ngudi tré tudi khoi sy
lang phi vé cudc sdng ma con giup ngin chin sy phét trién cua toi pham & lia tudi
truong thanh va vi thé gidp giam thiéu su gia ting ty 1& toi 4c trong cong dong.
Hang nam, chinh quyén lién bang phai tén hang ty dé la cho viéc bat gii, truy té,
giam giir va gi4o duc véi toi pham vi thanh nién. Tac gia da tinh vé phuong dién
kinh té rang, néu mdi do6 la bo ra dau tu vao cac chuong trinh phong ngira toi pham
hiéu qua co thé gilp tiét kiém cho ngan sach tir 7 d6 la dén 10 do la, dic biét 1a dudi
hinh thtrc giam bét chi tiéu ngan sach cho hé théng nha giam. Theo Greenwood, cac
nha nghién ctru da tim ra khoang 12 chuong trinh phong ngura téi pham dugc thong
qua (ang dung) va khoang 20 dén 30 chuong trinh mang tinh hira hen kha thi dang
dugc kiém chang. Trong bai viét ciia minh, Greenwood da danh gia cic phuong
phap di dugc sir dung dé tim ra chuong trinh phu hop nhat, giai thich co ché do
ludng su thanh cdng, cung cip cai nhin tong thé vé cach van hanh cia cac chuong
trinh va dwa ra huéng dan 1am thé ndo ma hé théng phap 1y co thé thay d6i dé thuc
hién cac chuong trinh trén. Trong d6 chwong trinh thanh cong nhat 1a chuong trinh
cd thé gitp thanh thiéu nién tranh khoi sy can dy vao nhitng hanh vi pham toi trong
nhitng 1an tiép xac dau tién. Greenwood dic biét chl trong cac chuong trinh tap
trung vao cac ho gia dinh c4 biét nham vao cac thiéu nir mang thai sém va nhiing
dua tré con ho c6 nguy co cao va tap trung vao chuong trinh giao duc cho cac em
trudc tudi di hoc duoc thuc hién bang viéc cac nhan vién dén tham hoi cac gia dinh

nay va lam viéc véi cha me cac em. Nhitng chuong trinh phdi hop véi truong hoc

12



thanh cong c6 thé ngan ngira viéc st dung ma tly, pham toi, hanh vi gy réi va tinh
trang bo hoc giira ching. Greenwood cling thao luan vé nhiing chuong trinh tai
cong ddéng voi muc tiu tranh nhitng 1an pham toi 1an dau cho thanh thiéu nién bing
viéc tiép xtc nhiéu voi hé théng tu phap. Chuong trinh cong dong thanh cong nhat
d3 nhin manh sy tuong tac véi gia dinh va cung cdp cho nguoi I6n nhitng k¥ ning
giam sat va dinh hudng gido duc cho tré em. Theo tac gia thi nhitng tién trién trong
viéc trién khai cac chuong trinh mang tinh hiéu qua con kha thap. Nhitng thach thuc
dat ra van doi hoi phai c6 su cai cach trong xu thé xay dung hé théng phap ly danh
cho nguoi vi thanh nién.

Kelly Richards, What makes juvenile offenders different from adult
offenders?, Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, No. 409, Australia,
2011 (Kelly Richards, Diéu gi tao nén sy khac biét giira téi pham vi thanh nién va
nguoi trweeng thanh, Tap chi Xu hweéng va van dé téi pham va phap Iy hinh s, so
409, Australia, nam 2011). Bai bao nghién ctru sy khac nhau gitra ngudi pham toi vi
thanh nién va ngudi pham toi da truong thanh dé tim ra mot sb toi pham phd bién
do tirng loai ddi twong gay ra. Qua nghién ciu, tac gia da chi ra rang nguoi vi thanh
nién 1a d6i twong c6 nguy co cao nhat trg thanh nan nhan caa téi pham. Do sy chua
truong thanh vé thé chat va tri tué ma ngudi vi thanh nién 1am vao tinh trang c6
nguy co cao vé C4c van dé tdm 1y nhu strc khoe tam than va cac ching c6 lién quan
dén ruou va ma tdy von co6 thé dan téi tinh trang toi pham ¢ nhitng laa tudi nay.
Mot trong nhitng yéu té noi bat caa hé théng phap 1y danh cho nguoi vi thanh nién
cua Australia 1a da phat trién hé thong phép Iy dua trén nhitng su khac biét ma béo
c4o di danh gia. Tuy nhién, bao céo ciing luu ¥ rang, ngudi pham toi ¢ tudi vi thanh
nién khéc biét & mot s6 yéu té nhu gidi tinh, d6 tudi, nguoi thé dan ban dia dong vai
trd quan trong trong viéc hinh thanh tinh cach va nhu cau pham toi. Pay ciing 1a
nhitng dic diém quan trong ma cac nha toi pham hoc can cha y khi dbi phé véi tinh
trang pham tdi ngudi vi thanh nién.

Iryna Rud, Chris Van Klaveren, Wim Groot, Henriétte Maassen van den
Brink, Education and Youth Crime: a Review of the Empirical Literature, TIER
working paper series, Maastricht University, Maastricht, The Netherlands, 2013

(Iryna Rud, Chris Van Klaveren, Wim Groot, Henriétte Maassen van den Brink,
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Gi4o duc va tgi pham do thanh thiéu nién gay ra: Mét sé kinh nghiém da duoc
nghién cuu, Bao cdo nghién cuu cua chuong trinh TIER thugce Pai hoc Maastricht,
Maastricht, Ha Lan, nam 2013). Bao cao cung cap mot cai nhin téng quat va c6 hé
théng vé méi quan hé giira gi4o duc va hanh vi pham toi caa thanh, thiéu nién. Bao
cao str dung k¥ thuat nghién ctru dinh dang ky nang lam phuong phap luan nghién
ctru. Céc tac gia da chi ra riang, toi pham do ngudi vi thanh nién gay ra c6 nhiing
dic diém khéc véi toi pham do ngudi da thanh nién thuc hién. Bao cao da phén tich
c4c nghién cau vé danh gia sy tac dong ciia moi truong téi tudi tho va giai doan
thiéu nién cua nguoi pham toi va phan tich nhitng nghién ciru danh gia tac dong
gitta gido duc va hanh vi pham toi caa thanh, thiéu nién. Két luan cua Bao céo da
chi ra mdi quan hé gitra gido duc va toi pham vi thanh nién, dong thoi chi ra rang
gido duc gilp giam kha nang tham gia vao hanh vi pham toi cua nguoi tré trong giai
doan nién thiéu va giai doan truong thanh - thoi diém ma su dinh liu vao cac hoat
dong pham t6i mang anh huoéng tiéu cuc dén cac hoat dong gido duc hinh thanh
nhan cach. Tuy nhién, van con mot s6 ndi dung chua dugce xac dinh mot cach day
da nhu: anh huong cua viéc mat nang Iyc hanh vi, nhiing k¥ niang dat duoc va tac
dong gitra cac ¢ nhan véi nhau.

Nhu vay, diém qua mét sb cong trinh khoa hoc nudc ngoai vé nhitng van dé co
lién quan dén ndi dung luan an, ching toi di dén mot s6 két luan bude dau nhu sau:

Mot 13, van d& NCTN pham toi va thuc tién diéu tra, truy t6, xét xit NCTN
pham t6i 1a mbi quan tdm ciia hau hét cac qudc gia, boi 18 Nha nudc nao cling dat
van dé chién lugc phat trién con ngudi 1én hang dau, nhét 1a déi véi NCTN (ddi
tuong can duoc wu tién quan tdm, cham soc va gido duc dac biét). Chinh vi vay,
nhitng cong trinh khoa hoc d& cip dén linh vuc tu phéap hinh sy d6i véi NCTN la kha
phong phu. Tuy nhién, cic cong trinh nay hau nhu chi dimg lai & viéc phén tich, danh
gi4 cac quy dinh cu thé trong thuc tién dau tranh phong, chong t6i pham ma chua néu
ra dugc nhiing van dé thuoc vé 1y ludn & tam chién lugc hay néi cach khéc la chua
lam 13 nhitng van dé c6 lién quan dén CSHS d6i v6i NCTN pham toi nhu khai niém,
n6i dung, nguyén tic, muc tiéu, hinh thtrc va céng cu thuc hién chinh sach;

Hai 13, cac cong trinh khoa hoc néu trén ciing da tiép can lam rd nhitng van

dé lién quan dén dic diém tam 1y didc trung 1a co sé cho viée ap dung cac bién phap
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xtr 1y d6i véi NCTN pham tdi trong thuc tién diéu tra, truy t6, xét xtr. Mic du vay,
vi muc dich va phuong phap tiép cin khac nhau cho nén chwa giai quyét duoc
nhing van dé ¢t 15i lién quan dén CSHS d6i véi NCTN pham toi nhu: co s& cho
viéc hoach dinh chinh sach, cong cu thuc hién chinh sach, cac nhan td tac dong va
anh hudng dén viéc to chire thuc hién quy trinh chinh sach, thuc tién dinh tdi danh
va quyét dinh hinh phat d6i véi NCTN pham ti;

Ba 1a, cac cong trinh khoa hoc néu trén da chira dung nhitng ham y cho viéc
hoan thién CSHS d6i voi NCTN pham tdi ¢ Viét Nam hién nay. Tuy nhién, diéu
quan trong 13 phai biét chat loc, tiép thu mot cach phi hop trong bdi canh cai cach
tu phap, xdy dung va hoan thién hé théng phap luat ciing nhu cin phai dua trén cac
gia tri phap luat truyén thong cua dan toc Viét Nam, dong thoi phai dam bao su phu
hop véi cac nguyén tic va cac quy pham dugc thira nhan chung cia phap luat qubc
té trong linh vyc tu phap hinh sy gop phan tich cuc vao cong tic ddu tranh phong,
chéng to1 pham hinh sy do NCTN thuc hién.

1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ Viét Nam

O Viét Nam, c6 nhiéu tai liéu, cong trinh nghién ctru 1y thuyét va thuc tién
lién quan dén van d& CSHS néi chung va CSHS d6i vai NCTN pham toi néi riéng.
Trude hét gido trinh, tai liéu chuyén khao cac mon Luat hinh sy, Luat T tung hinh
su, Luat thi hanh an hinh su, T6i pham hoc, Chién thuat diéu tra hinh su va Phuong
phép diéu tra hinh su, Tam Iy hoc t0i pham da dé cap dén nhitng van dé co ban vé
CSHS n6i chung va CSHS d6i v6i NCTN pham ti néi riéng. Ngoai ra, c6 nhiéu dé
tai khoa hoc, Luan 4n tién si, Luan vin thac si va cac bai viét nghién ctru vé CSHS
no6i chung va CSHS ddi v6i NCTN pham toi néi riéng. Co thé dan ra day mot sb
cong trinh da cong bd theo cac nhom van dé nghién ciru, cu thé:

- Cdc cong trinh nghién ciru vé CSHS

Mot s6 cong trinh nghién ctru dé cap dén CSHS véi tinh cach 1a mot tong thé
nhu: “Ludt hinh su Viét Nam” cua GS. TSKH DPao Tri Uc, Nha xuét ban Khoa hoc
xa hoi, Ha N¢i nam 2000; “Mot s6 vin dé co ban vé chinh sach hinh su dudi anh
sang Nghi quyét Dai hoi IX ciia Pang” ciia GS. TS Ho Trong Ngii, Nha xuit ban
Chinh tri qubc gia, Ha Noi naim 2002; B40 c&o “Nhitng vdn dé Iy lugn co bdn vé
Chinh sdch hinh suw trong giai doan xdy dung Nha nwée phap quyén Viét Nam” cia
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GS. TSKH Lé Cam, Ha Noi nam 2005, “Bdo cdo két qua hoi thao hoan thién ludt
phap, chinh sdch hinh s trong boi canh todn cau héa va héi nhdp kinh té quoc té”
ctia Bo Tu phap phdi hop véi Du an VIE 02/015 t6 chitc ndm 2008... Trong cac
cong trinh nay, cac tac gia xem xét nhitng khai niém co ban nhat trong CSHS va do
d6 co gia tri cao vé hoc thuat. Nhung, nhitng nghién ctru ndy cia cac tac gia khong
danh riéng cho CSHS (van d& CSHS chi 1a mét trong rat nhiéu vin dé ma cac tac
gia nghién ctru), cac tac gia chi giéi han viéc nghién ctru cia minh ¢ nhitng van dé
chung nhét c6 tinh chit dinh hudng va ¥ nghia phuong phéap luan. Tuy ting mat,
tung b phan cia CSHS da duoc nhiéu tac gia dé cap, chrfmg han van dé toi pham
hoa, phi td1 pham hoéa, hinh sy héa, phi hinh sy hoa, vé céc nguyén tac quyét dinh
hinh phat, duong 16i xét xir trong nhiing truong hop ting ning, giam nhe trach
nhiém hinh sy nhung do khong dugc xem xét mot cach dﬁy du, nén chua co duogc
cai nhin hé théng vé CSHS. Viéc xem xét, danh gia vai tro, vi tri, vé thue trang cua
CSHS va nhiing van d¢ dit ra khong thé cho két qua tét néu chi dya vao nhimg mat,
nhitng bo phén riéng ré cua CSHS.

Sach chuyén khao Sau dai hoc: “Nhitng vin dé co ban trong khoa hoc Ludt
hinh sw - Phan chung” cia GS.TSKH Lé Cam, Nha xuét ban DPai hoc Qudc gia, Ha
Noi nam 2005, tai chuong thtr nhat da luan chung va giai quyét vé mat 1y luan va
thuc tién nhiing van dé c6 lién quan dén CSHS, cu thé 1am 16 hé théng phap luéat vé
d4u tranh phong, chdng to6i pham va ¥ nghia cta viéc nghién ctru CSHS; Khéi niém,
muc dich, dic diém va cac bd phan céu thanh cta CSHS; Nhitng co s¢ khoa hoc va
thuc tién ctia viéc hoach dinh CSHS trong giai doan xdy dung Nha nudc phap
quyén; Noi dung chii yéu ciia CSHS. Pong thoi, néu 1én ba hinh thic thé hién chu
yéu ctia CSHS gdm: sang tao phap luit, 4p dung phap luat, gido duc phat trién ¥
thirc phép luat va van hoa phap 1y trong xa hdi. Pac biét, tac gia phan tich dua ra
mot s6 két luAn mang tinh dinh hudng va goi mé nhimng van dé can tiép tuc trién
khai nghién ctru gff)m: co s& khoa hoc va thuc tién cua viéc hoach dinh CSHS trong
giai doan hién nay; tiép tuc nghién ciru dé phat hién nhitng diém con han ché trong
quy dinh cia BLHS, BLTTHS, Luat thi hanh 4n hinh su chinh la nhiing dinh hudng
can duoc trién khai tich cuc dé gép phan 1am cho hé thong tu phap hinh su viing
manh; nghién ctru va 1y giai dé soan thao cic co ché phap 1y kha thi twong Gng voi
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cac quy dinh ctia phap luat hinh su, phap luat t6 tung hinh sy, phap luat thi hanh an
hinh sy nham thuc hién tot duong 16i xir 1y vé hinh sy trong giai doan x4y dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam.

Chuyén khao “Chinh sdch hinh sw trong thoi ky déi méi & Viét Nam” do
Tién si Pham Vin Loi chi bién, Nha xuét ban Tu phap, Ha Noi nam 2007 di tiép
can cac quan diém khac nhau dudi gbc do Khoa hoc Luat hinh sy ¢ Viét Nam cling
nhu Lién X6 vé khai niém CSHS, trén co s& d6 tac gia khing dinh rang, CSHS c6
quan hé va gin bé mat thiét véi viéc xay dung va thuc hién chinh sach phap luat,
chinh sach phat trién kinh té, vin héa, xa hdi va chiu su tac dong, chi phéi cua cac
chinh sach nay. Pong thoi, CSHS trong giai doan x4y dung nha nudc phap quyén la
nhimg phuong huéng c6 tinh chat chi dao, chién lugc ciia Pang va Nha nude trong
linh vuc toi pham va hinh phat nham xay dung, hoan thién phap luat hinh su, phap
luat t6 tung hinh su va phap luat thi hanh 4n hinh su, cling nhu thuc tién ap dung
chung, soan thao va trién khai cac bién phap dau tranh phong, chbng t6i pham.
Chuyén khao da chi r6 nhitng muyc dich co ban cua CSHS; y nghia cta viéc nghién
ctru CSHS; coi sang tao phap luat, ap dung phap luat va gido duc, phat trién y thirc
phap luat va vin hoa phap 1y trong x4 hoi 1a cac hinh thire thé hién cia CSHS; phan
tich 1am sang t6 ndi ham, ban chét cta chinh sach phong ngira t6i pham, chinh sach
phép luat hinh su, chinh sich phap luat t6 tung hinh sy, chinh sach phéap luat thi
hanh 4n hinh sy; phan tich nhitng co sé khoa hoc va thuc tién cho viéc hoach dinh
CSHS. Ngoai ra, chuyén khao da c6 sy khai quat vé qua trinh xdy dung va thyc hién
CSHS cua Nha nudc ta tir nim 1945 dén nay bang viéc phan tich hoan canh chinh
tri, lich st qua cac thoi ky, nhitng van ban phap luat da dugc ban hanh va dac diém
ndi bat trong CSHS ¢ nhiing thoi ky dy. Dong thoi, chuyén khao di di sdu phan
tich, kién giai CSHS clia mot s6 nudc trén thé gidi qua cac quy dinh cta phap luat
vé dau tranh phong, chéng toi pham nhu: CSHS cuia Lién bang Nga, CSHS ciia Hoa
Ky, CSHS cta Nhat Ban, CSHS cuia cong hoa nhan dan Trung Hoa, dy 1a ngudn
tai liéu tham khéo gia tri cho viéc xay dung va hoan thi¢n CSHS & Viét Nam trong
nhirg nim sip toi. Pic biét, chuyén khao da khai quat vé thuc trang tinh hinh toi
pham & Viét Nam thoi gian qua, cho rang day dang 1a van dé nhirc nhéi trén nhiéu
phuong dién, ty 1 t6i pham an twong d6i cao, vung an 16n nhét 13 ving t6i pham
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xam pham trat ty quan 1y kinh té, toi pham xam pham trat ty quan 1y hanh chinh, to1
pham vé chirc vy, t6i pham vé& ma tay. Chuyén khao di 1am sang to6 nhitng quan
diém va ndi dung co ban ciia CSHS trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa. Tac gia cling dua ra nhitg van dé mang tinh thoi sy, can thiét sira doi va
hoan thién CSHS nhung con bo ngd va dé 1a mot trong nhitng co s dé nghién ctiru
sinh tiép tuc nghién ctru va dé cap trong luan an.

“Chinh sach hinh sy va viéc thwe hién chinh sach hinh sy ¢ nuwoc ta”, Luan
an tién si luat hoc cia Pham Thu, Ha Noi nam 2005 da khang dinh véi tinh chat 1a
hé théng cac quan diém, duong 16i, chi truong, dinh hudng chi dao phong, chng
toi pham, CSHS tr¢ thanh hat nhan co ban cia cude d4u tranh nay. CSHS théng
nhat, phdi hop hoat dong ctia cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hdi va cong dan vao
muc dich khic phuc, han ché va loai trur toi pham ra khoi xa hoi, dam bao su théng
nhat gitta ¥ chi cua giai cAp cAm quyén véi phap luat nha nuéc, giita phap luat véi
viéc ap dung phap luat d6 trong dau tranh phong, chong tdi pham. Luén 4n da tién
hanh phan tich, danh gia quan diém khac nhau ciia cic nha khoa hoc trén co so do
dua ra khai niém chinh sach phap luat, CSHS. Tién hanh 1am 13 thuc trang hoach
dinh CSHS cuia Viét Nam theo timg thoi ky, ting giai doan phat trién cua x3 hoi.
Tac gia nhan manh CSHS dung phai 1a su két hop chat ché giira chinh sach vé toi
pham, hinh phat va chinh sach vé to chirc dau tranh phong, chéng t6i pham. Pong
thoi, phan tich cac linh vyc thé hién cia CSHS gom: 1ap phap hinh su, 4p dung
phap luat hinh sy, y thic phap luat. Panh gia thuc trang chinh sach vé toi pham va
hinh phat & Viét Nam, qua d6 tac gia di dén két luan ndi dung chinh sach vé toi
pham va hinh phat c6 mdi quan hé truc tiép dén tinh hinh t6i pham vi t6i pham vira
1a khach thé quyét dinh ndi dung CSHS vé toi pham va hinh phat vira 1a dbi tuong
tac dong, diéu chinh ctia chinh sach d6. Trén co s& danh gia tinh hinh t6i pham &
nudc ta va thyc tién thyc hién CSHS vé t6i pham va hinh phat truéc khi ban hanh
BLHS ndm 1999, Luén an da di sau danh gia, phan tich viéc thuc hi¢n chinh sach
nay trong BLHS nam 1999. BLHS nam 1999 da dap tmg duoc nhu cau thé ché hoa
CSHS vé toi pham va hinh phat trong tinh hinh méi. Qua trinh t61 pham hoa duoc
tién hanh thong qua hai hinh thic 12 quy dinh thém t6i danh méi va phan hoa cac

loai t01 pham trudc day thanh nhiéu toi danh mdéi. Viéc phi t01 pham hoa tai ph?m
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chung BLHS dugc tién hanh bang viéc quy dinh vé tudi chiu trach nhiém hinh su,
cac quy dinh vé chuén bi pham tdi va khong tb giac to1 pham. Viéc phi tdi pham hoa
duoc tién hanh béng cach bé mot s toi pham tai phén cac t01 pham va quy dinh
thém céac diéu kién bd sung cua trach nhiém hinh sy. Hinh sy hoa trong BLHS nam
1999 duoc tién hanh theo huong tang nang hon trach nhi€ém hinh sy va hinh phat
cling nhu cac bién phap phap 1y hinh su khac dbi véi toi pham. Phi hinh sy hoa 1a
lam nhe hon trach nhi€ém hinh su va hinh phat nhu quy dinh ché tai lua chon nhiing
hinh phat mé&i nhe hon so véi ché tai twong tng truéc day hodc bo bdt hinh phat
nang hon trong ché tai. CSHS vé to chitc phong ngira toi pham va to chitc d4u tranh
chéng to1 pham 1a mot by phén hop thanh cua chinh sach d4u tranh phong, chéng
to1 pham, 1a budc tiép theo dam bao su thuc hién CSHS vé toi pham va hinh phat.
Pay 1a cong trinh khoa hoc ¢6 gia tri, cung cap nhiing luan c& khoa hoc cho viéc
giai quyét nhirng ndi dung cua dé tai luan 4n, tuy vay, mot s6 noi dung tac gia dé
cap con chua thuc su chuan xac, mang nang tinh 1y luan can tiép tuc nghién ctru,
kién giai vé mit thyc tién.

“M{t s6 vin dé vé chinh sach hinh sw ciia Nha nudc ta hién nay va phwong
huong sva do6i Bé ludt hinh sy” cta Tién si Nguyén Quéc Viét, chuyén dé cua Dé
tai cép Bo “Nghién curu van dé ly lugn va thyc tien hoan thién ché dinh toi pham va
hinh phat hwéng t6i viéc sira déi BY ludt hinh sy nam 1999 déap vmg yéu cau méi”,
Ha No6i nim 2009 d3 tién hanh phan tich, 1am sang t6 ndi dung, ban chat CSHS cua
Nha nudc ta d6i voi cong tac dau tranh phong, chong toi pham. Tac gia khang dinh,
CSHS c6 y nghia quan trong dbi voi sy phat trién kinh té x4 hoi, tinh quyét dinh cua
CSHS thé hién ¢ viéc né gop phan thiuc day sy phat trién cua xa hoi hay kim ham
budrc tién cua xa hoi dbi voi timg giai doan phat trién cua dit nude. Hién nay, CSHS
thé hién tap trung trong BLHS nam 1999 ciia Nha nudc ta. Theo d6, tinh than bao
trum CSHS cuia Nha nudc ta 1a chu nghia nhan dao, bao vé quyén con nguoi dugc
thé hién & céc quy dinh tai phﬁn chung va phﬁn cac to1 pham cu thé. Diac biét, can
ctr vao chién lugc phat trién hé thong phap luat cia Nha nuéc ta dén nim 2020,
trong d6 chi can xac dinh khung phap luat hinh sy va co ché stra d6i, b sung BLHS
sao cho c¢6 kha ning cdp nhat cic quy dinh vé toi pham va hinh phat trong cac linh

vuc chuyén nganh, phi hop voi diéu kién phat trién linh hoat cta nén kinh té theo

19



huéng quy dinh 1 rang va cu thé hon, tranh hinh su héa cac giao dich dan sy, kinh
té, nghién ctru quy dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap nhan. Xay dung co ché
phap luat dé cao tinh nhan dao va quyén con ngudi trong phap luat hinh sy, xem xét
ky viéc quy dinh va dp dung hinh phat tir hinh nhu mét bién phap ché tai dac biét
chi ap dung trong nhitng truong hop pham toi hinh sy dic biét nghiém trong, tang
cudng hop tac qudc té trong phong chdng t6i pham khung b, téi pham co t6 chirc
xuyén quéc gia dic biét 1a cac toi budn ban phu nit, tré em va cac t6i pham ma tay.
Trén tinh than d6, tic gia da dé xuat 03 nhom giai phap gop phan hoan thién BLHS
ctia Nha nudc ta trong bdi canh cai cach tu phap gom: tiép tuc nhan dao hoa CSHS;
ting cuong dau tranh phong, chdng toi pham va cac té nan xa hoi; CSHS phai gop
phan thuc day kinh té xa hoi phét trién, thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc.

“Ti ié}) tuc hoan thién Chinh sdach hinh sy phuc vu cho qud trinh doéi méi va
xu thé héi nhdp ¢ nwéce ta hién nay” cua Tién si Luat hoc Pham Hong Hai, Tap chi
Nha nuée va Phap luat, s6 6 (170)/2002 d3 danh gia nhitng thanh tyu do cong cudc
d6i méi ma Pang ta khai xuéng mang lai, trong d6 c6 viéc khong ngimg day manh,
hoan thién CSHS, khing dinh sy can thiét cta viéc tiép tuc d6i mai va hoan thién
CSHS cta Nha nudc cho phi hgp voi nhitng diéu kién hién nay khi ma xu thé hoi
nhap gitta nude ta voi cac nudce trong khu vuc va toan thé gidi ngay cang siu rong,
qua trinh tiép tuc dan cha hoa, hién dai hoa va cong nghiép hoa dit nude ngdy cang
manh me¢. Pac biét, tdc gia néu ra quan niém truyén théng, CSHS 1a nhitng quan
diém, tu tudng chu dao cua Nha nudc trong hoat dong dAu tranh phong, chéng to1
pham. Khang dinh nhiing quan diém tu tuéng chi dao ay thé hién it nhat trén ba
linh vyc khac nhau: 13p phép hinh sy; ap dung phép luat hinh su dé d4u tranh véi toi
pham thong qua thu tuc t6 tung hinh sy; phong ngira t6i pham thong qua cac bién
phap chung va bién phap riéng. Pong thoi, tac gia chi 18, viéc d6i méi va hoan thién
CSHS cua Nha nudc ta trong giai doan hién nay phai hudng téi muc ti€u nang cao
hon nira hiéu qua cia hoat dong dau tranh phong, chdng t6i pham trong d6 cong tac
phong ngira toi pham phai dua 1én hang dau. Trén co s& d6, tac gia dé xuit mot sd
kién nghi gop phan doi mai va hoan thién CSHS trén cac linh vuc 1ap phap hinh sy,
ap dung phap luat hinh sy va phong ngtra t0i pham.
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Céc chuyén khao “Quyén con nguwoi tiép cin da nganh va lién nganh khoa
hoc xd héi” do GS. TS V5 Khanh Vinh chi bién, Ha Noi ndm 2009; “Nhitng vin dé
Iy ludn va thye tién cia nhém quyén dan s va chinh tri” do GS. TS V6 Khénh
Vinh cha bién, Ha Noi nim 2011; “Co ché qudc té va khu vie vé quyén con nguoi”
do GS. TS V5 Khanh Vinh va TS. Lé Mai Thanh chu bién, Ha Noi ndm 2014 c6 thé
noi 1a nhitng cong trinh dau tién ¢ Viét Nam ban vé quyén con nguoi theo phuong
phap tiép can da nganh va lién nganh khoa hoc x3 hoi. Nhitng cong trinh nay rit co
¥ nghia 1y luan va thuc tién v6i ndi dung sdu sic, phong phii. Qua cac cong trinh
néu trén cho thdy, quyén con ngudi trong d6 c6 quyén cia NCTN pham toi 13
hudéng nghién clru vira mang tinh co ban, vira mang tinh cép bach, thoi su, nhay
cam, vira co y nghia tu tudng, 1y luan va thuc tién rat quan trong. Tu thin quyén cua
NCTN pham ti va nhitng van dé c6 lién quan dén quyén ciia NCTN pham t6i ciing
nhu nhitng van dé xuét phat, hodc lién quan 12 hé qua cua quyén con ngudi rat
phong phu, da dang, phirc tap va rong 16m. Trén thuc té, quyén con ngudi néi chung
va quyén cia NCTN pham tdi ndi riéng ngdy cang duoc nhiéu nganh khoa hoc xi
hoi quan tim nghién ciru & nhitng pham vi, mirc dd va cic tan suat khac nhau. D6 1a
mot yéu cau tat yéu trong qua trinh phat trién cta chinh khoa hoc va ciing 1a doi hoi
cta thuc tién dat ra d6i véi khoa hoc. Nhan thtrc ndy 1a nén tang dinh hudéng cho
viée giai quyét va 1am sang to cac ndi dung ctia dé tai luan &n theo phuong phap tiép
can da nganh va lién nganh khoa hoc xa hdi ma cu thé 1a lién nganh luét hoc va
chinh sach cong.

- Cdc cong trinh nghién ciru vé CSHS doi véi NCTN pham téi

“Chinh sdch hinh sw doi véi nguoi chua thanh nién pham tgi” thudc Gido
trinh Luat hinh sy Viét Nam (Phﬁn chung) ctia GS.TS V6 Khénh Vinh, Nha Xuét
ban Cong an nhan dan, Ha N¢i nam 2005 da kién giai nhitng can ctr cho viéc nha
lam luat quy dinh mét chuong “Biét 1€” trong B9 luat hinh sy (BLHS) vdi miic do
chénh léch, giam nhe dang ké so v6i nguyén tic chung dé 1am chuan muc xir 1y
NCTN pham t0i. Tac gia nhan dinh, quan diém giam nhe trach nhiém hinh su dbi
vo1 NCTN pham t01 tuy da dugc thira nhan va thé hién mot cach nhat quan trong
BLHS hién hanh, song khong phai khong con gap phai nhitng y kién dbi lap, nhu:
trong xu thé tré hoa doi ngii lao dong qudc gia va viéc phat trién sém kha ning nhan
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thirc, tim 1y & NCTN, thi cdn ha do tudi chiu trach nhiém hinh sy dbi véi ho, bang
cach nay s& xuat hién xu huéng hinh sy héa mét loat cic hanh vi pham toi cua
NCTN; ¢6 nén cho NCTN pham tdi cung lac duwoc huong qua nhiéu an hué cua
phap luat hay chi can giam nhe hinh phat 1 dii. Nhimng y kién néu trén tuy da dugc
dit ra, nhung dd khong thuyét phuc duoc quan diém chinh théng cia cac nha lam
luat va nhu chiang ta thdy BLHS hién hanh d3 dua ra mot loat quy pham hop 1y va
tién bo, thé hién duoc CSHS nhat quan cua Pang va Nha nudc ta dbi véi NCTN
pham t6i. Pic biét, tac gia nhin manh, Piéu 69 BLHS ghi nhan nhiing dinh huéng
quan trong cho cd qua trinh truy ctru trach nhi¢ém hinh sy NCTN pham t6i.

“Trdach nhiém hinh sy cua nguoi chwa thanh nién pham toi” thudc Gido trinh
Luat hinh sy Viét Nam (Phﬁn chung) cua GS.TS V6 Khanh Vinh, Nha xuat ban
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi nam 2014 da luan giai cac dac diém tam sinh 1y, xa hoi
khac biét nhat dinh lién quan dén trach nhiém hinh sy cia NCTN pham t6i. Tac gia
khang dinh, NCTN pham t6i 1a nhom chu thé dic biét so vdi nhom chit thé 1a nguoi
d3 thanh nién. T yéu cdu ciia nguyén tic nhin dao va nguyén tic phan hoa trach
nhiém hinh sy, viéc xur Iy NCTN pham ti vira phai tuan tha quy dinh vé Xir 1y to1
pham noi chung, vira phai tuan thu cac quy dinh dugc xay dung phu hop voi dac thu
cua NCTN pham toi. Nhitng quy dinh phu hop véi dac thu cua NCTN pham t6i
chinh 1a co s¢ dé viéc xir 1y NCTN pham to1 vira dadm bdao tinh nghiém khéc cua
viéc xtr Iy vé hinh sy, vira phat huy hiéu qua gido duc ddi v6i nhoém cha thé nay.
Chinh vi vay, chinh sach xir Iy NCTN pham t6i ludn 1a van dé duoc ghi nhan va
thuc hi¢n trong phap luat hinh sy nudc ta. O céc giai doan khac nhau, ni dung cac
quy dinh cu thé c6 thé khac nhau nhung nhin chung chiing déu duoc xay dung trén
co s& can nhic cac yéu td gin vé6i dic thu cia NCTN pham toi. Trong quy dinh cua
BLHS, chinh sach xir Iy NCTN pham ti thé hién & cac nguyén tic xi Iy NCTN
pham tdi va cac quy dinh vé ché tai ap dung ddi véi NCTN pham toi. Day 1a nhimng
luan ctr khoa hoc, dinh hudng co ban cho viée tiép cin giai quyét cac ndi dung cua
dé tai ludn 4n.

“Giao trinh Luadt thi hanh an hinh sw Viét Nam” ctia GS.TS Vo Khanh Vinh
va PGS.TS Cao Thi Oanh, Nha xuat ban Khoa hoc xa hoi, Ha Noi ndm 2013 da
trinh bay mot cach toan dién nhirng ndi dung co ban c6 lién quan dén thi hanh an
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hinh su ca vé thé ché 1an thiét ché, nhu: khai niém, nhiém vu va cic nguyén tic cia
Luét thi hanh 4n hinh sy; X4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia & Viét
Nam va cac yéu cau ddi méi phap luat thi hanh 4n hinh su; Lich st phap luét thi
hanh an hinh sy Viét Nam; Hé thong t6 chirc thi hanh an hinh sy gdm co quan quéan
1y thi hanh 4n hinh su, co quan thi hanh 4n hinh sy, co quan duoc giao mot sb
nhiém vu thi hanh an hinh su; Khai quat vé viéc thi hanh cac loai hinh phat, diéu
kién, trinh tu va thu tuc thi hanh cac loai hinh phat va cac bién phap tu phap hinh
su. Bac biét, tac gia da 1y giai nhitng chu truong, chinh sach cia BPang va Nha nudc
vé tai hoa nhap cong dong ciia nguoi da chap hanh xong an phat tu, quy dinh cua
phap ciling nhu thuc tién tai hoa nhip cong dong ¢ Viét Nam, kinh nghiém ctia mot
s6 nuéc gom Trung Qudc, Nhat Ban, Cong hoa Phap, Singapore trong cong tac tai
hoa nhap cong dong. Pay chinh 13 nén tang 1y thuyét phuc vu cho viéc giai quyét
cac ndi dung co ban cia dé tai luan an.

Chuyén khao “Quy ché Rome vé Toa dn hinh sw quéc té” cua Tién si Duong
Tuyét Mién, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi nim 2011 da tién hanh luan
giai nhitng nguyén tic ctia Luat hinh su duoc ghi nhan trong Quy ché Rome vé Toa
an hinh su qudc té, tic gia di 1am rd nguyén tic loai trir quyén tai phan dbi véi
nguoi dudi 18 tudi, Piéu 26 quy dinh: “Toa dn khéng cé quyén tai phan xét xir doi
voi nguoi duoi 18 tuéi khi pham toi”. Theo d6, Toa an hinh sy quéc té bi loai trir
quyén tai phan d6i voi nhitg ngudi thue hién hanh vi théa méin cac yéu t6 cdu
thanh ctia mot trong bdn loai t6i pham dugc quy dinh trong Quy ché Rome & thoi
diém trude khi ho di 18 tudi. Boi vi, ngudi dudi 18 tudi 1a NCTN, ho chwa phat trién
day di ca vé thé chat, tim 1y cing nhu vé trinh d6 nhan thirc, v6i nhimng ddc diém do,
NCTN dé bi du dd, kich dong, 161 kéo vao cac hoat dong bat hop phap. Dya vao tinh
chét cling nhu dac diém nguy hiém cta bén loai toi pham duoc ghi nhan trong Quy
ché Rome, c6 thé n6i NCTN khi tham gia vao cac hoat dong pham t0i nay khoé co thé
nhan thirc déy du va dung dén tinh chét cta loai hanh vi minh thyuc hién. Muc do 16i
ctia nhilg ngudi pham t6i trong cac truong hop ndy thap. Vi vay, trén co s clia
nguyén tic nhan dao, Tda 4n hinh su qudc té loai trir quyén tai phan ctia minh dbi voi

ngudi dudi 18 tudi khi pham tdi.
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“Mot s6 y kién vé chinh sach hinh sy déi véi nguoi chua thanh nién pham t9i
trong B ludt hinh sw nam 1999 cia tac gia Nguyén Mai B9, Tap chi Nha nudc va
Phép luat s6 4/2001, tac gia da dé cap ndi dung ciia CSHS d6i voi NCTN pham toi
duoc thé hién trong B0 luat hinh sy nam 1999 nhu: nhiing truéng hop mién trach
nhiém hinh sy di véi NCTN pham t6i, phan tich nguyén tic viéc truy ctru trach
nhi¢m hinh sy NCTN pham t0i va ap dung hinh phat ddi véi ho duoc thuc hién chi
trong trudong hop can thiét va phai cin ¢ vao tinh chat cua hanh vi pham toi, vao
dic diém vé nhan than va yéu cau cua viéc phong ngira tdi pham, vy, trudng hop
nao 1a “can thiét”, Khi nao thi phai xét dén su “can thiét” cua viéc truy ciru trach
nhi¢m hinh sy NCTN pham t6i. Khi xét xur Toa an phai quyét dinh viéc c6 ap dung
hay khong ap dung hinh phat d6i vai NCTN, viéc mién hinh phat cho NCTN pham
toi chi co thé dugc dat ra trong trudng hop ¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe quy dinh tai
khoan 1 Piéu 46 cua BLHS, dang duoc khoan h6ng dac bi¢t, nhung chua dén mirc
mién trach nhiém hinh su, diéu luat chi quy dinh diéu kién c6 thé mién hinh phat 1a
c¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe, vay trudng hop c6 ca tinh tiét ting ning va nhiéu tinh
tiét giam nhe c6 thé duoc mién hinh phat khong? Tac gia cho rang chi nén mién
hinh phat cho NCTN pham t3i khi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1
Diéu 46 va khong co tinh tiét ting ning quy dinh tai khoan 1 Piéu 48 BLHS; Cic
bién phép tu phap ap dung d6i véi NCTN pham toi. Nhin chung, tac gia méi chi
dirng lai & viéc danh gia, binh luan ddi voi cac quy dinh cu thé trong BLHS ma ddi
twong ap dung 12 NCTN pham toi, chu yéu 1a cac quy dinh vé mién trach nhiém
hinh sy va cac bién phap tu phap, chua dua ra khéi niém, ndéi ham, ban chit cua
CSHS d6i voi NCTN pham toi.

“Chinh sach hinh sy doi véi nguoi chua thanh nién pham toi thé hién trong
B¢ luat hinh su nam 1999 cua tac gia Ngo Duy Hiéu, Tap chi Toa an nhan dan, sb
11/2001 cho rang CSHS ctia Nha nudc ta 1a mot dang cu thé cia chinh sach phap
luat, n6 1a mot ph?ln cua chinh sach phép luat va cling 1a mét bo phén ctia chinh sach
phong va chdng toi pham. Tac gia dwa ra khai niém vé CSHS, 1a nhitng quan diém,
tu tudng, chién luge va sach luge cling nhu nhitng nguyén tic do Nha nudc dé ra
trong viéc xay dung va sir dung cic bién phap phéap 1y hinh su dé du tranh phong,
chdng t6i pham. Ngoai chinh sach chung cho viéc tac dong bang bién phap hinh su
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ddi véi cac dbi tuong pham tdi, CSHS cua Nha nudc ta con c6 cac quy dinh riéng
cho cac d6i twong pham toi mang tinh dic thu. Nhitng quy dinh c6 tinh dic thu nay
Xuat phat tur tinh chét dic thu cua ddi tuong pham tdi. NCTN pham t0i 1a mot trong
nhém déi tuong pham toi c6 tinh dac thu, hay ndi cach khac NCTN pham t6i 1a
nhém chu thé dac thu cua toi pham. Téc gia cho réng, tinh ddc thu d6 duogc thé hién
& chd, ho 1a dbi twong ma tudi doi con it, kinh nghiém song chwa nhiéu, hiéu biét
phap luat va cac chuin muc x4 hoi con han ché, ho dang & lua tudi cua nhiing dién
bién phirc tap vé tAm sinh 1y, dang ton tai su gidng co gitta cai thiéu chin chén, thiéu
hiéu biét cua ltra tudi va cai toi dang doi duogc khfmg dinh manh még, quyét liét. Ho
dé bi x6 déy, a dua, hoc doi, dé bi 16i kéo vao nhiing viéc lam phi phap. Tuy nhién,
tac gia chua dua ra dugc khai niém CSHS dbi véi NCTN pham t61, ma mai dung lai
O viéc phan tich sy biéu hién cua CSHS trong mot ) quy dinh cua BLHS nam 1999
vé d6 tudi chiu trach nhiém hinh su, nguyén tic xir Iy d6i voi NCTN pham t6i, cac
loai va mtrc hinh phat duoc ap dung dbi véi NCTN pham t6i. Ngoai ra, tac gia nhan
dinh CSHS dbi voi NCTN pham t6i con dugc thé hién trong cic quy dinh khac &
phan chung mang tinh chéat chung, ap dung cho ca NCTN, ngudi di thanh nién
pham t01 cia BLHS ciling nhu cac quy dinh cua BLTTHS, nhung chua di sdu phan
tich 1am sang t6 nhéan dinh nay.

“Mot s6 vin dé vé quyén tré em trong Ludt bdo vé, chiam séc va gido duc tré
em ndam 2004 cta Tién s Tran Quang Tiép, Tap chi Nha nuéc va Phap luat sb
7/2006 di di sdu tiép can, phan tich 1am sang to khai niém quyén tré em duéi goc do
ngdn ngit hoc x hoi 1an thuat ngit phap 1y tir goc do phap luat qudc té va Viét Nam,
theo d6, quyén tré em 1a nhing dac loi von co, tu nhién ma chi tré em moi dugc
hudng trong nhimg diéu kién chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi nhat dinh. Tac gia
két luan, quyén tré em cd ndi dung rat rong tr chinh tri, dan sy, kinh té dén van hoa,
xa hoi (quyén duoc séng va phat trién; quyén dugc khai sinh va c6 qudc tich; quyén
dugc gitr gin cin cudc cua minh; quyén séng chung voi cha me; quyén sé hitu tai
san; quyén thira ké; quyén duoc hoc tip; quyén duoc chim séc sitc khoe; quyén vui
choi, giai tri, hoat dong van hoa, nghé thuat, thé duc, thé thao, du lich phu hop voi
lta tudi; cac quyén dan sy, chinh tri khac), tirng budc dugc ghi nhan va bao dam

thuc hién phu hop vai diéu kién cu thé cua nudc ta va voi cac tiéu chuan tién bd vé
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quyén tré em da duoc cong dong qudc té thira nhan. Nhan thirc nay ¢ ¥ nghia rat
quan trong dén qué trinh hoach dinh va thyc thi CSHS dbi v6i NCTN pham to1 &
Viét Nam hién nay.

“Sw phoi hop giita gia dinh, nha truong va xa héi trong ddu tranh phong,
chong nguoi chwa thanh nién pham téi” cia Tién si Tran Quang Tiép, Tap chi Nha
nuéc va Phap luat s6 1/2005 di phan tich, 1am sang t6 y nghia ctia viéc ting cudng
mdi quan hé phdi hop giita gia dinh, nha trudng, xa hoi trong ddu tranh phong,
chéng NCTN pham t6i, nhirg giai phap cu thé dé ning cao hiéu qua mdi quan hé
nay. Tac gia khang dinh du tranh phong, chong NCTN pham t6i 13 mot nhiém vu
kho khin, phtic tap, vira mang tinh cip bach, vira mang tinh 1au dai, vi vay, phai coi
day 1 cudc dau tranh cia toan Pang, toan dén, ciia cic cap, cac nganh, dit dudi sy
lanh dao thong nhat ciia cic cap uy Pang, hidu qua ciia cudc dau tranh nay phu
thudc vao viéc phat huy strc manh téng hop cta toan bd hé¢ théng chinh tri, trong do
cac co quan bao vé phap luat dong vai trd nong cbt, gia dinh, nha trudng, xa hoi co
vai trd quan trong. Quan diém phat huy strc manh tong hop dbi véi cude du tranh
phong, chong NCTN pham t6i, doi héi phai to chtrc, phdi hop chit ché sy gido duc
NCTN trong gia dinh, nha truong va xa hoi dé hinh thanh mét qua trinh gido duc
thong nhat, lién tuc, hudng vao viéc phat trién nhan cach NCTN. Pay 1a cong trinh
khoa hoc ¢6 gia tri ca vé mat 1y luan 1an thuc tién, két qua nghién ctru cua cong
trinh nay 1a ngudn tham khao hitu ich trong qué trinh phén tich, danh gia cac noi
dung cua dé tai luan an dudi goc do phong ngira toi pham.

Nhu vay, ¢ trong nudce, da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru khac nhau
trong d6 tryc tiép hodc gian tiép c6 dé cap dén nhimg van dé thudc nodi dung cia
CSHS dbi v6i NCTN pham toi. DAy 1a nhitng cong trinh c6 gia tri khoa hoc va thuc
tién cao. Tuy nhién, mdi cong trinh lai khai thac sau vé nhitng khia canh nhét dinh
ctia CSHS d6i v6i NCTN pham toi. Ngoai ra, mot s6 noi dung ma cac cong trinh
nay tién hanh phan tich, kién giai dén nay khong con phu hop voi bdi canh cua tinh
hinh moi dat ra yéu cau can phai dugc tiép tuc nghién ctru luan giai. Nhitng van dé

dat ra can tiép tuc nghién ctru sé dugc dé cap tai muc 1.3 dudi day.

26



1.3. Nhirng van dé diit ra cén tiép tuc nghién ciru

Sau khi nghién ctru ndi dung cac cong trinh trong nudc va ngoai nudc cé lién
quan dén ndi dung ctia luan an, tic gia cho rang: trong cac cong trinh da cong b, c6
dé cap dén mot s6 van dé lién quan dén ndi dung cia ludn an; nhung nhitng ndi
dung nay khéng phai 1a nhitng d6i twong ma luan an du dinh nghién ctru. Cén ctr
vao muc dich nghién ctru, qua khao sat vé tinh hinh nghién ciru tac gia thiy nhimng
véan dé sau day can phai dat ra dé thuc hién trong luan an:

Thir nhdt, nhitng van dé 1y ludn vé CSHS déi véi NCTN pham tdi

Pé di sau nghién ctru CSHS d6i vai NCTN pham t6i phai dya trén hé thong
Iy luan co ban vé CSHS. Cac thanh tyu Iy thuyét vé CSHS 1a hét sic da dang,
phong phu. Trong 1y ludn ton tai rat nhidu quan niém khac nhau vé khai niém, ndi
dung, muc dich, dac diém cua CSHS. Piéu d6, mot mit tao thuén loi cho nguoi
nghién ciiu trong tiép can van dé nghién ctru, nhung mit khac ciing khé khan khi xtr
1y nhitng ndi dung 1y thuyét theo yéu cau nghién ctru. Trong bdi canh dé, dé thuc
hién va trinh bay luan an, tdc gia manh dan dién dat lai va dua ra gquan ni¢m vé
chinh séach, chinh séch phap luat, CSHS, CSHS dbi v6i NCTN pham tdi. Dé c6
quan niém vé CSHS d6i voi NCTN pham tdi, can xuat phat tir tinh chat mdi quan hé
bién ching gitra cai chung va cai riéng, cai toan thé va cai bo phan. Theo d6, CSHS
ddi voi NCTN pham tdi ¢6 nhitng dac diém chung cta chinh sach xa hoi, chinh sach
phap luat, CSHS néi chung, dong thoi s& c6 nhitng nét dic thu. Trén co s& 1y ludn
chung vé CSHS d6i voi NCTN pham toi gop phan nghién ciru vé su thé hién cua
chinh sach 4y trong phap lut thyc dinh va thyc tién ap dung phap luat ddi voi
NCTN pham tdi ¢ Viét Nam.

Xac dinh vi tri, vai tro, dic diém, muc tiéu, yéu ciu, cac nguyén tic va y
nghia ctia CSHS d6i voi NCTN pham tdi trong thuc tién cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham, hay néi cach khac 1a xac dinh mbi lién hé giita CSHS dbi véi
NCTN pham t6i va hiéu qua thuc té ciia cong tac dau tranh phong, chdng toi pham.
Dong thoi, phan tich 1am 1d ndi dung, cac yéu td bao dam va bién phap thyc hién
CSHS d6i véi NCTN pham t6i; cac nhan td tac dong cling nhu cac giai phap lién
quan dén CSHS d6i vdi NCTN pham tdi gdm xay dung (hoach dinh) chinh séch, t6

chtrc thuc hién chinh sach, phan tich chinh sach, danh gia chinh sach.
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Thir hai, CSHS hién hanh doi véi NCTN pham tgi o Viét Nam

Trén co so giai quyét nhitng nhiém vu dat ra vé mat 1y luan, vi¢c khdo sat
thuc trang CSHS ddi v6i NCTN pham t01 & Viét Nam hién nay la mgt yéu cau chu
yéu can phai dugc tién hanh mét cach khoa hoc. Pé thuc hién nhiém vu nghién ctu
nay, phai giai quyét hai vin dé co ban: mét 1a phai xac dinh ndi dung can khao sat;
hai 14 phai x4c dinh cic phuong phap, k¥ thuat nghién ctru st dung dé thu thap
thong tin can thiét. Trude hét vé ndi dung can khao sat, can tap trung lam rd thuc
trang chinh sach vé& t6i pham va chinh sach vé hinh phat d6i véi NCTN pham toi
thong qua quy dinh cia BLHS, CSHS thé hién trong cic Vian kién chinh tri, Nghi
quyét cling nhu co ché trong ddu tranh phong, chdng t6i pham. Vé phwong phap va
k¥ thuat nghién ctiru dugc sir dung dé do ludng, thu thap thong tin can thiét nham lam
1 thuc trang NCTN pham t6i. Dé giai quyét van dé nay, trén co so phuong phap luan
chung, chiing t6i phdi hop mot s phuong phap nghién ctru ctia cac khoa hoc nhur:
To1 pham hoc, Tam 1y hoc, Xa hoi hoc, dua trén cac phuong phap phan tich dinh tinh
va phan tich dinh lugng (st dung mdt s6 kién thirc toan hoc véi sy trg giip cua mot
s6 phﬁn mém théng ké trong xtr ly tu li€u, ) ligu) dé danh gia, két luan.

Thir ba, trién khai thuc hién CSHS doi véi NCTN pham toi o Viét Nam hién nay

CSHS néi chung va CSHS d6i v6i NCTN pham t6i néi riéng khong thé tach
ro1 nhiém vy, muc ti€u cia chinh sach phap luat va do d6 CSHS phai dugc hoach
dinh theo timg thoi ky, ting giai doan phat trién cua xa hoi. Mic du vay, CSHS déi
vo1 NCTN pham t6i chi ¢6 ¥ nghia khi duoc trién khai thuc hién mot cach kip thoi
va hiéu qua nhat, cu thé can lam tét cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc,
hudng dan va td chirc thue hién chinh sach hinh sy d6i véi ngudi chua thanh nién
pham t01 va nhitng hoat dong dac trung khac nhu dinh téi danh va quyét dinh hinh
phat ddi vé6i NCTN pham td1. Trong chuong 4, Luan an s€ tip trung phan tich lam
sang t6 nhiing van dé néu ra trén day.

Thir tuw, dé xudt mét sé gidi phdap hoan thién CSHS doi véi NCTN pham t3i &
Viet Nam hién nay

Hoan thién CSHS ddi véi NCTN pham t61 & Viét Nam hién nay la doi hoi
cap thiét xuat phat tir thuc tién cong tac dau tranh phong, chng toi pham ciing nhur
nhirng yéu cau cta céng cudc cai cach tu phap. Mic du vy, viéc hoan thién CSHS
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d6i v6i NCTN pham toi can va chi ¢6 thé trién khai c6 hiéu qua trong thuc té khi
tudn theo nhitng quan diém dinh hudng nhat dinh phu hop véi bdi canh hién nay,
nhu: phai nham muc dich bao vé, cung c¢d va phat huy nén dan cha xi héi cha
nghia; phai huy dong dugc sirc manh cia ca hé théng chinh tr1 va cua toan xa hoi
vao cong cudc diu tranh phong, chdéng t6i pham; phai ting budc hinh thanh hé
théng cac quan hé phap luat, moi trudng phap 1y moi; phai duwa trén cac tu tudng
phap 1y tién bo di dugc thira nhan chung ciia nén vin minh nhan loai, nhitng luan
chirng khoa hoc cua tu phap hinh sy Viét Nam, cac gia tri phap luat truyén théng
cua dan tdc Viét Nam; phai dugc tién hanh b::ing co ché dan chu, cong khai, dam
bao tinh khach quan va dap tmg duoc nhirng doi hoi cip bach ciia hoat dong tu phap
hinh su. Trén day chi I nhitng phuong hudng co ban, trong phan nay luan an sé tap
trung phan tich lam sang t6 ndi dung nhitng phuong hudng khac va cac giai phap cu

thé cho viéc hoan thién CSHS ddi v6i NCTN pham t6i & Viét Nam hién nay.

Két luan chwong 1

CSHS dbi vdi NCTN pham t9i 1a van dé c¢6 y nghia chinh tri x3 hoi, phap Iy va y
nghia 1y luén, thuc tidn rat quan trong thé hién trén nhiéu binh dién khac nhau. CSHS di
v6i NCTN pham t6i bao dam su thdng nhét giita y chi ciia giai cip cam quyén véi phap
ludt ciia Nha nudc, giita phap luat véi viée ap dung phap luat d6 trong dau tranh phong,
chéng t01 pham.

Vi y nghia nhu vay, trong chuong 1 cua luan an ching t6i da tap trung nghién
ctru, phan tich, kién giai, 1am sang t6 nhimng két qua dat duoc, nhitng han ché, thiéu sot
ciing nhu nhitng khoang trong vé mat khoa hoc thé hién trong cac cong trinh nghién ctru
lién quan dén CSHS dbi voi NCTN pham tdi & trong va ngoai nude. Thong qua viée
nghién ctru nay ching t6i cho ré’mg, van dé NCTN pham tdi va thuc tién diéu tra, truy td,
xét xtit NCTN pham t6i 1a méi quan tdm cila hau hét cac qudc gia, béi 18 Nha nudc nao
ciing dat van d& chién lugc phat trién con nguoi 1én hang dau, nhat 13 déi voi NCTN (dbi
tuong can duoc wu tién quan tam, cham s6c va giao duc dac bi¢t). Chinh vi vy, nhiing
cong trinh khoa hoc d& cap dén linh vuc tu phap hinh sy dbi véi NCTN 1a khé phong
pht. Tuy nhién, cic cong trinh niy hau nhu chi dimg lai & viéc phan tich, danh gia cac
quy dinh cu thé trong thuc tién du tranh phong, chng t6i pham ma chua néu ra dugc
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nhiing van dé thudc vé 1y luan & tam chién luoc hay néi cach khéc 1a chua 1am rd nhiing
van dé co lién quan dén CSHS ddi véi NCTN pham td1 nhu khai niém, ndi dung, cac bd
phan hop thanh cling nhu muc dich, ¥ nghia va quy trinh chinh sach. Ngoai ra, vi muc
dich va phuong phap tiép can khac nhau cho nén chua giai quyét dugc nhitng van dé cot
161 lién quan dén CSHS dbi v6i NCTN pham t01 nhu: co s& cho viéc hoach dinh chinh
sach, bién phap thuc hién chinh sach, cic nhan t6 tic dong va anh huong dén viée to
chirc thuc hién quy trinh chinh sach, thyc tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat d6i
v&i NCTN pham t61. Mac du vay, cac cong trinh khoa hoc néu trén da chira dung nhiing
ham ¥ cho viéc hoan thi€én CSHS d6i voi NCTN pham tdi & Viét Nam hién nay can tiép
tuc nghién ciru, tiép thu va img dung thuc tién. Vi y nghia do, tac gia néu 1én 04 van dé
dat ra dé ludn an tiép tuc nghién ctru d6 la: Nhing van d& 1y luan vé CSHS d6i voi
NCTN pham t6i; CSHS hi¢n hanh d6i véi NCTN pham t01 & Viét Nam; Thuc trang trién
khai thuc hién CSHS d6i véi NCTN pham t61 ¢ Viét Nam hién nay; Giai phap hoan
thién CSHS déi v6i NCTN pham t0i & Viét Nam hién nay.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHINH SACH HINH SU
POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOI

2.1. Khai niém, dic diém, muc tidu va cac nguyén tic caa chinh sach
hinh sy d6i v6i ngwoi chwa thanh nién pham tdi

2.1.1. Khdi niém chinh sach hinh sw doi véi nguwoi chuwa thanh nién pham tji

- Nhén thirc vé chinh sach

“Chinh sach” 13 thuat ngit dugc st dung phd bién trong cac tai liéu va trén
cac phuong tién truyén thong, tuy nhién né 1a mot thuat ngir kho co thé dinh nghia
mot cach cu thé va rd rang [45, tr.17]. Theo nhiéu chuyén gia & Viét Nam, chinh
sach duoc hiéu mot cach chung nhat 13 “chii trieong va cdc bién phdp ciia mét Pang
phdi, mét Chinh phii trong cdc linh vuec ciia doi song chinh tri - xa héi” [61, tr.40].
Chinh séch & tam khai quat nhét chinh 1a cong cu dé Pang chinh tri va chinh quyén
thé hién thai do ctia minh trong viéc giai quyét cac van dé cua dat nuée, cua thuc
tién doi sdng cong dong. Chinh sach, vi thé, 1a mot trong nhitng cong cu giao
tiép/tuong tac quan trong gitra Nha nudc va Pang cam quyén véi xa hoi. Hoach
dinh chinh sach va thyc thi chinh sach 1a mot trong nhitng phuong thirc ton tai co
ban ctua Nha nuédc va Dang cAm quyén, thong qua d6, nhitng “ap luc/doi hoi/van d&”
ctia xa hoi duogc boc 10, ghi nhan, dap tmg va giai quyét.

V.I. Lénin quan ni¢m: “Chinh sach la sy tham gia vao cac cong viéc cua
Nha nuoc, la dwong huong cua Nha nuoc, la sy xac dinh cac hinh thirc, nhiém vy,
néi dung hoat déng ciia Nha nude” [4, tr.340]. Chinh sach, do viy gop phan xac
dinh con duong hoat dong cu thé, cach thirc tién hanh, bién phap bao dam ciling nhu
nhirng muc tiéu co ban can dat duoc cia cac co quan Nha nudc, cac td chirc x3 hoi,
céc to chire chinh tri xd hoi va caa chinh mdi c4 nhan trong xa hoi d6. Nhu vay, ban
chat, ndi dung va phuong huéng ciia chinh sch tiy thudc vao tinh chat ciia duong
16i, nhiém vu chinh tri, kinh té, vin hoa, x4 hoi.... Mudn dinh ra chinh sach dung
phéi cin ¢l vao tinh hinh thyc tién trong timg linh vuc, timg giai doan, phai vira giir
vitng muc tiéu, phuong hudng duge xac dinh trong dudng 16, nhiém vu chung, vira

van dung linh hoat vao hoan canh va diéu kié¢n cu theé.
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Chinh sach 1a linh vyc hoat dong ma & d6 cac nguyén tic co ban ciia quan 1y
duge thuc hién trong qua trinh tdc dong 1an nhau cia quyén luc va cia déan cu.
Chinh sach 1a van dé rat quan trong, boi 1& giai cdp thong tri x4 hoi, Nha nuéc va
cac ché dinh xa h¢i khac ludn dua ra va thuc hién céc chinh sach nhét dinh dé¢ duy
tri su théng tri, quan ly cua minh dbi véi toan bd xa hoi. Trong xa hoi dan chu chinh
sach khbng phai la cong viéc bén trong ciia bd may nha nudc, ma chinh sach luoén
chiu tac dong cua cac co ché x3 hoi khac nhau. Chinh sach thé hién véi tu cach la
qua trinh quan 1y, qua trinh phan phdi mang tinh quyén luc céc gia tri bén trong xa
hoi, qua trinh thong qua cac quyét dinh c6 ¥ nghia ddi v6i xa hoi [141, tr.180-201].

C6 thé khang dinh, cho du c¢6 nhiéu quan niém khac nhau vé chinh sach,
nhung chung ta c6 thé khai quat nhing dic diém dic trung ciia chinh sach bao gom:

Thir nhét, chinh sach bat ngudn tir cac quyét dinh do Nha nudc ban hanh va
bao ham cac quyét dinh ctia Nha nudc;

Thir hai, chinh sach bao gém tap hop cic quyét dinh dién ra qua mot giai
doan dai va kéo dai vuogt ra ngoai qué trinh hoach dinh chinh sach ban dau;

Thit ba, chinh sach hudng t&i giai quyét van dé cong va viéc giai quyét van
dé nay s& anh huéng dén mot hodc nhidu nhém dan s trong x3a hoi;

Thit tu, chinh sach hudng dén viéc thay doi hanh vi ctia ddi tugng va thuc
day xa hoi phat trién theo dinh hudng;

Thr ndm, mot chinh sach day du thuong bao gém 3 thanh té chinh: muc tiéu
ctia chinh sach (néu rd van dé can giai quyét va mirc do giai quyét van dé); Céc
cong cu chinh sach s€ dugc st dung; Cac hanh dong cu thé cua nha nuéc/chinh
quyén can thuc hién (v&i ngudn luc vé to chirc bd may, con ngudi, ngudn kinh phi
kém theo) dé giai quyét van dé;

Thir sau, cac chinh sach ludn thay d6i theo thoi gian, vi nhiing quyét dinh sau
¢ thé c6 nhitng diéu chinh ting dan so véi cac quyét dinh trude do, hoic do co
nhiing thay ddi trong dinh huéng chinh sach ban dau. Pong thoi, kinh nghiém thyc
thi chinh sach ¢ thé duoc phan hdi vao qué trinh ra quyét dinh. Piéu nay khong c6
nghia 1a chinh sach luon thay doi, ma do qua trinh chinh sach ning dong chir khong

¢d dinh va dinh nghia vé chinh sach ciing thay ddi theo thoi gian;
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Thir bay, chinh sach duoc xem 1a dau ra cta qua trinh quan Iy nha nuéc, 1a
san phém tri tu¢ cua doi ngili can bd, cong chirc nha nudce, tham chi ctia ca xa hoi.

Nhu vay, chinh sach, theo ban chit ciia minh, 13 hoat dong co tinh hudéng
dich sir dung cac phuong tién (cong cu) twong tng dé dat cac muyc tiéu nhat dinh.
Céac muc tiéu va cac phuong tién — nhitng yéu td quan trong nhét cua hoat dong
chinh sach 1a nhirng thudc tinh cua n6. Chinh sach la khoa hoc dua céc tu tudng, y
dinh ding din vao hoat dong bing cac phuong tién c6 kha ning va hon thé nita,
dung din nhat.

- Nhdn thirc vé chinh sach phép ludt

Viéc diéu hanh quan ly xa hoi cua Nha nudc dugce thuc hién & tam vi mo
trude hét béng chinh sach, tirc 1a viéc xac dinh cac hinh thirc, nhi€ém vy, ndi dung
hoat dong ciia Nha nudc trong doi séng xa hoi noéi chung ciing nhu trong céc linh
vuc cu thé cua xa hoi d6 noi riéng. Trong linh vuc phap luat, chinh sach phap luat
duoc hiéu 1a viéc xac dinh duong hudng, cac hinh thirc, nhiém vu va ndi dung hoat
dong ciia Nha nude trong viée st dung phap ludt dé didu chinh cac quan hé xi hoi
nham thuc day tién trinh phat trién ctia xd hoi. Chinh sach phap luat cung véi cac
chinh sach khac dugc hoach dinh cho tirng giai doan phat trién cua dit nudc nham
tao 1ap co so dang din cho viée sir dung c6 hiéu qua cac kha ning diéu chinh cua
phap luit, xac dinh dang dan co ciu té chirc va hoat dong ciia cic co quan phap
luat, xdy dung y thirc phap luat ctia xa hoi ciing nhu mdi ca nhan. Chinh sach phap
ludt c6 mdi lién hé chit ch& véi céc chinh sach khac nhu chinh sach kinh té, chinh
sach xa hoi, chinh sach van hoa, chinh sach gido duc va tr¢ thanh b phéan hitu co
trong hé thong cac duong 16i, chinh sach chung ciia Nha nudc. Nhung, chinh sach
phap lut khic véi cac chinh sach khac & chd: chinh sach phéap luat gin lién véi su
hién dién cua phap luat, chinh sach phap luat c6 mit & hau hét cac linh vyuc cua doi
song xa hoi, chinh sach phap luat xAm nhap vao cac linh vuc cia doi song xa hoi
chi & mirc d6 co sy diéu chinh caa phap luat.

Trong xa hdi dan chu, phap luat 1a bién phéap, cong cu cua quan ly va cua
viéc dua chinh sach vao cudc sdng. Tir cach nhin nhan nhu vy ciing d& nhin thiy
réng chinh sach phap luat 1a sy quan ly vé mat tu tudng, ty minh da bi han ché trong

dao lut. Chi co thé ding ¢ tam cao cta chinh sach phap luat méi co thé néi duoc
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vé tinh hop phap cua quyén lyc nha nude. O mot mic do nao d6 chinh sach phap
luat 1am dju su khéac biét rat 16n gitta chinh sach chinh tri va dao dtc, budc chinh
sach phai tuan thu mot phﬁn nao d6 cua dao duc d3 duge thé hién trong phap luat.
Chinh sach phap luét c6 ban chét hai mat. Mot mat nd thé hién & chd d6 1a chinh
sach da dugc dua vao phap luat, va mat khac do 1a phap luat duoc st dung véi tu
cach 1a phuong tién, cong cu ciia quyén lyc va cua quan 1y trong linh vuc chinh tri
ctia doi sdng xa hoi [132].

Tinh tat yéu cua sy xuat hién chinh sach phap luat, truéc hét, gan lién voi
tinh cap thiét ciia viéc thuong xuyén hoan thién phap luat, ctia viéc diéu chinh phap
luat, véi nhu cau thay ddi c6 tinh hudng dich cta hé thong phap luat va xac dinh
dinh hudng phat trién phap luat ctia xa hoi. Cudi cing, chinh doi song phap luat dat
ra yéu cau, doi hoi chinh sach phap luat c6 nhi€ém vu phuc vu doi séng xa hoi.
Chinh sach phap luat, do d6 anh huong dén su phat trién phap luat, hé théng phap
luat va doi sdng phap luat. Trong diéu kién doi séng phap lut ngay cang trd nén
phtic tap hon va qua trinh hién dai hoa dang dugc tién hanh & Viét Nam, chinh sach
phap luat dong vai tro dac biét, boi vi, do 1a chinh sach dugc chuyén mon hoéa trong
linh vuc phap luét, 13 hoat dong cai cach cac co ché phap 1y. Cung voi cac loai
chinh sach khac cua Nha nudc, chinh sach phap luat, khi t6 chac chinh hién thuc
phap luat, toi vu hoa cac cong cu phap 1y, c6 ndi dung riéng, ¥ nghia doc lap cua
minh. Chinh sach phap lut duoc goi 1 phap luat, boi vi, né gan lién véi hoat dong
phap 1y va khong gian xa hoi twong (g, vdi cac phuong tién va co ché phap 1y, voi
doi séng phap luat ndi chung.

Chinh sach phap luat 12 mét loai bado dam cua chinh sach, boi vi né hudng
dén viéc diéu chinh chinh linh virc phép luat, va dén luot minh, né lam cho cac quan
hé kinh té, chinh tri, xa hoi, vin hoa, dan toc va cac quan h¢ khéc cé tinh chit vin
minh va tinh trat ty. Chinh sach phap luat thiéu co s¢ khoa hoc, khong tdt, thiéu co
s& phap 1y va c6 chd hong vé phap luat, c6 mau thuin trong cic vin ban quy pham,
khong c¢6 cac muc tiéu cu thé s& din dén nhitng han ché, khong co két qua trong
thuc hién chinh sach kinh té, van hoa, x hoi, dan toc va cac chinh sach khac. Nhu
vay, néu trong linh vuc phép luat ma khong co6 trat tu, thi khong thé c6 trat tu trong

bat ky linh vuc nao cua doi sdng xa hoi. Va nguoc lai, chinh sach phap luat 1 rang
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s€ tac dong tich cuc dén su phat trién téng thé cac quan h¢ xa hdi, tao diéu kién dé
cac quan hé dé phat trién theo chiéu huéng hop phap, khong cé tinh chit phi co ciu.
Sy xuét hién chinh sach phap luat 13 sy phan tung ciia Nha nude ddi véi viee gia
ting dang ké cac dong thong tin phap luat, loai thong tin ma khong phai bao gio
cling c6 duoc su phdi hop, hai hoa bén trong. Sy ting 1én 13 rét vai tro ctia phap luat
trong hoat dong séng cua xa hoi, su thay ddi vé chét trong mirc d0 t01 pham hoa
trong xa hoi chung ta doi hoi phai c6 su phan tmg c6 co so khoa hoc va tong thé ddi
v6i cac qué trinh d6. Tinh thoi sy cta chinh sach phap luat, tit nhién, c6 thé gan lién
v6i cac hién tuong tiéu cuc, chuyén doi nhat dinh trong doi séng xa hoi. Tuy nhién,
néu chi dat vin d& nhu vdy — nghia 12 khong danh gia ding rang, chinh sach phap
luat cting nhu moi loai chinh sach khac, can phai duoc thuc hién thuong xuyén, néu
nhu chung ta néi vé xay duyng Nha nudc phap quyén, vé bao dam cic quyén va tu
do cua con nguoi va cia cong dan.

Chinh sach phap luat 1a cong cu quan 1y cic qué trinh phat trién phap luat cia
ting qubc gia, nang cao mirc d6 diéu chinh va to chic cta su ton tai phap luat. N6
12 mot hé thong cac wu tién trong hoat dong phap 1y, trong linh vuc phap luat, duoc
dua vao cac quy pham duogc thira nhan chung cta phap lut qudc té, duoc thé hién
phan 16n trong cac vin ban phap ludt va hé tu tudong phap luat cia mot qudc gia cu
thé. Khong chi tinh dinh hudng nhat dinh cta cic van ban quy pham phép luat ma
con hé tu tudng phap ludt déu 1a két qua cta chinh sach phap luat.

Chinh sach phap luat huéng dén xi hoi va cac co quan twong Gng ctia Nha
nuée, dén viée giai quyét nhitng van dé cip bach — bao vé cac quyén va loi ich hop
phap ciia cac chu thé, sy phat trién tién bo phap luat clia dat nude va sy diéu chinh
phap luat trong dat nude. Chinh sach phap luat 1a can thiét cho su hinh thanh hé
thong phap luat c6 ddy du gia tri va hiéu qua. Chinh sach phép luat, trudc hét 1a hoat
dong c6 hé thong 1am t6i wu hoa ngudn lyc phéap 1y, d6 1a su lya chon cac giai phap
va cac hoat dong, cac giai phap va cac hoat dong can phai dap Gmg cac van dé trong
doi song phép 1y ctia xa hoi.

Chinh sach phap luat tit yéu bao ham ca yéu t6 thudc linh vuc hinh thanh
phép luat, linh vuc thay ddi va tac dong dén phap luat, linh vuc thuc hién phép luat.

Véi viée can nhic rang chinh sach phap luit bao gdm hoat dong ghi nhan phap luét
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thyc dinh va hoat dong hoan thién phép luat thuc dinh, hoat dong lién quan dén cac
linh vyc cta phap luat ty nhién va phép luat tdp quan, cling nhu hoat dong lién quan
dén thyuc hién phap luat, tuyén truyén, gido duc phap luat va hoat dong nghién ctru
khoa hoc phép 1y, cho nén khi dinh nghia chinh sach phap luat can phai luu y rang
co s¢ cua chinh sach phap luat 1a nhiing hoat dong da dang cia Nha nudc trong
nhirng linh vyc khac nhau cua doi séng xa hoi va dugce hudng dén khau hiéu: “Tat
cd cho phdp ludt va tat cd vi phdp ludt”. Do @6, chinh sach phap luat thé hién 1a
phuong thirc nhat dinh cua viéc t6 chirc doi song phap luat, 13 phuong tién diéu
chinh doi sdng phap luat. Dén lugt minh, doi séng phap luat ciia xa hoi 1a khach thé
cta chinh sach phap luat [141].

- Nhdn thirc vé CSHS

Pau tranh phong ngira va chéng tdi pham 1a mot trong nhitng nhiém vy quan
trong duoc Pang va Nha nudc ta dic biét quan tim. Dé dau tranh phong ngira va
chéng t6i pham c6 hiéu qua, Nha nudc can dinh ra mot CSHS ding dan, phu hop.
CSHS 1a mot chinh sach c¢6 ¥ nghia quan trong dbi voi sy phat trién kinh té x4 hoi cta
dat nude. N6 gop phan thuc ddy sy phat trién cua xa hoi hay 1am cham budc tién cia
x4 hoi 13 do tinh dung dan cua chinh sach nay déi véi ting giai doan phat trién cta
dat nuréc.

Thuc tién chi ra rang, moi hoat dong cta con ngudi trong xa hoi phai tuan
theo nhiing chuan muc, quy tdc nhét dinh, con nguoi dugce tu do lya chon va thuc
hién nhitng xt sy ctia minh trén co sé tudn thi cac quy chuan cta xi hoi hién thoi.
Diéu nay ddng nghia v6i viée tu do phai trong khudn khd nhit dinh, tr do khong
dugc hiéu theo cach ma con ngudi cé thé lam bat cir diéu gi minh mong mudn va
khong gip phai bt cir su can tré ndo, vi nhu vay, s& c6 rat nhiéu ngudi nhan danh
tu do dé thoa mén nhitng mong muén, tham vong c4 nhan cia minh, di nguoc lai
hoan toan v&i quyén loi chinh dang ctia Nha nuée, cua t6 chirc xa hoi va mdi cong
dan. Trong giai doan day manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
hién nay, viéc coi trong cong tac xdy dung, tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
luat dén moi ngudi dan nhiam hinh thanh tu duy phap 1y, y thirc va tinh than thuong
ton phap luat cé tam quan trong, vai tro dac biét. Mot mat, tiung budc hoan thién thé
ché phap 1y diéu chinh cac mbi quan hé nay sinh trong doi séng xa hoi. Mat khac,
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g6p phan dinh hudng, diéu chinh hanh vi cta cic ca nhan trong x4 hoi. Phap luat do
vy dong vai tro 13 céng cu hiru hidu dé quan 1y x3 hoi. Phai ting bude cu thé hoa
nhimng cha truong, tu tuong, duong 16i ctia Pang cAm quyén, cia Nha nude vé tat ca
céc linh vyc ciia doi song chinh tri, xa hoi thanh nhitng quy dinh théng nhat trong
cac van ban phap luat, tao hanh lang phép 1y cho viéc xay dung mot trat tu phap luat
xa hd1 chu nghia 6n dinh, bén viing.

C6 thé khing dinh, dé danh gia khach quan va chinh xac vé mot hé thong
phap luat néi chung, ting quy pham phép luat néi riéng can phai dya vao rat nhiéu
tiéu chi khac nhau nhu: tinh dong bo, tinh thong nhét, tinh kha thi, tinh cong khai,
tinh minh bach, dam bao trinh d6 k¥ thuat xay dung vin ban. Tuy nhién, dé xay dung
dugc nhitng van ban phap luat hoi du cac tiéu chuan néu trén, doi hoi tu duy phép 1y
va su am tuong doi séng xa hoi cia nha lam luat phai dat trinh d6 cao. Déng thoi,
phai phan anh duoc nhitng tu tudng, dinh hudéng, dudng 16i trong cac van ban, vin
kién, chi thi, chinh sach ctia Bang va cac chinh sach khac nhau cua Nha nudc, bdi
theo C. Mac: “Nha ldp phdp phai coi minh nhu la khoa hoc tw nhién, ong ta khong
lam ra phdp ludt, éng ta khéng phdt sinh ra ching ma chi néu ching lén nguyén tdic
biéu hién nhitng quy ludt néi tai ciia nhitng moi quan hé tinh than, thanh nhitng dao
ludit thanh van c6 y thire [1, tr.218]. Viéc trién khai cac van dé nay thong qua yéu cau
xay dung va thuc hién phap luat 1a van dé ma Pang va Nha nudc ta dic biét quan
tam. Do d6, viéc 1am sang to khai niém CSHS truéc khi lam sang t6 nhitng vin dé
quan trong khac trong phap luat hinh su Viét Nam 13 yéu cau cé tinh bat budc, bai vi,
nhu V.I Lénin viét: “Nguwoi nao tiép cdn nhitng van dé riéng ma trude dé khong gidi
quyét nhitng vin dé chung thi trong moi buéc di sé khéong tranh khéi nhitng vin dé
chung do mét cach vé thire” [2, tr.138].

Tur trude dén nay trong khoa hoc phap 1y khi ban vé khai niém CSHS ton tai
nhiéu quan diém khac nhau. Tuy vay, du tiép can dudi nhimg goc do, khia canh
khac nhau, voi quan niém vé pham vi rong, hep khac nhau song cic quan diém déu
thtra nhan CSHS 1a mot phﬁn cua chinh sach xa hdi no6i chung thé hién quan diém,
dinh hudng, tu tudng cua Pang cam quyén va Nha nudc vé ddu tranh phong, chong
t6i pham trong timg thoi ky phat trién cta xa hoi. Pong thoi khang dinh, CSHS Ia
mot b phan cua chinh sach phéap lut bao gdm nhitng quan diém, phuong huéng c6
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tinh chat chi dao, chién lugc ciia Pang va Nha nudc trong viée sir dung phap luat
hinh sy vao linh vuc d4u tranh phong, chng toi pham ciing nhu gép phan xay dung
va hoan thién hé thong phéap luat hinh sy nham dam bao xir Iy diing nguoi, diing toi,
dung phap luat, khong dé lot t6i pham va khong 1am oan nguoi vo ti, gido duc
cong dan ¥ thirc t6n trong phap lut va cac quy tic cia cudc séng xd hoi cha nghia
dap ng yéu ciu xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia, bao dam Nha
nudc ta thue su l1a ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

- Nhén thire vé CSHS déi véi NCTN pham tdi

CSHS d6i v6i NCTN pham to1 1a CSHS no6i chung gén lién v&i mot bo phan
d6i tuong dic thu (NCTN pham t6i). Tinh dic thu cta ddi twong NCTN néi chung
va NCTN pham tdi noi riéng thé hién trén nhiéu binh dién khac nhau ca vé mat luat
phap, thiét ché 1an thyc tién doi song phap luat.

Cong udc Lién hop qudc vé Quyén tré em nam 1989 néu rd: “Tré em do con
non nét vé thé chat va tri tué, can dwoc bao vé va cham séc dic biét, ké ca su bdo
vé thich hop vé mdt phdp Iy truéc ciing nhw sau khi ra doi” [34]. Cong wéc Lién
hop quéc vé Quyén tré em dé cao quyén loi tét nhat cia tré em trong moi hoan canh
va nghia vu clia cac qudc gia thanh vién phai 1am nhu vdy. Cong udc kéu goi phai
¢ su bao v¢ dac biét cho tré em bi tudc doat méi truong gia dinh va bao vé tré em
khoi bj cha me hodc bat ky ai lam dung, sao nhang; xac dinh tré em c6 quyén dugc
hoc hanh va c6 mirc séng ddy du, c6 quyén duoc vui choi giai tri va dugc bao vé khoi
bi boc 10t vé kinh té, tinh duc va cac loai boc 16t khac. Cong wdc con dé cap dén nhu
cau bao vé chdng lai sy d6i xtr phan biét trong viéc ap dung phap ludt véi NCTN:; dén
viéc bao vé va thuc hién cac quyén cua tré em lam trai phap ludt hay noi toi cac
quyén cta tré em bi tudc quyén tu do, quyén cia tré em bi quy 14 pham toi.

Dbi véi tré em, NCTN, quan diém xuyén sudt ciia Pang va Nha nudc Viét
Nam 14 luon chu trong tao diéu kién thuan loi nhat dé cac em c6 thé phat trién toan
dién ca vé thé chit 13n tinh than, thyc su xtg dang la chu nhan cua dat nudc, tuong
lai cua dan tdc, 1a 16p nguoi ké tuc su nghiép cach mang cta dan toc. Vé khia canh
tam ly, NCTN & do tudi bé gy simg trau, tdm sinh 1y chua 6n dinh, nhan cach chua
hoan thién, nhan thirc vé& cac vin dé xd hoi con han ché, thim chi sai léch. NCTN
thudng c6 tinh cach nong ndi, hiéu thing, lidu linh trudce tac dong ciia ngoai canh c6
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dic tinh to mo, hiéu ky, c6 thién hudng bt chude ca nhiing sai trai ctia nguoi 10n;
d& bj kich thich, kho tu kiém ché ban than khi c6 cac yéu td cua ngoai canh tac
dong, d& din dén manh dong va c6 cac hanh vi bao lyc dé doi pho, chéng tra su tac
dong; thich dugc dat minh vao cac nhan vat dién hinh trong cac phim, truyén; thich
duoc dé cao, mudn dugc moi nguoi khen; mudn chirng minh sy diing cdm ctia minh
ddi voi nguoi khac. Pac biét, NCTN pham t0i thuong hoat dong theo bang nhom cod
su chi dao cua dbi twong cAm dau, hay giao tiép, tim dén nhirng di twong cd cac
hanh vi vi pham phap luat véi tinh cach ngang tang, wong buéng, 1am 1i, con do. ..
két ban theo kiéu “ciing héi, ciing thuyén” hay “ngueu tam nguwu, ma tam ma”.

NCTN pham t6i 1a nhém chu thé dic biét so voi nhém chu thé 1a ngudi da
thanh nién. Tir yéu cAu ctia nguyén tic nhan dao va nguyén tic phan héa trach
nhiém hinh sy, viéc xur Iy NCTN pham tdi vira phai tuan tha quy dinh veé xir 1y to1
pham noi chung, vira phai tuin thu cac quy dinh duoc xay dung phu hop véi dac thu
cua NCTN pham t6i. Nhitng quy dinh phu hop véi dac thu cua NCTN pham toi
chinh 14 co s& dé viéc xir Iy NCTN pham tdi vira dam bao tinh nghiém khic caa
viéc xtr Iy vé hinh sy, vira phat huy hiéu qua gido duc ddi v6i nhém cha thé nay.
Chinh vi vy, chinh sach xir Iy NCTN pham t6i ludn 1a van dé duoc ghi nhan va
thuc hién trong phap luat hinh sy nudc ta. O cac giai doan khac nhau, ndi dung cac
quy dinh cu thé c¢6 thé khac nhau nhung nhin chung chiing déu dugc xay dung trén
co s& can nhéc cac yéu td gin véi dic thu cia NCTN pham toi [66].

CSHS d6i v6i NCTN pham tdi ¢ mot sb6 dau hiéu dic trung chung cua chinh
sach phap luat gdm dau hiéu ¥ chi ctia Pang, Nha nudc va ménh 1énh quyén luc,
tinh chat lién két va chinh thirc, tinh hé théng, tinh nén tang, tinh quan ni¢m téng
thé, tinh hién thirc, tinh chit cong, tinh ning d6ng va tinh 6n dinh, tinh ké hoach, sy
phu thudc vao cac nhan t6 ciia moi truong bén ngoadi va bén trong va cac dau hiéu
khac. Déng thoi, CSHS d6i véi NCTN pham t6i 1a hoat dong hudng dén viec nang
cao chét lugng ctua doi séng phap luat cua xa hdi, hoan thién phap luat hinh sy,
huéng dén su thay doi tién bd ciia hé thong phap luat hinh sy, dén sy phat trién
phap luat hinh su twong tng cua x3 hoi, dén viéc ning cao van hoa phap luat cia
cong dan. CSHS ddi véi NCTN pham t0i 1a hoat dong thé hién quan h¢ cua cac chu
thé d6i v6i nhitng vin dé quan trong nhat cta phat trién doi sdng phap luat coa x3
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hoi, cia su thay doi va déi méi cac phan c6 ¥ nghia nhat cia nd. CSHS d6i véi NCTN
pham td1 1a hoat dong dugc thuc hi€n véi su trg gilip cua ca cac phuong tién phap 1y
(cong cu va k¥ thuat) va ctia hé thong cac phwong tién riéng, né gan lién véi viéc hoach
dinh va thuc hién cac tu tuong phap luat mang tinh chién lugc va sach luoc.

Tir nhitng phéan tich, kién giai néu trén, tac gia cho rang, CSHS déi véi NCTN
pham t5i la hé théng cdc quan diém, phirong hwéng cé tinh chi dao, chién lwoc cia
Padng va Nha nudée trong qua trinh xdy dung va hodn thién hé thong phdp ludt hinh
su doi véi NCTN pham toi, trong viéc su dung hé théng phap ludt hinh sy doé vao
thuec tién céng tac dau tranh phong, chong toi pham do NCTN thiee hién, nham phét
hién kip thoi, xu Iy nhanh chong, cong minh theo dung phap ludt cac loai toi pham
do NCTN thuc hién. Déng thoi, CSHS doi véi NCTN pham toi la nén tang cho viéc
bdo dam va bao vé cdc quyén, loi ich hop phdp ciia NCTN pham tdi, gido duc, gitip
do NCTN pham ti sira chita sai lam, phdt trién lanh manh va tré thanh cong dan
co ich cho xa hoi.

2.1.2. Dgc diém ciia chinh sich hinh sw doi véi nguwoi chua thanh nién
pham tpi

Xuat phat tir khai niém va nhiing luan giai néu trén vé CSHS d6i v6i NCTN
pham t6i, dong thoi tir thue tién 14p phap va ap dung phap luat hinh s trong linh vuc
dau tranh phong va chdng toi pham do NCTN pham tdi ¢ Viét Nam thoi gian qua
chung ta c6 thé chi ra cac dic diém co ban ctia CSHS d6i voi NCTN pham tdi gom [63,
tr.14-16]:

CSHS d6i véi NCTN pham ti 14 mot phan cua chinh sach x3 hoi néi chung
va la chinh sach phép ludt trong linh vuc tu phép hinh sy ddi véi NCTN pham toi
noi riéng ctia mot Nha nuée. Chinh sach ndy c6 nhimng dic diém dic trung gan lién
v6i dbi tuong dic biét (nguoi dudi 18 tudi pham toi), thé hién 18 ¥ chi cua Pang va
Nha nudc Viét Nam trong viéc phat hién, diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh an ddi
v6i NCTN pham t6i, hay d6 1a nhitng quan diém trong viéc phong ngira, gido duc
va cai tao NCTN pham toi. CSHS dbi v6i NCTN pham tdi thé hién rd nét sy quan
tam dac biét cua Pang va Nha nudc Viét Nam dbi véi viec xay dung mot nén tu
phap cong bang, van minh, dan chil va nhan dao, trong d6 con ngudi va gia tri co

ban ctia con nguodi 1a trung tdm phai nhan dugc sy bao dam va bao vé tuyét doi tu
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phia cac co quan cong quyén va can bo, cong chirc, vién chitc nha nudc, dac biét la
quyén ciia NCTN pham t6i (d6i twong yéu thé trong x3 hoi trong su so sanh véi cac
co quan tu phép hinh su).

CSHS db6i voi NCTN pham t6i gop phan tao thanh hé théng chinh sach xa
hoi néi chung, 1a dong luc, duong hudng chi dao sy van dong va phat trién cta céac
qua trinh xa hoi, nd co thé tao ra su tuong tac thuan chiéu thuc déy su phat trién cua
x3 hoi, thuc day viéc phat huy va bao dam céc gia tri, quyén co ban cta con ngudi
trong xa hoi, ngugc lai nd cling co thé tré thanh xung lyc kim ham sy phat trién cla
xa hdi va viéc bao v¢ cac gia tri co ban ciia con nguoi. Bung & goc do bd phan cau
thanh, CSHS d6i v6i NCTN pham t6i duoc hoach dinh véi nén tang dya trén chinh
sach xa hoi néi chung va chinh sach phap luat néi riéng, nhung dong thoi CSHS dbi
v61 NCTN pham tdi cling ham chira nhitng dac trung riéng biét, do 1a viéc hudng
dén giai quyét nhiing van dé tb tung hinh su lién quan dén NCTN pham t01, vi thé,
CSHS d6i voi NCTN pham td1i n6 ham chira nhitng muc tiéu, nhiém vy, ndi dung
riéng, chiu su chi phéi va tac dong cua cac nhan td dic tho, déng thoi ¢6 thé duge
trién khai thyc hién trong thyc tién cong tic ddu tranh phong, chéng toi pham bang
cac bién phap dac biét.

Xét & pham vi rong, CSHS d6i véi NCTN pham toi bao gdm tong thé ciia bdn
loai chinh sach cau thanh Ia: chinh sich phong ngira toi pham va ba loai chinh sach
phap luat tuong tng véi ba nganh luat trong linh vyc tu phap hinh sy — chinh sach
phap luat hinh sy, chinh sach phap luat t6 tung hinh su, chinh sach phap luét thi
hanh 4n hinh su. Ngoai ra, CSHS d6i voi NCTN pham t6i con duoc thé hién thong
qua nguyén tic, quan diém va duong 16i xir 1y d6i véi NCTN pham toi. Nhu vy,
ndi ham CSHS ddi véi NCTN pham t01 rat rong, bao ham hau hét moi linh vuc ¢
lién quan dén viéc phong ngura, phat hién, diéu tra, xur 1y, thi hanh an, tai hoa nhap
cong ddéng d6i voi NCTN pham t6i. Vi y nghia d6, CSHS d6i vdi NCTN pham toi
1a nén tang 1y luan, chinh tri va phéap 1y ciing nhu thuc tién siu sic cho viéc hoach
dinh, ban hanh va thuc thi phap ludt hinh sy trong ting linh vuc cu thé dbi vai
NCTN pham toi.

Chinh sach hinh sy 1a nhitng phuong huéng c6 tinh chat chi dao, chién lugc

ciia Pang va Nha nudce Viét Nam trong cudc ddu tranh phong va chng toi pham do
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NCTN thuc hién. Cu thé, d6 chinh 1a nhimg phuong hudng quan diém chi dao cua
DPang va Nha nuéc thé hién trong viéc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat
hinh sy ciing nhu thuc tién van dung phap luat hinh sy d6 vao cong tac ddu tranh
phong, chéng toi pham do NCTN thyc hién.

CSHS dbi v6i NCTN pham t6i nhdm dam béo thyc hién tot duong 161 xur 1y vé
hinh sy va trong giai doan xay dung Nha nuéc phap quyén hién nay, nd gép phan
dua cac nguyén tic cua Nha nudce phap quyén vao doi sdng thuc té, gido duc cong
dan ¥ thtc ton trong, tuan thu va chdp hanh nghiém chinh phép luat, tién t6i xay
dung thanh céng Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan ¢ Viét Nam. Dic biét, CSHS d6i véi NCTN pham toi 1a nén tang
cho viéc bao dam va bao vé cac quyén, loi ich hop phap ciia NCTN pham t6i, gido
duc, giup d& NCTN pham toi stra chita sai 1am, phat trién lanh manh va tré thanh
cong dan c¢6 ich cho xa hoi.

2.1.3. Muc tiéu ciia chinh sdch hinh sw déi véi nguwoi chua thanh nién pham tdi

Theo nghia chung nhit, muc tiéu 1a “Dich ddt ra, cin phdi dat ti, ddi véi
céng tdc, nhiém vu” [147, tr.457-458]. Muc tiéu 12 y nghia thuc tién cta van dé
nghién ctru, 1a d6i twong phuc vu cia van dé nghién ctru. Muc tiéu tra 10i cho ciu
hoi 1am céi gi? nham vao cai gi? Hoic, dé phuc vu cho cai gi? Voi y nghia do,
chiing t6i cho rang, muc tiéu cia CSHS d6i véi NCTN pham toi nham:

Thar nhat, x4c dinh mdt cach chinh xac, khach quan va hop 1y cac nhém quan
hé x4 hoi cu thé lién quan dén NCTN can dugc diéu chinh, ciing nhu cac doi hoi,
gidi han va huéng diéu chinh ching bing cac quy pham phap luat hinh su. Day
chinh 13 co s& 1y luan va thuc tién cho viéc xay dung phap luat hinh su lién quan
dén NCTN pham t6i. Pdng thoi, cling chinh 1 sy cu thé hoa cac chi truong, dudng
16i, nguyén tic c6 tinh chi dao cua Pang va Nha nuéc d6i véi NCTN pham toi.

Vi tinh chat 1a mot bo phéan cua chinh sach phép luat, huéng trién khai cu
thé ctia CSHS d6i voi NCTN pham tdi nham xac dinh pham vi diéu chinh bang
phdp ludt hinh su thong qua viéc quy dinh nhitng hanh vi nao 1a t6i pham; xac dinh
tinh chat, mac do tac dong bﬁng cac hinh thirc trach nhiém hinh sy, thong qua viéc
quy dinh loai hinh phat, cac bién phap tu phap; xac dinh qua trinh hinh thanh va
phat trién ¥ thirc phap ludt cta con ngudi va x3 hoi théng qua viée sir dung phap
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luat hinh sy. Nhu vay, CSHS d6i voi NCTN pham toi ludn duoc thé hién trén hai
phuong dién co ban 13 chinh sach vé t6i pham, hinh phat va chinh sach vé t6 chirc
dau tranh phong, chdng t6i pham. Phuong dién thtr nhat phan anh mirc do phan tng
ctia Nha nude, cua xa hoi ddi voi toi pham va nguoi pham to1 thong qua viéc xac
dinh hanh vi nao 1a t0i pham va tinh chat, mérc d0, hinh thirc xir 1y trach nhiém hinh
su. Phuong dién thir hai 13 duong hudng trién khai thyc hién sy phan tng coa Nha
nuée théng qua viée to chirc ddu tranh phong, chdng t6i pham bang viée xac dinh
tinh chat va noi dung nhitng bién phép tryc tiép dau tranh phong, chdng t6i pham,
xéac dinh nhiém vu, co cdu to chirc va hinh thirc hoat dong cua cac co quan trong hé
théng tu phap hinh sy, xac dinh tinh chit, mtc do, dic diém cua hé thdng vin ban
phap luat hinh sy cling nhu tat ca cac vian ban phap luat khac co lién quan dén viéc
d4u tranh phong, chéng to1 pham, xac dinh kha nang va hinh thirc van dong sy tham
gia clia cac ca nhan, cac to chirc va toan thé xa hoi vao cudce ddu tranh phong, chdng
toi pham [104, tr.24-25].

Thir hai, gop phan xay dung co s& chinh tri, phap 1y viing chic cho viéc sira
d6i, bo sung va hoan thién phép luat hinh su lién quan dén NCTN pham t6i, cling nhu
thuc tién ap dung cac quy dinh d6. Dong thoi, soan thao va trién khai cac bién phap
dau tranh phong, chéng t6i pham do NCTN thyc hién va hop tac qudc té trong linh
vuc nay.

Hé théng phap luat noi chung va phap luat hinh su lién quan dén NCTN pham
t6i noi riéng s& phai thay doi cho phit hop véi sy bién chuyén cta tinh hinh moi mat
doi séng chinh tri, x3 hoi, ddy chinh 1a doi héi tat yéu cua mdi quan hé giita mot bén
1a phép luat véi tu cach mot yéu to cia kién triic thuong tang va cac diéu kién kinh té,
x4 hoi thude vé co s& ha tAng. Vi y nghia do, viée tiép tuc nghién ctru, stra d6i va bd
sung cac quy dinh ciia phap lut hinh sy lién quan dén NCTN pham t6i 1a van dé thuc
su can thiét nam trong chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét
Nam dén nim 2010, dinh hudng dén nam 2020. Béng thoi, nham tao ra cong cu sdc
bén trong cong tac dau tranh phong, chng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat
khac dam bao duy tri loi ich ciia Nha nudc, cua td chirc, quyén va loi ich hop phap
ctia cong dan trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén cta nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan hién nay, boi vi “Phdp ludt, dit c6 hodn thién dén mdy ciing
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khong thé phan dnh va quy dinh hét dwoc tdt ca nhitng hoan canh cu thé cia cujc
song...” [127, tr.209].

Nghi quyét s6 49/NQ-TW cua B Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020 da xac dinh, sém hoan thién hé thong phéap luat lién quan dén linh
vuc tu phap pht hop muc tiéu cua chién luoc xdy dung va hoan thién hé théng phap
luat. Coi trong vi¢c hoan thién CSHS va thu tuc td tung tu phap, dé cao hiéu qua
phong ngtra va tinh hudng thién trong viéc xur Iy nguoi pham tdi. Giam hinh phat tu,
mo rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam giir di voi mot sd
loai toi pham. Han ché 4p dung hinh phat tir hinh theo hudng chi ap dung d6i véi
mot sd it loai toi pham ddac biét nghiém trong. Gidm badt khung hinh phat ti da qua
cao trong mot s6 loai toi pham. Vi tinh than chu dao néu trén, trong diéu kién hién
nay, viéc tim hiéu ban chat, noi dung, diéu kién thi hanh va nhirng van dé bat cap tu
quy dinh cta phap luit dén thyc tién ap dung 1 van dé hét strc can thiét nham gop
phan timg budc hoan thién phap luat hinh sy nudc ta. Pong thoi, tao hanh lang phap
Iy dé phat huy duogc sitc manh cta toan xa hoi vao sy nghiép chung, gop phan tich
cuc loai bo nhitng yéu té giy can tré cho tién trinh d6i méi va sy nghiép cong
nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dat nude vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong
bang, van minh. Thyc hién ky két cac diéu udc qudc té, nodi luat hoa cac quy dinh
cta luat phap qudc té lién quan dén NCTN pham tdi vao hé thong phap luat qubc
gia, timg budc tham gia tich cuc, diy du, sdu rong vao cac dién dan hop tac du
tranh phong, chéng tdi pham trong 1tra tudi chua thanh nién.

Thir ba, gop phan bao vé tot hon cac quyén va loi ich hop phap cia NCTN
pham t6i, ddc biét 1a cac quyén tu do ciia con ngudi va ctia cong dan, ciing nhu cic
loi ich hop phép cia xd hoi va cia Nha nudc. Dong thoi, hd tro cho cong tac gido
duc, phd bién va tuyén truyén kién thirc vé phap luat dé thong qua d6 nang cao ¥
thirc phép luat, trinh d§ van hoa phéap 1y cho NCTN tao thoi quen ton trong, tuan thu
va chip hanh nghiém chinh phép luét cta ho.

Hon nira thé ky qua, cong dong quéc té di quan tim dén viéc xdy dung
nhirng vin ban mang tinh quéc t& vé& quyén con nguoi, trong d6 co dé cap dén
quyén cta tré em, dén van dé tré em lam trai phap luat. C6 thé din ra nhitng vin ban
nhu: Tuyén ngdn thé gii vé quyén con ngudi (1948); Cac quy tic tbi thiéu phd
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bién trong viéc d6i xir v6i pham nhan (1955); Tuyén ngén cua Lién hop qubc vé
quyén tré em (1959); Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (1966);
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té xa hoi va vian hod (1966); Tuyén ngdn bao
vé moi ngudi khong bi tra tin nhyc hinh va d6i xt hodc trimg tri v6 nhan dao
(1975); Bo luat dao dirc cua vién chuc thi hanh phap luat (1979); Tuyén ngdn vé
bao vé nhitng nguoi khoi sy cudng birc dua di mat tich (1982); Cong udc chdng sy
tra tin, nhuc hinh va d6i xtr hodc trimg phat v6 nhan dao (1984); C4c nguyén tic co
ban vé tinh doc 1ap cua nganh tu phap (1985); Cong udc cia Lién hop qubc vé
quyén tré em (1989); Quy tac tdi thiéu pho bién cuia Lién hop qudc vé viée ap dung
phap luat d6i véi vi thanh nién (Quy tic Bic Kinh) duoc Pai hoi dong Lién hop
quéc thdng qua nim 1985; Quy ché Rome vé Toa an hinh su qudc té (1998); Quy
tac chi dao Riat vé phong ngira NCTN pham phap duoc Dai hoi dong Lién hop
qudc thong qua nam 1990; Quy tic cua Lién hop qudc vé bao vé NCTN bi tudce
quyén tu do duoc Pai hoi dong Lién hop quoc thong qua nam 1990; Nhiing nguyén
tdc vé diéu tra va luu trit hiéu qua cac tai liéu lién quan dén sy tra tin hodc cac bién
phap ddi xur, trimg phat dd man, v6 nhan dao hay ha thap nhan pham khac (2000);
Nhitng nguyén tic va huéng dan co ban vé quyén duoc khoi phuc va bdi thuong ddi
v6i cac nan nhan cta nhitng vi pham ludt nhan quyén va luat nhan dao qudc té
(2006)... Bén canh d6, con c¢6 nhitng van kién quan trong dé cap téi su sdng con,
phat trién va bao vé tré em cling nhu thyuc hién quyén tré em, bao gdm: Tuyén ngén
thé gi6i vé su séng con, bao vé va phat trién cia tré em (1990) va Ké hoach hanh
dong thuc hién Tuyén ngdn thé gidi vé sy sdng con, bao vé va phat trién cia tré.
Trong cac vin ban phap 1y quéc té néu trén, Cong wédc Lién hop qudc vé Quyen tré
em dé cap dén mot s6 khia canh co ban cua tu phap NCTN, Xuét phat tr quan diém
chung vé bao vé quyén tré em.

Trong diéu kién ngay nay, quan hé xa hoi dién ra vo cliing da dang va phirc
tap, dé hudng cic quan hé xd hoi nay di vao quy dao ma Nha nudc dit ra doi hoi
c4c chu thé khi tham gia vao nhiing quan hé ay phai dugc trang bi nhitng kién thirc
co ban vé nhan sinh quan, thé giéi quan, vé nhdn thic phap luat va k¥ ning giao
tiép, giai quyét tinh hudng thyc tién. Mot trong nhitng cong cu hiéu qua nhat dé Nha
nudce quan 1y x3 hoi d6 chinh 13 phap luat - hé théng cac quy tic xtr su do Nha nude
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ban hanh va dam bao thuc hién. D& dam bao cho phap luat dugc thyc hién trén thuc
té, ngoai vai tro tich cuc cua cac co quan chtrc ning thi yéu cau khong thé thiéu 1a
phai khong ngimg nang cao kha ning nhan thic va hiéu biét phap luat cia nguoi
dan. Do d6, mudn dam bao tinh tdi cao ciia hién phap va phap luat trong doi séng xa
hoi thi nhiém vu can phai tién hanh 13 ddy manh cong tic tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat cho ngudi dan. Coi d6 1a chia khoa giit viing sy hai hoa va on
dinh ctia cac mdi quan hé x3 hoi. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat phai luén luén dugc nhin nhan nhu la mot by phén dac biét quan trong trong
chién lugc con ngudi hién nay. Chinh vi vay, Ban Bi thu Trung wong Pang da nhan
manh cong tac phd bién, gido duc phap luat can phai dugc coi 1a mot trong nhitng
nhiém vu trong tdm trong viéc ting cuong quan 1y xa hoi bang phap luat va xac
dinh rd phé bién, gido duc phap luat 1a mot bd phan ctia cong tac gido duc chinh tri,
tu tuong, 1a nhiém vy cua toan bo hé théng chinh tri dat dudi sy lanh dao cua Dang
Cong san Viét Nam [31].

Tha tu, gop phan xay dung mdi quan hé twong hd, qua lai, hitu co va thdng
nhat, phdi hop va ché udc, kha thi va hop 1y ctia hé thong cac co quan nha nudc
tuong (mg v6i ba nhanh quyén luc va ngay gitta cic co quan tu phap hinh su trong
mot nhanh quyén luc v6i nhau trong cong tic dau tranh phong, chéng t6i pham do
NCTN thuc hién, trong viéc cu thé hoa quan diém, tu tudng nhan dao cia Pang va
Nha nuée ddi véi viée xtr Iy NCTN pham toi.

Khi NCTN c¢6 hanh vi pham toi thi bao gid ciing phai dit van dé trach nhiém
phap 1y cua céc doi tuong do trong mbi quan hé voi trach nhiém cham séc, bao ve,
gido duc ciia xa hoi, cia gia dinh va nha truong. Thyc tién cho théiy 6 NCTN, su
phat trién vé mit tdm sinh 1y khac hoan toan so v&i ngudi da thanh nién. D6 1a thoi
ky chuyén tiép tir tré con sang ngudi 1on ca vé thé chat 13n tinh than, 1a thoi ky dién
ra nhitng x40 tron lon vé tu duy, tinh cam va cé su bién d6i manh mé, rd rét vé cau
tao co thé va nhiing chtrc ning sinh 1y. Tuy vay, NCTN nhin chung do chua c6 su
nhan thirc dﬁy du, chin chin vé moi vin d&, chua du ban linh cling nhu kinh nghi¢m
cudc sébng dé hanh dong dung, nén d& c6 nhitng hanh vi sai pham néi chung va pham

t01 noi riéng. .. Chinh vi vay, khi NCTN lam trai phép luat, chiing ta can coi ho 13 nan
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nhan hon 13 nguoi c6 16i. Pbi véi ho, khong ¢ gi hon lic nay 1a duoc gia dinh, xa
hoi quan tam, gitip do va dugc tao moi diéu kién dé c6 co hdi 1am lai cude doi.

Tht nam, thé hién rd quan diém, tu tudng cua cia Pang va Nha nudc Viét
Nam trong giai doan hién nay la m¢ rong xu hudéng nhan dao trong phap luat hinh
su va thyc tién thi hanh phap luat hinh su. Trudc hét, n6 thé hién & vi tri wu tién cua
con nguoi, cac quyén va loi ich hop phéap cua con ngudi khong bi xAm pham. Pong
thoi, chii nghia nhan dao gin lién véi viéc cing cd nhitng dam bao vé phap luat
trong viéc bao v¢ NCTN pham toi khong bi nhitng doi hoi khong cé co sé phap 1y
1d rang, voi bao dam cho NCTN pham toi chiu su trimg phat cong bang, phu hop
v6i tinh chat va mac do nguy hiém cta hanh vi pham t6i gay ra cho x4 hoi. Pam
bao mdt cach chic chin rang cac gia tri co ban cua doi song xa hoi, quyén tu nhién
cua con ngudi luén dugc ton trong & vi tri tbi thuong vi mot nén dan chu tién bo.

Nhiing kha ning to 16n thé hién tinh nhan dao cia CSHS dbi vdi NCTN
pham tdi duoc thé hién trong linh vuc 4p dung phuong phap diéu chinh cia Luat
hinh sy khong mang tinh chat trimng tri. Viéc ting cudng chic ning phong ngira cla
Luat hinh sy c6 thé duoc thuc hién khong chi bang cac phuong phap truyén thong
nhu de doa trung phat, tinh chiu trach nhiém hinh sy ma con bﬁng cach m¢ rong
pham vi cac hanh vi chuan muc duoc khuyén khich trong Luat hinh sy. Mac du vay,
khuynh huéng giam nhe trimg phat hinh su khong dong nghia v&i viéc loai bo ma
trai lai can thiét va tiép tuc duy tri, ting cuong trach nhiém hinh sy trong mot sb
truong hop nhat dinh nhu tdi pham, tai pham nguy hiém, pham tdi nhiéu lan... Su
cong bﬁng trong viéc thuc hi¢n phap luat, su ton trong triét dé nguyén tdc binh drfmg
cia moi cong dan trudc phép luat lam cho cong dan ton trong phap ludt nhu la
nguoi diéu hanh moi quan h¢ xa hoi.

2.1.4. Cdc nguyén tic ciia chinh sdch hinh sw doi véi ngwoi chwa thanh
nién pham tgi

CSHS d6i v6i NCTN pham td1 dugc xay dung va thyc hi¢n theo nhiing tu
tuong nhat dinh, cac luan diém co ban, cac gia tri dinh huéng, chi dao va cac tu
tudng, luan diém, gia tri d6 chinh 13 cic nguyén tic cia CSHS dbi véi NCTN pham
t6i. Cac nguyén tic cia CSHS d6i véi NCTN pham toi — d6 1a cac tu tudng nén
tang co ban quyét dinh cac cach tiép can chung cua quyén luc nha nudc dén hoat
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dong mang tinh dinh huéng chién luoc trong linh vyc diéu chinh phéap luat hinh sy
cac quan hé xi hoi. Chang duoc 14y ra tir cac quy luat khach quan cta su phét trién
phap luat hinh sy, tr chltc ndng tién dinh va tinh dinh hudng cua nd, c6 nhi€ém vy
thdng nhat hoa tinh chét cua su tic dong mang tinh huéng dich dén cac quan hé xa
hoi véi su trg gitip ciia cac phuong tién phap luat hinh sy, dong thoi, 1a cac tiéu chuan
dé danh gia tinh dang din cua cic quyét dinh xdy dung phap luat hinh sy va cac
quyét dinh 4p dung phap luat hinh sy d6i véi NCTN pham toi dugc dua ra [138].

Céc nguyén tic cia CSHS dbi voi NCTN pham tdi bao gdm:

Thir nhét, tinh duoc lap luan khoa hoc — nguyén tic quan trong nhat cua
CSHS ddi v6i NCTN pham td1, la trang thai tu tuéng nao dé ma cac chu thé cua
CSHS d6i véi NCTN pham ti can phai vuon téi. Ban chat ciia nguyén tic nay thé
hién & chd, khi xay dung va thuc hién CSHS ddi véi NCTN pham toi, cac chu thé
ctia chinh sach can phai dya vao cac thanh tyu cia khoa hoc phép 1y, cac kién nghi
va dé nghi do cac cong trinh khoa hoc dua ra. Thiéu viéc bao dam quan diém Iy
luan, hoc thuyét day du trong diéu kién doi song phéap luat hinh su ngay cang phirc
tap nhu hién nay, thi vé mit thuc té khong thé xay dung duoc CSHS ddi véi NCTN
pham t6i c6 day du gia tri, phuc dap duoc nhu cau phat trién cia xa hoi.

Nguyén tic khoa hoc phan anh cic mit hoat dong mang tinh quy luat nhét
dinh cia CSHS dbi v6i NCTN pham toi ciia Nha nudc duong dai, nhung khong
phai vi vay ma nguyén tdc khoa hoc duoc thuc hién mot cach tu dong. Pé thyuc hién
nguyén tic d6 can phai co nhiing tién dé tuwong tng: ca nhiing tién dé 1y luan lan
nhirng tién dé thuc tién; ca nhitng tién dé& cha quan 14n nhing tién dé khach quan.
Dong thoi, ciing can phai hiéu rang, khong thé ton tai mot cach don gian quan niém
khoa hoc thong nhat vé CSHS ddi véi NCTN pham toi. Trong hién thuc, cO Cac
quan diém, 1y luan, hoc thuyét khac nhau clng t6n tai va phat trién. Cac quan diém
1y luan, hoc thuyét d6 dua ra nhitng phuong thirc t6i wu khac nhau vé sy phat trién
phap luat hinh su, thim chi d6 13 nhitng phuong thic rat khac nhau hoic mau thuin
v6i nhau. Véi diéu d6, CSHS d6i véi NCTN pham t6i dugc tién hanh boi cac co
quan nha nuéc khac nhau, ciing nhu chinh sach d6 c6 thé 1a khong cung loai, diéu

d6 dan dén sy xung dot cia céac luc lugng xa hdi hodc cac nhom xa hdi khac nhau.
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Nhu vay, trong xa hoi dan chu, CSHS ddi véi NCTN pham t01 mang tinh da dang,
nhiéu phuong an.

Thir hai, tinh hé théng — nguyén tic co ban tiép theo cua CSHS dbi véi
NCTN pham t¢1, doi hoi r?mg, viéc xay dung va thyc hién CSHS ddi véi NCTN
pham 61, d6 13 hoat dong caAn phai mang tinh chit téng thé. Cac thudc tinh vé chat
ctia nguyén tac hé théng 1a su hai hoa clia cac mét xich, cta cac khau khac nhau cua
no6, su théng nhat bén trong ciia cac mit xich, cta cac khau dé, su tac dong rd rang,
cu thé 1an nhau va tinh quyét dinh 13n nhau. Néu nhu trong xa hoi co su mat trat tu
va khong nhat quan trong hoat dong ciia cac chu thé khac nhau cia CSHS dbi voi
NCTN pham td1, thi khong thé c6 duoc tinh hé théng trong chinh sach dé. Do vay,
néu nhu d6i méi hé théng phap luat hinh su, cai cach tu phap va CSHS ddi voi
NCTN pham t0i ¢ nudc ta, néu nhu viéc xac dinh cac dinh hudng uu tién cua doi
moi hé thong phap luat hinh sy, ciia cai cach tu phap va ciia CSHS ddi véi NCTN
pham t6i & nudc ta hién nay mang tinh chat tong thé, néu nhu ting yéu té cua cai
cach, d6i méi duge bao dam tinh téng thé, thi cong cudc cai cach hé théng phap luat
hinh su va toan bd CSHS d6i voi NCTN pham tdi s& thanh cong.

Tinh hé théng ctia CSHS ddi véi NCTN pham t01 c6 nghia la sy tac dong
chit ché& 1an nhau cua cac hinh thirc thuc hién khac nhau cta chinh sach — hinh thitc
hoc thuyét, hinh thirc xay dung phap luat hinh sy, hinh thitc ap dung phap luat hinh
su, hinh thirc giai thich phap luat hinh sy, hinh thirc gidao duc va dao tao va céc hinh
thire khac. Khi st dung cac hinh thirc d6 can phai dam bao su tac dong 14n nhau cta
chung méi dem lai két qua mong mudn. Diéu quan trong 13 tirng hinh thirc trong cac
hinh thtc thuc hién cia CSHS ddi véi NCTN pham t6i phu thude lan nhau, béi vi
chung déu 1a nhitng dinh hudng khac nhau cua cung mot qua trinh. Do d6, CSHS
d6i voi NCTN pham t6i dugc coi 14 hoat dong c6 hé thong, dugc phdi hop chit ché
bén trong, dugc thé hién trong cac hinh thirc thyc hi¢n khac nhau, cac hinh thirc can
phai ¢ trong dinh hudng chung ctia chinh sach va duoc phdi hop véi cac dinh hudng
con lai cua no.

Thir ba, tinh nhit quan — nguyén tic nay duoc quan triét trong xdy dung va
thuc hién CSHS dbi véi NCTN pham tdi c6 y nghia quan trong. CSHS ddi véi
NCTN pham t6i, khi xudt phat tir cac doi hoi clia nguyén tic d6, can phai dugc tién
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hanh dya trén co s& cua chwong trinh dai han, chuwong trinh dinh huéng dén qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap qudc té cia xi hoi Viét Nam.
Nhung ciing khong duogc quén vé cac ké hoach ngan han trong linh vuc ctia hoat
dong xay dung phap luat hinh sy, cua hoat dong ap dung phdp luat hinh su va hoat
dong giai thich phap luat hinh sy. Diéu d6 c6 nghia raing bd phan ciu thanh co ban
clia nguyén tic bao dam tinh nhat quan cia CSHS ddi véi NCTN pham toi 1a tinh
ké hoach hoa.

Tht tu, tinh hudng dich - CSHS dbi véi NCTN pham td1 cling nhu moi chinh
sach khac budc phai cé tinh hudng dich. Do do, tinh hudng dich 1a mot trong nhiing
nguyén tic c6 anh hudng 16n nhit cia CSHS ddi voi NCTN pham t6i. Nguyén tic
nay cé nghia réng, phai co6 su xac dinh rd rang cac muc tiéu nhét dinh va su thé hién
cac dinh hudéng ciia hoat dong phap 1y xuét phat tir cac két qua mong doi cudi ciing
da duoc dat ra.

Thit nam, du béo, véi tu cach 1a mot nguyén tic cia CSHS ddi voi NCTN
pham 31, c6 nghia 13 su tién dinh vé tién trinh phap 1y trong twong lai cua cac chu
thé phap luat, su chinh stra tuong tng cac tién trinh do6 khi can thiét va sy thé hién
v6i tu cach 14 mo hinh hanh vi trong hé thong diéu chinh phap luat va sau d6 trong
doi séng phap luat. Nhiém vu quan trong cuia CSHS d6i véi NCTN pham tdi thé
hién ¢ viéc nhin théy truée, & tim nhin duoc l1ap luan khoa hoc vé cac hau qua dugc
mong doi khi dua cac quy dinh cua phéap ludt hinh sy vao ap dung trong cudc sdng,
cling nhu & viéc soan thao cac luan diém nhu vay ma viéc dua chiing vao hé thong
phap luat hinh sy hién hanh bang hoat dong xiy dung phap luat hinh sy 1a nguyén
nhan ciia nhitng két qua mong doi nhat dinh.

Dy béo 1a nguyén tic cia CSHS ddi v6i NCTN pham t6i, nguyén tic duoc
dya vao viéc nhin thdy trudc trong twong lai vé cac phuong an c6 kha ning tiém
nang ciia sy phat trién cac quan hé xa hoi dugc diéu chinh va cac quyét dinh duoc
ban hanh trong linh vuc phap 1y, boi vi, moi mé hinh CSHS déi v6i NCTN pham t6i
can phai can nhic cac yéu to hang ngay cila trang thai xa hoi, 1an sy dién bién cia
no, cac xu hudng va tuong lai phat trién tiép theo, cin phai cin nhéc kip thoi ca

nhitng thay ddi c6 thé cé.
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X4y duyng CSHS d6i véi NCTN pham t6i — d6 13 qua trinh khong don gian va
qua trinh d6 chiu tac dong cua nhiéu nhan té. Tinh voi vang va tinh khong ké tiép
nhau trong x4c dinh cac muc ti€u va lga chon cac phuong tién, sy thiéu Véng viéc
nhin thay truéc vé cac két qua mong doi co thé co, nhitng sai 1am trong viéc xac
dinh céc thoi han dat dugc cac muc tiéu da dugc dat ra, viéc khong can nhéc dﬁy du
cac tinh tiét khac nhau dang c6 s& anh hudng rat 1on dén CSHS ddi véi NCTN
pham t01 dang dugc xay dung. Do vay, can quan tam dac biét dén tiém nang cua du
bao phap 1y véi tu cach 1a mot trong nhimg giai phap dé ngan ngira cac hau qua tiéu
cuc khi xay dung moi chinh sach cong, trong d6 c6 CSHS ddi véi NCTN pham toi.

Thir sdu, nguyén tic bao dam tinh kha thi dong vai trd rat quan trong trong
xay dung va thuc hién CSHS d6i v6i NCTN pham tdi. Nguyén tac nay doi hoi khi
xay dung va thyc hién CSHS dbi véi NCTN pham t6i, cac chu thé can phai dinh
hudng dén cac muc tiéu can phai dat dugc trong tinh huéng nhit dinh va céc
phuong tién day du can thiét. Tinh kha thi doi hoi phai can nhic day du, toan dién
trang thai kinh té xa hoi hién c6 cua xa hoi, truyén théng dan toc, t6n gido va vin
hoa, cac gia tri dao duc cia xa hoi. Dya vao trinh d§ phat trién hién thue, hién c6
clia cac quan hé xd hoi, nguyén tic nay s& dinh huéng cho cac chu thé cua CSHS
d6i v6i NCTN pham toi khong phai dén cac muc tiéu va cac wu tién tach roi doi
séng ma dén cac muc tiéu va uu tién hién thuc hang ngay va dugc thuc hién trong
tinh hudng thoi gian cuy thé.

Nhu vay, CSHS dbi véi NCTN pham toi duoc dua trén céc tu tudng co ban
quan trong la tinh dugc 1ap ludn khoa hoc, tinh hé théng, tinh nhat quan, tinh huéng
dich, dy bdo, tinh hién thyc. Pay la nhiing nguyén tac quan trong nhét caa CSHS
d6i voi NCTN pham t6i, dinh hudng cho cac chu thé twong tng dén cac mé hinh c6
chat lugng cta loai chinh sach d6. Tét ca cic nguyén tic d6, bang cach nay hay
cach khac, dic trung cho ban chat va thuc chat cia CSHS dbi v6i NCTN pham t6i,
bdi vi, chiing dugc phan anh trong quan niém vé CSHS dbi voi NCTN pham toi.
TAt ca cac nguyén tic cua CSHS d6i v6i NCTN pham t01 co mdi lién hé chit chd

14n nhau, anh huodng 13n nhau trong qua trinh x4y dung va thuc hién chinh sach.
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2.2. Yéu ciu va céac yéu t6 bao dam xay dung, thuc hién chinh sich hinh
sur d6i v6i ngwoi chra thanh nién pham toi

2.2.1. Yéu cau ciia chinh sich hinh sy déi v6i nguwoi chua thanh nién pham tji

Néu nhu muc tiéu ciia CSHS ddi véi NCTN pham toi bao gdm két qua nhét
dinh trong twong lai, cac tu tudng, gia tri quan trong nhit dinh nao d6, thi yéu cau
ctia CSHS ddi v6i NCTN pham t6i, dugc quyét dinh bdi cac muyc tiéu néi trén, 1a
nhirng giai doan, cach thirc va cac hinh thirc van minh cua viéc dat dugc cac muc
tiéu dd duoc tuyén b, 1a nhitng dinh hudng phap 1y dic biét nao dé cu thé hoa cac
muc tiéu [63]. Cu thé:

Mot 1a, CSHS d6i v6i NCTN pham t6i phai nham tiép tuc khang dinh céc
quan diém, tu tudng phéap 1y tién bo cta nén vin minh nhan loai, cong bang, nhan
dao, dan chii, phap ché trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, ludn ludn coi
cac quyén va tu do ciia con ngudi 14 nhitng gia tri x3 hoi cao quy nhat. Pong thoi,
thé ché hoa tinh than cai cach tu phap ciia Bo Chinh tri theo huéng hoan thién chinh
sach phap luat hinh sy phi hop véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cta nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; hoan thién céac thu tuc tb tung tu phap, bao dam tinh déng
bd, dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con nguoi. CSHS doi
v6i NCTN pham t0i 1a mot bd phan trong CSHS néi chung. Chinh sach 4y xac dinh
1d muc tiéu bao vé nhitng quyén va loi ich thiét than cia NCTN pham t0i.

Hai 1a, CSHS d6i v6i NCTN pham t6i phai tiép tuc cung cb va ghi nhan quan
diém cua Pang va Nha nudc ta trong viée xir Iy NCTN pham tdi chu yéu nhdm gido
duc, gitp do ho stra chita sai lam, phat trién lanh manh va tré thanh cong dan c6 ich
cho xa hoi. Viéc truy ctru trach nhi€ém hinh sy NCTN pham t61 va &p dung hinh phat
ddi voi ho duoge thuc hién chi trong trudong hop can thiét va phai can clr vao tinh
chit cua hanh vi pham t0i, vao nhiing dac diém vé nhan than va yéu cau cua viée
phong ngtra t01 pham.

Nhan thirc rd tam quan trong dbi voi nhiém vu giao duc thé hé tré, ma trong
tam 1a gido duc NCTN, Dang ta di chi 13: “Quan tdm dén thiéu nién va nhi dong,
tire la quan tam dén tién do va sw nghiép cdch mang” [6]. Thé hién nhit quan
duong 161 ctia Pang Cong san Viét Nam dbi véi cong tac chiam lo, gido duc va rén
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luyén thiéu nién va nhi dong, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
da néu ro: “Tré em dwoc gia dinh, nha nuwdc va xa hoi bao vé, cham soc va giao
duc”. Nhu vay, cham lo gido duc NCTN Ila trach nhiém cua toan xa hoi. Day la
nguyén tic hién dinh, 1a nén tang trong dudng 16i xir Iy d6i voi NCTN pham toi.
Ngoai van dé quy dinh nhitng quyén loi ma tré em duoc hudng, ho con co nghia vu
phai ganh chiu nhitng hau qua phap 1y nhat dinh khi ho thuc hién hanh vi vi pham
phap luat. Puong 161, chinh sach dbi véi tré em noéi chung va NCTN néi riéng 13 co
so ciia CSHS d6i voi NCTN pham toi. Pudng 16i d6 dugc thé ché héa trong cac quy
dinh cta phap luat hinh su. Hon nita, duong 18i chinh sach d6 lai bat nguodn tir
truyén théng nhan dao siu sic cua dan toc Viét Nam. Vi vay, CSHS lai cang phai
thé hién tinh nhan dao d6i voi NCTN pham tdi do ho 1a nhiing ngudi con non tré,
tam ly ltra tudi chua on dinh, ngoai trach nhi¢m caa ho dbi vai viéc thue hién hanh
vi pham t6i thi Nha nuéc va xa hoi ciing phai chiu mot phan trach nhiém vi cong tac
quan 1y gido duc d6i twong nay con nhiéu thiéu sot, chua ngin ngira duoc nhiing
anh huong xau thAm nhap vao qua trinh hinh thanh, phat trién nhan cach cta ho dan
dén viéc NCTN thuc hién cac hanh vi pham toi.

Ba 1a, CSHS d6i véi NCTN pham t01 phai tao ra dugc nhitng co s cho viéc
xay dung cac quy dinh cia phap luat hinh su lién quan dén NCTN.

Cung voi viéc hoach dinh chinh sach kinh té, van hoa, xa hoi.... Trong giai
doan xay dung Nha nudc phap quyén hién nay, can hoach dinh CSHS néi chung va
CSHS d6i véi NCTN pham t6i néi riéng dya trén nhitng co s& khoa hoc, thuc tién
khach quan, c6 cin ctr va dam bao stc thuyét phuc, dap ing duoc cac yéu cau cia
cudc dau tranh phong, chdng t6i pham nham giai quyét mot cach cong minh, c6 cin
ctr va ding phap ludt van dé trach nhiém hinh sy d6i voi NCTN pham t6i gop phan
tang cuong phap ché va cung cb trat tw phap luat, biao vé cac quyén, loi ich hop
phap ctia Nha nuéde, to chirc xa hoi, ciia mdi cong dan.

Céc quy dinh ctia phap luat hinh s lién quan dén NCTN phai thé ché héa kip
thoi, day du, dang dan duong 16i ciia Pang, cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap
vé xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan; bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu cia cong
dan. Mudn vay, viéc tiép tuc nghién ciru va hoan thién CSHS néi chung, CSHS ddi
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v6i NCTN pham t6i noi riéng chinh 1a nén tang dé xay dung va hoan thién céc quy
dinh cua phép luat hinh sy li€n quan dén NCTN pham t6i.

Bén 14, CSHS ddi v6i NCTN pham t6i phai tao ra nén tang cho viéc xay
dung céc giai phap, ké hoach, chién lugc tong thé phong ngira NCTN pham toi.

Chu nghia x4 hoi tao ra nhitng tién dé khach quan cho viéc xay dung ¥ thirc
phap luat, thiét 1ap nén cac quan h¢ kinh té xa hoi, van hoa, gido dyc con nguoi, loai
trir cac vi pham phap luat. F.Angghen da viét: “Trong xd hdi cong san chii nghia...
chiing ta sé tiéu diét sy doi khdang giita timg nguoi véi nhitng ngwoi xung quanh,
chiing ta sé chat dirt goc ré lam phat sinh t6i pham”. Phong ngira toi pham 1a hoat
dong cua co quan Nha nudc, to chirc va ciia mdi cong dan duge tién hanh bang
nhiéu bién phap, phuong tién dé phat hién nguyén nhan, diéu kién cia téi pham, x6a
bo, han ché hodc 1am mat tac dung cua no, khong dé toi pham xay ra, tién t6i thu
ti€u hién tugng to1 pham trong xa hoi tuong lai. Phong ngtra td1 pham tirc 1a khong
dé toi pham xay ra va gy nén nhitng hau qua nguy hiém cho x4 hoi, khong dé cho
céc thanh vién ciia x4 hoi phai chiu hinh phat. Va néu tdi pham xay ra thi phai kip
thoi phat hién xir Iy dé bao dam cho ngudi pham toi khong thé tranh khoi hinh phat,
gido duc va cai tao nhitng nguoi pham tdi tré thanh nhiing cong dan c6 ich cho xa
hoéi [55].

Véi ¥ nghia d0, hoat dong phong ngira NCTN pham toi chi va c6 thé thu
dugce két qua néu dugc tién hanh dua trén nhimg quan diém, tu tuéng va dinh
hudng ctia Nha nude vé viée st dung phap luét hinh su cling nhu chién luge phong
ngira t6i pham néi chung thé hién trong CSHS d6i v6i NCTN pham t6i. CSHS d6i
v6i NCTN pham tdi gitp cho viéc xay dung cac ké hoach, giai phap phong ngira cu
thé mot cach phu hop, ding dén, co trong tam, trong diém, huy dong duogc suc
manh cta hé théng chinh tri, phdi hop va sir dung hiéu qua hé théng cac bién phap
phong ngtra.

Niam 14, CSHS d6i véi NCTN pham t6i phai gop phan hinh thanh hé théng
chinh sach chung ciia Pang va Nha nudc Viét Nam trong viée giai quyét va quan 1y
céc van dé xa hoi.

Hoat dong ctia Nha nudc trong linh vuc dau tranh phong, chong toi pham néi

chung, t01 pham do NCTN thuc hién noéi riéng la dic trung co ban trong CSHS
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théng nhat cta Pang va Nha nudc ta. Nhitng quan diém va dudng 16i thé hién trong
CSHS d6i véi NCTN pham t6i duoc hinh thanh trén co s& phan tich cac quy luat
khach quan cua sy phét trién xa hoi ¢ tinh dén nhiing dic diém va nhu cau cua xa
hoi trong timg giai doan nhat dinh. Noi dung cta chinh sach d6 1a viéc ap dung tat
ca cac bién phap kinh té, xa hoi, té chtrc, phap ludt trong cudc dau tranh phong,
chéng to1 pham. Chinh sach d6 1a mot by phan khong thé tach roi trong chinh sach
d6i ndi ciia Nha nudc, n6 ¢6 nhirng nét chit yéu cua chinh sach xi hoi, nhung dong
thoi nd khac biét v6i cac chinh sach khac & ddi tuong, cac nhiém vu va cach thirc
tac dong. Tuy vy, né hop thanh chinh sach chung cua Nha nudc trong viéc gidi
quyét cac van dé nay sinh trong doi séng x4 hoi.

2.2.2. C&C yéu té bdo dim thwe hién chinh sich hinh sw déi véi nguoi
chwa thanh nién pham tji

CSHS ddi véi NCTN pham tdi duoc thuc hién thong qua cac phuong hudng
(hinh thirc) chu yéu gém: 1ap phap hinh su, thuc hién phap luat hinh su, giai thich
phap luat hinh sy, gido duc va dao tao nang cao y thurc phap luat, trinh d¢ phap luat
ctia nhan dan. Cu thé:

Thir nhét, hoat dong 1ap phap hinh su ¢6 ¥ nghia quan trong bdi vi cac hinh
thire khac ciia viéc thuc hién CSHS d6i véi NCTN pham t6i déu phat sinh tir hoat
dong lap phap hinh sy. Y chi ctia Pang va Nha nudc quyét dinh CSHS d6i véi
NCTN pham t0i1 trude khi dugce thuc hién trong thuc tién cong tac d4u tranh phong,
chdng toi pham phai dugc cung ¢ trong phép luat hinh su. Hoat dong 1ap phap hinh
su 12 qua trinh thudng xuyén hoan thién va cing cd cac chuan muc, cic quy tic
quan hé phap luat hinh sy phan anh ¥ chi ciia nhan dan. Trong CSHS d6i v6i NCTN
pham t6i, dao luat hinh su 13 hinh thirc cht yéu thé hién khach quan ¥ chi ciia Pang
va Nha nuéc (dai dién cho dong dao quan chung nhan dan trong xa hoi). Boi vy,
viéc 1ap phéap hinh sy can phai phan dnh duoc t6i da bdi canh va nhirng doi hoi cua
xa hoi, déng thoi, c6 kha nang tac dong hiéu qua nhét dén céac quan hé xa hoi dugc
phap luat hinh sy x4c 1ap va diéu chinh.

Hoat dong 1ap phap hinh sy phai tudn theo mot quy trinh rat chit ch& do Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh. Piéu d6 dam bao cho hoat dong lap

phap hinh su do nhiéu ngudi, nhiéu chu thé khac nhau tham gia, nhung déu thé hién
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dung dan, théng nhat y chi ctia nhan dan lao dong, déu phan anh dugc quan diém,
chu truong, phuong hudng cé tinh chit chi dao cua Dang va Nha nuée. Thong qua
cac giai doan cua quy trinh 1ap phap hinh sy, cac gia tri ma xa hoi co, xa hdi can va
x4 hoi ung hd dugc phan tich, danh gid dé ghi nhan va thé ché héa trong dao luat
hinh sy. Chinh vi vay, viéc quy dinh thanh luat quy trinh ban hanh cac van ban quy
pham phap luat va viéc tuan tha nghiém chinh cac quy dinh nay la doi hoi cua
nguyén tic phap ché va xiy dung Nha nudc phap quyén trong t6 chirc va hoat dong
ctia bd may nha nudc ta. Nam viing quy trinh 1ap phap hinh sy va phan tich danh
gia cac gia tri xa hoi trong cac giai doan cia quy trinh 1ap phap hinh sy chang
nhirng ddm bdo cho hoat dong nay tuan thu nghiém chinh phap luat ma con la nhan
td dam bao cho viéc nang cao chét lugng cta dao luat hinh su.

Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015 thi quy trinh lap
phap hinh su phai tuan theo trinh ty cic budc (cac giai doan) co ban gdm: lap
chuong trinh xay dung luat; soan thdo van ban luat; tham tra du an luat; Uy ban
thuong vu Qudc hdi xem xét cho ¥ kién vé dy 4n luat; thao luan, tiép thu, chinh ly
va thong qua du an luat; cong bd luat. Cac bude cta quy trinh 1ap phap hinh su néi
trén c6 quan hé mat thiét va tac dong qua lai 1an nhau. Chit luong cia budc trudc
quy dinh chét luong cua budc sau. Vi thé nang cao chat luong thé hién cac gia tri xa
hoi trong mdi cong doan cua quy trinh 1ap phap quyét dinh chét lugng ciia dao luat
hinh su duoc ban hanh.

Pao luat hinh sy ma biéu hién sinh dong nhit, day du nhat chinh 1a BLHS,
cong cu chit yéu thuc hién CSHS d6i v6i NCTN pham toi. N6 ghi nhan nhiing
nguyén tic co ban dé xu ly ddi vé6i NCTN pham t61, gidi han su can thi¢p cua céac
quy pham phap luit hinh sy vao doi séng cua cong dan, quy dinh co s cua trach
nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh su ciing nhu hinh phat, hé théng hinh phat va
cac can cur, diéu kién ap dung tirng loai hinh phat ddi voi NCTN pham t0i. Viéc tryc
tiép ghi nhan nhitng ndi dung quan trong nay trong BLHS 1a mét trong nhimng diéu
kién can thiét bao dam sy thang loi ciia cong tac ddu tranh phong, chong t6i pham.
Chi khi d6 cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham méi duoc tién hanh trong
khuon kho luat phap, dam bao tinh nghiém minh, phap ché va duy tri sy 6n dinh cua

trat tu phap luat. Diéu d6 mot mit gop phan bao dam vai trd quan 1y xi hoi caa Nha
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nuée, mit khac gop phan thiét 1ap cac co ché ghi nhan va bao dam quyén ciing nhu
loi ich hop phap ciia NCTN pham t6i khong bi xam hai boi bat ky 1y do khong
chinh dang nao. Pong thoi, thong qua hoat dong 1ap phap hinh su, cic yéu cau cua
CSHS d6i véi NCTN pham t9i tré thanh sy thé hién y chi cta nhan dan va c6 hiéu
Iuc phap 1y cao. Ngoai ra, cling chinh tir qua trinh d6, ké tir luc duoc ghi nhan va
mat 1ap phap hinh sy, CSHS d6i voi NCTN pham tdi da phan nao dugc trién khai
va thuc tién trong thuc tién.

Tha hai, thuc hién phap luat hinh sy ma chi yéu nhét 13 4p dung phap luat
hinh su, qua trinh hién thuc héa CSHS ddi véi NCTN pham t6i, dua ndi dung céc
quy dinh cta phap luat hinh sy d3 duoc ban hanh vao thuc tién cong tac diéu tra,
truy t6, xét xtr va thi hanh 4n d6i véi NCTN pham toi. Qua trinh 4p dung phéap luat
hinh sy 13 qua trinh rat phuc tap, rat da dang do d6 mot mat phai duy tri va gitt viing
quan diém, chu truong, phuong hudng co tinh chat chi dao da dugc thé hién trong
CSHS d6i v6i NCTN pham toi, nguyén tic phap ché, cong bang, nhan dao xa hoi chil
nghia, tinh thong nhat ctia phap luat hinh su va CSHS dbi v6i NCTN pham toi, mat
khac, phai dam bao phuc dap dugc yéu cau cu thé cua tinh hinh va sy chuyén bién
linh hoat, mém déo trong ddi sach nham phuc vu c6 hiéu qua cho cong tac d4u tranh
phong, chéng toi pham.

Mot trong nhitng dam bao dé viéc ap dung phép luat hinh su c6 kha ning vira
thue hién ddy du, dung din quan diém, tu tuong ciia CSHS d6i voi NCTN pham t0i,
vira dap tng yéu cau cu thé cua thuc tién trong nhitng diéu kién cu thé 1a su hién
dién cta cac quy dinh c6 tinh chat danh gi cua phap luat hinh sy tao ra nhitng kha
nang dé chu thé ap dung phap hinh su c6 nhimng quyét dinh ding dan, phu hop véi
thuc t&. Mit khac, & ddy phap luat hinh sy con giao trach nhiém cho chu thé ap
dung phap luat hinh sy phai can nhic, danh gia tinh hinh thyc té trén co sé quy dinh
ctia phap luat dé co quyét dinh dung dan. Khang dinh nay duoc thé hién rd nét nhat,
sinh dong nhat trong thuc tién qua trinh dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat ddi
v6i NCTN pham t6i, khi ma chii thé dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat phai can
nhéc lua chon quy pham phép luat quy dinh vé mot tdi danh cu thé (hay lga chon
mo hinh phap 1y cia mot t6i pham cu thé - Cau thanh t6i pham) dé xac dinh, ghi
nhan vé mit phap 1y hinh sy sy phu hop gira hanh vi nguy hiém cho xi hoi ma
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NCTN thuc hién véi cac ddu hiéu phap dugc quy dinh trong cdu thanh toi pham cu
thé. Pong thoi, khi quyét dinh hinh phat, Toa an phai lya chon loai va muc hinh
phat phu hop dé ap dung d6i v6i NCTN pham toi, trén co s& quy dinh cia BLHS,
can nhéc tinh chat va mac do nguy hiém cho x4 hoi ciia hanh vi pham t01, nhan than
nguoi pham t0i, cac tinh tiét gidm nhe va tang nang trach nhi¢ém hinh su.

Phép lut ndi chung va phap luat hinh su néi riéng ¢ tim vi mé déu 13 nhitng
yéu tb thudc vé kién trac thuong tang, do d6 no bi chi phdi va quyét dinh béi su
phat trién kinh té, xa hoi (von 1a nhitng yéu t thudc vé co so ha ting). Vi thé, phap
luat hinh su thuc té khong thé phan anh duoc tat ca moi mit cua doi séng x4 hoi rat
sinh dong, da dang, phap luat hinh sy chi ghi nhan va diéu chinh nhirng hoan canh
va nhitng hanh vi dic trung nhat. Pac trung cta quy pham phap luat hinh sy ludn
thé hién tinh pho bién va khai quat hoa cao, bén canh yéu cau ap dung quy pham d6
vao thyc tién cu thé sinh dong d3 tao thanh hai mit cta sy thong nhit bién chung.
Su théng nhat nay doi hoéi sy sang tao va qua do lam ndi bat vai tro thuce tién cua cac
chu thé ap dung phap luat hinh su. Vai tro d6 thé hién ¢ yéu cau lam thé nao dé muc
dich cta co quan 1ap phéap ghi nhén trong cadc quy pham phép luét hinh su dugc thuc
hién ddy du va ding din trong moi diéu kién. Didu ndy mot lan nira doi hoi hoat
dong ap dung phap lut hinh su trong d6 dic biét phai ké dén chu thé ap dung phap
luat hinh sy can chi trong dén viéce ting cuong hudng dan, giai thich, nang cao trinh
do chuyén mon, gilr vitng ban linh chinh tri, c6 dao duc trong sang, phém chat tot,
thuc su la cong boc cua nhan dan, thuc sy 1a nhitng ngudi c6 da tu cach “vira h@)ng,
vira chuyén” dé ganh vac nhiém vuy thuc thi cong 1y, cong bang x4 hoi.

Thur ba, giai thich phap luat hinh sy, mot hinh thuce thuc hién CSHS ddi véi
NCTN pham tdi chinh 1a viéc trién khai thuc hién cac quy dinh ctia phap luat hinh
su tily thudc vao hoan canh va lich sir cu thé nham dam bao tinh than ciia quy pham
phép luat hinh sy dugc hién thuc héa trong thuc tién cong tac d4u tranh phong,
chdng t6i pham dam bao xtr 1y dung ngudi, ding t6i, dung phap luat. Giai thich
phap luat hinh su 1a hoat dong ciia cac chu thé ¢ thim quyén theo mot quy trinh
phap 1y nhdm xac dinh chinh xac ¥ nghia, ndi dung phap lut hinh sy dé nhén thic,
thuc hién phap luat hinh sy dung dén, théng nhéat.
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Giai thich phap luat hinh sy 1a nhu cau tu than, n6 xuat hién trong hau hét cac
qué trinh cua hoat dong phap luat hinh su, tir viéc xay dung, thuc hién, 4p dung cho
dén cac hoat dong giang day, nghién ctru khoa hoc phap 1y. Do vy, s& ¢ rat nhiéu
cach giai thich khac nhau vé cing mét van dé, cing mot quy pham phép luat hinh su.
Tinh trang nay vo hinh chung giy ra khé khin, phirc tap cho cac ddi twong lién quan
truc tiép va rong ra 1 phuc tap cho ca doi sdng phép 1y. Piéu d6 sé& dan dén nhimg
kho khin trong viée thyuc hién phap luét hinh sy, boi cac chu thé khong biét phai hiéu
quy pham theo cach nao va khi Ay phap luat hinh su s& tré' nén kho thyc hién. Thuc
tién & Viét Nam, viéc giai thich Hién phap, luat, phap lénh duoc giao cho Uy ban
thuong vu Qudc hoi, con nhitng van ban phéap 1y khac thi khong quy dinh rd ai 1a
nguoi ¢o thim quyén giai thich va bat budc phai giai thich (giai thich chinh thirc).
Péng thoi, cong tac giai thich phap luat ciia Uy ban thuong vu Quédc hoi cling nhu
céc co quan khac méi chi tién hanh duogc rat it va gip nhiéu kho khan. Vi vay, yéu
cau bat budc dit ra 1a phap luat hinh sy phai dugc lam cho hiéu rd béi mot chu thé
mang quyén luc nha nudc.

Giai thich phap luat hinh sy 1a mét hoat dong doc lap, khac biét han so véi
hoat dong xay dung phép luat hinh sy. Néu xay dung phéap luat hinh su 13 xac 1ap
nhiig quy tic xt sy, 1a dat nghia cho nhitng quy pham phap luat hinh su, thi giai
thich phap luat hinh su 13 x4c dinh nhitng quy tic xt sy, 1a doc nghia cuia nhiing quy
pham phap lut hinh su. Su phan biét nay rat c6 ¥ nghia, vi giita hoat dong xay
dung phap luat hinh su va giai thich phap luat hinh sy c6 mot soi day phan dinh rat
nhay cam, rat dé dé hoat dong giai thich phap ludt (thudc vé mot qua trinh nhan
thirc) thanh hoat dong xay dung phap luat (thudc vé mot qua trinh thé hién). Ban
than hoat dong giai thich phap luat hinh su xuat hién trong ca qua trinh xdy dung
phép luat hinh sy va thuc hi¢n phap luat hinh su. Tuy nhién, diém khéc nhau 1a &
chd: giai thich ctia ngudi xay dung phéap luat hinh su 14 giai thich theo quy trinh 1ap
phap, mot quy trinh chinh tri, giai thich dé khang dinh ¥ chi ctia minh; giai thich cua
nguoi thyc hién phap luat hinh sy 1a giai thich theo quy trinh gidi thich, mét quy
trinh phéap 1y, giai thich dé thdy dugc ¥ nghia cudi cung, dich thyc cta phap luét

trong qua trinh hién thyc hoa phap luat hinh sy vao cudc séng.
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Péi tuong cua hoat dong giai thich phap luat hinh sy 1a nhimg quy pham
phap luat hinh sw, nhim muc dich cao nhit va mang tinh quyét dinh 1a x4c dinh
dung quy tac xir sy ma nha 14p phap da thé hién trong nhitng quy dinh cta phap luat
hinh su dé gitip cho viéc nhan thire, thuc hién phap luat mot cach dung dan, thong
nhét. Hoat dong giai thich phép luat hinh su s€ chinh 1a hoat dong bao dam cho
phap luat hinh sy tr¢ thanh dai lwgng dugc nhan thirc va thyc hién théng nhét trong
thuc té.

Yéu cau phap ché doi hoi phap luat hinh sy phai dugc hiéu dung vé tinh than
cling nhu ndi dung cua diéu luat ma khong c6 mdt ngoai I¢ nao khac, khong duoc
suy dién mot cach tuy tién, ap dat tu duy chii quan. Tuy nhién, diéu kién hoan canh
chinh tri, xd hoi luon ludn van dong va bién doi khong ngimg, cho nén phép luat
hinh su khong thudn tay cing nhac, ma nguoc lai luén bi chi phdi béi toan bd bdi
canh trén, diéu quan trong 1a chii thé thuc hién phap luat hinh sy phéi phat huy ning
luc danh gid va tir 6 van dung diéu luat phu hop véi hoan canh va diéu kién lich su
cu thé. Chinh & day, hoat dong giai thich phap luat hinh su ¢6 vai trd quan trong
trong viéc thuc hién CSHS ddi v6i NCTN pham t6i.

Thur tu, gido duc va dao tao nang cao y thirc phap luat, trinh do phap luat cua
nhan dan — thanh t6 co ban trong thyc hién CSHS d6i véi NCTN pham t0i.

Trinh d6 ¥ thic phép ludt va van hoa phap 1y cia mdi ca nhan, cia cic tap thé
va cia ca xa ndi noi chung 1a mot trong nhitng diéu kién quan trong dé dam bao viéc
thue hién c6 hiéu qua CSHS d6i v6i NCTN pham t0i. Y thtrc phép luat 1a co so tu
tuong chi dao toan bd qua trinh diéu chinh phéap luat dé viéc diéu chinh phap luat
duoc tién hanh dang dan, khoa hoc va dat két qua cao. Hinh thanh va phét trién trong
qua trinh con ngudi phan anh va nhan thirc vé& doi séng phap 1y trong x3 hoi, ¥ thirc
phap luat gdm nhiing tri thirc vé viéc to chirc cac quan hé xa hoi bang phuong tién
phap luat, vé thai d6 ctia Nha nudc, xa hoi dbi v6i cac hién tuong phap luat, cac sy
kién phap 1y. Do vdy, su phan anh trong ¥ thitrc phap luat cta cac cha thé dbi véi doi
song xa hoi cang chinh xac, ddy di thi kha ning lya chon va quyét dinh hanh vi ciia
ho cang chinh xac, chat ché va hop phap. Phu hop vé1 quy ludt cia qua trinh nhan
thirc, ¥ thirc phap luat phat trién tir thip dén cao, tir chua day du dén day da hon,
chinh xéc, khoa hoc hon. Céc td chirc, c4 nhan sau khi da tich [y dugc mdt lugng tri
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thirc phap luat nhat dinh s& c6 kha ning ty danh gia vé cac hién tuong chinh tri phap
1y trong doi sdng x4 hoi. Trén co s& ¥ thire phap lut, sy nhan thire vé loi ich, vé trach
nhiém ciia cac ca nhan, tap thé, t6 chirc va toan xa hoi, cac chu thé tw diéu chinh hanh
vi cia minh sao cho pht hop voi phap luét, véi cac nguyén tic co ban cua phap luat.

Y thirc phap lut duge xem la diéu kién quan trong, 13 tién d& tu tudng truc
tiép cho viéc xay dung, phat trién va hoan thién phap luat nén bat ky to chirc, c4 nhan
nao tham gia vao qua trinh xay dung phép luat cling can phai c6 mét trinh do kién
thirc phép luat nhat dinh. Y thirc phap luat con c6 ¥ nghia 16n trong hoat dong thuc
hién va ap dung phép luat, di véi nguoi ap dung phap luat ciing nhu ngudi bi ap
dung phap luét phap luat. Khi cha thé c6 nhitng nhan thirc phap luat can thiét ho s& co
niém tin vao phap luat, vao nhitng hoat dong hop phap cua minh, thay dugc gia tri
cua viéc ton trong va thuc hién chinh xac, dﬁy da cac quy dinh cta phap luat, ttr d6 ho
tu giac tuan theo phap luat, van dong nhiing nguoi khac lam theo phap luat.

Y thirc phap luat 14 co s& tao nén van hoa phap 1y clia cac chil thé phéap luat.
Trinh d6 van hoa phép 1y cao doi hoi chii thé trude hét phai cé nhig tri thirc co ban
vé phép luat; vé cac quyén va nghia vu co ban cia con ngudi cling nhu co ché dé dam
bao tinh hién thuc cho cic quyén va nghia vu d6; vé co ché hop phap dé bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia cong dan, c6 k§ ning va kha niang st dung c6 hiéu qua
co ché d6 dé bao vé loi ich cho ban than, cho ngudi khac va cho xa hoi; xir sy dung
dan, chimg muc trong cic méi quan hé xi hoi. Khi co du tri thire phap ludt can thiét
s& hinh thanh & chu thé tinh cam va long tin dbi vé6i cac chuan muc cua phap luat, tao
diéu kién cho chu thé chu dong xac 1ap va chiu trach nhi€ém vé hanh vi cia minh.

Véi y nghia do, cong tac gido duc va dao tao nang cao y thirc phap luat, trinh
d6 phap luat ctia nhan dan théng qua d6 nang cao vin hoa phap 1y chinh 1a tién dé
g6p phan hién thyc hoa nhiing quan diém, tu tuéng, phuong huéng cia Pang va
Nha nuée trong ap dung phap luat hinh sy dé xir Iy d6i véi NCTN pham toi.

2.3. Noi dung, cac nhan té tic dong va cac bién phap thwe hién chinh
sach hinh su d6i v6i ngudi chua thanh nién pham tdi

2.3.1. Nji dung chinh sach hinh sw doi véi nguoi chwa thanh nién pham tji

Xuat phat tir khai niém, muyc tiéu va y nghia cia CSHS dbi v6i NCTN pham
t6i da duoc phan tich, 1am rd trén day ciing nhu thuc tién xay dung va ap dung phap
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luat trong linh vuc déu tranh phong, chong t6i pham c6 thé thiy chinh sach nay la
mot phan cia chinh sich x3 hoi va 1a chinh sach phap luat trong linh vic tu phap
hinh sy ctia Nha nudc ta. CSHS ddi véi NCTN pham tdi bao gdm hé thong tong thé
ctia bon loai chinh sach 1a chinh sich phong ngira t6i pham, chinh sach phéap luat
hinh su, chinh sach phap luat t6 tung hinh sy, chinh sach phap luat thi hanh an hinh
su. Mic du vay, trong pham vi ludn 4n nay ching t6i dimg lai & viéc tim hiéu, kién
giai ndi dung CSHS dbi véi NCTN pham t6i ¢ pham vi hep chinh 1a chinh séch
phap lut hinh si bao gdm: chinh sach vé t6i pham va chinh sach vé hinh phat d6i
vo1 NCTN pham t0i.

2.3.1.1. Chinh sdch vé tdi pham doi voi nguoi chwa thanh nién pham toi

Chinh sach vé toi pham 1a mot trong nhitng van dé trung tdm caa CSHS d6i
v6i NCTN pham toi. Viéc dénh gia, giai quyét van dé nay nhu thé ndo sé chi phdi
toan b qua trinh hoach dinh va thyc hién CSHS ddi véi NCTN pham to1.

Chinh sach vé t6i pham ddi vai NCTN pham tdi, hiéu mot cach don gian 1a
chinh sach trong vi¢c xem xét, danh gid chu quan dudi géc do phép luat cac hanh vi
nguy hiém xay ra mdt cach khach quan trong xa hoi. Nhu vay, chinh sach vé toi
pham d6i v6i NCTN pham toi thé hién va phu thudc trudc hét vao cac quan niém va
nhén thtc vé toi pham. Nhan thirc vé toi pham tap trung vao cac van dé: Toi pham
la gi? Nguyén nhan va diéu kién cua toi pham? Tai sao con nguoi lai pham t6i? Ban
chét cua toi pham va cach thirc phong, chéng toi pham? Xung quanh nhimng van dé
nay c6 nhiéu truong phai khac nhau, trong d6 1y luan ciia cac nha kinh dién cta chi
nghia Mac Lénin dén nay van duoc xem 13 co s& nhén thic luan cia khoa hoc. Téi
pham la mét hién tuong xa hoi, ton tai va van dong theo quy luat cua xa hoi, co tinh
lich st, tinh giai cip, c6 ngudn gbc va nguyén nhin xa hoi, dong thoi ciing 14 mot
hién tugong ton tai khach quan. Ly luan nay da duoc kiém chung béng toan b qua
trinh phat trién cta xa hoi loai nguoi ndi chung va khoa hoc néi riéng. Tuy nhién,
nhu di phan tich ¢ trén, chinh sach phap luat, trong d6 c¢6 CSHS ddi v6i NCTN
pham t0i dugc hoach dinh cho tung thoi ky, giai doan lich sur, vi vdy, khong thé
dirng lai & co sé nhdn thic chung dé dé ra duong 161, chu truong phat trién trong

moi giai doan.
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Sy triét dé ton trong luat phap trong khi thuc hién CSHS dbi véi NCTN
pham tdi co thé dat dugc trong diéu kién co duoc co s& phap luat phat trién va 6n
dinh. That vay, phap luat khong thé 1a két qua cta quyét dinh ndng voi, ma can phai
1a két qua cua vi¢c nghién clru sau sdc doi séng, cac quy luat xa hoi voi tat ca su da
dang va d6i khi c6 sy mau thudn cta chung. Trong CSHS ddi véi NCTN pham t4i,
bén canh nhiing yéu cau dam bao tinh 6n dinh, 1au dai thi phap luat hinh sy phai
tinh dén nhitng bién ddi co thé xay ra trong doi séng x3d hoi. Khi d6 viée xay dung
phap luat hinh sy va CSHS dbi voi NCTN pham t6i twong tng sé co tinh chit 6n
dinh. Chi khi dao luat 6n dinh méi c6 thé hinh thanh sy nghiém chinh chap hanh va
ton trong triét dé dao luat do trong y thirc cua xa hdi. Bang tiéc 1a khong thé noi
rang ca hai tiéu chuan nay da c6 day du trong phép luat hinh sy hién hanh va
nguyén nhan trudc tién 1a do c6 su coi thudng hay xay ra ddi voi cac yéu to ndy no
ctia hé thong xay dung phép luat. Co thé tranh duoc nhitng thiéu sot nay trong cach
thirc soan thao va thong qua phap luat hinh sy néu nhiing viéc 1am nay duoc tién
hanh trén co s& cong khai, c6 sy danh gia khoa hoc va sy thdo luan xay dung dao
luat c6 su tham gia cua dong dao xa hoi [104, tr.35].

Chinh sach vé t6i pham ddi v6i NCTN pham t6i 1a viéc xem xét, danh gia
dudi goc d6 phap luat hanh vi nguy hiém xdy ra mot cach khach quan trong xa hoi.
Hay noi theo cach cua C. Mac la: “Nha lam ludt... khong lam ra ludt, khong sang
ché ra chung, ma chi hinh thirc hoa, ghi nhdan cac dao ludt thuc dinh va co y thuc
nhitng quy ludt néi tai cia cac quan hé tinh than” [1, tr.162]. Nhu vay, chinh sach
vé t0i pham d6i voi NCTN pham toi khong phai 14 ¥ chi chil quan thoét ly khoi diéu
kién thuc té, ma chinh 1a sy nhan thirc thuc tai khach quan. Nhan thirc dung chua
du, ma van dé con 1a 1am thé nao dé chuyén hoa dugc nhan thirc d6 thanh duong 16,
chu truong, thanh nhiing quy pham, ché dinh phap luat cy thé.

Chinh sach vé toi pham ddi véi NCTN pham t0i thé hién su phan Ung cua
Nha nude, ctia xa hoi ddi véi hanh vi nguy hiém cho xa hoi va nguoi thuc hién hanh
vi pham tdi. D6 1a sy phan ng chd quan trude mét hién tugng khach quan. Hinh
thirc phan tng cha quan d6 co thé dung din, phu hop véi hién thuc khach quan,
nhung cling cé thé khong sat, chua dung, tham chi khong dung. DPé c6 dugc mot co

s& khach quan cho viéc x4c dinh hanh vi ndy hay hanh vi khac 1a to1 pham, chiing ta
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can xem xét mot sd van dé sau: xac dinh nhimng yéu td, qua trinh hodc su thay doi xa
hoéi ndo can dugc xem xét khi coi hanh vi ndo d6 c6 phai 13 toi pham hay khong; xac
dinh tinh chat, mc do nguy hiém cho xi hoi ctia cac hanh vi pham tdi; xac dinh
mirc hinh phat vira va dii d6i véi loai hanh vi d6 trén co s& xem xét cac yéu td, hoan
canh diéu kién x3 hoi c6 lién quan; xac dinh tinh phd bién trong d6i cua cac hanh vi
pham t6i; hé qua xa hoi cua viéc ap dung quy dinh vé t6i pham va hinh phat d6i véi
hanh vi do [104, tr.36].

Dé giai quyét thoa dang nhitng vin dé trén can c6 nhitng chu truong, giai
phap ding dan, thich hop. Chu trwong, chinh sach d6 chinh 1a chinh sach vé toi
pham ddi v6i NCTN pham tdi. Chinh sach vé t6i pham dbi voi NCTN pham toi
dung dan cho phép xac dinh pham vi can va du cia sy diéu chinh bang phéap luat
hinh sy. Chinh sach vé t6i pham ddi véi NCTN pham t6i dugc thé hién théng qua
cac qua trinh td1 pham hoa, phi t01 pham hoa. Pay la hai qué trinh khac nhau va trai
nguoc nhau, nhung dong thoi ciing 13 két qua cta hai qua trinh d6, song chiing déu
c6 mbi quan h¢ chat chég, hitu co va tac dong tuong hd nhau véi tinh chat 1a céac bién
phap dé thuc hién CSHS, duoc thé hién béng mot loat cac giai doan trong hoat dong
sang tao phap luat hinh sy cua nha lam luat.

2.2.1.2. Chinh sdch vé hinh phat doi véi ngueoi chwa thanh nién pham téi

Hinh phat chinh 1a hau qua phép 1y bat lgi ma khong ai trong chiing ta mong
mudn st dung, hon thé nira 13 st dung mot cach cé y thuc va bit bude con nguoi
phai ganh chiu né, nhat 13 d6i véi NCTN pham t6i. Vi thé, dé chap nhan chung nhu
mot cong cu ctia Nha nude, chiing ta can nhitng 1y 18 bién minh rang hinh phat van
can thiét mac du ban chét cua n6 cd phén mang lai hdu qua x4u cho x3 hoi. Mic du
hinh phat 13 diéu tai hai nhung con nguoi van st dung nd boi vi viée 1am d6 phu
hop voi quy ludt tw nhién: gieo nhan nio git qua ay. Nguoi pham toi khi da thuc
hién hanh vi gay thiét hai cho xa héi chinh la da gieo mot cai nhan tdi ac. bé hop
v6i quy luat, nguodi pham t6i xtng dang phai ganh chiu hau qua bét loi, d6 1a hinh
phat. D6 13 doi hoi ctia cong 1y va cong bang. Tuy nhién, khong chi don thuan bat
ngudi pham toi phai ganh chiu hdu qua bat loi, hinh phat v6i tu cach 1a cong cu
dugc con nguoi st dung mdt cach co6 y thue, s€ con ham chira nhiing gia tri tién bo

von ¢6 cua nd. Do 1a giad tr1 phong ngra va cai tao gido duc. Nhan thic nay gitp
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ching ta tranh dugc quan diém coi hinh phat nhu sy tra thu don di¢u, vO nghia
nhung lai khong qua dang dén muc bit cong ddi v6i ngudi pham toi. Co nhu thé thi
hinh phat méi duoc xem 1a ton tai ¢6 co s& viing chic. Vi vdy, quan diém cta Pang
va Nha nudc ta khang dinh, hinh phat khéng chi nham tring tri nguoi pham toi ma
con giao duc ho tré thanh ngudi co ich cho xa hoi, cé y thac tuén theo phap luat va
c4c quy tic ctia cudc sdng xa hoi chu nghia, ngin ngira ho pham toi méi. Hinh phat
con nham gido duc ngudi khéc ton trong phap luat, dau tranh phong ngira va chéng
toi pham.

N6i dén to6i pham khong thé khong néi dén hinh phat. Mbi lién hé giita toi
pham va hinh phat d3 khién cho tinh chiu hinh phat tré thanh mot trong nhitng
thudc tinh cua t6i pham. Diéu ndy hoan toan dé hiéu, vi néu khong phai dé truy ctru
trach nhi¢m hinh sy va 4p dung hinh phat thi viéc quy dinh t61 pham la v6 nghia.
Nhu véy, chinh sach vé tdi pham gan lién v&i chinh sach vé trach nhiém hinh sy va
hinh phat. Chinh sach vé hinh phat d6i véi NCTN pham t6i 1a hé qua tit yéu cua
chinh sach vé toi pham: danh gia nhu thé nao vé toi pham s& c6 muc do xu 1y trach
nhiém hinh sy nhu thé éy. Néu chinh sach veé toi pham ddi v6i NCTN pham to1 thé
hién su phan tng ctia Nha nudc va xa hoi d6i v6i hanh vi nguy hiém cho xa hoi, thi
chinh sach vé hinh phat thé hién thai d6 ciia Nha nudc va xa hoi trong viée xu 1y d6i
v6i hanh vi pham toi va nguoi thuc hién hanh vi d6. Chinh sach vé hinh phat dbi
v6i NCTN pham toi c6 thé 1a nghiém tri, c6 thé 1a khoan hong. Tuy nhién, mirc do,
pham vi nghiém tri hay khoan hong ciing phai nam trong khuén kho tinh khach
quan cua td6i pham. Tinh chét nang nhe cua hinh phat, tinh chét nghiém tri hay
khoan hé)ng cua n6 dugc gio1 han trudc hét boi muc dich cta hinh phat, trc 1a muc
tiéu dugc dat ra khi xay dung va ap dung hinh phat. Xé4c dinh ding muc dich cua
hinh phat cling 1a mét trong nhiing diéu kién can thiét cho viéc hoach dinh va trién
khai CSHS d6i véi NCTN pham toi.

Chinh sach vé hinh phat d6i véi NCTN pham t6i ctia Nha nuée ta thé hién
thai d6 cia Nha nudc, cia xa hdi “nghiém tri” dbi voi cac loai hanh vi pham tdi rat
nghiém trong va dac bi¢t nghiém trong, ddi voi ngudi chi muu, cam dau, chi huy,
ngoan c¢d chdng d6i, lvu manh, con dd, tai pham nguy hiém, dung thi doan xao

quyét, ¢6 to chirc, c6 tinh chat chuyén nghiép, cd ¥ gay hau qua nghiém trong. Mat
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khac, khoan hong ddi voi nguoi tu tha, thanh khan khai bao, t6 giac dong bon, lap
cong chudc tdi, an nan hdi cai, tu nguyén sua chira hoac boi thuong thiét hai gay ra.
Chinh sach nay dugc quan tri¢t trong toan bd cac quy dinh vé trach nhiém hinh sy
va hinh phat ddi voi NCTN pham t01, cling nhu trong toan bd qua trinh thuc hién
CSHS c¢6 su phan biét va phan hoéa gitra cac loai hanh vi va loai nguoi pham toi.
Trong toan bd qué trinh xay dung phép luat hinh sy ciing nhu trong hoat dong diéu
tra, truy t6, xét xtr déu phai giai quyét cac mdi twong quan sau ddy: twong quan giira
murc d§ ndng, nhe cia hanh vi pham td1; twong quan gitta hanh vi pham t0i v61 nhan
than ngudi pham toi; twong quan giita cac tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém
hinh su; tuong quan vé do tudi ctia nguoi pham toi; trong quan gitta cac yéu t6 bat
budc ap dung véi cac yéu té tiy nghi ap dung; tuong quan gitta yéu cau xir 1y trach
nhi€m hinh su va kha nang diéu tra, phat hién tdi pham; twrong quan gitta trach nhiém cia
ca nhan nguoi pham tdi voi trach nhiém cta xa hoi, ciia Nha nude [104, tr.38-39].

Chinh sach vé hinh phat d6i véi NCTN pham t6i dugc thé hién rd nét o hoat
dong sang tao phap luat, ma dién hinh 1 & hai qué trinh hinh sy héa va phi hinh sy
hoéa. Hinh sy hoa, phi hinh sy hoa trong linh vuc 1ap phap chinh 14 hai qué trinh
nhan thirc 1y ludn co tinh 16gic khac nhau va trai ngugc nhau, nhung dong thoi cling
1a két qua cuia hai qua trinh do, song chung déu c6 mdi quan hé chat ché, hiru co va
tac dong twong hd nhau véi tinh chét 1a cac bién phap dé thuc hién CSHS. Pong
thoi, duoce thé hién bé“mg mot loat cac giai doan trong hoat dong sang tao phap luat
hinh sy ciia co quan quyén luc 1ap phap trong mot Nha nudc va do nha 1am luat
thuc hién.

2.3.2. Cic nhén té tic dpng dén chinh sdich hinh sw doi véi ngwoi chwa
thanh nién pham tji

CSHS d6i véi NCTN pham t6i lién quan dén mét chudi cac qua trinh chinh
séch, bt dau tir viéc hoach dinh chinh sach, t6 chirc thyc thi chinh sach dén viée
phan tich ciing nhu danh gia chinh sach. Mdi budc trong quy trinh d6 déu duoc tién
hanh bdi nhitng chu thé nhat dinh va chiu su tac dong ctia mdt hoac mdt nhom cac
yéu t6 nht dinh, cac yéu té d6 co thé gidng hodc khac nhau tiy vao mdi hoat dong

cu thé.
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Thir nhét, tinh hinh chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi ctua dat nudc. Trong
nhirng nim qua, thuc hién cong cudc ddi moi do Pang va Nha nuée khéi xudng,
tinh hinh vé chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi ctia nudc ta khong ngimg 6n dinh va
tang truong, doi sdng vat chat, tinh than cua nhan dan ngay cang dugc ning cao.
Bén canh nhitng mat da dat dugc thi mat trai cta nén kinh té thi truong da kéo theo
tinh hinh toi pham ¢ nudc ta ngay cang dién bién hét sirc phuc tap, co xu hudng
ting ca vé sb luong 13n co cu t6 chirc, tinh chit ngdy cang nghiém trong, nguy
hiém hon. Cac loai t6i pham do nguyén nhin xa hoi va toi pham trong lra tudi chua
thanh nién chiém ty I¢ cao, co nhiéu vu an dic biét nghiém trong ma doi tuong cam
dau 1a NCTN gdy ra hiu qua nghiém trong nhiéu mit vé kinh té, xa hoi, cho nhiéu
gia dinh va c4 nhan ngudi pham toi. Pay 13 van nan gay nhic nhdi toan xa hoi duoc
Pang, Nha nudc va cac co quan bao vé phap lut rat quan tdm boi tinh chat dac biét
ctia chii thé toi pham 13 NCTN. Ho chua c6 kha nang nhén thic va diéu khién hanh
vi ctia minh mét cach chuan xac theo cac chuan muc cua dao duc, xd hoi va phap
luat. Vi vay, viéc sut dung quyén luc chinh tri ¢6 tinh chat cudng ché tr phia Nha
nudc trong qua trinh kiém soat tinh hinh toi pham trong Itra tudi chua thanh nién
1am cho hé théng quan 1y x3 hoi mang tinh chit chinh tri thiét nghi sy can thiét phai
hoach dinh CSHS néi chung va CSHS d6i v6i NCTN pham tdi noi riéng nham tac
dong dén tinh hinh NCTN pham t6i theo cic phwong hudng can thiét cho xa hoi 1a
nhu cdu can thiét va 1a doi hoi cip bach trong diéu kién hién tai va twong lai.

Tht hai, tinh hinh NCTN pham t6i va thuc tién cong tac d4u tranh phong,
chéng NCTN pham t6i nhitng nim qua. Dién bién tinh hinh NCTN pham tdi trong
nhitng nam sap téi va su can thiét cia viéc diéu chinh bang cac quy pham phap luat
thudc linh vuc tu phép hinh sy.

Pé hoach dinh CSHS d6i v6i NCTN pham t6i mot cach dung dan, toan dién
va sdu sic trude tién phai tién hanh tap trung thu thap so liéu, phan tich va lam sang
t6 vé tinh hinh va nguyén nhan, diéu kién cta tinh hinh NCTN pham tdi. Pay 1a yéu
ciu c6 tinh bat budc khong thé thiéu va 1a mot trong nhitng co sd quan trong dé
soan thao hé théng CSHS d6i véi NCTN pham td1 phu hgp. Do tinh hinh td1 pham
no6i chung va tinh hinh NCTN pham t0i n6i riéng 1a hién tuong xa hoi, da va dang

hang ngay, hang gio' dién ra trong cudc sdng ma khi nghién ctru vé no, can thiét
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phai nam duoc sb liéu toi pham; dién bién cua toi pham trong tung giai doan nhat
dinh; tinh chat, co cdu cua toi pham, hau qua cua tdéi pham va nhitng van dé lién
quan khac. Nim duoc nhimng gi lién quan dén toi pham da va dang dién ra méi thay
dugc thyuc trang cua tinh hinh td1 pham, tir d6 co thé dua ra duoc phuong hudéng giai
quyét toi pham trong x4 hoi.

Bén canh viéc danh gia tinh hinh t61 pham do NCTN thuc hién trong nhirng
nam qua, dé hoach dinh CSHS d6i v6i NCTN pham t0i can lam rd xu hudng va
dién bién cta tinh hinh to1 pham do NCTN thuc hién ¢ Viét Nam trong nhitng nam
sép to1, tirc 1a dua ra nhitng du bao chinh xac va khoa hoc vé tinh hinh toi pham do
NCTN thuc hién. Dé chi dong du tranh phong, chdng toi pham doi hoi phai co ké
hoach, chuong trinh trong d6 néu rd nhitng muc tiéu, giai phap, bién phap can phai
duoc thuc hién dé giai quyét van dé toi pham trong xa hoi. Du bao tinh hinh t61
pham néi chung va to1 pham cu thé noi riéng phuc vu truc tiép cho viéc lap ké
hoach d4u tranh phong, chdng t6i pham nhimng nam tiép theo.

Trong diéu kién hién nay, viéc hoach dinh CSHS ddi véi NCTN pham toi
can phai dua trén sy danh gia khach quan, c6 cin cir va dam bao strc thuyét phuc
hiéu qua xa hoi ctia cac quy pham va cc ché dinh phap luat thudc linh vuc tu phap
NCTN ma céc co quan bao vé phap luat ap dung trong thuc tién, tir 46 gop phan hd
trg nang cao hiéu qua cua hé thong tu phap NCTN noi chung va hé thong phép luat
vé NCTN noi riéng, cling nhu thuc tién 4p dung cac quy pham va ché dinh phap luat
vé tu phap NCTN trong cong tac ddu tranh phong, chdng tdi pham, gbp phan tiang
cuong hon nira nang lyc hoat dong cia cac co quan bao v¢ phéap luat, qua dé cung
¢d uy tin cia cac co quan ndy trude nhan dan va du luan xa hoi, déng thoi nang cao
y thirc phép luat ctia cac thanh vién trong xa hoi.

Thir ba, cac gia tri phap luat truyén thong cta dan toc Viét Nam, nhitng doi
hoi cap bach ctia hoat dong tu phap hinh sy, kinh nghiém thyc tién cua cc co quan
bao vé phap luit trong cong tic ddu tranh phong, chdng tdi pham trong lua tudi
chua thanh nién ciing nhu nhitng yéu cau cap thiét ciia cong cudc cai cach tu phap
hién nay.

Céc gia tri phap ludt truyén thong ctia dan toc 1a téng hop cac ché dinh va
cac quy pham phap luat dugc thira nhan chung ctia mét dan tde, cling nhu cac quan
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niém, quan diém va tu tudng phép 1y tién bd ctia nhan dan da duogc hinh thanh trong
qua trinh phat trién ctia nén vin hoa tinh than va phd hop véi xd hoi truyén thong
ctia dan toc. Trong linh vuc tu phap NCTN, cac gia tri phap luat iy duoc thé hién
sdu sic trong dudng 16i, quan diém xt 1y dbi voi NCTN pham toi d6 13 viéc diéu
tra, truy td, xét xir va thi hanh 4an NCTN pham t61 phai dugc xem xét, tién hanh than
trong, trén co sé cac quy dinh ctia phap luat Nha nudc ta, pht hop phap luat quéc té
vé cac quyen tré em.

Nhitng doi hoi cap bach cia hoat dong tu phap hinh sy va nhiing yéu cau
thiét thuc clia cong cudc cai cach tu phap 1a nhitng van dé quan trong xuat phat tir
thuc tién phap 1y néi chung va thuc tién hoat dong clia cac co quan bao vé phap luat
va Toa 4n nodi riéng trong qua trinh diéu tra, truy to, xét Xt cac vu an hinh su ciing
nhu d6i moi va hoan thién to chirc, xay dung va phét trién doi ngii can bo nham
ting cudng nang luc hoat dong, dong thoi nang cao hiu qua cua cudc dau tranh
phong, chdng t6i pham.

Nhitng doi hoi cap bach ciia hoat dong tu phap hinh s chi dugce coi 1a khach
quan, chinh x4c va phi hop véi tinh hinh ctia dat nudc khi né duge xac dinh trén co
so tong két kinh nghiém thuc tién cta cic co quan bao vé phap luat va Toa an véi
tinh chét 1a cac chu thé cua chinh hoat dong do. Tu viéc téng két kinh nghiém thuc
tién clia cac co quan bao vé phap luat va Toa an trong cong tac dau tranh phong,
chéng t01 pham ma ching ta c6 dugc nhitng ctr 1iéu xa hoi hoc cu thé va khach quan
dé danh gia hiéu qua xa hoi clia cac quy pham, ché dinh phap luat thudc linh vyc tu
phap NCTN, thong qua d6 tién hanh ra soat dé sira doi, bo sung va hoan thién hé
thong phap luat hinh su, phap luat to tung hinh sy va phap luat thi hanh 4n hinh sy
d6i véi NCTN nham thuc hién muc tiéu xay dung nén tu phap trong sach, viing
manh, dan chu, nghiém minh, bdo v¢ cong ly, tirng budc hién dai, phuc vu nhan
dan, phung su t6 qudc Viét Nam xi hoi chu nghia.

Thu tu, doi hoéi cua viéc xay dung va hoan thi¢én quy dinh cua phép luét hinh
sy trong diéu tra, truy t, xét xtr, thi hanh an hinh sy ddi véi NCTN pham tdi. Yéu
ciu cua qué trinh hoi nhip qudc té, nodi luat héa cac quy dinh trong cic van ban

phap 1y qudc té d6i voi NCTN pham toi, ddm bao sy phi hop voi cac nguyén tic va
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quy pham ciing nhu cac tu tudng phap 1y tién bo dugc thira nhan chung cua phap
luat qudc té trong linh vuc tu phap NCTN.

Céc tu tudong phap 1y tién bo duoc thira nhan chung ctia nén vin minh nhin
loai c6 thé duoc hiéu 13 nhiing tinh hoa, di san tinh than vén c6 ciia nhan loai dugc
hinh thanh qua bao thé ky tir nhitng thoi dai rat xa xua cua xi hoi loai ngudi. Cac tu
tuong phap 1y tién bd nhu cong bang, nhan dao, dan chi, phap ché khong phai 1a
san phém to mao nhan cia mdt hay mgt nhom céc quéc gia, cua hé thé)ng chinh tri
hay cta hé tu tuong duy tdm, duy y chi do mot ca nhan hay mdt nhém nhiing nguoi
cAm quyén riéng biét ndo sang tao ra. Thuc tién xu huéng phat trién cia thoi dai
nhitng ndm cudi thé ky XX, dau thé ky XXI di va dang minh ching rang cac tu
tudng phéap 1y tién bd duge thira nhan chung cia nén vin minh nhén loai déu duogc
thé hién rd nét trong hoat dong tu phap néi chung va tu phap NCTN néi riéng. Do
d6, tién trinh hoi nhap cuia nudc ta véi cac nude trong khu vuc va trén thé gioi la xu
thé tat yéu va nam trong quy ludt chung ciia nhan loai, nhét 1a khi ching ta dang
quyét tim x4y dung thanh cong Nha nudc phap quyén cta nhin dan, do nhan dan va
vi nhan dan. Diéu d6 doi hoi khi hoach dinh CSHS ddi véi NCTN pham t6i hién
nay nhat thiét phai tuin tha va cu thé héa & mic d6 khic nhau nhitng nguyén tic
tién bo trong chinh sach phong ngira toi pham, chinh sach phap luat hinh su, chinh
sach phap luat to tung hinh su, chinh sach phap luat thi hanh 4n hinh sy. Thong qua
d6, cing cb quyét tim xay dung Nha nuée phap quyén cia Viét Nam, nang cao vi
thé, uy tin va tinh than trach nhiém ctia nudc ta véi tu cach 1a thanh vién trong cong
ddng qudc té, hd tro nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thdng tu phap hinh su, gbp
phan bao vé ché do xa hoi chu nghia, quyén lam cha cta nhan dan, bao vé quyén
binh déng gitra dé)ng bao cac dan tdc, bao vé lo1 ich ciia Nha nudc, quyén, lo1 ich
hop phap cia cong dan, to chiic, bao vé trat ty phap luat xa hoi chii nghia, chong
moi hanh vi pham t6i; déng thoi giao duc moi nguoi y thire tuan theo phap luat, dau
tranh phong ngtra va chdng toi pham.

Thit nam, ning luc thuc thi CSHS d6i v6i NCTN pham tdi ctia cic co quan
nha nude c6 thim quyén. Pay 1a yéu td o vai tro quyét dinh dén két qua thyc thi

CSHS.
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Mitc d6 tudn thi cac budc trong quy trinh t6 chirc thyc thi CSHS ddi véi
NCTN pham tdi ctia cic co quan nha nude c6 tham quyén. Cac diéu kién vat chat
dé thuc thi CSHS d6i véi NCTN pham t6i 13 nhitng nhén t6 quan trong tac dong dén
CSHS d6i v6i NCTN pham toi.

Ngoai ra, qua trinh hoach dinh, t6 chtrc thue thi CSHS ddi véi NCTN pham
ti chi thu duoc két qua tdt néu nhu nhan duoc sy déng tinh, ing ho ctia nguoi dan.
Do d6, can thiét phai diy manh viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc nhim ning
cao trinh d§ vin hoa phép 1y, v thic phap luat cia mdi ngudi trong viée thyc thi
CSHS dbi voi NCTN pham tdi.

2.3.3. Cac big¢n phdp thwe hi¢n chinh sdch hinh sw déi véi ngwoi chwa
thanh nién pham toi

Duéi goc d6 ngdn ngit hoc xa hoi, bién phdap dwoc hiéu la phwong tién dé tién
hanh cong viéc, dat muc dich dat ra [147, tr.190]. Nhu vay, bién phap thuc hién
CSHS d6i voi NCTN pham tdi chinh 1a phuong tién dé tién hanh cac noi dung thudc
chinh sach vé toi pham va chinh sach vé hinh phat nham dat duoce cac muc dich cu
thé da dugc phan tich, kién giai trén day. Theo chung t6i dé thuc hién tt CSHS dbi
v6i NCTN pham t6i phai sir dung c6 hiéu quéa hé thong bién phap sau day:

Mot 13, bién phap phép luat ma chu yéu 1a phap luat hinh sy lién quan dén
NCTN pham toi. Phap lut hinh su 13 cong cu thiét yéu dugc ban hanh nham diéu
chinh céc quan hé xa hdi phat sinh gitra Nha nudc va NCTN pham to1 khi c6 mdt toi
pham duoc thuc hién, nd cho phép cac co quan nha nudc co tham quyén danh gia,
xac dinh chinh xac hanh vi nguy hiém nao cho xa hoi 1a tdi pham, loai va mtrc hinh
phat cy thé can 4p dung d6i v6i hanh vi nguy hiém d6. Nhitng quan hé duoc diéu
chinh bang phap luat hinh sy 13 nhitng quan hé co ban mang tinh 6n dinh duoc duy
tri phit hop véi dinh hudng duong 16i xtr Iy vé hinh sy cia Nha nuée trong mdi thoi
ky nhét dinh. Mic du cac quan h¢ xa hdi do phap luat hinh su diéu chinh mang tinh
6n dinh, nhung khi c6 nhitng bién chuyén méi cua tinh hinh chinh tri, su thay doi vé
kinh té, doi séng van hoa xa hoi tat yéu c6 nhimg sy d6i méi phu hop dép ung
nhiém vu béo vé ché d6 xa hoi chu nghia, quyén lam chua cua nhan dan, bao vé
quyén binh dang giira dong bao cac dan tdc, bao vé loi ich ciia Nha nude, quyén, loi
ich hop phap cta cong dan, t6 chirc, bao vé trat tw phap luat x3 hoi chu nghia, chong
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moi hanh vi pham t6i. Pdng thoi, gido duc moi ngudi ¥ thirc tuan theo phéap lut,
d4u tranh phong ngira va chéng toi pham. Boi vi, theo mot 1& tu nhién, phap luat
vbn di 1a yéu té thude vé kién trac thuong tang xa hoi bi anh hudng, chi phdi boi co
so ha tang d6 13 sy phat trién cua cac diéu kién vé kinh té x3 hoi.

C6 thé noi réng, o day phap luat hinh sy mgt mat 1a san phém, biéu hién, bd
phan ctia CSHS d6i voi NCTN pham t6i, mat khéc, d6 chinh 1 bién phap nham thé
ché hoa trén thue t& quan diém, dudng hudng thé hién trong chinh sich d6. Chinh vi
vay, khong thé va khong ngoai cach thirc nao khac 13 thong qua phap luat hinh su
nhu 1a mdt cong cu hiru hiéu dé thyc hién CSHS d6i voi NCTN pham t6i. Phap luat
hinh sy do d6 phai khong ngimg hoan thién va bao dam tinh 6n dinh, thong nhét,
cac quy pham va ché dinh phap luat hinh sy phai thuc su tién bd va nhan dao trén
co so nhing gia tri x4 hoi co ban ctia nén van minh nhén loai va cic nguyén tic cia
hoat dong tu phap hinh su trong Nha nudc phap quyén. Pong thoi, can thiét phai
nhan thic ding ddn vé tinh chat va dic diém cua cac quan hé xa hdi, cling nhu doi
héi cép bach cua xa hoi vé viéc diéu chinh cac quan h¢ do béng phap luat hinh su.
Ngoai ra, lién quan dén duong 16i xtr Iy d6i véi NCTN pham toi, can quy dinh rd
trong phép luat hinh sy cac gidi han ctua viéc td1 pham hoa, phi t61 pham cling nhu
cac can ctr cua viéc hinh su hoa, phi hinh sy va céac hinh thirc trach nhiém khac nhau
dbi voi NCTN pham t01 voi su da dang cac bién phap cudng ché vé hinh sy, tao ra
nhiéu kha nang lya chon va xay dung dugc cac co ché thuén tién khi ap dung cac
bién phap d6 trong thyc tién.

Hai 13, bién phap kinh té. Nguén luc tai chinh dé phuc vu cho cong tac hoach
dinh va thyc hién CSHS d6i véi NCTN pham tdi 13 rt can thiét. Ngudn luc niy bao
gdm ngan sach nha nudc danh cho cic co quan co trach nhiém nghién cru hoach
dinh, trién khai thuc hién chinh sach. Déng thoi, ngan sach nha nudc con hd tro cac
chu thé khéc trong h¢ théng chinh tri tham gia xay dung, thuc hi¢n va phan bién
chinh sach. Ngoai ra, nguén luc tai chinh do c4 nhan va céc td chirc trong xa hoi tu
huy dong ding vao viéc néu sang kién chinh sach va phan tich cic hoat dong lién
quan dén chinh sach giup co quan nha nudc c6 thim quyén tién hanh hoach dinh,

thuc hi¢n, phan tich va danh gié chinh sach dugc thuén loi.
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Theo 1& ty nhién, mudn co san phém tdt, chinh sach tot diéu cdt yéu can phai
c6 su tich liy, dau tu tot. Sy dau tv mang lai hiéu qua tdi wu trong bat ky moi hoan
canh, cong viéc d6 1a thoa man doi hoi vé vat chat (tai chinh). CSHS dbi véi NCTN
pham ti khi hoach dinh va thyc thi phai nham muc dich bao vé, cung ¢b va phat
huy nén dan chu xi hoi chi nghia, gbp phan xay dung nha nudc phap quyén cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, huy dong sitc manh cta ca hé thdng chinh tri
va cia toan dan vao cong cudc du tranh phong, chdng t6i pham, c¢b vii qua trinh d6i
moi manh mé doi séng phap 1y ctia xa hoi va sy hinh thanh hé thong cic quan hé
phap luat, moi truong phap 1y méi, thiét nghi chinh sach d6 khi ban hanh can phai
dua trén viéc phan tich bdi canh cy thé, hinh thanh ¥ tudng vé chinh sach, dy thao
cac phuong an giai quyét van dé chinh sach, Iya chon phuong an ti wu, hoan thién
phuong 4n da lua chon, thim dinh phwong 4n chinh sach, quyét dinh chinh sach,
xay dung ké hoach trién khai thuc hién chinh sach, phé bién tuyén truyén chinh
sach, phan cong phdi hop thyc hién chinh sach, phéan tich va danh gia chinh sach.
Tat ca nhirng hoat dong cu thé néu trén chi c6 thé duge tién hanh tron tru, troi chay,
dat hiéu qua cao khi dam bao van dé ngudn luc tai chinh. Do vdy, bién phap kinh té
1a van dé sdng con ddi véi gid tri thuc té cia CSHS dbi vai NCTN pham toi.

Ba I3, bién phap k¥ thuat. Muén c6 duoc CSHS dbi véi NCTN pham ti phu
hop, cac chu thé tham gia hoach dinh chinh sach phai st dung cac bién phap k¥
thuat dé thuc hién ndi dung cong viée thudc qua trinh nay. Nhitng cong cu k¥ thuét
dung vao viéc hoach dinh, t6 chirc thuc hién, phan tich, danh gia chinh sich bao
gdm cac phuong phap phan tich, danh gia chinh sach; cac phwong tién ky thuat
truyén thong dé chuyén tai va thu nhan thong tin; phuong tién can thiét dé do luong
cac muc tiéu va truyén dan phuong thirc tac dong cua chi thé dén cac dbi twong tiép
nhén chinh sach. Mic du chi 1a nhitng cong cu mang tinh hinh thirc nhung thyc tién
chi ra rang nhimg déng gbép ma nd mang lai cho toan by quy trinh CSHS dbi voi
NCTN pham t6i 1a khong thé xem nhe, can phai dugc quan tam va dau tu nghién

ctru mdt cach nghiém tuc va thuong xuyén.
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Két luan chwong 2

Béng viéc str dung phuwong phap phan tich tai liéu va phuong phép so sanh phap
luat nham hé théng héa nhiig van dé 1y luan vé CSHS dbi voi NCTN pham toi, trén
co s6 tiép thu hé thong tri thirc va phuong phép tiép can ciia Khoa hoc Chinh sach cong
vé quy trinh chinh sach tir viéc hoach dinh, t6 chirc thuc hién dén viéc phan tich, danh
gia chinh sach, trong chuong 2 ctia luan an chung toi d4 tién hanh nghién ctru, kién giai
1am sang t6 nhitng van dé Iy luan vé CSHS d6i v6i NCTN pham tdi, theo do:

Thir nhét, tiép can van d& chinh sach theo nghia chung nhat lam co so cho viéc
xem xét van dé chinh sach phap luat, CSHS, CSHS d6i v6i NCTN pham t6i, dua ra
khai niém co ban nhat v& CSHS d6i véi NCTN pham toi, tir 6 xac dinh rd dic diém,
muc tiéu, nguyén tic va y nghia cia CSHS dbi véi NCTN pham t0i;

Thir hai, xuat phat tir khai niém, dic diém, muc tiéu va y nghia caia CSHS ddi
v61 NCTN pham t61 da dugc phan tich, [am r6 cling nhu thyc tién xay dung va ap dung
phap luat trong linh vuc dau tranh phong, chdng t6i pham c6 thé thiy chinh sach nay la
mdt phan ctia chinh sach xa hoi va 1a chinh sach phép lut trong linh vuc tu phap hinh
su cia Nha nudc ta. CSHS ddi véi NCTN pham tdi bao gdm hé thdng tong thé ctia bén
loai chinh sach 1a chinh sadch phong ngtra td1 pham, chinh sach phap luat hinh sy, chinh
sach phap luat tb tung hinh su, chinh sach phap luat thi hanh an hinh sy. Mac du vay,
trong pham vi luan 4n nay chiing t4i dimg lai & viéc tim hiéu, kién giai ndi dung CSHS
dbi voi NCTN pham t01 & pham vi hep chinh 1a chinh sach phép luat hinh sy bao gém:
chinh sach vé toi pham va chinh sach vé hinh phat dbi voi NCTN pham tdi;

Thtr ba, phan tich 1am sang té bién phap phap ludt, bién phép kinh té, bién phap
k¥ thuat véi tur cach 1a phuong tién dé tién hanh cac nodi dung thudc chinh sach vé toi
pham va hinh phat nhdm dat dugc cac muc tiéu cy thé da dit ra;

Thir tu, 1am sang t6 vi tri, vai tro, yéu cAu va cac yéu té dam bao xay dung va
thue hién, ndi dung va cac nhan tb tac dong dén CSHS dbi véi NCTN pham toi.

Tom lai, tat ca nhimg két qua nghién ctru dat duoc trong chuong 2 14 tién dé cho
viéc phan tich, kién gidi va lam sang t6 CSHS hién hanh d6i véi NCTN pham toi &
Viét Nam trong chuong 3 va viéc trién khai thuc hién CSHS ddi véi NCTN pham to1 &

Viét Nam hién nay s€ duoc de cap cu thé trong chuong 4 ctia luan an.
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CHUONG 3
CHINH SACH HINH SU HIEN HANH POI VOI
NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOI O VIET NAM

3.1. Chinh sach hinh sw ddi véi ngudi chwa thanh nién pham tdi thé hién
trong phap luit hinh sy Viét Nam hién nay

3.1.1. Muc tiéu, quan diém, dwong 16i xir Iy déi véi ngwoi chwa thanh nién
pham tdi

Trong sudt qua trinh phat trién cta dit nude, Pang va Nha nude ta luén quan
tam dén viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach phat trién con nguoi nham tao diéu
kién thuan loi dé con nguoi duoc giai phong khoi ap buc, boc 16t, bat cong, 1am
theo nang luc, huong theo lao dong, cod cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, cé diéu
kién phat trién toan dién c4 nhan. Xéac dinh con ngudi Viét Nam trong thoi ky méi
1a con nguoi ¢6 y thue lam chu, ¥ thirc trach nhiém cong dan; co tri thic, stc khoe
va lao dong giodi; sdng co van hoa va tinh nghia; giau long yéu nudc va tinh than
quéc té chan chinh. Khing dinh phat huy nhan t6 con nguoi trén co s bao dam
cong bang, binh ding vé quyén loi va nghia vu cong dan 13 phuong huéng 16n cua
chinh sach xa hoi. Két hop va phat huy day du vai tro cta xa hoi, cac doan thé, nha
truong, gia dinh, timg tap thé lao dong va tap thé dan cu trong viéc chim lo boi
dudng hinh thanh con ngudi maéi [40, tr.71-72]. Bac biét, Pang va Nha nudc Viét
Nam xac dinh bao dam céc quyén co ban cua tré em, tao mdi trudng lanh manh dé
tré em duoc phat trién toan dién vé thé chit va tri tué. Chu trong bao vé va cham séc
tré em c6 hoan canh dac biét, tré em gia dinh ngheo, tré em vung sau, vung xa, vung
c6 nhiéu kho khin; ngin chin va day lii cic nguy co xam hai tré em. Nhan rong cac
mo hinh lam tt viéc béo vé, cham soc tré em dua vao cong déng. Két qua cua su
quan tdm thich dang d6i v6i NCTN & nudc ta nhitng nim qua duoc thé hién 13
trong Nghi quyét cua cac Dai hoi toan quéc cua Dang lan thu VIIL IX, X, XI, XII,
Nghi quyét 48/NQ-TW cua Bo Chinh tri vé chién lugc xay dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020, Nghi quyét
49/NQ-TW cua B§ Chinh tri vé chién luge cai cach tu phap dén nam 2020 va toan
bd nhitng vin kién chinh tri khac, thé hién qua viéc sira doi, bd sung hién phéap va
xay dung mot hé thdng phap luat hinh si ngay cang hoan thién.
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Véi viée xay dyng va hoan thién CSHS ddi v6i NCTN pham toi da tao tién dé
phép ly cho cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham trong lira tudi chua thanh nién
dat hiéu qua tot, gop phan da dang hoéa cac hinh thirc tuyén truyén, gido duc cong
dong, dé cao vai tro gido duc cua gia dinh ddi v6i thanh, thiéu nién nhdm ngin ngira
cac nguy co dan dén viéc NCTN pham tdi. PAu tranh quyét liét vdi cac t€ nan xa hoi,
cac hanh vi vi pham phap luat, cac biéu hién hoat dong pham toi cia NCTN. Phét huy
vai trd, trach nhiém cia gia dinh, doan thé va chinh quyén co so trong quan 1y, tao
viéc lam, tai hoa nhap cong déng cho cac d6i tuong chua thanh nién sau khi chép
hanh xong cac loai hinh phat va cac bién phap tu phap. Co giai phap kiém soat va han
ché té nan mai dam, giam thiéu tac hai cta cac té nan x3 hoi. Nhan rong mo hinh xa,
phuong, thon, ép, ban khong c6 té€ nan xa hoi. Huy dong ca hé théng chinh tri, cac
cap, cac nganh trién khai tich cuc, dong bo cac giai phap giam thiéu vi pham phap
luét trong ltra tudi chua thanh nién.

C6 thé khang dinh rang, t6i pham noéi chung ciing nhu tdi pham do NCTN
thyc hién noi riéng ton tai tir rat 1au doi trong lich str. Dudi cac triéu dai phong kién,
cac Vua chiia phong kién d3 c6 nhitng quy dinh riéng vé toi pham va hinh phat ddi
v6i NCTN pham t6i. Tu tudng nhan dao 13 tu twong xuyén sudt trong lich sir phat
trién cua dan toc Viét Nam. Tu tudng nay cting dugc thé hién rd nét trong hoat dong
xay dung va ap dung phép luat hinh sy hién nay, dac biét 1a trong viéc xay dung va
ap dung cac quy dinh phap luat hinh si d6i véi NCTN pham toi.

Quan diém cia Pang va Nha nuéc ta trong viéc xir 1y doi vai NCTN pham
t6i 1a han ché ap dung céc hinh phat twéc ty do, mé rong va ting cudng ap dung céc
hinh phat khong tudc tu do, huy dong sy tham gia cua toan xa hoi, cac té chirc doan
thé, chinh quyén dia phuong va ngudi than cuia NCTN pham toi vao qué trinh gido
duc, cam hda gip ho stra chira sai 1am, sém tré vé tai hoa nhap cong dong xa hoi
v6i phuong cham khoan hong, nhan dao va truyén thong tét dep cua dan toc Viét
Nam: “Danh ké chay di, khong ai danh nguwoi chay lai”.

Xuit phét tir quan diém, duong 16i, chu treong cua Pang, cing véi viéc phé
chuan va tham gia Cong udc Lién hop quéc vé Quyeén tré em, Nha nude ta di c6
nhiéu nd luc trong hoat dong xay dung, hoan thién phap luat, xay dung CSHS noéi

chung va cu thé hoéa mot cach hé théng nhit bang nhitg quy dinh cu thé cua Hién
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phép va phap luat lién quan dén tré em va NCTN. Nhiing quy dinh nay thé hién
duogc tinh nhan dao cia phap luat Viét Nam ddng thdi phu hop véi tinh than Cong
udc vé Quyén tré em cua Lién hop qudc. BLHS Viét Nam nam 2015 di quy dinh
riéng vé nguyén tic va dudng 16i xtr 1y ddi véi NCTN pham toi; BLTTHS nim
2015 da danh mot chwong riéng quy dinh trinh tu, tha tuc tb tung hinh su ddi véi
NCTN; Luat thi hanh 4n hinh sy nim 2010 ciing da c6 nhiing quy dinh vé viéc thi
hanh 4n déi v6i NCTN pham t6i.

Quan diém xir Iy ciia Pang va Nha nudc ta d6i véi NCTN pham toi 1a phai
huéng dén muyc tiéu nhan dao, dam bao ton trong cac quyén va loi ich hop phap cia
NCTN pham t6i. Khi NCTN ¢6 hanh vi pham tdi thi bao gio cling phai dit vin dé
trach nhiém phap 1y ciia cac d6i tugng d6 trong mdi quan hé véi trach nhiém cham
soc, bao vé, gido duc ciia x4 hoi, cta gia dinh va nha truong. Thuc tién cho thay &
NCTN, sy phat trién vé mat tdm sinh 1y khac hoan toan so voi ngudi da thanh nién.
D6 1a thoi ky chuyén tiép tir tré con sang nguoi 10n ca vé thé chat 13n tinh than, 1a
thot ky dién ra nhirng x40 trdn 1én vé tu duy, tinh cam va cé sy bién d6i manh mé,
1d rét vé ciu tao co thé va nhitng chirc ning sinh 1y. Tuy vay, NCTN nhin chung do
chua c6 su nhan thuc d?ly du, chin chdn vé moi van dé, chua da ban linh cling nhu
kinh nghiém cudc sdong dé hanh dong dung, nén dé c6 nhiing hanh vi sai pham noi
chung va pham toi néi riéng. Chinh vi vay, khi NCTN pham tdi, ching ta can coi ho
13 nan nhan hon 1 ngudi c6 16i. Pdi vé6i ho, khong c¢6 gi hon lic nay 1a dugc gia
dinh, xa hoi quan tam, giup do va dugc tao moi diéu kién dé c6 co hoi 1am lai cude
ddi. NCTN pham tdi phai duoc dbi xir theo cach thirc phu hop véi dic diém lira
tudi, tm sinh ly trén tinh than ton trong nhan cach, pham gi, ton trong quyén con
nguoi va cac quyén tw do co ban cua tré em nham muc dich giao duc, thic d'fly sur
hoa nhap ciia NCTN vao cong dong.

Quan diém néu trén cia Pang va Nha nudc ta bao tram duong 16i xu 1y vé
hinh sy d6i voi NCTN pham toi d6 1a viée xtr Iy NCTN pham toi chii yéu nham
muc dich gido duc, giup dd ho stra chira sai lam, phat trién lanh manh va tro thanh
cdng dan co ich cho xi hoi. Trong diéu kién hién nay, duong 16i xt 1y vé hinh su
ddi voi NCTN pham t0i da dam bao thyc hi¢n dugc cac chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nuéc d6i v6i NCTN, ting cudng bao vé va thuc hién quyén cua

77



NCTN, bao dam loi ich t6t nhit cho cac em; bao dam sy phu hop véi Cong udc vé
quyén tré em va cac chuidn muc qudc té vé tu phap NCTN. Pa dang hda cach thuc
xtr 1y phu hop véi tdm sinh 1y Ira tuéi NCTN pham toi nhdm han ché tinh trang
NCTN phai tiép xtc hodc din sau hon vao hé thong tu phap chinh thong va do do,
lam giam tac dong tiéu cuc dén su phat trién, twong lai cia NCTN, huy dong, thic
day, khuyén khich su tham gia cta cong dong, gia dinh trong viéc gitp & NCTN
pham t6i stra chita 18i 1am, phuc hdi va tai hoa nhip cong dong.

3.1.2. Nguyén tic xi Iy doi véi ngwoi chuwa thanh nién pham tpi

C6 thé noi rang, chinh sach xir 1y riéng ddi véi NCTN pham t6i xuat hién va
t6n tai gan lién véi lich sir hinh thanh va phat trién ciia phap luat hinh sy Viét Nam.
Véi sy can nhic nhiéu yéu té khac nhau lién quan dén NCTN pham tdi, viéc xu 1y
NCTN pham tdi c¢6 nhiing khac biét dang ké so voi nguoi di thanh nién pham tdi.
Su khac biét nay trudc hét duge thé hién trong cac quy dinh vé trach nhiém hinh sy
d6i v6i NCTN pham tdi, trong d6 quan trong nhat 1a quy dinh vé nguyén tic xtr 1y
nguoi chua thanh nién pham toi. Pay 13 nhitng quy dinh giit vai trd dinh huéng d6i
voi NCTN pham t6i. Cu thé viée xir Iy NCTN pham toi can phai tuan thu cac
nguyén tic sau day:

Thi nhat, viéc xir Iy nguoi chua thanh nién pham toi phai bao dam loi ich tot
nhat ciia nguoi chua thanh nién va chii yéu nham giao duc, gitp d& ho sira chita sai
1am, phat trién lanh manh, tré thanh cong dan c¢o ich cho xa hoi.

Trong moi trudng hop diéu tra, truy td, xét xir hanh vi pham t6i cia ngudi
chua thanh nién, cic co quan tién hanh té tung phai xac dinh kha ning nhan thirc
ctia ho vé tinh chit nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham ti, nguyén nhan va
diéu kién gay ra toi pham.

Phu hop véi sy thiéu hut va non nét vé kién thirc, kinh nghiém song cia
NCTN ciling nhu gén lién voi trach nhiém cua toan x3 hoi trong vi¢c gido duc
NCTN, nguyén tic ndy huéng dén trong tAm cua viéc xir Iy NCTN pham tdi 12 gido
duc, giup d& dé ho tré thanh ngudi ¢6 ich cho xi hoi. Pay 1a nguyén tac chung, bao
trum va chi phdi ndi dung cac nguyén tic con lai trong xtr Iy NCTN pham t6i, thé
hién su nhan dao cua hé théng phéap luat hinh sy nudc ta va n6é hoan toan phu hop

v6i tinh than cta cac cong ude qudc té vé tu phap NCTN. Nguyén tic nay nhim
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muc dich bao vé quyén ctia NCTN va vi loi ich tot nhat cia NCTN. Pay duoc coi la
nguyén tic cdt 161 cua tat ca cac hoat dong lién quan dén NCTN. Diéu nay da duogc
ghi nhén tai Piéu 3 cua Cong udc Lién hop qubc vé quyén tré em.

Mot yéu té quan trong clia quyén riéng tu cua tré em 13 viéc khong béu xau
tré va khong dat ra cach goi khac thuong cho tré. Xa hoi cling dugc hudng loi tir
quyén ndy cua tré em boi vi tranh dugc su béu xdu, tré s& giam dugc nguy co tai
pham. Quyén c6 doi sdng gia dinh ciing giup giam dugc nguy co tai pham, bsi vi
mdi lién hé gan giii va sy tham gia cta tré vao nhitng van dé cua gia dinh ngay tir
dau sé& tao cho tré su hd tro can thiét, giam nguy co tré cam thay bi co lap va xa
lanh. Tré em bi tudc mat méi trudng gia dinh co6 quyén duge hudng sy bao vé va
gitip d& dic biét, cac cong trinh nghién ctru quéc té cho thay rang nhitng tré em bi
cach ly gia dinh thudng dé bi t6n thuong do bi lam dung va bi bd mic. Can phai bao
dam cung cap dy du nhitng ngudn lyuc, can bd va tinh than trach nhiém ngin ngira
nhitng hinh thirc nguoc dai do.

Khong c¢6 tré em nao phai chiu su tra tan, dbi xur, trung phat doc ac, vo nhan
dao hay lam mat pham gia. Bat ké vi Iy do gi, viéc tra tin va nhitng sy ddi xt, trimg
phat, doc 4c, vo nhan dao hay lam mét pham gia déu bi tuyét ddi nghiém cam. Piéu
nay bao gém ca viéc danh dap, str dung vii luc hodc de doa dung vii luc dé 1iy thong
tin. Cing c6 thé dugc cho 13 sy d6i xtr bi nghiém cam, nhitng diéu kién cu thé
chang han nhu thiéu 4nh sang ban ngay, dong dtc qua, thiéu thirc n, nudc udng va
thu giit 40 quan thich hop cua tré.

Thi hai, cac co quan c6 thim quyén uu tién xem xét 4p dung cac bién phap
thay thé xir 1y hinh sy ddi v6i ngudi chua thanh nién pham toi bao gom khién trach,
hoa giai tai cong dff)ng, giam sat, gido duc tai gia dinh hodc giam sat, gido duc cua
co quan, to chire. Cac co quan c6 tham quyén chi xem xét ap dung bién phép thay
thé hinh sy d6i véi NCTN khi c6 du cac diéu kién sau: Cé can ctr dé chung minh
NCTN da thyc hién mot to1 pham; NCTN pham t01 c6 thai do hdi cai, thanh that
khai bao, tu nguyén khic phuc hau qua do minh gay ra; Thudc truong hop pham toi
l4n dau, c¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe; NCTN va ngudi dai dién hop phap cia ho dong
¥ v6i viéc ap dung bién phap thay thé xur 1y hinh sy.
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Nhu ching ta da biét, mot trong nhitng nguyén tic quan trong trong viéc xir
1y NCTN pham t0i do6 1a phai bao dam loi ich tdt nhit cua cac em. Vi vay, viéc lua
chon phuong phap xtr 1y phtt hop v6i tam sinh 1y lira tudi, tao méi truong phat trién
binh thuong caa NCTN 13 v6 cing quan trong. Trong nhiéu trudng hop, viée ap
dung céc bién phap xur Iy nim ngoai hé thdng tu phap chinh thirc, mang tinh ran de,
gido duc xa hoi (xtr Iy chuyén hudng) dé ap dung ddi véi NCTN mang lai hiéu qua
mong mudn va d6 1a mot doi hoi cua Cong wde Quyén tré em va cac chuin muc
quéc té khac ma Viét Nam 1a thanh vién. Cach thirc xir Iy khong vién din dén cac
tha tuc to tung chinh thure ddi véi NCTN pham t01 dang duoc stir dung phé) bién tai
nhiéu quéc gia trén thé gidi, da va dang dem lai nhiéu hiéu qua trong viéc gido duc
va phong ngira t6i pham vi thanh nién ciing nhu dam béo loi ich cong dong.

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong trong chinh sach xu ly ddi véi
NCTN pham t6i dugc ghi nhan tai Cong ude cta Lién hop qudc vé quyén tré em 1a
bat cir khi nao xét thay phu hop va nén 1am thi cac qudc gia phai khuyén khich viéc
thiét 1ap cac bién phap xir Iy NCTN pham toi ma khong can vién dén cac thu tuc tu
phap trong diéu kién bao dam quyén con ngudi va sy nghiém minh cia phép luat.
Nghién ctru phéap ludt cia cac nude trén thé gidi cho thay, hau hét cac nude déu quy
dinh va ap dung xtr Iy chuyén hudng d6i véi NCTN pham t6i. Muc tiéu cua xt 1y
chuyén huéng cac hanh vi pham toi cia NCTN 1a nham giam thiéu sy tiép xuc cta
cac em v6i hé théng tu phap dé tir d6 giam tac dong, anh huong do hé thong tu phap
chinh thdng mang lai, cling nhu su ky thi ciia cong dong, dong thoi ciing tranh viéc
dé lai an tich cho cac em. Cac bién phap xtr 1y chuyén huéng khong chi xu Iy hanh
Vi pham toi ma con giai quyét ca nhitng nguyén nhan siu xa dan dén viéc pham toi
va do d6 tac dung phong ngira tai pham dic biét hidu qua. Ngoai ra, xir 1y chuyén
huéng 12 quy trinh giai quyét vu viéc tai cong dong trén co so hd tro cla cong dong
va do do, tranh dugc tinh trang qua tai va chi phi tén kém do tha tuc té tung chinh
thirc gdy nén.

Trong bdi canh hién nay, tinh hinh NCTN pham t6i dang c6 chiéu hudng gia
ting va din bién phirc tap, ty 1é tai pham twong dbi cao, thuc tién 4p dung nhimg
quy dinh vé tu phap d6i vdi NCTN gip nhiéu khé khin, vudng méc, bén canh do,

cung voi su phat trién va thay do6i nhanh chong vé moi mat kinh t€, xa héi, van hoa,

80



d6i ngoai va trudc nhitng yéu cau hoi nhap qudc té theo hudng bao vé tét hon nira
cho NCTN, hé théng tu phap ctia Viét Nam da boc 10 mot s6 han ché nhét dinh nhu
cac bién phap thay thé xtr Iy chinh thic chua dugc quan tdm, cac quy dinh chua
thue sy bao dam vi loi ich tot nhat cta tré em va tinh “than thién” trong quy trinh t&
tung nhu yéu cau cua cac chuan muc qudc té vé bao vé tré em... Nhirng bat cap nay
dit ra yéu cAu phai xem xét, nghién ctru dé c6 nhirng stra d6i, bo sung kip thoi hé
théng phap luat trong linh vuc tu phap néi chung, phap luat lién quan dén hé thong
xtt Iy NCTN pham t0i noi riéng ma trong dé viéc xay dung mot hé théng cac bién
phap chuyén hudéng va quy trinh xir Iy chuyén huéng cy thé d6i vdi NCTN pham toi
1a hét strc can thiét nham bao vé tét hon loi ich cia NCTN, dap tng yéu ciu cua
thuc tién cling nhu dam bao thyc thi cac nghia vu quéc té ctia Viét Nam. Chung toi
cho rang viéc quy dinh bién phéap xir Iy chuyén huéng ap dung ddi véi NCTN pham
t61 1a hét sirc c6 ¥ nghia ca vé mat chinh tri, phap 1y 1an thyc tién doi sdng xa hoi.

Viéc ap dung cac bién phéap thay thé mang tinh khong chinh thirc ciing chinh
12 mot bién phap tién bo ma hé thdng tu phap than thién voi ngudi chua thanh nién
dang khuyén khich ap dung (tai Diéu 40 (3)(b) Cong udc qudc té vé Quyén tré em
d3 thé hién diéu nay).

Thu ba, viéc truy ctru trach nhi€ém hinh sy NCTN pham t0i chi trong trudong
hop can thiét va phai can cit vao tinh chat cia hanh vi pham t6i, vao nhiing dic
diém vé nhan than va yéu cau cua viéc phong ngira t0i pham. Nguyén tic nay bd
sung cho nguyén tic thir nhat nham han ché tinh trang truong hgp NCTN pham toi
chi can ap dung bién phap xtr 1y khac nhung lai bi truy cru trach nhiém hinh sy va
dic biét 1a bi ap dung hinh phat. Quy dinh nay doi héi sy can nhac k§ cia ngudi ap
dung phap luat khi quyét dinh hinh thirc va bién phap xtr Iy NCTN pham t6i nhdm
han ché tic dong tiéu cuc clia ché tai hinh sy, ddc biét 14 hinh phat d6i véi NCTN
pham ti. Nhiing trudng hop ma tinh nguy hiém cho xa hoi cua t6i pham ciing nhur
nhan than ngudi pham t6i thé hién cin phai truy ciru trach nhiém hinh su va ap dung
hinh phat hay bién phdp tu phap thi Toa 4n van phai lwa chon bién phap nay.

Hoat dong khéi t6, diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an d6i véi NCTN
pham tdi phai tuan tha cac quy dinh cua B¢ luat tb tung hinh sy, Luat thi hanh an

hinh sy va cac van ban quy pham phép luat lién quan.

81



Viéc khoi t, didu tra, truy td, xét xir NCTN phai dam bao cac diéu kién theo
quy dinh, nhu: NCTN phai c6 hanh vi pham t61, tirc 1a NCTN da thyc hién hanh vi
pham t01 dugc mo ta trong cAu thanh toi pham cu thé duoc quy dinh trong BLHS;
Hanh vi cia NCTN phai gay thiét hai, de doa gay thiét hai nghiém trong cho xa hoi;
NCTN phai 1a nguoi c6 di nang luc trach nhiém hinh sy. NCTN c6 du kha nang nhan
thirc va diéu khién hanh vi ctia minh (c6 18i); NCTN phai dat dén do tudi nhat dinh
ma theo quy dinh ctuia Luat hinh sy, ho ¢6 nghia vu phai chiu trach nhi€ém hinh sy.

Céc co quan nha nudc, nhitng ngudi tién hanh t6 tung hinh sy va ngudi tham
gia t0 tung hinh sy doi voi NCTN pham toi phai triét dé tuan thi cac quy dinh cua
Hién phap va phéap luat lién quan dén quyén tré em, dén trinh ty, thu tuc t6 tung
hinh sy d6i véi NCTN pham ti.

Thi tu, khi xét xtr, Toa 4n chi 4p dung hinh phat ddi v&i nguoi chua thanh
nién pham td1 néu xét théy viéc mién trach nhiém hinh sy va ap dung mdt trong cac
bién phap xur Iy chuyén hudng hodc viéc ap dung bién phap tu phap gido duc tai
truong gido dudng khong bao ddm muc dich gido duc, phong ngra.

Cac bién phap xur 1y chuyén huéng duoc quy dinh ap dung ddi véi NCTN
pham td1 bao gém khién trach, hoa giai tai cong déng, gido duc tai xa, phuong, thi
tran, con bién phap tu phap ap dung ddi véi NCTN pham toi 1a gido duc tai truong
giao dudng. Trong hai bién phap nay, mot bi¢n phap tac dong theo hudng gido duc
NCTN pham t6i ngay trong chinh méi truong sdng ciia ho, mot bién phap gido duc
NCTN pham tdi trong mgt moi truong tap trung c6 tinh ky luat cao. Hai bién phap
nay tuy gan gidng hai loai hinh phat dugc quy dinh va ap dung d6i voi ngudi pham
t01 ndi chung 1a cai tao khong giam gilt va tu c6 thoi han, nhung chung khong gay
ra tdc dong ti€u cuc ddi voi NCTN pham t61 nhu hai loai hinh phat do.

Thir nam, khong xir phat tii chung than hodc tir hinh d6i véi NCTN pham toi.
Trong hé thong hinh phat & nudc ta, ddy 1a hai hinh phat thé hién tinh trimg tri cao
nhat: mot hinh phat mang tinh chét 1a tude tu do sudt doi va méot hinh phat tudc
quyén song ctia ngudi bi két an. Vi tinh chat d6, cac hinh phat nay chi duoc ap
dung trong nhirng truong hop hanh vi pham t1 va nhan than nguoi pham tdi cho
thiy ngudi d6 kho hodc khong con kha ning cai tao, gido duc. Nhitng hinh phat nay
trai véi duong 16i xtr Iy chung ddi v6i NCTN pham toi.
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Khi 4p dung hinh phat ddi véi NCTN pham toi can han ché ap dung hinh
phat tu. Khi xtr phat tt c6 thoi han, Toa an cho NCTN pham t6i dugc hudng mirc an
nhe hon muc 4n 4p dung d6i v6i nguoi di thanh nién pham t6i trong Gmg va trong
thoi gian thich hop ngin nhat. Quy dinh nay phu hop véi sy danh gia vé su thiéu
hoan thién trong nhan thirc va kinh nghiém séng ctia NCTN va ciing 13 biéu hién
ciia dudng 16i xtr 1y khoan hong ddi v6i NCTN pham t6i nhdm han ché tac dong
tiéu cyc ctia moi trudng trai giam d6i voi NCTN pham toi. Dng thoi, quy dinh nay
cling 1a sy thé ché hoa cac nguyén tic co ban cua tu phap hinh sy NCTN duoc ghi
nhan trong Cong udc qudc té vé Quyén tré em, theo d6, khong co tré em nao bi tudc
quyén ty do mot cach bat hop phap hodc tuy tién & bat ky giai doan nao cua qua
trinh tu phap ngudi chua thanh nién. Viéc tudc quyén tu do ciia ngudi di thanh nién
da can phai hét sic than trong nhung d6i v6i ngudi chua thanh nién thi cang phai
than trong hon. Vi bat ké tré em nao, viée bj tudc quyén ty do khong c6 can ctr
phap luat s& anh hudng rat 16n dén nhan cach sau nay cia cac em.

Su bit bo, giam gilr hodc bé tu tré em chi dugc dung dén nhu mot bién phap
cudi cung va trong thoi han thich hop ngan nhat. Muc dich cua nguyén tic nay 1a
cac co quan t6 tung c6 thé tim ra cac bién phap thay thé cho viéc bat giam nhu triéu
tap chang han. Viéc ndp tién bao lanh ciing phai duoc can nhic than trong. Tré em
va gia dinh cua tré thuong khong c6 du kha ning dé bao lanh, va bi tudc quyén tu
do nhu 13 hiu qua cta sy nghéo kho 1a that s khong cong bang cho tré.

Cha me cua tré em phai dugc thong bao vé bat ky su bat bo, giam gitr, di
chuyén, dau 6m, thuong vong hay chét cua tré. Cac qudc gia phai c6 nhiém vu bao
vé bao dam thong bao vé su bat bé, giam gitr, di chuyén, dau 6m, thuong vong hay
viée tré bi chét. Viéc thong bao kip thoi 12 yéu té can thiét ma luat quéc té doi hoi
nham bao vé quyén loi téi da cia tré ciing nhu xac dinh trach nhiém cia cic co
quan té tung viéc giai quyét vu viée c6 lién quan t6i ngudi chwa thanh nién.

Khong ap dung hinh phat tién d6i v6i NCTN pham t6i & d6 tudi tir da 14 tudi
dén dudi 16 tudi. NCTN trong do tudi nay thuong chwa tham gia lao dong dé c6 tai
san nén viéc hiéu dung gia tri tai san dbi véi cude séng con han ché. Viéc ap dung
hinh phat tién d6i voi ho c¢6 thé khong phat huy duoc hiéu qua gido duc, cai tao cla
loai hinh phat nay.
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Khong 4p dung hinh phat bd sung dbi voi ngudi chua thanh nién pham toi.
Céc hinh phat dugc 4p dung ddi voi NCTN pham t0i chi 1a cac hinh phat chinh.
Quy dinh nay phu hop v6i nguyén tic tiét ché hinh phat ap dung ddi v6i NCTN
pham to1.

Tht sau, 4n di tuyén d6i véi NCTN pham ti khi chwa da 16 tudi thi khong
tinh dé xac dinh tai pham hodc tai pham nguy hiém. Quy dinh nay thé hién tinh
khoan hdng cao hon trong xir Iy NCTN & d6 tudi tir du 14 tudi dén duéi 16 tudi
pham t6i so véi NCTN tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi.

Tém lai, BLHS thé hién chinh sach nhat quan cua Pang va Nha nudc ta
trong viéc thuc thi nghia vu ctia qudc gia thanh vién Cong udc vé Quyén tré em,
nham ting cuong hiéu qua giao duc, phuc hoi d6i véi NCTN pham t6i. Theo do,
BLHS d3 quy dinh nhitng nguyén tic chung trong viéc xir Iy nguoi chua thanh nién
pham tdi. Pay 1a nhiing nguyén tic quan trong co tinh dinh huéng cho viéc xay
dung cac diéu luat khac trong Chuong quy dinh d6i véi NCTN pham tdi, dong thoi
dong vai tro kim chi nam cho co quan va ngudi tién hanh té tung trong viéc ap dung
cac quy dinh ctia BLHS dé xur Iy nguoi chua thanh nién pham toi.

3.1.3. Quy dinh ciia phdp ludt hinh sw vé téi pham va hinh phat doi véi
nguwoi chwa thanh nién pham tji

Dé nhin nhan mot cach thau ddo, sau sic nhimg quan diém, duong 16, chu
truong ctua Pang va Nha nude ta thé hién trong CSHS ddi véi NCTN pham ti doi
hoi phai c6 tam nhin xuyén sudt, trudng tri thirc sau rong, phai co tu duy toan dién
va dic biét phai luon gian két v6i diéu kién hoan canh lich sir cu thé. Quy dinh cta
phép luat hinh sy vé toi pham va hinh phat ddi vé6i NCTN pham t0i chi phan anh
mot bd phan cia CSHS ddi voi NCTN pham td1, tuy vay phén nao cling da phan
anh, 1am rd, 16t t duoc nhitng muc tiéu, quan diém, dudng 16i xir 1y vé hinh su ddi
v61 NCTN pham tdi.

Dudéi gboc nhin va cach tiép can tu lich su, dac bi¢t tr quy dinh cua phap luat
hinh sy Nha nudc ta d6i voi NCTN pham tdi trude khi ban hanh BLHS nam 1985,
tac gia nhan thiy, bén canh nhitng quy dinh thé hién rd CSHS nhan dao ctia nha Lé
trong viéc xtr Iy d6i véi NCTN pham tdi duoc dé cap trong Bo Qudc triéu hinh lut,

thoi ky Nha nuée phong kién Viét Nam con ghi nhan nhitng tu tuéng nhin dao thé
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hién trong Bo Hoang Viét luat 1¢ hay con goi 1a B9 luat Gia Long. Thyc tién lich st
d3 minh chtng, tir doi Vua Gia Long dén doi Vua Tu Puc, cac Hoang dé déu rat
quan tdm dén viéc xay dung va ap dung phap luat hinh su. Piém ndi bt cta cac Bo
luat nay d6 la viéc quy dinh c0 tinh chat giam nhe ddc biét trach nhiém hinh sy cua
NCTN pham t5i thé hién kha rd nét, cho phép NCTN pham tdi dugc chudc bang
tién, khong bat toi NCTN thuc hién mot sb toi pham khi ho & do tudi qua nho, viéc
ap dung hinh phat cu thé dbi véi NCTN pham t01 thuong dugc gidm nhe hon so voi
nguoi da thanh nién pham td1 twong Ung. Tinh nhan dao trong quy dinh ctia phap
luat hinh su vé toi pham va hinh phat dbi voi NCTN pham t01 cua Nha nudc phong
kién Viét Nam lai cang dugc khéng dinh 1o nét hon trong mdi lién hé so sanh véi
cac quy dinh thé hién CSHS ha khic va hé thong hinh phat tan khoc ctia phap luat
hinh su thoi ky phong kién. Ngoai ra, mot dac diém nira vé trach nhiém hinh sy cta
NCTN pham tdi trong phap luat hinh sy phong kién 1a trach nhiém hinh su tap thé.
Piéu d6 c6 nghia 13, mic du ban than NCTN khong truc tiép thuc hién hanh vi
pham toi, nhung ho van co thé bj dem ra xét xir va phai chiu hinh phat khi mdt
nguoi nao do trong gia dinh, dong toc thyc hién mdt trong nhitng hanh vi xam hai
nghiém trong dén quan hé Vua t6i, an ninh quéc gia, tinh mang va s& hitu ca nhan.
Nhung ciing can phai thdy rang, nguyén tac trach nhiém hinh sy tap thé trong céc
B6 luat nay khong 1am mat di gid tri tu twong nhan dao trong viéc xir ly dbi voi
NCTN pham tdi.

Lan dau tién Nha nude ta quy dinh khai niém NCTN tai mot vin ban phap 1y
d6 1a Séc 1énh. Theo quy dinh tai Sic 1énh s6 97-SL ngay 22/5/1950 stra d6i mot sb
quy 1& va ché dinh trong dan luat, thi NCTN 1a con trai hay con gai chua du 18 tudi
[112, tr.12]. P4y duoc xem nhu 1a mot cin ctr trong viée giai quyét nhiéu van dé
phap luat quan trong cé lién quan dén NCTN noi chung.

Tai Quyét dinh s6 217-TTg ngay 18/12/1967 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
viée t6 chire lai cac truong gido duc thiéu nién hu quy dinh vé tudi chiu trach nhiém
hinh su nhu sau: “Néi chung, doi véi tré em hw dudi 14 tuéi thi khéng dwa ra Toa
dn xét xir; tir 14 tuéi dén 18 tuéi, néu truong hop pham phdp can thiét phdi dwa ra
xét xi thi c6 chdm chuée dén tudi con non tré cia ching; Riéng déi véi loai tudi tir
14 tuéi dén duwdi 16 tudi, chi nén xét xir trong trieong hop pham t6i nghiém trong.
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Ve nhirng thiét hai do hanh vi cua tré vi thanh nién gay ra thi bé me hodc nguoi do
dau ching phdi chiu trach nhiém béi thuong” [112, tr.13]. Nhu vay, chi ngudi nao
tir du 14 tudi tré 1én méi phai chiu trach nhiém hinh sy; con nguoi chua du 14 tudi
khong phai chiu trach nhi¢m hinh sy vé cac hanh vi pham to1. DPéi véi cac em dudi
14 tudi pham toi nghiém trong, nhit thiét phai xir Iy nhung xir 1y bang bién phap
dua vao truong tré em hu ma khong phai truy ctru trach nhi€m hinh sy.

Qua thuce tién téng két cong tac xét xir 4 nim tir nim 1965 dén nim 1968,
Toda an nhan dan t6i cao di dé ra chi trwong: “Vé nguyén tdc, tir 14 tudi tron tré lén
duwege coi la ¢6 trach nhiém vé mdt hinh sw. Noi chung doi véi lra tudi tir 14 tudi dén
16 tudi thi chi nén truy t6, xét xir nhitng trieong hop pham cdc loai t3i nghiém trong
nhiw giét nguoi, cudp cia, hiép dam... Poi véi liva tudi tir 16 tudi dén 18 tudi, néu
hanh vi pham phdp c6 tinh chat twong doi nghiém trong, néi chung cdn xét xi,
nhung so véi ngwoi I6n can xir nhe hon” [112, tr.14]. Quan diém néu trén d3 thé
hién ban chat nhan dao ciia Nha nudce ta d6i véi NCTN pham to1 va muc dich xur Iy
d6i v6i NCTN pham t6i chii yéu gido duc 1a chinh. Dé hd trg cho duong 16i xir 1y
d6i v6i NCTN pham toi, thi dong thoi phai nghiém tri bon pham t6i nguoi 16n lay
cép, lam an phi phap, chtra chﬁp, ti€u thu cua gian, luu manh con dd, bon 16i kéo,
Xai giuc tré em pham tdi la chinh; cling can xu phat nghiém khic mot s it NCTN
pham tdi ddc bi¢t nghiém trong. Mac du cac chu truong néu trén mai chi l1a cia Toa
an nhan dén t6i cao, 1a nhitng hudng din mang tinh chat dai cuong nhung di duoc
cac nganh Cong an, Vién kiém sat va Toa an coi nhu can ctr phap luat vé tudi chiu
trach nhiém hinh sy cia NCTN.

Theo huéng din ciia Toa 4n nhan dan t6i cao tai chuyén dé so két kinh
nghiém xét xtr cac vu an vé NCTN pham t6i (giri kém theo Cong vin sb 37-NCPL
ngay 16/01/1976 cta Toa an nhan dan tbi cao), thi: “Péi vdi nhitng truong hop
NCTN tir 13 tuéi dén 14 tuéi c6 nhitng hanh vi xam pham nghiém trong dén tinh
mang, sikc khde ciia nguoi khdc, gdy anh huwdng xdu dén tinh hinh trdt tw tri an (nhuw
giét ngudi, cé ¥ gdy thwong tich ndng) hodc xam pham nghiém trong dén tai san cé
tinh chat iy hoai (nhw dot nha gdy hdu qud rat nghiém trong), déic biét doi voi
nhitng hanh vi ma ngwoi 16m thuc hién, thi c6 thé xir phat t6i hai mwoi ndm ti, ti

chung thdn hodc twr hinh, thi néu can ciwr vao moi tinh tiét co thé két lugn dwoc rang
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NCTN dé da nhdn thire dwoc tinh nguy hiém va chong doi xd héi ciia hanh vi ciia
minh, va néu duw luén xd héi dic biét cam pthn, ma khong co mgt bién phap tac
dong xd héi c6 thé théa man viéc gido duc riéng va phong ngira chung, thi cd biét
c6 thé xir phat vé hinh sy néu ngwoi dé bi truy ciru trdch nhiém hinh sie” [113]. Nhu
vay, Toa an nhan dan tdi cao da dua ra dudng 16i xét xtr d6i voi NCTN pham toi tuy
thudc vao timg nhom ltra tudi nhat dinh (Ita tudi tir 13 tudi dén 14 tudi; lira tudi tir
14 tudi dén 15 tudi; loa tudi tir 16 tudi dén 17 tudi). Dong thoi, ddi véi nhing
truong hgp pham toi rat nghiém trong hodc dac bi¢t nghiém trong, vu an cé nhiéu
nguoi tham gia, c6 hay khong viéc 4p dung hinh phat chung than, tir hinh, viéc tong
hop hinh phat trong truong hgp vira pham td1 lac chua thanh nién, vira pham 1 khi
d4 thanh nién dugce Toda 4n nhan dan tdi cao huéng dan cu thé.

CSHS d6i voi NCTN pham tdi trong thdi ky nay cé tinh chat giam nhe va
cht yéu nham muc dich gido duc 1a chinh. Diéu nay xuat phét tir chinh sach nhan
dao va quan diém chi dao ctia Pang. Cac vin ban hudng dan cia Toa an nhan dan
t6i cao déu xac dinh rd trach nhiém cta cic co quan c6 lién quan dén cong tac gido
duc tré em, dong thoi chi rd vai trd cuia Toa an nhan dan trong viée giai quyét tinh
trang NCTN pham ti. Theo d6, Toa an can phan biét nhitng truong hop giao cho
gia dinh bao lanh gido duc hodc cho tép trung vao céc truong tré em hu do co quan
Cong an phu trach, v6i nhitng trudng hop can thiét phai dua ra truy ciru trach nhiém
hinh su, xét xr trude Toa an. Tinh chét giam nhe va muc dich gido duc phong ngira
1a chinh ddi v6i NCTN pham td1 con dugc thé hién trong viéc huéng dan ap dung
hinh phat ddi vai dbi tuong nay cua Toa an nhan dan tdi cao, cu thé: trudc thuc
trang c6 mot s6 d6i twong NCTN tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi 1éu 1ong, c6 hanh vi
trdm cip nhiéu 1an, c6 em bo nha di lang thang, lién tuc trom cép, c6 khi nhap bon
v6i mot s6 tén luu manh chuyén nghiép, song bang cac ngudn lam an phi phap... thi
van dé dat ra 1a c6 ap dung tinh tiét pham toi co tinh chat chuyén nghiép hay khong?
V& van dé nay Toa 4n nhan dén tdi cao huéng dan nhu sau: “Péi véi loai nay khéng
dp dung tinh tiét pham t6i ¢6 tinh chdt chuyén nghiép vi bi cdo tuéi doi con it, sém
bi quy la lwu manh chuyén nghiép thi rat dé ddy ching vao con dwong tuyét vong”.
D@)ng thoi, Toa 4n nhan dan tdi cao khéng dinh: “Chi nén phat tu giam mat vi thanh
nién pham toi trom ccfp néu hanh vi pham toi co nhiéu tinh tiét nghiém trong, co
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tinh chdt nguy hiém cao, néu téi pham ciia NCTN ¢6 tinh chdt binh thwong chi nén
dra vao trieong pho thong céng néng nghiép, hodc giao cho gia dinh bdo linh (néu
c6 diéu kién) hodc chi nén dp dung bién phdp dan treo” [114, tr.17]. Hon nita, trong
khi huéng dan xét xir dbi véi loai t6i hiép dam do NCTN thyc hién, Toa 4n nhan
dan tdi cao d3 chi 16 co s& cua viéc gidm nhe trach nhiém hinh sy dbi véi NCTN:
“Nhin chung déi véi loai téi nay co quan xét xir phdi chii ¥ hon nita dén nhitng suy
nghi nhan thirc cua NCTN pham tgi, ho co nhitng nhan thirc khdc so voi mot 56 logi
t6i pham thong thuong nhw trém cdp, giét nguoi..., ¢ loai t3i ndy bi cdo thuong it
nhiéu hiéu rang do la nguy hiém, la cé téi. Con déi voi téi hiép dam, NCTN hanh
dong theo ban nang tinh duc ciia minh, ho khéng nghi rang dé la hanh vi nguy hiém
cho xa hoi, la pham toi va sé bi xur nang. Do vay, néu can pham tue du 14 dén duwdi
16 tudi, chit yéu nén ding cdc bién phdp gido duc nhw giao cho cha, anh, chii, bac
bdo linh va gido duc. Néu can pham tir dii 16 dén 18 tudi, trir mot sé it cdc trieong hop
c6 tinh tiét it nghiém trong thi xir nhw hudng dan trén, nhin chung can xét xir vé hinh
sw. Khi xét xir can chiéu co thich dang dén trinh dé hiéu biét phdp ludt non kém va kha
nang dé tié}) thu cdai tao giao duc cua ho, dén viéc ho chwa nhdn thire dwoc ddy du tinh
chdt nguy hiém ciia hanh vi ciia minh ma xir nhe hon cdc can pham da Ién tuéi... chi
vdo khodng mét phan hai mirc dn déi véi cdc can pham da Ién tuéi” [115, tr.18].

CO thé khéng dinh, mac du con c6 nhitng han ché do chua c6 mét vin ban
phap luat hinh su thong nhat, nhidu ché dinh vé t6i pham va hinh phat ciing nhu céc
bién phép tu phap chua dugce quy dinh mot cach chi tiét va rd rang. Tuy nhién, phap
luat hinh sy dbi v6i NCTN pham toi thoi ky nay di dé cap twong dbi toan dién
nhing van dé c6 lién quan dén toi pham va hinh phat d6i véi NCTN pham toi nhu:
van dé tudi chiu trach nhiém hinh sy, muc dich cta trach nhiém hinh sy, cac nguyén
tac xir Iy va quyét dinh hinh phat... gép phan tao ra co s& phéap 1y cho cong tac dau
tranh phong, chng t6i pham noi chung va t6i pham do NCTN thyc hién néi riéng.

Pung trude yéu cAu phai tao ra nhimg thay d6i cin ban trong doi song x3 hoi
noi chung, trong d6 c6 linh vuc dau tranh phong, chdng t6i pham, Pang va Nha nudc ta
da chu truong hoan thién thém mdt bude hé théng phép luat hinh sy. BLHS nam 1985

ra doi trong hoan canh dé va da kip thoi dap tng nhiing yéu cau nhi€ém vu cua cudc
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d4u tranh phong, chéng t01 pham, phuc vu nhiém vu cach mang méi: “Bo la xdy dung
chii nghia xd hoi va bao vé viing chdc té quoc Viét Nam xd hdi chii nghia” [80, tr.11].

V6i ban chét chat tét dep cia Nha nudc xa hoi chu nghia, Pang va Nha nude da
gianh mot su quan tdm thich dang cho cong tac cham soc, giao duc thiéu nién nhi dong,
dic biét Ia ra tudi chua thanh nién. Trén tinh thin d6, BLHS ndm 1985 1an dau tién
trong lich st phéap luat hinh sy nuéc ta ¢ danh mét chwong quy dinh nhiing van dé c6
lién quan dén NCTN pham ti (tr Diéu 57 dén Piéu 67 chuong VII BLHS). Viéc quy
dinh nay thé hién budc tién bo rd rét trong nhan thic va thyc tién 1ap phap ¢ nudc ta,
thuc hién triét & CSHS d6i voi NCTN pham toi va cac nguyén tic co ban trong phan
hoa trach nhiém hinh s va ca thé hda hinh phat ddi véi dbi twong dac biét nay.

Theo quy dinh caa BLHS nam 1985, thi nguoi tir di 14 tudi tré 1én nhung
chua du 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé nhiing t6i pham nghiém trong do ¢
¥; nguoi tir da 16 tudi tra 1én phai chiu trach nhiém hinh su vé moi toi pham. NCTN
pham toi phai chiu trach nhiém hinh sy theo nhitng quy dinh cua chwong nay, dong
thoi theo nhitng quy dinh khac cua phan chung Bo luat khéng tréi voi nhitng quy dinh
cta chuwong nay. Pong thoi, tai Diéu 59 BLHS quy dinh nhitng nguyén tic co ban vé
xu ly nhirng hanh vi pham t6i cia NCTN, theo d6 viéc xur ly hanh vi pham t6i cua
NCTN chu yéu nham giéo duc, gitp d& ho stra chira sai 1am, phat trién lanh manh va
trg thanh cong dan cé ich cho x& hoi. Trong moi trudng hop diéu tra, truy to, xét xir
hanh vi pham t6i caa NCTN, cac co quan Nha nude cd tham quyén phai xac dinh kha
ning nhan thac caa ho vé tinh chat nguy hiém cho x& hoi caa hanh vi pham toi,
nguyén nhan va diéu kién gy ra toi pham. D6i véi NCTN pham t6i, Vién kiém sat va
Toa &n phai 4p dung cha yéu nhitng bién phép gido duc, phong ngira; gia dinh, nha
truong va xa hoi co trach nhiém tham gia tich cuc vao thuc hién nhitng bién phap ay.
Vién kiém sat c6 thé quyét dinh mién truy cau trach nhiém hinh sy NCTN pham toi
néu nguoi d6 pham toi it nghiém trong, gy hai khéng I6n, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe
va néu duoc gia dinh hoic co quan, to chic x& hoi nhan trach nhiém giam sat, giao
duc. Chi dwa NCTN pham t0i ra xét xir va ap dung hinh phat d6i véi ho trong nhitng
truong hop can thiét, can ctr vao tinh chat nghiém trong cua hanh vi, vao nhiing dic
diém vé nhan than va yéu cau caa viéc phong ngira. Khong xa phat ti chung than
hoac tir hinh NCTN pham t6i. Khi phat tu co thoi han, Toa &nh cho NCTN pham toi
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dugc huong mac &n nhe hon muc an ap dung d6i v6i ngudi da thanh nién. NCTN
phai dugc giam riéng. Khong xu phat tién va khong &p dung céc hinh phat bb sung
d6i voi NCTN pham t6i. An da tuyén d6i véi ngudi pham toi khi chua da 16 tudi thi
khong tinh dé xac dinh tai pham hodc tai pham nguy hiém. Toan bo nhitng quy dinh
trén dy da phan anh day du va chinh xac tinh nhan dao trong CSHS cua Nha nuéc
d6i véi viéc xir Iy NCTN pham toi.

Ngoai ra, lién quan dén hoat dong hinh su hda, phi hinh su hoa va ciing nham
thé ché hda cac nguyén tac xu 1y doi véi NCTN pham t6i, BLHS nim 1985 quy
dinh céc bién phap tu phap va hinh phat di véi NCTN pham toi. Diéu dang chu y
1a BLHS d3 quy dinh cac bién phap tu phap 1én trude sau d6 méi quy dinh hé thdng
hinh phat c6 thé duoc ap dung ddi véi NCTN pham toi. Piéu nay thé hién mot cach
cu thé nguyén tic lay gi4o duc, phong ngura Ia chinh, viéc &p dung hinh phat chi I1a
bién phap cubi cing. BLHS nam 1985 ciing d c6 nhitng quy dinh nhan dao trong
xur Iy d6i vai NCTN pham t6i so v&i ngudi di thanh nién pham toi, nhu quy dinh vé
mién trach nhiém hinh sy, giam thai han chap hanh hinh phat va xda an tich.

C6 thé nhan thay, quan diém caa Pang va Nha nudc ta trong viéc xir 1y dbi
véi NCTN pham toi 14 han ché ap dung céac hinh phat tudc tu do, mo rong va ting
cuong ap dung cé&c hinh phat khong tudc tu do, huy dong su tham gia cua toan xa
hoi, cac to chirc doan thé, chinh quyén dia phuong va ngudi than caa NCTN pham
t6i vao qua trinh gido duc, cam hoa gilp ho sta chira sai lam, sém trg vé tai hoa
nhap cong dong x& hoi. Tir khi ban hanh BLHS nidm 1999, quy dinh cua phap luat
hinh su vé toi pham va hinh phat dbi voi NCTN pham tdi c6 mdt s6 diém maoi dang
chu y sau day:

Thir nhét, thu hep pham vi x{r Iy hinh sy d6i véi NCTN ¢ do tudi tir du 14
tudi dén dudi 16 tudi (Piéu 12). Theo d6, ngudi tir du 14 tudi tré 1én nhung chwa du
16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé t6i pham rat nghiém trong do ¢6 ¥ hoic toi
pham dac biét nghiém trong, tirc 1a chi phai chiu trach nhi¢m hinh sy vé nhitng t01
¢ ¥ ma ludt quy dinh muc cao nhat ctia khung hinh phat ddi véi toi Ay 13 trén 7 ndm
t0 hodc cac t6i ma luat quy dinh murc cao nhét cua khung hinh phat dbi véi toi 4y 1a

tor trén 15 nam tu.
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Thir hai, nguyén tic xtr 1y doi véi NCTN pham tdi (Piéu 69) quy dinh rd
truong hop mién trach nhiém hinh sy ddi véi NCTN pham td1 va viéc truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i vé6i ho chi dit ra trong truong hop that can thiét.

Viéc mién trach nhiém hinh su cho NCTN pham t01 dugc dat ra trong cac
giai doan t6 tung tir diéu tra, truy t6 dén xét xir, néu co quan diéu tra, Vién kiém sat
hoac Toa an théy toi pham ma NCTN thyc hién 1a tdi pham it nghi€m trong hodc tdi
pham nghiém trong, giy hai khong 16n, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe quy dinh tai
biéu 46 va duogc gia dinh hoac co quan, td chirc nhan giam sat, giao duc (theo
BLHS nam 1985 thi chi ¢6 Vién kiém sat thuc hién quyén ndy va ciing chi véi toi it
nghiém trong).

Vié¢e truy curu trach nhi€ém hinh sy NCTN pham t01 va 4p dung hinh phat dbi
v6i ho dugc thuc hién chi trong truong hop can thiét va phai can cir vao tinh chat cia
hanh vi pham tdi, vao nhitng ddc diém vé nhan than va yéu cau ctia viéc phong ngira
t6i pham. Ngay ca khi Toa 4n dua vy an ra xét xtr, néu xét thdy khong can thiét phai
ap dung hinh phat ddi vai NCTN pham t01, thi Toa an khong ap dung hinh phat ma
ap dung bién phap tu phap nhu gido duyc tai x4, phudng, thi trdn hodc dua vao trudng
giao dudng.

Viéc BLHS nim 1999 quy dinh cho phép ap dung hinh phat tién dbi véi
NCTN pham t6i tir it 16 tudi tré 1én 1a tao thém co hoi han ché xtr phat tu ddi voi
NCTN pham toi.

Thir ba, bién phap tu phap d6i véi NCTN pham toi (Piéu 70) quy dinh bién
phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn thay cho bién phap budc phai chiu thir thach.
Nhu vay, cac bién phap tu phap ap dung véi NCTN pham t6i gom: Gido duc tai x,
phuong, thi tran va dua vao trudng gido dudng.

Thir tu, hinh phat ap dung d6i véi NCTN pham t¢i (Piéu 71) quy dinh thém
hinh phat tién, quy dinh rd murc phat ti t6i da, giam murc hinh phat va x6a an tich.
Nhu vy, cac hinh phat ddi véi NCTN pham td1 bao gé)m canh cdo, phat tién, cai tao
khong giam giir va tu c6 thoi han.

Trong nhimg truong hop can thiét phai xt 1y vé hinh s ddi véi nhimg hanh
vi do NCTN thyc hién thi viéc quy két trach nhiém hinh sy d6i voi ho khong dong
nhat v6i viéc budc ho phai chiu mét hinh phat. Chinh sach xtr 1y dbi véi NCTN
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pham td1 chu yéu 1a nham gido duc, gitip d6 ho nhan rd sai lam dé tu giac sua chira.
Chinh vi vay, theo phap luat hinh sy Viét Nam, NCTN pham t6i chi bi 4p dung mét
trong bon loai hinh phat 1a: canh céo, phat tién, cai tao khong giam giir va hinh phat
t ¢6 thoi han. So véi hé thdng hinh phat quy dinh ap dung dbi véi toi pham noi
chung, hé thong hinh phat quy dinh ap dung d6i vé6i toi pham do NCTN thyc hién
dugc thu hep, c6 mic d§ nghiém khéc thép hon. Trong bdn loai hinh phat co thé
duoc ap dung ddi voi NCTN pham t01 thi c¢6 té1 ba hinh phat thudc loai khong tudce
tu do, duy nhét chi ¢ hinh phat tu c6 thot han 1a bi tude tu do.

Tong hop hinh phat trong trudng hop pham nhiéu t6i vé co ban khong co gi
khac so véi BLHS nam 1985. Theo d6, d6i v6i nguodi pham nhiéu toi, co t6i duoc
thuc hién trude khi di 18 tudi, c6 toi duge thuc hién sau khi di 18 tudi, thi viéc
tong hop hinh phat 4p dung nhu sau: Néu t6i niang nhat dugc thuc hién khi nguoi d6
chua du 18 tudi, thi hinh phat chung khong dugc vuot qua muc hinh phat cao nhat
quy dinh tai Diéu 74 cta Bo luat nay, Néu t6i nang nhat dugc thuc hién khi nguoi do
da du 18 tudi, thi hinh phat chung ap dung nhu d6i véi ngudi da thanh nién pham toi.
Péng thoi, thoi han dé xo4 4n tich ddi véi NCTN 1a mot phan hai thoi han quy dinh
tai Diéu 64 cta Bo luat nay. NCTN pham t0i, néu dugc ap dung nhirng bién phap tu
phép quy dinh tai khoan 1 Piéu 70 ctia B ludt nay, thi khong bi coi 14 ¢6 an tich.

Chinh sach mién, giam hinh phat da tuyén d6i véi NCTN pham toi duoc quy
dinh tai Didu 76 BLHS nam 1999. So v&i quy dinh tai Diéu 66 BLHS nam 1985, thi
BLHS nam 1999 quy dinh chi tiét va cu thé hon vé diéu kién va muc giam, mién
chép hanh hinh phat da tuyén, cu thé:

Mot 14, vé hinh phat cai tao khong giam giir va hinh phat ti c6 hai truong
hop giam murc hinh phat dd tuyén véi cac diéu kién twong tng: Trudng hop thi
nhat, phai c6 hai diéu kién 1 c6 nhiéu tién bo va da chap hanh duoc mot phan tu
thoi han (cai tao khong giam gifr hodc til ¢6 thoi han) ma Toa an da tuyén phat. Vé
mirc giam trong truong hop nay Luat chi quy dinh dbi v6i hinh phat ti, mdi 1an co
thé giam dén bon nim nhung phai dam bao da chp hanh it nhat 1a hai phan nim
muirc hinh phat di tuyén. Nhu vy, muc tdi thiéu cua thoi han dugce giam khong bi
luat khong ché; Truong hop thir hai, khong can phai co diéu kién 1a da chap hanh
dugc bao nhiéu thoi han hinh phat d3 tuyén. Viéc xét giam, mién chap hanh hinh
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phat con lai dugc xem xét va quyét dinh ngay khi xuét hién mot trong hai diéu kién
1a 14p cong hodc mic bénh hiém nghéo. Lap cong 13 co thanh tich xuit sic trong
cudc séng, trong san xuét, chién dau, hoc tap, cong tac dugc co quan cod tham quyén
khen thudng hodc chimg nhan [116, tr.34]. Nguoi mac bénh hiém nghéo 1a ngudi bi
bénh dén mirc khong thé tiép tuc chdp hanh duoc cac hinh phat cai tao khong giam
giit hodc phat ti va néu dé tiép tuc chdp hanh cac hinh phat d6 s& nguy hiém dén
tinh mang cta ho. Do d0, can phai cho ho mién hoic giam chip hanh hinh phat dé
ho c6 diéu kién chita bénh. Cac bénh hiém nghéo nhu: ung thu giai doan cudi, xo
gan ) chuong, lao nang do 4 khang thudc, bai liét, suy tim dg 3 trd 1én, suy than do
4 tr 1én, HIV chuyén giai doan AIDS dang c6 cac nhiém tring co hoi va cé tién
luong xau...[102].

Hai 13, viéc mién, giam hinh phat tién di tuyén doi véi NCTN pham tdi.
BLHS khong quy dinh da chap hanh dugc bao nhiéu ma chi quy dinh 1a khi c6 mot
trong hai diéu kién: co su thay d6i vé hoan canh kinh t& nhu 1am vao hoan canh dic
biét kho khin kéo dai do thién tai hoa hoan, tai nan hoic dm dau gay ra va lap cong
16n thi c6 thé duoc giam hodc mién viéc chép hanh hinh phat tién con lai. Toa an
chi xét va quyét dinh giam hodc mién viéc chdp hanh phan hinh phat tién con lai khi
Vién truong Vién kiém sat dang kiém sat thi hanh ban an d6 c¢6 vin ban dé nghi.

Vén dé x6a an tich d6i voi NCTN pham tdi chi duoc dat ra khi NCTN pham
to1 b1 4p dung hinh phat. Con truong hop NCTN bi ap dung nhitng bién phép tu
phap c6 tinh gido duc phong ngira, thi khong bi coi 1a ¢6 an tich. Ciing giéng nhu
ngudi di thanh nién, ddi véi NCTN pham toi ¢ ba hinh thirc x6a an tich 13 dwong
nhién xoa 4n tich, x6a an tich theo quyét dinh ciia Toa 4n, x6a 4n tich trong truong
hop dac biét.

Vi quan diém thé ché hoa mot bude chi trrong nhan dao héa hinh phat theo
chi dao cua Nghi quyét s 08/NQ-TW va Nghi quyét s 49/NQ-TW, cu thé la:
“...Han ché dp dung hinh phat tir hinh theo hwéng chi dp dung déi véi mét sé it loai
t6i pham ddc biét nghiém trong. Giam b6t khung hinh phat t6i da qud cao trong mét
56 logi tdi pham. Khdc phuc tinh trang hinh sy hoa quan hé kinh te, quan hé dan su
va bé lot téi pham. Quy dinh 1a t6i pham déi véi nhitng hanh vi nguy hiém cho xa

héi méi xudt hién trong qud trinh phat trién kinh té - xd héi, khoa hoc, cong nghé va
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héi nhdp quéc té”. Tap trung vao sira d6i, b sung mot s6 diéu khoan that sy can
thiét nham gop phan thao g& nhitng kho khin, vuéng mic trong thuc tién dau tranh
phong, chdng t6i pham hién nay va dap ung yéu cau hoi nhap kinh té quéc té, tao
diéu kién cho viéc stra doi, bd sung toan dién BLHS nam 1999 trong tuong lai.
Dong thoi, viée stra ddi, bd sung BLHS duoc tién hanh trén co s tong két thuc tién
thi hanh BLHS cua cac co quan chitc ndng, dac biét 1a cua Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa an; phai dam béao tinh dong bo cua hé thdng phap luat, nhit quan voi
cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan va tham khao c6 chon lgc kinh nghi¢m
1ap phap va t6 chirc thuc hién phap luat hinh su cta cac nude trong khu vuc va trén
thé gidi, gop phan thuc hién cac nghia vu qudc té ma Nha nudc Viét Nam di cam
két trong cac diéu udc quoc té song phuong hodc da phuong, tao co s phap 1y dé
tang cuong hop tac qudc té trong dau tranh phong, chdng toi pham. Lién quan dén
cac quy dinh d6i véi NCTN pham t6i, Khoan 3 Piéu 1 Luat sira doi, bé sung BLHS
sira d6i Khoan 5 Diéu 69 BLHS vé nguyén tic xu 1y d6i voi NCTN pham tdi theo
huéng: “... Khong ap dung ti chung than hodc tir hinh déi véi NCTN pham toi. Khi
dp dung hinh phat d6i véi NCTN pham téi can han ché dp dung hinh phat tii. Khi
xu phat tu c6 thoi han, Toa an cho NCTN pham t61 dugc hudng mirc an nhe hon
muc an ap dung d6i voi ngudi da thanh nién pham tdi twong tng”. Viéc bd sung
quy dinh “Khi dp dung hinh phat do6i véi NCTN pham toi can han ché ap dung hinh
phat ti1” 13 pht hop vé6i dic diém cia NCTN pham t6i va thuc hién cam két cua
Nha nuée ta véi cong dong qudc té, ndi luat hoa nguyén tic dugce ghi nhin trong
Cong uée Lién hop quéc vé Quyén tré em, do 1a viée giam giit chi duoc ap dung
cudi cung khi khong con bién phap nao khac. Nguyén tic mdi duoc bd sung nay sé
gop phﬁn bao dam tdt hon vgi NCTN pham td1, viéc gido duc, cai tao ho dugc uu
tién thyc hién trong moi truong xa hoi binh thuong, chi khi that can thiét méi bude
ho phai cach ly khoi xa hoi.

Trén co s phan tich, danh gia toan dién bdi canh méi va yéu cau tiép tuc stra
d6i co ban, toan dién BLHS nam 1999, dap tmg yéu cau dau tranh phong, chéng toi
pham trong tinh hinh méi, nhim nham thé ché héa quan diém méi vé chinh sach
hinh sy ciia Pang va Nha nudc ta trong tinh hinh hién nay, thuc hién chu truong cai

cach tu phap theo tinh than cua Nghi quyét Pai hoi toan qudc 1an thir XI cia Dang
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va cic Nghi quyét cia B Chinh tri nhu: Nghi quyét s 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 ctia B Chinh tri vé mét sd nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong
thoi gian t6i; Nghi quyét sé 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién
lugc xay dyng va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nim 2020 va Nghi quyét sb 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri
vé Chién luge céi cach tu phap dén nam 2020. Pic biét, voi su phét trién, bd sung
va dé cao quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan trong Hién phap 2013 dit ra
yéu cau phai tiép tuc hoan thién cac quy dinh ctia BLHS hién hanh dé lam cho cac
quyén nay ciia ngudi dan duoc thuc hién trén thuc té. Pong thoi, xu thé chu dong
hoi nhap quéc té da tro thanh nhu cu ndi tai ctia Viét Nam. Trén thuc té, Viét Nam
da tham gia nhiéu to chtrc qubc té, t6 chitc khu vuc va da trd thanh thanh vién cua
nhiéu diéu udc quoc té da phuong, song phuong. Mot trong nhitng dinh huéng quan
trong khi stra d6i BLHS chinh 1a hoan thién chinh sach hinh su theo hudng dé cao
hi€u qua phong ngtra va tinh hudng thién trong viéc xur Iy nguoi pham toi; ton trong
va bao dam thyc thi diy du cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap nam 2013. Pay 1a dinh huéng co ban thé hién
0 chinh sach nhan dao cua Bang va Nha nudc ta trong viéc xtr ly ngudi pham toi. Viéce
dé cao tinh chat phong ngira va tinh hudng thién, trong viéc xir Iy nguoi pham t6i; ton
trong va bao dam thyc thi cic quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong
dan theo tinh than ctia Hién phap nim 2013 duoc thé hién & viéc can tiép tuc nghién
ctru hoan thién chinh sach hinh su lién quan dén NCTN phu hop véi tinh than Cong
wéc lién hop qubc vé Quyén tré em, tap trung vao mot sb ndi dung sau:

Mot 1, hoan thién cac nguyén tac xir Iy NCTN pham toi theo huéng bao dam
loi ich t6t nhat cho cac em, dong thoi c6 co ché bao vé tot hon NCTN bi tdi pham
xam hai;

Hai 13, nghién ciru kha nang han ché pham vi truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i v6i NCTN tir dii 14 tudi dén dudi 16 tudi theo hudng chi coi 14 toi pham khi
nguoi tr dua 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién mot sd toi pham cu thé va duoc quy
dinh truc tiép trong phan cac t6i pham.

Ba 13, nghién ciru han ché kha niang ap dung hinh phat ti trén co s& quy dinh

chit ché hon diéu kién ap dung hinh phat nay déi véi NCTN; ting cudng ap dung
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cac hinh phat khong tude tu do ddi voi NCTN tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi pham
t6i it nghiém trong, t6i nghiém trong; NCTN tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi pham
toi rat nghiém trong.

Bon 13, bd sung quy dinh vé tha ti trudc thoi han c6 diéu kién ap dung d6i véi
NCTN pham ti dé dua NCTN bi két 4n phat ti sém trd vé v6i cong dong.

Nim 14, nghién ciru bd sung quy dinh ap dung bién phap xir 1y thay thé bién
phap hinh sy d6i véi NCTN pham toi.

Trén tinh than noi dung stra doi do, sau mét thoi gian chuan bi dyu thao
BLHS, thim tra dy 4n BLHS, léy y kién nhan dan, cac ban nganh, doan thé, cac Pai
biéu Qudc hoi vé du thao BLHS (stra ddi), ngay 27/11/2015 tai ky hop thir X, Quéc
héi khoa XIII da chinh thong qua BLHS ndm 2015 (c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay
1/7/2016). Pic biét, lién quan dén cac quy dinh vé toi pham va hinh phat dbi voi
NCTN pham t6i ¢6 nhirng diém méi rat dang chi y [33]. Cu thé:

Ther nhdt, vé nguyén tac xi Iy NCTN pham tgi

Mot 13, tai Khoan 1 Didu 69 BLHS nam 1999 quy dinh: “Viéc xiz Iy NCTN
pham tgi chi yéu nham gido duc, giip dé ho sira chiza sai lam, phat trién lanh
manh va tré thanh cong dan co ich cho xa hgi”. Piéu 91 BLHS niam 2015 quy dinh
nguyén tac xu 1y ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi da co su diéu chinh: “Viéc xi
Iy nguoi dudi 18 tudi pham t3i phdi bao dam loi ich tot nhdt cia nguoi dwdi 18 tudi
va chii yéu nham muc dich gido duc, givip do ho svra chita sai lam, phdt trién lanh
manh, tré thanh céng dan cé ich cho xd héi”. Theo quy dinh tai Piéu 3 Cong udc
quéc té vé quyén tré em “Trong moi hanh dong doi véi tré em, di la co quan phiic
loi xd hoi cua nha nudc hay cua tw nhan, toa an, nha chuc trach hanh chinh hay co
quan Idp phap, loi ich tét nhat ciia tré em phdi la moi quan tdm hang dau”. Nguyén
tdc bao dam loi ich tot nhit cua tré em khong c6 nghia 1a coi nhe lg1 ich ctia Nha
nudc, cua xa hoi, 1oi ich hgp phap cia cac chu thé khac ma noi dung cua nguyén tic
nay la doi hoi cac co quan, td chure, c4 nhan, khi tién hanh mot hoat dong lién quan
dén tré em can bao dam rang quyét dinh d6 1a tét nhét cho tré em, trong mdi quan
hé hai hoa véi céc 1gi ich khac, ciling nhu bao dam sy nghi€ém minh cta phap luat.
Nguyén tic xtr 1y nguoi dudi 18 tudi pham toi 13 gido duc, gitp d& ho stra chira sai

1am, phét trién lanh manh, tré thanh cong dan c6 ich cho xa hoi, day 1a nguyén tic
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xuyén sudt, cin phai tuin thii cho du 4p dung bién phap xtr 1y nao d6i véi ho. Viéc
bd sung vao nguyén tic ndi dung “phdi dam bdo loi ich tot nhat ciia nguoi dudi 18
tuéi” ¢6 y nghia dinh hudng cho cac co quan va can bo tién hanh t6 tung khi quyét
dinh lwa chon bién phap xt 1y cu thé d6i véi ngudi dudi 18 tudi, nham tim ra bién
phap phu hop nhit d6i voi cac em.

Hai 13, BLHS nam 1999 quy dinh viéc NCTN c6 thé mién trach nhiém hinh
su, néu nguodi d6 pham t6i it nghiém trong hodc tdi nghiém trong, giy hai khong
16, ¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe va dugc gia dinh hodc co quan, td chirc nhan giam
sat, giao duc (Khoan 2 Piéu 69). Tai Khoan 2 Piéu 91 BLHS nam 2015 di quy dinh
1d hon viée xt 1y “chuyén hudng” @i véi cac trudng hop ngudi dudi 18 tudi pham
t6i: “Nguoi dudi 18 tudi pham toi thudec mot trong cac truong hop sau ddy va co
nhiéu tinh tiét giam nhe, tu nguyén khac phuc phan 16n hau qua, néu khong thudc
truong hop quy dinh tai Diéu 29 cua Bo luat nay, thi co thé dugc mién trach nhiém
hinh sy va 4p dung cac bién phdp quy dinh tai Muc 2 Chuong nay: a) Nguoi tur du
16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi it nghiém trong, pham td1 nghiém trong, trur
truong hop quy dinh tai Diéu 134 (t6i ¢ ¥ gy thuong tich hodc giy ton hai cho sirc
khoe ctia ngudi khac); Diéu 141 (t6i hiép dam); Diéu 171 (t6i cudp giat tai san);
Diéu 248 (t6i san xuét trai phép chit ma tay); Diéu 249 (tdi tang trit trai phép chat
ma tay); Diéu 250 (t6i van chuyén trdi phép chat ma tay); Piéu 251 (t6i mua ban
trai phép chat ma tiy); Diéu 252 (t6i chiém doat chat ma tiy) ctia Bo luat nay; b)
Nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi pham toi rat nghiém trong do ¢b ¥ quy dinh tai
khoan 2 Diéu 12 cua Bo luat ndy, trir trudng hop quy dinh tai Diéu 123 (t6i giét
ngudi); Dicu 134, cac khoan 4, 5 va khoan 6 (toi ¢6 ¥ gdy thuong tich hoic gy ton
hai cho strc khoe ctia ngudi khac); Diéu 141 (t6i hiép dam), Piéu 142 (t6i hiép dam
nguoi dudi 16 tudi); Pidu 144 (161 cudng dam ngudi tir du 13 tudi dén dudi 16 tudi);
Piéu 150 (t6i mua ban nguoi); Piéu 151 (t6i mua ban ngudi dudi 16 tudi); Pidu 168
(toi cudp tai san); Pidu 171 (61 cudp gidt tai san); Diéu 248 (toi san xudt trai phép
chat ma ty); Diéu 249 (tdi tang trir trai phép chat ma tay); Diéu 250 (t6i van chuyén
trai phép chat ma tay); Didu 251 (61 mua ban trai phép chat ma tay); Didu 252 (t6i
chiém doat chit ma tuy) cua B lut nay; ¢) Nguoi dudi 18 tudi la nguoi déng pham
nhung c6 vai tro khong dang ké trong vu an”.
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Xuat phat tir dic diém cua do tudi ciing nhu yéu cau ting cudng trach nhiém
cta gia dinh va cong ddng trong viée giam sat, gido duc NCTN, viéc ap dung cac
bién phap xir Iy mang tinh chat thay thé hinh phat va bién phép tu phap nhu: khién
trach, hoa giai tai cong ddng va gido duc tai xa, phuong, thi tran 1a phu hop voi diéu
kién tAm, sinh 1y va yéu cau gido duc, phong ngira NCTN pham tdi. Nhu chung ta
d3 biét, mot trong nhitng nguyén tic quan trong trong viéc xir Iy NCTN vi pham
phap luat do 1a phai bao dam logi ich tdt nhat cta cac em. Vi vay, viéc lya chon
phuong phap xtr Iy pht hop voi tdm sinh 1y Iira tudi, tao moi trudong phét trién binh
thuong cia NCTN 1a v6 ciing quan trong. Trong nhiéu trudng hop, viéc dp dung cac
bién phap xir Iy nam ngoai hé thdng tu phap chinh thirc, mang tinh rin de, gido duc
xd hoi (xtr Iy chuyén hudng) dé ap dung dbi véi NCTN mang lai hiéu qua mong
mudn va d6 1a mot doi hoi cia Cong ude Quyén tré em va cic chuan myc quoc té
khac ma Viét Nam 1a thanh vién. Cach thtrc xtr Iy khong vién dan dén cac thu tuc to
tung chinh thtrc d6i véi NCTN vi pham phép luat dang duge stir dung phd bién tai
nhiéu quéc gia trén thé gidi, da va dang dem lai nhiéu hiéu qua trong viéc gido duc
va phong ngira t6i pham vi thanh nién ciing nhu dam béo loi ich cong dong.

Trong bdi canh hién nay, tinh hinh NCTN vi pham phép luat dang c6 chiéu
huéng gia ting va dién bién phuc tap, ty 1¢ tai pham tuong dbi cao, thuc tién ap
dung nhitng quy dinh vé tu phap d6i véi NCTN gip nhiéu khé khin, vudng mic,
bén canh d6, cing v6i sy phat trién va thay d6i nhanh chong vé moi mit kinh té, xa
hoi, van hoa, dbi ngoai va trudc nhitng yéu cau hoi nhap quéc té theo hudng bao vé
tdt hon nira cho NCTN, hé théng tu phap cua Viét Nam da boc 10 mot s6 han ché
nhat dinh nhu cic bién phap thay thé xir Iy chinh thirc chua dugc quan tam, cc quy
dinh chua thyc su bao dam vi loi ich t6t nhit cta tré em va tinh “than thién” trong
quy trinh t tung nhu yéu cau ctia cac chuan muyc qudc té vé bao vé tré em... Nhimng
bat cap nay dat ra yéu cau phai xem xét, nghién ciru dé cé nhiing sira doi, bo sung
kip thoi hé théng phap luat trong linh vyuc tu phap noéi chung, phap luat lién quan
dén h¢ thong xir Iy NCTN pham ti noi riéng ma trong d6 viéc xdy dung mot hé
thng cac bién phap chuyén huéng va quy trinh xtr 1y chuyén hudng cu thé ddi véi
NCTN pham tdi 1a hét sirc can thiét nham bao vé tot hon loi ich ctia NCTN, dap

ung yéu cau cua thyc tién cling nhu dam bao thuc thi cac nghia vu qudc t€ cua Viét
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Nam. Chung t6i cho rang viéc quy dinh bién phap xt 1y chuyén hudng ap dung dbi
vo1 NCTN pham t6i thé hién nhirng tién bo ro rét trong nhan thtrc cling nhu thuc
tién xay dung va ap dung phép luat hinh sy & Viét Nam.

Ba 13, tai Khoan 4 Diéu 91 BLHS nim 2015 quy dinh: “Khi xét xit, Toa dn chi
dp dung hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tuéi pham t6i néu xét thdy viéc mién tréach
nhiém hinh sy va ap dung mot trong cdc bién phap quy dinh tai Muc 2 hodc viéc ap
dung bién phap gido duc tai truong giao duong quy dinh tai Muc 3 Chuong nay khong
bdo dam hiéu qua giao duc, phong ngira”. Trong BLHS nam 1999, ciing tai Khoan 4
Diéu 69 quy dinh: “Khi xét xi#, néu thay khdng can thiét phai ap dung hinh phat déi voi
nguoi chua thanh nién pham téi, thi Toa an ap dung mét trong cac bién phdap tw phdap
dwroe quy dinh tai Piéu 70 cia Bé ludt nay”. Nhu vay, quy dinh tai Khoan 4 Diéu 91
BLHS nim 2015 d4 nhan manh hon dén viéc chi lua chon dp dung hinh phat khi xit 1y
ngudi dudi 18 tudi pham toi néu xét thay viéc cd thé mién trach nhiém hinh sy hoic ap
dung céac bién phéap giam sét, gido duc hozc dua vao truong gido dudng ddi véi ngudi
dudi 18 tudi pham ti s& khong dam bao dwoc muc dich gido duc, phong ngira toi
pham. Van dé& nay hoan toan phu hop véi quy dinh tai Diéu 37 Cong wéc qudc té vé
quyen tré em, xem viéc bat gitr tré em ludn Ia lya chon cudi cing: “Viéc bdt, giam giik
hodc bé tii tré em...phdi la bién phdp cudi cing va trong thoi han thich hop ngdn
nhat”. Chinh vi vay, tai Khoan 6 Biéu 91 BLHS nam 2015 quy dinh cu thé hon: “Toa
dn chi dp dung hinh phat tii c6 thoi han doi véi ngueoi dudi 18 tudi pham tgi khi xét
thdy cdc hinh phat va bién phdp gido duc khdc khéng c6 tic dung ran de, phong ngira”
thé hién rd nét ban chat nhan dao déi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi ciia phap luat
Viét Nam.

Thir hai, Vé d¢ tuéi chiu trach nhiém hinh su

Piéu 12 BLHS nim 1999 quy dinh tudi chiu trach nhiém hinh su: “I. Nguoi
tir dii 16 tudi tré 1én phdi chiu trach nhiém hinh sw vé moi toi pham. 2. Ngwoi tir dii
14 tuéi tré lén, nhung chuwa du 16 tuéi phai chiu trach nhiém hinh su vé 1di pham
rat nghiém trong do cé ¥y hodc toi pham dac biét nghiém trong”. Thuc tién diu
tranh phong, chong t6i pham cho thay, quy dinh nhu vay thi dién cac t6i pham ma
ngudi dudi 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy 1a kha rong va quan trong 1a

khong rd rang, minh bach, ban than cac em khong thé hoic khé co thé biét duoc
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chinh xac thé nao 1a to1 pham nghiém trong do cd v hodc to1 pham dic biét nghiém
trong, dan dén cong tac phong ngira khong dat hiéu qua. Pé khic phuc nhiing bét
cap néu trén, BLHS nam 2015 di quy dinh cu thé cac truong hop nguoi dudi 16
tudi co thé phai chiu trach nhiém hinh su. Khoan 2 Piéu 12 BLHS nim 2015 quy
dinh ro:

“2. Nguoi tir dii 14 tudi tré 1én, nhung chiea di 16 tudi chi phdi chiu trach
nhiém hinh sy vé toi giét nguoi, toi cé y gy thiwong tich hodc gdy ton hai cho sirc
khée ciia ngueoi khdc, tdi hiép dam, t6i hiép dam nguwoi dwdi 16 tudi, tdi cudng dam
nguoi tir du 13 tuéi dén dwdi 16 tuéi, tdi cuop tai san, toi bat céc nham chiém doat
tai san; vé toi pham rat nghiém trong, toi pham dac biét nghiéem trong quy dinh tai
mét trong cdc diéu sau ddy:

a) Piéu 143 (t6i cudng dam); Piéu 150 (t6i mua ban ngwoi); Diéu 151 (tgi
mua ban nguwoi dwdi 16 tudi);

b) Diéu 170 (t4i cuéng doat tai san); Diéu 171 (t6i cudp gidt tai san); Diéu
173 (16i trom cdp tai san); Diéu 178 (t6i hity hoai hodc ¢é ¥ lam hwr hong tai san);

c) Diéu 248 (tgi san xudt trdi phép chat ma tiy); Piéu 249 (ti tang triv trdi
phép chdt ma tiy); Piéu 250 (tdi van chuyén trdi phép chat ma tiy); Piéu 251 (tdi
mua ban trdi phép chdt ma tiy); Piéu 252 (t6i chiém doat chat ma tiy);

d) Diéu 265 (t9i té chirc dua xe trdi phép); Piéu 266 (t6i dua xe trdi phép);

d) Piéu 285 (toi san xudt, mua bén, trao déi hodc tang cho cong cu, thiét bi,
phan mém dé sir dung vao muc dich trdi phdp ludt); Piéu 286 (t6i phdt tan chwong
trinh tin hoc gdy hai cho hoat dong ciia mang mdy tinh, mang vién théng, phuong
tien dién tw); Piéu 287 (toi can tro hodc gdy réi loan hoat dong cua mang may tinh,
mang vién thong, phwong tién dién tir); Piéu 289 (t6i xam nhdp trdi phép vao mang
may tinh, mang vién théng hodc phwong tién dién tr ciia nguoi khdc); Piéu 290 (t6i
sk dung mang mdy tinh, mang vién thong, phwong tién dién tir thwc hién hanh vi
chiém doat tai san);

e) Diéu 299 (t6i khing bé); Piéu 303 (t6i phd hiy cong trinh, co s6, phwong
tién quan trong vé an ninh quoc gia); Diéu 304 (16i ché tao, tang trit, vin chuyén, sir
dung, mua bdn trdi phép hodc chiém doat vii khi qudn dung, phirong tién ky thudt

quan su).
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Thir ba, mo rong ap dung cdc bién phdp khong phai la hinh phat va mo rong
cdc trwong hop dp dung hinh phat cai tao khong giam giir

BLHS nidm 1999 chi quy dinh viéc ap dung cac bién phéap tu phap ddi véi
NCTN pham t6i 13 gido duc tai xa, phudng, thi trdn va dua vao truong gido dudng.
Pham vi d6i tuong va chu thé 4p dung cac bién phap tu phép ciing han ché hon so
v6i quy dinh tai BLHS nam 2015. Tai Khoan 2 Diéu 70 BLHS nam 1999 quy
dinh: “Toa &n c6 thé &p dung bién phap gido duc tai xd, phwong, thi tran tir mgt
ndam dén hai nam doi véi NCTN phgm téi it nghiém trong hodc téi nghiém trong ”.
Nhung tai Khoan 1 Diéu 95 BLHS niam 2015 quy dinh theo hudéng md rong hon
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran: “Co quan diéu tra, Vién kiém sdt hodc
Toa én cé thé dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran tie 01 ndm dén
02 nam doi véi ngwoi dudi 18 tuéi pham t3i trong nhitng truong hop sau ddy: )
Nguoi tw du 16 tuoi dén dudi 18 tudi pham toi it nghiém trong hodac pham toi
nghiém trong quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 91 ciia BY ludt nay;b) Nguweoi tir dii
14 tuéi dén dudi 16 tuéi pham téi rat nghiém trong quy dinh tai diém b khodn 2
Piéu 91 cia Bé ludt nay”.

Ngoai ra, tai Diéu 93 va Diéu 94 BLHS nam 2015 con quy dinh cic bién
phap giam sat, gido duc khic d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi ma trude day
BLHS niam 1999 khong quy dinh, d6 1a bién phap khién trach va bién phap hoa giai
tai cong dong. Theo quy dinh tai Pidu 93 thi “Khién trach duoc ap dung dbi voi
nguoi dudi 18 tudi pham tdi trong nhitng truong hop sau day nham giap ho nhan
thirc 15 hanh vi pham t6i va hiu qua gay ra dbi véi cong dong, xa hoi va nghia vu
ctia ho: a) Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi lan ddu pham tdi it nghiém trong; b)
Nguoi dudi 18 tudi 1a nguoi dong pham co vai tro khong dang ké trong vu an”. Tai
Diéu 94 quy dinh: “Hoa giai tai cong dong duoc ap dung ddi véi ngudi dudi 18 tudi
pham t6i trong nhiing trudng hop sau day: a) Nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi
pham t3i it nghiém trong hodc pham t6i nghiém trong; b) Ngudi tir du 14 tudi dén
dudi 16 tudi pham t0i rat nghiém trong quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 91 cua Bo
luat nay”.

BLHS nam 2015 ciing quy dinh cu thé viéc ap dung hinh phat cai tao khong
giam gitr. Trudc day, trong BLHS nam 1999, hinh phat cai tao khong giam gitr
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thuong chi ap dung d6i voi trudng hop pham toi it nghiém trong thi nay quy dinh ca
d6i voi ca truong hop pham toi nghiém trong, rat nghiém trong (Piéu 100 BLHS
nam 2015): “Hinh phat cdi tao khéng giam giiv dwoc dp dung doi véi nguoi tie di
16 dén dudi 18 tudi pham toi it nghiém trong, pham toi nghiém trong hodc pham toi
rdt nghiém trong do vé ¥ hodc nguoi tir dii 14 tuéi dén dudi 16 tuéi pham tdi rdt
nghiém trong do ¢6 y”.

Thir tu, sira doi, bé sung quy dinh vé quyét dinh hinh phat trong truong hop
chuan bi pham toi, pham toi chua dat, téng hop hinh phat trong truong hop pham
nhiéu ti, tong hop hinh phat ciia nhiéu ban dn, bé sung ché dinh tha ti trudc thoi
han ¢6 diéu kién, x6a dn tich

BLHS nam 1999 chua c¢6 quy dinh dic thu vé van dé quyét dinh hinh phat
trong truong hop chuén bi pham t61 va pham t0i chua dat dbi voi NCTN, do d6 dan
dén sy khong théng nhit trong qué trinh 4p dung. Mot s6 noi van dung quy dinh tai
cac Piéu 17, 18, 52 BLHS 1999 dé ap dung, mot sd noi cho rang khong co co s
phap 1y dé quyét dinh hinh phat trong truong hop chuan bj pham tdi va pham toi
chua dat d6i vai NCTN. Dé giai quyét vuéng mic, bat cap trong thuc tién, cling voi
viéc stra d6i Piéu 17 vé chuan bi pham t0i, BLHS nim 2015 d3 bb sung 01 diéu
(Piéu 102) vé quyét dinh hinh phat trong truong hop chuin bi pham ti va pham toi
chua dat d6i voi nguoi dudi 18 tudi. Theo d6: Mirc hinh phat cao nhat d6i voi nguoi
tir d0 14 tudi dén dudi 16 tudi chuan bi pham toi khong qua mot phan ba mirc hinh
phat duoc quy dinh trong khung hinh phat ddi v&i hanh vi chuan bi pham toi trong
diéu luat duoc 4p dung.Mirc hinh phat cao nhat dbi v6i ngudi tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi chuan bi pham t6i khong qua mot phan hai mic hinh phat dugc quy dinh
trong khung hinh phat ddi v&i hanh vi chuén bi pham tdi trong diéu luat duogc ap
dung. Mirc hinh phat cao nhat ap dung d6i voi ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
pham ti chua dat khong qua mot phan ba mirc hinh phat quy dinh tai Diéu 100 va
Diéu 101 va murc hinh phat cao nhit 4p dung ddi véi nguoi tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi pham tdi chwa dat khong qua mot phan hai mic hinh phat quy dinh tai cac
biéu 99, 100 va 101 cua BLHS nam 2015.

Bén canh d6, BLHS 1999 chi méi quy dinh vé tong hop hinh phat trong
truong hop pham nhiéu t6i (Diéu 75) ma chwa c6 quy dinh vé tong hop hinh phat
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ctia nhiéu ban an ap dung d6i véi NCTN. Tai Piéu 103 BLHS nim 2015 quy dinh viéc
téng hop hinh phat trong trudng hop pham nhiéu toi, Diéu 104 quy dinh téng hop hinh
phat cta nhiéu ban an da cu thé hon quy dinh trudc day, thay cum tr “16i ndng nhat”
theo quy dinh cii thanh quy dinh “mirc hinh phat Toa dan tuyén nang hon...”

BLHS nam 2015 d3 bo sung ché dinh tha ti truéc thoi han c6 diéu kién.
Pay 1a bién phép tra ty do sém c6 diéu kién ap dung ddi v6i nguoi dang chap hanh
hinh phat tu dé ho duoc cai tao, sta chita 15i 1am véi su gitup do va giam sat cua
gia dinh, cic co quan, doan thé x3 hoi. Piéu 106 quy dinh: “Ngwoi dwedi 18 tudi
dang chdp hanh an phat tii, néu khéng thudc cdc truong hop quy dinh tai khoan 2
Piéu 66 cia Bo ludt nay co thé dwoc tha ti trude han khi ¢é di cac diéu kién sau
ddy: a) Pham tdi lan dau; b) C6 nhiéu tién bo, c¢é y thitc cdi tao tot; ¢) Pd chdp
hanh dwegc mét phan ba thoi han phat ti; d) Cé noi cw trii 6 rang”.

BLHS nam 2015 ciing da hoan thién ché dinh x6a an tich di voi nguoi dudi 18
tudi. Tai Pidu 107 quy dinh: “1. Ngwoi dudi 18 tudi bi két an dwoc coi la khéng cé dn
tich, néu thugc mot trong cdc truong hop sau ddy: a) Ngwoi tir dii 14 dén duwdi 16 tuéi;
b) Nguoi tiv dii 16 tudi dén dwdi 18 tudi bi két an vé toi pham it nghiém trong, t6i pham
nghiém trong hodic ti pham rat nghiém trong do vé y; ©) Nguwoi bi dp dung bién phdp tw
phap quy dinh tai Muc 3 Chwong nay; 2. Ngwoi tir dii 16 dén duwdi 18 tudi b két an vé toi
pham rdt nghiém trong do cé y hodc téi pham ddic biét nghiém trong thi dwong nhién xéa
dn tich néu trong thoi han 03 nam tinh tiv khi chdp hanh xong hinh phat chinh hodc tir
khi hét thoi hiéu thi hanh ban dn ma nguoi do khong thuc hién hanh vi pham toi moi”.
Quy dinh méi trong BLHS nam 2015 da quy dinh 10 viéc khong coi mot nguoi dudi 16
tudi hodc nguoi tir da 16 tudi nhung dudi 18 tudi pham toi it nghiém trong, nghiém
trong, rat nghiém trong do vo ¥ 1a “c6 an tich”. Trong BLHS nam 1999, tat ca nguoi
dudi 18 tudi déu xem 14 c6 an tich va chi dugc x6a duong nhién sau mot thoi gian nhat
dinh. BLHS nam 2015 chi coi trudng hop ngudi tir dit 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi
rat nghiém trong do cb ¥ hoic dic biét nghiém trong thi sau 3 ndm tinh tir khi chip hanh
xong ban 4n ma khong pham t0i méi thi méi thudce truong hop “duong nhién dugc xo6a
an tich”. Pay 1a ché dinh mang tinh nhan dao, nhan vin sdu sic, han ché t4i da nhimg
trudng hop nguoi dudi 18 tudi sau khi thi hanh ban 4n van mang an tich, tao diéu kién
thuan loi cho cac em tai hoa nhap cong déng, som trd thanh nguoi ¢6 ich cho xa hoi.
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Panh gia chung, CSHS d6i v6i NCTN pham toi hién nay da thé hién rd tu
tudng xuyén sudt 13 giup dd cic em sira chita sai 1am, phat trién lanh manh dé tré
thanh cong dan c6 ich cho xi hoi. Pay la nhitng nguyén tic quan trong, thé hién su
nhan dao ciia h¢ théng phap luat nude ta va nd hoan toan pht hop véi tinh than cua
cac cong ude qudc té vé tu phap NCTN. Tat ca cac nguyén tic déu nham muc dich
bao vé quyén cia NCTN va vi lgi ich t6t nhat cia NCTN. Trén co s¢ nhitng phan
tich vé tdm sinh 1y cia NCTN pham t6i, BLHS d4 danh hin mét chwong quy dinh cu
thé vé duong 16i xtr Iy NCTN pham t6i bao gdm tir nguyén tic xir Iy dén hé thdng céc
ché tai, bién phap tu phap ap dung ddi vdi NCTN pham t6i va viéc tong hop hinh
phat trong trudng hgp pham nhiéu ti, giam mirc hinh phat da tuyén, x6a an tich. V&
co ban, cac quy dinh nay da phu hop véi doi tuong ap dung 1a NCTN — nhitng ngudi
chua phat trién déy du va toan dién vé thé chat, tri tué, ho bi han ché vé trinh do nhan
thirc, kinh nghiém séng, thiéu nhitng diéu kién vé ban linh ty lap, kha ning tu kiém
ché chua cao nén dé bi kich dong, 161 kéo vao nhiing hoat dong phiéu luu, mao hiém.
Céc quy dinh ctia BLHS ciing thé hién quan diém chi dao théng nhat dbi véi viée xur
ly NCTN pham t6i 14 cha yéu nham muc dich gido duc, giap d& ho sira chita sai lam,
phat trién 1anh manh va tr& thanh cong dan c6 ich cho xa hoi. Tuy nhién, qua nghién
ctru va thuc tién khao sat thuc trang thi hanh BLHS lién quan dén viéc xtr Iy NCTN
pham toi & Viét Nam nhitng nim qua, nhiéu quy dinh ciia BLHS dugc ban hanh
nhung chi trong mot khoang thoi gian ngén da boc 10 mot s6 diém han ché, bat cap.
Thiét nghi van dé nay can dugc xem xét mot cach thiu ddo dé dé xuat nhitng giai
phap khic phuc kip thoi dam bao ¢ tim vi mo xay dung duoc CSHS d6i voi NCTN
pham tdi phu hop, hai hoa, kha thi va hi¢u qua.

3.2. Nhin xét, danh gia vé chinh sach hinh sy d6i véi nguoi chwa thanh
nién pham ti thé hién trong phap luat hinh sy Viét Nam hién nay

3.2.1. Két qua dat dwoc

C6 thé khang dinh, CSHS d6i voi NCTN pham t6i thé hién trong phap luat
hinh su Viét Nam hién nay da biéu hién rd nhing wu diém néi troi, cy thé:

Thtr nhat, CSHS d6i voi NCTN pham t6i thé hién trong phap ludt hinh su Viét
Nam hién nay cho phép tao ra nhiing céng cu phap 1y sic bén, hiru hiéu dé dau tranh

phong, chdng t6i pham do NCTN thuc hién trong diéu kién xay dung nha nudc
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phap quyén xa hoi chu nghia, trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
va hoi nhap qudc té, gop phan bao vé ché do, bao vé cac quyén con ngudi, quyén va
loi ich hop phap ctia cong dan, bao vé va thiic day nén kinh té thi trudng phat trién
ding hudng, bao v¢ trat tu, an toan xa hoi, tao mai truong xa hoi va moi truong sinh
thai an toan, lanh manh cho moi nguoi dan.

Thir hai, CSHS d6i voi NCTN pham toi thé hién trong phap luat hinh sy Viét
Nam hién nay dé thé ché héa cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé
xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chii nghia, vé chién lugc cai cach tu phap,
dap ung yéu cau dau tranh phong, chong tdi pham trong tinh hinh méi, ting cudng
bao vé va thuc hién quyén ctia NCTN, bao dam lgi ich tdt nhit cho cac em; béo
dam sy phu hop voi Cong ude Lién hop qudc vé Quyén tré em va cac chuan muc
quéc té vé tu phap vi thanh nién.

Thir ba, CSHS d6i v6i NCTN pham toi thé hién trong phap luat hinh su Viét
Nam hién nay di dugc xay dung dua trén cac tu tuong phép 1y tién bd duoc thira
nhan chung cua nén vin minh nhan loai va nhiing luan chiung khoa hoc thé hién su
két hop hai hoa cac luan diém khoa hoc vé tu phap hinh su ciia Viét Nam véi cac
thanh tyu tién tién cia khoa hoc vé tu phap hinh su trén thé gioi.

Thi tu, CSHS d6i voi NCTN pham toi thé hién trong phap luat hinh sy Viét
Nam hién nay da duoc hoach dinh theo huéng dé cao hiéu qua phong ngira va tinh
huéng thién trong viéc xtr Iy ngudi pham t6i; ton trong va bao dam thuc thi day du
cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan dugce ghi nhan trong
Hién phap nim 2013. Pay ciing chinh 14 dinh hudéng co ban thé hién rd chinh sach
nhan dao cua Pang va Nha nudc ta trong viéc xir ly NCTN pham tdi. Viéc dé cao
tinh phong ngtra va tinh hudng thién trong vi¢c xir Iy nguoi pham toi; ton trong va
bao dam thuc thi cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan theo
tinh than cua Hién phap nim 2013, thé hién & chd da trién khai nghién ciru giam
kha ning ap dung hinh phat tu, ddng thdi mé rong pham vi ap dung cac hinh phat
khong mang tinh giam gitr d6i véi NCTN pham tdi nhu: canh cdo, phat tién, cai tao
khong giam giit. Dic biét, quy dinh vé bién phap xir 1y chuyén huéng dbi voéi
NCTN pham t6i nham dam bao nguyén tic vi loi ich tot ctia cac em, phu hop véi

tAm sinh 1y 1tra tudi, tao moi trudng phat trién binh thudng cho NCTN. Mit khéc, da
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dang hoa cac bién phap xir Iy chuyén huéng nham tao diéu kién cho co quan c¢6
thAm quyén duoc lya chon bién phap chuyén huéng phu hop dbi véi timg trudng
hop cu thé. Pong thoi, nghién ctru hoan thién CSHS lién quan dén NCTN phu hop
v6i tinh than Cong wéc Lién hop qudc vé Quyén tré em.

Tha nam, CSHS d6i véi NCTN pham to1 thé hién trong phap luat hinh sy Viét
Nam hién nay da duoc xdy dung bang cic co ché dan chii va cong khai dé dam bao
su thé hién cao nhit, diy du nhét y chi va chi quyén ctia nhan dan. Hién phap nim
2013 - Pao luat co ban cua Nha nudc ta da khéng dinh: “Nha nuéc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam la quéc gia thong nhat ciia cdc dan téc ciing sinh séng trén dat
nude Viét Nam. Cdc dan téc binh dang, dodn két, tén trong va givip nhau cing phdt
trién, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan téc... Céng ddn cé quyén tham
gia quan Iy nha nuéce va xa héi; Nha nwée tao diéu kién dé cong dan tham gia quadn
Iy nha nwée va xd héi...”. Co ché dan cha va cong khai dam bao su thé hién cao
nhat, diy du nhat ¥ chi va chil quyén cua nhan dan trong viéc hoach dinh CSHS doi
v61 NCTN pham t01, phan anh trén thuc té va rd nhat nguyén vong, cac quyén va loi
ich ctia da s6 thanh vién trong xa hdi trong qua trinh soan thao CSHS d6i véi NCTN
pham to1. No61 mot cach khac, do chinh 1a co ché ctia sy minh bach nham thu hat sy
tham gia rong rdi ciia nhan dan va cic tang 16p xa hoi, co quan, to chirc nghé
nghiép, doan thé, hiép hoi khac nhau vao qua trinh xdy dung cac vin ban quy pham
phap luat va cac vin ban hudng dan ap dung phap luat thudc linh vuc tu phap hinh
su NCTN. Co ché dan chil va cong khai d3 duoc thuc hién bang nhiéu hinh thirc
khéac nhau nhu:

Tb chirc rong rai cac cudc hdi thdo, toa dam khoa hoc hay céc hoi nghi
chuyén dé khac nhau vé6i sy tham gia clia cac chuyén gia, can bd cong tac thyc tién
lién quan dén tu phap NCTN.

T6 chirc dang ky va thuc hién cc cong trinh khoa hoc cic cap nham dua ra
cac giai phap cho viéc xay dung hé théng cac loai vin ban quy pham phép luat lién
quan dén NCTN pham t0i.

Tién hanh diéu tra bang bang hoi nhim thu thap ¥ kién cua dong déo cac
tang 16p trong xa hoi vé nhitng bét cap, han ché va su can thiét cia viéc hoach dinh
CSHS dbi voi NCTN pham toi.
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Nhu vay, viéc quan tri¢t co ché dan cha va cong khai trong hoach dinh CSHS
d6i voi NCTN pham t6i dd gop phan ning cao hiéu qua ciia hoat dong lap phéap hinh
su, phan anh duoc cao nhét, day di nhat ¥ chi va nguyén vong cua nhan dan. Pong
thot, loai trur thyc trang thiéu khach quan, cuc by trong xay dung CSHS ddi véi
NCTN pham t0i, tan dung tri thirc cia toan xa hdi, kinh nghiém 1ap phap cua cac nha
khoa hoc tir d6 khic phyc nhing 16 hong ctia hé thong phap luat hinh sy timg budc
xay dung hé thdng phap luat lién quan dén linh vuc tu phap NCTN mang tinh kha thi,
nhét quan vé& mit nodi dung, chat ché vé mit k¥ thuat 1ap phap, chinh xac vé mat khoa
hoc va phu hop véi thuc tién cong tic dau tranh phong, chong toi pham trong Itra tudi
chua thanh nién.

Thir sdu, CSHS d6i v6i NCTN pham tdi thé hién trong phap luat hinh su Viét
Nam hién nay da duoc xay dung dua trén su phan tich mot cach khach quan, c6 can
clr va dam bao strc thuyét phuc vé cac quan hé xi hoi dang ton tai va s& phat trién
trong xa hoi Viét Nam ciing nhu hiéu qua xa hoi ctia cac quy pham phép luat hinh
su va cac ché dinh phap luat thudc linh vyc tu phap hinh sy dugc cac co quan bao
vé phap luat va Toa 4n 4p dung trong thuc tién.

3.2.2. Han ché, thiéu sot

Bén canh nhirng két qua da dat duoc, CSHS ddi véi NCTN pham t6i thé hién
trong phap luat hinh sy Viét Nam con boc 10 nhitng han ché, thiéu sot nhat dinh:

Th nhét, viéc dé ra chu truong, chinh sach, viéc xay dung phap luat hinh su
d6i véi NCTN pham t6i thuong thiéu dong bo, con ning vé giai phap tinh thé hay
thay ddi, vi vay, khong it truong hop quy dinh cta phap luat hinh sy déi véi NCTN
pham tdi c6 sy mau thuan, chéng chéo. Do do, hé théng phép ludt hinh sy ddi véi
NCTN pham t0i con nhiéu bat cap, chua thuc sy déng b0, tinh théng nhét chua cao,
chua phu hop véi doi séng thuc té nén tinh kha thi thap, viéc ap dung trong thuc
tién rat kho khan, nhiéu khé.

Th hai, co ché xay dung hé thong phap luat hinh sy déi véi NCTN pham t6i
van con nhiing bat hop 1y, chua coi trong viéc d6i méi va hoan thién dan dén tién do
xay dung phép luat hinh sy dé hién thuc hoa CSHS ddi véi NCTN pham tdi con
cham, chat luong cac vin ban phép luat chua cao, chinh sach phap luat thuong
xuyén bj thay d6i, phat trién d6i khi khong can ddi va thiéu toan dién, thiéu nhitng
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du bao mang tinh chién lugc, chwa wvu tién trong viée giai quyét nhitng van dé birc
thiét cua doi sdng xd hoi. Mot sb quy dinh cua phéap luat hinh sy dbi v6i NCTN
pham t6i khi dugc ban hanh trai qua mot khoang thoi gian ngan da bat dau boc 16 18
han ché, bat cap can thiét phai tién hanh stra ddi.

Th ba, nd1 dung mot ) quy dinh phap luat hinh su dbi voi NCTN pham to1
van con & dang khai quat, thién vé nguyén tic, hay noi cach khéc, tinh quy pham
chua duge chu trong nén dé van dung vao thuc tién doi hoi phai ¢ cac van ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh. Ngoai ra, hoat dong kiém tra, giam sat viéc quy
dinh chi tiét ciia Qudc hoi dbi véi cac co quan duge giao quy dinh chi tiét ndi dung
va thoi gian ban hanh vin ban chi tiét hudng dan khong dugc thudng xuyén, thiéu
cuong quyét va hidu qua chua cao. Cac vin ban quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh phép luat hinh su dbi véi NCTN pham t6i dugc ban hanh cham, lam cho céc
quy dinh ctia phap luat hinh sy dugc ban hanh trong nhiéu truong hop khéng c6 kha
nang thyc hién dugc, khong dap tmg duoc nhu cau cép thiét diéu chinh bang phap
luat hinh su dbi véi cac quan hé xa hoi nay sinh trong doi séng phap luit hang ngay.

Thi tu, vé mat k¥ thuat 1ap phéap, nhiéu quy dinh phap luat hinh su di véi
NCTN pham tdi boc 16 nhiéu han ché, thiéu sét, thiéu chat chg, chua dy liéu hét
nhitng tinh hudng thuc té ¢ thé xay ra dé diéu chinh. Nhiéu thuit ngit phap 1y dugc
sit dung chua thong nhat. Nhiéu quy dinh phap luat hinh su vin mang tinh nguyén
tac chung nén chua ap dung dugc ngay ma phai chd vin ban chi tiét, huéng dan thi
hanh, trong khi d6, cac vin ban chi tiét, hudng dan thi hanh thudng dugc ban hanh
cham lam cho phap luat cham di vao cudc séng, nhiéu quy dinh phap luat hinh sy
d6i voi NCTN pham ti khong duoc giai thich ddy di va kip thoi nén viéc thyc hién
rat kho khin. Trong hé théng phap luat hinh su, con nhiéu quy dinh chua théng
nhat, hién twong cac van ban quy pham phap lut vé ciing mot van dé c6 quy dinh
mau thuan, chong chéo van dién ra, phan nao anh huong khong t6t dén hiéu qua ban
hanh phap luat hinh su, hoat déng phd bién, thuc hién phap luat va ap dung phéap
luat hinh sy d6i véi NCTN pham toi.

Thr ndm, nhiéu quy dinh phap luat hinh sy déi véi NCTN pham tdi duoc
ban hanh trong mot khodng thoi gian ngén, viéc nghién clru chua thuc su thau ddo,

sdu sic, dan dén chat lugng khong cao, chwa phu hop voi thuc tién. Thue té cho
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thdy, nhiéu quy dinh phap luat hinh sy ¢ nudc ta duoc ban hanh chu yéu quan tam
dén tinh hop phap nhiéu hon 13 tinh hop 1y nén doi khi khong sat véi thuc té cude
séng, kho thyc hién. Ngoai ra, mot sb thu tuc hoat dong lap phap lai dugc phap luét
quy dinh qua phtc tap, khi vin ban quy pham phap luat dugc ban hanh déu phai trai
qua trinh tu, thu tuc khét khe nhung tinh trang sai pham vé 15i k¥ thuat hodac nodi
dung van ton tai kha phé bién va cac co quan, bg phan chiu trach nhi¢m tham tra,
thAm dinh cling khong phai chiu trach nhiém gi.

Thir séu, cong tac xay dung phéap ludt phap luat hinh sy d6i véi NCTN pham
toi van chua dap tmg duoc nhu cau dang dat ra ctia cong cudc ddi moi. Hoat dong
giai thich phap luat hinh sy dbi voi NCTN pham t6i chi yéu duoc thuc hién dudi
hinh thuc giai thich khong chinh thitc, din dén viéc nhan thirc va thuc hién nhiéu
quy dinh phap luat hinh su chua théng nhat, con nhiéu lung ting.

Tom lai, ¢ rat nhiéu 1y do din dén chat lugng hé thong phép luat hinh sy ddi
v6i NCTN pham tdi chua cao, trong d6 nguyén nhan chinh cua nhiing han ché,
thiéu sot néu trén 1a do chua hoach dinh duoc mot chuong trinh xay dung phap luat
hinh su toan dién, téng thé, c6 tam nhin chién lugc; viée dao tao, nang cao trinh do
ctia can bd phap lut va cong tic nghién ciru 1y luén vé phéap luat chua theo kip véi
doi hoi cua thue tién; viéc to chtrc thi hanh phap lut hinh sy con thiéu chit ché; ¥
thirc phap ludt cia mét bd phan khong nhéd can by, cong chirc va nhan dan con

nhiéu han ché.

Két luan chuong 3

Trong chuong 3 clia luan 4n, tac gia di tiép can, phan tich CSHS hién hanh
ddi v6i NCTN pham t01 & Viét Nam bé“mg viéc lam r0 muc ti€u, quan diém, duong
16i xtr 1y vé hinh su d6i v6i NCTN pham t6i; cac nguyén tic xtr Iy d6i véi NCTN
pham t6i; quy dinh vé to6i pham va hinh phat d6i véi NCTN pham toi trong phap
luat hinh sy Viét Nam. Thong qua d0, tac gia cho rang, quan diém, tu tuéng xuyén
sudt cua Dang va Nha nudc ta trong viéc xtr ly NCTN pham t0i luon dya trén nén
tang cua nguyén tic nhan dao xi hoi chu nghia, 14y gido duc phong ngira 14 chinh,
viéc xu ly hinh sy ddi vé6i NCTN pham t6i chi dugc thuc hién trong nhitng trudng

hop thuc su can thiét va phai 1a sy lya chon cudi cung khi khong con cach nao khac,
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diéu d6 cho thiy tinh khoan hong sdu sac va ciing chinh 1a minh ching cu thé cho
viéc thuc hién cac cam két quéc t& ma Viét Nam di phé chuin va tham gia. Dong
thoi, cling 1 tiéng nodi voi toan thé cong dong qudc té mot cach chic chin rang, Viét
Nam ludn quan tam dén viéc ghi nhan, bao dam va bao vé quyén con nguoi noi
chung va quyén cia NCTN pham tdi noi riéng, phu hop véi truyén thdng tot dep cia
dan toc va cac gia tri chung clia nén van minh nhéan loai. Tac gia ciing d tap trung
danh gia nhitng két qua dat dugc cling nhu nhitng han ché thiéu s6t cia CSHS hién
hanh d6i véi NCTN pham t6i ¢ Viét Nam. Pay chinh 1a co s& cho viéc d& xuat mot
s6 giai phap hoan thién CSHS ddi v6i NCTN pham td1 & Viét Nam hién nay, s€ dugc

dé cap trong chuong 4 cta lun 4n.
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CHUONG 4
TRIEN KHAI THUC HIEN CHINH SACH HINH SU POI VOI
NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOQI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Tinh hinh thwe hién chinh sach hinh sy di véi ngwoi chwa thanh nién
pham t¢i & Viét Nam hién nay

4.1.1. Céng tdc tuyén truyén, gido duc, huwdng din thuc hién chinh sach hinh
sw doi vi nguwoi chwa thanh nién pham t4i

Hiéu qua tac dong cua phap luat hinh sy néi chung va phap luat hinh su d6i
v6i NCTN pham toi noi riéng sé& dugc nang cao néu nhu viéc tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat hinh sy dbi véi NCTN pham t6i dugc tién hanh thudng
xuyén, day du, co chat lugng, dic biét chu trong viéc tuyén truyén, phd bién noi
dung, tinh than cia cac vin ban phap luat hinh sy mdi ban hanh, dong thoi can to
chtrc thuong xuyén céac dot tap huan cho can bd, vién chuc, cac co quan chuyén
mon c6 lién quan vé nhitng ndi dung ciia cac van ban phap luat hinh sy moi.

Trén co s& nhitng ndi dung co ban cua Luat phd bién, gido duc phap luat
nam 2012, Nha nude ta da c6 ké hoach dao tao va dao tao lai can bd cho cac co
quan tu phap, Toa an, Vién kiém sat, Thi hanh 4n va cic co quan bao vé phap luét
khac. Noi dung cac chuong trinh dao tao mot mit da cip nhat nhirng kién thirc méi;
mit khac, chd trong tong két kinh nghiém thyc tién va rén luyén k¥ ning thuc
hanh. Bén canh do, xay dung va to chire boi dudng, dao tao cho cac churc danh nhu
Tham phan, Kiém sat vién, Chap hanh vién, Luat su, Cong chimg vién, Thu ky Toa
an, chuyén vién phap 1y cac nganh... timg budc tién t6i tiéu chuan hoa vé trinh do
phép ly cta can by, cong chirc trong cac co quan nha nudc. Nhitng ndm qua, cong
tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap lut hinh su déi véi NCTN pham tdi &
nude ta d cé budc phat trién kha tét, da khong nging ting cuong, day manh cong
tac tuyén truyén, kip thoi trién khai cac chil truong, chinh sach ciia Pang va phap
luat ctia Nha nuéde ddi véi NCTN pham t01 di vao cudc sé)ng, do vay budc dau tao
ra sy chuyén bién manh mé& vé y thic t6n trong va chap hanh phap luat trong cén
bd, nhan dan va thanh thiéu nién. Cac hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc
phép luat hinh sy ddi voi NCTN pham t01 dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc,
huéng vé co sd, cac truong hoc, khu phd, lang ban, thon xém gin véi viée thuc hién

111



quy ché dan chil & co so. Thuong xuyén d6i méi hinh thirc, phuong phap tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat hinh sy déi v6i NCTN pham toi pht hop véi
ting ddi twong; dua cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat hinh sy dbi
v6i NCTN pham t6i di vao nén nép va co6 hiéu qua, gop phan thuc hién t6t phuong
cham: “Song va lam viéc theo hién phdp va phdp ludt”.

Tiép tuc da dang hoa hinh thirc phd bién, gido duc phap luat hinh sy dbi véi
NCTN pham t0i, bdo dam tinh linh hoat, dong bo, toan dién phu hop véi timg dbi
tuong nham dat dugc muc dich dé ra. Cung ¢d, hoan thién va phat huy co ché phéi
hop hoat dong pho bién, gido duc phap luat hinh sy dbi voi NCTN pham toi gitra
cac nganh, cac cAp; nang cao trach nhiém, phat huy tinh chu dong, sing tao ciia cac
co quan trong cong tac pho bién, gido duc phép lut.

Viéc tuyén truyén, gido duc phap luat hinh sy d6i voi NCTN pham toi da
duoc thuc hién 16ng ghép véi viéc giao duc dao dic, van hda truyén théng cua dan
toc, cia dia phuong; boi dudng, rén luyén ¥ thirc ty gidc tim hiéu va chap hanh
phap luat trong can bd, nhan dan va hoc sinh, sinh vién. Cong tac phd bién, gido duc
phap luat hinh sy ddi v6i NCTN pham t01 luon gén voi cude van dong hoc tap va
1am theo tAm guong dao dtirc H6 Chi Minh.

Vé noi dung pho bién, gido duc phap luat hinh sy d6i véi NCTN pham tdi.
Pho bién sau rong, c6 hé théng cac chu truong cua Dang, chinh sach phap luit cua
Nha nuée d6i voi NCTN pham t6i; trong d6 tap trung nang cao chat lugng cong tac
gido duc phap luat hinh sy d6i vdi NCTN pham t6i, nang cao y thirc chap hanh phap
luat cta cong dan; tuyén truyén vé stra d6i Hién phap nim 1992, ndi dung cua Hién
phap nam 2013 va BLHS nam 2015, B luat T tung hinh sy nam 2015; cac van
ban phap luat duge Qudc hoi khoa XIII thong qua tai cac ky hop.

Tién hanh ddng bo cac hinh thic tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat
hinh sy d6i véi NCTN pham t6i nham chuyén tai nhitng noi dung phap luat sau
rong trong can bd, nhan dan va hoc sinh, sinh vién; phat huy cac hinh thirc tuyén
truyén, pho bién c6 hiéu qua trong thoi gian qua, dong thoi d6i méi hinh thirc tuyén
truyén phu hop ting ddi tuong, trong d6 huéng manh vé co sé. Trién khai cac van
ban phéap luat hinh sy d6i voi NCTN pham ti bang nhiéu hinh thuc, trong d6 day
manh hinh thte tuyén truyén miéng. Tiép tuc duy tri va ning cao chat luong tuyén
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truyén, phd bién gido duc phap luat hinh sy dbi véi NCTN pham toi trén céc
phuong tién thong tin dai ching. Phd bién, gido duc phap ludt hinh sy ddi véi
NCTN pham t6i thong qua cong tic tu van phap luat va trg gitp phap 1y. Ting
cudng cong tac trg gitp phap 1y luu dong dén tan co so. Md rong va phat huy vai
trd clia cac cdu lac bd phap luat va mang ludi cong tic vién; ning cao chat luong
sinh hoat cau lac bo tro giup phéap 1y. Tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu qua hinh
thirc tuyén truyén phap luat hinh sy dbi voi NCTN pham t6i théng qua xay dung,
quan 1y, khai thac ta sach phap luat. Tiép tuc tuyén tuyén phap lut qua cong tac thi
hanh &n hinh sy va cac phién toa xét xir luu dong. Cac cap, cac nganh thudng xuyén
phdi hop chit ché véi Toa an nhan dan diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phép luat thong qua cac phién toa xét xir luu dong & co s¢, nham nang cao y
thirc chap hanh phép luat trong nhan dan. Tiép tuc duy tri thuc hién tot ngay phap luat
va t chtrc thyc hién ngay phap luit nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (ngay
09 thang 11 hang nim) nham ton vinh Hiép phap va Phap luat, gido duc ¥ thirc chap
hanh phap luat ctia can bo cong chirc, vién chirc, nhan dan va doanh nhan.

Tuy nhién, cong tac phd bién, gido duc phéap luat hinh su d6i véi NCTN pham
t01 & nudc ta so voi yéu cau thi van chua duge dau tu ding muc, chua nhan thirc hét
duoc vi tri, vai trd clia cong tac nay trong viéc bao dam hiéu luc thuc té clia cac van
ban phap luat hinh su dbi voi NCTN pham t61 da ban hanh. Chung ta chua c6 dugc
mét co ché, cc hinh thirc va bién phap hiru hi¢u dé dua phap luat dén véi nguoi dan,
vi thé, mic du cac van ban phéap luat hinh sy ngay cang duoc ban hanh nhiéu, nhung
viéc hudng dan trién khai thi hanh con cham tré, cham di vao cudc séng.

Qua khéo sat diéu tra cho thay, y thirc phap luat cia nhan dan tuy da duoc
nang 1én mot bude, nhung so voi yéu cau thi van chua dap tng duoc, nhiéu van ban
phap luat quan trong cia Nha nudc van chua duoc phd bién, tuyén truyén day du téi
nhan dan. Sy hiéu biét phap luat cua nhan dan ving nong thén, mién nui, nhat la
ctia dong bao cac dan toc it ngudi, ctia nhan dan cac ving siu, vung xa con rat thap.
Do vay, trong xa hoi, sé ngudi vi pham phap luat do khong dugce phd bién hoc tap
phap luat, khong biét cac quy dinh cua phap lut van con nhiéu. Phan 16n nguoi dan
chi quan tim dén viéc tim hiéu phap luat khi gap phai nhiing vudng mic, nhiing doi
hoi thiét thue trong cudc sdng cua ban than ho, gia dinh hodc nguoi than quen cua
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ho. Trong xi hoi van con khong it can bo, cong chirc vi pham phap luat vi khong
hiéu biét phap luat hodc hiéu biét khong diy du. Nhiéu ngudi dan khong biét duoc
nhitng quyén va lgi ich ctia minh nén khéng dam doi hoi, khong dam dau tranh dé
bao vé cac quyen, loi ich d6. Co ngudi biét dugc cac quyén va loi ich ma minh c6
nhung lai khong biét 1am thé nao dé bao vé duogc cac quyén, loi ich chinh dang, hop
phap d6. Ciing do chua hiéu biét day dii vé phap luat ma nhiéu ngudi dan tho o véi
phap luat, khong tin twéng vao kha ning cua phap luat, hoai nghi viéc giai quyét cac
cong viéc cia mot $6 co quan, can bo nha nudc.

bac biét, thoi gian qua, viée gido duc phap luat cho ddi tuong la hoc sinh cac
truong phd thong ¢ nude ta chua duge quan tim ding méc hoic mang tinh hinh
thirc dan dén hiéu biét phap luat cia hoc sinh rat han ché, tham chi hoi hot, khong
chinh xé4c, k¥ nang xir Iy cac van dé ndy sinh trong cudc séng khiém khuyét, viéc
nhin nhan va danh gia hanh vi cia minh va ngudi khac trong sy ddi chiéu voi cac
chuan myc xa hoi con khap khiéng. Piéu nay vo hinh chung lam cho tinh trang vi
pham phdp luat, pham t01 do hoc sinh thyc hi¢n co chiéu hudng gia tdng vdi tinh
chat, mirc do nghiém trong gy ra nhiéu hé luy xdu cho sy phat trién cua xi hoi.

bang luu y, hién tuong léch lac vé van hoa tu tudng, dao duc 161 séng cua
mot bd phan hoc sinh trong cic truong pho thong cod biéu hién gia ting trong thoi
gian gan day, qua viéc tham gia cac dién dan, Blog c4 nhan trén mang internet, ding
tai nhiing ndi1 dung thudc vé bi mat ca nhan, dung 101 1€ tho tuc da kich, noéi XAu,
xuyén tac, vu khdng, xtic pham nham pham mét sd ban tré khac hién dang hoc tai
cac trudng, tham chi c6 trudng hop xuc pham danh du, uy tin, nhan pham cua gido
vién. Mot s6 hoat dong noi 1én trong hoc sinh thoi gian gan day c6 biéu hién phuc
tap, gdy kho khin dén cong tac quan 1y, gido duc cua nha trudng, chinh quyén dia
phuong va cac to chirc doan thé, anh huong nhat dinh dén tinh hinh an ninh trat ty
trén dia ban nhu: céc hoat dong hoi nhém tu phat trong hoc sinh tach ro1 ton chi
muc dich, sy quan 1y ctia nha truong va cac td chic chinh trj x4 hoi, thAm chi ¢
mot s6 hoat dong hdi nhom trong hoc sinh bi cac doi tuong x4u kich dong, 16i kéo
vao nhitng dién dan phirc tap, ca biét tham gia cac to chirc c6 hoat dong chéng d6i
trén dia ban; hoat dong tuyén truyén, phat trién ta dao trai phép xam nhap manh mé
vao hoc sinh; tinh trang bao luc hoc duong co biéu hién gia ting va dién bién phtic
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tap. Viéc khong chi trong lam tét cong tic pho bién, gido duc phap luit trong cac
truong phd théng dan dén hoc sinh khéng duge trang bi nhitng kién thirc co ban vé
phap luat, chua thau hiéu hét gia tri ctia cdc chuan muc xa hoi vi thé ho da c6 nhiing
biéu hién thiéu van héa, hanh xt thoé bao xam pham dén tinh mang, than thé cua
ngudi khac, vi pham ky ludt, quy ché hoc tip, ¥ thirc tr quan va tinh than trach
nhiém ddi vé6i tap thé rat thap. Thuc tién nay 1a hdi chudng bao dong ddi véi toan xa
hoi, v6i cac nha trudng, véi ting gia dinh vé tinh thiét thuc cua viée diy manh cong
tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat néi chung va phap luat hinh su dbi
v6i NCTN pham t6i noi riéng & cac truong pho thong, coi d6 1a su chuan bi nhiing
diéu kién tot nhat dé thé hé tré dang ngdi trén ghé nha truong budce vao doi.

Tir thyc tién néu trén cho thay sy can thiét phai tién hanh thudng xuyén, lién
tuc hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho hoc sinh cac truong
phé thong ¢ nude ta hién nay nham timg budce hinh thanh, 1am sau sic va mé rong
hé théng tri thirc phéap luat cho cong dan, hinh thanh dong co va hanh vi tich cuc
phap luat cling nhu long tin phap ly, tir d6 nay sinh tinh cam ton trong phap luat,
thoi quen xur su theo quy dinh phap luat.

4.1.2. Thue tién dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat doi véi nguoi chua
thanh nién pham tji

A4.1.2.1. Thuc tién dinh t6i danh doi véi hanh vi pham toi cua nguwoi chwa thanh
nién

Vé mit nhan thirc, dinh t6i danh néi chung va dinh t¢i danh d6i v6i hanh vi
pham tdi cia NCTN noi riéng 1a mot trong nhiing hoat dong thuc tién quan trong
cua cac co quan tién hanh t6 tung hinh sy (ma trong tdm la cia Toa &n), hoat dong
nay co y nghia thiét thuc trong qua trinh van dung phap luat hinh sy d6i véi NCTN
pham t0i vao viéc thuc hién nhiém vu diéu tra, truy t, xét xir vu an hinh su. Béi vi,
viéc xac dinh dung tdi danh d6i véi hanh vi pham ti cia NCTN s& 12 tién dé, co so
quan trong dam bao cho viéc ap dung cac quy dinh ctia Luat hinh sy va té tung hinh
su dbi voi NCTN pham t0i dugc dung dén, khach quan khong dé tinh trang oan, sai
va b lot t01 pham xay ra. Nguoc lai, vi¢c dinh t6i1 danh ddi v6i hanh vi pham toi
ctia NCTN sai s& dan dén xdm pham cic quyén va loi ich hop phap cua cong dan,

khong dap tng dugc yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham.
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Thuec tién 4p dung phap luat hinh sy ddi véi NCTN pham t6i cho thay, hoat
dong dinh t61 danh c¢6 y nghia hét stc to 16n va dugc thé hién trén mot sd ndi dung
sau day:

Mot 13, qué trinh dinh t6i danh ddi v6i hanh vi pham toi cia NCTN da cu thé
hoa cac quy pham phap luat hinh s lién quan dén NCTN pham tdi trong thue tién,
viéc dinh t6i danh dbi v6i hanh vi pham toi cia NCTN dung 1a tién dé cho viéc
phan hoéa trach nhiém hinh sy va ca thé hoa hinh phat cong minh, ¢6 cin ct va dung
phap lut, dam bao ap dung chinh xac cac quy dinh cuia BLHS vé cac tinh tiét loai
trir tinh chat toi pham cta hanh vi, vé hinh phat, vé tai pham, vé quyét dinh hinh
phat trong truong hop pham nhiéu tdi, vé an treo, vé thoi hiéu truy ctru trach nhi¢m
hinh sy... gitp cho viéc truy ctru trach nhi€ém hinh sy ddm bao dung nguoi, dung toi
va dung phap luat, khong lam oan nguodi vo tdi va khong bo lot tdi pham, bdo vé cac
quyén va lo1 ich chinh dang cua NCTN trong hoat dong tb tung hinh sy;

Hai 13, dinh toi danh ddi véi hanh vi pham ti cia NCTN ding 14 co sé quan
trong cho viéc thuc hién dung din cic nguyén tic chung duoc thira nhin trong phap
luat hinh sy qubc té va phap luat hinh sy Viét Nam trong qua trinh xay dung Nha
nudce phap quyén xa hoi chu nghia;

Ba I3, dinh toi danh ddi voi hanh vi pham toi cia NCTN dung 13 co so dé ap
dung chinh xac cac quy pham cua Luat tb tung hinh sy nhu quy dinh vé tam giam,
thoi han tam giam, cac truong hop bat, thim quyén khoi t6 va cac hanh vi t6 tung
khac dbi véi NCTN pham toi. Nguoc lai, viéc dinh t6i danh d6i véi hanh vi pham
to1 cia NCTN sai s€ dem lai cac hau qua ti€u cuc, vi pham céc nguyén tdc co ban
cua Luat hinh sy, lam giam hiéu lyc cta cudc d4u tranh phong, chéng toi pham bao
v€ an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hdi, xam pham dén cac quyén va loi ich
chinh dang cua NCTN.

Nghién ciru 200 ban an hinh sy lién quan dén NCTN pham t6i ctia Toa an
nhan din Thanh phd H6 Chi Minh cho thay, dinh t6i danh ddi véi hanh vi pham toi
ctia NCTN véi tinh chat vira 1a hoat dong thuc tién ap dung phép luat hinh sy va tb
tung hinh sy, vira 1a hoat dong mang tinh chét tu duy. Khi tién hanh dinh toi danh
d6i v6i hanh vi pham t6i do NCTN thyc hién, Toa 4n cac cdp ma truc tiép 1a cac
Tham phan va Hoi thim déu d3 quéan triét diy du nhitng nguyén tic co ban nhu
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nguyeén tic phap ché, nguyén tic khach quan, thin trong va toan dién, va thuong trai
qua cac bude nhu: tién hanh viéc nghién ctru, xem xét dé nhan thuc day du, ding
dén vé cac tinh tiét thuc t& khach quan cua vy a&n do NCTN thuc hi¢n va trén co s&
d6 xac dinh quan hé phép luat phat sinh lam co s& cho hoat dong dinh t1 danh; thyc
hién viéc kiém tra, d6i chiéu, so sanh gifra cac tinh tiét caa hanh vi pham t0i do
NCTN thyc hi¢én trong vu an v6i cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap
luat hinh sy hién hanh c6 lién quan; tién hanh phén tich, tong hop va dwa ra két luan
vé t0i danh ctia hanh vi pham t6i do NCTN thyc hién.

Qua nghién ctru cho théy, to1 pham do NCTN thuc hién chu yéu la cac to1
pham & nhom céc to1 xam pham s¢ htru nhu trom cép tai san, cudp giat tai san, lura
dao chiém doat tai san; nhém cac t6i xam pham tinh mang, stc khoe, nhan phém,
danh du cta con ngudi nhu giét ngudi, ¢ y gy thuong tich, hiép dam; nhom cac
t61 xAm pham an toan coéng cong, trat ty cong cong nhu dua xe trai phép, gy roi trat
tu cong cong. Vi vay, hoat dong dinh t61 danh ddi v6i hanh vi pham t61 do NCTN
thuc hién déu phai dua trén nhitng cin ctr phap 1y chung c6 tinh dén cac yéu t dic
thu ctia NCTN vé do tudi, tam sinh 1y... Theo d6, BLHS véi tinh chat 1 co so phap
Iy truc tiép cua viéc dinh toi danh da chira dyng mé hinh phap 1y (ddu hiéu phép 1)
cua cac toi pham, dua vao dé ma cac chu thé dinh t0i danh dung Iam co so dé xac
dinh sy phu hop giita hanh vi nguy hiém cho xa hoi di xay ra trong thuc tién véi
céu thanh toi pham tuong ting duoc quy dinh trong BLHS.

Nghién ciru qua trinh dinh t6i danh ddi véi hanh vi pham t6i cia NCTN cho
théy, dinh t0i danh thuc chét 1a qué trinh dbi chiéu va tim kiém su giéng nhau gitra
céc dau hiéu ciia hanh vi nguy hiém cho xi hoi da duoc thuc hién va cac dau hiéu
to1 pham dugc quy dinh trong mot diéu luat cu thé trong phf?m cac to1 pham cua
BLHS. Tuy nhién, ¢ day xuat hién mot van dé& do 13, viéc tim kiém su giéng nhau
can duge bat dau tir sy ddi chiéu cac dau hiéu ndo cua ciu thanh toi pham va céc
yéu td ctia hanh vi toi pham dé tim sy déng nhat. Thyc tién diéu tra, truy td, xét xir
cc vu an hinh sy do NCTN thyc hién xuét hién nhiéu quan diém khéc nhau vé van
dé néu trén, chéng han: c6 ¥ kién cho ré'mg dinh t6i danh d6i v&i hanh vi pham td1
cia NCTN can duoc tién hanh dya vao cac yéu té ciu thanh tdi pham va qua trinh

véi so dd 1an luot tir khach thé cua toi pham, mat khach quan cua t6i pham, chu thé
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ctia t6i pham, mit chil quan cua tdi pham; ¢ ¥ kién cho rang dinh t6i danh ddi voi
hanh vi pham tdi cia NCTN can duoc tién hanh theo qué trinh 1an luot tir khach thé
cua to1 pham, mdt khach quan cua td1 pham, méat chu quan cua tg1 pham, chu thé cua
t6i pham. Chung t6i cho rang, phuong an dau tién wu diém hon vi trudc khi 1am
sang t6 mit chu quan cta t6i pham (quan hé tdm 1y ciia mot ngudi dbi véi hanh vi
d3 thuc hién) can phai xac dinh trang thai tAm 1y va lira tudi cua cha thé. Viée xac
dinh cac dau hiéu noi trén cta chi thé cua toi pham cé thé duoc tién hanh trudce khi
giai quyét van dé mat chii quan ciia toi pham. Diu dé nhan thay d6 13, dinh ti danh
dbi v6i hanh vi pham t61 cia NCTN dua vao cac dau hiéu cuia cau thanh toi pham la
mot phuong phap khoa hoc cua viéc 4p dung cac quy pham phép luét hinh sy dugc
hau hét cac co quan tién hanh t6 tung sir dung. Phuong phap nay cho phép tién hanh
d6i chiéu hanh vi nguy hiém cho xa hoi da duogc thuc hién véi dinh nghia ciia phap
luat vé loai hanh vi tuong tu khong dua theo cac d4u hiéu ngﬁu nhién, ma theo cac
dau hiéu co ban va dién hinh ma ching dugc chia thanh ting nhém trong mot hé
théng da dugc quy dinh rat khoa hoc.

Péi véi vu an hinh sy do NCTN thuc hién, ¢ truong hop NCTN thuc hién
hanh vi pham t61 dén cung dat dugc muc dich dat ra, cling c6 khong it truong hop
NCTN thuc hién hanh vi pham t0i nhung méi chi dung lai ¢ giai doan pham t6i
chua dat, hodc ¢ truong hop NCTN méi chi ¢6 hanh vi chuan bi pham tdi, hay
NCTN c6 hanh vi tir ¥ nira chirng chdm dut viéc pham t6i. Ngoai ra, c6 nhitng vu an
hinh sy do nhiéu NCTN cé y cung thuc hién va cling ¢6 nhiing vu an hinh sy do
NCTN 1an ngudi dd thanh nién ¢ ¥ cung thue hién. Dbi véi nhitng truong hop cu
thé nay trén thyc té cac co quan tién hanh t6 tung déu quén triét va thuc hién tbt
nhirng yéu cAu co ban cua hoat dong dinh t01 danh.

Thuec tién diéu tra, truy td, xét xir cac vu an hinh sy do NCTN thyc hién cho
thay, do tinh da dang ciia cdc nguyén nhan mang tinh lich sir ciia viéc ban hanh céac
quy pham phéap luat hinh sy ma tong thé cac quy pham cua phan cac t6i pham
BLHS khong tao thanh mot hé thdng mang tinh 16gic that chit ché. Cung véi nhiing
van dé khac nhau, trong hé thong d6 c6 ca nhirng trudng hop c6 su xam nhdp véi
nhau ting phan, sy chong 1én nhau ctia cac quy pham va diéu d6 dan dén viéc tring

nhau tirng phan cua cac diéu luat thudc phan cac t6i pham cia BLHS. Do viy, viéc
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dinh t6i danh trong nhiing truong hop d6 gip phai nhitng khé khan nhat dinh va
duoc thé hién & chd mot hanh vi d3 duge thue hién cung mot luc do mdt ) quy
pham quy dinh. Tinh trang d6 chinh la su canh tranh cua cac quy pham phéap luét
hinh sy, ttc 12 sy hién dién cta hai hodc nhiéu diéu luat hinh sy & mic d6 nhu nhau
quy dinh trach nhi€ém hinh sy ddi v&i mot hanh vi pham toi. Van dé dit ra & day la
can phai &p dung diéu luat nao hodc khoan cua diéu luat nao trong cac diéu luat do
dé dinh toi danh hanh vi pham tdi d3 duoc thuc hién. Thyc tién xét xir ctia Toa an
cac cap cho thay, khi giai quyét cic vu an hinh su vé cac t6i xAm pham tinh mang,
suc khoe, nhan phém, danh du cua con nguoi hodc céac toi xam pham sé hiru hoac
nhirng t01 cung dugc quy dinh trong mot diéu luat cia BLHS, mot s6 Toa an dd méc
phai sai 1am khi dinh toi danh. V& nguyén nhan khach quan, nhiing loai toi nay c6
mot s6 dic diém phap 1y giong nhau hoic tuong ty nhau dé gy nham 1an din dén
¢6 nhitng cach hiéu khac nhau khi 4p dung phép luat d6i vé6i bi cdo. Chang han vu
an cu thé sau: Pang Tién Diing néi voi Hoang Van Thanh y dinh thué xe 6 t6 dem
dit cam dd dé 14y tién va nhd Thanh din di thyc hién. Thanh dua Diing dén thué 6
t6 ctia anh Nguyén Manh Tuédn Anh. Sau khi thué duoc xe, Thanh va Diing dén gip
Nguyén Ngoc Hai dé dit xe, noi can 80 triéu dong dé 1am an, miy ngay sau sé tra,
c6 xe 0 t6 cia nha Thanh dé lai lam tin. Hai xem gidy to xe 6 to thdy khong phai
Thanh dung tén chu s& hiru nén hoéi “Chu xe 1a ai?”” thi Thanh néi xe Thanh mua tra
g6p nén chua c6 ban chinh gidy diang ky. Hai dong ¥, Diing viét gidy vay ctua Hai
80 triéu déng. S6 tién nay, Diling danh bac va chi tiéu ca nhan hét. Hét thoi han, anh
Tuin Anh doi lai xe thi Diing thl nhan da dat xe cho Hai. Toa an cép so thAm va
cap phiic thAm xir phat Nguyén Ngoc Hai 03 nam tu vé tdi “Tiéu thy tai san do
ngudi khac pham t6i ma c6”. Ngoai ra, ban an so thdm con c6 quyét dinh vé toi
danh, hinh phat d6i v6i Dang Tién Diing, Hoang Van Thanh va cac bién phép tu
phap. Van dé dit ra ¢ day 1a viéc xac dinh tdi danh d6i voi Nguyén Ngoc Hai. Vé
phap 1y, t61 “Tiéu thy tai san do ngudi khac pham t6i ma c6” va toi “Chua chép tai
san do ngudi khdc pham toi ma c6” cung duoc quy dinh tai Piéu 250 BLHS nhung
hanh vi khach quan va y thirc chii quan ctia ngudi1 pham tdi trong hai truong hop
nay khac nhau. Bi coi 1a “tiéu thu” néu cha thé c¢6 hanh dong mua, ban, ting cho,

doi chéc,... hoac giup suc cho viéc thuc hién nhirng hanh vi d6. Con néu chi nhan
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cét gitr, cdm cd, thé chép,... ma khong c6 ¥ dinh mua ban hay gitip strc cho viéc mua
ban... thi thudc truong hop “chira chdp”. Trong vu an nay, khi nhdn tién cua Hai,
Diing viét “Gidy vay tién”, ghi rd noi dung vay no, thoi han tra va diéu kién tra xe 1a
khi tra hét no. Mat khac, khi giao nhéan xe khong co d4u hiéu cua viéc mua ban xe
nhu kiém tra hinh thire, chit luong xe, trao ddi gid ca,... Nhu vay, Hai khong c6 v
mudn sé& hitu “tiéu thu”, ma chi 1a cho vay tién c6 bao dam béng cAm ¢ tai san la
chiéc xe 6 t6. Do d0, viéc két an Nguyén Ngoc Hai vé toi “Tiéu thu tai san do nguoi
khac pham t6i ma c6” 1a khong chinh xac. Hai biét rd xe 6 t6 khong thudc quyén sé
hitru, dinh doat cua Diing va Thanh nhung do ham loi da nhan dat xe ma khong quan
tam dén ngudn gbc xe, tirc 13 cd ¥ thiuc chip nhan moi ngudn gdc, xuat xir, ké ca
ngudn gdc bat hop phap cia tai san va thyuc té xe 6 t6 ma Thanh va Diing mang dat
la do cac d6i tuong nay lira déo, chiém doat ctia anh Tuan Anh ma c6. Hanh vi cia
Nguyén Ngoc Hai cdu thanh t6i “Chira chap tai san do nguoi khac pham toi ma c6”.

Bén canh d6, thuc tién dinh toi danh cho théy, trong mot ) truong hop nhét
dinh Toa an di dinh t6i danh khong dtng véi thuc chit hanh vi pham t6i cua
NCTN. Viéc dinh toi danh khong dung cé thé do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
nhung nguyén nhan chii yéu 1a Tham phan va Hoi tham khdng nam viing cac dau
hiéu phap ly cua tirng toi danh da duoc nha 1am luat quy dinh trong tirng cau thanh
t6i pham hozc khong nam viing cac quy dinh c6 lién quan dén trach nhiém hinh sy
trong trudng hop vu an c6 dong pham, c6 céc tinh tiét loai trir mot phan hoac loai
trir hoan toan trach nhiém hinh sy dbi véi nguoi ¢d hanh vi nguy hiém. Chang han:
Sau khi ubng ruou, Pang Thanh Tuian chd Nguyén Ngoc Minh va Nguyén Vin
Binh vé nha. Bén khu vyc Uy ban nhin din x3 Nhon Dtc, huyén Nha Bé, Thanh
phd H6 Chi Minh, Binh ban véi Tuan va Minh chiém doat xe caa anh Hung, ca bon
dong y. Khi xe anh Hung dén, Binh gia vo xin di nhd vé xi Phudc Loc, anh Hing
dong y. Trén duong Binh ndi voi anh Hung dung xe lai dé di tiéu, anh Hung ding
xe cho Binh di tiéu, dong thoi anh Hung ciing di tiéu. Ldc ndy, xe van noé may, loi
dung ltc anh Hung dang di tiéu, Binh lién I&n xe ri ga chay vé chd Minh va Tuan;
sau d6 ca ba dem xe vao Quén 5 ban cho Quang Vin Cu dugc 5.900.000 ddng roi
chia nhau tiéu xai. Sau khi vu an duoc phat hién. Co quan diéu tra da thu hoi chiéc

xe tra lai cho chu s hitu. Vi hanh vi pham t6i nhu trén, Toa 4n so tham két an
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Nguyén Vian Binh, Piang Thanh Tuan, Nguyén Ngoc Minh vé toi “Tréom cip tai
san” va Toa an cap phlc thim két &4n bi cdo vé toi “Lira dao chiém doat tai san” déu
khong dung. Boi 18, mic du lic dau Nguyén Vin Binh c6 thu doan gian déi nhung
thi doan nay 1a dé tim cach tiép can nguoi quan ly tai san, con khi chiém doat tai
san, Binh di loi dung luc ngudi quan ly tai san dang di tiéu trong khi xe van ndé may
dé chiém doat xe ma ngudi quan ly tai san biét nhung khong 1am gi duoc. Hanh vi
pham toi cua cac dbi tueong cau thanh toi “Cong nhién chiém doat tai san”, Nguyén
Ngoc Minh va Pang Thanh Tuan dong pham véi Binh vé toi nay.

Ngoai ra, viéc dinh t6i danh khéng dung do viéc ap dung khong dang cac
diéu khoan cuia BLHS mot phan 1a do chua c6 giai thich, huéng din nhung ciing
khong it trudng hop Tham phan va Hoi tham da khong nghién ciu ki hd so hoic
khong nghién ciru k¥ cac van ban huéng dan nén da xac dinh khong ding cac tinh
tiét cua vu an, nhat 1 viéc xac dinh cac tinh tiét 1a yéu té dinh toi, dinh khung hinh
phat. Chang han: Do c¢6 mau thuan véi anh Nguyén Thé Sang qua mang Internet
nén Nguyén Anh Tuan cing Nguyén Minh Nam, Nguyén Manh Cuong, Hoang
Trong Hiép, Pham Anh Tuan, Pinh Lé Hoang va Nguyén Manh Quan ban bac
théng nhat mua 4 con dao dai tir 50 cm dén 60 cm dé tim danh anh Sang. Khi tim
thiy anh Sang, Nam dung dao chém anh Sang chét ngay tai chd. Sau khi gay an
Nguyén Minh Nam b trén, cac tén con lai da ra dau tha va bi Vién kiém sat truy t6
Vvé toi “Gay rdi trat tu cong cong”. Toa an cp so tham cling dong Yy véi quyét dinh
truy t6 caa Vién kiém sat nén da két an cac bi cdo vé toi “Gay rdi trat tu cong
cong”. Trong vu an nay, mic di chi cé anh Nguyén Minh Nam chém anh Sang,
nhung céc bi cdo dd ban bac thdng nhat phan céng nhiém vu, ngudi ndo mua dao,
ngudi nao thué xe taxi dé sau khi pham t6i s& bo trén nguoi chu dong gay su véi
nan nhan dé tao cg. Viéc Nam chém chét anh Sang khong phai 1a hanh vi thai qua
ma thuc hién dung y dinh cua ddng bon; do dé, tit ca cac bi cdo phai chiu trach
nhiém d6i véi hau qua chét nguoi va phai bi truy té xét xir vé toi giét ngudi méi
dung. Toa 4n cap so tham khdng tra hd so yéu cau Vién kiém sét truy t6 lai ma dong
tinh vé6i quan diém cua Vién kiém séat két &n cac bi cdo vé toi gay rdi trat tu cong

cong 1a khong diing toi.

121



4.1.2.2. Thuee tién quyét dinh hinh phat doi véi nguoi chiea thanh nién pham toi

Quyét dinh hinh phat 1a viéc Toa an lga chon loai hinh phat va xac dinh murc
hinh phat cu thé trong pham vi luat dinh dé ap dung ddi véi nguodi pham toi cu thé
[117, tr.201]. Quyét dinh hinh phat d6i v6i NCTN pham tdi khong thé hiéu don gian,
may moc la viéc Toa an lya chon loai hinh phat va xac dinh mtrc hinh phat cu thé, boi
18 NCTN 1a nhom ddi tugng dac thu, viéc 4p dung hinh phat ddi voi ho chi trong
truong hop thuc su can thiét. Néu ho pham td1 it nghi€ém trong hodc tdi nghiém trong
¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe Toa an c6 thé 4p dung cac bién phap tu phap, day 1a cac
bién phap mang tinh gido duc, phong ngira chit khong phai 14 hinh phat. Quyét dinh
hinh phat ddi véi NCTN pham t01 vira 1a mgt giai doan, vura 1a mot ndi dung rat
quan trong ctia hoat dong xét xir. Quyét dinh hinh phat ding phap luat, cong bang
va hop 1y 1a tién dé, 1a diéu kién dé dat dugc cac muc dich ciia hinh phat. Do d6, dé
nang cao hiéu qua quyét dinh hinh phat dbi véi ngudi pham to6i nhat 1a di voi
NCTN — nhom d6i tuong duoc sy quan tdm dac biét cua Bang va Nha nudc doi hoéi
phai nhan thirc mot cach déy du, sdu sic vé cac van dé lién quan tryc tiép dén hoat
dong quyét dinh hinh phat d6 1a muc dich cta hinh phat, cac nguyén tic va cac cin
ctr quyét dinh hinh phat.

Pé tim hiéu thuc tién quyét dinh hinh phat déi v6i NCTN pham tdi, ching
t6i da tién hanh nghién ctru, phan tich dién hinh 200 ban an hinh sy lién quan dén
NCTN pham t6i ctia Toa an nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh. Mic du viéc nghién
clru nay c6 thé chua thuc su toan dién, siu sic va diy du vé thuc trang quyét dinh
hinh phat d6i v6i NCTN pham t6i nhung thong qua d6 chung t6i xin manh dan néu
1én mot s6 nhan dinh budc dau duoc thé hién trén cac phuong dién sau day:

Thir nhat, thye tién dp dung cdc bién phdp tw phdp va cdc loai hinh phat déi
voi NCTN pham toi

Nhu da trinh bay, cac hinh phat va cac bién phap tu phap ap dung ddi véi
NCTN pham td1 dugc quy dinh tai Piéu 70 va Piéu 71 BLHS nam 1999. Thuc tién
trong nhitng nim qua cho thay viéc 4p dung cac loai hinh phat va cac bién phap tu
phap ctia Toa an d6i voi NCTN pham toi khong c6 van dé gi ndi com. Trong s6 100
ban an hinh su lién quan dén NCTN pham tdi cia Toa an nhan dan Thanh phé HO
Chi Minh, céc loai hinh phat dugc ap dung cu thé nhu sau: ¢6 8/200 ban an tuyén
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hinh phat canh céo; 20/200 ban an tuyén hinh phat phat tién; c6 31/200 ban an tuyén
hinh phat cai tao khong giam gitr; c6 117/200 ban an tuyén hinh phat tu c6 thoi han;
c6 10/200 ban an tuyén bién phap tu phap gido duc tai xi, phudng, thi trn; c6
14/200 ban an tuyén bién phap tu phap dua vao truong gido dudng.

Nhu vdy, hinh phat canh cdo dugc ap dung rat it trong qué trinh xét xir doi
vo1 NCTN pham t61 (chi chiém ty 1€ 4%). Boi vi, trong qua trinh xem xét vu an, dbi
v6i1 hanh vi pham t01 cua NCTN, néu co dua ra xét xit mirc hinh phat co thé 13 canh
c4o, thi cac co quan bao vé phap luat tinh dén viéc khong dua ho ra xét xir ma chi
can ap dung céac bién phap tu phap hoic hanh chinh van dat dugc muc dich gido duc
cao. Qua tong két thi thdy rang, Toa an chi 4p dung hinh phat canh cao ddi véi
NCTN pham tdi trong trudng hop vu an ¢ nhiéu bi cdo va c6 nhiéu 1y do khong thé
tach ho riéng ra dé mién truy ctru trach nhiém hinh sy.

V& hinh phat chinh 13 phat tién ddi voi bi cdo chua thanh nién pham toi,
truéc dy phap luat hinh su ciia Nha nuéc ta khong ap dung hinh phat tién 13 hinh
phat chinh d6i voi NCTN pham t6i ma dén BLHS ndm 1999 méi quy dinh. Tir khi
BLHS niam 1999 ¢6 hiéu luc cho dén nay viéc ap dung hinh phat nay déi véi NCTN
pham t6i tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi, nhung phai voi diéu kién 1a nguoi d6 c6
thu nhap hoac tai san riéng. Mac du vay, viéc ap dung hinh phat nay dbi voi NCTN
pham t6i con rat han ché (chi chiém ty 18 10%).

V& hinh phat cai tao khong giam giir d6i véi NCTN pham t6i cling di duoc
Toa an ap dung, nhung khong nhiéu (chi chiém ty 1& 15,5%). Béi vi, khi ap dung
hinh phat nay Tda an khong khéu trir thu nhap cta nguoi pham toi, va mot nguyén
nhan nita ciing giéng nhu nguyén nhan khong hodc it 4p dung hinh phat canh cao
d6i véi NCTN pham toi chung t6i vira trinh bay & trén. N6i nhu vay khong c6 nghia
la Toa 4n tuyét nhién khong ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr d6i voi
NCTN pham t0i trong qua trinh xét xir cua Toa an. Béi vi, hinh phat nay ciling nhu
hinh phat canh cdo va hinh phat tién khong buéc NCTN phai cach ly xa hoi ma giao
ngudi bi két 4n cho co quan, to chic, co s& gido duc va gia dinh giam sat va gido
duc. Pay cling 1a mot hinh phat mang tinh nhan dao cao ddi véi NCTN pham ti.

Vé viéc Toa an ap dung hinh phat ti c6 thdi han d6i véi NCTN pham t6i, day 1a
hinh phat pho bién (chiém ty 18 58,5%). Qua cong tac xét xir tir trudc téi nay thi khi ap
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dung hinh phat tu c¢6 thoi han dbi voi NCTN pham td1, Toa an nhan dan céac cép bao
gidr cling quyét dinh trén co s& xem xét nhiéu khia canh nhu: nhan than ngudi pham toi,
hoan canh ctia ngudi pham t6i, nguyén nhan dan dén viéc NCTN thuc hién toi pham, y
kién cua gia dinh, nha truong, to chirc dé tim ra mot phuong thirc cai tao két hop véi
gido duc t6i vu nhat dé ap dung mirc hinh phat dbi véi bi cdo sao cho phu hop (hop
tinh, hop 1y) nhat. Chinh vi vay, Toa 4n nhan dan cac cap thudng ap dung phuong thic
tuyén hinh phat tu c6 thoi han vira du dé cho bi cdo duoc mién chép hanh hinh phat tu
c¢6 diéu kién. Tac 1a thudng cho bj cao hudng an treo nham tao diéu kién cho bi cao
tiép tuc hoc tap, lam an, sinh séng va chung to su hdi cai, hoan lwong ciia minh ngay
trong moi truong xa hoi binh thuong dudi sy giam sat, gido duc cta co quan, t chire,
co so giao duc, dao tao, gia dinh noi ngudi do lam viéc, cong tac, hoc tap hodc cu tra.

Bén canh viéc dp dung céc hinh phat chinh ra, trong qua trinh xét xtr Toéa an con
ap dung mot trong cac bién phap tu phap d6i véi NCTN pham tdi nhu: gido duc tai x4,
phudng, thi tran hodc dua vao trudng gido dudng.

Bién phép tu phap gido duc tai xa, phuong, thi tran dbi voi NCTN pham t0i la
mot bién phap moi duge quy dinh tai BLHS nam 1999. Bién phéap tu phap nay chi
duogc ap dung ddi véi NCTN pham toi it nghiém trong hodc nghiém trong trong cac
khung hinh phat do phap luat hinh sy quy dinh. Thuc tién thoi gian qua cho thay co
10/200 (chiém ty 1& 5%) ban 4n tuyén phat bién phap nay d6i véi NCTN pham toi.
Viéc giao NCTN pham t6i vé gido duc tai xa, phuong, thi tran 14 nham tao diéu kién
cho ngudi pham toi lao dong, hoc tap tai cong d@)ng va cling nhu an treo, viéc Toa
an 4p dung bién phap tu phap gido duc tai xd, phudng, thi trin cling nhdm dé cho
ngudi pham toi chimg t6 sw héi cai clia minh ngay trong méi truong xi hoi binh
thuong dudi su giam sat, gitp d cua Uy ban nhan dan x3, phuong, thi tran, to chic
xa hoi va gia dinh.

Bién phap dua vao truong gido dudng duoc 14/200 (chiém ty 18 7%) ban an
tuyén phat d6i v6i NCTN pham toi. Bién phap nay duoc ap dung néu trong qua
trinh xét xit NCTN pham tdi xét thdy do tinh chat nghiém trong ctia hanh vi pham
t61, do nhan than va moi trudng sdng cia NCTN ma Toa an can dua ngudi do vao
mot to chirc gido duc c6 ky luat chat ché. Bién phap nay da dugc phap luat hinh sy
va phap luat té tung hinh su quy dinh tir ldu. Nhung thyc tién nhitng nim qua viéc
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ap dung bién phép tu phap dua vao truong gido dudng d6i voi NCTN pham tdi cua
cac Toa an nhan dan dia phuong cho thdy bién phap nay di phat huy tac dung tich
cuc. Hang nam d3 c6 nhiéu luot ngudi pham toi dugc Toa an nhan dan cac cap ap
dung bién phap nay. Trong thoi gian ¢ truong gido dudng, NCTN pham td1 dugc
séng trong moi truong maéi, duge gido duc rén luyén, dugc hoc tdp van hod, dugc
hoc nghé, dugc tham gia lao dong tuy theo strc khoe va Iira tudi, duogc vui choi, sinh
hoat vin hoa, vin nghé. Bang bién phap tu phap nay di gitip phan 1én cac em khi ra
truong da tré thanh nhitng cong dan tbt, c6 ich cho xd hoi, nhidu em di trd thanh
d6i vién Poi thanh nién xung kich trén nhiéu linh vyc, 12 nhitng cong nhan cé tay
nghé cao trong cac nha may, xi nghiép. Mot sé em trd vé voi cong dong va gia dinh
d3d c6 cudc song lanh manh tir bo 18i 1am cta qué khw, tich cuc tham gia lao dong,
san xuat, tham gia cong tac trong cac t0 chirc xa hdi va co quan nha nudc, cic em
d3 ty giac chip hanh chinh sach, phap ludt cia Nha nudc. So véi bién phéap tu phap
gido duc tai xa, phuong, thi tran, thi bién phap tu phap gido duc va cai tao tai truong
gido dudng 1a c6 hiéu qua hon ca. Thir nhat, day 1a mot bién phap duoc ap dung tir
lau né da di vao né nép ddi véi cac co quan tu phap; Thur hai, co s¢ vat chit cta céc
truong gido dudng da dugc Nha nudc ta quan tdm xay dung thanh quy cu, khang
trang, sach dep. Thir ba, diéu kién gido duc tip trung bao gio cling dat két qua cao
hon. Cac trudng gido dudng hién nay di co doi ngii gido vién giodi vé tay nghé, chic
vé tam 1y x4 hoi, nghiép vu su pham ctia doi ngil gido vién nay da dugc nang cao hon
nhiéu so voi trude day. Bén canh d6, nhitng nim gan day Chinh phu ludn ludn quan
tam dén muc sdng cua gido vién va hoc vién cua cac trudng gido dudng.

Thit hai, thue tién dp dung can cir quyét dinh hinh phat doi véi NCTN pham toi

- Thyc tién quyét dinh hinh phat d6i véi NCTN pham ti cin ctr vao quy
dinh ctia BLHS

Trong truong hop pham t6i néi chung, Toa an cin cir vao Diéu 45 BLHS,
céc diéu khoan quy dinh t6i danh va khung hinh phat twong tng trong phan céc toi
pham cu thé dé quyét dinh hinh phat d6i v6i ngudi pham t6i. Néu hanh vi pham toi
dang & giai doan chudn bi pham toi, pham t0i chua dat hodc trong truong hop dong
pham thi Tda an con phai can ctr vao cac Diéu 52, 53 BLHS dé quyét dinh hinh phat

mot cach chinh x4c. Xuét phat tir muc dich gido duc 1a cha yéu, khi quyét dinh hinh
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phat @i v6i NCTN pham t6i, ngoai nhitng cin cr chung duoc quy dinh tai Diéu 45
BLHS néu trén, BLHS con quy dinh nhitng cin ¢ c¢6 tinh chét dic thu. Tinh chit
dic thu thé hién ¢ viéc BLHS yéu cau Toa an cin ¢t vao cac Diéu 69, 72, 73, 74, 75
quy dinh loai va mtc hinh phat cy thé di véi NCTN pham t6i.

Theo Piéu 69 BLHS, quyét dinh hinh phat dbi véi NCTN pham to1 chi dat ra
trong trudng hop that can thiét va phai can ct vao tinh chat ciia hanh vi pham tdi,
vao nhitng dic diém nhan than va yéu ciu cua viéc phong ngira t6i pham. Thuc tién
cho thay, d6i voi yéu td “Trong truong hop can thiét” cac Toa an thudng danh gia,
can nhic rﬁng vi€c ap dung hinh phat ¢ day la thuc su cép bach, nham dat duge muc
dich cua trach nhiém hinh sy 1a gido duc NCTN pham toi. Néu ap dung cac bién
phép tu phap s€ khong dat dugc cac muc dich néu trén. Quy dinh nay vira mang tinh
nguyén tac lai vira cu thé, nd doi hoi cic co quan tién hanh té tung phai cha y can
nhic trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xir ngudi pham tdi chwa thanh nién.

Phan 16n trong s6 200 ban 4n hinh sy duoc nghién ctru nhan thiy rang Toa
an da ap dung dang cic quy dinh cia BLHS khi quyét dinh hinh phat d6i v6i NCTN
pham t6i, ddm bao nguyén tic phap ché xa hoi chii nghia. Mic du vay, van con mot
s6 ban an boc 16 nhiéu han ché, thiéu so6t nhu: ban an hinh sy cho NCTN pham t01
nhung Toa an lai khong ap dung Diéu 69 hoic Piéu 74 BLHS. Ngoai ra, mot s6 ban
an hinh su lai 4p dung khong thong nhat cac quy dinh cia BLHS d6i voi NCTN
pham t01, nhu c6 ban an hinh sy ap dung thém Diéu 68 BLHS hoic c6 truong hop
Toa an khong nhéan thuc ding cdc quy dinh cua BLHS nén van dung vao cac tinh
tiét cu thé ctia vu 4n khong chinh xac va dwa dén sai 1am trong viéc 4p dung diéu,
khoan cua BLHS.

- Thyc tién quyét dinh hinh phat d4i v6i NCTN pham tdi cin c&t vao tinh
chat va mtrc do nguy hiém cho x4 héi ciia hanh vi pham toi

Khi quyét dinh hinh phat d6i véi NCTN pham t6i, cac Toa an di ludn chi y
dén tinh chat va mirc do nguy hiém cho xi hoi ctia hanh vi pham t6i dé quyét dinh
loai va mirc hinh phat cu thé. Tinh chat nguy hiém cho x3 hoi cua toi pham la dac
tinh vé chat cta t6i pham cho phép phan biét t6i pham & nhitng chuong khac nhau
cua BLHS. Muc d¢ nguy hiém cho x3 hdi 1a dic tinh vé lugng ctia méi pham cu thé
cho phép phén biét mic d6 nguy hiém cho x3 hoi giita cac tdi pham trong cing mot

126



nhém hodc ddi voi mot toi pham nhung trong nhiing truong hop pham toi khac
nhau [58, tr.320].

Pbi voi NCTN pham t6i, ngoai nhitng cian ctr chung, BLHS yéu ciu céc co
quan tién hanh t6 tung phai cin clr vao tinh chat nguy hiém cia hanh vi pham toi.
NCTN pham t0i 1a nguo1 ¢6 nang luc nhan thirc ¥y nghia xa hdi ciia hanh vi con han
ché. Trén thyc té c6 nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi nhu giét nguoi, cudp tai
san, trom cdp tai san, NCTN c6 thé nhan thirc kha rd nét vé tinh nguy hiém cho xi
hoi ctia nhitng hanh vi pham ti ndy, nhung ddi véi mot sb t6i pham khac nhu hiép
dam tré em trong trudng hop ngudi bi hai dudi 13 tudi thi khong phai trong tat ca
cac truong hop ngudi pham toi déu nhan thirc duoc day du tinh chit nguy hiém cho
xa hodi cua hanh vi pham tdi. Vi vay, viéc xac dinh mirc d§ nhan thirc ctia ho ddi véi
chinh hanh vi nguy hiém cho x4 hoi ma ho gay ra la can thiét.

Nghién ctru thyc tién quyét dinh hinh phat d6i véi NCTN pham t6i qua 100
ban 4n hinh sy chiing t6i nhan thiy rang, khi ca thé hoa hinh phat, Toa 4n thuong
chi chii ¥ dén nhan than ngudi pham toi, cic tinh tiét giam nhe va ting ning trach
nhiém hinh sy cht rat hiém ban an phan tich duogc tinh chat va mirc do nguy hiém
cho x4 hoi ctia hanh vi pham t6i. Nhiéu ban an chi phan tich chung chung “hdnh vi
pham t6i ciia bi cdo la nguy hiém cho xd héi”, con nguy hiém nhu thé nao, mirc do
nguy hiém ra sao thi khong néu I1én dugc. Do khong danh gia duoc tinh chat va mirc
d6 nguy hiém cho x hoi ctia hanh vi pham t6i nén c¢6 nhiéu truong hop Toa an da
chi r& dugc hét cac tinh tiét thudc vé nhan than ngudi pham t0i, tinh tiét tdng nang
va giam nhe trach nhiém hinh sy nhung vin quyét dinh hinh phat khong chinh xéac
(hoac la qua nang hodc 1a qua nhe).

- Thyc tién quyét dinh hinh phat d6i véi NCTN pham ti cin ¢t vao nhan
than ngudi pham to1

Theo Diéu 45 BLHS, nhan than ngudi pham t6i 1a can cir bat budc phai xem
xét khi quyét dinh hinh phat. Céc tinh tiét thudc vé nhdn than ngudi pham tdi 1a
nhing dic diém riéng biét ciia ngudi pham toi c6 y nghia giai quyét dung dan van
dé trach nhiém hinh su cta ho. Céc tinh tiét thuoc vé nhan than ngudi pham toi thé
hién & cac khia canh nhu: nhiing dac diém thudc vé nhan than c6 anh huong dén
muc do nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham t6i nhu pham t01 lan dau hay tai
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pham, c6 tinh chat chuyén nghiép, hodc nhitng dac diém thudc vé nhan than nguoi
pham t01 phan anh kha nang cai tao gido duc cia ho nhu ngudi pham toi tu thu,
nguoi pham to1 an nan hdi cai hay ngoan cd chéng ddi, hodc 1a cac dic diém thudc
vé nhan than nguoi pham td1 phan 4nh hoan canh dac biét cua ho nhu ngudi bi bénh
hiém nghéo, phu nit c6 thai... Déi véi NCTN pham t6i, ngoai nhirng tinh tiét thudc
vé nhan than nhu phan tich ¢ trén, nhitng dac diém khac thudc vé nhan than cua
NCTN pham t6i da dugc Toa an xem xét khi quyét dinh hinh phat 1a c6 bi nguoi 1on
xui giuc khong? Con di hoc hay da bo hoc? Hoan canh gia dinh nhu thé nao? Cha
me ¢6 ly di nhau khong? Pay 14 nhiing tinh tiét khach quan phan anh kha ning cai
tao giao duc NCTN pham t6i. Pong thoi, tinh tiét ndy phan anh su khiém khuyét
trong cong tac giao duc tré em & nude ta. Do vay, cac tinh tiét ndy co y nghia quan
trong khi lya chon loai va murc hinh phat cu thé ap dung d6i véi NCTN pham tdi.
Phan 16n trong s6 200 ban 4n hinh sy duoc nghién ciru cho thay, nhin chung
cac Toa an da xac dinh rd nhitng dac diém cua nhan than ngudi pham toi dac trung
cho mit tot, mat tich cuc va ca nhiing dac diém nhan than nguoi pham tdi ddc trung
cho mit xau, mat tiéu cuc cla ngudi pham tdi. Tuy nhién, nhitng dac diém nhan
than nguoi pham t61 dugc Toa an phan tich, xac dinh 1o thuong thudc nhirng tinh
tiét giam nhe hodc tang nang trach nhi€ém hinh sy. Con néu khong thudc nhiing tinh
tiét giam nhe hoac tang nang trach nhiém hinh sy thi Toa an thuong c6 nhan xét
chung nhu “xem xét nhan thdan cua bi cao t6t”, “bi cdo cé nhan than tét”, “bi cdo
c6 nhén than xdu”... ma khong chi rd nhung dic diém nhan than cia ho mot cach
cu thé. Viéc nhan xét chung chung nhu vay 1 khong rd rang, khong cu thé va khong
phan anh dugc ban chat ciia can cr quyét dinh hinh phat, khéng phan anh duge vi
tri, vai trd cua yéu t6 nhan than ngudi pham toi trong viéc quyét dinh loai va mirc
hinh phat d6i v&i bi cao chua thanh nién. Khi quyét dinh hinh phat d6i véi NCTN
pham t0i, ngoai viéc can nhéc céc cin ct nhu quy dinh cua BLHS, tinh chat va mirc
d6 nguy hiém cho x3 hoi ctia hanh vi pham t6i, thi Toa 4n phai can nhic cac tinh tiét
giam nhe va ting nang trach nhiém hinh sy. Nghién ctru Diéu 46 va 48 BLHS cho
théy, ¢6 nhiéu tinh tiét gidm nhe va tang nang trach nhiém hinh sy thudc vé nhan
than ngudi pham t6i. BLHS quy dinh, nhiing tinh tiét da 1a ddu hiéu dinh t6i hodc
dinh khung hinh phat thi khéng dugc coi 1a tinh tiét giam nhe hodc ting ning trach
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nhiém hinh sy trong khi quyét dinh hinh phat. Van dé dit ra ¢ day 1a, nhiing dic
diém thudc vé nhan than ngudi pham td1 da dugc coi la tinh tiét giam nhe hoac tang
nang trach nhiém hinh sy thi c6 dugc can nhéc mot lan nita khi danh gia nhan than
ngudi pham toi dé quyét dinh hinh phat hay khong? Nghién ciru cdc ban an hinh sy
cho théy, néu vu an co6 nhiéu tinh tiét tang nang trach nhi¢ém hinh sy thudc vé nhan
than nguoi pham t6i, thi Toa an ap dung cac diém twong Gng tai Khoan 1 Diéu 48
BLHS, dong thdi nhan xét trong ban 4n “xét bi cdo c6 nhan thin xau”. Ciing twong
tu nhu vay, khi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy thudc vé nhan than
nguoi pham t6i thi Toa an 4p dung cac diém twong tng tai Khoan 1 Diéu 46 BLHS
hoic Khoan 2 Piéu 46 BLHS, dong thoi nhan xét trong ban an “xét bi cdo c6 nhén
thén tét”. Cling vi can nhéc hai lan nhu viy nén mét sd truong hop Toa an da quyét
dinh hinh phat khong dung (hodc 1a qua néng hoac 1a qué nhe). Viéc nghién ctru
nhan than ngudi pham t6i véi ¥ nghia 1a mot trong nhimng can cir dé quyét dinh hinh
phat doi hoi phai nghién ctiru dudi khia canh phép luét hinh su va to1 pham hoc. Tuy
nhién, trong thyc tién xét X, thong thuong cac dac diém nhan than dudi khia canh
phap luat hinh sy dugc can nhéc uu tién hon nhiéu so voi cac dic diém nhan than
thudc khia canh to1 pham hoc béi vi chung dugc quy dinh trong BLHS. Theo chung
t6i, day 1a diéu hop 1y bai hinh phat nham tac dong dén nguoi pham tdi cu thé. Do
do, s€ khong lya chon dugc mot hinh phat cong bﬁng, hop 1y néu tat ca cac dic
diém vé nhan than cua ho khong dugc can nhic mot cach binh déng va toan dién
trong qué trinh quyét dinh hinh phat.

- Thuc tién quyét dinh hinh phat ddi véi NCTN pham t01 can clr vao cac tinh
tiét giam nhe va ting ning trach nhiém hinh sy

Phén 16n trong sb 200 ban an hinh sy duoc nghién ctiru cho thdy Toa an déu
da van dung ding ndi dung va diéu kién ap dung cac tinh tiét giam nhe va ting ning
trach nhiém hinh su. Tuy nhién, thuc tién xét xir van con ton tai mot s6 han ché nhu
van dung khong dam bao cac diéu kién ap dung cua tinh tiét, khong dﬁy du cac tinh
tiét hodc c6 trudng hop khong phan biét duoc tinh tiét dinh t6i, tinh tiét dinh khung
hinh phat, tinh tiét tang nang trach nhi¢m hinh sy, tinh tiét giam nhe trach nhiém
hinh su nén da cin nhic hai 1an cung mot tinh tiét trong viéc quyét dinh hinh phat
d6i voi NCTN pham ti.
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Viéc 4p dung hinh phat qua ning hodc qua nhe ddi véi NCTN pham tdi noi
chung khéng phd bién, tuy nhién mot sé trudng hop do danh gia khong ding tinh
chit, mac do nguy hiém cua hanh vi pham t01, khong nghién ctru ky cac hudng dan
ctia Toa 4n nhan dan tdi cao nén Toa an da ap dung hinh phat qua nghiém khéc d6i
v6i nguoi pham toi. Nguoc lai, co truong hop do Tham phan xac dinh khéng dung
cac tinh tiét giam nhe hodc ting ning hodc chi chu ¥ dén tinh tiét giam nhe ma
khong cha y dén tinh tiét ting ning, khong danh gia ding nhan than cua ngudi
pham t6i nén di quyét dinh hinh phat qua nhe. Chang han: vu 4n vi pham quy dinh
vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo do Tran Thang thuc hién, xay ra
ngay 19/2/2014 tai duong Kha Van Can, phuong Linh Tay, quan Thu Buc, Thanh
ph6 H6 Chi Minh. Theo két qua diéu tra, xc minh sau khi da udng ruou, Tran Xuan
Thang diéu khién xe 6 t6 gy tai nan lam mot ngudi chét, mot ngudi bi thuong co ty
1¢ thuong tat 1a 28% va thiét hai vé tai san 1a 27.000.000 dong. Ldi hoan toan thudc
vé bi cao Tran Xuan Thang. Mic du chua c6 du cin ctr 4p dung khoan 2 Diéu 202
BLHS dbi véi bi cao, nhung cho di c6 ap dung khoan 1 Piéu 202 BLHS thi trong
truong hop pham tdi ndy cling phai 4p dung mirc hinh phat cao trong khung hinh
phat. Toa 4n cip so tham chi phat bi cdo 06 thang ti va Toa an phuc thim phat bi
cdo 03 thang tu 1a qua nhe, khong c6 tac dung gidao duc va phong ngtra loai toi pham
nay trong tinh hinh hién nay.

Thir ba, thuc tién quyét dinh hinh phat doi véi NCTN pham toi trong mot $6
truong hop ddac biét

- Thye tién quyét dinh hinh phat déi v6i NCTN pham nhiéu toi

Trén thyc té, nhiéu trudng hop NCTN khong chi pham mét t6i ma pham
nhiéu t6i. Nghién ctru cic quy dinh cia BLHS vé quyét dinh hinh phat dbi véi
NCTN pham nhiéu toi di thay rd tinh chat giam nhe so v6i quy dinh ddi v6i ngudi
da thanh nién pham nhiéu toi. Piéu 50 BLHS quy dinh, khi xét xir cung mdt 1an mot
ngudi pham nhiéu ti, Toa an quyét dinh hinh phat ddi véi ting t6i, sau d6 téng hop
hinh phat theo quy dinh néu cac hinh phat da tuyén cung la cai tao khong giam gitr
hodc cung 1a tu c6 thoi han, thi cdc hinh phat d6 dugc cong lai thanh hinh phat
chung; hinh phat chung khong duoc vuot qua ba nim dbi v6i hinh phat cai tao
khong giam giit, ba muoi nim d6i v6i hinh phat ti c6 thoi han; Néu cac hinh phat
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da tuyén la cai tao khong giam gifr, tu c6 thoi han, thi hinh phat cai tao khong giam
giit duge chuyén doi thanh hinh phat ti theo ty 18 ctr ba ngay cai tao khong giam gitt
dugce chuyén d6i thanh mot ngay ti dé téng hop thanh hinh phat chung theo quy
dinh. Ddi véi NCTN pham t6i, ngoai nhiing can cit nhu ddi v6i ngudi pham toi noi
chung, Toa 4n con phai cin ct vao cac Diéu 72, 73, 74, 75 BLHS dé quyét dinh
hinh phat trong trudng hop NCTN pham nhiéu t6i. Diéu 75 BLHS quy dinh tong
hop hinh phat trong truong hop NCTN pham nhiéu t6i. Theo d6 didu luat di co su
phan bi¢t gitra to1 dugc thuc hién khi NCTN dudi 18 tudi va toi duge thuc hién khi
nguoi d6 du 18 tudi. Thuce tién xét xur cho thay, trong trudng hop nay viée xac dinh
t6i danh nao 1 t4i ning nhat c6 y nghia quan trong dé tong hop hinh phat theo quy
dinh nhu ddi voi ngudi da thanh nién pham toi hay tong hop hinh phat dbi véi
NCTN pham toi. Hién nay trong qué trinh xét xur cdc Toa an thuong c6 nhiing quan
diém khong théng nhét lién quan dén viéc hiéu thé nao 1a t01 nang nhét, chéng han:

Quan diém thtr nhat cho réng, co so dé xac dinh toi nang nhét trong cac toi
ma NCTN d3 pham 13 cin ¢ vao hinh phat cu thé ma Toa an d3 tuyén cho timg toi.
To1 nao c6 muc hinh phat cao hon thi ti d6 1a td1 nang nhat.

Quan diém thtr hai cho r?mg, truong hop khong thé xac dinh dugc toi nang
nhat néu hinh phat toi da cta khung hinh phat cao nhét cua hai t6i bang nhau va
mitc khdi diém cua khung hinh phat cao nhat ciing bang nhau, trong truong hop nay
t01 ndng hon la t1 c6 hinh phat tdi da cua khung nhe nhét cao hon. Néu hinh phat
tdi da cua khung hinh phat nhe nhét béng nhau thi tdi nang hon Ia tdi c6 mirc hinh
phat khéi diém cia khung c6 hinh phat nhe nhét cao hon.

Chung t6i cho rang, quan diém thir nhat 1a khong hop 1y, khong c6 co so
khoa hoc boi 1€ ching ta khong thé coi hanh vi pham t01 cong nhién chiém doat tai
san hoac trom cép tai san nang hon tdi cudp tai san mac du hinh phat thuc té ma
Toa an ap dung d6i véi ti cong nhién chiém doat tai san hodc trom cip tai san cao
hon mirc hinh phat thue t& ma Toa an 4p dung ddi véi toi cudp tai san. R rang
quan diém thir hai hop 1y hon bdi 1& theo quan diém nay cin c xac dinh tdi ning
nhat khong phai 1a muc hinh phat cu thé ma Toa an 4p dung, ma cin clr vao mirc
hinh phat quy dinh trong diéu luat. Tuy vay, quan diém th{ hai ciing chua bao quat

hét cac truong hop xay ra trén thyc té, cu thé: néu ca bdn truong hop ma quan diém
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thir hai néu ra déu giéng nhau thi viéc xac dinh tdi ndo 1a niang nhat lai 13 diéu
khong thé. Do vay, theo ching t6i trong trudng hop nay toi nao co hinh phat bd
sung hodc to1 nao xadm pham khach thé quan trong hon thi t01 do la td1 ndng hon.
Thiét nghi, thoi gian t6i Toa 4n nhan dén tdi cao can c6 huéng dan cu thé vé van dé
xac dinh toi ning nhit nham tao co s& phap 1y cho viéc ap dung thdng nhét phap
luat hinh su ddi voi NCTN pham td1 trong thyc tién.

- Thyec tién 4p dung quy dinh vé gidi han ti da, toi thiéu cua muc hinh phat
t0 d6i véi NCTN pham toi

Piéu 74 BLHS quy dinh hinh phat ti ¢6 thoi han 4p dung d6i voi NCTN
pham tdi. Theo quy dinh cua diéu luat, cac Toa an thuong hiéu va van dung theo
huéng khi quyét dinh hinh phat ti c6 thoi han d6i véi NCTN pham toi, Toa an
khong dugc tuyén vuot qua mot phan hai hodc ba phan tu mirc hinh phat ti ma diéu
luat quy dinh. Chéng han, khi xtr Iy mdt NCTN pham t01 cudp tai san theo quy dinh
tai Khoan 3 Diéu 133 BLHS, tuy thudce vao do tudi ctia bi céo tir du 14 tudi dén
dué6i 16 tudi hay tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi ma mirc cao nhat cta hinh phat tu
ma Toda an &p dung khong dugc vuot qua 10 nam hay 15 nam.

Trong truong hop quyét dinh hinh phat di véi NCTN pham t6i, BLHS méi
chi quy dinh giam murc t6i da khong duoc vuot qua ma chua quy dinh muc toi
thiéu. Pay 1a diéu bat hop 1y, boi 18 quyét dinh hinh phat 1 viéc Toa an lua chon
loai va muc hinh phat cu thé 2161 han trong mgt khung hinh phat dé ap dung ddi vai
ngudi pham toi. Noi dén khung hinh phat 12 néi dén gidi han tdi thiéu va gidi han
t6i da. Diéu ndy s& cang bat hop 1y hon trong tinh hinh hién nay khi viéc xay dung
cac khung hinh phat trong mot diéu luat rat han ché su géi nhau. Chéng han, Diéu
134 BLHS quy dinh v& toi bit coc nham chiém doat tai san gdm 04 khung hinh
phat: khung 1 ¢6 mirc hinh phat ti tir hai nim dén bay nim, khung 2 ¢6 mirc hinh
phat ti tir nim ndm dén mudi hai nam, khung 3 c6 mirc hinh phat ti tir mudi nim dén
muoi tim nam, khung 4 ¢4 muc hinh phat ti tir muoi 1am nam dén hai muoi nam hoic
ti chung than. Néu diéu luat chi quy dinh giam murc phat ti tbi da ma khong quy dinh
giam murc phat ti ti thiéu thi s& dn dén su bat hop 1y, boi 18 néu NCTN 15 tudi pham
vao Khoan 3 Piéu 134 BLHS thi do khéng duoc tuyén vuot qua mot phan hai cia

muoi tdm nam tic 1a chin nam, nén trong trudong hop nay khung hinh phat tu s€ 1a tir
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mudi ndm dén chin nim hogic néu NCTN 17 tudi pham t6i thi khung hinh phat sé 1a tir
mudi nim dén muoi ba nim sau thang.

- Thuc tién quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh cua B¢ luat va quyét dinh
hinh phat trong mét s6 truong hop khac ddi voi NCTN pham toi

Theo quy dinh tai Biéu 47 BLHS, ngudi pham t6i néi chung c6 thé duge Toa 4n
quyét dinh mot mirc hinh phat nhe hon quy dinh cua diéu luat véi diéu kién khi co it
nhét hai tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 cua BO luét nay, Toa an co thé
quyét dinh mot hinh phat dudi muc thap nhét ctia khung hinh phat ma diéu luat d3 quy
dinh nhung phai trong khung hinh phat lién ké nhe hon cua diéu lut; trong truong hop
diéu lut chi c6 mot khung hinh phat hodc khung hinh phat d6 14 khung hinh phat
nhe nhat cia diéu luat, thi Toa an co thé quyét dinh mot hinh phat dudi mic thép
nhét cua khung hodc chuyén sang mdt hinh phat khac thudc loai nhe hon. Ly do ctua
viéc giam nhe phai duoc ghi rd trong ban an. Van dé dit ra trong thuce tién do 13, khi
quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh ctua diéu luat dbi voi NCTN pham t01, murc
hinh phat c6 giam nhe hon so véi quy dinh ap dung d6i voi nguoi di thanh nién
pham toi hay khéng? Van dé nay dén nay chua duoc BLHS dé cap dan dén thuc
tién ap dung quy dinh nay d6i véi NCTN pham t6i ¢6 nhiéu vuéng mic. Vi chua co
su phan biét mirc hinh phat gidm nhe hon gitta NCTN pham t0i v&i nguoi da thanh
nién pham toi khi quyét dinh hinh phat trong truong hop nhe hon quy dinh cua diéu
luat nén theo cach hiéu hién nay thi cin ctr van dung dé quyét dinh hinh phat trong
trudng nay la nhu nhau.

Chung t6i cho ring, xuat phat tir dic diém phat trién tam sinh 1y cling nhu tir
CSHS ctia Nha nuéc dbi véi NCTN pham t6i, khi quyét dinh hinh phat nhe hon quy
dinh cua diéu ludt, Toa 4n nhin dan tdi cao can hudng dan cu thé truong hop quyét
dinh hinh phat khi NCTN pham ti c6 hai tinh tiét giam nhe dugc quy dinh tai Khoan 1
Diéu 46 va duoc Toa an cho phép p dung Diéu 47. Néu nguoi da thanh nién pham toi
va NCTN pham t0i thyc hién td1 pham giéng nhau va cung dugc ap dung Diéu 47, thi
khong nhét thiét phai khong ché hinh phat 4p dung d6i voi NCTN 14 hinh phat trong
khung lién k& nhe hon nhu d6i véi ngudi da thanh nién. Co nhu viy méi dam bao duoc

tinh thong nhat giita Diéu 47 va Diéu 74 BLHS.
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BLHS da quy dinh tryc tiép van d& quyét dinh hinh phat trong mot s trudng
hop dic biét. Biéu 52 BLHS quy dinh truong hop quyét dinh hinh phat trong truong
hop chuan bi pham t6i va pham t6i chua dat. Quy dinh nay thé hién quan diém phan
hoa trach nhiém hinh su cua cac nha 1ap phap hinh sy vi khi t61 pham hoan thanh c6
mirc d6 nguy hiém bao gio ciing cao hon so véi t6i pham thyc hién & giai doan chuin
bi pham 61 hodc pham t0i chua dat. Do do, mirc hinh phat dugc ap dung cho nguoi
pham t0i trong giai doan chuén bi pham t01 hodac pham toi chua dat thép hon mirc hinh
phat dugc ap dung cho nguo1 pham t0i ¢ giai doan t01 pham hoan thanh 1a hop 1y.

Nghién ctru quy dinh vé trach nhiém hinh su ciia NCTN pham t6i, chung t6i
nhan théy cac nha 1ap phap hinh sy lai chua xac dinh cy thé mtrc hinh phat cho NCTN
pham t0i khi ho pham t0i trong giai doan chuan bi pham td1 hoac pham t0i chua dat.
BLHS hién nay chua diéu chinh van dé nay dén dén trong thuc tién xét xir cac Toa 4n
thuong hiéu va van dung quy dinh tai Didu 52 BLHS dé quyét dinh hinh phat ddi véi
NCTN pham toi. Pay 1a diéu bat hop 1y, boi vi dbi voi nguoi pham ti néi chung néu
hanh vi pham tdi ctiia ho ¢ giai doan chuén bi pham t61 hodc pham td1 chua dat thi muac
d6 nguy hiém thap hon va 1& duong nhién hinh phat dugc quyét dinh phai nhe hon so
v6i truong hop td1 pham hoan thanh. Con dbi vai NCTN pham t61 néu hanh vi ma thuc
hién & giai doan chuén bi pham tdi hodac pham t6i chua dat thi mirc hinh phat s€ phai
thip hon so v&i mire hinh phat cia ngudi da thanh nién trong trudng hop twong tu.

4.2. Giai phap hoan thién chinh sich hinh sy d6i véi nguoi chwra thanh nién
pham t0i & Viét Nam hién nay

4.2.1. Chii trong thwe hi¢n tot cic buwéc trong quy trinh chinh sdich hinh sw
doi véi nguwoi chwa thanh nién pham t6i

Thir nhat, hoach dinh chinh sach hinh sw doi voi nguoi chwa thanh nién pham tgi

Hoach dinh CSHS d6i v6i NCTN pham t6i duoc hiéu 13 viée xay dung mot
CSHS méi nham phuc vu cho yéu cau thyc tién cong tac d4u tranh phong, chdng toi
pham trong Itra tudi chua thanh nién. CSHS duoc hoach dinh bao gém cd nhirng
muc tiéu va bién phap mdi, trong d6 quan trong nhat 1a muc tiéu méi dugec Nha
nuéc xac dinh can phai theo dudi. Diéu nay dong nghia v6i viée bd sung muc tiéu
va diéu chinh bién phap CSHS cho phu hop véi diéu kién thuc té theo thoi gian s&
khong dugc coi 1a hoach dinh CSHS mdi. Hoach dinh CSHS ddi v6i NCTN pham
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t6i c6 vai tro dic biét trong chu trinh chinh sach, 1a diém khoi dau trong tién trinh
chinh sach nham cho ra d&i moét CSHS c¢6 tac dung tich cuc ddi véi cong tac dau
tranh phong, chéng toi pham trong Itra tudi chua thanh nién. Hoach dinh CSHS dbi
v6i NCTN pham tgi mé duong cho ca quy trinh chinh sach, lam khoi xudng nhiing
van d& ma xi hoi quan tAm, thu hut sy tham gia déng dao ctia moi tang 16p trong xa
hoi vao viéc thuc hién cac muc ti€u chung trong linh vyc tu phap hinh sy. Déng
thoi, thong qua ndi dung CSHS cung cb niém tin ctia nhan dan vao thing loi cua
cong tac ddu tranh phong, chdng toi pham.

Pé hoach dinh mot CSHS ddi véi NCTN pham toi tot, Nha nudc can tién
hanh phan tich bdi canh chung cua tinh hinh td1 pham cling nhu btrc tranh dac thu
ctia tinh hinh toi pham trong Itra tudi chua thanh nién, cong tac diéu tra, truy to, xét
xtr va thi hanh an nham can nhic mot cach than trong dé dam bao hiéu luc, hiéu qua
cta chinh sach dong thoi trong mdi quan hé théng nhat véi hé thdng chinh sach
khac ctia Nha nudc gop phan cing cd 1ong tin ciia ngudi dan vao Nha nudc. Trén co
s d6, Nha nude hinh thanh y tuong vé nhitg muc tiéu va bién phap co ban thé
hién trong CSHS, duy thao cic phuong an giai quyét van dé chinh sich nham cho ra
doi nhitng kich ban chinh sach dé co quan c6 thim quyén tién hanh hoach dinh
chinh sach.

Luya chon phuong an CSHS d6i véi NCTN pham t6i 12 bude tiép theo cua du
thao chinh sach nhim xac dinh kich ban tdi vu trong s6 céc kich ban chinh sach da
xay dung. Khi Iya chon kich ban CSHS d6i véi NCTN pham tdi can dua vao cac tiéu
chuan ctia mot chinh sach tot dé xem xét, dong thoi ciing kiém tra, danh gia cc can
ctr khoa hoc dugc dung khi xay dung phuong an chinh sach va nghién ctru phan tich
cac yéu td anh huong dén mo hinh chinh sach néu duoc trién khai thyc hién. Dé lua
chon phuong 4n CSHS d6i véi NCTN pham t6i phu hop khong chi dimg lai & cap
hoach dinh, ma can mé rong dén cac ddi tugng thyuc thi chinh sach dé vira dam bao
tinh khéch quan, vira tao nén sy déng thuan giira cac cha thé va khach thé trong qua
trinh lya chon. Phuong 4n Iya chon méi khong chi dap Gmg dwoc nhitng yéu cau co
ban ciia mét CSHS ma con can phai bd sung, hoan thién vé ndi dung theo yéu ciu cua
ca chu thé va dbi tugng chinh sach. Phuong an dy thao CSHS dbi v6i NCTN pham

t0i mai chi la két qua nghién ctru dé xuat ciia mot b phan cac nha hoach dinh vi thé
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n6 van thiéu tinh théng nhét, toan dién, siu sic ca vé muc tiéu va bién phap. Trudc
khi lya chon, phuong an CSHS ddi véi NCTN pham td1 dugc chuyén dén cho cac ca
nhan, co quan co trach nhiém va c6 thé dén cac doi tuong thyc thi dé xin v kién tham
gia, dong gop. Nhing y kién dong gop duoc ban soan thao can nhac sir dung dé bo
sung, hoan thién theo yéu ciu cua chu thé quan 1y. Sau khi dugc Iya chon chinh thire,
phuong an CSHS d6i voi NCTN pham toi chi 1a mot mé hinh 1y thuyét t6i wu, vi nd
van con mot khoang cach nhét dinh véi thuc t& xa hoi. Do dé, can 1am cho phuong an
chinh sach d6i véi NCTN pham t61 duoc lya chon that su gﬁn glii véi cude séng va
thuc tién cong tac dau tranh phong, chong tdi pham trong Itra tudi chua thanh nién, co
duoc tiéng néi cua thue té, nhu thé méi dam bao tinh kha thi caa CSHS. Pé ¢6 duge
diéu nay, nha hoach dinh can thuc hién bude tham dinh phuong an chinh sach lua
chon ttrc 1a tién hanh nhitng hoat dong thir nghiém trong diéu kién thyc tién cua cong
tac dau tranh phong, chéng t6i pham. Qua tham dinh, mot 1an nita cho phép khang
dinh vé két qua lya chon phuong an CSHS d6i vdi NCTN pham toi, dong thoi két
luan vé& tinh kha thi cia CSHS d6i voi NCTN pham ti. Sau khi thdm dinh, phuong
an CSHS d6i voi NCTN pham t01 c6 duoc bi loai bo hoac dung lai chua dugc ban
hanh néu khéng dap tmg duoc yéu ciu cua Nha nudc vé muc tiéu va bién phap,
nhung néi chung cac phuong an déu phai tiép tuc diéu chinh hoan thién trudc khi dua
vao quyét nghi. Cudi cung 1a budc quyét dinh CSHS d6i véi NCTN pham t6i, tic 1a
viéc cho ra do1 mot chinh sach mai.

Cu thé hoa quan diém, tu tudng thé hién trong CSHS dbi voi NCTN pham
t61, cac nha lam ludt nudce ta can tién hanh xay dung nhitng quy dinh cua BLHS vé
t6i pham va hinh phat d6i voi NCTN pham toi theo quy trinh thong nhat duoc ghi
nhan tai Luat ban hanh van ban quy pham phap ludt ndm 2015.

Thit hai, t6 chirc thuc thi chinh sdch hinh sy doi véi nguoi chua thanh nién
pham toi

T chitrc thuc thi CSHS d6i voi NCTN pham t6i 14 toan bd qua trinh hoat
dong cua cac chu thé theo nhitng cach thirc khac nhau nham hién thuc hoa noi dung
chinh sach mét cach hiéu qua, ma dién hinh nhit d6 13 viéc ap dung cac quy dinh
ctia BLHS vé toi pham va hinh phat ddi véi NCTN pham tdi vao thuc tién cong tac
dau tranh phong, chéng t6i pham. Nhu vy, t6 chirc thuc thi CSHS dbi véi NCTN
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pham ti 13 mot khau hop thanh chu trinh chinh sach, gép phan két ni cac budc
trong chu trinh chinh sach thanh mot hé thong, nhim bién quan diém, tu tudng
CSHS thanh hién thuc, ting budc thuc hién cac muc ti€u chinh séach. Déng thot,
cling 1a cach thtc khing dinh tinh ding din cua chinh sach, gitip cho CSHS ngay
cang hoan thi¢n.

Do tAm quan trong cua giai doan hién thuc hoa CSHS ddi véi NCTN pham
t6i nén cac co quan nha nudc, cac cip chinh quyén dia phuong can dic biét quan
tam chi dao sat sao cong tac td churc trién khai thuc hién CSHS. Dé t chuc, diéu
hanh c6 hiéu qua cong tac t6 chirc thuc thi CSHS d6i véi NCTN pham t6i can phai
tap trung thuc hién nhiéu ndi dung khac nhau nhung chii yéu can tuan tha cac budc
thuc thi co ban sau:

Mot 13, xay dung ké hoach trién khai thuc hién CSHS d6i v6i NCTN pham
t6i boi 18 t6 chirc thuc thi CSHS 14 qua trinh phtrc tap, dién ra trong mot thoi gian
dai vi thé chung can dugc 1ap ké hoach chuong trinh dé cic co quan nha nudc trién
khai thyc hién chinh sdch mét cach chu dong hoan toan, ké hoach trién khai thuc thi
CSHS dbi v6i NCTN pham t6i dugc xdy dung trude khi dua chinh sach vao cudc
séng bao gém ké hoach t chirc, diéu hanh, ké hoach cung cép cac nguén vat luc, ké
hoach thoi gian trién khai thuc hién, ké hoach kiém tra, d6n ddc thyc thi chinh sach.

Hai 13, sau khi ban ké hoach trién khai thuc hién dugc thong qua, cac co
quan nha nudc can tién hanh trién khai t6 chirc thuc hién theo ké hoach. Viéc trude
tién can lam trong qua trinh nay 14 tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia thuc
hién chinh sach. Pay 1a mot hoat dong quan trong, c¢6 ¥ nghia 16n ddi voi co quan
nha nude va cac ddi tuong thyc thi chinh sach. Pho bién, tuyén truyén chinh sach t6t
gitip cho cac ddi twong chinh sach va moi ngudi dan tham gia thyc thi hiéu 1d vé
muc dich, yéu cau cua chinh sach, vé tinh ding dén cua chinh sach trong diéu kién
hoan canh nhat dinh, vé tinh kha thi cua chinh sach dé ho tu giac thyc hién theo yéu
cu quan 1y cta nha nudc. Ngoai ra, con giup cho mdi can bd cong chirc ¢ trach
nhiém t6 chtre thyuc thi nhan thic duge dﬁy du tinh chat, trinh do, quy mo cua chinh
sach véi doi song xa hoi dé chii dong tich cue tim kiém cac giai phap thich hop cho
viéc thuc hién muc tiéu chinh sach va trién khai thuc thi c6 hiéu qua ké hoach to

chirc thuc hién chinh sach.
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Ba 13, sau budc tuyén truyén, phd bién 1a phan cong, phdi hop véi cac co
quan, don vi to chtrc thue hién CSHS ddi v6i NCTN pham t6i theo ké hoach dit ra.
Thuec tién cho thdy, CSHS ddi voi NCTN pham t6i co thé tic dong dén loi ich cua
mot bd phan dan cu, nhung két qua tic dong lai lién quan dén nhiéu yéu t6, qua
trinh thudc cac bd phin khac nhau, nén can phdi hop chung lai dé dat yéu cau quan
Iy. Hoat dong phan cong, phdi hop dién ra theo tién trinh thuc hién CSHS dbi voi
NCTN pham toi mdt cach chu dong, sang tao dé ludn duy tri chinh sach duoc 6n dinh,
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach.

Bon 13, don doc thyc hién CSHS d6i véi NCTN pham toi va dénh gia, tong
két rat kinh nghiém. Trén thuc té, khi trién khai thuc hién CSHS ddi vdi NCTN
pham t6i, khong phai b phan nao ciing lam tét, 1am nhanh nhu nhau, vi thé can c6
hoat dong don dbc dé vira thuc déy cac chil thé nd lyc nhiéu hon nham hoan thanh
nhiém vy, vira phong, chéng nhimg hanh vi vi pham quy dinh trong thuc hién
CSHS. Pong thoi, can tién hanh danh gia tong két chinh sach d6i véi NCTN pham
tdi nham xem xét, két luan vé chi dao diéu hanh va chép hanh chinh sach cua cac
d6i twong thue thi CSHS.

Nim 1, duy tri CSHS d6i véi NCTN pham t6i bang viéc thudng xuyén kiém
tra qua trinh thyc thi chinh sach nham nam chic tinh hinh thuc thi chinh sach, tir d6
c¢6 nhitng dénh gia khach quan vé nhitng diém manh, diém yéu ctia cong tac to chirc
thuc thi chinh sach, giup phat hién nhitng thiéu sot trong cong tac lap ké hoach to
chtic thuc thi chinh sach dé diéu chinh, tao diéu kién phdi hop nhip nhang cac hoat
dong ddc 1ap cua cac co quan, ddi tuong thuc thi chinh sach, tao ra sy tap trung
théng nhét trong viéc thuc hién muc ti€u chinh sach, kip thoi khuyén khich nhiing
nhan t6 tich cuc trong thyc thi chinh sach dé tao duoc nhitng phong trao thiét thuc
cho viéc thuc hién muc tiéu.

Thuc tién ching minh réng, biéu hién cu thé nhét cia hoat dong t6 churc thue
thi CSHS d6i véi NCTN pham t6i chinh 14 qua trinh dinh t6i danh va quyét dinh
hinh phat d6i véi NCTN pham t6i. Hai qua trinh ndy ngoai viéc tuan thu nhiing quy
dinh chung con doi hoi phai tinh dén nhitng dic diém dic trung déi véi NCTN

pham t0i.
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Thir ba, phan tich, danh gid chinh sdch hinh sw doi véi nguoi chuwa thanh nién
pham toi

Phan tich CSHS dbi v6i NCTN pham t6i la qua trinh xem xét toan dién cac
yéu to hop thanh chinh sach (¢ nghia hep 1a tong thé cic quy dinh vé tdi pham va
hinh phat ddi véi NCTN pham t01) nham cung cép co s& cho viéc hoach dinh, thuc
thi va danh gid chinh sach gdp phan hoan thién cac chinh sach hién hanh. Boi vi,
CSHS dbi v6i NCTN pham tdi xét dén cing ciing 1a mot trong nhiing san phim cta
qua trinh quan 1y nha nudc nén khi quyét dinh chinh sach chu thé quan 1y ciing phai
phan tich ddy dii nhitng dit liéu lién quan dén chinh sach. Do muc tiéu cia CSHS doi
v6i NCTN pham tdi tac dong dén nhiéu ddi twong va anh hudng lau dai dén hoat
dong cua xa hoi nén chu thé phai xem xét, can nhic that k¥ moi mat trude khi ra
quyét dinh. Sau khi ban hanh, CSHS ddi véi NCTN pham toi tré thanh mot cong cu
d4u tranh phong, chdng t6i pham nén chu thé can phai danh gia duoc tinh ning tic
dung cua CSHS dé sir dung c6 hi€u qua loai cong cu dac biét nay. Muén duy tri su
ton tai ctia cong cu CSHS, cac chu thé can thudng xuyén xem xét vé kha ning truyén
dan y chi quan 1y dén cac ddi tuong tac dong, danh gia vé kha ning tao dong luc, diéu
tiét cac qua trinh van dong ctia CSHS, vé tao dung va cing cd mbi quan hé giita chu
thé va ddi tuong thy huong CSHS.

Thong qua viéc phan tich CSHS d6i v6i NCTN pham tdi gitip thdy dugc
nhitng myc tiéu cta qua trinh chinh sach ma chu thé dy kién theo dudi c6 phu hop,
thiét thuc hay khong. Néu thiét thyc thi c¢6 kha thi hay khong. Két qua phan tich nay
duogc coi 1a cian cir quan trong nhat dé chu thé ra quyét dinh CSHS. Phan tich CSHS
d6i v6i NCTN pham t9i dé thay dugc tinh hé thong cia CSHS, cu thé CSHS méi
ban hanh c6 ding 1a mot chinh sach hay khong hay chi 1a nhitng bién phéap thuc thi
chinh sach, CSHS méi ban hanh c6 phu hop véi hé théng da c6 khong, cé trg giup
gi dé hé thdng chinh sach néi chung duoc thuc day van dong tot hon khong. Phan
tich CSHS d6i véi NCTN pham toi dé thiy duoc su phu hop gitta CSHS v6i moi
truong va thyc tién cong tic dau tranh phong, chong toi pham. Phan tich CSHS dbi
v6i NCTN pham t6i dé thiy duoc long tin cua nhan din vao két qua tt yéu cua

cong tac ddu tranh phong, chng t6i pham.
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Phan tich CSHS d6i véi NCTN pham t6i dé lya chon duoc ding van dé
chinh sach can tap trung giai quyét, bao dam CSHS duoc hoach dinh dap ung diy
du tiéu chuan ctia mot chinh sach tét, phan tich day du, chinh xéc, kip thoi viée trién
khai thyc hién CSHS dé phat huy wu diém va han ché nhugce diém nham phat huy
tac dung ciia CSHS trong cong tac ddu tranh phong, chéng toi pham. Két qua phan
tich nay lam can cu cho viéc danh giad CSHS.

CSHS dbi véi NCTN pham tdi sau khi duge ban hanh va t6 chirc thyc thi
trong thuc tién cong tac diu tranh phong, chong toi pham can phai dugc tién hanh
danh gia qua trinh trién khai cling nhu két qua thu dugc. Theo cach tiép can nay,
danh gia CSHS d6i v6i NCTN pham tdi c6 lién quan dén cac budc trong qua trinh
van hanh chinh sach, nhitng bién phap thyc hién dang dugc duy tri, nhitng muc tiéu
dang ting budc duogc hién thyc hoa, két qua va nhiing tac dong ciia chinh sach dén
ting linh vuc cta doi sdng kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi. Dé danh gia CSHS dbi
voi NCTN duogc khach quan, toan dién can phai can cr vao muc tiéu ban dau cua
chinh sach, nhiing giai phap dang thuc hién dé hoan thanh muc tiéu d6. Nhu vay,
danh gia CSHS ddi vdi NCTN pham t6i 13 viéc xem xét trung thuc két qua dau ra
cac hoat dong trong chu trinh chinh siach, nhan dinh c6 hé¢ théng nhiing tac dong do
viéc thyc hién céac giai phap chinh sach mang lai va so sanh nd voi muc tiéu ban dau
dé xac dinh mirc d6 dat dugc muc tiéu mong mudn vé luong va cht.

Loi ich cua danh gia CSHS d6i voi NCTN pham t6i khong chi 1a ban két qua
truc tiép do hoat dong danh gia tao ra dé 1am co s& cho viée nang cao hiéu qua hoat
dong du tranh phong, chong t6i pham ma con gitp cac nha hoach dinh chinh sach
nhin nhan mot cach dﬁy du, toan dién ca vé muc tiéu va giai phap trong chinh sach,
1a co hoi dé cac nha hoach dinh chinh sach thdm dinh nhitng két luan danh gia
thong qua hoat dong thao luén, tranh luan, lap luan va thuyét phuc lién tuc gitra cac
nha hoach dinh chinh sach. Béi xét cho cung, muc dich tiém an cua hoat dong danh
gia CSHS 1a dé thay dbi chinh sach theo huéng hoan thién hon. Pong thoi, hoat
dong danh gia CSHS dugc tién hanh trén nhiéu ndi dung khac nhau nhu danh gia
dau vao cta chinh sach, danh gia dau ra cua chinh sach, danh gia hiéu luc thuc hi¢n

chinh sach, danh gia hi¢u qua chinh sach va danh gia qua trinh chinh sach.
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4.2.2. Tiang cwong cONg tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc va hwéng din
thwe hién chinh sdch hinh sw doi véi ngwoi chuwa thanh nién pham ti

CSHS ddi véi NCTN pham t0i dugc hoach dinh cho tirng giai doan phat trién
ctia dat nude, cua xa hoi, véi phuong chdm vi myc tiéu nhan dao va vi loi ich tot nhat
cho NCTN, dam bao yéu cau thuc tién cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham trong
Itra tudi chua thanh nién. Tuy nhién, s& 1a vo nghia, néu chinh sach iy khong duoc
tuyén truyén, phd bién va o chirc thuc hién trong thuc tién gbp phan duy tri trat tu va
su phat trién 6n dinh ctia cac quan hé xa hoi.

Tir thyc tién néu trén cho thay su can thiét phai tién hanh thuong xuyén, lién tuc
hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc chinh sach phéap ludt néi chung va CSHS
d6i véi NCTN pham tdi noi riéng cho cac doi tuong ma chinh sach ay tac dong dén &
nudc ta hién nay nham timg budc hinh thanh, lam sau sic va mo rong hé thong tri thirc
phap luat cho cong dan, hinh thanh dong co va hanh vi tich cuc phap luat cling nhu
Iong tin phép ly, ttr d6 nay sinh tinh cam ton trong phap luat, thoi quen xt su theo quy
dinh phép luat. Mubn vay, khi tién hanh cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phép
luat d6i véi dbi twong doi hoi phai nghién ctru mét cach sau sic, day du dic diém vé
nhan thtrc phap ludt, y thirc phap luét, k¥ giang giai quyét cac tinh hudng thuc té theo
phap luat ciia nhom ddi twong nay. Pong thoi chil y mot sd gidi phap co ban sau day:

Thir nhat, hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc CSHS ddi véi NCTN
pham t6i phai dam béo chinh xac, day du, rd rang, d& hiéu, thiét thuc; tién hanh kip
thoi, thuong xuyén, cé trong tam, trong diém; da dang céc hinh thic phé bién, giao duc
phép luat, phu hop véi nhu cAu, Itra tudi, trinh do cua d6i tuong duoc phé) bién, giao
duc phép luat va truyén thong, phong tuc, tap quan tét dep ctia dan toc. Pong thoi, phai
phat huy hiéu qua mdi quan hé phéi hop chit ché giita co quan, to chic, gia dinh va x
hoi trong qua trinh to chirc cac hoat dong nay.

Thir hai, noi dung giao duc CSHS ddi vdi NCTN pham toi phai duoc xay dung
phu hop véi tung cép hoc va trinh d§ dao tao, phu hop véi muc ti€u giao duc, bdo ddm
tinh théng nhat, dong bo, pho thong, co ban, thiét thyc va c6 hé théng. Diéu do co
nghia 13 gido duc CSHS dbi véi NCTN pham t6i phai dam bao phu hop tuong tmg véi
chuong trinh van héa, kha niang nhén thic va hiéu biét cua ting dbi tuong. Gilp céc
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d6i twong c6 kha ning dinh huéng hoat dong ciia minh trong tuong lai. Két hop gitra
gido duc dinh ky véi giao duc thuong xuyén, gido duc ca biét vdi gido duc chung.

Thit ba, hinh thuc gido duc CSHS dbi v6i NCTN pham t01 phai dugc thuc hién
thong qua viéc 16ng ghép trong cac hoat dong gido duc ¢ cap mam non; mon hoc dao
dirc & cip tiéu hoc; mon hoc gido duc cong dan & cap trung hoc co sd, trung hoc phd
thong trong chuong trinh gido duc ngoai khoa va céac hoat dong gidao duc ngoai gio lén
16p, cac chuwong trinh sinh hoat ctia Poan thanh nién, cac cudc thi tim hiéu phép luét.

Thtr tu, nang cao tinh than trach nhiém cua cac co s giao duc thudc h¢ théng
gido duc qubc dan, cac co quan bao vé phap luat trong viéc tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat cho hoc sinh. Phoi hop véi1 gia dinh va xa hoi thuc hién muc ti€u gido
duc phap luét trong cac truong pho thong. Phai coi day 1a bién phap quan trong hang
dau va phai duoc tién hanh mot cach thuong xuyén, kién tri, lién tuc véi phuong cham
“mua dam, thAm 1au”. Viéc tién hanh déng bo, toan dién khau tuyén truyén trén cac
phuong tién truyén thong dai chung, trong cac truong phd thong, dia ban thon, xom,
phuodng, x3 véi cac hinh thire, ndi dung tuyén truyén gido duc phong phu s& thu hut su
quan tdm cla giGi hoc sinh. Béo viét, dai truyén hinh, dai phat thanh 1a nhitng phuong
tién thong tin dai ching phuc vu déc luc cho viée gido duc, tuyén truyén phép luat, do
d6 Ban Giam hiéu cic truong phd thong can day manh phdi hop véi cac co quan
truyén thong nham phat huy hon nita hiéu qua cia bién phap nay. Duy tri va ting
cuong phdi hop voi Dai phat thanh va truyén hinh tinh, cac huyén, thi xa, dong thoi cai
tién vé ndi dung, hinh thirc dé nang cao chat luong cac chuyén muc nhu: “Guong sang
phé phuong”, “Nguoi tdt, viec tot”, “An toan giao thong”, ban tin An ninh trat tu.
Dong thoi, cac dai truyén hinh, dai phat thanh tinh, thanh phd phai chon “Gid vang” dé
tang cuong hoat dong tuyén truyén, gido duc va phd bién phap luat cho moi ngudi dan
trong d6 c6 mdt bd phan thanh thiéu nién, hoc sinh sinh vién.

Thtr ndm, tuyén truyén, pho bién, kéu goi toan xa hoi tham gia tich cuc vao
cong tac tai hoa nhap cong dong, gitp NCTN pham t6i c6 didu kién dé som cai tao tién
bd, tr¢ thanh ngudi co ich cho xa hdi va dac bi¢t la nhanh chong x6a bd ¢ ho tam 1y tu
ti, mdc cam veé 16i 1am trong qué khu.

Cong tac tai hoa nhap cong ddng duogc thuc hién sau khi cdc em mén han tu, ra

khoi co str gido duc, tré em ra truong giao dudng duoc thuc hién thdng qua cac chinh
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sach x4 hoi, mang tinh chat khuyén khich, ty nguyén nhiéu hon 1a mang tinh trach
nhiém. Mit khac, chinh sach xi hoi hoa trong cong tac tai hoa nhp cong dong (nhu
chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té, hay cac
doanh nghiép cong ich nhan diy nghé hoic nhan ngudi man han t, ra khoi truong gido
dudng, co sé gido duc, chira bénh vao lam viéc...) can duoc trién khai, nhan rong dién
hinh nham xac dinh 5 trach nhiém, quyén han cta nhiing ngudi lam cong tac tai hoa
nhap cong dong, dong thoi ¢ chinh sach xi hoi hoa thich hop trong cong tac tai hoa
nhap cong dong.

Cong tac tuyén truyén va gido duc phap ludt tai co so trong van dé nay can dat
duoc cac muc dich sau: x6a bd mic cam vé tim 1y cta cac em véi cOng déng, x6a bod
nhiing trd ngai vé tam 1y ciia cong dong vaoi doi twong; 1am cho nhan dan, cac doan thé
co sO xac dinh rd vi tri, vai tro va trach nhi€ém cuia ho trong cong tac tai hoa nhap cong
dong, trach viéc nhim tudng rang day 1a cong viéc ciia Cong an co sd; khuyén khich
cac doanh nghiép, t6 chure kinh té tao diéu kién, nhan doi tuong vao lam viéc; tang
cudng cong tac dao tao, tip hudn cho doi ngii can bd chuyén trach vé NCTN trong
cac co quan tu phép va cic co quan c6 lién quan trong viéc xu Iy va gido duc NCTN
Vi pham phéap luat hanh chinh va hinh sy. Viéc ddo tao, tdp hudn can tién hanh
thudng xuyén theo cac chuyén dé nhu: phap luat vé tu phap NCTN, vé k¥ nang lam
viéc véi NCTN vi pham phép luat, tam sinh Iy NCTN....; can dua van dé tu phap
NCTN thanh mét bo mon giang day trong cac co s¢ dao tao cua nganh Toa an,
Cong an, Vién kiém sat.

Dé nang cao hiéu qua cta phap luat, cong tac giai thich phap luat hinh sy can
duoc tién hanh thuong xuyén va day di hon dé dam bao tinh thong nhat trong nhan
thirc va thyc hién phap luat. Lam dugc nhu vay thi viéc thyc hién phap luat va cong tac
giam sat viéc thuc hién phap luat mdi duoc tién hanh dé dang va c6 hiéu qua.

4.2.3. Gido duc chinh tri tw twéng, dao dirc nghé nghiép va néing cao trinh
dp chuyén mon cua dpi ngii can b cdc co quan bdo vé phap luat, ddc biét la cua
Théam phén va Hpi tham

Dy 1a yéu t6 anh hudng truc tiép dén tinh dung din cua viée t6 chire thuc thi
CSHS dbi voi NCTN pham toi. Trong hoat dong nay, doi hoi Tham phan va Hoi
tham phai co6 trach nhiém cao va y thirc ton trong phép luat truéc nhiém vy dugc
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giao, ton trong su that khach quan, c6 ban linh chinh tri vitng vang va thai d§ ton
trong phap luat trong qué trinh thyc hién nhi¢ém vu. Pao duc cta Tham phan va Héi
tham 14 van dé ma Pang, Nha nudc va xi hoi quan tim. Dé bao dam viéc xay dung
va phat trién doi ngéi Tham phan va Hoi tham chung ta can quan tim dén nhimng van
dé, nhitng yéu td tao thanh tu cach cta ngudi Tham phan nhu ban linh chinh tri, dao
dtc pham chit, sy am hiéu doi séng xa hoi, von sdng va kinh nghiém thyc tién,
trinh d6 nhén thtc phap luat va k§ ning nghé nghiép.

Trinh d§ nhan thic chinh tri, y thirc gidc ngd chinh tri cua Tham phan va
Hoi tham c¢6 vai tro cuc ky quan trong trong viéc hinh thanh 1y tuong sdng va lap
trudng tu tudng cua ca nhan nguoi Tham phan va Hoi tham. Trudc tién, viéc thim
nhuan chu nghia Méc - Lénin va tu tudng Ho Chi Minh sé& gitip cho Tham phan va
Hoi tham c6 mot thé gidi quan khoa hoc, mot nhan sinh quan cong san; song, 1am
viéc va céng hién phuc vu Pang, phung su t0 quéc va nhan dan, hiéu duoc ban
chét ctia phap luat 13 ¥ chi cua giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong dudi sy
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam trong qué trinh thyc hién muc tiéu xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia. Lap truong tu tuong
chinh tri viing vang ctia Thim phan va Hoi tham sé& 1a tién dé viing chic bao dam
cho hoat dong ap dung phap luat khi xét xir diing voi duong 16i ciia Pang va phap
luat cia Nha nudc. Vai tro y thuc chinh tri cia Tham phan va Hoi tham dic biét
phat huy khi phai 4p dung phép luat trong diéu kién quy pham phap lut chua kip
ban hanh hodc ban hanh chua day du. Chinh y thtrc chinh tri ¢6 & mdi Tham phan
va Hoi tham 13 nhén t6 thudng truc nhiac nhd khi tién hanh cac hoat dong ap dung
phap luat, Thim phan va Hoi tham khong roi vao tinh trang phap luat don thuan,
may moc, tach ro1 cdc quy pham phap luat véi céac g1 ich cia Pang, Nha nudc va
nhan dan. Y thte chinh tri & trinh d6 cao cua Tham phéan va Hoi tham khong chi 1a
nhan t6 dé bao dam cac quy pham phap luat duoc ap dung dung dan va chinh xac
ma con giup cho ho ¢ duge ban linh dé xir 1y cac tinh hudng thuc tién mot cach
nhanh chong va séng tao.

Dao dirc cach mang 1 co s& quan trong tao nén nhan cach ctia ThAm phan va
Hoi tham va xac 1ap chd dung cta ngudi ho trong xa hoi. Pao dtc, pham chat cia
Tham phan va Hoi thAm bao gdm nhiing dirc tinh trung thuc, thing than, 10ng nhan
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ai, sy diing cam, tinh cong bé'mg, tinh than trach nhiém, sy tu tin, dam nghi, ddm
1am, dam chiu trach nhiém cé anh hudng rat 16n dén hoat déng ap dung phép luat
khi xét xir. Viéc khong ngirng hoc tap, rén luyén nang cao dao dirc cach mang can,
kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu s& gitp cho Tham phan va Hoi tham c6 cai tam
trong sang, ban linh virg vang khi xét xir, danh gia cic ching clr va cac tinh tiét
khach quan ciia vy 4n nham dua ra nhitng phan quyét cong tim, thuyét phuc long
ngudi. Ngoai ra, ThAm phan va Hoi tham phai khéng nging tich lily vén séng va
kinh nghi¢m thuc tién nham tao ra cac diéu kién thuan loi cho hoat dong 4ap dung
phap luat. Viéc xay dung, dao tao boi dudng mot d6i ngli Tham phan vira “hong”
vira “chuyén” khong phai 1a viéc ¢ thé lam trong ngdy mot ngay hai. Thim phan
va Hoi tham phai luén ludn c6 ¥ thirc tu rén luyén dé nang cao ban linh chinh tri,
trinh d6 nghé nghiép va ludn biét tich lily vén séng, kinh nghiém thuc tién ap dung
phap luét.

Tham phan va Hoi thim 1a ngudi duoc trao tham quyén thay mat Nha nudc
thyc hién cac hoat dong truy ctru trach nhi¢m hinh sy ddi véi NCTN pham tdi. bé
thyuc hién t6t nhiém vu nay, doi hoi Tham phan va Hoi tham phai khong ngung trau
doi tri thire ctia ban than, tham gia hoc héi, trao doi kinh nghiém thyc tién vé nhiing
van dé co lién quan dén hoat dong diéu tra, truy t, xét xir vu an hinh sy. Nham thuc
té hoa nhitng nhan thirc néu trén thiét nghi viéc trudc tién can phai chu trong do 1a
mdi Tham phan va Hoi thAm phai ty trang bi cho minh hang trang tri thirc ddy du,
phong phu va sdu sic vé nhimg van dé 1y luan luat hinh su. Ngoai ra, phai trang bi
nhiing tri thic khoa hoc ciling nhu ning lyc thuc tién trong viéc xem xét, suy luan,
danh gia céc tinh tiét ciia vu 4n va sy van dung dung dén, khoa hoc cac quy pham
phap luat hinh su lién quan dén NCTN dam bao hoat dong xét xtr dugc tién hanh
mot cach khach quan, toan di¢n va chinh xéc.

Mot s6 giai phap cu thé nham nang cao ning lyc, trinh d6 chuyén mén cia
Tham phan va Hoi tham gom:

Mot 13, ra soat, danh gia, b tri sép xép lai o1 ngli Tham phan va Hoi tham,
Iwra chon cac can bo co phém chét dao dirc, o trinh do nang luc va trach nhiém thuc

hién cac hoat dong to tung ddi v&i vu 4n hinh sy do NCTN thyc hién. Khoéng bd tri
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nhitng can bd khong du diéu kién, nang luc ph'flm chit dao dtre thiéu tinh than trach
nhiém thyc hién cong tac nay.

Hai 13, viéc bd nhiém cac chirc danh nhu Tham phén va Hoi tham phai dam
bao du tiéu chuin vé chuyén mén nghiép vu, phap luat va pham chat dao dirc, trude
hét wu tién bo nhiém nhirng ngudi cé trinh d§ dai hoc tro 1€n, co phém chét dao dic,
nang luc di qua cac 16p vé nghiép vu diéu tra, kiém sat, xét xir; phai lya chon nhiing
Tham phan va Hoi tham c6 kinh nghi¢m, nang luc cong tac, co trinh do 1anh dao, co
trach nhi¢m, c6 uy tin d& bd nhi¢m céc chirc danh Chanh 4n, Phé Chénh an Toa 4n
dam bao khi dugc bd nhiém s& c¢6 du dicu kién dé hoan thanh nhiém vu dugc giao.

Ba 13, nang cao y thic trach nhiém cua doi ngii Tham phan va Hoi tham
trong viéc thuc hién quy ché nghiép vu ctia nganh, quy ché xét xtr cac vu 4n hinh su
lién quan dén NCTN.

Bén 13, Lanh dao nganh Tda 4n can dic biét quan tdm dén cong tac quan 1y
va xir 1y tin bao vé t6i pham. Lam tot chirc nang xét xir, ddm bao viéc xét xir phai cu
thé, toan dién, lam 1o ching cur xac dinh c6 to1 va ching cr x4c dinh vo td1, nhitng
tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh sy cua bi can, bi cdo.

Nim 13, ting cudng hon nita cong tac huéng dan chi dao kiém tra cta ldnh
dao dbi voi d6i ngli Tham phan va Hoi tham, dic biét 1a cong tac hudng dan kiém
tra nghiép vu clia cap trén ddi v6i cAp dudi va hoat dong xét xir cia Tda an cac cap.

Sau 13, hé théng hoa cac vin ban phéap luat dang c6 hiéu luc trén timg linh
vuc nghi¢p vu dé tién tra ctru phuc vu hiéu qua cho hoat dong xét xur.

Bay 13, d6i ngi Tham phéan va Hoi tham phai luén dugce dao tao va trang bi
nhiing kién thirc vé nghiép vu ciing nhu kién thirc vé xa hoi va kinh nghiém duc rat
tlr thue tién dé c¢6 kha nang va trinh d¢ thuc sy modi co thé tién hanh t6t cac budc

cua qua trinh xét xr vu &n hinh su.

Két luin chwong 4
Trong chuong 4 cua luan éan, tic gid da danh gia viéc trién khai thuc hién
CSHS d6i voi NCTN pham t6i ¢ Viét Nam hién nay théng qua phan tich tinh hinh
thuc hién CSHS dbi véi NCTN pham t6i ¢ Viét Nam hi¢én nay gém thuc tién cong tac
tuyén truyén, phd bién, huéng dan thyuc hién CSHS dbi voi NCTN pham t6i, thuc tién
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hoat dong dinh t0i danh va quyét dinh hinh phat déi v6i NCTN pham t0i, dnh gia
nhing két qua dat dugc cling nhu nhitng han ché, thiéu sét va nguyén nhan cua han
ché, thiéu sot.

Pay chinh 14 co s& cho viéc nghién ctru, d& xuat mot s giai phap hoan thién
CSHS dbi véi NCTN pham t61 ¢ Viét Nam hién nay da duogc phan tich, kién giai va
1ap luan tai muc 4.2 cua luan an.

Thong qua viéc nghién ctiru nhiing ndi dung thudc chuong 4 cia luan an, tac
gia di dén khang dinh rang viéc hiéu ding, hoach dinh dung, thyc hién dung CSHS
d6i véi NCTN pham t6i s& gop phan nang cao hiéu qua cia cong tac dau tranh phong,
chéng t6i pham, nam vimg CSHS d6i vai NCTN pham t6i s& 1am cho viéc thuc hién
chu treong, duong 16i cia Pang va Nha nudce tré nén dé dang, thuan loi va troi chay
hon. Vi y nghia d6, dé nam bat va thuc hién CSHS dbi voi NCTN pham toi mot
cach hiéu qua can quén triét va thuc hién dong bo nhiéu giai phap ma trudc mat tap
trung vao viéc hoan thién cac budc trong quy trinh chinh sach, ndng cao kha nang
nhan thac va trinh d6 chuyén mén caa can bd cac co quan bao vé phap luat déi véi
viéc hoach dinh, thuc thi, phan tich va danh gia CSHS d6i voi NCTN pham toi.
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KET LUAN

C6 thé khang dinh, dau tranh phong, chéng to6i pham ndi chung va toi pham
do NCTN thuc hién noi riéng khoéng phai la nhiém vu caa riéng ai ma la trach
nhiém cua mdi cdng dan, timg gia dinh, cac co quan nha nudc va cua toan thé xa
hoi. Cude dau tranh nay chi ¢ thé thu duoc két qua tét khi c6 su tham gia dong dao
cua Ccéc giai ting trong x& hoi véi mot hé théng cac bién phap da dang, dic biét,
phai c6 mot hé thdng cac quan diém, duong 16i, chu treong, dinh huéng chi dao phu
hop va kip thoi nham dam bao timg budc di thich hop, vira mang tinh sach lugc,
vira thé hién tinh chién luoc trong nhirng diéu kién, hoan canh nhat dinh. Hé théng
cac quan diém, duong 16i, chu truong, dinh huéng chi dao trong dau tranh phong,
chéng t6i pham do NCTN thuc hién duoc goi 1a CSHS. CSHS do d6 tré thanh hat
nhan caa cudc dau tranh nay, gép phan phdi hop hoat dong cia cac co quan nha
nudc, to chic x& hoi va cong dan vao muc dich khic phuc, han ché va loai trir toi
pham ra khoi x& hoi.

CSHS d6i véi NCTN pham t6i 1a hé théng cac quan diém, phuong hudng co
tinh chi dao, chién luoc ctia Pang va Nha nudc trong qua trinh xay dung va hoan
thién hé thong phéap luat hinh sy ddi véi NCTN pham t6i, trong viéc sir dung hé
thong phap luat hinh su dé vao thuc tién cong tac dau tranh phong, chong t6i pham
do NCTN thyc hién, nham phat hién kip thoi, xir 1y nhanh chéng, cong minh theo
dang phép luat cac loai t01 pham do NCTN thuc hién. Béng thoi, CSHS dbi vai
NCTN pham t6i 1a nén tang cho viéc bao dam va bao vé cac quyén, loi ich hop phap
cua NCTN pham t01, gido duc, giip d&@ NCTN pham tdi stra chira sai lam, phat trién
lanh manh va tr¢ thanh cong dan c6 ich cho xa hoi.

CSHS dbi v6i NCTN pham toi dic biét c6 ¥ nghia vé mit chinh tri xd hoi va
phép ly, ciing nhu y nghia khoa hoc va thuc tién rat quan trong. Thong qua qua trinh
nghién ctru ti mi, cong phu, sau sic va khoa hoc, luan 4n da giai quyét co ban cac
ndi dung nhu: khai niém CSHS ddi voi NCTN pham t01; xac dinh vi tri, vai tro, dac
diém, muyc tiéu, cac nguyén tic va y nghia ciia CSHS d6i v6i NCTN pham toi trong
thue tién cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham, hay noi cach khac 13 xac dinh
mdi lién hé gitra CSHS d6i v6i NCTN pham tdi va hiéu qua thuc té ciia cong tac
dau tranh phong, chdng t6i pham; phan tich 1am rd yéu cau, c4c yéu t6 dam bao
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thue hién, ndi dung, cac nhan t6 tac dong va cac bién phap thuc hién CSHS d6i véi
NCTN pham t6i; phan tich CSHS hién hanh ddi vé6i NCTN pham t01 & Viét Nam
bang viéc 1am rd muc tiéu, quan diém, duong 16i xtr Iy vé hinh su dbi voi NCTN
pham t6i, cac nguyén tic xir Iy d6i v6i NCTN pham t6i, quy dinh vé t6i pham va
hinh phat d6i v6i NCTN pham tdi trong phap luit hinh sy Viét Nam; danh gia
khach quan, toan dién, day du thyc trang trién khai thuc hién CSHS d6i voi NCTN
pham td1 ¢ Viét Nam hi€n nay, phat hién nhirng van dé dat ra va tr d6 dé xuét
nhimg giai phap cu thé cho viéc hoach dinh va t6 chic thuc thi CSHS dbi véi
NCTN pham t6i trong thuc tién cong tac dau tranh phong, chong t6i pham.

bac biét, ludn an da trinh bay co sé khoa hoc, thuc tién va noi dung cua cac giai
phap gop phan hoan thién CSHS d6i vdi NCTN pham t6i ¢ Viét Nam hién nay, gom:

Thir nhét, chi trong thuc hién tét cac budc trong quy trinh CSHS ddi voi
NCTN pham tdi;

Tha hai, ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc va hudng dan
thue hién CSHS d6i v6i NCTN pham t6i;

Thit ba, giao duc chinh trj tu tuéng, dao dirc nghé nghiép va nang cao trinh
dd chuyén mon cia doi ngli can b cdc co quan bdo v¢ phap luat, dac biét la cua
Tham phéan va Hoi tham.

C6 thé khang dinh, két qua nghién ctru cta luan an ciing chi méi dimg lai ¢
viéc 1am séng t6 nhitng van dé mau chdt, co ban nhat, va ciing chinh 1 nhiing gia tri
ban dau, rat nhiéu noi dung khac lién quan dén van dé CSHS ddi v6i NCTN pham toi
chua dugc kién giai tron ven trong dé tai ndy, thuc té d6 13 do pham vi nghién ctru
ctia dé tai twong ddi rong, ndi dung nghién ciru hay va khé, cing véi diéu kién va
kha ning nghién ctru ciia ban than c6 han nén khong tranh khoi nhitng thiéu sot. Rat
mong nhan duogc su dong gop cua quy thay, co gido, cac nha khoa hoc va cac ban
dong nghiép dé ban than c6 thé nghién ctru van dé nay sau sic hon trong thoi gian

sap toi.
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dan, thang 10/2015.

150



o > LD

10.

11.

12.

13.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
C. Méc va Ph.Angghen toan tip (1978), Tdp 1, Nha xuit ban su that, Ha Noi.
V.I. Lénin toan tap (1970), Tdp 15, Nha xuat ban sy that, Ha Noi.
V1. Lénin toan tap (1970), Tdp 32, Nha xuét ban sy that, Ha Noi.
V.1. Lénin toan tap (1977), Tdp 33, Nha xuét ban tién bo, Ha Noi.
Nguyén Ngoc Anh (2009), Tai liéu tdp hudn chuyén sau Lugt siza doi, bé sung mét
s6 dieu cua B lugt hinh sy, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia — Su that, Ha Noi.
Ban chip hanh Pang cong san Viét Nam, Chj thi so 197/CT-TW vé dwong 16i
co ban dau tranh véi nguoi chwea thanh nién pham tdi.
Béo céo danh gia, kién nghi vé xir Iy chuyén hudng, tu phap phuc hoi d6i véi
nguoi chua thanh nién vi pham phap luat & Viét Nam (Dy thao), Vu phap luét
hinh sy - hanh chinh (B¢ Tu phép) va UNICEF, Ha N6i nam 2010.
B4o c4o tong hop dé tai nghién ciru, danh gia, phan tich tinh hinh nguoi chua
thanh nién vi pham phap luat va h¢ théng xu ly tai Viét Nam, UNICEF — Vién
Khoa hoc phép 1y, Ha Noi nam 2009.
Béo c4o két qua nghién ciru ctia Poan khao sat Vién khoa hoc phap 1y (Bo Tu
phap) vé tinh hinh tré em vi pham phap luat va cong tac xir Iy, Ha Noi nim
20009.
Bé4o c4o danh gia phap luat va thuc tién thi hanh phéap luat vé xir 1y chuyén
hudng, tu phap phuc hoi d6i voi nguoi chua thanh nién vi pham phap luat, Bo
Tu phép — UNICEF Viét Nam, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi nam 2010.
B4o céo tinh hinh va cong tic du tranh phong, chdng t6i pham cic nam:
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 cua Van phong
Co quan Canh sat diéu tra BO Cong an, Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé trat
tu xa hoi (Bo Cong an).
Béo cio tong két cong tac cac nam: 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao.
Béo cao tong két cong tac cac nam: 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015 cua Toa an nhan dan ti cao, Toéa 4n nhan dan Thanh phd Ho
Chi Minh.

151



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Pham Vin Beo (2010), Ludt hinh sw Viét Nam (Phan chung), Nha xuét ban
Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Bobetev (1984), “Chinh sach hinh sy cia Nha nwée X6 Viét”, Vién nghién
ctru Nha nuée va Phap luat, Ha Noi.

Nguyén Mai Bo (2001), Mot s6 y kién vé chinh sich hinh sy doi véi nguoi
chwa thanh nién pham toi trong Bo ludt hinh sw nam 1999, Tap chi Nha nudc
va Phap luat, Ha Noi.

Lé Cam (2005), Sdch chuyén khdo Sau dai hoc: Nhitng van dé co ban trong
khoa hoc Ludt hinh sir, Nha xuat ban Pai hoc Quéc gia, Ha Noi.

Lé Cam (2005), Hinh sw héa va phi hinh sw héa: Nhitng vin dé Iy ludn co
ban, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Lé Cam (2007), Gido trinh Luat Hinh sy Viét Nam — Phan chung, Nha xuat
ban Dai hoc Quéc gia, Ha Noi.

Lé Cam (2000), Hinh phat va bién phap tw phap trong Ludt Hinh su Viét Nam,
Tap chi Dan chu va Phép luat, Ha Noi.

Lé Cam (2001), Vé cac dang mién trach nhiém hinh su dwoc quy dinh tai Piéu
25 B¢ ludt hinh sy nam 1999, Tap chi Toa an nhan dan, Ha Noi.

Lé Cam (2002), Ché dinh trach nhiém hinh su trong Bo luat hinh sy Viét Nam
nam 1999, Tap chi Dan chu va Phap luat, Ha Noi.

Lé Cam (2002), Ché dinh mién trach nhiém hinh sw trong Ludt hinh sy Viét
Nam, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi.

Lé Cam (2002), Ché dinh mién hinh phat va cdc ché dinh vé chdp hanh hinh phat
trong Ludt Hinh sy Viét Nam, Tap chi Nha nude va Phép luat, Ha Noi.

Lé Cam (2002), Vé ban chat phdp Iy ciia cdc khdi niém: Mién trach nhiém
hinh sw, truy cteu trach nhiém hinh sw, khong phai chiu trach nhiém hinh sy va
loai trir trach nhiém hinh sy, Tap chi Kiém sat, Ha Noi.

Lé Cam (2005), Trach nhiém hinh sy va mién trach nhiém hinh sy, Nha xuat
ban Tu phap, Ha Noi.

Lé Cam (2006), Cdc yéu té dam bdo cho hoat déng ciia hé thong tw phdp hinh
sw trong giai doan xdy dung nha miede phap quyén, Tap chi Nha nudc va Phap
luat, Ha Noi.

152



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

Lé Cam (2012), Mét s6 vin dé cdp bach ciia Khoa hoc phdp 1y Viét Nam trong
giai doan xdy dung Nha nudc phdp quyén, Nha xuit ban Dai hoc Quéc gia Ha
Noi, Ha Noi.

Luu Ngoc Canh (2010), Cdc hinh phat va bién phdp tw phdp dp dung déi véi
nguoi chua thanh nién pham toi theo Ludt Hinh sy Viét Nam, Luan van Thac
sT luat hoc, Khoa Luat Pai hoc Qudc gia Ha Nbi.

b6 Ba Co (2002), Nguwoi chia thanh nién pham ti va cac gidi phap phong
ngira cua lwe lirong Canh sat nhan dan trong tinh hinh hién nay, Dé tai khoa
hoc cip Bo, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi.

Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung uong Pang vé
ting cudng su ldnh dao ciia Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luat,
nang cao y thitc chap hanh phép luat ciia cdn bo, nhan dan.

Chinh phu (1998), Nghi quyét sé6 09/1998/NQ-CP ciia Chinh phii vé ting
cwong céng tac phong, chong téi pham trong tinh hinh méi, Ha Noi.

Bui Thanh Chung — Nguyén Hoang Thao (2016), Quy dinh vé trach nhiém
hinh sw ddi véi nguoi dudi 18 tuéi trong B ludt hinh sw nam 2015, Ky yéu
Hoi thao khoa hoc, Truong Pai hoc Canh sat nhan dan, Thanh phé Ho Chi
Minh.

Cong udce Lién hop quéc vé Quyén tré em nim 1989.

Tran Vian Diing (2000), Quyét dinh hinh phat trong truong hop nguoi chua
thanh nién pham nhiéu tgi, Tap chi luat hoc, s6 5/2000, Ha Noi.

Truong Tuin Diing — Nguyén Thai Ha (2012), Vai trd Cia ludt sw trong giai
doan diéu tra hinh sy, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Vii Ngoc Duong (2009), Vé van dé téi pham hoa, phi téi pham hoéa, Tap chi
Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi
X1 ciia Pang, Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia — Su that, Ha Noi.

DPang Cong san Viét Nam (2011), Cuwong linh xdy dung dat nuéce trong thoi ky
qud do 1én chii nghia xd héi (b6 sung, phat trién nam 2011), Ha Noi.

153



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

5L
52.

bang Cong san Vi¢t Nam (2010), Bdo cdo téng két 20 nam thuc hién cuong
linh xdy dung dat nuéc trong thoi ky qud dé 1én chii nghia xa héi (1991 —
2011), Nha xuat ban Chinh trj qudc gia, Ha Noi.

|.M. Gaiperin, “Tdc dong qua lai ciia cdc co quan nha nudce va cdc té chire xd
héi trong cudc ddau tranh phong, chéng téi pham”, Moskva — Phap 1y nim
1972 do Nguyén Manh Khang lugc thuat.

Nguyén Linh Giang (2008), Vé tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con nguoi,
Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

A.V. Hau mép (1997), Tu dién Ludt hinh sw, Nha xuit ban Bec, Matxcova,
Tr.595 - 596 (Tiéng Nga).

Db Puc Hong Ha (2007), So sdnh hé thong hinh phat theo quy dinh ciia Ludt
hinh sy Viét Nam voi hé tho”'ng hinh phat theo quy dinh cua Ludt hinh sw Thuy
Pién, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Nguyén Hiru Hai va ThS Lé Van Hoa (2013), Pai cuong vé phdn tich chinh
sach cong, Nha xudt ban Chinh tri qué'c gia — Sy that, Ha Noi.

Pham H@)ng Hai (2002), T ié}) tuc hoan thién chinh sach hinh sy phuc vu cho
qud trinh d6i méi va xu thé hi nhdp & nuwéce ta hién nay, Tap chi Nha nudc va
Phéap luat, Ha Noi.

Pham Hoéng Hai (2003), Cdc quy dinh ciia phdp ludt vé hoat dong phong,
chong t6i pham xdm hai tré em — Thuec trang va phirong hiedng hoan thién,
Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Pham Héng Hai (2001), B9 ludt hinh sy voi van dé bao vé quyén loi cua phu
nit va tre em, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Trinh Dtc Hai (1994), Céng wéc La Hay vé bdo vé tré em va hop tdc trong
linh vuc giao nhan con nudi giita cdac nuwoc, Tap chi Nha nudc va Phap luat,
Ha Noi.

Ngo Duy Hiéu (2001), Chinh sach hinh si déi véi nguoi chua thanh nién pham
16i thé hién trong Bo ludt hinh sy nam 1999, Tap chi Toa an nhan dan, Ha Noi.
Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (stra d6i, bd sung ndm 2013).
Nguyén Ngoc Hoa (2001), Trdch nhiém hinh sw va hinh phat, Nha xuit ban

Cong an nhan dan, Ha Noi.

154



53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

66.

67.

Nguyén Ngoc Hoa, PGS.TS Lé Thi Son (2006), Twr dién phdp ludt hinh sy,
Nha xuét ban Tu phap, Ha Noi.

Phung Thé Hung (2004), Tim hiéu chinh sdch hinh sie trong xdy dung nha nudc
phdp quyén Viét Nam xd héi chii nghia, Tap chi Canh sat nhan dan, Ha Noi.

Hoc vién Canh sat nhan dan (2002), Gido trinh toi pham hoc, Nha Xuit ban
Cong an nhan dan, Ha Noi.

Hoang Viét Hung (2009), Vin dung ddc diém tim 1y nguoi chwa thanh nién
pham 19i trong diéu tra cdc vu dn ¢ ¥ gdy thwong tich trén dia ban thanh pho
Ho6 Chi Minh, Luan van thac si luat hoc, Thanh phé Ho Chi Minh.

Vi buc Khién (1988), Thu nhin lai Bo ludt hinh sy cua nuoc ta theo xu huong
phi hinh su hoa, Tap chi Nha nude va Phap luat, Ha Noi.

Khoa Luat Pai hoc qudc gia Ha Noi (2002), Gido trinh Ludt hinh sw Viét Nam
(phan chung), Nha xuit ban Pai hoc qubc gia, Ha Noi.

Nguyén Minh Khué (2007), Quyét dinh hinh phat déi véi nguoi chwa thanh
nién pham toi, Ludn van thac st ludt hoc, Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

A.L K6 16 bi op (1985), Chinh sdach hinh sw: Khdi niém, ndi dung, co cdu
(trong sdch: Nhitng van dé cia chinh sdach hinh sw), Nha xuat ban Truong Dai
hoc Tong hop Vién Péng, Vladivoxtok, Tr.37 (Tiéng Nga).

Hoang Thé Lién (chu bién) (2011), S6 tay ky thudt soan thdo, tham dinh, danh
gid tdc déng ciia van ban quy pham phdp ludt, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi.
Pham Vin Loi (2010), Nghién civu, so sanh phdp ludt hinh sw ciia mét s6 nuede
ASEAN, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi.

Pham Vin Loi (2007), Chinh sdch hinh sw trong thoi ky doi méi 6 Viét Nam,
Nha xuét ban Tu phap, Ha Noi.

Luat Bao v¢, cham s6c va gido duc tré em nam 2004.

Duong Tuyét Mién (2011), Quy ché Rome vé Toa dn hinh sw quoc té, Nha
xuét ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

bang Thanh Nga — Truong Quang Vinh (2011), Nguoi chua thanh nién pham
t6i — Pdc diém tam 1y va chinh sdch xir 1y, Nha xut ban Tu Phap, Ha Noi.
Nguyén Thi Té Nga (2012), Dé xudt hoan thién cic quy dinh ciia Bé ludt hinh

sy lién quan dén trach nhiém hinh sy cua nguoi chuwa thanh nién pham toi o

155



68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Viét Nam, Hoi thao “Mot s6 dinh hudng sira d6i Bo luat hinh sy nim 1999”,
Ha Noi.

Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctia Bd Chinh tri vé chién lugc xay
dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng
dén ndm 2020.

Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2020.

Vi Van Nhiém (2007), Khong dé lot toi pham, khong lam oan nguoi vo tgi
trong t6 tung hinh sw, Tap chi Nha nudc va Phéap luat, Ha Noi.

Lé Thi Hong Nhung (2011), Tra tdn theo Céng wéc quéc té ciia Lién hop quoc
vé chong tra tdn va cdc hinh thirc déi xir hay trimg phat did man, vé nhdn dao
hay ha nhuc con nguoi, Tap chi Nha nudc va Phép luat, Ha Noi.

Cao Thi Oanh (2007), Su thé hién cua nguyén tic phdn hoa trach nhiém hinh
sy trong cdc toi xam pham tinh mang cua con nguoi trong Hoang viét ludt lé
(Bo ludt Gia Long), Tap chi Nha nude va Phap luat, Ha Noi.

Cao Thi Oanh (2008), Nguyén tic phdn héa trach nhiém hinh si, Nxb. Cong
an nhan dan, Ha Noi.

Cao Thi Oanh (2007), Hoan thién nhitng quy dinh vé trach nhiém hinh sw ciia
nguoi chwa thanh nién pham toi, Tap chi Luat hoc s6, Ha Noi.

Nguyén Nhu Phat (2004), Mét s6 y kién vé cdi cach tw phdp ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, Ha Noi.

Nguyén Puc Phuc (2007), Bdo ddm quyén con nguoi trong thi hanh dn phat ti
o Viét Nam hién nay, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, Ha Noi.

Nguyén Thai Phiic (2006), Neuyén tdic suy dodn vé tdi, Tap chi Nha nudc va
Phap luat, Ha Ngi.

Db Thi Phuong (2004), Ban vé khdi niém va co sé dp dung thi tuc doi véi
nguoi bi bdt, nguoi bi tam giir, bi can, bi cdo la nguoi chiea thanh nién trong
Ludt t6 tung hinh sw Viét Nam, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Quéc hoi nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam (2009), B ludt hinh su
nam 1999 (sira d6i, bé sung nam 2009), Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia — Su
that, Ha Noi.

156



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2015), Bg ludt hinh sy
nam 2015, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Quéc hoi nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2003), Bo ludt 16 tung
hinh si, Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Vin Quyén (2006), Ban vé nhitng néi dung co ban cua chién hroc cdi
cdach tw phdp dén nam 2020, Tap chi Nha nude va Phap luat, Ha Noi.

Luong Thi My Quynh (2013), Quyén ¢6 nguwoi bao chira trong té tung hinh sw
Viét Nam, Purc va Hoa Ky, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia — Su that, Ha Noi.
Santalov A. |, “Nhitng van dé Iy ludn vé trach nhiém hinh sw”, Léningat,
Truong Dai hoc tong hop nam 1982.

Ho S§ Son (2005), Nguyén tic nhdn dao trong Ludt hinh sw: Nhin tir gée d@é
lich sz nhén logi, Tap chi Nha nude va Phap luat, Ha Noi.

Hb6 S§ Son (2005), Co 56 Iy ludn va thuc tién ciia nguyén tic nhin dao trong
Ludt hinh sy Viét Nam, Tap chi Nha nuédc va Phap luat, Ha Noi.

Hob S§ Son (2007), Neuyén tac nhan dao trong Ludt Hinh sw Viét Nam, Tom
tat Luan 4n tién si luat hoc, Vién Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Hob S§ Son (2008), Chui thé ciia tgi pham qua so sanh phdp ludt hinh sw nudc
ta voi phdp ludt hinh su mot $6 nudc thude hé thé'ng phap ludt Chdu Au luc
dia, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Hb S§ Son (2009), Ché dinh hinh phat trong Bé ludt hinh sw Céng hoa Phdp
va mét s6 goi mo nham hoan thién B¢ ludt hinh sw nuéc ta, Tap chi Nha nuéc
va Phép luat, Ha Noi.

Ho6 Sy Son (2009), Hinh phat tir hinh va méi lién hé giita hinh phat tiv hinh véi
nguyén tac nhéan dao trong Ludt hinh si, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.
Ho6 S§ Son (2011), Neuyén tic nhin dao va viéc hodn thién mét sé6 quy dinh
thuoc phdn chung cua B¢ ludt hinh sy nuoc ta, Tap chi Nha nudc va Phép luat,
Ha Noi.

Tran Vin Son (1996), Quyét dinh hinh phat trong Ludt hinh sw Viét Nam,
Luan van thac si luat hoc, Ha Noi.

L& Minh Tam (2000), Vé khdi niém hiéu qua phdp ludt va nhitng tiéu chi xdc
dinh hiéu qua cua phap ludt, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

157



94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Nguyén Quang Thing va Nguyén Vin Tai dich, Hodng Viét ludt 1é, Nha xuat
ban Van hoa thong tin, Ha Noi.

Trinh Van Thanh (2001), Hé thong bién phdp ngan chdn trong t6 tung hinh sw
Viet Nam — Nhirng van de ly lugn va thuc tién dp dung cua luc luong Canh sat
nhan dan, Nha xuét ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

Pham Vin Tinh (1998), Mt s6 phwong phdp lam ré ty 1é dan cia téi pham,
Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Pham Van Tinh (1998), T6i pham an tw nhién c¢é ly do an tir phia chu thé cia
hanh vi pham t¢oi, Tap chi Nha nu¢c va Phap luat, Ha Noi.

Pham Van Tinh (2007), Khai niém toi pham va tinh hinh toi pham dwoi goc do
cua toi pham hoc, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Pham Vin Tinh (2008), Nguyén nhdn va diéu kién ciia tinh hinh t6i pham &
nuoc ta hién nay — Mo hinh ly lugn, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Pham Van Tinh (2009), Khai niém tinh hinh toi pham voi nhitng hé luy cua sw
dé tinh trong khoa hoc, Tap chi Nha nudce va Phép luat, Ha Noi.

Lé Minh Théng (2000), Hodn thién co ché phdp 1y bdo dam quyén con nguoi
0 nuoc ta, Tap chi Nha nudce va Phap luat, Ha Noi.

Thong tu lién tich s6 02/2006/TTLT-BCA-TANDTC-VKSNDTC-BQP-BYT
ngay 18/5/2006 ctiia B4 Cong an, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
déan tdi cao, Bo Quéc phong, BO Y té hudng dan thi hanh mot sb quy dinh vé
tam dinh chi chdp hanh hinh phat ti d6i voi nguoi dang chap hanh hinh phat ti
bi bénh nang.

Phan Hong Thuy (2010), Cdc tinh tiét ting néng trdach nhiém hinh sw trong
Ludt Hinh sw Viét Nam — Mt sé van dé ly lugn va thuc tién, Luan van Thac si
luat hoc, Khoa Luét Pai hoc Qudc gia Ha Ni.

Pham Thu (2005), Chinh sach hinh sw va viéc thuc hién chinh sach hinh sy ¢
nuée ta, Lun an tién st luat hoc, Ha Noi.

Phan Hitu Thudc (1999), Mot s6 y kién vé hinh sy héa, din sw héa va hanh
chinh héa: Nguyén nhdn va gidi phdp phong, chong, Tap chi Nha nuéc va
Phap luat, Ha Noi.

158



106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.
113.

114.

115.

116.

117.

118.
119.

120.

Tran Quang Tiép, Su phdi hop giita gia dinh, nha trieong va xd héi trong dau
tranh phong, chong nguoi chwa thanh nién pham t3i, Tap chi Nha nudc va
Phép luat, Ha Noi.

Tran Quang Tiép (2006), Mot sé vin dé vé quyén tré em trong Ludt bdo vé,
cham soc va gidao duc tré em nam 2004, Tap chi Nha nude va Phép luat, Ha Noi.
Nguyén Trung Tin (2006), Vé su phu thudc lan nhau gitta Ludt quéc té va
Ludt quéc gia trong béi canh héi nhdp quéc té hién nay, Tap chi Nha nuée va
Phap luét, Ha Nou.

Trinh Quéc Toan (2001), Tim hiéu hinh phat trong Ludt hinh sw Anh, Tap chi
Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Trinh Quéc Toan (2001), Tim hiéu hé tho”'ng hinh phat trong B¢ ludt hinh sy
mdi cua Cong hoa Phap, Tap chi Nha nude va Phap luat, Ha Noi.

Trinh Québc Toan (2011), Hinh phat bé sung trong Lugt Hinh s Viét Nam,
Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia — Sy that, Ha Noi.

Toda an nhan dan t6i cao (1975), Tdp hé thong héa ludt 1¢ vé hinh sir, Ha Noi.

Toda an nhan dan tbi cao (1979), Hé théng héa ludt 1é vé hinh suw, Tap 11 (1975-
1978), Ha Nai.

Tda an nhan dén téi cao (1975), Bdo cdo tong két cong tac nam 1971 cia Toa
dn nhén dan t6i cao, Hé thong hoa luat 1& vé hinh su, Ha Noi.

Toa 4n nhéan dan téi cao (1975), Bdn tong két va huwéng dan sé 329-HS2 ngay
11/02/1967 ciia Toa dn nhdn dén toi cao vé dwong 16i xét xr t6i hiép dam va mot
S6 téi pham khdc vé mat tinh duc, Hé thong héa luat 18 vé hinh sy, Ha Noi.

Tda an nhan dan tdi cao (2001), Cdc van bdan vé hinh sw, déan su, kinh té, hanh
chinh va t6 tung, Ha Noi.

Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2002), Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam, Nha
xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

Tir dién Bach khoa Cong an nhan dan Viét Nam nam 2005.

Truong Pai hoc Luat Ha No6i (2009), Gido trinh Lugt Hinh sy Viét Nam (Tap
1, 2), Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

Tong cuc Xay dung luc lugng Cong an nhan dan (2011), Giéo trinh Lugt Hinh

si Viét Nam, Nha xuét ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

159



121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Pao Tri Uc (1993), Mét sé Vdn dé phwong phdp ludn nghién cizu vé vai tro, vi
tri ciia phap lugt trong qué trinh hop tac va héi nhdp quéc té - khu vic, Tap
chi Nha nuéc va Phap luat, Ha Noi.

Pao Tri Uc (1998), Quan diém tong thé trong viéc phong ngira va dau tranh
chang cac té nan xa hgi, cac vi pham va tgi pham, Tap chi Nha nuée va Phap
luat, Ha Noi.

Dao Tri Uc (1999), Bdn chdt va vai tro ciia cdc nguyén tic Ludt hinh sy Viét
Nam, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

Pao Tri Uc (2000), Ludt hinh sw Viét Nam (Quyén 1) — Nhitng van dé chung,
Nha xuét ban Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi.

Dao Tri Uc (2001), Nhiing bdo dam can thiét cho viéc thi hanh Bg lugt hinh si
nam 1999, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

DPao Tri Uc (2004), Chién lwoc cdi cach tw phdp: Nhitng véin dé 1y lugn va
thyee tién, Tap chi Nha nude va Phap luat, Ha Noi.

Pao Tri Uc (2009), Lugt hinh sy Viét Nam (Quyén 1: Nhing vdn d@é chung),
Nha xuat ban khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

UNICEF — Vién Khoa hoc phap 1y (B0 tu phap) (2005), Nghién curu, danh gid,
phan tich tinh hinh ngueoi chwa thanh nién vi pham phdp ludt va hé thong xir Iy
tai Viét Nam, (Bao cao tong hop), Ha Noi.

Vién str hoc (2013), Quéc triéu hinh ludt (Ludt hinh triéu Lé), Nha xuét ban
Tu phap, Ha Néi.

Truong Quang Vinh (2009), Pdnh gid thuc trang va thiee tién dp dung cdc quy
dinh cia Bo ludt hinh sw vé cdc bién phap tu phap — kién nghi, dé xudt sira
do6i, b6 sung, Ha Noi.

V6 Khéanh Vinh (1987), Vai nét vé qua trinh phat trién cia phap lugt hinh sy
Lién X0, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Ha Noi.

V& Khéanh Vinh (2015), Chinh sach phap lugt: khai niém va cac dau hiéu, Tap
chi Nguén nhan lyc, s6 11/2015.

V6 Khanh Vinh (1992), Nhitng doi héi cia nguyén tic cong bang déi véi viéc
quy dinh hé thong hinh phat, Tap chi Nha nuéc va Phéap luat, Ha Noi.

160



134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

V6 Khanh Vinh (2000), Loi ich xd héi va hoat dong xdy dung phdp ludt, Tap
chi Nha nuéc va Phap luat, Ha Noi.

V& Khanh Vinh (2004), Khai quat nhizng thanh tyu va nhieng phwong huong
nghién cuu cua khoa hoc Lugt hinh sy nuwoc ta, Tap chi Nha nude va Phap
luat, Ha Noi.

V& Khanh Vinh (2014), Gio trinh Lugt Hinh si Viét Nam (Phan chung), Nha
xuét ban Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

V& Khanh Vinh (1996), Nguyén tic céng bang trong Ludt Hinh si Viét Nam,
Nha xuét ban Céng an nhan dan, Ha Noi.

V8 Khéanh Vinh (2015), CAC muc tiéu, cdc wu tién va cdc nguyén tdc cua
chinh sach phap lugt Viét Nam hién nay, Tap chi Nguén nhan luc, sé 12/2015.
V& Khanh Vinh (2009), Quyén con nguroi: gia tri xa héi, tinh phé bién va tinh
dac thu, Tap chi Nha nude va Phap luat, Ha Noi.

V& Khénh Vinh (2011), Co ché bdo dam va bdo vé quyén con nguoi, Nha xuat
ban Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

V& Khanh Vinh (2012), Xa héi hoc phdp ludt — Nhitng vin dé co ban”, Nha
xuét ban Khoa hoc xa hgi, Ha Noi.

M.1. Kévalev va Iu.A. Vorénhin (1980), T6i pham hoc va chinh sach hinh su,
Nha xuét ban Truong Pai hoc Tong hop Xverdlov, Tr.8 (Tiéng Nga).

Trinh Tién Viét (2004), Khai quéat vé s hinh thanh va phat trién cia cac quy
pham vé mién trach nhiém hinh si trong Ludt hinh si Viét Nam, Tap chi Nha
nuéce va Phap luat, Ha Noi.

Trinh Tién Viét (2011), Ché dinh mién trach nhiém hinh si theo Lugt Hinh s
Viét Nam, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia — Sy that, Ha Noi.

Trinh Tién Viét (2012), Hoan thién cdc quy dinh cia phan chung Bé ludt hinh si
tredC YU Cau doi méi dat nwéc, Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia — Su that, Ha Noi.
Trinh Tién Viét (2013), Téi phgm va trach nhiém hinh sy, Nha xuét ban Chinh
tri Quéc gia — Su that, Ha Noi.

Nguyén Nhu Y (2001), Tir dién Tiéng Viét pho théng, Nha xuat ban Giao duc,
Ha Noi.

161



148. Nguyén Xuin Yém (1998), Xdy dung va trién khai chwong trinh Quéc gia
phong chong téi pham phuc vu sw nghiép doi méi ddt nwée, Tap chi Nha nude
va Phap luat, Ha Noi.

149. Nguyén Xuan Yém (2005), Toi pham hoc hién dai va phong ngura to1 pham,
Nha xuét ban Céng an nhan dan, Ha Nbi.

150. Nguyén Xuan Yém (2004), Phong ngira thanh, thiéu nién pham t9i - Trdach nhiém

cua gia dinh, nha truong va xa hgi, Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

162



