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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Huéng t6i xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét
Nam, chu truong cai cach tu phap nham bao vé quyén con ngudi 1a muc tiéu quan
trong hang dau cia Pang, Nha nuéc ta. Noi dung va 19 trinh thyc hién da duogc thé
hién rd tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002, Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 26/5/2005, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005, Két luan sé 79-KL/TW
ngay 28/7/2010, Két luan sé 92-KL/TW ngay 12/3/2014 cta Bo Chinh tri; Vin kién
Pai hoi dai biéu toan quédc lan tha X, X1, XII cua Pang. Trong giai doan hién nay,
cai cach tu phap van 1a mot yéu cau khong thé thiéu thuc day qua trinh xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén, voi muc tiéu xay dung nén tu phap trong sach,
vitng manh, dan cha, nghiém minh, bao vé céng ly, phuc vu nhan dan, hoat dong
ctia Toa an duoc tién hanh ¢ hiéu qua va hiéu luc cao. Bé thuc hién muc tiéu yéu
cau cai cach tu phap thi yéu cau xay dung va hoan thién hé théng phap luat noi
chung va phép luat té tung hinh su noi riéng 1a mot nhiém vy khong thé tach doi.
Téng két hon 10 nam thyc tién thi hanh BLTTHS da khang dinh vai trd quan trong
ctia BLTTHS nam 2003, trong d6 co cac quy dinh vé chuan bi xét xtr so tham trong
cdng cudc dau tranh phong, chéng toi pham néi riéng, gop phan gitr viing an ninh,
chinh trj, trat tu an toan x& hoi, bao vé cudc sdng binh yén cua nhan dan, tao moi
truong on dinh cho sy phat trién kinh té - x& hoi, hoi nhap québc té, xay dung va bao
vé ving chic té qudc Viét Nam. Tuy nhién, truéc yéu cu cua cai cach tu phap va
hoi nhap quoc té, nhiéu quy dinh cia BLTTHS nam 2003 khong con phil hop, can
phai dugc stra ddi, bo sung va hoan thién, trong d6 c¢6 ché dinh vé chuan bi xét xir
so tham vu &n hinh su.

Chuan bi xét xir so thAm vu &n hinh sy 1a hoat dong té tung hinh su duoc
thuc hién trong giai doan xét xir so tham vu &n hinh su. bay 1a mot dé tai nghién
clru ¢6 ¥ nghia 16n ddi véi t6i vi mot s ly do sau:

Th nhat, BLTTHS nam 2003 vé chudn bi xét xtr so tham vu an hinh su quy

dinh con chua ddy du, chua cu thé, thiéu rd rang, cu thé: thé nao 1a chuan bi xét xu



so tham vu an hinh su? Chuan bi xét xtr dwoc bat dau tir khi nao va két thac thoi
diém nao? Vi tri, vai tro, ban chét cua chuan bi xét xt so tham vy an hinh syu?

Thi hai, Trong nhimg nim qua, cac béo céo tong két cong tac nim cta hé
théng Toa an ca nudc nodi chung va Toa &n nhan dan tinh Bic Ninh néi riéng déu
chi rd mot trong nhitng nguyén nhan khién cac vu an hinh su bi hay, sira la do
ngudi tién hanh té tung con yéu vé chuyén mén nghiép vu va con chu quan trong
hoat dong chuan bj xét xir so tham vu an hinh su.

Thur ba, Ban than Ia mot can bo cua Hoc vién Toa an dugc 1anh dao co quan
giao nhiém vu nghién ciru Dé tai dé 1am ngudn tai liéu phuc cdng tac giang day, hoc
tap phu hop vai nhu cau dao tao tai Hoc vién Toa an.

Tu nhitng Ly do trén, tac gia chon dé tai “Chuan bij xét xir so' tham vu an
hinh s tir thyec tién tinh Bac Ninh” dé nghién ciru 1am Luan van thac sy Luat hoc
caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Chuan bi xét xtr so tham vu an hinh sy di dugc mot sé tac gia nghién cau &
nhiéu cip d6 khac nhau, trong do:

Cong trinh nghién ctru mang tinh dai cuong c6: 1. GS.TS. Vo6 Khanh Vinh
chu bién (2013), Gido trinh sau dai hoc, Luat hinh sy phan chung, Nxb Khoa hoc x&
hoi, Ha Noi. 2. GS.TSKH Lé Van Cam chu tri (2009), Giao trinh Tu phap hinh su,
B mon Tu phap hinh sy, Khoa Luat Pai hoc qubc gia Ha Noi; 3. TS. Nguyén Ngoc
Chi chu bién (2001), Giao trinh Luat té tung hinh sy Viét Nam, Khoa Luat Pai hoc
qudc gia Ha Noi, Nxb Dai hoc quéc gia; 4. PGS.TS Hoang Thi Minh Son (2015),
Gido trinh Luat té tung hinh sy Viét Nam (tai ban lan thir 12 c6 sira d6i), Truong
Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb Coéng an nhan dan, Ha Noi; 5. TS. Nguyén Son (2004),
Chuong 2 Chuan bi xét xtr vu an hinh sy, Gido trinh ki nang giai quyét vu an hinh
su, Nxb Tu phap, Ha Noi; 6. TS. Piang Quang Phuong chu bién (2012), S6 tay quy
trinh giai quyét vu an hinh su, Nxb Thanh nién, Ha Noi.

Cong trinh nghién cau chuyén sau cé: 1. Th.s Téng Thi Thanh Thanh
(2004), Chuan bi xét xtr so tham vu &n hinh sy, Luan vin thac sy Luat hoc Khoa
Luat Pai hoc qudc gia Ha Nai; 2. Th.s Nguyén Thi Thu Hién (2011), Chuan bi xét



Xt so thAm vu &n hinh su, Luin vin thac sy Luat hoc, Trudng Dai hoc Luat Ha
Noi. 3. Th.s Bui Thi Hong (2011), Chuan bi xét xt vu an hinh sy, Luan van thac s¥,
Khoa Luat Pai hoc Quéc gia. 4. Th.s Cao Van Hiéu (2014), Chuan bj xét xir so
tham vu &n hinh sy tir thuc tién thanh phé Ba Néng, Luan van thac sy Luat hoc, Hoc
vién khoa hoc xa hoi.

Cac bai viét co: TS. Hoang Thi Minh Son, M6t sé quy dinh caa BLTTHS
vé quyét dinh cua Toa &n trong hoat dong chuan bi xét xir so tham va thuc tién &p
dung, Tap chi Luat hoc s6 7/2009; 2. Vii Gia Lam (2011), Hoan thién mot sé quy
dinh vé xét xtr so tham hinh sy nham thyuc hién c6 hiéu qua nguyén tac hai cap xét
xt, Tap chi Toa &n nhan dan (s 21), tr. 1-7; 3. Binh Van Qué (2011), Phuong
hudng hoan thién cac quy dinh cua Bo luat té tung hinh su vé xét xtr so tham cac
vu &n hinh sy, Tap chi Toa &n nhan dan (s 17), tr.16-18.

Cac cong trinh khoa hoc va bai viét néu trén déu co gia tri to 16n vé Iy luan
va thyc tién nhung méi chi nghién ciu nhitng van dé chung nhat vé chuan bi xét
Xt so tham vu an hinh sy ma chua c6 cong trinh, bai viét ndo nghién ctu maot
cach ddy du va toan dién vé hoat dong nay tai tinh Bac Ninh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Muc dich nghién cizu

Tr thuc tién thi hanh cac quy dinh vé chuan bi xét Xt so tham vu an hinh su
cling nhu nhitng han ché va nguyén nhan, luan vin 1am sang rd thém vé ly luan va
noi dung co ban cia hoat dong chuan bi xét Xt so tham vy an hinh sy theo quy dinh
cia BLTTHS nidm 2003; dong thoi dua ra mot s giai phap co ban hoan thién, nang
cao hiéu qua thi hanh vé chuan bi xét xtr so tham vy an hinh su.

Nhiém vu nghién cau

V& ly luan: Nghién ctru khai niém, phan tich dic diém co ban cua hoat dong
chuan bj xét xir so thim vy &n hinh su; phan tich, danh gia nhitng quy dinh cua
BLTTHS 2003 vé hoat dong chuan bi xét xir so tham vy &n hinh su.

Vé thyc tién: Tir danh gia thuc tién thi hanh cac quy dinh cia BLTTHS nidm
2003 d6i vai hoat dong chuan bi xét xir vu an hinh su trong xét xir cac vu an hinh su

tai tinh Bac Ninh. Qua d6, phan tich nhitng han ché con ton tai, nguyén nhan han



ché, tir d6 c6 dinh huéng khic phuc ddi véi hoat dong chuan bi xét xir so thAm vu
an hinh su.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

Déi twong nghién crru

Tha nhat, Nhitng van dé ly luan vé hoat dong chuan bi xét xu so tham vy &n
hinh su.

Thi hai, Quy dinh caia phap luat vé chuan bi xét xir so tham vu an hinh sy va
thuc tién thi hanh tai tinh Bac Ninh: thoi han chuan bi xét xa; ap dung, thay doi
hodc hay bo bién phap ngin chin; quy dinh vé cac quyét dinh cua Toa an va cac
van dé khac dé mé phién toa so tham.

Phgm vi nghién ciu

Ludn vin nghién ciu vé chuan bi xét xir so tham vu &n hinh sy cua Toa &n va
cha yéu tap trung nghién ctu nhitng quy dinh cia BLTTHS niam 2003 vé chuan bi
Xét xtr so tham vu an hinh sy va thyc tién thi hanh tai tinh Bac Ninh. Ngoai ra, luan
van ciing dé cap dén mot s6 quy dinh khac caa BLHS, mot s6 nganh luat khac cua
lién quan va BLTTHS nam 2015 nhiam hd trg cho viéc giai quyét nhiém vu va déi
tugng nghién cuu.

5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién cau

Phwong phap luan

Pé tai nghién ctu dua trén co sé phuong phéap luan Triét hoc Mac- Lé Nin,
tu tuong HO Chi Minh, quan diém cua Pang, Nha nuéc Viét Nam vé cai cach tu
phap va xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

Phwong phap nghién ciru

Dé tai s dung két hop nhiéu phuong phap nghién ctru nhu: phuong phap
dién dich, phuong phap quy nap, phuong phap lich str, phuong phap phan tich,
phuong phap so sanh, phuong phap tong hop, phuong phap théng ké.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luin vin

Y nghia vé ly lugn

- Lam rB thém mot sé quy dinh caa BLTTHS nam 2003 vé chuan bi xét xir

so thim vu &n hinh su;



- Rt ra duoc nhitng gia tri tién bo va mot s han ché cua phap luat té tung
hién hanh, nguyén nhan han ché.

Y nghia thuc tién

G6p phan nang cao hiéu qua trong thuc tién thi hanh cac quy dinh cua phap
luat vé chuan bi xét xir so thAm vu &n hinh sy ddi vai viéc giai quyét tirng vu an cu
thé.

Ludn vian cling d& xuat mot sé giai phap vé viéc ting cuong, doi méi va nang
cao hoat dong chuan bi xét xir so tham vy an hinh su.

Luan van goép phan lam ngudn tai liéu tham khao nghién ctu, giang day va
hoc tap ddi véi nhitng ngudi 1am cong tac phap luat, dic biét 1a ddi véi doi ngi
giang vién, hoc vién, sinh vién cua Hoc vién Toa an.

7. Co ciu ciia luan vin

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, trang phu bia,
muc luc, danh muc so d6, luan vin c6 bd cuc ba chuong,

Chuong 1. Nhitng van dé ly luan va quy dinh cua phap luat vé chuan bi xét
Xt so' tham vu &n hinh su.

Chuong 2. Thyc tién thi hanh quy dinh cta B luat t tung hinh s nim 2003
vé chuan bi xét xir so tham vu an hinh su tai tinh Bac Ninh.

Chuong 3. Cac yéu cau va giai phap nang cao chat lwong chuan bi xét xir so

tham vu an hinh su.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA QUY PINH CUA PHAP LUAT VE CHUAN
BI XET XU SO THAM VU AN HINH SU

1.1. Nhirng van dé ly luan vé chuén bi xét xi so' tham vu an hinh s

1.1.1. Khai nigm xét xi# so’ tham va chudn bi xét xi so' tham vu an hinh s

Khai niém xét xir so' tham vu an hinh sy: Theo nghia chung nhat, xét Xt cua
Toa an 1 “hoat dong cua cac co quan va ca nhan duoc quyén cin ctr vao phap luat
dé xem xét nhitng van dé phap 1y va dua ra nhitng quyét dinh c6 tinh chat bat budc”
hay hoat dong xét xir 1a “hoat dong nhan danh Nha nudc nhim xem xét, danh gia va
ra phan quyét vé tinh hop phap, tinh dung dan cia hanh vi phéap luat hay quyét dinh
phap luat khi c6 tranh chap va mau thuan gitta cac bén co loi ich khac nhau” [28,
tr.264].

Toda an 12 noi biéu hién tap trung nhat cua quyén tu phap — noi ma két qua
hoat dong diéu tra, truy td, bao chita duoc kiém tra, xem xét mot cach coéng khai
thong qua tha tuc t6 tung theo luat dinh dé dua ra nhitng phan quyét cudi cuing c6
tinh quyén lyc Nha nudc, noi phan anh day du va siu sic nhat ban chat caa nén
cong ly [18, tr.1].

Theo Tir dién Luat hoc thi “xét xir” 1a xem xét va xtr c4c vy an [05, tr.1108],
“so tham™ 1a xét xt vu an lan tht nhat [05, tr.861]. Vé phuong dién khoa hoc phép
Iy thi “xét xtr so tham” 13 viéc lan dau tién dua vu &n ra xét xir & tda an c6 tham
quyén. Ban an, quyét dinh caa Toa an c6 thé bj khang céo, khang nghi theo thu tuc
phtc tham. Néu khdng bi khang céo, khang nghi trong thoi han do phap luat quy
dinh thi c6 hiéu luc thi hanh [26, tr.870].

Hién phap nam 2013 quy dinh Tda 4n 1a co quan xét xir cia nuéc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap; c6 nhiém vy bao vé cong 1y,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chi nghia, bao vé
quyén loi ich hop phép cua c& nhan, t chirc, bao vé loi ich chung cua Nha nuéc va
X4 hoi. Trén co s& Hién phap nam 2013, Luat t6 chirc TAND niam 2014 quy dinh vé

tham quyén va chirc ning ctia Toa an “Toda an xét xir nhitng vu an hinh sy, dan su,



hén nhéan va gia dinh, lao dong, kinh té, hanh chinh va giai quyét nhirng viéc khéc
theo quy dinh cua phap luat” [31]. Hién nay phép luat TTHS Viét Nam xac dinh
nguyén tac hai cap xét xtr: Xét xtr so tham va xét xa phic tham hinh sy, trong d6 xét
xir so tham 1 trong tm va c6 vai trd quan trong trong hoat dong xét xur cia Toa an.

Xét xir so thAm vu an hinh su hién nay theo quy dinh thudc tham quyén cua
TAND cép huyén va TAND cap tinh [36].

Xét xir so tham vuy &n hinh sy 1a giai doan cua tb tung hinh sy trong d6 Toa
an c6 tham quyén tién hanh xem xét, giai quyét vu an, ra ban an, quyét dinh té tung
theo quy dinh cua phap luat. Qua trinh giai quyét vu an hinh sy trai qua nhiéu giai
doan khac nhau, tai phién toa trén trén s¢ nhitng chirng c da duoc Kiém tra, danh
gi4 cong khai, Toa &n ra ban an xac dinh co toi hay khéng cé t6i. Ngoai viéc ra ban
an, Toa an con c6 quyeén ra cac quyét dinh khac nham giai quyét vu an.

Nhu vay, xét xtr so tham vy an hinh sy 1a xét xir lan dau do Toa &n c6 tham
quyén tién hanh theo quy dinh caa phap luat

Khai niém chudn bj xét xiz so tham vu &n hinh si: Theo Tur dién Tiéng Viét,
Nha xuat ban Giao duc, 1994 thi: “Chuan bi l1a 1am cho c6 sin cai can thiét dé lam
Viéc gi” [26, tr.75]. Trong khoa hoc Luat hinh sy va TTHS chua c6 khai niém
chinh théng vé chuan bi xét xtr so tham vu &n hinh su. Hau nhu khai niém nay méi
chi duoc phan tich & cach tiép can cua ting tac gia va méi chi ding lai & khéi
niém vé xét xtr so tham vu an hinh su hay xét xtr vu an hinh sy. BLTTHS nim
2003 ciing khong c6 quy dinh cu thé vé khai niém chuan bj xét xir vu an hinh sy.
Xuét phat tir dac thu cua viéc xét xir so tham vy &n hinh sy 12 mét hoat dong tb
tung khép kin nén BLTTHS nam 2003 khéng chia chuan bi xét xtr so tham vu an
hinh su thanh mot giai doan doc lap. Cac quy dinh vé chuan bi xét xa so tham vu
an hinh sy dugc 16ng ghép trong cac quy dinh ciia Chuong XVII, bao gom 8 diéu,
tir Didu 176 dén Diéu 183.

Chuan bj xét xir so thim vu &n hinh sy thuc chat 1a viéc Tham phan nghién
cttu hd so vu an dé ndm duogc nodi dung vu &n, tir d6 ¢6 hudng giai quyét vu an mot
cach ding dan, chinh xac nhat. Giai doan nay gilp cho Tham phéan xac dinh dugc

vu 4n di du diéu kién dwa ra xét xtr hay chua, c6 ding tham quyén khong, co can tra



hd so dé yéu cau diéu tra bd sung khdng, c6 can ap dung cé4c bién phap ngin chin
hoidc c6 can cir dé dinh chi hoic tam dinh chi khong? Pay ciing 14 khoang thoi gian
dé Tham phan c6 thé 1én ké hoach xét hoi, cha dong dat ra cac phuong an cho cac
tinh hudng c6 thé phét sinh tai phién tda va chuin bi cac cong viéc can thiét khéac
cho viéc mo phién toa so tham. Giai doan nay duogc tién hanh trong mot thoi han
nhat dinh ma luat quy dinh.

Hién nay, trong khoa hoc phap ly thi khai niém chuan bi xét xir so tham vu
an hinh sy con nhiéu quan diém khac nhau. Hau hét cac bai viét, cac cong trinh
nghién ciru mai chi phan tich noi dung quy dinh ctia phap luat vé xét xir so thaim vy
an hinh sy, dua ra khai niém chung vé xét xtr so thAm vu &n hinh sy ma chua c6
nhiéu bai viét vé chuan bi xét xir so tham vu an hinh sy. C6 hai quan diém vé khai
niém chuan bi xét xtr so tham vu &n hinh su. Quan diém tht nhat cho rang hoat
dong chuan bi xét xir 1a trinh tu, tha tuc tir khi Toa &n thu Iy hd so dén khi ¢ quyét
dinh dua vu &n ra xét xir. Quan diém thar hai c6 nhiéu hoc gia tiép can nghién ctu
hoat dong chuan bi xét xir 14 mét trinh ty, thu tuc té tung bat dau tir khi Toa an thu
ly vu an cho dén khi mo phién toa xét xir so tham vu an hinh su. Tir thuc tién xét xir
va Xuat phét tir cac quy dinh cia BLTTHS, tac gia thay hoat dong chuan bj xét xu
khong chi diing lai sau khi Toa an c6 quyét dinh dwa vy &n ra xét xir ma con bao
gom rat nhiéu cdng viéc sau d6 nhu viéc tong dat van ban td tung, thu tuc moi Luat
su, ngudi bao chita vv... Chuan bi xét xir so tham vy an hinh sy 1a mot ché dinh
trong TTHS duoc BLTTHS nam 2003 quy dinh. Pay 1a mdt hoat dong mang tinh
bat budc caa quy trinh té tung hinh su. Vi vay, tac gia dua ra khai niém vé chuan bj
X6t Xt so thAm vu an hinh sy nhu sau: Chudn bi xét xi so' thdm vu an hinh sy 1a mét
hoat dgng té tung hinh sy do nhitng nguwoi tién hanh té tung thuc hién theo tham
quyeén tir khi Toa &n thy 1y v dn dén khi ma phién tda xét xit so tham vy &n hinh se.

* Pac diém cua chuan bj xét xi so tham vy an hinh sy

MJi loai an déu chiu su diéu chinh cua phap luat té tung riéng biét, xuat phat
tir dac th riéng ¢ cua tirng loai quan hé chiu sy diéu chinh cua phap luat. Néu nhu
cé4c tranh chap vé Dan su, Hon nhan gia dinh, Kinh doanh thwong mai hay lao dong

Xuit phét tir nhitng giao dich thuong ngay cua cudc séng, phap luat tb tung dan sy



xay dung trén co s& uvu tién sy thoa thuan caa cac bén duong su; t6 tung hanh chinh
diéu chinh mdi quan hé gita mot bén 1a ngudi dan voi co quan hanh chinh Nha
nuéc trong thyuc thi nhiém vu cong vu ciing dé cao tdi da viéc dbi thoai. Phéap luat
hinh sy va TTHS lai diéu chinh méi quan hé gitta ngudi thuc hién hanh vi nguy
hiém cho xa hoi duoc BLHS su quy dinh 1a toi pham v&i Nha nuéc; thuc thi bao vé
loi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cua ca nhan, t chirc khéc. Xuat
phét tir dac diém cua quan hé phap luat hinh sy nén cac quy dinh vé t6 tung ciing
dugc xay dung dua trén nhiing nguyén tac nghiém khac thé hién quyén luc Nha
nudc. Vi vay, trinh ty, tha tuc dé giai quyét vu an hinh sy duogc thuc hién boi cac
chu thé dac biét mang quyén luc Nha nuéc; moi hoat dong té tung tién hanh déu
phai tuan thi cac quy dinh cua phap luat. Do vay, chuan bi xét Xt so tham vu an
hinh su ciing c¢6 nhitng dic diém chung va riéng biét so vai chuan bj xét xtr cac loai
an khéc, cu thé nhu sau:

- Chuan bj xét xir so tham vy &n hinh su 1a mét trinh ty, tha tuc té tung:
chuan bi xét xir so thAm vu &n hinh sy c6 vai trd dac biét quan trong ddi véi viéc xét
xtr so tham vy an hinh su. Thyc té cho thiy néu khéng cé viéc chuan bi xét xtr hoic
giai doan chuan bj chua ddy du, ding trinh tu, tha tuc thi khdng thé ¢ mot phién
toa xét xir dam bao tuan thu dang quy dinh cua phap luat va viéc xac dinh su that
khach quan ctia vu an s& tré nén vo cung khé khin. Dai khi viéc chuan bi khong tot
s& dan dén viéc danh gid, xac dinh sai hoic bo lot toi pham; din dén co thé phai
hodn phién toa gay mat thoi gian va hau qua kéo theo 1 lang phi chi phi té tung caa
Nha nuéc. Chuan bi xét xir so tham vu an hinh sy 1a mot hoat dong té tung bét bugc
khi Toa an tién hanh xét xir so tham vy an hinh sy. Chuan bj xét xt so tham vy an
hinh su duogc bat dau ké tir thoi diém Toa an cip so tham nhan hd so va thu Iy vu
an; trong qué trinh nay, Tham phan phai ra mot trong cac quyét dinh: Quyét dinh
dua vu &n ra xét xir; Quyét dinh tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung; Quyét dinh
tam dinh chi hodc dinh chi vy &n. Thoi diém két thlic hoat dong chuan bi xét xt so
tham vu &n hinh sy duoc tinh dén ngdy ma phién tda néu vu an dugc dua ra xét xu.
Néu vu &n bi tam dinh chi, dinh chi hoic tra ho so dé diéu tra bo sung thi thoi diém

két thuc duoc tinh 1a ngay ghi trong quyét dinh.



- Chuan bi xét xir so tham vu &n hinh sy phai tuan thu chit ché cac quy dinh
ctuia phap luat TTHS: Viéc chuan bi xét xir so thAm vuy &n hinh sy phai ¢am bao cac
quy dinh cia BLTTHS vé thoi han; viéc quyét dinh ap dung, thay ddi hoic huy bo
c4c bién phap ngan chin; trinh tu, tha tuc giao, cip, tong dat cac vin ban tb tung...
Noi dung cac quyét dinh dugc ban hanh trong giai doan chuan bi xét xtr so tham vu
an hinh s ciing phai dam bao cac quy dinh cua phap luat vé mat hinh thicc va noi
dung caa quyét dinh.

- Chu thé tién hanh la chu thé dic biét: Chuan bj xét xu 12 hoat dong duoc
thuc hién theo trinh ty duoc BLTTHS quy dinh va chi dién ra tai Toa an. Cha thé
tién hanh hoat dong nay 1a Chéanh an, Phé Chéanh an, Thim phan duoc phan cong
giai quyét vu an, Thu ky va HTND. Khi tiép nhan ho so do VKS chuyén sang, can
bo Toa &n phai kiém tra, ddi chiéu toan bo cac tai liéu c6 trong hd so vu an. Néu du
diéu kién thi tién hanh thu Iy va chuyén cho Chanh an hozc Phé Chanh &n phan
cdng Tham phan giai quyét. Sau khi dwoc phan cong giai quyét vu an, Tham phan
chu toa tién hanh nghién cttu hd so. Trén co s hd so vu 4n, Tham phan xac dinh
tham quyén giai quyét, xem xét cac thu tuc té tung trong diéu tra, truy to da dam
bao dung phép ludt hay chua; danh gia hanh vi cta bi can ¢6 thoa man cau thanh toi
pham hay khong, diéu khoan va khung hinh phat ma VKS dé nghi c6 phu hop
khong... Pay 1a co s& dé Tham phan dua ra cac phan quyét giai quyét vu an.

Trong cac linh vuc t§ tung hanh chinh, t6 tung dan sy thi chuan bi xét xu
cling 12 mot giai doan té tung doc 1ap; tuy nhién, sy khac nhau co ban giira tb chuan
bi Xét xr so tham vu &n hinh su véi hoat dong chuan bi xét xir so tham cac loai an
trén 1a néu trong t4 tung hanh chinh, t tung dan sy, Toa &n 1a chu thé tién hanh céc
hoat dong diéu tra, thu thap ching cir; dwong sy ¢6 nghia vu chitng minh cho yéu
cau caa minh, con trong TTHS thi chi co quan tién hanh t tung méi c6 tham quyén
tién hanh céc hoat dong trén.

Xét xir 1a khau trong tam quyét dinh viéc giai quyét vu an hinh sy, phan anh
két qua cua qua trinh diéu tra, truy t5. Mot ngudi 6 bi coi 1a 6 toi hay khong phu
thuoc vao phan quyét cua Toa an. Do vay, chuan bi xét Xt so tham vy &n hinh sy 1a

diéu kién can thiét dé kiém tra, xem xét, danh gia chung ct, cac yéu té cau thanh toi
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pham dé Tham phéan quyét dinh dwa vu an ra xét xir, tra hd so diéu tra b6 sung hay
tam dinh chi hodc dinh chi vu 4n. Trén co s& nghién cau hd so vu an, Tham phén
chu toa duoc phan cong xac dinh tham quyén giai quyét vu an, cac thu tuc t tung
trong giai doan diéu tra, truy t6 da tién hanh dung quy dinh cua phép luat hay chua;
can nhéc viéc ap dung, thay doi hoic hiy bo bién phap ngan chin... tir d6 co ké
hoach xét xt cu thé.

Déi vai nhitng vu an cd thé dua ra xét xtr thi Tham phan phai thuc hién cac
cong viéc tiép theo cho viéc mé phién tda xét xa nhu triéu tap nguoi tham gia tb
tung, xay dung ban hoi, giai quyét cac yéu cau, khiéu nai cia bi cao va ngudi dai
dién hop phap cua ho lién quan dén viéc giai quyét vu an... Trong qua trinh tién
hanh t tung, moi hoat dong trong giai doan chuan bj xét xtr so thAm vu an hinh sy
déu phai tuan tha nghiém ngat cac quy dinh caa BLTTHS.

1.1.2. Vj tri, vai tro cia chudn bi xét xi so tham vu an hinh si

- Vi tri cua chudn bi xét xit so tham vy &n hinh si: Hoat dong TTHS duoc
tién hanh béi nhiéu co quan, trong d6 hoat dong xét xtr cia Toa an co vai tro dac
biét quan trong bai day 1a khau cudi cling quyét dinh dén sinh ménh chinh tri, quyén
va lgi ich hgp phép cua cac bi can, bi co, bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan su,
nguoi ¢6 quyén loi va nghia vy lién quan, tham chi 14 tude di sinh mang cua con
ngudi. Chinh vi vdy, giai doan chuan bi xét xir néi chung, chuan bi xét xir so tham
vy an hinh su néi riéng c6 y nghia 16n, 13 co s& xuyén suét cho toan bo qua trinh xét
Xt cua Toa an.

Hoat dong chuan bi xét xir so tham vy &n hinh sy duoc tién hanh tir khi Toa
an nhan duoc hd so va thu 1y vu an do Vién kiém sat chuyén sang dén khi mé phién
toa so tham.

- Vai trd cua chuan bi xét xir so tham vy an hinh s Vi vi tri 1a giai doan
dau tién trong chudi hoat dong té tung tai Toa &n, chuan bi xét xir so tham vu an
hinh sy ¢6 vai tro quan trong xuyén suét toan bo qué trinh giai quyét vu an; nd anh
hudng khdng nho dén phan quyét ciia Toa an vé su kién phap ly ma Toa an xem xét.

Chuan bi xét xtr so tham vy &n hinh sy gilp Tham phan xac dinh ding din

duong 16i giai quyét vu an, dam bao tuan thu Hién phép, phap luat nham xét xir mot
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cach khach quan, ding ngudoi, ding toi, khong bo lot toi pham; nham bao vé ché do,
phap ché xa hoi chu nghia, bao vé tai san cua Nha nudc, cua tap thé, quyén va lgi
ich hop phap caa cong dan gop phan dau tranh phong ngira va ngan chan toi pham.

Trong qué trinh chuan bi xét xir, Tham phan duoc phan cdng cha toa phién
tda s& xem xét xem vu an da dap tng duoc diy du yéu cau luat dinh hay chwa. Néu
c6 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung anh huéng dén viéc xac dinh sy that khach
quan, hay chua du co s& két toi bi can thi Toa &n s& ra quyét dinh nham khic phuc,
bd sung nhiing thiéu sot dé dam bao yéu cau ma phap luat quy dinh. Trong giai
doan nay, Tham phan chu toa phién tda s& nam viing duoc ban chat, dién bién cua
vy &n, tir d6 s& xac dinh duoc su that khach quan va c6 quan diém vé dinh hudng
giai quyét vu an.

C6 thé thay, chuan bi xét xtr so tham vu an hinh sy 1a diéu kién can, 1a nén
tang dé quyét dinh dua vu an ra xét xur hay khong? Ngoai ra, chuan bi xét xir con
gop phan xac dinh tham quyén xét xir cia Toa an.

Thong qua giai doan chuan bi xét xir so tham vy an hinh sy gidp cho Hoi
ddng xét xir va nhitng ngudi bao chita ¢d dugc quan diém ding dan vé vu an, gop
phan giai quyét vu an nhanh chong, dat diém va dam bao dung phép luat. Pay ciing
1a giai doan két nbi ba co quan trong hoat dong tu phap: Cong an, Vién kiém sat va
Toa 4n. Dic biét, chuan bi xét xir so thAm con 1a co s& cho viéc dinh huéng giai
quyét vu an, gop phan thé hién tinh nghiém minh cua phap luat, gitp cang ¢ niém
tin cia nguoi dan vao Toa an. Py 1a tién dé cho viéc xét xir so tham vu &n hinh sy
mét cach khach quan, toan dién. Cac quyét dinh trong giai doan chuan bi xét xir 1a
co so phap 1y dé phat sinh, thay doi hodc cham dut trinh tu t tung, quan hé té tung.
Néu quyét dinh dua vu &n ra xét xir thi s& 1am phét sinh trinh ty té tung tai phién
tda, 1am phat sinh quan hé gitta hoi ddng xét xir voi nhitng ngudi tham gia té tung,
ngudi tién hanh t tung khac; con quyét dinh dinh chi vu an s& cham dut quan hé t6
tung giita cac co quan tién hanh t6 tung ciing nhu véi ngudi tham gia té tung.

Thoi gian chuan bi xét xtr so tham vu &n hinh su ciing 14 thoi gian dé nhiing

ngudi tham gia t6 tung thuc hién quyén va nghia vy ctia minh nhu viéc moi hoic
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yBu cau c6 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép, chuan bi tham gia phién toa,
Xuat trinh chtng cir cho Toa an va thuc hién quyén khiéu nai khi thay can thiét.

Chuan bi xét xir so thim vu &n hinh sy gidp cho viéc xét xir tai phién toa dat
hiéu qua cao, dam bao thyuc hién viéc tuyén truyén, giao duc y thic phap luat cho
ngudi dan théng qua cdng tac xét xir cua Toa an. Han ché thap nhat nhing sai 1am,
thiéu st trong xét xur; théng nhat duoc quan diém ddi véi viéc giai quyét vu an gitta
co quan Toa an, Vién kiém sat va Co quan diéu tra.

Ngoai ra, chuan bi xét xar so tham vu an hinh sy con gép phan cung ¢ thém
y thirc tuén theo phap luat cua céng dan; xac dinh trach nhiém cta Nha nudc trong
viéc chiang minh toi pham. Hoat dong chuan bi xét xur so tham vu &n hinh su con
dam bao chu truong, duong 16i cia Pang trén co sé tuan tha hién phap va phép luat,
dam bao cong bang giita cac cong dan trudc phap luat; gop phan can bang cac moi
quan hé xa hoi, cang ¢6 niém tin cia nguoi dan vao co quan Toa 4n noi riéng, co
quan thuc hanh quyén tu phap néi chung.

1.2. Quy dinh ciia phap luat hién hanh vé chuan bi xét xir so' thAm vu an
hinh sw

1.2.1. Quy dinh vé thoi han chudn b xét xit so' tham vu &n hinh sy

Giai doan xét xtr so tham vu an hinh su bat dau ké tir ngay Toa an nhan dugc
hd so vu &n do VKS chuyén dén. Dé c6 thé dua quyét dinh dua vu &n ra xét xt hoic
ra quyét dinh té tung khac doi hoi phai c6 mot khoang thoi gian chuan bi: nghién
ctru hd so, giai quyét yéu cau cua nguoi tham gia t tung, cac cong viéc can thiét
khac cho viéc ma phién toa. Thoi han chuan bi xét xir so tham vu &n hinh sy gom
thoi han dé Tham phan dugc phan cdng chu toa phién toa ra cac quyét dinh té tung
hinh su theo quy dinh cua phép luat va thoi han ¢é mo phién toa theo quyét dinh
dua vu an ra xét xur.

Thoi han chuan b xét xtr duoc tinh tir ngay Tham phan duoc phan cong chi toa
phién tda nhan duoc hd so vu &n quy dinh tai Piéu 176 BLTTHS niam 2003, cu thé:

- Khong qua 30 ngay dbi voi toi pham it nghiém trong;

- Khong qua 45 ngay d6i voi toi pham nghiém trong;

- Khéng qua hai thang d6i véi t6i pham rat nghiém trong;
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- Khéng qua ba thang di vai toi pham dic biét nghiém trong.

Trong pham vi thoi han d6, Tham phan duoc phan cdng chu toa phién toa
phai ra mot trong cac quyét dinh sau: Pua vu an ra xét xtr; Tra hd so dé diéu tra bd
sung; Pinh chi hoac tam dinh chi vu an.

Déi véi nhitng vu n phuc tap, Chanh an Toa &n c6 thé quyét dinh gia han
thoi han chuan bi xét xir, nhung khdng qué 15 ngay ddi véi toi pham it nghiém
trong va toi pham nghiém trong; khong qua 30 ngay ddi véi toi pham rat nghiém
trong va toi pham dac biét nghiém trong.

Nghi quyét s6 04/2004/NQ-HPTP ngay 05/11/2004 cua HDTP TAND tdi
cao hudng dan thi hanh mét sé quy dinh trong phan “Xét xir so thim” ctia BLTTHS
nam 2003 di hudng dan quy dinh vé viéc gia han thoi han chuan bi xét Xt nhu sau:
khi thoi han chuan bi xét xtr gan hét (thoi han chuan bi xét xt con lai khéng qua
nam ngay) ma Tham phan duoc phan cong cha toa phién toa thay rang vu an phuc
tap nén chwa ra duoc mot trong cac quyét dinh quy dinh tai doan nay, thi can phai
bao cdo v4i Chanh an Toa an dé ra quyét dinh gia han thoi han chuan bi xét .

Vu an duoc coi la phirc tap néu thudc mot trong cac trudng hop sau day: Vu
an c6 nhiéu bj can, pham toi c6 t6 chtrc hodc pham nhiéu toi; Vu an lién quan dén
nhiéu linh vuc hoic nhiéu dia phuong; Vu an ¢ nhiéu tai liéu, c6 cac chiing cir mau
thuan véi nhau can c6 thém thoi gian nghién ciu, tong hop céc tai lidu co trong hd
so vu &n hoac phai tham khao y kién ciia co quan chuyén mén.

Sau khi ¢ quyét dinh dwa vu an ra xét xu, trong thoi han 15 ngay, Toa an
phai ma phién toa; trong truong hop cé 1y do chinh dang thi Toa an cé thé ma phién
toa trong thoi han 30 ngay.

Nhu vay, cac loai toi khac nhau thi thoi han chuan bi xét xir quy dinh la khac
nhau: Thoi han chuan bi xét xur toi da ddi véi toi pham it nghiém trong Ia hai thang
mudi 1dm ngdy; dbi véi toi nghiém trong 13 ba thang; dbi véi toi pham rat nghiém
trong 1a bén thang; d6i véi toi pham dic biét nghiém trong 13 nam thang (Xem So' do
tai Phu luc 09).

Truong hop vu &n c6 nhiéu bi c4o bi truy té vé nhiéu toi khac nhau (c6 toi it

nghiém trong, c6 toi nghiém trong, c6 toi rat nghiém trong va cé toi dic biét nghiém
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trong) hodc nhiéu khung hinh phat khac nhau trong cting mét toi thi thoi han chuan bi
xét xir duoc xac dinh theo toi danh ning nhat ma trong vu &n c6 bi c4o bj truy t6 [18].

Vi du trong mot vu &n c6 bi cao bi truy té theo khoan 1 Diéu 250 BLTTHS
vé “Toi chira chip hoic tiéu thu tai san do ngudi khac pham toi ma c6”; ¢6 bi cdo bi
truy t6 theo khoan 4 Piéu 133 BLTTHS “T6i cudp tai san” thi thoi han chuan bi xét
xir t6i da duoc tinh 13 ba thang mudi 1m ngay, néu gia han thi téi da 1a bon thang
mudi 1am ngay ap dung ddi véi toi dic biét nghiém trong.

Truong hop ra quyét dinh tra ho so dé dé diéu tra bo sung thi trong thoi han
15 ngay sau khi nhan lai hd so, Thim phan duoc phan céng chi toa phién toa phai
ra quyét dinh dua vu &n ra xét xt. Thoi han nay duoc &p dung chung cho ca bén loai
t6i: it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém trong.

Truong hop ra quyét dinh tam dinh chi hodc dinh chi vu an thi thoi han
chuan bi xét xu két thic vao ngay ra quyét dinh. Khi ly do tam dinh chi khéng con
Toa an tiép tuc giai quyét vu an thi thoi han chuan bi xét xtr dugc tinh lai ké tir ngay
Toa an tiép tuc giai quyét vu an.

1.2.2. Quy dinh vé ap dung, thay déi hodc hiy bé bién phdp ngdn chan

Bién phap ngin chan 1a bién phap cudng ché trong TTHS duoc ap dung ddi voi
bi can, bi cao, nguoi bi truy nd hodc ddi voi ngudi chua bi khai td (trong truong hop
khan cp hoac pham toi qua tang) nham ngin chan nhiing hanh vi nguy hiém cho xa
hoi cua ho, ngan ngira ho tiép tuc phap toi, trén tranh phap luat hodc ¢ hanh dong gay
can tré cho viéc diéu tra truy t6, xét xir va thi hanh an hinh sy [25, tr.195].

Piéu 79 BLTTHS niam 2003 quy dinh cac bién phap ngan chan gém co:
bat (bat bi can, bi cio dé tam giam; bat ngudi trong truong hop khan cap; bat
ngudi pham toi qua tang hoic dang bi truy n); tam giir; tam giam; Cam di khoi
noi cu tra; bao linh; dat tién hoac tai san c6 gia tri dé bao dam. Trong giai doan
xét xtr, TOa an chi c6 Tham quyén ap dung céc bién phap ngin chin: bit bi can,
bi cao dé tam giam; tam giam; CAm di khoi noi cu trd; bao linh; dat tién hoac tai
san c6 gia tri d¢é bao dam. Trong d6, Tham phan dugc phan céng cha toa phién
toa chi c6 tham quyén ap dung, thay doi hoac huy bo ddi véi cac bién phap ngin

chin: cAm di khoéi noi cu tra; bao linh; dit tién hoic tai san cd gia tri dé bao dam.
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Bién phap ngin chin bit dé tam giam, tam giam thudc thim quyén caa Chanh an
hodac Phé Chanh an Toa an.

Theo Diéu 177 BLTTHS nim 2003 va Nghi quyét s6 04/2004 cua HDTP-
TANDTC thi ngay sau khi nhan hé so vu an, Tham phan dwgc phan cdng chu toa
phién toa phai tién hanh kiém tra cac tai liéu trong hd so vu an dé xem xét quyét
dinh hoic dé& nghi Chéanh &n, Pho chanh an Toa an &p dung, thay ddi hodc huy bo
bién phap ngan chan.

Toa an ap dung bién phap ngin chan trong trudng hop tai giai doan diéu tra,
truy t6, bi can chua bi CQDT, VKS ap dung hoic di bi 4p dung nhung dén thoi
diém Toa an thu ly thi bién phap d6 da bi hay bo. Toa an thay doi bién phap ngin
chan 1a viéc budc bi can phai chiu mot trong cac bién phap duoc quy dinh tai Diéu
79 BLTTHS thay thé cho bién phap ma CQDT, VKS di 4p dung. Toa an hiy bé
bién phap ngan chan 14 khi thu Iy hd so vu &n, bi can dang bi 4p dung mot bién phap
ngin chin quy dinh tai BLTTHS nhung thay khong can thiét phai ap dung bién
phép ngan chan nira.

Trong vu &n ma nguoi pham t6i la nguoi chua thanh nién thi viéc &p dung,
thay d6i bién phap ngin chin phai giao cho nguoi dai dién hop phép hodc ngudi
giam sat dé dam bao sy c6 mit cua ho tai phién toa.

Déi vé6i vu &n c6 yéu td nudc ngodi thi viéc ap dung, thay ddi hay huy bo cac
bién phap ngan chan phai thong bao cho Pai s quan, L&nh sy quan cta nudc co
cong dan caa ho bang con duong ngoai giao [17].

1.2.3. Quy dinh vé ra céc quyét dinh cua Tham phdn dwoc phan cong chii toa
phién toa

- Quyét dinh dwa vu &n ra xét xi: Sau khi nghién ciu hd so vu an, néu thay
c6 du chiing cir ma khong c6 cin ctr dé tra ho so hoac tam dinh chi, dinh chi vu &n
hodc da duoc diéu tra bd sung thi Tham phén ra quyét dinh dua vu &n ra xét xi.
Truong hop da tra hd so dé diéu tra bo sung, Vién kiém sat da diéu tra b6 sung theo
yéu cau cua Toa 4n ma khong bd sung dwoc va van giit nguyén yéu cau truy té thi

Tham phan ra quyét dinh dua vu &n ra xét xu.
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Quyét dinh dua vy an ra xét xir 1a van ban phap Iy quan trong 1am thay doi
dia vi phap Iy cua bi can sang dia vi phap Iy 12 bi cdo. Pay ciing 12 co s dé bj céo,
ngudi dai dién hop phap, ngudi bi hai, nguoi bao chita, ngudi ¢ quyén loi nghia vu
lien quan thyuc hién cac quyén do luat quy dinh, nhu: yéu cau thém nhiing nguoi ¢6
lien quan can duoc triéu tap dén phién toa, vat chiing can dua ra xem xét tai phién
tda, yéu cau thay doi nguoi tién hanh té tung vv... Ngoai ra, con 13 cin cir dé xéc
dinh ngay mé phién toa trong thai han 15 ngay ké tir ngay ¢ quyét dinh dua vu an
ra xét xu; truong hop c6 1y do chinh déng thi Toa &n c6 thé mg phién toa trong thoi
han 30 ngay.

Noi dung Quyét dinh dwa vu an ra xét xir quy dinh tai Diéu 178 BLTTHS
nam 2003, theo d6 phai ghi rd: Ho tén, ngay, thang, nim sinh, noi sinh, nghé
nghiép, noi cu trt cua bi c4o; toi danh va diéu khoan caa BLHS ma Vién kiém sat
ap dung d6i véi hanh vi cua bi cdo; ngay, gio, thang, nam, dia diém mo phién toa;
xtr cdng khai hay xir kin; Ho tén Tham phan, Hoi thim, Thu ky Toa an; ho tén
Tham phan du khuyét, Hoi tham du khuyét (néu c6); ho tén Kiém sat vién tham gia
phién toa; ho tén Kiém sat vién du khuyét (néu co); Ho tén nguoi bao chira (néu
cd); ho tén ngudi phién dich (néu cd); ho tén nhimg ngudi duoc triéu tap dé xét hoi
tai phién tod; vat chitng can dua ra xem xét tai phién toa.

- Quyét dinh tra hé so dé diéu tra bo sung:Tra hd so dé diéu tra bd sung 1a
mot tha tuc can thiét dé dam bao cho viéc xét xir tai phién toa dwgc khach quan,
toan dién va chinh xac. Théng qua viéc diéu tra bd sung, Toa an khic phuc duoc
nhitng so hd va thiéu sot trong giai doan diéu tra, truy to; Toa an han ché dugc viéc
m¢ phién toa rdi lai phai ngirng hozc hodn phién toa, tiét kiém dwogc nhitng chi phi
khong déng c6 cho qua trinh giai quyét vu &n hinh su.

Piéu 179 BLTTHS nam 2003, Tham phén ra quyét dinh tra hd so cho VKS
dé diéu tra bo sung trong nhitng truong hop sau:

Thit nhdt, Khi can xem xét thém chiing ci quan trong ddi véi vy an ma
khong thé bd sung tai phién toa dugc. Thong tu lién tich s
01/2010/TTLT/VKSNDTC-BCA-TANDTC ngay 27/8/2010 hudng dan thi hanh
cac quy dinh cia BLTTHS Vvé tra hd so dé diéu tra bd sung quy dinh khai niém
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chang ctr quan trong d6i véi vu an nhu sau: “Ching cir quan trong déi véi vu &n
quy dinh tai khoan 1 Diéu 168 va diém a khoan 1 Piéu 179 BLTTHS la ching ct
quy dinh tai Piéu 64 cia BLTTHS dung dé chitng minh mot hozc nhiéu van dé quy
dinh tai Diéu 63 BLTTHS va néu thiéu chitng ct nay thi khong thé giai quyét duoc
khéach quan, toan dién dung phap luat”. Cac chirng ctr sau day la ching ctr quan
trong: Chirng ctr dé ching minh c6 hanh vi pham toi xay ra hay khéng; Chung ct
dé chitng minh thoi gian, dia diém va nhing tinh tiét khac caa hanh vi pham toi;
Chung cir dé chimg minh Ai 13 nguoi thuc hién hanh vi pham t6i; Chang ctr dé
chang minh c6 13i hay khéng c6 16i; Chiing cir dé ching minh c6 ning luc trach
nhiém hinh su hay khdng; Chang ct dé chitng minh muc dich, dong co pham toi;
Chung ca dé chiing minh tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su
cua bi can, bi cdo; Chtng ctr dé ching minh dic diém vé nhan than cua bj can, bi
c4o; Chirng ctr dé chung minh tinh chat va mic d6 thiét hai do hanh vi pham toi gay
ra; Chung ctr khac dé chirng minh mét hoac nhiéu vin dé quy dinh tai Biéu 63 cua
BLTTHS ma thiéu ching ctr d6 thi khong c6 du cin ctr dé giai quyét vu an, nhu:
chang ctr dé xac dinh chinh xé&c tudi caa bi can, bi céo 1a ngudi chua thanh nién
hoidc xac dinh chinh xac tudi cia ngudi bi hai la tré em; Ching ¢t dé ching minh vi
tri, vai tro cua tirng bi can, bi co trong truong hop dong pham hoac pham toi o to
chue...

Thuc tién xét xu, khi thue hién cac hoat dong chitng minh trong té tung hinh
su, cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung khong thé xem nhe hoic
chi coi trong maot loai chirng c&r ndo, ma phai xem xét mot céch tong thé, toan dién
tat ca cac chiing ctr c6 lién quan dén viéc giai quyét vu an, du dé 1a chiing ctir goc
hay chang cu thuat lai, 1a ching ci bugc toi hay chang cur go toi, 1a chang cui truc
tiép hay chiing cu gian tiép. Ngoai cac chung cir quan trong nhu néu trén con co thé
c6 chitng ctr khac ¢6 lién quan nhung it quan trong hon dén viéc giai quyét vy én.
Do vay trudng hop thiéu nhitng chiing ctr nay thi Tham phéan khdng phai tra hd so
dé diéu tra bo sung [49].

Vi du: A ¢6 hanh vi ¢é y gay thuong tich cho B véi ty ¢ thuong tat 1a 40%

theo két luan giam dinh. Co quan diéu tra mai chi 1am rd B phai diéu trj tai bénh
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vién 30 ngay. B yéu cau doi bdi thuong thiét hai véi tong sb tién 100 triéu dong
nhung khéng néu ra tirng khoan cu thé, khéng cung cap duoc cac chiing ctr chiing
minh cho y&u cau caa minh ngoai viéc cung cap may don thudc. Truong hop nay,
phan dan sy khéng lién quan dén viéc xac dinh cu thanh toi pham, dén viéc xem
xét trach nhiém hinh su ddi véi A. Viéc thiéu nhitng chiang ca nay, Hoi dong xét xu
c6 thé tach ra dé giai quyét bang vu an dan su theo thu tuc dan sy khi ¢6 yéu cau

The hai, Khi c¢6 can ci cho rang bi cdo pham mot toi khac hodc c6 dong
pham khac: “Pham mot t6i khac” bao gdm toi chua duoc VKS truy t6 hoic toi da
dugc VKS truy té nhung Toa &n thay can xa bi cio vé toi ning hon, cu thé: Toi
chua dugc VKS truy té 1a truong hop ngoai toi pham da bi truy td, chirng cir trong
hd so cho thay con c6 can ctr dé khai té bi can vé mot hay nhiéu toi khac. Toi khéac
nay 1 toi chua dugc VKS truy t6 va hanh vi nay cau thanh mot toi khac doc lap véi
t6i da bi Vién kiém sat truy t6. Toi di dugc VKS truy té nhung Toa an thay can xir bi
c4o Vé toi nang hon. Vi du, VKS truy té Toi ¢d ¥ gy thuong tich nhung chtng ct
lai thé hién hanh vi cta bi c&o pham Toi giét nguoi [27].

Con trudng hop Vién kiém sat truy té bi can vé toi nang hon toi danh ma bj
can da thyc hién thi Toa an c6 thé xét xtr bi cao bang maot toi danh khac bang hoic
nhe hon toi danh ma Vién kiém sat da truy t6 theo ding quy dinh tai Diéu 196
BLTTHS vé gigi han xét xir.

Thit ba, Khi phat hién c6 vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung: C6 vi pham
nghiém trong tha tuc t6 tung 1a viéc trong qua trinh diéu tra, truy té, Xét xtr, co quan
tién hanh té tung, nguoi tién hanh t tung khong thyc hién hoic thuc hién khong
dung, khong day du céc trinh ty, thi tuc do BLTTHS quy dinh, d4 xam hai nghiém
trong dén quyén, loi ich hop phap cia nguoi tham gia té tung hoac 1am anh huong
dén viéc xac dinh sy that khach quan cia vy an. Nhitng truong hop duoc coi la vi
pham nghiém trong thu tuc TTHS, d6 1a: Lénh, quyét dinh cua co quan diéu tra va
co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra ma theo quy
dinh cta BLTTHS phai c6 su phé chuan cia VKS, nhung di khong c6 phé chuén
cua VKS hoic viéc ky Iénh, quyét dinh té tung khong dung tham quyén; khong yéu

cau cir ngudi bao chira trong trudng hop bi can, bi céo bi truy té vé toi theo khung
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hinh phat c6 mtc cao nhat 12 tir hinh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 57 BLTTHS;
xéac dinh khong dung tu cach tham gia t6 tung ciia ngudi tham gia tb tung trong qua
trinh diéu tra, truy t6, xét xir dan dén xam hai nghiém trong quyén va loi ich hop
phap cua ho; khai t6 vu &n hinh s nhung khéng c6 yéu cau cua bi hai hodc cua dai
dién hop phap cua ho trong truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 105 BLTTHS
(Nhitng vu &n vé cac toi pham duoc quy dinh tai khoan 1 cac Biéu 104, 105, 106,
108, 109, 111, 113, 121 va 171 cua BLHS chi dugc khai t6 khi co yéu cau cua
ngudi bi hai hoac cua nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi hai 1a ngudi chua thanh
nién, nguoi co nhuoc diém vé thé chat hoic tinh than); nhap hoic tach vu an hinh sy
khong c6 cin cir Va trai véi quy dinh tai Diéu 117 BLTTHS; khong giao céc 1énh,
quyét dinh t6 tung cho bi can, bi céo theo dung quy dinh cua phép luat xam hai dén
quyén bao chita cia bi can, bi céo; chua diéu tra, 1ap ly lich cia bi can; chua xéc
dinh dugc dic diém quan trong vé nhan than caa ngudi c6 hanh vi pham t6i nhu
tudi, tién &n tién su cua bi can, bi cao; khong c6 nguoi phién dich cho nguoi tham
gia t6 tung trong truong hop vu an co ngudi khéng sir dung duoc tiéng Viét va
ngudi cAm, ngudi diée theo quy dinh tai Diéu 61 BLTTHS; khéng tir chéi tién hanh
t6 tung hodc thay doi nguoi tién hanh té tung trong cic trudng hop quy dinh tai
Diéu 42, Piéu 60, Piéu 61 BLTTHS; viéc diéu tra, thu thap chiang ct quan trong
d6i véi vu an khong ding trinh tu, tha tuc quy dinh cia BLTTHS nén khéng cé gia
tri ching minh trong vy an hinh su; ching cu, tai liéu quan trong dbi voi vu an da
duoc thu thap trong qua trinh diéu tra, truy t6 nhung khong dwa vao hd so vu &n
hoac bi stra chita, thém bét 1am sai léch hd so vu an; viée diéu tra, truy té khéng
dang tham quyén trir truong hop co quan ¢ tham quyén phan cong ddi vai tirng vu
an cu thé; c6 can cir dé xac dinh c6 viéc mém cung, birc cung, nhuc hinh trong quéa
trinh tién hanh t6 tung 1am cho 1oi khai ciia bi can khong dtng sy that; khiéu nai, t6
céo cua bi can, bi cdo va nhitng ngudi tham gia té tung khac khong duoc giai quyét
theo diing quy dinh cua phap luat da xam hai nghiém trong dén quyén, loi ich cua

ho; nhitng treong hop khac dugc xac dinh theo quy dinh cua phép luat [19].
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Thong thuong, khi c6 mét trong cac cin cir néu trén, Tham phan duoc phan
cdng chu toa phién toa trao dbi véi VKS, tuy nhién VKS c¢6 nhat tri hay khéng déu
khong chi phdi dén quyét dinh tra ho so dé diéu tra bd sung.

Tham phén tra hd so diéu tra bd sung phai ra quyét dinh bang vin ban va
khong duoc tra qué hai 1an va chi ra quyét dinh tra ho so diéu tra bd sung lan thi hai
trong trudng hop nhirng van dé yéu cau diéu tra bo sung lan thir nhit chwa duoc didu
tra b6 sung hoic tuy dé diéu tra bo sung nhung chua dat yéu cau hoic tir két qua diéu
tra bo sung xét thay can diéu tra bo sung van dé mai.

- Quyét dinh tam dinh chi vy &n: BLTTHS niam 2003 khong quy dinh cin cir
tam dinh trong giai doan chuan bj xét xir, ma chi dan can ctr 4p dung quy dinh vé
tam dinh chi diéu tra tai Piéu 160 BLTTHS. Do vay, khi 4p dung cin ctr dé ra quyét
dinh tam dinh chi trong giai doan chuan bi xét xir so thim vy an hinh sw, Tham
phan dugc phan céng chu toa phién toa cin cir vao thuc té vu an dé ap dung cho phu
hop. Theo quy dinh tai Biéu 180 BLTTHS nam 2003, Tham phan ra quyét dinh tam
dinh chi vu &n trong nhiing truong hop sau:

+ Bi can, bi cdo bi bénh tdm than hoic mac bénh hiém nghéo cé chirng nhan
cua Hoi ddng giam dinh phap y. Cung véi viéc ra quyét dinh tam dinh chi vu &n
truong hop nay, Tham phan duoc phan céng chu toa phién tda bao c4o Chanh an
Toa an ra quyét dinh bat budc chira bénh theo quy dinh tai Diéu 311 BLTTHS. Sau
khi bi can khoi bénh, Tham phan ra quyét dinh dwa vu an ra xét xi.

Bénh hiém nghéo 1a treong hop theo két luan caa bénh vién cip tinh tro
1én thi nguoi bi két 4n dang bi nhitng can bénh nguy hiém dén tinh mang, khé cé
phuong thtre diéu tri nhu: Ung thu giai doan cudi, xo gan cb chudéng, lao ning do
4 khang thudc, bai liét, suy tim d6 3 tré 18n, suy than do6 4 tré 1én, HIV giai doan
cudi ...[21].

Truong hop bi can c6 biéu hién tdm than ma trong két luan giam dinh phap y
tam than khong néu cu thé vé kha nang nhan thic va kha niang diéu khién hanh vi
cua bi can, bi c4o thi Toa &n phai yéu cau tb chtrc giam dinh phap y két luan rd. Néu
bi can, bi c4o chi bi han ché kha nang nhan thirc va kha nang diéu khién hanh vi thi

Tham phan khong duoc ra quyét dinh tam dinh chi va quyét dinh bét budc chira
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bénh. Néu bj can, bi cdo dang trong giai doan phat trién bénh thi ra quyét dinh tam
dinh chi va bao cdo Chanh &n ra quyét dinh bat budc chira bénh. Trudng hop sau khi
hd so da chuyén sang Toa an ma Két luan cia Hoi dong giam dinh phap y di ¢ &
giai doan diéu tra, truy t5 thi Tham phan ciing khong ra quyét dinh tam dinh chi ma
phai tra hd so dé Vién kiém sat ra quyét dinh tam dinh chi va bat bugc chira bénh
theo dung tham quyén quy dinh tai khoan 2 Biéu 311 BLTTHS [27, tr.40].

+ Khong biét bj c4o ¢ dau ma thdi han chuan bi xét xtr da hét: Toa an yéu
cau CQDT truy ni bi can va néu thoi han chuan bi xét xir da hét ma van chua bat
duoc bi can. Néu dd md phién tda ma bi céo trén tranh thi HDXX cin ci Diéu 187
BLTTHS ra quyét dinh tam dinh chi vu &n va yéu cau CQPT truy ni

Trudng hop vu an ¢6 nhiéu bi can, bi cdo ma cin cir dé tam dinh chi vy &n
khong lién quan dén tat ca cac bi can, bi c4o thi cd thé tam dinh chi vu an ddi voi
turng bi can, bi céo.

- Quyét dinh dinh chi vu an: Theo quy dinh tai Diéu 180 BLTTHS thi Tham
phan cha toa phién tda c6 tham quyén ra quyét dinh dinh chi vu an trong nhiing
trurong hop sau:

Thet nhdt, Ngudi da yéu cau khoi té rat yéu cau trude ngdy mo phién toa ddi
véi cac vu an khai té theo yéu cau cua nguoi bi hai quy dinh tai khoan 2 Biéu 105
BLTTHS (nhitng vu an V& c4c toi pham duoc quy dinh tai khoan 1 cac Diéu 104,
105, 106, 108, 109, 111, 113, 121, 122 va 171 BLHS).

Truong hop c6 cin cr xac dinh ngudi da yéu cau khai té rat yéu cau trai véi
y muén cua ho do bj ép budc, cudng burc thi tuy di rit yéu cau thi co quan diéu tra,
Vién Kiém sat, co quan Toda an van tién hanh té tung dbi vai vu an. Do vay, khi
xem Xét ra quyét dinh dinh chi vy &n thudc trudng hop nay thi Tham phéan phai xac
dinh xem ngudi rat yéu cau cé ty nguyén hay khéng.

Ther hai, Khi ¢6 can ctir thugc mét trong cac truong hop quy dinh tai cac
khoan 3, 4, 5, 6, 7 Biéu 107 BLTTHS, gém cac trudng hop nhu sau: Bi can chua
dén tudi chiu trach nhiém hinh su; Hanh vi pham t6i caa bi can da c6 ban an hoic

quyét dinh dinh chi vu &n c6 hiéu luc phap luat; Da hét thoi hiéu truy cau trach
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nhiém hinh su theo quy dinh tai Diéu 23 BLHS (trir truong hop khong ap dung thoi
hiéu truy ctu trach nhiém hinh su); Bi can di chét; Toi pham da duoc dai X4.

Thit ba, Vién kiém sat rt toan bo quyét dinh truy t trudc khi mé phién toa
va dé nghi Toa an dinh chi vu 4n. Cin ctr dé VKS rut quyét dinh truy t6 quy dinh tai
Piéu 107 BLTTHS hoic ¢6 cin ¢t mién trach nhiém hinh sy cho bi can, bi c4o tai
Piéu 19, Piéu 25 va khoan 2 Piéu 69 BLHS bao gém: Khong c6 sy viéc pham to1,
hanh vi khong cdu thanh toi pham, bi can chua dén tudi chiu trach nhiém hinh sy, bi
can da co6 ban an hoac quyét dinh dinh chi vu an da c6 hi€u luc phap luat, da hét
thot han truy ctru trach nhiém hinh sy, bi can da chét; tu ¥ ntra chung chidm dut viéc
pham t6i; Do su chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham toi khéng con nguy hiém
cho xa hoi nira; trude khi hanh vi pham t01 bi phat giac, ngudi pham to1 da tu thq,
khai 10 sy viéc, gop phﬁn c6 hi€u qua vao viéc phat hién diéu tra toi pham, cd géng
han ché dén murc thép nhét hau qua cua to1 pham; nguoi chua thanh nién pham té1 it
nghiém trong hodc nghiém trong, gay hai khong 16n, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe va
dugc gia dinh, co quan, to chitc nhan giam sat, giao duc.

Trong truong hop vu an co nhiéu bi can, bi cdo ma cin ctr dé dinh chi vy an
khong lién quan dén tat ca cac bi can, bj céo thi ¢6 thé dinh chi vu 4n dbi voi tung bi
can, bi cao.

1.2.4. Quy dinh vé cac vdn dé khéc

Truéc khi mo phién tda, Tham phan duoc phan céng chi toa phién toa can
phai thuc hién cac quy dinh sau:

- Giao cé4c quyét dinh cta Toa an: Diéu 182 BLTTHS quy dinh Quyét dinh
dua vu an ra xét xir phai duoc giao cho bi cao, nguoi dai dién hgp phap cuaa ho va
ngudi bao chira, cham nhét 1a mwoi ngay trudc khi mé phién toa dé ho co diéu kién
nghién cau, chuan bi bao chita tai phién toa. Trong trudng hop xét xir vang mat bi
céo thi quyét dinh dua vu &n ra xét xir v ban céo trang duoc giao cho nguoi bao
chira hozc ngudi dai dién hop phap cua bi cao; quyét dinh dwa vu an ra xét xu con
phai duoc niém yét tai tru so chinh quyén xa, phuong, thi trin noi cu tri hodc noi

lam viéc cudi cung cua bi céo.
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Quyét dinh tam dinh chi hodc quyét dinh dinh chi vu 4n cua Toa an phai duoc
giao cho bi can, bi cdo, nguoi bao chira, ngudi bi hai, nguoi dai dién hop phép cua bi
can, bi cao; nhitng ngudi khac tham t tung thi dwoc giri gidy béo.

Quyét dinh dua vu an ra xét xtr, quyét dinh dinh chi, quyét dinh tam dinh chi
vu an phai duoc gai ngay cho Vién kiém sét cling cap.

Quyét dinh &p dung, thay ddi hoic huy bo bién phap ngin chin phai duoc
giri ngay cho bj can, bj cdo, Vién kiém sat ciing cap, trai tam giam noi bi can, bi céo
dang bi tam giam.

Nhu vdy, Toa an giao quyét dinh dua vu an ra xét xir cho bi cdo, nguoi dai
dién hop phép caa ho va nguoi bao chita cham nhat 1a muwoi ngay trude khi mo
phién tda. Trong khoang thoi gian nay, bi cao cé thé thuc hién quyén mai ngudi bao
chira va yéu cau Toa an xem xét cac van dé can thiét nhu dua vat ching ra xem xét
tai phién toa, dé nghi thay d6i nguoi tién hanh té tung, ngudi phién dich, triéu tap
thém nguoi 1am chimg... Viéc giao quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phai 1ap thanh
bién ban cd ky nhan.

Déi véi nhitng vu &n c6 yéu té nudc ngoai thi cac van ban td tung déu phai
giri dén Pai st quan va Cuc Lanh sy Bo ngoai giao, noi quan 1y nguoi tham gia tb
tung [17].

- Triéu tap nhimg ngudi can xét hoi dén phién toa: Piéu 183 BLTTHS quy
dinh vé viéc triéu tap nhitng nguoi can xét hoi dén phién toa, theo d6 cin ctr vao
quyét dinh dua vu &n ra xét xir, Tham phan phai xac dinh tit ca nhitng ngudi can
triéu tap dé xét hoi tai phién toa; tly tirng vu an cu thé ma nguoi can triéu tap dé xét
hoi ¢ thé bao gom: bi cdo, ngudi bao chira, ngudi bi hai, nguyén don dén sy, bi
don dan su, ngudi cO quyén loi nghia vu lién quan, nguoi bao vé quyén loi cua
duong su, nguoi lam chung, nguoi phién dich, ngudi giam dinh, dai dién hop phap
cua bi hai.

Truong hop bi cdo dang bi tam giam thi Tham phan duoc phan cong chu toa
ra Iénh trich xuét bi cao cho Ban giam thi trai giam noi bi cao dang bi giam giir dé
lam tha tyc dan giai bi c4o dén phién toa. D6 Véi bi cao dang tai ngoai thi Tham

phan, Thu ky Toa an dwgc phan cong tién hanh téng dat cho bi céo.
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Truong hop vu 4n c6 nguyén don dén su, bi don dan su 1a co quan, t6 chic
thi tién hanh triéu tap ngudi dai dién theo phép luat hoic ngudi dai dién theo uy
quyén cua co quan, to chirc d6 dén phién toa. Nguoi bi hai di chét thi triéu tap dai
dién hop phép cua ho. Ddi vai nhitng vu &n ma phép luat quy dinh bat budc phai
trung cau giam dinh va nhitng vu 4n ma su c6 mit cia ngudi giam dinh 1a can thiét

thi Toa &n phai triéu tap ngudi giam dinh dén phién toa.

Két luan chwong 1

Chuan bi xét xir so thAm vu an hinh su & hoat dong té tung quan trong trong
hoat dong xét xir cac vu an hinh sy, trong d6 ngudi tién hanh cac hoat dong té tung
chiu trach nhiém chinh 1a Tham phan duoc phan cong chi toa phién toa, thuc hién
cac cong viéc can thiét theo trinh tu, tha tuc luat dinh dé quyét dinh dua vu &n hinh
su ra xét xur so tham. Néu quyét dinh dua vu an ra xét xu thi dam bao cho viéc mg
phién tda va hiéu lyc thi hanh ban an. Néu khong quyét dinh dua vu an ra xét xt thi
quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung hoic tam dinh chi hay dinh chi vu an. Viéc
Xét xir so thAm vu &n hinh sy c6 duoc chinh xac, khach quan, toan dién, day dua va
dung phap luat hay khong déu phu thudc phan 16n vao céc hoat dong chuan bi xét
Xt so' tham vu &n hinh su.

Muc dich ctia chuan bi xét xét xtr so tham 1a chuan bi cac diéu kién can va du
dé vu an duoc giai quyét dang trinh tu, thi tuc, c6 cin ctr phap luat; dam bao quyén
va loi ich cho nhimg nguoi tham gia té tung. Pay 1a hoat dong khdng thé thiéu
trong t6 tung hinh su néi chung va hoat dong chuan bi xét xtr vu an hinh su noi
riéng. BLTTHS nim 2003 tuy van con nhirng diém con phai tiép tuc hoan thién
nhung véi nhitng quy dinh tién bo da gitp cho hoat dong chuan bi xét xir vu &n hinh
su dat duoc hiéu qua.

Chuan bj xét xtr so tham vu an hinh sy khdng chi duoc quy dinh tai “Chwong
XVII Chuan bi xét xir” ma con duge diéu chinh dong thoi bai nhiéu diéu luat khac

trong BLTTHS nam 2003 va mot sb vin ban phéap luat khac.
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Chuwong 2
THU'C TIEN THI HANH QUY PINH CUA BOQ LUAT TO TUNG
HINH SU NAM 2003 VE CHUAN BI XET XU SO THAM
VU AN HINH SU TAI TINH BAC NINH

2.1. Tong quan két qua thi hanh quy dinh caa B§ luat té tung hinh sw
niim 2003 vé chuan bi xét xir so' thAm vu an hinh sw tai tinh Bic Ninh

2.1.1. Theec tién thu 1y va &n hinh sw so tham va két qud gidi quyét tai tinh
Bac Ninh ti nam 2011 dén 2016

* Thyc tién thy ly

Bic Ninh 14 tinh déng bang, dién tich nho, c6 vi tri gidp véi thu do6 Ha Nai,
c6 nhiéu tuyén Qudc 16 chay qua. Pac biét day 1a dia ban tap trung nhiéu khu cong
nghiép 16n & mién Bic, thu hit nhiéu lao dong trong va ngoai nudc. Vi vi tri dia ly
nhu vay nén cd nhiéu thuan loi 16n cho sy phat trién kinh té, nang cao chét luong
cudc sbng cua nguoi dan nhung cling tiém an vé cac van dé chinh tri x hoi, dic biét
la tinh hinh t6i pham ngay cang gia ting, tinh chat mic d6 phic tap.

TAND 02 cép tinh Bic Ninh duoc thanh Iap tir khi tai 1ap tinh vao nim 1997,
gom c6: TAND tinh Bic Ninh va 08 TAND cap huyén la: cac huyén Gia Binh,
Luong Tai, Qué V&, Thuan Thanh, Tién Du va Yén Phong; thi xa Tir Son va thanh
phd Bic Ninh.

Niam 2011 hai cap TAND tinh Bac Ninh ¢6 52 Tham phan, trong 46 TAND
tinh Bic Ninh c6 12 Tham phan, 08 TAND cap huyén ¢ 40 Tham phan. Pén nim
2016 hai cap TAND tinh Bac Ninh c6 54 Tham phan, trong d6 TAND tinh Bac
Ninh c6 12 Tham phan, 08 TAND cap huyén c6 42 Tham phén.

Theo bao céo cong tac tong két cua TAND tinh Bac Ninh cho thay tir nim
2011 dén nam 2016 hai cap TAND tinh Bac Ninh da thu Iy mot s6 lwong rat 16n vu
an cac loai, trong do riéng vé xét xir 4n hinh s theo tha tuc so tham 1a rat 16n, cu
thé: xem Phu luc 1 ciia ludn van. Theo sb liéu tai Phy luc 1 cua luan van cho thay,
téng sé cac vu an hinh su so tham cua hai cdp TAND tinh Bic Ninh d3 thu Iy 1a
6111 vy/13.187 bi céo; trong d6 TAND cap huyén thy ly 5659 vu/11.511 bi céo
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(chiém 82,60% s6 vu va 87,29% sé bi céo), TAND tinh thu ly 452 vu/1676 vu
(chiém 17,40% s6 vu va 12,71% sé bi c4o);

S6 lwgng céc vu an hinh sy hai cip TAND tinh Bic Ninh thu ly theo thu tuc
so tham c6 xu hudng ting, giam khong déu nhung c6 xu huéng ting dan, trong d6
phan Ién cé&c vu an do TAND céap huyén thu ly giai quyét, cu thé:

TAND cip huyén: nam 2012 thu ly téng s6 958 vu/2014 bi céo; ting 238
vu/480 bj c4o so voi nam 2011 (ting 33,05% s6 vu va 31,29% s bi céo). Nam 2013
thu ly 917 vu/1873 bi cao; giam 41 vu/141 bi cao. Nam 2014 thu ly 1025 vu/2236 bi
c4o; tang 108 vu/363 bi c4o so véi nam 2013 (ting 11,7% vu val19,38% sé bi cao).
Pén nam 2015 thu ly 1029 vu/1974 bi céo; ting 04 vy nhung lai giam 262 sb bj cao
S0 v&i nam 2014. Nam 2016 thu ly 1010 vu/ 1880 bi cao; giam 19 vu/94 bi cao.

TAND tinh Bac Ninh: Nam 2012 thy ly tong sé 88 vu/233 bj céo; ting 30
vu/16 bi cao so véi nam 2011. Nam 2013 giam 08 vu/117 bi cdo so véi nam 2012.
Pén nam 2014, s6 lugng thu 1y cac vu &n hinh sy ting 06 vu/135 bi 4o S0 V&i nim
2013; giam 02 vu so véi 2012 nhung s6 luong bi céo lai ting 252 bi c40 SO V&i ndm
2012; so v6i nam 2011, sb luong vu an hinh sy nam 2014 ting 28 vu/268 bi cdo
(ting 48,27% sb vu va sé luong bi cao ting gp 2,24 lan). Nam 2015 s luong &n
hinh sy giam con 77 vu/229 bi céo; giam 9 vu/ 256 bi cdo so v&i nam 2014 (giam
10,5% Vvé sé vu va giam 52,78 % vé s bi co) va dén nam 2016 chi con 63 vu/ 162
bi céo, giam 14 vuy,/67 bi c4o so véi nam 2015 (giam 18.19% vé sé vu va giam xap
xi 30 % s6 bi céo).

* Thyec tién gigi quyét

Nhin chung, trong thoi gian qua hai cap TAND tinh Bac Ninh da thuc hién
c6 hiéu qua céc thu tuc té tung trong giai doan chuan bj xét xar so tham vy &n hinh
su nén vé co ban sd lugng cac vu an dugc giai quyét dat ty Ié cao, khdng ¢ an ton
d6ng qua han luat dinh, sé lwong cac vu an chua giai quyét it, cha yéu 1a nhitng vu
méi thu ly. Viéc nghién ctu ho so duogc cac Tham phan chi trong trén co so tinh
than trach nhiém cao nén céc quyét dinh trong giai doan chuan bj xét xtr duoc ban
hanh dam bao ding phap luét, tao tién dé cho viéc mo phién tda xét xtr duoc thuan

loi, dat két qua cao.
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Theo bao cdo cua TAND tinh Bic Ninh, tir naim 2011 dén 2016, tong sé cac
vy an hinh su so tham cua hai cdp TAND tinh Biac Ninh da da giai quyét 6080
vu/13.032 bi céo, trong d6 xét xir 5663 vy/11.873 bi cao; tra hd so dé diéu tra bo
sung 387 vu/1097 bi cao; tam dinh chi 15 vu/31 bi céo; dinh chi xét xur 15 vu/31 bi
céo, cu thé: Xem Phu luc sé 02 ciia ludn van. Qua phu luc sé 02 cua luan van cho
thdy tir ndm 2011 dén nam 2016 ty 1& s6 vu &n hinh su da duoc giai quyét tinh trén
s6 vu thu 1y 14 rat cao, binh quan mdi nim ¢ mot Tham phan phai giai quyét tir 64
dén 65 vu an, Tham phan caa TAND cip huyén giai quyét tir 70 dén 71 vu/nam.
Theo quy dinh tai Cong van sé 146/TCCB ngay 03/4/2009 cua TAND téi cao yéu
cau binh quan mdi Tham phén phai giai quyét 60 vu/nam. Nhu vay, sé lvgng an ma
cac Tham phan hai cap TAND tinh Béac Ninh ludn cao hon nhiéu so vai chi tiéu sb
luong ma TAND téi cao quy dinh. Sé lwong cac vu an hinh sy do TAND cap huyén
va TAND tinh Bac Ninh giai quyét tir nam 2011 dén nam 2016 c¢6 xu hudng ting,
giam khong déu, cu thé: nam 2012 thy ly tong s6 1046 vu/2246 bi cao; ting 268
vu/496 bi c40 so v6i ndm 2011. Nam 2013 thu Iy tong s6 997 vu/ 2223 bi céo; giam
49 vu/24 bi c40 so v&i nam 2012. Nam 2014 thu Iy tong sé 1111 vu/2721 bj céo;
tang 114 vu/498 bi c4o so v&i nam 2013. Nam 2015 thu ly tong s6 1106 vu/2203 bj
céo; giam 04 vy/518 bi c40 so v&i nam 2014. Nam 2016 tong s6 thu ly 1073
vu/2043 vy; giam 33 vu/161 bi c4o so v4i nam 2015.

Trong tong s6 6080 vu/13.032 bi cdo da dwoc giai quyét thi TAND cap
huyén da giai quyét 5630 vy/11.367 bi céo (chiém 92,59% s6 vu va 85% sb bi céo);
con lai TAND tinh Bac Ninh giai quyét 450 vu/1665 bi céo (chiém 7,41% sb vu va
14,64% sb bi c4o), cu thé:

TAND cép huyén: nam 2011 thu ly 720 vu/1534 bi cdo; da giai quyét 818
vu/1509 bi cdo (chiém 99,72% sb vu). Nam 2012 thu Iy 958 vu/2014 bi céo; da giai
quyét 956 vu/1999 bi cdo (chiém 99,25% s6 vu). Nam 2013 thu ly 917 vu/1873 bj
céo; da giai quyét 906 vu/1814 bi cdo (chiém 98,8% s6 vu). Nam 2014 thy ly 1025
vu/2236 bi co; da giai quyét 1019 vu/2201 bi céo (chiém 99,4% sé vu). Nam 2015
thu ly 1029 vu/1974 bi cdo; da giai quyét 1022 vu/ 1965 bi cdo (99,54 s6 vu). Nam
2016 thy ly 1010 vy/1880 bi cao; da giai quyét 1009 vy/11.368 bi céo.

28



TAND tinh Bic Ninh: tir ndm 2011 dén nam 2016 thi c6 04 nim dat ty 1¢
giai quyét xong 100% sb vu an da thu Iy, chi c6 nam 2012 va 2014 mdi nam con
t6n lai 01 vu, cy thé: nam 2011 thyu ly 58 vu/217 bi cdo; da giai quyét 58 vu/217 bi
cdo (100%). Nam 2012 thu ly 88 vu/233 bi cao; da giai quyét 87 vu/230 bi co
98,86%). Nam 2013 thy ly 80 vu/350 bi cdo; da giai quyét 80 vu/350 bi cao (100%).
Niam 2014 thy ly 86 vu/485 bi cao; di giai quyét 85 vu/477 bi céo (98,8%). Nam
2015 thu ly 77 vu/229 bj cao; da giai quyét 77 vu/229 bi cao (100%). Nam 2016 thu
ly 63 vu/162 bi céo; da giai quyét 63 vu/162 bi cao (100%).

2.1.2. Panh gid két qud thuc tién thi hanh quy dinh ciia BLTTHS ndim
2003 vé chudn bi xét xi so’ tham vu &n hinh s tai tinh Bdc Ninh

* Thuyc tién thi hanh quy dinh vé thoi han chudn bj xét xir

Thuec tidn hoat dong chuan bi xét xir cac vu an hinh sy tir thuc tién tai Bic
Ninh cho thay, hai cap TAND tinh Bac Ninh ludn dam bao thuc hién dung quy
dinh vé thoi han chuan bi xét xu, khong cé trudng hop nao qué thoi, trong d6 co
rat nhiéu vu an phirc tap, nghiém trong nhung chua hét thoi han chuan bi xét xur,
Tham phan dugc phan cdng chu toa phién toa da chuan bi xong dé ma phién toa.
Diéu nay ciing 1a su thé hién tinh tich cuc, trach nhiém va ning luc cia nguoi
tién hanh té tung trong hoat dong chuan bi xét Xt vu &n hinh sy caa TAND hai
cap tinh Bac Ninh.

Vi du: Tai Ban an s6 51/2013/HSST ngay 29/3/2013 do TAND huyén Qué
V6, tinh Bac Ninh thy Iy giai quyét ddi cac bi cdo Nguyén Ba Toan, Nguyén Dinh
T4, Nguyén Dinh Minh bi VKS huyén Qué V6 truy té vé Toi lira dao chiém doat tai
san theo khoan 3 Diéu 139 BLHS (véi tinh tiét dinh khung “Chiém doat tai san c6
gia tri tir hai trim triéu déng dén dudi nim tram triéu déng” quy dinh tai diém a
khoan 3 Piéu 139 BLHS). Can c&r vao tinh chat, mic do cua tdi pham theo céo
trang cia VKS huyén Qué V3 di truy té 12 toi pham rit nghiém trong. Theo quy
dinh, thoi han chuan bi xét xur t6i da d6i véi vu an nay 1a bbn thang ké tir ngay thu
ly vu &n ngay 05/02/2013 nhung dén ngay 29/3/2013 (M6t thang hai muoi bdn ngay
ké tir ngay thu Iy vu &n) TAND huyén Qué V& di ra quyét dinh dua vu &n ra xét xir
va dugc mo phién toa xét xir ngay 29/3/2013.
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* Thyec tien ap dung, thay doi, hity bé cac bién phdp ngdn chan

Theo bao cdo cia TAND tinh Béc Ninh, tir ndm 2011 dén nim 2016, viéc &p
dung, thay doi, hity bo bién phap ngin chin dugc 100% cac Toa an hai cap &p dung.
Tuy nhién, khéng phai cac Toa an déu &p dung day du tit ca cac bién phap ngin
chan, ma chi &p dung, thay doi, hity bé mét s6 bién phap ngan chan nhat dinh. Hién
nay, chua co s6 liéu thong ké cu thé vé ty 1é ap dung, thay ddi, hoic huy bo bién
phap ngan chin nhung nhin chung tam giam Ia bién phap pho bién nhat dwoc 100%
cac Toa an déu ap dung va day ciing 1a bién phéap chiém ty I¢ da s6. Thuc tién, Toa
an thuong chi hay bo bién phap ngan chan khi thudc cac truong hop dinh chi vu an
theo quy dinh tai Piéu 180 BLTTHS hoic khi thiy khong con can thiét ap dung
bién phap ngan chan nira, nhu bi can, bi cao dang bi tam giam gia yéu, mic bénh
hiém nghéo, ngudi da khai té rut yéu cau truéc khi ma phién toa, phu nit c6 thai
hodc nudi con dudi 36 thang tudi...Bién phap Cam di khoi noi cu trii va bién phap
Bao linh ¢6 mot sb it vu &n, tuy nhién hau hét cac Tham phan &p dung cac bién phap
nay twong dbi than trong nén chua c6 truong hop nao sai pham. Riéng bién phap dat
tién hoac tai san co gié tri dé dam bao chua c6 Toa an nao ap dung.

* Thyec tien ra cac quyér dinh

T nam 2011 dén nam 2016, Tham phan duoc phan cong chu toa phién toa
cua hai cAp TAND tinh Béc Ninh da ban hanh sb luong quyét dinh rat Ién vai 6080
quyét dinh (tuong Gng véi 6080 vu an/13.032 bi cao) trén tong sé thu Iy la 6111
vu/13.187 bi co (99,49% sb vu/98,82% sb bi cao), trong d6 quyét dinh dua vu &n
ra xét xir 5307 vu/10.631 bi cao; quyét dinh tra ho so diéu tra bd sung 387 vu/1097
bi cdo; tam dinh chi 15 vu/31 bi cdo; dinh chi 15 vu/31 bi cao. Theo bdo cdo cua
TAND tinh Bac Ninh, xem Phu luc 3 cia lugn van cho thay:

- Quyét dinh dwa vy &n ra xét xi: Tir nam 2011 dén 2016 thi ty 1¢ s6 vu dua
ra xét xir tuy ciing ting, giam tuong tng theo téng sé vu di thy Iy nhung nhin chung
s6 vy an hinh su dua ra xét xir chiém ty ¢ rat cao, cu thé: nim 2012 dua ra xét X
t6ng s6 1043 vu/2127 bj céo; ting 267 vu/603 bi c40 so v4i nim 2011 (ting 33,64%
s6 vu va 39,56% sb bi cao). Nam 2013 dwa ra xét xir 944 vyu/2029 bj céo; giam 59

vu, 98 bi c40 S0 v&i ndm 2012 (giam 5,88% sb vu va 4,60% bi cao). Nam 2014 dua
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ra xét xir 1063 vu/2499 bi céo; tang 119 vu/470 bi cdo so vdi nam 2013 (tang
12,60% s vu va 23,16% sd bi cao). Nam 2015 dwa ra xét xtr 928 vu/1869 bi céo;
giam 135 vy, 630 bi c40 so v4i nim 2014 (giam 12,69% sb vu va 25,21% sb bi
cao). Nam 2016 dua ra xét xir 991 vu/1825 bi cdo; tang 63 vu nhung lai giam 44 bi
C40 S0 V6i nam 2015 (tang 6,76% sd vu va giam 2,35%).

Thuce tidn xét xir, hai cip TAND tinh Bic Ninh déu tuan thu 4p dung ding
quy dinh tai Biéu 178 BLTTHS, tuy nhién rat nhiéu cac quyét dinh dua vu 4n ra xét
xir c&c Tham phan chi ghi van tat du cac thong tin co ban nhung khong trai vai quy
dinh va dugc Toa an tinh Bic Ninh chip nhan. Mot s6 Toa an khong ghi day du ho,
tén Hoi tham, kiém sat vién, ngudi bao chita; ho tén nhitng nguoi duoc triéu tap dén
phién toa; vat chirng can dua ra xem xét tai phién toa. Ca biét, van con mot cé vu
an, Tham phan chua chd trong ding muc, chwa nhan thirc day du y nghia cia quyét
dinh dua vu an ra xét xtr nén Tham phan duoc phan cong chu toa phién toa ra quyét
dinh dua vu &n ra xét xtr d6i véi bi cdo 12 ngudi chua thanh nién nhung thanh phan
Hoi dong xét xir khéng c6 Hoi tham 12 gido vién hoic can bo Poan thanh nién.

- Quyét dinh tra ho so dé diéu tra bé sung: Tir nam 2011 dén nam 2016,
Tham phan dugc phan cong chu toa phién toa cua hai cap TAND tinh Bic Ninh ra
quyét dinh tra hd so diéu tra b6 sung & muc ting, giam khong déang ké, cu thé: nim
2011 ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra b sung 36 vu/186 bj céo (ty 1& 4,62% trén
tong s6 vu thu 1y). Nam 2012 ra quyét dinh 36 vy/94 bi céo; bang voi s6 vu nim
2011 nhung giam hon gap 2 1an s6 bi céo (ty & 3,44% trén sb thu 1y). Nam 2013 ra
quyét dinh 41 vu/134 bi céo (ty ¢ 4,11% trén s6 thy 1y). Nam 2014 ra quyét dinh 39
vu/171 bi céo (ty 1é 3,51). Nam 2015 ra quyét dinh 160 vu/307 bi céo (14,46% s
thu 1y). Nam 2016 ra quyét dinh 75 vu/205 bi céo (ty I¢ 6,98%)

Tong s6 vu an hinh sy ma Tham phén ra quyét dinh tra hd so cho Vién kiém
sat dé diéu tra bo sung tir naim 2011 dén nam 2016 1a 387 vu/1097 bi céo, theo do:
TAND tinh Bac Ninh tra tong s6 93 vu/420 bj céo, cu thé: nam 2011 tra 13 vu/104
bi cdo; nam 2012 tra 12 vu/34 bi cdo; Nam 2013 tra 15 vu/81 bi cdo; Nam 2014 tra
16 vu/104 bi cdo; nam 2015 tra 19 vu/42 bi cdo; nam 2016 tra 18 vu/55 bi cao.
TAND cdp huyén tra téng s6 294 vu/677 bi céo, cu thé: nim 2011 tra 23 vu/82/ bi
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cdo; nam 2012 tra 24 vu/60 bi cao; nam 2013 tra 26 vu/53 bi cdo; nam 2014 tra 23
vu/67 bi cao; nam 2015 tra 141 vu/265 bi cdo. Nam 2016 tra 57 vu/150 bi cao.

Nhin chung, sé lugng c4c vu &n hinh sy ma hai cip TAND tinh Bic Ninh ra
quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung tir ndm 2011 dén 2016 c6 sy ting nhe va
khong déu gitta cac nam, trong d6 nam thap nhat 1a 3,44%. Pang cha y 13 nim
2015, s6 luong vu &n hinh sy cua Toa &n hai cip tinh Bic Ninh phai tra hd so dé
diéu tra bo sung tang dot bién 160 vy, gan bang tong sé vu &n hinh su bi tra hd so
diéu tra bo sung cua bon nam trude d6 cong lai (ting gap 4,1 1an so véi nam 2014,
chiém ty & cao nhat 14,46%). Sang nim 2016, sé lwong cac vu &n bi tra hd so diéu
tra bd sung giam dang ké so véi nam 2015, giam 85 vu.

Vé s6 lugng cac vy an ma Toa &n tra hd so diéu tra bo sung khong cé cin ci
va khong duogc Vién Kiém séat chap nhan chiém ty 18 thap, cu thé: Xem Phu luc 04
ciia lud@n van. Qua Phu luc 04 cua luan vin cho thay, nam 2011, trong toan tinh Bic
Ninh chi c6 07 vu Vién Kiém sat khdng chap nhan (ty 1& 19,45%). Nam 2012, s6 vu
khong dwoc chap nhan 1a 05 vu (ty 1& 13,89%). Nam 2013 va 2014 s6 vu khong
dugc chap nhan 1a 07 vu (ty 16 hon 17%). Nam 2015 sé vu khong duoc chip nhan
15 vu (ty 18 9,38%). Nim 2016 sé vu khong duoc chp nhan 11 vu (ty I¢ 14,67%).
Piéu nay thé hién nang lyc chuyén mén twong déi dong déu va coé su phdi hop cua
céc co quan tién hanh t6 tung tai tinh Bac Ninh trong qué trinh giai quyét vy an hinh
su qua cac giai doan t6 tung.

Trong s6 cac vu tra hd so dé diéu tra bd sung thi cac loai toi pham vé ma tiy
chiém da s6. Nguyén nhan cua viéc ting dot bién nam 2015 vé sb vy tra hd so diéu
tra bé sung bai 1&: Theo Thong tu huéng din sé 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-
TANDTC-BTP ngay 24/12/2007 huéng dan ap dung mot sé quy dinh tai chuong
XVIII “Cac toi pham vé ma tay” cia BLHS nam 1999: “Trong moi truong hop, khi
thu dugc cac chat nghi 1a ma tdy hoic tién chat dung vao viéc san xuat trai phép
chat ma tiy thi déu phai trung cau giam dinh dé xac dinh loai, ham luong, trong
lwong chat ma tdy, tién chat”. Tuy nhién, thuc tién qua cong tac giam dbc tham viéc
Xét xtr cac vu an hinh su cho thay, con thiéu trudng hop TAND cép huyén va cap

tinh chi cin ct vao két qua giam dinh vé trong lwong cta cac chat nghi 1a ma tay dé
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xét xir két toi cac bi cdo, ma khong yéu cau xac dinh ham lwong chit ma ty trong
céc chat thu duge d6. Nghia 1a, thuc tién nhidu TAND trong d6 c6 TAND hai cap
tinh Bac Ninh da ap dung khong dung quy dinh cia BLHS va huéng dan cua lién
nganh. Dé khic phuc tinh trang nay, ngay 19/9/2014 TAND téi cao di c6 vin ban
y&u cau cac TAND cép tinh, cap huyén va Toa an quan su CcAc cap can trién khai
thuc hién ding huéng dan tai Thong tu lién tich s6 17 vé viéc bét budc phai giam
dinh ham huong cua cac chat ma tdy trong cac chat thu giir nghi la chat ma tay, lay
d6 1am cin cir xét xtr két toi bi cdo theo quy dinh tai chuong XVIII “Cac toi vé ma
tay” ctia BLHS 1999 [50]. Do vay, Tham phan dwoc phan cong chi toa phién toa da
ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung ddi véi hau hét cac vu an pham toi vé ma
tiy nham khac phuc nhiing thiéu s6t ma cac giai doan trudc d6 da mac phai. Dén
nam 2016, tuy sb vu an tra ho so dé diéu tra bo sung van con cao so Véi cac nim tir
2011 dén nam 2014, nhung so v6i nam 2015 da giam xudng qua ¥ tong s6 vu (giam
2,13 1an). Nguyén nhan cua viéc giam sé vu an hinh su tra hd so dé diéu tra bd
sung, boi 18 cac co quan co tham quyén da kip thoi ban hanh vin ban hudng dan
Thong tu s6 08/2015/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 14/11/2015 Ve
viéc stra d6i, bd sung mot s6 diém cua Thong tu lién tich sb 17) cho cac co quan
tién hanh t6 tung ap dung dung dan va théng nhat quy dinh cuia BLHS 1999 tai
Chuong XVIII “Céc t3i pham v& ma tiy” [07].

Theo sé liéu thong ké caa TAND tinh Bac Ninh tir nim 2011 dén nim 2016
thi hai cdp TAND tinh Bic Ninh di tra hd so dé diéu tra bd sung la 387 vy, trong do
theo cc cin ctr nhu sau: 232 vy (chiém 59,94%) tra vi ly do can xem xét thém
ching ctr quan trong ddi véi vu an ma khong thé bo sung tai phién toa duoc; 77 vu
(chiém 19,89%) tra ho so dé khai td bo sung vi ¢ can ct bi cao pham mét toi khac
hodc co dong pham khac; 78 vy (chiém 20,17%) tra vi c6 vi pham nghiém trong tha
tuc t6 tung, cu thé:

+ Tra ho so khi can xem xét thém chang ct quan trong ddi véi vu én theo
diém a khoan 1 Piéu 179 BLTTHS nam 2003 1a: Nam 2011 trd 22 vu/36 vu 4n da
tra (ty 16 63,88%). Nam 2012 tra 25 vu/36 vu (ty 1& 69,44%). Nam 2013 tra 25
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vu/41 vu (ty 1€ 60,97%). Nam 2014 tra 20 vu/39 vu (ty 1€ 51,28%). Nam 2015 tra 93
Vu/160 vu (ty 16 58,12%). Nam 2016 tra 46 vu/75 vu (ty 18 61,66%).

+ Tra hd so khi c¢6 cin ctr dé cho rang bi cdo pham mét toi khac hoic c6
d6ng pham khac theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 179 BLTTHS niam 2003 la:
Nam 2011 tra 07 vu/30 vu (ty 1€ 19,45%). Nam 2012 tra 06 vu/36 vu (ty 1€ 16,68%).
Nam 2013 tra 08 vu/41 vu (ty 1€ 12,21%). Nam 2014 tra 09 vu/39 vu (ty I¢ 23,09%).
Nam 2015 tra 34/160 vu (ty 1€ 21,25%). Nam 2016 tra 13 vu/75 vu (ty I¢ 17,01%).

+ Tra ho so dé diéu tra bo sung khi phat hién ¢ vi pham Nghiém trong thu
tuc t6 tung theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 179 BLTTHS niam 2003 la: Nam
2011 tra 04 vu/36 vu (ty 1€ 11,11%). Nam 2012 tra 05 vu/36 vu (ty 1€ 13,88%). Nam
2013 tra 8 vu/41 vu (ty 18 19,51%). Nam 2014 tra 10 vu/39 vu (ty 18 25,63%). Nam
2015 tra 33 vu/160 vu (ty 18 20,62%). Nam 2016 tra 16 vu/trén 75 vy (ty 1¢
21,33%).

Nhin chung sé vu an tra hd so dé diéu tra b6 sung vi nguyén nhan thiéu
chang cir quan trong chiém phan 16n, luén & muc trén dudi 60%. SO vu &n tra hd so
dé diéu tra b6 sung vi 1y do c6 dong pham, pham toi khac chiém ty 1& xap xi 20% va
do vi pham nghiém trong tha tuc té tung chiém ty 1& 20%, cu thé: Xem Phu luc sé 5
ciia lu@n van. Nguyén nhan 1a do gitra Toa an va Vién kiém séat khdng thong nhat
duoc véi nhau vé danh gia ching ctr. Toa an thi cho rang thiéu chung ctr nay la
thiéu chitng ¢ quan trong nhung Vién kiém sat thi cho rang chung cu da day du,
dan dén viéc Toa an ctr tra hd so, con Vién kiém sat khong diéu tra bd sung ma tiép
tuc chuyén nguyén trang hd so sang Toa an. Do khong cé sy thong nhét trong danh
gid ching cir quan trong nén sé vu &n tra hd so khong duoc VKSND chip nhan
ludn chiém ty I¢ cao.

Ngoai ra theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 121 BLTTHS, thi Toa &n chi tra hd
so dé diéu tra bd sung khdng qua hai lan, tuy nhién, khong quy dinh rd 13 trudc khi
ma phién toa hay tai phién tda xét xtr, ma chi quy dinh can ci tra ho so diéu tra bd
sung & giai doan chuan bi xét xtr tai khoan 1 Diéu 179 BLTTHS, khong quy dinh
trong giai doan xét xir tai phién tda nén cach hiéu con chua thong nhat dan dén cac

Toa an 4p dung khac nhau. Quan diém thi nhat cho ring Toa an chi tra hd so dé
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diéu tra bo sung khong qué hai 14n 12 bao gém ca trong giai doan chuin bi xét xir va
giai doan tai phién tda. Quan diém thi hai lai cho rang, BLTTHS quy dinh gigi han
tra hd so khong qua hai 1an 1a chi ddi voi Tham phén trong giai doan chuan bj xét
xir, ma khong quy dinh gi6i han d6i véi Hoi dong xét xir trong giai doan xét xir tai
phién toa. Thyc té cd nhitng vu &n khi chuan bj xét xir Tham phén da ra quyét dinh
tra hd so dé diéu tra bo sung hai lan nhung VKS van khéng bd sung nhitng van dé
ma Toa &n yéu cau nén Toa an phai “né” bang cach cir mé phién toa rdi Hoi ddng
xét xur lai quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung.

Mic dd Nghi quyét s6 04/2004/NQ-HDPTP ngay 05/11/2004 ctia Hoi dong
Tham phéan da quy dinh trong qua trinh nghién ctu hd so vu an néu phat hién thay
van dé can diéu tra b6 sung, thi van phai nghién cau toan bo ho so vu an dé xem xét
c6 van dé nao khac can diéu tra bo sung hay khéng. Chi ra quyét dinh tra hd so dé
diéu tra bo sung lan thi hai trong truong hop nhiing van dé yéu cau diéu tra bo sung
trong quyét dinh tra hd so dé diéu tra b6 sung lan thi nhat chwa duoc diéu tra bd
sung hoic tuy di diéu tra bd sung nhung chua dat yéu cau hozc tir két qua diéu tra
diéu sung xét thdy can diéu tra b6 sung van d& méi. Tuy nhién, viéc co diéu tra bo
sung duoc hay khdng lai hoan toan phu thuc vao co quan diéu tra nén ¢ vu an tra
hd so dé diéu tra bo sung dén ba, bon lan van khéng co két qua.

- Quyét dinh tam dinh chi vy &n: Tir ndm 2011 dén 2016 hai cadp TAND tinh
Bac Ninh ra quyét dinh tam dinh chi vu an hinh sy so tham rat thap, ty & tam dinh
chi tinh trén téng s vu thu ly nim cao nhét chi 1a 0,63%, thap nhat 1a 0%. cu thé:
Niam 2011 ra quyét dinh tam dinh chi 04 vu/14 bj bao. Nam 2012 ra quyét dinh tam
dinh chi 01 vy/03 bi cdo. Nam 2013 va 2014 khong tam dinh chi vy an nao. Riéng
nam 2015 tam dinh chi 07 vu/10 bi cdo; ting gap 7 1an s6 vy So v&i ndm 2012 va
gap 1,75 1an so v4i nam 2011. Nam 2016 tam dinh chi 03 vy, 04 bi c&o, cu thé: Xem
phu luc sé 6 cia ludn vin cho thay 100% sé vu an do Toa an ra quyét dinh tam
dinh chi déu khong bi VKS khang nghi. Biéu nay thé hién hiéu qua cua cong tac
chuan bj xét xtr so tham cua hai cAp TAND tinh Béic Ninh, dam bao tuan tha &p
dung dung cac quy dinh cia phap luat trong giai doan chuan bi xét xir so tham vu an

hinh su.
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Khéac voi gia doan diéu tra, néu co quan diéu tra ra quyét dinh tam dinh chi
diéu tra va khi ly do tam dinh chi khong con nita thi CQPT ra quyét dinh phuc hoi
diéu tra theo quy dinh tai Piéu 165 BLTTHS. Nhung, trong giai doan chuan bj xét
xtr, BLTTHS nim 2003 khéng quy dinh phuc hdi vu &n khi Iy do tam dinh chi, tuy
nhién thyc tién hai cap TAND tinh Bic Ninh d3 van dung cac quy dinh vé phuc hoi
giai quyét vu an cho phi hop véi cac quy dinh cua phap luat va thyc tidn xét xi.
Diéu nay di thé hién duoc su linh hoat cua hai cip TAND tinh Béac Ninh trong viéc
ap dung quy dinh cua phap luat, nang cao chat luong cia hoat dong xét xtr, khac
phuc nhirng han ché, quy dinh chua hoan thién.

- Quyét dinh dinh chi vy &n: Tir nam 2011 dén 2016 s6 vu da ra quyét dinh
dinh chi vy an hinh sy cua hai cap TAND tinh Bac Ninh 1a kha thdp, mdi ndm chi tur
1 dén 4 vy trén tong s6 hang nghin vu da thy Iy, cu thé nhu sau: nam 2011 ra quyét
dinh dinh chi 2 vu/2 bi c4o; ndm 2012 ra quyét dinh dinh chi 3 vu/5 bi céo; nim
2013 ra quyét dinh dinh chi 1 vu/1 bi cdo; nim 2014 ra quyét dinh dinh chi 2 vu/8
bi c40; nam 2015 ra quyét dinh dinh chi 4 vu/8 bi cdo; nim 2016 ra quyét dinh dinh
chi 3 vu/7 bi c4o, cu thé: Xem phu luc sé 07 cia ludn véin. Cac quyét dinh dinh chi
vu 4n déu do TAND cip huyén ban hanh; TAND tinh Biac Ninh khéng ra quyét
dinh dinh chi vu 4n ndo. Bac biét 100% quyét dinh dinh chi duoc ban hanh khdng bi
Vién Kiém st khang nghi da thé hién nhitng vu &n Tham phan duoc phan cong cha
toa phién toa da ra quyét dinh dinh chi vu an déu ding quy dinh cia phap luat, ding
trinh ty, tha tuc t tung hinh sw, dong thoi khic phuc nhitng thiéu s6t ma cac giai
doan t6 tung trudc d6 chua thuc hién ding. Két qua nay ciing khang dinh duogc ning
luc chuy@n mdn cua cadc Tham phan duoc phan cdng chu toa phién toa cua hai cap
TAND tinh Bac Ninh trong thoi gian qua khi tién hanh cac hoat dong t6 tung ¢ giai
doan chuan bi xét xt so thAm vy &n hinh sy va tiép tuc ngay cang dugc nang Ién,
cling nhu ¢6 sy phdi két hop ngay cang chat ché gitta cac co quan tién hanh té tung
tai tinh Bac Ninh.

- Thuec tién thi hanh céc quy dinh khac
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+ Viéc giao cac quyét dinh caa Toa 4n: Nhin chung, hai cip TAND tinh Béc
Ninh déu dam bao thuc hién viéc giao cac quyét dinh cua Toa an theo ding quy
dinh tai Diéu 182 BLTTHS, cu thé nhu sau:

Quyét dinh dua vu an ra xét xir duoc giao cho bi cdo, ngudi dai dién hop
phap va ngudi bao chira. Thoi gian giao quyét dinh dwa vu an ra xét xir cho bj céo,
ngudi dai dién hop phap duoc dam bao chdm nhét 1a mudi ngay trudc ngdy mo
phién toa.. Ngoai ra, quyét dinh dua vu an ra xét xir dwgc hau hét cac Toa an déu
niém yét tai tru s& chinh quyén xa, phuong, thi tran noi cu tra hodc noi lam viéc
cudi cung cua bi cdo. Thuec tién tai hai cip TAND tinh Bic Ninh thuong giao quyét
dinh cua Toa &n bang hai hinh thirc phd bién, do 1a:

Giao tryc tiép: Tham phan hoic Thu ky Toa an phdi hop véi chinh quyén dia
phuong (can bd tu phap hodc cong an xa) giao truc tiép. Viéc giao nhan quyét dinh
duoc lap bién ban giao nhan cé chr k§ cua nguoi dugc giao hoac xac nhan cua
chinh quyén dia phuong

Gui qua duong buu dién hoic qua Uy ban nhan dan cap x&. Viéc giao quyét
dinh dua vu an ra xét xu cho bi cao dang bi tam giam thi giao théng qua trai tam
giam.

+ Triéu tap nhitng nguoi can xét hoi dén phién toa: Theo quy dinh tai Piéu
183 BLTTHS nim 2003 thi cin cir vao quyét dinh dua vu &n ra xét xtr, Tham phén
triéu tap nhitng ngudi can xét hoi dén phién tda. TUy ting vu &n cu thé ma nhiing
ngudi can triéu tap c6 thé bao gom: bi cao, nguoi dai dién hop phap, nguoi bi hai,
ngudi bao chita, nguyén don dan sy, bi don dan su vv... Di véi bi cdo dang bi tam
giam thi Tham phan ky Iénh trich xuit bi cao dén Ban giam thi noi tam giam bi c4o.
TOy ting d6i twong cu thé cé hinh thic triéu tap phi hop, tuy nhién, hinh thic triéu
tap duoc hai cap TAND tinh Bac thyc hién pho bién 1a giri qua duong buu dién
hodc qua UBND cép x&. Viéc giao cho nguoi 6 tén trong gidy triéu tap, co chix ky
cua ho vao cudng giay triéu tap. Néu ngudoi duoc triéu tap khdng cé nha thi giao cho
ngudi than cua ho va 1ap bién ban noi dung thé hién nguoi nhan gidy triéu tap cam

két s& giao gidy triéu tap cho ngudi dugc triéu tap;
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2.2. Nhitng vi pham, sai l1am trong thwc tién thi hanh quy dinh ciaa
BLTTHS nim 2003 vé chuén bi xét xir so thAm vu an hinh su tai tinh Bic Ninh
va nguyén nhan

2.2.1. Nhéng vi pham, sai lam

* Vi pham, sai lam trong &p dung, thay doi hodc hiy bé bién phdp ngan
chan tgm giam: BLTTHS nam 2003 quy dinh tam giam chi c6 thé duoc &p dung khi
¢6 can ctr quy dinh tai Diéu 88 BLTTHS. Do thudc tham quyén caa Chanh &n, Pho
Chénh &n nén trong quéa trinh nghién ctiu ho so, néu ¢ can cir thi Tham phéan béo
céo va d& xuat véi Chanh &n hodc Phé Chéanh an &p dung bién phéap tam giam. Thoi
han ra quyét dinh tam giam khong dwoc qua thoi han chuan bi xét xir quy dinh tai
Piéu 176 BLTTHS. C6 nghia 13 thoi han tam giam cd thé it hon hoic bang nhung
khong dugc qua thoi han chuan bi xét xir. Hién nay ddi véi hau hét cac Toa an trén
ca nuéc ndi chung va hai cap TAND tinh Bic Ninh ndi riéng, do tam ly lo xa, cau
toan cua Tham phan nén viéc ap dung bién phap tam giam con kha phé bién, céc
Tham phan qué dé dat khi &p dung bién phap khac, mac di nhiéu truong hop c6 di
diéu kién dé c6 thé thay doi bién phap tam giam bang bién phap ngan chan khac.
Paiy ciing 1a mot trong nhitng nguy@n nhan 1am han ché viéc &p dung, thay d6i bién
phap ngan chin khéc. Thuc tién tai tinh Bac Ninh rat it trudng hop bi can, bi céo
dugce Toa an thay d6i bién phap ngin chan ma trude d6 di duoc co quan diéu tra,
truy t6 4p dung bién phap Tam giam; trir mot s6 trudng hop bi can, bi cao dang ap
dung bién phép bao linh, cAm di khoi noi cu tra nhung khong dén theo triéu tap cua
Toa &n thi Toa 4n mai thay doi bién phap ngin chin bang bién phap tam giam dé
dam bao cho viéc xét xir. Ngoai ra, trong mot sé truong hop, sau khi Toa &n thu Iy
vy &n, bi can dang bi tam giam thi thoi han tam giam da hét nhung Tham phan duoc
phan cong chi toa phién toa “quén” khong dé nghi Chanh an hozc Pho Chénh an ra
Iénh tam giam

* Vi pham, sai lam trong viéc ra cac quyét dinh

Thet nhdt, Vi pham, sai 1am trong viéc Tham duoc phan cong chu toa phién
toa khi ra quyét dinh dua vu &n ra xét xir: Quyét dinh dua vu &n ra xét xir duoc quy
dinh tai Diéu 178 BLTTHS, theo d6 noi dung quyét dinh phai ghi rd 10 muc: Ho
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tén, ngdy, thang, nim sinh, noi sinh, nghé nghiép, noi cu tri cua bi cao; toi danh va
diéu khoan cia BLHS ma Vién kiém sat ap dung d6i véi hanh vi pham toi caa bi
c4o; ngay, gio, thang, nam, dia diém mo phién toa; ho, tén Tham phan, Hoi tham,
thu ky Toa 4n, ho, tén Tham phén du khuyét, Hoi thim du khuyét, néu cd; ho, tén
Kiém sat vién tham gia phién toa, ho, tén Kiém sat vién dy khuyét, néu c6...Nghi
quyét s6 04/2004/NQ-HDTP ngay 05/11/2004 cua Hoi ddng Tham phén Toa &n
nhan dan t6i cao hudng dan tai tiéu muc 3.1, muc 3 phan I ciing quy dinh & “Quyét
dinh dua vu &n ra xét xir phai ghi 16 ddy da ndi dung quy dinh tai Diéu 178
BLTTHS”. Tuy nhién, thuc tidn xét xir tir nim 2011 dén 2016 khi ban hanh quyét
dinh dua vu &n ra xét xt, van con nhiéu Tham phan hai cip TAND tinh Bic Ninh
do chua chu trong dung muc, chua nhan thirc dung va day du y nghia phap 1y cua
quyét dinh dua vu an ra xét xir nén Tham phan dugc phan cong chu toa phién toa ra
quyét dinh dua vu an ra xét xtir c6 mot sb vi pham, sai lam nhu: Quyét dinh dua vu
an ra xét xu thiéu ho, t&n Hoi tham nhan dan hoac chi ghi tén Hoi thAm nhan dan,
khong ghi chirc vy, noi cong tac. Noi dung nay dac biét cd y nghia quan trong trong
C4C Vu 4n co ngudi pham toi 12 ngudi chua thanh nién. Mot s6 truong hop khong
phan cdng Tham phan, Hoi thim nhan dan du khuyét nhung van cé tén trong quyét
dinh. Quyét dinh dua vu an ra xét xir khong day du tén nhitng nguoi tham gia to
tung, hoic xac dinh khong dung tu cach nguoi tham gia té tung, 1am anh huéng dén
quyén va lgi ich hop phap cia ho. Hoi tham tham gia phién toa khong ding voi
Quyét dinh dwa vu an ra xét xir. Thuc tién xét xtr tai Bic Ninh da xay ra kha nhiéu
truong hop Hoi tham nhan nhan tham gia phién tda c6 sy thay doi so véi Hoi tham
nhan dan duoc ghi trong quyét dinh dua vu 4n ra xét xir. Bac biét vao dip cudi nam,
nhiéu Hoi tham nhan dan ké ca du khuyét tir chbi tham gia phién tda nén phai hodn
phién toa. Ngoai ra, Quyét dinh dwa vy an ra xét xir khong ghi vat ching can dua ra
xem xét tai phién toa, dan dén chua trich xuét vat chang dén phién toa, hau qua l1a
tai phién tda bi cao, nguoi tham gia t6 tung khai nhan khac nhau vé dic diém cua
vat ching thi khdng c6 chieng ctr dé xem xét d6i chiéu. Co trudng hop chu toa phién

tda phai tam ngimg phién toa dé 1am vin ban yéu cau co quan quan ly vat chung 1a
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Co quan thi hanh &n dan sy trich xuat vat chiung dén phién toa dé 1am rd, dan dén
kéo dai thoi gian xét x.

Vi du: Vu an Nguyén Vin Thuay, tri tai thon 8, x3 Minh Luong, huyén Poan
Hung, tinh Pha Tho bi VKS thanh phd Bic Ninh truy tb vé toi Vi pham quy dinh vé
diéu khién phuong tién giao théng duong bo theo khoan 1 Piéu 202 BLHS. Sau khi
nghién cttu hd so, Thadm phan dwgc phan cdng chu toa phién toa di ra quyét dinh
dua vu an ra xét xa. HTND ghi trong quyét dinh gom cd 6ng Trinh Chir va ba Bd
Thi Thu. Tuy nhién, ngdy m¢é phién toa, HTND tham gia xét xt lai 1a 6ng Lé van
Chuong va 6ng Lé Vin Hiéu (Quyét dinh dua vu &n ra xét xtr s6 33/2012/HSST-QD
ngay 16/11/2012). Hau qua 1a tai phién toa, bi cdo Nguyén Vin Thay da dé nghi
hoan phién toa vi chua c6 thoi gian tim hiéu vé HTND d6 va vu an di phai hoan
phién toa.

Nhitng vi pham, sai 1am néu trén chinh la nhiing thiéu sét can phai duoc
khac phuc, bai 18: Quyét dinh dua vu an ra xét xir vira 13 vin ban phap 1y nhung lai
mang tinh chat hanh chinh nén phai dam bao quy dinh cta phap luat ca vé noi dung
Idn hinh thie. V6i nhitng noi dung quy dinh tai Biéu 178 BLTTHS thi quyét dinh
dua vu &n ra xét xir s& 1a co s¢ dé xac dinh: Thanh phan Hoi dong xét xir; xac dinh
nguoi bi dua ra xét xir, thé hién & viéc ghi rd ho tén, ngay, thang, nim sinh cta bi
c4o; xac dinh nguoi bi hai, nguoi dai dién hop phap, nguoi c6 quyén loi nghia vu
lién quan vv...theo d6 nhitng nguoi tham gia té tung thuc hién cac quyén nhu: yéu
cau thay doi ngudi tién hanh té tung, mai luat su .. dam bao cho viéc xét xir dugc
khach quan; xac dinh gigi han cia viéc xét xir, thé hién & viéc ghi diéu khoan theo
t6i danh ma Vién kiém sat da truy t6; xac dinh thoi gian, dia diém xét x dé ngudi
tham gia phién tda biét; Bén canh d6, ngay ra quyét dinh dua vu &n ra xét xir 1a can
ctr dé xac dinh ngdy mo phién toa so tham vi theo quy dinh tai Piéu 182 BLTTHS
thi quyét dinh dua vu &n ra xét xtr phai duoc giao cho bi cao, nguoi dai dién hop
phap caa ho va nguoi bao chira cham nhét 1 10 ngay trudc ngdy mé phién toa wv..

Thet hai, Vi pham, sai 1am trong Quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung:
Diéu 179 BLTTHS quy dinh Tham phan duoc phan cong chu toa phién toa tra ho

so dé diéu tra bo sung trong giai doan chuan bi xét xir c6 muc dich nham khic phuc
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nhitng thiéu sot trong giai doan diéu tra, truy t, dam bao vu an duogc giai quyét
khach quan, toan dién, dung trinh ty, thu tuc luat dinh. Nghi quyét s6 04/2004/NQ-
HDTP ngay 05/11/2004 cua Hoi dong Tham phan TAND t6i cao va Thong tu lién
tich s6 01/2010 ngay 27/8/2010 da c6 hudng dan cu thé. Tuy nhién, thuc tién xét xir
tai hai cdp TAND tinh Bic Ninh tir nam 2011 dén 2016 van con mot s6 sai lam,
thiéu sét trong viéc tra hd so dé diéu tra bo sung, mot sé truong hop Toa &n tra hd
so khong c6 cin ¢t nén khong dugc VKS chap nhan. Theo sé liéu théng ké trong
sau nam, tir ndm 2011 dén nam 2016, hai cap TAND tinh Bic Ninh di tra ho so dé
diéu tra bo sung 1a 387 vy, trong d6 c6 52 vu Vién kiém sat khong chap nhan va git
nguyén quan diém truy té, chiém 13,44%.

Nhitng sai 1am, thiéu s6t ma cac Tham phan da mac phai trong viéc tra ho so
diéu tra bo sung quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 179 BLTTHS nam 2003, cu thé
nhu sau:

- Tra ho so lan thir hai khong dang: Khoan 2 Diéu 121 BLTTHS nam 2003
quy dinh Toa &n chi duogc tra hd so khong qua hai 1an. Nghi quyét s6 04/NQ-HPTP
ngay 05/11/2004 cia HDTP TAND tdi cao hudng dan: Trong qué trinh nghién cau
hd so néu phat hién thdy van dé can diéu tra bd sung thi van phai tiép tuc nghién
ctru toan bo hod so vu an dé xem xét co van dé ndo khac can diéu tra bo sung hay
khong. Chi ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung lan thir hai trong trudng hop
nhitng van dé yéu cau diéu tra bo sung trong quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo
sung lan thir nhat chua duge diéu tra bd sung hodc tuy di diéu tra nhung chua dat
yéu cau hoic tir két qua diéu tra bd sung xét thay can diéu tra bd sung can diéu tra
van dé& maéi. Tuy nhién, thyc té tai hai cap TAND tinh Béac Ninh con ¢d nhiing vu 4n
Tham phéan dugc phan cong chu toa phién toa chura nghién ctu K§ toan bo cac van
dé trong hd so vu &n nén khi méi phét hién mot van dé can phai diéu tra bo sung thi
d3 nhanh chéng ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung. Sau do, khi VKS da
diéu tra bo sung theo yéu cau caa Toa an, chuyén hd so lai thi Tham phan tiép tuc
nghién ctu va lai phét hién van con van dé khac can phai duoc diéu tra bd sung nén
tiép tuc ra quyét dinh tra hd so diéu tra bd sung lan tht hai. Nhu vay, truong hop

nay, mic du Tham phén khéng tra hd so qua hai 1an nhung viéc tra ho so diéu tra bd
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sung lan tht hai 1a khong dung véi huéng dan tai Nghi quyét sé 04. Néu Tham phén
dugc phan cdng chi toa phién tda nghién ciru ki toan bo hd so vu an thi chi can tra
hd so 1an tha nhat 1a du.

Vi du: Vu an Chu Durc Tai, tra tai thén Chua, xa Dong Chan, huyén Yén My,
tinh Hung Yén, bi VKS thi xa Tir Son truy t6 vé& Toi trom cap tai san theo khoan 1
Diéu 138 BLHS. Sau khi nghién ctu hd so, Tham phan duoc phan cong chu toa
phién toa phat hién bi can chua duoc tong dat céo trang nén da tra hd so cho VKS.
Sau khi VKS da diéu tra b6 sung theo yéu cau, chuyén ho so cho Toa an, Tham
phan lai phét hién c6 cin ctr dé cho rang con c6 dong pham khac ciing véi Chu Duc
Tai nén lai tiép tuc tra hd so dé diéu tra bd sung.

- Tra ho so dé diéu tra b6 sung khong c6 can cir: Do khong nghién ciu ki ho
so hodc chua nghién ciru hd so mot cach day du, toan dién hoic do nhan thirc chua
dung vé quy dinh caa phap luat nén Tham phan da ra quyét dinh tra ho so khong
dung can cir phap luat nén khong duoc VKS chap nhan, hau qua 1a 1am cho viéc
giai quyét vu an bi kéo dai. Hoac tra ho so dé diéu tra bo sung nhung khong néu rd
van dé can diéu tra b6 sung hoic chwa néu rd van dé thudc can ctr nao Diéu 179
BLTTHS.

Vi du: Vu an Nguyén Van Hién (tra tai thanh phd Bac Ninh, Nguyén Bic
Bién (trd tai huyén Qué Vo) bi VKS tinh Bic Ninh truy té c4c bi can ddng pham vé
C4cC t0i “Giét nguoi”, “Cudp tai san” va “Tang tri, sir dung trai phép vii khi quan
dung”. Do chua nghién cttu ky, ddy du hd so va chua nhéan thirc ding cac quy dinh
vé dong pham cho nén Tham phan dugc phan cong chi toa phién toa da ra quyét
dinh tra hd so dé diéu tra bo sung vi cho ring Bién khong déng pham vé toi giét
ngudi; tuy nhién do khong c6 cin cir nén khong duge VKS chap nhan. Vu an sau d6
da duogc xét xir theo nhu céo trang truy t6 ciia VKS (Ban an s6 16/2013/HSST ngay
31/5/2013 cia TAND tinh Bic Ninh).

Noi dung vu an nhu sau: Nguyén Vin Hién va Nguyén Buc Bién di nhiéu
lan ciing nhau di bt trom choé dé ban. T6i 22/10/2012, Hién va Bién hen nhau di bét
trom cho, Hién hen Bién dén nha Hién dé cung di. Khi Bién dén, Hién da chuan bj

cdng cu, phuong tién gdm: 01 xe mdy, 01 kich dién, 01 can cau cho, 02 con dao phé
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tu ché va 01 con dao phéng lon. Hién con gai trong cap quan 01 khau sung c6 03
vién dan. Dén huyén Qué V&, Hién va Bién bt trom duoc 03 con chd va dem ban
cho Ngb Duy Hoan; sau d6 dén khu dé thi An Huy, thanh phé Bac Ninh, nhin thay
02 con ché budc & goc cay sb nha A28. Bién xudng xe dén chd xich cho, dung dao
cit day budc cho. Khi Bién dang cat day, anh Nguyén Trung Hiéu tir trong nha di
ra, ho “trdom chd” va dung can chdi danh Bién. Thay vay, Hién xubng xe, dén dbi
dién, rat sing ban mot phat 1am anh Hiéu chét. Sau khi ban anh Hiéu, Hién va Bién
dat con cho6 chay va dem ban cing véi hai con ché da trom duoc trude dé dugc tong
$6 3.000.000 dong. Hién va Bién chia nhau mdi ngudi 1.500.000 dong.

Mot sb traeong hop thiéu chiing ctr quan trong, tuy nhién trueong hop nay cé
thé bo sung duogc thdng qua xét hoi cong khai tai phién toa nhung Tham phan duoc
phan cong chu toa phién tda van quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung, dan dén
lang phi va kéo dai thoi gian giai quyét vu &n hinh su.

Cung véi nhitng thiéu sét néu trén, thyc tién hai cap TAND tinh Bic Ninh
con mac nhitng sai lam, thiéu st khi tra hd so diéu tra bo sung quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 179 BLTTHS nam 2003, cu thé nhu sau:

- Tham phén ra quyét dinh tra ho so diéu tra bo sung trong khi du can cu ra
quyét dinh dua vu an ra xét xir: Qué trinh nghién ctu ho so, ¢ du cin ct xac dinh
hanh vi cua bi cdo khong cau thanh toi pham. Truong hop nay, theo quy dinh thi
Tham phan phai ra quyét dinh dua vy &n ra xét Xt va tuyén bi céo khdng pham toi.
Tuy nhién, tai hai cap tinh Bac Ninh hau hét cac Tham phan déu tra hd so dé Vién
kiém sét ra quyét dinh dinh chi.

Vi du: Vu 4n Nguyén Vin Ngoc bi VKS huyén Qué V& truy té vé Toi cd y
gay thuong tich, trong vu an nay bi can khong nhan toi vi cho rang thuong tich cia
nguoi bi hai 1a do bi hai ty ngd, chr khong cé tac dong caa bi cao, cac nhan chang
trong vu an lai khong c6 16i khai rd rang, ludn c6 sy mau thuan, ngay ca 1oi khai cua
ngudi bi hai ciing khong thong nhat, khong Iy giai dugc vét thuong caa minh do vat
gi gay ra.

Hoic vy an Duong Vian Phung bi VKS thi xa Tir Son truy t6 vé Toi lra déao
chiém doat tai san, bi cdo khong nhan toi, trong hd so CQPT khéng thu thap duoc
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chung ctr gi ching minh bi can Phung ¢6 hanh vi ltra dao, ma chi can ctr vao loi
khai cua bi hai. Trong khi d6 ho so lai thé hién chinh nguoi bi hai méi 1a ngudi con
dang no tién bi can Phing, chix khong phai Phiing no tién bj hai.

Dang 18 ra, Tham phan phai dua vu an ra xét xir va tuyén bi cao khoéng pham
t61, nhung lai tra hd so dé diéu tra b6 sung.

- Tham phan ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung khi ¢6 cin cir cho
thdy bi can pham mot toi khac nhe hon t6i ma VKS da truy té hoic c6 khung
hinh phat nhe hon. Trudng hop nay dung ra, Tham phan dugc phan cong chu toa
phién toa ra quyét dinh dwa vu an ra xét xir quy dinh tai Diéu 196 BLTTHS vé
gigi han xét xur; tuy nhién kha nhiéu Tham phan lai ra quyét dinh tra hd so dé
diéu tra bo sung.

Vi du: Vu an Lé Vin Hai Lé Pinh Trung bi VKS thi xd Tir Son truy t6 vé
“Tdi cudp tai san” theo diém d khoan 2 Diéu 133 BLTHS. Qua nghién ctu hd so vu
an thay hanh vi cua Hai va Trung khdng cau thanh Toi cudp tai san ma cau thanh
“Toi cudng doat tai san” theo khoan 1 Piéu 135 BLHS. Tham phan dugc phan cong
chu toa phién toa da tra hd so dé diéu tra bd sung thay vi dwa vu an ra xét xir theo
quy dinh vé gigi han xét xir. VKS di thay d6i céo trang va truy té bi can Hai va
Trung vé Toi cudng doat tai san theo khoan 1 Diéu 135 BLHS va Toda an da xtr nhu
t6i danh VKS da truy t6 (Ban an s6 84/HSST ngay 21/4/2014).

Bén canh d6, thuc tién tai hai cip TAND tinh Bic Ninh ciing con nhiing sai
lam, thiéu sot trong viéc tra hd so diéu tra bd sung theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Diéu 179 BLTTHS, nhu sau: BLTTHS nidm 2003 tuy khong quy dinh, nhung Nghi
quyét s6 04/NQ-HDTP ngay 05/11/2004 cia HDTP TAND tdi cao va Thong tu lién
tich s6 01/2010/TTLT ngay 27/8/2010 da c6 huéng dan, theo do: Vi pham nghiém
trong thi tuc t tung 1a truong hop trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xir, co quan
tién hanh té tung, nguoi tién hanh t tung khong thuc hién hoic thuc hién khong
dung, khong day du cac trinh tu, thi tuc do BLTTHS quy dinh di xam hai nghiém
trong dén quyén, loi ich hop phap cua nguoi tham gia té tung hodc 1am anh huong
dén viéc xac dinh sy that khach quan va toan dién caa vu an. Thong tu lién tich sé

01/2010 ciing néu cu thé nhitng truong hop duogc coi 1a vi pham nghiém trong thu
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tuc t6 tung. Tuy nhién, nhu thé 12 “d3 xam hai nghiém trong” dén quyén, loi ich
hop phap cta nguoi tham gia té tung thi giita cic co quan tién hanh té tung con
chua c6 su théng nhat? mic d6 xdm hai dén mirc d6 nao dé lam tiéu chi dinh
lwong? Thuc tidn xét xir ndi chung va tai tinh Bic Ninh néi riéng, viéc danh gia
murc d6 Xx&m hai nghiém trong tuy thudc vao diéu kién kinh té x& hoi, mac thu nhap
binh quan cua timg dia phwong nén viéc danh gia ciing gan nhu tuy thudc vao nhan
thire, ¥ chi chi quan cua Tham phén ciing nhu cia Kiém sét vién. Do vay, dan dén
mot sd truong hop tra ho so cho Vién kiém sat khong thudc can cir quy dinh theo
khoan 1 Diéu 179 BLTTHS

Tha ba, Vi pham, sai 1am trong viéc ra quyét dinh tam dinh chi vu an: Mic
di 100% sb vu &n do Toa &n ra quyét dinh tam dinh chi déu khdng bi Vién kiém sét
khang nghi, cu thé: Xem phu luc sé 6 cia ludn van. Két qua nay thé hién hiéu qua
trong viéc ra quyét dinh tam dinh chi cia hai cip TAND tinh Bic Ninh dam bao
tuan tha &p dung dung cac quy dinh cua phap luat, khéng cé vi pham, sai sot. Tuy
nhién, thyc tién qua trinh thuc hién, nhiéu Tham phan duoc phan céng chu toa
phién tda con ling ting trong viéc ra quyét dinh khi két qua giam dinh tam than két
luan bi can, bi cdo méic bénh tdm than nhung khong néu 1 loai bénh tdm than do
anh hudng dén kha niang nhan thire va diéu khién hanh vi cia ho nhu thé nao.

Tha tu, Vi pham, sai 1am khac: Ngoai ra, mot s6 Toa n con c6 sai 1am trong
viéc nghién ctu hd so chua k¥, chua 1én ké hoach xét hoi truéc dan dén khong du
liu hét dugc cac tinh hudng co thé xay ra tai phién toa va cé bién phap xir ly kip
thoi dan dén viéc phai tam dirng, hodn phién toa.

Hién nay, mot s Tham phan chua thyuc hién dung quy dinh vé giao cac quyét
dinh ctia Toa an theo quy dinh tai Piéu 182 BLTTHS, theo d6 Toa an phai giao quyét
dinh dua vu an ra xét xu cho bi cao, nguoi bao chira va ngudi dai dién hop phép cua
ho cham nhat 13 10 ngay truéc khi mé phién toa. C6 Tham phan dugc phan cong chu
toa phién tda con cho rang viéc thong bao cho ngudi bao chira Ia trach nhiém caa bi
cao, nguoi dai dién hoac 1a ngudi nha cua ho, trir treong hop bao chira theo chi dinh,

hau qua 12 phai hodn phién toa, kéo dai thoi gian giai quyét vu an.
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Trong viéc triéu tap nhitng nguoi can xét hoi dén phién toa, dic biét 1a trong
c4c vy an vé giét ngudi, ¢ y gdy thuong tich, vi pham cac quy dinh vé diéu khién
giao thong dudng bo ... Trong thyc tién xét xir hai cap TAND tinh Bac Ninh, Tham
phan duoc phan cong cha toa phién tda van c6 su nham 13n viéc xac dinh nguoi dai
dién hop phép cua ngudi bi hai dan dén viéc giai quyét vu an chua ding. BLTTHS
nam 2003 ciing khong quy dinh ngudi dai dién hop phap bao gém nhitng nguoi ndo
nén d6i khi viéc xac dinh ciing khong duoc thdng nhat, co nguoi xac dinh bd, me,
anh, chi, em, dng, ba, cd, di, chu, bac la nguoi dai dién hop phap cho bi cao. Cling
c6 Tham phén chi xac dinh ho 14 ngudi gidm ho ma khéng xac dinh ho 1a nguoi dai
dién hop phap cua bi cdo. Thyc té hién nay, ngudi dai dién hop phéap cua ngudi bi
hai ching ta thuong xac dinh la nhitng nguoi thuoc hang thira ké tha nhat; néu
khong cd hang thira ké thi nhat thi nhimg nguoi thudc hang thira ké thir hai s& 1a
nguoi dai dién hop phap.

Déi véi bi cdo dang duoc tai ngoai, ciing nhu nhitng ngudi tham gia té tung
khac, nhiéu truong hop Tham phan chi toa phién tda gui gidy triéu tap qua duong
buu dién nhung sau khi giri gidy triéu tap roi nhung khong xac dinh dugc ngudi
phai triéu tap cd nhan dugc hay khéng vi buu dién khéng hoan lai ciing khéng bao
lai vé két qua giri gidy triéu tap, dén ngay mo phién tda khéng thay nguoi phai triéu
tap nén phai hodn phién tda; mot sé truong hop xét xir ving mat vi triéu tap hop 18
nhiéu lan nhung bi cdo, duong su khong dén; hau qua 1a nguoi vang miat da khang
céo hoic khiéu nai vi khong duoc triéu tap.

Ngoai ra, trong mot s6 vu an, dic biét 1a khi xét xt luu dong do thiéu sot
trong cdng tac chuan bi cac diéu kién cho viéc xét xir, nhu khong du liéu duoc hét
tinh hinh, budng léng cong tac bao vé, hau qua dan dén tinh trang gia dinh, nguoi
than thich cua bi cdo va cac duong su c6 hanh dong xic pham Hoi dong xét xu, tham
chi hanh hung nhitng nguoi khac; ca biét c6 truong hop da phai hoén phién toa

2.2.2. Nguyén nhan cia céc vi phgm, sai lam

Thit nhdt, cac quy pham phép luat cia BLTTHS nam 2003 vé chuan bj xét
xtr so tham chua thuc sy ddy du, rd rang: Chuan bi xét xir so thAm vu an hinh su 12

hoat dong t6 tung twong ddi phuc tap, tdng hop nhiéu hoat dong cua céc chua thé
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khac nhau, 1a giai doan trung gian giira khau diéu tra, truy té véi hoat dong xét xir
ctia Toa an, doi hoi cac quy dinh vé chuan bi xét xtr phai duoc quy dinh mét céch
day du, chat ché trong BLTTHS. Nhung thuc té, cac quy pham phap luat cua
BLTTHS nim 2003 vé chuan bj xét xtr so tham chua thuc sy day du. Noi dung mot
s6 cac quy dinh con long léo chua bao quat duoc hét cac hoat dong té tung cua giai
doan chuan bi xét xir nhu: chua quy dinh rd rang vé thu tuc thu ly, nghién ciu hod
so, phan cong Tham phan cha toa phién tda; cac vu an di co quyét dinh tam dinh
chi chua c¢6 quy dinh cy thé vé thoi han tiép tuc xét xir; thiéu quy dinh vé gia han
tam giam trong giai doan chuan bi xét xir...Cac quy dinh vé ap dung, thay doi, hay
bo bién phap ngin chin con chua chit ché, cu thé, nhu: quy dinh vé cin ci tam
giam con can ctr vao dinh tinh va chi yéu dya vao su phan loai toi pham dang 1a
nguyén nhan din dén viéc lam dung tam giam trong thyc tién. Quy dinh khdng &p
dung bién phap tam giam ddi voi phu nit dang c6 thai hoic nudi con nho dudi 36
thang tudi bi lgi dung trong thuc tién, nhat 1a cac truong hop pham toi rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong, cac vu an vé ma tiy. Quy dinh vé bién phap cam di
khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hoic tai san cd gia tri ¢ dam bao chua cu thé nén
chua phat huy duoc hiéu qua trong giai doan chuan bi xét xir. BLTTHS khdng quy
dinh day du vé diéu kién, thoi han &p dung bién phap ngin chin cam di khoi noi cu
tra (Didu 91), bao linh (Diéu 92) dan dén tinh trang ap dung con tly tién.

Thet hai, S6 lwong cac vu an hinh sy trén dia ban tinh Bac Ninh nhin chung tir
nam 2011 dén 2016 khong chi c6 chiéu hudng gia ting vé s6 lwong (Nam 2011 tong
s6 vu an hinh su so tham thu Iy 12 778 vu/1751 bi cao. Nam 2012 thy ly 1046
Vu/2247; ting 268 vu/496 bi cdo; ting 34,44% sb vu S0 v6i nam 2011. Cac nim tiép
theo s6 vu thu 1y ciing ludn & muc cao), ma con co chiéu huéng dién bién phic tap ca
vé tinh chat vu viéc, lién quan dén t6 chirc nudc ngoai, toi pham ngay cang tré hoa,
cd sir dung cdng nghé cao... do dic thu cia dia phuong 1 noi tp trung nhiéu khu
céng nghiép 16n, thu hit lyc luong lao dong nhat 1a lao dong pho thong, trinh d6 hiéu
biét phap luat con han ché dan dén tinh trang nhiéu vu viéc dang tiéc xay ra, dién hinh
la cac vu trom cap tai san tir cac khu cdng nghiép ngay mét gia ting, lién quan dén t6

chirc nudc ngoai, toi pham ngay cang tré hoa, cé st dung cong nghé cao. Tinh trang
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lay dat ndng nghiép dé xay dung céc khu cdng nghiép ciing kéo theo hé luy nhiéu té
nan x& hoi xuat hién, nhat 1a nan co bac trong nhan dan ngay cang phé bién... trong
khi s6 lugng Tham phén tir ndm 2011 dén nam 2016 gan nhu khong duoc ting thém,
cu thé: Xem Phu luc 08 cia ludn vin.

Thet ba, M6t bo phan Tham phan, can bo Toa an con yéu kém vé nang lyc,
trinh do, chua cap nhat thuong xuyén nhimg thay doi cua phap luat, thiéu trach
nhiém, thiéu ban linh, tham chi sa st vé vé pham chit dao dic 1am giam hiéu qua
ctia cong tac xét xir, chua thuc sy dap tng dugc yéu cau doi. Sy yéu kém vé trinh
d6 nghé nghiép thuong di kém phong cach 1am viéc cau tha, thiéu trach nhiém, qua
loa, hoi hot nén khi nghién ctru cac tai liéu, ching ctr trong hd so vu &n hinh sy
thudng khong xac dinh duoc du 1a van dé trong tam, cét IGi.

Thit tur, Hién nay chua c6 co ché Hoi tham nhan dan chuyén trach nén vé co
ban, lyc lwuong HTND trinh d6 phap ly khéng cao, khdng chuyén nghiép nhung luén
lubn 1a s6 dong trong hoat dong xét Xt so tham vu &n hinh sy. Hau hét HTND chua
danh nhiéu thoi gian cho viéc nghién ctu cac quy dinh cua phap luat, dac biét 1a
trong viéc nghién ctu hd so vu 4n con mang tinh qua loa, hinh thuc, tir d6 dan dén
viéc cac HTND phu thudc vao Tham phan duoc phan cong chu toa phién toa va
quyét dinh khong diing theo nguyén tac biéu quyét theo da s6. Chinh bt cap nay da
va dang 1a mét trong nhitng nguyén nhan khong thé khong tinh dén khi nghién cau
vé ly do din dén nhirng han ché cua hoat dong chuan bi xét xtr so tham vu &n hinh
su cua hé thong TAND néi chung va hai cip TAND tinh Bac Ninh ndi riéng

Thi nam, Co ché phdi hop giita cac co quan tién hanh t tung chua thuc su
chit ché. Hoat dong té tung hinh sy ndi chung, chuan bi xét xtr so thim vy &n hinh
su noi riéng 1a mot quy trinh phic tap, trai qua nhiéu giai doan véi sy tham gia cua
nhiéu co quan khac nhau va bat bugc phai tuan thi chat ché cac quy dinh cua phéap
luat té tung, trong d6 c6 ba co quan tién hanh chinh d6 1a CQDT, VKS va Toa an.
Mbi co quan thuc hién chic niang nhiém vu doc 1ap cua minh dé dua dén két qua la
tim ra nguoi pham toi va buoc ho phai chiu trach nhiém hinh sy truéc Nha nudc.
Trong t6 tung hinh su, hoat dong cia CQDT, VKS va Toa an doc lap trong thuc

hanh chtrc ning riéng c6 nhung khong thé tach roi nhau. Nhu vay, dé hoat dong tb
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tung hinh sy dién ra nhip nhang, hiéu qua cao rat can su phdi hop chit chg, théng
nhét cta cic co quan lién quan, su phdi hop nay nham tim ra nhiing giai phap thao
g& vudng mac trong nhan thic va ap dung phap luat, co v nghia quyét dinh trong
viéc giai quyét vu an. Trong thoi gian qua, hoat dong phdi hop gitta cac co quan
tién hanh t6 tung trong ca nude nodi chung, trong d6 ¢ Bac Ninh chua thuc su chat
ché, ddng bd dan dén nhiéu vu an phai tra hd so diéu tra b sung, ca biét ¢ nhiing
vy an két luan diéu tra ciing nhu cac chang cir thu thap trong hd so 1am thay di co
ban tinh chat ciia vy an kéo theo viéc phan quyét oan, sai ngudi vo toi, anh huong
khoéng nho dén niém tin cia nhan dan vao co quan tién hanh té tung.

Thet sdu, Co ché phdi két hop gitta cac co quan tién hanh té tung ndi chung
va Toa an ndi riéng véi cac co quan bo tro tu phap con thiéu chat ché. Hoat dong
Xét xir cua Toda an doi hoi phai c6 su phdi két hop dong bo giira nhidu co quan, to
chtrc ¢6 lién quan, dic biét 1a cac hoat dong cua cac co quan, té chic chuyén mén
bd tro tu phap nhu to chirc giam dinh phap y, cdng chang, luat su... Nhiéu truong
hop viéc giai quyét vu an phu thudc co ban vao két qua hoat dong cua cac co quan,
t6 chuc nay. Nhitng tai liéu, chiing ctr do cac co quan, t6 chiac ndy cung cap theo
quy dinh cua phap luat c6 gia tri chizng minh va 1am sang t6 céc tinh tiét khach cua
vy an. Thuyc tién, hoat dong phdi hop giita cac co quan tién hanh té tung va hai cap
TAND tinh Béc Ninh véi cac co quan, to chirc ndy ciing chua chit chg, ddng bo, vé
co ban hau nhu van chua tao dung duogc co ché phdi hop dan dén vu an phai tra hd
so diéu tra bd sung, cé biét c6 nhitng két luan bo tro, dac biét 1a két luan giam dinh
phap y di 1am thay d6i hoan toan tinh chat cua vy an .

Thet bay, Ché d6 dai ngd cia Tham phéan néi riéng, cia can b co quan Toa
an nhan dan noi chung hién nay con qua thap, chua phu hop va twong xung Véi
nhiém vy ma ho thuc hién. Con nguoi la tong hoa cac mdi quan hé x& hoi, 1a nhan
t6 quyét dinh moi mat cua doi song kinh té, chinh tri, xa hoi. Xét xtr 14 mot nghé
dic thu, dac biét cd tinh rai ro cao; san pham caa hoat dong xét xtr 1a nhitng ban an,
quyét dinh nhan danh Nha nudc, do d6 doi hoi nguoi Tham phan khong chi c6
nghiép vu chuyén mon gioi ma con phai c6 ban linh chinh tri viing vang, dao dtrc

nghé nghiép va dang sau nhitng phan quyét d6 1a nhitng diéu vd hinh ma khdng
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phéi ai ciing hiéu dugc, d6 1a luong tim cua ngudi Tham phan, nhat 1a khi xét xir
nhitng ban an hinh su ¢6 bi cao chiu mac hinh phat cao nhat 14 tir hinh s& 1a &m anh,
day dut cho ngudi Tham phan dén suét cudc doi. Pay ciing 1a mot trong nhiing
nguyén nhan co ban khién cho can b Toa an chua thuc su yén tdm cong tac, anh
huong khdng nho dén chat luong hoat dong xét x.

Ther tdm, Co s vat chat, kinh phi hoat dong, phuong tién 1am viéc chua dap
rng yéu cau nhiém vu cong tac. Dé dam bao nang cao chat lugng hoat dong xét xu
thi viéc tang cudng co so Vit chat va phuong tién hién dai phuc vu hoat dong xét xu
cling 1 yéu té quan trong. Mic du d3 duoc quan tdm nhung dén nay kinh phi cho
hoat dong xét xir con han hep, diéu kién co so vat chat cia nhiéu Toa an, nhat Ia
Toa &4n nhan dan cip huyén con kho khan, thiéu thén. Hau nhu cong tac hanh chinh
tu phap con thuc hién bang phuong phap tha cong, chua dap tng duoc yéu cau trao
d6i thong tin cling nhu nhiém vu cong tac. Nhiéu tru s& co quan Toa an khong dam
bao Vé co sd vat chat cho hoat dong xét xir. Viéc dua cong nghé thong tin tng dung
phuc vu cdng tac xét xir con rat han ché.

Thet chin, Bén canh nguyén nhan co ban thudc vé trach nhiém cua Tham
phan dugc phan cong giai quyét, xét xir cac vu an, mot sé 1anh dao Toa &n céc cap
con budng long cong tac kiém tra, diéu hanh don vi nén anh huong téi viéc thuc
hién chirc nang, nhiém vu duoc giao.

Thit muoi, Bén canh do, viéc ting cudng cong tac huéng dan ap dung thdng
nhat phap luat caa hé théng Toa &n noi chung va hai cip Toa an tinh Bic Ninh noi
riéng con chua thuc sy dugc chu trong dang murc ciing 1la mot trong nhirng nguyén
nhan dan dén hiéu qua cong tac xét xir chwa dap ting duoc yéu cau cua cai cach tu
phap.

Két luan chuong 2

Trén co so phan tich cac quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé chuan bj xét
X so tham vu &n hinh sy, luan van di 1am r6 két qua thyc tién thi hanh va danh gia
két qua d6 trong viéc ap dung quy dinh trong hoat dong chuan bi xét xir caa hai cap
TAND tinh Béic Ninh thdng qua viéc phan tich sé liéu thong ké sé luong céc vu &n

hinh su so tham da giai quyét.
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Luén van con lam rd nhitng vi pham, sai 1am trong viéc 4p dung céc bién
phap ngan chin, ra quyét dinh dwa vu an ra xét xu, tra ho so dé diéu tra bo sung,
tam dinh chi hay dinh chi vu 4n va han ché trong viéc giao cac quyét dinh cua Toa
an, triéu tap nhitng nguoi can xét hoi dén phién toa cua hai cdp TAND tinh Bic
Ninh.
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Chuong 3
CAC YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG CHUAN BI
XET XU SO THAM VU AN HINH SU

3.1. Céc yéu ciu nang cao chat hrgng chuan bi xét xir so thAm vu an
hinh sy

3.1.1. Yéu cdu cia cdi cdch tw phdp

Pé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, Pang ta di dé ra nhiéu
chu trwong cai cach tu phap va thé hién tai Nghi quyét, van kién cua Pang nhu:
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002, Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay
26/5/2005, Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005, Két luan sé 79-KL/TW ngay
28/7/2010, Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 ctia B6 Chinh tri; Van kién Pai
hoi dai biéu toan qudc 1an tha X, XI, XII ciia Pang. Cac nghi quyét ciia Pang nhan
manh: “Cai cach manh mé thu tyc t6 tung tu phap theo hudng dan chii, binh dang,
cong khai, minh bach, chat ché nhung thuan tién, bao dadm sy tham gia va gidm sat
ciia nhan dan dbi v6i hoat dong tu phap; bao dam chat luong tranh tung tai cac
phién toa xét xir, 1y két qua tranh tung tai tda 1am cin cr quan trong dé phan quyét
ban 4n, coi day 1a khau dot pha dé nang cao chat lwong hoat dong tu phap”; “Tiép
tuc hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, xdy dung bd may nha nudc
tinh gon, trong sach, viing manh; hoan thi¢n hé théng phap luat, dfly manh cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap, xay dung doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc co
pham chét, ning luc dap ng yéu ciu, nhiém vy; phat huy dan chu, ting cudng trach
nhiém,ky luat, ky cuong; day manh dau tranh phong, chéng tham nhiing, ling phi,
quan liéu, t€ nan xa hdi va to1 pham”.

Déng thoi, yéu cau cai cach nhiéu ndi dung cu thé khac cua tb tung hinh suy.
B4o cao tong két hon 10 nim thyc tién thi hanh BLTTHS di khang dinh vai tro
quan trong ctia BLTTHS nam 2003, trong d6 ¢ cac quy dinh vé chuan bj xét xir so
tham trong cong cudc dau tranh phong, chdng toi pham noi riéng, gop phan gitr
viing an ninh, chinh tri, trdt ty an toan xa hoi, bado vé cudc séng binh yén cuia nhan
dan, tao moi truong 6n dinh cho su phat trién kinh té - xa hoi, hoi nhép quéc té, xay

dung va bao vé ving chic t6 qudc Viét Nam. Cac quy dinh cia BLTTHS nim 2003
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n6i chung va cic quy dinh vé chuin bi xét xir so thdm néi riéng da tao co sé phap 1y
hiru hiéu cho cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung thuc hién chic
nang, nhiém vy theo quy dinh cua phép luat, han ché oan, sai va bo lot toi pham, bao
dam t6t hon quyén va loi ich hop phap ctia ngudi tham gia té tung, dic biét 1a ngudi
bi bat, nguoi bi tam gilt, b1 can, bi cdo, nguoi bao chita, bao ddm tinh minh bach,
khach quan trong té tung hinh su. Cac vu 4n co ban dugc giai quyét dung trinh tu,
thu tuc, thoi han do BLTTHS quy dinh. Tuy nhién, trudc yéu ciu cua cai cach tu
phap va hoi nhap qudc té, khoa hoc phap 1y néi chung, phép luat té tung hinh sy noi
riéng con boc 160 mot sé diém han ché, bat cap chi yéu lién quan dén nhirng quy
dinh vé& nhiém wvu, quyén han cua co quan tién hanh to tung anh hudng dén chat
luong, hiéu qua cua hoat dong. Bo luat con bo sot nhitng quy dinh lién quan dén
quyén dugc bao dam cho nguodi bi bat, nguoi bi tam giam, tam giir; quy dinh vé tam
giam 1a nguyén nhan dan dén viéc lam dung trong thyc tién din dén viéc giai quyét
mdt sd vu an con kéo dai, chua dap ung yéu cu; con mot sb truong hop vi pham
thoi han, nhat 1a thoi han giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham, thoi han xét xu;
tién d6 diéu tra mot sd vu an kinh té, chirc vy, tham nhiing dic bi¢t nghiém trong
con cham, kéo dai; con tinh trang chdm guri cac ban an, quyét dinh theo quy dinh;
cham tré trong viéc giai quyét cac yéu cau, dé nghi cua ngudi bi tam giit, bi can, bi
céo, nguoi bao chira; mot s6 vu an gia han thoi han diéu tra, gia han tam giam
chua bao dam can ctr luat dinh; thiéu cac quy dinh vé bao vé ngudi 1am ching...
Do vay, can phai dugc hoan hién cho phu hop véi thuc tién

3.1.2. Yéu cdu cia phap ché xa hgi chii nghia

Phap ché xa hoi chi nghia 12 nguyén tic hién dinh quy dinh tai Biéu 8 Hién
phap 2013: “Nha nuéc duoc t6 chirc va hoat dong theo Hién phap va phap luat,
quan ly x& hoi bang Hién phap va phéap luat, thuc hién nguyén tac tap trung dan
cha”. Yéu cau cua phap ché xa hoi cha nghia doi hoi moi hoat dong cua té tung
hinh sy phai duoc luat diéu chinh va phap luat dé phai duoc tuan thu mot cach
nghiém chinh. Y&u cau nay dam bao cho viéc tién hanh giai quyét vu an duoc
nhanh chéng, chinh xac, c6 hiéu qua, dam bao céc quyén va lgi ich hop phép cua

ngudi tham gia té tung ciing nhu nguoi tién hanh t tung. No6i dung vé yéu cau cua
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phap ché x& hoi chii nghia trong hoat dong xét xir phai dugc thé hién thong qua cac
hoat dong té tung trong giai doan xét xir ciing nhu quy dinh vé chirc ning, nhiém
vy, quyén han cua Toa &n; quyén va nghia vy ctia ngudi tham gia té tung va cua cac
co quan nha nudc, to chic xa hoi va cac ca nhan phai duoc quy dinh trong luat té
tung hinh su mot cach rd rang, cu thé va phd hop. Yéu cau cua phap ché xa hai chu
nghia huéng dén muc dich nham giai quyét vu an dam bao phat hién nhanh chong,
xtr ly cdng minh, kip thdi moi hanh vi pham t6i, khong dé lot toi pham va nguoi
pham tdi, tranh 1am oan ngudi vO toi va chi c6 thé dat dugc khi c6 su chap hanh mot
cach triét dé cac quy dinh cua té tung hinh sy.

3.1.3. Y&u cdu bdo vé quyén con nguwoi

Yéu cau bao vé quyén con ngudi 1a mot trong nhitng ndi dung ma ciing 13
muc dich cta xay dung nha nude phap quyén xa hoi chu nghia & nude ta. Chim lo
dén con nguodi, tao moi diéu kién thuan loi dé con nguoi phat trién toan dién trong
thuc hién cac chinh sach kinh té xa hoi, trong cac hoat dong nha nudc 1a nhitng quan
diém co ban duge thé hién trong cac van ban cua Pang va Nha nudc ta, dac biét l1a
trong nhitg nim gan day. Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh
tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 khang dinh “Poi hoi ciia cong dan
va xi hoi d6i véi co quan tu phap ngay cang cao; cic co quan tu phap phai that su 1a
chd dya ctia nhan dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con nguoi, ddng thoi phai 1a
cong cu hitu hi¢u bao v¢ phap luat va phap ché x3 hoi chu nghia, d4u tranh co hiéu
qua voi cac loai to1 pham. Van kién Pai hdi X ctia Pang cling dét ra nhi¢m vu “Xay
dung nén tu phéap trong sach, virng manh, dan chu, nghiém minh, bao v¢ cong 1y,
quyén con ngudi”. Vian kién Dai hoi Dang toan qudc 1an thir XI ctia Dang tiép tuc
dat ra nhiém vu “Day manh x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, trong
do déy manh viéc thuc hién viéc thuc hién chién lugc cai cach tu phéap dén nam
2020, xay dung h¢ théng tu phap trong sach, viing manh, bao v¢ cong 1y, ton trong
va bao vé quyén con nguoi”. Hoat dong tb tung hinh sy 1a mot mat hoat dong cua
Nha nuéc lién quan chit ch& voi quyén con ngudi, 13 noi cac bién phap cudng ché
Nha nude dugc ap dung phd bién nhat, vi vay ciing 1 noi quyén con ngudi, dic biét

13 bi can, bi cdo c6 nguy co d& bji xam hai. Diéu 14 Hién phap 2013 da quy dinh “O
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nuée Cong hoa XHCN Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh
tri, dan sy, kinh té, van héa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao dam theo Hién
phép va phap luat”.

Thue tidn diéu tra, truy t6, xét xir trong nhitng nim qua cho thiy ciing con
nhiéu truong hop vi pham quyén con ngudi trong qua trinh tién hanh té tung.
Nhitng vi pham d6 c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 bt cap, han ché cua phap
luat, co ché, nhan thirc, thai d6 cua ngudi tién hanh td tung, cac quy dinh vé trach
nhiém cia Nha nude, co quan, nguoi tién hanh t6 tung doi véi con ngudi... Vi vay,
bao vé quyén con nguoi thong qua cac quy dinh cu thé cua té tung hinh sy tat yéu
tré thanh yéu cau quan trong trong viéc thuc hién nhiém vu xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia va cong cudc cai cach tu phap néi chung ciing nhu
trong viéc nang cao chét luong chuan bi xét xir so tham vu an hinh su.

3.1.4. Yéu cdu phong, chéng tgi pham

Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctua B Chinh tri vé Chién luoc xay
dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020 d3 xac dinh r& “Hoan thién phap luat vé dau tranh phong chdong toi pham
theo hudng xay dung cac co quan bao vé phap luat 1a nong cbt, phat huy sic manh
cua toan xa hoi trong viéc phat hién, phong ngtra, ngan chan toi pham”. Do vay, yéu
cau vé phong, chdng téi pham ludn dugc Pang, Nha nuéc ta xac dinh 12 mét nhiém
vu quan trong dac biét. Trong cong tac xét xtr cac vu an hinh sy, Toa &n céc cap
phai bam sat cac yéu cau nhiém vu chinh tri, quan triét sdu sic cac quan diém,
duong 16i caa Pang, 4p dung dung dan cac quy dinh caa phép luat dé giai quyét, xét
X C&4C vu an. Dic biét da chi trong dén viéc nang cao chat lwong tranh tung tai
phién toa, dam bao cho nhimng ngudi tham gia té tung thuc hién day du cac quyén
va nghia vu cia ho. Trong qué trinh xét xir Toa an da ap dung nhitng hinh phat
nghiém khic ddi voi nhitng ké pham toi da c6 nhiéu tién an, tién su, pham toi dac
biét nghiém trong, dong thoi ciing khoan hong ddi véi nhitng nguoi ¢6 nhan than
t6t, pham toi lan dau, it nghiém trong, biét an nin hdi cai. Tuy nhién, clng véi xu

hudng dién bién t6i pham ngay cang tinh vi, phirc tap, xuat hién nhiéu loai toi pham
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méi, doi hoi phai c6 mot hé thdng phap luat day du, hoan thién dé diéu chinh cho
phu hop véi thuc tién phat trién cua xa hoi

3.2. Céc giai phap nang cao chit lwgng chuin bj xét xir so' thAm vu &n
hinh sy

3.2.1. Tiép tuc hoan thién quy dinh cia phap lugt té tung hinh s

BLTTHS nim 2003 dugc xay dung trén co so ké thira nhitng quy dinh tét
dep cua BLTTHS nam 1988 va co ban da dap ung dugc muc tiéu, nhiém vu trong
thoi gian qua. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, Pang va Nha nudc dang day
manh c6ng cudc cai cach tu phap, coi ddy 1a nhan t quan trong thirc day qué trinh
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, gop phan lam cho dan
giau, nuéc manh, xa hoi céng bang, dan chu, van minh. Trén co s& tong két thuc
tién hon 10 nam thi hanh BLTTHS nam 2003, tiép tuc ké thira nhitng quy dinh con
phU hop, sira doi, bo sung cac quy dinh khong pht hop nham khic phuc cin ban
nhitng vuéng mac, bat cip dit ra trong qua trinh d4u tranh phong, chéng toi pham;
ddng thoi, hoan thién ky thuat 1ap phap, bao dam tinh cu thé, chat ché, minh bach va
kha thi caa BLTTHS, ngay 27/11/2015, tai ky hop thir 10, Quéc hoi khoa XIII da
thong qua BLTTHS nim 2015 va Nghi quyét thi hanh Bo luat. Pay 1a mot trong
nhitng dao luat quan trong vé té tung tu phap lién quan truc tiép dén quyén con
ngudi, quyén cong dan dugc Québc hoi thong qua theo tinh than Hién phap mai, 1a
dao luat cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nim 2013 va Luat to chic TAND
nam 2014 vé té chac va hoat dong cua TAND; dong thoi sira d6i, bd sung cac quy
dinh cia BLTTHS niam 2003 dé khac phuc nhitng khé khin, bt cap trong cong tac
diéu tra, truy t6, xét xur cac vu an hinh sy, dam bao cho TAND thuc hién c6 hiéu
qua chtrc nang, nhiém vu duoc giao, bao dam tinh déng bo, théng nhat véi hé thong
phap luat.

Dé dap tmg duoc muc tiéu, quan diém chi dao xay dung BLTTHS stra ddi,
bo sung phai thé ché hoa day du chi truong cai cach tu phap cia Pang va Hién
phap nam 2013, trén co s& ké thira BLTTHS nam 2003, BLTTHS nam 2015 duoc
stra d6i, b6 sung mot cach can ban, toan dién. Bo luat gom 510 diéu, b cuc thanh 9

phan, 36 chuong, trong d6 bd sung 176 diéu, gitt nguyén 17 diéu, bai bo 26 diéu.
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Két cdu cua Bo luat duoc thiét ké khoa hoc hon, theo trinh ty t6 tung tir khai té dén
diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an va gan véi cac cha thé tién hanh té tung & mdi
giai doan.

Trong giai doan chuan bi xét xir so thadm vu &n hinh s, khic phuc nhing han
ché, bat cap, thiéu s6t cia BLTTHS niam 2003, BLTTHS nim 2015 d sira d6i, bo
sung, quy dinh rat nhiéu cac quy dinh mai tién b, cu thé:

Thet nhdt, B6 sung quy dinh vé nhan hé so vu an, ban céo trang va thu Iy vu
an (Piéu 276). BLTTHS niam 2003 chua c¢6 quy dinh cu thé vé nhan ho so vu an,
ban c4o trang va thu Iy vu an. Do d6 trén thuc tidn VKS gui hd so va ban céo trang
dén Toa &n gap nhiéu khé khin vudéng mic ciing nhu chua cé thoi han dé Chéanh an
Toa &n phan céng Tham phan chu toa phién toa. Viéc nhan hd so vu an thuong
d6ng nhat véi viéc thu Iy vu an. BLTTHS niam 2015 di khic phuc dugc nhitng
vuéng mac nay. So véi BLTTHS nam 2003 thi BLTTHS nam 2015 d phan dinh ro
viéc Toa &n nhan hd so vu an, thu Iy vu an; ddng thoi BLTTHS nim 2015 ciing
khong quy dinh thoi han caa viéc kiém tra hd so vu an khi Toa an nhan hd so vu an,
do d6, ddi véi nhitng vu an don gian, sau khi Vién kiém sat giao ho so vu &n, ban
c4o trang va vat ching kém theo, néu c6 thi Toa an c6 thé nhanh chéng kiém tra va
nhan hd so vu an. Nguoc lai, d6i véi vu &n phic tap, hd so co thé 1én dén hang
nghin bt luc thi viec BLTTHS nam 2015 khéng quy dinh thoi han nhan hd so vu
an nén Toa an c6 diéu kién kiém tra ho so ky ludng truéc khi thu ly vu an dé tranh
sai sot, thiéu tai liéu, vat ching trong qué trinh chuan bi xét xu.

Thet hai, Bo sung quy dinh vé giai quyét yéu cau, dé nghi truéc khi mé phién
tdoa: BLTTHS nam 2003 khong quy dinh. BLTTHS niam 2015 di b sung quy dinh
nay tai Pidu 279, theo d6 trudc khi ma phién toa, Tham phan dwoc phan cong cha
toa phién toa phai giai quyét cac yéu cau, dé nghi caa Kiém sat vién, bi cao, nguoi
dai dién, nguoi bao chira va nhirng nguoi tham gia té tung khac theo quy dinh cua
phép luat vé cac ndi dung nhu: Yéu cau cia Kiém sét vién va nhimg nguoi tham gia
t6 tung vé viéc cung cap, bd sung chuang ca; triéu tap ngudi 1am ching, Diéu tra
vién va nhiing nguoi tham gia t6 tung, nguoi tham gia té tung khac dén phién toa;

vé viéc thay ddi thanh vién Hoi ddng xét xir, Thu ky Toa an; Dé nghi cua bi céo,
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ngudi dai dién, nguoi bao chita vé viée thay doi, huy bo bién phap ngan chin, bién
phap cudng ché; Pé nghi caa nhimg ngudi tham gia t6 tung vé viéc vang mat tai
phién toa. Néu xét thay yéu cau, dé nghi c6 can ct thi Tham phan dugc phan cong
chua toa phién toa giai quyét theo tham quyén hoic théng bao cho nguoi co tham
quyén giai quyét theo quy dinh ciia B luat nay va thong bao cho nguoi di yéu cau,
dé nghi biét; néu khong chap nhan thi théng bao cho ho bing vin ban c6 néu rd Iy
do. Viéc bd sung quy dinh vé giai quyét yéu cau, dé nghi truéc khi mé phién toa co
¥ nghia dap wng yéu cau tranh tung va giai quyét nhitng yéu cau chinh dang cia cac
bén tham gia tb tung.

Thet ba, Vé &p dung, thay doi, huy bo bién phap ngan chin: Quy dinh cua
BLTTHS nim 2015 vé viéc nhan hd so va thu Iy vu an (Piéu 278) kéo theo su thay
d6i vé thoi diém Toa an 4p dung, thay d6i, hiy bo bién phap ngin chin. Theo quy
dinh tai Diéu 177 BLTTHS nam 2003 thi sau khi nhan hd so vu &n, Toa an cap so
tham ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chin. Quy dinh nay gap khéng it
kho khan trong thuc té, boi 18 theo quy dinh tai Diéu 177 thi thoi han tam giam dé
chuan bi xét xtr khong duoc qua thoi han chuan bi xét xir; trong khi d6 thoi han
chuan bi xét xir dugc tinh ké tir ngay thu Iy vu an. Khic phuc duoc han ché nay,
BLTTHS niam 2015 quy dinh: Sau khi thu Iy vy an, Tham phan dugc phan cong chi
toa phién tda quyét dinh viéc 4p dung, thay ddi, huy bo bién phap ngin chan, bién
phap cudng ché, trir viéc &p dung, thay d6i, hiy bo bién phéap tam giam do Chanh
&n, Pho Chanh an Toa an quyét dinh”,

Thit tur, Quy dinh thoi han chuan bi xét xir duoc tinh tir ngay Toa an thy ly hd
so vu &n thay vi ké tir ngay nhan ho so vu an (Diéu 277).

Ther nim, Quyét dinh dua vu &n ra xét xir: BLTTHS niam 2015 b sung tén
va thoi gian ra quyét dinh dua vy an ra xét xir: Quyét dinh dua vu an ra xét Xt phai
ghi r3: ngay, thang, nim ra quyét dinh; t&n Toa &n ra quyét dinh.

Thiz sdu, Can ctr TOa &n tra ho so yéu cau Vién kiém sat diéu tra bo sung
(Diéu 280): BLTTHS niam 2015 d quy dinh rd rang, cu thé hon vé can ctr dé tra hd
so dé diéu tra bo sung va néu rd tham quyén cua Tham phan duoc phan cong chu

toa phién tdoa. BLTTHS nim 2003 quy dinh cin ct tra hd so bao gébm: con thiéu

58



chang ctr quan trong di véi vu an ma khong thé bo sung tai phién tda; c6 cin ctr dé
khoi t6 bi can vé mot toi pham khac hoic co ngudi dong pham khéc; ¢6 vi pham
nghiém trong thu tuc té tung. BLTTHS nim 2015 quy dinh cu thé hon cac cin ci
gom: Thiéu chung cir dung dé chitng minh mot trong nhitng van dé quy dinh tai
Piéu 85 cua Bo luat ndy ma khdng thé bd sung tai phién toa duoc; co can cur dé
khoi té bi can vé mot hay nhiéu toi khac (ngoai hanh vi ma Vién kiém sat da khai
t; c6 ngudi ddng pham khac hodc nguoi pham toi khac lién quan dén vu an nhung
chua duoc Vién kiém sat khoi to; c6 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung.

Ngoai ra, BLTTHS nam 2015 bb sung quy dinh Vién kiém séat phat hién c6
can cir tra hd so dé diéu tra bd sung thi Vién kiém sat c6 van ban dé nghi Toa an tra
hd so

Ther bay, Can ctr tam dinh chi vy &n: BLTTHS nam 2003 ¢6 quy dinh nhung
quy dinh chung chung dan chiéu dén can cir tam dinh chi diéu tra. BLTTHS nim
2015 di quy dinh cu thé cin ctr tam dinh chi trong giai doan chuan bi xét xir so
tham pht hop véi Luat T6 chirc TAND nam 2014; bo sung hai truong hop: Mot 13,
Khong biét rd bi can, bi cao dang & ddu ma da hét thoi han chuan bi xét xir; trong
truong hop ndy phai phai yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh truy na b can, bi
cao trudc khi tam dinh chi vu an. Viéc truy na bi can, bi cao dugc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 231 B luat nay; Hai 14, Cho két qua xur Iy vian ban phap luat ma
Toa an kién nghi. Viéc bo sung quy dinh cin cr tam dinh chi cua Toa an da khac
phuc duoc nhirng han ché, bat cap cia BLTTHS 2003.

Thiz tdm, Phyc hoi vu an: BLTTHS nam 2003 khong quy dinh. BLTTHS
nam 2015 di khic phuc thiéu s6t ndy, quy dinh tai Diéu 283: Khi ¢6 1y do dé hay bo
quyét dinh tam dinh chi vy an hoic ¢ 1y do dé hiay bo quyét dinh dinh chi vu an,
néu chura hét thoi han truy ctu trach nhiém hinh su thi Tham phan ra quyét dinh tam
dinh chi, dinh chi vu an ra quyét dinh phuc hdi vu an. Trudng hop Tham phan da ra
quyét dinh tam dinh chi, dinh chi vu &n khéng thé thuc hién dugc thi Chéanh &n ra
quyét dinh phuc hdi. Viéc bd sung quy dinh phuc hdi vu 4n trong d6 xac dinh rd

tham quyén phuc hoi, thoi han, viéc ap dung bién phap ngin chin vv...da
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khic phuc dugc triét dé vuéng mac, bat cap trong quy dinh vé tam dinh chi, dinh
chi vu an.

Thet chin, Yéu cau Vién kiém sat bo sung tai lidu, chang ca (Piéu 284):
BLTTHS nim 2003 khéng quy dinh. BLTTHS nam 2015 d3 b6 sung quy dinh yéu
cau Vién kiém sat bd sung tai liéu, chang ca: Khi xét thay can bd sung tai liéu,
chang cir can thiét cho viéc giai quyét vu &n ma khdng phai tra hd so dé diéu tra bd
sung thi Tham phan dwoc phan cdng chu toa phién tda yéu cau Vién kiém sat bo
sung bang van ban va giri cho Vién kiém sét cing cap trong thoi han 02 ngay ké tur
ngay ra vin ban yéu cau. Trong thoi han 05 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau cua
Toa an, Vién kiém sat gui cho Toa an tai liéu, chung ca dugc yéu cau bd sung.
Truong hop Vién kiém sat khong bo sung duoc tai liéu, chiing ca thi Toa an tién
hanh xét xir vu an. Quy dinh nay dam bao dugc tinh linh hoat trong thyc tién, khéng
nhat thiét moi truong hop phai tra hd so cho Vién kiém sat; Toa an van giit ho so
nhung van c6 thé yéu cau Vién kiém sat bo sung chiing ci, tai liéu.

Thit mueoi, Viéc giao, giri cac quyét dinh cua Toa an cap so tham (Diéu 286):
BLTTHS 2003 chi quy dinh thoi han (cham nht 1a 10 ngay truéc khi mo phién toa)
phai giao Quyét dinh dua vu &n ra xét xir va ddi twong duoc giao chi gdm cd bj céo,
nguoi dai dién hop phap cua bi cao va nguoi bao chira, riéng Vién kiém sat cing
cap thi Toa an phai guri ngay. Doi v6i cac quyét dinh khac, nhu: Quyét dinh tam
dinh chi, Quyét dinh dinh chi thi khong quy dinh thoi han giao quyét dinh.
BLTTHS niam 2015 d3 b6 sung thém dbi twong Toa &n phai giao Quyét dinh dwa vu
an ra xét xtr va bé sung quy dinh thoi han giao quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh
dinh chi vu &n, theo d6: Quyét dinh dwa vu &n ra xét xir khéng chi phai giao cho bi
cao, nguoi dai dién cua ho, guri cho nguoi bao chira, ma con phai gui cho nguyén
don dan sy, bi don dan sy, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan. Thoi han giao
Quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi vu &n, quyét dinh phuc hdi vu 4 1a 03
ngay ké tir ngay ra quyét dinh. Thoi han giri cho Vién kiém sat 12 02 ngay ké tur
ngay ra quyét dinh: Quyét dinh phan céng Tham phan chu toa phién toa, quyét dinh
dua vu &n ra xét xtr, Quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh chi, quyét dinh phuc hoi
vu an. Thoi han giao Quyét dinh &p dung, thay doi hodc huy bé bién phap ngin
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chan, cho bi can, bi cdo, Vién kiém sét cung cap, trai giam 1a 24 gio ké tir khi ra
quyét dinh.

Ngoai ra, vé viéc triéu tap nhitng ngudi can xét hoi dén phién tda, BLTTHS
nam 2015 con quy dinh Vién kiém sat, ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia t6
tung khac c6 quyén yéu cau Tham phan duoc phan céng chu toa phién toa triéu tap
nhitng ngudi can xét hoi dén phién toa.

Nhin chung, BLTTHS nam 2015 da bo sung rat nhiéu quy dinh mai tién bo,
khic phuc duoc co ban nhitng bat cap, han ché, vuéng mic cia BLTTHS nim
2003. Mac du Nghi quyét sé 144/2016/QH13 ngay 29/6/2106 da lui hiéu lec cua
BLHS va BLTTHS 2015 nén hoat dong thyc tién ap dung chua duoc thuc hién. Tuy
nhién, qua nghién cau ching tdi thay rang van con mét s quy dinh trong phan
chuan bi xét xir, can dugc tiép tuc hoan thién, cu thé:

- Hoan thién quy dinh vé ra quyét dinh cua Toa an:

Hoan thién quy dinh vé ap dung, thay ddi hoic hay bo bién phap ngan chan:
BLTTHS niam 2003 (Piéu 177) khong quy dinh thoi han gia han tam giam dé chuan
bi xét xir ddn dén cach hiéu 12 Toa an khong duoc gia han tam giam dé chuan bi xét
xir. BLTTHS 2015 (Diéu 278) van khong quy dinh. D& dam bao tinh chat ché vé ky
thuat, tranh quan diém suy dién, vay nén can tiép tuc hoan thién bo sung thém cum
tir “gia han tam giam”, sira quy dinh tai khoan 2 Diéu 278 BLTTHS nim 2015 nhu
sau: 2. Thoi han tam giam, gia han tgm giam dé chuan bi xét xir khong duoc qué
thoi han chuan bi xét xa quy dinh tai Biéu 277 cua Bo luat nay.

Hoan thién quy dinh vé can cr dinh chi vy 4an: BLTTHS niam 2003 tai DBiéu
107 quy dinh “Hanh vi khong cau thanh t6i pham” (khoan 2) va “Ngudi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho x& hoi chua dén tudi chiu trach nhiém” (khoan 3) 14 hai
truong hop khac nhau dugc quy dinh lam can ctr theo hai khoan khac nhau. Tuy
nhién, thuc chat can ctr quy dinh tai khoan 3 1a trudng hop thudce cin ctr quy dinh
tai khoan 2 hoac noi cach khac can ctr quy dinh tai khoan 2 da bao trum ca can cu
quy dinh tai khoan 3. Boi 18, mit chu thé cua toi pham gdm hai yéu t6 1a tudi chiu
trach nhiém hinh sy va niang lyc trach nhiém hinh sy. Néu mot nguoi thuc hién

hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua dén tudi chiu trach nhiém hinh sy thi chua thoa
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man mat chu thé nén ho khong tré thanh chu thé cua toi pham va tat nhién hanh vi
cua ho 1a hanh vi khéng cau thanh t6i pham. Do vay khoan 3 Diéu 107 BLTTHS
nam 2003 dugc quy dinh 1a can cr dinh chi 1a khéng hop Iy, ma phai 1 can ctr dé
Hoi ddng xét xir tuyén bi c4o khong pham t6i. Bén BLTTHS nam 2015 tai Diéu 157
van quy dinh giit nguyén nhu BLTTHS niam 2013. Do vay, can tiép tuc hoan thién
Diéu 157 BLTTHS nim 2015 quy dinh theo huéng: bo quy dinh cin ctr khoan 3
“Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi chua dén tudi chiu trach nhiém” 1a
can cur dinh chi vu an.

- Hoan thién quy dinh Vién kiém séat rat quyét dinh truy té: Piéu 181
BLTTHS 2003 va Diéu 285 BLTTHS 2015 déu khong quy dinh vé pham vi Vién
kiém sat rat quyét dinh truy t6, ma chi quy dinh “Vién kiém sat rat quyét dinh truy
t6 trudc khi mo phién toa va dé nghi Toa an dinh chi vu 4n”. Tuy nhién, Vién kiém
sat co tham quyén rdt toan bo hoic mot phan quyét dinh truy t6 va Toa an chi dinh
chi vu &n khi Vién kiém sat rat toan bo quyét dinh truy té trudc khi mo phién toa.
Do vay, dé dam bao quy dinh duoc chat chg, can tiép tuc hoan thién quy dinh biéu
286 BLTTHS 2015, cu thé can bd sung cum tir “toan bo” dirng sau cum tir “Vién
kiém sat rat” cho rd hon.

- Hoan thién quy dinh vé triéu tap nhitng nguoi can xét hoi dén phién toa
(Piéu 287 BLTTHS nim 2015): Mic du BLTTHS nam 2015 d3 bo sung quyén cua
Vién kiém sat va nhitng ngudi tham gia té tung khac ¢6 quyén yéu cau Tham phén
triéu tap ngudi can xét hoi dén phién toa nhung khong quy dinh truong hop Tham
phan tir chbi yéu cau triéu tap thi xir Iy nhu thé ndo. VAay nén can tiép tuc hoan thién
b sung quy dinh tai Piéu 287 BLTTHS nim 2015 theo hudng quy dinh truong tir
chéi yéu cau triéu tap ctia Kiém sat vién va nhiing nguoi tham gia té tung khac thi
Tham phan duoc phan cong chu toa phién tda phai thdng bao bang vin ban va néu
ro ly do.

3.2.2. Chudn bi cdc diéu kién cdn va dii dé thi hanh tét BLTTHS niam 2015

BLTTHS mdi dugc ban hanh nam 2015, hién dang 1ui thoi gian co hiéu luc
phap luat, chua di vao thyc tién doi séng nén ciing c¢6 nhiéu quy dinh bd sung kha

méi mé va nhiéu quy dinh can phai dugc cac co quan c6 thim quyén ban hanh vin
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ban huéng dan nhu: Nghi quyét cua Ho6i ddng Tham phan TAND tdi cao; thong tu
lien tich .. nham dam bao viéc ap dung, thi hanh phap luat mot cach thdng nhat.
Cling véi viéc ban hanh vin ban huéng dan cac quy dinh cia BLTTHS thi cong tac
tap huan cho can bo, Tham phan ciing phai duoc chl trong va té chiic mot céach
rong nham dam bao cho Tham phéan khéng chi naim chic duoc cac quy dinh méi
cua phéap luat, ma con hiéu rd ban chit, muc dich cua cac quy dinh nay. Ngoai ra, dé
chuan bi cac diéu kién can va da dé thi hanh tét BLTTHS niam 2015 thi viéc phd
bién phép luat cho toan thé cong dong la rat can thiét, viéc pho bién phap luat cé thé
thuc hién thong qua nhiéu kénh, nhu: qua kénh bao chi gdm bao in va bao dién tir;
qua hé thong thong tin truyén thong chinh théng bao, dai cia nha nudc; qua cac
hoat dong dao tao giang day.. Hoic pho bién phap luat dudgi hinh thic xay dung,
phét hanh céc tai liéu hoi dap, giai dap phap luat; cac co s& van hoa dia phuong co6
thé két hop véi cac hoat dong van héa véi tuyén truyen phap luat nhu to chic cac
cudc thi tim hiéu phap luat lién quan dén té tung hinh sy dé phd bién cac quy dinh
vé trinh ty, thu tuc, cac quyét dinh ctia Toa an trong giai doan chuan bi xét xu, hau
qua phép ly cac quyét dinh ctia Toa an... Cac kénh tuyén truyén nay lam cho phép
luat d& dang di vao cudc séng nhan dan, 1am cho phép luat dé hiéu hon, giup ngudi
dan tuan thi ding phap luat va biét tu bao vé quyén va loi ich caa minh.

3.2.3. Tiép tuc ting cwong va déi méi sw lanh dao ciia Ping doi Véi hoat
dong xét xir cua Toa an.

Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII caa Dang tiép tuc nhan
manh: “Xay dung Pang trong sach, viing manh, nang cao nang luc 1anh dao, ting
cuong ban chat giai cap céng nhan va tinh tién phong, suc chién dau, phat huy
truyén thong doan két, théng nhat cia Pang; ngan chin, day Iui tinh trang suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” trong ndi bo. BSIi mGi manh mé cong tac can bo, coi trong cong tac bao vé
Pang, bao vé chinh tri noi bg; ting cudng va nang cao chat luong cong tac tu tudng,
ly luan, cdng tac kiém tra, giam sat va cong tac dan van cua Dang; tiép tuc doi méi
phuong thuc lanh dao cua Bang”.

Doi méi sy lanh dao cua Bang thé hién trén cac phwong dién:
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DI méi su lanh dao cua Pang d6i vai cdng tac can bo nganh TAND: Trong
hoat dong cua Toa an nhiém vu chinh tri dugc chl trong nhét 1a nhiém vu xét xir
cac vy an. Bé dam bao tinh vo tu, khach quan cua Tham phan “Khi xét xir, Tham
phan va HTND ddc lap va chi tuan theo phap luat”. Do vay phuong thirc 1anh dao
cua Pang d6i véi cong tac can bo nganh Toa an vira dam bao sy 1anh dao cia Pang,
ddng thoi dam bao khong 1am anh hudéng dén tinh doc 1ap cua Tham phan dé hudng
toi viéc xét xtr ngay cang nghiém minh, dung nguoi, ding tdi, dung phap luat.

Trong thoi gian qua, phuong thirc 1anh dao cia Pang vé cdng tac can bo cua
nganh Toa an dugc thuc hién thdng qua Ban can sy Pang va cip uy Pang cac cap.
Mic du Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 caa Bo Chinh tri da xac dinh “Xac
dinh rd chac ning, nhiém vu, tham quyén va hoan thién to chac, bo may cac co
quan tu phap. Trong tdm Ia xay dung, hoan thién t6 chuc va hoat dong cia TAND?”,
tuy nhién thyc té chu truong nay chua c6 duoc su quan tim dung muc. Vi tri, vai
trd caa Toa an chua dugc dat dung tam trong bo may cta nha nuéc, vi thé cua
Chénh an va Tham phéan chua duoc dé cao trong xa hoi.

Trong thoi gian téi, thuc hién yéu cau cai cach tu phap, dé nang cao vi thé
cia Toa an thi can ting cuong tinh doc 1ap cua Toa an, khi xét xir Tham phan phai
hoan toan doc lap. Can tiép tuc doi mai, hoan thién phuong thire d6i méi sy 1anh
dao cua Pang vé cong tac can bo nganh Toa an theo hudng céc td chirc Pang trong
cac co quan Toa an dia phuong khong theo cdp hanh chinh ma nén theo co cau
nganh doc.

Pé tiép tuc phat huy vai tro 1anh dao cia Pang, trong thoi gian téi toan hé
théng TAND can tiép tuc kién toan dé nang cao chét lwong hoat dong cua Ban can
su Pang va cap uy Pang, ting cuong sy lanh dao cia Dang phai di d6i vai phat huy
trach nhiém cia ngudi ding dau trong céng tac can bo ciia nganh Toa an, phan dinh
rd trach nhiém cua ca nhan, tap thé trong viéc 1anh dao, chi dao hoat dong cua Toa
an; dong thoi tang cudng phét huy tinh than doan két trong Pang, chu trong cong
tac giao duc chinh tri, tu tuéng cho can bd, Bang vién; phat huy vai tro cua Ban céan
su Pang dé 1anh dao. Trudc yéu cau vé doi mai vé té chic va hoat dong caa hé
théng TAND theo tinh than Nghi quyét 49-NQ/TW cua Bo Chinh trj, Ban can su
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DPang TAND téi cao phai xay dung chuong trinh, ké hoach hanh d6ng cu thé nham
trién khai c6 hiéu qua cong tac cua TAND.

3.2.4. Poi mdi, ting cwong Va tgo sw chuyén bién sau sdc trong cong tac
dao tao, boi dwong di ngii Tham phan va cong chic Tda an

DPoi méi cong tac dao tao, boi dudng la giai phap quan trong co tinh quyét
dinh dé nang cao chat luong doi ngii Tham phan, cong chirc Toa an. Lya chon, dao
tao phét trién nang cao trén co s¢ gan vaoi Chién lugc can bo tir nay dén nam 2020
cua Pang, tip trung doi mai va hoan thién viéc té chic dao tao, bdi dudng can bo
Toa &n, chu trong viéc dua can bo trong dién quy hoach ngudn di dao tao, khai thac
thé manh vé dao tao chuyén sau vé ky nang nghé nghiép, st dung tét tin hoc, ngoai
ngit. Tang cudng sy chi dao thdng nhat tir TAND t6i cao dén cac Toa an dia
phuong, dong thoi thuc hién phan cong, phan cip rd rang, ranh mach tham quyén,
trach nhiém giira cac cap Toa an dbi vai cong tac dao tao, bdi dudng. Thuc hién dao
tao, bdi dudng, trang bi kién thirc phi hop véi yéu cau cong viéc, bao dam dao tao,
bdi dudng vira rong, vira chuyén sau, két hop giita ly thuyét véi ki nang nghiép vu
Toa &n va bam sat yéu cau nhiém vu chinh tri cia nganh. Do viéc dao tao, boi
dudng cho d6i ngii can bd, Tham phéan cua nganh Toa &n véi sb luong 16n nén can
¢6 budc di, hinh thic phii hop véi timg dbi tuong, tirng chire danh, cu thé:

Truéc hét can phan loai, quy hoach cén bo, xac dinh ké hoach dao tao, boi
dudng phi hop voéi ting loai chire danh, trong d6 chu trong cong tac dao tao tham
phan, can bo lanh dao.

Thir hai, thuong xuyén t6 chic cac 16p boi dudng theo chuyén dé dé cap nhat
cac kién thic, thong tin méi vé van ban quy pham phap luat, vé nghép vu Toa &n va
céc kién thic tin hoc,ngoai ngit. . .dac biét 1 trong diéu kién ma rong hoi nhap quéc té.

Thi ba, da dang hoa céc loai hinh dao tao, bdi dudng phi hop véi timg doi
tuong: Tham phén; can bo lanh dao, quan ly, cdng chic Toa an. Xay dung chinh
sach khuyén khich, dong vién, hd tro cho can bo, Tham phan tu hoc tap nang cao
trinh @6 chuyén mon, nghiép vu.

Thi tu, xay dung chién lugc dao tao, bdi dudng can bo, Thim phan dén nim

2020, gin véi chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc
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3.2.5. Ting cwong trach nhigm va nang cao chit lwong dpi ngii Hpi tham
nhén dan

Viéc tham gia xét xu cua Hoi tham nhan dan trong hoat dong xét xir khong
chi tang cuong tinh chat dan chu, gop phan quan trong trong viéc dam bao cé4c ban
an cua Toa an dugc chinh xac, khach quan, phu hgp vai nguyén vong va loi ich cia
quan ching nhan dan; ddng thoi gép phan phd bién, tuyén truyén phap luat. Bé
nang cao chat lugng hoat dong xét xir, TAND can nang cao chat luong hoat dong
Xét Xt véi mot sd giai phap nhu:

Lua chon nhan sy dé bau hogc ctr 1am Hoi tham nhan dan: Hoi tham nhén
dan 13 nguoi dai dién cho cac tang 16p nhan dan tham gia cng tac xét xu cua Toa
an. Tuy nhién, thyc té cong tac HTND tham gia cong tac xét xtr cho thay, phan Ién
nhitng nguoi dugc Mat tran to qudc gisi thiéu dé Hoi ddng nhan dan bau Hoi tham
1a can b cbng chuc, vién chuc cua cac co quan nha nudc hién dang cong tac hoac
d3 nghi huu nén ¢ thé néi chua thyc sy dai dién day da cho tinh nhan dan cua chuc
danh nay. Do vay, khi lva chon nhan su dé gigi thiéu bau chtac danh nay can lya
chon nhitng ngudi ¢6 uy tin, kién thic va hiéu biét trén nhiéu linh vuc ciua doi séng
xa hol.

Hién nay do chua c6 co ché HTND chuyén trach nén con nhiéu Hoi tham
con ¢ han ché nhét dinh, nhat la vé kién thic phap luat. Do vy, hang nim TAND
C4C cap ciing can ting cuong to chic cac khda tap huan, boi dudng dé HTND néng
cao hon nira kién thirc phap luat, gép phan nang cao chat luong xét xir. Mt khéc,
dé tao diéu kién thuan lgi nhat cho cac HTND ¢4 thoi gian nghién ctu hd so vu &n
trong giai doan chuan bj xét xtr va tham gia phién toa xét xtr theo ding thai gian, ké
hoach, tranh tinh trang hodn phién toa vi ly do vang Hoi tham nhan dan thi Chanh
an TAND cap tinh can cd ké hoach trao ddi, thong nhat véi lanh dao co quan, don
vi noi Hoi thAm nhan dan dang cong tac tao diéu kién thuan lgi khi co giéy moi
tham gia xét xir vu an hinh su.

3.2.6. Tdng cwong cdng tac gidm doc kiém tra, giam sat hoat dgng chudn

bi xét xr
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Dé hoat dong chuan bi xét xir so tham cac vu an hinh sy ngay cang tot
hon, can quan tam, chu trong cong tac giam doc kiém tra, giam sat ho so giai
quyét cac vu an hinh su da giai quyét, dic biét 1a cac ban an cua cac TAND cap
huyén dé khdng chi kip thai phat hién nhiing sai sot, nhitng tiéu cuc (néu co)
trong hoat dong chuan bi xét xir, ma con han ché dugc nhitng hau qua cé thé xay
ra; cling nhu giup cho can bd, Tham phan c6 trach nhiém hon trong cong viéc.
Giam déc kiém tra, giam sat trong hoat dong xét xtr con nham dé phéat hién, xir ly
kip thoi, xir Iy moi hanh vi vi pham phap luat. Pay 1a mot yéu té khong thé thiéu
trong viéc nang cao chat lwong xét xu céac loai 4n ndi chung va trong hoat dong
chuan bj xét xur noi riéng.

Thuc tién trong thoi gian qua tai Bac Ninh cho thay, céng tac giam dbc kiém
tra, giam sat ¢ tac dong rat 16n dén viéc bao dam chat lwong, phét hién hanh vi vi
pham phap luat tir cac hoat dong khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir. Giam doc kiém
tra, giam sat hoat dong xét xir da gép phan quan trong vao viéc xay dung TAND
trong sach, vitng manh vé to chac can bg, vé chat luong phién tda trong xét xir vu
an hinh su cua Tham phéan va Hoi thim nhan dan, han ché d¢én muc thap nhat viéc
ap dung sai phap luat, xét xir oan nguoi vO t6i nhung ciling tranh bo lot toi pham.

Cong tac giam déc, kiém tra, giam sét co thé thyc hién theo huéng:

Tang cudng vai tro, trach nhiém cia TAND cap trén, VKSND, vai trd giam
sat ciia doan dai biéu quéc hoi, Hoi dong nhan dan céc cap va cac co quan hitu quan
di vai hoat dong chuan bi xét xir vu &n hinh su néi chung va vu an hinh sy so thim
noi riéng nham yéu cau Toa an phai cong khai minh bach hoa cong tac xét xur, cac
hoat dong chuan bi xét xtr, tao diéu kién thuan loi dé cac co quan co trach nhiém
kiém tra, giam sat thuc thi nhiém vu. Ngoai ra, ciing can tao diéu kién dé nhan dan
tham gia giam sét hoat dong chuan bj xét xir cua Toa an. Thuc hién chu truong cua
TAND tdi cao, hién nay ca hé théng TAND dang khan truong, tich cuc dé co thé
cong khai ban an cia TAND trén mang thong tin dién tir (thoi gian du kién 1a cudi
nam 2017). X ly nghiém minh, kip thoi hanh vi vi pham phap luat cua can bo,
Tham phan TAND.
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Cong tac giai quyét don khiéu nai, t6 cdo cua cong dan phai duoc coi la
nhiém vu quan trong, thudng xuyén cua cac cip TAND dé kip thoi giai quyét theo
dung quy dinh caa phép luat vé ca trinh tu va thoi gian giai quyét.

3.2.7. Tang cwong sw phéi hop gifka cdc co quan tién hanh té tung trong
giai dogn chudn bi xét xi so' tham vu an hinh sg

Giai doan chuan bi xét xir so thdm vu an hinh sy n6i riéng, hoat dong té tung
hinh su cua Toa &n néi chung 1a mot chudi cac hoat dong phép ly phuc tap, ¢ mdi
quan hé chit ché véi cac co quan tién hanh té tung khac, d6 1a Co quan diéu tra,
Vién kiém sat. Mdi co quan c6 chtrc nang, nhiém vu doc lap dugc BLTTHS quy
dinh, song hoat dong cua co quan nay c6 lién quan mat thiét va anh huéng nhat dinh
d6i vé6i co quan khac. Vi vay, dé mdi co quan c6 thé thuc hién tét chic nang nhiém
vu cua minh thi rat can sy phdi hop, hd tro nhip nhang véi nhau. Viéc xay dung quy
ché phdi hop hoat dong lién nganh TTHS la mot trong nhitng giai phap hiéu qua
cho véan dé nay bai 18, viéc giai quyét vu an duoc nhanh chéng, chinh xac thi ngoai
viéc thyuc hién dung chirc niang nhiém vy, quyén han ma phap luat quy dinh con can
su phéi hop chit chg, trao d6i di dén thdng nhat trong cach giai quyét vu an dic biét
d6i voi nhitng vu an 16n, an trong diém; dic biét phai khac phuc duoc tinh trang
ciing mot quy dinh caa phap luat nhung mdi nganh hiéu theo cach khac nhau dan
dén viéc ap dung phép luat khong théng nhét.

D6i v6i hoat dong bao chira, Toa an ciing can phai tao diéu kién thuan loi,
tranh viéc gay kho d& cho ngudi bao chita trong viéc ding ky ngudi bao chita, tiép
can, doc, ghi chép, sao chup nhitng tai liéu trong hd so vu an lién quan dén viéc bao
chira; dam bao céc quyén cua ngudi bao chita theo quy dinh cta phap luat. Hoat
dong bao chira ciia nguoi bao chita ciing 1 co s¢ dé Toa an ra duoc Ban an, quyét
dinh khéach quan, ding phép luat.

3.2.8. Xay dung va ciing ¢é co' ché phéi hop Véi cdc co quan bé tro tw phdp

Hoat dong phdi hop ciia cac co quan, to chiic bo tro tu phap c6 vai tro quan
trong ddi véi hoat dong chuan bi xét xir. Nhiing tai liéu, chang ct do co quan, t6
chac nay tién hanh thu thap, cung cap theo quy dinh cta phéap luat duoc coi la

chang ctr ¢6 gié tri chizng minh va 1am sang to cac tinh tiét khac quan cua vy an. Do
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viy, dé nang cao hiéu qua cua hoat dong chuan bi xét xir cua cac cAp TAND thi can
phai xay dung co ché phdi hop va cang c6 mdi quan hé vai cac co quan bd tro tu
phap bang nhitng budc di thich hop nhu: ting budc hoan thién cac té chuc Giam
dinh tu phép, to chuc luat su, ludt gia, cai tién hoat dong cdng chimg dam bao bao
nhanh chéng, thuan tién. Bong thoi phat trién va kién toan doi ngii luat su, lut gia,
giam dinh vién, cdng ching vién c6 du nang luc chuyén mon nghiép vu, ¢ ban linh
chinh tri, pham chat dao dirc, dap tng yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi.

3.2.9. Tao cdc diéu Kign can thiét khac

Dé dam bao hiéu qua trong xét xir néi chung va chuan bi xét xu vu &n hinh
su ndi riéng thi viéc ting cuong co so vat chat, phuong tién lam viéc 1a rat quan
trong. Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri da chi rd: “ting cudng dau tu co
s& vat chat dam bao cho cac co quan tu phap c6 du diéu kién dé hoan thanh nhiém
vy, ¢6 co ché chinh sach hop 1y dbi vai can bo tu phap. Tang cudng dau tu co sé Vat
chat, kinh phi, phuong tién 1am viéc, day manh tng dung cong nghé thong tin, ting
buéc hién dai hoa cac co quan tu phap...”. Trong nhimg nim gan day, mac du da
dugc Pang, Nha nuéc quan tim nhung kinh phi hoat dong cua cac cap TAND van
con han hep, diéu kién trang thiét bi phuc vu cho céng tac xét xir caa Tham phén
con thiéu, tru s& va phong xir &n cua mot sé6 Toa an cap huyén con chat hep, phong
X 4n so sai; cac phuong tién phuc vu cho Tham phan 1am viéc con han ché. Do
vy, dé hoat dong té xét xir duoc tot hon, song song véi cac giai phap khac, can
phéi ting cuong co s¢ vat chat, phuong tién 1am viéc theo huéng hién dai hda, cu
thé 1a cac phuong tién di lai, may tinh, cac loai tai liéu, séch béo phap luat, phong
xét xtr, phong nghi an vv... Ngoai ra can chl trong dén viéc xay dung va hoan thién
cac ché do, chinh sach wu dd d6i véi can bo cong chire Toa an, nhat 1a dbi véi Tham
phan theo hudéng cai cach ché do tién lwong, phu cip dé ho c6 thu nhap 6n dinh,
dam bao dugc cude séng, yén tam cong tac, gii gin pham chét dao dwc, tranh nhitng
tiéu cuc, cam do.

Mt khéc, can xay dung dugc co ché bao vé Tham phan duoc phan cong cha
toa phién toa, nhat 1a trong giai doan hién nay khi ma tinh hinh t6i pham ngay cang

c6 dién bién phuc tap, xuat hién nhiéu loai t6i pham manh déng. Thyc tidn xét xur

69



cho thay, nhiéu trueong hop khi Tham phan dwoc phan cong giai quyét nhitng vy an
phtc tap, dbi twong pham toi hoat dong theo nhom x& hoi den nén khong chi gap
phai su can thiép cua thé luc ngadm, ma con c6 ca su chéng d6i, de doa, hanh hung,
tra thu ..Nhiéu vu viéc dau 1ong dang tiéc da xay ra nhu dam, chém, tat axit, bit con
cai dé gay suc ép.. cling lam anh hudng dén tinh than va trach nhiém di véi cong
viéc cua doi ngéi ThAm phan. Tur nhitng su viéc thuc tién da xay ra, hé théng TAND
can phai c6 nhitng bién phap can thiét co tinh kha thi dé bao vé can bo, Tham phan
va than nhan cuia ho dé ho yén tam cong tac, khach quan trong hoat dong xét xtr.
Két luan chwong 3

Tir két qua thuc tién thi hanh BLTTHS nidm 2003 va nhitng vi pham, sai 1am
con ton tai trong giai doan chuan bi xét xtr cua hai cap TAND tinh Bac Ninh, luan
van dua ra mot s6 y&u cau co ban va giai phap cu thé trong viéc nhim nang cao chat
lugng chuan bi xét Xt so tham vu &n hinh sy.

Trong s céc giai phap nham nang cao chat lugng chuan bi xét xir so tham vu
an hinh sy, c6 giai phap da duoc ghi nhan thong qua cac quy dinh stra ddi, b sung
cia BLTTHS nam 2015, c6 nhitng giai phap chua duogc trién khai, can phai dugc

tiép tuc hoan thién.
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KET LUAN

Chuan bj xét xtr so thim vy an hinh sy 1a mét ché dinh quan trong cua té
tung hinh su, ¢d vi tri, vai tro khéng thé thiéu trong hoat dong xét xir cia TAND.
Bang viéc sir dung mot sé phuong phap nghién ctu trong triét hoc Méc — Lé Nin dé
phan tich cac quy dinh cia BLTTHS niam 2003 vé chuan bi xét xa so tham vy an
hinh sy va danh gia két qua thyc tién thi hanh cin ¢ vao tinh hinh, diéu kién, hoan
canh, vi tri dia ly cua tinh Bac Ninh cung xu thé phat trién cua toan xa hoi.. Luan
van da nghién ctu c6 chon loc cac quy dinh hop Iy cia BLTTHS niam 2003 dé phat
trién nhitng kién thirc vé phap luat té tung hinh sy va mot sé dé tai khoa hoc c6 lién
quan trude d6 dé xay dung dé tai khoa hoc cuia minh mét sé luan ching sau:

Tha nhat, Lam rd thém khai niém vé hoat dong chuan bi xét xa vu &n hinh su
va trén co s& d6 phan tich dic diém, vi tri, vai trd cia chuan bi xét xir so tham vuy an
hinh su.

Thi hai, Phan tich, danh gia quy dinh caa phap luat vé thoi han chuan bj xét
Xt so tham vu an hinh su; quy dinh vé ap dung, thay doi hodc huy bé bién phép
ngan chin; quy dinh vé cac quyét dinh ciia Toa an va cac van dé khéc trong chuan
bi xét xtr so' tham vu &n hinh su.

Tha ba, Tur thuc tién thi hanh phap luat té tung hién hanh tai tinh Bic Ninh,
cd vién dan mot sé vu an cy thé 1am vi du minh hoa d3 1am 16 sy twong thich giira ly
luan vai thyc tién, tir @6 1am co s danh gia nhitg quy dinh tién b, phi hop va ca
nhitng quy dinh chua di vao thyc tién.

Tht tu, Cac giai phap nham nang cao chat lugng chuan bi xét Xt so tham
vu an hinh su duoc dua ra trong dé tai nghién ctu dua trén yéu cau chua truong
d6i méi cua Pang, Nha nudc, cu thé d6 1a: yéu cau cua cai cach tu phap; yéu cau
ciia phap ché x& hoi chu nghia; yéu cau bao vé quyén con ngudi va yéu cau

phong chéng toi pham.
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tich s6 01/2011/TTLT ngay 12/7/2011 huéng dan thi hanh mot s6 quy dinh
cia Bo luat t6 tung hinh sy d6i voi ngudi tham gia t tung 1a nguoi chua

thanh nién.
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PHU LUC

Phu luc 01
SO LIEU THU LY SO THAM VU AN HINH SU CUA HAI CAP TAND
TINH BAC NINH

Thu ly

Nam TAND tinh TAND cép huyén Cong

Vu Bi cédo Vu Bi céo Vu Bi céao
2011 58 217 720 1534 778 1751
2012 88 233 958 2014 1046 2247
2013 80 350 917 1873 997 2223
2014 86 485 1025 2236 1111 2721
2015 77 229 1029 1974 1106 2203
2016 63 162 1010 1880 1073 2042
Cong 452 1676 5659 11511 | 6111 | 13.187

Nguon: TAND tinh Bac Ninh tir nam 2011 dén 2016

Phu luc 02
SO LIEU GIAI QUYET VU AN HINH SU SO THAM CUA HAI CAP
TAND TINH BAC NINH
Sé liéu giai quyét cua hai cap TAND tinh Bac Ninh

Nam Thu ly D3 giai quyét Ty 16%

Vu Bi cédo Vu Bi cédo Vu Bi céo
2011 778 1751 776 1726 99,74 98,57
2012 1046 2247 1043 2229 | 99,71 99,19
2013 997 2223 986 2164 | 98,89 97,34
2014 1111 2721 1104 2678 | 99,36 98,41
2015 1106 2203 1099 2194 | 99,36 99,59
2016 1073 2042 1072 2041 99,90 99,95
Cong 6111 13.187 6080 13.032 | 99,49 98,82
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So lidu gidi quyét cia TAND tinh Bdac Ninh

Nam Thu ly Giai quyét T4 lestivg
Vu Bi cao Vu Bi cao
2011 58 217 58 217 100
2012 88 233 87 230 98,86
2013 80 350 80 350 100
2014 86 485 85 477 98,8
2015 77 229 77 229 100
2016 63 162 63 162 100
Cong 452 1676 450 1665 99,55
Sé liéu giai quyét cia cac TAND cdap huyén
Nim Thu ly Giai quyeét T 16 %l
Vu Bi cédo Vu Bi cao
2011 720 1.534 718 1.509 99,72
2012 958 2.014 956 1.999 99,25
2013 917 1.873 906 1.814 98,8
2014 1.025 2.236 1.019 2.201 99,4
2015 1029 1.974 1.022 1.965 99,54
2016 1.010 1.880 1.009 1.879 99,90
Cong 5.659 11.511 5.630 11.367 99,48

Nguon: TAND tinh Bac Ninh tir nam 2011 dén 2016

78




Phu luc 03
SO LIEU RA QUYET PINH SO THAM GIAI QUYET VU AN HINH
SU CUA HAI CAP TAND TiNH BAC NINH
So liéu ra quyét dinh cia TAND hai cdp TAND tinh Béc Ninh

D3 giai quyet

Trahdsodiéu | Tam

Thy ) Xét xu , Pinh chi
Nam | Bi cao tra bo sung dinh chi
ly/\Vu
Bi Bi
Vu | Bicao | Vu | Bicdo |Vu| = [Vu| |
cao cao

2011 | 778 1751 | 734 | 1524 36 186 14

2012 | 1046 | 2247 | 1003 | 2127 36 94 3

2015 | 1106 | 2203 | 928 | 1869 | 160 307 10

4 2
1 3
2013 | 997 2223 | 944 | 2029 41 134 0| 0 |1
2014 | 1111 | 2721 | 1063 | 2499 39 171 0] 0| 2
7 4
3 3

~| 00| O | O DN

2016 | 1073 | 2042 | 991 | 1825 75 205 4

Cong | 6111 | 13.187 | 5663 | 11.873 | 387 | 1097 | 15| 31 | 15| 31

Sé liéu ra quyét dinh cia TAND cap huyén

D3 giai quyét
) Tra ho so diéu |  Tam
Thu o Xeét xu , Dinh chi
Nam | Bi cao tra bo sung dinh chi
ly/Vu : .
. . Bi Bi
Vu | Bicao Vu |Bicao | Vu| , |Vu| |
cao cao
2011 720 1.534 689 1411 23 82 4 14 | 2 2
2012 | 958 2.014 | 929 1934 24 60 0 0 3 5
2013 | 917 1.873 | 879 1760 26 53 0 0 1 1
2014 | 1.025 | 2.236 | 994 2126 23 67 0 0 2 8
2015 | 1029 | 1.974 | 870 1682 141 265 7110 | 4 8
2016 | 1.010 | 1.880 | 946 1718 57 150 3 4 3 7
Cong | 5.659 | 11.511 | 5307 | 10.631 | 294 677 |14 | 28 | 15| 31
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So liéu ra quyét dinh cia TAND tinh Bdc Ninh

D3 giai quyét
Trahoso diéu | Tam
Thu Xét xtr , DPinh chi
Nam | Bi cédo tra bo sung dinh chi
ly/Vu
Bi Bi
Vu | Bicao | Vu Bicao |Vu| = |[Vu|
cao cao
2011 58 217 45 113 13 104 0 0 0 0
2012 88 233 74 193 12 34 1 3 0 0
2013 80 350 65 269 15 81 0 0 0 0
2014 86 485 69 373 16 104 O] 00| O
2015 177 229 58 187 19 42 0 0 0 0
2016 63 162 45 107 18 55 0 0 0 0
Cong | 452 1676 356 1242 93 420 1 3 0 0

Nguén: TAND tinh Bac Ninh tir nam 2011 dén 2016

Phu luc 04
SO LIEU QUYET PINH TRA HO SO PIEU TRA BO SUNG CUA
HAI CAP TAND TiNH BAC NINH PUQC VKS CHAP NHAN VA
KHONG CHAP NHAN

Nam 86 vatra Puoc chap nhan Khéng duoc chap nhan
Vu Tylé Vu Ty lé
2011 36 29 80,55 7 19,45
2012 36 31 86,11 5 13,89
2013 41 34 82,92 7 17,08
2014 39 32 82,05 7 17,95
2015 160 145 90,62 15 9,38
2016 75 64 85,33 11 14,67
Ccong 387 335 86,56 52 13,44

Nguon: TAND tinh Bec Ninh ter nam 2011 dén 2016
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Phu luc 05
SO LIEU CAN CU TRA HO SO PIEU TRA BO SUNG CUA HAI CAP TAND
TINH BAC NINH

Nam Tra ho so cho Vién kiém sat dé diéu tra bo sung

Vu | Bi Thiéu chung ct | Bong pham khac, | Vi pham nghiém

cao quan trong pham t6i khac | trong tha tuc to
tung

Vu |Bi |Ty |VulBi [Ty |Vu|Bi |Ty

cao | lé/Vu cao | lé/Vu cao | 1é/Vu

2011 (36 |186 |23 |119 |63,88 30 (1945 |6 |37 [1111

2012 |36 |94 25 |60 |69,44 15 |16,68 |5 |19 |13,88

7

6
2013 (41 134 |25 |82 |6097 |8 |24 |1221 (8 |28 |19551
2014 |39 171 |20 |74 |5128 |9 |46 |23,09 |10 |51 |25,63

2015 (160 |307 |93 |172 58,12 |34 |73 |21,25 |33 |62 |20,62

2016 |75 |205 |46 |117|6l166 (13 |47 (17,01 |16 |41 |21,33

Cong 387 | 1097 | 232 |624 (59,94 |77 |235]19,89 |78 |238 | 20,17

Nguén: TAND tinh Bac Ninh tir nam 2011 dén 2016
Phu luc 06
SO LIEU QUYET PINH TAM PINH CHI CUA HAI CAP TAND TINH BAC
NINH BI VKS KHANG NGHI

S6 vu bi VKS khang

Thu ly Tam dinh chi _

Nam Ty 1€ nghi
Vu Bicdo | Vu | Bicao Vu Ty 1€

2011 | 778 1751 4 14 0,51 0 0
2012 | 1046 | 2247 1 3 0,09 0 0
2013 | 997 2223 0 0 0 0
2014 | 1111 | 2721 0 0 0 0 0
2015 | 1106 | 2203 7 10 0,63 0 0
2016 | 1073 | 2042 3 4 0,27 0 0

Nguon: TAND tinh Bac Ninh tir nam 2011 dén 2016
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Phu luc 07
SO LIEU QUYET PINH PINH CHI CUA HAI CAP TAND TiNH BAC NINH
BI VKS KHANG NGHI

Thu ly Dinh chi S6 vu bi VKS khang nghi
Nam Ty 1€%
Vu | Bicao | Vu | Bicao Vu Ty 1€%

2011 | 778 | 1751 2 2 0,25 0 0
2012 | 1046 | 2247 3 5 0,28 0 0
2013 | 997 | 2223 1 1 0,1 0 0
2014 | 1111 | 2721 2 8 0,18 0 0
2015 | 1106 | 2203 | 4 8 0,36 0 0
2016 | 1073 | 2042 3 7 0,28 0 0

Nguon: TAND tinh Béc Ninh tir nam 2011 dén 2016

Phu luc 08
SO LIEU THAM PHAN HAI CAP TAND TiINH BAC NINH
Nam S6 lwong Tham phan
Tinh Huyén Cong

2011 12 40 52
2012 12 39 51
2013 12 43 55
2014 11 40 51
2015 12 42 54
2016 12 42 54

Nguén: TAND tinh Bac Ninh tir nam 2011 dén 2016
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Phu luc 09
SO PO THOI HAN CHUAN BI XET XU SO THAM VU AN HINH SU

THOI HAN CHUAN BI XET XU

Ti it nghiém Toi nghiém Tol rat Toi dac biét
trong trong nahiém nghiém
l ¢ A 4 Y
> 2 than 3 than
30 ngay 45 lgay d d
A 4 A 4 A 4
Gia han: 15 ngay Gia han: 30 ngay

\ 4 \ 4

Phai m¢ phién toa trong thoi han 15 ngay

Co 1y do chinh dang Phai m¢é phién toa trong thoi han 30 ngay
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