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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia deé tai

Xét xtr so tham 13 viéc xét xir 1an tht nhat do Toa an c6 tham quyén thuc
hién theo quy dinh ctia phép luat; 1a mot giai doan két thuc cta qué trinh giai quyét
mot vu an hinh sy, moi tai liéu chung ctr cua vu an do co quan co tham quyén thu
thap trong qu4 trinh diéu tra déu dugc xem xét mot cach cong khai tai phién toa.

Qua trinh t6 tung trai qua nhiéu giai doan khac nhau, trong d6 xét xir la giai
doan trong tam. Xét xir so tham dugc coi nhu 1a dinh cao ciia quyén tu phap, tai
phién tda quyén va nghia vy cia NTHTT va NTGTT dugc thyc hién mot cach cong
khai, day da nhat va thé hién rd ban chat Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia.
Dé cd mot quyét dinh chuan xac, cdng bang tai phién toa, HDXX phai c6 su nghién
ctru, chuan bi trudgc khi mo phién toa. Chinh vi thé chuan bi xét xir so tham 1a mot
khau phtc tap khéng chi vi tinh da dang caa céc hoat dong té tung duoc thyuc hién
ma con Vi cac hoat dong chuan bi lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu cua
nhitng NTHTT, NTGTT c6 lién quan dén méi quan hé giita Toa an voi cac
CQTHTT khac.

Céc quy dinh vé hoat dong chuan bi xét xtr vu an hinh sy cia BLTTHS nim
2003 c6 nhiéu diém méi va cu thé hon so véi B luat trude d6 nhung van con mot
s6 han ché chwa dap ung day du yéu cau cua thuc tién xét xtr trong qué trinh cai
cach tu phap. Thuc tién hon 10 nam thi hanh BLTTHS tir 01/7/2004 dén nay da
ching to vai trd quan trong ctia BLTTHS nam 2003 trong cong cudc dau tranh
phong, chdong toi pham, gép phan bao vé an ninh qudc gia, dam bao trat ty an toan
x& hoi, bao vé quyén con nguoi va quyén cong dan. Tuy nhién, thuc tién xét xu
cling cho thay nhitng bt cap cua Bo luat nay khi chua xay dung duoc mét co ché
phap ly t6 tung vira hiéu qua, thuan tién, vira minh bach, chat chg, khi cac quyén
cua nguoi bi tam git, bi can, bi cdo, dic biét 1a quyén bao chita cia ho con chua

duogc ghi nhan thoa dang.



Tir thuc tidn viéc chuan bi xét xir cua Toa &n nhan dan Quén 12, thanh phé
Ho Chi Minh nhitng nam gan day, mot s6 vu an hinh sy, quyét dinh cua Toa &n bi
stra, huy, cham dua ra xét xir ma nguyén nhan chinh 1a do hoat dong chuan bi xét xu
vu an hinh su con chua tét. Dé nang cao chat lwgng xét xur, ngoai viéc hoan thién
thu tuc t6 tung tai phién toa thi viéc nghién ctu thyc tidn thuc hién chuan bi xét xu
dé tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé chuan bi xét xtr so thim ciing can dugc tién
hanh ddng bo. Tuy rang ban an, quyét dinh cua Toa &n phai dua trén két qua tranh
tung tai phién toa nhung diéu d6 khong c6 nghia Toa an khong can nghién cau hd
so vu an trude, khéng can chuan bi xét xir ma trai lai trong qué trinh tranh tung tai
tda, TOa an mubn co phan quyét dung, cong bang thi viéc nghién ctiu hd so, chuan

bi xét xir can than trong, day du va dang theo quy dinh cia phap luat.

T nhitng van dé trén, tac gia lya chon van dé “Chudn bi xét xi so' tham vu
an hinh s theo phap ludt Té tung hinh si Vigt Nam ter theec tién Qudn 12, thanh

phé Hé Chi Minh” 1am dé tai luan vin thac si.
2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Van dé vé chuén bi xét xtr so thAm vu 4n hinh sy trong TTHS cho dén nay da
c6 mot sb cong trinh khoa hoc, cac bai viét dé cap va nghién ctru vé nhitng van dé
nay. Viéc nghién cru cac quy dinh cua PLTTHS vé chuan bi xét xir so thim hién
nay da dugc mot s tac gia nghién cau & cap do khéac nhau. Mdi cong trinh nghién
ctru déu dé cap dudi mot goc do nhét dinh va déu c6 ¥ nghia dong gop vao qua trinh
nghién ctru va hoan thién cic quy dinh cta phap ludt ndi chung va phap luat t tung
hinh su noi riéng, dong thoi gbp phan tich cuc trong cong cudc dau tranh chéng va
phong ngura t01 pham trong giai doan hién nay. Qua nghién ctru cua tac gid thi co

mot sO cong trinh nghién clru tién biu:

Thu tuc xét xur cac vu an hinh sw: Xét xw so tham. Phuc tham.Giam doc

tham.Téi tham ciia Pinh Van Qué. Nxb. Tp. HO6 Chi Minh, 2003.



Binh lugn khoa hoc Bg ludt Té tung hinh si, V& Khéanh Vinh (Chu bién) Nxb
Cong an Nhéan dan 2004. Trén co sé Iy luan chinh théng, céc tac gia da dya vao
nhitng quy dinh trong BLTTHS nam 2003 dé binh luan vé noi dung cua timg diéu
luat. Trong d6, trong Chuong XVII Chuan bi xét xir duoc tac gia Nguyén Vin

Huyén thuc hién.

Chike ndng xét xir trong t6 tung hinh su Viét Nam ctua Lé Tién Chau (2009). -
Nxb: Tu phap, H: 2009. Cudn sach dd néu 1én nhan thic chung vé chirc ning xét xtr

trong t6 tung hinh su.

Nhitng ngi dung méi trong Bé ludt To tung hinh si nam 2015, Sach chuyén
khao do Nguyén Hoa Binh (Chu bién), Nxb Chinh tri Quéc gia- Su that (2016). Cu
thé, TS Hoang Anh Tuyén dd c6 bai nghién ctru vé Xét xir so tham va xét xir phuc

tham vu &n hinh su.

Céc cong trinh nghién ciru chuyén sau vé chuan bj xét xtr so thAm vu an hinh
su nhu: 1. Th.S Téng Thi Thanh Thanh (2004), “Chuan bi Xét xtr so thAm vu &n
hinh sy”, luan vin thac si Luat hoc, Hoc vién tu phap. 2. Th.S Nguyén Thi Thu
Hién (2011) , “Chuan bi xét xtr so tham vy &n hinh sy”, luan vin thac si Luat hoc,
Trudng DPai hoc Luat Ha Noi. 3. Th.S Du Tuyét Lanh (2011), “Chuan bi xét xt so
tham vu an hinh su theo phap luat té tung hinh sy Viét Nam tir thuc tién thanh phé

Can Tho™, luan van thac si Luat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi.

Bén canh d6 con c6 mot s6 bai viét nhu: Mét s6 quy dinh cua B Ludt to
tung Hinh su vé quyét dinh cia Tda &n trong hoat déng chudn bi xét xir so tham va
thyee tién &p dung, cua tac gia Hoang Thi Minh Son dang trén Tap chi Luat hoc sé
7/2009; tr 54 - 60; 2009; Kién ngh; nham nang cao vi thé déc ldp cia Tham phan
trong hoat déng xét xir, cua tac gia Nguyén Minh Str (2011), Tap chi Toa an nhan
dan (sb 14/T7 — 2011), trang 1-3.

Tuy nhién, ngoai nhitng thanh tuu da dat dugc va dem lai cho nguoi mudn

nghién cuu sau thi nhitng cong trinh nghién ctu trén chua c6 cong trinh nao duoc



nghién ctru trén dia ban cip huyén.Va dic biét vé6i tinh hinh dia ban Quan 12, thanh
phé H6 Chi Minh rong Ién va vo ciing phic tap, hon nita dan nhap cu ngiy cang
tang. Chinh vi thé, tac gia lya chon van dé “Chudn bi xét xi so' thdm vu &n hinh
sw theo phap ludt Té tung hinh si Vigt Nam tir theec tién qudn 12, thanh phé Hé

Chi Minh” 1am dé tai luan vin thac si.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
Muc dich nghién cuu:

Lam rd nhitng van dé ly luan va thuc tién dé tim ra nhitg kho khan, vudéng
mac, bét cap trong cac quy dinh cia BLTTHS va cac vin ban phap luat c6 lién quan
dén chuan bi xét xtr so tham vu an hinh su ciing nhu thuc té 4p dung cac quy dinh
nay. Tir d6 dé xuét céc giai phap, kién nghi nham gép phan hoan thién cac quy dinh
ciia PLTTHS va co ché nang cao hon nira hiéu qua cua viéc ap dung cac quy dinh
cia PLTTHS vé chuan bi xét xtr so tham tai dia ban Quan 12, thanh phd H6 Chi
Minh. Bong thoi, dap tng yéu cau cai cach tu phap, yéu cau phat trién kinh té xa

hoi, yéu cau dau tranh phong ngira toi pham va hoi nhap quéc té & nudc ta hién nay.
Tt muc dich d6 nhiém vu nghién cau cua dé tai duoc dat ra Ia:

Trén co sé nghién ciu nhig van dé Iy luan dé 1am rd khai niém chuan bi
Xét Xtr so tham, vai trd va ¥ nghia ctia nd trong hoat dong xét xir ciia Toa &n; Nghién
ctu lich st hinh thanh va phét trién cia cac quy dinh phép luat vé chuan bj xét xu
va mot sé quy dinh cta cac nudc trén thé gigi vé van dé nay; Nghién ctu cac quy
dinh cua PLTTHS hién hanh vé chuan bi xét xt; nghién cau thuc tién &p dung dé.
Tir d6 dua ra nhitng vuéng mac va ly giai nguyén nhan dé dua ra nhiing kién nghi
nham hoan thién va nang cao hiéu qua 4p dung cac quy dinh cia PLTTHS vé chuan

bi Xét Xt so' tham.



4. Péi twong va pham vi nghién cieu

Déi twong nghién ctu cua dé tai 1a cac quy dinh cia PLTTHS vé chuén bi
Xét xir so tham va thuc tién ap dung nhitng quy dinh hién hanh vé chuan bj xét xu
so tham cua PLTTHS tur thyc tién xét xir tai Quan 12, thanh phé H5 Chi Minh.

Pham vi nghién cuu:

Luén van nghién ctru “Chudn bj Xét xiz so tham vy an hinh sy theo phap ludt
T6 tung hinh si Viét Nam tir thuc tién Qudn 12, thanh pho Hé Chi Minh” dudi goc
d6 Luat TTHS, dé cap c6 hé théng nhitng van dé thudc vé co so 1y luan va co so
thuc tién, ciing nhu cac quy dinh cia PLTTHS vé chuan bi xét xir so tham vy an
hinh sy & Viét Nam tir sau Cach mang thang Tam nam 1945 dén nay. Nghién cau
thue tién ap dung cac quy dinh caa phap luat té tung vé chuan bi xét xir so tham vu
an hinh sy tai Toa 4n nhan dan Quan 12, thanh phé H6 Chi Minh trong giai doan 5
nam (2012-2016).

Do ddy 1a mot van dé rong va phic tap, hon nira tc gia chon nghién cau tai
Quan 12 nén trong pham vi cua luan van, tac gia khong thé xem xét toan dién tat ca
c4c noi dung cia van dé ciing nhu khong dé cap dén cac van dé lién quan dén chuan
bi xét xir cia Toa an quan sy ma chi nghién cau mot sé ndi dung co ban cua
BLTTHS va lam sang to mot cach ¢ hé théng vé ly luan, phap ly va thuc tién ap
dung vé chuan bi xét xir so tham vy an hinh su. Trén co s& d6 dé xuat mot sb giai

phap nang cao hiéu qua chuan bi xét xtr so thAm vu an hinh sy.
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé tai dugc thyuc hién trén co sé phuong phap luan cua triét hoc Mac - Lénin
vé cha nghia duy vat bién chiing va chi nghia duy vat lich sir, tu twéng H6 Chi
Minh, quan diém cia Dang va Nha nudc ta vé cai cach hé thong tu phap, xay dung

va hoan thién Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi cha nghia.



Céc phuong phap c6 thé duoc sir dung trong qué trinh nghién ciru d6 1a: phan
tich, d6i chiéu, so sanh, tong hop; Hé thong hoa cac vian ban phép luat, céc sb lidu
tong két cua cac CQTHTT; Khao sat thuc tién &p dung cac quy dinh cia PLTTHS
vé chuan bi xét xt so tham trong nhimg nam gan diy; Tham khao céc y kién cua

mot s6 nha nghién cau ly luan va cac can b thuc tidn xét xu.
6. Y nghia Iy luan va thuc tién

Y nghia Iy luan: Luan van 1 cong trinh nghién ciru mot cach cd hé théng va
tuong d6i toan dién van dé Iy luan, phan tich ting trinh ty, tha tuc trong cac hoat
dong chuan bi xét Xt so tham vu an hinh su véi muc dich nhu 1am rd khai niém, d6i
tuwong, pham vi, noi dung, diéu kién &p dung cua hoat déng chuan bi xét xir so tham
vu an hinh sy dé co duoc sy danh gia tong hop thé manh va han ché caa ché dinh,
dong thoi diém qua mot s6 quy dinh phép luat vé van dé nay trong lich sy lap phap.
Cac ky ning nghé nghiép, chuyén mdn cua nhitng NTHTT ma vai trd cha dao 1a
Tham phan cha toa phién toa cling nhu so sanh véi diém méi cia BLTTHS nim
2015.

Y nghia thyc tién: Phan tich viéc 4p dung cac quy dinh cia BLTTHS nam
2003 ddi véi chuan bi xét xir so tham vy an hinh su trong thuc tién hoat dong cua
Toa an nhan dan Quan 12, thanh phé H6 Chi Minh tir nam 2012 -2016. Véi dia ban
con kha 1on xon, duogc tach ra tir huyén Hoc M6n tir nam 1997, hon nira dan nhap
cu rat nhiéu, dang ky khong rd rang 1a diém vo cung kho khin cho cac CQTHTT
cling nhu nhitng NTHTT khi tham gia c6ng téc tai dia phuong Quan 12, thanh phd
Ho Chi Minh. Qua d6 ciing néu va phan tich mot s6 nguyén nhan dan dén nhiing
han ché, kho khin, vuedng mac trong thuc tidn ap dung dé dua ra mot sb giai phap
khic phuc. Pong thoi dé xuat mot sb giai phap nang cao hiéu qua hoat dong chuan

bi xét xtr so tham vy an hinh sy theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003.



7. Co ciu cia luin vin

Ngoai 161 ndi dau va phan két luan, danh muc tai liéu tham khao, muc luc,

luan van c6 bo cuc nhu sau:

Chuong 1: Nhan thircchung vé chuan bj xét xir so tham vu an hinh su trong

T4 tung hinh sy Viét Nam

Chuong 2: Quy dinh cua phap luat tb tung hinh sy vé& chuan bi xét xur so

tham vu &n hinh sy va thuc tién 4p dung tai Quan 12, thanh phd H6 Chi Minh.

Chuong 3: Hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung vé chuan bi

xét xir so tham vu an hinh su.



Chuong 1

NHAN THU'C CHUNG VE CHUAN BI XET XU SO THAM VU AN
HINH SU TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém va y nghia vé chuin bi xét xir so' thAm vu an hinh sy
1.1.1. Khai nigm vé chudn bj xét xi so' tham v an hinh sw

Trong TTHS, hoat dong xét xu 1a giai doan trung tdm, quyét dinh cua qua
trinh té tung,vi theo khoan 1 Diéu 31 Hién phap nam 2013 nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam quy dinh “Nguoi bi bugc téi bi coi la khong c6 téi cho dén khi
dwroc chirng minh theo trinh ti ludz dinh va c6 ban an két téi cia Toa dn da cé hiéu
lwc phap lugt”. Nhu vy, dé xac dinh mot ngudoi ¢6 toi va phai chiu hinh phat hay
khong doi hoi phai dua ho ra xét X trude phién toa, trudc hét 1 phién toa so tham.
Xét xir so vu an hinh su 1a hoat dong nha nuéc do Toa an thuc hién nham xem xét,
danh gia toan dién c&c chung ctr, céc tai liéu caa vu an hinh sy trén co s¢ d6 ra ban
an, quyét dinh xac dinh c6 hanh vi pham toi, hinh phat duoc &p dung ddi véi nguoi
da thuc hién hanh vi pham toi va giai quyét cac van dé lién quan trong vy an hinh

su.

Hoat dong xét xtr bao gém viéc chuan bi xét xir va thuc hién cac thi tuc xét
XU tai phién toa. Trong d6 chuan bi xét xir 1a hoat dong dau tién khi ho so dugc
chuyén tir giai doan diéu tra, truy t6 sang Toa an. Chuan bi xét xt tuy chi 1a mot
khau cua giai doan xét xir so tham nhung chuan bi xét Xt so tham vu &n hinh su
khong chi mot hay mot vai hanh vi, hoat dong té tung don gian ma 1a mot hé thdng
cac hoat dong t tung phic tap, phdi hop lién hoan véi nhau ciing nham téi muc
dich 12 dam bao cho viéc xét xir so thAm vu &n hinh sy tai phién tda dugc ding din
va hiéu qua do 1a: hoat dong thu ly vu 4n; nghién ciu hd so vu an; ra quyét dinh té

tung can thiét.



Chuan bi xét xir dwgc xem xét trén hai phuong dién, gom: 1a mot ché dinh
ctia BLTTHS va 1a mot hoat dong thuc hién nhiém vu cu thé cua Toa an ma chinh

xé&c 1a Tham phan.

Theo Tir dién Tiéng Viét (Nha xuit ban Da Néng) thi “chudn b;i” nghia 1a
“lam cho ¢é san cai can thiér dé 1am viéc gi ”[10]. Con “xét xi#” 1a tir Han Viét, theo
Tir dién thuat ngit phap ly, “xét xit” 1 “hoat déng do Tda &n tién hanh theo phap
ludt té tung, trong dé Toa an, sau khi nghién cizu mét cach khach quan, toan dién
va ddy du c&c tinh tiét cua vu an, tién hanh gidi quyét va xi# Ii v &n bang viéc ra
ban &n va cac quyér dinh can thiét ¢ lién quan”. Con “so tham”, Tt dién Luat hoc

)

dinh nghia 1a “lan dau tién dwa ra xét xir vu &n tai mét toa an co tham quyén .

Thet nhat, Chuan bi xét xir 1a mot ché dinh caa BLTTHS. Ché dinh nay duoc
quy dinh tai chuong XVII cia BLTTHS nam 2003 va muc II chuong XXI cua
BLTTHS nam 2015. Tuy nhién ca hai Bo luat nay lai khong c6 quy dinh nao thé
hién chuan bi xét xir so tham 1a gi ma chi quy dinh mét s noi dung cua hoat dong
nay. Chinh diéu nay di dan dén c6 rat nhiéu quan diém khéac nhau vé chuan bi xét
Xt so thAm vu &n hinh sy trong khoa hoc TTHS hién nay ciing nhu viéc nhin nhan

no la mot khau hay la mot giai doan trong TTHS.

Trude ddy, cudn Giao trinh té tung hinh sy cia Pai hoc Hué dua ra khai
niém, d6 13 “chudn bi xét xi vu an hinh sw la khdu dau tién, mét phan cia giai doan
X6t Xt so' tham vy &n hinh sw, trong dé Toa dn c¢é tham quyén tién hanh cac hoat
dong té tung va viéc 1am can thiét do phap ludt quy dinh dé dam bdo cho viéc xét xi

dung nguoi, dung toi, dung phap ludt |28, tr. 349].

Téc gia Binh Vian Qué cho rang “Chudn bj xét Xir so tham vy &n hinh su 1a
chudn bi nhitng diéu kién can thiét dé dwa vy &n ra xét xir theo diing quy dinh cia
phap lugr [11, tr.15].

PGS.TS Tran Vian Do thi “Chudn bj xét xir 1a phan dau tién cia giai doan

xét xir so' tham vu &n hinh su ké tir khi nhdn hé so vu dn, trong @6 Tham phéan chu



toa phién toa c6 nhiém vu nghién cizu ho so vu an, gidi quyét cac khiéu ngi va yéu
cau cua nhizng NTGTT va tién hanh nhizng viéc can thiét cho viéc mé phién toa nhie
giao céc quyét dinh cua Toa an, triéu tdp nhitng nguwoi tham gia té tung, quyét dinh
hay dé nghi Chanh an, Phé chanh an quyér dinh ap dung, thay doi hodc hiy bé bién
phdp ngan chan... trong thoi han do phap ludt guy dinh. Chudn bi xét xit ciing la
Mot giai doan t6 tung rat quan trong. Béi vi, trong giai doan ndy Tham phan phdi
nghién cizu ho so vu dn dé ra mét trong nhitng quyér dinh: dira vu &n ra xét xir, tra
hé so dé diéu tra bé sung, tam dinh chi hay dinh chivu an”’[9, tr. 212].

Con theo ciia TS. L& Tién Chau cho rang: “Chudn bi xét xi 1a mét khau cua
giai doan xét xir so tham vu &n hinh si, bao gom cac hoar déng khac nhau, c6 maéi
lin hé mdt thiét véi nhau va ciing hwéng téi yéu cau tao ra nhitng diéu kién can
thiét cho hoat déng xét xit so' tham, dam bao viéc xét xir diing nguwoi, ding téi ding
phap ludt. Chudn bj xét xiz so tham tuy chi 1a mét khau cia giai doan xét xi so
tham nhung bao gom mét hé thang cac hoat déng to tung phizc tap, phoi hop Véi
nhau ciing hwéng vé Muc dich chung la dam bdo hiéu qua xét xi so' tham vy an hinh
Su, d6 la: hoat déng thy 1y vy &n; nghién cizu hé so vy an; ra quyét dinh té tung can
thiet”./7, tr. 241]

Theo y kién ca nhan, chuan bi xét xtr 12 mot khau cua giai doan xét xir so
tham. Boi I giai doan TTHS 1a buéc cia qua trinh TTHS, mdi giai doan tuwong g
V6i chirc nang nhat dinh trong hoat dong tu phap hinh su cua tirng loai chu thé tién
hanh té tung c6 tham quyén nham thuc hién cac nhiém vu cu thé do luat dinh, c6
thoi diém bat dau va thoi diém két thic dé giai quyét vu an hinh su mét cach cong
minh va khach quan, c6 cin cir va dung phap luat, gop phan cing cé phéap ché va
trat tuy phap luat, bao vé vitng chic. Qué trinh té tung gém céc giai doan: khoi té vu
an hinh su; diéu tra; truy to; xét xir so tham: xét xtr phic tham va céc thu tuc xét Xt
dic biét. Con chuan bi xét xtr so tham chi 1a mot phan va nam trong giai doan xét
xtr so tham nham chuan bi nhitng tai liéu, hoat dong, tha tuc té tung can thiét cho

budi xét xur tai phién tda. Tuy rang chuan bi xét xir chi 1a mot khau cua giai doan xét
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xir nhung bao gdm céc hoat dong té tung khéc nhau, mot hé thdng cac hoat dong tb
tung phtc tap, phéi hop lién hoan véi nhau va cing huéng vé muc dich chung la
bao dam hiéu qua xét xtr so tham vu an hinh sy dugc ding dén, d6 1a: hoat dong thu

ly vu &n, nghién ciru hd so vu an, ra quyét dinh té tung can thiét.

Ther hai, chuan bi xét xir 1a mot hoat dong thuc hién nhiém vu cu thé cua Toa
4n ma chinh xac 1a Tham phan. Chuan bj xét xir so tham do nhiéu chu thé khac
nhau tién hanh nhung 1a mot phan caa hoat dong xét xir nén Toa &n giit vai trd chu
dao, 1a nguoi c6 trach nhiém chinh trong viéc tién hanh hoat dong nay, c6 trach
nhiém chuan bj dé ma phién tda xét xir céng khai. Bai 18, hoat dong chuan bj xét xir
la hoat dong dac thu ciia Toa an, do Toa &n thuc hién khi vu an da két thuc giai doan
diéu tra, truy t. Trong Toa an, Tham phan chinh Ia chi thé giir vai trd quyét dinh,
la nhan vt trung tdm trong cac hoat dong té tung, duoc phan cong la chi toa phién
tda thuc hién nhitng diéu kién can thiét dé dua vu an ra xét xt theo dung thoi han
quy dinh cua BLTTHS.

Tham phan 13 nguoi ¢6 trach nhiém di tim su that cho vu &n nén can cé nhan
thirc dung va day du vé tim quan trong cta chuan bi xét xir so tham vy &n hinh sy
nham nang cao chat luong ban &an cua Toa an, gop phan dau tranh phong, chdng toi
pham, diy manh dan chu hoa, ting cudng phap ché x& hoi chu nghia. Tuy nhién,
khong chi Tham phan duoc phan cdng chi toa phién tda mai chuan bi xét xir.Theo
quy dinh cuia PLTTHS, HDXX so tham gom Tham phan va Hoi tham. Khi xét xur
Tham phéan va Hoi tham doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Nhu vay, Hoi tham

cling 1a chua thé chuan bj xét xtr so tham vu an hinh sy.

T nhitng van dé trinh bay néu trén, theo tac gia thi c6 thé hiéu khai niém vé
chuan bi xét Xt so tham vu &n hinh su nhu sau: Chudn bi xét i so' tham vu an hinh
si 1 mét khdu trong giai doan xét xir, 14 hoat déng to tung mang tinh quyén luc
Nha nuéc, do Tham phan va cac Héi tham dwoc phan cong thyc hién viéc gidi
quyét vu dn theo ding quy dinh cia BLTTHS; dam bdo tinh khéich quan, ding

nguoi, ding téi, ding phdp ludt; bdo dam loi ich ciia Nha nuéc, xa héi, quyén va
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loi ich hop phap cia NTGTT, dam bdo tiét kiém thoi gian va tién bac cia Nha

nuoc, xa hgi, cong dan.
1.1.2.Y nghia ciia hoat déng chudn bi xét xi so' tham vu &n hinh si

Chuan bi xét xtr so thim vu an hinh su c6 y nghia quan trong, 12 mot yéu té
khong thé thiéu trong cac diéu kién dé c6 dugc mot phién toa so tham thanh cong.
Bai rd rang chuan bi xét xtr so tham vu &n hinh su ¢6 anh huong 16n dén chat luong
giai quyét vu an hinh sy. Viéc chuan bi xét xi duoc tién hanh cang chu déo, cang
day du thi chat lwong xét xir cang cao, cang c6 tac dung ddi véi cudc dau tranh
phong ngira va chdng toi pham, cang y thirc duoc nhan dan tuan tha phap luat va co
y thie du tranh véi cac hanh vi vi pham phap luat trong d6 co toi pham. Nguoc lai,
néu chuan bj xét xir khong duoc chi trong, budng ong, thiéu chu dao s& anh huong
rat 16n dén chat luong xét xir cling nhu chét luong ban an, day ciing chinh 13 nguyén
nhan dan dén cac truong hop xét xtr oan, sai, gay anh hudng xau dén uy tin caa Toa

an, vi pham phap luat, khéng dat dwgc muc dich yéu cau cia BLTTHS.

Chuan bi xét xir so tham vu an hinh sy tét thong qua nghién citu hd so vu &n
s& giip Tham phan va Hoi tham nidm r& duoc nodi dung vu 4n dé tir d6 diéu khién
phién toa c6 hiéu qua va day du. Cac tinh tiét cua vu an duoc xem xét thau dao, toan
dién; Bi cdo dugc xét xir ding hanh vi, ding t6i va dung phap luat, dam bao dugc
quyén va lgi ich cua ngudi bi budc toi ndi riéng va cua nhitng NTGTT noi chung.
Viéc xét xir so tham vu &n hinh sy cang duoc chuan bi mét cach chu déo, can trong
bao nhiéu thi cang gép phan dam bao quyén va loi ich hop phap caa cong dan bay
nhiéu. Hon nita, chuan bi xét xir so tham vy &n hinh su k¥ ludng gilp cho thoi gian
tién hanh phién toa so thim dugc rdt ngan, xét xir nhanh chéng nhung khong hoi

hot, dam bao tiét kiém duoc thoi gian cho Nha nudc va céng dan.

C6 thé néi, thuc hién tét viéc chuan bj xét xir so tham vu an hinh su c6 y
nghia quan trong d6i v&i hoat dong xét Xt cua Toa 4n, giai doan nay tuy khong dua

ra nhitng phan quyét nhu giai doan xét Xt so tham tai phién toa, nhung lai 14 tién
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dé, 1a co s phap ly vitng chic dam bao cho viéc xét xu va ra cac phan quyét cua
Toa an dugc khach quan, toan dién, ding nguoi dung toi, khéng bo sot toi pham va
dung theo quy dinh cua phép luat, gép phan quan trong vao viéc dau tranh phong
chéng toi pham, gido duc moi ngudi y thirc tuan thu theo phép luat. Viéc chuan bi
Xét xtr duoc tién hanh cang chu dao, day du thi chat luong xét xir cang cao, cang co
tac dung ddi véi cude dau tranh phong ngira va chdng téi pham. Nguoc lai, viéc
chuan bj xét xtr so sai, thiéu than trong s& anh hudng dén chat luong xét xur so tham

vu an hinh su.

1.2. Pham vi va chu thé cua viéc thuc hién chuan bi xét xir so' tham vu an

hinh sw
1.2.1. Pham vi

Chuan bi xét xur 1a mot khau, mot phan cua giai doan xét xtr so tham vu &n
hinh su. Tuy chi 1a mot khau cua giai doan TTHS nhung chuan bj xét xir so tham
khdng chi la vai hanh vi, hoat dong don gian ma gom ca hé thdng céc hoat dong
phtic tap, ciing nham muc dich chung 14 dam bao cho viéc xét xtr vu &n tai phién toa
dung tha tuc, hiéu qua. Chinh vi thé viéc xac dinh ding pham vi cua thuc hién

chuan bi xét xir so tham vy an hinh su 1a mot viéc rat quan trong.

Dé viéc xét xir dugc dién ra ding theo quy dinh cta phap luat thi chuan bi
Xét Xt so tham can duogc thuc hién mot cach nghiém tic. Nhu di trinh bay ¢ trén,
chuan bi xét xir 1a ché dinh cua BLTTHS, duoc quy dinh tai chuong XVII cua
BLTTHS nam 2003 gém 8 Diéu tir Piéu 176 dén Dicu 183. Noi dén pham vi c6
nghia 1a thuc hién chuan bi xét xir ¢ thoi han, duoc luat hda. Bat cir chu thé nao
thuc hién chuan bi xét xtr cling phai tuan tha theo quy dinh cia phéap luat, dac biét
chuong XVII cua BLTTHS nam 2003.

Theo quy dinh tai Diéu 196 BLTTHS niam 2003 thi, khi xét xtr so tham Toa
an chi xét xir nhitng bi cao va nhitng hanh vi theo toi danh ma Vién kiém sét da truy

t6 va TOa an da quyét dinh dua ra xét xir. Toa an co6 thé xét xu bi co theo khoan
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khac voi khoan ma Vién kiém sét truy t trong cung mét diéu luat hoic vé mot toi

khac bang hoic nhe hon toi ma Vién kiém sat da truy té.

BLTTHS nim 2015 bd sung thém Piéu 276 quy dinh vé Nhan hd so vu an,
ban céo trang va thu Iy vu an. Trong do, tai khoan 1, khi Vién kiém sét giao ban céo

trang, hd so vu &n va vat ching kém theo (néu cd), Toa an phai kiém tra va xi 1y.

Theo d6, pham vi cta viéc thuc hién chuan bi xét xir so tham vy &n hinh sy
bao gom hoat dong thu Iy vu an, nghién ctiu hd so vu &n va ra quyét dinh tb tung
can thiét. Cu thé chuan bi xét xtr so thdm vu an hinh sy dugc thuc hién ngay khi
nhan dugc hd so vu an giao ban céo trang va vat chitng kém theo (néu co), thi Toa

an thu ly vu an.

Tat ca cac chu thé chuan bi trong thoi gian nay béi sau khi Tham phan duoc
phan cong cha Toa phién tda ra mot cac quyét dinh nhu Quyét dinh tra ho so dé
diéu tra bo sung; Quyét dinh dinh chi hoic tam dinh chi hoic Quyét dinh dua vu &n

ra xét xur thi cong tac chuan bi da hoan thanh.

Nhu vay, theo tac gia, pham vi cua viéc thuc hién chuan bi xét xt so tham vu
an hinh su bat dau bang viéc Toa an tiép nhan ho so va thu Iy ho so vu an va két
thic bang viéc Tham phan ra mot trong cac quyét dinh sau: Quyét dinh tra hd so dé
diéu tra b6 sung; Quyét dinh dinh chi; Quyét dinh tam dinh chi; hoic Quyét dinh

dua vu an ra xét xur.
1.2.2. Cha thé

Dé thyc hién cac quyén va nghia vu ciing nhu nhiém vy caa minh thi cac chu
thé tham gia xét xir tai phién toa déu can phai chuan bi ky ludng ho so vu an truéc
khi phién toa duoc dién ra. Vay cha thé d6 gdbm nhirng ai? Cé mét sé cong trinh
nghién ciu khoa hoc vé chuan bi xét xtr so tham vu &n hinh sy khi nghién ctu vé
cha thé tham gia chuan bi xét xir chi néu Tham phan va Hoi thim ma khdng nhic

dén Kiém sat vién hay Nguoi bao chira. Theo y kién cua tac gia, néu chi néu Tham
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phan va Hoi tham 1a chua day du. Bai I8, Kiém sat vién dai dién Vién kiém sat 1a co
quan thuc hién chirc nang budc toi, tham gia truc tiép tai phién toa xét Xt ciing nhu
Nguoi bao chira thuc hién chic ning g& toi cho bi can, bi cdo. Cho nén, dé thyc
hién dugc tét nhiém vu, chic niang cua minh, thi ban than Kiém sat vién va Nguoi
bao chita khi tham gia phién toa phai nim rd céc tinh tiét cua vu an, cac chang ct,
tai liéu quan trong trong hd so vu an, cac van ban phap luat cé lién quan. Dé duoc
nhu thé, Kiém sat vién va Ngudi bao chita can phai chuan bi ky cang hd so vu an
treéc khi tham gia xét xtr tai phién toa. Chinh vi vay, chu thé cua viéc thuc hién
chuan bj xét xir so thAm vu an hinh sy gém: Tham phan, Hoi tham, Kiém sét vién

va Nguoi bao chira.
1.2.2.1. Tham phéan

Theo tir dién Luat hoc va khoan 1, Biéu 1 caa Phap Iénh Tham phan va Hoi
tham Toa an nhan dan nam 2002 da xac dinh Tham phén 1a: "Ngwoi dwoc bé nhiém
theo quy dinh cua phap ludr dé 1am nhiém vy xét xiz nhitng vy an va gidi quyét

nhizng viéc khac thugc tham quyén cuia Toa an™.

Truéc khi mé phién toa cong khai, Toa &n can tién hanh hoat dong chuan bj
xét xir. TOa an gitr vai trd chu dao, 1a co quan c6 trach nhiém chinh trong viéc tién
hanh m¢ phién tda xét xa so tham vu &n hinh sy. Boi I8, hoat dong xét xir vu &n
hinh su 14 hoat dong dic thi cua Toa an, do Toa an thuc hién khi vu an da két thic
giai doan diéu tra, truy t6. Trong Toa an, Tham phén chinh 1a nhitng chu thé giir vai
tro quyét dinh, 12 nhan vat trung tam trong cac hoat dong tb tung. Cho nén, dé phéan
xét dugc cbng bang, dung nguoi, ding toi, khong oan sai thi Tham phéan phai

nghién ctru ho so, chuan bi hd so vy an can than va ki ludng.

Theo quy dinh tai Piéu 38 BLTTHS nam 2003 thi Thadm phan 13 nguoi duoc
phan céng chi toa phién toa, giai quyét, xét xtr vu an hinh su va giao nhitng nhiém
vu, quyén han, d6 1 nghién citu hd so vu an truée khi mé phién toa, dugc quyén ra

cac loai quyét dinh sau: Quyét dinh ap dung, thay ddi hoic hiy bo bién phap ngin
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chan, Quyét dinh tra hd so dé didu tra b6 sung, Quyét dinh dwa vu &n ra xét xir,
Quyét dinh dinh chi hoic tam dinh chi vu an, quyét dinh triéu tap nhitng nguoi can
xét hoi dén phién tda va Tham phén phai chiu trach nhiém trudc phép luat vé nhitng

hanh vi va quyét dinh cua minh.

Khoan 1, Piéu 176, BLTTHS niam 2003 quy dinh: “Sau khi nhdn hé so thu
ly vu &n, Tham phdn dwroc phan cong cha toa phién toa c6 nhiém vu nghién cizu ho
so, gidi quyét cac khiéu nai va yéu cdau nhitng nguwoi tham gia to tung va tién hanh

nhung viéc khéc can thiét cho viéc mé phién toa”.

Sau khi ho so vu an duoc thu ly, Chanh an Toa an phan cong ngay Tham
phan la chu toa phién toa. Bé dam bao cho viéc xét xir dung tham quyén, tranh duoc
nhitng chi phi khdng can thiét, Tham phan dugc phan cong chu toa phién toa sau
khi nhan duoc hd so vu &n can xac dinh ngay vu an nay thuoc tham quyén xét xir
ctia minh hay khéng. Néu vu &n thudc tham quyén cua minh thi tiép tuc giai quyét
vy an theo thu tuc chung. Nguoc lai, néu thay rang vu an nay khong thuoc tham
quyén ctia minh thi ¢& nghi véi Chanh an Toa an chuyén vu an cho Toa &n c6 tham

quyén.

Tham phan trudc khi xét xtr vu an phai xem xét, nghién ciru hd so mét cach
khach quan dé tim ra sy that. Két qua xét xtr caa Tham phan 1 ra ban &n, quyét dinh
nhan danh Nha nudc. Hoat dong cia Tham phan ngoai muc dich bao vu phép luat
con phai bao vé cong ly, I& phai trén co so khdi phuc tinh trang vi pham phép luat
bang ché tai nghiém khac. Do vay, Tham phan phai xem xét, phan tich danh gia mot
cach toan dién cac tinh tiét, su kién, chang cw, tai liéu c6 lién quan dén vu an dé tir
d6 dua ra nhitng khang dinh hay quyét dinh dung dan, hop tinh hop 1y, ding nguoi
dung toi.

1.2.2.2. Hgi tham nhan dan

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 1 cta Phap lénh Tham phan va Hoi tham

Tda an nhan dan ndm 2002, Hoi tham nhan dan duogc xac dinh 1&: “Ngwoi dwoc bau
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theo quy dinh cia phap ludt dé 1am nhiém vu xét xir nhiing v an thugc tham quyén
Cua Toa an”.

Hoi thim bang su tham gia caa minh vao HDXX ma thuc hién quyén luc tu
phap va thong qua d6 dé nhan dan tham gia mot cach c6 higu qua vao cong tac quan
1y Nha nuéc néi chung, hoat dong cua Toa &n néi riéng. Tai Diéu 103 Hién phép
nam 2013 quy dinh: “1.Viéc xét xir so' tham cua Toa an nhan dan cd Hgi tham tham
gia, trir trieong hop xét xir theo tha tuc rat gon. 2. Tham phan, Hgi tham xét xi déc
lgp va chi tuan theo phap ludt; nghiém cdm co quan, té chirc, ca nhan can thiép vao
viéc xét xir ciia Tham phan, Héi tham...4. Toa dn nhan dan xét xir tdp thé va quyét
dinh theo da sé...”. Thuc hién ché do xét xir c6 Hoi tham tham gia, Piéu 8 Luat To
chac Toa 4n nhan dan nim 2014, quy dinh: “Viéc xét Xir so' tham cua Toa an c6 Hdi
tham tham gia theo quy dinh cia ludt té tung, trir trong hop xét xi theo tha tuc rut
gon”[17]. Va khoan 1 Diéu 9 caa Luat nay quy dinh: “Tham phan, Hgi tham xét xi
déc 1gp va chi tuan theo phap lugt; nghiém cdm co quan, té chirc, c& nhan can thiép

Va0 viéc xét xi cua Tham phan, Hgi tham durdi bat ky hinh thizc ndo”.[18]

Bén canh do, tai cac diéu 15, 16 BLTTHS nim 2003 c6 quy dinh: “Viéc xét
xir ciia Toda &n nhan dan c6 Hgi tham nhan dan, cia Toa an quan s ¢6 Hgi tham
qudn nhdn tham gia theo quy dinh cua Bé ludgt ndy. Khi xét xiz, Héi tham ngang
quyén véi Tham phan”; “Khi xét xiz, Tham phan va Hgi tham déc ldp va chi tuan

theo phap lugt”.

Khi duoc mai va nhan 1o tham gia HDXX, Hoi tham phai nghién cau ho so.
Pay vira la quyén, vira 1a nghia vu ctia Hoi tham. Qué trinh nghién ctiu hd so gitp
Hoi tham nam duoc ndi dung vu an, phat hién nhitng van dé thiéu sot vé ho so, to
tung, chang cir...dé tir do co thé chuan bi tot cho cong tac xét xir va giai quyét vu
an mot cach khach quan, chinh xé4c. Trong qué trinh nghién ciu hd so, néu phat
hién ra cac van dé con thiéu sot, nhitng chiing cit can phai b6 sung dé lam rd noi
dung vu &n thi Hoi thim c6 thé dé nghi Toa an bd sung. Ngoai ra, Hoi tham co thé

dé nghi Toa an ap dung céc bién phap can thiét khac dé dam bao viéc xét xir tuan
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thu dung cac quy dinh cua phap luat td tung nhu: Quyét dinh hodn phién toa, Quyét

dinh dinh chi hoac tam dinh chi xét Xt vu an...

Trong mot s6 vu an c6 thém Hoi thim du khuyét, phong khi Hoi thim c6
viéc dot xuat vang mat, khong thé tham du thi Hoi tham du khuyét sé thay thé. Bay
1a diéu khong thé doan trudc, c6 thé dén khi phién toa dién ra méi xay ra.Cho nén,
Hoi tham du khuyét ciing can chuan bi hd so vu &n ky ludng truée khi phién toa

dugc dién ra.
1.2.2.3. Kiém sat vién

Kiém sat vién 1a dai dién cua Vién kiém sat tham gia phién toa, thay mat
Vién kiém sat thuc hién chic ning budc toi va kiém sét viéc tuan theo phap luat.
Thuc hién chic nang budc toi cho nén Vién kiém sat bat buoc phai c6 mat tai phién
tda. Boi 18 theo nguyén tac khdng cé budc toi thi khéng co xét xt. Néu tai phién toa
Kiém sat vién vang mat thi phai hodn phién toa, cho di viéc vang mat d6 cé hay

khong 6 1y do chinh dang trir trudng hop ¢ Kiém sat vién du khuyét.

Kiém sat vién l1a ngudi dong vi tri quan trong trong viéc giam sat cac hoat
dong xét xir, dong thai 13 mot bén tranh tung. Bé thuc hién tét viéc tranh tung tai
phién toa, Kiém sat vién khi dugc giao nhiém vu can nghién ciu k§ hd so vy an,
nam chac dién bién cua vy an, kiém tra can than cac chang cir budc toi, g& toi va
c4c tai lieu khac can thiét cho viéc giai quyét dung dan vu an. Kiém sat vién can xay
dung ké hoach tranh luan tai phién toa va chuan bi cac van ban phap luat cé lién
quan dén vu &n. Kiém sat vién can chl y dén nhitng 1ap luan caa minh sao cho sy
khang dinh vé toi danh da truy té 12 c6 cin ct. Bén canh do, Kiém sat vién chuan bi
cho minh phuong phap d6i dap khi tham gia tranh tung tai phién toa. Kiém sét vién
can c6 thai do binh tinh va phan ang linh hoat. Bén canh nam viing céc kién thuc
phap luat, cac chuang ci trong vu an, Kiém sat vién con phai nam viing cac cha
truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc trong linh vuc dau tranh phong, chong toi

pham va phai c6 nhan thirc tot vé cac van dé kinh té, xa hoi, tam 1y.
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1.2.2.4. Nguoi bao chira

Nguoi bao chira tham gia t tung theo yéu cau cua dwong sy hoic do yéu cau
cua CQTHTT. Vi vay, nguoi bao chita c6 nghia vy tham gia phién toa dé bao vé
quyén va loi ich hop phép cho bi cao. Nguoi bao chira thuc hién cac quyén ma phép
luat quy dinh dé bao chira cho bi cdo: tham gia xét hoi, trinh bay loi bao chita, doi
dap v6i Kiém sat vién, NTGTT khac dé tranh luan nham bao vé quyén va loi ich
hop phép cua bi cdo... Viéc tham gia phién toa cua nguoi bao chira 1a mot dam bao
phap ly quan trong cho viéc thuc hién nguyén tic dam bao quyén bao chita cua
nguoi bi tam giam, bi can, bi cao. Pong thoi, sy ¢ mit cua nguoi bao chita bao
dam cho viéc tranh luan c6ng khai tai phién toa gitra bén budc tdi va bén bao chira,
lam co s¢ cho viéc xac dinh sy that khach quan, bao dam cho viéc xét xir khach

quan va chinh xac.

BLTTHS nam 2003 quy dinh nguoi bao chira c6 nghia vu tham gia phién toa
Piéu 190). Néu nguoi bao chira vang mat nhung c6 gui trudc ban bao chita cho
Toa an thi phién tda xét xir van duoc tiép tuc. Trudong hop ngudi bao chira vang mat
nhung khong gui trudc bai bao chita cho Toa an, thi tiry truong hop HDXX c¢6 thé

tiép tuc hoic hodn phién tda, tiy thudc vao yéu cau cua bi céo.

Trudc khi mé phién toa bi can, bi cdo, ngudi dai dién hop phép cua ho cé
yéu cau thay do6i hoac tir chéi ngudi bao chira thi ngudi co quyén yéu cau phai lam
van ban trong d6 can ghi rd ly do yéu cau thay doi hoic tir chéi nguoi bao chira.
Truong hop ho truc tiép dén Toa &n yéu cau thay ddi hoic tir chdi nguoi bao chira
thi ngudi ¢6 yéu cau phai ky tén hoic diém chi vao bién ban. Vian ban yéu cau thay
d6i hoac tir chdi ngudi bao chira phai dugc luu vao hd so vu an.

Quyén bao chita khdng chi can thiét cho bi can, bi c&o ma con can thiét va co
loi cho chinh cdc CQTHTT, cho nhiém vu xac dinh su that khach quan cua vu an,
Xét xtr dung nguoi ding toi, khong dé lot toi pham va khong 1am oan ngudi vo toi.

Cho nén, dé dam bao day du cho phién toa, nguoi bao chira can phai chuan bi day
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da hét cac tai liéu, cac chiing ctr ¢ loi cho bi can, bi cdo cua minh, nghién ciru hd
so mot cach ky ludng dong thoi nghién ciru céc can ctr phéap 1y ¢ lién quan. Nguoi
bao chita cé thé khai thac céc tai liéu tir chinh cac bi can, bi cdo ma minh nhan bao

chira hoic c6 thé dén Toa an thu 1y dé xin photo cac tai liéu can thiét.

1.3. Lich sir hinh thanh va phat trién cia cic quy dinh trong phap luat

t6 tung hinh sy Viét Nam vé chuan bi xét xir so' thim vu 4n hinh sy
1.3.1. Giai doan tir nadm 1945 dén nam 1960

Giai doan trudc nam 1960, dac biét tir nam 1945 sau khi gianh dugc doc lap.
Pay 1a thoi diém Nha nudc chua kip ban hanh cac van ban phap luat dap ang yéu
cau quan ly vé moi mit caa doi sdng xa hoi. Sic 1énh s6 47/SL da dugc Chu tich H)
Chi Minh ky ngay 10/10/1945 cho phép ap dung luat cti khong di nguoc lai nguyén
tic doc 1ap va ché do chinh tri cia nudc Viét Nam dan chu cong hoa trude khi co

van ban phap luat théng nhit ca nudéc.

Ngay 24/01/1946 Sac lénh s6 13/SL dugc ban hanh quy dinh vé nguyén tic
cling nhu quy ché hoat dong cia Toa an nham giir viing an ninh chinh tri, bao vé
thanh qua cach mang. Pang ta da rat chd trong cong tac xét xir, xem cong tac xét xir
la cong cu hitu hiéu dé giit vitng nén doc lap dan toc.Pay 1a Sac lénh dau tién quy
dinh mot cach day du to chuc giai quyét cac tranh chap, xir phat céc viéc vi canh ¢
co s cling nhu t6 chuc cac Toa an va quy dinh tiéu chuan, nhiém vy, quyén han cia
c4c ngach Tham phan nhu: “Céc phu pham khéng dwoc xem hé so trieéc khi phién
toa’[8,Piéu 26]. Quy dinh nay gian tiép phan dinh khoang thoi gian trugc phién tda
va tai phién tda. Do phu pham khong duoc quyén tiép can hd so trudc ngdy mo
phién toa nén khoang thoi gian trudgce khi mg phién toa chi ¢ mot chu thé duy nhat
duoc quyén tiép can ho so d6 1a Chanh an. Thoi ky ndy phép luat quy dinh nguoi
xét xtr vu an chinh la Chanh an.

Tiép theo Sic lénh sb 13 ngay 24/1/1946, Chinh phu da ban hanh Sic lénh sb
51 ngay 17/4/1946 4n dinh thim quyén cac Toa an va su phan cdng giira cac thanh

vién trong Toa an. Piéu 18 quy dinh: “Ong Chanh an, néu can, ¢ thé ma phién toa
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tai tru s cua Toa an, & noi cach xa Toa an”. Quy dinh nay c6 thé duoc xem nhu
nhitng quy dinh so khai vé noi dung quyét dinh dua vu &n ra xét xir sau nay khi
BLTTHS duoc phap dién héa. Bén canh do, quy dinh vé quyén ra quyét dinh xét xu
ctia Chanh an, c6 thé mé phién toa tai tru s& hodc xa tru so, ddy 1a co so 1y luan cho
viéc xét xir luu dong ddi véi phién toa luu dong ngay nay.

Sic lénh sb 185-SL ngay 26/5/1948, diéu thi 6 quy dinh: “Vé phuong dién
tw phdp céng an, tham phdn so cap co quyén, sau khi héi y kién Chu tich UBKC
huyén, quyét dinh giam cizu bj can d@én 45 ngay néu la viéc tiéu hinh, hodc dén 4
thang néu 1a viéc dai hinh. Han giam cizu dy khéng thé gia thém dwoc.Khi hét han,
t nhién bj can phdi dwoc tha ngay”. Pay chinh 1a quy dinh vé tam giam nhung
d6ng thoi ciing duoc hiéu 1 thoi han giai quyét vu 4n, 1a co s¢ dé phat trién viec
ban hanh quyét dinh dua vu an ra xét xir, cy thé 1a thoi han Toa an ban hanh quyét
dinh ké tir ngay thy ly vy an.

Trong giai doan nay, cac quy pham phdap luat hinh su ciing nhu TTHS chua
duoc hoan chinh, dién hinh 12 thoi diém chuan bi xét xu chua duoc quy dinh cu thé.
Ngay 10/7/1957, sau khi khang chién chéng Phap gianh thing loi, Nghi dinh sé
301-TTg dugc ban hanh c6 quy dinh vé thai han chuan bi xét xir vu an hinh su duoc
ghi nhan tai Diéu 9 nhu sau: “Khi hé so vu dn di chuyén sang Toda &n nhan dan tinh
hogc thanh phd, Téa &n nhan dan phic tham hodc Toa dn binh dé xét xir, thi ké tor
ngay nhdn dwoC hé so, cdc Toa dn trén phdi xét xi trong thoi han hai thang déi véi
nhing v &n ma lugt phap phat tir ndm ndm ti tré xuéng, va trong thoi han ban
thang doi véi nhiing vy &n ma lugt phap phat trén ndam nam ti”. Day c6 thé duoc
coi 12 quy dinh dau tién vé chuan bi xét xir ma cu thé 1a vé thai han chuan bi xét xi.
Tuy nhién con khé so khai nhung di dit nén moéng co ban cho PLTTHS quy dinh vé

chuan bi xét xir.
1.3.2. Giai dogn tir nim 1960 dén nim 1988

Giai doan nay 1a giai doan v6 clng quan trong ddi véi hoat dong TTHS. Pau
tién phai ké dén nam 1960, day 1a mbc dang ghi nhé cua nganh Toa an ciing nhu

Vién kiém sat, boi Luat to chic Toa an nhan dan va Luat to chac Vién kiém sat
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nhan dan lan dau tién duge ban hanh. Va nam 1988, BLTTHS dau tién duoc Qudc

hoi thong qua.

Tai Piéu 1 cua Luat T6 chic Toa an nhan dan 1960 quy dinh: “Cédc Toa dn
nhan dan la nhing co quan xét xir Cua nuwoc Viét Nam dan chu céng
hoa”. “TANDTC nghién ciru nhitng quy dinh Vé t6 chite tw phdp, thii tuc té tung,
ludt hinh s, dan sw, phu trach viéc huan luyén, dao tao can bé Toaan nhan dan va
phu trach viéc tuyén truyén gido duc phap ludt trong nhin dan. TANDTC hwéng
ddn cac Toa an nhan dan cdp duéi &p dung phap ludt, dwrong 16i, chinh sach va tha

tuc té tung trong viéc xét xur’[17, Diéu 21].

TANDTC huéng dan thuc hién ché ¢6 Hoi tham nhan dan tai Thong tu sd
2421-TC ngay 29/12/1961, theo 0, trong khi chuan bi xét xtr so tham mot vu an,
Hoi tham nhan dan c6 quyén cing voi Tham phéan quyét dinh mot s6 van dé. Pic
biét, ddi véi mot vu an quan trong Tham phan ¢ quyén hop trudc voi Hoi tham
nhan dan va cé quyén quyét dinh nhitng van dé nhu: dé nghi véi Vién Cong té diéu
tra thém, tam tha cho bi céo bi giam ctiu, bat bj cdo da bi truy té nhung con dugc tai
ngoai, xir cong khai hay xt kin, cé chi dinh nguoi bao chira cho bi cdo khong,

nhitng nhan chirng nao can maoi dén phién tda, thoi gian, dia diém mé phién toa.

Trong thoi ky nay Luat da quy dinh rd trong thoi han chuan bi xét xtr, Tham
phan phai ra mot trong nhiing quyét dinh: Quyét dinh dua vu an ra xét xir; Quyét
dinh tra hd so dé Vién kiém sat diéu tra bo sung; Quyét dinh tam dinh chi hoic dinh

chi va ciing nhu lam nhitng cdng viéc khac.

DPén nim 1964, cin cir vao cac quy dinh cua phap luat, kinh nghiém gan 20
nim tién hanh tb tung va viéc tham khao hoc tap phap luat té tung cua Lién X6 va
cac nuéc xa hoi cha nghia Pong Au, TANDTC di hé thdng lai cac quy dinh cua
phap luat té tung lGc bay gio thanh Ban dé an vé trinh tu xét xa so tham vu an hinh
su, trong d6 c¢6 quy dinh tuwong ddi cu thé vé thu tuc va noi dung chuan bi xét xir so

tham dé hudng dan cac Toa an dia phuong théng nhat &p dung.
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Ngay 27/9/1974, TANDTC ban hanh Ban huéng dan vé trinh ty té tung so
tham (kém theo Théng tu 16 — TATC) quy dinh vé ché uéc gita Toa an va Vién
kiém sat trong viéc chuan bi xét xir. Ban huéng din nay da quy dinh rat cu thé vé
hoat dong té tung cua Toa. Do 1a nhitng truong hop can yéu cau diéu tra bo sung
hodc can thay doi bién phap ngin chin, tam dinh chi hodc dinh chi té tung sau d6
méi ra quyét dinh [26, tr. 35]; Nhitng viéc phai lam dé dwa vu an ra xét xir nhu:
quyét dinh dua vu an ra xét xu, triéu tap bi co va nhirng nguoi tham gia phién toa;
Chuan bi ké hoach tham van, xir cong khai hay xu kin [26, tr.121-132].

Ngay 25/4/1976 nhan dan ta tién hanh tong tuyén cir bau dai biéu Quéc hoi
ca nudc. Ngay 29/6/1976 Quéc hoi chinh thirc d6i tén nude 1a Nudc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam va giao cho Hoi dong Chinh phi huéng dan viéc ap dung
phap luat théng nhat trong ca nudc. Phap luat thoi ky nay tiép tuc dugc hoan thién

va bo sung dé dap tng yéu cau khach quan cua xa hoi, trong d6 c6 chuan bi xét xu.

Ngay 28/6/1988 BLTTHS dau tién dugc Québc hoi thong qua va cé hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/1989. Pay ciing 1 1an dau tién chuan bi xét xir so tham duoc
quy dinh 16 rang, duwoc ghi nhan trong Chwong XVI, Phan tha Ba cua Bo luat nay.
Va chuan bi xét xtr tiép tuc duoc ghi nhan va ngay cang hoan thién hon tai cac
BLTTHS nam 2003 va dac biét caa BLTTHS nam 2015.

Nhu vay, c6 thé thay, chuan bi xét Xt so tham vu &n hinh sy lan dau tién ghi
nhan trong trong giai doan ndy. Giai doan trudc do, ¢ thé da duoc “thap thoang”
quy dinh trong mot sé van ban nhung dén giai doan tir nam 1960 dén nam 1988 thi
chuan bi xét x&r so tham vy an hinh sy di dugc quy dinh 3 rang trong BLTTHS dau
tién cua Viét Nam. Pay 1a mot budc tién tién bo trong nhan thac caa nhirng nha lam
luat cling nhu gitip cho nhitng NTHTT va NTGTT c¢6 thoi gian dé chuan bi chu déo
hon hd so vu an, gop phan tang thém tinh cong bang, chinh xac cua viéc xét xir vu

an hinh su.
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Két luan chuong 1

Qua noi dung Chuong 1 cua luén van, tac gia da trinh bay khai ni€m, y nghia
vé chuan bi xét xir so thadm vu an hinh sy. Bang thoi, chi ra pham vi va chu thé thuc
hién cling nhu lich sir hinh thanh va phat trién cta cac quy dinh trong phép luat t6
tung hinh su Viét Nam vé chuan bi xét xir so tham vu an hinh sy.

Tir d6 c6 thé thay rang, tuy chuan bi xét xir chi 1a mot khau cua giai doan xét
xt so tham do cac chu thé khac nhau thuc hién nhu: Tham phéan, Hoi tham nhan
dan, Kiém sat vién va ngudi bao chira trong mot pham vi nhét dinh, nham chuan bj
nhitng tai liéu, hoat dong, tha tuc td tung can thiét cho budi xét xir tai phién toa,
nhung lai ¢6 y nghia quan trong, 1a mot yéu té khong thé thiéu trong cac diéu kién
dé c6 dugc mot phién toa so tham thanh cdng. Theo tac gia, pham vi cua viéc thuc
hién chuan bi xét xir so tham vu &n hinh sy bat dau bang viéc Toa an tiép nhan ho
so va thu Iy ho so vu an va két thic bang viéc Tham phéan ra mot trong cac quyét
dinh té tung can thiét.

Chuan bi xét xir so tham khong chi 1a vai hanh vi, hoat dong don gian ma
gom hé thdng cac hoat dong phuc tap, 1a co sé phap ly viing chic dam bao cho viéc
Xét xtr va ra cac phan quyét cua Toa an duoc khach quan, toan dién, dung nguoi
dung toi, khdng bo sot toi pham va ding theo quy dinh cua phap luat, gop phan
quan trong vao viéc dau tranh phong chdng toi pham, gido duc moi nguoi y thirc

tuan thu theo phép luat.
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Chwong 2

QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE CHUAN BI
XET XU SO THAM VU AN HINH SU VA THUC TIEN AP DUNG TAI
QUAN 12, THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Thoi han chuin bj xét xir so' thAm va thue tién ap dung

Khai niém vé thoi han dwoc néu rd trong tir dién Tiéng Viét, “thoi han 1a
khodng thoi gian quy dinh dé 1am cdng viéc nao dé”. Hay noi cach khéc, thoi han
duoc xac dinh 1a khoang thoi gian dé mot chu thé thuc hién hoac du kién thuc hién

mot cdng viéc nhat dinh nao d6 ma da duoc 18n ké hoach tir trudc.

Thoi han chuan bi xét xir so thim vu &n hinh sy 1a khoang thoi gian do
BLTTHS quy dinh dé Toa an néi chung va Tham phan duoc phan coéng chu toa
phién tda ndi riéng thuc hién nhitng hoat dong té tung va nhitng cdng viéc can thiét
khac dé ¢am bao cho viéc xét xir vu an tai phién toa so tham duoc dién ra dung thoi

gian quy dinh ciing nhu dat chat lugng cao trong qué trinh giai quyét.

Khoan 2 Diéu 176 BLTTHS nim 2003 quy dinh thdi han chudn bi xét xir

nhu sau:

“Trong thoi han ba muoi ngay doi Véi téi pham it nghiém trong, bon muoi
lam ngdy doi véi téi pham nghiém trong, hai thang doi véi téi pham rdt nghiém
trong, ba thang doi Véi téi pham déc biét nghiém trong, ké tir ngay nhdn hé so vu
an, Tham phdan dwoc phan cong cha tea phién toa phdi ra mét trong nhitng quyét

dinh sau day:

a) Pwa vu an ra xét xu;
b) Trd hé so dé diéu tra bé sung;

C) Binh chi hodac tam dinh chi vy an.
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Déi véi nhitng an phic tap, Chanh &n Toa an ¢ thé quyér dinh gia han thoi

han chudn bi Xét xit, nhung khéng qud mwoi ldm ngay doi Véi téi pham it nghiém

trong va téi pham nghiém trong, khéng qud ba muwoi ngay doi Véi téi pham rat

nghiém trong va tgi pham ddc biét nghiém trong. Viéc gia han thoi han chudn by xét

xir phdi dwoc thong qua cho Vién kiém sét cung cap.

Trong thoi han muoi lam ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh dwa vu an ra xét xu,

Toa an phdi md phién toa; trong trieong hop cé Iy do chinh dang thi Toa dn cé thé

mo phién toa trong thoi han ba muoi ngay.

P61 Véi Vu dn dwoc tra lai dé diéu tra bé sung thi trong thoi han 15 ngay sau

khi nhdn lai hé so, Tham phan dwoc phan cong chu toa phién toa phdi ra quyér dinh

dwa vu an ra xét xur.

Tir quy dinh trén, c6 thé tom lugc vé thoi han chuan bi xét xir tai bang sau:

So @6 2.1: Thei han chuan bi xét xi:

THOT HAN CHUAN BI XET XU

Toi it nghiém
trong

v
30 ngay

l

|

Toi nghiém
trong

v

45 ngay

l

Gia han: 15 ngay

l

|

Toi rat nghiém Toi dic biét
trong nghiém trong
v v
2 théng 3 thang

l l

Gia han: 30 ngay

l

Phai m¢g phién toa trong thoi han 15 ngay
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C6 ly do chinh dang [> Phai m¢ phién toa trong thoi han 30 ngay

BLTTHS niam 2015 quy dinh vé thoi han chuan bi xét xt tai Piéu 277. Nhin
chung hai diéu luit nay twong tu nhau nhung tai Bo luit nim 2015 c6 quy dinh
thém: “Truong hop phuc hoi vy &n thi thoi han chudn bj xét xit theo thu tuc chung
quy dinh tai Bé lugt nay ké tir ngay Toa an ra quyét dinh phuc hoi vu dn ’[18]. Dan
dén Bo luat nam 2015 c6 thém quy dinh vé phuc hdi vy &n tai Diéu 283 dé chi rd
truong hop nao dugc phuc hdi vu an, theo d6 “Khi ¢6 Iy do dé hiy bé quyét dinh
tam dinh chi vu &n hodc ¢é 1y do dé hiy bé quyét dinh dinh chi vu &n néu chuwa hét
thoi hiéu truy cizu trach nhiém hinh si thi Tham phdn da ra quyét dinh tam dinh
chi, quyét dinh dinh chi vu &n ra quyét dinh phuc hoi vy an”. Va khi d6 thoi han
chuan bi xét xtr duoc tinh lai nhu theo quy dinh tai Diéu 277. Pay la diém méi so
voi BLTTHS nam 2003.

Ngoai ra, thoi han chuan bi xét xir con duoc quy dinh tai 1.2 muc 1 phan 1
Nghi quyét s6 04/2004/ND-HDTP ngay 05/11/2004 vé Hudng dan thi hanh mot s6
quy dinh trong Phan thtr ba "Xét xu so tham" cia BLTTHS niam 2003 cua Hoi dong
Tham phan TANDTC. Duya trén cac loai toi pham vén dugc phan loai tai khoan 2
Piéu 8 BLHS niam 2009 cta nudc ta, Tham phan cin ct vao thoi han phai ra mot
trong bon quyét dinh dé 1a Quyét dinh dua vy an ra xét xir, Quyét dinh tra ho so

diéu tra b6 sung, Quyét dinh tam dinh chi va Quyét dinh dinh chi vy an.

Nhu vay, thoi han chuan bi xét xt so tham duoc quy dinh khac nhau tiy
thuoc vao tinh chat nguy hiém caa hanh vi pham toi thé hién qua céc loai toi pham
duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 BLHS nam 1999 cua nudc ta, tinh chat phuc tap
ctia Vu &n ciing nhu kha ning cua cac cap Toa an. Mat khac, viéc quy dinh thoi han
chuan bi xét xir so thAm vu &n hinh su con phai dat duoc cac muc dich nhét dinh:
hiéu qua cta hoat dong tb tung, tinh kinh té, nhu cau va quyén loi cia NTGTT,...
Tuy nhién, vé thoi han chuan bi xét xir trong thuc tién ap dung con ton tai mot sé

van dé.
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Theo béo céo théng ké cac vu an hinh sy tai Toéa 4n nhan dan Quan 12, thanh
phd H6 Chi Minh van con nhirng vu an dé qua han luat dinh. Nam 2012 nhiing vu
&n dé qua han 1a 105 vu/200 bi c4o, nam 2013 1a 93 vy/187 bi céo, nam 2014 la 121
vu/205 bi c&o, nam 2015 la 102 vu/215 bi céo, nam 2016 la 180 vu/ 250 bi cao[21],
[22], [23], [24], [25].

Nguyén nhan cua viéc dé hd so vu an qua han so véi luat dinh do trinh do
chuyén mén, cach nhin nhan van @& cua mdi Tham phan khac nhau lai thém viéc
quy dinh vé thoi han chuan bi xét xir chua rd rang. C6 thé ké dén viéc xac dinh thoi
han chuan bi xét xtr con nhiéu quan diém khac nhau. “Quan diém thiz nhdt cho rang
thoi han chudn bi xét xi 1a thoi han ké tir ngdy Tham phan dwoc phan cong chu toa
phién tda nhdn hé so vu &n cho dén khi ra mét trong nhieng quyét dinh can thiét quy
dinh tgi khodn 2 Piéu 178 BLTTHS. Quan diém thi hai cho rang thei han chudn b
Xét Xir can duwoc hiéu réng hon, tirc 1 tir ngdty Thdm phan dwoc phan cong chi toa
phién toa nhdn hé so' vu &n cho dén khi ra quyét dinh can thiét va thoi han me phién
tda theo quyét dinh duwa vu &n ra xét xiz”’[1]. Ban than tac gia khdng déng y véi ca
hai quan diém, bai nhu tac gia da phan tich trong pham vi caa chuan bi xét xir duoc
bat dau tir khi Toa an thu Iy vu &n cho dén khi Tham phan ra cac quyét dinh. Cho
nén, trong pham vi do, thoi han chuan bj xét xu so tham vu &n hinh su dugc tinh tur
ngay Toa an thy ly vu tac 1a ngay sau khi Toa an nhan hd so vu an tir Vién kiém séat
cha khong phai 13 tir ngay Tham phan dugc phan cong chu toa phién tda nhan ho so
vu an va két thdc khi Tham phan ra mot trong cac quyét dinh sau: Quyét dinh tra hd
so dé diéu tra bd sung; Quyét dinh dinh chi; Quyét dinh tam dinh chi hoic Quyét

dinh dua vu an ra xét xu.

Trong thuc tidn xét xir thay rang, trong ciing mot vu an c6 thé ¢ nhiéu loai
t6i khac nhau nhu trong mét ho so vira ¢6 toi pham it nghiém trong lai vira c6 toi
pham rat nghiém trong. Pi véi trudng hop ndy van chua duoc quy dinh cu thé va
thdng thuong viéc xac dinh thoi han sé duoc tinh theo toi dac biét nghiém trong.
Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 176 BLTTHS nidm 2003, hién nay mdi loai toi
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pham s& dugc quy dinh vé mét thoi han khac nhau va ciing ¢6 sy bat cap trong viéc
tam giam bi céo néu c6 bi céo toi it nghiém trong giam cing chung vu vai toi pham

rat nghiém trong thi ciing dan dén nhitng kho khan trong viéc giai quyét vu an nay.

Déi véi thoi han tra hd so dé diéu tra bd sung duoc quy dinh thoi han 15
ngay sau khi nhan lai hd so, Tham phan dugc phan cdng chu toa phién toa phai ra
Quyét dinh dua vu an ra xét xir. V6i quy dinh nay hién nay BLTTHS niam 2003
cling nhu B¢ luat nam 2015 khong phén biét toi dac biét nghiém trong, rat nghiém
trong hay it nghiém trong vu an cé phac tap hay khéng? Chi quy dinh nhan hd so vu
an trong thoi han 15 ngay Toa an phai ra quyét dinh dua vy an ra xét xir. Trong thuc
tién hién nay, thoi han 15 ngay khéng du thoi gian dé Toa &n tién hanh téng dat
gidy triéu tap nguoi bi hai cling nhu nhitng ngudi c6 quyén loi va nghia vy lién

quan trong vu an.

Tai khoan 2 Piéu 179 BLTTHSnam 2003 quy dinh: “Trong thoi han mueoi
lam ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh diwa vu an ra xét xi, Tda an phdi mg phién toa”.
Tuy nhién, thoi han 15 ngay la khong da dé Toa &n mé phién toa, vi vay da quy
dinh thém: “trong triong hep cé Iy do chinh dang thi Toa &n c6 thé mg phién toa
trong thoi han ba muwoi ngay” nhung lugt lai khéng quy dinh rd thé nao 1a “ly do
chinh ddng” [14]. C6 thé 1a do thuc tién xét xir vd cuing phong phi va da dang, rat
khé dé nha 1am luat cy thé héa nhitng ly do nay. Tuy ting truong hop cu thé ma cac
Tham phan can nhic, xem xét quyét dinh trén co s& cac nguyén tic caa Luat TTHS,
thuc tién cua nganh, cua cudc dau tranh phong chdng toi pham & dia phuong ciing
nhu kinh nghiém caa ban than Tham phan. Trudong hop ma phién tda trong thoi han
30 ngay ciing dugc &p dung ddi véi nhitng vu an 16n, ¢6 anh huéng dén du luan x&
hoi, nhitng vu &n lién quan dén an ninh qubc phong can phai chuan bi chu dao. Do
khong c6 quy dinh hudéng dan cu thé nén thuc té nhiéu Tham phan da loi dung dé

kéo dai thoi gian chuan bi xét xir gay anh huong dén qua trinh giai quyét vu an.

So véi BLTTHS nam 1988, BLTTHS niam 2003 c6 quy dinh thém vé thoi

han chuan bi xét xir trong thu tuc rat gon. Nhirng vu an dap tng day du cac diéu
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kién tai Diéu 319 cua Bo luat nim 2003 thi duoc tién hanh theo thu tuc rat gon, dé
la: nguoi thuc hién hanh vi pham t6i bi bat qua tang; su viéc pham toi don gian,
chung cu rd rang; Toi pham da thuc hién la toi pham it nghiém trong; Nguoi pham
t6i ¢ can cudc, Iy lich rd rang. Diéu kién ap dung tha tuc rat gon duoc quy dinh tai
Diéu 456 cua Bo luat nam 2015. Theo d6, pham vi cua thu tuc nay dwgc mé rong
hon. Thay vi truéc day chi duoc &p dung & cap so tham thi dén nam 2015 duoc ap
dung tai cip phic tham. Chinh vi vay, diéu kién &p dung thu tuc rit gon trong Bo
luat nim 2015 duoc bd sung thém khoan 2 vé tha tuc rat gon duoc &p dung & cép
phtc tham. Pay la diém hoan toan méi so véi cac bo luat nam 2003. Noi dung rat
gon cha yéu & day la rat gon thoi han chuan bi xét xir va thoi han mé phién toa xét
xir. Theo Diéu 324 BLTTHS niam 2003 thi thoi han chuan bi xét xt theo thi tuc rat
gon 1a 07 ngay, ké tir ngay nhan duoc hd so vu an (thi tuc chung 1a 15 ngay, tham
chi 30 ngay néu co ly do chinh dang). Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan ho
so vu &n, Tham phan dugc phan cdng chu toa phién toa phai ra mot trong bn quyét
dinh (quyét dinh dua vu an ra xét xua, quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung, quyét
dinh dinh chi vu 4n hodc quyét dinh tam dinh chi vu 4n). Trong trudng hop tra hd so
dé diéu tra b6 sung hoic tam dinh chi vu &n thi Toa an chuyén hé so cho Vién kiém
sat va vu an s& giai quyét theo thu tuc chung. Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay
quyét dinh dua vy an ra xét xir theo thi tuc rat gon, Toa an phai ma phién toa xét xi

va viéc xét xir duoc tién hanh theo tha tuc chung.

2.2. C4c hoat ddng to tung trong giai doan chuin bi xét xir va thwe tién
ap dung

2.2.1. Nghién cizu hé so' vu &n hinh sg

Ho so vu an hinh sy 1a tong hop cac vin ban, tai liéu duoc cac CQTHTT thu
thap hoac 14p ra trong qué trinh khoi t, diéu tra, truy t6, xét xa vu &n hinh sy, dugc
sap xép theo mot trinh tu nhat dinh phuc vu cho viéc giai quyét vu an va luu tri 1au

dai. Thong thuong ho so vu an hinh su duoc sap xép theo mét trinh tu nhat dinh,
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theo nhom tai liéu, 1ay thoi gian thu thap 1am can cir dé sip xép tht ty trude sau

gip cho qué trinh giai quyét vu an dugc nhanh gon va chinh xac hon.

Theo khoan 1 Piéu 176 BLTTHS niam 2003 quy dinh: “Sau khi nhdn hé so vu
an, Tham phdn dwoc phan cong chu tea phién tdoa c¢d nhiém vy nghién cizu ho
so...”. Hay n6i mot cach khac, dé dam bao cho viéc ra cac quyét dinh nhu dua vu
an ra xét xt, tra ho so dé diéu tra bd sung, dinh chi hoic tam dinh chi vu 4n dung
thoi han va ¢6 can ctr cling nhu dam bao viéc xét xu tai phién toa dat hiéu qua cao,
sau khi nhan hé so vu &n, ban céo trang hoic quyét dinh truy t5, Toa an phai nghién
ctru hd so dé nam rd noi dung vu an va xac dinh van dé can duogc lam rd, cu thé
Tham phan dugc phan cong chu toa phién toda va cac Hoi tham cé tén trong quyét
dinh dua vy &n ra xét xtr c6 nhiém vu nghién ciu hd so xem vu an da da diéu kién
dé dua ra xét xir hay chwa; Co diing thAm quyén xét xtr khong; C6 can phai tra ho so
dé diéu tra bd sung hay khong; C6 cin cir dé ap dung, thay doi hoac huy bo bién
phap ngin chan hay khong; C6 can cir dé ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi vu an
hay khdng? Viéc nghién ciru hd so vu an hinh su cling 13 co s& dé Tham phan 1én ké
hoach xét hoi mot cach chii dong, toan dién va day du, chu dong giai quyét cac tinh
huéng 6 thé xay ra tai phién toa, dinh hinh dugc ndi dung ctia ban an cling nhu lam
cac cong viéc khac can thiét cho viéc mé phién toa. Piéu nay duogc quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 40 BLTTHS nam 2003. Tuy nhién xung quanh van dé nay c6
nhiéu y kién cho rang Hoi tham khong can phai nghién ciu hd so. Y kién c& nhan
thi theo Luat T6 chirc Toa an nhan dan nam 2014, tai Diéu 9 quy dinh: “Tham
phan, Hai tham xét xi déc lap va chi tuan theo phap luds”. Nghia 1a khi tham gia
xét xar mot vy an cy thé, Hoi tham phai nghién ciu va nam viing ho so, thu thap
thong tin va qua trinh dién bién tai phién toa, doc lap suy xét, chi cong vo tu, khong
vi né hoic vi ap luc cua bat cir c& nhan nao. Néu Hoi tham khdng nghién ctu ho so
vu 4n mot cach ky ludng s& d& din dén nhitng quyét dinh va phan xét sai lam.
Chinh vi vay, cong tac nghién ciru hd so vo cling quan trong ddi vai Hoi tham.

Muc dich cua viéc nghién ctru hd so vu an nham gip cho Tham phan chu toa

phién toa nam viing dugc noi dung vu an, dé tir d6 c6 hudng giai quyét vy &n hinh
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su mot cach dung dan va chinh xéac nhat. Tham phan chi duoc ra quyét dinh dwa vu
an ra xét xtr khi xét thay khdng can bd sung thém nhirng ching ¢ quan trong doi
v6i vu &n hoic c6 phai bo sung thi c6 thé bo sung tai phién toa, hodc thy rang
ngudi pham t6i khdng pham thém toi nao khac. Tham chi, Thadm phan dugc phan
cdng xét xir néu thay viéc truy td khong ding toi, dé lot t6i pham hodc truy té nhe
hon so véi mirc dang phai nhan thi can hop trao d6i vai Vién kiém sat. Sau khi trao
d6i xong, trong trudng hop Toa an can phai tra hd so cho Vién kiém sat dé diéu tra
b6 sung nhung Vién kiém sat khdng nht tri thi ra quyét dinh tra hd so cho Vién
Kiém sat dé diéu tra bo sung. Con vé phia Vién kiém sat thi tly theo tinh chét quan
trong va anh huéng chinh tri ciia vu 4n ma bao céo 1&n Toa an cap trén xem xét.

Viéc nghién ctru hd so vu 4n hinh su phai 1am sang t6 nhitng van dé sau: “Vu
dan ¢6 thudc tham quyén cia Toa Gn cdp minh xét xir hay khéng,; Nhitng vin dé can
ching minh trong vu dn da dwoc lam sang t6 chira; Cdc hoat ddng diéu tra, truy té
6 thuwe hién ding va day dii theo quy dinh ciia phdp ludt hay khéng; Co quan diéu
tra, Vién kiém sdt ¢6 bé lot tdi pham va nguoi pham toi khong; Co can cur va can
thiét ap dung, thay doi, hodc hity bé bién phdp ngan chan hay khéng; Co can cir dé
dwa vu én ra xét xir; tra ho so dé diéu tra bo sung, tam dinh chi hodc dinh chi vu an
khong” [7, tr. 243].

Trong qua trinh nghién ctru hd so, Tham phan phai danh gia chimg ctr. Thim
phan va Hoi tham xac dinh va danh gia moi chung ctr voi ddy du tinh than trach
nhiém, sau khi nghién ctru mot cach tong hop, khach quan, toan dién va day du tat
ca cac vu an hinh su. Boi danh gia ching ctr sai, khong ddy du sé& dan dén viéc xét
xtr khong dung phép luat, 1am oan ngudi vo téi. Cho nén, viéc Tham phan dua vao
cac chimg cr da thu thap duoc & giai doan diéu tra trén co s cac két luan cua Co
quan diéu tra, Vién kiém sat chi thé hién su déng tinh v&i quan diém cua Vién kiém
sat 1a du ching ctr dua vu dn ra xét xtir hay khong, chir khong c6 nghia da hoan toan
déng tinh v&i viéc budc tdi bi cdo ctiia Vién kiém sat. Vi tu cach 1a co quan xé&t xu,

Toa an c6 quyén ra quyét dinh cuoi cung vé cach gidi quyét vu an.
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Viéc nghién ctru hd so vu &n can phai theo mot phuong phap nhit dinh. Tuy
nhién, phurong phap nghién ctru ho so vu an c6 thé duge thay déi linh hoat tiy thudc
vao tirng vu &n va k¥ ning cua mdi Tham phan. C6 thé 1a nghién ciu ban céo trang
va dbi chiéu ban céo trang vai ban két luan diéu tra; Trén co so d6 xéac dinh tht ty
nghién ciru cac tinh tiét vé tirng su viéc, vé ting toi cua tirng vu an thé nao cho hop

’

ly.

Khi nghién ctru hd so vu 4n, chi toa phién toa phai nghién ctru mot cach toan
dién, ti mi, day du va theo mot trinh ti hop 1y. S& ¢6 rat nhiéu tai liéu khac nhau, c6
thé 1a quyét dinh ap dung, thay doi, hity bo bién phap ngan chin, bién ban héi cung
bi can, bién ban léy 161 khai cua nguoi lam chirng, nguoi bi hai, nguyén don dan sy,
bi don dan su, nguoi cd quyén va nghia vu lién quan dén vu an hinh sy, cac bién
ban vé cac hoat dong diéu tra nhu ddi chat, nhan dang, thuc nghiém diéu tra, kham
nghiém hién trudng tir thi, ban két luan diéu tra; Ciing c6 thé 1a cac quyét dinh cua
Vién kiém sat cung cdp nhu Quyét dinh truy t6 (Ban céo trang) hay Quyét dinh
chuyén vat ching,... Chinh vi vy, yéu cau cua viéc nghién ctru hd so 13 khong
dugc bo sot bat cir tai lidu ndo. Viéc ghi chép lai nhitng thong tin can thiét, nhiing
van dé can 1am 3 trong vu an, nhitng chimg ¢ can xem xét, cac ndi dung con mau
thuan trong 15i khai cling 12 mot viéc nén 1am. Hon nita, trong qua trinh nghién ctru
hd so, chi toa phién tda khong nén chi thu dong nghién ctru cac ndi dung cia tai
liéu, ma phai kiém tra lai xem tai liéu cua cac CQTHTT thu thap da ding vé hinh
thirc va ca nodi dung hay chua (tinh hop phap). Diéu nay doi héi chi thé nghién ctiru
hd so phai nim vimg quy dinh cua phéap ludt vé viéc 1ap ciing nhu sao chép céc vin
ban.

Trong qua nghién ciru hd so, néu xét thdy vu an c6 thé dua ra xét xur duoc,
Tham phan dugc phan cong chu toa phién toa phai lap ké hoach xét hoi, du kién cau
tra 101 nhitng NTGTT tai phién toa, thoi gian xét héi cho mdi dbi twong va du kién
cac tinh hudng c6 thé xay ra trong qua trinh xét hoi. K& hoach xét hoi can tip trung
vao viéc 1am sang t6 cac van dé can ching minh trong vu 4n: C6 hanh vi pham toi

xay ra hay khong? Thoi gian, dia diém va nhiing tinh tiét khic ctia hanh vi pham
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toi; Ai 1a nguoi thuc hién hanh vi pham toi; C6 16i hay khong c6 16i, 16i vo ¥ hay 15i
cb y; Co6 ndng lyc trach nhiém hanh vi hay khong; Pong co, muc dich pham t0i;
Nhitng tinh tiét ting ning hay giam nhe cta bi can, bi cao; Tinh chit va muc do
thiét hai do hanh vi pham tg1 gay ra.

Thuyc tién xét xir cho thay, c¢6 nhiéu truong hop do Tham phan hoi hot, trinh
d6 chuyén mén con non kém nén nghién ciru hd so vu an khong k¥ nén dan dén
viéc ra quyét dinh khong ding voi khoan 2 Diéu 176 BLTTHS nim 2003 nhu:
Tham phén tra hd so cho Vién kiém sat dé diéu tra b sung nhung van dé can bd
sung da dugc thu thap va c6 trong hd so vu an; Hodc Tham phan nghién ciru chua
ky, toan dién hét ho so nhung phét hién thiéu sot can Vién kiém sat bo sung lién tra
ho so, sau d6 lai phat hién thém can bd sung dan dén viée tra di tra lai, mat thoi
gian, vy an co nhiéu ban céo trang khac nhau, 1€ ra vu 4n phai xur theo ban cdo trang
nay thi Thdm phén lai xtr theo bao céo trang kia. Bén canh d6 ciing c6 nhiéu Thim
phan mic du da doc k¥ hd so vu an nhung do khong c6 kha ning phan tich, tong
hop nén khong nim duoc cac tinh tiét vy an, din dén ban an khong dung phap luat.
Lai c6 trudng hop Tham phan chu toa phién toa khong cong tam khi nghién ctru hd
so vu an di khong thé hién tinh khach quan ma chi cht tim dén nghién ctru céc tai
liéu 1a ching ctr budc t01i ma bod qua cac chiing cur go toi cho bi cdo, hoac ngugc lai
gay ra su thiéu cong bang cho bi cdo,...

Qua trinh danh gia chung ctr con boc 16 nhiéu thiéu sot, vuong méc. Viée
nghién ctru, kiém tra, danh gia ching ct trong cac dau vét, tai liéu do Vién kiém sat
chuyén sang con biéu hién bi xem nhe. Do d9, khong lam r6 duogc tinh lién quan cua
nhirng dau vét, tai liéu d6 véi vu an dan dén thu thap chung ctr tran lan va khong
cing ¢b ching cr mot cach viing chic. Hién twong danh gia ching ci khong tudn
thii nguyén tic logic va tinh thong nhat ciia ching ctr, viéc xem xét tinh day du cia
chting ¢t cling nhu cac thude tinh ctia chimg ¢t con tach roi va khong thyc té so véi
vu 4n van con rat pho bién. Viéc kiém tra, danh gia ching ctr con dwa vao kinh
nghiém c4 nhén, thiéu kiém tra, ddi chtng,... din dén nhiéu truong hop khéng du

co s¢ dé xac dinh dd tin cay cua ching cu. Chua ké dén viéc sir dung cac phuong
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tién, k¥ thuat hinh sy va gidm dinh vao qua trinh nay con rat han ché, nhiéu khi
dugc tién hanh bang nhiing phuong tién thd so va bang y thirc chu quan ciia ngudi

danh gia,...
2.2.2. Trao d6i véi Vién kiém sat

Véi vi tri, chire ning rat quan trong trong bd may Nha nudc ta, Vién kiém sat
nhan dan va Toa an nhan dan cé trach nhiém phdi hop véi nhau dé giai quyét vu an
hinh sy dang dan, khach quan theo luat dinh nham bao vé ché d6 Nha nuéc, bao vé
nhan dan va ting cudng phap ché xa hoi chi nghia. Nhan thec rd tim quan trong
cua mdi quan hé giita Vién kiém sat va Toa an trong viéc phong ngira va chéng toi
pham, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 cia Bo Chinh tri “vé mét s6 nhiém
vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian toi” da nhan manh: “Tdng cuong suw
phéi hop giita cdc co quan tw phdp trong hoat dong té tung trén co so thuc hién
diing chirc ndng, nhiém vu, quyén han cua ting co quan, khéng hiru khuynh hogc
dun dcfy trach nhiém. Cac co quan diéu tra, kiém séat, xét xur can thuc hién dung thoi
han to tung nhuw ludt dinh” [2].

BLTTHS khong quy dinh tha tuc trao doi gitta Vién kiém sat va Toa an, do do
day khong phai 13 thu tuc bat budc ma chi 1a 18 16i 1am viéc trong quan hé phéi hop
giita Toa 4n va Vién kiém sat nham giup nhau thuc hién tot hon nhitng viéc thudc
chtrc ning cta mdi nganh. Tuy nhién, Luat T chic Toa 4n nhan dan va Luat T
chac Vién kiém sat nhan dan déu quy dinh trach nhiém phdi hop giira Toa &n va
Vién kiém sat, voi cac co quan, to chirc khac ciia Nha nudce trong hé thong chinh tri
nham phong ngtra va chéng toi pham cé hidu qua, xir 1y kip thoi, nghiém minh cac
loai toi pham va vi pham phap luat trong hoat dong tu phap (Piéu 8 Luat To chuc
Vién kiém sat nhan dan nim 2014; Diéu 17 Luat T6 chiic Toa an nhan dan nim
2014). Sy phdi hop giira Toa 4n va Vién kiém st 1a diéu rat can thiét, thé hién tinh
than cing nhau dau tranh, phong chéng to6i pham, cac CQTHTT khéng nhiing c6
trach nhiém phdi hop véi nhau ma con phai phéi hop véi cac co quan Nha nuéc

khac bang nhitng noi dung cu thé, thiét thuc duoc quy dinh tai Diéu 26 va biéu 27
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BLTTHS nim 2003. Cho nén, bén nao can thi cha dong moi bén kia trao ddi.
Thong tu lién nganh s6 01/TTLT ngay 08/02/1988 ciia cia TANDTC, VKSNDTC
huéng dan thi hanh cac quy dinh cia BLTTHS V& tra hd so dé diéu tra bd sung ciing
d3 chi rd nhitng truong hop can trao doi, d6 1a: Khi Toa an thy can tra hd so dé
Vién kiém sat diéu tra bd sung, thay ddi t6i danh ning hon hoidc 4p dung khung
hinh phat nang hon; Khi Toa an théiy can dinh chi hodc tam dinh chi vu 4n; Khi can
nhdp hodc tach vy an; Khi can chuyén vu an cho toa an khac giai quyét; Khi chuin
bi xét xr vu 4n diém hodc vu 4n phtrc tap; cac truong hop can thiét khac.

Vi day khong phai thil tuc bat budc nén chi khi Thim phan duoc phan cong
chu toa phién toa thiy can thiét s& tién hanh viéc trao d6i. “Néu nhw ndi dung trao
doi la van dé khéng qud phire tap thi Tham phdan dwoc phdn céng chii toa phién toa
va Kiém sdt vién sé tham gia phién toa triee tiép trao doi véi nhau. Néu ndi dung
thay déi la van dé phirc tap thi ¢6 thé moi lanh dao hai nganh cing tham gia trao
doi. Khi can thiét cé thé moi dai dién co quan diéu tra, co quan giam dinh tham
gia’[27, tr. 470]. Sau khi trao d6i, du dong y hay khong déng ¥ mdi bén van tién
hanh nhiing cong viéc thudc chirc ndng ctia minh.

Thuc té xét xtr cho thay, sau khi Toa 4n nhan hd so vu &n tir Vién kiém sét thi
Tham phan cha toa phién toa néu thay can thiét s& trao doi véi Kiém st vién. Tuy
nhién, khong phai van dé nao khi trao ddi ciing nhan duoc su dong tinh, dién hinh
c6 nhiéu truong hop Vién kiém sét truy t6 toi danh chua phi hop véi hanh vi pham
toi bi cao da thuc hién (t6i nhe hon) nhung HDXX ciling khong duoc phép tuyén bi
cdo da pham toi danh niang hon toi danh céo trang cua Vién kiém sat truy t6. Bién
hinh 1a vu an caa bi cdo Nguyén Vin Tinh sinh nam 1990 bi Vién kiém sat nhan
dan quan 12 truy té vé tdi co ¥ gdy thuong tich theo Ban céo trang s6 219/CT-VKS
ngay 10/4/2014, nhung tai phién toa sau khi xét hoi,HBDXX xac dinh bi cdo pham
t6i giét nguoi, Kiém sat vién ciing thira nhan bi c&o pham toi giét nguoi nhung Toa
an bat budc phai tuyén bi cao pham toi c6 y gy thuong tich. Sy bat cap nay thé
hién kha r6 tai Bidu 196 BLTTHS nim 2003 quy dinh vé gigi han cua viéc xét xur:

“Toa dn chi xét xir nhitng bi c&o va nhiing hanh vi theo téi danh ma Vién kiém sat
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truy t6 va Toa dn da quyét dinh dwa ra xét xir. Toa &n c6 thé xét xi bi cdo theo
khodn khéc véi khoan ma Vién Kiém sat da truy té trong cling mét diéu ludt hogc vé
mét tgi khac bang hodc nhe hon tgi ma Vién kiém sdt da truy t6”. Theo quy dinh
nay thi Toa an khong duoc Xét Xt ngudi va nhitng hanh vi ma Vién kiém séat khong
truy t6; hoic xét xir theo toi danh niang hon t6i danh ma Vién kiém sat da truy td.
Néu qua xét xir, Toa &n phat hién con c6 nguoi khac pham toi hoic t6i pham khéc
cua bi cdo chua duoc truy td thi Toa an co thé ra quyét dinh khoi té vu an hinh su
d6i vé6i toi pham mai va giao cho Vién kiém séat quyét dinh diéu tra. Trong trudng
hop Toa &n phat hién bi c4o pham toi danh niang hon thi Toa 4n ra quyét dinh diéu
tra b6 sung theo toi danh nang hon, dé nghi Vién kiém sat thay doi t6i danh da truy
t6. Néu Vién kiém sat khong dong y thay doi toi danh va van giit nguyén quyét dinh
truy t thi Toa an van quyét dinh xét xir theo toi danh ma Vién kiém sat da truy to.
Toda an khong duoc Xt theo toi danh ning hon ddi voi mot toi pham, nhung Toa an
cd quyén xu theo khung hinh phat nang hon khung hinh phat ma Vién kiém sat dé
nghi ap dung khi khung hinh phat dé thuoc tham quyén xét xir ciia Toa an. Néu qua
Xét xtr TOa an thdy can doi toi danh thi HDXX chi ¢6 thé dbi toi danh nhe hon hodc

thay d6i toi danh c6 khung hinh phat trong dwong vai toi pham da bi truy to.

Khic phuc nhitng bat cap néu trén, BLTTHS nam 2015 d& ma rong "gidi han
cua viéc xét xu" thém trudng hop Tdaén co quyén xét xir bi céo vé toi danh ning

hon t6i danh Vién kiém sat truy to.

2.2.3. Cac quyét dinh ciia Toa an trong chudn bi xét xi so' tham vu an hinh
sw

Trong qua trinh chuan bi xét xir, ThAm phan dwoc phan cong chi toa phién toa
can phai ra mot sé quyét dinh dé giai quyét vu an. TUy thudc vao ting thoi diém
phap ly ma ban hanh, ap dung loai quyét dinh. Cac quyét dinh nay cia Tham phan
mang tinh chat quyét dinh dén vu an, c6 thé vu an sé tiép tuc duoc giai quyét bang
phién toa xét xir so tham, d6 1a quyét dinh dua vy &n ra xét xir; cling c6 khi 1a tam

dirng mot thoi gian vu an bang quyét dinh tam dinh chi; hodc bi ding lai vinh vién
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bang quyét dinh dinh chi; Hay phai bd sung, cung cé thém chiing ct qua quyét dinh
tra hd so dé diéu tra bo sung; Hoic quyét dinh ap dung, thay d6i hoic huy bo bién

phap ngan chan.
2.2.3.1. Quyét dinh &p dung, thay déi hodc hiy bé bién phdp ngan chan

Ngay sau khi nhan ho so vu an, Toa an c6 quyén quyét dinh viéc ap dung,
thay d6i, huy bo bién phap ngin chin déi véi bi can, bi céo. Cac bién phap ngin
chan trong TTHS 1a nhitng bién phép cudng ché Nha nuéc duge quy dinh trong
BLTTHS, do co quan hodc ngudi c6 thim quyén ap dung ddi véi bi can, bi cdo va
c6 thé ddi véi ngudi chua bi khoi td bi can khi ¢6 cin cir do phéap luat quy dinh
nham ngan chan toi pham, dam bao cho cong tac diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh
an hoac khong cho ho tiép tuc pham toi mai.

Tai Piéu 79 BLTTHS nam 2003 quy dinh vé& cac bién phap va cin ct &p
dung bién phap ngin chin, theo d6 viéc &p dung bién phap ngin chin ddi véi bi
can, bi cdo dé ngan chan nhitng hanh vi nguy hiém cho x& hoi caa ho, ngan ngira ho
tiép tuc pham toi, trén tranh phap luat hodc co hanh vi gay can tré cho viée diéu tra,
truy to, xét xtr va thi hanh an. Bao gom cac bién phap sau: bat, tam gitt, tam giam,
cam di khéi noi cu trd, bao linh, dat tién hoic tai san c6 gia tri dé dam bao.

Tham phan duoc phan cdng chi toa phién toa co quyén quyét dinh ap dung,
thay d6i hoac huy bo bién phép ngan chin cam di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién
hoic tai san co gié tri dé dam bao.

Toa an 4p dung bién phap bao linh, dat tién hoic tai san co gia tri dé dam bao
khi ¢ can ctr duge quy dinh tai Diéu 92, Diéu 93 cia BLTTHS niam 2003. Thong
thuong, Toa an &p dung bién phap bao linh khi bi can, bi cao 1a nguoi chua thanh
nién, ngudi c6 nhan than tét, co noi cu tra rd rang. Thuc té 4p dung bién phap bao
linh da nay sinh ton tai nhu sau: do luat khong quy dinh nguoi bao linh phai dat
tién, khong quy dinh cu thé trach nhiém cua ca nhan, té chirc nhan bao linh vi pham
nghia vu cam doan, nén khong phat huy dwoc hiéu luc, hiéu qua cua viéc ap dung

bién phép nay. Nhiéu truong hop ngudi nhan bao linh dé bi can, bi cdo trén, gay
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kho khin cho viéc giai quyét vu an nhung chwa c6 bién phap xu Iy trach nhiém cua
nguoi nhan bao linh.

Bién phéap dit tién hoic tai san dé dam bao duoc ap dung ddi véi bi can, bi
c4o 1a nguoi nuwdc ngoai. Tuy nhién, viéc dat tién hoic tai san co gia tri dé bao dam
dua trén tiéu chi ndo va tién hanh theo trinh ty, thi tuc nhu thé nao? Nhitng loai toi
nao thi c6 thé dugc dat tién hoic tai san dé bao dam? Muc tién hoac tai san ¢ gia
tri 1a bao nhiéu dé c6 thé &p dung bién phap nay thi Luat lai chwa c6 quy dinh cu
thé, dan dén bién phap ngin chan nay chwa phat huy tac dung trong thuc tién. Thuc
tién thi hanh BLTTHS nam 2003 cho thay, bién phap dat tién hoic tai san co gia tri
dé bao dam rat it dugc 4p dung, trong nhitng nim gan day Toa an nhan dan Quan 12
khong co truong hop nao ap dung bién phap nay[21], [22], [23], [24], [25].

Piéu 91 BLTTHS niam 2003 quy dinh vé ciAm di khoi noi cu tra ¢6 thé duoc
ap dung d6i vai bi can, bi cdo c¢6 noi cu tra & rang nham dam bao su ¢d mit cua ho
theo gidy triéu tap cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an. Tham phan di ra
lénh cAm di khéi noi cu tra phai thong béo lénh cam nay cho chinh quyén x&,
phuong, thi trin noi nguoi bi &p dung va giao cho chinh quyén x3, phuong, thi tran
d6 quan ly, theo ddi. Néu bi can, bi cdo ¢ 1y do chinh dang phai tam thoi di khoi
noi cu trd thi phai duoc sy déng y cua chinh quyén so tai va phai duoc su cho phép
ctia Toa 4n noi Tham phan da ap dung bién phap ngin chin d6. Trudng hop bi can,
bi céo vi pham 1énh cam di khoi noi cu tra s& bi &p dung bién phap ngan chin khac.

Tam giam la bién phap ngin chin nghiém khic nhat trong sé cac bién phap
ngan chin cua TTHS duoc ap dung d6i véi bi can, bi cdo, nguoi bi cach ly khoi xa
hoi mot thoi gian, bi han ché tu do than thé va bi han ché mét sé quyén cuaa cong
dan. Viéc &p dung, thay doi hodc hay bo bién phap nay do Chanh an hoic Pho
Chénh an quyét dinh. Viéc &p dung, thay ddi, hity bo bién phap ngan chan tam giam
trong khau chuan bi xét xtr duoc huéng din tai Nghi quyét sé6 04/2004 NQ-HDTP
ngay 05/11/2004 cua Hoi dong Tham phan TANDTC huéng dan thi hanh mot sé
qui dinh trong Phan tha ba “Xét xtr so thAm” ciia BLTTHS nam 2003. Va Tham
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phan 13 ngudi truc tiép thu Iy ho so s& dé nghi Chanh an dé ra lénh tam giam ddi véi
bi can, bi cao nao.

Sau khi c6 quyét dinh ap dung, thay doi hoic hay bo bién phap tam giam,
néu xét thay can thiét thi Chanh &n, Phé Chéanh an Toa &n van cé quyén hay bo hoic
ap dung lai bién phap tam giam.

Tai Diéu 177 BLTTHS niam 2003 quy dinh: “Thoi han tam giam dé chuan bj
Xét xir khéng dwoc qué thoi han chudn bj xét xir quy dinh tai Piéu 176 cua Bg ludt
nay”. Theo quy dinh tai Biéu 176 BLTTHS nidm 2003, thoi han chuan bi xét xtr 1a
30 ngay d6i voi toi pham it nghiém trong, 45 ngay d6i vai toi pham nghiém trong, 2
thang dbi véi toi pham rat nghiém trong, 3 thang ddi vai toi pham dac biét nghiém
trong, ké tir ngay nhan hd so vu an. Déi véi nhitng vu &4n phuc tap, Chanh an Toa &n
c6 thé quyét dinh gia han nhung khong qua 15 ngay ddi véi toi pham it nghiém
trong, t6i pham nghiém trong, khong qua 30 ngay ddi véi toi pham rat nghiém trong
va toi pham dic biét nghiém trong. Sau khi ¢ quyét dinh dua vu an ra xét xir thi
thoi han tam giam dé mo phién toa I tir 15 dén 30 ngay. Ngoai ra, ddi véi bi cao
dang bi tam giam ma dén ngay mé phién toa thoi han tam giam da hét, néu xét thay
can thiét thi Toa an c6 thé ra Iénh tam giam cho dén khi két thiic phién toa. Do do,
sau khi nhan ho so vu &n, Tham phan duoc phan cdng cha toa phién toa can kiém
tra ngay cac tai liéu c6 trong ho so vu an lién quan dén viéc ap dung hoic khéng ap
dung bién phap ngin chin dé quyét dinh nhu sau:

Doi vai bi can dang tam giam ma khi thoi han tam giam gan hét (thoi han
tam giam con lai khong qua nim ngay) va xét thay can thiét tiép tuc tam giam bi
can thi d& nghi Chanh an hoic Phd Chanh &n Toa &n ra lénh tam giam. Thoi han
tam giam trong treong hop nay duoc tinh tir ngay nhan hd so vu an va khong qué 45
ngay d6i voi toi pham it nghiém trong, 2 thang d6i voi toi pham nghiém trong, 2
thang 15 d6i vai toi pham rat nghiém trong va 3 thang 15 ngay d6i véi toi pham dic
biét nghiém trong [6].

bac biét, nhitng vu an ap dung thu tuc rat gon thi thoi han tam giam khéng

qua thoi han chuan bi xét xir tirc 1a khong qua 14 ngay. Di véi bi can dang bi tam
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giam ma thoi han tam giam dang con, khi thoi han diéu tra gan hét (thoi han diéu tra
con lai khéng qua nim ngay) can phai xem xét c6 can thiét tiép tuc tam giam nira
hay khéng. Néu xét thay can thiét tiép tuc tam giam bi can hoic bi cdo thi dé nghi
Chanh an hoac Phé Chanh an Toa an ra Iénh tam giam. Thoi han tam giam trong
truong hop nay duoc tinh ké tir ngay tiép theo ngay tam giam cudi cing cua Iénh
tam giam true d6 va khong duoc quéa gigi han chuan bi xét xtr quy dinh tai Biéu
176 BLTTHS va huéng dan tai diém a tiéu muc 1.2.1 muc 1 Phan | caa Nghi quyét
04/2004/NQ-HDTP trir di thoi han bi can hoic bi cdo bi tam giam, ké tir ngay Toa
an nhan hd so vu an.

Ddi véi bi can dang bi tam giam ma thoi han tam giam dang con, thi khi thoi
han tam giam gan hét (thoi han tam giam con lai khong qua nim ngay) can phai
xem xét c6 can thiét tiép tuc tam giam nira hay khong. Néu xét thay can thiét tiép
tuc tam giam bi can (hoic bi céo, néu di co6 Quyét dinh dwa vu an ra xét xu) thi
Chanh an hoac Phé Chanh an Toa an ra Iénh tam giam. Thoi han tam giam trong
truong hop nay duoc tinh ké tir ngay tiép theo ngay tam giam cudi cing caa lénh
tam giam trudc d6 va khong dugc qua thoi han chuan bi xét xtr 45 ngay doi vai toi
pham it nghiém trong, 2 thang di vai toi pham nghiém trong, 2 thang 15 dbi vai toi
pham rat nghiém trong va 3 thang 15 ngay ddi véi toi pham dic biét nghiém trong.

Doi véi bi can dang duoc tai ngoai, néu sau khi nhan hd so vu &n hoac trong
thoi han nghién ciu ho so vu an xét thay can thiét 4p dung bién phap tam giam dbi
V6i ho, thi Tham phan dwgc phan cong chi toa phién toa d& nghi Chanh &n hoic
Pho Chéanh &n Toa an ra Iénh tam giam ngay. Thoi han tam giam trong truong hop
nay duoc tinh ké tir ngay bét bi can dé tam giam va khdng qua thoi han chuan bi xét
xt quy dinh tai Piéu 176 BLTTHS va huéng dan caa Nghi quyét 04/2004/NQ-
HDTP.

Truong hop trong vu an ¢6 nhiéu bi can bi truy té vé nhiéu toi pham khéc
nhau thi thoi han tam giam ddi vai ting bi can khong dwoc qué thoi han chuan bi

Xét xtr d6i voi toi pham nang nhat ma b can d6 bj truy té.
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Déi véi bi cdo dang bi tam giam ma dén ngdy mé phién tda hoic trong qua
trinh xét xur thoi han tam giam da hét, néu xét thay can tiép tuc tam giam dé hoan
thanh viéc xét xir thi trudc khi thoi han tam giam gan hét (khong qua nim ngay),
Tham phan dwoc phan cdng chu toa phién tda phai d& nghi Chanh an hoic Pho
Chénh &n Toa an ra lénh tam giam. Thoi han tam giam duoc tinh ké tir ngay tiép
theo ngay tam giam cudi cung cua lénh tam giam truéc d6 va cho dén khi két thic
phién toa.

Quyét dinh 4p dung, thay ddi hodc hiy bo bién phap ngin chin phai duoc
guri cho bi can, bi cao, Vién kiém sat cung cép, trai tam giam noi bi can, bi cdo dang

bi tam giam.

Thot han tam giam phu thudc vao thoi han chuan bi xét xur ciia Toa an. Nhu
d3 phan tich o phan trén vé thoi han xét xir, hién nay van dé nay con nhiéu diéu can
théng nhat dic biét 1a cach tinh thoi gian. Cach tinh thoi gian khac nhau s& anh
hudng dén viéc ra 1énh tam giam cta Toa an. Thong thudng hién nay, cic Tham
phan tiy thudc vao tinh cht ciia vu 4n dé gia 1énh tam giam 30 ngay, 45 ngay hay 2
thang, 3 thang. Theo thdng ké tai Toa an nhan din Quéan 12, thanh phd H6 Chi
Minh trong 100 hd so thi ¢6 2/3 vu an ap dung bién phap tam giam 13 khoang
66/100 vu an, trong do6: thoi han tam giam 30 ngay 1a 30 vuy; thot han tam giam 45
ngay la 23 vu; thoi han tam giam 2 thang la 10 vu; thoi han tam giam 3 thang 1a 3
vu. Con lai 1/3 1a 1énh cam khoi noi cu tra. Mot nam chi khoang 1 vu Tham phan 4p
dung bién phap bao linh, tham chi c6 nam khong ap dung truong hop nao va khong
¢6 trudng hop nao ap dung bién phéap dit tién hodc tai san co gia tri dam bao. Thuc
té hién nay viéc ap dung bién phap tam giam van 1a phd bién nhat, diéu nay do tim
1y Tham phéan con e ngai, s¢ khong dam bao cho nhimng budc té tung tiép sau khi ap

dung cac bi¢n phap khac.

Theo Théng tu lién tich huéng dan Piéu 93 cia BLTTHS c¢6 quy dinh “Can
ci vao tinh chadt, mize dg nguy hiém cho xa hgi cia hanh vi phgm tgi, nhan than bj

can, bi cao va kha nang tai chinh cua bj can, bi cdao hodc cua nguoi dai dién hop
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phap cua bi can, bi cdo la nguoi chiea thanh nién, nguoi c¢é nhiege diém vé tam
than (sau day viét tat 1a nguoi dai dién hop phap), Co quan diéu tra, Vién kiém sét,
Toa an quyér dinh muc tién cu thé ma by can, bj c&o phdi dat dé bdo dam, nhung
khéng dudi: a) Hai muoi triéu dong doi Véi téi pham it nghiém trong; b) Tdm muoi
triéu dong doi véi téi pham nghiém trong; ¢) Hai tram triéu dong doi Véi tgi pham
rat nghiém trong” [5, khoan 1 Diéu 5]. Thuc té trén dia ban Quan 12, dan nhap cu
kha nhiéu, chi yéu di lam thué kiém séng, nay ddy mai d6, khong c6 thu nhap on
dinh. Hon nita, b tién dé dam bao lai qua Ion. Chinh vi vay, Tham phan hau nhu
khong &p dung bién phap nay.

Bién phap ngin chin “cAm di khoi noi cu tra”, thyc tién ap dung bién phép
nay hiéu qua thap. Boi nhiéu truong hop chinh quyén co sé khong theo ddi, quan ly
khong chat ché nén dé xay ra viéc bi can, bi céo trén, gy khé khan cho qué trinh
tién hanh t6 tung. Trach nhiém cua chinh quyén co s& trong viéc quan ly, theo dbi bi
can, bi céo tai ngoai khong rd rang, khi vi pham thi khé c6 thé truy ciu trach nhiém,

lam han ché tinh kha thi caa bién phap ngan chan nay.

Trong giai doan 2012-2016, Toa an nhan dan Quan 12 ap dung bién phap

bao linh cho 2 vu.

Vu thir nhét: bi can Lé Van Thong sinh nam 1997; Tai: Ca Mau; Thuong tru:
71B khu phd 1A, phudng Tan Théi Hiép, quan 12, thanh phd H6 Chi Minh bi Vién
kiém sat nhan dan Quén 12 truy t6 vé toi Trom cép tai san theo khoan 1 Diéu 138
BLHS nam 1999. Bi cdo bi Vién kiém sat nhan dan Quan 12 ap dung bién phéap
ngan chin 13 tam giam trong qua trinh diéu tra va truy t. Sau khi VKSND quén 12
cd quyét dinh truy to d3 chuyén hd so qua TAND quén 12 dé xét xur theo tham
quyén. Trong giai doan chuin bi xét xir, cha me cua bi can Thong c6 don xin dugc
thay d6i bién phap ngin chin tir tam giam sang bao linh véi Iy do bi can bj mic
bénh hen suyén, can phai duoc st dung céc loai thude dic tri. Sau khi xem xét bj
can Thong pham toi 1an dau, thudc trudng hop it nghiém trong, tai san bi thiét hai

da tra lai cho nguoi bi hai, dugc gia dinh nguoi bi hai xin gidm nhe hinh phat cho bi
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c40, bi c4o ¢6 noi cu tri rd rang, TAND quan 12 di ra Quyét dinh thay doi bién

phap ngan chan, cho bi can Thong dugc bao linh.

Vu thtr hai: Toa 4n nhan dan Quéan 12 thy ly vu an cua bd buc Déng sinh
nim 1986; Tai Hung Yén; Thuong tra: Thon Thong Nhat, xi Tha Sy, huyén Tién
Lit, tinh Hung Yén; Tam tra: 117 Nguyén Quy Anh, phuong Tan Son Nhi, quan
Tan Ph(, thanh phdé H6 Chi Minh, bj Vién kiém sat nhan dan Quan 12 truy t6 vé toi
“Mua bén trai phép chit ma tay” theo diém a khoan 1 Diéu 194 BLHS nam 1999
theo Ban cdo trang s6 20/CT-VKS ngay 15/3/2012. Bi can bi 4p dung bién phap tam
giam tai nha tam gitt Cong an Quan 12. Nhung trong qua trinh tam giam, cdn bd y
té cua nha tam gilt phat hién bi can bi bénh HIV giai doan cudi, nén dé nghi cho bi
can duoc tai ngoai dé diéu tri bénh. Sau khi xac minh tinh trang bénh cua bi can
Pong va xem xét dé nghi ctia Truéng nha tam giit Cong an Quan 12, Tham phan
dugc phan cong giai quyét vu an da dé nghi Chanh an TAND quén 12 thay doi bién

phap ngan chin tir tam giam sang bao linh ddi v4i bi can Pong.

Tuy nhién, tai vu thir nhat khi gia dinh bi can Lé Van Thong da lam thu tuc,
Tham phén ra quyét dinh cho bao linh bi can theo quy dinh cia phap luat. Nhung
khi Toa 4n tién hanh triéu tap bi can dé xét xi, bi can da bo tron khoi dia phuong,
gia dinh khong biét di dau, Thu ky xudng xac minh thi duoc biét bi cdo khong co &
dia phuong. Toa an yéu cau Co quan diéu tra quan 12 truy ni bi can Lé Van Thong.
Nhu vay, co thé théy, viéc gia dinh xin bdo linh cho bi can, bi cao nhung lai khong
6 ché tai nao rang budc khi bi can, bi cdo bd tron da gay rat nhiéu kho khin cho

CQTHTT.

2.2.3.2. Quyét dinh dwa vu én ra xét xir

Sau khi nghién cau, thiy hd so da du cac tai liéu, ching ctir va khong c6
truong hop nao can tra ho so diéu tra bd sung, tam dinh chi hay dinh chi thi Tham

phan dugc phan céng chu toa phién toa quyét dinh dua vy an ra xét xir.
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Theo quy dinh ctia Diéu 178 ctia BLTTHS niam 2003, Quyét dinh dua vu 4n
ra xét xir phai ghi rd: Ho tén, ngdy, thang, nam sinh, noi sinh, nghé nghiép, noi cu
trd cua bi céo; Toi danh va diéu khoan cia BLHS ma Vién kiém sat truy té di voi
hanh vi pham toi cua bi cdo; Ngay, gio, thang, nam, dia diém mao phién toa; Xir
cdng khai hay xt kin; Ho tén Tham phén, Hoi thim, Thu ky Toa an; Ho tén Tham
phan du khuyét, Hoi tham du khuyét, néu cé; Ho tén Kiém séat vién tham gia phién
tod; Ho tén Kiém sat vién du khuyét, néu c6; Ho tén ngudi bao chira, néu c6; Ho tén
ngudi phién dich, néu cé; Ho tén nhitng ngudi duoc triéu tap dé xét hoi tai phién
tda; Vat chitng can dua ra xem xét tai phién toa. Noi dung nay da duoc TANDTC
phat hanh thanh mau va &p dung chung, théng nhat. Khi quyét dinh dua vu an ra xét
xtr, TOa an phai ghi day du tat ca nhitng thong tin can thiét trong quyét dinh. Mi
noi dung trong quyét dinh déu c6 y nghia quan trong d6i voi co quan va NTGTT, vi
vay khong dugc bo qua ndi dung nao. Pong thoi quyét dinh dua vu &n ra xét xir can
dam bao nhitng diéu sau: Xac dinh thanh phan HDXX so thim; Xéac dinh chinh xac
nguoi bi dua ra xét xir 1a nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi va bi Vién
kiém sét truy to; Xac dinh giGi han caa viéc xét xir; Bi cdo, ngudi bao chira co diéu
kién chuan bi cho phién toa; Xac dinh thoi gian, dia diém dé nguoi tham gia va

ngudi tham dy phién toa biét.

Quyét dinh dwa vu an ra xét xtr phai duoc giao cho Bi cdo, nguoi dai dién
hop phap, ngudi bao chira ciia ho cham nhat 10 ngay truéc khi ma phién toa, dong
thoi quyét dinh dwa vu &n ra xét xt phai dugc giri ngay cho Vién kiém sat ciing cap.
Luat quy dinh nghiém ngat va cu thé van dé nay nham muc dich tao diéu kién cho
bi cdo thyuc hién quyén bao chira, d& xuat véi Toa an nhitng van dé can giai quyét
nhu dua thém vat ching, duwa thém NTGTT, dé nghi thay doi NTHTT,... dic biét
khi giao Quyét dinh dua vu &n ra xét xt phai lap bién ban va yéu cau bi céo, nguoi

dai dién hop phap, nguoi bao chira ky nhan.

Nhin chung, cac Tham phén tai Toéa 4n nhan dan Quan 12 déu ap dung dung
Piéu 178 BLTTHS nam 2003 nhung doi khi do khong chi trong dung mtc, chua
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nhan thirc dung ¥ nghia phap 1y cia Quyét dinh dua vu an ra xét xir nén Tham phan
dugc phan cong chi toa phién toa ra Quyét dinh dua vu &n ra xét xi chua dang voi
thanh phan cuia HDXX theo quy dinh tai Biéu 307 BLTTHS niam 2003. Déi vdi bi
c4o 14 ngudi chua thanh nién “thanh phan HDXX phdi ¢6 mét Hgi tham 1a gido vién
hodc 1a can bé Poan thanh nién Céng san Ho Chi Minh’[14, khoan 1 Diéu 307]
nhung thyc té thanh phan HDXX khong c6 Hoi tham 1a gi4o vién hoic can bo Poan
thanh nién Cong san H6 Chi Minh. C6 truong hop phai hodn phién tda do khong
giao Quyét dinh dwa vu &n ra xét xir cho bi c4o hoic nguoi dai dién hop phap cua
ho theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 182 BLTTHS nim 2003. Tham chi, mot s6 Tham
phan khong ghi day du nhiing diém da dugc quy dinh tai Piéu 178 BLTTHS nim
2003 nhu khong ghi 1& ho, tén Hoi tham, Kiém sat vién, nguoi bao chira; Ho tén

nhitng ngudi triéu tap dén phién toa; Vat chirng can dua ra xem xét tai phién toa.
Hang niam s6 vu &n hinh sy cia Toa 4n nhan dan Quan 12 khé Ién, cu thé:

Bdng 2.1: Ty | vu dn hang nam dwoc dwa ra xét xir.

Nam S6 vu an phai S6 vu an dua ra Ty l¢
Giai quyét Xét Xir

2012 294 273 92,8%

2013 260 245 94,2%

2014 296 277 93,5%

2015 324 305 94,1%

2016 362 335 92,5%

Ngudn: Toa an nhan dan Quan 12
2.2.3.3. Quyét dinh dinh chi va tam dinh chi vu an

Quyét dinh tam dinh chi hodc dinh chi vu an dugc quy dinh tai Diéu 180 cua
BLTTHS nam 2003. Hai quyét dinh nay dugc quy dinh trong mot diéu luat nhung
dén BLTTHS nam 2015 thi lai dugc tach thanh hai diéu riéng biét cu thé: tam dinh

chi vu an Diéu 281 va dinh chi vu 4n Diéu 282.
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Thir nhat, Tam dinh chi vu 4n 1a Tham phan duoc phan cong chu toa phién
toa tam thoi chua quyét dinh dua vu an ra xét xur hoac da quyét dinh vu an ra xét xur

thi tam dirng viéc md phién toa.

Tai Piéu 180 cia BLTTHS nam 2003 quy dinh vé cac truong hop phai tam
dinh chi. Theo d6, Thim phéan ra quyét dinh tam dinh chi khi c6 cin cir quy dinh tai
Diéu 160 cua Bo luit nay, khi d6 Tham phan ddi chiéu nhitng quy dinh cu thé tai
biéu nay déng tho1 phai can ctr vao thuc té vu an dang ¢ giai doan chuin bi xét xir

dé 4p dung sao cho phu hop. Cu thé nhu sau:

+ Bi can, bi c4o bi bénh tdm than va khong thudc truong hop khong coé trach
nhiém hinh su hodc bi bénh hiém nghéo khac c¢é chung nhan ciaa hoi déng giam
dinh phap y. Trong truong hop Toa 4n di trung cau giam dinh tim than hodc giam
dinh phéap y, nhung chua c6 két qua giam dinh ma hét thoi han xét xtr thi Tham
phan ra quyét dinh tam dinh chi vu 4n va viéc giam dinh van tiép tuc duoc tién hanh
cho dén khi c6 két qua. Sau khi co két qua, tuy trudng hop ma Thim phéan quyét
dinh dua vu 4n ra xét xir (néu bi cao khéng mac bénh tam than) hay quyét dinh bat
budc chira bénh (néu bi cdo bi bénh tdm than); Pbi véi bi cdo bi bénh hiém nghéo
nhung Hoi dong giam dinh phap y két luan khong phai 12 bénh hiém nghéo, nhung
can phai c6 thoi gian diéu tri, thi Tham phéan c6 thé chua huy bo quyét dinh tam
dinh chi ma doi stc khoé cua bi cdo On dinh méi dua vu an ra xét xtr. Néu vu an co
nhiéu bi céo thi nén dua vu an ra xét xir ddi véi cac bi cao khac, con cé thé quyét
dinh tam dinh chi d6i véi bi cdo tuy khong phai 1a bénh hiém nghéo nhung can phai

c6 thot gian diéu tri theo yéu cau ctia Giam dinh vién.

+ Khong biét 13 bi can, bi cdo dang ¢ ddu: Trong qua trinh chuan bi xét x,
truong hop bi cdo khong bi tam giam, mic du trong qué trinh diéu tra, Co quan diéu
tra va Vién kiém sat di lay 10i khai; Bi cao da duoc tong dat két luan diéu tra, ban
cdo trang nhung khi can triéu tap bi cao dén Toa an hodc téng dat quyét dinh dua vu
an ra xét xur thi bi cao khong con & noi cu tra nita. Trong truong hop Tham phan

khong biét bi cdo ¢ dau thi can phai phan bi¢t: Néu co6 can ctr cho rang bi cédo da bo
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trbn thi ThAm phan dwgc phan céng chi toa phién tda cing véi viée ra quyét dinh
tam dinh chi vu an, Toa an phai yéu cau Co quan diéu tra ra 1énh truy ni dbi vé6i bi
céo; Néu viéc ving mit cua bi céo c6 1y do chinh dang nhung ciing khong xac dinh
dugc bi cdo dang & dau thi Tham phan chi ra quyét dinh tam dinh chi vy 4n ma

khong can phai yéu cau Co quan diéu tra ra 1€nh truy nd doi voi bi cao.

Khi 4p dung cac quy dinh tai Pidu 160 BLTTHS nidm 2003 dé quyét dinh

tam dinh chi vu &n can chu y mot s6 van dé nhu sau:

Déi voi bi can mic bénh tdm than hodc bénh hiém nghéo khic ma Co quan
diéu tra, Vién kiém sat chua trung cau gidm dinh phép y thi Toa an phai trung cau
giam dinh phap y, néu Co quan diéu tra hodc Vién kiém sat da trung cau giam dinh
phap y nhung Toa an thdy con nghi ngd vé két qua giam dinh d6 thi Toa an phai
trung cau giam dinh phap y b6 sung hodc giam dinh lai dé biét chinh xac két qua,
sau d6 tuy thudc vao két qua giam dinh ma Toa an ¢ thé Quyét dinh tam dinh chi
vu 4n hay Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir. Trong trudng hop Toa 4n da trung cau
giam dinh ma thoi han xét xtr d3 hét ma chua c6 két qua giam dinh thi tam dinh chi

vu an khi nao c6 két qua gidm dinh Toa an ti€p tuc dua vu an ra xét xu.

Truong hop Toa an yéu cau Co quan diéu tra ra 1énh truy n3, néu truy na
khong c6 két qua ma thoi han chuan bi xét xir theo quy dinh tai Diéu 176 BLTTHS
nam 2003 da hét thi Toa an mdi ra quyét dinh tam dinh chi vy an. Quy dinh nay
khac voi quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 187 BLTTHS vé viéc Toa an xét xu
vang mat bi cdo trong truong hop “bi céo trén tranh va viéc truy ni khong c két

299

qua”.

Con truong hop xét xir ving mat bi cao theo quy dinh tai Piéu 187 BLTTHS
nam 2003 13 tredng hop do HDXX quyét dinh sau khi yéu cdu Co quan diéu tra truy
na bi c4o va sau khi da c6 quyét dinh dua vu an ra xét xir, néu viéc truy na bi céo

khong co6 két qua thi Toa an c6 thé xét xir vang mat bi céo.
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Thir hai, Pinh chi vu an Ia mot quyét dinh chdm dit moi hoat dong td tung
d6i v6i vu 4n. Vu an da c6 quyét dinh dinh chi thi khéng duoc phuc hoi didu tra,
truy td hodc xét xir. Trudng hop quyét dinh dinh chi vu 4n bi phat hién 1a trai phap
luat thi s€ bi huy theo quy dinh cua BLTTHS.

Theo quy dinh tai Diéu 180 BLTTHS nidm 2003 thi trong giai doan chuan bi
xét xtr, ThAm phéan dugc phan cong chu toa phién tda ciing c¢6 thim quyén ra quyét
dinh dinh chi vu an khi ¢6 mdt trong nhiing can ctr quy dinh tai khoan 2 Piéu 105
va cac diém 3, 4, 5, 6, 7 Biéu 107 BLTTHS niam 2003 hodc khi Vién kiém sat rit

toan bo quyét dinh truy té trudc khi mé phién toa.

Nhu vdy, cin cir ¢&& Tham phan dugc phan cong chu toa phién toa ra quyét
dinh dinh chi vu 4n tai khodn 2 Diéu 105 BLTTHS ndm 2003 rat yéu cau trude
ngay mé phién toa so tham 1a nguoi da yéu cau khdi té tu nguyén rat yéu cau trong

truong hop vu an da khoi to theo yéu cau cia ho.

Khoan 3, 4, 5, 6, 7 DPiéu 107 BLTTHS nim 2003 quy dinh: Nguoi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho x3 hoi chua dén tudi chiu trach nhiém hinh su; Ngudi ma
hanh vi cia ho da c6 ban an hoac quyét dinh dinh chi vu an c6 hi€u luc phap luat;
D3 hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su; To1 pham da dugc dai xa.Mot ngudi
da thuc hién hanh vi pham td1, nhung trude khi bi khéi td, toi pham dé da duogc dai
x4 thi nguoi c6 hanh vi pham t6i khong bi truy ctru trach nhiém hinh su. Thuc tién
xét xtr, hau nhu khong c6 truong hop nao mét tdi pham da dugc dai x4 ma nguoi
pham t0i1 lai van bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy; Nguoi thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi da chét, trir trudng hop can tai tham ddi voi ngudi khac; Ngudi yéu
cau khoi t6 vu an hinh sy theo quy dinh tai Diéu 105 BLTTHS rat yéu ciu trudc
ngay mé phién toa so tham; Vién kiém sat rat toan bd quyét dinh truy t trudc khi

mo phién toa.

Nhu vay, trong cac cin ctr dé Vién kiém sat rat quyét dinh truy t6 c6 nhiing

cin ctt d& Thim phéan dinh chi vu an, d6 la: cac diém 3, 4, 5, 6, 7 Piéu 107
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BLTTHS. Vay véan dé dit ra 13, néu Tham phan duoc phin cong chu toa phién toa
va Vién kiém sat déu phat hién bi can, bi cdo da bi tuy to nhung c6 mot trong cac
can cu quy dinh tai céac diém 3, 4, 5, 6, 7 Diéu 107 BLTTHS thi Vién kiém sat rat
quyét dinh truy t6 va dé nghi Toa 4n dinh chi vu 4n hay chi cAn Tham phan duoc
phan coéng chu toa phién toa dinh chi vu an? Néu Vién kiém sat rat quyét dinh truy
t6 thi Toa 4n van phai ra quyét dinh dinh chi. Vi vay, trong truong hop nay theo
chung t6i néu Tham phan chii toa phién toa khong phat hién duoc hodc quan diém
ctia Vién kiém sat va Toa an khac nhau vé viéc dinh chi vu 4n thi Vién kiém sat
quyét dinh rat truy t6, budc Toa an phai quyét dinh dinh chi, con néu Vién kiém sat
va Tham phan duoc phan cong chii toa phién toa thong nhat vé viéc dinh chi vu 4n
thi chi can Vién kiém sat thong bao cho Tham phan dé Tham phan thuc hién viéc
quyét dinh dinh chi vy an.

Ngoai nhiing cin ctr quy dinh tai cac diém 3, 4, 5, 6, 7 Piéu 107 BLTTHS
nam 2003, con nhitng cin ctr khac néu Vién kiém sat khong rat quyét dinh truy td,
thi Tham phan khong ty minh ra quyét dinh dinh chi vu 4n duoc, d6 1a: Khong c6 sy
viéc pham toi (diém 1 Piéu 107 BLTTHS); hanh vi khong cdu thanh toi pham (diém
2 Piéu 107 BLTTHS); ty y nta chirng chdm dut viéc pham toi (Piéu 19 BLHS nim
1999); mién trach nhiém hinh sy (Piéu 25 BLHSnim 1999) va truong hop nguoi
chua thanh nién pham tdi it nghiém trong hoac tdi nghiém trong, gy hai khong lon,
¢4 nhiéu tinh tiét giam nhe va duogc gia dinh hoac co quan, t6 chirc nhan giam sat,
gido duc (khoan 2 Diéu 69 BLHS niam 1999).

S6 luong an theo théng ké tir ndm 2012 dén niam 2016 thi viéc dinh chi tai
dia ban quén 12 1a 01 vy nam 2012 do bi cao cdo chét, con tam dinh chi 01 vy ndm
2016 do bi cao sinh con, cac nam con lai 1a khong c6 [21], [22], [23], [24], [25]. Céc
vu 4n cu thé nhu sau:

Mot, ddi véi Quyét dinh dinh chi vy an: Toa 4n nhan dan Quén 12 thy ly vu
an cua D6 Puc Pong sinh nim 1986; Tai Hung Yén; Thuong trii: Thon Thong
Nhat, xa Thu S¥, huyén Tién Lit, tinh Hung Yén; Tam tra: 117 Nguyén Quy Anh,
phuong Tan Son Nhi, quan Tan Phu, thanh phé Ho Chi Minh, bi Vién kiém sat
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nhan dan Quén 12 truy t6 v& toi “Mua ban trai phép chat ma tiy” theo diém a khoan
1 Diéu 194 BLHS ndm 1999 theo Ban cio trang s6 20/CT-VKS ngay 15/3/2012. Bi
can bi 4p dung bién phap tam giam tai nha tam gitt Cong an Quan 12. Trong qua
trinh tam giam, cdn bd y té cua nha tam gilt phat hién bi can bi bénh HIV giai doan
cudi, nén dé nghi cho bi can dugc tai ngoai dé diéu tri bénh tai nha. Thim phan
duogc phan cong chu toa phién toa sau khi xem xét va xac minh tinh trang bénh cua
bj can va dé nghi cta Truong nha tam giam Cong an Quén 12 da dé nghi Chanh an
thay d6i bién phap ngin chin tir tam giam sang bao linh. Dén ngay 02/5/2012, bi
can Déng chét tai noi cu trii cia minh do bénh HIV. Sau khi xac minh, Thim phan
dugc phan cong giai quyét vu an di ra Quyét dinh dinh chi vu 4n s6 01/2012/HSST-
QDb ngay 28/6/2012.

Hai, ddi véi Quyét dinh tam dinh chi vu an: Toa an nhan dan Quan 12 thu Iy
h6 so vu an s6 90/2015/HSST ngay 24/8/2015 ciia Lé Minh Hanh; Sinh nam 1982;
Tai: Pa Ning; Thuong tra: 58 Tan Hoa Pong, phuong 14, quan 6, thanh phd Hb
Chi Minh, bi Vién kiém sat nhan dan Quan 12 truy t6 vé toi “Trom cap tai san” theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 138 cia BLHS nam 1999. Ngay 07/01/2016 Toa 4n nhan
dan Quan 12 ra Quyét dinh xét xur ddi véi bi cdo L& Minh Hanh va dé nghi Co quan
thi hanh an hinh sy va hd tro tu phap trich xuat bi cao dé xét xt. Tuy nhién ngay
23/02/2016 bi cao Lé Minh Hanh sinh con (theo giay chang sinh sé 109 quyén sb
06 ngay 24/02/2016 cua Bénh vién Quan Tha Bic). Cho nén, Tham phan cha toa
phién toda ra Quyét dinh dinh chi vu &n s6 01/2016/HSST-QD ngay 28/3/2016 dbi
Véi vu an trén.

Nhu vay co thé théy, thuc tién ap dung viéc tam dinh chi va dinh chi vu én
rat it, diéu nay cho thiy qua trinh diéu tra, truy t6 va xét xir da tién hanh thu thap
chtng ctr kha day du trudce khi dua ra quyét dinh khai td.

Tuy nhién, tir thuc tién 4p dung c6 thé thdy nhiing bét cap trong quy dinh cia
PLTTHS. Tham phén ra quyét dinh tam dinh chi vu 4n khi c¢6 cin cir quy dinh tai
Diéu 160 BLTTHS nidm 2003: bi can bj bénh tdm than hodc bénh hiém nghéo khac

c6 chung nhan cua Hoi déng giam dinh phap y; chua xac dinh dugc bi can hoac
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khong biét rd bi can dang ¢ ddu. Theo quan diém c4 nhan thi quy dinh nay khong
dang trong giai doan xét xu. Boi 1€, néu chua xé4c dinh duoc bi can tic 1a chua xéac
dinh duoc ai 1a nguoi da thuc hién hanh vi pham t61 va do dé cling chua cé quyét
dinh khai t6 bi can thi khong thé c6 két luan diéu tra, dé nghi truy td bi can.

Sau khi 1y do tam dinh chi hoac dinh chi vu 4n khong con néu chua hét thoi
hiéu truy ctru trach nhi¢ém hinh sy thi Tham phan ra Quyét dinh dua vu an ra xét xu
ma khong co quyét dinh phuc hdi vu 4n. Khéc véi giai doan diéu tra, néu co quan
diéu tra ra quyét dinh tam dinh chi hodc quyét dinh dinh chi diéu tra, khi Iy do dé
hay bo quyét dinh tam dinh chi hodc dinh chi diéu tra thi co quan diéu tra ra quyét
dinh phuc hoi diéu tra theo quy dinh tai Piéu 165 BLTTHS nam 2003. Nhung trong
giai doan chuan bi xét xur lai khong quy dinh phuc hdi vu 4n khi c6 1y do dé huy bo
quyét dinh tam dinh chi hodc dinh chi vu 4n nén trong thuc tién ap dung con bat
cap. Pé khic phuyc tinh trang ndy, BLTTHS nidm 2015 di bo sung thém vé “Phuc
hoéi vu 4n” tai Diéu 283 trong muc chuan bi xét xir. Py chinh 1a diém méi cia Bo

luat méi va s& gitip cho Tham phan dé dang thyc hién ding thil tuc té tung.
2.2.3.4. Quyét dinh tra ho so dé diéu tra b6 sung

Pé chuén bi tot cac diéu kién phap 1y can thiét dam bao cho viéc xét xir tai
phién toa c6 hiéu qua va dat dugc cac yéu cau cia phap ludt, trong qué trinh chuan
bi xét xtr, néu phat hién ra cac van dé can 1am lai hodc can lam rd thém thi ThAm
phan c6 quyén tra lai ho so dé diéu tra bo sung. Do quy dinh chit ché cia BLTTHS,
mdi CQTHTT c¢o nhiing chirc ndng, nhiém vy, quyén han cu thé, cho nén sé& khong
c6 sy tiy tién lam thay cong viéc ciia nhau. Trong nhiéu truong hop Toa 4n phai tra
ho so cho Vién kiém sat dé co quan nay khac phuc nhing thiéu sét trong qua trinh
diéu tra, truy t6 dé dam bao viéc giai quyét vu an khach quan, ding nguoi, ding toi,

dung phap luat, khong bo lot toi pham, khdong lam oan ngudi vo toi.

Tra ho so yéu cau diéu tra bo sung la mdt trong nhitng biéu hi¢n sinh dong
veé moi quan hé gitra Toa an va Vién kiém sat trong qua trinh thuc hién chirc nang to

tung ctia hai co quan nay. Piéu 179 BLTTHS nam 2003 quy dinh Tham phan ra
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quyét dinh tra hd so cho Vién kiém sat dé diéu tra bd sung khi c6 mét trong cac

truong hop sau:

Mot la, khi cAn xem xét thém nhiing ching cr quan trong ddi voi vu 4n ma
khong thé bd sung tai phién toa dugc. “Chitng cir quan trong la chimg cit ma thiéu
né thi khé cé thé gidai quyét ding din vu én, d6 la nhitng chirng civ gép phan lam
sang t6 doi twong chirng minh trong vu én, thiéu chitng cir quan trong doi twong
ching minh khéng dwoc lam sdng t6”[7]. Trén thuc té, chimg c&t quan trong dugc
hiéu 1a nhitng chimg c lién quan truc tiép cic yéu t6 cau thanh toi pham cu thé,
duoc quy dinh tai Diéu 64 BLTTHS nam 2003 dung dé chirng minh mdt hoac nhiéu
van d& quy dinh tai Piéu 63 cua Bo luat nay, hodc anh hudng dén viéc xac dinh
hinh phat s& tuyén d6i v6i bi can, bi cdo va néu thiéu ching c&t nay thi khong giai

quyét vu an duge khach quan, toan dién, dung phép lut.

Hai 14, khi c¢6 cin ctr & cho rang bi cao pham mdt toi khac hodc co dong
pham khac. Thé nao 1a pham mot t6i khac khong dugce quy dinh 16 trong BLTTHS

nén hién nay cling con lung ting trong vi¢c ap dung.

Ba 13, khi phat hién c6 hanh vi nghiém trong thu tuc t6 tung. Vi pham
nghiém trong thu tuc t6 tung 1a trudng hop BLTTHS quy dinh bat budc phai tién
hanh nhung CQTHTT, NTHTT da bd qua hodc thyc hi¢n khong dung, xam pham
nghiém trong dén quyén va lgi ich hop phap ciia NTGTT hodc 1am cho viéc giai

quyét vu an thiéu khach quan, toan dién va day du.

Toa an khong trd ho so dé diéu tra bé sung mac du c6 vi pham nghiém trong

thu tuc t6 tung khi thudc mot trong cac trudng hop sau day:

+ C6 vi pham thu tyc t6 tung, nhung khong xam hai nghiém trong dén quyén,

loi ich hgp phép cia NTGTT.

+ Bj can (bi c40) 1a ngudi chua thanh nién trong giai doan diéu tra nhung dén

khi truy td, xét xir bi can (bi cao) di du 18 tudi.
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Trong thoi han chuin bi xét xir, sau khi nghién ctru hd so thiy con thiéu
nhitng ching ct quan trong, cd vi pham thu tuc to tung, bi can pham mat t01 khac
hoic c6 dong pham khac, thi Thim phan dugc phan cong chi toa phién toa trao d6i
v6i Kiém sat vién dé co bién phap khac phuc kip thoi hodc c¢6 thé bo sung tai phién
tda ma khong can tra hd so dé diéu tra bo sung. Néu Kiém sat vién va Tham phan
chua théng nhit ¥ kién thi bao céo 1anh dao lién nganh xem xét cho ¥ kién vé viéc

gidi quyéet vu an.

Trong quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung can phai ghi so, ngay, thang,
nam va lan tra ho so (thit nhat hodc thi hai). Trong phan ndi dung phai ghi cu thé
“nhiing chiing cr quan trong ddi v&i vu 4n” can phai diéu tra bd sung, “t01 pham
khac hodc ngudi dong pham khac” phai khoi td, truy t6 hodc “nhitng vi pham
nghiém trong thi tuc t6 tung” can duoc khic phuc va néu rd can ct phap luat quy

dinh tai mot trong cac diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu 179 caa BLTTHS niam 2003.

Trong truong hop tiép tuc phai tra hd so dé diéu tra bo sung, thi trong quyét
dinh phai néu rd nhitg van dé can yéu cau diéu tra bo sung lan trudc chua dugc
diéu tra bo sung hodc di diéu tra b sung nhung chua dat yéu cau hodc tir két qua

diéu tra bd sung lam phat sinh van dé méi can diéu tra [30].

Néu két qua diéu tra bo sung dan dén viéc dinh chi vu 4n thi Vién kiém sat ra
Quyét dinh dinh chi vu an va thong bao cho Toa an biét. Trong truong hop Vién
kiém sat khong bo sung dugce nhitng van dé Toa 4n yéu cau bo sung va van giir

nguyén quyét dinh truy to thi Toa 4n van tién hanh xét x{r vu 4n.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 121 BLTTHS nam 2003 thi Toa 4n chi duoc
ra Quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung khong qua hai lan. Do d6, trong qua
trinh nghién ctru hd so vu 4n néu phat hién van dé can diéu tra bd sung thi phai tiép
tuc nghién ctru toan bd hd so vy an dé xem xét c6 van dé nao khac nita khong dé

diéu tra bo sung. Theo thong ké cua Toa 4n nhan dan Quan 12, thanh phd Ho Chi
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Minh tir nam 2012 dén nam 2016 thi viéc hoan tra hd so dé diéu tra bd duge bd

sung la:

Bing 2.2: S6 liéu vu dn trd ho so diéu tra bo sung.

Tra hd so diéu tra bé sung

Thu | Tongsé | Thuthap | Ty1é Vi | Ty 1¢ | Pongpham, | Ty

Nim | ly | vudntra | chingck pham t0i pham Ie
hd so t6 tung khac

2012 | 294 21 9 3,1% 5 1,7% 7 2,3%
2013 | 260 15 ) 1,9% 3 1,2% 7 2, 7%
2014 | 296 19 8 2,7% 5 1,7% 6 2,0%
2015 | 324 19 6 1,9% 4 1,2% 9 2,8%
2016 | 362 27 14 3,7% 2 0,6% 11 3,0%

Ngudn: Toa an nhan dan Quan 12

Tir bang théng ké trén c6 thé thay, Thim phan di nghién ctru k¥ trude dé
phat hién nhiing thiéu sot trong hd so vu an do Vién kiém sat chuyén qua. Tuy
nhién, khong phai viée tra hd so vu 4n ndo ciing c6 cin cit. Do viéc quy dinh cta
phap luat chua day di, cu thé, lai thém khong phai Thim phén nao ciing c6 du trinh
d6 chuyén mon dé danh gia dung diéu luat. Trong BLTTHS nam 2003 khdng quy
dinh thé nao 13 t6i pham khac din dén lung tang trong viéc ap dung. Toi pham khac
la td1 pham ma hanh vi pham t0i cua bi can da duoc Vién kiém sat truy tb bﬁng ban
c4o trang co trong hd so vu an nhung Toa 4n lai cho rang hanh vi ma bj can bj truy
t6 khong cau thanh toi nhu Vién kiém sat da truy t6. Vi du nhu Vién kiém sat truy
t6 bi can vé toi giét nguoi trong trang thai tinh than bi kich dong manh theo quy
dinh tai Piéu 95 BLHS nam 1999 nhung khi nghién ctru hd so chuan bi xét xur
Tham phan lai cho rang hanh vi ciia bi can cau thanh t6i giét ngudi theo quy dinh tai
Piéu 93 cia BLHSnam 1999 hoic nguoc lai. To1 khac cling co thé 1a t6i chua duoc

Vién kiém sat truy t6 nhu c6 can ctir xac dinh ngoai hanh vi pham t6i da bi Vién
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kiém sat truy t6 con c6 cin cir dé khing dinh rang bi can con c6 hanh vi pham toi
khac va hanh vi ndy cdu thanh mot toi khac doc 1ap véi toi di bi Vién kiém sat truy
tb trudc d6. Tuy nhién, néu cé cin ctr dé cho rang bi can pham maot tdi khac thi tuy
ting truong hop Toa an van c6 thé quyét dinh dua vu an ra xét xar. Di voi toi pham
méi phat hién Toa an dé nghi co quan c6 thim quyén khéi td va giai quyét bang

mot vu an khéc.

Ngoai ra vé k¥ thuat 1ap phap Diéu 179 BLTTHS niam 2003 quy dinh “... bj
cdo pham mét t6i khac” 1a khdng chinh xac. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 50
BLTTHS nam 2003 thi “Bi cdo la nguoi da bi Toa an quyét dinh dua vu an ra xét
xt”. Nhu vay, trong truong hop ndy thAm quyén ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra
bo sung trong giai doan chuan bi xét xu, tic 13 chua ra quyét dinh dua vy an ra xét
xtt. Do vy, ngudi bi Vién kiém sat truy t6 ¢ thoi diém nay van chi tham gia t6 tung

vO1 tu cach 1a bi can.

C6 trudng hop, giita Toa an va Vién kiém sat khong théng nhat véi nhau vé
cin cu tra ho so dé diéu tra bo sung. Toa an cho rang hd so con thiéu chimg cir quan
trong nhung Vién kiém sat lai cho rang chimg ctr da ddy du, din dén tinh trang Toa
an ctr tra hd so con Vién kiém sat khong diéu tra bd sung ma van chuyén nguyén ho
so vu 4n sang Toa an. Thoi han diéu tra bd sung tinh tir ngay co quan diéu tra nhan
lai h6 so va yéu cau diéu tra. Tuy BLTTHS c6 xac dinh 12 Toa 4n dugc tra ho so dé
diéu tra bo sung khong qua hai 1an nhung lai khong néi rd 1a trude khi mo phién toa
hay tai phién toa xét xu, vi vay thuc té co nhitng vu an khi chuan bi xét xtr ThAm
phan da ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung hai 1an nhung Vién kiém sat
khong bo sung nhitng van dé ma Toa 4n yéu cau nén Toa an da phai “né” bang cach
clir mo phién toa réi Hoi dong xét xtr tra hd so dé diéu tra bd sung. Viée diéu tra bd
sung dugc hay khong hoan toan phu thudc vao co quan diéu tra nén c6 trudng hop
vu an tra hd so bo sung dén ba, bon 1an ma van chua dat dugc két qua nhu mong

muon, tham chi c6 ho so chang khac gi so vdi lac chua tra ho so.
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BLTTHS nam 2003 khong quy dinh cu thé thoi han Vién kiém sat nhan hd
so do Toda an tra lai dé diéu tra bd sung, ma chi quy dinh thodi han diéu tra bd sung
do Vién kiém sat tra lai duoc tinh tur ngay Co quan diéu tra nhan lai ho so vu 4n va
yéu cau diéu tra. Hon nita, nhiéu khi Vién kiém sat con c6 tim 1y ngai nhan lai hd
so vi sg anh hudng dén thanh tich, vi vAy ma tim cach tir chdi. Nhung theo quy dinh
thi lai chua c6 mot van ban nao hudng dan cu thé vé trach nhiém cua Vién kiém sat

khi khong nhan hd so dé giai quyét khi Toa 4n tré lai.

Tom lai, viéc tra hd so dé diéu tra bd sung con c6 nhiéu thiéu sot nhat dinh
nhu: trinh ty, thi tuc tra hd so dé diéu tra bd sung doi khi chua dugc thuc hién
nghiém tiic vé hinh thirc van ban. Viéc tra hd so dé diéu tra bo sung va viéc két thiic
diéu tra bo sung con thé hién bang cong vian. Sau khi diéu tra bo sung con ¢6 truong
hop Vién kiém sat khong ban hanh céo trang mdi cling anh huong dén hiéu qua
chuan bi xét xir ciia Toa an dan dén viéc diéu tra bd sung khong ¢ tinh kha thi, viéc

giai quyét vu an bi kéo dai.
2.2.4. Viéc giao cdc quyét dinh cia Toa dn

Viéc giao cac quyét dinh cta Toa an 1a cong viée hét sitc quan trong. Trong
BLTTHS khéng c6 chuong riéng quy dinh vé cap, tong dat, thong bao vin ban t6
tung.Piéu nay khong c6 nghia rang trong TTHS khong c6 quy dinh thu tuc téng dat
thong bao van ban t6 tung. Vé nguyén tac, CQTHTT ban hanh loai van ban té tung
nao ma phap luat quy dinh phai dugc giao cho ting d6i tugng cu thé thi phai thuc
hién viéc téng dat cho di tuong d6. Nhiém vu Cép, téng dat, thong bao van ban
TTHS ciing 1a nhiém vy chii yéu caa Thu ky Toa an khi tham gia giai quyét cac vu
an hinh sy. Bé thuc hién tét viéc cip, téng dat cac vin ban TTHS doi hoéi Thu ky
Toa an can nam viing cac quy dinh cia BLTTHS dé cap tong dat ding thi tuc, dam
bao thoi han té tung, dang va day du cac ddi twong duoc cip, tong dat van ban td
tung theo quy dinh quy dinh cia BLTTHS niam 2003 va luon dé cao trach
nhiém.Bai 18, cong viéc nay c6 anh huong dén chat luong, hiéu qua va thoi han t6

tung giai quyét vu viéc dan su.
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Vao khoang niam 2009, Thira phat lai duoc dua vao hoat dong thi diém tai
thanh phé H6 Chi Minh va duoc nhan rong ra cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong ngay 01 thang 01 nim 2016 theo Nghi quyét sé 107/2015/QH13 ngay
26/11/2015 ctia Qudc Hoi. Mot trong cac cong viéc ctia Van phong Thira phat lai 1a
thong bao, giao nhan cac van ban, quyét dinh theo yéu cau cua Toa an, Co quan Thi
hanh &n dan su. Do lugng &n qué nhiéu, nhan luc thiéu nén nhiéu khi Thu ky khong
thé di xudng dia phuong dé giao truc tiép cac vin ban cua Toa an, cho nén ¢ thé
giao lai cho Thtra phat lai tong dat nhitng vin ban theo yéu cau va tra lai két qua
sau.

Viéc giao cac quyét dinh cia Toa 4n dugc quy dinh tai Diéu 182 cua BLTTHS
nam 2003. Theo d6, “Quyét dinh dwa vu an ra xét xix phdi dwoc giao cho bj céo,
nguoi dai dién hop phap cua ho va nguwoi bao chiza chdm nhdt la muweoi ngay truéce
khi mo phién tda”. Trong trudng hop xét xa vang mat bj céo thi quyét dinh dua vu
an ra xét xur va ban céo trang dugc giao cho nguoi bao chira hoac nguoi dai dién
hop phép cua bi cdo; Quyét dinh dua vu &n ra xét xir con phai dugc niém yét tai tru
s chinh quyén xa, phuong, thi tran noi cu tra hodc noi lam viéc cudi cing cua bi
céo. Viéc niém yét phai tién hanh I1ap bién ban va niém yét vin ban té tung tai tru s¢
chinh quyén x4, phuong thi trin noi cu tri hodc noi lam viéc cudi clng cia nguoi
duoc nhan van ban ma khong thé giao duoc.Viéc giao nhan phai dugc lap bang bién
ban va yéu cau bi cao ky. Bién ban phai ghi rd gio, ngay, thang, nim giao quyét
dinh va y kién cua bi c4o vé viéc ¢ yéu cau, dé nghi gi tai phién toa khong nhu c6
moi ngudi bao chita hay can bao tin cho ai, dia chi. Néu bi cdo khdng nhan Quyét
dinh dua vu an ra xét xir, Thu ky phai hoi ly do va ghi rd vao bién ban, c6 nguoi
chang kién va ky xéac nhan dudi bién ban.

Quyét dinh tam dinh chi hodc quyét dinh dinh chi vu 4n caa Toa an phai duoc
giao cho bi can, bi cao, nguoi bao chira, ngudi bi hai, nguoi dai dién hop phap cua
bi can, bi c4o; nhitng NTGTT thi duoc gui gidy bao.

Quyét dinh dwa vu an ra xét xir, quyét dinh dinh chi, quyét dinh tam dinh chi

vu an phai duoc gui ngay cho Vién kiém sat cuing cap.
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Quyét dinh &p dung, thay doi hodc huy bo bién phap ngan chin phai duoc gui
ngay cho bi can, bi cdo, Vién kiém séat cing cip, trai tam giam noi bi can, bi c4o
dang bi tam giam.

Thue tién tai Quan 12 cho thay, viéc giao cac quyét dinh cua Toa &n con gap
kha nhiéu khé khan. Mac di, Quan 12 da dwoc thanh 1ap gan hai thap ky nhung van
dé dia chinh con khéa 16n xo6n.S6 nha cii va sé nha méi chong chéo, mot khu phé
trude ddy bi tch ra thanh nhiéu khu phé khac nhau rat kho xac dinh. Hon nita,
Chtng minh nhan dan lai ghi theo dia chi cii ma gid da thay d6i s6 nha va khu phé,
tham chi 1a phuong. Chua ké dén, dan nhap cu kha nhiéu, khong cu trii thuong
Xuyén, “nay day mai d6”, khong diang ky tam tr( tam vang.Chinh diéu nay dan dén
su kho khan cho Thu ky dén tong dat truc tiép.

Hién nay, mot s6 Thu ky tai Toa an nhan dan Quan 12 thuc hién viéc giao
quyét dinh khong dung mau, khéng ding thoi han, khong dung dbi tuong, bién ban
giao khong ghi ngay gio giao,... nén Vién kiém sat thuong c6 nhiéu vin ban kién
nghi vé sy vi pham t6 tung ciia Toa 4n dé yéu cau khac phuc.

Thuc té dia ban Quan 12 phuc tap nhu trén ciing gay kho khan rat 16n cho doi
ngil tong dat cua Van phong Thira phét lai. Thuc té cho thdy, nhiéu nhan vién cua
Vin phong Thira phat da phan khong biét dia ban nén phan lén cac van ban giao
khong duoc téng dat truc tiép, thay vao dé 1a giao cho ngudi thir ba hoic niém yét
la chu yéu.Nhu vay, hiéu qua caa hoat dong nay mang lai khong cao, mang tinh
hinh thtec.

Ngoai ra, theo quy dinh phap luat trong truong hop vu an bi tam dinh chi hoac
dinh chi nhitng NTGTT khéc thi dwoc giri gidy bdo. Nhung thuc té, khong phai Thu
ky nio ciing nhd giri cho ho.Néu c¢6 ciing khong ¢ bién ban giao nhan ma thudng

giri qua duong buu dién nhu cc gidy to cong vin khéc.
2.2.5. Triéu tdp ngwoi tham gia té tung dén phién toa

Dbé dam bao cho phién toa dugc khach quan, diing thu tuc Diéu 183 BLTTHS
nim 2003 quy dinh, Tham phan duoc phan cong chu toa phién tda ngay sau khi

59



nghién ctu hd so va ra Quyét dinh dua vy an ra xét xir, Tham phén cin ctr Quyét
dinh dua vu &n ra xét xir dé triéu tap nhitng NTGTT dén phién toa. Ty thudc vao
tirng vu 4n ma Toa an co thé triéu tp nguoi bi hai, nguoi ¢d quyén loi va nghia vu
lién quan, ngudi lam ching,... nhung riéng bi cao 1a ngudi bat buc phai tham gia
phién toa trir truong hop dac biét.

Triép tap NTGTT dén phién toa la cong viéc hét sac quan trong. Boi néu
khong thuc hién dung, day du, viéc giai quyét vu an s& gip khé khin.Trudc hét
Tham phan phai xac dinh dugc NTGTT gom nhitng ai? Vi tu cach 1a gi? Ngoai trir
bi cdo. Néu xac dinh khong dung s& dan dén ban an, quyét dinh khong chinh xac.
Thuc tién xét xir dd c6 nhiéu truong hop NTGTT khdng c6 mit tai phién toda do
khong nhan dugc gidy triéu tap hoiac nhan duoc nhung khong dén dan dén phién toa
phai hodn lai, tham chi ban an, quyét dinh ma da tuyén bi khang nghi theo thu tuc
phlc tham, giam dc tham hozc tai tham. Nhu vay, v hinh chung da 1am mat thoi
gian, cong stc caa Tham phan, Hoi tham va nhitng NTGTT khac. Cho nén can mot
ché tai nhat dinh, cu thé ddi véi nhitng nguoi duoc triéu tap hop 1é nhung khong
dén lam cho phién toa bi hodn lai nhiéu lan. Khoan 2 Piéu 191 cia BLTTHS nim
2003 quy dinh lién quan dén van dé bdi thudng thi tach ra dé xét xir theo thu tuc dan
su khi thdy sy vang mat ctia nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su chi tro
ngai cho viéc giai quyét van dé boi thuong. Con trong trudng hop Toa an triéu tap
ngudi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sudén dé khang dinh lai loi khai caa ho
tai phién toa va loi khai d6 c6 thé anh huong truc tiép dén quyén loi, quyét dinh
hinh phat cua bi cio nhung ho lai ¢é tinh ving mit thi lai khéng quy dinh cu thé.

Déi véi viéc giao cac quyét dinh cia Toa an, thyuc tién ciing Xay ra cac truong
hop twong tu nhu vay. Viéc giao gidy triéu tap do Thu ky tién hanh. Tuy nhién,
trong qué trinh soan thao gidy triéu tap do khéng nghién ctu hd so, khong nam
duoc chinh xéac cac thong tin vé nguoi can tridu tap nén nhiéu truong hop Thu ky
lam gidy triéu tap khong ding tén, ding dia chi. Viéc gui gidy triéu tap cho nguoi
can xét hoi theo luat khong quy dinh thoi han nhu déi véi bi cao nén da xay ra

treong hop mai dién ra phién toa nhung hom nay nguoi dugc trigu tp méi nhan
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duoc gidy bao. Triéu tap nguoi can dugc xét hoi dén phién toa hién nay dugc tién

hanh rat hinh thac, nhiéu khi Thu ky 1am cho xong thi tyc.

2.3. Panh gia nguyén nhin nhirng han ché trong hoat déng chuin bi xét

xtr so' tham vu an hinh sy

Dé dua vu &n ra xét xir ding ngudi, dung toi, dung phap luat, cdng tac chuan
bi I rit quan trong cho viéc xét xur tai phién toa, néu chuan bi tot thi viéc xét xur s&
dat két qua tét. Tuy nhién, trén thyc té van con nhitng han ché nhu di néu & céc

phan trén do nhitng nguyén nhan khac nhau.

Thit nhdt c6 thé ké dén 1a quy dinh ciia PLTTHS vé chuan bi xét xir so tham
con nhiéu diém bat cap, chwa phu hop. Chuan bi xét Xt so tham vu &n hinh su 12
mot hoat dong phirc tap caa nhiéu chu thé khac nhau nhung chi dugc ghi nhan diéu
chinh trong 8 Biéu luat. Dén BLTTTHS nam 2015 thi ¢ 12 Diéu, riéng quy dinh vé
“Quyét dinh dua vy an ra xét xir” khong dugce quy dinh trong muc nay nira ma dugc
quy dinh tai Diéu 255 Chuong XX “Nhiing quy dinh chung” Phan tha tu “Xét xu
vu &n hinh sy”. Tuy nhién, ca hai Bo luat déu c6 nhirng diéu luat quy dinh chung
chung, khéng rd rang. Tinh khoa hoc cia cac quy pham PLTTHS vé chuan bi xét
xtr so thAm vu &n hinh sy chua day du. Viéc xac dinh noi ham cua khéi niém chuan
bi Xét xtr so tham khong day du dan dén viéc quy dinh céc noi dung cua hoat dong
chuan bi xét xir trong PLTTHS hién hanh con thiéu va khong diéu chinh dugc day

du cac hoat dong chuan bi xét xtr so tham trong thuc tién.

BLTTHS nam 2003 tuy da ghi nhan vi tri caa Thu ky Toa an trong TTHS
nhung lai khéng c6 ghi nhan chinh xac hoat dong t6 tung ma Thu ky Toa an phai
tién hanh trong hoat dong chuan bi xét xir. Hoat dong cua Thu ky phu thudc vao su
phan cdng cong viéc cia Chanh an va cac Tham phan chi toa phién tda.Dicu nay
khong thoa dang vi hoat déng té tung ddi véi mdi chirc danh can duoc ghi nhan
trong cac diéu luat chir khdng thé dugce quy dinh nhu sy phan cong hanh chinh. Vi
thuc té, Thu ky Toa an 1a NTHTT, 1a nguoi ¢6 vai trd rat tich cuc, ho 1a ngudi tro

gilp, gilp viéc cho Tham phan trong cac hoat dong t6 tung duoc tién hanh trong
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chuan bi xét xir. Nhiéu hoat dong té tung nhu chuyén giao cac quyét dinh cho bi
can, bi cao, ngudi bi hai, nguoi coquyén loi va nghia vu lién quan, gidp tham phan

trong cac hoat dong chuan bi phong xir an, 18n lich xét xu,...

Theo PGS.TS Nguyén Buc Thuan: “Mgét trong nhiing yéu cdu doi véi quy dinh
cua phap ludt 1a phdi rd rang, cu thé, dé hiéu va phu hop thuc té dé moi cong dan
déu dé dang ndm badt va chap hanh. Viéc &p dung bién phéap ngdn chan, nhat 1a bién
phap ngdn chan bdt nguroi, ngoai quy dinh ciia BLTTHS, doi véi mét sé trieong hop
cu thé con phdi can cit vao quy dinh cia cac dao ludt khac hodc véin ban hwéng dan
cia cac co quan ¢ tham quyén lién quan dén doi twong bat. Ngay trong BLTTHS,
viéc ap dung bi¢n phap ngan chan khéng chi duoc quy dinh trong Chuong VI
“Nhitng bién phap ngdan chdn” ma con dwoc quy dinh ¢ mét sé diéu ludt thugc cac
chwong kKhac nhung trong Chwong VI khéng ¢ ngi dung nao chi dan vé mai lién
quan dé nguoi ap dung dé dang thuc hién. Chang han, viéc ap dung cac bién phap
ngdn chan déi Véi ngwoi chia thanh nién duwoc quy dinh tai Chirong XXXII thuge
Phan thir bay “Thi tuc ddac biét” cia BLTTHS; vé thoi han tam giam khong duwoc
quy dinh o Chuong VI “Nhirng bién phap ngan chan” ma lai quy dinh tei Chuong
IX “Nhitng quy dinh chung vé diéu tra”.Viéc quy dinh trén day gay kho khan trudc
hét cho chinh @i ngii nhitng NTHTT trong qud trinh theec hién va tat nhién ciing sé
la kho khdan cho tat ca nhiing ai dang bi &p dung bién phap ngdn chan. Déi véi can
bé f phap con gap kho khdn nhw vay, doi Véi nguoi dan trinh dg han ché thi 1am
sao ho cd thé hiéu rd dé thuec hién va bao vé quyen loi cia minh, nhat 1a déi véi cac

triong hop bj oan, sai do hanh vi hodc quyét dinh té tung cua cac CQTHTT.” [20].

Thit hai, ning lyc va y thirc, tinh than trach nhiém cta Tham phan, Thu ky
Tda an con han ché. Theo bao cdo ciia Toa 4n nhan dan quén 12 nim 2016, hién c6
20 Thim phan, trong dé6: 03 Thac sy Luat, 17 Cu nhan Luat (12 hoc chinh quy, 5
hoc tai chirc); 29 Thu ky Toa an, trong d6: 02 1a Thac sy Luat, 27 Cr nhan Luat
[25]. Hién vin con mot s6 Tham phan 1am viéc da 1au, tham nién trong nghé kha dai

nén nhiéu khi lam viéc theo kinh nghi¢m, han ché cdp nhat nhiing van ban méi. Co
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mot s6 Thadm phan duoc phan cong chu toa phién toa co6 thai do y lai viéc diéu tra,
truy t cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat ma khong nghién ctru k§ hd so hoic
nghién ctru rat so sai. Viéc chudn bi mé phién toa khéng dugce quan tAim dung muc,
nhiéu Tham phéan giao hoan toan cho Thu ky ma khong kiém tra, xem xét dan dén
tinh trang triéu tip sai nguoi tham gia phién toa, gidy triéu tap khong giri dén dung
dia chi khién cho phién toa bj hodn vi 18i cia Toa an. Doi ngii can bd, Tham phén
chua thuc su on dinh, chuyén nghiép; trinh do, nang luc cua doi ngii can bog, Tham
phan tuy da duoc nang 1én mot micc nhung chua ngang tam véi yéu cau nhiém vu
va con nhiéu bat cap, han ché vé mot s mat nhu: tri thuc vé xa hoi, kinh té thi
truong, trinh do ngoai ngit va kién thic phéap luat quéc té phuc vu cho hoi nhap
qudc té, hanh chinh nha nudc, k¥ niang thuc thi ¢ong vu, ciing nhu kha ning van
dung khoa hoc c6ng nghé hién dai trong hoat dong cong vu. Chua ké dén truong
hop nhiéu Thu ky Toa 4n khong duwoc Tham phan cho “dung” vao ho so, sai viéc gi

1am viéc 4y, khong c6 tinh cha dong, thiéu kinh nghiém.

Viéc quy dinh ngudn bo nhiém Tham phan tir Thu ky Toa an nhu hién nay da
dan dén tinh trang khong c6 Thu ky chuyén nghiép, thao nghé. Ngoai ra, co so vat
chat con chat hep, thiéu thén, co ché quan Iy, sa dung va ché do, chinh sach dai
ngd, nhat I tién lwong, phu cip ddi véi can bo, cong chiac ma nhat 14 Tham phén
con nhiéu bt hop 1y, chua twong xing vai tinh chat nghé nghiép va ché do trach

nhiém phap ly.

Thit ba, d6i véi Hoi tham Toa an nhan dan: viéc quy dinh Hoi thim Toa an
nhan dan tham gia vao hoat dong xét xir cua Toa an la nham dam béo sy tham gia
va giam sat ciia nhan dan d6i vaoi hoat dong thuc hién quyén luc Nha nudc — quyén
tu phap va tinh dan chu trong hoat dong xét xir cua Toa an. Tuy nhién, trudc yéu
cAu nhiém vu cua cong cudc cai cac tu phap va tinh chat ngay cang phirc tap cua
tinh hinh toi pham trong giai doan hién nay, thi mot sé Hoi thim Toa &n nhan dan
chua ¢ du trinh do va cac diéu kién can thiét dé thyc hién nhiém vy theo nguyén

tac “khi xét xir Hoi tham ngang quyén véi Tham phan”.
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Thuec tién xét xtr cho thiy dbi v6i cac vu an c6 tinh chét phutrc tap doi hoi phai
¢6 su hiéu sau vé cac quy dinh cta phap luat thi Hoi thim nhan dan khong c6 thoi
gian va diéu kién nghién ctru tim hiéu hd so vu 4n trudc khi tham gia xét xtr. Dan
dén nguyén tac “khi xét xar Hoi thAm ngang quyén v6i Tham phan” chi mang tinh
hinh thre, thyc té thi khong thé thyc hién duge.

Két luan chwong 2

Tai chuong 2, tic gia da phan tich 1am rd nhitng quy dinh phap luat t6 tung
hién hanh vé hoat dong chuin bi xét xr so thAm vu an hinh sy tir thuc tién tai dia
ban quan 12, thanh phd HO Chi Minh trong giai doan 2012-2016 ciing nhu danh gia
dugc nguyén nhan nhirng han ché trong hoat dong chuan bi xét xtr so tham vu an
hinh su.

Qua nghién ctru nhitng ndi dung trén, cé thé rat ra mot sb két luan nhu sau:

Mot la, quy dinh cua PLTTHS vé chuan bi xét xtr so thdm vu an hinh su con
nhiéu diém bét cap, chua phu hop, c6 nhitng diéu luat quy dinh chung chung, khong
1d rang. Tinh khoa hoc clia cac quy pham vé van dé nay chua day du.

Hai 13, nang lyc, y thirc va tinh than trach nhiém ciia Tham phan, Thu ky Toa
an con han ché. Viéc quy dinh ngudn bd nhiém Tham phan va Thu ky Toa an hién
nay khong linh hoat. Co s¢ vat chat con chat hep, thiéu thdn, chinh sach dai ngo
chua hop ly.

Ba &, mot s6 Hoi tham nhan dan con chua du trinh d6 va cac diéu kién can
thiét dé thuc hién nhiém vy theo nguyén tic “khi xét xir Hoi tham ngang quyén véi
Tham phéan”.

Ttr nhitng nguyén nhan ké trén khi ma viéc chuan bi xét xtr so sai, thiéu than
trong s& dan dén anh huong dén chit lugng xét xtr so thdm vu 4n hinh su, gdy mat
niém tin noi quan chung nhan dan, lam gidm hiéu qua cong tac dau tranh phong,
chdng t6i pham, 1am anh huéng dén uy tin cua nganh Toa 4n noi riéng va cc co
quan bao v¢ phap luat ndi1 chung, cling nhu khong hoan thanh nhiém vu chinh tri

duogc giao.
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Chuong 3

HOAN THIEN PHAP LUAT VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU
QUA AP DUNG VE CHUAN BI XET XU SO THAM VU AN HINH SU.

3.1. Cai cach tw phap vé viéc hoan thién phap lut va ning cao hiéu qua

ap dung vé chuan bi xét xir so' thAm vu an hinh sy

Tir nhitng phén tich 1y luan va nhitng bang ching thuc tién vé chuan bi xét xir
so thAm vu 4n hinh sy cia Toa 4n nhan dan cho thiy y nghia va tAm quan trong dic
biét cia van dé hoan thién va ning cao hiéu qua 4p dung nhiing quy dinh cua
PLTTHS Viét Nam hién hanh vé chuan bj xét xtr so thAm vu an hinh su trong bdi
canh chung cia cai cach tu phap hién nay, dong thoi néu rd chi truong, dudng 161,
chinh sach cua Pang vé hoan thién hé théng phap luat, cai cach tu phap nhim nang
cao chét lugng hoat dong cta cic co quan tu phap, dap ung yéu cau d6i méi trong
cac Nghi quyét cua Pang, nhét 1a Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cia
Bo6 Chinh tri “Vé mot sé nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian téi1”,
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciua B Chinh trj “Vé Chién lugc xay
dung va hoan thi¢n hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huong dén
nam 20207, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri “Vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nim 2020”.

Viéc xac dinh r6 nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat nhan dan, Co quan
diéu tra, dic biét 1a Toa an nhan dan trong hoat dong chuan bi xét xtr so thAm vu an
hinh sy 14 vin dé 16n, quan trong ctia cai cach tu phap, bao dam cic co quan nay
thuc hién tot chirc nang, nhiém wvu, quyén han, khong ch6ng chéo tham quyén, dun
day trach nhiém, nang cao hiéu qua hoat dong, “phdt hién chinh xdc, nhanh chéng
Va xit [y ¢éng minh, kip thoi moi hanh vi pham t9i, khong dé lot téi pham, khéng
lam oan nguoi vé ti” [26]. Can nghién cru va can nhéc trén co sé hoan thién céc
van dé sau: Cu thé héa rd hon nhitng tiéu chi dé xac dinh thim quyén xét xtr cua
Toa an cac cép; Xac dinh r6 nhiém vu, quyén han cia Co quan diéu tra, Vién kiém

sat, nhat la trong viéc b sung chiing cur khi Toa an trd ho so dé diéu tra bo sung.
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DPdng thoi lam rd trach nhiém cua Co quan diéu tra va Vién kiém sat khi khong
cung cip duogc theo yéu cdu cua Toa an; Hoan thién nhitng quy dinh PLTTHSdé
Toda an thyc su 1a co quan xét xir, thuc hién quyén tu phap, bao vé cong 1y [16, Diéu
102].

Viéc sira d6i, bd sung mot s6 quy dinh dé hoan thién quy dinh PLTTHS vé
chuan bi xét xir so thim vu 4n hinh sy 13 can thiét. Trén co s& nhirng han ché, bat
cap cua BLTTHS hién hanh noi chung va chuin bi xét xir so thAm noi riéng, viéc
ban hanh BLTTHS nam 2015, trong d6 c6 su thay ddi vé chuan bi xét xir so thim
vu 4n hinh su thuc su khoa hoc, tién bo va kip thoi. Tuy rr?mg Bo luat nam 2015 bi
10i lai ngdy c6 hiéu luc phap luat nhung cai “hon” ma nd mang lai 13 rat dang ghi
nhan. Viéc chd vin ban huéng dan di kém véi BLTTHS nidm 2015 giGp PLTTHS
tré thanh cong cu phép 1y sic bén dé ddu tranh hitu hidu v6i moi loai toi pham, gop
phan quan trong thuce hién muc tiéu “Xay dung nén tu phéap trong sach, vitng manh,
dan chu, nghiém minh, bao vé cong ly, tung budc hién dai, phuc vu nhan dan,
phung su T qudc Viét Nam xi hoi cha nghia”, Xay dung d6i ngii can bd tu phap
“vira hong vira chuyén’[4], gitt viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, tao
moi truong thuan 1gi cho phat trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap quéc té. Mudn dat
duoc muc tiéu trén can quan triét cac quan diém sau:

- Thé ché hoa day du, dung dan, toan dién cac chu truong cai cach tu phap cia
Pang, cac nguyén tic tu phap va cac yéu cau lién quan dén TTHS dugc ghi nhan
trong Hién phap nam 2013.

- Trén co sO tong két thyc tién 10 nam thi hanh BLTTHS niam 2003, tiép tuc
ké thira nhitng quy dinh con phu hop, sira d6i, bd sung cac quy dinh khong phu hop
nham khic phuc cin ban nhitng vudng mic, bt cap dit ra trong qua trinh dau tranh
phong, chong toi pham. Bdi cai cach khong phai 1a pha bo nhitng cai da va dang ton
tai, cang khong phai 1a sy phu nhan sach tron ma “phdi lam sinh dong hoa toan bo
cac bg phdn hop thanh hé thong te phdp, thoi vao dé nhitng sinh khi méi”’[4] dong
thoi hoan thién ky nang 1ap phép, dam bao tinh cu thé, chat ch&, minh bach va kha
thi cuia BLTTHS.
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- Xuit phat tu diéu kién cu thé cua Viét Nam, khéng dinh tiép tuc duy tri va
phét huy nhiing wu diém cia moé hinh TTHS tham van; dong thoi, tiép thu c6 chon
loc nhirng hat nhan hop 1y ciia mé hinh TTHS tranh tung, pht hop véi truyén théng
van hoa, diéu kién chinh tri, kinh té, x4 hoi cu thé ¢ Viét Nam, dam bao nguyén tic
tranh tung trong xét xu.

- Bao dam tinh dong b, thong nhat cta hé théng phap luat, pht hop voi cac
luat moi duoc Quéc hoi ban hanh.

- Tao co s& phap 1y thuan loi cho viéc hop tac qudc té trong ddu tranh phong,
chdng t6i pham, noi luat hoa cac didu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién lién
quan dén TTHS; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém qudc té trong xdy dung
BLTTHS.

Cai cach manh mé cac thu tuc tu phap theo huéng dan chi, binh dang, cong
khai, minh bach, chat ch€, nhung thuan tién, bdo ddm sy tham gia va giam sat cua
nhan dan d6i v6i hoat dong tu phap. Nhu vay, cai cach tu phap 1a mot nhu cau tat
yéu khach quan cua quy luat phét trién cta dat nude hién nay, phi hop véi xu thé
cua thoi dai. Trong tdm cua cai cach tu phap hinh sy 1a cai cach tha tuc xét xir so
thadm vu 4n hinh sy, dic biét 13 cai cach cac quyét dinh ctia Thidm phan khi chuén bj
xét xtr so thim vu an hinh su.

3.2. Mt sb kién nghi nhim goép phan hoan thién va ning cao hi¢u qua
ap dung vé chuén bi xét xir so' thim vu an hinh sy

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp lugt té tung hinh sw vé chudn bi
X6t xir so tham vu dn hinh sw

Thue tién xét xir cho thiy, mic du BLTTHS nim 2003 d3 khéic phuc nhiing
han ché, thiéu s6t ctia B6 luat nam 1988, nhung hién nay van con nhiéu vudng mic,
bat cap, trong d6 c6 quy dinh vé chuan bi xét xtr so thim. Dé dap ung yéu cau giai
quyét vu an hinh sy trong tinh hinh mé&i va cong cudc cai cach tu phap can hoan
thién nhitng quy dinh ctia PLTTHS Viét Nam hi¢n hanh vé chuan bi xét xtr so thim

vu 4n hinh sy. Cu thé d6 1a:
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Thet nhdt, theo quan diém cua PGS. TS Nguyén Buc Thuan: “BLTTHS nén
dioe quy dinh theo hwéng tat ca cac ché dinh vé bién phdp ngan chan phdi duoc
quy dinh trong Churong VI “Nhitng bién phdp ngdan chan”, truong hop can phdi
tiép tuc cu thé & cde diéu ludt khdc thi trong diéu ludt goc tai Chwong “Nhizng bién
phdp ngdn chdn” phdi ¢6 ngi dung chi ddn d@é dam bao tinh logic giita cdc chuong,
diéu trong BLTTHS. Chang han, nén chuyén diéu ludt quy dinh vé thoi han tam
giam vé Chwong VI “Nhiing bién phdp ngan chin” ngay sau diéu ludt quy dinh vé
tam giam nhw céch bé tri cia BLTTHS nam 1988; trong cdc diéu ludt quy dinh vé
bat, tam giiz, tam giam can quy dinh ré: “Viéc &p dung déi Véi nguoi chiea thanh

nién dwoc &p dung theo quy dinh ciia Piéu ndy va Piéu 303 cua B lugt nay’[20].

Thir hai 1a vé cac bién phap ngin chin trong hoat dong chuin bi xét xtr vu an
hinh su:

- V& bién phap tam giam: Trong BLTTHS hién hanh chua c6 quy dinh vé khai
niém bién phap ngan chan tam giam. Tai Piéu 88 BLTTHS nidm 2003 méi chi néu
ra dugc ddi tuong bi p dung bién phap tam giam. Chinh vi vay, can quy dinh rd
rang, cu thé bién phap ngin chin tam giam tai Diéu 88 Bo luat nay.

BLTTHS chua luong truée duoc tinh hudng tai phién tod HDXX phai tra hd
so diéu tra b sung nhung Iénh tam giam cua bi c4o da hét. Bé giai quyét van dé

nay, dé xuat bo sung vao Piéu 177 BLTTHS nhu sau:
“Biéu 177. Ap dung, thay d6i hoac huy bo bién phap ngan chin

Sau khi nhan hé so vu &n, Tham phéan dwoc phan céng chu toa phién toa c6
quyén quyét dinh viéc ap dung, thay doi hoic hay bo bién phap ngan chan, trir viéc
ap dung, thay doi hozdc hay bo bién phap tam giam do Chénh an hodc Phd Chénh an
Toa an quyét dinh.

Thoi han tam giam dé chuan bi xét xir khéng duoc qua thoi han chuan bi xét

xt quy dinh tai Diéu 176 cua Bo luat nay.
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Trong truwong hop HPXX tra hé so yéu cau dieu tra bo sung ma Iénh tam
giam da hét thi HbXX ra quyét dinh tam giam bi cdo cho dén khi Vién kiém sat

nhdn dwoc hé so” [32]

- V& bién phap bao linh: Bién phép bao tai Diéu 75 BLTTHS nim 1988. Theo
tac gia day 1a bién phap ngin chin c6 nhiéu vu viét. Piéu 92 Bo luat naim 2003 va
Diéu 121 B6 luat nim 2015 da c6 nhitng sira doi, bd sung co ban vé bién phap bao
linh, theo hudng hoan thién hon. Nhung van con ton tai nhiing han ché nhu da néu
trén, do d6 can phai khic phuc dé hoan thién hon. o 1a: “quy dinh ré can cir ap
dung bién phap bdo linh: Tir quy dinh tai khodn I Piéu 121 BLTTHS nam 2015, can
lam ré tinh chdt, mize dé nguy hiém cho x& hgi cua hanh vi cia nguwoi bi bugc téi
dén dau thi COTHTT khéng gidi quyét cho bdo linh” [31]; Diéu kién doi véi nguoi
nhan bao linh nhu ngudi bao 1anh cho bj can, bi cdo phai dit mot khoan tién. Ciing
nhu can dugc quy dinh vé bién phap nay cu thé va rd rang hon ddi véi ca nhan hozc
t6 chic nhan bao linh vi pham nghia vu di cam doan s& bi xir phat vi pham hanh
chinh, bi can dugc nhan bao linh vi pham nghia vu cam doan s€ bi ap dung bién

phéap tam giam.

Thir ba,vé thoi han chuan bi xét xir quy dinh tai Piéu 176 cia BLTTHS nim
2003. Piéu luat ndy can duoc bd sung quy dinh theo hudng trong mot vu &n co ca bi
can pham tdi rat nghiém trong va c6 bi can pham toi dic biét nghiém trong thi Toa
&n c6 quyén tam giam cac bi can vé ti rat nghiém trong dén khi mé phién toa (dé
chuan bj xét xtr), cu thé nén bo sung vao khoan 2 Piéu 176 ciia Bo luat ndy nhu sau:
“Néu mot vu &n vira 0 téi pham it nghiém trong, 16i pham rdt nghiém trong, hay tgi
pham déc biét nghiém trong thi thoi han chudn bi xét xir sé dwoc tinh theo t6i ning
nhdt’. Quy dinh nhu vy s& tranh dugc truong hop 4p dung phap luat tiy nghi,

khong dung vé thoi han, viée xtr Iy vu an dugc chinh xac, kip thoi.

Thir tw, d6i v6i Quyét dinh tra hd so duoc tai diém b khoan 1 Piéu 179
BLTTHS niam 2003 can duoc sira tir “bi cio” thay thé bang tir bi can. BLTTHS niam

2015 d sira diéu khoan nay tai diém ¢ khoan 1 Biéu 280 “C0 cdn cir cho rang con

69



6 dong pham khac hodc c6 nguwoi Khac thue hién hanh vi ma BLHS quy dink 12 t6i

pham lién quan dén vu &n nhung chwea dwge khdi té vu an, khéi té bi can”.

Thir nam, d6i v6i Quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vu &n thi nén tach
thanh hai diéu luat riéng biét. Va tai BLTTHS niam 2015, diéu ndy da duoc khic
phuc triét dé. Tuy nhién, v6i quan diém tac gia khoan 1 Piéu 281 BLTTHS nim

2015 chua hop ly va nén duogc stra lai nhu sau:

“]. Thdm phan chii toa phién toa ra quyét dinh tam dinh chi vu an khi ¢6 mét

trong nhitng can cir Sau:

a. Bi can mdc bénh tam than hodc bénh hiém nghéo khac co két ludn ciia Hoi
dong gidm dinh phap y. Truong hop ndy O thé ra quyét dinh tam dinh chi vu &n
trieée Khi hét thoi han chudn bi Xét xir. Néu Toa an da trung cau gidm dinh nhung
chwa €O két qua gidm dinh ma thoi han chudn bi xét xir da hét thi Tham phan van
phdi ra quyét dinh tam dinh chi vu an va viéc gidm dinh vin dwoc tién hanh cho dén

khi 6 két qud.

b. Bi can, bi cdo tron va khong biét r6 noi cw tru, néu con trong thoi han
chuan bi xét xut, Toa an phai yéu cau co quan diéu tra truy nda. Truwong hop nay chi

s

¢ thé ra quyét dinh tam dinh chi vu dn khi hét han chudn bi xét xir.’

3.2.2. Mét sé gidgi phdp nham néng cao higu qud dp dung ciia chudn bi xét
xi¢ 50 thdm vu an hinh sw

Chung ta dang trong qua trinh thuc hién cai cach tu phap, viéc xay dung, kién
toan doi ngdi can bd, cdng chirc ndi chung va nang cao chat luong cho d6i ngil
Tham phan nganh Toa an nhan dan noi riéng 1a mot trong nhirng nhiém vu trong
tam. Vi viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu cai cach tu phap theo cac Nghi
quyét cia Dang, Qubc hoi, dac biét 1a Nghi quyét s6 08-NQ/TW va Nghi quyét sb
49-NQ/TW ciia B Chinh tri, trong d6 yéu cau ddi véi cong tac can bo la: “Ra soat
d6i ngii can bd tu phap dé xdy dung doi ngii can bd tu phap trong sach, viing

manh”, “Xay dung ddi ngii can bd tu phéap, bo tro tu phap, nhat l1a can bo c6 chirc
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danh tu phap, theo huéng dé& cao quyén han, trach nhiém phap ly, nang cao va cu
thé hoa tiéu chuan vé chinh tri, pham chét, dao duc, chuyén mén nghiép vu va kinh
nghiém, kién thtrc x4 hoi dbi véi ting loai can bo” va “DPao tao du sé lwong can bo
tu phap c6 trinh do nghiép vu va ngoai ngit chuyén sau vé linh vyc tu phap qubc té
nham bao vé quyén, loi ich hop phap cia Nha nudc, té chic, céng dan Viét Nam,
dap (ng yéu cau hoi nhap quéc té va khu vuc”. .., nganh Toa 4n nhan dan da rat chi
trong viéc Kién toan va nang cao trinh do6 chuyén mén nghiép vu, trinh d6 ly luan,
ban linh chinh tri, phim chét dao duc, 16i séng 1anh manh cua d6i ngii can bo, cong
chuc trong nganh, dac biét 1a d6i ngii Tham phén, do d6 d6i ngii can bd, Tham phén
nganh Toa 4n nhan dan d3 khong nging dugc ting cudng vé s6 luong va nang cao
vé chit luvong. Nhiém vu d6 dat ra yéu cau phai c6 chién lugc can bo nhat 1a doi ngii
Tham phan cua Toa an nhan dan, trong tong thé chién luoc can bo cia Pang thoi Ky

day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Pung trudc yéu cau xay dung va kién toan doi ngii can bo, cong chic, Tham
phan nganh Toa an nhan dan trong sach viing manh, dap tng yéu cau hoan thanh
nhiém vu chinh trj trong tinh hinh hién nay, doi hoi phai tiép tuc cé su nghién ctu

siu sac hon dé c6 céc giai phép thiét thuc. D6 la:

Thiz nhat, cdng tac tuyén chon, bé nhiém Tham phan. Do d6 ngudn tuyén
chon, b6 nhiém Tham phan phai 1a nhiing can bo da co bang Cu nhan luat, c6 du
thoi gian 1am céng tac phap luat va da qua dao tao vé nghiép vu Tham phan. Tuy
nhién, trén thuc té viéc tuyén chon, b nhiém con long 1éo nén can duoc that chat
hon, nghiém khiac hon. Néu can bo chua du diéu kién vé trinh do chuyén mén
nghiép vu, thoi gian cdng tac va nhimg quy dinh tai Cong van s6 375/TA-TCCB
ngay 16-7-2012 vé viéc kién toan doi ngii Tham phéan Toa &n nhan dan téi cao, thi
tuyét d6i khong duoc bd nhiém ma s& ¢ ké hoach tiép tuc dao tao, bdi dudng dé

dam bao du diéu kién, tiu chuan méi xem xét bd nhiém.

Thi hai, cong tac xay dung do6i ngii Tham phan va dao tao, bdi dudng Tham
phan. Thuc hién Nghi quyét sb 42/NQ-TW ngay 30-11-2004 ctua B Chinh tri “Vé
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cdng tac quy hoach can bo lanh dao, quan ly trong thoi ky diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa”; Huéng dan sé 47/HD-BTCTW cua Ban To chirc Trung wong.
Trong quy hoach dic biét chl trong dén doi ngii can bo tré, can bo nix va can bo l1a
ngudi dan toc. Lanh dao co quan, don vi trong nganh Toa &n phai thAm nhuan céc
nghi quyét cua Pang, tu twéng caa Cha tich H6 Chi Minh vé cong tac can bo. Xay
dung d6i ngii Tham phan, du bao dung tinh hinh, bam sat yéu cau caa nhiém vu
chinh tri dé quy hoach, c6 ké hoach dao tao, bdi dudng Tham phan, chuan bi cho
treéc mat va lau dai, déng thoi phai dé& phong nguy co sai 1am vé duong 15i can bo;
thuong xuyén chi dao, ndam bit tinh hinh, tranh tha y kién cua cap uy, chi dong phéi
hop Véi cac co quan, t6 chirc hitu quan giai quyét kip thoi nhimg vudng méc trong
cdng tac can bo va xay dung d6i ngii Tham phan hodc c6 bao cdo dé xuat véi co

quan cd tham quyén xem Xxét, giai quyét.

Ngoai ra, cling can nang cao trinh d6 chuyén mdn cua doi ngii Thu ky Toa an.
Bai day 1a doi ngit dac luc cho Tham phan trong qua trinh tién hanh té tung va trong
d6 co chuan bi xét xtr va 1a nguén luc tiém niang dé chon va dao tao ra Tham phan.
Cho nén cong tac nay cling vo cung quan trong. Tuy nhién, hién nay Thu ky dang
phai 1am qué nhiéu viéc tir khau chuan bj dén xét xtr, giao cac loai quyét dinh cho bi
can, bi cao va xuéng dia phuong xac minh. Cho nén, ché dinh Thira phat lai nén
dugc quy dinh cu thé va c6 ché tai rd rang khi khong thuc hién ding theo yéu cau

dé gilp Toa &n trong viéc tong dat cac vian ban khi c6 nhu cau.

Vé xay dung d6i ngii Hoi tham Toa &n nhan dan: Cac co quan c6 tham quyén
phai lua chon ky va gidi thiéu nhitng ngudi du tiéu chuan theo quy dinh cua phap
luat dé cir 1am Hoi thim nhan dan, trong d6 coi trong tudi doi, kién thic phap luat
va kinh nghiém thyc tién. Toa an phai lam tt cong tac quan 1y doi ngii Hoi tham
Toa an nhan dan, thuong xuyén boi dudng kién thizc phép luat va nghiép vu véi thoi
gian va ndi dung phu hop thong qua céc hinh thic bdi dudng tap trung theo cac
chuyén dé khac nhau nhu: k¥ ning nghién citu hd so vu 4n,...Bao dam cac vin ban

phap luat va tai liéu can thiét dé ho cap nhat kién thirc phap luat phuc vu cdng tac
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xét xtr. Tong sé Hoi tham Toa an nhan dan Quan 12 duoc bau dé tham gia cong tac
xét xir hién nay trong nhiém ky 2016-2021 1a 29 Hoi tham Toa an nhan dan. Tuy

nhién, Toa &n nhan dan Quan 12 can thém 13 Hoi tham [25].

Bén canh giai phap vé& ngudn nhan lyc néu trén thi nhu cau vé kinh té, tai
chinh cling can phai dit ra giai quyét nhu ché do dai ngd, chinh sach tién lwong dé
Tham phan thyuc hién tét nghia vu dugc phan cdng, nang cao trach nhiém, thuc hién
hiéu qua trong qua trinh tién hanh té tung. P6i méi va xay dung hé théng chinh
sach dii ngd do6i voi d6i ngii can bo, Tham phan (nhét 1a chinh sach tién lwong, nha
& va cac ché do, chinh sach dic thu) mot cach nhat quan, cong bang, cé ly c6 tinh,
théng nhat trong pham vi toan nganh va gitta cac loai Tham phan thuc sy khuyén
khich nhitng Tham phan ¢ tai, tran trong nhitng Tham phéan cé thanh tich phu hop

véi diéu kién chung cua dat nuée, cua nganh.

Thuong xuyén kiém tra, dén déc viéc thuc hién, kip thoi khen thuéng nhiing
tap thé, c& nhan cd thanh tich; Tham phan dung phai duoc bao vé, sai phai dau tranh,
c¢6 du luan phai dwoc kip thoi 1am rd, tranh tinh trang dé du luan am y, lan truyén ngo
vuc 1an nhau; xtr Iy nghiém va kip thoi nhitng tap thé, ca nhan c6 sai pham; kip thoi rat
kinh nghiém, tim giai phap khic phuc nhiing biéu hién sai pham, léch lac trong cong

tac can bo va xay dung doi ngii Tham phan.

Toa &4n nhan dan Quan 12 tiép tuc kién nghi Toa &n nhan dan thanh phd Ho Chi
Minh ting cuong gap bién ché. Boi theo dir kién lwong an trong cic nim téi S& ting
cao. Cho nén, dé dam bao cho viéc giai quyét cac loai &n thi bién ché ciia Toa &n nhan
dan Quan 12 can ¢6 35 Tham phan (hién c6 20), 35 Thu ky (hién c6 29), 01 can bo-
cong chirc 1am cong tac Thi dua-Khen thuéng va 01 can bo chuyén trach vé cong tac
Thi hanh &n Hinh su [25]. Nhu vay c6 thé thay, hién bién ché tai Quan 12 con thiéu kha

nhiéu.

Pong thoi, Toéa an nhan dan Quan 12 kién nghi Toa &4n nhan dan thanh phd Ho

Chi Minh, Quan uy, Uy ban nhan dan Quan 12 tao diéu kién, quan tdm hon nira vé
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kinh phi dé stra chita, duy tu tru s& Toa &n nhan dan Quén 12 hién dang xudng cép,

trang bj thém phuong tién, thiét bi 1am viéc dé phuc vu cho cong tac.
Két luan chuong 3

Tt nhitng phan tich vé nhiing thyc trang néu trén tai dja ban Quén 12, thanh
phd HO Chi Minh trong giai doan 2012-2016, chinh 13 co s& dé tac gia dua ra cac
kién nghi nham hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua ap dung vé hoat dong

chuan bi xét xtr so tham vy 4an hinh sy trong thoi gian téi.
Cu thé d6 1a nhitng giai phap sau:

Mot la, hoan thién cac quy dinh cua phap luat t tung hinh su vé chuan bi xét
xtr so tham vu &n hinh sy, nhu: cac bién phap ngan chan, thoi han chuan bi xét xu,
quyét dinh tra hod so bo sung, quyét dinh dinh chi va tam dinh chi nén tach thanh hai
diéu riéng biét.

Hai 13, giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung cuaa viéc chuan bi xét
Xt so thAm vu an hinh su, nhu: cong tac tuyén chon, bé nhiém Tham phan
nén dugc ting cudong; Cong tac xay dung doi ngli Tham phan va dao tao, boi

dudng Tham phan, thu ky va Hoi tham nhan dan duoc chd trong hon.

Tém lai, viéc dé ra nhiing cac kién nghi, giai phap 1a can thiét, gilp
khic phuc duoc nhitng thiéu sot trong quy dinh caa phap luat; giip hoat dong
cia CQTHTT, NTHTT dat dugc hiéu qua cao hon.
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KET LUAN

Chuén bi xét xtr vu 4n hinh sy 13 hoat dong TTHS bét budc trong qua trinh xét
xU vu an hinh sy. Trong hoat dong td tung nay nguoi bi phat hién thyc hién hanh vi
pham t6i tir tur cach bi can chuyén sang tu cach bi cdo nén ¢ nhitng quyén va nghia
vu khac nhau. Mot phién toa ndi chung va phién toéa hinh su noi riéng c6 bao dam
tinh chét tranh tung hay khong phu thudc vao nhiéu yéu t6, nhung vai tro cta chi
toa phién toa la quan trong nhat. Két qua phién toa phu thudc cha yéu vao vai trd
cua chu toa phién toa. Bé thé hién tét vai trd cua minh thi khau chuan bi xét xu vo
cling quan trong. Chu toa phién toa phai chuan bi xét xtir mot cach chu toan, day du
va can than, c6 nhu vay thi phién tda méi dién ra mot cach cong bang, minh bach,

xac dinh ding nguoi dung tol.

Trén co sé nghién ciru dé tai luan van Thac si luat hoc “Chuan bi xét xir so
tham vu an hinh sw theo phap luat Té tung hinh sy Viét Nam tir thuc tién
Quan 12, thanh pho Hé Chi Minh”, tac gia dua ra mot s6 két luan chung dudi
day:

1. Chuan bi xét xir so tham vy &n hinh su 1a mot khau cua giai doan xét xir so
tham vu an hinh sy nhung lai ¢6 vi tri v cing quan trong bai no 1a tién dé cho giai
doan xét xir. Boi khi xét xir mot vu an thi khau chuan bi nhitng diéu kién dé mé mot
phién tda di gop phan dam bao cho viéc hinh thanh mét ban an céng bang, moi
hanh vi pham t6i phai dugc xtr ly phat hién kip thoi, khéng bo lot toi pham va nguoi

pham tdi tranh lam oan nguoi VO toi.

2. Xay dung dugc khai niém vé hoat dong chuan bi xét xir vu an hinh su va
trén cd so do thay duoc y nghia vo cliing quan trong caa chuan bi xét xir vy &n hinh
su.

3. Thuc tién cho thay, ké tir khi BLTTHS niam 2003 c6 hiéu luc cho dén nay,

viéc ap dung nhitng quy dinh cua PLTTHS Viét Nam vé chuan bi xét xir so tham vu
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an hinh sy cia Toa an déu dam bao va tuan tha cac trinh tu theo quy dinh cua phép

luat gop phan nang cao hiéu qua cong tac phong, chng toi pham.

4. Tu viéc nghién ctru, danh gia thuc tién Quan 12 va chi ra cac nguyén nhan
khach quan va chu quan, luan vin da phan nao da chi ra sy can thiét cua viéc hoan
thién va nang cao hiéu qua ap dung nhirng quy dinh cua PLTTHS Viét Nam hién
hanh vé chuan bi xét xir so thim vu an hinh su 1a mot yéu cau cap thiét thuc hién
dung dan, kip thoi cha truong, duong 16i cia Pang, Nha nudc vé cai cach tu phap
trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam x& hoi chu nghia cua dan,

do dan va vi dan hién nay.

5. Pé xuat mot sb giai phap mang tinh hd trg tét hon cho hoat dong chuan bi
Xét xtr nhu: ting tham quyén cho Tham phan chu toa phién toa dé dam bao tinh doc
lap cua ho trong hoat dong xét xir vu an hinh su; Quy dinh r6 hon tinh chiu trach

nhiém trudc phap luat cua hoat dong chuan bi xét xtr vu &n hinh su.

Tém lai, qua viéc phan tich nhitng ton tai, bat cap tir thuc tién hoat dong chuan
bi xét Xt vu &n hinh sy tai Quan 12, thanh phd H6 Chi Minh thi viéc hoan thién céac
quy dinh cia PLTTHS Viét Nam hién hanh vé chuan bi xét xtr so thim vu an hinh
su ciing nhu dé xut c4c giai phap nang cao hiéu qua ap dung cé y nghia quan trong.
Nhan thdy duoc tam quan trong dé, nhirng nim gan day sé lwong an bi hay, sira da
han ché rat nhiéu, trinh d6 chuyén mén cua Tham phén ciing c6 nhiing budc tién rd

rét. Bic biét y thire caa Tham phan dugc nang cao vao khau chuan bi xét xir./.

76



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Mai B (2009),Ap dung, thay doi, hiy bé bién phdp ngan chan trong giai
doan xét xir so' tham, phdc thdm vy an hinh sy, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha
NOoi;

2. B6 Chinh tri (2002),Ngh; quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cuiia Bé Chinh
tri “Veé mét so nhiém vu trong tam céng tac e phdp trong thoi gian téi”’;

3. Bo Chinh tri (2005), Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B
Chinh trj “Vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé thang phap ludt Viér Nam dén
nam 2010, dinh huong dén nam 2020’

4. B Chinh tri (2005),Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo
Chinh tri “Vé Chién lwoc cdi cdach tw phdap dén nam 2020

5. Bo Tu Phap — Bo Cong an — Bo Qudc phong — Bo Tai chinh — Vién kiém
sat nhan dan Toéi cao — Toa &n nhan dan tdi cao (2013), Théng tw lién tich sé
17/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 14/11/2013 Vé viéc
hwréng ddn vé viée dat tién dé dam bdo theo quy dinh tai Piéu 93 cua B ludgt To
tung hinh su;

6. Hoi ddng tham phan Toa &n nhan dan téi cao (2014), Nghi quyét s
04/2004/NQ-HBTP ngay 05/11/2014 vé Viéc huéng dan thi hanh mét sé quy dinh
trong Phan thiz ba “Xét xit so tham” ciia Bé lugt Té tung hinh s nam 2003;

7. Lé Tién Chau (2014), Ludt T6 tung hinh si Viét Nam, Truong Pai hoc Mo
Thanh phé H6 Chi Minh — Khoa Kinh té va Luat,Nxb. Hong Btc — Hoi Luat gia
Viét Nam, thanh phé H6 Chi Minh;

8. Chu tich Chinh phii Viét Nam dan chi cong hoa (1946), Sdc lénh cia Chu
tich medc sé 13 ngay 24 thang 1 nam 1946,

9. Tran Vian Do (2011),Gido trinh Ludt Té tung hinh sy Viét Nam, Nxb.
Giao duc Viét Nam, Ha Noi;

10. Nha xuat ban Pa Nang (2003), Tur dién Tiéng Viét, Pa Nang;

7



11. Pinh Vin Qué (2012), Mgt s van dé can chi y khi xét xir vz &n hinh s,
Tap chi Luat hoc (s6 9), Ha Noi;

12. Quéc hoi (1999), Bé ludt Hinh s nam 1999, Nxb Chinh tri Québc gia, Ha
NoI;

13. Quéc hdi (1988), B¢ ludt To tung hinh sy nam 1988, Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi;

14. Quéc hoi (2003), Bé ludt Té tung hinh s ndm 2003, Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi;

15. Quéc hoi (2015), Bé ludt To tung hinh sy nam 2015, Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi;

16. Quédc hdi (2013), Hién phdp meéc Cong hoa x& héi chii nghia Viét Nam
nam 2013, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi;

17. Quédc hai (1960), Ludt Té chizc Toa &n nhan dan 1960, Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi;

18. Quédc hoi (2014), Lugt Té chirc Toa &n nhan dan 2014, Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi;

19. Hoang Thi Minh Son (2009), Mét sé6 quy dinh cia phap lugt té tung hinh
sir vé chudn bj xét xir so' tham va hwéng hoan thién, Trudong Pai hoc Luat Ha Nai,
Ha Noi;

20. Nguyén Bic Thuan (2008),Vé viéc ap dung cac bién phdp ngan chan
theo quy dinh cua B¢ lugt Té tung hinh sw nam 2003, Tap chi Luat hoc(sé 07), Ha
Noi;

21. Toa an nhan dan Quan 12, thanh phé H6 Chi Minh (2012), B&o céo cong
tac xét xur nam 2012;

22. Tda an nhan dan Quan 12, thanh phé H6 Chi Minh (2013), B&o céo cong
tac xét xur nam 2013,

23. Toa &n nhan dan Quan 12, thanh phé Ho6 Chi Minh (2014), B4o céo cong

tac xét xur nam 2014;

78



24. Toa &4n nhan dan Quan 12, thanh phé H6 Chi Minh (2015), B4o céo cong
tac xét xu nam 20135;

25. Toa &n nhan dan Quan 12, thanh phé H6 Chi Minh (2016), B4o céo cong
tac xét xu nam 2016;

26. Toa &n nhan dan tdi cao (1974), Tdp hé thong hda ludt 1¢ vé té tung hinh
Su,

27. Trudng PH Luat Thanh phé H6 Chi Minh (2015), Gido trinh Lugt T
tung hinh sir Viét Nam, Nxb. Hong Duc — Hoi Luat gia Viét Nam, thanh phé H6 Chi
Minh;

28. Trudng Pai hoc Hué(2002), Gido trinh Ludt Té tung hinh si Viét Nam,
Nxb. CAND, Ha Noi;

29.T0a an nhan dan Toi cao (2012),Céng vin sé 375/TA-TCCB ngay 16-7-
2012 vé viéc kién toan déi ngii Tham phan Toa an nhan dan téi cao;

30. Vién Kiém sat nhan dan Téi cao, Bo Cong an, Toa an nhan dan Téi cao
(2010), Théng tw lién tich sé6 01/2010/TTLT -VKSNDTC —BCA — TANDTC ngay
27/8/2010 hwéng dan thi hanh cdc quy dinh cia Bg ludt To tung hinh sw vé trd ho
so dé diéu tra bé sung.

31. Lé Vin Sua, Bién phap bdo linh trong BLTTHS nam 2015 va kién nghi,
http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemID=2052,
ngay cap nhat 31/10/2016;

32. Phan Thanh Tung, Kién nghi vin dé tam giam trong BLTTHS
nam?2003,http://nguoibaovequyenloi.com/User/ThongTin_ChiTiet.aspx?MaT T=187
201565135718875&MaMT=23, ngay cap nhat 18/7/2015.

79



80



