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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Binh Duong 1a tinh thuéc mién Péng Nam bg, nam trong ving kinh té trong
diém phia Nam va 1a cira ngd giao thuong véi thanh phd H6 Chi Minh, trung tam
kinh té - vin hoa cua ca nuéc, co cac truc 16 giao théng huyét mach cua quéc
gia chay qua nhu qudc 16 13, quc 16 14, duong H6 Chi Minh, thuan loi cho phét
trién kinh té va xa hoi toan dién.

Trong nhitng ndm gan day, Binh Duong 1a mot trong nhitng tinh c6 toc do
tang truong kinh té cao, GDP ting binh quan khoang 14,5%/mam. Hién nay, Binh
Duong c6 28 khu cong nghiép va 8 cum cong nghiép tap trung cé tong dién tich
trén 10.000 ha dugc phan bd trén dia ban toan tinh. Nho ha tang bao dam ma trong
thoi gian qua, tinh di thu hat dau tu hiéu qua véi 17.266 doanh nghiép trong nuéc
dang ky hoat dong véi tong s6 von 1a 129.498 ty dong va 2.367 du an dau tu truc
tiép nudc ngoai vai tong vén ding ky 20,3 ty USD [26]. Vi vay, cac doanh nghiép
can mot lyc lugng lao dong 16n, dac biét 1a cac doanh nghiép kinh doanh c6 tinh
thoi vu, hoat dong theo don hang, véi cac nganh nghé nhu ké toan bao céo thué,
dich vu bao vé, nhan vién kinh doanh, marketing, nhan vién quan ly nhan sy, thuy
thu tau bién, cdng nhan bbc xép, gitr xe, giao hang, phuc vu quan an, gitp viéc nha,
giit tré, cham soc ngudi gia, lao dong pho théng.

Thuc té, hoat dong cho thué lai lao dong da xuat hién ¢ Viét Nam tir nhitng
nam 2000 khi ma 1an séng dau tu nudc ngoai a0 at d6 vao nudc ta va ngay cang
dién ra phd bién, sbi noi. Tap trung vao cac vang kinh té trong diém phia Nam nhur
thanh phé H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong va Ha Ngi. Tir nhu cau thyc tién,
Qudc héi da thong qua Bo luat Lao dong ndm 2012 thay thé B luat Lao dong nim
1994 (stra d6i, b6 sung nam 2002, 2006, 2007) ngay 18/6/2012 va c6 hiéu luc tir
ngay 01/5/2013. Noi dung “cho thué lai lao dong” duoc quy dinh tir Piéu 53 dén
Diéu 58, muc 5, chuwong III. Quy dinh nay gop phan tao thém kénh giai quyét viéc
lam, két néi cung cau lao dong hiéu qua, diéu tiét thi truong lao dong, tao thém

nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong. Hinh thic chu yéu cho thué lai lao dong la dang
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hop ddng khoan viéc, hop dong gia céng, hop dong dich vu giira doanh nghiép cho
thué va doanh nghiép di thué. Ddi tuong lao dong duoc thué lai bao gom ca ngudi
trong nudc va ngudi nudc ngodi, khdng chi s dung dbi turong lao dong phd théng
trinh d6 thap, ma con ca lao dong co trinh do chuyén mén cao, ki thuat cao nhu k¥
thuat dién, dién tu...

Tuy nhién, hoat dong cho thué lai lao dong 1a mot ché dinh méi nén van con
mot s6 diém ma phap luat chua du liéu hét hoic chua quy dinh rd, cu thé dan dén
nhiéu doanh nghiép khong dap ung duogc cac diéu kién vé thanh lap doanh nghiép
hodc vi pham nghiém trong dén quyén loi cua ngudi 1am viéc theo hinh thicc cho
thué lai lao dong. Hau hét nhiing lao dong nay ludn bi tra tién cong thap hon thu
nhap cia ngudi lao dong truc tiép ky hop dong lao dong véi doanh nghiép sir dung
lao dong va khong dugc huong cac ché do nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, nghi
phép, thai san, tién thuéng ciing nhu khoéng duge huong cac phic loi x& hoi nhu
nhirng nguoi lao dong chinh thirc ctia doanh nghiép thué lai lao dong.

Vi vay, t6i nghién ciru dé tai “Cho thué lgi lao déng theo Phap lugt lao
dgng Viét Nam tir thuec tién tinh Binh Dwong” nham 1am rd nhitng van dé ly luan
vé cho thué lai lao dong va phap luat cho thué lai lao dong; thuc trang phap luat cho
thué lai lao dong va thuc tién tai tinh Binh Duong; dé xuat mot s6 giai phap va kién
nghi nham nang cao hiéu qua phap luat vé cho thué lai lao dong tir thuc tién tinh
Binh Duong. Giup cho cac co quan quan ly thi truong lao dong mot cach co hiéu
qua va bao vé quyén va loi ich hop phap cua céac bén cé lién quan, tir bén CTLLD,
bén thué lai lao dong va nguoi lao dong thué lai.

2. Tinh hinh nghién ciru cia dé tai

Sau gan 3 nam, Bo luat Lao dong nam 2012 c6 hiéu lyc tir 01/5/2013 di ¢6
nhiéu bai viét cua cac nha nghién ctu, nha bao duoc diang trén cac tap chi, b4o va
trang dién tir vé van dé cho thué lai lao dong nhu:

- Cho thué lgi lao déng va nhieng yéu cau ddt ra doi Véi viée diéu chinh phap
ludt lao dong Viét Nam cua Lé Thi Hoai Thu dang trén tap chi khoa hoc PHQGHN,
Luat hoc 28/2012, trang 78 - 84.



- Hoat déng cho thué lao dong: Nén diéu chinh phap ludt theo huéng cho
phép cua Phan Huy Hong va Ngo Thi Thu ding trén Tap chi nghién cau 1ap phép sb
11(112)/2007, trang 41 - 47.

- Lugt héa hoat déng cho thué lai lao déng, trong cudn tai liéu Cho thué lgi
lao déng, Nxb Lao dong - X& hoi, 2011 cia Youngmo Yoon - C6 van truéng vé
Quan hé lao dong, t6 chirc lao dong Qudc té tai Viét Nam.

- Lao déng cho thué lgi ¢ Viét Nam cua TS. Nguyén Xuan Thu, tham luan tai
hoi thao Viét bac: Phap luat lao dong, Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2010.

- Nguyeén tdc, ngi dung va hinh thizc phép ludr diéu chinh hoat déng cho thué
lai lao dong cua PGS.TS Nguyén Hiru Chi ding trén tap chi Nha nuéc va phap luat
s6 thang 7/2012, trang 50 - 58.

- Stra doi, bé sung dé hoan thién Bé ludr Lao dong ciia Mai Buc Thién, Tap
chi nghién ctu 1ap phap, sé 6/2010.

- Tai liéu nghién cizu cho thué lai lao dong, 2011, Nxb Lao dong - Xa hoi.

Nhin chung la cac bai viét déu n6i dén su tac dong cua cac quy dinh phap
luat vé cho thué lai lao dong ddi véi doi sdng xa hoi ¢ Viét Nam khi cac quy dinh
co hiéu luc.

Trong giai doan chuan bi cho viéc xay dung cac quy dinh cua phap luat vé
cho thué lai lao dong trong Bo luat Lao dong nam 2012, Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi va ILO da phdi hop xuat ban cudn “Tai liéu nghién ctu cho thué lai
lao dong”, d3 tong hop duoc cac kinh nghiém cua mot sé nuéce vé van dé cho thué
lai lao dong va téng hop thuc trang hoat dong cho thué lai lao dong ¢ Viét Nam dé
lam tai liéu tham khao.

Niam 2010, Vu phép ché Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi da xuét ban
cubn “Tai ligu tham khdo phap ludt lao déng nwéc ngodi” NXB Lao dong - X& hoi,
da dé cap khai quat mot sé quy dinh caa Nhat Ban, Han Quadc, Trung Qudc vé cho
thué lai lao dong.

Nam 2011, truong Dai hoc Luat Ha Noi di nghiém thu dé tai nghién cau

khoa hoc cap truong: Cho thué lai lao déng - Mgt hiedng diéu chinh cua phap ludt



lao déng Viét Nam trong diéu kién kinh té thi trong va héi nhdp quac té, do TS.
Nguyén Xuan Thu 1am chu nhiém dé tai, da dé cap dén mot s van dé mang tinh ly
luan phap Iy vé cho thué lai lao dong, phan tich, danh gia quy dinh cua phép luat
Viét Nam vé hoat dong dich vu viéc 1am va kinh nghiém cua ILO va mét sé québc
gia, d& xuit mot sé giai phap cu thé cho viéc diéu chinh cua phap luat ddi véi hoat
dong cho thué lai lao dong tai Viét Nam.

Cac bai viét, cac cong trinh nghién ctru trén déu nghién ciu hoic viét khi cac
quy dinh caa phap luat Viét Nam vé cho thué lai lao dong chua c6 hiéu luc, nhung
déu nhiam muc dich dé nang cao hiéu qua diéu chinh caa phap luat vé cho thué lai
lao dong ¢ Viét Nam hién nay.

Dé tai Luan van Thac si nim 2014 “Phap ludt vé cho thué lai lao déng & Viét
Nam hién nay” caa Pham Thi Thao di nghién ctru nhitng van dé ly luan vé cho thué
lai lao dong, nhitng nhu cau va yéu cau dit ra dbi véi diéu chinh phap luat hoat
dong cho thué lai lao dong. Tuy nhién, luan van cta Pham Thi Thao con chua dé
cap dén thyc tién thuc thi phéap luat cho thué lai lao dong va cac bién phap nang cao
hiéu qua diéu chinh phap luat cho thué lai lao dong.

Vi vay, tdi nghién ctru dé tai ndy nhiam lam rd hon nhitng van dé ly luan vé
cho thué lai lao dong va phap luat cho thué lai lao dong, thyc tién thuc thi phap luat
cho thué lai lao dong va dé& xuat mot sé giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu
qua phap luat vé CTLLPD tir thyc tién tinh Binh Duong.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc tiéu

Khéi quét nhitng van dé 1y luan vé cho thué lai lao dong va phéap ludt cho
thué lai lao dong; dé xuat mot sb giai phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua
phap luat vé cho thué lai lao dong tir thuc tién tinh Binh Duong.

3.2. Nhiém vu

- Khéi quat nhitng van dé 1y luan vé cho thué lai lao dong va phap luat cho

thué lai lao dong;



- Thuc trang phéap luat cho thué lai lao dong va thuc tién tai tinh Binh
Duong;

- Bé xuat mot sb giai phéap va kién nghi nham nang cao hiéu qua phap luat vé
cho thué lai lao dong tir thyc tién tinh Binh Duong.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Pbi twong nghién ciru

- Céc van ban phap luat vé cho thué lai lao dong & Viét Nam.

- Thuec trang phap luat cho thué lai lao dong tai tinh Binh Duong.

4.2. Pham vi nghién ciu

- Pham vi nghién ctru: Hoat dong cho thué lai lao dong tai Tinh Binh Duong.

- Thoi gian: Cac sé liéu thir cap dung dé phan tich, danh gia cha yéu tir nam
2014 dén nam 2015.

5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ctru

Pé tai dugc trién khai trén co s& phuwong phap luan duy vat bién ching va
duy vat lich sir ciia cha nghia Mac — Lé Nin, tu tudng H6 Chi Minh vé Nha nudc va
Phap luat va sir dung cac phuong phap thu thap sé liéu, tong hop, phan tich, so séanh
dé phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai.

- Phuong phap thu thap sé liéu: Thu thap sé liéu tir cac bao céo, thong ké caa
S¢ Lao dong - Thuong Binh va X3 hoi; tir cac tap chi, cac bao dién tir, sb liéu cua
cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé cho thué lai lao dong va mot sé ngudn khéc.

- Phuong phap t6ng hop: Qua trinh thu thap céc tai liéu lién quan nhu B
Luat lao dong 2012, cac nghi dinh, thong tu, quyét dinh vé cho thué lai lao dong,
gido trinh, cac bai viét trén cé4c tap chi, bao dién tir va tong hop théng ké cac sé lidu
lién quan hoat dong cho thué lai lao dong cua cac Sa, Ban, nganh, to chitc doan thé,
qua d6 hiéu duoc mot cach khai quat vé hoat dong cho thué lai lao dong va phép
luat cho thué lai lao dong.

- Phuong phap phan tich: Trén co s& nhitng thong tin, tai li¢u da thu thap
dugc dé tién hanh phan tich hoat dong cho thué lai lao dong dé thiy nhitng mit dat

duoc va chua dat duoc, nhitng thuan lgi va khé khan ciing nhu nguyén nhan anh



huong dén hoat dong cho thué lai lao dong dé kip thoi dua ra cac giai phap nham
nang cao hiéu qua phép luat vé cho thué lai lao dong tir thuc tién tinh Binh Duong.

- Phuong phép so sanh: Str dung phuong phap nay dé so sanh, d6i chiéu cac
thong tin, tai liéu thu thap vé cho thué lai lao dong.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin viin

Két qua nghién ciru cua dé tai cé thé 1a tai liéu tham khao hitu ich tai cac co
s nghién ciru va dao tao vé luat hoc, vé lao dong.

Céc kién nghi cua dé tai c6 thé 1a tai liéu tham khao cho cac co quan, to chirc
khi nghién ciu hoan thién phap luat va té chirc thuc hién phap luat vé cho thué lai
lao dong.

7. Két cAu caia luan vin

Ngoai phan muc luc, 1oi mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
luan van dugc chia lam 3 chuong:

Chuwong 1: Nhitng van dé ly luan vé cho thué lai lao déng va phép luat cho
thué lai lao dong.

Chwong 2: Thuc trang phap luat cho thué lai lao dong va thuc tién tai tinh
Binh Duong.

Chuwong 3: Mot sé giai phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua phép luat

vé cho thué lai lao dong tir thuc tién tinh Binh Duong.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHO THUE LAI LAO PONG VA

PHAP LUAT CHO THUE LAI LAO PONG

1.1. Khai quat chung vé cho thué lai lao dong
1.1.1. Khdi niém cho thué lai lao dong

Trén thé giéi, CTLLD 1a hién twong phd bién trong viéc sir dung lao dong &
cac qubc gia co nén kinh té thi trudng phat trién sém. N6 hinh thanh tir nhitng nim
60 — 70 cua thé ky XX, cho thué lao dong da tr¢ thanh mdt xu hudng kha thinh
hanh & My va cac nudc Tay Au. Mot sb liéu thong ké tai My da chi ra rang, nim
1992, con s6 nhan vién thoi vu chi chiém khoang 17% tong sé nhan vién noi chung
thi t6i nam 2000, con sd nay da xap xi 1én tdi 50% [31, tr. 28]. Con theo béo cao
ctia To chtrc qudc té ciia cac doanh nghiép CTLLD (CIETT), khao sat tai 34 qudc
gia cho thiy, ndm 1998 c6 71.000 cong ty, 9.5 triéu NLD cho thué lai twong duong
1am viéc tron thoi gian. Pén ndm 2008, con sb nay di ting gip d6i. Thuc té d6 da
dit ra yéu cau cac qudc gia can ban hanh nhitng quy dinh phép luét riéng dé diéu
chinh van dé nay. Nhiéu qudc gia va vang 1anh thd d3 ban hanh luat riéng dé diéu
chinh vé van dé nay nhu My, Nhat Ban, Han Quéc; & Trung Qubc 1a mot chuong
ctia Luat HDLD hay Thai Lan, Singapore ciing c6 nhitng quy dinh cu thé vé hoat
dong CTLLD.

Dbi v6i cac nude Chau Au, Chau My tén goi phd bién nhit 1a “lao dong cho
thué tam thoi”, trong khi do, cac nudc Chau A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Trung
Qudc... thuong goi 1a “lao dong phai cir” hay “cung ung lao dong”. Bén canh do,
mot sd khai niém cling thuong duoc nhic dén nhu “lao dong thué ngoai”, “lao dong
cho thué lai”, “lao dong dich vu”, “lao dong tam thoi”... CTLLD dugc biét dudi
nhiéu tén goi khac nhau. Mdi cach goi phan anh nhitng khéi niém, y nghia va muc
dich nhan manh tinh chét, thoi han cong viéc khac nhau.

Tai Chau Au, hinh thtc giao két viéc 1am nay cha yéu cho cac cong viée c6
tinh “tam thoi”. Diéu nay c6 nghia khi mot NLD duoc giri tir cong ty cho thué lao

dong (duoc goi la “T6 chitrc cho thué lao dong tam thoi”) dén mot cong ty st dung



lao dong cho thué, cong viéc chu yéu cua NLD la danh cho “muc dich tam thoi”.
Do do, trong thuc té, sb lugng 16n NLD lam viéc trong thoi gian it hon mot thang
va dai da s NLD cho thué khong lam viéc qua ba thang cho cong ty st dung lao
dong cho thué.

Tai Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quéc, khéi niém dugc nhdn manh 1a
“cung tmg”. C6 nghia 1a NLD duogc giri dén cong ty st dung dé lam viéc trong
khoang thoi gian dai hon, tir mot dén nhidu nam” [2, tr. 9].

Theo quan diém cua ILO, cho thué lao dong duogc hiéu 1a viéc cac to chuc
viéc 1am tu nhan (chu sir dung lao dong chinh) tuyén dung lao dong nhung khong
tryc tiép sir dung ma dé cung cép lao dong cho bén thir ba (doanh nghiép truc tiép
stt dung lao dong). Doanh nghiép truc tiép st dung lao dong c6 quyén giao viée
cling nhu giam sat NLD trong viéc thuc hién cong viéc dugc giao nhung quyén loi
ctia NLD lai do t6 chtrc viéc 1am tu nhan chiu trach nhiém chinh [2, tr. 29].

Trén thé giéi di c6 nhiéu quéc gia thira nhan van dé viéc 1am tam thoi va
CTLLP. Trong Luat s6 88 ngay 05 thang 7 nam 1985 va cac luat sira d6i bo sung
Luat Pam bao thuc hién phd hop cac giao dich phéi ctr lao dong va dam bao diéu
kKién xin viéc cho NLD phai cir cia Nhat Ban da dua ra dinh nghia: “Lao dgong phai
Cik ¢ nghia la NLD lam thué cho mét NSDLP, sau d6 dwoc thué lgi dé 1am viéc cho
mét NSDLD khdc dwéi sy qudn Iy, diéu hanh cia NSDLD dé, trong khi van duy tri
quan hé lao dong véi NSDLP truéc, trie triong hop NSDLP trwde dong Y Voi
NSDLD sau, trong trieong hop nay NLD sé dwoc NSDLP sau tuyén dung”.

O Trung Qudc ciing quy dinh vé CTLLD nhung hoat dong nay duoc thuc
hién dudi hinh thirc hop dong phéi ctr. Theo quy dinh ctua Luat Hop dong lao dong
nam 2007 cua Trung Qudc thi:

“CTLLD (phdi cir lao déng) dwoc hiéu 1a viéc don vi phi cir tuyén dung lao
dong va coé trach nhigm thuc hién nghia vu doi véi NLD nhung phai cir lao dong
ciia minh sang lam viéc tai mér don vi khac. Hop dong giita don vi phéi cir va NLD
diroc phai ci 1a hop dong lao déng, con hop dong gitta don vi phai cir va don vi

nhan phai ciz 1a hgp dong phéi ci”.



O Viét Nam, c6 mot sé tai liéu nghién ciu vé cho thué lai lao dong da dinh
nghia vé cho thué lai lao dong nhu sau:

Trong dé tai nghién cau khoa hoc cip truong cua Pai hoc Luat Ha Noi nim
2011: “Cho thué lgi lao déng — mét hwdng diéu chinh cia phap ludt lao dong Viét
Nam trong diéu kién kinh té thi trirong va hgi nhdp quac té” cho thué lai lao dong
duoc hiéu 1a viéc mot doanh nghiép tién hanh tuyén dung lao dong (ky hop déng
lao dong véi ngudi lao dong) nhung sau d6 cho doanh nghiép khéc thué lai dé st
dung trong mét thoi gian nhat dinh. Trong thoi gian 1am viéc tai doanh nghiép thué
lai lao dong, quyén loi cua nguoi lao dong van do doanh nghiép cho thué lao dong
dam bao nhung nguoi lao dong phai chiu su giam sat, diéu hanh cua doanh nghiép
thué lai lao dong.

Hay trong bai viét: “Lao déng cho thué lgi ¢ Viét Nam” caa TS. Nguyén
Xuan Thu ding trén cong thong tin dién tar cia Bo Tu phap nam 2010 dinh nghia
cho thué lai lao dong nhu sau: “Lao dong cho thué lai (con goi la lao dong phai cik)
c6 thé hiéu 1a nhitng nguoi lao déng da dwoc tuyén dung béi mét doanh nghiép
(bang hop dong lao déng Qiita nguoi lao déng va doanh nghiép dé), dwoc doanh
nghiép khac thué Igi trong mét thoi gian nhdr dinh théng qua hgp dong cho thué lai
lao dong gira doanh nghiép cho thué (nguoi su dung lao dong cua nhitng lao dong
phai cu) va doanh nghiép thué lai lao dong.Trong thoi gian lam viéc tai doanh
nghiép thué lai lao déng, nguoi lao déng chiu s quan Iy, diéu hanh cua doanh
nghiép thué lai lao déng, nhung quan hé lao dong (hop dong lao dong) vin dwoc
duy tri vai doanh nghiép cho thué lai lao dong”.

Lan dau tién, khai niém CTLLD duoc ghi nhan tai Diéu 53 BLLD 2012:
“CTLLD la viéc NLP da dwoc tuyén dung bsi doanh nghiép dioc cdp phép hoat
déng CTLLD sau dé lam viéc cho NSDLP khdc, chiu sy diéu hanh cia NSDLD sau
va van duy tri quan hé lao dgng véi doanh nghiép CTLLD .

Nhu vay, co thé théy, du tén goi khac nhau, cach dinh nghia khic nhau
nhung theo quan diém cua ILO ciing nhu mot sé qudc gia, CTLLD déu 1a mot hoat

dong dac biét, c6 mot sb diu hiéu co ban sau:



(i) Doanh nghiép CTLLP tuyén dung, ky két hop dong lao déng doi véi NLP
nhung sau dé lai cho doanh nghiép khdc thué lai trong mot thoi gian nhat dinh theo
hop dong CTLLD giita hai doanh nghiép;

(il) Quyén loi ciia NLP cho thué lai van do doanh nghiép CTLLD thuc hién
va dam bdo (doanh nghiép CTLLD vdn la chii sir dung lao dong);

(ill)Trong thoi gian lam viéc ¢ doanh nghiép thué lai lao déng, NLP phai
chiu sw giam sdt, qudn 1y, diéu hanh truc tiép ciia doanh nghiép thué lai lao dong.

CTLLD c¢6 thé duoc tié’p can dudi nhiéu goc do khdc nhau sau:

Duéi goc dé ciia NLD cho thué lgi, CTLLD c6 thé hiéu 1a NLD da dugc
tuyén dung béi mot doanh nghiép (trén co s6 HDLD giita NLD va doanh nghiép
CTLLP) duoc ca nhan, to chirc khac thué lai trong mot khoang thoi gian nhat dinh
thong qua hop dong CTLLD giita doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong.
Trong thoi gian lam vi€e tai doanh nghiép thué lai lao dong, NLD chiu sy quan 1y,
diéu hanh truc tiép cta bén thué lai lao dong nhung quan hé lao dong (HPLD) van
duogc duy tri v6i doanh nghiép CTLLD. Diéu nay c6 nghia, nhitng quyén loi co ban
ciia NLD nhu tién lwong, BHXH, BHYT... dugc doanh nghiép CTLLD dam bao
theo HDLD di giao két giita hai bén va phu hop véi quy dinh phap luat. Tuy nhién,
trong qua trinh 1am viéc, NLD c¢6 thé dugce hudng cac phic loi khac nhu nhimng lao
dong chinh thirc cua bén thué lai lao dong, déng thoi, chiu sy diéu hanh, quan ly
nhat dinh tir don vi nay.

Duéi géc dé cia doanh nghiép CTLLD, CTLLD 1a viéc doanh nghiép t6
chue tuyén dung NLD sau d6 cho mgt hoac mot s6 don vi khac thué lai lao dong do
trén co so thoa thudn gitra hai bén thong qua hop dong dich vu CTLLD. Theo do,
doanh nghi¢p CTLLD s€ nhan dugc mdt khoan phi dich vu tir viéc CTLLD. Doanh
nghiép CTLLD phai dam bao cac diéu kién nhat dinh vé CTLLD theo quy dinh cia
phép lut.

Duoi goc do cua don vi thué lai lao dong, CTLLD duogc hiéu 1a viéc mét céa
nhan, t6 chirc (goi chung 13 doanh nghiép) trén co s& nhu cau hoat dong san xuét

kinh doanh ctia minh thué lai lao dong cua mot doanh nghi¢p CTLLD trong mdt
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khoang thoi gian nhét dinh trén co sé thoa thuin théng qua hop dong dich vu
CTLLP. Néu dbi v6i doanh nghiép CTLLD, viéc thu phi dich vu tir viéc CTLLD 1a
muc dich dau tién thi duéi gbc do doanh nghiép thué lai lao dong, CTLLD nham
dap Gmg nhu cau vé ngudn lao dong do thiéu hut lao dong tam thoi hodc can lao
dong lam nhitng cong viée c6 tinh chit tam thoi trong mot khoang thoi gian nhét
dinh, nham tiét kiém thoi gian, tiét kiém chi phi tuyén dung, dao tao ciing nhu cac
tht tuc hanh chinh lién quan. T4t nhién, doanh nghiép thué lai lao dong van phai c6
trach nhiém quan 1y, diéu hanh, t6 chirc lao dong ddi vdi NLD duoc thué lai nhu ky
luat lao dong, thoi gio 1am viée, thot gio nghi ngot, an toan, vé sinh lao dong...

Trén co so phan tich cac quan diém vé CTLLD va cac dau hiéu dic trung cia
hoat dong CTLLD, c6 thé dua ra khai niém vé CTLLD nhu sau:

CTLLP la viéc mét doanh nghiép dwoc cdp phép theo quy dinh phdp ludt tién
hanh tuyén dung lao dong (ky hop dong doi véi nguoi lao dong) nhung sau dé lai
cho doanh nghiép khéc thué lai dé sir dung trong mot khodang thoi gian nhat dinh trén
co 56 hop dong CTLLD. Trong thoi gian lam viéc tai doanh nghiép thué lai lao dong,
quyén loi ciia NLD vin do doanh nghiép cho thué lai lao dong dam bdo nhung NLD
phai chiu sy gidm sat, diéu hanh, qudn Iy ciia doanh nghiép thué lai lao déng.

Xuat phét tir khai niém CTLLD trén, c¢6 thé nhan thay, CTLLD c¢6 mét sé dic
diém co ban sau:

Thit nhdt, CTLLD vira mang déic diém cua quan hé lao dong vira mang dac
diém cua quan hé thiong mai

Du duoc tiép can dudi goc d6 nao (NLD, doanh nghiép CTLLD hoic doanh
nghiép thué lai lao dong), CTLLD ludn c6 su tham gia ciia ba chi thé:

(i) NLD cung tmg strc lao dong dé doi 1ay tién luong/thu nhap, dugc tuyén
dung boi doanh nghi¢p CTLLD nhung lai chiu sy quan ly, diéu hanh truc tiép tur
don vi thué lai lao dong (ii) Doanh nghiép CTLLD 1a NSDLP di tuyén dung, ky két
hop déng lao dong véi NLD va cu NLb dén 1am viéc tai mot don vi khac, chiu su
quan 1y, diéu hanh truc tiép cua don vi khac, (iii) Pon vi thué lai lao dong 14 nguoi

nhan NLD tir NSDLP cir di va truc tiép sir dung, quan 1y, diéu hanh lao dong d6
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cho hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh. Ddi v6i bén thué lai lao dong, trong
quan hé CTLLD khong nhat thiét phai 1a doanh nghiép, d6 c6 thé 14 c4 nhan hoic to
chtrc ¢6 nhu ciu st dung lao déng ngoai nham dap tng nhu ciu lao dong va phuc
vu cho hoat dong san xuét kinh doanh ciia minh. Tuy nhién, trong pham vi luan vin
nay, tac gia gid dinh chung la doanh nghiép thué lai lao dong.

V& mdi quan hé giita cac chu thé tham gia quan hé CTLLD, theo quan diém
ctia ILO va phap luat ctia nhiéu qubc gia trén thé gidi, thué lai lao dong 1a mdi quan
hé¢ viéc lam tam giac phat sinh gitra NLD va hai chu sir dung lao dong. [2, tr. 29]
Nghia 1a mot doanh nghiép s& tién hanh tuyén dung lao dong nhung sau d6 lai cho
doanh nghiép khac thué lai lao dong trong mot thoi gian nhat dinh. Trong thoi gian
lam viéc tai doanh nghi€p thué lai lao dong, NLD chiu sy giam sat, diéu hanh, quan
1y ciia doanh nghiép nay. Co thé tom tit so d6 vé moi quan hé cia cac chi thé
CTLLD nhu sau:

Hinh 1.1. So @6 moi quan hé giiza cac chu thé trong quan hé CTLLD

Ngwoi lao dong

Hop ddng lao dong Chi dao, ménh 1énh
Doanh nghiép Hop dong CTLLD Doanh nghiép
CTLLD thué lai lao djng

CTLLD vé ban chét 1a mdi quan h¢ ba bén véi sy tham gia cua bén CTLLD
(doanh nghi¢p CTLLD), bén thué lai lao dong (doanh nghié¢p thué lai lao dong) va
NLB cho thué lai nén thuc chat trong hoat dong CTLLD s& gom ba mbi quan hé:

(i) Quan hé gitra doanh nghiép CTLLD va NLD dugc cho thué lai

Quan h¢ nay 1a quan hé lao dong duogc thiét 1ap trén co s¢ cuia HPDLD, thé
hién qua cac diéu khoan trong HDLD va viéc ddm bdo thuc hién cac diéu khoan d6

trong thyc té&. Doanh nghiép CTLLD tuyén dung va ky két hop dong lao dong véi
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NLD, sau d6 cho doanh nghiép khac thué lai lao dong. Vi vay, trong quan h¢ nay,
doanh nghi¢p CTLLD chinh la NSDLDP va lao dong dugc cho thué lai 1a NLD.
NLD tuy khong lam viéc truc tiép tai doanh nghiép CTLLD, nhung doanh nghiép
CTLLP van chiu trach nhiém tra luong va dam bao cac quyén loi cia NLD theo
quy dinh cua phap luat.

(if) Quan hé gitta doanh nghiép CTLLD va doanh nghiép thué lai lao dong

Quan h¢ gitra hai doanh nghi¢p nay la quan h¢ mang tinh dich vy, thuong
mai duoc hinh thanh trén co s& hop dong CTLLD. Theo d6, doanh nghiép CTLLD
¢6 trach nhiém cung cap cho doanh nghiép thué lai lao dong luong lao dong theo
diéu kién, tiéu chuan ma doanh nghi¢p do dat ra, déng thoi, doanh nghi¢p thué lai
lao dong co6 trach nhiém tra cho doanh nghi€p CTLLD médt khoan tién 1a phi dich
vu. Khi hét thoi han thué lao dong theo hop déng, doanh nghiép thué lai lao dong s€
hoan tra lai s6 lao dong da thué cho doanh nghiép CTLLD.

(ili) Quan hé gitra NLD cho thué lai va doanh nghiép thué lai lao dong

Quan hé nay 1a quan hé sir dung lao dong trong thyuc té. Nhung giita hai chu
thé nay lai khong c6 su rang budc véi nhau boi bit ky hop dong nao. Nhimng van dé
vé quyén va loi ich ctia hai bén lai duoc théng qua mot chu thé trung gian 13 doanh
nghiép cho thué lai lao dong va hai hop dong d6 1a HPLD va hop dong CTLLD.
Doanh nghiép thué lai lao dong tuy khong phai 1a NSDLD nhung lai c6 quyén diéu
hanh, giam sét, quan 1y d6i véi NLD cho thué lai trong sudt qua trinh NLD thué lai
thuc hién cac nghia vu lao dong tai doanh nghi¢p minh. Tuy nhién, trong qué trinh
st dung lao dong thué lai, néu NLD thué lai vi pham nghia vu lao dong hodc co
hanh vi vi pham ky luat lao dong thi doanh nghiép thué lai lao dong khong tién hanh
xtr ly ky luat ma tra lai NLD cho doanh nghi¢p CTLLD.

Nhu vay, dé hinh thanh quan h¢ CTLLD, can c6 su tham gia cua ba chu thé:
doanh nghi¢ép CTLLD, NLD cho thué lai va doanh nghi¢p thué lai lao dong. Trong
modi quan hé nay cé su ton tai ctia hai loai hop dong 1a HDLD giita doanh nghiép
CTLLP véi NLD cho thué lai va hop dong dich vu (hop ddong CTLLD) giita doanh
nghiép cho thué lao dong va doanh nghiép thué lai lao dong. Vé nguyén tic, hai hop
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ddng nay phai co su thdng nhit v6i nhau vé ndi dung, trong d6 co quy dinh vé diéu
kién lao dong, van dé st dung lao dong dbi véi NLB. C6 nhu vy méi dam bao
dugc quyén loi cho NLD va han ché duoc cic tranh chip phat sinh.

C6 thé noi, du nhin dudi goc dd nao, CTLLD ciing 13 sy tong hoa cua ba chu
thé: doanh nghiép CTLLD, NLD va doanh nghiép thué lai lao dong, véi ba mbi
quan h¢ khac nhau: Quan hé lao dong gitra NLD va doanh nghiép CTLLD, chiu su
diéu chinh cua B luit Lao dong va cdc van ban hudng dan; Quan hé thuong mai
giita doanh nghiép CTLLD va doanh nghiép thué lai lao dong, chiu sy diéu chinh
cua B¢ luat Dan sy, Luat Thuong mai va cac van ban hudng dan thi hanh (phap luat
dan su va thuong mai); Quan hé hon hgp gitta NLD va doanh nghiép thué lai lao
dong. Diéu d6 cho thay, CTLLD vira mang dic diém cua quan hé lao dong vira
mang dic diém ctia quan hé thuong mai.

Thet hai, hoat déng CTLLD vira mang tinh kinh té, vira mang tinh x& hdi

Ciing nhu cac hoat dong khac, CTLLD chiu su diéu chinh cua céc quy luat
kinh té thi trudng nhu quy luat gié tri, quy luat canh tranh, quy lut cung — cau...
Bén cung cap lao dong phai tinh todn moi hoat dong ctia minh 1am sao dé bu dip
dugc chi phi va c6 1ai; bén thué lai lao dong ciing phai tinh toan k¥ hi¢u qua cua
viéc sir dung lao dong dem lai. D6 1a nhiing biéu hién mang tinh kinh té.

Vé mit xa hoi, CTLLD hinh thanh nhu mét giai phap quan trong thuc day su
phat trién cta thi trudng lao dong trong viéc luan chuyén lao dong, khai thac ding
ban chét cua loai hang hoa dic biét — hang hoa sirc lao dong trén thi trudng, gop
ph'ém dam bao cuoc séng cho NLD thong qua vi¢e dem lai co hdi viéc lam cho
NLD, gop phan giai quyét viéc lam, giam ty 1¢ that nghiép trong xa hoi. Clng véi
nhirng bién phap vé mit quan 1y nhu chuyén dich co cau kinh té, phat trién nganh
c6 dung lugng lao dong nhiéu nhu nganh dét may, ché bién thuc phém, co khi, dich
vu... thi CTLLD 1a mét trong nhitng giai phap quan trong cho viéc chip ndi cung —
cau lao dong nham thu hat, tan dung co hoi lao dong, giai quyét viéc lam cho NLD,
dic biét 1a trong giai doan hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, da dang va

phurc tap nhu hién nay.

14



C6 thé néi, CTLLD 1a su tong hoa cac yéu t kinh té va xd hoi. CTLLD
khong chi lién quan dén van dé viéc 1am, giai quyét viéc lam, han ché that nghiép,
dam bao doi séng cho NLD ma con lién quan truc tiép dén viéc dau tu ngudn nhan
luc, thu hit dau tu, ting trudng va phat trién nén kinh té - xa hoi. Trén co s dic
diém nay, phap luat da c6 dinh hudng diéu chinh can thiét, phu hop dé giai quyét
dé)ng bo nhiing van dé kinh té, x3 hoi dat ra ddi véi hoat dong CTLLD.

Thit ba, CTLLP chi &p dung doi véi mét sé nganh nghé nhdt dinh

Thuc té, cic cong viéc ma cac doanh nghiép c¢6 nhu cau sir dung lao dong
thué lai thuong chu yéu tip trung vao nhimg cong viéc mang tinh chét tam thoi,
mua vy, mang tinh chat dich vu nhu bién dich, phién dich, ké toan, phuc vu, gitp
viéc gia dinh. .. hodc nhimg cong viéc co yéu ciu trinh d6 chuyén mén ki thuat cao;
thay thé NLD trong thoi gian nghi thai san, bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
hoac thyc hién cac nghia vu cong dan hodc gidm bdt thoi gid lam viéc.

Mt khac, xuét phat tr ban chét cua hoat dong CTLLD la mbi quan h¢ ba bén
gitta doanh nghi¢p CTLLD, doanh nghiép thu¢ lai lao dong va NLD thué lai, dudng nhu
NLD 1a bén yéu thé hon, chiu nhiéu bat loi hon. Chinh vi vay, dé bao vé quyén va loi ich
hop phéap cho NLD ciing nhu su hai hoa loi ich ctia cac bén trong quan hé¢ CTLLD can
thiét phai c6 su gidi han CTLLD ¢ mot s6 nganh nghé, cong viéc nhét dinh.

Co thé théy, néu xét dudi gbc d6 nhu cau cta doanh nghi¢p CTLLD, cac
doanh nghiép duong nhién mong muén mé rong toi da danh muc cic cong viée
dugc phép CTLLP vi nhiéu muc dich khac nhau. Vi vdy, cic doanh nghiép CTLLD
can phai ky HDLD véi NLD dé dam bao viéc 1am cho NLD, tir d6 gbp phan 6n
dinh, duy tri va phat trién thi truong lao dong.

1.1.2. Hinh thirc cho thué lai lao dong

CTLLD 13 mét hoat dong twong ddi phong phu, da dang vé hinh thirc va muc
dich CTLLD. Cé doanh nghiép CTLLD vé&i muc dich kinh doanh kiém 10i, co
doanh nghiép vi khong bd tri duoc viéc lam cho NLD nén CTLLD trong thoi ky
nhan i, bén canh d9, lai c6 doanh nghiép CTLLD véi tinh chit dan xen. Chinh vi

vay, viéc phan loai va xac dinh cac truong hop CTLLD c6 y nghia quan trong trong
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viéc xac dinh hinh thire phap luat diéu chinh hoat dong CTLLD tuwong tng va phl
hop. Tuy thudc vao ti€u chi phan loai ma c6 cac hinh thirc cho thué lai lao dong
khac nhau, song nhin chung, c6 thé chia cho thué lai lao doéng thanh mét sb loai
hinh sau:

Hinh thiec 1: CTLLD thu dong. Hinh thic CTLLD thu dong la hinh thic
doanh nghiép tuyén dung lao dong dé lam viéc chinh thirc tai don vi minh nhung
trong qué trinh str dung lao dong c6 thé cho doanh nghiép khac thué lai trong mot
thoi gian nhat dinh vi nhiéu ly do (doanh nghiép gap kho khan, khong bé tri duoc
viéc lam cho NLD hodc doanh nghiép théy viéc cho thué lai ¢6 lgi hon cho NLD
cling nhu chinh ban than doanh nghiép so véi viéc truc tiép sir dung nguén lao dong
nay...). Trong hinh thirc nay, doanh nghiép CTLLD giao két hop ddng véi NLD véi
muc dich dé sir dung lao déng cho hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép
14 chinh, con viéc CTLLD la viéc phat sinh trong qua trinh sir dung lao dong, khéng
phai 12 muc dich chinh cta doanh nghiép. C6 thé thay, van dé loi nhuan khéng han
la myc tiéu hang dau caa doanh nghiép. Tuy nhién, chinh vi hoat dong CTLLD chen
ngang trong qué trinh st dung lao dong sé dan dén nguy co kho kiém soét cua co
quan quan Iy Nha nudc ddi véi hoat dong CTLLD thy dong nay.

Hinh thizc 2: CTLLP chi déng. Pay 1a hinh thac doanh nghiép tuyén dung
lao dong khong nham muc dich sir dung ma nham myc dich dé cho doanh nghiép
khac thué lai dé tim kiém 1oi. Trong hinh thitcc nay, CTLLD s& la hoat dong kinh
doanh chu yéu caa doanh nghiép va muc dich loi nhuan s& 1a muc tiéu hang dau cua
doanh nghi¢p CTLLD. Trong mbi quan hé nay, doanh nghiép ky HDLD véi NLD
nhung sau d6 lai chuyén NLD dén lam viéc tai doanh nghiép thué lai lao dong.
NLDP mic du van duy tri quan hé lao dong voi doanh nghiép CTLLD nhung lai chiu
su quan 1y, diéu hanh truc tiép tir doanh nghiép thué lai lao dong; dong thoi, doanh
nghiép CTLLD phai ganh chiu trdch nhiém va nghia vu cua ngudi sir dung lao dong
theo quy dinh caa phap luat. Tuy nhién, vi muc tiéu dau tién caa cac doanh nghiép
CTLLDP 1a tim kiém loi nhuan tir hoat dong CTLLD nén rat cd thé quyén loi cua
NLD khong dugc bao dam. Vi vay, phap luat can c6 nhiing quy dinh twong doi chat
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ch& nham bao dam quyén va loi ich hop phap cho NLD. Tir d6, nang cao hiéu qua
quan 1y Nha nudc trong hoat dong CTLLD.

C6 thé noi, viéc phan loai va xac dinh cac hinh thite CTLLD c6 y nghia quan
trong trong viéc xac dinh hinh thtrc phép luat diéu chinh hoat déng CTLLD phu hop.
1.2. Phap luat cho thué lai lao dong
1.2.1. Khdi niém phap ludt cho thué lai lao dong

Trudc khi B luat Lao dong nam 2012 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/5/2013, c6 mot
s6 nganh nghé dugc phap luat cho phép hoat dong mang bong dang cua quan hé
“cho thué lai lao dong” nhu dich vu bao vé, dich vu thué ngudi giup viéc trong gia
dinh, phuc vu quan in, céng nhan boc xép... nhung lai dwoc nhin nhan dudi goc do
quan hé phap luat dan sy chir khéng phai quan hé phap luat lao dong.

Khi doanh nghiép hoat dong CTLLD méi hinh thanh va xuét hién thi cac co
quan Nha nuéc c¢d tham quyén trong linh vuc cap phép dang ky doanh nghiép da
van dung Diéu 18 cua B luat Lao dong nim 1993 (stra d6i, b sung nam 2002,
2006, 2007) quy dinh vé hoat dong dich vu viéc lam dé cho phép hoat dong
CTLLP. D6 chinh 13 hoat dong cung tmg lao dong ma nhiéu doanh nghiép dich vu
viéc lam van thuc hién. Tham chi, trong Bo luat Lao dong ciing nhu cac vin ban
huéng dan thi hanh khong c6 quy dinh ndo cdm hoat dong CTLLD. Pic biét, trong
viéc dang ky doanh nghiép, & mot s6 dia phuong, hoat dong nay da duoc chap nhan
trong “nganh nghé kinh doanh” khi dang ky tai co quan nha nudc ¢6 tham quyeén.
Hon nita, trong Nghi dinh 85/1998/ND-CP ngay 20/10/1998 vé tuyén chon, sir dung
va quan ly nguoi lao dong Viét Nam coO su thtra nhan va cho phép doanh nghiép
hoat dong CTLLD (cung g lao dong). Theo d6, BO ngoai giao, Uy ban nhan dan
c4c tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 trach nhiém thanh lap hoic chi dinh to
chuc cung tng lao dong cho céc to chire, ca nhan nuwdc ngoai tai Viét Nam.

Tréi lai, quan diém khac cho réng, Diéu 18 Bo luat Lao dong khong bao gém
hoat dong CTLLD. Theo Piéu 26 BLLD vé giao két hgp dong lao dong: “HPLDP la
sw thod thudn giita nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong vé viéc lam c6 tra

cong, diéu kién lao dong, quyén va nghia vu cua moi bén trong quan hé lao dong”
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va tai khoan 1 Diéu 30 BLLD, thi “hop dong lao dong dwoc giao két truc tiép giita
nguoi lao ddng véi nguoi sir dung lao déng” ma theo Pidu 6 BLLD thi: “Nguwoi sit
dung lao dong la doanh nghiép co thué muon, sur dung va tra cong lao dong”. Theo
d6 [32, tr. 26], chi thé cua hop dong lao dong chi c6 thé 1a NLD va nguoi st dung
lao dong va ndi ham cua diéu luat cling da chira dung nodi dung cam viée ky két hop
dong lao dong gitta NLD v6i mot chi thé khéc - chu thé khong st dung lao dong ma
chi ky két hop ddng véi NLD nham cho thué lai NLD d6. Nghia 13, phap luat vé hop
d6ng lao dong Viét Nam khong thira nhan va cho phép hoat dong cho thué lai NLD.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 14/2001/ND-CP cia Chinh phii ngay
25/04/2001 quy dinh vé quan 1y, kinh doanh dich vu bao vé va Thong tu sb
07/2001/TT-BCA cta B§ Cong an thi hoat dong CTLLD dugc coi 1a mot hoat dong
bi cAm. Vi cin c quy dinh tai van ban nay thi doanh nghi¢p kinh doanh dich vu bao
vé khong duoc phép cho cac to chiic, doanh nghiép khac thué nhan vién (vé si) cia
minh, ma chi cung ung dich vu bao v¢ cho cac td chirc, doanh nghi¢p. Cac td chire,
doanh nghiép st dung dich vu d6 khong dugc phép st dung vé si nhu cac doanh
nghi¢p san XUAt st dung lao dong, vé si khong chiu sy diéu dong cua doanh nghi¢p
nhan thué ma v¢ si thuc hién nhiém vu do doanh nghiép kinh doanh dich vu bao v¢
giao. V&i cach hiéu khong thdng nhat vé diéu luat trén giita cac co quan nha nudc,
giita cac dia phuwong din dén dia phuong nay cho phép hoat dong CTLLP ma dia
phuong khac khong cho phép. Pay ciing 1a Iy do lam cho cic doanh nghi¢p nghi
ngd vé tinh minh bach cta phap lut ciing nhu tinh cong bang trong cong tac quan
1y cia Nha nuée vé hoat dong CTLLD.

C6 thé thiy, khudn kho phap 1y diéu chinh hoat dong CTLLD tai Viét Nam
con chua o rang, hau nhu con bo ngd va néu co thi con chira dung nhiéu mau
thudn, diéu d6 lam cho quyén loi cia NLD cho thué lai khong dugc bao dam va
xuat hién nhiéu bat cap, han ché lién quan dén quyén va nghia vu cia doanh nghiép
CTLLD, doanh nghi¢p thué lai lao dong va dac bi¢t [a NLD.

Tir thuc tién d6, nhu cau can phai cé cac quy dinh phap luat diéu chinh méi

quan hé xa hoi trong quan hé CTLLD ¢ Viét Nam la hét sac can thiét. Bén nay,
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BLLD nam 2012 dugc ban hanh va cé hiéu luc tir 01/5/2013, da ghi nhan va quy
dinh mét khung phép Iy cho hoat dong CTLLP tir Piéu 53 dén Piéu 58, muc 5,
chuong III va ngay 22/5/2013 Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s 55/2013/ND-CP
dé huéng dan thi hanh. Tur ddy, hoat dong CTLLD di chinh thirc dwoc luat hoa va
moi hoat dong lién quan dén hoat dong nay phai tuan thu va thuc hién trong pham
vi phép luat cho phép, ddng thoi day ciing 13 co sé dé cho cac co quan Nha nudc ¢6
tham quyén giai quyét cac tranh chap va xir Iy cac vi pham phap luat phat sinh trong
hoat dong CTLLD.

Tt phan tich trén c6 thé dua ra khai niém vé phap luat CTLLD nhu sau:

Phap lugt CTLLP la hé thong cac quy pham phap ludt do Nha nwéc ban
hanh dé diéu chinh cac quan hé xa hgi phat sinh trong hoat déng CTLLP giia ba
bén doanh nghi¢p CTLLBD, doanh nghiép thué lai lao dong va NLD.

1.2.2. Nguyén tic phdp ludt cho thué lai lao dpng

Ngoai cac nguyén tic chung caa phap luat lao dong thi phap luat vé cho thué
lai lao dong con ¢ cac nguyén tac riéng sau:

Mgt 13, nguyén tac bao vé ngueoi lao dong

Quan hé CTLLD la quan hé “tam giac” gitra ba bén, doanh nghi¢p CTLLD -
NLD - doanh nghiép thué lai lao dong. Trong d6 NLD dong thoi tham gia va lién
quan dén ca hai doanh nghiép ¢ nhu cau thué muén, sir dung ho véi muc dich khac
nhau. Tham gia méi quan hé lao dong nay thi NLD ciing c¢6 nhitng loi ich nhat dinh
so véi 1am viéc ¢b dinh tai mot doanh nghiép nhu kha ning linh hoat vé viéc lam,
tranh duoc tinh trang that nghiép, 1am quen véi nhiéu méi trudong 1am viéc khéc
nhau va s& c6 nhiéu kinh nghiém 1am viéc hon... [6, tr. 52]. Tuy nhién, nhitng bat
loi va rai ro cho NLD thi lai rat nhiéu nhu viéc 1am khéng 6n dinh nén NLD s&
khong c6 nhimg dinh huéng nghé nghiép rd rang, thu nhap thuong khdng cao,
khong c6 su gan két chat ché véi doanh nghiép va dong nghiép noi 1am viéc, khdng
c6 dong luc dé thang tién trong cong viéc, quyén loi thuong khong duoc bao dam,
tai nan nghé nghiép cao hon so véi nhitng NLD chinh tai doanh nghiép vi ho khéng

dugc thong tin day du vé rai ro trong cong viéc. Hon nita, NLD khong duoc bao
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dam cac quyeén loi vé BHXH, BHYT, phic loi caa doanh nghiép, khong duoc tham
gia cong doan... Vi vay, phap luat didu chinh quan hé CTLLP can phai chi y
nguyén tic bao vé NLD. Noi dung chu yéu cua nguyén tic nay bao gém: dam bao
su binh dang, dam bao quyén tu do cho NLP va dam bao trach nhiém trong quan hé
lao dong cua doanh nghiép CTLLD va doanh nghiép thué lai lao dong.

Hai 13, hoat dgng cho thué lai lao déng 1a hoat déng kinh doanh cé diéu kién

Quan hé CTLLD ciing nhu cac hoat dong kinh doanh khac, vé ban chit 1a
hanh vi cua cac chu thé nham muc dich lgi nhuan/thu nhap. Doanh nghiép CTLLD
huéng t6i loi nhuan tir khoan phi dich vu; NLD hudng téi thu nhap 13 tién luong,
thuang va cac ché do phuc loi x& hoi; con doanh nghiép thué lai lao dong hudng téi
viéc tdi gian céc chi phi str dung lao dong nhu chi phi dao tao, tuyén dung, quan
1y... Piéu nay s& dan dén nguy co canh tranh loi ich giita cac chu thé véi nhau, khi
d6, quyén loi cia mot hodc cac bén bi xam pham. Vi vay, nhitng diéu kién rang
budc vé mat phép Iy trong quan hé nay 1a can thiét, vi khéng nhitng bao dam quyén
loi cua cac bén, dic biét 1a NLD, ma con gilp hoat dong CTLLD dién ra mét cach
lanh manh, 6n dinh va phat trién.
1.2.3. Ngi dung phap ludt cho thué lai lao dong

Can ct vao diéu kién kinh té - x3 hoi va phong tuc tdp quan cua Viét Nam
ma phap luat cho thué lai lao dong tap trung vao cac ndi dung chinh sau: Quy dinh
vé diéu kién hoat dong cia doanh nghiép CTLLD; hop dong CTLLD, quyén va
nghia vu cta cac chu thé tham gia quan hé CTLLD va viée xtr Iy vi pham trong hoat
dong CTLLD.

Thet nhat, quy dinh vé diéu kién hoat dong cia doanh nghiép CTLLP

Quan hé cho thué lai lao dong “vé ban chdt la mét hoat dong kinh doanh ma
thong qua viéc cho thué lao dong doanh nghiép cho thué sé thu mot khoan loi
nhudn tir hoat dong nay chir khéng phdi théng qua viéc truc tiép sir dung lao déng,
mdc du giita doanh nghiép cho thué lai lao dong voi nguoi lao dong co xdc lap
quan hé théng qua viéc ky két hop dong lao déng” [6, tr.53]. Mit khac, doanh

nghiép thué lai lao dong thuong nham phuc vu cho nhitng cong viéc tam thoi, mia
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vu trong thoi gian ngan; NLD lam viéc ¢ nhitng doanh nghiép thué lai lao dong
thuong chiu nhiéu bat loi, rii ro so véi nhitng NLD chinh trong doanh nghiép. Do
viy, phai c6 nhitng diéu kién dé rang budc vé mit phap 1y dé tranh su lam dung cta
céc bén trong quan h¢ CTLLD, nham bao vé tdi da quyén va lgi ich hop phap cho
NLD, dong thoi, tao diéu kién dam bao coéng tic quan 1y Nha nudc vé hoat dong
nay, hudng toi sy phat trién lanh manh hoat dong CTLLD cua quéc gia.

C6 thé noéi, CTLLD 13 mdt hinh thirc kinh doanh dic thu, vi vay, phap luat
cling can c6 nhiing quy dinh chit ché dé xac dinh nhiing diéu kién rang budc vé mit
phap 1y cta doanh nghiép CTLLD. Cac quy dinh diéu kién phd bién nhu: cac tiéu
chi vé cap gidy phép; quy dinh vé thim quyén cap gidy phép; quy dinh vé von phap
dinh, ky quy, giéi han nganh nghé, cong viéc dugc phép CTLLD. ..

Thet hai, hop dong CTLLP giira doanh nghiép CTLLD va doanh nghiép thué
lai lao dong

Mic du NLD khong phai 1a chi thé trong hop dong nay nhung c6 nhiéu van
dé trong hop dong CTLLD gan véi loi ich ciia NLD, trong d6, dang chi ¥ 1a diéu
khoan phan dinh trach nhiém cta cac bén trong viéc bao vé quyén loi cho NLD.

Noi dung ctia hop dong CTLLD vi lién quan dén quyén loi ctia cac bén trong
quan hé CTLLD nén thudng cé céc diéu khoan sau: Noi lam viéc, vi tri viéc lam
can sir dung lao dong thué lai, n¢i dung cong viéc, yéu cau cu thé déi véi NLD thué
lai, thoi gid lam viée, thoi gid nghi ngoi, diéu kién an toan vé sinh lao dong, quyén
va nghia vu cta cac bén dbi voi NLD. ..

Thit ba, quy dinh vé quyén va nghia vu cia cac chu thé trong quan hé cho
thué lai lao dong

Quyén va nghia vu ciia doanh nghi¢p CTLLD: Doanh nghiép CTLLD trudc
tién phai thuc hién nghia vu ctia mot NSDLD ddi v6i NLD nhu: ky két va thyc hién
HDLD, thda udc lao dong tap thé va thuc hién cac thoa thuan khac da ky két véi
NLD; ton trong NLD, 1ap ) quan ly lao dong, ) lvong va xuét trinh khi co quan co
thAm quyén yéu cau, thyc hién dung cac quy dinh vé ché d6 BHXH va BHYT cho
NLD... Trong mdi quan hé voéi doanh nghiép thué lai lao dong, doanh nghiép

21



CTLLD phai thuc hién cac nghia vu dd ky két trong hop dong dich vu (hop dong
CTLLD) va c6 thé s& phai thyc hién mot sé nghia vy phat sinh ma trong hop dong hodc
thoa thuan vé CTLLD khong quy dinh, tily vao quy dinh phap luat & mdi qudc gia.

DPdi v6i doanh nghiép thué lai lao dong, ndi dung phap luat diéu chinh céc
quyén va nghia vy ctia doanh nghiép thué lai lao dong trong quan hé phap luét
CTLLD la nhom cic quyén va nghia vu trong cac quan hé giita doanh nghiép thué
lai lao dong va doanh nghiép CTLLD, quyén va nghia vu trong quan hé véi NLD
dugc thué. Trong mdi quan hé véi NLD, doanh nghiép thué lai lao dong c6 quyén
diéu hanh, giam sat truc tiép NLD duoc thué trong sudt thoi gian NLD 1am viéc
theo cac diéu khoan da thoa thuan trong hop dong CTLLD... Bén canh d6, doanh
nghiép thué lai lao dong phai thuc hién nghia vu twong tmg d6i véi NLD nhu: thong
bao, huéng din cho NLD biét noi quy lao dong ciia don vi, khong phan biét doi xur
vé diéu kién lao dong d6i véi NLD thué lai so véi NLD cua don vi...

Quyén va nghia vu ciia NLD cho thué lai: Ngoai cic quyén ma phap luit
quéc gia quy dinh dé diéu chinh chung cho quan hé lao dong gitta NLD véi
NSDLD, NLP con ¢6 cac quyén phap lut quy dinh dé diéu chinh méi quan hé giira
NLD cho thué va doanh nghiép thué lai lao dong nhu: quyén tr do lua chon viéc
lam, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao nghé nghiép lam viéc va khong bi phan biét
d6i xtr; quyén dugc huong luong, cac khoan phu cap, phuc loi khac theo thoa thuan
v61 NSDLD... Nguoc lai, NLD cho thué lai phai thuc hién cac nghia vu trong quan
hé lao dong nhu: Thyc hién ding theo HDLD, thoa udc lao dong tap thé; chép hanh
dung ky luat lao dong, ndi quy lao dong va su diéu hanh hop phap ctia doanh nghiép
CTLLD... Ngoai ra, NLD con phai thuc hién cac nghia vu trong quan h¢ véi doanh
nghiép thué lai lao dong nhu: tuan thu sy diéu hanh, giam sat cua nguoi thué lai lao
dong trong thoi gian lam viéc tai doanh nghiép thué lai lao dong; hoan thanh cdng
viéc dugc doanh nghi¢p thué lai lao dong giao phu hgp vdi cac ndi dung cua hop
dong CTLLD...

Bén canh cac quyén va nghia vu cia cic chu thé trong quan hé CTLLD,

trong quan hé CTLLD ciing dé cap dén cic quyén va nghia vu ctia co quan quan 1y
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Nha nuéc va cac ca nhan c6 thim quyén trong viée cap, cip lai, gia han va thu hdi
gidy phép hoat dong CTLLD; thanh tra, kiém tra, xtr phat vi pham phap luat vé
CTLLD; quan Iy Nha nu6e vé hoat dong CTLLD.

That tu, xue 1y vi pham trong hoat dong CTLLD

Xuéat phat tir ban chat ciia mbi quan hé CTLLD, cac chu thé déu huéng toi
muc dich nhét dinh nén d& ndy sinh xam pham quyén va loi ich cuia nhau, dac biét 1a
quyén loi ctia NLD rat dé bi xam pham. Mit khac, nham quan 1y hoat dong CTLLD
mot cach hiéu qua, dam bao su 6n dinh thi truong, trat tu xa hoi, ddm bao cho hoat
dong CTLLD hinh thanh va phat trién mot cach lanh manh thi viéc cu thé héa cac
hanh vi vi pham phap luat va bién phap xtr phat 1a noi dung khong thé thiéu trong
viéc diéu chinh phap luat ddi v6i hoat dong CTLLD.

Nhitng quy dinh vé hau qua phap 1y bat loi ddi v6i cac bén khi khong tuan
thi nhitng diéu kién va quy dinh quan 1y d6i véi hoat dong CTLLD thuong gip
nhu: phat tién, thu hdi gidy phép...

C6 thé néi, tiy thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi cua quoc gia dé c6 cach
thire diéu chinh phu hop d6i v6i hoat dong CTLLD. Tom lai, bon ndi dung trén 1a
nhimng ndi dung co ban cin phai c¢6 trong viéc diéu chinh phap luat vé CTLLD. Cac
ndi dung ndy c6 quan hé mat thiét va thong nhat véi nhau trong viéc diéu chinh
quan hé CTLLD.

1.2.4. Vai tro phap ludt cho thué lai lao dong

Dbi voi nén kinh té - x3 hoi cua mot quéc gia, phap luat dong vai trd quan
trong, 14 mot cong cu hitu hiéu dé quan 1y Nha nudc, 1a co so phéap 1y dé co quan
quan 1y Nha nude tién hanh hoat dong quan 1y vi mé nén kinh té, bao dam sy 6n
dinh cua xa hoi; dong thoi, gop phan tao hanh lang phap 1y dé cac chu thé san xuat
kinh doanh thuc hién cac hoat dong cua minh. Trong khi loi ich cua céc chu thé
trong mdi quan hé kinh doanh thudng cé sy xdm pham 13n nhau, cac bén vi lgi ich
ctia minh c6 thé san sang xam hai dén lgi ich hop phép ctia cac chu thé khac, phap
luat & mot chimg muyc nhat dinh s& gitp hai hoa ti da loi ich giira cac chu thé, gop

phan tao nén su cong bang xa hai.
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CTLLD 1a quan hé kinh té hinh thanh, phat trién trong diéu kién ctia nén kinh
té thi truong. Do d6, v6i vai tro 14 cong cu quan 1y Nha nude, phap ludt can thé ché
hoa cac doi hoi cia thyc tién, tao hanh lang phéap 1y cho su phat trién lanh manh cua
thi trudng lao dong, gop phan ngin chin cac hanh vi bat hop phap. CTLLD ciing
nhu cac hoat dong kinh doanh khac, vé ban chat 12 hanh vi cia cic cha thé nham
muc dich lgi nhuan/thu nhap. Doanh nghiép CTLLD hudng téi 1gi nhuan tir khoan
phi dich vu; NLD hudng téi thu nhép 1a tién luong, thudng va cac ché do phuc 1oi
x3d hoi; con doanh nghiép thué lai lao dong hudng téi viéc toi gian cac chi phi st
dung lao dong nhu chi phi dao tao, tuyén dung... Diéu nay s& dan dén nguy co canh
tranh loi ich gitra cac chu thé véi nhau, khi do, quyén loi cia mot hoac cac bén bi
xam pham. Vi vy, trong nén kinh té thi truong, viéc tao ra nhiing bao dam, tao
hanh lang phap 1y viing chac cho hoat dong CTLLD dién ra mot cach lanh manh, 6n
dinh 12 mot doi hoi tat yéu. Vai tro cia phap luat ddi voi viée tao ra nhirng bao dam
cho hoat dong CTLLD dugc thé hién & céac khia canh sau:

- Phép luat dinh huéng cho cac chu thé trong quan hé CTLLD céc quyén va
nghia vy, tir do, tao ra co ché thuec thi cho céac chu thé;

- Phép luat bao vé, khuyén khich nhitng hoat dong thiic day su phat trién lanh
manh cua thi truong lao dong, déng thoi, han ché nhitng hoat dong xam pham
quyén loi, loi ich hop phap cua cic chi thé;

- Phép luat tao ra co ché giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat dong
CTLLD.

Nhu viy, c6 thé noi, néu thiéu vang cac quy dinh phap luit trong viéc diéu
chinh cic quan hé phat sinh tir hoat dong CTLLD s& anh huéng dén quyén va loi
ich hop phap ctia cac chu thé, han ché quyén tir do kinh doanh ctia cac doanh nghiép
va anh huong dén su phat trién cua nén kinh té - x3 hoi. Vi vay, viéc tiép tuc xay
dung, hoan thién phap luat vé CTLLD dé diéu chinh hoat dong CTLLD 1a hoan
toan phi hop va can thiét.
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1.3. Phap luit cho thué lai lao dong ciia mot s6 nwée trén thé giéi va nhirng goi
mé cho Viét Nam
1.3.1. Phdp ludt vé cho thué lai lao dgng ciia Anh

Nam 1973, hoat dong cho thué lao dong duoc dua vao phap luat cia Anh
(Employment Agencies Act 1973) va duoc sira doi nim 1999 nhitng dén nim 2004
méi ¢é hiéu luc. Miac du phép luat khéng gisi han pham vi céng viéc, nganh nghé
nhung thyuc té & Anh hoat dong nay chu yéu tap trung vao cdng viéc hanh chinh, thu
ky, cong viéc pho thong, don gian va khdng can k¥ nang chuyén nganh.

Luat quy dinh nhiéu nghia vu phap Iy cua doanh nghiép cho thué lao dong,
trong d6 c6 mot s6 nghia vu co ban nhu:

Mgt 13, d6i véi dich vu tim kiém viéc 1am khong duoc thu phi cua NLD.

Hai 1&, khong dugc dua ra nhitng quy dinh bat lgi nham han ché, can tro
NLD cham dut HDLD hoic lam viéc cho doanh nghiép str dung lao déng khac.

Ba 13, khong dugc cho cac doanh nghiép thué dé thay thé lao dong cuaa ho
dang dinh cong.

Bon 13, doanh nghiép thué lai lao dong khong duoc thay mit doanh nghiép
sir dung lao dong dé tra lwong cho NLBD, nhung doanh nghiép CTLLD dugc yéu cau
doanh nghiép thué lai lao dong tra tién 18 phi dé duoc thué lao dong.

Ngoai ra, luat ciing quy dinh chi tiét vé cac thoa thuan cia doanh nghiép
CTLLP ddi véi nguoi lao dong, quy dinh vé xir Iy nhiing tinh hudng dic biét nhu
ngudi lao dong phai di 1am xa nha hodc nhing tinh hudng c6 thé tinh phi dbi véi
ngudi lao dong... Tom lai, luat cia Anh quy dinh rat chi tiét va kha toan dién.

1.3.2. Phdp ludt vé cho thué lai lao dgng ciia Pirc

Nam 1972, Luat CTLLD cua Buc duoc ban hanh (Employee Hiring Law of
1972). Luat di cu thé héa nhitng tién dé vé cap phép, quan hé viéc 1am, an sinh va
c4c ngoai 1& cho cac tinh hudng thué muén lao dong. Giai doan dau, hoat dong cho
thué lai lao dong ¢ Puc nhin chung bi han ché nhung tir nim 2004 tro di thi khong
con han ché va cac nguyén tic co ban van duoc duy tri.

Luat CTLLD cua Duc trai qua rat nhiéu 1an stra d6i. Nam 1991, théng qua
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quy dinh cdm thué lao dong trong nganh xay dyng. Nam 1993, mé rong thoi gian
cho thué lao dong tir 03 thang Ién 06 thang. Thoi gian cho thué lai lao dong duoc
tang 1én dén 12 thang tir ndm 1997. Nam 2001, ting 1én mirc 24 thang clng voi mot
diéu khoan méi, theo d6 néu mot nguoi lao dong lam viéc theo hop dong cho thué
trén 24 thang thi phai duoc bén sur dung lao dong tra vai mac lwong va phuc lgi xa
hoi twong duong nhu cac lao dong thudng xuyén tai doanh nghiép. Dén nam 2003,
luat vé CTLLD tiép tuc duoc sira ddi, viéc cadm cho thué lao dong trong nganh xay
dung duoc d& bo. Tir nam 2004, cac han ché vé thoi gian da bi xda bo va tién cong
cta nguoi lao dong duoc thuc hién trén co so thoa wdc lao dong tap thé dang co
hiéu lyc, trong d6 c6 nguyén tic “binh dang veé tra cong”.

Luat vé Kinh doanh cho thué lao dong ctia Pirc quy dinh mot sé van dé co
ban nhu:

Doanh nghiép mudn hoat dong CTLLD phai thyc hién nghia vu xin phép véi
co quan Nha nudc c6 thim quyén va chi dugc cip phép khi dap tng dugce nhiing
diéu kién nhat dinh vé viéc tuan thu ndp thué dy du, thyc hién BHXH, BHYT,
khong vi pham cac quy dinh vé 16i kéo lao dong, dam bao diéu kién co ban cho
NLB... Tuy nhién, doanh nghiép ¢ Ptic lai khong bi rang budc bai yéu td tai chinh
nhu dap Gng muc vén phap dinh hay ky quy ngan hang. Truong hop, doanh nghiép
hoat dong & quy mé nho (dudi 50 lao dong), thoi gian chuyén giao ngan (dudi 12
thang) thi doanh nghiép CTLLPD chi can thyc hién khai bao bang vin ban véi co
quan Nha nuéc c6 thAim quyén ma khong can thuc hién viée xin phép.

Phap luat Buc gidi han pham vi hoat dong va dé mo nganh nghé, cong viéc
dugce phép CTLLD bing cach dua ra truong hop loai trir trong mot sd linh vuce dic
tht nhu nganh xdy dung. Viéc CTLLD giita nhitng NSDLP chi duoc tién hanh
trong cuing mot nganh kinh té, giita cac doanh nghiép ctia cing mot tp doan hoic
cung mot lién doanh, trtr mdt sb truong hop ngoai 1€.

Ngoai ra, Luat vé Kinh doanh cho thué lao dong da quy dinh 1o hinh thuc va
ndi dung cua cic loai hop dong, dic biét, mbi quan hé vé& quyén va nghia vu giita

cac chu thé, cac truong hop hop déng vo hiéu va hau qua phép 1y cta sy vo hiéu.
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Theo d6, HDLD va hop dong CTLLD déu duoc lap bing hinh thirc vin ban. Phap
luat Btc con dua vao hop déng mét diéu khoan bit budc vé viée doanh nghiép
CTLLD phai tuyén bd rang minh c¢6 gidy phép CTLLD hay khong nhim xé4c dinh
hiéu lyc cua hop dong CTLLD. Vé thoi han cua hop dong CTLLD, phap luat Puc
quy dinh mé theo hudng ton trong su thoa thuin cia cic bén, hop ddong CTLLD la
hop dong c6 thoi han nhung thoi han do ngudi CTLLD va ngudi thué lai lao dong
théa thuan.

Vé quyén va nghia vy ctia cac chi thé trong quan hé CTLLD. Theo d6, NLD
c6 quyén yéu cau doanh nghiép thué lai lao dong cung cip céac thong tin vé cac diéu
kién lao dong co ban 4p dung ddi voi NLD ciia doanh nghiép thué lai lao dong lam
cdng viéc tuong ty nhu cong viéc cia NLD thué, trong d6 bao gdm ca viéc tra thu
lao. Quyén va nghia vy ciia doanh nghiép thué lai lao dong ciing duoc quy dinh 3.

CTLLD la mot hoat dong kinh doanh c6 diéu kién voi su tham gia cua nhiéu
chu thé. Do d6, Cong hoa Lién bang Pirc di c¢6 mot hé théng co quan quan 1y kha
chuyén nghiép, trong d6 vai tro chi chdt thudc vé co quan giam sat lao dong Lién
bang va co quan hai quan. Ngoai ra, c6 thé ké t6i cac co quan khac giit vai trd hop
tac voi cac co quan trén dé truy ctru va xa phat cac hanh vi vi pham nhu: céc to
chic BHYT véi tu cach 1a co quan nhan khoan tién BHXH; co quan tai chinh; to
chirc bao hiém tai nan; cac to chirc bao hiém huu tri; cic td chuc trg cép xa hoi; cac
co quan c6 thim quyén vé bao hiém lao dong cua cac bang, véi nhiéu ché tai xir
phat nghiém minh, mang lai hi¢u qua thiét thuc trong viéc xay dung mdt hoat dong
CTLLD hop phép va lanh manh.

Nhin chung, Luat vé Kinh doanh CTLLD cua Bac di quy dinh kha hoan
thién dé hai hda mdi quan hé ba bén giita bén cho thué lai lao dong, NLD va doanh
nghiép thué lai lao dong.

1.3.3. Phdp ludt vé cho thué lai lao djng ciia Hoa Ky

Hoa Ky khong c6 luat lién bang vé CTLLD, nhung mdt s6 tiéu bang c6 luat

trong linh vuc nay nhu: New York, Georgia, Illinois, New Hampshire... Tuy nhién,

luat lién bang c6 diéu chinh quan hé lao dong chung cho cac cha thé tham gia vao
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quan hé lao dong (luat nhitng quan hé lao dong qudc gia - NLRA).

O mot sb tiéu bang, viéc thué lao dong duoc thuc hién trén co so théng béo
cua doanh nghiép hoic ding ky, hoat dong nay dwogc tha néi theo cac chirc ning cua
thi truong, ngoai viéc thué lao dong thi cdc loai hinh dich vu cung tng lao dong
cling dugc cho phép. Lao dong thué lai ¢ Hoa Ky thuong 1a lao dong tam thoi, chu
yéu thuc hién cong viéc hanh chinh. V& nguyén tic, ho duoc dbi xtr binh dang vé
tién lwong tdi thiéu, thoi gio 1am viéc, quyén lao dong va quyén duge hudng an sinh
x& hoi. Tuy nhién trén thuc té nhitng ngudi lao dong cho thué chi dat dugc khoang
70% thu nhap so v&i nhitng nguoi lao dong thuong xuyén va cd kha nang bi loai tru
cac quyén dugc huong phuc lgi xa hoi nhu tro cip huu tri, bao hiém y té, ho ciing
khéng thudc dbi tuong thuong lwong tap thé véi ngudi sir dung lao dong thué lai.
Hau hét lao dong thué lai 1am viéc véi thoi gian ngan dudi 6 thang.

Luat Dich vy viéc 1am (Employment Agency Law) sira doi nim 2004, cua
bang New York c6 quy dinh mot sb ndi dung co ban nhu: cac khai niém c6 lién
quan, yéu cau dbi véi viéc cap phép, chuyén nhuong gidy phép, thay doi dia diém
kinh doanh... (Piéu 170 - 179); Hop ddng lién quan dén qua trinh cho thué lao déng,
c4c gidy bién nhan (Piéu 181); Tuyén dung lao dong lam viéc gia dinh tir bang khac
t6i (Piéu 183); Tuyén dung lao dong lam viéc gia dinh ngoai lanh thé Hoa Ky
(Diéu 184); Lé phi, viéc tra lai phi (Piéu 185 - 186); Cac quy dinh ciAm ddi voi
doanh nghiép cho thué lao dong (Piéu 187, 190)...

T6m lai, hoat dong cho thué lao d6ng & Hoa Ky phét trién kha manh m&, cac
tiéu bang déu co quy dinh vé cac tiéu chi co ban dé tao hanh lang phap ly cho hoat
d6ng nay va hau nhu khong bi han ché vé nganh nghé cho thué lao dong ma dé ngo
cho cac chu thé hoat dong theo quy luat cung cau cua thi trudng, tao diéu kién cho
thi truong cho thué lai lao dong phat trién.

1.3.4. Phdp ludt vé phdi cir lao déng ciia Nhit Bin

Nhat Ban khéng dung thuat ngr “cho thué lao dong” ma dung thuat ngir

“phai ctr lao dong” mang y nghia twong tu. Hoat dong phai cu lao dong cua Nhat

Ban dugc chia lam 2 loai la: hoat dong kinh doanh phéi ctr lao dong chung (loai
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hinh nay phai xin cdp phép hoat dong) va hoat dong kinh doanh phéi cir lao dong
dac thd (loai hinh nay chi can thong bao ding ky hoat dong).

Theo luat s6 88 duoc ban hanh 05/7/1985 vé CTLLD goi la Luat bao dam
hoat dong cua doanh nghiép CTLLD; cai thién diéu kién 1am viéc cua lao dong cho
thué lai thi hoat dong phai ctr lao dong duoc cho phép ¢ 13 nganh nghé. Mot nim
sau, luat duoc stra d6i, bd sung cho phép thém 13 nganh nghé nira, nang tong nganh
nghé duoc cho phép 1én 26. Nam 1999, luat tiép tuc duoc stra doi, cho phép nhan
lao dong phéi cir ¢ tat ca cac nganh nghé, trir mot s6 nganh dic th va thoi gian phai
ctr lao dong 1a 03 nam ddi véi 26 nganh nghé da cho phép, con cac nganh nghé con
lai thi thoi han 1a 01 nam [32, tr. 33]. Nam 2004, luat duoc stra d6i va cho phép phéai
ctr lao ddng vé&i nganh nghé ché tao von bi cam trude do.

Mot s6 quy dinh co ban vé hoat déng phai ci lao dong nhw sau:

Tai Nhat Ban, dé duoc cdp gidy phép hoat dong (tir Bo truong Y té, Lao
dong va Phuc loi) va tién hanh hoat dong phai cir lao dong mot cach hop phap,
doanh nghiép phai c6 mot ké hoach kinh doanh cu thé, trong dé, phai néu rd sb
luong lao dong phai cir, khoan phi danh cho viéc phai cir lao dong va cac van dé
khac lién quan dén viéc phai cir lao dong.

Phap luat Nhat Ban quy dinh theo hudng liét ké kha chi tiét, day du cac nganh
nghé, cong viéc dugc phép cho phai cir lao dong, trong d6 tap trung vao mot s6 nganh
¢6 str dung nhiéu lao dong, cac cong viéc mang tinh chat hd trg... ning tong s6 cong
viéc, nganh nghé dugc phép tién hanh phai cir lao dong 1én 26 nganh nghé.

Luat Phai cir lao dong ciia Nhat Ban huéng dén viéc quy dinh rd cac ndi
dung cta hop ddng phai cir lao dong. Hop dong phéi cir lao dong phai co cac diéu
khoan cu thé quy dinh 10 vé thoi gian, dia diém, vi tri, tinh chat cong viéc ma NLD
s¢ lam tai doanh nghi¢p nhan phai ctr lao dong. Bén canh do, diéu kién lao dong,
van dé& dam bao an toan lao dong, v€ sinh lao dong; cac van dé phuc loi xa hoi,
BHXH, BHYT, khiéu nai va giai quyét khiéu nai... ciing duoc rang budc trong hop
ddng phai cir lao dong. Phap luat Nhat Ban dé mo thoi han hop dong CTLLD dé

cho céc bén ty thda thuan, hudng téi viéc ton trong su thoa thudn gilra cac bén.
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Theo d6, thdi gian phai cir lao dong 13 03 ndm ddi voi 26 nganh nghé dic tha theo
quy dinh, 01 nim ddi v6i cac nganh nghé con lai. Tuy nhién, tir nim 2004 tro di,
thoi gian phai cu trong 26 nganh dac thu nay da khong con bi gidi han, cadc nganh
nghé con lai vén duge quy dinh thoi gian phai cir 1a 01 nam thi nay ciing do chu sir
dung lao dong ti do quyét dinh trong khoang thdi gian tir 01 dén 03 nam.

Hon nita, phap luat Nhat Ban dd quy dinh 13 quyén va nghia vu cua cac bén
trong quan hé phai cir lao dong, duoc thé hién qua ndi dung cac bién phap ma ngudi
diéu hanh cong viéc phai cir phai thuc hién. Theo d6, ngudi diéu hanh c6 trach
nhiém thuc day phuc loi cia NLD phai ctr, ddm bao cong viéc phai ctr pht hop, viée
biéu thi rd rang cho NLDb biét vé viéc ho duoc thué 1am lao dong phai cu cling la
mot trong nhirg nghia vu bat budc ctia doanh nghiép phéi cir. Song song vai viée
quy dinh quyén, nghia vu ciia doanh nghiép phai ctr lao dong (nguoi diéu hanh cong
viéc phai ctr), phap luat Nhat Ban ciing quy dinh & quyén va nghia vu cia doanh
nghi¢p nhan phai ctr (khach hang) trong Luat Phai cur lao dong.

Trong Luat Phai cir lao dong cua Nhat Ban, van dé xur phat vi pham hoat
dong CTLLD ciing dugc quy dinh kha cu thé:

“Bat ky nguwroi ndo tién hanh giao dich lao déng phéi ci ¢é y dinh 16i kéo
NLD thyc hién nhing cdng viéc vi pham quy tdc dao dirc chung va sirc khde sé bi
phat giam gie, lao dong trong khoang thoi gian dwoi 01 nam va khéng qua 10 nam,
hodc bi phat mgt khodn tien dudi 200.000 Yén hodc khong qua 3.000.000 Yén...”
(Piéu 55).

Viéc tién hanh giao dich phai cir lao dong chung ma khéng c6 gidy phép theo
quy dinh hodc ¢ gidy phép nhung theo mot hinh thirc “sai trai, lira bip” sé& bi phat
giam gilt, lao dong véi thoi gian dudi 01 nam hoac mot khoan phat khong qua
1.000.000 Yén (Diéu 59).

Theo quy dinh phap luat Nhat Ban, doanh nghiép nhan phai cir mudn sir
dung lao dong phai ctr qua thoi gian phai cir phai yéu cau NLD tham gia vao hop
ddng lao dong. Tuy nhién, Luat Phai cir lao dong cua Nhat Ban lai khong co6 quy
dinh xtr phat d6i voi NSDLD phai ctr khong tudn tha quy dinh nay. Bén canh do,
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luat ciing khong c6 quy dinh vé& cAm phén biét déi xtr hodc cac bién phap khic phuc
cho NLD phai ct [2, tr. 109].

Nhin chung, phap luat phai cir lao dong cua Nhat Ban da duoc sira ddi, bd
sung theo ting giai doan dé phl hop vai thuc té va cac quy dinh caa Luat thi ngay
cang chit ch& hon dé dam bao quyén loi hop phap cho ngudi lao dong, dong thoi
cling tao duoc diéu kién dé cac chu thé tham gia vao hoat dong kinh doanh lao dong
phai cir c6 duoc nhitng loi ich nhat dinh, hai hoa véi lgi ich cua x& hoi va tao diéu
kién dé hoat dong phéi cir ndy & Nhat phat trién manh mé.

1.3.5. Phdp ludt vé phdi cir lao dong ciia Trung Quéc

Trudc day, hau hét cac hoat dong phai cir lao dong ¢ Trung Qudc déu xem la
bat hop phap, lam dung, béc 16t lao dong di cu va NLD khong duoc bao vé quyén
loi chinh ddng. Nam 2003 — 2004, dé ngan chan tinh trang d6 va giup NLP di cu
biét dugc quyen loi cia ho. Lan dau tién trong “Séch trang vé hién trang va chinh
sach viéc lam cua Trung Qudc” dé cap dén van dé nay. Pong thoi, Chinh phu Trung
Qudc da ban hanh Luat Hop dong lao dong c6 hiéu luc tir thang 1/2008. Sau khi c6
luat vé van dé phéi ctr lao dong thi hoat dong nay da phat trién manh mé. Cu thé,
dén hét nam 2008 c6 hon 26.000 cong ty phai cir lao dong da dugc diang ky, hon 27
triéu NLD tham gia hoat dong phéi cu lao dong [2, tr. 15].

Mot sé quy dinh co ban cua phap lugt Trung Quéc vé phai cit lao dong:

Phap luat Trung Qudc khéng rang budc viée xin cip phép hoat dong cua cac
doanh nghiép mudn thuc hién hoat dong phai cir lao dong. Doanh nghiép phai cir
lao dong chi can duoc thanh 1ap mot cach hop phap theo Luat Cong ty va c6 von
dang ky t6i thiéu 13 500.000 Nhén dan té, dong thoi, cong ty dang hoat dong khong
dugc phép thanh 1ap cong ty cung tmg lao dong dé cung tng lao dong cho cong ty
do6 hoac thanh vién cac don vi thanh vién.

Phap luat Trung Qudc chi xac dinh cic tiéu chi mang tinh dinh huéng nhan
dang cac cong viéc dugc phép phai ctr lao dong, lao dong phai ctir dugc st dung lam
nhirng cong viéc tam thoi, phy trg hay thay thé. Theo d6, “tam thoi” c6 nghia thoi

han cong viéc khong kéo dai 06 thang, “hd trg” cé nghia vi tri cong viéc sir dung
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lao dong cho thué khong phai 1a bd phan trung tam cua doanh nghiép st dung, “thay
thé” ¢6 nghia 13 vi tri cong viée 1a ciia nguoi lam viée dai han hay truc tiép dang
Véng mat.

Luat vé HPLP cua Trung Qudc quy dinh nhitng ndi dung chu yéu cta hop
ddng phai ctr lao dong, trong d6, dé& cap dén vi tri cong viéc cia NLD phai ctr, thoi
han cua cong viéc phai cu lao dong. Cong viéc ma NLD phai ctir thyc hién phai
dugc thé hién rd trong ndi dung ctia hop dong phai cir lao dong. Theo Luét vé
HPLP cia Trung Qudc, thdi han HDLD giita doanh nghiép phai cir lao dong va
NLD dugc phai ctr ti thiéu 1a 02 nim nhung thoi han ciia hop dong phéi cir lao
dong lai khong duoc dé cap dén, trong trudng hop nay, chung ta c6 thé mic nhién
hiéu, thoi han phai cu lao dong s€ do cac bén tu thoéa thuan, tuong ing va khong
dugc vuot qua thoi han cia HPLD. Hon nita, phap luat Trung Qudc tap trung quy
dinh vé nghia vy ctia don vi phai ctr voi NLD phai cir.

Dé kiém tra, giam sat, xtr Iy vi pham phap luét trong hoat dong phai ctr lao
dong, phap luat Trung Qudc ciing quy dinh vé trach nhiém phép 1y cua cac bén khi
vi pham phép luat CTLLD.

Nhéng geoi meé cho Viét Nam trong hoat dgng cho thué lai lao déng:

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc té ngdy cang sdu rong, cung véi su
phat trién cta nén kinh té - xa hoi, nham thic déy hoat dong CTLLD phat trién theo
huong tich cuc, viée tiép tuc hoc hoi kinh nghiém cuia cac nudc trén thé gid1 nhu:
Anh, Dtrc, My, Nhat Ban, Trung Quéc. .. dé xay dung, hoan thién cac quy dinh phap
luat diéu chinh hoat dong CTLLD ¢ Viét Nam hién nay la mot trong nhiing van dé
can thiét, phu hop véi s van dong va phat trién cta thi truong lao dong trong nén
kinh té thi truong. Tir nhitng thudn loi, kho khin cua cac qudc gia trong xay dung,
hoan thi¢n phép luat vé CTLLD, d3 go1 mo cho Viét Nam mat s6 van dé sau:

Thet nhat, tach quy dinh vé hoat dong CTLLD thanh mot dao luat riéng dé
nang cao hiéu qua diéu chinh cua phép luat.

Céac qudc gia déu coi hoat dong CTLLD 1a hoat dong kinh doanh c6 diéu

kién va ban hanh mot dao luat riéng dé diéu chinh. Trong d6, ho du liéu cé4c tinh
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hudng phép Iy cu thé phat sinh va dwa ra cac quy dinh diéu chinh cho phu hop véi
diéu kién kinh té - x& hoi cua qudc gia minh,

O Viét Nam, cac quy dinh hién hanh vé hoat dong CTLLD duoc ghi nhan
trong muc 5, chuong I1I, BLLD nam 2012 chi ¢6 6 Piéu, trong d6 c6 mot khoan do
Chinh phu quy dinh huéng dan (hién tai 1a Nghi dinh 55/2013/ND-CP ngay
22/5/2013 quy dinh chi tiét thi hanh Khoan 3 Diéu 54 cia BLLD 2012 vé viéc cap
phép hoat dong CTLLD, viéc ky quy va danh muc coéng viéc duoc thuc hién
CTLLP). Nhung trén thyuc té thi méi quan hé giira cac chu thé tham gia quan hé nay
lai rat phic tap va con nhiéu van dé mai can phai dugc quy dinh. Do d6, nén tach
quy dinh vé hoat dong CTLLD thanh mot dao luat riéng dé nang cao hiéu qua diéu
chinh cua phap luat. Phap dién hoa cic van ban quy pham phap luat thanh van ban
phap luat duy nhat diéu chinh toan bo cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong
CTLLD va céc quan hé phép luat khac co lién quan.

Thir hai, bd sung diéu khoan bat budc vé viéc doanh nghiép CTLLD phai
tuyén bd rang minh c6 gidy phép CTLLP hay khong, nham xac dinh hiéu luc cia
hop dong.

Tinh dén cudi ndm 2014, ca nude cd khoang 30 doanh nghiép dugc B6 LD -
TB & XH cap gidy phép hoat dong CTLLD. Thanh phé Ho Chi Minh, tir gidy phép
dau tién dugc cap phép vao thang 7/2014 dén hét quy 11/2015, da co 21 doanh
nghiép trén dia ban thanh phé duoc cip gidy phép hoat dong [28]; tinh Binh Duong
¢6 02 doanh nghiép duogc cip gidy phép [D]. Nhung trén thuc té thi con s6 doanh
nghiép hoat dong CTLLD 16n hon nhiéu ma chua chiu sy quan 1y ciia co quan Nha
nuéc c6 thim quyén. Qua kiém tra, co quan chirc ning phat hién nhiéu doanh
nghiép da ky hop dong thué lai lao dong ctiia mot s doanh nghiép khong cé gidy
phép hoat dong CTLLD. Thuc chat, khi ky két hop dong v6i cac doanh nghiép hoat
dong “chui” nay, phan thiét thoi, rui ro ludn thudc vé doanh nghiép thué lai lao
dong va dac biét 1a NLD. Du co ky HPLD, nhung khi doanh nghiép st dung lao
dong cit giam nhan vién, NLD s& mét viéc ma khong dugc hudng bat cir quyén loi

nao. Tham khao phap luat Pirc va Nhat Ban dua vao hop dong mét diéu khoan bit
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budc vé viéc doanh nghiép CTLLD phai tuyén bd ring minh c6 gidy phép CTLLD hay
khong, nham xac dinh hiéu luc ctia hop dong CTLLP. Béi 18, trén thuc té, néu mot chu
thé xac 1ap quan hé hop dong CTLLD véi mot doanh nghiép khong c6 gidy phép
CTLLD thi duong nhién hop dong do6 sé vo hiéu va quan h¢ CTLLD khong duogc xac
1ap, di goi mé cho phéap luat Viét Nam bd sung quy dinh ndy trong hop dong.

Thir ba, bd sung diéu khoan trong HDLD dé khuyén khich su sang tao, ning
cao tay nghé k¥ thuat cia NLD

NLD bi ctr di 1am thué cho hon mot doanh nghiép, thay ddi lién tuc chd 1am,
moi truong 1am viée, din dén tinh trang NLD khong c6 dong luc cao dé phan déu
tang nang suat lao dong hay sang tao, phuc vu cho loi ich ciia doanh nghiép thué lai
lao dong vi ho khong phai 13 lao dong chinh thirc ctia doanh nghiép. Tinh chat lao
dong bap bénh khién ho mat di dinh hudng phat trién nghé nghiép. Nhiéu y kién
cho rﬁng, néu dich vu CTLLD ap dung cho cac loai cong viéc c6 tinh chat 6n dinh
lau dai, dic biét 1a d6i v6i lao dong phd thong s& hinh thanh nén mot bo phén lao
dong khong dugce dao tao nang cao tay nghé. Ctr nhu vy, qua don vi nay dén don
vi khac, qua méi truong nay dén moi truong kia, NLD van chi 1a lao dong pho
thong, dinh hudng phat trién nghé nghiép gan nhu khong cé, néu cé ciing chi dimng
lai & mot mtc d nhat dinh.

Néu khéng c6 su diéu chinh kip thoi, pht hop s& c6 nguy co 1am mat di dinh
huéng nghé nghiép cua NLD, khong khuyén khich duoc sy phét trién cia mot luc
lugng lao dong trong xa hoi va & mdt goc dd nao do, khong cong béng vol NLb
thué lai. Theo d6 phap luat Viét Nam can tham khao khoan 7 Diéu 11 Luat vé kinh
doanh cho thué lao dong ctua Puc vé viéc doanh nghi¢p thué lai lao dong s& duoc
coi 1a NSDLD theo nghia ctia Luat vé sang ché lao dong néu trong truong hop NLD
thué lai tao ra sang ché hodc c6 sang kién cai tién k¥ thuét trong khi lam viéc cho
doanh nghiép thué lai lao dong. Pay ciing 1a co sé nham khuyén khich sy sang tao,
nang cao tay nghé ky thuat ciia NLD, gop phan nang cao nang suat va hiéu qua lao
dong tai doanh nghiép thué lai lao dong. Tir 46, NLD c6 dong luc cao dé phan dau

ting nang suat lao dong hay sang tao, phuc vu cho loi ich ctia doanh nghiép thué lai
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lao d6ng va dinh huéng phat trién nghé nghiép cho minh.

Thir tw, b6 sung quyén tham gia Céng doan caa NLD

Viéc NLD thué lai lam viéc truc tiép ¢ doanh nghiép thué lai lao dong nhung
lai tham gia hoat dong cong doan & doanh nghiép CTLLD la diéu khong kha thi.
Chiju quan 1y, diéu hanh, chi dao va lam viéc truc tiép trong moi trudng, diéu kién
lam viéc ctia doanh nghiép thué lai lao dong nhung NLD thué lai khong duoc quyén
tham gia cong doan tai don vi nay, nghia 1a quyén duoc thuong luong, ky két thoa
udc lao dong tap thé, quyén khiéu nai, quyén dinh cong, quyén duoc cong doan
ding ra bao v¢ quyén loi caa NLD thué lai trén thuc té duong nhu khong cé. Vi
vay, viéc ghi nhan quyén tham gia hoat dong cong doan cua NLD thué lai tai doanh
nghiép 14 van dé can thiét. V& van dé nay, ching ta hoan toan c6 thé tham khao quy
dinh cua phap luat Puc vé viec NLD c¢6 quyén tham gia t6 chirc nghiép doan tai
doanh nghiép thué lai lao dong dé bao vé hon nita quyén va loi ich hop phap cua
NLD thué lai.

DPé bao dam hoat dong CTLLD duoc thuc hién ding va c¢6 hiéu qua can co
mot hé théng phap luat vé CTLLD khoa hoc va toan dién, mot co ché thuc hién
phap luat vé CTLLD phu hop va khong nging diéu chinh phap luat vé CTLLD dé

dap tng kip thoi cac yéu cau thuc tién.
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Két luén chwong 1

C6 thé ndi, CTLLD la mot san pham cta nén kinh té thi truong, 1a nhu
cau tat yéu cua sy phat trién kinh té - xa hoi. Mic di méi xuat hién tir nam 2000
nhitng khong thé pha nhan dugc nhitng loi ich, tic dong tich cuc cia CTLLD ddi
v6i cac bén trong quan hé CTLLD ciing nhu sy phat trién cua thi trudng lao
dong. Vi vay, viéc nghién ctru, tim hiéu nhitng van dé 1y luan vé CTLLD; phan
tich nhitng nguyén tac; chi ra dugc vai trd cta phéap luat CTLLD c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc nhan thuc ban chét cua hoat dong CTLLD, xéac dinh khung phap
1y diéu chinh va cac bién phap quan Iy Nha nudc dbi véi hoat dong nay.

Chuong 1 bao gdm nhitng van dé 1y ludn vé CTLLD va phap luat
CTLLD. Theo do, lam ro khai niém va hinh thic CTLLD; déng tho1 néu khai
niém, nguyén tic, vai trd va ndi dung phap luat CTLLD véi 4 nodi dung co ban:
diéu kién ddi voi doanh nghiép hoat dong CTLLD; hop dong CTLLD; quyén va
nghia vu ciia cic chu thé trong quan hé CTLLD va xir Iy vi pham trong hoat
dong CTLLD. Phan tich phap luat CTLLD cua mot sd nude trén thé gidi va

nhitng goi mé cho Viét Nam. Pay 1a co s¢ dé tiép tuc nghién ciru chuong 2.
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Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT CHO THUE LAI LAO PONG VA

THU'C TIEN TAI TINH BINH DUONG
2.1. Thuc trang cac quy dinh phap luat cho thué lai lao dong
2.1.1. Vé diéu ki¢n doi véi doanh nghiép hoat dpng cho thué lai lao dong

Phép luat Viét Nam ghi nhan CTLLD la mét hoat dong kinh doanh c6 diéu
kién. Do d6, dé duoc hoat dong CTLLPD, doanh nghiép phai xin phép va phai bao
dam murc vén phap dinh tbi thicu.

O Viét Nam, cac doanh nghi¢p phai thyc hi¢n hoat dong ky quy, dam bao
mitc von phap dinh tdi thiéu va dap ing mot sé dicu kién khac lién quan dén tru so
doanh nghiép, ngudi diéu hanh hoat dong ctia doanh nghiép. Nhitng diéu kién nay
dugc ghi nhan tai Piéu 54, BLLD 2012 va Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP ngay
22/5/2013 ciia Chinh phu Viét Nam. Theo d6, dé duoc cip phép hoat dong CTLLD,
doanh nghiép phai dap tmg cac diéu kién sau:

(i) Dd thuc hién ky quy 2.000.000.000 dong;

(i) Bdo dam von phdp dinh: Mirc von phdp dinh doéi véi nganh nghé kinh
doanh hoat déng CTLLP la 2.000.000.000 dong. Doanh nghiép cho thué phai duy tri
mike von diéu 16 khong thdp hon mire von phdp dinh trong sudt qud trinh hoat déng;

(ill) Co tru so thoa man diéu kién: Pia diém dat tru s, chi nhanh, van phong
dai dién cua doanh nghiép cho thué phai on dinh va cé thoi han it nhat tir 02 nam
tré 1én; néu la nha thudc sé hitu ciia ngwoi ding tén dang ky kinh doanh thi trong
hé so dé nghi cdp, cdp lai hodc gia han Gidy phép hoat déng CTLLP phdi c6 gidy
to hop 16, néu la nha thué thi phdi cé hop dong thué nha cé thoi han thué tir 02 nam
tro lén;

(iv) Nguoi dirng dau doanh nghiép bdo dam diéu kién: C6 ndang lwc hanh vi
dan sw day du, Iy lich 16 rang; ¢6 kinh nghiém lam viéc trong linh viee CTLLP tir 03
nam tré lén; trong 03 ndm lién ké truée khi dé nghi cdp Gidy phép hoat dong
CTLLD, khéng dimg dau doanh nghiép da bi thu héi Gidy chitng nhdn dang ky

doanh nghiép hodc khéng tdi pham hanh vi gia mao ho xin cdp, cap lai Gidy chimng
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nhdn dang ky doanh nghiép, ho so xin cdp, cdp lai hodc gia han Gidy phép hoat
dong CTLLD.

Phap luat Viét Nam da dwa ra nhiing tiéu chi va huéng dan rat cu thé, chi tiét
cho viéc thanh lap va diéu hanh doanh nghiép kinh doanh CTLLD. Vi nhiing quy
dinh nay, co thé théy, cac diéu kién dé dugc kinh doanh CTLLD cua Viét Nam rat
chit ch& va khit khe. Khong chi quy dinh diéu kién xin cp phép vé& mit hd so, thu
tuc, khong chi rang budc diéu kién vé mat tai chinh (vén phap dinh) ma con cy thé
hoa diéu kién vé co so vat chat (try s¢ 6n dinh), nang luc diéu hanh cta nguoi dimg
dau doanh nghiép (kinh nghiém hoat dong, ning luc phap 1y). Pic biét, voi quy
dinh budc doanh nghiép hoat dong CTLLPD phai ky quy 02 ty dong, phap luat Viét
Nam d3 thé hién sy khac biét trong viéc diéu chinh hoat dong CTLLD. bay la diéu
kién dé dam bao quyén loi cho NLD trong trudng hop doanh nghiép khong tra dugc
lvong cho NLD, dong thoi, cling 13 co sd dé thi truong CTLLD thanh loc nhiing
doanh nghiép, t6 chirc yéu kém khong du diéu kién dé tién hanh hoat dong CTLLD.
Tuy nhién, diéu kién bat budc phai ky quy 02 ty dong khi doanh nghiép hoat dong
CTLLP 1a mét rao can ddi véi nhidu doanh nghiép trén thuc té hién nay. Voi diéu
kién phai ky qui 02 ty dong ciing nhu viéc dam bao von phap dinh 02 ty dong dé
doanh nghiép duoc cip gidy phép hoat dong CTLLD duong nhu 12 sb tién qua 16n
d6i voi dai da s6 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay. Khi khong du diéu
kién dé dugc cap phép CTLLD, trong khi khong dé dang chuyén sang kinh doanh
nghé khac thi diéu kho tranh khoi 14 ho s& tiép tuc kinh doanh CTLLP, cho du ho
biét d6 1a bat hop phap. Thuc té cho thdy, do khong dap ung duoc diéu kién nay,
nhiéu doanh nghiép da lach ludt bang cach chuyén tir hinh thirc CTLLD sang hinh
thirc cung cip dich vu lao dong hodc hoat dong tra hinh khac 1am anh huong dén
quyén loi chinh dang ctia NLD va trn tranh cac nghia vu vé thué.

Bén canh d6, diéu kién ddi v6i ngudi dimg dau doanh nghiép, chi nhanh, vin
phong dai dién cho thué lao dong phai c6 kinh nghiém trong linh vuc CTLLD tur 03
nam tré 1én theo quy dinh khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh sb 55/2013/ND-CP 1a diéu bat
hop 1y trén thyc té hién nay. Néu theo quy dinh nay thi & Viét Nam, khong nhén sy
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nao du diéu kién dap tng, trir nguoi dd hoat déng kinh doanh CTLLD & nudc ngoai
vé nudce tiép tuc hoat dong trong linh vuec CTLLD. Bai 18, cho dén khi BLLD 2012
¢6 hiéu luc thi hanh (tr ngay 01/5/2013) hoat dong CTLLD chua dugc cong nhan &
Viét Nam, nguoi ding dau doanh nghiép CTLLD sé& khong biét phai chirng minh
ban than da ting c6 kinh nghiém hoat dong trong linh vuc nay nhu thé nao khi ma
hoat dong nay trudc day khong duoc phap ludt thira nhan va doanh nghi¢p ciing
chua dugc phép ding ky kinh doanh nganh nghé nay. Hon nita, du trudc dé ho co
hoat dong dudi cac hinh thirc twong tu thi ciing khong thé duoc co quan Nha nude
c6 thAm quyén cua Viét Nam x4c nhan la da hoat dong CTLLD 3 nam tr¢ 1én. Vi
vay, nhitng khé khin vé diéu kién cap gidy phép lao dong s& dan dén hoat dong
CTLLP chui s& tiép tuc tai dién va khd hodc khong thé bao vé dugc quyén loi cua
NLBD. Pay ciing 1a van dé can duoc xem xét mot cach ky ludng.

Vé thoi han ciia Giay phép hoat dong CTLLD, theo quy dinh tai Dicu 12
Nghi dinh 55/2013/ND-CP ctia Chinh phu Viét Nam, tham quyén cap, cip lai, gia
han hogc thu héi Giay phép hoat dong CTLLD 1a Bo truong Bo LD — TB & XH,
Gidy phép hoat dong CTLLD c6 thoi han t6i da khong quéa 36 thang. Trudng hop
gia han Gidy phép hoat dong CTLLD thi thoi han khong qua 24 thang, s lan gia
han khong qua 02 1an. Gidy phép hoat dong CTLLD duoc cip lai ¢6 thoi han khong
qua thoi han ciia Gidy phép da dugc cap trude d6. Nhu vay, thoi han tdi da cia gidy
phép sau khi di gia han c6 thé 1én t6i 07 nam.

Viéc khdng ché thoi gian nhu vay that sy gay rat nhiéu kho khin cho doanh
nghiép bai 18 thoi gian 7 nam khong phai 1a dai, day co thé méi chi 1a khoang thoi
gian du dé cho mot doanh nghiép tim chd dtng va xay dung dugc thuong hiéu trén
thi truong. Dén khi doanh nghiép bit dau 6n dinh hoat dong va chuyén sang giai
doan phat trién thi lai budc phai ngirng cung cip dich vu nay vi thoi gian dugc phép
hoat dong trong linh vyc nay theo quy dinh da hét.

Luat Doanh nghi¢p khong quy dinh thoi han hoat dong cua doanh nghiép,
nghia la doanh nghiép mot khi da dang ky kinh doanh hgp phap véi co quan dang

ky kinh doanh thi s& dugc phép hoat dong vo thoi han trir truong hop giai thé hoac
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pha san. D4i véi truong hop khac co quy dinh vé thoi han hoat dong nhu vin phong
dai dién cua thuong nhan nudc ngodi hoat dong tai Viét Nam, theo quy dinh gidy
phép thanh 1ap va hoat déng cua vin phong dai dién cd thdi han 5 nim va c6 thé
duoc gia han thém 5 nam, khong han ché sb 1an gia han. Nén chiang can bé quy dinh
vé gidi han sb lan dwoc gia han ddi voi gidy phép hoat dong CTLLD trong Diéu 12
Nghi dinh 55/2013/ND-CP dé cac doanh nghiép muén kinh doanh trong linh vuc
nay yén tim dau tu, gan bo véi loai hinh méi mé nay.

Nhu vay, phap luat Viét Nam ghi nhan diéu kién vé ky quy va von phéap dinh
nhu mot diéu kién tién quyét dé duoc cap phép hoat dong CTLLD. Tat nhién, diéu
nay ciing xuat phat tir chinh viéc danh gia thuc tién thi truong CTLLD ¢ Viét Nam.
Khong chi rang budc vé mat tai chinh (ky quy 02 ty dong, dam bao mirc vén phap
dinh t6i thiéu 02 ty dong), dé duoc cap phép hoat dong CTLLD, doanh nghiép
CTLLD con phai dap ung diéu kién vé co s vat chat (dia diém dit tru so, chi
nhanh, vin phong dai dién cta doanh nghiép cho thué phai 6n dinh va c6 thoi han it
nhat tr 02 nim tr¢ 1én), diéu kién vé niang luc, kinh nghiém cua ngudi ding dau
doanh nghi€p (c6 nang lyc hanh vi dan sy déy dua, 1y lich o rang; c6 kinh nghiém
lam viéc trong linh vuc CTLLD tir 03 nam tré 1én; trong 03 nam lién ké trude khi
dé nghi cap Gidy phép hoat dong CTLLD, khong dimg dau doanh nghiép di bi thu
héi Gidy chiung nhan ding ky doanh nghiép...). Vi nhitng diéu kién nay, c6 thé
thiy dugc su chit ché trong quy dinh phap luat Viét Nam vé diéu kién cap phép
hoat dong.

Khong chi quy dinh vé diéu kién dbi véi doanh nghiép hoat déng CTLLD,
phap luat Viét Nam con quy dinh vé nganh nghé, cong viéc dugc phép CTLLD.
Nham kiém soat va quan ly hoat dong CTLLD, tranh trudng hop cac chu thé lgi
dung quyén ty do kinh doanh ciing nhu tu tudng “ca nhan, to chtrc duge 1am nhiing
gi phap luat khong cam” dé tién hanh hoat dong CTLLD moét cach tly tién, ngoai
vong kiém soat, dong thoi, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua NLD, phéap luat
lao dong da gidi han nganh nghé, cong viée dugce phép tién hanh CTLLD.
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Phap luat Viét Nam khong xac dinh ti€u chi nhan dang cac cong vi¢c, nganh
nghé duoc thyc hién CTLLD trong BLLD 2012 ma giao cho Chinh phu xac dinh
danh muc cong viéc nay. Cac cong vi¢c dugc phép CTLLD da dugc cu thé hoéa tai
Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP. Theo do, co 17 cong viéc, nhom cong vi¢c dugce
phép thue hién CTLLD, bao gém:

1. Phién dich/ Bién dich/ Téc ky;

Thu ky/Tro Iy hanh chinh;

Lé tan;

Huong dan du lich;

Hé6 tro  ban hang;

Ho tro du én;;

Ldp trinh hé thong mdy san xudt;

San xudt, ldp dat thiét bi truyén hinh, vién thong;

© 0o N o a bk wb

Van hanh/kiém tra/siva chita mdy méc xdy dung, hé thong dién san xudt;

10. Don dep vé sinh toa nha, nha may;

11. Bién tap tai liéu,

12. Vé si/Bdo vé;

13. Tiép thi/Cham séc khdch hang qua dién thoai;

14. Xur Iy cde vin dé tai chinh, thué;

15. Sira chita/Kiém tra vin hanh é t6;

16. Scan, vé kj thudt cong nghiép/Trang tri ndi that;

17. La&i xe.

Nhu vay, phap luit Viét Nam ghi nhan cdc nhém cong viéc, nganh nghé
dugc phép CTLLD theo hudng liét ké, tap trung chil yéu vao cac nhom cong viée
hd tro cho nganh san xuit, dich vu (san Xuét, 1ép dat thiét bi truyén hinh, vién thong;
hd trg ban hang; hd tro dy an...), chu yéu 1a cac cong viée st dung lao dong phod
thong (vé si/bao vé; 1ai xe; don dep vé sinh toa nha...). Ké tir ngay 15/9/2014, Nghi
dinh s& 73/2014/ND-CP sta d6i, b sung Diéu 29 Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP
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ngay 22/5/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Khoan 3 Diéu 54 cua
BLLD vé viéc cap phép hoat dong CTLLD, viéc ky quy va danh muc cong viéc
duogc thue hién CTLLD [9] ¢6 hiéu luc. Do vay, nhitng doanh nghiép vira hoat dong
san xuat, kinh doanh vira c6 nhiém vu gép phan bao dam an ninh, quc phong, bao
vé chu quyén qudc gia (theo dé an tai co cdu don vi dd duge Thu tuéng Chinh phu
phé duyét) ciing duge phép CTLLD véi nhitng coéng viée thuéc Danh muc nghé,
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém
do BO LD — TB & XH ban hanh.

C6 thé noi, xét vé sb lugng nganh nghé, cong viée duoc phép CTLLD & Viét
Nam con kha hep va bi han ché. Xét vé tinh chéat cong viéc, nganh nghé dugc phép
CTLLD, duong nhu & Viét Nam, viéc phan loai va quy dinh cac cong viéc, nhdm
cong viéc duge phép CTLLD chua thuc sy tring va ding voi nhu cau thi truong.
Thuec té, hoat dong CTLLD & Viét Nam thoi gian vira qua chil yéu tap trung vao cac
cong viéc nhu gia cong hang xut khau, xay dung, dét may, gitp viéc gia dinh, cong
nhan bdc xép, giao hang, phuc vu quan an, giit tré, chim séc nguoi gia... dic biét,
trong cac cong trinh xay dung 16n, nhu cau thué lai lao déng ctia cac nha thau kha
cao. Tuy nhién, chinh cic cong viéc nay lai khong nam trong danh muyc cac cong
viéc dugc thyc hién CTLLD. Sy khong trung khép gitta quy dinh véi thuc tién
CTLLP da din dén khong it cic vi pham phap luat ciia chu thé trong hoat dong
CTLLD.

Néu xét nhu cau cia doanh nghiép CTLLD, doanh nghiép luon mudn mo
rong tdi da danh muc céc cong viéc dugc phép CTLLD vi nhiéu muc dich khac
nhau. Tuy nhién, xét tir nhu cau ctia nha quan Iy Nha nudc thi mic d an toan cho
xa hoi (trong truong hop nay 1a an toan cho chinh cac bén trong quan h¢ thué lai lao
dong va an toan chung cho xa hoi) lai la van dé can duoc coi trong. Vi¢t Nam chung
ta chua c6 kinh nghiém diéu chinh phap luat trong linh vuc ndy, tim 1y xa hoi chua
thuc su déng thuan, y thirc ctia tat ca cac bén lién quan chua thyc su tdt, vi vay, viéc
mé rong pham vi danh muc cong viée duoc phép CTLLD can phai cin nhic rat k¥

ludng. Tuy nhién, diéu nay khong cé nghia ching ta khong diéu chinh lai danh muc
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nganh nghé, cong viéc duge phép CTLLD trong qué trinh trién khai thyc hién. Tai
khoan 3 Diéu 25 Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, Chinh phii ciing da giao cho B6 LD
— TB & XH chu tri, phbi hop véi cac co quan lién quan tién hanh ra soét, trinh Tha
tuéng Chinh phii diéu chinh danh muc cong viéc duoc phép CTLLD khi can thiét.
Vi vay, viéc mo rong cac cong viée duoc phép CTLLD 1a hoan toan cé thé.

Bén canh viéc quy dinh danh muc cong viéc dugc phép CTLLD, phap luat
lao dong Viét Nam cling rang budc cac doanh nghi¢p CTLLD trong nhiing truong
hop nhat dinh nham bao dam quyén loi cho NLD ciing nhu bén thué lai lao dong.
Maic du thugc pham vi nhitng cong viéc dugc phép CTLLD nhung doanh nghi€p cé
lao dong cho thué cling khong dugc CTLLD trong cac truong hop sau:

(i) Doanh nghiép dang xdy ra tranh chap lao déng, dinh cong hodc dé thay thé
NLD dang trong thoi gian thiee hién quyén dinh cong, gidi quyét tranh chdp lao dong;

(ii) Doanh nghiép cho thué khéng théa thudn cu thé vé trach nhiém boi thuong
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cua NLP thué lai voi bén thué lai lao dong;

(iil) Thay thé NLP bi cho théi viéc do thay doi co cau, cong nghé hodc sdp
nhdp, hop nhat, chia, tach doanh nghiép hodc vi Iy do kinh té;

(iVv) Cho thué lao déng dé lam cdc cong viée & nhitng noi cé diéu kién sinh
Séng khdc nghiét theo danh muc do B¢ truong Bo LD — TB & XH va B¢ truong Bo
Y té ban hanh, triv truong hop NLP dé da sinh song tai khu viee trén tir di 03 ndm
tro lén; cong viec CTLLD nam trong Danh muc nghé, cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém va dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém do B¢ truong Bo LD —TB
& XH ban hanh.

Nhu vay, mdc du nganh nghé, cong viéc CTLLD theo phap luat Viét Nam it
hon, hep hon cac nudc nhung viée i€t ké cu thé cac cong viéc, nhom cong viéc nhu
hién nay gitip doanh nghiép CTLLD, doanh nghiép thué lai lao dong va NLD cho
thué lai dé dang nhan biét, dic biét, viec gi61 han cac truong hop khong duoc thuc
hién CTLLD nham bao dam t6t hon quyén va loi ich hop phap cia NLD ciing nhu
cong tac quan 1y Nha nudc trong hoat dong nay. Thuc té, phap luat can c6 su diéu

chinh phu hop dé dap tng nhu cau cua thi trudng CTLLD.
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Tom lai, phap luat Viét Nam khong xac dinh ti€u chi nhan dang cac cong
viéc, nganh nghé dugc thyc hién CTLLD trong BLLD 2012 ma giao cho Chinh phu
xac dinh danh myc cong viéc nay. Cac cong viec duge phep CTLLD da duoc cu thé
hoa tai Nghi dinh s6 55/2013/NDP-CP gé)m c6 17 cong viéc, nhdm cong viéc dugc
phép thuc hién CTLLD, tap trung cha yéu vao cac nhom cong viée hd tro cho
nganh san xut, dich vu (san xuat, lap dat thiét bj truyén hinh, vién théng; hd tro ban
hang; hd tro du an...), chu yéu la cac cong viéc st dung lao dong phd thong (vé
si/bao vé; lai xe; don dep vé sinh tda nha...). Qua d6 c6 thé thay, xét vé sd luong
nganh nghé, cong viéc duge phép CTLLD ¢ Viét Nam con kha hep va bi han ché;
xét vé tinh chat cong viéc, nganh nghé dugc phép CTLLPD, dudng nhu ¢ Viét Nam,
viéc phan loai va quy dinh cac cong viéc, nhém cong viéc dugc phép CTLLD chua
thuc sy trang va ding v6i nhu cau thi truong.

2.1.2. Vé hop dong cho thué lgi lao djng

Hop dong CTLLD 1a mot ndi dung khong thé thiéu trong phap luat CTLLD.
Day la co s¢ xac 1ap quan h¢ CTLLD gifra doanh nghiép CTLLD va doanh nghiép
thué lai lao dong. Gitra doanh nghi€ép CTLLD va doanh nghiép thué lai lao dong ky
két v6i nhau mot hop dong dich vy, goi 1a hop dong CTLLP. Véi su chuyén giao
lao dong tir doanh nghiép nay sang doanh nghiép khéac, dong nghia vdi viéc doanh
nghiép thué lai lao dong dugc nam quyén diéu hanh, quyén quan Iy NLD ciing nhu
phai bao dam cac quyén loi co ban khac cho NLP thué lai trong sudt qua trinh NLD
lam viéc tai doanh nghiép thué lai lao dong.

Phap luat Viét Nam quy dinh khé cu thé vé hop ddong CTLLD. Theo d6, hop
déng CTLLP phai duoc lap thanh van ban véi cac ndi dung chinh nhu: noi lam
viée, vi tri viée 1am can st dung lao dong thué lai, nd1 dung cu thé cua cong viéc,
yéu cau cy thé doi voi NLD thué lai; thoi han thué lai lao dong; thoi gian bat dau
lam viéc cua NLD; thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, diéu kién an toan lao dong,
vé sinh lao dong tai noi lam viéc; nghia vu ctia mdi bén ddi voi NLD. Ngoai ra, hop

d6ng CTLLD khong duge c6 nhiing thoa thuan vé quyén, loi ich cia NLD thap hon
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so v6i hop dong lao dong ma doanh nghiép cho thué lai da ky voi NLD. Day 1a mot
ndi dung quan trong nham bao dam tdi da quyén loi cho NLD khi hgp dong CTLLD
giao két khong co sy chung kién, thoa thudn, can thiép ciia NLD.

Bén canh do6, doanh nghiép CTLLD va doanh nghi€p thué lai lao dong phai
thoéa thuan cu thé vé trach nhiém boi thuong tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dbi
v6i NLD trong hop déng CTLLD. Néu khong c¢6 ndi dung ndy, cac bén s& khong
dugc phép tién hanh CTLLD. Trach nhiém cta doanh nghiép CTLLD va doanh
nghi¢p thué lai lao dong khi NLD thué lai bi tai nan lao dong da dugc dé cap rd hon
tai Piéu 65 cia Ludt An toan, vé sinh lao dong 2015 (c6 hi¢u luc tor ngay
01/7/2016) duoc Qubc hoi nudce Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam Khoa XIII
thong qua tai Ky hop thtr 9 ngay 25/6/2015. Theo do:

“1. Doanh nghiép CTLLD co trach nhiém sau day ...

b) Phéi hop va kiém tra bén thué lai lao dong thuc hién viéc bdo dam an
toan, vé sinh lao déng cho NLD thué lai. Truong hop bén thué lai lao dong khong
thyc hién day dui cac cam két vé bao dam an toan, vé sinh lao déng trong hop dong
CTLLD da ky két, doanh nghiép CTLLP phdi chju trach nhiém trong viéc bdo dam
day di quyen loi ciia NLD thué lai;

2. Bén thué lai lao dong co trach nhiém sau day:

a) Thuee hién day di cac cam két trong hop dong thué lai lao ddng; khong
dwoc phan biét doi xir vé an toan, vé sinh lao dong doi véi NLD thué lai so véi NLP
cua minh;

b) Khi xdy ra tai nan lao ddng, sw co ky thudt gdy mat an toan, vé sinh lao
dong doi véi NLD thué lai, phdi kip thoi so ciku, cdp cieu cho nan nhdn, dong thoi
thong bao ngay véi doanh nghiép cho thué lao dong va thuc hién khai bdo, diéu tra
theo quy dinh...

3. NLD thué lai phdi tudn thu néi quy, quy trinh va bién phap bdo dam an
toan, vé sinh lao dong cua bén thué lgi lao dong...".

Co thé thfiy, quy dinh ctia Luat An toan, v€ sinh lao dong 2015 da phan dinh

trach nhiém cta cac bén doi voi van dé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong. Trong
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d6, doanh nghiép CTLLD c6 trach nhiém théa thuan trong hop dong CTLLD diéu
khoan vé van dé nay, phéi hop, kiém tra bén thué lai lao dong thuc hién viéc bao
dam an toan, v€ sinh lao dong cho NLD thué lai, chiu trach nhiém trong viéc bao
dam day du quyén loi cia NLD thué lai trong truong hop xay ra su ¢ ma doanh
nghi¢p thué lai lao dong khong dap tiing duoc. Doanh nghiép thué lai lao dong phai
thue hién cac cam két, dam bao sy cong bang, khong cé su phan biét d6i xir trong
viéc ap dung diéu kién an toan lao dong, vé sinh lao dong ddi véi NLD. Mat khac,
NLPD trong qua trinh 1am viéc tai doanh nghiép thué lai lao dong ciing c6 quyén yéu
cau doanh nghiép thuc hién theo dung hop déng lao dong, hop dong CTLLD, c6
quyén khiéu nai, yéu cau boi thuong khi su ¢d xay ra. Tuy nhién, ban thain NLD
cling phai tudn thu ndi quy lao dong, quy trinh 1am viéc, tuan tha sy diéu hanh, quan
1y, chi dao truc tiép cua doanh nghiép thué lai lao dong trong sudt qua trinh lam
viéc tai doanh nghiép d6. C6 nhu vay, quyén loi ctiia cac bén moi duoc bao dam,
quan hé CTLLD méi dugc duy tri va phat trién.

Tuy nhién, ddy ciing chi 1a nhiing quy dinh mang tinh chat khung, dinh
huéng, Chinh pht Viét Nam s& ban hanh thém van ban dé huéng dan chi tiét, nham
bao dam t6i da lgi ich ctia NLD thué lai cling nhu lam rd vai trd, trach nhi€ém cua
doanh nghiép CTLLD va doanh nghiép thué lai lao dong khi xdy ra tai nan lao
dong.

Phép luat lao dong Viét Nam ciing xac dinh rd hinh thic cua hop dong
CTLLD. Theo d6, doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong phai ky két hop
déng cho thué lai lao dong béng vin ban, 1ap thanh 02 ban, mdi bén giir mot ban.
C6 thé noi, phap luat Viét Nam da xac dinh ro hinh thirc va ndi dung co ban cua
hop déng CTLLD.

Bén canh viéc quy dinh vé nodi dung, hinh thurc ctia hop déng CTLLD, van dé
thoi han cia hop déng cling dugc phap luat Viét Nam quy dinh khé cu thé:

“2. Thoi han cho thué lai lao ddng toi da khéng qud 12 thing” (Piéu 54,
BLLD 2012).
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Nhu vay, thoi han ctia hop déng CTLLD ¢ Viét Nam duoc xac dinh 1a 12
thang, ma khong phu thudc vao tinh chit cua cong viéc CTLLD, nhu cau thué lai
lao dong ctia doanh nghiép thué lai lao dong, phéap luat Viét Nam xac dinh luon thoi
gian ctia hop dong CTLLD tbi da 1a 12 thang. Nhiéu y kién cho rang, véi thoi han
t6i da 12 thang cho hop déng CTLLD ¢ Viét Nam dudng nhu qua ngan.

Xét vé ban chit, muc dich cua hoat dong CTLLD la dap ung tam thoi sy gia
ting dot ngot vé nhan luc trong khoang thoi gian nhét dinh; thay thé NLD trong thoi
gian nghi thai san, bi tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p hodc phai thuc hién cac
nghia vu cong dan... thi viéc gi6i han thoi gian CTLLD & 12 thang, vé co ban, phu
hop v6i muc dich diéu chinh va nhu cau cua cic bén. Tuy nhién, xét tir thyuc tién
hoat dong san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép, d6i véi nhimg cong viée yéu ciu
vé trinh do chuyén mon k¥ thuat cao hon hoic cong viéc can nhiéu hon 12 thang dé
hoan thanh cong viéc thi thoi gian 12 thang c6 khi lai tro thanh qua ngan dé co thé
théa man nhu cau, muc dich cia doanh nghié¢p thué lai lao dong. Mat khéc, ban than
NLB, trong nhiéu truong hop, khoang thoi gian 12 thang vira du dé NLD lam quen
vo1 moi trudng mdi, quy trinh lam viée, tinh chat cong viéc mai tai doanh nghiép
thué lai lao dong thi da hét thoi han hop dong. Piéu nay s& 1a can trd viéc gia ting
nang suat, thim chi 13 nguy co ddy NLD mat di co hdi viéc lam, co hoi ting luong,
co hoi c6 mot cong viéc tdt hon tai chinh doanh nghié¢p thué lai lao dong. TAt nhién,
ching ta hoan toan co thé diéu chinh theo sy van dong cua thi truong lao dong ciing
nhu su phat trién ctia nén kinh té - xa hoi.

Tém lai, phap ludt Viét Nam da xac dinh rd hinh thirc va ndi dung co ban cua
hop dong CTLLD trong BLLD 2012. Theo d6, hop dong CTLLD phai dugc lap
thanh vin ban vai cac ndi dung chinh nhu: noi lam viéc, vi tri viéc lam can st dung
lao dong thué lai, ndi dung cu thé cua cong viéce, yéu cau cu thé dbi voi NLD thué
lai; thoi han thué lai lao dong; thoi gian bat dau lam viéc ciia NLD; thoi gio 1am
viéc, thoi gio nghi ngoi, diéu kién an toan lao dong, vé sinh lao dong tai noi lam
viéc; nghia vu ctia mdi bén dbi véi NLD. Ngoai ra, hop dong CTLLD khéng dugc

c6 nhitng thoa thuan vé quyén, loi ich ciia NLD thap hon so v&i hop dong lao dong
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ma doanh nghiép cho thué lai dd ky v6i NLD. Vé thoi han cta hop dong CTLLD,
phap luat Viét Nam xac dinh thoi gian ctia hop dong CTLLD, tbi da 12 thang. Viéc
gidi han thoi gian CTLLD & 12 thang, vé co ban, pht hop véi muc dich diéu chinh
va nhu ciu cla cac bén. Tuy nhién, xét tir thyc tién hoat dong san xuét kinh doanh
cua doanh nghiép, trong diéu kién kinh té - xa hoi Viét Nam hién nay thi chua thuc
su phu hop.

2.1.3. Vé quyén va nghia vu ciia cdc chii thé trong quan hé cho thué lgi lao déng

Phap luat lao dong Viét Nam da quy dinh 18 quyén va nghia vu clia cic bén
trong quan h¢ CTLLD. V&i tu cach 1a NSDLD trong quan hé lao dong véi NLD
thué lai, doanh nghiép CTLLPD c6 cac quyén ning ciia NSDLD nhu: bé tri viéc lam,
noi lam viéc, tuyén dung, sa thai, ky luat, chim dat hop dong lao dong... Tuy
nhién, doanh nghiép CTLLD ciing phai thuc hién cac nghia vu cia NSDLP dbi véi
NLD theo quy dinh ctia phdp ludt. Theo do, doanh nghiép CTLLD phai thuc hi¢n
nghia vu sau:

“]. Bdo dam dwa nguoi lao déng ¢ trinh d6 phl hop véi nhitng yéu cau cua
bén thué lai lao dong va ngi dung cua HPLP da ky véi NLP;

2. Thong bao cho NLP biét ngi dung cia hop dong CTLLD;

3. Ky két HPLD véi NLP theo quy dinh ciia Bé lugt nay;

4. Thdng béo cho bén thué lgi lao déng biét so yéu ly lich cia NLD, yéu cau
cua NLD;

5. Thuc hién nghia vu cua nguoi su dung lao dong theo quy dinh cua Bg ludt
nay; tra tién lwong, tién heong cua ngay nghi 16, nghi hang ndm, tién heong ngimng
viéc, tror cdp thoi viéc, trg cap mat viéc lam; déng BHXH bat bugc, BHYT, BHTN
cho NLP theo quy dinh cua phap ludt...” (Piéu 56, BLLD 2012).

Nhu vay, doanh nghi¢p CTLLD phai bdo dam dua NLD c¢6 trinh d§ phu hop
v6i nhitng yéu cau cua bén thué lai lao dong va ndi dung cia hop dong lao dong da
ky véi NLD; phai thong bao cho NLD biét ndi dung ciia hop dong CTLLD; ky két
hop ddng lao dong véi NLD theo quy dinh cta phap luit; thong bao cho bén thué lai
lao dong biét so yéu Iy lich ctia NLD, yéu cau ciia NLD.
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Ngoai ra, NSDLD phai thyc hién cic nghia vu khac nhu tra tién luong, tién
lwong cua ngay nghi 18, nghi hang nam, tién lwong ngimg viée, tro cp thoi viée, tro
cAp mét viéc lam; dong BHXH bét bude, BHYT, BHTN cho NLD theo quy dinh
ctia phap luat; bao dam tra lwong cho NLD thué lai khong thap hon tién luong cia
NLD cutia bén thué lai lao dong c6 cung trinh dg, lam cung cong viéc hoac cong viéc
c¢6 gia tri nhu nhau; xt Iy ky luat lao dong d6i v6i NLD vi pham ky luat lao dong
khi bén thué lai lao dong trd lai NLD do vi pham ky luat lao dong.

Bén canh d6, doanh nghiép thué lai lao dong cling phai thuc hién mot s6
nghia vu nhu:

“]. Théng bdo, hwéng ddan cho NLP thué lai biét ngi quy lao déng va cac
quy ché khac cia minh.

2. Khéng dwoc phdn biét doi xir ve diéu kién lao dong doi véi NLD thué lai
so voi NLD cua minh.

3. Théa thudn véi NLD thué lai néu huy dong ho lam dém, lam thém gio
ngodi néi dung hop dong CTLLD.

4. Khéng dwoc chuyén NLD da thué lai cho NSDLP khdc...” (Diéu 57).

Nhu vay, theo phap luat Viét Nam, bén thué lai lao dong cling c6 cac quyén
va nghia vu co ban nhu thong bao, hudng dan cho NLP thué lai biét noi quy lao
dong va cac quy ché khac cua minh, thoa thuan vi NLD thué lai néu huy dong ho
lam dém, lam thém gio ngoai ndi dung hop dong CTLLD; c6 quyén tra lai doanh
nghiép CTLLD NLD khéng dap tmg yéu cau nhu di thoéa thuin hodc vi pham ky
luat lao dong; cung cip cho doanh nghiép CTLLD chimg cir vé hanh vi vi pham ky
luat lao dong ctia NLP thué lai dé xem xét xur 1y ky luat lao dong.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, doanh nghi€p thué lai lao dong
“khéng dwoc phdn biét doi xir vé diéu kién lao dong déi véi NLP thué lai so véi
NLB ciia minh” nham muc dich bao vé NLD thué lai, tranh tinh trang phan biét déi
xur gitra NLD thué lai va NLD chinh thtrc trong doanh nghiép véi nhau. Theo do,
doanh nghiép thué lai lao dong s& phai cong khai thong bao diéu kién lao dong, ché

d6 lwong thudng, to chuc ky ludt lao dong, quyén va nghia vu khac dbi véi lao dong
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thué lai twong ty nhu NLD chinh thirc trong don vi. Quy dinh nay cho thiy sy binh
dang, khuyén khich NLP lao dong hiéu qua, tuan thi ndi quy, quy ché, ky luat lao
dong nhim ting ning suat lao dong, bao dam hon nita quyén va loi ich hop phap
cua NLD.

bac biét, mot trong nhitng quy dinh dang chu y trong phép luat lao dong Viét
Nam 14 viéc doanh nghiép thué lai lao dong hoan toan c6 quyén “théa thudn véi
NLD thué lai va doanh nghiép CTLLD dé tuyén dung chinh thirc NLD thué lai lam
viéc cho minh trong triong hop hop dong lao déng ciia NLP véi doanh nghiép
CTLLP chua cham dirt”. Trén thyc té, khong it cac doanh nghiép thué lai lao dong
sau mot thoi gian st dung dich vu CTLLD thidy NLD thué lai d6 phu hop voi diéu
kién lam viéc, moi truong va nhu cau cua don vi nén mudn tuyén dung chinh thirc
NLD thué lai vao lam viéc cho don vi minh. Trong khoang thoi gian nay, NLD thué
lai d6 lai dang xac 1ap quan h¢ lao dong dbi v6i doanh nghi¢p cho thué lai, vi vay,
néu mudn tuyén dung NLD thué lai trong khi HDLD ctia NLD d6 véi doanh nghiép
CTLLP chua chiam dut, doanh nghiép thué lai phai trao doi, thoa thuan, théng nhat
v6i NLD thué lai va doanh nghiép CTLLD. Diéu nay mot mit s& gitip NLD ¢6 co
hoi 1am viéc 6n dinh 1au dai tai mot don vi, nang cao trinh do, tay nghé, mat khac,
gitip doanh nghiép thué lai lao dong c6 mot lao dong phu hop ma khong mat thoi
gian tim hiéu, tuyén dung va tht viéc. Tuy nhién, dudi goéc do doanh nghiép
CTLLD, day la diéu khong khuyén khich. Tham chi, & mot goc d6 nao ddy, doanh
nghi¢p thué lai lao dong s€ bi coi 1a chiém doat lao dong cua doanh nghi¢p CTLLD.

Déi v6i NLD thué lai, phap luat Viét Nam ciing quy dinh kha chi tiét vé
quyén va nghia vu ciia NLD thué lai. NLD thué lai trong mdi quan hé véi doanh
nghiép hoat dong CTLLD 1a quan hé lao dong nén ho ciing dugc hudng cac quyén
nhu: dugc hudng muc lwong khong thip hon mire tién lwong ctia NLD cua nhitng
NLD c6 cung trinh d9, lam cung cong viéc c6 gid tri nhu nhau; dugc quyén khiéu
nai voi doanh nghi¢p CTLLD néu bén thué lai lao dong vi pham thoa thuan trong
hop dong CTLLD; duoc don phuong chdm dit hop dong theo quy dinh; dong thoi,
NLD thué lai ciling phai thuc hién cac nghia vu ma phap luat vé lao dong quy dinh
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va theo cdc thoa thuan trong HDLD, thoa udc lao dong tap thé. Trong quan hé véi
doanh nghiép thué lai lao dong, NLD thué lai con phai tuan thu su diéu hanh, chi
dao, giam sat viéc thuc hién ndi quy, quy ché hoat dong, td chirc ky luat cua doanh
nghiép thué lai lao dOng trong tho1 gian lam viéc tai doanh nghiép thué lai lao dong.

Tuy nhién, qua phan tich trén c6 thé thiy, phap luat Viét Nam chwa ghi nhan
cho NLD quyén duoc tham gia té chic cong doan. Viéc hra chon tham gia cong
doan cua doanh nghiép CTLLD hodc cong doan ctua doanh nghiép thué lai lao dong
s& 1a diéu kién thuan loi nham bao dam hon nita quyén va loi ich hop phap cua
NLB trong qua trinh lam viéc truc tiép tai doanh nghiép thué lai lao dong.

C6 thé néi, phap luat Viét Nam da quy dinh kha chi tiét, chit ché vé quyén va
nghia vu ctia cac bén trong quan h¢ CTLLD, dac biét 1a viéc rang budc nghia vy ctua
doanh nghiép CTLLP va doanh nghiép thué lai lao dong ddi véi NLD thué lai. Tuy
nhién, phap luat Viét Nam con bo ngd mot sd quy dinh nham bao dam hon nita
quyén ctia NLD thué lai nhu: van dé bao dam an toan lao dong, v¢ sinh lao dong;
thanh toan tién lam thém, tién thuong do két qua lam viéc cting nhu viéc lya chon
tham gia hoat dong cong doan tai doanh nghi¢p CTLLD hodc doanh nghiép thué lai
lao dong.

Phép luat lao dong Viét Nam di cu thé hoa quyén va nghia vu cta cac bén
trong quan h¢ CTLLD trong BLLD 2012. Vi tu cach 1a NSDLD trong quan hé lao
dong voi NLD thué lai, doanh nghiép CTLLD c6 cac quyén ning ctia NSDLD nhu:
bd tri viée 1am, noi 1am viéc, tuyén dung, sa thai, ky luat, chidm dut hop déng lao
dong... Tuy nhién, doanh nghi¢p CTLLD ciing phai thuc hién cac nghia vu cua
NSDLD d6i véi NLD theo quy dinh ctia phap luat. Doanh nghiép CTLLD khong
nhing phai bao dam dwa NLD c6 trinh d6 phu hop véi nhiing yéu cau cia bén thué
lai lao dong va ndi dung cua hop dong lao dong d3 ky voi NLD; phai théng bao cho
NLD biét noi dung ciia hop dong CTLLD; ky két hgp dong lao dong véi NLD theo
quy dinh cta phap luat; thong bao cho bén thué lai lao dong biét so yéu 1y lich cua
NLD, yéu cau cia NLD, ma con phai tra tién luong, tién luong cua ngay nghi 18,

nghi hang nam, tién lvong ngung vi¢e, trg cap thoi viéce, trg cap mat viéc lam; dong
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BHXH bit budc, BHYT, BHTN cho NLD theo quy dinh ctia phap luat; bao dam tra
lwong cho NLD thué lai khong thip hon tién luong cia NLD cua bén thué lai lao
dong c6 cung trinh dg, lam cung cong viéc hodc cong viéc co gia tri nhu nhau; xu 1y
ky luat lao dong ddi voi NLD vi pham ky luat lao dong khi bén thué lai lao dong tra
lai NLD do vi pham ky luat lao dong. Mot trong nhitng quy dinh dang cha y trong
phap luat lao dong Viét Nam do 1a viéc doanh nghiép thué lai lao dong hoan toan co
quyén thoa thuan véi NLD thué lai va doanh nghiép CTLLD dé tuyén dung chinh
thire NLD thué lai lam viéc cho minh trong trudong hop hop dong lao dong cia NLD
v6i doanh nghiép CTLLD chua chdm dut.

2.1.4. Vé xir ly vi pham trong hoat déng cho thué lgi lao déng

Tai Vi¢t Nam, phap luat vé XUt 1y vi pham hanh chinh trong linh vyc lao dong
da cy thé cac hanh vi vi pham voi cac miic phat twong Gng. Tuy nhién, khong nhu
phap luat Nhat Ban rang budc ca trach nhi€ém hanh chinh va trach nhiém hinh sy
(phat giam gitt), & day, phap luit Viét Nam chi quy dinh vé& xir Iy vi pham hanh
chinh. Theo d6, hanh vi vi pham quy dinh vé CTLLD s& bi phat dén 100 triéu dong.

Ddi v6i bén thué lai lao dong, hanh vi khong thong bao, huéng dan cho NLD
thué lai biét noi quy lao dong va cac quy ché khac cta doanh nghiép; phan biét d6i
xtr vé diéu kién lam viéc d6i voi NLD thué lai so voi NLD ctia doanh nghiép s& bi
phat canh céo hodc phat tién tir 500.000 ddng dén 1.000.000 dong; phat tién bén
thué lai lao dong khi c6 mot trong cac hanh vi: chuyén NLD da thué lai cho NSDLD
khac; thu phi ddi voi NLD thué lai; st dung NLD thué lai lam cong vi¢c khong
thudc danh muc cong vi¢c dugc thuc hién CTLLD; st dung NLD thué lai vuot qua
thoi han CTLLD tir 5.000.000 dong dén 50.000.000 dong. ..

Déi voi doanh nghiép CTLLD, doanh nghiép s& bi phat tién tir 10.000.000
ddng dén 100.000.000 ddng khi c6 mot trong cac hanh vi nhu: tra lwong cho NLD
thué lai thép hon tién lrong cia NLD c6 cung trinh d9, 1am cung cong viéc; thuc hién
viéc cho thué lai ma khong c6 sy dong ¥ ciia NLD; khong c6 gidy phép hoat dong
CTLLD, CTLLD & nhitng nganh nghé, cong viéc khong dugc phap ludt cho phép...
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Bén canh cac hinh thirc phat chinh trén, cac bén vi pham con phai chiu hinh
thire xir phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua nhu: tudc quyén sir dung
Gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong c6 thoi han; budc doanh nghiép CTLLD
tra khoan tién luong chénh 1éch cho NLD [8].

Nhu viy, qua phan tich trén c6 thé thiy, quy dinh vé nhitng hanh vi vi pham
tuong tmg véi cac hinh thire xir 1y vi pham nhu: phat tién, canh cdo, phat bd sung,
nhung mirc xir Iy vi pham dudng nhu vin chua twong ximg véi tinh chat, mirc do
ctia cac hanh vi vi pham phap luat vé CTLLD di va dang dién ra trén thi truong lao
dong Viét Nam.

2.2. Thue trang cho thué lai lao dong tai tinh Binh Dwong
2.2.1. Vé thanh céng

Hoat dong CTLLD da xuat hién & Viét Nam tir nim 2000, dic biét tai thanh
phé H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong..., nhung hoan toan mang tinh tu phat,
chua c6 su diéu chinh bang phap luat. Tinh trang doanh nghiép né tranh thuc hién
cac nghia vu véi NLD kha pho bién nhu: khong dong bao hiém cho NLP, khong
bao dam cac ché do nghi phép, thai san, tién thuong cho NLD. Bén canh d6, NLD
cho thué lai luén nhan mirc tién cong thap hon muc thu nhap caa NLD ky HDLD
trye tiép v6i doanh nghiép st dung lao dong. Do d6, NLD cho thué lai bi thiét don,
thiét kép [12]. Mat khéc, vi phap ludt chua quy dinh vé hoat dong CTLLD nén khi
xuét hién hoat dong CTLLD, mdi dia phuong c6 mot quan diém khac nhau, cach
giai quyét khac nhau, giy ra nhiéu tranh cdi. Cé dia phuong chdp nhén su hinh
thanh, ton tai va phat trién cta hoat dong CTLLD, c6 dia phuong lai khong cho
phép vi cho rang hoat dong d6 1a trai phap ludt [31]. Piéu nay di dan dén sy khong
thong nhat trong viéc quan 1y lao dong & cac dia phuong, gy anh huong dén quyén
loi cua NLD cling nhu cta doanh nghiép CTLLD va doanh nghiép thué lai lao dong.

Tur ngay 01/5/2013, BLLD 2012 chinh thic c6 hi¢u lyc, voi nhitng quy dinh
moi vé hoat dong CTLLD cling cac vin ban huéng dan thi hanh da tao ra hanh lang
phap 1y cho hoat dong CTLLD hinh thanh va phat trién on dinh. Mé6i chi mét thoi
gian ngan ké tir khi BLLD 2012 ¢6 hiéu lyc, cac quy dinh méi vé CTLLD da c6 tac
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dong tich cuc to1 thi truong lao dong ndéi chung va hoat dong CTLLD noi riéng,
bude dau trién khai thuc hién di dat duoc nhiing két qua nhét dinh.

Qua két qua théng ké, tong hop tinh hinh hoat dong CTLLD dén thang 12/2015
trén dia ban tinh Binh Duong ctia S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi [29]:

S6 doanh nghiép da duogc cap gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong va
dang hoat dong trén dia ban tinh la 02 doanh nghiép.

S6 luong lao dong doanh nghiép CTLLPD da tuyén dung 1a 594 ngudi.

S6 lwong lao dong doanh nghiép CTLLPD da cho thué lai 1a 594 nguoi.

V& viéc cap phép hoat dong CTLLD cho céc doanh nghiép trén dia ban tinh
da va dang duoc S& LD - TB & XH trién khai. Cu thé 13, trong nim 2015, toan tinh
c6 05 doanh nghiép da thyuc hién tha tuc dé nghi cip giay phép hoat dong CTLLD
theo quy dinh. Trong d6, 02 doanh nghiép di dugc cap phép hoat dong CTLLP va
03 doanh nghiép chua duoc Bo LD - TB & XH cap phép hoat dong CTLLD, con lai
mét sé doanh nghiép dang hoat dong CTLLD trén dia ban tinh nhu cac doanh
nghiép hoat déng dich vu bao vé... vin chua thuc hién céc tha tuc dé nghi cip gidy
phép hoat dong CTLLD theo quy dinh. Va Bo LD - TB & XH van tiép tuc xem xét,
tham dinh ho so dé cap phép hoat dong CTLLD cho cac doanh nghiép.

Theo s6 liéu ciia S LD - TB & XH tinh, trudc khi BLLD 2012 va Nghi dinh
55/2013/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh khoan 3 Piéu 54 cia BLLD 2012 vé viéc
cap phép hoat dong CTLLD duoc ban hanh, ¢d 51 doanh nghiép trén dia ban hoat
dong trong linh vuc ndy va di xay ra kha nhiéu vu tranh chip, gay thiét hai cho
NLD. Tuy nhién, tr khi c6 BLLD 2012 va Nghi dinh 55/2013/Nb-CP dén nay, hoat
dong CTLLD di dan di vao quy cu, nhiéu doanh nghiép timg hoat dong khong phép
cling da phai dung [5].

Véi diéu kién 02 ty dong 1a mot trong nhitng diéu kién tién quyét dé doanh
nghiép duoc cap gidy phép hoat dong CTLLD, trén dia ban tinh bat dau dién ra qua
trinh sap nhap giita cic doanh nghiép c6 quy mo nho di ton tai tir trudc dé hinh
thanh nhirng doanh nghiép 16n hon, tao thanh mot chudi cung tmg lao dong cho

thué lai mot cach quy mo. Vi ngudn lyc lao dong duoc chuyén mén hoa, nang cao
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tay nghé, tao ra ngudn cung On dinh cho thi truong voi su gia ting vé sb luong va
chat lugng lao dong. Mat khéc, sy canh tranh gifta cac doanh nghi¢p CTLLD s¢ la
dong luc hinh thanh doi ngti lao dong tdt nham cung cép dich vu tbt nhét cho khach
hang. Tir d6, dap Gmg yéu cau cua thi truong, diéu tiét hoat dong CTLLD, bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia NLD ciing nhu hai hoa loi ich ctia cac bén trong quan
hé CTLLD.

Bén canh d6, viéc ghi nhan CTLLD trong BLLD 2012 gop phan giup NLD
yén tadm hon, hiéu hon vé quyén va nghia vu cia minh, ¢ co sé dé bao vé quyén loi
hop phép ctia minh khi tham gia quan h¢ CTLLD.

Ngoai ra, cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong CTLLP ciing dugc ting
cudng. Cac doan kiém tra lién nganh cta So LD - TB & XH duoc thanh 1ap va di
vao hoat dong, gop phan minh bach thi trudng, nhat 1a trong giai doan hoi nhap kinh
té qubc té nhu hién nay.

Trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang siu rong, da dang va
phuc tap hon, viéc Viét Nam dam phan, tham gia cac Hi€p dinh thuong mai tu do
(FTAs), Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), dac biét 1a sy hinh thanh
ciia Cong dong kinh té ASEAN (AEC) vao cudi nim nay. Trong d6, lao dong l1a
mot trong nam yéu td duoc tu do di chuyén s€ tac dong manh m¢ to1 thi truong lao
dong Viét Nam ndi chung va hoat dong CTLLPD ndi riéng. Sy tang 1én vé nhu cau
st dung lao dong, su khét khe, thanh loc tir cac doanh nghié¢p, cac nha dau tu sé 1a
tién dé dam bao cho quyén va loi ich hop phap ctia NLD, dap ting nhu ciu lao dong
thué ngoai cho cac don vi cling nhu mé ra co hoi 16n cho cac doanh nghiép CTLLD
trén c4d nudc ndi chung va cua tinh Binh Duong noi riéng. Trén day la nhitng tin
hiéu tich cyuc cta viéc ghi nhan hoat dong CTLLD trong BLLD 2012.

2.2.2. Vé han ché

Bén canh nhiing két qua tich cuc, thoi gian qua, hoat dong CTLLD ciing ton

tai mot sb kho khan, vuong méc nhat dinh trong qua trinh t6 chirc, hoat dong cua cac

bén trong quan hé CTLLD ciing nhu cong tac quan Iy Nha nudc trong linh vuc nay.
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Mot la, viée cap gidy phép cho hoat dong CTLLD trén dia ban tinh chwa dap
ung dugc nhu cau thuc té cua thi truong lao dong cho thué lai

Tuy BLLD 2012 d3 c6 hiéu lyc duge hon 03 niam tir 01/5/2013 dén hét quy
11/2016, nhung sé doanh nghiép da duoc cap gidy phép hoat dong CTLLD dang
hoat dong trén dia ban tinh chi c6 02 doanh nghiép. Sd luong lao dong doanh
nghiép CTLLD di tuyén dung 12 594 ngudi va sb luong lao dong doanh nghiép
CTLLP di cho thué lai 1a 594 nguoi [29]. S6 ludng nay 1a rat it so véi thuc té trén
thi truong vi tir nam 2011, theo s6 liéu caa Bo LD-TB&XH thi toan tinh c6 khoang
51 doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc nay; s6 doanh nghi¢p st dung dich vu
thué lai lao dong rat bién dong do tinh chét kinh doanh theo don hang, theo thoi vu
(vao trudc hodc sau Tét nguyén dan) khoang 254 doanh nghiép va sé luong lao
dong cho thué lai & Binh Duong 14 8.210 nhiéu nhét trén ca nudc. Hon nita, Binh
Duong hién c6 28 khu céng nghiép va 8 cum cong nghiép tap trung cé tong dién
tich trén 10.000 ha dugc phan bd trén dia ban toan tinh. Nho ha téng bao dam ma
trong thoi gian qua, tinh di thu hit dau tu hiéu qua véi 17.266 doanh nghiép trong
nuéc ding ky hoat dong voi tong sé von 1a 129.498 ty dong va 2.367 du an dau tu
tryc tiép nudc ngoai voi tong von dang ky 20,3 ty USD [26]. Vi vay, cac doanh
nghi¢p can mot luc luong lao dong 16n, dac biét la cac doanh nghiép kinh doanh ¢6
tinh thoi vy, hoat dong theo don hang. Tir d6 c6 thé thay, viéc cdp gidy phép cho
hoat dong CTLLD trén dia ban tinh chwa dap ung dugc nhu cau thuc té cua thi
truong lao dong cho thué lai trong thoi qua.

Hai 14, cac doanh nghiép hoat dong CTLLD chua tuan thu cac quy dinh
trong BLLD 2012 vé HPLD, hop dong CTLLD ciing nhu cac diéu kién lién quan
dén hoat dong CTLLD

Maic du phap luat thira nhan hoat dong CTLLD céch day hon ba ndm nhung
khong it doanh nghi¢p con bd ngd véi dich vu CTLLD, nhiéu doanh nghiép hoat
dong trong linh vyre nay chua tudn tha cac nguyén tic quy dinh trong BLLD 2012
vé HPLD, hop dong CTLLD ciing nhu cac diéu kién lién quan dén hoat dong
CTLLD. Qua d6, da phat hién nhiéu doanh nghiép c6 du hiéu vi pham phép luat
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nhu: khong co gidy phép hoat dong CTLLD; khong thuc hién ky HPLD véi NLD;
khong tham gia dong BHXH, BHYT, BHTN cho NLP... Khi bi nhic nhd, mot s6
doanh nghiép con to ra bt hop tac; trong d6, c6 khodng it doanh nghiép déi phé
bang cach chuyén sang nhan khoan thau nhung thie chit 1a hoat dong CTLLD.

Ba &, NLD con thiéu hiéu biét cac quy dinh phap luat va ban than con thd o
v6i chinh quyén loi ciia minh

Thuec té cho thiy, sy thiéu thong tin, thiéu hiéu biét cac quy dinh phap luat va
ban than NLD ciing tho o véi chinh quyén loi cia minh. Do d9, tinh trang quyén loi
bji xdm pham ma khong biét hodc biét nhung khong phan Gng da din dén viéc NLD
phai chiu nhiéu rui ro trong hoat dong CTLLD. Nhiéu doanh nghi¢p da loi dung su
thiéu hiéu biét vé phap luat cia NLD dé trén tranh hodc khong rd rang vé nghia vu
phai thuc hién ddi v6i NLD. Chang han nhu khi ky HDLD, ho chi thong bao vé
mic lwong, thoi gian lam viéce, dia diém va mot s6 van dé co ban khac c¢6 trong hop
ddng, con nhitng van dé khac lién quan dén mot s6 quyén loi khac cia NLD nhu
BHXH, BHYT, BHTN lai khong duoc dé cap trong HDLD, hoac dua ra nhirng diéu
kién, nhitg cam két mang tinh 1ap 10, khong 13 rang trong hop dong. Con d6i véi
NLB, do thiéu hiéu biét phap luat lai chi quan tim dén muc luong, thoi gian lam
viéc ma khong dé y hodc khong biét dén nhitng quy dinh khéac theo phap luat vé
HPLD, din dén phai chap nhan nhitng bat lgi cho minh. Mit khac, giita doanh
nghiép CTLLD va doanh nghiép thué lai lao dong ky hop dong CTLLP nhung
khong cong khai, hodc khong thong bao vé ndi dung hop dong di ky, vé diéu kién
1am viéc va cac ché do phuc loi khac da anh huong khong nho dén quyén va loi ich
hop phép ctia NLD khi tham gia quan h¢ CTLLD.

Bon la, sy khong théng nhat trong quy dinh cia BLLD 2012 véi Luat doanh
nghiép 2014 cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay kho khan cho doanh nghiép
khi dang ky hoat dong kinh doanh.

Cu thé 1a khi nop ho so dé nghi cip giay phép CTLLD, doanh nghiép phai
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP vé diéu kién vén
phép dinh:
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“I. Murc von phdp dinh déi véi nganh nghé kinh doanh hoat dgng cho thué
lai lao déng la 2.000.000.000 déng.

Doanh nghiép cho thué phdi duy tri mizc von diéu |é khong thap hon mic vén
phdp dinh trong suét qué trinh hoat dong.

2. Ho sor chirng minh diéu kién vé von phdp dinh quy dinh tai khodn 1 Diéu nay .

Tuy nhién, Luat doanh nghiép sé 68/2014/QH13 niam 2014 c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2015 da bo viéc xac dinh vén phap dinh. Vi vay, S6 LD - TB &
XH tinh Binh Duong da gip kho khan trong viéc tham dinh ho so ciia cac doanh
nghiép thanh lap sau ngay 01/7/2015.

Nhu vay, bén canh nhiing yéu té tich cuc, hoat dong CTLLD con ton tai
khéng it nhitng han ché, bat cap. Nhiéu quy dinh chua phu hop véi thyc tién, nhiéu
quy dinh con thiéu hodc chua rd rang trong BLLD 2012 va vin ban quy dinh chi
tiét, husng dan thi hanh vé CTLLD gay kho khin cho cac bén hitu quan va dé lam
nay sinh tranh chap. Nhimng kho khin, vuéng méc trén néu khoéng nhanh chéng
duogc giai quyét thi nguy co quyén lgi cia NLD bi xam pham ngay cang ting, can
trg sy phat trién lanh manh, 6n dinh cua hoat dong CTLLD.

2.2.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Qua phan tich, c6 thé thiy nhirng han ché, kho khin trén xudt phat tir mot sb
nguyén nhan co ban sau:

Thir nhdt, véi sau diéu luat trong BLLD 2012, cac quy dinh hién hanh vé
CTLLD méi chi mang tinh chét nguyén tac, chua duoc cu thé hoa. Trong khi do,
cac quy dinh con thiéu va chua thuc su pht hop véi thuc té nhu 4p dung chung diéu
kién ky quy 02 ty ddng d6i voi cac doanh nghiép CTLLD, khong phén biét quy mé,
tinh chét; quy dinh vé diéu kién ciia nguoi ding dau doanh nghiép CTLLD chua
phtt hop voéi thuc té khi van dé CTLLD mdi duoc ghi nhan 1an dau tién trong BLLD
2012; su gioi han cong viéc, nhdm cong viéc trong 17 cong viéc tai Nghi dinh
55/2013/ND- CP... di tao ra nhiing khé khin, vuéng mic cho doanh nghiép
CTLLD ciing nhu chua dap tng nhu cdu cua cic bén trong quan hé CTLLD.
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Thir hai, CTLLD 12 mét ché dinh méi & Binh Duong, thoi gian thuc thi con
ngan nén chua thiét 14p duoc co quan chuyén mén quan 1y hoat dong CTLLD; chua
thiét 1ap duoc hé théng cung cp thong tin lién quan téi hoat dong CTLLD dé bao
dam sy cong bang, minh bach va hai hoa thong tin giita cac chi thé trong quan hé
CTLLD.

Thir ba, su phdi hop trong coéng tac quan 1y hoat dong CTLLD giira cac co
quan, to chitc Nha nuéc c6 thim quyén; mdi quan hé giita co quan quan 1y Nha
nuéc, thanh tra lao dong, cong doan céc cap... chua thyuc su chat ché va phat huy vai
trd ctia timg co quan, to chirc.

Thir tw, cOng tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat lao dong noi
chung va phap luat vé CTLLD noi riéng chua tdt, con thiéu cac kénh thong tin hiru
hiéu nén NLP ciing nhu chinh cdc doanh nghiép thué lai lao dong ciing khong hiéu
va khong nam bat dugc cac quy dinh phap luat, din dén phai chiu nhiéu rui ro khi
tham gia quan hé c6 tinh chat nhay cam va phirc tap nay.

Thir nam, co ché giam sat hoat dong CTLLD con 1ong 1¢o; lyc lugng thanh
tra, kiém tra vé hoat dong nay con han ché; hinh thirc xtr Iy vi pham ctia cac co quan
Nha nudc con nhe va chua day di, chu yéu van dimg lai & mic phat tién, thu hoi
gidy phép hoat dong ciia ngudi CTLLD ddi véi cac hanh vi vi pham phép luat cia
ngudi CTLLD ma chua ¢ cac ché tai nghiém khac hon nhu ché tai vé hinh su, cac
quy dinh lién doéi trach nhiém ctia doanh nghi¢p CTLLD v&i doanh nghiép thué lai
lao dong.

Thir sau, cac quy dinh vé hoat dong CTLLD trong BLLD 2012 va cac van
ban hudéng dan thi hanh con chua thdng nhat véi cac quy dinh cua phap luat lién
quan. Nén gay ra nhitng khé khdn cho cidc doanh nghiép tham gia hoat dong
CTLLP va vudng mic cho cic co quan quan 1y Nha nude trong viée cip gidy phép
cho doanh nghiép hoat dong CTLLD.

C6 thé noi, BLLD 2012 dugc ban hanh di tao ra hanh lang phép 1y cho hoat
dong CTLLD. Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc hién di gip phai nhitng kho
khin, vuéng mic nhét dinh, dong thoi, cac quy dinh vé CTLLD mdi dugc ghi nhan
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trong thoi gian ngan nhung di boc 16 nhitng han ché, bat cap, can tré hiéu qua diéu
chinh hoat dong CTLLD trén thuc té. Vi vay, can tiép tuc hoc hoi kinh nghiém cua
cac nude dé dua ra nhitng giai phap va co ché phi hop nhim khic phuc nhitng bt
cap va bao dam tinh kha thi, bao dam quyén loi cia NLD thué lai trong mdi twong
quan vé6i quyén loi ciia doanh nghiép CTLLD va doanh nghiép thué lai lao dong,
ddng thoi, dap tng yéu cau vé hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang sau rong 1a hoan

toan phu hop va can thiét.
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Két luin chwong 2

Trén co sé két qua nghién ctu tai chuong 1 va chuong 2, qua do, c6 thé
thdy, phap luat vé CTLLD cta Viét Nam di c6 nhitng quy dinh twong d6i cu thé
vé diéu kién cap phép CTLLD, cac cong viée, nganh nghé duoc phép CTLLD,
hop déng CTLLD, quyén va nghia vu cua cac bén trong quan hé CTLLD ciing
nhu cac quy dinh vé xir phat vi pham trong hoat dong CTLLD... Tuy nhién, day
la ché dinh m&i nén trong thuc té ap dung tai tinh Binh Duong di thay duoc
nhiing quy dinh tich cuc, phi hop, nhung ciing chi ra nhitng ndi dung con thiéu
va chua phu hgp véi tinh hinh CTLLD cua tinh. Tt d6, chi ra nhitng nguyén
nhan cia cac han ché, dé rat kinh nghiém nham hoan thién phéap luat vé CTLLD

trong thot gian toéi.
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Chuwong 3
MOT SO GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU
QUA PHAP LUAT VE CHO THUE LAI LAO PONG TU
THU'C TIEN TINH BINH DUONG

3.1. Nhitng yéu ciu diit ra cin phai nang cao hiéu qua phap luat vé cho thug lai
lao dong

Hoat dong CTLLD ¢ nudc ta hoan toan phi hop véi cac quy ludt cta nén
kinh té thi truong. Pay 1a dong luc gép phan giai quyét viéc lam cho ngudi lao
dong. Viéc thira nhan CTLLD trong B luat Lao dong 2012 1a budc di dung hudng
trén con dudng ma cira va hoi nhap, dap tng yéu cau phat trién kinh té dat nudc.

Vé phwong dién kinh té - x& hgi, théng qua viéc cho thué lai lao dong sé dap
tmg duoc nguyén vong va mang lai loi ich kinh té cho ca ba bén: doanh nghiép
CTLLD, doanh nghiép thué lai lao dong va NLD thué lai. Doanh nghiép CTLLD la
cac doanh nghiép hoat dong dich vu viéc 1am, nhét 1a hoat dong CTLLD mét linh
vuc hoat do6ng ma theo ho mang lai ngudn thu khdng nhé cho cac doanh nghiép
dich vu viéc 1am. Doanh nghiép thué lai lao dong nhd d6 ma tiét kiém duogc chi phi
vé nhan luc, thoi gian va tién bac cho viéc tuyén chon, quan 1y lao dong, giai quyét
lao dong doi du. Hon thé, doanh nghiép thué lai lao dong ciing khong phai truc tiép
d6i dién voi nhitng rai ro xay ra dbi véi ngudi lao dong, tranh duoc su phién ha, tén
kém khi ¢6 sy cb phat sinh. Dac biét dbi voi nhitng cong viéc co tinh chét thoi vu
hodc cd tinh chét tuong tu thi cac don vi nay s& khong bi roi vao tinh trang “thira
ngudi, thiéu viéc” ma van phai thanh toan luong cho nguoi lao dong nhu sir dung
lao dong trong bién ché chinh thuc cia doanh nghiép. Nguoc lai, dbi véi nhiing
NLBD cho thué lai ciing c6 thé yén tdm vé viéc 1am va thu nhap trong sudt thoi gian
c6 HPLPD véi doanh nghiép CTLLD, ké ca trong trudng hop tam thoi khong co viéc
lam do gian doan viéc cho thué lai.

Vé mdt phdp 1y, thira nhan sy diéu chinh phap luat déi véi hoat dong CTLLD
la mong mudn cta nhiéu doanh nghiép, ké ca doanh nghiép hoat dong dich vu viéc

1am va cac doanh nghiép san xuét kinh doanh, ciing 1a mong doi ctia khong it nguoi
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trong luc lugng lao dong xa hoi. Trong thuc tién, hoat dong CTLLD dién ra trong
mot thoi gian dai trén dia ban tinh va véi nhiéu quy mé khac nhau 1a bang ching
sinh dong dé khing dinh nhu cu nay la c6 that. Chinh vi 1& d6, c4c quy dinh cu thé
trong BLLD va cac vin ban huéng dan thi hanh ca vé noi dung hoat dong ciing nhu
phuong thire quan 1y ctia Nha nude vé hoat dong CTLLD d3 mang lai mot san choi
binh ding giita cac chu thé khi tham gia vao hoat dong nay.

3.2. Mt s6 giai phap nham nang cao hiéu qua phap luit vé cho thué lai lao dong
3.2.1. Vé cdc quy dinh phdp ludt

Dé nang cao hiéu qua phap luat vé CTLLD, tac gia dwa ra mot sb giai phap
co ban sau:

Thir nhat, cdc co quan quan Iy Nha nwée cdn cir co s6 phan logi theo quy mé
va pham vi hoat ddng ciia doanh nghiép dé quy dinh timg mirc ky qui cu thé cho
teng nhom doanh nghiép

Theo quy dinh tai Nghi dinh 55/2013/ND-CP hudng dan vé diéu kién, tha
tuc, tham quyén cap Gidy phép hoat dong CTLLD, thi mot trong cac diéu kién dé
doanh nghiép dugc phép kinh doanh hoat dong CTLLD d6 1a phai ky quy 2 ty dong.
Xét vé myc dich ctia cac nha lam luat, viéc yéu cau doanh nghiép ky quy trong hoat
dong dic thu nay 1a can thiét, day s& 1a nguon du trir dé chi tra lwong va giai quyét
cac quyén lgi khac cho NLP trong trudng hop tai thoi diém d6, doanh nghiép
khong tra dugc lwong, ché do cho NLD. Tuy nhién, viéc 4n dinh tat ca doanh
nghiép muén hoat dong trong linh vuc nay phai c6 mic ky quy 02 ty déng la cing
nhic va khdng hop ly. Bai I8, quy mé doanh nghiép CTLLD khac nhau, c6 doanh
nghiép cho thué nhiéu lao dong, c6 doanh nghiép cho thué it lao dong, c6 doanh
nghiép niang luc tai chinh tdt, c6 doanh nghiép nang lyc tai chinh & mac trung binh
va nho. Dan dén nguy co nhiéu doanh nghiép cé ning luc tai chinh & muc trung
binh va nho s& phai dong cira hoic phai “rut vé hoat dong chui” tré lai nhu trudc.
Tur thuc tién hoat dong CTLLD ¢ tinh Binh Duong can dugc xem xét, diéu chinh
theo huéng bo diéu kién vé ky quy ngan hang hoic diéu chinh lai viéc 4p dung muc

Ky quy trén co s& phan loai quy mé va pham vi hoat dong ctia doanh nghiép.
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The: hai, xem xét mé réng nganh nghé, cong viée dwege phép CTLLD trén co
s nhu cdu thj trrong

Hoat dong CTLLD ¢ tinh Binh Duong phét trién manh mé& trong nhirng nim
vira qua, ngoai cac nganh nghé, cong viéc dugc quy dinh trong danh muc 17 céng
viéc, nhom cong viéc dugc thuc hién CTLLD theo quy dinh phap luat Viét Nam,
con ¢6 mot sé nganh nghé, cong viéc sir dung nhiéu lao dong cho thué lai nhu: gia
cdng hang xuat khiu, xay dung, dét may, gilp viéc gia dinh, cong nhan bdc xép,
giao hang, phuc vu quan an, giir tré, cham so6¢ nguoi gia... dac biét, trong cac cong
trinh xay dung 16n, nhu cau thué lai lao dong cua cac nha thau kha cao. Tuy nhién,
chinh cac cong viéc nay lai khdng nam trong danh muc cac cong viéc dugc thuc
hién CTLLD. Do sy han ché vé sé luong nganh nghé, cong viéc dugce phép CTLLD
va su khong triing khép gitta quy dinh véi thuc tién CTLLD trén dia ban tinh da dan
dén khong phat huy duogc loi thé cia hoat dong CTLLD va khong it cac chi thé
trong hoat dong CTLLD di vi pham phap luat. Vi vay, dé thi truong CTLLD tai
tinh Binh Duong van dong, phat trién va dan di vao 6n dinh can xem xét, mo rong
thém cong viéc, nganh nghé CTLLD.

Thiz ba, xac dinh thoi gian toi thiéu ciia HPLP giira doanh nghiép CTLLD véi
NLD thué lgi nham dam bao quyen loi cho NLD, tranh trwong hop doanh nghiép
CTLLP c6 tinh ky cdc HPLP ngan han dé tréon tranh cac nghia vy ciia NSDLP

Trong thoi gian vira qua, da s6 cac doanh nghiép CTLLD thuong giao két
v6i NLD nhitng HDLD ¢6 thoi han dudi 03 thang nham trén tranh khong thyc hién
nghia vu cua NSDLD nhu dong BHXH, BHYT, BHTN... cho NLD da lam anh
huong khong it t6i quyén loi cuia NLD vi phap luat lao dong khong co quy dinh thoi
gian ti thiéu cia HDLD gitta doanh nghiép CTLLD va NLD thué lai. Do d6, phap
ludt CTLLD can xac dinh thoi gian tdi thiéu cia HDLD giita doanh nghiép CTLLD
véi NLD thué lai nham bao dam quyén lgi cho NLD. V61 mét quan hé lao dong dac
thu, nhay cam, trong d6 NLD rat d& bi ton thuong nhu hoat dong CTLLD thi nén an
dinh mot mdc thoi gian t6i thiéu dbi véi HDLD giita doanh nghiép CTLLD va NLD
thué lai dé bao dam hon nita quyén loi hop phap cua NLP thué lai.

64



Thit tue, xem xét kéo dai thoi han hop dong CTLLD

C6 thé noi, xét vé ban chét, muc dich cua hoat dong CTLLD la dap trng tam
thoi su gia ting dot ngdt vé nhan luc trong khoang thoi gian nhat dinh; thay thé
nguoi lao dong trong thoi gian nghi thai san, bi tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p
hodc phai thuyc hién cac nghia vu cong dan... thi viéc gidi han thoi gian CTLLD 6
mdc tbi da 12 thang, vé co ban, pht hop véi muc dich diéu chinh. Tuy nhién, xét tir
thue tién hoat dong san xuat kinh doanh cta doanh nghiép, ddi v6i nhimg cong viéc
yéu cau vé trinh d6 chuyén mon k¥ thut cao hon hodc cong viéc can nhiéu hon 12
thang dé hoan thanh cong viéc thi thoi gian 12 thang c6 khi lai tré thanh qué ngan
dé c6 thé théa man nhu cau, muc dich cua doanh nghié¢p thué lai lao dong. Hon nira,
ban than NLD, trong nhiéu trudng hop, khoang thoi gian 12 thang vira da dé NLD
1am quen v&i moi trudng méi, quy trinh 1am viéc, tinh chat cong viéc méi tai doanh
nghiép thué lai lao dong thi da hét thoi han hop dong. Piéu nay s& 1a can trd viée gia
ting niang suat, tham chi 1a nguy co ddy NLD mat di co hdi viée 1am, co hoi ting
luong, co hoi c6 mot cong viée tot hon tai chinh doanh nghiép thué lai lao dong. Vi
vay, dé phu hop véi diéu kién kinh té - x hoi cua tinh Binh Duong, can kéo dai hon
nita thoi han cta hop dong CTLLD. Cho phép thoi han tdi da ctia hop dong CTLLD
1a 24 thang thay vi 12 thang nhu hi¢n nay.

Thit nim, quy dinh cu thé mét sé néi dung co ban trong hop dong CTLLP
lién quan dén tién luong, tién thuong; dong thoi, ban hanh mau HPLD va hop dong
CTLLD dé &p dung chung, thong nhat

C6 thé thay, NLD thué lai ciing nhu NLD chinh thirc trong doanh nghiép déu
ap dung quy dinh vé thoi gio lam viéc nhu nhau, co diéu kién lao dong nhu nhau;
déu duoc thanh toan du tién lwong va khoan tién lam thém gio. Tuy nhién, doi
tugng duoc huong cac khoan tién thudng dé chi ¢c6 NLD chinh thic cia doanh
nghiép. NLD thué lai cling lam vi¢c cho cac doanh nghi€p nay nhung ciing khong
dugc nhan bt ky khoan tién thuéng nio. Vi vay, viéc bo sung quy dinh nay sé 1a
diéu kién rang budc doanh nghiép thué lai lao dong nhim dam bao quyén va loi ich

hop phép ciua NLD, dong thoi, khuyén khich NLD 1am viéc tot hon.
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Bén canh d6, can ban hanh mau HPLD va hop déng CTLLD dé 4p dung
chung, théng nhét trong hoat dong CTLLP trén co so ton trong su tu do thoa thuan
ctia cac bén nhung khong duoc trai v6i quy dinh cia phap luat, dong thoi, bao dam
su thong nhat, ddng bo giita cac van ban phap luat trong diéu chinh quan hé phap
luat v& CTLLD hién nay.

Thet sdu, bé sung quyén duoc tham gia hoat déng céng doan ciia NLD thué
lai tai doanh nghiép thué lai lao dong

Viéc NLD thué lai lam viéc truc tiép ¢ doanh nghi¢p thué lai lao dong lai
tham gia hoat dong cong doan & doanh nghiép CTLLD la diéu khong kha thi va
khoéng phu hop trén thuc té. NLD chiu su quan ly, diéu hanh, chi dao va lam viéc
truc tiép trong moi truong, diéu kién lam viéc ctia doanh nghi¢p thué lai lao dong
nhung NLD thué lai khong duoc quyén tham gia Cong doan tai don vi ndy. Vi vay,
viéc ghi nhan quyén tham gia hoat dong cong doan ciia NLD thué lai tai doanh
nghiép thué lai lao dong 13 van dé can thiét dé bao vé hon nita quyén va loi ich hop
phap cta NLD nhu quyén duoc thuong luong, ky két thoa udc lao dong tap the,
quyén khiéu nai, quyén dinh cong, quyén dugc Cong doan ding ra bao vé quyén loi
ctia NLD thué lai trén thyc té duong nhu khéng co.

Thet bay, tang ché tai xir phat va xem xét bé sung ché tai hinh si trong hoat
dong CTLLD

V61 hinh thure xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong CTLLD duogc quy
dinh tai Nghi dinh 95/2013/ND-CP cua Chinh phu nhu hién nay 1a qua nhe, chua du
strc ran de dbi véi cac bén. Vi vay, viéc ting murc x{r phat hanh chinh, dong thoi,
ching ta co thé xem xét viéc bd sung ché tai hinh sy trong hoat dong CTLLD. Diéu
nay cling phu hop véi chu truong quy dinh trach nhiém hinh su cua phap nhan trong
B0 luat Hinh sy 2015 (sira d6i) ciia Viét Nam.

Thir tdm, xem xét siea doi, bo sung lai quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh
S6 55/2013/ND-CP vé diéu kién von phdp dinh

Sy khong thong nhat trong quy dinh cua BLLD 2012 vé6i Luét doanh nghiép
2014, cu thé 1a khi ndp hd so dé nghi cap gidy phép CTLLD, doanh nghiép phai
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thue hién theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh sb 55/2013/ND-CP vé diéu kién vén
phap dinh. Tuy nhién, Luat doanh nghiép s6 68/2014/QH13 nam 2014 co hiéu lyc
thi hanh tir ngay 01/7/2015 da bo viéc xac dinh von phap dinh. Vi vy, S6 LD - TB
& XH tinh Binh Duong da gip kho khin trong viéc tham dinh ho so ciia cac doanh
nghiép thanh 1ap sau ngay 01/7/2015. Tur thuc té trén, nén xem xét stra d6i, bd sung
lai quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP vé diéu kién vbn phap dinh.
3.2.2. Vé té chirc thwe hién

Thez nhdt, S6 LD - TB & XH tinh tiép tuc hudng dan cac doanh nghiép dang
hoat dong CTLLD cac tha tuc vé cap phép hoat dong CTLLPD theo quy dinh. Bén
canh d6, tang cuong thuc hién ra soat, nam lai tinh hinh hoat dong CTLLD va thdng
bao dén cac doanh nghiép c6 nganh nghé ding ky kinh doanh (chinh) 13 hoat dong
CTLLD phai thyc hién diy du cac quy dinh caa BLLD 2012, Nghi dinh
$6 55/2013/NP-CP va Thong tu s6 01/2014/TT-BLDTBXH vé hoat dong CTLLD.

Ngoai ra, ddy manh cong tac chi dao cac Phong, S& LD - TB & XH huyén,
thi, thanh phé (noi c6 doanh nghiép ding ky kinh doanh hoat dong) trong viéc nam
tinh hinh cua cac doanh nghiép duoc S Ké hoach va Dau tu cap gidy phép dang ky
kinh doanh c6 nganh nghé hoat dong kinh doanh la hoat dong CTLLD va ting
cudng cdng tac phdi hop gitra So LD - TB & XH voi So Ké hoach va Pau tu tinh
trong viéc nam thong tin, thong bao vé nganh nghé hoat dong kinh doanh cua céc
doanh nghiép sau khi dang ky kinh doanh.

Thir hai, ddy manh céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt cho
cdc bén trong quan hé CTLLD dac biét la NLD

Ban than NLD thiéu thong tin, thiéu hiéu biét vé cac quy dinh phéap luat,
tham chi con thy o véi chinh quyén lgi cia minh da din dén viéc NLD phai chiu
nhiéu rui ro trong hoat dong CTLLD. Nhiéu doanh nghi¢p da 1oi dung su thiéu hiéu
biét vé phap luat ciia NLD dé trén tranh hozc khong rd rang vé nghia vy phai thuc
hién ddi v&i NLD. Do do, can to chic cac budi hodi thao, toa dam, cung cép van ban
phap luat méi truc tiép t6i NLD; dao tao, tuyén truyén ndi bo; hodc thong qua cac

phuong tién thong tin dai ching nhu dai truyén hinh, dai tiéng noi, sir dung cong cu
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bao chi, mang xi hoi... dé tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho cac bén
trong quan h¢ CTLLD, dac biét 1a NLb nham nang cao nhan thirc vé phap luat, ndm
dugc cac quyén va nghia vu theo quy dinh phap lut va duy tri su phat trién hoat
dong CTLLD ciling nhu sy 6n dinh cua thi truong lao dong.

3.3. Mt s6 kién nghi cu thé nham nang cao hi¢u qua phap luit vé cho thug lai
lao dong tir thye tién tai tinh Binh Dwong

3.3.1. Vé cdc quy dinh phdp lugt

Dé bao dam hoat dong CTLLD duoc thuc hién dang va c6 hi¢u qua can phai
c¢6 nhitng bién phap va diéu kién can thiét, trong d6 quan trong nhét 1a mot hé thong
phap luat vé CTLLD khoa hoc va toan dién, mot co ché thuc hién phap luat vé
CTLLP phu hop va day du, dong thoi, khong ngimg diéu chinh dé phap ludt vé
CTLLP luén dap tmg dugc yéu cau thuc tién.

Khi BLLD 2012 dugc ban hanh thi hoat dong CTLLD mai chinh thirc dugc
phap luat thira nhan. Ngay 22/5/2013, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6
55/2013/ND-CP quy dinh chi tiét vé viéc cip phép hoat dong CTLLD, viéc ky quy
va danh muc cong viéc dugc thuc hién CTLLD. Pay 1a mdt budc doi méi dang ké
trong lich st 1ap phap, da tao ra dugc hanh lang phap ly cho hoat dong CTLLD. Tuy
nhién, ¢ thé thay phap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam con rat méi, cac quy dinh cua
phap luat diéu chinh cac mbi quan hé giita cac chi thé tham gia vao quan hé phap
luat CTLLD tuy mdi dugc ghi nhan va ban hanh nhung thuc té 4p dung da gap rat
nhiéu bat cap va chua phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban
tinh, ddn dén hiéu qua diéu chinh cta phap luat vé CTLLD khong cao. Cac quy dinh
phap luat vé CTLLD chua bao dam duoc nguyén tic bao vé NLD va chua hai hoa
dugc loi ich gitta cac chi thé tham gia mbi quan hé ndy, chua lam cho thi truong lao
dong phat trién lanh manh va ciing chua nang cao duoc hiéu qua quan 1y cua Nha
nude véi tu cach 1a chu thé quan ly va giam sat hoat dong CTLLD. Vi vay, dé khic
phuc nhing bat cap, bao dam tinh kha thi ciia cac quy dinh phap luat can phai dua
ra cac dinh hudng sira d6i, bd sung, cu thé hoa cac quy dinh cua phap luit ciing nhu

cac bién phap dé bao dam thuc hién phép luat cho thué lai lao dong.
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Bén canh d6, viéc hoan thién phap luat phai bao dam dugc quyén loi cua
NLD thué lai trong twong quan v6i quyén loi cua doanh nghiép CTLLD va doanh
nghiép thué lai lao dong.

Ngoai ra, trong xu thé toan cau hoa, qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngay
cang sdu rong, nhit 13 trong giai doan hién nay, khi Viét Nam gia nhip Hiép dinh
d6i tac xuyén Thai Binh Duong - TPP, su hinh thanh cia Cong dong kinh té Asean
- AEC vao cudi ndm nay véi sy dich chuyén lao dong, nhu cau viéc 1am ngay cang
tang thi viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé CTLLP la diéu kién dap
g yéu cau hoi nhéap kinh té quéc té cua Viét Nam.

Pé gop phan hoan thién phéap luat vé CTLLD va nang cao hi¢u qua to chirc
thuc hién phap luat trong linh vuc nay, tac gia kién nghi mot s6 noi dung sau:

Ther nhadt, ap dung diéu kién ky quy trén co sé phan logi theo quy mé va
pham vi hoat dong cua doanh nghiép

Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh, mot trong nhitng diéu kién
tién quyét dé doanh nghiép dugc cip gidy phép hoat dong CTLLD 1a doanh nghiép
phai thyc hién ky quy 02 ty dong. Xét vé muc dich cua cac nha lam luat, viéc yéu
cau doanh nghiép ky quy trong hoat dong dic thu nay 1a can thiét, day s& 1a ngudn
du trit dé chi tra luong va giai quyét cac quyén loi khac cho NLD trong truong hop
tai thoi diém d6, doanh nghiép khong tra dugc lwong, ché do cho NLD. Tuy nhién,
viéc 4n dinh muc ky quy 02 ty dong d6i véi tat ca doanh nghiép muébn hoat dong
trong linh vuc nay 1a cimg nhac va khoéng hop ly. Boi 1§, quy mo doanh nghiép
CTLLD khac nhau, c6 doanh nghiép cho thué nhiéu, c6 doanh nghiép cho thué it,
c6 doanh nghiép ning luc tai chinh tét, c6 doanh nghiép niang lyc tai chinh & mirc
trung binh. Nhu vay, xudt phat tir thuc tién hoat dong CTLLD tai tinh Binh Duong,
nén chiang phap luat CTLLD can duoc xem xét, didu chinh theo hudng bo diéu kién
vé ky quy ngan hang hoic diéu chinh lai viéc 4p dung muc ky quy trén co sé phan

loai quy m6 va pham vi hoat dong ctia doanh nghiép.
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Thet hai, xem xét mg réng nganh nghé, cong viéc diege phép CTLLD trén co
sé nhu cau thj trrong

Tir thyc té hoat dong CTLLD ¢ Binh Duong thdi gian vira qua, ngoai cac
nganh nghé, cong viéc duoc quy dinh trong danh muc 17 cong viéc, nhém cong
viéc dugc thuc hién CTLLD theo quy dinh phap luat Viét Nam, con c6 mot sé
nganh nghé, cdng viéc str dung nhiéu lao dong cho thué lai nhu: gia cdng hang xuét
khau, xay dung, dét may, gilp viéc gia dinh, cong nhan boc xép, giao hang, phuc vu
quan an, gitr tré, cham soc nguoi gia... dac biét, trong cac céng trinh xay dung lon,
nhu cau thué lai lao dong cuia cac nha thau kha cao. Tuy nhién, chinh cac cong viéc
nay lai khéng nam trong danh muc céc cong viéc duoc thuc hién CTLLD. Su khéng
trung khép gitra quy dinh véi thuc tién CTLLD trén dia ban tinh da dan dén khong
it cac vi pham phap luat caa chu thé trong hoat dong CTLLD.

C6 thé néi, xét vé sd luong nganh nghé, cong viéc duoc phép CTLLD con
kha hep va bi han ché. Xét vé tinh chat cong viéc, nganh nghé duoc phép CTLLD,
duong nhu viéc phan loai va quy dinh cac cong viéc, nhom cong viéc dugc phép
CTLLP chua thyc su trang va dang véi nhu cau thi truong lao dong cia tinh. Vi
vay, viéc xem x&t, mo rong thém cong viéc, nganh nghé CTLLD la can thiét, phu
hop véi sy van dong va phat trién thi truong CTLLD dang hinh thanh va dan di vao
6n dinh tai Binh Duong.

Thit ba, quy dinh thoi gian téi thiéu ciia HPLP giira doanh nghiép CTLLD
Véi NLD thué lgi nham bdo dam quyén loi cho NLD, trdnh trwong hop doanh
nghiép CTLLD c¢é tinh ky cdc HDLD ngdn han dé tréon tranh cdc nghia vu cua
NSDLD

Xuat phat tir thuc tién hoat dong CTLLD trong thoi gian vira qua, vi khong
c6 quy dinh thoi gian téi thiéu cia HDLD giira doanh nghiép CTLLD va NLD thué
lai nén da s6 cac doanh nghiép CTLLD thuong giao két véi NLD nhitng HDLD c6
thoi han dudi 03 thang nhiam trén tranh khong thuc hién nghia vu cia NSDLD nhu
dong BHXH, BHYT, BHTN... cho NLP di lam anh huéng khong it téi quyén loi
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ciia NLD. Do d6, phap luat CTLLD can quy dinh thoi gian tdi thiéu cua HDLD giira
doanh nghiép CTLLD véi NLD thué lai nham dam bao quyén loi cho NLD. Véi
mot quan h¢ lao dong dac thu, nhay cam, trong d6 NLD rat dé bi ton thuong nhu
hoat dong CTLLD thi nén chang phap luat Viét Nam quy dinh rd thoi gian t6i thicu
d6i véi HDLD giita doanh nghiép CTLLD véi NLD thué lai t6i thiéu 1a 12 thang.
Khoang thoi gian nay, du dé hai bén thdy dugc sy phi hop, ning lwc va nhu ciu cua
nhau, dong thoi van bao dam duge cho NLD thué lai duoc huong quyén loi dong
BHXH, BHYT, BHTN.

Thet tue, xem xét kéo dai thoi han hop dong CTLLD hon 12 thing

Xét vé ban chat, muc dich cuia hoat dong CTLLD la dap ung tam thoi sy gia
ting dot ngot vé nhan luc trong khoang thoi gian nhét dinh; thay thé NLD trong thoi
gian nghi thai san, bi tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p hodc phai thuc hién cac
nghia vu cong dan... thi viéc gidi han thoi gian CTLLD & mbc t6i da 12 thang, vé
co ban, phu hop v6i muc dich diéu chinh. Tuy nhién, xét tir thuc tién hoat dong san
xuat kinh doanh cta doanh nghiép, ddi voi nhimg cong viéc yéu cau vé trinh do
chuyén mon k¥ thuat cao hon hodc cong viéc can nhiéu hon 12 thang dé hoan thanh
cong viée thi thoi gian 12 thang c6 khi lai trd thanh qué ngin dé c6 thé thoa man
nhu ciu, muc dich ctia doanh nghi¢p thué lai lao dong. Hon nira, ban than NLD,
khoang thoi gian 12 thang vira di d¢é NLD 1am quen véi méi truong mdi, quy trinh
lam viéc, tinh chét cong viéc mai tai doanh nghiép thué lai lao dong thi da hét thoi
han hop dong. Diéu nay s& 1 can tré viée gia ting ning suit, thim chi 1a nguy co
déy NLP mit di co hdi viéc lam, co hoi tang luong, co hdi c6 mdt cong vige tdt hon
tai chinh doanh nghiép thué lai lao dong. Vi vay, dé phu hop véi diéu kién kinh té -
xa hoi, nén kéo dai hon nira thoi han ciia hgp dong CTLLD. Cho phép thoi han toi
da ctia hop dong CTLLD 1a 24 thang thay vi 12 thang nhu hién nay.

That ndm, b6 sung mét sé ngi dung co ban trong hop dong CTLLP lién quan
den tiéen luong, tién thuéng; dong thoi, ban hanh mdu HPLD va hop dong CTLLP
dé &p dung chung, théng nhdt.

C6 thé thiy, NLD thué lai ciing nhu NLD chinh thirc trong doanh nghiép s&
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ap dung thoi gid lam vi¢c theo quy dinh phap luat nén khi NLD thué lai dugc thda
thuan 1am thém gio thi viéc thanh toan diy du cac khoan tién 1am thém gio nay s&
duogc doanh nghiép thué lai lao dong chi tra nhu nhitng NLD chinh thirc. Mt khéac,
thuc té hién nay cho thay, tién thuéng 1a mot khoan hau nhu khong cé trong qué
trinh lam viéc ciia NLD thué lai. Hau hét cac doanh nghi¢p san xuét kinh doanh déu
c¢6 khoan tién thudng cho NLD cin cir vao két qua hoat dong kinh doanh cua don
vi. Tuy nhién, dbi tuong dugc huong khoan tién thudng do6 chi 1a NLD chinh thuc
ctia doanh nghiép. NLD thué lai ciing 1am viéc cho cac doanh nghiép nay du c¢é diéu
kién lao dong nhu nhau nhung ciing khéng dugc nhan bat ky khoan tién thudng
nao. Vi vay, viéc bd sung quy dinh nay s& 1a diéu kién rang budc doanh nghiép thué
lai lao dong nhiam bao dam quyén va loi ich hop phap caa NLD, dong thoi, qua do,
khuyén khich NLD lam viéc tot hon.

Bén canh d6, can ban hanh mau HPLD va hop dong CTLLD dé 4p dung
chung, théng nhét trong hoat dong CTLLD trén co sd tn trong su tr do thoa thuan
clia cac bén nhung khong dugc trai v6i quy dinh ciia phap luat, dong thoi, bao dam
su thong nhat, déng bd giita cac van ban phap luat trong diéu chinh quan hé phap
luat vé CTLLD hién nay.

Thet sdu, bé sung quyén duwoc tham gia hoat déng céng doan ciia NLD thué
lai tai doanh nghiép thué lai lao dong

Nhu tac gia di phan tich ¢ phan trudc, viéc NLD thué lai 1am viéc truc tiép ¢
doanh nghiép thué lai lao dong lai tham gia hoat dong cong doan & doanh nghiép
CTLLD la diéu khong kha thi va khong phu hop trén thuc té. NLD chiu sy quan 1y,
diéu hanh, chi dao va lam viéc truc tiép trong moi truong, diéu kién lam viéc cua
doanh nghiép thué lai lao dong nhung NLD thué lai khéng duoc quyén tham gia
Cong doan tai don vi nay, tirc 1a quyén dugc thuong luong, ky két thoa udc lao
dong tap thé, quyén khiéu nai, quyén dinh cong, quyén duoc Cong doan dimg ra
bao vé quyén loi ctia NLD thué lai trén thuc té duong nhu khong co. Vi vy, viée
ghi nhan quyén tham gia hoat dong cong doan cua NLD thué lai tai doanh nghiép 1a

van dé can thiét va NLD thué lai c6 quyén lya chon tham gia t6 chitc Cong doan ciia
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doanh nghi€¢p CTLLD hoac doanh nghi€p thué lai lao dong dé bao vé hon nita
quyén va loi ich hop phap cia minh,

Thet bay, tang ché tai xir phat va xem xét bé sung ché tai hinh si trong hoat
dong CTLLD

V61 hinh thire xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong CTLLD duoc quy
dinh tai Nghi dinh 95/2013/ND-CP cua Chinh phu nhu hién nay 1a qua nhe, chua du
stre ran de d6i véi cac bén. Vi vay, viéc ting mirc xtr phat hanh chinh, dong thoi,
chung ta c6 thé xem xét viéc bd sung ché tai hinh sy trong hoat dong CTLLD. Diéu
nay cling phu hop véi chu truong quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan trong
Bo luat Hinh sy 2015 (stra d6i) caa Viét Nam.

Thir tam, su khong théng nhit trong quy dinh cuia BLLD 2012 véi Luét
doanh nghiép 2014, cu thé 1a khi ndp hd so dé nghi cip gidy phép CTLLD, doanh
nghiép phai thuc hién theo quy dinh tai DPiéu 6 Nghi dinh s6 5/2013/ND-CP vé diéu
kién von phap dinh. Tuy nhién, Luat doanh nghiép sé 8/2014/QH13 nam 2014 ¢6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2015 d4 bo viéc xac dinh von phap dinh. Vi vay, So
LD - TB & XH tinh Binh Duong di gip khé khin trong viéc tham dinh hd so cia
céc doanh nghiép thanh lap sau ngay 01/7/2015. Tir thuc té trén, S6 LD - TB & XH
tinh Binh Duong kién nghi Chinh phu, B6 LD - TB & XH xem xét sira d6i, bo sung
lai quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP vé diéu kién vén phap dinh.

Tom lai, viéc tiép tuc stra d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé
CTLLD trén co sé diéu kién kinh té - x3 hoi cia Viét Nam cling nhu xu thé hoi
nhap kinh té qudc 14 yéu cau tat yéu.

3.3.2. Vé té chirc thuwe hién

bé nang cao hi¢u qua t6 chirc thuc hién phap luat vé CTLLD, chung ta can
tiép tuc thuc hién mot s6 bién phap sau:

Thir nhdt, CTLLD 1a mét hoat dong dac thu, moi dugc phap ludt lao dong
Viét Nam ghi nhan. Vi vay, ngoai co quan quan 1y Nha nudc vé lao dong néi chung,
t6t nhat nén thiét 1ap co quan chuyén mén ¢ tinh dé quan 1y hoat dong CTLLD. Co

quan nay nén dugc hoat dong doc 1ap va chiu trach nhiém gidm sat cac hoat dong
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CTLLD. Nhiém vu ctia co quan nay khong chi 1a ndm bét tinh tinh thuc hién phap
luat CTLLD ma con phai thuong xuyén tong két danh gid hoat dong CTLLD trén
dia ban tinh va td churc nghién ctru. Tur do dé xuét, tu van stra ddi, bo sung, hoan
thién phap luat vé CTLLD nham diéu chinh kip thoi hoat dong CTLLD, gan lién
véi thyc tién cta dia phuong va nang cao hiéu qua thyc thi.

Thir hai, hoat ddng CTLLD la mét hinh thirc tuyén dung va st dung lao dong
moi, tiém an nhiu rui ro, dic biét & giai doan dau, khi hoat dong CTLLD vira méi
dugc ghi nhan trong BLLD 2012. Do dé, cong tic quan 1y Nha nudc can thuc su
phat huy bang cach ting cuong hoat dong thanh tra, kiém tra nham phat hién sém
nhing vi pham phép luat dé xu 1y kip thoi, triét dé nham bao dam quyén va lgi ich
hop phap cua céac bén. D@)ng tho1, nang cao nang lyc kiém tra, giam sat viéc thuc
hién phép luat vé CTLLD ciia co quan quan Iy Nha nudc. Piac biét 1a luc lugng thanh
tra lao dong cac cap, don vi thay mat Nha nudc giam sat viéc thuc thi phap luat lao
dong no6i chung va phap luat vé CTLLP noi riéng trén dia ban tinh Binh Duong.

Thet ba, ting cuong su phdi hop chit ché trong cong tac quan Iy hoat dong
CTLLP giira c4c co quan quan 1y Nha nuéc, cac nganh, to chac lién quan & dia
phuong nhu gita S§ LD - TB & XH véi S& Ké hoach va Pau tu tinh vé viéc hd trg,
cung cap danh séch cac doanh nghiép dugc cip gidy ching nhan dau tu va gidy
phép kinh doanh qua c4c nam nham nam bat day du cac thong tin cua doanh nghiép
dé kip thoi quan ly, tuyén truyén phd bién cac quy dinh caa phap luat vé cac chinh
sach lao dong ndi chung va CTLLD ndi riéng, viéc lam trén dia ban tinh.

Thir tur, nAng cao sy phdi hop véi cac to chitc Cong doan cac cap, nhat 1a
Cong doan co sé. Bai 1€, NLD cho thué lai thuong chi lam viéc trong khodng thoi
gian ngan. Do vy, it khi ho trod thanh thanh vién cong doan va néu tham gia cong
doan thi khi chuyén dén mot doanh nghiép khac thi tu cach thanh vién cong doan
khong duoc duy tri. V& nguyén tic, to chitc Cong doan 1a t6 chirc dai dién cho NLD
va co trach nhiém bao v¢ lgi ich cua NLD no6i chung, nén céac td chuc Cong doan
cling can quan tim thich dang dén nhom lao dong nay. Cac quy dinh cua phap luat

va quy dinh ndi bo cua Cong doan nén cé quy dinh vé trach nhiém cua Cong doan
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trong viéc bao vé cac nhom lao dong dé bi rii ro, trong d6 ¢ ca nhom lao dong cho
thué lai dé thyuc hién cac cong viéc tam thoi.

Thet néim, tiép tuc cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat cho cac
bén trong quan hé CTLLD, dic biét 1a NLD nham nang cao nhan thic vé phép luat,
nim dugc cac quyén va nghia vu theo quy dinh phap luat. Bé ting cuong hiéu qua
thue thi phap luat vé CTLLD, can nang cao nhan thac caa x& hoi bang cach gido
duc, tuyén truyén phép luat lao dong néi chung va phap luat CTLLD ndi riéng dén
tirng NLD dé ho nang cao nhan thirc vé phap luat, nam duoc céc quyén va lgi ich
cua cac bén trong quan hé CTLLD. Tur d6, chu déng hon trong viéc thuc hién va
bao vé quyén lgi hop phap ciia minh khi tham gia vao quan hé CTLLD. Ching ta
hoan toan cd thé sir dung déng bd nhiéu phuong tién, cach thac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat khac nhau nhu: T6 chuc hoi thao, toa dam, cung cdp vin
ban phép luat mai truc tiép tai cac doanh nghiép; dao tao, tuyén truyén ndi bo; hoic
thong qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu dai truyén hinh, dai tiéng noi, sir
dung cdng cu bao chi, mang xa hoi... nham duy tri su phat trién hoat dong CTLLD

cling nhu su 6n dinh cua thi trueong lao dong.
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Két luan chwong 3

C6 thé néi, viéc thuc hién phap luat CTLLD trong BLLD 2012 tai tinh Binh
Duong budce dau da dat duge mot sd két qua nhét dinh. Tuy 1a mot ché dinh méi,
dac thu, phtrc tap, qua mot thoi gian ngén thyc hién nhung cac quy dinh phap luat
vé CTLLD di boc 16 khong it nhitng han ché, bat cap can phai tiép tuc stra ddi, bd
sung, hoan thién, ciing nhu can cé nhiing bién phéap kip thoi, dong bé nham nang
cao hi¢u qua to6 chirc thuc hién phap luat vé CTLLD. Qua thuc tién hoat dong
CTLLP cua tinh Binh Duong, ngudi viét da chi ra duoc mot sé nguyén nhan co
ban, tir 46, dua ra mot s6 giai phap va kién nghi cu thé nhim nang cao hiéu qua to
chtrc thuce hién phap luat vé CTLLD, trong d6 tp trung vao hai nhom chinh Ia:
Nhom vé cac quy dinh phap luat va nhom vé td chirc thuc hién phép ludt vé
CTLLD.
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KET LUAN

CTLLD 13 mét tit yéu cua nén kinh té thi truong, vira mang tinh kinh té, vira
mang tinh x4 hoi. Theo ¢4, CTLLP 1a viéc mot doanh nghiép duoc cap phép theo
quy dinh phép luat tién hanh tuyén dung lao dong (ky hop dong dbi véi ngudi lao
dong) nhung sau d6 lai cho doanh nghiép khac thué lai dé st dung trong mot
khoang thoi gian nhét dinh trén co s¢ hop dong CTLLD. Trong thoi gian lam viéc
tai doanh nghiép thué lai lao dong, quyén logi cia NLD van do doanh nghiép
CTLLD dam bao nhung NLD phai chiu sy gidm sét, diéu hanh, quan 1y ciia doanh
nghiép thué lai lao dong.

Trén thé giéi, CTLLD 1a mot khai niém khong con xa la va twong d6i phd
bién. Tai Viét Nam, hoat dong CTLLD ciing tdn tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
trude khi duge ghi nhan chinh thic trong BLLD 2012. CTLLD mang lai nhiéu loi
ich 16n nhung ciing tiém an khong it rii ro cho cac bén trong quan hé CTLLD, ciing
nhu cong tac quan Iy Nha nuée vé CTLLD.

Ké tur ngay 01/5/2013, khi BLLD 2012 chinh thuc ¢6 hiéu luc, hoat dong
CTLLP trén thi truong lao dong Viét Nam bat dau theo mot khung phap Iy nhat
dinh. Khong thé phii nhan, phap luat vé CTLLD di gop phan rat I6n trong viéc giai
quyét viéc lam, tim kiém viéc lam cho NLD, dap tng duoc nhanh chéng, hiéu qua
nhu cau lao dong cua cac doanh nghiép, da tao duoc hanh lang phap 1y co ban cho
cac chu thé tham gia vao quan hé CTLLD va ciing 1a co ché cho cac co quan Nha
nuéc co tham quyén giai quyét cac tranh chap va xir Iy cac vi pham phap luat phat
sinh trong quan hé CTLLD, gilp cho nén kinh té 6n dinh va phat trién. Tuy nhién,
budc dau trién khai thuc hién da gap phai nhitng khé khan, vudng mac nhat dinh,
dong thoi, cac quy dinh phap luat vé CTLLD méi &p dung trong thoi gian ngan
nhung di boc 16 nhitng han ché, can tro hiéu qua diéu chinh phép luat vé CTLLD
trén thuc té. Dac biét, trong bdi canh hoi nhap quéc té va su phét trién, bién doi
khong ngung cua thi truong lao dong, thi nhiéu quy dinh cua phap luat vé CTLLD
van chua duoc phu hop, con nhiéu bat ciap. Xuat phat tir thuc tién hoat dong

CTLLDP ¢ tinh Binh Duong d chi ra nhitng thanh cong, han ché trong cac quy dinh
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phap luat CTLLD. Tir d6, dua ra cac giai phap nham tiép tuc hoan thién phap luat
vé CTLLD, xdy dung mot hé théng cac quy pham phép luat CTLLD dong bd, thong
nhat va pht hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua Viét Nam; ddng thoi, nang cao
hiéu qua to chac thuc hién phap luat vé CTLLD, dap tng yéu cau hoi nhap kinh té
qudc té. Pay ciing 1a co s¢ dé xay dung mot thi truong CTLLD lanh manh, phét
trién 6n dinh, dam bao quyén va loi ich hop phép cua cac bén trong quan hé
CTLLP ciing nhu nang cao hiéu qua cbng tac quan 1y Nha nuéc vé lao dong noi
chung va hoat dong CTLLPD néi riéng. Gop phan tiép tuc hoan thién phap luat Viét
Nam v& CTLLD va nang cao hiéu qua t6 chic thuc hién phap luat vé CTLLD &
Binh Duong trong thoi gian téi.
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