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MO PAU

1. Tinh c4p thiét caa dé tai

Giai quyét vu &n hinh sy 1a qué trinh &p dung phap luat rat phuc tap,
tién hanh theo mot trinh tu, thu tuc chat chg, trong d6 cac co quan va ngudi co
tham quyén phai 4p dung moi bién phap hop phap dé 1am rd toi pham, nguoi
pham toi va nhitng van dé khéc can thiét cho viéc giai quyét dung dian vu an
hinh su. Quéa trinh nay doi hoi phai phét hién, diéu tra xu Iy toi pham va nguoi
pham toi dugc chinh xac, nghiém minh, khdng dé lot toi pham, khéng lam
oan ngudi vo toi, dong thoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua té chic, cé
nhan.

Trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy, hoat dong cia Co quan diéu
tra c6 mot vi tri hét s quan trong. Két qua cua hoat dong diéu tra 1a co so dé
truy td va xét xtr vu an hinh su, ¢4 y nghia quyét dinh dén sy thanh, bai déi
Vi ca tién trinh té tung hinh sy.

Tur khi Nha nuéc ta ban hanh Bé luat t6 tung hinh sy nim 1988 va
Phép lénh té chic diéu tra hinh sy nam 1989, Co quan diéu tra ¢ nudc ta da
duoc to chuc thanh hé thong on dinh hon va hoat déng c6 hiéu qua trong dau
tranh phong, chdng toi pham, gép phan gitt vitng an ninh quéc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién chac nang, nhiém
vu caa minh, viéc trién khai té chic va hoat dong cua cac Co quan diéu tra da
boc 16 nhiéu vusng mac, nhu: co s& phéap ly cho viéc thuc hién tham quyén
diéu tra chua hoan thién, trinh d6 chuy@n mén nghiép vu cua diéu tra vién con
han ché..., nén hiéu qua hoat dong chua cao; c6 trudng hop bo lot toi pham,
lam oan ngudi vo toi v.v... 1am anh huang dén chat lugng va hiéu qua hoat
dong diéu tra, xir ly toi pham. i vai Co quan Canh sat diéu tra - Co quan
diéu tra c6 bo may I6n nhat, duoc t6 chuc tir Bo Coéng an dén Cong an cap
huyén, c6 tham quyén diéu tra gan 90% sé toi danh quy dinh trong Bo luat
hinh sy hién hanh thi nhitng van dé vudng mac, bat cap cang tré nén bt xdc.



Dic biét 13, trong diéu kién Nha nudc ta dang thuc hién chua truong cai cach
tu phap theo cac Nghi quyét ciia Pang va nang cao hiéu qua thi hanh B luat
t6 tung hinh sy nam 2003, Phap Iénh t6 chic diéu tra hinh sy nam 2004.
Trong bdi canh d6, viéc nghién ciu ddi méi to chic va hoat dong cua Co
quan diéu tra ndi chung, Co quan Canh sat diéu tra néi riéng dé co quan nay
thuc hién tét chic nang, nhiém vu cua minh trong hoat déng diéu tra, kham
pha toi pham 1a mot yéu cau cap thiét. V&i nhan thiic nhu vay, viéc chon van
dé: “Co quan Cdnh sat diéu tra trong té tung hinh si ” lam dé tai luan vin
cao hoc 1a can thiét.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhitng nam qua, viéc nghién ctu vé Co quan diéu tra trong td
tung hinh sy ndi chung va Co quan Canh sat diéu tra noi riéng da thu hat
duoc sy quan tam cua nhiéu nha nghién ctu ly luan va can bo thuc tién. Dén
nay, da c6 nhiéu céng trinh nghién cttu dugc cong b, nhu:

- Chuy@n dé “Hoi thao dy thao Bo luat t tung hinh sy Viét Nam”, du
an VIE/95/018, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Ha Noi, nam 1997.

- Méi quan hé gitra Co quan diéu tra vai cac co quan tham gia t6 tung
hinh su, sach chuyén khao cua GS,TS. P56 Ngoc Quang, Nha xuat ban Chinh
tri quéc gia, Ha Nbi, nam 1997.

- Tham quyén diéu tra cia Co quan Canh sét diéu tra va quan hé phdi
hop véi céc co quan khac trong luc lugng Canh sat nhan dan trong diéu tra toi
pham, PGS, TS. Nguyén Ngoc Anh, chuyén dé hoi thao khoa hoc vé té tung
hinh su Viét Nam, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Ha Noi, nam 1997.

- V¢ cai cach Co quan diéu tra, PGS, TS. Tran Binh Nha, chuyén dé hoi
thao khoa hoc Vé té tung hinh sy Viét Nam, Vién kiém séat nhan dan ti cao,
Ha Noi, nam 1997.

- Phan cép diéu tra va sy phdi hop giita cac cap diéu tra cua luc luong

Canh séat diéu tra trong hoat dong diéu tra hinh sy, luan van thac sy luat hoc
cua Pham Duc Toan, Hoc vién CSND, Ha Noi, nam 1999.



- D& 4n ddi méi to chuc va hoat dong cia Co quan diéu tra thuoc Bo
Cong an, Ban soan thao Phéap 1énh T6 chic diéu tra hinh sw, B6 Cong an, Ha
Noi, thang 12/2002.

- Co quan diéu tra Cong an nhan dan, sach chuyén khao cua GS, TS B
Ngoc Quang, Nha xuét ban Cong an nhan dan, Ha Nai nam 2001.

Tinh hinh nghién ctru néu trén cho thay, tuy da cd mét sé cong trinh
nghién ctru vé Co quan diéu tra trong té tung hinh su, nhung nhitng céng trinh
d6 méi dung lai & mot sé linh vuc vé co quan nay nhu: tham quyén diéu tra
cia Co quan diéu tra, mdi quan hé giita Co quan diéu tra v&i cac co quan tién
hanh té tung,... ma chua c6 cong trinh ndo nghién ciu toan dién tong thé vé
hé théng Co quan diéu tra. Mat khac, do duoc tién hanh nghién ctu da lau,
nén chua thé hién dugc quan diém chi dao cta Pang va Nha nudc ta vé doi
ma&i co quan tién hanh t6 tung trong tién trinh cai cach tu phap noi chung va
Co quan diéu tra néi riéeng duoc thé hién trong Bo luat té tung hinh sy nam
2003 va Phap lénh t6 chic diéu tra hinh sy nam 2004 ciing nhu nhitng yéu
CAu cua tién trinh cai cach tu phap & nuée ta hién nay.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctru caa luan van

Muc dich nghién ciu chinh cua luan van 13 1am sang té mot s6 van dé
ly luan, thuc tién cua Co quan Canh sat diéu tra trong té tung hinh su; danh
gia dang thyc trang to chic va hoat dong cia Co quan Canh sat diéu tra trong
t6 tung hinh sy, dac biét 1a hoat dong khai t6 va ap dung céc bién phap ngan
chan. Trén co so do, dé xuat mot sb giai phap gop phan hoan thién cac quy dinh
vé Co quan Canh sat diéu tra trong phap luat t6 tung hinh sy dé nang cao hiéu
qué hoat dong cua Co quan diéu tra trong qué trinh giai quyét vu an hinh su.

Dé dat dugc muc dich néi trén, luan van phai thuc hién nhirng nhiém
vu nghién ctru sau day:

+ Luan giai vé vi tri, chirc nang, nhiém vu va quyén han cua Co quan
Canh sat diéu tra duoc quy dinh trong Bo luat t tung hinh su va c&c van ban
quy pham phép luat t tung hinh su khéc.



+ Nghién cau nhitng quy dinh cta phap luat td tung hinh sy vé hoat
dong cua Co quan Canh sét diéu tra trong qua trinh giai quyét vu &n hinh su.

+ Khai quéat thuc tién hoat dong cia Co quan Canh séat diéu tra trong
qua trinh giai quyét vu an hinh su, trong d6 dac biét dé cap dén hoat dong
khai t6 va ap dung céc bién phap ngan chan.

+ Pé xuat mot sé giai phap gop phan hoan thién quy dinh cta phap luat
t6 tung hinh sy vé Co quan Canh sat diéu tra nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua Co quan Canh sat diéu tra trong td tung hinh sy, gop phan nang cao
hiéu qua dau tranh phong chbng toi pham trong giai doan hién nay.

Trong pham vi mot luan van Cao hoc, ching tdi gidgi han viéc nghién
ctru tap trung vao céc quy dinh caa B luat té tung hinh sy, Phap Iénh t6 chic
diéu tra hinh su vé t6 chuic, hoat dong cua Co quan Canh sét diéu tra trong td
tung hinh su, dong thoi dua trén co s& nghién ciu tinh hinh hoat dong thuc
tién chu yéu trong hoat dong khoi té va ap dung cac bién phap ngan chin cua
Co quan Canh sét diéu tra trén pham vi toan qudc.

4. Co sé phuong phap luan va phuong phap nghién ciu

Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan ciaa chu nghia
duy vat bién chitng, duy vat lich str; tu tudng H6 Chi Minh va nhiing cha truong,
dudng 16i cua Pang, Nha nuéc ta vé dau tranh phong, chng toi pham; vé doi
mai, cai cach hé thdng co quan tu phap noi chung, co quan diéu tra noi riéng.

Qué trinh nghién cuu, trong dé tai con sir dung cac phwong phap
nghién citu cu thé, nhu : phan tich, tong hop; phan tich thuan tuy quy pham
phap luat, khao sét thuc tién... Trong qué trinh thyc hién dé tai luan van, tac
gia da tiép thu c6 chon loc két qua cua cac cong trinh da dugc cong bé; cac
déanh gi4, tong két cua cac co quan chuyén mdn va cac chuyén gia vé nhitng
van dé cd lién quan dén t6 chic va hoat dong ciia Co quan Canh sét diéu tra.

5.Y nghia ly luan va thuc tién cia dé tai



O binh dién Iy luan, két qua nghién ctu cua luan van gop phan hoan
thién ly luan vé Co quan diéu tra néi chung, t6 chic va hoat dong diéu tra vu
&n hinh su ciia Co quan Canh sét diéu tra trong t6 tung hinh su ni riéng.

V& thuc tién, luan van s& 12 tai liéu cd gia tri, co thé s dung lam tai liéu
tham khao, nghién ctu, hoc tap trong cac co so dao tao cua luc lugng Cong
an nhan dan, ciing nhu cac co so dao tao khac. Nhirng dé xuat, kién nghi cua
luan van s& cung cap nhitng luan ci khoa hoc, 1am co s& cho viéc stra doi, bd
sung cac quy dinh cua phap luat t tung hinh su vé to chirc, hoat dong cua Co
quan Canh sat diéu tra trong té tung hinh su.

6. B6 cuc ciia Luan vin

Luan vin duoc bd cuc gdom: Phan mé dau, 3 chuong, két luan va danh
muc tai liéu tham khao.



Chwong 1
NHAN THU'C CHUNG VE CO QUAN CANH SAT PIEU TRA
TRONG TO TUNG HINH SU

1.1. Khai niém Co quan Canh sat diéu tra

1.1.1. Vi tri ciia Co quan Cdnh sat diéu tra trong té tung hinh s

Trong khoa hoc phap ly hinh su Viét Nam, cac cong trinh khoa hoc
cdng bd trén cac sach, bao phap ly déu twong dbi thong nhat quan diém cho
rang, to tung hinh su 12 toan bd hoat dong cua cac co quan tién hanh té tung
(Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an), nguoi tién hanh té tung (Piéu tra
vién, Kiém sat vién, Tham phan, Hoi thim nhan dan, Thu ky phién toa),
ngudi tham gia té tung (bi can, bi cdo, ngudi bao chira...), cua ca nhan, co
quan nha nuéc khac va té chic x& hoi gop phan vao viéc giai quyét vu an
hinh sy theo qui dinh cua Luat té tung hinh su.

Theo tir dién Luat hoc cua Nha xuat ban Tir dién Bach khoa nam 2006,
t6 tung hinh sy duoc hiéu la: «... cach thizc, trinh ty tién hanh cac hoat déng
cua CAC Co quan tién hanh té tung hinh si, nguwoi tién hanh té tung hinh su,
nguwoi tham gia té tung, cua cac co quan nha nweéc khac va cac té chire xa hi
gop phan vao viéc gidi quyét vy an theo quy dinh cia phap ludt té tung hinh
sy ’[24, tr 768]

Piéu 1 Bo luat TTHS nam 2003 quy dinh “Bg lugt té tung hinh su quy
dinh trinh tu, tha tuc khéi to, diéu tra, truy té, xét xi va thi hanh an hinh
sie....nham cha dong phong ngira, ngan chan téi pham, phéat hién chinh xac,
nhanh chéng va xi Iy céng minh kip thoi mei hanh vi pham tgi, khéng dé lot
toi pham, khdng lam oan nguoi vo t6i”. Bay la mot qué trinh phuc tap, doi hoi
phai tién hanh theo nhiing trinh ty, thi tuc chat chg, trong d6 cac co quan va
nguoi ¢d tham quyén phai 4p dung moi bién phap hop phap dé lam rd toi
pham, ngudi pham toi va nhitng van dé can thiét cho viéc giai quyét dung dan
vu an hinh su.



T nhitng quy dinh néu trén, c6 thé hiéu té tung hinh sy nhu sau:Té
tung hinh si 14 toan bé hoat déng cia cac co quan tién hanh té tung, nguoi
tién hanh té tung, nguoi tham gia té tung va cua cac co quan nha nudéc khac,
cac to chure xa hgi va cdng dan tham gia vao viéc gigi quyét vu an hinh su.

Qua trinh giai quyét mot vu an hinh sy dugc bat dau tir khi co quan cé
tham quyén tiép nhan nhitng théng tin ban dau vé toi pham. Con vé thoi diém
két thac thi tuy thuoc vao dién bién cua tirng vu an cu thé (thdng thuong quéa
trinh t tung két thic khi ban an hodc quyét dinh cua Toa an duoc thi hanh
xong). Qua trinh dé6 trai qua nhiéu budc khac nhau. Mai buéc trong trinh ty to
tung thuc hién mot nhiém vu cu thé, gop phan vao viéc giai quyét vy &n hinh
su va do nhitng chu thé nhat dinh tién hanh theo mot trinh tu, tha tuc do Bo
luat t6 tung hinh sy qui dinh. Trong Iy luan khoa hoc Luat té tung hinh su céc
budc d6 duge goi la cac giai doan té tung hinh su. Mdi giai doan té tung thuc
hién mot nhiém vu theo mot huéng nhat dinh cua qué trinh té tung va chia
dung nhiing dic diém riéng biét. Nhung céc giai doan t tung hop thanh thé
théng nhat va c6 mdi quan hé gan bo khing khit véi nhau. Tir nhan thac néu
trén ching ta c6 thé hiéu céc giai doan té tung nhu sau:

Céc giai doan té tung hinh si 1a nhizng hoat déng cua c&c co quan tién
hanh té tung, nguoi tién hanh té tung véi nhieng nhiém vy té tung déc ldap
dwoc tién hanh theo mét trinh tu, thi tuc ludt dinh véi cac hanh vi té tung
hinh si khac nhau trong tién trinh gidi quyét vu an hinh sy.

Hién nay, trong gigi luat hoc con cé nhiéu quan diém khac nhau trong
viéc phan dinh céc giai doan té tung. Theo tir dién Luat hoc ciia Nha xuit ban
Tur dién Bach khoa nim 2006, c4c giai doan t6 tung hinh su gom: khdi t4,
diéu tra, truy to, xét xir va thi hanh an “[24, tr 768]. Mdi giai doan phu hop
Vi chirc nang nhiém vy caa ting co quan tién hanh té tung. Giai doan khoi t6
vu an hinh sy I giai doan dau tién cua qua trinh té tung. Trong giai doan nay,
bat ky co quan tién hanh té tung nao, trong khi thuc hién nhiém vu cua minh
ma phat hién du hiéu toi pham déu c6 thé ra quyét dinh khoi tb vu an hinh



su. Sau khi vu an dugc khai t6, hoat dong diéu tra duoc tién hanh ngay. Trong
giai doan nay, Co quan diéu tra cd trach nhiém tién hanh cac bién phap diéu
tra thu thap chang ca chirng minh toi pham va nguoi pham téi. Sau khi hoan
thanh nhiém vu diéu tra, Vién kiém sat thuc hién chic nang cong té theo luat
dinh, thay mat Nha nudc budc toi ngudi pham toi trudc Toa an. Cong viéc xét
xtr dé quyét dinh hinh phat dugc thuc hién boi co quan Toa an. Sau khi ban an
c6 hiéu luc phap luat, Toa &n ra cac quyét dinh lién quan dén viéc dua ban an
da co hiéu luc phap luat vao thi hanh. Do vay, mdi co quan tién hanh to tung
c6 trach nhiém trong mot giai doan t6 tung dam bao khéng mot toi pham nao
khong bi phét hién, khdng mot ngudi pham toi ndo co thé tranh khoi hinh phat
cua phap luat.

Trong qué trinh giai quyét vu &n hinh sy, Co quan diéu tra n6i chung va
Co quan CSDT ndi riéng c6 vai trd hét sac quan trong, giit vai trd thanh bai
cua ca qué trinh giai quyét vu an hinh sy. Bé lam sang té vai tro cua Co quan
CSPT chiing ta phai nghién ctu, tim hiéu vi tri cia co quan nay trong tb tung
hinh su.

Viéc danh gia co quan nha nudc noi chung va Co quan CSBT ndi riéng
can xem xét trén nhiéu khia canh. Tha nhat, co quan nha nuéc d6 ding ¢ vi
tri ndo trong hé thdng bé may Nha nuéc. Thir hai, co quan nha nuéc do thuc hién
nhiém vu chiic nang gi dé dam bao cho bd méay Nha nuéc hoat dong binh thuong.

Theo quy dinh tai Biéu 33 B luat TTHS nam 2003, Co quan CSPT la
mot trong nhiing co quan tién hanh t6 tung. Theo quy dinh tai Diéu 1 Phap
lénh t6 chac diéu tra hinh sy nam 2004 x4c dinh rd Co quan CSPT cung Co
quan An ninh diéu tra, Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan, Co quan
diéu tra ciia Vién kiém sat nhan dan toi cao hop thanh hé théng Co quan diéu
tra- mot trong nhitng co quan tién hanh t tung theo quy dinh cua Luat t6 tung
hinh sy Viét Nam.

Xét trén khia canh bo may Nha nudc, thi Co quan CSPT nam trong hé
thdng co quan hanh phap. Bong thai, Co quan CSPT con thudc luc lugng vii



trang, 1a luc lwong c6 nhiém vu dac biét quan trong trong sy nghiép bao vé
vitng chic doc 1ap, an ninh, cha quyén va toan ven Ianh thé cua T6 quéc, bao
vé nhan dan, bao vé Bang, bao vé ché do xa hoi cha nghia, ngan chin va lam
that bai moi &m muu va hoat dong gay mat on dinh chinh tri, x4 hoi, xam
pham doc lap cha quyén, toan ven lanh tho, gay tén hai cho cdng cudc xay
dung va phat trién dat nudc, ngan chan cé hiéu qua va nghiém tri moi loai toi
pham, dam bao trat tu, an toan xa hoi.

Tuy Co quan CSPT thuoc Bé Cong an, nhung 1a co quan khong thé
thiéu dugc trong bo may Nha nuée, thuc hién nhiém vu rat quan trong 1a dau
tranh phong, chéng cé4c loai toi pham, dam bao giit gin an ninh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi cua dat nudc, nhat 1a trong giai doan hién nay.

Xét trén khia canh hoat dong té tung cua cac co quan tu phap thi cing
vGi cac Co quan diéu tra khac, Co quan CSPT chiém mot vi tri hét sac quan
trong. Mac di Co quan CSDT khong ¢ quyén quyét dinh mét ngudi c6 phai la
nguoi pham toi hay khong, nhung dé ching minh t6i pham va ngudi pham toi
lam co s& cho viéc ra quyét dinh dé nghi truy t6 hodc quyét dinh truy té bi can
trugc Tod &n, ciing nhu quyét dinh dua vu an ra xét xir, can thiét phai tién hanh
hoat dong diéu tra ctia Co quan diéu tra n6i chung va Co quan CSDT noi riéng.

Theo PGS, TS. Tran Binh Nha thi: « Piéu tra 1a khau dét pha, 1a giai
doan ddu giir vai tro thanh bai déi véi ca tién trinh té tung hinh sw. Nhiing két
qud kha quan ciing nhue nhitng sai ldm tw phap nghiém trong nhdt nhee bé lot
téi pham, 1am oan nguoi vo téi ... thwong bdat nguon tir giai doan diéu tra. Vi
tri quan trong cua giai dogn diéu tra déi véi cong tac xét xi khéng chi gidi
han ¢ sé lwong chat luong ching cik ma Cor quan diéu tra c6 thé cung cap cho
Toa &n, ma tham chi nhiéu trueng hop, si nhdn dinh, danh gia téi pham cuia co
quan diéu tra va cua Vién kiém sat con quy dinh gigi han viéc xét xiz” [26, tr2].

Nhu vay, c6 thé khang dinh: hoat déng diéu tra cua Co quan CSPT néi
riéng va Co quan diéu tra n6i chung la hoat dong khong thé thiéu dugc trong
t6 tung hinh sy. Toa &n mubn xét xir dtng ngudi, dang toi, dang phap luat thi



truéc d6, Co quan diéu tra phai thu thap dugc nhitng ching ci co ban, bao
gom nhiing chang ct xac dinh cd toi va nhitng chung ct xac dinh vo toi,
nhitng chuang c&r xac dinh tinh tiét ting ning ciing nhu nhitng ching cir xac
dinh tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy cua bi can. Hay néi cach khéac, dé
giai quyét duoc vu an hinh su thi phai cd du chiing cir x4c dinh nhiing tinh tiét
cua vu an hinh sy, ma nhirng chirng cr nay phai duoc thu thap béi cac Co
quan diéu tra.

Tur nhirng diéu da trinh bay trén, c6 thé thay vi tri quan trong cua Co
quan CSDT trong bo may Nha nuéc néi chung va hoat dong té tung hinh sy
noi riéng.

1.1.2. Nhiém vu, quyén hagn cia Co quan Cdnh sat diéu tra trong té
tung hinh sw

Co quan tu phap la nhitng co quan thuc hién nhiém vu xét xur (Toa an)
va nhitng co quan nha nudc thuc hién chac nang cong to, budc toi, dam bao
cho viéc xét xir. Tuy nhién, c6 quan diém cho riang, Co quan diéu tra khdng
phai hoan toan Ia co quan tu phap ma chi 1a co quan hanh chinh tu phap dé
gilp co quan cdng té thuc hién quyén cong té (budc toi) truéc Toa an. Ly do
dua ra quan diém nay & chd: Co quan diéu tra dugc dit & co quan chap hanh
tryc thudc Chinh phu, hoat dong theo Luat to chiic Chinh phi. Mat khéc,
trong s6 nhitng ngudi 1am viéc trong Co quan diéu tra, thi trach nhiém chinh
thudc vé nhitng nguoi dai dién co quan nay la Tha truong, Phé tha truong Co
quan diéu tra.

Nhiém vu cua Co quan diéu tra n6i chung nam trong nhiém vu cta Luat
t tung hinh sy duoc quy dinh tai Diéu 1 Bo luat TTHS Ia: «...phét hién chinh
xéc, nhanh chong, xi Iy nghiém minh, kip thoi moi téi pham, khong dé lot tgi

AL

pham, khong lam oan nguoi vo téi 7. Nhiém vu cu thé cua Co quan diéu tra
néi chung va Co quan CSPT ndi riéng, duoc quy dinh tai Piéu 3 cua Phap
Iénh t6 chic didu tra hinh sy nim 2004 nhu sau: “ Tién hanh diéu tra tdt cd

cac téi pham, &p dung moi bién phéap do Bé ludt té tung hinh s quy dinh dé
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x&c dinh téi pham va nguoi da thuc hién hanh vi pham téi, 1dp hé so, dé nghi
truy té; tim ra nguyén nhan, diéu kién pham téi va yéu cau cac co quan to
chac hiu quan &p dung cac bién phap khdc phuc va ngan ngira”.

Ddi v6i Co quan CSDT, thim quyén diéu tra dugc xac dinh tai Diéu 11
Phap 1énh t6 chac diéu tra hinh sy nam 2004:

“]. Co quan Cdnh sat diéu tra Cong an cdap huyén diéu tra cac vu an
hinh sw vé cac téi pham quy dinh tai cac chuong tir Chuong XI1 dén Churong
XX cia Bg ludt hinh sir khi cac tgi pham dé thugc tham quyén xét xi cua
Toa &n nhan dan cdp huyén, trir cac téi pham thugc thdam quyén diéu tra cua
Co quan diéu tra Vién Kiém sat nhan dan téi cao va Co quan An ninh diéu tra
trong Cong an nhan dan.

2. Co quan Canh sét diéu tra Cong an cdap tinh diéu tra cac vu an hinh
Si Vé CAc téi pham quy dinh tai Khodn 1diéu nay khi cac téi pham dé thugc
thdm quyén xét xiz cia Toa an nhan dan cdp tinh hogc cac téi pham thugc
thdm quyén diéu tra cia Co quan Cdanh sat diéu tra Cong an cdp huyén
nhung xét thay can tryc tiép diéu tra.

3. Co quan Canh sét diéu tra Bé Cong an diéu tra cac vu an hinh sy vé
cac tdi pham ddac biét nghiém trong, phic tap thuge tham quyén diéu tra cuia
co quan Canh sét diéu tra Cong an cdp tinh nhung xét thdy can truc tiép diéu
tra.”

Dé thuc hién cac nhiém vu néu trén, Co quan CSDT cd cac quyén han sau:

Thet nhat, Co quan CSPT ¢6 quyén khai té vu &n hinh sy, khai té bi
can: Khi c6 tin béo, tin té giac vé toi pham, Co quan CSPT tién hanh kiém tra
xac minh xem tin bao, t6 giac vé toi pham dé c6 hay khdng c6 dau hiéu cua
toi pham dé ra quyét dinh khoi t6 hodc khong khai té vu &n hinh su. Khi da c6
du tai liéu chang ctr xac dinh mét nguoi da thuc hién hanh vi pham toi thi Co
quan CSPT ra quyét dinh khai t6 bi can.

Thet hai, Co quan CSPT c6 quyén tién hanh diéu tra vu an hinh sy theo
quy dinh cua phap luat cu thé:
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Co quan CSDT c6 tham quyén diéu tra tit ca cac vu an vé cac toi pham
duoc quy dinh tir chuong X1l dén chuong XXII cta BLHS, trir nhitng toi
pham thudc tham quyén diéu tra cua Co quan An ninh diéu tra trong Cong an
nhan dan, Co quan diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan va Co quan diéu tra
trong Quan doi nhan dan. Khi xac dinh duoc nhitng vu an thudc thim quyén
diéu tra cua minh thi Co quan CSBT tién hanh ap dung céc bién phép diéu tra
theo quy dinh cta phap luat dé phat hién va thu thap tai liéu chng ¢ nham
lam rd toi pham va nguoi pham ti nhu: hoi cung bi can; lay 1oi khai nguoi
lam chting, ngudi bi hai; khdm nghiém t thi, kham nghiém hién truong; dbi
chat; nhan dang; thuc nghiém diéu tra; trung cau giam dinh. ..

Thiz ba, Co quan CSDT ¢ quyén ap dung céc bién phap cudng ché
trong t6 tung hinh su.

Trong qué trinh thuc hién nhiém vu cta minh, khi can thiét Co quan
CSPT c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché té tung nhu: cac bién phap
ngian chan (bat, tam git, tam giam...); cac bién ché dé dam bao thu thap
chiing cr (xem xét ddu vét trén than thé, kham xét...); cac bién phap cudng
ché dé dam bao hoat dong té tung hinh su dugc tién hanh binh thuong (ap
giai, din giai...); cac bién phap dé d¢am bao thi hanh &n (ké bién tai san,...) va
mét sb bién phép khac.

Thet tir, Co quan CSPT c6 quyén ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra,
lam ban két luan diéu tra dé nghi truy té hoac dinh chi diéu tra.

Péi vai truong hop tam dinh chi diéu tra:

Tam dinh chi diéu tra 1a viéc Co quan diéu tra tam ngiing viéc tién
hanh diéu tra dbi vai ca vu an hoac dbi vai mot bi can khi c6 nhitng cin cu
nhat dinh theo quy dinh ctia phap luat.

Theo quy dinh tai Diéu 160 BLTTHS, trong qua trinh diéu tra vu &n
hinh sy, Co quan CSPT ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra néu c6 mét trong
nhitng can cu sau day:

12



- Khi bi can bi mic bénh tdm than hoiac bénh hiém nghéo khac cé
chtrng nhan cua Hoi dong giam dinh phép y;

- Khi chua xac dinh duoc bi can hoac khéng rd bi can ¢ dau;

- Chua c6 két luan giam dinh khi hét thoi han diéu tra.

Trong trudng hop, vu &n c6 nhiéu bi can ma ly do tam dinh chi tra
khdng lién quan dén tat ca cac bi can thi c6 thé tam dinh chi diéu tra ddi véi
tirng bi can.

Doi vai truong hop 1am ban két luan diéu tra dé nghi truy té:

Trong qua trinh diéu tra vu &n hinh sy, khi c6 da chang ca dé chwngs
minh t6i pham va bi can thi Co quan CSDT phai lam ban két luan diéu tra dé
nghi truy tb.

Trong trudng hop nay, ban két luan diéu tra phai trinh bay dién bién
hanh vi pham t6i, néu rd cac chang cir chirng minh toi pham, nhitng y kién dé
Xuat giai quyét vu an cung ly do va can cir dé nghi truy té... kém theo ban két
luan diéu tra hd so gui sang Vién kiém sat cing cap con co:

- Ban ké vé thoi han diéu tra;

- Ban ké vé thoi han 4p dung bién phap ngan chin da &p dung, trong d6
6 ghi rd thoi gian tam git, tam giam;

- Ban ké vat chiing, bién phap d¢am bao viéc phat tién, boi thuong thiét
hai va tich thu tai san (néu co):

- Viéc kién dan su.

Trong thoi han hai ngay ké tir ngay ra ban két luan diéu tra Co quan
CSDT phai giri ban két luan diéu tra dé nghi truy t cuing ho so cho Vién kiém
sat cing cap, cho bi can va ngudi bao chira (néu co).

Déi vai truang hop dinh chi diéu tra:

Pinh chi diéu tra 14 ngirng han viéc tién hanh diéu tra d6i voi vu an
hinh su hozc di véi bi can khi ¢é nhitng can ci theo quy dinh caa phép luat.
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Diéu 164 Bo luat TTHS quy dinh, trong qua trinh diéu tra vu &n hinh sy
khi c6 mot trong nhitng cin ctr sau ddy, Co quan CSPT ra quyét dinh dinh chi
diéu tra, cu thé:

- C6 mét trong nhitng can ci quy dinh tai khoan 2 Diéu 105 (khai td vu
an theo yéu cau cua nguoi bi hai), va Biéu 107 (nhitng can ct khdng duoc
khoi t6 vu an hinh su) cua Bo luat TTHS hoic tai Biéu 19 (tu y nira ching
cham dat viéc pham toi), Piéu 25 (mién trach nhiém hinh su) va khoan 2
Piéu 69 (nguyén tic xir ly dbi vai nguoi chua thanh nién pham toi) cua
BLHS;

- B3 hét thoi han diéu tra ma khong chitng minh dugc bi can da thuc
hién toi pham.

Trong truong hop dinh chi diéu tra, ban két luan diéu tra néu rd qua
trinh diéu tra, Iy do can ca dinh chi. Néu vu an c6 nhiéu bi can ma can ct dé
dinh chi diéu tra khdng lién quan dén tat ca bi can thi c6 thé dinh chi dbi voi
tung bi can.

Nhu vay, trong khi thuc hién nhiém vu ctia minh tuy tieng truong hop
Co quan CSPT c6 thé ra quyét dinh dinh chi diéu tra hodc tam dinh chi diéu
tra. Khi cé Iy do dé huy bo quyét dinh dinh chi hoic tam dinh chi diéu tra Co
quan CSBT ra quyét dinh phuc hdi diéu tra.

Tur nhitng phan tich da trinh bay nhu trén vé vj tri, nhiém vy, quyén han
ctiia Co quan CSPT c6 thé di dén khai niém vé Co quan CSPT nhu sau:

Co quan CSDT la Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan dwoc giao
tién hanh cac hoat dong diéu tra nham 1am ré téi pham va nguoi pham tgi
trong lihh viec trdt ty an toan xa héi, ldp hé so, dé nghi truy té nguwoi pham tgi
triéc phap ludt, 1am rd nguyén nhan, diéu kién pham téi va yéu cau céc co
quan, té chitc hiru quan &p dung céc bién phap ngan ngera.

1.2. Vai nét vé qua trinh hinh thanh va phat trién cia Co quan
Canh sat diéu tra ¢ nwéc ta

14



Co quan CSDT Ia bo phan ciu thanh nén hé théng Co quan diéu tra
trong CAND. Vi vy, nghién ciu qua trinh hinh thanh va phat trién cia Co
quan CSDT phai dugc dat trong viéc nghién ciru su hinh thanh va phat trién
cua hé théng Co quan diéu tra trong CAND. Lich st hinh thanh va phat trién
cua Co quan diéu tra trong COng an nhan dan noi chung va Co quan CSDT
néi riéng gan lién véi su ra doi va phat trién caa Nha nugc Cong hoa XHCN
Viét Nam. Tt khi thanh lap t6 chac diéu tra theo té tung hinh sy dau tién - Tu
phap COng an (theo Sic Iénh sé 131/SI ngay 20/7/1946)- dén nay, Co quan
diéu tra theo t6 tung hinh sy da c6 nhiéu thay d6i, hoan chinh dan dé phud hop
vai tinh hinh cua ting thoi Ki cach mang.

O giai doan (1946 - 1953), chi ¢6 truong ty, truong phong, truéng ban
chinh tri, tu phép, hoac truéng ban khac dugc Bo Noi vu chi dinh méi duoc
cong nhan Ia uy vién tu phap Cong an, c6 quyén diéu tra cac vu pham phap,
“thu thap tang chang, bat ngudi pham phéap” giao cho Toa Xét xir. Viéc chi
dao, kiém soat “t6 chuc va hoat dong tu phap Cong an” thudc tham quyén cia
cac Chuong ly, Bién ly (sau nay 1a Cong té, Kiém séat) ¢ nganh Toa an. Thoi
ki nay to chuc tu phap Cong an khdng c6 tinh doc 1ap ma bi phu thudc, chi
phdi cua nganh Toa an.

Ngay 16/2/1953, Chu tich H6 Chi Minh ki Sac lénh s6 141/SL dbi Nha
Cong an Viét Nam thanh Tht: Bo Cong an. Sac lénh nay quy dinh t chac bo
may cua Tha Bo Cong an gdm co: Van phong, Vu bao vé chinh tri, Vu Tri an
hanh chinh, Vu Chap phép, Cuc Canh vé, Phong Nhan sy, Truong Cong an.
Vu Chap phap c6 nhiém vu diéu tra, 1ap hd so @& nghi truy té cac vu pham toi
phan cach mang va hinh sy khac; quan tri cac trai giam. O Ty Cong an tinh c6
ban chap phép, & Cong an lién khu c6 phong chap phap.

Viéc thanh Iap co quan chap phap 1a mét sy kién quan trong vé to chirc
ctia nganh Cong an ké tir sau Cach mang Thang tam va tir khi thanh lap Viét
Nam Cong an vu (21/2/1946). Lan dau tién trong nganh Cong an c6 co quan
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chuyén trach 1am nhiém vu diéu tra cong khai (theo t6 tung hinh su), hoi
cung, 1ap hé so d& nghi truy té xét xu.

Nam 1959, B Cong an thanh 1ap lai Vu Chip phép, véi chac ning
chuyén trach diéu tra cdng khai theo t6 tung hinh sy, khai té vu an, khai td bi
can, hoi cung, dac tinh trai giam, 1ap hd so d& nghi xét xur; 1ap hd so, 1am ban
bao c4o tong quat diéu tra vu an, gui ho so, tang vat sang Toa &n.

Ngay 26 thang 7 nam 1960, Chu tich nudc Viét Nam déan chu cong hoa
ky 18nh s6 20 cong bd Luat s6 19 ngay 15/7/1960 vé t6 chic Vien kiém sat
nhan dan. Thong tu lién nganh sé 427 ngay 28/6/1963 cua Vién kiém sat nhan
dan tbi cao va Bo Cong an quy dinh phan cong diéu tra giira Vien kiém sét
nhan dan va co quan Cong an. Mic du ¢6 sy phan cong cu thé, nhng thuc té
qua so két viéc thuc hién Théng tu sb 427 trong nhitng nam 60, 70 cho thay
viéc diéu tra cé4c loai toi pham phtc tap nghiém trong hoac tuong ddi rd, don
gian van do co quan Cong an thuc hién, con néi chung Vién kiém séat chi lam
nhiém vy kiém sat diéu tra. Vé t6 chuc, cudi nhitng nim 80, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao mai thanh 1ap Vu diéu tra tham cau.

Ngay 22/2/1973, Hoi ddng Chinh phu ra Nghi dinh sé 32/CP sira d6i t6
chtc b may Cong an. Can ca do, Bo Cong an quyét dinh cong tac hoi cung,
lap ho so truy t6 céc loai toi pham hinh sy (vé tri an x& hoi), giao cho Cuc
Canh sat hinh sy dam nhiém.

Theo Nghi dinh 250/CP, thang 6 nam 1981 Cuc Chap phép chia thanh
hai cuc: Cuc An ninh diéu tra xét hoi thu 1y diéu tra xét hoi cac vy an xam
pham an ninh quéc gia va Cuc Canh sat diéu tra xét hoi cac loai toi pham hinh
su khéc (TTATXH). Cac don vj trinh sét hinh sy, kinh té khdng lam cong tac
diéu tra xét hoi ma chi chuyén trach cong tac trinh sat bi mat, phuc vu phong
ngtra va dau tranh chéng toi pham.

Ngay 28/6/1988, Qudc hdi nuéc Cong hoa XHCN Viet Nam théng qua
Bo luat t6 tung hinh su, ¢6 hiéu luc tir ngay 1/1/1989; ngay 4/4/1989, Uy ban
thuong vu Quédc haithéng qua Phap 1énh té chire diéu tra hinh su, ¢6 hiéu luc
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thi hanh tir ngay 17/4/1989. Theo quy dinh cua cac van ban quy pham phap
luat néu trén, hé thdng co quan diéu tra ¢ nudc ta gom:

- Co quan diéu tra cua luc lugng Canh sat nhan dan

- Co quan diéu tra cua luc lwong An ninh nhan dan

- Co quan diéu tra trong Quan d6i nhan dan

- Co quan diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan

Sau khi nha nudc ban hanh Phap Iénh t6 chic diéu tra hinh sy, Bo Noi
vu (nay la Bo Cong an) da ra Chi thi s6 11/CT-BNV(V11) ngay 09/5/1989 vé
viéc t6 chuc diéu tra toi pham trong tinh hinh mégi. Theo d6, luc luong CSND
da trién khai hé théng Co quan CSPT ¢ B, & Cong an cap tinh va Cong an
cap huyén, cu thé nhu sau:

- O Bo c6 cuc CSPT, sau dbi 1a Co quan CSPT B Cong an

- O Cong an tinh, thanh phd tryc thudc trung wong c6 phong CSPT,
sau ddi 1a Co quan CSPT C6ng an tinh, thanh phé.

- 0 Cong an quan, huyén, thi x4, thanh phé thuoc tinh c6 doi CSPT.

1.3. T6 chiec va hoat @dng cia Co quan Canh sat diéu tra theo
phéap luit té tung hinh sy hién hanh

1.3.1. Té chirc ciia Co quan Cdnh sat diéu tra theo quy dinh cia
phap ludt té tung hinh s hién hanh

Ngay 22/9/2004, B¢ truong Bo Cong an da ban hanh Chi thi s6
13/2004/CT - BCA (V11) huéng din vé viéc t6 chuc trién khai thyuc hién Phap
lénh t6 chic diéu tra hinh sy nam 2004 trong luc lwong Cong an nhan dan va
Phap Iénh stra d6i Diéu 9 Phap lénh Iénh t6 chic diéu tra hinh sy nam 2004.
Theo do, to chiic bd may cua Co quan CSPT céac cap trong Cong an nhan dan,
cu thé nhu sau:

- Co quan CSPT Bg Cong an gom co:

+ Cuc CSDT tdi pham vé trat ty xa hoi bao gém t6 chac truge day cua
Cuc Canh sat hinh sy va cac phong diéu tra toi pham Vé trat tu x4 hoi (Phong hu-
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6ng dan va diéu tra &n hinh syu; Phong huéng dan va diéu tra an giao thong) tir
Cuc Canh sat diéu tra chuyén sang.

+ Cuc CSDT toi pham Vvé trat ty quan Iy kinh té va chac vu bao gém t6
chic trude day cua Cuc Canh sat kinh té va cac phong diéu tra toi pham vé kinh
té, tham nhiing, buén lau (Phong huéng dan va diéu tra an tham nhiing, buén
lau; Phong huéng dan va diéu tra an kinh té khac) tir Cuc Canh sét diéu tra
chuyén sang.

+ Cuc CSPT toi pham vé ma tuy bao gom to chic trudc day cua Cuc
Canh sat phong chdng toi pham vé ma tuy va Phong diéu tra toi pham vé ma tuy
(Phong hudng dan va diéu tra &n ma tuy) tir Cuc Canh sat diéu tra chuyén sang.

+ Vian phong Co quan CSDT bao gom t6 chiic con lai cua Cuc Canh sét
diéu tra trugc day (gom Phong tham muu tong hop, Phong thanh tra phéap luat,
Phong huéng dan tam giam, tam gitx...).

+ Cuc CSPT t6i pham vé tham nhiing

- Co quan Cdnh séat diéu tra Cong an tinh, thanh phé truc thugc Trung
wong gom co:

+ Phong Canh sét diéu tra toi pham vé trat tu x4 hoi bao gom to chirc
trudc day cua Phong Canh sat hinh su va cac doi (hoic td) diéu tra toi pham
vé trat tu xa hoi tir Phong Canh sat diéu tra chuyén sang.

+ Phong Canh sét diéu tra toi pham vé trat tu quan ly kinh té va chic
vu bao gom to chic truéc day ciia Phong Canh sét kinh té va cac doi (hoic to)
diéu tra toi pham vé kinh té, tham nhiing tir Phong Canh sét diéu tra chuyén
sang.

+ Phong Canh sét diéu tra toi pham vé ma tuy bao gom t6 chuc trudc
day cua Phong Canh sat phong chéng toi pham vé ma tuy va doi (hoic to)
diéu tra toi pham vé ma tuy tir Phong Canh sat diéu tra chuyén sang.

+ Van phong Co quan Canh sét diéu tra bao gom té chic con lai cua
Phong Canh sét diéu tra.
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- Co quan Cdnh sat diéu tra Cong an huyén, qudn, th; x&, thanh phé
thugc tinh gom co:

+ Doi Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty xa hoi bao gom té chic tru-
¢ day cua doi (hoic to) Canh sét hinh sy va té (hodc nhém) Canh sét diéu tra
t6i pham vé trat tu xa hoi tir Doi Canh sét diéu tra chuyén sang.

+ Doi Canh sét diéu tra toi pham vé trat tu quan ly kinh té va chac vu
bao gom t6 chuc trugc day cua doi (hodc td) Canh sat kinh té va to (hoic
nhoém) diéu tra toi pham vé kinh té, tham nhiing tir Poi Canh sat diéu tra
chuyén sang.

+ Poi Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy bao gom to chuc truse day
cia doi (hoic to) Canh sat phong, chéng toi pham vé ma tuy va to (hoic
nhom) diéu tra toi pham vé ma tuy tir Poi Canh sat diéu tra chuyén sang. Can
ctr vao tinh hinh cu thé cia mdi dia phuong, Giam déc Cong an tinh quyét
dinh thanh Iap mot ddi Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy thudc co quan
Canh sét diéu tra cap huyén hoic mét to thudc doi Canh sét diéu tra toi pham
Vé trat ty x4 hoi.

+ DPoi Diéu tra tong hop gom t6 chirc con lai cua Poi Canh sat diéu tra
truoc day.

1.3.2. Hoat déng ciia Co quan Cdnh sat diéu tra theo quy dinh cia
phap ludt té tung hinh s

a) Trong viéc tiép nhdan, xi 1y tin bao, té giac vé téi pham va khéi to vu
an hinh su.

Viéc phat hién, tiép nhan va giai quyét té gic, tin béo vé toi pham la
hoat dong diéu tra ban dau cua qua trinh t6 tung. Hoat dong nay cd y nghia rat
quan trong, bao dam thuc hién nguyén tac moi toi pham xay ra déu phai duoc
phéat hién kip thoi va xtr ly nghiém minh trudc phap luat.

Té giac vé toi pham duoc hiéu 1a sy td céo cua cong dan vé nhiing hanh
Vi ndo d6 ma ho cho rang d6 1a toi pham [25, tr 246]. Phap luat cho phép cong
dan c6 thé té céo vé toi pham véi bat ¢t co quan, to chic nao ho thy 1a thuan
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tién, khong nhat thiét phai 13 Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an. Trong
tat ca truong hop do, su td cdo cua cong dan vé toi pham déu dugc coi la td
giac. T giac c6 thé bang miéng, cé thé truc tiép hodc qua thu, dién thoai hoic
bang van ban.

Tin béo vé toi pham duoc hiéu 1a théng tin, thdng bao, béo cao cua cac
co quan, to chtc véi co quan diéu tra, vién kiém sét, tod &n vé nhitng hanh vi,
vu Viéc da xay ra ma ho cho la toi pham [25, tr 247]. Tin bao céac co quan nha
nudc hodc to chuc xa hoi ¢é thé do chinh cac co quan, to chuc truc tiép phat
hién hoic do quan ching nhan dan cung cap. Tin b4o vé toi pham ciing c6 thé
duoc phan anh trén cac phuong tién théng tin dai chling ma co quan c6 tham
quyén phai xem xét giai quyét. Tin b&o cta cac co quan nha nuéc hoic to
chtic x4 hoi vé t6i pham xay ra tai co quan, to chtc ctia minh, day ciing 13 loai
tin teong ddi phd bién hién nay, loai tin nay thudng gilp cac co quan c6 tham
quyén lam co s& dé xac dinh can ca khoi to vu &n hinh su.

Theo phép luat nudc ta thi viéc phét hién va té giac toi pham Ia trach
nhiém chung cua moi co quan nha nuéc, moi to chic xa hoi va cua moi cong
dan, co quan chuyén trach c6 chic nang, nhiém vu truc tiép giai quyét l1a Co
quan diéu tra. Diéu 103 Bo luat TTHS nam 2003 quy dinh nhiém vu giai
quyét to giac va tin bao vé toi pham nhu sau: “Trong thoi han 20 ngay ké tir
khi nhdn duwroc té giac, tin bao vé téi pham, kién nghi khéi té, co quan diéu tra
trong pham vi trach nhiém cua minh phdi kiém tra, x4c minh nguén tin va
quyét dinh khai té hodc quyét dinh khdng khai té vu an hinh si... .

Theo cac quy dinh cua phép luat t& tung hinh sy hién hanh thi trach
nhiém cua Co quan CSDT Ia:

T6 chirc tiép nhan t6 giac va tin bao vé toi pham ciia cong dan hoic cua
cac to chirc chuyén dén tru so; viéc nhan tin phai theo dung cac tha tuc quy
dinh nhu: vao s6 theo biéu mau, phan loai tin va té chic viéc xac minh nguon
tin theo tham quyén diéu tra cua minh (déi véi nhitng tin khong thuge tham
quyén thi phdi chuyén cho cac co quan khac c6 trach nhiém gidi quyét).
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Trong thoi han quy dinh 12 20 ngdy (déi véi vu phic tap 1a 2 thang), Co quan
CSDT phai c6 quyét dinh khoi té hay quyét dinh khéng khoi to vu an hinh su
theo quy dinh cua Diéu 104 Bo luat TTHS.

Trong qué trinh tiép nhan tin bao, tin té gidc vé tdi pham Co quan
CSDT phai théng bao tinh hinh tiép nhan va giai quyét tin béo vé toi pham
cho Vién kiém séat hang ngay (doi véi cap huyén), hang thang (doi véi cap
tinh) va hang quy (doi véi cap trung wong qua phién hop lién nganh). Pong
thoi, phai thuc hién cac yéu cau giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khai t6 ma vién kiém sat da tiép nhan va chuyén dén Co quan CSPT ¢4
tham quyeén.

Nhu vay, trong viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham Co quan
CSPT c6 trach nhiém tiép nhan va bao dam viéc xu ly theo dang quy dinh
cua phap luat. Cac hoat dong cua Co quan CSDT trong viéc bao dam thu tuc
tiép nhan, phan loai tin, tién hanh cac bién phap xac minh tinh xac thuc cua
ndi dung tin dé ra quyét dinh khoi té hay khéng khoi t6 vu an hinh su duoc
dat dudi su kiém sat cua Vién kiém sat.

V& khai t6 vu an hinh sy, day 1a giai doan mé dau cua qué trinh té tung
hinh su, d6 1a viéc co quan c6 tham quyén tiép nhan cac nguédn tin vé toi
pham, kiém tra, x4c minh cac ngudn tin 4y nham xac dinh c6 hay khéng c6
dau hiéu cua toi pham, trén co s d6 ra quyét dinh khai to hay khong khai to
vu an hinh su theo dung trinh tuw ma B¢ luat TTHS quy dinh.

Sau khi tiép nhan cac ngudn tin bao vé toi pham Co quan CSPT phai
tién hanh cac hoat déng xac minh, thu thap chang ct, tai liéu ban dau vé
ngudn tin bao toi pham. Khi kiém tra, x4c minh cac ngudn tin vé toi pham Co
quan CSPT can tap trung x4c dinh rd nhitng van dé sau:

- CO sy viéc xay ra nhu té gic, tin bao hay khdng. Noi dung nay yéu
cau phai thu thap céc thong tin, tai liéu dé xac dinh su viéc xay ra trong tin
bao c6 ton tai trén thuc té hay khong;

21



- Sy viéc d6 ¢ hay khdng c6 dau hiéu cua toi pham. Noi dung nay yéu
cau Co quan CSDT phai thu thap cac thong tin, tai liéu dé xac dinh su viéc
xay ra xam pham dén khach thé nao dugc luat hinh su bao vé, c6 phai do con
ngudi gay ra hay khdng; hau qua tac hai cho xa hoi... Trong giai doan nay,
Co quan CSBT chi trong Iam rd su viéc, vi vay can chi trong cac yéu tb
khach quan cua su viéc xay ra. Bé dam bao quyét dinh khai to vu &n hinh su
¢ can ci can so bo xac dinh cac dau hiéu dic trung trong cau thanh téi pham
co ban duogc quy dinh trong BLHS.

Sau khi kiém tra, xac minh néu phat hién c6 dau hiéu toi pham thi Co
quan CSPT phai ra quyét dinh khai té vu an hinh sy. Quyét dinh khai to vu
an hinh su phai ghi ré thoi gian, can ci khai t6, Piéu khoan BLHS dugc ap
dung. Quyét dinh khoi té vu an hinh sy 1a co s phap 1y dé tién hanh cac hoat
dong diéu tra vu an hinh sy va céc bién phap can thiét khac phuc vu cho viéc
giai quyét vu an hinh su. Truong hop, néu phat hién khéng c6 dau hiéu toi
pham va c¢6 mot trong nhitng can ct dugc quy dinh tai Diéu 107 Bo luat
TTHS thi Co quan CSPT phai ra quyét dinh khéng khai tb vu &n hinh su.
Quyét dinh khdng khoi té vu an hinh su 1a van ban té tung hinh su cua co
quan c6 tham quyén quyét dinh khong giai quyét theo thu tuc té tung hinh sy
dbi vai su viec da xay ra.

bé viéc khoi t6 theo dung quy dinh cta Bo luat TTHS thi Co quan
CSPT phai tién hanh kiém tra, xac minh cac tai liéu, chirng cur vé toi pham da
xay ra trén thuc té. Dong thoi, phai hiéu rd cac cau thanh toi pham trong ly
luan cua luat hinh sy, nhitng toi pham da quy dinh trong BLHS va nhirng quy
dinh ctia Bo luat TTHS vé nhiing trudng hop khai té theo yéu cau cia nguoi
bi hai (Piéu 105), nhitng can ci khdng dugc khoi té vu &n hinh su (Piéu
107). Néu hanh vi di duoc thuc hién khdng cau thanh téi pham hoac chi 1a vi
pham hanh chinh ma Co quan CSDT lai tién hanh khoi t va giai quyét bang
trinh tu té tung hinh su s& dan dén 1am oan va gay thiét hai cho ngudi bi khoi
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t6. Do vay, trudng hop nay Vién kiém sét phai kip thoi ra quyét dinh huy bo
quyét dinh khei té cua Co quan CSDT.

Néu hanh vi da duoc thuc hién Ia t6i pham nhung Co quan CSPT lai
tién hanh xt ly vi pham hanh chinh hoic ra quyét dinh khong khoi té vu &n
hinh su 1 bo lot toi pham. Truong hop nay, Vién kiém sat phai ra quyét dinh
huy bo cac quyét dinh trai phap luat caa Co quan CSPT, dong thoi ra quyét
dinh khai t6 vu &n hinh su, yéu cau Co quan CSPT tién hanh diéu tra theo
trinh ty, tha tuc ma Bo luat TTHS da quy dinh.

b) Trong hoat dgng diéu tra vy an hinh si

Piéu tra vu an hinh sy l1a mot giai doan cta qué trinh té tung hinh su,
trong d6 Co quan diéu tra 4p dung céc bién phap do Luat t6 tung hinh su quy
dinh nhu: hoi cung bi can, kham nghiém hién truong, kham xét, lay loi khai, ddi
chat, nhan dang, thuc nghiém diéu tra... dé xac dinh t6i pham, nguoi thuc hién
cac hanh vi pham toi va cac tinh tiét khac c6 y nghia dbi véi viéc giai quyét vu
an hinh sy, tim ra nhitng nguyén nhan va diéu kién pham toi dé yéu cau cac co
quan, to chiic va ca nhan hitu quan &p dung cac bién phap ngan ngura.

Giai doan diéu tra vy an hinh sy bat dau tir khi c6 quyét dinh khai té vu
an hinh sy, két thic khi Co quan diéu tra hoan thanh ban két luan diéu tra dé
nghi truy t6 nguoi pham toi ra trudc phap luat hodc quyét dinh dinh chi diéu
tra d6i v&i vu an hinh sy.

Trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, Co quan CSDT tién hanh ap
dung cac bién phéap diéu tra theo luat dinh nham xé&c dinh su that vu an hinh
su thdng qua céc bién phap thu thap chiing ci nham chang minh toi pham;
xac dinh chinh xé&c toi danh ma ngudi pham toi da thuc hién véi cac tinh tiét
tang nang, tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, 1am co so cho viéc truy ctu
trach nhiém hinh sy, xac dinh trach nhiém bdi thuong va nhiing bién phap
dam bao bdi thudng do ngudi pham toi gy nén va lam rd cac nguyén nhan,
diéu kien pham toi.
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Dé thuc hién nhiém vu trén, Co quan CSDT dugc ap dung céc bién
phap tién hanh diéu tra theo quy dinh cua phap luat. O day, ching tdi xin néu
mét sb quy dinh cu thé:

* Trong viéc khdi té bi can

Khai t6 bi can 1a viéc co quan c6 thim quyén quyét dinh khoi t6 vé
hinh sy mot ngudi da thue hanh vi pham toi dé tién hanh diéu tra xt Iy nguoi
d6 theo dung quy dinh cua phap luat.

Diéu 126 Bo luat TTHS nam 2003 quy dinh: “Khi ¢6 du can ci dé xac
dinh mét nguoi da thic hién hanh vi pham téi thi Cor quan diéu tra ra quyét
dinh khéi té bi can”.

Khai té bi can khdng phai 1a mot bién phap diéu tra thu thap chang cu,
ma quyét dinh khai té bi can 1a co s phap 1y cho céc hoat dong diéu tra xir ly
dbi véi nguoi pham toi theo dang quy dinh cua phap luat. Pay 1a co so phap
ly cho céc hoat ¢éng té tung hinh sy nhu 4p dung cac bién phap ngan chan
cac bién phap cudng ché khac va cac bién phap diéu tra d6i voi mot nguoi.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 126 Bo luat TTHS thi dé ra quyét dinh
khoi td bi can ddi voi mot ngudi co quan ¢d tham quyén phai thu thap day du
can ctr xac dinh ho da thuc hién hanh vi pham toi, tic la phai co cac tai liu
chting ctr @é khang dinh mét nguoi da thuc hién hanh vi c6 du yéu té cau
thanh mot toi pham duoc quy dinh trong BLHS. Tai liéu chang ¢t c6 thé la:
Vit ching; 1oi khai cua nguoi 1am ching , ngudi bi hai...; két luan giam dinh
va bién ban khdm nghiém hién truong, khdm nghiém ti thi...

Khoi t6 bi can 1a khai t6 hinh sy vé mot con ngudi pham toi cu thé,
néu trong qua trinh diéu tra Co quan CSPT thdy toi danh trong quyét dinh
khai t& bi can khdng chinh xac hoac khéng day du thi Co quan CSPT ¢ thé
thay d6i hoac bd sung quyét dinh khai t6 bi can. Trong moi truong hop, quyét
dinh khai t6 bi can cua Co quan CSPT phai gui ngay cho Vién kiém sét ciing

cap dé Vién kiém sat phé chuan viéc khai to. Trach nhiém cua kiém sat vién
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la phai kiém tra tinh c6 can c& va tinh hop phap cua quyét dinh khai t6 va
viéc giao quyét dinh khai té bi can theo quy dinh tai Biéu 126 Bo luat TTHS.

Néu xét thiy quyét dinh khoi té bi can cua Co quan CSPT chua du can
ctr thi tuy truong hop, kiém sat vién co thé yéu cau diéu tra bo sung hoac kién
nghi 1anh dao c6 thim quyén xem xét quyét dinh huy bo quyét dinh khai td
cua Co quan CSDT.

* Poi véi hoat dong héi cung bj can.

Pay la bién phap diéu tra cong khai, truc dién ddi vai bi can nham phat
hién, thu thap va cang cé ching ca, 1am rd hanh vi pham toi cua bi can va
ddng bon. Thuc tién cho thay, khéng c6 vu an hinh sy ndo ma qué trinh diéu
tra lai khéng c6 hoat dong hoi cung bi can; viéc hoi cung bi can khéng chi
nham cung ¢ chang cir d thu thap duoc ma con dé khai thac, thu thap nhiing
chirng cu khéc cé y nghia ching minh cho toan b vu an.

Sau khi c6 quyét dinh khai t6 bi can thi Co quan CSPT phai tién hanh
hoi cung bi can ngay. Viéc hoi cung bi can c6 thé tién hanh tai Co quan
CSDT tru s¢ UBND xa, phuong hoac tai nha ¢, noi lam viéc cua bi can hoac
tai noi xay ra toi pham. Hoi cung tai nha & khi can thiét phai hoi cung ngay
sau khi bat, kham xét d@é thuc hién ké hoach diéu tra nhu truy bat dong bon,
kham xét thu hoi vat chirng, dé thuc nghiém diéu tra.

* Péi véi hoat dong ldy loi khai nguoi 1am ching, nguoi bi hai, nguyén
don dan su, bi don dan sir, ngueoi c6 quyén loi nghia vu lién quan dén vu an.

Pay la bién phap diéu tra bang cach triéu tap va hoi nhiing ngudi nay
vé céc tinh tiét co lién quan dén vu &n nham 1am rd sy that cua vu an. Muc
dich lay 1oi khai nguoi lam chitng nham thu thap tai liéu chang cw, 1am sang
to nhitng van dé& can ching minh trong vu an hinh sy phuc vu cho céng tac
diéu tra, xir ly toi pham.

Viéc lay 1oi khai cua nguoi lam chitng duoc quy dinh tai cac Diéu 133,
134 va 135 Bo luat TTHS, theo d6 Co quan CSBT khi lay 1oi khai nguoi 1am
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chuing phai tuan thia theo dung quy dinh cua phap luat. Viéc lay loi khai cua
nguoi 1am chang dugc tién hanh tai Co quan diéu tra hoic noi cu trd, noi lam
viéc cua ngudi d6. Trude khi 1y 161 khai cua ngudi lam ching phai triéu tap
nguoi lam chang. Truong hop nguoi lam chirng da duoc Co quan CSDT triéu
tap nhung cb ¥ khong dén ma khdng c6 Iy do chinh dang va viéc vang mit
cta ho gy can trd cho viéc diéu tra thi Co quan CSPT da triéu tap nguoi lam
chirng c6 thé ra quyét dinh dan giai ngudi 1am chang. Trong truong hop can
thiét khi c6 nghi ngo vé kha niang nhan thirc va khai bao dung dan vé nhitng
tinh tiét cia vu an thi Co quan CSPT ¢6 thé trung cau giam dinh vé tinh trang
thé chat hozc tdm than caa ngudi lam ching.

* Poi véi viec kham xét, thu gizz, tam gidz, ké bién tai sdan, do vat.

Pay 14 hoat dong diéu tra nham tim kiém dau vét caa toi pham, vat
chtrng, d6 vat, tai liéu c6 lién quan dén vy an hoic dé phat hién nguoi dang bi
truy nd. Theo quy dinh cua Bo luat TTHS nam 2003 kham xét géom: kham
ngudi, kham chd &, dia diém, kham thu tin dién tin, buu kién buu pham.

Khi tién hanh kham xét s& dung cham dén quyén bat kha xam pham vé
chd &, dén than thé, danh du, uy tin, viéc dam bao bi mat thu tin, dién thoai,
dién tin... cua cdng dan, chinh vi vay hoat dong kham xét phai hét suc than
trong, phai tuan theo nhirng quy dinh cua B¢ luat TTHS.

* Péi véi viéc khdm nghiém hién truong

Hoat dong kham nghiém hién truong c6 thé dugc tién hanh truéc khi
khai td vu &n hinh sy do tinh kip thoi va tim quan trong ciia hoat dong nay.
Nén mic du nd duogc tién hanh truéc khi khoi td, nhung khdm nghiém hién
truong Van coi 1a hoat dong té tung hinh sy. Céc tai liéu, vat chang thu duoc
tr khdm nghiém hién truong 1a chang ca rat quan trong nham xac dinh
phuong huéng diéu tra, truy tim tha pham ciing nhu viéc chang minh toi
pham trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.
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Pé cung phdi hop toé chiic kham nghiém hién truong dat két qua tét,
trach nhiém cua Co quan CSDT Ia phai thong bao kip thoi va day du su viéc
da xay ra cho Vién kiém sat tham gia y kién vao viéc chuan bi khdm nghiém
va chu dong trong cdng tac kiém sat viéc kham nghiém.

¢) Trong viéc tam dinh chi, dinh chi diéu tra, két thic diéu tra, ldp ho
so dé nghj truy to

* Tam dinh chi diéu tra

Tam dinh chi diéu tra 1a mot su kién phap Iy 1am tam ngung hoat dong
t6 tung hinh sy & giai doan diéu tra vi nhitng ly do nhat dinh. Diéu 160 Bo
luat TTHS nam 2003 quy dinh khi c6 mét trong bén Iy do sau day thi Co
quan CSPT phai ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra:

+ Khi bi can bi bénh tdm than hoic bénh hiém nghéo khéc c6 ching
nhan cta Hoi dong giam dinh phép y;

+ Khi chua xac dinh duoc bi can;

+ Khi khdng biét rd bj can dang ¢ dau:

+ Trung cau giam dinh nhung chua c6 két qua giam dinh.

Trong truong hop thir nhat, cé thé tam dinh chi diéu tra trudc khi hét
thoi han diéu tra. Con trudng hop 2,3,4 thi tam dinh chi xay ra khi da hét thoi
han diéu tra (d6i véi truong hop 3, Co quan CSDT phai ra quyét dinh truy n
bi can truéc khi tam dinh chi; trudng hop 4 thi tam dinh chi diéu tra nhung
viéc giam dinh van tiép tuc duoc tién hanh cho dén khi c6 két qua).

Trach nhiém ciia Co quan CSPT la phai gui quyét dinh tam dinh chi
diéu tra cho Vién kiém sat cing cap va théng bao cho bi can, ngudi bi hai
biét.

* pinh chi diéu tra

Dinh chi diéu tra la su kién phéap ly lam chiam dat hoat dong t tung
hinh su dbi vai tirng bi can hodc vu &n khi ¢d nhiing cin ci nhat dinh. Diéu
164 Bo luat t6 tung hinh sy nam 2003 da quy dinh nhitng truong hop ma co
quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra nhu sau:
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+ Khi c6 mot trong nhitng can ¢t quy dinh tai khoan 2 Biéu 105, Piéu
107 Bo luat tb tung hinh sy nam 2003 hoic tai cac Diéu 19, Diéu 25, khoan 2
Diéu 69 B luat hinh su.

+ Khi da hét thoi han diéu tra ma khdng chiang minh duge bi can da
thuc hién to1 pham.

Pé ra quyét dinh dinh chi diéu tra chinh xac, Co quan CSPT phai xem
xét ky va day du cac tai liéu, chiung ctr va cac quy dinh cta phap luat trudc
khi xem xét quyét dinh dinh chi. Viéc dinh chi khdng dang s& dan dén tinh
trang bo lot toi pham, chinh vi vay ma luat quy dinh Co quan diéu tra phai gui
quyét dinh dinh chi cho Vién kiém sat dé Vién kiém sat tién hanh kiém sét
hoat dong dinh chi.

Tréach nhiém cua kiém sat vién 1a phai nghién ciu va kiém tra tinh c6 can
ctr trong viéc dinh chi cua Co quan CSPT. Néu thay viéc dinh chi khéng dung
thi c6 trach nhiém dé xuat vai 13nh dao c6 tham quyén huy bo quyét dinh dinh
chi cua Co quan CSPT va ra van ban yéu cau phuc hoi diéu tra vu an.

* Két thuc diéu tra, dé nghj truy té

Trong truong hop dé nghi truy t5, Co quan CSDT phai 1am ban két
luan diéu tra trinh bay dién bién hanh vi pham toi, néu rd cac chang ca chang
minh toi pham va nhitng y kién dé xuat giai quyét vu an va gui dén Vien kiém
sat clng cap.

Trach nhiém cua Vién kiém sat 1a phai kiém sat viéc két thic diéu tra
vu &n, néu ban két luan diéu tra khdng phan anh dang cac tai liéu ching ctr 6
trong hd so vu an thi yéu cau Co quan CSDT sira chita, bo sung.

d) Trong viéc ap dung cac bién phap ngan chan.

Nhitng bién phap ngan chin trong té tung hinh su Ia nhitng bién phap
cudng ché trong té tung hinh su, do cac co quan hoic nhirng ngudi c6 tham
quyén duogc Bo luat TTHS quy dinh &p dung ddi vai bi can, bi céo hoic
ngudi chua bi khoi té dé kip thoi ngan chin toi pham, ngan chan hanh vi trén
tranh phép luat cua ho, ngan ngtra ho pham t6i mai cting nhu khéng cho ho co
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nhitng hanh vi can tr& hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr hoic thi hanh an hinh
S

Trong qué trinh giai quyét vu an hinh su, khi 4p dung bién phap ngin
chan, dé tranh nhiing vi pham, anh huong dén céc quyén co ban cua cong dan,
budc phai ¢é nhitng can ct cu thé. Diéu 79 B luat TTHS quy dinh: « Dé kip
thoi ngan chan toi pham hogc khi c6 can cir chung to bi can, bi cao sé gay
khd khan cho viéc diéu tra, truy té, xét xir hodc sé tiép tuc pham téi, cing nhu
can dam bdo thi hanh an; Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Tod an trong
pham vi thdm quyén té tung cua minh hodc nguoi ¢ tham quyén theo quy
dinh cia Bé lugt nay c6 thé ap dung mét trong nhiing bién phap ngan chan
sau day: bat, tam gii, tam giam, cam di khéi noi cu trd, bdo linh hogc dat
tien tai san cé gia tri dé dam béo .

Theo quy dinh cia Bo luat TTHS thi nhitng bién phap ngan chan bao
gom: bat, tam git, tam giam, cam di khoi noi cu trd, bao Iinh, dat tién hoac tai
san co gia tri dé dam bao.

Viéc 4p dung cac bién phap ngin chin it nhiéu lam han ché dén cac
quyén co ban cuaa cong dan, chinh vi vay B luat TTHS quy dinh rat chat ché
Vvé can ct, diéu kién ap dung va trinh ty, tha tuc tién hanh céc bién phap nay.

Ther nhdt, d6i véi viéc ap dung bién phap bat nguoi: day 1a bién phéap
ngin chan trong té tung hinh su duoc 4p dung dbi véi bi can, bi cao hoic
nguoi chua bi khai té thi &p dung trong truong hop khan cap hoic pham toi
qua tang hoic dang bi truy nd nham kip thoi ngan chan toi pham, ngan ngira
ho trén tranh phap luat, tao diéu kién cho cong tac diéu tra, truy td, xét xir va
thi hanh an hinh su.

Bién phap bat ngudi anh huong truc tiép dén quyén bat kha xam pham
vé than thé cua cong dan dugc Hién phap va phép luat bao vé, nén khi ap
dung bién phap nay phai hét sac than trong. Viéc bat nguoi dang phép luat sé
g6p phan nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham, ngan chan kip
thoi hanh vi pham toi ciing nhu hanh vi trén tranh phap luat cia ngudi pham
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toi, tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh &n
hinh su. Nguoc lai viéc bat ngudi khdng dang phép luat s& gay tac hai nhiéu
mat nhu xdm pham cé&c quyén co ban cua cong dan, 1am giam uy tin caa Nha
nudc va cac co quan bao vé phap luat.

Ther hai, di voi viéc ap dung bién phap tam giir: day 1a bién phap ngan
chin duoc &p dung dé ngan chin va tudc quyén tu do trong mot thoi gian doi
v6i nguoi da thuc hién hanh vi pham téi ma ho bi bat trong truong hop khan
cap, pham toi qua tang, ngudi pham toi tu tha, dau thd hoic dang bi truy né,
nham tao diéu kién cho co quan diéu tra xac minh nhiing tai liéu, chang cu
chtrng minh vé hanh vi pham t6i, can cudc, lai lich, nhan than caa nguoi bi
bat dé quyét dinh khoi t hay khéng khoi té bi can, tra ty do hay tam giam
ngudi da bi bat gii.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 86 Bo luat TTHS thi Tha truang, Pho
Thu trusng Co quan CSPT céc cap c¢6 quyén ra quyét dinh tam gitr. Vi vay,
trong qua trinh bit nguoi trong truong khan cap hoic khi tiép nhan nguoi bi
bat trong truong hop pham toi qua tang, ngudi dang bi truy nd hoic khi nguoi
pham toi ty tha, dau tha xét thay can thiét thi Thu truong, Pho Thu truong Co
quan CSPT ra quyét dinh tam gir bang van ban, trong quyét dinh nay phai
ghi rd ly do tam git, thoi han tam git. Trong thoi gian 12 gio, Iénh tam gitr
phai duoc giri cho Vién kiém sat clng cap dé kiém sat hoat dong tam gitr cua
Co quan CSPT. Néu thay viéc tam giit khong c6 can ct thi Vién kiém sat huy
bo Iénh tam giit d6 va yéu cau Co quan CSDT tra tu do ngay cho nguoi bi tam
gitr.

Trong truong hop can thiét, Tha truong hoac Phé Thu trusng Co quan
CSPT c6 quyén gia han tam giit. Moi truong hop gia han thoi han tam giir
ciia Co quan CSPT déu phai dugc Vién kiém sat cing cap phé chuan. Viéc
quy dinh nhu vay 1a hoan toan can thiét vi khong nhitng né dam bao tuan tha
nghiém chinh cac quy dinh cia phap luat té tung hinh sy ma con tranh nhitng
truong hop tuy tién hoac sai sot tir phia Co quan CSPT. Trong thoi han tam
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gitt, néu khdng du can ct khoi té bi can thi Co quan CSPT phai tra tu do
ngay cho nguoi bi tam gitr.

Thir ba, ddi vai viéc ap dung bién phap tam giam: day Ia bién phéap
ngin chin nghiém khic nhit trong t tung hinh sy, cé thé ap dung dbi véi bi
can, bi cao pham toi dic biét nghiém trong, pham toi rat nghiém trong hoic
pham toi nghiém trong, it nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu trén
2 nam va c6 can ctr dé cho riang nguoi do cé thé tron hodc can trg viéc diéu
tra, truy to, xét xar hoac cé thé tiép tuc pham toi.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 88 Bo luat TTHS thi chi p dung bién
phap tam giam trong nhirng truong hop sau day:

- Bi can, bi co pham toi dac biét nghiém trong, pham tdi rat nghiém trong;

- Bi can, bi cdo pham t6i nghiém trong, pham toi it nghiém trong ma
BLHS quy dinh hinh phat ti trén 2 nam va c6 can ct cho rang ngudi d6 co thé
trén hoic can tro viéc diéu tra, truy td, xét xt hoac ¢ thé tiép tuc pham toi.

Pé d¢am bao su khach quan trong qua trinh giai quyét vu an hinh su,
ddng thai thé hién chinh sach nhan dao cua Nha nudc ta, khoan 2 Diéu 88 Bo
luat TTHS quy dinh: B4i véi bi can, bi céo 1a phu nit ¢6 thai hoic dang nudi
con duéi 36 thang tudi, 1 ngudi gia yéu bénh ning ma c6 noi cu rd rd rang
thi khong tam giam ma &p dung bién phap ngan chan khac, trir nhitng truong
hop sau day:

- Bi can, bi c4o bo tron va bi bat theo Iénh truy né;

- Bj can, bi céo duoc ap dung bién phap ngan chan khac nhung tiép tuc
pham toi hoac cé y gay can tro nghiém trong dén viéc diéu tra, truy td, xét xu;

- Bi can, bi c4o pham toi xam pham an ninh quéc gia va c6 du can ci dé
cho rang néu khdng tam giam ddi véi ho thi s& gay nguy hai dén an ninh quéc gia.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 88 Bo luat TTHS, trong Co quan
CSPT ngudi ¢ tham quyén ra lénh tam giam Ia Thu truong, Phé tha truong
Co quan CSDT. Trong truong hop nay Iénh tam giam cua Thu truéng, Phd
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thu truong Co quan CSDT phai dugc su phé chuan cua Vién kiém sét cing
cap truge khi thi hanh.

Thar tr, d6i v&i viéc ap dung cac bién phap ngan chan khéc, nhu: cim di
khoi noi cu trg, bao linh, dit tién hoic tai san cd gia tri dé bao dam: cac bién
phap nay thé hién chinh sach nhan dao, tinh gido duc va phong ngira ctia phap
luat ddi véi nhitng ngudi pham toi trong giai doan giai quyét vu an. Viéc ap
dung cac bién phap nay con nham giam bot sé nguoi bi tam giam, tam git
trong cac trai tam giam, nha tam giit hién nay, nhung van dam bao cho viéc
diéu tra, truy td, xét xur dugc thuan loi. Trong pham vi chic nang cia minh,
Vién kiém séat phai xem xét ly do, cian c& ma Co quan CSPT da &p dung cac
bién phap ngan chan noi trén.

1.4. Mt sb quy dinh ciia phap luat té tung nwéc ngoai vé Co quan
diéu tra

1.4.1. Hep chiing quoc Hoa Ky

O Hoa Ky, ngoai hé théng phép luat chung, mdi bang déu ¢ Bo luat hinh
s, cac van ban phap luat quy dinh vé co quan thi hanh phap luat, co quan truy to
va hé thdng Toa &n riéng. Tt ca cac bang déu duoc chia thanh quan va hat. Hau
hét cac vu viéc hinh sy déu do céc co quan truy to cap nay tién hanh. Theo luat
phép lién bang, Co quan diéu tra la co quan duy nhét c6 trach nhiém tién hanh
diéu tra hinh sy bao gom: thu thap céc thdng tin va chang c. Cac co quan nay
bao gdbm: Cuc diéu tra lién bang (FBI) c6 tham quyén diéu tra rat rong, tir cac toi
phan qudc, hoat dong gian diép, khing bd, budn 1au ma tuy, vii khi, toi pham c6
t6 chiic (mafia) va cac toi pham nghiém trong khac, nhu sat hai nhan vién nha
nuéc, lra dao tai chinh...; Cuc phong chéng va bai trir ma tuy (DEA) c6 trach
nhiém diéu tra va thi hanh céc luat vé ma tuy; Cuc phu trach vé ruou, vii khi va
thuéc 14 (ATF) c6 tham quyén diéu tra va thi hanh cac quy dinh cua lién bang vé
vii khi va céc vu viéc dét nha hoac danh bom khong mang tinh chat khing bé.
Ngoai cac co quan néu trén, & Hoa Ky con cé Cuc tinh béo thugc B¢ tai chinh la
co quan cd tham quyén diéu tra dbi véi nhitng vu viéc lira dao tai chinh nghiém
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trong, bién thu cong quy, 1am tién gia; tuy nhién, co quan nay chi hoat dong
trong mot pham vi nhat dinh (twong tu nhu co quan Hai Quan).

Hau hét cac co quan cong t ciia Hoa Ky khong bé tri diéu tra vién hinh su
trong van phong caia minh. O vian phong cong td tai cac d6 thi 16n, cdng té vién
dugc st dung thanh tra canh sat caa riéng minh dé tién hanh diéu tra. Mot sé
bang c6 canh sat bang hoic co quan diéu tra thi cac co quan nay co tham quyén
diéu tra cac vu viéc trong toan bang hozc doi voi toi pham nghiém trong.

1.4.2. Vwong quéc Anh

Co quan diéu tra cua Vuong qudc Anh duoc t6 chirc gom nhiéu luc luong,
trong d6 mdi luc lwong déu cé tham quyén diéu tra riéng theo quy dinh cta phap
luat; nhitng co quan d6 bao gdbm:

- Lyc lwong Canh sat Bo Quéc phong (con goi la quan canh);

- Luc legng Canh sat dan su;

- Luc luong Canh sat van tai;

- Luc lugng Canh sat B noi vu;

- Co quan hai quan, thué vu:

- Vin phong chbng t6i pham lira dao nghiém trong.

Céc luc luong canh sat riéng biét cé trach nhiém diéu tra, xir Iy t6i pham
dia phuong, khu vyc va phong chbng toi pham. Canh sat Bo Quéc phong 12 luc
lwgng c6 trach nhiém cu thé ddi véi an ninh va hoat dong canh sat caa Bo quéc
phong; Canh séat dan sy ¢d chtc nang diéu tra, xu ly cac toi pham nghiém trong
qua bién gigi; dugc to chic thanh 5 ddi canh sat hinh sy khu vyuc theo mé hinh
tw quan; Canh sat van tai chiu trach nhiém phong ngira va diéu tra cé4c loai toi
pham trén céc tuyén duong sat va cac hé théng ngam; cac don vi Canh sat Bo
ndi vu 12 mét luc luong nho co trach nhiém bao vé cac yéu nhan, dam bao an
ninh & nhiing noi céng cong nhu bén cang, cong vién,.. .

O Vuong quéc Anh, mdi luc luong canh sat cd Tong truang Canh sat quan
ly va chiu trach nhiém vé hoat dong cua luc legng minh; Quéc vu khanh cua Bo
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ndi vu gidm sat hoat dong cua canh sét, nhung khéng phai 1a cip trén vi & Anh,
lyc lwong canh sat diéu tra hoat dong doc 1ap chi tuan theo phép luat.

Bén canh cac luc luong diéu tra cua Canh sat, co quan Hai quan ciing duoc
quyén tién hanh khai t6 va diéu tra vu &n; d6 1a nhitng vu an c6 lién quan dén
gian lan, tron thué...

1.4.3. Cong hoa Phap

Theo quy dinh cua phap luat t6 tung hinh sy nuéc Cong hod Phép, nhiing
co quan va nhan vién c6 quyén thuc hién cac hoat dong diéu tra bao gom:

- Si quan Canh sat tu phéap;

- Vién trugng Vién cong to;

- Dy tham vién;

- Dy tham vién ctia Toa an phuc tham.

Theo quy dinh cua Bo luat t6 tung hinh su Phép, Canh sat tu phap co
nhiém vu xac dinh c&c hanh vi vi pham phap luat hinh sy, thu thap chang cua va
truy bat toi pham truge khi Toa an quyét dinh tién hanh diéu tra. Theo d6, Canh
st tu phap cua Phap chi c6 quyén tién hanh diéu tra so bo chir khdng c6 quyén
tién hanh diéu tra chinh thic. Chi khi Toa hinh su ra quyét dinh tién hanh diéu
tra thi Canh sat tu phap méi c6 quyén thuc hién nhitng yéu cau va uy thac cua co
quan diéu tra cua Toa hinh su. Canh sat tu phap chi thuc thi cac quyén han nhu:
nhan don khiéu nai va té c4o; tién hanh diéu tra so bo theo quy dinh.

Trong truong khan cip hoic theo quyét dinh uy thac diéu tra cua dy tham
hodc yéu cau cua Vién truong Vién cong td, luc lugng Canh séat tu phap cua
Cong hoa Phap c6 thé thuc hién nhiém vu trén toan lanh thd qudc gia. Tuy
nhién, trong qué trinh tién hanh diéu tra so bo, sy quan Canh sat tu phap va nhan
vién Canh sat tu phap phai dat dudi sy gidm sat cua sy quan canh sat va thuoc
quyén giam sat cua Vién truong Vién cong tb. Truong hop can thiét phuc vu cho
yéu cau diéu tra, s§ quan Canh sat tu phap c6 thé tam giit nhitng nguoi ¢ dau
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hiéu c6 thé cho phép suy doan da pham toi chua dat nhung thoi han tam git 1a
khong qué 24h.

Theo quy dinh cua phap luat té tung hinh sy Phap, dir thAm vién cua tod an
ciing la nguoi c6 tham quyén diéu tra. Tuy nhién, hoat dong diéu tra cua du thim
vién chi c6 thé bat dau sau khi co van ban yéu cau caa Vién truong Vién cong to
hodc c6 don yéu cau khai t6 cia ngudi bi hai. Truong hop pham toi qua tang,
néu du tham chua thu 1y vu &n thi Vién truang Vién cong té cd thé ra lénh bat va
ap giai nghi pham vé tru s va lay cung ngay tai chd; néu dy tham c6 mit tai
hién truong thi sy quan canh séat tu phép phai ban giao cong viéc cho du tham,
Néu dy tham khong thé ty minh tién hanh cac hoat dong diéu tra thi c6 thé uy
thac cho mot sy quan Canh sat tu phap tién hanh moi hoat dong diéu tra can thiét
theo quy dinh caa Bo luat té tung hinh sy, nhung c6 trach nhiém tham tra lai cac
két qua diéu tra cta sy quan Canh sat tu phap.

1.4.4. Cong hoa Lién bang Nga

Bo luat té tung hinh sy lién bang Nga quy dinh c&c co quan diéu tra cua
nudc ndy bao gom:

- Co quan cdng an diéu tra;

- Co quan diéu tra hinh s Bo Quéc phong;

- Co quan an ninh quéc gia diéu tra nhitng toi pham phép luat quy dinh
thudc quyén diéu tra ctia co quan nay;

- Tha truang céc don vi cai tao, cac khi cach ly diéu tra, cac co so bat busc
chira bénh va céc co sé giao dudng;

- Co quan ctu hoa (diéu tra cac toi pham vé hoa hoan hodc vi pham céc
quy dinh phong chay chita chay);

- Co quan bién phong - diéu tra cac toi pham xam pham bién gigi;

- Co quan Hai quan lién bang diéu tra cac toi pham budn lau va cac toi Vi
pham luat hai quan, tron thué;

Ngoai ra, Thuyén truong tau vién duong ciing co quyén diéu tra cac toi

pham xay ra trén tau...
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Theo quy dinh caa Bo luat t6 tung hinh su lién bang Nga, hoat dong diéu
tra ban dau do dy tham vién cua Vién kiém sat, du thim vién cia co quan Cong
an va du thim vién cua Co quan an ninh qudc gia thuc hién. Phap luat ciing quy
dinh diéu tra so bo 1a hoat dong bat budc ddi vai tat ca cac toi pham, trir mot sb it
t6i pham, viéc diéu tra ban dau chi tién hanh trong truong hop Toa an hodc Vién
kiém sét thiy can thiét. Khi tién hanh diéu tra ban dau, du tham vién doc lap
quyét dinh huéng diéu tra va tién hanh hoat dong diéu tra, trir truong hop phap
luat quy dinh phai c6 phé chuan cua kiém sét vién va chiu hoan toan trach nhiém
nham dam bao viéc diéu tra kip thoi va dang luat.

O Cong hoa Lién bang Nga, Truéng phong diéu tra thuc hién viéc giam sat
nham dam bao hoat dong diéu tra, ngan chan toi pham cua dy tham vién duoc
kip thoi, khach quan, toan dién. Theo d6, Trudng phong diéu tra c6 quyén kiém
tra hd so, cho y kién vé viéc tién hanh diéu tra ban dau, khai té bi can, dinh toi
danh hogc ty minh tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra vai tu cach 13 mot du
tham vién. Y kién chi dao cua tha trudng diéu tra ¢d hiéu luc bat budc dbi voi dy
tham vién. Dy tham vién c6 quyén khiéu nai cac y kién chi dao véi kiém sét vién
nhung van phai chap hanh.

Trong trudng hop vu &n 16n hoic phic tap, viéc diéu tra cd thé do mot
nhdm dy tham vién tién hanh. Viéc giao vu 4n cho mot s6 du tham phai duoc ghi
trong quyét dinh khai to hozc trong mot quyét dinh riéng.

1.4.5. Cong hoa Nhan dan Trung Hoa

Phap luat hién hanh ciia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh vé
Co quan diéu tra caa Trung Qudc bao gom:

- Co quan diéu tra ciia B Cong an;

- Co quan diéu tra ctia B An ninh quéc gia;

- Co quan diéu tra ctia an ninh quan doi;

- Téng cuc chéng tham 8, hdi 16 cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao.
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Bo luat t6 tung hinh sy nuéc CHND Trung Hoa quy dinh rat cu thé vé
tham quyén va giéi han diéu tra cua tirng Co quan diéu tra. Theo do, cac co quan
Cong an va kiém sat co quyén diéu tra cac loai toi pham hinh su trén Ianh thd
Trung Qudc; Co quan an ninh quan doi c6 quyén diéu tra cac vu an hinh su xay
ra trong cac don vi quan doi; Co quan an ninh qudc gia diéu tra cac vu an hinh
su pha hoai an ninh quéc gia.

O Trung Quéc, Co quan diéu tra caa Vién kiém sat nhan dan 1a Tong cuc
chéng tham 6, héi 16; c6 chiic nang khai t6 va tu minh diéu tra hon 50 loai toi
duogc quy dinh trong Bo luat hinh su. Vién kiém sat nhan dan Trung Quéc chiu
trach nhiém dua vu viéc hinh sy ra lap hd so diéu tra va truy t6 dbi véi cac toi:
bién thu va héi 16, toi thiéu trach nhiém cta nhan vién nha nudc, toi xam pham
quyén tu do dan chu cta cong dan, toi lgi dung chiic vu quyén han cta nhan vién
nha nudc dé 1am trai phap luat. ..

Trong qua trinh diéu tra, néu Co quan diéu tra mudn tién hanh bat gii
nguoi bi tinh nghi thi phai duoc Vién kiém sat phé chuan hoic Toa an quyét
dinh. Viéc tién hanh bit do lrc luong Cong an thuc hién. Co quan Cong an
Trung Qudc, ngoai viéc phai tuan tha nghiém ngat cac quy dinh vé diéu tra trong
Bo luat TTHS, con phai tuan thu nghiém ngat cac quy dinh trong huéng dan cua
Bo Cong an vé ap dung phap luat té tung hinh sy vé viéc bat nguoi ciing nhu cac
bién phap nghiép vu khéc.

Qua nghién ciru md hinh to chiic va hoat dong ciia Co quan diéu tra mot sd
nuéc trén thé gici, ¢ thé thay rang, tuy thudc vao thé ché chinh tri, md hinh t6
chirc bd may nha nudc, dic diém hé thong phéap luat va céc diéu kién vé kinh té,
X3 hoi v.v... ma Co quan diéu tra ¢ nhitng qudc gia khac nhau c6 cach thic to
chirc va tham quyén hoat dong khdng giong nhau. O nhiing nudce theo hé théng
phép luat Chau au luc dia, Co quan diéu tra thuong duoc t6 chic theo hé thong
chat ché tir trung wong dén dia phuong. Moi hoat dong diéu tra cua Co quan diéu
tra va diéu tra vién phai tuan thu cac quy dinh cta phép luat t6 tung hinh sy do
Nha nudc ban hanh. Co quan diéu tra cap dudi phai chiu su chi dao, huéng dan
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vé nghiép vu cta co quan diéu tra cip trén trong hoat dong diéu tra toi pham.
Déi véi nhitng nudc ¢ hé théng phap luat theo kiéu Anh - My hodc mot s6 nha
nudc lién bang, Co quan diéu tra cua cac bang hoic ving duoc t6 chic véi tinh
doc 1ap tuong doi rat cao. Co s¢ phép ly dé cac co quan nay tién hanh hoat dong
diéu tra chu yéu dua trén cac vin ban phéap luat do nha nuée dia phuong ban
hanh. Tuy nhién, ho van phai chap hanh céc quy dinh khac caa phap luat qudc
gia hoac nha nudc lién bang.

DU duoc t6 chtc theo cac md hinh khac nhau, song c6 thé nhan thay mot
diém chung cta Co quan diéu tra cua nhiéu nudc trén thé gidi dé 1a: Co quan
diéu di duoc dit o co quan nao thudc bd may nha nudce thi ciing cé tinh doc lap
rat cao dé co quan nay cé diéu kién thuc hién chac nang, nhiém vu ctia minh 13
diéu tra, kham pha toi pham - mot hoat dong thudc linh vuc tu phdp. Hoat dong
cta Co quan diéu tra ludn bi giam sat, ché woc bai co quan tu phap khac (vi du
Vién cong t6, Tod an hoic Vién kiém séat) dé bao dam tinh khéch quan, chinh
Xac trong cac hoat dong t6 tung do Co quan diéu tra tién hanh, nham han ché
oan, sai, xam pham quyén va loi ich hop phép ctia céng dan, ngay ca khi ho thuc
hién hanh vi vi pham phap luat. Nhiing dic diém néu trén ching ta cd thé tham
khao, tiép tuc nghién cau sau hon trong qua trinh xay dung va hoan thién hé
thong phap luat, dac biét 1a phéap luat hinh sy, t6 tung hinh s & nuéc ta trong
thoi ky d6i mai.
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KET LUAN CHUONG 1

Vi tiéu d& “nhdn thizc chung vé Co quan Cdnh sét diéu tra trong to tung
”, trén co s& phuong phép luan caa chu nghia duy vat bién chang, duy vat lich
str, nhitng quy dinh cua phap luat t6 tung hinh su hién hanh, luan vin da trinh
bay khai quéat nhiing van dé co ban vé Co quan CSDT nhu: khai niém,vi tri,
nhiém vy, quyén han, lich st hinh thanh va phat trién ctia Co quan CSBT. Pong
thoi, véi muc dich nghién ciu chinh cua luan van 1a 1am sang té mot s6 van dé ly
luan va thuc tién ctia Co quan CSDT trong t6 tung hinh su, chuong 1 cua luan
van tap trung phan tich, trinh bay, 1am rd nhitng quy dinh cua phap luat vé hoat
dong ciia Co quan CSDT trong té tung hinh sy tir tiép nhan tin bao, khai té vu
an hinh su dén diéu tra vu an hinh sy, ap dung céc bién phap ngan chan nham
giai quyét dang dan vy an hinh su theo quy dinh cta phép luat. Cu thé, trong
viéc tiép nhan tin béo, td giac vé toi pham, Co quan CSPT phai c6 trach
nhiém tiép nhan nhitng tin béo va té giac do, kiém tra, xac minh ngudn tin dé
ra quyét dinh khoi té hay khéng khai td vu &n hinh su; Trong hoat dong diéu
tra vy an hinh su, Co quan CSPT c6 quyén tién hanh céc hoat dong diéu tra
nhu: khdm nghiém hién truong, khdm nghiém te thi, 1ay 101 khai cta nguoi
lam chiing, hoi cung bi can... Bong thai, dé phuc vu cho hoat dong diéu tra
vu an hinh sy, Co quan CSDT c6 quyén 4p dung c4c bién phap ngin chin
nhu: bat bi can, bi cdo dé tam giam; bat nguoi trong truong hop khan cap; bao
linh...Bén canh d6, dé c6 mot cai nhin téng quan vé Co quan CSPT cua Viét
Nam, luan van ciing da trinh bay nhiing quy dinh cua phép luat mot sé nudc
trén thé gioi vé to chuc va hoat d¢ong cua Co quan diéu tra nhu Cong hoa lién
bang Nga, vuong quc Anh, Cong hoa Phap...

Tom lai, trong chuong 1, luan van tap trung lam sang té nhirng quy dinh
cua phap luat td tung hinh su hién hanh vé t6 chic, hoat dong cua Co quan
CSPBT trong té tung hinh su.
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Chwong 2
THU'C TIEN VE CO QUAN CANH SAT PIEU TRA
TRONG TO TUNG HINH SU’

2.1. Thuc trang té chiec bé may va can bd diéu tra cia Co quan
Canh sat diéu tra

Theo quy dinh caa phép luat té tung hinh su (Bo luat TTHS nam 2003,
Phép Iénh t6 chuc diéu tra hinh su nam 2004, Phap Iénh sta d6i Biéu 9 cua
Phép 1énh t6 chuc diéu tra hinh sy nam 2004 va cé4c van ban huéng dan cua
Bo Cong an) thi Co quan CSPT dugc to chic theo ba cap (b, tinh, huyén),
cu thé nhu sau:

- Co quan CSPT B Cong an gom cd: Cuc CSDT toi pham vé trat tu x&
hoi, Cuc CSDT toi pham vé tham nhiing, Cuc CSDT toi pham Vvé trat tu quan
ly kinh té va chic vy, Cuc CSDT toi pham vé ma tuy va Van phong Co quan
CSDT.

- Co quan CSPT Céng an cap tinh gom c6: Phong CSPT toi pham vé
trat tu x3 hoi, Phong CSPT t6i pham Vvé trat ty quan ly kinh té va chuc vu,
Phong CSPT toi pham vé ma tuy va Vin phong Co quan CSDT.

- Co quan CSPT Cong an cap huyén gdbm cd: Boi CSPT toi pham vé
trat tu x& hoi, Doi CSDT toi pham veé trat tu quan ly kinh té va chic vu, Poi
CSPT toi pham vé ma tuy va bo may gilp viéc Co quan CSPT.

Can cu vao quy dinh vé té chic cua Co quan CSPT Cang an cap huyén
va tir thyc té cua mdi huyén, Bo trusng Bo Cong an quy dinh cu thé sé doi
cta Co quan CSDT Cbéng an huyén do.

Nhu vay, thuc hién quy dinh mai cta Phap 1énh té chic diéu tra hinh
su nam 2004, hé théng Co quan CSPT da b tri chuyén trach theo ting loai
t6i pham; theo d6, Co quan CSDT cip B dugc té chic thanh 5 bo phan co
chuac nang chuyén sau trong tung linh vuc, cung véi Van phong Co quan
CSDT la 4 bo phan tryc tiép diéu tra cAc nhdm téi pham: toi pham Vé trat tu
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x4 hoi, toi pham Vvé trat tu quan ly kinh té, t6i pham vé& ma tuy, toi pham vé
tham nhiing. Co quan CSPT cap tinh c6 4 bo phan la Vin phong co quan
CSDT, cac bo phan truc tiép diéu tra cac nhom toi pham 1a: toi pham vé trat
tu x& hoi, toi pham veé trat tu quan Iy kinh té, t6i pham vé ma tuy. Riéng & Co
quan CSDT cip huyén, B6 Cong an giao cho Giam dbc Cong an cap tinh can
ctr vao tinh hinh cu thé cdng tac dau tranh phong, chéng téi pham va bién ché
cua dia phuong dé bd tri, sap xép céac doi diéu tra cho phi hop; tinh dén thang
1/2006 da c6 424 huyén c6 Doi Canh sat diéu tra diéu tra toi pham vé kinh té,
339 huyén ¢ Doi canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy.

Viéc quy dinh to chic va hoat déng cua Co quan CSPT trong Phéap
Iénh t6 chac diéu tra hinh sy nam 2004 1a budc d6i méi vé td chac va hoat
dong cua Co quan diéu tra ndi chung va Co quan CSDT ndi riéng, tao ra su
gan két lién hoan trong viéc thuc hién hoat dong diéu tra trinh sat véi hoat
dong diéu tra theo td tung, cac thong tin vé toi pham duoc cung cap kip thoi,
cong tac diéu tra to tung da bd sung tai tiéu cho cong tac trinh sat, tai lieu
trinh sét gidp dinh hudng cho céng tac diéu tra thu thap chang cu, cang ¢b hd
so t6 tung. Md hinh méi khai thac duoc sitc manh tai chd, phan dinh rd nhiém
vu dau tranh chuy@n siu véi céc loai ddi teong toi pham nhim nang cao hiéu
qua dau tranh phong, chdng toi pham trong giai doan hién nay.

Viéc chi huy, chi dao, giam sét duoc tap trung thong nhat khdng bi gian
doan nhu truge day. Moi so ha thiéu sét trong hd so td tung ciing nhu trinh
sat dugc phat hién kip thoi va dé ra nhitng bién phap khac phuc hop ly. Pay 1a
mét thuan lgi can ban ¢é Co quan CSDT tién hanh cac hoat dong diéu tra va
&p dung céc bién phap ngan chan. Tuy nhién, theo tién trinh cai cach tu phép
thi to chirc cua Co quan CSPT trong giai doan hién nay ciing can phai tiép tuc
nghién ctru, xem xét dé thay doi cho phu hop.

Tai Hoi nghi so két mot nam thuc hién Phéap 1énh té chac diéu tra hinh
su nam 2004, ngay 14/4/2006 Lanh dao Bo cdng an da chi r6: Qua mot nam
thue hién Phép Iénh t6 chtc diéu tra hinh su, cong tac diéu tra da dat dugc
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nhitng két qua budc dau trong cong tac dau tranh phong, chdng toi pham; viéc
phdi hop giira hoat dong diéu tra t6 tung véi cac bién phép trinh sat nghiép vu
trong mot co cau théng nhat da phat huy hiéu qua, tao diéu kién dau tranh triét
dé, khai thac mé rong vu an ciing nhu phat huy duoc sicc manh cua cac luc
luong nghiép vu, tap trung dau tranh quyét liét véi céc loai toi pham. Céc hé
luc lwogng hinh sy, kinh té, ma tuy da tré thanh bo phan cia Co quan CSDT tir
cap bo dén cap tinh, cap huyén. Nhitng két qua trén chirng to viéc thay doi md
hinh t6 chiic Co quan diéu tra 1a dung din dang phat huy dugc tac dung ma ro
nhat 12 tirng budc dap tng yéu cau cai cach tu phap theo Nghi quyét 08 -
NQ/TW va Nghi quyét 49 - NQ/TW cua Bo chinh tri.

Vé s6 luong diéu tra vién cia Co quan CSDT, theo thong ké dén thang
10/2004, bao gom: 9.331 ngudi, trong d6, so hoc nghiép vu céng an 823
ngudi (8,26%); trung hoc nghiép vu cong an 5.048 (51,81%); cao dang, dai
hoc nghiép vu cdng an 3424 (31,92%); trén dai hoc nghiép vu cbng an 16
ngudi (0,013%). Trong sé nay, da bo nhiém diéu tra vién cac cap l1a 8.280
ngudi (81%), trong do: diéu tra vién cao cap 434 nguoi (4,24%), trinh do trén
dai hoc 20 nguoi (trén dai hoc nghiép vu cong an 16 nguoi), dai hoc 414
ngudi; diéu tra vién trung cip 3.232 nguoi (32%), trinh do dai hoc 2.663
ngudi, trung hoc 569 nguoi; diéu tra vién so cap 4.614 ngudi (54%), trinh d6
dai hoc 1.172 nguoi , trung hoc 2.474 nguoi, so hoc 968 nguoi. Chua dugc bd
nhiém diéu tra vién 12 1.041 nguoi (19%), trinh d dai hoc 155 nguoi, trinh d6
trung hoc 236 ngudi, so hoc 650 ngudi. S6 can bo chua co trinh d6 dai hoc an
ninh, canh sat hoac dai hoc luat la 5.606 nguoi.

Tinh dén thang 1/2006, Luc lugng Canh sat diéu tra toan quéc hién co
24.454 céan b, chién sy, trong d6 c6 10.140 diéu tra vién (cdp Bé c6 198 diéu
tra vién, cap tinh c6 3.059 diéu tra vién, cap huyén co 6.883 diéu tra vién)

Tir thyc trang vé trinh do can bo ciia Co quan CSPT cho thay, can phai
tang cuong dao tao va boi dudng trinh dd chuyén mén, nghiép vu cho can bo
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lam cdng tac diéu tra dé dap tng yéu cau, tiéu chuan b nhiém diéu tra vién
theo quy dinh cua Phép Iénh t6 chtc diéu tra hinh sy nam 2004.

V& tinh hinh thuc hién phan cip tham quyén diéu tra cia Cong an cap
huyén, theo danh gia cua Bo Cong an, phan I6n trong sé6 90 Co quan diéu tra
Cong an cip huyén dugc giao thuc hién thim quyén diéu tra mai theo quy
dinh cta Bo luat TTHS nam 2003 déu 1a cac Co quan diéu tra quan, thi X3,
thanh phé thuoc tinh hoac 1a cac huyén I16n, duoc quan tdm hon ca vé sb
luong va chat lugng céan bo diéu tra. Nhiéu can bd c6 nang luc va kinh
nghiém dugc bo tri tir truée hodc duge bd sung, ting cuong. Tinh dén thang 2
nam 2006, lyc lwong lam cong tac diéu tra & Co quan CSPT Cong an cap
huyén duoc tang tham quyén 1a 4.308 ngudi, trong d6 ¢6 2.281 nguoi da duoc
bd nhiém cac chic danh trong co quan diéu tra (Tha truong co quan diéu tra:
88 nguoi; Pho tha truong co quan diéu tra: 109 nguoi; diéu tra vién cao cap:
17 nguoi; diéu tra vién trung cap: 652 nguoi; diéu tra vién so cap: 1.415
ngudi). V& trinh do: dai hoc chiém 54,2%, trung hoc chiém 42,6%, so hoc
chiém 3,2%.

Thuc hién Ké hoach sé 48/2004/KH-BCA ngay 10/11/2004 cta Bo
Cong an vé dao tao, bdi dudng cho lec lugng 1am cdng tac diéu tra, Bo Cong
an di mo 4 16p dao tao hé 3 cho 425 diéu tra vién da tét nghiép trung hoc
nghiép vu Cong an; 4 16p bdi dudng cap ching chi diéu tra cho 575 can bo da
tét nghiép dai hoc An ninh, dai hoc Canh sat va dai hoc Luat

Két qua khao séat cho thay, trinh d6 chuy@n mén, nghiép vu va nang luc
lanh dao, chi dao hoat déng diéu tra cua diéu tra vién con yéu; cé biét c6 mot
s6 don vi cap huyén, c6 can bo chua duoc bd nhiém diéu tra vién nhung van
tién hanh hoat dong diéu tra, xtr ly toi pham. Trén thuc té, ¢ hau hét cac don
vi diéu tra cap huyén van con khéng it can bo diéu tra chua dugc dao tao bai
ban, c6 hé théng vé chuyén nganh diéu tra toi pham. Qua khao sat ¢ 9 tinh,
thanh phd truc thudc trung wong (Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Nghé An, Quang
Ninh, Binh Thuan, Bong Nai, Khanh Hoa, Gia Lai), tinh trang qua tai trong
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diéu tra an cua diéu tra vién dang & muac cao. Hang nam, trung binh mét can
bo diéu tra phai diéu tra, giai quyét 1a 20 - 25 vu. Vi vay, can ting cudng bién
ché cho luc lwong cén bo diéu tra, dac biét 1a & nhitng don vi cip huyén da
duoc ting tham quyén hoac du kién ting thim quyén trong thoi gian toi, dé
cac co quan nay cd diéu kién bd tri, sip xép co quan diéu tra theo méd hinh
méi ctia Phap 1énh t6 chac diéu tra hinh sy nam 2004, ¢6 du sé luong diéu tra
vién dé thu ly diéu tra cac vu an thudc tham quyén theo quy dinh cua B luat
TTHS.

2.2. Thuc trang hoat dong ciia Co quan Canh sat diéu tra

2.2.1. Két qud diéu tra ciia Co quan Cdnh sat diéu tra trén toan quéc

Sau khi Bo luat TTHS nam 1988 va Phap Iénh t6 chac diéu tra hinh su
nam 1989 duoc ban hanh, Bo Noi vu (nay 1a Bé Cong an) da ban hanh nhiéu
vin ban huéng din cu thé vé to chiic va hoat dong cuia co quan diéu tra trong
CoOng an nhan dan noi chung, Co quan CSBT noi riéng. Theo d6, Co quan
CSPT duoc t6 chic tir trung uwong dén dia phuong va da di vao hoat dong cé
hiéu qua. Theo bao céo tong két viéc thi hanh Phép Iénh t6 chic diéu tra hinh
su, tir nam 1989 dén nam 2000, Co quan CSPT cac cap da khai t6 518.040 vu
vGi 703.273 nguoi, trong do da giai quyét duoc 480.095 vu (dat 92.68%) va
631.451 nguoi (dat 89.79%); trong d6, cac vu an vé kinh té 14 26.125 vu Véi
40.720 nguoi; cac vu an vé trat tu xa hoi 1a 433.130 vu véi 558.644 ngudi;
cac vy an vé ma tuy 1a 20.840 vy véi 32.087 ngudi; cu thé:

+ D4 hoan thanh ho so truy t6 384.426 vu (chiém 74.20%) va 487.866
bi can (chiém 69.37%); trong dé: cac vu an kinh té 18.510 vu voi 29.530
nguoi, cac vu an hinh su 349.472 vu véi 434.221 ngudi, CAC vu an ma tuy
16.444 vy véi 24.115 nguoi;

+ Dinh chi diéu tra 21.811 vy (chiém 4.20%) va 38.492 ngudi (chiém
5.47%) trong d6: cac vu &n Kinh té 2298 vy véi 3536 ngudi, cac vu an hinh su
18.920 vu vai 33.964 nguoi, cac vu an ma tuy 593 vu vai 992 nguoi;
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+ Tam dinh chi diéu tra 33.482 vu (chiém 6,46%), 39.050 nguoi( chiém
5.55%), trong d6: cac vu an kinh té 2.221 vu véi 2.827 ngudi, cac vu &n hinh
su 29.418 vu véi 33.702 nguoi, cac vu an ma tuy 1.843 vu véi 2521 nguoi;

+ Xt ly hanh chinh 26.069 vu (chiém 5.03%), 44.837 ngudi (chiém
6.37%), trong d6: cac vu lién quan dén kinh té 2.007 vu véi 2545 ngudi, cac
vu lién quan dén hinh sy 22.963 vu véi 39.426 ngudi, cac vu lién quan dén
ma tuy 1.099 vu véi 2.866 nguoi.

+ Chuyén noi khac 22.147 vu (chiém 4.27%), 21.212 ngudi (chiém
3.01%), trong do: cac vu an kinh té 1.089 vu véi 2.288 ngudi, cac vu an hinh
su 12.402 vu véi 17.331 nguoi, cac vu an ma tuy 8.656 vu véi 1.593 nguoi.

Két qua diéu tra tir nam 2000 trd lai day nhu sau:

Nam 2000, thu ly diéu tra 22.483 vu véi 34.351 bi can;

Nam 2001, thu ly diéu tra 26.311 vu véi 38.306 bi can;

Nam 2002, thu ly diéu tra 32.302 vu vé&i 46.090 bi can;

Nam 2003, thu ly diéu tra 37.042 vu vé4i 55.414 bi can;

Nam 2004, thu ly diéu tra 40.519 vu vé&i 59.413 bi can;

Nam 2005, thu ly diéu tra 41.945 vu v4i 61.953 bi can;

Nam 2006, thu ly diéu tra 58.516 vu v&i 90.320 bi can;

Qua theo ddi thay rang, nhin chung, sé vu &n ma Co quan CSBT thu ly,
diéu tra hang nim déu ting binh quan khoang 10%. Tuy nhién, s6 vu phat
hién duoc chiém ty 16 chua cao; cu thé 13, 4n kinh té, phat hién khoang 30%,
truy t6 xét xtr duoc khoang 25%; con an trat tu x& hoi phat hién khoang 40%,
truy td xét xir dugc khoang 25%.

Nhitng nim gan day, ty Ié phat hién va diéu tra khdm pha cac vu an
hinh su cao hon. Vi du: nam 2005 da khai té diéu tra 41.945 vy, 61.953 bi can
(so v&i nam 2004 tang 3,4% s6 vy, 4,1% sb bi can). Trong do, toi xdm pham
trat ty quan ly kinh té chiém 2,21% sé vu, 2,5% bi can; c4c toi pham vé ma
tuy chiém 16,6% vu, 15,42% bi can; cac toi pham Vvé trat ty xa hoi chiém 81,
15% wvu, 82,1% bi can. D4 giai quyét 40.009 vy, 59.843 bi can. Dé nghi truy
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t6 36.007 vu (90%), 59.276 bi can (94%). Nam 2006 di khai té diéu tra
58.156 vu, 90.320 bi can (ting 10,5% Vvé sb vu, 11,7% sb bi can). Trong do,
t6i pham vé trat tu xa hoi chiém 82,5%:; t6i pham Vvé trat tu quan ly kinh té va
chtc vu chiém 2,1%: toi pham ma tuy chiém 12,7%. D4 diéu tra giai quyét
53.201/ 61.934 vy (dat 85,9%), v&i cac hinh thic: dé nghi truy t6 49.193 vu
(92,47%); dinh chi diéu tra 277 vu (0,52%); tam dinh chi 3.96 vu (6%)...

Bén canh viéc gia taing vé s6 vu pham toi, trong nhitng nam gan day,
tinh hinh t6i pham ciing dién bién rat phtc tap; cu thé 1a:

- D6i v6i toi pham xam pham trat tu x& hoi, nhin chung da duoc kiém
ché, nhung mot sé loai &n nhu: cudp, cudp giat, ¢ ¥ gay thuong tich, hiép
dam... van ting; hoat dong cuaa cac bang nhom cé st dung vii khi nong gay ra
mot s6 vu nghiém trong, t4o ton & mot sé thanh phd 16n va dia ban trong
diém; toi pham cudp c6 st dung vii khi chiém ti 1& cao (48%); nhiéu bang
nhom toi pham hoat dong trong thoi gian dai, gay ra hang chuc vu an mai bi
phat hién; tinh trang chdng ngudi thi hanh céng vu xay ra nghiém trong o
nhiéu dia phuong; tinh trang mua ban phu ni, tré em; danh bac dién ra phic
tap v.v..

- T6i pham vé trat tu quan ly kinh té va chic vu dién ra phuc tap, dang
cha y 1a tinh trang tham nhiing xay ra nghiém trong trong céac linh vuc kinh té
trong diém: Pau tu, Xay dung co ban, Tai chinh, Ngan hang, Buu dién. . .; tiéu
cuc trong thuc hién cé phan hoa doanh nghiép, kinh doang thi truong chang
khoan; toi pham sir dung céng nghé cao trom cip cudc vién thong, lay cap
thdng tin qua tai khoan, thé tin dung, rdt tién qua may ATM, pha mat khau,
dot nhap may tinh ciia ngan hang... c6 chiéu huéng gia tang.

- B4i voi toi pham vé ma tuy, mic di cong tac diéu tra, xir ly rat quyét
liet, nhung s6 vu pham tdi van tang, phuong thic, thi doan pham toi ngay
cang tinh vi, xao quyét; dac biét Ia trén cac tuyén bién gisi dat lién nhu: Viét -
Lao, Viét - Trung va khu vuc Tay Nguyén. Nguon ma tuy tham lau vao nudc
ta rat 16n nhung chua ngan chan duoc, cha yéu la cac chat ma tuy nhu héroin,
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ma tuy téng hop va tan dugc gay nghién. Tinh trang st dung ma tuy téng hop
tai cAc nha hang, nha nghi, vii truong, quan karaoke tiép tuc dién ra, xu hudng
phan tan nho 1é, nhat 13 & TP HCM, Hai Phong, Ha Noi...

Véi nhiéu nd luc, trong nam 2006, Co quan CSPT trén toan quc da
day nhanh tién do diéu tra cac vu an I6n nhu: chuy@n &n du tranh vai bing
nhém toi pham hoat dong c6 to chic tai dia ban Ha Noi, Hai Phong, TPHCM;
triét pha bang nhdm hoat dong theo kiéu “xd hoi den”, do Ha L& cam dau ¢
Khanh Hoa; chuyén an Ngb Tién Diing cing dong bon danh bac va té chic
danh bac; chuyén 4n PMU 18 ... nhiéu vu an Ién, nghiém trong da duoc diéu
tra lam rd, duoc nhan dan danh gia cao. P4 diéu tra lam rd 40.265 vu pham
toi vé trat tu xa hoi (dat 74,78%), xu ly 56.101 d6i twong. A phat hién, diéu
tra 11.256 vu toi pham Ve trat tu quan ly kinh té va chac vy, trong d6 10.078
vu budn lau, budn ban, van chuyén hang cdm, hang gia... Bic biét da diéu tra
lam rd nhiéu vu &n 16n, nghiém trong trong cac linh vuc Xay dung co ban, tai
chinh, ngén hang,

V& co ban, viéc khoi to, bat gitt, diéu tra xir Iy cac vu &n rd tha pham tir
cap Bo dén Cong an cap tinh va Cong an cap huyén déu tap trung giao cho Co
quan CSDT thu ly. Két qua diéu tra xu Iy da c6 chuyén bién, tién bo rd rét. Ty
16 an két thic diéu tra d& nghi xt 1y bang hinh sy cao hon truéc (dat trén
90%); chat luong diéu tra va thu tuc té tung dam bao tét hon. Viéc khoi té,
bat, giam giit tuy c6 nhiéu kho khan nhung véi tinh than quyét tam, muu tri,
diing cam va trach nhiém cao nén da han ché duoc vi pham va tiéu cyc trong
hoat dong té tung hinh su. Méi quan hé phéi hop véi Vién kiém sat nhan dan,
Toa &n nhan dan trong cac giai doan khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xtr, nhat 1a
day manh viéc giai quyét cac vu an trong diém vé kinh té, hinh sy, ma tuy da
dugc tang cuong, phat huy tac dung tbt trén pham vi ca nudc va ting dia
phuong trong ting thoi ky. D3 chl v diéu tra phat hién thu hoi tai san, gop
phan khic phuc hau qua thiét hai va kién nghi chan chinh khic phuc nhiéu so
hé thiéu sot trong quan Iy nha nude, quan ly kinh té - x4 hoi, quan Iy can bd.
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Thuc trang hoat dong ciia Co quan Canh sét diéu tra trén toan qudc con
duogc biéu hién thong qua két qua diéu tra, khdm phé nhitng vu &n trong diém,
an chua rd thu pham va an phuc héi diéu tra.

* Péi Véi viéc gidi quyét nhiing vy an trong diém

Trong nhitng nam qua, viéc phdi hop lién nganh trong viéc xac dinh &n
trong diém da cé tac dung tét, phuc vu cac nhiém vu chinh tri tai dia phuong
ciing nhu trong toan qudc, gop phan tich cuc vao viéc nang cao hiéu qua cong
tac diéu tra, khdm phé toi pham, gop phan tich cuc vao viéc nang cao hiéu qua
cdng tac diéu tra, khdm pha toi pham, dong vién quan chdng tich cuc tham gia
vao cong tac phong ngtra, phat hién va dau tranh chdng toi pham, cang cd
thém 10ng tin caa nhan dan déi véi cac co quan bao vé phap luat.

Trén thuc té nhiéu vy an hinh sy phuac tap, c6 nhiéu bi can, dia ban xac
minh rong tai ca cac tinh phia Nam va phia Bac nhung da c6 su phéi hop giai
quyét, phuc vu kip thoi nhiém vu chinh tri caa dia phuong ciing nhu trong ca
nudc, nhu: vu an xay ra tai Ngan hang thuong mai c6 phan Viét Hoa (75 bi
can); vu Cong ty luong thuc tinh An Giang (20 bi can); vu dy an phat trién
kinh t& x& hoi huyén Muong Te, Lai Chau gom céc toi tham 6, ¢d y 1am trai,
dua héi 16, nhan hdi 16; vu cdng ty nuéc khoang Kim Béi tinh Hoa Binh gom
cac toi tham 0, c6 y lam trai, thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong, lira
dao, dua héi 16; vu LA Thi Kim Oanh nguyén giam dbc cong ty tiép thi dau tu
ndng nghiép va phat trién ndng thén thuoc Bo ndng nghiép va phat trién néng
thon ciing cé4c bi can khac pham toi tham 6, ¢d ¥ 1am tréi, thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong; vu an Truong Van Cam va dong pham hoat dong
pham toi theo kiéu x& hoi den & thanh phé HS6 Chi Minh (155 bi can) véi 24
t6i danh khac nhau nhu: giét nguoi, cudp tai san, cudng doat tai san, tang trix
trai phép vii khi quan dung, danh bac, che dau toi pham, khong t giac toi
pham, 1am sai léch hd so vu an, lgi dung chac vu quyén han, thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trongv.v...Dang chl y Ia trong nam 2004, mot s6
vu 4n tham nhiing 16n da duoc kham phé, khoi té diéu tra dé xa Iy nhu: vu Lé
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Vin Thing, nguyén Phd vu truong Vu Xuat nhap khau Bo Thuong mai da
cling mot s6 nguoi trong co quan moc ndi véi ddi tugng bén ngoai tao thanh
“duong day” dua va nhan hdi 16 c6 quy md 16n trong qué trinh phan bd han
ngach xuat khau hang dét may; trong vu &n nay con c6 nguyén Tht truéng Bo
thuong mai pham t6i lgi dung chic v, quyén han trong khi thi hanh céng vu.
Vu Nguyén Quang Thuong, nguy@n Pho tong giam déc Tong cong ty dau khi
Viét nam cung cac bi can khac pham toi tham 6 tai san va cé y 1am tréi céac
quy dinh cua Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong va vi
pham quy dinh vé xay dung gay hau qua nghiém trong lién quan dén xay
dung duong 6ng va kho cang Thi Vai. Nam 2006 Co quan CSDT da phéi hop
VGi c4c co quan cd tham quyén diéu tra, khdm phéa nhitng vu an tham nhiing
I6n dugc cong luan chu y nhu: Vu tham nhiing xay ra tai Ban quan ly cac du
an PMU 18 B6 Giao théng van tai; Vu loi dung chtc vu, quyén han, dua va
nhan hdi 16 trong qué trinh thanh tra cac cong trinh xay dyng tai Téng Cong
ty Dau khi Viét Nam; Vu Nguyén Bac Chi lira dao chiém doat tai san xay ra
& tinh Khanh Hoa; Vu Nguyén Lam Théi lira ¢ao mot sé don vi trong nghanh
buu dién; Vu Mac Kim Ton, nguyén Giam doc So gido duc - dao tao tinh
Thai Binh loi dung chic vu quyén han dé truc loi; Vu tiéu cuc dat dai xay ra
tai thi xa D6 Son Hai Phong, huyén S6c Son Ha Noi. Bong thoi, trong nam
2006 Co quan CSDT ciing diéu tra, khdm pha mot sé vu an ma tuy Ion duoc
du luan ddng tinh nhu: Vu Nguyén Van Luan (tac Hai Luan) gdm 45 bi can,
mua ban trai phép 2.354 banh hérdin; Vu Trinh Nguyén Thuy va dong bon
san Xuat trai phép 44 kg hérdin, van chuyén trai phép 614 banh va 27,5 cay
hérdin. ..

* P6i Véi cac vu &n chua rd thi pham

CAac vy an chua rd tha pham (gém ca cac vy an Vé trat tu an toan xa hoi;
ma tuy, kinh tév.v...) phan I6n do Co quan CSBT thu ly chinh; cac luc lugng
khéc tham gia phéi hop theo chiic nang va theo su phan cong cua lanh dao.
Nhin chung thoi gian qua, cong tac diéu tra céc loai &n chua rd thu pham da
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¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, ty 16 khdm pha nam sau cao hon nam truéc.
Theo s6 luong thdng ké cua 6 dia phuong (Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh,
Hai Phong, Ha Tay, Thai Binh, Nghé An) trong 10 nam( 1991-2000) da xay
ra 172.059 vy &n chua rd tha pham; Co quan CSBT cac cip dia kham pha
dugc 111.813 vu, dat ty 1€ 64,99%, trong d6 trong an xay ra 18.610 vy, da
kham pha 16.428 vu, dat ty 1 88,28%. Nhung d6i v&i cac vu an hinh sy chua
rd tha pham thudc tham quyén diéu tra caa Co quan CSPT cap huyén nhu:
cudp, cudp giat, lira dao, trom cap, gay thuong tich v.v...thi ty Ié kham pha
diéu tra con thap. Trong thuc tién diéu tra cac vu &n chua rd tha pham con
nhiéu bat cap do viéc bé tri can bo diéu tra chua dap ung yéu cau vé sb luong,
chat luong diéu tra vién (nhat 1a cap huyén) con thap, su phdi hop giita cac
luc luong diéu tra cac loai an nay chua tét, c6 dia phuong con c6 biéu hién
cuc bo dun day cho nhau; y thic tin cong, lam rd toi pham chua kién quyét
nén nhiéu truong hop c6 toi pham xay ra nhung vi chua rd tha pham nén Co
quan CSBT khdng tién hanh khai t, dé lot tdi pham . Pong thoi, viéc xac
minh 1am rd cac vu an chua rd thu pham cta Co quan CSPT nhiéu khi con
chua kién quyét, trong quéa trinh xac minh con bo lot ching ¢ nén da din dén
hiéu qua diéu tra, khdm pha cac loai an nay chua cao.

* Péi Véi cac vu an phuc hai diéu tra

Theo danh gia cua Co quan CSPT Bo Cdng an thi viéc diéu tra cac vu
an phuc hdi diéu tra bao gio ciing phuc tap kho khan do vy &n da bi dinh chi
diéu tra. Cong tac diéu tra khdng nhitng phai lam rd toi pham, ngudi pham toi
da bi bo lot ma con phai 1am rd céc sai pham cua nguoi tién hanh té tung
trong cong tac diéu tra vu an do truéc day. Thuc tién qué trinh giai quyét cac
vu &n phuc hoi diéu tra cho thay can c6 sy phdi hop chat ché gitta Co quan
CSPT véi Vién kiém sat trong viéc danh gia chang ca chang minh toi pham
va nguoi pham toi da bi dinh chi diéu tra; ¢anh gia nhirng sai pham cta nhitng

nguoi tién hanh té tung ddi vai cac vu an trudce day; théng nhat viéc ap dung
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cach tinh thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh sy va duong 16i xu 1y d6i véi
cac toi pham va ngudi pham toi do bi dinh chi diéu tra nén bé lot.

2.2.2. Thuc trang ap dung mét sé hoat déng té tung cia Ce quan
Cdnh sét diéu tra trong gidi quyét ve an hinh sw

a) Hoat dgng tiép nhdn, xi Iy tin b&o to giac vé téi pham va khéi té vu
an hinh s

Mot trong nhitng hoat dong quan trong caa Co quan CSDT trudc khi
khoi té vu &n hinh su 14 tiép nhan, xu ly tin béo, té giac vé toi pham. Thuc
hién Phap lénh t6 chic diéu tra hinh sy va Thong tu lién nghanh s6 03/ TTLN
ngay 15/5/1992 vé cong tac tiép nhan giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham,
Co quan CSPT da tiép nhan, xt ly hang triéu tin bao, t6 giac vé toi pham tir
cac nguon khac nhau, nhu: nhan dan truc tiép t6 giac (chiém khoang 52,
27%); cac don vi Cong an tryuc tiép phat hién (chiém khoang 26,03% ); cac co
quan, to chtc x& hoi té giac (chiém khoang 8,01% ); cac co quan théng tin dai
chding phan anh (chiém khoang 1,21%): con lai 1a cac ngudn khac.
Theo quy dinh ctia Théng tu lién nganh sé 03 ngay 15/5/1992 cua

Vién kiém séat nhan dan tdi cao, Bo noi vy, Bo Quédc phong, Bo Lam nghiép,
Tong cuc Hai quan huéng dan viéc thi hanh cac quy dinh cua Bo luat TTHS
vé viéc tiép nhan, giai quyét té giac va tin bdo vé toi pham thi trach nhiém
tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham chua yéu thudc vé Co quan
diéu tra va Vién kiém sét. Trong d6, Co quan diéu tra tién hanh xac minh, xu
ly ngudn tin béo vé toi pham theo tham quyén va phai théng bao cho Vién
kiém sat cung cap tinh hinh tiép nhan va giai quyét tin d6; Vién kiém sat co
quyén yéu cau khai td hoic ra quyét dinh khai td vy an hinh su, chuyén cho
Co quan diéu tra tién hanh diéu tra, dong thoi Vién kiém sét cac cap co trach
nhiém thdng ké, tong hop tinh hinh, két qua giai quyét té giac va tin bao vé toi
pham. Théng tu con chi rd quan hé phdi hop gitta Co quan diéu tra va Vién
kiém sat 13 Tha truong Co quan diéu tra cac cap phai thong bao viéc tiép
nhan, giai quyét t6 giac va tin bao vé toi pham cho Vién kiém séat cing cap
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biét hang ngay (d6i vai cap huyén), hang thang (d6i véi cip tinh) va hang quy
(d6i vai cap trung wong qua hop lién nganh). Thuc hién nhiing quy dinh trén,
cdng tac tiép nhan, xac minh giai quyét tin bao va té giac vé toi pham co ban
duoc Co quan CSDT chd y thuc hién va dat két qua tét. Tai nhiéu dia phuong,
Co quan CSDT céc cip da bd tri can bo truc ban hinh su ¢é kinh nghiém
chuy@n trach hozc kiém nhiém tiép nhan, phan loai xir ly tin. Nhiéu tin bao, to
giac vé toi pham duoc tiép nhan kip thoi, xac minh nhanh chéng, két luan giai
quyét chinh xac, c6 hiéu qua; dién hinh: 1a nhirng vu viéc pham toi nghiém
trong & Ha Noi, thanh phé H6 Chi minh, Quang Ninh, Ha Tinh, Kién Giang,
Lao Cai, Kon Tum v.v...

Bén canh d6, & mot sb dia phuong viéc giai quyét tin béo, to giac vé
toi pham con bi phén tan, khéng giao trach nhiém chinh cho Co quan CSDT;
viéc don dbc chi dao cua lanh dao cap trén véi cap dudi va su phéi hop cua
Co quan CSPT Vi cac co quan khéac trong giai quyét tin bao, t6 giac vé toi
pham con chua chat ché, thuong xuyén. Do vay, tinh trang tin di vong veo,
khi d&én co quan chiu trach nhiém giai quyét thi d¢a cham; cé biét con hién
tugng dun day trach nhiém nén nhiéu tin bi bo lot, khéng duoc xac minh giai
quyét. Nguoc lai, c6 nhiéu co quan, nhiéu cip déu tiép nhan va xac minh dan
dén giai quyét tring dam, vira tén luc lwong vira khdng tap trung thong nhat.

Theo quy dinh cua phap luat, khi nhan duoc tin béo, t6 giac vé toi
pham, Co quan CSDT phai thdng bao cho Vién kiém sat cung cap biét dé
Viéen kiém sat kiém sat viéc giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham cua Co
quan CSPT, dong thoi phai thuc hién yéu cau cua Vién kiém sét vé xac minh
ngudn tin. Trong thoi han 20 ngay (d6i voi nhitng vu viéc phuac tap 1a 2
thang), Co quan CSDT phai ra quyét dinh khai té vu an hinh sy hodc quyét
dinh khdng khaoi td vu an va phai giri quyét dinh cho Vién kiém sat cing cap
va thdng bao cho co quan, t6 chirc da bao tin hoic nguoi di té giac toi pham
biét. Trong thyc tién, viéc thuc hién quy dinh trén gitra Co quan CSPT va
Vién kiém sat vé co ban da tuan thu nhirng quy dinh trong phép luat t6 tung

52



hinh su. Tuy nhién, & mot s dia phuong (dic biét 1a Co quan CSDT cép
huyén), su phdi hop @6 con thiéu chat ché, cu thé Ia:

- Chua kip thoi théng béo cho Vién kiém sét biét tinh hinh tiép nhan
tién do xac minh ngudn tin.

- Vién kiém sat ciing chua lam tét chac nang kiém sat qua trinh tiép
nhan, xi ly tin béo, t6 giac vé toi pham cua Co quan CSPT, dan dén nhiéu
viéc dé kéo dai, c6 vu viéc can dugc khai td nhung chua khoi to.

Nguyén nhan cua tinh hinh trén vé khach quan 1a hién nay toi pham
¢ chiéu huéng gia tang va dién bién phtc tap; viéc giai quyét tin béo, to giac
vé toi pham ddi véi céc loai tin vé tham nhiing, budn lau, ma tuy v.v...gip
nhiéu kho khan. Vé chu quan: 1a sy phan cong, to chic tiép nhan, phan loai va
xt 1y tin béo, t& giac vé toi pham chua khoa hoc; quan hé phdi hop giira luc
lwong canh sét diéu tra véi Vién kiém sét chua chat ché.

Tuy nhién, van dé& con ton tai hién nay 1a nhitng quy dinh mai trong
Bo luat TTHS nam 2003 vé trach nhiém tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khoi to va Phap 1énh t6 chie diéu tra hinh sy nam 2004
vé to chac Bo may moi cua Co quan CSPT lién quan dén trach nhiém tiép
nhan va xu ly théng tin vé toi pham ngay trong ndi bé Co quan CSPT véi cac
bo phan trong Co quan diéu tra (Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty quan ly
kinh té va chiic vy, Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu x& hoi, Canh sat diéu
tra toi pham vé ma tuy, Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing); co ché
phédi hop giita Co quan CSPT véi Viéen kiém sat trong giai quyét cac thong tin
vé toi pham 14 quan hé tryc tiép giira Vién kiém sét vai cac bo phan tryuc tiép
thu ly giai quyét tin (trong Co quan canh sat diéu tra) hay con phai thong qua
van phong Co quan CSBT?

Theo quy dinh tai Diéu 13 cua Bo luat TTHS thi: khi phat hién ddu
hiéu cua téi pham thi Cor quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an trong pham vi
nhiém vu, quyén han cia minh c6 trach nhiém khéi té v an hinh si. Diéu 100
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Bo luat TTHS quy dinh: Chi diroc khai t6 vu an hinh si khi da xac dinh c6
dau hiéu tgi pham.

Nhu vay, theo quy dinh cua B luat TTHS thi khi c6 can ci dau hiéu
cua toi pham thi Co quan CSBT phai ra quyét dinh khai td vu &n hinh sy.

Quyét dinh khai td vu an hinh su 1a van ban phap ly, 1a co sé ban dau
dé tién hanh mot cach hop phap cac hoat dong tiép theo nham lam rd vu an
hinh su va 1a co s phap Iy truc tiép cua cac quan hé té tung hinh su phét sinh
lién quan dén giai quyét vu an. Tat ca cac hoat dong té tung hinh sy chi duoc
tién hanh sau khi c6 quyét dinh khai té vu an hinh sy (trir truong hop kham
nghiém hién truong, bat khan cap, tam gitr va khdam nguoi trong cac truong
hop nay thi duoc tién hanh trudce khi co quyét dinh khai to vu an hinh sy). L&
duong nhién, dé di dén quyét dinh khai té vu an, Co quan CSPT, sau khi tiép
nhan thong tin vé toi pham, phai tién hanh céc bién phap xac minh tin tac tai
lieu, théng qua kham nghiém hién truong, thu thap ching ¢t ...v.v.. dé cé du
co s& két luan 1 cd toi pham xay ra (néu khéng c6 can cir xac dinh dau hiéu
t6i pham phai ra quyét dinh khong khai té vu &n hinh su). Trach nhiém cua
Vién kiém sat theo quy dinh cua phap luat hién hanh 1a thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong khoi t6, dam bao moi toi pham duogc phat hién déu
phai duoc khoi t6, viéc khai té ¢6 can cir va hop phap (Piéu 19 B luat TTHS
2003). Ciing theo quy dinh cta Bo luat TTHS thi trach nhiém khai té vu an
hinh sy chu yéu 1a Co quan CSBT, Vién kiém sét ra quyét dinh huy bo quyét
dinh khoi t& vu an hinh su néu thay quyét dinh khoi té cia Co quan CSPT I
khéng cd can cir va Vién kiém sat chi ra quyét dinh khai td vu &n trong truong
hop huy bo quyét dinh khong khai tb vu én cua Co quan CSPT. Quy dinh
trén cua phap luat té tung hinh sy 1a hét stc chat chg, mot mat tao quyén chu
dong cho co quan truc tiép tién hanh diéu tra, mat khac nang cao trach nhiém
cta Vién kiém sat nhim dam bao cho viéc khai t& vu an hinh su dugc chinh
xac, khdng dé lot toi pham. Thuc tién hoat dong khoi té vu an cua trong
nhitng nam qua cho thay, dé ¢am bao cho hoat dong khai té ¢6 can cir va hop
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phap, gitta Co quan CSDT va Vién kiém sat da c6 su phdi hop ngay mét chat
ch&. Sy phdi hop dé thé hién khong chi & mdi co quan thuc hién day du trach
nhiém cua minh ma con & chd chu dong trao ddi, nhan xét danh gia vé nhing
tai liéu, chung cr da thu thap dugc xem c6 du cin cir dé xem xét khai t6 vu an
hay khéng khai té vu an hinh suy.

Tuy nhién, thuc tién hoat dong diéu tra, kham phé toi pham ciing cho
thdy khong phai vu pham toi ndo xay ra ciing di c6 co s dé xac dinh ddi
tuong gay an, tham chi c6 nhitng vu an xay ra, Co quan diéu tra da tién hanh
diéu tra bang moi bién phap nhung hét thai han diéu tra theo quy dinh cua
phap luat van khong xac dinh duoc dbi twong gay an. Theo thdng ké cua Co
quan CSPT B¢ Cong an thi ty 1¢ binh quan cua viéc diéu tra an chua rd tha
pham trong toan qudc trong nhirng nam qua l1a con thap, binh quén chiém ty 1é
khoang 50%, mot sé noi ¢6 ty 1é khoang 60 - 65%. Tur thuc té nay, da xuat
hién thm 1y “ngai” khoi to d6i vai mot sé vu &n mac di da xac dinh rd ¢ dau
hiéu cua toi pham xay ra. Tinh trang trén dugc phan anh trong Céng van kién
nghi s6 29 ngay 8/5/2001 cta Vién kiém séat nhan dan téi cao giri Thu truong
Co quan CSDT B¢ cong an da néu rd: tinh trang Co quan diéu tra khdng khai
t6 vu an khi chua xac dinh dugc déi tuong pham toi hoac d6i tuong pham toi
bo trén van con xay ra ¢ nhiéu dia phuong, vi pham Diéu 87 Bo luat TTHS
nhu & Quang Ninh, tir nam 1997 dén hét nam 1999 c6 140 vy Co quan diéu
tra khong khoi t6 vu &n vi chua xac dinh dugce déi tugng pham toi hoac nhu
tai Ninh Binh da xay ra mot s6 vu: vu Nguyén Thi Clc bi mot nguoi dan 6ng
lra dao 1ay mot chiéc xe DREM 11 va 3,5 chi vang tai khach san Séng Van 2
ngay 7/12/1998, vu ké gian phé cira nha chi Dung & Ninh Khanh lay trom 4
triéu déng va 18 chi vang.

Mot thuc té ma Co quan CSPT dang phai tim cach khic phuc l1a chat
luong khoi t6: van con hién tuong khai té thiéu cin ca nhét 1a nhitng vu bi

hinh sy hoa cac quan hé dan su va kinh té.
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Theo bao céo téng két cac nam cua Vién kiém sat nhan dan téi cao,
tinh trang khai t6 khong dung qua diéu tra phai dinh chi van xay ra, theo
théng ké cua Vién kiém sat thi tir 1/12/1999 dén 31/7/2000 trong toan qudc ¢
482 vy/910 bi can phai dinh chi diéu tra (chiém 13% s6 vu dinh chi) do khai
t6 thiéu can cir. Tuy sé lrong cac vu an phai dinh chi diéu tra ¢ giam di
nhung dang chi y 1a van con nhitng vu, nhitng bi can phai dinh chi diéu tra vi
khong pham toi.

Nam 2001, Co quan diéu tra dinh chi 1.435 vu/ 1867 bi can, trong d6
dinh chi diéu tra vi khéng pham toi 1a 398 nguoi (giam 153 nguoi ); Vién
kiém sat dinh chil.240 vu/ 2.313 bi can trong d6 dinh chi diéu tra vi khong
pham toi la 281 nguoi.

Nam 2002, Co quan diéu tra dinh chi 1.236 vy/1.610 bj can), trong
d6 dinh chi diéu tra vi khéng pham toi 1a 327 nguoi; vién kiém sat dinh chi
889vy/ 1.614 bi can trong dé dinh chi diéu tra vi khéng pham toi 1a 207
nguoi.

Nam 2003, Co quan diéu tra dinh chi 1.121 vy, trong d6 dinh chi diéu
tra vi khdng pham toi 1a 241 ngudi; vién kiém sat dinh chi 803 vu trong do
dinh chi diéu tra vi khéng pham toi 1a 115 ngudi.

Nam 2004, Co quan diéu tra da dinh chi diéu tra d6i voi 165 ngudi va
vién kiém sét dinh chi diéu tra dbi vai 124 nguoi do khdng pham ti.

Nam 2005, Co quan diéu tra va Vién kiém séat cac cap di dinh chi
1.696 vu/ 2.659 bi can.

Nam 2006, Co quan diéu tra va Vién kiém séat cac cap di dinh chi
1.967 vy/ 3.047 bi can tang 271 vy/ 388 bi can. Trong do:

- Co quan diéu tra hai cap dinh chi 1.442 vu/1.821 bj can (Co quan
diéu tra cap tinh dinh chi 213 vy/ 382 bj can; Co quan diéu tra cip huyén dinh
chi 1.229 vu/1.439 bi can) chiém 2,4% s6 vu; 1,8% s bi can da giai quyét;
tang 117 vu/103 bi can.
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- Vién kiém sat nhan dan céc cap dinh chi 495 vu/1.226 bi can (Vién
kiém sat nhan dan cap tinh dinh chi 98 vu/ 920 bi can; Vién kiém sat nhan dan
cap huyén dinh chi 397 vu/ 902 bi can) chiém 0,86% s6 vu; 1,3% sé bi can so
vGi sb vu va sb bi can da giai quyét.

Qua s6 liéu da dinh chi nam 2006 thi s6 bi can da dinh chi dugc phan
tich nhu sau:

Tht nhat, dinh chi do khéng c6 su kién pham toi, hanh vi khdng cau
thanh toi pham, bi can chua dén tudi chiu trach nhiém hinh su, hét thoi hiéu
truy cau trach nhiém hinh su , bi can da chét, bi can bi mic bénh tam than
theo cac khoan cua Piéu 107 Bo luat TTHS nam 2003 1a: 591 bj can, chiém
19,3% trén tong sb bi can bi dinh chi. Trong do:

- Binh chi do khdng c6 su kién pham t6i la 6 bi can theo khoan 1
Diéu 107 Bo luat TTHS nam 2003.

- Pinh chi do hanh vi khdng cau thanh toi pham 1a 151 bj can theo
khoan 2 Piéu 107 Bo luat TTHS nam 2003.

- Binh chi do bi can chua dén tudi chiu trach nhiém hinh su 1a 27 bj
can theo khoan 3 Piéu 107 B luat TTHS nam 2003.

- Binh chi do hét thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh sy 1 47 bi can
theo khoan 5 Piéu 107 Bo luat TTHS nam 2003.

- Pinh chi do bi can chét trong qua trinh diéu tra 129 bj can theo
khoan 7 Biéu 107 Bo luat TTHS nam 2003.

- Pinh chi do bi can méc bénh tm than 1a 184 bi can.

Thir hai, dinh chi do bi hai rdt don yéu cau khoi té trong giai doan
diéu tra, truy t6 theo DBiéu 105 B¢ luat TTHS nam 2003 14 1058 bj can.

Thir ba, dinh chi do hét thoi han diéu tra khéng chiang minh dugc
hanh vi pham toi cua bi can theo diém b, khoan 2, Biéu 164 Bo luat TTHS
nam 2003 la 47 bi can.

Tha tu, dinh chi do mién tranh nhiém hinh su theo cac diéu 19, 25,
69 BLHS nam 1999 la 1.351 bi can.
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Nhitng truong hop dinh chi diéu tra d6i véi bi can khong pham toi
chu yéu 1a do bi can ¢ hanh vi vi pham phap luat nhung qua diéu tra, xac
dinh duoc hanh vi cua bi can chua dén mac truy cau trach nhiém hinh sy
hoic khéng du diéu kién vé chu thé cua toi pham.

Nhu vay, tir thuc té néu trén cho thay chét leong khai té cia Co quan
CSDT con chua cao, con nhiéu sai sét. Viéc dé tinh trang xay ra nhu trén do
nhiéu nguy@n nhan, nhung truéc hét nguyén nhan thuoc vé Co quan CSPT do
thu thap chiing ct, danh gia chang c thiéu chinh xac dan dén viec khoi to
thiéu chinh xac khdng dang luat dinh phai dinh chi diéu tra.

b) Hoat dong ap dung bién phap ngan chan

Theo quy dinh tai chuong VI cta B luat TTHS nam 2003 thi cac bién
phap ngan chan gom 6 bién phép 1a: bat, tam giit, tam giam, cam di khoi noi
cu trd, bao linh va dat tién hoic tai san co gia tri & dam bao. C6 thé noi,
trong qua trinh diéu tra vu an hinh sy Co quan diéu tra cé thé 4p dung, thay
d6i hoic huy bo bién phap ngan chian nham déap @ng cac yéu cau cua viéc diéu
tra kham pha toi pham dat hiéu qua cao nhat. Tuy nhién, viéc ap dung cac
bién phép ngin chin (nhat 1a cac bién phéap bat, tam gitr, tam giam) truc tiép
lién quan dén cac quyén tu do co ban cua cdng dan nén viéc van dung khéng
dang cac trudong hop bat, tam gidr, tam giam s& c6 tac dong xau khdng chi anh
huang dén sinh ménh chinh tri caa céng dan, dé lai nhitng hau qua 1au dai ma
con lam suy giam long tin cia nguoi dan dbi voi cac co quan bao vé phap
luat. Chinh vi vay, phéap luat t6 tung hinh sy ctia Nha nuéc ta quy dinh rat
chat ché cac can cu, trinh ty, thu tuc va tham quyén 4p dung, thay doi, huy bo
cac bién phap ngan chan. Bé ngan ngira, han ché cac sai pham cé thé xay ra
trong giai doan khai t6, diéu tra Bo luat TTHS nam 2003 tiép tuc bd sung
nhitng quy dinh méi trong viéc ap dung céc bién phap ngan chan d6i véi ca
Co quan diéu tra va Vién kiém sat, phan rd trach nhiém cua Co quan diéu tra
va Vién kiém sat. Theo dé, Vién kiém séat c6 tham quyén quyét dinh viéc ap
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dung, thay ddi hodc huy bo cac bién phap ngin chan trong giai doan diéu tra,
truy td.

Cac quy dinh cua Bo luat TTHS nam 2003 1a sy thé hién céc quan diém
cua Bang vé d6i mai to chic va hoat déng cua cac co quan tu phéap. Chi thi s6
53/CT ngay 21/3/2000 cua Bo Chinh tri vé mot sé cong viéc trong tdm cua
cac co quan tu phap nam 2000 da chi rd: « Tang cuong trach nhiém phap ly
cta Vién kiém sat doi véi cong tac bat, tam gitt, tam giam, viéc bat ngudi phai
duoc phé chuan tirng truong hop, khong bat giam oan, sai s6t trong viéc bat
giit ¢ dia phuong nao thi trudc hét Vien kiém séat dia phuong dé chiu trach
nhiém”. Bén ngay 02/01/2002, Bo Chinh tri tiép tuc ra Nghi quyét s6 08/ NQ-
TW khang dinh sy can thiét phai quan ly, giam sét chat ché viéc bat giam gitr
dam bao dang luat dinh: “ Nhitng truong hop chua can thiét tam git, tam
giam thi kién quyét khong phé chuan lénh bat tam giit, tam giam; phét hién va
xt Iy Kip thoi cac truong hop oan, sai trong bat giir, Vién kiém séat cac cap
chiu trach nhiém vé nhirng oan, sai trong viéc bat, tam giir, tam giam thuoc
pham vi tham quyén cua minh”.

Thi hanh chi thi, nghi quyét cua Bang va cac quy dinh caa Phap luat to
tung hinh su, Bang uy Cong an trung wong va lanh dao B6 Cong an; Ban can
su Pang va l1anh dao Vién kiém sat nhan dan téi cao da cé nhiéu van ban chi
dao nganh minh nham nang cao hiéu qua cong tac bat, tam gii, tam giam; han
ché dén murc téi dao céac vi pham c6 thé xay ra. Tuy nhién, thuc tién diéu tra
kham phé toi pham trong nhitng nam qua cho thay tinh chat phuc tap cua tinh
hinh t6i pham: &n xay ra van & muac cao, nhat Ia cac toi pham vé tham nhiing,
bubn lau, ma tuy, trong an vé hinh su...1am cho viéc diéu tra, giai quyét
khéng don gian, phai tén nhiéu thoi gian, cong stc.

Theo bao céo tong két viéc thi hanh Phap 1énh t6 chic diéu tra hinh su,
trong 10 nam 1990 - 2000, luc lugng Canh sét diéu tra cac cap da tiép nhan va
bat giir khai t6 518.040 vu véi 703.273 ngudi (chiém 97,1% tong s6 vu 4n ma
cac Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan thuy ly, giai quyét), trong dé toi
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pham kinh té 31.537 vu - 44.816 nguoi, toi pham hinh su 463.874 vu -
622.885 ngudi, toi pham vé ma tuy 22.629 vu- 35.572 nguoi.

- V& truong hop bit, phan tich trong sé 518.040 vu- 703.273 ngudi bi
bt gitr cho thay:

+ Bét qua tang: 187.049 vu (chiém 36,11%) - 350.549 ngudi (chiém
49.80%) trong do: cac toi pham kinh té 11.837 vu - 15.790 ngudi, cac toi
pham hinh sy 157.480 vu - 332.303 nguoi, cac toi pham ma tuy 17.732 vu -
2.456 nguoi.

+ Bat khan cap: 98.954 vu (chiém 19,1%)- 121.103 ngudi chiém
(17.21%) trong dé: céc toi pham kinh té 8.800 vu- 11.317 nguoi, cac toi pham
hinh sy 87.334 vu - 104.159 nguoi, cac toi pham ma tuy 2.820 vu - 5.527
nguoi.

+ Bat c6 su phé chuan cua Vién kiém sét 1a 57.230 vu (chiém 11,05%)-
112.528 nguoi (chiém 16%) trong do: cac toi pham kinh té 5.422 vu - 8.780
nguoi, cac toi pham hinh sy 50.419 vuy- 100.036 nguoi, cac toi pham ma tuy
1.389 vu- 3.712 nguoi.

+ Bat truy nd: 28.226 vu (chiém 5,45%)- 34.778 nguoi (chiém 4,95%);
trong do: c4c toi pham kinh té 1.195 vu- 2.863 ngudi, c4c toi pham hinh sy
26.704 vu- 31.061 nguoi, cac toi pham ma tuy 327 vu - 854 nguoi.

Pang chd y 1a tr nam 2001 dén nay, s6 vu pham toi van chua giam,
theo b&o c&o hang nam cua Vién kiém sat nhan dan téi cao, nam 2001 da phét
hién va bat giir 58.993 vu- 81.240 bi can (s6 vu ting 1,8% so vai nam 2000);
nam 2002 1a 64.560 vy- 91.477 bi can (s6 vu ting 9,5% so va&i nam 2001),
nam 2003 14 66.310 vy- 99.622 bi can (s6 vu tang 3,4% so véi nam 2002);
nam 2004 14 65.196 vy - 98.461 bi can (s6 vu giam 1,8% so v&i nam 2003)
nam 2005 la 69.566 vu - 106.057 bi can (tang so vai nam 2004 la 4.397vu -
7.596 bi can); nam 2006 Ia 79.186 vu - 122.923 bi can (tang so vai nam 2005
14 9.620 vu - 16.856 bi can).
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Tuy s lwong an thu Iy hang nim & mic cao nhung vé co ban ngay
cang nang cao chat lugng bat, bao dam viéc bat gitt c6 can ca phap luat. Bac
biét 1a tir khi thuc hién chi thi 53/CT ngay 21/3/2000 va Nghi quyét sb
08/NQ-TW cua B Chinh tri ngay 02/01/2002, viéc bat, giam, gii, xi Iy duoc
tién hanh than trong nhin chung dam bao dang phap luat, khdng phét hién sai
st gi lon. O nhiéu dia phuong viéc bat, giam, gitt déu tién hanh dam bao
dung phap luat thé hién ¢ chat lwgng khai to hinh sy ngay cang cao: nam
2002 ty 18 bat gitr chuyén khai t6 hinh su 14 (87,1%); nam 2003 14 (90,04%);
2004 la nam (91,7%); nam 2005 dat ti I¢ 95,1%; nam 2006 dat ti 1€ 1a 95,3%

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, trong nhirng nam gan
day van con tinh trang Vién kiém sat van khéng phé chuan mot sé quyét dinh
ciia Co quan CSPT trong viéc p dung cac bién phap ngan chan cu thé: nam
2005 Vién kiém sat khdng phé chuan bat khan cap 118 truong hop, khéng gia
han tam giit 159 truong hop; nam 2006 Vién kiém sat khéng phé chuan bat
khan cap 134 truong hop, khdng phé chuin gia han tam giit 189 trudong hop,
khong phé chuan Iénh bat tam giam 350 truong hop, khong phé chuan tam
giam 329 truong hop. Theo danh gia trong Bao cdo cua Ban chi dao cai cach
tu phéap so két 2 nam thuc hién Nghi quyét sé6 08/NQ- TW ngay 02/01/2002
cta Bo chinh tri thi con hién tuong: “Mdt sé noi van con lam dung viéc bat
khan cdp, tam giir nhueng khong dii can ci khdi té phdi trd tw do”. Thuc tién
hoat dong ap dung bién phap ngan chan cia Co quan CSPT trong nhirng nam
qua cho thay, nhitng khuyét diém trong bét, giam, giir biéu hién tap trung &
mét sb dang sau:

- Lam dung bat khan cap: mét sé noi chua van dung dang quy dinh tai
diém b va ¢ khoan 1 Biéu 81 Bo luat TTHS nam 2003; bat khan cap ca truong
hop khong c6 yéu té khan cip, ngudi pham toi ra dau thi; moi ngudi 18n try
so lam viéc rdi bét gitr ludn. ...bat khan cap khong du can ctr khai to hinh su
phai tra tu do. Qua khao sat 2 nam gan day cho thay s truong hop lam dung
bat khan cip khdng dung sau phai tra tu do, xt Iy hanh chinh tuy da giam
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nhung van con chiém ti 1&é cao cu thé: nam 2005 lam dung bit khan cip 118
truong hop chiém 4,9%: nam 2006 1a 134 trudng hop chiém 4,2%.

- Con hién tugng bt oan, bt sai: mot sé noi chua van dung dang quy
dinh cua phap luat bat ngudi nén dan dén bat oan, sai. Dang bat oan 1a do
thiéu than trong khach quan trong viéc thu thap, kiém tra, danh gia chiing ci;
vu viéc chi 1a quan hé hanh chinh, kinh té, dan su nhung ngudi c6 tham quyén
dd su dung bién phap bat ngudi cua té tung hinh su; bat nham ngudi khéng
thuc hién hanh vi pham toi. Dang bit sai 1a do bat ngudi khdng c6 day du céac
can ct bat trong cac truong hop bat; bat nguoi khéng dang truong hop, tham
quyén, thu tuc, trinh tu theo quy dinh cua Bo luat TTHS.

- COn hién tuong lam dung tam giit hanh chinh: do viéc phan loai bat
gitr tai co co chua dang quy dinh nén c6 truong hop tam gitr hinh su ca nhitng
ngudi c6 hanh vi vi pham hanh chinh. Nguoc lai, mét sé dia phuong lai tam
gitt hanh chinh ca nhitng nguoi c6 hanh vi pham toi hinh su. Trong khi d6
Vién kiém sat khdng kiém sat viéc tam giir hanh chinh do vay c6 thé xay ra
tinh trang dé lot toi pham. Vi du tai Céng an quan Béng Pa trong 6 thang dau
nam 2004 da c6 3 truong hop lam dung gitt hanh chinh trong khi hanh vi
pham toi da rd: Vu Pang Hoai An can toi tang trix trai phép chat ma tuy, gii
hanh chinh ngay 13/5/2004, chuyén tam gitt hinh sy 14/5/2004; vu Phung
buc Thuan can toi tang trix trai phép chat ma tuy, giir hanh chinh ngay
4/4/2004, chuyén tam giit hinh sy ngay 5/4/2004; vu Tran Quang Minh can
toi trom cap tai san, gitt hanh chinh 16/3/2004, chuyén tam giit hinh su
17/3/2004.

- C6 truong hop khdng kheoi t6, nguoi tam giir duoc tra tu do theo quy
dinh cua phap luat, nhung mot sé dia phuong khéng thuc hién dang. Nguoi
tam giit khéng bi khai t6 ho khdng duoc nhan quyét dinh tra ty do ma co
quan diéu tra ra quyét dinh ap dung bién phap ngan chan cam di khoi noi cu
trd cho xir ly, dan dén dé kéo dai khdng giai quyét dit diém vu viéc. Khi phan
loai xtr Iy trong tam gi@ hinh su con dé lot tdi pham.
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Viéc ap dung bién phap tam giam trong mot sé truong hop van dung
khéng chinh xac, khéng can &p dung tam giam nhung van tam giam trong khi
c6 thé &p dung cac bién phap ngan chin khéc.

- Khéng chip hanh dung cac quy dinh vé thoi han tam giam, tam gi.
Theo sé liéu bao cdo cua Vién kiém sat nhan dan ti cao trong nim 2004,
trong s6 57.531 ngudi bi tam giam duoc giai quyét, cac co quan tién hanh té
tung da dé qua han 435 ngudi, trong d6 thudc vé trach nhiém cua Co quan
diéu tra 1a 53 nguoi, cua Vién kiém sat 1a 77 nguoi va caa Toa an la 305
ngudi. Trong sé 22.002 ngudi con bi tam giam tinh dén thoi diém 30/11/2004
con 162 nguoi bi tam giam qua han, trong d6 thuoc vé trach nhiém cua Co
quan diéu tra la 57 nguoi, cua Vién kiém sat 1a 19 nguoi va cua Toa an 1a 186
nguoi.

Nguyén nhan cua tinh trang trén c6 thé phan tich trén nhiéu khia canh,
nhung néu xét trén phuong dién quan hé phdi hop thi thiy su phdi hop giita
Co quan CSPT va Vién kiém sat con thiéu chat ché, biéu hién cu thé 1a: ca
Diéu tra vién va Kiém sét vién chua naim chac va van dung dang cac cin ct
dé ap dung hay thay d6i cac bién phap ngan chan nén Kiém sat vién chua phét
hién kip thoi va cha dong yéu cau Diéu tra vién 1am rd nhiing van dé truéc
khi dé& xuat viéc ap dung cac bién phap tam giir, gia han tam gi&t hodc tam
giam. Phia Diéu tra vién chua cha dong trao doi hoic thuc hién dang quy dinh
cta Bo luat TTHS vé thu tuc dé dé nghi vién kiém sat phé chuan, nhu hét han
tam giit, tam giam moi 1am van ban dé nghi vién kiém séat phé chuanv.v...nhu
trong Bao co két qua ba nam thuc hién chuyén dé bat, tam giit, tam giam xu
ly (2000 - 2002) cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao da chi rd: qua kiém tra ¢
nhiéu dia phuong, Co quan CSPT da ra Iénh tam giit, kip thoi huy bé nhitng
truong hop khéng can thiét tam giir... Kiém tra & dia phuong cé bao céo
thuong 13 nhitng truong hop nao Co quan CSPT hudng téi viéc khoi to vu an
hinh sy xin phé chuan tam giam thi giri lénh tam giir dén Vién kiém sét cung
cap khi bat tam giit, con lai nhiéu truong hop khong gui dén Vién kiém sét
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cuing cap khi bat tam giir, con lai nhiéu truong hop khdng giri hoac giri khdng
Kip thoi 1a nhitng truong hop con ludng lu trong xu ly.

2.3. Mt sé6 nhan xét vé thuc trang té chirc va hoat déng cia Co
quan Canh sat diéu tra

Dé danh gia hiéu qua hoat dong cua mot hé théng co quan, dic biét 1a
Co quan diéu tra, phai xem xét & nhiéu tiéu chi: chic ning, nhiém vy, to
chirc, doi ngii can b, co s vat chat... Trong pham vi nghién ciu cua dé tai,
ching tdi ding lai & viéc danh gia md hinh té chac va thuc tién hoat dong
diéu tra cua Co quan Canh sét diéu tra theo céc quy dinh cua phap luat té tung
hinh su; cu thé 12 nhirng noi dung sau:

2.3.1. Vé quy dinh cia phéap ludt té tung hinh sw

Nhin chung, BLHS va B¢ luat TTHS hién hanh da quan triét tinh than
cai cach tu phap theo Nghi quyét s6 08 - NQ/ TW ngay 02/01/2002 ciua Bo
chinh tri va 1 co s& phap ly quan trong dé cac co quan tién hanh té tung hinh
su thuc hién chac nang, nhiém vu cia minh. Tuy nhién, cho dén nay nhing
van ban huéng dan thuc hién cac quy dinh trong BLHS van con qua it, qua
cac cbng trinh nghién cau, cac hoi thao khoa hoc cho thay nhitng van dé thuc
tién dat ra cho cong tac diéu tra, kham pha toi pham can c6 nhitng quy dinh
hudng din, bo sung trong BLHS. Vi khdng c6 quy dinh cu thé s& Ia nhing
vudng mac trong qué trinh diéu tra, xir Iy vu an hinh su 1a nguyén nhan dan
dén sy thiéu dong bo trong qua trinh giai quyét vu an hinh su gita cac co
quan tién hanh té tung hinh su va anh huong dén chét lugng, hiéu qua cong
tac diéu tra kham pha toi pham cua Co quan CSPT. D06 la cac van dé vé diéu
tra kham phé céc vu an tham nhiing, cac vu &n kinh té dé khac phyc tinh trang
hinh sy hoa céc quan hé dan sy, kinh té, cac quy dinh toi pham cé t6 chuc, toi
pham xuyén quéc gia. Cac van ban cy thé hoa Bo luat TTHS nam 2003 va
Phép 1énh té chic diéu tra hinh sy nam 2004 van con it chua dap ung duoc
yéu cau cua thuc tién, nhat la cac van dé lién quan dén trach nhiém ciua Co
quan CSPT trong khai t6, diéu tra vu &n hinh sy, dic biét nhitng vin ban quy
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dinh vé méi quan hé giita cac co quan tién hanh té tung hinh su, nhat 1a giira
Co quan CSDT véi Vién kiém sat trong qué trinh giai quyét vu an hinh su.
Nhiéu vu an trong qué trinh diéu tra, xir ly bi kéo dai gay du luan khong tbt
trong nhan dan vi cho rang co quan tu phap ap dung phap luat tuy tién. Su
khac nhau trong quan diém va nhan thic vé phap luat hinh su, phap luat td
tung hinh su giita c4c co quan diéu tra, truy to va xét xu da gay khé khan cho
cdng tac diéu tra, xu Iy &n, co truong hop dan dén oan, sai do cach hiéu va van
dung quy dinh cua phap luat khac nhau vé viéc xac dinh thé nao 1a toi pham,
thé nao 1a oan, phan biét gitra toi pham va vi pham hanh chinh hozc tranh chap
dan sy, kinh té. ..

Bén canh do6, trong Bo luat TTHS nam 2003 van con nhiéu quy dinh
gay kho khian cho Co quan CSBT trong viéc ap dung vao thuc tién cong tac
nhu nhitng quy dinh vé ap dung bién phap ngan chin cu thé:

- Nhitng quy dinh phap luat vé& bat ngudi déu mang tinh tuy nghi trong
khi trinh do cua luc lwong diéu tra vién hién nay con han ché dian dén khé van
dung trong thyc tién va nhiéu truong hop dan dén oan sai:

biéu 81, BLTTHS niam 2003, quy dinh cac truong hop bat khan cap :
“khi nguoi bi hai hodc nguoi ¢ mdt tai noi xay ra téi pham chinh mdt trong
thdy va xac nhdn dung 1a nguoi da thiec hién téi pham ma xét thdy can ngan
chan ngay viéc nguoi do tron; khi thay ddu vét cua téi pham & nguoi hodc tai
chd & cua nguwoi bi nghi thuc hién téi pham va xét thdy can ngén chédn ngay
viéc nguoi dé trén hodc tiéu huy ching ci#”. Theo quy dinh trén, dé ra lénh
bat mét ngudi, ngoai viéc phai xac dinh ngudi do da thuc hién toi pham con
phai xac dinh nguoi d6 “da thuc hién tgi pham ”con phai lam rd yéu té “xét
thdy can ngan chgn ngay Viéc nguoi dé tron”, hodc “xét thay can ngan chan
ngay Viéc nguoi dé trén hodc tiéu huy chieng ciz”. Tuong tu nhitng quy dinh
trén, trong truong hop bt bi can, bi cdo dé tam giam ciing phai phan doén:
“pj can, bi céo sé gay khd khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xi hodc tiép tuc

Ay

pham tgi”. Trén thyc té, viéc phan doan ngudi pham toi gay kho khan cho
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viéc diéu tra, truy té nhu bo trén, hic tiéu huy ching cir hoac tiép tuc pham
to1 ... 1a diéu khong don gian. Theo giai thich cua nhiéu Diéu tra vién, can ct
phén doan viéc bo trén, tiéu huy chitng ctr ciia ngudi thuc hién toi pham hoic
ngudi bi nghi thuc hién toi pham thuong dua vao nhitng yéu té nhu: nhan
than cua ho (tién &n, tién sy, luu manh cén @6, pham toi chuyén nghiép...);
dua vao noi & (khdng co6 noi ¢ rd rang); dua vao kinh nghiém cong tac cua
ban than... Thuc ra, dua vao nhitng tiéu chi dé dé phan doan 1a khong day du,
chinh xac va khdng dam bao chic chian ma co thé s& ¢ nhitng trudng hop
ngoal ¢ va trong cac quy dinh nay con chtra dung mot khoang 16n la y thirc
chu quan cua can bo diéu tra. Néu ngudi can bo diéu tra co6 trinh do phap luat
viing chic, kinh nghiém, khéch quan vo tu va 1ong nhan dao thi viéc dy béo
tuong dbi c6 co s, con néu nguoc lai thi viéc &p dung bién phap bat nguoi
s&c tuy tién, 12 nguyén nhan dan bat nguoi oan sai. Ngoai ra, con ¢ nhing
quy dinh rat kho thuc hién khac nhu khdng tam giam d6i phu nir c6 thai,
ngudi chua thanh nién, nguoi gia yéu, bénh ning... Trén thuc té, khi bat bj
can dé tam giam thi viéc xac dinh nguoi bi bat 1a c6 thai hay khong 1a diéu
khé khan. Nhiéu truong hop, chinh ngudi phu nit ciing khéng biét 1a minh cé
thai.Vi vay, co truong Co quan CSDT bit va tam giam bi can mot thoi gian
sau d6 mai biét 1a co thai. Tuong tu nhu trén d6i véi ngudi chua thanh nién
pham toi ciing rat khé khan, dic biét 1a nhitng déi twong khoéng ¢é noi cu trd
rd rang. Nhiing déi tuong nay thuong che giau lai lich ctia minh, trong khi
thoi han dé ra cac quyét dinh tb tung hinh sy da duoc luat quy dinh. Do do,
nhiéu truong hop sau khi bat qua tang, tam giir mot thoi gian méi phat hién
dbi twong chua du tudi dé chiu trach nhiém hinh sy vé toi ddi tuong da thuc
hién va phai tra ty do cho ddi twong. Nhitng van dé néu trén la khoang tréng
vé phép luat vé viéc bat ngudi va la noi thuong xay ra sai pham. Thiét nghi
viéc quy dinh mot cin ci bat nguai trong Bo luat TTHS 1a diéu cuc ky quan
trong, doi hoi phai chat chg, thong nhat dé viéc ap dung nhat quan va chinh
xac. Néu khong tiép tuc nghién ciu dé cé bién phap khic phuc nhitng van dé
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néu trén thi viéc ap dung phap luat lién quan dén viéc bét, tam giir, tam giam
trén thuc té s& van kho khan va dé say ra sai pham.

- Nhitng quy dinh vé 4p dung céc bién phap ngin chin khéac thay thé
cho bién phép tam giam con mang tinh tuy nghi va mang ning yéu té chu
quan trong khi &p dung nhu quy dinh tai Diéu 92, Biéu 93 B6 luat TTHS nam
2003 vé bién phap bao linh va bién phap dat tién hoac tai san co gia tri dé bao
dam. Thuc té, 4p dung nhitng bién phap nay cho thay do quy dinh cua phap
luat chua chit ché da c6 nhiéu truong hop loi dung dé “lach lugt” thuc hién
hanh vi vi pham phap luat xdm pham dén tai san caa cong dan.

Nhiéu quy dinh ctia phép luat chua cu thé, chat ché nhung thiéu sy
giai thich thong nhat da gay kho khin cho co quan tién hanh té tung.

Thuc tién 4p dung phap luat cho thay, hién nay do chua cd su huéng
dan, phan dinh r rang giita cac quan hé cé tinh chat vi pham phéap luat dan
su, kinh té, hanh chinh vé&i cac hanh vi pham toi duoc quy dinh trong BLHS,
nhat 1a d6i véi cac toi pham doi hoi c¢d diéu kién da bi xa Iy hanh chinh, dinh
luong, cac toi pham co tinh chiém doat, lira dao, lam dung tin nhiém...d3a lam
cho nhitng nguoi ap dung phap luat dé nham lan gitta diéu kién phai chiu
trach nhiém hinh sy, kinh té, hanh chinh nén nhiéu truong hop da xu ly khong
dang tinh chat su viéc. Bén canh d6, mot sé van dé khac nhu viéc dinh gia tai
san trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, gidm dinh dang c6 nhitng bat hop
ly, lac hau, thiéu khoa hoc nhung chua duoc huéng din, giai thich nén viéc ap
dung rat kho khan va thyc té da xay ra nhitng sai pham. Vi du nhu vin dé
dinh gia tai san, hién nay BLHS c6 dén 25 toi danh lay gia tri tai san lam can
clr dé xac dinh c6 toi pham hay khéng, hoic dinh khung hinh phat. Chang
han, c6 mét hanh vi 1én 10t bi mat chiém doat tai san cua nguoi khac dugc coi
la pham toi Trom cip tai san tai san d6 cé gia tri tir 500.000 dong tro 1én. Vay
khi mot ngudi trom cap mot chiéc xe dap da cii cua nguoi khac thi can ¢t nao
dé xac dinh rang chiéc xe do c6 tri gia 499.000d hay 501.000 dong? Va viéc
xac dinh nay phai tac thoi dé quyét dinh bat hay khong bat? Dinh gia tai san
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con gilp xac dinh gia tri boi thudng thiét hai va xa 1y vat chieng. Tuy nhién
hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé dinh gié tai san cho hoat dong tb tung da
lam cho céc co quan tién hanh tb tung, cac co quan chuy@n mdn khéng c6 co
s& phap 1y cho viéc yéu cau va thuc hién viéc dinh gia dan dén mdi noi lam
mot cach nén co nhiing tuy tién, sai sot.

Quy dinh cua Phép Iénh t6 chic diéu tra hinh sy nam 2004 vé phan
cdng tham quyén diéu tra gita Co quan An ninh diéu tra va Co quan CSBT
qua trién khai thuc hién da boc 16 mot sé vuéng mic. Theo khoan 1 Diéu 12
ctia Phap lénh thi Co quan An ninh diéu tra cap tinh diéu tra cac toi pham quy
dinh tai 13 diéu ctia BLHS nhung chi trong trudng hop céac tdi pham dé thudc
tham quyén xét xt caa Toa an cap tinh, quy dinh nay da dan dén tinh trang
khong phan dinh rd tham quyén giira hai co quan An ninh diéu tra va Canh sat
diéu tra, vi cac vu &n mai phét hién rat khé xac dinh ngay mac hinh phat
thudc tham quyén xét xtr ciia tod an cap nao. Viéc giao cho hai co quan thy ly
diéu tra ciing mét nhém toi pham ciing gay kho khan cho céng tac nam tinh
hinh, tham muu hudng dan an, tong két thuc tién, cong tac kiém sat xét xir
cua Vién kiém sat do viéc diéu tra bi chia cit. Bong thoi, viéc quy dinh trong
Phép 1énh vé tham quyén diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra da gay khé
khin 16n cho cong tac dau tranh cua luc luong An ninh d6i vai cac vu an thuc
chat 1a cac toi xam pham an ninh quéc gia nhung do yéu cau chinh tri, ddi
ngoai hoic lién quan dén nhitng van dé nhay cam ma phai khoi té diéu tra va
xt ly vé céc toi hinh sy théng thuong (nhu cac vu bao logn & Tay Nguyén,
cac vu lién quan dan tgc, tén gido); doi véi cac vu an nay, viéc giao cho Co
quan An ninh diéu tra hay Co quan CSPT déu vudng mac.

2.3.2. Vé to chirc bg may Co quan Cdnh sat diéu tra

Quan triét quan diém chi dao cua Bo chinh tri dugc néu trong Nghi
quyét s6 08- NQ/TW Ia “té chirc va sap xép, cung ¢é lai cac co quan theo
hiéng: méi don vi, bg phdn thugc co quan diéu tra can dwoc té chic, phan
cdng chuyén sau vé ting linh viee; két hop chat ché giga hoat dong diéu tra
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va hogt dgng trinh sat” va thuc hién quy dinh méi cua Phap Iénh t6 chic diéu
tra hinh sy, hé thong Co quan CSDT da duoc b tri chuyén trach theo tirng
loai t6i pham & ba cép (Bg, tinh, huyén).

Nghién cu mé hinh té chuc va thuc té bd tri can bo diéu tra cua Co
quan CSDT Cdng an cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong trén toan quéc
c6 thé thay rang, hién nay viéc sap xép, bd tri Luc luong Canh sat diéu tra chu
yéu tap trung & Co quan CSDT Cong an cap tinh. Biéu nay chua dap tng
duoc yéu cau phan cap tham quyén diéu tra theo chu truong cai cach tu phap
va theo quy dinh cua B¢ luat TTHS nam 2003.

Péng thoi, qua thuc tién cho thdy md hinh t6 chiic Co quan CSPT theo
Phap lénh to chtc diéu tra hinh sy nam 2004 van con boc 16 mot b ton tai, vudng
mac anh hudng dén hiéu qua cong tac dau tranh phong chdng toi pham nhu: 6
noi hoat dong cua cac hé Canh sat diéu tra vé toi pham veé trat tu x& hoi, ma tuy,
kinh t& c6 xu huéng tac nghiép doc 1ap, viéc sap xép bé tri can bo chua hop Iy
chua tuong xing véi yéu cau cong viéc; tu tuang coi nhe cong tac trinh sat, trong
cung hon trong chtng, hanh chinh trong hoat dong diéu tra, oan sai van xay ra,
tiéu cuc trong diéu tra tuy dugc day 10i nhung van con tiém an.

Vé t6 chic Co quan CSDT cap huyén, hién nay mé hinh chua thong nhit
trong pham vi toan qudc. Bé Cong an tiép tuc nghién ciu mé hinh Co quan CSPT
cap huyén phu hop vai tham quyén diéu tra méi theo hudng tang tham quyén diéu
tra cho cap quan, huyén gan lién véi yéu cau caa Nghi quyét 49- NQ/ TW ciia Bo
chinh tri. Trugc mat, Bo Cong an giao cho Giam ddc Cong an dia phuong can ci
vao dac diém, khéi luong cong viéc ciing nhu bién ché can bo dé bd tri cac doi
cong tac cho phi hop khdng nhat thiét huyén nao ciing c6 du 4 doi.

Mic du phap luat t& tung hinh sy khdng quy dinh viéc phan cong diéu
tra c4c vu an cy thé cho c& nhan mot diéu tra vién hay mot nhom diéu tra vién;
nhung trén thuc té, o tat ca cac Co quan CSPT hién nay, trach nhiém diéu tra
mét vu an ludn gan véi mot diéu tra vién cu thé. Vi bat ci vy an hinh su nao,

hoat dong diéu tra ban dau thuong do mot tap thé can bo trinh sat hay mot
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don vi Cong an cap x& thuc hién; nhung dén khi chuyén cho Co quan CSDT
theo thu tuc t6 tung hinh sy thi hoat dong d6 lai do mot c& nhan ¢am nhan.
Day 4 thdng 1é bat thanh van chira dung nhiéu diém bét hop Iy vé t6 chic,
dic biét 1a trong diéu kién hé théng phap luat vé t6 tung hinh su ctia Nha nuéc
ta cOn chua hoan thién; cac diéu diéu kién vé co so vat chat, ky thuat... dé tién
hanh hoat dong diéu tra con nhiéu thiéu thén.

Ngoai ra, cac diéu kién vé co s vat chat, k§ thuat phuc vu cho hoat
dong diéu tra ctia Co quan diéu tra n6i chung, Co quan CSPT ndi riéng con
chua dap tng. Qua khao sat thay rang, hé théng co so tam git, tam giam & Co
quan CSPT, dic biét 14 & Cong an cap huyén con qué nhiéu bat cap. Hau hét
s6 nha tam gitr da xudng cap; trong khi dé cai tao, xay mai lai can s luong
kinh phi rat lon (hang nghin ty dong).

3.2.3. Vé dpi ngii diéu tra vién

B6 luat TTHS nam 2003 va Phap lénh t6 chic diéu tra hinh sy nam
2004 d3 quy dinh nhiém vu quyén han cua nhirng nguoi tién hanh t tung
hinh su n6i chung va diéu tra vién néi riéng, da khac phuc duoc viéc quy dinh
chung nhiém vu quyén han caa Tha truong Co quan diéu tra va diéu tra vién
ma chua quy dinh mét cach day du cu thé vé nhiém vu quyén han cta nhing
chtc danh té tung hoic chua phan biét rach roi gitta chic nang quan Iy va
chtic nang té tung cua Tha truong Co quan diéu tra. D6i véi diéu tra vién,
nhiém vu, quyén han va trach nhiém da duoc quy dinh cu thé tai Diéu 35 Bo
luat TTHS nam 2003. Qua thyc tién cong tac cho thay, diéu tra vién cac cap
da nam viing ndi dung cua diéu luat, nghién ciru ky ndi dung ciia cac van ban
phap luat vé tb tung hinh sy tir 6 van dung c6 hiéu qua vao thuc tién diéu tra
cac vy an. Khi tién hanh hoi cung bi can, lay 1oi khai ngudoi bi tam git, nguoi
bi hai... khéng con hién tugng birc cung, mém cung, dung nhuc hinh ma trai
lai lubn tudn tha cac nguyén tic ton trong quyén co ban cua cong dan, ton
trong su that khach quan caa vu an. Moi van dé trach nhiém cua diéu tra vién
trong viéc hoi cung bi can déu duogc thuc hién mot cach day du, vi vay da tao
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diéu kién thuan lgi co ban cho cac buéc tiép theo cua qué trinh giai quyét
vian hinh sy nhu truy té, xét xu.

Thuc tién coéng tac diéu tra kham pha toi pham dit ra yéu cau rat cao
vira dam bao viéc phat hién kip thoi, chinh xac toi pham vira dam bao cac yéu
cau vé phap luat, ton trong va bao dam cac quyén co ban cua cong dan, khdng
bo lot toi pham, khdng 1am oan ngudi vo toi. Véi yéu cau do doi hoi can bo tu
phap ndi chung va diéu tra vién ndi riéng phai dap tng ca vé sb luong 1an chat
lwong. Thuc té cho thay, doi ngii can bd diéu tra cua Co quan CSDT hién nay
khdng chi thiéu vé s6 luegng ma con thé hién nhiéu mat han ché dan dén hieu
qua cong tac diéu tra kham phé toi pham con chua cao. Sy han ché do thé
hién qua cac mat sau day:

- V& trinh 6 chuy@n mén, trong tong sé 10.140 diéu tra vién trong Co
quan CSPT (c6 198 nguoi & cdp Bg, 3.059 nguosi cdp tinh, 6.883 nguoi cap
huyén) thi sé can bd dugc b nhiem diéu tra vién so cip, trung cap nhung
chua c6 trinh do dai hoc canh sat chiém ty 1& 45,3%; sb can bo chua dugc bd
nhiém diéu tra vién co trinh do trung hoc, so hoc nghiép vu chiém ty Ié
14,2%, sb diéu tra vién da tét nghiép dai hoc nganh ngoai nhung chua duoc
dao tao nghiép vu cong an chiém ty 18 0,7%. So vai nhu cau can bo diéu tra
thi con thiéu, vi vay nhiéu noi, mdi diéu tra vién thu Iy mot nam trén 20 vu an,
néu tinh ca viéc phai xac minh truge khi khai té 1a khoang 30 vu viéc, rd rang
la c6 sy qua tai vé sb luong an thu ly cua diéu tra vién. Bén canh do, ching ta
con qué thiéu nhirng diéu tra vién cé trinh @6 cao vé khoa hoc cong nghé¢, gioi
vé ngoai ngi, tin hoc.

- Vé ning luc nghiép vu, do trinh d6 cua diéu tra vién con c6 mit han
ché nén da anh huong dén nang luc diéu tra, khdm pha toi pham. Nang luc
diéu tra cua diéu tra vién thé hién & kha nang van dung cac quy dinh trong Bo
luat hinh sy, Bo luat TTHS va cac quy dinh trong cac van ban phap luat khac
vao hoat dong diéu tra trong mot vu an cu thé; 1a kha niang giai quyét tét tinh
hudng diéu tra, nhay bén va cha dong, biét phdi hop véi cac luc luong khac
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trong cong tac diéu tra dé 1am rd toi pham va hanh vi pham t6i, 1am co s& cho
viéc xur ly dang nguoi, dang toi, dung chinh sach va phap luat. Trong thuc
tin hoat dong diéu tra, bén canh nhitng mat tich cuc, mot sé diéu tra vién
chua ndm chéc cac quy dinh cua phap luat hinh su, phéap luat t tung hinh su,
dic biét 1a nhitng quy dinh trong cac linh vuc kinh té, tai chinh, ké toan, khoa
hoc céng nghé; phuong phap diéu tra con han ché, thu dong ning vé hanh
chinh, kha ning mé rong va kham pha an con yéu. ... Nhitng khuyét diém trén
la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc diéu tra vu an dé kéo dai, vi
pham cac nguyén tic cua té tung hinh su tham chi dan dén oan, sai trong cong
tac bat, giam git, diéu tra, xi 1y toi pham.

- Vé pham chat dao duc, tuy tuyét dai bd phan can bo diéu tra c6 pham
chat, tu cach tot nhung van con mot bd phan diéu tra vién thiéu tu dudng, rén
luyén, giam sat tinh chién dau va pham chat dao duc, chay theo 16i séng thuc
dung, lo thu vén ca nhan dan dén loi dung chic trach nhiém vy, cuong vi
cdng tac dé sach nhiéu, gay phién ha cho nhan dan; théng dong, tiép tay cho
t6i pham, vi pham phap luat va ky luat cia nganh, anh huéang dén uy tin cua
luc lugng céng an. Noi dung sai pham cha yéu 1a: vi pham ché d6 cong tac,
thiéu tinh than trach nhiém, y thic chap hanh ky luat kém, 1am sai léch ho so
vu an. Mot bd phan can bo diéu tra thiéu tinh than trach nhiém trong cong tac,
khong tuan thu cac nguyén tic cua hoat déng té tung nén da dan dén céc
truong hop oan, sai. Dy la nhiing trudng hop diéu tra vién cé hiéu biét phéap
luat nhung y thic trach nhiém chua cao, khong tuan thi cac nguyén tac td
tung hinh sy va da c6 truong hop oan, sai.

Bén canh d6, c6 mot bo phan can bd diéu tra thiéu ton trong cac quyén
co ban cta cong dan, tham chi cé nhirng truong hop vi dong co, loi ich, vi
thanh tich, vi tu thd c& nhan...da loi dung thim quyén cua minh thu thap
chting cr thiéu khéch quan, sai su that dé 1am sai léch hd so vu an.

TOm lai, diéu tra, xt ly toi pham 1a hoat dong khd khian phuc tap.
Nhitng ngudi 1am cong tac nay doi hoi phai dam bao nhiing yéu cau nhit dinh
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vé trinh do phap luat, nghiép vu, pham chat dao dac méi c6 kha nang thuc
hién duoc nhiém vu diéu tra.

3.2.4. Vé quan hé phéi hep gia Co quan Cdnh sét diéu tra véi cac
co quan tién hanh té tung trong qua trinh gidi quyét ve an hinh sw

Bén canh nhitng yéu té bt cap mang tinh noi tai, mdi quan hé trong hé
théng Co quan CSDT ndi chung van chiu nhiéu su chi phéi cua cac co quan
tién hanh t6 tung hinh su, dac biét 12 Vién kiém sat nhan dan . Trong nhitng
nam qua, viéc phdi hop gitta Co quan CSDT véi Vién kiém sat va Toa an
cling cap trong viéc bat, tam giit, tam giam, khai té bi can ciing nhu cac hoat
dong té tung khac ... da c6 nhiéu tién bo. Hang thang déu to chac hop lién
nganh dé cung phdi hop, thdo g& cac vuéng mac ddi vaoi nhitng vy an con
nhiéu y kién khéc nhau vé danh gia ching ct, xac dinh ti danh v.v... Trong
truong hop khéng thong nhat y kién thi xin y kién chi dao cua lanh dao lién
nghanh cac co quan td tung cap trén dé viéc diéu tra, truy t6, xét xir dung
ngudi, dang toi, dang phap luat. Ngoai ra, nhiéu dia phuong con dinh ky vao
cubi quy ba nganh tu phap cing nhau rat kinh nghiém vé cac vy an da giai
quyét, vi thé chat luong diéu tra, truy td, xét xir duoc nang 1én, sé luong cac
vu &n tra hd so diéu tra bo sung, diéu tra lai giam dang ké.

Tuy nhién, hién nay mdi quan hé gitta Co quan CSBT vai Vién kiém
sat (voi chic nang kiém sét cac hoat dong diéu tra) van dang boc 16 nhiéu bat
cap, vuéng mac. Trong qué trinh thyc hién chic niang, nhiém vu ciia minh
nhiéu khi diéu tra vién khdng chi dong trao d6i vai kiém sat vién nhiing van
dé magi phét sinh trong qua trinh diéu tra, nhirng chiring cur da thu thap dugc. ..
Nguoc lai kiém sat vién do khdng nim chac tién do diéu tra nén két qua diéu
tra khong duoc kiém sét chat ch&, nhitng sai pham trong qué trinh diéu tra
khéng duoc phét hién kip thoi vi vay da xay ra truong hop tir sai 1am caa Co
quan CSPT dan dén sai lam cua Vién kiém sat nhan dan.

Pén nay, viéc xay dung quy ché phdi hop gitta Co quan CSPT Voi
Vién kiém sat nhan dan nhin chung chua duoc thuc hién. Su phédi hop lién
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nganh chua c6 quy dinh cu thé khi ndo thi phdi hop, gisi han cua sy phdi hop
nén din dén cho doi nhau, nhitng vu &n c6 y kién khéac nhau giira cac nganh
chtc nang phai hop di hop lai nhiéu lan 1am giam tinh cha dong cua Co quan
CSPT. Chinh vi vay, & mdi dia phuong quan hé giira Co quan CSPT voi
Vién kiém sat c6 su van dung khac nhau gay anh huong dén két qua diéu tra,
xtr ly toi pham cua Co quan CSBT.
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Két luan Chuong 2

Trén co s phan tich, danh gié thuc trang to chic va hoat dong cia Co
quan CSDT & nudéc ta trong thoi gian qua, Chuong 2 caa luan van da khang
dinh: cin cu quy dinh cia Bo luat TTHS nam 2003, Phap Iénh t6 chuc diéu
tra hinh sy nam 2004, t6 chic bé may cua Co quan CSPT di tirng budc 6n
dinh, c6 déng gop tich cuc vao qua trinh diéu tra xt ly toi pham. Tuy nhién,
thuc tién to chac va hoat dong cua Co quan CSPT theo phép luat hién hanh
con boc 16 mot s han ché, cu thé 1a:

- Vé 6 chicc bo may Co quan CSPT: hién nay, viéc sap xép, bd tri luc
luong Canh sat diéu tra cha yéu tap trung & Co quan CSPT Cong an cap tinh;
chua quan tam dang mac dén luc luong CSBT & Cong an cap huyén. Diéu
nay chua dap ung duoc yéu cau phan cap tham quyén diéu tra theo chi truong
cai cach tu phap va theo quy dinh cua Bo luat TTHS nam 2003. Mat khac,
phap luat t6 tung hinh su ciing nhu cac quy dinh huéng dan cia B Cong an
khong quy dinh viéc phan cong diéu tra cac vu an cu thé cho mot ca nhan,
mét diéu tra vién hay mét nhom diéu tra vién. Nhung trong thuc té, & tat ca
cac Co quan diéu tra hién nay cta nuéc ta, trach nhiém diéu tra mot vu an
lubn gan lién véi mot diéu tra vién cu thé. Pay 1a bat hop Iy vé té chic diéu
tra, nhat 1a trong diéu kieén phap luat t6 tung con chua hoan thién, cac diéu
kién vat chat dé tién hanh hoat dong diéu tra con nhiéu thiéu thon.

- V& céc quy dinh cua phép luat, cho dén nay, nhiing van ban huéng
dan thyc hién cac quy dinh trong Bo luat hinh su van chua day du; dan dén sy
thiéu déng bo trong qua trinh giai quyét vu an hinh su giita cc co quan tién
hanh té tung hinh sy va anh huong dén chat luong, hiéu qua cong tac diéu tra
kham pha toi pham cua Co quan CSDT. D6 1a cac van dé vé diéu tra kham

pha c&c vu &n tham nhiing, cac vu an kinh té dé khic phuc tinh trang hinh su
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hod c4c quan hé dan su, kinh té, cac quy dinh toi pham cd t6 chuc, toi pham
xuyén qudc gia. CAc vian ban cu thé hoa Bo luat TTHS 2003 va Phap Iénh to
chtrc diéu tra hinh sy nam 2004 van con it, chua dap ¢ng dugc yéu cau cua
thuc tién, nhat 1a cac van dé lién quan dén trach nhiém cua Co quan CSDT
trong khai td, diéu tra vu &n hinh su, dic biét nhitng van ban quy dinh vé mdi
quan hé gitra cac co quan tién hanh t tung hinh sy, nhat 1a gitta Co quan
CSPT voi Vién kiém sat trrong qua trinh giai quyét vu an hinh su. Nhiéu vy
an trong qua trinh diéu tra, xir Iy bi kéo dai gay du luan khong tbt trong nhan
dan vi cho rang co quan tu phép &p dung phap luat tuy tién. Su khac nhau
trong quan diém va nhan thic vé phap luat hinh sy, phap luat t6 tung hinh sy
giita cac co quan diéu tra, truy t6 va xét xt da gay kho khin cho cong tac diéu
tra, xir Iy an, c6 trudng hop dan dén oan do cach hiéu va van dung quy dinh
cta phap luat khac nhau vé viéc xac dinh thé nao 1 toi pham, thé nao 1a oan, phan
biét gitra toi pham va vi pham hanh chinh hoic tranh chap dan su, kinh té. ..

Nhitng két qua nghién ciu ctia Chuong 2 s& gilp cho viéc dinh hudng
va dua ra nhitng giai phap gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua Co quan
CSDT trong thoi gian tai.
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Chwong 3
MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA TRONG TO TUNG HINH SU

3.1. Sw can thiét phai déi méi té6 chirc va hoat déng cia Co quan
Canh sat diéu tra & nwéc ta trong giai doan hién nay

Trong nhitng nam gan day, thuc hién cha truong doi mai toan dién dat
nugc, Pang ta da chi dao doi mai cac co quan tu phap dé bao dam giir viing
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi; bao dam ngay cang tét hon an toan
phap Iy cho cong dan. Theo d6, Pang da cd nhiéu nghi quyét, chi thi vé doi
méi co quan tu phap, trong d6 c6 co quan diéu tra. Tai Nghi quyét Trung
uong 7 Khoa VIII, Trung wong Bang da chi dao: nghién cizu thanh lgp hé
thong co quan diéu tra tap trung thong nhdt, khac phuc tinh trang phan tan,
chang chéo giira co quan té tung véi co quan hanh chinh.

Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 2/1/2002 caa Bo Chinh tri vé mot s6
nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian toi da xac dinh: Bg Cong
an can thang nhdt chi huy cac co quan diéu tra thugc Bg; méi don vi, bé phan
thugc co quan diéu tra can dwoc té chirc, phan cong chuyén sau vé ting linh
viec va quy dinh rd quyén han, trach nhiém, déc biét 1a quyén han, tréach
nhiém cua ting chitc danh trong co quan diéu tra; két hop chdt ché giira hoat
déng diéu tra va trinh sat; nghién cizu sap nhdp cac co quan diéu tra thugc
cdng an ¢ dia phuong. C6 phirong an déi méi té chirc, hoat déng cia cc co
quan diéu tra trong quan déi phu hop véi huéng doi méi té chic va hoat
déng cua cac co quan dieu tra cua Nha niéc. O nganh kiém sét chi té chirc
co quan diéu tra tgi Vién Kiém sat nhan dan téi cao dé diéu tra mét sé logi tgi
xam pham hoat dong tu phap ma nguoi pham toi la can bg thuge cac co quan
tir phap. Thé ché hoa duong 16i cua Pang, Nha nudc ta da khan truong hoan
thién hé thong phap luat, dac biét 1a cac dao luat vé té chac bo may nha nudc,
vé dau tranh phong, chéng toi pham, vé cai cach tu phap. Theo d6, Nha nudc
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ta da ban hanh: Hién phap nam 1992 (stra d6i); cac Luat stra d6i, bo sung Luat
T chirc Quéc hdi, Luat T6 chirc Chinh phua, Luat T chuc Vién kiém sat, Toa
an; cac Phap lénh kiém sét vién, thAm phan; dic biét 1a nam 1999, da ban
hanh B6 luat hinh sy méi; ban hanh B luat té tung hinh sy nam 2003; Phap
lénh t6 chirc diéu tra hinh sy nam 2004 va cé4c van ban huéng dan thi hanh.
Nhitng van ban néu trén duoc ban hanh tao co s¢ dé cung ¢ va phat trién bo
may nha nudc, dic biét 1a tao co s phap 1y cho hoat dong dau tranh phong,
chbng toi pham.

Panh gia cua Ban chi dao cai cach tu phap vé viéc thuc hién cai céch tu
phap trong nhitng nam qua cho thay, hoat dong nay da tao ra su chuyén bién
tich cyc khdng chi trong nhan thirc ctia can bg trong co quan tu phap ma con
dbi vé6i ca cac nganh cac cap va toan thé xa hoi. Tam quan trong ctia cong tac
tu phap da dan dat trong méi lién hé vai cong tac hanh phap va tu phap. Bong
thoi, viéc thuc hién cai cach tu phap da tao ra nhirng budc dot pha trong viéc
d6i mai va hoat dong cta cac co quan tu phap, chat lugng hoat dong cia cac
co quan tu phap da duoc nang cao trong tat ca cac khau tir diéu tra, truy té,
Xét xir dén thi hanh an. Tuy nhién, ciing theo danh gia cta Ban chi dao cai
cach tu phap thi hoat dong cua cac co quan tu phap mai chi du giai quyét
nhitng cdng viéc mang tinh buc x(c, tinh thé, chua du thoi gian dé tién hanh
nhitng d6i mai mang tinh chién lugc. Trong d6, mé hinh co quan diéu tra van
chua duogc thay dbi; hoat dong cua cac co quan con nhiéu bat cap, kém hiéu
qua; doi ngii diéu tra vién con thiéu va yéu... Do do, hoat dong cua Co quan
CSDBT trong thoi gian téi phai quan triét sau sic quan diém bam sat nhiém vy
chinh tri cua tung giai doan cua Bang va Nha nudc, song phai dam bao ton
trong quyén dan cha, quyén, lgi ich hop phap cua céc to chac va cong dan,
khéng dugc dé xay ra oan, sai.

Bo luat TTHS nam 2003 c6 nhiéu quy dinh caa phap luat dugc stra doi,
bd sung chat ché hon so voi Bo luat TTHS nam 1988; tham quyén Vién kiem
sat dwoc mé rong, su tham gia sém cua ngudi bao chita trong qua trinh td
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tung, Y&u cau mé rong tranh tung, dic biét ting tham quyén xét xir cua toa an
cap huyén kéo theo ting tham quyén cia Co quan CSDT cip huyén vén con
thiéu vé sb lugng, han ché vé trinh d6 phap luat, nghiép vu. Uy ban thuong vu
Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét sé 388/ NQ-UBTVQH ngay 17/3/2003 vé
boi thuong thiét hai ddi vai céc truong hop oan, sai trong té tung hinh su. Nha
nudc dang trién khai xay dung du &n vé boi thudng thiét hai theo tinh than tat
ca cac truong hop oan sai s& phai chiu trach nhiém boi thuong. Tat ca nhitng
van dé trén doi hoi Co quan CSPT phai nhanh chéng c6 bién phap dé nang
cao hiéu qua cong tac diéu tra, xt ly toi pham, dap ung yéu cau, nhiém vu cua
tinh hinh mai, dong thai khéng duoc dé xay ra oan, sai.

Pat nudc ta da, dang va sé tiép tuc phat trién vé moi mat kinh té, van
hod, xa hoi trong d6 nhirng quyén tu do dan cha caa cdng dan ngay cang duoc
dé cao va mo rong, trinh do dan tri trong do cé trinh @6 phap luat cua nhan
dan s& dugc nang 1én. Vi vay, trong hoat déng té tung hinh sy ctia cac co quan
tu phap noi chung va hoat déng t6 tung ctia Co quan CSPT ndi riéng doi hoi
phai tuan tha theo quy dinh cua phap luat, khong dugc dé xay ra oan, sai.
Diéu nay doi hoi Co quan CSPT phai d6i mai trong t6 chirc va hoat dong cua
minh, can bd, chién si cia Co quan CSPT khéng ngirng nang cao tinh than
trach nhiém, trinh &6 phap luat, nghiép vu dé dam bao haot dong diéu tra, xu
ly t6i pham phai dang phap luat, dung nguoi, dung toi, khdng dé xay ra oan,
sai.

Viéc nghién ctru d6i méi to chic va hoat dong cua cac Co quan CSPT
khéng thé tach roi qua trinh cai cach tu phép hién nay va phai tién hanh cai
cach ca vé thé ché, vé to chirc bo may, vé hoat dong va vé can bo. O nudc ta,
cai cach tu phap la mét bo phan, mét noi dung quan trong cua qué trinh cai
cach bo may nha nugc va doi mai hé thong chinh tri nham khac phuc céc yéu
kém, bat cap, dap tng yéu cau cua céng cudc doi méi dat nuge. Cai cach tu
phép, trong d6 c6 cac Co quan CSPT, nham tao lap mot co ché phéap 1y hitu
hiéu kiém soat sy tuan thu phap luat va xir ly nghiém minh nhitng hanh vi vi
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pham phap luat, bao vé quyén tu do, dan chi cia cong dan, bao ¢am an toan
trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi.

Viéc d6i méi té chic, hoat dong cua cac Co quan CSDT phai cin ctr
vao cac ché dinh phap luat, nguyén tic to chic bé may nha nuéc va tinh hinh
kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat nuéc ciing nhu kinh nghiém hoat dong va to
chirc bo may cua Bo, nganh co lién quan hién nay dé xac dinh vi tri, vai tro,
chirc nang, nhiém vu, quyén han cta c4c co quan diéu tra trong hé thong cac
co quan tu phap nham dat dugc cac muc tiéu, yéu cau co ban dudi day:

Mot 1a, Co quan CSBT phai la mot cdng cu manh mé cua nha nuéc
thue hién chic nang tu phép hinh su, ¢6 da quyén nang phap Iy dé truc tiép
tién hanh cac hoat dong diéu tra, xt Iy cac vu an hinh sy dugc nghiém minh,
dang phap luat, gop phan bao vé Pang, ché d6 va Nha nuéc XHCN; bao vé
quyén va loi ich hop phéap cua cong dan...

Hai 13, hinh thanh mét hé théng Co quan CSDT phu hop dua trén co so
xac dinh rd md hinh t6 chtic va ranh mach vé chic nang, nhiém vu thich tng voi
diéu kién thyc té cta nudce ta; tinh gon, hoat déng c6 hiéu lec, hiéu qua.

Ba 13, hoan thién ché dinh phéap ly vé dia vi phap ly cia Co quan
CSPT, biéu tra vién; quy dinh cu thé tiéu chuan vé dao duc, pham chit chinh
tri, trinh do phép luat, chuyén mén nghiép vu, quyén han, nghia vu caa chuc
danh nay; xac dinh rd ché d6 dai ngd, cach thic tuyén chon, bd nhiém, mién
nhiém chac danh diéu tra vién; chinh quy hod luc lugng diéu tra vién théng
qua viéc xay dung cac quy chuan, ndi dung, chuong trinh dao tao, trang bi, co
s& vat chat, phuong tién hoat dong twong xang véi vi tri, vai tro cua luc luong
nay.

Bon 13, stra ddi, bo sung hoic ban hanh mai cac van ban quy pham
phép luat nham d6i mgi to chic va hoat dong cua Co quan CSPT; tao lap
khung phép luat 1am co so cho Co quan CSPT va diéu tra vién hoat dong c6

hig¢u qua.
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3.2. Mt sé giai phap cu thé gop phan nang cao hiéu qua hoat déng
ciia Co quan Canh sat diéu tra trong té tung hinh sw

3.2.1. Ki¢n toan té chic bé may Co quan Cdnh sat diéu tra va nang
cao trinh dé, nang luc déi ngii diéu tra vién

Trén co s& nghién cau Iy luan, tong két thuc tién hon 10 nam thi hanh
Phép lénh t6 chic diéu tra hinh su, dé dap tng yéu cau dau tranh phong,
chbéng toi pham trong tinh hinh méi, ngay 17/8/2004, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi khoa X1 da théng qua Phap Iénh t6 chirc diéu tra hinh sy thay thé
cho Phap lénh t6 chirc diéu tra hinh sy nam 1989. Theo d6, co cau td chic cua
cac Co quan diéu tra ndi chung, Co quan CSDT noéi riéng da cd nhiéu thay
d6i.Theo quy dinh ctia Phap lénh, Co quan CSPT dugc t6 chiic ¢ ba cap:

- T6 chtc Co quan CSPT Bo Cong an gdom co: cac Cuc diéu tra va Van
phong Co quan CSDT.

- T6 chic cua Co quan CSPT Cong an cap tinh gom cd: cac Phong
diéu tra va Van phong Co quan CSDT.

- T6 chac Co quan CSBT Cong an huyén, quan, thi x4, thanh phé thuoc
tinh gom c6 cac Doi diéu tra va bo phan tong hop gilp viéc.

Can cu quy dinh néu trén, Tong cuc Canh sat can c6 ké hoach ra soat,
sap xép lai to chic theo quy dinh cta Phap Iénh dé trinh Bo Cong an c6 ké
hoach téng thé t6 chuc lai Co quan diéu tra n6i chung, Co quan CSPT ndi
riéng. Trong do, can chd y co cau lai luc lugng Canh sat diéu tra theo hudng
tang cuong to chuac va bién ché cho Co quan CSPT cap huyén; dic biét 1a
nhitng huyén di hoic sip thuc hién phan cap tham quyén diéu tra doi véi cac
t6i ¢ muc cao nhat cia khung hinh phat ¢én 15 nam td theo quy dinh cta Bo
luat t tung hinh sy nam 2003.

Diéu tra vién 1a nguoi ¢ chirc danh tu phép, 1a cha thé chii yéu va truc
tiép trong viéc phét hién, diéu tra kham pha toi pham trong vu an hinh su.
Chinh vi vay, chit lugng hoat dong cua diéu tra vién c6 vai trd quyét dinh
chat lwong hoat dong cia Co quan CSPT. Trong Bo luat TTHS nam 2003 va
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Phép Iénh t6 chtc diéu tra hinh sy nam 2004 di quy dinh mot cach cu thé vé
nhiém vu quyén han cua diéu tra vién ciing nhu tiéu chuan diéu tra vién, viéc
bd nhiém, mién nhiém diéu tra vién. Nhirng quy dinh trén chinh 1a sy thé hién
tinh than d6i mai duoc néu trong Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay 02/ 01/2002
cua Bo chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong tdm cdng tac tu phép trong thoi
gian téi.

Nhitng yéu cau doi mai dat ra dbi véi diéu tra vién néi chung va diéu
tra vién cua Co quan CSDT noi riéng duoc quy dinh trong Bo luat TTHS va
Phép Iénh td chuc diéu tra hinh sy 1a:

Mot, Bo luat TTHS nam 2003 da quy dinh cu thé nhiém vu quyén han
cua diéu tra vién theo hudng ting tham quyén cho diéu tra vién, néu Bo luat
TTHS nam 1988 chi quy dinh diéu tra vién duoc phan cong diéu tra vu 4n va
phai chiu trach nhiém vé nhiing hoat dong diéu tra cta minh, thi Bo luat
TTHS nam 2003 da sta doi, quy dinh rd hon nhiém vy, quyén han va trach
nhiém cua diéu tra vién. Theo d6, tai khoan 1 Piéu 35 Bo luat TTHS quy
dinh: diéu tra vién c6 nhiém vu tién hanh Idp hé so vu &n hinh su; triéu tdp va
héi cung bi can; triéu tap va ldy loi khai cia nguwoi 1am chitng, nguoi bi hai,
nguyén don dan su, bi don dan sy, ngusi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén
vu an; quyét dinh ap gidi bi can, quyét dinh ap gidi nguoi 1am ching; thi
hanh Iénh badt, tam gii, tam giam, kham xét, thu gii, tam giiz, ké bién tai san;
tién hanh khadm nghiém hién triong, kham nghiém ti thi, doi chat, nhdn dang,
thirc nghiém diéu tra; tién hanh cac hoat dong diéu tra khac thugc tham
quyén cua co quan diéu tra theo sy phan cong cua thi trieeng co quan diéu
tra.

Khoan 2 Biéu 35 quy dinh: “ Diéu tra vién phdi chju trach nhiém truéc
phap lugt va trieéc thi trueng co quan diéu tra vé nhieng hanh vi va quyét
dinh cua minh”.

Nhu vay, theo quy dinh caia phap luat nhiém vu, quyén han cua diéu tra

vién la rat 16n dong thoi phai chiu trach nhiém trudc phap luat va truéc Tha
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truong Co quan diéu tra. Trong truong hop diéu tra vién duoc giao nhiém vu
xu ly t& giac, tin bao vé toi pham thi diéu tra vién c6 nhiém vu xay dung ké
hoach diéu tra x4c minh, tién hanh cac hoat dong diéu tra, thu thap tin téc, tai
liéu, d& xuat véi Thu truang Co quan diéu tra viéc xir ly tin theo dang trinh tu
luat dinh. Néu dugc giao diéu tra toan bo vu &n hay mot phan vu an hinh s,
diéu tra vién duoc quyén chu dong xay dung ké hoach diéu tra va tién hanh
cac hoat dong diéu tra theo dtng quy dinh cua Bo luat TTHS. Két qua diéu tra
cua diéu tra vién 1a co so dé Thu truong Co quan diéu tra ra cac quyét dinh
khoi t6 vu an, khoi t6 bi can, quyét dinh viéc ap dung cac bién phap ngan
chan...Cac hanh vi té tung cua diéu tra vién mang y nghia doc lap nhat dinh va
tw chiu trach nhiém truéc phap luat vé két qua nhitng hanh vi té tung caa minh.

Hai, dé co thé dap tng yéu cau dat ra cho diéu tra vién, Diéu 30 Phap
lénh t6 chirc diéu tra hinh su nam 2004 da quy dinh tiéu chuan can phai c6
ctia mdi diéu tra vién, tiéu chuan dé 1a: < Coéng dan Viét Nam trung thanh vdi
T6 quéc va Hién phap nuéc Cong hoa xa héi chi nghia viét nam, c6 phdm
chat dao dirc tot, liém khiét va trung thuc, cd trinh dé Pai hoc an ninh, dai
hoc canh sat hodc dai hoc ludt, c6 chiing chi nghiép vu diéu tra, c6 thoi gian
lam ¢bng tac thyee tién theo quy dinh cia Phap Iénh nay, c6 sic khoé bdo dam
hoan thanh nhiém vu diwroc giao thi c6 thé dioc bé nhiém 1am diéu tra vién.

Trong truong hop do nhu cdu can bé, nguoi 6 trinh dé dai hoc cac
nganh khac c6 du tiéu chudn noi trén va c6 ching chi nghiép vu diéu tra thi
ciing c6 thé dirpc bé nhiém 1am diéu tra vién”. Phap Iénh con quy dinh cac
tiéu chuan cua cac chic danh diéu tra vién so cap, diéu tra vién vién trung
cap, diéu tra vién cao cip va nhitng nguyén tic, thu tuc co ban trong bo
nhiém, mi&n nhiém diéu tra vién.

Nhitng quy dinh cua phap luat t6 tung hinh sy vé nhiém vy, quyén han
va tiéu chuan cua diéu tra vién la co so phép ly dé xay dung doi ngi diéu tra
vién trong Co quan CSDT theo y&u cau cua cai cach tu phap. Song, yéu cau
xay dung do6i ngii diéu tra vién c6 chat luong con xuét phat tir thuc trang doi
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ngii diéu tra vién trong Co quan CSDT hién nay. Véi luc lwong chiém 93,8%
trong téng sé can bo diéu tra Cong an nhan dan, hang nim, Co quan CSDT da
diéu tra kham pha chiém ty 16 97% tong s cac vu an hinh su do céc Co quan
diéu tra COng an nhan dan tién hanh, nhiéu vu &n Ién, tdi pham c6 t6 chic, toi
pham tham nhiing, buén lau, gian lan thuwong mai, ma tuy da dugc diéu tra
kham pha kip thoi, gop phan tich cuc vao cong tac dau tranh phong, chong toi
pham Vva gitt gin an ninh trat ty. Gop vao thanh tich trén cd sy dong gop rat
I6n cuia d6i ngii can bo Canh sat diéu tra. Qua thuc tién cdng tac, co thé khang
dinh: tuyét dai bo phan can bo diéu tra cé ban linh chinh tri vitng vang, trung
thanh véi Bang, véi ché ¢6 XHCN, c6 pham chat dao dac va y thic ky luat, y
thirc phuc vu nhan dan, sin sang chap nhan gian kho, kién quyét tin cong toi
pham. Chét luong diéu tra vién cac cap da duoc nang Ién ca vé trinh do
nghiép vu, nang luc l1am viéc, kién thac thyc tién va phép luat, da tirng buoc
thich ¢ng véi yéu cau nhiém vu dugc giao. Tuy nhién, trudc yéu cau doi hoi
cua thuce tién dau tranh phong, chéng toi pham va yéu cau vé trinh d6 diéu tra
vién trong Phép Iénh t6 chic diéu tra hinh sy, doi ngil can bo diéu tra trong
Co quan CSPT con nhiéu bat cap nhu vé trinh do chuy@n mdn, vé pham chat
dao duc, nang luc nghiép vu (da dugc trinh bay trong muc 2.3.3).

Tur su phan tich trén cho thay sy can thiét phai nang cao chit luong doi
ngii can bo diéu tra trong Co quan CSPT nham quan triét quan diém “Xay
dung doi ngl can bo tu phap trong sach, vitng manh” dugc néu trong Nghi
quyét s6 08 -NQ/TW cua Bo chinh tri, dong thoi dé diéu tra vién c6 thé thuc
hién day du nhiém vy, quyén han cta minh dugc quy dinh trong Bo luat
TTHS nam 2003, dap tng tiéu chuan can bo diéu tra trong Phép Iénh t6 chirc
diéu tra hinh sy nam 2004, ching tdi xin néu mot sb kién nghi sau:

Mot 13, trén so so nhitng quy dinh chung vé tiéu chuan diéu tra vién
trong Phap lénh té chiic diéu tra hinh sy, can xay dyng tiéu chuan nghiép vu
cho tung chic danh diéu tra vién cao cap, diéu tra vién trung cap, diéu tra
vién so cap phu hop voi yéu cau, nhiém vy diéu tra cua luc luong canh sét
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diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi, canh sat diéu tra toi pham vé trat tu quan ly
kinh té va chiic vy, canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy. So di phai c6 nhing
quy dinh cu thé, vi tuy cac luc lwong trén déu 1a mot bo phan cua co quan
canh sat diéu tra cac cap nhung ddi twgng diéu tra 1a nhom cac toi pham c6
dic diém hinh su riéng biét nén doi hoi can bo diéu tra phai cé trinh d6 nghiép
vu thich hop véi yéu cau diéu tra. Day ciing 1a co so dé xay dung nodi dung
dao tao, boi dudng can bo diéu tra theo tiéu chuan chic danh trong cac hoc
vién, cac truong dai hoc, trung cap cong an.

Hai 13, trén co so quy dinh cta Bo cong an “vé bo nhiém, mién nhiém,
cach chic va cap, thu hoi Gidy chirng nhan Thu truong, Pho tha truéng co
quan diéu tra va Biéu tra vién trong Cong an nhan dan” (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 1252/2004/QDb- BCA ngay 5/11/2004 cua Bo truéng Bo cong
an), can xay dung quy trinh bé nhiém, mién nhiém, cach chuc..., trong dé
hudng tai viéc thuc hién kiém tra sat hach trudc khi bd nhiém céc chac danh
can bo diéu tra. Bong thoi sém trién khai viéc dao tao can bo diéu tra chua dat
trinh d6 dai hoc canh sét, bdi dudng ching chi nghiép vu diéu tra cho cac doi
tugng vai nhirng hinh thac phu hop.

Ba 13, cd ké hoach ting budc bé sung, tuyén dung can bo diéu tra,
truéc mat 1a can bo diéu tra cip huyén; tuyén dung can bd cd trinh do chuyén
mén vé khoa hoc cdng nghé, kinh té, ngoai ngir, tin hoc c6 kha niang lam cong
tac diéu tra dua di dao tao, bdi dudng dé bd tri vao nhitng don vi thich hop.
Péng thoi chi trong nguon can bo tai chd dé dao tao, bdi dudng trg thanh
diéu tra vién ¢ cac khu vuc mién ndi phia Bac, Tay Nguyén va Tay Nam Bo.
Trong viéc bd tri, sdp xép va phan cong diéu tra vién thuc hién nhiém vy diéu
tra phai chli y dén pham chét va nang luc sé truong cua tirng can bo diéu tra,
c6 nhu vay méi phat huy dugc thé manh cua tung diéu tra vién.

Bén 13, ting cudng cdng tac gido duc chinh tri tu tudng, nang cao ban
linh chinh tri, tinh than tin cong toi pham, rén luyén pham chat va dao duc
nghé nghiép cho diéu tra vién, tha trudng, phé thu truang Co quan CSDT céc
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cap can ting cuong quan ly diéu tra vién théng qua viéc xay dung va thuc
hién quy ché cong tac diéu tra va cac quy dinh vé quan ly can bo diéu tra; ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra nghiép vu cia Co quan diéu tra cap trén
v6i Co quan diéu tra cap dudi dé phat hién kip thoi nhitng so he, thiéu sét
trong cdng tac va phong ngtra nhitng sai pham cua cén bo diéu tra.

Dé tao diéu kién cho diéu tra vién c6 thé hoan thanh tét nhiém vu, Bo
Cong an can cd ké hoach dau tu cac trang thiét bi va phuong tién 1am viéc can
thiét phuc vu cong tac diéu tra, dong thoi c6 chinh sach phi hop khuyén
khich, khen thuéng xing dang nhitng can bo cé thanh tich trong céng tac diéu
tra, khdm pha t6i pham.

3.2.2. Hoan thign cac quy dinh cia phap ludt hinh s, té tung hinh
Sw va cac quy dinh khéac co lién quan

Do hé théng phap luat chua that hoan thién nén da gay khé khan cho
hoat dong tu phap ndi chung va hoat dong cta Co quan CSDT noi riéng. Con
thiéu c4c van ban hudng dan thi hanh BLHS va Bo luat TTHS din dén tinh
trang ap dung phap luat khéng théng nhat.

BLHS nam 1999 c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/7/2000, nhung dén nay méi
chi c6 mot sb van ban hudng dan thi hanh. Thyc tién cong tac diéu tra kham
pha toi pham cho thay can thiét phai c6 nhitng van ban huéng dan quy dinh cu
thé céc loai toi pham, nhat I cc toi pham vé ma tuy, kinh té, tham nhiing, toi
pham ma ngudi thuc hién hanh vi pham téi nguyén la nhitng can bg, dang
vién, nguoi 6 chiic vy quyén han trong bo may nha nudc. Thuc tién cong tac
diéu tra, xtr ly t6i pham cho thay néu quy dinh cua phép luat khdng cu thé, rd
rang, chinh xac thi chu thé ap dung khdng thé cé cach xir sy chinh xac. Pay
ciing la mot trong cac nguyén nhan din dén sy khac nhau trong viéc nhan
dinh tinh chat vy &n, xac dinh toi danh, huéng dan xu 1y vu an cia Co quan
CSPT va Vién kiém sat ciing nhu gitra Co quan diéu tra, Vién kiém sat va
Toa an trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Trong thuc tién dau tranh
phong chdng toi pham hién nay, theo ching tdi dang dat ra nhiing van dé mai
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can phai sém ban hanh vin ban @ huéng dan thuc hién théng nhat trong cac
co quan tién hanh t6 tung trong qué trinh giai quyét vu an hinh su.

Tha nhit, vé linh vuc diéu tra khdm pha toi pham c6 td chuc, toi pham
hinh sy nguy hiém va t6i pham mang tinh quéc té. Hién nay, tinh hinh toi
pham dién bién rét phac tap, bén canh mét sé toi pham da duoc kiém ché va
giam thi mot sb loai t6i pham nghiém trong khac cé chiéu hudng gia ting
nhu: giét ngudi, hiép dam, cudp tai san, chéng ngudi thi hanh cong vu, dang
chd y 12 toi pham c6 tinh québc té ting nhu téi pham budn ban phu nir, tré em
ra nudc nguoi, cudp tau thuyén trén bién, budn lau qudc té, loai toi pham cé
t6 chuc s& con c6 nhitng dang hoat dong mai, tinh vi hon, sao quyét hon, Vi
vay can c6 nhitng quy dinh mai l1am co sé cho viéc diéu tra, kham phé toi
pham nham nang cao hiéu qua diéu tra, 1am rd toi pham déap ang yéu cau dau
tranh phong chdng téi pham hién nay.

Tha hai, trong linh vuc phét hién, diéu tra kham pha cac loai toi pham
vé tham nhiing, kinh té, ma tuy. Pay thuc su 13 mot trong nhitng van dé buc
xUc trong céng tac dau tranh phong chong toi pham ¢ nuée ta hién nay. Mudn
cho cbng tac diéu tra khdam pha cac loai toi pham trén c6 két qua, mot mit Co
quan CSBT phai phéi hop chit ché véi cac luc luong nghiép va khac mot mat
phai phéi hop véi luc luong trinh séat, day 1a luc lwong c6 vai tro rat 1on trong
cong tac phong ngtra, cha dong phat hién toi pham. Luc lugng trinh sat hién
nay 1a mot bo phan ciia Co quan CSPT, vi vay can phai ¢d van ban phap luat
quy dinh lam co so phap ly cho cac hoat dong trinh sat. Bén canh do, do cé
hanh vi pham tdi xay ra rat da dang va phuc tap nén phai ¢ nhitng quy dinh
cu thé dé xéac dinh chinh xac toi danh nhat 1a c4c téi pham vé kinh té, ma tuy.
Déi véi cac toi pham ma ngudi thuc hién hanh vi pham toi la nhitng can bo,
dang vién can c6 nhitng quy dinh phap luat dong bo dé tao diéu kién cho cong
tac diéu tra, khdam pha toi pham va xu ly t6i pham dat hiéu qua cao.

Thi ba, bd sung hoan thién mot sé quy dinh vé viéc ap dung bién phap
ngan chan nhat 1a nhiing quy dinh lién quan dén bién phéap bét nguoi.
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Bo6 luat TTHS nam 2003 ra doi da sira ddi, khic phuc nhiéu diém bat
hop Iy cua mot sé quy dinh vé viéc &p dung cac bién phap ngin chin, trong
d6 c6 bién phéap bat nguoi. Tuy nhién, can ct vao BLTTHS va BLHS hién
hanh, mot s6 van dé sau day xét thay con thiéu chit ch& can dugc khic phuc,
cu thé:

- Nhirng quy dinh cua phap luat vé cin cir bat ngudi con mang tinh du
bao, ma cu thé 1a cac cum tir “xét thdy can ngan chan ngay viéc nguoi dé tron
hodc tiéu huy chitng ci#” trong truong hop bat khan cap, hoic “co thé trén
hodc can tré viéc diéu tra, truy t, xét xi hogc co thé tiép tuc pham téi ” trong
truong hop bat bi can, bi cao dé tam giam. Nhiing quy dinh trén mang tinh du
bao doi hoi can bo diéu tra phai ty du bao trén thyc té, day la diéu rat kho
khan, dé tuy tién va ciing dé vi pham.

- Nhitng quy dinh vé viéc 4p dung céc bién phép thay thé cho bién phap
tam giam ciing mang tinh chat dy bao, chua cu thé khi thuc hién con mang
nang yéu té chi quan cua ngudi tién hanh té tung cu thé cac cum tir: “Cdn cir
vao tinh chdt, mizc dé nguy hiém cho xa héi cia hanh vi pham téi va nhan
than cua bj can, bji cdo, Co quan diéu tra...co thé quyét dinh cho ho dioc bao
linh”; “Can ciz vao tinh chdt, mizc dé nguy hiém cho x& hgi cia hanh vi
pham tdi, nhan than va tinh trang cua bj can, bi céo, Co quan diéu tra...c6
thé cho ho quyét dinh dat tién hodc tai san co gia tri dé dam bdo...”. Nhitng
quy dinh trén day, rd rang chua cu thé khi 4p dung doi hoi can bo diéu tra
phai can nhic day 1a viéc rat kho khan va ciing dé tuy tién, d& vi pham.

- Hién nay, vi chua dugc quy dinh bang van ban mang tinh chat phéap Iy
nén van dé dinh gia tai san trong qua trinh giai quyét vy an hinh sy rat tuy
tién, thiéu khoa hoc, mdi noi 1am mdi cach d& dan dén 1am oan ngudi vo toi,
bo lot t6i pham. Viéc khong quy dinh vé dinh gia tai san ciing gay khé khan
cho viéc diéu tra, xtr Iy toi pham noi chung va trong viéc bat ngudi noi riéng.

Pé viéc ap dung phéap luat trong qué trinh ap dung bién phap ngan chan
dugc thuan loi, dung dan, Qudc hoi va cac co quan ¢ tham quyén can nghién
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ctru hoan thién cac van dé néu trén, hoic phai c6 cac van ban huéng dan, giai
thich mang tinh chat phéap ly dé cac co quan tién hanh té tung néi chung va
Co quan CSDT ndi riéng ap dung théng nhat, chinh xac tranh oan, sai.

3.2.3. Cu thé hoa quy dinh vé thdm quyén diéu tra, phan cdp diéu tra
va nang cao hiéu qud quan hé phéi hep giita Co quan Canh sét diéu tra vdi
Cac co quan tién hanh té tung trong qua trinh gidgi quyét ve an hinh s

Trong luc lwong Cong an nhan dan, Co quan CSPT duoc to chac &
nhiéu cap. Bén canh Co quan CSPT, con c6 co quan An ninh diéu tra. Do do,
viéc quy dinh cu thé vé tham quyén diéu tra, phan cap diéu tra va su phdi hop
giita cac cap diéu tra c6 y nghia dac biét quan trong. Trudc day, dé thi hanh
Bo luat TTHS va Phap Iénh t6 chac diéu tra hinh su, Bo Noi vu (nay 1a Bo
Cong an) da ban hanh Chi thi s6 11/CT vé phan cong, phan cap diéu tra trong
cac co quan diéu tra thusc Bo Cong an. Sau khi Nha nuéc ta ban hanh B luat
hinh su nam 1999, B6 Cong an di ban hanh Quyét dinh sé 1023/BCA(V19)
vé phan cong tam thoi tham quyén diéu tra cua cac Co quan diéu tra thuoc Bo
Cong an. Sau khi c6 Phép lénh t6 chac diéu tra hinh sy nim 2004, van dé
phan cdng, phan cap trong hoat dong diéu tra caa Co quan CSPT di duoc Xac
dinh rd hon. Tuy nhién, cac vin ban nay ciing can phai dugc huéng dan cy thé
va tiép tuc duoc nghién cau stra ddi, b sung cho phil hop véi tinh hinh thuc
té.

Trong qua trinh giai quyét vy an hinh sy, c6 sy tham gia cua ba co quan
tién hanh té tung hinh su. M&i mét co quan ¢6 chac ning, nhiém vu riéng
nhung ching c6 mdi lién hé mat thiét, tac dong qua lai 1an nhau. Hoat dong
diéu tra, truy t6 c6 vi tri rat quan trong trong qua trinh giai quyét vy an hinh
su. Viéc xu ly dung dan mdi quan hé giira Co quan CSPT véi Vién kiém sét
anh huong truc tiép dén chat luong cong tac diéu tra ciia Co quan CSPT. thuc
tin hoat dong diéu tra vu &n hinh sy cho thay, néu c6 su phdi hop chit ché
gitta Co quan CSPT véi Vién kiém sat ngay tir khi tiép nhan tin béo, tin t6
giac vé toi pham dén khei t, diéu tra vu an hinh sy sé tao diéu kién thuan loi
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cho Co quan CSDT thuc hién nhiém vu ctia minh va cong tac diéu tra, xi ly
t6i pham cua Co quan CSPT dat hiéu qua cao. Tuy nhién, trong thuc té cho
thiy quan hé giita Co quan CSDT véi Vién kiém sat con boc 16 nhiéu khiém
khuyét anh huéng khéng nho dén hoat dong cua Co quan CSPT.

Bo luat TTHS nam 2003 va cac van ban huéng dan thi hanh da quy
dinh nhitng nguyén tic chung co ban vé méi quan hé giita Co quan CSPT vai
Vién kiém sat trong qua trinh giai quyét vu an hinh su. Théng qua viéc thuc
hién chac niang, nhiém vy, quyén han cua ting co quan ma lam phat sinh céac
mbi quan hé trong hoat dong khai to, &p dung, thay d6i hay huy bo cac bien
phap ngin chan; trong hoat dong diéu tra va két thirc diéu tra. Tuy nhién, qua
thue té 4p dung cac quy dinh caa Bo luat TTHS 2003 cho thay, do mot sé quy
dinh cta Bo luat chua cu thé hoac c6 nhitng quy dinh ma thim quyén 4p dung
thuoc ca hai Co quan diéu tra va Vién kiém sat nén qué trinh thuc hién da
phét sinh nhitng vuéng mac khong chi gay ling tdng trong viéc thuc hién cac
thu tuc t6 tung ma con co thé dan dén viéc giai quyét vu an bi kéo dai. Vi vay,
gitta B6 Cong an va Vién kiém sat nhan dan téi cao can ban hanh Théng tu
lién tich huéng dan thuc hién mot sé quy dinh cua Bo luat TTHS trong giai
doan khoi té, diéu tra, 1am co s& cho viéc nhan thic va ap dung mét cach
théng nhat cua Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong qué trinh giai quyét
vu an hinh sy, tir viéc tiép nhan tin béo vé toi pham dén viéc khai to, diéu tra,
&p dung cac bién phap ngin chan dé hai co quan nay phat huy duoc vai tro,
trach nhiém cua minh trong cong tac diéu tra kham phé toi pham qua d6 nang
cao hiéu qua cong tac cua Co quan CSPT. Bén canh d6, can duy tri thuong
Xuyén céac cudc hop ba nganh (Cong an, Toa &n, Vién kiém sat) o tat ca cac
cap diéu tra trong hoat dong diéu tra, giai quyét vy an hinh su. Thyc té cho
thay, viéc cac cudc giao ban ba nganh c6 tac dung rat I6n trong phan cap diéu
tra, Xac dinh phuong hudng diéu tra va xir ly toi pham.

3.2.4. Xa ly nghiém minh déi véi nhieng ngwoi c6 lién quan dén vigc
vi pham phép ludt trong hogt dgng té tung ciia Co quan Canh sét diéu tra
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Oan, sai la hé qua cua viéc thuc hién khéng dang nhirng quy dinh cua
phép luat va hau qua caa no rat nang né, phac tap. Tuy theo tinh chat, mac do
cua hau qua oan, sai ma nguoi da gay ra oan, sai phai chiu trach nhiém nhat
dinh. Pay la trach nhiém phap ly phai ganh chiu do viéc thuc hién khong
dung nhitng quy dinh cua phap luat trong quéa trinh khai t6, diéu tra, p dung
cac bién phap ngan chin nham tang cuong trach nhiém cua nhitng ngudi co
tham quyén trong qué trinh thuc hién nhiém vu caa minh.

Tuy nhién, trén thuc té viéc xu Iy nhitng nguoi cé lién quan dén viéc
oan, sai trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy chua nghiém tic, chua cong
bang. Pa sb chi nhitng nguoi truc tiép tién hanh theo ménh Iénh cua nhing
ngudi c6 tham quyén phai chiu trach nhiém con nguoi ra quyét dinh it khi bi
xt ly. Mt khac, & mét sb dia phuong, vi nhitng Iy do khac nhau nhu né nang,
so mat thanh tich nén c6 tinh trang 1anh dao bao che nhitng trudng hop oan,
sai va khéng xtr ly nghiém nhitng can bd da gay ra oan, sai. Diéu nay tao cho
ngudi c6 tham quyén khdng dé cao tinh than trach nhiém cua minh déi véi
cong viéc, co tam ly coi thuong trach nhiém phai ganh chiu. Vi vay, oan, sai
khong nhiing khéng dugc khic phuc ma van ct xay ra. Van dé oan, sai bén
nghanh Toa an, Vién kiém sat da xa ly kién quyét. Bé chan chinh tinh trang
oan, sai trong diéu tra, xt Iy toi pham cta Co quan CSPT, B Cong an can
quy dinh rd bang van ban trach nhiém cua Tha truang, Pho tha truong, Diéu
tra vién, can bo diéu tra trong Co quan CSPT va nhiing ngudi c6 lién quan da
gay ra oan, sai, trong do quy dinh rd hinh thac, mac d6 xu ly va phai xu ly
nghiém tdc dé cao tinh than trach nhiém cia nguoi c6 tham quyén trong qua
trinh thuc hién nhiém vu, kién quyét chéng tinh trang bao che, khdng xu Iy
nghiém nguoi vi pham va nhitng ngudi 6 lién quan.
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Két luan Chuong 3

Qua nghién ctru thuc trang to chac va hoat dong cua Co quan CSPT &
nudc ta trong nhitng nim gan day; can ct quan diém chi dao cua Dang va
Nha nuéc ta vé cai cach tu phap, Chuong 3 luan van da chi rd: trong thoi gian
ti, dé nang cao hiéu qua dau tranh phong, chdng toi pham phuc vu su nghiép
cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, viéc tiép tuc doi méi to chuc va hoat
dong cua Co quan diéu tra néi chung, Co quan CSPT néi riéng 1a yéu cau can
thiét.

Trén co s& phén tich, danh gia nguyén nhan cua nhitng kho khan,
vudng mac trong to chic va hoat dong cua Co quan CSPT, Chuong 3 luan
vin dua ra mot sé giai phap cu thé gép phan nang cao hiéu qua hoat dong cua
Co quan CSPT trong tb tung hinh su:

Mgt 13, kién toan té chac bd may Co quan CSPT va nang cao trinh d9,
nang luc doi ngii diéu tra vién. Theo dé, trong thoi gian téi, phai tiép tuc nang
cao chat luong doi ngil can bd diéu tra trong Co quan CSDT nham qué triét
quan diém “Xay dung doi ngii can bo tu phap trong sach, viing manh” duoc
néu trong Nghi quyét s6 08 -NQ/TW cua B chinh tri. Bong thoi, dé diéu tra
vién co thé thuc hién day du nhiém vu, quyén han ctia minh dugc quy dinh
trong Bo luat TTHS nam 2003, dap wng tiéu chuan can bo diéu tra trong Phap
lénh t6 chic diéu tra hinh sy nam 2004, can xay dung tiéu chuan nghiép vu
cho tung chic danh diéu tra vién cao cap, diéu tra vién trung cap, diéu tra
vién so cap phl hop voi yéu cau, nhiém vy diéu tra cua luc luong canh sét
diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi, canh sat diéu tra toi pham vé trat tu quan ly
kinh té va chirc vy, canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy.

Hai 1, hoan thién cac quy dinh cua phap luat hinh su, t6 tung hinh su
va céc quy dinh khac c6 lién quan. Cu thé 13, can c6 nhitng quy dinh méi lam
co & cho viéc diéu tra, kham pha t6i pham nhim nang cao hiéu qua diéu tra,
lam rd toi pham dap (ng yéu cau dau tranh phong chong toi pham hién nay;
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ban hanh van ban phép luat quy dinh lam co s& phap ly cho cac hoat dong
trinh sat; bo sung hoan thién mot sé quy dinh vé viéc ap dung bién phap ngan
chin nhat 1 nhitng quy dinh lién quan dén bién phép bat ngudoi.

Ba I3, cu thé hoa quy dinh vé& tham quyén diéu tra, phan cip diéu tra va
nang cao hiéu qua quan hé phéi hop gitta Co quan CSDT véi cac co quan tién
hanh té tung trong qué trinh giai quyét vu an hinh su. O ndi dung nay, luan
van kién nghi Bo Cong an va Vién kiém sat nhan dan tdi cao can ban hanh
Théng tu lién tich huéng dan thuc hién mot sé quy dinh cua Bo luat TTHS
trong giai doan khai to, diéu tra, 1am co so cho viéc nhan thic va ap dung mot
cach théng nhat cia Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong qué trinh giai
quyét vu an hinh sy, tir viéc tiép nhan tin bao vé toi pham dén viéc khai té,
diéu tra, 4p dung cac bién phap ngin chin dé hai co quan nay phét huy duogc
vai trd, trach nhiém cua minh trong cong tac diéu tra kham pha toi pham qua
d6 nang cao hiéu qua cong tac cua Co quan CSDT.

Bon 14, xt ly nghiém minh d6i véi nhitng ngudi ¢6 lién quan dén viéc
vi pham phép luat trong hoat dong tb tung cua Co quan CSPT. Pé chan chinh
tinh trang oan, sai trong diéu tra, xi 1y t6i pham cua Co quan CSPT, luan vin
kién nghi Bo Cong an can quy dinh rd bang vin ban trach nhiém cta Thu
truong, Pho tha truang, Piéu tra vién, can bd diéu tra trong Co quan CSPT va
nhitng ngudi o lién quan da gay ra oan, sai, trong d6 quy dinh rd hinh thaec,
muc d6 xir ly va phai xtr Iy nghiém tlc dé cao tinh than trach nhiém cua nguoi
c6 tham quyén trong qué trinh thuc hién nhiém vu, kién quyét chdng tinh
trang bao che, khong xt ly nghiém nguoi vi pham va nhitng nguoi co lién
quan.
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KET LUAN

Co quan Canh sat diéu tra - Co quan diéu tra c6 bd may 16n nhét, duoc
t6 chuc tir Bo Cong an dén Cong an cip huyén, cé thim quyén diéu tra gan
90% sb toi danh quy dinh trong BLHS hién hanh. Trong quéa trinh giai quyét
vu &n hinh sy, hoat déng ciia Co quan diéu tra néi chung va Co quan CSBT
noi riéng c6 mot vi tri hét sc quan trong. Két qua cua hoat dong diéu tra Ia co
s dé truy td va xét xir vu an hinh sy, c6 y nghia quyét dinh dén sy thanh, bai
ddi véi ca tién trinh t6 tung hinh su.

Tuy nhién, trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy hoat déng cua Co
quan CSPT da boc 16 nhiéu vudng mac, nhu: co so phap 1y cho viéc thuc
hién tham quyén diéu tra chua hoan thién, trinh do chuyén mén nghiép vu cua
diéu tra vién con han ché..., nén hiéu qua hoat dong chua cao; cé truong hop
bo lot toi pham, 1am oan ngdi vo toi v.v... 1am anh huong dén chat luong va
hiéu qua hoat dong diéu tra, xt ly t6i pham. Quan triét tinh than cai cach tu
phap duoc néu trong Nghi quyét s6 08- NQ/TW ngay 02/01/2002 cta Bo
chinh tri va Nghi quyét sé 49 - NQ/TW ngay 02/06/2005 cta Bo Chinh tri
nham lam séng t6 nhiing van dé duoc dat ra d6i véi viéc nang cao hiéu qua
hoat dong cua Co quan CSPT, luan van da tap trung 1am rd nhitng van dé sau:

1. Trén co s& phuong phdp luan cua Chu nghia Méac - Lé nin, qua
nghién ctu cac quy dinh ctia Bo luat TTHS nam 2003 va Phap Iénh to chic
diéu tra hinh su nim 2004 vé t6 chuc va hoat déng cua Co quan CSPT, luan
vin tap trung phan tich, trinh bay vé vi tri, chac nang, nhiém vy, quyén han va
co Cau t6 chirc cua Co quan CSPT, dic biét 1am rd nhiing quy dinh ciia phap
luat vé hoat dong cua Co quan CSPT trong té tung hinh sy tir tiép nhan tin
bao dén khai td vu an hinh su, khoi t6 bi can, cac hoat dong diéu tra va ap
dung cac bién phap ngan chan nham giai quyét dang dan vu an hinh sy theo
quy dinh cta phap luat.
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2. Luan van da phan tich, trinh bay két qua nghién cau khao sat thuc
trang vé to chirc va hoat dong cua Co quan CSPT trong qué trinh giai quyét
vu &n hinh sy. Dang thoi, bing cac s liéu da thu thap dugce, luan vian phan
tich rd vu, khuyét diém hoat dong cua Co quan CSDT nhét Ia trong hoat dong
khoi t, tiép nhan tin bao t6 giac toi pham, &p dung cac bién phap ngin
chan... va chi ra nhitng nguyén nhan cua nhiing han ché d6 nhu trinh do,
nang luc cia diéu tra vién con han ché; vin ban phap luat con thiéu; quy dinh
ctia phap luat vé hoat dong té tung cia Co quan CSPT chua cu thé ... da anh
huang dén chat lugng, hiéu qua hoat dong cia Co quan CSDT.

3. Trén co s& két qua nghién cau, luan van da phan tich nhitng yéu cau
cuia cai cach tu phap ddi véi Co quan CSPT trong nhitng nam tai nham khac
phuc nhitng han ché trong hoat dong té tung hinh su cua Co quan CSPT.
Luan &n da phan tich va trinh bay nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua
hoat dong té tung hinh su ctia Co quan CSDT. Nhiing giai phap d6 la hoan
thién cac quy dinh cta phap luat vé t6 chic va hoat dong cia Co quan CSPT;
nang cao hiéu qua quan hé phéi két hop gita Co quan Canh sat diéu tra véi
cac co quan tién hanh té tung hinh su trong qua trinh diéu tra vu an hinh sy;
nang cao chat luong diéu tra vién; X Iy nghiém minh dbi véi nhitng nguoi
c6 lién quan viéc vi pham phép luat trong hoat dong té tung cua Co quan
Canh sét diéu tra.

Chdng t6i hy vong két qua nghién ctiru cua luan vin s& gop phan nang
cao hiéu qua hoat dong cia Co quan CSPT trong qua trinh giai quyét vy an
hinh su trong thoi gian tgi va gop phan lam phong pht thém 1y luan vé Co
quan CSDPT ¢ Viét Nam hién nay.
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