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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Moi quan hé giita Nha nuée va cong dan ludn 13 van dé trung tAm trong doi
song chinh tri & bat ky qudc gia nao. Viéc thiét lap cac co ché dé thuc day va hoan
thién mdi quan hé nay, vi vay, ciing ludn 13 nhitng ndi dung duoc quan tdm hang dau
vé 1y thuyét 1an thyc tién. Trong d6, co ché phap 1y vé bao ho coéng dan & Viét Nam
hién nay 13 mot chu dé nghién ctru mang tinh thoi su vi cac 1y do chinh sau day:

Thir nhat, xudt phdt tir yéu cdu vé tinh chinh ding ciia Nha niede trong trdt tw
Nha nuede phdp quyén

Trong thoi dai ngay nay, su phat trién cac gia tri vin minh, dan chu dan dén
nhing thay d6i sau sic trong nhan thic vé vai tro, chic nang cia Nha nude hién dai,
danh diu bang su chuyén doi mé hinh Nha nuéc tir cai tri, diéu hanh sang Nha nudc
phuc vu, Nha nuéc kién tao — phat trién... Mot Nha nude duoc thira nhan cd tinh
chinh dang chi khi dap tng duoc nhitng quan niém, mong doi trong con mét cua da sb
nhan dan vé chinh quyén can cé. Llc ndy, Nha nuéc khong con & vi tri ding trén, ban
on, trao quyén cho dan ching, ma c6 méi quan hé binh dang, twong hd, dong trach
nhiém véi cong dan trude phap luat, chu dong va tich cuc hon trong viéc thuc hién
chtre trach cia minh trude cong dan.

Bén canh do, nhiing van dong noi tai trong xa hoi hi¢n dai cling lam Xuét hién
va gia ting cac nguy co gay can trd, xAm hai dén quyén con nguoi, quyén cong dan.
Trude nhitg nguy co ndy, yéu cau vé tinh chinh dang cia Nha nudc lai cang dit ra
cac doi hoi gat gao d6i véi viéc phai thiét lap ché do phap ly day di, thich dang va
hiéu qua hon cac co ché hién ¢, nham rang budc hon nira trach nhi¢ém ctia Nha nudc
d6i voi quyeén, loi ich cta cong dén, tao diéu kién, bao dam cho ngudi dan thyc thi mot
cach hiéu qua hon cac quyén co ban ctia minh. Mot trong nhirg co ché phap 1y c6 thé
dap Gmg nhirng yéu cau ndy chinh 1 co ché phap 1y vé bao ho cong dan.

Thit hai: xudt phat tir yéu cau xdy dung Nha nwée phdp quyén xd héi chii nghia,
nhu cau dam bdo va phdt huy ddn chii, bdao ddm, bdo vé quyén con nguoi trong qud

trinh hoi nhap va phat trién cua Viét Nam



Qua4 trinh xay dung NNPQ, diy manh va phat huy dan chu, bao dam, bao vé va
phat huy quyén con ngudi trong qua trinh hoi nhap qudc té & Viét Nam di va dang dat
ra yéu cau phai xay dung, hoan thién hon nita mdi quan hé giira Nha nuéc va cong dan,
thiét 1ap vi thé binh ddng, hop tac giita hai chi thé théng qua nhitng co ché phap 1y thiét
thyc va hiéu qua. Tinh thuong ton phap luat trong Nha nudc phap quyén ciing doi hoi
viée thiét 14p mot co ché bao ho dua trén cac nén tang phéap 1y virng chic nhu s cam két
vé trach nhiém tir phia Nha nude ddi véi ngudi dan nhim kién tao moi truong dé ho c6
thé chu dong, tich cuc hon khi stir dung, bao vé cac quyén co ban cua minh.

Thit ba, xudt phdt tir chii trwong ciia Pang va Nha nuée vé bdo hé phdp 1y déi
Vvéi cong dan. Trong thoi gian qua, mot loat cic vin kién quan trong ctia Pang da dé
cap dén cac van dé lién quan dén co ché phép 1y vé bao ho cong dan nhu: tién hanh cai
cach tu phap, xdy dung va van hanh co ché bdi thudng nha nudc, xdy dung co ché
phan quyét vé nhiing vi pham Hién phap trong hoat dong lap phap, hanh phép, tu
phap...Dic biét, Nghi quyét sé 48 ciia Bé Chinh tri (ngay 24/5/2005) vé Chién lugc
xay dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020 di dé cap truc tiép dén van dé bao ho cong dant. Vé mdt phdp Iy, c¢6 thé thiy
van dé bao ho phap 1y ddi véi cong dan & nude ta di duoc thé hién tir trong tinh than
Hién phap nim 1946 va cac quy dinh cu thé vé bao ho trong cac ban Hién phap tir nim
1959 dén nay va tiép tuc dugc thé ché hoa trong Hién phap nam 2013. Pay c6 thé xem
12 nhitng nén tang chinh tri - phap 1y viing chic dong thoi cling dit ra yéu cau b thiét
phai 1am sang to cac van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén co ché phap 1y vé bao ho
cong dan — vén 1a mot chit d&é con kha mdi mé ¢ Viét Nam.

Thir tu, xudt phdt tir tw twéng ldp hién cia thoi dai trong Hién phdp ndm 2013

Noi dung sira d6i dugc cho 13 quan trong nhat ctia Hién phap nam 2013 chinh 1a
viéc thong qua cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban cta cong
dan tai Chuong II. Bén canh d0, ciing can phai ké dén cac quy dinh truc tiép vé van dé

bao ho cong dan rai rac tai muoi (10) diéu khoan khac nhau trong Hién phéap hién

1Nghl quyét s6 48/NQ-TW di chi rd yéu cau: “Hoan thién ché dé bao hé ciia Nha nuée doi véi cac quyén, lpi
ich hop phdp cua cong dan, ché dg trach nhiém cia co quan nha nudc, nhdt la toa én trong viéc bao vé cdc
quyén do; xir Iy nghiém minh moi hanh vi xam pham quyén va loi ich hop phdp ciia céng din”.



hanhZ Su kién nay dit ra nhitng yéu cau cap bach vé viéc tiép tuc lam sang to cac van
dé 1y luan va thyc tién vé mdi quan hé giita Nha nudc va cong dan, trong d6 c6 ndi
dung quan trong 1a co ché phép 1y vé bao ho cong dan ¢ Viét Nam.

Thir nam, xudt phat tie nhitng han ché vé nhan thirc, ly lugn va thuc tién vé co
ché phdp Iy bdo hé céng dan ¢ Viét Nam

Vé nhdn thirc, cac quan niém & Viét Nam vé bao ho cong dan ldu nay méi chi
duogc gidi han trong pham vi bao ho cong dan ¢ nudc ngoai (bao hd thong qua hoat
dong lanh su, ngoai giao) ma it chi ¥ dén bao ho cong dan trong nude. Viéc bao vé
quyén cong dan, quyén con nguoi tir phia Nha nudc van dimg ¢ muic thu dong, ap
dung céc bién phap bao vé khi quyén va loi ich cta cong dan bi anh hudng hoic xam
pham.

Bén canh d0, trén thuc té, do nhan thirc vé nhimg quyén co ban, quyén con
ngudi con chua ddy du nén viéc xac 1ap co ché bao ho ¢ tam Hién phap dbi v6i nhiing
quyén nay tir phia Nha nude van chua duge quan tim thich dang. Ching ta méi tu duy
vé “bdo vé” hoic “bdo dam” quyén con ngudi, quyén cong dan ma chua that sy quan
tam dén “bdo hé”. Thuat ngit “bdo hé” trong “co ché phdp 1y vé bio hé cong dan” van
con hét sirc moi mé, tham chi xa la d6i v6i nhidu nguoi. Thuce tidn nhan thic nay dan
t6i viéc thiéu ving nhitng nén tang 1y thuyét viing chic cho viéc bao ho cong dan &
Viét Nam, do do, viéc ghi nhan va diéu chinh co ché phap ly vé bao ho cong dan &
Viét Nam ciing con kha mo nhat, chwa mang tinh hé thng.

Vé tinh hinh nghién ciru, c6 thé thay trong khoa hoc phap 1y Viét Nam hién nay,
bao ho cong dan trong nude cling nhu co ché phéap 1y vé bao ho cong dan ¢ Viét Nam
chua that sy dugc chi y nhiéu. Cac nghién ctru méi chi dimg & nhimng khia canh riéng
biét ciia co ché phap 1y bao ho cong dan nhu: bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, mbi quan hé gitra Nha nudc va cong dan... ma chua ¢ nghién ciru nao lién

quan truc tiép dén ndi dung co ché phap 1y vé bao ho cong dan & nudc ta.

2Cac quy dinh tap trung vao cac quyén: quyén sdng, quyén bat kha xam pham vé than thé, dugc bao ho st
khoe, danh dy va nhan phdm, quyén ty do tin ngudng, tén gido, quyén s¢ hitu tw nhén va thira ké, quyén v€ hon
nhan va gia dinh, quyén st dung dat (Xem Phu luc).



Tir nhimng li do trén, c6 thé thiy ring viéc nghién ctru, 1am rd mot cach co hé
théng va co ban cac van dé 1y luan va thyc tién ciia co ché phéap 1y vé bao ho cong dan
& Viét Nam la hét strc can thiét trong qué trinh xay dung NNPQ XHCN, hoi nhép, phat
trién & nude ta hién nay. Dy ciing chinh 1a Iy do Nghién ctru sinh lya chon dé tai
Luén 4n tién si: “Co ché phdp Iy vé bdo hé cong dén & Viét Nam”™.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia Luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia Ludn 4n 1a 1am sang to nhitng van dé 1y luan va thuc
tién co ban vé co ché phép 1y vé bao ho cong dan (viét tait: CCPLBHCD) & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién muc dich nghién ctru trén, Luan an ¢6 cac nhiém vu cu thé sau:

Thir nhat, nghién ctru, 1am sang to nhimg van dé 1y luan vé CCPLBHCD trong
trat tt NNPQ;

Thir hai, phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé CCPLBHCD
& Viét Nam va thyc tién van hanh CCPLBHCD ¢ Viét Nam hién nay;

Thir ba, & xuit va luin ching cic giai phdp xdy dung va hoan thién
CCPLBHCD ¢ Viét Nam hién nay.

3. Doi twong va pham vi nghién ctru ciia Luin 4n

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cia Luan 4n gom:

Céac quan diém, tu tudng vé bao hd cong dan (BHCD) va CCPLBHCD, kinh
nghiém thé gi¢i vé CCPLBHCD; cac quy dinh phép luat va thuc tién van hanh
CCPLBHCD ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Dé tai Luan an c6 ndi dung trai rong trén nhiéu linh vuc. Trong khudn kho Luan
an, sau khi lam rd cac van dé 1y luan vé bao ho phép 1y ddi véi cong dan, chung toi tp
trung nghién ctru thyc trang CCPLBHCD ¢ Viét Nam dudi khia canh: BHCD theo
nghia hep: bao ho khi co cic nguy co xam hai, can tré viée huong va thuc thi quyén,
nham ngan chan, xur ly nhitng vi pham, can trd va thac déy, giup do, bao vé cong dan

trong qua trinh thuc thi cac quyén d6. Vé khéng gian, thoi gian nghién ciru: Luan an



tap trung nghién ciru & Viét Nam, két hop nghién ctru so sanh vé6i kinh nghiém nuéc
ngoai (d6ng dai). Thoi gian nghién ciru trong khoang thoi gian tir ndm 1992 dén nay,
dic biét sau khi Hién phap nam 2013 dugc thong qua, cé su nghién ctru so sanh lich su
(lich dai) dé 1am 3 cac van d& ma Lu4n 4n hudng t6i.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru ciia ludn an

Trén co s& phuong phap luin duy vat bién chimg va duy vt lich sir cua triét
hoc Méc - Lénin, cac quan diém ctua Pang, Nha nudc ta vé xay dung va hoan thién hé
thong phap luat, cai cach tu phap, bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan, hoan
thién ché do bao ho ciia Nha nude ddi véi cac quyén, lg1 ich hgp phap cua cong dan,
Luan an di str dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: phan tich, tong hop, hé
théng, da nganh va lién nganh, lich st, luat hoc so sdnh va dy bao qua nhitng tai li€u
thir cip dé 1am sang to cac van dé can duoc nghién ctru trong pham vi dé tai. Cu thé:

Thir nhat, phuong phap tiép can hé thong, da nganh va lién nganh khoa hoc xa
hoi nhan van nhu chinh tri, x4 hoi hoc, lich st, lut hoc nhim 1am rd ban chét chinh tri,
xa hoi, phap 1y cia van ¢ BHCD va CCPLBHCD.

Thir hai, phuong phap nghién ctru truc tiép thong qua viéc khao sat nhan thic
vé CCPLBHCD; trao ddi truc tiép vdi cac nha 1ap phap, nha nghién ctru vé phéap luat,
va nha lam cong tac thuc tién nham xay dung co s 1y luan vé BHCD va CCPLBHCD.

Thir ba, phwong phap nghién ctru gian tiép thong qua viéc tong hop, phan tich
cac tu lidu, nhat 13 tu liéu so cap (cac van kién phap 1y quéc té, Hién phap va céc
VBQPPL quy dinh vé bao ho, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan)
1am co sé thuc tién cho viéc danh gia thuc trang CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

Thet fir, phuong phap két hop 1y luan va thuc tién duoc st dung xuyén sudt
trong Luan 4n nham phan tich, ddnh gi4 thuc trang CCPLBHCD & Viét Nam, lam co
so cho viée dé xuat cac giai phap xdy dung va hoan thién CCPLBHCD trong NNPQ
XHCN ¢ Viét Nam hi¢n nay.

Thir nam, phuong phap lich sir, so sanh (so sanh cac giai doan phat trién vé
quyén co ban cua cong dan, so sanh kinh nghiém nudc ngoai, so sanh cac quy dinh
phap luat vé bao ho trong Hién phap Viét Nam qua ting thoi ky) dé thiy dugc mbi

lién hé gitra ban chat va hién tugng, ndi dung va hinh thirc, cai chung véi cai riéng, cai



phé) bién va cai cu thé. T d6, mot mat théy duoc vai tro tat yéu cua BHCD trong trat
tu NNPQ va yéu cau xay dung, hoan thién CCPLBHCD & Viét Nam.

5. Nhitng dong gop méi vé khoa hoc ciia Luén an

5.1. Vé mdt Iy ludn, Luan an c6 nhitng dong gop méi sau day:

Thir nhat, chi ra dugc tinh lich sir ciia yéu cau BHCD trong su phét trién moi
quan hé gitra Nha nuéc va cong dan. Thong qua phuong phap lich dai va dong dai,
Luin an dd dit nhitng co s& ban dau trong viéc tim hiéu su phat trién cua vin dé
BHCD, chi ra nhiing tién dé chinh tri - phap 1y viing chic vé BHCD ¢ Viét Nam, gop
phan goi mé nhiing bai hoc kinh nghiém trong xay dung va hoan thién CCPLBHCD &
nudc ta.

Thir hai, Luan 4n da 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan co ban vé BHCD va
CCPLBHCD, dat trong mdi quan hé véi cac co ché khac vé quyén con ngudi, quyén
céng dan, phan biét gitra BHCD trong nudc véi BHCD ¢ nude ngoai (bao hd ngoai
giao), gitra CCPLBHCD véi cac co ché bao ho phi phap ly, phan biét giira bao ho, bao
dam va bao vé quyén; lam rd hon 1y luan vé quyén co ban ciia céng dan (trong moi
quan hé véi quyén con ngudi va cac quyén khong co ban), 1y ludn vé t6 quyén.

Thir ba, Luin 4n d3 1am sdu sic hon cac 1y thuyét v& quyén con ngudi va phat
trién con ngudi trong thoi ky hién dai, thong qua viéc 1am sang to triét 1y vé trach
nhiém chinh tri - phap 1y ctia Nha nudc trong viéc bao dam thuc thi cac quyén cong
dan mot cach c6 hiéu qua, dua trén cac ti€u chuan vé bao dam an ninh con nguodi va
chi s6 phat trién con ngudi cua Lién Hop Qudc
5.2. Vé mat thuc tién:

Lu4n 4n di c6 nhitng phén tich, danh gia mot cach khai quat va hé théng vé
thuc trang phap luat va thuc tién van hanh CCPLBHCD & Viét Nam, ly giai nguyén
nhan din dén nhiing bét cap, han ché trong thyc trang bao ho phap 1y d6i voi cong dan
& Viét Nam, dé xuat cac giai phap vé xay dung, hoan thién CCPLBHCD trong NNPQ
XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia Luén an

6.1. Y nghia y ludn ciia Ludn én



Két qua nghién ctru ciia Ludn 4n gdp phan cing cb 1y ludn vé cac co ché bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, vé BHCD va CCPLBHCD, vé mbi
quan h¢ gitta Nha nude va cong dan trong NNPQ.

Nhitng két luan trong Ludn an c6 thé gép phan thiic ddy viéc nghién ctru sta
d6i, bd sung hé thong phéap luat vé quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan ciing
nhu CCPLBHCD ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

6.2. Y nghia thuc tién:

Luan 4n ¢ thé dugc dung lam tai liéu tham khao trong nghién ciru va giang day
vé Nha nuéc va phap luat, quyén con ngudi, quyén cong dan, mdi quan hé giita Nha
nudce va cong dan, 1y thuyét vé NNPQ.

Bén canh d6, Luin an c6 thé dugc dung lam tai liéu tham khdo cho nhiing
ngudi 1am viée trong cac co quan nha nude nédi chung, nhat 13 cac co quan bao vé phap
luat, gitip cac nhan vién coéng quyén nang cao nhan thirc vé trach nhiém BHCD,
CCPLBHCD, trach nhiém cua Nha nuéc dbi v6i cong din, quyén co ban cua cong
dan, tir 46 ¢ hanh xur diing dan trong mbi quan hé véi cong dan.

7. Co ciu ciia Luén an

Luén 4n ¢6 co ciu nhu sau:

Mo dau

Chuong 1: Tong quan tai liéu va cac van d¢ lién quan dén luan an

Chuong 2: Co so 1y ludn vé co ché phap 1y bao ho cong dan

Chuong 3. Thyc trang co ché phap 1y vé bao ho cong dan & Viét Nam

Chuong 4. Quan diém, giai phap xay dung va hoan thién co ché phap 1y vé bao

ho cong dan ¢ Viét Nam

Két luan



CHUONG 1
TONG QUAN TAI LIEU VA CAC VAN PE LIEN QUAN DPEN LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru
1.1.1. Céc cong trinh nghién citu vé quyén con ngwoi, quyén cong dan, lich si,
nguén géc va ban chdt méi quan hé gida Nha nwéc véi cong dan

C6 thé tim thay rat nhiéu tai liéu lién quan dén van dé nay, bao gom hai nhom:

(1) Nhom céc tai liéu nghién ciru vé quyén con ngudi va co ché bao dam, bao
vé quyén con ngudi néi chung;

(2) Nhom céc tai liéu nghién ciru vé quyén cong dan va mdi quan hé giira Nha
nudc voi cong dan.

Cdc tai ligu nghién citu vé quyén con ngudi va co ché bdo dam, bdo vé quyén
con nguwoi néi chung: gdom cac cong trinh tidu biéu nhu: “Quyén con nguoi trong thé
gioi hién dai”” — Pham Khi€ém fch, Hoang Van Hao chu bién. Vién Thong tin Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi 1995; “Quyén con nguwoi — Tiép cdn da nganh va lién nganh ludt hoc” —
GS.TS.V3 Khanh Vinh chu bién, NXB KHXH, Ha Noi 2010 (3 tap); “Quyén con
nguoi” (Gido trinh Giang day sau dai hoc) — GS.TS. V& Khanh Vinh chu bién, NXB
KHXH 2011; Séach chuyén khao “Co ché bdo dam va bdo vé quyén con nguoi” —
GS.TS.V6 Khanh Vinh chua bién, NXB KHXH 2011; Gido trinh “Ly ludgn va phap ludt
vé Quyén con nguoi”, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2009, NXB CTQG.

Cdc tai liéu nghién ciru vé quyén cong ddn va méi quan hé gitta Nha nuéc voi
cbng dan: nhiing cong trinh tiéu biéu dugc Luan an tham khao co thé ké toi:

Dé tai khoa hoc cap Nha nudc KX 07-16: “Cdc diéu kién dam bdo quyén con
nguoi, quyén cong dan trong céng cudc doi méi dat nwée” do GS.TS. Hoang Vin Hao
cht nhiém trong chuong trinh cong nghé cap nha nudc KX 07 “Con nguoi — Muc tiéu
va dong luc phat trién kinh té - xd héi” do GS.TS. Pham Minh Hac lam chii nhiém;
Nguyén Vin Pong. “Quyén con nguoi, quyén cong dan trong Hién phap Viét Nam”.
Sach chuyén khao. NXB KHXH. HN 2005; PGS.TS. Pinh Van Mau. “Quyén lic nha
nuéc va quyén cong dan”. NXB Tu phap. HN 2003; PGS.TS. Pham Hitu Nghi cha

nhiém dé tai cap Bo: “Mét sé vdn dé Iy lugn va thuc tién co ban vé té chirc thyrc hién



va kiém soat quyen luwc nha nwéc trong qué trinh xay ding va hoan thién NNPQ
XHCN Viét Nam”. Vién Nha nuéc va Phép luat — Vien KHXHVN, Ha Noi 2010; Tran
Vin Bach. “Sw phdt trién ché dinh quyén va nghia vu co ban ciia céng dan qua lich sir
lap hién Viét Nam”. Luén an tién si luat hoc. Vién Nha nude va phap luat. HN. 2003...

Nhin chung, cac cong trinh cha yéu dé cap dén nhitng van dé 1y luan va thuc
tién vé van dé quyén con ngudi, quyén céng dan, ndi dung va sy phat trién cia quyén
con ngudi, quyén cong dan trong cac linh vue, qua cac thoi ky, phan tich mot cach bao
quat mbi quan hé giita Nha nudc va cong dan, dong thoi dua ra nhiing kién nghi lién
quan dén ndi dung nghién ciru ctia dé tai. Song chua c6 mot cong trinh nao co tinh bao
quat v&i goc do tiép can tir CCPLBHCD ¢ Viét Nam.Viéc danh gia tong quan cac
cong trinh nghién ctru nay cho phép Luan an di dén cac két luan sau:

Mot la, mdi quan hé giita Nha nudc va cong dan 13 mbi quan hé chinh trj - phap
1y, c6 lich st phét trién tat yéu qua cac giai doan phat trién.

Hai 14, cling nhu quyén con ngudi, quyén cong dan ciing ¢ cac thé hé quyén
tuong Gng v4i ba giai doan phat trién ciia mdi quan hé gitta Nha nudc va cong dan
trong lich str. Su phat trién ndy dan dén nhitng yéu ciu ngay cang cao vé trich nhiém
ctia Nha nudc d6i v6i cac quyén cong dan phu hop véi sy phét trién cia x3 hoi theo
hudng ngay mot van minh, hién dai, vi con nguoi.

Ba 13, quyén con nguoi va quyén céng dan c6 mdi lién hé chat ché véi nhau
nhung cling c6 nhitng ranh gidi va d4u hiéu dinh dang nhét dinh. D4u hiéu phan biét
co ban nhit dbi véi quyén cong dan va quyén con nguoi, d6 chinh 1a sy gin bo, rang
budc vé mat phap 1y ciia cong dan d6i voi Nha nudce thong qua dau hiéu qudc tich. Va
do do, quyén cong dan dugc ghi nhan, ton trong va bao vé trudc hét b%lng Hién phap —
van ban phap 1y c6 hiéu lyc cao nhét ciia qudc gia.

1.1.2. Céc cdng trinh nghién citu vé tw twéng vé bao hg phdp Iy déi véi cong dan

Lién quan dén tu tuong vé bao ho phap 1y dbi véi cong dan & nhom céc qube
gia quy dinh co ché bao ho phap ly trong Hién phép (vi du: Ba Lan, Btc), co thé tim
thiy céc nghién cau cua cac hoc gia Buc. Cac nghién cau nay cho thiy: ¢ su thdng
nhat khang dinh ché do bao ho phap 1y ddi véi cong dan 1a mot trong nhitng nguyén

tic nén tang cua Nha nuéc phap quyén, nhin manh dén nghia vu bao ho phép Iy cua



Nha nuée d6i véi cac quyén co ban cua cong dan [105]. Cac tac gia con cho ring,
thiéu nén tang hién dinh nay, nhiéu yéu cau cia NNPQ s& khdng thé thuc hién duoc
nhu: quyén co ban cua cong dan, trach nhiém BTNN, cac co quan Nha nudc chi hoat
dong trong khudn khé phap luat, an toan phép ly...

Mot nd1 dung dang quan tam trong cac nghién clru nay la viéc danh gia, phan
tich quyén co ban cua cong dan trén cac phuong dién: Y nghia, hinh thire, cac khia
canh phap ly, chi thé, ndi dung va nhitng giéi han quyén co ban cta cong din.[104]

Tuy nhién, tir phuong dién tiép can khoa hoc phap 1y qudc gia, cho dén nay,
chua ¢ cong trinh ndo nghién ctru truc tiép va thau ddo vé BHCD ¢ Viét Nam va co
ché phap 1y cho van d¢é nay.

1.1.3. Cé&c cdng trinh nghién civu vé yéu cdu vé bdo hé va co ché phdp Iy vé bio hé
cbng dan

Luan giai vé yéu cau vé trach nhiém BHCD ctia Nha nudc trong thoi ky hién
dai, c6 thé tim théy kha nhiéu hoc thuyét khéc nhau vé vai trd cua Nha nuée. Trong
d6, khong thé khong ké dén hoc thuyét vé “tinh chinh dang ciia Nha nwéc”.

Tinh chinh dédng ctia Nha nuéc duoc phat trién theo chiéu dai lich sir. Theo nha
xa hoi hoc va chinh tri hoc nguoi Buc M.Weber thi ¢6 ba loai chinh: sy chinh dang
mang mau sac thé tuc; su chinh dang trén co sé ngudng Mo c& nhan; su chinh dang
hop Iy3 [100]. Ban déu, trong cac giai doan x& hoi chiém hitu nd Ié va phong kién, tinh
chinh dang cua quyén luc nha nudc hau hét c6 dugce ¢ dang thir nhat (mang mau sac
tap tuc truyén thdng) hay dang ther hai (sw ngudng mo ca nhan). Nha cam quyén c6
dugc quyén luc ciia minh théng qua tap 4m, cha truyén con ndi, theo c&c tap tuc truyén
théng trong x& hoi hoic co dugc boi sy ngudng md ca nhan. Sau thai ky Cach mang tu
san, nén chuyén ché phong kién bi sup do, nhan loai budc phai ¢ su nhin nhan, danh
gi lai cac gia tri truyén thong ciing nhu thé ndo 14 tinh chinh dang ctia Nha nuéc, dan

dén xuét hién yéu cau vé tinh chinh dang hop ly ctia Nha nuéc. Ngay nay, yéu cau vé

3Su chinh dang hop 1y dua trén nguyén tic ly tinh, 1y 1y tri lam co s& danh gia vé mang lyc va hiéu qua cua
quyén lyc nha nude. D6 1a khi dan ching tng hd hay phan mg chdng ddi chinh quyén xuat phat tir sy hiéu biét
ctia chinh ho, sy danh gia ¢6 cin cir vé nhing gi chinh quyén da va dang lam—M. Weber (theo Conolly, William
(ed) (1984) [100; pp.32-62].
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tinh chinh dang hop 1y 12 bat budc va duong nhién duoc dit ra cho moi Nha nudc
trong trat tw NNPQ. [54;tr.64]

Sy chinh dang, tinh chinh dang (Legitimacy-tiéng Anh, Légitimite-tiéng Phép,
Legitimnost-tiéng Nga) 1a khai niém chi tinh hop phap nhung khong mang néi dung phap
ly va cha yéu khong néi vé mat phép ly, tham chi cé trudng hop trai voi phép luat, nham
biéu thi trang thai thuc chdt cua quyén luc, khong nhat thiét phai duoc biéu thi bing van
ban. [54; tr.62] Nha nghién ctru ngudi Y F.Rossollillo di dinh nghia nhu sau:

[Tinh chinh ding-dé la khi cdc thanh vién cua tdp thé, cua céng dong y thirc
rang, ngoai cac lgi ich riéng tu ma ai ciing ¢6 va thirong 1a khac nhau va c6 khi
mau thudn trong mét x& héi dan su thi con ton tai nhaing lei ich chung; Nha
nuée la nguoi thé hién loi ich chung dé, va khi dé nguoi ta, trong da sé cua ho,
ung hg Nha nuéc, cac thiét ché ciia Nha miede. Trong trong hop nay, ho ¥ thirc
dwoc rang, si lién két cua ho thanh Nha nwée la dinh hwong chi dao duy nhdt
diing. Nho d6, tinh chinh dang va phwong cdch d@é khdc phuc xung dét xa héi va
ngi chién][101]

Nhu vay, mot nha nudce 1a chinh dang khi trong con mét caa da sé nhan dan,
chinh quyén nha nuéc d6 té ra “phi hop Véi quan niém va mong doi cia ho vé mét
chinh quyén can c6. Nhitng cach quan niém dy thieong khdng gan véi yéu té phap 1y,
thdm chi it khi ldy phap ludt lam co sé”. [54; tr.63].

Mot ly thuyét khac ciing duoc tham khao lién quan dén sy luan giai vé yéu cau
bao ho cta Nha nudc ddi véi cong dan, d6 1a 1y thuyét “qudn tri tot” (“good -
governance”). Khong c6 dinh nghia duy nhat va day du cia “good-governance”, ciing
nhu khong c¢o6 su khdng mét phan dinh pham vi cua nd. Thuat ngit nay dugc sir dung
mét cach linh hoat. C6 thé tham khao khéi niém “good - governance” caa Uy ban nhan
quyén caa UN trong Nghi quyét sé 2000/64. Theo d6, nhitng thudc tinh quan trong
cua“good - governance” nhu sau: (i) Minh bach; (ii) Trach nhiém; (iii) Du bao trudc;
(iv) Tham gia; (v) Pap (ng (voi nhu cau cua nguoi dan).

Cac B&o c&o Phat trién con ngwoi thuong nién ciua UNDP (bdt dau tir ndm

1990) [102] va c&c chi sé phat trién con nguoi cia Lién Hop Qudc [40] ciing 14 nhitng
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tai liéu tham chiéu quan trong lién quan dén yéu ciu va cac tiéu chi BHCD,
CCPLBHCD.

Chinh yéu cau vé tinh chinh dang ciia Nha nudc ciing nhu 1y thuyét “qudn tri
t61”, cic chi s6 phat trién con ngudi cua Lién Hop Qudc di cho thiy tinh tit yéu trong
trach nhiém bao ho ctia Nha nuée ddi voi cong dan cuia minh, khi ma cac co ché truée
day nhim bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan di khong thé dap ung
hét yéu ciu ngay cang cao clia qua trinh phat trién dan chi, vin minh ctia nhan loai.
1.1.4. Cdc cong trinh nghién ciru vé khdi ni¢gm bdo hé va co ché phdp Iy vé bio hé

cbng dan

Cho dén nay, chua c6 mdt su théng nhét trong khai niém vé “bdo h¢” d6i véi
cong dan trong nudc. Tham khao khai niém “bdao ho” trong hoat dong ngoai giao, cd
thé thdy khai niém “bdo h¢” dugc dinh nghia nhu sau:

[Viéc Nha nwoc CHXHCN Viét Nam, thong qua cac COPD Viét Nam o nuoc

ngoai thuc hién moi bién phdp phu hop voi phap luat Viét Nam, phadp ludt Nuoc

tiép nhdn, ludt phdp va thuc tién quéc té dé hé tro, givip d, bdo vé quyén va lpi
ich hop phap cua cong dan, phap nhan Viéet Nam ¢ nuwoc ngoai duoc goi la

“bdo ho lanh su”’]. [1; tr.144]

Trong mot sé tai liéu, khéai niem BHCD duoc hiéu theo hai nghia: rong va hep.

[Trong Ludt Quéc té hién dai, BHCD duoc hiéu (theo nghia hep) 1a viéc quéc

gia théng qua cdc co quan nha nieéc ¢d tham quyén, tién hanh cac hoar déng

nham bdo vé cac quyén va loi ich ciia c¢éng dan miréc minh ¢ nwéc ngoai khi
cac quyen va loi ich nay bj xam hgi hodc ¢é nguy co bi xam hai ¢ nwéc ngoai
dé. Con theo nghia réng thi BHCD khéng chi 1a viéc qudc gia can thiép dé bao
vé céc quyen va loi ich ciia céng ddn nweéc minh ¢ nwéc ngoai ma con bao gom
cd c&c hoat dong givip do vé moi mat ma quoc gia danh cho céng dan nwéc
minh khi ¢ nwéc ngodi, ké cd trong trieong hop khdng c6 hanh vi xam hgi téi

cbng dan cua nuoc nay](Nguyén Khoi 2012) [52]

C6 thé thiy rang, du duoc hiéu theo nghia rong hay hep, nhung tinh than cua
BHCD chinh 1a trach nhiém chu dong ctia Nha nudc trong viéc cham lo, bao v€, che

chd cho cong dan cua minh, bdo dam cho cong dan c6 dugc mdt cudc song an ninh toi
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thiéu ca vé vat chét 1an tinh than, cling nhu trong viéc thuc thi cac quyeén, loi ich hop
phéap cua ho. Trach nhiém nay khong chi mang tinh phap 1y ma con la trach nhiém
chinh tri, dit ra ngay ca trong cac trudng hop nim ngoai quyén tai phan cia Nha nudc.
Diy c6 thé duoc xem 13 nhitng goi ¥ ban dau cho viée lam sang t6 ndi ham khai niém
“BHCD” ¢ trong nudc.

Lién quan dén khdi niém “co ché phdp Iy vé bio h$ cong din”, céc tai liéu
nghién ctru chua chi ra mot dinh nghia r6 rang vé CCPLBHCD nhung c6 thé tim thiy
rat nhiéu dinh nghia lién quan dén “co ché”, dong thoi, khai niém “bdo hé phdp Iy doi
voi cong dan” cling da dugc dinh nghia trong cac nghién ctru cia cac hoc gia Puc.

Khai niém “co ché” dwoc tham khdo trong cdc céng trinh nhw: Sach chuyén
khéo: “Co ché bdo dam va bdo vé quyén con nguoi” — GS.TS.V8 Khanh Vinh chi
bién, NXB KHXH 2011; Dé tai cap Bo “Dan chu truc tiép va hoan thién co ché phap
ly thuc thi dan cha truc tiép trong Nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam”. Chu
nhiém Dé tai: PGS.TS. Nguyén Thi Viét Huong. Co quan chu tri dé tai: Vién Nha
nudc va Phap luat — Vién Han 1d&m Khoa hoc xa hoi Viét Nam. HN. 2013-2014; Séach
tham khao: Human Rights — A Basic Handbook for UN Staff.

"Co ché" 1a mot thuat ngit duoc chuyén ngir cua tir mécanisme cia phuong Tay.
Tur dién Le Petit Larousse (1999)[108] giang nghia "mécanisme" la "cach thirc hoat
déng cua mét tdp hop cac yéu té phu thugc vao nhau". Con Tur dién Tieng Viét giai
nghia co ché 1a "cach thizc theo dé mét quéa trinh thyec hién"[92]. Tir “co ché" duoc
ding rong rdi ¢ Viét Nam trong linh vuc quan Iy tir khoang cudi nhimg nam 1970, khi
ching ta bat dau chl y nghién ciru vé quan ly va cai tién quan ly kinh té, véi nghia nhu
la nhitng qui dinh vé quan ly. Tham khéo tai lidu qudc té vé quyén con ngudi, thi cum
tir “co ché ciia Lién Hop Qudc vé quyén con nguoi” (United Nations Human Rights
Mechanism) thuong dugc sit dung dé chi bé mdy cdc co quan chuyén trach va hé
théng cdc quy tdc, thii tuc ¢é lién quan do Lién Hop Quoc thiét ldp dé thic day va bdo
vé cdc quyén con nguwoi [103]. Theo Nguyén Thi Viét Huong (2013-2014), “Co ché phdp
Iy thyee thi ddn chii true tiép 1a tong thé cdc thé ché, thiét ché, nguyén tdic van hanh gdn két
véi nhau, hop thanh hé théng, do phdp ludt quy dinh, tao thanh bdo dam phdp 1y doi voi

qud trinh hién thuce héa quyén lam chii truc tiép ciia nhan déan”’ [43].
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Nhu viy, “co ché phdp Iy theo cach hiéu ngay nay, 1a mot hé théng tong thé
bao gdm cac thé ché, thiét ché, nguyén tic van hanh gin két véi nhau, hop thanh hé
thdng, do phap luat quy dinh, tao thanh bao dam phép 1y d6i véi qua trinh thuc hién.

Céc tai liéu tham khao lién quan dén bao ho phap 1y dbi véi cong dan cé thé
tham khao trong cac cong trinh cta cac hoc gia Puc: Badus/Grezeszick/Wienhues (chu
bién), Staatshaftungsrecht — Das Recht der offentlichen Ersatzleistungen, 2., neu
bearnbeitete Auflage, C. F. Miller Verlag, 2007 (Trach nhiém boi thudng Nha nuéc —
phap luat vé bdi thuong coéng, tai ban lan 2, NXB C. F. Miiller, 2007);
Isensee/Kirchhof (chii bién), S6 tay Luat Nha nuée, S6. IX, Heidelberg, Nha xuit ban
C.F. Miller, 2011; Mauerer, Hartmut (chi bién).Luat Nha nudc, stra doi, bd sung tai
ban lan tht 5, Miinchen, Nha xuat ban C. H. Beck 2007; Ludt co ban- Hién phap lién
bang Puc (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deuschland) dugc ban hanh ngay
23.05.1949 (Cong bao lién bang, Trang 1) va sira d6i 1an cubi thong qua dao luat ngay
28.08.2006 (Cong bao lién bang, Trang 1, Tap I, Trang 2034).

Theo cdc nha Hién phdp hoc nguoi Pirc — noi dau tién thé ché hod vin dé bao
hé phdp 1y déi véi cong dan trong Hién phdp [105] - thi bao ho phap 1y 1a “bdo ddm
cdc con dwong tiép cdn cong Iy cho céng ddan ’[107]. Nhu vay, cac nha 1y luan Pac da
quan niém bao ho phap 1y ddi v6i cong dan theo nghia hep vé bao hd. So khoi thuat
nglr nay dugce st dung nhu la mot quyén tu v¢ cia cong dan trudc hanh vi xam hai cta
co quan quyén lyc nha nudce (théng qua viée ap dung cac an 18), sau ndy né ciing dugc
mo rdng cho cac tu nhién nhan va cac phép nhan theo luat tu. Tu tudng cua cac hoc
gia Pirc, thé hién qua Hién phap CHLB Dirc di cho thay khai niém “bdo hé phdp Iy
doi véi cong dan” & day dat trong cach hiéu vé khai niém “BHCD” theo nghia hep —
tirc 1a vai tro bao ho cua Nha nudc duoc dat ra khi c¢o su de doa, can tré hoac xam hai
t6i cac quyén co ban caa cong dan.

Tu tudng vé bao ho phap 1y dbi voi cong dan yéu ciu co ché nay vé cau trac
phai gom hai 16p bao vé:

Lép bdo hé phép ly thiz nhdt, hay phirong thirc bao hg phdp Iy nguyén phdt (so
cap)chinh 1a tong thé hé thong céc bién phéap phap Iy nham bao vé cdng dan trudc sy

xam hai cua quyén lrc Nha nuéc bang mét quyét dinh hay mét hanh vi cong quyén
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nham bao vé cong dan. Theo dé, kha ning t6 quyén caa cong dan dwgc mé rong nham
dé kiém tra, xem lai cac hanh vi va cac quyét dinh cua co quan cong quyén theo céc
tha tuc tai phan hanh chinh, tai phan vé cac van dé xa hoi, tai phan vé nghia vu tai
chinh va thué, v.v...

Lop bao hg phép ly thir hai, hay phwong thirc bao hg phap ly thir phét chinh la
nham bao vé céng dan trong trudng hop bao vé bang 16p so cip khdng co hiéu qua
hoac khong thé thuc hién duoc, thi s& dugc thuc hién theo cic nguyén tic cua phap
luat vé trach nhiém nha nuéc. O Viét Nam goi 1a luat vé BTNN. Pay 1a mot loai hinh
bao ho tir phia Nha nude. Do do, can phai duoc thyuc hién bang cac hinh thic tai phan
riéng. Bong thai, mot hinh thirc khéng thé thiéu ¢ 16p bao ho thir hai nay d6 1a co ché
tai phan Hién phéap, ma ra cho nguoi dan kha nang yéu cau xem xét cac hanh vi cong
quyén bi cho 1a xam pham dén quyén loi hop phap dic biét bang mét trinh ty, thu tuc
dac biét. Dan nguyén ciing 1a mot phuong thirc trong 16p bao hé thir phat.

Cung v6i viéc khang dinh cdu trac cia CCPLBHCD, cac hoc gia ngudi Duc
cling nhan manh vai trd cta t6 quyén nhu 13 hat nhan ciia co ché bao ho.

1.1.5. Cdc céng trinh nghién ciru vé té quyén

Céc ¢0ng trink nghién civu tiéu biéu vé to quyén dwoc Ludn dn tham khdo gom:
GS.TSKH. Pao Tri Uc, PGS.TS. Nguyén Nhu Phat chi1 bién. Tai phdn Hién phdp va
van dé xdy dwng mé hinh tai phdan hién phdp ¢ Viét Nam. NXB CAND.2007;PGS.TS.
Nguyén Nhu Phat, PGS.TS. Nguyén Thi Viét Huong chu bién. Tai phan hanh chinh
trong boi canh xdy dung NNPQ va hoi nhdp quéc té & Viét Nam hién nay. NXB
KHXH. 2010; Lé Héng Son. Cdi cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc thuc hién
quyén con nguoi & Viét Nam trong giai doan hién nay. Luin an Tién si ludt hoc. Ngudi
huéng dan khoa hoc: TS.Nguyén Vin Thuan, TS. Nguyén Vian Quyén. Vién NN va
PL — Vién KHXHVN. HN 2004; Pang Vin Chién chi bién. Co ché bao hién. NXB Tu
phap. HN. 2005;Tran Thanh Huong. Nhitng bdo dam phdp Iy cho viéc thuc hién quyén
co ban cia céng dan trong linh vwec tir do cd nhan. Luan an tién si luat hoc. Nguoi
huéng dan khoa hoc: PGS.TS: Lé Minh Thong; TS.Nguyén Dtrc Chinh; PGS.TS.Pham
Hiru Nghi chii nhiém dé tai cip Bo: “M4t s6 van dé Iy ludn co ban va kinh nghiém thé

gioi vé boi thuong nha nuwoc”. Vién Nha nudc va Phap luat. Vién Khoa hoc xa hdi
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Viét Nam. HN 12/2009;PGS.TS. Bui Nguyén Khanh: “Thuc trang cong tac dan
nguyén ciia Quoc héi Viét Nam”, “Mé hinh co quan dan nguyén ciia Quoc hii Viét
Nam ”(Tham luéan tai Hoi thao "Cac md hinh va cac phuwong dan thanh ldp co co quan
ddn nguyén ciia Quoc héi Viét Nam* tai Ha Noi, 26-27 thang 9 nim 2007);

Truong Thi Thuy Dung. Ludn van “Vai tro cua Tw phdp trong viéc bdo vé
quyén con nguwoi ¢ Viét Nam”. Ngudi hudng dan: GS.TS. Nguyén Ding Dung. Khoa
Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi. 2014; Tran Ptrc Thanh. Luan vin “Quyén khdi kién
va bdo dam quyén khéi kién trong Té tung dan sw Viét Nam”. Ngudi huéng dan: TS.
Tran Anh Tuin. Ha Noi. 2011; TS. Trin Anh Tuén. Quyén khoti kién va viéc xac dinh
tw cach tham gia té tung. TC TAND. S 12/2008.

Qua phan tich cac nghién ctru, c6 thé rit ra mot sé nhan xét sau vé to quyeén:

Vé thuat ngir “46 quyén”, mot s6 hoc gia Phap cho ring 16 quyén 1a: “khd ndng
duwege thira nhdn déi véi ca nhan duwoc yéu cau sw can thiép cua cong ly dé dat dwoc sur
tén trong cdc quyén loi va loi ich chinh déng cia minh” (Serge Guinchard et
Frédérique Ferrand 2006) [110], (Tran Anh Tuan 2008) [83]. Theo Tir dién thuat ngi
luat hoc ctia Phap thi 16 quyén truée cong Iy 1a “kha ning dwoc thiva nhin doi véi c&c
chii thé dwoc cau vién tdi cong ly dé dat dwoc sw tén trong cac quyén loi va loi ich
chinh dang” (Raymond Guillien et Jean Vincent, 2001)[109]. Theo Piéu 30 Bo luat t6
tung dan sy m&i cua Phap thi thuat ngit “action” — “46 quyén” dugc dich 12 quyén tham
gia tb tung, theo do:

[Quyén tham gia t6 tung doi véi nguoi cé yéu cau la quyén dwoc trinh bay vé

néi dung yéu cau ciia minh dé Tham phdn quyét dinh xem xét yéu cdau nhi vy

la ¢6 can cik hay khdng cé can cir; doi véi bén bi kién quyén tham gia té tung la
quyén dwoc tranh lugn vé can civ ciia yéu cau do bén kia dwa ra] (Tran Pic

Thanh 2011)[77]

Cin ctr vao cac dinh nghia trén, c6 thé hiéu té quyén khong chi 13 “cé quyén di
kién”& Toa an (Tran Thic Linh 1964) [53], ma con 1a quyén yéu cau cac co quan co
thAm quyén “can thiép cong ly” nhim dam bao nguoi yéu cau “dat duwoc su tén trong
cdac quyén loi va lpi ich chinh dang ciia minh” hodc quyén, loi ich cong cong, loi ich

cua Nha nudc (vi du nhu khi€u nai, t0 cdo). Bong thoi, dady con c6 thé xem la cac
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quyén phan khang cua céng dan theo trinh tw, tha tuc luat dinh dé bao vé cac quyen,
lo1 ich hop phép ctia minh.

Khiéu nai va t6 cdo 1a hai hinh thic t5 quyén quan trong trong linh vuc hanh
chinh. Co ché khiéu nai, t6 cao va co ché giai quyét khiéu nai, t6 céo, vé 1y thuyét phai
dat duoc hai muc dich sau: “Bao dam quyén ddn chu cua nhan dan, bao vé loi ich hop
phdp cia cong déan; dong thoi chong lai hanh vi vi pham, sai trdi ciia co quan Nha
nuede, sy lam quyén cia cong chire nha nuwde” va “Sir dung co ché gidi quyét khiéu nai
nhwr mét ¢ong cu danh gid hiéu quad va kiém sodt ky cirong ciia b6 mdy Nha nude, cong
cu dieu chinh va hodn thién cdc chinh sach phat trién kinh té xa hoi” (Vi Thu,
2013)[80]. Tuy nhién, cac nghién ctru cling chi ra cic co ché ndy ¢ Viét Nam dang
hoat dong khong hiéu qua. Loai té quyén quan trong nhat phai ké dén 1a quyén khai
kién. Pay 14 t6 quyén trong linh vuc tu phap.

Quyén khoi kién 1a t6 quyén co ban dugc st dung nhiéu nhat trong t6 tung tu
phap. Quyén khai kién, vé co ban

[la quyén ciia cd nhén, co quan, té chike trong pham vi quyén han ciia minh yéu
cau Toa dn c6 tham quyén bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia minh hay loi ich
cong cong, loi ich Nha nuoc thuoc linh vuc co quan, 16 chirc ciia minh phu
trach khi quyén, loi ich hop phdp dé bi xam pham hodc cé tranh chap. (...) xét
vé ban chdt thi quyén khdi kién la quyén yéu cau Toa dn bdo vé quyén loi khi
quyén loi nay bi tranh chdp hay vi pham]. (Tran Ptc Thanh 2011) [77;tr.9]

Hanh vi khéi kién va qué trinh t§ tung tiép theo lién quan chit ch& dén hoat
dong cta cac co quan tu phap, trude hét 1a Toa an. O Viét Nam, hoat dong tai phan tu
phap méi chi dimg & cdp do cac toa an thuong, chua c6 mot co ché tai phan hién phap
dé thyc hién viéc phan xét cac hanh vi, hay quyét dinh ctia cac co quan cong quyén bi
cho 13 xdm hai dén quyén cong dan c6 vi hién hay khong. Pay 1a mot han ché 16n
trong kiém tra, giam sat Hién phap - von doi hoi phai c6 mot co quan chuyén trach doc
lap phu trach van dé nay. (Truong Thi Thuy Dung 2011) [9], (Pao Tri Uc va Nguyén
Nhu Phét 2007) [85], (Pao Tri Uc 2010) [87]

Lién quan dén 16p bao ho phap 1y thtr hai (phuong thirc bao ho phap 1y thir
phat), TNBTNN cung véi tai phan hién phap dugc cho 1a hai co ché cot tru cua
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phuong thirc nay. Theo (Pham Hitu Nghi 2009), “do dwoc hinh thanh trén nén ting
ciia cdc hanh vi cong quyén, nén phdp ludt vé BTNN duoc dat trong moi lién hé cht
ché voi cdc hinh thure bao vé phap Iy cua cong dan trudc sy xam hai cua cac hanh vi
céng quyéen” [55]. Nghién ctru nay ciing khang dinh “phdp ludt vé BTNN — bg phdn
phadp ludt dem lai mot kha ning bé sung la yéu cau boi thwong doi véi cdc hanh vi
cong quyén xdam hai dén quyén céng dan (bdo vé phdp Iy thir phdt- sekundaerer
Rechtsschutz)”’[55]. O Viét Nam, 1y luan va thuc tién vé BTNN di ¢ nhiing nén tang
co ban va budc dau cé nhitng két qua trong thuc té.

Dan nguyén ciing 1a mot phuong thircquan trong trong 16p bao ho thir cap. Céc
tai liéu da chi ra rang tuy dd c6 cac co quan chuyén trach vé dan nguyén nhu Ban dan
nguyén cua Qudc hoi, nhung thiét ché dan nguyén cta Viét Nam van can nhiing cai
cach hiéu qua (BUi Nguyén Khanh, 2007)[51], (Pinh Ngoc Vuong — Nguyén Nhu
Phét, 2007).[96] Goi y m6 hinh dan nguyén cho Viét Nam 1a Ombudsman cua Pan
Mach, co quan dan nguyén cia CHLB Dirc, mo6 hinh hon hop cua Ha Lan (Minh Puc
2010).[31] Bén canh d6 la dé xuat lién quan dén viéc thanh 1ap Uy ban Dan nguyén
ctia Qudc hoi. (Pinh Ngoc Vuong — Nguyén Nhu Phat, 2007)[96]

Tom lai, tuy chua c6 nghién ctru hé thdng va truc tiép vé CCPLBHCD ¢ Viét
Nam, nhung c6 thé tim thay nhirng nghién citu don 1¢ cho timg linh vuc cu thé ctia vin
dé. Pay co thé coi 1a nhitng co s& ban diu quan trong cho viéc nghién ctru va danh gia
vé CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n
1.2.1. Nhitng két qud nghién civu ma Ludn dn sé ké thiva, tiép tuc phdt trién

Céc luan diém lién quan dén tinh triét Iy vé& ngudn gdc quyén luc nha nudc, mbi
quan hé giita Nha nudc va cong dan, quyén con nguoi, quyén cong dan, yéu cau cia
dan chu va tinh chinh dang ctia Nha nudc trong mot nha nudc hién dai s€ 1a nhiing
diém sang ma luan an s& sit dung trong quéa trinh nghién ctru, phan tich, 1am rd
CCPLBHCD & Viét Nam.Dong thoi, cac luan diém quan trong cta cac hoc gia Pl vé
van dé BHCD, bao ho phap 1y dbi véi cong dan ciing 1a nhitng co s¢ khoa hoc quan

trong cho cac budc trién khai nghién ctru cia Luan an.
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Nhin chung, trong khoang hai muoi nam tr¢ lai day, cac nghién ctru lién quan
dén quyén cia cong dan, mdi quan hé phap 1y giita Nha nudc va cong dan ngdy cang
dugc quan tam nghién ctru chuyén sau. Mudn hon mot chut 1a cac nghién cuu lién
quan dén quyén con ngudi va cac co ché tai phan, t6 quyén (dan nguyén, khiéu nai, to
c4o, khoi kién ra Toa an thuong va Tai phan Hién phap), véi cac két qua nghién ciru
rat dang chi y. Cac nghién ctru da ké thira dwgc nhitng thanh twu chung cta vin minh
nhan loai va ké thira nhirng hat nhan hop 1y dé soi vao thyuc tién & Viét Nam trong viéc
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Co thé théy nhitng nd luc rat 16n cua cac nha khoa hoc trong viéc phan tich, lam
sang t6 vai tro ctia Nha nudc va céng din trong mbi quan hé chinh tri - phép ly binh
dang, c6 tinh twong tac qua lai, quyén cta chii thé nay la nghia vy cia chu thé kia va
nguoc lai. Qua d6, gitip ta thiy duoc nhu ciu xay dung CCPLBHCD trong giai doan
phat trién méi cia moi quan hé gitta Nha nudc va cong dan.

Nhén thirc méi vai trd vé quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét Nam duoc
khaoi xuong tir Chi thi s6 12/CT-TW ngay 12/7/1992 ciia Ban Bi thu*[15], tiép tuc duoc
khang dinh trong Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia x4
hoi (b6 sung va phat trién nam 2011)°[17], tiép d6 1a Chi thi s6 44-CT/ITW ngay
20/7/2010 ciia Ban Bi thir vé cong tac nhan quyén trong tinh hinh méi.[15] Méi day
nhét, phai ké dén chu truong vé hoan thién ché do bao hd cta Nha nude doi vdi cde
quyén, loi ich hop phép cia céng dan, ché dg trach nhiém ciia co quan nha nude, nhat
la toa an trong viéc bdo vé cdc quyén dé dwoc chinh thire khang dinh trong Nghi quyét
56 48/NO-TW (24/5/2005).[18] Céc chu trwong nay da duoc thé ché hoa trong Hién
phap nam 1992 va dugc ké thira trong Hién phép stra d6i nim 2013. Day 1a nhitng nén
tang chinh tri - phap 1y viing chac cho nhiém vu ting cudng, ciing cd hon nita cc co

ché bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong trat ty NNPQ. Nhan thirc

“Chi thi s6 12/CT-TW xéc dinh: “Ddi véi chiing ta, van dé quyén con nguoi dwoc ddt ra xudt phdt tir muc tiéu
cua Chu nghia xda hoi, tir ban chét ciia ché do ta va bao quat rong rdi nhiéu linh viee, tir chinh tri, tw tuong, van
hoa dén kinh té, xi héi, an ninh quéc phong, phap ché...”.

5Cuong linh chi rd: “quan tdm hon nita viéc cham lo hanh phiic va sw phat trién ti do, toan dién ciia con nguoi,
bado vé quyén va loi ich hop phdp ciia con nguwoi, bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia con ngudi, ton trong va
thuee hién cdc diéu wée quoc té ma Viét Nam ky két”.
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méi vé quyén co ban cia céng dan ciing cho thiy quan diém thdng nhit vé sy can thiét
phai c6 mot co ché bao vé quyén co ban theo trinh ty Hién phép.

DPong thoi, cac nghién ciru lién quan dén timg ndi dung cu thé cua luan an vé
cac tb quyén nhu co ché dan nguyén, khiéu nai, t6 cdo, quyén khoi kién tai Toa an
thudng va tai co ché Tai phan Hién phap... cling sé 1 nhiing goi y dé tac gia tién hanh
cac nghién ctru ctia minh trong qua trinh 1am rd ndéi ham cua véan dé.

1.2.2. Mt 56 vin dé chwa dwoc gidi quyét thdu ddo hodc cén tiép tuc nghién ciru,
tim gidi phap

Cho dén nay, chua c6 cong trinh nao dé cap dén vin dé vé BHCD ciing nhu
CCPLBHCD. Céc nghién ctru di trudc méi chi ding & timg ndi dung cu thé cia van
dé, tir goc tiép can truyén thong vé yéu cau bao dam hodc bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, hodc phan tich mdi quan hé gitra Nha nudc va cong dan & tim khai
quat, chua dat moi quan hé nay trong cai nhin mdi phu hop véi trat tu NNPQ va nén
quan tri hién dai. Quan niém vé BHCD hién nay van gi61 han & phuong di¢n hep, chua
thiy duoc nhu ciu phai quan niém rong hon, hé thong hon, twong thich véi hé thong
quyén di dugc ghi nhan va xac lap trong Hién phap nam 2013.

Diém khac biét gitta Luan 4n voi cac nghién ciru trude 12 & chd: chung t6i mudn
dit mdi quan hé phap 1y nay, thay vi tir thai d6 chil quan cta chu thé bao hd nhu cac
nghién ctru truyén thdng, ma tiép cén tir chu thé hudng quyén — xut phat tir vai tro
tich cuc cua nguoi dan. Tic 1a ting cudong hon nita kha nang ty phong vé cua nguoi
dan, dong thoi, phat huy vai tro tich cuc cia Nha nuée trong mbi quan hé nay. Theo
d6, Nha nudc trao thém quyén va kha ning ty bao vé ciia ngudi dan, dong thoi, dong
vai tro 12 nguoi trong tai trong viée giai quyét cac xung dot xa hoi.

Nhin chung, cac tai liéu nghién ctru & Viét Nam da cho théy nhiing van dé sau
can duoc quan tam nghién ctru va tiép tuc duogc giai quyét:

1. Vai tro, chitc nang ciia Nha nwoc trong xa hoi hién dai

Sy van dong va phat trién cua xa hoi ngay cang dat ra nhiéu van dé moi can
duoc giai quyét, gop phan ching minh gia tri cua cac ly thuyét tién bo vé xa hoi, nha
nuéc va phép luat, ciing nhu cho thiy nhitng lac hau cua cac khung ly thuyét cil.

Nhitng yéu cau cua thoi dai doi hoi phai c6 su nhin nhan, xem xét lai vai tro, chuc
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ning cua Nha nuéc, dic biét trong bdi canh hoi nhap, toan cau hda, xay dung NNPQ
va thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam. Noi dung nay tuy rong
I6n nhung lai lién quan chit ché dén dé tai “Co ché phap Iy vé bao hé cong dan” cua
Luén &n, boi viéc 1am rd vai trd, chic ning ciia Nha nudce s& gop phan cang cb thém
cac luan diém vé tinh chinh dang cua Nha nudc va yéu cau xay dung, hoan thién
CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

2. Mdi quan hé quyén con ngueoi, quyén céng dan chwa ré rang, minh bach.

Trong mot thoi gian dai, nhan quyén (quyén con ngudi) 13 mot chii dé nhay cam
& nudce ta. Piéu ndy dan dén tinh trang van con nhiing han ché trong nhan thic vé moi
quan hé giira quyén con ngudi va quyén cong dan & Viét Nam hién nay.

3. Ngi ham khai niém quyén co ban cia céng dan con chwa ré, bao gdom céc
van dé: noi dung quyén, phuong thic thuc hién quyén (truc tiép hay gian tiép thong
qua trinh tu, thu tuc nhat dinh), giéi han Hién phap caa quyén, chii thé quyén, trinh tu,
thu tuc cu thé hoa quyén; su khac biét gitta bao ho quyén co ban véi cac quyén thdng
thudng, nguyén tic ghi nhan thyc hién va bao ho ddi véi quyen.

4. Quan niém va nhdn thic vé van @é BHCD trong nwéc mic du duoc khang
dinh trong c4c ban Hién phap nhung van con nhiéu diém chwa duoc lam rd, vé lich sir
Vin dé, co s¢ chinh tri - phap ly, ban chdt va ngi ham khai niém “BHCD” va
CCPLBHCD, céc yéu té cau thanh va ddc diém ciia CCPLBHCD, thyec tién diéu chinh
phap ludt va thuc trang van hanh cua CCPLBHCD...

5. Hé théng céc té quyén cia cong dan chua duge quy dinh rd rang minh bach
va dong bo. Céc t6 quyén cua cong dan dugc thuc hién theo co ché bao vé Hién phap
dugc quy dinh tai Bidu 119 khoan 2 Hién phap nim 2013 van chua dugc lam r8.

6. Vdn chwa cé sir phan biét rd rang trong nhan thite ciing nhw thuc tién giia
cdc co ché bdo dam, bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong dan. Do d6, mot noi dung
kha quan trong ma Luan &n sé& tap trung giai quyét, d6 chinh 13 phéan biét rd ban chadt, y
nghia, vai tro ciia cdc co ché bao vé, bao dam va bdo hg quyén vé Iy lugn ciing nhw

nhgn thac.
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1.3. Co sé Iy thuyét va hwéng tiép cin ciia Luin 4n
1.3.1. Co sé Iy thuyét
1.3.1.1. Cdu hoi nghién cvru

Trong pham vi Luén an, tac gia xac dinh nhitng cau hoi nghién clru sau day:

Thir nhdt, CCPLBHCD la gi? Ban chat va vai tro caa nd trong mdi quan hé
phap ly gitta Nha nudc va cong dan trong trat ty NNPQ?

Thir hai, dac diém cac quyén co ban cta cong dan va gidi han bao ho phéap 1y
d6i voi cac quyén co ban ciia cong dan dugc thuc hién nhu thé nao?

Thit ba, tb quyén 13 gi? Ban chét va vai trd ctia n6 trong CCPLBHCD?

Thir tur, n01 dung cia CCPLBHCD (céc hinh thirc va mtrc do thé hién)?

Thir nam, thuc trang CCPLBHCD ¢ Viét Nam hién nay?

Thir sau, nhitng yéu cau va diéu kién nao dit ra cho viéc xdy dung va hoan
thién CCPLBHCD ¢ Viét Nam?
1.3.1.2. Ly thuyét nghién ciru

Dé phuc vu cho viéc 1am rd cac ndi dung cua luan an, chung t6i du kién s& sir
dung mét sd 1y thuyét nghién ctru sau 1am khung 1y thuyét cuia Ludn an, cu thé:

Ké thira va tiép thu cé chon loc cdc tw tudng tinh hoa ciia nhdn logi vé phap
luat, dan chi va quyén con ngudi nhu nguyén 1y vé chi quyén nhan dan, 1y thuyét vé
quyén tu nhién, khé udc xa hoi cua J.J.Rousseau, 1y thuyét vé “gidi han quyén lec”
ctia John Locke; 1y thuyét vé kiém soat quyén luc; chu nghia hop hién: dugc st dung
dé luan giai cho tinh tat yéu va tinh lich sir ctia yéu ciu BHCD va CCPLBHCD.

Ly thuyét vé tinh chinh dang ciia Nha nude, t6 chirc quyén lyc nha nwéc trong
trdt tr NNPQ: duoc st dung dé ludn giai cho y nghia thoi sy, tinh cép thiét cua yéu
cau xay dung CCPLBHCD trong giai doan hién nay ciing nhu trong viéc thiét ké cac
thiét ché cu thé trong CCPLBHCD;

Cdc 1y thuyét vé bdo dam, bdo vé va thic ddy va quyén con nguoi: duge sir
dung dé xem xét, danh gia van dé bao ho cling nhu CCPLBHCD trong tinh hé thdng

tong thé cua cac co ché vé bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan;
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Nhém Iy thuyét vé BHCD trong trdt tw NNPQ: dugc sir dung dé xdy dung co sd
Iy ludn cling nhu danh gia thuc tién va kién nghi cic giai phap xay dung va hoan thién
CCPLBHCD ¢ Viét Nam.
1.3.1.3. Cdc gid thuyét nghién ciru

Gid thuyét nghién ciru vé 1y lugn: BHCD va CCPLBHCD la mot két qua tat yéu
clia qua trinh van dong lich st trong mdi quan hé giita Nha nuée va cong dan, 1a bude
phat trién tiép theo trong mbi twong quan véi cac co ché bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Vé phuong di¢n khoa hoc, hi¢n tai chua c6 quan niém théng nhét trong gidi
khoa hoc phap 1y Viét Nam vé khai niém BHCD va CCPLBHCD. Vi vdy, viéc 1am
sang t6 khai niém khoa hoc vé BHCD (trong nudc) va CCPLBHCD Ia can thiét va Ia
“chia khda” dé tiép tuc lam rd nhitng van dé Iy luan tiép theo.

Gid thuyét nghién citu vé thyc tién: mic du da duoc khang dinh trong cac ban
Hién phap nhung trén thuc té, BHCD & Viét Nam van con nhiéu han ché, bat cap,
chua day du trén cac phuong dién: quy dinh phép luat va thuc tién van hanh, chua dap
ung dugc yéu cAu cua trat tu NNPQ, chua theo kip véi cac quan diém chu truong cua
Pang va Nha nude vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

1.3.2. Hwéng tiép cdn ciia Ludn dn

Trén co so tip hop, hé théng va phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ctru
co lién quan truc tiép dén dé tai Ludn 4n ma nghién ctru da thu thap dugc, Luan an sé
ké thira c6 chon loc nhiing gia tri hop 1y, nhitng két qua dat dugc cua céc cong trinh
nghién ctru trude dy. Trén co s¢ d6, nghién ciru sinh dua ra hudng tiép can cia Luan
an nhu sau:

Thir nhat, tiép cdn hé thong: Phan tich va danh gia nhiing van dé& vé
CCPLBHCD dugc dit trong mdi quan hé giita Nha nudc va cong dan ciing nhu trong
mbi quan h¢ véi cac co ché khac nhu: bao hod ngoai giao, cac co ché bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan,gitta CCPLBHCD trong nuéc véi nudc ngoai, tao
thanh mot chinh thé thong nhat, hé théng.

Thit hai, tiép can lién nganh: C6 sy phdi hop cua nhiéu nganh khoa hoc xa hoi

nhan van nhu khoa hoc lich str, xa hoi hoc, chinh tri hoc, luat hoc so sanh v.v...
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Thir ba, tiép cdn lich sir: Quan diém lich sir cu thé dugc quan triét trong qua
trinh nghién ctru, dic biét viéc xem xét mbi quan hé qua timg giai doan lich st khac
nhau. Pong thoi khi phan tich, ddnh gia timg van dé& dugc quan triét trong bdi canh

lich str va nhitng di€u kién cu thé va nhin nhan dudi goe do logic phat trién.

KET LUAN CHUONG 1

Téng quan tinh hinh nghién ctru cho thiy cung véi cac van dé vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, moéi quan hé giita Nha nudc véi cong dan, bao hd phap 1y doi
vo1 cong dan da dugc cac tac gia nude ngoai nghién ctru tir kha sém.

Qua danh gia, diém luan tai liéu, c6 thé khang dinh, & Viét Nam, cho dén nay,
khoa hoc phap 1y truyén thong van chua c6 nhén thitc va quan tdm ding mirc vé vai
tro cia BHCD trong nudc. Cac nghién ctru méi chi dong cham dén nhiing linh vuc lan
can, giao thoa nhu: quyén con nguoi, quyén cong dan, mbi quan hé giita Nha nudc va
cong dan, hodc nhitng ndi dung cu thé vé t6 quyén, BTNN hay co ché bao hién, tai
phan hién phap... Chua c6 mot cong trinh nao nghién ciru truc tiép va hé théng vé
CCPLBHCD dit trong tong thé cac co ché bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan. Nhat 1a chua c6 nghién ciru nao xem xét co ché nay xuit phat tir yéu cau vé
tinh chinh dang cta Nha nudc, tiép can tir khia canh trach nhiém chinh tri - phép ly
ciia Nha nu6c ddi v6i s phan phap 1y cia céng dan, tir d6 dan dén yéu cau vé
CCPLBHCD, thiét 1ap mdi quan hé tich cuc, binh dang vé phap 1y gitta Nha nudc va
cong dan, dap g cac nguyén tic co ban trong trat ty NNPQ.

Do d6, nhitng ndi dung ma Luan an co thé ké thira, phét trién tir cac nghién ctu
c¢6 trude chu yéu 1a nhitng ly thuyét chung vé quyén con ngudi, cha quyén nhan dan,
t6 chac quyén luc nha nudc, kiém soat quyén lyc, tinh chinh dang cua Nha nuéc dé
xay dung co so 1y luan cho nghién ctu cia minh, hay nhitng ni dung cu thé trong
ting van dé riéng 1é cua Luan an. Bén canh d6, con rat nhiéu noi dung co ban can lam
sang to trong Luan an ciing nhu cac nghién citu tiép theo nhu:

(i) Vai tro, chirc nang ctia Nha nudce trong xa hdi hién dai;

(i) M&i quan hé giita quyén con ngudi Véi quyén cong dan;

(iii) Phan biét quyén co ban véi quyén khong co ban;
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(iv) Cac van dé Iy luan va thyc tidén vé BHCD trong nuéc nhu: lich siz va co sé

chinh tri - phap Iy cua vdn dé, ban chat va ngi ham khai niém “BHCD” va

CCPLBHCD, céc yéu t6 cdu thanh va dic diém cua CCPLBHCD, thyc tién

diéu chinh phap lugt va thuc trang van hanh cia CCPLBHCD...;

(v) Hé thdng cac té quyén caa cong dan, dic biét té quyén lién quan dén thyuc

hién theo co ché bao vé Hién phap dugc quy dinh tai Diéu 119 khoan 2 Hién

phap stra d6i nam 2013;

(vi) Phan biét cac co ché bao dam, bao vé va bao ho quyén cong dan.

Pay 1a nhitng nodi dung dang bi “bé tréng” trong nghién ciru vé BHCD noi
chung va CCPLBHCD ¢ Viét Nam noi riéng, cling chinh la nhitng ndi dung ma
Luan 4n s€ tap trung xem x¢&t, ludn giai va lam sang to trén cd phuong di¢n 1y luén

va thuc tien.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CO CHE PHAP LY
BAO HQ CONG DAN

2.1. Mbi quan h¢ gitra Nha nwéc va cong dan — quan niém va céc giai doan phat
trién

Trong xi hoi dan chi, Cong dan va Nha nudc 1 hai pham trii c6 mbi quan hé
gin bé hitu co, khong thé c6 cong dan ma khong c6 Nha nude, ciing khong thé c6 Nha
nuéc ma khong c6 cong dan. Mit khac, trong tinh bién ching ciia su phat trién, cac
quyén cong dan, quyén con ngudi phan anh mic 46 hoan thién va ban chat cia Nha
nudc. Chung ta co thé nhan thirc rd diéu nay qua nghién ctru su phat trién cac thé hé
quyén con nguoi.

Hién tai vin chua c6 sy théng nhat trong quan niém vé yéu cau “bdo hg” cua
Nha nuéc dbi v6i cong dan, cling giéng nhu quan diém cua rat nhiéu ngudi trudc day
trong qué trinh xay dung va ban hanh cic Cong udc Lién Hop Qubc vé quyén con
ngudi, khong mudn thira nhan cac quyén kinh té, vin hoa, xa hoi. Tuy nhién, thuc tién
lich sir da cho thay rang, cic quyén kinh té, van hoa, xa hoi khong nhiing duoc thira
nhan nhu nhitng quyén con nguoi thudc thé hé thir hai, ma con dugc trién khai co ché
thue thi & cap do qudc té va qudc gia ngdy cang rong rai. Ké tiép 1a nhitng quyén con
ngudi thé hé thir ba, thtr tu... Cing véi su phat trién cua quyén con nguoi 13 su phat
trién, thay d6i vé nhiém vy, chuc nang cua Nha nudc trude yéu cau cua trat tur NNPQ
va hdi nhap toan dién, trong dé co yéu ciu BHCD trong nudc.
2.1.1. Quan nigm vé moi quan hé giiva Nha nwéc va cong din

Méi quan hé giita Nha nwéc va cong din 13 mdi quan hé chinh tri - phép ly
mang tinh nén tang trong mdi qudc gia, thé hién trong cac quyén va nghia vu duoc quy
dinh tao thanh dia vi phap 1y cua ca nhan va dugc xac dinh thong qua diu hiéu quéc
tich ctia mdi ca nhan cong dan do.

Trong trang thai phap 1y trén, mdi quan hé gitta Nha nudc va ca nhan cé qudc
tich (cong dan) duoc thé hién qua ba ndi dung sau:

Mot Ia, Nha nude, bang phap lut, quy dinh quyén va nghia vu ctia cong déan.
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Hai la, cong dan c6 nghia vu phai tuan theo phap luat ma Nha nudc cua minh
dat ra du ho ¢ trong va ngoai nudc.

Ba 13, Nha nudc co quyén phan xét, xir Iy tuyét d6i cac hanh vi cua cong dan
ciia minh, ddng thoi, phdi ¢é trach nhiém bdo hé quyén va loi ich cia céng ddn cd ¢
trong va ngoai nuoc.[12, tr.253]

Nhu vay, vé mit 1y luan, trach nhi¢m bao ho quyén va loi ich cua cong dan ca ¢
trong va ngoai nude 1a nhimg quyén dwong nhién cia Nha nude khi dam nhiém vai trd
1a t6 chtrc quyén lyc cong do nhan dan bau ra.

Trong mdi quan hé giita Nha nudc va cong dan, cong dan - mot trong hai cha
thé co ban, 13 c4 nhan mang quéc tich cia mot Nha nudc nhit dinh. Vi tu cach 1a
cong dan ctia mot qudc gia, ca nhan c6 cac quyén duge Nha nudc ton trong, ghi nhan,
bao dam, bao vé bang phap luat, & tim Hién dinh va luat dinh.

Quyén céng din 13 nhiing quyén dugc Nha nude quy dinh trong Hién phap va
cac van ban luat, dugc quy dinh cho tAt ca moi cong dan hoac cho ca mdt téng 16p,
moi giai cap (khong quy dinh cho timg ngudi trong timg diéu kién, hoan canh cuy thé).
Nhitng quyén nay dugc xuit phat tir quyén con ngudi — nhimg quyén “khéng ai cé thé
xdm pham dwoc”: “quyén dwoc song, quyén tw do va quyén muu cau hanh phic” [84].
Quyén cong dan bao quat pham vi cac quan hé phéap 1y giita mot bén 1a ca nhan véi
mot bén 1a Nha nudc va bao ham hai ¥y nghia: vira mé ra cho ca nhan kha nang st
dung quyén dé tu bao vé cac quyén ctiia minh chéng lai moi sy can thiép mot cach trai
phap luat, vira yéu cAu su tac dong tich cuc cua Nha nudc cho viéc thuc hién céc
quyén do.

Trong twong quan véi quyén con nguwoi, c6 thé hiéu quyén cong dan 1a quyén
con ngudi clia ¢4 nhan trong mdi quan hé véi mot Nha nude ma cong dan d6 co quoc
tich. Piém khéc biét co ban gitta quyén con ngudi va quyén cong dan la quyén cong
dan ludn gan lién voi qudc tich, véi mdi quan hé giita cong dan v6i Nha nude trong
mot qubc gia cu thé. Sy ghi nhan cac quyén con ngudi trong Hién phap khong chi co y
nghia la cac quyén cong dan dugc Nha nudce ghi nhan, ton trong va bao v€, ma con thé

hién sy thira nhan cia Nha nudc vé tinh phd bién ciia quyén con nguoi. Nha nude, voi

27



¥ nghia 1a mot thiét ché cong quyén, c6 trach nhiém bang moi bién phap va ngudn luc
BHCD cua minh.

Quyén co bdn ciia cong din 12 nhitng quyén cong dan duoc quy dinh trong vin
ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhit cua Nha nuée (Hién phap). Quyén co ban cua cong
dan duoc phan biét voi cac quyén khac thong qua mot sb dic trung sau day:

Vé mat phdp 1y, do 1a cac quyén hién dinh nén cac quyén co ban cua céng dan
khac vo1 nhirng quyén khac trude tién ¢ khia canh phap 1y, d6 1a viéc dugc ghi nhan va
bao vé bang Cac co ché bao vé Hién phap. Moi trudng hop md rong pham vi ap dung
ciia quyén, pham vi chu thé, hinh thic va bién phap can thiép quyén, gii han viéc
thue thi quyén déu phai dua trén céc 1y do (co s&) da duoc du liéu trong Hién phép.

Vé néi dung, quyén co ban ciia cong dan thuong dugc xuat phat tir cac quyén tu
nhién thiéng liéng va bat kha xdm pham cua con ngudi nhu quyén sdng, quyén binh
dang, quyén ty do muu cau hanh phic... Cac quyén nay mang tinh khai quat cao va la
cac quyén duoc hau hét cac qudc gia trén thé gi6i thira nhan. Pay thuc chit 1a cac
quyén con ngudi, quyén duoc sdng voi tu cach 1a mot ca nhan trong x3 hoi, cong din
ciia mdt nude. Do xudt phat tir cac quyén tu nhién dugc thé gi6i thira nhan nén cac
quyén co ban cta cong dan duoc luat phap qudc té bao vé. Trong khi do, cac quyén
khong co ban thuong cu thé, it khai quat hon va thuong 1a cac quyén duoc xac dinh
trén co sO cic quyén co ban ciia cong dan. Vi du: quyén dugc mua va ding ky so hitu
xe may xuat phat tir quyén s& hitu tu nhan.

Vé y nghia, vai tro, c¢6 thé thiy, cac quyén co ban ctia cong dan khong chi 1a ché
dinh phap 1y co ban, xac dinh dia vi phap 1y ctia cong dan trong mbi quan hé véi Nha
nudce va xa hoi, ma con 13 co sé dé xac dinh cac quyén va nghia vu khac cta céng dan
& moi cép dd va trong moi linh vuc ctua doi séng xa hoi.

O thé hé thi nhat (s& dugc phén tich & muc 2.1.2), cac quyén co ban ctia cong dan
mang ¥ nghia 1 cic quyén phong v&, “quyén doi khing” trudc kha ning lam quyén cua
Nha nude. Do vay, dudi phuong dién kiém soat quyén luc, cac quyén co ban chinh 1a gioi
han cta quyén liuc Nha nuée trong NNPQ. Pong thoi véi ¥ nghia do, moi trudng hop can

thiép vao quyén (bao gdm ca viéc hudng din, thuc thi quyén) ciing déu phai duge dy liéu
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trong Hién phap. Nhitng ndi dung nay sé& chi that sy trd thanh hién thue phap 1y khi duogc
bao dam bang mot co ché bao hién day du va hiéu qua.

Tom lai, viéc lam rd nhitng nd1 dung co ban trong mbi quan h¢ gitta Nha nudc
va cong dan nhu: ndi ham mdi quan hé, mdi lién hé giita quyén con ngudi va quyén
cong dan,nhimg dic trung cta cic quyén co ban ciia cong dan sé 1a nhiing tién dé quan
trong cho viéc xac dinh khai niém, nd1 dung cia CCPLBHCD- von 1a van dé cdt 16
trong 1y thuyét vé BHCD ma Lu4n 4n nghién ciru.

2.1.2. Cidc giai doan phdt trién ciia méi quan hé giita Nha nwéc va cong din - dwdi
géc dj quyén

Nhu di khang dinh, trach nhiém bao ho ciia Nha nude d6i voi quyén va loi ich
cta cong dan ca ¢ trong va ngoai nudc 1a mot trach nhiém mang tinh chinh tri - phap
ly. Trong cac giai doan dau cua mbi quan hé giita Nha nudc va cong dén, trach nhiém
nay khong dugc nhan thitc day du va phai trai qua mot qua trinh phat trién khathang
tram trong lich str dé c6 dugc két qua nhu ngay nay.

Cho dén nay, nguyén Iy “chii quyén nhdn dan” da dugc thira nhan rong rai véi
tinh cach 1a mgt nguyén ly tién tién, dan chu, thé hién ban chat quyén Iuc nha nudc.
Nguyén ly nay khing dinh: quyén luc nha nuée, du dat duge dudi hinh thire ndo, ciing
c6 ban chét xuat phat tir quyén lyc nhan dan. Nhan dan méi chinh 1a nguoi chu dich
thuc cua quyén luc nha nudc. Quyén luc nha nudc c6 duge do nhan dan uy quyén, Vi
vdy, ban chat cia mdi quan hé nhan dan va Nha nudc 1a mbi quan hé chi phdi — phu
thudc, quan hé gitta ngudi chu va ngudi dai dién. Dudi tac dong tu tudng cua thé ky
Anh sang va thanh qua ciia Cach mang tu san, mbi quan hé giira Nha nudc va nhan
dan thoi ky nay di dat duoc nhitng budc phat trién méi vé chat: méi quan hé Nha nuéc
v6i than dan chuyén thanh méi quan hé gitta Nha nudc va cong dan. Bat dau tir day,
quan h¢ giira Nha nu6c va ngudi dan, ciing nhu cac quyén ciia ngudi dan di cé nhiing
thay d6i, phat trién qua timg thoi ky. Chang t6i tam chia thanh ba giai doan chinh:

Giai doan thir nhét. Cich mang tw san — thoi ky Khai sang véi muc tiéu dau
tién “ ghi nhdn va bdo vé quyén”

Giai doan nay danh ddu mot bude ngodt 16n trong su phat trién cua loai

ngudi: nhan loai chuyén tir x4 hoi than dan sang xa hoi cong dan, khang dinhvai tro
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lam chu cia ngudi dan trong xa hoi. Trong giai doan tht nhat nay, viéc bao vé
quyén cta nguoi dan 1a mot sy ¢d vii cho chii nghia Hién phap khi cac ndi dung dau
tranh chii yéu lién quan dén viéc ghi nhan trong Hién phap cdc quyén vé dan su,
chinh tri, nhitng quyén gin lién v&i pham trit tw do cd nhédn, von xuit phat tir nhiing
quyén ty nhién ciia con ngueoi.

Trong twong quan v6i Nha nuée, quyén cong din & thoi ky nay chinh 13 cac
quyén phong vé, “quyén déi khang” trude sy lam quyén ctia Nha nudc. Nghia 13 ban
than viéc xac 1ap, ghi nhan va bao vé cho cac quyén cho nguoi dan 1a nham thiét 1ap
mét co ché cuong toa, kim ham sy lam quyén tir Nha nudce, budc nha cAm quyén phai
tu rang budc, gidi han quyén luc trong pham vi luat dinh. Thyc thi, st dung quyén cua
nguoi dan ciing dong nghia véi viée gidi han, thu hep quyén luc nha nudc.

Nhin chung, trach nhiém ctia Nha nudc d6i véi cong dan thoi ky ndy con kha
thu dpng, méi chi ding ¢ muc d6 ghi nhdn, bdo vé quyén d6i v4i cong dan. Bén canh
d6, do Nha nuédc dugc quan niém 1a chi thé co kha ning xam hai quyén cong dan mot
cach manh mé va thuong xuyén nhét, nén viéc dau tranh ghi nhan va bao vé quyén
cong dan trudce tién huéng tdi muc tidu ngin chin nhitng xam hai truc tiép 1an gian
tiép tir phia chu thé nay.

Giai doan thir hai: thoi ky can va hién dai - buéc phét trien méi véi yéu cau
“béo dam quyén”

Pay la giai doan cic gia tri dan chu va nhan dao hudng téi viéce tao 1ap cac diéu
kién va su ddi xtr binh ding, cong bang cho moi cong dan trong xi hoi. Xu hudng nay
xudt phét tir cudi thé ky XIX, khi cudc khiing hoang ciia Chu nghia Tu ban dan téi tinh
canh khdn kho cua cac ting 16p binh dan trong xa hoi, ddc biét 1a giai cAp cong nhan
va nhan dan lao dong.

Trach nhiém cua Nha nudc doi voéi cong dan trong thoi ky ndy da cé bién
chuyén rd rét. Duéi cac ap luc cia xd hoi (nhu sy khung hoang kinh té, trao luu phat
trién quyén con nguoi), Nha nude khdng con 1a nguoi mang thai do thu dong khi ghi
nhan, bao vé cac quyén cong dan trong Hién phap nhu giai doan trudc, ma di dong vai
tro chii dpng hon voi tu cach 1a nguoi bao dam, thuc day thuc thi cac quyén nay trong

thuc t€. Noi1 dung trach nhi¢ém cia Nha nudc doi voi cong dan da dugc mé rong tur

30



pham vi bao vé cac quyén, tr do c4 nhén sang cac linh vuc lién quan dén yéu cau bdo
ddam thue thi cdc quyén cta con ngudi vé kinh té - vin héa — xa héi.

Giai doan thir ba: tir sau nhitng nam 80 cua thé ky XX dén nay -yéu cdu
bdo hé quyeén

“Chién tranh lanh” (von hinh thanh tir sau Chién tranh thé giéi thir hai) van tiép
tuc trong nhirng nim 80 cta thé ky XX dem lai nhitng hau qua tiéu cuc ca hai phia: sy
bé tic trong mot s6 dudng 16i phat trién cua cac nude phuong Tay va sy tri tré cla cac
nuéc trong hé thong XHCN. Sau khi buc tuong Berlin sup d6, phe XHCN tan ri, yéu
cau thay d6i ca vé nhan thirc va thyc tién trong mdi quan hé giita Nha nudc va cong
dan ngdy cang trd nén birc thiét d6i v6i hau hét cac qudc gia. Mdi quan hé gitra Nha
nudc va cong dan duoc khuyén khich thiét lap dya trén mé hinh hop tac: mot bén la
Nha nudc ¢o trach nhiém trude cong dan, thuc thi tinh chinh dang cia minh, con bén
kia 1a cong dan véi vai tro chu dong va hop tac véi Nha nudce trong viée thue hién cac
quyén va nghia vu.

Mo hinh vé mdi quan hé nay dua trén nhan thirc rang: trong xa hoi hién dai, con
ngudi n6i chung va cong dan néi riéng, ludn tiém an nhing rui ro ¢ tinh truyén thong
va phi truyén thdng® ... Vi vay, Nha nudc véi tinh chét 1a to chtrc quyén luc cong, thay
mat nhan dan quan ly xa hdi, phai cé trach nhiém tich cuc trong viéc bao dam cho
cong dan dugc sdng trong tinh trang an ninh téi thiéu vé moi mit.

Trong nhiing tinh hudng nay, mic di nim ngoai pham vi quyén tai phan cta
quéc gia, hodc chua c6 co sd phap Iy duge quy dinh theo nhitng trinh ty, thu tuc chat
ch&’, Nha nuéc van budc phai thuc hién trach nhiém ctia minh mot cach chii déng,
bang nhiéu cach thirc, con dudng khic nhau (phap 1y hodc phi phap 1y) d6i v6i cong
dan, nham che chd, giir gin sw an toan, an ninh cta cong dan, ciing nhu bdo dam khd
ning thwe hi¢n quyén, 1oi ich hop phap ciia cong dan mot cach hi¢u qua trong thuc

té. Co theé noi, bao ho ctia Nha nude doi voi cong dan, suy cho cung, chinh 1a tinh chiu

6Cac rui ro truyen thdng gdm cac truong hop nhu: thién tai, dich hoa, cac trucmg hop khan cip, nhitng x4m hai
tir cac chu thé trong xd hoi, ma trude tién 1a Nha nudc... Nhing rui ro phi truyen thong gdm cac truong hop nhu:
khiing bd, chii nghia sic toc, ton gido, g pho6 vai cac to chirc cyc doan, bién ddi khi hau, moéi trudng...

Tvi du cac truong hop: khi cong dan dang & nudc ngoai, trong cic ving chién sy, ¢ cac diém nong vé thién tai,
trén céac lanh tho cé tranh chap hay cac trudong hop bao v¢ nhan ching...
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trach nhiém toan dién va chi déng ciia Nha nude doi véi sé phan phdp 1y cho cong
dan ciia minh xudt phat tir yéu cdu vé tinh chinh déang ciia Nha nuée.

Nhu vay, trong giai doan méi v6i nhirg bién doi manh mé vé xa hdi ciing nhu
quan hé qudc té, cac bién phap bdo ddm va bdo vé dudng nhu di khong con cé du hiéu
qua, khong da bao quat, nham ngin chan nhitng xdm hai quyén cong dan c6 thé xay ra.
Nhu cau phéi ning cao hon nita chat lwong, hiéu qua thyc thi, bao dam, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong din da thuc dy su bién d6i vé chit trong mdi quan hé phap ly
giita Nha nudc va cong dan: xuat hién doi héi méi dbi véi vai tro cia Nha nuée — vai
tré bdo hé ciia Nha nwée doi véi cong dan.

Tom lai co thé thdy, mbi quan hé gitra Nha nude va cong dan — phan tich dudi
khia canh quyén cong dan — qua cac thoi ky lich str, da c6 su phat trién theo huéng
ngay cang tich cuc. Cac quyén cong dan phat trién theo huéng mo rong tir linh vuc
dan su - chinh tri sang kinh té - vin hoa — xa hoi, tir yéu cau dugc bao vé dén bao dam
va bao ho. Béng thoi, Nha nude tur thai d thy dong dan chuyén sang vi tri chu dong,
dong vai trd ngay cang tich cuc hon trong trach nhi€ém trudc cong dan, bao dam tinh
chinh dang cua Nha nudc trong trat ty NNPQ.

2.1.3. Khdi nigm “bdo hé” trong cdc giai doan phdt trién méi quan hé giiva Nha
nwdoc va cong din

Vé mat lich sir, thuat nglt “bao ho” (duodi géc do 1a mot chirc nang ctia Nha
nudc) da duge st dung tir rat 1au, nhung khong theo cach hiéu hién dai, ma theo cach
hiéu vé mot trang thai do Nha nudc d6 ho ap dit cho qudc gia bi d6 hd. Nghia “che
chd, givip d&, cham lo” & day chi thuan tiy mang cai nhin bé trén tir phia Nha nudc.
Tu sau su thanh cong ctia phong trao giai phong dan toc ¢ cac nudc va cac vung thudc
dia trén thé gidi, nghia “bdo ho” cua “mau quéc” ddi vai vung lanh thd bi d6 ho, thudc
dia khong con dugc sir dung nita. Chuyén sang thoi ky Chién tranh lanh, thuat ngit nay
duoc biét toi rong rai trén phuong dién ngoai giao, thé hién trach nhiém cta Nha nuéc
v6i cong dan cua minh & nude ngoai.

Cudi nhitng nim 80 cua thé ky XX, Chién tranh lanh két thic, din dén
nhitng thay doi nhan thirc vé mdi quan hé gitta Nha nudc va cong dan. Qué trinh

toan cau hoa cung véi sy phat trién kinh té - xa hdi — van hdéa & mdi quoc gia song
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song v6i cac rai ro va méi nguy co xam hai quyén xuit hién ngay cang nhiéu din
t6i yéu cau phai c6 mot co ché méi bao dam, bao vé cac quyén ciia cong dan hoan
bi, ddy d va hiéu qua hon bén canh cac co ché, bién phéap cii. Co ché BHCD da
ra doi trong bdi canh nhu viy.

Thuat ngit “bdo hé phdp Iy (Rechtsschutz — tiéng Ptic) chinh thirc xuat hién
khi Luét co ban tr& thanh Hién phap cua nuéc Pic thong nhat vao nim 1990 (duoc
stra d6i 1an cudi ngay 28.08.2006) tai quy dinh vé viéc CHLB Drtic khi tham gia phat
trién Lién minh Chau Au (EU) s& “tuén ths cac nguyén tac dan chu, xa hdi, va lién
bang, nguyén tic phap quyén, nguyén tdc tuwong ho, va dam bdo mét mire dé bdo hé
CaC quyén co ban twong dwong véi quy dinh cua Ludt co ban nay”.[106] Tuy nhién,
tinh than vé BHCD di dugc ghi nhan ngay tir thoi diém dao ludt nay ra doi
(23/5/1949) va ngay cang dugc hoan thién qua céac thoi ky.

O Viét Nam, khi nghién ciru cdc tw liéu lich sir, cling ¢ thé tim thay nhitng nét
manh nha trong tu tuéng vé vai tro bao ho ciia Nha nudc véi nguoi dan trong thoi ky
phong kién. Duégi anh huéng cua Nho giéo, cac triéu dai phong kién Viét Nam d3 van
dung va khai thac cac yéu té tu tuong co loi, phi hop Véi viéc cai tri dat nuéc dua trén
cac dac thu cua Viét Nam, trong d6 co tw fueong nhan chinh, bdo dan. Tu tuong nay
duoc Manh Tu phat trién trén co s hoc thuyét vé “tinh thién’’ va “nhan tr;”” cua
Khong Tt. Theo d6, “Dan di quy, xa tac thiz chi quan vi khinh”, nghia 13, ¢6 dan mai
c6 nudce, ¢o nudc mai ¢6 vua tham chi dan quan trong hon vua. Néu khdng c6 sy tng
ho cua dan, thi ché do s6m muon s& sup db. Vua néu khdng hop 1ong dan va y troi,
khoéng con mang tinh chinh danh nita, thi truéc sau ciing sé& bj phé bo®. ..

Bén canh do, chu truong “bdo dan’’ yéu cau ngudi cai tri phai lo cai lo cua dan,
vui cai vui caa dan, tao cho dan cua cai ruong dat, san nghiép va cudc séng binh yén
no du. Do d6, quan lai duoc goi 1a quan “phy mau chi dan”: quan phai yéu thuong,

cham lo cho dan nhu cha me yéu thuong, cham lo, chd che cho con...

8xem them: http://www.vanhoanghean.com.vn/chuyen-muc-goc-nhin-van-hoa/nhung-goc-nhin-van-hoa/su-du-
nhap-va-anh-huong-cua-nho-giao-den-gia-tri-truyen-thong-van-hoa-viet-nam
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Dic biét, tu twdng “than dan”, “di ddan vi ban” (“lay dan 1am gac™), ngay tir rat
sém - thoi Ly - Tran, da dugc tiép nhan mot cach séng tao va ludn duoc cac triéu dai
Viét Nam chd trong van dung, phat trién®,°.

Diy c6 thé coi la nhirng tién d¢, hat nhan hop ly vé& mit tu tudng dé xay dung
nhan thic vé BHCD ¢ Viét Nam hién nay. Tuy vay, can phai khang dinh rang cac tu
tuéng vé nhan chinh, bdo dan, than dan duédi cac tridu dai phong kién chi duoc xay
dung nham muc dich bao vé quyén loi cua giai cap thong tri. Thuc chat cac tu tudng
nay chi 1a phuong tién dé giai cap thong tri dat dwoc muc dich chinh tri. “Dan” trong
tu tudng bdo dan, than dan khéng phai 1a muc dich cia nén chinh tri, ma chi la cac
“thdan ddn” trong vi thé thap kém so v&i Nha nude, con Nha nudce & vai trd bé trén, ban
phét sy cham lo, bao V¢, va do do, tu tudng vé “dan” trong thoi ky phong kién méi chi
ding lai & “dan quy” chir chwa c6 “dan quyén”. Ngudi dan chua co duoc dia vi cong
dan, binh dang voi Nha nude trong mbi quan hé phap Iy giita cac chu thé, ma ¢ do,
quyén cua chu thé nay 1a nghia vu caa chu thé kia, va nguoc lai. Do vy, xét vé ban
chat va muyc dich, quan niém “bdo dan”, “than dan” hoan toan khac v4i quan niém vé
“BHCD” ma Lu4n an huéng t6i. Tu tedng BHCD cta Luan an dugc xuét phét tir nhan
thirc vé chu quyén nhan dén, tinh chinh dang cua Nha nuéc va sy dé cao cac gia tri
tién bo cua nhan loai vé nhan quyén va dan quyén.

Dén cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, thoi ky thudc dia Phap, tir “bdo hg” chinh
thire duoc st dung ¢ Viét Nam voi cach hiéu 1a mot chirc ning cta Nha nuéc, tuy
nhién, chi bd hep ¢ khia canh vai trd cia mot Nha nude d6 ho ddi véi mot qudc gia
duoc d6 ho, theo nghia ap dat sy cai quan, che chd tir Nha nuéc bé trén d6i voi nguoi
dan & qudc gia thudc dia o vi tri thap kém hon. Tir “bdo hg” trong thdi ky nay da bi

loi dung dé che day cho muc dich thyc sy: phuc vu cho su cai tri, boc 16t cia Nha

9Trong "Chiéu doi do", Ly Cong Uén da néi: "Trén vang ménh troi, dudi theo ¥ dan...". Trong bai "Van I¢ bs"
khi tién hanh cudc chién tin cong quan Téng & bién gidi phia Bic, Ly Thuong Kiét da néi: "Troi sinh ra dén
ching, vua  hién tit hoa muc. Pgo lam chi ddin ot & nudi  ddan". Nguon:
http://www.cla.temple.edu/viethamese_center/handbook/vietham_people-philo_viet.html

19pén Nguyan Trai, 6ng da phat trién quan diém than dan 18n mot tim cao méi, tién bo, nhan van hon, theo do,
“vigc nhan nghia cot ¢ yén dan” (Pai cdo binh Ngd) va “ddn nhu nude, mede cé thé ddy thuyén, ciing co thé ldt
thuyén. Nguon: http://www.cla.temple.edu/vietnamese_center/handbook/vietnam_people-philo_viet.html
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nuéc thuc dan, hoan toan trai nguoc véi ban chat va muc dich tét dep caa “bdo hg”
trong mdi quan hé giira Nha nudc va cong dan giai doan méi véi nhirng nguyén tac va
trat ty caa NNPQ. VAan dé lich sir nay ciing tao nén mot 4n twong Xau trong nhan thirc
vé khai niém “bdo hé & Viét Nam.

Cach mang thang Tam thanh cong, chinh quyén vé tay nhan dan, nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa duoc thanh 14p. Lan dau tién, ngudi dan Viét Nam budéc 1én
vii dai chinh tri, 1am cha dat nude. Hién phap nam 1946 ra doi, dat nén mong cho tu
tuong bao ho cua Nha nudc ddi voi cong dan théng qua nhitng nguyén tic duoc
khiang dinh ngay tir loi néi dau: “(...) Hién phép Viét Nam (...) phdi xay ding trén
nhizng nguyén tac”: “dam bdo c&c quyén ti do dan chi” va “thic hién chinh quyén
mgnh mé va sang sudt cia nhan dan”.[61] Van dé bao ho ciia Nha nude dbi véi cong
dan truc tiép duoc dé cap trong Hién phap tir nim 1959, véi ¥ nghia méi, hoan toan
khac vai su bao ho ciia Nha nude thue dan trong giai doan thude dia. Cac quy dinh vé
bao ho thoi ky nay lién quan dén quyén so hitu va thira ké caa cong dan, quan hé hon
nhan va gia dinh, quyén loi cua ba me va tré em... O day, muc dich bao hd xuat phat
tir loi ich ctia nguoi dan. Nha nude dong vai tro 1a thiét ché quyén luc cong co trach
nhiém va nghia vu cham lo, bao vé nguoi dan. Tuy nhién, bao ho trong giai doan nay
mang ning tu duy cua thoi ky quan liéu bao cap. Phuong thiic bao ho méi chi mot
chiéu: van con tu duy bao bién, 1am thay, chu quan duy ¥ chi trong qua trinh Nha nuéc
thuc hién trach nhiém bao ho. Nguoi dan con bi dong khi thuc thi cac quyén cia minh

Chinh vi nhitng van dé lich str va sai 1am trong nhan thic nay ma 1au nay vai tro
ctia co ché BHCD trong nuéc & Viét Nam chua duoc danh gia, quan tim mot cach
thich dang, tham chi c6 nhitng cach hiéu sai 1am, tiéu cuc, khong dung voi ¥ nghia tién
bo va nhan van cua no.

Quan diém, chii trwong ciia Pang vé vin dé bao hg phdp 1y doi véi cong dan:

Quan diém ton trong, bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu cia cong
dan bat dau dugc khoi xudng tir Chi thi s6 12/CT-TW ngay 12/7/1992 ciia Ban Bi thuw
Trung wong Pdng vé “Vin dé quyén con nguoi va quan diém, chi trwong ciia Ddng
ta” va tiép tuc dugc khang dinh trong cic chu truong, dudng 16i cua Pang va Nha

nuée (Cuong linh xdy dung ddt nude trong thoi ky qud dé lén chii nghia xa hoi nim
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1991, bd sung va phét trién nam 2011[17]; Chi thi sé 44-CT/TW ngay 20/7/2010 cia
Ban Bi thw vé cong tac nhan quyén trong tinh hinh méi [16]). Pic biét, tai Nghi quyét
48/NQ-TW ngay 24/05/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lwoc xdy dung va hoan thién
hé thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 [18], Pang da
chinh thirc khang dinh yéu cau hoan thién ché do bao ho ciia Nha nude lién quan dén
xay dung va hoan thién phap luit vé bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chi
cua cong dan. Theo do:
[Hoan thi¢n ché dé bdo hé ciia Nha nwéc doi véi cdc quyén, loi ich hop phdp
ciia céng dan, ché dg trach nhiém cia co quan nha nwde, nhat la toa dn trong
viéc bdo vé cdc quyén do; xir Iy nghiém minh moi hanh vi xdm pham quyén va
loi ich hop phdp ciia cong dén; khac phuc viéc xir Iy oan, sai; khan trwong ban
hanh Ludt vé BTNN. Xdy dung cdc dao ludt vé lap hoi, biéu tinh nham xdc dinh
ré quyén, trach nhiém ciia céng dan trong viéc thuwc thi quyén dan chii va trach
nhiém ciua Nha nuoc trong viéc duy tri, bao dam ky cuong, trdt tw cong cong.]
Pay 1a mot tién dé chinh tri hét sttc quan trong cho viéc bao dam, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan néi chung, ciing nhu déi voi bao ho phap 1y cho cong dan
¢ Viét Nam noi riéng.

C6 thé khang dinh rang viéc xay dung CCPLBHCD ¢ Viét Nam da c6 nhiing
tién dé vé tu twong, nhan thirc va thuc tién phap 1y trong lich sir. Tuy c6 nhitng han
ché, nhung khong thé khong ghi nhan nhitng hat nhan hop 1y ma chung ta c6 thé van
dung, ké thira, phat huy, phuc vu cho qua trinh xdy dung va hoan thién CCPLBHCD ¢
nudc ta.

2.2. Khai niém bao hd cong din trong moéi quan hé véi cac co ché bio dam, bio
vé quyén con nguoi, quyén cong dan
2.2.1. Khdi niém bdo ho cong dan
Nhu di dé cap, xudt phat tir yéu cdu vé tinh chinh dang ctia Nha nude, trach
nhiém cua Nha nudc trong bao hd quyén va loi ich ciia cong dan ca & trong va ngoai
nude 1a mot trong ba ndi dung co ban thé hién mdi quan hé chinh tri - phap 1y giita
Nha nuéc va cong dan. O d6, Nha nudc — voi tinh cach 13 nguodi dugc nhan dan bau ra

dé dai dién cho y chi, nguyén vong ctia minh - phai c6 trach nhi€ém cham lo, bao vé
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ngudi dan théng qua nhitng co ché hiéu qua nhat. Trach nhiém nay mang tinh chinh tri
- phép ly. Tt 1a no thé hién su cam két, rang budc, mot khé wdc xa hoi gitra Nha nude
va nhan dan, theo dé, vai tro va trach nhiém ciia Nha nudc ddi v6i nguoi dan mang
tinh nguyén tic, chit dong va toan dién. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
van d& BHCD trong nudc cho dén nay van chua duoc nhan thirc va quan tim mot cach
day du, thich dang.

V& mit ngir nghia, “bdo hé” 13 thuat ngit ¢6 gbe tir Han Viét. “Bdo” nghia 1a
gilt gin, “h¢” nghia la che chd. Nhu vay, «bdo ho» nghia la gitr gin, che chd. Theo Tu
dién Tiéng Viét: « Bdao hé » la “che ché, khéng dé bi ton thdt ». [92; tr.63] Bao ho
theo nghia nhu vy dugc sir dung trong nhiéu tinh hudng, hoan canh khac nhau.

Trong céc tai liéu khoa hoc phap 1y ctia Viét Nam hi¢én nay, thudt nglt “bao ho”
duogc sir dung trong moi quan hé giita co quan dai dién nha nudc ¢ nude ngoai va cong
dan cua nudc minh dang sinh song & nude so tai. Mic du nghia «bdo hé» nay chi gisi
han trong linh vuc ngoai giao, nhung n6 cling bao quat toan by nhitng nd1 dung ctua
CCPLBHCD, thé hién trach nhiém cta nha nudc ddi véi cong dan cua minh khong
phu thudc vao khong gian dia 1y noi céng dan d6 sinh séng va cong tac, hoc tap.

Trong Luat Qudc té, “BHCD” ¢6 thé dugc hiéu theo hai nghia [1], [52]:

Theo nghia réng, BHCD 1a viéc nha nudc tién hanh hd trg, gitp dd, tao diéu
kién thuan loi cho cong dan minh & nudc ngoai thuc hién cic quyén va nghia vu &
nudc so tai mot cach tét nhat hoic hd trg, gitp d& cong dan khi cong dan gip phai diéu
kién, hoan canh dic biét kho khin ma ho khong thé ty minh khic phuc, khong c6 kha
nang tai chinh néu khong co sy giup d& cua co quan nha nudc cé tham quyén. Nhu
vay, BHCD theo nghia rong chinh la hoat dong bao dam, bdo vé quyén va loi ich cua
céng dan, dién ra ngay khi khéng c6 s xam hai, can tré hay de doa dén cac quyén va
loi ich do.

Theo nghia hep, BHCD duoc hiéu 1a hanh vi ctia co quan nha nuéc c6 tham
quyén thyc hién, pht hop voi phép luat qudc té va phap luat nude so tai nham bao vé
cong dan minh & nudc ngoai khi cac quyén va loi ich hop phap cua ho bi xAm pham.

Nhu vdy, BHCD theo nghia hep chi dién ra khi sw xdm hai dén cac quyén va loi ich
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hop phdp ciia cong ddan minh. Vi cach tiép can nhu vay, BHCD theo nghia hep c6 noi
dung kha gan giii v6i khai niém bdo vé quyén trong quan niém hién hanh.

Tir nhitng phén tich trén, mot cich chung nhét, c6 thé dua ra dinh nghia vé
khai niém BHCD theo nghia réng nhu sau: BHCD la trach nhiém chinh tri - phap ly
ciia Nha nwéc trong viéc thiic day, giip do, tao diéu kién cho cong dan thiee hién cdc
quyén va loi ich hop phdp ciia minh, dong thoi tién hanh bdo vé khi ¢ sw de doa, cdn
tré hodc xam hai dén cdc quyén va loi ich do.

Theo nghia hep, BHCD duogc hiéu 1a trdch nhiém chinh tri - phdp 1y ciia Nha
nude trong viéc tién hanh cdc bién phdp can thiét nham thic ddy, giip dé va bdo vé
cong dan khi cdc quyén va loi ich hop phdp ciia ho bi de doa, cdn tré hodc xdm hai.

Nhu vay, BHCD theo nghia rong khac véi BHCD theo nghia hep & chd: theo
nghia rong, trach nhiém ctia Nha nudc ddi v6i cong dan dugc tién hanh ngay ca khi
khong c6 su de doa, can trd, xam hai dén cac quyén va loi ich, ma con nham thic déy,
gitip d& va bao vé cong dan trong viéc thyc thi cic quyén va loi ich hop phap cua ho.

Can luu y rang, BHCD trong nuéc va BHCD & nudc ngoai 1a hai co ché bd
sung cho nhau — nam trong co ché bao ho ddi véi cong dan noi chung, thé hién mdi
quan hé giita Nha nuéc va cong dan & mdi quéc gia. Piém chung gitra BHCD trong
nudc voi BHCD ¢ nudce ngoai 1a trach nhiém chinh tri - phdp ly mang tinh chia dong
va toan dién cua Nha nudc trong viée chiam lo, bao vé cac quyén, loi ich hop phap cia
cong dan cta minh, dua trén cdc nguyén tic nhan dao, céng bang, bao dam, bdo vé
quyén con nguoi.

Piém khdc biét I6n nhat gita BHCD trong niée véi BHCD & nude ngodi d6 1a
viéc BHCD trong nuéc dugc tién hanh trén co sé phap luat quéc gia, cdc nguyén tdic
nhén dao, céng bang, bdo dam, bdo vé quyén con ngwoivéi quyén tai phan dy du cia
Nha nudc, trong khi BHCD & nudc ngoai duge thuc hién qua con duong lanh sy,
ngoai giao, pht hop vé6i phap luat qudc té va phap luat nudce so tai va nim ngoai quyén

tai phan ctia Nha nudec.
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2.2.2. Phan biét cdc co ché bdo h, bao dim, bio vé doi véi quyén con nguwoi, quyén
cbng dan

Vé ban chit

Bdo vé quyén 1a trach nhiém phép 1y cia Nha nuée trong thuc thi cac bién phap
nham ngan chan, chéng lai moi hanh vi xam hai dén céac quyén co ban cua nguoi dan.
Diy 1a mdi quan hé gitra Nha nuée voi cac ca nhén, lién quan dén khia canh quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Bdo dam quyén 1a trach nhiém phap 1y cia Nha nudc trong viéc giit gin, thic
déy, tao diéu kién dé nguoi dan thuc hién cac quyén ctia minh mdt cach tbt nhit, tdng
cudng tinh chu dong cua nguoi dan. Pay 13 mbi quan hé giita Nha nude va cac ca
nhan, lién quan dén khia canh quyén con nguoi, quyén cong dan.

Trong khi d6, bdo hé quyén theo nghia rong, 1 khai niém c6 tinh bao trim Ién
hai khai niém “bdo vé” va “bdo dam”. Hon thé, can phai hiéu rang, bao ho quyén du
dugc hiéu theo nghia rong hay nghia hep ciing déu 1a trach nhiém chinh tri - phép ly,
ma trude hét 1a trach nhiém chinh tri xuat phat tir yéu cau vé tinh chinh dang ctia Nha
nudc trong vi¢c cham lo, bao ddm cho cong dan ctia minh dugc thuc hién cac quyén
mot cach tot nhat. Nha nude phai ¢6 trach nhiém véi cong dan clia minh, ngay ca trong
cac trudng hop nam ngoai pham vi quyén tai phan ciia minh, hodc khi phap luat chua
day du hodc thiéu ving nhung vi cdc nguyén tic nhdn dao, céng bang, bdao ddm, bdo
vé quyén con nguwoi, ma van phai thuc hién trach nhiém ciia minh.Day 1a mbi quan hé
gitta Nha nudc va cong dan ctia mot qudc gia cu thé, lién quan dén khia canh cac
quyén co ban cua cong dan.

C6 thé noi, bao ho quyén c6 nhiéu ting nic va cip d6 khac nhau. O cap do thir
nhat, viéc bao ho dugc thuc hién thong qua cac co ché bao dam, bao vé. O cap do thir
hai, yéu cau bao ho dugc dat ra khi cac trinh tu tha tuc phap 1y binh thuong khong thé
giai quyét duoc hodc trong cac trudng hop vugt ngoai pham vi tai phan ctiia Nha nuée.

Khac véi bao dam va bao vé, bao hd quyén quan tdm dén tinh hiéu qua trong
qua trinh bao ho quyén. Trong khi d6, co ché bao dam va bao vé quan tim trudc hét

dén khia canh cong 1y.
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Vé phuwong thirc

Bao vé quyén dat ra mot hanh lang, loai bé hanh vi xdm pham, boi thuong tdn
hai, bu ddp loi ich dd méat nham khic phuc tinh trang ban dau, trong khuon kho céac
quy trinh, thu tuc phap 1y cta phap luit qudc gia. Bdo dam quyén thiét 1ap co ché
nham giit gin, thuc ddy, tao diéu kién dé nguoi dan dugce hudng va thyc thi quyén mot
cach t6t nhat. Trong khi bdo hé quyén thiét 1ap cac cip do bao ho khac nhau (so cap va
thir cip) voi vai tro hat nhan cta t6 quyén nham phat huy vai tro tich cuc, chi dong
clia ngudi dan trong viée ty bao vé quyén ciia minh.

Vé co sé ap dung

Bdo vé quyén: nay sinh trén co so tb quyén (khi cé yéu cau bao vé tir phia
nguoi dan), do do, day ludén ludn la co ché truc tiép. Viéc bao vé duoc thuc hién khi co
su vi pham dén tir hanh vi ctia con ngudi nhu [4]: 1) Lam dung quyén canh sat, quyén
hinh phat dé bat gitt, nguoc dii ngudi dan bat hop phap, nguoc dai va con ¢ thé cudp
di mang séng cua ho. 2) Phan biét dbi xir vé mat luat phap; 3) Vi pham nhan quyén
giita cic c4 nhan. Quy pham diéu chinh cho viéc thuc thi bao vé quyén 1a phap luat
qudc gia.

Bao dam quyén: dugc thuc hién dya trén cac yéu cAu va nhan thic vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, nham tao diéu kién thuc hién, thuc déy thuc thi quyén.
Quy pham diéu chinh cho viéc bao dam quyén 1a phép luat quc gia.

Bao ho quyén: co s6 thuc hién viéc bao hd xuit phat tir nhirng yéu cau cham lo,
hd tro, tao diéu kién thuc thi cac quyén va khi xuét hién céc nguy co can tr¢ hodc xam
hai dén kha nang hudng va thuc thi cac quyén cong dan. Viéc thyc thi bao ho dugc dat
ra ngay cé khi khong c6 yéu cau tir phia ngudi dan.

Vén dé bao ho that sy co y nghia trong cac trudng hop dic biét sau: 1. BHCD
trén lanh thé qudc gia khac; 2. Khi cac co ché trinh ty thil tuc phap 1y binh thuong
khong thuc hién duoc. 3. Khi xdy ra cac tinh hudng bat thudng; 4. Trén cac ving trong
ma phap luat qudc gia, phap luat quéc té chua giai quyét duoc nhu: cudp bién; di tra
(chuyén vung tir noi nay dén khac); nan nhan (khing bd, cudp boc trén cac ving lanh

tho vuot ngoai pham vi tai phan cta qubc gia d6).
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Quy pham diéu chinh cho viéc bao ho bao gdm: phap ludt qudc gia, cac nguyén
tac cong bang, nhan dao, bio vé quyén con ngudi, cac yéu cau tir tinh chinh dang cua
Nha nude. Bén canh do, lién quan dén tinh hiéu qua bao hg, cac chi sb phat trién con
nguoi cia Lién Hop Qudc ciing 13 nhirng tiéu chi c¢6 thé tham khao dé diéu chinh van
d& BHCD.

Vé co quan cé tham quyén gidi quyét

Co quan truyén thong thuc hién viéc bdo vé quyén 1a tdoa an. Cing voi yéu cau
nang cao hon nita co ché bao vé quyén con nguoi, ngdy cang ra doi nhiéu co quan
khac c6 muc dich bao vé quyén con ngudi nhu ciac Uy ban Nhan quyén qudc gia va
quéc té.

Dbi voi bdo dam quyén, co quan c6 thAm quyén 13 hé thong cac co quan nha
nuéc (1ap phap, hanh phép, tu phap) trong timg trudng hop cu thé.

Trong khi d6, d6i véi co ché bdo hé quyén, co quan c6 tham quyén bao ho 1a hé
théng cac co quan nha nudc (Iap phap, hanh phap, tu phap) vé6i vai tro trung tAm cia
toa an. Cac thiét ché dic thu phai co 1a: thiét ché BTNN, tai phan hién phap.

Vé ¥ nghia

Bdo vé quyén: nhan manh khia canh thé ché, tiép can tir phia Nha nuéc (chu thé
thuc hién bao vé€), phu thudc thai d chu quan ctia Nha nudce. Con bdo dam quyén:
cling nhan manh khia canh thé ché, tiép can tir phia Nha nudc (chu thé thuc hién bao
dam), nhung khong chi phu thudc vao y chi chu quan cia Nha nudc trong viéc can
nhéc vé kha nang thyc hién trach nhi¢m cua minh ma con phai phu thudc vao nang luc
ctia Nha nuéc trong qua trinh bao dam quyén.

Trong khi d6, bdo hg quyén xuit phat tir nhu ciu cta nguoi dén, tiép can van dé
tir phia chu thé duoc bao ho. Pay 1a co ché t6t nhat dé két ndi dugc tat ca hinh thirc
phan khang cta ngudi dan (t6 quyén) trong pham vi qudc té va khu vuc. Hat nhan cia
bao ho xuat phat tir quyén con nguoi, tinh chinh dang ctia Nha nuée, phat huy tinh tich
cuc ciia ngudi dan, trang bi cho ngudi dan nhitng cong cu hiru hiéu dé tu bao vé minh.
DPong thoi, viée thyc hién bao hd khong phu thude vao ¥ chi chu quan ciia Nha nuéce
ma dya trén hé quy tic ing xir cia Nha nude ddi véi cong dan, xuat phat tir tinh chinh

dang cua Nha nudc trong trat ty NNPQ.
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(Xem Bang 1. Phan biét “bao dam”, “bao vé”, “bao ho” tai Phu luc).
2.3.  Khai niém co ché phap Iy vé biao h cong dan
2.3.1. Dinh nghia

Pé dua ra khai niém chinh xdc vé CCPLBHCD, sau khi 1am rd khai niém
BHCD (di phén tich & myc 2.2.1), can phai hiéu “co ché” va “co ché phdp Iy 1a gi.
Nhu d3 phan tich & muc 1.1.4, c¢6 rat nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé “co ché” va
“co ché phdap 1”1, nhung theo cach hiéu chung nhat, “co ché phdp Iy’ 1a mot hé thong
tong thé bao gdm cac thé ché, thiét ché, nguyén tic van hanh gin két voi nhau, hop
thanh hé thdng, do phap ludt quy dinh, tao thanh bao dam phap 1y d6i voi qua trinh
thuc hién.

Nhu vdy, c¢6 thé dua ra mot dinh nghia khai quat vé CCPLBHCD nhu
sau: “CCPLBHCD la tong thé nguyén tic, cdc thé ché, thiét ché, hinh thirc vin hanh
gin két véi nhau trong mot hé thong nham thwc hién trdach nhigm chinh tri - phap
ly ciia Nha nwdc trong viée thic ddy, giip dé cho cong dan thuc hién cdc quyén va
loi ich hop phdp ciia minh, dong thoi tién hanh bdo vé khi c6 sw de doa, cdan tré hodc
xdm hai dén cdc quyén va loi ich d6”.

Theo nghia hep, “CCPLBHCD la tong thé nguyén tic, cdc thé ché, thiét ché,
hinh thirc van hanh gin két véi nhau trong mét hé théong nham thuwe hign trdch
nhiém chinh tri - phdp ly ciia Nha nwéc trong viéc thiic ddy, giiup dé va bdo vé cong
din khi cé sw de doa, cdn tré hay xdam hai cdc quyén co bén ciia ho”.

Trong khuon khé Luan an, chiing toi chi khai thic CCPLBHCD theo nghia hep:
tire la su bao ho duoc dat ra khi c6 sy can tro, xam hai. Déng thoi, ndéi ham cua
CCPLBHCD trong Luan an nay trudc hét duoc xay dung dua trén viéc khai thac cac

khia canh phép 1y trong viéc BHCD, ma tu tuéng xuyén sudt 13 “bdo dam su tiép cin

1 Theo Tur dién Tiéng Viét, “co ché” la “cdch thitc sdp xép t6 chitc dé lam dwong huong, co sé theo dé ma
thue hién”. [98; tr.464] Co ché 1a “cdch thirc t6 chire ndi bé va quy ludt vin hanh, bién héa ciia mét hién twong”
[92; tr.348]. Theo quan niém ctia cac nha kinh té hoc, co ché 1a khai niém dung dé chi su tuong tac gilia cac yéu
t6 két thanh mot h¢ théng, ma nho d6, he théng d6 c6 thé hoat dong dugc. [73; tr.6]

“Phdp 1y: Theo hiéu biét chung, phéap ly 1a “nhiing khia canh, phuong dién khac nhau cia doi song phap luat
clia mot qudc gia”; 1a “nhiing 1y 1€, 1€ phai theo phap luat”.

“Co ché phap Iy”’: 1a thuat ngir ding dé chi cau triic, bd may, cac mdi lién hé phap 1y co6 tinh hé théng nham thyc
hién nhitng chirc ning nhét dinh va dugc bao dam bang phéap luat.

42



cac con dwong phap ly cho cong dan”. Hay noi cach khac, CCPLBHCD c6 muc
tiéu dau tién 1a trang bi cho cong dan kha ndng yéu cdu bao vé, kha nang tu bao vé
va dugc bao v¢ khi ¢6 sy can trd, xam hai — tic 1a cung cép cho ho nhiing td quyén
hiéu qua nhat.

Pé hoat dong bdo ho phap ly doi voi cong dan duoc thuc hién trén thuc té, co
ché ndy phdi c6 nhitng yéu t6 co ban sau:

- Thé ché bao ho: 1a nhitng nguyén tic, quy dinh ctia phap ludt vé to chirc va
hoat dong, quyén han, nghia vu va trach nhiém cta chu thé bao ho, quyén han, nghia
vu va trach nhiém cua nhitng chi thé c6 lién quan dén hoat dong bao ho phap 1y cho
cong dan.

- Thiét ché bao ho gém: cac co quan, t6 churc duge lap ra dé thuc hién viéc bao
ho - v6i clu trac vé to chire, quyén han va trach nhiém cu thé.

- Phuong thirc bao ho: 1a nhiing cach thirc, bién phap, cong cu phuong tién ma
chu thé bao ho duoc phép sir dung trong hoat dong BHCD.

Pay chinh 13 ba yéu t6 quan trong cdu thanh nén CCPLBHCD.

2.3.2. Bin chit ciia co ché phdp Iy vé bdo hé cong dan

Vé ban chat, CCPLBHCD la mét loai co ché BHCD dugc ghi nhan, thiic day va
bao dam bang cac hinh thic phap 1y nham phét huy tinh trach nhiém, sy tich cuc, chu
dong gitra cac chu thé trong méi quan hé gitta Nha nudc va cong dan, thé hién trach
nhiém chinh tri - phap 1y ctia Nha nudc trong viéc huéng téi muc dich thuc day viéc
thuc thi, bao vé cac quyén co ban cua cong dan mot cach hiéu qua nhat.

La mot dang co ché bao ho ddi véi cong dan, CCPLBHCD duoc phan biét véi
cac co ché BHCD phi phap 1y trude hét ¢ tinh phap 1y caa no, tirc 1a duoc ghi nhan
va bio dam bang phap luat. Do d6, so voi cac co ché bao ho phi phap 1y,
CCPLBHCD c6 uu thé boi tinh rang budc phéap 1y cao, dya trén nén tang hién dinh,
dugc bao dam thuc thi bang quyén luc Nha nudce cung hé thong ché tai phap 1y kém
theo khi xdy ra vi pham.

Péi véi cong dan, CCPLBHCD trang bi cho ho kha nang chu dong thuc thi, bao
vé cac quyén cua minh. Poi véi Nha nude, CCPLBHCD thuc day trach nhiém ciia Nha

nudc nham bao dam, bao vé cac quyén co ban ctiia cong dan, ngay ca khi khong co6 su
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yéu cau tir phia cong dan. Nha nude, dong thoi, phai du liéu dugce cac mdi nguy co
xam hai, can try, dé phong ngira, ngan chan va xu 1y cac mbi nguy co do, trong timng
truong hop cu thé.

Trong CCPLBHCD, trach nhiém chinh tri - phap 1y ciia Nha nu6e d6i véi viee
cham lo, bao vé, thiic ddy cong dan thuc hién quyén co ban 1a trdch nhiém mang tinh
chii dong. Trach nhiém nay dugc dit ra ngay ca khi khong c6 yéu cau bao ho tir phia
cong dan, tham chi ngay ca khi khong c6 nhitng rang budc phap 1y cu thé ddi véi Nha
nudc nhung vi cdc nguyén tic nhdn dao, céng bang, bio dam, bdo vé quyén con
nguoi, ma Nha nudc van phai thyc hién trach nhiém cua minh. Vi du: nguyén tac Toa
an khong duoc tir chdi xét xtr vi 1i do chua c6 ludt quy dinh 1 mot biéu hién cu thé cho
trach nhiém bao ho ctia Nha nude ddi voi cong dan. Bén canh d6, khi dé cap dén “co
ché phdp Iy tic 1a nhan manh dén nén tang phap Iy cta co ché BHCD. Theo d6, viéc
bao ho phai dua trén nén tang va cau tric theo cac quy dinh ctia Hién phap vé quyén
co ban cua cong dan.

Trach nhiém chii dong ctua Nha nudc trong CCPLBHCD xuét phat tir yéu cau
vé tinh chinh dang ctia Nha nudeva hudng téi muc tiéu thiac déy viéc thuc thi, bdo vé
cac quyén co ban cta cong dan mot cach hiéu qua. Tinh hiéu qua nay dugc tham chiéu
trén rat nhiéu tiéu chi khac nhau, mang gia tri chung ctia nhan loai, trong do, cé thé ké
dén cac tiéu chi dam bao quyén con ngudi thdng qua cac Bao cdo phat trién con ngudi
thuong nién cia UNDP (Human Development Report)[40] va chi s phat trién con
ngudi cua Lién Hop Qudc.[41]

BHCD noi chung va CCPLBHCD ndi riéng cé nhiéu tang nac va cap do khac
nhau. O cép do thir nhat, viéc bao hd duoc thuc hién thong qua cac co ché bao dam,
bao v¢, thong qua céc trinh tu, thu tuc phap ly thong thuong (con goi 1a 16p bao ho
phap 1y so cap hodc nguyén phat). O cap d6 tht hai, yéu cau bao ho duoc dit ra khi
cac trinh tur thu tuc phap 1y binh thuong khong thé giai quyét dugc hodc trong cac
truong hop vuot ngoai pham vi tai phan ciia Nha nude vai cac trinh ty, tha tuc phéap ly
dic thu (con goi 1a 16p bao ho phap 1y thir cip hodc thtr phat). Nhu vy, dé thuc hién

muc tiéu ciia minh, CCPLBHCD thiét lap nén hai cip d6 bao ho quyén cong dan véi
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nhirng thiét ché va phuong thirc dac thu, bao dam thyc hién trach nhi€ém bao ho cua
Nha nudc mot cach chu dong, toan dién va hi¢u qua nhat.
2.3.3. Dic diém ciia co ché phdp Iy vé bio hé cong din

Thir nhdt, co ché phdp Iy vé bdo hé céng dan gan lién véi phdp ludt va dwoc diéu
chinh bang phdp lut.

CCPLBHCD truéc hét phai gin voi phap luat. Hé thong phéap luat 1am nén tang
cho CCPLBHCD bao gdm nhiéu vin ban c6 cip d6 gia tri khac nhau, cao nhat 13 Hién
phap, tiép d6 1a cac luat va van ban dudi luat. Hién phéap 1a vin ban chinh trj - phéap ly
c6 gié tri cao nhit trong viéc gi6i han quyén luc nha nude va bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, do d6 bao dam bang Hién phap 1a bao dam & mirc do cao nhét. Trong
mdi quan hé gilta Nha nudc va cong dan, quyén cia chu thé nay 1a nghia vu ciia chil
thé kia va nguoc lai. Nhu vay, viéc bdo dam, bao vé va bao ho quyén cong dan phai la
trach nhiém ctia Nha nudc va xa hdi, ma trude tién 1a Nha nudc va dugc rang budc
bang nén tang hién dinh.

Tuy nhién, cho dén nay, viéc ghi nhan trach nhi€ém cta Nha nudc trong hé
thdng phap luat ndi chung va trong Hién phap noi riéng con thiéu tinh hé thong, nhat
quan va minh dinh, dac biét 1a trach nhiém thuc déy thuc hién cac quyén co ban cua
cong dan. Pay la mot thuc té can thay dbi, nhat 1a trong mot trat ty NNPQ, nhu mot
hoc gia da nhan xét: “...khong nén dé xdy ra tinh trang cdc nghia vy ciia cong dan thi
dwoc quy dinh trong Hién phdp, con nghia vu ciia Nha nude, ciia cde co quan nha
nuoc lai quy dinh trong cdc van ban khdac hodac noi chung khong twong xung voi
nhau”. [95]

Dic diém nay con chi ra rang: khi thyc hién trach nhiém ddi véi cong dan cua
minh, Nha nudc phai bao dam thiét 1ap pham vi bao hd quyén co ban ciia cong dan
hiéu qua theo cac cAp 6 khac nhau trén nén tang cta Hién phap.

Thir hai, co ché phap [y vé bao hé cong dan dwoc thuc hién bcing mot hé
thong cdc thiét ché c6 nang lic thiic ddy, ho tro céng dan thwe thi ¢6 hiéu qua
cdc quyén co ban.

Do pham vi kha bao quat cac linh vuc cua doi séng x3 hoi, nén CCPLBHCD

cling dugc thuc hién boi cac thiét ché quan trong nhat cia Nha nudce - cac co quan nha
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nudc trong ca ba linh vuc 1ap phap, hanh phdp va tu phap. Tuy vay, do dac thu cua
CCPLBHCD la tao diéu kién nang cao ning lyc thuc thi va bao vé quyén cta cong din
thong qua t6 quyén nén vai trd cta cic co quan tu phap, dic biét 1a Toa an dong vai trd
trung tdm. Trong d0, co quan Tai phan Hién phap c6 vi tri didc biét — 13 noi cudi cing
giai quyét cac van dé vé bao vé quyén con nguoi, quyén co ban cta cong dan khi vu
viéc khong thé dugc giai quyét théng qua con dudng toa an thong thudng (vi du nhu
chua c6 luat quy dinh dé ap dung giai quyét cho truong hop cu thé).

Thit ba, t6 quyén la hat nhdn trong co ché phdp 1y vé bio hé cong dan

C6 nhiéu phuong thirc bao hd, bao gdm bao hod phap 1y va phi phap 1y (ngoai
giao, dam phan...), nhung khi nhic t6i “co ché phdp Iy bio hé cong dan” thi viéc bao
ho trudc tién phai gin chit vdi cac hinh thirc phap 1y, ma linh hon 1a cac té quyén.
Theo d6, t6 quyén 13 quyén yéu cau dwoc bdo vé theo trinh tw va thi tuc phdp ludt quy
dinh; la mét co ché gidi quyét xung dét giiva cdc chii thé trong xd hoi théng qua vai trd
trong tai cua Nha nuoc.

S& di t6 quyén dugce coi 14 yéu t6 hat nhan cia CCPLBHCD bai muc dich dau
tién ctia bao ho phap 1y dbi voi cong dan 1a trao cho ngudi dan cong cu tu bao vé minh
mot cach chi dong trude sy xam hai tir phia cac chii thé khac. D6 1a kha niang gitp
nguoi dan co thé phan khang, thé hién quan diém, thai do ctia minh khi c6 sy xam
pham, dong thoi, thiét ké nhiing ché tai cu thé bao dam tinh hiéu qua vé mat phap 1y
cho cac hinh thirc té quyén nay. Chinh nhd céc t6 quyén ma CCPLBHCD bao d¢am cho
ngudi dan (khong chi 13 c4 nhan cong dan) quyén dugce yéu cau trach nhiém tich cuc
tir phia Nha nudc (vi du:quyén cua cac dan toc doi hoi dugc st dung tiéng néi, chir
viét ctia dan toc minh). Py ciing 12 phuong thirc quan trong nham phat huy quyén lam
chu ctia nhan dan,nhu H6 Chu tich da noi: “Ddn chii la lam cho dan mé miéng” . [6]

Thi tw, co' ché phdp Iy vé bdo hg cong dan phdi thiét ldp dwoc hai 16p bdo vé
ddc thi. Diém 1am nén sy khac biét gitta CCPLBHCD véi cac co ché khac d6 chinh 1a
viéc thiét 1ap nén cac phuong thirc bao ho & hai cip do: cap do bao ho nguyén phat (so
cap) va cip d6 bao ho thir phat (thir cap).

Nhu da khang dinh, ¥ nghia cia CCPLBHCD 14 ¢ chd: khi cac con duong phap
1y thong thuong khong thé phat huy duogc tac dung ciia minh thi vai trd hop tac tich
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cuc cua Nha nudc cung voi nhirng thiét ché dic biét hon s& duoc sir dung dén. Tir d6
ma hinh thanh nén phuong thirc bao ho tht hai (hay 16p bao vé thi cip), bao gdm co
ché tai phan Hién phép, co ché BTNN va din nguyén — phuong thirc to quyén dic biét.
Diy 1a chia khoa dé danh gia va lam nén su khac biét quan trong gitra BHCD vdi cac
bién phap truyén thong khac nhu bao dam, bao vé quyén cia cong dan.

Thir ndm, déi twong ciia co ché bao hd phdp Iy doi véi cong dan la quyén cong
dan, ma trudchét la quyén co ban cia céng dan

Trong CCPLBHCD c6 su phan biét giita cdc quyén co ban va cac quyén khong
co ban ciia cong dan véi nhimng tidu chi cy thé. Diém then chét dé phan biét quyén co
ban v6i quyén khong co ban trude hét 1a khia canh phép 1y cta quyén co ban, hay la
viéc ghi nhan, bao vé bang Hién phap d6i véi cac quyén dé. Song, ddy van con 1a mot
ndi dung chua that sy dugc lam sang to vé 1y luan lan thuc tién tai Viét Nam, gay anh
huong khong nho dén nhén thirc vahoat dong bao ho phap 1y ddi véi cong dan & nudc
ta hién nay.

Thir S&u, chii thé chinh ciia co ché phdp Iy vé bdo hé cong déan la Nha nuée va
cong dan

Chu thé BHCD 1a Nha nudc véi toan bd hé thdng thé ché, thiét ché, cac ngudn
luc phap ly cia minh dé thuc hién trach nhiém va nghia vu BHCD. Chu thé duoc bao
h6 trong CCPLBHCD gdm c4 nhén 1a cong dan, hodc nhom ca nhéan 1a cong dan, phap
nhan hoic nhitng cong dong ngudi, tdc nguodi (vi du nhu mot cong dong dan tdc trong
quyén dan toc co tiéng noi, chit viét, hodc trong cac quyén tu do kinh doanh, quyén s
hiru, quyén lap hoi).

Thir bay, diéu kién bao hé: duoc dit ra trong truong hop cd nhirng tinh hudng
quyén, tu do cta cong dan bi de doa, bi xdm hai, can trd, nham chdng lai moi sy vi
pham, can tr¢. Muc dich 1a dé bao toan nhan phém, strc khoe, tinh mang, tai san... cla
cong dan. Bac biét, CCPLBHCD dugc van hanh ngay ca khi khong c¢6 yéu cAu tur phia
cong dan, hodc nhimg truong hop nam ngoai pham vi quyén tai phan ciia Nha nudc.
Piy 1a mét dic trung co ban dé phan biét véi cac co ché khac (bao dam hodc bao vé)

trong mbi quan hé giita Nha nuéc véi cong dan. Pic trung ndy thé hién tinh chinh
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dang ctua Nha nudc, qua trach nhiém chu dong va toan dién cia chu thé nay ddi véi
cong dan.

Thur tam, gioi han trach nhiém cua Nha nudc trong CCPLBHCD:

Tinh chinh dang cua Nha nudc doi hdi mot trach nhi¢m dr:iy du, toan dién va
chu dong tir phia Nha nudc ddi voi cong dan trong qua trinh bao hd. Trach nhiém nay
dua trén cac quy dinh cua phap luit, cic nguyén tic xtr sy cia mot Nha nuc mang
tinh chinh dang va cac nguyén tic nhan dao, céng bang, bao vé quyén con ngudi.
Trong khi d6, gidi han can thi€p cua Nha nudc trong CCPLBHCD duoc xac dinh dua
trén nhitng gidi han quyén va t do cia con ngwoi. Pong thoi, viée st dung quyén
cong dan ciing gan lién voi trach nhiém va viéc han ché quyén mot cach hop phap.
Nhitng giéi han, han ché nay trude hét phai duogc xac dinh trong Hién phap cta qudc
gia. Pong thoi, cac van kién qudc té vé quyén con nguoi 1a co s phap 1y quan trong
dé cac quoc gia, trong Hién phap cua minh, xac dinh nhiing truong hop cu thé c6 thé
gidi han quyén hay gi6i han 4p dung mot sé quyén. Khai quat hon, nhimng gidi han,
han ché nay c6 thé duoc xac dinh boi thude do va gidi han tu do, cac nguyén tic nhan
van, dao durc va chia sé.

2.3.4. Y nghia ciia co ché phdp Iy vé bdo hé cong din

Mgt 13, thiét Idp nén tang phdp 1y dé bao hg quyén cong dan mét cach hizu hiéu,
qua dé, thiic ddy méi quan hé binh dang, hep tac, tich cuc gita Nha nwéc va cdng dan

Y nghia co ban va quan trong cia CCPLBHCD d6 1a khi khong con bién phap,
trinh tu, thi tuc phap 1y thong thuong thi s& cung cip mot nén tang phap ly dé BHCD
trong nhitng hoan canh, trudng hop cu thé. Pong thoi, nén tang phap 1y nay chinh 1a
ranh gii cudi cung, dinh bién giita kha ning tic dong, can thiép ctia Nha nudc véi
quyén tu chu (tu do, doc 1ap) ctua cong dan.

Do viéc bao ho xuét phat tir quyén con ngudi, tinh chinh ddng ciia Nha nuéc,
nén muc tiéu cia CCPLBHCD 13 nhiam phat huy tinh tich cuc ctia ngudi dan, cung cip
cho nguoi dan nhitng phuong tién hitu hi¢u dé c6 thé chu dong tu bao vé quyén cua
minh. Vi vay, ddy 1a co ché tot nhat dé két ndi duoc tat ca hinh thie phan khang cia

ngudi dan (t6 quyén) trong pham vi quéc té va khu vuye.
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DPong thoi, co ché nay ciing giup Nha nuéc ¥ thic ddy da hon trach nhiém
chinh tri cia minh trong mbi quan h¢ v&i cong dan, c6 thai do tich cuc trong thyc thi
viécbao dam, bao vé quyén cong dan. Can cir dé yéu cau Nha nude phai thyc thi trach
nhiém ctiia minh trong qua trinh BHCD mét cach toan dién va chu dong chinh 1a vi ddi
tugng ctia bao ho 1 cac quyén hién dinh cta cong dan.

V& nguyén tic, cac quyén hién dinh phai dugc thira nhan, bao dam, bao vé mot
cach truc tiép va duong nhién ma khong can thong qua mét thu tuc trung gian nao.
Khong thé vin vao li do chua c6 luat cu thé dé tir chéi kha nang thyc thi cling nhu viée
bao vé quyén co ban cua cong dan. Tuy nhién, trong thuc té, vin c6 nhitng quyén
khong thé thuc hién néu khong c6 nhiing quy dinh cu thé, huong dan thu tuc thuc thi.
Véi y nghia d6, viéc thiét 1ap nhitng nén tang phap 1y chat ché cho van dé nay 1a rat
can thiét.

Hai la, dat co ché bao hé cong dan trong chinh thé thong nhdt véi cdce co ché
bdo dam va bdo vé cong dan, gitp hoan thién cdc co ché bao dam, bdo vé quyén cong
dan, quyén con nguoi

Co thé théy, co ché BHCD c¢6 pham vi rat rong, nhung muc ti€u co ban la
huéng dén con ngudi, tao 14p moi trudng sdng tdt nhit cho con nguoi, do do, ciling
khong nam ngoai tinh than chung ciia hé thong cac co ché bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan. Mit khac, vin ¢&¢ BHCD c6 nhitng dic trung riéng, gitp bd
sung, hoan thién cc co ché bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan. Thong
qua CCPLBHCD, viéc bao ho dic biét phat huy tac dung trong nhing tinh hudng, diéu
kién hoan canh cu thé, khan cap, khi cac thu tyuc, trinh ty phap 1y thong thuong khong
thé dap tmg hoic khi cac bién phap bao dam, bao vé khong thé phat huy tac dung.

Ba la lam 16 hon nhan thirc vé cac quyén co bdn cia cong dan

Duya trén co s& 1am rd sy khac biét giita cac quyén co ban véi cac quyén thong
thuong (khong dugc quy dinh trong Hién phap), CCPLBHCD gitip phan dinh céc
phuong thirc thyc hién quyén: tryc tiép hay gian tiép (thong qua trinh tu, thi tuc luat
dinh), lam 13 quyén nao dugc thuc hién truc tiép, quyén nao phai thong qua cac vin
ban phap luat hay dudi luat, tdp quan (vi du nhu trong quyén so hitu ¢6 nhiing trudng

hop phai 4p dung tap quan). Mot diém can luu ¥ trong nhan thirc vé cic quyén co ban,
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d6 1a cac quyén nay phai duoc thuc hién doc 1ap, khong nim trong diéu kién rang budc
V61 cac nghia vu co ban cua cong dan.
2.4. Céc yéu td cAu thanh co ché phap 1y vé bao hd cong dian

Trén co sé khai niém CCPLBHCD, sau ddy, Luan an s& phan tich ting yéu t6
cu thé ciu thanh nén CCPLBHCD:

2.4.1. Thé ché bdo hé phdp Iy doi véi cong din

Thé ché theo tir dién Han Viét 1a “cdch thirc”, “ché d¢”. Theo Tu dién tiéng
Viét, thé ché dugc hiéu 1a “nhitng qui dinh, ludt lé cua mot ché dé xa héi budc moi
nguoi phdi tudn theo ’[92; tr.1453]. Trén thuc té cac hoc gia thuong dung thuat ngir
“thé ché” dé dién ta viéc phap Iy hoéa mot hoic nhiéu mébi quan hé xa hoi ndo d6 va goi
1a thé ché phap 1y. Hoat dong bao ho phap 1y cho cong dan ciing nhu nhiéu hoat dong
khac trong doi séng xa ho1 dugc thuc hién trong su diéu chinh cua céc qui dinh phap
luat, tong thé cac qui dinh cta phéap luat diéu chinh cic quan hé phat sinh trong qua
trinh nay duogc goi 1a thé ché bao ho phap 1y cho cong dan.

Nhu vay, “thé ché bdo hé phdp 1y cho céng dan la téng thé cdc nguyén tic,
cdc quy pham phdp ludt dieoc sdp xép logic, hop thanh mét hé thong, tic déng va
diéu chinh cdc méi quan hé xa héi phat sinh trong hoat déng bdo hé phdp 1y cho
cong dan”.

Thé ché bao ho phap 1y cho cong dan ¢ nhitng dic diém:

Vé hinh thirc 13 nhitng van kién qudc té, nhitng vin ban qui pham phéap luat
(VBQPPL) chra dyng nhiing tu tudéng, nguyén tic, nhitng qui pham phap ludt tac
dong va diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong bao ho phap 1y
cho cong dan.

Vé néi dung, Cac nguyén tic, qui pham nay co6 thé dugc qui dinh trong mot hoic
nhiéu VBQPPL trong d6 chira dung cac ndi dung co ban sau day:

(i) Xac dinh vi tri, tinh chét, thAm quyén cua cac co quan, td chirc, c4 nhan thue
hién hoat dong bao ho phap 1y cho cong dan.

(i) Xac dinh doi tuong, pham vi thuc hién hoat dong bao ho phap Iy cho

cong dan.
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(iii) Qui dinh vé nguyén tic t6 chirc, phuong thirc hoat dong va cach thic bién
phap thuc hién ctia cha thé bao ho phap 1y cho cong dan.

(iv) Qui dinh quyén han, trach nhiém nghia vu cta cong dan duoc bao hg, cua
cac co quan, t6 chtrc va ¢4 nhan c6 lién quan trong mdi quan hé voi cong dan duge bao
ho va chi thé thyuc hién hoat dong bao ho phap 1y cho cong dan.

Thé ché bao ho phap 1y dbi véi cong dan dugce xem xét & hai muc do co ban:
thé ché bao ho phap 1y d6i véi cong dan bang Hién phap; va thé ché bao ho phap 1y dbi
v6i cong dan bang luat va cic vin ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh.

2.4.2. Thiét ché bdo h phdp ly déi vdi cong din

Thiét ché véi ¥ nghia la mét bé phdn cdu thanh cia co ché bao hé phép 1y cho
cong dan dwoc hiéu la nhitng co quan, té chire ¢6 tham quyén thiee hién cdac hoat dong
bao ho phap ly cho cong dan.

Céc thiét ché BHCD 1a cic co quan nha nudc co vai trd quyét dinh trong
CCPLBHCD. Cac thiét ché nay phai duoc thiét 1ap theo nhitng nguyén tic dan cha va
hoat dong cta ching phai duoc kiém tra, gidm sat boi co quan tu phap. Tuy nhién,
cling can phai thira vai trd hét strc quan trong cta céc to chirc x3 hoi véi tu cach 1a cac
thiét ché tham gia vaio CCPLBHCD, nhit 1a trong giai doan hién nay.

Mot s6 thiét ché bao ho phap 1y dbi v6i cong dan dic trung:

Thiét ché tai phan tw phdp (Toa an): trong céac thiét ché bao ho phap 1y ddi véi
cong dan, Toa an dong vai tro trung tim va duoc xem la thiét ché co ban. Nguyén tac
quan trong hang dau duoc dit ra doi véi moi hé théng Toa 4n & tat ca cac qudc gia, do
1a nguyén tac doc lap trong xét xir.

[Sw déc ldp ciia quyén tw phdp la mét trong nhitng yéu t6 co ban ciia NNPQ

nham han ché sw tuy tién cia hanh phdp, ldp phdp, béi vi trong NNPQ, phap

ludt dwoc coi la cé vi tri t6i thuwong ma Toa an la co quan phan xét vé cdc vi

pham phdp ludt, vi pham cdc quyén cong déan tir phia cd nhén, t6 chirc khdc va

cd tir phia Nha nwée; Tod dn ciing la noi phdn xét cdc quyét dinh ciia cdc co
quan hanh phdp néu c6 biéu hién vi pham quyén céng dan hodc vi pham tham

quyén ciia cdc co quan khac). [54; 219]
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Thiét ché dan nguyén: & nhiéu nude trén thé gisi, thiét ché dan nguyén dic biét
quan trong thuong do co quan 1ap phap bau ra. Tén goi cta thiét ché nay co thé la:
thanh tra Quéc ho1 hoac Ombudsman...

Thiét ché BTNN: 1 thiét ché dic thu trong CCPLBHCD, thyc hién viéc bao hd
khi cac tha tuc, bién phap phap 1y thong thudng di khong thé phat huy hiéu qua hay
dap Gmg yéu cu bao hd.

Thiét ché tai phdan hién phdp: ciing 1a thiét ché dic thu trong CCPLBHCD, cho
phép cong dan yéu cdu tda an xem xét tinh hop hién cta hanh vi, quyét dinh bi cho l1a
sai trai va xdAm pham dén quyén cong dan, khi cac thua tuc, bién phap phép 1y thong qua
toa an thuong khong con phat huy hiéu qua.

Cdc té chirc xd héi hoat ddng va phat trién trong khuon kho phap luat.

2.4.3. Phwong thirc bao hé phdp 1y doi vdi cong din

Khi thuc hién hoat dong bao ho phap ly cho cong dan, chu thé bao ho phai su
dung nhitng phuong thirc, bién phap cu thé véi nhitng phuong tién va cong cu nhat
dinh dé dat dugc muc tiéu cua hoat dong, d6 phai 1a nhitng 1a nhitng phuong phap,
cach thirc ma phap luat qui dinh cho chu thé thuc hién hoat dong bao ho phap 1y c6 thé
stt dung dé thuc hién viéc bao ho phéap 1y cho cong dan. Téng hop nhimng cach thirc,
bién phap van hanh va trinh ty thuc hién bao hd phap 1y cho cong dan duoc goi la
phuong thirc thuc hién viéc bao hd phap 1y cho cong dan.

Nhu da trinh bay ¢ 2.3.2, dé thuc hién muc tiéu bao ho mét cach chu dong, toan
dién va hiéu qua nhat, CCPLBHCD thiét 1ap nén hai cép do bao ho quyén cong dan
v6i nhitng thiét ché va phuong thuc dac thu. Cac phuong thyc thuc hién CCPLBHCD
c6 hai cip d6: 1) Phuong thirc bao ho so cdp (nguyén phat) va 2) Phuong thirc bao hod
thr cp (thir phat). O cap do tht nhat, viéc bao hd duoc thyc hién thong qua cac co ché
bao dam, bao v¢, thong qua céc trinh tu, thu tuc phap ly thong thuong (con goi 1a 16p
bao ho phap 1y so cip hoic nguyén phat). O cap d6 thir hai, yéu cau bao ho duoc dit ra
khi céc trinh ty thii tuc phap 1y binh thuong khong thé giai quyét dugc hodc trong cac
truong hop vugt ngoai pham vi tai phan cia Nha nudc vai céc trinh ty, thu tuc phép 1y

dic thu (con goi 13 16p bao ho phap 1y thir cap hodc thi phat).
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2.4.1.1. Dbi v6i nhitng ddi twong bao ho khac nhau, tiy theo tinh chit cua ddi
tugng can bao ho ma phuong thirc bao ho ¢ nhitng dic diém riéng biét. Vi du: néu dbi
tugng quyén dugc bao ho 1a quyén dan su thi phuwong thirc thuc hién viéc bao ho 1a tha
tuc t6 tung dan su; d6i trong 14 quyén sé hitu tri tué thi cac phuong thire c¢6 thé duoc
ap dung nhu xur ly vi pham hanh chinh ctia co quan quan 1y nha nudc, tai phan tu phap
dan su hay hinh su.Phiong thirc bdo hé so cap (nguyén phat) — vai trd hat nhan cua
hé thong to quyén

a) To quyén — hat nhén cia co ché phdp 1y vé bao hé cong dan

Nhu da dé cap, so khoi y nghia cta “bdo hé phdp 1y doi véi cong dan” chinh 1a
“bdo dam s tiép cdn cdc con dwong phdp 1y cho c¢éng dan”, duoc hiéu thong qua viée
st dung cac t6 quyén. Pay la cac phuong thirc duoc sit dung dau tién trong
CCPLBHCD bang céc thu tuc phap 1y va cac thiét ché thong thudng. So di phuong
thirc so cap gan lién véi té quyén bdi ddy 1a con duong dau tién va 1 vii khi don gian
nhung hiéu qua nhit dé ngudi dan c6 thé tiép can véi co ché bao hd quyén ciia minh.

Trong nén dan chu hién dai, viéc trang bi cho nguoi dan quyén, kha nang tu bao
vé minh 13 mot ndi dung tdi quan trong, nhim ting cuong vai trd chii déng cla ngudi
dan khi thuc hién va bao vé cac quyén cuia minh, déng thoi thé hién van dé mang tinh
cin nguyén cia quyén lyc chinh tri: nguyén 1y vé chii quyén nhan dan, quyén lyc nha
nudce do nhan dan lam chu.

Qua céac phan tich tir Chuong 1, c¢6 thé rat ra dinh nghia cho khai niém té
quyén, theo d6, tb quyén duoc hiéu 1a quyén yéu cau ciia cd nhdn, co quan, té chirc
theo nhitng trinh tuw, thi tuc phdp ludt quy dinh nham yéu cau co quan Nha nwée c6
tham quyén bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia minh hay loi ich c¢ong cong, loi ich
Nha nueée khi quyén loi nay bi tranh chdp hay vi pham.

T quyén co thé thong qua cac tha tuc hanh chinh hodc thong qua cac thu tuc tu
phap. Trong quan hé v6i cong quyén, thoat dau phap luat cta cac qudc gia déu xéc
dinh cac hinh thirc t6 quyén gan lién véi thii tuc hanh chinh. Tuy nhién, cung véi qua
trinh dan chu héa va 4p dung nguyén 1y phap quyén, cac hinh thirc td quyén ngay cang
dugc gan véi quyén ty do lua chon phuong thire tiép can cong 1y cia ngudi dan thong

qua thu tuc tu phap.
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Té quyén thong qua cdc thii tuc hanh chinh bao gom cdc hinh thire co bdn
nhu: thinh nguyén thu, khiéu nai, 16 cdo.

Thinh nguyén thuw:

Trong céac hinh thirc t& quyén, thinh nguyén thu (petitions) con kha xa la véi
thuc tién Viét Nam nhung dugc ap dung rong rai & nhiéu nuéc trén thé gi61 nhu My,
Dtrc. Day 1a mot hinh thirc cong din yéu cau giai quyét mot viée nao do gui dén mot
quan chirc chinh phu hay t6 chtc, ¢6 chit ky ctia nhidu c4 nhan. Mot thinh nguyén thu
c¢6 thé bang miéng hodc bang vin ban, va trong thoi dai hién nay cé thé duoc chuyén
tai qua Internet.[24] Hinh thtrc thinh nguyén thu 1a mot t& quyén c6 su tham gia cia
tap thé va cd vi tri kha quan trong trong hé thong t6 quyén ctia nguoi dian. Co ché tiép
nhan va giai quyét thinh nguyén thu hét strc hiéu qua va dugc chu trong thuc hién bai
tam anh hudng ctia nd dén uy tin chinh tri ciia Nha nudc, cac quan chic chinh phu.

Khi€u nai, t6 cdo, gdom: khi€u nai, t6 cdo hanh chinh va khi€u nai, t6 cdo trong

linh vuc tu phap. Khiéu nai, t6 cdo hanh chinh ap dung khi nguoi bi khiéu nai, to cdo la
co quan, nguoi co tham quyén trong co quan hanh chinh va duoc giai quyét theo thu tuc
hanh chinh. Khiéu nai, t6 co trong linh vic tu phap dugc 4p dung khi ngudi bi khiéu
nai, t6 cdo 14 co quan, nguoi c6 thim quyén tién hanh t6 tung, bao gém: khiéu nai, t6
cdo trong td tung hinh su, tb tung dan su, tb tung hanh chinh va trong thi hanh an.

Té quyén théong qua cdc thii tuc tw phap

T6 quyén thong qua thi tuc tu phap bao gdm: 1) quyén khéi kién; 2) quyén yéu
cau khai t6 vu an hinh sy ctia nguoi bi hai; 3) quyén khang cdo cua bi cdo, ngudi bi
hai, nguyén don déan su, bi don dan sy trong vu an hinh su, ngudi ¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan d6i véi ban an, quyét dinh ctia Toa 4n.

Quyén khoi kién:

Hiéu theo nghia réng, quyén khéi kién con bao gdm ca quyén yéu cau Toa an
bao vé quyén loi ciia nguyén don, quyén phan t6 cta bi don, quyén yéu cau ciia ngudi
c6 quyén lgi, nghia vy lién quan. Pay 1a mot quyén vO cling quan trong ctia cong dan
bai viéc khoi kién s& dem lai két qua 1a mot phan quyét co hiéu luc phap 1y va gia tri
thi hanh bat budc ddi véi cac bén chi thé, ma muc dich ctia nd chinh 1a nhim béao vé

quyén, loi ich hop phap bi vi pham, bao dam va bao vé cong 1y. Theo quan diém da
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dugc thira nhan chung, viéc bao vé quyén cong din qua con dudng tda an chinh 1a
cach thuc bao vé cong dan cao nhét, boi viée xét Xt tai toa an thong qua céc thu tuc
dugc phap luat quy dinh chit ché bao dam dugce tinh phap ché va dan cha trong ca qua
trinh. Viéc khoi kién co thé dién ra trong moi linh vuc ctiia doi sé)ng xa hoi: dan su,
kinh té, thuong mai, lao dong, hanh chinh...

Trong linh vuee t6 tung hinh sw, quyén khoi kién khong duoc ap dung, thay vao
do, khi bi xam hai quyén, nguoi bi hai co quyén yéu cau khéi t6 vu én hinh su.

Bén canh d6, néu trong 16 tung dén sw ¢6 quyén phdn té ciia bi don, quyén yéu
cau ctia nguoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan, thi trong to tung hinh su co quyén
khang cdo cua bi cdo, nguoi bi hai, nguyén don dan sw, bi don ddan sw trong vu dn
hinh suw, ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan doi véi ban dn, quyét dinh cia Toa én.

b) Tro giup phap ly

Khi nhic dén t6 quyén va quyén tiép can cong ly, khong thé khong nhic tdi
quyén dugc tro giup phap 1y (sau day viét tit: TGPL) hay quyén tiép can
TGPL. “Quyén dwoc tro givip phdp Iy hay quyén tiép cdn tro givip phdp 1y la mét quyén
co ban trong hé thong quyén con nguoi, la mét quyén cu thé ciia quyén tiép cdn ti
phdp (hay tiép cin cong 1y)”.[27]

Quyén TGPL duoc hiéu 1a nhimg yéu sach chinh déng cua cd nhan hoic cua
nhém nguoi nhét dinh vé viéc duge tiép can hé théng dich vu va tu van phap ly mién
phi dua trén quy dinh phap luat. Quyén nay cho phép va doi hoi viéc thiét 1ap co ché
TGPL véi su hd trg, gitp dd tir cac ca nhan, td chirc khac nhu luat su, nhan vién cua
cac trung tam TGPL hoic t6 chirc x4 hoi dbi v6i viée tham gia t6 tung ciia nguoi dan.
Piy duoc coi 12 mot quyén quan trong bao dam cho viée thuc hién cac t6 quyén va
cling 14 mot trong nhitng phuong thirc bao hd so cap can dugc nhic dén trong
CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

Viéc ghi nhan quyén duoc TGPL ciing nhu thiét 1ap co ché TGPL chinh 1a su
bao dam dau tién ctia Nha nudc nham hd trg cho cong dan thuc hién cac tb quyén cua
minh mot cach t6t nhat, gitip nguoi dan tu bao vé cic quyén va loi ich hop phép bi
xam hai mot cach chu dong, hiéu qua hon.Co ché nay cang co ¥ nghia khi c6 thé gitp

ngudi dan khic phuc duoc nhitng ling ting trong tham gia to tung do thiéu hiéu biét
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phép luat va kinh nghiém tham gia té tung, tao dugc sy can bang trong tham gia t6
tung giita cac bén duong su, nhit 13 trong nhitng vu 4n dan sy ma diéu kién tham gia
cua cac bén duong su la khac nhau (nhu gitta mdt bén duong sy 1a ca nhan vé1 mot
bén duong sy 1a Nha nuéc hay t6 chire chinh tri - x hoi).

2.4.1.2. Phuong thirc bao hg thir phéat (thiz cdp)

Phuong thirc bao ho thir cip hay 14 phuong thire bao ho dic biét, duge dung dé
phan biét v&i cac phuong thirc bao ho so cap, chi dugc ap dung khi viéc bao hd phap
1y cho cong dan da dugc ap dung & cac phuong thirc bao ho so cap (thong qua cac tha
tuc phap 1y va cac thiét ché hanh chinh, tu phép thong thuong) khong hiéu qua hoic
khong thé dugc giai quyét hodc nam ngoai pham vi tai phan cia Nha nudc. S§ 1a sai
1am néu hiéu cac phuong thirc bao hd thir phat (thir cap) co thé thay thé cac phuong
thirc bao ho nguyén phat (so cip), ma can hiéu mdi phuong thirc bao ho déu cé vai tro
riéng khong thé thay thé. Tuy nhién, cac phuong thirc bao ho thir cap 1a mot trong
nhiing biéu hién rd nét nhét cho trach nhiém mang tinh chinh tri - phap Iy va tinh chinh
dang ctia Nha nudc trude cac cong dan ctia minh, khi cac phuong thirc nay tao ra mot
co ché hoan chinh dé bao dam bao phu dugc toan bo cac kha nang BHCD mdt cach
hiéu qua va day du nhat.

Ba hinh thtic co ban trong phuong thirc bao ho thir cap d6 1a: 1) Dan nguyén; 2)
BTNN; va 3) Tai phan Hién phép.

Dan nguyén

Dan nguyén hay sy thinh nguyén cta céng dan ludn duoc hiéu 1a viée cong dan
bay t6 nguyén vong hodc nhiing kién nghi ctia minh hodc khiéu nai, to cao nhitng hanh
vi vi pham phép luat cta cong dan, cong chirc, vién chitc cia Nha nudc trong khi thi
hanh cong vu, cta cac to chuc kinh té, t6 chirc xa hoi... t6i cac co quan Nha nudc co
tham quyén thong qua mot hinh thirc nhat dinh nham bao vé quyén va loi ich hop phap
cua minh, ctia nguoi khac hoac lgi ich chung ctia xa hoi.

Béi vay, cong tac dan nguyén chinh 1a mot hoat dong quan 1y Nha nudc ma ndi
dung cta no 1a tiép nhan va xem xét giai quyét cac ¥ kién, thinh nguyén thu, cac kién
nghi hodc khiéu nai t& cdo cua cong dan theo mot trinh ty va thu tuc theo phap luat

quy dinh, nhim xir 1y cac hanh vi vi pham phép luat, khéi phuc lai quyén va loi ich

56



chinh dang, hop phap cua cong dan hoic chuyén ¥ nguyén cua ngudi dan vao chinh
sach, phép luat. Véi cach tiép can nay, thi cong tac dan nguyén la mgt hoat dong dugc
thuc hién ¢ tit ca cac co quan Nha nudc, bao gdm ca co quan lap phap, hanh phap va
tu phap.

O Viét Nam, quan ni€ém ciling nhu thuc tién to chtrc va hoat dong dan nguyén
con bi gi6i han trong mot pham vi kha hep so véi cac nude trén thé gidi. Tuy 1a mot
mang quan trong trong hoat ddng cta cac co quan nha nudc, dic biét 1a cua Qudc hoi,
nhung hoat dong dan nguyén ¢ Viét Nam méi chi dung lai & hinh thic chuyén don thu
khiéu nai, t6 cdo va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, td cdo. Trong khi & cac nudc
trén thé gid1, hoat dong nay hét strc da dang va hi¢u qua. Mot s6 mé hinh dan nguyén
tiéu biéu c6 thé ké dén 1a Ombudsman (Pan Mach), thanh tra Qudc hdi, co quan dan
nguyén (CHLB Puc), mo hinh hén hop (Ha Lan).

Béi thuong Nha nude

Trong CCPLBHCD, TNBTNN 1a mét phuong thitrc quan trong va khong thé

thiéu. Trach nhiém nay mang y nghia 13 mot phuong tién dé khoi phuc nhiing thiét hai
ctia cong dan do bi xAm hai dén quyén, loi ich hop phap tir phia co quan cong quyén,
thé hién tinh chiu trach nhiém ctia Nha nudc trén ca hai phuong dién chinh tri va phap
Iy trude cong dan. Pay 1a mét tiéu chi thiét thuc danh gia pham vi, mic d0 bao dam,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan ciing nhuw CCPLBHCD trong mdi qudc gia.

Vé ban chat, BTNN vén di 1a ché dinh dugc diéu chinh theo ludt cong. Day
khong phai 1a sy boi thuong thiét hai dya trén trdch nhi€ém dan sy thuan tuy, ma phai
dugc xuat phat tir hoat dong nhan danh céng quyén, khi nguoi thuc hién hanh vi gay
thiét hai khong c6 151 c¢b . Diéu nay thé hién thai d6 chu dong ganh véc trach nhiém tir
phia Nha nudc, lién quan dén nhan thic: trong qué trinh thyc thi vai tro quan 1y, Nha
nude ciing c6 kha nang gay ra sai 1am va khi d6, phai cé trach nhiém khac phyc.

Viéc thuc hién trach nhiém BTNN da cho théy yéu clu cua trat tu NNPQ vé
trach nhi¢ém cua Nha nudc trude cac cong dan ctia minh. O day, c¢0 hai khia canh can
duoc xem xét. Thtr nhét 13 trach nhiém ctia Nha nude voi tu cach 1a Nha nuéde trude ca
nhan. Thir hai 1a trach nhi€ém cia cac can by, nhan vién ciia by may nha nudc ddi véi

nhirng hanh vi trai phap luat trong quan hé v&i cong dan. “Yéu té chinh cia ndi dung
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trach nhiém cua Nha nuoc trudoc ca nhan phai la viéc boi thwong thiét hai vt chat da
gdy ra va béi thuong thiét hai vé tinh than cho céng dan” [55;tr.11]. Pong thoi,
“Quyén dwoc boi thieong khi bi thiét hai vé tai sdan, thdan thé va danh dy do bi nguwoi
khéc xdm hai la quyén ciia cong ddan can phdi dwoc phdp ludt ghi nhdn va bdao ho”
[55; tr.11].

Tai phdn Hién phdp

Tai phan Hién phap dugc coi 1a co ché hitu hiéu trong viéc kiém tra va bao vé
Hién phap v6i muc dich “bdo vé ché @ chinh tri, duy tri dan chii trong khudn khé ché
dé chinh tri d6, bao dam ché do Nha nude phdp quyén, bdo vé cdc quyén con ngudi,
cac quyén va loi ich hop phdp cia cong dan, chdng sw vi pham tham quyén, vuot
quyén va lam quyén” [85;tr.12]. Trong cic phuong thirc thir phat (hay thir cap), day
dugc coi 1a mot trong hai hinh thirc co ban, dac trung va hiru hi¢u nhat khi ma céc yéu
cau vé bao vé, bao ho quyén cong dan khong duoc dap tng hodc khong thé dugc giai
quyét tai cac toa an thudng.

Tuy 1a “vieong mién ciia NNPQ”, song tai phan hién phap ciing khong phai 13
mot cong cu van ning va khong duoc ky vong giai quyét duogc tit ca cac mau thuin
phap 1y trong doi sdng xa hoi (nhu cac vin dé: pha thai, két hon dong gidi...). Tuy
nhién, day 1a cong cu quan trong dé bao ho phap 1y cho céng dan va chi duge phat huy
tac dung khi str dung trong tong thé cac phuong thire thir phat khac nhu: trach nhiém
bdi thuong nha nude, dan nguyén... Ciing nhu cic phuong thirc bao ho thir phat khac,
¥ nghia cua tai phan hién phap trong CCPLBHCD d6 la: day la phuong thirc dugc sir
dung khi céc con duodng, thu tuc phap 1y thong thuong khong con phat huy tac dung
trong qué trinh thuc day, thuc thi va bao vé cac quyén co ban cia cong dan.

2.5. Tiéu chi danh gia co ché phap 1y vé bio hd cong dan & Viét Nam

DPé danh gia chinh xac thuc trang CCPLBHCD ¢ Vi¢t Nam, tac gia cho rﬁng
can phai dya trén mot sd tiéu chi co ban sau day:

Thir nhdt, phai dya trén cac tiéu chi danh gia chung vé hé théng phap luat, bao
gdm céc tiéu chi: thong nhét, dong bo, minh bach va hiéu qua [58; tr.165-180].

Thir hai, dua trén cac tiéu chi riéng cho CCPLBHCD.

Déi véi cac tiéu chi rieng cho CCPLBHCD, can c6 nhirng ndi dung co ban sau:
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2.5.1. Nguyén tic chung

Mot la, co ché phdp Iy bdo hé cong dan trong mét trét tw Nha nude phdp quyén
phdi dwoc bdo dam béi mot nén tang Hién dinh

Do CCPLBHCD c6 dbi tuong bao ho 1a cac quyén co ban cia cong dan duge
ghi nhan va bao dam bang Hién phap, nén cic ndi dung bao ho vé chu thé, diéu kién,
phuong thtre ciing nhu cic gidi han can thiép cia Nha nudc phai dya trén nén tang 1a
cac quy dinh cua Hién phap. Diéu nay thé hién nguyén tic vé tinh tdi thuong cta Hién
phap, tinh cong chinh ciia Nha nudc, nham bao dam, bao vé quyén, loi ich hop phap
cua nguoi dan.

Hai 14, co ché phdp 1y bdo hd céng dan phdi thiét ké dwoc hai I6p bdo hé, hay
con goi la hai phirong thirc so cdp (nguyén phdt) va thir cap (thir phat)

Nhu d3 biét, bao ho phap 1y d6i voi cong dan mo ra cac con dudng va kha ning
tiép can cong 1y cho nguoi dan. O mirc bao ho thir nhat, d6 1a viéc cho phép cong dan
kha ning yéu ciu cac co quan cd thim quyén - trudc hét 13 cac co quan tu phap — xem
xét tinh hop phéap cua hanh vi cong quyén ma ho cho 1a di vi pham cac quyén hop
phap cua ho. Tuy nhién, hé théng phap luat néi chung ciing nhu su van hanh cia cac
thiét ché bao dam t6 quyén, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan van khong tranh
khoi nhitng 16 hong, nhitng han ché khach quan va chil quan, din dén tinh trang céc
bién phap, trinh ty phap 1y thong thuong khong du kha ning giai quyét cac yéu ciu
bao vé cong 1y cua nguoi dan, khién xay ra nhitng sai sot hodc su giai quyét khong
thoa dang.

Vi nhiing li do do6, viéc thiét 1ap 16p bao hd thur hai, duoc goi 1a 16p bao hd thur
phat (hodc tht cdp), thiét 1ap nén mot nén tang phap 1y dé khic phuc, stra chita nhimng
thiéu sot co thé xay ra & 16p bao ho thir nhat, dua trén nhitng nguyén tic nhan dao,
cong bang, bao vé quyén con nguoi. Cac hinh thitrc bao ho trong 16p bao ho thtr hai
nay gom: dan nguyén (tiép nhan va xem xét giai quyét cac y kién, thinh nguyén thu,
céc kién nghi hodc khiéu nai t6 cdo ciia cong dan, hodc chuyén y nguyén ciia ngudi
dan vao chinh sach, phap luat), BTNN (khéc phuc, stra chira, phuc hoi trang thai ban
dau), tai phan hién phap (xem xét tinh hop hién ctia hanh vi, quyét dinh cong quyén bi
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cho 14 vi pham cac quyén hop phap ctia nguoi dan, trén co s& cic nén tang hién dinh,
cac nguyén tic nhan dao, cong bang, bao vé quyén con nguoi).

Ba 1, cdc bién phdp can thiép ciia Nha nwde vao quyén céng din dwoc dp
dung trong cdc truong hop toi thiéu, can thiét va hiéu qua

Trong qua trinh thyc hién vai trd, chirc ning ctia minh, Nha nuéc khong thé 6m
d6m, bao cip moi truong hop, linh vuc. Diéu d6 khéng c6 nghia 14 budng loi va lam
ngo trude nhitng trudng hop xam pham dén quyén, loi ich hop phap ctia ngudi dan vi
nhitng 1i do nhu sy han ché, bat cap cua luat phap. Do vay, su bao hd ctia Nha nudc
truéc hét phai thé hién ¢ trach nhiém ting cudng, cung cd kha niang chu dong, tu bao
vé quyén cua ngudi din thong qua hé thong t6 quyén. Pong thoi, viéc bao ho phai dua
trén cac nguyén tic nhan dao, cong bang, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, tinh chinh dang ctia Nha nudc. Bén canh do, phai bdo dam ro cac ndi dung
vé pham vi can thiép vao quyén, bién phéap can thiép va dat dudi sy kiém tra cia quyén
tu phap. Yéu cau cua viéc giai thich cac diéu kién ap dung ddi v6i cac bién phap phap
1y phai r0 rang, tin cy va c6 tinh du béo.
2.5.2. Nguyén tic cu thé

Thir nhdt, bdo dam vai tro kiém tra, gidm st déc ldp ciia cdc co quan tw phdp

Nguyén tic nay xuat phat tir dic diém ciia NNPQ vé yéu cau bao dam sy phan
cong quyén lyc, theo d6, Toa an giam sat ddi v6i hé thdng hanh phap va lap phép, hay
n6i cach khac, nhanh 1ap phap, hanh phap dat dudi quyén tai phan cia hé théng tu
phap.Dong thoi, NNPQ gin lién véi tinh chinh dang cua Nha nudc, do d6, moi hoat
dong clia cac co quan nha nudc phai dat dudi sy kiém tra cia quyén tu phap.

Thir hai, tao nén tang phdp Iy ddy di va vieng chdc cho viéc tén trong va bdo
dam cdc quyén con nguwoi, quyén co ban ciia céng dan bang Hién phdp va phdp ludt

Dbi twong cia BHCD chinh 1a cAc quyén co ban ciia cong dan. Dé co thé co
mot nén tang phap 1y viing chic cho viéc bao hd cic quyén cong dan, diu kién tién
quyét 1a phai c6 sy ghi nhan, t6n trong va bao dam hé théng cac quyén nay ¢ tam Hién
dinh va luat dinh.

Thit ba, bao dam quyén tiép cdn cong Iy ciia céng ddn
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Trong moi trudng hop phai bao dam cho cong dan kha ning dugc bao vé bang
thu tuc tu phap cling nhu quyén duge TGPL. Nhiéu lut phap, qua tai 1ap phap chua
han d3 ty 18 thuan véi viéc bao dam cong 1y. Trong xa hoi ¢ nhiéu su giai thich luat
do nhan thtrc khac nhau. Nhiéu luat, luat hay thay ddi s& dan dén sy rdi ram, khong co
trat tu phap luat. Do vay, cung véi cac dao luat can ¢c6 su giam sat cua tu phap doc 1ap
dé luat dugc thyc thi.

Thir twr, bdo dam thiee té hé thong t6 quyén bang nhitng hinh thirc t6 tung ddn
chu va phu hop

Do t6 quyén 1 phuong thirc truc tiép dé nguoi dan yéu cau co quan nha nudc
can thi¢p, bao vé khi céc quyén cua ho bi xam pham nén day duoc coi 1a hat nhan, la
cong cu quan trong nhat dé ngudi dan tiép can cong Iy mot cach chit dong, hidu qua.
Trong Nha nuéc dan chu, t6 quyén dugc mo rong khong chi trong hoat dong tu phap
thong thudng, ma con mé rong ra dbi véi cac tha tuc hanh chinh, tai phan hién phép.
Céc hinh thtrc t6 quyén ctia cong dan duoc bao dam bang céc trinh ty, thi tuc chit ché
va duoc uu tién st dung trude khi ap dung cac bién phap can thiép cua cong quyén.
Quyén khiéu nai, t6 cao cua cong dan 13 co s¢ dé hoan thién CCPLBHCD.

Thit nam, bdo dam phit hop véi chudn miee cia quéc té va khu viee vé quyén
con nguoi

Tinh quéc té cua ché d6 bao ho phap 1y ddi v6i cong danhién nay cé thé duoc
thuc hién theo cac khu vuc. Vi du: Lién minh Chau Au c6 Cong dan Chau Au (EU
citizen). CCPLBHCD céc nuéc thude Lién minh chau Au c¢b nhirng déc thu, 1a sy két
hop hai hoa giita co ché qudc gia, khu vuc va quoc té. Cac qudc gia thudc khdi
ASEAN ciing dang tién téi xdy dung CCPLBHCD ctia minh ¢ pham vi khu vuc.

2.6. Kinh nghiém xdy dung co' ché phap Iy bao h cong dian & mdt s6 nwéc trén
thé giéi va goi ¥ cho Viét Nam

Mot cach khai quat nhét, c¢6 thé noi van dé vé CCPLBHCD di tro thanh mot
thuc tién séng dong trong nhan thirc ciing nhu doi song chinh tri - phap 1y ctia nhiéu
qudc gia trén thé gidi. Co thé chia thanh ba nhom:

a. Nhom cac qudc gia quy dinh CCPLBHCD trong Hién phap. Vi du: Ba

Lan, Dtrc.
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b. Nhém cac quéc gia c6 CCPLBHCD khéng dugc quy dinh thanh mot diéu
ma nam rai rac trong cac quy dinh Hién phap va trong luat khac. Vi du: & cac nudc
Bic Au nhu Na Uy, Thuy Dién, ban Mach..., Hién phap dugc hinh thanh tir cac luat
co ban (vi du. Luét tiép cén thong tin, Lut vé& hoi, Luat trung cau dan y...).

c. Nhom cac qudc gia chua hinh thanh mét co ché phap 1y dong bo ddi véi cac
quyén co ban cua cong dén (trong d6 c6 Nga, Trung Qudc, Viét Nam).

2.6.1. Kinh nghiém nwéc ngoai vé xay dung co ché phdp Iy bio hé cong din

Do khuon kho han ché ctia Luan 4n, tac gia sé tap trung vao nhoém thir nhat (cac
quéc gia quy dinh CCPLBHCD trong Hién phap), gom hai qudc gia: Ba Lan [91;tr.5-
123] va Puc [106], bai nhimg dic trung co ban vé CCPLBHCD trong cac qubc gia
nay sé tryc tiép cung cap nhiing kinh nghiém quy bau trong xay dung CCPLBHCD.
Pong thoi, Luan 4n ciing s& ¢d gang chi ra nhitng kinh nghiém c6 y nghia trong timg
n6i dung cia CCPLBHCD & mét s6 nhdm qudc gia Khac.

Ba Lan

Vé thé ché: Ba Lan thiét 1ap kha day du hé théng cac quy dinh, nguyén tic &
tam Hién dinhvé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan ciing nhu thiét ché bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Chuong vé Quyén Tu do, cic quyén va nghia vu cia con ngudi va cong din
dugc quy dinh tai Chuong II cua Hién phap. Trong do, cac quy dinh vé& quyén bét dau
tir Piéu 30 dén Piéu 76 va chia thanh cac phan: Nhiing nguyén tic chung (Piéu 30 dén
Diéu 37); Tu do ca nhan va cac quyén (Diéu 38 dén Diéu 56); Ty do va cic quyén
trong linh vyc chinh trj (Diéu 57 dén Piéu 63); Tu do va cic quyén trong linh vuc kinh
té, x4 hoi va vin hoa (Piéu 64 dén Diéu 76);

Trach nhiém cta Nha nude dbi vai cong dan duoc khéng dinh tai cac Diéu 5,
Piéu 30 va Piéu 37, theo 46, “Céng hod Ba Lan (...) bdao dam sw tw do va cdc quyén
con ngueoi, quyén céng dan, sw an toan ciia nguoi dan” (Diéu 5). “Nhitng pham gid
von cé va khéng thé tach roi ciia con nguwoi la nguon goc ciia ti do va cde quyén cia
con nguwoi va céng dan. Diéu ndy la bat kha xam pham. Viéc tén trong va bdo vé cdc
quyén nay la trach nhiém cia cic co quan nha nwée” (Piéu 30). “Bdt ky nguoi nao

dang & lanh tho thudc chii quyén ciia Nha nwde Ba Lan, sé dwoe hudng tw do va cdc
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quyén dwoc Hién phdp Ba Lan bdo dam. Nhitng ngoai Ié ciia nguyén tic nay doi véi
nguoi mede ngoai sé do ludt dinh” (Piéu 37).

Céc truong hop han ché ty do va quyén con ngudi, quyén cong dan ciing nhu
cac quyén khong dugce phép xAm pham trong moi tinh hudng ciing dugc quy dinh cu
thé tai Piéu 233 cta Hién phap.

Vé thiét ché: qua nghién ctru, c6 thé thiy cac nha 14p hién Ba Lan d3 thé hién
c4i nhin m&i va van minh vé vai trd, trach nhiém ctia Nha nuéc dbi voi cong dan trong
thoi dai méi va trong mot trat tw Nha nudc phap quyén. O do, cac thiét ché bao ho
phap 1y cho cong dan dugc thiét ké kha day du va duoc bao dam bang hiéu luc phap 1y
cao nhét thong qua Hién phap.

Ba Lan 1a mot trong s6 it cac qudc gia quy dinh truc tiép CCPLBHCD trong
Hién phap cua minh va dugc quy dinh ciing tai Chuong II Hién phap, muc Cac bién
phap bao dam tu do va cac quyén (Piéu 77 dén Diéu 81).

Céc thiét ché dic thu cho bao ho phap 1y ddi voi cong dan & Ba Lan bao gdom:
BTNN, cic toa an thuong, toa 4n Hién phap, Cao uy vién vé Quyén cong dan. Mot
diéu dé thiy 1a tuy quy dinh vé trach nhiém BTNN, nhung co quan phu trach vé trach
nhiém BTNN khong duoc quy dinh cu thé trong Hién phép. Céc thiét ché con lai déu
duoc thiét 1ap nén tang hién dinh viing chéc, dat co sd cho CCPLBHCD ¢ Ba Lan phat
huy hiéu qué trong thuc té.

Thiét ché Toa an ¢ Ba Lan thi hanh cong 1y va dugc Hién phap quy dinh: “c6
tham quyén riéng biét va déc ldp véi cdc nhém quyén e khac” (Piéu 173). Dé bao
dam diéu nay, Tham phan trong hé thong tu phap Ba Lan dugc tao diéu kién tbi da dé
bao dam sy khach quan, doc 14p va chi tuan theo phap luat. Dong thoi, dé giam sat tinh
doc 1ap cua toa 4n va tham phan, Hoi dong tu phip qudc gia thuc hién trach nhiém
“bdo dam sy doc ldp cua toa an va tham phan” thdng qua viéc dé nghi Toa an Hién
phap xem xét vé su pht hop v6i Hién phap ciia cac VBQPPL ¢6 lién quan dén su doc
1ap clia tod 4n va tham phan.

Bén canh cac toa 4n c6 tham quyén chung, hé thong Toa 4n hanh chinh dong

vai trd quan trong trong hé thong tu phap Ba Lan. Theo d6, Toa an hanh chinh Téi cao
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va cac toa an hanh chinh khéc, trong pham vi luat dinh, thuc hién kiém soat doi vai
viéc thuc hién quan 1y hanh chinh cong & cac cap chinh quyén dia phuong.

Toa dn Hién phdp ciia Ba Lan, bén canh thAm quyén xem xét tinh hop hién cta
luat, cac diéu udc qudc té ma Ba Lan phé chun, tinh hop hién cia muc tiéu hoic hanh
dong cua cac dang chinh tri, con c6 thAm quyén xét xir nhitng khiéu nai ctia cong dan
vé mot dao luat hodc VBQPPL bi nghi ngo 1a vi hién do xam pham cac quyén tu do va
cac quyén hién dinh cta cong dan.

Thiét ché Cao uy vién vé Quyén céng ddn co thé xem 1a mot thiét ché diac thu
trong CCPLBHCD ctia Ba Lan. Pay 1a mot thiét ché c6 trach nhiém tro gilp trong
viéc bao vé tu do va cac quyén cua cong dan khi bi cic co quan nha nudc xam pham.
Theo Piéu 208 Hién phap Ba Lan, Cao uy vién vé Quyén cong dan co trach nhiém bao
dam tu do va cac quyén con nguoi va quyén cong dan duge quy dinh trong Hién phap
va c4c VBQPPL khac. Dé thyc hién phan su cta minh, thiét ché nay co trach nhiém
thong tin cho Ha nghi vién va Thuong nghi vién vé céc hoat dong ctia minh va béo cao
vé mirc do ton trong tu do va cic quyén con ngudi va cong dan.

Cao uy vién vé Quyén cong dan do Ha nghi vién bo nhiém, v6i sy dong thuin
cua Thugng Nghi vién, nhiém ky 5 nam. Pay 1a mdt vi tri chuyén trach, do d6 khong
giit bat ky vi tri nao khac, trir chitc vi gido su tai mot hoc vién cua co s& gido duc dai
hoc, va ciing khong thuc hién bat ky hoat dong nghé nghiép nao khac. Pdng thoi, Cao
uy vién vé Quyén Cong dan khong duogc phép thudc dang phai chinh tri, to chirc cong
doan nao hodc thyc hién cac nhi¢ém vu cong khong phu hop véi chirc trach cua
minh.Cao uy vién dugc Hién phap bao dam tinh doc lap trong cac hoat dong cuia minh,
doc 1ap voi cac co quan khac cua Nha nudce va chiu trach nhiém trude Ha nghi vién
theo cac nguyén tic do luat dinh.

bé nang cao tinh chiu trach nhiém va tinh doc 1ap cia Cao uy vién vé Quyén
cong dan, Hién phip quy dinh ngudi dam nhiém vi tri nay khong phai chiu trach
nhiém hinh sy hodc bi tudc ty do ma khong duge su chap thuan tir trude ciia Ha nghi
vién. Cao uy vién vé Quyén cong dan s& khong bi tam giam hodc bat gitt, trir trudng

hop bi bat qua tang dang thyc hién mét t6i pham va viéc giam gitr ngudi d6 1a can thiét
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dé bao dam qué trinh t6 tung phu hop. Chu tich Ha nghi vién s& duoc théng bao ngay
vé viéc giam giir va c6 thé ra 1énh phong thich ngay nguoi bi bit.

CHLB birc

Luit Co ban cua CHLB Duc di xac 14p nén nhirng nén méng quan trong cho
trat tw NNPQ hién dai tai qudc gia ndy: Chu quyén nhan dan, su tdi thuong ctia Hién
phap, phan quyén va kiém soat quyén luc, quyén tu phap doc 14p voi muc tiéu bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan. Nho d6, CCPLBHCD ¢ CHLB Ptic ¢6 mot moi
truong chinh tri - phap 1y vo cung 1y tuong dé xdy dung, phat trién va di dat duoc
nhirng thanh tyu dang hoc hoi.

Vé thé ché: “Ché dé dan chu da dwoc vinh vién héa, mot hé tho”hg cac quyén co
ban cua cong ddn co chat lwong va co swec manh thi hanh da dwoc thé hién dcfzy du
trong Ludt co ban”(tirc Hién phap Puc) [105].

Diéu 79 khoan 3 Luét co ban chi 18: cac qui dinh vé nhan pham cia con ngudi
(Menschenwiirde) tai Piéu 1 va cic nguyén tic nha nudc cong hoa, dan chu, phap
quyén, lién bang (Verfassungsgrundsitze) tai Diéu 20 1a khong thé thay doi vi bat ky
ly do ndo. Hay néi cach khac, Diéu khoan nay di vinh vién héa nhitng ddc trung nén
tang vé dan chii, phdp quyén ciia nha nieée Pire, vinh vién héa mét chan 1p: “Phdm
gid ctia con ngudi la gid tri cao nhdt va khong thé bi xam pham” [81].

Déng chua y, cac nha 1ap hién Dtc dd c6 sw tach biét ré ddu la quyén (Rechte)
va dau la nghia vu (Pflichte) co ban ciia céng dan (Piéu 1-19). “Co nghia 1a theo Luat
co ban 1949 thi déi véi mét vin dé, céng dan chi cé quyén hodc nghia vu, chir khong
phdi la quyén dong thoi la nghia vu, chang han nhu quyén bau cir (Piéu 38 Luat co
ban) 12 mot quyén ty do, chir khong phai vira 1a quyén, vira 1a nghia vu giéng & DDR
trudc day hay ¢ Viét Nam hién nay. Uu diém rat 16 qui dinh nay 13 bdt cir ai khi doc
ludt co bdn ciing cé thé hiéu dwoc diéu gi dwoc phép lam (quyén) va nhitng gi bat
bugc phai lam (nghia vu)” [81].

Céc nha 1ap hién Pirc ciing da xdy dung thanh cong nhiing nén tang hién dinh
nhim ghi nhan mot hé théng cac gia tri khach quan vé quyén con nguoi. “Céac quyén
co ban nay ngoai chitc ndng bdo vé ti do cd nhdn con cb chitc ning 1 cac quyén tw vé

ciia ¢d nhan doi véi nha mede” [81]. Diéu nay that s ¢6 y nghia trong CCPLBHCD,

65



bdi mot muyc tiéu quan trong trong co ché nay d6 1a trang bi tt nhat cho cong dan kha
nang ty bao vé minh trude sy xam hai cua cac chu thé trong xa hoi, bao gém tu phia
Nha nudéec.

Sang kién nhan din 13 mot trong nhitng hinh thirc quan trong dé ngudi dan thé
hién ¥ nguyén va thuc thi truc tiép cic quyén dan chi ctia minh tai cac bang.

[Bang hinh thirc sang kién cia nhdn déan, mét sé heong toi thiéu cia cong dan

c6 thé doi hoi quéc hoi mot bang soan thao mot dao luat. Ciing bcing cdach do y

nguyén ciia nhan dan c6 thé doi héi quéc héi bang thong qua mét dir ludt. Néu

quoc héi bang khéng ddp vmg y nguyén ciia dan thi sau dé sé té chirc trung cau
dan ¥, ma trong dé da sé cé thé quyét dinh vé dao ludt d6].[36]

Luat co ban cua Puc da thiét ké mot hé théng tb quyén htru hi€u, tao nhitng co
so phép 1y vitng chic nhit dé nguoi dan chu dong tir bao vé cac quyén ciia minh, tai
cac Piéu 17 (Quyén khai kién)!2, Piéu 19 khoan 4 va Chuong “Tai phan” trong Luat
co ban. Cac nha nghién ctru da binh luan rang sirc manh thi hanh cic quyén co ban
theo Luat co ban CHLB Durc chinh 1a & qui dinh tai Diéu 19 khoan 4 Luit co ban: “Bdt
cir ai cho rang quyén tw do co bdan cia minh bi xdm hai, déu c6 quyén khéi kién lai
nha nwde”. Nhu mot sb nha nghién ctru da nhan dinh:

[Trong qud trinh thye thi quyén lwe Nha nwde, hanh vi cong quyén luén tiém dan

mét nguy co — xdm hai cdc quyén ciia cong dan — cdi luén dwge Ludt co ban

(Hién phap lién bang)ciia CHLB Pikc bio hé théng qua viéc ghi nhdn khd ndng

16 quyén theo Diéu 19 khodn 4. Su bdo hé phdp Iy nay ciia Hién phdp lién bang

da mo ra cho céng din Pirc mot khd ndng, yéu cau Toa dn xem xét lai tinh hop

phdp ciia hanh vi céng quyén ma ho cho la da vi pham cdc quyén hop phdp ciia
ho (bao vé phap ly nguyén phat - primaerer Rechtsschutz)][57].

Hién phap Pirc ciing bao dam ty do ciia cong dan trén co s¢ bao vé cia td tung
hinh su (Chuong “Tai Phan”): quyén dugc nghe trude Toa an, khong ai bi trirng phat
hdi t6, khong ai bi tring phat hai 1an vi mot t6i ( Piéu 103); mot hanh vi chi ¢6 thé bi

trung tri néu trude do bi phap luat cAm ( biéu 103, khoan 2);...

2piéu 17 Luat co ban cia CHLB Birc [Quyen khoi kién]: “Moi nguoi déu c6 quyen, ca nhan minh hogc clng
voi nhiing nguoi khac, gui van bdn dé nghi hogc khiéu nai dén cap c6 tham quyén va co quan ldp phap”.
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CCPLBHCD cang duogc cung cd virng chic khi Luat Toa an Hién phap
(Bundesverfassungsgerichtgesetz - BVerfGG) ra doi nam 1951 va nim 1969, ché
dinh khiéu kién Hién phap cta cong dan dugc bo sung trong Luat co ban tai Piéu
93 khoan 1 sb 4a. Tir d6 dén nay, timg quyén co ban cua céng din duoc bao vé,
duoc giai thich va 1am sang t6 trong cac phan quyét c6 hiéu luc phéap ludt cua Toa
Hién phép Lién bang.

[Tuy nhién, sw bdo hé phdp Iy nay (ghi nhdn kha ndang té quyén) khéng ton tai

mét cach don 1é. N6 dwoc bdo vé bé sung théng qua phdp ludt vé BTNN — b

phdn phdp ludt dem lai mot kha nang bé sung la yéu cdu boi thirong déi véi cdc

hanh vi ¢éng quyén xam hai dén quyén cong dan (bdo vé phdp 1y thir phdt-
sekundaerer Rechtsschutz)][57].

Céc nha lap hién Puc da du liéu dén kha nang bao ho tiép theo cho cong dan
nham khic phuc & mitc cao nhat ¢ thé nhiing thiét hai gay ra tir nhimg xam hai quyén
co ban ctia cong dan thong qua quy dinh vé trach nhiém BTNN trong Hién phap va dit
ra mot co quan hién dinh phu trach linh vuc nay. Bén canh viéc ghi nhan cac quyén,
Luét co ban ciing nhac tdi viéc han ché quyén co ban trong cac truong hop cu thé dugc
quy dinh tai Diéu 17a, tudc quyén co ban tai Piéu 18.

Pong thoi, Luat co ban ciing quy dinh ré cac co ché phap ly khi han ché céc
quyén co ban. Ciing nhu Hién phép Ba Lan, Luit co ban Puc ciing chi r8: “Khdng khi
nao ma ban chdt cia mét quyén co ban cé thé bi anh hueong ”.

Vé thiét ché: Co thé thiy day du céc thiét ché dic trung cia CCPLBHCD qua
Luat co ban CHLB buec.

Uy ban dan nguyén 1a mot mé hinh dan nguyén rat thanh c¢éng cua CHLB D,
tao co ché dé cong dan thuc hién cac hoat dong té quyén hanh chinh caa minh. Theo
Diéu 45¢c, Ha vién chi dinh mot Uy ban Dan nguyén dé thu ly cac yéu cau va khiéu nai
giri dén Ha vién theo Diéu 17.

Quyén tw phdp & Ptic 1a quyén tu phap doc 1ap véi myc tiéu bao vé quyén con
ngudi, quyén céng dan. Quyén tu phap duoc giao cho Tham phan doc 1ap. Su doc lap
va dia vi phap 1y cta thim phan dugc quy dinh cu thé trong Luat co ban tai Diéu 97

(Doc 1ap tu phap) va Diéu 98 (Dia vi phap 1y cia thim phan — viéc budc toi).
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Ngoai chirc ning xét xtr truyén thdng, Toa an dwgc giao nhiém vu quan trong,
d6 13 bao vé quyén va loi ich ctia cong dan trude cac co quan nha nuée (ké ca co quan
1ap phap va co quan hanh phap). Bén canh d6, mdi mét toa an Pirc déu c6 nghia vu
“khiéu kién nhitng quy pham phdp ludt cy thé” 1én Tda an Hién phap lién bang, néu
cho rang, mot dao luat khong hop hién. Toa an Hién phap lién bang giit doc quyén giai
thich Hién phéap cho toan bé linh vurc t6 tung.

Toa én Hién phdp lién bang (Bundesverfassungsgericht) 13 mot thiét ché co
chtic ning bao vé Hién phap va bao vé nén dan chi & Pirc. O d6, bén canh cac chirc
ning von c6 cia cac thiét ché bao hién, Toa an Hién phap 13 mo hinh bao hién duy
nhat c6 quyén giai quyét khiéu kién Hién phap cua ca nhan (Piéu 93 khoan 1 sb 4a).
Do d6, trong CCBHPLCD, ¢6 thé néi tai phan Hién phap 1a mot thiét ché quan trong
va khong thé thiéu dé co ché nay dat dugc hiéu qua tét nhat. Thiét ché Toa an Hién
phap ciia CHLB Puc duge danh gia 1a mot trong nhitng mau hinh bao hién thanh cong
nhat trén thé gii hién nay. Thim quyén ctia Tda an ndy duoc qui dinh cu thé & nhiéu
Diéu khac nhau trong Luat co ban nhu Diéu 93, Piéu 100, Piéu 21 Khoan 2, Piéu 41
khoan 2, Diéu 61, Diéu 93 khodn 1 s6 4b.

Mot thiét ché dic thu trong CCBHPLCD — thiét ché BTNN — theo Luat co ban,
dugc trao cho Cuc Boi thiong Lién bang, quy dinh tai Diéu 120a [Thi hanh nghia vu
bdi thuong].23Tuy vay, CHLB Duc khdng cé mot hé théng phéap luat ré rang rang budc
trach nhiém boi thuong thiét hai caa Nha nuéc. Nam 1981, Tay Buc (cii) ¢6 ban hanh
Lu4t vé Trach nhiém nha nuéc, tuy nhién, sau d6 dao luat nay bi tuyén vi hién va do
d6, khong c6 hiéu luc thi hanh. Hién nay, viéc xét xir cua Toa an ddi voi cac yéu cau
BTNN dugc thuc hi¢n trén co s¢ Diéu 34 Luat co ban va Diéu 839 Bo luat Dan sy vé

trach nhiém cua cong chirc do vi pham trach nhiém céng vu.

13piéu 120a [Thi hanh nghia vu bdi thuong]:(1) Cac luat dugc ban hanh nham thi hanh viéc bdi thuong thiét hai
qua khir, véi sy tan thanh ciia Thugng vién, c6 thé quy dinh rang viéc boi thuong dugc thuc hign mot phan boi
Lién bang va mot phan béi cac Bang theo uy thac cua Lién bang, va cac quyen lién quan trao cho Chinh phu
Lién bang va c4c co quan c6 tham quyén cao nhét cua lién bang theo Diéu 85 s& duoc trao toan bo hodc mot
phan cho Cuc Boi thuong Lién bang. Khi thyc thi quyén han, Cuc Boi thuong Lién bang khong can phai c6 su
tan thanh ciia Thuong vién, ngoai trir truang hop khan cap, nhitng huéng dan cua né duge giri dén co quan tham
guyén Bang cao nhat (Cuc Béi thuong Bang).
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Mot s6 qudc gia khac

Nhu da biét, ngoai Pirc va Ba Lan 13 hai nuéc thudc nhom cac qudc gia co quy
dinh truc tiép CCBHPLCD trong Hién phép, ¢ cac qudc gia khac, CCPLBHCD dugc
quy dinh don 1¢ va rai rac trong nhitng dao luat khac nhau (nhu Luat Tiép can thong
tin, Luat Trung cau dan y, Luat B6i thuong nha nudc...). Pé co goc nhin bao quat hon
va do khuon khé cua Luan 4n, trong phan nay, thay vao viéc danh gia timg quéc gia
riéng 16, tac gia s& nhom cac qudc gia qua phén tich ba co ché dic thu nhit trong
CCPLBHCD: tai phan hién phap, dan nguyén, BTNN.

Co ché tai phan hién phdp

Trén thé gi6i c6 nhiéu nude quy dinh cho cong din ctia minh c6 quyén khiéu kién
Hién phap trudc Toa an Hién phap, yéu ciu bao vé cac quyén (co ban) hién dinh cho
minh nhu Anbani, Ao, CH Séc, Croatia, Puc, Hoa Ky, Hungari, Latvia, Macedonia, Ba
Lan...

Biéu hién rd nét nhat ctia thAm quyén bao vé cic quyén co ban cua cong dan trong
hoat dong ciia cac co quan tai phan hién phap trén thé giéi 1a & cac quy dinh vé thim
quyén giai quyét khiéu kién hién phap cta cong dan khi ho cho ring quyén co ban, hién
dinh cua ho bi xdm hai bdi hanh vi hodc van ban cia cac co quan nha nudc, cong chic
nha nuéc. Thu tuc té tung tién hanh khiéu kién tai Toa an Hién phap kha dic biét va
van dé duogc giai quyét cho timg vu an cu thé déu ap dung cho quy ché hién dinh cua
nhitng cong dan khéc.

Puoc coi 13 “Vicong mién ciia nha nwée phdp quyén” [85,tr.37], ché do tai phan
hién phap tai nhiéu qudc gia trén thé gidi c6 vai tro ddc biét quan trong trong viéc bao
v€ va phat trién cac quyén con nguoi, va do do, la mot thiét ché dic biét, khong thé
thiéu, giap kién tao nén CCPLBHCD mét cach toan dién va hiéu qua nhét.

Co ché gidi quyét dan nguyén

M6 hinh Ombudsman

M6 hinh Ombudsman hay con goi 1a mé hinh Thanh tra Quédc hoi'* 1a mot thiét

ché ¢6 ngudn goc tir cdc nudc Bac Au, sau dé duoc ap dung sang mdt s6 nudc Chau

14 vige dich 1a Thanh tra Qudc hoi chi c6 tinh uée 18, vi ré“mg Ombudmann khong c6 chirc nang truc tiép giai
quyet cac khicu nai, t0 cao va cac khuyén nghi cia Ombudmann ciing khong mang tinh rang budc.
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Au nhu Hy Lap, Bungari, Bosnia, Croatia... va mot s qudc gia thudc cac chau luc
khac, vi du nhu Thai Lan.Muc dich cia mé hinh nay 1a nham thiét 1ap mot co ché dé
Nghi vién van c6 thé quan tdm dén cac khiéu nai ctia cong dan ma khong gay ap luc
cong viée 1én cac nghi si va co quan dan ctr, dé ho c6 nhiéu thoi gian tap trung vao cac
chinh sach vi m6 va giam sat hon. Héng nam, Ombudsman c6 trach nhiém bao cao
trude Nghi vién vé cong tac cia minh, trong do théng ké cac loai don nhan duoc, viéc
thu 1y, cac kién nghi da ban hanh va danh gia tinh hinh ban hanh va thi hanh phép luat
hodc kién nghi sira doi luat hodc vé cach giai thich phap luat®®.

Céc kién nghi cia Ombudsman khoéng mang tinh rang budc nhung luén gay ap
luc t&1 co quan hanh chinh va tu phép thong qua bao chi, cong luan va hoat dong thao
luan ciia cic Nghi s§ vé van dé lién quan tai nghi trudng. Véi nhitng wu diém cia
minh, trong nhimg nim gin day, vai trd va thAm quyén ctia Ombudsman ngay cang
dugc mod rong trong viée bao vé cac quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan &
nhiéu qudc gia trén thé gigi. O Chau Au, nhiéu qudc gia nhu: Hy Lap, Kosovo,
Kyrgyzstan, Croatia, Rumani, Serbia, Slovenia, Thuy Dién'®... di chinh thuc thira
nhan Ombudsman 1 co quan nhan quyén qubc gia. M6 hinh nay con duoc tiép tuc mo
rong sang cac qudc gia khac ngoai Chau Au nhu: Colombia, Namibia, Trinidad and
Tobago [23]...

Dic biét, vai trd cia Ombudsman di khong chi gidi han trong pham vi quc gia
ma da lan ra pham vi khu vue, tré thanh mot thiét ché quan trong, c6 vi tri doc lap va
thAm quyén riéng biét voi hé thdng tu phép trong thuc ddy va thuc thi quyén con
ngudi, quyén ty do co ban cia cong dan Chau Au. Trén co sé Diéu 6 cia Cong udc
bao vé quyén con ngudi va cic quyén tr do co ban (ECHR), Diéu 43 cua Hién
Chuong vé quyén co ban cua Chau Au, bit cr cong dan nao cua EU hoidc thé
nhan/phap nhan cu trii hodc ding ky hoat dong trén lanh tho cua cac qudc gia thanh

vién déu cd quyén gui khiéu kién vé hanh vi khong ding dan cua cac thiét ché cua

15 Xem thém: Nguyén Chi Ding, M6 hinh co quan din nguyén coa Qudc hdi, Ngudn:
http://vn.360plus.yahoo.com/cdn1955/article?mid=86&prev=-1&next=3.

16 G Thuy Dién c¢6 4 co quan nhan quyén qudc gia 13: Children’s Ombudsman (Sweden) (BO); Swedish
Ombudsman against Ethnic Discrimination (DO); Swedish Disability Ombudsman (HO); Swedish Ombudsman
for Equal Rights (JAmO); Swedish Ombudsman against Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
(HomO).
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Cong déng Chau Au hoic co quan cua ho dén Ombudsman ctia Chau Au, ngoai trr vu
viéc d6 dd dwoc thu Iy boi Toa an tu phap hodc Toa so tham ctua Chau Aul’,

M¢6 hinh Uy ban ddn nguyén: Uy ban dan nguyén 1a mo hinh giai quyét dan
nguyén voi pham vi thAim quyén nghiéng vé dan nguyén (phan anh, kién nghi, khiéu
nai) nhiéu hon 1a khiéu kién, khac v6i mé hinh Ombudsman thién vé khiéu kién viéc
riéng va 1a mé hinh két hop chuyén mén va chinh tri. Uy ban dwa ra cac quyét dinh
mang tinh tap thé, trong d6 c6 ghi nhan céc y kién thiéu so.

Cac nghi s c6 hiéu biét, kinh nghiém vé phap 1y dugc uu tién chon dé tham gia
Uy ban nay. Pting dau Uy ban thudng 12 nghi sy ctia Pang thiéu sé trong Qudc hoi.
Nghi s§ thanh vién Uy ban chi dao viéc tiép nhan va xu 1y cac don khiéu nai bang bo
may hanh chinh ctia minh. Sau khi xir 1y, nhitng vu khiéu nai dién hinh c6 thé duoc
dua ra thao luan tai Quéc hoi, hodc, can ct trén cac thong tin xr ly don thu, Uy ban sé
trinh Qudc hdi mot kién nghi giam sat vé thi hanh phép luat, bao gdm ca giam sat vin
ban va giam sat thi hanh phap luét, din dén sang kién stra doi, bo sung luat.

Vu Dan nguyén 1a co quan gitup viéc chuyén mon cia Uy ban dan nguyén cua
Nghi vién, gitp Uy ban tiép nhén, thong ké don, nghién ciru, t6 chirc didu tra khao sat,
lam viéc véi co quan hanh chinh nha nuéce lién quan..

Cac quoc gia tiéu biéu ap dung mo hinh nay 1a CHLB Dtrc, Ha Lan. Trong do,
Nghi vién Ha Lan dong thoi vira ¢6 Uy ban dan nguyén vira c6 Ombudsman.

Cung voi thiét ché Ombudsman, mé hinh Uy ban dan nguyén ciing 1a mot goi y
tdt cho viéc xay dung cac thiét ché van hanh CCPLBHCD.

Co ché boi thwong nha nuwoc

Sau Chién tranh thé gigi lan thir hai, nhiéu nuéc gianh duoc doc lap, nhiéu cudc
cach mang dan chu doi quyén lgi chinh ddng cho nguoi dan da din dén yéu cau ghi
nhan trach nhiém boi thuong thiét hai cuia Nha nudc trong phép luat quéc gia. Cho dén
nay, nhiéu quéc gia trén thé gigi da c6 Luat vé Trach nhiém boi thuong thiét hai cua
Nha nudc[26] nhu: Canada, Hoa Ky, Phap, Thuy Sy, Nhat Ban, Trung Quéc, Han

Quéc, Indonesia...Mot sé qudc gia coi BTNN Ia trach nhiém hanh chinh hoic nua

Thang 11/2001 tai Ljubljana, co quan Ombudsman ctia Chau Au da t6 chirc Hoi nghi va dat duoc sy xéc dinh
tham quyén ctia Ombudsman rd rang hon trong moi lién hé vGi cic co quan tu phap ctia Chdu Au. Nguon: The
Greek Ombudsman, The Ombudsman intitutions in the South-erstern Europe, Athen, 2003, P. 60.
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hanh chinh nira dan su. Tuy nhién, da s cac qudc gia con lai déu coi BTNN 1a mot
loai trach nhiém dan su trong mdi quan hé gitta Nha nudc va ngudi duoc bdi thudng
thiét hai.

Phép luat vé TNBTNN ¢ céac qudc gia khé sinh dong va da dang, chia 1am hai
nhém: nhém cac qudc gia co luat didu chinh riéng vé trach nhiém BTNN; nhém cac
quéc gia ap dung trach nhiém boi thuong thiét hai nha nudc thong qua nhiéu van ban
don I¢é khac nhau.

Cac qudc gia co luat diéu chinh riéng vé trach nhiém BTNN bao gom:
Canada, Hoa Ky, Thuy Sy, Han Quéc, Nhat Ban, Trung Quéc... O céc qudc gia
lien bang, phap luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai nha nuéc lai c6 thé khac
nhau ¢ tirng bang.

Nhom cac quéc gia ap dung trach nhiém BTNN & nhiéu vian ban phap luat khac
nhau c6 thé thdy ¢ Phap, Indonesia... Pang chd y, phap luat BTNN & Phap, Buc ban
dau duoc hinh thanh tir két qua xét xtr thyc tién cua toa an.

Tuy c6 nhimng két qua khac nhau do dic thu chinh tri, phap luat va trinh d6 phat
trién kinh té - vin hod ¢ timg quéc gia, nhung nhin chung, co ché trach nhiém BTNN
& nhiéu nudc trén thé gidi dang ngay cang phat huy vai trd cia minh trong viéc thiét
lap cac co ché thic ddy, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, trong do cd
CCPLBHCD.

2.6.2. Goiy cho Viét Nam

Tim hiéu kinh nghiém nuéc ngoai vé xiy dung CCPLBHCD, c6 thé rat ra nhan
xét 1a thyc tién CCPLBHCD trén thé gidi dang & giai doan phat trién ban dau véi viée
thiét 1ap cac tru cot cho CCPLBHCD. Pdng thoi, sy phat trién cia CCPLBHCD hién
nay dong hanh cung véi su nghiép bao dam, bao vé cac gia tri vin minh ctia nhan loai,
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Viéc xay dung CCPLBHCD cén phai gin v&i su chu trong phat trién cac co s
kinh té - chinh trj - vdn hod — xa hoi ciia dat nudc. C6 thé thiy, nhitng nudc cd su bao
ho phap 1y dbi voi cong dan hiéu qua 1a nhirg nude di 6 mot nén tang kinh té - chinh
tri - van hod — xa hoi phat trién dén mot trinh d6 nhat dinh, véi truyén théng dan chu,

truyén thdng chinh trj - phap 1y cao, nhu Puc, Hoa Ky, cac nudc Bic Au... Ngay nhu &
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CHLB b, qudc gia c6 nhitng ghi nhan vé CCPLBHCD trong Hién phap tir nim 1949
khi ban Hién phap nay ra doi, nhung cac tu tudng vé bao ho phap 1y dbi véi cong dan
chi that sy tro thanh thuc tién chinh tri - phap ly sinh dong khi dat nudce thoat khoi hoan
canh khé khin, nghéo nan cua mot dit nude bi tan pha sau chién tranh. Tir sau thoi ky
Chién tranh lanh (nhitng ndm 80 cta thé ky XX), nhat 1a tir thoi diém sap nhap CHLB
Durc (Tay Dirc) véi CHDC Duc (Pong Dirc) dé tré thanh nuée Duc théng nhit, ngay
cang phat trién manh mé&, phon vinh véi cac gid tri dan chu, Nha nudc phap quyén duge
dé cao, CCPLBHCD méi cang c6 diéu kién dé phat huy.

Mot goi ¥ tiép theo c6 thé rat ra tir kinh nghiém bao ho phap 1y ddi v6i cong dan
& cac nude, d6 1a véi su ton vinh cac gia tri cia Nha nude phap quyén, cing véi doi hoi
xudt phat tir tinh chinh dang ctia Nha nudc, can thiét phai xac 1ap nhimng nén tang hién
dinh vimg chic cho CCPLBHCD. D6 khong chi 13 viéc ghi nhan cac gia tri vé tu do,
quyén con ngudi, quyén cong dan, ma phai co sy cam két chinh tri, phap 1y tir phia Nha
nudc trong viée bao hd cac quyén do, trude hét 1a cac quyén cong dan trong mbi quan
hé v6i Nha nude. Pong thoi, can phai tao lap nhiing co sd phap 1y viing chic vé cac co
ché quan trong trong CCPLBHCD trong Hién phap, nhu cc co ché dan nguyén, su doc
1ap cta tu phap, tai phan hanh chinh, tai phan hién phap, co ché BTNN. Péang cha y 1a
Hién phap Ba Lan con thiét ké mot thiét ché chuyén trach dic biét dé giam sat vé van
dé nay: Cao uy vién vé Quyén cong dan.

Mot nodi dung quan trong tiép theo trong bao hd phéap 1y d6i voi cong dan & cac
nuéde d6 1 yéu cau xdy dung mot hé thdng t quyén day du ca vé ndi dung va hinh
thirc. Theo cac nha 1y ludn Pirc, viéc mo ra kha ning t6 quyén — cho phép cong dan
dugc yéu cau Toa an xem xét tinh hop phap cta cac hanh vi cong quyén bi cho 1a xam
pham dén cac quyén cia ho — dugc coi 1a 16p bao ho phép 1y dau tién mang tinh bat
budc, con goi 1a bao ho phap 1y nguyén phat hay so cip. Boi chi khi trang bi cho cong
dan nhiing cong cu phap Iy du manh va hiéu qua dé c6 thé chu dong tu bao vé minh
khi cac quyén bi xam hai, su bao hd phap 1y ma Nha nudc ganh trach nhiém méi that

su dat duogc y nghia dich thuc cua no.
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KET LUAN CHUONG 2

1. Moi quan hé gitta Nha nuwde va cong dan 1a mdi quan hé chinh tri - phap Iy
mang tinh nén tang trong mdi qudc gia. Mbi quan hé gitta Nha nudc va ca nhan co
quéc tich (cong dan) duoc thé hién qua ba ndi dung sau:

Mot Ia, Nha nude, bang phap luat, quy dinh quyén va nghia vu ctia cong dén.

Hai la, cong dan c6 nghia vu phai tuan theo phap luat ma Nha nudc cua minh
dat ra du ho ¢ trong va ngoai nudc.

Ba 1, Nha nuéc c6 quyén phan xét, xur 1y tuyét d6i cac hanh vi cua cong dan
ctia minh, déng thoi, phdi cé trach nhi¢m bdo hé quyén va lgi ich ciia cong dén cd 6
trong va ngoai nwoc.

Trong mdi quan hé giita Nha nudc va cong dan, cdng dan 1a mot trong hai chu
thé co ban, 13 ca nhan mang qudc tich cia mot nha nudce nhat dinh. Quyén céng dén 1a
nhimg quyén dugc Nha nudc quy dinh trong Hién phéap va cac van ban luat, duogc quy
dinh cho tit ca moi cong dan hoac cho ca mot tﬁng 16p, mo1 giai cép. Nhirng quyén
nay duoc xuét phat tir quyén con ngudi. BHCD, vi vay, c6 dbi twong 13 quyén co ban
clia cac ca nhan voi tu cach 1a cong dan, thé hién mdi quan hé gitra Nha nudc va cong
dan trong mot qudc gia cy thé.

2. “BHCD” theo nghia rong duogc hiéu nhu sau: BHCD Ia trach nhiém chinh trj -
phap ly cua Nha nudc trong viéc thuc dﬁy, gitp do, tao diéu kién cho cong dan thyuc
hién cac quyén va loi ich hop phép ctia minh, dong thoi tién hanh bao vé khi ¢6 su de
doa, can tré hodc xam hai dén céc quyén va loi ich dé.

Theo nghia hep, “BHCD” dugc hiéu 14 trach nhiém chinh tri - phap 1y ctia Nha
nude trong viée tién hanh cac bién phap can thiét nham bao vé cong dan khi cac quyén
va logi ich hgp phéap cua ho bi de doa, can tr¢ hodc xam hai.

3. V& ban chat, bao ho theo nghia rong, 1a khai ni€ém co6 tinh bao trum 1én hai khai
niém “bdo vé” va “bdao dam”. Khac véi bao vé va bao dam quyén, bao ho quyén khong
chi 14 trach nhiém phap 1y ma trudc hét 14 trach nhiém chinh tri xuat phat tir yéu cau vé
tinh chinh dang cua Nha nudc, do1 héi Nha nude d6 phai chiu trach nhiém bao dam

cho cong dan cua minh dugc thuc hién cac quyén mot cach hi€u qua, trén co so cac
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nguyén tic nhan dao, cong bang, biao dam, bao vé quyén con ngudi, ngay cé trong cac
truong hop ndm ngodi quyén tai phan cia Nha nude. Pay 13 mbi quan hé gitta Nha
nudc va cong dan ciia mot qudc gia cy thé, lién quan dén khia canh cic quyén co ban
cua cong dan.

4. CCPLBHCD la mot trong cac co ché BHCD, phan biét véi cac co ché BHCD
phi phap 1y, nhung c6 mot diém chung 14 déu nham dén d6i twong bao ho 1a quyén co
ban cua cong dan, dugc xac dinh va bao dam, bao vé boi nén tang phap ly Hién dinh,
thé hién trach nhiém chinh tri - phap 1y tich cuc cia Nha nuéc dbi véi cong dan trong
thuc thi va bao vé cac quyén co ban cua ho. Co ché nay duoc thiét lap ra vé1 muc dich
khuyén khich, tao diéu kién cho ngudi dan c6 thé chu dong tu bao vé cac quyén cua
minh mdt cach hi€u qua nhét, déng thoi, yéu cau thai do bao ho tich cuc ctia Nha nude
trong vai tro clia nha kién tao — phat trién.

5. Véi cach tiép can “BHCD” theo nghia hep, thi CCPLBHCD la: “Téng thé cdc
nguyén tic, thé ché, thiét ché, hinh thirc vin hanh gan két véi nhau trong mét hé thong
nham thye hién trach nhiém chinh tri - phap 1y ciia Nha nuée trong viéc thic day, givip
do va bao vé cong dan khi co sy de doa, can tro hay xam hai cdac quyén co ban cua ho”.
Céc yéu t6 co ban cdu thanh nén CCPLBHCD gom: thé ché vé bao ho phap 1y cho cong
dan, thiét ché vé bao ho phap 1y cho cong dan, phuong thirc bao ho phéap 1y cho cong
dan. Trong d6, t6 quyén la hat nhan cia CCPLBHCD véi y nghia thiét 1ap nhiing
phuong tién hiéu qua nhat dé ngudi dan chu dong trong viéc bao vé cac quyén co ban
ctia minh trudc cac nguy co xam hai truyén thong va phi truyén thng trong xa hoi.

6. Nghién ctru cdc giai doan phdt trién ciia mdi quan hé giita Nha nude va cong
dan, c6 thé thdy yéu cau vé BHCD ca ¢ trong 1An ngoai nudc 1a mot yéu cau tit yéu,
thé hién sy phat trién tir thip dén cao cia cac thé hé quyén cong dan trong lich str,
dong thoi, cho thay viéc tién hanh BHCD noéi 1a mot qua trinh lau dai, doi hoi nhiing
nén tang virng chic vé kinh té - chinh tri - vin hoa — x3 hoi trong trat tu NNPQ, véi su
t6n vinh cac gia tri dan chii, bao dam, bao vé quyén con ngudi.

Mot diéu thu vi 13 trong lich sit mbi quan hé gitta Nha nudc va nhan din & Viét
Nam, c6 thé tim thay nhimng nét chung véi quan niém “bdo hé” ngay nay trong vai tro

ciia Nha nudc ddi voi nhan dan thoi ky phong kién, thude dia va khi nuée Viét Nam
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gianh duoc doc 1ap cho dén nay. Tuy khong hoan toan déng nhat vé ban chit, nhung
nhimg yéu t6 nay da dem lai mot cai nhin khai quat va hé thong vé tu tuong “bdo hg”
& nudc ta trong lich sir, dong thoi, khang dinh tinh dung dén trong chi truong cua
bang va Nha nudc vé hoan thién ché dé bao hé ciia Nha nude doi véi cdc quyén, loi
ich hop phdp ciia céng ddn, 1a nhitng hat nhan hop 1y dé ching ta c6 thé chit loc, van
dung, tiép thu, phuc vu cho qué trinh x4y dung CCPLBHCD ¢ Viét Nam hién nay.

7. Dong thoi, viéc nghién ciru kinh nghiém xay dung CCPLBHCD & mot s6 qudc
gia tiéu biéu nhu Ptic, Ba Lan... da chi ra nhitng goi ¥ hitu ich cho qué trinh xay dung
va hoan thién CCPLBHCD ¢ nudc ta. Co thé thiy, CCPLBHCD d6ng hanh cing véi
su nghiép bao dam, bao v¢ cac gia tri van minh cia nhan loai, bdo dam, bao v¢ quyén
con ngudi, quyén cong dan. Viéc xdy dung CCPLBHCD can phai gan vdi viéc bao
dam céc co s& kinh té - chinh trj - vin hoa — x3 hoi cua dat nude. Bén canh do, can
tuan thu cac nguyén tic trong trat ty cia NNPQ, yéu cau vé tinh chinh dang cua Nha
nudc, trong d6, can thiét phai xac 14p nhitng nén tang hién dinh viing chic cho
CCPLBHCD lién quan dén cac co ché dan nguyén, su doc 1ap cia tu phap, tai phan
hanh chinh, tai phan hién phap, co ché BTNN. Dic biét, phai thiét lap duoc
CCPLBHCD ¢ hai cip do: nguyén phat (so cdp va thi phat (thir cAp). Bén canh do,
mot ndi dung quan trong khong kém can luu ¥ 13 yéu cau xdy duyng mot hé thong t6

quyén manh, hi¢u qud, day du ca v€ ndi dung va hinh thiec.
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CHUONG 3
THU'C TRANG CO CHE PHAP LY VE BAO HQ CONG DAN
O VIET NAM

Trong chwong 3 nay, chung t6i s& tim hiéu nhitng vin dé co ban vé thuc trang
co ché phap 1y ¢ Viét Nam hién nay, bao gém cdac ndi dung vé: co sd phap 1y cua
CCPLBHCD ¢ Viét Nam; va thuc trang van hanh CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

3.1. Qua trinh hinh thanh, phat trién co ché phap 1y vé bao hj cong dan & Viét
Nam qua cac bian Hién phap

Dé danh gia chinh xac vé thuc tién CCPLBHCD ¢ Viét Nam, trude hét, ching
t6i cho rang can phai c6 mot cai nhin hé théng vé van dé bao ho phap 1y ddi voi cong
dan trong cac giai doan phat trién ctia Viét Nam tir nim 1945 dén nay, thong qua cac
ban Hién phap.

C6 thé khang dinh rang BHCD di c6 nhitng mam mdng tir kha sém trong lich
sit mbi quan hé giita Nha nudc va cong dan ¢ Viét Nam, véi cac quy dinh o tam Hién
phdp — vin ban phap 1y c6 hiéu luc cao nhat, tir Hién phap nim 1959 cho dén Hién
phap nim 2013. Tuy nhién, ngay tir Hién phap nim 1946, cac gia tri cbt 161 ctia nén
dan chu da dugc ghi nhan, khéng dinh, tao tién dé viing chic cho viéc xay dung va
phat trién CCPLBHCD & Viét Nam trong cac ban Hién phap tiép theo.

3.1.1. Hién phdp nim 1946

Vi tu cach 1a ban Hién phap dau tién ctia nude Viét Nam tu do, doc lap, Hién
phap nim 1946 véi nhitng quy dinh cta minh, duoc dénh gia 1a “bdn Hién phap dan
chii va tién bo dau tién ¢ Péng Nam A” [21]. Hai trong s6 ba nguyén tic chu dao cua
Hién phap nam 1946 13 “ddm bdo cdc quyén ti do dan chi” va “thwc hién chinh quyén
manh mé, sang sudt cia dan”, ma cot 18i 1a “dp dung nguyén Iy co ban cia thuyét
phdn quyén dudi khia canh ky thudt t6 chirc thuce hién quyén hec nha nwéc”’[74].Tinh
than phap quyén, dam bao cic quyén ty do dan chu ciing nhu viée thiét 1ap nén tang
Hién phap cho cac thiét ché nhdm bao dam, bao vé cho cac quyén 4y chinh 14 nhitng
co s vitng chic cho viéc xay dung va phat trién CCPLBHCD & Viét Nam trong cac

ban Hién phap tiép theo.
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3.1.2. Hién phdp nam 1959

Tir sau Cach mang thang 8 nim 1945 dén nam 1975, trén co so ciia Hién phap
nam 1946 va 1959, mdi quan hé phap 1y giita Nha nudc va cong dan duogc thiét 1ap
theo nhimg nguyén tic ctia nha nuéc dan chi XHCN, véi nhitng dic trung cia qua
trinh d4u tranh cach mang cua dan toc dudi su lanh dao cua Bang cong san Viét Nam
nham thyc hién hai nhiém vu chién luoc song song, tién hanh théng loi hai cudc khang
chién vi dai chong thuc dan Phap va Bé qubc My; dong thoi xay dung mot xa hoi moi,
xay dung con ngudi mdi vi muc tiéu dan gidu, nudc manh, dan chu, cong bang, vin
minh. Quy ché phap 1y vé cong dan da duoc xay dung trén nhiing nguyén tic cia Nha
nuéc dan chi nham bao vé quyén tu do va binh dang cia céng dan. Tuy nhién, do
hoan canh cua thoi chién, CCPLBHCD con mang nang tinh chat hanh chinh, ménh
lénh, tap trung, bao cap trong quan 1y nha nudc va co ché thuc thi. Bén canh do, vé
mit thuc tién, quyén con nguoi tap thé, dan toc duoc dit 1én hang dau, uvu thé hon so
v6i quyén tu do c4 nhan.

Phai dén Hién phap nam 1959, tir “bdo hé” mdi xuét hién, thé hién trach nhiém
rang budc vé mit phap 1y ctia Nha nudc ddi véi cong dan trong mot s6 quan hé xa hoi
va quyén co ban. Theo do, tai cac Diéu 14, 15, 16, 18, 19, Nha nudc bao hd quyén sé
hitu va quyén thira ké ctia cong dan, bao gom: bao hd quyén sd hiru vé rudng dat va
céc tu liéu san xuét khac caa nong dan; bao ho quyén s& hitu vé tu liéu san xuét cua
nhimg ngudi 1am nghé tha cong va nhitng ngudi lao dong riéng 1é khac; bao hd quyén
s& hiru vé tu liéu san xuét va cta cai khac ctia nha tu san dan toc; bao ho quyén s& hiru
cua cong dan vé cua cai thu nhép hop phap, cua cai dé danh, nha & va céac tht vat dung
riéng khac; bao ho quyén thira ké tai san tu hitu cta cong dan.

béi voi cac quyén s& hitu vé tu liéu san xuét, viéc bao hd cua Nha nude duoc
thé hién trudc hét & viec “Nha nwéc ra sivc hwéng dan, givip d6”, “khuyén khich” cong
dan thyc hién cac quyén.

Dong thoi, gidi han cia viée bao ho duge xac dinh: “chi khi nao can thiét vi loi
ich chung, Nha mede méi trung mua, hodc trung dung, trung thu c¢é boi thuong thich
dang cdc tw liéu san xudt & thanh thi va néng thén, trong pham vi va diéu kién do phdp

ludt quy dinh”.
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Ngoai quyén s& hitu va quyén thira ké, viéc bao ho cua Nha nudc trong Hién
phap nam 1959 con duoc xac dinh cho cic trudng hop vé quan hé hon nhan gia dinh,
quyén loi cia nguoi me va tré em (Piéu 24) va quyén loi chinh dang cua Viét kiéu
(Diéu 36).

3.1.3. Hién phdp nim 1980

Tir sau nam 1975, dat nuée thdng nhit, bét tay vao tién hanh cach mang XHCN
trén ca nudc. Tuy nhién, dan toc Viét Nam van chua thuc su duoc hudng hoa binh.
Trong nhimng nim cudi thap ky 70 cua thé ky XX, di lién tiép xay ra nhiing xung dot
bién gidi phia Tdy Nam va phia Bac. Nén kinh té ké hoach héa tap trung cao do khong
khuyén khich phat trién san xuat, ning suit lao dong giam sut nghiém trong, dan t4i
khung hoang kinh té - x4 hdi nghiém trong. Vi vay, mic du Hién phap nam 1980 da
mo rong cac quyén va ty do cua cong dan vé chinh tri, dan sy, van ho4, nhung kem
theo d6 1a qudc hitu hoa toan bo dat dai - tai san chu yéu cua gan 80% dan sb Viét
Nam, ngudn Iyc co ban ctia nén kinh t&é ma chu yéu 1a san xuat nong nghiép. Bén canh
d6, cac quyén so hitu tu nhan va tu do kinh doanh khong dugc ghi nhan..

Hién phap nim 1980 ra doi, danh ddu budc chuyén bién méi trong mdi quan hé
gitta Nha nudc va cong dan. Cac quy dinh vé van dé bao ho cling c6 mot sb thay doi.
Trong d6, cac ndi dung bao ho ciia Nha nudc ddi véi quyén s hiru tu lidu san xuat da
khong con duoc ghi nhin. Tuy nhién, viéc bao ho ddi véi quyén so hiru d6i véi thu
nhap hop phap, cta cai dé danh, nha &, tu lidu sinh hoat, cong cu san xuat dung trong
nhirng truong hop duge phép lao dong riéng 1é va quyén thira ké cta cong dan van tiép
tuc dugc ghi nhéan bao ho tai Diéu 27.Giéi han bao ho duge xac dinh ngén gon hon va
khong co quy dinh vé viéc “boi thirong thich ding” nhu trong Hién phap nim 1959,
theo d6: “Khi thdt can thiét vi loi ich chung, Nha nwéc cé thé trung mua, trung dung
hodic trung thu ¢é béi thwong tdi san ciia cd nhdn hodc cia tdp thé.Thé thirc trung
mua, trung dung, trung thu do phdp ludt quy dinh.” (Diéu 28).

Viéc bao ho hon nhan va gia dinh va bao ho quyén lgi chinh dang cia Viét kiéu
van tiép tuc duoc khéng dinh.

Mot ndi dung moi trong vi¢e bao ho ciia Nha nude ddi voi cong dan da XuAt

hién trong Hién phap nam 1980, d6 1a quy dinh vé viéc “Céng ddn c6 quyén duwoc
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phdp ludt bao hé vé tinh mang, tai san, danh di va nhdn pham” (Piéu 70). Diéu nay
cho thay dugc nhiing phat trién trong nhan thic ciia Nha nudc vé vai trd ciia bao ho
d6i v6i cong dan trong ca hai ndi dung: quyén so hitu, thira ké ciing nhu quyén duoc
béo ho vé tinh mang, tai san, danh du va nhan phém.

3.1.4. Hién phdp nim 1992

Dai hoi Pang toan quéc lan thir VI nim 1986 d3 mé ra thoi ky déi méi cho dat
nuée. Pat nude chuyén tir thoi ky ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cip, chii quan
duy y chi sang thoi ky kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Hién phap nim 1992
(tiép d6 duoc stra d6i, bo sung nam 2001) da dit nén tang phap 1y cho viéc giai phong
suc lao dong, phat huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao trong mdi con nguoi, déng
thoi, cling danh dau budc phat trién méi tich cuc trong quan hé gitra Nha nudc va cong
dan. Trong quan hé mdi ndy, tu duy ban phat, Nha nuéc bao bién, lam thay da dan
dugc day lui. Bat dau hinh thanh ¥ thic ciia mot Nha nude phuc vu, dong vai tro quan
tri tich cuc, khuyén khich, khoi dady moi tiém nang, nguén luc trong xa hoi. Nguoi dan
duoc ton trong va chi dong hon trong viée thuc hién cic quyén cta minh cling nhu ¥
thire vé cac quyén do.

C6 thé ndi, giai doan tur nam 1986 dén nay dac trung bdi sy d6i m&i moi mit vé
kinh té, chinh tri, van hoa, xd hoi, sy phét trién vuot bac trong CCPLBHCD véi cac
ndi dung ndi bat nhu:

(i) Quy ché phap 1y vé cong dan: quyén con ngudi clia cong dan duogc tiép cin
phu hop vdéi tinh than cac Cong udc vé quyén con ngudi cia LHQ, duoc cu thé hoa
trong Hién phap.

(ii) Hé thong thé ché lién tuc d6i méi, ngay cang hoan thién hon;

(iii) Hé thong cac thiét ché duoc d6i méi vé to chirc va hoat dong theo nhimng
yéu cau cia NNPQ; Chu trong dén cac chuong trinh an sinh x3 hoi, ting cuong bao ho
d6i voi cac ddi tugng thudc nhoém yéu thé, d& bi ton thuong

(iv) Heé thong t6 quyén ngay cang mo rong, dam bao quyén tiép can cong 1y cta
ngudi dan, déng thoi phap ludt vé quy trinh thi tuc ngay cang hoan thién, cai cach tha
tuc hanh chinh va hoan thién ché do cong vu.

(v) Tang cudng sy giam sat quyén luc;
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(vi) Hé thdng tu phap hoan thién theo hudng mé rong ddi twong giam sat tu
phéap, ting cudng vai trd gidm sat tu phap, ting cudng co ché dam bao thuc thi
phép luat;

(vii) Tang cudng chat luong doi ngii cong chirc, ché d6 trach nhiém cong vu.

Cac ndi dung bao ho theo Hién phap nim 1992 (dugc sira ddi, bd sung nim
2001) ciing c6 nhiéu diém méi, thé hién sy thay doi vé cht trong mdi quan hé giira
Nha nuéce va cong dan & Viét Nam thoi ky Doi moi: tién bo, nhan van va dan chi
hon. Bén canh viéc tiép tuc khang dinh viéc bao ho quyén sd hitu hop phéap va
quyén thira ké cta cong dan, Hién phap nim 1992 di bo sung quy dinh bao ho ddi
v6i von va tai san hop phap ciia cac co s san xuét, kinh doanh thudc moi thanh
phan kinh té (Diéu 22).

Gi6i han bao ho dbi véi quyén sé hiru hop phap ciia ca nhan va tap thé duoc thé
hién mot cach nhan vin, mang y thirc trach nhiém cao ctia Nha nudc ddi véi ngudi dan
trong NNPQ thong qua quy dinh: “Trong truong hop thdt can thiét vi li do quoc
phong, an ninh va vi loi ich quéc gia, Nha nwéc trung mua hodc trung dung c6 boi
thirong tai san cia cd nhdan hodc té chire theo thoi gid tri truong. Thé thire trung mua,
trung dung do ludt dinh” (Diéu 28).

DPong thoi, nhidu ndi dung méi duoge dua vao ddi tugng bao ho ciia Nha nudc
theo Hién phap nim 1992, bao gdm: chinh sach bao hd quyén loi cta ngudi san xudt
va nguoi tiéu dung (Piéu 28), bao ho quyén tac gia, quyén sé hitu cong nghiép (Piéu
60), quyén loi ciia nguoi thué nha va nguoi c6 nha cho thué dugc bao hd theo phap
luat (Pidu 62), “nhitng noi tho tw ciia cdc tin ngudng, tén gido dwoc phdp ludt bao ho”
(Diéu 70).

Céc noi dung co ban nhu: bao ho hoén nhan va gia dinh; cong dan c6 quyén
dugc phép luat bao ho vé tinh mang, suc khde, danh dy va nhan phém van duoc tiép
tuc ghi nhan va khang dinh.

Viéc bao ho ddi véi Viét kiéu trude kia nay duoc stra thanh “bdo hé nguwoi Viét
Nam dinh cu 0 nudc ngoai”” véi pham vi débi tuong dugc mé rong va chinh xac hon.

Nhw vy, qua nghién ctru, c6 thé thiy, tu tuong va thyc tién vé bao ho phap 1y

d6i voi cong dan & Viét Nam moi chi duge hinh thanh théng qua nhiing quy dinh riéng
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1¢ vé viéc bao ho ¢ ting ndi dung cu thé ddi véi cong dan, trong d6 ndi dung co ban
ludn duoc nhéc t6i 1a quyén sé hiru (vé thu nhap hop phap, cia cai dé danh, nha 6, tu
liéu sinh hoat, tu liéu san xuat)va quyén thira ké (cta ca nhan, nhém cé nhan). Bén
canh d6, do ¥ thic vé tAm quan trong va y nghia cta gia dinh dbi v6i xa hoi (“gia dinh
la té bao ciia xd hgi”’), ma hoén nhan va gia dinh - hay c6 thé hiéu 1a ché d6 hon nhan
va gia dinh Viét Nam - ludn 13 d6i tuong duoc bao hd qua cac ban Hién phap (tir Hién
phap nim 1959). Mot nodi dung khong thé khong dé cap téi, d6 1a viée cac quyén vé
sttc khoe, tinh mang, danh dy, nhan pham cta cong dan. Cac quyén nay bat dau dugc
thira nhan bao ho tir Hién phap nam 1980 nhung da ngay cang khang dinh dugc vi tri
quan trong trong yéu cau vé bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, tinh
chinh dédng cua Nha nudc trudc cac cong dan trong NNPQ.

Thuec tién thyuc thi cac quy dinh vé bao ho trong cac thoi ky trude day, dic biét
tir Hién phap nam 1959 dén trudc Hién phap nim 1992, con mang ning tu duy ménh
1énh — hanh chinh, bao cép, chi quan, duy y chi, do d6, chua phat huy duoc muc dich
cao dep cia viéc BHCD. Tuy vay, vé mat phap 1y ciing nhu nhéan thire, ddy 13 nhiing
tién dé quan trong, cung ¢ co sé 1y ludn cho CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

3.2. Thuec trang phdp ludt hi¢n hanh vé co ché phdp Iy bio hé cong dan ¢ Viét Nam

Phan tich thuc trang phap luat hién hanh vé CCPLBHCD ¢ Viét Nam, cé
thé thdy, tuy hé thong phap luat vé BHCD con chua dong b, théng nhat, nhung
chung ta da budc dau thiét lap nhiing nén tang Hién dinh va luat dinh cho
CCPLBHCD ¢ Vi¢t Nam.

Tiép tuc ké thira nhiing thanh tyu ctia cic Hién phap trudc day,ngay
28/11/2013, Hién phap Viét Nam duoc Quéc hoi stra d6i va thong qua, danh dau mot
budc phat trién méi trong cac quy dinh vé bao hd ddi v6i cong dan ¢ nudc ta.

C6 thé noi rang, Hién phap hién hanh da c6 nhitng budc phat trién méi trong
viéc thiét 1ap nhirg nén moéng ban dau cho co ché bao hd phéap 1y dbi v6i cong dan &
Viét Nam.

Hién phap di quy dinh nhitng ndi dung phép 1y co ban cho viéc BHCD, duoc
thé hién &

(i) Céac quy dinh chung vé BHCD ¢ Viét Nam;
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(ii) Ghi nhan cac nguyén tic, bao dam va bao vé quyén con ngudi, cic quyén co

ban cua cong dan;

(iii) Tiép tuc hoan thiénco so hién dinh cho hé thdng t6 quyén cta cong dén;

(iv) Tiép tuc xay dung hé thong thiét ché bao ho phap 1y d6i voi cong dén;

(v) Tiép tuc xay dung va hinh thanh hai cip d6 bao ho phap 1y cho cong dan.
3.2.1. Cic quy dinh truc tiép vé bio h$ phdp Iy déi véi cong din theo Hién phdp

nam 2013

Hién phap hién hanh (Hién phép stra doi nam 2013) tiép tuc thé ché hoa quan
diém da duoc khang dinh trong cac Hién phap trudc d6 ciing nhu trong Nghi quyét s6
48/NQTW cua Pang vé BHCD théng qua céc quy dinh truc tiép vé van dé nay.

Cac quy dinh truoc dady vé bdo hé van dwoc tié’p tuc duwoc ké thira nhu: BHCD
Viét Nam ¢ nude ngoai (Piéu 17 khoan 3), bao ho tinh mang, strc khoe, danh dy, nhan
pham (Piéu 19, Piéu 20); bao ho vé ty do tin ngudng, ton gido (Piéu 24 khoan 2); bao
h6 quyén s¢ hitu tu nhin va quyén thira ké (Piéu 32 khoan 2); bao ho hon nhan va gia
dinh, bao ho quyén loi ngudi me va tré em (Piéu 36, khoan 2); Tai san hop phap cia
c4 nhan, t6 chire dau tu, san xuét, kinh doanh (Diéu 51 khoan 3).

Theo Hién phap hién hanh, mot sé nodi dung vé bao ho trong Hién phap nim
1992 (stra ddi, b6 sung nim 2001) - (dwgc coi 1a méi so véi Hién phap trude) - thi dén
Hién phap stra d6i nam 2013, cac quy dinh nay khong con nita, d6 1a cac quy dinh
nhu: ché do bao ho lao dong (Picu 56); bao hd quyén tic gia, quyén sd hitu cong
nghiép (Piéu 60); bao ho quyén loi cia nguoi thué nha va ngudi c¢6 nha cho thué
(Diéu 62).

Chung t6i cho rang, viéc loai bo cac quy dinh nay nham phu hop véi tinh hinh
thuc té, bao dam kha ning bao ho dbi vai cac quyén hodc quan hé xa hdi mang tinh wu
tién hon hozc duoc ké thira va phat trién thanh noi dung bao ho mai.

Bén canh viéc bé mot sé ndi dung bao hé, Hién phdp nam 2013 ciing bé sung
mét s6 diém méi vé bao h doi véi cong dan.

Mot sb dodi tuong bao ho von d3 duoc quy dinh tr Hién phap nam 1992, dén

Hién phap stra d6i nam 2013, dugc ké thira va phét trién voi nhitng ndi dung méi:
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Quy dinh trudc diy vé “céng ddin dwoc quyén bdo hd theo phdp ludt vé tinh
mang, sirc khoe, danh di, nhdn phdam” nay dugc chia tach ra 1am hai diéu: bao ho tinh
mang con nguoi (Diéu 19); bao ho vé suc khoé, danh dy va nhan phém; khong bi tra
tan, bao luc, truy burc, nhuc hinh hay bét ky hinh thic d6i xir nao khac xdm pham than
thé, strc khoe, xtic pham danh dy, nhan phém (Diéu 20);

Vé quy dinh lién quan dén viéc bao ho vdn va tai san hop phap cua cac co s
kinh doanh ctia moi thanh phan kinh té (Piéu 22 Hién phap nim 1992): nay da duoc
sira doi, bo sung bang quy dinh tai Diéu 51 khoan 3, theo d6: “Tai san hop phap cia ca
nhan, tO chirc dau tu, san xuit, kinh doanh duoc phap luat bao hd va khong bi quéc
hitu hoa”.

Pong thoi, cing v6i quy dinh vé BHCD Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, ching
ta d3 bd sung quy dinh song song vé& bao hd ngudi nude ngodi cu tra & Viét Nam vé
tinh mang, tai san va cac quyén, loi ich chinh dang theo phép luat Viét Nam (Diéu 483).

Ngoai ra, mot diém méi trong quy dinh vé bao hd ctua Hién phap stra doi nim
2013, d6 1a su xuét hién mét sé quyén cu thé ciia cong dan véi tu cach 1a ddi tuong bao
ho dd dugce Hién phap ghi nhan nhu: quyén tir do tin ngudng, ton gido (Piéu 24 khoan
2); quyén str dung dat (Piéu 54 khoan 2).

Néu trude day, vé tin ngudng, t6n gido, chung ta di c6 quy dinh vé viéc bao ho,
nhung méi chi dimg & viéc bao ho nhitng noi thd tu, thi theo Hién phap hién hanh, van
dé bao ho di dugc nang 1én mdt tam moi, khang dinh viéc bao ho truc tiép ddi véi
“quyén tir do tin nguéng, tén gido”, thé hién thai do va trach nhiém cua Nha nuédc ddi
v6i quyén co ban ndy cua cong dan.

Quyén st dung dit 13 mot ndi dung hoan toan méi trong quy dinh vé bao ho tir
phia Nha nuéc, nhung néu nhin lai Hién phap nam 1959, ddy cé thé coi 1a mot sy ké
thira, phat trién tir quy dinh cii d6i voi viéc bao hd “quyén sé hitu tw liéu san xudt”
trude day. Hién phap cling quy dinh rd cac truong hop gidi han viée bao hd quyén nay
tai Diéu 54: (1) thu hdi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi
vi loi ich quéc gia, cong cong; (ii) trung dung dat trong truong hop that can thiét do
luat dinh dé thyuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh hodc trong tinh trang chién tranh,

tinh trang khan cap, phong, chong thién tai.
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Déi véi cac truong hop bao hd quyén tac gia, quyén s& hitu cong nghiép (Piéu
60), quy dinh nay dugc thay thé bang viéc quy dinh vé viéc Nha nudc bao hd quyén s
hiru tri tué (Piéu 62 khoan 2).

Vé chi thé dwoc bdo hé, Hién phap Viét Nam ciing ghi nhan su bao ho khong
chi bao gém cac ¢4 nhan cong dan, ma con gdm cac phap nhan, to chirc dau tu, san
xuét, kinh doanh.

3.2.2. Quyén co ban ciia céong din

Cho dén nay, chiing ta da thiét 1ap duoc mot nén tang phap 1y viing chic cho
viéc ghi nhan, t6n trong va bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan. Piéu nay
cling tao nén tang phap 1y thuan loi cho viéc xay dung CCPLBHCD & Viét Nam.

3.2.2.1. Quyén co ban ciia céng déan theo Hién phdp nam 2013

Bén canh viéc quy dinh tryuc tiép cac quyén hay cac linh vyc dugc bao hg, viéc
ghi nhén, t6n trong va bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan & tam Hién dinh
cling tao nhiing co s& phap ly quan trong cho viéc thuc thi CCPLBHCD. Béi ranh
gi6i, pham vi bao ho déu duoc dya trén nén tang Hién phap voi doi tuong bao ho la
cac quyén co ban cua cong dan duoc quy dinh, biao dam va bao vé boi Hién phap.

Cho dén nay, chung ta d c6 nhitng van ban phap luat kha chi tiét va day du lién
quan dén viéc cu thé hoa, thuc thi cac quyén con ngudi, quyén co ban cia cong dan da
dugc ghi nhan trong Hién phap bao gom ca luat vé ndi dung va luat vé thi tuc.

Bit dau tir Cwong linh nam 1991 cta Pang, khai niém “quyén con nguoi” duge
nhic dén va xuit hién 1an dau tién trong Hién phap tai Diéu 50 Hién phap nam 1992:
“O nuwée Cong hoa XHCN Viét Nam, cdc quyén con nguoi vé chinh tri, dan sw, kinh té,
van héa va xd héi dwoe ton trong, thé hién & cdc quyén cong dan va dwoce quy dinh
trong Hién phdp va ludt”.

Quy dinh nay dugc phat trién va thé hién rd nét ndi dung tu tuong BHCD tai
Diéu 3 va biéu 14 cua Hién phap nim 2013, theo do:

Diéu 3 Hién phap nam 2013 quy dinh:

[Nha nuée bao dam va phat huy quyén lam chii ciia Nhan dan; céng nhdn, ton

trong, bao vé va bdao dam quyén con nguoi, quyén cong dan, thuc hién muc tiéu

85



dan giau, nuwoc manh, dan chu, cong bcing, van minh, moi nguoi co cugc séng

am no, tw do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan dién]

Diéu 14 Hién phap nam 2013 quy dinh:

[1. O nueéec Cong hoa XHCN Viét Nam, cdc quyén con nguoi, quyén cong din

vé chinh tri, dan su, kinh 1é, viin héa, xd hoi duoc cong nhdn, ton trong, bdo vé,

bado dam theo Hién phdp va phdp ludt.

2. Quyén con nguoi, quyén céng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh ciia

ludt trong trong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trét tu,

an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cua cong déng]

Hién phap nam 2013 da thé hién mot cai nhin méi, tién bd va nhan vin hon lién
quan dén quyén cong dan, d6 1a: dit quyén cong dan trong méi lién hé véi quyén con
ngudi, cong dan trude tién 1a nhitng con ngudi dit trong mbi quan hé véi Nha nudc,
do d6, viéc ton trong, ghi nhan, bao vé va bao dam quyén coéng dan chi c6 thé thuc
hién khi cac quyén con nguoi dugce ton trong, ghi nhan, bao v¢ va bao dam. Vé nguyén
tic, tai Diéu 3 trong Chuong I Ché do chinh tri, Hién phap Viét Nam da ghi nhan quan
diém, chinh sach cua Nha nudc Viét Nam 1a cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam
quyén con nguoi. Tir day dat ra nghia vu cua tit ca moi chu thé & nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam déu phai cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi.
Chuong Quyén va nghia vu co ban ciia cong dan trude day, theo Hién phap hién hanh
da dugc stra d6i, bo sung thanh Chuong Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan, dugc dat trang trong tai Chuong II, sau Chuong I — Ché d6 chinh tri cta
Hién phap Viét Nam.

Cu thé hon, Chuong II — Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong
dan ghi nhan cic nguyén tic bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dan ¢ nudc ta nhu sau:

(1) Khéng dinh quan diém, chinh sach nhét quan cong nhan, ton trong, bao vé,
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan ciia Cong hoa XHCN Viét Nam; quy dinh
vé nguyén tic han ché quyén con nguoi, quyén cong din (Piéu 14);

(i) Xac 1ap cac nguyén tac ghi nhan va thuc hién quyén con nguoi, quyén cong

dan (Piéu 15, Piéu 16);
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(iii) Pua ra dinh nghia cong dan Viét Nam va trach nhiém ctua Nha nuéc BHCD
Viét Nam (Diéu 17);

(iv) Ghi nhan vai tro ctia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, chinh sach
khuyén khich va tao diéu kién dé ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai gitt gin va
phat huy ban sic van hoa dan toc Viét Nam, giit quan hé gan bé véi gia dinh va qué
huong, gbp phan xay dung qué huong, dit nuée (Didu 18).

DPong thoi, cdc néi dung lién quan dén quyén con nguwdi, quyén cong dan dwge
l6ng vao nhiéu chwong khdc ciia Hién phdp nham tao co sé hién dinh hoan chinh cho
viéc bdo dam, bdo vé quyén con ngueoi, quyén céng dan (vi du nhu cac quy dinh tai
Chuong 111 ctia Hién phap stra d6i nam 2013 vé chinh sach phat trién kinh té, xa hoi,
van hoa, giao duc, khoa hoc, cong ngh¢ va moéi truong).

Tinh than ndi bat trong cach tiép can vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong
Hién phap nim 2013 1a: cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi 1a
trach nhi¢m, nghia vy cua tat ca cac co quan nha nudc, cong chuc, vién chirc nha nudce
va céc to chire chinh trj - xa héi, to chirc xa hoi, x3 hoi — nghé nghiép.

Hién phép hién hanh ciing c6 nhiing diém mdi vé cach thirc ghi nhan quyén con
ngudi, quyén co ban ciia céng dan, thé hién sy thay ddi v& mat nhan thire trong mdi
quan hé gitra Nha nudc voi cong dan. Thay vi quy dinh theo cach Nha nude 1a nguoi
dung trén, ban phat, trao quyén, thi nay, cac quyén da dugc ghi nhin dudi dang thirc
chu dong: “con nguoi c6 quyén”, “céng dan cé quyén”. Su dé cao vi thé va sy chu
dong cua cong dan ddi véi cac quyén cta minh con duoc thé hién ¢ cach ghi nhén:
“Viéc thwc hién quyén... theo quy dinh ciia ludt/ciia phdp ludt”, thay thé cho cach quy
dinh trude day: “Céng ddn c6 quyén theo quy dinh ciia phdp ludt”. Cach quy dinh nay
thé hién y nghia, cic quyén ciia con nguoi, ctia cong dan dugc Nha nudc cong nhan,
ghi nhan va ban hanh phap luat dé tao diéu kién thuan lgi cho cong dan, cho con ngudi
chu dong thuc hién cac quyén, chi khong dwa trén sy ban phat tir Nha nudc.

Phén biét quyén con ngwoi va quyén céng dan: khac vdi cac Hién phap
trude, Hién phap nim 2013 d3 phan biét 16 quyén con ngudi v6i quyén cong dan,
thé hién ¢: nhitng quyén nao quy dinh cho tit ca moi ngudi (gom: cong dan Viét

Nam, céng dan nudc ngoai & Viét Nam, ngudi khong qudc tich...) thi dugc bat dau
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bang cum tir “moi ngwoi c6 quyén”; nhitng quy dinh danh riéng cho cong dan Viét
Nam thi dugc bat dau bang cum tir “céng ddn cé quyén”. Piéu nay 1a hop 1y vi
quyén con ngudi 12 mot khai niém cé ndi ham rong 16n hon quyén cong dan nén
khong thé danh dong hai khai niém.

Mot cach twong ddi, cac quyén co ban ciia ¢dng dan theo Hién phap nam 2013
c6 thé duoc phan chia thanh nhirng nhém co ban trong céac linh vuc dan su - chinh tri
va linh vuc kinh té - vin hoa — xa hdi nhu sau:

a) Quyén céng dan trong linh viee déan sw - chinh tri

Quyén sdng cua con nguoi (Piéu 19) (quyén mdi so véi Hién phdp nam 1992
swka doi nam 2001); quyén bat kha xdm pham vé than thé, dugc phap luat bao ho vé
suc khoe, danh du va nhan phém; khong bi tra tan, bao luc, truy buc, nhuc hinh hay
bat ¢t hinh thirc d6i xir nao khac xdm pham than thé, stc khoe, xtc pham danh du
nhan pham (Piéu 20); quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan
va bi mat gia dinh, quyén bao vé danh du, uy tin ciia minh, quyén bi mat thu tin, dién
thoai, dién tin va céc hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khac (Piéu 21); quyén ¢ noi
& cua cong dan va quyén bat kha xAm pham vé chd ¢ cia moi nguoi (Piéu 22); quyén
ctia cong dan c6 quyén tu do di lai va cu tri & trong nudc, cd quyén ra nudc ngodi va
tir nudc ngoai vé nude (Picu 23); quyén tu do tin ngudng, tén gido theo hoic khong
theo mot t6n gido ndo; cac ton gido binh dang trudc phap luat (Piéu 24); quyén tu do
ngdn luan, ty do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh (Diéu 25);
quyén binh ding nam nit, quyén binh dang gidi (Pidu 26); quyén bau cir va quyén tng
clr ctia cong dan (Piéu 27); quyén clia cong dan tham gia quan 1y nha nude va xa hoi,
tham gia thdo luan va kién nghi vo1 co quan nha nudc vé cac van dé cua co s, dia
phuong va ca nudc (Piéu 28); quyén biéu quyét cua cong dan khi Nha nudc to chirc
trung cau y dan (Piéu 29); quyén khiéu nai, t6 cdo clia moi ngudi véi co quan, t6
chtrc, ¢4 nhan c6 thim quyén vé nhitng viéc 1am trai phap luat cia co quan, to chirc, ca
nhan (Piéu 30); quyén suy doan vo toi va dugc xét xir cong bang; quyén duoc bdi
thudng thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc héi danh dy (Diéu 31).

b) Quyén cong dén trong linh vuc kinh té - van héa — xa héi
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Cu thé 1a cic quyén: quyén so hitu ciia moi ngudi (Piéu 32); quyén tu do kinh
doanh cta moi nguoi (Piéu 33); quyén ctia moi ngudi dugce bao dam an sinh x3 hoi
Diéu 34) (quyén mdi so véi Hién phdp nam 1992 sira doi nam 2001); quyén 1am viéc,
Iva chon nghé nghi¢p, viéc lam va noi lam viéc, quyén duogc bao dam céac diéu kién
lam viéc cong bang, an toan; duoc hudong lwong, ché do nghi ngoi (Piéu 35); quyén
két hon, ly hon (Diéu 36); quyén cla tré em, ciia thanh nién, ngudi cao tudi (Didu 37);
quyén cua moi nguoi dugc bao v¢, chdm soc stuc khde, binh déng trong viéc st dung
cac dich vu y té (Piéu 38); quyén hoc tip ciia cong dan (Picu 39); quyén cua moi
nguoi dugc nghién ctiru khoa hoc va cong nghé, sang tao van hoc, nghé thuat va thu
huong loi ich tir cac hoat dong do (Diéu 40); quyén cua moi nguoi dugc hudng thu va
tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi séng van hoa, sir dung cac co so vin hoa
Diéu 41) (qQuyén méi so véi Hién phdp nam 1992 sira doi nam 2001); quyén xac dinh
dan toc ciia minh, st dung ngén ngit me dé, lya chon ngdn ngit giao tiép (Piéu 42)
(quyén méi so véi Hién phdp nam 1992 sira doi nam 2001); quyén ctia moi ngudi duge
song trong mdi trudng trong lanh va cé nghia vu bao vé mdi trudng (Picu 43) (quyén
mdi so véi Hién phdp nam 1992 sika d6i nam 2001).

3.2.2.2. Hé thong cdc vin ban phdp ludt cu thé hod Hién phdp vé quyén céng dan

Tir nam 1986 dén nay, Qudc hoi di ban hanh hang trim luat, phap Iénh, trong
d6 c6 nhitng bo luat 16n truc tiép lién quan dén viéc bao dam quyén con ngudi nhu: Bo
luat Dan sy, Luat S& hitu tri tu¢, Luat Qudc tich, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Nha
&, Luat Dt dai, Luat Tro giup phap ly, B6 luat Hinh sy; B luat Lao dong; Luat doanh
nghi¢p; Ludt Thuong mai; Luat Khiéu nai, Luat T6 cdo; Luat T tung hanh chinh;
Luat Bau ctr Quéc hoi, Luat Bu cir Hoi dé)ng nhan dan cac cép, Luat Xuét ban, Luat
Bao chi, Luat Cong nghé thong tin, Luat Ban hanh cac VBQPPL, Luat Bao v¢ cham
soc va Giap duc tré em, Ludt Doanh nghi¢p, Luat Kinh doanh, Ludt Thuong mai; Luat
Binh dang gidi; Luat Phong, chéng HIV/AIDS; Phap 1énh tin ngudng, ton gido; Luat
Phong, chéng tham nhiing, ling phi; Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh; Luat Can b9,
cong chtec...; cac dao luat vé tb tung trong cac linh vuc dan sy, hinh sy, hanh chinh...

Phép 1énh vé thyc hanh dan chu co so & cap xa, phuong, thi trin tuy khong phai

la dao luat nhung cling dugc x€p vao tam cac van ban co6 hiéu lyc ngang voi luat...
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Kém voi cic vin ban nay 1a hé thdng cac thong tu, nghi dinh quy dinh hudng
dan chi tiét thi hanh luat...

Mot diém dang chi ¥ 12 lién quan dén quy dinh vé bao ho tinh mang, sirc khoe,
danh du, nhan phém trong Hién phap nam 2013, B0 luat T tung hinh sy da cu thé hoa
mot cach truc tiép mot quy dinh vé bao ho trong Hién phap tai Diéu 7 Bo luat T4 tung
hinh su, lién quan dén nguyén tic bao hd tinh mang, strc khoé, danh du, nhan pham,
tai san ctia cong dan.'8

Tuy hé thdng vin ban phap luat cu thé hoa cac quyén con nguoi, quyén cong
dan ¢ Viét Nam cho dén nay kha day dan, rai khip cac linh vuc, nhung van con nhiéu
bat cap, thiéu sot. Cung véi viéc thong qua Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nim
2013, dé cing cb va xay dung CCPLBHCD, qué trinh stra doi, b6 sung, ban hanh céc
van ban phap luat thi hanh Hién phap di duoc tich cuc trién khai, dong thoi, cac van
ban phap luat nham thuc thi, cy thé hda mot sé quyén co ban ciia cong dan ciing da
dugc théng qua (nhu: Luat Trung cdu y dan, Tiép can thong tin), hoic dang tiép tuc
dugc dua ra ban thdo, dua vao chuong trinh nghi su cua Quéc hoi, nhu: Luét vé Hoi,
Luat Biéu tinh.

Cung voi cac van ban phap ludt cu thé hoa Hién phap, cho dén nay, Nha nudc
CHXHCN Viét Nam di phé chuan, gia nhap hau hét cdc diéu wéce quoc té quan trong
lién quan dén viéc bao vé con nguoi. “C6 thé néi, nhitng quy dinh cia phdp ludt Viét
Nam ngay nay da bao qudt khd day di, twong thich véi ludt quéc té vé quyén con
nguoi, tir cde quyén dan su, chinh tri dén cdc quyén kinh té, xd héi va van héa.”’[97;
tr.343].

3.2.3. H¢ théng té quyén

Tuy cling ndm trong hé théng cac quyén co ban cta cong dan, nhung do day 1a

mot tiéu chi quan trong dé danh gia CCPLBHCD, nén Luan 4n tach hé thong t6 quyén

thanh muc riéng dé nghién ctru. Trén thé gidi, cac hinh thiric co ban ctua t6 quyén

18piéu 7 Bo luat T tung hinh su:“Cong ddn c6 quyén dwoc phdp ludt bao hé vé tinh mang, sirc khoé, danh du,
nhén pham, tai san. Moi hanh vi xam pham tinh mang, sitc khoé, danh du, nhén pham, tai san déu bi xir 1y theo
phdp ludat. Nguoi bi hai, nguoi lam chimg va nguot tham gia 16 tung khdc ciing nhuw nguoi than thich cia ho ma
bi de doa dén tinh mang, sicc khoe, bi xam pham danh dw, nhdn phdm, tai san thi co quan c¢é tham quyén tién
hanh t6 tung phai dap dung nhitng bién phap can thiét dé bao vé theo quy dinh ciia phdp ludt”.
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thuong 1a: (1) thinh nguyén thu; (2) khiéu nai, t6 céo; (3) khoi kién va cac hinh thic t6
quyén khéc trong té tung tu phap.

Hién nay, ¢ Viét Nam, ching ta chua c6 hinh thirc thinh nguyén thu, ma chi ghi
nhan cac loai t& quyén nhu: khiéu nai, to cao; khoi kién. Gan déy, Luat Tiép cong dan
(2013) d3 bd sung thém hai ndi dung méi ciia to quyén, d6 la: kién nghi, phan anh.
Nhu vy, cho dén nay, cac hinh thirc té quyén chu yéu ¢ Viét Nam bao gdm: (i) 76
quyén théng qua thi tuc hanh chinh: Kién nghi, phan anh; Khiéu nai; T cao; (ii) 76
quyén théng qua thii tuc t6 tung tw phdp: Quyén khiéu kién hay khoi kién, quyén yéu
cau khoi t6 vu an hinh su, quyén khang céo.

Tuong Gng v6i d6, ¢ tam Hién dinh, ching ta co cac quy dinh lién quan dén cac
t6 quyén nay nhu sau:

Quyén kién nghi, phan anh duoc quy dinh tai Diéu 28 ctia Hién phap, theo do,
cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién
nghi voi co quan nha nude vé cac van dé cia co s, dia phuong va ca nude. Pong thoi,
Nha nudc phai tao didu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi; cong khai,
minh bach trong viéc tiép nhéan, phan hdi y kién, kién nghi cta cong dén.

Quyén khiéu ngi, t6 cdo duge quy dinh tai biéu 30 nhu sau: Moi nguoi co quyén
khiéu nai, t6 cao voi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén vé nhitng viéc lam trai
phap luét ctia co quan, td chtrc, c4 nhan.Co quan, td chtrc, c4 nhan ¢ thAm quyén phai
tiép nhan, giai quyét khiéu nai, to cao. Nguoi bi thiét hai c6 quyén duoc boi thuong vé
vat chét, tinh than va phuc hdi danh dy theo quy dinh ctua phap luét.

Quyén khéi kién, quyén yéu cau khéi t6 vu dn hinh si ciia ngwoi bi hai, quyén
khang céo: dugc Hién phap quy dinh gian tiép tai cac diéu:

Piéu 3: Nha nuéc bao dam va phat huy quyén lam chu cia Nhan dan; cong
nhan, ton trong, bao v¢ va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan; thyc hi¢n muc
tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh, moi nguoi c6 cude séng Am
no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién);

Piéu 14 khodn 1: O nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, cic quyén con ngudi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hdi duoc cong nhan, ton

trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat;
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Diéu 102 khoan 3: Toa an nhan dan c¢6 nhi€ém vu bao vé cong 1y, bao v¢ quyén
con nguoi, quyen cong dan, bao vé ché dd XHCN, bao v¢ 1gi ich cua Nha nudc, quyén

va loi ich hop phép cua t6 chirc, ca nhan. 76 quyén qua cdc van ban phdp ludt cu thé

hod Hién phdp

Nhu d3 phan tich ¢ phan trude, Hién phap Viét Nam di xac dinh mot nén tang
hién dinh ving chéc cho hé thong t6 quyén ctia ngudi dan. Dé cu thé hoa céc td quyén
nay, chung ta c¢6 hé théng van ban phap luat kha day da va dong bo.

a) I 6 quyvén theo thii tuc hanh chinh

Céc td quyén truyén thong & Viét Nam hién nay 1a cac hinh thirc khiéu nai, t6
c4o hanh chinh, duoc ghi nhan trong Luat Khiéu nai va Luat T cao. Gan day, Luat
Tiép cong dan nam 2013 (c6 hiéu luc vao ngay 1/7/2014) di cu thé hoa thém hai hinh
thirc t6 quyén hién dinh 1a quyén kién nghi cling véi quyén phan anh.

Pong thoi, cac quyén khiéu nai, to cdo trong linh vuc tu phap ciing duoc quy
dinh trong Bo luat T6 tung hinh sy (tai Pidu 31va Chuong XXXV Khiéu nai, to cao
trong tb tung hinh su tir Diéu 325 dén Diéu 339), B luat T tung dan su (tai Diéu 25
va Chuong XLI Khiéu nai, t6 céo trong t6 tung dan su tir Piéu 499 dén Piéu 515),
trong Luat T tung Hanh chinh (tai Diéu 28) va Chuong XXI vé Khiéu nai, t6 cao
trong to tung hanh chinh (tir Piéu 327 dén Piéu 343), Luat Thi hanh an dan sy (tai
Chuong VI) va Luat Thi hanh an hinh sy (tai Diéu 4 khoan 7 va Chuong XIII).

b) T 6 quyén théng qua thii tuc tw phdp

Su phan khang dé bao vé quyén, loi ich bi xAm hai hodc bi tranh chip ctia minh
c6 thé dién ra trong moi linh vuc cta doi séng x4 hoi: dan su, kinh té, thuong mai, lao
dong, hanh chinh... Tuong tmg véi d6 13 cac van ban phap luat lién quan vé ndi dung
va thu tuc nhu:

Hé théng luat ndi dung gém: Luét T chitc Toa an nhan dan, Luat T6 chtc Vién
kiém sat nhan dan, Bo luat Dan sy, B luat Hinh sy, Lut S& hitu tri tué, Luat dat dai,
Luat Kinh doanh, Luat Thuong mai, B luét lao dong, ...

Hé théng luat hinh thirc gém: BO luat T6 tung dan sy, Luat T tung hanh chinh,

Bo luat TS tung hinh su.
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Bé ludt To tung ddn sy d3 xac dinh truc tiép vé quyén khoi kién tai Diéu 4
(Quyén yéu ciu Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap) va Piéu5 (Quyén quyét
dinh va ty dinh doat cua duong su).Quyén bao v¢ cua duong sy (tu bao chira hodc nho
luat su hay ngudi khac bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh) dugce quy dinh tai
Piéu 9 (Bao dam quyén bao v¢ cua duong su) cia Bo luat T tung dan sy.

Ludt Té tung hanh chinh ciing xac dinh quyén khoi kién trong t tung hanh
chinh tai Diéu 3 khoan 8 (giai thich tir ngit vé nguoi khoi kién) va Diéu 5 (quyén yéu
ciu toa an bao vé quyén va loi ich hop phap).Twong ty nhu Bo luat to tung dan su,
Quyén bdo vé€ cua duong su (ty bao chira hodc nho luat su hay nguoi khac bao vé
quyén va loi ich hop phéap ctia minh) dugc quy dinh tai Diéu 19 (Bao dam quyén, bao
vé quyén va loi ich hop phép cua duong su) ctia Luat T6 tung hanh chinh.

B ludt té tung hinh sy xac dinh t6 quyén ctia cong dan tai cac diéu sau:

Quyeén véu ciu khéi td vu an hinh su cua ngudi bi hai: duogc quy dinh tai biéu

51 khoan 2 (vé quyén ctia ngudi bi hai) va Didu 105 (vé khdi té vu an hinh su theo yéu
cau cta nguoi bi hai).

Quyén khang céo ban an, quyét dinh cua Toa an: quy dinh tai Piéu 50 khoan 2i

(quyén cta bi cdo), Piéu 52 khoan 2g (quyén cia nguyén don dan su), Diéu 53 khoan
2g (quyén cta bi don dan sy). Diéu 54 khoan lc (quyén cua ngudi cd quyén loi, nghia
vu lién quan dén vu 4an).

Dé quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh, Nha nuéc ta di ban hanh mot hé
thé)ng cac van ban hudng dan thi hanh cac dao luat trén.
3.2.4. H¢ théng thiét ché bdo h phdp Iy cho céng din

CCPLBHCD doi hoi viéc thiét 14p nguyén tic to chirc va thuc hién quyén luc
nha nudc khoa hoc, hiéu qua c6 su phan cong quyén lyc gitta cac co quan nha nude,
dat dudi sy giam sat doc 1ap cua tu phap. Hién phap Viét Nam khang dinh: “Quyén
liee nha nwée la thong nhat, c6 sw phdan céng, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan
nha nwéc trong viéc thuc hién cdc quyén lgp phdp, hanh phdp, tw phip” (Piéu 2
khoan 3). Hién dinh viéc phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc giita cac co quan
nha nudc chinh 13 tao ra co ché ngin ngira su chuyén ché, 16ng quyén, lam quyén,

quan liéu, tham nhiing trong qua trinh thyc hién quyén lyc. Quyén con ngudi, quyén
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cong dan chi duge bao dam, bao vé ¢ hiéu qua khi ngin ngira, kiém soat duoc nhitng
tiéu cuc do.

Bén canh d6, CCPLBHCD ciing c¢6 nhitng thiét ché dic trung ctia minh. O nude
ta hién nay, cac thiét ché bao ho phap 1y cho cong dan ciing di dan duogc thiét lap trén
cac linh vyc hoat dong cua doi séng xa hoi. Ung voi tinh chat, mic do va dic diém
riéng cua ddi twong quyén cong dan duge bao ho, tinh chit, mirc d6 xam hai va chu
thé thyc hién hanh vi xdm hai quyén, ma “cdc thiét ché thuc hién viéc bao hé phdp Iy
cho ¢éng ddan la khdc nhau véi nhitng thé ché - qui dinh ciia phdp ludt khdc nhau”
[49]. Mit khac, mot dbi twong bao ho cling cd thé duge bao ho bai nhidu thiét ché
khac nhau néu tinh chat mirc d6 xam hai 1a khac nhau. Vi du: néu tinh chat nguy hiém
mot hanh vi xam hai stc khoe ctia cong dan duogc xac dinh 1a hanh vi pham t6i thi thiét
ché bao ho phéap 1y cho cong dan 13 cac co quan tu phép trong co ché tai phan tu phap
hinh sy cht khong con 1a co quan ¢ tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh.. .

O Viét Nam, chiing ta di c6 nhirng thiét ché sau:

3.2.4.1. Dan nguyén

Cong tac dan nguyén chinh la mot hoat dong quan 1y Nha nudc ma ndi dung
clia nd 1a: “tiép nhdn va xem xét gidi quyét cdc y kién, thinh nguyén thu, cdc kién nghi
hodc khiéu nai t6 cdo cua cong ddn theo mot trinh ty va thu tuc theo phap ludt quy
dinh, nham xit Iy cdc hanh vi vi pham phdp ludt, khéi phuc lai quyén va loi ich chinh

‘

dang, hop phdp cia céng dan*.. [50] Véi cach tiép can ndy, cong tac dan nguyén la
mot hoat dong dugc thuc hién & tat ca cac co quan Nha nudc, bao gém ca co quan lap
phép, hanh phap va tu phap.

O cac nudc, cong tdc dan nguyén dugc hiéu 13 hoat dong dac thu cua Nghi vién.
Cong tac dan nguyén ¢ Viét Nam cling 12 mot trong nhiing mang hoat dong chinh cua
Quéc hoi vai thiét ché dan nguyén chuyén trach. Bén canh dé, cac co quan thyc hién
quyén hanh phap, tu phap va cac co quan ¢ dia phuong ciing c6 nhitng bd phan phu
trach hoat dong dan nguyén riéng.

Thiét ché dian nguyén ciia Quoc hoi: Co quan chuyén trach vé din nguyén cia
Qudc hoi 1a Ban dan nguyén, c6 trach nhiém gitp VBQPPL vé cong tac dan nguyén.

Tuy nhién, thue hién cong tac dan nguyén khong chi c6 duy nhit Ban dan nguyén, ma
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hoat dong dan nguyén cta Quéc hoi lai vin dugc thuc hién bai nhiéu co quan khac
nhau trong Quéc hoi (bao gém Ho1 déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hd1 va cac Ban
cua VBQPPL) tap trung & mang xu 1y don thu.

Thiét ché dan nguyén cia Chinh phii: Cac co quan thudc Chinh phu khéng co
Ban dan nguyén chuyén trach nhung van cé céc thiét ché thuc hién cong tac nay. Thuc
hién Luét tiép céng dan, Thanh tra Chinh phu thanh l4p Ban Tiép cong dan Trung
wong [71], Tong Thanh tra Chinh phu va B trudong, Chi nhiém Vian phong Chinh phu
da thuc hién viéc tiép cong dan dinh ky tai Tru sé tiép cong dan Trung wong. O céc b,
nganh, tinh, thanh phd ciing thanh 1ap Ban Tiép cong dan [89] theo su hudng dan, don
d6c ctia Thanh tra Chinh phu.

Thiét ché dan nguyén ciia Toa dn, Vién kiém sat: Cac Toa va Vién kiém sat cac
cép tinh, huyén déu ¢ bod phan tiép cong dan dé tiép nhan cac don khiéu nai, tb cdo,
dé nghi, kién nghi, phan anh. Viéc giai quyét cac don khiéu nai, to cdo, dé nghi, kién
nghi, phan anh s& dugc cac co quan twong tng phu trach theo quy dinh cia Bo luat t6
tung hinh su va B0 luat tb tung hinh su.

Thiét ché din nguyén tai co s¢: Hién nay, viée tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 céo & co s& duge thuc hién tai UBND cép co sO vOi vai tro quan trong cua cac
can b Tu phap — ho tich.

Céc co quan tiép cong dan nay c6 trach nhiém tiép nhan cac kién nghi, phan
anh va khiéu nai, t6 céo cua cong dan. Viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo hanh chinh s&
do céac co quan hanh chinh c6 tham quyén theo Luat Khiéu nai, Luat T6 céo quy dinh.

3.2.4.2. Tai phan tu phap (Toa an)

Trong CCPLBHCD, Toda an dong vai trd 1a thiét ché trung tam. Céc co quan
khéc trong hé théng cac co quan quyén lyc nha nudc phai hoat dong dudi su giam sat
tu phap cua Toa an. S¢ di nhu vay vi Toa an tir khi méi ra doi da dong vai tro la co
quan bao vé phap luit, bao vé cong Iy, bao vé quyén con nguoi, quyén cdng dan, cling
v6i nguyén tic xét xir doc lap, chi tudn theo phap luat. Ciing vi vay, dat duoc chan ly
khach quan la mot trong nhitng muc tiéu cta hoat dong tu phap. [87]

Giam sat cua Toa an 1a loai hinh gidm sét cua hé thdng co quan doc 1ap duoc

thue hién thdng qua viée xét xtr cac vu an hinh su, dan su, kinh té, lao dong, hén nhan
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— gia dinh, hanh chinh, véi cac trinh tu, thu tuc phap luat chat ché. Pay ciing chinh la
mot cach thire thuc hién viéc bao ho phap ly cho céng dan cia TAND...

Mot diém moi dugc danh gié 1a su tién bo ciia Hién phap nam 2013 d6 la khang
dinh vai trd caa Toa an khong chi don thuan 1a co quan Xxét xi ciia nuée Cong hoa
XHCN Viét Nam, thuee hién quyén tw phap (Piéu 102 khoan 1), ma di duoc nang 1én &
“nhiém vu bdo vé cdng ly, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan” (Piéu 102 khoan
3 Hién phap nam 2013).

3.2.4.3. Tb chuc va hoat dong cu thé ctia TAND duogc quy dinh tai cac dao luat
nhu: Luat T6 chitc TAND, Bo luat T6 tung Dan sy, BO luat T6 tung hinh sy, Ludt T6
tung hanh chinh... va cc vin ban huéng dan thi hanh. Tro gitip phdp Iy (hoat dong tro
gilip phap Iy ciia Nha nwée doi véi cong dan)

TGPL 13 mét co ché kha quan trong trong cac phuong thirc thuc hién bao ho
phap 1y dbi voi cong dan. Viéc thiét 1ap co ché nay dua trén cic quy dinh mang tinh
nguyén tic o tim hién dinh dbi voi viéc bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, duoc quy dinh gian tiép tai cac Diéu 3 va Piéu 14 khoan 1. Hoat dong TGPL
duogc thuc hién theo qui dinh ciia Luat TGPL (Luat s 69/2006/QH11 ngay 29/6/2006)
va cac vin ban huéng dan thi hanh luat nay.

Cuc TGPL la don vi truc thuoc B6 Tu phap, thuc hién chirc nang tham muu,
gilp Bo truong Bo Tu phép quan Iy nha nudce vé cong tac TGPL trong pham vi ca
nudc; thue hién quan ly chuyén nganh vé TGPL theo quy dinh ciia phap luat.

O cép tinh ¢6 63 Trung tdim TGPL thudc S& Tu phép cua 63 tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong. O cap huyén cé cac Chi nhanh, & cap xa co cac Cdu lac bé
TGPL. Mot sb tinh c6 mang luéi T hoic Piém TGPL & cap huyén dé kip thoi dap
g nhu ciu TGPL ctia nhan dan.

“Trong toan quoc cé 483 Tro gitip vién phdp 1y. Pong thoi, cdc dia phiwong da
chii trong viéc xdy dung va phdt trién mang lwdi cong tac vién TGPL hoat déng tir cdp
tinh dén cap huyén, cdp xda (trong dé dic biét chii trong cdp xd) trén hau hét cdc linh
viee TGPL, nham huy déng nhitng ngudi cé kién thirc hiéu biét phdp ludt hodc la cdn

bo, cong chirc dang lam viéc trong cac co quan bao vé phdp ludt hodc trong cac linh
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viee phdp ludt lién quan tryee tiép dén quyén va nghia vu co ban ciia cong dan, Ludt su,
Tuw vén vién phdp ludt tham gia TGPL”. [30]

Ngoai ra, & nude ta c6 nhitng thiét ché TGPL sau: (i) Trung tim TGPL cta Nha
nudc; (ii) CAc td chirc tham gia TGPL nhu: T6 chirc hanh nghé luat su; TH chirc tu van
phap luat thudc to chirc chinh tri - x& hoi, t6 chac chinh tri x& hoi - nghé nghiép, to
chtrc X hoi - nghé nghiép (goi chung 1a to chirc tu van phap luat); (iii) Quy TGPL.

3.2.4.4. Boi thuong nha mrde

TNBTNN la mét co ché kha méi mé trong thuc tién phap Iy Viét Nam. Tuy dén
nim 2009, Luat TNBTNN méi ra doi, nhung quyén dugc bdi thudng cua ngudi dan
cho nhitng thiét hai gay ra tir phia Nha nudc (cac co quan, cong chirc, vién chirc nha
nuéc) da 1a mot quyén hién dinh tir trude d6. Tir Hién phap 1959 dén Hién phap 1992,
Nha nuéc ta déu chinh thirc ghi nhan céng dan c¢6 quyén va loi ich hop phap bi xam
pham c6 quyén diegc béi thuwong vé vt chat va phuc hoi danh dw. Hién phap con danh
mot quy dinh riéng vé van dé bodi thudng thiét hai trong linh vuc tu phép tai Piéu 72
ctia Hién phap nam 1992.

Hién phdp nam 2013 ciing tiép tuc khiang dinh quyén dugc thuong va nguyén
tic bdi thuong do trach nhiém tir Nha nude tai Diéu 30 khoan 2 va DPiéu 31 khoan 5.
Ludt Trach nhiém Boi thuwong Nha nwée ra doi (ngay 18 thang 6 nam 2009) da déanh
dau mot budce ngodt trong hé thong phap luat vé TNBTNN cua Viét Nam, gop thém
mot co s& quan trong cho qué trinh bao ho phap 1y ddi véi cong dan ciing nhu xay
dung CCPLBHCD ¢ nudc ta.

Trén co s& quy dinh cia Luat TNBTNN va Nghj dinh s6 16/2010/ND-CP vé viéc
giao cho Bo Tu phéap giup Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé cong tac boi
thuong trong hoat dong quan 1y hanh chinh va thi hanh 4n; phdi hop véi TANDTC,
VKSTC quan 1y cong tac bdi thuong trong hoat dong to tung, ngay 23/5/2011, Thu
tuéng Chinh pha di ky Quyét dinh sé 767/QD-TTg vé viéc thanh 1ap Cuc Boi thuong
nha nuoc tryc thudc BO Tu phap. Chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc
ctia Cuc BTNN duoc quy dinh tai Quyét dinh sé 1128/QD-BTP ngay 05/7/2011 (do B6
truong BO Tu phap ky ban hanh). Theo d6, Cuc BTNN 1a don vi tryc thudc Bo Tu phap,

¢6 chirc ning tham muu, gitip BO truéng Bo Tu phap quan 1y nha nudc vé cong tic boi
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thudng trong hoat déng quan 1y hanh chinh va thi hanh an, phéi hop véi cac don vi lién
quan thuéc TATC va VKSTC quan 1y nha nudc vé cong tac boi thudng trong hoat dong
t6 tung; thuc thi nhiém vu quan Iy chuyén nganh vé cong tac boi thuong.
[Tt khi thanh ldp dén nay, Cuc BTNN da dan dwoc kién toan vé t6 chirc bé may
véi 17118 bién ché quan Iy hanh chinh dwoc giao va 9 bién ché si nghiép, bé tri
tai 01 Van phong, 02 Phong chuyén moén, nghiép vu va 01 Trung tdm. Viéc kip
thoi kién toan t6 chirc, hoat dong cua Cuc da tgo tien dé quan trong dé Cuc
BTNN ldm t6t vai tré ciia minh trong viéc tham muu, givip Lanh dao B6 Tu
phdp thuce hién cong tac quan Iy nha nwée vé boi thuong][2].
Vé td chtc cuy thé:
Tai Trung wong

Theo quy dinh tai Diéu 23 Nghi dinh s6 16/2010/ND-CP, tai cac B9, nganh, to

chirc Phap ché dugc giao nhiém vu chu tri, phéi hop véi cac don vi thuc hién viée
quan 1y nha nudc vé cong tac boi thudng va giai quyét bdi thudng, ddng thoi, bd tri
cong chirc chuyén trach hoac ki€ém nhiém thuc hién viéc tham muu giup cac Bo, nganh
quan 1y nha nude vé cong tac boi thuong.

Trong nganh Kiém sat nhdan ddn, nhiém vu quan 1y nha nudc vé cong tic bdi
thuong duoc giao cho Phong 2 truc thudec Vu Thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu
tra 4n hinh sy vé kinh té va chuac vu (Vu 1). Bon vi nay cling déng thot ¢o trach nhiém
tham dinh cac ho so yéu cau boi thuong dé giri Bo Tai chinh cap kinh phi bdi thudng.
Tai dia phuong, Vién kiém sat céac cép déu bd tri cong chuec, Kiém sat vién kiém
nhiém cong tac quan Iy nha nude vé boi thuong va giai quyét boi thuong.

Trong nganh Toa an nhan dan, c6 mét Pho Chanh an dugc phan cong chi dao
viéc thyc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong va giai quyét boi
thuong thudc pham vi quan ly cua nganh. Toa hinh sy TATC 1a don vi tiép nhan, ra
soat, thAim dinh vé mat thu tuc d6i véi cac truong hop yéu cau boi thuong trong linh vuc
tb tung hinh sy thugc trach nhi¢m giai quyét ctia Toa an. Vu K& hoach tai chinh du toan,
b6 tri kinh phi bao dam quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong, cong tac giai quyét
boi thuong. Vién Khoa hoc xét xir thuc hién cong tic xay dung vin ban huéng dan thi

hanh Luat, Vu Théng ké, tong hop théng ké, thong bio sd liéu va phd bién thong tin
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phap luit vé BTNN qua Website ciia TATC, Trudng Can bo toa an thuc hién tip huén,
nghiép vu phap luat vé BTNN. Cac Toa an dia phuong da phan cong, bd tri can bd thuc
hién viéc tiép nhan, thu 1y hd so va tham muu giai quyét yéu cu bdi thudng thudc trach
nhiém giai quyét cia Toa 4n.

Trong linh vuc Thi hanh an dan su, Téng Cuc thi hanh an dan sy va Cuc Thi
hanh an dan sy, Chi cuc Thi hanh 4n dan sy trén pham vi ca nuéc déu phan coéng cong
chtrc thyc hién nhiém vu giai quyét boi thudng khi co phét sinh yéu ciu bdi thudng.

Tai dia phirong, van d& BTNN do S¢ Tu phap thuoc UBND cap tinh va Phong

Tu phap thuéc UBND cép huyén phu trach trén co s Thong tu lién tich sb
18/2011/TTLT-BTP-BNV ngay 19/10/2011 (cta Bo Tu phap va Bo Noi vu) hudng
dan nhiém vy, quyén han, to chirc va bién ché ciia So Tu phap thuoc UBND cip tinh
va Phong Tu phap thuéc UBND cép huyén vé BTNN.

3.2.4.5. Kiém tra, gidm sdt hién phap

Khac v6i nhiéu nudc trén thé gidi, Viét Nam chua c6 co quan tai phan Hién
phap.Viéc giam sat Hién phap dugc giao cho rat nhiéu co quan nha nuéc tir Qudc hoi
cao nhét cho dén cac co quan nha nuée & dia phuong (Uy ban nhan déan x3). Trong do,
Quédc hdi co quyén tdi cao trong giam sat viéc tuan tha hién phap ctia cic co quan nha
nudc trung wong.

Diéu nay gay nén kha nhiéu bat cap va han ché tinh hiéu qua cia thiét ché giam
sat va bao vé Hién phap & Viét Nam. Viéc giao quyén giam sat tdi cao cho Qubc hoi —
nganh 1ap phap gy nhiéu y kién trai chiéu, trong do, rat nhiéu y kién nghiéng vé tinh
bat cap ciia md hinh nay.

[Chiing ta chira ¢é mét co ché ndo dé gidm sdt chinh hoat dong ciia Quéc hji

va gidm sat tinh hop hién cia cdc dao ludt, nghi quyét do Quoc héi ban hanh.

Nhiéu thiét ché quan trong trong viéc gidm sdt va bao vé Hién phdap nhw tham

quyén hity bé, dinh chi van ban trdi Hién phdp thi trong thuc tién hau nhu

khéng dwoc dp dung, nhat la trong hoat dong ciia cdc co quan cao cdp ciia Nha
nude. Hinh thire kién nghi thong qua hoat dong gidm sdt ciia cdc co quan cia

Quéc hoi chua thuc sy dem lai hiéu qud]. [85;tr.24]
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Hién phap nim 2013 d3 thé hién nhitng nd lyc ciia cac nha lap phap khi dit vén
dé vé mot co ché bao hién ¢ Viét Nam tai Piéu 119 khoan 2. Tuy nhién, co ché nay
dugc xay dung theo md hinh nao, do co quan nao co tham quyén, trinh ty, thu tuc to
chtrc va hoat dong ra sao thi van chua c6 quy dinh rd rang, cu thé. Du vdy, day ciing 1a
mot tin hi¢u ddng mung, tao co s& cho viéc thiét 12p mot co ché bao hién trong tuong
lai, gop phan cing c6 CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

Diéu 119 khoan 2 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quéc hdi, cdc co quan ciia
Quéc hoi, Chu tich nuwéc, Chinh phu, Toa an nhdn ddan, Vién kiém sdt nhén dan, cdc co
quan khdc ciia Nha miede va toan thé Nhan dén cé trach nhiém bdo vé Hién phdp. Co
ché bao vé Hién phap do luat dinh”.

3.2.4.6. Cdc t6 chirc xd hgi:

Bén canh hé thong co quan nha nudc, vai trd cua cac to chirc xa hoi ciing rat quan
trong trong CCPLBHCD ¢ Viét Nam. T6 churc x4 hoi 1a nhitng bd phan cAu thanh cua
hé théng chinh tri nudc ta, duge hinh thanh trén cac nguyén tac tu nguyén, tu quan dugc
t6 chirc va hoat dong theo diéu 1&, nhan danh t6 chirc minh khi tham gia vao quéan 1y nha
nudc, quan 1y xa hoi nham bao vé 1gi ich chinh dang cua cac thanh vién.

O Viét Nam hién nay, co 6 loai td chirc x4 hoi dang ky chinh thirc hoat dong,
do la:

Cdc t6 chirc chinh tri - xd héi (gém 5 t6 chitc quan chung) 1a: Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hoi Lién hi€p Phu nit
Viét Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam, Ho1 Cuu chién binh Viét Nam véi hon 31 triéu
hoi vién va Mt tran T quéc Viét Nam véi 29 t6 chirc thanh vién.

Cdc hiép hdi nghé nghiép - xd héi trung wong: Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va
K¥ thuat Viét Nam, Lién hi¢p Van hoc va Nghé thuat Viét Nam va Lién hi¢p cac Hiép
hoi Hoa binh, Hiru nghi va Poan két Viét Nam, Hoi Chit thap do, Ho1 Nguoi cao tudi,
cac hiép hoi kinh doanh thudc cac nganh nong nghiép, cong nghiép, nudi trong thiry
hai san, tha cong my nghé.. v.v... gdm hang tram hoi thanh vién véi hang chuc triéu
hoi vién.

Cdc hiép hoi dia phuong chi hoat dong trong pham vi dia phuong c6 khoang

2.150 hoi véi1 hang triéu hoi vién.
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Cdc hiép hoi nghién civu va phat trién khoa hoc, cong nghé, bao ton di san vin
hod truyén thong va méi trwong thién nhién gdm hon 100 t6 chuc véi hang chuc
nghin thanh vién.

Cdc t6 chirc dan Idp, tw qudn gdm hang chuc nghin quy, hoi tin dung, tiét
kiém, hd trg nguoi nghéo, tan tat..., va cac to, doi, cau lac bo vin hoa - nghé thuat, thé
duc - thé thao v.v... v6i su tham gia cta hang triéu nguoi.

Céc t6 chire ton giao, tin nguong (Pao Phat, Thién Chia gido, Tin Lanh, Hoa
Hao, Cao Pai) véi khoang 18 triéu tin do.

Tai Viét Nam ciing c6 530 t6 chirc phi chinh phu cta cac nuée dang hoat dong.
Céc t6 chirc nay hién c6 150 vin phong trén ca nude va thu hat sy tham gia cta nhiéu
t6 chtrc va cong dan Viét Nam... Cho dén nay, trén ca nuéc, udc tinh co6 khoang 60
triéu ngudi tham gia tir mot dén nhiéu td chirc x3 hoi. Cac to chirc xa hoi (ca chinh
thirc va khong chinh thirc) chinh 1a cac thiét ché tu quan thuc sy rong 16n ctia xa hoi
dan sy [82].

Véi vai trd phan anh y nguyén cia cac ting 16p nhan dan, phan bién, giam sat,
nang cao nhan thuc vé quyén, céc to chire x3 hoi co anh huong tich cuc dén viéc bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, va do do, co vai tro khong thé thiéu
trong CCPLBHCD.Suy hién dién cua cac t6 chirc xa hoi dan su 1a hét strc can thiét dé
CCPLBHCD dat dugc nhirng két qua tich cuc va hiéu qua nhét, béi vai tro quan trong
trudc cac tinh hudng bat thuong ciia xa hoi nhu: 1) Phat hién, canh bao; 2) Pé xuat; 3)
Phan bién, gidm sat; 4) Tham gia khic phuc hau qua do céc tinh hubng bat thudng (rui
ro) gay ra. [48; tr.226-235]

3.2.5. Hai cép dé bdo hé phdp Iy cho cong din

Tuong ung voi cac quy dinh vé to quyén va BTNN, cho dén nay, c6 thé nhan
thdy chiing ta da bat dau dan hinh thanh hai cp d6 (hay con goi la hai phwong thirc)
bao ho phap 1y cho cong dan & Viét Nam, & cap do so cap (nguyén phat) va tht cp
(thir phat), bao gom:

(i) Phuong thirc bao hd so cap (nguyén phéat) véi 1) Cac hinh thic t6 quyén
(kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 cdo); 2) TGPL (da duoc trinh bay kha k¥ & phan

trude nén xin phép khong trinh bay lai).
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(ii) Phuong thirc bao ho thi cap (thw phat): ¢ Viét Nam hién nay méi chi hinh
thanh qua co ché BTNN. Y&u cau xay dung co ché tai phan hién phap ¢ Viét Nam da
dugc dé cap trong cac van kién chinh tri ciia Pang tir nim 2006. Hién phap nim 2013
cling d3 thé ché hoa chu truong nay tai quy dinh vé co ché bao vé hién phap & Diéu
119 khoan 2 nhu d3 trinh bay & muc 3.2.4.5. Tuy nhién, van d& méi chi dung lai & tam
tuyén ngdn, chua dugc xac dinh cu thé vé phuong huéng xay dung mé hinh bao hién &
Viét Nam.

3.3. Thue trang vin hanh co ché phap 1y vé bao hd cong din ¢ Viét Nam
3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

bénh gia thyc trang van hanh CCPLBHCD ¢ Viét Nam, can khfmg dinh réng
chung ta da thu dugc nhitng thanh tuu ban dau dang khich 18, tuy nhién, van con nhiéu
han ché, bat cap, vudng mic phap 1y phai giai quyét. Sau ddy, ching t6i s& di vao
nhirng két qua cu thé vé thuc trang van hanh CCPLBHCD ¢ Viét Nam:

3.3.1.1. Vé mdt thé ché, ching ta dd budc dau thiét ldp dwoc nhitng nén ting
phap ly co ban o tam Hién dinh va ludt dinh cho viéc BHCD

Nhu da phan tich & phan trude, d6 1a cac ndi dung lién quan dén:

(i) Céac quy dinh truc tiép vé BHCD ¢ Viét Nam trong Hién phap;

(i) Ghi nhan cac nguyén tic, bao dam va bao vé quyén con ngudi, cic quyén co
ban cua cong dan;

(iii) Tiép tuc hoan thiénco s& hién dinh cho hé thong t6 quyén ctia cong dan.

(iv) Tiép tuc xay dung hé thdng thiét ché bao ho phap 1y d6i véi cong dan;

(v) Tiép tuc xay dung va hinh thanh hai cip d6 bao ho phap 1y cho cong dan.

Hi¢n nay, dé trién khai Hién phap nam 2013, mot s6 du luat lién quan mat thiét
dén cac quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan di dugc ban hanh (nhu: Luat
Tiép can thong tin; Luat Trung cau y dan) hodc dang trong qua trinh dy thao (nhu Luat
vé Hoi, Luat Biéu tinh).

3.3.1.2. Vé thiét ché, ching ta da thiét ldp dwoc mdt hé thong cdc thiét ché
quan trong dé thye thi viéc bao ho phdp 1y doi véi cong dan. D6 1a cac thiét ché: dan

nguyén, tai phan tu phap, BTNN, TGPL.
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Trong d6, vai trd cua Tda an ngdy cang duoc nang cao. Theo Hién phap nim
2013, TAND c6 vai trd quan trong trong hé thong tu phap néi chung va trong viéc
thuc hién quyén lyc nha nudc noi rieng: “Toa dn nhdan ddn la co quan xét xur cua nudc
Céng hoa XHCN Viét Nam, thiee hién quyén tw phdp” (Diéu 102 khoan 1). Vai trd cla
Toa 4n con duogc thé hién trong viéc: “Toa dan nhdn ddn co nhiém vu bao vé cong Iy,
bdo vé quyén con nguoi, quyén cong ddan, bdao vé ché dp XHCN, bdo vé loi ich ciia
Nha nuée, quyén va loi ich hop phdp ciia t6 chive, cd nhan” (Piéu 102 khoan 3). Quy
dinh nay danh dau mot budc tién méi trong nhan thirc vé vai trd ctia tu phap ciing nhu
yéu cau vé bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong din, bao vé cong 1y.

Cac Nghi quyét 08-NQ/TW, ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri “vé mét sé
nhiém vu trong tam cong tic tw phdp trong thoi gian t6i”, Nghi quyét 49/NQ-TW,
ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 da dat
co so quan trong cho viéc thuc hién muc tiéu “xdy diwng nén tw phdp trong sach, viing
manh, dan chu, nghiém minh, bao vé cong ly, tung budc hién dai, phuc vu nhdan dan,
phung sw T6 quoc Viét Nam XHCN; hoat ddng tw phdp ma trong tam la hoat déng xét
xir dwoc tién hanh ¢é hiéu qua va hiéu lyc cao”.

Dic biét, su ra doi cta Toa hanh chinh 13 mot ddu mdc quan trong thiét lap
budc dau sy binh dang trong mdi quan hé giita cong dan va Nha nudc, theo do, cong
dan c6 quyén khoi kién co quan nha nudc hoic ngudi co thim quyén trong co quan
nha nuéc vé quyét dinh, hanh vi hanh chinh sai trai ctia ho. Theo quy dinh cta phap
luat, TOa &n hanh chinh hién nay thong qua xét xtr hanh chinh c6 thim quyén kiém tra
két qua hoat dong hanh chinh, phan quyét tinh hop phép cua céc quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, céc co quan, cdng chirc nha nudce bi khiéu kién. Day co thé
1a co s& ban dau cho viéc xdy dung mot thiét ché tai phan cao hon, xem xét tinh hop
hién cua mot quyét dinh hodc van ban cta co quan nha nudc, nhdm bao vé cao nhat
quyén con ngudi, quyén coéng dan trude nhirng nguy co xAm hai ngdy cang gia ting
trong xa hdi hi¢n dai.Bén canh do, sy ra doi cia Cuc BTNN va h¢ théng thiét ché
BTNN 6 cac cap da danh diu budc phat trién tiép theo trong quan hé giita Nha nude

va cong dan. Co ché nay khong chi nham boi thudng thiét hai cho ngudi dan ma con
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c6 y nghia ning cao trach nhiém ctia Nha nuée trude cong dan, kiém soat, han ché sy
lam quyén tir phia Nha nuéc mot cach cu thé va hiru hi¢u.

Co ché bao vé hién phép ciing d3 dugc Hién phap nim 2013 dit nén moéng ban
dau dé c6 thé trién khai trong twong lai tai Diéu 119 khoan 2.

Mot nhém thiét ché khong thé khong nhic t6i trong CCPLBHCD d6 14 cac t6
chtrc x4 hoi. Tuy day khong phai 13 cac thiét ché nha nudc nhung lai ¢ vai trd quan
trong trong viéc giam sat va thuc ddy hoat dong BHCD di vao chiéu sdu va ngay mot
chét luong hon. Bit dau tir sau giai doan Po6i méi, cac t6 chirc xa hoi & Viét Nam bt
dau phat trién vé quy mé, s6 luong va chét lugng. Tuy van ¢ mét sb to chirc xa hoi
16n (nhu Cong doan, Ho1 Phu nit, Poan Thanh nién...) dugc thanh lap theo sang kién
ciia Nha nudc va c6 ngan quy tir Nha nudc, nhung dang xuét hién ngay cang nhiéu cac
td chirc xa hoi mang dﬁy du dic diém cua to chic x3 hoi dan su va c6 anh huong tich
cuc dén moi quan hé giita Nha nudc va cong dan & Viét Nam.

3.3.1.3. Vé phuwong thirc, budc dau da hinh thanh co ché phdp 1y vé bdo hé

cong din & hai cdp dé - so cdp (nguyén phat) va thir cdp (thir phat)

O cip dp so cip (nguyén phdt):

Hé théng t6 quyén:

Trén co sé cac chu truong cia Pang va Nha nudc vé chuong trinh Cai cach
hanh chinh va Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020, hé théng t6 quyén di duoc
thuc thi va thiic day trién khai tich cuc. Trong sé d6, cac t6 quyén nhu khiéu nai, t6
c4o, khiéu kién ngdy cang phat huy vai tro 13 nhitng cong cu hitu hiéu giup ngudi dan
chu dong, tu bao vé cac quyén, loi ich hop phap ciia minh, gop phan ngin ngira, han
ché nhitng xam hai tir phia cic chu thé khac, ma trude hét 1a cac chu thé cong quyén.

Hién phap nam 2013 ciing dat ra nhitng yéu cau md rong va ning cao chat
luong, pham vi bao ho quyén, kha ning tiép can cong 1y cua ngudi dan. Didu nay duoc
thé hién & viéc stra d6i cac dao luét lién quan dén to quyén nhu Bo luat T6 tung hinh
su, Bo luat TH tung dan sy, Bo luat dan sy, B luat hinh su. Theo d6, cac ndi dung
dugc dic biét quan tAm gdm: quyén im ling; bat kha thu 1y (Toa 4n khong duoc lay 1i
do khong c6 luat dé tir chéi xét xur); hinh sy hoa va phi hinh sy hoa mét s6 hanh vi;

han ché pham vi céc toi tir hinh...

104



Vé thuc tién hoat dong, theo Bdo cdo Céng tic dan nguyén nam 2014 ciia
UBTVQH [88], tinh hinh giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo trong ca nudc nam 2014
nhu sau:

V& hoat dong dan nguyén: trong nim 2014 cong tac tiép cong dan tiép tuc co
nhimg chuyén bién rd nét, dic biét 1a tir sau khi Luat tiép cong dan duoc Qudc hoi
thong qua. Céac bd, nganh, dia phuwong ngdy cang quan tim hon dén viéc chi dao va to
chtrc thyc hién cong tac tiép cong dan'®; timg budc gin tiép dan véi xir 1y don, giai
quyét khiéu nai, té cdo. Hau hét cac dong chi lanh dao tinh, thanh phd thuc hién cong
tac tiép cong dan dinh ky va dot xuét theo quy dinh, di quyét dinh giai quyét dut diém
nhiéu vu viéc birc xtc cia cong dan. Viéc phdi hop trong cong tac tiép dan chit ché,
kip thoi hon, nhét 14 cac vu viéc dong ngudi, phire tap. Viée bd tri tru sé tiép cong dan,
xdy dung bd may t6 chuc, giai quyét ché do, chinh sach? va dao tao, boi dudng cho
can bo tiép dan?* dugce quan tam.[6]

Trong nim 2013 va 06 thang ddu nim 2014, thong qua cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, 13 dia phuong?® bao cio da phat hién va xir Iy nghiém minh ddi véi
nhimng sai pham; dong thoi gop phan bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cua to chirc va coéng dan; da thu hdi cho nha nude 7.053.029.794 dong,
65.728m? dat, tra lai cho cong dan 23.801.911.620 dong, 66.031.292m?d4t; minh oan
va tra lai quyén loi cho 357 ngudi do bi xtr 1y oan, sai; xir Iy ky lut 28 ¢4 nhan, 12 tap
thé; chuyén co quan diéu tra 03 vuy; dinh chi viéc chi tra tién boi thuong, giai phong mat
bang sai quy dinh véi s6 tién 1a 1.086.960.000 triéu dong...;

Vé cong tac xét xtr, giai quyét oan, sai, theo Bdo cdo ciia Toa dn téi cao trong
budi 1am viéc v6i Chu tich nuwde ngay 30/12/2014 [39], ndm 2014, cac Toa an di giai
quyét, xét xtr gan 385.360 vu an cac loai trong tong s6 gan 415.040 vu an di thy ly

19Tong Thanh tra Chinh pha, Bo truong - Chu nhiém Vin phong Chinh phu tryuc tiép tiép cong dan tai Tru s¢
Tiép cong dan cua Trung wong Pang va Nha nude; linh dao bo, nganh Trung wong va UBND céc tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong da quan tam, tryc tiép tiép cong dan, dién hinh nhu: Bo TNMT, B6 LBDTBXH, Bao
hiém X3 hoi Viét Nam, Lam Ddng, Nghé An, Pa Ning, Quang Nam, Ninh Thuan...[6]

20 Thyre hién Thong tur lién tich 46/2012/TTLT-BTC-TTCP vé murc chi cho can bo tiép dan, xtr 1y don thu khiéu
nai, t6 céo. [6]

21 Tinh dén nay, da c6 2.136 can bd duoc dao tao, boi dudng nghi¢p vu trong téng $s6 7.263 can bd lam cong tac
tiép cong dan trén ca nudc (chiém 29,4%). Riéng ndm 2014 di c6 548 can bd duoc dao tao, bdi dudng. [6]

22 Ha N6i, Hai Phong, thanh phé H6 Chi Minh, An Giang, Pong Thap, Lam Ddng, Nam Dinh, Pong Nai, Tién
Giang, Long An, Ha Tinh, Vinh Phuc, Bic Ninh
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(dat ty 16 92,8%).S6 vu an con lai hau hét 1a méi thu Iy va con trong thoi han giai
quyét theo quy dinh ctia phap luat. Ty 1& cac ban 4n, quyét dinh cua Toa an bi huay, sta
do 18i chu quan cta Toa an 1a 1,61% (giam 0,1%), dap tng duoc yéu ciu theo Nghi
quyét 63 cua Qudc hoi.

Quyén duoc TGPL va viée TGPL duoc khuyén khich mé rong ciing gop phan

gitip ngudi dan dugce binh dang hon trude phap luat, binh dang hon trong viée duoc
bao dam quyén tiép can cong ly. Néu nhu ban dau, cac Trung tim TGPL ctia nha nudc
chu yéu thuc hién TGPL bang hinh thirc tw van phap luat, viéc tham gia t6 tung chil
yéu dya vao cac ludt su thi dén nay, cac Trung tim TGPL di chu dong ctr Tro gitp
vién phap 1y tham gia té tung dé thuc hién dai dién, bao chita, bao vé quyén va loi ich
hop phap cho nguoi nghéo va dbi tugng chinh sach. S6 luong vu viéc TGPL duge thyc
hién ting déu theo cic nim.

Chat luong TGPL ting budc duoc nang cao va bao dam. Tl nam 2007 dén
30/9/2013, trong ca nuwdc da thuc hién dwoc 691.412 vu viéc cho 711.574 doi
twong, trong d6 ¢6 11.170 vu viéc vé dai dién, 32.004 vu bao chita, 633.390 vu tu van,
601 vu kién nghi; 977 vu hoa giai, va cac hinh thitc khac: 13.270. Trong s 711.574
nguoi duge TGPL c6: 191.730 nguoi ngheo; 98.100 ngudi cd cong voi cach mang;
166.675 nguoi dan tdc; 29.130 tré em, con lai 1 cac ddi tuong khac. [30]

O cip dp thir cdp (thir phdt):

Tuy chua thiét 1ap dugc mot co ché tai phan hién phap, nhung chiing ta ciing da
dat duogc mot sé két qua trong cong tic BTNN. C6 thé noi, TNBTNN trong thoi gian
qua da dugc tich cuc trién khai thuc hién nghiém tic. Theo Bdo cao So két ba nam thi
hanh Luat TNBTNN cta B Tu phap [2], thi cong tic BTNN di c6 nhiing két qua
dang chu y nhu sau:

Theo sb liéu téng hop bdo cao cua cac BJ, nganh va dia phuong, tir khi Luat co
hiéu lyc dén ngay 31/12/2012, cac co quan ¢ trach nhi¢m boi thuong da thu 1y 182 vu
viéc yéu cau bodi thuong thiét hai, trong d6, da giai quyét duge 137 vu viéc (dat ty 1¢
75%), con lai 45 vu viéc dang tiép tuc giai quyét, voi téng sb tién bdi thuong 1a

23.231,191,941 dong.
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Nhu vay, so v6i hon 10 nam thyc tién thi hanh phap luat vé bdi thuong thiét hai
do can bg, cong chuc, vién chirc, ngudi c6 thim quyén cua co quan tién hanh t6 tung
gay ra trude khi c6 Luat TNBTNN thi trong 3 ndm qua, s6 luong vu viée va sb tién bdi
thuong da ting 1én dang ké, theo d6, trung binh mdi ndm, c6 khoang 46 vu viéc véi sb
tién boi thuong mdi nam 1a khoang 7,5 ty dong (so véi thuc tién thi hanh cac VBQPPL
trude day thi trong hon 10 nim thi hanh phap luat vé& bdi thuong thiét hai do can b,
cong chirc nha nudc gy ra, co khoang 300 vu viéc v6i tong sb tién bdi thuong 1a
khoang 18 ty dong. Nhu vay, trung binh mdi nim c6 khoang 30 vu viéc va s tién boi
thuong 1a khoang 1,8 ty dong).

Mot s6 vu viée dién hinh c¢6 thé ké dén nhu: Vu bdi thuong oan, sai 7,2 ty dong

cho ong Nguyén Thanh Chén (xir oan 10 nam ti); Vu bdi thudng 22,9 ti dong cho 6ng
Luong Ngoc Phi (10.8.2015) tai Thai Binh do xtr oan, TAND TP.Thai Binh (tinh Thai
Binh) tuyén an so tham, yéu cau TAND tinh Thai Binh phai boi thuong hon 22,9 ti
ddng tién oan sai cho 6ng Luong Ngoc Phi do xir oan 17 nam ti ndm 1999 (duwoc minh
oan nam 2001) [38]; Vu xin 13i va boi thudng cho 6ng Nhan tai Tp.HCM 295 triéu
ddng (bao gom tién ton that vé tinh than do bi bat tam giam 1.346 ngay va 272 ngay tai
ngoai trude khi dugc dinh chi diéu tra; thu nhap thuc té bi mat trong thoi gian bi bét
giam) do xir oan t0i giét nguoi, cudp tai san vao nam 2001[28].
3.3.2. Nhitng han ché, vwong mdc

Bén canh nhiing két qua ban dau, can phai théy, viéc xay dung, hoan thién va
thuc thi CCPLBHCD ¢ Viét Nam van con nhiéu kho khin, vudng mic.

3.3.2.1. Vé nhdn thirc, cho dén nay, chung ta chua nhan thic dung dan vé vai
trd ctia viée bao ho phap 1y déi v6i cong dan & trong nude cling nhu chua hinh thanh
dugc mot CCPLBHCD hoan chinh va hi¢u qua. Cac quan diém chua that sy rd nét,
chua mang tinh hé théng. Hién nay, da phan van chi hiéu “BHCD” trong pham vi quan
hé ngoai giao, hodc moi chi duoc nhic dén trong nhitng quan hé phép luat riéng 1é.
Song song v&i d6, vai trd clia cac thiét ché quan trong trong CCPLBHCD ciing chua
dugc nhan thirc mét cach ding mirc, nhu vai tro cua co ché dan nguyén, tai phan hién

phép...
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Bén canh yéu td nhan thuc, c6 thé théy CCPLBHCD ¢ Viét Nam chua déng bo,
thdng nhat, yéu & nhiéu khau:

3.3.2.2. Vé thé ché, ching ta chua c6 duoc nén tang phap 1y viing chic va
ddng bo cho viéc bao hd phap 1y dbi v6i cong dan, bao gdm ¢ tam Hién dinh va luat
dinh. Chua xay dung dugc mot hé théng phap luat dap tng day du cac yéu cau thong
nhat, dong b, minh bach va hiéu qua, trong d6 co phap luat lién quan dén
CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

Nhiéu quy dinh tién bd vé BHCD, bao dam, bao vé quyén con ngudi méi chi &
tam Hién dinh, mang tinh tuyén ngon. Chua c6 quy dinh rd rang quyén nao 1a quyén
tryc tiép, quyén nao 13 quyén gian tiép (can phai c6 dao lut diéu chinh dé thyc thi trén
thuc t&). Bén canh d6, do nhiéu nguyén nhan, yéu cau thiét 1ap mot thiét ché doc lap,
chuyén trach vé tai phan hién phap — mot thiét ché va phuong thirc quan trong trong
CCPLBHCD van chi ding lai & mtc d6 ghi nhan trong Hién phap chir chua that sy
dinh hinh qua céc quy dinh trién khai cuy thé.

Viéc ban hanh, stra ddi, bd sung cac dao luat cu thé hoa céc quy dinh cua Hién
phap vé bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan ciing con nhiéu vudng
méc, cham tré. Mot sd dao luat lién quan dén quyén tw do ca nhan van chua duoc trién
khai ban hanh nhu: Lut vé Hoi, Luat Biéu tinh... han ché khong nhéd dén nang luc
thyc hanh cling nhu vi¢c bdo dam, bao vé cac quyén, tu do dan chu cua nguoi dan.

3.3.2.3. Vé thiét ché, co thé néi, ching ta van chua xdy dung dugc hé thong
thiét ché bao ho cong dan théng nhét, hidu qua va dong bo.

Thiét ché Toa an:

CCPLBHCD yéu cau su hién dién cta Toa an véi vai tro doc lap, trung tam,
thuc hién vai tro giam sat cic hanh vi xdm pham ctia cac co quan khéc trong hé thong
thiét ché. bBé thyuc hién diéu nay, thiét ché toa an phai cé quyén lyc d4 manh, bao gém
Xét xir, giai thich Hién phap va phap luat, cing voi nguyén tic xét xir doc 1ap va chi
tuan theo phép luat.

Tuy nhién, nhu da biét, su doc 1ap vé thiét ché Toa 4n & nudc ta chua that su
duoc bdo dam. Van con su 1é thudc giira toa an cép dudi voi toa an cép trén. Déng

thoi, do dac diém t6 chic b0 may nha nudc ta, nén tda an van con chiu nhiéu sy tac
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dong cua cac nhanh co quan 1ap phap va hanh phap, thé hién & viée: co quan quyén luc
nha nudc co quyén b6 nhiém, mién nhiém vién chirc nganh Toa an; Chinh phu c6
quyén quyét dinh ngan sach nganh Toa 4an... Cac thAm phan dugc bd nhiém tir Hoi
ddng tuyén chon thdm phén (trung wong va dia phuong) nhung cac thanh vién tir Hoi
d6ng nay lai da s tir cac co quan quyén lyc nha nude khac. Thém nita, hé thong Toa
an duoc t6 chtre gan v6i hanh chinh — 1anh thé ma chua gin véi yéu cau cua hoat dong
xét xtr dan dén tinh trang qua tai, ton dong an kéo dai.

Bén canh d6, chat luong hoat dong cua co quan tu phap con bat cap, 4n ton
dong, &4n oan sai chua dugc khéc phuc triét dé. Viéc phat hién cac vu an oan nhu 6ng
Nguyén Thanh Chin (Bic Giang - 2004), 6ng Tran Van Chién (Tién Giang —nim
1980), hay 6ng Bui Minh Hai (Pong Nai — 1998)... 1a nhiing hdi chudéng canh tinh
manh mé vé van dé nay. Theo théng ké cua TANDTC, s6 lugng vu an da bi huy, cai
hodc stra sau khi xét xtr phuc tham van con cao. “Nam 2011, ti 1é hiy dn hinh si la
0,5%, an dan su la 1,5%, nam 2012, ty I¢ huy an hinh sy la 0,5%, an dan sy la 1,3%”
[9;tr.49].

Doi ngii can bo tu phap, cac chirc danh tu phap, trudce tién 14 thidm phan, con
thiéu ca vé sb luong, mdt b phan yéu vé trinh d9, nang luc, ban linh va dao dtc nghé
nghiép; co ché kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap con thiéu, chwa hiéu qua, hién
tuong nhiing nhiéu, tiéu cuc, vi pham phap luat, nhan héi 16 trong khi thyc hi¢n quyén
tu phap bi xtr Iy ky luat, xir Iy hanh chinh, thAm chi bi xur 1y hinh sy van con xay ra,
1am cho muc tiéu bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap
ctia ca nhan, to chirc chua dugc thuc hién dang dén, dﬁy dua, lam giam sy tin tudng cua
nguoi dan vao chinh cac co quan bao vé phap luat.

Thiét ché dan nguyén & Viét Nam hién nay ciling chua phat huy hét dugc vai tro
cua minh. Céc co quan dan nguyén tuy dugc thiét 1ap mot cach hé th6ng va ¢4 han mot
co quan chuyén trach vé dan nguyén (Ban dan nguyén ctua Qudc hoi), tuy nhién, cho
dén nay, hoat dong ctia cac co quan ndy mai chi dirng & mirc tiép nhan va chuyén don
thu kién nghi, phan anh, khiéu nai, td céo.

Mot thuc té 13 trong bao cdo cong tac hing ndm ciia cic co quan nha nude trude

Quoc hoi, cong tdc dan nguyén dugc tach bach voi cong tac giai quyét khi€u nai, to
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c4o. Diéu nay xuét phat tir mot nguyén nhan 1a cong tic dan nguyén dugc xem nhu
mot mang hoat dong 16n va la mot trong nhiing cong tdc dac trung clia cic co quan
gitip viéc ciia Qudc hoi. Tuy nhién, diéu nay ciing phan anh mét tu duy chua that su rd
rang,thdng nhit cta chung ta vé ¥ nghia va vai tro thuc sy cta cong tac dan nguyén noi
chung va cong tac giai quyét, giam sat giai quyét khiéu nai, t6 cdo noi riéng.

Thiét ché kiém tra, gidm sdat Hién phdp van chua that sy hiéu qua do chua co
mot co quan chuyén trach dam nhiém vai tro tai phan Hién phap. Cach thirc thyc hién
kiém tra, giam sat Hién phap hién nay la:

[Hién phdp giao cho Quoc hdi quyén ban hanh, sira déi Hién phdp va cdc dao

ludt, gidm sat viéc thuc hién Hién phdp va phdp ludt. Tuy nhién, ca Hién phdp
va phadp ludt déu khéng quy dinh trach nhiém phdt sinh tir cdc dao ludt vi hién
ma Quéc héi dd ban hanh hodc ¢é sai sét trong qud trinh biéu quyét théng qua)

[54;tr.121].

Céch thtrc gidam sat va bao vé Hién phap ¢ nudc ta do vay, van chua thé giao
cho mdt co quan chuyén trach thyc hién nhu ¢ nhiéu nude ma duogc giao cho nhiéu co
quan nha nudc tir Trung vong t6i dja phuong, trong d6, Qudc hdi 13 co quan thuc hién
quyén giam sat t6i cao ddi véi viée tuan thu Hién phéap, Luat, Nghi quyét ctia Qudc
hoi. Piéu nay duoc danh gia 13 ty lam suy giam tinh hiéu qua va khach quan trong hoat
dong giam sat va bao vé Hién phap ¢ Viét Nam. Han ché cua mo hinh nay da duoc
mot hoc gia nhan dinh xac dang nhu sau:

[Trong mét NNPQ, vi loi ich ciia con ngudi, moi thiét ché quyén lic phdi dwoc
giam sat chat che, ké ca Quéc hoi. (...) Viéc chung ta trao cho co quan chinh tri
chirc ndng kiém sodt tinh hop hién ciia quyén luc khéng phit hop véi tinh chat
ciia nganh quyén lyc. Vé mdt tw nhién, day \a dia hat ciia nganh tr phap nhung
Viét Nam lgi trao cho nganh Idp phdp nén trén thuc té chirc ndng nay gan nhuw
khong duwoc Quéc héi Viét Nam sir dung]. [85;tr.195]

Mat khac, ndi dung bao hién & Viét Nam tap trung vao cac van ban phap luat do
cac co quan nha nudc ban hanh, diéu nay s& mo ra kha ning rui ro “néu hé thong phdp
lugt phai siea doi thwong xuyén, viea ban hanh da phdt hién nhitng 16i bat

cdp”.[85;196] Viéc bao vé Hién phap ¢ Viét Nam moi chi gioi han pham vi bao hién
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d6i v6i cac van ban vi hién, ma “khéng cé khuynh hwéng nham vao hanh déng thuc
tién cia cdc dinh ché quyén lyc dé dam bdao cho quyén e dwoce hanh xir hop véi y chi
ciia nhdn ddan dwoc thé hién trong Hién phdp”.[85;196] Han ché nay s& anh hudng
khong nhoé dén chat luong va hiéu qua cua viéc bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan, anh huong dén CCPLBHCD ndi riéng.

Cdc thiét ché vé xd héi dan su & Viét Nam van con dé dit va chua co nhiing
hanh lang phéap 1y viing chic 1am co s phat trién va rang budc hoat dong cua céc t6
chtic nay trong khuon kho phap luat. Mot dao lut cin ban can phai c6 dé tao moi
truong phap 1y thuan loi cho sy phat trién xa hdi dan sy & Viét Nam 1a Luat vé Hoi cho
dén nay van chua duoc ban hanh. Chua ban dén viée thiéu ving nay s& han ché quyén
co ban cua cong dan (tu do 1ap hoi), co thé thdy, mot qudc gia voi xa hoi dan su chua
trudng thanh sé khong thé tao duoc su tu tin cho nguoi dan trong viéc thuc hién va bao
vé cac quyén, loi ich hop phap cua minh, cling nhu khé gay dung duoc mdi quan hé
binh dang, hop tac, tich cuc, chu dong giita Nha nudc va cong dan.

3.3.2.4. Vé phuong thirc: cho dén nay, chiing ta chua xay dung dugc hai cap do
bao ho phap 1y mot cach ddy du va hoan chinh, dan dén chua phat huy dugc y nghia
that sy cia CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

Tuy da bat dau hinh thanh nén céc 16p bao ho phap 1y ddi véi cong dan ¢ hai
cAp do so cap va tht cdp, nhung trén thuc té, cac phuong thirc bao ho hién nay déu
thiéu va yéu ¢ nhiéu khau, con nhiéu khoang trong can duoc lap day.

O phuong thic bao hd so cép, hat nhan caa CCPLBHCD chinh 14 t§ quyén.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan, t6 quyén van chua duogc thiét 1ap day du trén cac
linh vuc cn bao ho. Mot phuong thic bao hd so cép hét strc hiru hiéu & cac nudce
phuong Tay 1a thinh nguyén thu — hién nay van chua dugc biét dén vé mat thyc tién &
Viét Nam... T quyén ndy cé thé tac dong 1én cac co quan hanh phap 1dn hanh phap
va c6 thé co két qua 13 mot ban trung cau ¥ dan, do vay, s& 1a mot hinh thirc dan
nguyén c6 trong luong, thic déy su chu dong, tich cuc cua cong dan trong vi¢c biéu
dat ¥ chi ciing nhu tu bao vé cac quyén chinh dang cia minh.

O phuong thue bao hd thir cép, chung ta chua tao ra dugc mot co ché giam sat,

bao vé hién phap & Viét Nam do mot co quan tai phan doc ldp dam nhiém. Pay 1 mot
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diém han ché trong viéc bao vé tinh tdi thuong ciia Hién phap, cling nhu kha ning dap
g yéu cau bao hod phap 1y cho ngudi dan, dic biét 1a khi kha ning tiép can cong 1y
theo trinh ty, thu tuc phap ly ¢ cac toa an thuong khong phat huy hi¢u qua.

Do nhitng han ché trong phuong thirc van hanh cia CCPLBHCD, nén két qua
bao ho phap 1y dbi v6i cong dan ¢ nude ta hién nay van con nhiéu bat cap. Cac quyén
co ban van con bi xAm pham, dan dén nhiéu vy, viéc oan, sai gay buc xtc du luan. No6i
com hién nay ¢ Viét Nam 13 yéu cau bao ho ddi v6i cac quyén lién quan dén quyén tu
do kinh doanh, quyén sir dung dat, vin dé boi thuong khi tién hanh thu hoi dat, giai
phong mit bang d6i v6i nguoi dan, van dé cong an viée lam cia ngudi nong dan sau
khi bi thu hoi dat, cac quy dinh chua rd rang, minh bach cta phap luit dan dén nhiéu
rui ro cho cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc tai chinh — ngan hang. ..

Mot sO vu viéce ti€u bi€u co thé ké dén nhu:

Céc vu viéc lién quan dén viéc boi thudong dat, giai phong mat bang: vu dam
tom cua 6ng Poan Van Vuon tai Tién Lang — Hai Phong (thang 1/2012); vu may xuc
d¢ ba Cham tai Cam Dién — Cam Giang — Hai Duong (thang 6/2015);

Céc vu viée lién quan dén céc rai ro trong hoat dong tai chinh — ngan hang: vu
ngan hang ACB (bau Kién, 6ng Tran Xuan Gia).

Thuc trang nay dit ra yéu cau buc thiét vé vai tro diéu tiét ciia Nha nude trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN: d6 chinh 14 yéu cdu bao dam duoc sy phat
trién bén vitng, can bﬁng gitra cac nhom loi ich, bao vé duogc quyén loi ciia nguoi dan,
tao 1ap moi trudng kinh doanh binh dang, an toan va 6n dinh.

3.3.3. Nguyén nhin han ché

Céc nguyén nhan han ché trong CCPLBHCD ¢ Viét Nam c6 nhiéu, tuy nhién,
theo tac gid, cic nguyén nhan cin ban trudc hét tap trung & cac van dé sau:

3.3.3.1. Vé nhdn thirc

Nguyén nhan thu nhét lién quan dén viéc nhan thic chua déy du vé “bdo hé”.
Trong tu duy hoc thuat va thuc tién hién nay, da s6 déu xem xét BHCD dudi gbc do
ngoai giao, khéng thiy dugc ¥ nghia quan trong ctia viéc BHCD trong nudc. Tu duy
nay xuat phat tir nhitng nhan thirc chua day du vé van dé BHCD, bao gém ndi ham

cling nhu ¥ nghia that sy cia nd. Mot nguyén nhan siu xa nita xudt phat tir nhan thirc
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tiéu cuc trong qua khtr, khi “bdo hé” duge cho 13 mot van dé gin lién véi chinh quyén
do ho trong ché do thuc dan trude day.

Nguyén nhan thir hai 1a viéc nhan thic chua day da vé “tinh chinh ding”, vé
vai tro tich cuc cua Nha nudc trong quéc gia hién dai. Mot Nha nudc chi bao dam
dugc tinh chinh dang cia minh khi thyc hién tt vai tro quan tri, bdo dam va bao vé
cac quyén con ngudi, quyén co ban cia céng dan, thiét 1ap duoc mdi quan hé binh
dang, hop tac v6i cong dan ciia minh. Pé lam dugc nhu vay, Nha nudc phai thuc thi
cac bién phap nang cao vi thé cta nguoi dan trong xi hoi, ciing nhu thuc hién dén
cung trach nhiém bao ho ctia minh ddi véi cong dan. Tuy nhién cin nhan thiy, do
nhiéu nguyén nhan khac nhau ma thai d6 vé xa hoi dan su va cac quyén, tu do cua
ngudi dan tir phia Nha nude van con dé dit.

Nguoc lai, tir phia ngudi dan, ¥ thirc cong dan ciing nhu cic quyén cta minh
van con chua cao. Trong tim 1y cta ngudi dan van con ton tai tu duy trong tinh hon
trong ly, “l¢ lang hon phép nuodc (luat)”.

Nhitng yéu t6 nay di tao nén han ché trong thiét 1ap méi quan hé binh dang,
hop tac gitta Nha nudc v6i cong dan, ddng thoi, tao rao can cho chinh ngudi dan khi
st dung cac cong cu phap 1y nhu t6 quyén lam vii khi bao vé cac quyén, loi ich chinh
dang cua minh.

3.3.3.2. Vé thuc tién

BHCD trong nuéc cling nhu CCPLBHCD 1a nhitng thyuc tién méi mé, chi méi
xudt hién & cac nudc phuong Tay tir thap ky 80 cua thé ky trude. O Viét Nam, tuy
chung ta da nhiing tién dé cho van dé nay nhung cho dén nay, viéc bao ho phap 1y cho
cong dan & Viét Nam van con 1a khai niém kha la 1dm. Day ciing 1a mot nguyén nhan
dan dén nhitng han ché cia CCPLBHCD ¢ nudc ta.

3.3.3.3. Cdc nguyén nhan cu thé

Ngoai nhitng nguyén nhan cha yéu di dé cap & trén, co thé chi ra mot sd
nguyén nhan cy thé khac nhu:

Lién quan dén nén tang Hién dinh cia CCPLBHCD, Vé mdt kj thudt, Hién phap
Viét Nam khong c6 hiéu lyuc truc tiép, trong khi d6, nén tang cho CCPLBHCD chinh

1a Hién phéap. Hién phap khong dugc vién dan, hoic duoc vién dan nhung khong duoc
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ding dé chéng lai nhitng quyét dinh sai trai. Hon nita, chiing ta khong c6 co ché giai
thich Hién phap mot cach hiru hiéu, ciing nhu khong c6 co ché bao vé Hién phap mot
cach doc 1ap. Viéc kiém tra, 1am rd cac giéi han Hién phap trong qua trinh can thiép
quyén van chua duoc quan tim ding muc. DAy 1a nguyén nhan quan trong khién cho
viéc ban hanh cac quy dinh xAm pham quyén co ban cua cong din van con xay ra kha
nhiéu trén thyuc té (vi du nhu céc quyét dinh: mdt nguoi chi dugce sé hiru, dang ky mot
Xe may, han ché nhap cu...).

Bén canh dé, thé ché phdp ludt néi chung va thé ché bao hé phdp 1y cho céng
dan ¢ Viét Nam néi riéng chwa thit sie thong nhat, dong bo

V& mit ndi dung, hé théng phép ludt vé quyén con nguoi, quyén cong dan ciing
nhu vé hé théng tb quyén & Viét Nam con chua that sy hoan thién.

Vé k¥ thuat 1ap phéap, ching ta van chua 1am 1& dugc nhitng quy dinh nao cua
Hién phap c6 hiéu luc 4p dung truc tiép, nhimg quy dinh nao bit budc phai c6 luat quy
dinh chi tiét thi hanh. Viéc thiéu vang mot thiét ché tai phan hién phép lai cang khién
cho vuéng mic nay khé duoc giai quyét mot cach minh bach, rach roi.

Cdc thiét ché nha nude chia thét su dioc t6 chire va hoat dong hiéu qua:

Nguyén tic phan cong, kiém soat quyén luc giita cdc co quan thuc hién quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap da dugc khang dinh trong Hién phap va cu thé héa trong
phap luat, tuy nhién, co ché phan coéng, phan nhiém trong bd may nha nuéc vin con
nhiéu vudng mic. Qubc hoi 1a co quan giam sat tdi cao nhung khong co co quan nio
cd quyén giam sat Qudc hoi. Piac biét, cach thirc to chirc va hoat dong cia tda an hién
nay chua that sy dem lai sy doc 1ap cho thiét ché nay cling nhu chua tao ra dugc co
ché giam sat hiru hiéu hoat dong ctia cac co quan thudc nhom lap phéap, hanh phap.

Cdc yéu té bao dam nhw kinh té - van héa — xa héi chwa dép iing dwoc yéu cau
xdy dung va hoan thien CCPLBHCD o Viét Nam

Dé xiy dung va hoan thién CCPLBHCD, viéc xdy dung cic yéu t6 bao dam
cling quan trong khong kém. Tuy vy, cac yéu t6 bio dam nay hién nay van con yéu va
thiéu nhiéu. Cuy thé 1a lién quan dén yéu td kinh té, co so vat chat, ha ting va ngan sach
cho hoat dong BHCD cua chiing ta con han ché. Lién quan dén yéu té vin hoéa, ¥ thirc

phép luat, y thic chinh tri cia mdi chu thé vé vai trd ctia minh trong xa hoi va trong
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moi quan h¢ gitta Nha nudc va cong dan con chua cao. Lién quan dén yéu t6 xa hoi: sy

phat trién cta céac t6 chirc xa hoi dan sy ¢ Viét Nam con han ché.

KET LUAN CHUONG 3

C6 thé khang dinh, BHCD ¢ Viét Nam d3 c6 nhitng co so chinh tri - phap ly
ban dau kha viing chac.Hién phap sira d6i nam 2013 ra doi dd danh diu mot budc tién
m&i trong nhan thirc vé yéu cau bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, tir
d6, cing ¢b nén tang phap 1y viing chic hon cho CCPLBHCD ¢ Viét Nam. Tuy vdy,
qua phan tich, danh gia thyc trang CCPLBHCD & Viét Nam, c6 thé thay, CCPLBHCD
O nudc ta mdi dang chi trong giai doan hinh thanh ban dau, hai cép do bao hd con chua
that su déy dt. Do d6, thuc tién nhan thtrc va van hanh CCPLBHCD ¢ Viét Nam cling
chua that sy ¢6 nhiéu két qua nhu mong muén.

Vé thé ché, chung ta chua c6 nén tang phap 1y vimg chac va dong bo ¢ tim
Hién dinh va luat dinh cho viéc bao hd phap 1y dbi véi cong dan. Hai cip do bao hod
tuy da dan hinh thanh qua cac quy dinh riéng 1é ciia Hién phap nhung con khé so khai
va thiéu tinh hé thong.

Cung v6i d6, CCPLBHCD ¢ Viét Nam cho dén nay méi chi dimg & viéc thiét 1ap
céc co ché BHCD thong qua cac trinh tu, tha tuc phép 1y thong thuong. Phuong thirc bao
ho & cp do tha phat (tht cap) méi dimng lai & co ché BTNN trong hon mdt ntra thap ky
tré lai day. Co ché béo hién tuy da duoc dat nén mong ban dau tai Diéu 119 khoan 2 cua
Hién phap nam 2013, nhung van chua dugc thiét 1ap va trién khai trén thuc té.Viéc ban
hanh, stra d6i, bd sung cac dao luat cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap vé bao dam,
bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan cling con nhidu vudéng méc, cham tré. Mot s6
dao luat lién quan dén quyén, tu do c4 nhan van chua duge trién khai ban hanh nhu: Luat
vé Hoi, Luét Biéu tinh..., han ché khong nho dén nang luc thyc hanh ciing nhu viéc bao
dam, bao vé cac quyén, tu do dan chu ctia nguoi dan.

Vé thiét ché, chung ta van chua xdy dung duoc hé théng thiét ché BHCD
thong nhat, hiéu qua va dong bd. Thiét ché Toa dn: bén canh nguyén tic doc 1ap xét

xtr, mot sO nguyén tac to tung chua that ro vé ndéi ham va con thi€u cac bién phap bao
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dam thyc thi hidu qua nhu: nguyén tic tranh tung trong xét xir, nguyén tic vé quyén
im ling... Chét luong hoat dong ciia co quan tu phap con bt cap, an tdn dong, 4n oan
sai chua duogc khic phuc triét dé. Thiét ché dan nguyén & Viét Nam hién nay cling
chua phat huy hét vai trd, méi chi dirng & mire tiép nhén va chuyén don thu kién nghi,
phan anh, khiéu nai, té cdo. Thiét ché gidm sdt va bao vé Hién phdp van chua that su
hiéu qua do chua c6 mot co quan chuyén trach dam nhiém vai tro tai phan Hién phép.
Cdc thiét ché vé xa hoi dan sw & Viét Nam van con dé dit, chwa c6 hanh lang phap 1y
vitng chic lam co so phat trién va rang budc hoat dong cua cac to chirc niy trong
khuon kho phap luat.

Vé phwong thirc: chua xiy dung dugc hai cip do bao ho phap 1y mot cach day
da va hoan chinh, dan dén chua phéat huy dugc y nghia that sy cia CCPLBHCD. Hé
théng to quyén van con nhiéu yéu kém, bt cap do nhitng han ché vé tha tuc to tung va
thuc tién thuc hién. Bén canh do, ching ta chua xay dung dugc mot s6 co ché thiét yéu
trong co ché BHCD nhu thinh nguyén thu, tai phan hién phép.

Do nhitng han ché trong phwong thirc van hanh cia CCPLBHCD, nén két qua
bao ho phap 1y dbi v6i cong dan ¢ nude ta hién nay van con nhiéu bit cap. Cac quyén
co ban van con bi xam pham, dan dén nhiéu vu, viéc oan, sai giy btrc xtc du luan. Noi
com hién nay ¢ Viét Nam 13 yéu cau bao ho ddi véi cac quyén lién quan dén quyén ty
do kinh doanh, quyén sir dung dat, vin dé bdi thuong khi tién hanh thu hdi dat, giai
phong mit bang d6i véi ngudi dan, van dé cong an viéc lam cia nguoi nong dan sau
khi bi thu hoi dat, cac quy dinh chua rd rang, minh bach cta phap luat dan dén nhiéu
rui ro cho cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc tai chinh — ngén hang...

Thuyc trang ndy dit ra yéu cau burc thiét vé vai tro diéu tiét cia Nha nudc trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN: d6 1a yéu cau bao dam duoc sy phat trién
bén viing, can br:?mg gilta cac nhom lgi ich, bao vé duogc quyén lgi ciia nguoi dan, tao
1ap méi trudng kinh doanh binh dang, an toan va o6n dinh.

Nguyén nhan han ché cé nhiéu nhung li do can ban lién quan dén van dé nhan
thire va thiéu vang thuc tién vé xay dung, van hanh CCPLBHCD ¢ Viét Nam. Bén
canh d6 1a cac nguyén nhan cu thé nhu: thé ché phap luat chua thdng nhit, dong bo;
cac thiét ché nha nuéc chua that sy duoc té chic va hoat dong hiéu qua; cac yéu té

bao dam nhu kinh té - vin hoa — xa hoi con can duoc tiép tuc phat trién va hoan thién.
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CHUONG 4
QUAN DPIEM, GIAI PHAP XAY DUNG VA HOAN THIEN
CO CHE PHAP LY VE BAO HQO CONG DAN O VIET NAM

4.1. B6i canh x4y dung va hoan thién co ché phap 1y vé bio hd cong dan &

Viét Nam

4.1.1. Sw gia ting cdc nguy co xdm hai va cdn tré quyén trong qud trinh vin dong
cua xd hoi hién dai

Trong qué trinh van dong, twong tac xa hoi, cac quyén cua cong dan ludn co
nguy co bi xdm pham tir hanh vi ctia cac cha thé khac ké ca nhirng chua thé thyc thi
quyén luc nha nude. Bén canh dé, nhitng xdm hai, can tré con ¢ thé bat ngudn tir
nhiing tinh hudng bat thuong do cac yéu to tu nhién (1t lut, dong dat) hodc xa hoi
(dich bénh, d6i nghéo, khung b, chién tranh...) gy ra. Kho co thé liét ké, phan loai
day di nhitng hanh vi hoic nhitng méi nguy co xam hai, can trd quyén coéng dan, tuy
vay, can cr vao cac ngudn hinh thanh cac tic dong, c6 thé tam chia nhimng yéu t6 tac
dong, xAm hai dén quyén va loi ich hop phap cta cong dan nhu sau:

Cdc nguy co xam hai tir hoat ddng thwce thi quyén lic nha nude:

Sy tha hoa quyén lyc nha nudc do ¥ chi ca nhan ciia nhitng ngudi nam gitt, thuc
thi quyén luc nha nudc 1a mot xu hudng co tinh qui luat va s& nhanh chong phat tac
néu khong co6 co ché kiém soat quyén luc nha nudc c6 hiéu qua. Quyén va loi ich cia
cong dan s€ bi xam hai tir chinh nhiing cd nhan (hodc nhém ca nhan) nam gilr va thuc
thi quyén luc nha nude. Nhirng tac dong xam hai dén ché do phap 1y cua cong dan cd
thé xay ra trong hoat dong cuia chu thé nha nudc trén tat ca cac linh vuc thuc thi quyén
luc nha nudc nhu 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Cdc nguy co xam hai tir hanh vi ciia cdc chii thé phi nha nuée — cdng dan, cac
16 chirc hop phdp va bat hop phdp

Quyén va loi ich hop phap cua cong dan trong thuc tién doi sdng xa hoi co thé
bi xam hai bai hanh vi bat hop phéap ctia cac ca nhan, cong dan, ciia cac loai hinh t6

chtrc nhu cac doanh nghiép, cac to chirc xa hoi, x3 hoi nghé nghiép duogc thanh 1ap hop
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phap, hoic bat hop phap (nhu cac to chire toi pham). Cac hoat dong xam hai quyén va
loi ich cong dan thuong Xuét phat tor muc dich vu lgi cta ca nhan, td chirc hay nhiing
ngudi duge phép nhan danh t6 chire thuce hién nhitng hanh vi nhat dinh. Sy x4m hai
dén quyén cong dan tir nhitng chu thé nay hét stc da dang, c6 thé xayra & bit c linh
vuc nao nhu gian dbi trong bau cur, xam pham tinh mang, sirc khoe, danh dy nhan
pham, chiém doat tai san cta coéng dan...

Cdc nguy co gdy de doa, can tré tir nhitng yéu té khdch quan khdc, nhitng tdc
déng ciia cdc yéu to bdt thuong

“C6 thé néi, tir khi xudt hién lodai ngueoi, trong cudc song hang ngay, con nguoi
dd luén phai déi phé véi nhitng rii ro va bién co bat ngo do tdc dong ciia cdc yéu to
tw nhién va xd héi gdy ra”. [48;tr.81] Trong nhiing thap ky gan ddy, khoa hoc da co
nhiéu canh bao lién quan dén nhitng hiu qua x4u vé moi trudng bat ngudn tir nhimng
van dé nhu khi thai, tin pha ring. Dién bién phirc tap cua thoi tiét, cia thién tai, dich
hoa nhu bao, 13 lut ...xay ra trén thé gidi cling nhu & nudc ta nhimg nim qua din dén
tinh trang nhiéu gia dinh khong c6 nha &, khong c6 cong an, viéc 1am, thiét hai vé tinh
mang, suc khoe...C4&c dich bénh nguy hiém méi (nhu Ebola, Mers.covi...), nan khung
b6 (Al Qeada, nha nudc Hoi gido IS...), nguy co chién tranh... khong nging gia tang,
de doa dén an ninh, an toan cua cong dan toan cau.

Trong trudng hop d6 dé dam bao trén thuc té cac quyén cta cong dan khong thé
khong co su hd trg, bao ho cho cong dan tir Nha nudc. Thiét lap va thuc hién
CCPLBHCD la yéu ciu tit yéu cta viéc xay dung mot xa hoi dan chi va phat trién.
4.1.2. Yéu ciu tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nwéc phdp quyén, phdt huy din
chii xa hgi chu nghia

Phat huy dan chiit XHCN va day manh xdy dung NNPQ Viét Nam XHCN la
nhiing ndi dung nhét quén xuyén sudt trong duong 16i va phap luat cia Pang va Nha
nudc ta trong nhiéu nim qua. Nha nudc ta duoc khing dinh 13 NNPQ XHCN cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Céc chu truong 1én nhu Chién luge xay dung va hoan
thién hé thé)ng phap luat, Cong cudc cai cach hanh chinh, Chién luoc cai cach tu phap
dugc coi la nhiing cot try quan trong dé xay dung va hoan thi¢n NNPQ, cai cach by may

nha nuée trong xu thé hoi nhap, toan cau hoéa. Dong thoi, viéc phat huy dan chu, bao
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dam, bao vé quyén con ngudi van khéng ngimg duoc khing dinh théng qua nhimg chu
truong, chinh sach, phap luat ctia Pang va Nha nudc, thé hién nhéan thic va nd lyc 16n
ctia Pang va Nha nudc ta trong viéc cung cb va hoan thién mdi quan hé giita Nha nudc
va cong dan theo huéng ngdy cang dan chu, binh ding, hop tac va tich cuc hon nita.

Tuy nhién, qua trinh xay dung NNPQ ciing con ton tai nhiéu han ché. Theo Béo
c4o chinh tri cia Ban chip hanh Trung wong Pang khéa X tai Dai hoi lan tht X1, “xay
dung NNPQ XHCN chuea theo kip yéu cau phat trién kinh té va quan 1y dat nuéc”. [20]
Van con nhiéu han ché, vuéng mic trong cac co ché thuc hién quyén dan chu, bao
dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan ctia ngudi dan. Viéc thiét 1ap cac co
ché kiém tra, giam sat, bao dam sy minh bach, hi¢u lyc hi¢u qua trong td chirc va hoat
dong van con nhiéu bt cap. Theo Chi s cam nhan tham nhiing 2015 (CPI 2015) cia
t6 chitc Minh bach Quédc té (Transparency International - TI), nam 2015, tham nhiing
VN van ¢ thi hang cao (112/168) [99], xép hang ddi v6i 168 qudc gia va ving lanh
thd. Piém s6 CPI cta Viét Nam khong thay ddi trong bon nam lién tiép (2012- 2015)
va tham nhiing trong khu vuc cong van 1a mot van dé nghiém trong ctia qudc gia.

Nhitng thuc té trén dit ra nhitng nhiém vu va yéu cau méi cho su nghiép phat
huy din chu XHCN, day manh xay dung NNPQ & nudc ta. Mot trong nhitng yéu ciu
d6 1a van d¢ tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong 1y luan lién quan dén méi quan
hé giita Nha nudc va cong dan, bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén céng dan voéi
cac ndi dung quan trong nhu Nghi quyét 48/NQ-TW “Vé chién lwoc xdy dung va hoan
thién hé théng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwong dén nam 20207 da
khang dinh.

4.1.3. Yéu cau hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh hweng xa hgi chii nghia

Mot trong ba dot pha chién lugc tur nay dén nam 2020 1a nhiém vu hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudéng XHCN, trong tdm 1a tao 1dp mdi trudng canh
tranh binh dang va cai cach hanh chinh. Nhiém vu nay thé hién quan diém dang dén va
nhit quan cta DPang thoi ky D6i méi, nham dua dat nudc phét trién di 1én trong giai
doan hoi nhap, toan cau hoa. Tuy nhién, cac nhi¢m vu nay cling Vép phai rat nhiéu kho
khan, thach thirc trong bdi canh suy thoai kinh té chung cua toan thé gidi, viéc phuc

hdi kinh té cham, anh huéng khong nhé dén nén kinh t& Viét Nam.
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Theo Bdo cdo ciia Thii twéng vé tinh hinh kinh té - xd héi tai ky hop thtr 8,
Quéc hdi khoa XIII (ngay 20/10/2014) [79], ty 1é ng xau theo bao céo cua cac t6 chiic
tin dung dén cubi thang 8/2014 1a 3,9%, tang nhe so vé1 muc 3,61% vao thang
12/2013. Trong 9 thang d4u nim co trén 48 nghin doanh nghiép giai thé hodc tam
ngimg hoat dong, ting 13,8% so voi cung ky. Ty trong von dau tu ciia doanh nghiép tu
nhan trong nudc va dan cu giam tir 37,6% nam 2013 con du kién khoang 36,2% nam
2014 ctia doanh nghiép FDI giam tuong Gmg tir 22% xudng con 21,4%.

Song song voi d6, két qua giam nghéo chua bén viing, khoang cach giau nghéo
gitra cac nhom dan cu con 16n. Khoang cach giau nghéo van con cao, ty 1¢ thu nhap
binh quan giita 20% dan s giau nhét so voi 20% dan s6 nghéo nhat 1a 9,23 1an nim
2010 va 9,35 lan nam 2012.Chuyén dich co céu lao dong con cham. Ty I¢ ho ngheo
trong déng bao dan toc thiéu sd con cao. Doi séng vat chit va tinh than cia mot bd
phan dan cu noéng thon, ving sau ving xa con nhiéu kho khin. S6 nguoi thiéu viéc 1am
va viéc lam khong 6n dinh con 16n, nhat 1a trong thanh nién. N¢ va cham dong bao
hiém xa hoi con nhiéu. Nguén luc bdo dam an sinh xa hoi, trg giip xa hoi con han
hep.[79]

Tat ca nhirng diéu nay déu dit ra nhitng thoi co va thach thic cho nén kinh té
Viét Nam noi chung ciing nhu viéc xdy dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng XHCN ¢ Viét Nam néi riéng, qua d6, ciing dit ra nhirg van dé 1y luan va
thuce tién vé BHCD va CCPLBHCD ¢ Viét Nam,

4.1.4. Tinh than ciia chii nghia \@p hién trong Hién phdp nim 2013 va cdc yéu cau
trién khai thi hanh

Ngay 28/11/2013, Hién phap Viét Nam duoc Qudc hoi Viét Nam thong qua
danh du bude phat trién moi trong doi séng chinh tri - xa hoi Viét Nam, déng thoi dat
ra nhimg yéu cau trién khai thi hanh Hién phép, diéu chinh méi vé moi mat doi song
xa hoi dé phit hop vé6i tinh hinh mai.

Hién phap nam 2013 dit ra mot loat cac van dé lién quan tryc tiép dén mdi quan
hé gitta Nha nudc va cong dan, qua do, anh huong mat thiét t6i CCPLBHCD. Lién
quan dén CCPLBHCD, yéu ciu hang dau 13 phai tiép tuc ban hanh cic dao luat bao

dam cho cac quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan, trong dé cd cac quyen vé
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quyén tu do 14p hoi, quyén biéu tinh...Bén canh d6, hang loat cac van dé lién quan dén
t6 chic va hoat dong ciia b may ciia Nha nude ciing can dugc giai quyét thau dao,
khoa hoc, kha thi, kip thoi.

Trong d6 c6 cic vin dé lién quan dén co quan tu phap nhu: fiép tuc Iam rd vai
tré cuia Toa an nhan dan 13 co quan “thiec hién quyén tw phap” (Pidu 102); cu thé héa
mot s6 nguyén tic td tung mang tinh hién dinh, nhét 1a nguyén tic tranh tung trong xét
XU; trién khai chii truong t6 chire lai Toa 4n theo thim quyén xét xir (Toa 4n khu vuc),
khong twong tmg vai chinh quyén cap tinh, cap huyén nhu hién nay dé bao dam nguyén
tac doc 1ap cua Toa an; tié}) tuc nghién curu, trién khai xdy dung va thuc thi co ché bao vé
hién phdp trén co sé quy dinh tai khoan 2 Diéu 119 cua Hién phép niam 2013.

4.1.5. Qua trinh héi nhdp quéc té, toan cdau hoa

Hoi nhap qudc té, toan cau hoa dang 1a nhitng xu thé khong thé tranh khoi trong
thé gio1 hién dai, dat ra nhiéu thuan loi cling nhu thach thic dbi v&i Viét Nam.Trong
mot thé gidi phang, cac 1y thuyét dan chu, tién bo vé NNPQ, 1y thuyét “qudn tri tor”
(“good-governance”), tinh chinh dang cia Nha nudc, cac xu hudng dan chu, bao vé
quyén, tu do cta ca nhan... that dé dang dugc tiép can va tac dong sau rong dén moi
quan h¢ gitta Nha nudc va cong dan hién dai.

Bén canh do, tinh hinh qudc té ¢6 nhiéu bién dong, anh huaong khéng nho dén
tinh hinh kinh té - xa hoi trong nuéc, dat ra khong it kho khan va thach thirc dé c6 thé
hoa nhdp ma khong hoa tan, bao dam, bao v€é an ninh, an toan ctua quéc gia va cua
ting c4 nhan cong dan... Yéu cau vé BHCD, xiy dung, hoan thién CCPLBHCD &
Vi¢t Nam hi¢n nay, vi vay, cang trd nén birc thiét hon bao gio hét.

4.2. Quan diém xAy dung va hoan thién co ché phap 1y vé bio hd cong dan

Theo chiing t6i, viéc xay dung va hoan thién CCPLBHCD can dugc thong nhat
& cac quan diém sau:

Thir nhdt, xay dung CCPLBHCD phai dit trong tong thé mbi lién hé véi cac
chu truong xay dung va phat trién dat nudc: xdy dung NNPQ XHCN, hoan thién thé
ché kinh té thi trudng, phat huy dan cha XHCN.

CCPLBHCD c6 muc tiéu 1a tao 1ap mdi quan hé tich cuc, chu dong, hop tac

gitra Nha nudc voi cong dan, & do, cong dan dugce trang bi nhitng cong cu phép 1y hitu
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hiéu dé tu bao vé céc quyén, loi ich cua minh khi bi xam pham, ké ca tir chu thé 1a Nha
nuée. Viée xdy dung va hoan thién co ché nay co lién hé mat thiét véi cac nguyén tic
NNPQ, phat huy dan chi, va dwong nhién, khong thé thiéu méi trudng tu do, lanh
manh véi sy phat trién cta thé ché kinh té thi trudng, phat huy moi tiém ning, sang tao
cua nguoi dan.

Thir hai, xay dyng va hoan thién CCPLBHCD phai dit trong su tuong thich véi
cac Cong cudc cai cach hanh chinh, Chién lugc cai cach tu phap va Chién luge xay
dung va hoan thién hé thong phap luat.

Hoan thién CCPLBHCD gan chit véi viée hoan thién hé thong thé ché, (trudc
hét 1a cac thé ché nhim bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan) va céac
thiét ché BHCD. Céac thiét ché bao ho phap 1y d6i voi cong dan trude tién phai ké dén
cac co quan hanh chinh va co quan tu phdp, véi vai tro trung tam la cadc co quan tu
phap. Do vay, két qua trién khai cac Chién luoc ndy c6 anh hudng 16n dén viéc xay
dung va hoan thi¢n CCPLBHCD ¢ Viét Nam.

Thir ba, CCPLBHCD phai nam trong su tuong thich véi cac co ché bao dam,
bao vé quyén con ngudi & Viét Nam.

Nhu di phan tich, BHCD c6 mbi quan hé khing khit véi bao dam, bao vé quyén
con ngudi. Cac co ché bao hd, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan déu
c6 muc tiéu hudng téi viée khuyén khich, bao dam céc quyén con ngudi, quyén cong
dan duoc thyc thi trong thuc té, ngin chin va phong ngira nhitng xdm pham tir cac chil
thé va nhirng nguff)n nguy hiém khéc trong xa hgi. Viéc xay dung, hoan thién
CCPLBHCD khéng lam triét tiéu hay anh hudng tiéu cuc t6i cac co ché khac, ma chi
cO tac dong hd trg, bd sung, nang cao cht luong ca cac co ché ma théi.

Thit tir, cac t quyén 1a hat nhan cia CCPLBHCD

Trong s nhing cach thirc bao dam cho ngudi dan tiép can cong 1y thi tb quyén
1a vii khi sic bén va hiéu qua nhat. Duéi khia canh bao hd, day la vi¢c cung cép cho
nguoi dan cong cu phan khang, thé hién quan diém, thai do, chu dong bao v¢ cac
quyén, loi ich chinh dang cia ban than, bén canh do, gitip nang cao ¥ thirc cong dan
ctia mdi ngudi. Dudi khia canh quyén, day chinh 13 viéc sir dung quyén (t6 quyén) dé

bdo v€ cac quyén ctia minh. Dudi khia canh dan chu, day chinh Ia bi€u hién cua viéc
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bdo dam dan chu, ty do cd nhan ctia cong dan, giup cho ho tré nén manh mé va tich
cuc hon khi thuc thi viéc gidm sat xa hoi b.;ing cac quyén cua minh.

Viéc yéu cau co quan nha nudc c6 thim quyén (tda an, co quan cd thim quyén
khac) dung ra xem xét, bao vé quyen, loi ich hop phap bi xAm pham cua c4 nhan, tip
thé, Nha nudc ciing 1 cach thic dé nang cao ¥ thirc trach nhiém ctia phia Nha nudc
dbi v6i ban than cac hoat dong trong bd may cua minh cling nhu trach nhi¢m chinh tri,
trach nhiém phéap 1y ddi v6i cong dan va xi hoi. Pay ciling 14 y nghia ddng ghi nhan
cua CCPLBHCD.

Thir nam, dam bao su théng nhét, d@)ng bo, gén két chat chg, théng nhat gitra
céc thanh td cta co ché, tao sy van hanh khoa hoc, hiéu qua cua CCPLBHCD.

Viéc xay dung va hoan thién CCPLBHCD luén phai chil y dén tinh tong thé cua
ca hé théng co ché. Phai tao dugc mdi lién hé chit ché, théng nhét hitu co, déng bo
giita thé ché, thiét ché, dong thoi thiét 1ap dugc phuong thirc van hanh nhip nhang in y
gifra cac bg phan cua co ché, bao dam cho viéc bao hd phap ly ddi voi cong dan dat
két qua cao nhat.

4.3. Giai phap xdy dung va hoan thién co ché phap Iy vé bao ho cong dan ¢ Viét
Nam dap &ng yéu cau ciia Nha nuwéc phap quyén

Trén co s nhitng phan tich vé 1y luan, danh gia thuc trang, sau ddy, ching toi
xin dugc dé xuat, kién nghi mot s6 nhom giai phap lién quan dén viéc xdy dung va
hoan thién CCPLBHCD ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

4.3.1. Nhom gidi phdp vé nhin thirc

4.3.1.1. Péi méi tw duy, nhdn thirc vé bdo hé cong dan va co ché phdp 1y vé
bao ho cong dan

Nhu d3 trinh bay & Chuong 2, sy phét trién vé mat nhan thirc dbi voi cac quyén
con ngudi, quyén co ban cta cong dan, cuing sy phat trién ctia dan chu, vin minh dong
thoi v6i sy gia ting nhitng nguy co x4m hai dén quyén cua nguoi dan di dan dén nhu
cau thiét l1ap co ché BHCD va CCPLBHCD trong xa hoi hién dai. bé tiép tuc xay
dung va hoan thi¢n CCPLBHCD khoa hoc, hiéu qua, vé mit nhan thuc, ching t61 xin

kién nghi mét s6 diém chinh yéu sau:
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Thir nhat, nhan thirc vé Vi trl trung tam cua con nguoi, ton trong, bao dam, bao
Vé quyén con nguoi, quyén cong dan

Trong thé gidi hién dai, bat ky qudc gia nao ciing déu phai nhan thirc duge vi tri
trung tAm cta nguoi trong muc tiéu, chién luoc phat trién xa hoi cia minh. Cuong linh
xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi dd khing dinh:“Con
nguoi la trung tam ciia chién lwgce phdt trién, dong thoi la chii thé phat trién. (...) Nha
nude tén trong va bao dam cdc quyén con ngueoi, quyén cong dan; cham lo hanh phuc,
sw phdt trién ty do ciia méi ngwoi” [17] Va do vay, yéu cau bao dam, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan ngay cang tré nén birc thiét. Mdi quan hé giita Nha nude
va cong dan, vi thé, cling can phai dugc cham lo hoan thién, dé that su trd thanh mbi
quan hé phap 1y hop tac, song phang, binh dang.

Thit hai, nhdn thirc vé sw phdt trién cia cdc nguy co xam hai, can tré quyén va
loi ich hop phdp ciia ¢éng dan: Can thiy trong xa hdi ngay nay, cac mdi nguy co xam
hai dén quyén cong dan da dugc mé rong rat nhiéu, khong chi tir phia Nha nudc, ma
con c6 thé 1a cac ca nhan, to chuc, tham chi ca tir phia xa hoi dan su, hodc tir cac tinh
huéng bat thuong nhu: thién tai, bénh dich, khung bd, chién tranh... Do vay, cac co
ché bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, trong nhiéu truong hop, di
khong thé thoéa man hét nhitng doi hoi ngdy cang cao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan trong thuc té.

Thit ba, nhdn thirc vé vai tré cia bdao hé cong dan trong niede

Mot nhén thirc cling can phai dugc thay ddi & Viét Nam hién nay, do 1a cho dén
gi0, khi nhac dén bao hd quyén cong dan, ching ta méi chi dat van dé bao ho quyén
cong dan khi cong dan d6 ¢ nudc ngoai. Nhu di trinh bay tir cac phan trudc, quan
niém nay la chua chinh xac. Cac quyén co ban cua cong dan ddi v6i cong dan trong
nude ciing can phai duge bao ho mot cach nghiém tiic va toan dién. Cach tiép can nay
s& gitp khic phuc duoc nhitng han ché trong viée bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan do nhitng han ché cé hitu ciia phdp ludt.

Yéu cau vé BHCD con cho thﬁy tinh chinh dang, tinh chiu trach nhiém cua Nha
nudc mot cach toan dién. Pé bao dam tinh chinh dang, tinh chiu trach nhiém 4y, Nha

nuée phai kién tao mét nén tang phdp Iy 3& BHCD trong nhirng trudng hop, hoan canh
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cu thé khi c4c bién phap, trinh tu phap 1y thong thuong khong thé giai quyét. Pay ciing
1a cdn c& phap 1y cudi cung dé dinh bién gitta kha ning tac dong, can thiép ciia Nha
nuoc voi quyén tu chu (tu do, doc 1ap) cua cong dan.

Mit khac, can thiy riang viéc thuc hién co ché nay s& phat huy tinh tich cuc cua
ngudi dan, gitp ngudi dan ty bao vé minh thong qua cic kénh thuc hién quyén, song
song voi vai tro trong tai cia Nha nuée. Piu ndy ciing nhdm ning cao vi thé va trach
nhiém cong din cua nguoi dan, cung ¢b mdi quan hé gitta Nha nudc va cong dan.

Thit t, nhdn thirc vé bdo hé céng dan va CCPLBHCD trong twong quan véi
cdc co ché khdc: Mot diém can luu ¥ trong nhan thire vé BHCD va CCPLBHCD, d6 1a
xac dinh duoc nhitng diém twong dong va khac biét giita bao ho quyén cong dan véi
cac hinh thirc bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan hién nay.Céc tiéu chi
phan bi¢t gifra cac hinh thirc va co ché bao hd, bao dam, bao vé duoc chira & phén Iy
luan (Chuong 2) trong Luan 4n ndy c6 thé duoc coi la nhiing goi y cho cac nghién ciru
tiép theo va qua trinh hoan thién nhan thirc vé van dé nay.

4.3.1.2. Théng nhdt nhdn thirc vé quyén co ban cia cong ddn

Nhu di phén tich, quyén co ban cua cong dan 1a dbi tuong dugc bao ho. Tuy
nhién, trong nhan thirc vé quyén co ban, van con mot s vin dé can 1am rd:

Mot 13, quyén co ban ciia cong dan 1a nhiing quyén cong dan duoc quy dinh
trong vin ban c¢6 hiéu lyc phéap 1y cao nhat cia Nha nuéc (Hién phap), duoc ghi nhan
va bao vé bang co ché bao vé Hién phap, moi truong hop can thiép quyén déu phai
dua trén co sé Hién phép.

Hai 13, quyén co ban cta cong dan dugc phan biét v6i cac quyén khac théng qua
céc tiéu chi chinh sau: chii thé huéng quyén co ban, ndi dung hudng quyén co ban, cac
can cir Hién phép cho cac truong hop/gidi han can thiép cia Nha nudc vao quyén co bén.

4.3.1.3. Tiép thu va hoan thién Iy lugn vé vai tro, chirc ning ciia Nha nuwéc
trong Nha nuwde phdp quyén, trong thoi ky méi; vé méi quan hé gitta Nha nude va
cong dan trong xa hoi hién dai

Cho dén nay, bé'lng viéc tiép thu, ké thira ¢6 chon loc nhiing tinh hoa trong tu
tudng nhan loai, chung ta di xay dung va lam rd duoc nhitng van dé co ban trong chu

thuyét vé NNPQ, qua d6, ciing 1am sang to nhiing nguyén tic quan trong trong mdi
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quan hé gitta Nha nudc va cong dan trong NNPQ va trong mot xa hoi van minh, hién
dai. Tuy nhién, do quy ludt van dong, phat trién khong ngirng cua xa hoi, nén cac 1y
thuyét, tu tuong ciing can phai dugc lién tuc bo sung, hoan thién dé phu hop voi sy
van dong, phat trién khach quan do..

Trén thé gi6i hién nay, mot s6 1y thuyét hién dai vé vai trd, chirc ning ciia Nha
nuée dang ngay cang anh huéng dén tu duy va thuce tién quan tri quéc gia cua cac nude,
nhu: 1y thuyét vé tinh chinh dang ctia Nha nudc, 1y thuyét “qudn tri tor”, Iy thuyét vé loi
ich nhom, chii nghia hop hién va van dé bao hién... Cac 1y thuyét niy cé tic dung tich
cuc dén khoa hoc to chuc va quan ly nha nudc, tao nén nhitng thay ddi tich cuc trong
thuc tién vé nha nude va phap luat, nham xay dung cac “chinh quyén manh mé va sing
suot ctia nhdn dan”, ngay cang dan chi, minh bach, hiéu qua va hién dai.

Nhitng nén tang tu tudng tién bo, nhan vin d6 doi hoi ching ta can phai co cai
nhin nghiém tic, khach quan hon vé vai tro, chirc ning cua Nha nudc trong thoi ky
moi, xdy dung nén kinh té thi truong XHCN, md cira, hoi nhap. Céan tiép tuc nghién
ctru va 1am rd hon ndi ham cua cac khai niém, lién quan t6i qué trinh chuyén d6i mo
hinh Nha nuéc tr “Nha nudc cai tri” sang “Nha nuoc phuc vu”, tu “Nha nuoc diéu
hanh” sang “Nha niede kién tao — phdt trién”.

Trong cac ly thuyét vé Nha nuéc, noi dung quan trong khdng thé khdng ban toi
la méi quan hé gitra Nha nu6e va ngudi dan (gitta Nha nudc voi nhan dan; gitra Nha
nudc Véi ca nhan; va gitta Nha nuéc véi cong dan). Trong x& hoi ngay nay, mdi quan
hé co ban trong mot qudc gia, d6 13 mbi quan hé gitra Nha nude va cong dan.

Céc 1y thuyét hién dai di cing c6 thém tu twong cla cac triét gia vi dai trudc
day vé mbi quan hé gitta Nha nudc va cong dan nhu nguyén tic cha quyén nhan dan,
khé udc xa hoi cta J.J.Rousseau hay nguyén tac “Nguwoi dan dwoc lam tdt ca nhitng gi
phadp ludt khéng cam con co quan nha nwée chi dwoe lam nhitng gi phdp ludt cho
phép” cua J.Locke. Dya trén nén tang do, cac hoc thuyét vé Nha nudc va phap luat
ngdy nay nhan manh dén viéc xdy dung méi quan hé binh dang, hop tac giira Nha
nudce va cong dan. Diéu nay that su co y nghia dbi voi qua trinh phat huy dan chu, xay
dung NNPQ, xay dyng CCPLBHCD ¢ Viét Nam, khi ma cac hoc thuyét ndy yéu cu

Nha nuée khong chi 14 ngudi phuc vu ma con biét han ché bét su can thiép cia minh
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vao cac mdi quan hé xa hoi khi chua that can thiét, cling ttc la dé cao vai tro lam chu
cua nguoi dan, nhan manh dén thai do, y thirc cong dan tich cuc cua ho trong xa hdi.

Viéc xay dung mbi quan hé hop tac, tich cuc gitta Nha nudc va cong dan phai
dua trén su déng thuan cua toan xa hoi. Ttc 1a su thay ddi tich cuc khong chi doi hoéi &
mot phia Nha nudc ma con dugc dit ra ddi véi nguoi dan. Trong do, mot diém quan
trong can dugc thao g tir trong tam 1y ctia ngudi dan, da an sau bén ré tir 1au doi, vén
l1a h¢ qua tur giai doan ngan nam Bic thudc véi “truyén tho”'ng coi tuc la ludt, coi luat
phdp ciia nha nwée la cdi doi ldp véi minh, tim moi cdch lan tranh hodc chéng doi
lai”. [22; tr.119]

4.3.1. Nhém gidi phdp ting cwong ning lyc sir dung quyén ciia ngwoi din

Mot trong nhitng muc tiéu chinh cia BHCD la phai trao cho nguoi dan kha
ning chi déng vé phong vé quyén trudc nhitng nguy co bi xam hai thuong truc trong
x3 hoi. Bén canh viéc thiét 1ap nén tang phap 1y (ttc CCPLBHCD) cho van dé nay,
viéc ting cuong cic ning luc thue hanh quyén cta ngudi dan 13 hét sirc can thiét, gdm
cac ndi dung nhu: ndng cao dan tri va y thirc phdp luat, y thic cong dan, bdo dam
quyén tiép can thong tin, xay dung k¥ ning st dung quyén, thyc hanh t6 quyén.

4.3.1.1. Ndng cao ddn tri va y thirc phap ludt cho nguoi dan

Pé nang lyc thyc hanh quyén cta nguoi dan, viéc nang cao dan tri va y thic
phap luat 13 mot trong nhitng giai phap quan trong. Boi khi tri thirc va hiéu biét nang
cao, y thirc vé quyén ciing nhu kha nang sir dung quyén cta ngudi dan sé cang day du
va duoc cing cd.

Nhu nhiéu nha nghién ctru da danh gia, vai mot di san lich st ma & do, “cho
dén nay chiing ta chwa c6 dige mét 16i song theo phdp ludt” [22;tr.126] thi viéc “xay
dung 16i song theo phdp ludt ¢ Viét Nam la mdt cong viéc vé ciung khé khan, phire tap”
[22; tr.126]. Thuc té d6 cang cho thdy yéu cau buc thiét ciia viéc nang cao dan tri va y
thirc phap luat cho ngudi dan, boi ning luc trude hét 14 mot yéu t6 mang tinh chu
quan, phu thudc trude tién boi chinh chii thé ay. Trong khi d6, nhan thirc 1a mot yéu tb
anh huong rat 16n dén ning luc, gitip viée thuc hanh ning luc mang tinh dinh hudng
va ¢6 hiéu qua hon trong thuc té.

Viéc nang cao dan tri va ¥ thic phap luat cho ngudi dan can duogc tién hanh
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dé)ng bo va thuc hién tot cac bién phap nhu:

(i) DPay manh cong tac thong tin tuyén truyén, giai thich phép luat;

(i) Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng can bd phap 1y, can bd hanh chinh
- nha nudc;

(iii) Pua viéc giang day phap luat vao cac truong dao tao can bd cua Nha nudc,
ctia cac to chirc x4 hdi;

(iv) M6 rong cong khai, dan chu trong hoat dong ctia by may nha nudc, thu hut
nhan dan tham gia dong ddo vao viéc xay dung cac du an phép luit;

4.3.1.2. Xdy dung y thirc vé vai tro tich cuc, chii ddng ciia cong dan trong moi
quan hé voi Nha nuoc

Trong xa hdi hién dai, yéu cau vé tinh chinh dang cia Nha nudc 1a mot tiéu chi
co ban dé bao dam sy viing bén ctia Nha nudc d6. Tinh chinh dang doi héi Nha nuéc
phai dap img dugc cac ky vong va tiéu chudn ciia nguoi dan doi voi chinh quyén cia
minh. Nguoc lai, phia cong dan ciing cin co thai 6 hop tac tich cuc trong ¥ thic vé
trach nhiém va nghia vy cong dan. Pong thoi, tinh chinh dang ciing doi hoi Nha nudc
phai bao dam viéc thuc thi va bao vé cic quyén hop phéap cta cdng dan mot cach chu
dong, hiru hiéu nhat.

Mot yéu té quan trong dé gitip ngudi dan co thai do tich cuc trong moi quan hé
gitra Nha nudc va cong dan do 1a viéc xay dung, nang cao y thic cong dan trong moi
ca nhan.

[Loi song theo phdp ludt ciia cw ddn gan rdt chdt véi y thire cong ddn ciia moi

cd nhan. Chi trén co sé moi ¢éng dan y thire dwoce day dii quyén han (bao gom

cd quyén loi) va nghia vu ciia minh thi 16i song theo phdp ludt méi thuc sw tro
thanh tw gidc. Trén binh dién ndy, xa héi ta dang con cé nhitng hut hang 16m]

[22; tr.127]

Viéc xay dung va nang cao ¥ thirc cong dan & Viét Nam hién nay van con nhiéu
kho khin do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Dé y thirc cong dan cé dwoc nén tang viing
chéc thi viéc tao 14p mot co ché dam bao quyén dan cha va su binh dang trude phap

luat cho thanh vién trong x3 hoi 1a yéu cau tat yéu.
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4.3.1.3. Bdo dam quyén tiép cdn thong tin ciia nguwoi dén

Quyén ty do thong tin ra doi va duoc thira nhan vao thé ky thir XVIII trong
Luat Ty do Bao chi nim 1766 cua Thuy Dién. “Quyén tiép cdn thong tin (right to
access to information) la quyén ciia moi cong dan dwoc quyén tiép cdn cdc thong tin,
dwge ban hanh va heu giit tai cdc co quan, t6 chire cong quyén, dédc biét la cdc co
quan hanh chinh nha nuwéc”. [76;tr.25] Cho dén nay, tu do thong tin duoc hau hét cac
nude va t6 chirc qudc té nhan thirc 1a mot quyén co ban cia con nguoi.

[Thuec hién quyén nay cho phép cd nhdn c6 thé bdo vé hitu hiéu cdc quyén va loi
ich hop phdp khdc ciia minh, ngdan ngira va chong lai cdc hanh vi lam dung,
thuc dcfy ddn chu hoa va minh bach hoa qud trinh hoach dinh chinh sdach va ban
hanh phdp ludt, ciing cé long tin va ting cuwong sy ung hé cia dan ching véi
cdc chii triwong va chinh sach cia chinh quyén; tao sw dong thudn cao trong xa
hoi].[86;tr.492]

Viéc bao dam quyén tiép can thong tin vi vy 12 mot diéu kién tién quyét dé
nang cao nang lyc cua ngudi dan trong viéc thuc hanh cac quyén ciia minh ciing nhu
c6 thé ty dung ra bao vé quyén ctia minh khi bi xdm pham. Pé bao dam quyén tiép can
thong tin ctia ngudi dan, mot trong nhirng tiéu chi hang dau 1a phai bao dam cho ngudi
dan duge cha dong tiép can va duoc dap ung cac yéu cau chinh dang vé thong tin.
Déng thoi, nd1 dung nay con doi hoi sy chi dong minh bach, cong khai hoa cac thong
tin tir phia cc co quan cong quyén, trir khi c6 mot loi ich cong cong khac quan trong
hon budc chung phai duoc gilt bi mat.

4.3.2. Nhém gidi phdp vé xdy dung va hoan thién thé ché

4.3.2.1. Tiép tuc xdy dung va hoan thién phdp ludt vé bdo dim quyén con
nguoi, quyén tw do, dan chii ciia céng dan

Danh gia thyc trang hé théng phap luat ciia Viét Nam noi chung, linh vuc
quyén con ngudi néi riéng, co thé thiy hé théng phap luit nudce ta trong hon hai thap
ky qua di ¢ su phat trién manh mé, v6i nhiéu thanh twu to 16n. Tuy nhién, con ton tai
mot sb han ché trong hé thdng phap luat nhu: kha cong kénh; thiéu 6n dinh, thuong
xuyén thay do6i; rat nhiéu van ban phap luat c6 tinh quy pham thap, dan dén cham tré

thi hanh, chd vin ban huéng dan cua cac cAp khac nhau, 1am ndy sinh khong it mau
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thuan gitta van ban hudng dan va vin ban dugc hudng dan thi hanh; tinh minh bach,
hé thong ctia hé thong phép lut con han ché; xay dung phap ludt chwa gin véi quan 1y
thi hanh phép luat, do d¢, thiéu tinh du bao va tinh kha thi [7].

Day chinh 1a vat can 16n nhat d6i v6i su phat trién cta xd hoi cling nhu trong viéc
bao vé, thuc thi cac quyén con nguoi. Nhan thire dugce diéu nay, tr nam 2005, Pang va
Nha nude d3 trién khai Chién legc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
dén nam 2010 va dinh hwéng dén nam 2020.[18] Theo d6, trudc mat 1a ra soat lai toan
bo hé théng cac VBQPPL nham loai bo cac vin ban luat mau thudn, chéng chéo hoac
khong con phu hop véi thuc tidn; bao dam tinh hop hién, tinh théng nhat, tinh kha thi,
cong khai, minh bach, dé tiép can va dé thuc hién ctua cac VBQPPL nay.

Pong thoi, trong linh vuc phap luat vé bao dam quyén con nguoi, quyén tu do,
dan chu cta cong dan, chi trong cac ndi dung 16n nhu Nghi quyét sé 48 NQ/TW da
khang dinh:

[1. Ciing cé co sé phdp Iy vé trach nhiém ciia cdc co quan nha nuéce trong viéc
xdy dwng, ban hanh kip thoi, dong bé va t6 chire thiee thi cde phdp ludt, cdc
diéu woe quoc té ma Viét Nam la thanh vién vé quyén con nguoi, quyén cong
dan trong cac linh vuc dan su, chinh tri, kinh té, van hod - xa hoi.
2. Hoan thién ché dp bdao hé ciia Nha nwéc doi voi cac quyén, loi ich hop
phdp ciia céng dén, ché do trach nhiém cia co quan nha nude, nhdt la toa én
trong viéc bdo vé cdc quyén do; xir Iy nghiém minh moi hanh vi xdm pham
quyén va loi ich hop phdp cia cong dan; khdc phuc viéc xir Iy oan, sai; khan
trwong ban hanh Ludt vé BTNN. Xdy dung cac dao luat vé lap hoi, biéu tinh
nham xdc dinh ré quyén, trach nhiém ciia cong dan trong viéc thuc thi quyén
dan chu va trach nhiém cua Nha nuoc trong viéc duy tri, bao dam ky cuong,
trdt ty cong cong.

3. Hoan thién phdp ludt vé quyén gidm sdt ciia cdc co quan déan cir, quyén truec

tiép gidm sdt, kiém tra ciia cong dan doi véi cdc hoat déng cia co quan, cdn

b, céng chire; mo réng cdc hinh thirc dan chii truc tiép dé ngwoi dan tham gia

vao cong viéc cua Nha nuoc, ban hanh Ludt vé trung cdu y dan].

130



Phai khang dinh rang, cung vé6i viée thong qua Hién phép stra d6i nam 2013,
cho dén nay, phép lut vé bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu cia
cong dan da co6 nhiing budce tién 1on. Tuy nhién, van con mot sd dao luat lién quan chat
ché& dén viéc bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan van can tiép tuc dugc
hoan thi¢n, xay dung nhu:

Déi véi cde quyén trong linh viee chinh tri - dan sy cac quyén mang tinh thoi
su hién nay bao gdbm: quyén tiép cin thong tin, quyén 1ap hoi, quyén biéu tinh, quyén
tham gia trung cau y dan... Pic biét, quyén tiép can thong tin can duoc wu tién hang
dau, boi quyén nay lién quan truc tiép dén quyén rat co ban va quan trong ctia mdi ca
nhan, dugc quy dinh tai Piéu 25 caa Hién phap nim 2013: “Céng ddn c6 quyén tw do
ngén ludn, tw do bdo chi, tiép cdn théng tin, héi hop biéu tinh”. Quy dinh nay dua trén
tinh than ctia Tuyén ngdn nhan quyén qudc té va Cong wdc dan sy chinh tri qudc t& ma
Viét Nam la thanh vién, theo do:

[Moi nguwoi déu c6 quyén tw do ngén ludn. Quyén ndy bao gom quyén ti do tim

kiém, tiép nhdn va truyén dat moi théng tin, ¥ kién khéng phdn biét linh vuc,

hinh thirc tuyén truyén bang miéng, bang bdan viét, in hodc dwdi hinh thirc nghé
thudt, théng qua bdt ky phwong tién thong tin dai ching ndo tuy theo su lya
chon cua ho].

Tuy ngay 6/4/2016, Qudc hoi di thong qua Luét Tiép can thong tin, nhung dé
trién khai dao luat ndy, van con rat nhiéu viéc phai 1am. Bén canh d6, van can cht y
dén nhitng gi6i han cua quyén tiép can thong tin, duoc goi 1 “tiép cdn han ché”. Viée
quy dinh cac gidi han thong tin nham bao vé an ninh quéc gia, bi mat doi tu va bi mat
thuong mai la can thiét. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, cac bi mat Nha nudc lai
dugc cho 14 rong hon ca thong tin nha nudce, do dé, c6 nguy co han ché dén quyén tiép
can thong tin ctia nguoi dan. Vi vay, dé bao dam cho quyén nay cua ngudi dan duge
thuc hién day du trong thuc té, ciing 1a nham hudng t6i sy minh bach hon trong quan
tri quéc gia, can thiét phai stra dbi Phap 1énh (hodc ban hanh Luat) vé Bao vé Bi mat
Nha nudce theo hudng: xac dinh nhitng nd1 dung nao dugc xem la “bi mdt Nha nwoc”,

dong thoi véi viée thiét 1ap mot quy trinh tham dinh céc tiéu chi danh gia mot thong tin
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¢6 can duoc xem 13 bi mat Nha nudc hay khong. Quy trinh nay phai bao dam su khach
quan, hi¢u qua, dugc dat dudi sy giam sat tin cay cua cac thiét ché doc 1ap.

Déi voi cdc quyén vé kinh té - van hod — xd héi: trong diéu kién xdy dung nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN va bdi canh hoi nhap quéc té hién nay, theo
chung ti, cac quyén can duoc uvu tién hang dau 1a quyén sé hitu, quyén tu do kinh
doanh...

4.3.2.2. Hoan thién thu tuc thuc hién bao ho phap ly cho cong ddn theo huong
dam bao tinh cong khai, minh bach va kip thoi, trong do trong tam la hoan thién phap
ludt vé t6 quyén

Pé dam bao chét luong va hi¢u qua thuc hién viéc bao ho phap 1y cho cong dan
thi mot yéu cau hang dau 1a phai thiét 1ap mot nén tang phap 1y vé trinh ty, thi tuc thuc
hién hoat dong nay mét cach hop 1y, khoa hoc, cong khai, minh bach va kip thoi. Nhét
la yéu cau cong khai minh bach c¢é y nghia dam bao sy giam sét tryc tiép cia cong
dan, cac to chuc lién quan dén hoat dong d6, gop phan han ché nhitng biéu hién thiéu
trach nhiém trong thuc hién nhiém vu cling nhu han ché nhitng hoat dong vuot ra
ngodi pham vi phéap luat cho phép. Yéu cau cong khai, minh bach vé thu tuc ddi véi
hoat dong cua céac co quan, td chtrc ¢6 muc dich nang cao tinh thuyét phuc, déng thuan
tur phia xa hdi. Dudi khia canh quyén, tinh cong khai, minh bach con la mdt doi héi bat
budc dé bao dam quyén tiép can thong tin tir phia ngudi dan, ning cao ning luc thuc
hanh quyén cua ho.

Lién quan dén cac quy dinh vé thu tuc, mot diéu cin théy r0 1a hoat dong bao
ho phap 1y cho cong dan can phai duoc tao co ché thong thoang, dé co thé thuc hién
nhanh chéng, kip thoi, tranh tinh trang nguoi dan phai di khiéu kién kéo dai hoic
nhitng cham tré khong dang c6 gy nén nhitng hau qua dang tiéc. Hién nay, ching ta
dang tién hanh cong cudc cii cach hanh chinh va cai cach tu phap va da thu duoc
nhirng két qua dang khich 18, nhu co ché “mét cira mét daw” trong hanh chinh hay cha
trwong ap dung thi tuc xét xtr rit gon cho mot sé vu an... Tuy nhién, dé phat huy hon
nita hi€u qua hoat dong ctia b may nha nudc noi chung, hoat dong bao ho phap ly doi
v6i cong dan ndi riéng, yéu ciu tiép tuc cai cach va hoan thién hé thong thu tuc vé bao

ho phap 1y cho cong dan van mang tinh thdi su cap thiét.
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Lién quan cu thé dén phdp ludt vé t6 quyén: tb quyén 1a hat nhan trong
CCPLBHCD. Tuy nhién, vin con mdt sd vudng mic, bat cap vé co ché giai quyét va
thuc thi tb quyén trong thuc té, dan dén han ché viéc bao vé quyén lgi ciia cong dan
cling nhu tinh hiéu qua trong CCPLBHCD.

Dé tao nén tang phap 1y vimg chic, trudc hét can ra soat nhitng han ché, bat cap
dé sira ddi, bd sung cac dao luit lién quan dén cac td quyén nhu khiéu nai, 16 cdo, kién
nghi, phan anh, khoi kién... trén moi linh vuc: hanh chinh, dan sy, hinh sy, thi hanh
an... Cac van ban phap luat duoc kién nghi ra soat bao gdm: Luat hoat dong gidm sat
cua Quéc hoi, Luat tiép cong dan, Luat khiéu nai, Luat t6 c4o; ra soat cic van ban
huéng dan thi hanh Luét dat dai nhat 1a cac quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi thu hoi dat, bao dam sy dong bo, thong nhat, sat thuc t&; théng nhat cac quy dinh
vé thdi hiéu, thoi han, vé thim quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét tranh chép dat dai,
khiéu nai, t6 cdo. Tiép tuc ra soat, hoan thién cac Luat vé T6 chtrc Vién kiém sat nhan
dan, Luat T6 chitc TAND, B6 ludt T tung hinh sy, B luat T6 tung dan sy, Luat T
tung hanh chinh, Luat Thi hanh &n dan su, nham khic phuc nhiing han ché bat cap
trong viéc bao dam cac t6 quyén cta nguoi dan.

Trong tuong lai, thiét nghi cdn phai bo sung thém hinh thirc thinh nguyén thu
clia cong dan. Trén thé gidi, day 13 mot trong nhitng hinh thirc dan chu truc tiép co ban
va hiéu qua, gop phan hoan thién CCPLBHCD. Viét Nam chua c6 tién 1¢ vé van dé
nay, tuy nhién ciing c6 nhimng tién dé hop 1y & cac hinh thic kién nghi, phan anh cia
cong dan.

4.3.2.3. Hoan thién co sé phdp Iy cho cdc thiét ché bao hé phdp 1y doi véi cong din

Mot la, trong phdp ludt vé t6 chikc va hoat dong b mdy quyén e nha miede,
can bdo dam nguyén tic phdn cong, phéi hop, kiém sodt giita cdc co quan thuwc hién
cdc chirc nang lap phap, hanh phap, tu phap.

Céac co quan nha nudc dugc td chitc va van hanh mdt cach khoa hoc, nhip
nhang, hiéu qua sé& 14 nén tang viing chac cho hiéu qua hoat dong cia CCPLBHCD.

Tuy nhién, mdt thuc té 1a cach thuc td chirc va van hanh cua cac co quan quyén
luc & nudce ta van con nhiéu diém bat cap, han ché. Vi du nhu khi trao quyén giam sat

to1 cao cho Quoc hdi, mdc nhién nha 1ap phdp da thira nhan viéc ban than Qudc hoi
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khéng chiu su giam sat cia bat ky co quan nao trong cac hoat dong cua minh, trudc
hét 13 voi cac van ban vi hién cta Qudc hoi. Pbi vé6i toa an, tinh doc 14p cua co quan
nay con bi han ché do cach thirc bd nhiém tham phéan va cach thirc t6 chirc toa n theo
thAm quyén hanh chinh — 1anh thé hién nay...

Hién phap sira d6i naim 2013 d3 c6 mot sé quy dinh nham khic phuc phan nao
nhirng han ché nay. Tuy vAy trong twong lai, yéu cdu sira ddi, bo sung hoan thién phap
luat vé td chirc va hoat dong ctia by may quyén luc nha nude dé nguyén tac phan cong,
phéi hop, kiém soat duoc bao dam, nang cao tinh khoa hoc, hop 1y, hiéu lyc, hiéu qua
van can tiép tuc duoc dat ra.

Hai 13, Xdc dinh ré pham vi quyén han va nhiém vu cia cdc thiét ché cé nhiém
vu bao ho phap Iy cho cong dan hién nay

C6 thé noi, hién nay trong co ciu to chirc hé thdng chinh tri va bd may nha
nuéc ta, CCPLBHCD duoc thiét 1ap twong dbi da dang vé hinh thirc.

Tuy nhién, trén thuc té, tinh trang chdong chéo vé quyén han, trach nhiém giira
cac co quan, dic biét 1a cac cha thé ¢ nhiém vu bao hd phép 1y cho cong dan trong hé
thdng co quan hanh chinh van tiép dién. Tinh trang nay c6 thé din dén mot trong hai
hé qua: do la dun déy trach nhiém 1an nhau; hodc thuc hién nhiém vu ch6ng chéo gy
can tré hoat dong binh thudng ciia cac co quan, to chirc va ca nhan co lién quan. Dé
han ché, khic phuc tdn tai nay, can nghién ctru mdt cach c6 hé théng vé tO chure, hoat
dong, quyén han va nhiém vu ctia cic cha thé bao hd. Can cr vao chi thé duoc bao ho
hodc doi tuong quyén can bao ho dé xac dinh pham vi quyén han, nhiém vu cua cac
chu thé nay mot cach khoa hoc, ranh mach. Bén canh do, qui dinh co ché phéi két hop
thuc hién nhiém wu, quyén han gitra cac chu thé mot cach thong subt. Nhu vay méi
bao dam thyc hién c6 hi¢u qua hoat dong bao ho phap 1y cho cong dan.

Ba 13, thiét ldp va ndng cao ndng lyc ciia cdc thiét ché ddc thii trong hé thong
cac thiét ché bao hé phdp Iy cho cong dan hién cé

Trong hoat dong thyuc hién bao ho phéap 1y cho cong dan, c6 thé nhan thiy cac
chu thé can dugc bao ho, ddi tugng duoc bao ho 1a hét sitc da dang. Cac chu thé co thé
12 nguoi chua thanh nién, ngudi gia yéu, ngudi ¢ nhuge diém vé thé chat va tinh than,

chu thé thi hanh cong vu...Cac dbi twong c6 thé don gian (nhu quyén bat kha xam
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pham vé& chd &) dén nhitng quyén ma co ché xam hai va yéu ciu bao ho hét strc phuc
tap (nhu quyén sé hiru tri tud)...Vi vy, can dinh hudng xdy dung hé thdng céac thiét
ché bao ho phéap 1y cho cong dan c6 tinh chat chuyén sau, du nang luc dé bao ho phap
ly cho cac chu thé ciing nhu cac d6i twong quyén c6 tinh chat dic thu. Vi du: thiét lap
cac toa an chuyén trach nhu Toa an xét xir nguoi chua thanh nién, Toa an gia dinh
trong hé thong toa an...

Cung voi viée thiét 1ap cac thiét ché néu trén can c6 nhimg hinh thirc dao tao
chuyén sau nham nang cao nang lyc thuc hién nhiém vu va dao duic nghé nghiép ctua
can bd, cong chirc, vién chuc va nhitng nguoi thuc hién nhiém vu bao hg phap 1y cho
cong dan trong cac co quan, td chure duge giao thyc hién nhiém vu nay.

Trong linh vec phdp ludt BTNN, can nhanh chong nghién ctru tong két dé sua
d6i, bd sung hoan thién phap luat trong linh virc nay nham khic phuc nhimg bat cap,
vuong mic trong tinh hinh mai so véi mot sO quy dinh cua B9 luat T tung dan su; Luat
T4 tung hanh chinh; Luat Khiéu nai; Lut T6 cao nim 2011, dic biét 1a cac quy dinh méi
vé quyén con ngudi trong Hién phap nam 2013.

Cu thé nhu: quy dinh vé pham vi trach nhiém bdi thuong trong hoat dong quan
Iy hanh chinh chua bao quat hét cac trudng hop phat sinh thiét hai trong thuc té; can
ctr thuc hién quyén yéu cau bdi thudng con gy khé khan cho nguoi bi thiét hai khi
yéu cau BTNN; quy dinh cta phap luat vé thu tuc thuong luong, thoi han giai quyét
bdi thuong, chi tra tién boi thuong con chua hop 1y, gay khé khin cho hoat dong giai
quyét bdi thuong; chua c6 quy dinh dic thu vé trinh tu, thu tuc rat gon dé giai quyét
boi thuong cho cac truong hop can gidi quyét nhanh nhu bi oan trong hoat dong t6
tung hinh su.

Trong linh viee kiém tra, gidm sat hién phdp, can tich cuc nghién ctu, tong két
dé co thé trién khai, cu thé hoa Diéu 119 khoan 2 cta Hién phap béng mot dao luat vé
co ché bao hién & Viét Nam, trong do, quy dinh cu thé vé vi tri, vai tro, chuc nang,
tham quyén, t6 chirc va hoat dong ciia co quan bao hién cu thé.

Bén la, hoan thién cdc thiét ché bao hé phdp 1y cho céng déan theo hudng dé

cao tinh doc lap vé to chirc va hoat dong cua cdc thiét ché nay
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Nhin chung, cac thiét ché bao hd phap 1y cho céng dan khong chi c6 nhiém vu
phat hién, xir 1y cac vi pham quyén coéng dan tir cac chii thé x4 hoi ma hoat dong nay
con nham phat hién va xtr Iy vi pham cua cac cad nhan, nhoém ca nhan thyc thi cong vu
trong cac co quan nha nude. Mit khac, tinh chit cua hoat déng bao ho phap 1y cho
cong dan dugc cac chil thé nha nude thyc hién thuong di kém véi tham quyén xur 1y vi
pham va t01 pham nhan danh nha nudc.

Vi vay, dé tranh nhimg tac dong tiéu cuc tir cac co quan hitu quan, cAn nghién
ctru, qui dinh cho céac thiét ché nay c6 tinh doc lap twong d6i vé t6 chirc, vé pham vi
nhiém vu, quyén han,dé dé cao tinh doc 1ap trong hoat dong bao dam, bao vé cd hi¢u
qua quyén va loi ich hop phap cho céng dan. D6 ciing 1a mdt yéu ciu cua xay dung
NNPQ trongviéc thiét ké hé théng cac co quan tu phap ma trudc hét 1a Toa an.

4.3.3. Xay dung va vdn hanh cdc thiét ché cu thé
4.3.3.1. Dé cao vai tro ciia hé thong Toa dn trong viéc bao hd phdp Iy cho céng dan

Trong trat ty NNPQ, Toa an la co quan co6 vai tro hang dau trong viéc bao v¢
cong ly. Trong CCPLBHCD, hé théng co quan Toa 4n c6 vai tro trung tim, thuc hién
vai trd giam sat dbi v4i hoat dong ciia cac thiét ché khac. Do d6, mot trong nhitng ndi
dung trong tdm trongqua trinh xay dung va hoan thi¢n CCPLBHCD d6 1a phai kién
toan hé théng co quan Toa an, ca vé to chirc va hoat dong.

Cu thé:

Thir nhdt, hoan thién phdp ludt bdao ddm vai tré ciia te phdp trong viéc bdo vé
quyén con nguoi

Trong d6, can nghién cttu mé réng tham quyén cia tw phdp: bd sung thim
quyén xét xir hanh vi vi hién xdm hai d&én quyén con ngudi, giao cho tu phap quyén
giai thich Hién phap va lut.

Tiép tuc nghién ctru, 1am 18 cdc van dé Iy ludn va thiec tién vé dn 1é & Viét
Nam, dé)ng thot téng két viec xay dung, 4p dung an I¢ tai Viét Nam.

DPong thoi, tiép tuc hodn thién hé théng phdp ludt té tung. Trong to tung hinh
su, bo sung va quy dinh rd cac nguyén tic suy doan vo tdi, nguyén tic tranh tung,
quyén im ling... Trong t6 tung dan su, tiép tuc lam rd cic van dé 1y luan vé nguyén

tic “toa dn khéng dwoc vién li do khéng c6 ludt dé tir chdi xét xi”. Trong td tung hanh
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chinh, 1am r& mot s khai niém nhu: quyét dinh hanh chinh néi bé..., bd sung quy
dinh vé nghia vu chiimg minh tinh hop phép cta quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh bi khiéu kién...

Thir hai, nang cao tinh doc ldp cua tw phap

Trude hét, can wu tién cac ndi dung nhu: thuc hién mo6 hinh tranh tung dan chu
tai toa; cai cach mo hinh hé thdng toa 4n, theo dé, t6 chirc toa an theo thim quyén xét
xu, khong phu thudc vao don vi hanh chinh; nang cao tinh doc 1ap trong xét xir: doi
méi su lanh dao ctua Pang trong hoat dong xét xir, bao dam nhiém ky ciia tham phan,
thay doi phuong thirc b nhiém thim phan, bao dam tai chinh cia toa an va thu nhap
ctia tham phan. ..

4.3.3.2. Tiép tuc hodn thién va phdt huy chirc ndng cia cdc thiét ché bdo hé

phap Iy doi véi cong dan dang vin hanh

Doi voi thiét ché dan nguyén: tiép tuc xay dung va hoan thién thiét ché nay theo
huéng chuyén nghiép, khoa hoc va hiéu qua. Uy ban din nguyén hay Thanh tra Qudc
hoi (Ombudsman) 14 nhirng goi ¥ kha hitu ich cho viéc tiép tuc xay dung va hoan thién
thiét ché dan nguyén ¢ Viét Nam.

Doi véi thiét ché TGPL: tang cuong boi dudng chuyén moén, nghi¢p vu cua doi

ngil thuc hién TGPL, thanh 1ap cac quy hd tro TGPL dé nang cao chat luong va hi¢u
qua hoat dong cua thiét ché nay, nham bao dam quyén tiép cén cong 1y ctia ngudi dan.

Doéi véi thiét ché BTNN: taing cuong doi ngil can bo chuyén trach vé BTNN.

Khic phuyc tinh trang thiéu khach quan do viéc t6 chirc tham quyén giai quyét boi
thuong theo mo hinh phan tan theo huéng giao cho mét co quan lam dau méi tiép
nhan va thay mit nha nuéc giai quyét boi thudng cho t6 chic, cong dan bi thiét hai.
Khi thay mit nha nudc giai quyét, co quan dai dién nha nudc thyc hién giai quyét bdi
thuong sé phdi hop véi co quan quan 1y nguoi thi hanh cong vu dé giai quyét.

4.3.3.3. Thanh lap cac “Quy bao ho phap ly cho cong ddan” va qui dinh trach
nhiém thue hién ciia cdc thiét ché dwoc giao nhiém vu quan ly, sur dung cac Quy nay

Trong nhitng ndm gan diy, ¢ nudc ta di hinh thanh phuong thirc bao ho phép 1y
cho céng dan dudi hinh thire TGPL cho ngudi nghéo, Quy BHCD va phap nhan Viét

Nam & nudc ngoai. Co thé nhan thiy, ddy 1a nhitng hinh thirc hd trg dé nang cao ning
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Ire bao vé cac quyén va loi ich chinh dang cua coéng dan. Tuy nhién nhitng hinh thirc
bao ho c6 tinh chét trg giup nay méi chi bude dau hinh thanh va duogc thyc hién trong
nhitng pham vi d6i twong hep — trong mét s it linh vyc va ddi véi mot sé ddi tugng.
Can nghién ctru, chudn bi va thiét 1ap hinh thitc bao hd nay rong hon nhu ddi voi
nhimg nguoi bi that nghiép, dbi véi nan nhan cta nhitng hiém hoa thién nhién — véi
tinh chét 13 sy bao ho thudc vé trach nhiém ctua Nha nuée chir khong phai chi 1a su kéu
g01 mang tinh cht sy vu nhu hién nay.

4.3.3.4. Xay dung va hoan thién cac 16 chire xa héi dén sw

Nhu d3 biét, xa hoi dan sy chi mot doi séng x4 hdi ¢o cac to chire mang tinh
chit tu nguyén, tdn tai song song voi Nha nudc, bi rang budc bd1 mot hé théng luat
phap va céc gia tri vin hoa. Trong mbi quan hé gitra Nha nudc va cong dan, xa hoi dan
su khong chi dong vai tro gidm sat, phan bi¢n ma con nang cao y thic cong dan. Viée
xay dung va hoan thién CCPLBHCD khong thé khong chu ¥ dén vai tro cta céc to
chirc xa hoi dan su. Do d9, can tao dung co s¢ phap ly viing chic, tao moi truong hoat
dong va phat trién céc to chirc dan sy trong khudn kho phép luat, theo dé:

Thir nhdt, tao co s& phap ly dé cac ca nhan c6 thé tu do tham gia, thanh lap,
sinh hoat trong cac td chirc x4 hoi dan su.

Thit hai, tao co sé phap 1y dé cac to chire ty quan hoat dong tuan thu phap lut,
phat huy duoc vai trd cua cac to chirc nay trong quan 1y xi hoi, ddng thoi, trong
khuon kho phap luat, cac t6 chirc xa hoi phai dé cao vai tro cia minh nham hd tro
cong tac quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi, thuc hién t6t vai tro giam sat va phan bién
xa hoi, vai tro 1a dai dién hop phap bao vé quyén loi ich cho cac thanh vién, huéng
cac thanh vién cua ho trong doi sdng thudng ngay biét tuan thu phap luat, cac quy tic
dao duc, xay dung xa hoi lanh manh.

Thir ba, cin sém ban hanh mét dao Luat vé Hoi nhim bao dam viée sir dung va
thuc thi quyén tu do 1ap hdi ctia nguoi dan mdt cach hi¢u qua, thac dfly, tao moi1
truong hoat dong va phan bi¢n cua céc t6 chirc thudc xa hoi dan su, déng thoi théng

nhat quan 1y nha nudc veé hoi.
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4.3.3.5. Thiét ldp co ché tai phdan hién phdp

Tai phan hién phap 1a mot hinh thirc bao hién. Tuy nhién, khi nhic dén tai phan
hién phap 1a mudn nhan manh dén vai tro ca tu phap trong viéc giam sat, bao vé viéc
tuan tht Hién phép trong hoat ddng cua cic co quan nha nudec.

Viéc dé xuat thiét 1ap co ché bao hién/tai phan hién phép, theo ching toi, 1a mot
gidi phap quan trong cho viéc hoan thién CCPLBHCD, béi céc 1i do sau:

Bao vé Hién phap ciing 13 bao vé cac quyén con ngudi, quyén co ban cia cong
dan dugc ghi nhan trong Hién phap. Cac quyén cong dan dugc ghi nhan trong Hién
phap c6 thé bi xam hai truc tiép boi nhitng hanh vi ciia cac chu thé trong xa hoi, bao
gdm cac co quan nha nude trong qua trinh thyc thi quyén lap phap, hanh phap, tu phap
hodc cac chu thé xa hoi khac. Trong d6, sy vi pham hién phéap trong hoat dong 1ap
phap cé thé tao nén su tuwde doat hodc han ché mot quyén co ban dwoc ghi nhdn trong
Hién phdp ciia tt ca cac cong dan trong mét quoc gia. Hién nay, Qudc hoi van 1a co
quan giam sat toi cao ddi véi cac hoat dong cuia cic co quan nha nude, dbi véi viée thi
hanh va tuan thu Hién phap. Ttc 1a ¢ nudc ta chua c6 mot co ché dé giam sat hiéu qua
hoat dong cua Quéc hoi ma mo1 chi c6 chinh Quéc hoi giam sat hoat dong ctia minh.
Céch thirc van hanh ndy c6 thé tao nén nhimg nguy co vi hién ma chung toi di dé cap
& trén. Do vay, dé bao hd quyén cong dan dugce ghi nhan trong Hién phap mot cach
hitu hiéu, can phai c6 mot co ché bao hién doc 1ap.

Mit khac, dé bao dam tinh chuyén trach, doc 1ap, di nang luc thuc hién vai tro
bao vé Hién phéap noéi chung va bao vé ché do phap 1y cia cong dan (1a nhitng quyén
hién dinh cua cong dan), ching toi kién nghi viéc thiét 1ap co ché bao hién véi thiét
ché 1a Toa an Hién phap. Kién nghi ndy xuit phat tir nhitng vu diém da duoc thira
nhan chung ciia Toa an Hién phap trong co ché bao hién noéi chung ciing nhu véi
CCPLBHCD noi riéng. Theo do:

[(...) trong pham vi trach nhiém hoat déng ciia minh, tod dn hién phdp cé

quyén toi hdu vé dién gidi hién phdp. La co quan tai phdn, né khéng xudt hién

trong cugc tranh gianh quyén liec chinh tri ma chinh né quyét dinh vé cdc tiéu

chi vé ludt hién phdp trong tranh gianh quyén lwc. La tod dn, né cé vi thé déc

139



lap vé 16 chirc, hoat dong va nhan sy doi véi cdc co quan nha nuoc khac, doi

V6i cdc chinh dang va cdc doan thé xd héi khac][85; tr.30].

4.3.3.6. M6 réng hop tic quoc té

Trong thoi dai hoi nhap qudc té, cing véi su dé cao cac gia tri dan chi, bao
dam, bao vé quyén con ngudi thi viéc mé rong hop tac qudc té trong moi linh vuc vé
BHCD ciing nhu bao ho phép 1y ddi v6i cong dan 13 hét stc can thiét.

4.3.5. Nhém gidi phdp hé tro

4.3.5.1. Théng tin

Thong tin la mgt vii khi quan trong trong xa hoi hién dai. Trong mot xa hoi dan
chu, cdi mo, viée ty do thong tin 14 xu thé tit yéu dé bao dam cac quyén ty do, dan chu
cua nguoi dan, tao su tuong tac tr hai phia — Nha nudce va cong dan. Vi vay, trong cac
giai phap nang cao chét lugng, hiéu qua cia CCPLBHCD, thong tin dong mdt vai tro
rat quan trong. Poi véi cac chu thé tién hanh bao ho (cic co quan nha nudc), viéc
trang bi déy du thong tin s€ gitp co ché van hanh hiéu qua, nhip nhang, bdo dam su
minh bach, cong khai va tinh chinh ddng ctia Nha nudc trong cac hoat dong cua minh,
tiép thu cac y kién phan hoi tir du luan xa hoi, phan bién xa hoi, ciing nhu nim bat
dugc cac thong tin lién quan dén hoat dong bao ho dugc nhanh chéng, hiéu qua, kip
thoi, chinh xac. D6i voi cha thé duoc bao ho (cong dan), viée duoc tiép can day du
thong tin chinh 1a cach thirc bao dam quyén tiép can thong tin, gitup trang bi cho ho vii
khi cin ban nhung hét sitc manh mé dé tu bao vé quyén cta minh. V&i nhiing ¥ nghia
tich cuc do, c6 thé khang dinh viéc trao dbi thong tin phai ddy du, toan dién & moi linh
vuc kinh té, chinh tri, xa hoi, phap luat. Dong thoi, phai ting cudng cong tic nghién
clru, thong tin phuc vu cho hoat dong bao ho phap 1y dbi véi cong dan.

Viéc khai thac co so dir liéu qudc gia hiéu qua ciing dang rat duoc quan tam.
Chlng ta can chi trong hon nita dén vai tro cia c&c trung tam théng tin, cac trung tam
dtr liéu quéc gia, noi cap nhat moi thong tin moi nhét, dﬁy du nhét, trude hét 1a vé cac
hoat dong, td chirc cua bd may nha nudc, hoat dong xay dung, thuc thi phép luat. Tu
nam 1994, chiing ta da c6 mat dé an vé "Xdc dinh cdc hoat dong va nguén can thiét dé
thanh lgp mét hé thong thong tin phdp ludt & Viét Nam" [8], trong d6, ¢6 du an xay

dung cac trung tim thong tin tu liéu cip qudc gia, nham ting cudng ning luc phap luat
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- trude hét 1a kha ning tiép can thong tin phap luat & Viét Nam. Tir d6 t6i nay, chién
lugc xdy dung cac co so dit liéu phap luat, cac trang cung cap thong tin phap 1y & nudce
ta ngay cang phat trién.

Mot linh vuc can dic biét cha trong hién nay, do chinh l1a yéu cau phat trién loai
hinh thong tin xa hoi hoc, lién quan dén cac trung tam vé du luan xa hoi, cac trung tam
diéu tra, khao sat du luan xa hoi, du bao, danh gid nhu cau diéu chinh phap luat, phuc
vu cho viéc hoach dinh chinh sach. Thiét nghi hoat dong nay can dugc khuyén khich
x3 hoi hoa nham nang cao chat luong va mo rong kha ning Iya chon cac giai phap cho
cac nha hoach dinh chinh sach.

Hoat dong thong tin céng chlng - dua thong tin vé hoat dong cta cic co quan
nha nudc nhu Quédc hoi, Chinh phi, Toa an, Vién kiém sat dén véi cong chung - cling
can khong ngimg dugc cai tién, hoan thién. Trong thot dai tu do thong tin, dan chu nhu
ngay nay, nguoi dan cé quyén dugc biét, thong tin mot cach day dii va cap nhat cac
hoat dong lién quan dén nhirng quyén loi sat suon ctia minh mét cach minh bach, rd
rang. Mit khac, su hiéu biét mot cach ty do, hop phap va day du cic hoat dong lién
quan dén chinh sach, phap luat cia Nha nudc sé 1a con dudng tét nhat dé nang cao y
thirc phap luat, ¥ thic cong dan cua nguoi dan, gitp nang cao tinh tich cuc, hop tac
trong mdi quan hé gitra Nha nudc va cong dan.

boi véi cac phuong tién thong tin dai ching ¢ Viét Nam hién nay, mot yéu cau
git gao 12 nang cao hon nita ban linh nghé nghiép cling nhu trinh do chuyén mén, trinh
do phap luat. Co nhu vay, cac phuong ti€n thong tin dai chung méi tré thanh mét kénh
phan anh phan bién xa hoi hitu hiéu va dac lyc nhat.

Hién nay, thong tin dién tr phat trién kha manh mé, anh hudng 16n dén kha
nang va xu hudng tiép can thong tin ctia ngudi dan. Cho dén nay, hau hét cac co quan
nha nudc tir cép tinh tré 1én déu c6 céng thong tin dién tu, tao diéu kién thuén loi cho
ngudi dan truy cdp va nim dugc nhimg thong tin can thiét vé co quan, linh virc minh
quan tim. Pay l1a mot diém sang, thé hién nhiing nd luc ciia Nha nudc trong viéc phat
huy dan chu, tao méi truong trao ddi da chiéu gitra cac co quan nha nudc va cong dan.

Bén canh do, vi¢c cong khai, minh bach thong tin trong hoat dong cua céc co

quan nha nudc doéi véi nguodi dan van con nhiéu han ché, can ti€p tuc duoc khac phuc,

141



thao g&. Vi du nhu viée tiép cn cac quyét dinh, ban 4n ctia Toa, hay nhiing bao céo
téng két hoat dong cua céac co quan, B9, nganh hé‘lng nim van chua dugc cap nhat déy
du, hoic khong thé tiép can du d6 1a cac noi dung cong khai trong cac ky hop Qudc
héi, cac phién hop cua Chinh phu,hay trong ky tong két ctia cac B, nganh. ..

4.3.5.2. Phuwong tién lam viéc va kinh phi

Mot trong nhitng diéu kién thiét yéu dé nang cao chét luong ciia hoat dong bao
ho phéap 1y ddi voi cong dan 13 yéu cau phai bao dam phuong tién 1am viéc ciing nhu
kinh phi cho hoat dong bao ho. Trong thoi dai k¥ thuat cong nghé cao nhu hién nay,
chung ta khong thé khong chii ¥ dén viéc trang bi day du nhimg phuong tién lam viéc
hién dai, chit luong, ddng thoi, phai bao dam tot van dé kinh phi phuc vu cho hoat
dong nay. Co nhu vay, chiing ta mdi c6 nang cao chat lugng trong BHCD.

Mot thach thirc duoc dit ra, d6 14 CCPLBHCD gom tong thé nhiéu ndi dung
khac nhau nhu: dan nguyén, TGPL, BTNN... Do dé, s& rat kho dé gan chuong trinh
BHCD véi ké hoach ngéan sach cu thé hang nam cta Qudc hoi. Tuy nhién, giai phap t6i
vu hién nay 12 bén canh viéc thiét 1ap Quy BHCD, c6 thé phan bd ngan sach cho cac
linh vuc uu tién, hay cac mang hoat dong co ban trong CCPLBHCD (nhu dan nguyén,
TGPL, BTNN).

Mot ndi dung dang luu y vé kinh phi 12 ngan sach cho hoat dong cia Toa an.
Nhu d3 dé cap, can c6 mot co ché phan bd ngan sach hop 1y nhim ting cuong sy doc
1ap tu phap. Cac giai phap can hudng téi han ché sy phu thudc ngan sach ciia Toa an
vao Chinh phu, bao dam ché do lwong ctia tham phan twong xtmg véi vai tro cua Toa
an (co quan bao vé cong ly).

4.3.5.3. Nhan luc

Mot khia canh quan trong khong thé khong néi tdi trong xdy dung va hoan
thién CCPLBHCD, d6 13 ning cao nang luc va trau doi nhan thirc, dao dirc cia cic can
bd, nhan vién thuoc bd may cong quyén, dac biét 1a nhom co quan hanh chinh va tu
phép.Bén canh do, can nang cao tinh doc lap va tinh chiu trach nhi€ém (chinh tri, phap
Iy) trong cic co quan nha nudc thuce hién hoat dong bao hd phéap 1y dbi véi cong dan.

Chi khi hoat dong tuong ddi doc 1ap, dac biét trong linh vuc tu phap, ngudi cod tham
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quyén thuc hién bao ho phap 1y dbi v6i cong dan méi that sy cong tim, khach quan
trong hoat dong cua minh.

Can tdng cuong boi dudng chuyén mon, nghi€p vy, dao dlc, cai cach ché do
tuyén dung, bd nhiém cac can b, cong chuec, vién chuc, dac biét 1a nhitng nguoi hoat
dong chuyén trach trong cac thiét ché bao ho phap 1y ddi véi cong dan. C6 nhu vy
méi bao dam duge tinh chuyén nghiép, hiéu qua va chit luong cia CCPLBHCD.
Trong d6, can thiét xay dung bd quy tic vé dao dirc nghé nghiép, cac quy ché vé trach
nhi¢m cua nhiing nguoi thuc thi cong vy, nhitng nguodi hoat dong trong linh vyc tu
phap va ca cac truong hop gio1 han, mién trir trach nhiém cta ho. Mot mat, diéu nay
gilp ning cao trach nhiém cua nhitng nguoi trong co ché thyc hién bao ho phap 1y dbi
voi cong dan, mat khac, cling chinh 1a mét phuong dién bao hd cho cac chu thé dac

thikhi ho gap phai nhitng rii ro nghé nghiép trong hoat dong cu thé.

KET LUAN CHUONG 4

X& hoi hién dai clng véi su phat trién cua vian minh, dan chi d3 thiuc day nhan
thirc va yéu cau ngay cang cao vé chat luong song, quyén duoc bao dam an ninh, an
toan trudc nhitng rai ro va cac nguy co xam haingdy mét nhiéu. Yéu cau BHCD, xac
lap CCPLBHCD tré nén birc thiét hon bao gior hét. Bat trong bdi canh Viét Nam, van
dé cang tro nén y nghia ca vé ly luan va thuc tién. Py 1a mot qua trinh doi hoi nhiéu
thoi gian ciing nhu d6i mat véi nhiéu thach thirc. Bé dat duoc nhitng két qua nhuw
mong doi, ching ta phai tién hanh mot loat nhiing giai phap dong bo, hé théng, dong
cham dén nhirng van dé& mang tinh nén moéng, co ban nhit vé Nha nuéc va phap luat.
O d6, trude hét, can phai bat dau tir sy thay doi vé mat tu duy, nhan thie ddi véi ca hai
phia - Nha nudc va cong dan. Mai chu thé can y thic tich cuc hon vé quyén va nghia
vu ciing nhu trach nhiém cua ban than dat trong méi quan hé chinh tri - phéap Iy giira
Nha nudc va cdng dan, trong trat tw NNPQ véi muc tiéu cao nhat 1a bao dam, bao vé
c4c gia tri nhan dao, dan chu, quyén con ngudi.

Diéu nay ciing c6 nghia 1a can phai c6 nhitng giai phap kha thi va manh mé hon

trong viéc xay dung Con ngudi méi - tich cuc, hop tac va phat trién. Dong thai, yéu
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cau phai nhan thirc méi, dung dan hon vé chirc ning, vai trd cia Nha nudc trong giai
doan hién nay. Can phai c6 cai nhin song phang, thang than, phi hop hon vé vai trd
ctia mot Nha nudc “kién tgo — phét trien” trude nhitng yéu cau, thach thic vé déi mai,
hop tac, hoi nhap, phat trién dat nudc trong nén Kinh té thi treong dinh huéng XHCN
va qué trinh xay dung NNPQ cua dan, do dan va vi dan ¢ Viét Nam.

Dua trén nhitng phan tich do, Luan an da dua ra nam (05) nhom giai phap sau:

1. Nhém giai phap vé nhan thic, tap trung vao cac yéu cau:

(i) P6i moi tu duy, nhan thirc vé BHCD va CCPLBHCD;

(ii) Théng nhat nhan thirc vé quyén co ban cta cong dan: trong d6, thong qua
cac tiéu chi co ban, 1am rd su khéac biét giita quyén co ban cua cong dan véi cac quyén
khéc cua cong dan;

(iii) Tiép thu va hoan thién ly luan vé vai tro, chirc ning cua Nha nudc trong
NNPQ, trong thoi ky méi; vé méi quan hé gitra Nha nudc va cdng dan trong xa hoi
hién dai;

2. Nhom giai phap ting cudng ning luc sir dung quyén ciia ngudi dan

Viéc ting cudng ning luc bao gdm cac ndi dung nhu: nang cao dan tri va ¥ thire
phap luat, xdy dung y thirc cong dan, bao dam quyén tiép can thong tin, xay dung k¥
nang st dung quyén, thuc hanh t6 quyén.

3. Nhom giai phap vé xay dung va hoan thién thé ché

(i) Tiép tuc xay dung va hoan thién phap luat vé bao dam quyén con ngudi,
quyén tu do, dan chu cta coéng dan. Cu thé trong timg linh vuc, trude mit, can cha
trong dén viéc hoan thién, cing cd cac quyén co ban cta ngudi dan nhu: quyén tiép
can thong tin, quyén 1ap hoi, quyén biéu tinh, quyén tham gia trung ciu ¥ dan, quyén
so hiru, quyén tu do kinh doanh. ..

(if) Hoan thién thu tuc thyc hién bao hd phap ly cho cong dan theo hudng bao
dam tinh cong khai, minh bach va kip thoi, trong dé trong tam 1a hoan thién phap luat
vé to quyén;

(iii) Hoan thién co s& phap 1y cho cac thiét ché bao ho phap 1y dbi voi cong dan,
dic biét dbi v6i cac thiét ché trong linh vuc phap luat BTNN, trong linh vuc kiém tra,

giam st hién phap
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4. Nhom giai phap xay dung va van hanh céc thiét ché cu thé

(i) Pé cao vai tro va tinh doc 1ap cta hé théng Toa 4n trong viéc bao ho phap ly
cho cong dan. Pong thoi, nghién ctru ap dung tham quyén giai thich phéap lut cia Toa an.

(ii) Tiép tuc hoan thién va phat huy chirc ning cta cac thiét ché bao ho phap ly
d6i voi cong dan dang van hanh (thiét ché dan nguyén, TGPL, BTNN).

(iii) Thanh 1ap cac “Quy bdo hé phap ly cho cong dan” va qui dinh trach nhiém
thue hién cta cac thiét ché dugc giao nhiém vu quan 1y, str dung cac Quy nay

(iv) Xay dung va hoan thién cac t6 chtrc xa hoi dan sy. Can sém ban hanh mot
dao luat vé Hoi nham bao dam viéc sir dung va thuc thi quyén tu do 1ap hoi cua nguoi
dan mot cach hiéu qua, thic déy, tao moi truong hoat dong va phan bién cua cac to
chtrc thudc xa hoi dan sy, dong thoi théng nhét quan 1y nha nudce vé hoi.

(v) Thiét 1ap co ché tai phan hién phap

(vi) Mé rong hop tac quéc té.

5. Nhom giai phap hd tro: gdm cac giai phap vé van dé thong tin; phuong tién

lam viéc va kinh phi; nhan lyc.
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KET LUAN

1. C6 thé khang dinh rang, co ché phap 1y vé bao ho céng dan duoc thiét 1ap
nhim giai quyét cac van dé sau day:

Thir nhat, khdc phuc nhitng 16 hong, nhitng han ché, bat cdp trong hé thong
phadp ludt lién quan dén viéc bdo dam, bdo vé quyén con nguoi, quyén céng dan: (i)
Khi cac bién phap, phwong tién phap 1y hién c6 chua di minh bach, thdng nhét, dong
b, hiéu qua dé bao vé quyén; (ii) Khi cac bién phap, trinh ty thu tuc phap 1y thdng
thuong khong dap img duoc yéu cau bao vé quyén cong dan;

Thit hai, yéu cau vé tinh chinh dang ciia Nha niede trong trdt tw NNPO

Pé thuc thi tinh chinh dang ctia Nha nudc va tao 1ap méi quan hé phéap 1y that
su binh dang, co tinh tuwong tac hai chiéu (quyén cua chu thé nay 1a nghia vu ciia chil
thé kia va nguoc lai), can phai c6 co ché dé trang bi cho ngudi dan — vén duge xem 1a
bén yéu thé - kha ning phong vé mot cach chu dong trudc su xam hai tir phia cong
quyén va cac chi thé khac. Nghia 13 khi cong dan bi xAm hai quyén thi Nha nudc can
phai c6 mot chuan muc ung xir thich hop. Béi néu khong bao dam, bao vé quyén loi
cho ngudi dan, va cao hon, 1a trao cho ho su chu dong trong kha nang phong vé cua
minh trude nhitng nguy co bi xdm hai thuong truc — tirc 1a thiét 1ap CCPLBHCD, thi
Nha nuéc khong dap ung duoc yéu cau dit ra trong trat ty NNPQ, ma don thuan van
chi 13 mét cong cu tran ap.

Thit ba, yéu cau xdy dwng mét nén tang phdp Iy trén nhitng chudn muc cu thé
dé bdo hé céng dan

S& di can mot nén tang phap 1y cho viéc bao hg 1a bdi n6 dugce st dung dé bao vé
cac quyén co ban. Hon thé, ddy 1a ranh gi6i cubi cing, dinh bién giita kha ning tac
dong, can thi€p cua Nha nudc voi quyén tu chu (tu do, doc 1ap) ctuia cong dan.
Nhu vay, van dé bao ho thé hién va yéu cau trach nhiém day du, toan dién va chu

dong cia Nha nude ddi voi cong dan ciia minh. Nha nude chi ¢ thé thyc hién vai tro
bao ho véi cong dan khi mang day dii quyén nang va trach nhiém chinh dang cua minh

ddi véi chu thé do.
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2. V& phuong dién 1y luan, trong trat ty NNPQ cung sy phét trién cta xi hoi
van minh, dan chu, trach nhiém bao hd quyén va lgi ich ciia cong dan ca ¢ trong va
ngoai nudc 1a mot trach nhiém chinh tri - phép 1y co ban cua mdi Nha nudc & moi
quéc gia. “BHCD” du duogc hiéu theo nghia rong hay hep ciing déu nhin manh dén
trach nhiém chinh tri - phap ly cua Nha nuéc trong viéc cham lo, che chg, bao dam va
bao vé quyén co ban cia ngudi dan mdt cach hiéu qua nhét. Viéc thuc thi bao hd duoc
dit ra ngay ca khi khong c6 yéu cau tir phia ngudi dan.

BHCD thé hién dugc ddy du y nghia trong cac truong hop cu thé sau: 1. BHCD
trén lanh thd qudc gia khac; 2. Khi cac co ché trinh ty thi tuc phap 1y binh thudng
khong thuc hién duoc. 3. Khi xdy ra cac tinh hudng bat thudng; 4. Trén cac ving trong
ma phap luat qudc gia, phap luat quéc té chua giai quyét duge nhu: cudp bién; di tra
(chuyén vung tir noi nay dén khac); nan nhan (khing bd, cudp boc trén cac ving lanh
thd vuot ngoai pham vi tai phan cta qudc gia do).

3. Véi cach tiép can “BHCD” theo nghia hep, thi CCPLBHCD la: “Tong thé
CAC nguyén tdc, thé ché, thiét ché, hinh thirc vdn hanh gdn két véi nhau trong mot hé
théng nham thiee hién trdach nhiém chinh tri - phdp 1y ciia Nha nwée trong viée thc
day, gitip do va bao vé cong dan khi cé sw de doa, can tré hay xdm hai cdc quyén co
ban cua ho”. Cac yéu td co ban ciu thanh nén CCPLBHCD g@)m: thé ché vé bao ho
phap 1y cho cong dan, thiét ché vé bao ho phap 1y cho cong dan; phuong thirc bao ho
phap 1y cho cong dan. Trong d6, tb quyén 1a hat nhan cia CCPLBHCD véi ¥ nghia
thiét 1ap nhitng phuong tién hiéu qua nhit dé nguoi dan cha dong trong viéc bao vé
cac quyén co ban ciia minh trudc cic nguy co xam hai trong xa hoi.

4. Qua nghién ctru lich str phat trién cac thé hé quyén cong dan, cé thé thiy
yéu cau vé hoat dong BHCD ciing nhu thiét lap CCPLBHCD th¢é hién budc phat trién
m&i vé chét trong quan hé giita Nha nudc va céng dan. Yéu cau nay vd cing chinh
dang va buc thiét trong xa hoi hién dai — von tiém 4n va gia ting ngay cang nhiéu mdi
nguy co truyén thong 1an phi truyén théng xam hai dén cic quyén con ngudi, quyén
cong dan.Xét dudi khia canh lich sir, ciing ¢ thé tim thay nhitng yéu té hop ly trong
lich sir Viét Namlam tién dé cho qua trinh xay dung nhan thizcc vé bao ho phap 1y doi

véi cong dan ¢ Viét Nam hién nay.
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5. Vé mat thuc tién, tir nhan thire dén viéc van hanh CCPLBHCD ¢ Viét Nam
van con kha khiém tén. Nhan thac chua day du ¥ nghia va vai tro cua viéc BHCD
trong nuéc dan dén thuc té bao ho chua that sy hiéu qua, chua toan dién va c6 tinh hé
théng. Tinh trang vi pham quyén co ban caa céng dan van con tiép dién. Chua c6 mot
co ché kha thi dé bao vé hiéu qua quyén cong dan ciing nhu phat huy su chu dong, tich
cuc cua ho trong viéc tu bao vé va yéu cau su bao vé cac quyén cia minh khi bi xam
pham. Viéc xay dung CCPLBHCD & Viét Nam, do vay, phai d6i mat voi kha nhiéu
kho khin, thach thirc, xuat phat tir nhan thic, tir co ché, tir nhitng bao dam kinh té -
chinh tri - vin hod — x& hoi con nhiéu han ché. Céc giai phéap tién hanh xay dung
CCPLBHCD ¢ Viét Nam phai c6 tinh hé théng va dong bd, bao gdm tir viéc nang cao
nhan thirc, ning cao nang luc ciia ngudi dan cho dén viée tang cudng cung ¢ cac yéu
t6 thé ché, thiét ché ciing nhu cac giai phap hd tro lién quan dén thong tin, co s vat
chat, nguon luc. Pac biét, xuyén sudt cac yéu té nay, can phai thay dugc van dé then
chét dé xay dyng thanh cong CCPLBHCD d6 14 yéu t6 con ngudi.

Cai cach thé ché, thiét ché s& khong thé tao dugc budc dot pha khi con nguoi
van khéng c6 nhirg d6i méi vé tu duy, nhan thic, ¥ thie trach nhiém, nang luc va dao
dirc. Didu nay hoan toan ding d6i voi cac chi thé cua CCPLBHCD, bao gdm phia
cong dan ciing nhu cac can bd, cdng chic, nhan vién trong bd may céng quyén. Can
c6 thai do tich cuc hon trong mdi quan hé gitta Nha nudc va cong dan, dé thiét 1ap
dugc mot moi quan hé binh dang, hop tac, tich cuc, tuong tac hai chiéu ¢ ca hai phia.
C6 nhu vay, vin d¢& BHCD no6i chung vd CCPLBHCD & Viét Nam méi that sy phat
huy dugc hiéu qua trong thyc té. Biéu nay cang tro nén ¥ nghia hon khi chiing ta dang
tién hanh cang cb va hoan thién hon nita bé may Nha nudc dap wng cac yéu ciu cua
trat tu NNPQ, yéu cau bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, yéu cau veé
tinh chinh dang cua mot Nha nudc hién dai.

6. Trén co so cac phan tich vé Iy luan, danh gia thuc trang CCPLBHCD & Viét
Nam ciing nhu bdi canh trong nuéc va quéc té, Luan 4n dua ra nim quan diém chi
yéu vé viéc xay dung va hoan thién CCPLBHCD ¢ Viét Nam, tir d6, dé xuit nim

nhom giai phap chinh sau:
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6.1. Nhom giai phap vé nhan thic duoc dé xuét cac noi dung: (i) P8I méi tu
duy, nhan thic vé BHCD va CCPLBHCD; (ii) Thong nhat nhan thic vé quyén co ban
clia cong dan; (iii) Tiép tuc nghién ctru va hoan thién ly luan vé vai trd, chirc ning cta
Nha nuéc trong NNPQ, trong thoi ky méi; vé mdi quan hé giita Nha nude va cong dan
trong xa hoi hién dai

6.2.  Nhom giai phép ting cuong nang luc thuc hanh quyén cia ngudi dan
gom: (i) Nang cao dan tri va y thizc phap luat cho nguoi dan; (ii) Xay dung y thic vé
vai tro tich cuc, chit dong ciia cong dan trong méi quan hé véi Nha nudc; (i) Bao dam
quyén tiép can thdng tin cua nguoi dan.

6.3. Nhom giai phap xay dung, stra d6i, bd sung phap luat nham phét huy
CCPLBHCD tuong thich véi yéu cau xay dung NNPQ & Viét Nam hién nay gom céc
van dé: (i) Tiép tuc xay dung va hoan thién phap luat vé bao dam quyén con ngudi,
quyén tu do, dan chu cua cdng dan; (i) Hoan thién phap luat vé té quyén:; (iii) Hoan
thién phap luat trong linh vuc trdch nhiém BTNN; (iv) Hoan thién tha tuc thuc hién
bao ho phap 1y cho cong dan theo hudng dam bao tinh céng khai, minh bach va kip
thoi; (V) Hoan thién co s& phép ly cho cac thiét ché bao ho phap 1y ddi véi cong dan

6.4. Nhom giai phap xay dung va van hanh cac thiét ché cy thé gom cac noi
dung: (i) Dé cao vai tro cua hé thong Toa an trong viéc bao ho phap ly cho cong
dan;(ii) Tiép tuc hoan thién va phét huy chirc ning ctia céc thiét ché bao ho phap 1y doi
véi cong dan dang van hanh; (iii) Thanh lap cac “Quy BHCD” va qui dinh trach nhiém
thuc hién caa cac thiét ché dugc giao nhiém vu quan ly, st dung cac Quy nay;(iv)
Xay dyng va hoan thién cac t6 chuc xa hoi dan su; (v) Thiét 1ap co ché bao hién.

6.5. Nhom giai phap hd tro: bao gém cac kién nghi lién quan dén cac linh
vuc thong tin, phuong tién lam vi¢c va kinh phi, nhan lyc.

Ciing can thiy rang, dé xay dung va hoan thién CCPLBHCD, ngoai cac giai
phap di kién nghi, con can phai sir dung téng hop nhiéu giai phap khac, ciing nhu phai
cht ¥ dén cac yéu t6 c6 tinh anh hudng, chi phdi, bao dam cho hoat dong bao ho phap
1y ddi v6i cong dan. Tuy nhién, do khudén kho cta ludin 4n c6 han, nén chung t6i chi
kién nghi nhitng giai phap c6 thé xem 13 cin ban va tryc tiép nhat nham xay dung va

hoan thi¢n CCPLBHCD trong NNPQ Viét Nam XHCN cua dan, do dan va vi dan.
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PHU LUC

Bang 1: Phan biét “bao v€”, “bao dam”, “bio ho”

Bao vé

Bao dam

Bao ho

Ban chat

-Trach nhiém phap
ly cua Nha nudc
trong viéc ngan
chan, chéng lai su

xam hai quyén;

-Quan tdm dén khia
canh cong ly va bi
han ché boi nhiing
giéi han phap ly
dugc quy dinh trudce
trong luét.

-Diéu chinh moi
quan h¢ gitra Nha
nudc va cad nhan
tich

(quéc hodc

khong quéc tich)

-Trach nhiém
phap 1y cia Nha
nudc trong viéc
gitr gin, thic day,
tao diéu kién thuc
hién quyén;

-Quan tdm dén
khia canh cong ly
va bi han ché béi
nhirng gié1  han
phap ly duoc quy
dinh trudc trong
luat.

-Diéu chinh moi
quan h¢ gitta Nha
nudc va ca nhan
(quéc tich hodc

khong quéc tich)

-Trach nhiém chinh tr1 -
phap ly cua Nha nudc
trong viéc gilt gin, thuc
day, tao diéu kién, bao

V€ cac quyen,;

-Quan tim dén tinh hiéu
qua trong vi¢c bao dam,
bao vé thuc thi quyén; vé
nguyén ly chi bi rang
budc bdi yéu cau vé tinh
chinh dang cua Nha
nudc;

-Piéu chinh mdi quan hé
gitta Nha nudc va cong

dan (qudc tich)

Phuong
thire

Gitr gin sy nguyén
ven, loai bd sy xam
hai, khoi phuc tinh

trang ban dau

Thiét lap cac co
ché tao diéu kién
huong va thuc thi
quyén mot céach

tot nhat

Thiét 1ap cac co ché bao
ho & ca hai cip do: so cAp
va thtr cdp nham ngin
nglra nhitng nguy co xam
hai hoac can tré viéc
hudng va thuc thi quyén,
thuc déy su tich cuc chu

dong cta nguoi dan
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Co so

-Yéu cau (t6 quyén)
tu phia cong dan

-C6 sy vi pham tur
phia cha thé khac
trong xa ho1

-Diéu chinh bang:
Phép luat qubc gia

-Yéu cau va nhén
thitc vé quyén con
nguoi, quyén
cong dan;

-biéu chinh bang:
Phép luét qubc gia

- Dua trén cac yéu cau
cham lo, hd trg, tao diéu
kién thuc thi cac quyén
va khi xuidt hién cac
nguy co can tr¢ hoac
xdm hai dén kha ning
huéng va thuc thi cac
quyén cong dan, ngay ca
khi khong co yéu cau tir
phia nguoi dan.

- Piéu chinh bang: phép
luat qudc gia, phap luat
nhan dao qudc té (khi ¢
nudc ngoai), CAC nguyén
tac cong bﬁng, nhan dao,
bao vé quyén con nguoi,
cac yéu cau tir tinh chinh

dang cua Nha nudc.

Co quan
c6 thim
quyén

giai quyét

-Toa an.
-Khac: cac Uy ban
Nhan quyén qudc

gia va quoc te...

Hé thong cic co
quan lap phap,
hanh phdp, tu
phép trong tung

truong hop cu thé

-Hé théng cac co quan
1ap phap, hanh phap, tu
phap;

-Vai tro trung tam cua
Toa an.

- Cac thiét ché dic thu:
dan nguyén, BTNN, tai
phan hién phap

Y nghia

-Nhian manh khia
canh thé ché

-Phu thudc y chi Nha

-Nhan manh khia
canh thé ché

-Phu thudc y chi

-Xuat phat tr nhu cau
ngudi dan, nhin manh

vai tro tich cuc, chu dong
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nudc

Nha nudc

cuia nguoi dan
-Hé quy tic ung xir xuit
phat tr tinh chinh déng

cua Nha nudc

Vidu

Xu 1y sai pham cua
mot co s¢ gido duc
khi dudi hoc hoc
sinh vi khéng tham

gia ban tru

Chuong trinh
nudéc sach cho
nguoi dan,
chuong trinh 135
x6a doi  giam

nghéo...

Thuc hién ctu ho khi
cong dan roi xudng

cong...
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Biang 2. Quy dinh vé bao h qua cac bian Hién phap

;lf:gg N§i dung
- Piéu 14: “Nha nudc chiéu theo phap luat bao ho quyén s hitu vé rugng dat  va cac tu lidu san
Xuit khac cua nong dan. Nha nudc ra sirc huéng dan, giup d& ndng dan cai tién ky thuat canh tac,
phét trién san xuat, va khuyén khich néng dan to chic hop tac xa san xuét, hop tac xa mua ban va
hop tac xd vay muon theo nguyén tic tw nguyén”.
- Piéu 15: “Nha nuéc chiéu theo phép luat bao ho quyén sé hitu V& tur liéu san xuét cua nhirng
ngudi 1am nghé thu céng va nhitng ngudi lao dong riéng 1¢ khac.
Nha nudc ra sirc huéng dan, gitp d& nhitng nguoi 1am nghé tha cong va nhiing nguoi lao dong
riéng lé khac cai tién cach lam an va khuyén khich ho t6 chirc hop tac x4 san xuat va hop tac xa
Hién | mua ban theo nguyén tic tu nguyén”.
phap |- Diéu 16: “Nha nuéc chiéu theo phap luat bao ho quyén sé hiru vé tu liéu san xuét va cua cai
nam | khac cua nha tu san dan toc.
1959 | Nha nuéc ra sic huéng dan cac nha tu san dan toc hoat dong c¢é loi cho qubc ké dan sinh, gop

phan phat trién kinh té quc dan phu hop véi ké hoach kinh té ctia Nha nude. Nha nude khuyén
khich va huéng dan cac nha tu san dan toc di theo con dudng cai tao XHCN bang hinh thirc cong
tu hop doanh va nhitng hinh thirc cai tao khac”.

- Diéu 18: “Nha nudc bao ho quyén so hiru cua cdng dan vé caa cai thu nhap hop phap, cua cai
dé danh, nha & va céc tha vat dung riéng khac”

- Piéu 19: “Nha nudc chiéu theo phap luat bao ho quyén thira ké tai san tu hitu cua cong dan”.

- Didu 24: “(...) Nha nudc bao ho quyén lgi ciia ngudi me va cua tré em, bao dam phat trién céc
nha d& dé, nha gitr tré va vuon tré. Nha nudc bao hd hon nhén va gia dinh”.

- Piéu 36: “Nha nudc bao ho quyén loi chinh déang cua Viét kiéu”.
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- Piéu 27: “Nha nudc bao ho quyén so hiru cua cong dan vé thu nhap hop phép, cua cai dé danh,
nha &, tu liéu sinh hoat, nhitng cong cu san xuat ding trong nhitng trudng hop dwoc phép lao
dong riéng lé. Phap luat bao ho quyén thira ké tai san cua cong dan”.

Hién |- Diéu 64: “(...) Nha nuéc bao ho hon nhéan va gia dinh”.
phap |- Biéu 70: “Céng dan c6 quyén dwoc phép luat bao ho vé tinh mang, tai san, danh du va nhén
nim | pham”.
1980 | - Piéu 75: “Nha nudc bao ho quyén loi chinh dang cia Viét kicu”.
- Piéu 22: “Cac co so san xuat, kinh doanh thuéc moi thanh phan kinh té phai thyc hién day du
cac nghia vu ddi voi Nha nude, déu binh dang truge phap luat, von va tai san hop phap dugc Nha
nudc bao hd”.
- Piéu 28: “(...) Nha nuéc ¢ chinh sach bao ho quyén loi ciia nguoi san xuat va ngudi tiéu
dung”.
- Piéu 58: (...) Nha nuéc bao ho quyén so hitu hop phép va quyén thira ké caa cong dan”.
- Piéu 60: “(...) Nha nuéc bao ho quyén tac gia, quyen sé hitu cong nghiép”.
- Piéu 62: “(...) quyén loi ctia ngudi thué nha va ngudi ¢6 nha cho thué duoc bao ho theo phap
Hién | luat”.
phap |- Biéu 64: “(...) Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh”.
nim | - Diéu 70: “(...) Nhitng noi thd tu ciia cc tin ngudng, ton gido duoc phéap luat bao ho”.
1992 | - piéu 71: “Cong dan c6 quyén bit kha xdm pham vé than thé, duoc phap luat bao ho vé tinh
mang, suc khoe, danh dy va nhan pham”.
- Piéu 75: “Nha nude bao ho quyén loi chinh déng ctia ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai”.
- Piéu 17 khoin 3: “Cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai duoc Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam bao ho”.
- Piéu 19: “Moi ngudi c6 quyén séng. Tinh mang con ngudi dugc phap luat bao hg. Khéng ai bi
tudce doat tinh mang trai phap luat.
- Piéu 20 khoan 1: “Moi nguoi c6 quyén bat kha xam pham vé than thé, dwoc phap luat bao ho
vé sirc khoe, danh du va nhan pham; khdng bi tra tan, bao luc, truy btc, nhuc hinh hay bét ky hinh
thirc d6i xir ndo khac xam pham than thé, sirc khoe, xdc pham danh dy, nhan pham.”
- Didu 24 khoin 2: “Nha nudéc ton trong va bao hg quyen tu do tin ngudng, ton giao™;
- Pidu 32 khoan 2: “Quyén s& hitu tw nhan va quyén thira ké dugc phép luat bao ho”;
- Piéu 36 khoan 2: “Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh, bao ho quyén loi ciia ngudi me va
Hién | tré em™;
phap |- Diéu 48: “Nguoi nudc ngoai cu tri & Viét Nam phai tuan theo Hién phép va phap luat Viét
sita | Nam; duoc bao ho tinh mang, tai san va cac quyén, loi ich chinh dang theo phap lut Viét Nam”;
ddi |- Pidu 51 khoan 3: “Tai san hop phap cua ca nhan, té chic dAu tu, san xuét, kinh doanh duoc
nim | phéap luat bao ho va khong bi quéc hitu hoa”;
2013 | - Pidu 54 khoan 2: “(...) Quyén st dung dét duoc phap luat bao ho”.

- Piéu 62 khoin 2: “Nha nuéc wu tién dau tu va khuyén khich té chuc, c4 nhan du tu nghién

ctu, phét trién, chuyén giao, tng dung c6 hiéu qua thanh tuu khoa hoc va cdng ngh¢; bao dam
quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé; bao hg quyén so hizu tri tug”.
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