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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

O nudc ta cac tridu dai phong kién d3 ban hanh cac chiéu sach,
bao v€ nguoi dan, ngay nay Pang va Nha nudc ta coi viéc bao vé
ngudi td cdo 1a phuong thirc quan 1y nha nudc, xa hoi thé hién tir
Hién phap 1959 dén Hién phap 2013 va Nha nudc da thé ché hoa
bang phap luat phi hop. Nho d6 nhiéu vu an tham nhiing dugc phat
hién xt 1y nghiém, Nha nudc thiy duoc nhimg yéu kém dé khic
phuc. Tuy vy, tham nhiing khong giam ma con gia ting nhung sé vu
bi phat hién giam, khong phai lam tot ma chwa bao vé duoc nguoi t6
c40 nén it ai dam t6 cao tham nhiing. Thyc trang thi nguoi t céo rat
phé bién, tra dap, co lap, ky thi danh mat viéc 1am, xdm pham tinh
mang strc khoe, tai san... gy buc xtc trong doi sdng xa hoi.

Van dé mang tinh cip bach nhung chua co nghién ctru nao, dé
do tac gia chon van dé “Bdo vé nguwoi té cdo hanh vi tham nhiing &
Vigt Nam hién nay” 1am luan &n Tién si Luat hoc, gop phan hoan
thién phap luat nudc ta.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

- Muc dich: 1am sang t6 1y luan va thuc tién, dé xuét cac quan
diém, giai phap ddi moi va tang cuong hiéu luc, hiéu qua viéc bao vé
nguoi td cao hanh vi tham nhiing.

- Nhiém vu: lam rd khai niém, dic diém, vi tri, vai tro, pham vi
gidi han; phan tich yéu t& anh huong diéu chinh va ap dung phap
luat; danh gia thuc trang bao vé nguoi td c4o hanh vi tham nhiing
trong quan 1y nha nudc; cac quy dinh phép luat va ap dung thuc tién;
chi ra nhimng ton tai han ché, nguyén nhéan, dé xuét hoan thién dé
phap luat bao vé nguoi td cdo hanh vi tham nhiing.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

D6i tuong 1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé bao vé
ngudi td cdo hanh vi tham nhiing trén phuong dién quan 1y nha nuée
va cac quy dinh phép luat ciing nhu cic quyén cong dan. Vé pham vi
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Luat Hién phéap - Luit Hanh chinh; khong gian ¢ Viét Nam va mot
s6 van dé lién quan ¢ nudc ngoai; thoi gian chii yéu 10 nam gan day.

4. Phuwong phap nghién ciu

Chuong 1, 2, phan tich va téng hop, so sanh, hé théng, lich su;
Chuong 3, phuong phap lich sir, phan tich, so sanh, thong ké, khao
sat, diéu tra xa hoi hoc tong hop danh gia va Chuong 4, phan tich, hé
thong, tong hop, ludt hoc so sanh, dy bao, dé ra giai phap hoan thién.

5. Dong gop méi khoa hgc ciia ludn an

Gitip nguoi doc thay toan dién vé ly luan va thyc tidn vé bao
Vvé nguoi to cao hanh vi tham nhiing; gép phan lam rd ban chat, dac
diém vai trd, khai niém, yéu t6 tac dong; danh gia thuc trang va dwa
ra luan ctr khoa hoc quan diém, giai phap, bo sung chinh sach phap
luat, ting cudng bao vé nguoi to cao hanh vi tham nhung.

6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia ludn an

- V& 1y luan: 1am phong phu vé quyén duogc bao vé tb cdo, goi
mé huéng nghién ciru méi; gitip co quan tuyén truyén co ngudn tu
lidu tham khao va sir dung giang day vé 1y luan nha nudc va phap
luat, quan ly nha nudc.

- V& thuc tién: dénh gia phap lut va thuc hién phap luit bao
vé nguoi to cao; dua ra cac luan cir khoa hoc, hudng giai phap gitp
cac nha lap phap thién chinh sach phap luat; nang cao y thirc, trach
nhiém cho can bd, cong churc trong cong tac 1anh dao, quan ly.

7. Co céu ciia luin an

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ciru;

Chuong 2. Nhitng van d& 1y luin vé bao vé ngudi td cao hanh
vi tham nhiing;

Chuong 3. Thuc trang bao vé ngudi t cao hanh vi tham nhiing
0 nudc ta hién nay;

Chuong 4. Quan diém va céc giai phap ning cao hiéu qua bao
vé nguoi td cdo hanh vi tham nhiing & nudc ta hién nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru cia dé tai

Tiép can theo cach thirc méi, theo cac linh vuc cua dé tai khoa
hoc cap bd, cip co sd, cac luan an, luan vin, bai viét theo nhom: Cac
van dé ly luan vé bao vé ngudi té cdo; thuc trang va giai phéap chinh
sach phap luat bao vé nguoi t6 co chéng tham nhiing.

1.2. Panh gia vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

C6 diém chung: (1) d& cap khai niém, ndi ham, vai tro bao vé
vé nguoi t6 cao chdng tham nhung; (2) tiép can quyén duoc bao vé
trén cac mat dan su, chinh tri, kinh té, van héa, x3 hoi; (3) danh gia
vai trd cua né va thyuc trang han ché trong thyc tién; (4) dua ra giai
phap hoan thién chinh sach bao vé nguoi t6 cao hanh vi tham nhung.

1.3. V& nhirng vin dé luin 4n cén tiép tuc nghién ciru

Can phai hé thong héa cic quan diém; chuan hoa khai niém,
diéu tra xa hoi hoc, 1am rd ban chét, dic diém, vi tri vai trd, ¥ nghia,
danh gia cac phuong thirc bao vé nguoi td cdo va mbi quan hé giita
ching; nguyén nhan, 1y do ton tai dé c6 cac bién phap thich img.

1.4. Gia thuyét nghién ciru va ciu héi nghién ciru

Ly thuyét chung va Iy thuyét dic thu, cach tiép can va ndi dung
clia dé tai; khung phan tich dé 1am 6 1y thuyét; tiép can theo hé

thong, tiép can da nganh, lién nganh, tiép can lich sir, Logic...vv.

Két luan Chwong 1
Céc cong trinh nghién clru ¢ trong va ngoai nudc da cod nhiing
diém chung khé r& vé khai niém tham nhiing, quyén t6 cao hanh vi
tham nhiing cta cong dan, c& nhan va quyén dugc bao vé khi thuc

hién quyén nay ciling nhu cac ndi ham va vi tri, vai tro ctia no.
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Viéc tiép can quyén td cao va quyén duoc bao vé t6 cao hanh
vi tham nhiing khong chi duéi goc do 1a mot quyén dan sy ma con &
cac goc d6 khac nhu mot quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong
dan vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xd hoi. Pac biét 1a danh gia nhin
nhan vé n6 nhu mot thanh t6 quan trong xay dung nha nudc phap
quyén XHCN, 14 co s& cho viée thuc hién cac quyén khac cia cong
dan gop phan d4u tranh PCTN c¢6 hiéu qua.

Céc cong trinh nghién ctru da phan tich, danh gia vé thuc trang
khudn khé thé ché, chinh sach phap luat cia mdi qudc gia, lanh thd
va di c6 nhing diém gidng nhau khi danh gia vé thuc trang, ton tai,
han ché ciing nhu dua ra cac giai phap nhim hoan thién thé ché,
chinh sach di véi viéc bao vé nguoi t6 cao hanh vi tham nhung. Cac
gia tri ny gitp tac gia cing ¢ nhan thirc 1am co s xac dinh cac két
qua nghién ctru ma luan an s& ké thira nhitng van dé ma cic cong
trinh khoa hoc chua giai quyét hodc phai tiép tuc nghién ctru. Nhiing
kién thirc 1y luan vé nhu ciu giai phap va tiép thu kinh nghiém quéc
té v& van dé nay 1a nhitng tu liéu quan trong cho viéc nghién ctru so
sanh gitra Viét Nam va mot sé qudc gia tham khao khi dé xuét nhing

gidi phap cé hi¢u qua cho van d€ nay ¢ nudc ta.



Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO VE NGUOI
TO CAO HANH VI THAM NHUNG

2.1. Ban chit, dic diém, vai tro, pham vi gi6i han viéc bio vé
nguoi to cao hanh vi tham nhiing

2.1.1. Khai quét vé si hinh thanh va phat trién vigc bao vé nguoi
t6 cdo hanh vi tham nhiing

Bao vé ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing ¢6 ngudn gbc tir thoi
xa xura, Chu tich Ho Chi Minh ky 1énh s6 64/SL ngay 23/11/1945, c6
viéc khiéu nai té céo, day la phuong thuc thé hién dan chiu truc tiép
tham gia quan ly nha nudc, quan ly xa hdi. Vai tro lam chu ctiia nhan
dan duoc ghi nhan trong cac Hién phap 1959, dén Hién phap 2013
khang dinh: “Nghiém cdam viéc tra thit nguoi khiéu nai, té cdo...”.

2.1.2. Ban chdt va dic diém ciia viéc bdo vé nguoi toé cao hanh vi
tham nhiing

2.1.2.1. Ban chdt cia té cdo hanh vi tham nhiing va bao vé nguoi
t6 cdo hanh vi tham nhiing

Bao vé ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing 13, viée co quan nha
nude ¢é tham quyén thuc hién cdc bién phdp theo phdp ludt ngan
chan cac hanh vi xdm hai, bdao vé tinh mang sirc khoe, tai san, danh
dir uy tin nhén pham, vi tri viéc lam va cdc quyén loi khdc ciia nguoi
16 cdo hanh vi tham nhiing va nguoi than thich cia ngwoi t6 cdo
hanh vi tham nhiing.

2.1.2.2. Cic ddc diém cia to c&o hanh vi tham nhiing va bdo vé
nguoi 16 cdo hanh vi tham nhiing

Su bat binh ciia nguoi biét hanh vi chiém doat cong quy nha
nudéce, phan Gng bang 10i néi, viét, thong tin, &én co quan chic ning
hodc bao chi loan tin. Pdi twgng bi t6 cdo 1a can b, cong chic cé
chac vu quyén han; nguoi tra thu 12 ngudi bi td céo hoic ngudi khac
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& thé chu dong, xam pham tinh mang, sic khoe, tai san, uy tin, danh
du, nhan pham vi tri viéc lam.

Chu thé 1a co quan nha nudc va cac chu thé khac phéi hop;
nguyén tac gitr bi mat théng tin, kip thoi, toan dién, tuyét ddi; ddi
tugng duoc bao vé 1a ban than ngudi t6 cio va ngudi than thich; noi
dung, phuong thirc bao vé¢, gitr bi mat théng tin, bao vé tinh mang,
stc khoe, uy tinh, danh dy, nhan pham va vi tri viéc lam. Diém dic
biét 1a ngudi bi t6 cao c6 “thé manh”, con ngudi t céo “thé yéu”.

2.1.3. Vai tré viéc bdo vé nguwoi to cdo hanh vi tham nhiing

Bao dam duoc ngudn thong tin quan trong phuc vu cho dau
tranh PCTN, moi ngudi bao vé cic quyén cua minh, Nha nudc vira
thiy dugc kém dé khic phuc; gop phan kiém soat quyén luc nha
nude; dam bao cic quyén tu do ciia con ngudi, nAng cao tinh than
trach nhiém moi co quan, td chirc, xa hoi tham gia d4u tranh PCTN;
gop phén ciing c¢b 10ng tin ctia nhan dan déi véi Pang va giai quyét
cac mbi quan hé trong birc xtic x4 hoi.

2.1.4. Pham vi viéc bdo vé nguoi to cdo hanh vi tham nhiing

Béao v€ noi cu tra, lam viéce, cong tac, hoc tap, noi co tai san
hodc & noi khac trong nudc; thoi han bao vé con phai tuy thude vao
tung vu viéc; ndi dung bao v€ theo ba nhoém (2.1.5); chu thé bao vé
1a nguoi c6 tham quyén trong vi gidi han va co thé phdi hop véi chit
thé khac do ngudi c6 thim quyén bao vé nguoi té cao 1a “nhac
truong”.

2.1.5. Piéu chinh phdp ludt vé bio vé ngwoi té cdo hanh vi
tham nhiing

Noi dung diéu chinh: giit bi mat thong tin; bao vé tinh mang,
stre khoe, tai san, uy tinh, danh duw, nhan phim; bao vé vi tri viéc lam
va cac quyen lgi khac. Hinh thirc diéu chinh biang cic hanh vi hanh
chinh theo Luét Can bg, cong chuc, Ludt Vién chuc, Luat Xu ly vi
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pham hanh chinh. Phap luat diéu chinh trong Luat T6 céo 2011, Luat
PCTN sira d6i 2012, BLHS 1999 sira d6i 2015...wv.

2.2. Khich thé va cac phuwong thire bio vé ngudi t6 cao hanh vi
tham nhiing

2.2.1. Khdch thé bio vé nguoi té cdo hanh vi tham nhiing

Bao vé nguoi td cao hanh vi tham nhiing gan trach nhiém véi
nha nude va cong dan, xac lap cac quyén va nghia vu v6i nhau. Nha
nude tao diéu kién dé cong dan td cdo hanh vi tham nhiing, qua d6
nha nudc bao vé duge cong dan va théy duoc ton tai dé khéc phuc.
Cong dan duoc cac loi ich vat cht, quyén nhan than va tinh than.

2.2.2. Phuwong thikc béo vé nguoi to cdo hanh vi tham nhiing

Bdo vé bi mdt théng tin vé nguoi t6 cdo bang luge bod ho tén,
dia chi, but tich theo ché d6 bao mat; bdo vé tinh mang, suc khoe,
béng di chuyén dén noi an toan, han ché di lai, quan h¢ giao tiép,...;
bdo vé tai san, bang yéu cAu chdm dirt hanh vi xdm pham, budc bdi
thudng thiét hai...; bdo vé danh di, nhan pham uy tin, bang budc xin
11, cai chinh, khoi phuc thiét hai...; bao vé vi tri cong tac, viéc lam,
bang yéu cau khoi phuc vi tri viée 1am, thu nhap...; bdo vé cdc quyén
loi noi cu tri, khoi phuc cac quyén loi, nghia vu cong dan, ca nhan...

2.3. Céc yéu to anh huong dén viée bao vé nguoi t cio hanh vi
tham nhiing

2.3.1. Quan diém chinh tri vé bio vé ngwoi té cdo hanh vi
tham nhiing

Néu chii truong chinh sach ciia Pang, Nha nudc dung dén kip
thoi 1a d ton trong, lang nghe, ngudi dan, bao vé tai san chung cua
toan dan va loi ich ctia Nha nudc khong bi xadm hai. Ngugc lai, chinh
sach ding dén, pht hop ma khong c6 quyét tim chinh trj thi chinh
sach dy chi dimg lai & muic do 1y thuyét, khong thuyét phuc van dong

toan dan s& roi vao tinh trang “ndi mot dang lam mot ndo” s& din dén
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“cha chung khong ai khoc”, ngudi dan s& mat niém tin, tho o v6 cam
xa lanh Pang va Nha nudc.
2.3.2. Hé thong phdp ludt va thwe hign phdp ludt bio vé
ngwoi té cdo hanh vi tham nhiing
Phép luat day di, dong bo, thong nhat phut hop véi thuc tién cd
chinh sach su hd tro tich cuc bﬁng nguf"m lrc &0 manh s€ dam duoc
hiéu qua trén thuc té. Nguoc lai, phap luat bat cap, thiéu théng nhét,
nguoi thyc hién thd o v6 cdm trude trach nhi€ém ctia minh thi phap
luat khong mang lai hiéu quéa cho ngudi té cdo hanh vi tham nhiing.
2.3.3. Nhdn thirc phap ludt va thuwc hién phdp ludt bdo vé
ngwoi té cdo hanh vi tham nhiing
Tuyén truyén PBGDPL tét lam cho moi ngudi y thic trach
nhiém hon vé nguy hiém cua viéc tra thu nguoi chong tham nhiing
va biét minh can chdng céi gi, bao vé céi gi,... Nguoc lai chi 1a hinh
thirc, mo nhat thi moi co quan, to chirc, ca nhan it hiéu biét dung
khong dam lam, thay sai trai, bat cong khong dam dau tranh, “ngudi
ngay thi so ké gian” 1am cho ca x& hoi thiéu niém tin.
2.3.4. Quan hé qudc té vé béo vé nguwdi té cao hanh vi tham
nhiing
Viét Nam 1a thanh vién cia UNCAC, van dé bao vé nguoi to
c4o hanh vi tham nhiing tré nén “toan ciu hoéa” s& lam thay doi tu
duy nhan thirc v& quan diém, phuong hudng giai quyét cac van dé
¢6 khoa hoc phu hop véi phap ludt qudc té. Pac biét 1a nghién ctru
khoa hoc, dao tao hd trg tai chinh... hoan thién chinh sach phap luat.
2.3.5. Cac nguon luc vt chdt, nhan luwc, diéu kign bdo vé
ngwoi té cdo hanh vi tham nhiing
Céc ngudn lyc (nhan luc, kinh phi, trang thiét bi...), dé dam
bao thuc hién viéc bao vé nguoi td cao hanh vi tham nhiing theo
phép luat. Nguoc lai, khong dap tng dugc yéu cau nay thi du luat
phap c6 nghiém minh dén dau, quyét tdm chinh tri c6 Ién bing may
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cling nhu “bai ca hgp xudng bi lac diéu”. Cac co quan chirc nang co6
mudn ciing khong du kha nang thuc hién duoc.
Két luan Chuong 2

Bao vé ngudi to cdo hanh vi tham nhiing ¢6 ngudn goc tir xa
xua, gan lién v6i sy hinh thanh phét trién cta cic nha nudc. Ngay
nay Dang va Nha nudc coi dy 1a phuong thirc thé hién dan cha truc
tiép tham gia quan 1y nha nudc, quan Iy xd hoi. Moi co quan, to
chtre, ca nhan phai ton trong va bao v¢, dam bao trén cac mat dan su,
kinh t&, véin hoa, chinh tri xa hoi.

Céc van d¢ 1y luan vé bao vé ngudi td cao hanh vi tham nhiing
cac nudc trén thé gidi c6 quan diém, nhan thic 1y ludn co ban c6
nhitng diém chung. Song cin phai chuin hoa khai niém vé bao vé
ngudi té cdo hanh vi tham nhiing nham thé hién quyén tham gia
quan 1y nha nudc, xa hoi bang té cao hanh vi tham nhiing cta cong
dan, c& nhan phu hop voi thé ché chinh tri & nudc ta va lam 13 ban
chat, dic diém, vai tro, pham vi gi¢i han, y nghia cta vin dé nay.
Bén canh d6, van dé bao vé ngudi td cao hanh vi tham nhiing & mot
s6 nudc trén thé gidi co nhirng anh hudng tich cuc voi nude ta.

O nuéc ta, mdi quan hé nha nudc véi cong dan, ca nhan va xa
hoi x4c 1ap nén cac quyén va nghia vu gin két v4i nhau, bao dam cac
quyén té cao va quyén duoc bao vé, nha nuée thdy duoc nhitng han
ché ctia minh dé khac phuc. Cac phuong thirc bio vé ngudi té cdo vé
tinh mang, stc khoe, tai san, uy tin, danh dyg, nhan phém, vi tri viéc
lam, cac quyén loi khac ctia cong dan. Céc chinh sach cua Pang, Nha
nudc; diéu chinh va ap dung phap luat; tuyén truyén gido duc phap
luat; cac nguén lwe dam bao thuc hién va cac modi quan hé quéc té
cling nhu yéu céu trong tinh hinh PCTN hién nay di thic dy viéc
hoan thién cac chinh sach phap luat bio vé nguoi td céo hanh vi
tham nhiing phi hop vé6i sy phat trién dat nude va hoi nhap qudc té.
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Chuong 3
THU'C TRANG BAO VE NGUOI TO CAO HANH VI
THAM NHUNG O NUOC TA HIEN NAY

3.1. Phap luat hién hanh vé bao vé ngudi té cdo hanh vi
tham nhiing

3.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién phdp lugt vé béio vé
ngwoi té cdo hanh vi tham nhiing

Hién phap 1959 dau tién ghi nhan quyén khiéu nai td cao thiét
hai dugc bdi thuong; Hién phap 1980, Hién phap 1992 va Hién phap
2013 cua thoi ky ddi mai tiép tuc khing dinh “nghiém cam viéc tra
thit nguoi khiéu nai té cdo”. Nha nude thé ché bang Phap 1énh, Luat
Khiéu nai, td cdo; Luat PCTN, Lut T céo va céc Nghi dinh )
76/2012/ND-CP, Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP... va mot s vin ban
phap luat lién quan BLHS nam 1999, BLTTHS nam 1999 sira doi c¢6
viéc bao vé ngudi t giac toi pham, ngudi lam ching... phét trién phu
hop véi timg giai doan phat trién dat nude.

3.1.2. Cic quy dinh phdp ludt hién hanh vé bio vé ngwoi té
cdo hanh vi tham nhiing

a) bao vé nguoi td cdo hanh vi tham nhiing theo Luat T4 céo
gém ba nhom: (1) Bao v€ bi mat thdng tin béng bé ho tén, dia chi,
bt tich, cac thong tin ca nhan luu tri theo ché d0 bao mat, b tri thoi
gian, dia diém...(Diéu 36). Mic du phu hop nhung khong c6 quy ché
riéng kho dam bao. (2) Bao vé tinh mang, stcc khoe, tai san, uy tinh,
danh du, nhan phém nguoi td cdo khi co can ctr, bd tri luc lugng,
phuong tién, cong cu bao vé tai noi can thiét; tam di chuyén ngudi
dugc bao vé t6i noi an toan; han ché di lai, giao tiép, thay ddi dac
diém...; vé tai san bi xdm hai thi 4p dung bién phap yéu cau cham dut

vi pham, xtr 1y vi pham; v& uy tin, danh dw, nhan phim khi c6 cén cir
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bi xam hai, 4p dung bién phap yéu cdu chdm dat, budc xin 15i, cai
chinh, xir Iy vi pham (Piéu 39). Nhu vdy dam bao yéu cau thuc tién

99 CC.

nhung c6 bat cap nhu thé ndo “c cin ci” “noi can thiét” va “noi an
toan” thiéu chat cha. (3) Bao v¢ vi tri cong tac, viéc 1am la can bg,
cong chirc, khi ¢6 can ctr bi tru dap, phan biét ddi xtr, mat thu nhép...
ap dung bién phap chuyén cong tac; nguodi khong phai vién chie thi
cong doan, co quan, td chirc yéu ciu chidm dut vi pham, khoi phuc
cong tac, viéc lam, thu nhap... (Piéu 37). Cac quy dinh nay dap tng
véi thuc trang nhung chua phu hop véi cai cdch md hinh chuc
nghiép s€ kho khan cho ho.

b) bao vé ngudi t6 cao hanh vi tham nhiing theo Luat PCTN
quy dinh cidm cac hanh vi de doa, tra thy, trd dap nguoi phét hién,
bao c4o, t6 c4o, td giac, cung cap thdng tin vé hanh vi tham nhiing
(Piéu 10); viéc bao vé nguoi to cdo hanh vi tham nhiing dwoc thyuc
hién theo Luat t6 cao (Pidu 59) 1a twong ddi phi hop nhung van la
chung chung thiéu cu thé, khé thuc hién.

3.2. Thue tién bao vé ngudi té cAo hanh vi tham nhiing &
nuwéc ta trong nhirng nam qua

3.2.1. Tinh hinh tham nhiing va té cdo hanh vi tham nhiing

Chinh sach 16n PCTN cua Pang, Nha nudc véi “quyét tim”,
“quyét liét” “khong c6 ving cAm”... c6 chuyén bién tich cuc nhung
chwa dat yéu ma con nguy co dién bién phiic tap hon. Tham nhiing
hién nay khong chi la vat chat ma con l1a nhitng thir phi vat chat bang
nhiéu thi doan tinh vi, phuc tap, tran lan khip noi trong doi séng xa
hoi. T6 chirc nghién ciru quéc té danh gia Viét Nam 1a 10 nuéc tham
nhiing nhat thé giéi, nguyén nhan chi yéu 1a ngudi dan e ngai khi t6

cao tham nhiing vi “s¢ bi tra thu”.
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3.2.2. Thuee tién vé trd thit ngwoi té cdo va bdo vé nguwoi to
cdo hanh vi tham nhiing theo quy dinh ciia phdp ludt

3.2.2.1. Bdo vé bi mdt théng tin nguoi té cdo hanh vi tham
nhiing

Trong 10 nim gan day c6 788 nguoi t6 céo hanh vi tham
nhiing duoc bao vé nhung két qua thé nao thi khong rd ma thiy ho
thudng bi tra thu tir viéc dé 16 thong tin, nhu: ba Phan Thi Oanh ciing
04 nguoi khac don t6 cdo Giam déc Bénh vién Pa khoa Hoa Buc, Ha
Noi nhan ban két qua xét nghiém dé vu loi, ngay sau d6 danh tinh ho
bi 16 nén bi du dd, de doa ép buoc ba Oanh rat lai don...vv.

3.2.2.2. Bado vé tinh mang, suc khoe, tai san, uy tinh, danh duy,
nhén pham ciia nguwoi t6 cdo hanh vi tham nhiing

Thuec trang tra thi nay dién ra rat phd bién, co quan chic ning
nha nudc dé mic ho ddi mat véi moi nguy hiém khién ho tu di tim
noi bao vé cho minh, nhu: 6ng Phiing Chi Coéng quan O Mén, TP
Cén Tho t6 cdo mot sb 1anh dao quén 1am gia mao tai liéu chiém 5 ty
ddng, bi gy thuong tich ma khéng cé su hd trg nao nén nhd Quan
khu 7 ph4 v& ké hoach chlng; ba Phan Thi Thanh Huong & Bao
ngudi cao tudi to cao 1anh dao minh chiém céng quy 5 ty dong da bi
bét giam con ba bi tri dap, ha bac lwong, thu thé nha bao, de doa, hai
1an bi xe 6 t6 lao thang vao ngudi. Hoi ngudi cao tudi Viét Nam chi
dao khdi phuc cac quyén loi...vv va rat nhiéu céc truong hop duoc
co quan, to chirc bao vé khong mang tinh phép ly.

3.2.2.3. Bao vé vi tri cong tdc, viéc lam doi véi nguoi 16 cdo
hanh vi tham nhiing

Tinh trang ky thi mic cam, phan biét d6i xur, 1ap bé kéo canh
cd lap, gay ap luc dé roi vao tam thé bat on, tao tinh thé cho ho mic

16i dé budc thoi viée, cach chire, bat tin nhiém... nhu: ba Truong thi
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My Anh, tha quy Doi cdng trinh quan Céi rang TP Can Tho, t6 céo
Doi truong nhan héi 16, dung héa don VAT gia lién bi diéu di lam
viéc khac nhoc nhan, ba kéu ctru khip noi nhung khéng dugc, nho
Ban Chi dao PCTN TP can thiép mai dugc khoi phuc...vv.

3.3. Panh gia chung vé bao vé ngudi to cio hanh vi tham
nhiing trong thaoi gian qua

3.3.1. Ddnh gid thwe trang vé bio vé nguwoi té cdo hanh vi
tham nhiing

3.3.1.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhan

- V& két qua dat dwge: (1) V& bao vé bi mat théng tin ngudi
t6 cao hanh vi tham nhiing ¢ nhitng trudng hop khéng yéu cau
nhung co quan chirc ning thiy c6 nguy co tra thi van bao vé. Cac
quy dinh cua phap luat nay da tao co s¢ phép ly cho cong dan tu tin,
moi co quan, td chire, ¢4 nhan y thuc dugc trach nhi€ém cua minh. (2)
Vé bao vé tinh mang, suc khde, tai san, uy tinh, danh dyu, nhan phém
ngudi t cao hanh vi tham nhiing, twong di phi hop; cac trinh ty tha
tuc 16 rang... tao hanh lang phép 1y cho cong dan tu dau tranh bao vé
minh, nhét 14 cac bién phép tu bao vé “khong phap 1y”. (3) Vé bao vé
vi tri cong tac, viéc 1am du chua sir dung nhung da tao duoc niém tin
cho ngudi t6 céo c¢6 co s¢ ddu tranh bao vé quyén loi ctia minh; cac
bién phap “khong phap 1y tao ra nhitng gia tri vé mat chinh tri, xa
hoi.

- V& nguyén nhan dat dwec: Bao vé ngudi td cdo hanh vi
tham nhiing 14 chu truong 1on DPang va Nha nudc, phap luat quy dinh
xtr 1y nghiém céac hanh vi tra tht nguoi t6 cdo. Mit khac, Viét Nam
la thanh vién UNCAC, thi van d¢ nay tré nén “toan cau hoa” va xa
héi hoa sau rong trong doi séng xa hoi, nang cao tinh than trach

nhiém moi co quan, td chirc, ca nhan tham gia. Nho co ché cong khai,
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minh bach hoat ddng céc co quan nha nudc dé moi nguodi dan tham gia
giam sat, truc tiép quan 1y nha nudc bang td cao hanh vi tham nhiing.

3.3.1.2. Han ché va nguyén nhan

- V& ton tai han ché: (1) Vé bao vé bi mat théng tin chua c6
quy dinh riéng nén phai qua nhiéu thua tuc, tiép nhan, xt ly, kiém tra
xac minh... gay bat loi cho nguoi t6 céo. (2) Vé bao vé tinh mang,
suc khoe, tai san, uy tinh, danh du, nhan pham ngudi td cao, mot s6
quy dinh chua rd, nhu: trach nhiém bao vé nhiéu co quan trong khi
tham quyén cua ho c6 gisi han; mot sé thuat ngir “can cir gay nguy
hiém”, “noi can thiét”, “noi an toan” chung chung; ngudi c6 tham
quyén khong lam hét trach nhiém. (3) V& bao vé vi tri cong tac viéc
lam, xac dinh “can ct” bi trd dap, phan biét déi xir dé bao vé rat kho.

- Vé nguyén nhan: Mot s6 quy dinh phap lut chua 13, nhu:
can cr bao vé, tha tuc, trach nhi€m, phéi hop...; khong co nguén Iuc
dé thuc hién; ngudi 6 tham quyén chdi bo trach nhiém nhung khong
ai bi khiéu nai, t6 cdo hay phé binh nhéc nho; khong dugc bao vé ho
ciing so bi “tap doan” tham nhiing tra thy; it hiéu biét phap lut ciing
ngai kho khong dam lam; c6 su budng 16ng cua cac cip dang chinh
quyén; trach nhiém cua cac doan thé, chinh trj xa hdi va nhan dan
dang con md nhat; sy thay d6i vé phap luat PCTN theo Nghi quyét
TW 5 cia BCH TW Dang (khéa XI) “gidi thé co quan PCTN” lam
mat vai trd “nhac truéng” bao vé ngudi to cdo hanh vi tham nhiing.

3.3.2. Pdnh gid vé cic tic dpng dén vigc bio vé nguoi to cdo
hanh vi tham nhiing

3.3.2.1. Cong tac lanh dao ciia cdc cdp iy, chinh quyén cdc cdp
doi véi cong tac bdo vé ngudi té cdo hanh vi tham nhiing

Mic du chu truong Pang, Nha vé PCTN dung dan, phap luat

vé bao vé€ nguoi to cao hanh vi tham nhiing tuong doi day da voi nhiéu
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“quyét tam”, “quyét liét”, nhung “ndi khong di doi véi lam”, “noi
mdt dang lam mét néo”. Nhiéu vu 4n tham nhiing “do cao danh khe”
con nguoi td cdo bi bo roi don doc chéng choi voi “hung than”; vai
tro lanh dao cua cip uy chinh quyén dia phuong mo nhat, tinh trang
trang “cha chung khong ai khoc” tac dong tiéu cuc dén y thirc xa hoi.

3.3.2.2. Céng tdc tuyén truyén gido duc ¥ thirc trach nhiém ciia
nhén dan doi véi cong tdc bao vé nguoi to cdo hanh vi tham nhiing

Cong tac nay dang mo nhat, don di¢u, it c6 hinh anh chan
thuc. Nhitng guong dién hinh vuot 1én sy tra thu, diing cam dau
tranh PCTN trong doi song rat nhiéu nhung chwa phan anh kip thoi.
Moi ngudi thiy duoc ngay nhitng sai trai, bat cong dé dau tranh bao
vé. Vi thiéu hiéu biét phap luat nén viéc dung khong dam lam, sai
trai, bat cong khong biét dau tranh, “ngudi ngay so ké gian” va
ngay ca ngudi ¢ tham quyén nhiéu noi van mo hd 1am sai khong
biét sira, biét ding khong dam lam, dun day trach nhiém.

3.3.2.3. Céng tdc quan hé quoc té bao vé ngurdi té cao hanh vi
tham nhiing

Quan hé cac quéc té v& PCTN nudc ta dat duge mot s van
dé & nhiéu linh vuc, song van d& bao vé nguoi td cao hanh vi tham
nhiing thi chua dat duoc; chua tranh thii duoc sy hd trg ciia cong
ddng qudc té bao vé nguoi td cio & nude ngoai va nghién ciru khoa
hoc, dao tao, hd tro ki thuat nham giai quyét nhirng van d& birc xuc
trong viéc bao vé ngudi to cdo hanh vi tham nhiing hién nay.

3.3.2.4. Cong tic dam bdo viéc 16 chire thuc hién bdo vé
ngueoi té cdo hanh vi tham nhiing

Ngudn Iyc vé nhan lyc, kinh phi, thiét bi, phuong tién k§
thuat, cong cu hd trg... dam bao cho viéc thyc hién. Viéc chi dao

“khong quan” nay du c6 ding dén hay quyét tim chinh tri cao dén
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may di nita ma khong c6 nguon lyc thi cling chi dimg lai & muc ly
thuyét. Bat cap nay 1a diém ton tai han ché dang ké nhét va ciing 1a
nguyén nhan chua bao vé ngudi td cao hanh vi tham nhiing.

Két luan Chwong 3

Bao vé nguoi té cao hanh vi tham nhiing 1a phuong thic thé
hién dan chu tryc tiép tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi.
Pang va Nha nudc cd nhiéu chinh sach phéap luat phtt hop nham bao
vé cho cong dan phat huy quyén tu do dan chii. Hién phap 1959 dén
Hién phap stra d6i 2013 déu ghi nhan va thé ché vao Luat Phong,
chéng tham nhiing, Luat T4 cdo. Co s& phap 1y nay giup cho cac co
quan, to chirc va cong dan thuc hién quyén va nghia vu cua minh,
nhd d6 ma nhiéu vy an tham nhiing duoc phét hién xu 1y kip thoi thu
hoi tai san hang ngan ty dong, xir 1y rat nhidu can bd cao cap tir canh
c40 dén chung than va tir hinh.

Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing & nuéc ta dién ra khip noi
trén tat ca cac linh vire doi séng xa hoi bang nhiéu thu doan mai 1am
cho d4u tranh PCTN cang kho khin hon. Theo d6 14 tinh trang tra tho
ngudi t6 cao hanh vi tham nhiing din ra rat phd bién, xam hai tinh
mang suc khoe, tai san, danh du uy tin nhan pham, vj tri viéc l1am cua
ho. Mac di phap luat quy dinh tuong dbi rd cing voi chinh sach hd
trg tich cyc nhung van di vao cudc sdng, do nguyén nhan: mot sb
quy dinh trong phap luat con bét cap cham khéc phuc; thiéu cac diéu
kién dam bao cho viéc thuc hién phap luat; viéc phat hién xu ly cac
hanh vi xam pham dén ngudi t6 cdo chua dugc co quan chuc ning
quan tam. Dac biét 1a budng long sy quan ly cua céc cap ay chinh
quyén, thiéu don ddc, kiém tra, giam sat dé tinh trang “cha chung
khong ai khéc”, dun ddy, né tranh trach nhiém dé mic cho nguoi t6
cao dbi mat voi moi nguy hiém nhung khong ai bi truy cau trach
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nhiém. Nhiéu nguoi di bat lyc phai chap nhan thiét thoi, nhung ciing
¢6 nhiéu nguoi diing cam d4u tranh dé duoc co quan, to chic khac
bao vé thanh cbng cho minh.

Chinh sach hd trg mot sb hoat dong cua co quan, td chtrc nha
nudce, nhu: céng tac lanh dao chi dao ciia cac cap chinh quyén, cong
tac tuyén truyén gido duc, quan hé hop tac qudc té, co ché dam bao
phuc vu cho viéc bdo vé nguoi td c4o hanh vi tham nhiing chua dap
ung véi yéu cu. Vai tro, trach nhiém cua cac co quan, td chire, xa
héi va nhan dan chua vao cudc, chua lam cho nguodi dan tin tudng
vao co quan bao vé phap luat. Qua thyc tién niy ching ta danh gia
nhin nhan van dé khach quan sau sic va day du hon dé d& xuit cac giai
phép bao vé ngudi t6 cao hanh vi tham nhiing c6 hiéu qua, dap tmg voi
dau tranh PCTN ¢ nudc ta hién nay.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA CAC GIAI PHAP TANG CUONG
BAO VE NGUOI TO CAO HANH VI THAM NHUNG
O NUOC TA HIEN NAY

4.1. Nhu cau ting cudng bao vé ngudi td cao hanh vi tham
nhiing

4.1.1. Nhu cdu ciia bio vé quyén hién dinh ciia cong din

Nha nuéc mé rong quyén cdng dan va trach nhiém giai trinh,
trung cau dan y dé nguoi dan thuc hién quyén lam chu caa minh gop
y xay dung chinh sach phuc vu lgi ich cia moi nguoi dan. Bam bao
cac quyeén vé chinh tri, kinh té, dan sy, céc loi ich khac khi tham gia
quan 1y nha nudc, quan Iy x& hoi bang té cao hanh vi tham nhiing.

4.1.2. Nhu cau vé tinh liém khiét trong Nha nwéc phdp
quyén xi hoi chii nghia Viét Nam

Phan dinh r6 chic nang, nhiém vu lap phap, hanh phap, tu
phap; ting cuong ky luat, ky cuong hanh chinh; cai cach ché do cong
vu, cdng chirc, chinh sach cdng phuc vu déc luc doi sdng nhan dan.
Trong d6, bao vé ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing 1a yéu cau khach
quan dé cdng dan thyuc hién quyén cia minh va 1a co sé phap ly dé
c4c co quan, to chirc va ca nhan thuc hién.

4.1.3. Khdc phuc han ché trong phap ludt va ap dung phap
ludt tidng cwong higu qud bdo vé nguoi té cdo hanh vi tham nhiing

Khac phuc nhiing bat cap: bao vé bi mat thdng tin nguoi to
c4o, can co co ché tiép nhan riéng va ché tai xu Iy nghiém khic dbi
véi ngudi vi pham; cac can cir bao vé bao vé tinh mang, sic khoe, tai
san, uy tin, danh dy, nhan pham can hiéu van dé theo dinh tinh thuat

ngit “cé can cur gay nguy hiém”, “noi can thiét” “noi an toan”...
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4.1.4. Nhu cau trong qud trinh hji nhdp quéc té ciia nwéc ta
trong béi cinh toan cau héa

Vén d& bao vé nguoi to cao hanh vi tham nhiing hién trd nén
“toan cau hoéa”, can phai ting cudng hop tac qudc té, nhét 1a viée
bao vé ngudi to cdo & nude ngoai, nghién ciru khoa hoc, do tao, trao
doi thong tin, hd tro tai chinh, k¥ thuat, chia s& kinh nghiém.

4.2. Cac quan diém ting cuong bao vé nguoi to cao hanh vi
tham nhiing

4.2.1. Phit hop véi chinh sdch ciia Ping, Nha nwdc vé bio vé
NQuoi 16 cdo hanh vi tham nhiing

Stra d6i, bd sung theo huéng ting thim quyén, ngudi bao vé
ngudi té cao; thiét 1ap co quan PCTN; mé rong quan hé hop tac qudc
té; tang cuong kiém tra, giam sat cua cac cap; phat huy vai tro cac to
chuc thanh vién khéi Mat tran T qudc Viét Nam; d6i méi tuyén
truyén PBGDPL, truyén thong béo chi; xir Iy cac hanh vi vi pham va
khen thudng ngudi diing cam t6 céo hanh vi tham nhiing.

4.2.2. Phu hop véi Chién lwge quéc gia vé phong, chéng
tham nhiing va hi nhip quoc té

Trén co s& Nghi quyét 21/NQ-CP vé Chién luge qudc gia
PCTN, dé x4c dinh quan diém ting cuong: nang cao y thic, trich
nhiém cua co quan nha nudc ¢ tham quyén va sy tham gia cua x4
hoi; bd sung d6i ngli can b, ché 6 dai ngo thich hop va co so vat
chét ngudn lyc dam bao thyc hién; ting cudng quan 1y vé nha nudc,
dam bao tinh théng nhét bao vé ngudi td co hanh vi tham nhiing.

4.2.3. Pim bdo sw thong nhit va tinh ké thiva trong cdc quy
dinh vé bdo vé nguwoi to cdo hanh vi tham nhiing

Hoan thién phap luat bao vé nguoi to cio hanh vi tham nhiing
trén co s& Hién phap 2013 va UNCAC va tong két, danh gia thuc
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tién dé stra d6i bd sung, loai bo nhitng quy dinh khong con phi hop;
khac phuc su chéng chéo, mau thuan gitra cac van ban phap luat.

4.3. Céc giai phap tiang cwong bao vé ngudi té cao hanh vi
tham nhiing

4.3.1. Déi méi sw lanh dao ciia Ping va Nha nwéc vé bio vé
ngwoi to cdo hanh vi tham nhiing

Khéc phuc tinh trang “noi khong di doi voi 1am”, Ban Bi thu
TW Dang phai ra Nghi quyét vé chuyén dé riéng vé ting cuong bao
Vvé ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing va bang quan diém tu twong chi
dao, thdng nhat y chi va hanh dong vai quyét tm chinh tri thuc su
giai quyét van dé buc xuc hién nay.

4.3.2. Hodn thi¢n chinh sdch phdp ludt bio vé nguwoi to cdo
hanh vi tham nhiing theo hwéng Nha nwéc phdp quyén xa hi chii
nghia Vi¢t Nam

Thu hep lai ddu mbi tiép nhan t6 cdo bang mot quy ché riéng,
nghiém ngit xir Iy bao thong tin vé ngudi td céo; bd sung ddi tuong
duogc bao vé 1a ngudi ngudi tham gia bao vé nguoi t céo; 1am rd noi
ham, tiéu chi bao vé, xay dung quy ché phdi hop cac bén; bién phap
bao vé “binh ding gi6i”; bd sung vao quyén loi vé dao tio, boi
dudng, quy hoach cac chirc danh lanh dao quan 1y ddi véi nguoi td
c40 hanh vi tham nhiing, “tién ct” cac chtrc danh nay.

4.3.3. Ddm bdo tinh dong b trong hé thong phdp ludt vé béo
vé nguoi to cdo hanh vi tham nhiing

4.3.3.1. Bé sung co ché bio vé nguoi té cdo hanh vi tham
nhiing trong té chirc va quan Iy can bé, cong chire, vién chire

Trach nhiém nguoi dimg dau t6 chirc dé xay ra hanh vi tra thu
ngudi td cao bit ky dudi hinh thirc nao; nang cao dao dic cdng vu

dbi véi can b, cong chire, vién chirc phuc vu tbt cho nhan dan.
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4.3.3.2. Thé ché héa cdc bién phdp bdo vé nguoi t6 cdo hanh
vi tham nhiing trong cdc quy dinh cua phap ludt ddn sy

Can thong nhat thuc hién ché dinh chiu trach nhiém hanh
chinh, dan s, ddi voi ngudi c6 tham quyén vi pham va khen thuong
cao danh riéng cho ngudi diing cam t6 cao hanh vi tham nhiing,

4.3.4. Hoach dinh chinh sich vé bio vé ngwoi to cdo hanh vi
tham nhiing

Chinh sach dbi voi ngudi diing cam té cao hanh vi tham nhiing
dugc huong ché 6 nhu thuong binh, liét si, cac quyén loi khac; téi
thanh 14p co quan PCTN c6 quyén ning bao vé ngudi td cdo; ting
cuong ngudn luc dé dap ing véi yéu ciu trude mit; can chap nhan td
c4o nic danh va mién trir hodc giam nhe trach nhiém “vu khéng”.

4.3.5. Ting cwong sw hop tic quoc té trong bdo vé ngwoi to
cdo hanh vi tham nhiing

Thiét 1ap quan hé hop tac twong tro tu phap trong bao vé nguoi
t6 cao hanh vi tham nhiing ho ra nudc ngoai hoic cé loi ich, tai san
cta ho ¢ nuéc ngodi; hop tac vé nghién ciu khoa hoc, dao tao, hd trg
tai chinh, trg gitp ki thuat va tiép thu chon loc kinh nghiém quéc té
van dung sang tao pht hop voi diéu kién nudc ta.

4.3.6. Phdt huy sicc manh cia cd hé théng chinh tri va nhén
din tham gia bdo vé nguwoi té cdo hanh vi tham nhiing

Thiét Iap méi quan hé trong hé théng chinh tri Dang, Nha nudc
va khbi Mt tran tir trén xudng theo nganh doc va hé théng ngang
thanh mot mat tran lién hoan, bang thiét ché phap 1y rang budc trach
nhiém giira cAc bén trong viéc kiém tra giam sat va tham gia bao vé
nguoi t6 cao hanh vi tham nhiing. Pa dang hda cac hinh thic tiép
xuc cir tri, chat van, khiéu nai, t6 céo...; x6a bé moi rao can, khoi day
tiém nang, tri sang tao, phat huy ngudn luc manh mé cua nhan dan.
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4.3.7. Poi méi cong tac tuyén truyén giao duc phap lugt nang
cao nhgn thzc can bg va nhan dan

Long ghép cac chuyén dé bao vé ngudi td cao hanh vi tham
nhiing vao gido duc, dao tao, bdi dudng cua; ting cudng ning luc co
quan tuyén truyén; dang hoa hinh thirc dién dan ddi thoai, sang tac
tac phérn nghé thuat, van hoc, kich, phim truyén, tiéu phflm, vinh
danh nguoi diing cam td cdo... nhac nhd moi ngudi khong thd o vo
cam vai t€ nan tham nhiing, nhét 13 can b, cong chuec, vién chirc.

4.3.8. Ting cwong kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién béio vé
ngwoi té cdo hanh vi tham nhiing

Phéi hop kiém tra Pang va kiém tra chinh quyén cing voi
hoat dong giam sat clia co quan dan cir, cac co quan thudc khéi Mt
trdn phai chat che, co trong tam, trong diém, han ché sy trung ldp
chong chéo trong kiém tra, giam sat; tranh tinh trang “trong dénh
xudi, kén thdi ngugce”. Tao sy thdng nhat trong kiém tra, giam sat
trong cac hoat dong cong quyén nhim khic phuc tinh trang “cha
chung khéng ai khoc” 1a yéu cau khach quan.

4.3.9. Xir Iy nghiém khic vi pham phdp ludt trong bio vé
ngwoi té cdo hanh vi tham nhiing

4.3.9.1. Tang cuong cdc bién phdp hanh chinh vé bdo vé nguoi
16 cdo hanh vi tham nhiing trong quy dinh phép ludt hanh chinh

B6 sung ché tai manh xir Iy ddi v6i ngudi dé 16 bi mat thong
tin ngudi t6 cdo, cac hanh vi tra thu ngudi td cao; ting trach nhiém
clia ngudi ¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh; xay dung quy
ché phéi hop giita cac co quan, to chiic va cac bién phap lién quan.

4.3.9.2. Tang nang cac hinh phat cac hinh thuc tra thu nguoi

16 cdo hanh vi tham nhiing trong cac quy dinh phép ludt vé hinh sy
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B4 sung 14 hanh vi bi nghiém cam xam pham t&i quyén cua
ngudi td céo theo Luat T cdo vao BLHS sira d6i 2015; bo sung cac
quyén ciia ngudi té cao dugc thu thap tai liéu, cong bd tai liéu, tir
chéi yéu cau, duoc moi, thay doi chuyén gia, sir dung phién dich,
thay thé nguoi tién hanh t6 tung...vao BLHS stra ddi 2015; ting
nang cac khung hinh phat ngudi tra thil t6 céo hanh vi tham nhiing

4.3.10. Ting cwong dw lugn, bao chi tuyén truyén bdo vé
ngwoi té cao hanh vi tham nhiing

Dan chu héa cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, nguoi dan tham
gia vao cong viéc cia Nha nudc, moi dai biéu phai dugc nhan dan
bau ra, giam sat, kiém tra cac hoat dong nha nuéc; nang cao vai tro
co quan thong tin béo chi thong tin tuyén truyén, phan anh dua tin
kip thoi cac vu viéc ti€u cuc, tham nhiing dé bao chi thue su “la dién
dan cua nhan dan”; khuyén khich cac hoat dong xa hoi cta céc to
chirc xa hoéi dan sy, du luan xa hoéi, khoi day tiém nang, tri tu¢ cta
nhéan dan trong PCTN.

Két luin chuwong 4

Chix tich Ho Chi Minh coi tham nhiing 1a thir “giic trong 1ong”
cuc ky nguy hiém lam x6i mon dao dirc x4 hoi, de doa ton vong ché
d6. Chdng tham nhiing c6 nhiéu cach nhung hiéu qua nhat 1a bao vé
dugc nguoi t6 cdo hanh vi tham nhiing. Pang, Nha nuéc ta di co
nhiéu chu truong chinh sach phép lut ding dan, twong ddi phu hop
nhung dén nay van chua di vao cudc sdng. Tinh trang nguoi t6 céo
hanh vi tham nhiing bi tra thQ rat pho bién, gay buc xuc trong doi
séng xa hoi 1am cho ngudi biét hanh vi tham nhiing e ngai t6 c4o.
Nguyén nhan chu yéu 1a yéu t6 chu quan: thiéu quyét tdm chinh tri,
thiéu cac co ché dam bao thuc hién, thiéu kiém tra giam sat; nhiing
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vuéng mac bat cap cham stra doi bd sung; co quan chirc ning nha
nude chua lam hét tréch nhiém caa minh; tuyén truyén gido duc phap
luat mo nhat; vai trd cac to chic doan thé chinh tri xd hoi va nhan
dan ciing nhu hoat dong bao chi chua thuc sy vao cudc.

Trudc nhu vé quyén cong dan, xay dung hoan thién nha nuéc
cua dan va hoi nhap quéc té, cac quan diém giai phap ting cuong
trén cac phuong dién dang, chinh quyén, doan thé: Poi mai su 1anh
dao ciia Pang vé nhan thirc, tu tudng va hanh dong; sira ddi bd sung
hoan thién chinh sach phap luat ddng bo; tiép thu kinh nghiém quéc
té, hoach dinh chinh sach bao vé ngudi t6 cao hanh vi tham nhiing;
tang cuong phdi hop thanh tra, kiém tra, giam sat caa dang, chinh
quyén, doan thé; xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham; déi méi tuyén
truyén giéo duc phap luat va ting cuong cac hoat dong du luan, phan
bién x& hoi; phéat huy vai trd ca hé thdng chinh tri va nhan dan va

khen thuéng ngudi diing cam té cdo hanh vi tham nhiing./.
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