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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cua dé tai

Tham phan dong vai tro hét strc quan trong trong hoat dong td tung. Viéc
xdy dyng d6i ngii Tham phén 13 vn dé quan tdm cta nhiéu quéc gia. Véi viéc
thong qua Luat Sta ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat T chuc Toa 4n nhan
dan 1995, va ban hanh Phap 1énh Thu tuc giai quyét cic vu hanh hanh chinh
1996, h¢ thong co quan xét xir hanh chinh dugc hinh thanh, song song d6 1a
cong tac dao tao va str dung Tham phan xét xir hanh chinh dwoc d& ra va ngay
cang dugc hoan thién. Pao tao va sir dung Tham phén hanh chinh hi¢n hanh da
budc dau tao diéu kién cho viéc tidu chuan hoa doi ngii Tham phan, dam bao
tinh thong nhét trong viéc tuyén chon Tham phan va su linh dao nhat quan ciia
Pang va Nha nude vé to chirc can bo.

Kho khin, phtic tap nhat hién nay 1a hoan thién ché do ché do dao tao va
sir dung Tham phan hanh chinh nham xay dung d6i ngii Tham phéan xét xir
hanh chinh dap tmg duoc yéu cau nhiém vu chinh tri, tinh thong vé nghiép
vu, vitng vang vé pham chét dao dirc, dap ung dugc cac doi hoi cua cong
cudc cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay.

Co thé théy réng, trudc nhitng doi hai, thach thirc cta thoi cude, ddi ngi
Tham phan hanh chinh ctia nudc ta hién nay nhin chung van chua dap tng
duoc voi nhiém vu chinh tri, con yéu kém vé nhiéu mit: thiéu vé sb lugng
va dic biét 1a van con yéu vé chét luong. Mot $6 Thim phan hanh chinh
nang lyc chuyén mon han ché, chua dap ung dugc doi hoi cia cong viéc
dugc giao. Vi vdy, van dé cip bach hién nay 1a phai d6i méi va hoan thién
ché do dao tao va st dung Thim phan hanh chinh nhim dap ung dugc nhu
cdu cua xa hoi.

Truée doi hoi cép bach vé 1y luan ciing nhu thuc tién, cac nha khoa hoc

cling nhu nhirng nguoi lam cong tac xét xr chua ¢6 sy quan tam ding murc



t6i viéc nghién ctru va tong két cong tac dio tao va sir dung Tham phan xét
xt hanh chinh. Pén nay, chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctru
mot cach chuyén sau, toan dién vé van dé dao tao va su dung Tham phan
hanh chinh, ma chi c6 mot sé bai viét, cong trinh d& cap dén mot vai khai
canh nho 1€ lién quan. Thyc té nay Xuét phat tu dac diém cua dao tao céac
chuc danh tu phap, trong d6 c6 dao tao Thim phan la hoat dong dao tao dac
thi;, méi mé nén chua c6 nhiéu kinh nghiém, chua dwgc nghién ciru, tong
két bai ban.

Véi nhiing 1y do di néu, tac gia chon dé tai: “Pao tao va sir dung Thim
phdn hanh chinh ¢ Vigt Nam hign nay” 1am luan an tién sy luat hoc, mong
mudn duge dong gop vao cong cudc cai cach tu phap ma Pang va Nha
nude ta dé ra hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Dé tai dit ra myc dich 1am 13 1y luan vé vai trd cia Tham phan hanh
chinh trong bao dam chét lugng va hiéu qua cia giai quyét khiéu kién hanh
chinh, danh gia vai trd ctia cong tac dio tao, bdi dudng va sir dung Tham
phan hanh chinh trong viéc bao dam chit lwong xét xir khiéu kién hanh
chinh, ciing nhu cic nhan t6 anh huéng dén dao tao va sir dung Thadm phéan
hanh chinh.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Cac nhiém vu dit ra cho luan an bao gém:

Mt la, phan tich co sé 1y luin va danh gia vai tro cia dao tao Tham
phan & nudc ta hién nay, trén co s& phan phan tich thyuc trang chét luong
dao tao Tham phan cua Hoc vién Tu phap va Truong Can bd Toa an (nay la
Hoc vién Toa an), qua do, chi ra nhiing han ché, bat cap can khéc phuc va

nguyén nhan cta nhiing cua han che.



Hai 13, gop phan lam rd hon co s¢ 1y ludn cta hoat dong dao tao va sir
dung Tham phan hanh chinh, tim ra tinh hop 1y, sy phu hgp khach quan va
nhitng bét cip, han ché cta cong tac ndy trong giai doan hién nay.

Ba 13, tir nhén thic 1y luan vé dao tao va st dung Tham phan hanh chinh
trong bdi canh Viét Nam, ciing nhu cac kinh nghiém trong linh vuc nay cia
mot sb qudc gia, luan an d& xuit mot sb giai phap ddi méi, timg bude hoan
thién cong tac dao tao Tham phan theo yéu ciu cong cudc cai cach tu phap
trong giai doan hién nay & Viét Nam, theo hudng ngay cang chinh quy,
virng manh, di kha nang dap Gng ngay cang cao nhiém vu chinh tri dugc
giao pho.

3. Pi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cua ludn an tap trung vao cac van dé 1y luan trong
quan 1y nha nudc vé cong tac can bd, cong chirc ndi chung va doi ngii Thim
phéan noi riéng, dic biét 1a Tham phan hanh chinh; mbi quan hé gilra viéc
xay dung doi ngii Tham phan véi viéc ddo tao va sir dung Tham phan; kinh
nghiém dao tao va sir dung Tham phan hanh chinh ciia mot sé nudc khac
trén thé gidi va bai hoc cho Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

bé tai tap trung nghién ctru co so khoa hoc cho viéc nang cao hi€u qua hoat
dong dao tao va st dung Thdm phan hanh chinh. Hoat dong dao tao Thim
phén trong dé tai tap trung chu yéu & hai co s¢ dio tao va bdi dudng hién nay la
Hoc vién Tu phap va Hoc vién Tda an trong nhitng nim gan day.

Pé 1am rd co s& khoa hoc cua hoat dong dao tao va st dung Thim phan
hanh chinh, luan 4n nghién ciru trén hai phuong dién: 1y luan va thyc tién
dbi méi dao tao va st dung Tham phan hanh chinh phan nuéc ta va dwa ra

mot s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua hoat dong nay.



4. Phwong phap luan va phuong phap nghién ctru

Luan an dugc nghién ctru dia trén co s& phuong phap lun cia triét hoc
Méc- Lénin vé chu nghia duy vét bién chimg va chu nghia duy vat lich sir,
cac quan diém clia Pang ta vé xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia, v& cai cach bd may nha nudc, cai cach tu phap, nang cao hiéu qua
hoat dong dao tao va sir dung Tham phan hanh chinh.

Tac gia st dung phuong phap so sanh bing cach dbi chiéu timg giai
doan x4y dung d6i ngii Thim phan theo tién trinh 1ap hién cua nuéc ta va
tim hiéu, tham khao kinh nghiém ctia nudc ngoai.

Tac gia ciing sir dung cac phuwong phap thong ké, tong hop céc sd licu tir
céc bao cao dinh ky cua co quan nha nude ¢6 tham quyén dé danh gia mot
cach toan dién, co hé thong viéc xay dung d6i ngli Thim phan hanh chinh
nudc ta.

5. Nhimng dong gop vé mit khoa hoc cuia luan an

Diém moi cua luan 4n gdm nhiing van dé chu yéu sau:

- Vé mdt Iy lugn, lam ro dudi goc do Luat hanh chinh vé khai niém, vi tri
vai trd ctia ThAm phan hanh chinh, quan niém vé hoat dong dao tao va st
dung Tham phan hanh chinh; muyc tiéu va cic nguyén tic dao tao va sir
dung Tham phan hanh chinh; ndi dung co ban cua hoat dong dao tao va su
dung Tham phan hanh chinh ¢ nudc ta.

- Vé mat thuc tién, luan an da khai quat tinh hinh dao tao va sir dung
Tham phan nudc ta tir ndm 1945 dén nay, dic biét di tap trung danh gia
thuc trang dao tao va sit dung Thdm phan hanh chinh tir ndm 1995; thuc
tién thyuc hién phép luat vé dao tao va sir dung Thdm phan hanh chinh. Qua
d6, rut ra nhitng nguyén nhan cta nhitng thanh tyu da dat dugc, nhitng han
ché, bt cap trong hoat dong dao tao va st dung Thim phan hanh chinh thoi

gian qua.



- Luan én da dua ra cac giai phap nang cao hi¢u qua hoat dong dao tao
va str dung Tham phan hanh chinh, cu thé 1a: kién nghi mot s6 giai phap cu
thé nham d6i mdi cong tac dao tao va sir dung Tham phan hanh chinh trong
bdi canh cai cach tu phap & nudc ta hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia Luan an

Luén an nghién ctu cac van dé ly luan va thyc tién vé dao tao va su
dung Tham phan hanh chinh, trong bbi canh nuéc ta dang ddy manh coéng
cudc cai cach tu phap. Két qua nghién ctru luan an gop phan tich cuc vao
viée trién khai thuc hién cac Nghi quyét cua Pang vé cai cach tu phap, dic
biét 1a viéc trién khai thuc hién Chién lugc cai cach tu phap giai doan 2006
- 2020 theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri.

Luén 4n c6 thé dung lam tai liéu nghién ctru, tham khao, phuc vu cho
giang day khoa hoc luat Hanh chinh va luat Hién phap, dic biét 1a luat t6
tung hanh chinh.

7. Co cu cua luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va tai liéu tham khao, ludn 4n gdm cé 4
chuong, dugc bd cuc nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai luan an

Chuong 2: Co sé 1y luan vé dao tao va st dung Thim phan hanh chinh

Chuwong 3: Thyc trang hoat dong dao tao va sur dung Thim phan hanh
chinh & nudc ta.

Chuwong 4: Mot sb giai phap ning cao chét luong dao tao va sir dung

thim phan hanh chinh & nudc ta hién nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién c@ru trong nuwéc

Tir 14u cong tac dao tao Tham phan dd dwoc quan tim va coi trong nham
dam bao xay dung duoc mot ddi ngii Tham phan ¢ trinh d§ chuyén mén
nghiép vu viing vang, c6 pham chét chinh tri, dao dirc nghé nghiép. Véan dé
dao tao va st dung Tham phan di dugc nghién ctru trong khuon khd cac
nghién ctru vé dao tao cac chirc danh tu phap néi chung ciia B Tu phap,
Hoc vién Tu phap, Toa 4n nhan déan t6i cao va mot sé cong bd cua cac nha
khoa hoc khac. Tuy nhién, mot diéu d& nhan thiy 1a viéc dau tu cho nghién
ctru khoa hoc vé cong tac dao tao va sir dung Tham phan noéi chung di it thi
viéc nghién ctru vé& hoan thién ché do dio tao va sir dung Thim phéan hanh
chinh nodi riéng lai cang it hon. Qua khao sat, ching t6i thdy rang, dén nay
van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao mang tinh chat tong thé, c6 hé
théng nghién ciru mot cach toan dién vé dao tao va sir dung Tham phan
hanh chinh ¢ Viét Nam. Tuy nhién, c6 mdt s6 cong trinh nghién ciru c6 lién
quan gian tiép toi chi dé cua luan an. Noi dung nghién ctru ctia cic cong
trinh trén ddy di 1am sang t6 mot s van dé 1y luan, thuc tién quan trong vé
dao tao cac cac chic danh tu phap, nhung chua ludn chirng mot cach toan
dién co s 1y ludin, thyc tién va dé xuét phuong hudng giai phap vé dao tao
Thim phan - M6t chire danh dac thu, ¢ vi tri, vai trd quan trong trong céng
cudc cai cach tu phap ¢ nudce ta hién nay. Mac du vay, cac cbng trinh khoa
hoc dd dugc cong bd trén s& 13 nhirng tai lidu c6 gia tri nghién ciru khi viét

luan an nay. Nhung nhin chung cac cong trinh ndi trén méi dung lai & viée



nghién ctru timg ndi dung cu thé, & timg thoi diém nhat dinh, va méi phac
thao budc dau, chwa co tinh chat toan dién va hé thong.

Céc d8 tai nghién ctru noi trén it nhiéu co lién quan cong tac dao tao va
sir dung Tham phan hanh chinh hién nay. Tuy nhién, cac két qua nghién
clru méi dimg lai & viéc dua ra thuc trang tinh hinh va kién nghi cac bién
phap giai quyét theo yéu ciu, nhiém vu cia d& tai dit ra, chua c6 mot cai
nhin toan dién, day du, nhat 13 thiéu tinh 1y luan khoa hoc cho viéc ddi méi
cong tac dio tao va str dung Tham phén xét xir hanh chinh.

1.2. Mot s6 nghién ciru ciia nude ngoai

- Cac tai lidu nudc ngoai vé dé tai chuyén sau nay ¢ cac thu vién nude ta
cOn qua it va tan man. Vi vay, diéu kién dé tac gia tham khao khong duogc
nhiéu. Nhing tai liéu nuéc ngoai nay duoc st dung trong luan an s& dugc
liét ké & phan tai liéu tham khéo.

Céc tai liéu nghién ciru vé co so khoa hoc lién quan d6i méi cong tac
dao tao va sir dung Tham phan hanh chinh & nude ta hién nay con tan man
& mot sb dé tai khoa hoc hodc cac bai viét tai cac tap chi, bao chuyén nganh
va ¢ cac bao cdo cong tac cia nganh Toa an hang ndm. Tuy nhién, nhiing
cong trinh nghién ciru hodc nhing bai viét nay méi dimg lai ¢ van dé danh
gi4 thuc trang tinh hinh va giai quyét vin dé ¢ ting mit nhat dinh, & mot
thoi diém nhat dinh, con tan man va chua ddy du. Véan dé 1y luan vé xay
dung d6i ngéi ThAm phan hanh nuéce ta chura duoc dé cap t6i. Co thé khing
dinh ring, & nudc ta cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ciru mang
tinh toan dién, hé théng vé hoat dong dao tao va sir dung Tham phén hanh
chinh.

Két luan chwong 1
Téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai nhu da trinh bay cho thiy, nghién

ctru vé dao tao, boi dudng va sir dung tham phan noéi chung va tham phan



hanh chinh néi riéng dd dugc nghién ctru tai nhidu qudc gia c6 hé thng t6
tung hanh chinh phat trién lau doi. Tuy nhién, tai Viét Nam day la vin dé
con tuong d6i méi mé, xuét phat tir 1y do t6 tung hanh chinh chi méi xuét
hién ¢ nudc ta khoang 20 nam tré lai day, va viéc dao tao, bdi dudng can bd
xét xtr méi chi dugc quan tim trong giai doan gan day. Boi thé, cac cong
trinh nghién ctru vé dao tao va sir dung thdm phan hanh chinh ¢ Viét Nam
con rat khiém ton. Cac nghién ctru nay khong tap trung, chua c6 cong trinh
dat van dé nghién ctru mot cach toan dién vé dao tao va st dung tham phan
hanh chinh.



Chuong 2
CO SO LY LUAN VE PAO TAO VA SU DUNG
THAM PHAN HANH CHINH

2.1. Nhén thirc chung vé dao tao va sir dung Thim phan hanh
chinh tai Viét Nam

2.1.1. Khdi niém Tham phdn va Tham hanh chinh.

Trong t6 tung hanh chinh, Thim phan ¢ ¥ nghia quan trong. Bai
khac voi t6 tung hinh sy noi Thim phan hinh su chi 1am nhiém vu xét xur
trén co s& khai td cua Vién kiém sat, tai lidu chung cu cta co quan diéu tra;
khi xét x{r vu 4n hanh chinh, ThAm phéan hanh chinh phai ty minh thuc hién
tAt ca cac hoat dong to tung hanh chinh nhu: Thu Iy vu én, diéu tra xac
minh, nghién ctru hd so, xét hoi.... Nhu vay, tat ca cac hoat dong td tung
hanh chinh déu dugc thuc hién thong qua hanh vi cua Tham phan hanh
chinh.

Tham phan hanh chinh chinh 12 mt nhém Tham phén trong ngudn nhan
luc Thim phan cua Toa an. Ho déu 1a ngué)n nhan lyc chinh bao dam hoat
dong xét xir cua Toa an, bao dam hoan thanh chirc nang cua co quan Toa
an. Boi vay, Tham phan hanh chinh ¢ nhiing déc diém ciia Tham phan noi
chung. Nhung ngoai nhiing tiéu chuin ctia Thim phan néi chung, Thim
phan hanh chinh phai bao dam céc tiéu chuan dic thu: c6 kién thic tot vé
quan 1y hanh chinh nha nudc, ¢6 sy am hiéu cac linh vuc chuyén mon ky
thuat khac, cac linh vuc quan ly hanh chinh cu thé nhu: Quan 1y nha nudc
vé dat dai, tai nguyén va moi truong, thué, so hitu tri tué, xir Iy vi pham
hanh chinh....

Trén binh dién quéan 1y hanh chinh nha nuéc va thuc tién quan 1y hanh

chinh nha nudc, Thim phan hanh chinh 13 trung tdm cua xét xir vu an hanh



chinh, dong thoi 14 loai cong chirc dic biét quan trong trong quan 1y hanh
chinh nha nudc.

Dinh nghia khai quat vé Tham phan hanh chinh:

“Thdm phdn hanh chinh la chii thé tién hanh t6 tung hanh chinh,
doéng vai tro trung tam trong qud trinh gidi quyét cdc tranh chdp hanh
chinh lién quan dén cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky ludt bubc théi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xi
Iy vu viéc canh tranh, viéc ldp danh sach cu tri.

2.1.2. Pio tao Thim phdn hanh chinh va dic trung cia dio tao
TPHC

2.1.2.1. Khai niém

O Viét Nam tham phan 1a ngach cong chuc thudc co quan toa an, dong
thoi tham phan ciing 12 mot chirc danh nha nudc, trong hé théng co quan
tu phap. Chung ta c6 thé dinh nghia: dao tao tham phdn la mét qua
trinh trang bi hé thong va toan dién kj ndng nghiép vu xét xir va rén
luyén dao dirc nghé nghiép cho dgi ngii can bé, nguon dé bé nhiém vao
chire danh tham phan ciia nganh Toa an.

Véi tu cach 1a mot mé hinh dao tao nghé, nham dap mg nhu cau ngudn
lic cho thuce tién, nén ngoai sy ké thira cic van dé co ban cta qué trinh dao
tao chung nhu: muc dich, ndi dung, phuong phap, hinh thic td chuc,
phwong tién, doi ngii giang vién, thi trong qua trinh dao tao thim phan con
phai cu thé hoa muc dich chung vao diéu kién riéng va gin viéc dao tao cla
nha truong phu hop véi dac diém cta hoat dong xét xtr, phuc vu c6 hiéu qua
cho su phat trién cta nganh toa 4n va xa hoi.

2.1.2.2. Bdc diém cua ddo tao va boi dwéng Tham phdn

Thir nhat, dao tao Tham phan 1a dao tao vé chuyén mon nghiép

vu, dao tao d6i ngii can bo ké can d¢ bé nhiém Tham phan, lam nhiém
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vu xét xtr. D6 1a qué trinh nang cao trinh d, phuong phép, k§ ning nghé
nghiép cho nguoi duge dao tao.

Thir hai, &30 tao Tham phan dé thuc hién chuyén mén héa, chudn xac,
chtre ning xét xir nén ndi dung, chuong trinh dao tao ludn gin véi dic trung
co ban clia nghé nghiép nhu tinh chuyén nghiép, kinh nghiém trong hoat
dong nghé nghiép va nhu cau phat trién cta xa hoi. Dic biét phai xuit phat
tir yéu cu clia cong cudc cai cach tu phap va hoi nhap, hop tic quéc té
trong hoat dong tu phap.

Thir ba, trong dao tao chirc danh tu phap néi chung va dao tao Tham
phan noéi riéng, xuat phat tir yéu cau cua cong tac tu phap dic biét 1a cong
tac xét xur luén doi hoi cong chiic phai tuan theo trinh ty thu tuc chat ché do
phép luat quy dinh va su chu ddng sang tao trong vi¢c trién khai nhiém vu,
4p dung chinh xéac phéap luét vao thuc tién sinh dong.

Thir tu, & nuGe ta ké tir nim 1998 dén nam 2013 dao tao Tham phan
duoc giao cho Hoc vién Tu phép truc thudc Bo Tu phap. Theo Két luan
ngay 21/12/2012 cta Bo Chinh tri, ké tir nam 2013, viéc dao tao va bodi
dudng d6i ngii Tham phan ndi chung va Tham phéan hanh chinh néi riéng
cho nganh Toda an do Truong Can bd Toa an dam nhan (nay la Hoc vién
Toa an), Con Hoc vién Tu phdp chi ddm nhiém chuong trinh dao tao
nghiép vu xét xtr 18 thang danh cho cac dbi tuong thi sinh ty do, du kién
bat dau trién khai dao tao vao nam 2016.

2.2. Vai trd ciia cdng tac dao tao, sit dung Thim phan hanh chinh &
Viét Nam.

- P6i ngii Tham phan 13 nhan t quyét dinh sy thanh cong hay that
bai ctia Toa an trong viéc bao dam hoan thanh xuét sdc chuc nang xét xu
ctia Toa 4n. Viée dao tao s& gitip cho ddi ngii Thim phan c6 kién thic, k§

ning nghiép vu xét xir hoan thanh tdt nhiém vu giai quyét cic vu 4n hanh
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chinh phat sinh tai Toa 4n nhan dan c6 tham quyén; Tir d6, nang cao chét
lwong va hiéu qua xét xir cac vu an hanh chinh cu thé. Pao tao chinh 13 hoat
dong tién d& cho cong tac chuin hoa, sip xép va sir dung hiéu qua doi ngii
Tham phan hanh chinh. D6i ngii Thidm phan c6 trinh d6 chuyén mén cao,
k¥ ning nghiép vu xét hoi ving vang sé bao dam chit luong ciing nhu tinh
hop phap cua cac ban an, quyét dinh c6 sy tham gia quyét dinh tir Tham
phén hanh chinh.

- Pao tao, str dung Thim phan hanh chinh 1a tién trinh lién tuc bao dam
sir dung Tham phan hanh chinh hiéu quéa trong cac hoat dong tu phap tai
Toa an nhan dan. Dong thoi, dao tao co thé 1a mot khau trong qua trinh sir
dung Tham phan hanh chinh, ca hai hoat dong nay quyét dinh dén chat
luong Tham phan.

- Cong tac dao tao va st dung Tham phan gop phan thiic ddy sy phat
trién va dinh hudng cho hoat dong xét xir cac vu an hanh chinh. Nho su
thira nhan chinh thirc cta phap luat ma hoat dong xét xir tranh chép, khiéu
kién hanh chinh va ciing trén co sé phéap luat quy dinh vé dao tao va st
dung Tham phan, Nha nuéc thiét 1ap nén doi ngii Tham phan, trong dé c6
Tham phéan duoc giao giai quyét vu an hanh chinh c¢6 chat luong, dam bao
cho hoat dong xét xir cong bang va minh bach. Cong tac ndy dong vai tro
quan trong, phan anh muc do chét luong ctia doi ngil Tham phan xét xu
hanh chinh. Tir d6, anh hudng mang tinh quyét dinh t6i chat lugng xét xur.

- Thong qua cong tac dao tao, Nha nude xay dung dugc nhitng Thim
phan cé phém chét, nang luc, tri tué va dao dtrc dam duong dugc hoat dong
nghé nghiép ddc thu 1a xét xir cac vu an hanh chinh. Pao tao Tham phan
hanh chinh 13 khau c6 anh huéng nhidu dén chét luong ctia Thim phéan
hanh chinh.
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- Thong qua dio tao Tham phén hanh chinh, Nha nudc co thé bao vé
hiéu qua quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

- Thong qua dao tao va st dung Tham phan hanh chinh ciing c¢6 vai trd
quan trong nham khic phuc tinh trang giai quyét khiéu nai kém hiéu qua
clia cac cong chirc ¢ thim quyén giai quyét khiéu nai hanh chinh.

- Thong qua cong tac dao tao va st dung Tham phan hanh chinh, gidp
Nha nuéc lya chon va sir dung ding Tham phan hanh chinh s& phat huy
hi€u qua hoat dong xét xur cac vu an hanh chinh. Hiéu qua cua hoat dong
xét xir cling 1 diéu kién dé Tham phan hanh chinh cdng hién, phat huy
ning luc, dong thoi gop phan ngin chan, day Iii sy suy thodi vé chinh tri,
dao dirc va 161 sdng ctia cic Tham phan hanh chinh.

- Thong qua cong tac st dung Tham phan hanh chinh, Nha nuéc c6 thé
nim bat dugc tinh hinh doi ngii Tham phan néi chung, Tham phan hanh
chinh noi riéng, nhan thic dugc han ché con ton tai, nhu cau tuyén dung dé
tir d6 c¢6 quy hoach, sir dung hop 1y theo chirc ning, yéu cau cua mdi dia
phwong, mdi thoi ky nhét dinh.

- Bén canh d6, do tao va sir dung Tham phan hanh chinh ciing gop phan
dap g nhu ciu hdi nhap qudc té cua nha nudc Viét Nam.

- Ngoai ra, viéc dao tao va sir dung Thim phén ciing dong vai trd quan
trong trong viéc cung ¢ hiéu luc, hiéu qua bd may nha nudc, nang cao
trach nhiém ctia Thim phan hanh chinh.

2.3. Noi dung co ban cua hoat dong dao tao va sir dung Thadm phan hanh
chinh ¢ nudc ta

- Pao tao Tham phan hanh chinh vé ly lugn chinh tri

- Pao tao chuyén mén nghiép vu, ky ning nghé nghiép

- Pao tao vé kién thire bé tro khac

13



2.4. Sir dung ddi ngii ThAm phén hanh chinh
St dung Tham phan néi chung, Tham phan xét xir hanh chinh n6i

riéng la hoat dong ndi tiép sau hoat dong dao tao va bd nhiém. Nhiing hoat
dong nay c6 mdi quan hé chit ché bd sung cho nhau. Néu nhu dao tao 1a
tién dé thi st dung la kh'fmg dinh muc dich va 1a két qua cua dao tao.
2.5. Kinh nghiém mjt s6 qudc gia vé dao tao va sir dung ThAm phan
hanh chinh va kinh nghiém cho Viét Nam

Xuit phat tir quan niém khac nhau vé hoat dong tai phan hanh chinh va
do nhimg yéu t6 mang tinh chét lich sir, truyén thong phap 1y, diéu kién
chinh tri - x3 hoi va tdp quin ma cic qudc gia tim ra nhiing giai phap phu
hop vé van dé nay. Trong pham vi luan an ndy, chung toi nghién ctru vé dao
tao va su dung tham phéan hanh chinh tai: Nhit Ban, Trung Quéc, Cong hoa
lién bang Purc va Cong hoa Phap. Tir do, dé xuat mot s6 goi ¥ cho dao tao

va sir dung Tham phan hanh chinh tai Viét Nam

Két luan chuwong 2

Tuyén chon va dao tao ludn 1a yéu t& quyét dinh dén chét luong cia doi
ngil can bo, cong chirc nodi chung va dbi véi chirc danh Tham phéan noi
riéng. Vi vy, cac qudc gia déu dic biét chi y va quan tdm dén cong tac
nay. Tuy thudc vao diéu kién riéng, mdi qudc gia co nhiing nguyén tic,
cach thire t6 chire, phuong phap va ndi dung dao tao khac nhau.

Vi tu cach 1a mot mod hinh dao tao méi, dao tao Thim phan néi chung
va Thdm phan hanh chinh néi riéng ¢ nhitng dic diém co ban cua dao tao
n6i chung, dong thoi mang nhing dic diém riéng c6 ciia minh xuat phat tir
ddc du cua chic danh nghé nghiép nay. Cac dic diém cua dao tao Thiam

phan ching c6 moi li€én hé qua lai vdi nhau. Tur cac dic di€m cua dao tao
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Tham phan s€ giup cho cac co quan quan ly va thyc hién dao tao xac dinh
muc tiéu, ndi dung, phuong phap dao tao phu hop.

Pao tao, bdi dudng Tham phan hanh chinh déng vai tro rit 16n
trong qua trinh quan 1y va sir dung Thiam phan hanh chinh tai Toa 4n. Viéc
dao tao s& giup cho doi ngii Thim phan noi chung, Thim phan hanh chinh
no6i riéng c6 kién thirc, k§ ning nghiép vu xét xir nham hoan thanh tbt
nhiém vu giai quyét cac vu an hanh chinh phét sinh tai Toa 4n c6 thim
quyén. Tir d6, nang cao chat lurong va hiéu qua xét xir cic vu an hanh chinh
cu thé. Pao tao chinh 13 hoat dong tién dé cho cong tac chuén hoa, sa‘ip xép

va str dung hiéu qua Tham phan hanh chinh.
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Chuwong 3
THU'C TRANG HOAT PONG PAO TAO VA SU DUNG
THAM PHAN HANH CHINH G NUOC TA

Chuong nay cua luan an khai quat chung vé cong tac dio tao va sir dung
Tham phan hanh chinh theo nién dai lich sir. Theo d0, tic gia chia thanh hai
giai doan riéng biét 1a giai doan trudc ndm 1998 va tir nim 1998 dén nay.
Tir d6, ludn 4n tong két cong tac dao tao tham phan nhitng nim qua: Nhirng
két qua dat dugc trong dao tao (Vé so lwong dao tao;chdt lwong ddo tao;,
déi ngii giang vién; hé thong chwong trinh, gido trinh, tai liéu;vé dp dung
6 két qua phwong phdp dao tao tich cue, cong tdc thong tin va nghién ciiu
khoa hoc phuc vu thiét thuc cho hoat dong dao tgo, ciing nhu vé co sG vt
chat phuc vu dao tao va nghién ciru

Phan 2 ctia Chwong 3, luan 4n phan tich nhiing han ché trong dao tao doi
ngil Tham phén noi chung va tham phan xét xir khiéu kién hanh chinh noi
riéng. Phdn tich chii yé tdp trung vao cdc mdt: Vé s6 lwong va chat lwong
dao tao; Vé doi ngil gidng vién; Vé chwong trinh, gido trinh, tai liéu, ho so
tinh huong Va phwong phdp dao tao. Pong thoi, phan tich cac nguyén nhan
ctia nhitng han ché trong dao tao doi ngii Tham phan.

Phan 3 cua Chuong 3, ludn an tap trung danh gia thyc trang su
dung Tham phan hanh chinh vé cac mit trinh do chuyén mén nghiép vu va
trinh d6 chinh tri va pham chét dao dirc. Tir d6, luan 4n néu 1én nhu cu

nang cao chat lvong ddi ngii Thadm phan hanh chinh trong bdi canh méi.

Két luan chuong 3
Xudt phat tir tinh hinh giai quyét, xét xir cac vu an hanh chinh dugc

thé hién qua so0 liéu cta nhirng ndm qua cho thay, chiéu hudng clia cong tac
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giai quyét xét xir cic vu an hanh chinh ctia Toa 4n nhan dan cac cap trong
cac nam tiép theo s& c6 nhing dién bién nhu sau:

- S6 lugng cac vu an hanh chinh ma Toa 4n nhan déan cac cip phai thu 1y
va giai quyét van & chiéu huéng ting hang nim. Tuy nhién, sy gia ting vé
s6 luong s& khong dong déu & tat ca cac dia phuong, ma c6 thé chi ting &
nhitng dia phuong c6 kinh té - xa hoi phat trién manh mé, dic biét 1a tai
nhing dia phuong c6 nhiéu khu céng nghiép, c6 dan sé dong. O nhiing dia
phuong c6 nhitng dic thi, Toa 4n cin phai c6 nhitng bién phap nhim tmg
pho véi xu hudng ting s lugng an hanh chinh.

- Dudi goc do tam 1y x4 hoi, co thé xu hudng cia cong ludn mong mudn
tham quyén cua Toa an vé giai quyét, xét xir cac vu an hanh chinh dugc mo
rong hon nita so v6i hién hanh. Véi xu hudng nay, cong viéc ma Toa an
phai xir 1y s& gia tang, doi hoi phai ting cuong ddi ngii tham phan xét xur
hanh chinh ca vé sb luong 13n chat luong.

- Tinh chét, mirc d6 phtic tap cac vu an hanh chinh ciing s& phat trién,
nhét 1 céc vu an hanh chinh thudc cac linh vuc nhay cam. Nhu vay, can
can cu vao du bao nay dé xac dinh tinh trach nhiém cua cac co s dao tao,

bdi dudng nghiép vu ctia Toa an nhan dan trong giai doan t4i.
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Chuwong 4
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG PAO TAO VA SU
DUNG THAM PHAN HANH CHINH O NUOC TA HIEN NAY

Van d¢ dao tao va sir dung Tham phan hanh chinh phai dat trong bdi
canh xiy dung nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia va cai cach tu phap,
viéc nang cao chét lugng d6i ngii Tham phan xét xtr hanh chinh phai 1a mot
bd phan cAu thanh cua nang cao chét lugng d6i ngii Tham phan néi chung
va rong hon 12 ning cao chat lugng doi ngii can bd cong chuc.

O muc 1 cua Chuong 4, luan an dé ra va phan tich mét sb quan diém va
nguyén tic nang cao hiéu qua dao tao Tham phan hanh chinh ¢ nudc ta hién
nay. Theo d6, do tao va sir dung Tham phan phai gin lién voi yéu ciu cai
cach tu phap, phai dua trén co s¢ cac quan diém cua Pang va Nha nudc ta
vé xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cta nhan dan, do nhan
dan, vi nhan déan, cai cach hanh chinh va cai cach tu phap. Trong do, qua
trinh nang cao hiéu qua dao tao va st dung Tham phan hanh chinh can dua
trén nhitng quan diém: bao dam quan triét chi truong, dudng 16i ciia Pang,
dit dao tao, bdi dudng Tham phan hanh chinh trong chién lugc dao tao, boi
dudng can bo, cong chirc, bao dam ké thira cac quy dinh cua phap luat, kinh
nghiém dao tao va sir dung Thadm phan hanh chinh hién hanh; tham khao c6
chon lgc kinh nghiém cua nudc ngoai.

O muc 2, ludn an dé xuét mott sb giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
dao tao ThAm phan hanh chinh trong bdi canh cai cach tu phap & nudc ta
hién nay. Theo d6, d6i mé&i cong tac dao tao Thim phéan phai gin véi viée
xdy dung quy hoach, ké hoach can bd ciia nganh Toa 4n, d6i méi dao tao
Tham phan phai gin vé6i viéc ddi méi va nang cao chit luong dao tao can

bd phép luat. Pdng thoi, d6i mdi va cang cao chét luong dao tao phai gin
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lién véi xay dung, hoan thién chuong trinh, gido trinh, tai liéu theo hudng
tang cuong trang bi k¥ ning nghé nghiép, sat véi yéu cau thuc tién, ap dung
triét dé phuong phap dao tao tich cuc, xay dung doi ngii giang vién viing
manh, via gioi vé chuyén mon, vira tinh thong vé nghiép vu xét x1r, co6 ché
do dai ngd xung dang dbi v6i giang vién; diy manh cong tac nghién ciru
khoa hoc va st dung hiéu qua két qua nghién ciru khoa hoc vao cong tac
dao tao; ting cudng trang bi co s& vat chit, dam bao ngudn kinh phi dao tao
thuong xuyén cho cac co sé dao tao.
O muc 3 Chuong 4, luin 4n dé xuét va phén tich nhém giai phap st dung va
ddi ngd Tham phan trong hoat dong xét xtr vu an hanh chinh. Trong 6, dé
Xudt cac nhom giai phap mang tinh tong thé, 1au dai ciing nhu dwa ra mot sd
kién nghi cu thé, pht hop vai dinh hudng 1au dai ciia Pang va Nha nudc vé
cai cach tu phap, xdy dung nén tu phéap liém chinh, trong sach, nhung ciing
dap tmg nhimg doi hoi trude mit vé nang cao chat lugng xét xir khiéu kién
hanh chinh, phd hop voi xu huéng gia ting khiéu kién hanh chinh trong
nhitng ndm vira qua.
Két luan chwong 4

Nudc ta dang thuc hién cai cach tu phap mot cach toan dién. Piéu nay
mang dén cho nganh Toa an nhiéu co hoi, song cling dit ra nhiéu thach
thirc, doi hoi hé théng phéap luat bao gom ca luat ndéi dung va luét td tung
can duoc hoan thién. Gén lién véi hoat dong cia Toa an la Thim phan.
Tham phéan 13 mdt trong s6 nhitng ngudi tham gia t§ tung giit vai trd then
chét trong qua trinh cai cach tu phap.

Vi tri va vai tro ciia Tham phan trong t6 tung hanh chinh 12 mét noi dung
rit quan trong, mot mat xich khong thé thiéu trong cong cudc cai cach tu
phap hién nay. Xay dung, dao tao, tuyén chon ddi ngii Tham phan hanh

chinh ¢6 du pham chat, nang Iyc chuyén moén va co6 kién thirc vé quan ly
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hanh chinh nha nudc dé ap dung tét phap luat va phat hién ra nhiing ton tai,
vuéng méc ciia phap luat trong qué trinh t6 tung hanh chinh 1a mot trong
nhiing giai phap nang cao hiéu qua, hiéu luyc hoat dong giai quyét khiéu
kién hanh chinh trong céc linh vuc quén ly hanh chinh nha nuéec.

Thyc tién ciia dat nudc doi hoi doi ngii Tham phan noéi chung va Tham
phan xét xtr hanh chinh néi riéng, khong nhiing can phai cé kién thic sau
rong trong nhiéu linh vyc luat ndi dung ma con phai hiéu biét va ap dung

thanh thao luét t6 tung lién quan dé giai quyét cac loai tranh chap.
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KET LUAN

Dé phuyc vu thiét thuc, c6 hiéu qua cho cong cudc cai cach tu phap &
Viét Nam hién nay, vi¢c dao tao chuyén mon, nghiép vu xét xir cho doi ngii
céan bo Toa an di didu kién vé nang luc chuyén mon, pham chat chinh tri,
dao dirc, ban linh va trach nhiém nghé nghiép, dé bo nhiém chirc danh
Tham phan 1 vo cung can thiét va cap bach. Pé dao tao Tham phan di dung
hudng can nam viing cac chii truong, dudng 161, chinh sach cia Pang va
Nha nudc vé cai cach tu phép, dac biét chién lugc dao tao nguén nhan luc
cho cai cach tu phap, hoan thién hé thong phap luat cia nudc ta dén nim
2020 va nhing nam tiép theo.

Can nghién ctu cu thé, sat thuc vé mat Iy luan quy trinh dao tao Tham
phan n6i chung va Tham phan xét xtr hanh chinh néi riéng, dé thay rd nhu
cAu cua nganh Toa an, cia xa hoi dbi vai viée dao tao doi ngill can b nguén
bd nhiém chtc danh Tham phén, c6 trinh do chuyén mén, c6 phim chét
chinh trj, nhim phuc vu déc luc, hiéu qua cho sy nghiép cai cach tu phap va
hoi nhap qudc té & Viét Nam hién nay.

DPé d6i m6i manh mé ndi dung, chuong trinh, phuong phap, hinh thirc
dao tao Tham phan va st dung d6i ngii can bo dugc dao tao dé bd nhiém
Tham phan xét xir hanh chinh c6 trinh d6 dap tng yéu ciu cta sy nghiép
cai cach tu phap, can nghién ctru tham khao va tiép thu rong rai nhimng kinh
nghiém cua cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi, tir d6 chit loc ra nhiing
hat nhan hop 1y c6 thé ap dung pht hop voi didu kién ciia Viét Nam.

Pao tao Tham phan hanh chinh déng vai tro rat 16n trong qua trinh nang
cao trinh d6 va k¥ nang xét xir Tham phan hanh chinh tai cac Toa an. Viéc
dao tao s& gitip cho doi ngii Tham phan xét xir cdc khiéu kién hanh chinh ¢

kién thirc, k§ nang nghiép vu xét xir hoan thanh tét nhiém vu giai quyét cac
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vu 4n hanh chinh phat sinh trong thyc tién. Tir d6, nang cao chat lugng va
hi€u qua xét xur cac vy an hanh chinh. Pao tao chinh 1a hoat dong tién dé
cho cong tac chudn hoa, sip xép va st dung hiéu qua Tham phan hanh
chinh. D6i ngii Thim phan c6 trinh 6 chuyén mén cao, k¥ ning nghiép vu
xét hoi vilng vang sé bao dam chat lugng ciing nhu tinh hop phap va hop 1y
cua cac ban an.

Cong tac dao tao va sir dung Tham phan gop phan thiic dy sy phat trién
va dinh hudng cho hoat dong xét xir cac vu an hanh chinh. Nho sy thura
nhén chinh thic cua phap ludt, hoat dong xét xr tranh chz”ip hanh chinh phat
sinh va ciling trén co s& phap luat quy dinh vé dao tao va st dung Tham
phan chinh ma Nha nuéc ta xdy dung nén doi ngii Thim phan hanh chinh,
nhitg Tham phan duoc giao giai quyét khiéu kién hanh chinh co chat
luong, dam bao cho hoat dong xét xir cong bang va minh bach. Cong tac
nay dong vai trd quan trong, dé cac Thim phan hanh chinh hoan thanh si
ménh cta minh 13 bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
x4 hoi chil nghia, bao vé cong bang cong ly.

Nhim nang cao chit luong d6i ngii Thim phan néi chung va Tham phéan
hanh chinh néi riéng ¢ nudc ta hién nay, viéc nghién ctu kinh nghiém cua
cac qubc gia khac vo cung can thiét, dic biét 1a vé ndi dung, chuong trinh,
hinh thirc, phuong phap dao tao... cling nhu cac bién phap dai ngd doi ngi
can bd 1am cong tac xét xir hanh chinh néi chung va tham phan hanh chinh

noi riéng.
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