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Phan 1
PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Qua hon ba muoi nim dbi méi, dat nudce ta lién tuc phat trién va da dat
duoc nhiéu thanh tuu quan trong, tinh hinh chinh tri 6n dinh, nén kinh té
nhiéu nim lién tang trudng tbc do tuong ddi cao, trat ty an toan xa hoi duoc
gilt viing. Tuy nhién, bén canh d6 nhitng mat trai ctia xa hdi, trong dé cé tinh
hinh t6i pham ciing ngay cang gia ting dang ké véi tinh chat, qui moé va thu
doan tinh vi, xao quyét, dién bién phirc tap, nhiéu loai tdi pham rat nguy hiém
xudt hién cing v&i qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, mo rong quan hé da
phuong, nhu t01 pham tham nhiing, t01 pham vé ma tuy, to1 pham ltra dao co
tinh chat qudc té, toi pham vé thong tin, vién thong, tin dung ngan hang sir
dung k¥ thuat cong nghé cao... Pay la nhitng yéu td tiém an nguy co de doa,
anh huong dén sy phat trién cua dat nudc.

Trudc tinh hinh do, yéu cau dit ra trong cudc d4u tranh phong, chéng
t6i pham & nude ta hién nay 1a phai khong ngimg ting cuong cung ¢b, hoan
thién co quan thi hanh phép luat, dac biét la cac co quan tryc tiép d4u tranh
vai to1 pham - cdc co quan tién hanh tb tung va cac can bo truc tiép thuc hién
quyén t6 tung nhu cac chu thé: Thu trudong, Pho Thu trusng CQDT va DTV
1a lyc luong dau tién can phai duoc quan tim.

Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa héi & Viét Nam trong thoi
gian gan day dugc nhiéu nudc danh gia cao, cac chi sb vé toi pham, vé an
toan x3 hoi, ve trat tu x4 hdi déu & muc tuong ddi tdt so véi cac nudce trong
khu vuc va trén thé giéi. Dé dat duoc thanh tuu nay 1a do ¢6 sy dong gop 16n
cia nganh Céng an ndi chung va cua cic chi thé t6 tung: Tha trudng, Pho
Thi truong CQDT va DTV néi riéng trong cong tac phong ngira, ddu tranh,
xu 1y to61 pham.

Trong TTHS Viét Nam, cac chu thé Thi truéng, Phoé Thi truong
CQDT va BTV la luc luong truc tiép tham gia giai doan TTHS dau tién - giai
doan khoi td, diéu tra VAHS, ¢6 vi tri rat quan trong trong TTHS, nhat la doi
v6i giai doan phat hién, khoi t6 VAHS va giai doan diéu tra VAHS. Ba chu



thé nay 1a luc luong chiu trach nhiém chinh trong viéc ra nhiing quyét dinh,
thue hién hanh vi TTHS dau tién, lam co sd nén tang cho cac giai doan TTHS
tiép theo. Hoat dong diéu tra to tung chat ché, hi¢u qua cua ba chu thé nay sé
tao rat nhiéu thuan loi cho cong tac diéu tra, truy td, xét xir; han ché dén murc
thap nhit tinh trang tra hd so yéu cau diéu tra bd sung, han ché tinh trang dinh
chi diéu tra vu an, dinh chi diéu tra bi can va dic biét 13 han ché tinh trang oan
sai hay bo lot toi pham ngay trong giai doan TTHS dau tién, khong dé kéo dai
dén giai doan truy t6, xét xtir méi duoc phat hién.

Tuy nhién, trong hoat dong diéu tra ciing con nhiéu han ché, bat cap
lién quan dén cac qui dinh cta phap luat vé Thu truéng, Phd Tha trudng
CQDT va DTV ciling nhu thuc tién hoat dong cua CQDT. Vi¢c nghién ctru,
téng két hoat dong tb tung cua ba chu thé nay mot cach toan dién, dﬁy du
nham tim ra nhiing han ché, vuéng mic va tir d6 c6 cac chién lugc, giai phap
hoan thién qui dinh ctia phap luét... c6 ¥ nghia rat quan trong vé ca 1y luan
cling nhu thyc tién.

Mat khac, viéc nghién ctu thyc trang, hoan thi¢n cac qui dinh vé chirc
nang, nhiém vu cta Thu truong, Phd Thu truong CQDT va DTV trong TTHS
Viét Nam dé nang cao hi¢u qua hoat dong diéu tra, tung budc hoi nhap, xay
dung qui dinh phu hop qui dinh qudc té ciing 13 ndi dung rt quan trong, thuc
hién dung theo chién luoc cai cach tu phap cua Dang, Nha nudc ta da vach ra
trong giai doan hién nay va trong thoi gian téi dé bao dam hon nita cac quyén,
lgi ich hgp phap, chinh dang ctia Nha nudc va cong dan.

Trén day 1a nhitng 1y do, sy can thiét dé nghién ctru Luan 4n Tién si
Luat hoc: “Thi trucng, Phé Thi truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién
trong 16 tung hinh sy Viét Nam”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

* Muc dich nghién cuu

Trén co s& nghién curu, xay dung h¢ théng 1y luan va lam ro thyc trang
vé Thu truéng, Pho Thu truong CQDT va BTV trong TTHS Viét Nam voi tu
cach 1a cha thé ctia TTHS, Luin an hudng t61 muc tiéu dua ra nhitng dé xuit

chién lugc phat trién, hoan thién phap luat va nhitng giai phap nang cao chat



lugng hoat dong diéu tra ctia ba chi thé nay, gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong diéu tra trong du tranh phong, chéng tdi pham.

* Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich trén, Luén 4n ¢ nhiém vu giai quyét cac van dé:

- Nghién ctru, phan tich nhitng vin d& 1y luan vé Thu trudong, Pho Thu
truong CQDT va DTV;

- Panh gia, phan tich, luan giai thuc trang phap luat TTHS vé Thu
truong, Pho Thu trudng CQPT va DTV, cac hoat dong diéu tra ctia ba chu thé
nay trong thuc tién; ddng thoi phan tich, danh gia qui dinh phap luat ciia mot
sd nudce trén thé gidi vé cac chu thé td tung tuong tu;

- Pé xuit, kién nghi chién luoc, cac giai phap hoan thién phap luat,
nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra ctia Thu truéng, Pho Thu truong CQDT
vabTV.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

* Doi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru ctia Lun an 1a cac van dé 1y luan, phap 1y va
thyc tién vé Tha truong, Pho Thu truong CQPT va PTV trong TTHS Viét
Nam; mdi quan hé t6 tung cua ba chu thé nay voi cac chu thé khac trong
TTHS...

* Pham vi nghién cuu

- Tim hiéu cac qui dinh cia TTHS Viét Nam vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han cua Thua truong, Phé Tha truong CQDT va DTV, qui dinh cia
phap luat vé mot s6 hoat dong diéu tra té tung dic trung cta ba chu thé nay va
thuc tién ap dung cac qui dinh nay trong diéu tra VAHS.

- Khéo sat thyuc té vé doi ngii Thi truong, Phé Thu truong CQPT va
DTV trong nhitng nim gan day (chi yéu tir nim 2010 dén nam 2016).

Tuy nhién, do kha ning va cac diéu kién khach quan cho phép, nghién
ctru Luan 4an vé “Tha trudng, Phé Tha trusng CQDT va BTV trong TTHS
Viét Nam”, tac gia khong co diéu kién tiép can va di sau tim hiéu toan bo céc
hoat dong cua ba chu thé nay, cling nhu toan bd qui dinh cta nganh Cong an

thudc pham vi bi mat nganh. Trong kha nang cho phép, tac gia gio1 han viéc



nghién ctru Ludn an 13 vé& cic qui dinh ctia TTHS vé chtic ning, nhiém vu,
quyén han, nghia vu cta ba chi thé nay trén co sé cac qui dinh TTHS hién
hanh va chu yéu chu trong dén thuc tién thyuc hién céc qui dinh trong cac hoat
dong diéu tra ctia ba chu thé nay thudc lyc luong CAND.

4. Nhirng dong gop méi cia Luin an

Cho dén nay ¢ Viét Nam chua c6 mot ludn an tién sy nao nghién ctu
toan dién, day du vé Tha truéng, Pho Thu trudng CQDT va DTV trong TTHS
Viét Nam. Két qua nghién ctru cu thé caa Luén an dua ra nhiing dong gop
ma&i nhu sau:

Thér nhét, Luan an 1am 3, bd sung va phat trién nhirng van dé 1y luén
vé Thu truéng, Phé Tha truong CQDT va DTV trong TTHS Viét Nam.
Nhitng van dé 1y luan nay duoc tac gia nghién ctru lam co sé cho viéc danh
gia thuc trang qui dinh cta phap luat TTHS vé ba chu thé nay.

Thtr hai, Luan an lam 106 thuc trang luat thuc dinh Viét Nam vé Thu
truong, Pho Thua trudng CQPT va BTV, trong do c6 so sanh, danh gia nhirng
diém méi cung van d& theo qui dinh cia BLTTHS nim 2015 va
LTCCQDTHS nam 2015; Pong thoi, Luan an ciling nghién ctru, so sanh qui
dinh vé céac chu thé tuong tu & mot s6 nudc trén thé gi61 va kinh nghiém doi
v6i1 Vit Nam.

Thir ba, Lu4n an phan tich thuc tién thuc hién qui dinh ctia phap luat
TTHS Viét Nam vé Thu trudong, Pho Thu truéng CQDT va BTV, danh gia
nhing két qua dat duoc, nhitng han ché, vudng mac va nguyén nhan ton tai.

Thir tu, Ludn an dd dé xuat chién lugc, giai phap hoan thién phép luat,
nang cao hi¢u qua hoat dong cua Thu truong, Phé Thu truong CQPT va BTV
trong cong tac phong ngira, dau tranh chdng toi pham dap ung yéu cau cai
cach tu phap.

Nhitng diém méi trong Luén an c6 duge 1a do két qua hoat dong khoa
hoc cua tac gia dya trén cdc tai li¢u nghién ctru, cling nhu qué trinh cong tac
thuc tién, truc tiép tham gia cac hoat dong diéu tra vu an tai CQDT. Piém
moi ctia Ludn 4n con 1a sy tiép thu ¥ kién dong gop cua giang vién huéng dan

va dong nghiép.



5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia Luén an

* Y nghia khoa hoc

- Viéc nghién ctru Luan an gop phan lam sang to, bd sung va phat trién
cac van dé 1y luan vé Thu trudng, Pho Tha truong CQPT va DTV voi tu cach
1a chu thé ciia TTHS trong khoa hoc phép 1y Viét Nam.

- Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang hoat dong td tung cua Thu
truong, Phé Thu truong CQDT va DTV, Luan 4n dua ra nhitng dé xuat hoan
thién phap ludt c6 gia tri tham khao cho cac co quan 1ap phép va co quan thuc
thi phép luat.

* Y nghia thyc tién

- Céc kién gidi trong Luan an duogc tiép thu, van dung vao thuc tién
khong nhitng gop phan hoan thién phap luat TTHS, ma con gép phan hoi
nhap qudc té gilta cac co quan té tung theo xu hudng cai cach tu phap.

- Két qua dat dugc cia Luan an gép phan ting cuong nhan thic ap
dung phap luat to tung, dac bi¢t la ddi méi tu duy theo hudng tich cuc hon
trong d0i ngil can bd 1am cong tac diéu tra dang giit cac chic danh Tha
trudng, Pho Thu trudng CQDPT va BTV.

- Luén 4n 13 ngudn tai liéu c6 thé dung tham khao dé nghién ctru 1ap
phap, trong hoc tap, nghién ctru giang day, dao tao chuyén nganh tu phap.

6. Phwong phap nghién ciru Luin an

Luan an dugc trinh bay dua trén co sé nghién ctru quan diém, phuong
phap luan ctia Chii nghia Méc - Lénin (khach quan, toan dién, lich sir cu thé,
phat trién, thyc tién) va tu twong H6 Chi Minh, cac quan diém cua Pang,
chinh sach phap luat ciia Nha nuéc vé ddu tranh phong chdng toi pham, vé
diéu tra, xur 1y td61 pham, hoat dong diéu tra cua Thu trudng, Phé Thu truong
CQDT va DTV trong TTHS nudc ta.



Phan 2
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

1.1. Tinh hinh nghién ciru nuwdc ngoai lién quan dén cdc chirc danh
Thii trwéng, Phé Thii truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién

Pé thuc hién Luén an, tac gid da nghién clru, phan tich mot $6 cong
trinh khoa hoc phép 1y nudc ngoai lién quan dén ba chirc danh tu phap 1a Thu
truong, Pho Thu truong CQPT va BDTV. Cac cong trinh do la:

- Luan 4n tién sy “Pykosooumens ciedcmeennozo opeana 6 cucmeme
MB0 poccuu Kak VHACMHUK Y20108H020 cyoonpouszsoocma’” (tam dich: Lanh
dao CQDT trong hé théng Bd No1 vu Nga”, 2011, cua tac gia Kolesnikov Oleg
Viktorovich - Pho Giam ddc Bo phan thr 2 ctia So Noi vu St.Petersburg va khu
vuc Leningrad' .

Trong luan an nay, tac gia da nghién ctu lam rd dia vi phép 1y cta lanh
dao CQDT. Theo Luat TTHS Cong hoa Lién bang Nga (trudc ngay
05/6/2007), CQPT gdm c6 Thu trudng, Phé Tha truong CQDT va Dy tham
vién (Du thAm vién c6 dia vi phap 1y gan twong tu véi DTV trong TTHS Viét
Nam). Tuy nhién, theo BLTTHS Lién bang Nga c6 hiéu luc tir ngay
05/6/2007 (Piéu 39) va Luat Lién bang vé CQDT thi Thu truéng, Pho Thu
truong CQDPT duoc goi 1a lanh dao CQDT. Theo d6, CQDT gém co lanh dao
va cac Dy thAm vién. Lanh dao CQDT trong hé théng B Noi vu cta Nga c6
tham quyén (1) Giao viéc diéu tra vu 4n cho mot hodc mét sé Dy thim vién,
chuyén vu an tir Du tham vién niy cho Dy tham vién khac nhung phai néu rd
can cu; thanh 1ap, thay d6i thanh phén ddi diéu tra hodc ty minh tiép nhan vu
an dé diéu tra; (ii) Kiém tra hd so xac minh thong tin vé toi pham hodc hd so
vu an, huy bo cac quyét dinh khong cin cir hodc trai phap luat ciia Dy tham

vién; (ii1) Pua ra cac chi dao doi véi Du tham vién vé€ hudng dicu tra, ti€n

"Ngudn:https://www.google.com.vn/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web& cd=6&cad=rja&uact=8&ved
=0ahUKEwisKjk9abPAhVJIJQKHZ1GDvsQFghEMAU &url=http%3 A%2F%2Fdlib.rsl.ru%2Floader%2Fvi
ew%2F01004856687%3Fget%3Dpdf&usg=AFQjCNGzIK 623 TP22M6LgWwWLKTIQPReWCA &bvm=bv.1
33700528.d.dGo).




hanh cac hoat dong diéu tra, khoi td bi can, 4p dung bién phap ngin chan,
dinh toi danh, nghién ctru thong tin vé tdi pham, tham gia kiém tra tin bao vé
t61 pham, (iv) Huy bo cac quyét dinh cua lanh dao CQPT cap dudi theo quy
dinh va tra vy an cho Dy tham vién yéu cau diéu tra bd sung...

Lu4n an con dua ra nhiing kién nghi, dé xuit vé co s phép 1y lién quan
dén céc chirc danh nay nhu phan dinh tham quyén giita lanh dao cua CQDT,
phan dinh thim quyén giita ldnh dao CQDT cép trén v6i CQDT cép dudi...

- Luan é4n tién sy “TIpasosas koppexmupoeka npasosozo cmamyca
(cnedoseamenv) compyOHUKY N0 aneIaYUsaM 8 Y20a08HOM CYOONPOU3BOOCMEE 8
Poccuu” (tam dich: Diéu chinh vé mat phap 1y ddi voi dia vi phap 1y ciia Du
thim vién trong TTHS Nga, 2007) cta tac gia Rytykova Violetta Yurievna —
Gido su luat cua truong Luat, Pai hoc téng hop Moscow”.

Pé tai nghién ctru da chi ra lich st phat trién quy dinh vé dia vi phap 1y
ctia Dy tham vién trong Luat TTHS Nga; xay dung khai ni¢m vé “Du tham
vién” dua trén quy dinh cia BLTTHS Lién bang Nga vé chtic danh t6 tung
nay va trén co s& phan tich cac khai ni¢m khoa hoc hi¢n c6. Theo do, Du
tham vién 13 ngudi c¢6 chitc vy, quyén han, c6 quyén tién hanh diéu tra du
tham d6i voi vu 4n trong pham vi thAm quyén do B6 luat nay quy dinh.

Lu4n 4n ciing d3 x4c dinh ndi dung quy dinh phap 1y vé chirc danh Du
tham vién (Piéu 38 BLTTHS Nga) nhu: (1) Khai to VAHS theo thu tuc quy
dinh tai B0 luat nay; (2) Tiép nhan VAHS dé tién hanh diéu tra hodc chuyén
cho 1anh dao CQPT du thim dé chuyén dén noi c6 tham quyén diéu tra; (3)
Ty minh tién hanh céac buéc diéu tra, quyét dinh tién hanh céac hoat dong diéu
tra va cac hoat dong t6 tung khac, trir nhitng truong hop phai co sy dong y
ctiia Thi truong CQDT theo quy dinh ctia Bo luét nay; (4) Uy quyén bang van
ban cho CQDT ban dau yéu cau bat budc phai thuc hién cac bién phap truy
tim - trinh sét, tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, thi hanh quyét dinh bit

gitr, triu tap, khdm xét va thyc hién nhitng hoat dong tb tung khac cling nhu

*Ngudn:https://spb.hse.ru/data/2016/07/13/1116431269/02_%D0%9IE%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B
2%D0%BD%D0%BE%D0%B8__ %20%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82.pdf).




nhan duogc sy phdi hop cia CQDT ban dau trong nhitng trudng hop va theo
thi tuc do B luat nay quy dinh; (5) Puoc sy dong ¥ cta lanh dao CQPT, Du
tham vién c6 quyén du tham (theo quy dinh Khoan 4 Diéu 221) quyét dinh
ctia Kiém sat vién vé viéc huy bo quyét dinh khoi té vu an, quyét dinh tra vu
an dé diéu tra bd sung, thay doi viéc budc t6i hodc dinh t6i danh cta bi can
hoac 1ap lai két luan diéu tra du tham.

Ngoai ra, dé tai ndy ciing d 1am 13 vi tri va vai tro ctia Dy thdm vién
trong cac phién toa hinh sy cua Nga cling nhu xac dinh ndi dung cua nhiing
quy dinh bao dam tinh hop phap trong cac hoat dong ctia Dy tham vién.

Dé tai con chi ra nhitng bt cip trong quy dinh phap luat vé dia vi phap
1y ctia Dy thAm vién nhu quyén du tham quyét dinh cua Kiém sat vién vé viéc
huy bo quyét dinh khéi td vu an, tra vu 4n dé diéu tra bd sung... 1a kho kha thi
va khong ding véi ba chic ning to tung. Trén co so d6, Luan an dé xuat
huéng hoan thién quy dinh cua luat dé nang cao hiéu qua hoat dong ciia Du
tham vién.

- Cong trinh khoa hoc co6 tén “I diritti e gli obblighi degli atti del
procedimento penale in Italia” (tam dich: Quyén va nghia vu t6 tung cla cac
chu thé trong TTHS Italia) cua tac gia Marco Fabri - Tién si chuyén nganh
chinh tr1 hoc cua Pai hoc téng hop Bologna, Italia kiém Gidm ddc Vién
nghién ctru cac h¢ théng tu phap, truc thudc Hoi déng khoa hoc quéc gia
Italia’.

Cong trinh nay da chi ra rang, vé mit to chirc c6 kha nhiéu co quan ¢6
tham quyén tién hanh cac hoat dong diéu tra & Italia. Co quan canh sat, luc
luong canh sat duoc td chirc & nhiéu bd nganh khac nhau, bao gém luc lugng
Canh sat quéc gia thuoc Bo Noi vy, Canh sat co dong thudoc Bo Quéc phong,
Canh sét kinh té thudc Bo Tai chinh, Canh sat kiém lam, méi truong thudc BoO

Nong Lam va Canh sat tu phap thudoc Bo Tu phap. Céc lyc lugng canh st nay

*Marco Fabri (2011), Quyén va nghia vu t6 tung ciia cdc chii thé trong t6 tung hinh s Italia Nguon: Bdo cdo
trong chirong trinh, Nhitng mé hinh t6 tung hinh sy dién hinh trén thé gigi, NXB CAND, trang 235 — 268.



c6 nhiém vu gilr gin trat tu xa hoi, phat hién, bat gilr td1 pham va thuc thi cac
nhiém vu diéu tra theo sy chi dao cua Cong td vién.

Mot trong nhimg nguyén tic tu phap duogc Italia dé cao do 1a nguyén
tic “déc ldp va tw quan” cua hé thong tu phap. Theo Hién phép Italia, co
quan tu phap la co quan tu quan, doc 1ap véi co quan 1ap phap va hanh phap.
Viéc tu quan cta hé thong tu phap duge thé hién thong qua co ciu to chuc.
Doc 1ap tu phap voi hanh phap thé hién & viéc co quan hanh phap khong can
thiép vao cong viéc ciia toa an va cong t6. Ngoai ra, mdi van phong cong tb
ctia ca nude cling déu ¢ bd phan diéu tra riéng bao gém cac thanh vién duoc
thuyén chuyén tir Canh sat quc gia, Canh sat hién binh va Canh sat tai chinh.

Cho du 12 CQDPT nao di nita thi khi tién hanh hoat dong diéu tra ciing
phai chiu su chi dao ctia van phong cong t. O Italia thi Van phong cong té c6
ddc quyén truy td t0i pham trong ca nudc va bdi vi quyén han d6 nén vin
phong cong t6 ciing hoan toan kiém soat hoat dong diéu tra cia CQDT. Cong
td vién 1a nguoi chi dao hoat dong diéu tra (Diéu 327 BLTTHS) va canh sat
phai tuan theo sy hudng dan va ménh lénh ciia ngudi ding dau co quan cong
td. Tuy nhién, dé Cong td vién co thé tién hanh hodc thdm chi kiém soat mot
cach hiéu qua hoat dong diéu tra 1a mot diéu khong thuc té khi ma canh sat
van nam doc quyén vé yéu td tién quyét 1a con ngudi, thong tin, trang thiét bi
va kinh nghiém. Thuec tién tién hanh cac cudc diéu tra khong thé tranh khoi c6
nhiing cing thang gitta vin phong cong td va canh sat, diéu quan trong nhat 1a
phai kiém soat dugc ho dé khong anh hudng dén hoat dong diéu tra.

- Cong trinh khoa hoc co tén “Description of the Japanese Police
Organization” (tam dich: M6 ta t6 chirc Canh sat Nhat Ban), tac gia Byung-
Sun Cho - Gi4o su toan phﬁn cua Khoa Luat, Pai hoc téng hop Chongju, Han
Qudc’. Cong trinh trén da khai quat lich sir va su phat trién cta hé théng Canh
sat Nhat Ban (muc 1); to chirc Canh sat bao gom t6 chirc Canh sat & cip qudc

gia va to chitc Canh sat & cap tinh (muc 2).

*Ngudn: https://web.archive.org/web/20110706161636/http://www.iej.uem.br/police.htm#topo).
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Theo d6, cau trac ctia Canh sat Nhat Ban gom Uy ban An toan Cong
cong Qudc gia (NPSC) va Co quan Canh sat quoc gia (NPA). Pay 1a hai to
chtrc Canh sat ¢ cap quéc gia. Dudi thim quyén ctua Thu tuéng Chinh phu,
Uy ban An toan Céng cong Qudc gia (NPSC) duogce giao chi huy toan bo Canh
sat Nhat Ban va giai quyét cac vén dé lién quan t6i an toan cong cong va tham
hoa quéc gia hoac roi loan dén su. Uy ban nay c6 trach nhi¢m kiém soat Co
quan Canh sat qudc gia (NPA) va dugc giao trach nhiém trong cac van dé lién
quan dén hoa binh, trat tu trong nudc, quan 1y cac van dé lién quan dén gido
duc Canh sat, nhan dang t61 pham, s6 lidu théng ké t01 pham va phéi hop lién
quan dén viéc quan 1y Canh sat. NPSC 1a mot uy ban hanh chinh, bao gdm
chu tich va 5 thanh vién. Mot B truong trong ndi cac dugc bd nhiém 1am
Chu tich uy ban.

Co quan Canh sat qubc gia (NPA) duoc dinh hudng dé tranh cac hoat
dong vé chinh tri. NPA bao gom céc co quan chinh sau: Hanh chinh Canh sat,
Cuc Piéu tra hinh sy, Cuc Giao thong, Cuc An ninh va Cuc Truyén thong.
Tham quyén cia NPA nhu: Kiém soat ngan sach tai chinh va viéc thuyén
chuyén nhan sy Canh sat cap cao, quy hoach va nghién ctru cac hé thong khac
nhau lién quan dén Canh sat, xay dung va thuc hién cac ké hoach dé dbi phé
v6o1 mot tinh huéng khan cép, hd tro diéu tra quéc té va cac hoat dong vién tro
khan cap qudc té.

Tuong ty, & cap dudi 1a Ban An toan cong cong cap tinh va Canh sat
tinh. Canh sét tinh (gan tuong duong vi DTV trong ludt TTHS Viét Nam)
dugc giao moi trach nhiém trong pham vi tham quyén cua ho, gém diéu tra toi
pham, ap dung mot sé bién phap ngan chin nhu bat nguoi, gitr ngudi bi tinh
nghi... dé bao vé tinh mang, su toan ven than thé va tai san ctia cac ca nhan.
Bén canh d6, ho c6 quyén hanh dong ngoai pham vi thim quyén cta minh
néu diéu nay la can thiét cho viée ngan chan va diéu tra toi pham, bat gilr
nguoi bi tinh nghi pham t6i hodc cac van dé khac lién quan dén viée gilr gin
trat tu cong cong khi da co su thoa thuan voi Canh sat cac khu vuc khéc.
Ngoai ra, Uy ban an toan cong cong tinh c¢6 thé yéu cau sy hd tro ctia Canh

sat tir Co quan Canh sat qudc gia hodc cc vin phong tinh khac.
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Theo quy dinh cta phap luat Nhat Ban, co quan c6 thim quyén diéu tra
chinh gom CQBT cua Canh sat (Canh sat tu phap) va Vién cong t6. Canh sat
tu phap c6 nhiém vu tién hanh diéu tra va thu thap ching ci khi c6 t6i pham
xay ra bao gdm hai loai thim quyén 13 diéu tra chung va diéu tra dic biét. Con
Cong t6 vién c6 thé tu minh diéu tra toi pham, sy quan trg 1y Cong t6 vién
diéu tra toi pham dudi su chi dao cia Cong t6 vién. Nhu vay, Cong t6 vién co
tham quyén diéu tra tit ca cac VAHS mot cach doc 1ap ma khong can co su
hd tro ctia Canh sat. Trén thuc t&, Cong to vién thudng chi diéu tra nhitng vu
an c6 tinh chat nghiém trong, lién quan dén toi pham tham nhiing, t0i1 pham
kinh té 16n va phtrc tap. Nhitng vu an thong thuong khac do CSPT thuc hién
va Cong td vién chi tién hanh cac hoat dong diéu tra, c6 tinh chat bo sung dé
lam rd hanh vi pham td1 hodc ngudi pham toi.

Moi quan hé giita Canh sat - Cong to trong hoat dong diéu tra 1a quan
hé hop tac va phdi hop véi nhau, mdi bén co quyén niang phap 1y doc 1ap cua
minh. Song, Cong td vién c6 vai tro chi dao, “diéu khién chung” cac hoat
dong diéu tra cua canh sat, thim chi ra chi thi cho canh sat. Truong hop Vién
cong t truc tiép diéu tra, néu thay can thiét, Cong tb vién ra 1énh cho canh sat
va yéu cau ho trg gitp trong viéc diéu tra. Canh sat phai tun theo sy chi dao
va chi huy cua Cong t6 vién.

Tai lidu ndy, & mic do nhat dinh, di chi ra thim quyén ctia mot s6 chuc
danh tu phap (Canh sat tinh, Canh sat tu phap) gan tuong tu nhu DTV, Cong
t6 vién gan v6i Thi truong, Pho Thu truong CQPT trong giai quyét VAHS.
Vi khac nhau vé truyén thdng phap 1y nén trong cic cong trinh nghién ctu
khac, tac gia khong tim ra nhimg tai liéu dé cap vé cac chirc danh tu phap
DTV, Tha trudong, Pho Thu truong CQPT va giai quyét mbi quan hé gitta cac
chtrc danh nay trong hé théng phap luat Nhat Ban. Do vdy, cong trinh “Mé td
16 chirc canh sat Nhét Ban” ¢6 gia tri nhit dinh dbi v6i luan an.

- Cong trinh nghién cuu “The effective system of criminal investigation
and prosecution in Korea” (tam dich: Hi¢u qua hé théng diéu tra hinh sy va

truy t6 tai Han Qudc) cua tic gia Young-Chul, Kim - Gido su va Cong t6 vién
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cao cap ciia Vién Nghién ctru Tu phap va DPao tao Han Quéc’.

Cong trinh nay da nghién ctru va chi ra ngudi tién hanh t6 tung trong to
chtrc diéu tra hinh sy ciia Han Qudc 13 cc cong td vién va si quan canh sat tu
phap. Cac cong t6 vién 1a nhitng ngudi ¢ toan quyén trong qué trinh giai
quyét VAHS va ho chi phai tuan thu cac quy dinh cta phap luat. ST quan canh
sat tu phap ciing c6 quyén tién hanh diéu tra dudi sy giam sat ciia cac cong td
vién.

Si quan canh sat tu phap duoc tuyén chon tir cdc nhan vién canh sét tu
phap néi chung, c6 ning lyc dé giai quyét VAHS tai co quan canh st tu phap
va dic biét co thé xur 1y cac trudng hop cu thé duge quy dinh trong cac luit co
lién quan. Khi mot to1 pham x4y ra, cac nhan vién canh sat tu phap thuong la
nguoi khoi dau diéu tra. Trong thuc té, sT quan canh sat tu phap diéu tra toi
pham it nghiém trong nhu trdm cap, bao lyuc... Khi két thac diéu tra, cac vu
an duoc chuyén giao dén vian phong cong to vién, noi cong td vién tiép tuc
voi cude diéu tra, thAm vén nghi pham va nguoi ¢6 lién quan, kiém tra vin
ban va bang chung khac. Trong qua trinh diéu tra, nhitng nguoi khong can
phai xtr 1y bang phap luat hinh sy s& duoc tra ty do. Do do, ty 18 két an tai
phién toa 1a kha cao, chiém ti 16 hon 90%. Trong trudng hop pham tdi phirc
tap va t6i pham nghiém trong, chang han nhu truong hop héi 16 quy md 16n
lién quan dén cac chinh tri gia hodc nhan vat co tiéng nhu cong chuc, toi
pham kinh té, t6i pham mdi truong, toi pham c6 t6 chuc, thi co thé dé xuat
diéu tra cha dong hodc cac cong t vién truc tiép tién hanh diéu tra ma khong
qua giai doan diéu tra duoc thuc hién boi cic nhan vién canh sat tu phap.

Moi quan hé giira Cong td vién va Canh sat tu phap. Theo Luat Tha tuc
hinh su Han Qudc, méi quan hé gitta cac cong t6 vién va canh sat tu phap
khong phai 1a hop tac, ma mang nghia vang 101 (phuc tung). Theo dod, cac
cong t6 vién chi dao va giam sat tu phap nhan vién canh sat c¢6 lién quan diéu
tra hinh sy va canh sat phai tuan 1énh chinh thirc cua cong to vién. Nhiing
nhiém vy cila cac cong td vién 1a rat can thiét trong viéc thuc thi luat phép,

bado v¢ quyén con nguodi va di€u tra to1 pham.

Ngudn: http://www.unafei.or.jp
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Cong trinh nghién ciru nay da dé cp t6i hai chitrc danh tu phap tuong
tu 14 Kiém sat vién va DTV theo phap luat TTHS Viét Nam. Tac gia ciing
nhan théy, phap luat TTHS cua Han Quéc dé cao vai tro doc 1ap cua cac canh
sat tu phap va cong t6 vién ma khong dé cap dén cac chirc danh (duoc quy
dinh trong phap luat TTHS Viét Nam) nhu Thu truéng, Pho Thu trudng
CQPT, Vién truong, Phé Vién truong VKS. Theo d6, VAHS sé& két thiic giai
doan diéu tra, chuyén sang Vién Cong t6 ma khong can co sy tham gia cta
cac chtrc danh Thu truéng, Phé Thu trudng CQDT.

- Cong trinh nghién ctru “The Present Police Organizations of Japan
and the Philippines:Administrative Point of View” (tam dich: Cac to chiic
canh sat hién tai ciia Nhat Ban va Philippines: Quan diém hanh chinh) cta tac
gia Jennifer Magno Manalo, Pai hoc Niigata, Nhat Ban®. Cong trinh nghién
ctru da chi ra mot s6 diém co ban lién quan dén to churc canh sat hién tai cua
Philippines. Hién phap Philippines chi ra rang t6 chic Canh sat qubc gia 1a
mot co quan theo dinh hudng, cé trach nhi€ém cho viéc duy tri hoa binh va trat
tu an toan cong cong. Canh sat qudc gia Philippines c6 ban lanh dao 1a mot
Giam ddc, hai Pho Giam ddc. Giam dbc duoc chi dinh bai Tong Thong tir cac
s quan cao cip, giam dbc c6 thim quyén chi dao, chi huy va diéu khién cac
nhan vién canh sat qudc gia Philippines. Trong khi thuc hién nhiém vu cua
minh, Giam déc c6 thé iy quyén cho cép dudi ctia minh va viéc ndy phai tuan
thu cac quy tic do Uy ban canh sat qudc gia dit ra.

Canh sat qudc gia Philippines bao gém cac Vin phong trung wong canh
sat qudc gia, van phong khu vuc, co quan cip tinh, cic co quan cip huyén,
cac tram canh sat trong cac thanh phd va do thi. Van phong trung wong Canh
sat quoc gia Philippines dit tai Metropolitan Manila bao gdm céc nhan vién
tham muu, nhan vién phuc vu va hd trg don vi. Vin phong khu vuc bao gém
15 don vi duge chi dinh. Giam dbc khu vuc 1a nguoi ding dau trong khu
vue, Giam ddc tinh dimg dau co quan cap tinh, Giam dbc ¢ cap huyén ding

dau van phong cap huyén. Trudng Cong an 13 ngudi ding dau thanh phd va

SNgudn: http://www.dspace.lib.niigata-u.ac.jp
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tram thanh phd. Giam déc 1a nguoi truc tiép chi dao moi hoat déng ctia don vi
do minh phu trach, trong d6 c6 hoat dong diéu tra toi pham, ap dung cac bién
phap bao dam cho hoat dong diéu tra dién ra ding luat.

Tai liéu tham khdo nay da dé cap téi cac chirc danh Giam déc, Pho
Giam ddc tuong ty nhu Thu truong, Pho Thu truong CQPT va nhan vién
canh sat twong tu DTV (theo phap luat TTHS Viét Nam) c6 cac quyén han,
nhiém vu vé diéu tra.

- Tai li¢u nghién ctru “Federal Police” (tam dich: Canh sat 1ién bang)
duoc dang trén trang web OSCE POLIS cua tac gia George Bernard - Gido su
luat Pai hoc m¢ va Phé Chu tich Hi¢p hdi gido duc cua Cong hoa lién bang
Puc’.

Tai liéu nghién ctru da dé cap tdi luc lugng Canh sat lién bang & Cong
hoa lién bang Puc véi viéc quy dinh vé ciu tric, chirc nang, nhiém vu luc
luong nay. Theo dé thi chirc nang, nhiém vu chinh cua luc luong canh sat
Lién bang la: Pam bao an ninh bién gioi, bao gém bao vé bd bién; bao vé cac
toa nha lién bang va cac dai sit quan nudc ngoai tai thu dé Berlin cling nhu
hai toa 4n cao nhét ctia Puc: Toa an Hién phap Lién bang va Toa an Tbi cao
Lién bang & Karlsruhe; Pam bao an ninh tai cac sin bay quéc té va trén cac
tuyén duong sit; Cung cip luc luong chdng khung bd (GSG9) va Canh sat
lién bang ciing c6 thé duoc sir dung dé cung ¢ quyén lyc nha nude néu duoc
yéu cau badi mot chinh quyén bang. Canh sat lién bang tién hanh diéu tra toi
pham trong linh vyc thudc tham quyén. Néu khong, truong hop khac phai co
su thoa thuan voi Canh sat tiéu bang hay cho CQDT hinh sy qudc gia.

C6 thé nhan thay nhimg cong trinh nghién ctru trén day da dé cap dén
muc d6 nhat dinh cac chtc danh tu phap nhu BTV, Thu truong, Pho Thu
truong CQPT. Céc cong trinh nghién ctru ciing dé cap mirc do nhat dinh vé
chtrc nang, nhiém vy, quyén han cua cac co quan tu phdp lam nhiém vu bao
vé an ninh trat tu cia mdi qubc gia. Cac tai lidu da dé cap dén nhiém vy,
quyén han cua timg chic danh tu phap trong qué trinh giai quyét VAHS.

Trong do, luan an tién si “Lanh dao co quan diéu tra trong hé théng Bo Noi

7 Nguf‘)n: http://polis.osce.org/countries/details.php?item_id=17#Country Profile Section 211
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vu Nga” va Luan an “Diéu chinh vé mdt phdp 1y doi véi dia vi phdp Iy ciia
Du tham vién (Diéu tra vién) trong t6 tung hinh sy Nga” dé cap nhimng noi
dung twong ddi gan véi luan 4n ma tac gia dang thuc hién.

Céc tai liéu trén day c6 thé c6 gia tri rat cao vé tinh khoa hoc ciing nhu
do tin cay cua thong tin nhung trong luan &an nay tac gia chi dung & mac do su
dung céc tai liéu nay dudi goc d6 thong tin vé tinh hinh nghién ctiu & cac
nudc xudt phat tir cac 1y do sau: Dau tién, rao can ngdn ngit khong cho phép
nam bat day di, chinh xac y tudng cla cac tic gia va thém nira 1a sy kho khin
trong viéc tiép can ngudn thong tin chinh gdc. Cac tai lidu dugc dich ra tiéng
Viét tu than da 1 céc tai liéu thudc ngudn thoéng tin thir cap vi thé do chinh
xéc, tinh tin ciy cua thong tin cling bj han ché boi ¢ thé nhitng 16ng ghép
quan diém chil quan cta ngudi dich, su ap dat hiéu biét, kién thirc vé phap
luat nudc minh trong qué trinh dich, su khac biét ciia ngdn ngit chuyén nganh.
No6i nhu vay, khong cé nghia tai liéu nudc ngoai khong dong vai trd quan
trong trong viéc thuc hién dé tai. Nguoc lai, viéc nam bat chinh xac, déy du
thong tin phap luat nudc ngodi s& nang cao chat lugng khoa hoc ciia Luan 4n.

Panh gia chung vé cic cong trinh trén, c6 nhiing diém twong dong voi
phap luat Viét Nam, nhat 1a vé cac chtrc danh tu phap Thu trudng, Phé Tha
truong CQDT va DTV. Tuy nhién, so v6i nhitng quy dinh vé cac chirc danh
tu phap Thu trudng, Pho Thu truong CQDT va BTV, phap ludt nudc ngoai
cling c6 nhiing diém uu viét, ndi troi hon. Pic biét, da sb cac quéc gia déu co
cac chtrc danh tu phap Thu truong, Phé Thu truong CQPT va DTV. Bé cho
hoat dong diéu tra dugc ding dan, dam bao, phap luat nudc ngoai ciing quy
dinh rét chat ché cac hoat dong cua cac chic danh tu phap néu trén bang viée
xay dung cac dao luat riéng cho timg ddi tugng cu thé.

1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc lién quan dén cdc chirc danh
Thii trwong, Phé Thii trwéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién tai Viét
Nam

Bén canh ngudn tai liéu 1a cac sach chuyén khao va cac dé tai khoa hoc
cua cac nha nghién clru nudc ngoai, con co cac cong trinh cua cac hoc gia

trong nudc dudi goc do nghién cru chuyén sau vé cac chire danh tu phap Tha
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truong, Pho Thi trusng CQPT va PTV. C6 thé ké dén cac dé tai nghién ciru
khoa hoc lién quan dén dé tai luan an, tic gia phan thanh cac nhom sau:

- Pé tai khoa hoc, luan 4n tién si va luan van thac s luat hoc:

+ “Cdc chii thé tién hanh té tung trong ludt TTHS Viét Nam truéc yéu
cau cdi cach tw phdp” ctia Tién si Nguyén Duy Giang, Khoa Luat Pai hoc
qudc gia Ha Noi, nam 2014. Lu4n an nghién ctru nhitng van dé 1y luin vé cac
chu thé tién hanh t6 tung trong luat TTHS Viét Nam. Ngoai ra, luan an da
phan tich c6 hé thdng cac qui dinh cua Bo luat TTHS va danh gia day du, toan
dién thuc tién vé cac chu thé tién hanh té tung trong luat TTHS, tir 46 tim ra
dugc nhitng han ché, bat cap trong qui dinh cua phap luat TTHS Viét Nam
trong hoat dong thuc tién, tir d6 dé xuit viéc hoan thién cac qui dinh lién quan
dén cac chu thé tién hanh TTHS ¢ Viét Nam trudc yéu cau cai cach tu phép.
Tuy nhién, ludn an chi dung lai viéc phan tich, danh gia khai quat ma chua di
sau 1am rd ting chu thé tién hanh t6 tung lién quan dén cac chirc danh tu phap
cu thé nhu Thu trudng, Phé Tha truong CQDT va DTV.

+ “Co quan Canh st diéu tra trong TTHS Viét Nam” cua Tién si Vil
Duy Céng, Truong Pai hoc Luat Thanh phd Ho Chi Minh, nam 2015. Téc gia
luan 4n da nghién ctru chuyén sau vé Co quan CSPT trong TTHS Viét Nam.
Theo do, tac gid lam rd vi tri, chic nang, nhi¢ém vu cia Co quan CSDT,
nguyén tic hoat dong ciia co quan nay ciing nhu lam ré duoc mdi quan hé
gitra Co quan CSDT va61 VKS, Toa an va cac co quan dugc giao nhi€ém vu
tién hanh mot sd hoat dong diéu tra trong TTHS. Bén canh do, dua trén két
qua khao sat thuc trang hoat dong cua CQDPT, tac gia danh gia nhiing tdn tai,
han ché cua cac quy dinh phap luat TTHS dé dua ra nhiing giai phap, kién
nghi gép phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua hoat dong cia Co
quan CSPT. Tuy nhién, vi dbi twong nghién ciru 13 Co quan CSPT nén luan
an khong dé cap nhiéu téi cac chirc danh tu phap cua Co quan CSDT, chua co
nhiéu dénh gia vé nhiing quy dinh cua phép luat va thyc tién hoat dong cua
Thu truong, Phé Tha truong CQDT va BTV.

+ “Piéu tra vién va Thi truéng Co quan diéu tra theo phdp ludt TTHS
Viét Nam” cua Thac st Nguyén Thai Binh, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, ndm



17

2015. Trong cong trinh nghién ctru nay, tac gia Nguyén Thai Binh da dé cap
to1 hai chirc danh tu phap 1a DTV va Thu truéng CQDT trén cac phuong
dién: nhimg van dé 1y luan chung vé giai doan diéu tra VAHS, quyén va
nghia vu ciia DTV, Tha truong CQPT. Dé lam rd dugc hai chic danh tu phap
nay, tic gia da di vao phan tich nhitng quy dinh cia BLTTHS dén nam 2003.
Bén canh do, gia tri khoa hoc va 1y luan cua luan van nay thé hién két qua
khao sat vé thuc trang ap dung cac quy dinh cta phap luit vé DTV va Tha
truong CQDT. Két qua khao sat 13 nhitng luan c&t quan trong cho viéc dua ra
céc giai phap hoan thién ché dinh phap 1y ddi véi hai chic danh tu phap quan
trong nay ciia CQDT. Tuy nhién, luan vin chi d& cip mot ndi dung vé mdi
quan h¢ gitta hai chuc danh DTV va Thu truéng CQDT nhung chua giai
quyét dugc ndi tai mdi quan hé nay, nhitng vuéng mic trong thuc tién thoi
gian qua ma theo danh gia 1a nguyén nhan dan téi tién trinh giai quyét vu an
van con mot s6 bat cap.

Ngoai nghién ctru chuyén sau vé cac chirc danh tu phap Thu trudng,
Pho Thu truong CQDT va DTV trong TTHS Vi¢ét Nam néu trén con c6 mot
sO cong trinh nghién ciru tidu biéu dé cap dén nhing van dé 1y luan chung nhu
sach chuyén khao:

+ “Co quan diéu tra, Thi truéng COPT va BTV trong CAND”, nha
xuat ban CAND, niam 2000, do PGS. TS. D5 Ngoc Quang chii bién. Cong
trinh nay da cung cap thong tin kha day du vé CQPT, Thu truong CQDT va
PTV. Bén canh d6, cong trinh con dua ra duoc nhitng van dé 1y luan lién
quan dén CQDT, Thu truong CQDT va DPTV; Pong thoi, tic gia phan tich
cac qui dinh cta phap luat vé cac chu thé néu trén. Cudn sach ciing chi ra
nhing diém con bat cap, han ché dang ton tai lién quan dén cac chu thé duogc
dé cap va dua ra nhitng kién nghi dé xuat dé hoan thién qui dinh phap luat vé
CQDT, Thu truong CQDT va DTV trong CAND. Téc gia nhan thiy cubn
sach chuyén khao nady mang nhiing gia tri 1y luan va thyc tién rt quan trong
d6i v4i viée nghién ctru Ludn an. Tuy nhién, vi cudn sach duoc xuat ban nim
2000, so v6i thyc tién hién nay quy dinh cta phap luit di c6 nhiéu su thay
d6i, tir viéc ra doi BLTTHS niam 2003, Phap 1énh t6 chirc diéu tra hinh sy
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nam 2004 (stra d6i, bd sung nam 2006, nam 2009), Thong tu s6 28/2014/TT-
BCA; sép téd1 la BLTTHS nam 2015, LTCCQDTHS nam 2015 ¢6 hiéu luc.
Do vay, nhitng luan ctr khoa hoc ctuia cong trinh nay can phai duoc cap nhit,
phat trién nhitng noi dung méi trong giai doan hién nay.

Trong s6 cac tai lidu trong nudc vé TTHS noi chung va cac chic danh
tu phap Thu trudng, Phé Thu truong CQDT va DTV con c¢o6 céc tai liéu nhu
sau: “Giao trinh Ludt TTHS Viéet Nam” nam 2008 ctua Truong Pai hoc Luat
Ha Noi; sach”Binh ludn khoa hoc B ludt t6 tung hinh sy” nam 2003 cua
Vién Khoa hoc phép Iy - B Tu phap, NXB Tu phép nam 2005; sach “Binh
ludn khoa hoc Bé ludt t6 tung hinh sy’ ndm 2003 cua tac gia Pinh Van Qué,
Chéanh Toa Hinh sy Toa 4n nhan dén téi cao, NXB Tong Hop Thanh phd Ho
Chi Minh, ndm 2007; sach” Binh lugn Bé ludt t6 tung hinh sy” ndm 2003 cua
Thac s Vii Manh Thong va Luat gia Nguyén Ngoc Piép, NXB Lao dong va
Xa ho1, nam 2009, v.v...

Duéi goc d6 nghién ciru chuyén nganh, ciing c¢6 nhiéu cong trinh lién
quan dén cac chirc danh tu phap Tha truéng, Pho Thu trusng CQDT va DTV.
Mot ngudn tai lidu co do tin cy va gia tri phap Iy cao ma khong thé bo qua
trong qua trinh thuc hién luan an la cac bai viét trén céc tap chi, tai liéu hoi
thao chuyén nganh. Trong sd cac cong trinh d6 can phai dé cap t6i cac bai
viét cia cac tic gia sau ddy: Bai viét khoa hoc ciia PGS. TS. Trinh Vin
Thanh: “Ndng cao hiéu qua céng tic dao tao ddi ngii diéu tra vién ddp iing
yéu cau ddu tranh chéng téi pham va cdi cach tw phdp trong giai doan hién
nay” dang trén Dién dan Khoa hoc va Giao duc cua Truong Pai hoc Canh sat
nhan dan s6 09, nam 2010. Trong bai viét nay, tac gia da dua ra nhimng luan
diém dé 1am 1 sy can thiét phai ting cudong cong tac dao tao, boi dudng doi
ngii DTV dap tng duoc yéu cdu cai cach tu phap trong xu thé hoi nhap quéc
té, Nha nudc tham gia nhiéu hiép udc song phuong, da phuong. Vi vay, doi
ngit DTV 1a can dugc dao tao, bdi dudng dap tng yéu cau thuc tién. Bai viét
con chi ra thuc trang cong tac ddo tao va bdi dudng DTV chua dap ung yéu
cau cai cach tu phéap thoi gian qua nhu: Van dé t6 chtic dao tao ¢ trinh do dai

hoc cho déi ngli BTV Coéng an cac don vi, dia phuong; td chirc dao tao lai va
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hoc tap, bdi dudng vé chuyén mon nghiép vu ctia BTV... Tir d6 1a co so dé
dé xuat cac giai phap dé to chuc dao tao, boi dudng nham nang cao niang luc
va trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cua DTV dap tmg yéu cau thuc tién. Gia
tri cua bai viét 1a co s dé tac gid tham khao vé tiéu chuén, nang lyc cua BTV
trong qué trinh giai quyét VAHS; bai viét “Ban vé thu gon dau méi Co quan
diéu tra theo tinh than Nghi quyét sé6 49-NQ/TW” cua tac gia Thac si Nguyén
Quang Durc ding trén Tap chi Khoa hoc va Gido duc an ninh s6 08/2014. Bai
viét da chi ra két qua nhiéu mat cong tac cua cac CQDT trong thoi gian qua
bén canh nhiing han ché, bat cap vé to chtc bd may, anh hudng dén chat
luong, hi¢u qua cong tac diéu tra. Noi dung da duoc dé cap r0 la co so cho
yéu cau thu gon dau méi CQPT theo tinh than Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cta Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020.
Tuy nhién, bai viét ciing chua dé cap tdi modi quan hé giita cac chirc danh tu
phap Thu truong, Phé Thu truong CQPT va PTV. Mic du vay, nhiing kién
nghi, giai phap vé to chitc CQPT, dy kién mo hinh CQDT... 1a nhiing ¥ kién
tham khao cho vi¢c hoan thién ba chiic danh quan trong cia CQDT.

1.3. Ddnh gid tong quan tinh hinh nghién ciru vé Thii truéng, Phé
Thii trwéng Co quan diéu tra va Piéu tra vién - Nhitng vin dé Ludn dn cdn
tiép tuc nghién ciru

1.3.1 Nhitng vin dé lién quan dén dé tai da dwoc gidi quyét

- Nhitng nghién ctru & nudc ngodi ¢ lién quan dén Luan an

Qua nghién ciru mot s6 cong trinh va quy dinh lién quan dén CQDT
hodc cac chire danh tu phap tuwong tu trong phap luat TTHS mot sé nude cho
thdy cac cong trinh d6 di dé cap ¢ mirc d6 nhat dinh vé t6 chic CQDT (vi du
nhu t6 chtrc canh sat, lich sir hinh thanh phat trién, chirc nang, nhiém vu cua
luc luong canh sét...) hodc vé cac chic danh tu phap twong ty nhu DTV, Thu
truong, Pho Thu truong, Kiém sat vién theo phap luat TTHS Viét Nam. Tuy
nhién, cac cong trinh, tai liéu tham khao nudc ngoai, ma tac gia tiép can duoc,
moi chi danh gia, dé cap téi mot sd khia canh lién quan t6i CQPT hoic cac

chtrc danh tu phap twong tu. Cac cong trinh ké trén chua di sdu phan tich,



20

danh gia nhiéu vé mbi quan hé gilta nhitng ngudi tién hanh té tung thudc
CQDT ciing nhu gitta CQDT véi co quan tién hanh t6 tung khac.

- Nhitng nghién ctru ¢ trong nude c6 lién quan dén Luan an

Qua nghién ctru céc tai liéu trong nudc, cho thay viéc nghién ctru cac
chtc danh tu phap Thu truéng, Phd Thu trudng CQDT va DTV trong TTHS
Viét Nam cia cac tac gia da dat duoc nhitng thanh qua nhat dinh. Cac cong
trinh nghién ctru trong nudce néi trén da tap trung nhitng van dé sau:

Céc tac gia chi mdi nghién ctru, phan tich dia vi phap 1y cua ting chu
thé tién hanh t6 tung thuéc CQPT hoic dé cap dén mbi quan hé gitra DTV véi
Thu truéng CQDT; hoac dé cap dén mét sd van dé cu thé vé nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cta nguoi tién hanh té tung trong CQDT 1a Thu trudng,
Ph6 Thu truong CQDT va PTV. Cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién
cuu mot cach toan dién, dﬁy du, hé théng vé nhiém vu, quyén han va trach
nhiém cua nhitng nguoi tién hanh to tung thudéc CQDT. Pac biét cac cong
trinh chua giai quyét dugc nhitng vudng méc con ton dong giita ba chirc danh
tu phap trong CQDT dit trong bdi canh cai cach tu phap, xay dung Nha nudc
phap quyén theo tinh than Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005, Nghi
quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri.

1.3.2 Nhitng vin dé Ludn én can tiép tuc nghién civu va ludn gidi

Nhu da nhén dinh ¢ trén, cac cong trinh da dugc nghién ctru lién quan
dén luan an thi chua di sau phan tich, lam rd vé ba chirc danh Thu truong, Pho
Thu truong CQPT va DTV trong TTHS Viét Nam. Do d6, dé giai quyét thau
d4o thi luan 4n can tiép tuc di sdu nghién ctru va luan giai mot cach chuan
xéac, khoa hoc cac van dé sau:

- Thir nhat, Luan 4n can tiép tuc 1am sang to thém nhitng van dé 1y luan
vé Thu truong, Phé Thi truong CQDT va BTV véi tinh cach 1a cac chu thé
cia TTHS. Luan 4n nghién ctu méi quan hé giita cic cha thé niy trong
CQDT, dic biét 1a mbi quan hé giira ba chirc danh trong qua trinh giai quyét
VAHS.

- Thir hai, Luan 4n s& phan tich, chi ra nhitng diém hop 1y ciing nhu bat

cap trong qui dinh phap luat vé nguoi tién hanh té tung 13 Tha truong, Pho



21

Tha truong CQDT, DTV tir gbc dd phap luat thuc dinh. Luan an ciing chi ra
nhitng nguyén nhan chul yéu lam han ché hiéu qua hoat dong t6 tung ctia Thu
truong, Pho Thu truéng CQDT, DTV noi riéng, ciing nhu nhitng hoat dong t6
tung cia CQPT trong cong tac phong, chéng tdi pham noi chung.

- Thir ba, trén co sd phan tich danh gia thuc trang hoat dong t6 tung cua
Thu truong, Phd Thu trudng CQDPT va DTV; Ludn an phan tich nhitng nhu
cau khach quan, nhimg doi hoi dam bao hoat dong t6 tung cua Thu trudng,
Phé Thu trudong, PTV trong tién trinh cai cach tu phap va hoan thién phap
luat TTHS Viét Nam; Luén 4n s& dua ra nhitng dé xuat bd sung vao 1y luan
khoa hoc TTHS, hoan thién phap luat c6 gia trj thiét thuc d6i véi hoat dong
1ap phap, hoat dong thuc tién ctia ba chirc danh néu trén. Déng tho1, Luan an
s& 1a tai liéu tham khdo trong viéc nghién ciru, giang day nhiing van dé lién
quan dén Thi trudng, Pho Thu truong CQDT va DTV trong TTHS Viét Nam.

2. Co s6 ly thuyét va phwong phap nghién ctru ciia Luin 4n

2.1. Co s6 Iy thuyét

2.1.1. Cau hoi nghién cvru

Vi¢e giai quyét cac muc ti€u, nhi€ém vu cua Luan an sé duoc thuc hién
day du, chinh x4c khi két qua nghién ctru tra 101 dugc cac cau hoi sau day:

- Pia vi phép 1y cua 03 chiic danh tu phap Thu truéng, Pho Thu trudng
CQDT va DTV la gi? Hoat dong diéu tra ciia 03 chirc danh nay hién nay nhu
thé nao?

- Mbi quan hé giita Thu trudong, Pho Thi truong CQPT va DTV nhu
thé nao? Mbi quan hé nao chi phdi hoat dong cua ba chtrc danh tu phap néu
trén? Nhiing bat cip, vuéng mic can khic phuc hién nay 1 gi? Nguyén nhan
ctia nhitng bét cap, vudng mac d6?

- Thu truong, Phé thu truéng CQDT, DTV hodc chiic danh tu phap
tuong tu theo phap luit mot s nude trén thé gisi hién nay nhu thé nao? Diém
tuong dong va diém khéac biét voi quy dinh cta phap luat Viét Nam. Viét

Nam c6 thé nghién ctru, van dung nhiing qui dinh nao?
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- Phap luat TTHS hién nay qui dinh vé Thi trudng, Pho Thu trudng
CQDT va DTV nhu thé nao? Co6 nhiing wu diém, bat cap gi? Nguyén nhan
ctia nhitng bét cap d6?

- Thyc trang Thu truéng, Phé Thu truong CQDT va DTV thoi gian qua
nhu thé nao? Thuc tién hoat dong diéu tra cua ba chirc danh nay c6 diém gi
kho khin, bat cap? Nguyén nhan ctia nhitng kho khin, bat cap do?

- Yéu cau cua viéc hoan thién phap luat, nang cao hi¢u qua hoat dong
diéu tra cua Tha trudng, Pho thu truong CQPT va BTV trong bdi canh cai
cach tu phap, dap ung yéu cau hop tac quoc té 1a gi?

- Bé hoan thién qui dinh cta phap luat TTHS va ning cao hiéu qua hoat
dong diéu tra cua Thu truong, Phé Thu truéng CQDT va DTV thi can co
nhing giai phap, kién nghi gi?

2.1.2. Ly thuyét nghién ciru

Luén 4n duogc trinh bay dya trén phuong phéap luan ctia Chu nghia Mac
- Lénin, tu tuong ctia Chi tich H6 Chi Minh va nhiing quan diém cuia Pang,
Nha nudc vé cai cach tu phap (dic biét 1a Nghi quyét 48, Nghi quyét 49 cua
Bo chinh trj). Ngoai ra, luan an duogc tién hanh nghién ctru duwa trén cac qui
dinh cua phap luat TTHS vé Thu trudong, Phé Thu trusng CQDPT va BTV.
Nhitng qui dinh nay chinh 13 co s¢ dé tac gia luan giai cac van dé 1y luan,
khao sat thuc trang va giai quyét triét dé cac muyc tiéu, nhiém vu nghién ctu
dat ra.

2.1.3. Cdc gid thuyét nghién ciru

V6i Luan 4n ndy, tac gia da nghién ctru va dua ra cac gia thuyét nghién
ctru sau day:

- Gia thuyét thtr nhat, Thu truéng, Pho Thu truong CQPT va DTV la
03 chtrc danh TTHS quan trong, dong vai tro 1a nhan t6 quyét dinh trong giai
quyét VAHS va cac hoat dong khac cua CQDT. Chat luong hoat dong tu
phap noi chung va chét luong hoat dong cua Thi truéng, Phd Thu trudng
CQDT va DTV noi riéng 13 co s& gop phan tao mdi truong 6n dinh cho su
phat trién kinh té - xa hoi, gilr gin an ninh trat ty va chu dong hoi nhap quéc

té. Tuy nhién, trong phap luat ciing nhu thuc tién & nudc ta, cac yéu t td tung
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v6i yéu t6 hanh chinh lién quan dén Thu trudong, Pho Thu truong CQPT va
DTV chua dugc phan dinh 18 rang, ranh mach dap Gng yéu cau Cai cach tu
phap;

- Gia thuyét thir hai, yéu cau cai cach tu phap ddi voi ba chirc danh tu
phéap 1a Thu trudéng, Phé Thu trudng CQPT va BTV duge Bang va Nha nudc
ta hét stirc quan tdm. Cu thé, Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua
B6 Chinh tri v& Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 d3 chi o can
“Xdy dung dji ngii can bé tw phdp, bé tro tw phdp nhat la cdn bé 6 chirc
danh tw phdp, theo huéng dé cao quyén han, trach nhiém phdp Iy...”. Nhan
thire 1y luan ciing nhu thyc trang cac chirc danh nay chua dap tmg yéu cau cua
tinh than cai cach tu phap, hoi nhap quéc té;

- Gia thuyét thtr ba, danh gia hé thong phap luat TTHS Viét Nam hién
nay vé Thu truong, Pho Thu truong CQDT va DTV co ban 13 phu hop. Tuy
nhién, ciing con c6 nhiéu quy dinh ciia phap luat nhu nhiém vy, quyén han
cia Thu truong, Pho Thu trusng CQPT va BTV chua that hop 1y trong bdi
canh tinh hinh thyc tién luén c6 nhitng thay dbi, yéu cau cai cach tu phap va
hoi nhap quéc té. Vi vay, bén canh nhitng diém phu hop can dugc phat huy,
nhitng han ché, bat cap cia hé théng phap luat vé Thu trudng, Phé Thu
trudng CQDT va DTV can khic phuc, hoan thién;

- Gia thuyét thtr tu, dé co thé giai quyét nhimng han ché, thiéu sot trong
qui dinh ctua phép luét va trong co ché, hoat dong diéu tra thi viéc khao sat,
danh gia thyc tién 1a can thiét dé tir d6 dua ra cac kién nghi, giai phap phu
hop.

2.1.4. Hudng tiép cdn, nghién ciru ciia Ludn dn

Lu4n 4n ké thira c6 chon loc cac két qua nghién ctru d3 duogc cong bd
trude d6 vai muc dich bd sung, hoan thién cac van dé 1y luan va thyc tién lién
quan dén dbi tuong dugc nghién ctru ctia Luén 4n.

Luan an s€ dugc thuc hién theo hudong gén két chit ché phép luat voi
cac hoc thuyét khoa hoc ciing nhu thyc té cudc song, thyuc tién ap dung phap

luat. Cach tiép can nay s& cho phép danh gia tinh phu hop, tinh twong thich
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ctia qui dinh phap luat voi 1y luan va thyc tién. Két cdu cac chuong cua luan
an phan anh hudng tiép can nay.

Pé dat duoc muc dich nghién ctru, viéc danh gid tinh phu hop, tinh
tuong thich ctia qui dinh phap luat Viét Nam vé cac chirc danh tu phap 1a Tha
truong, Pho Thu truong CQPT va DTV dugce tiép can theo huéng khong chi
g6i gon viéc nghién ctru trong pham vi phép luat Viét Nam. Nhung viéc tiép
can kinh nghiém nudc ngoai nham hoan thién 1y luin ciing nhu phap luat Viét
Nam lién quan téi dé tai s& theo hudng lay cac yéu té kinh té, chinh tri, vin
hoa, xa hoi cua Viét Nam 14 can c danh gia mirc d6 tiép thu kinh nghiém
nudc ngoai.

Céc giai phap nhu mot trong nhitng két qua khong thé thiéu cua dé tai
cling s€ duoc dua ra theo hudng: Co su phan bi¢t gidi phap trong tdm va céc
giai phap mang tinh hd trg va c6 danh gia tinh kha thi cua viéc dua cic giai
phéap vao ap dung.

2.1.5. Dy kién két qud nghién ciru

Két qua du kién cta dé tai du & muc do du kién cling s¢& gén lién voi
cac cau hoi va gia thuyét nghién ctru da dugc xac dinh. Luan an du kién dat
duogc cac két qua sau day:

- Thir nhét, 14 co s& cho viée hoan thién nhing van dé 1y luén vé Thu
truong, Pho Thu trudng CQDT va BTV; bd sung 1y luan vé hoat dong diéu tra
va mbi quan hé giita ba chirc danh nay theo tinh than Cai cach tu phap & nudc
ta;

- Thr hai, Luan 4n nghién ctu chuyén sau vé Tha truong, Pho Thu
truong CQDPT va DTV lam rd duge cac qui dinh cua phap luat TTHS hién
hanh vé 03 chtic danh, chi ra dugc nhitng han ché, vudng mac trong phap luat
thuc dinh va dua ra giai phap cho vi¢c hoan thién luét;

- Thtt ba, két qua cua Luan an, dac biét tur két qua cua viéc danh gia
nhiing ton tai, bat cap cua luat thyc dinh va viéc dua ra cac giai phap khoa
hoc cho viéc hoan thién phap luat TTHS s& gop phan nang cao hiéu quéa hoat
dong diéu tra va chét luong d6i ngii Tha trudng, Phd Thu truéng CQPT va
DTV hié¢n nay;
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- Thir tu, nhitng danh gia, phan tich, luan giai khoa hoc, nhitng s6 liéu
dugc dua ra trong Luan an sé€ 1a co s& cho cong tac bién soan tai li€u phuc vu
giang day, tham khao, bao céo chuyén dé... Ngoai ra, nghién ctru Luan 4n s&
phuc vu cho viéc nghién ctru chuyén sau cac chuyén dé khoa hoc khac.

2.1.6. Noi dung, két cdu ciia Ludn dn

Ngoai phan m& dau, téng quan tinh hinh nghién ctu, két luan, phu
luc va danh muc tai liéu tham khéo, Luan 4n céu trac gém 3 chuong:

Chuong 1: Ly luan vé Thu trudng, Phé Thu truong Co quan diéu tra va
Diéu tra vién trong tb tung hinh suy.

Chuong 2: Quy dinh phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam vé Thu
trudng, Phé Thu truong Co quan diéu tra, Diéu tra vién va thuc tién hoat
dong.

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra ctia Thu
truong, Phé Thi trudng Co quan diéu tra va Diéu tra vién.

2.2. Phwong phap nghién cuu

2.2.1. Phuong phap ludn

Luan an dugc trinh bay dua trén co sé nghién ciru quan diém, phuong
phap luan ctia Chu nghia Méc - Lénin, Tu tuéng cua Chu tich Hb Chi Minh,
duong 161, chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nude vé tu phap hinh sy.

2.2.2. Phirong phdp nghién civu cu thé

Tac gia sir dung nhiéu phuong phép nghién ctru cy thé nhu:

- Phuong phép tong két thuc tién: Pam bao tinh khach quan, chinh xé4c
trong két quéa nghién ctu cia Ludn an thi viéc lam rd tinh hinh, thuc trang
Thu trudng, Pho Thu truong CQDT va DTV cling nhu hoat dong cua doi ngii
nay trén thuc té 1a dicu hét strc quan trong. Do do6, Luan an van dung phuong
phap téng két thuc tién dé rat ra bai hoc, két luan khoa hoc dang tin cay cho
dé tai.

- Phuong phép thong ké: Thong qua ngudn tai lidu vé cac bao cao tong
két vé cac chtic danh tu phap Thu truéng, Phé Tha truong CQPT va BTV;
tac gia st dung phuong phap théng ké dé c6 thé tién hanh danh gia cac sb

li¢u, tao tién d€ dé dua ra nhitng nhén xét vé thuc trang va kién nghi dé xuat.
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- Phuong phap chuyén gia: Dé thyc hién thanh cong Luan 4n, tac gia da
van dung uu thé cia phuong phap chuyén gia. Vi viéc tham khao nhiing y
kién khoa hoc, nhiing ludn giai sau sic c6 gia tri thuc tién, nhimg danh gia
toan dién, chinh xac ctia nhitng chuyén gia la cadc nha khoa hoc, can bg thuc
tién trong va ngoai nganh di tao diéu kién cho tac gia tiép thu, linh hoi tri
thire, c6 thém kinh nghi¢m dé giai quyét nhiém vu, muc ti€u cua luan an.

- Phuong phép phan tich, tong hop, so sanh: Tir nhitng sd liéu, dit kién
da duogc tong hop qua cac phuong phéap khéc thi tac gia nhan thay dé Luan an
c6 gia tri thuyét phuc cao thi cin van dung phuong phéap phan tich, so sanh.
Phuong phap nay sé& str dung két qua téng hop trude do dé luan giai, ching
minh cho nhitng luan diém, danh gia, két ludn, co s& cua giai phap khoa hoc.
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Phén 3
NOI DUNG KET QUA NGHIEN CUU

Chuong 1
LY LUAN VE THU TRUONG, PHO THU TRUONG
CO QUAN PIEU TRA VA PIEU TRA VIEN
TRONG TO TUNG HINH SU

1.1. Ly luin vé Co quan diéu tra va hoat dong diéu tra

1.1.1. Khdi niém, chirc ning, nhiém vu ciia Co quan diéu tra

Hiéu theo nghia chung nhét, chirc ning 1a nhitng phuong dién, loai hoat
dong co ban nham thuc hién nhitng nhiém vu dat ra. Nhiém vu 1a nhitng viéc
can lam, 1a nhimg van dé dat ra can giai quyét dé thuc hién chirc nang.

Trong cic mo hinh té tung, nhat 1a moé hinh té tung tham van nhu &
nudc ta, qua trinh giai quyét mot VAHS can ¢ su tham gia ctia nhiéu co quan
THTT khéc nhau, trong d6 mdi co quan c6 mdt chirc ning riéng biét: Toa an
c6 chiric nang xét xi, VKSND c6 chirc ning thuc hanh quyén cong td va
CQDT c6 chirc ning diéu tra. Piéu tra 1 giai doan TTHS, trong d6 co quan
c6 thAm quyén ap dung moi bién phap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi
pham va ngudi thyc hién hanh vi pham t6i lam co s& cho viéc giai quyét
VAHS.

Pé thu thap ching ct, trong giai doan diéu tra CQDT duoc tién hanh
cac hoat dong diéu tra theo quy dinh cia BLTTHS. Hoat dong diéu tra 1a can
thiét dbi voi tat ca cac VAHS. Thiéu hoat dong diéu tra, VKS khong co6 co s&
dé truy t6, Toa an khong c6 co sd dé xét xtr vu an. Pé VKS c¢6 thé ra ban cdo
trang truy t6 dung ngudi pham tdi, Toa 4n c6 thé xét xir dung ngudi, dung toi,
dung phap luat thi trude d6 giai doan diéu tra phai thu thap duoc nhimg ching
ctr co ban, bao gém ca chung cir budc tdi va chimg cir g& t6i, cac tinh tiét
tang nang, gidm nhe trach nhiém hinh sy cta bi can, cling nhu xac dinh cac
tinh tiét khac cta vu an. Néu giai doan diéu tra khong thu thap dugc day du

chirng ctr hoac viéc thu thap chimg ctr c6 nhiing vi pham nghiém trong thu tuc
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t6 tung thi VKS hodc Toa an s& tra hd so yéu cau diéu tra bd sung, CQDT c6
trach nhiém diéu tra, bo sung dap tng yéu cau cia VKS va Toa an.

Pé thuc hién tdt chirc nang diéu tra, CQDT duogc giao nhitng nhiém vu:

- Xac dinh t01 pham va nguoi thyc hién hanh vi pham toi.

To1 pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t6i1 1a nhitng van dé co ban
can phai 1am rd trong VAHS. Khi ra quyét dinh khoi t6 vu 4n, co quan co
tham quyén khoi t6 dua trén co s& ngudn tin ban dau vé t6i pham duoc g t6i
nén méi ¢ diéu kién xac dinh c6 ddu hiéu cua toi pham, con cu thé dién bién
cua t01 pham ra sao, nguoi nao thuc hién hanh vi pham t01, c6 du yéu td cau
thanh toi pham hay khong van chua dugc lam rd. Tat ca nhimg van dé nay
thudc vé nhiém vu cta giai doan diéu tra. Trong giai doan diéu tra, CQbT
phai thu thap diy du ching ctr dé xac dinh c6 hay khong viéc pham toi; ddi
chiéu v6i BLHS xem hanh vi pham t01 thudc vao diéu khoan nao; phai xac
dinh tat ca toi pham dé khong bé lot t01 pham va lam oan nguodi vo toi.

Khi xac dinh co6 t6i pham xay ra, CQDT phai lam rd ai 1a nguoi thuc
hién hanh vi pham toi; 16i ctia ho trong viéc thuc hién t6i pham; dong co, muc
dich pham toi; néu 1a vu 4n déng pham, phai xac dinh r& hanh vi, vai trd cta
ting ngudi dé 1am co s& cho Toa an xét xtr duoc chinh xac.

- Xac dinh thiét hai do t0i pham gdy ra, tao diéu kién can thiét cho viéc
giai quyét vu an.

MBOi toi pham x4y ra déu dé lai mot hau qua nguy hai nhét dinh cho xi
hoi. Trong giai doan diéu tra phai xac dinh dung nhiing thiét hai do té1 pham
giy ra dé danh gia tinh chat va mac d6 nguy hiém cta hanh vi pham toi.
Nhiing thiét hai can x4c dinh bao gdm thiét hai vat chat, tinh than va tai san.
Pé tao dicu kién cho viéc giai quyét vu an, néu xét thay can thiét CQPT phai
ap dung bién phap ké bién tai san dbi véi nhitng ngudi phai chiu trach nhiém
bdi thudng thiét hai hai hodc c6 thé bi tich thu tai san hay phat tién.

- Lap ho so, dé nghi truy té bi can.

Dé ra quyét dinh truy t6 va tién hanh xét xtr diing nguoi, dung toi, dung
phap luat, VKS va Toa an phai dya vao hd so vu an. Ho so diéu tra hinh sy

tap hop hé théng cac van ban, tai liéu duogc thu thap hodc 1ap trong qua trinh
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khoi td, diéu tra, duoc sép xép theo mdt trinh ty nhat dinh phuc vu cho viéc
giai quyét vu an va luu trir 1au dai. Néu ho so diéu tra hinh sy khong day du,
VKS sé& giap kho khin trong viéc dua ra cac quyét dinh va yéu cau hop 1y
trong va sau qué trinh diéu tra nhu khoi to bo sung, thay ddi, huy bo bién
phap ngin chin, thay d6i DTV, ra ban cdo trang truy t6 bi can... Ho so diéu
tra hinh sy ¢ nhitng vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung sé& lam két qua cua
hoat dong diéu tra khong chinh xac, Toa 4n khong c6 co s& dé xem xét ra ban
an hoac quyét dinh can thiét. Vi vay, viéc lap va cung ¢d hd so diéu tra hinh
sy 1a mQt nhiém vu quan trong cua giai doan diéu tra. CQDT phai 1ap hd so
ngay sau khi c6 quyét dinh khoi t6 vu an va thuong xuyén cing cb ho so dé
cac tai liéu thu thap dugc hodc c6 van ban td tung dugc 1ap ra bao dam dung
trinh ty, tha tuc do phap luat quy dinh. Khi di c6 ddy du chimg ctr xac dinh c6
t01 pham va bi can thi CQDT c6 nhi€ém vu lam ban két luan diéu tra trinh bay
dién bién hanh vi pham t6i, néu rd cic chimg ctr chimg minh t6i pham, nhiing
1y do va cdn ctr dé nghi truy t6 da duoc diéu tra va c6 day du ching cir ching
minh. Can ¢t ban két luan diéu tra, VKS chi ra ban céo trang truy to nhiing bi
can vé cac toi pham da duoc diéu tra c6 du chung ctr chung minh.

- Xac dinh nguyén nhan va diéu kién pham t01, yéu cAu cac co quan, td
chtrc hiru quan 4p dung cac bién phap khic phuc va ngin ngira.

Trong giai doan diéu tra, mot trong nhiing nhiém vu khong kém phan
quan trong 1a x4c dinh nguyén nhan va diéu kién pham t01 dé phong ngura to1
pham. Thuc hién nhiém vu nay, d6i véi mdi toi pham CQDT phai tim ra
nguyén nhan va diéu kién thuc déy viéc thuc hién td1 pham. Néu toi pham
phat sinh do thiéu sot ctia co quan, to chirc thi yéu ciu cac co quan, to chirc
hitu quan ap dung cac bién phap khic phuc va ngin ngira.

1.1.2. Vai tro, vi tri, nguyén tic hoat dpng ciia Co quan diéu tra

1.1.2.1. Vai tro, vi tri cua Co quan diéu tra

Vi chtic nang, nhi€ém vu néu trén, khéng dinh CQDT la co quan thuc
hién hoat dong tu phap, khong phai hoan toan la co quan hanh phap, lai cang
khéng phai 1 co quan hanh chinh nha nuéc. Tir goc d6 chirc ning tb tung, Co

quan diéu tra 1a co quan tién hanh t6 tung, thuc hién chtrc ning budc tdi trong
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td tung hinh su. Trong giai doan khoi td vu an co quan diéu tra sau khi tiép
nhan nguff)n tin vé toi pham s€ tién hanh cac hoat dong tb tung theo quy dinh
ctia Bo luat t& tung hinh sy dé ra quyét dinh khoi t6 hodc quyét dinh khong
khéi t6 vu 4n hinh sy. Sau khi khéi t6 vu an co quan diéu tra s& tién hanh cac
hoat dong tb tung dé thu thap chung cu nham xac dinh toi pham, nguoi thuc
hién hanh vi pham ti, cling nhu céc tinh tiét khac c6 ¥ nghia dbi véi viée giai
quyét vu an. Trén co s& do, 1am ban két luan diéu tra dé nghi Vién kiém sét
truy to bi can.

O cac quéc gia khac nhau, CQDT duogc td chirc khac nhau: to chuc
thanh hé thdng co quan doc lap hodc td chirc trong hé thdng co quan hanh
phap nhung doc 1ap véi hanh phéap. Qua d6 cho thdy, CQDT chiém mot vi tri
rat quan trong. Cho dia CQDPT khéng c6 quyén quyét dinh mot ngudi co phai
1a toi pham hay khong, nhung dé c6 chimg ctr ching minh tdi pham va ngudi
pham toi lam co s cho viéc ra quyét dinh dé nghi truy t6 hodc quyét dinh
truy t6 bi can truéc Toa an, ciing nhu quyét dinh dua vu an ra xét xt, thi can
thiét phai tién hanh hoat dong diéu tra cia CQDT. Chinh vi vdy, ¢6 thé khang
dinh, diéu tra toi pham 1a khau dot ph4, 14 giai doan dau gitr vai tro thanh bai
dbi voi ca tién trinh TTHS va c6 thé noi, nhitng két qua dat duoc cling nhu
nhimg sai 1am té tung nghiém trong nhat nhu bo lot tdi pham, 1am oan ngudi
v t0i...thudng bat ngudn tir giai doan diéu tra.

Hoat dong diéu tra gin chit voi hoat dong hanh phép (t6 chirc thi hanh
phép luat) va phat sinh do c6 hanh vi pham tdi, nhung hoat dong d6 van mang
tinh doc 1ap va chi tudn theo phéap luat 1 chu yéu. Vi thé, du CQDPT c6 duoc
t6 chirc trong hé théng hanh phap (Cong an, qudc phong...) thi vin mang tinh
doc 1ap vé to chirc ciing nhu hoat dong. Cac nguyén tic hoat dong hanh phap
nhu hanh chinh ménh 1énh, chi huy phuc ting khong thé 4p dung cho CQPT.

Co quan diéu tra phai dugc t6 chtrc phil hop voi hoat dong tu phap va
nguyén tic hoat dong tu phap: bao dam tinh doc lap; trach nhiém ton trong va
bao vé quyén con nguoi; bao dam quan hé phdi hop, ché udc; bao dam binh

dang gilta cac bén budc tdi va bén go to1; suy doan vo t01 va tranh tung; han
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ché quan hé chi huy, phuc ting, hanh chinh ménh 1énh ctia co quan hanh phap
va hanh chinh nha nudéc.

1.1.2.2. Nguyén tdc hoat dong ciia Co quan diéu tra

Co quan diéu tra cin tuan thi cac nguyén tic hoat dong sau:

- Moi hoat dong diéu tra cia CQDT phai tudn theo quy dinh cia
BLTTHS va LTCCQDT hinh sy. Day 1a mdt doi hoi quan trong cua nguyén
tac phap ché xa hoi chi nghia. CQDT 1a mot chi thé ¢6 thdm quyén tién hanh
to tung dugc td chtrc theo LTCCQDT hinh su, ¢6 chuc nang, nhi¢m vu quyén
han dugc quy dinh cu thé theo quy dinh cta luat nay. Chinh vi vdy, moi hoat
dong diéu tra cta CQDT phai tuan thu va trong pham vi chltc nang, nhi€m vy,
quyén han ma LTCCQPT hinh sy di quy dinh. Mt khac, trong qua trinh tién
hanh cac hoat dong diéu tra, CQDT phai tuin thu quy dinh cia BLTTHS vé
trinh tyu, thu tuc tién hanh cac hoat dong diéu tra nham dam bao tinh hop phap
clia cac hoat dong diéu tra, dam bao hiéu qua to tung, dong thoi dam bao
quyén con ngudi cta cac chu thé tham gia t tung.

- Hoat dong diéu tra cua CQDT phai ton trong su that, tién hanh mot
cach khach quan, toan dién va ddy du; phat hién chinh xac, nhanh chong moi
hanh vi pham t61, 1am rd nhiing chirng ctr xac dinh c6 td1 va ching cir xac
dinh vo6 td1, nhitng tinh tiét tang nang va tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh
sy cua nguoi cd hanh vi pham t0i, khong dé lot toi pham va khong lam oan
nguoi vo td1. Xac dinh sy that cua vu &n hinh sy la muc ti€u hudng dén cua
qua trinh t6 tung hinh sy nham dam bao viéc giai quyét dung dan, khach
quan, toan dién vu an. Hoat dong diéu tra cta co quan diéu tra cling khong
nam ngoai muc tiéu d6. Trong qua trinh tién hanh cac hoat dong diéu tra dé
thu thap chung cu nham xé4c dinh toi pham, nguoi thuc hién hanh vi pham t0i,
cling nhu 1am sang to cac tinh tiét khac co ¥ nghia dbi véi viée giai quyét vu
an 1am co s cho hoat dong truy t6 ciia VKS va xét xtr ctia TA néu CQPT
khong dam bao viéc thu thap, kiém tra, danh gia chimg cr mot cach khach
quan, toan dién day du theo quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh sy thi s& dan
dén bo lot toi pham hodc lam oan ngudi vo t01, xam pham quyén va loi ich

hop phép ctia nguoi tham gia t6 tung, anh hudng dén niém tin ctia nhan dan
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vao hoat dong diéu tra cla CQDT noi riéng va hoat dong tb tung hinh su cta
co quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung néi chung.

- Co quan diéu tra cép dudi chiu sy huong dan, chi dao nghi¢p vu ctua
CQDT cép trén. Nham dam bao su thong nhét trong viéc ap dung phap luit,
dam bao hiéu qua cta cic hoat dong diéu tra, ddm bao quyén con ngudi cia
nhitng ngudi tham gia t6 tung, CQDT diéu tra cAp dudi chiu sy hudng din,
chi dao nghiép vu cia CQDT cép trén, dam bao sy tip trung thdng nhét 1anh
dao trong nganh.

1.2. Ly luan vé Thii trwéng, Phé Thi truéng Co quan diéu tra

1.2.1. Khdi niém Thii truéng, Phé Thii truéng Co quan diéu tra

Trong TTHS Viét Nam, Thu truéng, Phd Thu truéng CQDT c6 vi tri,
vai tro quan trong, la chu thé truc tiép tham gia khot t, diéu tra VAHS. Hoat
dong cua Thua trudong, Pho Thi truéng CQDT thong qua viée ra cac quyét
dinh t6 tung 1a co s& cho su van hanh cua CQDT dam bao cho viéc giai quyét
VAHS mot cach khach quan, chinh xéac, ding thoi han do luét dinh.

Thu truéng, Pho Thu truong CQDT duoc qui dinh trong cac van ban
phap luat nhw BLTTHS niam 2003, Phap 1énh TCDTHS nim 2004 (sira doi,
bd sung nim 2006, nim 2009), Thong tu sé 28/2014/TT-BCA ngiy
07/7/2014 ciia BCA qui dinh vé cong tac diéu tra hinh sy trong CAND (sau
day goi la Thong tu 28 BCA). Tuy nhién, hai chirc danh nay chua dugc dinh
nghia trong cac van ban phap luat néu trén. Vé phuong dién khoa hoc, Thu
truong, Pho Thi trudng CQPT cb thé duoc tiép can & cac goc do sau day:

- V& phuong dién ngit nghia cta tir dién, khai niém “Tha truéng Co
quan diéu tra” va “Pho Thu trudéng Co quan diéu tra” chua dugc dé cap trong
“Dai Tir dién Ti iéng Viét”. Do do, chung ta chi co thé nghién ctru qua cac cum
tir “Thu trudng”, “Pho Thu trudng”, “co quan”, “diéu tra” nhu:

+ “Thi trudng” 13 ngudi ding dau mot co quan, mot don vi cong tac
con goi la Thua trudng co quan hay Thu truong don vi.

+ “Pho Thu truong” 1a nguoi c6 trach nhiém véi co quan, don vi sau
Thu truéng va cling duoc goi 1a Pho thu trudng co quan hay Pho tha truong

don vi.
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+ “Co quan” 14 don vi hanh chinh sy nghiép cta chinh quyén, doan thé
hodc Ia tru s¢ lam viéc cua cac don vi chinh quyén, doan thé.

+ “Diéu tra” 1a im hiéu, xét hoi dé biét rd sy that®.

Nhu vay, Thi truong CQDT c6 thé dugc hiéu theo nghia don gian nhat
do 1a nguoi ding dau, dai dién mot co quan chuyén lam nhiém vu tim hiéu,
xét hoi dé biét rd sy that. Con Pho Thu trudng la nguoi co vi tri 1anh dao co
quan, vi thé dimg sau Thu truong, cling thyc hién nhi€ém vu tim hiéu, xét hoi
dé biét ro su that. Pay chi 1a su giai thich thong thudng theo cach giai nghia
tir, khong day di cin ctr phap 1y nén khong duoc st dung lam dinh nghia
trong cac cong trinh nghién ctru vé Thu trudng CQDT.

Theo “Tir Pién bdch khoa Céng an nhdn ddn” nam 2005 thi Thu
trudng CQDT dugce dinh nghia 1a nguoi chiu trach nhi€ém td chirc va chi dao
moi hoat dong diéu tra cia CQDT theo qui dinh cua BLTTHS’. Tuong tu,
Pho6 Thu truéng CQDT la nguoi chiu trach nhiém td chitrc va chi dao moi hoat
dong diéu tra cia CQDT theo qui dinh phéap lut hién hanh khi Tha truéng
CQDbT Véng mit hodc theo co ché uy nhiém.

- Theo chirc nang thi nhiém vu ctia CQDT la tién hanh diéu tra tat ca
cac td1 pham, ap dung moi bién phdp do BLTTHS qui dinh dé xac dinh toi
pham va nguoi da thuc hién hanh vi pham t61, 1ap hod so, dé nghi truy td; tim
ra nguyén nhan, diéu kién pham tdi va yéu cau cac co quan, to chic hitu quan
ap dung cac bién phap khic phuc va ngin ngira'’.

- Thu truong, Pho Thu truong CQDT 13 ngudi to chirc, chi dao hoat
dong diéu tra; thyc hién céac hoat dong diéu tra cu thé véi tu cach 1a DTV néu
tham gia diéu tra vu an cu thé. Ngoai ra, Thu trudng, Phé Thu truéng CQDT
t6 chtrc thyc hién cong tac hanh chinh tu phap cua CQPT.

- Thu truong, Pho Thu truong CQDT la ngudi quan 1y hanh chinh
(khong quan 1y t6 chic) CQDT dam bao cho CQDPT thuc hién cac hoat dong
diéu tra nhanh chéng hiéu qua. Thu truong, Phé Thu truéng CQPT khong

8 Nguyén Nhu Y (chii bién) (2007), Bai Tir dién Tiéng Viét, Nxb Dai hoc Qubc gia Thanh phd HS Chi Minh,
Thanh phd HS Chi Minh.

’ Nxb Céng an nhan dan (2005), Tir dién Bach khoa Cong an nhén dan.

Piédu 3, Phap 1énh t chirc diéu tra hinh sy nim 2004 (stra dbi, bo sung nim 2006, 2009).
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phai la thu truéng co quan hanh phéap, co quan hanh chinh nha nudc, chi ra
cac quyét dinh hanh chinh.

- Khang dinh quyén han di di voi trach nhiém bao ¢am cho hoat dong
diéu tra toan dién, khach quan, hop phéap; bao dam quyén con nguoi trong
hoat dong diéu tra va ap dung cac bién phap cudng ché trong hoat dong diéu
tra.

- Thi trwéng, Phé Thu trudng CQPT co tiéu chuin va diéu kién bd
nhiém theo quy dinh cua phép luat vé td chirc diéu tra hinh su, dugc bd nhiém
theo trinh tu, thu tuc luat dinh.

- Phan dinh nhiém vu, quyén han, trdch nhiém Thu truéng, Phé Thu
truong CQDT v6i DTV theo tinh than: Thu trudng, Phé Thi truong CQDT th
chtrc, chi dao hoat dong diéu tra, to chic cong tac hanh chinh tu phap, bao
dam dé CQDT thuc hién trach nhiém ctia minh; con DTV thuc hién toan bo
cac hoat dong diéu tra, thuc hién céac bién phap diéu tra luat dinh, ké ca céc
quyét dinh t6 tung vé vu an...

Trong qué trinh diéu tra VAHS, 1a nguoi to chtc va chi dao hoat dong
diéu tra, Thu truong CQDT bao quat toan bd cac mit cong tac, bién phap,
hoat dong diéu tra cua cac DTV trong CQDT; chi dao thuc hién nhitng bién
phap cip bach; t6 chuc lyc lugng truy tim thi pham theo ddu vét nong néu
tinh hubng diéu tra doi hoi; chi dao va diéu hanh viéc phat hién, thu thap va
cing c¢d chung ctr; tap hop két qua hoat dong cua BTV dé c6 ké hoach va
phuong huéng chi dao diéu tra tiép tuc. Trong ting vu 4n cu thé, cac tinh
huéng diéu tra lién tuc bién ddi va chi két thuc khi da 1am rd duogc sy that cua
vu an. Thu trudéng CQDT phai phan tich, danh gia ding tinh hudng va phuong
huéng phat trién tinh huéng thi mé&i c6 thé chi dao qué trinh diéu tra ding
huong'.

Trén co sé nhitng phan tich trén, tic gia tom tit mot s6 dic diém co ban
vé Thu truong CQDT nhu:

- Thu truéng CQDT 1a nguoi td chure, chi dao hoat dong diéu tra;

" Nguyén Thai Binh (2005), Piéu tra vién va Thi truong Co quan diéu tra theo phdp ludt té tung hinh sw
Viét Nam, Luén van thac sy luét hoc, Truong Pai hoc luat Ha Noi.
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- Thu truong CQDT 1a ngudi t6 chirc cong tac hanh chinh tu phap cua
CQDT;

- Thu truong CQDT 13 nguoi to chirc thuc hién trach nhiém caa CQPT,
bao dam cho viéc diéu tra vu 4n chinh xéc, toan dién, khach quan, hop phép
va bao dam quyén con ngudi trong diéu tra VAHS;

- Bap ung tiéu chuin va duge bd nhiém theo trinh ty, thu tuc luét dinh.

Tt nhitng phan tich trén, tic gia dua ra khai niém vé Thu truong CQDT
nhu sau: “Thii trwong COPT la nguoi tién hanh t6 tung thuéc COPT duwoc bo
nhiém theo dung trinh tu, thu tuc do phap ludt qui dinh, dwoc trao quyén
nang 16 tung nhat dinh dé t6 chirc, chi dao moi hoat dong diéu tra cua cobr
cting nhw thuc hién cac bién phap diéu tra theo ludt dinh nham xdc dinh sw
thdt khach quan cua vy an”.

Pbi voi Phé Thu truong CQPT, ca vé phuong dién phap 1y va cach
hiéu thong thudng thi Phé Thi truong sé 1a ngudi thay thé Thu truong CQDT
tién hanh moi hoat dong diéu tra va thuc hién nhiém vy, quyén han cuia Thu
truong CQPT khi Thu trudng ving mit theo co ché Gy nhiém.

Phé Thu trudng s& c¢6 nhimg dic diém riéng sau:

- Phé Thu trudng CQPT 1a ngudi thay thé Thu Truong CQPT theo co
ché ty nhiém khi Thi truéng vang mat. Luc ndy, Phé Thu truong CQDT sé 1a
ngudi dung dau, dai dién cho CQDT dong thoi 1a ngudi tién hanh to tung
trong viéc diéu tra VAHS;

- Phé Thu truong CQPT dugc co quan nhd nude cd thim quyén bo
nhiém theo trinh ty, qui dinh cua phéap luat;

- Cling nhu Thu truéng CQDT, Phé Thu truéng CQDT phai dam bao
cac tiéu chuan vé kién thirc phap luat, phém chat dao duc, ning luc thyc tién
td churc diéu tra vu 4n va tién hanh cac hoat dong diéu tra;

- Khi duoc uy quyén, Pho Thu truong CQDT thuc hién nhi¢ém wvuy,
quyén han cia Thu truong CQDT. Phé Thi truong chiu trich nhiém trudc
phap luat va trude Tha truong vé nhiém vu duge ty quyén.

Vi vay, khai niém vé Phé Thu truéng CQDT co thé dugc hiéu nhu sau:
“Phé Thii truéng COPT la nguoi tién hanh t6 tung thuéc COPT, dwoc Thii
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truong CODT uy nhiém thyuc hién nhiém vu, co trinh do, ph(fm chat, nang luc
nhat dinh, dwoc co quan co tham quyén b6 nhiém d@é té6 chire, chi dao moi
hoat dong diéu tra ciia COPT va thuc hién cdc bién phdp diéu tra trong diéu
tra vu an hinh sy theo qui dinh cua phdp ludt 16 tung hinh su”.

1.2.2. Vj tri, vai tro ciia Thii truéng, Phé Thii trwéng Co quan diéu
tra

1.2.2.1. Bia vi phap ly cua Thu truong CODT

Dia vi phap 1y ctia Thu truéng CQDT thé hién & quy dinh phap luat
TTHS vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta Thu trudéng, Phdé Thu
truong CQDT;

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém dé duoc thé hién & cac nhom hoat
dong: Trong td chirc chi dao hoat dong khoi td, diéu tra vu an; trong td chire
chi dao cong tac hanh chinh tu phap cua CQDPT; trong bdo ddm cho hoat dong
diéu tra toan dién, khach quan, hop phap, bao dam quyén con ngudi; trong
thuc hién céac bi€n phap diéu tra vu 4n cu thé véi tu cach 1a PTV.

- Thu truong CQPT 1a nguoi tién hanh té tung.

Thuat ngit “Thi truéng COPT” duogc dé cap tir khi ¢c6 BLTTHS nim
1988, nhung trong B§ luat nay lai chi coi DTV 1a nguoi tién hanh t6 tung mac
du Thu truéng CQDT duge trao khong it quyén ning té tung. Khic phuc
duogc diéu nay, BLTTHS niam 2003 di qui dinh cua thé Thi truéng CQDT la
NTHTT. Nguoi tién hanh té tung 13 nhimg ngudi dugc bd nhiém, duoc bau
hoac dugc phan cong dé thuc hién cac hoat dong khoi t, diéu tra, truy td,
kiém sat va xét xir theo qui dinh cta phap luat; NTHTT phai tir chdi tién hanh
to tung hodc bi thay doi khi c6 mot trong cac can ctr qui dinh tai biéu 42
BLTTHS niam 2003 nham bao dam tinh khach quan khi thyc hién nhiém vu
dugc phan cong'’. Vi nhitng qui dinh hién hanh vé Thi truong CQPT thi
dinh nghia nhu trén 1a phu hop.

Ngoai ra, Thu truéng CQDPT theo qui dinh ctia Phap I¢nh TCDTHS
trudc hét 1a PTV. Theo Khoan 1, Piéu 35 Phap 1énh nay qui dinh nhiing

nguoi la BTV cao cép hoac DTV trung cép, c6 nang luc t6 chirc, chi dao hoat

"2 Nguyén Ngoc Anh (2006), S6 tay phdp ludt cia Piéu tra vién, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr. 181.
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dong diéu tra thi c6 thé dugc bd nhiém 1am Thu truong CQDT.

- Qui dinh cua phap luat vé viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc churc
danh Thu truéng CQDT.

Phap lénh TCDTHS (Piéu 35 vé B6 nhiém, mién nhiém, cach chuc
Thu truong, Pho Thu truéng CQDT) va cac vin ban huéng dan thi hanh (vi
du Quyét dinh s 1252/2004/QD-BCA(X13) ngay 05 thang 11 ndm 2004 ban
hanh Qui dinh vé bd nhiém, mién nhiém, cich chic va cép, thu hoi giéy
chung nhin Thu truéng, Pho Thu truong CQPT va BTV trong CAND) qui
dinh cu thé vé nhiing ti€u chuén lién quan dén chtrc danh Thu truéng CQDT.

- Thu truéng CQDT c6 nhiém vy, quyén han va trach nhiém duoc phap
luat TTHS qui dinh. Xuat phat tir vai tro, vi tri to tung, c6 thé nhan thdy Tha
trudng CQDT c6 02 nhém nhi€ém vy, quyén han:

+ Nhitng nhiém vy, quyén han vé t6 chirc va chi dao hoat déng diéu tra
cua CQDT. Thu truéng CQDT truc tiép t6 chirc va chi dao cac hoat dong diéu
tra cia CQDT; quyét dinh phan cong Pho Thu trusng CQDT, DTV trong viée
diéu tra VAHS; kiém tra cac hoat dong diéu tra ctia Pho Thu truong CQDT va
DPTV; quyét dinh thay ddi hoidc huy bo cac quyét dinh khéng c6 can cr va trai
phap luat caa Pho Thu truong CQPT va DTV quyét dinh thay d6i DTV; giai
quyét khiéu nai, t6 cao thudc thim quyén ctia CQDT.

+ Nhiing nhiém vy, quyén han khi truc tiép thuc hién viéc diéu tra
VAHS. Thu truéng CQPT ra quyét dinh khoi t6 vu an, khoi to bi can; quyét
dinh khong khai t6 vu an; quyét dinh nhap hoic tach vu an; quyét dinh ap
dung, thay d6i hodc hily bo cac bién phap ngin chin; quyét dinh truy ni bi
can, kham xé&t, thu gilr, tam gitr, ké bién tai san, xir 1y vat ching; quyét dinh
trung cau giam dinh, quyét dinh khai quat tr thi; két luan diéu tra vu an; quyét
dinh tam dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh phuc hoi
diéu tra; tryc tiép tién hanh cac bién phap diéu tra; cap, thu hdi gidy ching
nhan nguoi bao chira; ra cac quyét dinh va tién hanh cac hoat dong td tung
khac thudc tham quyén cua CQPT.

Viéc xac dinh hai nhom nhiém vu, quyén han nhu vay 1a phu hop, da

phan dinh rd giita chirc ning t tung va chtrc ning quan 1y cta nguoi ding
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dau CQDT, dap ung yéu cau cia thyc tién dit ra. Qui dinh nhu vdy vira chit
ché vé cac bién phap diéu tra ma Thu truong CQPT duoc ap dung (bao gdm
nhitng bién phap cudng ché t6 tung quan trong va co ban tir khoi to vu an,
khai t bi can, cac bién phap ngan chan...), vira mang tinh “tham quyén” d6i
v6i Thu trudng CQDT.

Viéc xéac dinh trach nhiém ctia Thu trudng CQDPT ciing phai xuét phat
mot mat tr chirc nang, nhiém vu cia Co quan diéu tra; mat khac tir quyén td
tung ctia nhitng ngudi tham gia té tung va mdi quan hé cta Co quan diéu tra
vO1 cu quan tién hanh td tung va nguoi tham ia tb tung. Vi vay, viéc xac dinh
trach nhiém cua Thu truong CQDT chi gbéi gon trong viéc phai chiu trach
nhiém trude cip trén va trude phap ludt vé moi hanh vi va quyét dinh cua
minh 13 chua chit ché, rd rang, thiéu cu thé; chua twong tmg véi quyén han
cua Thu truéong CQDT.

Nhu vay, viéc khai quat vé dia vi phap 1y ctua Thu truéng CQPT cho
thiy duogc vai tro, vi tri quan trong cua ngudi tién hanh t6 tung nay. Tha
trudng truc tiép chi dao, té chirc hoat dong diéu tra VAHS. Bé)ng thoi, Thu
truong CQPT phai chiu trach nhiém trudc cap trén, phap luat vé nhiing hanh
vi va quyét dinh cta minh.

1.2.2.2. Bia vi phap ly cua Pho Thu truong CODT

Nhiém vy, quyén han ctia Pho Thu truong CQPT ciing duoc qui dinh
trong nhiéu van ban phap luat BLTTHS.

- Ph6 Thu truong CQDT 1a NTHTT. Khi Tha truong CQDT vang mat,
mot Pho Thu truéng dugc Thu trudng uy nhiém thyc hién nhiém vy, quyén
han cua Thu truéng. Pho Thu truong dugc uy nhiém doé chiu trach nhiém
trudc Thu trudng vé nhiém vu duoc giao.

- Khi duoc phan cong tryc tiép diéu tra VAHS, Pho Tha truong CQPT
c6 nhiing nhiém vu va quyén han nhu mét BTV.

Bén canh nhitng quyén ning trén, Pho Thu truong CQDT co trach
niém: nghiém chinh thuc hién cac qui dinh cua phép luat va phai chiu trach
nhiém vé nhitng hanh vi, quyét dinh ctia minh. Pho Thu truéng CQDT ciing
co trach nhiém dam bao hoat dong diéu tra dién ra mot cach ding din theo
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yéu cau cua phap luat va phai chiu trach nhiém chinh hoac mot phén trach
nhiém trudc phap luat va trudc Thu truong CQDT vé tat ca cc sai pham xay
ra trong qua trinh diéu tra VAHS gdy ra boi ca nhan va boi DTV truc tiép
diéu tra vu an. Trong trudng hop da 1am oan thi phai to chirc bdi thuong thiét
hai va phuc hdi danh dyu, nhan phém cho nguoi bi oan nhu thu 1y don yéu cau
bdi thudng ctia ngudi bi thiét hai; chi dao xac minh thiét hai dé 1am cin c@r
xac dinh mirc bdi thuong; thay mat CQDT td chirc va chi tri thuong luong
v6i nguoi bi thiét hai vé viéc giai quyét boi thuong; thay mat CQDT ding ra
xin 16i nguoi bi thiét hai hodc cai chinh cong khai...

Trén day 13 nhitng van dé tong quat lién quan dén nhiém vy, quyén han
va trach nhiém cta Phé Thi truong CQDT. Nhimg qui dinh nay dugc thé
hién ¢ nhiéu van ban khac nhau, tuy nhién c6 mot diém dang cha y 13 trong 1y
luan ciing nhu thuc tién, phan 16n quyén han, nhiém vu ctia Phé Tha trudng
déu co6 mbi quan hé va chiu su rang budc véi nhitng nhiém vy, quyén han cua
Thu truong CQDPT va BTV.

1.2.3. Hoat déng diéu tra ciia Thii truwéng, Phé Thii truéng Co quan
diéu tra

V& hoat dong diéu tra ciia Thu trudng, Pho Thu truong CQDT, theo qui
dinh cia BLTTHS nam 2003, Phép 1énh TCDTHS, Thong tu 28 BCA va cac
van ban lién quan, dé chung minh lam rd nhiing van dé phai ching minh
trong VAHS, CQPT ma cu thé 1a Thi truéng, Phé Thi truéng CQDT dugc
tién hanh cac bién phap diéu tra, thuc hién cac hoat dong diéu tra nhu:

- Tiép nhan, giai quyét t& giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi
td;

- Tiép nhan ho so vu 4n do co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra chuyén giao;

- Tién hanh diéu tra céc toi pham, &p dung moi bién phéap do luat dinh
dé phat hién, xac dinh toi pham va nguoi thyc hién hanh vi pham toi; lap ho
s0, dé nghi truy to;

- Tim ra nguyén nhan, diéu kién pham toi va yéu ciu cac co quan, to

chtrc hiru quan ap dung cac bién phap khic phuc va ngin ngira.
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Thu truong CQDT la nguoi dang dau CQDT, chiu trach nhiém vé hoat
déng diéu tra cia CQPT. Thu truong CQDT co thé thyc hién viée diéu tra
VAHS hodc phan cong Pho Thu truéng CQDPT thuc hién viée diéu tra vu an.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 34 BLTTHS niam 2003, thi Thu truéng
CQDBT co6 cac nhiém vu quyén han sau day: Truc tiép td chirc va chi dao céc
hoat dong diéu tra cia CQDT; quyét dinh phan cong Pho Thu truong CQDT
va PTV trong viéc diéu tra VAHS, kiém tra cac hoat dong diéu tra cta Pho
Tha truong CQDT va PTV; quyét dinh thay d6i hodc huy bo cac quyét dinh
khong c6 can ctr va trai phap luat ctia Phé Thi truong CQDT va PTV; quyét
dinh thay d6i DTV; giai quyét khiéu nai, t6 cdo thudc thim quyén cia CQDT.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 34 BLTTHS nam 2003, thi khi thuc
hién viéc diéu tra VAHS, Thu trudng CQDT c6 nhitng nhiém vu va quyén
han sau ddy: Quyét dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can, quyét dinh khong khoi
td vu an; quyét dinh nhap hoac tach vu an; quyét dinh ap dung, thay d6i hodc
huy bé céac bién phap ngan chan; quyét dinh truy na bi can, kham xét, thu gitr,
tam giir, ké bién tai san, xr Iy vat ching; quyét dinh trung cau giam dinh,
quyét dinh khai quat tir thi; két luan diéu tra vu an; quyét dinh tam dinh chi
diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh phuc hoi diéu tra; truc tiép
tién hanh cac bién phap diéu tra; cdp, thu hoi gidy chimg nhan nguoi bao
chira; ra cac quyét dinh va tién hanh cac hoat dong tb tung khac thudc tham
quyén CQDT.

Trong sb cac nhiém vy, quyén han néu trén, quyén han quy dinh tai
khoan 1 Piéu 34 BLTTHS la cac nhiém vy, quyén han thudc thim quyén
hanh chinh tu phap. Boi 18, cic nhiém vy, quyén han néu trén chi mang tinh
chat hanh chinh lién quan dén hoat dong tu phap (hoat dong diéu tra vi mot
vu 4n cu thé) ma khong mang tinh chat hanh chinh nha nudc di véi co quan
nha nuéc. Thu truong CQPT c6 thé uy nhiém cho mot Pho Thu trudng
CQDT thuyc hién cac nhiém vu, quyén han néu trén.

Céac nhiém vu, quyén han quy dinh tai khoan 2 Diéu 34 14 nhimng nhiém
vu, quyén han thudc tham quyén TTHS. Boi 1€, cac nhiém vu, quyén han do

lién quan dén vi¢c gidi quyet ndéi dung vu an va anh hudng truc tiép dén
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quyén loi cia nguoi tham gia t6 tung. Thi truong CQDT chi ¢6 cac nhiém vy,
quyén han quy dinh tai khoan 2 Piéu 34 BLTTHS khi thyc hién viéc diéu tra
VAHS cu thé. Khi dugc phan cong diéu tra vu an, Pho Tha truong CQDT ¢
nhitng nhi¢m vy, quyén han thudc thim quyén td tung néu trén. Nhu vay, khi
dugce Thu truong CQPT quyét dinh phan cong diéu tra vu an (theo quy dinh
tai diém b khoan 1 Piéu 34 BLTTHS), thi Phé Thu truéng CQDT c6 quyén
ky cac vin ban quy dinh tai khoan 2 Diéu 34 BLTTHS véi danh nghia (chirc
vu) cia minh ma khong phai ky thay Thu truong CQDT. O ddy c6 hai van dé
can duoc lam ro:

- C6 su khac nhau gitra viéc phan cong phu trach cong viéc vai viée uy
nhiém thuc hién nhi€ém vu, quyén han Thu truéng va cac Phé Thu trudng
CQbT?

Theo tac gid, viéc phan cong phu trach cong viéc gitra Thu truong va
Phé Thi truong CQPT la su phan cong nhiém vy thudc thim quyén hanh
chinh nha nudc dé quan ly, diéu hanh hoat dong ctia CQDT. Thong thuong,
Tha truong CQPT chi thuc hién chic ning cia nguoi ding dau CQPT (véi
tu cach 1a mot co quan nha nudc) phu trach chung va cé thé phu trach truc
tiép mot sd cong viée (cong tac can bd, nhan su,...). Pho Thu trusng CQDT
phu trach cac khau cong viéc nhu phu trach chuyén mon, phu trach ndi bo...
Viéc phan cong gilta Thi truéng va Phé Thua trusng CQDT mang tinh chat
dai han hodc hang nam va cé thé dugc thuc hién bé“mg miéng hodc bﬁng van
ban va phai dugc thong bao cho can bg, cong chirc trong co quan.

Viéc uy nhi¢m thuc hién nhiém vy, quyén han cia Thu truéng va Pho
Thu truong CQPT chi dugce thuc hién khi Thu truéng CQDT Véng mat. No1
dung cong viéc duoc uy nhiém la nhiing nhi€ém vu, quyén han thudc tham
quyén hanh chinh tu phép quy dinh tai khoan 1 Piéu 34 BLTTHS. Phap luat
TTHS khong quy dinh hinh thirc uy nhiém (phai bang vin ban hay bang
miéng) nhung thyc tién hoat dong cua cac CQDT cho thdy hau hét Thu
trudong CQDT uy nhi€ém cho Phé Thu trudng CQDT thuc hién cadc nhiém vy,
quyén han thudc thim quyén hanh chinh tu phép bang 1oi. Viéc uy nhiém
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thuc hién nhiém vy, quyén han thudc tham quyén hanh chinh tu phap khong
duoc thé hién trong ho so VAHS.

- Viéc thuc hién viéc diéu tra vu an cua Thu trudng, Pho Thu trudng
CQDT véi viéc diéu tra ctia DTV ¢6 gi khac nhau?

Thu truong, Pho Thu truong CQPT thuc hién viéce diéu tra vu an tir khi
c6 quyét dinh cta Thu truong CQDT vé viéc phan cong viée diéu tra vu an cu
thé. Phap luat TTHS hién hanh chi méi quy dinh vé viéc phan cong Pho Thu
truong CQDT vu 4n va quyét dinh phan cong Pho Tha truong CQDT vu 4n
duoc dua vao VAHS. Vay, dé ty minh thuc hién viéc diéu tra, Thu truong
CQDT c6 phai ra quyét dinh phan cong chinh minh diéu tra vu 4n hay khong,
van dé nay chua dugc phéap luat TTHS quy dinh. Thu truéng, Pho Thu truéng
CQDBT thuc hién viéc diéu tra vu an bﬁng cach: Ky cac quyét dinh, van ban
quy dinh tai khoan 2 Diéu 34 BLTTHS 2003 (khoan 2 Piéu 36 BLTTHS
2015); truc tiép tién hanh cac bién phap va hoat dong diéu tra thudc tham
quyén diéu tra ctia co quan minh.

Piéu tra vién 1a ngudi duge bd nhiém theo quy dinh cua phap luat dé
lam nhiém vu diéu tra VAHS. PTV chi dugc thyc hién nhiém vu diéu tra vu
an khi c6 quyét dinh phan cong cua Thu truong hodc Pho Thu truong CQDT
(duwoc Thu truong CQPT uy nhiém). DTV thuc hién diéu tra VAHS bang
cach thuc hién céc bién phép va hoat dong diéu tra. Cac bién phap va hoat
dong diéu tra thudc tham quyén ciia DTV duoc phap luat TTHS quy dinh 1a
nhiém vu, quyén han cua BDTV. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 BLTTHS
nam 2003 (khoan 1 Piéu 37 BLTTHS 2015), thi DTV dugc phan cong diéu
tra VAHS c¢6 nhirng nhiém vu va quyén han sau day: Lap hd so VAHS, triéu
tap va hoi cung bi can; riéu tap va lay 10i khai cia ngudi 1am ching, ngudi bi
hai, nguyén don dan sy, b1 don dan su, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan
dén vu an; quyét dinh 4p giai bi can, quyét dinh dan giai nguoi lam chimg; thi
hanh 1énh bit, tam gitr, tam giam, kham xét, thu gitr, tam gitr, ké bién tai san;
tién hanh kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, d6i chat, nhan dang,
thuc nghiém diéu tra; tién hanh cac hoat dong diéu tra khac thudc thAm quyén

cua CQDT theo su phan cong cua Thu truong CQDT. D6 1a nhitng cong viéce,
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hoat dong cu thé trong qua trinh diéu tra VAHS. Viéc thuc hién cong viéce,
hoat dong cu thé néu trén trong qua trinh diéu tra VAHS cua DTV dugc thé
hién trong ho so vu an.

Nhu vay, ndi dung diéu tra VAHS ctia Thu truéng, Pho Tha trudng
CQDT rdng hon ndi dung viéc thuc hién diéu tra VAHS cua DTV. Ngoai
nhitng bién phép, hoat dong diéu tra, Thu trudng, Phé Thi trudng CQPT con
c6 quyén ban hanh cac quyét dinh, vin ban quy dinh tai Khoan 2 Piéu 34
BLTTHS 2003 (Khoan 2 Piéu 36 BLTTHS 2015). Thu trudong, Phé Thu
truong CQDT ¢ quyén chi dao DTV trong qua trinh diéu tra VAHS. Tét ca
nodi dung viéc diéu tra VAHS do Thu truéng, Pho Tha truéng CQPT va DTV
thuc hién déu dugc thé hién trong hd so VAHS.

1.3. Ly luén vé Piéu tra vién

Thé hién theo tinh thin nhu muc 1y luan vé Thu truéng, Pho Thu
truong CQPT. Chi cht y rang, DTV 14 nhan vat trung tim ciia CQDT, ¢6 vai
trod rat quan trong trong diéu tra khach quan, toan dién vu an, xac dinh sy that
khach quan va chiu trach nhi¢m ca nhan vé két qua diéu tra vu 4n. Vi vay, nén
chang, vé mit 1y luan can ting cuong quyén han va gin véi d6 13 trach nhiém
cua DTV trong cac hoat dong tb tung diéu tra vu 4n cu thé. T do, xac dinh
dia vi phép 1y cling nhu hoat dong cua DTV trong TTHS.

1.3.1. Khdi niém Diéu tra vién

Nhu d3 dé cap ¢ nhiing ndi dung trudc vé Thi trudng, Phé Thu trudng
CQDT thi hién nay, trong cac van ban phap luat td tung hién hanh nhu
BLTTHS nam 2003, Phap I¢nh TCDTHS, Thong tu 28 BCA va cac van ban
lién quan chua néu ra khai niém cu thé vé PTV.

- Theo Tur dién Béach khoa CAND, khdi niém “Diéu tra vién” duge dinh
nghia Ia mot chirc danh Nha nudc dé chi can bd lam trong CQDT, c6 nhiém
vu tién hanh cac bién phéap diéu tra do BLTTHS qui dinh va phai chiu trach
nhiém vé nhiing hoat dong diéu tra ctia minh. Khai niém nay ciing chua bao
quat dy du, chua thé hién rd vi tri phéap 1y ciia DTV trong hoat dong TTHS".

- Theo LTCCQDTHS 2015, khai niém “Diéu tra vién” duge hiéu 1a

"> Nha xuét ban Cong an nhan dan (2000), Tir dién Bdch khoa Céng an nhdn dan.
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cong dan Viét Nam trung thanh véi To qudc va Hién phap nudc Cong hoa x4
hoi chu nghia Viét Nam, co phém chit dao durc tt, liém khiét, trung thuc, ban
linh chinh trj viing vang, c6 tinh than kién quyét bao vé phap ché xi hoi chu
nghia; co trinh do dai hoc An ninh, dai hoc Canh sat hodc ctr nhan luat tré 1én;
c6 thoi gian lam cong tac phap luat theo quy dinh cua Luat TCCQDTHS; da
dugc dao tao nghi¢p vu diéu tra; co suc khoé bao dam hoan thanh nhiém vu
duoc giao (Piéu 46 LTCCQDTHS) va DTV 1a ngudi duoc bd nhiém dé 1am
nhiém vu diéu tra VAHS (Diéu 45 LTCCQDTHS).

- Theo quan diém cua PGS.TS. P4 Ngoc Quang, thi DTV 1a mdt trong
nhitng NTHTT hinh sy, thuc hi¢n cong viéc diéu tra, 1a nguoi co phém chét
chinh tri, dao dirc tdt, trung thuc, khach quan, co kién thirc phap luat can thiét
va cO kha nang thuc hién nhiém vu diéu tra, dugc Thu trudng co quan quan ly
tir cap tinh va cAp quan khu trd 1én bo nhiém theo dé nghi cua Thu trudng
CQDT cung cip'*. DTV gbm co ba béc: cao cip, trung cip va so cip'.

Khai niém nay 1a tuong ddi phu hop, tuy nhién khai niém con dai va
chua thé hién duogc cac dic diém co ban cua PTV. Cé diém can duoc can
nhic, xem xét theo qui dinh ctia phap luat hién hanh.

V& phuong dién phap 1y, thuat ngit “Piéu tra vién” chi xuit hién tir khi
c6 BLTTHS nam 1988 va Phéap 1énh TCDTHS nam 1989. Trudc do6, phap
luat chi qui dinh tham quyén diéu tra thuoc CQDT véi tu cach 1a mot to chire
ma khong quan tdm c4 nhan, nguoi thuc té tién hanh hoat dong diéu tra.
Trong giai doan nay, CQPT khong chi 1a cha thé ctia TTHS ngang véi VKS
va Toa an, ma con 1a nguoi chiu trach nhiém vé két qua, chat luong, hau qua
phap 1y trong hoat dong diéu tra vu an. Tu cach tién hanh t6 tung ciia can bo
diéu tra trén thuc té khong dugc phan biét va qui dinh rd rang. Khai niém vé
“can bé diéu tra” hay “Piéu tra vién” khong duogc biét dén trong phap luat
hay thuc tién td tung. Tén goi cua nhitng can bd truc tiép lam nhiém vu diéu
tra gén lién véi tén goi cua CQDT. Ca nhan, nguodi thuc hién nhiém vu diéu

29 ¢¢

tra chi dugc goi chung 1a “cdn bo Cong an”, “cdan by chap phap” hodc “can

'* Pd Ngoc Quang (1997), Moi quan hé giita Co' quan diéu tra véi cic co quan tham gia té tung hinh s,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi. .
" Piéu 30, Phap 1énh t6 chirc Co quan diéu tra hinh sy nim 2004.
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b xét hoi”. Nguoi diéu tra ¢ thé 1a bat ky ngudi nao trong co quan Cong an
hodc co quan chap phap ma khong can danh nghia phép 1y, ciing khong can
dugc bd nhiém. Nhu vay, trudc BLTTHS nam 1988, tai Viét Nam chua co
qui dinh dam bao chuyén mon hod trong hoat dong diéu tra ctia ngudi 1am
cong tac diéu tra'®.

B6 luat TTHS nam 1988, Phap 1énh TCDTHS nam 1989 ra doi va cac
van ban phap luat tiép hién hanh di qui dinh tén goi “Piéu tra vién” dé chi
nguoi truc tiép tién hanh hoat dong diéu tra trong CQDT, xac dinh DTV la
mot trong sd nhiing “nguwoi tién hanh t6 tung”, ddng thoi qui dinh 16 tham
quyén ciing nhu tiéu chuan, thi tuc bd nhiém DTV. Theo d6, DTV 1a NTHTT
va chi dugc cong nhan trong CQDT chuyén trach.

Trong qua trinh t4 tung, CQDT c6 nhiém vy ap dung moi bién phap do
BLTTHS qui dinh dé xac dinh t0i pham va ngudi pham toi, 14p ho so dé nghi
truy td, tim ra nguyén nhan va diéu kién pham t01, yéu cau cac co quan va to
chtrc hitu quan 4p dung cac bién phap khic phuc, phong ngira. BTV duogc
phan cong diéu tra vu an c6 trach nhiém thuc hién cac bién phap diéu tra, thu
thap tai liéu ching ctr, chung minh tdi pham cling nhu tinh tiét khac cta vu
an. Do vay, co thé noi vi tri, vai tro cua CQDT duoc thé hién chu yéu qua vi
tri, vai tro cia BTV trong giai doan diéu tra vu an.

Theo qui trinh diéu tra VAHS va cac qui dinh phap luat hién hanh xac
dinh, DTV déng vai tro 13 ngudi phat hién, diéu tra 1am rd toi pham va ngudi
pham t01 mdt cach khach quan, toan dién, khong bo lot t01 pham, khong lam
oan nguoi vo toi. Vai tro nay duogc thé hién qua vi tri, chuc trach cu thé cua
DTV nhu sau:

- Piéu tra vién 1a nguoi tiép nhan, kiém tra, x4c minh tin bao, t6 giac vé
t6i pham, giit vai trd quan trong trong viéc quyét dinh khai t6 hay khong khai
td VAHS;

- Piéu tra vién 1a nguoi lap ké hoach diéu tra VAHS, dong thoi la

nguoi t6 chirc thuc hién ké hoach diéu tra d6, truc tiép thuc hién cac hoat

' Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong 16 tung hinh sy Viét Nam, Luan van thac sy luat hoc, Truong Dai
hoc luat Thanh pho H6 Chi Minh.
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dong, bién phap diéu tra dé thu thap ching ct ching minh vu n;

- Piéu tra vién 1a ngudi danh gia chimg cir cia vu an trén co sd niém
tin noi tdm va kién thirc phap luat, gilt vai trd quan trong trong viéc quyét
dinh cudi cing cta qué trinh diéu tra: Két luan diéu tra, dé nghi truy t6 hay
khéng truy t6 nguoi pham toi'.

Hién nay, nhiéu thanh tyu khoa hoc, cong ngh¢ duoc img dung vao cac
hoat dong tu phap, trong d6 co cong tac diéu tra, nhung kha ning, tri tué va
vai trd cia DTV van khong thé thay thé. Néu DTV 1a ngudi co trach nhiém,
c6 trinh d0 phap luat, nghi€p vu viing vang, co6 kinh nghiém diéu tra thi két
qua diéu tra tat yéu dat dugc & murc cao. Nguoc lai, néu PTV thiéu trach
nhiém hodc trinh d9, kién thirc chuyén mon han ché s& anh huong rat 1on dén
két qua diéu tra. Néu DTV ap dat y chi chu quan, c6 dong co vu loi, biéu hién
tiéu cuc thi su thit ciia vu an co thé bi dao 10n, t6i pham co thé bi bo lot hodc
c6 thé dan dén oan, sai.

Nhu vay, trong giai doan diéu tra VAHS, ca nhan DTV ludn gitt vi tri,
vai trd quan trong, anh huéng truc tiép dén hiéu qua, chat luong, tinh khach
quan, chinh xac cua vu an, quyét dinh vén dé thanh bai cua toan bd giai doan
diéu tra VAHS.

Tir nhitng phan tich trén ddy, c6 thé dua ra dinh nghia khoa hoc vé
DTV nhu sau: “Piéu tra vién la nguoi tién hanh té tung thuéc COPT, ¢é
trinh do phap luat, chinh tri nhat dinh, dwoc co quan co tham quyén bé nhiém
dé thuwe hién viéc diéu tra vu an hinh sw theo nhiém vu, quyén han va trach
nhiém ma phap ludt qui dinh”.

1.3.2. Dia vi phdp Iy ciia Diéu tra vién

Dia vi phap 1y cia DTV duoc xac dinh thong qua cic qui dinh cua
BLTTHS niam 2003, Phap 1énh TCDTHS, Thong tu 28 BCA. Co6 thé khai
quat nhu sau:

- Piéu tra vién 1a mot trong sd “nhitng nguoi tién hanh té tung”. Viée

xéac dinh DTV 14 “ngwoi tién hanh té tung” vi, vé phuong dién phap 1y, dua

7 Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong t6 tung hinh sy Viét Nam, Luan van thac sy luat hoc, Truong Dai
hoc luat Thanh pho H6 Chi Minh.
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vao qui dinh cta B luat TTHS; vé phuong dién khoa hoc, PGS.TS. Nguyén
Ngoc Anh'® giai thich, “Ngwoi tién hanh té tung” 1a khai niém dung dé chi
nhitng nguoi dugc bo nhiém, duoc bau hodc dugc phan cong dé thuc hién céc
hoat dong khoi t6, diéu tra, truy td, kiém sat va xét xir theo qui dinh cta phap
luat. Khi thuc hién nhiém vu dugc phan cong, NTHTT c6 nhiing nhi¢m vu,
quyén han, trach nhiém theo qui dinh ctia phap luat TTHS. Ngudi tién hanh to
tung phai tir chdi tién hanh t6 tung hodc bi thay d6i khi c6 mot trong cac cin
ctr qui dinh tai Diéu 42 BLTTHS niam 2003 nham bao dam tinh khach quan
khi thyc hién nhi¢ém vu dugc phan cong. Cach giai thich nay 1a phu hop voi
cac qui dinh khac vé dja vi phap 1y ctia DTV "’

- Piéu tra vién 1a nguoil ¢6 nhiém vy, quyén han va trach nhiém theo
qui dinh cta phap luat. DTV dugc phan cong diéu tra VAHS sy ¢ nhiing
nhiém vu va quyén han sau day: Lap ho so VAHS; triéu tip va hoi cung bi
can; triéu tap va lay 10i khai cua ngudi 1am chimg, ngudi bi hai, nguyén don
dan sy, bi don dan sy, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an;
quyét dinh ap giai bi can, quyét dinh dan giai nguoi lam ching; thi hanh 1énh
bét, tam gitr, tam giam, kham xét, thu gitr, tam gitt, ké bién tai san; tién hanh
kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, ddi chat, nhan dang, thuc
nghi¢m diéu tra; tién hanh cac hoat dong diéu tra khac thudc thim quyén cua
CQDT theo sy phan cong cua Thu truong CQDT. DTV phai chiu trach nhiém
trudc phap lut va truée Thi truong CQDT vé nhitng hanh vi va quyét dinh
ctia minh (Piéu 35, BLTTHS nam 2003).

Diéu luat nay di qui dinh cu thé “nhitng nhiém vu va quyén han” cia
DTV nhung chua dy du, twong xtng véi Piéu 34 qui dinh DTV 1a “ngueoi
tién hanh t6 tung” tuong tu cac chtrc danh tu phap thudc cic co quan té tung
khéc, nhu Kiém séat vién cia VKS, Thim phan cua Toa an,... V61 3 ndi dung
tai Khoan 1 vé “nhitng nhiém vu va quyén han” cia DTV chi yéu qui dinh vé
cac bién phap diéu tra ma DTV duoc phép thuc hién, chua qui dinh 1 mang
tinh “tham quyén” d6i véi PTV. Khoan 2 cua diéu luat cling qui dinh rat

8 Nguyen Ngoc Anh (2006), S6 tay phap ludt cuia Biéu tra vién, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr. 181.
" Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong t6 tung hinh sy Viét Nam, Luan van thac sy luat hoc, Truong Dai
hoc luat Thanh phé HO Chi Minh.
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chung chung vé trach nhiém ctia DTV 14 “phai chiu trach nhiém trudc phap
luat va trude Thi truong CQDT vé nhitng hanh vi va quyét dinh cta minh”.
Mic du diéu khoan da gi161 han trach nhiém cia BTV, nhung chua xac dinh
cu thé tung loai trach nhiém, nghia vy, mirc d0 trach nhiém mot cach tuong
xtmg voi tham quyén cia DTV .

- Ngoai ra, theo Piéu 29, 33, 34 Phép 1énh TCDTHS con chi 10 nhitng
viéc BTV khong dugc lam va qui dinh viéc bo nhiém, mién nhiém, cach chirc
chic danh DTV. Nhiing qui dinh trén ciling 1a can c& phap 1y dé nhin nhén rd
hon dia vi phap ly cia BTV.

Tuy nhién, theo tac gia, tor goc d§ phan dinh nhiém vy, quyén han,
trach nhiém cia NTHTT, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua DTV duoc
quy dinh con han ché. Déng tho1, sy phan dinh nhiém vy, quyén han cua Thu
truong CQPT voi DTV trong hoat dong t6 tung dbi vai viée giai quyét VAHS
cu thé 1a thiéu hop 1y lam han ché hiéu qua, chét lugng, tinh kip thoi cua céac
hoat dong t6 tung, khong nang cao dugc trach nhiém ctia NTHTT dbi voi viée
giai quyét VAHS.

1.4. Cac mdi quan hé trong ché dinh Thii truémg, Phé Thii truéng
Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong td tung hinh sw

Phan dinh rd thim quyén quan 1y hanh chinh véi trach nhiém, quyén
han tu phap trong hoat dong t6 tung tu phap theo huéng ting quyén va trach
nhiém cho DTV, Kiém sat vién va Tham phan dé ho chu dong trong thuc thi
nhiém vy, nang cao tinh doc 1ap va chiu trach nhiém trudc phép luat vé cac
hanh vi va quyét dinh t6 tung cia minh 13 mét trong nhitng ndi dung quan
trong ctia cai cach tu phap hién nay va da duoc xac dinh rd trong Nghi quyét
) 49-NQ/TW cua Bo Chinh tr1 vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim
2020.

Vé ban chat cac mdi quan hé trong ché dinh Thu truong, Phé Thu
truong va DTV thudec CQDT trong TTHS la:

- Quan h¢ gitta Thu truong co quan hanh phap, hanh chinh véi Thu
truong, Phé Thu truong CQDT, DTV (phan dinh thAim quyén hanh chinh véi
tham quyén t6 tung):
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- Quan h¢ gitra Thu truong, Pho Thu truéng CQPT, DTV (phan dinh
tham quyén hanh chinh tu phap voi tham quyén té tung; thim quyén t6 tung);

La nhiing NTHTT thudc CQDPT, Thu truong, Pho Thu trudéng CQDT,
DTV phai chiu trach nhiém chinh trong viéc thu thap chimg ct chirng minh
to1 pham va ngudi pham t01 trong giai doan khoi td, diéu tra VAHS. Hoat
dong cua nhimg NTHTT thudc CQDT la hoat dong khong thé thiéu, giir vai
tro trong yéu cua tién trinh TTHS. Giita Thu trudng, Pho Thu truong CQDT,
DTV chiu su chi phdi boi cac mdi quan hé sau:

Mot 1a, mdi quan hé hanh chinh, quan h¢ gitta nhitng NTHTT thudc
CQDT la quan hé hanh chinh do CQDT khong phai 1a co quan doc 1ap tach
khéi bd may hanh phédp ma la co quan trong bd may hanh chinh nha nudc
hoac co quan phu thuéc mot cép hanh chinh nha nudc. Chéng han, cac qui
dinh phap luat vé to chuc bd may theo Luat CAND nam 2014; Nghi dinh s6
106/2014/ND-CP ngay 17/11/2014 ctia Chinh pht nam 2014 qui dinh chtc
ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cia BCA 1a nhitng co s¢ phap
ly dé diéu chinh cac quan hé CQPT trong CAND thudc BCA va dugce td chiic
& cac cAp hanh chinh bao gdm cac Cuc thudc Tong cuc va cac phong thude
Cong an cap tinh, cac d6i thudc Cong an cap huyén.

No6i dung quan hé nay la cung thuc hién nhitng nhiém vu quan 1y hanh
chinh nha nudc ddi véi don vi diéu tra nhu: xay dung, dao tao, bdi dudng, bo
nhiém, mién nhiém can bd; xay dung van ban quy pham phap luat vé diéu tra
hinh su; cong tac chinh tri, tu tudng, t6 chirc, hau can, thuc hién chinh sach;
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, khen thudng, ky luat,... Trong
mdi quan hé nay, Thu truong, Phé Tha truong CQDT ddng thoi 1a Thu
truong, Phé Tha truong hanh chinh (nhu Toéng cuc trudng, Phé Tong cuc
truong, Cuc truong, Pho Giam dbc, Truong phong,...) chiu trach nhiém quan
1y hanh chinh ddi v6i don vi diéu tra va can bd thude don vi, trong do cé
DTV. Trong qué trinh giai quyét VAHS c6 hai loai thAm quyén thuong duoc
str dung va c6 quan hé chat ché véi nhau 1 thim quyén quan 1y hanh chinh va
tham quyén té tung . Thadm quyén quan 1y hanh chinh duoc giao cho ngudi co

chtic vu trong cac co quan tién hanh t6 tung thuc hién dé t6 chirc, quan 1y,
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diéu hanh, phan cong, kiém tra, don dbc nguoi dugc giao nhi€ém vu tién hanh
tb tung dbi véi vu an (nhu BTV, KSV va Tham phan), duoc thuc hién bﬁng
phuong phap quyén uy - phuc ting. Thim quyén t6 tung 1a quyén han cua
NTHTT duogc thyc hién mdt cach doc lap theo trinh ty, thu tuc tb tung va phai
tu chiu trach nhiém trudc phéap luat v& hanh vi va quyét dinh ctia minh. Cac
thAm quyén t6 tung chiu su diéu chinh va phai tuan thi cac quy dinh ctia phap
luat TTHS trong khi cac tham quyén quan 1y hanh chinh chiju sy diéu chinh va
phai tudn theo luat hanh chinh. Tham quyén t6 tung phai duoc doc lap va do
1a nhu cau khach quan cua hoat dong tb tung, nham thuce thi cong ly theo mot
trinh tu, thu tuc nhat dinh, gén lién véi mot sy kién, hanh vi phap 1y cu thé,
v6i timg con nguoi trong nhitng tinh hudng cu thé. Mdi nguoi c6 thim quyén
to tung déu ¢6 vi tri va phan su riéng, ho phai dugc ddc 1ap dé hanh xu cong
viéc theo phap luat va chiu trach nhi€ém ca nhan vé hanh vi, quyét dinh cua
minh, khong bi chi phéi boi tham quyén khac, nhét 1a d6i véi Tham phan.

Piéu tra vién véi tu cach 1a can bd cia co quan. Trong mdi quan hé
hanh chinh, Pho Thu truong CQDT véi tu cach 1a ngudi gitp viéc cho cap
trudng, Thu truong don vi va chiu sy quan ly cua Thu trudng, phu thude vao
thu truong hanh chinh ma khong c6 chuc nang, nhiém vu doc 1ap nhu trong
quan hé t6 tung.

Thi truong CQBT cé tham quyén phan cong Pho Thi truong CQPT
va BTV trong hoat dong diéu tra VAHS, kiém tra cc hoat dong diéu tra cua
Phé Thu truong CQDT va DTV, giai quyét khiéu nai, td cdo lién quan quyét
dinh tb tung, hanh vi to tung hoac cac vi pham phap luat khac cia Phé Thu
trudng CQDT va BTV. Bén canh d6, Phé Thu truong CQDT va BTV chiu su
giam sét, chi dao ciia Thi truong CQDT trong qua trinh diéu tra VAHS.

Hai 14, mbi quan hé t6 tung, ddy 1a méi quan hé quan trong giita nhitng
NTHTT thuoc CQPT. Thong qua viéc thuc hién nhi¢m vy, quyén han cua
timg NTHTT trong giai doan khéi t6, diéu tra VAHS thi quan hé nay duoc
hinh thanh mot cach khach quan theo nhitng nguyén tac do phap luat TTHS
qui dinh. Quan hé té tung gitra Thu truéng, Phé Thu truong CQPT va BTV
gan lién v6i thim quyén td tung ciia timg nguoi va cing hudng dén thuc hién
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dung dan, day du nhitng hoat dong td tung trong qué trinh khdi t6, diéu tra
VAHS.

Nhin nhan rd méi quan hé t6 tung nay c6 thé thay rang, quyén han tuyét
ddi trong vi€c truc tiép td chirc, chi dao cac hoat dong cua CQDT la cua Thu
truong CQDT. Ngoai ra, Thi truong CQPT con 13 nguoi chi dao truc tiép
cong viéc ctia Pho Thu truong, DTV trong tién trinh diéu tra VAHS. Pho Thu
trudng CQDT va DTV chi ¢6 cac chirc nang, nhiém vu qui dinh tai Diéu 34,
35 BLTTHS nam 2003 khi dugc sy uy nhi€ém hoac phan cong cia Thu trudng
CQDT. Phé Thu trudng khi duwoc Thu trudng Gy nhiém hodc phan cong diéu
tra VAHS ciing c¢6 vai tro nhu Thu truong trong mdi quan hé voi DTV ciing
nhu trong cac cong viée lién quan dén vu an. DTV 1a ngudi truc tiép tién hanh
to tung va cd trach nhiém phai thuc hién cac yéu ciu phap luat cua Thu
trudng, Pho Thu truéng CQDT; chiu trach nhiém trudc ho vé nhirng hanh vi,
quyét dinh ctia minh. DTV ¢6 quyén kién nghi v6i Thu truong CQDT quyét
dinh d6i v6i nhimg hoat dong t tung thudc tham quyén cua Thu trudng, Pho
Thi trusng CQPT. Trong truong hop khong nhét tri v6i quyét dinh ctua Thi
truong CQDT thi DTV van phai chap hanh quyét dinh d6 nhung cé quyén
khiéu nai 1én Thu truong CQDT cip trén va trong thoi han 10 ngay, Tha
truong CQDT cép trén phai tra 11 khiéu nai caa DTV.

Ngoai ra, hoat dong cia CQDT Ia hoat dong tu phdp dugc van hanh
dudi sy diéu chinh ctia phap luat TTHS thuc hién nhitng nhiém vy ma TTHS
dat ra. Hoat dong cua CQDT, dic biét hoat dong cia Thu truong CQDT va
DTV doi héi phai doc 1ap voi quan 1y hanh chinh va chi tuan theo phap luat
méi ¢6 thé chinh xac, khach quan trong thyc hién nhi¢ém vy ma luat TTHS da
dat ra.

Khi thyc hién diéu tra hodc phan cong diéu tra vu an, Thu trudng, Pho
Thi truong CQPT 1a NTHTT va ¢6 quyén han qui dinh tai Diéu 34 BLTTHS
nam 2003. D4y 14 nhiing quyén nang t tung co ban nhat, quyét dinh toan bd
cac hoat dong diéu tra va ciing 1a nhitng tha tuc bat budc cta qua trinh t6
tung. Nhu vay, vai tro diéu tra t6 tung chu yéu tip trung & Thu trudng, Pho
Thu truéng CQDT.
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Ba 1, mdi quan hé ménh 1€nh chi huy cua luc lugng vii trang, do dac
thu cua lyc luong vii trang trong CAND va QDND nén quan hé gitta nhiing
NTHTT trong CQDT thudc hai don vi vii trang nay con la quan h¢ ménh 1énh,
chi huy cua lyc lugng vii trang. Quan hé nay dugc hinh thanh trén co s&¢ qui
dinh vé diéu 1énh CAND, QDND. Trong mbi quan hé nay, Thu trudng, Phé
Thua truong CQDT va BTV 1a cac sy quan thudc luc lugng vii trang; hanh vi
va xu su phai tuan thu nghiém theo cic nguyén tic nhit dinh nhu: theo chirc
vu, theo cap ham, theo cap bac, cip dudi phuc ting cap trén.

Quan h¢ gitta Thu truéng va Pho Thu trudng CQDT la quan hé gitra
ngudi chi huy, lanh dao cao nhit ciia co quan véi ngudoi giup viée truc tiép, 1a
quan hé cép trén, cap dudi theo nguyén tic cAp dudi phuc ting cip trén. Cu
thé, trach nhiém cua Thu truong CQDT 13 quan 1y, phan cong cong tac,
huéng dan, kiém tra d6n dé¢c Pho Thu trudng, thuc hién phat huy dan chu tap
the, tao diéu kién t6t nhat dé cung hoan thanh cong tac diéu tra theo diing tién
dd, nhanh chong, chinh xac, tim ra sy that vu an.

Diéu tra vién thuc hién theo 1énh ctia Thu truéng, Pho Thu trudng
CQDT, chiu su lanh dao, chi dao truc tiép cua Thu trudng, Pho Thu trudng
CQDT. Trong diéu tra VAHS, Thu truong CQDT ra cac quyét dinh td tung
con DTV chi thuc hién nhitng bi¢n phap, hoat dong td tung theo chi dao ctua
Thi truong CQDT. Va & day xay ra mot bat cap 1a vai trd quyét dinh trong
TTHS 1a cua Thu truong CQDT, con BTV lai thuc thi theo y ctia Thu trudng,
co phﬁn bi dong 1¢ thudc. Nhung qui dinh ctia BLTTHS van chi ra viéc chiu
trach nhiém hinh sy ciia DTV néu vi pham phap luat hinh sy trong qua trinh
diéu tra VAHS. Néi cach khac, DTV hoan toan c6 thé 1a chi thé cia mot sb
to1 xam pham hoat dong tu phéap. Vi du, “Té1 truy ctru trach nhi€ém hinh su
ngudi khong cé t6i” (Pidu 293 BLHS niam 1999), “Toi khong truy ctru trach
nhiém hinh sy nguoi ¢ t0i” (Piéu 294 BLHS niam 1999). Pay 1a diéu bat hop
1y khi giao quyén han, trach nhiém cho DTV. Co thé théy, DTV mdt mat chi
hoat dong vdi tu céch tro 1y, nguoi giup viée cua Thu truong, Pho Thu trudng
CQDT, mat khac DTV lai phai chiu trach nhiém vé nhirng hoat dong diéu tra
ma minh khong c¢6 quyén ky vao vin ban té tung. Diéu nay lam han ché tinh
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doc 1ap va su sang tao cia BTV 20,

Nhu vay, quan h¢ gitta Thu truéng, Phé Thu truong va BTV thude
CQDT rét da dang, nhiéu chiéu va c6 ndi dung, pham vi khic nhau tuy theo
tinh chat timg mdi quan hé.

1.5. Thi trwéng, Phé thi truéng Co quan diéu tra, Piéu tra vién
hoic chitc danh tw phap twong tw theo phap luit mét s6 nwéc trén thé
gigi

Xay dung phap lut néi chung va cac qui dinh phéap luat vé nhiém vy,
quyén han va trach nhi€ém cia NTHTT hinh sy noi riéng phu hop vai thuc
tién Viét Nam, va phu hop véi luat phap qudc té 13 mot van dé rat quan trong.
Pat duogc hai yéu cau trén thi viéc nghién ctru cac qui dinh luat phap quéc té
vé ngudi co thim quyén tién hanh tb tung néi chung va NTHTT trong CQDT
1a viéc 1am can thiét. Két qua cta viéc nghién ctru gitp cho viéc tiép thu
nhitng yéu t6 hop 1y vé ki thuat 1ap phap, noi dung nhiing qui dinh cta phap
luat cac nudc gop phan hoan thién phap luat TTHS néi chung va phan dinh rd
nhiém vu, quyén han, trdch nhi€ém cua NTHTT hinh sy néi riéng.

Dua trén két qua nghién cuu tai li€u, tac gia s€ phan tich mot s6 noi
dung co ban vé thim quyén cua cac chitc danh t6 tung ctia ba qubc gia sau
day la Hoa Ky, Cong hoa Lién bang Nga va Cong hoa Lién bang Dric.

1.5.1. Thii truéng, Phé thii truéng Co quan diéu tra, Piéu tra vién
hodac chirc danh tw phap 6 Hoa Ky

Mot diém khac biét gitta mo hinh TTHS cta Hoa Ky va Viét Nam la
vai tro va cac quy dinh ap dung véi cac CQDT. Hoa Ky khong c6 mot quy tic
hay quy dinh toan dién ndo quy dinh vé chirc ning va quyén han ctia cac DTV
nhu quy dinh tai BLTTHS Viét Nam. Cac nha diéu tra & Hoa Ky c6 quyén
han ché nhiéu so vé&i thaim quyén ma cac DTV Viét Nam c6. Vi du, voi
truong hop ngoai 16 rat han ché, cac DTV lién bang Hoa Ky khong c6 tham
quyén triéu tdp nhan chimg dé phong van. Moi cudc phong van chi dugc tién
hanh khi nhan chimg tu nguyén tham gia. Hon nita, mic du hoat dong diéu tra

cua ho duogc diéu chinh boi Hién phdp — véi tinh chat 1a luat an 1€ va mot so

2 P Ngoc Quang (1997), tidd sb 8, tr. 47
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quy dinh cu thé cua lién bang, song hoat dong d6 ciing duoc diéu chinh bai
nhitng quy tic va thi tuc ndi bo do cac CQDT hoidc d6i khi 12 Tong chuong 1y
chtr khong phai do Qudc hoi ban hanh.

Vé cac CQDT lién bang 1a tit ca cic phan cta phan nhanh hanh phap
ctia chinh phii lién bang. Cac co quan nay nam tai cac Bo khac nhau ciia phan
nhanh hanh phép, chéng han B Tu phap, BO An ninh NoO1 dia va B§ Tai
chinh (sau day goi tit 1a FBI) truc thudc Bo Tu phap. FBI c6 thaim quyén diéu
tra chung dé diéu tra hanh vi vi pham bat ky diéu luat hinh sy nao cia lién
bang, trir khi thim quyén diéu tra d6 da dugc giao cho mot CQPT lién bang
khac theo quy dinh ctia phéap luat. Dé thuc hién trach nhiém diéu tra ctia minh,
FBI c6 mot d6i ngii gdm 30.300 nhéan vién, trong d6 c¢6 12.600 nha diéu tra
hinh su (sau day goi la dac vu FBI, nha diéu tra hodc nha diéu tra lién bang)
va 17.800 chuyén gia hd trg. Ngoai try s& chinh tai Washington DC, FBI c6
56 van phong khu vuc nim & cac thanh phd 16n cua Hoa Ky, hon 400 vin
phong nho hon ¢ cac thanh phd nho hon va cac thi tran trén toan qudc, cling
nhu 60 van phong qudc té dit tai Pai st quan Hoa Ky trén toan thé gidi (tai
liéu nghién ctru vé M6 hinh TTHS ctia Hoa Ky ciia Richard S. Shine).

Nhu d3 dé cap & trén, Hoa Ky khong c6 quy dinh hodc quy ché nao vé
quyén han va chtrc ning cua cac nha diéu tra lién bang c6 thé so sanh duoc
voi1 cac quy dinh téng thé caa BLTTHS Viét Nam. Hoat dong cua cac DTV
lién bang & Hoa Ky dugc diéu chinh béi Hién phap Hoa Ky, cac quyét dinh
ctia Toa 4n lién bang va cac quy ché cu thé lién bang, trong d6 c6 mot s quy
dinh 4p cho céc loai hinh DTV cu thé hoic cic phuong phap diéu tra cu thé.
Céac yéu cau nay duoc két hop thanh cic quy tic va thu tuc noi bo do cac
CQDT ty xay dung va ap dung, chit khong phai do Qudc hoi ban hanh. Vi dy,
vao nam 2008, Téng Chuong 1y Hoa Ky di ban hanh Quy dinh Huéng dan
ctia Tong Chuodng 1y cho cac hoat dong trong nudc cua FBI dai 46 trang (sau
day goi tat 1a AGG - Dom). Cac quy dinh nay di thay thé mot sd quy dinh
Huéng dan trude do cua Téng Chuong ly va dugc thyc hién mot sb bai hoc
kinh nghiém rat ra sau vu tin cong khing bd & Hoa Ky ngay 11 thang 9 nim

2001, pha huy Trung tdm Thuong mai Thé giéi & New York da bi ph4 huy va
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tan cong Lau Nam goc & Washington DC. Theo quy dinh Hudng dan nay,
FBI d3 dua vao 4p dung Hudng dan Hoat dong Diéu tra trong nudc ciia FBI
(sau day goi tat 1a FBIDIOG) dai 248 trang cong véi cac phu lyc. Hién nay,
FBIDIOG va AGG - Dom la hai by quy dinh huéng dan ndi bod toan dién nhat
diéu chinh céac hoat dong diéu tra cua FBL Ngoai FBIDIOG va AGG - Dom,
con nhiéu quy dinh hudng dan khac nira do Téng Chudng 1y va FBI ban hanh
diéu chinh cac hoat dong diéu tra cua FBI, nhu Huéng din cua Tong Chudng
ly ddi véi hoat dong Diéu tra bi mat cua Cuc Diéu tra Lién bang; Huéng dan
cua Téng Chuong 1y vé Diéu tra hinh sy va hoat dong Dac quyén Ngoai giao
ctia FBI va Huéng dan cua Téng Chudng 1y vé viéc Phat trién va Khai thac
nhimng nguoi cung cip thong tin cuia FBI va cac nhan chimg hop tac trong Cac
van dé lién quan dén dic quyén ngoai giao... hay S6 tay huéng din hoat dong
diéu tra; Huéng dan thuc hién Chuong trinh ctia Phong diéu tra hinh su;
Hudng dan Chuyén mon vé céc hoat dong bi mat va nhay cam... cia FBI ban
hanh.

Bén canh cac huéng dan noi bo nhuw FBIDIOG va AGG - Dom, céc
DTV ciing thudc pham vi diéu chinh ctia mot sb it quy dinh, song rat quan
trong, dic biét 1a nhitng ngudi lién quan dén hoat dong bat giit (Quy tic 3 va
4, Quy tic TTHS lién bang) va kham xét (Quy tic 41, Quy tic TTHS lién
bang) trong cac Quy tac TTHS lién bang.

Mot su khac biét vé tu cach phap 1y ciia cac bén khi thuc hién chirc
ning TTHS co ban, d6 1a chirc nang budc t6i. O Hoa Ky, chi co cong td vién,
cht khong phai DTV ciing khong phai Tham phan, méi c6 quyén khai té hinh
su dbi v4i bi can. Néu dé 1a khoi td vé mot trong t01, cong td vién phai c6 ca
su dong tinh cta dai boi tham doan va bdi tham doan phai ¢ ban céo trang.
Viéc tién hanh diéu tra day du c6 thé do FBI khoi xudng néu co co sé tinh tiét
hop 1y vé mot hanh vi co thé coi 1a t6i pham (FBIDIOG). Trong giai doan
diéu tra dﬁy du nay, cac dac vu FBI dugc giao phu trach vu an sé xay dung hd
so vu an, trong do, ngoai cac ndi dung khac, c6 mot van ban ghi o cac
phuong phép diéu tra khac nhau dugc sir dung trong qua trinh diéu tra, cic ¥

kién phé chuan mang tinh giam sat can phai c6 dé sir dung cac phuong phap
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d6 va cac két qua diéu tra. H6 so vu 4n niy khong giéng ho so vu an duoc xay
dung trong qua trinh diéu tra theo quy dinh tai BLTTHS Viét Nam. Thong
tin, ban sao cac ban khai cia nhan chung va cac tai liéu khac ma dac vu FBI
dua vao hd so vu an khong phai 14 bang chimg. Chung chi 1a cac bang ching
tiém ning (ngudn chimg ctr). Khong co bét cir tai lidu diéu tra ndo duoc FBI
thu thap trong qua trinh diéu tra duoc coi 1a bang chimg ching ndo ching
chua duoc thim phan xét xir chinh thire chip nhan va coi d6 1a bang chimg.
Hb so vu an ctia FBI khong bao gid duoc chuyén sang cho cong t6 vién hodc
Toa an.

V& cac vin ban td tung dugc ban hanh vao cudi giai doan diéu tra day
du cua CQDT, BTV s¢ chuin bi mot ban ghi nh¢ hodc béo céo. Néu khong du
thong tin dé dam bao cho viéc truy t6, mot bao céo tir chdi s& duoc ban hanh
trong d6 tom tit két qua diéu tra va khép lai viéc diéu tra ma can phai chuan
bi tai liéu budce td1 hinh su. Trong trudng hop tu chdi néi trén, thuong phai co
su phé chudn ctia mot giam sat vién diéu tra va phé chuin ctia mot céng td
vién, tuy thudc vao CQDT. Néu cong td vién chu ¥ t&i vu viée nay, cong tb
vién co thé yéu cau tiép tuc diéu tra thém trude khi cic cong to vién quyét
dinh c6 tir chdi viéc truy t6 hay khong. Thong thudng, bao céo tir chdi khong
phai ban hanh cho bt ctr ai ngoai co quan, ma chi duoc duy tri trong hd so
ndi bo cua co quan d6 ma thoi. Néu mot co quan da yéu cau cong td vién
dong ¥ voi mot bao céo tir chdi truy td thi ban sao cta bao cdo tir chdi nay s&
thuong duoc giri dén cong td vién 6. Néu sau khi tién hanh diéu tra day du,
co6 thong tin dé dam béo cho viéc truy td, DTV s& chuin bi médt bao céo truy
t6 ma bao céo ndy thudng phai dugc mot giam sat vién diéu tra phé chuan
truée khi giri dén cong t6 vién. Bao cdo truy to s& tom tit cac thong tin va
bang ching tiém ning cia vu viéc va phac hoa gia dinh phap 1y vé cac tinh
tiét cAu thanh t6i pham duoc phat hién trong qua trinh diéu tra. Cac phan c6
lién quan trong ho so vu an ciia DTV s& dugc tham khao trong bao céo truy t6
hodc dinh kém dudi dang vat ching. Tuy nhién, bao cdo truy t6 nay khong
phai la dAu chdm hét cho sy tham gia cua BTV va CQDT vao vu viéc. bTV
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s& tiép tuc hd trg cong td vién véi cac hoat dong diéu tra bo sung can thiét
trong qua trinh tién xét x{r va trong qua trinh xét xir.

Chtic nang diéu tra cua cac CQDT la chirc nang doc 1ap va khong chi la
mot phan ciia chic ning cong t6. Mic du, Tong Chuong 1y duong nhién co
quyén han giam sat d6i v6i Giam ddc duong nhiém cua FBI, song quyén han
giam sat ndy trén thuc t& phan 16n chi ding ¢ cic van dé chinh sach noi
chung, ching han nhu ban hanh Huéng din ctia Téng Chudng ly. Ban than
Tong Chudng 1y rat hiém khi tham gia chi tiét vao mot cudc diéu tra hinh su
cu thé, néu c6. Lam nhu vay ¢ vé nhu 14 can thiép vé chinh tri ma FBI timg
phan ddi rat gay git. Hon nira, FBI 1a mot to chirc co thtr bac va rat quy cu.
Phu trach mdt van phong khu vuc cta FBI s& chi bi giam sat bdi cap trén cua
nguoi nay & FBI ma théi. Viéc giam sat tiép tuc tuan tha theo chudi bac di 1én
tai FBI, cao nhat 1a Giam déc FBI. Giam d6c FBI it nhét 1a trén danh nghia
thuong béo céo truc tiép cho Téong Chuong 1y.

Tha Truéng CQBT c6 quyén han nhu cac DTV va cd quyén giam sat
va kiém tra lai toan bo quyét dinh cua cac DTV, mic du quyén gidm sat va
xem xét nay thuong duoc uy thic cho cac giam sat vién cap dudi. Ciing nhu
bat ky giam sat vién nao, Thu Trudéng CQPT c6 quyén dit ra cac quy dinh
nodi bo, tai té chirc co quan (nhung c6 thé can su phé duyét bén ngoai) va phan
cong nhan sy cho cac vy an hodc rat nhan sy khoi cac vu an. Thu Trudng
CQDT khong c6 quyén dit ra cac diéu kién bao lanh ddi voi ngudi bi két toi,
ban hanh 1énh, khai quat tir thi khi khéng dugc Toa an cho phép, hoic thu hoi
chtng chi ctia luat su bao chita (thé luat su). Pay 1a diéu khac biét véi quy
dinh tai Piéu 34 BLTTHS 2003 ctia Viét Nam.

Piéu tra vién co quyén bét giit cac ddi twong vi pham luat lién bang du
c6 hay khong co 1énh bét giir. Ho ciing c6 quyén xin ban hanh va thyuc hién
1énh kham xét va giam sat bang thiét bi dién tr do Toa an uy quyén va dua ra
kién nghi khéi t6 cho cong t vién. Trong mot s6 ngoai I¢ hiém hoi, ho khong
c6 quyén triéu tap nhan ching. Pay ciing 13 diém khac biét vé quyén han cia
DTV dugc quy dinh tai Diéu 35 BLTTHS 2003 cta Viét Nam.
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1.5.2. Thii truwéng, Phé thii truéng Co quan diéu tra, Piéu tra vién
hodac chirc danh tw phap 6 Cong hoa Lién bang Nga

Phap luat TTHS cta Lién bang Nga ciing quy dinh hai kiéu diéu tra 1a
diéu tra dy thAm va diéu tra so bo. Nhiing t6i pham nghiém trong hon s&
duoc diéu tra theo kiéu diéu tra so bo. Nhitng td1 pham it nghi€m trong dugc
diéu tra theo con duong du thdm do nhan vién diéu tra du thAm cta CQDbT du
tham tién hanh. BO Noi vu 1a co quan cé $6 luong BTV va du tham vién 16n
nhat & Nga, c6 thim quyén diéu tra chung ddi véi tat ca cac loai t6i pham nhur
cudp va tan cong. Cac co quan khac diéu tra va thuc hién viéc tham tra céc
t61 pham lién quan dén cac co quan thuc thi phap luat chuyén mén, ho phai
c6 nghia vu thu thap ca ching ctr budc toi 1an chimg ctr g& toi. Ngoai ra,
VKS va cac co quan thuc thi phap ludt khac bao gdm Co quan an ninh Lién
bang (FSB), Canh sat thué vu, Co quan Hai quan va Luc luong bién phong
cling c6 thim quyén diéu tra theo quy dinh cta Bo luat nim 2001.

- Theo qui dinh tai cac Diéu 144, 163, 164, 211 cua BLTTHS Lién
bang Nga thi Thu truéng co quan du thim cé tham quyén: Gia han thoi han
xéac minh tin bao, t6 gidc vé toi pham; Phan cong diéu tra, thay doi thanh phan
doi diéu tra, chuyén vu an tir Dy thAm vién nay sang Du tham vién khac; Dé
nghi VKS huy bé céc quyét dinh ctia Dy thAm vién; Khoi t6 bi can; Lva chon
bién phap ngan chédn; Dinh t06i danh va pham vi budc tdi; Ra quyét dinh kham
nghiém tr thi, khai quat tir thi, c6 quyén xem dau vét trén than thé; Tién hanh
thu gilt d6 vat, tai liéu; Co quyén ra quyét dinh phuc hoi diéu tra.

- Theo qui dinh tai cac Diéu 38, 92, 94, 97, 106, 110, 114, 146, 154,
168, 181, 192, 193, 195, 208, 210, 211, 213, 215 caa BLTTHS Lién bang Nga
thi Dy tham vién: C6 quyén khéi t6 VAHS; huy bo, thay d6i bién phap tam
giam; quyét dinh tra ty do ngay cho ngudi bi tam giir; quyét dinh huy bo bién
phap tam dinh chi chirc vu...; tri€u tdp cac chuyén mon giam dinh, phién dich,
chung kién; d6i chat, tién hanh nhan dang; trung cau giam dinh; tam dinh chi
diéu tra, dinh chi diéu tra, phuc hdi diéu tra; yéu cau co qua diéu tra ban dau
truy nd nguoi bi tinh nghi, bi can; tu tién hanh thuc nghi¢m diéu tra.

- Theo qui dinh tai céc Piéu 97, 110, 125, 227, 236, 237 ctia BLTTHS
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Lién bang Nga thi Tham phan: C6 quyén 4ap dung mot trong cac bién phap
ngan chin; quyét dinh huy bo hodc thay doi bién phap tam giam; ap dung
nhitng bién phdp cudng ché dbi véi bi can, nguoi bi tinh nghi, dan giai, tam
dinh chi chitc vu; ké bién tai san... ra quyét dinh chuyén vu an cho Toa an ¢6
thAm quyén; quyét dinh dua vu an ra xét xir; quyét dinh tra hd so cho Kiém
sat vién; tam dinh chi vu an, dinh chi vu an; quyét dinh vé van dé bién phap
ngan chdn ddi vai bi can...

Ngoai ra, Luat TTHS Cong hoa Lién bang Nga con qui dinh tham
quyén tb tung cua cac chuc danh khac nhu Thu truéng CQDT, DTV, Vién
truong VKS va Kiém sat vién; Toa an (Toa an trong TTHS Nga c6 nghia 1a
Ho1 déng x¢ét xu, Ho1 df‘mg xét xtr chi c6 mdét Tham phan hoac mot Tham
phan v&i Boi tham doan). Cy thé, DTV khi dong ¥ véi cac quyét dinh, chi thi,
yéu cau ctua VKS vé viéc khéi td can, vé toi danh, pham vi truy td, quyét dinh
truy to, chuyén hd so sang Toa 4n, dinh chi vu an thi c6 quyén khong chap
hanh va bao cao 1én Vién truong VKS cap trén. Khi khong dong ¥ v6i quyét
dinh ctia VKS vé viéc ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chin ma
DTV da ap dung, quyét dinh thay doi DTV thi DTV ¢6 quyén khiéu nai dén
Toa an. Diéu tra vién c¢6 quyén quyét dinh tach vu an, dwa ra yéu cau thuc
hién mot s hoat diéu tra hodc hoat dong trinh sat - dic tinh c6 tinh bt budc
chap hanh d6i véi CQPT khong chuyén trach hodc co quan trinh sat. Tham
quyén caa Tha truéng CQDT trong quan hé véi DTV duge md rong so véi
truée kia. Thu truong CQDT c6 quyén hiy bé quyét dinh dinh chi diéu tra
khéng c6 can ctr, ¢ quyén yéu cau DTV ap dung bién phap ngin chin, co
quyén dé nghi VKS huay bo céc quyét dinh trai phap luat va khong c6 can ctr
khac cua DTV.

1.5.3. Thii truwéng, Phé thii truéng Co quan diéu tra, Piéu tra vién
hodc chirc danh tw phdap ¢ Cong hoa Lién bang Dirc

- Theo qui dinh tai cac Piéu 81, 98, 100, 105, 111, 127, 131 cua
BLTTHS Co¢ng hoa Lién bang Dtrc thi Thu truéng, Phd Thu truéng CQDT va
DTV ¢6 cac tham quyén: C6 quyén ra 1énh kham xét than thé, ldy miu mau,

ADN cua bj can, bi cdo trong truong hop khan cap; c6 quyén ra 1énh l1dy mau,
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ADN cuia nguoi khac khong phai 14 bi can, bi cdo; ¢6 quyén ra lénh kham xét,
thu gilr nhitng tai liéu, do vat co lién quan téi vu an trong truong hop khan
cip; c¢6 quyén 4p dung cic bién phap nhu chup anh, ghi hinh, ghi 4m ma
nguoi lién quan khong biét; c6 quyén ra 1énh kham xét ngudi bi tinh nghi,
kham chd &, dd vat trong truong hop khan cip; c6 quyén ra 1énh bét, tam giir
trong trudng hop khan cip; co quyén ra 1énh truy na.

- Theo qui dinh tai cac Piéu 81, 87, 98, 100, 105, 110, 111, 120, 127,
132 ctia BLTTHS Cong hoa Lién bang Drc thi Vién truong (Cong td trudng),
Phé Vién truong (Pho truong cong t6) VKS va Kiém sat vién (Cong td vién)
c6 tham quyén ctia Thi trudng, Pho Thi trusng CQDT va DTV, dong thoi
con co cac thim quyén sau: Co quyén kham nghiém, khai quat va giai phau tir
thi trong truong hop khan cép; co quyén thu gitr thu tin, dién tin,... Lénh nay
phai ¢6 sy phé chuan cta Tham phéan trong vong 3 ngay; cd quyén ra quyét
dinh sir dung bién phép trinh sat trong hoat dong diéu tra trong truong hop
khan cdp; c6 quyén ra quyét dinh ban tai san bj thu giit trong trudng hop khan
cap, khi tai san xudng cip; co quyén ra quyét dinh tra tu do cho ngudi bi tam
giam; c6 quyén ra quyét dinh budc bi can, budc bi cdo ndp mdt khoan tién dé
dam bao thi hanh hinh phat tién sau nay.

- Theo qui dinh tai cac Piéu 51, 81, 82, 87, 98, 100, 105, 110, 111, 114,
116, 124, 127, 131, 132, 142 cua BLTTHS Cong hoa Lién bang Duc thi
Chéanh an, Pho Chanh an Toa an va Tham phéan c6 cac tham quyén cta Vién
truong, Pho Vién truong VKS va Kiém sat vién va con co quyén ra quyét dinh
(1énh) phat tién, 4p giai hodc phat giam ngudi 1am chung, néu ho khong chip
hanh theo gidy triéu tip ctia co quan tién hanh té tung; c6 quyén trung cau
giam dinh; c6 quyén ra 1énh nghe 1én thong tin vién thong va ghi am...; co
quyén ra quyét dinh tam thoi thu gidy phép 1ai xe; c6 quyén ra quyét dinh gia
han viéc thu gilr dd vat; quyét dinh tich thu tai san bi thu giir; ra 1énh tam
giam; quyét dinh thay d6i bién phép tam giam bang bién phéap dit tién hoic
tai san dé bao dam. Tham phan quyét dinh sb luong, loai tién, tai san dé bao
dam; co quyén ra quyét dinh huy bo 1énh tam giir; ra 1énh hoac huy bd 1€nh

cam tam thoi mot ngudi hanh mot nghé nhat dinh; c6 quyén cong nhan ngudi
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bao chira.

Nhu vay, trong phap luat TTHS Cong hoa Lién bang Ptrc, thim quyén
t tung cta ba co quan c6 su chong 1an nhau. Trong d6 thAm quyén cta nhiing
NTHTT ctia Chanh 4n, Phé Chanh 4n va Tham phan bao ham ca thim quyén
cua nhitng NTHTT thuoc CQDT va VKS.

Qua tham khao phap luat TTHS cta mot s6 nudc c6 thé thay (1) thim
quyén tb tung cua nhimg NTHTT trong viéc giai quyét VAHS duoc qui dinh
cu thé, 16 rang va khoa hoc; (2) thim quyén t tung cha yéu tap trung vao
DTV, Kiém sat vién, Tham phan. Déng thoi, tinh chu dong, doc lap, tu chiu
trach nhiém cta ho s& ludn duge dé cao; (3) so v61 BTV, Cong td vién (Kiém
sat vién), quyén luc cia Tham phan dugc qui dinh 16n hon nhiéu, nhét 1a
nhimg quyén han lién quan dén quyén, loi ich con nguoi.

Ngoai ra, nghién ctru phap luat cdc nudc néu trén cho thay, du muc do,
cach thirc thé hién khac nhau nhung cac quy dinh cta phép luat vé CQDT déu
ghi nhan bao vé quyén con nguoi 1a chire ning, nhiém vu clia cac co quan tién
hanh t6 tung n6i chung, CQPT néi riéng. Vi vai trd dai dién quyén luc cia
Nha nude, CQDT thuc hién viéc diéu tra toi pham, déng tho1 ¢6 trach nhiém
bao vé loi ich chung, quyén, loi ich hop phap cua cong dan. Nhitng ndi dung
nay dugc thé hién 1d trong cac quy dinh chung vé vi tri, chirc ning, cta

CQDT trong cac quy dinh cta phép luat cac nudc néu trén.
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KET LUAN CHUONG 1

Két qua nghién ctru Chuong 1 di giai quyét dugc mot sd ndi dung 1y
luan khoa hoc vé ba chu thé té tung thuéc CQPT d6 1a Thi truong, Pho Thu
trudng CQDT va DTV. Trong do, tac gia dua ra dinh nghia khai niém cua ba
chtc danh néu trén va lam rd dia vi phap 1y cua tung chuc danh. Chuong 1
cling dd phan tich hoat dong diéu tra ciia Thu trudng, Phé Thu trusng CQDT
va DTV trong TTHS. Thong qua hoat dong cta ba chtrc danh nay cho thiy
vai trd quan trong cua timg chtc danh dbi v6i qua trinh giai quyét VAHS.
Pong thoi, 1am rd mdi quan hé giira ba chirc danh bao gom: Quan hé t6 tung,
quan hé hanh chinh, quan hé chi huy ciling 1a mgt n¢1 dung quan trong cua
Chuong 1. Tac gia nhan thiy ring, viéc 1am rd mdi quan hé néu trén dé nhan
dién 16 mirc d6 tac dong cua timg mdi quan hé trong qua trinh giai quyét
VAHS va trong t6 chirc, hoat dong ctia CQPT 1a viéc 1am can thiét. Két qua
cua viéc lam rd muc dd cua tung mbi quan hé néu trén cling 1a co s& khoa hoc
cho viéc dé ra giai phap hoan thién co ciu t6 chirc va nang cao hiéu qua hoat
dong ciia CQDT noi chung va trong qua trinh giai quyét VAHS noi riéng.

Mot ndi dung quan trong ciing dugc dé cap trong chuong nay 13 khai
quat dia vi phap 1y ctia nhitng ngudi tién hanh t6 tung trong phap luat TTHS
ctia mot s6 qudc gia. Viéc phan tich lam rd dia vi phap 1y cua cac chirc danh
tu phap trong phap luat TTHS mét sé nudc s& cho phép tiép thu chon loc
nhing kinh nghiém quy va nhitng qui dinh pht hop voi truyén théng phap 1y
va diéu kién kinh té x4 hoi ctia Viét Nam hién nay.

Két qua nghién ctru Chuong 1 1 co s¢ dé tac gia tiép tuc 1am rd nhiing
qui dinh cta phap luat hién hanh vé ba chtic danh tu phap trong CQDT va
thyc tién 4p dung nhitng qui dinh nay.
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Chuong 2
PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM VE THU TRUONG,
PHO THU TRUONG CO QUAN DPIEU TRA, PIEU TRA VIEN
VA THU'C TIEN THU'C HIEN

2.1. Quy dinh ciia phap luét t6 tung hinh sw vé Thi truéng, Phé
Thi truéng Co quan diéu tra

2.1.1 Khdi qudt phdp ludt t6 tung hinh sw trwéc nim 2003

2.1.1.1 Giai doan tir nam 1945 dén nam 1988

Ngay tir nhitng ngdy dau méi thanh 1ap, Chinh pha nuée Viét Nam Dan
chu Cong hoa da nhanh chong thiét 14p co quan tu phap gop phan bao vé
thanh qua cach mang. Nha nudc di thanh 1ap S Liém phong & Mién Bic, So
Trinh sat & Mién Trung, Qubc gia tu v¢ cudc & Mién Nam kiém ca hoat dong
diéu tra vu an hinh su, day la céc td churc tién than cua luc luong Cong an.
Tuy nhién, van ban phép luat giai doan nay chua quy dinh ngudi tién hanh t6
tung no6i chung va hai chuc danh tu phap 1a Thu trudng va Pho Thu truong
CQDT néi riéng.

Trong giai doan tir ndm 1946 dén nam 1953, theo Séic 1énh sb 131/SL
ngay 20/7/1946 ctia Chu tich nude vé té chitc Tu phap Cong an, thi viéc thuc
hién nhiém vu diéu tra duoc giao cho ny vién Tu phap Cong an diéu tra
nhiing vu pham phép riéng & ting nganh, tir Kiém soat vién Kiém 1am, Hoa
xa, Thuong chinh dén nhitng nguoi c¢6 chic vu Trudng ty, Trudong phong,
Trudng ban Chinh tri hodc mot s6 Truong ban khac dugc B§ Noi vu chi dinh
va hoat dong dudi quyén cua Chuodng 1y, Bién Iy Toa an (twong duong nhu
Uy vién Cong t6, Kiém sat vién hién nay, nhung thoi gian d6 nhitng nguoi
nay nam trong bd may Toda an). Cac Uy vién Tu phap Cong an c6: Chu sy va
Pho Chu sy Phong Chinh tr1 va Phong Tu phéap; Truédng ban Tu phap; Quén
trudong cac quan & Ha Noi, Hai Phong, Hué, Sai Gon — Cho Lén; Trudng ty
Cong an cic tinh®'. Theo Sac lénh nay thi t6 chic Tu phap Cong an 1a mo

! Truong Ty, Pho Truong Ty Cong an trude day tuong duong véi Giam dbc, Pho Giam ddc Cong an cip
tinh hién nay.
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hinh CQPT dau tién trong CAND. Phy trach cong tac diéu tra 1a Dy tham,
Bién ly, Pho Bién ly ctia Toa an; thuc hién nhiém vu diéu tra 1a cac Uy vién
Tu phap®.

T nam 1953 dén nam 1960, hé thdng cic co quan tu phap cia Viét
Nam Dan chua Cdng hoa tirng budc duge hoan thién. Cac van ban phap luat
quy dinh vé thim quyén clia cac co quan ndy ciing dugc ban hanh va quy dinh
cu thé, chi tiét hon. Trong luc luong Cong an thanh 1dp Co quan Chap phap
(theo Sic 1énh s6 141/SL ngay 16/02/1953) véi sau dau mdi, trong d6 Vu
chép phap chiu trach nhi€ém diéu tra, lap hd so dé nghi truy td cac vu pham to1
phan cach mang va hinh sy khéac. Nhirng nguoi truc tiép lanh dao, chi dao va
diéu tra 1a Vu trudng, Pho Vu truong Vu Chép phép cong an dia phuong.

Trong giai doan tur nam 1981 dén nam 1989, luc lugng Cong an thanh
lap Co quan An ninh diéu tra xét hoi va Co quan CSPT xét hoi theo Nghi
dinh s6 250 ngay 12/6/1981 ctua Hoi dong Chinh phu. Trong dé xac dinh,
nhiém vy, quyén han ctia Cuc va Phong An ninh diéu tra xét hoi 1a thu 1y diéu
tra cac vu an xAm pham an ninh qudc gia, Cuc va Phong CSPT xét hoi thu ly
diéu tra cac VAHS khac. M&i don vi diéu tra xét hoi duge chia lam nhiéu cap
va ngudi ding diu mdi cap diéu tra (Cuc truong, Phé Cuc trudéng; Trudng
phong, Pho Truéng phong) 1a nhimg ngudi lanh dao, t6 chirc toan bo hoat
dong diéu tra tb tung tai cac don vi diéu tra. Tuy nhién, cac quy dinh vé thim
quyén va trach nhiém cia “cdn bé xét hoéi” cta nhiing ngudi ndy ciing chua
dugc dé cap.

Nhu vy, trong thoi gian ndy, phap luat TTHS chi quy dinh thAm quyén
diéu tra thudc CQDT véi tu cach 13 mot té chirc ma khong c6 quy dinh cu thé
vé Thu truong, Pho Thu truong CQPT.

2.1.1.2. Giai doan tir nam 1988 dén trudc nam 2003

Bo luat T6 tung hinh sy nam 1988 dugc Quéc hoi khéa VIII thong qua
ngay 28/6/1988, Chuong II ctia Bo ludt quy dinh vé co quan tién hanh t6 tung,
NTHTT va vi¢c thay ddi NTHTT. Tuy nhién, nhi€ém vu, quyén han va trach

 Tran Minh Dong (2011), Nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia Thii truéng Co quan diéu tra trong t6
tung hinh sw, Luan an thac sy luét hoc, Truong Pai hoc luat Thanh pho HO Chi Minh.
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nhiém cia NTHTT dugc quy dinh rai rdc trong cac chuong khac cua
BLTTHS.

V& chirc danh Tha truong, Pho Thu truong CQPT trong giai doan nay
c6 thé khai quat mot s6 diém sau:

- Mot 13, Thu trudng, Phé Thu truong CQDT khong phai 12 nguoi tién
hanh t6 tung.

Theo quy dinh tai Piéu 27 BLTTHS niam 1988 thi trong CQPT chi c6
DTV la NTHTT, con Thu truong, Phd Tha truong CQDPT mac du la nguoi
dung dau CQDT nhung khong dugce xac dinh 1a NTHTT. Tuy nhién, trong
qua trinh diéu tra vu an, theo quy dinh cia BLTTHS nidm 1988 va Phép 1énh
TCDTHS nam 1989 thi Thu truéng, Pho Thu trudng CQDPT lai duge quy dinh
khong it quyén nang té tung.

- Hai 14, Tha truéng, Pho Thu truong CQDPT khong phai 1a BPTV.

Piéu 23 Phap 1énh TCDTHS nim 1989 quy dinh vé tiéu chuan b
nhiém Tha truong, Pho Thu truong CQDT nhu sau: “Nguwoi c¢é pham chit
chinh tri dao dite tot, trung thuc, khdch quan, co trinh do (Dai hoc An ninh,
Cdnh sat, phdap Iy twong dwong, c6 nghiép vu diéu tra, c6 kinh nghiém to
chire, chi dao hoat dong diéu tra ¢ thé dwoc bo nhiém lam Thi truong, Pho
Thu truong COPT”. Vay, Thu trudéng, Phoé Thu truéng CQDT co phai la
DTV, 1a NTHTT hay chi 1a ngudi c6 chirc vu, dai dién cho CQDT. Khi b
nhiém Thu trudng, Phé Thu truong CQDT c6 hay khong yéu cau tidu chuan
nguoi duoc bd nhiém phai 1a DTV. Nhu vay, quy dinh cta phap luat vao thoi
diém nay tdn tai mot s bt cap, han ché.

- Ba la, chua tach bach gitra chirc ndng quan 1y va chirc nang TTHS.

Bo6 luat T tung hinh sy ndm 1988 chua quy dinh cu thé nhiém wvu,
quyén han va trach nhiém ctia NTHTT thanh mdt diéu luét riéng biét, ma chi
dimg lai & mirc quy dinh chung chung vé nhiém vu, quyén han cua Tha
truong, Phé Thu truong CQDT va BPTV. Hau nhu cic quyén han chi yéu lién
quan dén thu tuc diéu tra, truy t déu thudc Thu truong, Pho Thu trudng
CQDT con DTV chi thyc hién cac bién phap diéu tra mang tinh nghiép vu.
Ching han, Diéu 94 BLTTHS nim 1988 quy dinh vé Quyén han va trach



66

nhiém cta Thu truong CQPT nhu sau: “Thi truéng COPT ra quyét dinh
khéi t6 vu dn, khéi té bi can ra quyét dinh ap dung, thay doi hodc hity bo bién
phdp ngdn chan, truy nd bi can, kham xét, thay doi Piéu tra vién trong nhiing
triwong hop dwoe Bé ludt nay quy dinh; truc tiép tién hanh diéu tra, ra quyét
dinh tam dinh chi hodc dinh chi diéu tra”. C6 thé thdy rang, mic du tén diéu
luat quy dinh vé nhiém vy, quyén han cta Thu truéng nhung nhan thay diéu
luat khong chi ro duoc nhi¢m vu cu thé cta chu thé ding dau CQDT nay.

- Bbn 14, chua c6 quy dinh cu thé vé viéc mién nhiém, cach chiac Thu
truong, Pho Thu truong CQDT.

Phép luat giai doan nay, mic du d3 quy dinh vé viéc bd nhiém Thu
truong, Phé Thu truong CQDT (Piéu 23 Phap 1énh TCDTHS nim 1989)
nhung lai chua ¢6 quy dinh cu thé vé viéc mién nhiém, cach chirc dbi véi hai
chtic danh tu phap nay. Cu thé, Piéu 23 phap 1énh quy dinh: “Ngwoi ¢é phdm
chat chinh tri, dao ditc tot, trung thuc, khach quan, co trinh do Dai hoc An
ninh, Bai hoc Canh sat,Pai hoc phdp Iy hodc twong dwong, c6 nghiép vu diéu
tra, co kinh nghiém 16 chire, chi dao hoat dong diéu tra cé thé dwoc bé nhiém
lam Thii trwdng, Phé thit trucng co quan diéu tra”.

- Nam 13, phap luat TTHS giai doan nay da c6 quy dinh vé co ché uy
nhiém Thu truéng CQDPT cho Pho Thu truéng CQDT.

Khoan 1 Piéu 22 Phap 1énh TCDTHS nim 1989 quy dinh: “khi can
thiét, Thii truong COPT co thé uy nhiém cho Pho Thu truong thuc hién cdc
quyén han ciia minh”. Phap 1énh nay con quy dinh Phé Thu truong CQDT c6
mot sd nhiém vu, quyén han nhét dinh, du Thu trudng CQDT khong iy nhi¢m
hozc khong phan cong diéu tra vu an.

Tom lai, phap luat TTHS trong giai doan ndy da c6 nhiing quy dinh vé
Thu truong, Pho Thu truong CQDT cling nhu CQDT. Nhung nhitng quy dinh
vé Thu truong, Phé Thu truong CQPT trong giai doan nay con nhiéu diém
chua phu hop, thiéu nhét quén.

2.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt té tung hinh sw hi¢n hanh
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2.1.2.1. Quy dinh vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém cia Thi trudng,
Phé Thii truéng Co quan diéu tra

Bo luat Té tung hinh sy ndm 2003 quy dinh 16 Tha truong, Pho Thu
truong CQPT 1a NTHTT (Khoan 2 Piéu 33 BLTTHS nim 2003), quy dinh
cu thé hon vé nhiém vy, quyén han cua Thu truong, Pho Thu trudéng CQDT,
phan dinh ranh giéi gitta chtrc ning quan 1y va chirc ning t6 tung.

Viéc quy dinh Thu truong, Pho Thu truéng CQDT la NTHTT, phap
luat TTHS hién hanh da thira nhan khi thyc hién nhiém vu, quyén han cua
minh, Thu truéng, Pho Thi trusng CQDT vira 1a NTHTT, dong thoi 1a nguoi
dimg dau, dai dién cho co quan tién hanh t6 tung.

Piéu 34 BLTTHS nam 2003 quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach
nhiém cua Thu truéng, Phé Thu truong CQDT nhu sau:

- Nhom nhiém vu, quyén han hanh chinh tu phép ciia ngudi ding dau
CQDT (Khoan 1 Piéu 34 BLTTHS nam 2003).

Véi tu cach 1a nguoi dung dau CQPT trong TTHS thi Thu trudng
CQDT c6 nhiing nhiém vy, quyén han vé hanh chinh tu phap nhu sau:

+ Truc tiép t6 churc va chi dao cac hoat dong diéu tra cua CQDT.

Thu truéng CQDT véi vi tri dimg dau, dai dién CQDT, truc tiép diéu
hanh va chi dao chung tat ca cac hoat dong diéu tra cua CQbT, dé ra cac yéu
cau diéu tra dé tir 46 DTV thuc hién, xac dinh ndi dung cac hoat dong diéu tra
va trinh tu giai quyét cac ndi dung d6. Ngoai ra, Thu truong CQPT phan cong
luc lwong, phuong tién ciing nhu tinh toan cac hoat dong diéu tra dé nhiém vu
cua CQDBT duogc thuc hién mdt cach dﬁy du, hiéu qua.

+ Quyét dinh phan cong Phé Thu truong CQDT, DTV diéu tra VAHS.

Nhiém wvu, quyén han nay cuia Thu truéng CQDT duogc tinh toan dua
trén co s6 tinh chat nghiém trong va phirc tap cta toi pham dé phan cong vu
an cho mot hoic mot nhom DTV tién hanh diéu tra. Cu thé, Thu truong
CQDT sé& giao cho mdt DTV tién hanh diéu tra ddi véi nhitng VAHS it
nghiém trong, tinh tiét khong phirc tap. Con ddi voi nhiing VAHS phiirc tap,
lién quan dén nhiéu dia ban, ddi twong diéu tra thi Tha truéng CQPT sé& phan

cong nhiéu DTV va chi dinh mot nguoi chiu trach nhi¢ém chinh (nhom



68

truong). Co khi voi truong hop phuc tap thi phai thanh 1ap Ban Chuyén an do
Thu truong (hoac Phé Thu truong CQDT) lam Trudng ban.

+ Kiém tra hoat dong diéu tra ctia Pho Thu truong CQDT va DTV.

Véi tu cach 1a nguoi ding dau CQDT, dé hoan thanh thanh nhiém vu
dugc giao, dam bdo cho cac hoat dong diéu tra dang hudng, hiéu qua, khong
b6 lot tdi pham, khong 1am oan ngudi vo ti thi Thu trudéng CQPT ¢6 quyén
kiém tra cac hoat dong diéu tra ctia Phé Thu Truéng CQPT va BTV. Tha
truong CQDT thuc thi quyén han ndy bang viéc yéu ciu Pho Thu truong
CQDT, BTV bdo cao toan bo ndi dung, dién bién, nhiing tinh tiét khac cta vu
an hoac truc tiép kiém tra hd so vu an, ...

+ Quyét dinh thay d6i hodc huy bo cac quyét dinh khong co can ¢t va
trai phap luat caa Pho Thu truéng CQDT va BPTV.

Pé dam bao cho cac quyét dinh, bién phap diéu tra ciia Pho Thu trudng
CQDT va DTV tuan thil phap luat, co can ct thi Tha truong CQPT ¢ tham
quyén thay doi, hiy b cac quyét dinh ctia Pho Thu trusng CQDT va DTV
khi xét thay cac quyét dinh nay trai phap luét.

+ Quyét dinh thay d6i Piéu tra vién.

Dbi véi cac truong hop duge quy dinh tai Diéu 44 BLTTHS niam 2003,
Thu trudong, Pho Thu truong CQPT s& cin clir vao quy dinh nay dé thay doi
DTV thuc hién diéu tra vu an, dam bao sy khach quan, gop phﬁn tim ra su
that ctia vu an duoc dﬁy du, chinh xac.

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cao thudc tham quyén ciia CQDT.

Piéu 329 BLTTHS niam 2003 quy dinh khiéu nai quyét dinh, hanh vi t&
tung cua DTV, Pho Thu truong CQPT do Thu truong CQDPT xem xét, giai
quyét trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan duoc khiéu nai dbi véi cac
quyét dinh va hanh vi t6 tung ctia Phé Thi truong CQPT va DTV. Con thoi
han giai quyét td cdo ddi voi cac quyét dinh va hanh vi t6 tung ctiia Phd Thu
truong CQPT va DTV 1a 60 ngay, ké tir ngay thu 1y hodc co thé kéo dai hon
nhung khong quéa 90 ngay néu phic tap (Piéu 337 BLTTHS niam 2003).

Ngoai ra, Thu truéng CQPT khi thuc hién chirc ndng quan 1y véi tu
cach 1a nguoi ding dau co quan con co quyén khen thuéng can b, chién sy
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1ap thanh tich hodc ky luat nhitng ngudi co sai pham trong cong tac...

- Nhom nhiém vu, quyén han t6 tung ctia Thi truong, Phé Thu trudng
vo1 tu cach nguoi dung dau CQDT trong diéu tra vu 4n cu thé (Diém a, b, c,
d, d, e Khoan 2 Diéu 34 BLTTHS nim 2003).

Theo Khoan 2 Piéu 34 BLTTHS nim 2003, trong viéc diéu tra VAHS
cu thé, Thu trudng, Phé Thu truong CQDT ¢6 nhi€ém vu, quyén han sau:

+ Quyét dinh khai t vu an, khoi t bi can; quyét dinh khong khai t6 vu
an; quyét dinh nhap hoac tach vu an.

Khi ¢6 can cu theo ludt dinh thi Thu truong CQDPT co quyén ra cac
quyét dinh khoi t6 VAHS, khai td bi can hodc quyét dinh khong khai td
VAHS. Ngoai ra, nhitng ngudi ding ddu CQDT c¢6 quyén nhap vu an dé diéu
tra (Piéu 117 BLTTHS nam 2003) hodc tach vu 4n dé diéu tra trong truong
hop that can thiét va viéc tach d6 khong anh huong dén viéc xac dinh sy that
khach quan va toan dién cta vy an (Khoan 2, Piéu 117 BLTTHS nam 2003).

+ Quyét dinh 4p dung, thay doi hoic hity bo cac bién phap ngan chan.

Trong qua trinh giai quyét VAHS, néu xét thay can thiét va c6 can clr
theo quy dinh tai cac Diéu 79, 80, 81, 86, 94 BLTTHS nam 2003 thi Thu
truong, Pho Tha trudng CQPT c6 quyén ra quyét dinh ap dung hodc hiy bo
hoac thay thé cac bién phap ngan chan nhu bit, tam gilr, tam giam, cAm di
khoi noi cu trd, bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam.

+ Quyét dinh truy na bi can, kham xét, thu gifr, tam gitr, ké bién tai san,
xur 1y vat chung.

Piéu 161 BLTTHS niam 2003 quy dinh khi bi can bo tron hodc khong
biét bi can dang & d4u thi Thu truéng, Pho Thu trusng CQDT co6 thim quyén
ra quyét dinh truy na.

Phép luat TTHS chi ra ré'mg khi c6 cin cit nhan dinh trong ngudi, chd o,
chd 1am viée, dia diém ctia mot nguoi co6 cong cu, phuong tién pham toi, dd
vat, tai san do pham t6i ma c6 hoac dd vat, tai san khéc co lién quan dén vu an
thi Thi truong CQDT ¢ quyén ra lénh kham xét theo quy dinh tai Diéu 140,
Diéu 141, Diéu 142 va Diéu 143 BLTTHS niam 2003.

Ngoai ra, Diéu 144 BLTTHS nidm 2003 ciing trao cho Thu truéng, Pho
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Thi truong CQPT tham quyén ra 1énh thu giit vat ching khi ¢6 cin ctr cho
réng thu tin, dién tin, buu phém, buu kién tai buu di€n c6 lién quan dén
VAHS. Bén canh d6, Thi trusng CQPT ¢ quyén tam giit, ké bién tai san va
xt 1y vét chimg (Piéu 145, 146 va 76 BLTTHS nam 2003).

+ Quyét dinh trung cau giam dinh, quyét dinh khai quét ti thi.

Trong qué trinh giai quyét VAHS, Tha truong, Pho Tha truong CQPT
duogc trao quyén ra quyét dinh trung cau giam dinh nham két luan nhitng van
dé thuc tién lién quan dén vu an (Piéu 155 BLTTHS niam 2003). Thu trudng
CQDT ciing ¢6 quyén quyét dinh khai quat tir thi dé kham nghiém hodc giam
dinh trong trudng hop can thiét phai phat hién ddu vét trén than thé ngudi
chét, giam dinh lai nguyén nhan chét nguoi, tinh chat thuong tich ciia nguoi
chét d3 duoc mai tang. Trudng hop ndy phai cé sy dong ¥ cua gia dinh nan
nhan.

+ K&t luan diéu tra vu an.

Thi truéng, Phé Thu truong CQDT cé quyén ra ban két luan diéu tra
vu an khi két thic diéu tra dé dé nghi truy t6 hodc quyét dinh dinh chi diéu tra
theo quy dinh tai cac Diéu 162, 163, 164 BLTTHS nim 2003,

+ Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét
dinh phuc hoi diéu tra.

Khi ¢6 cac can ctr quy dinh tai cac Piéu 160, Diéu 164 BLTTHS niam
2003, Thu truong, Pho Thu truong CQPT c6 quyén ra quyét dinh tam dinh
chi diéu tra va dinh chi diéu tra. Khi ¢6 cin cr quy dinh tai Piéu 165
BLTTHS, Thu trusng CQDT c6 quyén ra quyét dinh phuc hoi diéu tra.

- Nhém nhiém vy, quyén han t4 tung cua Thu trudng, Pho Thu trudng
véi tu cach nguoi ding ddu CQDT khi diéu tra vu 4n cu thé (Piém g Khoan 2
Piéu 34 BLTTHS niam 2003).

Ngoai tu cach 13 nguoi dimg dau CQPT, Thu trudng, Phé Thu trudng
CQDT c6 thé hoat dong nhu mdt DTV trong diéu tra vu 4n cu thé. Trong
truong hop nay, Thi truong, Pho Thii trudng truc tiép tién hanh cac bién phap
diéu tra; cap, thu hoi gidy ching nhan nguoi bao chita; ra cac quyét dinh va

tién hanh cac hoat dong td tung khac thudc tham quyén cua CQDT.
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Quyén truc tiép tién hanh cac bién phap diéu tra c6 nghia 1a Tha trudng
CQDT thuc hién cac quyén nhu DTV, d6 1a tién hanh cac bién phap diéu tra
theo quy dinh tai Piéu 35 BLTTHS niam 2003. Tha truéng CQPT con c¢b
quyén cép, thu hdi gidy chtirng nhan nguoi bao chira nham dam bao quyén bao
chira cho nguoi bi tam gitr, bi can trong giai doan diéu tra VAHS. Ngoai ra,
Thu trudng CQDT con cd quyén ra cac quyét dinh va tién hanh cac hoat dong
t6 tung khac thudc thim quyén ctia CQDT theo quy dinh cia phéap luat nhu
thay d6i, b sung quyét dinh khoi t6 VAHS, uy thac diéu tra... (Diéu 106,
118... BLTTHS nam 2003).

Cung v6i cac nhiém vu, quyén han néu trén, Thu truéng, Pho Thu
truéng CQDT c6 nhiém vu phéi nghiém chinh thuc hién nhitng quy dinh cta
phap luat va phai chiu trach nhiém vé nhimg hanh vi, quyét dinh cia minh
(Piéu 12; Khoan 4, Piéu 34 BLTTHS nam 2003). Thia trudng, Pho Thu
truéong CQDT ciling ¢6 trach nhi€ém dam bao hoat dong diéu tra dugc dién ra
mot cach ding din theo yéu ciu ctia phap luat” va phai chiu trach nhiém
chinh hodc mot phan trach nhiém vé tat ca cac sai pham xay ra trong qua trinh
diéu tra VAHS duoc gy ra boi nhiing can bo dudi quyén. Trong trudng hop
d3 1am oan thi phai boi thuong thiét hai va phuc hdi danh dy, nhan pham cho
ngudi bi oan (Piéu 29, 30 BLTTHS nim 2003). Nhu vay, Thu trudng, Pho
Thu truong CQDT phai chiu trach nhiém va dam bao viéc boi thuong thiét hai
vé mit dan su doi v6i nhimg viéc 1am sai trai ciia minh hodc cua cap dudi
minh gy thiét hai vé vat chat va tinh than cho cong dan khi thyc hién céc
nhiém vu trong giai doan diéu tra. Trong truong hop nay, Tha trudng, Pho

Thu truong CQDT c6 nghia vu thy 1y don yéu ciu bdi thudng cua nguoi bi

# Cu thé, Thu truong CQPT c¢6 trach nhiém huéng dan chi dao Piéu tra vién ap dung moi bién phap hop
phap dé xac dinh sy that cta vu an mot cach khach quan, toan dién va day du, 1am rd nhitng ching cr xac
dinh c6 61 va ching clr xac dinh v6 t01, nhimg tinh tiét ting ndng va nhirng tinh tiét giam nhe trach nhiém
hinh sy cta bi can (Dleu 10 BLTTHS ); tao dleu kién thuan loi dé cac to chirc va cong dan tham gia t6 tung
hinh su; phai tra 161 két qua giai quyét tin bao, t6 giac Ve t0i pham cho t6 chirc da béo tin, nguoi da to giac toi
pham biét (Khoan 2, Biéu 25 BLTTHS); dam bao quyen binh dang ctia moi cong dan trudc phap luat (Diéu 5
BLTTHS), khong phan biét nam, ntr, dan toc, tin ngudng, thanh phan, dia vi, xa hoi; dam bao cho bi can thyc
hién quyén bao chira (Pidu 11 BLTTHS); ¢6 nhiém vu tim ra nguyén nhan va diéu kién pham t6i, yéu cau
c4c co quan, td chire hiru quan ap dung céac bién phap khic phuc va ngan chan t9i pham (Piéu 27 BLTTHS);
trong qué trinh diéu tra vu an hinh sy, khi nguoi tham gia t6 tung c6 yéu cau cua ho va bao cho ho biét két
qua. Trong trudng hop khong chap nhan yéu cau thi Thu truong CQDT ra quyét dinh va néu 1 1y do (Piéu
122 BLTTHS).
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thiét hai (Piéu 31 BLTTHS, Piéu 17 LTNBTNN nim 2009*%); chi dao cép
dudi xac minh thiét hai dé 1am can c xac dinh muc boi thuong (Piéu 18
LTNBTNN nam 2009); thay mat CQDT t6 chirc va chi tri thuong lugng véi
nguoi bi thiét hai vé viée giai quyét boi thuong (Piéu 19 LTNBTNN nim
2009); thay mit CQDT dtng ra xin 16i ngudi bi thiét hai hodc cai chinh cong
khai theo luat dinh (Piéu 51 LTNBTNN nim 2009).

Tom lai, nhitng quy dinh tong quat lién quan dén quyén han, nhiém vu
ciia Pho Thu truong CQDT dugc thé hién ¢ nhiéu vin ban khac nhau, tuy
nhién, c6 mot diém dang chu y la phﬁn 16n quyén han, nhiém vu ctia Phé Thu
trudng déu co6 mdi quan hé va chiu su rang budc véi nhitng quyén han, nhiém
vu cta Thu truong CQPT va BTV.

Bo luat T tung hinh sy ndam 2015 da c6 nhitng quy dinh stra doi, bd
sung cac nhiém vu, quyén han va trdch nhiém cua Thu truéng, Pho Thu
truong CQDT nhu sau:

Mot 13, Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015 di phan dinh thim quyén
gitta Thil trudng co quan tién hanh t6 tung véi nguoi truc tiép tién hanh t6
tung theo hudng nhimng tham quyén c6 tinh chat quyét dinh viéc “dong, mé”
mot giai doan td tung, nhimg thim quyén lién quan dén viéc han ché quyén
con ngudi, quyén coéng dan giao cho Thu truong CQDT, Vién trudng VKS
quyét dinh.

Hai 13, vé nhiém vu, quyén han ctia Thu truéng, Pho Thi truong CQDT
theo BLTTHS nim 2015 ciing duoc phan dinh rd rang gitta quyén t6 tung va
quyén hanh chinh — tu phiap. LTCCQPTHS quy dinh 1am rd ngoai thim
quyén va trach nhiém trong té tung tu phap, Thu truéng va Phé Thu trudng
CQDT ciing ¢6 nhiém vu, quyén han va trach nhiém quan 1y hanh chinh tu
phap nhu: Chi dao, diéu hanh, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, ké hoach
cong tac va téng két cong tac diéu tra hinh su; chi dao, huéng dan, kiém tra
hoat dong nghiép vu diéu tra cia CQDT cap dudi; giai quyét khiéu nai, t6 cao
thudc tham quyén ciia CQDT. Viéc phan dinh nay nham tranh sy 1n 1on giita

nhiém vu, quyén han, trach nhiém hanh chinh tu phap vé&i nhiém vy, quyén

* Luat Trach nhiém boi thudng ctia Nha nude duoc Qubc hoi thong qua ngay 18/6/2009.
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han, trach nhiém trong hoat dong t6 tung cta Thu truéng, Pho Thi trudng
CQDT.

Ba 13, Bo luat Té tung hinh sy nim 2015 d3 quy dinh bo sung mot sb
nhiém vu, quyén han va trach nhiém cho Thu truéng CQDT ddi véi nhirng
hoat dong t6 tung m&i va NTHTT méi dugc quy dinh trong BLTTHS nim
2015, cu thé:

Dbi v6i tham quyén quan 1y hanh chinh tu phap, Thu truong CQDT c6
nhitng nhiém vu, quyén han, trach nhiém sau: truc tiép to chic va chi dao
viéc thu ly, giai quyét ngu(‘A)n tin vé toi pham, viéc khoi td (Diém a Khoan 1
Diéu 36); Quyét dinh thay ddi DTV, Can bd diéu tra; kiém tra cac hoat dong
thu 1y, giai quyét ngudn tin vé toi pham, khoi t6 VAHS ciia DTV, Can bd
diéu tra (Piém ¢ Khoan 1 Diéu 36).

Pbi véi tham quyén trong hoat dong t6 tung, Thu truong CQDT c6
nhiing nhiém vu, quyén han, trach nhiém sau: Quyét dinh tam dinh chi viéc
giai quyét to gidc, tin bao vé t6i pham, kién nghi khdi t6 (Piém a Khoan 2
Piéu 36); Quyét dinh ap dung, thay ddi, hiy bo bién phap cudng ché, bién
phap diéu tra té tung dic biét theo quy dinh cia BLTTHS (Piém b Khoan 2
Diéu 36); Quyét dinh trung cau giam dinh bo sung hoac giam dinh lai, thuc
nghiém diéu tra, thay doi hodc yéu cau thay ddi ngudi giam dinh. Yéu cau
dinh gia, dinh gi4 lai tai san, yéu cau thay doi nguoi dinh gia tai san (Diém d
Khoan 2 Diéu 36).

Bon 13, Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2003 quy dinh khi duoc phan
cong giai quyét vu an, cap pho cla cac co quan tién hanh t6 tung chi c¢6 tham
quyén tién hanh t4 tung, khong c6 thim quyén vé quan 1y hanh chinh tu phap
(thAm quyén nay chi thudc cip trudong hodc mot cap phd duoc uy quyén khi
cap truong vang mat). Khic phuc tinh trang trén, BLTTHS nidm 2015 quy
dinh: trong linh vuc dugc phan cong phu trach, cip phé khong chi duge giao
tham quyén tién hanh t6 tung nhu hién hanh, ma con dugc giao tham quyén
quan 1y hanh chinh tu phap. Cu thé, khoan 3 Piéu 36 quy dinh: khi dugc phan
cong tién hanh viéc khoi tb, diéu tra VAHS, Pho Thu trudng CQDT c6 nhiém

vu, quyén han quy dinh tai Khodn 1 va 2 Piéu 36, trir cac nhiém vu, quyén
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han, trach nhiém quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 36 (Quyét dinh phan cong
hodc thay d6i Pho Thu truong CQDT, thu 1y, giai quyét nguodn tin vé tdi
pham, kiém tra viéc khoi t6, diéu tra VAHS cta Pho Thu truong CQDT;
quyét dinh thay d6i hodc hily bo cac quyét dinh khong c6 can cit va trai phap
luat cua Pho Thu truong CQDT). Viée bd sung nhiém vu, quyén han, trach
nhiém cho Pho thu truéng CQPT nham nang cao vai tro, trach nhi¢ém va tinh
chu dong cho Phé Thu truong CQPT, dap Gmg nhu cau thuc tién.

Niam 1a, BLTTHS niam 2015 bo sung quy dinh Thi truéng, Phé Tha
truong CQPT khong duoc iy quyén cho DTV thuc hién nhiém vy, quyén han
ciia minh (Khoan 4 Piéu 36). Quy dinh ndy nham ting cuong vai tro, trach
nhiém cua Thu truéng, Phé Thu truong CQDT.

2.1.2.2. Quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh s vé tiéu chudan bé nhiém,
mién nhiém, cach chirc Thii truéng, Phé Thii trudng co quan diéu tra

BO luat TH tung hinh sy nam 2003 khong quy dinh cu thé vé tiéu chuan,
b6 nhiém Thi truong, Pho Thu truong CQDT, van dé nay dugc quy dinh
trong Phap 1énh TCDTHS nim 2004 (stra d6i bo sung nim 2006, 2009) tai
Piéu 35. Theo d6, nhimg ngudi 1a DTV cao cip hodc DTV trung cip, co ning
luc t6 chire, chi dao hoat dong diéu tra thi c6 thé dugc bd nhiém lam Thu
truong, Phé Thu truong CQDPT. O day, Phap 1énh TCDTHS nam 2004 chi
quy dinh hai diéu kién co ban cua Thu truong, Phd Thu truong CQDT la
DTV cao cap hoidc DTV trung cip va ¢ ning lyc t6 chirc, chi dao hoat dong
diéu tra.

Lam rd hon quy dinh cua Phap 1énh TCDTHS, BCA da ban hanh
Quyét dinh s 1252/2004/QD-BCA(X13) ngay 05/11/2004 quy dinh cu thé vé
tiéu chuan cta Thu truéng, Pho Tha truong CQPT. Vin ban ndy quy dinh dé
dugc bo nhiém 1a Thi trudng, Pho Thi truong CQPT thi can théa man 3 diéu
kién:

- Mét 14, da dugc bd nhiém gilr churc vu 1anh dao chi huy theo quy dinh.
Trong CAND, Theo Théng tu 28/2014/TT-BCA ciia BCA thi d6i véi luc
lwgng CSPT, Thu trudng Co quan CSPT BCA 1a Tong cuc trudng Toéng cuc

Canh sat phong chéng t0i pham, mot Pho Tong cuc trudng Tong cuc canh sat
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phong chéng toi pham 14 Pho Thu trudng thuong truc Co quan CSPT BCA.
Céac Phé Thu truong Co quan CSPT con lai la: Pho Tong cuc truong Tong
cuc Canh sat phong, chéng to1 pham phu trach Co quan dai dién Téng cuc
Canh sat phong, chdng toi pham tai thanh phé H6 Chi Minh; Chanh Vin
phong va mgt Pho Chanh van phong Co quan CSDT BCA (phu trach Co quan
dai dién tai thanh phé HO Chi Minh), Cuc truéng cac Cuc: CSDT to1 pham vé
trat tu xa hoi, CSPT td1 pham vé ma tuy, CSPT t61 pham vé trat tu quan ly
kinh té va chirc vu, CSPT tdi pham vé tham nhiing.

Péi véi Co quan CSPT Cong an cip tinh thi Thu truong Co quan
CSPT Cong an cp tinh 1a Pho Giam dbc cong an tinh phu trach hé luc luong
Canh sat phong, chéng t0i pham. Pho Thu trudng thudng truc Co quan CSPT
Cong an cip tinh 1 Chanh vin phong Co quan CSPT. Cac Pho Thu trudng
Co quan CSPT Céng an cap tinh con lai la: mot Pho Chanh van phong Co
quan CSPT; Trudng phong va mot Pho Truéng phong phong CSDT td1 pham
vé trat tu x3 hoi (phu trach td tung). Riéng phong CSDT t0i pham vé trat tu xa
hoi Cong an cac thanh phé Ha Noi, Hai Phong, TP. H6 Chi Minh b6 nhiém
Truong phong va hai Pho Trudng phong (phu trach t6 tung va trong an) la
Phé Thu truong Co quan CSDT Cong an cép tinh; Truong phong cac phong:
CSDT t61 pham vé trat tu quan 1y kinh té va chirc vy, CSDT tdi pham vé ma
tay.

Pbi v6i Co quan CSPT Coéng an cap huyén thi Thu truéng Co quan
CSDT la Trudéng cong an huyén va Phd Truong cong an huyén phu trach hé
luc lwong Canh sat phong, chéng toi pham 13 Pho Thu truong Co quan CSPT.
Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 17 Thong tu 28/BCA, Co quan CSPT cong
an cap huyén bao gom mot Thu truong va tir mot dén hai Pho Thu trudng.
Pbi v6i Co quan CSDT cong an cac quan, huyén, thanh phd thudc tinh hang
nam thy 1y diéu tra trén 200 vu an thi c6 thé bd tri hai Phé Thu truong Co
quan CSDT.

DPdi véi luc lugng An ninh nhan dan, Thu truéng Co quan ANDT BCA
la Pho Té)ng cuc truong Téng cuc An ninh phu trach Cuc ANDT; Ph6 Thu
Trudong thuong truc CQPT 1a Cuc truéng Cuc ANDT; cac Pho cuc truong
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Cuc ANDT 1a cac Pho Thu truong. Phé Giam ddc Cong an cép tinh phu trach
cong tac an ninh 1a Thu truong Co quan ANDT Cong an cap tinh va Trudng
phong ANDPT Cong an cap tinh 1a Pho thi truong thuong truc Co quan
ANDT Céng an cap tinh; mot Pho Truong phong ANDT (phu trach cong tac
diéu tra hinh sy) 1a Pho Thu truéng Co quan ANDT Cong an cap tinh.

+ Trong QDND, ngudi dugc bd nhiém 1a Thu truéng, Phé Thi trudng
CQDT phai 1a 1anh dao Phong Diéu tra hinh sy hodc Phong Bdo v¢ an ninh
cap Quan khu, Quan chung, Quan doan va tuong duong.

+ V61 CQDPT VKS, Thu trudéng, Pho Thu truong CQDT phai 1a 1anh
dao cép Cuc, Vu va tuong duong.

- Hai 13, c6 nang lyc lanh dao, chi dao cac hoat dong diéu tra.

Hién nay chua c6 mot dinh nghia nhu thé nio 1a ngudi c6 nang lyc lanh
dao, chi dao trong cac van ban phap luat. Tuy nhién, c6 thé hiéu nguoi co
nang luc lanh dao, chi dao cac hoat dong diéu tra 1a nguoi ¢6 kha nang t6
chtrc, diéu hanh, quan Iy CQPT nham dam béo cac hoat dong ctia CQDT.

- Ba 13, d4 dugc bd nhiém DTV cao cdp hoic DTV trung cap.

Toc 13, khi d3 duogc bo nhiém PTV cao cép hodac BTV trung cép thi
Tht trudng, Pho Thu trudng CQDT di c6 kinh nghiém trong cong tac diéu tra
vu an, s€ la nguoi céd thé chi dao hoat dong diéu tra di ding hudng, khach
quan, nhanh chong va chinh xac.

Theo LTCCQDTHS nam 2015 da c6 nhiing quy dinh rd rang va khoa
hoc hon vé hai chitc danh tu phap Thi truong, Pho Thi truong CQDT. Thong
qua nghién ciru, tic gia nhan thdy mot s diém moi ndi bat cua van ban phap
luat nay nhu sau:

Thér nhét, LTCCQDTHS da hop nhat Cuc CSDT toi pham vé tham
nhiing, Cuc CSDT td1 pham veé trat tu quan 1y kinh té va chirc vu thanh Cuc
CSDT t61 pham vé tham nhiing, kinh té va chirc vu; Thanh lap Cuc CSDT td1
pham vé budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, san xuit,
budn ban hang gia, hang cdm, xAm pham so hitu tri tué (goi tat 1a Cuc CSPT
t61 pham vé budn lau).

Pong thoi, trong t6 chirc bd may Co quan CSPT Cong an cdp tinh
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thanh 1ap Phong CSDT td1 pham vé budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi, san xuat, budn ban hang gia, hang cam, xAm pham s& hitu tri
tué (goi tat 1a Phong CSPT toi pham vé buon 1au); d6i tén Phong CSPT toi
pham vé trat tu quan 1y kinh té va chitc vu thanh Phong CSPT tdi pham vé
tham nhiing, kinh té va chuc vu; & cép huyén ddi tén Doi CSPT toi pham vé
trat tu quan ly kinh té va chirc vu thanh Doi CSPT toi pham vé tham nhiing,
kinh té va chire vu; goi tit ctia Cuc, Phong, D61 Canh sat diéu tra toi pham vé
trat tu xa hoi 1a Cuc, Phong, P61 Canh sat hinh su; Khong quy dinh Co quan
CSPT c6 “bd may gitp viéc” va quy dinh thanh 1ap “Doi diéu tra tong hop” &
Co quan CSPT - Cong an cip huyén. Nhu viy, chirc nang, nhiém vu ciia Tha
truong, Pho Tha truong Co quan CSPT da c6 su thay doi khi hop nhit mot sb
phong ban.

Thir hai, vé tham quyén diéu tra.

Pé giai quyét nhitng vudng mic, bat cap trén thuc tién, LTCCQDTHS
quy dinh tham quyén diéu tra trong mot sd trudng hop dic biét nhu:

+ Thu truéng Co quan CSPT BCA c6 tham quyén chi dao hoac truc
tiép diéu tra cac vu an dic biét nghiém trong thudc tham quyén diéu tra cua
Co quan CSDT do Hoi dong Tham phan Tda an nhén dan t6i cao huy dé diéu
tra lai (Piéu 19);

+ Thu truong Co quan ANDT BCA c6 quyén chi dao hoac truc tiép
diéu tra cac vu an dic biét nghiém trong thudc tham quyén diéu tra cua Co
quan ANDT do Hoi dong tham phan TAND tdi cao hity dé diéu tra lai (Piéu
16); bd sung tham quyén Thu truong Co quan ANDT Cong an cap tinh diéu
tra cac VAHS vé t0i pham khac lién quan dén an ninh qubc gia hodc dé dam
bao khach quan theo su phan cong ciia Bo truong BCA (Piéu 17).

Thir ba, LTCCQPTHS di c6 nhimg thay d6i vé thim quyén ctia Thu
truong CQDT trong Quan doi nhan dan. Theo do, Thu truéng Co quan ANDT
trong Quan dodi co quyén chi dao hoac truc tiép tién hanh diéu tra cac toi
khang bd, t6i tai trg khung bd (Piéu 23, 24); Thi trusng CQDT hinh su trong
Quan ddi c6 quyén diéu tra cac vu an dic biét nghiém trong thudc tham quyén

diéu tra cia CQDT hinh sy do Hoi dong Tham phan Toa an quan sy hiy dé
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diéu tra lai (Piéu 26, 27, 28).

Tha tu, doi voi Thu trudng, Pho tha truong CQDT cia VKSND tdi
cao, VKS quan su trung wong. LTCCQDTHS b6 sung mot s6 tham quyén dé
pht hop véi Piéu 20 Luat t6 chire VKSND nam 2014, d6 1a mé rong tham
quyén diéu tra ca vé loai toi pham va dién ddi tuong pham toi. Piéu 30, 31
LTCCQDTHS quy dinh Thi trudng, Pho Thi truong CQDT VKSND tdi cao
co quyén chi dao hoac truc tiép tién hanh diéu tra toi pham vé tham nhiing, to1
pham xam pham hoat dong tu phép, chitc vu quy dinh tai Chuong XXIII va
Chuong XXIV cua BLHS nam 2015 xay ra trong hoat dong tu phdp ma nguoi
pham t01 1a can by, cong chirc thuoc CQDPT, TAND, VKSND, co quan thi
hanh an, nguoi ¢ thdm quyén tién hanh hoat dong tu phap khi cac t6i pham
d6 thudc tham quyén xét xir cia TAND (Khoan 2, Piéu 30). Thi trudng, Pho
Thu trudng CQDT ciia VKS quén sy trung wong c¢d quyén chi dao hodc truc
tiép diéu tra toi pham dugc quy dinh tai Khoan 2, Piéu 30 néu trén khi céc toi
pham d6 thudc tham quyén xét xir ctia Toa an quan su.

2.1.3. Thuc trang Thii truong, Phé Thii truéng Co quan diéu tra va
thuee tién hoat dpng

- S6 luong Thu trudng, Phé Thu truong CQPT trong CAND.

Nghién ctru cho thdy, sé lugng Thu truéng, Phé Thu truong CQDT
trong CAND chiém da sd. Theo s6 liéu thong ké, tinh dén ngay 25/5/2016, ca
nude co 2.003 Thu truong, Pho Thu truong CQDT cac cap trong CAND.
Trong d6, CQDT BCA c¢6 15 Thu truong, Pho Thu truong CQDT chiém
0,75% tong s6 Thu trudng, Phé Thu truong CQPT cac cip; CQPT Cong an
cap tinh ¢6 597 Thu trudong, Phé Tha truong CQPT chiém 29,81%; CQPT
Cong an cdp huyén c6 1.391 Thua trudong, Pho Thu truong CQDPT chiém
69,44%.

Bén canh d6, s6 luong Thu truong, Pho Thu truong CQPT trong
CAND ciing c6 su thay d6i vé s6 lugng nhung khong nhiéu qua cic nim. Cu
thé, nam 2014 1a 1.977 nguoi, ndm 2015 13 1.835 nguoi’. Pa s6 Thu trudng,

% Xem Phu luc 01.
%6 Xem Phu luc 02, Phu luc 03.
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Phé Thu truong CQDT céc cap trong luc lwong CAND dam bao cac yéu cau
vé trinh d6, phdm chét dao dirc, chuyén mon?’.

S6 luwong Thua truéng, Pho Thu truong CQDT trong QDND 1a 171
nguoi’®. S6 lwong Thu truong, Phé Thi truong CQPT trong QPND va cia
VKSND tbi cao chiém ty 1& it hon so véi CQPT trong CAND vi do thim
quyén va tinh chat cong viéc can giai quyét ctia hai CQDT nay. Trién khai
Quyét dinh s6 139/2004/QD-BQP ngay 08/10/2004 ctia Bo trudng Bo Qudc
phong, tinh dén ngay 11/5/2015, ¢c6 109 CQDT duoc thanh lap. Trong d6, Co
quan ANDT cép quin khu va twong dwong 1a 11; Co quan diéu tra hinh sy
Quan khu va twrong duong 1a 30; CQDT hinh sy cap khu vuc va tuong duong
1a 68. Sb luong CQDT trong QDND la it hon so vdi CQPT trong CAND, vi
1& ¢6 ma s6 lwong Thu trudng, Pho Thu trudng 13 it hon so voi CQPT trong
CAND (dén ngay 11/5/2015, Viét Nam c6 837 CQDT trong CAND).

Thuc trang hién nay cho thidy Quan iy Trung uong, Bo Qudc phong
tién hanh kién toan lai to chuc, bién ché cua Nganh diéu tra hinh sy quan doi
theo Phap 1énh TCDTHS niam 2004, mot s6 don vi thuoc CQPT da tién hanh
giai thé CQPT, tic 1a s6 luong Thu truong, Pho Thu truong ciing s& giam di.
Cu thé, Cuc diéu tra hinh sy da phé)i hop vo1 céc co quan, don vi trong toan
quan hoan thanh viéc giai thé 163 CQDT hinh su & cac Bo chi huy quén sy
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, cac su doan, hoc vién, nha truong va
tuong duong dé to chic thanh 68 CQDT hinh sy khu vuc; kién toan lai 30
CQDT hinh su cip quan khu va Co quan diéu tra hinh sy B4 Qubc phong. Mo
hinh nay da dap tng duoc yéu cau déu tranh phong ngira va chong t6i pham
trong quan doi thoi gian vira qua. Hé thng t6 chitc CQDT hinh su thuc hién
thu gon dau moi tir 194 co quan xudng con 99 co quan. Sau d6, CQPT hinh
su Quan khu Tha do6 va 02 CQDT hinh sy khu vuc truc thude bi giai tan; giai
thé CQDBT hinh sy khu vuc 2 Téng cuc Hau cin dé thanh 1ap md1 Nganh diéu
tra hinh sy Binh doan 11, gdm CQPT hinh sy Binh doan 11 va CQPT hinh
su khu vyc truc thude. Hién nay, trong quan déi c6 97 CQDT hinh sy cac cép.

T Xem P}}u luc 01, Phu luc 02, Phu luc 03. )
¥ Cuc Diéu tra hinh sy - Bo Qudc phong (2015), Bio céo tong két tir nam 2010 — 2015,
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Ttr s6 luong Thu trudng, Phd Tha trudng CQDT trong CAND, QDND
va VKSND, ciing nhu viéc nghién ctiru quy dinh cua phéap luat vé tham quyén
diéu tra va sb luong cac vu an, s6 bi can trong cac VAHS da duogc giai quyét,
tac gia nhan thay:

- Mot 13, sé luong Thi truong, Phé Tha truong CQPT chi yéu trong
CAND.

Co quan diéu tra trong CAND gbém c6 Co quan ANDT va Co quan
CSPT. Trong d6, Co quan ANDT dugc t6 chirc ¢ hai cap 1a Co quan ANDT
BCA va Co quan ANDT Cong an cip tinh. Co quan CSPT dugc t6 chiic ¢ ba
cap gdbm Co quan CSPT BCA, Co quan CSDT Céng an cip tinh, Co quan
CSPT Cong an cip huyén. Trong d6, Co quan ANDT va Co quan CSPT
Cong an cap tinh, cAp huyén duoc t6 chiic theo don vi hanh chinh®’. Trong
khi @6, CQDT cua VKS chi duoc t6 chirc & cAp VKSND t6i cao va VKS quén
su Trung uong; CQDT trong QPND dugc to chirc thainh Co quan ANDT va
CQDT hinh su™.

- Hai 13, khdi luong cong viée theo tham quyén cua Thu trudng, Pho
Thi truéng CQDT trong CAND chiém s6 da sb khdi lugng cong viéc cia Thi
trudng, Pho Thu truong CQDT.

Théng ké cho thiy, Thu truong, Phé Thu truéng CQDT trong CAND
d4 chi dao, hoic truc tiép khoi t6 99% sb vu an va trén 99% s bi can trén
pham vi ca nuéc’’. Theo d6, Thu truong, Phd Thu truéng CQDT trong
QPND va ctia VKSND khéi t6 sé vu an khoang 1% va chua day 1% sé bi

can.

** Theo céch tinh nay, dén ngay 11/5/2015, Viét Nam c6 837 CQBT trong CAND. Trong dé, c6 126 CQDT
cong an cap tinh va 711 CQDT CSPT cong an cip huyén.

3% Theo Nghi Quyét s6 728/NQ-UBTVQH]1 1 ngay 20/8/2004 ciia Uy Ban thudng vu Qubc hoi duge sira doi,
bd sung theo Nghi quyét sd 1004/2006/NQ-UBTVQHI1 ngay 09/3/2006, Nghi quyét sb
709/2008/UBTVQHI12 ngay 21/11/2008, Nghi quyét s 1004/2010/UBTVQHI12 ngay 03/12/2010 cua Uy
ban Thudng vu Qubc hoi. Va theo Quyét dinh s 139/2004/QD-BP ngay 08/10/2004 cua Bo trudng Bo Qubc
phong; tinh dén ngay 11/5/2015, c¢6 109 CQDT dugc thanh 1ap. Trong d6, Co quan ANDT cip quan khu va
tuong dwong 13 11; Co quan diéu tra hinh sy Quan khu va tuong dwong 13 30; Co quan Diéu tra hinh sy cép
khu vuc va tuong duong 1a 68.

' Bao céo s6 241/BC-BCA ngay 03/6/2013 ciia Bo Cong an Tong két 03 nam (2008 - 2011) thi hanh B¢ luat
hinh sy ndm 1999 (di duoc sira d6i, bo sung nim 2009) trong Cong an nhan dan.
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Bio cdo tong két cong tac nam 2015 cia CQDT VKSND téi cao chi ra:
Nam 2015, CQDT VKSND ti cao khai t6 va thy 1y diéu tra tong sd 42 vu/26
bi can (4n cti: 12 vyu/07 bi can; an moi: 30 vu/19 bi can). Da giai quyét 27
vu/22 bi can (dat 64,3%), tam dinh chi diéu tra: 03 vu/01 bi can; chuyén va
nhap an dé giai quyét theo quy dinh: 08 vu/0 bi can. Hién dang diéu tra 15
vu/04 bi can trong han luat dinh. V& co ciu toi pham: t01 pham tham nhiing
(20 vy/17 bi can); toi pham khac vé chirc vu trong hoat dong tu phap (09
vu/05 bi can); cac tdi pham khac lién quan dén hoat dong tu phap (06 vu/0 bi
can)’>. C6 thé nhan thay duoc co sy chénh léch khéi lugng cong viée rat 16n
gitra CQDT trong CAND v61 CQDT trong QPDND va VKSND.

- Ba 13, khéi luong cong viéc cua Thu trudng, Pho Thu truong CQDT
ting cap c6 su chénh 1éch rat 1on.

Theo quy dinh cia BLTTHS, tham quyén diéu tra duoc xac dinh dua
theo tham quyén xét xu. Thu truong CQPT Coéng an cip huyén cd tham
quyén giai quyét vu an thudc loai toi pham it nghiém trong, toi pham nghiém
trong va toi pham rat nghiém trong. Dua theo quy dinh cia BLHS nam 1999
(d3 duoc stra doi, bd sung ndm 2009) thi loai toi pham dic biét nghiém trong
c6 81 khung chiém 10,9%, ba loai toi pham con lai chiém 662 khung chiém
89,1%. Véi sb liéu nhu trén, tir phuong dién luat thuc dinh cho thay, Tha
truong, Pho Tha truéng CQDT Cong an cap huyén chiém 66,44% nhung phai
giai quyét s6 lugng vu an thudc ba loai td1 pham dugc quy dinh trong BLHS
chiém 89,1%. Trong khi Tha truéng, Pho Thu truong CQDPT BCA va Cong
an cap tinh chiém 30,56% phai giai quyét s6 lugng vu an thudc loai toi pham
dic biét nghiém trong chiém 10,9%.

Thuec tién hién nay, trong CAND, cac Co quan ANDT vé co ban khong
thay doi so véi trude, dugc t6 chic o hai cap: Cip bd va cap tinh. Cac Co
quan CSDT van duoc giit nguyén, to chirc & 3 cp (b, tinh, huyén), nhung co
su thay doi vé to chiic cia Co quan CSPT cac cap. CQDT hién nay vira co

quyén nang té tung, vira ¢ quyén nang xu ly hanh chinh, lai ¢c6 chic nang

* CQDT VKS nhén dén tbi cao (2015), Bdo cdo tong két cong tac nam 2015 cia COPT VKS nhdn dan toi
cao ngay 07/12/2015.
33 xem Phuc luc 07; Béng 4 Phuc luc 09.
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thue hién cac bién phap nghiép vu trinh sat; do do, rat d& ¢6 sy lam dung céc
hoat dong noéi trén trong diéu tra, xur 1y td1 pham. Mat khéac, t6 chitc ctia mot
Co quan CSPT duy nhit c¢6 thim quyén nhu hién nay chi 1a hinh thirc, thuc
chat bén trong lai ¢ bén CQDT nhé c6 tham quyén ciia Co quan CSDT.
Céch to chirc nhur hién nay 13 thém dau mdi cht khong phai 1a thu gon dau
mdi theo chu truong cai cach tu phap. Do d6, viéc thuc hién chirc ning quan
Iy ctia Thu trudng Co quan CSDT ¢6 luc, ¢6 noi gip rat nhidu kho khin vi co
nhiéu dau méi cac don vi thudc Co quan CSPT; CQPT bi cudn hut vao cac
vu viéc vé hinh su dan dén cong tac nghi€p vu co ban bi “buong long”, hi¢u
qua thap, chua chu trong dén nhiém vu phong ngira nghiép vu’*. Viéc phdi
hop gitra cac don vi trong CQPT céc cép ciing di xuit hién xu hudng chia
cit, lam gidm strc manh cua ca hé théng CQDT. Cong tac chi dao c6 hién
tugng thoat ly khoi su quan 1y theo chic ning quan 1y vé hoat dong té tung
ciia Tha truong CQPT va Thi trudng co quan Cong an clng cap; tinh trang
dé 19, lot thong tin, tai li¢u diéu tra trong qua trinh tién hanh t6 tung van xay
ra, ¢6 thoi diém rat phtc tap. Do dac diém mo hinh diéu tra hinh su khép kin
nhu hién nay, rat dé dn dén bo lot toi pham, day ciing 13 diéu kién c6 thé 1am
phat sinh tiéu cuc.

Ngoai ra, qua théng ké cho thiy, sd luong 4n ma cac tiéu hé thong
CQDT thu ly ¢6 su chénh 1é€ch kha 16n. So vu an cac Co quan CSDT khoi td,
hoan thién diéu tra hang ndm chiém hon 90% sb vu an ciia cac CQDT khac
(gém cac Co quan ANDT trong CAND, cac CQDT trong QDND, cac CQDPT
& VKSND tdi cao)™.

Vé tong thé, mic du da duoc diéu chinh, nhung hé théng CQDT van
con céng kénh, nang né, phan tan, kho chi dao tap trung, théng nhét. Do vay,
hiéu qua cong tac diéu tra, 1am rd t6i pham khong cao, chua dap tmg duoc
yéu cau doi méi td chirc va hoat dong cua CQDT. Mat khac, hé théng CQbT

van duoc bd tri truc thudc hé théng co quan quan ly hanh chinh nha nudéc, bi

** Nguyén Quang Duc (2014), “Ban vé thu gon dau moéi Co quan diéu tra theo tinh than Nghi quyét 49-
NQ/TW”, Tap chi Khoa hoc va Gido dyc an ninh, s6 08/2014, tr. 65.

%> Tai liéu hoi thao So két 7 ndm thyc hién Phap 1énh T6 chic diéu tra hinh sy ndim 2004 do BCA t6 chirc
(thang 6/2011).
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rang budc bdi cac quan hé hanh chinh va chiu su chi phéi dang ké cua Thu
trudng co quan quan 1y hanh chinh. Diéu d6 1am han ché sy doc lap cua cac
CQDT, lam giam hiéu qua hoat dong diéu tra.

Tir goc d6 khoa hoc luat TTHS, c6 thé nhan thay rat kho phan biét
quyén va trach nhiém gitra CQDT va Thu truong CQDT, gitta Thu trudng
CQDT, Pho Thu truong CQPT va BTV.

2.1.4. Nhin xét, danh gid vé thuwc trang Thii truéng, Phé Thii truéng
Co quan diéu tra va thuc tién hoat dong thoi gian qua

2.1.4.1. Vé tiéu chudn bé nhiém Thii truong, Phé Thii truong Co quan
diéu tra

Thu truéng, Pho Thu truong CQDT 1a nguot dong vai tro quan trong
trong qué trinh diéu tra. Quyét dinh cta Thu trudng, Pho Thu trudong CQDT
c6 tac dong rat 16n dén sinh ménh chinh tri cia mot con ngudi. Do d6, doi hoi
Thu truéng, Pho Thu truong CQDPT phai 1a ngudi cé ban linh chinh tri viing
vang, trinh do chuyén mon gioi, co kinh nghiém cong tac dé co thé dua ra
nhimg quyét dinh dung phép luat, khong dé xay ra oan, sai trong cong tac
diéu tra.

Vé trinh d6 chuyén moén nghiép vy, theo théng ké cua BCA, trinh do
ctia doi ngii Thu truéng CQDT di co ban dap tng yéu cau dau tranh phong
chéng toi pham. Tuy nhién, van con mot sé6 lwong Thi truong CQPT tbt
nghi¢p dai hoc hé tai chtic va hé chuyén tu, trinh do ngoai ngit han ché™®.
Ngoai ra, nhiéu nguoi duge bo nhiém Thi truong, Phé Tha Truong CQDT
nhung chua dao tao nghiép vu diéu tra hodc chua c6 thoi gian 1am cong tac dé
diéu tra, nén chi dao cong tac diéu tra doi khi con lung tung. Thuc trang chi
ra, trong s6 Thu truong, Pho Thu truong Co quan CSDT cép tinh va cap
huyén c¢6 160 ngudi trude khi b nhiém chua timg lam cong tac diéu tra va
chua duge bd nhiém DTV trong d6 cip tinh 1a 14 dong chi va cdp huyén la
146 déng chi (cac tinh Thtra Thién Hué; Binh Dinh; Binh Thuén va TP Can
Tho khéng c6 truong hop nao; dia phuong nhiéu nhat 1a Lang Son va Nghé

3% Phu luc 01, Phu luc 02, Phu luc 03.
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An)’’

Mot s6 Thu trudng, Pho Thu truong CQPT ban cong tac khong sap xép
duogc thoi gian di hoc cac 16p bdi dudng chitc danh do BCA t6 chirc dé nang
cao nghi€p vu chuyén mon. Hodc truong hop Thu truong, Phd Thu trudong
CQDT nghi huu, chuyén cong tac, diéu dong ngudi thay thé lai cham duoc bd
nhiém chuc danh tu phap 1a Thu trudng, Phd Thu trudng CQDPT, anh hudng
viéc thuc hién cac hoat dong diéu tra theo TTHS. Pic biét, viéc bd nhiém Thu
truong, Pho Thu trudng CQDPT & cac don vi canh sat hinh sy, ma ty phai
dugc xem xét lai. Pay 1a nhiing don vi thudng ra nhiéu quyét dinh bat khan
cap nhung thuc té Pho Trudng phong lai khong c6 chirc danh tu phap 1a Pho
Thi truong CQPT. Piéu nay gay rat nhiéu khé khin trong cong tac diu tra
khi Thi truong CQDT khong c¢6 mit tai CQDT dé ra cac quyét dinh té tung™®.

Thuec té trén cho thay, can quy dinh nhiing tiéu chuan phai c¢6 trude khi
xem xét bé nhiém chtrc danh Thi truéng, Phé Thi truong CQDT; dong thoi,
can c¢6 quy dinh cu thé vé quy trinh tuyén chon, quy hoach, b nhiém Tha
truong, Pho Tha truéng CQPT va nhimg viéc can phai 1am sau khi d3 quy
hoach, b6 nhiém.

2.1.4.2. Nhitng khé khan, bat cdp trong chi dao, gidm sat Diéu tra vién
va can bé diéu tra tién hanh cdc hoat dong diéu tra vu én hinh su.

Khi dugc phan cong diéu tra VAHS, Thu truéng, Pho Thu trudng
CQDT chi dao, giam sat cac DTV, can b0 diéu tra va hoat dong cua nhiing ca
nhan nay. D6 thuc su 1a mét cong viéc kho khan, phic tap, nhat 1a di véi
nhitng Tha trudng, Phé Thu truong CQDT cong tac & cac CQDT ¢o s6 luong
an nhiéu, sd luong BTV va cén bo diéu tra 16n. Néu DTV nao cling xin y kién
chi dao Thu truong, Pho Thu truong CQDT thi Tha truéng, Phé Thu truong
CQDT sé phai xir 1y, ganh véc rat nhiéu cong viéc. D6 1a chua ké nhiéu DTV
va can bd diéu tra khong ddc 1ap trong suy nghi va thuc thi nhiém vu diéu tra
vu an ma y lai Thu truong, Pho Tha truéng CQDT, ludn “xin y kién” vé moi

van dé trong doé c6 ca nhiing van dé khong thudc pham vi nhiing cong viéc

7 Vin phong Co quan CSPT (2015), Tai liéu giao ban H¢ Van phong Co quan CSPT, Ha Noi, tr.18
¥ Bui Thé Tinh, Tran Vi Tuén (2011), “Thu trudng Co quan diéu tra trong tb tung hinh sy Viét Nam”, Tap
chi khoa hoc phap 1y s6 5/2011.
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diéu tra VAHS. Do vy, c6 tinh trang CQPT c6 bao nhiéu DTV, can bo diéu
tra va ¢6 bao nhiéu dau viéc thi Tha trudng, Phé Tha truong CQDT gan nhu
phai nim va chi dao bdy nhiéu ngudi va giai quyét bao nhiéu dau viéc. Diéu
nay dan dén thuc trang, nhiéu lac, nhiéu noi Phé Thu trudng CQDT phai cang
dang, lam thay cong viéc cua PTV va can bo diéu tra. Hau qua cua thyc trang
nay cho thiy thoi gian gan ddy trong qué trinh tién hanh diéu tra vy an da xay
ra oan, sai nhu trudng hop bi can Tran Dtc Thinh, nguyén 1a Pho Thu truong
CQDT Cong an Thanh phé Buén Ma Thudt, tinh Dk Lk’

Mot van dé khac ciing can phai ban 1a khi dugc Thu truong CQPT ty
nhiém, phan cong diéu tra VAHS, Phé Thu truong CQPT c¢o quyén phan
cong hodc thay d6i DTV hay khong. C6 hai trudng hop xay ra:

Thir nhét, theo quy dinh tai Diéu 34 BLTTHS nam 2003, khi duoc uy
nhiém Phé Tha truong CQPT s& c6 tit ca cac quyén ciia Thu truong CQDT
quy dinh tai Khoan 1, 2 Diéu nay, trong d6 bao gdém quyén thay doi DTV.
Quyén han nay dugc quy dinh tuong tu tai Khoan 3 Piéu 36 BLTTHS nam
2015, khi dugc phan cong tién hanh viéc khai t6, diéu tra VAHS, Pho Tha
truong CQDT c¢6 nhitng nhi¢m vy, quyén han quy dinh tai Khoan 1 va Khoan
2 Piéu ndy, trir quy dinh tai Diém b Khoan 1 Diéu nay (Pho Thu trudng
CQDT khong duoc giai quyét khiéu nai, tb cao vé hanh vi, quyét dinh cua
minh). Vi vay, 16 rang trong qua trinh chi dao, gidm sat diéu tra VAHS néu
xac dinh can thay d6i DTV (da duoc Thu truong CQPT ra quyét dinh phan
cong diéu tra vu an) dua trén cac cin ctr quy dinh caia BLTTHS thi Pho Thu
truong CQDT cd quyén ra quyét dinh thay doi DTV ma khong can bao co,
dé xuat Thu truong CQPT ra quyét dinh. Tuy nhién, thuc té rat it truong hop
Phé Thu truong CQPT ra quyét dinh thay doi DTV ma trudc hét s& bao cao
Thi truéng CQDT cho y kién chi dao. V& phuong dién phép 1y, luat khong
quy dinh viéc trude khi thay d¢6i DTV, Pho Thu trudng CQPT phai xin ¥ kién
ctia Thi truéng nhung thyc té, Phé Thi truong CQDT khong mudn ra quyét
dinh “hity b6, phii dinh” quyét dinh cta Thu truong CQDPT.

14 http://www.sggp.org.vn/phapluat/2010/9/238547/, truy cap ngay 20/4/2017.
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Tht hai, Phé Tha truong CQPT phai xem xét, quyét dinh va cé thé
thuc hién hau hét cac hoat dong tb tung, diéu tra. Khi dugc uy nhiém diéu tra
VAHS, Ph6 Thu truéng CQDT c6 nhitng nhi¢m vu, quyén han quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 34 BLTTHS nam 2003. Khi duoc phan cong diéu tra VAHS
Phé Thu truong CQDT ¢ nhimg nhiém vy, quyén han quy dinh tai Khoan 2
Piéu 34 BLTTHS. Trong ca hai trudng hop trach nhiém cua Pho Thi trudng
CQDT déu rat 16n. Cu thé, Pho Thu trudng CQDT phai quan xuyén, xem xét,
quyét dinh hau hét cac hoat dong td tung va hoat dong diéu tra. Khi tham gia
diéu tra VAHS, Pho Thu truong CQDT vira chiu sy chi dao ctia Thu trudng
vira phai tudn thu phap luét, vira chi dao diéu tra va tién hanh cac hoat dong
diéu tra. Quy dinh nhu vay lam han ché su sang tao, quyén tu quyét cua Pho
Thu truéng CQDT va lam mat di tinh doc 1ap cta chirc danh t6 tung nay. Dé
tang tinh chi dong va tinh chiu trach nhiém cho Phé Thu truong CQDT
Khoan 3 Piéu 36 BLTTHS nam 2015 quy dinh khi duoc phan cong tién hanh
viéc khoi tb, diéu tra VAHS, Pho Thu truéng CQDT c¢6 nhitng nhiém vu,
quyén han quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 2 Diéu nay. Véi quy dinh nay Pho
Thu truéng khong con phai chiu sy chi dao cua Thu Truéong CQDT. Tuy
nhién, trong thuc té c6 nhitng van dé thudc thdm quyén Phé Thu trudng
CQDT va Phé Thu truéng CQPT hoan toan cé thé quyét dinh nhung vi su
ché dinh ctia quan hé “Thi truéng — Phé thii trudng,; quan hé hanh chinh;
quan hé ménh lénh chi huy ” nén phai bao cdo hodc xin y kién chi dao cua
Thu truéng CQPT. Thyc tién c6 nhing noi 4p dung 1a Tha trudng CQDT ky
quyét dinh khoi t6 VAHS, sau d6 uy quyén hodc phan cong cho Phé Thu
truong CQDT thuc hién hoat dong diéu tra c6 hop 1y khong. Boi vi, nguoi co
tham quyén ky quyét dinh @y nhiém hodc phan cong Pho Thu truéng va DTV
thi khong truc tiép xem Xét, quyét dinh cac hoat dong tb tung va hoat dong
diéu tra con ngudi khong co quyén ky quyét dinh khai to vu an thi phai bao
cao moi hoat dong cua minh 1&€n Thu truéng CQDT.

2.1.4.3. Mét s6 bat cdp trong tiéu chudn bé nhiém va quy trinh bo

nhiém Phé Thii truomg Co quan diéu tra
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Khoan 1 Diéu 35 Phap 1énh TCDTHS niam 2004 quy dinh: “Nhitng
nguoi la Diéu tra vién cao cdp hodc Piéu tra vién trung cdp cé ndang liec 6
chire, chi dao hoat dong diéu tra thi cé thé dwoc bé nhiém lam Thi truong,
Phé Thii truéng COPT”*. Piéu 6 Quyét dinh 1252/QD-BCA(X13) ngay
05/11/2004 cua Bo truong BCA ban hanh Quy dinh vé bd nhiém, mién
nhi€ém, cach chuc va cép, thu hdi Giéy chimmg nhan Thu truéng, Phoé Thu
trudng CQDT va BTV trong CAND thi Thu trudéng, Phd Thu trudng CQDT
duge bd nhiém phai co du ba ti€u chuén, trong do: “Da duoc bé nhiém Piéu
tra vién cao cdp hodc Piéu tra vién trung cdp”. Tuy nhién, mot sé don vi da
khong tuan theo quy dinh nay ma coi trong ti€u chuan dugc bd nhiém chirc vu
chi huy dan dén viéc bd nhiém Thu trudng, Pho Thu truong duogc tién hanh
theo quy trinh ngugc, bd nhiém lam chirc danh hanh chinh truée, sau d6 bd
nhiém chirc danh t6 tung sau®'.

Do viy, da xay ra khong it truong hop trude khi duoc bd nhiém chirc
danh Thua trudong, Pho Thu truong CQPT, nhiéu ngudi chua duoc co chirc
danh DTV cao cip hodc DTV trung cip hoic tham chi chua bao gio tién hanh
hoat dong diéu tra. Chéng han, mot nguoi chua tung thyc hién hoat dong diéu
tra t tung ma lam & nhing linh vuc khéac (hiu can, xay dung luc luong...) va
duoc bd nhiém 1a Truéng Cong an hodc Phé Trudng Cong an cip huyén phu
trach lyc luong canh sat phong chéng to1 pham thi mac nhién tré thanh Thu
truong, Pho Thu truong Co quan CSPT Cong an cip huyén®. Chinh tu tudng
“trong chitc danh hanh chinh hon la chitc danh t6 tung” d3 din dén tinh trang
nhiéu Pho Thu trudong khong co kién thirc chuyén mon, khong co nghiép vu
diéu tra nén khong thé chi dao tdt hoat dong diéu tra vu 4n, dan dén tinh trang
s6 an cau dam, bé tic nhiéu, tham chi da Xxdy ra oan, sai trong diéu tra
VAHS®.

0 Quy dinh nay van duogc giit nguyén trong Ludt td chirc Co quan Diéu tra hinh sy nim 2015, c¢6 hiéu lyc tir
ngay 01/7/2016.
*'Van phong Co quan CSPT (2015), Tdi li¢u giao ban H¢ Van phong Co quan CSDT, Ha Noi, tr.16

* Xem diém a, khoan 3 Piéu 17 Thong tu 28/2014/TT-BCA ngay 07/7/2014 ctiia BCA.
* Bui Thé Tinh, Tran Vil Tuan, “Thi truong Co quan diéu tra trong té tung hinh sy Viét Nam”, Tap chi
khoa hoc phap 1y s6 5 (66), tr.21-28.
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2.1.4.4. Mét s6 xung dot phdp ludt quy dinh vé Thii trudng, Phé Thi
trwong va Piéu tra vién trong hoat dong diéu tra

Viéc phan cong trach nhiém chua thé hién 1d quan hé gitta Thu trudng
CQDT véi Pho Thi truong CQDT 1a quan hé hanh chinh hay quan hé t6 tung.
BLTTHS chua quy dinh rd rang truong hgp nao Thu truéng CQPT phai ky
quyét dinh uy nhiém Pho Thu truong CQPT, truong hop nao ky quyét dinh
phan cong Ph6 Thu truong CQDT chi dao toan bo vu an. B luat T tung
hinh sy nam 2015 ¢6 quy dinh Thii truéng CQPT cé thim quyén phan cong
hodc thay ddi Pho thu truong CQDT nhung chua quy dinh trinh ty, thu tuc cu
thé*. Mic du trong thuc tién chua xay ra trudng hop nao Thi truong CQDT
phai quyét dinh thay d6i Pho Thu truéng hoic Pho Thu truong khong chap
hanh quyét dinh phan cong diéu tra VAHS ctia Thu trudng.

Tuy nhién, Pho Thu truéng CQDT trong qué trinh chi dao diéu tra vu
an c6 thé c6 nhing sai pham chua dén mirc phai xtr 1y hinh sy nhung lai can
duogc thay doi. Trong truong hop d6 ai 13 ngudi co quyén ra quyét dinh thay
d6i Pho Thua truong CQPT, cau tra 10i di rd trong BLTTHS nim 2015.
Truong hop Phé Thi trusng CQPT chip hanh quyét dinh phan cong diéu tra
VAHS nhung khi thuc hién quyét dinh d6 Phé Thu trudng sé chi dao diéu tra
nhu thé nao nhat 1a khi quy dinh cua phap luat con thé hién sy chong chéo,
mau thuan. Cu thé, co nhiing nhiém vy, quyén han Phé Thu truong CQDT
duong nhién c6 ma khong can phai chd dén khi duoc phan cong diéu tra
VAHS nhu quyén ra 1énh bat khan cap, tam giir, kham xét... Khoan 2 Diéu 34
BLTTHS nam 2003 quy dinh “Khi thuc hién nhiém vu diéu tra vu an hinh su,
Thii truéng CODT c6 nhitng nhiém vu quyén han sau: a) Quyét dinh khoi to
vu dan, khoi t6 bi can, quyét dinh khéng khoi t6 vu én... ”.Van dé nay ciing
chua dugc khic phuc trong BLTTHS nam 2015, tai Khoan 3 Piéu 36
BLTTHS niam 2015 quy dinh: “Khi dwegc phin cong diéu tra vu dn hinh su,
Phé Thii truong COPT cé nhitng nhiém vu, quyén han dwoc quy dinh tai
khodn 1, 2 Diéu nay”. Tac gia nhan thdy quy dinh cua Khoan 2 Piéu 34
BLTTHS nim 2003 va Khoan 3 Diéu 36 BLTTHS niam 2015 nhu trén 13 chua

* Piém b, khoan 1 Diéu 36 B6 luat TTHS nidm 2015.



89

chinh xé4c. Béi vi, néu theo quy dinh ctia BLTTHS niam 2015 thi Thu trudng
s& phan cong Phé Thu trudng sau khi tiép nhan nguon tin vé toi pham va Pho
Thu trudéng sau khi dugc phan cong s€ c6 nhiém vy, quyén han va trach
nhiém dugc quy dinh tai Khoan 1, 2 Piéu 36, vi vay khi duoc phan cong thi
tham quyén td chtrc va chi dao thu ly nguén tin vé toi pham da dugc thuc hién
roi nén Pho tha trudng s& khong con quyén tryc tiép to chirc va chi dao thu ly
nguén tin vé toi pham nhu tai Diém a Khoan 1 Piéu 36 BLTTHS nam 2015.
Theo d6, trong thuc tién néu Tha truong CQPT khong ki quyét dinh uy
nhiém cho Phé Thu truéng chi dao toan b vu an thi Phé Thu truéng CQDT
hoan toan khong c6 quyén truc tiép t6 chirc va chi dao thu 1y ngudn tin vé toi
pham quy dinh tai Piém a Khoan 1 Piéu 36 BLTTHS nam 2015. Mat khac,
quy dinh trong BLTTHS nam 2015 ciing chua rd rang & chd viéc Thu trudng
CQDT phan céng Pho Thu trudng giai quyét to giac, tin bio vé toi pham va
kién nghi khéi td néu vu viéc c¢6 dau hiéu toi pham thi Phé Thu trudng co
duong nhién duoc tiép tuc giai quyét vu an & giai doan diéu tra hay khong,
hay sau khi giai quyét ngudn tin vé toi pham néu c6 déu hiéu toi pham thi sau
khi ¢6 quyét dinh khoi té vu an Thu Truéng CQDT lai ra quyét dinh phan
cong lai. Vi khoi td va diéu tra vu an 1a hai giai doan khac nhau. Vi vay, theo
tac gia van dé nay can dugc hudng dan cu thé dé dam bao su théng nhat trong
thuc tién ap dung phap luat.

Khau chi dao cta Thi trudng, Pho Thu truong CQPT dbi véi cong tac
diéu tra VAHS con nhiéu thiéu sot. Trudc hét phai noi dén thiéu sot trong
khau duyét an cua Thu truong, Pho Thu truong CQDPT. D6 1a tinh trang duyét
an khong sau, khong k¥ nén khong nam dugc hét cac tinh tiét, cac chung cir
c¢6 trong ho so vu an hodc khong phat hién duoc nhiing thiéu sot trong qua
trinh diéu tra ciing nhu nhimg thiéu sot, han ché trong dé xuat hudng giai
quyét vu an cua DTV thuoc quyén dan dén oan, sai, bo lot toi pham. Viéc
kiém tra DTV thudc quyén trong viéc thyc hién cac thao tdc nghi€p vu &

CQDT chua dugc tién hanh thudng xuyén hozc tham chi chua lam nén khong
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phat hién dugc nhiing sai sét dé co bién phap khic phuc kip thoi®.

Vi vay, c¢6 thé thay rang phap luat TTHS hién hanh mic du di duoc do6i
moi trong viéc quy dinh thim quyén cac chuc danh t6 tung trong CQDT
nhung thyc tién hoat dong van con ton tai nhitng bat cap, mau thuin. Nhiing
ton tai d6 trong thuc tién it nhiéu anh huong dén hiéu qua cia CQPT trong
tién trinh giai quyét vu an.

2.2. Quy dinh phép luit t6 tung hinh sw vé Piéu tra vién va thuc
tién

2.2.1. Quy dinh ciia phdp ludt té tung hinh sw trwée nim 2003

2.2.1.1. Giai doan tir nam 1945 dén nam 1988

- Thoi ky tir nam 1945 dén nam 1953, trach nhiém diéu tra VAHS vé
t61 pham xay ra thuoc vé “Uy vién Tu phap Cong an”. Can b truc tiép thuc
hién cac nhiém vu diéu tra, xét hoi chi 1a nguoi giup viéc cho Uy vién Tu
phap Cong an, kiém ludn vai trd chap phap, xét hoi*,

Thoi ky nay chua c6 vin ban quy dinh cu thé vé dia vi phéap 1y (quyén
va nghia vu t tung) ciia Uy vién Tu phap Cong an, nhung thuc té thim quyén
ctia to chirc Tu phap Cong an 1a rat 16n. Ngudi thi hanh, thay mat t6 chirc Tu
phap Cong an 1a Uy vién tu phap Cong an c6 thim quyén tryc tiép td chirc
thuc hién viée truy tim tit ca su pham phép, suu tAm cac tang ching, bat giao
nguoi pham phap cho cac toa an xét xir,... khong can thong qua Co quan kiém
sat hoac Vién cong td tham dinh, xem xét trudc. Trong hoat dong diéu tra
hinh su, cac Uy vién Tu phap Cong an khong duoc doc 1ap, ma phai tuan tha
su chi dao cua cac vién chirc ¢6 thaim quyén cua nganh Toa an, con can bd
diéu tra 1a nguoi gitip viéc cho Uy vién Tu phap Cong an, kiém vai tro chap
phap, xét hoi*’.

- Thot ky tr nam 1953 dén nam 1981, can bd lam nhiém vu truc tiép

diéu tra thuc té thuong dugc goi 1a “Can bo Chap phap”, nhung chirc danh

* Ha Viét Diing, H6 Thé Hoe (2012), Diéu tra vién véi viéc gép phan ning cao hiéu qua hinh phat, Nxb
Cong an nhan dan, Ha Noi, tr.53.

* Pd Ngoc Quang (2000), Co quan diéu tra, Thii truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong Cong an
nhdn ddn, Nxb Cong an nhan dan, tr. 165 — 167.

*" Tran Ngoc Dt (2004), “Ban vé dia vi phap 1y ciia Diéu tra vién trong t6 tung hinh sy Viét Nam”, Tap chi
CAND 56 7.
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“Can bd Chap phap” gan nhu chua duoc dé cap trong luat. Can bo Chéap phap
lam viéc véi tu cach giap viéc cho Cuc truong, Pho Cuc trudong Cuc Chip
phap & B9, Trudong phong, Pho Trudng phong Chap phap ¢ dia phuong. Dia
vi phap 1y clia ngudi truc tiép tién hanh cac hoat dong diéu tra - Can bo Chap
phap, chua duge quy dinh trong ludt, nhung thyuc té 1a ngudi truc tiép thuc
hién gﬁn nhu tat ca cac trach nhiém va quyén han diéu tra hinh sy thudc vé
Cuc truong, Trudng phong chap phap.

- Thoi ky tir naim 1981 dén nam 1988, luc lwong Cong an thanh 1ap Co
quan ANDT xét hoi va Co quan CSPT xét hoi theo Nghi dinh sé 250/CP
ngdy 12/6/1981 ciia Hoi dong Chinh phu. Trong d6 xac dinh, nhimg can bo
lam nhiém vu diéu tra thuc t& duoc goi 1a “Can by xét héi”, cling 1a ngudi gﬁn
nhu thyc hi¢n toan bo cac hoat dong diéu tra, nhung cac quy dinh vé tham
quyén va trach nhiém cta “Can bd xét hoi” ciing chua duoc dé cap trong cac
van ban phap ly.

N6i chung, trong ba giai doan trén, phap luat chi thira nhan thim quyén
va nhiém vu diéu tra TTHS thudc vé CQDT (Tu phap Cong an, Vu chip phap
& Thir B6 Cong an, Ban Chép phap ¢ Ty Cong an tinh,...) chua co tén goi co
tinh phap 1y d6i v6i nguoi lam nhiém vu (diéu tra toi pham, ma chi duoc goi
chung 13 can bo Cong an, can bd Chap phap hodc can bd xét hoi). Hoat dong
diéu tra c6 thé do bat ky nguoi ndo trong co quan Cong an hodc co quan Chap
phap ma khong can c6 danh nghia phap 1y, khong can duoc bo nhiém. Khai
niém vé nhan vién diéu tra hay BTV chua duogc dé cap trong thuc tién va
phap luat TTHS.

2.2.1.2. Giai doan tir nam 1988 dén trueée nam 2003

Bo luat TTHS dau tién duoc Qubc hoi khoa VIII thong qua ngay
28/6/1988 (BLTTHS niam 1988), dugc cu thé hoa bang Phap 1énh TCDTHS
nam 1989 lan dau tién da quy dinh tén goi, xac dinh chuc danh “Piéu tra
vién” dé chi nguoi tryc tiép tién hanh hoat dong diéu tra trong CQPT.

Cac biéu 27, 94, 101, 102, 107, 108, 110, 113, 114, 120, 125, 126,
127,131,... BLTTHS nam 1988 1a co s& phap 1y xac dinh quyén han va trach
nhiém ctua DTV trong cac hoat dong diéu tra. C6 thé khai quat dia vi phap 1y
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cua BTV theo luat TTHS giai doan nay nhu sau:

- Piéu tra vién 1a NTHTT. Tuy nhién, can ctr Piéu 94 BLTTHS nim
1988 va cac Piéu 22, 24 Phap 1énh TCDTHS nam 1989 thi luat TTHS giai
doan nay dang cung mot lic thira nhan tu cach tién hanh t6 tung ctia Thu
truong, Pho Thu trudng CQDT va DTV.

- Hoat dong diéu tra caa DTV trong giai doan khoi t, diéu tra la dé
dam bao viéc truy td, xét xir nguodi pham toi ¢6 can ctr va dung phap luat. Quy
trinh cua viéc giai quyét VAHS 1a sau khi nhan duogc céc tin tic vé toi pham
va nguoi pham tdi tir cac ngudn khac nhau, DTV dugc phan cong co trach
nhiém x4c minh tin tirc d6 nham xéac dinh c6 hay khong c6 dAu hiéu toi pham
dé 1am co s¢ cho viéc dé& xuét voi Thu truong, Pho Tha truong CQPT ra
quyét dinh khoi t6 VAHS hoidc quyét dinh khong khoi t& VAHS, 1am cin ctr
cho cac hoat dong diéu tra tiép theo.

- Piéu tra vién khi dugc phan cong diéu tra vu an, 13 nguoi c6 quyén
tién hanh cac bién phap diéu tra do BLTTHS nam 1988 quy dinh va phai chiu
trach nhiém vé cac hoat dong diéu tra ciia minh theo quy dinh tai cac Piéu 92,
93, 94 BLTTHS nidm 1988. DTV c6 tham quyén quyét dinh mot sé hoat dong
diéu tra nham thu thap ching ctr chtirng minh c6 toi pham xay ra hay khong,
ai 1a nguoi thuc hién té1 pham va nhiing tinh tiét khac ctia vu an, nhu: Hoi
cung bi can; 1§y 161 khai nguoi lam chung; ddi chat; nhan dang; tam gitr dd
vat, tai ligu khi kham xét; kham nghiém hién truong; kham nghiém ti thi;
xem xét dau vét trén than thé... Con cac hoat dong diéu tra quan trong khac,
cac bién phap ngan chan thi DTV chi 13 nguoi c6 quyén dé xuat hodc thi hanh
ma khong c6 thim quyén quyét dinh.

- Piéu tra vién do Thu trudng co quan quan ly tir cAp tinh hodc cap
quan khu tré 1én bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua Thu truéng CQDT
cung cap (quy dinh tai cac Diéu 24, 25 Phap 1énh TCDTHS nim 1989). D3 co
quy dinh mot s tiéu chuan nhat dinh vé pham chat, trinh d6 van ho, trinh do

nghiép vy, phap luat, kinh nghiém cong tac diéu tra dbi véi timg bac DTV cu
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thé™.

Nhin chung, phap luat TTHS giai doan nay da cé nhiing quy dinh quan
trong ddi vé6i hoat dong diéu tra noi chung va DTV - NTHTT, truc tiép thuc
hién nhiém vu diéu tra néi riéng. Nhung nhitng quy dinh vé DTV trong luat
TTHS giai doan nay khong dong b, thiéu nhat quan va cé nhiéu diém khong
phu hop véi thuc tién. C6 quy dinh c6 thé hiéu thanh nhiéu cach khac nhau,
tham chi c6 nhiing quy dinh tri€t ti€éu hi€u luc ctia nhau.

2.2.2. Quy dinh ciia phdp ludt té tung hinh sw hi¢n hanh

2.2.2.1. Quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Piéu tra
vién

Mic di c6 mot sd didu luat trong BLTTHS nam 2003 va Phap 1énh
TCDTHS nam 2004 quy dinh vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua BTV
nhu phan Dia vi phép 1y cia BTV ¢ Chuong 1 di néu, nhung thuc chat cac
diéu luat nay mdéi chi néu vé quyén han, trach nhiém ma chua liét ké, chua
xéac dinh rd nhitng nhiém vu cu thé. Pé xac dinh cac nhiém vu cu thé cua
DTV, cian xem xét toan bd quy dinh cua phap luat TTHS vé nhiém vu cla
CQDT. Nhiém vu cia CQDT, nhu Diéu 3 Phap 1énh TCDTHS nim 2004 quy
dinh: “COPT tién hanh diéu tra tdt ca cdc tdi pham, dp dung moi bién phdp
do BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va nguoi da thuc hién hanh vi
pham toi, lap ho so, dé nghi truy 16; tim ra nguyén nhan va diéu kién pham
16i, yéu cau cdc co quan, té chire hitu quan dp dung cdc bién phdp khdc phuc
va ngan ngira”. Tuy nhién, quy dinh nhu vay chua cu thé vé nhiém vu cia
CQDT.

Theo quy dinh cia BLTTHS va Phap 1énh TCDTHS, CQDT c6 nhiing
nhiém vu cu thé nhu:

Khi phat hién déu hiéu t6i pham, CQDT c6 nhiém vy khdi t6 VAHS va
ap dung cac bién phap do BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va xu 1y
nguoi pham t6i; CQDT c¢6 nhiém vu bao dam cho bj can thuc hién quyén bao

chita va cac quyén to tung khéc; trong qua trinh thyuc hién hoat dong diéu tra,

* Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong té tung hinh sw Viét Nam, Luan van thac sy luat hoc, Truong Dai
hoc luat Thanh pho H6 Chi Minh.



94

CQDT c6 nhiém vy tim ra nhitng nguyén nhan va diéu kién pham toi, yéu cau
cac co quan, to chirc hitu quan 4p dung cac bién phap khac phuc va ngin ngira
to1 pham.

Ngoai ra, khi tién hanh cac bién phap diéu tra, CQDT con ¢6 nhiém vu
thuc hién mét sd bién phap dam bdao viéc thi hanh &n nhu: K& bién tai san
(Diéu 146); Xur 1y vat chimg (Diéu 76)...

Tir nhimg diéu da trinh bay trén, theo quy dinh cua luat TTHS, c6 thé
xac dinh dia vi phap 1y cu thé ciia DTV nhu sau:

a. Nhiém vu, quyén han ciia Piéu tra vién

- Khi dugc phan cong diéu tra VAHS thi DTV ¢6 nhiém vu, quyén han
nhu sau:

(1) Tién hanh cac bién phap diéu tra vu 4n theo ding quy dinh cta
BLTTHS, moi hanh vi pham tdi déu duoc phat hién, diéu tra, khong dé lot
nguoi pham td1, khong lam oan nguoi vo toi,

(2) Khi thuc hién bién phap diéu tra phai ton trong, bao vé quyén va loi
ich hop phap cta t6 chirc, cong dan, thudng xuyén kiém tra tinh hop phap va
su can thiét ciia nhitng bién phap di ap dung, kip thoi dé xuit huy bo hoic
thay d6i nhimg bién phap do, néu xét thiy c6 vi pham phéap luat hodc khong
cOn can thiét;

(3) Bao dam quyén bao chita clia nguoi bi tam giit, bi can trong giai
doan diéu tra;

(4) Khi thi hanh quyét dinh, 1énh cua Thu truéng, Phé Thu truong
CQDT trong viéc bat ngudi, tam giit, tam giam va ap dung cac bién phap
ngan chan khac trong hoat dong diéu tra phai theo ding trinh ty, thu tuc ma
BLTTHS da quy dinh;

(5) Thuc hién nghiém cac yéu cau, quyét dinh, ménh 1énh cua Thu
truong. Trong trudng hop khong nhat tri véi quyét dinh, ménh 1énh cua Thu
truong CQDT thi van phai nghiém chinh chap hanh, nhung c¢6 quyén khiéu
nai 1én Thu truong CQDT cap trén. Tha truong CQPT cap trén c6 trach
nhiém truc tiép xem xét va tra 101 khiéu nai cua PTV;

(6) Bao dam nhitng d& xuat 1én Tha trudong, Phd Thu truong CQDT vé
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viéc dé nghi truy ctru trach nhiém hinh su dbi véi bi can 13 ¢ can clir va hop
phap;

(7) Trong thyc hién nhiém vu diéu tra VAHS phai tim ra nhitng nguyén
nhan va diéu kién pham toi, dé xuat Thu truong, Pho Thu truong CQDT dé
yéu ciu cac co quan, to chirc hiru quan ap dung céc bién phap khic phuc va
ngan ngua.

Pé thuc hién cac chuc nang, nhi€ém vu noi trén, theo quy dinh cua
BLTTHS nam 2003, Phap 1énh TCDTHS nim 2004 thi DTV c6 cac quyén
han sau:

+Mot 14, PTV ¢6 thim quyén quyét dinh, truc tiép to chtrc tién hanh
cac bi¢n phap diéu tra, thuc hién céc hoat dong diéu tra nhu: Bét nguoi pham
t6i qua tang hodc dang bi truy nd (Piéu 82); kham nghiém hién trudong, kham
nghiém tir thi, xem xét dau vét trén than the, thuc nghiém diéu tra (Piéu 35,
150, 151, 152, 153); Tam gitt thu tin, dién tin, buu kién, buu phém, tai liéu,
dd vat, tai san lién quan vy an khi dugc phan cong thi hanh 1€énh kham xét,
1énh bat ciia Thu trudng, Pho Tha truéng CQDT...

Trong s6 cac hoat dong diéu tra trén, chi c6 hoat dong bat ngudi trong
trudong hop pham to1 qua tang va kham nghiém hién truong la hoat dong duoc
BLTTHS nim 2003 quy dinh c6 thé tién hanh trudc khi khoi t6 VAHS, con
lai déu khong quy dinh 13 thoi diém c6 thé tién hanh 13 truéc hay sau khi co
quyét dinh khoi t6 VAHS.

+ Hai 13, DTV khong c¢6 tham quyén quyét dinh, chi c6 nghia vu tién
hanh cac bién phap diéu tra, thuc hién céac hoat dong diéu tra theo 1énh, quyét
dinh, phan cong cta Thu truéng, Phé Tha truong CQPT (Piéu 35 BLTTHS
nam 2003), cu thé nhu:

Bit nguoi trong trudng hop khan cip (Piéu 81); Bat bi can, bi cao dé
tam giam (Piéu 80); Cdm di khoi noi cu tra (Piéu 91); Bao linh (Piéu 92);
Dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam sy c6 mit cta bi can khi CQDT,
Piéu tra vién yéu cau (Piéu 93); Tam giit (Piéu 86), Tam giam (Piéu 88);

Truy na bi can, kham xé&t, thu gift, tam gitt, ké bién tai san, xir 1y vat ching
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(Diéu 34); Trung cau giam dinh, khai quat tir thi (Diéu 34)%...

Theo quy dinh cia BLTTHS niam 2003 thi trong giai doan diéu tra
VAHS, DTV chi c¢6 quyén tién hanh cac bién phap diéu tra khi duoc phan
cong diéu tra vu an. V& nguyén tic, giai doan diéu tra VAHS dugc bat dau tur
khi c6 quyét dinh khéi t6 vu an. Tuy nhién, trong thuc té, mot sb truong hop
c6 nhiéu bién phéap diéu tra dugc tién hanh trude khi c6 quyét dinh khoi td vu
an nhu: Kham nghiém hién truong, kham nghi¢m tr thi, trung cu giam dinh,
lay 101 khai nguoi bi hai dé kip thoi truy bat doi tuong... Trong nhiing truong
hop trén, Thu trudong, Pho Thu trusng CQPT co thé khong phan cong bang
vin ban ciing 13 co s& phat sinh cac quyén va nghia vu cia DTV khi tién hanh
cac hoat dong diéu tra.

Sau khi c6 quyét dinh khoi t6 VAHS, Thu truong CQDT mdi ra quyét
dinh phan cong diéu tra vu an chinh thirc bang van ban. Nhu vy, quyén va
nghia vu ctia DTV chi phat sinh khi Thu truong CQDT phan cong diéu tra vu
an va trong khi tién hanh cac hoat dong diéu tra. Va duong nhién, DTV chi co
quyén va nghia vu trong pham vi vu 4n duoc phin cong diéu tra, chtr khong
bao gdm tat ca cic vu 4an dang duge CQPT thu Iy. Quyén va nghia vu cia
DTV chiam dit khi két thac giai doan diéu tra vu an bfmg ban két luan diéu tra
vu an. Trong truong hop vu an dugc tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra
thi quyén va nghia vu cia DTV cham dut khi c6 quyét dinh dinh chi diéu tra
hodc tam dinh chi diéu tra. Néu sau d6, vu an duoc phuc hoi diéu tra thi quyét
dinh phuc hdi diéu tra 12 co s phap 1y nhu quyét dinh khai t6 vu an dé tir d6
c6 quyét dinh phan cong DTV, khi d6 quyén va nghia vu ciia DTV trong cc
hoat dong diéu tra tiép tuc phat sinh. Khi DTV bi thay d6i theo Piéu 44
BLTTHS nam 2003, hoac do yéu cau ndi bod cua CQDT thi quyét dinh thay
d6i BTV cua Thu truong CQPT 1a co so chdm dut quyén va nghia vy cua
DTV, dong thdi 13 co sé phat sinh quyén va nghia vu caa DTV khac duoc
phan cong thay thé®. Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015, DTV dugc

* Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong t6 tung hinh s Viét Nam, Luin van thac s¥ luat hoc, Trudng Dai
hoc luat Thanh phd HO Chi Minh.
> Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong té tung hinh sw Viét Nam, Luan van thac sy luat hoc, Truong Dai
hoc luat Thanh phé H5 Chi Minh.
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phan cong & gidi doan sdm hon so vé1i BLTTHS ndm 2003. Theo do, sau khi
CQDT tiép nhan ngudn tin vé toi pham, DTV s& dugc phan cong truc tiép
kiém tra, xac minh ngudn tin vé toi pham va 1ap ho so giai quyét ngudn tin vé
t6i pham. Tuy nhién, mot vin dé dit ra 1a quyét dinh phan cong PTV giai
quyét ngudn tin vé toi pham c6 dong thoi DTV dé duoc giai quyét vu an &
giai doan diéu tra hay khong, hay sau khi khéi t6 vu an thi Tha truéng hodc
Phé Thu trudng CQDT lai phai ra quyét dinh phan cong DTV giai quyét vu
an. Van dé nay can phai dugc hudng din dé dam bao viéc 4p dung thong nhat
phap luat.

b. Trach nhiém, nghia vu cua Piéu tra vién

Cung véi nhi¢m vu, quyén han néu trén, DTV ¢6 nhiing trach nhiém,
nghia vu nhét dinh. Nhitng trach nhiém, nghia vu cia BTV duogc thé hién
nhu:

- Tha nhat, BTV 1a NTHTT nén ciing ¢6 nhitng nghia vu chung cta
NTHTT, bao gém nhu:

+ Tén trong va bao vé cac quyén co ban cua cong dan (Piéu 4). Trong
pham vi quyén han, DTV phai thuong xuyén kiém tra tinh hop phap va sy can
thiét ctia nhitng bién phap diéu tra da ap dung, kip thoi huy bé hodc thay ddi
cac bién phap da ap dung néu xét thdy c6 vi pham phap luat hodc khong con
can thiét.

+ Trong khi tién hanh diéu tra vu an, DTV phai nghiém chinh thyc hién
cac quy dinh cua phéap luat, phai chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi va quyét
dinh cta minh (Khoan 2 Piéu 35 BLTTHS nam 2003).

+ Pé dam bao cho cac to chic, cong dan thyuc hién cic quyén va nghia
vu trong dau tranh phong chdng toi pham, DTV trong qué trinh diéu tra vy an
phai tao diéu kién thuan loi dé cong dan, t6 chirc tham gia TTHS, phai tra 101
két qua giai quyét tin bao, to giac vé toi pham cho t6 chirc dd bao tin va nguoi
t6 giac toi pham biét (Khoan 2 Piéu 25 BLTTHS niam 2003).

+ Pam bao quyén bao chira cho bi can, nguoi bi tam gitt (Piéu 11
BLTTHS nim 2003). Trong pham vi thim quyén, DTV ¢6 nghia vu béo céo,
dé xuat Thu trudng, Pho Thu truong CQDT yéu cau Poan luit su phan cong
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Vin phong luét su cir ngudi bao chita cho bi can trong trudng hop bat budc
phai c6 nguodi bao chira ma bi can hodc nguoi dai dién hop phap cua ho khong
nhd ngudi bao chita. DTV phai bao trudc cho nguoi bao chita vé thoi gian,
dia diém hoi cung bi can dé nguoi bao chira c6 mat khi hoéi cung bi can, tao
diéu kién thuan loi dé nguoi bao chita doc, ghi chép va sao chup tai liu, hd
so vu an khi két thuc diéu tra.

+ Bao dam quyén binh dang ctia moi cong déan trude phap luat (Pidu 5
BLTTHS nam 2003). Khi tién hanh diéu tra vu an, DTV khong duoc phan
biét nam, nit, dan tdc, tin ngudng, thanh phr:fm, dia vi xa hoi. Bat ky ngudi nao
pham toi déu bi xir 1y theo phap luat.

- Thir hai, PTV c¢6 nghia vy, trach nhiém riéng, dac thu véi tu céach la
NTHTT ddc lap khi duogc phan cong didu tra VAHS, cu thé 1a:

+ Piéu tra vién phai tir chéi tién hanh t6 tung hodc bi thay doi néu c6
mot trong nhimg cin cir quy dinh tai Diéu 44 BLTTHS nam 2003,

+ Trong CQDT, DTV ¢6 nghia vu chip hanh su phan cong, chi dao cua
Tht truong, Pho Thi truong CQDT (Piéu 34, 35 BLTTHS niam 2003).

+ Piéu tra vién co nghia vu thyc hién céac yéu cau, quyét dinh cua VKS,
Kiém sat vién thuc hién chirc ning kiém sat cong tac diéu tra trong giai doan
diéu tra VAHS. Néu nhiing yéu cau, quyét dinh cua Kiém sat vién lién quan
van dé thudc thim quyén cua Thu trudng, Phé Thu trusng CQPT thi DTV
phai kip thoi bao céo, dé xuat dé Thu truong, Phd Thu truong CQPT quyét
dinh (Piéu 114 BLTTHS nim 2003).

+ Piéu tra vién co nghia vu giir bi mat cong tac diéu tra, thong béo cho
ngudi tham gia té tung khong duoc tiét 16 bi mat diéu tra va ghi vao bién ban
(Piéu 124 BLTTHS nam 2003).

+ Trong qua trinh giai quyét vu an, khi ngudi tham gia t6 tung c6 yéu
cau vé nhitng van dé lién quan vu an thi DTV trong pham vi trach nhiém phai
giai quyét yéu cau cta ho va thong bao cho ho biét két qua. Trong trudng hop
khong chip nhan yéu cau cua ngudi tham gia t tung thi phai tra 16i va néu ro
Iy do (Piéu 122 BLTTHS nam 2003).

+ Trong khi diéu tra VAHS, DTV con c6 nghia vu lap va ky cac loai
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bién ban theo quy dinh chung ctia phap luat. Piéu 95 BLTTHS niam 2003 quy
dinh “khi tién hanh cac hoat dong to tung, bat budc phai lap bién ban theo
mau quy dinh théng nhat”. “Nhiing tinh tiét dugc ghi trong cac bién ban...” vé
hoat dong diéu tra “..co thé duoc coi la chiing c” cua vu an (Diéu 77
BLTTHS nam 2003)°".

+ Trong qué trinh giai quyét vu 4n, néu DTV do 15i ciia minh d3 gay
oan, sai cho ngudi vo ti thi c6 nghia vu bdi thudng theo quy dinh cua phap
luat. Piéu 29 BLTTHS nam 2003 quy dinh dé dam bao nhanh chéng viéc bdi
thuong thiét hai va phuc héi danh du, quyén loi cho ngudi bi oan, sai, CQDT
c6 trach nhiém boi thuong thiét hai va phuc hoéi danh dy, quyén loi cho ngudi
bi oan. DTV giy oan do 13i ctia minh trong qua trinh khdi td, diéu tra c6
nghia vu boi hoan cho CQDT theo quy dinh.

+ Néu PTV gay thiét hai cho ngudi bi thiét hai thi ¢d nghia vu phai boi
thuong thiét hai. Piéu 30 BLTTHS nam 2003 quy dinh CQPT phai bdi
thuong cho nguoi bi thiét hai, DTV giy thiét hai c6 nghia vu bdi hoan thiét
hai cho CQDT theo quy dinh.

- Thit ba, DTV con ¢ nghia vu chap hanh nghiém tac quy dinh nhiing
viéc DTV khong duoc lam quy dinh tai Piéu 33 Phép 1énh TCDTHS nam
2004. Riéng ddi v6i DTV thudc luc lugng CAND con ¢6 nghia vu thuc hién
“nhiing viéc si quan, ha si quan, chién si CAND khong dugc lam” quy dinh
tai Piéu 31 Luat CAND nam 2014,

Nhu vay, theo phap luat hién hanh, DTV c6 thim quyén quyét dinh d6i
vo1 cac hoat dong diéu tra, bién phap diéu tra rt han ché; DTV chu yéu chi co
quyén thi hanh, thyc hién cac hoat dong, bién phap diéu tra theo phan cong
hodc quyét dinh cua Thu truéng, Pho Thi truéng CQDT. BTV chi thuc hién,
thi hanh cac hoat dong diéu tra cu thé da tao ra sy bat cap, han ché hiéu qua
hoat dong diéu tra trong thyc tién td tung thoi gian qua.

Trudce yéu cau cua cai cach tu phap, gop phan nang cao hi¢u qua hoat

*! Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong t6 tung hinh sw Viét Nam, Luan vin thac sy ludt hoc, Truong Dai
hoc lqat Thanh pho H6 Chi Minh

>% Qudc hoi nude cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa 13 (2014), Ludt CAND sé 73/2014/QHI3 ngay
27/11/2014.
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dong ctia DTV, BLTTHS nam 2015 d3 c6 nhiing sira d6i, bo sung vé nhiém
vu, quyén han va trach nhiém cua BTV nhu sau:

Mot 1a, vé nhiém vu quyén han, LTCCQDTHS quy dinh ngoai tham
quyén va trach nhiém trong té tung tu phap, DTV con thim quyén va trach
nhiém hanh chinh tu phap nhu: Khong duogc dua hd so, tai liéu ra khoi co
quan néu khong vi nhiém vu dugc giao; khong dugc tiép bi can, bi cao, duong
su hodac nguoi tham gia td tung khac trong vu an, vu viéc ma minh co tham
quyén giai quyét ngodi noi quy dinh... (Piéu 53, Piéu 54)

Hai 13, BLTTHS niam 2015 quy dinh b sung nhiém vu, quyén han va
trach nhiém cua DTV trong cac hoat dong t tung & ca giai doan khoi t6 va
diéu tra VAHS chtr khong chi ¢ giai doan diéu tra nhu BLTTHS nam 2003.

Ba 13, bd sung cac nhiém vu quyén han cho DTV khi tién hanh hoat
dong khaoi td, diéu tra nham dam bao phat hién hodc lam sang t6 su that vu an
nhu:

+ Tryc tiép kiém tra, xac minh va lap ho so giai quyét ngudn tin vé toi
pham;

+ Yéu cau hodc dé nghi cir, thay ddi nguoi bao chira; yéu cau ct, thay
doi nguoi phién dich, ngudi dich thuat;

+ Triéu tap va lay 101 khai nguoi td gidc, bao tin vé tdi pham, ngudi bi
t giac, bi kién nghi khoi t0, ngudi dai dién theo phap luat ctia phap nhan;

+ Quyét dinh 4p giai nguoi bi giit trong truong hop khan cap, ngudi bi
bat, bi tam giit; quyét dinh dan giai nguoi bi td giac, nguoi bi kién nghi khoi
t, bi hai;

+ Quyét dinh giao ngudi dudi 18 tudi cho co quan, to chirc, ca nhan cé
trach nhiém gidm sat;

+ Quyét dinh thay d6i ngudi giam sat ngudi dudi 18 tudi pham toi;

+ Thi hanh 1énh hodc quyét dinh giir ngudi trong trudng hop khan cip;
phong tda tai khoan; xtr Iy vat ching; khai quat tir thi; xem xét dau vét trén
than thé

Bén 13, bo sung viée DTV phai chju trach nhiém trude Pho Tha trudng

CQDT vé hanh vi, quyét dinh ctia minh.
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2.2.2.2. Quy dinh ciia phdp ludt té tung hinh s vé tiéu chudan bé nhiém,
mién nhiém, cach chirc doi véi Piéu tra vién

Piéu 30 Phap 1énh TCDTHS quy dinh vé tiéu chuan dé b6 nhiém diéu
tra vién nhu sau: Cong dan Viét Nam, trung thanh véi T6 qudc va Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; co phém chét chinh tri, dao dirc
tdt; liém khiét va trung thuc; c¢6 trinh d§ dai hoc an ninh, dai hoc canh sat
hoac dai hoc luat, c6 ching chi nghiép vu diéu tra, c6 thoi gian lam cong tac
phép luat theo quy dinh ctia Phap 1énh TCDTHS, c6 stic khoe dam bao hoan
thanh nhiém vu dugc giao thi c6 thé dugc bd nhiém lam PTV. Trong truong
hop do nhu cAu céan bo, nguoi co trinh do dai hoc nganh khac cé du tiéu chuin
néi trén va co chimg chi nghiép vu diéu tra thi cling c6 thé duoc bd nhiém lam
DTV. DTV ¢6 3 cip: DTV so cip, DTV trung cip va DTV cao cép.

Piéu tra vién so cap la nguoi duoc bd nhiém khi c6 day du cac tiéu
chuan vé phém chit dao dirc, chinh tri, chuyén modn, nghiép vu va co thoi gian
lam cong tac phap luat tr 4 nam trd 1€n; 1a si quan cong an, s quan quan doi
tai ngti, cdn bd vién kiém sat, c6 kha nang diéu tra cac vu an it nghiém trong
va nghiém trong.

Diéu tra vién trung cip 1a nguoi phai duoc bd nhiém DTV so cip tir 5
nam tré 1én, c6 kha nang diéu tra cac vu an thudc loai rat nghiém trong, dac
biét nghiém trong va cé kha ning huéng dan cac hoat dong diéu tra cia DTV
so cap. Trong trudng hop do nhu ciu can bd, nguoi co du tiéu chuan dé bod
nhiém PTV so cap nhung chua dugc b nhiém, co thoi gian 1am cong tac
phap luat tir 9 nam tré 1én thi ciing ¢ thé dugc bd nhiém DTV trung cap.

Diéu tra vién cao cip 13 ngudi phai dugce bo nhiém DTV trung cp tir 5
nam tr 1én, c¢6 kha nang nghién ciru, tong hop dé xuat bién phap phong va
chéng to1 pham; c6 kha nang diéu tra cdc vu 4an thudc loai toi pham rat
nghiém trong, dic biét nghiém trong, phirc tap; co6 kha ning hudng dan cac
hoat dong diéu tra cia DTV so cap, DTV trung cap. Trong truong hop do nhu
cau can bo, ngudi c¢6 du tidu chuan dé bo nhiém DTV so cap, trung cp nhung
chua dugc bd nhiém DTV so cép hay trung cip cé thoi gian 1am cong tac

phap luat tir 14 ndm trd 1én, c6 kha niang nghién ctru, tong hop dé xuét bién
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phap phong va chéng toi pham, c6 kha ning diéu tra cac vu an thudc loai toi
pham rat nghiém trong, dic biét nghiém trong, phtic tap, c6 kha ning huéng
dan cac hoat dong diéu tra ctia DTV so cap, DTV trung cép thi ciing co thé
duoc bd nhiém lam DTV cao cap. Nhiém ky ctia DTV 1a nim nam ké tir ngay
duge b nhigm.

- V& bd nhiém, mién nhiém, cach chic chiac danh DTV (Diéu 34 Phap
1énh t6 chirc diéu tra hinh su).

Viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc va cép, thu hoi giéy ching nhan
DTV trong CAND do B6 truong BCA quyét dinh, trong QDND do B6 truéng
B Qudc phong quyét dinh, & VKSND tbi cao do Vién truong VKSND tbi
cao quyét dinh.

Piéu tra vién dwong nhién dugc mién nhiém chirc danh DTV khi nghi
huu, chuyén cong tac khac. Diéu tra vién c6 thé duge mién nhiém chirc danh
DTV vi ly do strc khoé, hoan canh gia dinh hodc vi 1y do khac ma xét thay
khong thé bao dam hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Piéu tra vién duong nhién bi mét chirc danh DTV khi bi két toi bﬁng
ban an cua Toa an da co6 hi¢u lyc phap luat hoac bi ky luat béng hinh thuc
tude danh hiéu CAND, tudc quan ham s§ quan QDND.

Tuy theo tinh chat va mtc do vi pham, DTV c6 thé bj cach chirc chirc
danh DTV khi thugc mot trong cac truong hop sau day: Vi pham trong cong
tac diéu tra VAHS; Vi pham quy dinh tai Diéu 33 cua Phap 1énh TCDTHS; Bi
ky luat bang hinh thtrc cach chire chirc vu quan 1y dang dam nhiém theo quy
dinh cta phap luat vé can bo, cong chuc; Vi pham vé phém chit dao duc; C6
hanh vi vi pham phap luat khac.

- Trudc yéu cau cila cai cach tu phap, gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong cua DTV, LTCCQDTHS nam 2015 d3 c6 nhing sira d6i, b sung vé
tiéu chuén bd nhiém, mién nhiém, cach chitc DTV nhu sau:

pé phu hop véi viée tuyén dung, bd nhiém can bo, cong chuc, dac biét
1a viéc bo nhiém cac chic danh tu phap khac nhu Tham phan, Kiém sat vién,
LTCCQDTHS di bo co ché bd nhiém DTV qua tuyén chon theo Phap 1énh
nim 2004 va thay bang co ché thi tuyén DTV (tir Diéu 45 dén Diéu 49, Diéu
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55, Piéu 56). Quy dinh theo hudng nay sé budc DTV sé& phai khong nging
nang trinh 46 dé dap tmg yéu cau cong tac. Trén co s& do, Luat di thay quy
dinh vé Hoi dong tuyén chon DTV bang Hoi dong thi tuyén DTV céc ngach
trong CAND, trong QDND va ciia VKSND tdi cao. Cy thé nhu sau:

Vé Hoi dong thi tuyén DTV trong CAND, thanh phan tham gia Hoi
ddng thi tuyén DTV cao cip trong CAND bao gdm: Chu tich 1a Thir trudong
BCA do B¢ truong BCA chi dinh; cac uy vién la dai dién lanh dao Téng cuc
Chinh tri CAND, dai dién 1anh dao Co quan CSPT, Co quan ANDT, Cuc T
chirc Can bd va Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap BCA.

Tuong tu nhu vay, thanh 1ap Ho1 déng thi tuyén DTV trung cép, bTV
s0 cdp & CQPT Cong an cap tinh va Co quan CSDT Cong an cip huyén gdm
c6 Chu tich 1a Giam ddc Céng an cap tinh; cac uy vién 1a dai dién 1anh dao
Co quan CSPT, Co quan ANDT, Phong To chtic Can b va Phong Phap ché
va cai cach hanh chinh, tu phap hoic Phong Tham muu Cong an cap tinh.
Danh sach uy vién Hoi dong thi tuyén DTV trong CAND do B6 truong BCA
quyét dinh theo dé nghi ciia Chu tich Hoi dong thi tuyén.

Vé Hoi dong thi tuyén DTV trong QDND. Thanh phan cua Hoi dong
thi tuyén ciing c¢6 nhiéu diém méi, gdbm: Chu tich 1a Ther trudng Bo Qubc
phong do Bo trudéng Bo Quéc phong chi dinh; c4c ty vién la dai di¢n lanh dao
Téng cuc Chinh tri QDND Viét Nam, dai dién lanh dao CQDT hinh su, Co
quan ANDT, Cuc Céan bd va Vu Phap ché Bé Quédc phong. Danh sach uy vién
Hoi dong thi tuyén DTV trong QPND do Bo truong Bé Qudc phong quyét
dinh theo d& nghi ctia Chu tich Hoi dong thi tuyén.

Vé Hoi ddng thi tuyén DTV & VKSND téi cao, Luét chinh Iy: “Hgi
dong tuyén chon...” thanh Hoi dong thi tuyén DTV & VKSND tdi cao véi
thanh phan van duoc giit nhu quy dinh cia Phap 1énh ndm 2004. Danh sach
uy vién Hoi dong thi tuyén DTV & VKSND t6i cao do Vién truong VKSND
ti cao quyét dinh theo dé nghi ctia Chu tich Hoi dong thi tuyén.

Sau khi dugc thanh 1ap, cac Hoi d@)ng thi tuyén bTV so cép, bTV
trung cip, DTV cao cip c6 nhiém vy, quyén han sau day: (1) T6 chic thi
tuyén DTV so cdp, DTV trung cdp, DTV cao cip; (2) Cong bd danh sach
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nhitng nguoi trang tuyén; (3) Dé nghi cap c6 thim quyén bo nhiém ngudi da
trang tuyén lam DTV so cap, DTV trung cap, DTV cao cép.

Quy ché 1am viéc cua Hoi dong thi tuyén DTV so cap, DTV trung cip,
DTV cao cép thuoc CAND do B§ truéng BCA quy dinh, thuoc QDND do B§
truong Bo Qudc phong quy dinh, thuoc VKSND téi cao do Vién trudng
VKSND dan t6i cao quy dinh.

2.2.3. Thuee trang va thuc tién hoat déng ciia Diéu tra vién

2.2.3.1. Vé luc luwong Piéu tra vién

- Péi v6i lyc lugng DTV trong CAND, hién nay s lwong tinh dén
ngay 25/5/2016 1a 13.133 DTV (trong d6 DTV cao cap: 1.338; DTV trung
cép: 5.383; DTV so cép: 6.412), cu thé nhu sau:

+ Co quan diéu tra BCA c6 tong s6 539 DTV (chiém 4,1%);

+ Co quan diéu tra cap tinh c6 tong s6 3.860 DTV (Chiém 29,39%);

+ Co quan diéu tra cip huyén c6 tong s6 8.734 DTV (chiém 66,51%);

- Veé sb luong DTV thudc cac Co quan ANDT: Téng sb can bd thudc
luc lugng ANDPT: 5.061 nguoi, trong d6 tong sé DTV: 725 ngudi (chiém
14,33%), DTV cao cap: 183 ngudi, DTV trung cap: 267 ngudi, DTV so cap:
275 nguoi.

- Vé sb lugng DTV thudc cac Co quan CSDT: Téng s6 can bo luc
lugng CSPT: 33.706 ngudi, trong d6 DTV 1a 12.408 nguoi (chiém 36,81%),
DTV cao cip: 1.155 ngudi, DTV trung cap 5.116 ngudi, DTV so cip: 6.137
nguoi.

- Pbi voi CQPT trong QPND, sd luong can bd diéu tra c6 568 nguoi
(thiéu 99 ngudi so voi bién ché), trong d6: BTV céc cap 1a 540 ngudi chiém
95%; Tro ly diéu tra va can bo khac 28 nguoi chiém 5%; Thu truéng, Pho
Thi truong CQPT hinh su cac cip 171 ngudi, BTV cao cip 32 nguoi, DTV
trung cap 228 ngudi, DTV so cdp 109 ngudi. Trinh do sau dai hoc: 32 ngudi
chiém 5,6%; Dai hoc: 507 nguoi chiém 89,30%; Trung cap: 29 ngudi chiém
5,1%*. Thuc trang vé sb luong cuia DTV ctia CQPT trong QDND thiy dugc

3 Xem P}}u luc 04, Phu luc 05, Phu luc 06. )
>* Cuc Diéu tra hinh sy - B Qudc phong (2015), Béo céo tong két tir nam 2010 - 2015
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su chénh léch rat 16n (540/13.133) trong hoat dong diéu tra hién nay. SO
lugng BTV trong QDND con thiéu so véi bién ché, dan dén su qua tai trong
viéc giai quyét vu an.

Phan tich thuc trang 461 ngti DTV CQDT BCA cho théy:

- Co cu, ty 1¢ giita s6 luong DTV véi téng sb can bo chién si trong
CQDT con thap, chua dap timg, dam bao yéu cdu moi hoat dong diéu tra phai
do BTV thuc hién (ty 1¢ BTV cua luc lugng CSDT chiém 36,81% so véi téng
s6 can bd chién si, cua luc lugng ANDT chiém 14,33%), s6 lugng DTV cao
cép, DTV c¢6 trinh d6 cao chua nhiéu, viéc dao tao con han ché.

- So sanh sb liéu DTV va sb an thu Iy cac nam 2014, 2015, 2016 cho
thay hién tuong qué tai, sé luong DTV tang khong twong xtmg véi sé vu an,
s6 bi can phai thy 1y diéu tra ting nam’>. Tinh trang DTV thy Iy s6 luong vu
an, s6 luong bi can trong mdi dia phuong va timg hé CQPT ciing khac nhau,
chua dugc phan b, diéu tiét hop 1y; nhat 12 hién tugng “qud tdi” sd luong vu
an thu ly, s6 lugng bi can thu 1y cua DTV cac CQPT hé CSPT vé hinh sy, ma
tuy, kinh t&° .

Tinh dén thoi diém nam 2016, s6 lugng DTV trong cac CQDT CAND
con thiéu nghiém trong. Tinh trang thiéu DTV xay ra ¢ nhiéu dja phuong,
nhit 13 Co quan CSPT cdp huyén d3 anh huong rit 16n dén tién do va chat
luong diéu tra vu an’’. Theo bao cao ctia Co quan CSPT Cong an cip tinh va
cap huyén trong toan qubc tir nim 2010 dén nam 2015 ¢ 5.410 can bd diéu
tra va 2.540 DTV chuyén cong tac sang cic don vi khong thudoc Co quan
CSPT (trong d6 cip huyén chiém khoang 80%). Trong khi yéu ciu thuc tién
dit ra ciia Co quan CSDT céc cap can khoang 18.000 DTV méi dap tmg yéu
cau dé thuc hién nhiém vu (thiéu hon 6.000 Piéu tra vién). Nguyén nhan sb
luong DTV giam do sé6 DTV hang nim duoc bd sung it hon s6 DTV dén tudi
nghi huu, duoc dé bat, bo nhiém gilt chirc vu chi huy cac don vi hoac diéu

chuyén cong tac dén cac don vi khong thudc Co quan CSPT. Vi vy, dan dén

> Xem Phu lyc s6 04, Phu luc s6 09

%% Xem Phu luc 08, Phuy luc 09.

*7 Theo Béo céo s6 19/BC-CP ngay 06/10/2007 ctia Chinh Phii vé “Vé tinh hinh, céng tic ddu tranh phong
chéng t6i pham va vi pham phdp ludt nam 2006”.
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tinh trang thiéu DTV. Bén canh d6, viéc bb tri, sip xép Thu truéng, Pho Thu
truong, DTV va can bd diéu tra & nhiéu dia phuong chua phu hop. Nhiéu dia
phuong bo nhiém Thi trudng, Phé Thu truong Co quan CSPT chua qua thyc
té lam cong tac diéu tra, xur 1y to1 pham nén vi¢c chi dao cac hoat dong diéu
tra, thu thap, cung cb tai liéu, chimg ctr chirng minh td1 pham gap khé khan,
lang ting va tiém 4n nguy co dan dén oan sai (tinh dén hét nam 2015 c6 325
nguoi dugc bo nhiém lanh dao Co quan CSDT chua qua thuc té diéu tra. Hién
nay da tap huén, boi dudng cho 182 ngudi, hién con 143 ngudi chua dugc boi
dudng nghiép vu cong tac diéu tra)’.

Bén canh d6, ¢ dia phuong ddu vao hang nim sé chién si nghia vu
chiém ty 1€ cao, thuc chit s6 nghia vu hoc luc yéu duoc vao bién ché hoc
trung cép hé tai chire, sau d6 hoc dai hoc tai churc. Sb nay duoc b6 nhiém 1a
DTV thi kho c6 thé dap Gmg duoc yéu cau. Ngoai ra, thyuc tién hién nay, dé
mdt can bod diéu tra phén dau dé tré thanh dé tré thanh DTV c¢6 kinh nghiém
doi hoi can c6 thoi gian cong tac dai trong mot linh vuc. Thuc té, néu luan
chuyén can bo (1a mot DTV kinh nghiém) nhu & mdt sd noi nhu hién nay s&
rat 1ang phi, anh hudng truc tiép dén chat luong cong tac & don vi diéu tra> .

Theo Phap 1énh TCDTHS nam 2004, BTV phai la nguodi co6 trinh do
Pai hoc An ninh, Pai hoc Canh sat. Trong thuc té, s luong BTV duogc bo
nhi€ém theo Phéap 1€énh TCDTHS nam 1989, c6 trinh d§ dai hoc chi chiém
khoang 54,8%, con lai 45,2% chi ¢6 trinh d§ trung cép Cénh sat, trung cép An
ninh. Pa s6 nhitng PTV nay khong mudn di hoc dai hoc vi di tudi cao (trén
40 tuéi), trong khi d6, BCA quy dinh, can b ¢o trinh d§ trung cép 6 thé nghi
huu sém (dudi 50 tudi). Nhu vay, dé co thé dap tmg d6i ngli DTV c6 trinh do
can phai co thoi gian dai. Qua thoi gian thuc hién BLTTHS niam 2003 va
Phép 1énh TCDTHS niam 2004, ndi chung nhitng yéu cau cta phap luat TTHS
da tao diéu kién cho DTV thyc hién nhiém vy ctia minh.

2.2.3.2. Thuec tién hoat dong cua Piéu tra vién

Piéu tra vién 1a mot trong nhitng NTHTT ddc 1ap, khong phai chi 1a

> Vian phong Co quan CSPT (2016), Tai liéu giao ban lyc hrong van phong Co quan CSPT, Ha Noi, tr.4
> Vin phong Co quan CSPT (2016), Tai liéu giao ban luc leong van phong Co quan CSPT, Ha Noi, tr.14-
15.
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nguoi gitp viée cho Kiém sat vién dé thyc hién quyén cong to ciia VKS hay
chi 14 tro 1y cho Thu truéng CQPT. DTV ¢ nhitng quyén va nghia vu cu thé
trong hoat dong diéu tra. Nhu d phan tich, giita Thu truong, Pho Thu truong
CQDPT va BTV ¢6 mbi quan hé vira mang tinh chit to tung vira mang tinh
chit hanh chinh, nén hoat dong cua DTV trong thuc té bi chi phéi rat nhiéu
boi Thu truong, Pho Thu trudsng CQDT, ma & day 1a bi chi phdi boi cac
quyén han cua Thu trudng, Phé Thu truéng CQDT. Quy dinh cua phap luat
vé viéc bo nhiém, mién nhiém DTV do Thu truong CQPT dé xuat va Thu
truéng hanh chinh - Thi truéng Co quan quan 1y nganh quyét dinh ciing dit
DTV vao vi tri phai phu thudc vao co quan quan ly.

Thue té, cac quyén cua DTV chua yéu duoc thé hién théng qua viée truc
tiép thuc hién 1énh, quyét dinh, phan cong ctia Thi trudng, Phé Thu truong
CQDT (Piém e, Khoan 1 Piéu 35 BLTTHS niam 2003 va Diéu 37 BLTTHS
nam 2015) thé hién voi hinh thuc 1a cac “quyén kién nghi” (kién nghi vé
nhitg quyét dinh ctia Thu trudong, Pho Thu truong CQDT khi thiy cac quyét
dinh nay khong dung phép luat, hoic khong tuan thi cac thu tuc can thiét),
“quyén khiéu nai” (khiéu nai 1én Thu truong CQPT cép trén ddi v6i nhimg
quyét dinh khong dang cua Thu trudng CQDT truc tiép), “quyén dé xudt” (dé
xuét ap dung, thay ddi, htty bo bién phap ngin chin dé Thu trudong, Pho Thu
truong CQPT quyét dinh), “quyén tién hanh khi dwoc phan cong™,...

Diéu tra vién con e ngai trong vi¢c ap dung thu tuc rut gon vi so khong
dap ung yéu cau vé thoi gian, nén sb lwong vu an duoc 4p dung theo thu tuc
rGt gon con qua it, tai mot s6 CQDT hau nhu khong ap dung, trong khi d6 co
nhiéu vu an du diéu kién 4p dung thu tuc rat gon.

Nhin chung, hoat dong diéu tra cua DTV trong thuc té chua thuc su
duoc tao diéu kién dé chu dong trong cong viéc, chi méi dong vai tro nhu 1a
can b trg 1y cua Thi trudng, Phé Tha truong CQPT. Trong qua trinh didu
tra, DTV di duoc phéap luat TTHS quy dinh mét s quyén nang té tung nhu:
Ky, 1ap bién ban xét hoi, triéu tap, 1ay 10i khai, ddi chat, nhan dang, truc tiép

5 Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong té tung hinh si Viét Nam, Luan van thac sy luat hoc, Truong Dai
hoc luat Thanh pho H6 Chi Minh.
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kham nguoi, d6 vat, thu tin, buu kién, buu pham, ké bién tai san, nhung lai
khong dugc chii dong quyét dinh viéc ap dung nhitng bién phap khan cap. Doi
khi, DTV thu dong trong hoat dong thu thap ching cu, dan dén viéc giai
quyét vu an cham, khong phat huy duoc hét kha nang doc lap, sy sang tao cua
bTV.

Thuc té hoat dong diéu tra cho thdy, trong truong hop khong nhat tri
v6i quyét dinh cta Thu truong CQDT thi DTV ¢6 quyén khiéu nai 1én Thu
truong CQPT cap trén va Thu truong CQDT cép trén c6 trach nhiém tra 1oi
khiéu nai caa BTV. Nhung viéc nay rat kho thuc hién, van dé nay xuét phat
tr mdi quan h¢ quan 1y hanh chinh - quan hé ménh Iénh, phuc tung gitra Thu
trudng, Pho Thu trudng CQDT va BTV nén cac BTV kho, hoac that sy chua
6 diéu kién dé dua ra nhitng quan diém, v kién ddi lap, khac véi chi dao cua
cap trén.

Diéu tra vién con c6 hién tuong coi nhe cong tac nghi€p vu co ban,
chay theo vu, vié¢c, khong quan tdim dung muc diéu tra nhiing vu an chua ro
d6i tugng; chua tuan thi nghiém ngit cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y,
str dung tai liéu thu thap bang bién phap nghiép vy, con dé 19, lot thong tin, tai
liéu trong qua trinh tién hanh t6 tung®'.

2.2.4. Nhin xét, danh gid vé thuc trang Diéu tra vién va thuc tién
hoat dong thoi gian qua

2.2.4.1. Nhitng bat cdp, vudng mdc vé thuc trang Diéu tra vién

- S6 luong Pibu tra vién.

Lyc luong BTV khong du ca vé sb lugng va chat luong, s6 luong vu
an, s6 luong bi can ma timg PTV hién dang phai thu 1y diéu tra twong dbi
cao, nam trong tinh trang mat can doi, qua tai. Su thiéu hut nghiém trong vé
d6i ngti DTV gay ra tinh trang qué tai & cac CQDT din dén chét luong giai
quyét an, nhét 1a cac vu 4n phurc tap khong cao. Do ap luc cong viée 16n nén &
cac DTV dé phét sinh tim 1y mudn nhanh chéng thu 1y va giai quyét an, két
thiuc nhanh dan dén nhimg quyét dinh sai 1am. Theo bao cdo ciia Tong cuc

Canh sat, mot sd quan, huyén thudc thanh phé 16n mot BTV phai thy 1y trung

%' Van phong Co quan CSPT (2016), Bdo cdo tong két nam 2016 ngay 16/11/2016, Ha Noi.
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binh 10 vu an/thang, nhu cic quan Binh Thanh, Tan Binh (TP. Ho Chi
Minh)éz. Mot bo phan BTV tinh than trach nhiém chua cao, lvong tam va dao
duc nghé nghiép kém dan dén c6 nhiing vi pham trong hoat dong to tung
(Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh trj “Vé mét s6 nhiém
vu trong tam cong tdc tw phap trong thoi gian toi” chi 10: “Mot bo phan can
bo tw phap tiéu cuc, thiéu trach nhiém, thiéu ban linh, sa sut vé phcfm chat
dao dirc. Pdy la van dé nghiém trong lam danh hwong dén ky cwong, phdp
ludt, lam giam hiéu lec cia bé mdy nha nwéce”. Con Nghi quyét 49/NQ-TW
ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé “Chién lwoc cdi cach tw phdp dén ndm
2020 thi khang dinh: “Bdi ngii cdn bo tw phdp, bé tro tw phdp con thiéu,
trinh do nghiép vu va ban linh chinh tri cua mot bo phdan cdan bo con yéu,
tham chi co mot s6 can bé sa sut vé phcfm chat, dao dirc va trach nhiém nghé
nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, bdt, giam giit, truy to, xét
X%,

- V@& tiéu chuén trinh d6 Diéu tra vién.

Thuc trang hién nay cho thdy: “... chdt lwong va doi ngii can bé diéu
tra con khéng déu, sé Piéu tra vién thuwc si c6 bé day va nang lwc cong tac
con it; mot bo phdn chuwa dap wng yéu cau, han ché vé trinh dp, lai khong
dwoe boi dudng, hoc tdp thuong xuyén, cé trieong hop con c¢é vin dé vé pham
chat. Mot sé noi viée it, vai tro han ché; mét sé noi chua coi trong viéc boi
dudng kién thirc cho can bg, chwa ddnh gid diing cong tdc diéu tra...”*.

Trinh do ngoai ngit: Quyét dinh sé 596/2005/QP-BCA(X13) ngay
19/5/2005 cua BCA vé viéc ban hanh tiéu chuin nghiép vu DTV trong luc
luong CAND, quy dinh “Biét mét ngoai ngiv théng dung, trinh do B tré
lén"* d6i v6i ca 3 bac DTV cao cép, trung cap, so cap 1a bat hop 1y, khong
thé hién su phat trién, nang cao, chua turong xung vdi xu hudng hoi nhap hién

nay, khong dap tung dugc yéu cau cua cong tac ddu tranh phong, chdng loai

62 Van phong Co quan CSPT (2016), Bdo cdo tong két nam 2016 ngay 16/11/2016, Ha Noi.

53 B4 Chinh tri (2005), Nghi quyét s6 49/NO-TW ngdy 02/6/2005 vé Chién lugc cdi cach tw phdp dén nam
2020

% PGS, TS. Ha Viét Diing, TS. Hb Thé Hoe (2012), Diéu tra vién vdi viéc gop phan ning cao hiéu qud hinh
phat, Nxb Cong an nhan dan, Ha N¢i.

% Bo Cong an (2005), Quyét dinh sé 596/2005/QD-BCA (X13) ngay 19/5/2005 “Vé viéc ban hanh tiéu
chuan nghiép vu Piéu tra vién trong luc hrong CAND”.
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t6i pham c6 yéu to nudc ngoai ngiy cang phd bién trong tinh hinh hién nay.
Boi vi, thuc té kha nang giao tiép voi nguoi nudc ngodi cia DTV phan 16n
chua dap ung yéu cau do DTV 16n tudi, hoc ngoai ngit da 1au nhung khong
duoc 6n lai va giao tiép thudong xuyén®.

Vé trinh do chuyén mén (chtng chi nghiép vu diéu tra, trinh do phap
luat) d6i véi ca ba bac DTV déu gidng nhau, chua c6 quy dinh thu hut, dong
vién Diéu tra vién tinh cuc hoc tap nang cao trinh do k¥ thuat nghiép vu, phap
luat dé dap tmg cac yéu cau diéu tra cac loai tdi pham cong nghé cao ngay
cang gia ting trong tinh hinh hién nay, nhu: t6i pham vé cong nghé thong tin,
to1 pham lura ddo chiém doat tai san thong qua hinh thuc kinh doanh tai chinh,
tin dung trén mang®’, rira tién qudc té...

Viéc quy dinh thoi gian kinh nghiém cong tac dé xét bd nhiém déi vai
PTV thuéc CQDT & ca 3 cap giéng nhau 1a chua hop 1y, chua thé hién su
chuyén sau, kha ning huéng dan, chi dao nghiép vu ctia CQDT cap trén ddi
v6i CQDPT cép dudi.

- V& co ché b nhiém.

Viéc bo nhiém DTV do Thu trudng Co quan quan 1y nganh quyét dinh
theo d& nghi ctia Tha truong CQPT truc tiép nhu hién nay 1a chua hop 1y,
chua hiéu qua, c6 thé dan t6i tinh trang diéu dong tuy tién cua Thi trudng Co
quan quan 1y nganh ddi véi NTHTT trong CQDT khi c6 hoat dong diéu tra
khong “hop y”...

- Vé ché @0, chinh sach ddi véi DTV trong timg nganh (QPND, CAND
va VKSND), trong riéng luc lugng CAND (Co quan ANDT, Co quan
CSPT...) ciing khiac nhau, c6 mot sé diém chua hop muc trin khung bac
luong, cap bac dbi vai BTV khong giit chitc vu quan 1y ciing chua tuong
xung,...

2.2.4.2. Nhitng bdt cdp, vieong mdc vé hoat dong ciia Diéu tra vién

Trong hoat dong diéu tra, DTV néi chung v nhét 1a d6i véi DTV trong
CAND, trong QDND bi hai ap luc ché uéc:

% Van phong Co quan CSPT (2016), Bdo cdo Tong két nam 2016, Ha Noi.
%7 Hoang Khuong (2008), “Tinh hinh t6i pham lira déo chiém doat tai san thong qua hinh thire kinh doanh tai
chinh, tin dung trén mang hién nay”, Bdo Tuoi tré, so Thir Ba ngay 15/01/2008.
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- Tht nhat, quy dinh cua phap luat TTHS doi héi DTV - NTHTT, khi
thuc hién hoat dong diéu tra phai thuc hién theo dung quy dinh cua phép luat,
doc 1ap chiu trach nhi¢m vé nhing quyét dinh, hoat dong ma minh thyc hién;

- Thir hai, DTV trong CAND, QDND chiu su rang budc vé quan ly
hanh chinh cua luc lugng vii trang, nhét 1a chiu sy chi huy, chi dao cua nguoi
gilt cuong vi chi huy 1a nhiing nguoi cé chitc vu hanh chinh trong CQDT va
ngudi cd cap bac ham cao hon.

Vi vay, DTV trong CAND, QDND rat kho c6 thé phat huy duoc tinh
sdng tao, dam chiu trach nhi¢m doc 1ap vé hanh vi to tung, hoat dong diéu tra
cuia minh.

- Mot s quy dinh ctia phap luat TTHS vé nhiém vu, trach nhiém, tham
quyén cua DTV khong 13 rang, cu thé, chuwa dong bd, chua twong xtmg vai tro
cua DTV nhiing diéu kién dam bao cho DTV thuc hién cac hoat dong diéu tra
theo quy dinh chua ro, mot s6 hoat dong diéu tra chi quy dinh chung la thude
tham quyén CQDT, khong quy dinh thudc thim quyén, trach nhiém cta Tha
truong, Pho Thi truong CQDT hay cia PTV. Vi du, Piéu 34, 35 BLTTHS
nam 2003 (Piéu 36, 37 BLTTHS nam 2015) quy dinh vé nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cua Thu truéng, Phé Thu truéong CQPT va DTV ddi véi
mot sb hoat dong diéu tra, nhung tai diéu luat khac lai quy dinh khac, hodc
chi quy dinh chung thudc tham quyén ctia CQPT, nhu Diéu 144 BLTTHS
nam 2003 (Piéu 197 BLTTHS niam 2015) vé “Thu giit thu tin, dién tin, buu
kién, buu pham tai co quan, to chitc buu chinh vién thong”. ..

Diéu tra vién chi chu yéu la nguodi thyc hién, lam cac thu tuc bao dam
tinh phép 1y ciia van ban t6 tung d6i v6i cac hoat dong diéu tra. Con cac vin
ban co tinh quyét dinh dén céac hoat dong diéu tra nhu céac quyét dinh, 1énh...
thi DTV khong c¢6 thim quyén. Trong khi d6, DTV duoc phan cong diéu tra
vu an phai chiu trach nhiém truéc phap luat va trude Tha truong CQPT vé
nhimg hanh vi va quyét dinh ciia minh, ma Thu truéng, Phé Thi trudng
CQDT lai khong phai chiu trach nhiém dbi v6i hoat dong cua BDTV. Thuc té
trong mot s6 VAHS, c6 mot s6 PTV bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé

nhirng viéc lam sai trai trong hoat dong di€u tra v&1 hanh vi lam sai 1éch ho so
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vu an, vi pham quy dinh vé bit, tach nhap vu an, vi pham ché do niém phong,
ké bién tai san... nhung chinh ho khong c6 quyén ky cac quyét dinh té tung
lién quan dén nhimg hoat dong diéu tra nay®. Pay 1a diéu bat hop 1y khi quy
dinh quyén han, trach nhiém trong hoat dong diéu tra cua DTV.

- Méi quan hé giita Thu truong, Pho Thu truong CQDT véi DTV vira
mang tinh quan 1y hanh chinh, vira mang tinh TTHS; chua c6 su phan biét
minh bach, r0 rang mbi quan hé nay lam anh huong dén tinh doc 1ap cua hoat
dong tu phap. Thu trudng, Pho Thu trudng CQDT 14 nguoi chiu trach nhiém
chinh toan bo hoat dong diéu tra cia CQDT, trong d6 c6 hoat dong ctia DTV.
Thu truong CQPT ¢6 quyén phan cong diéu tra, kiém tra cac hoat dong cta
DTV. Ngoai ra, Thu truéng CQPT con cd cac quyén ning khac mang tinh
lanh dao, to chirc mét co quan hanh chinh Nha nudc. Diéu tra vién 1a nguoi
chiu su giam sat vé mit hanh chinh cua Thu trudng, Phé Thua truong CQPT
khi thuc hién nhiém vu diéu tra. Thuc tién co ché nay da can tro, chi phéi
hi€u qua hoat dong diéu tra, dic biét giam tinh doc 1ap sang tao cua PTVY.

Thue té cho thdy, DTV trong CAND, QDND thudng dugc coi 1a can
bd gitp viéce, trg 1y cia Thu trudng, Phd Thu trudng CQDT. BTV hoat dong
tuong tu can bo tro ly cua Thu truong, Pho Thu truong CQDT, chua that su
duogc tao diéu kién dé phat huy hét kha ning. Mit khac, chua c6 quy dinh xéac
dinh 16 rang, cu thé trach nhiém cta DTV. Mbi quan hé vira mang tinh hanh
chinh, vira mang tinh t6 tung gitra DTV véi Thu truéng CQDT trong cac hoat
déng diéu tra chua dugce quy dinh 18, chua duoc phan dinh rd nén hiéu qua
hoat dong diéu tra chua cao. Thyc té hoat dong diéu tra ciia mot sd CQDT da
xdy ra cac tinh trang nhu:

+ Thu trudéng CQDT do ban nhiéu cong viéc, nhiéu nhiém vu khéac c6
thé s& giao pho hoan toan cong tac diéu tra vu an cho DTV. BTV rét doc lap,
chu dong nhung Thu truéng, Phd Tha truong CQDT khong kiém tra thudng

xuyén, dé dan dén thiu sét, oan sai, d¢ lot tdi pham,... anh hudéng dén tinh

* Nguyén Vén Tuén (2008), “Dia vi phap 1y ctia ngudi tién hanh TTHS”, Tap chi Toa dn nhéan dan thang 1
s6 2, tr.11 — 15.

% Bui Thé Tinh (2008), Piéu tra vién trong té tung hinh sw Viét Nam, Luan van thac sy luat hoc, Truong Dai
hoc luat Thanh pho H6 Chi Minh.
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khach quan va két qua diéu tra vu an trong khi DTV lai khong chiu trach
nhiém truc tiép vé viéc do;

+ Theo quy dinh cua phap luat TTHS, Thu truéng, Phoé Thu trudng
CQDT c6 thé 1a ngudi truc tiép tham gia diéu tra vu 4n ma lai c6 qua nhiéu
quyén han quan trong, néu non nong, truc tiép thuc hién mot sb bién phap
diéu tra, khong thong qua DTV ciing c6 thé s& din dén mot sb tinh hudng
nhu: oan sai, hinh sy hod, vi pham thu tuc tb tung...;

- Mot 86 quy dinh trong BLTTHS nim 2003, Phép 1énh TCDTHS nim
2004 vé cac hoat dong diéu tra chua cu thé, chua xac dinh rd cac can cu ap
dung, cling nhu chua quy dinh 10 cac budc thuc hién hoat dong dan dén viée
DTV khé thuc hién, thuc hién khong déng b0, thuc hi¢n khac nhau, hiéu qua
thép, hodc ¢6 mot sd hoat dong gﬁn nhu khong trién khai trong thuc tién. B
luat T tung hinh sy ndm 2015 va LTCCQDTHS nam 2015 méi dugc ban
hanh nhung nhiing han ché, bat cap nay van chua duoc khac phuc.

99 [13

+ Khai niém quy dinh vé “lam céng tic phdp ludt’, “cé kha ning

»10 . dé xét dé nghi b6 nhiém BTV chua 10 rang, cu the,

nghién ciru, tong hop
dé dan t6i viée hiéu sai, ap dung tuy tién.

2.2.5. Nhin xét, dinh gid vé thuc trang moéi quan hé giiva Thii
truwéng, Phé Thii truong va Piéu tra vién trong té tung hinh sw

Vi nhitng ndi dung da phan tich & trén c6 thé nhan thy phap luat to
tung hinh sy da c6 nhiing quy dinh twong d6i ddy du va hoan thién dé diéu
chinh vé mdi quan hé hanh chinh va quan hé té tung, quan hé chi huy gitra
Thi truong, Phé Thu trudng va Didu tra vién. Dicu nay tao co sé phap 1y
viing chic cho viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cia Thu trudng, Pho thu
Truong CQPT, Piéu tra vién, dam bao viéc giai quyét dung dan, khach quan,
toan dién vu 4an, gop phan bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Tuy
nhién, trong thuc tién diéu tra cac VAHS, viéc giai quyét mdi quan hé giira
Tht trudng, Pho Thi trudng va DTV dang c6 nhitng bét cap sau:

Tht nht, quan hé t6 tung, quan hé hanh chinh va quan h¢ ménh 1énh
chi huy gitta nhitng NTHTT thudc CQPT c6 su giao thoa, chua phan dinh

" Piéu 30 Phap 1énh TCDTHS nidm 2004 va LTCCQDTHS nim 2015.
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duogc rd rang trong thuc tién giai quyét VAHS.

Thuc té chi ra rang nhitng NTHTT phai cing mot luc xir Iy dong thoi
ba mdi quan hé nén du timg mdi quan hé c6 ndi dung, pham vi khac nhau
nhung trong diéu tra VAHS cac mdi quan hé ndy van dan xen, giao thoa véi
nhau, chua phan dinh duogc rd rang. Biéu hién cua su giao thoa nay rat da
dang, trong d6 phd bién 13 tinh trang 1ay thAm quyén hanh chinh, ménh 1énh,
chi huy dé diéu chinh céac hoat dong td tung thudc ndi dung ctia quan hé tb
tung. Chéng han nhu vi¢c tinh trang nhiing NTHTT khong ddc 1ap thuc hién
dr:iy da chtic nang, nhiém vu cua minh theo qui dinh cua phdp luat khi dugc
phan cong diéu tra vu 4n ma chi thuc hién khi c6 sy chi dao cua Thu trudng
hanh chinh; hodc Thu truéng, Phé Thu truéng CQPT dung tham quyén hanh
chinh, ménh 1énh chi huy dé yéu cau DTV tién hanh bat nguoi khi chwa co du
can cr va khong theo ding qui dinh cia BLTTHS vé trinh tu, thu tuc, tham
quyén bt ngudi; hodc vi bi rang budc bdi quan hé cip trén — cip dudi ma
DTV khong dam kién nghi, khiéu nai v6i Thu truong khi khong nhat tri véi
quyét dinh ctia Thu truong,... Su dan xen, giao thoa, chua phan dinh rd rang
cac moi quan hé néi trén da 1am cho nhimg NTHTT chua thuc hién ding, day
du thAm quyén td tung ctia minh, [am mét di tinh doc 1ap, séng tao va ty trach
nhiém ctia nhitg ngudi dudi quyén.

Tht hai, vi¢c thyc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han gitta nhiing
NTHTT ngay trong mdi quan hé t6 tung thuéc CQPT van con chua day di va
phan dinh 10 theo qui dinh cia phép luit.

Thu truong, Pho Thu trudng CQDPT va DTV thuoc CQPT trong CAND
trong thuc tién khéi to, diéu tra cdc VAHS, van chua thuc hién déy du, ro
rang nhiém vu, quyén han, trach nhiém ctia minh theo dting qui dinh ciia phap
luat. Viéc thuc hién qui dinh vé uy nhiém cua Thu trudng cho Phé Thu trudng
CQDT khong phai 1a khi Thu trudng ving mit nhu qui dinh tai Piéu 34
BLTTHS nam 2003, ma 1a phan céng uy nhiém. Phan 16n cong viéc trong
TTHS cua Thu truéng CQDT lai dugc uy nhiém cho Phé Thu truéng CQDT.
Va thue té Thu truéng CQDT hau nhu chua tién hanh truc tiép cac hoat dong
nay ma thuong chi dao Pho Thu truong CQDT hoac DTV thuc hién du phap
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luat TTHS c¢6 qui dinh Thu truong CQPT cé quyén tryc tiép tién hanh céac
hoat dong diéu tra VAHS. DTV 1a nguoi truc tiép tién hanh cac hoat dong t6
tung nhung thuc té quyén nang va trach nhiém td tung cua ho van rat han ché,
chua phat huy dugc tinh sang tao va trach nhiém c4 nhan, vi rang budc cac
quy dinh, cac mbi quan hé chi huy, ménh 1énh... Tinh trang nay dé dan dén
trach nhiém khéng rd rang gitra nhitng NTHTT; 1am cho quan hé t6 tung giita
ho khéng phan anh dung ndi dung, ban chat va dé bi chuyén sang méi quan hé
khac.

Nhiing bat cap, han ché ndi trén xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau trong d6 chu yéu do qui dinh cia BLTTHS vé chirc nang, nhi¢ém vy,
trach nhiém cia nhitng NTHTT thudéc CQDT con chua hoan thién va chua
pht hop véi thyuc tién. Theo quy dinh tai cac Diéu 34 va Piéu 36 BLTTHS
2003 khi tién hanh t6 tung dbi v6i cac vu an cu thé, Thu truong, (hoic Pho
Thi truong) CQPT c¢6 nhiém vy, quyén han ra cac quyét dinh t6 tung; con
DTV truc tiép thuc hién cac bién phap t6 tung thi hanh cac quyét dinh t6 tung
d6. Nhu vay, vé nguyén tic Thu truong (hoic Phé Thu trudng) CQDT co
quyén han tuyét ddi trong cac quyét dinh t6 tung trén co s¢ hoat dong va dé
nghi cua BTV va nguoc lai, hoat dong thuc hién nhiém vu, quyén han cua
DTV lai phu thudc vao tinh dung dan, kip thoi cia cic quyét dinh té tung do
Thi truong (hodc Pho Thi truong) CQDT ban hanh. Co ché t6 tung d6 mot
mat tao nén nhitng rao can anh hudng dén chat lugng, tinh kip thoi cua hoat
dong tb tung; mat khac, khong tao ra co so rd rang vé trach nhiém cta Thu
truong (hodc Pho Thu truong) CQPT ddi véi két qua hoat dong t6 tung cua
minh theo nguyén tic “quyén han di doi v6i trach nhiém” trong hoat dong nha

nudc.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong Chuong nay, tac gia di sdu nghién ctru, gop phan giai quyét duoc
mot s6 ndi dung khoa hoc vé Thu truong, Phé Thu truong CQPT va BTV —
ba chirc danh t6 tung ctia CQDT. Trén co s¢ nhitng van dé 1y luan d3 duara &
Chuong 1, tac gia khai quat quy dinh cta phép luét t6 tung vé ba chirc danh tu
phap nay, viéc phan tich cac quy dinh cta phép luat c6 gia tri khoa hoc, thuc
tién vi tac gia da dan chiéu cac quy dinh tir nim 1945 dén nay, dugc chia theo
hai méc thoi gian phap dién.

Pé danh gia thyuc trang cac quy dinh ctia phap luat di phan tich vé Thu
trudng, Pho Thu truéng CQPT va BTV, Chuong 2 da khao sat thyuc trang ba
chtrc danh, két qua khao sat cho thiy viéc ap dung phap luat vé ba chirc danh
nay nhin chung dat hiéu qua, gop phan giai quyét cac cong tac cia CQDT
dugc nhanh chéng, khach quan, toan dién, chinh x4c. Tuy nhién, thuc tién
cling chi ra rang hién nay cac quy dinh ctia phap luat TTHS con nhiéu diém
chua that su khoa hoc, hop 1y, méi quan hé giira ba chirc danh t6 tung néu
trén bao gdm quan hé t tung, quan hé hanh chinh, quan hé chi huy con nhiéu
bét cap, vudng mic.

Do do6, tac gia nhan théy viéc danh gia thuc trang Thu truéng, Pho Thu
truong CQPT va DTV, nhit 13 lam rd nhiing bat cdp, vudng mic cua ting
moi quan hé cia ba chtrc danh tu phap nay 13 co s¢ dé dé ra giai phap cho
viéc hoan thién co cu to chic va nang cao hiéu qua hoat dong cua CQDT

trong tién trinh giai quyét vu an.
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Chuong 3
GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA
THU TRUONG, PHO THU TRUONG CO QUAN PIEU TRA
VA PIEU TRA VIEN

3.1. Yéu ciu ciia viéc ning cao hiéu quéa hoat dong ciia Thi truéng,
Phé Thii truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong bdi canh cai
cach tu phap ¢ nudc ta

3.1.1. Yéu cau vé doi méi, héi nhdp quéc té ciia dit nwéc doi véi
nhitng nguwoi tién hanh té tung tai cdc Co quan diéu tra

Viéc hoan thién phép luat va ap dung cac giai phap nang cao hi¢u qua
hoat dong cua CQDT va Tha trudng, Pho Thu truéng CQDTcan dap tng cac
yéu cau sau:

- Muc tiéu ddi méi, cai cach hoat dong ciia cac co quan tu phap, timg
budc xay dung Nha nudc phap quyén X& hoi chu nghia cia Pang, Nha nudc
d3 dé ra thong qua Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 vé mot sé nhiém
vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian toi, Nghi quyét s6 48/NQ-TW
ngay 24/5/2005 vé chién lugc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam dén nim 2010 va Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 vé chién
luge cai cach tu phap dén nim 2020 cua B Chinh tri, Ban chip hanh Trung
vong Pang Cong san Viét Nam, theo nguyén tdc “Nha nudc cua dan, do dan,
vi dan”, giir viing thiét ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam
chu”, bao dam tinh gon dau mdi, nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac co
quan tu phap;

- Hoan thién phap luat vé to chirc hoat dong cia CQPT theo huéng thu
gon dau moi, két hop chat ché gitra trinh sat va diéu tra ban dau véi hoat dong
t6 tung ctia Thi truong, Pho Tha truong CQDT va PTV trong cac CQDT;
xac dinh rd0 nhi¢m vu cua CQDT, cta Thu truong, Pho Thu truéng CQDT va
PTV trong mdi quan hé véi cic co quan khac dugc giao mot sd hoat dong
diéu tra theo hudng CQPT chuyén trach diéu tra tat ca cac VAHS, cic co
quan khac chi tién hanh mot sd hoat dong diéu tra so bd va tién hanh mét sb

bi¢n phap diéu tra theo yéu cau cia co quan chuyén trach;
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- Pam bao dan chu, bao dam quyén con nguoi trong hoat dong t tung;
taing cudng tranh tung; phan dinh thim quyén hanh chinh va thim quyén t6
tung trong TTHS; ting quyén han va trach nhiém cua DTV, phan dinh rd
quyén nang td tung trong hoat dong diéu tra vu an cu thé véi quyén hanh
chinh trong t6 chtrc bd may hanh chinh va trong lyc lugng vil trang;

- Pam bdo hoat dong cua cac co quan tu phap, trong d6 c6 do1 ngli Thu
truong, Phé Thu truéng CQDT, DTV va hoat dong diéu tra phai dap tng kip
thoi cac yéu cau dau tranh phong, chong tdi pham trong tinh hinh méi;

- Pap tmg yéu cau hoi nhap qudc té, mé rong quan hé hoat dong tuwong
tro tu phap cta cac qudc gia d6i v6i cong tac ddu tranh chdng t6i pham quéc
té trong khu vuc va thé gidi.

3.1.2. Chién lwoc Cii cdch tw phdp ciia Pdng lién quan dén nhiing
nguwoi tién hanh té tung tai cic Co quan diéu tra

Cai céach tu phap 1a nhiém vu quan trong trong qué trinh xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén Vi¢t Nam xa hoi chu nghia, dugc PBang va
Nha nudc quan tam, chi dao. Trong nhiing nim qua, Ban Chip hanh trung
uvong, B Chinh tri Pang Cong san Viét Nam da c6 mot $6 nghi quyét, chi thi
vé xay dung, hoan thién Nha nudc va phép luat, trong do nhan manh dén noi
dung d6i méi to chirc va hoat dong ctia co quan tuw phap nhu Nghi quyét
Trung wong 8 khoa VII; Nghi quyét Trung wong 3 khoa VIII; Nghi quyét Pai
hoi Pang toan qudc 1an thir IX; Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002
cia Bo Chinh tri vé mot s nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi
gian to1; va dac biét ngay 02 thang 6 nam 2005, B§ Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020”.
Vén dé cai cach hé thdng cic co quan tu phap phai tir t6 chirc dén co ché hoat
dong duoc tién hanh dong thoi cac giai phap vé thé ché ciing nhu thiét ché.
Trong nhiém vu cai cach tu phap thi vin dé cai cach tu phap d6i véi nhimg
NTHTT tai cac CQPT da tap trung cai cach cic quy dinh vé chirc ning,
nhiém vu quyén han, co cdu t6 chirc hoat dong cia NTHTT trong CQPT la

ndi dung rat quan trong va dang dugc quan tam nghién ctru ¢ cac khia canh va
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muc d6 khac nhau. Dé thuc hién tot cong tac nay, doi héi phai c6 su tim to1,
nghién ctru thau dao khan truong ca vé 1y luan va thuc tién.

Pé dap tmg duoc yéu cau nhiém vu trén, trong thoi gian qua hoat dong
t6 tung cua Thu truong, Phé Thi truéng CQDT va BTV trong cac CQDT da
khéng ngimg nang cao chit luong trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu
cua minh, dac biét 1a vi¢c giai quyét cac VAHS. Két qua cho théy, hoat dong
t6 tung cua Thu truéng, Phé Thu truéng CQDT va BTV trong cac CQDT da
thuc hién tot chirc ning tién hanh té tung, gop phan khong nho vao cong cude
dau tranh phong chéng t6i pham trong thdi ky méi.

3.2. Hoan thién phap luit vé Thi trwéng, Phé Thi truéng Co quan
diéu tra, Diéu tra vién

3.2.1 Hoan thién qui dinh phdp ludt vé chirc danh tw phdp va nhiém
vu, quyén han, trdach nhiém ciia Thii truéng, Phé Thii truéng Co quan diéu
tra va Diéu tra vién

3.2.1.1. Poi véi chirc danh Thii truéng, Phé Thii truéng Co quan diéu
tra

Hién nay, nhiing quy dinh phéap luat vé Thu trudng, Pho Thu trudng
CQDT chua hoan chinh, nim phan tan & mot sb van ban, gay kho khan trong
viéc 4p dung vao thuc tién TTHS. Céc quy dinh vé tiéu chuin bd nhiém, bai
nhiém, cac quy dinh va quyén han, nghia vu cia Thu truong, Pho Thu truong
CQDT chua cy thé, chua hop 1y. Piéu 33, 34 BLTTHS niam 2003 quy dinh
Thi truong, Phé Thi trusng CQPT 1a nhitng NTHTT, ¢6 vi tri, vai trd quyét
dinh trong CQDT. Tuy nhién, hién da c6 Luat Té chirc VKSND nam 2014 va
Luat T chic TAND nim 2014. Trong tién trinh cai cach tu phap, viéc xay
dung, ban hanh Luat TCCQDTHS nam 2015 nhu vira qua la rat can thiét va
hop 1y. Nhu d3 phan tich, chi dan tai Chuong 2, Luat TCCQDTHS nim 2015
tuy chua c6 hiéu luc, chua dugc thuc té kiém nghiém, nhung da c6 mot sb bat
cap, mot sé diém chua hop 1y.

Vi vy, viéc nghién ctru, ra soat, b sung Luat TCCQDTHS nim 2015

1a can thiét, dam bao phai c6 cac quy dinh chi tiét vé chtrc danh tu phap Thu
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truong, Pho Thu truéng CQPT. Trong Luat ndy can quy dinh ré nhiig van
dé sau:

- Khéi ni€ém Thu trudng, Pho Thu truong CQDT;

- Céc tiéu chuin chung vé Thu truong, Phé Thu truong CQPT va tiéu
chuan cy thé d6i véi Thu trudng, Pho Thi truong CQPT ¢ timg cap;

- Quy dinh vé viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chic chic danh Thu
trudng, Pho Thu truong CQDPT;

- Quy dinh vé quyén han, trach nhi¢m cua Thu truéng, Phé Thu trudng
CQbT;

- Quy dinh vé ché d9, chinh sach, hinh thirc khen thudng, ky luat dé
nang cao trach nhiém cua Thu trudng, Pho Thu truéng CQDT trong TTHS;

- Quy dinh rd nghia vy, trach nhiém va ché tai vé viéc phdi hop giira
Thu truéng, Pho Tha truéng CQDT véi nhitng NTHTT khéc, nhitng nguoi
tham gia to tung, luc lugng phdi hop.

Luat TCCQDPTHS can quy dinh chi tiét vé chitc danh tu phap Thu
truong, Phé Thi trusng CQPT dé xac dinh dang vi tri phap 1y cua chi thé t6
tung nay cling nhu cua cac chuc danh tu phép khac cia CQDT nhu BTV, can
bo diéu tra. Trén co s& ddi chiéu voi cac quy dinh cia LTCCQDTHS nim
2015, tac gia dé xuat bd sung, hoan thién Luat TCCQDTHS niam 2015 & mot
sO van dé sau:

Mot 13, bo sung quy dinh trong LTCCQBTHS vé khai niém Thu
truong, Pho Thu truéng CQDT nhu sau:

Khai niém Thu truong CQDT: “Thi truéng COPT la ngueoi tién hanh
16 tung thuoc CODT duoc bé nhiém theo dung trinh tu, thu tuc do phap ludt
qui dinh, dwoc trao quyén nang 16 tung nhat dinh dé t6 chire, chi dao moi
hoat déng diéu tra ciia COPT ciing nhw thue hién cdc bién phdp diéu tra theo
ludt dinh nham xdac dinh sw thét khéch quan cua vu an”.

Khai ni€ém Pho Thu truong CQDT: “Phé Thu truong CODT la nguoi
tien hanh t6 tung thuoc COPT, dwoc Thu truong CODT uy nhiém thuc hién
nhiém vu, co trinh do, phcfm chat, nang luc nhat dinh, dwgc co quan co tham

quyén bo nhiém dé t6 chirc, chi dao moi hoat dong diéu tra cua CODT va
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thwc hién cac bién phap diéu tra trong diéu tra vu an hinh su theo qui dinh
ciia phdp ludt t6 tung hinh sie”.

Hai 13, hoan thién quy dinh vé tiéu chuan va quy dinh vé b6 nhiém,
mién nhiém, cach chic chitc danh Thu trudng, Phé Thi truéng CQDT.

DPé hoan thién tiéu chuin va céc quy dinh vé bd nhiém, mién nhiém,
cach chuc chic danh Thu truéng, Phdé Thu truéng CQDPT, ddm bao Thu
truong, Phé Thu truong CQDT c6 du phdm chit ca nhan, kha ning nghiép vu
thuc hién tot nhiém vu duoc giao, khic phuc nhing bat cdp, vudng mic nhu
da phan tich tai Chuong 2 ctia Luan an, can thyc hién nhu sau:

+ Nhirng ti€u chi vé trinh d6 dé xét bo nhiém chic danh Thu trudng,
Pho Thu truéng CQDT can quy dinh 0 hon, chat ch€ hon, nhu:

Tiéu chi vé “nang luc td chire, chi dao hoat dong diéu tra” can rd rang,
cu thé hon, han ché viéc ap dung tuy tién. Chang han, c6 nhiing quy dinh ¢
thé dinh lugng duoc nhu di timg tham gia to chire, chi dao diéu tra bao nhiéu
vu an, loai 4n nao, da tung téng hop, bao cao téng két, rat kinh nghi¢m bao
nhiéu vy an... Can bo sung trinh d6 ngoai ngir ddi voi chtrc danh Thu trudng,
Pho Thu truong CQDT, it nhét 1a phai st dung thanh thao mdt ngoai ngir dé
dap Gmg yéu cau cac hoat dong t tung trong thoi ky hoi nhap qudc té. Can
quy dinh cu thé phai 1a DTV cao cap médi dugc bd nhiém lam Thu trudng,
Pho Thu truéng CQDT.

Khoéng nén quy dinh chic danh Thu truéng, Phdé Thu trudng CQDT
gan voi chirc danh hanh chinh nhu hién nay. Hodc néu quy dinh nhu vay, thi
viéc bd nhiém chirc danh Thu trudng, Phd Thu truong CQDT can dugc tién
hanh trudc viéc bo nhiém chirc vy hanh chinh. Mat khac, ¢é phan dinh tham
quyén quan 1y hanh chinh va tham quyén to tung trong hoat dong khai t,
diéu tra nham dam bao tinh doc 1ap thi nguoi dimg ddu CQDT khong nén
gilr chtrc vu hanh chinh.

+ V& co ché b6 nhiém: Khong nén quy dinh Thu truéng nganh cé tham
quyén bd nhiém, mién nhiém, cach chirc chic danh Thu truong, Pho Thu
truong CQDT. Can phai thanh 1ap Hoi déng chtrc danh tu phap dé bd nhiém
cac chirc danh tu phap (trong d6 c6 Thu trudong, Pho Thu truong CQDT). Dé
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xuat nay 1a nham han ché su diéu dong tuy tién ctia Thu truéng quan 1y nganh
ddi voi nhitng NTHTT trong CQDT, dam bao hoat dong diéu tra doc lap, hiéu
qua hon.

- Hoan thi¢n cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua
Thu truong, Phé Tha truong CQDT

Viéc hoan thién nay phai theo hudng ting tham quyén cho BTV, han
ché bt tham quyén cua Thu trudng, Phé Tha truong CQDT.

Nhu d phan tich & phan dau cia Luan an, Tha trudng, Phé Thu truong
CQDT khong truc tiép diéu tra vu an, khong nam dﬁy du, cu thé dién bién
diéu tra vu an nhung lai duoc giao rat nhiéu quyén ning té tung, giy nén su
“qua tai” lam cho ho khong c6 du kha nang va diéu kién thuc hién cac thAm
quyén d6. DTV 1a nguoi truc tiép tién hanh diéu tra thi lai bi han ché vé
nhiém vu, quyén han, dan dén tinh trang DTV hoat dong nhu “trg 1y” cia Thu
trudng, Pho Thu trudng CQDPT. Hon nira, quyén han rat han ché cia DTV lai
bi “triét tiéu” trong co ché quan 1y hanh chinh cac CQDT. Piéu d6 lam han
ché kha nang sang tao, chit dong cua DTV trong cac hoat dong diéu tra, anh
hudng tiéu cuc dén hiéu qua diéu tra VAHS.

Vi vdy, can phan cip tham quyén theo huéng chuyén mot sé tham
quyén tir Thu truong, Pho Thu truong CQDT sang cho DTV, ting su chi
dong, doc 1ap cua BTV, nang cao trach nhi¢m, cu thé hoa trach nhiém ca
nhan cua DTV 1a mot doi hoi cap bach dé nang cao chat lugng, hiéu qua cac
hoat dong diéu tra toi pham. Muc tiéu hudéng dén 1a Thu truéong, Pho Thu
truong CQPT c6 tham quyén to chire, chi dao hoat dong diéu tra lién quan
dén hanh chinh tu phap, nhu: Phdn cong, thay déi DTV thu Iy vu dn; kiém tra,
gidm sat cdc hoat déng diéu tra cia DTV, gidi quyét khiéu nai, to cdo trong
pham vi tham quyén cia COPT... Con cdc quyén han té tung trong diéu tra
vu an nhu ra cdac quyét dinh t6 tung, thuc hién cdac bién phadp diéu tra... can
phdi giao cho PTV - nguoi truc tiép diéu tra VAHS.

N6i vé CQDT va DTV 1a néi vé co quan tién hanh t6 tung va NTHTT.
bac trung cua hoat dong tu phép 1a su doc lap va vai tro va trach nhi€ém ca

nhan cua ngudi duge phap luat phan cong thuc thi cac quyén han té tung.
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Khong phai ngau nhién ma trong linh vuc tu phap da hinh thanh cac chirc
danh: Tham phan, Kiém sat vién, DTV... Diéu tra vién la NTHTT, phai hoi tu
déy du cac quyén va nghia vy can thiét cia mot nhan vién thuc hién cac hoat
dong tu phap. Cung 1a cac chtrc danh tu phap tuong duong nhung Tham phén,
Kiém sat vién c6 thim quyén rong rai, doc lap, chi tuan theo phap luat; con
DTV thi rit it thim quyén. Phai ching trinh d6 cua d6i ngii DTV, ké ca DTV
cao cap déu kém hon ctia Tham phan va Kiém sat vién? Hién chua c6 két qua
nghién ctru nao khang dinh diéu nay. Mat khac, néu quan diém nhu vay la
mang nang tu tuéng quan li€u, bao thu, chua thyc sy tin & nhitng ngudi truc
tiép tién hanh t6 tung.

Co quan diéu tra 12 b phan thudc co quan hanh phap, nhung lai thuc
hién chic nang tu phéap; cho nén, td chirc, thim quyén, nhiém vu, quyén han
va trach nhiém ctia CQDT, céac chirc danh thuéc CQDT nhu Thu trudéng, Pho
Thi truong CQDT, BTV phai pht hop vai tinh chat tu phap, thoat ly khoi co
ché hanh chinh don thuan.

TAt nhién, do trinh do cta DTV hién khong déng déu va c6 mot sd han
ché nhat dinh, vi vay, viéc hoan thién cac quy dinh vé quyén han, trach nhiém
ctia Tha trudéng, Pho Thu truong CQDT theo hudng nay can phai c6 10 trinh
cu thé. Theo tac gia, trong thoi diém hién tai, c6 thé manh dan chuyén giao
mot s6 quyén ning to tung cua Thu truong, Pho Thu truéng CQDT cho DTV
cao cap. Trong thyc té, ning luc td chiic, chi dao diéu tra cta bac DTV nay
cling tiém can voi Thu trudong, Pho Thi truong CQPT. Ciing ¢ v kién cho
rang néu nhu vdy s& dan dén tinh trang 16ng quyén, lam quyén trong hoat
dong tb tung, tuy nhién, thuc té cho théy moi hoat dong td tung cua BTV cao
cap khong thé vuot ra ngoai khudn kho cua phap luat, néu DTV cao cap thuc
hién khong ding nghia vu, quyén han cta minh thi phai chiu trach nhiém
trudc phép ludt va trude Thu trudng, Phé Thu truong CQDT.

Néu Thu truong, Phé Thu truéng CQPT tryc tiép tién hanh diéu tra vu
an thi Thi truong, Phé Tha truong CQDT ciing cd cac quyén han, trach
nhiém nhu DTV, v61 danh nghia DTV. Néu t6 chuc diéu tra vu an béng mot
nhom DTV thi DTV phu trach s& thay mit nhom DTV quyét dinh ap dung céac
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bién phap diéu tra, hoat dong diéu tra. Véi mo hinh nay, Thu truéng, Pho Thu
truong CQDT s& 1a nguoi quan 1y hanh chinh d6i véi CQPT, thuc hién chirc
nang giam sat phap luat vé mit t6 tung va hudng dan, tu van khi can thiét
trong cac hoat dong diéu tra cia DTV dbi vai nhitng vu an phirc tap, dic biét
nghiém trong. Thu trudng, Pho Thu truong CQDT phai 1a nhitng chuyén gia
gidi trong cac hoat dong diéu tra. Quan hé gitta DTV voi Thu trudng, Pho
Thu trudng CQDT trong truong hop nay 1a mdi quan hé diéu hanh, quan 1y vé
mat hanh chinh - tu phap, nhung doc lap vé to tung. Thu trudéng, Pho Thu
truong CQDT c6 quyén phan cong DTV thu Iy vu 4n, thay doi DTV, don déc
tién do diéu tra vu an, tu van, huéng din 4p dung phap luat khi can thiét.
Trong qué trinh diéu tra vu an duoc phan cong, DTV ddc 1ap, chi tuan theo
phap luat, chiu toan bd trach nhiém cé nhan vé cac quyét dinh t6 tung va vé
két qua diéu tra vu an.

3.2.1.2. P6i véi chirc danh Diéu tra vién

boi ngli BTV 1a nguoi truc tiép thuc hién cac hoat dong diéu tra, cung
cd tai litu chung ctr dé 1am rd sy that vu an. Viéc xay dung mot luc lugng
DTV dam bao vé s lugng, chat luong 13 rat quan trong, doi hoi phai co qui
dinh phép luat 6n dinh, hop 1y, ddy du, déng bo.

Thue té hién nay nhitng quy dinh riéng vé DTV chua hoan chinh, nam
phan tan trong mot s6 van ban, giy kho khin cho hoat dong va phat trién cta
luc lwong PTV. Cac qui dinh vé tiéu chuan bo nhiém, bai nhiém, cac qui dinh
vé quyén han, nghia vu... cia DTV chua cu thé, hop 1y.

Luét Té chac VKSND nam 2014 va Luat T6 chitc TAND nam 2014
v6i nhitng qui dinh twong ddi cu thé vé luc luong Kiém sat vién, Tham phén,
Hoi thAm nhan dan. Trong khi do, theo Piéu 33 BLTTHS nam 2003, Diéu 29,
30 Phap 1énh TCDTHS nam 2004 qui dinh DTV cling 1a mdt trong nhiing
NTHTT, c6 vi tri phép 1y, vai trd trong CQPT twong dwong nhu Kiém sat
vién trong Co quan truy t6 - VKS va Tham phéan, Hoi thAm nhan dan trong Co
quan xét xir - Toa an, nhung dén nay mdi ban hanh Luat TCCQDTHS nam
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2015 (dén dau nam 2018 m&i c¢6 hiéu luc), trong d6 c6 mot sd quy dinh riéng
vé DTV nhung chua cu thé, 1 rang’ .

Vi vay, vi€c ra soat, nghién ciu bd sung, hoan thién Luat TCCQDTHS
nam 2015 13 that sy can thiét. Luat TCCQDTHS nam 2015 can cb cic qui
dinh rd vé nhitng van dé sau:

- Khéi niém Diéu tra vién;

- Céc tiéu chuan chung vé DTV va cic tiéu chuan cu thé ddi voi ting
bac BTV;

- Qui dinh vé viéc bo nhiém, bai nhiém, cach chic DTV;

- Qui dinh vé quyén han, trach nhiém cua DTV theo hudng tang tham
quyén, tao diéu kién chu dong cho BTV khi tién hanh hoat dong diéu tra nhu
cac thAm quyén lién quan viéc thu thap, cung ¢ tai liéu chimg c: Lénh kham
xét, quyét dinh trung cau giam dinh, quyét dinh tam gitt va xtr 1y vat chimg. ..
Thu hep mdt s thim quyén theo hudng tao diéu kién dé Thu truéng CQPT
giit vi tri theo ddi cac hoat dong diéu tra ctia DTV va ra cac quyét dinh quan
trong. Co thé tung budc trién khai, phan dinh theo hudng cu thé nhu sau:

+ Tha trudong, Phé Tha truong CQPT ra cac quyét dinh quan trong,
then chét ddi voi vu an nhu: quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh khai 6 bi
can, két luan diéu tra, dé nghi truy ...

+ Piéu tra vién c6 cac quyén han d6i voi toan bd hoat dong diéu tra,
bao gém ra cac quyét dinh t6 tung trong diéu tra va cac bién phap diéu tra.

Nhu vy, sé& tao diéu kién chu dong cho DTV, xac dinh dung vi tri phap
Iy cia BTV la NTHTT doc 1ap, nang cao hi¢u qua hoat dong diéu tra, tranh
dugc tinh trang hi¢n nay, PTV hoat dong nhu nguoi trg 1y cua Thu trudng,
Ph6 Thu truéng CQDT.

Bén canh d6, ciing can ¢ qui dinh md rong thim quyén cho DTV cép
quan, huyén vi hién nay CQDT cap quan, huyén chi c6 DTV so cap. Theo qui
dinh cua phap luat thi DTV so cdp chi c¢6 thim quyén diéu tra cac loai toi

pham it nghiém trong, nghiém trong . Nhung CQDT cap quén, huyén c6 tham

"' Nguyén Thai Binh (2005), Diéu tra vién va Thii trucng Co quan diéu tra theo phdp ludt T6 tung hinh sw
Viét Nam, Luén van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr.62.
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quyén diéu tra cc toi pham, vu an thudc tham quyén xét xir cia Toa an cap
quan, huyén (t6i c6 muc khung hinh phat cao nhat dén 15 nam tu giam). Vi
vdy, can chinh stra thAm quyén diéu tra cia DTV cip quan, huyén dé dam bao
tinh thong nhét theo huéng mé rong tham quyén diéu tra ctia DTV cdp quan,
huyén.

- Qui dinh ché d6 chinh sach, hinh thtrc khen thuéng, ky luat cu thé dé
nang cao trach nhiém cua DTV trong cc hoat dong diéu tra.

- Qui dinh 16 nghia vu, trach nhiém va ché tai vé viéc phdi hop gitta
DTV véi nhing NTHTT khéc, nhitng ngudi tham gia t6 tung, luc luong phoi
hop, han ché, xoa bo cac qui dinh chung chung, cam tinh.

Trén co sé d6i chiéu véi cac quy dinh cia LTCCQDTHS nim 2015,
tac gia nhan thdy LTCCQDTHS can stra d6i, bd sung mot sé ndi dung sau
day:

Mot 14, bod sung khai ni¢ém DTV nhu sau: “Piéu tra vién la nguoi tién
hanh t6 tung thuoc CODT, co trinh do phap ludt, chinh tri nhat dinh, dwoc co
quan co tham quyén bé nhiém dé thuc hién viéc diéu tra vu an hinh sw theo
nhiém vu, quyén han va trach nhiém ma phdp ludt qui dinh”.

Th hai, hoan thién tiéu chuin va qui dinh vé bd nhiém, mién nhiém,
cach chirc chtrc danh BTV.

Pé hoan thién tiéu chuin va cic qui dinh vé bd nhiém, mién nhiém,
cach chirc chirc danh DTV, dam bao DTV c6 dt pham chat ca nhan, kha ning
nghiép vu thuc hién tdt cac hoat dong diéu tra, khic phuc cac kho khan, bat
cap nhu phan “Nhiing bat cép, vudng mic vé thuc trang DTV” d3 phan tich,
can thyuc hién nhu sau:

- Nhiing tiéu chi vé trinh d6 dé xét b nhiém DTV can qui dinh 10 hon,
chat ch€ hon, nhu:

+ Qui dinh rd rang vé “kinh nghiém”, “lam céng tac phap luat”, “cé
kha niang nghién ctru, tong hop”... dé xét dé nghi bo nhiém DTV can rd rang,
cu thé hon, han ché viéc ap dung tuy tién, nhu da tung tham gia, t6 chirc diéu
tra bao nhiéu vu an loai nao, téng hop, bao cao téng két, rat kinh nghi¢m bao

nhiéu vu an...
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+ V& trinh do ngoai ngii: Can qui dinh DTV cao cap, trung cap co trinh
do ngoai nglt cao hon DTV so cép, it nhat 1a trinh d6 C hodc st dung thanh
thao mot ngoai ngir dé dap umg yéu ciu cac hoat dong diéu tra trong thoi ky
hoi nhap qudc té.

+ V& thoi gian kinh nghiém cong tac dé bd nhiém DTV ciing can phan
biét khac nhau d6i véi CQDT cua timg cap, theo huéng dé bd nhiém DTV
ciia CQDT céap Bo can c6 thdi gian kinh nghiém cong tac 1au hon, twong tu
nhu Luét T6 chitc VKSND va Luat T6 chitc TAND niam 2014 di qui dinh.

- V& co ché bo nhiém: DTV 1a chirc danh tu phép nén giao mdt co quan
khac, c6 thé 13 Qudc hoi, hodc Chinh phua, hoic Vién truong VKSND b
nhiém theo dé nghi ctua Thu trudng quan Iy nganh. D& nghi quan diém nay 1a
vi, mot mit hoat dong diéu tra thyc chat 1a giup thuc hién quyén cong té Nha
nudc; mat khac, qui dinh nhu vay nham han ché sy diéu dong tuy tién cua
Thi trudng quan 1y nganh ddi véi nhitng NTHTT trong CQPT, dam béao hoat
dong diéu tra hiéu qua hon.

Bé tri du sb luong DTV, nhét 13 tai cac thanh phé 16n, tai cac CQDT
dang qua tai trong tinh trang hién nay, c6 thé ban hanh qui dinh luan chuyén
luc luong BTV gitra cac CQDT dé dam bao hd tro kip thoi cia DTV thude
CQDT hién thoi c6 s6 luong an thy 1y it d6i véi DTV thudc CQPT co sb
luong 4n phat sinh nhiéu, dot bién. Viéc bd sung du sd luong DTV cho
CQDT dang qua tai, con thiéu 1a quan trong va cip thiét trong tinh hinh hién
nay.

Thuc hién bién phép khuyén khich BTV tyu hoc, tu nang cao trinh dJg,
c6 qui dinh thu hat BTV tich cuc hoc tdp ning cao trinh do k¥ thuat nghiép
vu, phap luat qudc té dé dap tmg cac yéu cau diéu tra cc loai tdi pham cong
nghé cao, t0i pham c6 to chirc mang tinh qudc té ngdy cang gia ting trong
tinh hinh hién nay.

- Hoan thién qui dinh ctia BLTTHS vé nhiém vy, quyén han, trach
nhiém ctia DTV theo hudng ting thim quyén, tao diéu kién chi dong cho
DTV khi tién hanh hoat dong diéu tra nhu cic thAm quyén lién quan viéc thu

thap, cung cd tai litu ching ctr: Lénh kham xét, quyét dinh trung cau giam
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dinh, quyét dinh tam giir va xtr Iy vat chimg... Thu hep mot s6 thim quyén
theo hudng tao diéu kién dé Thu truong CQDT giir vi tri theo ddi cac hoat
dong diéu tra cua DTV va ra cac quyét dinh quan trong. Co6 thé ting budc
trién khai, phan dinh theo hudéng cu thé nhu sau:

+ Tha truong, Phd Thu truong CQDT ra cic quyét dinh quan trong,
then chdt dbi v6i vu an nhu: quyét dinh khéi t6 vu an, quyét dinh khoi td bi
can, két luan diéu tra, dé nghi truy td...

+ Piéu tra vién co cac quyén han ddi véi toan bd hoat dong diéu tra,
bao gém ra cac quyét dinh té tung trong diéu tra va cac bién phap diéu tra.

Nhu vy, s€ tao diéu kién chu dong cho DTV, xac dinh ding vi tri phap
Iy cia BTV la NTHTT doc 1ap, nang cao hi¢u qua hoat dong diéu tra, tranh
dugc tinh trang hi¢n nay, PTV hoat dong nhu nguoi trg 1y cua Thu trudng,
Pho Thu truéng CQDT.

Viéc hoan thién cac qui dinh cua phép luat TTHS vé nhiém vu, quyén
han, trach nhi€ém ctia DTV theo hudng xay dung 10 trinh hop ly tdng va phan
cap thAm quyén cta Thu trudng, Pho Tha truong CQPT cho DTV nhiém vu
ctia DTV trong qua trinh diéu tra VAHS nhu phén trén di dé cap la rat ning
né. Pé hoan thanh dugc nhiém vu nay, DTV phai nd lyc rat 16m, déng thot
phai c6 sy chu dong, sang tao trén co s& phap luat qui dinh déi voi DTV.
Nhung thyc té da phan tich, thim quyén ciia DTV con han ché, hau nhu cac
hoat dong diéu tra cua DTV déu phai bao cdo, lam theo su chi dao cua Thu
truong, Pho Thu truéng CQDT. Trong khi d6 Thu truéng, Phé Thu trudng
CQDT lai khong truc tiép diéu tra vu an, khong naim day du dién bién diéu tra
cac vu an do DTV thy 1y. Tir d6, dé chi dao hoat dong diéu tra, Thi trudng,
Phé Thu truong CQDT phai str dung doi ngii 1anh dao cép trung gian nhu:
Doi truong, Doi phd dbi véi cdp quan, huyén va cép tinh, thanh phd; Trudng
phong, Pho Trudng phong ddi voi cip Bo. Nhin chung, qui trinh ddi voi cac
hoat dong diéu tra 1a: DTV bao céo, dé xuat, Poi pho, Doi truong (¢ cap
quan, huyén va cap tinh, thanh phd) hoic Phé Truéng phong, Truong phong
(6 cap Bo) duyét trude, sau d6 Thu trudng, Phé Thu truéng CQPT dugc phan
cong diéu tra vu an duyét ky chinh thuc.
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Thuc té, néu PTV dé xuét nhiéu 1an khong duoc phé duyét sé dan dén
tam 1y chan nan, giam nhiét tinh va tu duy sang tao tir PTV. Nguoc lai, néu
c6 sai pham thi rat kho xir 1y, vi lién quan trach nhiém ciia nhiéu nguoi nhu
Thu trudng, Pho Thu truéng CQDT, lanh dao trung gian (P01, hodc Phong)
va PTV. Trén thuc té, chi nhimg hoat dong diéu tra sai pham gy hau qua
nghi€ém trong, c6 thua kién mdi bi xtr 1y nghiém, con nhiing sai pham khac
hau nhu chi xt 1y mang tinh ndi bo, rut kinh nghiémn.

Vi véy, phan cdp tham quyén theo hudng giam, chuyén mot s thim
quyén tir Thu truong, Pho Thu truéng CQDT sang DTV, tang su chu dong,
doc lap cua BTV, nang cao trach nhi¢m, cu thé hoa trach nhiém c4 nhén cua
DTV - ngudi truc tiép tién hanh cac hoat dong diéu tra la doi hoi cap bach dé
nang cao chat luong, hiéu qua céac hoat dong diéu tra toi pham. BLTTHS nam
2003, Phap Iénh TCDTHS nam 2004 va BLTTHS nam 2015, Luat
TCCQDTHS nim 2015 d4 ning cao vai trd ciia DTV, nhung van con mot s6
bat cap, chua that sy tuong xtng.

Dac trung cua hoat dong tu phap 1a vai tro trdch nhiém c4 nhan cua
nguoi dugc phéap luat phan cong. Hién nay da c6 cac chuc danh tu phap nhu:
Tham phan, Kiém sat vién, DPTV... DTV la chirc danh tu phép tuong duong
cac chirc danh tu phap khac, nhung Tham phan, Kiém sat vién c6 nhiéu tham
quyén, doc 1ap, chi tuan theo phap luat trong cac hoat dong t6 tung vé truy to,
xét xtr, con DTV thi con rét it tham quyén.

Theo quan diém cia tac gia, cung tién trinh nang cao chét luong doi
ngit DTV, trudc mit nén mo rong tham quyén ddi véi DTV nhu sau:

- Piéu tra vién cao cap khi duoc phan cong tién hanh khoi t6, diéu tra
vu an hinh sy s€ c6 cac nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhu cua Thu
truong, Phé Thu truong CQPT ddi v6i nhimg VAHS thong thudng (vi ddi
v6i nhitg vu an thong thudng Thu trudng, Phd Thu trudng khong can truc

tiép phai tién hanh td tung);

2 Pd Ngoc Quang (2000), Co quan diéu tra, Thii truong Co quan diéu tra va Piéu tra vién trong Cong an
nhdn dan, Nxb Cong an nhan dan, Ha N¢i, tr.181-202.
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- Péi v6i BTV Trung cép ngoai cac nhiém vuy, quyén han, trach nhiém
nhu quy dinh tai Diéu 37 BLTTHS niam 2015 c6 thé bo sung cho ho mot s6
nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhim lam r& sy that vu 4n va khong c6 ¥
nghia quyét dinh dén viéc “déng, md” giai doan t6 tung nhu: Quyét dinh ap
dung, thay d6i, htty bo bién phap ngin chin, bién phap cudng ché; Quyét dinh
truy na, dinh na b1 can, kham xét, thu gitr, tam gilt, xr 1y vat ching; Quyét
dinh trung cau giam dinh, giam dinh bo sung hodc giam dinh lai, khai quat tir
thi, thuc nghiém diéu tra, thay d6i hodc yéu cau thay doi nguoi giam dinh.
Yéu cau dinh gia, dinh gia lai tai san, yéu cau thay doi ngudi dinh gia tai san.

- Pbi véi PTV so cép thi c6 cac nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhu
quy dinh tai Diéu 37 BLTTHS niam 2015.

Viéc phan dinh tham quyén cho BTV cao cip nhu trén ciing tuong tu
nhu ché d6 du tham trong CQDT & mot s6 qudc gia trén thé gidi, tic 1a giao

7 Gitp viéc cho Dy thim

toan bd quyén nang t tung cho “Duy tham vién
vién 13 DTV. Thuc chit “Du tham vién” chinh 1 nhimg “Diéu tra vién cao
cép”. Dy tham vién 1a nguoi chiu toan bd trach nhiém trong hoat dong diéu
tra, c6 quyén ky cac van ban td tung, cac 1énh, cac quyét dinh td tung trong
qua trinh diéu tra vu an twong ty nhu Thu trudong, Phé Thu truong CQDT,
nhung khéng 1am chirc ning quan 1y Nha nudc ddi voi CQDT. Thuc hién
phan quyén cho DTV cao cép nhu vay 1a phit hop xu huéng hdi nhap quéc té,
tiép thu co chon loc kinh nghiém x4y dung phéap luat, ddu tranh phong chong
to1 pham va td chirc diéu tra hinh sy cua mot sd quéc gia co su tuong déng
v6i Viét Nam vé chinh trj va phap luat, dong thoi co thé giai quyét duoc
nhiing kho khan, tdn dong an...

- Néu Thu truéng, Pho Thu truong CQPT tryc tiép tién hanh diéu tra
vu 4n thi Thi truong, Pho Tha truong CQDT ciing ¢ cac quyén nhu DTV va
v6i danh nghia DTV. Néu t6 chuc diéu tra vu 4n bang mot nhom DTV thi
DTV phu trach s& thay mit nhém DTV quyét dinh ap dung cac bién phap diéu
tra, hoat dong diéu tra. Véi mo hinh nay, Thu truéng, Pho Thu truong CQDT

s& 1a nguoi quan 1y hanh chinh d6i voi CQDT, thuc hién chirc ning giam sat

7 Vién Kiém sat nhan dan Téi cao (1995), BS ludt Té tung hinh sw ciia Lién bang Nga, Ha Noi.
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phap luat vé mit to tung va hudng dan, tu van khi can thiét trong cac hoat
dong diéu tra cia DTV d6i véi nhimg vu an phuc tap, dic biét nghiém trong.
Thu truéng, Pho Thu truong CQDPT phai 1a nhitng chuyén gia gioi trong céac
hoat dong diéu tra. Quan hé giita DTV véi Tha truong, Pho Thu trudng
CQDT trong trudong hop nay 1a mbi quan hé diéu hanh, quan Iy vé mat hanh
chinh, nhung doc 1ap vé 6 tung. Thi trudng CQDT cd quyén phan cong DTV
thu 1y vu an, thay doi PTV, don ddc tién do didu tra vu an, tu van, huéng dan
ap dung phap luat khi can thiét. Trong qua trinh diéu tra vu an dugc phan
cong, DTV ddc lap, chi tuan theo phap luat, chiu toan b trach nhi€ém ca nhan
vé cac quyét dinh t6 tung va vé két qua diéu tra vu an.

- Bén canh d6, theo quy dinh tai Diéu 36, 37 BLTTHS nam 2015 thi
Thi truong CQDT phan cong Phé Thu truong CQPT, DTV tién hanh khai td,
diéu tra vu an. Tuy nhién, nhu d3 phan tich & Chuong 2, quy dinh nay c6 thé
dan dén viéc hiéu va ap dung phap luat khac nhau. Theo d6, cach hiéu thur
nhat 1a Thu truéng CQDT chi can ra mdt quyét dinh phan céng Phd Tha
truong CQDT, DTV tién hanh khai t, diéu tra vu an. Cach hiéu thir hai, viéc
phan cong Pho Thu truong CQDT, BTV ¢ giai doan khoi t6 va giai doan diéu
tra la doc 1ap. Theo do, sau khi Pho Thu truong CQPT, DTV dugc phan cong
kiém tra, xac minh nguén tin vé toi pham néu c6 dau hiéu toi pham va thudc
tham quyén giai quyét cia CQDT thi sau khi khoi t6 vu 4n Thu truéng CQDT
phai ra quyét dinh phan cong Pho Thu truong CQPT, DTV tién hanh to tung
trong giai doan diéu tra. Vi vy, can c6 vin ban hudéng din lién tich giita
BCA, BQP, VKSNDTC, TANDTC vé quyét dinh phan céng Phé Thu trudng
CQDT, DTV tién hanh t6 tung trong giai doan khai td cling dong thoi 14 phan
cong Pho Thu truong CQDT, BTV giai quyét vu an trong giai doan diéu tra
dé dam béo viéc 4p dung thong nhat phap lut.

3.2.2. Hoan thién co ché, qui dinh, ndng cao hiéu qud hoat dong ciia
Thii trwéng, Phé Thii truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién

3.2.2.1. Béi véi Thii truéng, Phé Thii truéng Co quan diéu tra

- Stra d6i quy dinh vé bo nhiém Thu trudng, Phé Thu truong CQDT
theo hudng chuyén sau va phu hop vai thuc té hon. ..
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- Pé cao trach nhiém gén vo1 viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han cua
Thi truong, Phé Tha trusng CQDT trong hoat dong t6 tung, nhét 1a vai trd
chi dao, kiém tra, hudéng dan hoat dong diéu tra, xu 1y t61 pham cua Thu
truong, Pho Thu trudng CQDT ddi véi DTV.

- Thuong xuyén t6 chic cac 16p tap hudn, bdi dudng nghiép vu cong
tac chi dao, td chirc hoat dong diéu tra cho doi ngli Thu truéng, Ph6é Thu
truong CQDT...

3.2.2.2. Déi véi Diéu tra vién

C6 ké hoach bd sung bién ché, khac phuc tinh trang thiéu DTV noi
chung va tinh trang phan cong, bd tri DTV khong hop 1y, thiéu su can dbi
gitta cac luc luong trong cac CQDT; Ting cudng gido duc, bdi dudng, rén
luyén ph'flm chit dao dire nghé nghi¢p, y thuc trach nhiém cua DTV; Tiép tuc
d6i méi cong tac dao tao DTV trong cac truong CAND...

3.3. Hoan thién quy dinh vé t6 chitc Co’ quan diéu tra

Quan triét quan diém co ban, ndi dung va tién trinh cai cach tu phap
theo tinh than Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 vé mét sb nhiém vu
trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian ti’* va Nghi quyét sb 49/NQ-TW
ngay 02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 20207, c6 thé nghién
ctru, to chire lai CQDT theo mot trong hai huong sau:

- Phuong 4n mot: Ra soat, stra doi, bo sung Luat TCCQDTHS niam
2015 theo hudng vé co ban giit nguyén to chitc cac CQPT nhu hién nay,
nhung stra doi tén goi, thim quyén cho phu hop; xem xét, diéu chinh tham
quyén cua Co quan ANDT va Co quan CSDT 16 rang hon, hop 1y hon, khong
nén giao tham quyén diéu tra mot sb loai toi pham cho c4 hai lyc luong
ANDT va CSDT nhu hién nay. Chi dao CQDT la Thu truéng CQDT. CQDPT
c6 DTV cao cap, trung cip, so cap va cac can bd gitip viée. Thu trudng, Pho
Thi truong CQDT, DTV khi tién hanh té tung khong cin ¢t chire danh hanh

™ Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ctia B4 Chinh tri Ban chp hanh Trung vong Pang Cong san
Viét Nam ° Ve mot so nhiém vu trong tdm cong tac tw phdp trong thoi gian 01"

7 Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri Ban chap hanh Trung vong Pang Cong san
Viét Nam “Vé chién lwoc cdi cach tw phdp dén nam 2020 .
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chinh’®. Pay 1a phuong an kha thi, dap ung kip thoi yéu cau thyc tién, nhung
mang tinh “chap va”, chua giai quyét triét d¢, co ban nhiing van dé dang duoc
dat ra.

- Phuong an hai: Xay dung, ban hanh md1 Luat TCCQDTHS theo
huéng: Thanh 1ap t6 chitc CQPT doc 1ap 2 cap, Tong cuc diéu tra (hoic Uy
ban diéu tra Trung wong) truc thudc Chinh phi va Cuc diéu tra (hoic Uy ban
diéu tra) cép tinh.

T6 chitc CQDT theo phéap luat hién hanh chua 6n dinh, kém hiéu qua,
chdng chéo (16 nhat 13 t6 chitc CQDT cac cip chua hop 1y, Co quan CSPT
chuyén trach diéu tra cac loai toi pham c6 phan tring gidm, Co quan CSPT
cac loai t01 pham vé tham nhiing vira méi giai thé. . .). Mét khac, hién nay hoat
dong tién hanh TTHS nhu: kiém sat tu phap va thuc hanh quyén cong té cua
VKS duogc diéu chinh boi qui dinh cia BLTTHS va Luat T6 chitc VKSND;
xét xir ciia Toa an dugc diéu chinh boi qui dinh cia BLTTHS va Luét T6
chic TAND; nhung diéu tra hinh su 1 giai doan dau quan trong, anh hudng
truc tiép, quyét dinh cac giai doan tién hanh t6 tung tiép theo médi dung lai
trén cac can cir cua BLTTHS va Phéap Iénh TCDTHS la chua tuong xtng.
Phuong 4n ndy mang tinh trung gian, giai quyét van dé twong ddi co ban, lam
co s& phap 1y dé xay dung méi LTCCQDTHS thay thé Phap 1énh TCDTHS”’.
Hién nay, LTCCQDTHS nam 2015 da dugc ban hanh tuy nhién, theo tac gia
vé lau dai can xay dung LTCCQDTHS theo phuong 4n hai, tién t6i xay dung
mot hé théng CQPT doc lap tir trung wong dén dia phuong.

76 Khong Ngoc Son (2008), “Mot sO van d& vé t6 chirc va hoat dong cua cac Co quan diéu tra thuc Cong an
nhéan dan trong tién trinh cai cach tu phap”, Tap chi Kiém sat s6 14&16 (thang 7-8), tr.85-88.
7 Pd Ngoc Quang (2000), tidd s6 35, tr.140-144.
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3.4. Cac giai phap khac ning cao hiéu qua hoat dong ciia Piéu tra
vién

3.4.1. Xdy dwng co ché bio dam sw djc lip, chi tuén theo phdp luit
ciia Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong khéi to, diéu tra vu dn hinh
e

Hoat dong diéu tra cua CQDBbT va DTV duoc van hanh duoi su diéu
chinh cua phap luat TTHS, thuc hi¢n nhitng nhiém vu ma phap luat TTHS dat
ra trong giai doan diéu tra. Chinh vi vy, hoat dong ctia CQDT ciing nhu hoat
dong cia DTV doi1 hdi phai doc 1ap va chi tuan theo phap luat maéi co thé thuc
hién dugc nhiém vu ma luat TTHS dat ra. Mac du da duoc thuc hién theo chu
truong cai cach tu phap néi chung, CQDT va nhiing nguoi thuc thi nhiém vy
ctia CQPT, nhat 1 ddi véi Thu truéng CQDT va BTV vén phai chiu sy quan
Iy hanh chinh ciia cic co quan quan 1y hanh chinh Nha nudc, chiu chi phdi
dang ké, 1anh dao ctia Thu trudng co quan quan 1y hanh chinh. Co quan diéu
tra chua thé thuc hién duoc yéu cau doi hoi cia mot co quan té tung tu phap
doc lap. Piéu tra vién chua thé thuc hién tit ca cac hoat dong diéu tra mot
cach hoan toan doc 1ap. Nhat 1a trong CAND va QDND hoat dong diéu tra
cua CQDT va DTV duogc van hanh chu yéu theo co ché cua luc luong vii
trang mang tinh nguyén tic ménh 1énh cip duéi phuc tung cép trén. Mic du,
phap luat TTHS khong qui dinh, nhung thuc té, cac CQPT, BTV khi tién
hanh mot s hoat dong diéu tra, nhat 13 cha trwong xir Iy vu 4n, huéng xir ly
dbi véi nhitng d6i twong c6 nhan than dic biét déu phai bao cdo, xin ¥ kién
chi dao cua Thu trudng quan 1y hanh chinh. Mot s6 vu an da kéo dai thoi gian
diéu tra, xir 1y cling vi 1y do phai chd chu trwong cua cac cap 1anh dao.

Do chiu co ché chi dao cta Thu trudng quan 1y hanh chinh nén trong
mot sd vu 4n tham nhiing li€én quan can bd chu chdt & dia phuong, can bd gitt
chtrc vu cao tai co quan trung wong cé sai pham, ti€éu cuc thuong diéu tra, két
luan, phai tach ra giai quyét sau, giai quyét thanh vu 4n riéng hodc khong
duoc xtur 1y trigt dé. Pic biét, co khong it vu an, mac du du luan da da yéu tb

cAu thanh toi pham, dang bi khai td, truy td, xét x1r trudc phap luat nhung da

" Hoc vién Canh sat nhan dan (2007), tldd s6 27, tr.192-193.
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duogc “xur Iy ndi bd” gay bat binh trong nhan dan, ton hai nghiém trong dén uy
tin cia CQDT. Thuc té, rat it Thu truéng CQDT va DTV dam trai ¥ cta Tha
truong quan 1y hanh chinh, ma hau nhu phai phu thudc vao Thua trudng co
quan quéan 1y hanh chinh. Thi tuc bo nhiém, mién nhiém ddi véi Tha trudng
CQPT, PTV ciing di cho thiy rd sy phy thudc ctia Tha trusng CQDT va
DTV vao co quan quan ly hanh chinh.

Néu ting quyén ning td tung caa DTV, nhung khong thay d6i co ché
lanh dao, quan 1y, co cau to chirc, khong phan dinh 16 chirc nang hanh chinh
va chirc ning t6 tung... thi cac quyén nang t6 tung ciia DTV du da duoc ting,
nhung ciing dé bi triét tiéu, khong trién khai dugc.

Theo quan diém cua tac gia, phai giam bot cac mdi lién quan, rang
budc vé hanh chinh Nha nuéc ddi véi cic co quan tién hanh t6 tung noi
chung, CQDT noi riéng, cb co ché xac dinh, phan dinh 1o, dam bao su ddc
lap, chi tuan theo phap luat cia CQPT, Thi truong CQPT va BTV khi tién
hanh cac hoat dong diéu tra. Bé xay dung hé théng CQDT du manh, dap ung
yéu cau dau tranh phong chéng toi pham trong tinh hinh hién nay, nhat 1a dau
tranh chong tham nhiing, vé 1au dai phai xay dung hé thong CQDT hoan toan
doc 1ap, thong nhét tir trung wong dén dia phuong, dong thoi dat dudi su chi
dao cua Chinh phu hodc Quéc hoi. M6 hinh nay sé khic phuc dugc su chéng
chéo, phan tan trong t6 chirc, hoat dong cua hé théng CQDbT, BTV, bao dam
duoc su théng nhat, déng thoi tang cuong duogc tinh doc 1ap cia Co quan diéu
tra va DTV. Mit khac, mé hinh nay con phu hop véi chu truong, chién luoc
cai cach, d6i méi to chirc, hoat dong cua cac co quan tu phap theo Nghi quyét
s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002” va Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay
02/6/2005*° ctia B4 Chinh tri Ban chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét

Nam da dé ra.

" Xem tldd s(é 37.
80 Xem tldd sb 38.
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3.4.2. Ting cwong sw phoi hop giita Co quan diéu tra véi Vién Kiém
sdt, giva Diéu tra vién véi Kiém sdt vién trong giai doan khdéi té, diéu tra vu
an hinh sw

Trong qua trinh diéu tra hinh sy, c6 nhiéu vu an gitta CQDT va VKS
khong thdng nhét vé quan diém dinh t6i danh, 4p dung, thay doi, huy bo bién
phap ngan chin va huéng xur Iy vu an. C6 nhimg vu an, trong giai doan diéu
tra CQDT va VKS cung thong nhit quan diém phai truy té trudc phap luat,
nhung khi h6 so vu 4n chuyén sang, VKS dinh chi vu 4n ma khong néu 13 can
ctr, hodc cin cir trai, khac véi két qua diéu tra vu an. Mot trong nhiing nguyén
nhan cta tinh trang trén 1a do gitra DTV diéu tra vu an va Kiém sat vién kiém
sat diéu tra vu an chua co su phdi hop can thiét trong qué trinh diéu tra vu an.

Pé khéc phuc tinh trang nay, can c6 su phdi hop chit ché giita DTV va
Kiém sat vién trong qua trinh diéu tra vu an, cling nhu trong cac hoat dong
diéu tra cu thé. Kiém sat vién khong chi kiém sat diéu tra vu 4n mot cach thu
dong, ngdi cho CQPT chuyén ho so sang ma phai tich cuc tham gia cac hoat
dong diéu tra cua PTVtheo ding qui dinh cua phap luat. Ngugc lai, DTV
cling can khic phyc suy nghi cho rang sy c6 mit cua Kiém sat vién trong mot
s6 hoat dong diéu tra nhu sy “phién ha, nhiing nhiéu”. Bén canh nhiing hoat
dong diéu tra bt budc sy c6 mit cua Kiém sat vién nhu kham nghiém hién
truong, kham nghiém t thi, cdc hoat dong diéu tra khac nhu thuc nghiém
diéu tra, d6i chit, nhan dang, hoi cung bi can mdt sb noi dung quan trong...
Néu co diéu kién, DTV nén moi Kiém sat vién tham du mic du luat khong
qui dinh bét budc.

Trong qué trinh tham gia cac hoat dong diéu tra, DTV va Kiém sat vién
can thuong xuyén tong hop, danh gia chimg ctr dé di dén nhan dinh thong
nhat vé hudéng diéu tra, yéu cau diéu tra tiép theo. Sy phdi hop giita DTV va
Kiém sat vién dam béo cho viéc thu thap, danh gia, ciing ) ching cur dat hi¢u
qua cao, tranh dugc mau thuin, vudng méc khong can thiét, giam tdi da tinh
trang hd so vu an bj tra lai nhiéu 1an voi yéu cau diéu tra bd sung. Mat khac,
CQDT, BTV ciing can khic phuc tinh trang coi vi¢c két thuc diéu tra, chuyén

ho so vu 4n sang VKS la két thuc moi thir, ma can tiép tuc theo doi hudng xir
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ly, giai quyét vu an cia VKS. Néu khong théng nhat quan diém cta VKS vé
huéng xir Iy vu an hodc hudng xu 1y ddi voi nhitng bi can chinh trong vu an
thi CQDT can kip thoi kién nghi 1én VKS cip trén giai quyét.

3.4.3. Ting cwong moi quan hé giiva Co quan diéu tra, Diéu tra vién
voi ngwoi bao chira

Tur thue té nhu dd phan tich, trong mdi quan hé gitta CQDT, DTV véi
ngudi bao chita, to chirc lut su, Luat su can thiét phai ting cudng, xay dung
theo hudng sau:

- Hoan thién céc qui pham phap luat TTHS dam bdo sy tham gia cua
ngudi bao chira, loai bo nhitng diéu khong hop 1y gdy can trd hoat dong cia
nguoi bao chira;

- Co quan diéu tra, DTV can dam bao cho ngudi bao chita tham gia tb
tung ké tir khi nguoi bi bat ¢ mit tai tru s6 CQDT, khi c6 tam giir ngudi, khi
khai t6 bi can , ddm bao quyén ngudi bao chita khi tham gia t6 tung (duoc
gap bi can trong trai tam giam, dugc tham gia mot sb hoat dong diéu tra, dua
ra chung ct...).

- Cén ¢o qui dinh chat ché hon vé nghia vu cua nguodi bao chira khi
tham gia hoat dong TTHS, dam bdo thuc hién ding chic nang, nhiém vu cua
nguoi bao chira, loai bé6 moi hanh vi dan dén sai léch hodc gay can trd cho
hoat dong diéu tra, hién tuong ti€u cuc gay nén tur phia ngudi bao chira.

Tang cudng mbi quan hé gitta CQDT, DTV véi ngudi bao chira khong
don thuan bao vé quyén, loi ich hop phap ciia cong dan, ma con tranh cho
CQbT, bTV méc sai 1am trong hoat dong td tung. Mat khac, khi c6 nguoi
bao chira, Luat su tham gia trong giai doan diéu tra s& gitp viéc nang cao vai
trd Thu truong CQPT, DTV trong viéc tu hoan thién trinh do nghé nghiép,
phap luat, dao dtrc can thiét cua ngudi tién hanh td tung trong b may tu

phap.
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3.4.4. Phin dinh hop Iy thdm quyén diéu tra giiva Co quan An ninh
diéu tra va Co quan Canh sdt diéu tra trong Céng an nhén din, giita Co
quan An ninh diéu tra va Co quan Piéu tra hinh sw trong Quan déi nhén
din

Piéu 12 va Piéu 16 Phap 1énh TCDTHS nam 2004 qui dinh cac Co
quan ANDT trong CAND va QDND c6 thim quyén diéu tra cac vu an vé cac
t6i pham xdm pham an ninh qudc gia qui dinh tai Chwong XI BLHS nim
1999; céc toi pham vé pha hoai hoa binh, chéng loai nguoi, toi pham chién
tranh qui dinh tai Chuong XXIV BLHS nim 1999. Riéng hé théng Co quan
ANDT thudc luc luong CAND con duge giao diéu tra mot sb t6i pham qui
dinh tai cac DPiéu 180, 181, 221, 222, 223, 230, 231, 232, 236, 263, 264, 274,
va 275 cia BLHS nam 1999 khi cac tdi pham nay thudc thim quyén xét xir
cia TAND céap tinh. Van dé nay tiép tuc duoc quy dinh tai Piéu 17
LTCCQDTHS nam 2015: Co quan ANDT tién hanh Diéu tra VAHS vé céc
td1 pham quy dinh tai Chuong XIII, Chuong XXVI va céc tdi pham quy dinh
tai cac Piéu 207, 208, 282, 283,284, 299, 300, 303, 304, 305, 309, 337,
338, 347, 348, 349 va 350 cua BLHS khi cac t6i pham do6 thudc tham quyén
xét xr cia TAND; tién hanh Diéu tra VAHS vé toi pham khac lién quan dén
an ninh qudc gia hodc dé bao dam khach quan theo sy phan cong cia Bo
truéng BCA.

Trong thuc té da co su dun drfly cong viéc, nhét 1a ddi v&i cac vu an
chua rd tinh chat (an ninh qudc gia hay trat ty, an toan xa hoi) va cac vu an
chua 6 tha pham. Tai CQDT thudc Cong an cip tinh di xay ra tinh trang mat
can d6i vé sd luong 4n giita hai Co quan ANDT va Co quan CSPT, phan 16n
cac Co quan CSPT thi “qua tai”, con Co quan ANDT thi thy 1y diéu tra vy an
v6i s6 luong rat it” . Vi vay, mot s trudng hop Thu truong Co quan Cong an
d3 phan cong CQPT thu 1y diéu tra vu an khong hoan toan dua vao qui dinh
ctia phap luat TTHS vé tham quyén diéu tra, nhét 13 cac vu an kinh té, tham
nhiing, budn lau. Vi du nhu thoi gian gan day, lanh dao BCA di phéan cong
Co quan ANDT thu 1y diéu tra vu an “Mai Van Dau (nguyén Thir trudng Bo

81 Xem Phu luc s 3.
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Thuong mai) va déng bon pham td1 nhan héi 16, dua héi 167... Trong Quan doi
cling 6 mdt so trudng hop tuong ty nhu vay.

Pé khic phuc tinh trang nay, can nghién ctru, chinh sira quy dinh cia
LTCCQDTHS niam 2015 vé thim quyén diéu tra theo huéng phan cong hop
Iy hon, mé rong pham vi tdi pham thudc thim quyén diéu tra cua Co quan
ANDT hoidc giao quyén cho Thu truéng Co quan Coéng an, Thu trudng Co
quan Quan ddi c6 tham quyén phan cong CQDT thuy 1y diéu tra mot sb loai toi
pham trong trudng hop can thiét. Theo tac gia, LTCCQDTHS can sira doi
theo hudng giao hét cac toi pham duogc quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 nay cho
Co quan ANDT, dé nghi bo doan “...khi cdc tdi pham dé thudc tham quyén
xét xir ciia Tod dn nhédn cdp tinh” trong diéu luat. Nhu vay, cac CQDPT sé&
tranh duogc tinh trang noi qua tai, noi it vi¢c, hodc tinh trang ti€u cuc, chu
quan, lam theo 161 mon d6i voi cac CQPT thu ly diéu tra mot loai toi pham
trong thoi gian dai, déng tho1 tao thuan loi cho cong tac théng ké to1 pham, du
bao tinh hinh tdi pham.

3.4.5. Xay dung, ciing c6 dpi ngii Diéu tra vién

Piéu tra vién 1a ngudi tién hanh TTHS chu yéu trong giai doan diéu tra.
Diéu tra 1a mot giai doan cua TTHS, trong d6 co quan tién hanh t6 tung co
tham quyén ap dung céac bién phap do luat dinh dé xac dinh toi pham va nguoi
pham t01, thu thap ching ctr budc tdi lam co s& cho viéc xét xur cua Toa an.
Giai doan diéu tra dugc bat dau tir khi c6 quyét dinh khoi t vu an va thuong
duoc két thuc bang quyét dinh truy t6 hodc quyét dinh dinh chi diéu tra.

Pé thuc hién muc dich diéu tra 1a chimg minh sy viéc pham td1, nguodi
pham t0i, cac tinh tiét ting nang, giam nhe... CQDT phai tién hanh nhiéu loai
cong vi¢c khac nhau. Bén canh nhiing vi¢c do ludt dinh nhu &p dung céc bién
phap ngin chin, thu thap chimg ct... con loai hanh vi thudc vé cong tac to
chtre, phéi hop, nghién ctru, danh gia chimg cir ciing rat phirc tap kho khan.
Chu thé thuc hién cac hoat dong nay trudc hét 1a DTV,

Mit khéc, v6i viéc d6i mai, cai cach, taing cuong hiéu qua hoat dong
cua bd may cac co quan tu phap noi chung va CQDT ndi riéng cling dit ra

yéu cau doi1 voi PTV. Vi vay, can phai:
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- biéu tra vién can thyc hién diy du tham quyén, trach nhiém.

- Tang cudng luc luong DTV ca vé s6 luong va chat luong, nang cao
trinh 6 d6i ngii DTV hién c6, bao dam tiéu chuan vé viéc bd nhiém DTV
moi, tung budce td chitc mot cach thuong xuyén, nghiém tuc viéc lya chon, bo
nhiém, mién nhiém DTV theo ding qui dinh cua Phap 1énh TCPTHS nim
2004, cu thé nhu:

+ Dbi véi DTV so cap phai 1a nguoi ¢ du didu kién, tiéu chuin chung
d6i voi DTV, co thoi gian lam cong tac phap lut tir 4 nam trd 1én, 14 si quan
Cong an, si quan Quan doi, can bo VKSND, c6 kha nang diéu tra cac vu an
thudc loai to1 pham it nghiém trong, nghiém trong.

+ P6i voi DTV trung cp phai 1a nguoi c¢6 du diéu kién, tiéu chuan
chung dbi véi DTV va di 1a DTV so cdp it nhit 5 nim, c¢6 kha ning diéu tra
cac vu an thudc loai td1 pham rat nghi€ém trong, dac biét nghiém trong va co
kha niang hudng dan cac hoat dong diéu tra ciia DTV so cap. Trong truong
hop do nhu cau can bo, nguodi c6 du cac tiéu chuin néu trén, c6 thoi gian lam
cong tac phap luat tir 9 nam trd 18n, c6 kha ning diéu tra cac vu an thudc loai
to1 pham rat nghiém trong, dic biét nghiém trong va cé kha ning huéng dan
cac hoat dong diéu tra ctia DTV so cép thi ¢6 thé duoc bd nhiém lam DTV
trung cép.

+ Ngoai céc tiéu chuan vé phap luat, kinh nghiém 1am cong tac phap
luét néu trén, cac bac DTV, nhat 1a dbi véi DTV cao cép can c6 trinh do sau
dai hoc, phai timng budc bao dam trinh do nhét dinh vé ngoai ngir, kién thtrc
khoa hoc k¥ thuat theo hudng ting dan ddi véi timg bac DTV dé dap tmg yéu
cau diéu tra toi pham trong giai doan hoi nhap va qudc té hoa hién nay.

- Tang cuong co so vat chét, kinh phi, trang thiét bi hién dai phuc vu tbt
cac hoat dong cua CQDT, PTV, ciing nhu ning cao hiéu qua cong tac kiém
tra, giam sat cac hoat dong diéu tra cia DTV.

- C6 chinh sach, ché d9 trach nhiém, ciing nhu khen thuéng ky luat d6i
v6i DTV trong hoat dong diéu tra hop 1y, twong tu nhu chitc danh tu phap
khac trong cac nganh tu phap khac nhu: Kiém sat vién trong VKSND, Tham
phéan trong TAND...
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3.4.6. Mt sé gidi phdp khdc

- Ban hanh qui ché giam sat hoat dong diéu tra cia DTV dé phat hién
som nhing sai 1am, thiéu sot trong ap dung cac bién phap diéu tra, ning cao
hiéu qua hoat dong diéu tra cia DTV.

- Ban hanh méi, sira d6i qui ché phdi hop, xac dinh rd thim quyén,
nghia vu, ché do khen thuong, ky luat trong cong tac phdi hop dé nang cao
hoat dong phdi hop gitta CQDT, DTV véi cac co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot sb hoat dong diéu tra va céc co quan khac c6 trach nhi¢ém phéi
hop khi c6 yéu cau ctia CQDT, cia DTV trong hoat dong diéu tra toi pham.

- Xem x¢&t, tim giai phap nang cao hi¢u qua hoat dong cia cac nganh,
cac chirc danh tu phap c6 hoat dong lién quan, anh huéng dén hoat dong diéu
tra cua CQDT va cua BTV nhu Kiém sat vién, Thim phan, Luat su, Giam
dinh vién tu phép... tr d6 ciing s& ho trg, nang cao hiéu qua hoat dong diéu
tra cua DTV.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& nghién ctu 1y luan, khao sat thuc tién hoat dong cua Co
quan diéu tra va nguoi tién hanh t6 tung hinh su, trong d6 tap trung nghién
ctru chuyén sau vé Thu trudong, Pho Thu trudng Co quan diéu tra, Piéu tra
vién nhu d3 phan tich, luan giai khoa hoc tai Chuong 2 va xuit phat tir cac
chién lugc, yéu ciu cai cach tu phap dé d6i mai, hoi nhap qudc té cua Pang
va Nha nudc ta doi v6i cac chic danh tu phap Thua trudng, Phd Thu truong
Co quan diéu tra va Piéu tra vién gop phan nang cao hiéu qua hoat dong diéu
tra vu 4n hinh sy, tac gia da giai quyét dugc mot s6 van dé nhu sau:

Thir nhdt, can phai ddi mdi nhan thic vé vai tro, quyén han to tung ctuia
Thu trudng, Pho Thi truong Co quan diéu tra va Piéu tra vién. Bdi vi, theo
phap luat hién hanh thi vi tri t6 tung, chirc ning, quyén va nghia vu ctia Thu
truong, Phé Thi truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong t6 tung hinh
su la chua phu hop, tham chi trong mdt s6 hoat dong diéu tra con ch6ng chéo,
chung chung, bat cap, vuéng mic. Vai tro té tung ciia Diéu tra vién con mo
nhat, qui dinh vé mot s hoat dong diéu tra ctia Piéu tra vién chua rd rang, cu
thé. Tinh trang ndy, mot mat khong phat huy cao kha ning cua Piéu tra vién,
mat khac kho xac dinh ro trach nhi€ém cé nhan. Trong khi do, vai tro va trach
nhiém cia Thu truéng, Phé Thu truong Co quan diéu tra trong mot sd hoat
dong diéu tra thi qua 6m ddm, 1am thay Diéu tra vién, mot sb hoat dong diéu
tra lai chung chung, chua thé hién rd thudc trach nhiém ctia chie danh td tung
nao.

Thit hai, mdt s6 qui dinh vé Tha trudong, Phé Thi trudng Co quan didu
tra, Piéu tra vién va hoat dong diéu tra cua cac chu thé nay trong Bo luat tb
tung hinh sy nam 2003 va Phap 1énh T chitc diéu tra hinh sy ndm 2004 con
boc 10 so ho, bat cap, chua dap ung dugc yéu cau cta cudc diu tranh chéng
to1 pham hién nay. BO luat T tung hinh sy ndm 2015 va Luat Té chiac Co
quan diéu tra hinh sy nim 2015 da chinh sira, bo sung nhung van chua day
du, toan dién va thuc sy hop ly. Do vay, dén nay van can phai ra soat lai, téng

két, danh gia toan dién cac qui dinh nay va hién trang doéi ngli Thu trudng,
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Pho Thu truong Co quan diéu tra, Diéu tra vién dé co co so dé xuit sira doi,
bd sung phap luat t6 tung hinh sy hi€én hanh mdt cach cu thé, chat ché, toan
dién va hop 1y hon.

Thit ba, dua trén co sé 1y luan phap luat t6 tung hinh sy, tong hop két
qua nghién ctru ctuia cac cong trinh lién quan hoat dong ctia Thu trudng, Pho
Tht truéng Co quan didu tra va Diéu tra vién di cong bd; khai quat, danh gia
thuc tién hoat dong diéu tra cua Thu trudng, Phé Thu trudng Co quan diéu tra
va Diéu tra vién tai mot sé Co quan diéu tra. Trén co s& do, Luan 4n dua ra
giai phap nham hoan thién cac qui dinh vé Thi truong, Phé Thu truong Co
quan diéu tra, Diéu tra vién va ning cao hiéu qua hoat dong diéu tra trong dau
tranh phong chdng toi pham theo cac hudng sau:

Dbi v6i phuong hudng vé hoan thién phap luat, can c6 1 trinh, som
ban hanh, ra nghi quyét vé viéc ra soat toan dién Bo luat T6 tung hinh sy ndm
2015 va Luét Tb chic Co quan diéu tra hinh sy nim 2015 dé chinh stra, bd
sung kip thoi.

Xéc dinh ro dia vi phap ly ctia Thu truong, Phd Thu trudng Co quan
diéu tra va Piéu tra vién trong hoat dong diéu tra, kién nghi bd sung, chinh
stra cac qui dinh phép luat tb tung hinh su theo huéng qui dinh 10, cu thé, mo
rong thAm quyén, trach nhiém cua Diéu tra vién, thu hep thim quyén, trach
nhiém cua Thu trudng, Phé Thu truong Co quan diéu tra dé tao sy doc lap,
chu dong trong hoat dong diéu tra cia Diéu tra vién, tang cuong cong tac
kiém tra, gidm sat phat hién kip thoi cac thiéu sot, sai pham trong cong tac
d4au tranh phong chéng cac loai toi pham.

X4y dung cac co ché bao dam hiéu qua hoat dong diéu tra cua Thu
truong, Phé Thi truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién, ciia Co quan diéu
tra mot cach doc 1ap, khach quan trong cac hoat dong diéu tra.

Dua ra cc giai phap xdy dung, cung cd, nang cao trinh do cua doi ngi
Tha truong, Phé Thi truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong hoat
dong diéu tra hinh sy nham dap tng cong tac diéu tra t6i pham theo xu hudng

hoi nhap, quoc té hoa hi¢n nay.
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Thuc hién ra soat dé chinh sira, bd sung kip thoi cac qui dinh phap luat
vé mot s6 hoat dong cua cac chtrc danh tu phap khac, nguoi tién hanh t tung
khac lién quan dia vi phap 1y, hoat dong diéu tra caa Thu truéng, Pho Tha
truong Co quan diéu tra va Diéu tra vién nham dam bao tuong xing, dong bo.

Céc giai phap néu trén 1a co s& quan trong dé nang cao vi tri, vai tro va
hiéu qua hoat dong diéu tra ctia Thu truéng, Pho Tha truéong Co quan diéu tra
va Diéu tra vién noi riéng, ciing nhu hiéu qua hoat déng diéu tra ciia Co quan

diéu tra néi chung.



145

KET LUAN

Trén co s& nhan thire vé chinh sach phap luat va thuc tién ap dung cac
quy dinh cua phap luat td tung hinh sy, Luan an da nghién ctru, luan gidi duogc
mot sd noi dung khoa hoc vé ba chuc danh td tung thudc Co quan diéu tra d6
1a Thu truéng, Phé Thi truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién véi cac noi
dung sau:

1. Tac gia da dua ra dinh nghia, khai niém khoa hoc vé ba chic danh
néu trén va lam rd dia vi phép ly cia timg chtrc danh. Tac giad cling da phan
tich hoat dong diéu tra ciia Thu truéng, Pho Thu truong Co quan diéu tra va
Piéu tra vién trong t6 tung hinh su. Thong qua hoat déng cua ba chitrc danh
nay cho thay vai trd quan trong cua timg chirc danh d6i véi qua trinh giai
quyét vu 4n hinh sy, dong thdi 1am 16 moi quan hé gitta ba chtc danh t6 tung
nay, bao gdm quan hé t6 tung va quan hé hanh chinh. Nhan dién ré mirc do
tac dong cua ting moéi quan hé trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy va
trong td chuc, hoat dong diéu tra cua Co quan diéu tra 1a viéc 1am can thiét.
Két qua cua viéc 1am rd muc d6 cia timg mbi quan hé nay ciing 1a co sé khoa
hoc cho viéc dé ra giai phap hoan thién co cau t6 chirc va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia Co quan diéu tra néi chung va trong qua trinh giai quyét vu an
hinh sy noéi riéng. Tac gia cling da khai quat dia vi phap 1y ctia nhitng nguoi
tién hanh t6 tung trong phap luat tb tung hinh sy cua mot ) quéc gia, phan
tich lam rd dia vi phap 1y ctia cac chirc danh tu phap trong phap luét t6 tung
hinh su mot s6 nude dé tiép thu chon loc nhimg kinh nghiém quy, nhimg qui
dinh phu hop véi truyén théng phap 1y va diéu kién kinh té xa hoi cia Viét
Nam hi¢n nay.

2. Luan an di sau nghién ctru mat s6 ndi dung khoa hoc vé Thu trudng,
Phé Thu trudng Co quan diéu tra va Diéu tra vién trén co s khai quat phap
luat t6 tung thuc dinh, dan chiéu cac quy dinh tir nim 1945 dén nay. Két qua
khao sat thuc trang ba chirc danh tu phap nay cho thay viéc ap dung phép luat
nhin chung dat hiéu qua, gop phan giai quyét cac hoat dong t6 tung cua Co

quan diéu tra dugc nhanh chong, khach quan, toan dién, chinh xéac. Tuy nhién,
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thue tién cling chi ra rang hién nay mot sd cac quy dinh cta phap luat t tung
hinh su con nhiéu diém chua khoa hoc, hop 1y dan dén méi quan hé giita ba
chirc danh tb tung nay bao gém quan hé¢ td tung, quan h¢ hanh chinh, quan hé
chi huy con bat cap, vudng mic, cling nhu nguyén nhan ton tai, can phai ra
soat, chinh stra, bd sung, thay ddi dé dwa giai phap cho viéc hoan thién co cu
t6 chuc va nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra cua Co quan diéu tra trong
tién trinh giai quyét vu an.

3. Trén co s& nghién ciru 1y luan, khao sat thyuc tién hoat dong, thuc
trang ciia Co quan diéu tra va ngudi tién hanh t6 tung hinh sy, trong d6 di sau
nghién ciru vé Tha trudng, Phé Thu truong Co quan diéu tra, Piéu tra vién va
cac hoat dong diéu tra, phan tich, luan giai khoa hoc vé mdi quan h¢ hanh
chinh, t6 tung bén trong va bén ngoai tac dong giita cac chi thé td tung. T d6
dé xuit chién luoc, yéu ciu, phuong hudng hoan thién cac qui dinh vé Thu
truong, Pho Thu truéng Co quan diéu tra va Diéu tra vién, gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong diéu tra vu an hinh sy 13 viéc 1am rat can thiét trong giai
doan hién nay. Két qua nghién ctru da phat hién nhiéu diém mdi va c6 mot sb
kién nghi dot pha nhu sau:

- Trudc hét can phai doi moi nhan thic vé vai tro, quyén han té tung
ctia Thu trudng, Pho Thu trudng Co quan diéu tra va Diéu tra vién. Boi vi,
theo phap luat hién hanh thi vi tri t6 tung, chirc ning, quyén va nghia vu cua
Thi trudng, Pho Thu trudng Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong t6 tung
hinh su 14 chua phu hop, tham chi trong mot sé hoat dong diéu tra con chong
chéo, chung chung, bét cap, vudng mic. Vai trd td tung cua Piéu tra vién con
mo nhat, qui dinh vé mot sd hoat dong diéu tra cta Diéu tra vién chua rd
rang, cu thé. Tinh trang ndy, mot mit khong phat huy cao kha ning cia Diéu
tra vién, mat khac kho xac dinh 1o trach nhi€ém ca nhan. Trong khi d6, vai tro
va trach nhiém cua Thu trudéng, Pho Thu trudng Co quan diéu tra trong mot
s6 hoat dong diéu tra thi qua 6m dom, lam thay Diéu tra vién, mot sd hoat
dong diéu tra lai chung chung, chua thé hién ro thude trach nhiém cua chic

danh t6 tung nao.
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- Mbt s6 qui dinh vé Thu trudng, Pho Thu trudéng Co quan diéu tra,
Diéu tra vién va hoat dong diéu tra cta cac chu thé nay trong Bo luat T tung
hinh sy nam 2003 va Phap I¢nh T chirc diéu tra hinh sy nidm 2004 con boc
16 so hé, bat cap, chua dap ung dugc yéu cu cua cudc dau tranh chéng to1
pham hién nay. Bo luat T tung hinh sy nam 2015 va Luéat T chirc Co quan
diéu tra hinh sy nim 2015 d3 chinh sira, bo sung nhung van chua day d, toan
dién va thuc su hop 1y. Do vay, dén nay van can phai ra soat lai, téng két,
danh gid toan dién cac qui dinh nay va hién trang doi ngti Thu trudng, Pho
Thi truéng Co quan diéu tra, Diéu tra vién dé c6 co sé dé xuat sira doi, bo
sung phap luat td tung hinh sy hi¢n hanh moét cach cu thé, chit ché, toan dién
va hop ly hon.

- Dua trén co so 1y luan phap luat t6 tung hinh sy, tong hop két qua
nghién ctru cuia cac cong trinh lién quan hoat dong cia Thu truéng, Phd Thu
truong Co quan diéu tra va Diéu tra vién da cong bd; khai quat, danh gia thuc
tién hoat dong diéu tra ctia Thu truong, Pho Thu truong Co quan diéu tra va
Diéu tra vién tai mot s Co quan diéu tra. Trén co s& d6, Luan an dua ra giai
phap nham hoan thién cac qui dinh vé Thi truéng, Pho Thu truong Co quan
diéu tra, Diéu tra vién va nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra trong du tranh
phong chéng t6i pham theo cac hudng sau:

+ Pdi voi phuong hudng vé hoan thién phéap luat, can c6 16 trinh, sém
ban hanh, ra nghi quyét vé viéc ra soat toan dién Bo luat T6 tung hinh sy ndm
2015 va Luat T6 chitc Co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 dé chinh stra, bo
sung kip thoi.

+ Xac dinh rd dia vi phap ly cua Thu truéng, Pho Thu truéng Co quan
diéu tra va Diéu tra vién trong hoat dong diéu tra, kién nghi bo sung, chinh
stra cac qui dinh phép luat tb tung hinh su theo huéng qui dinh 10, cu thé, mo
rong thAm quyén, trach nhiém cua Diéu tra vién, thu hep thim quyén, trach
nhiém cua Tha trudng, Phé Thu truong Co quan diéu tra dé tao su doc lap,
chu dong trong hoat dong diéu tra ciia Diéu tra vién, ting cuong cong tac
kiém tra, gidm sat phat hién kip thoi cac thiéu sot, sai pham trong cong tac

dau tranh phong chéng cac loai toi pham.
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+ Xay dung cac co ché bao dam hiéu qua hoat dong diéu tra ciia Thu
truong, Phé Thi truong Co quan diéu tra va Diéu tra vién, ctia Co quan diéu
tra mot cach doc 1ap, khach quan trong cac hoat dong diéu tra.

+ Pua ra cac giai phap xay dung, cung ¢, nang cao trinh do cta doi
ngil Thi trudng, Pho Tha trudng Co quan diéu tra va Piéu tra vién trong hoat
dong diéu tra hinh sy nham dap tng cong tac diéu tra t6i pham theo xu hudng
hoi nhép, quéc té ho4 hién nay.

+ Thyc hién ra soat dé chinh stra, b6 sung kip thoi cac qui dinh phap
luat vé mot sd hoat dong cila cac chtrc danh tu phap khac, ngudi tién hanh t6
tung khac lién quan dia vi phap 1y, hoat dong diéu tra ctia Thu trudong, Pho
Thi truong Co quan diéu tra va Diéu tra vién nham dam bao twong xing,
ddng bo, quan triét xu hudng cai cach tu phap cua Pang va Nha nude da dé
ra.

Céc giai phap trén 1a co s& quan trong dé nang cao vi tri, vai tro va hiéu
qua hoat dong diéu tra ctia Thu truong, Phd Tha truéng Co quan diéu tra va
Piéu tra vién ndi riéng, cling nhu hiéu qua hoat dong diéu tra cia Co quan

di€u tra néi chung./.
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PHU LUC 01

PHU LUC

THONG KE THU TRUONG, PHO THU TRUONG CO QUAN DIEU TRA
(Dén ngay 25/5/2016)

CHUC DANH

Hw:m
so (B)

Dan
toc it
nguoi

PO TUOI

HOQC VAN

CHINH TRI

CHUYEN MON, NGHIEP VU

bén
30

31-
40

41-
50

Trén
50

TH
CS

TH
PT

mmo
dang

Pai
hoc

Trén
PH

So

cap

Trung

cap

Cao

cap

m‘Q
cap

Trung
cap

O@o
dang

Pai
hoc

Trén
bH

TONG CONG

2.003

146

200

657

1.146

2

1.665

336

5

534

1.449

28

224

36

1.752

336

Co quan diéu
tra B§ Cong an

15

1

14

8

13

12

7

- An ninh

Thu truéng Co
quan ANDT

P.Thu truong
Co quan
ANDT

- Canh sat

Thu truéng Co
quan CSPT

P.Thu truéng
Co quan CSDT

+C41

+ C44




+ C45

+ C46 1 1 1 1 1

+ C47 1 1 1 1 1 1
Co quan ditu | 597 |33 36 |12 | 434 493 | 104 122 | 470 74 13 520 | 104
tra cap tinh 7

- An ninh 182 |21 15 |34 | 133 148 | 34 39 142 18 5 158 | 34
Thu truéng Co | 58 7 10 |48 40 18 1 57 6 4 47 18
quan ANDT

P.Thu truong 7 1 2 5 7 7 7

thuong truc Co

quan ANDT

P.Thu truong 117 |13 15 |22 |80 101 16 38 78 12 1 104 | 16
Co quan

ANDT

- Canh sat 415 |12 21 |93 |201 345 |70 83 328 56 8 362 |70
Thu truong Co | 58 2 7 51 37 21 58 5 1 45 21
quan CSPT

P.Tha truéng 23 4 19 20 3 6 17 4 20 3
thuong truc Co

quan CSDT

P.Tha trudng 334 |10 21 |82 | 231 288 | 46 77 253 47 7 297 | 46
Co quan CSDT

+ PC44 89 4 6 18 | 65 79 10 19 69 9 3 81 10
+ PC45 114 | 4 11 |39 |64 91 23 39 73 17 2 97 23
+ PC46 67 1 1 9 57 59 8 8 59 11 2 60 8
+ PC47 64 1 3 16 |45 59 5 11 52 10 59 5




Co quan diéu | 1.391 | 113 16 |52 | 698 1.164 | 225 410 | 966 19 | 150 |23 1.220 | 225
tra cap huyén 4 9

Thu truong Co | 683 | 56 46 |23 | 406 535 147 85 595 9 78 14 581 147
quan CSPT 1

P.Thu truong 708 | 57 11 |29 |292 629 |78 325 | 371 10 | 72 9 639 |78
Co quan CSDT 8 8

Nguon: Cuc té chirc can bg, Bo Cong an




PHU LUC 02

THONG KE THU TRUONG, PHO THU TRUONG CO QUAN PIEU TRA

(Dén ngay 31/11/2015)

CHUC DANH

Hm:m
so(B)

Déan
toc it
nguoi

PO TUOI

HQC VAN

CHINH TRI

CHUYEN MON, NGHIEP VU

bén
30

31- | 41-
40 | 50

Trén
50

TH
CS

TH
PT

Cao

dang

Pai
hoc

Trén
DPH

So

cap

Cao

r
A

Trung
cap cap

So
cap

Trung
cap

Cao
dang

Pai
hoc

Trén
DPH

TONG CONG

1.835

135

208 | 625

1.002

4 1.574

256

8

526 1.289

30

211

50

1.640

255

Co quan diéu
tra By Cong an

20

-1

19

- 10

10

2 18

1

17

10

- An ninh

Thu truéng Co
quan ANDT

P.Thu truéng
thuong tryc Co
quan ANDT

P.Thu trudng
Co quan ANDT

- Canh sat

12

12

Thu truong Co
quan CSDT

P.Thu truéng
Co quan CSDT

11

11

+ C41

+ C44




+ C45

+ C46

+ C47

+C74

—_— NN =

—_ N | DN | =

—_— NN =

— NN

—_— NN =

Co quan diéu
tra cap tinh

572

38

36

133

403

490

82

121

442

71

19

507

81

- An ninh

165

20

12

33

120

140

25

37

127

19

146

25

Thu truéng Co
quan ANDT

54

11

43

37

17

53

43

17

P.Thu truéng
thuong truc Co
quan ANDT

P.Thu trudng
Co quan ANDT

110

14

12

22

76

102

36

73

13

102

- Canh sat

407

18

24

100

283

350

57

84

315

52

14

361

56

Thu truéng Co
quan CSDT

55

49

37

18

55

44

17

P.Thu trudng
thuong truc Co
quan CSDT

23

17

21

19

21

P.Thu truéng
Co quan CSDT

329

12

24

88

217

292

80

241

46

11

296

37

+ PC44

88

24

58

80

22

63

10

81

+ PC45

109

14

32

63

91

34

72

17

94

18

+ PC46

65

11

53

58

10

55

58




+ PC47

67

21

43

63

14

51

10

63

Co quan diéu
tra cap huyén

1.243

97

172

491

580

1.074

164

403

829

140

31

1.116

164

Thu truéng Co
quan CSDT

608

52

50

236

322

501

104

94

509

71

16

533

104

Q. Tha trudng
Co quan CSDT

P.Thu trudng
Co quan CSDT

634

45

122

255

257

572

60

309

319

12

69

15

582

60

Nguon: Cuc té chirc can bg, Bo Cong an




PHU LUC 03

THONG KE THU TRUONG, PHO THU TRUONG CO QUAN PIEU TRA

(Pén ngay 31/11/2014)
. Dén PO TUOI HOQC VAN CHINH TRI | CHUYEN MON, NGHIEP VU
, Ton Al .
CHUC DANH & Awmv toc M_”. bén| 31-| 41-| Trén | TH| TH| Cao | Dai | Trén| So | Trung| Cao | So | Trung| Cao | Dai | Trén
nguoll 30 | 40 | 50 | 50 | cS| PT | dang| hoc | PH | cap| cap cap | cap| cap | ding| hoc | PH

Téng cong 1.977 | 159 |- 164 | 661 | 1.152 |2 |4 |7 1.739 225 |7 |529 |1416 37 |236 |47 |1.799 | 224
Coquandiéu |14 |- S N U 0 |4 |- |- 14 |- |- - 12 |4
tra By Cong an
- An ninh 5 - - |- |- s - - - 3 2 |- |- 5 - |- - 3 2
Thu truong Co | 1 1 1 1 1
quan ANDT
P.Thu truong | 4 4 3 1 4 3 1
Co quan ANDT
- Canh sat 9 - - - - 9 - - - 7 2 - - 9 - - - 9 2
Thu truong Co | 1 1 1 1 1
quan CSDT
P.Thu truong | 8 8 6 2 8 8 2
Co quan CSDT
+ C44 2 2 2 2 2
+ C45 2 2 1 1 2 2 1
+ C46 2 2 2 2 2
+ C47 2 2 1 1 2 1 2 1




Co quan diéu | 669 |45 35 | 177 | 457 577 |89 147 509 |13 |78 15 601 | 89
tra cap tinh

- An ninh 191 |26 10 45 | 136 166 | 25 40 149 |2 20 3 171 | 25
Thu truong Co | 58 9 9 49 41 17 58 1 5 1 46 17
quan ANDT

P.Thu trudng 133 |17 10 |36 |87 125 |8 40 91 1 15 2 125 |8
Co quan ANDT

- Canh sat 478 | 19 25 | 132|321 411 | 64 107 360 |11 |58 12 430 | 64
Thu truéng Co | 60 5 6 54 39 19 60 4 4 47 19
quan CSDT

P.Thu truéng | 418 | 14 25 126|267 372 | 45 107 300 |11 |54 8 383 | 45
Co quan CSDT

+ PC44 101 |3 3 24 | 74 93 8 26 70 10 3 95 8
+ PC45 115 |4 9 42 | 64 97 17 34 78 4 17 2 100 | 17
+ PC46 107 |4 6 31 |70 93 14 23 83 5 12 3 97 14
+ PC47 95 3 7 29 |59 89 6 24 69 2 15 91 6
Co quan diéu | 1.294 | 114 129 | 484 | 681 1.152 | 132 382 893 |24 | 158 32 1.186 | 131
tra cap huyén

Thu trudng Co | 632 | 62 24 | 175|433 553 |72 75 550 |8 84 17 578 | 71
quan CSDT

Q. Thu truéng | 1 1 1 1 1

Co quan CSDT

P.Thu truéng | 661 | 52 105 | 309 | 247 598 |60 307 342 |16 |74 15 607 | 60
Co quan CSDT

Nguon: Cuc To chirc can bo, Bo Cong an




PHU LUC 04

THONG KE DPIEU TRA VIEN 6 THANG NAM 2016

(Pén ngay 25/5/2016)
. Dan PO TUOI HOQC VAN CHINH TRI CHUYEN MON, NGHIEP VU
, Ton Al .
CHUCDANH| % tocit | pép Trén |TH| TH | Cao |, . Trén : |Trung| Cao | So | Trung | Cao | Dai | Trén
so(B) S 31-40 | 41-50 . | Pai hoc Socap| s < X % B
nguwol | 3() 50 [CS| PT |dang bH cap | cap | cap | cap |dang| hoc | BH

TONG CONG|13.133 |1.040 (651 |6.722 |3.176 [2.584 |- (281 |66 [11.997 [789 |1.310 |8.982|1.987 (130 |1.386 |156 |12.138|289
wmmsﬁm,\mms 1.338 | 43 - 27 315 996 |- |- 2 1.125 | 211 |6 487 | 840 |19 | 159 36 | 1.194 | 211
cao cap
gm:ﬁmimc 5383 | 287 |- 1.976| 2.068| 1.339| - | 19 30 | 4.869 |465 | 178 |3.857|1.091 |71 | 593 69 | 4.942 | 465
trung cap
gmﬁﬁmims 6.412 | 610 | 651 |[4.719] 793 |249 |- 262 |34 |6.003 | 113 |1.126|4.638| 56 40 | 634 51 16.002 | 113
SO cap
- An ninh 752 66 30 (345 128 222 |- |1 2 633 89 22 512 | 169 |3 38 11 [ 652 |89
Piéu tra vién| 183 12 - 3 32 148 |- |- - 149 34 1 64 117 |2 13 2 163 | 34
cao cap
Piéu tra vién | 267 27 - 128 | 72 67 - |- 1 219 47 3 206 |52 1 15 8 222 |47
trung cap
U&:\ tra vién| 275 27 30 | 214 |24 7 - |1 1 265 8 18 242 | - - 10 1 267 |8
SO cap
- Canh sat |12.408 (974 |621 |6.377 |3.048 [2.362 |- (280 |64 |11.364 (700 |1.288 [8.470|1.818 127 |1.348 (145 |11.486 /700
Didu travién| 1.155 | 31 - 24 283 | 848 | - 2 976 177 |5 423 | 723 |17 | 146 34 | 1.031 | 177
cao cap




Diéu tra vién
trung cap

5.116

360

1.848

1.996

1.272

19

29

4.650

418

175

3.651

1.039

70

578

61

4.720

418

Diéu tra vién
SO cap

6.137

583

621

4.505

769

242

261

33

5.738

105

1.108

4.396

56

40

624

50

5.735

105

CO QUAN
PIEU TRA
BO CONG
AN

1.470

18

285

664

243

278

152

15

1.134

169

209

1.087

111

45

161

14

1.154

169

A61

Piéu tra vién
cao cap

A92 trong
do:

250

61

115

36

38

40

173

32

56

170

32

177

32

Piéu tra vién
cao cap

41

14

26

26

15

33

33

15

Diéu tra vién
trung cap

25

22

14

11

25

16

11

bicu tra vién
SO cap

40

35

38

37

38

Céan bo dicu
tra

144

57

57

19

11

40

95

53

75

32

90

C41

Dicu tra vién
cao cap

C44 trong
do:

284

87

129

42

26

95

153

31

82

151

11

27

71

153

31




Diéu tra vién| 38 2 16 20 28 10 29 9 3 30 10
cao cap

Piéu tra vién | 31 20 10 1 19 12 1 30 4 20 12
trung cap

wmmc‘ tra vién| 51 5 40 6 1 47 3 5 45 4 47 3
SO cap

Céan b diéu | 164 82 67 10 5 94 59 6 76 47 2 27 |60 56 6
tra

C45 trong | 269 31 115 |53 70 6 232 30 9 225 |31 7 25 238 |30
do:

Diéu tra vién| 39 4 5 30 32 7 30 9 4 34 7
cao cap

Diéu tra vién | 40 17 12 11 33 7 36 4 1 3 33 7
trung cap

gmﬁ travién| 18 1 16 1 16 2 16 1 2 16 2
SO cap

Cén b diéu | 172 30 78 35 29 6 151 14 9 143 | 17 6 16 155 14
tra

C46 trong | 350 46 160 | 62 82 4 301 45 40 285 |24 3 10 308 |45
do:

Piéu tra vién| 64 3 13 48 51 13 48 16 2 2 55 13
cao cap

Didu tra vién| 75 44 16 15 65 10 3 68 4 67 10
trung cap

Diéu tra vién | 40 2 31 5 2 32 8 1 37 1 1 33 8

SO cap




Can bd diéu | 171 3 44 82 28 17 4 153 14 36 132 |3 1 7 1 153 14
tra

C47 trong 196 7 48 86 26 36 5 2 185 4 15 164 | 15 1 12 2 184 4
do:

biéu tra vién| 15 1 6 8 14 1 10 5 1 14 1
cao cap

Diéu tra vién| 12 7 5 12 1 8 3 1 12

trung cap

w@ tra vién| 6 2 4 6 2 4 6

SO cap

Can bo diéu | 163 7 46 74 20 23 5 2 153 3 12 142 |7 1 10 2 152 3
tra

C74 trong 117 - 12 59 24 22 2 2 89 24 7 92 17 2 11 - 91 24
do:

Can bd diéu | 117 12 59 24 22 2 2 89 24 7 92 17 2 11 91 24
tra

OO_ QUAN [10.219 802 2.799 |4.461 |1.589 (1.370 2.218 (119 |7.471 (409 (2.741 |5.217 {890 108 (2919 (142 |7.454 (406
GH,@G HE

CAP TINH

Ban giam déc| 103 9 - - 14 89 - - 70 33 - 1 102 |1 9 4 81 33
- An ninh 49 6 - - 7 42 - - 34 15 - 1 48 1 3 2 39 15
Diéu tra vién| 45 5 5 40 31 14 45 1 3 1 36 14
cao cap

Diéu tra vién | 4 1 2 2 3 1 1 3 1 3 1
trung cap

-Canhsat | 54 3 - - 7 47 - - 36 18 - - 54 - 6 2 42 18




Diéu tra vién | 48 3 5 43 31 17 48 3 2 37 17
cao cap

Diéu tra vién| 6 2 4 5 1 6 3 5 1
trung cap

PA92 trong | 985 130 | 288 399 | 125 | 173 62 10 | 866 47 137 | 612 | 126 |5 111 17 [ 866 |47
do:

Piéu tra vién| 97 7 2 13 82 92 5 1 31 64 1 10 1 94 5
cao cap

Piéu tra vién| 238 26 106 | 67 65 1 202 35 3 180 | 49 1 15 6 203 35
trung cap

gm& tra vién | 235 27 26 179 |24 6 1 1 227 6 15 205 10 1 229 |6
SO cap

Céan b diéu | 415 70 262 | 112 |21 20 61 8 345 1 118 | 196 | 13 3 76 9 340 1
tra

PC44 trong | 1.371 | 97 302 | 605 | 221 | 243 137 |14 | 1.143 | 77 254 | 824 | 156 |9 227 21 | 1.145 | 77
do:

Piéu tra vién | 165 1 31 134 149 16 59 104 20 4 152 16
cao cap

Pidu tra vién| 359 22 146 | 134 |79 1 2 315 41 17 288 | 39 2 42 6 319 |41
trung cap

gm& tra vién| 346 29 43 267 | 28 8 6 1 327 12 51 276 |2 1 23 2 327 12
SO cap

Cén b diéu | 501 45 259 | 192 |28 22 130 |11 | 352 8 186 | 201 |11 6 142 9 347 8
tra

PC45 trong | 3.337 | 231 | 967 | 1.556| 507 | 307 1.058| 22 | 2.187 | 77 1.063 (1.067 | 158 |38 | 1.275 |21 |2.168 |77

do




Diéu tra vién| 130 2 4 36 90 111 19 1 54 74 3 25 2 116 19
cao cap

Piéu tra vién | 498 30 220 | 189 | 89 1 2 461 34 22 414 | 40 6 57 2 468 34
trung cap

wmmc‘ tra vién| 409 26 43 313 | 46 7 10 392 7 59 311 |4 36 1 394 |7
SO cap

Can bo didu | 2.300 | 173 | 924 | 1.019| 236 | 121 1.047,20 |1.214 |17 981 | 828 |40 29 | 1.157 |16 | 1.190 | 17
tra

PC46 trong | 2.571 | 135 | 690 | 1.133| 417 | 331 296 |58 |2.080 | 137 | 624 |1.387|180 |29 |509 62 | 2.068 | 134
do:

Diéu tra vién| 132 4 4 20 108 116 16 2 53 77 4 19 5 121 16
cao cap

Diéu tra vién | 341 12 122 | 141 |78 3 304 34 5 260 | 50 4 36 5 314 | 34
trung cap

gm& tra vién | 265 10 37 190 |32 6 2 253 10 22 216 |1 3 19 252 10
SO cap

Can bo didu | 1.833 | 109 | 653 | 817 |224 |139 294 |55 | 1.407 |77 595 | 858 |52 18 | 435 52 | 1.381 | 74
tra

PC47 trong | 1.852 | 200 | 552 | 768 |305 | 227 665 |15 |1.134 |38 663 | 786 | 168 |26 | 788 17 | 1.126 | 38
do:

Piéu tra vién| 78 2 1 20 57 73 5 24 53 1 16 1 75 5
cao cap

Didu tra vién| 277 23 82 116 |79 3 261 13 7 206 | 58 3 33 5 264 13
trung cap

Diéu tra vién| 187 15 20 142 | 20 5 3 2 179 3 38 144 |1 3 6 2 179 |3

SO cap




pham (hinh
suw)

Om‘_sco&m: 1.310 | 160 532 | 543 149 | 86 662 |10 | 621 17 618 | 412 | 56 19 | 733 9 608 17
tra

OQ,OG%.Z 28.716 | 3.280 [12.977/11.100 | 2.785| 1.854 14.382 | 296 |13.584 | 448 |12.775|9.048 | 1.248 | 285 [15.245 | 339 |13.563 | 448
GBGHE

CAP HUYEN

Lanh dao 1.535 | 120 1 241 | 589 | 704 3 3 1.288 | 241 |17 539 1967 |21 | 159 26 1.345 | 241
Cong an

cap huyén

Diéu ﬁmims 370 18 5 122 | 243 1 303 66 2 65 303 5 40 13 326 66
cao cap

gm:qmims 1.085 | 102 184 | 446 | 455 1 1 914 169 |5 408 | 662 16 | 113 12 948 169
trung cap

gmj:mimc 80 1 52 21 6 2 1 71 6 10 66 2 6 1 71 6

SO cap

mwmmz tra 3.826 | 342 |1.513]|1.684| 408 | 221 1.499| 28 | 2.258 | 41 1.414 (1.538 | 53 49 | 1.677 | 33 2.259 | 41
tong hop

Diéu @mims 15 4 11 14 1 8 7 1 4 1 15 1

cao cap

wwmcqwims 597 28 249 | 235 113 6 5 562 24 29 495 |33 13 | &3 8 567 24
trung cap

wmmc\qwims 998 78 118 | 727 | 108 |45 60 7 922 9 238 | 618 |6 8 124 11 922 9

SO cap

Ows@o%ms 2216 | 236 |1.395| 708 |61 52 1.433| 16 | 760 7 1.147| 417 |7 27 | 1.466 | 13 755 7

tra

Diéu tra toi | 14.527 | 1.748 (7.233 | 5.853| 998 | 443 8.298| 129 | 6.009 | 87 7.470(4.189 | 112 108 | 8.542 | 130 | 5.956 | 87




gm:@mim: 18 4 14 16 2 14 |4 4 1 17 2
cao cap

wmm::m&m: 1.018 | 93 465 | 381 | 172 7 8 963 40 58 825 |74 10 | 111 11 {968 |40
trung cap

wmm:‘:wim: 2.220 | 277 | 214 | 1.671|261 |74 109 |13 |2.067 |31 422 |1.572] 18 13 | 236 17 |2.064 | 31
SO cap

Céan bo didu | 11.271| 1.378 |7.019 | 3.717| 352 | 183 8.182| 108 | 2.963 | 14 6.990|1.778 | 16 85 | 8.191 | 101 | 2.907 | 14
tra

Picu tra tdi | 4.820 | 459 2.309| 1.776| 492 | 306 2.208| 99 | 2454 |59 1.925(1.591 | 77 59 [2.389 | 105 | 2.435 | 59
pham (kinh

te, chirc vu)

Piéu tra vién | 26 1 25 1 25 20 6 3 2 24

cao cap

wmm::m&m: 460 19 174 | 175 | 111 4 432 24 17 343 | 41 10 |59 8 432 | 24
trung cap

wmmc‘:mﬁm: 852 78 78 592 | 129 |53 33 5 806 8 140 | 592 |15 8 90 9 805 8
SO cap

Canbo diéu | 3.482 |362 |2.231|1.010| 124 | 117 2.175| 89 | 1.191 |27 1.768 | 636 | 15 41 2237 (86 | 1.174 |27
tra

Piéu tra tdi | 4.008 | 611 |1.921| 1.546| 361 | 180 2.374| 37 | 1.575 | 20 1.949|1.191 | 39 48 |2.478 |45 | 1.568 | 20
pham (ma

tuy)

Diéu tra vién | 13 13 12 1 9 |4 1|2 12 1
cao cap

Diéu tra vién| 317 30 118 | 139 | 60 3 1 304 9 10 270 |25 5 33 4 303 9

trung omﬁ




gm& tra vién | 665 69 57 460 | 112 |36 35 4 620 6 120 | 499 |5 4 77 7 619 |6
SO cap

Can bo diéu | 3.013 | 512 [1.864| 968 | 110 |71 2 | 2.336|32 | 639 4 1.819( 413 |5 38 | 2366 |34 |634 |4
tra

Nguon: Cuc To chirc can b, B Cong an




PHU LUC 05

THONG KE PIEU TRA VIEN 6 THANG NAM 2014

(Pén ngay 31/11/2014)
. Dén PO TUOI HOQC VAN CHINH TRI CHUYEN MON, NGHIEP VU
. Ton A s .
CHUC DANH mmﬁwmv toc M_”. bén | 31- | 41- | Trén | TH | TH | Cao | Dai | Trén | So | Trung | Cao | So |Trung| Cao | Dai | Trén
nguol 30 40 | 50 | 50 | CS| PT |dang | hoc | DH | cap | cap cap | cap | cap | dang | hoc | PH

TONG CONG | 12.383 |962 |1.030 |5.684(2.866(2.803|3 373 |89 11.313 (605 (983 [8.606 [1.996 (177 |1.573 219 |11.415|608
Diéu travién | 1.539 | 58 - 37 1376 | 1.12 |2 |- 5 1.362 | 170 |7 618 897 29 | 195 |42 1.423 | 172
cao cap 6
Didu travién | 5.277 | 393 |4 2.056(1.834|1.383| 1 38 |42 4.861 | 225 |166 |3.809 | 1.023 |92 | 674 | 110 |4.916 | 331
trung cap
gm& travién | 5.567 | 511 [1.026 |3.591| 656 | 294 | - 335 | 42 5.090 | 100 |810 |4.179 |76 56 | 704 |67 5.076 | 105
SO cap
- An ninh 721 71 45 313 | 129 | 234 | - 3 3 635 80 22 | 493 185 4 49 16 653 | 82
biéu tra vién | 221 18 - 3 41 177 | - - 1 189 31 1 76 143 2 22 4 200 |31
cao cap
Piéu tra vién | 241 24 - 119 |69 |53 |- - 1 205 35 6 189 39 1 16 9 210 |36
trung cap
m&mj tra vién | 259 29 45 191 |19 |4 - 3 1 241 14 15 | 228 3 1 11 3 243 15
SO cap
-Céanhsat |11.662 (891 (985 |5.371(2.737/2.569|3 [370 |86 10.678 |525 961 |8.113 [18.11 [173 |1.524 |203 [10.762|526
Diéu travién | 1.318 | 40 - 34 335|949 |2 |- 4 1.173 | 139 |6 542 754 27 [ 173 |38 1.223 | 141
cao cap




Diéu tra vién
trung cap

5.036

369

1.937

1.765

1.339

38

41

4.656

300

160

3.620

984

91

658

101

4.706

295

Diéu tra vién
SO cap

5.308

482

981

3.40

637

290

332

41

4.849

86

795

3.951

73

55

693

64

4.833

90

CO QUAN
PIEU TRA
BO CONG
AN

1.415

11

283

613

196

323

147

17

1.113

138

168

1.068

114

50

162

27

1.133

142

A61

biéu tra vién
cao cap

A92 trong
do:

239

63

107

15

54

32

13

170

24

46

173

10

34

170

25

Piéu tra vién
cao cap

40

33

33

31

37

Diéu tra vién
trung cap

24

23

10

14

24

14

15

Diéu tra vién
SO cap

45

36

41

44

40

can bo diéu
tra

130

57

47

18

31

12

86

45

74

31

79

C41

Dicu tra vién
cao cap

C44 trong
do:

272

102

114

27

29

104

145

21

73

138

13

31

67

151

24




Diéu tra vién | 37 1 7 11 |19 29 8 26 11 2 33 9
cao cap

Diéu tra vién | 29 17 |8 4 22 7 1 |28 3 24 7
trung cap

Diéu tra vién | 47 1 8 37 |2 1 40 6 7 139 4 41 7
SO cap

Canbo didu | 159 |1 94 |53 |6 6 103 54 65 |45 2 31 |58 53 1
tra

C45trong | 284 |- 25 | 113 |62 |84 6 249 |28 |7 |247 |28 5 |29 250 |32
do:

Diéu tra vién | 54 7|7 |40 48 |6 40 |14 4 49 |7
cao cap

Dicu tra vién | 47 24 |12 |11 40 |7 44 |3 2 |3 39 |9
trung cap

Diéu tra vién | 17 2 12 |2 1 16 1 15 1 2 16 2
SO cap

Canbo didu | 166 |23 |70 |41 |32 6 145 |14 |7 |148 |10 3120 146 |14
tra

C46trong |259 |1 2 |115 |27 |75 1 229 |28 |25 (215 |19 4 |7 237 |28
do:

Diéu tra vién | 36 3 33 32 4 24 12 1 35 4
cao cap

Diéu tra vién | 40 19 |3 18 33 7 3133 4 1 39 6
trung cap

Piéu tra vién | 19 5 13 |1 18 1 19 18 1

SO cap




Céan bo didu | 164 1 37 83 120 |24 1 1 146 16 22 | 139 3 3 6 3 145 17
tra

C47 trong 187 4 39 8 (29 |31 |- 2 -- 178 7 11 | 157 17 - 14 4 177 |2
do:

biéu tra vién | 14 2 6 6 13 1 10 4 1 1 12

cao cap

Pidu tra vién | 13 5 2 6 11 2 1 7 5 1 1 13

trung cap

Diéu tra vién | 3 3 3 1|2 3

SO cap

Céan bo diéu | 157 4 39 78 |21 19 2 151 4 9 138 8 12 1 149 |2
tra

C48 trong 166 2 12 76 |36 |42 |- 2 - 140 24 6 138 19 2 11 2 141 | 25
do:

Didu tra vién | 50 17 |33 41 9 34 16 1 4 2 43 9
cao cap

biéu tra vién | 45 24 14 |7 35 10 43 2 1 35 10
trung cap

gmﬁ tra vién | 29 25 |3 1 28 1 28 1 1 27 2
SO cap

Céan bo didu | 42 2 12 27 |2 1 2 36 4 6 33 1 5 36 4
tra

CO QUAN (9754 722 3102 |3.764 |1.466 |1.422 |13 |2.252|127 |7.057 |305 |2.637 5.040 |898 148 [2.960 (173 |7.042 302
PIEU TRA

CAP TINH

Ban giam 113 14 - - 14 (99 |1 |- 1 73 38 - 1 112 1 9 6 87 38




doc

- An ninh 58 9 - - 10 |48 - - 38 20 - - 58 6 1 45 20
Diéu tra vién | 57 8 9 48 37 20 57 6 44 20
cao cap

Diéu tra vién | 1 1 1 1 1 1 1

trung cap

-Canhsat |55 5 - - 4 51 - 1 35 18 - 1 54 3 5 42 18
Piéu tra vién | 54 5 4 50 1 34 18 1 53 3 5 41 18
cao cap

Diéu tra vién | 1 1 1 1 1 1
trung cap

PA92 trong | 964 128 | 319 |379 | 107 | 159 67 |11 848 38 (128 | 603 119 118 |25 840 | 38
do

Piéu tra vién | 123 10 2 26 |95 119 4 1 45 76 15 3 119 |21
cao cap

Piéu tra vién | 216 23 9% |68 |52 1 194 21 6 165 38 16 8 195 |21
trung cap

wmmc‘ tra vién | 214 29 39 155 |18 |2 2 1 200 11 14 | 184 3 9 2 204 12
SO cap

Céan bd diéu | 373 55 253 | &4 15 |21 67 |11 294 1 102 | 197 10 77 11 290 1
tra

PC44 trong | 1.196 | 71 307 | 448 | 188 | 253 131 | 13 1.002 | 48 |203 | 713 140 212 |23 1.004 | 47
do

Piéu tra vién | 176 1 1 40 135 165 11 82 86 23 6 167 11
cao cap

Piéu tra vién | 321 19 2 135 |97 |87 3 1 291 26 17 | 242 37 33 8 297 |25




trung omﬁ

Ummc‘ tra vién | 244 15 58 160 | 19 |7 9 1 230 4 36 | 189 3 1 25 1 229 |4
SO cap

Can bo diéu | 455 36 247 | 152 |32 |24 119 | 11 316 7 150 | 200 14 5 131 |8 311 7
tra

PC45 trong 3245 (212 1144 |1327 (464 (310 1048 |26 2100 |64 1059 1585 |[171 55 [1268 |31 2084 |65
do

Pidu tra vién | 163 2 3 52 108 147 15 1 76 85 5 33 4 151 15
cao cap

Piéu tra vién | 485 29 249 | 164 | 72 3 3 455 24 25 | 401 33 11 |67 8 454 | 25
trung cap

gm& tra vién | 406 24 90 269 | 37 10 17 |1 380 8 61 | 311 5 3 47 1 379 |9
SO cap

Canbd didu | 2191 | 157 |1054 | 806 | 211 | 120 1028 | 22 1118 |17 {972 | 797 48 36 | 1121 | 18 1100 | 16
tra

PC46 trong |2458 (122 [706 |990 (399 (363 317 |56 1987 |98 556 (1383 |192 49 547 |66 1979 |95
do

Piéu tra vién | 159 2 5 38 116 144 15 2 81 75 7 22 4 151 16
cao cap

Pidu tra vién | 351 15 1 129 | 130 |91 3 319 29 2 269 60 7 38 8 331 29
trung cap

U&:\ tra vién | 234 9 35 160 | 31 8 3 223 8 29 | 181 4 3 25 1 224 |8
SO cap

Canbd dicu | 1714 | 96 670 | 696 | 200 | 148 314 | 53 1301 | 46 523 | 852 53 32 1462 |53 1273 | 42
tra

PC47 trong |1816 |186 (653 |662 (274 |227 687 |18 1088 |20 696 |767 156 29 (807 |23 1081 (19




do

trung omﬁ

Piéu tra vién | 87 2 1 22 | 64 83 4 1 28 55 18 1 85 4

cao cap

Umm::mims 292 27 101 | 110 | 81 1 2 4 277 8 11 | 215 59 8 42 7 280 |7

trung cap

Umm:\ﬁﬁmims 189 16 27 132 |23 7 5 2 179 3 22 | 152 5 1 11 3 179 |3

SO cap

Canbd didu | 1248 | 141 | 626 |428 | 119 |75 |2 |680 |12 549 5 662 | 372 37 20 | 736 |12 537 |5

tra

COQUAN 27675 |3066 (14.328| 8764 2561 | 2022 |18 |14654 311 12388 (304 (12478 9005 | 1224 |346 |15381 |382 [12365 |301
PIEU TRA

CAP HUYEN

Lanhdao | 1415 121 |2 195 | 518 | 700 | - 9 7 1261 | 138 |10 | 483 9201 25 | 170 |36 1295 | 137
Cong an cap

huyén

gmcﬁmims 390 27 7 115 | 268 2 346 42 1 79 308 8 42 10 360 |42
cao cap

Umm:qmims 968 93 150 | 389 | 429 5 4 865 94 4 360 589 17 | 122 |24 884 |93
trung cap

gqumim: 57 1 2 38 14 |3 4 1 50 2 5 44 4 6 2 51 2

SO cap

ﬂmm::ﬁ 1732 | 96 710 | 613 | 227 | 182 |- 659 | 31 1016 | 26 516 | 752 40 41 | 749 |32 1012 | 26
tong hop

U&:ﬁmims 18 1 3 14 17 1 1 13 4 2 2 18 1

cao cap

Diéu tra vién | 345 10 137 | 110 | 98 7 5 316 17 10 | 249 25 8 49 9 319 17




gm&ﬁmimc 405 20 75 239 |56 |35 36 |6 359 4 49 | 268 6 14 | 68 7 360 |4
SO cap

Céan bo didu | 964 66 635 | 236 |58 |35 616 |20 324 4 456 | 222 5 17 | 630 |16 315 |4
tra

Pidu tra téi | 15235 | 1677 | 8639 (5035 | 978 | 583 | 11 (8916 | 138 | 6098 |72 7616|4716 | 133 164 | 9075 | 155 | 6070 |71
pham (hinh

su)

gmﬁﬁmﬁms 31 10 |21 31 18 13 2 8 2 30

cao cap

Ummc:mﬁms 1221 | 101 620 | 385 | 216 11 14 1158 |38 62 | 1005 |81 21 | 169 |21 1160 | 37
trung cap

gijmSms 2197 | 242 | 463 |1400 | 218 | 116 174 | 18 1977 | 28 391 | 1575 |18 18 299 |26 1970 | 28
SO cap

Canbd didu | 11786 | 1334 | 8176 |3015 | 365 | 230 | 11 [8731| 106 [2932 |6 7221|2118 |21 123 | 8599 | 106 | 2910 |6
tra

Picu tra ti | 4934 | 528 | 2661 (1497 | 451 | 325 |4 (247293 2316 |49 2102|1681 | 105 55 |2677 | 106 | 2297 | 49
pham (kinh

te, chirc vu)

Piéu tra vién | 26 5 21 1 25 18 7 8 1 25

cao cap

U&cqwims 475 31 1 160 | 192 | 122 3 2 451 19 11 | 376 59 10 |72 6 449 19
trung cap

U&:\qmims 770 78 119 | 479 | 120 |52 36 |4 715 15 86 | 594 19 8 108 | 11 710 15
SO cap

Canbd didu | 3663 | 419 | 2541 | 858 | 134 | 130 |4 [2433|86 1125 |15 |2005]| 693 20 37 | 2489 | 88 1113 | 15

tra




Picu tra tdi | 4359 | 644 | 2316 |1424 | 387 | 232 2598 | 42 1697 |19 (2176 | 1373 | 45 61 | 2710 | 53 1691 | 18
pham (ma

tiiy)

gmﬁ@mimc 16 2 14 16 12 4 3 16

cao cap

Ummcqmw,mms 403 44 167 | 149 | 87 4 5 382 12 13 | 348 26 5 57 8 381 11
trung cap

wm?:m,\mms 691 76 97 433 | 111 |50 47 |8 631 5 108 | 534 7 7 97 12 626 |5
SO cap

Canbd didu | 3249 | 524 |2219 | 824 | 125 |81 2547 | 29 668 2 2055 | 479 8 49 | 2553 |33 668 |2
tra

Nguon: Cuc T6 chirc can bg, Bo Cong an




PHU LUC 06

THONG KE PIEU TRA VIEN 6 THANG NAM 2015

(Pén ngay 31/11/2015)
D; PO TUOI HQC VAN CHINH TRI CHUYEN MON, NGHIEP VU
2 an
g Tong | ., . 8

CHUC DANH mmﬁwm toc .,». bén | 31- | 41- | Trén | TH | TH | Cao | Dai ﬂm So | Trung | Cao | So | Trung | Cao | Dai | Trén

nguor - 30 40 | 50 | 50 | ¢S | PT | dang | hoc Dl cap cap | cap |cap| cap | dang | hoc bH
TONG CONG | 12.548| 994 | 886 |6.410 (2.841 |2.411 | - 327 |75 11.476| 670 | 1.173 |8.702 |1.848 146 | 1.554 | 213 |11.564 | 664
Diéu travién [1.373 | 46 |2 41 | 343 | 987 | - - 4 1.180 | 189 |9 542 809 |22 | 177 45 1.241 | 187
cao cap
gm:ﬁmim: 5215|373 |8 2.156|1.854|1.197] - 33 34 4.762 | 386 | 184 | 3.767 | 983 |79 | 661 103 | 4.813 | 381
trung cap
gm& travién |5.960 | 575 | 876 [4.213| 644 | 227 | - 249 | 37 5534 195 | 980 |4393 |56 |45 |716 65 5.510 |96
SO cap
- An ninh 674 |62 |35 323 | 107 | 209 |- 2 3 50 |79 |17 477 160 |3 |43 17 698 79
Diédu travién | 190 | 14 |- 4 38 148 | - - 1 156 |33 |1 69 118 |2 19 5 168 33
cao cap
Diédu travién | 249 | 28 - 139 |53 |57 |- - 1 207 |41 |4 200 40 |1 14 10 212 41
trung cap
Ummﬁ travién | 235 |20 |35 180 |16 |4 - 2 1 227 |5 12 208 2 - 10 2 228 5
SO cap
- Canhsat |11.874| 932 | 851 |6.087|2.734|2.202 | - 325 |72 10.886| 591 | 1.156 | 8.225 |1.688 143 | 1.511 | 196 [10.956 | 585
Diéu travién [1.183 |32 |2 37 | 305 | 839 |- 3 1.024 | 156 | 8 473 691 |20 | 158 40 1.073 | 154
cao cap




Diéu tra vién
trung cap

4.966

345

2.017

1.801

1.140

33

33

4.555

345

180

3.567

943

78

647

93

4.601

340

Diéu tra vién
SO cap

5.725

555

841

4.033

628

223

292

36

5.307

90

968

4.185

54

45

706

63

5.282

91

CO QUAN
PIEU TRA
BOQ CONG
AN

1.245

16

226

584

174

261

27

1.047

162

107

1.012

109

13

81

26

1.074

157

A61

Piéu tra vién
cao cap

A92 trong
do:

180

51

83

13

33

135

34

20

149

144

34

Piéu tra vién
cao cap

42

10

30

28

13

34

35

13

Diéu tra vién
trung cap

19

18

13

19

13

Diéu tra vién
SO cap

32

29

31

30

31

Céan bo dicu
tra

87

49

34

70

18

66

69

C41

Dicu tra vién
cao cap

C44 trong
do:

15

30

80

22

22

118

27

22

117

10

16

122

28




Diéu tra vién | 37 9 8 20 27 10 28 9 3 31 10
cao cap

Piéu tra vién | 23 I5 |8 1 14 9 1 22 3 17 9
trung cap

wmm:‘ tra vién | 48 8 35 |5 43 4 5 42 4 42 5
SO cap

Céan bo didu | 46 22 21 1 2 34 4 16 25 1 6 32 4
tra

C45 trong 265 32 118 | 48 | 67 228 |30 |10 219 32 27 230 30
do:

Didu tra vién | 40 8 2 30 32 8 31 9 4 35 8
cao cap

icu tra vién | 40 19 10 |11 35 |5 35 |5 3 33 5
trung cap

gmj tra vién | 19 3 15 1 17 2 17 1 2 18 2
SO cap

Cén bo didu | 166 29 76 |35 |26 144 15 |10 136 17 18 144 15
tra

C46 trong 353 52 167 |52 | 82 307 |43 |38 290 24 11 317 42
do

Pidu tra vién | 61 13 |48 51 10 45 16 2 55 10
cao cap

Piéu tra vién | 80 2 48 11 19 67 13 |3 73 4 72 12
trung cap

Diéu tra vién | 44 3 35 |4 2 38 6 1 41 1 1 39 6

SO cap




Can bd diéu | 168 |3 47 84 24 32 3 151 14 34 131 3 1 8 1 151 14
tra

C47 trong 198 |7 56 86 24 32 3 2 185 8 14 167 15 1 12 8 180 4
do

biéu tra vién | 15 1 7 7 13 2 11 4 1 4 10 1
cao cap

biéu tra vién | 14 8 1 5 13 1 1 9 4 1 14

trung cap

Diéu tra vién | 6 4 2 6 2 4 6

SO cap

Can bd diéu | 163 7 46 75 16 20 3 2 153 5 11 143 7 1 10 4 150 3
tra

C74 trong 90 - 5 50 15 20 1 - 73 16 3 70 15 1 7 - 78 15
do:

biéu tra vién | 18 3 15 15 3 9 9 1 16 3
cao cap

Diéu tra vién | 17 7 8 2 12 5 16 1 13 5
trung cap

Diéu tra vién | 9 8 1 9 1 8 9

SO cap

Can bd diéu | 46 5 35 3 3 1 37 8 2 37 5 1 6 40 7
tra

OQ QUAN [10.068| 774 [3.150 |4.207(1.408|1.303 2302 | 125 | 7.287 | 351 | 1.733 | 5.091 | 853 (135 | 3.018 | 179 | 7.227 | 344
wﬂmd HE

CAP TINH

Ban giam déc| 107 | 11 - - 14 93 - 1 71 35 - 1 106 |1 10 7 82 34




- An ninh 47 7 - - 8 39 - - 32 15 |- - 47 |1 5 2 37 15
Didu tra vién | 46 6 7 39 31 15 46 |1 5 1 36 15
cao cap

Diéu tra vién | 1 1 1 1 1 1 1

trung cap

- Canhsat | 60 4 - - 6 54 - 1 39 20 |- 1 59 |- 5 5 45 19
Pidu tra vién | 54 4 5 49 1 34 19 1 53 2 5 40 18
cao cap

Diéu tra vién | 6 1|5 5 1 6 3 5 1
trung cap

PA92 trong | 964 | 128 | 319 |379 | 107 | 159 67 11 848 (38 |128 |603 119 | 6 118 25 840 38
do

Diéu travién | 101 | 8 2 21 78 97 4 1 35 63 1 13 3 97 4
cao cap

Piéu travién | 229 | 27 121 | 51 57 1 200 |28 |4 181 39 |1 14 9 202 28
trung cap

wmmc‘ travién | 203 | 20 33 151 |16 |3 2 1 196 |4 10 178 2 10 2 197 4
SO cap

Céan bo didu | 431 | 73 286 | 105 (19 |21 65 9 355 |2 113 | 209 15 |4 |8l 11 344 2
tra

PC44 trong [1.332 |95 | 342 | 565 | 195 | 230 143 | 16 1.110 | 63 | 254 | 781 146 | 10 | 233 24 1.109 | 63
do

Pidu travién | 158 |2 1 39 118 144 14 62 91 20 4 146 14
cao cap

Diéu tra vién | 340 |22 1 145 | 111 |83 2 1 305 |32 |16 256 42 |2 |46 6 309 32

trung omﬁ




gm& travién | 321 |24 71 228 |17 |5 7 2 301 11 |49 252 2 1 20 2 303 11
SO cap

Canbo dicu | 513 | 47 270 | 191 |28 |24 134 | 13 360 |6 189 | 211 11 7 147 12 351 6
tra

PC4S trong |3.319 | 221 |1.122 |1.462| 453 | 282 1.091 | 27 2127 |71 | 1.078 | 1.573 | 151 |51 | 1.319 | 33 2.099 | 69
do

Pidu travién | 136 |2 6 38 192 120 16 |2 63 70 |5 30 5 123 16
cao cap

Piéu travién | 491 | 27 1 250 | 165 |75 6 2 452 131 |31 400 33 |9 71 5 455 30
trung cap

gm& travién | 395 |26 67 289 |35 |4 7 381 7 53 302 3 39 1 384 7
SO cap

Can bd diéu |2.297 | 166 |1.054 | 917 | 215 | 111 1.078 | 25 1.174 | 17 | 992 808 45 |37 | 1.179 |22 1.137 | 16
tra

PC46 trong [2.510 | 125 | 742 |1.082| 364 | 322 323 |25 1.174 |17 | 992 | 808 45 |37 | 1.179 | 22 1.137 | 16
do:

biéu travién | 135 | 3 1 4 27 103 118 17 12 60 72 14 18 5 127 17
cao cap

Pidu travién | 332 | 14 125 | 125 | 82 1 3 302 |26 |4 249 50 |6 |40 10 309 26
trung cap

gw& travién | 250 | 11 31 179 |31 9 2 240 |8 25 01 3 4 |26 1 239 8
SO cap

Céan bo diéu [1.793 | 97 710 | 774 | 181 | 128 320 |53 1.351 | 69 | 582 837 49 |23 | 458 52 1.322 | 65
tra

PC47 trong |1.836 | 194 | 625 | 719 | 275 | 217 678 | 14 1.120 | 24 | 660 | 786 157 | 30 | 796 22 1.100 | 24

do




trung omﬁ

Piéu tra vién | 85 2 2 20 | 63 82 3 1 28 54 |1 20 1 83 3

cao cap

wmmcqmims 281 |24 103 | 104 | 74 2 3 267 |9 14 207 55 |4 |38 8 266 9

trung cap

Umquwims 166 |13 18 121 |21 6 6 2 156 |2 25 136 3 2 11 3 155 2

SO cap

Can bo didu |1.304 | 155 | 607 |23 130 | 74 670 |9 615 10 | 620 |415 45 |23 | 727 10 596 10
tra

COQUAN  |28.412|3.303 {14.293|9.900 |2.569 |1.650 |11  |14.937 |282  |12.825|357 |12.788 (8905 |1.133|314 |15.725 352 |12.724 |355
PIEU TRA

CAP HUYEN

-Lanh dao |1.398 | 103 | - 264 | 544 | 590 | - 11 5 1.217 | 165 | 19 530 837 | 23 | 166 33 1.256 | 165
Coéng an cap

huyén

gm:@mimc 351 |18 6 118 | 227 1 304 |46 |2 78 270 |5 40 10 320 46
cao cap

gmﬁﬁmims 968 | 83 203 | 408 | 357 5 3 843 117 |7 388 565 |18 | 112 22 866 117
trung cap

@mmc‘ tra vién | 79 2 55 18 |6 6 1 70 2 10 64 2 14 1 70 2

SO cap

ﬂmm: tra 3.768 | 360 |1.647 |1.521| 392 | 208 | - 1.504 | 27 2.204 |33 | 1.352 | 1458 |54 |53 |1.693 | 38 2.193 |33
tong hop

U&:ﬁmimc 19 5 14 18 1 11 8 1 5 1 19 1

cao cap

Piéu tra vién | 595 | 27 1 276 | 211 | 107 4 7 564 |20 |31 457 33 12 | 83 14 564 20




gmj:mimc 899 |83 142 | 620 |98 |39 52 7 835 |5 197 | 574 6 13 | 121 13 831 5
SO cap

Céan bo didu [2.255 | 250 |1.504 | 625 | 78 |48 1.448 | 13 787 |7 1.124 | 416 7 27 | 1.484 |10 779 7
tra

Picu tra tdi |14.674(1.767 [8.057 |5.257| 930 | 430 8.727 | 122 | 5.730 | 87 | 7.523 | 4.247 | 130 (130 | 8.876 | 131 | 5.641 | 86
pham (hinh

sw)

gmﬁﬁm&ms 37 1 16 |20 33 4 1 22 14 |2 |6 1 33 4
cao cap

wmmc:mims 1.061 | 95 3 523 | 366 | 169 7 8 1.001 |45 |49 866 81 10 | 141 13 1.002 | 44
trung cap

wmmc‘:mims 2.113 | 259 | 321 |1.516]205 |71 135 | 14 1.938 | 26 390 1.523 | 13 11 | 279 21 1.923 | 26
SO cap

Céan bo didu |11.463 |1.413|7.732 [3.218| 343 | 170 8.585 | 100 |2.758 |12 |7.083 | 1.836 |22 |107 | 8.450 |96 |2.683 |12
tra

Picu tra ti |4.416 | 438 [2.375 |1.419 | 373 | 249 2.134 |86 2143 |51 (1869 |1.453 |74 |51 |2326 96 [2.117 |50
pham (kinh

te, chirc vu)

Ummcﬁwim: 20 3 17 1 19 15 4 4 1 19

cao cap

wmwcq@im: 387 |21 150 | 148 | 89 3 3 361 20 |16 304 40 |10 |58 6 362 19
trung cap

w&:\qmims 733 |72 95 492 197 149 34 4 683 12 | 108 | 534 15 |7 100 9 679 12
SO cap

Can bo didu [3.276 | 345 |2.280 | 777 | 125 | 94 2.097 | 78 1.080 | 19 |1.745 | 599 15 |34 |2.164 | 80 1.057 19

tra




Piéu tra tdi [4.156 | 635 |2.214 |1.439 | 330 | 173 2.561 |42 1.531 |21 (2.025 | 1.218 |38 |57 |2.664 |54 1517 |21
pham (ma

tuy)

gmﬁ@mims 13 1 12 13 9 4 2 13

cao cap

Ummcqmwsmws 331 |31 145 | 124 | 62 3 3 324 1|7 285 24 |5 48 6 314 11
trung cap

gmﬁﬁmﬁms 643 | 64 78 438 |95 |32 42 6 590 |5 102 | 487 5 7 89 12 584 5
SO cap

Can bo didu (3.169 | 540 [2.136 | 856 | 110 |67 2516 | 33 614 |5 1.916 | 437 5 45 | 2.525 | 36 606 5

tra

Nguon: Cuc T6 chirc can bg, Bo Cong an




PHU LUC 07

BANG THONG KE KHUNG HINH PHAT TU CO THOI HAN, TU CHUNG THAN,
TU HINH TRONG BLHS 1999

Khung hinh phat tu ¢6 thoi han

Khodang cach giira mire

STT | Pidu | Khoan (nam) tbi da va tbi thiéu T chung thin Ti hinh
Mikc toi thiéu Mirc toi da (nam)

1 78 1 10 20 10 X X
2 7 10 3

2 79 1 12 20 8 X X
2 5 15 10

3 80 1 12 20 8 X X
2 5 15 10

4 81 1 12 20 8 X
2 5 15 10

5 82 1 12 20 8 X X
2 5 15 10

6 83 1 12 20 8 X X
2 5 15 10

7 84 1 12 20 8 X X
2 5 15 10
3 2 7 5

8 85 1 12 20 8 X X




2 5 15 10
9 86 1 7 20 13
2 3 7 4
10 87 1 5 15 10
2 2 7 5
11 88 1 3 12 9
2 10 20 10
12 89 1 5 15 10
2 2 7 5
13 90 1 10 20 10
2 3 10 7
14 91 1 3 12 9
2 5 15 10
3 12 20 8
15 93 1 12 20 8
2 7 15 8
16 94 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
17 95 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 3 7 4
18 96 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 5 3
19 97 1 2 7 5




2 7 15 8

20 98 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7

21 99 1 1 6 5
2 5 12 7

22 100 1 2 7 5
2 5 12 7

23 101 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
2 2 7 5

24 102 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 5 4

25 103 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5

26 104 1 0.5 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 15 10
4 10 20 10

27 105 1 0.5 2 1.5 (1 ndm 6 thang)
2 1 5 4

28 106 1 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)
2 1 3 2

29 107 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)




2 2 7 5
30 108 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
31 109 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
32 110 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 3 2
33 111 1 2 7 5
2 7 15 8
3 12 20 8
4 5 10 5
34 112 1 7 15 8
2 12 20 8
3 20 chung than/ tr
hinh
4 12 20 8
35 113 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 7 18 11
4 2 7 5
36 114 1 5 10 5
2 7 15 8
3 12 20 8
37 115 1 1 5 4




2 3 10 7
3 7 15 8

38 116 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 3 7 4
3 7 12 5

39 117 1 1 3 2
2 3 7 4

40 118 1 3 10 7
2 10 20 10

41 119 1 2 7 5
2 5 20 15

42 120 1 3 10 7
2 10 20 10

43 121 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 3 2

44 122 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 7 6

45 123 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 ndm 9 thang)
2 1 5 4
3 3 10 7

46 124 1 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)
2 1 3 2




47 125 2 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
48 126 1 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)

2 1 2 1
49 127 1 0.5 (6 thang) 2 1.5 (1 nam 6 thang)

2 1 3 2
50 128 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)
51 129 1 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)
52 130 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)
53 132 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)

2 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 ndm 6 thang)
54 133 1 3 10 7

2 7 15 8

3 12 20 8

4 18 20 2
55 134 1 2 7 5

2 5 12 7

3 10 18 8

4 15 20 5
56 135 1 1 5 4

2 3 10 7

3 7 15 8

4 12 20 8




57 136 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 12 20 8

58 137 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 7 15 8
4 12 20 8

59 138 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
2 2 7 5
3 7 15 8
4 12 20 8

60 139 1 0.5 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 7 15 8
4 12 20 8

61 140 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
3 7 15 8
4 12 20 8

62 141 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 5 4




63 142 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 2 5 3
3 3 7 4
64 143 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 7 15 8
4 12 20 8
65 144 1 0.5 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
2 2 7 5
3 7 15 8
66 145 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 3 2
67 146 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
68 147 1 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)
2 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
69 148 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
70 149 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
71 150 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
72 151 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
73 152 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
74 153 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nadm 6 thang)
2 3 7 4




3 7 15 8
4 12 20 8
75 154 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 2 5 3
3 5 10 5
76 155 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 8 15 7
77 156 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 7 15 8
78 157 1 2 7 5
2 5 12 7
3 12 20 8
4 20 chung than/ tu
hinh
79 158 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
80 159 2 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
81 160 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 ndm 6 thang)
2 3 10 7




3 8 15 7
82 161 2 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
3 2 7 5
83 162 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
84 163 2 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
85 164 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 na@m 6 thang)
2 2 7 5
86 164a 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
2 1 5 4
87 164b 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 5 4
88 165 1 1 5 4
2 3 12 9
3 10 20 10
89 166 1 1 5 4
2 3 7 4
3 6 10 4
4 8 15 7
90 167 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
91 168 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nadm 6 thang)
92 169 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)




2 1 5 4

93 170 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

94 170a 2 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)

95 171 2 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)

96 172 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 1 8

97 173 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5

98 174 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

99 175 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 10 8

100 176 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 12 7

101 177 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 2 7 5

102 178 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 2 7 5

103 179 1 1 7 6
2 5 12 7




3 10 20 10

104 180 1 3 7 4
2 5 12 7
3 10 20 10

105 181 1 2 7 5
2 5 12 7
3 10 20 10

106 181a 1 0.5 (6 thang) 2 1.5 (1 nam 6 thang)
2 1 5 4

107 181b 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

108 181c 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

109 182 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7

110 182a 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5

111 182b 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5

112 185 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)




2 2 5
3 5 5

113 186 1 1 4
2 5 5

114 187 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

115 188 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 na@m 6 thang)
2 2 5 3

116 189 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 7 15 8

117 190 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

118 191 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 5 3
3 3 10 7

119 191a 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7

120 192 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
2 3 7 4

121 193 1 2 7 5
2 7 15 8




3 15 20 5
4 20 chung than/ tr
hinh

122 194 1 2 7 5
2 7 15 8
3 15 20 5
4 20 chung than/ tu

hinh

123 195 1 1 6 5
2 6 13 7
3 13 20 7
4 20 chung than

124 196 1 1 5 4
2 5 10 5

125 197 1 2 7 5
2 7 15 8
3 15 20 5
4 20 chung than

126 198 1 2 7 5
2 7 15 8

127 200 1 2 7 5
2 7 15 8
3 15 20 5




4 20 chung than
128 201 1 1 5 4
2 5 12 7
3 12 20 8
4 20 chung than
129 202 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 7 15 8
4 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
130 203 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5
4 0,25 (3 thang) 1 0,75 (9 thang)
131 204 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (2 nam 6 thang)
2 3 10 7
132 205 1 1 3 2
2 2 7 5
3 5 12 7
133 206 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 12 20 8




134 207 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
3 5 15 10
4 12 20 8
135 208 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 10 3
4 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
136 209 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
137 210 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
138 211 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
139 212 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)




140 213 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
141 214 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
142 215 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
143 216 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 12 20 8
144 217 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
145 218 1 1 5 4
2 3 10 7
3 8 15 7
4 12 20 8




146 219 1 1 5 4
2 3 10 7
3 8 15 7
4 12 20 8
147 220 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 15 10
148 221 1 7 15 8
2 12 20 8
3 20 chung than
149 222 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5
150 223 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 3 2
3 3 7 4
151 224 1 1 5 4
2 3 7 4
3 5 12 7
152 225 1 1 5 4
2 3 7 4
3 5 12 7




153 226 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
154 226a 1 1 5 4
2 3 7 4
3 5 12 7
155 226b 1 1 5 4
2 3 7 4
3 7 15 8
4 12 20 8
156 227 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 ndm 6 thang)
2 3 10 7
3 7 12 5
4 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
157 228 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 2 7 5
158 229 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 8 20 12
159 230 1 1 7 6
2 5 12 7
3 10 15 5
4 15 20 5




160 230a 1 10 15 5
2 5 15 10
3 2 7 5
161 230b 1 5 10 5
162 231 1 3 12 9
2 10 20 10
163 232 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 15 20 5
164 233 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 ndm 9 thang)
2 1 5 4
165 234 1 1 5 4
2 3 10 7
3 10 15 5
4 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
166 235 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7
167 236 1 2 7 5
2 5 12 7
3 10 15 5
4 15 20 5




168 237 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 7 15 8
4 15 20 5
169 238 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 15 20 5
170 239 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
171 240 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 8 5
3 7 12 5
4 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 ndm 9 thang)
172 241 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5
4 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
173 242 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8




174 243 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8

175 244 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8

176 245 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 2 7 5

177 246 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 5 4

178 247 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 3 10 7

179 248 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5

180 249 1 1 5 4
2 3 10 7

181 250 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5
4 7 15 8

182 251 1 1 5 4
2 3 10 7




3 8 15 7
183 252 1 1 5 4
2 3 12 9
184 253 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 7 15 8
185 254 1 1 7 6
2 5 15 10
3 12 20 8
4 20 chung than
186 255 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 ndm 6 thang)
2 3 10 7
3 7 15 8
4 12 20 8
187 256 1 1 5 4
2 3 8 5
3 7 15 8
188 257 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
189 258 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
2 2 7 5
190 259 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)




2 1 5 4

191 260 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

192 261 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

193 262 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 5 4

194 263 1 2 7 5
2 5 10 5
3 10 15 5

195 264 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5

196 265 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)

197 266 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 5 3

198 267 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 5 3
3 4 7 3

199 268 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 5 4

200 269 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nadm 6 thang)

201 270 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)




202 271 1 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)
203 272 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
204 273 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
205 274 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
206 275 1 2 7 5
2 5 12 7
3 12 20 8
207 276 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
208 278 1 2 7 5
2 7 15 8
3 15 20 5
4 20 chung than/ tir
hinh
209 279 1 2 7 5
2 7 15 8
3 15 20 5
4 20
210 280 1 1 6 5
2 6 13 7
3 13 20 7




4 20 chung than
211 281 1 1 5 4
2 5 10 5
3 10 15 5
212 282 1 1 7 6
2 5 12 7
3 10 20 10
213 283 1 1 6 5
2 6 13 7
3 13 20 7
4 20 chung than
214 284 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
4 15 20 5
215 285 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 12 9
216 286 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
217 287 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
218 288 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5




219 289 1 1 6 5
2 6 13 7
3 13 20 7
4 20 chung than
220 290 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7
3 8 15 7
4 12 20 8
221 291 1 1 5 4
2 3 10 7
222 293 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
223 294 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 12 7
224 295 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8
225 296 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 ndm 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5




226 297 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

227 298 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 12 7

228 299 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5

229 300 1 1 5 4
2 3 10 7
3 7 15 8

230 301 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5

231 302 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5

232 303 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5

233 304 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nadm 6 thang)

234 305 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)




2 2 7 5

235 306 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 5 3

236 307 1 0.25 (3 thang) | 0.75 (9 thang)
2 1 3 2
3 3 7 4

237 308 1 0.25 (3 thang) 1 0.75 (9 thang)

238 309 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5

239 310 1 0.5 (6 thang) 3 2.5 (2 nam 6 thang)
2 2 7 5

240 311 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7

241 312 1 2 7 5
2 5 12 7

242 313 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 2 7 5

243 314 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)

244 316 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 5 10 5
3 10 20 10




4 20 chung than / tir
hinh

245 317 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 10 8

246 318 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 10 8
3 7 15 8

247 319 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5

248 320 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5

249 321 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 5 4

250 322 1 5 15 10
2 12 20 8
3 20

251 323 1 1 7 6
2 7 15 8
3 15 20 5

252 324 1 5 12 7
2 10 20 10
3 20 chung than




253 325 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 8 5
3 7 12 5

254 326 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5

255 327 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7

256 328 1 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
2 1 5 4

257 329 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5

258 330 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7

259 331 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7

260 332 1 1 5 4
2 3 10 7

261 333 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 10 7

262 334 1 2 7 5
2 5 12 7




3 10 20 10
4 20 chung than
263 335 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 7 4
264 336 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
3 5 10 5
4 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
265 337 1 0.5 (6 thang) 5 4.5 (4 nam 6 thang)
2 3 8 5
3 7 12 5
266 338 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 2 7 5
267 339 1 0.25 (3 thang) 3 2.75 (2 nam 9 thang)
2 3 7 4
268 340 0.25 (3 thang) 2 1.75 (1 nam 9 thang)
269 341 12 20 8
270 342 10 20 10
271 343 10 20 10
272 344 1 10 20 10
2 5 15 10




Hm:m hop:

- S6 lugng didu khoan c6 khoang cach khung hinh phat <5 nim 277
- S6 lugng diéu khoan c6 khoang cach khung hinh phat 13 5 nim 138
- S6 luong diéu khoan c6 khoang cach khung hinh phat 13 6 nim 6
- S6 lwong diéu khoan c6 khoang cach khung hinh phat 1a 7 nam 100
- S6 lugng diéu khoan c6 khoang cach khung hinh phat 12 8 nim 98
- S6 lugng diéu khoan c6 khoang cach khung hinh phat 12 9 nim 6
- S6 lugng diéu khoan c6 khoang cach khung hinh phat 12 10 nam 35
- S6 lwong diéu khoan c6 khoang cach khung hinh phat 12 12 nim 1
- S6 luong diéu khoan c6 khoang cach khung hinh phat 13 15 nam 1
- S6 luong diéu khoan c6 hinh phat chung than 59

- S6 lugng diéu khoan ¢ hinh phat chung than hodc tir hinh 22 (23 khoan)



PHU LUC 08

Thong ké s6 vu an, so bi can do luc lwong An ninh diéu tra thu ly

STT| Ponvi | Nim |Sovuan| S6bi | SOPTV | Chu thich
can tham gia
1 | Coquan | 2014 44 152 127 | 29 PTVivu
ANDT
BCA | 2015 59 292 131 |22DTVivu
2016 61 265 133 |22 DTVivu
2 Co quan | 2014 658 1318 582 0,9 bTV/vu
ANPT
Congan | 2015 487 746 570 | 1,17 BPTV/vu
cap tinh |06 | sg4 855 558 0,95 PTV/vu
3 | Coquan | 2014 702 1470 709 | 1DPTV/ivu
ANDT
toan 2015 546 1038 701 | 1,28 PTV/vu
uoc | 1016 | 645 1120 691 | 1,07DTViu

Nguon: Co quan ANPT Bé Cong an



PHU LUC 09

CUA LUC LUQNG CANH SAT PIEU TRA

BANG 1. SO LIEU PIEU TRA VIEN CAP TINH TOAN QUOC

NAM 2015
BIEN CHE PHAN TiCH PIEU TRA VIEN
Can bd TRUNG CAP SO CAP
Cong Trén 50 tudi Ttr dudi 50 tudi | Trén 50 tudi Tir dudi 50 tudi
PON DS
STT tac trén % CAO N N N .
\1! 2 nim S6 | pTV CAP Do1 bo1 bo1 bo1
O@ Bwsum OOB ﬁagmu Omws ﬁa@sm“ Omﬂ\w Ha@smu Omb ﬁagmu Omﬂ\w
Iy didy | & Pho Doi | b0 | PhDoi | bO | PhoDoi | bd | Pho Doi | bo
tra trudng trudng trudng trudng
1 PC44 458 | 223 | 727 | 85 45 17 173 79 2 1 96 229
2 PC45 | 1907 | 581 | 856 | 57 23 33 270 123 0 2 129 219
3 PC46 | 1299 | 502 | 580 | 80 36 16 167 55 12 3 98 113
4 PC47 | 1055 | 358 | 411 | 35 31 17 125 28 6 1 89 79
Tong
5 & 4719 | 1664 | 2574 | 257 135 83 735 285 20 7 412 640

Nguon: Vin phong Co quan CSPT, B6 Cong an




BANG 2. SO LIEU PIEU TRA VIEN CAP HUYEN

CUA LUC LUQNG CANH SAT PIEU TRA TOAN QUOC

NAM 2015
BIEN CHE PHAN TiCH PIEU TRA VIEN
Can bo Diéu tra vién trung cip Diéu tra vién so cap
Cong | Trén50tudi | TirduéisOtudi| Trén 50 tudi | Tir dusi 50 tudi
tac DPiéu
STT| TENPQI |tén2 | tra .
nam, | SO | DTV | viéen | DOI Doi boi boi
co | con cao ﬂﬁm@ Cén | trudng, | Can | trudng, | Can | truong, | Can
ning | lai cap © | b0 |phoPoi| DO | PhoPoi| b0 | Pho Poi | bO
luc boi L L b
didu trudng truong truong truong
tra
| | Dgi Canh sat 759 | 284 | 329 | 1 8 2 71 17 6 1 121 102
diéu tra
DPoi Diéu tra
2 z 2696 | 1421 | 2249 | 25 103 65 567 136 25 30 571 727
Tong hop
Doi CSDT t6i
3 | phamvé HS,KT | 1970 | 877 | 675 | 2 34 3 163 15 7 2 245 214
va MT
Doi CSDT t6i
4 sham v TTXH 2972 | 1510 | 1480 | 23 62 41 322 109 18 22 442 440




D61 CSDT t61

pham v&é QLKT | 662 | 457 | 495 | 17 | 35 14 106 | 29 11 3 142 138
va CV

Do1 CSDT 101 726 | 344 | 512 | 12 | 28 19 135 | 27 8 3 139 141
pham vé MT

Poi CSDT i

pham v KT va | 1090 | 568 | 545 | 2 20 7 123 9 15 0 243 126
MT

Doi khac 472 | 270 | 226 | 5 12 3 59 11 6 1 74 55
Téng sb 113475731 | 6511 | 87 | 292 | 154 | 1546 | 353 | 96 | 62 | 1977 | 1943

Nguén: Van phong Co quan CSDPT Bo Cong an




__ BANG 3.S0 LIEU THONG KE TO GIAC, TIN BAO VE TQI PHAM ,
VA KIEN NGHI KHOI TO CUA LUC LUQNG CANH SAT PIEU TRA TOAN QUOC

NAM 2015
Cip thy Tong thuly Khoith | Khong | o g, | Chuaco | Dang
STT v ) ; . ) VA khoi to CO Kkha can cwr giai
Téngsd | Séeii | Sémai VA Qkhac | "oy | quyét
Cép
1 ik 5264 1411 3853 1217 1096 992 378 1581
2 Cap 54018 9652 44366 25348 13809 1070 3687 10104
huyén
Tong
& 59282 11063 48219 26565 14905 2062 4065 11685

Nguon: Vin phong Co quan CSPT Bé Cong an




BANG 4. THONG KE SO LIEU PIEU TRA, GIAI QUYET VU AN
CUA LUC LUQNG CANH SAT PIEU TRA TOAN QUOC

NAM 2016
Téng thu ly Két thic diéu tra Tam
] ) - dinh Pang
a X- BT bo 2 2 KL dé Dinh i o
Cap 2 z I .. | Phuc ho1 bo Chuyén | Chuyén . de iE. A o_: diéu tra
thu Tong s6 SO cl KT méi sung, £ ; nghi truy | chidi€u | giéu
: bT : dén di £
ly DT lai to tra tra
Vu BC | Vu | BC | Vu | BC| Vu BC|Vu|BC|Vu|BC|Vu|BC| Vu | BC |Vu|BC|Vu|BC| Vu | BC
MMW 5086 | 9475 | 1045 | 3356 | 2410 | 4799 | 155 | 183 | 340 | 875 | 640 | 757 | 304 | 495 | 2379 | 5138 | 87 | 90 | 252 | 153 | 2368 | 4094
rmwws 50331 | 72766 | 13472 | 20459 | 34938 | 49543 | 1290 | 1328| 646 [1440| 608 | 690 | 623 | 694 | 27331 | 46589 | 785 | 1269|5384 | 1258 | 16831 | 2365
HM%M 55417 | 82241 | 15317 | 23815 | 37348 | 54342 | 1445 |1511| 986 2315|1248 1447 | 927 | 118929710 | 51727 | 872 {1359|5636|1411| 19199 | 2774

Nguon: Vin phong Co quan CSPT Bé Cong an




