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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Véi tu cach 1a mot trong nhitng bo phan nén tang ciu thanh thé ché phap ly cua
nén kinh té thi trudng (KTTT) hién dai, phap luat canh tranh (PLCT) d3 khang dinh
duoc vi tri va vai tro trong hé thong phép luat Viét Nam. Yéu cau hoan thién PLCT
da gianh duoc sy cha y dac biét cua Pang va Nha nudc, sy hau thuan manh mé trong
cong dong cac doanh nghiép, su tng ho va dong thuan caa cac tang 1op nhan dan. Ké
tir sau khi Luat Canh tranh (LCT) nim 2004 duoc ban hanh, hé théng PLCT d3 hinh
thanh tirng budce, ddng bd va pha hop véi yéu cau hoi nhap kinh té quéc té. Co thé
khang dinh rang, viéc ban hanh LCT 2004 da nhanh chéng va kip thoi thé ché hoa,
hién thuc va cu thé hod chu truong x4y dung méi truong canh tranh 1anh manh, hop
phap, vin minh, phuc vu cho viéc phat trién dat nudc, kiém soat doc quyén trong kinh
doanh, chéng lai c4c biéu hién canh tranh khéng lanh manh. Tuy nhién, sau hon 12
nam, PLCT van chua thuc su thé hién dugc hét vai trd va nhiém vu to Ién cua ching
- 12 cdng cu phép ly quan trong ctia Nha nudc dé diéu tiét kinh té vi mé trong nén
KTTT. Tu khi thanh 1ap Cuc Quan ly canh tranh (QLCT) va Héi dong canh tranh
(HDPCT) cho dén nay, sb luong vu viéc tap trung kinh té (TTKT) duoc diéu tra, xt ly
vi pham cac vu viéc khdng nhiéu, cha yéu dirng lai & viéc tham van, xem xét hd so
thong bao TTKT va cho tién hanh TTKT?. Biéu ndy mau thuin vai thyc tién TTKT
dang dién ra rat pho bién, pham vi ngay cang rong va c6 chiéu huéng dién bién rat
phtic tap; cac doanh nghiép trong va ngoai nude coi ddy 1a cach thirc dau tu hiéu qua
nhét trong viéc tiét kiem ngudn luc, tham nhap thi trudng, giam thiéu cac rao can gia
nhap thi truong ciing nhu nham gia ting ngudn lyc va sic manh thi truong cua cac
doanh nghiép.

Trong béi canh d6, su can thiét va cip bach nghién ctiru vé phép luat kiém soat
TTKT & Viét Nam dya trén cac co so ly luan va thuc tién sau:

Thir nhat, Viét Nam dang trong qua trinh xay dung nén KTTT theo dinh hudng
x4 hoi chit nghia, Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh
té trén co s& tdn trong cac quy luat thi trudng, cac chu thé thudc cac thanh phan kinh
té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat?. Trong bdi canh nay, viéc xay
dung chinh sach canh tranh v&i muc tiéu la bao vé canh tranh, bao dam méi truong

! Xem céc B4o cao hoat dong thuong nién cua Cuc QLCT, Bo Cong thuong, déc bi€t tir nam 2010 dén nay.
2Pieu 51, 52 Hién phap ndm 1992 sira d6i, bd sung nam 2013.



canh tranh cdng bang, 1anh manh ma trong d6 c6 phap luat kiém soat TTKT la mot
yéu cau cip bach.

Ther hai, hoan thién hé théng phap luit bao dam canh tranh binh dang, minh
bach cua doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh té 1a mét trong nhirng néi dung
quan trong di duoc dé cap dén trong Dai hoi 1an thir X1 va cac Nghi quyét caa Bang?,
nham tiép tuc hoan thién thé ché KTTT dinh hudng x4 hoi chi nghia. Viéc hoan thién
PLCT vdi vai trd duoc coi la try cot cua phap luat kinh té cong, 1a “Hién phap” cua
thi truong 12 yéu cau can thiét trong giai doan hién nay*. Viéc sira d6i LCT 2004 duoc
coi 1a mét van dé quan trong trong chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi caa Viét Nam
giai doan 2011-2020°.

Thar ba, xu thé toan cau hoa caa nén kinh té thé gigi va béi canh Viét Nam mo
ctra thi truong, nhiéu nha dau tu nudc ngoai, tp doan da quéc gia da dau tu vao Viét
Nam thong qua hinh thac sap nhap, mua lai doanh nghiép. Thuyc tién hon 12 niam thi
hanh LCT d3 va dang cho thay nhiéu hanh vi phan canh tranh dién ra bén ngoai l4nh
thd quéc gia, nhung lai c6 tac dong tdi moi truong canh tranh trong nude. Trudc thuc
trang nay, nhiéu qudc gia da d6i phé bang cach mé rong pham vi ap dung cua LCT,
diéu nay duoc thuc hién trén co so cia nguyén tic “tac dong anh huong cua hanh vi”
(effect doctrine), qua dé giup cho co quan canh tranh (CQCT) ¢6 kha ning kiém soat
céc hanh vi phan canh tranh xuyén bién gidi tir d6 gop phan bao vé thi truong trong
nudc®, Bén canh d6 hoat dong TTKT noi chung va sap nhap, mua lai néi riéng cling
tiém an nguy co hinh thanh cac doanh nghiép c6 vi tri théng linh va c6 thé gay anh

3 Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, tr.37.

4 Xem: L& Ngoc Thach (2013), M6t sb bat cap cua PLCT hién hanh, Tap chi Dan chi va phép ludt, truy cap
tai dia chi: http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/phap-luat-kinh-te.aspx?ltemID=17, ngay 03/8/2016.

5 Co quan Hop tac quéc té Nhat Ban (JICA) va Cuc QLCT (VCA) Viét Nam di ky két bién ban thoa thuan cho Dy
&n cai thien khuon khé phép Iy cho luat va chinh sach canh tranh, trong d6 c6 ndi dung quan trong la giip Cuc QLCT
thyc hién stra doi LCT dé luat phu hop trong bdi canh cac hoat dong kinh té ngay cang gia tang nhu hoat dong sap
nhap va mua lai. Xem Q. Hung, Nang cap lugt va chinh sach canh tranh Viét Nam, truy cap tai website:
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP/View_ Detail.aspx?ltemID=518, ngay 21/7/2016.
8 Tai Hoa Ky, hoc thuyét nay dugc ghi nhén tai cic Pao luat Sherman va Clayton, sau d6 duoc khang dinh lai
va xac 1ap mot cach vimng chac boi Pao luat Cai thién cac Van dé Canh tranh trong Thuong mai Quoc té
(Foreign Trade Antitrust Improvements Act) ndm 1982; Hudng dan vé Thyc thi Luat chéng Poc quyén dbi véi
cac giao dich quic té (Antitrust Enforcement Guidelines to International Operations) cua B Tu phap Hoa Ky,
trong do khang dinh quyén tai phan cia CQCT Hoa Ky ddi véi cac giao dich co anh hudng “truc tlep, dang ké
va c6 thé du doan duge mot cach hop 1y” (direct, substantial and reasonably foreseeable effect) dén thi truong
Hoa Ky, bao gdm cac hoat ddng mua ban va sap nhép, va cac hoat dong xudt nhap khau cua Hoa Ky. Xem Bo
Cong thuong (2017), Bdo cdo Kinh nghiém quoc té, Tai liéu kém theo Dy thao trinh tai phién hop thir 14 ciia
Uy ban thwong vu Quéc héi, Quéc héi khéa XIV, thang 9/2017. Truy cap tai dia chi
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1346&Tabl
ndex=2&TaiLieulD=2812 ngay 18/10/2017.



http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP/View_Detail.aspx?ItemID=518

huong dén méi trudng canh tranh. Khung phép 1y kiém soat TTKT con nhiéu khiém
khuyét va viéc ap dung phap luat kiém soat TTKT con nhiéu vuéng mac (vé dbi tuong
kiém soat, pham vi kiém soat, ngudng kiém soat TTKT), thiéu tiéu chi danh gia tinh
HCCT cua hanh vi TTKT. Thuyc tién do, dat ra van dé& phai xem xét mot cach thau
d4o, xac dinh nhirng co s& ly luan va thuc tién cua phap luat kiém soat TTKT, dic
biét 1am rd ranh giéi gitra thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai va bao vé canh tranh.

Thir tw, nim 2015 c6 y nghia hét suc quan trong d6i véi Viét Nam trong qué
trinh hoi nhap qudc té, dé 1a viéc thanh 1ap Cong dong kinh té ASEAN (AEC). Muc
tiéu cia AEC 1a tao dung mat thi trudng va co s san xuit théng nhat cho cac quéc
gia thanh vién, thuc day dong chu chuyén tu do cua hang hoa, dich vu, dau tu, va
lao dong c6 tay nghé trong khdi’. Chinh sach canh tranh di duoc coi 1a méot linh vuc
vu tién hang dau trong viéc tao 1ap mot thi trudng chung va mot co s san xuat
chung trong ASEANS. Viéc hoan thién phap luat kiém soat TTKT d6i vai Viét Nam
hién nay c6 y nghia quan trong. Bai I&, viéc tham gia vao AEC dan dén PLCT québc
gia can phai hai hoa hoic trong ddng véi PLCT cua cac qudc gia khac. Tat ca duoc
thuc hién trén co sé mot chinh sach canh tranh dong bo. Do d6, hoi nhap AEC sé&
tao co hoi cho viéc kiém soat hiéu qua cac hanh vi TTKT dién ra tai Viét Nam hoac
& nudc ngodi (khu vuec ASEAN) c6 tac dong dén thi truong Viét Nam, tao khung
phap 1y cho céc hoat dong dau tu thong qua hinh thic TTKT cua doanh nghiép cac
qudc gia trong cong dong AEC. Phap luat vé kiém soat TTKT cua Viét Nam hién
tai dwa chu yéu vao tiéu chi thi phan, do d6, vin dé cét I8i quan trong ddi voi Viét
Nam khi hoi nhap ASEAN Ia hoan thién cach xac dinh thi phan va st dung thi phan
trong kiém soat TTKT. Trong béi canh do, viéc nghién ctu phap luat kiém soat
TTKT gan véi hai nhap khu vuc, gan véi tim hiéu kinh nghiém chinh séch canh
tranh ctia mo hinh twong tu nhu AEC 1a can thiét va cap bach.

" AEC dugc hinh thanh v6i 4 try c6t dugc tuyén b bao gom (i) thi trudng va co s6 san Xuét thong nhat (i1)
mot khu vue kinh té canh tranh; (iii) mot khu vuc _phat trién dong déu; va (iv) hoi nhap voi nén kinh té toan
cau. Pé dat muc tiéu xay dung mot khu vuc kinh té canh tranh, AEC dang hudng vao 4 hoat dong chinh gom:
chinh sach canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung, bao vé quyén s6 hitu tri tué va phat trién co s¢ ha ting. Xem
Ban Chi dao Lién nganh Hoi nhap quoc té vé kinh te Cdc muc tiéu co ban cua AEC. Tai li¢u truy cap tai dia
chi: http://hoinhapkinhte.gov.vn/vi/hoi-nhap-quoc-te/cong-dong-kinh-te-asean-aec/gioi-thieu-cong-dong-
kinh-te-asean-aec/cac-muc-tieu-co-ban-cua-aec/cac-muc-tieu-co-ban-cua-aec.372776.aspx.

8 Ha Thi Thanh Binh, Xdy dung thi truong chung trong Cong dong kinh té ASEAN va van dé xdc dinh thi
truong lién quan theo PLCT Viét Nam, Hoi thao Qudc té vé “Cac thé ché phap 1y ciia Cong dong kinh té
ASEAN: tac dong dbi véi phap luat thuong mai va dau tu Viét Nam” do truong Pai hoc Luéat TP. Hb Chi Minh
t6 chirc, thang 12 ndm 2016.



Thee ném, viéc xay dung va thuc thi phap luat kiém soat TTKT? 1a dé thyc hién
cac muc tiéu caa chinh sach kiém soat TTKTLC. Trong chinh sach cong ciing bao ham
ca chinh sach vé bao dam an ninh qudc gia, trong d6 c6 an ninh kinh té. Hién tai, muc
tiéu cot 16i cua chinh sach kiém soat TTKT cua Viét Nam méi chi nham dam bao
hoat dong TTKT khong hoic khéng tiém an nguy co gy ra tic dong tiéu cuc téi hoat
dong canh tranh trén thi tredng, muc tidu bao dam an ninh kinh té trong kiém soat
TTKT chua duoc tinh dén. Vi vay can nghién ctiru bd sung cac tiéu chi xem xét cac
vu TTKT nham hudng dén muc tiéu nay.

Ther séu, van dé co cau lai doanh nghiép, bao gém cac hinh thic TTKT da duoc
quy dinh trong phép luat vé doanh nghiép ké tir sau khi Viét Nam tién hanh d6i mai,
xay dung nhitng nén mong cho KTTT va tiép tuc duoc dé cap, hoan thién boi cac dao
luat vé doanh nghiép®2. Ké tir sau khi LCT 2004 ra doi, dic biét khi Viét Nam chinh
thirc 1a thanh vién caa T6 chirtc Thuong mai thé gidi, cac hoat dong TTKT da bat dau
khai sac, hoat dong TTKT tai Viét Nam ting trudng manh®3. Xu thé chi dao van 12 1an

9 Xem thém: Ha Ngoc Anh (2011), Phép luat kiém soéat tap trung kinh té va an ninh kinh té caa Viét Nam, Tap
chi Khoa hoc an ninh, S6 21.

10 G5 mdi qudc gia, chinh sach kiém soat TTKT 1a mot bd phén trong tong thé cac chinh sach cua Chinh phu,
bao gdm chinh sach cong, chinh sach kinh té ndi chung va chinh sach canh tranh néi riéng. Xem: Cuc Quan ly
canh tranh, Bdo cdo tdp trung kinh té Viét Nam. Theo B. Guy Peter, “Chinh sach cong 1a toan b cac hoat dong
ctia Nha nude c¢6 anh hudng mot cach tryc tiép hay gian tiép dén cudc song cua moi cong dan”. (Trich theo:

bing Ngoc Loi (2008), Chinh sach cong ¢ Viét Nam: Ly luén va thue tién, Tap chi Kinh té va Dy bao, S6 12).

R& rang phap luat kiém soat TTKT nhu cong cu cua chinh sach canh tranh, chinh sach cong tryc tiép hay gian
tiép co anh huong khong nho dén cude sdng cua moi cong dén.

11 Cy thé 1a Luat Cong ty nam 1990. Cac dao luat vé chu thé kinh doanh cta Viét Nam giai doan nay ciing da
lan luot ghi nhan céc hinh thirc t6 chic lai doanh nghi€p. Lut Doanh nghiép nha nuéc ndm 1995 tai Diéu 20
¢6 quy dinh viéc sap nhap 1a mot trong nhitng giai phap t6 chirc lai cac doanh nghiép nha nuéc. Twong tyr, Luat
Hop tac xa ndm 1997 tai Diéu 44 da ghi nhan quyén hop nhét cac hop tac x4 v6i nhau. Tuy nhién, cac quy dinh
ké trén méi chi don gian 1a viéc ghi nhén céac quyén co ban cua doanh nghiép, hop tac xa hodc thanh vién cua
cong ty trong viéc thuc hién cac hoat dong nhim tai co cdu, cdu trac lai doanh nghiép va van d& nay dugc nhin
nhan thuln tiy dudi goc do phap luat vé doanh nghiép ma khong nhin nhan van dé sap nhap, hop nhat doanh
nghiép dudi goc do PLCT. Ngoai ra, cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc dé thuc hién viéc sap nhap, hop nhét
cling chua duoc cac luat nay quy dinh cuy thé.

2 Luat Doanh nghiép nam 1999 (thay thé Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty nam 1990) da c6 nhiing
budc phat trién méi trong viéc ghi nhén kha day du vé cac giai phap t6 chirc lai cong ty, trong d6 ¢6 hai hinh thirc
co ban lién quan dén van dé TTKT la sap nhap va hop nhat cong ty. Mot diém mdi cua Ludt Doanh nghiép nam
1999 1a da co cac quy dinh vé chuyen nhuong von, mua ban co phén, phat hanh c¢6 phan, ¢6 phiéu dat nén mong
cho viéc hinh thanh khung phap 1y vé TTKT, mic di van dang duoc xem xét dudi goc do phap luat vé doanh
nghiép. Ngoai ra, Luat Doanh nghiép nha nudc nim 2003 va cac vin ban hudng dan thi hanh ciing da c6 quy dinh
cu thé ciing nhu 19 trinh, tha tyc thyuc hién cac bién phap t6 chic lai, chuyén ddi s& hitu ddi v6i cong ty nha nude.
Céc quy dinh nay gén lién voi hoat dong TTKT nhu sap nhdp, hop nhat, khoan, cho thué, ban toan bd hodc mot
phan cong ty nha nuge (Chuong VII, Chuong VIII Luat Doanh nghiép nha nuéc nam 2003).

13 Néu nhu & nhiing giai doan dau tién, cac giao dich TTKT chu yéu dién ra tai thi trudng ndi dia thi & giai doan
2012 —2016, mdt s6 doanh nghiép Viét Nam ciing bit dau thuc hién cac thuong vu & nude ngoai (vi du Vinamilk,
Viettel, FPT...). Téng quy mo giao dich giai doan 2009 - 2014 dat khoang 18 ty do la My. S6 thuong vu dugc
cong bd trong cac ndm tir 2006 dén 2010 cd xu hudng ting 6n dinh, cu thé nim 2006 (38 vu), 2007 (108 vu),

2008 (146 vu), 2009 (295 vu), 2010 (345 vu). Gia tri cac thwong vu ciing ting manh ké tir nim 2005 va nam 2007



s6ng mua lai cac doanh nghiép trong nuéc cia cac tip doan da qudc gia nudc ngoai.
Céc doanh nghiép tham gia TTKT thudc moi thanh phan kinh té, tir doanh nghiép nha
nuéc, doanh nghiép tu nhan, lién doanh dén doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoais,
O giai doan dau vu viéc chu yéu la TTKT theo chiéu ngang®®. Tir 2012 dén nay da xuét
hién thém céc hinh thire TTKT khac nhu: (i) TTKT theo chiéu doc (vertical mergers)
nham kiém soat ngudn cung, nguyén vat liéu cho hoat dong san xuét kinh doanh?®; (ii)
TTKT dang t6 hop (conglomerate) dé mé rong linh vuc kinh doanh?’; (iii) sap nhap dé
tai cAu tric hoat dong san xuét kinh doanh c6 hiéu qua hon'®; hoic (iv) thau tém gian
tiép!®. Cac vu TTKT ciing ngdy cang gia ting vé s6 lwong va quy mo? ciing nhu tinh

dat mirc gan 1,7 ty USD nhung da giam sit trong 2 nam 2008 va 2009. Mic du vay, so v6i cac nudce khac trong
khu vuc thi quy md giao dich TTKT tai thi truong Viét Nam tuong d6i nho. Xem thém: Vii Ba Phu (2011), “Céc
van dé chong tap trung kinh té qua hoat dong M&A”, Téng hop Tai liéu Dién dan M&A Viét Nam 201 1. Tai lidu
truy c@p tai dia chi: http://m.maf.vn/tong-hop-tai-lieu-dien-dan-ma-viet-nam-2011.html.

14 Trén thyc té nhitng giao dich 16n va chi yéu la dén tir cac doanh nghiép 16n, doanh nghiép dan dau trong cac
nganh, linh vyc kinh doanh tai Viét Nam va cac tap doan da qudc gia trén thé gidi. Trong cac linh vyc dién ra
hanh vi TTKT, linh vuc ban 1é va nganh hang tiéu dung 13 nhimng linh vire luén c6 hoat dong M&A dién ra sbi
ndi voi nhidu thuong vu mua béan, sap nhap c6 gia tri giao dich 16n. Tiép d6 1a linh vuc hang tiéu dung thiét
yéu va linh vuc ning luong.

15 Mic du vay, thoi ky nay ciing da xuét hién cac vu mua ban, sap nhap theo chiéu doc. Déng thoi, néu & giai doan
trudce do, cac vu TTKT nhin chung & muc d6 gian don véi dic diém chii yéu 1a cac thuong vu thau tom mét phan
hoac toan bd doanh nghiép va co rat it cac vu viée ¢6 muc do phtre tap cao hon nhu hgp nhét (hinh thirc doi hdi trinh
d6 quan 1y va hop tac, phdi hop cao giira cic bén tham gia). Ciing & giai doan trude ddy, c6 rat nhiéu vu M&A dudi
hinh thirc dau tu tai chinh, mua ¢b phan dé tré thanh déi tac chién luge hodc ky vong véao sy ting gia cd phiéu (nhim
dén 1oi ich tai chinh don thuan) chir chua nhim dén thau tém dé khdng ché s¢ hitu va didu hanh cong ty.

16 \y sap nhap giira giita Cong ty ¢d phan Mirae Fiber (Mirae Fiber) c6 von diéu 1& 103,8 ty dong, ma niém
yét trén thi truong chirg khoan 1a KMF vao Cong ty c¢6 phan Mirae (Mirae) ¢6 von diéu 1é 132,8 ty dong, ma
niém yét trén thi truong ching khoan 1a KMR, vu sap nhap nay dién ra vao cubi nam 2009. Sau khi tiép nhan
day du thong tin va nghién ciru vu viée, Cuc QLCT da tra 101 truong hop nay duoc phep tién hanh sap nhap.
Sau khi sap nhép, c6 phiéu ciia Mirae Fiber dugc chuyén d01 thanh ¢ phiéu cua Mirae voi ty 1¢ da dugc hai
bén thong nhat Mirae Fiber chim dirt hoat dong, toan bo cd phleu cua Marie duoc niém yet bd sung trén San
giao dich ching khoan Thanh phé H6 Chi Minh, KMF huy niém yét trén SO giao dich chiing khoan Ha Noi.
Xem Cuc QLCT, Bo Cong thuong (2013), “Bao cdo tap trung kinh t& Viét Nam 20127, tr.33.

17 Tigu biéu cho trao luu nay la vu ICA gianh quyén kiém so4t cong ty Thuan Phat, theo d6, ICA 1a cong ty
chiém thi phan 16n trén thi trudng cac san phdm cham soc stre khoe cua nam gidi, trong khi d6 cong ty Thuan
Phat da c6 vi tri trén thi truong san Xuét nude mam va cac loai gia vi, Masan Food - M¢ than Nui Phéo...

18 Vi du vy TTKT giita Unilever qudc té - Unilever Viét Nam, Kinh D6 - Kinh D6 mién Bic, Vinpearl Land -
Vinpearl Hoi An - Vinpearl Pa Nang. ..

¥ Vi du truong hgp Eximbank tuyén bd nam giir trén 50% quyen biéu quyét ctia Sacombank nhung lai thong
qua cac cOng ty con/cong ty lién két hodc duoc ty quyén tir cac cd dong khac cua Sacombank.

20 Xét vé quy md, khoang 80% cac thuong vu TTKT dugc cong bd 6 gia tri twong ddi nho (dudi 20 tridu
USD). O giai doan trudc 2010 c6 thé thiy co6 hai loai thuong vu chiém wu thé: mét 1a cac giao dich quy md
nho duéi 5 triéu USD (chiém khoang 30% - 35% sb vu) va hai 13, cac giao dich c6 quy mé & mirc trung binh
(khoang 20 triéu USD/thwong vu, chiém 50% - 55% téng s& vu). Néu nam 2012, gi tri trung binh ctia mot
thuong vu dat khoang 10 triéu USD, nam 2013 tang Ién trén 15 triéu USD, sang 2014 lai giam xudng con 8,7
triéu USD. Tuy nhién, da ngay cang xuét hién nhiéu thuong vu co gia tri 16n (tir 100 triéu USD tr¢ 1€n) va dugc
nhan dinh la dang gia tang. Diéu nay c6 thé dugc 1y giai béi mot sé nguyén nhan nhu sau: (i) trude day, khi
mudn tham nhap thi truong Viét Nam thong qua hinh thire M&A, cac nha dau tu nudc ngoai can than trong
tham do tinh hinh cu thé ctia nén kinh té noi chung, ciing nhu thi truong ma ho dang huéng téi. Do d6, ho chi
b6 von mua lai mot cong ty co quy md trung binh hodc mét lwgng ¢d phan khong 16n ciia mot cong ty 16n. Sau



da dang?’. Cuc QLCT di thu Iy mot s6 vu viéc thong bao TTKT va ciing da c6 nhiéu
vu viéc tham van vé TTKT truéc va trong qué trinh cac doanh nghiép thuc hién
TTKT2. Thyc tién TTKT tai Viét Nam hon 12 nim qua dé cho thiy su can thiét cip
bach phai hoan thién cac quy dinh vé kiém soat TTKT nham theo kip su phét trién va
da dang cua hoat dong TTKT tai Viét Nam trong tuong lai.

Thee bdy, sau hon 12 niam thi hanh, LCT 2004 da boc 16 nhitng bat c4p lién quan
dén van dé kiém soat TTKT & Viét Nam.

Mgt 13, quy dinh vé ngudng thdng bao kiém soat hoat dong TTKT, Piéu 18 cua
LCT 2004 hién chi can cir vao tiéu chi thi phan két hop 1a bat kha thi. Thyc tién thi
hanh LCT 2004 cho thay, véi quy dinh vé thi phan, viéc tu xac dinh thi phan cua
minh trén thi treong lién quan 1 rat kho thuc hién tai Viét Nam. Tir d6, cac doanh
nghiép gap rat nhiéu kho khin dé biét minh c6 thuéc ngudng bi cam hoic phai thong
bdo TTKT hay khong.

Hai &, LCT 2004 méi chi xem xét TTKT theo chiéu ngang, tuc 1a TTKT gitra
cac doanh nghiép trén thi truong lién quan cing mot cap do kinh doanh. Tuy nhién,
thuc té van ton tai nhitng giao dich TTKT theo chiéu doc? va TTKT dang hon hop?.

Ba |3, tai Viét Nam trong thoi gian qua ciing d chirng kién mot s6 vu mua ban,
sap nhap c6 gia tri giao dich Ién duoc thuc hién bén ngoai 14nh thé Viét Nam nhung
lai co tac dong tai thi truong Viét Nam?. Tuy nhién, PLCT Viét Nam hién lai chua
c6 day du co s¢ phap ly viing chic va day da nham diéu chinh céc loai hanh vi nhu

mdt thoi gian nhét dinh, khi d c6 mét chién luge kinh doanh dai han va nhin théy tiém nang ¢ thi truong Viét
Nam, nha dau tu nude ngoal s& xtc tién thuc hién nhiing thuong vu M&A ¢4 gia tri 16n hon dé co thé thuc
hién dugc chinh sach ctia riéng minh; (11) trong nhiing nam gan day, mot sb doanh nghiép, tap doan trong nude
ciing da trudng thanh, 16n manh du tiém Iyc kinh té dé thyrc hién mua lai cic doanh nghiép khéc, thdm chi ké
ca mua lai doanh nghiép nudc ngoai. S6 lugng cic vu M&A do doanh nghiép trong nude tién hanh vai gia tri
trén 50 triéu USD cling dang gia tding manh. Xem: #/dd 9, tr.20 - 21.

21 Déng chu y 1a trong s0 cac vu viée thong bao va tham van TTKT téi Cuc QLCT c6 nhiéu vu viéc TTKT 16n,

dién ra & nuéc ngoai, nhung cac doanh nghiép nay cé hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, nhu PepsiCo -
Suntory; A.P Moller - Maersk - A/S CMA CgM - S.A MSC Mediterranean Shipping Company SA...

22 Theo b4o cao TTKT thi cho t6i nay, Cuc QLCT da phé chuén tat ca cac vu viéec TTKT duge thong bao va co 01 vu
viéc thugc truong hop bi cAm nhung dap tmg diéu kién cho hudng mién trir theo quy dinh cta LCT. Trong s6 vu viée
TTKT da dugc Cyc QLCT xem xét néu trén, cac vy viéc TTKT theo hinh thirc sap nhdp va mua lai doanh nghiép
chiém da s6. Trong nim 2012, Cuc QLCT d4 tiép nhan 03 ho so TTKT va tham van mot s0 vu viéc.

23 Giira cac doanh nghiép hoat dong trén thi truong thude cac cAp do khac nhau nhung bb trg cho nhau, vi du
giita thi trudng san xuét va thi truong cung cip nguyén liéu, gitra thi truong san xuit va thi truong phan phéi.

Xem OECD (1993), Glossary of Industrial Organisation Economics and Competition Law, tai liéu truy cép tai
dia chi: http://www.oecd.org/regreform/sectors/2376087.pdf, ngay 22/02/2016.

24 Giira cac doanh nghiép hoat dong trén céc thi truong san phidm khac nhau va giira chung khong c6 mdi quan
hé theo chiéu doc. Xem OECD (1993), tldd 23.

25 Chang han nhu vy Tap doan Abbott mua lai Cong ty dugc phim CFR; Tép doan Boehringer Ingelheim
International mua lai Sanofi SA trong linh vuc thude tht y; Tap doan Central Group (Thai Lan) mua lai Hé thong
siéu thi Big C tai Viét Nam...Xem By Cong thuong, ‘T trinh Chinh phii vé Dy dn LCT (sira doi) ngay 07/7/2017.
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viy. Do d6, nhiém vu bao vé canh tranh, chéng lai nhimg tac dong cta cac hanh vi
c6 hai ddi véi canh tranh tai thi treong Viét Nam chua duoc thue thi day du. Vi vay,
viéc mé rong pham vi diéu chinh déi véi dang TTKT xuy@n bién gidi nhu vay la can
thiét nham bao vé canh tranh trén thi truong Viét Nam. Pham vi diéu chinh mé rong
cling pht hop véi xu huéng PLCT cua céc quéc gia trén thé giéi nhue Hoa Ky, Nhat
Ban, Phap, buc, Trung Quéc, Canada...

Vi nhitng 1y do néu trén, dé déng gép hoan thién co s& ly luan va phap luat vé
kiém soat TTKT, tac gia chon dé tai “Phap luat kiém soat tap trung kinh té & Viét
Nam?” 1am luan an Tién si luat hoc cia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Luan &n c6 muc dich nghién ctru: 1am sang to nhitng van dé Iy luan vé TTKT,
kiém soat TTKT va phép luat vé kiém soat TTKT; phan tich, danh gia thuc trang quy
dinh phép luat vé kiém soat TTKT va thuc tién 4p dung phap luat vé kiém soat TTKT
& Viét Nam hién nay va dé xuat cac phuong hudng, giai phap hoan thién phéap luat
vé kiém soat TTKT & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Tir muc dich nghién ciru, luan an dat ra mot sé nhiém vu nghién ciru sau:

Mgt 14, nghién ctiru mot cach c6 hé théng nhirng van dé Iy luan vé kiém soéat
TTKT va phép luat vé kiém soat TTKT, bao gém: (i) khai niém, hinh thic, ban chat
cua TTKT; (ii) co so Iy luan cua sy can thiét phai kiém soat TTKT; (iii) cac luan cu
va muc tiéu cua chinh sach va phap luat kiém soat TTKT; (iv) mdi lién hé cua phap
luat kiém soat TTKT véi cac linh vuc phap luat co lién quan.

Hai 13, phan tich, danh gia thuc trang hé thdng quy dinh phap luat vé kiém soat
TTKT va thyc tién &p dung vé kiém soat TTKT & Viét Nam hién nay dua trén cac noi
dung: d6i tuong, pham vi, ngudng thong bao TTKT, tiéu chi ddnh gia tic dong cia
vu TTKT, co quan thuc hién kiém soat TTKT, thu tuc théng bao TTKT, xt Iy hd so
thong bao TTKT, diéu tra xir Iy vi pham quy dinh phap luat vé TTKT.

Ba 13, nghién ciu phéap luat va thyc tién thi hanh phép luat kiém soat TTKT cua
mot s6 qudc gia tiéu biéu trén thé gidi nham rdt ra nhitng bai hoc kinh nghiém, phuc vu
cho c4c luan ctr dé xuat hoan thién phép luat kiém soat TTKT ¢ Viét Nam, trong d6 dong
g6p nhitng luan ct cho cac dé xuat nham hoan thién Dy thao LCT (stra doi).



Bon 1, xay dung hé thdng cac giai phap chung, kién nghi cu thé hoan thién quy
dinh phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam. Trén co s& do, gbp phan vao cac giai
phap cu thé hoan thién Dy thao LCT (stra dbi).

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctiru cua ludn 4n 1a (i) cac quan diém, cac ly thuyét nghién cau
vé TTKT, kiém soat TTKT; (ii) quy dinh cua phép luat Viét Nam vé kiém soat TTKT;
quy dinh phap luét vé kiém soat TTKT ciing nhu thyc tién 4p dung tai mot sé quéc gia
trén thé gioi nhu Hoa Ky, Lién bang Nga, Nhat Ban, Trung Quéc va mot s6 qudc gia
trong Lién minh chau 4u (EU), ASEAN dé dbi chiéu, so sanh va rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cuzu

Luan an nghién ctru cac quy dinh phap luat vé kiém soat TTKT ¢ Viét Nam
trong PLCT va mot sé quy dinh phap luat chuyén nganh c6 lién quan nhu phap luat
vé doanh nghiép, dau tu, ngan hang, vién théng, chang khoan... Luan an ciing nghién
ctru quy dinh cta phéap luat vé kiém soat TTKT cua mot sé quéc gia trén thé giéi nhu
Hoa Ky, Canada, Lién bang Nga, Nhat Ban, Trung Quédc va mot sé quéc gia trong
EU, ASEAN. Nhiing van dé nay s& duoc trinh bay, phan tich 16ng ghép trong céc noi
dung nghién ciru tuong ung.

Gidi han pham vi nghién ctu: luan an tap trung vao hai van dé trong tdm cua
kiém soat TTKT la pham vi, nguong kiém soat TTKT; co quan kiém soat TTKT va
danh gia tac dong kinh té caa TTKT. Do d6, luin 4n khong di sau vao thu tuc diéu
tra, xac dinh vi pham vé TTKT, co ché va thu tuc mién trir ddi v6i hanh vi TTKT bi
cam va dic biét 1a cac bién phap ché tai 4p dung dbi véi vi pham vé TTKT, bai 18 cac
bién phap ché tai khdng thuoc vé noi dung va thu tuc kiém soat TTKT. Hon nita, C4c
bién phap ché tai d6i véi hanh vi TTKT vi pham LCT 2004 ciing duoc &p dung cho
cac hanh vi HCCT khéc, do d6 khong can thiét phai nghién ctu sau va riéng biét
trong luan an.

Vé thoi gian, luan an tap trung nghién ctru cac vu viéc thuc tién tai Viét Nam
ké tir ndm 2012 dén nay. Mic di LCT 2004 chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang
7 nam 2005, tuy nhién nhu da trinh bay, luan 4n nghién cau tir thoi diém thyc tién
Viét Nam xuat hién nhiéu biéu hién TTKT méi, dong thoi Bo Cong thwong tién hanh
bao cao TTKT lan thir hai (nam 2012), trong d6 néu ra nhitng van dé can quan tam
trong kiém soat TTKT ¢ Viét Nam trong tinh hinh méi.



4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luan an

Mgt 13, luan &n gop phan nghién ciu nhitng van dé ly luan vé TTKT va phép
luat kiém soat TTKT, trong d6 giai quyét duoc nhitng van dé ly luan cét 161 nhu: dic
diém, phan loai, ban chit TTKT, tac dong cua TTKT ddi vai nén kinh té noi chung
va moéi truong canh tranh, co sd 1y luan caa hoat dong kiém soat TTKT caa Nha nudc.

Hai 1&, luan &n 1am rd thuc trang cac quy dinh phap luat, phan tich nhitng bat cap
va chi ra nhirng han ché trong qué trinh ap dung phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam.

Ba I3, luan an nghién ciu kinh nghiém phap luat kiém soat TTKT & mot sé québc
gia tiéu biéu dé tiép thu nham giai quyét nhirng bat cap cua phép luat Viét Nam.

Bon 13, két qua nghién cau cua luan an s& cung cap nhiing noi dung, thong tin
quan trong, tin cay, c6 gia tri vé co so 1y luan va co sé thuc tién cho viéc hoan thién
quy dinh phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam.

Nam la, luan an cé gia tri tham khao, phuc vu cho cdng viéc nghién ctu, giang day va
hoc tap chuy8n sau vé phép luat kiém soat TTKT, dac biét trong bdi canh stra d6i LCT 2004.

5. Nhirng diém méi caa luan an

Lu4n &n sé& la cong trinh nghién ciru danh gia chuyén sau, toan dién vé phap luat
kiém soat TTKT & Viét Nam. Cu thé, luan an c6 nhitng diém méi quan trong sau déy:

Thet nhdt, day 1a cong trinh danh gia toan dién tong quan cac nghién ciu, quan
diém, céach tiép can vé TTKT va kiém soat TTKT & Viét Nam va trén thé gioi.

Thet hai, day 1 cong trinh nghién ctru toan dién, 1am sau sic cac van dé Iy luan
vé TTKT trong d6 phan tich 1am rd ban chat, vai trd cia TTKT. Nhitng van dé nay
duogc tiép can ¢ goc d6 méi khong chi xem TTKT nhu mét hoat dong cua doanh
nghiép 1am gia ting nguy co lam dung sicc manh thi truong ma con nghién ciru vé
cac tac dong tich cuc ciing nhu tiéu cuc ma n6 dem lai.

Thit ba, day 1a cong trinh nghién ctiru & cip do tién si, phan tich, ddnh gia toan bo
co ché kiém soat TTKT & Viét Nam, bao gdm cac quy dinh phap luat vé kiém soat
TTKT va thuc thi kiém soat TTKT cua Viét Nam hién hanh. Dac biét luan an cé su
phan tich chuyén sau nhitng han ché, bat cap cua viéc ap dung cac quy dinh nay vé mit
ly luan ciing nhu thuc tin, chi ra nhitng vin dé can phai bo sung, hoan thién trong LCT
2004. Vé cau tric, luan an duoc thiét ké theo huéng hién dai, giai quyét mot cach cu
thé, truc dién tirng van dé nghién ciru va bang céc kién nghi, giai phap cu thé.

Thit fur, day 13 cong trinh nghién citu nham muc dich 13 hoan thién phap luat kiém
soat TTKT & Viét Nam dua trén co s¢ nghién ctiru van dung va dé xuat p dung tu duy
kinh té, cach tiép can kinh té - luat trong viéc phan tich dénh gia tic dong d6i véi canh
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tranh cua vu TTKT, trén co s& d6 dua ra nhitng dé xuét, kién nghi mang tinh dot pha,
mang ban sic va cach tiép can kinh té. Do d6 khéac véi cac cach tiép can va giai quyét
van dé truyén thdng, dé xuit dang cha y nhat cua luan an 1a xay dung co ché kiém soat
TTKT khong con xoay quanh tiéu chi thi phan nhu trude day - von dem lai bat cap
trong viéc ap dung LCT trong viéc kiém soat hoat dong TTKT ¢ Viét Nam, gép phan
VAo viéc dam bao an ninh kinh té quéc gia thong qua kiém soat hoat dong TTKT.
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CHUONG 1

TONG QUAN VE NHUNG VAN PE NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Véi tinh céch 12 cong cu phap luat can thiép vao co cau kinh té, ngay tir khi hinh
thanh, phép luat vé chdng han ché canh tranh (HCCT) phai duoc xay dung trén mot
chinh sach canh tranh? cu thé va chi tiét. Vi dugc hinh thanh trén nhitng chinh sach
canh tranh khac nhau nén tiéu chuan phap Iy mién trir cho cac hanh vi TTKT trong
cac nén kinh té khac nhau ciing c6 su khac biét nhat dinh. Chang han, néu tiéu chuan
mién trir cho cac hanh vi TTKT cuaa phap luat Hoa Ky 1 cac tiéu chuan hiéu qua kinh
té (Rule of Reason)?” thi tiéu chuan nay cia EU con nham vao viéc cai thién kha nang
canh tranh cia cac doanh nghiép vira va nho, khac phuc khung hoang, khuyén khich
bao lwu va phat trién vin hoa. ..

Trén thé gi6i, mic du phép luat vé chéng HCCT da ton tai va phét trién hon 100
nam, ké tir nhitng ndm 70 cua thé ky XX, cac quy dinh vé chéng HCCT trong cac nganh
kinh té diéu tiét?® méi c6 nhitng budc dot pha thuc su?®. Clng véi sy phéat trién manh mé
cua khoa hoc va cdng nghé, pham vi cac nganh kinh té co diéu tiét da duoc giam dang
ké, diéu nay da gép phan quan trong cho viéc cai thién méi truong canh tranh®.

Mic du ti do hoa, phi diéu tiét 1a xu hudng khdng thé dao nguoc, song viée diéu
tiét trong mot s6 nganh kinh té ¢ cac nén KTTT3! hién nay van con | yéu cau khéch
quan. Trong béi canh d6, viéc xay dung co ché phép luat riéng cho cac hoat dong TTKT
trong cac nganh kinh té can diéu tiét van 1a nhu cau thyc té va thuong xuyeén.

26 Mot s trudng phai kinh té da thé hién quan diém trong viéc xay dung chinh séch canh tranh la: Truong phai
tan tu do (trvong phai Freiburg); MO hinh chinh sach canh tranh theo hinh thai Oligopoly mé rong cua
Kantzenbach; Truong phai tan ¢ dién; Truong phai Chicago vé van d& chéng Trust...

2" Gordon Bootie (2015), The Need for Discreation in the Application of Competition Law, International
Harmonization of Competition Law, Martinus Nijhoff Publishers, Netherlands.

28 P4y 1a nhitng nganh kinh té c6 ddc diém 13 gan lién vai viéc cung cip va dam bao cac nhu cau thiét yéu cua
x4 hoi (lién quan dén “qudc ké, dan sinh”), doi hoi von dau tu rat 16n, thoi gian thu hdi von rat lau va co lién
guan dén nhing van dé hé trong ctia qudc gia nhu an ninh, qudc phong... Do d6, Nha nudc co thé doc quyén
hoic han ché cac thanh phéan kinh té khac tham gia, dong thoi Nha nudc quan 1y gia ca, diéu tiét cung cap dich
vu, tham chi c6 thé tién hanh qudc hiru héa khi can thiét... Xem OECD, ldd 23, tr. 62, 73.

29 David Pender (2006) - Tu van thuong tra ciia Uy ban thuong mai Lién bang Hoa Ky tai ASEAN, Bai phat biéu tai
Toa dam vé mdi quan hé giita co quan QLCT va co quan diéu tiét nganh tai Viét Nam, ngay 23/08/2006 tai Ha Noi.

30 (5 Hoa Ky trong mot thap ky tir 1980 dén 1990 da loai bo hoan toan cac nganh diéu tiét 1a hang khong va
van tai. Viéc x6a bo cac quy dinh didu tiét trong nganh vén tai da lam ting phic lgi cho ngudi tiéu dung tai
Hoa Ky trén 50 ty USD. O chau Au, viéc tién hanh phi diéu tiét cling dugc thuc hién manh mé trong thép ky
90 trong cac nganh duong sét, vién thong va ning lugng... Xem OECD (1999), Regulatory Reform in the
United States: Government Capacity to Assure High Quality Regulations, tai li¢u truy cap tai dia chi
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2478900.pdf> ngay 14/12/2017.

31 Tai Hoa Ky van ton tai 5 nganh kinh té diéu tiét: Vién théng, Bao hiém, Dién Iuc, Ngan hang, Van tai (hanh khéach).
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1.1.1. Tinh hinh nghién citu ¢ trong nwoc

O Viét Nam, cho dén nhitng nim cudi cta thé ky XX mdéi c6 cong trinh nghién
ctru dau tién lién quan dén LCT. D6 1a dé tai “Cdc gidi phdp kiém sodt doc quyén va
chong canh tranh khéng lanh manh trong qud trinh chuyén déi nén kinh té & Viét
Nam” do Vién Nghién ctru Thi truong gid ca thudoc Ban Vit gid chinh phu thuc hién
nam 1996. Ciing trong nam nay, Vién Nghién ctru Khoa hoc phép 1y, B6 Tu phap
xudt ban cubn sach “Vé canh tranh, chong canh tranh bdt hop phdp va kiém sodt déc
quyén” cia Dang Vi Huan. Nam 1998, c6 cong trinh nghién ctru vé PLCT do B6 Tu
phap chu tri thyc hi¢n thuéc Du an VIE/94/003 - Tang cudong nang luc phép luat tai
Viét Nam. Nam 2001, Vién Nghién ctru Quan ly kinh té Trung wong thudc Bo Ké
hoach va Pau tu thyc hién dé tai “Cdc vdn dé phdp Iy va thé ché vé chinh sach canh
tranh va kiém sodt doc quyén tai Viét Nam”. Ciing trong nim nay, Vién Nghién ctru
Nha nude va phap luat thude Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam thuc hién dé tai “Canh
tranh va xdy dung phdp ludt canh tranh & Viét Nam hién nay”. D6 déu 1a cac cong
trinh nghién ctru dugc thyc hi¢n trude khi ban hanh LCT 2004 nham muc dich khao
sat va cung cap nhimng luan cir, tién dé cho viéc dua ra khuyén nghi xdy dung PLCT
& Viét Nam. Trong giai doan niy chwa xuat hién nhimng cong trinh nghién ctru mang
tinh chuyén biét vé kiém soat TTKT.

Sau khi LCT dugc ban hanh nim 2004, s luong cac cong trinh nghién ctru vé
linh vuc LCT ting 1én dang ké. Trong d6, phap luat vé chéng HCCT néi chung va
phap luat kiém soat TTKT néi riéng di xuét hién va dugc thé hién dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau, nhu: dé tai nghién ctru khoa hoc, sach chuyén khao, sach tham khao,
luan vin, luan 4n, bai viét tap chi, bai tham luan tai h¢i thao khoa hoc, tiéu biéu 1a
cac cong trinh sau day:

e Nhom cac ludn van, luan an

Pham Thi Ngoan (2010), Ludn vdn Thac sj ludt hoc “Kiém soét tdp trung kinh
té theo quy dinh cua phéap ludt Viét Nam”, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
Luén van trinh bay nhitng van dé ly luan chung vé TTKT va kiém soét bang phéap luat
d6i voi TTKT, phan tich, danh gia thuc trang PLCT kiém soét cac hanh vi TTKT &
Viét Nam trong mdi quan hé so sanh véi PLCT & mét sé nude trén thé gioi, dua ra
phuong huéng va mét s giai phap phap Iy nham hoan thién phap luat vé kiém soat
TTKT dé dam bao tinh hé théng, ddng bo véi cac quy dinh caa phép luat hién hanh
vé canh tranh va hai hoa véi phép luat quéc té. Mic du vay, do gigi han caa mot luan
van thac si, tac gia chua di siu vao nhiing van dé ly luan vé TTKT ciing nhu kiém
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soat TTKT. Nhitng nghién ctru so sanh ciing méi chi ding lai & mic do giGi thiéu vé
cac quy dinh phap luat caa mot s6 qudc gia tiéu biéu ma chwa tap trung phan tich sau
vé ndi dung va co so Iy luan caa cac quy dinh nay.

Huynh Vin Hiéu (2010), Ludn van Thac sy ludt hoc “Tdp trung kinh té duwéi hinh
thizc mua lgi doanh nghiép theo phap ludt canh tranh Viét Nam ”, Truong Pai hoc Luat
Thanh phé H6 Chi Minh. Luan van chi tip trung xem xét mét hinh thac TTKT 1a mua
lai doanh nghiép tir goc @6 PLCT. Nhu vay, tac gia chi méi nghién ctru mét hinh thic
TTKT va chua tiép can van d& tir goc do ly luan vé TTKT va kiém soat TTKT.

Vii Thi Ngoc Ha (2013), Ludn van Thac sy ludt hoc “Phdp ludt vé kiém soat tap
trung kinh té ¢ Viét Nam hién nay”, Hoc vién Khoa hoc X hoi Viét Nam. Luan vin
trinh bay nhitng van dé ly luan chung vé TTKT va phap luat vé kiém soat TTKT; thuc
trang quy dinh cua phap luat va thyc tién 4p dung phap luat kiém soat TTKT ¢ Viét
Nam hién nay; dua ra phuong huéng va giai phap hoan thién phap luat vé kiém soéat
TTKT & Viét Nam, trong d6 nhan manh can nang cao vai trd cta co quan QLCT, cua
cac co quan hitu quan, ning lyc, tinh chuy@n nghiép cua cac thé ché hd trg hoat dong
TTKT; dio tao doi ngii chuyén gia vé linh vic sap nhap, hop nhat va mua lai. Céch
tiép can nay nhin chung khéng mai va viéc nghién cau TTKT va phap luat kiém soat
TTKT chu yéu nhin tir goc d6 xem day 1a mot hoat dong nam trong nhém cac hanh
vi HCCT, trong khi d6, vé ban chat TTKT Ia mot hoat dong nham ting cudng stc
manh thi truong va kha nang gay HCCT cua vy viéc TTKT can phai duoc xem xét
va danh gia bang sy tiép can kinh té hoc két hop véi tu duy kinh té.

Nguyén Quéc Pién (2014), Ludn vin Thac sy ludt hoc “Kiém sodt tdp trung
kinh té theo Lugt Canh tranh nam 2004, Hoc vién Khoa hoc X4 hoi Viét Nam. Luan
van trinh bay nhitng van dé Iy luan chung vé TTKT; kiém soat TTKT theo LCT 2004;
phan tich thyc trang TTKT va kiém soat TTKT tai Viét Nam; tir d6 dua ra nguyén
tac hoan thién phap luat vé kiém soat TTKT va mot sb giai phap cu thé, trong d6 nhan
manh ning cao ning luc ciia CQCT; co ché phdi hop gitta co quan nha nuéc c6 lién
quan, ddy manh tuyén truyén v& PLCT n6i chung, phap luat kiém soat TTKT néi
riéng cho cong dong doanh nghiép. Ludn vin ndy c6 cach tiép can tuong tu nhu luan
van cua tac gia Vil Thi Ngoc Ha, tuy nhién ciing da gi6i thi¢u va phan tich budc dau
vé thuc trang TTKT tai Viét Nam cho dén nam 2014. Mac du vay, luan van thiéu mot
su dot phat trong cach tiép can vé khai niém TTKT, do d6 cac kién nghi, giai phéap
chua di theo hudng tiép can méi mé hon.
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Lu4n 4n tién si cua Tran Thing Long “Ap dung Ludt Canh tranh doi véi cdc
doanh nghiép déc quyén nha nuéc - Mt nghién ciru so sanh” (The Application of
Competition Law to Anti - Competitive Behaviours of State Monopolies - A
Comparative Perspective, bao vé tai truong dai hoc La Trobe, Australia, naim 2011)%,
Lu4n an dd dé& cdp mot cach khai quat cac van dé 1y ludn vé doc quyén va doanh
nghiép doc quyén nha nudc, thue trang cic doanh nghiép déc quyén nha nuée & Viét
Nam va x4c dinh nhitng nguyén tic co ban trong viéc 4p dung LCT dé diéu chinh dbi
v6i cac doanh nghiép doc quyén nha nuée. Chuong 8 cua luan an nghién ctru vé kiém
soat TTKT 4p dung d6i véi cac doanh nghiép nha nudc doc quyén, tuy nhién luin an
cling da c6 nhirng phan tich vé co ché kiém soat TTKT ¢ Viét Nam va chi ra nhiing
bat cap cua co ché nay, bao gff)m viéc xac dinh thi phﬁn, thi phﬁn két hop, nhan manh
dén vai tro va su doc 1ap ctia CQCT trong viéc kiém soat TTKT. Tuy nhién, luén an
khong tap trung di sau nghién ctru riéng vé timg hanh vi HCCT, trong d6 ¢6 TTKT
va cling chua nghién ctru nhiéu vé cac vu viéc thuc tién vé TTKT & Viét Nam.

Nhu vay, cho dén nay chua c6 luan an Tién si luat hoc ndo nghién ciru chuyén
sau vé phap luat kiém soat TTKT.

e Nhém cac cong trinh chuyén khdo

Chuyén dé nghién ctru vé hanh vi TTKT, dé tai nghién ctru “Thé ché canh tranh
tai Viét Nam trong diéu kién phat trién kinh té thi truong tai Viét Nam” do Lé Viét
Thai, Vién Nghién ctru Thuong mai, B0 Thuong mai thyc hién nam 2005. Nghién
clru nay chi ra rang, trong kinh té hoc va trong khoa hoc phap 1y, khai niém TTKT ¢
Viét Nam duge xem xét chu yéu nhu tap trung cong nghiép hay thi truong va ciing
c¢6 nhitng cach tiép can khac nhau, trong do, c6 tiép can co ban vé TTKT vdi tu cach
14 qua trinh gin lién v6i viée hinh thanh va thay doi cta ciu tric thi truong. Pay duoc
hiéu 1a qué trinh ma $6 luong cac doanh nghiép doc 1ap canh tranh trén thi truong s€
bi giam di do két qua ciia cac hanh vi sap nhap, hoic thong qua su ting truéng ndi
sinh ctia doanh nghiép bang viéc mo rong nang luc san xuét. Pay 1a cong trinh nghién
ctru dau tién ¢ Viét Nam dé cap chuyén sau vé hanh vi TTKT. Mic du vy, cac nghién
ctru méi dirng lai & murc d9 tiép can va dat van dé trong boi canh xay dung nén KTTT
tai Viét Nam.

32 Tran Thang Long (2011), The Application of Competition Law to Anti - Competitive Behaviours of State
Monopolies - A Comparative Perspective, PhD Thesis, La Trobe University. Tai liéu truy cép tai dia chi:
http://arrow.latrobe.edu.au/store/3/4/9/4/2/public/MasterVersion.pdf, ngay 02/04/2016.
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Séch chuyén khao “Phdp ludt vé kiém sodt ddc quyén va chong canh tranh khong
lanh manh o Viét Nam™ cua tac gia BPang Vi Huan, xuét ban nim 2004, trong dé dua
ra tong quan nhimg dinh huéng ban dau trong qué trinh xay dung PLCT, trong d6 c6
dé cap so bo cac nodi dung cua phap luat kiém soat TTKT. Tuy nhién, day khong phai
13 nghién ctru chuyén sdu vé TTKT va kiém soat TTKT. Nhitng phén tich ctia nghién
ctru nay vé kiém soat TTKT ciing da dugc thé hién trong cac quy dinh ctia LCT 2004.

Sach chuyén khao “Ludt Canh tranh ciia Phdp va Lién minh chau Au” cia tac
gia Nguyén Hiru Huyén xuit ban nim 2004 d3 gi6i thiéu chung vé LCT cua Phap va
EU v6i nhitng khai niém co ban va c6 ndi dung lién quan vé TTKT. Tir trang 80 dén
trang 88, tac gia da gidi thiéu khai quat vé khai niém TTKT (dinh nghia, tiéu chi cia
mot vu TTKT, xac dinh ngudng kiém soat TTKT), tdc dong cia TTKT dén canh tranh
trén thi trudng, thu tuc kiém soat TTKT, ché tai ap dung trong diéu chinh phap luét
vé TTKT ¢ Phap. Téac gia ciing danh chuwong IV tir trang 170 dén trang 180 dé gidi
thiéu vé TTKT theo phap luat EU v6i nhiing kinh nghiém thu vi cho Viét Nam vé cac
tiéu chi xac dinh quyén kiém soat, phan tich tic dong kinh té trong TTKT...

Sach chuyén khao “Phdp ludt canh tranh tai Viét Nam” cia cac tac gia Lé Danh
Vinh, Hoang Xuan Bic, Nguyén Ngoc Son xuit ban nim 2006. Sach ndy di gidi
thiéu mot cach tong quan vé canh tranh, chinh sach canh tranh va PLCT nhim muc
dich cung cap nhirng kién thtrc co ban cho céc doanh nghiép, cac nha quan ly kinh té
va cac nha nghién ciu vé canh tranh. Trong sach cé chuwong riéng vé phap luat kiém
soat TTKT, budc dau phan tich ban chat cia TTKT, nguyén nhan va tac dong cua
TTKT dbi véi thi truong canh tranh. Do tai liéu nay I tai liéu nghién ctu thién vé
gi4o trinh LCT nén van d&¢ TTKT va kiém soat TTKT chi 1a mot noi dung duoc dé
cap ma chua phai [a mot nghién ciru chuyén sau.

Sach chuyén khao “Kiém sodt tdp trung kinh té - Kinh nghiém quéc té va thuc
tién tai Viét Nam3® do Cuc QLCT, Bo Thuong mai 4n hanh di gi6i thiu mot cach
co hé théng cac ndi dung cua hoat dong TTKT va van dé kiém soét hoat dong cé tam
anh huong 16n dén sy ting tredng cua nén kinh t& qudc dan. Bén canh phén téng quan
vé kiém soat TTKT, cubn sach giéi thiéu nhitng van dé k¥ thuat vé kiém soat TTKT,
kinh nghiém kiém soat TTKT tai Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Lién bang Nga...Céc

nghién ctru nay cé gid tri tham khao quan trong trong viéc nghién ctru, hoan thién cac

% Cyc QLCT, B Thuong mai (TS. Pinh Thi My Loan chu bién) (2007), Kiém soét tdp trung kinh té - Kinh
nghiém quac té va thuc tién tai Vit Nam, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.
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quy dinh caa LCT 2004 vé kiém soat TTKT. Tuy nhién, phan tong quan vé kiém so4t
TTKT khong phai 14 ndi dung nghién ctru trong tim cia tai liéu nay va van dé TTKT
chua duoc nghién ctru mot cach hé théng va di tr co so 1y luan cua vén dé.

Cuc QLCT, B9 Cong thuong da co cac bao cao vé TTKT tai Viét Nam ké tur
nam 2009 dén nay. Pang chua ¥ 1a Bio cdo TTKT Viét Nam nam 2012 di khai quat
thuc trang hoat dong TTKT tai Viét Nam giai doan 2009 - 2011; gidi thi¢u kinh
nghiém qudc té vé kiém soat TTKT, néu mét sé van dé trong thuc thi quy dinh vé
kiém soat TTKT & Viét Nam voi ba nhom van dé chinh 12 méi trudng phép 1y, bat
cap khi st dung thi phan lam tiéu chi danh gia vu viéc TTKT, bién phap khic phuc
chua thyc sy phit hop va néu mot s6 khuyén nghi lién quan dén pham vi va hinh thirc
TTKT can kiém soat, vé ngudng kiém soat TTKT, vé danh gia tic dong canh tranh,
vé hoan thién quy trinh théng bao TTKT... Bao cao TTKT Viét Nam nim 2014 cia
Cuc QLCT, B6 Cong thuong khai quat thuc trang hoat dong TTKT tai Viét Nam giai
doan 2012 - 2014; gid1 thi€u cac van ban quy pham phép ludt méi ban hanh, cac vu
viéc tham vén va thong bao tdi Cuc QLCT; mdt sb vu viéc dién hinh va dinh huéng
kiém soat TTKT thoi gian toi. Trong Bao céo thuong nién tir nam 2012 dén 2016 cia
Cuc QLCT, B9 Cong thuong, trong muc Thyc thi phap luat va chinh sach canh tranh,
kiém soat cac hoat dong TTKT c6 néu mét sé vu viec TTKT cu thé Cuc QLCT da
tiép nhan ho so théng bao va tham van. Trong Béo cdo ra soat cac quy dinh cia LCT
2004 va Bao céo tom tit ra soat cac quy dinh cua PLCT do Cuc QLCT cong bd nim
2012 c6 chira dung cac ndi dung quan trong lién quan dén phap luat kiém soat TTKT
nhu tong quan vé PLCT tai Viét Nam, tong quan vé chinh sach va quy dinh vé kiém
soat TTKT, quy dinh va thuc tién hoat dong TTKT & Viét Nam, mot s6 van dé trong
thue thi phap luat va kién nghi... Tuy nhién, bao cdo ra soat chua 1am ré duoc nhimng
vuéng mic cu thé trong qua trinh 4p dung phép luat vé kiém soat TTKT trong cic
nganh kinh té diéu tiét & Viét Nam; thi phan, danh gia tac dong cua TTKT va bo cac
quy dinh vé mién trir c6 gi khac nhau & cac nganh kinh té nodi chung va cac nganh
kinh té diéu tiét noi riéng?

Dé tai Nghién ctru khoa hoc cip Bo (ndm 2012) do TS. Pham Tri Hung 1am Chu
nhiém “Phdp ludt diéu chinh sdp nhdp, mua lai & Viét Nam™. D& tai ndy tap trung
phan tich nhimg van dé 1y luan co ban vé sap nhap va mua lai doanh nghiép, phap
luat diéu chinh sap nhap mua lai doanh nghiép, thuc trang phap luat va thyc trang ap
dung tai Viét Nam, téng hop kinh nghiém cua cac nudc dé duara nhitng dé xuat hoan

thién phap luat diéu chinh sép nhap, mua lai ¢ Viét Nam. Mac du vay, dé tai chi tap
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trung nghién ctru viéc didu chinh hai hinh thire TTKT phd bién 13 sap nhap, mua lai
tir cac goc do phap luat khac nhau nhu Ludt Doanh nghiép, Luat Dau tu, LCT. Ngoai
ra, nghién ctru nay chua phan tich TTKT tir goc do kinh t& hoc va kiém soat TTKT
két hop tu duy kinh t& va phap 1y cling nhu duoc thuc hién khi Luit Doanh nghiép
2005 va Luat Dau tu 2005 dang c6 hiéu luc.

Dé tai Nghién ctru khoa hoc cip Truong (nim 2012) do TS. Pham Tri Hung 1am
Chu nhiém “Phap ludt canh tranh Lién bang Nga va nhitng bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam” bén canh phan gi6i thiéu chung c6 danh riéng mot chuong dé gidi thiéu
vé kiém soat TTKT theo PLCT Lién bang Nga, phan tich va rat ra mot sé bai hoc
kinh nghi¢m cho viéc xay dung va hoan thién PLCT Viét Nam. Tuy nhién, nghién
cru nay méi chi ding lai & thyc tién va cach tiép can vé kiém soat TTKT ciia mot
qudc gia 1a Lién bang Nga.

Pé tai Nghién ctru khoa hoc sinh vién (ndm 2015) “Phdp ludt Hoa Ky vé kiém
soat tdp trung kinh té theo chiéu doc va hén hop - Kinh nghiém cho Viét Nam” cla
nhom tac gia Tran Ngoc Chinh, Nguyén Thuc Anh, Nguyén Coéng Danh, Nguyén Tai
Tué, Truong Pai hoc Luat Thanh phd HO Chi Minh da gidi thiéu nhitng van dé can
chu trong dé bao dam tinh hiéu qua trong xay dung hé thong kiém soat TTKT; khao
sat chi tiét quy trinh danh gia vu viéc TTKT, quy trinh phan tich hiéu qua kinh té
trong phan tich vu viéc TTKT va dua ra mot sé dé xuat hoan thién phap luat Viét
Nam. Nghién ctru nay mdi chi dung lai ¢ thuc tién va cach tiép can vé kiém soat
TTKT cua Hoa Ky & mot pham vi tuong ddi han ché.

Sach tham khao “Vé truong phdi kinh té hoc phdp ludt” cua Vién Khoa hoc
phap 1y, B6 Tu phap. Sach nay d trinh bay vé truong phai kinh té hoc phap luat va
cach tiép can cua truong phai ndy nhu mot phuong phap nghién ctru méi, c6 trong dé
c6 gi6i thiéu nhitng van dé& chung, lugc sir qua trinh hinh thanh va phat trién cta
truong phai va ndi dung co ban, cac thiét ché sinh hoat ctia truong phai kinh té hoc
phap luét. Trong sach tham khao nay di c6 ghi nhan rang viéc két hop giita Iy luin
phap luat véi 1y luan kinh té cho t6i nhitng ndm 60 cua thé ky XX vén chi ding lai &
pham vi tuong ddi hep, d6 1a linh vuc PLCT va cac quy dinh ctia Chinh phu diéu tiét
nén kinh té (nhu thué, gidy phép kinh doanh...). Pay von la cac linh vyc ma nhing
thuat nglr nén tang cua no6 nhu thi truong, thi phf?m, quyén luc thi truong, canh tranh,
hiéu qua... 1a nhitng thuat ngit nén tang cia linh vuc kinh té hoc. Ngoai ra, kinh té
hoc phap luat da thuc sy tré thanh trudng phéi ly luan phép luat & nhiéu quéc gia trén
thé gioi. Trai qua qua trinh hinh thanh va phét trién, truong phai nay da xac dinh duoc
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turong d6i rd ddi twong va phuong phap nghién ciru riéng véi hé théng pham tri, khai
niém khé dic trung. Nghién ciru nay di cung cip nhirng nén tang 1y luan budc dau
cho viéc nghién ciru TTKT va kiém soat TTKT trén co s& két hop nhitng luan thuyét
va tu duy kinh té hoc va phap ly.

Dé tai Nghién ctru khoa hoc cap Truong do TS. Pham Tri Hung 1am Cha nhiém
“Ung dung truong phdi kinh té hoc phdp ludt trong nghién ciru, giang day phdp ludt
canh tranh”. D& tai d3 tiép tuc gi6i thiéu trudng phai kinh té hoc phap luat, kha ning
g dung trudng phai nay trong nghién ciru, giang day PLCT, 1am 13 cac van dé chung
va van dé cu thé cua PLCT tir goc d6 cac 1y luan va phuong phap cua trudng phai kinh
té hoc phép luat. Nghién ctru di phén tich cac khai niém quan trong caa LCT lién quan
dén kiém soat TTKT tir gbc do kinh té hoc nhu thi truong, cau trac thi treong, muc do
tap trung thi trudng, rao can dbi voi thi trudng.. Nghién ctru di chi ra rang, viée danh
gi4 tic dong canh tranh thuong duoc cac CQCT danh gia trong cac khudn kho thi
truong c6 ¥ nghia vé mat kinh té (thi trudng lién quan). Thi trudng lién quan dugc xac
lap thong qua hai tiéu chi: san phdm hodc nhom san pham la ddi twong ciia giao dich
(thi truong san pham lién quan) va khu vuc dia 1y noi giao dich d6 dién ra (thi trudng
dia ly lién quan). Pac bi¢t 1a nghién ctru da chi ra cach thirc ma cac CQCT cua céc
nude tmg dung phan tich kinh té trong danh gia tac dong canh tranh cua vu viéc TTKT
theo chiéu ngang, chiéu doc va hon hop. Day 1a nén méng quan trong gop phan ciing
¢ hudng nghién ctru cia ludn an 13 hudng dén viéc tng dung két hop tu duy kinh té
va phap 1y trong viéc phén tich, danh gia tac dong kinh té cta vu viéc TTKT.

e Nhém cac bai bao nghién cizu

Tac gia Bui Xuan Hai (2003) trong bai “Vé muc tiéu va pham vi diéu chinh ciia
Ludt Canh tranh”, Tap chi Khoa hoc phap ly (sé 4) da xac dinh cac muc tiéu cua LCT
trong nén KTTT & nudce ta; dua ra phuong phap luan va y kién cu thé vé pham vi diéu
chinh cua LCT. Tuy nhién, bai viét nay chi dé cap mdt ndi dung quan trong la co so
cho sy hinh thanh va van hanh cua PLCT Viét Nam va chua di vao nghién ctru cu thé
vé phép luat kiém soat TTKT.

Tac gia Nguyén Ngoc Son (2005) trong bai “Xdc dinh thi truong lién quan theo
Ludt Canh tranh 20047, Tap chi Nghién ciru ldp phdp (s6 11) da phan tich van dé xéac
dinh thi truong lién quan dé 1am can cir xac dinh thi phan va cac cha thé 1a dbi thu
canh tranh ctia nhau trén thi truong lién quan, trén co so nay dé xac dinh ddi twong
va ngudng TTKT. Bai viét cling da chi ra nhitng han ché va bat cap cua cac quy dinh

phap luat vé xac dinh thi trudng lién quan va thi phan. Day 1 nhiing co s 1y luan
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quan trong ban dau dé thuc hién kiém soat TTKT. Tuy nhién, do dugc thuc hién trong
bdi canh LCT 2004 vira m&i ra doi va chua ¢6 nhiéu vu viée thue tién dé minh ching
sur bat cdp nay, nhitng kién nghi cua tac gia cha yéu gén lién vé6i viée hoan thién quy
dinh phap luat vé thi truong lién quan trong LCT Viét Nam.

Tac gia Nguyén Ngoc Son (2006) trong bai tap chi “Kiém sodt tdp trung kinh té
theo phdp ludt canh tranh va van dé cua Viét Nam”, Tap chi Nghién civu ldp phdp (sb
79) da trinh bay téng quan cac van dé cta kiém soat TTKT & Viét Nam. Trong d6, dang
cha ¥ nhét 14 nhitng phan tich siu va toan dién vé ban chét cia TTKT, tim quan trong
cua viée kiém soat TTKT va nhitng luan cur cho viéc kiém soét cua phap luat ddi voi
TTKT. Tac gia cling mdi dit van dé khoa hoc phép 1y va kinh té hoc Viét Nam cén tiép
tuc nghién ctru mot cach tong quan va chi tiét vé cac tac dong cua TTKT dbi véi thi
truong Viét Nam, nghién ctru va dy bao tinh hinh TTKT trong thoi gian t6i dé tim kiém
cac co ché, chinh sach va phap lut hop 1y hon nita. Mic du vay, ddy 1a co s& quan
trong dé tién hanh nghién ctru toan dién vé phap luat kiém soat TTKT tai Viét Nam.

Téc gia Nguyén Nhu Phét (2007) trong bai tap chi “CAac khia canh phdp Iy ciia tip
trung kinh té va vai tro cia co quan qudn 1y canh tranh”, Tap chi Khoa hoc phép Iy (s6
4) da phan tich nhiing khia canh phap Iy cia TTKT va dic biét nhdn manh vai tro cua
CQCT trong thyc hién kiém soat TTKT. Day la mot trong nhiing nghién ciru dau tién
vé co ché kiém soat TTKT. Dic biét, tac gia co cach tiép can quan trong khi coi TTKT
1a nhu cau va hién tuong thong thudng trong KTTT. Tuy nhién, TTKT dén mot muc do
nao d6 co thé dan dén viéc hinh thanh cac doanh nghiép doc quyén. Do d6, PLCT khéng
phai c6 muc dich chéng lai cac vu viéc TTKT, trai lai 13 kiém soat va loai trix nguy co
hinh thanh kha ning HCCT dang ké trén thi truong. Dong thoi, tac gia ciing chi rd phap
luat Viét Nam chua thuc su thiét ké mot co quan quan ly nha nudc canh tranh c6 thuc
luc va mang tinh phan xtr doc 1ap. Pay la thach thac 16n dat ra trong qua trinh hoan
thién PLCT, hoan thién cac thé ché thi truong va xu thé hoi nhap kinh té quéc té.

Tac gia Pham Tri Hung va Ha Ngoc Anh (2012) trong bai tap chi “Khdng dinh
trdach nhiém bdo vé canh tranh ciia Nha nude khi sira doi Hién phap 19927, Tap chi
Khoa hoc phdp Iy (s6 3) tir cac can ct Iy luan va thyc tién, cac tac gia di khang dinh vai
tro cia Nha nudc trong bao v¢ canh tranh, day chinh l1a co sé kh(fmg dinh vai tro cua
Nha nudc trong kiém soat TTKT. Tuy nhién, nghién ctru ndy méi dimng lai & nhiing van
dé chung mang tinh nguyén tac ma khong di sdu vao cac van dé cu thé cua phap luat
kiém soat TTKT ciing nhur hoan thién khung phap 1y vé kiém soat TTKT ¢ Viét Nam.
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1.1.2. Tinh hinh nghién cuu ¢ nwoc ngoai

O nude ngoai dd c6 mot s6 cong trinh nghién ciru tong quan vé chinh sach va
PLCT ndi chung va phap luat kiém soat TTKT néi riéng.

O pham vi quéc té, dang ké nhat 1a cac tai liéu cua céc t6 chuc qudc té nhu T6
chac Hop tac va phét trién kinh té (OECD), Dién dan Thuong mai va phat trién Lién
Hiép Quéc (UNCTAD). Cu thé, tai lieu “Glossary of Industrial Organisation
Economics and Competition Law” (Tt dién thuat ngir kinh té céng nghiép va LCT)
cua OECD c6 chira dung giai nghia cac thuat ngit vé canh tranh va PLCT nhu TTKT,
chi s6 TTKT, kiém soét doanh nghiép, sap nhap, mua lai... Tai liéu nay gidp tra ciu
c4c thuat ngir can thiét va c6 dugc mot cai nhin chung vé cac noi dung lién quan.
Theo tai liéu nay c6 bon goc nhin di voi khai niem TTKT: (i) tap trung tong hop;
(ii) tap trung cdng nghiép hay tap trung quyén lec thi trudng; (iii) tap trung tiéu ding
va (iv) tap trung tai san. Tap trung cdng nghiép hoic tap trung quyén luc thi truong
cho thay ring mirc do tap trung thi trudng sé tao thuan loi cho céc cong ty tham gia
vao hoat dong doc quyén, dan dén phan bd sai ngudn luc va hiéu qua kinh té kém.
Tap trung thi trudng trong bdi canh nay dwoc st dung nhu mét chi sé ¢6 thé cua suc
manh thi treang®. Ly luan vé tap trung thi trudng ciing nhu cac khai niém lién quan
1a co s¢ dé nghién ciu nhitng van dé ly thuyét vé TTKT nhu ban chit, dic diém cua
TTKT, dic biét nhin tir goc do kinh té.

OECD ciing dua ra nhitng goi ¥ vé khudn kho cho viéc xay dung, thuc thi luat
va chinh sach canh tranh trong tai liéu “4 Framework for the Design and
Implementation of Competition Law and Policy . Trong tai liéu nay c6 chuong cu
thé lién quan dén TTKT dudi tén goi mergers (sap nhap), qua day cho thay cach tiép
can pho bién dé kiém soat TTKT trén thé gioi khong goi truc tiép la kiém soat TTKT
nhu trong phap luat Viét Nam ma théng qua céc thuat ngit kiém soat sap nhap, mua
lai va gan véi khai niém kiém soat tap trung quyén luc thi trudng (market power). Tai
liéu ciing 1y giai anh huong dén canh tranh cia TTKT theo chiéu ngang, trinh bay cac
budéc trong phan tich vy viéc sap nhép... Tai liéu nay ¢ thé sir dung dé ddi chiéu voi
quy dinh cua PLCT Viét Nam vé kiém soat TTKT dé dua ra nhirng két luan vé tinh
tuong thich cua PLCT Viét Nam vai khudn kho chung nay.

34 OECD (1993), #ldd 23.

35 OECD (1998), A Framework for the Design and Implementation of Competition Law and Policy
http://documents.worldbank.org/curated/en/977331468759588195/pdf/multi-page.pdf, ngay 23/08/2016. Tai
lidu nay da dugc dich sang tiéng Viét v6i twa 1a Khudn khé cho viée xdy dung va thee thi Ludt va Chinh séch
canh tranh, xuit ban tai Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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Niam 2010, UNCTAD di dua ra Luat mau vé canh tranh (sira d6i)%® va dua ra
téng quan kinh nghiém &p dung va thuc hién Luat mau vé canh tranh, trong d6 c6 binh
luan vé tirng diéu khoan cu thé va gidi thiéu quy dinh lién quan trong phép lut cac
nuéc noi chung va khéi niém sép nhap va mua lai néi riéng®. Luat mau vé canh tranh
mét 1an nira cho thy cach tiép can phé bién trén thé gisi 1a thuc hién viéc kiém soét
TTKT théng qua diéu chinh sap nhap va mua lai, theo Luat mau vé canh tranh, ngoai
cac hinh thirc TTKT nhu trong phap luat Viét Nam, con c¢é hinh thiec TTKT théng qua
viéc mot ca nhan kiém nhiém chtc vu quan 1y ¢ nhiéu doanh nghiép khac nhau. Day
la nhitmg co s& gilp xay dung khung phap 1y diéu chinh hoat dong TTKT tai Viét Nam.

Tai lieu “Definition of Transaction for the Purpose of Merger Control Review "8
(Pinh nghia giao dich dé danh gia cac doanh nghiép sap nhap) cua Uy ban canh tranh
thugc OECD da dira ra mot cach tong quan dinh nghia vé giao dich nham muc dich dat
su kiém soat mot doanh nghiép khéc (giao dich séap nhap). Pinh nghia giao dich sap
nhap déng mot vai trd quan trong trong kiém soat sap nhap néi riéng va kiém soat TTKT
ndi chung mat cach hiéu qua va minh bach. Quy dinh vé ngudng thi phan phai théng
bao duoc st dung ddi véi cac giao dich di co day du cac dau hiéu cia TTKT, dinh nghia
giao dich sap nhap duoc sir dung dé xac dinh nhiing giao dich tuy khong c6 day du cac
dau hiéu ciia TTKT nhung c6 ban chat 1a sap nhap, tic I cac giao dich ma két qua cua
né 1a c6 su két hop bén vitng cua cac tai san trude day doc 1ap véi nhau, cac giao dich
c6 kha niang mau thuan véi cac muc tiéu cua chinh sach va PLCT. Tai liéu ciing gidi
thiéu vé quy dinh lién quan trong phép luat cta cac nudc trén thé gioi s& c¢d gid tri tham
khao cao khi xay dung, lam rd khai niém “mua lai” trong PLCT Viét Nam.

Trong c4c nghién ciru & Hoa Ky va EU c6 xu hudng pho bién tiép can chinh
sach va PLCT tir goc do kinh té hoc phép luat.

Tai Hoa Ky, tiéu biéu 1a cong trinh nghién ctu “Market Power in Antitrust
Cases” (Quyén lyc thi truong trong cac vu viéc chong doc quyén)®. Trong nghién

% UNCTAD (2000) The Model Law on Competition, tai liéu truy cip tai dia chi
http://unctad.org/en/Pages/DITC/CompetitionLaw/The-Model-Law-on-Competition.aspx, ngay 24/08/2016.
Luat mau vé canh tranh dugc UNCTAD dua ra lan dau nim 2000.

37 Cy thé - “Sdp nhdp va mua lai cé nghia la mgt tinh hudng, trong dé giira hai hodc nhiéu doanh nghiép thuc
hién giao dich hop phap vé mar phép Iy, thong qua do cac cong ty két hop mét cach hop phap quyén s¢ hiru
doi véi tai san trée doé dwoc klem soat mgt cach riéng biét. Nhing tinh huéng nay bao gom mua lgi, lién
doanh va céc hinh thizc gianh quyén kiém sodt khdc”. Xem tldd 23.

38 The OECD Competition Committee (2013), Definition of Transaction for the Purpose of Merger Control
Review, June 2013, tai liéu truy cdp tai dia chi: www.oecd.org/daf/competition/Merger-control-review-
2013.pdf, ngay 10/6/2016.

39 William M. Landes va Richard A. Posner (1981), Market Power in Antitrust Cases, Harvard Law Review,
Vol. 94, No. 5., tr. 937-996.



http://unctad.org/en/Pages/DITC/CompetitionLaw/The-Model-Law-on-Competition.aspx
http://www.oecd.org/daf/competition/Merger-control-review-2013.pdf
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ctru nay, cac tac gia William M. Landes va Richard A. Posner da dua ra nhirng phan
tich kinh té vé quyén luc thi truong, cung cap nén tang can thiét dé 4p dung cho céc
truong hop cu thé va cho xay dung céc chinh sach chéng doc quyén. Céc tac gia da
sir dung phuong phap tiép can kinh té cua ho dé 1am sang to6 nhitng vin dé cua thi
treong san pham lién quan va thi truong dia 1y lién quan, do luong sic manh thi
treong phat sinh tir cac vu sap nhap va trong cac nganh céng nghiép cu thé.

Trong cubn sach “Global Competition Law and Economic” (Kinh té hoc phap
luat canh tranh qudc té), c4c tac gia Einer Elhauge, Damien Geradin da khao sat khung
kho phap ly cua phéap luat chdng doc quyén chu yéu cua Hoa Ky va EU tir goc do
kinh té hoc, trong d6 danh mot phan dang ké tir trang 799 dén trang 1011 dé nghién
ctru vé sap nhap theo chiéu ngang, chiéu doc va dudng chéo. Nghién ctu téng thé
nay cho thay céch tiép can kiém soat TTKT thong qua kiém soat sép nhap doanh
nghiép duwa trén cac phan tich tir goc d6 kinh té nhu anh huéng don phuong, anh
huong vé vi tri thong linh thi trudng, rao can gia nhap thi trudng, hiéu qua va khoi
lwgng cua tai san sap nhap, su phong vé cua cac cong ty muc tiéu, mdi quan hé véi
suc manh thi truong cua bén mua... Nghién ctru chuyén sau cua Einer Elhauge va
Damien Geradin cho thdy xu huéng cua PLCT hién dai gan véi toan cau hoa va dua
trén nhirng co s& cua kinh té hoc.

Trong tai liéu “Business Concentration and Price Policy” (TTKT va chinh sach
gia ca), o chuong Measures of Monopoly Power and Concentration: Their Economic
Significance®® (Céc bién phép tap trung va quyén hrc caia cac doanh nghiép doc quyeén:
tam anh huang kinh té caa cac bién phap) tac gia John Perry Miller da phén tich y nghia
cua TTKT gan vai quyén luc thi truong. Qua nghién ciu cua Miller, ¢ thé thay kiém
soat TTKT phai dit trong trang thai dong caa nén kinh té véi nhitng bién dong cua thi
truong anh huong dén sac manh kinh té caa doanh nghiép. Nghién ciru nay ¢6 ¥ nghia
quan trong trong viéc nhin nhan ban chat caa kiém soat TTKT va gan véi nhitng yéu té
khéc ctia nén kinh té co tac dong dén sticc manh kinh té cua cac doanh nghiép sau TTKT
dé tir d6 c6 sy nhin nhan chinh xac hon vé tac dong ma vy viéc TTKT s& dem lai.

Trong cac tai lieu nhu “Public regulation of Business*, Business Law and
Regulatory Environment: Concepts and Cases*’, The Legal and Regulatory

40 National Bureau of Economic Research (1955), Business Concentration and Price Policy, Princeton
University Press, tai liéu truy cap tai dia chi: http://www.nber.org/chapters/c0957.pdf, ngay 12/7/2016.

4 Dudley F. Fegrum (1965), Public regulation of Business.

42 Richard D Irwin (8th edition, 1991), Business Law and Regulatory Environment: Concepts and Cases,
McGraw - Hill.



http://www.nber.org/chapters/c0957.pdf
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Environment of Business ™ (Quy dinh chung vé kinh doanh, Luét Kinh doanh va méi
treong luat phap: khéi niém va tredng hop cu thé; méi trudng luat phap diéu tiét kinh
doanh) thé hién céach tiép can vé kiém soat TTKT & Hoa Ky nhu mét hinh thire diéu
chinh ciia Nha nude, diéu chinh cong dbi voi doanh nghiép va hoat déng kinh doanh
cua doanh nghiép. Trong cac tai liéu néu trén, khéng truc tiép nhac dén TTKT ma st
dung thuat ngir Mergers (sap nhap) dé chi hién tuong nay. Cudn séch cua Dudley F.
Fegrum, d& cap dén phap luat chéng doc quyén trong mét phan riéng, vai noi dung lién
quan dén kiém soat TTKT - Judical enforcement: Mergers and Consolidations under
The Sherman Act (Bién phap phap ly: Sap nhap va Hop nhit trong dao luat Sherman)
thé hién céch tiép can chung caa cac nha nghién cau Hoa Ky 1a gan kiém soat TTKT
véi luat cu thé (The Sherman Act 1890) va céc an I¢ lién quan®*.

Tai Chuong 6 sach “Mergers & Acquisition From A to Z” (S&p nhap va mua
ban tir A dén Z) cia Andrew J. Sherman, Milledge A. Hart* c6 trinh bay vé cac quy
dinh cua phép luat Hoa Ky lién quan dén diéu chinh sap nhap nhu hinh thic TTKT,
dic biét 1a noi dung cua Dao luat Hart Scott Rodino vao ndm 1976 duoc stra doi bd
sung vao nam 2000 (Pao luat HSR) lién quan dén quy tic bao cao khi thyuc hién sép
nhap vé quy mé cua giao dich, quy md cuaa cac bén, chi phi bao céo, thoi gian chd
doi, thu tuc va trinh tu phé duyét... Pao luat HSR quy dinh viéc théng bdo TTKT,
cung cip thong tin va quy dinh co quan c¢6 tham quyén dugc ngin chan viéc TTKT
nham danh gi4 va phan tich anh huong cua vy viéc TTKT d6. Nghién ctru nay 1a co
s dé tim hiéu nhirng ndi dung co ban cua phap luat kiém soat TTKT tai Hoa Ky va
rat ra nhitng kinh nghiém quy bau cho Viét Nam.

Tai chau Au, gido trinh “Competition Policy: Theory and Practice” (Chinh sach
canh tranh: Ly luan va thuc tién)*® cuaa Massimo Motta 1a mét trong nhitng cudn séch
dau tién cung cap mot cach cd hé thdng ly luan caa kinh té hoc chéng doc quyén va
chinh sach canh tranh trong béi canh toan cau. Cudn sach duoc viét dua trén cac tai
liéu cua to chirc cdng nghiép va phén tich ban dau véi cac van dé quan trong nhu céc
lien két tap doan, lién doanh, sap nhap, hop dong lién két, 4n dinh gia bat hop 1y, loai

430. Lee Reed, Peter J. Shedd, Jere W. Morehead and Robert N. Corley (12th edition, 2002), The Legal and
Regulatory Environment of Business, Mcgraw - Hill Book Company.

4 Nhu Northern Securities Company v. United States (1904), Standard Oil Company of New Jersey, et al v.
United States (1911), United States v. American Tobacco Company (1911)...

4 Andrew J. Sherman, Milledge A. Hart (2006)., Mergers & Acquisition From A to Z. Sach nay di dugc dich
sang tiéng Viét, “Mua lai va sap nhap tor A dén 77, Nxb. Tri Thirc, ndm 2009.

46 Massimo Motta (2004), Competition Policy: Theory and Practice, Oxford University Press, tai liéu truy cip
tai dia chi: www.cea.fi/course/textbook/chapter_1.pdf, ngay 18/02/2016.



http://www.cea.fi/course/textbook/chapter_1.pdf

24

bo ddi thu va phan biét gia véi nhitg dé xuat chinh sach vé cac van dé nay. Chuong
mét cua cudn sach tiép can phic loi xa hoi nhu dbi twong co ban cua chinh sach canh
tranh bén canh cac ddi trong khac nhu quyén loi nguoi tiéu dung, cac doanh nghiép
nho, su hd tro gia nhap thi truong, tu do kinh doanh, chéng lam phat. .. dua ra nhitng
goi y quan trong cho dinh hudng chinh sach canh tranh Viét Nam noi chung va chinh
sach kiém soat TTKT ndi riéng.

Céc tac gia Simon Bishop va Mike Walker trong céng trinh “The Economics of
EC Competition Law: Concepts, Application and Measurement” (Kinh té trong LCT
cua cong dong chau Au: nhitng khai niém, thuc tidn va khudn khé) di nghién cau
PLCT cua EU tir goc do kinh té hoc phép luat dwa ra khai niém canh tranh, hiéu qua
cta canh tranh; phan tich nhiing loi ich cia canh tranh d6i véi san xuat, dua ra luan
diém vé xay dung mé hinh canh tranh hiéu qua. Céc tac gia cung cap tong quan vé Iy
thuyét kinh té va phan tich sy 4p dung ching trong PLCT cuia chau Au. Qua d6 cho
thy thyc té 1a cac CQCT di chuyén sang ap dung nhiéu khai niém duya trén nén tang
tu duy kinh té nham giai quyét cac van dé nhu: canh tranh ¢é y nghia gi? Loi ich kinh
té ma canh tranh phai mang lai I gi? canh tranh “c6 hiéu qua” 1a nhu thé ndo va bang
cach nao dé do luong duoc hidu qua kinh té... Nhitng van dé nay cé ¥ nghia quan
trong trong viéc nghién ciru hoan thién phap luat kiém soat TTKT sir dung su két hop
gitta tu duy kinh té va phap 1y.

Trong tap hop céc cong trinh “Competition Law and Economics: Advances in
Competition Policy and Antitrust Enforcement " (Kinh té hoc va LCT: Su phat trién
cua chinh sach canh tranh va bién phap chéng doc quyén), cac tac gia ciing di khao
sat phap luat va chinh sach canh tranh tir goc d6 kinh té hoc phap luat véi nhimg dé
tai vé co so kinh té caa kiém soét sap nhap, danh gia sy diéu chinh caa PLCT. Trong
tap hop cac cdng trinh nay c6 nghién cau “The Economic Foundations of Merger
Control” (Cac co so kinh té caa kiém soat cac doanh nghiép sap nhap) cua tac gia
Massimo Motta. TAc gia gidi thiéu tong quan vé chinh sach cua cong dong chau Au
d6i véi doanh nghiép sép nhap, dic biét nhan manh nhitng thay doi gan day trong quy
dinh kiém soat cac doanh nghiép sap nhap cua cong dong chau Au, phan tich céc tac
dong theo chiéu ngang va chiéu doc dbi véi cac doanh nghiép sap nhap theo quan
diém cua kinh té hoc hién dai, tom tat nhirng tac dong cua cac doanh nghiép sap nhap

47 Abel M. Mateus and Teresa Moreira (edited, 2007), Competition Law and Economics: Advances in
Competition Policy and Antitrust Enforcement, Kluwer Law, Netherlands.



25

ma hoc thuyét kinh té hoc hién dai dé chi ra, phan tich quy dinh cua cong ddng chau
Au trong kiém soét cac doanh nghiép sép nhap va qua trinh thuc thi cac quy dinh nay.
C6 thé tham khao nghién ctru nay dé van dung xem xét nhirng co sé kinh té cua phép
luat kiém soat TTKT Viet Nam.

Tai Phap, cong trinh nghién ciru quan trong lién quan dén chinh sach va PLCT
la bo sach ba tap “Politique et Pratique du Droit de la Concurrence en France”
(Chinh séach va thuc tién phap luat canh tranh cua Phap) cua tac gia Dominique
Brault*® trinh bay vé c4c van dé nhu: diéu kién vé co cau kinh té bao ¢am cho su van
hanh cua canh tranh; cac thiét ché thuc thi PLCT, tham quyén va mdi quan hé giita
cac thiét ché; diéu tra vu viéc canh tranh va thu tuc giai quyét vu viéc canh tranh, cac
bién phap xir ly trong va sau qua trinh t6 tung canh tranh... Tac gia da danh muc I,
11, IV cua chuong I, thién I, tap 1 cta bd sach dé khao ctru vé kiém soat mang tinh
phong ngtra d6i véi TTKT trong phép luat Phap, kiém soat TTKT trong phép luat cua
EU va nhitng quy dinh riéng vé thu tuc kiém soat TTKT &p dung d6i voi mot s linh
vuc dic biét. Nhitng nghién ctru nay cd vai trd quan trong trong viéc nghién ctu vé
ban chit, co s Iy luan, nguyén Iy van hanh va md hinh caa phap luat vé kiém soat
TTKT tai Cong hoa Phap va Lién minh chau Au.

Déi voi Canada, nghién ciru c6 gié tri tham khao 1a Binh luan cua cac luat gia cua
cong ty luat Stikeman Elliot*® d6i véi cac noi dung co ban, trong d6 c¢6 ndi dung chuyén
SAu vé xem Xét cac vu sap nhap nhu hanh vi TTKT. Binh luan 7: Xem xét cac vu sap
nhap dua ra nhitng thdng tin hitu ich vé goc tiép can cua PLCT Canada lién quan dén
kiém soat TTKT®C. PLCT Canada cung cap nhiing kinh nghiém tét cho Viét Nam trong
xac dinh pham vi nhitng giao dich sap nhap phai théng béo khong dwa vao thi phan thi
truong lién quan ma dua trén d6 16n cua tai san, tong doanh thu tir viéc ban hang. ..

O Lién bang Nga, TTKT duoc tiép can chu yéu dudi goc do kinh té va phép ly.
Tir gbc do kinh té, luan &n tién si khoa hoc kinh té ciia Burganov R.A nghién ciru cac
van dé ly thuyét va thuc tién cia TTKT, dé cap tir phuong phéap nghién cau TTKT,

48 Dominique Brault (2004), Politique et Pratique du Droit de la Concurrence en France, Nxb. L.G.D.J. Bo
sach nay da duoc dich sang tiéng Viét, Dominique Brault (2006), Chinh sdch va thiec tién PLCT ciia Cong hoa
Phap, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

49 C4c binh luan nay da dwoc dich sang tiéng Viét, tip hop trong Co quan phat trién qudc té Canada va Bo
Thuong mai Viét Nam (2004), LCT Canada va Binh ludn, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

50 Trude nim 1986, viéc mot phia tham gia vao mot vu sap nhap din dén 1am giam canh tranh, gay tén hai hoac
di nguogc lai vai loi ich ctia cong chung c6 nghia 1a pham t1 hinh sy. Ttr nam 1986, véi viéc ap dung cac quy dinh
vé nhitng tap quan xét xr dan sy vao luat, cac vu sap nhép phan canh tranh da dugc “phi hinh sy héa” va mot hé
thong diéu tiét dan sy ddi v6i viéc khai bao va xem xét cac vu sap nhap da duoc hinh thanh.
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TTKT va xu thé doc quyén, TTKT trong bi canh toan cau héaL. Luan &n nay co gia
tri dé tham khao chuy@n sau va toan dién vé TTKT, tuy nhién chu yéu tiép can TTKT
v6i nghia kinh té ¢6 dién 12 tap trung san xuit chtr khong dé cap dén goc d6 quan trong
ma PLCT quan tam 1a TTKT véi nghia tap trung quyén hrc kinh té, quyén lyc thi truong.

Trong cac nghién cttu khoa hoc phap 1y lién quan & Lién bang Nga, kiém soat
TTKT duoc tiép can cha yéu nhu mot loai kiém soat cia Nha nude ddi véi hoat dong
cua cac chu thé kinh doanh. Trong Gido trinh Luat Cong ty do Sitkina I.C chu bién c6
danh riéng mot phan trong Chuong VII “Phap ludt diéu chinh sy phy thuge lién két
kinh té cua chu thé kinh doanh” dé trinh bay vé kiém soat TTKT2. Gido trinh dua ra
phan tich ngan gon vé nhitng van dé co ban cua kiém soat TTKT nhu khai niém TTKT;
co so, d6i tuong, tiéu chi kiém soat TTKT, tién kiém va hau kiém, kiém soat viéc mua
cb phan, phan vén gop, hanh déng cua co quan chéng doc quyén, hau qua phép 1y cua
vi pham phép luat chéng doc quyén. Qua day, co thé thay thuat ngir TTKT khong duoc
sir dung phé bién trong céc nghién ciru ¢ phuong tiy nhung dugc dua vao phap luat
Viét Nam 1a ¢6 ngudn géc tir nghién ciu vé PLCT Lién bang Nga. Gido trinh tuy tap
trung chu yéu vé nhiing van dé cia cong ty nhung 1a nhirng goi mé ban dau cho nhiing
nghién ctu tiép tuc, chuy@n sau vé tirng van dé lién quan dén kiém soat TTKT.

Gio trinh LCT cua Tochiuchev K. lu. danh mét chuong (Chwong 9 Phan 2) dé
trinh bay vé kiém soat nha nude déi vai TTKT trén thi truong hang hda va tai chinh, va
chia hoat dong kiém soat nay thanh: (i) kiém soat ddi véi thanh 1ap, t6 chic lai chu thé
kinh doanh; (ii) kiém soat d6i vai viéc tuan thu phap luat chong doc quyén trong mua co
phan, phan von gdp cua chu thé kinh doanh; (iii) kiém soat nha nudc dbi vai TTKT trén
thi truong dich vu tai chinh; (iv) pha bo doc quyén va bat budc chia, tach cac chu thé
kinh doanh33. Giéo trinh cung cap nhiing kién thiic co ban vé kiém soat TTKT, khang
dinh céch tiép can vé kiém soat TTKT nhu hoat dong cta co quan hanh chinh nha nuéc,
14 co s¢ dé nghién ctru chuyén sau theo dinh hudng tir cach tiép can nay.

51 Bypranos P. A. (2004), Dxoromuueckasn xonyenmpayus (Teopus u xossiicmeennasn npaxmuxa): Jluc.n-pa
9KOH. Hayk, Mocksa. (Burganov R.A (2004), Tdp trung kinh té (Ly thuyét va thuc tién kinh t¢), Luan an Tién
si khoa hoc kinh té, Moskva).

52 Murkuna U.C. (2007), Kopnopamusnoe npaso, M. "Bonrepc Kmysep". Tai liéu truy cap tai dia chi:
http://uristinfo.net/korporativnoe-pravo/128-isshitkina-korporativnoe-pravo.html, ngay 23/05/2016
(Sitkinal.C (2007), Lugt Cbng ty, Moskva, Wolters Kluwer).

5 Torses K. 10. (2003), Kouxypenmmoe npaeo (npasosoe pe2ynuposéanue OesmeibHOCmU Cy6beKmos
KOHKYpenyuu u mononoauu): Y4eOHUK AJst BY30B. 2-€ u3., nepepad. u gom. - M. Mzn-so PJIJI. 2003. (Totiev
K. Yu (2003), LCT (Phép ludt diéu chinh hoat déng ciia céc chii thé canh tranh va déc quyeén), Sach gido khoa
cho cac truong dai hoc, tai ban lan thi hai c6 sira chita va bo sung, Moskva, Nxb. RDL).
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Ludn &n tién si luat hoc cua Pavlov S.A. di nghién ctru so sanh sy kiém soat cua
Nha nuée dbi véi TTKT theo phép luat Lién bang Nga, Hoa Ky va EU, nhin manh
chua thé cua hoat dong kiém soat nay 1a Nha nuée va ddi tuong cua hoat dong kiém
soat duge xac dinh 1a cac hinh thac TTKT®. Luan 4n ciing nhdn manh ¥ nghia cta
kiém soat nha nuéc ddi véi TTKT nham muc dich bao vé canh tranh, dua ra phan
tich vé mdi lién hé gitra cac khai niém “sap nhap va mua lai”, “tap trung kinh t€”, 1a
tai liéu tham khao hitu ich khi nghién ctru co so Iy luan caa kiém soat TTKT.

Bai nghién ctu “Kiém sodt nha nuée doi Véi tdp trung tw ban*® cua tac gia
Kabillu A.M. ding trén Tap chi Théng tin kinh té Donbas s6 2 nim 2009 dwa ra phan
tich so sanh luat va kinh nghiém cua cac nudc trén thé gioi nhu Hoa Ky, Nhat, Lién
bang Nga va EU noi chung va dac biét trong xac dinh ngudng kiém soat TTKT. Trong
bai bao ciing dua ra thong tin, sb liéu vé thuc trang kiém soat TTKT ¢ Ucraina Ia tai
licu tham khao vé kinh nghiém kiém soat TTKT cua cac qudc gia trong quéa trinh
chuyén sang KTTT.

Nghién ctu cua cac nha khoa hoc Lién bang Nga cho thay can tiép can chu dé
phap luat kiém soat TTKT tir goc do hoat dong kiém soét cua Nha nudc, nhu mot
hinh thize kiém soat cua Nha nude ddi vai hoat dong cua doanh nghiép. Céch tiép can
nay tuong dong véi cach tiép can cua cac nha khoa hoc & cac nude phuong tay, dic
biét 1a & Hoa Ky nhin nhan kiém soat sap nhap nhu su diéu chinh cdng nham bao vé
quyén loi cong cong.

Tai khu vuc Dong Nam A, tai liu “ASEAN Regional Guidelines on
Competition Policy” (Huéng dan khu vuc caa ASEAN vé chinh sach canh tranh -
Hudng dan)®® dua ra nhitng huéng dan dua trén kinh nghiém va thdng 1é quéc té tot
nhat véi muc dich tao ra mot moi truong canh tranh cong bang trong ASEAN nham
ting cudng va day nhanh su phét trién caa chinh sach canh tranh quéc gia trong mdi

% ITasnog C. A. (2011), I'ocyoapcmeenmviii GRmMUMOHONONbHbI KORMPOLb IKOHOMUHECKOU KOHYEHMPAyUU 6
Poccuiickoii @edepayuu, Coedunennvix I[lmamax Amepuxu u Eeponeiickom Coroze: CpaBHUTEIBHO-
npaBoBoii ananus, Jluc. ka1, Popu. Hayk. Poctos-Ha-J{ony, (Pavlov S. A (2011), Kiém soat chéng dgc quyeén
Nha nude doi véi tap trung kinh té tai Lién bang Nga, Hoa Ky va Lién minh chau Au: phan tich so sanh lugt,
Lu4n &n Tién si Luat, Rostov na Don).

% A. M. Kabmmty, r. Manpuymos, I'ocy1apcTBeHHBIKOHTPOB3a KOHIEHTparueiikanuTana (Kiém soat nha
nudc dbi voi tap trung tu ban), tai liéu truy cap tai dia chi:
http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/23149/11-Kabillu.pdf?sequence=1, ngay 21/07/2015.

5% ASEAN (2007), ASEAN Regional Guidelines on Competition Policy (Huéng dan khu vuc cia ASEAN vé
chinh sach canh tranh), tai liéu truy cap tai dia chi:
http://www.asean.org/images/2012/publications/ASEAN%20Regional%20Guidelines%200n%20Competitio

n%?20Policy.pdf, ngay 27/11/2015.
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nuéc thanh vien ASEANS”. Huéng dan dé cap cac muc tiéu va noi dung co ban cua
chinh sach va PLCT, céc hanh vi bi cAm trong d6 c6 hanh vi sap nhap gy HCCT.

1.1.3. Pdanh gid tong quan tinh hinh nghién cztu

Néu van dé kiém soat TTKT trong nghién ctu cua thé gioi 1a kha da dang va phong
phd thi sé lugng cac cdng trinh nghién cau vé kiém soat TTKT theo quy dinh caa phép
luat Viét Nam hién khéng nhiéu. Thuc té chua c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach
toan dién, tong thé ca vé ly luan va thyc tién ma chi nghién ctu mét hanh vi hodc mot
hién tuong cu thé hoic nghién ctu trong tong thé cac hanh vi HCCT néi chung. Cac
nghién ciru ciia Viét Nam vé kiém soat TTKT & nuéc ngoai phan 16n 12 viét vé khia canh
ap dung chinh sach canh tranh cua EU, Hoa Ky trong linh vuc phap luat nay.

Tir viéc nghién ciu cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nude lién quan dén
dé tai luan an c6 thé rat ra mot s6 két luan sau day:

Thet nhat, ddi véi cac nghién cru ¢ ngoai nudc.

Mgt 13, vé ban chdt cua TTKT.

Cac nghién ctru ngoai nuéc déu théng nhat coi TTKT, mac di ton tai duéi nhiéu
cach goi khac nhau nhu sap nhap, mua ban doanh nghiép, chuyén nhuong, tai co cau,
tai cu tric va quyén so hiru caa doanh nghiép ..., vé ban chat Ia hoat dong binh
thuong ciia cac doanh nghiép nham muc dich gianh quyén kiém soét, chi phéi doanh
nghiép hoac bd phan doanh nghiép. TTKT ciing ¢ thé la viéc hai hay nhiéu doanh
nghiép cung lién két lai véi nhau nham muyc dich nang cao nang luc canh tranh va
hiéu qua hoat dong, hoat dong nay khéng thuan tdy 1 viéc sé hitu mot phan vén gop
hoic cb phan trong doanh nghiép cta cac nha dau tu. Cac nghién ctru ciing théng nhit
vé6i nhau rang, TTKT 1a mot hién turong binh thudng trong hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép va 13 mét noi dung cua quyén tu do kinh doanh, hoat dong nay khdng
chi duoc diéu chinh bai PLCT ma con dugc ghi nhan va c6 su lién hé véi phép luat
vé doanh nghiép, phap luat dau tu, ching khoan.

Hai 14, vé tdc déng cia vu TTKT.

Céc nghién ctru da khang dinh rang, TTKT khong duong nhién dan dén tac dong
lam suy giam canh tranh ma nhirng tac dong caa viéc TTKT nam & goc do “kha nang”
gay HCCT. Mot vu TTKT khong chi bao gom céc tac dong tiéu cuc ma con cd ca tac

57 Trong Hudng dn, chinh sach canh tranh dugc dinh nghia 1a nhitng bién phap cua Chinh phu ma truc tiép
anh hudng dén hanh vi cia cac doanh nghiép va céu tric cia nganh cong nghiép va thi truong. Chinh sach
canh tranh co ban bao gém hai nhém, nhém déu tién lién quan dén viéc dwa ra mot tap hop cac chinh sach thiic
day canh tranh; va nhom thi hai 1a LCT - dé cap dén hanh vi vi pham phap luat nhim kiém soat hay cAm chdng
hanh vi canh tranh. Xem ASEAN (2007), tdd s6 56.
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dong tich cuc. Chinh vi vay, thai d6 cia CQCT la can danh gia mét cach khéach quan
va tap trung vao viéc xem xét liéu giao dich TTKT d6 c6 kha ning din dén gay tac
dong HCCT trong twong lai hay khéng. Cac nghién ctru ciing da chi ra ring, co ché
xem xét vu viéc TTKT theo co ché tién kiém (ex ante) ma khdng phai hau kiém (ex
post) nham xac dinh nguy co din dén HCCT va loai trir kha ning d6 ngay tir dau bang
cac bién phap khac phuc.

Ba 13, vé danh gid tac dong cua vy TTKT.

Cac nghién ctru déu d3 chi ra rang viéc danh gia tac dong cua vu TTKT 12 qué
trinh phurc tap ma trong d6 CQCT s€ str dung cac cong cu danh gia tac dua trén co s&
két hop tu duy phap 1y va tu duy kinh té. Trong d6, cac van dé danh gia sicc manh thi
truong, cac taic dong ma vu viéc TTKT dem lai hay viéc 4p dung ngudng théng bdo
kiém soat TTKT la nhitng van dé sir dung dén phuong phap phén tich, danh gia vé
kinh té. Do d6, mic du PLCT la phuong tién duoc Nha nudc sir dung dé diéu chinh
cac hoat dong TTKT trén thi truong, day la mot qua trinh phuac tap doi hoi viéc van
dung khong nhirng kién thic va tu duy phap Iy ma con 1a kién thire, tu duy kinh té.
Pdng thoi, cac nghién ciru ciing da cho thiy xu huéng cua PLCT hién dai gan lién
vé6i bi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té va dwa trén nhitng co so cua kinh té hoc.

Bon 13, vé vai trd cia CQCT trong viéc kiém soat TTKT.

Cac nghién ctu ciing da chang minh rang, viéc kiém soat hoat dong TTKT chi
thue sy ¢6 hiéu qua khi dugc thuc hién bai mot CQCT doc 1ap va co thuc quyén. Céc
nghién ctru da cho thay c6 nhiéu mé hinh CQCT khac nhau, nhin chung CQCT ¢
thé thuoc vé Qudc hoi, Chinh phu hodc co quan cap Bo... Cho du dugc thiét lap &
hinh thirc nao di nita thi xu huéng chung caa céc qudc gia trén thé gisi 1a xay dung
CQCT c6 du quyén luc. Bé c6 duoc diéu 6, CQCT can phai dam bao tinh doc 1ap
trong hoat dong cua minh, khdng nhat thiét phai doc 1ap, riéng ré vé mat to chic ma
yéu t6 cbt I6i 1a phai doc lap thuc sy vé hoat dong ciing nhu nhiém vy, quyén han. Dé
c6 thé thuc thi mot cach co hiéu qua chire ning 1a co quan kiém soat TTKT, co quan
nay can co day du cac tham quyén dé thyuc thi nhiém vu bén canh phai duoc hd trg
dap tng yéu cau vé ngudn lyc.

Thit hai, d6i véi cac nghién ciru ¢ trong nuéc.

Mgt 13, vé muc tiéu cia LCT noi chung va ché dinh kiém soat TTKT néi riéng.

Cac nghién ctu it nhiéu cling di cho thdy tam quan trong cua viéc xac dinh muyc
tiéu cua phap luat va chinh sach canh tranh. Mac du vay, ¢ Viét Nam nhitng phén tich
vé muc tiéu cua LCT n6i chung va ché dinh kiém soat TTKT noi riéng dat trong viéc
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phan tich, ddi chiéu véi cac hanh vi cu thé duogc luat diéu chinh chwa dugc quan tam
nghién ctru day du. Didu nay dan dén két qua 1a nhitng nén tang 1y luan dé tir d6 tao
dung co sd Iy luan chinh sach canh tranh thdng nhit & Viét Nam chua duoc dinh hinh
mot cach rd nét.

Hai 13, vé khai ni¢m TTKT.

Khéc véi nhiéu quéc gia trén thé giéi, LCT 2004 cua Viét Nam hién chua dé cap
dén viéc kiém soat d6i véi TTKT theo chiéu doc, TTKT hdn hop. Ngoai ra, LCT 2004
cling chwa dé cap dén viéc kiém soat mot sb hinh thie TTKT dic biét giita cac doanh
nghiép nhu lién két thong qua d6i ngii 1anh dao, quan ly chung. Chinh vi vay, hau hét
cac nghién ciu vé TTKT va kiém soat TTKT cho dén nay déu xoay quanh van dé
TTKT theo chiéu ngang, nghia 1a giita cac ddi tha canh tranh véi nhau. Vé mat 1y luan
va thuc tién, c6 thé thay rang nhitng dang TTKT nay 1a hoan toan cé kha ning xay ra
trong twong lai boi sy phét trién ngay cang da dang trong hoat dong kinh doanh cua cac
doanh nghiép trén thi truong, diéu quan trong 1a ching c6 thé gdy HCCT & muc do
nhat dinh hozc 1am c6 kha ning gia ting nguy co thoa thuan giira cac doanh nghiép
lien quan sau khi tién hanh TTKT. Mac du vay, hau hét cac nghién cau & mang noi
dung nay chua di sau phan tich cac hinh thiic TTKT theo chiéu doc, hdn hop va tac
dong caa chiing, ngoai ra, cling chua cd nghién ciru chuyén biét vé nhitng hinh thic
lién két, tap trung sirc manh thi truong théng qua cac dang nhu thiét lap 1anh dao, quan
ly chung. Ngoai ra, trong cac nghién ciru van chua xac dinh mét cach rach roi vé ban
chat ciia hanh vi TTKT khi xép hanh vi nay vao nhém hanh vi HCCT.

Ba I3, vé cau tric khung phap ludt vé kiém soat TTKT cua Viét Nam.

Céc nghién cau ¢ Viét Nam da chi ra rang vé tong thé, phéap luat lién quan dén
TTKT bao gém cac quy dinh thudc nhiéu ché dinh phap luat khac nhau, trong d6 co
ban 14 phép luat vé t6 chic lai doanh nghiép, phap luat vé thuc hién quyén gop vén,
mua c6 phan, chuyén nhuong vén gop, phap luat dau tu, phap luat ching khoan...
Trong céac linh vuc ndy, cac nghién ciu budce dau di co su quan thm ¢ mic do nhat
dinh dén viéc kiém soét kinh té bang quy dinh dan chiéu dén cac quy dinh cua LCT.
Tuy nhién, chua c6 cac nghién ctiru khai thac sau vé mdi lién hé giira phap luat kiém
soat TTKT va cac quy dinh phap luat khac, chang han nhu méi lién hé giira phap luat
kiém soat TTKT va phéap luat doanh nghiép, phap luat dau tu, co ché phéi hop gitra cac
thi tyc kiém soat TTKT véi thi tuc quan 1y nha nudc trong viéc dang ky kinh doanh,
thi tuc dau tu, vé co ché phdi hop gitta co quan chiu trach nhiém chinh trong kiém soéat
TTKT la Cyc QLCT véi cac co quan quan ly nha nude trong cac linh vuc noi trén.
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Bon 13, vé van dé thi phan nhuw mét tiéu chi quan trong dé danh gid vu viéc TTKT.

Céc nghién ctru chuyén sau da chirng minh LCT 2004 sir dung thi phan 1am co s&
phan loai nhém TTKT va Ia tiéu chi duy nhat dé xac dinh cach thie xir ly. O noi dung nay,
c4c nghién ctiru hau nhu déu khang dinh rang viéc str dung tiéu chi thi phan lam co s¢ dé
xac dinh ngudng thong bao TTKT, ciing nhu danh gia tac dong cua vu TTKT ddi vé6i canh
tranh thong qua quy dinh truong hop vu viéc TTKT bi cim boc 16 nhiéu bat cap va bat kha
thi, din dén han ché di hiéu qua cua hoat dong kiém soat TTKT & Viét Nam thoi gian qua.
Cu thé, cac phén tich déu ching minh rang, trén thuc té cac doanh nghiép khdng thé tu
xac dinh thi phan ciia minh trén thi tredng lién quan nén hau nhu khong thé biét minh c6
thudc truong hop bi cam hoc thude truong hop phai thong bao TTKT hay khéng.

Ciing theo cac nghién ctru thi trén thuc té, doanh nghiép ciing chi co thé biét va
chiu trach nhiém vé doanh sé/doanh thu caa minh ma khong c6 nghia vu phai nim
duoc doanh sé/doanh thu cua cac dbi tha canh tranh trén thi truong. Viéc ndm dugc
doanh sé/doanh thu ciia cac d6i thii canh tranh nhu vay 1a diéu bat kha thi. Dong thoi,
chinh CQCT ciing gip khong it khé khan trong trong diéu kién thiéu cac sb lieu, dir
lieu thdng ké minh bach, dang tin cdy, diéu nay ciing dan dén hau qua 1a khé khan
trong viéc xac dinh thi phan két hop. Ciing qua cac nghién ciru, dic biét 1a cac Bao
céo ciia Cyc QLCT thi mic du sé luong cac giao dich TTKT I1a kha 16n va ting manh
trong cac ndm vira qua, quy mo caa nhiéu giao dich ciing khong nhé, nhung sb luong
c4c giao dich duoc thong bao dén Cuc QLCT van con kha thap. Mot phan vi cac
doanh nghiép da thuc hién TTKT trén cac thi trudng cd thi phan két hop khong cao
(du6i ngudng Kiém soat 30%), nhung quy dinh nghia vu phai thdng tin chinh xéac vé
thi phan cua céc bén tham gia TTKT 12 mot kho khin cho doanh nghiép. Tir d6, cac
nghién ctru ciing da di dén két luan riang thu tuc théng béo nén chi 1a quéa trinh xac
dinh lai mot cach chinh xéc vé thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia TTKT
ma khong phai 1a qua trinh danh gia tic dong cua TTKT dén thi truong.

Ngoai ra, cac nghién ctru ciing di theo hudng phan tich cac bt cap cua viée dit
ra ngudng thi phan 50% dé cam thuc hién giao dich TTKT khong phan anh dtng thuc
trang cta nén kinh té. Sé liéu théng ké vé cac vu viéc TTKT qua cac nghién ctu dua
trén B&o co cua Cuc QLCT cho thiy da phan cac vu viéc déu cd quy md trung binh
v6i muac thi phan két hop khoang 30% trén thi truong dugc xem xét. Do do, diém
chung cua cac nghién ciu lién quan khang dinh rang, ngoai viéc han ché tham quyén
ciia CQCT trong viéc danh gia vu viéc TTKT, ngudng thi phan 50% theo quy dinh
ctia LCT c6 thé bo s6t cac vu viéc TTKT c6 kha niang gdy HCCT trén thi truong lién



32

quan. Tuy nhién, do gin véi viéc phan tich co ché kiém soat TTKT xoay quanh thi
phan, ¢ khdng nhiéu cac nghién ctru chuyén sau dé cip dén van dé danh gia tac dong
ctia hanh vi TTKT ddi vai canh tranh, kinh nghiém phap luat cua cac quéc gia vé van
dé nay va kha ning hoc tap nhim hoan thién phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam.

Nam la, vé nhu cau kiém soat cac giao dich TTKT duoc thuec hién ngoai lanh the
Viét Nam nhung cé tac dong gdy HCCT mét cdch déang ké trén thj triong Viét Nam.

Cac nghién ciru déu théng nhat chi ra van dé 1a hién tai LCT Viét Nam chi moi
kiém soat bang hinh thic théng béo hozic cAm/mién trir d6i v6i hoat dong TTKT thuc
hién trén Ianh thd Viét Nam®® boi Iy do 1a LCT 2004 chua dy liéu trudng hop nay.
Céc nghién ciru da chi ra thuc té hoan toan co thé xay ra trong twong lai gan, d6 1a
viéc sap nhap cac cong ty da qudc gia co hoat dong tai Viét Nam hoic viéc thuc hién
cac hoat dong TTKT bén ngoai 1anh thd Viét Nam gitra mot bén 1a doanh nghiép Viét
Nam va mot bén 1a doanh nghiép nudc ngoai. Nhitng vu sap nhap nay duoc phan tich
la tiém an kha niang gay HCCT dbi vai thi truong Viét Nam, chinh vi vay van dé nay
rat can sy quan tam sau sac. Cac nghién ctru ciing déu cho rang CQCT Viét Nam nén
duogc thong bao dé xem xét ngay tir giai doan dau dé ¢ duoc nhimg danh gia phu hop
la can thiét, dong thoi tap trung nghién ctu nhiam hoan thién LCT 2004 theo huéng
can ¢6 nhirng stra doi cin ban vé hudéng tiép can ciing nhu co ché dé trao quyén cho
CQCT trong viéc kiém soét dang hanh vi nay. Céc nghién ciu gan day, dac biét nhiing
nghién ciu gan voi dong gdp cho Dy thao LCT (sira doi) déu cling di chi ré su can
thiét cap bach cua viéc diéu chinh cac hanh vi TTKT xuyén bién gi¢i. Mac du vay,
nhiéu nghién cau chi méi dé cap dén thuc tién, nhu cau phai diéu chinh cac dang
TTKT xuyén bién giéi ma chua di vao nghién ctru, phan tich nham hoan thién co ché
phép ly kiém soat TTKT dé dbi pho véi nhitng hanh vi TTKT dang nay.

S&u 13, vé sy nhdt quan giiza muc tiéu cia chinh sach kiém soat TTKT va thyc
thi phap lugt vé kiém soat TTKT.

Céc nghién ciu vé kinh nghiém ¢ cac qudc gia phat trién déu chi ra rang ludn
cd mot sy nhat quan gitra muc tiéu caa chinh sach kiém soat TTKT va thuc thi phéap

58 Gia dinh mot vu sap nhp gitra hai tdp doan da qudc gia da duoc cho phép tai cac qudc gia khac. Hai tap
doan nay déu c6 mat trén thi trudng Viét Nam véi thi phan két hop thude dang bi cAm theo quy dinh cua LCT
Viét Nam. Trudng hop ndy da ting c6 tién 16 khi Prudential dy dinh mua lai AIA, trong d6 thi phan két hop
cua hai cong ty con tai Viét Nam cua hai tap doan nay dugc bao cdo cho CQCT Viét Nam la chiém gén 50%
thi truong bao hiém nhan tho. Con sé nay 16n hon tit ca cac thi truong khac tai chdu A ma hai tap doan nay
hoat dong (Han Qudc, Singapore, Nhat ban, Malaysia...). Tuy nhién, tai cac quoc gia c6 phap luat kiém soat
TTKT thi vu viéc nay da phai bao céo chinh thitc cho CQCT nudc so tai ngay tir giai doan cac bén dat duogc
thoa thuan mua lai.
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luat vé kiém soat TTKT. Theo d6, muc tiéu chung nhat cua chinh sach kiém soat
TTKT la nhim ngin ngtra viéc thay dbi cau trdc thi truong c6 thé dan dén 1am ton
hai t6i dong luc canh tranh trén thi truong, tir d6 lam suy giam hiéu qua kinh té va
xam hai téi loi ich cua nguoi tiéu dung. T d6, cac nghién ciru déu nhin manh dén
van dé quan trong 1a hoat dong thuc thi chinh sach TTKT luén tap trung vao hai diém
chinh: dam bao dong luc canh tranh trén thi truong va hiéu qua kinh té ciing nhu loi
ich nguoi tiéu dung. Qua nghién ctu kinh nghiém trong PLCT cac nudc, cac nghién
ctru déu cho thay cac qudc gia hau hét déu trao quyén rat 16n cho CQCT trong viéc
danh gid tac dong canh tranh cua vy viéc TTKT, ddng thoi ciing cho phép CQCT tién
hanh cac bién phap dé dam bao dat dugc lgi ich kinh té ciing nhu quyén loi nguoi
tiéu dung. Trong dé, tiéu chi quan trong nhat 1a dam bao, bao vé canh tranh trén thi
truong. Do d6, nhitng vu viéc TTKT ¢6 kha ning gdy HCCT trén thi truong déu bi
cam. Trong trudng hop vu viéc TTKT ¢6 mang lai hiéu qua kinh té hoac loi ich cho
ngudi tieu dung, CQCT c¢6 thé yéu cau thyuc hién cac bién phap khic phuc dé dam
bao hiéu qua kinh té hoic lgi ich thu dugc tir vu viéc TTKT s& duoc chuyén téi nguoi
tiéu dung. Cé4c nghién ciru ciing da khing dinh su can thiét phai thay ddi cach thuc
danh gia vu viéc TTKT theo hudng xac dinh va ngan ngua tac dong HCCT cua vu
viéc TTKT hoic dua ra cac bién phap khic phuc vira dam bao hiéu qua kinh té hoic
quyén loi nguoi tidu ding, vira han ché cac tac dong phan canh tranh.

Bay 13, vé quy dinh mién trir trong phap ludt kiém soat TTKT.

Cac nghién cau vé phap luat kiém soat TTKT déu phan tich vé cac truong hop
mién trir va hau hét da chi ra xu hudéng chung caa phap luat vé kiém soat TTKT Ia
x0a bo cac quy dinh vé mién trir. Theo cac nghién ciru nay thi vé ban chat, mot khi
phap luat cho phép CQCT quyén danh gia sitc manh thi trudng caa cac doanh nghiép
tham gia TTKT va danh gia tac dong vu viéc TTKT, cling nhu viéc dua ra yéu cau
d6i véi cac bén tham gia TTKT c6 cac bién phap khic phuc thi quy dinh vé viéc xin
hudng mién trir 1a khong can thiét. Cac nghién ctru ciing di cho thay méi lién hé giira
viéc ap dung co ché mién trir véi viéc danh gia tac dong caa vu TTKT, dong thoi cho
thiy maot khi trao quyén han cho CQCT trong viéc kiém soat TTKT thi viéc x6a bo
co ché mién trir 13 hop ly. Tuy nhién, van dé cot 161 chua duoc lam o d6 1a co ché
mién trir can thiét phai duoc 16ng ghép vao trong viéc thuc thi tham quyén caa CQCT.

Tam 13, vé nguyén tac xi# ly hanh vi TTKT.

Mot trong nhitng diém chung cua nghién ciu cac van dé ly luan va thyc tién
kiém soat TTKT d6 l1a chi ra dugc nhimng thay d6i can ban trong céch tiép can va tu
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duy mai cia PLCT trong viéc kiém soat TTKT. Cac nghién ciru di cho thay xu huéng
la viéc két luan mot hoat ddng TTKT chi dwa trén nhitng phan tich mang tinh hinh
thire (a form-based analysis), tc 1a chi can xac dinh & cac doanh nghiép da thyc hién
hanh vi duoc mo ta, liét ké trong luat 1a du dé két luan (per se rule) hién nay di khong
phu hop va duoc thay dbi bang nhitng phuong thirc maéi mé. Cu thé, céc nghién ciu
vé kinh nghiém cua phéap luat kiém soat TTKT cta chau Au di cho thiy tir giita nhitng
nim 90 Uy ban chau Au di nhan ra tim quan trong cua viéc xem xét cach tiép can
dwa trén tinh hiéu qua (effects-based approach) va dua trén khia canh kinh té
(economic approach) trong viéc thyuc thi cac quy dinh vé xac dinh hanh vi TTKT.
Tuy nhién, tir goc @6 nghién ctu hau nhu ciing chua c6 cong trinh ndo phan tich kha
nang van dung cach tiép can méi dya trén tinh hiéu qua (effects-based approach) va
dwa trén khia canh kinh té (economic approach) trong viéc thuc thi cac quy dinh vé
xac dinh hanh vi TTKT ngoai trir cAc nghién ciu gan déy, chang han nghién cau vé
cac trudng phai kinh té hoc phap luat va tng dung trong giang day PLCT do tac gia
Pham Tri Hung lam chu bién.

Chin 14, cac nghién citu vé viéc thuc hién chire nang ciia CQCT kiém soat TTKT.

C4c tai liéu nghién ctu ciing da chi ra mot bat cap cua hoat dong kiém soéat
TTKT, d6 1a sy han ché vé kha nang cua CQCT trong viéc kiém soat TTKT. Mic du
vay, hau hét cac nghién ctiru déu cho thay rang mé hinh CQCT ¢ Viét Nam hién nay
c6 nhiéu bat cap. Vé mat luat phép, chirc ning, nhiém vu va quyén han cua Cuc QLCT
duoc quy dinh nham dam bao tinh doc 1ap cho co quan nay. Tuy nhién, cac nghién
ctru da chung minh rang chinh co cau t6 chuc truc thuoc Bo Cong thuong di khién
cho CQCT trén thuc té rat khé doc lap dé thuc hién chirc nang ctia minh. Ngoai ra,
sur han ché vé ngudn nhan lyc, viéc dam duong nhiéu nhiém vu khac ngoai nhiém vu
thue thi PLCT, viéc thiéu cac cong cu phap ly can thiét dé déi pho véi cac vu viéc
TTKT xuyén bién gidi 1a nhitng bat cap dwoc cac nghién ctu nay chi ra. Ngoai ra,
mo hinh gém hai co quan thuc thi, bon cap xt Iy di gay kéo dai qua trinh giai quyét
Vu Viéc canh tranh ciing duoc chi ra 1 nguyén nhan dan dén sy han ché trong viéc
kiém soat hoat dong TTKT ¢ Viét Nam thoi gian qua. Nhiéu nghién ciru ciing da chi
ra rang CQCT hién chua dong vai trd trung tdm trong viéc phdi hop hanh dong véi
mot s6 co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh khac ciing c6 chirc nang kiém soét
mua lai, s4p nhap trong pham vi nganh nhu: Bo Ké hoach va Pau tu, S¢ Ké hoach va
Pau tu, Uy ban Chiing khoan nha nudc, Ngan hang nha nudéc, Bo Thong tin va Truyen

thong... Theo cac nghién ctu thi hién nay chua c6 mot co ché phdi hop va trao doi
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thong tin giita cac co quan trong viéc kiém soat TTKT dan dén viéc nim bit céc thong
tin, dir liéu vé cac vu viéc TTKT con nhiéu khé khin va khong day du. Diéu do ciing
chang minh rang, dé hoan thién co ché kiém soat TTKT, CQCT phai gitt vai trd trung
tam va c6 kha nang phdi hop hanh déng véi cac co quan chirc ning.

Ca thé két ludn 13, cac cong trinh nghién ctru trong nuéc méi ding lai ¢ viéc phan
tich, luan giai va nhan dién hinh thic TTKT hoic tiép can don 1é ting hinh thae TTKT
cu thé ma chua c6 cong trinh nao di sdu nghién ctru Mot cach co ban, toan dién va co
hé thdng cac van dé ly luan va thuc tién vé kiém soat TTKT. Tham chi, nhiéu nghién
ctu vé phap luét kiém soat TTKT con xem TTKT nhu 13 mét trong ba nhdm hanh vi
HCCT. biéu nay cho thay mot cach hiéu chua dang dan vé ban chat cua hoat dong
TTKT ciing nhu ban chat cia phap luat kiém soat TTKT 1a ngan ngira kha niang hinh
thanh cac doanh nghiép c6 vi tri thdng linh, vi tri d6¢ quyén va nguy co tiém tang thuc
hién cac hanh vi HCCT. Bong thai, nhitng nghién ctru cho dén thoi diém hién tai phan
nhiéu ciing chua phan anh sy két hop tu duy kinh té va phép Iy trong viéc dénh gia tac
dong cua vu viéc TTKT dbi véi canh tranh. Dic biét, chua c6 nghién ciru chuyén su,
riéng biét vé& co s& 1y luan, hinh thanh cac huéng nghién ctu, trudng phai nghién ciu
trong linh vuc phép luat vé TTKT néi chung va kiém soat TTKT noi riéng.

Céc cong trinh dén nay ciing chua 1y giai duoc mot cach thyc su thau do co s
ly luan va thyc tién cia TTKT va kiém soat TTKT ciing nhu chua 1am rd ban chét
phap 1y caa ché dinh nay: chua c6 cong trinh nao di sau phan tich khai niém, hinh
thirc va ban chat TTKT dac biét trong bdi canh nén KTTT dinh hudng xa hoi cha
nghia nhu Viét Nam. Trong khoa hoc phap ly Viét Nam hién chua c6 cach tiép can
rd rang, thdng nhat déi voi TTKT nhu mot hién twong kinh té khach quan can kiém
s0at®: c4c luan cir va muc tiéu caa chinh sach va phap luat kiém soat TTKT cua Viét
Nam chua duoc xac dinh rd rang, cu thé. Y nghia, vai trd ciing nhu hau qua cia TTKT
con chua duoc nghién ctru siu, dac biét tir goc do bao dam an ninh kinh té dé dua vén
dé nay vao noi dung cta phap luat kiém soat TTKT; cac van dé vé ddi tuong, pham
vi kiém soat TTKT chua dugc dé cap sau; ngudng kiém soat TTKT, cac tiéu chi xac
dinh va danh gia tinh HCCT ctia hanh vi TTKT chua duogc xac dinh rd rang va quy
dinh cu thé; chua chi ra duoc ban chét cua vi pham phép luat vé kiém soat TTKT; thu
tuc va cac bién phap xir Iy vi pham phéap luat vé kiém soat TTKT xuat phat tir dac

5 TTKT dugc xem xét nhu qua trinh gan voi viée hinh thanh va thay d6i cau tric thi trudong, qua trinh tap trung
tu ban voi tu cach 1a hanh vi ciia doanh nghiép...
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thl, ban chat caa hanh vi TTKT chua dugc nghién ctu sdu. Chinh vi vay, mac du co
nhiéu nghién ctiru chuyén sau, chi tiét, nhung khai niém TTKT, kiém soat TTKT nhin
chung van chua thoat khoi cach tiép can va hudng di truyén théng 1a xép TTKT vao
cung nhom cac hanh vi HCCT.

Céc dé xuit, kién nghi ciing chwa dit trong téng thé mé hinh kiém soat TTKT
& Viét Nam, chua c6 sy nghién ciu, so sanh mot cach thuc su thdu dao véi cac quy
dinh twong ty cua PLCT cac qubc gia trén thé gisi dé tham khao, van dung vao diéu
kién Viét Nam; do vay hau nhu chua dwa ra cac giai phap, kién nghi mét cach dong
bo va toan dién va tao ra nhitng dot phé vé tiép can va tu duy méi mé trong kiém soéat
TTKT. C6 thé khang dinh rang, nhitng han ché trén da dong thdi maé ra hudng nghién
ciru méi vé ché dinh phép luat kiém soat TTKT ¢ Viét Nam, gop phan thé hién tinh
mai caa luan an nay.

T6m lgi, c6 bdn nhém véan d& mang tinh xuyén sudt sau ddy va sé dwoc ching minh
trong toan bo luan &n, gép phan giai quyét nhitng vin dé ma cac nghién ciru cho dén nay
con chua duoc dé cap, hodc chua duoc dé cap thau dao va toan dién. Cu thé bao gom:

- Mgt 13, kiém soat TTKT duoc hiéu 1a kiém soat cac hanh vi TTKT nham tao
ra quyén lyc thi truong va két qua 1a kha ning gdy HCCT ma khong phai ddi véi tat
ca moi hanh vi TTKT. TTKT c6 nhirng tac dong tiéu cuc nhung cling tao ra nhirng
tac dong tich cuc dén canh tranh.

- Hai 13, can phai dénh gia tac dong kinh té cua vu TTKT dura trén co so két hop
tu duy kinh té va phap 1y.

- Ba 13, co ché kiém soat TTKT can duoc xay dung khdng con xoay quanh tiéu
chi thi phan, thay vao d6 1a viéc str dung mot hé thong céc tiéu chi khac dé xem xét
ngudng thong bao TTKT va danh gia tac dong dén thi truong caa canh tranh.

- Bén 13, trong co ché kiém soat TTKT, CQCT gii vai tro trung tdm, khang dinh
mot CQCT doc lap 1a cdt 181 va yéu té quyét dinh dén hiéu qua caa kiém soat TTKT,
han ché nhiing tac dong tiéu cuc dén canh tranh, dong thoi tao diéu kién phat huy
nhitng tac dong tich cuc dén canh tranh.

1.2. Co sé ly thuyét, phwong phéap nghién ctu va phwong phap tiép can

1.2.1. Co sé ly thuyét

1.2.1.1. Céau hoi nghién cuu

Cau hoi nghién ctru chung: Phép luat kiém soat TTKT & Viét Nam hién nay c6
nhitng han ché, bat cap gi? Phép luat kiém soat TTKT can dugc hoan thién nhu thé
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nao dé nang cao hiéu qua kiém soat TTKT bang phap luat nhiam dap tmg dugc nhu
cau phét trién kinh té trong giai doan hién nay?

Cau hoi nghién cau cu thé:

Ther nhat, can nhan dién nhu thé ndo vé Iy luan TTKT va kiém soat TTKT? Tt
d6, luan an can giai quyét duoc hai vin dé sau: (i) véi y nghia 1a dbi twong cua hoat
dong kiém soat cua Nha nude dé bao vé canh tranh, TTKT dwoc quan niém? (i) ban
chat caa TTKT, kiém soat TTKT? muc tiéu cua kiém soat TTKT vi chinh sach canh
tranh nhu thé nao?

Ther hai, phép luat kiém soat TTKT dya trén co s& Iy luan va thuc tién nao? Dé
lam r& cau hoi nay, luan an can giai quyét dugc ba van dé sau: (i) co sé Iy luan cua
phap luat kiém soat TTKT? (ii) tai sao phai kiém soat TTKT bang phap luat? (iii)
khai niém, noi dung phap luat va chinh sach kiém soat TTKT?

Thee ba, can hoan thién phap luat kiém soat TTKT nhu thé nao dé dap wng nhu
cau phat trién kinh té trong giai doan hién nay? Dé giai quyét cau hoi nay, luan an
can giai quyét dugc cac van dé sau: (i) thuc trang phap luat va ap dung phap luat kiém
soat TTKT & Viét Nam d kiém soat mot cach hiéu qua hoat dong TTKT tac dong
dén canh tranh chwa? cac quy dinh cta phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam hién
con nhitng bat cap, han ché nao? (ii) diéu chinh phap luat cac vu viéc TTKT phai nhu
thé nao dé dap tng yéu cau dit ra? (iii) hudng tiép can nao trong viéc xay dung khung
phap Iy vé kiém soat TTKT mét cach c6 hiéu qua va phat huy nhitng khia canh tich
cuc ma vu TTKT c6 thé dem lai; va (iv) nhitng giai phap nao nham hoan thién cac
quy dinh phap luat kiém soat TTKT trong LCT Viét Nam?

Thee tue, thuc tién quy dinh va ap dung phap luat kiém soat TTKT trén thé gioi
dem lai cho Viét Nam nhitng bai hoc kinh nghiém gi? Cu thé luan an can chi ra: (i)
phap luat caa mot sé qudc gia tiéu biéu nhu Hoa Ky, Canada, Phap, Lién bang Nga,
Nhat Ban, Trung Quéc... (ii) nhitng quy dinh d6 c6 nhitg wu diém, mat tich cuc
cling nhu nhitng han ché nao? (iii) nhitng kinh nghiém c6 thé tiép thu dé hoan thién
phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam?

Thir nam, céc giai phap hoan thién phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam la
gi? Cu thé luan &n can phai giai quyét duoc hai van dé sau: (i) nhitng dinh huéng,
giai phap 16n nao dé hoan thién phép luat kiém soat TTKT & Viét Nam? va (ii)
nhitng giai phap cu thé ndo nham hoan thién quy dinh phap luat kiém soat TTKT &
Viét Nam?
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1.2.1.2. Ly thuyét nghién ciu

Trén co sé nhitng cau hoi nghién ctu, luan an dira vao cac co so ly thuyét sau déy:

Thar nhat, cac ly thuyét vé kinh té hoc phap luat dugc st dung khi phan tich
kinh té trong danh gia tac dong canh tranh caa vu viéc TTKT theo chiéu ngang ciing
nhu TTKT theo chiéu doc va hdn hop, bao gém viéc danh gia tac dong don phuong
va tac dong phdi hop ma vu viéc TTKT dem lai.

Thee hai, ly thuyét vé canh tranh trong nén KTTT, bao gom ly thuyét vé chinh
sach canh tranh; Iy thuyét vé mdi twong quan gitra cu trdc thi truong - hanh vi va hiéu
qué (S-C-P) duoc van dung dé phan tich va lam rd tac dong cua cac hinh thuc TTKT
d6i voi canh tranh va danh gia hiéu qua kinh t& ma hanh vi TTKT c6 thé dem lai; ly
thuyét vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng, vi tri d6¢ quyén nham ching
minh méi twong quan gitra viéc hinh thanh sitc manh thi truong véi viéc st dung cac
hanh vi lam dung vj tri thi trudng dé gay ra cac hiéu tng HCCT. Céc ly thuyét nay
duoc st dung khi phan tich danh gia tac dong HCCT tryc tiép, bao gom viéc xac dinh
muc do tap trung cua thi truong va mdi twong quan giira cau trdc thi truong va hanh vi
cling nhu hiéu qua kinh té cua hoat dong cua doanh nghiép trén thi truong.

Thee ba, ly thuyét vé quyén tu do kinh doanh caa doanh nghiép, ly thuyét vé vai tro
cia Nha nuéc trong nén KTTT, trong d6 ndi 1én dic biét 14 vai tro bao vé canh tranh,
diéu chinh hoat dong ciia cac doanh nghiép. Cac ly thuyét nay duoc sir dung nham lam
rd nén tang co so ly luan cia phap luat kiém soat TTKT va mdi twong quan giita quyén
ti do kinh doanh ctia doanh nghiép Vi vai trd cia Nha nude nham tim ra giéi han téi uu
nhat caa hoat dong kiém soat kinh té dé di dén muc dich cudi cing 1a méi truong canh
tranh cong bang, 1anh manh cho céac hoat dong kinh té cia doanh nghiép.

1.2.1.3. Gid thuyét nghién cizu

Trén co so ké thira thanh cdng cua cac cong trinh nghién ctiiu phép luat vé kiém
soat TTKT va thyc tién &p dung phap luat, kinh nghiém cua cac nudc trén thé gisi, gia
thuyét nghién cttu chung cua luan an nhu sau: Phap luat kiém soat TTKT cua Viét Nam
hién hanh con nhiéu han ché, bat cap, chua dap ing dugc yéu cau doi hoi cia giai doan
hién nay va xu huéng hoi nhap kinh té quéc té, vi thé can dugc bd sung, hoan thién.

Trén co s d6, luan an bude dau du kién mot s6 gia thuyét nghién ctu cu thé:

Thir nhdt, voi tu cach 1a mot ddi twong cua hoat dong kiém soéat cua Nha nudc,
ban chat TTKT Ia su tap trung, tich tu quyén lc thi truong. Py 13 qua trinh van dong
tu nhién caa doanh nghiép, hop phap va can dugc khuyén khich va kiém soét, han
ché tac dong tiéu cuc ma khong phai 1am nhim cdm doan chung. Do d6, hanh vi
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TTKT cén phai duoc xem xét & ca khia canh tiéu cyuc va tich cuc bang mét hé théng
cac tiéu chi danh gia tac dong khach quan va hiéu qua.

Ther hai, vé& nhan thtc va cach tiép can, da c6 mot sy khdng chinh xac khi quan
niém TTKT la mot trong nhirng hanh vi HCCT, thé hién qua cach thiét ké cua Diéu
3 khoan 3 LCT 2004. Biéu nay tit yéu tac dong dén phuong thirc kiém soat ddi voi
cac vu viéc TTKT theo nguyén tic cho phép - cam doan mot cach may moc ma khdng
dua trén co s& cua nhitng phan tich vé tac dong cua vu TTKT dbi vai canh tranh va
d6i véi nén kinh té.

Thet ba, co so 1y luan va thuc tidn cua phéap luat kiém soat TTKT can thiét phai
dua trén: (i) cac luan ctr va myc tiéu cua chinh sach kiém soat TTKT no6i riéng, chinh
sach canh tranh n6i chung; (ii) nhu cau thuc hién TTKT cua cac doanh nghiép va (iii)
vai tro bao vé canh tranh cua Nha nuéc.

Tha# tur, thuc trang phép luat va ap dung phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam
hién dang c6 nhitng bat cap ndi com, cy thé:

Mgt 13, dbi twgng kiém soat TTKT boc 16 mot sé han ché co ban va to ra lac hau
vé6i thuc tidn thé gidi, thé hién ¢ viéc phap luat chi kiém soat TTKT theo chiéu ngang,
chua dé cap dén kiém soat TTKT theo chiéu doc, TTKT hdn hop, khéng kiém soat
duoc dbi vai cac hinh thirc gianh quyén kiém soat nhu viéc mot c& nhan kiém nhiém
chac vu quan 1y ¢ nhiéu doanh nghiép khac nhau. Do d6, can thiét phai thay d6i khéi
niém TTKT theo hudng tiép can c6 kha nang bao quat cac dang hanh vi TTKT.

Hai 13, pham vi kiém soat TTKT khong pht hop véi tinh hinh va xu thé hién
nay, phéap luat hién hanh khdng kiém soét cac vy TTKT thuc hién ngoai 1anh tho Viét
Nam. Do d6, pham vi kiém soat TTKT can phai duoc mé rong dé co thé kiém soat
mot cach cd hiéu qua cac hanh vi TTKT xuyén bién gidi.

Ba |4, ngudng kiém soat TTKT boc 16 bat cap va khéng kha thi, viéc xac dinh
ngudng thdng bao chi dua trén tiéu chi thi phan dan téi khong kiém soat duwoc TTKT
theo chiéu doc hoic hdn hop, khdng kha thi trong thuc tién ap dung cua cac doanh
nghiép. Do d0, can phai st dung céc tiéu chi khac vira kha thi, vira ¢6 kha nang dam
bao muc tiéu cua kiém soat TTKT.

Bon 13, tiéu chi danh gia tac dong cua TTKT di véi canh tranh 13 bat cap va
khong thé hién dugc tu duy kinh té, khong cho phép xem xét tac dong hau TTKT va
thuan tdy dua trén danh gia sic manh thi truong phién dién theo thi phan két hop,
chua xay dung dugc co sa ly luan va hé thong cac tiéu chi danh gia tinh HCCT ciia
hanh vi TTKT, thiéu tiéu chi bao dam an ninh kinh té.
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Nam la, thu tuc thong béao va xir 1y thong bao TTKT chua r6 rang, thuan tién cho
doanh nghiép, hién tai cac doanh nghiép cha yéu tu xac dinh thi phan va khong c6 kha
nang tién hanh TTKT mét cach ty dong. Do d6, mot co ché nhur vay 1a can thiét.

Thee ndam, cé thé tiép thu kinh nghiém phép luat kiém soat TTKT cua mot s6
qudc gia trén thé giéi nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Lién bang Nga, Trung Quéc va EU.
Day chinh 1a nhitng qudc gia tién phong trong viéc kiém soét cac hanh vi thi trudng
bang PLCT va ciing 1a nhitng khuén mau dé céc qudc gia nghién ctu, hoc hoi dé ap
dung cho phép luat cua quéc gia minh. Tir d6, dé giai quyét nhirng bt cap néi trén
cua phap luat Viét Nam vé kiém soat TTKT. Trong d6 phap luat kiém soat TTKT can
phai thé hién vai tro trung tam caa CQCT ciing nhu viéc danh gia tic dong cua vu
viéc TTKT can c6 sy két hop gitta tu duy kinh té va phap Iy.

Thee sau, can thiét phai c6 nhitng dinh huéng chung, xac dinh rd muc tiéu cua
chinh sach canh tranh néi chung va chinh sach kiém soat TTKT néi riéng thi méi c6
thé dua ra cac giai phap cu thé nham hoan thién quy dinh phap luat kiém soat TTKT
& Viét Nam. Do d6, van dé dat ra 1a LCT (sira d6i) can phai xac dinh rd muc tiéu, tir
d6 tao co s& cho viéc thuc hién kiém soat TTKT & Viét Nam.,

1.2.2. Phuong phép nghién ciu

Luan an dugc trinh bay trén co s¢ phuong phap Iuan ciaa chi nghia Mac-Lé nin
vé nha nudc va phép luat, quan diém cia Pang va Nha nuéc vé phat trién kinh té va
hoi nhap kinh té qudc té. Noi dung cua luan an dugc néu va phan tich dua trén co s
cac vin ban phap luat cia Nha nude, cac vin ban huéng dan ap dung phap luat va cac
tai liéu phap ly. Phu hgp vai muc tiéu nghién ciru chinh cua luan an, tac gia van dung
cac phuong phap nghién ctru khoa hoc x& hoi truyén thong trong viéc tiép can va nghién
ctru cac quy dinh lién quan caa phép luat kiém soat TTKT & Viét Nam bao gom:

(i) Phwong phdp phan tich (bao gom phan tich Iy thuyét, phan tich lugt thanh
van, phan tich cdc tinh huong &p dung phap ludt): phan tich céc Iy thuyét lién quan
g6p phan 1am sang to ban chat noi dung dugc nghién ctu, thay duoc noi dung sau xa
bén trong nhitng thuat nglr phap 1y dugc trinh bay trong cac van ban luat. T do, co
thé dua ra danh gia quy dinh phép luat hién hanh 1am co s& dé xuét hoan thién trong
qua trinh nghién cau. Luan an cha yéu 1a phan tich noi dung cia mét hoac nhiéu quy
pham phap luat hoac mot ché dinh luat ¢ lién quan dén noi dung can nghién ctu,
bao gom phap luat Viét Nam va mot s6 nudc trén thé gisi cling nhu phan tich mot s6
tinh hudng thuc té dé minh hoa cho ly luan di néu. Phuong phap nay duoc st dung
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cha yéu & chuong mot va hai khi nghién ciu cu thé dbi tuong, pham vi, thu tuc thdng
bao TTKT, co quan thuc hién kiém soat TTKT.

(ii) Phuong phdp tong hop: d& dam bao tinh logic, tinh hé thdng trong qué trinh
nghién ctru, luan 4n ciing str dung phuong phéap tong hop nhiam danh gia mot cach tong
quan nhitng van d& Iy luan chua lam rd, nhitng bat cap khi &p dung trong thuc tién, trén
co s d6 dua ra nhitng dé xuat, kién nghi cho pht hop véi didu kién Viét Nam. Phuong
phép nay duoc sir dung chu yéu dé viét céc tiéu két, két luan chuong, chuong ba va
chuong bdn khi dua ra dé xuat hoan thién phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam.

(iii) Phirong phdp nghién ciru 0 sénh ludt: so sanh, ddi chiéu gitra quy dinh cua
phap luat cia Viét Nam véi quy dinh phap luat cia cac quoc gia dé thdy duoc su
twong dong, su khac biét; tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nham dé
xuat hoan thién quy dinh phap luat kiém soat TTKT c6 lién quan. Phuong phap nay
duogc sir dung xuyén suét trong cac chwong cua luan an.

Ngoai ra, luan an ciling str dung cac phuong phap nghién cttu maéi dugc ap dung
& Viét Nam cua truong phai kinh té hoc phap luat voi cac phuong phap cu thé nhu
phuong phap phan tich chi phi giao dich/lgi ich - truéc hét dé danh gia chinh cac dé
xuat hoan thién phép luat kiém soat TTKT, dé hiéu qua thuc thi phap luat 1a tdi wu.
Céc phuong phép, 1y thuyét cua truong phai kinh té hoc phap luat cha yéu dugc sir
dung & chuong ba khi luan giai vé ngudng kiém soat TTKT va chuong bén dé danh
gia hiéu qua cua cac dé xuat hoan thién phap luat kiém soat TTKT ¢ Viét Nam.

1.2.3. Phwong phdp tiép cdn

Viéc nghién ctru dua trén cac phuong phap tiép can sau:

Thee nhat, tir goc d6 ly luan, cach tiép can cua luan an 1a nghién ctru ban chat
cua TTKT, kiém soat TTKT; tir d6 phan tich cac ndi dung xoay quanh kiém soét
TTKT: dbi twong kiém soat, pham vi kiém soat, ngudng Kiém soét, co quan thuc hién
viéc kiém soéat, xu ly vi pham quy dinh vé kiém soat TTKT.

Thee hai, tir goc d6 quan 1y nha nude ddi véi hoat dong caa doanh nghiép, hoat
dong canh tranh néi chung va hanh vi TTKT nai riéng. Cach tiép can caa luan an la
xem day 13 hanh dong cua Nha nudc théng qua co quan quan 1y nha nuée co tham
quyén ban hanh nhiing quy dinh phap luat lién quan dén kiém soat TTKT dé bao dam
xay dung mdi trudng kinh doanh binh dang, ty do. Tir d6, xem phap luat kiém soat
TTKT la nham hudng dén bao dam viéc kiém soat hiéu qua cia CQCT mét céch
minh bach, hop ly, kha thi va thong nhat véi cac linh vuc phap luat khéc.
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Ther ba, xuat phét tir cach tiép can xem phap luat kiém soat TTKT 1a mot ché
dinh quan trong, truyén théng cua PLCT thé gisi, luan an nghién ciu kinh nghiém
cua mot s6 qudc gia tiéu biéu dé xay dung nhitng dé xuét cu thé hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam vé kiém soat TTKT ciing nhu co ché thyc thi phap luat, x ly vi
pham, khic phuc hau qua.

1.3 Két cau caa luan an

Luén an duoc trinh bay gdm phan mé dau, phan két luan va 4 chuong, cu thé:

Chuong 1: Tong quan vé nhitng vin dé nghién ciu cua luan an. Chuong nay
danh gi4 tinh hinh nghién ctru ndi chung vé TTKT va phap luat kiém soat TTKT, dat
ra nhitng nhiém vu nghién ciru. Chuong mot xac dinh co so ly thuyét nghién ctu cua
luan an, cac phuong phép nghién ctru va céch thic tiép can nham giai quyét nhirng
van dé dat ra trong qua trinh nghién cuu.

Chuwong 2: Co sé ly luan vé tap trung kinh té va phéap luat kiém soéat tap trung
kinh té. Chuong hai tap trung nghién ctru cac van dé ly luan co ban vé TTKT, bao
gom: khai niém, dic diém va phan loai TTKT; phén tich cac co so ly luan caa phép
luat kiém soat TTKT; nghién cau tdng quan vé phap luat kiém soat TTKT; thuc trang
va phuong hudng hoan thién phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam. Trong qué trinh
phan tich, luan an c6 1ong ghép phan tich, so sanh véi quy dinh phap luat mot s6 nudc
vé ndi dung lién quan dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho phép luat Viét Nam.

Chwong 3: Quy dinh phép luat vé hinh thirc tap trung kinh té, pham vi va ngudng
kiém sodt tap trung kinh té ¢ Viét Nam. Pay 1a mét trong hai van dé co ban cua phép
luat vé kiém soat TTKT. Trong chuong ba, cac phén tich dwa theo cac chu dé chinh
bao gom: hinh thirc, pham vi va ngudng kiém soat TTKT. O mdi phan, luan &n phan
tich quy dinh ctia phép luat cu thé, chi ra nhitng bat cap va han ché ciing nhu danh gia
thuc tién ap dung cac quy dinh phéap luat lién quan. Phan cudi cia chuong 13 nhimg dé
xuat nham hoan thién phép luat vé hinh thtc, pham vi va ngudng kiém soat TTKT.

Chwong 4: Co quan thyc hién kiém soat tap trung kinh té va thu tuc kiém soéat
tap trung kinh té. Trong chuong nay, hai van dé dugc nghién ctu va phan tich trén
co so cac quy dinh cta phap luat va hoat dong caa CQCT Viét Nam, d6 la thuc trang
ap dung quy dinh vé thong bao TTKT véi cac vu viéc duoc thdng bao va van dé tham
van trong thu tuc TTKT. Chuong nay ciing di siu vao phan tich mot van dé& quan
trong trong qué trinh thuc hién kiém soat TTKT d6 1a danh gia tac dong vé kinh té
trong tham dinh hd so thong bao TTKT. Trén co sé nhitng bat cap da duogc chi ra khi
phan tich, chuong ndy dua ra nhitng dé xuat nham hoan thién phéap luat vé co ché
thuc hién kiém soat TTKT.
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Két luan Chuong 1

C6 thé khang dinh ring TTKT Ia hién twong tat yéu, khach quan cua hoat dong
kinh té trong nén KTTT. Bén canh nhitng yéu t4 tich cuc, TTKT an chira nhitng tac
dong tiéu cyc tai nén kinh té néu khong dugc kiém soat hiéu qua. Cu thé, do 1a kha
nang hinh thanh cac doanh nghiép c6 vi tri thong linh/vi tri doc quyén va nguy co
tiém tang thyc thi cac hanh vi phan canh tranh gay tac dong xau dén canh tranh trén
thi truong, bén canh van dé bao dam an ninh vé kinh té tredc nhitng hoat dong TTKT.
D4y 13 van dé ma cac Nha nudc can phai tinh dén khi ban hanh PLCT, phap luat kiém
soat TTKT néi riéng. Chuong mot cua luan an giai quyét vé tinh cap thiét cua dé tai,
tdng quan tinh hinh nghién ciru dén dé tai va co so Iy thuyét, cu thé:

1.Vé tinh cdp thiét cia lugn an: Luan an da két luan rang khung phap 1y diéu
chinh vé TTKT & Viét Nam con nhiéu han ché, bat cap, chua day du, hiéu qua quan
1y nha nuéc vé kiém soat TTKT chua cao. Piéu d6 dat ra yéu cau nghién ciu dé tim
ra nhirng bat cap nham dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat TTKT.

2. Vé téng quan tinh hinh nghién cizu: Hién nay da c6 nhiéu nghién ctu & nuéc
ngoai va & Viét Nam vé phép luat kiém soat TTKT. Cac nghién ctru nay da lam rd
chinh sach, phap luat cua cac qudc gia cu thé va tim hiéu mét sé khia canh lién quan
dén TTKT. Qua cac cong trinh, bai viét khoa hoc di dugc cong bé lién quan dén linh
vuc nghién ciru, nghién ctu sinh nhan thay chwra c6 cong trinh ndo nghién ciru chuyén
sau, toan dién vé phap luat kiém soat TTKT ¢ Viét Nam ¢ cap do luan &n tién si.

Luan &n nghién ctiu tong quan tinh hinh nghién citu & nude ngoai va trong nudc,
tap trung vao nhitng cau hoi: Ban chat TTKT ciing nhu ddi twong cia hoat dong kiém
soat TTKT 1a gi? Co s& 1y luan va thuc tién nao caa phap luat kiém soat TTKT? Thuc
trang phap luat va ap dung phap luat kiém soat TTKT ¢ Viét Nam cho thiy c6 nhiing
bat cap ndo ndi com nhat? Nhiing kinh nghiém nao c6 thé tiép thu tir quy dinh phép
luat kiém soat TTKT & mot s6 quéc gia? Can phai c6 nhitng dinh hudng chung va giai
phép cu thé nhu thé nao dé hoan thién quy dinh phép luat kiém soat TTKT ¢ Viét Nam?

3. Luan 4n néu ra hudng tiép can, ly thuyét nghién ctu, gia thuyét nghién ctu
1am co s& ly thuyét cho viéc nghién ciru. Phuong phap nghién ctru, pham vi, dbi tuong
nghién ctru ciing dugc xac dinh rd trong chuong mot caa luan an.

T6m lai, luan &n sé 1a céng trinh nghién ciru hé théng va toan dién cac van dé ly
luan va thuc tién vé phap luat kiém soat TTKT & Viét Nam. Tir d6 gop phan xay dung
hoan thién hé thong Iy luan vé phap luat kiém soat TTKT, r(t ra cac két luan 1am co so
khoa hoc cho viéc hoan thién quy dinh phap luat vé kiém soat TTKT ¢ Viét Nam.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE TAP TRUNG KINH TE
VA PHAP LUAT KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE

2.1. Khai quat vé tap trung kinh té

2.1.1. Khai niém, ddc diém cua tdp trung kinh té

2.1.1.1. Khai niém tdp trung kinh té

« Khai nigm tdp trung kinh té trong kinh té hoc va khoa hec phap Iy

Hién c6 nhiéu céach tiép can va dinh nghia khac nhau vé TTKT®, O goc d6 kinh
té hoc, co hai cach tiép can. Cach tiép can thi nhat xem xét khai niém TTKT ¢ gdc
d6 kinh té hoc, cu thé 12 miéu ta va cung cap maot céi nhin tong quan vé mirc do tap
trung caa mot nganh céng nghiép, dua vao cach do luong su canh tranh va ty I¢ tap
trung cua cac cong ty trong nganh®.. Theo cach tiép can nay, TTKT duoc xem la muc
d6 tap trung tu ban, gom céc thanh té nhu doanh thu, tai san hay viéc lam trong nganh
cua cac doanh nghiép, TTKT bao gom tap trung nganh hay tap trung thi trudng. Trong
d6 TTKT c6 thé dugc chia 1am hai loai 12 TTKT bén ban va TTKT bén mua (nham)
d6i khang lai kha nang 1am gia cua bén ban®2. Céch tiép can thir hai nhin nhan khai
niem TTKT ¢ goc d6 kinh té hoc vi mo, thong qua d6 nham giai thich va xem xét
viéc tai cau trdc chi phi va hoat dong ciia mot cong ty, doi méi quy trinh san xuat qua
TTKT®. Nhu mot 18 tu nhién, doanh nghiép mudn ton tai va phat trién trén thi trudng
déu phai tim cach nang cao niang lyc canh tranh cia minh thong qua qua trinh “tu 16n
1én” ctia chinh minh (ning luc ndi sinh)®. Tuy nhién, trén thuc té, su 16n 1én cla cac
doanh nghiép bang con duong ndi sinh nhu trén 1a khong dang ké ma chii yéu thong
qua con duong tang trudng ngoai sinh TTKT.

Theo Tir dién thuat ngi kinh té cong nghiép va LCT caa OECD, TTKT Ia tinh
trang khi mot sé it cong ty thuc hién mot khéi lwong 16n hoat dong kinh té trén thi
treong dya trén tong doanh thu, tai san hoic lao dong str dung. Thuat ngir TTKT dugc

% Hién nay trong kinh té hoc va khoa hoc phap 1y thuong sir dung hai khai niém 1a “sap nhap” (merger) va
“tap trung kinh t&” (economic concentration). Hai khai niém ndy tuy khac nhau vé tén goi nhung vé ban chat
déu 1a cung chi mot vin dé. Mic du vy, trong hau hét phap luat ciia cac qudc gia khong sir dung khai niém
“tap trung kinh t&”, thay vao khai niém “sap nhap va thau tom” (Merger and Acquisition — M&A). Cac khai
ni€ém nay s€ dugc lam rd trong chuong nay.
®1Frederic M. Scherer and David Ross (3rd ed, 1990), Industrial Market Structure and Economic Performance,
Houghton Mifflin Company.
82 Tidd 61.
83 Tidd 61.
64 Thé hién bang ‘nhimg bién phap nhu nang cao nang lyc tai chinh, cai tién t6 chirc quan 1y, phat trién cong
nghé méi, thay d6i chién luge san xuét kinh doanh... va doi khi con ¢6 ca viéc tim kiém “van may” trén thuong
truong thong qua viéc mua ban tai san, thadm chi 1a mua ban doanh nghiép.
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xem xét & bon khia canh: mét 13, tap trung tong hop thé hién vi tri twong dbi cua cac
doanh nghiép lén trong nén kinh té dé phuc vu cho phan tich kinh té, chinh tri va
théng ké; hai 13, tap trung cdng nghiép hay tap trung thi trudng thé hién vi tri trong
d6i va mie d6 quyén luc thi truong cua cac doanh nghiép Ién trong linh vuc cong
nghiép hoic thuong mai dé phuc vu cho kiém soét chong doc quyén; ba 13, tap trung
tiéu dung thé hién thi phan cua san pham c6 mot sé lwong nhat dinh ngudi mua trén
thi trudng va ban 13, tap trung tai san thé hién xu huéng thay doi cua dong tu ban trén
thi trudng chang khoan®.

Luat mau vé canh tranh cia UNCTAD khdng dua ra khai niém TTKT ma sir dung
thuat ngir “sap nhap va mua lai” dé chi tinh hudng khi gitra hai hoic nhiéu hon céc
doanh nghiép thuc hién hoat dong hop phap theo d6 doanh nghiép hop nhat quyén so
hitu d6i véi tai san ma trude kia duwoc kiém soat riéng biét. Tinh hudng nay bao gom
cac hoat dong thau tom, lién doanh va cac hinh thirc gianh quyén kiém soét khac, bao
gom ca viéc mot ca nhan kiém nhiém chic vu quan ly & nhiéu doanh nghiép khéc nhau.

Trong cac tai liéu nhu Public regulation of business®®, Business Law and
Regulatory Environment: Concepts and Cases®’, The Legal and Regulatory
Environment of Business® thé hién cach tiép can vé kiém soat TTKT nhu mét hinh
thize diéu chinh ctia Nha nuée, diéu chinh cong ddi véi doanh nghiép va hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép. Trong céc tai liéu néu trén, khéng truc tiép nhic dén
TTKT ma sir dung céc thuat ngir mergers (sap nhap) dé chi hién tuong nay.

 Khai nigm TTKT trong phap lugt ciza mét sé quéc gia

Khéi niém TTKT theo quy dinh ctia PLCT cua cac qudc gia trén thé gidi ciing
kha da dang. Phap luat EU dinh nghia hanh vi mua ban, sap nhap doanh nghiép tai Quy
dinh vé kiém soat TTKT (EC Merger Control 2004) Ia “dp trung kinh té” (economic
concentration). V& co ban, mét hoat dong TTKT xay ra khi hai hoic nhiéu doanh
nghiép két hop lai vai nhau, hoac khi ¢d su mua lai duéi hinh thic kiém soat don 1¢
hodc kiém soét chung toan bo hoac mot phan caa doanh nghiép hién tai; hoac khi mot
lién doanh duoc tao ra véi mic do tu cha day du (full control joint-venture)®®. Theo

% Tldd 34.
8 Tldd 41.
§7 Tldd 42.
68 Tldd 43.
8 ECMR biéu 3(1).
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quy dinh tai Diéu L430-1 B luat Thuong mai Phap®, khai niém TTKT duoc dién dat
bang hinh thuc liét ké, cu thé TTKT c6 thé dién ra duéi hai hinh thirc sau day: (i) Hai
hoic nhiéu doanh nghiép doc lap sap nhap hoic hop nhat véi nhau; (ii) Mot hoic nhiéu
doanh nghiép, hoic nhitng ngudi dang nim quyén kiém soét nhitng doanh nghiép do,
tién hanh niam lay quyén kiém soat d6i véi mot phan hozc toan bo mét hodc nhiéu
doanh nghiép khac, mét cach truc tiép hoic gian tiép, dudi hinh thic gop vn, mua lai
tai san, ky két hop dong hoic dudi bt ky hinh thirc nao khac™. Cach tiép can nay c6
diém twong dong véi dinh nghia vé TTKT theo Piéu 17 cua LCT 2004,

Theo Luat Chéng HCCT cua Bic, stra d6i lan thir 9 Luat Chdng HCCT72 théng
qua thang 3/2017 va c0 hiéu lyc tir thang 5/2017, trong d6 c¢6 cap nhat ngudng thong
bao TTKT theo Chi thi caia Lién minh chau Au, TTKT dugc thyc hién thong qua céac
hinh thirc mua lai toan bd hoac phén 16m tai san cua doanh nghiép khac, mua cd phén
va quyén bo phiéu dé chiém tir 25% dén 50% cb phan dé c6 duoc quyén kiém soat
tryc tiép hodc gian tiép toan b hodc timg phan ctia mot hay nhiéu doanh nghiép khac
hoic cac hinh thirc lién két khac giira cic doanh nghiép dé tao ra sy chi phdi ctia mot
hoic mot sb doanh nghiép”®. Tuong tu nhu quy dinh vé “mua lai” trong phap luat
Viét Nam, TTKT c6 thé bao gdm viéc mua lai ¢6 phan nhdm nim quyén kiém soét
tryc tiép hodc gian tiép toan b hay timg phan ciia mot hodc nhidu doanh nghiép khac.

Tuong tu, khai niém TTKT dugc dinh nghia theo phap luat chong doc quyén
Trung Qudc™ dudi hinh thirc liét ké. Theo d6, mot vu TTKT duoc hiéu 1a (i) vu TTKT
giita c4c chu thé kinh doanh; hozc (ii) viéc thau tém (acquisition) dbi vai mot chu thé
kinh doanh khéc bang hinh thirc mua lai tai san hodc phan von gép nham kiém soéat
d6i véi mot chu thé kinh doanh khéc; hoic (iii) viéc thau tém dudi hinh thire mot hop

70 Bg luat Thuong mai Cong hoa Phap, Luat stra ddi, bd sung 2013, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/07/2013. Truy cap
tai dia chi https://www.legifrance.gouv.fr/Media/Traductions/English-
en/code_commerce_part_L_EN_20130701, ngay 20/10/2017.

ng  day, quyen kiém soat duoc hiéu 1a kha nang chi phdi hoat dong ciia doanh  nghiép khac, cho du chu thé cla
quyén kiém soat da c6 dugc kha ning d6 bang bat ky cach thirc nao: nhan chuyén giao quyén s¢ hitu hoic quyen
hudéng dung d6i véi mot phan hodc toan b tai san ciia doanh nghiép khac; thuc hién nhiing giao dich tao ra quyén
chi phi dbi voi thanh phén, co ché ra quyét dinh ctia cac co quan quan ly cua doanh nghiép khac, hodc ddi voi
ndi dung cac quyet dinh cua cac co quan nay. Xem Uy ban Qubc gia ve hop tac kinh t& Qudc té (2005), Chinh
sdch va thuc tien PLCT cua Céng hoa Phdp, Tap 1, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.95.

72 Luat Chéng Han ché canh tranh cua Pirc duoc théng qua vao nim 1957.

73 Sira dbi lan thir 9 Luat Chong han ché Canh tranh théng qua thang 9/2017 (Act against Restraints of
Competition ARC) (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen).

" Dléu 20 Luat Chéng doc quyén (AML, 2008). Vin ban huéng dan “Cac bién phap thong bao dbi véi tap trung
kinh té ctia doanh nghiép” (2009); Quy dinh tam thoi vé “Thyc hién ban lai tai san hogc hoat dong kinh doanh trong
cac vu viée tap trung kinh t&” (2010); Quy dinh vé “Bién phap tam thdi vé cac van dé lién quan dén thyc thi hé thong
ra soat mua ban sap nhap cac doanh nghi¢p ndi dia boi cac doanh nghiép nudc ngoai” (2011).
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ddng hoic nhitng bién phap khac nham kiém soat, hoic c6 kha niang thuc hién mot
tac dong c6 tinh quyét dinh d6i véi mot chu thé kinh doanh khac. Ngoai céc hinh thuc
nay, hinh thirc lién doanh ciing duoc coi 1a mét trudng hop phai théng bao néu nhu
dap tng tidu chi vé ngudng théng bao (thresholds). Cach dinh nghia theo kiéu liét ké
nhu vy trong tu nhu cach thirc quy dinh caa phap luat Viét Nam, trong d6 dic diém
chung 1a nim git quyén kiém soat d6i véi mot hodc mot sé doanh nghiép khéc.

Tai Lién bang Nga, theo Khoan 21 Diéu 4 Luét vé bao vé canh tranh Lién bang
Nga, TTKT 14 viéc thuc hién nhitng hop dong, nhirng hanh dong khac lam anh huéng
dén tinh trang canh tranh. 0 day canh tranh duoc hiéu 1a sy ganh dua cua cac chu thé
kinh doanh khi hanh dong doc 1ap ctia méi chu thé loai trir hodc han ché kha nang cua
chu thé khac don phuong dnh huong dén cac diéu kién chung ctia luan chuyén hang
hoa trén thi truong lién quan’. Nhu vay, PLCT Lién bang Nga dua ra khai niém
TTKT tuong ddi rong, bao gom tat ca nhirg hop déng va hanh dong c6 thé 1am anh
huong dén canh tranh trén thi truong lién quan. Theo tac gia Kovalkova M.V thi
TTKT la viéc thuc hién théng qua cac thu tuc t6 chirc lai hodc hop dong qua trinh tap
trung cac tai nguyén vat chat va quan 1y dé ctung cb vi tri kinh té cua cha thé kinh
doanh d3 ton tai hodc duoc to churc lai, din dén viéc chu thé c6 thé gay anh hudng
dén hoat dong kinh doanh ciia cac chu thé khac hodc dén thi truong lién quan’®. Theo
cach hiéu nay, vu TTKT c6 thé ddn dén hiéu tng tap trung quyén luc thi truong vao
tay mot/mot s ddi thu canh tranh dan dén kha ning ting gia hodc sir dung gia vao
muc dich canh tranh ciing nhu kha nang tiém tang thuc hién cac hanh vi HCCT khac.
Viéc thay d6i cdu trac, twong quan trén thi truong ciing c6 kha niang din dén viéc
cham dat ton tai, rat lui khoi thi trudng, budc cac doanh nghiép khac phai thu hep
hoat dong san xuét kinh doanh hodc diéu chinh linh vuc hoat dong cua minh. Khac
vo1 khai niém TTKT theo phap luat Viét Nam, khai niém TTKT cua Lién bang Nga
c6 nd1 ham rong hon va hudng vé hau qua cua vu TTKT.

Khéc véi cach tiép can caa cac qudc gia ndi trén, Pao luat Chdng doc quyén
Clayton (Clayton Antitrust Act) cua Hoa Ky”7, Muc 7 nghiém cdm bét ky giao dich mua

> Tldd 52.

6 KosampkoBa M.B. (2005), Iocyoapcmeennuviii aHMuMOHONONbHBIL KOMMPONb 6 POCCULICKOM U
amepuranckom npage: CpaBHUTEIBHO-TIPaBOBOM acmekT, /{uc.kanz. ropun. Hayk. CraBpomnons. (Kovalkova
M.V. (2005), Kiém soét chong dgc quyén nha nuéc trong ludt Nga va Hoa Ky: tir gée dé so sanh ludt, Luan
&n Tién si Luat, Stavropol).

77 Ban hanh nim 1914 (15 U.S.C §18) 14 Pao luat Chong doc quyén Lién bang co ban vé kiém soét sap nhap
va mua lai. Quy dinh vé kiém soat mua ban sap nhap dugc quy dinh chi tiét baing Huéng dan Sap nhap theo
hang ngang (Horizontal Mergers Guidelines) ban hanh boi Uy ban Thuong mai Hoa Ky lan d4u tién vao nam
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lai ¢6 phéan hodc tai san trong cac giao dich anh huéng dén thi truong va c6 kha nang dan
to1 HCCT mét cach dang ké, hodc c6 xu hudng tao ra doc quyén trén thi truong. Cu thé,
hudng dan nay khang dinh, mot vu sap nhép s& khong duoc phép néu né tao ra hoic ting
cuong stc manh thi trudng hodc tao diéu kién cho viéc tang cuong strc manh thi truong.
Qua day c6 thé thdy cach tiép can ctia phap luat Hoa Ky khong dua ra dinh nghia TTKT
ma thong qua vi¢c miéu ta cac hanh vi cu thé nhu sap nhap hoac mua lai cd ph'?m hoac
tai san, dong thoi nhin nhan né chi yéu thong qua hau qua gay ra HCCT hay khong? Tai
Nhat Ban, Chuong IV cua Luat Chdng doc quyén Nhat Ban (Anti - Monopoly Act
(AMA)"8, quy dinh vé sap nhap ap dung ddi véi sap nhap va mua lai c6 tac dong han ché
dang ké canh tranh trong bét ky linh vuc thuong mai cu thé nio (nghia 13 & bat ky thi
truong nao) va nhitng hanh vi tap trung quyén luc kinh t& mot cach qua mirc’.

Tuong tu, LCT Lién bang Uc chi quy dinh mét cong ty khong duoc truc tiép
hodc gian tiép mua lai c6 phan ctia mot cong ty hoic mot bén khac (person) néu nhu
viéc mua lai d6 c6 tac dong, hodc c6 kha ning gay tic dong lam suy giam dang ké sy
canh tranh trén thi trudng. Ngoai ra, Muc 50A ciing 4p dung ddi voi cac giao dich
TTKT dién ra bén ngoai lanh thd nude Uc nhung c6 thé tic dong hodc co kha ning
tac dong HCCT déng ké trén thi truong Uc. Ca hai Muc nay déu khong dé cap dén
dinh nghia TTKT®. Trén co sé nhitng quy dinh chung dé, cac quy dinh vé kiém soat
TTKT duogc ap dung ddi véi céc hinh thire cu thé 1a sap nhap, mua lai va lién doanh®,
Céch tiép can cua cac qudc gia nay khac voi cach tiép can vé khai niém TTKT theo
phap luat Viét Nam, theo d6 khong gidi han vé cac hinh thac TTKT, thay vao d6 la
xem x¢ét ¢ ti€u chi tdc dong HCCT cua vu TTKT.

1992, hién tai dd dwoc thay thé biang Hudng din méi ban hanh vao 19/8/2010. Xem
https://www.ftc.gov/sites/default/files/attachments/merger-review/1008 19hmg.pdf, truy cap ngay 19/10/2017/
8 Luat s6 54 ngay 14/4/1947, con duge goi 1a Dao luat vé Ngin chin ddc quyén tu nhan va duy tri Thuong

mai cong bang. Truy cap tai dia chi
http://www.jftc.go.jp/en/legislation_gls/amended_ama09/index.files/The_Antimonopoly_Act.pdf, ngay
16/10/2017.

 Piéu 9 va 10 Luat Chéng doc quyén Nhat Ban nim 1947 (sta ddi). Truy cap tai dia chi
http://www.jftc.go.jp/en/legislation_gls/amended_ama09/amended_amal5_04.html, ngay 16/10/2010.

8  Muyc 50 LCT wva Tiéu dung Australia 2010. Tai liéu truy cap tai
https://www.legislation.gov.au/Details/C2013C00004, ngay 19/10/2017.

81 Myc 50 CCA 2010 4p dung dbi v6i hinh thirc sap nhap va mua lai (merger & acquisition), bao gdm viéc mua
lai c6 phan hodc tai san c6 tac dong hodc c6 kha ning giy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké & bat
ky thi trudong nao tai Uc. Tuy nhién, CCA khong quy dinh mirc doanh thu tdi thiéu hodc cac ngudng khac dé
ap dung Muc 50 hoac 50A, do d6 viéc mua lai voi bét ky quy md nao ciing cé thé 1a muc tiéu cua cac quy dinh
nay. D6i v6i hinh thirc lién doanh (join venture) thi CCA 2010 4p dung trong trudng hop néu lién quan dén
viéc mua lai ¢6 phan hoic tai san. Cac quy dinh khac ciia CCA ciing c¢6 thé lién quan dén lién doanh, bao gom
cac quy dinh vé hanh vi cartel dan sy va hinh sy, cac quy dinh vé mién trir va bao dam d6i véi cac lién doanh
va cac diéu khoan lién quan lién quan dén cac thoa thuan HCCT.
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Cac nudc ASEAN® ¢6 nhitng cach dinh nghia TTKT khac nhau, tuy nhién, nhin
chung 1a c6 nhitg twong déng véi phap luat Viét Nam. Theo phap luat chéng doc
quyén Théi Lan, hanh vi TTKT bao gdm viéc mua lai va sap nhap hai hodc nhiéu
cong ty c6 thé dudi cac hinh thirc sau: (i) sap nhap (hop nhat), (ii) mua lai c6 phan,
(iii) mua lai tai san. Trong ba hinh thttc trén thi hinh thirc hop nhét it phd bién tai Thai
Lan do Thai Lan khong khuyén khich hinh thirc hop nhét cac cong ty. Tuy nhién, quy
dinh tai Muc 26 cho thiy céach tiép can caa Théi Lan bao gém TTKT theo chiéu
ngang, chiéu doc va hdn hop, ching han gitra mot nha san xuit nay véi mot nha san
xuit khéc; gitra mot nha phan phéi nay véi mot nha phan phéi khac; gitta mot nha
san xuat véi mot nha phan phdi khac; hoic gitra mot nha cung cap dich vu nay véi
mot nha cung cap dich vu khac. Ngoai ra, TTKT con duoc hiéu Ia viéc mua lai toan
bo hodc mot phan tai san hoic c6 phan cia mot doanh nghiép khac nham muc tiéu
chiém giir quyén quan ly, bao gom quan ly va quan tri doanh nghiép®2.

Déi véi Indonesia, Luat Chdng doc quyén 1999 cam sap nhap va hop nhat cha
thé kinh doanh va thau tém dbi véi von gop cua cong ty néu chung cé tac dong bat
loi d6i vai canh tranh trén thi trudng.84 Céch tiép can nay twong ty nhu cach tiép can
cia LCT Lién bang Uc. Pang chi y 13, viéc thanh 1ap maét lién doanh méi va thau
tom tai san s& khong duoc coi 1a mot vu TTKT va vi thé khong chiu su diéu chinh
cua luat nay. Theo LCT Philippines 2015, hanh vi TTKT dugc dinh nghia thong qua
khai niém “sap nhap” va “mua lai”. Sap nhap duoc hiéu 1a viéc két hop cua hai hoic
nhiéu thuc thé vao mot thyuc thé dang ton tai hoic tao thanh mot thuc thé mai. Hanh
vi mua lai dugc hiéu 1a viéc mua c6 phan hoic tai san hoic nhitng cach thuc khéc
nham muc dich chiém quyén s hitu boi mét thuc thé dbi vai toan bo hodc mot phan
cua mot doanh nghiép thuc thé khéac; caa hai hoic nhiéu thuc thé ddi véi mot thuc
thé khac khac; hoic cia mét hodc nhiéu thuc thé ddi véi mot hodc nhiéu thuc thé tro
1én.85 O Singapore, TTKT dugc hiéu Ia cac hinh thirc sap nhap, thau tom tai san va
vbn gop, viéc thau tom cac cb phan thiéu s, thanh 14p lién doanh hoic cac hanh vi
khéc dan dén viéc sap nhap®. Cu thé, TTKT duoc hiéu la viéc hai hoic nhiéu chu

82 Bao gdm Viét Nam, Thai Lan, Malaysia, Indonesia, Philippines, Singapore va Lio.

8 Muyc 26 LCT Thai Lan ndm 1999 (Competition Act 1999), Luat sé B.E. 2542 (1999). Truy cép tai dia chi
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=215726, ngay 16/10/2017.

8 Piéu 28 LCT Indonesia nam 1999. Truy cdp tai dia chi http://eng.kppu.go.id/newkppu/wp-
content/uploads/2016/11/law_5 year 1999 .pdf, ngay 19/10/2017.

8 Muc 4 (Giai thich thuat ngir), LCT Cong hoa Philippines nim 2015, Luat s6 No. 10667. Truy cép tai dia chi
http://www.officialgazette.gov.ph/2015/07/21/republic-act-no-10667/ ngay 15/10/2017.

8 Muc 54 LCT Singapore nim 2007
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thé, trudc day doc 1ap véi nhau, hop nhat lai véi nhau; hodc mot hoic mot sb ca nhan
hoic cac chu thé khac ndm quyén kiém soét trirc tiép hoic gian tiép cua toan bo hoic
mét phan caa mot hozc nhiéu cha thé khac; hoic do két qua cua viéc mua lai bai mot
cam két cua tai san; hoic mot phan cua tai san nham thay thé vi tri hoic thay thé mot
cach dang ké chu thé thu hai hodc 1 linh vuc kinh doanh ma trong d6 chu thé kinh
doanh khéac da tham gia vao truéc vu mua lai®’,

Nhu vay, c6 thé thiy ring hau hét cac qudc gia déu khong dwa ra mot dinh nghia
day du vé TTKT. Thay vao d6, khai niém TTKT dugc thé hién bing cach liét ké cac
hanh vi TTKT. Khai niém nay thuong thé hién dudi dang cac diéu khoan vé giai thich
tir ngit hodc thé hién trong cac quy dinh cu thé vé kiém soat TTKT. Ngoai ra, khai
niém TTKT thuong gan lién vai van dé co cau lai doanh nghiép dan dén nhitng thay
d6i trong cau trac thi truong cling nhu twong quan cua cac doanh nghiép trén thi
truong. Ngoai ra, thuc tidn phap luat kiém soat TTKT cua cac nudc thé hién quan
diém chi kiém soat/ngan cam nhiing vu TTKT c6 gay ra hoic kha niang gy tac dong
tiu cuc dén canh tranh.

e Khai niém TTKT ¢ Viét Nam

Khai niém TTKT ¢ Viét Nam duoc xem xét chu yéu nhu tap trung céng nghiép
hay thi truong va ciing c6 nhitng cach tiép can khac nhau. Theo Gido trinh LCT cua
Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh thi véi tu
cach 1a hanh vi cuaa cac doanh nghiép, TTKT (con goi Ia tap trung tu ban) duogc hiéu
1a ting thém tu ban do hop nhat nhiéu tu ban®® lai hoic mot tu ban nay thu hat mot
tu ban khac®. Gido trinh LCT cua tac gia Tang Vin Nghia dua ra khai niém TTKT la
nhitng hinh thirc tich ty, tap trung ngudn luc cua doanh nghiép trén thi truong nham
hinh thanh nhitng chu thé kinh doanh I6n hon hoic lién két giita cac doanh nghiép
thong qua nhitng con duong khac nhau dé hinh thanh mot chu thé kinh doanh théng
nhat®. Gido trinh LCT va Gidi quyét tranh chdp thirong mai cia Truong Pai hoc Luat
Thanh phé H6 Chi Minh dinh nghia TTKT 14 hanh vi tich tu quyén luc thi truong cia

87 Huéng dan cua Co quan Canh tranh Singapore (CCS) vé nhimng diéu khoan co ban 4n hanh nim 2016 (d6i
voi Muc 54 LCT Singapore 2007). Truy cap tai dia chi
https://www.ccs.gov.sg/~/media/custom/ccs/files/legislation/ccs%20guidelines/guidelines%20finalise%20apr
%202017/guidelines%200n%20the%20major%20provisions%20apr%2017.ashx, ngay 14/10/2017.

8 Ty ban dugc hidu 1a cac gia tri kinh té trén thi truong duge st dung dé tim kiém gia tri thing du nhu vén,
cong nghé, trinh do quan ly.

8 Truyong Dai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh (2010), Giéo trinh LCT, Nxb. Pai hoc
Qudc gia, tr.148.

% Tang Vin Nghia (2009), Gido trinh LCT, Nxb. Gido dyc Viét Nam, tr.103.
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cac doanh nghiép hoat dong trén cung mét thi treong lién quan véi muc dich HCCT
trén thi truong lién quan d6 thong qua viéc giam bét sé lugng d6i tha canh tranh hoic
tao ra su lién két gitta cac d6i thu @& HCCT®L. Dinh nghia nay di theo cach tiép can
xem xét hau qua ctia hanh vi TTKT dbi véi canh tranh va dic biét 1a chi xem xét hanh
vi TTKT & goc do gitra cac doanh nghiép 1a ddi thu canh tranh.

Tuu trung lai, c6 ba cach tiép can co ban vé khai niem TTKT:

Mgt 18, TTKT dwoc nhin nhdn Vi tu cach la qud trinh gén lién véi viéc hinh
thanh va thay déi cua cau tric thj trrong.

O goc do nay, TTKT trén thi trudng duoc hiéu 1a qué trinh ma sé lugng cac doanh
nghiép doc lap canh tranh trén thi truong bi giam di thong qua cac hanh vi sap nhap (theo
nghia rong) hoac thong qua tang truong ndi sinh cua doanh nghiép trén co s& maé rong
ning luc san xuat®2. Cach nhin nhan nay da 1am rd nguyén nhan va hau qua cia TTKT
d6i véi cau tric thi truong canh tranh, coi hién tuong tich tu tu ban 12 mot phan caa khai
niém TTKT. O goc do nay, khéi niém TTKT c6 thé phan biét véi tap trung san xuat®,

Hai la, TTKT dwoc xem xét voi tur cach la hanh vi cua cac doanh nghiép cé kha
nang gay HCCT.

TTKT hay con goi la tp trung tu ban c6 thé duoc hiéu I sy ting thém tu ban
do hop nhit nhiéu tu ban lai hodc mot tu ban ndy thu hit mot tu ban khéc. Khéi niém
nay thé hién ban chat va phuong thic caa hién tuong TTKT.

Ciing c6 thé thay ring, trong nén KTTT thi TTKT la hoat dong phé bién cua
cac doanh nghiép véi muc dich ting cuong tiém luc kinh té, tao ra cac doanh nghiép
méi ¢6 quy md 16n hon. Vi thé, TTKT 14 hoat dong tiém tang kha ning dan dén két
qua 1a hinh thanh doanh nghiép cd vj tri thong linh hodc & mdt mirc dd cao hon 13 vi
tri doc quyén trén thi trudong. Vai viée co dugc nhitng vi tri nay, doanh nghiép cé xu
huéng lam dung vi tri ciia minh dé thuc hién cac hanh vi gay tac dong tiéu cuc cho
thi truong, cho doanh nghiép khac va ngudi tiéu ding, bao gdm viéc tang gia, 4n dinh

91 Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh (2012), Gio trinh LCT va Gidi quyét tranh chap Thwong mai, NXb.
Hodng Pic, TP. H6 Chi Minh, tr.211.

92 L& Viét Thai (2005), Chuyén dé nghién ciru vé hanh vi tdp trung kinh té, Dé tai nghién ciru khoa hoc “Thé
ché canh tranh tai Viét Nam trong diéu kién phat trién kinh té thi truong tai Viét Nam”, Vién Nghién ctru
thuong mai, B6 Thuong mai.

% Tép trung san xut dugc hiéu 1a su hop nhit mot s6 co so san xudt thanh mot xi nghiép 1on, sy mé rong san
Xuét trén co s6 qua trinh phat trién khach quan cua lyc lwong san xuét dya vao ky thuat may moc. Tép trung
san xuat dién ra mot cach tu phat, trong’ tién trinh canh tranh, khi nhiing xi nghiép 16n thon tinh nhimg xi nghiép
nho, con nhitng xi nghiép 16n hop nhit thanh nhitng xi nghiép kech xu. Tép trung san xuét duge thyc hién
thong qua tap trung tu ban. Tap trung va tich tu tu ban va san Xuét phat trién dén mirc d§ nhét dinh s& dan dén
sy ra doi clia cac to chie doc quyén, tép trung trong tay ching phén rat 16n san xuat xa hoi. Xem M.1.Voncop
(1987), Tir dién Kinh té chinh tri hoc, Nxb. Tién bo, tr.403.
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khéi lwgng, san lwong hoic tao ra cac rao can... Chinh vi thé, cac hanh vi TTKT can
thiét phai duoc kiém soat®,

Ba la, TTKT duwoc xem dudi goc do phap ludt nhw la mot hanh vi phéap ly.

LCT 2004 khong quy dinh thé nao 12 TTKT ma chi liét ké cac hanh vi duoc coi
la TTKT®. Theo d6, Khoan 3 Piéu 3 khing dinh TTKT la hanh vi HCCT; biéu 16
lict ké: TTKT la hanh vi cua doanh nghiép bao gém: sap nhap doanh nghiép; hop
nhat doanh nghiép; mua lai doanh nghiép; lién doanh giita cac doanh nghiép; cac
hanh vi TTKT khac theo quy dinh cua phap luat®.

Su liét ké nay da 1am rd cac hinh thirc TTKT. Trén thyc té, cac doanh nghiép cé
thé thuc hién viéc TTKT bang con duong thon tinh hay chi phéi doanh nghiép khéc
thong qua hoat dong cua thi trudng chieng khoan, thi truong vén. Vi vay, khéng phai
ngau nhién ma phap luat doanh nghiép hay phap luat ching khoan thudng quan tam
van dé vé khdng ché muc tham gia gop von vao mot doanh nghiép hay ty 16 ma mdi
nha dau tu mua trong mdi dot phat hanh ¢ phiéu. Nhiing hinh thirc dau tr vao doanh
nghiép khac, dén mot mire do nao do, cé thé coi la mot hinh thuc khac caa TTKT,

Nhu vay, qua viéc nghién ciru quy dinh phéap luat va khoa hoc phéap ly ¢ céac
nudéc trén thé gisi, co thé thay TTKT duoc tiép can chu yéu tir khia canh gianh quyén
kiém soat, quyén quan ly phét sinh tir quyén sé hitu tai san, phan von gop. Diéu nay
cling da thé hién ban chit cia hanh vi TTKT nhu sau:

Mgt 13, vé ban chat, TTKT dugc coi 12 hién tuong binh thuong trong hoat dong
kinh doanh va ty than TTKT 12 hoan toan hop phap theo phap luat vé doanh nghiép, dau
tu, chimg khoan... TTKT cling khong phai la hanh vi HCCT, ma méi chi 1a nguy co
tiém ning c6 thé gay ra hanh vi HCCT. Do d6, Nha nudéc chi nén can thiép hodc cim
doan khi c6 ddy du co s¢ khang dinh TTKT géy ra tac dong dang ké cho canh tranh.

Hai 13, ban chat caa TTKT chinh 1a hanh vi tap trung quyén luc thi truong
(market power)® va viéc tap trung nay duoc thuc hién dudi cac hinh thirc khac nhau
nhung déu c6 chung dau hiéu 1a 1am tang kha nang duy tri gia ca trén muc gia canh

% Xem: Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2011), Gido trinh LCT, Nxb. Cong an Nhan dan, Ha Noi, tr.244.

% PLCT cua cac nudc trén thé gidi cling thuong hudng vao viée xac dinh cac ddu hidu ciing nhu hinh thie thyc
hi¢n TTKT ma khong dua ra quy dinh giai thich TTKT la gi.

% \/4n d& s& con bo ngo la nhitng trudng hop TTKT khac theo quy dinh cua phép luat. Pay 1a cach quy dinh
"du phong" cua nha 1am luat véi hy vong 1a dé bao quét hét nhitng hién tuong da dwoc ghi nhan & phap luat
chuyén nganh hozc s& xuét hién trong doi song kinh té va vi thé s& dwoc phap luat quy dinh.

% Trudng Pai hoc Luat Ha Nai (2006), Gido trinh Ludt Thuong mai, Nxb. Cong an Nhan dan, Ha Noi, tr. 372.

% Quyen lyc thi truong hay sirc manh thi truong 1a mot thuat ngir kinh té thong dung dugc ding trong linh vic
canh tranh dé danh gia kha nang ciia hanh vi thoa thuan hay hanh vi don phuong dugc thyuc hién béi cac chi
thé kinh doanh trén thi truong.
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tranh hoic giam chét luong hoic san lugng xubng dudi mirc canh tranh ma vén thu
duoc loi nhuan®. Khi thyc hién TTKT, cac doanh nghiép c6 thé c6 sic manh thi
truong dang ké (significant/substantial market power) thudng duoc hiéu la sirc manh
thi trudng & mot mie ¢ da dé lam doanh nghiép khong phai déi mit hay it phai dbi
mat v&i ap luc canh tranh tir cac déi thu khac trén thi truong, hoic it chiu sic ép tir
viéc gia nhap nganh cua cac ddi tha tiém nang. Vi vay, doanh nghiép c6 thé hanh
d6ng mot cach twong dbi doc 1ap véi ddi tha canh tranh ciing nhu 14 véi nguoi tiéu
dung va cé kha nang tang loi nhuan tir viéc tang va duy tri marc gia cao hon mirc gia
dugc xac dinh trong thi truong canh tranh hodc tir viéc han ché san luong hay chat
luong dudi mirc cua thi trudng canh tranh?0,

Ba 13, vai viée coi tac dong ciia TTKT d6i v6i canh tranh 1 nguy co tiém ning,
viéc xem xét ban chét ciia hanh vi TTKT nhat thiét can x4c dinh duoc siic manh thi
truong ma TTKT sé tao ra va tac dong cua nd. Sirc manh thi trudng ¢ day co thé duoc
tiép can ¢ hai goc do: stc manh vé gia va sic manh loai trir. Src manh vé gié 1a kha
nang c6 thé gia tang loi nhuan tir viéc tang va duy tri mic gia cao hon muc gia canh
tranh hoic kha niang kiém soat, han ché san luong dé tang gia. Trong khi do, suc
manh loai trir 12 kha ning vuot troi trén thi trudng dé co thé thuc hién hanh vi ngin
can, kim hdm hay loai trir d6i thu canh tranh, xam hai tryc tiép dén cau tric canh
tranh va tir d6 c6 thé ting gial®l. Pay chinh 1a 1y do ma trong qué trinh kiém soat
TTKT, mdi quan tdm hang dau caa CQCT la liéu su hop nhit sau TTKT c6 kha ning
tao ra doanh nghiép thong linh v6i sitc manh dang ké dé dé dang truc loi tir khéach
hang théng qua viéc dinh gid cao hon mirc canh tranh trudc d6 hay khong?

Trén co sé tiép can tir khia canh gianh quyén kiém soat, quyén quan ly phat sinh tir
quyén s& hitu tai san, phan vén gop, theo tac gia: TTKT Ia hanh vi cia doanh nghiép thyc
hién viéc tdp trung quyén luc thi triong thong qua cac thai tuc t6 chire lai hodc hop dong
tdp trung cac tai nguyén vt chat va quan Iy d@é cung co vi tri kinh té cua chu thé kinh
doanh da ton tai hodc dwot té chirc lgi, ddn dén viéc chi thé b thé gay dnh hudng dén
hoat déng kinh doanh cia cac chii thé khac hodc dnh huéng dén thi trirong lién quan.

% Xem: Hudng dan vé sap nhap theo chiéu ngang ciia Bo Tu phéap va Uy ban Thuong mai céng bang Hoa Ky
1992 va Huéng dan cua Cuc Thuong mai cong bang Anh vé& Danh gia sic manh thi treong 2004 (OFT 415).
Trich theo: Luu Huong Ly (2012), Ddnh gid sirc manh thi truong trong LCT ndam 2004, Tap chi Nghién ciu
ldp phap, b 6. Tai liu truy cap tai dia chi:
http://vnclp.gov.vn/ct/cms/tintuc/Lists/ThucTienPhapLuat/View_detail.aspx?ltemID=84.

100 ¥em: Phung Van Thanh (2012), Sirc manh thi truong dang ké tir goc d6 1y thuyét kinh té dén quy dinh cta
PLCT, Bdn tin Canh tranh va Nguoi tiéu dung, $6 36, tr.22.

101 Py 1a cach tiép can cua cac hoc gia theo trudong phai hau Chicago va dugc xem xét nhiéu hon trén co s&
quy dinh ctia phap luat chéng doc quyén Hoa Ky. Xem: Khai ni¢m thong linh ctia GS. Giorgio Monti, London
School of Economic, trich theo Tldd 100, tr.22.
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2.1.1.2. Ddc diém tdp trung kinh té

Cho du dugc nhin nhén tir nhiéu goc do khac nhau va dugc dién ta béng nhirng
ngdn ngit phap 1y khac nhau, vé co ban TTKT duoc thé hién qua nhitng ndi dung sau:

Thir nhat, chii thé thwe hién TTKT la cac doanh nghiép hoat dong trén thi truong.

Tham gia TTKT phai c6 it nhét hai cha thé ton tai doc 1ap thuc hién viéc tap
trung strc manh kinh té (trong hop nhit, lién doanh) hodc don strc manh kinh té cho
mot chi thé (trong sap nhap, mua lai). Theo Diéu 2 LCT 2004, chu thé tham gia
TTKT c6 thé 1a td chirc, c4 nhan kinh doanh (duoc goi chung 14 doanh nghiép). Vé
co ban, cac doanh nghiép tham gia TTKT c6 thé 1a cac doanh nghiép hoat dong trong
cung hoac khong cung thi truong lién quan.

Tuy nhién, theo PLCT Viét Nam hién nay, hanh vi TTKT chi dién ra giira cac
doanh nghi¢p dang hoat dong trén cing mat thi truong li€én quan, nghia 1a TTKT theo
chiéu ngang. Ngoai ra, tiry thudc vao hinh thire TTKT ma chu thé thyc hién hanh vi
TTKT phai dap ung nhitng diéu kién nhat dinh.

Nhu vy, dudi goc d6 phéap luat, dic diém phai c6 nhiéu doanh nghiép tham gia
TTKT da giap phan biét vdi TTKT dudi goc do kinh té, duoc hiéu 1a su tdng truong
ndi sinh cua mdt doanh nghi¢p trén co so ty md rong nang lyc san xuét, kinh doanh
ctia minh. Dau hiéu chii thé thyc hién hanh vi TTKT la doanh nghiép ciing gitip phan
biét v6i hanh vi dau tu vao doanh nghiép cua cac ca nhan. Vi vai trd 1a nha dau tu,
cac ca nhan c6 thé gop von vao nhiéu doanh nghiép va 1a chi s¢ hitu ctia nhiéu co sé
kinh doanh nhung viéc gop von nay c6 thé khong phai 1a hanh vi TTKT.

Thir hai, TTKT dwoc thuc hién theo cac hinh thuc tich tu va gia tang tw ban
dwoc phap luat quy dinh.

Hanh vi TTKT duge thuc hién dudi nhiéu hinh thuc tich tu va gia tang tu ban
khac nhau duoc quy dinh va diéu chinh trong PLCT, pho bién nhit 13 hinh thirc sap
nhap, hop nhét, mua lai, lién doanh gitra cac doanh nghiép. Trong do6 hinh thuc sap
nhap, hop nhét c6 ban chit 13 viéc cac doanh nghi¢p da tdn tai trén thi truong chu
dong tich tu céc nguén luc kinh t& nhu vén, lao dong, ky thuat, nang luc quan ly, to
chte kinh doanh... ma doanh nghiép dang nam giit riéng 1¢ dé hinh thanh mot khéi
thong nhét, c6 quy md hoat dong 16n hon, co cau t6 chirc cua doanh nghiép sau khi
thuc hién TTKT sé& co sy thay doi. Dau hiéu nay gitp khoa hoc phap 1y phan biét
TTKT véi tich tu tu ban 1a tdng thém tu ban dya vao tich lily gia tri thang du, bién
mot phan gia tri thing du thanh tu ban.
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Trong khi d6, véi hanh vi TTKT dudi hinh thirc mua lai hodc lién doanh, céac
doanh nghiép thuc hién su 1ién két vé so hitu, trong d6 chi thé mua lai nhim muc dich
s¢ hitu toan bo hodc mot phan du dé kiém soat doanh nghiép khéc, 1am thay ddi co cau
s& hitu cua doanh nghiép nay; cac chu thé lién doanh cung nhau gép vén vao doanh
nghiép chung. Pay 1a diém khac biét co ban cua TTKT so v6i cac hanh vi HCCT khéc
nhu thoa thuan HCCT, lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén boi cac hanh vi nay
khong dan dén thay ddi co cAu sé hitu ciing nhu t6 chirc quan 1y ctia doanh nghiép?©2.

Trong khi dé, theo Luat miu vé canh tranh cia UNCTAD, ngoai cac hinh thirc
TTKT néu trén con co6 hinh thire TTKT thong qua viéc mdt ca nhan kiém nhi¢m chirc
vu quéan 1y & nhiéu doanh nghiép khac nhau'®. Ngoai ra, theo quy dinh cia PLCT Viét
Nam, mot s6 hoat dong mua va nam gitr cd phﬁn thuc hién bdi cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc tin dung, ngan hang, bao hiém khéng duoc coi 1a hanh vi TTKT vi
day 1a hoat dong thuong xuyén cua cac doanh nghiép d6'%4,

Thit ba, TTKT hinh thanh nén doanh nghiép c¢é ndng lwc canh tranh tong hop
hodic lién két thanh nhém doanh nghiép, tip dodan kinh té, tir d6 lam thay doi cdu triic
thi truomg va tuwong quan canh tranh hién cé trén thi truong'®.

TTKT duoc thuc hién théng qua céc thoa thudn, theo d6 hai hay nhiéu doanh
nghiép doc 1ap quyét dinh két hop stc manh kinh té ctia ho v6i nhau thanh mot t6
chtrc duy nhit thong qua phuong thirc mua lai, sap nhap hoic lién doanh lam anh
huong ti€u cuc dén céu trac cua thi truong, hay dé tao 1ap, cing ¢d vi tri théng linh
thi truong gdy HCCT mot cach dang ké.

Qua dic diém nay, c6 thé thdy do TTKT duoc thuc hién dudi hinh thirc nao ciing
déu 1am cho vi tri va loi thé canh tranh ctia cac doanh nghiép trén thi truong bi thay doi
do viéc xuat hién cac doanh nghiép co tiém luc tai chinh 16n manh, c6 thé 1am thay doi
dang ké twrong quan canh tranh. Piéu dang noi 1a hanh vi TTKT ty than n6 khong phai
13 mot hanh vi HCCT. Céch tiép can khong chuan xac nay sé& dan dén cach nhin nhan

TTKT nhu 1a mot hién tugng ti€u cuc phai kiém soat chat ch&, tham chi 1a cAm doan.

102 Mac dir véy, hinh thite TTKT theo PLCT Viét Nam chu yéu giéi han & mot sé dang hanh vi TTKT cu thé
bao gém céac hanh vi sap nhap, hop nhit, mua lai va lién doanh giita cic doanh nghiép. Ngoai ra, Didu 16 con
dé cap dén mot sé cac hanh vi TTKT khéc theo quy dinh cua phap luat. Xem Didu 16 LCT 2004.

193 77dd 36.

104 X em Diéu 35 Nghi dinh 116/2005/ND - CP ngay 15/9/2005 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua LCT.
105 X em thém: Lé Danh Vinh, Hoang Xuan Bic, Nguyén Ngoc Son (2006), PLCT tgi Viét Nam, Nxb. Tu phap,
Ha Noi; Nguyén Ngoc Son (2006), “Kiém soat TTKT theo PLCT va van dé ciia Viét Nam”, Tap chi Nghién
citu lgp phép, sb 79, tr.27.
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Thir tw, hanh vi TTKT la mét hoat dong binh thuong, tat yéu va chinh déang ciia
doanh nghiép mong muén mé réng thi truong. Chinh vi vdy, phdp ludt chi can thiép
khi hoat déng TTKT mang lai nguy co HCCT mét cach ddng ké.

Mot mat, TTKT duge hiéu nhu hanh vi cia doanh nghié¢p thuc hién quyén tu do
kinh doanh, ty do thay ddi co clu td chire, co ciu sd hiru. Khi doanh nghiép thuc hi¢n
hanh vi TTKT duéi hinh thitc sap nhédp, hop nhit, mua lai thong thudng duogc coi d6
la cac bi¢n phap t6 chuc lai doanh nghi¢p hoac hinh thirc dau tu va duoc diéu chinh
bang phap luat doanh nghiép, phap luat dau tul®
Mait khac, nhu da phan tich ¢ trén, TTKT co thé dan t6i viéc hinh thanh céac tap

doan kinh té, doanh nghiép 16n manh va c6 thé gdy HCCT, béi vay nén Nha nudc

va phap luat khac co lién quan.

phai thuc hién kiém soat TTKT. Tuy nhién, su kiém soat cuia Nha nuéc dbi v6i hanh
vi TTKT phai dam bao khong xdm pham vao quyén tu do kinh doanh va chi nham
muc dich bao vé canh tranh trén thuong truong. Chinh vi vay, cac nha lap phap dua
ra nhitng tiéu chi (ngudng) nhét dinh dé kiém soat TTKT.

Qua nghién ctru thuc tién cia mot sd nude trén thé gid1, vige xem xé€t cac vy
TTKT dua trén co s& ctia nhiéu tiéu chi, trong d6 co thé ké dén céac tiéu chi vé thi
phan két hop, tong doanh thu hang nim cta cac doanh nghiép tham gia TTKT, tong
tai san, co cau thi truong, cac muc dg tip trung trén thi truong, rao can gia nhadp va
vi tri canh tranh cua cac doanh nghi€p khéc trén thi truong lién quan. Céc ti€u chi nay
thé hién trong cac quy dinh ctia PLCT va c6 su khac nhau & mdi qudc gia tiiy vao
diéu kién kinh té - xa hoi?’,

Tom lai, chi khi nao cac doanh nghiép tham gia TTKT dat dén ngudng PLCT
d3 quy dinh thi méi bi Nha nuée kiém soat, con néu chua dat dén ngudng nay cé
quyén tu do thyc hién cac hinh thirc TTKT theo quy dinh cta phéap luat lién quan.
Kiém soat nha nudc ddi véi TTKT duogc thyc hién boi co quan c¢6 tham quyén theo
quy dinh ctia PLCT 1a mot hinh thuc kiém soét nha nude ddi véi hoat dong cua cac
cht thé kinh doanh. Viéc kiém soat TTKT khong c6 muc dich cAm doén, han ché céc
hanh vi TTKT ma nhim dé bao vé canh tranh, chéng cac hanh vi HCCT.

106 Khoan 2 Piéu 24 Lut Dau tw nim 2005 quy dinh: “Nha du tur duoc quyén sap nhap, mua lai cong ty, chi
nhénh. Diéu kién sap nhap, mua lai cong ty, chi nhanh theo quy dinh ctia Luat nay, phap luat vé canh tranh va
cac quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan.”

107 S& duge phan tich ¢ cac chuong 3 va 4.
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2.1.2. Phan logi tdp trung kinh té

Viéc phan loai TTKT nham muc dich x4c dinh cu thé hon vé ban chat coa TTKT
trén co sé phan tich cac dau hiéu nhan dang, hinh thac biéu hién cua TTKT. Hién
nay, TTKT c6 thé duoc phan loai theo céc tiéu chi khac nhaul®®.

Mgt 13, dua vao muc do lién két, hanh vi TTKT duoc chia thanh TTKT chat ch@
(TTKT dang t6 hop hay con goi 13 trust nhu trong phap luat Hoa Ky) va TTKT khdng
chit ch& (con goi 1a lién minh ly tai)!°. Hai hinh thac TTKT nay c6 nhitng dau hiéu
nhan dang sau day:

Hinh thic tdp trung chdt ché 1a viéc cac doanh nghiép tham gia TTKT s& chdm
dirt t6n tai cua chiing dé hinh thanh nén mot doanh nghiép thong nhat ca ¢ phuong dién
phép ly 13n quan tri doanh nghiép. Nhu vay, viéc hinh thanh mat doanh nghiép thong
nhat thudng dugc thuc hién bang cac bién phap séap nhap, hop nhét cac doanh nghiép.

Hinh thizc tdp trung khéng chat ché la viéc cac doanh nghiép sau khi tham gia
TTKT van 14 nhitng chu thé doc 1ap vé mat phap ly. Tuy nhién, cac doanh nghiép nay
lai chiu sy chi phdi bai cac doanh nghiép khéc (doanh nghiép mua lai). Véi hinh thac
nay, cac doanh nghiép mot mat van duy tri sy doc lap twong ddi vé mit phap 1y nhung
lai thiét 1ap mot lién minh hodc nhém doanh nghiép theo kiéu cua tap doan. Trong
hinh thirc ndy, mot doanh nghiép c6 thé chi phéi cac doanh nghiép ma né c6 phan
vén gop hoac ¢6 phan bang cac quyén caia chii s¢ hiru®. Tinh trang nay dan dén viéc
tuong quan thi trudng khong thay d6i (boi khdng cé sy mat di cua doanh nghiép sau
vu viéc TTKT) nhung lai ¢6 su thay d6i vé twong quan thi truong gitra cac doanh
nghiép, theo d6 mot doanh nghiép c6 su chi phdi dén mot doanh nghiép khac. Diéu
nay ciing tao diéu kién cho viéc tién hanh céc thoa thuan HCCT giira cac doanh
nghiép nay. Tinh trang nay ciing c6 thé dan dén kha ning hd tro, tuong tac giira cac
doanh nghiép théng qua hinh thic nam quyén quan Iy ma khéng phai nam quyén s
hitu. Trong sé cac kha ning nay c6 kha ning thuc hién trg cap chéo hoic kha ning
thue hién cac hanh vi thong dong, ciu két nhu trong trudng hop dau thau.

Hai la, dua vao vi tri cua cac doanh nghiép tham gia TTKT, TTKT duoc chia
thanh TTKT theo chiéu ngang (hop nhat, sap nhap, mua lai hoac lién doanh cua céc
doanh nghiép trén cing mét thi truong lién quan), TTKT theo chiéu doc (c6 quan hé
ngudi mua - ngudi ban vai nhau, tham gia vao cac cong doan khac nhau caa mét qua

108 Tldd 89, tr.155.
19 Tldd 89, tr.155.
110 Tldd 89, tr.155.
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trinh san xuat/cung tng dich vu), TTKT dang hdn hop (khdng hoat dong trén cung
mét thi treong san pham va khéng ¢6 mdi quan hé ngudi mua — ngudi ban véi nhau).
Day chinh 13 cach phan chia duoc st dung phé bién va theo hinh thic caa TTKT.

« TTKT theo chiéu ngang

TTKT theo chiéu ngang bao gom nhirng vu TTKT cua cac doanh nghiép tham
gia cung tng cting mot loai san pham hozc cac san pham cé thé kha ning thay thé
cho nhau, tirc 12 cac doanh nghiép hoat dong trén cuing thi trudng lién quan (bao géom
thi trudng san pham lién quan va thi trudng dia 1y lién quan). N6i mot cach khac, day
1a hinh thac TTKT dién ra gitta cac doanh nghiép ton tai trén cung mot cép trong
chudi san xuat'!, Trugc khi thuc hién TTKT, cac doanh nghiép nay thuong 1a nhitng
d6i tha canh tranh tryc tiép hozc ddi thu tiém nang. Do su tap trung ctia mot hodc mot
s6 doanh nghiép trén thi truong ma hinh thac TTKT nay sé 1am giam s6 luong ddi
tha canh tranh trén thi truong lién quan (s6 lugng doanh nghiép trén thi truong), diéu
nay tac dong dén cau trdc canh tranh.

Do nhitng khia canh tiéu cuc c6 thé dé& nhan thiy cua céc hinh thic TTKT theo
chiéu ngang ma kiém soat TTKT thuong 14 d6i véi TTKT theo chiéu ngang, tac 12
TTKT gitra cac doanh nghiép hoat dong trén cung mét thi truong théng qua viéc mot
s6 doanh nghiép nam quyén kiém soat nhitng doanh nghiép khac.

e TTKT theo chiéu dec

TTKT theo chiéu doc bao gom cac vu TTKT gitta cac doanh nghiép & cap do
khac nhau trong cling mot chudi san xuat, cung tng san pham. Néi cach khac, day 1a
hinh thac TTKT gitra cAc doanh nghiép c6 quan hé nguoi mua - nguoi ban vai
nhau'2. Chang han nhu vu TTKT giita nha san xuat ca phé va nha phan phdi ca phé.
Khi thyc hién TTKT theo chiéu doc, cac doanh nghiép tham gia c6 thé hudng dén hai
muc tiéu sau day. Thiz nhdt, nham giam chi phi giao dich (transaction cost
economies), tac 1a giam thiéu nhitng chi phi ma cac doanh nghiép riéng ré phai bo ra
trong qua trinh san xuat kinh doanh va viéc TTKT gitta cac doanh nghiép nay sé gitp
tiét kiém cac chi phi d6. Pay 1a muc tiéu quan trong nhat ma cac doanh nghiép tham
gia TTKT theo chiéu doc mong muén dat duoc. Xét ¢ khia canh kinh té, day co thé
duoc coi 1a muc tiéu tich cuc. Thit hai, nham thyc hién nhitng muc tiéu chién luoc thi

" Vi du nhu sy sap nhap ctia Xi mang Ha Tién 1 va Xi mang Ha Tién 2 1a hai cong ty cing san xuét xi mang
tai khu vyc mién Nam.

112 C4c vy viéc nay phat sinh khi cac doanh nghiép dang hoac s€ co mdi quan hé mua - ban san pham thyc hién
TTKT, vi du, viéc TTKT giira mgt cong ty san xudt banh va mot cong ty san xuat bot my, hodc 1a giita mot
doanh nghiép ban budn va doanh nghi¢p ban 1€ trong nganh cong nghi¢p may maéc.
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truong, trong d6 c6 nhirng khia canh tich cyc nhu viéc dam bao ngudn cung &ng hoic
ngudn tiéu thy, trong d6 c6 thé hudng dén muc tiéu ting cuong sic manh thi trudng,
ddng thoi c6 nhitng khia canh tiéu cuc nhu nhim ngin can d6i thu canh tranh mé
rong thi tredng hoic thiét 1ap ra cac rao can gia nhap thi treong véi muc dich 13 ngén
chin khong cho cac dbi thu canh tranh tiém tang tham gia thi truong!3. Khéng giéng
nhu cac vu viéc TTKT theo chiéu ngang, cac vu TTKT theo chiéu doc khdng dan dén
két qua 1am giam sb luong d6i tha canh tranh trén thi truong lién quan.

¢ TTKT hén hop

Hinh thic TTKT dang hon hop (hay con duoc goi 1a TTKT theo dudng chéo -
conglomerate) duoc hiéu la cac vu TTKT khi cac bén tham gia hoat dong san xuat
kinh doanh trong cac linh vuc khac nhau. Pay la truong hop TTKT gitra cac doanh
nghiép tham gia TTKT khong cting hoat dong trén mot thi trudng san pham déng thoi
cling khong c6 mdi quan hé khach hang véi nhau.!* Cac doanh nghiép nay khéng
cuing san xuat, kinh doanh mét loai san pham cd thé thay thé cho nhau va khéng c6
méi quan hé mua - ban hién hitu hoic c6 kha ning thuc hién quan hé d6 trong tuong
lai. Cu thé hon, cac san pham nay khong phai 1a san pham thay thé cho nhau, do d6
khdng ton tai méi quan hé theo chiéu ngang; (i) mac du cac doanh nghiép c6 mbi
quan hé mua va ban san pham véi nhau nhung cac san pham nay lai khéng biéu hién
thdng qua mot mdi quan hé theo chiéu doc nao giira cac doanh nghiép dé va (iii) san
pham ciing khong nam trong thi truong san pham bo sung hay san pham cuing loai®t®.

TTKT dang hdn hop thuong nham dén cac muc dich sau day: Mgt 1a, phan tan
rai ro vao nhirng thi truong khac nhau, diéu nay 1a hét sic quan trong khi ma cac doanh
nghiép c6 su tham gia & nhiéu thi truong khac nhau hoic cé dinh hudng mé rong quy
m6 san xuét kinh doanh & nhiéu linh vuc khac nhau. Hai 13, nham thyc thi nhitng muc
tiéu chién lugc thi trudng trong viéc phét huy loi thé cua cac hoat dong nghién ctru va
trién khai, t6 chirc va quan 1y, Cac vy TTKT hdn hop it gy quan ngai nhat ¢én canh
tranh trén thi trudong va thuong duoc mién trir trong cac quy dinh ctia LCT,

Nhu vay, viéc phan chia cac cach tiép can tiéu chi phan loai TTKT di cho thay
su khéc nhau gitta hinh thac TTKT va céc dang TTKT cu thé. Theo d6, hinh thirc

113 Tldd 89, tr.156.

Y14 Tldd 89, tr.156.

115 Xem Jeffrey Church (2008), “Conglomerate Mergers in two issues in competition law and policy”, ABA
Section of Antitrust law, (2), tr. 1506.

118 Tidd 89, tr.156.

117 Nhiing tac dong cua hinh thirc TTKT dang hdn hop s& dugc phan tich ¢ phan tiép theo.
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TTKT la c4ch thire dé tir d6 cac doanh nghiép tham gia TTKT c6 sy lién két véi nhau
vé vén, tai chinh, céng nghé, quan Iy dan dén sy hinh thanh mot doanh nghiép sau
TTKT c6 ning luc canh tranh 16n hon. Diéu nay 1a co sé cho CQCT xem xét vu
TTKT theo hudng danh gia cach thirc, bién phap hinh thanh doanh nghiép sau TTKT,
tir d6 c6 thé &p dung nhiing bién phép khic phuc tuong tng (nhu budc chia, tach,
khoi phuc lai tinh trang ban dau...). Ddi véi viéc phan loai TTKT theo chiéu ngang,
doc va hdn hop, ddy 1a nhitng dang TTKT khac nhau ma & mdi dang TTKT cu thé
nay, su lién két va tap trung sic manh thi truong duoc thuc hién thdng qua nhiing co
ché khac nhau. Diéu nay cho phép CQCT xem xét tac dong dén canh tranh & nhiing
goc do tiép can khac nhau, qua dé danh gia chinh xac nhimng tac dong tich cyc, tiéu
cuc dén canh tranh va c6 thé dua ra nhitng bién phap thich hop, nhu cho phép, dua ra
cac diéu kién bat budc trudc khi tién hanh TTKT hogc cam TTKT.

2.2. Co sé ly luan cia phap luat kiém soat tap trung kinh té

2.2.1. Ban chat kinh té - phap Iy ciia hoat déng tdp trung kinh té cia doanh nghiép

Phap luat kiém soat TTKT ton tai c6 co s& ly luan tir ban chat kinh té - phap Iy
cua hoat dong TTKT. DPiéu ndy dan dén nhu cau kiém soét hoat dong TTKT bing
phép luat va trong trach nay duogc trao cho PLCT ma khdng phai cac quy dinh phap
luat khéc, chang han nhu phéap lut vé dau tu, phap luat vé doanh nghiép.

2.2.1.1. Duéi géc do kinh té

TTKT la hoat dong tat yéu cua cac doanh nghi¢p trén thi truong, chinh vi vy,
TTKT chiu sy chi phdi tir nhitng co sé kinh té. Tir d6, c6 thé thay rang, co so Iy luan
ctia phap luat kiém soat TTKT xuat phat tir nhitng co s kinh té ctia hoat dong nay va
viéc kiém soat hanh vi TTKT Ia yéu cau can thiét tat yéu va khach quan.

Vé co ban, nén tang kinh té ctia hanh vi TTKT c6 thé dugc phan tich & nhiing
ndi dung sau’'é:

Thir nhdt, TTKT 14 hoat dong dién ra mot cach khach quan do chinh sirc ép cta
canh tranh dbi voi cac doanh nghiép. TTKT bét ngudn tir nhu cau va ap luc canh
tranh, nhung két qua cudi cing lai c6 thé din dén su triét tiéu canh tranh trén thi
truong. Cac yéu cau ciia viée tap trung, tich tu tu ban va ting cuong ning luc canh
tranh trén thi truong 1a do nhitng nguyén nhan sau:

Mot la, dé co thé ton tai va phat trién trén thi truong, cic doanh nghiép ludn

phai tim moi bién phap tang cudng strc manh cua minh véi yéu cau vé thoi gian ngan

118 Tldd 105, tr.27.
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nhét, tir @6 dem lai vi tri canh tranh t6i vu. TTKT giup cac doanh nghiép c6 kha ning
giai quyét nhu cau tich tu cac ngudn luc thi trudng ctia minh nham nang cao ning luc
kinh doanh va ning lyc canh tranh mét cach nhanh nhat!?®,

Hai la, cung véi sy van dong cua cac doanh nghiép trén thi truong thi ¢ hai
hién tuong dién ra dé)ng thoi. Hién tuong thur nhét 14 c6 mot s6 doanh nghiép tré nén
16n manh hon trén thi truong bang strc manh ty than thong qua con duong tich tu tu
ban. Hién tugng thir hai 14 cac doanh nghiép yéu thé hon s& c¢6 nhu cu twong tu biang
cac hinh thirc lién két khac nhau. Hai hinh thirc cu thé d6 1a: (i) hinh thanh cac thoa
thuan véi muc tiéu tip trung sitc manh thi trudng va hd trg 1an nhau vé thi truong,
gia ca, thong tin, ngudn cung. ..’ va (ii) hinh thanh nhiing doanh nghiép c6 muc do
lién két chit ché hon vé s& hitu, von, cong nghé, quan 1y...12%. Nhu vay, ca hai hién
tugng ndi trén déu din dén két qua 1a cic doanh nghiép tham gia tir chd dang 13 nhimng
dbi thu trd thanh nhirng thuc thé lién két méi va loai bod sy canh tranh gitra nhiing
doanh nghi€p d6 v&i nhau. Chinh vi vay, TTKT cé thé xem la mot hinh thic doc
quyén hoéa, trong d6 bao gdm su ting trudng ngoai sinh ctia doanh nghiép va kha
nang hinh thanh strc manh thi trudng, xa hon 1a c¢6 thé dan dén su doc quyén.

Ba la, TTKT bao gom nhiéu hinh thirc khac nhau, khéng chi gi6i han & viée sap
nhap, hop nhat ma con co thé duoc cac doanh nghiép tién hanh thong qua cac hanh
vi mua lai, lién doanh. Nhitng hinh thirc nay gitip cho cac doanh nghiép tham gia hinh
thanh nén cac lién minh kinh doanh hodc cac nhom doanh nghié€p ma gitra ching c6
mdi quan hé s& hitu hodc dau tu voi nhau trong khi van ton tai nhu nhitng chu thé co
tu cach doc lap, theo dudi nhirng muc ti€u kinh té riéng ré cua minh.

Thir hai, nhu cau tién hanh TTKT con do nguyén nhan tir strc ép cia cac cudc
khiing hoang kinh t&'22. Theo tac gia Vit Qudc Thuc, mbi khi thi trudong xay ra khing

hoang thi mdt trong nhitng gidi phép hi€u qua ma cac doanh nghi¢p thuong str dung la

119 €4 thé thdy rang, so voi cac bién phap nhdm ting cudng sirc manh noi sinh, cac bién phap sap nhap, hop
nhit, mua lai hodc lién doanh... co nhiing cach thirc khac nhanh chong hon dé hinh thanh nén stc manh thi
truong. Pidu nay dugce 1y giai ¢ viéc ciing 1a mong mudn gia nhap thi trudng nhung néu nha dau tu phai bat
déu tir viée xay dyng co s& vat chét, thi truong, thuong hiu, khach hang... thi s€ mat rat nhiéu cong suc va
tdn kém ma doi khi lai khong hi¢u qua bﬁng viéc mua lai cdc doanh nghiép da c6 san trén thi trudng. Do do,
mua lai, s4p nhép 13 cach ma nha diu tu c6 thé tiép can thi trudng nhanh nhat thong qua viéc ké thira cac gia
tri c6 sdn ma cong ty bi mua, bi sap nhép dé lai.

12 Trong trudng hop nay, nhu cau lién minh, lién két tao co s& cho viéc hinh thanh cac thoa thuin va phan 16n
trong s6 cac thoa thuan nay 1a nhiing thoa thuén co6 tac dong han ché canh tranh.

121 Myc tiéu ctia nhitng hinh thirc lién két d6 trudc tién 1a nham tim kiém co hoi ton tai trude nhiing dbi tha 16m
hon dang chén ép ho va sau d6 1a ting cudng stic manh dé duong dau va thang thé véi nhitng d6i tha canh
tranh v6i sitc manh va quy mo kinh té 16n hon.

122 X4t vé khia canh lich str, diéu nay ciing d4 dugc chimg minh qua qué trinh phét trién ctia KTTT & cac nudc tu ban.
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tap trung lai dé nuong twa vao nhau hong tim kiém co hoi ton tai'?. Nhu vdy, nguyén
nhén ndi tai ciia TTKT xuét phat tr nhu cau phat trién nang luc kinh doanh cua thi
truong. Didu ndy duoc luan giai béi cac Iy do khac nhau, chi yéu 1a cac 1y do sau day:

Mot la, TTKT sé tao ra quy md kinh doanh 16n hon dé dap tmg yéu cau ting sb
lwong ban ra nham bu dip cho phan loi nhuén bi giam di do phai dau tu cho nghién
ctru; hodc do viée giam chi phi san xuét va nghién ctru trén mdi dau san phim va ting
cuong stc canh tranh; hoac nhdm muc dich ty bao vé cac doanh nghiép nay trudc
nguy co bi thau tom, nim quyén kiém so4t tai chinh bi mot doanh nghiép khac!24.

Hai 1a, TTKT cho phép tip hop cac doanh nghiép phan phdi hodc khach hang
vao mot dau méi va didu ndy co tac dung tich cuc nham bao dam tét hon ngudn cung
mg hodc kha nang tiéu thy san pham. TTKT ciing ¢6 tac dung giup cho cac doanh
nghi¢p c6 co hoi trién khai cac chién luoc tap trung vao mot s6 hoat dong hoac da
dang hoa hoat dong. Piéu nay co tac dung giup cho cac doanh nghiép thich tmg voi
nhiing tac dong ctia khung hoang kinh té dem lai.

Thir ba, TTKT c6 su tac dong khong nho ciia qua trinh toan cau hoa, ty do hoa
kinh té, mo cira thi trudng ddi véi mot s6 linh vuce doc quyén va dic biét 13 viéc phai
gia tang chi phi cong nghé trong bdi canh khoa hoc cong nghé phat trién. . .12

Mot la, trong qua trinh canh tranh quyét liét vé cong nghé nay, TTKT cho phép
cac doanh nghiép rat ngan thoi gian, ting cudng hiéu qua cua hé théng mang ludi
phan phéi, qua d6 day nhanh qua trinh quay vong dau tu. Qua trinh ty do héa thuong
mai kéo theo hé qua tit yéu 13 sy gia ting vé quy mo va mirc do canh tranh. Chinh vi
18 36, mot mat TTKT 1a van dé séng con cua doanh nghi€p, mat khéac, kiém soat
TTKT giita cac doanh nghiép tré thanh mot van dé dic biét quan trong trong chinh
sach canh tranh cta cdc nude cong nghiép phat trién.

Hai la, TTKT trong bdi canh nay dem lai co hoi cho cac doanh nghiép, dac biét

1a doanh nghiép & cac Nha nudc dang phat trién tiép cin véi cong nghé tién tién, tu

123 Tigd 109, tr.101.

124 Khi tra 101 phong van Tap chi Tiéng vang (ngay 5-7-1990) vé viéc Hachette gop von vao hing truyén hinh
La Cing, 6ng Jean - Luc Largardere (chu tich Hoi ddng Quan trj ciia Hachette) da thing than thira nhan ring
su két hop cuia 6ng Hersant trong linh vuc truyén hinh chéc chin s& khong con budc 6ng phai dbi dau véi tap
doan nay trong cac linh vuc truyén thong khac, trong d6 c¢6 linh vuc béo viét. Trich theo: Chinh sdch va thue
tién PLCT ciia Cong hoa Phap, Tap 1, tr. 86.

125 Trong c4c linh vic cong nghé cao ma & d6 mirc d6 dau tw va gia tri gia ting do cai tién cong nghé mang lai
1a rét 16n, chi phi ¢b dinh cao va chi phi phu thép, thi canh tranh khong con dién ra trén thi truong chi vi thi
truong nita. Van dé ma doanh nghiép quan tim hang dau khong phai 14 tao ra gia ca canh tranh, ma 1a bao dam
vi thé vuot tri cua ho.
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duy va trinh d§ quan ly hién dai cling nhu cac phuong thirc kinh doanh hién dai, qua
d6 dem lai loi ich kinh té cho cic doanh nghiép ciing nhu nén kinh té néi chung.

Ba I3, su m& cira thi truong trong xu thé toan cau héa, hoi nhap kinh té, TTKT
13 hinh thirc hiéu qua dap Gmg nhu cau cta cac doanh nghiép nudc ngoai trong viée
chiém duoc chd dting trén thi trudng nodi dia cua mat quéc gia cling nhu tao ra co hoi
cho cac doanh nghi¢p tham nhap vao cac thi trudong moi.

Nhu véy, kiém soat hoat dong TTKT 1a hét strc quan trong va tit yéu. Thir nhat,
mét khi hanh vi TTKT duoc x4c dinh 1a nhu cdu khach quan, lanh manh, 1a su phat
trién c6 tinh ndi tai cua cac doanh nghiép khi tham gia vao thi truong thi viéc kiém soat
hoat dong nay la can thiét nhim dam bao cho ching duoc thuc hién mdt cac ding dén,
lanh manh, loai bo cac yéu td nguy co tac dong tiéu cuc dén thi truong. Thit hai, xét vé
khia canh kinh té, hanh vi TTKT khong phai 14 hanh vi HCCT va nguy co dan dén tac
dong HCCT ¢ dang tiém 4n va c6 thé duoc loai trir hodc khéc phuc néu nhu cac bién
phép phap 1y kiém soat TTKT duoc thyuc hién dung ddn va chinh xac. Thir ba, hanh vi
TTKT cling ¢6 sy tac dong khong nho cua xu thé toan cau hoa kinh té va hoi nhép, la
co hoi cho viéc xam nhdp, moé rong thi truong cia cac doanh nghiép trong va ngoai
nude. Do d6, trong bdi canh nay, viéc kiém soat TTKT bang phap luét 14 can thiét nham
d6i pho voi nhimg hiéu Gng tiéu cuc dbi véi canh tranh do hoat dong TTKT dem lai.

2.2.1.2. Dudi goc do phép ly

TTKT dugc xem xét dudi goc do phap 1y 1a mdt hanh vi nham thue hién cac
quyén va nghia vu phap 1y trong qué trinh tham gia thi trudng cua cac doanh nghiép
ma cu thé 1a thuc hién trong qua trinh ty do lién két va tich tu tu ban. Hanh vi TTKT
dugc thuc hién dya trén co s& cta nhitng nguyén tic cin ban ma phap luat da thira
nhan, trong d6 quyén ty do kinh doanh 1a mot nguyén tic co ban.

Thir nhdt, Hién phap va cac dao lut co ban vé kinh té da xac dinh quyén tu do
kinh doanh 1a mot quyén co ban nham dem lai quyén ty chi cho doanh nghiép, cho
phép doanh nghiép hoat dong va chiu trach nhiém truéc Nha nudc va phap luat!?e,
Khoén 2, Diéu 51, Hién phap nam 2013 da khang dinh “cdc thanh phan kinh té déu
la b phén cau thanh quan trong cia nén kinh té quoc dan, cac chii thé thude cdc
thanh phan kinh té binh dang, hop tdc va canh tranh theo phdp ludt”. Vai trd cla
canh tranh dugc khing dinh 13 dong luc phat trién cta kinh té thi trudng va 1a co s6

126 Tap trung kinh té 12 hién tuong thudc vé quyeén tur do cua cac doanh nghiép, theo cac nguyén 1y ciia kinh }é
thi truong ma & d6 quyeén ty do khé udce, tu do 1ap hdi... dugc phap luét thira nhan va dam bao thuc hién. Dicu
nay duoc ghi nhan trong B ludt Dan sy nam 2015 va trong Luat doanh nghiép 2014.
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dé dam bao quyén tu do kinh doanh cta cic cha thé kinh doanh. Quyén ty do kinh
doanh vé co ban thé hién & hai noi dung sau day:

Mot la, moi doanh nghiép déu c6 quyén dinh doat cac van dé phat sinh trong
n6i bd doanh nghiép minh, bao gdm cac van dé nhu quy mo kinh doanh, nganh nghé,
ké hoach va phuong hudng kinh doanh, lao dong...

Hai 14, moi doanh nghiép c6 quyén ty do lién két trong kinh doanh. Quyén tyr
do lién két thé hién & hai van dé: (i) quyén ty chi cta doanh nghiép trong viéc lién
két dau tu dé mua lai, thau tém mot doanh nghiép khac hodc (ii) lién minh gbp von
nhim muc dich thanh 1ap cac chu thé kinh doanh méil?’.

Thir hai, phap luat vé doanh nghiép cua hau nhu tit ca cac qudc gia trén thé
gi6i!?% déu trao cho cac chu thé kinh doanh (trong d6 chu yéu 1a cac doanh nghiép)
quyén duogc thay d6i quy mé theo nhu cau kinh doanh ctia minh. Trén co s do, cac
bién phap t6 chirc lai co cau quan 1y va hoat dong san xuat kinh doanh nhu sap nhap,
hop nhat, chuyén d6i hinh thtc kinh doanh... dugc ghi nhan nhu 13 cac bién phap cin
ban dé cac chu thé kinh doanh c6 kha nang chu dong thich ing véi cac bién dong thi
truong, phu hop voi nang luc kinh doanh cua minh.

Nhu vay, kiém soat hoat dong TTKT con ¢6 co s& 1y ludn tir ban chét phap 1y
cua hanh vi TTKT. Hoat dong nay nham thuc hién céac quyén tu do kinh doanh cua
doanh nghiép khi tham gia vao thi trudng. Thir nhat, phap luat kiém soat TTKT co
vai tro 1a hé thong cac quy tic phap Iy nham dam bao quyén ty do kinh doanh véi tu
cach 1a mot quyén hién dinh. Thit hai, phap luat kiém soat TTKT nham diéu chinh
hoat dong cua cac doanh nghiép trong qua trinh thuc thi quyén tu do lién két trong
kinh doanh dé dam bao khong lam phuong hai dén céu tric thi trudng va tuong quan
thi truong gitra cac doanh nghiép dang ton tai cling nhu loai bo nhimg nguy co dan
dén sy hinh thanh stirc manh thi truong dang ké, can nguyén ctia nhitng hanh vi lam
dung sttc manh thi truong. Do do, phap luat vé kiém soat TTKT mic du lién quan
dén hoat dong kinh té ctia doanh nghiép nhung 13 mét bd phan quan trong cua PLCT.

2.2.2. Vai trd bao vé canh tranh, kiém soét tdp trung kinh té ciia Nha nwéc

Co s Iy luan cua phép luat kiém soat TTKT xuat phét chinh tir vai trd ciia phap luat
trong viéc bao vé canh tranh, kiém soat TTKT caa Nha nudc. C6 thé khang dinh rang, vai
trd bao vé canh tranh ciia Nha nuéc ¢ Viét Nam cd nhimg dic thdl mang tinh tat yéu.

127 Xem thém: Mai Hong Quy (2012), Tu do kinh doanh va vin dé bao dam quyén con ngudi tai Viét Nam,
Nxb. Lao dong; Phan Huy Hong, Nguyén Thanh T (2012), Quyén tw do kinh doanh theo phdp ludt Lién minh
chdu Au va Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi.

128 Xem thém Uy ban Kinh té ctia Qudc hdi (2016), Thé ché phap ludt kinh té ciia mot s6 quoc gia trén thé gidi
va goi ¥, Nxb. Tai chinh, Ha Néi.
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Truéc hét, day 1a vai tro phat tir yéu cau mang tinh quy luat caa qué trinh phat
trién KTTT, trong d6 Nha nudc co vai trd diéu tiét va dam bao cac quan hé kinh té
dién ra theo dung cac quy luat cia mot nén KTTT va dam bao mot méi trudng Kinh
doanh cong bing, 1anh manh cho cac cha thé kinh doanh. Ther hai, day ciing 14 vai tro
dic biét cua Nha nuée trong nén KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam. Béi canh
KTTT cua Viét Nam hién nay c6 cac dic trung ndi bat sau: (i) hién van chua ton tai
khai niém “canh tranh” dang nghia, diéu nay duoc thé hién & viéc cac quy luat kinh
té co ban nhu canh tranh, cung cau van con chiu sy chi phdi va tac déng cua cac yéu
cau vé cong bang xa hoi; ¢d su phat trién dan xen khong dong déu cua cac thanh phan
kinh té; (ii) méi trudng canh tranh lanh manh méi dugc hinh thanh nén chua déng bo
va con nhiéu bat cap; (iii) trong bdi canh 4y, chinh sach, PLCT va cac thiét ché can
thiét cho viéc ap dung né duoc coi mét trong nhitng chét xuc tac c6 kha ning 1am cho
nén KTTT phat trién?®,

Tha# nhat, viéc kiém soat TTKT la ngi dung thé hién vai trd ciia Nha nuéc trong
quan Iy, diéu tiét vi mé doi véi nén kinh té.

C6 thé khang dinh rang viéc thiét lap co ché kiém soat d6i véi TTKT 1a mot véan
dé bat budc trong qué trinh xay dung mot hé thng chinh sach va phap luat day du,
d6ng bo va thong nhat dé bao vé canh tranh trong nén KTTT. Trong dé, chinh séch
TTKT Ia mot trong nhitng thanh té quan trong va c6 muc tiéu cét 16i 1a dam bao hoat
dong TTKT khong cé hodc khong tiém an nguy co giy ra cac tac dong tidu cuc toi
hoat dong canh tranh trén thi truong. Do tim quan trong caa nd dbi véi chinh sach
canh tranh caa mot quéc gia, muc tiéu caa chinh sach kiém soat TTKT can duoc ddnh
gia trong mdi quan hé tong thé vai cac chinh sach khéc.

Nhu d3 phan tich, cac vu viéc TTKT c6 thé gay hau qua lam sai léch ciu tric
thi trudng, 1am thiét hai cho sy phat trién caa mot nganh hay toan bo nén kinh té cua
mét qudc gia. RS rang 13, bao vé canh tranh va trach nhiém chi yéu trong viéc bao vé
canh tranh nay thudc vé vai tro cia Nha nuée. Boi 18, Nha nudce, bang cac chinh sach
phap luat ¢ kha ning tac dong mot cach tich cuc va hiéu qua nhét dén tién trinh canh
tranh nham hudng ching van dong va phat trién theo mot khudn khé nhat dinh nham
dam bao canh tranh c6ng bang va lanh manh.

129 Xem thém: Pham Tri Hung (2013), Quy dinh vé trach nhiém bdo vé canh tranh, bao dam méi truong canh
tranh lanh manh ciia Nha nwde trong du thdo siea doi Hién phéap nam 1992, Hoi nghi “Gop y Du théo sira doi
Hién phap nam 1992” ngay 28/02/2013 do Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh va Tap chi Nghién ctru lap
phép t6 chirc.
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Kiém soat TTKT hién nay da dugc coi la mot trong nhiing nhiém vu co ban cua
PLCT hién dai. PLCT nham kiém soat cac hién tuong TTKT c6 kha nang de doa dén trat
tir canh tranh cta thi truong bang hai co ché, d6 1a: (i) cAm doan cac trudng hop TTKT
1am ton hai dén tinh trang canh tranh; (i1) kiém soat cac kha nang t6n hai dén canh tranh.

Thet hai, chinh sach kiém soat TTKT nham thyc thi cac muc tiéu quan trong
cia moi quéc gia. Vé co ban, bao gom muc tiéu kinh té va muc tiéu chinh tri.

e Muyc tiéu kinh té

C6 thé thay rang TTKT hudng dén viéc hop nhat quyén so hitu va kiém soat
c4c loai tai san (bao gém tai san hitu hinh va tai san v6 hinh). Nhu da phan tich, doanh
nghiép sau sap nhap co thé nang cao hiéu qua kinh té thdng qua TTKT. Cac phan tich
cling di ciing cho thdy bén canh nhiing tac dong tiéu cuc, HCCT, mot s6 vu TTKT
khéng gay ra cac quan ngai Vé viéc gia ting sic manh trén thj truong cua cac doanh
nghiép sau sap nhap. Trong nhiing vu viéc nhu vay, khdng nhat thiét phai c6 bién
phap can thiép trir khi cac bién phap nay phuc vu cdc muc dich cua chinh sach céng.
Chinh vi vay, can phai xac dinh muc tiéu cét 16i cua chinh sach TTKT 1a ngdn ngira
tdc ddng phdn cenh tranh tiém dn cua vu viéc TTKT béng céc bién phap khic phuc
phu hop, bao gém ca viéc khdng cho phép TTKT néu can thiét.

Trong viéc theo dudi muc tiéu kinh té, muc tiéu bao vé canh tranh 1a mét noi
dung quan trong nham dat d¢én myc tiéu cudi cung la gia ting phuc lgi X4 hoi. Chinh
Vi vy, loi ich caa ngudi tiéu diing can dugc xem Xét trong viée xac dinh muc tiéu cét
16i cua chinh sach kiém soat TTKT. Tir d6, can phai xem xét vu viéc TTKT theo khia
canh c6 hay khong kha ning 1am suy giam canh tranh trén thi treong bai 18 diéu nay
ddng nghia vé6i viéc suy giam loi ich cia ngudi tiéu dung.

e Muc tiéu chinh tri

Viéc kiém soat d6i v6i hanh vi TTKT con nham phuc vu cho nhitng muc tiéu
chinh tri ciia cac quéc gia. Cac muc tiéu chinh tri thé hién rd nét & nhitng qudc gia
ma nén KTTT hiéu qua chua duoc thiét lap day dia (chang han nhu cac quoc gia dang
phét trién, hoic trong thoi ky chuyén d6i). Chinh sach canh tranh c6 thé dugc cac
Nha nudc nhin nhan trén mot goc do rong khong chi hudng dén cac muc tiéu kinh té
thuan tiy ma c6 tinh dén ca nhitng myc tiéu cia chinh sach diéu tiét, chang han nhu
chinh sach khuyén khich, thuc day viéc co cau lai, giam bét cac quy dinh va tu nhan
hoa c4c nganh cong nghiép ciing nhu 16ng ghép yéu cau diéu chinh xa hoi théng qua
nhitng chinh sach nhu vdy. Do d6, cac gia tri khdng lién quan toi van dé hiéu qua
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kinh té c6 thé van quan trong di véi cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Day 1a
thue té cua nhitng quéc gia ban hanh LCT méi nhu 1a mét phuong tién dé mé cira va
giam bot quy dinh trén cac thi truong trong nuéct®,

Tha# ba, chinh séch kiém soat TTKT 1a mét bg phén trong tong thé chinh séch cia
Chinh phuz, bao gém chinh sach cong®3?, chinh s&ch kinh té va chinh sach canh tranh.

La mét b phan cuaa chinh sich canh tranh noi chung, chinh saich TTKT duoc cu
thé hoa thanh mot trong ba linh vue diéu chinh cua PLCT, bao gém céc hanh vi HCCT,
bao gém hanh vi théa thuan HCCT va hanh vi lam dung vi tri thdng linh/doc quyén.
Nhu d trinh bay, cach nhin nhan phé bién hién nay & Viét Nam 1a coi kiém soat TTKT
nhu mét dang hanh vi HCCT. Pay 1a mot quan diém khong chinh xéac bai 18 vé ban
chat TTKT khdng phai 1a hanh vi HCCT, hanh vi nay chi tré thanh hanh vi HCCT khi
c6 chiing c6 “tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké”. Do vy, muc tiéu cot 16i
cua chinh séch kiém soat TTKT 1a nham dam bao hoat dong TTKT khong hogc khéng
tiém dn nguy co gdy ra tac dong tiéu cuc t6i hoat dong canh tranh trén thij treong32,

Cac quy dinh vé kiém soat TTKT c6 tac dong tién kiém, c6 muc dich va tao ra
hiéu (tng nham ngan chin cac vu viéc TTKT c6 kha ning 1am phuong hai téi canh
tranh, 3% 1am ton hai t&i dong luc canh tranh trén thi truong, tir ¢6 1am suy giam hiéu
qua kinh t& va xam hai téi loi ich cia nguoi tieu ding!3*. Cac bién phéap kiém soat
TTKT dugc thuc hién ¢ giai doan trudc khi cdc vu TTKT dugc thuc hién va trudc
khi c6 nhitng thiét hai ma vu TTKT c6 thé gay ra d6i voi canh tranh. Nhu vay, kiém
soat TTKT c6 tac dung “ngin ngira” hon 1 “xtr Iy”” hau qua caa vu TTKT d6. Kiém
soat ngay tur giai doan cac doanh nghiép c6 du dinh sap nhap, mua lai dem lai hai tac
dung quan trong. Mgt 13, bién phap nay gilp loai bé ngay tir dau cac giao dich TTKT
c6 nguy co gay ra sy HCCT mot cach dang ké. Hai 13, gitp tranh duogc viéc khac
phuc hau qua cia vu TTKT néu vu viéc TTKT dugc thuc hién.

130 Tldd 33.

131 Chinh sach cong 1a mot chinh sach ciia Nha nudce 1a mot bd phan thude chinh sach kinh té va chinh sach noi
chung ctia mdi nude. Chinh sach cong phan anh va thé hién hoat dong ciing nhu quan ly dbi véi khu vuc cong,
phéan anh viéc dam bao hang héa, dich vu cong cong cho nén kinh té. Chinh sach cong déng vai trd quan trong
dugc Nha nude st dung dé: (i) khuyén khich viéc san xuét, dam bao hang hoéa, dich vu cong cho nén kinh té,
khuyen khich ca v6i khu vire cong va ca véi khu vue tu; (i) quan 1y ngudn lyc cong mét cach hiéu qua, hiéu lyc,
thiét thuc d6i voi ca kinh té, chinh tri, x3 hoi, méi trudng, ca trong ngén han 1an trong dai han. Chinh sach cong
¢6 sy lién hé mat thiét dén chinh sach canh tranh, chinh sach cong nghiép va chinh sach thuong mai cta qudc gia.
182 Xem: Cuc QLCT (2012), Bdo cdo ra soat cic quy dinh ciia LCT. Tai lidu truy cdp tai dia chi:
http://mwww.vca.gov.vn/Modules/CMS/Upload/36/2012 10 15/VN%20-Bao%20cao.pdf, ngay 22/06/2014.

133 Trong khi d6, cac quy dinh diéu chinh hanh vi thoa thuan han ché canh tranh va hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi truong lai c6 nham t6i hau kiém, xir 1y cac hanh vi lam phuong hai t6i canh tranh trén thi truong.

134 Tldd 132, tr.89.
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Muc tiéu cua quy dinh vé kiém soat TTKT 1a nhim ngan can viéc tich tu, TTKT
mét cach nhanh chéng dan dén hau qua 1a tao ra doanh nghiép c6 quyén lc thi truong,
cd kha niang chi phdi khdng ché thi trudng. Viéc ngin can hinh thanh cac doanh
nghiép khdng ché duoc thi truong sé gitp duy tri duge méi truong canh tranh binh
dang, lanh manh, c6 loi cho nguoi tiéu dung va diéu nay nam trong muc tiéu chung
cua ca ba chinh sach ndi trén. Tuy nhién, chinh sach kiém soat TTKT ciing can phai
dam bao khong ngén can viéc hinh thanh nhirng céng ty l6n, c6 kha nang canh tranh
trén thi treong thé gisit®.

2.2.3. Chinh sach cgnh tranh va myc tiéu cia kiém soat tdp trung kinh té

Co sé Iy luan cua phap luat kiém soat TTKT hay sy can thiét tat yéu cua sy ton
tai va phat trién caa hé thong cac quy dinh phap luat nay c6 nén tang Iy luan tir (i) viéc
thue thi chinh sach canh tranh 12 bo phan cua chinh sach vi mé cta Nha nude d6i voi
hoat dong cuia cac chi thé kinh doanh trén thi truong, va (i) muc tiéu cua kiém soét
TTKT la nhitng gi ma phap luat can phai dat duoc trong viéc kiém soat hanh vi nay.

2.2.3.1 Chinh sach cgnh tranh

Chinh s&ch canh tranh 1a mot khai niém rong va vé co ban bao gom mot hé
thdng cac bién phap cia mot Chinh phi nham muc dich thuc day kha nang canh tranh
cua thi trudng tai quc gia d6, bao gdm muc tiéu tao Iap, duy tri mot méi truong canh
tranh binh ding phu hop véi loi ich chung caa x4 hoi va dam bao ty do canh tranh,
d6ng thoi diéu tiét canh tranh trong nén kinh té. NGi cach khéc, chinh séch canh tranh
chinh 12 nhitng bién phap ciia Nha nudc nham diéu chinh hanh vi caa doanh nghiép
va cau trdc canh tranh trén thi trudng. Theo cach hiéu nay chinh sach canh tranh bao
gom phap luat, co ché bao dam thuc hién va nhirng bién phap kinh té nham kich thich
canh tranh nhu chinh sach thwong mai, dau tu, quyén sé hitu tri tué, chinh sach vé
dich vu, phan phdi, phéap luat vé pha san doanh nghiép, tro cap...1%. Noi dung cia

15 Bo Thuong mai (2003), To trinh Dy 4n LCT. Tai liéu truy cdp tai dia chi:
http:/Avww.vibonline.comyvn/Uploaded/To%20trinh%20Chinh%20phu%620ve%620L uat%20canh%20tranh.doc, ngay 23/04/2014.
136Xem Mohamed Lahouel and Keith Maskus, (1999),
Competition Policy and Intellectual Property Rights in Developing Countries: Interests in Unilateral Initiativ
es and a WTO Agreement (Paper presented at a WTO/World Bank Conference in the WTO Secretariat, Geneva
Switzerland, 20-21 September 1999. Tai liéu truy cap tai dia chi:
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/84797-1251813753820/6415739-
1251814020192/maskus.pdf; ngay 25/06/2015;

Nnamdi Dimgba (2006), Introduction to Competition Law: a sine qua non to a Liberalised Economy, tr.7. Tai
liéu truy cap tai dia chi:
http://www.globalcompetitionforum.org/regions/africa/Nigeria/INTRODUCTION%20T0%20COMPETITI
ON%20L AW.pdf, ngay 22/09/2014; OECD (2003), The Objectives of Competition and Policy — Note by the
Secretariat (Global Forum on competition, CCNM/GF/COMP (2003)3), tr. 2. Tai liéu truy cép tai dia chi:
http://www.oecd.org/dataoecd/57/39/2486329.pdf, ngay 28/11/2015.



http://www.vibonline.com.vn/Uploaded/To%20trinh%20Chinh%20phu%20ve%20Luat%20canh%20tranh.doc
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/84797-1251813753820/6415739-1251814020192/maskus.pdf
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/84797-1251813753820/6415739-1251814020192/maskus.pdf
http://www.globalcompetitionforum.org/regions/africa/Nigeria/INTRODUCTION%20TO%20COMPETITION%20LAW.pdf
http://www.globalcompetitionforum.org/regions/africa/Nigeria/INTRODUCTION%20TO%20COMPETITION%20LAW.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/57/39/2486329.pdf
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chinh sach canh tranh bao gém hai c4u thanh quan trong la c4c chinh sach kinh té
chung ciia Nha nudc nham thuc dy canh tranh caa nén kinh té trong nuéc va xay
dung co ché phap luat nham xoé bo c&c hanh vi phan canh tranh trén thi truong.

O mdi qudc gia, chinh sach kiém soat TTKT 1a mot bo phan trong téng thé céc
chinh séch cua Chinh phu, bao gdm chinh sach céng, chinh sach kinh té néi chung va
chinh sach canh tranh néi riéng®?’. Van dé kiém soat doi véi TTKT va kiém soat dén
muc ndo tdy thudc vao nhiéu yéu td, chang han nhu chinh sach canh tranh quéc gia,
chinh sach nganh va xa hoi%, ma trong d6 su canh tranh 12 mét yéu té quan trong.
Phap luat vé kiém soat TTKT c6 thé co tac dong kim hdm hay phat trién mot nganh
kinh té cu thé. Sy gia nhap thi truong va phat trién cia cac doanh nghiép ¢ thé lam
thuc day hoac thu hep dau tu trong mot nganh cu thé va quyét dinh mic do6 ma cura
thi truedng trong hoi nhap quéc té. Biéu nay ty thudc vao chinh sach canh tranh cua
Nha nuée 1a nhu thé ndo, canh tranh c6 ton tai hay khéng? Tan tai dén mac nao?

Vén dé kiém soat TTKT con phu thuc vao mirc do va su tuong quan giira cac
tac dong tich cuc va tiéu cuc ddi véi canh tranh. Cling & goc do ndy, co thé thay rang
TTKT khéng chi dem lai cac tac dong tiéu cuc ma con cd nhirng tac dong tich cuc
d6i véi canh tranh. Can phai thdy rang, TTKT ciing d6ng thoi 1a mot kénh dau tu cua
doanh nghiép ma phap luat dan su, phap luat vé doanh nghiép va dau tu ciing nhu
phap luat chuyén nganh khdng cidm. Do d6, hoat dong TTKT khdng nhitng tao co hoi
cho cac doanh nghiép xam nhap, tiép can thi tredng ma con cé tac dung lam cung cb
va tang cuong kha nang canh tranh cua doanh nghiép hoac tao co hoi cho doanh
nghiép chuyén huéng dau tu sang linh vuc khéc c6 hiéu qua hon. Chinh vi thé ma
muc dich cia CQCT khong phai 1a nhim cidm doan hanh vi TTKT ma trai lai nham
han ché nhimg tac dong tiéu cuc trong khi phat huy tbi da nhiing tac dong tich cuc.
Sy kiém soat dbi véi TTKT chi nén coi l1a can thiét khi ma muc tiéu duy nhat caa
TTKT la dat dén hoic cung ¢ sic manh thi truong. Do d6, can thiét phai thay d6i tu
duy theo hudng LCT dong vai tro 12 luat “gac cong” cua nén kinh té, vi thé phap luat
kiém soat TTKT c6 vai tro chu yéu 13 ngin chin cac hanh vi TTKT gay tac dong téi
mai truong canh tranh va nén kinh té néi chung.

Chinh sach canh tranh quyét dinh dén chinh sach kiém soat TTKT. Thez nhdt, van
dé kiém soat TTKT dén mirc ¢ ndo phu thudc vao chinh séch canh tranh caa qudc gia

187 Tlgd 9
138 Barry J Rodger and Angus MacCulloch (4™ ed, 2009), Competition Law and Policy in the EC and UK,
Routledge Cavendish Publishing, UK, tr.276.
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cuing véi dinh huéng phét trién trong timg nganh, linh vuc kinh té. Chang han, khi can
tap trung ngudn luc dé nang cao ning luc canh tranh, dau tu phat trién cong nghé. .. viéc
kiém soat TTKT s& néi long, nguoc lai khi chinh séch canh tranh 12 can thiét dé phat
trién doanh nghiép vira va nhd & mot nganh kinh té nao d6, Nha nudéce s& kiém soét chit
kha ning hinh thanh quyén luc thi truong. The hai, chinh séch canh tranh ciing 14 co s¢
dé Nha nude xac dinh céc bién phéap cu thé nham thwe hién muyc tiéu cia LCT trong van
dé TTKT, chiang han nhu viéc xem xét danh gia tac dong cua cac vu viéc TTKT hoic
cho &p dung céc bién phap mién trir; 4p dung ngudng thong bao ddi voi TTKT hoic ap
dung céc bién phap ché tai, khic phuc hau qua cua vu viéc TTKT. Do d6, dya trén
nhitng chinh sach canh tranh khac nhau nén tiéu chuan phap Iy mién trir cho cac hanh
vi TTKT trong c4c nén kinh té khac nhau ciing c6 su khac biét nhat dinh®°.

2.2.3.2 Muc tiéu cua kiém soét tap trung kinh té

Muc tiéu ctia kiém soat TTKT c6 thé dugc hiéu theo huéng nham ngin chin va
loai bd cac hanh vi TTKT c6 tdc dong ti€u cuc dén moi truong canh tranh. LCT phai
hudng dén muc tiéu cao nhét la bao vé méi truong canh tranh lanh manh, cong béng,
lam dong lyc phét trién cho nén kinh té. Trong bdi canh do, cac hanh vi TTKT s& c6
tac dong hodc ¢ kha ning dan t6i doc quyén hoa thi trudng, 1am ton hai hodc xam
hai mdi truong canh tranh. Vi¢c xac dinh muc tiéu ctia LCT néi chung va kiém soat
hanh vi TTKT néi riéng s& quyét dinh cach thirc, bién phap va co ché kiém soat va
xu ly ddi vai cac hanh vi TTKT ¢6 hai cho sy canh tranh. Trong bdi canh d6, van dé
kiém soat TTKT phai vira pht hop v6i cac chinh sach ctia Nha nuée vé tich tu, TTKT,
hinh thanh mot sé tap doan kinh té manh, vira phu hop véi xu thé hoi nhap kinh té
quéc té, théng nhat v6i cac van ban phap luat hién hanh, nhung khong lam can trd co
hoi kinh doanh cua cac doanh nghiép.

Trong van d& TTKT, LCT c6 thé duoc sir dung dé huéng téi nhitng muc tiéu co
tinh qudc té nam trong chién lugc phat trién cia mdi qubc gia, bén canh nhitng muc
tiéu can phai dat duoc c6 tinh ddi noi (nhu muc tiéu tao lap méi treong canh tranh
binh dang, lanh manh trong pham vi qudc gia). Piéu nay duoc thé hién ¢ nhitng phan
tich sau day:

139 Néu nhur tiéu chuan mién trir cho cac hanh vi TTKT ciia phap luat Hoa Ky chi 14 céc tiéu chuan hiéu qua kinh té
(Rule of Reason) thi tiéu chuin mién trir cho cac hanh vi TTKT cta EU con nhim vao viéc cai thién kha ning canh
tranh cuia cac doanh nghiép vira va nhé, khic phuc khing hoang, khuyén khich bao luu va phat trién vin hoa. Xem
thém Thomas E. Kauper (2000), ‘Merger Control in the United States and the European Union: Some Observations’
St. John's Law Review, Vol 74(2). Tai liéu truy cap tai dia chi
<https://scholarship.law.stjohns.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com.vn/&httpsredir=1&articl
e=1430&context=lawreview> ngay 15/12/2017.
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Thee nhdt, c6 thé thy rang, ban chat cua kiém soat TTKT trudc hét 12 bién phap
“tién kiém”, theo d6 cac bién phap kiém soat TTKT duogc thuc hién ¢ giai doan truée
khi cac vu TTKT duoc thyc hién'# va trudc khi c6 nhitng thiét hai ma vu TTKT ¢6
thé gay ra dbi véi canh tranh. Nhu vay, kiém soat TTKT c6 tac dung “ngin ngira”
hon 13 “xtr Iy”” hau qua cia vu TTKT d6. Kiém soat ngay tir giai doan céc doanh
nghiép co du dinh sap nhap, mua lai dem lai hai tdc dung quan trong. Mgét la, bién
phap nay gilp loai bo ngay tir ddu céc giao dich TTKT co nguy co giy ra sy HCCT
mot cach dang ké. Hai 13, gitp tranh duoc viéc khic phuc hau qua cua vu TTKT néu
vu Viéc d6 duoc thuc hién.

Thar hai, cac bién phép tién kiém mot mit gilp cac bén tham gia TTKT tranh
duogc cac chi phi giao dich khdng can thiét'*!, mat khac gidp CQCT tiét kiém dugc
ngudn lyc*2, giam bt ap luc cho co quan ndy, dong thoi cling gop phan han ché thiét
hai cho x& hoi do c4c hanh vi HCCT ¢4 thé duoc doanh nghiép sau TTKT thuc hién
ngay tir giai doan dau tién.

Tha# ba, mot trong nhitng muc tiéu quan trong caa kiém soat TTKT Ia kiém soét
va diéu chinh hoat d6ng TTKT cho phi hop véi chinh séch canh tranh ciing nhu cac
chinh séach kinh té - xa hoi khac caa Nha nudc. Véan dé quan trong trong viéc déanh
gia tién kiém vy TTKT la xem xét vé nhiing tac dong kinh té cua vu TTKT d6, dam
bao rang khong dem lai nguy co HCCT lau dai hodc vinh vién, déng thoi mang lai
nhitng loi ich khac nhu kha nang dem lai loi thé trong canh tranh québc &4,

Thee tir, v6i tu cach 13 qua trinh tai co cau lai doanh nghiép hoic cu tric dau
tu, hoat dong TTKT con chiu sy diéu chinh cua cac quy dinh phép luat lién quan nhu
phap luat vé doanh nghiép, dau tu, chang khoan, sé hitu tri tué... Do dé, viéc kiém

140 04 quan diém nguoc lai cho rang: vé co ban, quyén mua ban doanh nghiép thudc tu do khé wéc; thuan mua
vira ban, mién viéc mua ban ndy khong c6 nhitng dau hiéu 1am cho viéc mua ban c6 nguy co tré nén vé hiéu.
Van dé can quan tam la vu viéc sap nhap, mua lai nay c6 tao nén sy liing doan cua dgc quyén can tré canh
tranh binh thudong hay khong? Va mot khi mdt vu viéc sap nhap, mua lai dugec CQCT xac dinh 1a vu viéc TTKT
khong dugc phép thuc hién hodc bi cAm ma van thuc hién thi cac bén s& bi ap dung cac bién phap xt phat: bao
gém phat tién va c6 thé bi bude phai thyc hién chia tach cac doanh nghiép da sap nhap, hop nhit; bi thu hoi
gidy ching nhan dang ky kinh doanh; bi budc phai ban tai san dd mua... Viéc ap dung cdc bién phap xur phat
vira ¢6 tac dung phong ngtra, vira ¢6 tac dung ran de dbi v6i cac trueong hop cb ¥ thuc hién hoat dong TTKT.

Va nhu vay, hau kiém van ¢6 hi¢u qua trong kiém soat canh tranh. (Xem thém: Pham Duy Nghia (2009), Mua
ban doanh nghiép: Mét s6 ¥ kién ngdn tir géc do quan tri cong ty, Tai liéu Hoi thao M&A Viét Nam 2009 —
Kinh nghiém va co héi, Ha Néi, ngay 11/6/2009).

141 Ching han nhu céc chi phi cho viéc diéu tra, thu thap thong tin vé cac bén tham gia, tinh todn gia thanh,
thué tu van, soan thao va ky két hop dong. ..

142 Nhyr viée CQCT phai thuc thyc hién cong tac diéu tra, thu thap thong tin vé vy viéc TTKT, xac dinh thi
phén, thi truong lién quan...trong qua trinh kiém soat TTKT.

9 Tldd 48, 1r.89.
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soat d6i voi vu TTKT cd ban chit 1a sy ra soat, danh gia trong méi twrong quan giira
cac quy dinh cta PLCT vai nhitng quy dinh phap luat khac. Chinh vi vay, muc tiéu
cua LCT s& dat duoc néu viéc kiém soat TTKT duoc thuc hién mot cach c6 hiéu qua
va dat trong téng thé caa chinh sach canh tranh cua quéc gia.

T6m lai, cac hanh vi TTKT du ¢ dang nao di nira déu c6 kha nang tac dong dén
cau trdc thi truong, 1am thay d6i, ting 1én sicc manh thi truong cho cac doanh nghiép
hau TTKT, 1am suy giam sy canh tai mot hoic mot sé thi truong va vi thé dem lai
nhitng tac dong tiéu cuc di véi canh tranh. Bén canh dé, nhitng tac ddng vé mit kinh
té, xa hoi, loi ich qudc gia hodc an ninh qudc phong ciing gop phan tao ra su can nhic
ctia cac CQCT trong viéc xem xét kha niang kiém soat hoic cam doan déi voi nhiing
dang TTKT nay. Chinh vi vay, su kiém soat d6i v&i cac hanh vi nay 1a hét suc can
thiét va viéc kiém soat bang PLCT Ia nham dat nhitng muc tiéu caa chinh séch kiém
soat TTKT ndi riéng va chinh sach canh tranh noi chung.

2.2.4. Tac ddng ciia tdp trung kinh té dén canh tranh

Khac v6i hanh vi HCCT, hanh vi TTKT c¢6 su lién hé véi céu trac cua thi truong
bai 18 hanh vi ndy tao ra nhiing thay doi vé cau truc thi truong'*4, dong thoi TTKT ciing
c6 nhitng lién hé nhat dinh véi hanh vi cua doanh nghiép trén thi truong nhim muc
dich dat t&i nhitng loi ich kinh té 16n hon sau TTKT. Phap luat kiém soat TTKT c6 co
s& 1y ludn kha rd rang ¢ viée cac quy dinh nay dugc thiét 1ap nham phat huy va tao diéu
kién phat trién cac hiéu ung tich cuc dén canh tranh cta hoat dong TTKT, déng thoi
loai bd, ngan chan va khéc phuc nhirng tac dong ti€u cuc dén canh tranh. Mdi hinh thuec
TTKT cu thé c6 thé dem lai nhttng hi¢u tng tich cuc va tiéu cuc khac nhau dén canh
tranh. Do d6, phép luat kiém soat TTKT can phai duoc xac dinh theo huéng: (i) ching
khong phai nham muc dich cAm doan hay loai bo hoat dong TTKT vi ban chat hanh vi
TTKT khong phai 1a HCCT; (ii) chung phai duoc thiét 1ap theo hudng phu hop voi
ting hinh thire TTKT cu thé va can phai c¢6 nhiing su linh hoat, mém déo nhét dinh
trong qua trinh danh gia tic dong va trién khai cac bién phap kiém soat TTKT.

2.2.4.1 Tac adng tich cuc déi véi canh tranh

Thar nhat, TTKT s& ¢6 nhirng tich cuc dbi voi méi trudng canh tranh, mot thanh
t6 quan trong gop phan tao nén su 6n dinh va phét trién cia mot nén kinh té. Tac dong
dau tién cua TTKT la gop phan lam tang hiéu qua kinh té (economic efficiency)'®.

144 Xem Wolf Sauter (1997), Competition Law and Industrial Policy in the EU, Oxford University Press, tr. 132.
195 Tldd 34.
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Diéu nay duoc ly giai & nhitng khia canh sau day:

Mgt 1a, hoat dong TTKT lam tang kha nang ctua doanh nghiép “hau TTKT”
trong viéc phét huy thé manh vé quy mé kinh té, ning lyuc, tién bo cong nghé'*é, quan
ly va thi truong™’. O nhitng thi treong c6 nhiéu cac ddi thu canh tranh, TTKT giita
cac dbi thu canh tranh khéng 1am triét tiéu sy canh tranh ma tréi lai s& dem lai sy canh
tranh 16n hon.

Hai 1&, TTKT dan dén sy thay ddi s6 lwgng doanh nghiép hién c6 trén thi truong,
diéu nay c6 tac dung gitp cho viéc str dung mot cach tap trung va hiéu qua cac ngudn
lyc thi truong, khic phuc sw manh man, nhé Ié cua qué trinh kinh doanh. Céc hinh thirc
TTKT nhu sap nhap, mua lai, hop nhat diéu phéi cac nguén luc kinh té tir nhitng chia
thé sir dung kém hiéu qua dé tap trung vao chu thé méi ¢ kha nang str dung tét hon.

Ba la, TTKT giira cc doanh nghiép nho dé tao thanh mot doanh nghiép 16n hon
s& 0 tac dung tang cuong kha ning canh tranh cua doanh nghiép nay trong bdi canh
canh tranh khoc liét véi cac doi thi canh tranh ¢6 sic manh hon. Két qua 13, diéu nay
c6 loi cho su phat trién cua nén kinh té & khia canh hiéu qua kinh té va dem lai loi
ich nhiéu hon cho nguoi tiéu dunge.

Bon 1a, TTKT chinh 1a mét giai phap cho viéc co cau lai quy mé kinh doanh
trén thi trudng ma khong lam giam sut di gia trj du tu cua thi truong. O khia canh
tich cuc, TTKT tao ra thém kha nang hop t&c trong gitra cac doanh nghiép trong viéc
thue hién hoat dong kinh doanh#®, diéu nay vira dem lai loi ich cho doanh nghiép
vira tao ra ich loi cho nén kinh té néi chung.

Ther hai, TTKT ciing 1a mot co hoi tot cho doanh nghiép “thoat ra” khoi thi
truong, kinh doanh gap khé khan, thua 15, vi thé can thiét phai c6 su tai cau tric hoic
co cau lai von hogc khi doanh nghiép ding trude kha nang khong thé canh tranh voi
cac ddi thu canh tranh khac ma khong phai viéc dong ctra doanh nghiep®®°. Vé co ban,

146 |ars-Hendrik Réller, Johan Stennek and Frank Verboven (2006), ‘Efficiency Gains from Mergers’ in
Fabienne llzkovitz and Roderick Meiklejohn (eds) (2007),
European Merger Control: Do We Need an Efficiency Defence?, Edwards Edgar Publishing, tr. 84; Jonathan
Green and Gianandrea Staffiero (2007), ‘Economics of Merger Control” in The 2007 Handbook of Competition
Economics: Global Competition Review Special Report, tr. 9.

147 Xem thém Jones and Suffrin (2011), EU Competition Law: Text, Cases, and Materials, Oxford University
Press, tr.943.

148 Jonathan Green and Gianandrea Staffiero (2007), ‘Economics of Merger Control” in The 2007 Handbook
of Competition Economics: Global Competition Review Special Report (2007) tr. 8,9 trong Julie Nicole Clarke
(2010), The International Regulation of Transnational Mergers, PhD Thesis, Queensland University of
Technology, tr.30.

149 Biéu nay ¢6 i cho cac doanh nghiép trong viéc tao ra cac hinh thirc hop tac kinh doanh khép kin, h trg trong
quan ly, thuc hién chién lugc mé rong, phat trién thi truong; hodc chia sé rui ro khi thi truong cod bién dong 1on.

10 Tldd 147, tr.943 — 944.
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giai thé hodc pha san khdng phai ludn ludn 1a giai phép téi wu cho cac doanh nghiép
nay'®! bai 18 viéc giai thé hodc pha san s& dan dén nhitng hé qua khac ma céc doanh
nghiép nodi riéng va xa hoi phai giai quyét nhu van dé lao dong, viéc 1am, tro cép. ..

Thee ba, hanh vi TTKT dudi dang mua ban, sap nhap doanh nghiép ciing co thé
chi thuan tdy vi myc dich dau tu théng qua viéc mua lai cac cdng ty, sé hitu trong mot
thoi gian ngan, sau d6 ban lai mot phan hoic toan bo cong ty d6 nham thu vé loi nhuan.
Xét & goc do nay, hanh vi TTKT can duge xem xét dudi hinh thirc 12 mot kénh dau tur
va nhimg tac dong dbi véi canh tranh c6 thé chi nén dugc xem xét ¢ khia canh nay.

Thee tw, duéi goc @6 hoi nhap kinh té quéc té, hanh vi TTKT xuyén bién gidi la
mét trong nhitng phuong thirc thiic day hoi nhap thi truong ma thong qua d6 dem lai
nhiéu lgi ich cho cac doanh nghiép tham gia TTKT.

Mgt 13, TTKT dua dén kha nang tiép can tién bo khoa hoc k¥ thuat va thiic day qué
trinh thuwong mai xuyén bién gidi giita c4c doanh nghiép va cac nén kinh té'52, Qu4 trinh
TTKT din dén viéc ting cudng ning luc canh tranh cta doanh nghiép, dic biét trong
truong hop TTKT gitta cac doanh nghiép noi dia, qua do hinh thanh cac doanh nghiép co
siic manh thi truong dang ké va kha ning duong dau véi cac déi thi canh tranh nudc ngoai.

Hai 1&, TTKT c6 tac dung co cau lai thi trudng noi dia trong béi canh mé cira,
hoi nhap kinh té qudc té. Piéu nay gidp cho nén kinh té c6 kha ning dwong dau véi
c4c tap doan kinh té da qubc gia co tiém luc tai chinh va kinh nghiém kinh doanh lau
doi. Trong bdi canh nay, TTKT c6 thé gop phan hudng dén nhitng muc tiéu c6 mau
sac chinh tri, chang han nhu viéc tao ra céc doanh nghiép nha nuéc hiing manh, nhitng
doanh nghiép c6 sic manh canh tranh déng ké dé tham gia vao canh tranh quéc té
cling nhu du stc dwong dau véi nhitng tap doan da qudc gia hung manh trén nhiing
linh vuc trong yéu caa nén kinh té's3,

2.2.4.2 Tde dong tidu cuc doi véi canh tranh

Tac dong dé théy nhét caa TTKT 1a viéc tao ra cac tac dong tiéu cuc dén canh

tranh boi viéc 1am tdng stc manh thi truong cua doanh nghiép sau TTKT4, Quan

151 Theo tac gia Nguyén Ngoc Son thi trong phép luat kinh doanh, céc ché dinh vé giai thé va phap san doanh nghiép
dugc coi nhur nhiing phuong thire giai quyét so phan ctia cac doanh nghiép gap khé khan va kinh doanh kém higu qua.
Tuy nhién, viéc st dung triét dé hai bién phép noi trén co thé gay ra hau qua 1a, sau khi cac doanh nghi€p bi giai thé,
pha san, chAm dit ton tai thi cac gid tri dau tur cta ho s& chi duge ding dé giai quyét trach nhiém tai san cua doanh
nghiép va tré lai cho cac chu dau tu. Khi d6, gia tri dau tu chung trén thi truong lién quan s& giam di. 7ldd 105.

152 Tldd 147, tr.944.

18 Pay con dugce goi la viée tao ra nhimg “nha vo dich qudc gia” (national champions), 4m chi nhitng doanh
nghiép qudc gia ¢ sirc manh canh tranh qudc té. Xem thém: See Jones and Sufrin, tr.944; OECD (2009),
Competition Policy, Industrial Policy and National Champions (Competition Policy Roundtable),
DAF/COMP/GF, tr.9. Tai liéu truy cép tai dia chi <http://www.oecd.org/dataoecd/12/50/44548025.pdf>, ngay
23/08/2014.

153 Tldd 34.
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ngai 16n nhit vé tac dong cua TTKT d6 13 kha niang dan dén su thay doi vé hinh thai
thi trudong canh tranh, theo dé trén thi truong xuét hién hién tuong doc quyén nhom
hozc hinh thanh cac doanh nghiép c6 quyén luc thi truong. Hau qua 13, chung tao co
hoi cho cac doanh nghi€p nay trong viéc tang gia ban hodc lam gidm gid mua hang
hoa, dich vu li€n quan, tao rao can gia nhap, mé rong thi truong, han ché nghién ctru,
phat trién, d6i méi cong nghé hodc han ché ning luc cong nghé hodc lam giam kha
nang tiép cin co sé ha ting thiét yéu. Dy chinh 13 nhitng yéu t6 ma CQCT can phai
danh gia khi xem xét tac dong cua mot vu TTKT.

Mot la, c6 thé thiy rang, TTKT c6 tac dong 1am loai bo ap luc canh tranh giita
cac bén tham gia vao vu viéc, dong thoi giam di s6 luong cac ddi thi canh tranh trén
thi truong. Trong mot sd trudng hop, doanh nghiép hinh thanh sau vu TTKT van ¢
thé loai bo dugc cac dbi thii canh tranh va thu loi tir thi truong ma khéng can phai
thuc hién cac hanh vi HCCT?*®,

Hai 14, TTKT lam thay di cdu tric va twong quan trén thi trudng. Sy xuét hién
dot ngdt cua mot doanh nghi¢p cd nang lyc canh tranh 16n hon sau mot vu TTKT
cling ham chira nguy co de doa sy ton tai cta nhitng doanh nghiép canh tranh khac,
tir d6 1am ton hai dén cuc dién canh tranh hién tai trén thi truong. N6i mot cach khac,
khi ma s lugng cac doanh nghiép d6i thi canh tranh trén thi trudng giam di thi mirc
dd “hoan hao” cua canh tranh cling b1 giam stt theo. Khi TTKT co6 thé dién ra dudi
nhiéu hinh thtrc khéc nhau, nhiing tac dong cta ching ddi v6i canh tranh sé& tuy thudc
vao nhirng hinh thirc cu thé do.

o Déi vdi cdc hinh thirc TTKT theo chiéu ngang

TTKT theo chiéu ngang thuong duoc coi 1a hanh vi TTKT dang luu tAm nhat
cua LCT™. Noéi cach khac, doanh nghiép sau khi TTKT s& c6 mot strc manh thi
truong dang ké. Vu TTKT theo chiéu ngang c6 hai dang tac dong chinh 1a tac dong
don phuong (unilateral effects) va tac dong két hop (coordinated effects)'>”. Cu thé,
TTKT loai ndy dan dén hai kha ning:

155 P 1a cac thoa thuin han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh, lam dung vi tri doc quyén. .. dé gay can
tré canh tranh binh dang trén thi trudng.

156 Hidu nay la do viéc TTKT theo chiéu ngang s& truc tiép dan dén sy giam di sb lwong cac doanh nghiép -
dbi thu canh tranh trén thi truong. Bén canh do, sy ting 1én vé thi phan cua doanh nghiép duoc tao ra sau TTKT
duong nhién 16n hon mdi doanh nghiép tham gia vu TTKT trudc d6. Xem: Tldd 138, tr.276; Femi Alese (2008),
Federal Antitrust and EC Competition Law Analysis, Ashgate Publishing, tr.409; Herbert Hovenkamp (3rd ed,
2005), Federal and Antitrust Policy: The Law of Competition and its Practice, Thomson West, tr. 12.1.b;
Rodger and MacCulloch, tr. 276.

157 Tidd 89, tr.155.
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Thir nhét, TTKT dan dén su théng linh thi trudng ciia mot doanh nghi¢p hodc
ting cudng strc manh thi trudng hién hitu cia doanh nghiép nay, didu nay lam cho
hiéu qua kinh té s& kho c6 thé dat duoc nhu mong mubn, bén canh nhirng khé khan
d6i v6i cac CQCT trong viéc kiém soat va phat hién cac hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi trudng cua doanh nghiép vé sau'se.

Thi hai, trong trudng hop khong tao ra sy thong linh ciia doanh nghiép trén
thi trudng (tuy thude vao “ngudng” xac dinh mirc d6 kiém soat TTKT cu thé), TTKT
van dem lai moi quan tdm sau sic vé kha ning 1am ting 1én dang ké su tip trung sirc
manh thi truong vao tay mot doanh nghiép!®, tir d6 dan dén kha ning HCCT bang
gia, giam di dong luc sang tao, gay bat lgi cho ddi thii canh tranh.

Trong ca hai truong hop, TTKT theo chiéu ngang s& gitp cho doanh nghiép sau
TTKT x6a bo su canh tranh truc tiép giita cac doanh nghiép trude TTKT, tip trung
stc manh thi truong vao mdt doanh nghi¢p sau TTKT va tao ra nguy co thyc hién
nhimng hanh vi HCCT® va suy cho cing diéu nay ciing s& tiém an nguy co phuong
hai dén loi ich ciia nguoi tiéu dung?®?,

e Déi véi cac hinh thizc TTKT theo chiéu dec

Nhu d3 phan tich TTKT theo chiéu doc l1a sy TTKT cua cac doanh nghiép ¢
cac cap do khac nhau cua chu trinh san xuat va muyc dich cua sy TTKT trong truong
hop ¢6 thé vi nhitng muc tiéu kha hop 1y, nhu viéc dam bao su cung cap nguyén liéu
va duy tri cac chudi cira hang ban san pham cua cac doanh nghiép lién quan'6?, Téac
dong tiéu cuc dbi vai canh tranh c6 thé xem xét & nhirng khia canh sau day.

Ther nhdt, TTKT trong trudng hop ndy ¢ thé tao ra su “dong cira” (foreclosure)
d6i vai thi truong hoic ngudn cung cap cho cac ddi thi canh tranh®, dic biét 1a khi
doanh nghiép tham gia TTKT c6 sitc manh thi trudng ddi vi mot hoic mot s6 cap do
trong chu trinh san xuat va phan phéit®,

Thz hai, TTKT trong trudng hop nay ciling c6 thé dan dén viéc cac doanh nghiép
khéc rat lui khoi thi truong dang c6 sy TTKT theo chiéu doc. Hinh thac TTKT dan dén:

18 TLdd 147.

159 P3c biét trong truong hop doanh nghiép nay hoan toan c6 kha ning tang gia hodc han ché dau ra bang viéc tur thuc
hién hodc phdi hop hanh dong véi nhiing doanh nghiép khéc trén thi truong7ldd 34. Xem thém Tldd 147, tr. 945.

160 paul Craig and Crainne de Burca (4th, 2008), EU Law: Text, Cases and Materials, Oxford University Press, tr.1043.
161 § Bishop, A Lofaro and F Rosati (2006), “Turning the Tables: Why Vertical and Conglomerate are
Different?” European Competition Law Review 27 (7), tr.406.

182 Tldd 131, tr.946, Tidd 110 tr. 276.

183 Tldd 160, tr.1043.

164 C4 thé thiy rang, khi mot doanh nghiép cé sitc manh thi trudng ddi véi mot san pham nhit dinh, doanh
nghiép c6 thé tan dung quyén luc nay dé giy strc ép ddi véi thi truong nhitng ngudi cung tng hodc nhiing
nguoi tiéu thy, tir do6 gay kho khan cho nhitng doanh nghiép canh tranh khac. Xem John C Cook and Christophe
S Kerse (3", 2006), EC Merger Control, Sweet & Maxwell, tr.7-20.
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(i) han ché kha ning tham gia thi truong ctua cac doanh nghiép méi. Viéc TTKT theo
chiéu doc s& dan dén kho khin cho nhitng doanh nghiép mai gia nhap thi trudng boi
nhu cau tai chinh va bi quyét k¥ thuat s& cao hon ddi véi ho'®; (ii) kha ning loai bo
cac dbi thu canh tranh khoi thi truong, diéu nay twong tu nhu tac déng cia hanh vi
lam dung stc manh thi truong.

e Déi véi cac hinh thirc TTKT hén hep

TTKT theo dang hdn hop ciing cé thé tao ra nhirng tac dong khac nhau dén canh
tranh%8. Tuy nhién, so vai hai dang TTKT & trén, cac tac dong ddi véi canh tranh cua
TTKT trong trudng hop nay thuong it duoc coi 1a nghiém trong. Tuy nhién, TTKT hon
hop ¢6 thé c6 nhiing tac dong tiéu cuc sau day:

Tha# nhat, cac doanh nghiép tham gia TTKT s& c6 loi thé canh tranh so véi cac
doanh nghiép khac trén thi truong trong viéc tiét kiém dugc chi phi khi c6 nhu cau
tin dung, bao hiém, quang c&o va ca van tai...1%”. Mot doanh nghiép sau khi TTKT
hén hop dién ra cé thé sir dung stc manh thi treong ciia minh dé loai bo sy canh tranh
tai nhirng thi trudng gan giii hodc c6 lién hé véi mot thi trudng cha yéu nao dé bang
viéc thuc thi cac hanh vi HCCT nhu ban kém, tro cap chéo hoic dinh gia huy diét tai
nhitng thi truong d6*68.

Thar hai, mot doanh nghiép sau TTKT hdn hop ¢6 thé 1am suy giam sy canh
tranh trén cac thi truong, dac biét trong hai truong hop (i) cac doanh nghiép san xuét,
cung tng mat nhém san pham tai cac thi truong khac nhau, hoac (i) cac doanh nghiép
c6 sy tham gia ¢ nhiéu thi truong khéc nhau. Trong ca hai truong hop, tac dong ddi
Vi canh tranh 1a dang ké'®°,

T6m lai, kiém soat TTKT bang phép luat can phai dwa trén co so cua nhing
nghién ciru, danh gia dy du, toan dién vé mat ly luan. Trudce hét can phai xac dinh
rd van dé c6 tinh nguyén tic do 1a viéc thuc hién cac hanh vi TTKT la quyén ty do
kinh doanh cua doanh nghiép. TTKT la su tap hop cac ngudn luc kinh té ma khdng
phai Ia qua trinh tich tu tu ban thong thuong hay khéng phai tir hiéu qua kinh doanh
cua tirng doanh nghiép, diéu nay dan dén nguy co hinh thanh nén cac thé luc théng

185 Tldd 89, tr.156.

186 Tldd 156, tr.276.

167 C4c doanh nghiép sau TTKT hén hop c6 diéu kién dé dua ra nhirng hach toan hdn hop, han ché rui ro vé
chi phi va thi trudng, c6 dugc nhiing diéu kién kinh doanh rat thuan tién. Xem 7/dd 89, tr.156.

168 Hidu nay hoan toan c6 kha ning xay ra dm vGi nhing thi truong lién quan chét ché véi nhau va doanh
nghiép sau TTKT c6 kha ning cung img mot s6 lugng san phidm dang ké. Xem S G Corones (3rd ed, 2004),
Competition Law in Australia, Thomson Reuters, tr. 380; Jones and Sufrin, Tldd 147, tr.946.

169 TLdd 147, tr.947; R H Bork (1978), The Antitrust Paradox, Free Press, tr.249, dan trong in Jones and
Sufrin, Tidd 147, tr. 947.
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linh thi truong hoic doc quyén. TTKT khdng phai tao ra nhing tac dong tiéu cuc cho
thi trudng ma & mot chirng muce nao d6, TTKT c¢6 thé dem lai cho thi truong hiéu qua
nhét dinh. Do d6, viéc kiém soat d6i véi hoat dong TTKT 1a can thiét ma khong phai
nhdm ngin cAm hodc can tré no trong sinh hoat thi trudng. TTKT dan dén s 16n 1én
nay cua cac doanh nghiép mot cach khach quan va vi thé, viéc ngin can hay cim doan
su phét trién cua cac doanh nghiép theo cach nay 1a di nguoc véi quy luét te nhién™.
Dang thoi, khi kiém soat cac vu viéc vé TTKT, cac qudc gia can danh gia tac dong
cua tirng vu viéc TTKT cu thé!™.

2.3. Tong quan vé phap luat kiém soat tap trung kinh té

2.3.1. Khai niém, ddc diém cia phap ludt kiém soat tdp trung kinh té

2.3.1.1. Khai niém

Muc tiéu cu thé cua cac hinh thire khac nhau caa TTKT thuc chét 14 tao ra nhiing
doanh nghiép Ion trén co sé tap trung sicc manh cua nhiéu doanh nghiép sén co trén
thwong truong. Chinh vi sy xuat hién caa doanh nghiép cé sicc manh trong thi truong
lién quan nén s& nay sinh van dé vé su hién dién caa nhitng doanh nghiép c6 vi tri théng
linh thi truong, dan ti yéu cau can c6 quy dinh phap luat kiém soét cac hoat dong TTKT.

Phap luat vé kiém soat TTKT la hé théng cac quy dinh va cong cu phép luat thuc
hién chinh séch canh tranh va TTKT néi riéng, diéu chinh cac hoat dong kiém soat tap
trung quyén luc thi trudng nham duy tri va bao vé canh tranh trén thi truong!’2

2.3.1.2. Pdc diém

Tha nhdt, phap luat kiém soat TTKT la linh vyc phap luat céng, mang tinh
quyén lyc nha nudc, thé hién ¢ hanh vi cho phép, diéu tra, xt phat cac hanh vi TTKT
bi cAm. Phéap luat kiém soat TTKT vira Ia luat ndi dung, quy dinh cac hanh vi bi cdm
TTKT va hau qua cua ching; vira 12 luat té tung, quy dinh vé CQCT, HPCT, thu tuc
diéu tra, xir ly, khiéu nai. Phap luat kiém soat TTKT khong thé tach roi chinh séch
canh tranh noi chung va dinh huéng phat trién trong timg nganh, linh vyc kinh té cu
thé. Dé phaét trién doanh nghiép vira va nho dé ting cuong canh tranh & mot nganh
kinh té nao d6, Nha nudc s& kiém soét chit kha nang hinh thanh quyén luc thi treong.

170 Theo tac gia Nguyén Nhu Phat, ban than hién tuong doc quyén (véi tinh cach 1a két qua cia su ting trudong
noi sinh & mirc cao nhit) 1a khong c6 toi. Luc d6, phap luat chi c6 thé va can phai tinh tudng trong nhiing hién
tuong lam dung vi tri théng linh thi truong, vi tri déc quyén ciia doanh nghiép ma théi. Chi c6 qué trinh doc quyén
hoa trai phap luat méi dang dé quan tam. Xem thém: Nguyén Nhu Phat (2007), Cac khia canh phéap ly vé tap
trung kinh té va vai trd cia Co quan Quan ly canh tranh, Tap chi Khoa hoc phap Iy sb 4 (41).

1 Tldd 105

172 Xem Pham Duy Nghia (2004), Chuyén khdo Ludt Kinh té, tr.786.
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Nguoc lai, khi can tap trung nguon luc dé nang cao ning luc canh tranh hoic dau tu
phat trién cong nghé...

Thet hai, trong quan hé phap luat vé kiém soat TTKT, chu thé kiém soat hoat
dong TTKT la co quan nha nude duoc giao quan ly hoat dong canh tranh, chu thé
tham gia hoat dong TTKT 1a nha dau tu trong va ngoai nude (doanh nghiép) c6 day
du cac diéu kién vé nang luc chu thé ma phép luat quy dinh. Day 1a cac quan hé c6
tinh chit cdng quyén, gan véi chirc ning quan 1y diéu tiét nén kinh té cua Nha nudc,
nhung ciing dong thoi gian véi hoat dong cua cac doanh nghiép va lién quan dén doanh
nghiép, bao gdm nhan sy, thuong hiéu, tai san hitu hinh, tai san vo hinh, vi thé trén
thi truong, quyén sé hitu tri tué¢, mang ludi kinh doanh, hé thong khach hang, kinh
nghiém thuong trudng va cac van dé khac lién quan...

Thee ba, phap luat kiém soat TTKT Ia hé théng nhimg quy dinh phép 1y duoc
thiét 1ap nham kiém soat ddi twong cu thé 1a céc giao dich giira cac bén tham gia vu
viéc TTKT. Hé théng cac quy dinh phap luat nay c6 tinh chat “tién kiém” (truéc khi
thue hién céc giao dich TTKT). Hanh vi TTKT duoc thuc hién thong qua hop dong.
Theo d6 bén mua sé tién hanh cac giao dich véi bén ban'™ dudi nhiéu hinh thic khac
nhau'™. Chinh vi vay, trong tdm cta hé théng cac quy dinh phap luat vé kiém soét
TTKT dat & nhirg khau dau tién trong viéc kiém soat cac giao dich TTKT, danh gia
tac dong cua vu TTKT d6i véi canh tranh dé c6 thé dua ra cac quyét dinh vé cho
phép, cho phép c6 diéu kién hoic cam doan cic giao dich do.

173 Bén mua chu yéu 1a cac doanh nghiép c6 tiém lyc kinh té mubén mé rong qui md hoat dong hodc thau tom
dbi thu canh tranh, nang cao ning lyc tai chinh, cai tién t6 chirc quan li, phat trién cong nghé méi. .. tir &6 hinh
thanh cac tap doan kinh té 16n c¢6 strc canh tranh & trong va ngoai nuée. Nhung doi khi bén mua, lai thyc hién
hoat dong mua ban nhdm muc dich thuong mai. Khi d6 doanh nghiép trd thanh mot loai hang hoa dé mua di
béan lai nhim muc dich kiém 10i térc 14 nha dau tu tién hanh mua lai cac doanh nghiép hoat dong khong hiéu
qué sau do tién hanh cac bién phap khoi phuc lai dé n6 di vao hoat dong binh thudng, tra hét khoan ng va dem
ban trén thi truong dé thu loi nhuan. Trong khi d6, bén ban thudng 14 cac doanh nghiép dang 1am vao tinh trang
khé khan vé tai chinh nén day s& 1a co hoi dé né thoat khoi nguy co pha san va chuyén cic khoan ng d6 cho
bén mua, tranh dugc cac trach nhi€ém phap 1li do viéc doanh nghi¢p khong c6 kha nang duy tri hoat dong san
xuét kinh doanh ma Luat Ph4 san 2014 quy dinh. Bén ban doanh nghiép néu dang 1dm vao tinh trang kho khin
d6 1a giai phép t6i vu. Néu doanh nghiép bi pha san, toan b tai san s& bi phat mai va chii doanh nghiép bi cdm
kinh doanh trong mét thoi gian nhit dinh. Bén béan c6 thé tién hanh ban mot phan tai san cua doanh ‘nghiép
thong qua viéc phat hanh c6 phleu Khi ban mot phin doanh nghiép thi muc dich ma ho dit ra 13 nhim huy
dong von dé mo rong san xudt kinh doanh, qua d6 bén ban ciing ¢6 co hdi ning cao ning luc canh tranh vi luc
nay quy mé vén da 16n hon.

174 Nhu mua lai doanh nghiép, mua tai san doanh nghiép, mua mot phém doanh nghiép, mua toan by doanh
nghiép (sau d6 tién hanh sap nhap, hop nhét, hodc giir nguyén), hoac hop dong sap nhap, hop nhét doanh nghiép
va va xac lap dia vi phap 1y trong doanh nghiép muc tiéu nhim quyét dinh dugc nhiéu van dé quan trong cua
doanh nghiép do
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Thir tu, kiém soat TTKT mic du 1a mot hinh thie kiém soét caa Nha nuée
nhung khéng anh hudng dén quyén tu chu trong kinh doanh cua cac doanh nghiép.
Céc quy dinh phap luat vé kiém soat ddi vai hoat dong TTKT khdng phai nham muc
dich ngin cdm hoic can tré né trong hoat dong thi truong, ddng thai quyén tu cha
cua doanh nghiép ciing phai dugc thuc hién trén co sé su diéu tiét cua phép luat. Viéc
kiém soat hoat dong cua céc doanh nghiép, vé ban chit 1a giup dam bao cho thi truong
va sy canh tranh dién ra cong bang, lanh manh, loai trir nhiing tac dong xau dén canh
tranh cua cac doanh nghiép. Nhu vay, phéap luat kiém soat TTKT khong c6 ban chat
cdm doan hodc mang ning tinh chat cdng quyén, ap dit ma trai lai, ddy 1a cac quy
dinh phap luat di song hanh va tao diéu kién cho viéc thuc hién quyén tu cha trong
kinh doanh cuia céc doanh nghiép. Cac quy dinh phép luat vé kiém soat TTKT la diéu
kién thuan loi cho viéc cac doanh nghiép thuc hién quyén tu chu trong kinh doanh
ctia minh. Bén canh viéc danh gia tic dong dén thi trudng caa CQCT, cé4c hoat dong
kiém soat TTKT van dam bao sy ty chu cua doanh nghiép va dua trén co so tuong
tac véi CQCT, bao gém viéc théng bao TTKT, tinh toan thi phan, doanh thu, doanh
s6, thure hién cac bién phap tai co ciu, khac phuc hau qua cua vu viéc TTKT...

Tha nam, phap luat vé kiém soat TTKT cd su lién hé nhat dinh dén phap luat
doanh nghiép. Ca hai déu huéng dén viéc dam bao viéc thuc hién quyén tu do kinh
doanh cua céc chu thé thudc moi thanh phan kinh té va dam bao hoat dong san xuét
kinh doanh dién ra trong méi truong phép luat 1anh manh, binh dang, vin minh. Phap
luat doanh nghiép vai vai trd to chirc va thiét 1ap mé hinh hoat dong cho cac loai hinh
doanh nghiép, vé co ban khéi niém to chuc lai doanh nghiép bao gdm cac hanh vi
hop nhat va sap nhap, do dé c6 su twong dong voi quy dinh cia PLCT vé kiém soat
TTKT. Trong khi d6, PLCT ma cu thé la phap luat kiém soat TTKT dong vai tro 1a
luat chung, dam bao viéc t6 chuc lai doanh nghiép théng qua viéc sép nhap, hop nhat,
mua lai, lién doanh khéng gay ra nhirng tac dong hoac cé kha nang gy ra tac dong
dang ké dén canh tranh va quyén tu do kinh doanh cua céc doanh nghiép trén thi
truong. Do d6, cac hanh vi té chic lai doanh nghiép néu dan toi kha nang HCCT sé&
do phap luat kiém soat TTKT diéu chinh.

Tom lgi, theo téc gia, kiém soat TTKT duogc hiéu la kiém soét viéc tap trung
quyén luc thi trudng dugc thuc hién boi co quan nha nude ¢ tham quyén theo quy
dinh cta phap luat, 1a mot hinh thire kiém soat nha nuée dbi voi hoat dong cua cac
chu thé kinh doanh. Phap luat kiém soat TTKT chinh vi I& d6 duogc coi 1a mot bo phan
cua phap luat céng nham diéu chinh cac hanh vi cia cac chu thé kinh doanh trén thi
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treong, 1a cdng cu dé Nha nuée thuc hién chite ning quan 1y, didu tiét nén kinh té
theo huéng mot méi trudng canh tranh 1anh manh, ¢éng bing, qua dé6 dam bao quyén
tu do kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh thuéc moi thanh phan kinh té.

2.3.2. Ngi dung phap ludt kiém soat tdp trung kinh té

Nhu d3 phan tich, PLCT duoc hinh thanh khéng nham muc dich cdm doan cac
hoat dong TTKT, thay vao d6 1a nham kiém soat cac hién tuong TTKT c6 kha ning de
doa dén trat tu canh tranh cua thi tredng. Nghién ctu tong quan (muc 1.1.1 va 1.1.2
chuong 1) d3 cho thdy PLCT cua cac qudc gia déu di theo huéng ndy. Qua cac nghién
ctu ¢ muc 1.1.1 thi vé co ban, kiém soéat hoat dong TTKT duoc thuc hién chu yéu
thong qua hai co ché, d6 1a: (i) cAm doan céac trudng hop TTKT lam ton hai dén tinh
trang canh tranh; (ii) kiém soat cac truong hop c6 kha ning ton hai dén canh tranh.

Kiém soat TTKT dugc &p dung d6i véi nhitng nhom khéc nhau va c¢é nhitng phuong
thirc xtr Iy khac nhau cho tirng nhém. Cu thé c6 thé chia thanh hai nhém nhu sau:

(i) Nhém TTKT b cam hodc can phdi kiém soat: nhém nay bao gdom cac vu viéc
TTKT hoan toan c6 hai cho canh tranh hoac s& c6 hai cho canh tranh néu nhu khong
duoc kiém soat hodc duoc thuc hién trén co s c¢6 diéu kién nham loai bo nhitng tac
dong tiéu cuc ddi véi canh tranh.

(i) Nhém dwoc ty do thyec hién TTKT5: nhdm nay bao gom céc vu viéc TTKT
ma qua qua trinh danh gia tac dong va duoc két luan bai CQCT 1a khong ¢ nguy co
dan dén tac dong tiéu cuc cho canh tranh hoic tic dong d6 hau nhu 1a khong dang ké.

Trong qué trinh kiém soat TTKT, viéc phan chia cdc nhdm va céach thic xu ly
d6i vai mdi loai hanh vi TTKT dua trén co sé cua tiéu chi “ngudng thong bao TTKT”
(threshold). Vén dé tiép theo 1a phap luat vé kiém soat TTKT sé& phai xay dung cac
tiéu chi cu thé dé lya chon xem xét cac vu viéc TTKT c6 kha ning gay ra lo ngai vé
mat canh tranh, yéu cau cac doanh nghiép lién quan tién hanh thong béo. Céc tiéu chi
nay tao thanh khai niém “ngudng thong bao TTKT”.

e Quy dinh vé thong bao TTKT

Viéc xac dinh nguyén tac va xay dung cac tiéu chi tao thanh ngudng théng bao
TTKT la mot trong nhitng ndi dung trong tdm cua phap luat vé kiém soat TTKT.
Trong d6, ngudng thong bao TTKT can phai dap tng cac yéu cau co ban: (i) phai rd
rang, cu thé, dé nam bat va co thé du béo; (i) phai dua trén céc tiéu chi dinh luong

175 T4c gia Nguyén Ngoc Son phan chia cac nhom nay theo khu vuc: khu viyc mau den, xam va tring. Xem
Nguyen Ngoc Son (2006), #dd 105.
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khach quan va c6 thé tinh toan dugc (nhu thi phan trén thi treong lién quan, doanh
thu, doanh sé, gia trj tai san...); (iii) phai dua trén cac thong tin ma céc bén tham gia
TTKT ciing nhu co quan quéan 1y nha nuéc vé canh tranh ¢é thé d& dang tiép can; (iv)
phai dam bao khong bo sét nhirng vu viéc thuc su ¢6 tac dong HCCT; (v) phai dugc
xay dung mot cach dong bo trén co sd méi trong quan vai cac chinh sach cua Nha
nuée nhu chinh sach cong, chinh sach thuong mai quéc té; va (vi) ngudng théng bao
TTKT nay can phai tinh toan dra trén quy mé va ning luc hoat dong va thuc thi phéap
luat caa CQCT. Hién nay, tiéu chi thi phan trén thi truong lién quan 1a mot tiéu chi
co ban cua phép luat kiém soat TTKT cua Viét Nam.

Thit nhdt, do tim quan trong ciia né, ngudng thong bao TTKT can phai gilp
loai b duoc ngay tir dau cac giao dich khong co nguy co gy HCCT mét cach dang
ké. biéu nay cé tac dung gilp cho cac doanh nghiép lién quan va gitp CQCT tiét
kiém duoc thoi gian va ngudn luc cling nhu tranh céc chi phi giao dich khéng can
thiét. Viéc dua ra ngudng TTKT phi hop con cho phép bo qua nhitng vu viéc TTKT
khong c6 nhiéu tac dong dén canh tranh hoic kha ning gay thiét hai x& hoi.

Thet hai, viéc xac dinh ngudng théng bao TTKT can phai duoc can nhic mot
cach can trong dé c6 thé duoc dua ra & mot mic do “chap nhan dwoc” ddi voi cac
doanh nghiép ciing nhu ddi véi CQCT. Piéu nay ¢ nghia 13 vu TTKT ¢6 thé duoc
chap nhan trong chirng muc ma sau khi dd xem xét va danh gia, CQCT két luan ching
khong c6 hoic c6 tac dong khong dang ké dén canh tranh trén thi trudng. Trong van
dé nay, phap luat vé kiém soat TTKT can phai dam bao su tu do quyét dinh cua doanh
nghiép, nha dau tu. Mot ngudng thong bao TTKT vira phai, hop ly khéng nhitng gop
phan tang cuong hiéu qua caa hoat dong kiém soat TTKT tir phia CQCT ma phat huy
duoc su ty chu cua cic doanh nghiép.

Thit ba, ngudng thong bao TTKT can phai duoc thiét 1ap dya trén nhing tiéu chi
khéc ma khdng thuan tdy chi dua vao tiéu chi thi phan. Diéu nay rat quan trong trong
viéc thuc thi kiém soat TTKT hiéu qua ddi véi nhitng giao dich c6 gié tri rat Ion hosc
nhitng giao dich xuyén bién gigi do két qua caa qué trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Thet fur, viée xac dinh ngudng théng bao TTKT can dua trén co s& xem xét va
danh gia ning lyc cua CQCT. Viéc dat “ngudng” cao hay thap khdng chi gidp xéac
dinh murc d kiém soat TTKT cao hay thap ma con gitip cho CQCT c¢6 diéu kién thuc
hién tt nhat chirc nang kiém soat TTKT, tranh dbi mat véi s6 luong 16n ho so thu Iy.

C6 thé thay rang, viéc xac dinh ngudng théng bao thuong gap phai nhitng kho
khin nhét dinh. Mgt 13, néu ngudng TTKT chi dya cac mot tiéu chi khach quan nhu
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thi phan, doanh thu hodc gia tri tai san cua cac bén tham gia TTKT thi s& kho mang
lai nhiéu hiéu qua trong viéc du bao tac dong canh tranh cua giao dich TTKT. Bong
thoi khién cho qua trinh thuc hién cac thu tuc thdng béo s& mat thoi gian va kho khin
hon do CQCT viéc phai tiép can véi hé thong cac sé liu, dit liéu doi hoi ¢ d6 chinh
xéc cao. Hai 13, néu ngudng théng bao TTKT sir dung céc tiéu chi khach quan c6 tinh
ctng nhic cao, dugc ap dung chung thi s& kho &p dung cho timg linh vyc giao dich
dic thu, chang han nhu cac linh vuc phim chiéu rap, sira, internet. .. Ba 13, néu ngudng
thdng bao TTKT dua vao céac tiéu chi dinh tinh (nhu viéc danh gia sicc manh thi
treong, kha nang gy HCCT mot cach dang ké...) thi doi hoi mot co quan kiém soat
TTKT c6 thyc quyén va duoc trao toan quyén trong viéc dua ra cac quyét dinh lién
quan cuing vai mot co ché thu tuc rd rang, minh bach va khach quan.

e Thuec hién kiém soat TTKT

Do tinh chat dic thu caa van dé kiém soat TTKT, cd thé thy ring khéng phai
moi truong hop TTKT déu bi phap luat ngian cAm hodc kiém soét, trai lai c6 nhiing
dang TTKT duoc phap luat cho phép. Cu thé, viéc kiém soat TTKT duogc thyuc hién
boi hé thdng cac bién phap thiét ké theo hudng ting dan nhu sau:

e Khong can thuc hién tha tuc kiém sodt TTKT (TTKT duwoc hoan toan ti do tien hanh).

Trong truong hop ndy, mot ngudng thong bao TTKT duoc thiét 1ap. LCT c6 thé
&p dung mot trong s6 cach thuc: (i) xay dung mot ngudng thi phan, cé thé 1 thi phan
két hop dua trén tong thi phan caa cac doanh nghiép tham gia TTKTY6. Can cit vao d6
cac doanh nghiép tién hanh TTKT s& ty minh xem xét, tinh toan tong thi phan va trén
co s& d6 s& khdng thdng bao (néu tong thi phan dudi ngudng thi phan quy dinh) hozc
thdng bao (néu tong thi phan trén ngudng thi phan quy dinh); (i) thiét lap ngudng
théng bé&o dua trén cac tiéu chi nhur gia tri giao dich cta vu TTKT hoac doanh thu cua
mot trong cac bén tham gia giao dich TTKT. V& nguyén tic, khi cac giao dich TTKT
thugc dién khong phai théng béo, cac doanh nghiép lién quan cd thé khéng can c6 mot
hanh vi cu thé va vu viéc TTKT sé& duoc tién hanh mot cach tu dong.

Mic di vay, viéc tinh toan va xac dinh céc tiéu chi vé thi phan, thi phan két hop,
doanh thu, gia tri giao dich c6 thé khong chinh xac vi nhiing yéu té khach quan nhu
thiéu sb liéu hoic sé liéu 4o... dan dén thuc té 1a vuot ngudng théng bao thi kha ning
cac doanh nghiép tham gia TTKT s& phai chiu su diéu chinh hoic phat vi pham tir
phia CQCT ¢ giai doan “hau kiém”.

176 Chang han, theo LCT 2004, tat ca nhiing truong hop TTKT ma c6 thi phan két hop dudi 30% thi khong bi
cam va cac doanh nghi¢p tham gia TTKT s€ khong phai thong bao cho CQCT.
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e Thong béo va cho két qua danh gid tic dong tir phia CQCT.

Trén thuc té, két qua cua viéc dua ra mot ngudng thdng bao cd thé dan dén kha
nang cac doanh nghiép tham gia TTKT roi vao truong hop da vuot qua ngudng thong
bao va do d6 phai tién hanh thu tuc nay, ddng thoi chua dén mic bi cam hoan toan
TTKT theo quy dinh. M6t sb trudng hop TTKT lai tiém an kha ning gy nguy hai
cho sy canh tranh va tac dong dén loi ich cua xa hoi. Chinh vi vay, vu viéc TTKT
can phai duoc xem xét, danh gia vé tic dong dén canh tranh. Dé kiém soat va phét
hién kip thoi cac treong hop TTKT ndi trén, cac doanh nghiép tham gia TTKT phai
thong bao cho co quan nha nuéc vé canh tranh c6 tham quyén. Sau khi nhan duoc
thong bdo, co quan nay sé& tién hanh danh gia va xac dinh xem viéc TTKT d6 c6 giy
ra nhitg tac dong tieu cuc dén canh tranh hay khong va vi thé can phai cAm doan
hay khéng!’.

Khéc véi truong hop TTKT hoan toan tu do khi ma kha nang tién hanh TTKT
c6 thé theo co ché ty dong (doanh nghiép mac nhién tién hanh), trong trudng hop
nay, sau khi xem xét, CQCT can phai tra 1i cho doanh nghiép lién quan bing vin
ban. Vin ban tra 15i can phai xac dinh TTKT thugc mét trong cac trudng hop sau
day: (i) cac doanh nghiép khong dugc phép tién hanh TTKT va (i) cac doanh nghiép
duoc chap nhan cho tién hanh TTKTY78,

e Cho huéng mién trir thuge dién bi cam?™.

Trén thuc té, mién trir khdng &p dung d6i véi cac hanh vi lam dung sic manh
thi truong (lam dung vi tri thong linh va vi tri doc quyén). Trong van dé kiém soat
TTKT, mién trir 14 tha tuc cho phép hudéng ngoai 1& co thoi han cua nhiing dién
TTKT bj tuyén b6 1a cdm. Trong LCT, mién trir duoc ap dung ddi véi mot sé hanh
vi thoa thuan HCCT va TTKT duya trén nhitng co sé Iy luan va thuc tién nhat dinh.

" Theo quy dinh ctia LCT 2004 thi nhitng truong hop TTKT ma c6 thi phéan két hop tir 30% dén 50% ciing
khong bi cam va khong can thong bao, néu can cir vao sitc manh cu thé ciia doanh nghiép trong thi trudng ma
chiing van duoc xép vao loai doanh nghiép vira va nho theo quy dinh cuia phap luat.

178 Vi dy, vao nam 2009, cong ty hoa chat Dow da thong bao véi Uy ban Thuong mai Lién bang Hoa Ky (FTC)
vé viéc cong ty nay mua lai cong ty dbi thu 1a Rohm & Haas ciing san xuat héa chét. Gid tri cua vu mua ban
nay la 18.8 ty d6 la. Sau khi xem xét vu viéc, FTC nhan thiy thi phan két hop cua hai cong ty nay trén thi
truong san xuét axit acrylic 1a 40%, butyl arcrylat 1a 75% va ethyl acrylate 1a 90%. Nhu vay néu dé cac bén
thyc hién viéc TTKT nay thi s& gdy HCCT trén thi truong. Do vay FTC da yéu cau Dow phai ban day chuyen
san xudt mot sd san pham cho mot s6 bén mua dwgc FTC chép thudn dé dam bao tinh canh tranh néu mubn
thuc hién viéc TTKT nay. Nhu vay viéc Dow thong bdo TTKT téi FTC nhim dam bao cho viéc TTKT cua ho
dugc co quan c6 thAm quyén kiém soat va han ché di hau qua xdu dbi v6i nén kinh té. Xem Cuc QLCT, S6 fay
PLCT — Quyén 3: Tdp trung kinh té, tr. 8.

178 Chéng han, theo Didu 19 LCT 2004 thi “TTKT bj cdm quy dinh tai diéu 18 cua ludt nay c6 thé dugce xem
xét midn trir trong cac truong hop sau day: 1. Mot hodc nhiéu bén tham gia TTKT dang trong nguy co bi giai
thé hodc 1am vao tinh trang pha san; 2. Viéc TTKT c6 tic dung mo6 rong xuat khau hodc gop phan phat trlen
kinh té - x4 hoi, tién bo ky thuat, cong nghéd”. Tham quyén cho huong mién trir theo khoan 1 thudc vé B
truong Bo Thuong mai; theo khoan 2 thuoc Thu tuéng Chinh phu (diéu 25).
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Thet nhdt, viéc xem xét cho huéng mién trir dua trén su can nhic dén tac dung
tich cuc cho sy phat trién cua thi truong, dén loi ich cia nguoi tiéu ding hoic xa hon
nira 1a lgi ich chung cua nén kinh té, chang han nhu kha ning hinh thanh cac doanh
nghiép hay tap doan kinh té c6 strc canh tranh cao hon trén truong qubc &€,

Thet hai, khdng phai moi truong hop TTKT déu gy ra hoic c6 kha nang gay ra
tac dong tiéu cuc dén canh tranh. C6 nhitng vu TTKT mic du ¢ yéu t6 thi phan két
hop I6n hon so v&i ngudng théng bao va kiém soat nhung gay ra anh huong khéng
dang ké hoic vu TTKT c6 thé dem lai nhitng loi ich kinh té - xa hoi 16n hon so voi
nhitng thiét hai di vai thi truong ma né gay ra. Chinh vi vay, c6 thé ndi rang quy
dinh vé mién trir trong PLCT 13 huéng dén su mém déo va hiéu qua trong van dé diéu
tiét nén kinh té, 1am cho viéc tuan thu phap luat sao cho c6 loi nhat cho nén kinh té.

e Cam tuyér doi (khdng c6 ngogi 18).

Pay 1a nhitng truong hop TTKT nam ngoai nhing bién phap kiém soat ké trén.
Theo d6, moi trudng hop TTKT déu bi cAm tién hanh, ddng thoi nhitng vu TTKT loai
nay néu da duoc tién hanh déu mic nhién vo hiéu (vo hiéu tuyét d6i)!eL. Co so cua
viéc xem xét cac truong hop ndy 12 viéc xem xét tac dong tidu cuc dén canh tranh
cling nhu khong c6 nhiing tac dong tich cuc niao ddi Vi canh tranh nao dugc xem xét
va ciing khong nam ngoai cac kha ning duoc giao quy ché mién trir (néu nhu trong
luat c6 du liéu nhirng kha nang nay).

e Diéu tra, xi Iy vi pham trong kiém soat TTKT

Hoat dong kiém soat TTKT khong chi dirng lai ¢ giai doan truéc khi tién hanh
vu TTKT ma con trong qué trinh thie hién TTKT. Chang han, tai Viét Nam, chic ning
ctia co quan QLCT ddi véi cac vy viec HCCT bao gom “thu 1y va “diéu tra” cac vu
viéc vi pham vé TTKT!82, Viéc didu tra duoc tién hanh khi c6 hd so khiéu nai vy viéc
canh tranh d3 dugc co quan QLCT thu Iy hoidc khi co quan ndy phat hién c6 diu hiéu
vi pham quy dinh vé kiém soat TTKT'8. Trong trudng hop két luan co vi pham vé

180 Hign tai, theo khao sat ciia VCCI thi c6 dén hon 96% doanh nghiép Viét Nam hién tai la doanh nghiép vira va
nho, do d6 kha nang canh tranh trén thi truong rat yéu va dé dang bi loai bo ngay tai thi truong Viét Nam. Vi vay,
nhiing truong hop mién trir d6i v6i hanh vi TTKT 1a hét strc can thiét, nhdm gitip cic doanh nghiép cling cd sirc
manh canh tranh cta minh va tao ra cac doanh nghiép ¢6 quy m6, nang lyc canh tranh 16n hon.

181 Chéng han, Diéu 18, LCT 2004 quy dinh: "cam TTKT néu thi phan két hop cua cac doanh nghiép ham gia
TTKT chiém trén 50% trén thi truong lién quan... diéu 117, 118 LCT 2004 va Nghi dinh cta Chinh phu sb
71/2014/ND - CP ngay 21.7.2014 quy dinh vé xtt 1y vi pham phép luét trong linh vire canh tranh, tat ca cac hanh
vi vi pham diéu 18 va diéu 20 LCT 2004 c6 thé bj canh cdo; phat tién, mirc xir phat 1én dén 10% nam tai chinh
trude d6 cua cac doanh nghiép vi pham theo Diéu 23 dén didu 27 Nghi dinh 71/2014/ND — CP.

182 Xem thém: Diéu 2 khoan 4 diém a Nghi dinh sb 06/2006/ND - CP cua Chinh phii quy dinh chirc ning,
nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc caa Cuc QLCT.

183 Xem: Diéu 86 LCT 2004,
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TTKT thi cac vi pham nay sé& bi xtr Iy bai cac bién phap ché tai hanh chinh, trong d6
bao gom ca nhitng bién phéap khic phuc hau qua déi véi cac doanh nghiép vi pham?84.
Céc bién phap ché tai s& dugc CQCT ép dung cho cac vu TTKT ciing chinh 13 cac
bién phap ché tai &p dung cho cac hanh vi HCCT. Mic du vay, tdy theo tinh chat, mic do
va hinh thirc ciing nhw hau qua cia vu TTKT ddi vé6i canh tranh, c&c bién phép ché tai c6
thé bao gom hai loai co ban 12 (i) ché tai vé hanh vi va (i) ché tai vé cau tric thi truong.

O dang thtr nhat, cac doanh nghiép vi pham budc phai cham duat hanh vi TTKT,
thong thuong la cac hanh vi TTKT chuan bi tién hanh hoidc dang tién hanh. O dang thir
hai, cac doanh nghiép vi pham budc phai khic phuc tinh trang vi pham da gay ra cho
Cau truc thi truong nhu tai co cau, budc tra vé tinh trang dau. Cac bién phéap khac phuc
hau qua bao gom Vviéc co cau lai doanh nghiép lam dung vi tri théng linh thi truong;
chia tach doanh nghiép da sap nhap, hop nhat; buoc ban lai phan doanh nghiép da
mua’®. C4c bién phap khic phuc loai nay Ia rat quan trong, vi ching s& gidp loai bo yéu
t6 tidu cuc, dan dén khong con kha ning gay HCCT nita. Ngoai ra, viéc 4p dung cac
bién phap khic phuc va tai ciu tric s& gop phan loai bo nhitng hanh vi cé hai va phét
huy, cho phép tiép tuc d6i véi nhitng yéu té co gia tri tich cuc dén canh tranh. Diéu nay
cling gop phan giam tai cho CQCT, thé hién muc tiéu caa LCT I tao ra san choi lanh
manh ma khong phai dé kiém soat hay tring phat hanh vi cia cac doanh nghiép.

C6 thé khang dinh rang phép luat kiém soat TTKT Ia linh vuc phap luat cong,
mang tinh quyén luc nha nudc duoc thiét 1ap ra nham, diéu chinh cac hoat dong kiém
Soat tap trung quyén luc thi trudng voi muc tiéu duy tri va bao vé canh tranh trén thi
truong. Hoat dong kiém soat TTKT bao gdm mat quy trinh gdm nhiéu cong doan Vi
noi dung 1a sy phdi hop cua cac hoat dong nhu phan tich, danh gia tac dong va thyuc
hién cac quyét dinh cd tinh hanh chinh. Co ché kiém soat TTKT nhu vay can thiét
phai dam bao cua hai thanh té quan trong.

Thit nhdt, vé mit phap 1y, co ché phai dugc van hanh trén co so cac quy dinh
phép luat vé hinh thac, pham vi kiém soat TTKT va xac dinh ngudng kiém soat TTKT.

Thet hai, vé mit thé ché, cac quy dinh nay can phai duoc thuc hién bai co quan
quan 1y nha nuéc vé canh tranh ¢ chic nang kiém soat TTKT véi nhiém vy trong
tam 1 tiép nhan va danh gia tac dong kinh té cua vu TTKT ciing nhu thuc hién céc
van dé lién quan dén thua tuc théng bao TTKT.

184 Xem thém: Muyc 3 Chuong II va Diéu 41 Nghi dinh s6 71/2014/ND - CP ciia Chinh phii quy dinh chi tiét
LCT 2004 vé& xtr ly vi pham phap luét trong linh vyc canh tranh.
185 Bigu 117 khoan 3 LCT 2004.
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Chinh vi vay, hai chuong tiép theo cua luan an nay duoc thiét ké nham nghién
ctru hai nhom van dé noi trén, & mdi chuong déu ¢é phan tich vé quy dinh, thyc trang
&p dung va céc kién nghi hoan thién phap luat. Ngoai ra, luan 4n ciing s& khong di sau
vao nghién ctru cac van dé lién quan dén ché tai va xu Iy vi pham, bai 18 cac van dé
nay ciing déng thoi 1a nhitng van d& chung caa LCT va duoc quy dinh théng nhat, cu
thé déi voi cac hanh vi vi pham. Do d6, véi viéc dat trong thm vao nghién ctiu nhiing
van dé lién quan dén co ché kiém soat va danh gid tac dong caa vu TTKT ddi véi canh
tranh, viéc thiét ké mot chuong riéng nhu vay 1a khong thuc su can thiét.

Két luAn Chwong 2

Chuong 2 da giai quyét cac van dé Iy luan co ban vé TTKT, trong d6 da phan tich
cac quan diém nhan thtc khac nhau vé TTKT trong khoa hoc phap Iy hién nay. Trén co
so d6, da rat ra khai niém va dic trung co ban cua TTKT, chi rd ban chat cua TTKT, ban
chat ciia kiém soat TTKT. Ban chat caa TTKT la tap trung quyén luc, ting sirc manh thi
truong cia doanh nghiép sau TTKT va dan dén nguy co hinh thanh doanh nghiép c6 thé
c6 sirc manh thi trudng dang ké. Chinh siic manh thi truong duoc tao ra theo cach nay
dan dén nguy co tiém tang caa viéc thuc hién cac hanh vi HCCT trong tuong lai, két qua
13 1am phuong hai dén canh tranh va tac dong tiéu cuc dén nguoi tiéu dung.

Chuong 2 d3 phan tich co s& Iy luan caa phap luat kiém soat TTKT, chi ra su can
thiét diéu chinh bang phap luat vé kiém soat TTKT; nghién ciu nhu cau kiém soat
TTKT thong qua viéc phan tich vai trd bao vé canh tranh, kiém soat TTKT ciia Nha
nuéc, chinh sach canh tranh va muc tiéu caa kiém soat TTKT, ban chét kinh té - phap
ly ctia hoat dong TTKT cua doanh nghiép va tac dong cia TTKT dén canh tranh. Tur
d6 két luan rang, kiém soat TTKT khdng c6 muc dich cAm doén, han ché cac hanh vi
TTKT ma nham dé bao vé canh tranh, dong thoi phat huy nhiing khia canh tich cuc dbi
VGi canh tranh do TTKT dem lai, bai I8 vu TTKT ciing c6 thé dem lai nhiing tac dong
tich cuc ddi véi canh tranh. Mat khéc, ban chat cua kiém soat TTKT 4 dua trén co s
cua Vviéc danh gia cac tac dong nham xac dinh liéu vu TTKT c6 gay hai dén sy canh
tranh hay khéng va viéc kiém soat vu TTKT nén ¢ muac do va pham vi nao?

Trén co s& phan tich co ché kiém soat TTKT, luan 4n da xac dinh phuong huéng
co ban cua viéc hoan thién phap luat Viét Nam vé TTKT, trong d6 xac dinh van dé kiém
soat can phai xuat phat tir nhitng dic thi caa phap luat Viét Nam, dam bao tao diéu kién
cho hoat dong TTKT phét trién, xay dung CQCT theo hudng tinh gon, c6 thuc quyén va
trao tham quyén I6n hon trong viéc dua ra cac quyét dinh ciia minh ciing nhu phai dam
bao duoc tinh doc 1ap trong mdi quan hé giira cic co quan nha nude c6 lién quan; dam
bao tinh minh bach, théng nhat, phu hop véi cac quy dinh ciia hé thong phép luat néi
chung, ciing nhu cac quy dinh cta phéap luat kinh té n6i riéng, cac cam két qudc té ma
Viét Nam tham gia hodc ky két, dong thoi cling twong thich v6i PLCT thé gidi.
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CHUONG 3
QUY PINH PHAP LUAT VE HINH THUC TAP TRUNG KINH TE, PHAM
VI VA NGUONG KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE O VIET NAM

3.1. Hinh thic tap trung kinh té

3.1.1. Quy dinh vé hinh thizc tdp trung kinh té trong Ludt Canh tranh nam 2004

C6 bdn hinh thae TTKT duge quy dinh tai Biéu 17 LCT 2004 nhu sau:

S&p nhdp doanh nghiép 1 viéc mot hoic mot sé6 doanh nghiép chuyén toan bo
tai san, quyén, nghia vu va lgi ich hop phap cia minh sang mét doanh nghiép khac,
d6ng thoi cham dut su ton tai cua doanh nghiép bi sap nhap.

Hop nhdt doanh nghiép 1a viéc hai hoic nhiéu doanh nghiép chuyén toan b tai
san, quyén, nghia vu va lgi ich hop phap ciia minh dé hinh thanh mot doanh nghiép
méi, dong thoi cham dat sy ton tai cua cac doanh nghiép bi hop nhat!ee,

Mua lgi doanh nghiép 1a viéc mot doanh nghiép mua toan b hodc mot phan tai
san cua doanh nghiép khac du dé kiém soét, chi phdi toan bo hoac mét nganh nghé
cua doanh nghiép bi mua lai.

Lién doanh giira cac doanh nghiép 1a viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép cling
nhau gop mot phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap caa minh d hinh
thanh mét doanh nghiép mai. Lién doanh la mot trong nhitng hinh thic TTKT theo
quy dinh cua LCT 2004, theo d6 lién doanh gitra cac doanh nghiép la viéc hai hoac
nhiéu doanh nghiép cting nhau gép maot phan tai san, quyén, nghia vy va loi ich hop
phép ciia minh dé hinh thanh mot doanh nghiép mai'e”.

Ngoai ra, theo LCT 2004, c6 mét s6 trudng hop ngoai 1¢ caa khai niém mua lai
doanh nghiép véi tu cach 1a mét hinh thic TTKT. Cu thé, Biéu 35, Nghi dinh
16/2005/ND - CP quy dinh cac hinh thiic mua lai khong bi coi 1a TTKT bao gom:
“Doanh nghiép bao hiém, t6 chic tin dung mua lai doanh nghiép khac nham muc dich
ban lai trong thoi han dai nhét 14 01 nam. Doanh nghiép mua lai khdng thyc hién quyén

186 Theo khoan 1 Diéu 194 Luat doanh nghiép 2014, hop nhét doanh nghiép 1a “hai hodc mot s6 cong ty (sau
day goi 1a cong ty bi hop nhét) c6 thé hop nhat thanh mot cong ty mai (sau ddy goi 1a cong ty hop nhat), dong
thoi chdm dut ton tai cua cac cong ty bi hop nhat”.

187 Theo quy dinh tai Didu 18 LCT 2004 thi lién doanh bi cAm trong trudng hop thi phn két hop cua cac doanh
nghiép tham gia lién doanh chiém trén 50% trén thi truong lién quan, trir trudng hop duge cho huéng mién trir
(theo Pidu 19) hodc truong hop doanh nghiép sau lién doanh van thudc loai doanh nghiép nho va vira. Biéu
20, LCT 2004 quy dinh néu cac doanh nghiép tham gia lién doanh c6 thi phan két hop tir 30% dén 50% trén
thi truong lién quan thi dai dién hop phép ciia cac doanh nghiép d6 phai thong bao cho CQCT trude khi tién
hanh lién doanh. Trudng hop thi phan két hop ciia cic doanh nghiép tham gia lién doanh thap hon 30% trén
thi truong lién quan hodc doanh nghiép sau lién doanh van thudc loai doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh
cua phap luat thi khong phai thong bao.
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kiém soat hozc chi phdi doanh nghiép bi mua lai; hoic doanh nghiép thuc hién quyén
kiém soét/chi phdi nhung chi trong khudn khé bét budc dé dat duoc muc dich ban lai”.

Thue tién kiém soat TTKT thoi gian qua tai Viét Nam, theo cac Bao céo cua
Cuc QLCT da cho thiy c6 nhitng vu viéc TTKT gitta cc doanh nghiép duoc thuc
hién theo nhitng hinh thirc ma khong phai 1a theo phwong thuc truyén théng nhu mua
lai doanh nghiép.

Truong hop thir nhat 1a vy viéc TTKT giira cac doanh nghiép tham gia dién ra
trén thi truong chitng khoan. Vu sap nhap tiéu biéu cé thé ké dén 1a vu sép nhap hai
doanh nghiép niém yét trén thi trudng ching khoan thanh coéng dau tién ¢ Viét Nam
gitta Cong ty c6 phan Mirae Fiber (Mirae Fiber)vao Cong ty c6 phan Mirae (Mirae)
dién ra vao cudi nam 2009. Sau khi tiép nhan day da théng tin va nghién ciu vu viéc,
Cuc QLCT da tra 101 trudng hop nay dugc phép tién hanh sap nhap!ee,

Trwong hop thiz hai 1a vu viéc TTKT dién ra dudi hinh thic chuyén giao von
diéu l¢ gitra cac doanh nghiép lién quan. Tiéu biéu cho truong hop nay Ia vu Cong ty
c6 phan Vinabico sap nhap vao Cong ty c6 phan Kinh D6®. Thang 01/2013, theo
danh gia hd so vu viéc va nhan dinh thuc trang hoat dong cua cac doanh nghiép trén
thi truong lién quan, Cuc QLCT di c6 cong van tra loi rang vu viéc sap nhap nay
khéng thudc truong hop bi cdm theo quy dinh cia LCT. Do KDC nam giit ¢6 phan
chi phéi tai VINABICO, vu viéc nay duoc coi 1a viéc co cau lai nguon vén cha so
hiru caa VINABICO sang cho KDC.

Truong hop thi ba 1a vy viéc TTKT théng qua hinh thicc mua lai nganh hang
cua cong ty tai Viét Nam. Day 1a trudng hop ma LCT 2004 khong c6 quy dinh cu thé
va vi thé viéc ap dung cac quy dinh tuong tng ctia LCT 13 hoi khién cudng va chua
phan 4anh duogc thyc té cu thé nay caa hanh vi TTKT. Tiéu biéu 13 vu Cong ty INC
théng qua cong ty lién két 1a Cong ty Cadbury Enterprises Pte, Ltd (Cadbury) mua
lai nganh hang kinh doanh banh keo ctiia Cong ty c6 phan Kinh D%, Sau khi xem

188 Sau khi sap nhap, ¢6 phiéu ctia Mirae Fiber duoc chuyen d6i thanh c¢6 phiéu ctia Mirae voi ty 1€ da dugc hai
bén thong nhat, Mirae Fiber cham dut hoat dong, toan bg co phleu clia Marie dugc niém yét bd sung trén San
giao dich chirng khoan TP. Ho Chi Minh, KMF huy niém yét trén S¢ giao dich chirng khoan Ha Noi. Xem:
Cuc QLCT, B6 Cong thuong, Bdo cdo tdp trung kinh #é Viét Nam 2012, tr.33.

189 a0 Thang 12/2012, Céng ty ¢ phan Vinabico (VINABICO) va Cong ty c¢b phan Kinh D6 (KDC) da nop
hé so théng bao TTKT dén Cuc QLCT trude khi tién hanh sap nhap VINABICO vao KDC. Trudce khi sap
nhap, KDC nim gitt 51% vén diéu 1é cia VINABICO. Xem: Cuc QLCT, B Cong thuong, Bdo cdo tdp trung
kinh té Viét Nam 2012, tr.33.

190 Cy thé, vao ngay 24 thang 4 nam 2015, Cyc QLCT nhan dugc ho so tham van TTKT ciia Cong ty Modelez
thong qua cong ty lién két ciia minh 1a Cadbury du kién mua lai nganh hang kinh doanh banh keo cua Cong ty
¢6 phan Kinh D6 thong qua viéc mua lai s6 ¢6 phan c6 quyén kiém soat trong cong ty con ciia Kinh D6 1a Cong
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xét va cin ¢t vao cac quy dinh vé kiém soat TTKT caa LCT 2004, Cuc QLCT cho
rang vu viéc khong thudc truong hop TTKT bi cam theo LCT. Do d6, cac cong ty
tham gia dugc phép lam thu tuc TTKT theo quy dinh cua phap luat lién quan.

Méi day nhat, vao thang 12/2016 Cuc QLCT di thu 1y vu viéc TTKT dudi
hinh thicc mua lai mang kinh doanh cta cong ty tai Viét Nam gitra Sanofi SA va
Boehringer Ingelhem International BMBH (Boehringer). Theo d6, Boehringer mua
lai toan bo mang kinh doanh thudc tha y trén toan cau cua Sanofi SA va viéc TTKT
duoc thuc hién tai nudc sé tait®l. Nhu vay, viéc TTKT cua cac bén dugc thuc hién &
nudc ngoai, tuy nhién cac bén co lién quan déu c6 hoat dong kinh doanh tai Viét Nam.
Do d6, TTKT thudc truong hop mua lai doanh nghiép quy dinh tai khoan 3 Diéu 17
LCT. Sau khi xem xét, danh gia hd so vu viéc va thuc trang hoat dong céc doanh
nghiép trén thi trurong lién quan, Cuc QLCT da c¢6 cong van tra loi viéc TTKT khong
thudc trudng hop bi cAm theo quy dinh cua LCT. Thi phan két hop cua cac bén tham
gia TTKT trén thi truong san xuét va phan phdi thudc tha y (cha yéu 1a vic xin tha
y) trén toan bo 13nh tho Viét Nam dudi 50% va viéc mua lai khéng gay ra quan ngai
vé canh tranh trén thi trueong.

3.1.2. Nhiing bdt cdp cia quy dinh vé hinh thic tdp trung kinh té trong Ludt
Canh tranh nam 2004

Véi cach thiét ké nhu hién tai d6 1a viéc kiém soat dua theo ngudng “thi phan
két hop trén thi truong lién quan” vo hinh chung chi dé cap dén TTKT theo chiéu
ngang, ma bo sot cac hinh thicc TTKT theo chiéu doc hoac hdn hop. NI mot cach
khéac, LCT mai chi xem xét TTKT gitra cac doanh nghiép trén thi truong lién quan
cling mot cap do kinh doanh.

Tuy nhién, nghién cttu vé ly luan va thuc té cho thy van ton tai hai dang giao
dich TTKT khéc d6 1a (i) TTKT theo chiéu doc, duoc thyuc hién giira cac doanh nghiép
hoat dong trén thi truong thudc cac cap do khac nhau va khong cé canh tranh truc
tiép voi nhau nhung c6 sy lién quan va bo trg cho nhau, vi du giira thi trudng san xuat
va thi truong cung cap nguyén liéu, gitra thi treong san xuat va thi truong phan phéi
va (ii) TTKT dang hon hop (giita cac doanh nghiép hoat dong trén céac thi trudng san

ty ¢6 phan Kinh D6 Binh Duong. Xem B Cong thwong, Cuc QLCT (2016), Bdo cdo thuong nién ciia Cuc
Quan ly Canh tranh nam 2015, tr. 16.

191 Taj Viét Nam, Bén mua lai (Boehringer) c6 dai dién phap nhan la Cong ty TNHH Thudc Thii y Boehringer
Ilgelheim Viét Nam. Bén ban (Sanofi SA) thong qua céc cong ty trong nudc do Merial Asia Pte., Ltd (mdt cong ty
duoc thanh lap va hoat dong theo phap luat Singapore, 1a cong ty con thudc so hitu ctia Sanofi SA) chon lam nha
phan phdi va dimg tén trén gidy chimg nhan lwu hanh ciia tit ca cac san pham phan phdi ciia Sanofi tai Viét Nam.
Xem Bo Cong thuong, Cuc QLCT (2016), Bdo cdo thuong nién ciua Cuc QLCT nam 2016, tr. 15.
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pham khac nhau ciing nhu khéng c6 méi quan hé theo chiéu doc). Xét vé tac dong
di véi canh tranh, tiy timg truedng hop ma cac dang TTKT nay ¢ nhimg tac dong
nhat dinh ddi véi canh tranh, ngudoi tiéu dang. Chinh vi vay, viéc bo sung cac quy
dinh phép luat v& hai loai hinh TTKT nay mot mit twrong thich vai chuan chung cua
thé gisi, mat khac dam bao viéc kiém soat mot cach co hiéu qua céc giao dich TTKT
tai Viét Nam, dic biét vai xu thé hoi nhap kinh té quéc té ngay cang mé rong.

Hién tai, quy dinh cua LCT 2004 vé tiéu chi thi phan 1am ngudng thdng bao
TTKT cho thay chinh yéu té thi phan 13 co so dan dén viéc xac dinh hanh vi TTKT
chi bao gdom céac giao dich theo chiéu ngang. Do d6, viéc x6a bé tiéu chi thi phan va
thay thé bang mot hoic mot sé phuwong phap xac dinh ngudng thong bao va kiém soat
TTKT la can thiét nham dam bao cac quy dinh cua luat s& bao géom viéc kiém soat
d6i v6i moi hinh thirc TTKT.

Khai niém TTKT trong LCT can phai bd sung vao pham vi diéu chinh céc giao
dich TTKT theo chiéu doc (dic biét 1a cac doanh nghiép tham gia vu viéc nim ngay
canh nhau trong chudi cung ung/san xuat). Nghién ctru tai muc 2.2.4 da cho thiy cac
giao dich dang nay ciing c6 kha ning gy ra tic dong HCCT nhat dinh trén mdi cap do
thi truong - noi hoat ddng cua cac doanh nghiép tham gia TTKT, ngay ca khi doanh
nghiép dugc hinh thanh sau TTKT khong can phai thuc hién cac hanh vi phan canh
tranh. Quy dinh nay c6 thé duoc thuc hién bang mot dinh nghia dy du cé tinh chat bao
tram hon tai diéu khoan quy dinh vé “giai thich” khai niém “tap trung kinh té”.

3.2. Pham vi kiém soat tap trung kinh té

3.2.1. Quy dinh phép ludt vé pham vi kiém soét tdp trung kinh té

LCT 2004 hién c6 pham vi &p dung cho moi déi twong la chi thé kinh doanh tai
Viét Nam, trong d6 khong loai trir mot loai hinh doanh nghiép cu thé nao. Piéu 2
LCT quy dinh, Luat nay ap dung d6i v&i “1. T6 chitc, cd nhdn kinh doanh (sau déy
goi chung 1a doanh nghiép) bao gom ca doanh nghiép san xudt, cung ing san pham,
dich vu cong ich, doanh nghiép hoat déng trong cdc nganh, linh vuc thuge déc quyen
nha nuoc va doanh nghiép nuroc ngoai hoat dong o Viét Nam; va 2. Hiép hgi nganh
nghé hoat déng ¢ Viét Nam . Nhu vay, LCT 2004 s& ap dung dbi véi hanh vi caa cac
doanh nghiép (trong nudc va nudc ngodi) thuc hién tai Viét Nam va tac dong dén
toan bo hodc mot phan cua thi truong Viét Nam%2, trong d6 bao gom hanh vi TTKT.

192 Xem Tran Hoang Nga (2011), Regulations against Abusive Pricing - A Comparison of EU, US and
Vietnamese Laws and an Application of its Results to Vietnam, Doctoral Thesis, Ho Chi Minh City University
of Law Lund University), tr. 167 — 168.
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Tuy nhién, ddi tuong cua kiém soat TTKT theo quy dinh nay lai gigi han pham vi &p
dung ddi véi nhitng giao dich TTKT dién ra chi trong 14nh tho Viét Nam, tic 1a gitra
cac doanh nghiép hién dién tai Viét Nam ma thoi.

3.2.2. Nhitng bdt cdp trong quy dinh ciia phap ludt Viét Nam hién hanh vé pham
vi kiém soét tdp trung kinh té

Van dé dit ra & day 1a LCT Viét Nam c6 can thiét, hoic da dén luc can thiét phai
mé rong hinh thirc, hanh vi giao dich TTKT va b sung ddi véi céc giao dich TTKT
duoc thuc hién bén ngoai 1anh thd Viét Nam hay khong? Do LCT 2004 chi méi kiém
soat bang hinh thire théng béo hodc cam/mién trir ddi véi hoat dong TTKT duoc thuc
hién trén 13nh tho Viét Nam, viéc sap nhap, mua lai cac cong ty da qudc gia hoat dong
ngoai 1anh tho Viét Nam tiém an kha niang gay HCCT tai Viét Nam sé& gap phai nhiéu
khoé khan tir phia doanh nghiép va co quan quan ly nha nudéc.

Sau hon muoi hai ndm thyc thi LCT 2004, trén thi truong da xut hién nhiéu
hanh vi TTKT c6 yéu t6 “xuyén bién gidi” nhu cac giao dich mua ban, sap nhap duoc
thue hién ¢ ngoai 14nh thd Viét Nam véi nhirng giao dich c6 gid tri rat 16n, c6 nhiing
anh huong nhat dinh téi thi treong Viét Nam®93, Trén thuc té, nhiéu cong ty da qudc
gia dd co su hién dién tai Viét Nam, cung cap nhiéu san pham va dich vy va chiém
giit co thi phan dang ké trén thi trudng noi dia. Ciing trén thuc té, cac doanh nghiép
da qudc gia da va dang tién hanh cac giao dich mua ban, thau tom, sap nhap ddi voi
cac doanh nghiép trong nudc ma khéng can c6 su hién dién thuong mai.

Do d6, khi LCT 2004 chi méi kiém soét bing hinh thic thdng béo hoic
cam/mién trir d6i véi hoat dong TTKT thyc hién trén 1anh thd Viét Nam thi s& khong
thé thuc hién duoc su kiém soat can thiét d6i véi cac giao dich TTKT dién ra tai nuéc
ngoai nhung cé tac dong dang ké dén thi truong Viét Nam. Gia dinh mot vu sap nhap
giita hai tap doan da qudc gia di duoc cho phép tai cac quéc gia khac. Hai tap doan
nay déu c6 mit trén thi truong Viét Nam véi thi phan két hop thudc dang bi cdm theo
quy dinh cta LCT Viét Nam. Trong trudng hop hai tip doan nay tién hanh mét giao
dich TTKT, c4c bén sé& phai can nhic cac tinh hudng sau:

Thit nhdt, cac bén van tién hanh TTKT nhung khong thong bao hoac khdng xin
huong mién trir. Cac doanh nghiép tham gia vu viéc s& phai doi mat vai mot rai ro

193 Chang han nhu cac nhu thwong vy T4p doan Abbott mua lai Cong ty duge phdm CFR; Tap doan Bochringer
Ingelheim International mua lai Sanofi SA trong linh vuc thube thii y; Tap doan Central Group (Thai Lan) mua
lai Hé théng siéu thi Big C tai Viét Nam...Xem B¢ Cong thuong (2017), Du thao T¢ trinh Chinh phu vé Du
an LCT (sira d6i).
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phap 1y kha Ién néu bi CQCT phat hién, diéu tra véi mac phat c6 thé 18n téi 10% tong
doanh thu cta nim truée thoi diém vi pham ciing nhu phai chia tach doanh nghiép da
hop nhét, sap nhap tré vé trang thai trude khi TTKT.

Thi# hai, trong trudng hop tién hanh thong bao cho CQCT va khong duoc cho phép
hozc hugng mién trir, cac doanh nghiép lién quan s& phai ddi mit véi cac lua chon:

Mgt 1a, van tiép tuc duy tri su ton tai doc lap cua hai céng ty con mac du trén
thuc té khi céc cong ty me ¢ nudc ngoai d sap nhap xong. Viéc nay din dén sy phuc
tap khi ma ¢ tam qudc té, hé thng quan 1y da duoc thong nhat va khé c6 thé dam bao
rang cua cac cong ty con nay tai Viét Nam s& doc lap trong hoat dong, trong cac quyét
dinh vé san pham, san luong va gia ca. Mac du vay, mot khi vy viéc TTKT da dugc
thuc hién & nudc ngoai thi vé nguyén tac tai thi truong Viét Nam khéng con sy canh
tranh gitta cac cong ty con nay, do d6 van dé dat ra la cac cong ty nay c6 can phai
thong béo nira khong. Trong truong hop Cuc QLCT yéu cau céc cong ty nay phai
thong bao thi s& nhu thé nao? Co6 phu hop khong? Ngoai ra, mot van dé nita dit ra 1a
do phai tuan thu cac quyét dinh cua cong ty me (hién da sap nhap trén thé gigi) thi
liéu cac cong ty con nay c6 kha nang vi pham PLCT ¢ hanh vi thoa thuan HCCT hay
khdng, va gia st CQCT cho rang c6 thé dan dén vi pham thi mac phat ddi véi hanh
vi nay tuong tu nhu ddi véi hanh vi TTKT hay khdng?

Hai &, CQCT c6 thé budc doanh nghiép sap nhap phai ban mot bén trong
thuong vu sap nhap nay lai cho mot doanh nghiép khéc hozc phai giai thé. Trén thyc
té, ca hai cach giai quyét nay déu hét stc tén kém vé thoi gian va tién bac.

Ba I3, trong truong hop xau nhat, & dam bao tiép tuc hoat dong kinh doanh &
Viét Nam thi vu viéc TTKT c6 thé phai huy bo, budc cac bén phai phuc hdi lai tinh
trang ban dau nham dé dam bao canh tranh va dé duy tri trat ty caa thi truong, diéu
nay dan dén su xung dot khi ma vu TTKT da duoc chap nhan trén thé gidi.

Nhu vay, ¢6 thé ndi trong bét ky tinh hudng nao, viéc sap nhip cac cong ty da
qudc gia c6 hoat dong tai Viét Nam néu co, tiém an kha ning gay HCCT tai Viét Nam
s& gap phai rat nhiéu khé khan. Chinh vi vay, viéc CQCT duoc thong bao dé xem xét
ngay tir giai doan dau dé c6 duoc nhimg danh gia phu hop 1a can thiét.

Thuc tién kiém soat TTKT tai Viét Nam thoi gian qua cho thay hién tuong
TTKT cua cdc doanh nghiép co hién dién thuong mai tai Viét Nam nhung giao dich
tién hanh TTKT duogc thuc hién & nudc ngoai. Do han ché vé pham vi ap dung cua
LCT 2004 nén dan dén nhirng phtc tap trong viéc ap dung ciing nhu hudng giai quyét.
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Vu viéc dau tién 13 vao thang 4/2015, FedEx Corporation (“FedEx”) c6 tru S6 tai
Hoa Ky cong bé y dinh chao mua cong khai theo phap luat Ha Lan toan bo sé ¢d phan
da phat hanh va dang luu hanh ctia TNT Express N.V (“TNT”) ¢6 tru s¢ tai Ha Lan voi
muc dich mua lai 100% c6 phan caa TNT. Tuy nhién, vu TTKT sau d6 d3 duoc Uy ban
chau Au diéu tra'® va cudi ciing dén ngay 08/01/2016, Uy ban chiu Au da ra phan quyét
cho phép thwong vu mua lai duoc thuc hién. Tai Viét Nam, FedEx va TNT déu c6 céc
hinh thirc hién dién thuong mai. Theo quy dinh cua LCT 2004, hai doanh nghiép nay
déu dang c6 hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, do dé thudc ddi twong diéu chinh cua
LCT 2004. Thang 07/2015, FedEx da giri hd so tham van dén Cuc QLCT Vé giao dich
mua lai TNT Express N.V tai Viét Nam. Cuc QLCT di nhan dinh, v&i mac thi phan tai
mét sb thi trueong lién quan caa hai doanh nghiép dat kha cao, thuong vu mua lai nay
ciing c6 kha niang gay nhitng tac dong nhat dinh téi moi truong canh tranh trén thi treong
chuyén phat qudc té di va dén Viét Nam. Tuy nhién, vao thang 4/2015, Cuc QLCT da
cho phép vu mua ban sap nhap dién ra gitra cac cong ty cé hién dién thwong mai tai Viét
Nam. Trong trudng hop ndy, Cuc QLCT da dwa VAo tiéu chi thi phan dé tir d6 danh gia
tac dong ma vy TTKT dem lai. Mac du vay, van dé kiém soat TTKT trong trudng hop
vu viéc TTKT do cac cong ty me dién ra ¢ nudc ngoai bang LCT dbi véi cac doanh
nghiép con trong nudce 1a vin dé méi dit ra ma chua duoc dy lidu trong LCT 2004, diéu
nay cho thay su can thiét phai cd sy bo sung thich hop vé pham vi ap dung.

Tiép theo, Cuc QLCT da chu dong tién hanh tha tuc kiém soat TTKT d6i Voi
hai vu lién quan dén TTKT trong linh virc ban Ié ctia cong ty nudc ngoai vai cong ty
nudc ngoai thanh 1ap tai Viet Nam?%,

Vu viéc thiz nhdt 1a vu tap doan TCC (Holding, Thailand) mua lai Hé théng siéu
thi Metro Cash & Carry Viét Nam vao nam 2016'%, Cuc QLCT di tién hanh ra soat
cac vu viéc TTKT trong linh vuc ban budn, ban 1¢, trong d6 Cuc di tién hanh ra soat,
xem xét vu viéc TTKT cua TCC Holding (Thai Lan) mua lai toan bo Hé thong siéu

194 Ngay 31/7/2015, Lién minh chau Au (EU) d& mo chién dich diéu tra chong doc quyén dbi voi thuong vu mua
lai tri gia 4,8 ty USD nay do lo ngai vu viéc TTKT ké trén c6 thé lam giam dang ke canh tranh trén thi truong
giao nhan quoc té d6i vai cac goi buu kién nho (dudi 31.5kg) trong khu vuc Kinh té chau Au (EEA) va c6 thé
dan dén khach hang doanh nghiép va nguoi tidu dung phai tra mirc gia cao hon khi sir dung dich vu ndy. Xem
thém European Commission, Press Release Database, “Mergers: Commission opens in-depth investigation into
proposed acquisition of TNT by FedEx”, tai liéu truy cép tai dia chi <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-
5463_en.htm> ngay 15/12/2017.

1% Bg Cong thuong, Cuc QLCT (2016), Bdo cdo thuong nién ciia Cuc Quan Iy Canh tranh ndm 2016, tr. 14
196 Cy thé, vao thang 4/2016, Hiép hoi Doanh nghiép TP. H6 Chi Minh c6 dé nghi Cuc QLCT kiém tra viéc
chap hanh PLCT ciia cac doanh nghiép ban 1¢ ¢6 vn dau tu nude ngoai trude quan ngai gy ra nhiing tac dong
tiéu cyc dén moi truong canh tranh trong linh vuc ban 1¢. Xem B Céng thuong, Cuc QLCT (2016), Bao cao
thuwong nién cua Cuc Quan ly Canh tranh nam 2016, tr. 14
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thi Metro Cash & Carry Viét Nam. Sau 06 thang ra soat vu viéc, Cuc QLCT cudbi
cung da di dén két luan viéc TTKT mua lai Metro khéng thudc trudong hop bi cim
theo quy dinh caa LCT 2004. Co s& cua két luan nay dya cha yéu vao cin ci phap Iy
hién c6 1a tiéu chi thi phan. Vu viéc nay cho thay hai van dé dat ra. Mot 13, voi tiéu
chi x4c dinh truong hgp TTKT bi cAm nhu hién nay, CQCT khong thé c6 cac cong
cu phap 1y dé xac dinh liéu vu viéc TTKT c6 tac dong nhu thé nao dén canh tranh, cu
thé 1a ddi véi cdu tric thi truong va canh tranh ¢ thi truong ban 1é tai Vit Nam, kha
ning xam nhap thi truong caa doanh nghiép va hang hda Viét Nam vao hé thdng céc
siéu thi cia Metro Cash & Carry sau khi nd thudc vé tap doan Thai Lan, nhitng tac
dong tich cuc/tiéu cuc dbi voi nguoi tieu dung Viét Nam... Hai 1a, CQCT ciing khong
c6 cdng cu va cin ci phap 1y dé xem xét, can thiép trong trudng hop vu mua béan sép
nhap c6 yéu té nude ngoai nhung khong thudce truong hop bi cim theo LCT 2004.

Vu viéc thir hai 12 vu Tap doan Central (Thai Lan) mua lai hé thong siéu thi Big
C Viét Nam'¥. Trong trudong hop nay, CQCT di xac dinh thi truong san pham lién
quan dugc xac dinh la thi truong ban Ié trong siéu thi, con thi truong dia ly lién quan
1 thi truong bén 1é trong siéu thi tai cac khu vuc tinh, thanh phd noi c6 siéu thi Big C
hoat dong. Trong qua trinh xem xét, danh gia vu viéc, Cuc QLCT ciing da lay y kién
dong gop vé chuy@n mon caa mot sé don vi quan 1y chuyén nganh c6 lién quan dé danh
gia tac dong vé canh tranh cua viéc TTKT. Dya trén két qua tham dinh, Cuc QLCT da
danh gia tai mot s6 thi truong lién quan nhat dinh (mét s tinh, thanh phd), thi phan két
hop cua cac bén kha cao. Tir 6, Cuc QLCT cho rang, vé 1au dai, vu viéc tiém an mot
s6 van dé dang luu tdm Vé canh tranh trén thi truong, dic biét nhan manh dén céc tac
dong cd thé xay ra trong bdi canh tai Viét Nam s6 lwong cac doanh nghiép ban 1é nudc
ngoai c6 sitc manh thi trudng ngay cang gia tang. Tuy nhién, twong tu vu viéc trén, két
qua danh gia ciing cho thay, thi phan két hop cua cac bén trén cac thi truong ban lé
trong siéu thi lai khong thudc ngudng bi cam theo quy dinh cia LCT 2004. Ciing giong
nhu vu viéc trén, kha nang danh gia thuc chat va chinh xac méi quan hé thi truong va
tac dong dén canh tranh caa CQCT bj han ché ¢ viéc thiéu ving cac cong cu phap ly
va tiéu chi dé thuc hién nhiém vu nay.

197 Cy thé, vao thang 10 ndm 2016, Cuc QLCT nhén hd so théng bio TTKT ciia Tap doan Casino (Phap) vé
viéc Tap doan nay s& ban lai hé thdng cac siéu thi Big C Viét Nam cho T4p doan Central (Thai Lan) tai Viét
Nam. Theo giai trinh ctia cic doanh nghiép tham gia TTKT, Tap doan Central Thai Lan mua quyén so hiru
phén v6n gop ciia Tap doan Casino Phap dé s¢ hitu chudi siéu thi Big C tai Viét Nam theo hinh thirc mua lai
doanh nghiép quy dinh tai Khoan 1 Piéu 17 LCT. Xem B9 Cong thuong, Cuc QLCT (2016), Bdo cdo thuong
nién cua Cuc QLCT nam 2016, Tldd 196, tr. 14.
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Trong ca hai vu viéc nay, bat cap cua LCT 2004 1 khong c6 co s& phap Iy can
thiét dé kiém soét cac vu TTKT ¢4 gia tri giao dich 16n dugc thuc hién bén ngoai 1anh
thd Viét Nam nhung c6 tac dong toi thi truong Viét Nam. Trong truong hop nay,
CQCT chi cd thé dya vao tiéu chi thi phan cua phia ddi tac Viét Nam dé xac dinh c6
bi cAm hay khéng ma khong c6 cin ctt dé xac dinh vu viéc nay sé cé tic dong nhu
thé nao d6i vé6i canh tranh trén thi treong ban 16 Viét Nam ciing nhu tac dong dén nha
cung céap, ngudi tiéu dung cling nhu cac tac dong vé kinh té nhu gia ca, cung cau. ..

Ciing trong nim 2016, Cuc QLCT d4 tién hanh tha tuc kiém soat TTKT dbi voéi
thi trudng mua lai mot mang kinh doanh trén toan cau va co pham vi &p dung ddi voi
Viét Nam. Day 1a vu TTKT cua Sanofi SA va Boehringer'®. Trong truong hop nay,
co s dé xac dinh vu Vviée c6 tac dong dén canh tranh hay khong 1a viéc can ci chu
yéu vao tiéu chi thi phan két hop. Mic du vay, theo tac gia van dé TTKT do c4c doanh
nghiép nuéc ngoai thyc hién ngoai 1anh thd Viét Nam chua duge tinh dén ciing nhu
viéc danh gia thuan tdy dya vao tiéu chi thi phan ciing chua phan anh hét tac dong
cua vu TTKT c6 tinh chat “xuyén bién giéi” nay ddi vai thi truong Viét Nam.

3.3. Nguwdng kiém soat tap trung kinh té & Viét Nam

3.3.1. Tiéu chi xac dinh hanh vi tdp trung kinh té khdng phdi théng bao

PLCT cua Viét Nam chi yéu dwa vao thi phan cua cac doanh nghiép lién quan dé
danh gia stc manh thi truong. Cin ctr Vé cac quy dinh lién quan trong viéc xac dinh
cac hanh vi HCCT, c6 thé thay ring mic thi phan 30% duoc sir dung 1am thude do dé
suy doan sirc manh thi truong cua (cac) doanh nghiép do6*®°. Noéi cach khéc, cac hanh
vi HCCT dugc cho 1 chi 6 thé gay tac hai dang ké dén canh tranh trén thi truong néu
cac doanh nghiép lién quan c6 hoac nho @6 ma cé dugc sicc manh du lon trén thi treong
va duoc dinh luong bang tiéu chi thi phan trén 30%. Co s& cia con sb 30%, theo T
trinh cia Chinh phu vé Dy an LCT nam 200429, [a mtc da duoc nhiéu nudc trén thé
gii ap dung va Phéap Iénh Buu chinh vién théng hién nay ciing dang st dung dé xac
dinh mot doanh nghiép c6 vi tri chi phéi thi truong. .. mot doanh nghiép c6 thi phan
trén thi truong lién quan dat tir 30% tr 1én s& bi coi 1a ¢6 vi tri thong linh thi truong va
can phai duoc kiém soat?®!. Mic du kha nang gay HCCT mot cach dang ké ciing duoc
coi la tiéu chi xac dinh sic manh thi trueong, tuy nhién, LCT Viét Nam duong nhu coi
thi phan dong vai tro 14 tiéu chi trung tim trong viéc danh gia sicc manh thi truong.

198 Xem chi tiét vu TTKT nay & muc 3.1.1.

199 Tldd 99.

200 Chinh phi (2004), To trinh ciia Chinh phii vé Dy én LCT, thang 4/2004, tr.8 - 9.
21 Tldd 200, tr.8-9.
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Diéu nay la khéc véi thuc tién cua cac nudc trén thé gisi hién nay, tidu biéu la
Hoa Ky hay EU2%2, Cy thé, dé xac dinh sirc manh thi trudng cua mot (mot sd) doanh
nghiép lién quan, CQCT sé thuc hién danh gia nghién ciru toan dién va phuc tap, viéc
danh gia nay sé& dua trén viéc phan tich cua nhiéu yéu td, dua trén céach tiép can kinh
té hoc, trong dé thi phan chi 1a mét trong nhitng tiéu chi?®. Cu thé, ngoai phan tich
thi phén, céc tiéu chi thong thuong bao gdm cac phan tich vé ciu trlc thi treong (cin
ctr vao tong sb luong doanh nghiép 1a ddi thu canh tranh trén thi treong lién quan);
ty 1& tap trung, chi sé HHI?%; rao can gia nhap thi truong®S; rao can mé rong thi
truong?%®; stcc manh cia nguoi mua; kha niang loai bo canh tranh...2%” Nhitng noi
dung nay s& duoc phan tich cy thé hon trong phan danh gia tac dong cua vu TTKT
tai chuong 4 cua luan an.

3.3.2. Nguéng thong béo tdp trung kinh té

LCT Viét Nam 2004 str dung tiéu chi thi phan két hop dé (i) xac dinh ngudng
thong bao TTKT va (ii) dong thoi day ciing 1a tiéu chi dé danh gia (thdm dinh) mot
vu viéc TTKT.

Thaz nhdt, thi phan duoc sir dung 13 ngudng théng bao TTKT. Theo Khoan 1, Biéu
20, LCT 2004, trong trudng hop thi phan két hop caa cac doanh nghiép tham gia TTKT
chiém tir 30% dén 50% trén thij truong lién quan thi dai dién hop phéap cua cac doanh
nghiép nay c6 nghia vu thuc hién thi tuc théng bdo TTKT cho Cuc QLCT theo quy dinh
tai Biéu 20 LCT?%, Pay la nhimng truong hop TTKT chua bi mac nhién cdm nhung c¢6
thé duoc xem xét ddng Y sau khi 1am tha tuc thdng béo tai CQCT2,

202 X em: Hudng dan vé sap nhdp theo chiéu ngang cua B Tu phap va Uy ban Thuong mai cong bang Hoa Ky
1992. Vin ban nay hién da dugc thay thé bang da dugc thay thé bang Hudng dan vé sap nhép theo chidu ngang
do B6 Tu phép va Uy ban Thuong mai cong bang Hoa Ky 4n hanh niam 2010. Tai liéu truy cép tai dia chi
<https://www.ftc.gov/sites/default/files/attachments/merger-review/100819hmg.pdf>; Quy dinh ciia Hoi dong
chau Au vé kiém soat tap trung giita cac doanh nghiép (EC) 139/2004.

203 Tldd 8, tidd 198, tr.50.

204 iét tat cua Herfindhal-Hirschman Index. Pugc tinh bang tong ciia binh phuong thi phan cua tat ca cac
doanh nghiép trén thi truong lién quan trén co s¢ do s& cho biét muc d6 tap trung trén thi truong do).

205 Bao gdm tat ca cac yéu t6 can tré mot doanh nghiép mdi gia nhap thi truong khi gia ca cua mét san pham
trén thi truong d6 tang 1én mot cach dang ké, ching han nhu cac yéu cau vé giay phép, kha ning tiép can cac
kénh phan phdi.. . Xem thém OECD, #ldd 23.

206 [ 3 tat ca cac yéu t6 can tré mot doanh nghiép hién hanh trén mot thi trudng c6 thé tang san lvong mot cach
nhanh chéng va hi€u qua.

27 Tldd 99.

208 Byidy 20, khoan 1, LCT 2004: “Céc doanh nghiép TTKT c¢6 thi phan két hop tir 30% dén 50% trén thi truong
lién quan thi dai dién hop phép cia cac doanh nghiép d6 phai thdng bao cho co quan quan ly canh tranh trudc
khi tién hanh TTKT”.

209 Chéng han, vao ndm 2008 Cyc QLCT nhén dugc thong bao TTKT cua hai cong ty la Cong ty cd phan gidy Dong
Nai va Cong ty ) phan gidy Tan Mai. Hai cong ty noi trén c0 cung nganh nghé chinh 14 san xuat va kinh doanh gidy
va c6 ké hoach hop nhat thanh mot. Trong cac san pham gidy cia hai cong y c6 san pham gidy in béo c6 thi phan
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Tiéu chi vé thong bao 1a can cir & CQCT &p dung nhitng bién phap ché tai di véi
nhitng doanh nghiép vi pham nghia vu ndy & giai doan “hau kiém”. Theo Diéu 27 Nghi
dinh 71/2014/ND - CP quy dinh V& xt 1y vi pham phap luat trong linh virc canh tranh thi
hanh vi khong thong bao vé TTKT sé bi phat tién dén 10% tong doanh thu trong nam tai
chinh trudc ndm thyc hién hanh vi vi pham cua tirng doanh nghiép tham gia TTKT?%,
Ngoai ra, LCT 2004 c¢6 quy dinh khéng ap dung thong bao trong truong hop doanh
nghiép sau TTKT van thudc loai doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh cua phap luat.

Ther hai, thi phan ciing dong thoi dugc st dung dé danh gia tac dong HCCT cua
vu viéc TTKT. Diéu 18, LCT 2004 quy dinh cAm TTKT néu thi phan két hop cua cac
doanh nghiép tham gia TTKT chiém trén 50% trén thi truong lién quan.

Vi cach tiép can nhu vay, ¢ thé thay, viéc hinh thanh nén mét thuc thé (doanh
nghiép hozc nhém doanh nghiép) chiém trén 50% thi phan trén thi truong lién quan
d3 tao nén mot sic manh du dé gy HCCT, ¢6 kha ning 1am giam, 1am can tro va sai
léch canh tranh mét cach dang ké. Pdi véi nhiing truong hop nay, doanh nghiép bi
cam thyuc hién TTKT, trir truong hop doanh nghiép sau khi thuc hién TTKT van thuoc
loai doanh nghiép nho va vira theo quy dinh cua phép luat.

Vé van dé cam TTKT, muc tiéu ctua quy dinh nay 1a ngin can viéc tich ty, tap
trung cua cac doanh nghiép trén thi trudng din dén hau qua 1a tao ra mot doanh nghiép
khdng ché dugc thi truong. Viée ngan can hinh thanh cac doanh nghiép khéng ché dugc
thi truong s& gitp duy tri duge moi trudng canh tranh binh dang, 1anh manh, ¢6 loi cho
ngudi tiéu dung. Tuy nhién, quy dinh vé quy mé tich tu phai dam bao khong ngan can
viéc hinh thanh nhitng cong ty 16n, c6 kha nang canh tranh trén thij trudng thé gigi?.

Nhin chung, viéc st dung tiéu chi thi phan dé xac dinh ngudng théng bao TTKT
c6 nhitng co so hop ly caa nd. Cu thé, viéc ap dung ngudng thi phan gitp CQCT c¢6
dugc danh gia ban dau chinh xac hon vé kha nang gdy HCCT cua vu viéc, tir d6 gia
tang ty trong cac vu Viéc thuc sy c6 van dé vé canh tranh trong tong sé cac vu viéc
ma CQCT phai xem xét. Pong thoi, ngudng thi phan gitp cho CQCT cb co so dé
quyét dinh viéc cho phép hay khéng cho phép vu TTKT.

e Vai tro cia thi phan trong viée ddnh gid sirc mgnh thi trwong

Thi phan va muc do tap trung thi truong c6 thé dem lai nhitng thong tin ban dau
gilp nhan dién kha nang gay quan ngai vé canh tranh cua vu viéc TTKT, dé tir d6 phuc

két hop 12 46,53% (nam 2007) va 41,23% nam 2008. Sau khi nghién ctru va danh gia hd so ciing nhu phuong 4n
hop nhét ciia cac bén, Cuc QLCT nhan thiy viéc TTKT ctia cac bén khong thude dién bi cAm va do d6 da c6 cong
van tra 161 dong . Xem Cuc QLCT, S6 tay PLCT — Quyén 3: Tdp trung kinh té, tr.9.

210 Hidy 27, Nghi dinh 71/2014/ND - CP quy dinh chi tiét LCT 2004 vé xir 1y vi pham phap luat trong linh vuc
canh tranh.

211 B3 Thuong mai (2004), Dy thao Td trinh ctia B6 Thuong mai vé Du 4n LCT.
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vu cho céac phan tich sdu hon. Mirc d6 tap trung thi truedng cao va thi phan két hop cua
céc doanh nghiép tham gia TTKT Ion 1a mot ddu hiéu cho thiy can phai c6 danh gia
chi tiét hon vé tac dong cua vu viéc TTKT. Viéc xac dinh ngudng thi phan gidp cho
qudc gia co kha ning diéu chinh thdng qua phép luat vé kiém soat TTKT theo y do va
muc tiéu ctia chinh sach canh tranh ciia minh. Viéc xac dinh dang dan ngudng thi phan
thich hop ¢6 thé giam ganh ning cho CQCT. Béng thoi cho phép tinh toan, tan dung
duoc nhirng yéu té tich cuc di véi canh tranh cua hanh vi TTKT. Tuy nhién, can luu
¥, day khong phai 1 yéu t quyét dinh vé kha ning gay HCCT mot cach dang ké cua
vu viéc. Cac CQCT st dung cac yéu tb vé thi phan va mirc d tap trung thi truong dé
danh gia tac dong HCCT cua vy viéc TTKT can phai dam bao rang viéc sir dung céc
chi s6 d6 duoc hd trg bai cac danh gia cu thé khéc vé diéu kién thi truong.

e Bit cdp ciia vigc siv dung thi phan Iam tiéu chi duy nhat dé kiém sodt vu
vige TTKT

LCT 2004 str dung thi phan lam co s& phan loai nhom TTKT va la tiéu chi duy
nhat dé xac dinh cach thirc xir Iy212, Viéc quy dinh kiém soat TTKT chi dya trén tiéu
chi “thi phan két hop” chua quy dinh rd dbi véi viéc kiém soat cac hinh thac TTKT
theo chiéu doc hoic TTKT hdn hop. Bén canh do, viéc sir dung tiéu chi thi phan con
gy kho khan cho doanh nghiép trong viéc xac dinh nghia vu “thong bao”, vi vay lam
giam tinh kha thi ctia cac quy dinh vé kiém soat TTKT trong thuc tién.

Thuc té cho thay, mac du sé lwong cac giao dich TTKT Ia kha 1on va ting manh
trong cac nam vira qua, quy mo cua nhiéu giao dich ciing khong nhod nhung sb lugng
c4c giao dich duoc thdng béo dén Cuc QLCT vén con khé thip. Mot phan vi cac doanh
nghiép da thuc hién TTKT trén céc thi trudng co thi phan két hop khdng cao (xap xi
ngudng kiém soat 30%), nhung quy dinh nghia vu phai thong tin chinh xac vé thi phan
cua cac bén tham gia TTKT 1a mot kho khin cho doanh nghiép. Bai 1§, trén thuc té,
doanh nghiép chi cé thé biét va chiu trach nhiém vé doanh s6 cia minh ma khong cé
nghia vu phai nim dugc doanh sé caa cac d6i tha canh tranh trén thi truong (can cir dé
tinh toan thi phan cta cac bén tham gia TTKT). Viéc yéu cau doanh nghiép phai thu
thap mot khdi lugng Ion thong tin lién quan dén thi truong va thi phan tao mot ap luc
rat I6n cho cac doanh nghiép mong mudn thyc hién thi tuc théng bao hozc tham van y
kién cua Cuc QLCT. Piéu nay phan nao giai thich Iy do tai sao rat nhiéu vy viéc TTKT
da dién ra nhung chi c6 mét sb it dwoc théng bao téi Cuc QLCT.

212 Tldd 8.
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Bén canh do, tir goc d6 cua doanh nghiép, viéc xac dinh cac ddi thu canh tranh
dé dua ra cac quyét dinh vé san xuét, kinh doanh pht hop ciing c6 nhiéu diém khac
biét so véi ki thuat xac dinh thi truong lién quan (ca thi tredng san pham va thi truong
dia 1y). Diéu nay ciing sé& tao ra nhitng tinh toan thi phan két hop khac nhau tir phia
CQCT va doanh nghiép. Trong viéc xac dinh thi phan trén mot s thi truong lién quan
dic biét nhu thi treong cho thué phim, dich vu internet, truyén hinh tra tién, sira... thi
viéc xac dinh doanh thu cua doanh nghiép dé tinh thi phan 1a rat khé khan, phirc tap,
kho c6 thé thuc hién duoc hoic c6 thé gay ra nhiéu tranh c&i?3. Ngoai ra, viéc sir
dung yéu t6 thi phan két hop 1am cin cir dé kiém soat TTKT cho thiy LCT 2004 chi
Kiém soat cac truong hop TTKT theo chiéu ngang?.

Trong xu thé hoi nhap kinh té, cac khai niém thi truong lién quan tré nén khé 16n
hozc rat kho dé xac dinh néu nhu chi dya theo cac cach tinh thong thuong va hau nhur
s& bat kha thi trong trudng hop cac giao dich TTKT xuyén bién gi¢i. Chang han, véan
dé xac dinh thi treong lién quan trong bdi canh gia nhap ASEAN 1a mot kho khian,
trong truong hop ndy thi trudng ASEAN s& dugc xac dinh nhu thé nao? Hau qua cua
viéc quy dinh nhu trén 13 mét s6 hinh thire TTKT khac nhu sap nhap, hop nhat, mua
lai, lién doanh gitra cac doanh nghiép khdng cung thi truong lién quan (cac dang sap
nhap theo chiéu doc va t6 hop) s& khong chiu su kiém soat caa LCT.

Trong ca hai vu mua lai ciia Metro Cash & Carry va Big C da trinh bay & trén,
mac du vu viéc TTKT van dugc tién hanh va khdng c6 vi pham LCT, van dé dit ra 1a
d6i v6i nhitng vu viéc TTKT ma mot bén la phia doanh nghiép nuéc ngoai khéng co
thi phan tai thi truong lién quan ¢ Viét Nam, do d6 viée xac dinh tiéu chi “thi phan két
hop” ciing nhu “thi trudng lién quan” 14 rat kho khan?!S. Diéu ndy dan dén thyc té rang
Cuc QLCT cho phép vu TTKT duoc tién hanh boi yéu t6 thi phan két hop trén thi
truong lién quan 1a chua viot ngudng bi cim, trong khi d6, vu TTKT ham chira nhiéu
nguy co HCCT, diéu ma khong duoc thé hién trong tiéu chi thi phan két hop.

Vé nguyén tic, Diéu 18 LCT 2004 chi cam thyc hién TTKT khi thi phan két
hop chiém trén 50% thi truong. Mot khi khang dinh thi phan két hop cua cac doanh
nghiép chi & mtc 50% tro xudng thi CQCT s& tra 1o truong hop d6 khong bi cam.

213 By Cong thuong (2017), Di thdo Bdo cdo Tong két 12 nim thi hanh LCT, Tai liéu kém theo Dy théo trinh
tai phién hop thir 14 ciia Uy ban thuong vu Quéc héi, Quoc héi khéa X1V, thang 9/2017. Truy cdp tai dia chi
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1346&Tabl
ndex=2&TailLieulD=2811, ngay 18/10/2017.

214 Tldd 8.

215 Xem thém tldd 200.
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Noi cach khac, thu tuc thong bao don gian chi la qua trinh xac dinh lai mét cach chinh
X4c vé thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia TTKT ma chwa 1a qué trinh
danh gia tac dong cia TTKT dén thi truong & nhiéu phuong dién.

Cach tiép can nay khién cho phap luat kiém soat TTKT chwa hiéu qua, boi cac
1y do sau day:

Thet nhdt, vé ban chat, danh gia tac dong cua viéc TTKT dén thi truong ludn
huéng vé tuong lai. Khi tién hanh tha tuc théng bao (truée khi tién hanh TTKT), hau
qua HCCT chua thyc su xay ra. Cac sé liéu chang minh vé thi phan chi phan &nh
nang luc canh tranh cua tirng doanh nghiép tham gia trong qua kha hoac ¢ hién tai.
Trong su van dong khdng ngurng cua thi treong, sap nhap, mua lai, lién doanh... gitra
cac doanh nghiép 1a nguyén nhan tao nén nhitng bién dong vé thi phan trén thi truong
mét cach nhanh chong (doanh nghiép sau khi TTKT khdng can thuc hién bét ci chién
lugc canh tranh ndo ma c6 thé tang duoc thi phan & mot mic do nhat dinh). Trong
nhiéu truong hop, thi phan két hop cua doanh nghiép gan dat dén mic bi cdm mic
nhién, song tac dong cta su kién TTKT d3 1am cho chang phét trién dén hodc vuot
qua ngudng bi cAm. Nhu vay, muc thi phan két hop & hién tai chua da dé chizng minh
vé tac hai chic chin trong twong lai gan cta viéc TTKT, mic du day 1a can ci ban
dau quan trong dé xac dinh stc manh thi truong va kha ning giy ra HCCT.

Thit hai, theo ly thuyét vé canh tranh, kha nang HCCT ctia TTKT khong chi 1a
viéc 1am thay ddi co cau canh tranh cua thi truong ma con 13 kha ning ting cudng
quyén luc thi trudng dé thuc hién hanh vi phan canh tranh trong tuong lai. Dat trong
bdi canh nhit dinh, viéc TTKT ciing c6 thé bi coi 1a nguy hai cho thi truong canh
tranh néu dem lai cho doanh nghiép kha nang chi phéi thi truong va tiém niang thyc
hién hanh vi phan canh tranh cho di mic thi phan két hop hién tai thi lai chua da dé
bi cAm mac nhién (thi phan két hop dudi 50% trén thi truong lién quan). Tai thoi diém
ban hanh LCT thi quy dinh nay c6 thé c6 tinh hop ly nhét dinh. Co ché nay vé mat ly
thuyét cd vé nhu s& don gian hon va viéc dua trén co so cua cac ty 1é phan trim cu
thé, do d6 c6 thé gilp phan anh chinh x4c hon céc giao dich ¢6 kha niang gdy HCCT.
Tuy nhién, quy dinh ndy rat can dugc xem xét didu chinh cho phu hop vai su van
dong cua nén Kinh té ciing nhu danh gia tir kinh nghiém thyc thi cia CQCT.

Thir ba, vé ban chét, danh gia tac dong TTKT ludn huéng vé tuong lai. Tai thoi
diém danh gia TTKT, hau qua HCCT chua thuc su xay ra. Vi vay, néu chi dua vao thi
phan hién tai dé danh gi4 tic dong ciia TTKT trong twong lai dong nghia véi viéc dat
thi truong trong trang thai “tinh”. Biéu nay khong thé hién ding ban chat va muc tiéu
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cua hoat dong danh gia TTKT. Quy dinh nay ciing khong thé hién dugc vai tro cua
CQCT trong viéc ngin chin va kiém soat hanh vi c6 thé gay tac dong téi thi truong.

The tu, viée dit ra ngudng thi phan 50% dé cAm thuc hién giao dich TTKT chua
phan anh dung thyc trang cua nén kinh té. Theo B4o cdo cua Bo Cong thuong thi
trong giai doan vira qua, phan lén cac vu viéc déu c6 mé trung binh véi mic thi phan
két hop khoang 30% trén thi truong dugc xem xét. Didu do ciling c6 nghia 14 ¢6 kha
ning s& bo sot cac vu viéc TTKT ¢ kha nang gdy HCCT trén thi truong lién quan?2®,
Chang han, ¢6 nhiing trudng hop thi phan két hop cua cac bén lién quan 1a 49% s&
khong bi xt ly, di sic manh thi trudng ¢ mic d6 ciing rat 16n?”. Qua kinh nghiém
ctia cac qudc gia thi co thé thay tiéu chi thi phan hoic khong duogc sir dung, hodc duoc
coi la mot tiéu chi duy nhat, thay vao d6 1a st dung nhiing tiéu chi khac nhu doanh
thu, tong gia tri giao dich...

Ngoai CQCT, d6i véi nhitng trudng hop thudc dién phai théng bao hoic bi
cam, mot s6 co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh khac ciing c¢6 chirc nang kiém
soat mua lai, s4p nhap trong pham vi nganh?8. Hién nay ciing chua c6 mot co ché
phdi hop va trao ddi thong tin giita cac co quan trong viéc kiém soat TTKT dan dén
viéc nam bét cac thong tin, dir liéu vé cac vu viéc TTKT con nhiéu khé khin va khong
day da. Hién tai, Cuc QLCT chu yéu dya vao cac ngudn thdng tin: tir phia doanh
nghiép thuc hién TTKT, truyén thong trong nudc va qudc té, su hop tac cia mot sb
S¢ Ké hoach Pau tu... Viéc sir dung tiéu chi thi phan lam ngudng théng bao TTKT
con c6 thé gay ra rui ro phap ly (chang han nhu khi céc sé liéu duoc thu thap va xu
Iy khong day du, khong chinh xac) va kéo dai thoi gian xtr Iy vu viée, dac biét la do
boi cong doan xac dinh thi truong lién quan va thi phan ciia doanh nghiép tham gia
TTKT trén thi truong lién quan?'®. Ngudng thong bao TTKT sir dung tiéu chi thi phan
con tao ra cac chi phi khdng can thiét?2°,

216 Tldd 200.

217 Theo ¥ kién cua cic chuyén gia néu ra trong Dy thao Béo céo Tong két 12 ndm thi hanh LCT ctia B6 Cong
thuong. Tldd 206.

218 nhyr B6 Ké hoach Dau tu va Sé Ké hoach Pau tu cac tinh, thanh phd, Uy ban Chimg khoan nha nuée, Ngan
hang nha nudc, cc co quan diéu tiét nganh.

219 Do d6, qua nghién ciru cua tac gia thi cc tai liéu tong hop kinh nghiém thuce thi quy dinh vé TTKT cua cac td
chitrc nhu ICN va OECD déu khong tng ho viée ap dung hé thong thong bao TTKT sir dung tiéu chi thi phan.

220 Hau hét cac CQCT str dung tiéu chi thj phan déu két luan rang loi ich do cac ngudng thong bao TTKT dang nay
khong thé bu dép cho nhing kho khan va chi phi ma ching gay ra. Xem thém Bo Cong thuong, Cuc QLCT, #dd 6.



103

3.3.3 Kinh nghiém cuza mét sé quac gia tiéu biéu trong viéc xdc dinh “ngwéng
théng bdo” tdp trung kinh té

Khac vaéi quy dinh cia phap luat Viét Nam, viéc xac dinh ngudng théng bao TTKT
dua vao tiéu chi duy nhat Ia thi phan, LCT caa mét sé qudc gia ap dung két hop céc tiéu
chi khéc nhau nhu doanh thu, quy md, gia tri giao dich, doanh thu va tai san... dé lam
cin ctr x4c dinh ngudng thdng bao TTKT?2:, Bidu nay thé hién rd nét viéc két hop giita
tu duy kinh té va phép ly trong kiém soat TTKT, thé hién céch tiép can TTKT khong
phai la moét hanh vi HCCT ma la nhitng hanh vi hgp phap ctia doanh nghiép trén thi
truong, dong thoi kiém soat TTKT c6 muc dich nham loai trir, loai bé cac tac dong tiéu
cuc dén canh tranh. Viéc str dung céc tiéu chi nay day 1a nhiing cach tiép can kha moi
mé ma Viét Nam c6 thé nghién ciu ap dung. Hién tai, viéc 4p dung cac tiéu chi nay ciing
da dugc dua vao Dy thao LCT (stra d6i) ban mai nhat vao thang 9 nim 2017.

e HoaKy

Ngudng théng bao TTKT theo phéap luat Hoa Ky dua trén viéc danh gia cac tiéu
chi vé gia tri giao dich va téng tai san??2. Cac bén lién quan trong vu mua bén, sép
nhap phai thong bao va ndp hd so tham tra 1én FTC va Bé Tu phap (DOJ) trudc khi
hoan tit vu sap nhap va thau tom. Khi dat ngudng theo Luat HSR va HSR Rules,
truéc khi tién hanh, cac bén thuc hién giao dich M&A phai nop hd so théng bao ké
hoach sap nhap véi CQCT; chi khi dwoc su chap thuan cia CQCT, giao dich mua ban
sap nhap mai dugc hoan tat.

Cu thé, dbi voi ngudng quy md thi trach nhiém thong bao dit ra khi mot doanh
nghiép c6 doanh sb thuan hang ndm hoac tong tai san 1a 152.5 triu USD mua lai mot
doanh nghiép cé doanh sb thuan hang ndm hozc tong tai san tri gia 15.3 triéu USD, hoic
nguoc lai. Trong khi d6, dbi véi gié trj giao dich ngudng co ban dé thyc hién théng bao
la 78.2 triéu USD; cac ngudng tiép theo lan luot 13 156.3 triéu USD; 781.5 triéu USD,
d6ng thoi mac phi théng bao doanh nghiép phai nop can ctr theo cac ngudng nay.

e Canada

Canada xac dinh ngudng théng béo dua trén co so cua tong gia tri giao dich/tong
gia tri tai san ciing nhu ty 18 kiém soét dy kién sau vu TTKT?%. Nghia vu théng béo
TTKT phu thudc vao viéc ¢ thudc ngudng quy dinh vé quy md caa bén tham gia
TTKT va quy mé giao dich.

2qiggs ‘
222 Theo Luat Chong doc quyen Hart-Scott-Rodino (HSR) 1976.
223 Pao LCT Canada R.S.1985.
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Cu thé, ddi véi ngudng quy mé cia bén tham gia TTKT thi nghia vu thong béo
dit ra d6i vai cac bén tham gia giao dich, ciing véi cac cong ty con, chi nhanh trén
toan thé gidi cua ho (duoc dinh nghia chung 1a cac don vi trong mdi quan hé kiém
soat v6i nhau hodc dudi su kiém soét chung), c6 tai san (gi4 tri s6 sach) tai Canada
hoic téng doanh thu ban hang tai Canada, tir Canada hoic dén Canada (ttc 1a doanh
thu noi dia cong véi xuat khau va nhap khau) vuot qué 400 triéu do la Canada trong
nam tai chinh vira hoan thanh gan nhét. Trong khi d6, ngudng quy md giao dich dé
thong bao TTKT dua trén gia tri s6 sach cua tai san & Canada do doanh nghiép la cha
thé giao dich nim giir hoic tai san 1a d6i twong cua giao dich hoic tong doanh thu
phét sinh tir cac tai san d6 (doanh thu ban hang noi dia va xuat khau).

Ngudng dugc diéu chinh lam phat hang nim thong thuong dugc cong bo vao
thang 01 hang ndm. Hién tai, nam 2016, ngudng chung ddi véi tai san hoic doanh
thu) la 87 triéu do la Canada®?*,

e Lién minh chau Au

Lién minh chau Au khong xac dinh ngudng thong béo theo tiéu chi thi phan két
hop, thay vao d6 14 tiéu chi tong doanh thu cua cac doanh nghiép tham gia TTKT Ia
tiéu chi co ban?®. Theo Quy dinh s6 139/2004 cua EC vé kiém soat TTKT gitra cac
vu mua lai tai Biéu 1, thi mot hanh vi TTKT thudc “quy mé cong dong” (community
dimension) can phai duoc thong bao dé ra soat khi:

(i) doanh thu gop trén toan cau sau sap nhip vuot quéa 5 ty euro va doanh thu tai
EU cua it nhat cua mot trong hai doanh nghiép vuot quéa 250 triéu euro, trir khi mot
bén nao d6 co doanh thu tai mot nude thanh vién chiém trén hai phan ba toan bo
doanh thu tai EU cua bén do, hoac

(ii) doanh thu toan cau gop lai sau sap nhap vuot qua 2,5 ty euro; doanh thu gop
tai it nhat mot trén ba quéc gia thanh vién bat ky vuot ngudng 100 trigu euro; tai mot
trong s6 ba quéc gia thanh vién nay, doanh thu ciia mot trong s hai doanh nghiép bat
ky vuot ngudng 25 triéu euro; doanh thu tai EU cia mot trong sé hai doanh nghiép
bat ky vurot ngudng 100 triéu euro; trir khi mot bén nao dé c6 doanh thu tai mot nudc
thanh vién chiém trén hai phan ba toan bo doanh thu tai EU cua bén dé.

Sau khi da x4c dinh xong thi truong, Uy ban chau Au (EC) s& phai nhan dinh canh
tranh hiéu qua c6 bi suy giam nghiém trong sau khi ¢6 hanh vi TTKT hay khdng. Quyén
kiém soat hoat dong sap nhap thudc vé EC va céc qudc gia thanh vién. Néu muébn &p

24 Tigd 6. , .
225 Theo Quy dinh s0 139/2004 cua EC vé kiém soat TTKT gitta cic vu mua lai.
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dung thi tuc kiém soat TTKT véi mot hanh vi TTKT thi phai xac dinh hanh vi d6 c6 quy
mé cong dong hay khdng. Mot hanh vi TTKT c6 thé thudc tham quyén giai quyét cua
qudc gia thanh vién (va c6 nghia 1a khong thudc thim quyén ctia EC) theo Diéu 9 hoic
khéng thudc tham quyén cia quéc gia d6 theo Piéu 21(3) quy dinh 139/2004.

e Cong hoa Phap

Tiéu chi ngudng théng bao dua vao doanh thu cling duogc &p dung tai Cong hoa
Phép, theo d6, mot vu TTKT chi bi kiém soat khi hoi du ba diéu kién?: (i) Téng
doanh thu cua tit ca cac doanh nghiép hoic nhoém thé nhan, phap nhan tham gia vu
TTKT tinh trén toan thé giéi sau khi da trir thué vurot trén 150 triéu euro (~161.2 triéu
USD); (ii) It nhat hai doanh nghiép tham gia vu viéc c6 tong doanh thu trén 50 triéu
Euro (~53.7 triéu USD). Bong thoi, vu TTKT ciing khong thudc pham vi 4p dung cua
co ché kiém soat TTKT cua chau Au (EUMR). Ddi voi thi trudng ban Ié thi tong
doanh thu trudc thué toan cau 1a 75 triéu Euro (~ 80.6 triéu USD) va it nhét hai doanh
nghiép tham gia vu viéc c6 tong doanh thu trén 15 triéu Euro (~16.1 triéu USD)%7,

e Nhat Ban

Tuong tu nhu vay, phap luat chong doc quyén cua Nhat Ban xac dinh ngudng
théng bao dua vao doanh thu, tai san va nghia vu thong bao duoc xac dinh phu thuoc
vao hinh thac TTKT?8, Cu thé bao gom cac trudng hop sau:

(1) Trwong hop sap nhdp cdng ty: néu (i) nhdm cong ty sép nhap ma trong d6
mot bén tham gia giao dich c6 doanh thu tai Nhat Ban nhiéu hon 20 ty yén; va (i)
nhom cac cong ty sap nhap ma trong d6 bat ky mot bén nao tham gia giao dich c6
doanh thu tai Nhat Ban nhiéu hon 5 ty yén;

(2) Truong hop mua lgi cé phan: néu (i) téng doanh thu tai Nhat Ban cua nhom
cong ty sap nhap ma bén mua lai 12 mot bén trong d6 vuot quéa 20 ty yén, (ii) tong
doanh thu tai Nhat Ban caa c6ng ty bi mua lai va c&c cbng ty con cua né vuot qua 5
ty yén, va (iii) do két qua cua viéc mua lai, tong phan trim c6 phan binh quan
(aggregate percentage shareholding) nhu quyén biéu quyét caa nhém cong ty trong
TTKT ma bén mua lai 12 mot bén vuot trén 20% hoic hon 50% cua tong s6 ¢6 phan
phat hanh ra caa cong ty bi mua lai.

226 Piéu L.430-2 | BO luat Thuong mai Cong hoa Phap, Luat sira d6i, bd sung 2013, ¢6 hiéu luc tir ngay
01/07/2013.  Truy cép tai dia chi https://www.legifrance.gouv.fr/Media/Traductions/English-
en/code_commerce_part_ L _EN_ 20130701, ngay 20/10/2017.

227 Tldd 232.

228 Pidu 9 Luat Chéng doc quyén Nhat Ban 1947 (Act on Prohibition of Private Monopolization and
Maintenance of Fair Trade (Act No. 54 of April 14, 1947). Truy cdp tai dia chi
http://www.jftc.go.jp/en/legislation_gls/amended_ama09/index.files/The_Antimonopoly_Act.pdf, ngay
18/10/2017.
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(3) Truong hop thau tdm doanh nghiép khéc: bén mua lai c¢é téng doanh thu tai
Nhat Ban vuot trén 20 ty yén duoc thuc hién bang nhirng cach thirc sau day: toan bo
hoat dong kinh doanh caa mot cong ty c6 doanh thu tai Nhat Ban nhiéu hon 3 ty yén;
hodc mét phan dang ké hoat dong kinh doanh; toan bé hoic mét phan dang ké cua
khdi tai san ¢ dinh cua hoat dong kinh doanh cua cong ty c6 doanh thu twong tng
tai Nhat Ban nhiéu hon 3 ty yén.

e Trung Quéc

Déi vé6i Trung Qudc, ngudng thong bao dua trén tong doanh thu toan cau hosc
téng doanh thu két hop cua cac doanh nghiép tham gia TTKT dugc quy dinh trong
Quy tic ngudng thong bao va Huéng dan nam 2014. Cy thé, viéc thong bao duoc &p
dung ddi v6i mot trong hai trudng hop sau day:

(i) Tong doanh thu toan cau cua tat ca cac doanh nghiép tién hanh TTKT trong
nam tai chinh gan nhat vuot qua 10 ty Nhan dan té (xap xi 1,6 ty USD) va doanh thu
cua it nhat mot doanh nghiép trong sé hai doanh nghiép tai Trung Quéc vuot qué 400
triéu Nhan dan té (xap xi 65,3 triéu USD); hoic

(i) Doanh thu két hop tai Trung Quédc cua tat ca cac doanh nghiép tham gia
TTKT trong nam tai chinh gan nhat vuot quéa 2 ty Nhan dan té (xap xi 326.5 triéu
USD) va doanh thu tai Trung Quéc cua it nhat mot doanh nghiép trong sb hai doanh
nghiép vuot qua 400 triéu Nhan dan té (xap xi 65,3 triéu USD).

Ngoai ra, c4c doanh nghiép tham gia TTKT van c6 thé tu nguyén thdng béo cho
MOFCOM trong trudng hop giao dich TTKT chwa dat dugc ngudng théng bao, néu
cho rang giao dich c6 thé gay ra méi quan ngai vé canh tranh. Bong thoi, trong truong
hop nhan thiy mét giao dich TTKT tuy khong thong béo nhung c6 thé dan t6i “loai
bo hoic han ché canh tranh” thi MOFCOM ciing c6 quyén xem xét cac giao dich ma
khéng bao cao??.

e Lién bang Nga

Khéc véi cac nudce trén, phéap luat chong doc quyén caa Lién bang Nga co sy két
hop giira cac tiéu chi tong gia tri tai san sau khi TTKT va tong doanh thu. Theo quy
dinh caa phép luat chéng doc quyén Lién bang Nga??, khi thuc hién nhitng hanh vi
sau phai dugc sy dong ¥ trudc cta co quan chong doc quyén: (i) Hop nhat cac t chuc
kinh doanh (ngoai trir cac to chic tai chinh) néu tong gia tri tai san cta ching (tai san

229 Quy tic ngudng thong bao va Huéng dan nam 2014. .
230 Xem Dieu 27 Luét s06 No. 135-FZ ngdy 26 thang 7 ndm 2006 vé Bao vé canh tranh.
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cua nhém chu thé cua chung) vuot quéa 3 ty rub hay tong doanh thu caa ching (nhém
chu thé ctia chiing) trong nam trude ndm hop nhit vuot qua 6 ty rub; (ii) Sap nhap to
chire kinh doanh (ngoai trir c&c td chue tai chinh) vao t6 chirc kinh doanh khac (ngoai
trir to chuc tai chinh) néu tong gid tri tai san cua chdng (tai san caa nhém chu thé cua
ching) theo ban can ddi cudi cung vuot quéa 3 ty rub hay téng doanh thu cua ching
(nhdm chu thé cua chung) trong nam trude ndm hop nhit vuot qua 6 ty rub hodc néu
mét trong sé céc to chirc tham gia hop nhat duoc dua vao danh sach; (iii) Hop nhat to
chirc tai chinh hay sap nhap t6 chirc tai chinh vao t chuc tai chinh khac, néu tong gia
tri tai san caa ching theo ban cén dbi cudi cung vuot qua mac do Chinh pha Lién bang
Nga quy dinh; (iv) Thanh Iap t6 chizc kinh doanh néu nhur von phap dinh ciia né duoc
gop bang c6 phiéu (phan vén) va (hay) tai san cua to chirc kinh doanh khéac véi tong
gid tri tai san theo ban can di cudi cuing cua nhiing cha thé (nhém chu thé) sang lap to
chirc dugc dua vao von phap dinh cua cong ty vuot qua 7 ty rub, hay néu nhu tong
doanh thu cua céc chi thé sang 1ap trong nam trudce vuot qué 10 ty rub.

Trén co sd nghién ctu kinh nghiém phap luat caa mot sé qudc gia tiéu biéu, c6
thé rt ra nhitng nhan xét sau day:

Mgt 13, cac qudc gia khi xac dinh ngudng théng bao TTKT thuong dua trén co
S& cua cac tiéu chi xac dinh khac nhau, trong d6 phd bién nhat bao gdbm: (i) quy md
cua bén tham gia TTKT, thé hién qua nhitng chi sb vé tong doanh thu, tai san cua mdi
bén tham gia vu viéc TTKT c6 tai quéc gia; (i) tong doanh thu, tong tai san toan cau
cua tt ca cac bén tham gia vu TTKT; (iii) thi phan cua mdi bén tham gia tai thi trudng
qudc gia dé...; (iv) quy mé cia giao dich TTKT, thé hién qua gia trj tai san 13 d6i twong
cua giao dich TTKT hoic doanh thu c6 duoc tir c4c tai san d6...Viéc ap dung két hop
céc tiéu chi ¢ tinh kinh té - ky thuat trong viéc diéu chinh hanh vi TTKT 1a minh ching
va la kinh nghiém quy béau vé viéc két hop “tu duy phap 1y va “tu duy kinh t&” trong
kiém soat TTKT. Mot diém dang cha y 13, ngudng théng bao TTKT cua cac qubc gia
nay ludn duge xac dinh bang cac con sé cu thé, tuy nhién ching khdng phai la bat bién
va c6 thé duoc diéu chinh theo tlly thudc vao ty 1¢ lam phat hang nam.

Hai 13, viéc sur dung cac tiéu chi xac dinh ngudng thdng bao TTKT khac nhau co
tac dung giup cho c&c doanh nghiép khi tham gia cac giao dich TTKT tang cuong tinh
chu dong trong viéc thuc hién nghia vu thong béo voi CQCT. Céc tiéu chi nay vé co
ban 14 cd thé xac dinh cu thé, chinh xac mot cach twong dbi va kha thi hon so vai tiéu
chi thi phan. Diéu nay gitp cho doanh nghiép giam rui ro vé mat phap Iy phét sinh tur
viéc khong xac dinh dugc chinh x&c liéu giao dich TTKT cua minh cé thudc ngudng
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thdng béo/bj cAm theo LCT hay khdng néu chi dua vao tiéu chi thi phan. Pang chi y
3, qua thuc tién quy dinh ciia PLCT céc quéc gia tiéu biéu di phan tich thi c6 thé thiy
khong c6 quéc gia nao ap dung tiéu chi thi phan dé x4c dinh ngudng thong bao TTKT.

Do d6, LCT (stra d6i) nén bo han tiéu chi thi phan két hop caa cac bén tham gia
dé xac dinh ngudng thong bao TTKT. Thay vao d6 LCT (sira d6i) can bd sung céac
tiéu chi khac dé xac dinh ngudng thong bao TTKT. Viéc thiét ké ngudng thong bao
TTKT can phai thé hién su két hop gitta tu duy kinh té va luat va thé hién ban chat
cua kiém soat TTKT 1a hudng dén viéc loai trir, khic phuc cac tac dong tiéu cuc doi
Vé6i canh tranh, ddng thoi khuyén khich va tao diéu kién cho nhitng vu TTKT dem lai
tac dong tich cuc dén canh tranh va nén kinh té noi chung.?3

3.4. Pé xuit hoan thién phap luat vé hinh thirc, pham vi va ngudng kiém
soat tap trung kinh té

3.4.1. Vé hinh thizc tdp trung kinh té

o Vé khai nigm TTKT

Nhu da phan tich, khai niém TTKT can phai xac dinh duoc ban chat caa hanh vi
nay ciing nhu dam bao su khai quat can thiét dé bao gom cac hanh vi TTKT c6 thé xay
ra trén thi truong. Theo d6, TTKT khong chi la s két hop giita cac yéu té tai san, quyeén,
nghia vu va loi ich hop phap giita cac doanh nghiép tham gia ma con bao gém kha ning
thau tom dudi hinh thac truc tiép hodc gian tiép mot phan tai san cua doanh nghiép muc
tidu, qua d6 nam giir vu thé can thiét nham kiém soat, diéu hanh doanh nghiép dé theo
d6 va phuc vu cho myc dich ciia minh. Tai thoi diém nay, Dy thao LCT (sira d6i) cling
dang dugc hoan thién, trong d6 c6 nhimng thay doi quan trong vé kiém soat TTKT.

e Kién nghi: b6 sung khai niém TTKT tai Piéu 3 LCT 2004 nhu sau:

Tap trung kinh té 1 viéc thau tom tryec tiép, gian tiép toan bg hodc mét phan tai
san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap cia doanh nghiép khdc du dé kiém soét
doanh nghiép d6 hodc két hop toan bg hodc mét phan giza cac doanh nghiép dé cing
kiem soat doanh nghiép hinh thanh sau két hop.

o V¢ dinh nghia cac hinh thiuc TTKT cu the

Viéc dinh nghia vé cac dang cu thé cia TTKT can tuong thich véi cac quy dinh
tuong (ng cua Luat doanh nghiép 2014 va cac van ban huéng dan thi hanh. Vé mat
ky thuat, c6 cac cach thé hién van dé nay nhu sau:

231 Nhur da phan tich trong ludn 4n, viéc ap dung tu duy két hop giita kinh té va luat trudc nay ciing méi chi
dugc dé cép trong cac nghién ciru vé phap luat kiém soat TTKT chtr chua duge thé hién trong qua trinh lap
phép va thé hién cu thé trong cic quy dinh ciia LCT 2004. Cach tiép can két hop tu duy kinh té va luat chi méi
dugc Ban soan thao ap dung trong viéc xay dung Dy thao LCT (stra déi).
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Mgt 1, khéng can quy dinh khai niém TTKT. Co sé cua d& xuét nay 1a cach dinh
nghia nhu LCT hién tai khéng cho phép dua ra mét cach hiéu chung nhat vé TTKT ma
duoc thuc hién bang céch liét k& hanh vi. Cach thirc quy dinh nhu vay c6 thé dan dén
kha ning bo sot cac hanh vi TTKT. Mac du nha lap phéap ciling c6 thé quy dinh mét diéu
khoan “quét” nham duy liéu kha nang quy dinh va bo sung cac dang hanh vi méi trong
luat, tuy nhién vé khia canh lap phap day 1a mot cach 1am khong nén khuyén khich boi
kha ning tao ra su tly tién va thiéu déng bo gitra cac quy dinh cua luat. Bong thoi, luat
chi dua ra dinh nghia va quy dinh vé cac hanh vi TTKT bi cAm theo PLCT ma khong
can cd khai niém vé TTKT ciing nhu khai niém ting hinh thicc TTKT cu thé.

Hai 13, dwa ra mot khai niém chung nhat vé TTKT. Khéi niém nay s& duoc dua
vao diéu khoan “giai thich tir ngi”. Khai niém nay doi hoi bao quat va thé hién duoc
ban chit caa hanh vi TTKT. Trén co sd ndy, cac diéu khoan tiép theo cua LCT s& quy
dinh cy thé cac hanh vi TTKT va xac dinh vé cac hanh vi TTKT bj cAm. Nhu trén da
trinh bay, tac gia ung ho hudng nay va dé nghi bo sung khai niem TTKT, dong thoi
dinh nghia cac hanh vi TTKT cu thé.

Ba la, tac gia cho rang, cac dinh nghia vé sap nhap, hop nhat, va lién doanh giita
cac doanh nghiép nhu quy dinh tai Diéu 17 LCT 2004 la phd hop. Tuy nhién, khai
niém mua lai can phai dugc diéu chinh cho phu hop.

« Bo sung khai niém mua lgi doanh nghiép

T nhitng phén tich khai niém ciing nhu viéc néu Ién mot s6 bat cap cua thuat ngir
mua lai & phan trén, cho thay can thiét phai c6 sy diéu chinh khéi niém “mua lai” dé phu
hop véi tinh hinh hién tai?®2. Quy dinh theo tac gia dya trén phan tich sau day:

Mgt 13, tai san cua doanh nghiép ¢ day duoc hiéu 1a cac dong san, bat dong
san, thuong hiéu, uy tin, quyén s& hitu tri tué... ma viéc mua lai cac tai san nay gan
lien vai viec nam gitr mot sé lugng ¢6 phan/phan vén gop nhat dinh theo quy dinh
cua phap luat hoic theo diéu 1 cua doanh nghiép 1a du dé kiém soéat, chi phdi cac
quyét dinh vé kinh doanh hoic mot nganh nghé kinh doanh cua doanh nghiép.

Hai 13, viéc kiém soat, chi phéi 12 viéc gianh dugc trén 50% c6 phan/phan vén
g6p dan dén cd quyén biéu quyét tai co quan quan Iy cao nhat cua doanh nghiép dé
kiém soét viéc ra quyét dinh vé kinh doanh cua doanh nghiép; hoic sé luong phiéu

2% Trong viéc thuc hién yéu cdu nay, theo tac gia, co thé tham khao khai niém” mua lai” theo PLCT ciia EU
va Canada dé tir d6 c6 thé dua ra khai niém vé mua lai doanh nghiép theo PLCT nhu sau: “Mua lai doanh
nghiép 14 viéc mua cac tai san hodc cd phan/phan von gop chiém trén 50% von diéu 1¢ ciia mot hodc cac doanh
nghiép, du dé kidm soat, chi phéi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p nay”.
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biéu quyét du dé c6 kha ning ra quyét dinh c6 anh huéng dén hoat dong san xuit,
kinh doanh theo quy dinh caa phap luat hoic theo diéu Ié cia doanh nghiép.2%3

Ba |, vé& mit thuat ngix, viéc sir dung thuat ngit “mua lai” can dwoc hiéu theo
bdi canh ciia PLCT va theo nghia rong ma khong phai bao gom viéc mua ban, chuyén
nhwong doanh nghiép. Khai niém “mua lai” duoc hiéu la viéc mot doanh nghiép truc
tiép hoic gian tiép nhan chuyén nhuong toan bo hoac mot phan tai san hoic ¢ phan
cua doanh nghiép khac du dé kiém soét, chi phdi toan bo hoic mét nganh nghé cua
doanh nghiép bi mua lai?*.

Kién nghi: Khai niém “mua lai” can dugc sira d6i nhu sau:

Mua lai doanh nghiép la viéc mgt doanh nghiép truc tiép hodc gian tiép nhdan
chuyén nhirong toan bg hogc mét phan tai san hodc cé phan cia doanh nghiép khac
dii dé kiém soét, chi phai toan bg hogc mét nganh nghé cia doanh nghiép bi mua lai.

e B4 sung mét sé dang giao dich nham muc dich nam quyén sé hiu hogc kiém
sodt doi véi hoat déng cia doanh nghiép

Ngoai ra, c6 mot sé dang giao dich nhu: viéc mua lai phan s¢ hitu cua co dong
thiéu s6; mua/ban mot phan tai san doc lap ciing can phai dugc LCT xem xét, diéu chinh.
Nhiing giao dich dang nay c6 thé duoc xem xét diéu chinh dudi dang kiém soét TTKT
néu cac giao dich nay 1a nham muc dich tap trung quyén lyuc vé tay cac c¢6 dong 16n hoac
nham muc dich ngin can viéc ra cac quyét dinh cua doanh nghiép nay.

O truong hop khéc, khi mét giao dich TTKT duoc thuc hién trong noi bo doanh
nghiép thi giao dich TTKT d6 c6 thé duoc coi 1a mot hoat dong tai cau tric cua ban
than doanh nghiép va khong lam thay d6i dang ké tinh trang canh tranh trén thi
truong. Do do, can phai co quy dinh mién trir d6i voi cac dang giao dich ndi bo nay.

Cudi clng, can phai xem xét truong hop cac doanh nghiép trong giao dich
TTKT khéng thuc su mua lai hoic nam git quyén kiém soat doanh nghiép bi mua lai
ma chi tién hanh d6i vi mot nganh hang nhat dinh (vi du nganh béanh keo, ban lé,
dich vu van chuyén. .. cuia mot doanh nghiép bi mua lai), qua d6 tap trung sic manh
thi truong ddi véi nganh hang d6. Khai niém nay can dugc bo sung trong dinh nghia
vé TTKT va/hoic khéi niém sép nhap, mua lai doanh nghiép.

233 Hién tai theo Diéu 34 Nghi dinh 116/2005/ND-CP c6 quy dinh “Kiém soat hodc chi phdi toan bd hodc mot
nganh nghé cua doanh nghiép khac”. Theo Khoan 3 Dléu 17 cta LCT 2004 1a truong hop mot doanh nghiép
(sau day goi la doanh nghiép kiém soat) gianh dugc quyén s¢ hitu tai san cua doanh nghiép khac (sau day goi
1a doanh nghiép bi kiém soat) du chiém dugc trén 50% quyen b6 phiéu tai Dai hoi dong ¢b dong, Hoi dong
quan tri hodc & mirc ma theo quy dinh ctia phap luit hodc didu 18 cua doanh nghiép bi kiém soat du d& doanh
nghiép kiém soat chi phdi cac chinh sach tai chinh va hoat dong ctia doanh nghiép bi kiém soat nham thu duogc

loi ich kinh té tir hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép bi kiém soat.
234

~ e

Theo luat ctia cic nudc vé kiém soat TTKT thi thudt ngit “acquisition” dugc sir dung trong tiéng Viét 1a
“mua lai”, mac du theo tac gia, ban chat cua khai niém nay s€ rong hon khai niém “mua lai” thong thuong.
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3.4.2. Vé pham vi kiém soét tdp trung kinh té

3.4.2.1. M réng pham vi diéu chinh cia LCT 2004 (sira doi) dé diéu chinh céc
vu viéc tdp trung kinh té xuyén bién gigi

Nham pht hop véi tinh hinh hién tai, ciing nhu pht hop véi PLCT cia da sb cac
nudéc trén thé gisi, PLCT Viét Nam can mé rong vé hinh thac va hanh vi giao dich
TTKT can phai diéu chinh. Cu thé, cin xem xét dua vao kiém soat ca cac giao dich
TTKT duoc thuc hién bén ngoai 14nh thé Viét Nam, nhung c6 tac dong gdy HCCT
mot cach dang ké trén thi trudng Viét Nam. Chinh vi vay, can c6 thém cac quy dinh
tao hanh lang phap 1y dé CQCT c6 thé xem xét, kiém soat cac giao dich thudc dang
nay ngay tir giai doan dau la diéu can thiét.

Qua nghién ciru PLCT ctia mot s6 qudc gia tiéu biéu nhu Hoa Ky2%°, chau Au®,
Uc®’, Pc?®, Han Québc??, Singapore?®. .. cho thay cac qudc gia nay déu diéu chinh
hoat dong TTKT theo nguyén tic tac dong, tic 1a diéu chinh ddi véi nhitng hanh vi
TTKT dién ra bén ngoai 13nh thd quéc gia, nhung co tac dong hodc kha ning gay tac
dong HCCT mot cach dang ké ddi vai qudc gia d6. Bong thoi, viéc diéu chinh céc hanh
vi tac dong hoic c6 kha ning gy tac dong HCCT con dya trén co s& caa nguyén tic
“quyén tai phan ngoai lanh thd quéc gia” (extraterritorial jurisdiction), cho phép CQCT
c6 thé mé rong quyén tai phan caa minh ddi véi cac hanh vi TTKT dién ra ngoai pham

235 Chang han, theo Luat Sherman Act 1890, cac “Thuc thé” hoic “cac thuc thé” duoc str dung trong Luat nay s&
bao gdm céc tap doan, hiép hoi thude hodc duge iy quyén theo phap luat ciia Hoa Ky, phép luat cua bat ky ving
1anh thd nao, phap luat ciia bat ky qudc gia nao hodc phap luat ctia bat ky dat nude nao.

2% Trong diéu 85 va 86 clia Hiép u6c Rome (sau nay la cac Diéu 101, 102 Hiép udc Lién minh chau Au TFEU
khong c¢6 dé cap mot cach truc tiép dén quyén tai phan ngoai lanh tho. Tuy nhién, khac voi nguyén tac quyén tai
phan ngoai lanh thé nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au di theo “céch tiép can vé thyc thi” (implementation
approach). Theo d6, cac CQCT cuia chau Au c¢6 quyén didu chinh cac hanh vi ¢6 kha ning gy HCCT tai céc thi
truong dia 1y thude pham vi tai phan cua ho, bét luan 13 hanh vi d6 duge thuc hién béi cac cong ty co tru so dat
ngoai pham vi lanh thé cta lién minh chau Au, hodc ¢6 hoat dong kinh doanh tai cac thi truong khac va mang
qudc tich khac. Do d6, quyén tai phan ngoai lanh thd luén duoc thé hién mot cach tich cuc trong cac quyét dinh
ctia Hoi dong chau Au (European Commission) va cic phan quyét ctia toa an chau Au.

237 Theo muc 50A LCT va bao vé ngudi tiéu dung Uc nam 2010 thi néu viéc mua lai quyén kiém soat mot cong
ty kinh doanh & Uc ¢6 tac dong hodc c6 kha ning gy tac dong HCCT mot cach dang ké trén mot thi truong ¢
Uc, va viéc mua lai s& khong mang lai loi ich cong cong bu dap cho thiét hai vé canh tranh thi can phai dugc
dé trinh 1én Toa an Canh tranh Uc (Toa an) dé khai bao.

238 Muc 130(2) ciia Luat Chong han ché canh tranh ctia Bic (GWB) nam 1957 4p dung ddi voi tat ca cac hanh
vi HCCT c6 tac dong trong pham vi nuée Duec.

239 Pidu 2-2 Luat Kiém soat doc quyen va Thuong mai lanh manh cua Han Qudc nam 1980 4p dung ddi vdi ca
c4c hanh vi dién ra bén ngoai lanh thé Han Qudc néu nhu c6 tac dong dén thi truong lién quan tai Han Quoc
240 Theo Piéu 33 cua LCT Singapore nam 2006 thi mot hanh vi xdy ra ngoai 1anh thd Singapore ciing s& bi cAm
néu co muc dich hodc tac dong ngan can, han ché hodc bop méo canh tranh trong pham vi lanh thd Singapore.
Theo do, Piéu 33 ap dung ddi véi vu sap nhap duy kién s& dugc tién hanh bén ngoai lanh thd Singapore; bat ky
bén ndo tham gia vao sap nhap du tinh hodc sap nhap da dugc tién hanh cu tra bén ngoai lanh thd Singapore;
hoic bat ky van dé nao khac, phat sinh tir sap nhap du kién hodc sap nhap di tién hanh dé cap & trén dién ra
ngoai pham vi lanh tho Singapore.
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vi bién gi6i quéc gia, néu nhu chirng minh dwoc rang, vu viéc TTKT c6 tac dong tiéu
cuc dén canh tranh va phuc lgi cua nguoi tiéu ding quc gia minh c6 thé bi anh huong.

Nhu vay, viéc mé rong pham vi ap dung ctia LCT (stra d6i) s& dem lai hai tac
dong tich cuc sau day d6i véi van dé kiém soat TTKT tai Viét Nam. Mgt 13, diéu nay
s& tao hanh lang phap 1y dé xtr 1y d6i vai cac vu viéc TTKT xuyén bién gisi, cho du
din ra ¢ bat ky noi dau nhung c6 tac dong hoic c6 kha ning gay tac dong tiéu cuc
dbi véi thi truong Viét Nam. Didu nay c6 y nghia quan trong trong viéc bao vé dbi
V6i cac linh vurc thiét yéu, then chét hodc phuc vu muc dich dan sinh ctia nén kinh té.
Hai 13, diéu nay tao khuén khé phap Iy dé CQCT Viét Nam c6 thé hop tac voi CQCT
ctia cac qudc gia khac trong qua trinh diéu tra, xir ly cac vu viéc TTKT, trén co s& do,
gop phan thyc thi dung dan cac cam két vé canh tranh cua Viét Nam trong cac Hiép
dinh thuong mai song phuong va da phuong.

Theo tac gia, can thiét bo sung vé théng bao TTKT trong trudng hop vu viéc
TTKT dién ra & nudc ngoai ctia cac cong ty me va cac cong ty con c6 hoat dong san
xuat kinh doanh tai thi truong Viét Nam. Cu thé, ¢d thé b sung quy dinh céc doanh
nghiép trong truong hop ndy “Phdi théng bdo TTKT doi véi viéc sap nhdp, mua lai
cac cdng ty me ¢ nurdc ngodi co hoat déng san xuat, kinh doanh ¢ Viét Nam c6 tac
dong gay HCCT mét cdch ddng ké trén thi truong Viét Nam”. O day, quy dinh “c
hoat dong san xuat, kinh doanh ¢ Viét Nam” duogc hiéu theo nghia 1a: cong ty c6 hoat
dong dau tu, san xuét, kinh doanh tai Viét Nam. Nhu vay, theo quy dinh ndy, vin dé
kho khin lién quan dén viéc xac dinh thi phan, thi phan két hop trén thi truong lién
quan s& duoc khic phuc, trong dé, tiéu chi “gady HCCT dang ké trén thi truong Viét
Nam” s& la tiéu chi quan trong nhét.

Téc gia ciing kién nghi mé rong dbi twong 4p dung theo huéng moi déi twong
la t6 chire, ca nhéan trong nudce va ngoai nudc o lién quan téi hoat dong TTKT trén
thi truong. Pay chinh 13 viéc bd sung vé pham vi diéu chinh cua LCT (stra ddi).

Kién nghi: Diéu 1 (Pham vi diéu chinh cua LCT) duoc bo sung nhu sau:

“]. Té6 chirc, c& nhan kinh doanh bao gom cd doanh nghiép san xudt, cung
g san pham, dich vu cdng ich, doanh nghiép hoat déng trong cdc nganh, linh virc
thugc doc quyén nha nudc va doanh nghiép nuréc ngoai;

2. Co quan, t6 chite, ¢d nhdn trong mede, ngodi niedc bao gom cd cdc co' quan
nha nuoc, don vi s nghiép cdng lap, hiép hgi nganh nghé hoat dong tai Viét Nam co
lién quan dén hanh vi thod thugn han ché canh tranh, lam dung v; tri théng linh thi
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treong, Vi tri dgc quyen, tdp trung kinh té, canh tranh khéng lanh manh, té tung canh
tranh va xi# ly vi pham phap ludt vé canh tranh”.

3.4.2.2. Quy dinh nhitng truong hop khong cho phép tién hanh tdp trung kinh té

Ther nhdt, nham muc dich bao dam an ninh kinh té

Bén canh cac truong hop cam tién hanh TTKT théng thuong s& dugc CQCT
quyét dinh can ctr vao tac dong hodc c¢d kha ning gay tic dong HCCT mot cach dang
ké trén thi truong Viét Nam, can bé sung quy dinh vé nhiing trudng hop khéng cho
phép tién hanh TTKT trong truong hop TTKT ddi véi nhitng nganh kinh té chién
lwge. Day 1a bién phap nhiam han ché viéc mua lai, sép nhap, hop nhat... déi voi
nhitng nganh hozc doanh nghiép quan trong vé kinh té, ha tang chién lugc hoic lién
quan dén an ninh qudc gia. Pay chinh 1a viéc ap dung ngoai I¢ vé an ninh quéc gia
trong phap luat dau tu qudc té?41, Cac bién phap c6 thé bao gom viéc han ché mai vé
s& hiru nude ngoai, qudc hitu héa nganh dau khi va cac nganh nhay cam khac; dam
phan lai cac wu di voi nha dau tu nuwdc ngodi va lap danh sach cac nganh dau tu truc
tiép nudc ngoai bi han ché.

Co s& cua van dé nay 13 nguy co cac vu TTKT s& thau tém, chiém linh nhitng
nganh, linh vic, doanh nghiép quan trong vé kinh té, ha tang chién luoc hoic lién
quan dén anh ninh quéc gia trong nén kinh té. Mot khi cac trudng hop mién trir khong
con ton tai, viéc ap dung cac bién phap twong tu nham dat dwgc cac muc tiéu chinh
tri, kinh té, an ninh ciing van phai duoc duy tri va chuyén sang tham quyén caa CQCT.
V& van dé nay, Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém tir Trung Quéc trong viéc thuc
thi cac chinh sach nham bao vé an ninh kinh té quéc gia trong hoat dong dau tu nuéc
ngoai théng qua M&A?*2, Viéc bd sung quy dinh nhu vay ciling sé& tao co s phép ly
va gop phan thé hién vi tri va vai tro trung tam cua CQCT trong viéc kiém soat TTKT.

241 Ngoai 1& vé an ninh trong phap luat dau tw quéc té xuat hién & Argentina dau thé ky XXI trong trudng hop
déi pho khing hoang. Mac du, khai niém va ndi ham cda an ninh quéc gia hién chua dugc quy dinh cu thé,
ngoai 1& nay dang dan duoc dua vao trong cac hiép dinh dau tu qudc té va c6 xu hudng “hiép dinh hoa” (tir luat
tap quan tr¢ thanh ludt thanh vin. Vé co ban, pham vi an ninh qudc gia bao gdm viéc bao vé cac nganh chién
luge va trong trudng hop khung hoang kinh té. Mot vi du cho trudng hop nay 13 vao nim 2005 Tap doan khai
thac dau ngoai khoi cua Trung Qudc (CNOOC) de nghi mua Unocal - mét trong 9 cong ty dau khi 16n nhat o
Hoa Ky. Pé xuit mua nay da giy ra quan ngai vé an ninh quc gia, canh tranh khong cong bang Vva rii ro tiét
16 cong nghé. Sau khi c6 can thiép cua Québc hoi Hoa Ky thi CNOOC rut dé xuét va Unocal cudi ciing sap nhap
v6i Tap doan Chevron cta Hoa Ky.

242 Hién nay, phap luat Trung Qudc bao vé chit chd cac thuong vu mua lai cac doanh nghiép ¢ vén nha nudce
(SOE). Theo do6, cac thuong vu M&A ¢6 lién quan dén SOE déu duogc giam sat tuyét ddi, chit chd khong lam
Iéch huong phat trién kinh té qudc gia. Cac thuong vu M&A vé doanh nghiép nha nude ludn gitr: an ninh qudc
gia, quoc phong, nganh cong nghé cao, nganh khai thac khoang san quy hiém va nhiéu nganh quan trong khac
s& khong duoc ban cho bat clir mot nha dau tw nudc ngoai ndo hay mot to chire tu nhan Trung Qude. Cac thuong
vu M&A vé doanh nghiép nha nudc co cong nghiép miii nhon nhu: ning lugng, van tai, truyén thong s& chi
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LCT (stra d6i) c6 thé quy dinh theo hai trueong hop: (i) khéng cho phép TTKT
d6i vé6i nhitng trudng hop cu thé va (i) khong cho phép sau khi CQCT di phén tich va
danh gia tac dong HCCT cua va TTKT cu thé ndy. Ca hai truong hop cd thé quy dinh
thanh mot khoan trong diéu khoan vé trudng hop TTKT bi cam hozc Chinh phu c6 thé
ban hanh mot Nghi dinh riéng, trong d6 quy dinh vé cac trudng hop cim hozc han ché
d6i v6i TTKT trong nhiing trudng hop dic biét lién quan dén an ninh qudc gia.

Thet hai, cdm nhiing vu TTKT ¢6 tdc dong tiéu Cuc nhung khéng c6 bién phap
nao dé khdc phuc nhitng tac déng hodc kha nang gy tac dong HCCT.

Téc gia cho rang PLCT can ¢6 quy dinh vé cdm TTKT gay tac dong hoic co
kha ning gay tac dong HCCT mot cach dang ké trén thi truong Viét Nam ma khong
c6 bién phap nao dé khic phuc nhimng tac dong hoic kha niang gay tac dong HCCT
d6. biéu nay s& khic phuc han ché cua viéc &p dung tiéu chi thi phan ctng nhic nhu
hién nay. Do ban chit cua kiém soat TTKT, nén viéc cam TTKT phai dua trén su
danh gia cia CQCT. Thay vi cam TTKT khi thi phan két hop cua cac doanh nghiép
tham gia TTKT tir 50% tro 18n trén thi truong lién quan, CQCT sé& tham dinh vu viéc
TTKT trén co s& xem xét, danh gia cau tric thi truong, muc do tap trung trén thi
truong, kha ning gay tac dong HCCT mot cach dang ké trén thi truong va tac dong
tich cuc cua viéc TTKT ddi vai nén kinh té.

Trong trudng hop ndy, tac gia hoan toan nhat tri véi quy dinh méi tai Dy thao
LCT (stra d6i), ban trinh tai phién hop thi 14 cua Uy ban thudng vu Quéc hoi, Qudc
hoi khoa XIV, thang 9/2017 nhu sau:

biéu 32. Tap trung kinh té bi cam

Cam tdp trung kinh té gdy tdc dong hodc c6 khd nang gdy tdc déng han ché
canh tranh mét cdch dang ké trén thi trrong Viét Nam ma khéng c6 bién phap nao
dé khdc phuc nhitng tdc dong hodc khd nang gdy tac déng han ché canh tranh ds.

3.4.3. Vé ngurong kiém soat tap trung kinh té

3.4.3.1. Vé tiéu chi thi phan

Thee nhdt, qua phan tich van dé ngudng kiém soat TTKT, ¢d thé thay rang céach
tiép can sir dung tiéu chi thi phan trén thi truong lién quan ciing gy ra nhiéu kho

duoc ban mot phan cho cong ty nudc ngoai nhung phan 16n ¢b phan cta cac SOE nay van phai dwoc Chinh
phit Trung Quéc nim giit. Mdi thuong vu mua lai va sap nhép lién quan t6i doanh nghiép nha nudc 1a mot tru
cot trong mot nganh cong nghiép s& chiu su thdm dinh k§ ludng cua cic co quan nha nudc Trung Qudc co
thAm quyén. Xem Ludt Chéng doc quyén théng qua vao ngay 31/8/2007, c6 hiéu luc tir 1/8/2008, Quy dinh
huéng dan bit dau hoat dong dau tu nudce ngoai tai Trung Qudc (Ban hanh cing v6i Nghi dinh sé 346 nam
2002 cua Hoi déng nha nudc), Quyét dinh cua B§ Thuong mai nam 2006 vé quy dinh cho nhitng nha déu tu
nudc ngoai thuc hién hoat dong mua lai va sap nhép ddi véi cac cong ty ndi dia Trung Quéc (Provision for
Foreign Investors to Merge and Acquire Domestic Enterprise).
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khan cho doanh nghiép trong qua trinh thuc hién tha tuc thong bao TTKT nhu xac
dinh thi tredng lién quan, xac dinh thi phan caa minh trén thi truong lién quan. Cu
thé nhu viéc khong thé tinh toan dwgc doanh thu, doanh s, thi trudng lién quan. .. dé
tir d6 dwa ra mot cach chinh xac thi phan, qua d6 giup cho doanh nghiép chuan bi
tham gia TTKT c6 quyét dinh thuc thi nghia vu théng bao hay khéong.

Tha# hai, trong viéc kiém soat TTKT, LCT 2004 chi quy dinh mét tiéu chi duy nhat
d6 1 thi phan trén thi truong lién quan. Quy dinh ndy dan dén nhiing bét cap sau: (i) viéc
&p dung tiéu chi duy nhét ndy tao ra sy cang nhéc, han ché tinh tich cuc, chu déng cua
CQCT; (ii) viéc &p dung tiéu chi thi phan da khong phan 4anh dung ban chat cua hoat
dong kiém soat TTKT d6 1a viéc danh gia vu TTKT can dya vao su can nhac giia tac
dong tich cuc ctia vu TTKT ddi voi canh tranh véi tac dong tiéu cuc né co thé tao ra.

Chinh vi vay, viéc thay doi cach thuc tiép can kiém soat TTKT Ia can thiét theo
hudéng trao quyén cho CQCT trong viéc danh gia TTKT va mé rong ngudng kiém soat
TTKT cu thé, rd rang hon dé tang tinh chi dong cho doanh nghiép trong viéc thuc hién
thi tuc thong bao TTKT. Do d6, LCT (stra doi) chi quy dinh cam nhitng TTKT c6 kha
ning gy tac dong HCCT mot cach dang ké trén thi truong. Quy dinh vé viée xin hudng
mi&n trir trd nén khéng can thiét khi ma CQCT da dwoc trao quyén danh gia sic manh
thi truong caa cac doanh nghiép tham gia TTKT, danh gia tac dong cua vu viéc TTKT
va y&u cau céc bén tham gia ap dung céc bién phap khic phuc.

Theo quan diém cua tac gia, LCT sira doi (i) can phai bd sung cac tiéu chi vé
ngudng thong bao TTKT ciing nhu tiéu chi danh gia sic manh thi truong va nhirng tac
dong dbi véi canh tranh; (i) can phai ting cudng vé co ché hoat dong ciia CQCT theo
hudng ting cudng co ché tham van gitra doanh nghiép va CQCT va (iii) ting cuong
nang lyc ciia CQCT dé thuc su ¢6 quyén luc ra cac quyét dinh vé kiém soat TTKT.

Kién nghi: Tiéu chi “thi phan két hop” dé xac dinh ngudng thong bao TTKT
nén bo hoan toan.

3.4.3.2. Vé vén dé mien trar

Thi# nhdt, co ché xem xét va ap dung mién trir nhu hién tai ciing cho thay nhiing
bét cap. Viéc quy dinh vé mién trir, thuc chat s& tao ra kha ning ap dung khéng thong
nhat gitra quy dinh ctia phap luat dbi véi céc doanh nghiép cu thé, tao ra kha nang cé su
phan biét ddi xtr. Xét vé khia canh hoi nhap quéc té, ddi chiéu véi quy dinh cia cac thiét
ché kinh té qudc té cling nhu cam két cua Viét Nam thi viéc duy tri mot cach “minh thi”
cac quy dinh vé mién trir ¢ thé dan dén nhitng tranh cai va khiéu kién vé su twong thich
d6i vai cac cam két qudc té vé mé cira thi trudng, nguyén tic khong phan biét di xu...
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Tha# hai, ban than quy dinh vé& mién trir ciing c6 nhitng su khong dong bo véi phap
luat chuy@n nganh. Chang han, theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 201, Luat Doanh nghiép
2014, cac trudng hop doanh nghiép giai thé bao gdbm giai thé tu nguyén va giai thé bat
budc, trong d6 diéu kién bat budc 1a dam bao thanh toan hét cac khoan no va nghia vu
tai san khac. Nhung PLCT va phap luat doanh nghiép khdong cé mot dinh nghia hoac giai
thich rd rang hon vé khai niém “nguy co bi giai thé” tai khoan 1 Biéu 19 dé CQCT ¢
cin ctr dé ap dung. Tuong ty d6i véi quy dinh tai khoan 2, Diéu 19, LCT 2004 CQCT
va cac doanh nghiép ciing gip khé khin trong giai trinh thé nao 13 “tic dung mé rong
xuat khau hoac gop phan phét trién kinh té - x& hai, tién bo k¥ thuat243, Hé qua cua viéc
thiéu céc tidu chi danh gia cac trudng hop mién trir nhu trén c6 thé dan hai kha nang: (i)
su tiry nghi khi xem xét cho huong mién trir nhu ¢6 thé dé dai trong viéc danh gia, xem
Xét; hodc (ii) ngdn can giao dich TTKT mic du giao dich d6 c6 thé mang nhiéu loi ich
cho kinh té va ngudi tiéu dung. Theo Diéu 36, Nghi dinh s6 116/2005/ND - CP thi co s&
ap dung mién trir duoc dan chiéu dén Luat Pha san. Trong d6, khai niém “lam vao tinh
trang pha san” duoc hiéu 1a doanh nghiép, hop tac xa mat kha nang thanh toan khi khong
thuc hién nghia vu thanh toan khoan no trong thoi han 03 thang ké tir ngay dén han thanh
toan. (Piéu 4 (1) Luat Pha san 2014). Tuy nhién, nhitng khai niém nhu “khong c6 kha
ning thanh toan” hodc “cac khoan ng dén han” hién chwa dugc 1am r5...2** Nhimg “15
hong phap 1y nay c6 thé s& dan dén kha ning tuy tién khi xem xét, danh gia cac trudng
hop mién trir ddi voi mot vy viec TTKT cu thé theo quy dinh cua LCT 2004245,

Thar ba, viéc manh dan tir bo quy dinh cAm trén co sé thi phan két hop nhu hién
nay trong viéc thong bao TTKT ciing nhu trao quyén han 16n hon cho CQCT trong
viéc danh gia tac dong cua giao dich TTKT d6i véi canh tranh s& dan dén sy tat yéu
vé viéc x6a bo quy dinh vé mién trir trong LCT (stra di). Vi viéc xay dung va thong
nhat vé chinh sach canh tranh, hoat dong va noi dung kiém soat TTKT sé& duoc chi
phdi bai chinh sach canh tranh. Nhimg trudng hop mién trir nhu hién tai s& duoc thyuc
hién théng qua vai tro va hoat dong cua CQCT.

Kién nghi: bo quy dinh tai Diéu 19 hién nay vé mién tri.

243 Gia sir cac bén tham gia giao dich déu 13 nhitng doanh nghiép chuyén kinh doanh mit hang xuét khau thi
thi phan két hop cua ho sau sap nhap c6 phai 1a mot sy mod rong xuit khau hay khong. Xem Bo Cong thuong
(2017), Bdo cdo danh gid tic dong ciia Dw dn LCT (sira doi). Tai liéu kém theo Dy thao trinh tai phién hop
tht 14 cia Uy ban thuong vu Qubc hoi, Qudc hoi khoa XIV, thang 9/2017. Truy cép tai
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1346&Tabl
ndex=2&TaiLieulD=2806, ngay 18/10/2017.

244 Nhitng van dé nay ciing da dugc Toa an nhan dén tdi cao ghi nhan tai Bio cio Tong két thi hanh Luat Pha
san nam 2004 trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi s 44/BC-TANDTC ngay 09/9/2013.

245 Tldd 236.
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3.4.3.3 B4 sung cac tiéu chi nham xdc dinh ngirong thdng béo tdp trung kinh té

V& quy dinh cu thé lién quan dén kiém soat TTKT, tac gia kién nghi 3 tiéu chi
nham yéu cau cac doanh nghiép tham gia TTKT phai thong béo cho CQCT Ia tong
doanh thu trén thi truong Viét Nam, tong tai san va gié tri giao dich TTKT. Trong d6
bao gom (i) tiéu chi tong doanh thu trén thi trudng Viét Nam duoc xac dinh dya vao
téng doanh thu cua mat trong cac bén trong ndm tai chinh trude nam thue hién TTKT;
(ii) tiéu chi tong tai san dya trén s danh gia vé danh gia dya trén quy mé doanh nghiép
va (iii) tidu chi gia tri giao dich can phai duoc xac dinh dwa trén con sé cu thé hoic dya
vao mét ty 1& nhat dinh. Nhitng tiéu chi nay 1a phu hop véi thong 1é quéc té va gidp
giai quyét dugc tinh trang khong xac dinh duoc thi phan cua phia déi tic nudc ngoai
trong vu TTKT. Viéc bo sung cac tiéu chi nay, bén canh viéc xem xét x6a bo han tiéu
chi thi phan trong viéc xac dinh ngudng thong bao TTKT la can thiét va c6 y nghia
quan trong trong viéc kiém soat cac giao dich TTKT c6 yéu t6 xuyén quéc gia.

e Tiéu chi téng doanh thu.

Trén thuc té, hau hét cac hé thng kiém soat TTKT chi sir dung tiéu chi doanh
thu dé xac dinh ngudng théng bao TTKT2#6, Tiéu chi vé tong doanh thu trudc thué
trong nam tai chinh thyc hién TTKT: viéc sir dung tiéu chi doanh thu chua tinh thué
dé xac dinh ngudng théng bao TTKT c6 thé c6 cac loi ich sau: (i) doanh nghiép co
thé d& dang cung cap céc s liéu vé doanh thu cua cac bén tham gia TTKT; (ii) tiéu
chi nay 1a phd hop véi thdng 1é qudc té trong kiém soat TTKT; (iii) mot lgi ich nira
khi str dung loai tiéu chi nay 1a khi cin ctr vao tiéu chi gié tri doanh thu trudc thué
trong nam tai chinh c6 thé gitp cho CQCT phét hién ra nguy co gy HCCT va lic
nay, néu thay can thiét, thi chinh CQCT la chu thé thuc hién viéc yéu cau cac doanh
nghiép tham gia TTKT va cac doanh nghiép hoat dong trén cung thi treong lién quan
cung cap thém thdng tin vé thi phan caa minh47,

Theo tac gia, viéc xay dung tiéu chi doanh thu can dya trén twong quan nén kinh
té, trong d6 chu yéu dya trén tong thu nhap binh quan (GDP). Ngoai ra, viéc xem xét bo
sung tiéu chi vé tong doanh thu can duya trén co sé nghién ciru thuc tién cia cac qubc gia

246 Xem muc 3.3.2 Chuong nay.

247 Trong Bang thdng ké cac vy viéc TTKT duogc thong bao/tham van dén Cuc QLCT (nhu néu trén), dé liy
mirc doanh thu cta cac doanh nghiép tham gia TTKT tir bang dén hon 500 ty dong. Theo d6, & muic doanh thu
500 ty dong trong nam tai chinh tién hanh sap nhap, mua lai lam tiéu chi vé& doanh thu trudce thué cua cac doanh
nghiép tham gia TTKT bj kiém soat, néu c6 it nhat mot doanh nghiép tham gia TTKT c6 tong doanh thu trong
nam tai chinh thyc hién sap nhap, mua lai tir 500 ty dong trg 1én thi nim trong truong hop phai chiu sy kiém
soat nhu hinh thirc TTKT.
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trong viéc thiét 1ap tiéu chi tdng doanh thu (muc 3.3.2) va thuc tién cua Viét Nam. Tiéu
chi tong doanh thu can phai dugc xac dinh duya trén con s6 cu thé hozc dira vao mot ty 16
nhat dinh dé tinh toan. T4c gia dong Y vai céch tiép can ciia Ban soan thao LCT (stra d6i)
khi khuyén nghi Viét Nam lay muc ty 1é trung binh 13 20 thi ngudng doanh thu 13 1.000
ty VND (twong duong 40 triéu USD). Mtc nay dua trén sy so sénh vé tuong quan giita
chi s6 GDP va ngudng thong bao ciia mét s6 quéc gia trén thé gi¢iz*e,

Téc gia ciing cho ring, quy dinh vé tiéu chi tong doanh thu ciing gbp phan tao
diéu kién gitp CQCT kiém soat duoc nhitng giao dich TTKT xuyén bién giéi, khi ma
viéc xac dinh thi phan trén thi truong lién quan tai Viét Nam d6i véi bén doanh nghiép
nudc ngoai 1a kho khin, hodc thi phan cia doanh nghiép nay 1a khéng nhiéu, nhung
kha niang tac dong cua vu TTKT ddi Vi canh tranh 1a dang ké.

e Tiéu chi téng tai san cua cac bén tham gia TTKT.

Twong ty nhu viéc xay dung tiéu chi doanh thu, tiéu chi tong tai san cua cac bén
tham gia TTKT s& dura trén tuong quan nén Kinh té, trong d6 cha yéu st dung tiéu chi
danh gia dya trén quy md doanh nghiép cua Viét Nam. CQCT c6 thé dua vao két qua
cua bang xép hang 500 doanh nghiép hang dau Viét Nam duoc cong bd hang nam dua
trén két qua nghién ctru va danh gia doc 1ap theo chuan muyc qudc té cua Cong ty Vietnam
Report (VNR500 Club)?*®, véi su trr van ciia cac chuyén gia trong va ngoai nuwéc?. Hién
tai, quy mo doanh nghiép - 500 doanh nghiép Ion nhat Viét Nam (VNR500) cua giai
doan nam 2015 - 2016 14 c6 tir 1 - 3 doanh nghiép, chiém ty 1& 1,70%. Do 4o, tac gia
cling dong y véi kién nghi cua Ban soan thao 1a Viét Nam nén lay muc tong tai san 1a
500 ty VND (la nhitng doanh nghiép I6n nhat thi truong Viét Nam).

e Tiéu chi gia tri cua giao dich.

Theo tac gia thi tiéu chi vé gia tri giao dich can dugc coi 1a mét tiéu chi rat quan
trong, bai I8, scc manh cua doanh nghiép dugc hinh thanh sau vu TTKT duoc thé hién
khé rd thdng qua tong gia tri giao dich bang nhitng con sb cu thé. N6i cach khac, néu
gia tri giao dich 1on, thi kha ning tich tu tw ban mot cach nhanh chéng sé& xuét hién, va

I3
A%

248 Theo Mang lu6i canh tranh qudc té ICN “Xéc dinh ngudng thong bao trong kiém soat tap trung kinh t&”,
Bao cdo Hoi nghi thudong nién ICN tai Kyoto, Nhat Ban, thang 4/2008. Cu thé, theo nghién ctru cua Ban Soan
thao LCT (stra ddi) thi hé sé twong quan dwoc tinh bing ngudng doanh thu/GDPx10°. Hau hét cac nuée déu
¢6 hé s6 twong quan ngudng doanh thu & murc 5-15.

249 Pay 1a mot dién dan thuong nién do Cong ty c¢b phan Béo cdo danh gia Viét Nam (Vietnam Report) phdi
hop cing Bao VietnamNet va cac don vi truyén thong khéc td chirc cong bd két qua 500 doanh nghiép 16n nhét
Viét Nam hang nam.

250 Xem: Vietnam Report (2016), Bang xép hang 500 doanh nghiép lom nhat Viét Nam, Tai lidu truy cap tai dia
chi: http://vnr500.com.vn/Bang-xep-hang-VNR500-4652-1009.html.
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s& c6 nguy co xudt hién cac doanh nghiép doc quyén c6 kha nang gay ra HCCT. PLCT
cua nhiéu qudc gia co6 tinh dén gia tri cua céc giao dich trong qué khi trong qua trinh
xay dung hoic diéu chinh ngudng thong bdo TTKTL, Mic du 6 thé co su khac biét
trong phuong phap danh gia tac dong cua ngudng thong bao nhung mét trong nhirng
céch tiép can co ban 1a ra soét lai cac giao dich duoc tién hanh trong mét vai nam tré
lai va xem xét tac dong cua viée ting ngudng thong bao TTKT dbi véi luong vu viéc
ma CQCT phai tiép nhan. Phuong phap nay ciing gitp xac dinh mét ngudng théng bao
TTKT pha hop dé khdng bo sot cac vu viée da ting gay HCCT trong qué khu.

Theo Béo céo giai trinh cua Ban Soan thao LCT (sira d6i) thi tiéu chi gid tri giao
dich dugc xem xét qua nghién ctru thuc trang mua ban sap nhap trong 3 nam (2014 -
2016). Theo dd, trung binh mdi nim c6 450 vu TTKT va gia tri giao dich trung binh la
10 triéu USD/vy. Con trong giai doan 2015-2016 thi ¢ tong cong khoang gan 1.200 vu
VGi tong gia tri khoang 10 ty USD, trong d6 30 vu ¢6 gia tri 16n nhat dwoc ghi nhan chiém
tong gia tri khoang 5,5 ty USD. Gia trj trung binh trén 1.000 vy con lai khoang 5 triéu
USD (trung binh khoang 120 ty VNB/vu). Ban Soan thao ciing cho rang dya trén cac di
liéu ctia nhitng nam qua va xu huéng trong 5 - 10 nim t6i cong véi diéu kien kinh té cua
Viét Nam, dé xuat ngudng théng bao theo gia tri giao dich 1a 500 ty VNP.252

Tom lgi, theo tac gia, néu vu viéc sap nhap, mua lai doanh nghiép dat mét trong
cac tiéu chi nhu da néu trén thi cic doanh nghiép hodc dai dién cua tat ca cac doanh
nghiép tham gia TTKT phai tién hanh lam thi tuc thong béo TTKT véi Cuc QLCT. Va
dwa vao céc tiéu chi minh bach néu trén, Cuc QLCT ciing c6 thé chi dong trong viéc
kiém soat cac giao dich c6 hoic khong cé thong bao dén Cuc QLCT, dé c6 thé c6 nhitng
bién phap tac dong thich hop, nham duy tri va dam bao canh tranh trén thi truong.

Cho dén thoi diém thuc hién luan an nay, Dy thao LCT (stra d6i) da hoan tat va
trong giai doan lay y kién chuyén gia?*®. Trong 0, vé van dé théng bao TTKT, Du
thao 1an tha 4 (trinh tai phién hop thir 14 cua Uy ban thuong vu Québc hoi thang
9/2017) da dua ra 03 tiéu chi d6 1a: (i) Tong tai san trén thi truong Viét Nam caa mot
trong cac doanh nghiép tham gia TTKT:; (ii) Téng doanh thu trén thi truong Viét Nam
cua mot trong cac doanh nghiép tham gia TTKT; va (iii) Gia tri giao dich cua TTKT.

251 Xem thém muc 3.3.2 Chuong nay va tldd 132, tr.117. Tldd 8.

22 B Cong thwong (2017), Phu luc 1, Gidi trinh nguwong thong bao TTKT. Tai liéu kém theo Dur thao trinh tai
phién hop thir 14 cia Uy ban thuong vu Quoc héi, Quéc hoi khéa XIV, thang 9/2017. Tai lidu truy cip
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1346&Tabl
ndex=2, ngay 17/10/2017.

28 Xem toan vdn Du thio tai trang web ctia Cuc Quan 1y Canh tranh, B6 Cong thuong:
http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?1D=3562&CatelD=274.
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So véi cac Dy thao truéc®4, Dy thao thang 9/2017 khong dua ra chi tiét vé ngudng
thdng bao TTKT dua trén 03 tiéu chi nay, thay vao do, Du thao quy dinh Chinh phu
quy dinh chi tiét vé ngudng théng bao TTKT quy dinh tai khoan 2 Diéu nay va thuc
hién ra soat dé diéu chinh ngudng théng bao TTKT cho phl hop véi su phat trién
kinh té - x& hoi trong tirng thoi ky.

Theo quan diém cua tac gia, viéc khong quy dinh ngudng théng béo TTKT cing
trong luat 1a hop 1y. Bai 18 néu dwra con sé cu thé vao luat dan dén nhitng bét cap trong
cong tac thuc thi luat sau nay do kha ning bién dong cua nén kinh té - x4 hoi hay quy
mo cua cac giao dich TTKT dén mét giai doan nhét dinh s& khdng con phi hop, can
phai diéu chinh “ngudng thong bao”, dan dén viéc mat thoi gian, 1ang phi nguon luc.

Theo tac gia thi viéc Dy thao thang 9/2017 bo han tiéu chi thi phan lam can c
thong bao TTKT 1a mot noi dung budc ngoat. Trong qué trinh phan tich, nhitng bt
cap cua viéc su dung tiéu chi thi phan da duoc 1am rd va thuc tién cua cac qudc gia
cling di cho thiy diéu d6. Chinh vi vay, viéc théng bao TTKT can duoc quy dinh
theo céc tiéu chi ma luan an da phan tich.

Kién nghi: stra doi, bo sung Diéu 20 LCT 2004 theo hudng nhu sau:

Diéu 20. Thong bao viéc tdp trung kinh té

1. Céc doanh nghiép tdp trung kinh té thugc mét trong cdc trirong hop sau phdi
théng bdo cho co quan quan |y canh tranh trieéc khi tien hanh tap trung kinh té:

(i) Gia trj giao djch tap trung kinh té;

(ii) Tong tai san trén th frieong Viét Nam ciia mét trong céc doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té;

(iii) Tong doanh thu trén th; reong Viét Nam cia mét trong cac doanh nghiép
tham gia tdp trung kinh té.

254 Vi du, Dy thao 1an thir 2 LCT (stra d6i) quy dinh nhu sau:

Diéu 25. Thong béo tap trung kinh té

1. Céc doanh nghiép tap trung kinh t& thudc mot trong cac truong hop sau phai thong bao cho Uy ban canh
tranh Qudc gia trudc khi tién hanh tap trung kinh té, trir truong hop doanh nghiép sau khi thyc hién tap trung
kinh t& van thudc loai hinh doanh nghiép vira va nhé theo quy dinh ciia phap luét:

a) Mot trong cac bén co thi phan tir 20% trd 1én thi truong lién quan;

b) Gié tri giao dich tap trung kinh té tir 300 ty dong tr 1én;

¢) Mot trong céc bén co tong doanh thu trén thi truong Viét Nam tir 500 ty dong tro 1én trong nam tai chinh
trude nam thyc hién tap trung kinh té.
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Két luan Chwong 3

Chuong 3 d3 nghién ctru quy dinh phap luat vé& hinh thirc, pham vi va ngudng
kiém soat TTKT trong PLCT. Pay ciing chinh 1a nhing noi dung ma Dy thao LCT
(stra d61) da dé cap va cd nhitng céach tiép can va quy dinh mai. Do d6, chuong c6 gia
tri dong gop cho viéc hoan thién Dy thao nay. Vé co ban, nhiing thanh cong cua
chuong bao gdm nhitng ndi dung dang luu ¥ sau:

Ther nhat, cach thiét ké nhu hién tai d6 1a viéc kiém soat dya theo ngudng “thi
phan két hop trén thi truong lién quan” v6 hinh chung chi dé cip dén TTKT theo
chiéu ngang, ma bé sét cac hinh thic TTKT theo chiéu doc hoic hdn hop. Quy dinh
nay can duoc diéu chinh bang mot dinh nghia day du cd tinh chat bao tram hon tai
diéu khoan quy dinh vé “giai thich” khai niém “tap trung kinh té”.

Thit hai, d6i trong cua kiém soat TTKT theo quy dinh nay lai giéi han pham vi
ap dung ddi véi nhitng giao dich TTKT dién ra chi trong 13nh tho Viét Nam, tic 1a gitra
cac doanh nghiép hién dién tai Viét Nam ma khong tao co sé phéap 1y diéu chinh cac
vu TTKT c6 tinh chat xuyén bién gigi, do d6 han ché su kiém soat ddi voi céc giao
dich TTKT di&n ra tai nuéc ngoai nhung cé tac dong dang ké dén thi truong Viét Nam.

Thir ba, theo LCT 2004 st dung kiém soat TTKT chi dua trén tiéu chi “thi phan
két hop” chua quy dinh rd d6i vai viec kiém soat cac hinh thiae TTKT theo chiéu doc,
hodc TTKT hén hop. Pay ciing 1 van dé lich st 1ap phap, thé hién thuc té tai thoi
diém d6 cac hinh thirc TTKT theo chiéu doc chua ton tai hodc qué phé bién. Viéc xac
dinh “thi truong lién quan” 13 hét stc phic tap, doi hoi su chinh xac vé sb liu va
phuong phép tinh toan. Ngoai ra, quy dinh nay con gay kho khan cho doanh nghi¢p
trong viéc xac dinh nghia vu “théng bao”, vi vay lam giam tinh kha thi cua cac quy
dinh vé kiém soat TTKT trong thuyc tién.

Thit tur, quy dinh vé ngudng thi phan 50% ngoai viéc han ché tham quyén cua
CQCT trong viéc danh gia vu viéc TTKT, con cd thé bo s6t cac vu viec TTKT cd kha
nang gay HCCT trén thi truong lién quan. Kinh nghiém cua cac quéc gia cho thay
tiéu chi thi phan c6 thé khong duoc sir dung hodc duoc coi 1a mét tiéu chi duy nhat,
thay vao d6 14 viéc st dung nhitng tiéu chi khac nhu doanh thu, tong gié tri giao dich...

Thet ndm, vé ban chat, danh gia tac dong TTKT ludn huéng vé twong lai. Do do,
chi dya vao thi phan hién tai dé danh gia tac dong ciia TTKT trong twong lai ddng
nghia véi viéc dit thi truong trong trang thai “tinh”. Biéu nay khdng thé hién dung
ban chat va muc tiéu cia hoat dong danh gia TTKT.

Thit sau, ngoai CQCT, di véi nhiing trudng hop thudc dién phai théng bao hozc
bi cAm, mdt s6 co quan quéan 1y nha nuéce chuyén nganh khac ciing cé chirc ning kiém
soat mua lai, s&p nhap trong pham vi nganh. Hién nay ciing chua c6 mot co ché phdi
hop va trao d6i thdng tin gitta cac co quan trong viéc kiém soat TTKT dan dén viéc nim
bt cac thdng tin, dit liéu vé cac vu viéc TTKT con nhiéu kho khin va khong day du.
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CHUONG 4
CO QUAN THU'C HIEN KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE VA THU TUC
KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE

4.1. Co quan thuc hién kiém soat tap trung kinh té

4.1.1 Quy dinh phap ludt vé co quan thuc hién kiém soét tap trung kinh té

Theo LCT 2004 va Nghi dinh s6 06/2006/ND - CP ngay 09/01/2006 ctia Chinh
phu vé viéc quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu té chic cia Cuc
QLCT, Nghi dinh s 05/2006/ND - CP ngay 09/01/2006 vé viéc thanh lap va quy
dinh chirc nang, nhiém vu va co cau té chic cia HDCT thi nhiém vu thyc thi PLCT
noi chung va kiém soat TTKT néi riéng dugc giao cho hai co quan. Cuy thé, dbi véi
van dé kiém soat TTKT, Cuc QLCT 1a co quan tryc thuoc Bé Cong thuong thuc hién
chirc nang quan 1y nha nudc vé canh tranh, trong d6 c¢6 hoat dong TTKT. Cuc QLCT
c6 chirc ning tham muu, giup Bo trudng thuc hién quan 1y nha nudc va té chic thuc
thi phap luat trong linh vuc kiém soat TTKT. Trong khi ¢6, HDCT 1a co quan thuc
thi quyén luc nha nude doc 1ap, co chic ning xt 1y cac hanh vi HCCT, trong d6 ¢
xtr ly cac vi pham trong van dé TTKT.

Theo quy dinh cua LCT hién hanh?%, viéc kiém soat TTKT duoc thuc hién cha
yéu boi Cuc QLCT, trong khi d6 HPCT s& xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé
TTKT. Nhu vay, két hop ca hai van dé trén thi c6 thé thay rang, mé hinh co quan kiém
soat TTKT ¢ Viét Nam 1a md hinh gom hai co quan thuc thi, bon cap xir Iy2%. Cy thé:

Mgt 13, Cuc QLCT c6 trach nhiém tiép nhan thong bao TTKT, sau d6 tién hanh
viéc xem Xét, tham dinh ho so thong bao TTKT, trén co s d6 c6 trach nhiém tra 1o
théng bao TTKT bang vin ban cho cac doanh nghiép lién quan®’. Noi dung tra 16i théng
b4o TTKT can xac dinh vu viéc TTKT thudc mét trong hai truong hop sau: (i) TTKT
khéng thudc truong hop bi cam; hoic (i) TTKT bi cam theo quy dinh cua phap luat?%e,

255 T Diéu 20 dén Diéu 26 LCT 2004.

25 Cy thé, Cuc QLCT dong vai tro trung tim trong viéc quy trinh kiém soat TTKT. HDCT tham gia quy trinh
nay trong truong hop c¢6 vi pham. Néu c¢6 diu hiéu vi pham thi sau khi két thuc diéu tra, Cuc QLCT chuyén
béo céo diéu tra va toan bd hd so vu viéc TTKT cho HPCT ra quyét dinh xur ly. Quyét dinh nay sau d6 duogc
xtr 1y 1an lugt qua bon cap, theo quy trinh t6 tung hanh chinh va tu phap. Cu thé, (1) Hoi dong xtr Iy vu viéc
canh tranh; (2) Hoi dong canh tranh; (3) Toa an so thim (4) Toa an phic thim trong truong hop bén khiéu nai,

bén bi diéu tra khong nhat tri v6i quyét dinh giai quyét ciia cic co quan niay. Xem thém: Bo Cong thuong
(2017), Bdo cdo danh gid tac déng ciia Dy &n LCT (sita doz) Tai liéu kém theo Du thdo trinh tai phién hop
tht 14 cia Uy ban thuong vu Qubc hoi, Qudc hoi khoa XIV, thang 9/2017. Truy cap tai
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1346&Tabl

ndex=2&TaiLieulD=2806, ngay 18/10/2017.

257 Vige tra 101 phai duoc Cuc QLCT tién hanh trong thoi han 45 ngay, ké tir ngdy nhan dwoc day du hd so
théng bédo TTKT.

2% Truong hop viée TTKT co nhiéu tinh tiét phirc tap, thoi han tra 10i ¢6 thé dugc Tha truong CQCT gia han,
nhung khong qua 02 lan, mdi 1an khong qua 30 ngay va phai thong bao bang vin ban cho doanh nghiép nop
ho so cham nht 13 03 ngay lam viéc trude ngay hét han tra 15i thong béo, néu rd 1y do ctia viéc gia han.
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Hai 13, Trong truang hop cac doanh nghiép tién hanh TTKT vi pham phap luét (cu
thé nhu truedng hop vu TTKT bi cAm hodc TTKT thude treong hop phai théng bao nhung
cac doanh nghiép lién quan khong thuc hién thu tuc nay), vu viéc s€ dugc Cuc QLCT
diéu tra va HDCT xu ly theo quy trinh t6 tung canh tranh va ap dung cac bién phap ché
tai xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua LCT 2004 va Nghi dinh 71/2014/ND
- CP quy dinh chi tiét vé xi Iy vi pham phép luat trong linh vuc canh tranh??,

4.1.2 Nhiing bdt cdp vé co quan thuc hién kiém soét tap trung kinh té

Trong co ché kiém soat TTKT, CQCT déng vai trd trung tdm va quyét dinh dbi
vé6i hiéu qua cua hoat dong kiém soat TTKT. Quy dinh hién tai vé CQCT cho thiy
c4c bat cap can phai duoc khic phuc.

e Han ché vé tham quyén2°

Xuat phét tir dc thi cua hoat dong TTKT, dé dam bao thuc thi mot cach cé hiéu
qua hoat dong kiém soat TTKT, CQCT can phai cd thuc quyén, nghia 13 dugc trao
day du tham quyén va cd thé thuc thi trén thuc t&26L,

Mgt 14, tham quyén cua Cuc QLCT va HPCT trong hoat dong diéu tra, xu 1y va
giai quyét cac khiéu nai lién quan dén vu viéc TTKT duoc quy dinh trong Khoan 2
Diéu 49, Khoan 2 Piéu 53 va hai Nghi dinh hudng dan thi hanh. Cac quy dinh hién
tai khong thiét lap co ché dé tham van va can thiép vao qué trinh soan thao, ban hanh
c4c luat, chinh sach c6 lién quan dén canh tranh. Diéu nay c6 thé dan dén hau qua 1a
quy dinh cuaa phép luat chuyén nganh cé kha nang tao ra khoang hé hoac d6 “vénh”,
khong thdng nhit, ddng bo gita LCT va luat chuyén nganh.

Hai 13, so véi cac dao luat chuyén nganh khéc cia nén KTTT, ngoai Nghi dinh
116/2005/ND - CP, hién khdng c6 nhiéu quy dinh huéng dan thi hanh LCT 2004, trong
d6 c6 nhitng van dé can duoc quy dinh, hudng dan chi tiét nhu viée xac dinh thi treong
lién quan, céc tiéu chi va phuong thic danh gia, phan tich cac tac dong HCCT dbi voi
vu viéc TTKT. Trong khi d6, ca Cuc QLCT va HPCT déu khdng cd chic ning nay.

259 Nghi dinh 71/2014/ND - CP quy dinh cac mirc phat bao gdm phat tién doanh nghiép vi pham dén 10% tong
doanh thu. Ngoai ra, doanh nghiép vi pham con bi ap dung mét hodc mot s6 hinh thuc xur phat bd sung va bién
phép khic phuc hau qua nhu thu hdi gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép da cip cho doanh nghiép hoic budc
chia, tach doanh nghiép da sap nhap, hop nhit hodc budc phai ban lai phan tai san ma doanh nghiép da mua. Nghi
dinh 71 ciing quy dinh cdc muc phat cu thé d6i véi hanh vi sap nhap doanh nghiép bi cim (Diéu 23); Hanh vi hop
nhét doanh nghiép bi cim (Piéu 24); Hanh vi mua lai doanh nghiép bi cAm (Diéu 25); Hanh vi lién doanh gitra
cac doanh nghiép bi cAm (Diéu 26); Hanh vi khong thong bao vé tap trung kinh t& (Diéu 27).

260 Nouyén Anh Tuln (2017), Mot s6 kién nghi lién quan dén mé hinh co quan canh tranh trong Dy thao LCT
(stra d6i), Tham ludn trinh bay tai hoi thao vé Co cau t6 chirc CQCT do Cuc QLCT, B6 Cong thuwong té chirc
thang 6/2017 tai TP. H6 Chi Minh.

21 Tldd 8.
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Ba I3, tai thoi diém danh gia, hau qua HCCT cua vu viéc TTKT chua thuc su
xay ra. Chinh vi vy, viéc khong c6 co ché va cong cu dé danh gia tac dong cua vu
viéc TTKT dan dén hai hé qua: (i) viéc xac dinh kha ning gdy HCCT cua vu viéc
TTKT trong tuong lai chi thuan tdy dwa vao tiéu chi thi phan, diéu nay déng nghia
Véi viée dat thi trudng trong trang thai “tinh” va khong thé hién dung ban chét va muc
tiéu cua hoat dong danh gia TTKT; (ii) dan dén viéc CQCT tro nén “thu dong”, khong
thé hién dwoc vai tro trung tdm va kha ning cua CQCT trong viéc ngin chin, kiém
soat nhitng vu TTKT c6 thé gy tac dong t6i canh tranh thong qua viéc thiéu di kha
nang “thuc quyén” trong hoat déng caa minh.

e Han ché vé tinh chuyén trach?62

Cac vy TTKT thong thuong khéa phic tap va viéc danh gia ding din tac dong
ctia nd ddi véi canh tranh 1a hoat dong c6 tinh chuyén mén sau, doi hoi thoi gian tap
trung dé theo ddi, diéu tra, phan tich va danh gia. Chinh vi vdy, co quan can phai
chuyén trach va chuyén mon sau. Vé van dé nay cho thay mot s han ché sau day:

Mgt 1a, mé hinh hai co quan thyc thi kiém soat TTKT dan dén su phan tan nguon
luc khién cho viéc giai quyét vu viéc TTKT chwa hiéu qua, chwa phat huy kha ning
phan tich, du bao.

Hai 13, co quan xir Iy d6i vai vi pham vé TTKT la HDCT, nhung day khong
phai 12 co quan thudng truc®, cac thanh vién caa HPCT dong thoi van 1a lanh dao,
can bo chuyeén trach tai cac bo, nganh khéac nhau. Trong xt Iy vi pham vé TTKT, cac
thanh vién Hoi ddng xt ly vu viéc canh tranh phai ra quyét dinh xu ly trong thai gian
kh& ngdn?* mac du ho khong tham gia qua trinh diéu tra vi pham?%®. Biéu nay la sy
han ché c6 anh hudng dén chét luong va hiéu qua cua viéc xir Iy vi pham va dac biét
la viéc ap dung cac ché tai vé TTKT. Bai I§, viéc xtr Iy nay doi hoi nhiéu thoi gian dé
nghién ctru, danh gia va can nhéc 4p dung cac bién phap thich hop. Trong diéu kién
kiém nhiém nhu trén, s& kh6 c6 thé dap tmg duoc thoi han néu trén, ciing kho c6 thé
dam bao dugc chat lugng trong viéc dua ra cac quyét dinh chinh xac, hiéu qua.

Ba 1a, Cuc QLCT hién con phai thuc hién “cac nhiém vu khac theo quy dinh
cuia phap luat”2%, bao gom: (i) bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; (i) phong vé thuong

262 T]dtd 260.

263 HPCT chi hop theo dinh ky; khi ¢6 vu viéc didu tra xong méi thanh 1ap Hoi ddng xtr 1y vu viée canh tranh.
264 Theo Piéu 99(2) LCT 2004, Hoi ddng xtr 1y vu viée canh tranh phai ra quyét dinh mé phién diéu tran trong
vong 30 ngay ké tur ngay nhan bao cao diéu tra va hd so vu viéc canh tranh.

265 Pidu 99 LCT 2004.

266 khoan d, Diéu 49 LCT 2004.
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mai; (iii) chdng ban phé gi4, chéng trg cap®’. Do d6, v6i nhan sy han ché?%®, Cuc
QLCT khéng thé tap trung thuc hién hoat dong kiém soat TTKT trong khi viéc diéu
tra, phan tich va danh gia tac dong cua vu viéc TTKT mang tinh ky thuat, doi hoi su
tap trung va co chuyén mén cao.

Bon 13, vé vi tri, Cuc QLCT dang 1a mét co quan cap Cuc truc thuoc B6 Cong
thuong. Diéu nay dan dén bat cap 12 Cuc QLCT khoé dam bao dugc vi thé quan trong
trong viéc quan ly va thuc thi PLCT; dan dén sy lo ngai cia cong ddng doanh nghiép
cling nhu ca x& hoi vé tinh doc 1ap, khach quan cua co quan nay?® bén canh sy han
ché vé quyén lyc nhiam d6i phé hiéu qua véi cac hanh vi TTKT xuyén bién gidi.

e Han ché vé tinh dsc 1gp?™

Sy han ché vé tinh doc lap cia CQCT cd thé xuét hién do kha ning xung dot
gitta chinh sach canh tranh (competition policy), 1a chinh sach chung ap dung dbi voi
moi nganh, linh vic cta nén kinh té va chinh sach nganh (industrial policy), chinh
sach d6i véi mot linh vyuc dac thi cua nén kinh té27L. Bidu nay dan dén kha nang: (i)
tién hanh cac hoat dong van dong hanh lang (lobby) caa cac nganh cdng nghiép tac
dong dén CQCT nham gianh Iy muc tiéu c6 logi cho nganh minh théng qua viéc thuc
thi PLCT; (ii) kha nang can thiép cua cac co quan quan ly nganh, théng qua viéc ban
hanh cac vin ban quan 1y hanh chinh, tac dong vao nhirng hoat dong diéu tiét thi
truong nham c6 loi cho nhitng nganh céng nghiép nao d6272. Bé han ché kha ning
ndy, CQCT can phai dam bao tinh doc lap, trong khi quy dinh hién hanh vé Cuc
QLCT va HDPCT lai chua dam bao yéu té nay?’,

267 Quyét dinh 848/QD - BCT vé chirc nang, nhiém vu quyén han ciia Cuc QLCT.

268 Theo thong tin ciia Cuc QLCT thi ¢6 khoang hon 30 diéu tra vién, trong d6 phong diéu tra han ché canh
tranh chi ¢6 3 diéu tra vién. Thong tin cong bd tai Hoi thao Gop y Du thao LCT (stra dbi) do Cuc QLCT t6
chir tai TP. HS Chi Minh, thang 5/2017

269 Do By Cong thuong ciing 14 co quan chi quan cta nhiéu doanh nghiép, tip doan kinh té 16n.

210 Tldd 260.

271 Con duoc goi 1a chinh sach ngang (horizontal policy). Theo tac gia Nguyén Anh Tuén, vi dy, dé phat trién nganh
cong nghiép 6 to trong nude, co quan nha nudce ban hanh cac rao can ky thuat han ché xe nhap khau, didu nay dan
dén viéc anh huong dén oi ich ctia nguoi tiéu ding 1a duge mua xe nhap khau voi gia ré. Xem Tldd 260.

272 Chang han nhu cac quyét dinh hanh chinh trong viéc can thiép gia ban 1é mot s mat hang thiét yéu nhu
xang dau, khi d6t, hay cac vin ban chi dinh doanh nghiép tham gia mua, ban, cung g hang hoa, dich vu cu
thé (vé may bay, mua bao hiém, tiéu thu san phim cta doanh nghiép dia phuong...).

273 Hjén nay, theo Piéu 50 thi Cuc QLCT 1a mot don vi cip Cuc trong B6 Cong thuong, ldnh dao Cuc QLCT
do Bo Cong thuong dé nghi. Theo Diéu 51 thi cac diéu tra vién cua Cuc QLCT do chinh B truéng Bo Cong
thuong bd nhi¢m. Ngoai ra, chitc nang, nhiém vy, quyén han, co cAu t6 chirc va bién ché cua Cuc QLCT déu
theo quy dinh ciia Bo Cong thuong. D6i voi HDCT, theo Diédu 53, 54 thi thanh vién va chi tich HDCT déu do
B truong Bo Cong thuong d& nghi va tir truée dén nay, chi tich HDCT déu 1a lanh dao chu chdt ciia Bo Cong
thuong, cac thanh vién con lai hau hét 13 can bo kiém nhiém tir cac Bo, co quan quan ly nganh (B¢ Tai chinh,
Bo Giao thong Van tai). Xem Hoi d@)ng Canh tranh:
http://www.hoidongcanhtranh.gov.vn/?page=news&do=detail &category_id=2&id=41, ngay 16/9/2017.
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Do d6, van dé dit ra |2 liéu cac CQCT cd thé xtr Iy duoc triét dé cac hanh vi co
HCCT, hoac nhitng hanh vi TTKT duogc thuc hién gitta cac doanh nghiép nha nudc
va duoc hau thuin bai su ang ho cho cac chinh sach nganh, bat chap diéu nay c6 thé
mau thuan véi chinh sach va PLCT hay khong?

Céc doanh nghiép nha nudc bén canh cac muc tidu kinh té, c6 thé duoc giao cac
nhiém vu quan trong lién quan dén muc tiéu chinh tri, chinh sach céng. .. do d6 TTKT cac
doanh nghiép nay 1a dwoc can nhic rét can trong giita cac loi ich cua viéc TTKT dem lai
cho thi trudng va nhirng loi ich cong khac. TTKT cua cac dbi twong ndy chi yéu duoc
thuc hién théng qua cac quyét dinh hanh chinh hon 13 sy TTKT theo dung nghia. Cac
quyét dinh ndy c6 thé dugc dua ra bai cac co quan cap trén ma khdng dua trén cac tiéu
chuan vé kiém soat TTKT trong LCT. DPong thoi, trong qua trinh kiém soat TTKT cua
nhém ddi twong ndy con co thé ton tai loi ich nhém lién quan dén bo chii quan, cac nganh. ..
diéu d6 dan dén kha ning can thiép, tac dong tir cac don vi, co quan nay. Do vay, van dé
kiém soat TTKT c6 thé cd su tac dong va do d6 doi hoi tinh doc 1ap cia CQCT.

Trong vu sap nhap gitta EVN Telecom vao Viettel cling c6 thé 1a mot vi du
minh ching cho thyc té kho khin cia CQCT trong viéc tiép nhan va xu 1y dbi voi vu
viéc TTKT gita hai doanh nghiép nha nuéc?™. Piéu dang ndi rang, bén canh viéc
danh gia tic dong cua vu TTKT, Cuc QLCT con phai dua trén quan diém chi truong
ctuia Pang va thyc hién trén co s Y kién ciia Chinh pha nham thwc hién sap nhap mot
s6 doanh nghiép nha nudc dé hoat dong c6 hiéu qua hon. Piéu nay ciing cho thiy,
viéc cho phép tién hanh TTKT trén co s& mién trir con ¢ thé co sy tac dong, chi phdi
Clia cac co quan nha nudc cap trén trong viéc thuc hién kiém soat TTKT.

Ngoai ra, sy doc lap caa CQCT tai Viét Nam din dén mot van dé nira d6 1a kha
nang ap dung mién trir hoic xem xét cho phép tién hanh TTKT néu né duoc thyc hién
bang cac ménh 1énh hanh chinh, hoic theo sy chi dao cua Chinh phu (co quan hanh
phéap). Nghién citu & myc 3.3.1 va 4.3.1 da khang dinh rang bén canh kha ning doc
lap va du manh dé quyét dinh, CQCT can phai duoc tham van hoic c6 quyén dua ra
kién nghi truéc kha nang ap dung nhitng bién phap, chinh sach c6 lién quan dén vén
dé TTKT hoic tac dong, thay d6i ddi véi cau tric thi truong do vu TTKT tao ra.

e Han ché vé sy phoi hop Véi co quan qudn Iy nganh

Nhu di trinh bay, phép luat lién quan dén kiém soat TTKT khdng chi bao gom
cac quy dinh cia PLCT ma con c6 su lién hé dén nhiéu ché dinh phap luat khac nhau,

274 N6i dung vu viée va phén tich cia Cuc QLCT s& dugc trinh bay & phan sau.
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trong d6 chu yéu 1a phap luat vé doanh nghiép (t6 chirc lai doanh nghiép, thuc hién
quyén gop vén, mua cd phan, chuyén nhuong vén gop), phép luat dau tu, phap luat
chung khoan...2". Hién nay, lién quan dén viéc thuc hién kiém soat TTKT, dic biét
lién quan dén céc giao dich TTKT thudc dién phai théng bao hoac bi cAm, mot sé co
quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh sau ddy ciing c6 chirc ning lién quan dén van
dé kiém soat mua lai, s4p nhap trong pham vi nganh, cu thé 13 B6 Ké hoach Dau tu
va S& Ké hoach Pau tu cac tinh, thanh phé ¢6 chire nang tham dinh va cap gidy phép
cho céc dy an dau tu; thay doi gidy phép ding ky kinh doanh do nguyén nhan séap
nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh; khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai thong
qua cac chuong trinh xtc tién dau tu, cai thién moi truong dau tu kinh doanh?”®, Trong
linh vuc dau tu chitng khoén thi Uy ban Chting khoan nha nuéc ¢6 quyén chap nhan
viéc sap nhap, hop nhat cac cong ty ching khoan, cong ty quan Iy quy?”’. Trong linh
vuc tai chinh, ngan hanh thi Ngan hang nha nuwéc s& chap thuan bang vin ban ddi voi
viéc sép nhap, hop nhat céc t chuc tin dung?’8. Tham chi cac co quan diéu tiét nganh
nhu nganh vién thong c¢6 quy dinh TTKT phai thong bao cho co quan quan Iy nganh
néu thi phan két hop trén 30%.

Diéu nay tat yéu dan dén nhu cau hinh thanh co ché phéi hop giita Cuc QLCT
va cac co quan nha nudc ¢ tham quyén thuc thi phap luat chuyén nganh. Tuy nhién,
qua nghién ctu, tc gia nhan thay hién co ché phdi hop gitta cic co quan chirc ning
chua duoc quy dinh day du, chit ché dé tao ra sy dong bd, nhat quéan trong viéc thuc
hién cac tha tuc kiém soat TTKT vai viéc thuc hién cac tha tuc quan ly nha nudc
trong viéc ding ky kinh doanh, thu tuc dau tu... Pang chu ¥ hon 1a giira gitra Cuc
QLCT véi cac co quan quan ly nha nudce trong cac linh vuc ndi trén hién chua duoc
thue hién bang mot quy ché lién két 1am viéc thong nhat.

Bén canh do, giira cac quy dinh cua luat chuy@n nganh van chua cé cac quy dinh
dan chiéu dén cac quy dinh cua LCT 2004 vé tham quyén cua Cuc QLCT trong viéc
kiém soat TTKT.2”® Hién nay chua c6 mét co ché phdi hop va trao d6i thong tin giira

275 Theo Diéu 19 Luat Vién thong 2009.

276 Nghi dinh 118/2015/ND - CP hudng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Dau tu.

277 Bidu 69 Luat Ching khoan 2006.

278 Piéu 4 khoan 12 Luat Ngan hang nha nudce 2010.

279 Ching han nhu céc Diéu 69, Luat Chimng khodn; Diéu 19, Nghi dinh sé 30/2013/ND-CP cia Chinh phu
ngay 08/4/2013 vé kinh doanh van chuyén hang khong va hoat dong hang khong chung; Diéu 17, Nghi dinh
s0 123/2011/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot 0 diéu cua Luat stra d6i, bd sung mot s6
diéu ciia Luat Kinh doanh bao hiém va sira di, bd sung mot sé didu ciia Nghi dinh s6 45/2007/ND-CP ngay
27/3/2007 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luét Kinh doanh bao hiém.



128

cac Cuc QLCT va co quan lién quan trong viéc kiém soat TTKT. Diéu nay tao ra sy
han ché trong viéc nam bét cac thong tin, dit liéu day du vé cac vu viéc TTKT. Chinh
Vi vdy, trén thyuc té Cuc QLCT cha yéu dwa vao cac ngudn théng tin: tir phia doanh
nghiép thuc hién TTKT, phwong tién thong tin truyén thdng trong nuéc va qudc té,
sur hop tac cua mot s S¢ Ké hoach Pau tu & Trung uong va dia phuong?®

4.2. Tha tuc théng bao tap trung kinh té

4.2.1. Quy dinh phap lugt vé th tuc thdng bao tdp trung kinh té

Thu tuc théng bao TTKT theo quy dinh cia LCT 2004 bao gom 03 budc sau:
(i) Buéc 1: Doanh nghiép nop hd so thong bao TTKT; (ii) Budc 2: CQCT thu Iy hd
so thong bao TTKT; va (iii) Buoc 3: CQCT tra loi thong bao TTKT. LCT ciing xac
dinh rd trach nhiém cua cac doanh nghiép: Cac doanh nghié¢p tham gia TTKT phai
lam ho so thong bao TTKT theo Piéu 21, LCT 2004 dé ndp cho co quan ¢ tham
quyén va chiu trach nhiém vé tinh trung thuc cua hd so?8!

CQCT c6 quyén kiém soat TTKT bang viéc thu Iy ho so thong béo trong thoi
han 7 ngay 1am viéc ké tir ngay tiép nhan hd so (Diéu 22 LCT 2004) va tra loi théng
bao (Piéu 23 LCT 2004). LCT 2004 ciing quy dinh vé thai han tra loi théng bao
TTKT, cu thé 1a 45 ngay ké tir ngay nhan duoc day du ho so, c6 thé gia han trong
nhitng truong hop c¢d nhiéu tinh tiét phic tap theo quyét dinh cua Tha trusng CQCT.
Viéc gia han khdng qua 02 lan, mdi lan khéng qué 30 ngay.

Véi cach tiép can nhu trén, c6 thé thiy, LCT mic nhién cdng nhan: khi thi phan
két hop cua cac bén tham gia chiém trén 50% trén thi truong lién quan thi vu viéc
TTKT gay ra HCCT mot cach dang ké. Piéu nay dong nghia vai viéc néu thi phan
két hop cua cac bén tham gia chiém tir 50% tro xudng trén thi truong lién quan thi vy
viéc d6 khong gay ra tac dong HCCT. Quy dinh nhu hién hanh khong ngan ngura
dugc moi hanh vi TTKT gay tac dong tiéu cuc tdi canh tranh trén thi treong hoac co
thé ngan can TTKT c6 loi cho thi treong va 1am han ché quyén tu do kinh doanh cua
doanh nghiép ma phép luat cho phép.

280 Tldd 200.

281 H§ so thong bao TTKT gom: (i) vin ban thong bao viéc TTKT theo miu do CQCT quy dinh; (ii) ban sao
hop 1€ gidy chimg nhén dang ky kinh doanh cua ting doanh nghi¢p tham gia TTKT; (iii) bao cao tai chinh
trong hai nam lién tiép gn nhat cia timg doanh nghiép tham gia TTKT; ¢6 xac nhan cua t6 chirc kiém toan
theo quy dinh ctia phép luat; (iv) danh sach cac don vi phu thudc cta tirng doanh nghi¢p tham gia TTKT; (v)
danh sach cac loai hang hoa, dich vu ma tirng doanh nghiép tham gia TTKT va cac don vi phu thuéc cua doanh
nghi¢p d6 dang kinh doanh; (vi) bao céo thi phan trong hai ndm lién tiép gan nhét ctia timg doanh nghi¢p tham
gia TTKT trén thj truong lién quan; (vii) Gidy ty quyén hop phép ciia cic doanh nghiép tham gia TTKT cho
dai dién thuc hién thu tuc thong bao TTKT.
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Ngoai ra, cac quy dinh chdng chéo vé pham vi va tham quyén xem xét viéc cho
phép TTKT c6 thé tao thém tha tuc thong bao “kép” cho doanh nghiép. Chang han,
cac doanh nghiép khi thuc hién céac thu tuc lién quan dé tai co ciu té chirc cia doanh
nghiép can phai thdng béo va chd doi tha tuc cho phép tién hanh TTKT d6i véi nhiing
giao dich hop nhat, sap nhap c6 tong thi phan két hop cua cac doanh nghiép lién quan
tir 30% dén 50%. Vé nguyén tic, Diéu 18 LCT 2004 chi cdm thyc hién TTKT khi thi
phan két hop chiém trén 50% thi truong. Mot khi khang dinh thi phan két hop cua
cac doanh nghiép chi & muc 50% tré xudng thi CQCT s& tra 101 trudng hop d6 khong
bi cdm. Tuy nhién, hoat dong tham dinh hd so TTKT ciia CQCT chi don thuan la x4c
minh thi phan ciia cac bén ma khong danh gia tac dong cua vu viéc khién cho cong
tac thuc thi khong dem lai hiéu qua, 13ng phi nguén lyc.

4.2.2. Xit Iy hé so théng bdo tdp trung kinh té

e Nhom 1: tap trung kinh té bi cam (khu veee mau den)

Theo Diéu 18 LCT, cAm TTKT néu thi phan két hop cta cac doanh nghiép
tham gia TTKT chiém trén 50% trén thi truong lién quan. Vé nguyén tic, cac trudng
hop nay bi cam tuyét d6i, song PLCT cua Viét Nam va cua cac nuéc ludn can nhic
dén tinh hiéu qua cta hanh vi bang cach danh ra nhiing trudng hop ngoai 1é dé cho
huong mién trir. Theo dé, du c6 thi phan két hop trén 50% trén thi truong lién quan
viéc TTKT van cd thé dugc thuc hién néu dap tmg duoc cac diéu kién luat dinh va
dugc nguoi 6 tham quyén ra quyét dinh cho huéng mién trir?2,

Tiéu biéu cho van dé nay 1a vy viéc dé nghi huéng mién trir TTKT caa Cong ty
cd phan chuyén mach tai chinh quéc gia Viét Nam (Banknet) va Cong ty co phan dich
vu thé Smartlink (Smartlink)?83. Theo bao céo giai trinh cua cac bén tham gia TTKT,
Banknet va Smartlink Ia hai doanh nghié¢p hoat dong trong linh vuc trung gian thanh
toan ngan hang. Khi Smartlink s& sap nhap vao Banknetvn, thi phan két hop cua cac
bén trén thi truong lién quan 1a 100%. Do d6, néu cin ct thuan tiy vao quy dinh caa
luat thi trudng hop TTKT nay bi cAm theo quy dinh tai Biéu 18 LCT 2004. Tuy nhién,
trong vu viéc nay Cuc QLCT di ap dung cac quy dinh vé mién trir trong LCT, trén co
s d6 cho phép cac bén tham gia tién hanh vu TTKT. Cuc QLCT da chap nhan giai
trinh cua hai doanh nghiép rang viéc TTKT nay dap tng diéu kién “tap trung kinh té
cd tac dung mo rong xuat khau hodc gép phan phat trién kinh té - xa hoi, tién bo k§
thuat, cong nghé” theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 19 LCT 2004.

282 K hoan 6 Piéu 3 LCT 2004 quy dinh: “thi phin két hop 14 téng thi phan trén thi truong lién quan cua cac
doanh nghiép tham gia vao tap trung kinh t&”.

283 Cy thé, vao ngay 19 thang 8 nam 2014, Cuc QLCT nhén dugc hd so dé nghi huong mién trir d6i voi TTKT
ctia Banknetvn va Smartlink theo quy dinh tai Didu 30 LCT 2004 va Diéu 57 Nghi dinh s 116/2005/ND - CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua LCT.
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Nhu vay trong vu viéc nay, viéc van dung cac quy dinh vé mién trir thé hién vai tro
cua Cuc QLCT trong viéc danh gia cac tac dong cua vu TTKT, xem xét dén tidu chi thi
phan két hop nhung déng thoi ciing can nhic dén tac dong tich cuc ddi véi canh tranh
va hiéu qua kinh té ma vy TTKT dem lai. N6i cach khéc, vu viéc nay cho thdy CQCT
cling da thé hién it nhidu quan diém chung vé chinh sach canh tranh 13 huéng dén céc
muc tiéu hiéu qua kinh té, bén canh yéu ciu bao vé canh tranh. Diéu ndy ciing gop phan
chizng minh cho luan diém ma tac gia néu ra raing CQCT c6 thé thyuc hién viéc danh gia
va quyét dinh &p dung viéc cho phép tién hanh TTKT dwa vao viéc danh gia tac dong,
diéu nay khong can thiét phai gitr lai quy dinh vé& mién trir nhu trong LCT 2004.

e Nhom 2: tap trung kinh té can phai kiém soat (khu verc mau xam)

Theo Biéu 20 LCT 2004, cac doanh nghiép tham gia TTKT c6 thi phan két hop tur
30% dén 50% trén thj truong lién quan thi dai dién hop phép cua céc doanh nghiép dé
phai thong bao cho CQCT trudc khi tién hanh TTKT. Trong cac trudng hop nay, cac
doanh nghiép chi cd thé thuc hién viéc sap nhap, hop nhat, mua lai va lién doanh sau khi
da hoan tat thi tuc théng bao va nhan dugc tra 16i cia CQCT theo quy dinh cua phap luat.

e Nhom 3: dwoc tw do theee hign tap trung kinh té (khu veec mau trdang)

Theo LCT 2004 va Nghi dinh sé 116/2005/ND - CP, c4c doanh nghiép c6 quyén
tu do thuc hién viéc TTKT trong nhiing truong hop sau day:

- Thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia TTKT c6 thi phan thap hon
30% trén thi truong lién quan;

- Doanh nghiép sau khi TTKT van thudc loai doanh nghiép nhé va vira theo quy
dinh cua phép luat khong ké thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia TTKT
dat muc bao nhiéu trén thi truong lién quan?®,

Thuec tién ap dung phap luat kiém soat TTKT tir khi LCT 2004 ra doi cho thay
CQCT Viét Nam di van dung tiéu chi thi phan két hop dé kiém soat hoat dong TTKT.

C6 thé ké dén vu viéc hop nhat doanh nghiép tiéu biéu gitra Cong ty c6 phan
gidy Tan Mai va Cong ty co phan giay Pong Nai vao nim 200828, Sau khi nghién
ctru va phan tich théng tin vé cac doanh nghiép tham gia hop nhat, Cuc QLCT da cho

284 Pidu 4, Luat H3 trg Doanh nghiép nhoé va vira 2017 quy dinh: Doanh nghiép nho va vira 1a doanh nghiép
hoat dong trén cac linh vue néng nghiép, 1am nghiép, thuy san; cong nghiép va xay dung; thuvong mai va dich
vu, dugce thanh 1ap, to chirc va hoat dong theo quy dinh cta phap luat vé doanh nghiép, c¢6 von dang ky khong
qua 100 ty dong hodc c6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan ndm khong qua 200 nguoi.

285 Vigc hop nhat nay da hinh thanh nén doanh nghiép mai 1a Cong ty cd phan Tap doan Tan Mai, dong thoi
chim dirt sy ton tai ctia hai cong ty trude do.
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phép hai doanh nghiép nay dugc phép thuc hién hop nhat?®. Vao nim 2012 di dién
ra vu TTKT gitra cac ngan hang Viét Nam, theo do, Ngan hang TMCP Nha Ha Noi
(HBB) sap nhap vao Ngan hang TMCP Sai Gon - Ha Noi (SHB). Sau khi xem xét,
danh gia vu viéc, Cuc QLCT nhan thay thi phan két hop trén thi trueong lién quan?’
ctia hai ngan hang SHB va HBB niam 2010 va 2011 trén tong doanh thu cua 35 Ngan
hang thuong mai ¢ phan tai Viét Nam chiém ty & nho (khoang tir 3% dén 4% dbi
véi du ng, huy dong va tai san). Do do, vu sap nhap nay khéng thudc truong hop bi
cdm theo quy dinh cia LCT, hai ngan hang duoc sap nhap theo quy dinh cua phap
luat c6 lién quan?8,

4.3. Panh gia tac dong vé kinh té trong tham dinh Ho so thong bao tap
trung kinh té

4.3.1. Myc tiéu danh gid tac déng vé kinh té

Viéc danh gia tac dong vé kinh té cua vu viéc TTKT la hoat dong duoc tién
hanh boi CQCT dua trén co s¢ cia mot loat cac phan tich vé kinh té, can ctr vao danh
gia trng vu TTKT cu thé®, Muyc dich cua hoat dong nay la nham danh gia kha ning
gay HCCT mét cach dang ké théng qua viéc tao lap hoic cung ¢b kha ning hay dong
lyc ctia doanh nghiép trong viéc lam dung sitc manh sau TTKT bing cac hanh vi don
phuong hoic két hop véi cac ddi thu canh tranh hién hiru trén thi truong?°. Vé ban
chat, day 1a qua trinh van dung nhirng phén tich trén co s sir dung nhiing céng cu vé
kinh té va phuong phap kinh t& hoc phép luat 4p dung cho LCT?%,

Nghién ctru kinh nghiém cua cac nudc ciing cho thay?%2, danh gia tac dong cua
vu TTKT ddi véi thi trudng va su canh tranh 1 két qua cua qua trinh phan tich, két
hop gitra tu duy phap 1y va tu duy kinh té, trong d6 cac CQCT can phai 1am rd nhiing
tac dong tich cuc 1an tiéu cuc cia vu TTKT théng qua nhitng tiéu chi danh gia cy thé.

286 Cyc Quan 1y canh tranh, Bd Cong thuong, “Bao céo tap trung kinh té Viét Nam 20127, tr.34.

287 Thi trudng hoat dong ciia cac ngan hang tham gia vu viéc TTKT nay la tit ca cac hoat dong kinh doanh

ngan hang theo quy dinh ctia Luat Cac t6 chirc tin dung do Ngan hang nha nudc cip phép.

288 Ciing trong nam 2012, Cuc QLCT di tiép nhan ho so thong bao TTKT ciia Cong ty co phan Hung Pao
Container, theo d6 Cong ty c¢6 phan co khi véan tai thuong mai Pai Hung dugc dé nghi sap nhap vao Cong ty
¢6 phan Hung Pao Container. Cuc QLCT da xem xét thi phan két hop ctia 02 doanh nghiép tham gia vu viée
sap nhap ddi vai cac thi truong lién quan va nhan thdy cac bén trong vu sap nhap nay c6 thi phan két hop trén
thi truong lién quan khong thudc trudng hop bi cdm theo LCT 2004.

289 Trong d6 bao gdm viéc danh gia tic dong cua vu TTKT cin cir vao hinh thirc cia vu TTKT d6 1a theo chiéu
ngang, chiéu doc hodc hdn hop.

29 Byj Nguyén Anh Tuén (2017), Pdnh gid tdc dong canh tranh trong vu viéc tdp trung kinh té, Tham ludn
trinh bay tai Hoi thao Gop y Dy thao LCT (sua déi) do Cuc QLCT t6 chirc tai TP. Hb Chi Minh, thang 5/2017.
291 pham Tri Hung (Chii nhiém, 2017), Ung dung truong phdi kinh té hoc phdp ludt trong nghién ciu, giang
day PLCT, D¢ tai Nghién ctru Khoa hoc cip Truong, Trudng Pai hoc Luat TP. Hd Chi Minh, thang 4/2017.
292 Tldd 290.



132

Cu thé, hoat dong danh gia tac dong vé kinh té nham dat téi nhitng muc tiéu sau,
day chinh 1a nhitng ndi dung ma viéc danh gia tac dong phai giai quyét dugc: Mgt I3,
danh gia ciu trc thi trudng va mirc d6 tap trung trén thi trudng trén co sé phan tich,
so sanh, di chiéu giira hai yéu té nay ¢ giai doan truéc va sau vu TTKT; Hai 13, kha
ning giy tac dong HCCT mot cach dang ké trén thi truong. Bao gom viéc phan tich
lieu vu vieéc TTKT lién quan c6 tac dong truc tiép dén canh tranh hay khdng? kha ning
gia nhap thi tredng cua ddi thu méi va mé rong san Xuat ¢6 bi anh huéng boi két qua
cua vu viéc TTKT hay khong? Ba 13, tac dong tich cuc cua viéc TTKT dbi véi nén
kinh té nhu thé nao? Cu thé hiéu qua kinh té sau vu TTKT s& nhu thé nao? C6 nhiing
tac dong tich cuc dén canh tranh hay khong? Tac dong tich cuc dén mtc 46 nao?

Phap luat cua cac qudc gia ciing coi danh gia tac dong cua vu viec TTKT 12 mot
van dé quan trong. Nhin chung, CQCT cua cac qudc gia thudng hudng dén viéc xem
xét kha nang hinh thanh sirc manh thi truong cua doanh nghiép sau TTKT bang céch
dwa vao nhiéu tiéu chi khac nhau ma khong thuan tdy 1 str dung tiéu chi thi phan.

4.3.2. Kinh nghiém ciia mét sé quac gia vé tiéu chi danh gid tic dong cua Vu tap
trung kinh té

e HoaKy

Dao luat Clayton 1914 cam cac hoat dong TTKT c6 tac dong hoic c6 thé co tac
dong HCCT hoic c6 khuynh hudng tao ra sy doc quyén. Co quan chdng doc quyén cia
Hoa Ky s& xem xét tat ca cac khia canh canh tranh trong cac thi truong c6 lién quan.
Trong d6, CQCT s& xem xét murc do tap trung hau sap nhap va nhiing thay doi vé muc
d6 tap trung trén thi truong do vu séap nhap gay ra. Bong thoi, trong qua trinh xem xét,
co quan ndy c6 thé tinh toan mic d6 tap trung thi truong bang cach phan tich thi truong
trong d6 ton tai cac ddi thi canh tranh chinh trén thi trudng lién quan d6. Thong thudng,
chi s HHI duoc sir dung boi CQCT cua Hoa Ky?%. Trong nhirg nim gan day, CQCT
cua Hoa Ky dic biét quan tdm dén céc giao dich két hop cac ddi thu canh tranh béan céc
san pham hoic dich vu ma dic biét 1a cac san pham thay thé cho nhau, diéu nay c6 thé
1am ting tac dong don phuong, ciing nhur kha ning xay ra tac dong két hop.

Sau d6, cac co quan chdng doc quyén cia Hoa Ky s& danh gia tac dong caa vu
viéc TTKT bang viéc phan tich liéu cac doanh nghiép sap nhap dan dén nhitng hiéu

293 Cy thé, c6 thé phéan chia thanh 03 truong hop xem xét: (i) Thi truong khong mang tinh tap trung: HHI <
1500, va néu mirc ting HHI < 100 thi co quan canh tranh khong cin xem xét; (i) Thi trudng tip trung & mirc
d6 vira phai: 1500 < HHI < 2500, va néu mirc ting HHI > 100 thi co quan canh tranh s& xem xét; va (iii) Thi
truong c6 mirc do tap trung cao: HHI > 2500, va néu muc tang HHI tir 100 — 200 hogc > 200 thi CQCT s& xem
xét can trong, chii trong dén strc manh thi trudng doanh nghiép hau sap nhap va danh gia nhitng quan ngai dén
canh tranh c6 thé gdy ra tr vu viéc.
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tmg ddi voi canh tranh hay khéng va ¢ mtc d6 ndo, cu thé: vu sap nhap ¢ khuynh
huéng khuyén khich mét hay nhiéu doanh nghiép ting gia, giam san lwong, giam cai
tién, d6i mai san pham, hoic 1am hai dén khach hang hay khéng? Trong qué trinh
phan tich nhu vay, CQCT s& tim ra va phan tich cac bang chiing truc tiép vé cac tac
do6ng HCCT c6 thé xay ra (hoic cac tac dong canh tranh thuc té trong trudng hop cac
truong hop giao dich di hoan thanh) hoic cac bang chiing cu thé khac nham tra 10i
cau hoi: liéu mot giao dich duoc thong bao sé€ tao ra hoic tang cuong sitc manh thi
truong hoic tao diéu kién cho viéc chiém git sac manh thi truong hay khong?2%
e Canada

Theo LCT Canada 1985, Cuc Canh tranh Canada sé€ xem xét liéu giao dich
TTKT (theo chiéu ngang, chiéu doc, hdn hop) c6 kha ning din dén viéc ngin chin
hodc HCCT mat cach dang ké hay khong trén co s& danh gid cc tic dong don phuong
va két hop. Cu thé, di vai viéc danh gia tic dong don phuong, co quan niy s& xem
xét kha nang tang gia tir viec TTKT ma khong can dya vao phan tng tir cac ddi tha
canh tranh cua cac doanh nghiép duoc sép nhap. Déi vai viéc danh gia tac dong don
phuong, co quan nay sé xem xét kha nang giam mirc d6 canh tranh trén thi truong,
bao gdm kha ning nhu loai bé ddi thu manh hoic cho phép doanh nghiép dugc sap
nhap phéi hop hanh dong voi cac ddi thu canh tranh dan dén viéc gia ca sau sap nhap
tang 1én. P4i voi cac vu TTKT theo chiéu doc, co quan nay xem xét lidu chling c6
1am tang rao can gia nhap thi trudng, ting chi phi cta dbi thu canh tranh hoic tao diéu
kién cho hanh dong phéi hop hay khéng. LCT Canada cho phép mot vu TTKT ¢ tac
dong HCCT c6 thé duoc thyuc hién néu mang lai hiéu qua c6 thé bu dap duoc.

Dé thuc hién cac danh gia quan trong nhu trén, LCT Canada 1985 quy dinh mot
s6 yéu t6 danh gia sau nham gilp Toa an va Uy vién canh tranh c6 thé s dung dé
xem xét, bao gom: tinh sin c6 caa cac san pham thay thé c6 thé chap nhan duoc; hiéu
qua ciia phan canh tranh duoc duy tri trén thi trudng; canh tranh tir nudc ngoai; kha
ning loai b6 mot d6i thu manh ra khai thi trudng; doanh nghiép dugc mua lai da pha
san hoic sip pha san hay chua; rao can gia nhap thi trudng; ban chat, mac do thay
d6i va cai tién trén thi truong; bat ky cac yéu td lién quan khac (thuong bao gom sirc
manh d6i khang ciia nguoi mua). Toa an ciing duoc yéu cau khong dua ra quyét dinh
chi dwa trén thi phan hoc ty 18 tap trung.

24 T]dd 6.
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Mot diém dang chu ¥ nita 1a LCT Canada c6 quy dinh “ngudng an toan”, tuc Ia
nhitng giao dich TTKT s& khong dugc coi 14 c6 tac dong don phuong va tac dong két
hop gay ton hai cho canh tranh. Cu thé, ddi véi nhitng tac dong don phuong, Uy vién
nhin chung s& khdng xem xét cac vu sap nhap néu thi phan sau sap nhap cua bén nhan
sap nhap thip hon 35%. D4i vai nhitng tac dong két hop, Uy vién nhin chung s& khdng
xem xét vu viéc sap nhap néu muc d6 tap trung thi truong caa bén doanh nghiép I6n
nhat sau sap nhap thap hon 65% hodc thi phan caa doanh nghiép dugc sap nhap thap
hon 10%. Céc giao dich c6 muc thi phan hoic ty 1¢ tap trung thi truong cao hon khong
tu dong dugc xem xét, danh gia, nhung nhin chung sé bi gidm sat chat ché.

e Liénbang Uc

Muc 50 va 50A cta Pao LCT va Bao vé Nguoi tiéu dung Lién bang Uc nam
2010 diéu chinh c&c hanh vi TTKT theo chiéu ngang, chiéu doc va hdn hop?®. Viéc
danh gia tac dong canh tranh dya trén cac Iy thuyét vé “thiét hai canh tranh” (theory
of harm), trong d6 bao gém viéc danh gia tic dong don phuong (unilateral effects)
va danh gia tac dong két hop (coordinated effects). Theo Muc 50, dé c6 thé danh gia
chinh xéc liéu mot vy TTKT c6 tac dong HCCT dang ké hay khong, CQCT Lién bang
Uc (ACCC) xem xét dén mot loat cac yéu t khac nhau, cu thé bao gom: murc d6 nhap
khau thyc té va tiém nang; rao can gia nhap va mé rong thi treong; muice do tap trung
thi trudng; stc manh d6i khang; kha ning mua lai s& dan dén viéc bén mua lai c6 kha
ning ting gia hoac lgi nhuan dang ké va bén viing; tinh sin c6 hoac kha ning sin c6
cua cac san pham thay thé; dic tinh dong, bao gom ting truong, d6i mai va su khac
biét san pham; kha nang mua lai s& loai bo mot ddi thu manh va hiéu qua khoi thi
truong; va su tich tu theo chiéu doc...2%

e Trung Quéc

Theo Luat Chéng doc quyén Trung Qudc 2008, mot vu TTKT c¢6 thé khong
dugc cho phép néu no ¢o tac dong hoic co kha nang gay tac dong loai bo hoac HCCT
(Diéu 28). Céc khai niém tac dong don phuong va tac dong két hop da duoc giai thich
boi cac hudng dan vé kiém soat TTKT cia Bo Thuong mai (MOFCOM). Theo Diéu
27 thi khi xem xét mot vu TTKT, c4c yéu té sau day sé duoc xem xét: thi phan cua
c4c bén tham gia trén thi truong lién quan va kha ning kiém soét thi truong; mirc do

2% Pigu 50 va S50A LCT va Tiéu dung Uc 2010. Tai liéu truy cép tai
https://www.legislation.gov.au/Details/C2013C00004, ngay 19/10/2017.
2% Pidu 50(3) LCT va Nguodi tiéu ding Uc 2010. Tai liéu truy cép tai dia chi
https://www.legislation.gov.au/Details/C2013C00004, ngay 19/10/2017.
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tap trung trén thi truong lién quan; tac dong cua viéc TTKT ddi véi viéc tiép can thi
treong va phat trién cong nghé; tac dong cua viéc TTKT d6i voi nguoi tidu dung va
cac doanh nghiép lién quan khac; tac dong cua viéc TTKT ddi voi su phét trién cua
nén kinh té quéc dan; céc yéu té khac anh hudng dén canh tranh trén thi truong duoc
MOFCOM xem la c6 lién quan. Ngoai ra, chinh sach cong nghiép va céac yéu tb phi
canh tranh khac ciing c6 c6 thé dugc xem xét trong qua trinh dénh gia TTKT2%.
e Nhat Ban

Viéc danh gia tac dong cua vu TTKT duogc quy dinh cu thé trong Hudng dan vé
sap nhap cua Nhat Ban (the 2007 Merger Guidelines). Trong d6 dua ra cac tiéu chudn
danh gia khac nhau cho céc loai giao dich khéc nhau dua trén ciu trdc va tinh chét cua
giao dich. Bo huéng din nay c6 cac chuong cu thé vé TTKT theo chiéu ngang va TTKT
theo chiéu doc hozc hdn hop. Tuong ty nhu cac qubc gia khac, Hudng dan vé sap nhap
cta Nhat Ban ciing c6 sy phan biét gitra tic dong HCCT cuta hanh vi don phuong va
hanh vi két hop. Uy ban Thuong mai Céng bang Nhat Ban (JETC) danh gia giao dich
TTKT riéng theo tirng vu Viéc trén co s xem Xét liéu vu TTKT do6 c6 kha nang gay ra
HCCT mot cach dang ké trén thi trudong lién quan hay khong. Dé thuc hién dugc diéu
nay, JFTC duya vao viéc phan tich mét sé cac yéu té danh gia tac dong don phuong va
tac dong két hop cua giao dich TTKT sau day: vi thé thi trudng cua cac bén va tinh
trang cua ddi tha canh tranh; lwong nhap khau; rao can gia nhap thi trudng; &p huc canh
tranh tir cac thi truong lién quan hoac 1an can; p luc canh tranh tir ngudi sir dung; nang
luc kinh doanh, hiéu qua va strc manh tai chinh ctaa cac bén tham gia.

Ngoai ra, quy dinh vé kiém soat TTKT ciia Nhat Ban ciing thiét lap ngudng an toan.
Cu thé, ddi véi giao dich theo chiéu ngang, cac tiéu chi bao gom: HHI sau TTKT khdng
vuot qua 1.500; HHI sau TTKT trén 1.500 va khong qué 2.500 va mc ting chi 6 HHI
khong quéa 250; hoac HHI sau TTKT hon 2.500 va muc ting chi s6 HHI duéi 150. Trong
khi d6, ddi véi céc giao dich theo chiéu doc va hdn hop, c4c tiéu chi cu thé nhu sau: thi
phan két hop khong vurot qua 10% ¢ cac thi truong c6 lién quan; va HHI sau TTKT khong
qué 2.500 va thi phan két hop khdng qua 25% trén bat ky thi treong lién quan nao.

e Singapore

Uy ban da dua ra céc tiéu chi dé danh gia nhitng anh hudng canh tranh cua viéc

sap nhap trong Hudng dan caa Uy ban Canh tranh Singapore (CCS) vé Panh gia cin

27 Xem Luiat Chéng doc quyén CHND Trung Hoa 2008. Truy cap tai dia chi
http://www.china.org.cn/government/laws/2009-02/10/content 17254169.htm. Truy cép ngay 17/10/2017.
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ban vé sap nhap nam 2007. Theo do, trong trudng hop sap nhap theo chiéu ngang,
Uy ban cho rang viéc sap nhap nay c6 thé dan dén mét su suy giam dang ké su canh
tranh bai hiéu tng don phuong va hiéu ang phdi hop, hoic 1a ca hai?®. Do d6 Uy ban
s& xem xét cau tric cua thi trudng, dic diém cua no va lich st su phdi hop trong thi
treong lién quan. Trong trudng hop sap nhap khdng phai theo chiéu ngang, Hudng
dan cua CCS mé ta tinh hudng trong vu sap nhap theo chiéu doc va sap nhap hdn hop
cd thé gay ra lo ngai cho canh tranh. Ddi vé&i cac vu sap nhap theo chiéu doc, Uy ban
s& xem xét kha ning dong ctra thi treong (foreclosure), kha niang tiém tang dan dén
sur cAu két va kha ning tao ra rao can xam nhap thi truong?®.
e Nhan xét

Thar nhat, céch tiép can kiém soat TTKT cua cac qudc gia tiéu biéu trén thé gisi
cho thdy mét diém chung, d6 1a cac giao dich TTKT chi bi cdm khi ching c6 tac dong
hodc kha ning gay tac dong HCCT mét cach dang ké, c6 kha ning tao ra hoic cung
cb vi tri théng linh thi truong. Dé co thé di dén két luan nhu vay, CQCT c6 tham
quyén dé danh gia tac dong cua vu TTKT dua trén viéc dénh gia tac dong don phuong
hoic tac dong két hop hoic cua ca hai tac dong néu trén. Tir d6, co quan nay cd quyén
két luan vé tac dong cua vu TTKT di Vi canh tranh 13 nhu thé nao? & mic do ndo
va liéu c6 co hoi dé khic phuc chiing hay khdng. Co quan nay s& quyét dinh xem liéu
c6 nén chip nhan hoic cho phép thuc hién giao dich TTKT hay khdng, hoic néu
nhitng tac dong d6 c6 thé khac phuc thi s& cho phép véi nhimg diéu kién va bién phap
khac phuc nhu thé nao?

Thet hai, dé danh gia chinh x4c tac dong don phuong va tac dong két hop cua
c4c giao dich TTKT, CQCT cac qudc gia ndi trén thudng st dung mot loat cac tiéu
chi danh gia, dong thoi viéc danh gia dya trén co s¢ cua viéc xem xét mot cach tong
thé trong médi twrong quan cua cac tiéu chi d6. Nhin chung, cac tiéu chi duoc sir dung
pho bién bao gdom: vi thé thi trudng caa cac bén va tinh trang cia d6i tha canh tranh;

2% Theo phan tich ctia CCS, tac dong don phuong (unilateral coordinated effects/non-coordinated effects) c6 thé
xay khi, do két qua cta viéc sap nhap, bén dugc sap nhap co thé ting gia (hoic giam dau ra hodc giam chat lugng)
v6i muc ti€u tang loi nhuan dé bu dép sy mat mat do viéc giam di sy canh tranh cua cac bén tham gia sap nhap.
Céc cong ty khac trén thi truong ciing c6 thé ting gia nham tim kiém loi nhuan do viéc giam sit 4p lyc canh tranh
phat sinh tir viéc sap nhdp. Vi dy, viéc gia ca cua cac san phim cta doanh nghiép sap nhép tang co thé lam cho
khach hang chuyén sang san pham canh tranh, do d6 1am ting 1én nhu cau vé san phdm canh tranh. Nhiing tac
dong phdi hop nhu vay c6 thé xuét hién khi ma vu sap nhdp lam tang kha nang 1a sau khi sap nhép, cac cong ty
trén cung thi | truong s& diéu phdi hanh vi ctia ho nham tang gia hodc giam chit luvong hodc dau ra.

29 Hyréng dan ctiia Uy ban Canh tranh Singapore vé Danh gia cin ban vé sap nhap nam 2007 Tai liéu truy cap
tai dia chi:
https://www.ccs.gov.sg/legislation/~/media/custom/ccs/files/legislation/legislation%20at%20a%20glance/sub
stantiveassessmergerjul07final.ashx, ngay 21/10/2017.
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muc do tap trung trén thi treong lién quan; lwong nhap khau; rao can gia nhap thi
treong; ap luc canh tranh tir cac thi truong lién quan hoac 1an can; ap luc canh tranh
tir ngudi sir dung (hay sic manh ddi khang cua ngudi mua); ning luc kinh doanh,
hiéu qua va sicc manh tai chinh cta cac bén tham gia; kha nang ting gia hoac lgi
nhuin dang ké va bén virng; kha ning loai bo déi thi canh tranh manh va hiéu qua ra
khoi thi trudng; va cac yéu t6 khac anh huong dén canh tranh trén thi truong.

Ther ba, viéc danh gia ciing nham xéac dinh ¢6 cho phép thuc hién kém diéu kién
hodc khong kém diéu kién dbi véi giao dich TTKT cu thé, dua trén viéc danh gia kha
ning gay tac dong HCCT va nhiing tac dong tich cuc cua viéc TTKT ddi véi nén kinh
té. Tir d6, yéu cau cac bén tham gia thuc hién nhiing bién phap khic phuc hau qua.

Nhu vay, LCT (stra d6i) can thiét co su thay doi trong cach thic tiép can kiém
soat TTKT theo huéng trao quyén cho CQCT trong viéc danh gia tac dong cua giao
dich TTKT. Trén co s& nhitng danh gia tac dong nay, cach tiép can mai thé hién ¢
hai noi dung: (i) cAm nhitng TTKT c6 tac dong hoic c6 kha ning gy tac dong HCCT
mét cach dang ké trén thi truong; va (ii) cho phép tién hanh TTKT véi diéu kién ap
dung cac bién phap dé khic phuc tac dong.

4.3.3. Cdc buée danh gid tac dong vé kinh té

Dua trén nghién ctru kinh nghiém phap luat ctia mot s6 qudc gia tiéu biéu, viée
dang gia tic dong vé kinh té thong thudng s& trai qua ba budc3®. Trude hét 1a viee
xéac dinh thi trudng lién quan, bao gdm xac dinh vé thi trudng san pham3? va thi

302 Buérc tiep theo 1a xac dinh vé cau trac thi trudng va mirc

truong dia ly lién quan
do tap trung béng cach dua vao cac ti€éu chi nhu xac dinh thi phén cua cac doanh
nghiép trén thi trudng lién quan (day 1 cach xac dinh thuan tay dua vao yéu td thi

phan), cin ctr theo gia tri hodc khdi luong giao dich hodc sir dung cac chi sé HHI®®

300 Tldd 290.

s01 Trong do6 bao gdm cac xem xét vé yéu td lién quan vé phia cung va ciu, bao gdm cac yéu té nhu dic diém
san pham, kha nang thay the chit luong, khach hang muc tiéu, sy thun tién, sy wa thich cua ngudi tiéu dung,
kha ning chuyén déi, ngudn thong tin: khao sat nguoi ti€u dung va dbi thu canh tranh, chi phi thay the/chuyen
di, xu huéng gia, do co gidn vé gi4, kha niang diéu chinh san xuit ciia nha cung cip san phim thay thé khi c6
su thay d6i vé gia ca, nhu cau hodc cac diéu kién thi trudng khéc.

302 Thj treong dia 1y lién quan tiy theo truong hop cu thé ma c6 thé 1a thi trudng tai dia phuong, khu vuce, c6
thé mo rong dén pham vi quéc gia, chau luc hodc trén thé gidi.

303 Con goi la chi sé Herfindahl - Hirschmann Index. Chi s6 HHI ¢6 2 cé4ch tinh:

n
2
HHI =>"S? (1)
i1
Trong d6 N 14 tong s6 doanh nghiép va s; 1a thi phan cta doanh nghigp thir i trong nganh.
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va CR3. Budc thtr ba 1a budc quan trong nhit d6 1a viéc danh gia tac dong canh
tranh cua vu viéc TTKT.

4.3.3.1. Xac dinh thi truong lién quan va mirc do tap trung thi truong

Thaz nhat, d6i véi van dé xac dinh thi trudng lién quan. Muc dich cta viée xac dinh
thi treong lién quan 1a nham xéac dinh mot khudn kho thi truong ma ¢ trong d6, doanh
nghiép bi xem xét chiu tac dong truc tiép tir hanh vi canh tranh cua cac déi thu khéc trén
thi truong. Diéu quan trong 1a CQCT can phai xac dinh dugc chinh xac mirc do tap trung
cua thi treong. Trong viéc xac dinh thi treong lién quan, CQCT cua cac nudce thuong ap
dung phép thir nha doc quyén gia dinh hay con goi 1a phép thir SSNIP35, Phép thir nay
nham kiém tra xem mot nha doc quyén gia dinh c6 thé tang gia ban san pham trong mot
khoang thoi gian lién tuc nhat dinh ma van thu dugc lgi nhuan hay khong?3%®

Nhu vay, viéc xac dinh nay tuy khéng truc tiép phan anh muac do va twong quan
canh tranh trén thi trudng nhung co thé gitp CQCT dua ra danh gia so bo lisu mot
vu TTKT nhu vay ¢ 1am nay sinh cac quan ngai vé canh tranh hay khong? Cac chi
s6 co ban dé danh gia murc d6 tap trung cua thi truong bao gom: thi phan, me do tich
tu thi treong (chi sé CR) va chi sé Herfindahl - Hirschmann Index (HHI).

Chi s& HHI (hodc Chi sb Herfindahl3%) duoc sir dung dé do ludng quy mé cua doanh nghiép trong méi twong
quan véi nganh va 1a mét chi bao vé mirc d6 canh tranh giita cac doanh nghiép trong nganh va thudng dugc
tinh bang tong binh phwong thi phan ciia cac doanh nghiép va cé gié tri tir 0 dén 10.000.
Khi tat ca cac doanh nghiép trong nganh déu c6 thi phan bang nhau thi HHI = 1/N*10.000.

Chi s6 HHI ¢ thé xac dinh bang cach khac:

HHI :1+nv )
n

_ Trongdé:nla s6 doanh nghiép va V 1a phuong sai théng ké cua thi phan céc doanh nghiép, dwoc xac dinh
bang cong thuc:
n

(5,
V — =l n

n
Néu tat ca cac doanh nghiép c6 thi phan bang nhau c6 nghia 1a néu cau tric thi trudng 1a hoan toan can xung,
tac si= 1/n d6i véi moi i) thi V = 0 va H = 1/n. Néu sb lugng doanh nghiép 1a khong d6i, thi phuong sai 16n
hon do muc do bat d6i xang vé thi phan giira cac doanh nghiép sé tao ra gié tri chi s6 cao hon. Xem: Tldd 291.
304 v/jét tat ciia Concentration Ratio (ty 1¢ tap trung thi truong). Céch thie xac dinh cac chi s6 nay nhur sau:

CR=Y,
i=1

Trong d6 s; 1a thi phan cua doanh nghiép Ién thir i trong nganh; n = 3 hodc 5 tuy truong hop can xac dinh CR3
hay CR5.

Vi dy, CR3 = 70% ham y ring 3 doanh nghiép 1on nhit trén thi truong da chiém tsi 70% thi phan. Xem: Tidd 298.
305 Tiéng Anh: Small but Significant and Non-transitory Increase in Price (muc ting gia ti thiéu du dé khach
hang chuyén sang str dung san phdm thay thé khac).

306 Cyc Quan ly Canh tranh, Bo Cong thwong (2011), Phdn tich kinh té vé tic dong canh tranh ciia vu viéc tdp
trung kinh té (M&A). Tai liéu truy cap tai dia chi: http://glct.gov.vn/NewsDetail.aspx?1D=1288&Catel D=1, ngay
26/07/2016. Xem thém Muc 2.2.3.3 Chuong 2.
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The hai, d6i v6i van dé xac dinh muac do tap trung thi trudng. Dua vao viéc phan
tich cac mure d6 tap trung, CQCT c6 thé phan loai thi truedng thanh cac dang nhu sau:
(i) canh tranh hoan hdo, 1 khi thi trudng c6 ty 1& tap trung rt nho; (ii) canh tranh
Mot cach trong doi, khi ty 16 CR3 < 65%, la thi trudng c6 mie do tap trung trung
binh; va (iii) déc quyén nhém (Oligopoly) hodc ¢6 vi tri thong link thi truong, CR3 >
65%3%7, Ia khi thi truong ¢d mire do tap trung cao; muc do tap trung thi truong cao
nhét 14 (iv) déc quyén, & dé ty & 1a CR1 x4p xi 100%. Con néu cin ctr vao chi sé6 HHI
thi mtrc d6 tap trung thi truong s& dugc phan loai nhu sau: (i) néu HHI < 1.000: Th;
trwong khdng mang tinh tap trung; (i) néu ty 18 nay 1a 1.000 < HHI < 1.800: Th;j
trirong td@p trung ¢ mite do vira phai; va (iii) néu ty 16 HHI > 1.800: Thj trwong tdp
trung ¢ mire dé cao®®. Phap luat vé canh tranh caa nhiéu nude quy dinh mic do
TTKT va chi sé HHI 14 co s& ban dau cho viéc ra soat vu viéc TTKT,

4.3.3.2. Xac dinh tac dong doi véi canh tranh

Nhu d3 phan tich, TTKT ¢6 thé dugc thuc hién duéi 3 hinh thiac: TTKT theo
chiéu ngang, chiéu doc va hdn hop®°. Chinh vi vay, viéc danh gia tac dong canh tranh
cia vu TTKT s& duoc thuc hién can ctt vao mdi hinh thac TTKT cu thé do.

Muc tiéu cua viéc phan tich tac dong canh tranh trong ra soat cac vu viéc TTKT
theo chiéu ngang 1a nham danh gia kha ning gy HCCT mét cach déng ké théng qua
viéc tao 1ap hoic cang cb kha nang hay dong luc cua doanh nghiép trong viéc lam dung
sirc manh sau TTKT bang cac hanh vi don phuong hoic phdi hop véi cac di thi canh
tranh hién hitu trén thi truong®!!. Do d6, khi danh gia tic dong canh tranh, CQCT
thudng can nhic xem sau vu viéc TTKT c¢6 kha nang dan dén céc hanh vi lam dung
don phuong hoic phdi hop hay khong. Hai cach danh gia nay duoc coi I hai khung
danh gia canh tranh dé xem xét mot vu viéc TTKT. Kinh nghiém thyc tién PLCT cua
c4c qudc gia cho thy, viéc danh gia tac dong canh tranh, du trong khudn khé hanh vi

307 Theo Piéu 11 LCT 2004, nhém 3 doanh nghiép (CR3) co tong thi phan tir 65% trd 1én trén thi truong lién
quan duoc coi 1a ¢ vi tri thong linh thi truong.

308 Tldd 291.

309 Chang han, Hoa Ky, Ireland quy dinh ra soat cac vu sap nhap trong cac nganh c6 HHI tir 1000 tro 1én;
Mexico ra soat c¢6 vu sap nhép trong nganh ¢6 HHI tir 2000 trd 1én va vu sap nhap dan dén muc ting HHI trén
75 diém. Tuy nhién, khong thé chi dua vao chi s6 HHI khi diéu tra vé tac dong HCCT cua mot vu TTKT. Dé
ngan chin mot vu sap nhép, cin c6 bang chimg cia viée suy giam canh tranh mot cach dang ké co thé dién ra
va theo d6, phuc loi xa hdi c6 thé bi giam bing nhidu yéu t khac. Ciing luu y ring chi sé CR, HHI trong bao
c4o nay khong dwoc coi la thi phan cua doanh nghiép trén thi truong lién quan trong cac diéu tra, xi Iy vu viéc
HCCT, vu viéc TTKT ma chi duoc coi 1a chi sé tham khao trong viéc nhin nhan cu tric thi truedng trong mdi
nganh kinh té.

310 Xem Muyc 2.1.2 Chuong 2.

1L Tldd 306.
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don phuong hay phdi hop, cin dugc dua trén cac phén tich day du, toan dién vé khia
canh kinh té va cin cr vao hoan canh, diéu kién thuc té cua ting vu viec3!2,

Déi vai vu viec TTKT theo chiéu doc, ddy 1a viéc danh gia tac dong phan canh
tranh don phuong, trong d6 tap trung vao viéc xem xét kha nang va dong co cua
doanh nghiép sap nhap trong viéc phong toa canh tranh trén thi truong va kha nang
phdi hop gia ting®3,

Déi vé6i vu viec TTKT theo dang hdn hop thi viéc danh gia liéu vu TTKT nhu
vay cO gay ra ton that vé canh tranh truc tiép giira cac doanh nghiép trén cuing thi
treong lién quan hay khong? C6 kha ning c6 hiéu qua khi cac san pham cua cac bén
tham gia 1a bo sung cho nhau va khéng gay ton hai cho ngudi tiéu dung. Tuy nhién,
trong mot sé it trudng hop, TTKT dang nay c6 thé gay quan ngai vé ngan can tiép
can thi trudng hoic ¢d thé xic tac cho cau két. Ddi véi loai TTKT nay, viéc xem xét
tac dong don phuong nham tra loi cau hoi: Néu vu sap nhap dem lai vi thé manh hon
trén tung thi truong don 1€, doanh nghiép mai cé thé tang cuong vi thé bang viéc ban
gop hoic ban kém hay khéng? Viéc xem xét tac dong két hop nham xac dinh liéu vu
TTKT c6 tao thuan loi cho hanh vi phdi hop, dic biét 1a néu cac ddi thu cua doanh
nghiép dugc sap nhap trén mot thi truong ciing 1a déi tha canh tranh trén it nhat mot
thi treong khéc va tai d6 tdn tai cac yéu té khac tao thuan lgi cho cdu két hay khdng?

o Tac dong don phuwong

Khi phan tich tac dong don phuong cua vu viéc TTKT, cdc CQCT tap trung
danh gia dé xac dinh liéu doanh nghiép hinh thanh sau TTKT c6 kha niang giy HCCT
mét cach dang ké trén thi truong lién quan théng qua viéc tao lap, cung c6 vi thé trén
thi trrong va gia tang kha nang va dong luc cua doanh nghiép do trong viéc lam dung
strc manh thi trudng mot cach doc 1ap hay khong?314. Nhu véy, dé danh gia tac dong
don phuong cua vu viéc TTKT, nhitng tiéu chi sau ddy can duoc xem xét315:

Mgt 14, vi thé ctia cac bén tham gia TTKT - thi phan. Van dé nay dugc thuc hién
bang cach xac dinh vé mit thi phan vi tri cua cac doanh nghiép tham gia TTKT (cac
dbi thu canh tranh) trudc khi thuc hién TTKT, sb lugng cac doanh nghiép trén thi
truong, tinh twong dong giita cac san pham lién quan va co cau chi phi, mic do canh
tranh gitra cac bén tham gia TTKT, du thtra nang lyc cung Gng.

812 Tidd 290.
313 Tldd 290.
314 Tldd 291.
315 Tldd 306.
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Hai 1a, xac dinh &p luc canh tranh tir cac doanh nghiép khéng tham gia TTKT
so véi cac doanh nghiép tham gia TTKT nhu thé nao? Trong d6 xac dinh cac yéu té
vé thi phan, khac biét vé thi phan gitra doanh nghiép hinh thanh sau TTKT véi cac
dbi thu canh tranh, du thira ning lyc cung tng, mtc 6 khac biét héa san pham.

Ba 13, &p lec canh tranh truc tiép (hién tai) hoic tiém ning (trong tuong lai), kha
nang gia nhap thi tredng cua dbi thu mai, su hién dién caa thi treong san pham va thi
treong dia ly thay thé gan cho thi trudng lién quan dang xem xét, tinh canh tranh
trong céc thi truong lién hé theo chiéu doc ddi véi thi trudng dang xem xét.

Bon 14, hiéu qua kinh té va kha ning ton tai cua cac bén tham gia TTKT3L6.

e Tac dong phai hop

Khi phén tich tic dong két hop cua vu viéc TTKT, cac CQCT can phai danh gia
xem sau vu viéc TTKT do6 c6 lam gia tang kha nang cac doanh nghiép trén thi truong
s& lién két v6i nhau trong twong lai, hodc ting cuong sy lién két hién tai, tir d6 xem
xét lieu nhitng kha ning nay c6 thé gy ra HCCT mét cach dang ké trén thi truong
lién quan. Ngoai ra, CQCT cling danh gia cac han ché hién tai vé nang luc canh tranh
va cac yéu té khac c6 tac dong kim hdm hodc ngan can sy lién két gitra cac doanh
nghiép trén thi truong sau khi vu viéc TTKT duoc thuc hién.

e Pdnh gid tac dong HCCT truc tiép

Co s& cua viéc danh gia nhu vay 12 1ap luan rang, néu thi trudng ¢6 mie do canh
tranh truc tiép tir cac ddi thu canh tranh khong di 16n khién doanh nghiép sau TTKT
c6 thé lam dung stc manh thi truong cta minh. Nguoc lai, néu thi trudng ¢6 mirc do
tap trung cang cao thi p luc canh tranh tryc tiép ddi vai doanh nghiép hinh thanh sau
TTKT cang thap va vi thé doanh nghiép hinh thanh sau TTKT s& it c6 co hdi hon dé
lam dung stc manh thi treong cua minh.

e Ddnh gid kha néing gia nhap thi triong cia doi thi méi va mé réng san xudt

Vén dé dat ra va can phai dugc xem xét 1 kha ning gia nhap thi trudong cua doi
thi méi va mé rong san xuat ¢ bi anh huang hay khong3Y. Bai I8, vu TTKT khong
phai luc nao ciing s& din dén kha nang khong cho phép cac dbi thi méi tham gia thi
truong318. Trong qué trinh phan tich, CQCT can phai x4c dinh liéu hiéu ang cua vu

316 Trinh Anh Tuén (2015), Kiém soat hoat dong tap trung kinh t& & Viét Nam: Nhirng bat cap va giai phap,
Tap chi Cong thuwong. Tai liéu truy cép tai dia chi: http://tapchicongthuong.vn/kiem-soat-hoat-dong-tap-trung-
kinh-te-0-viet-nam-nhung-bat-cap-va-giai-phap-2015032611456362p40c14.htm, ngay 21/03/2017.

817 Tldd 306.

318 Theo nghién ciru clia tac gia Pham Tri Hung thi cac doanh nghiép mdi c6 thé gia nhéap thi truong néu: (i) sy
thay doi vé gia tao ra dong luc hay khuyén khich doanh nghiép méi gia nhap; va (ii) cac rio can gia nhap khong



http://tapchicongthuong.vn/kiem-soat-hoat-dong-tap-trung-kinh-te-o-viet-nam-nhung-bat-cap-va-giai-phap-2015032611456362p40c14.htm
http://tapchicongthuong.vn/kiem-soat-hoat-dong-tap-trung-kinh-te-o-viet-nam-nhung-bat-cap-va-giai-phap-2015032611456362p40c14.htm
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TTKT c6 thé tao ra rao can cho viéc gia nhap cua déi thu canh tranh hay khdng? Vén
dé nay la can thiét bai 18 vé& nguyén tic, vu TTKT s& dan dén két qua 1a thay ddi cau
tric, twong quan giita cac doanh nghiép trén thi trudong, dong thoi ting cudng suc
manh canh tranh ctia doanh nghiép hinh thanh sau TTKT, diéu nay tat yéu dan dén
kha ning gia nhap thi treong caa cac ddi thu méi s& bi han ché, ciing nhu kha ning
mé& rong san xuat. Ngoai ra, néu cac di thu canh tranh méi van c6 thé tham gia thi
treong thi vu TTKT sé dugc coi la khong gay ra tac dong HCCT, cho du vu TTKT
c6 thé dan dén su gia ting dang ké trong muc d6 tap trung thi truong3!®. Tuy nhién,
viéc gia nhap thi truong cia déi tha mai phai (i) kha thi, (ii) kip thoi va (iii) & quy
md, pham vi du 16n, trén co s& d6 méi c6 thé xem xét dén viéc liéu cac doi thu nay
c6 thé bi anh huéng boi tac dong HCCT cua vu viéc TTKT.

e Pdnh gid kha ning doanh nghiép thdt bai (pha san)

Khi phan tich ciu trdc thi trudng doi hoi phai so sanh tinh trang canh tranh trén thi
treong khi ¢ hanh vi TTKT va khi khéng ¢ hanh vi TTKT. Néu mét doanh nghiép
trong s6 cac doanh nghiép tién hanh sap nhap thuc sy roi vao tinh trang pha san, can phai
so sanh cu truc cua thi truong trong trudng hop cho phép thuc hién vy viéc TTKT Véi
treong hop dé doanh nghiép d6 pha san hodc truong hop dé cho doanh nghiép khéc
khodng phai la mot bén cuaa vu viéc TTKT mua lai doanh nghiép bi phé san d6. Ngoai ra,
day 1a diéu kién can thiét dé danh gia tic dong cia hanh vi TTKT c6 ¥ nghia tich cuc
nhu mét bién phap giai phong cho nhitng doanh nghiép khdng c6 kha ning ton tai trén
thi truong. Trén thyuc té, cac vu viéc TTKT hiém khi dap img duoc cac tiéu chi duoc sir
dung dé phan tich trong trudng hop mot bén tham gia TTKT 1am vao tinh trang phé san.

e Hiéu qua kinh té

Mot vu TTKT c6 thé khong tao ra hiéu ¢ng phan canh tranh néu nhu vu TTKT
d6 duoc chitng minh 1a dem lai hiéu qua kinh té. Tinh hiéu qua c6 thé dugc thé hién
& viéc nhirng tac dong tich cuc dén canh tranh trén thi truong cling nhu canh tranh
khong bi suy giam dugc chizng minh, cho dii s6 lugng dbi thii canh tranh bi giam di

cao. Bén canh cac rao can cAu trac (vi du nhu loi thé kinh té nho quy mo cua cac doanh nghiép hién hiru, hodc
viéc s& hitu cac tai san hay cong nghé then chét), con c6 cac rao can gia nhap dang hanh vi, vi du nhu cac
doanh nghiép hién tai s& dbi pho voi doanh nghiép méi gia nhap méi bang cach dwa ra murc gia rat thip hodc
bing viéc dau tu mo rong san xuat dén mirc du thira dé ngan can viéc gia nhap. Xem 7ldd 291.

319 Cung theo tac gia Pham Tri Hung thi V& 1y thuyét, néu viéc gia nhdp thi truong la dé dang thi loi nhuan doc
quyén cua thi truong sau vy TTKT (thu duoc tir viéc han ché san lugng va nang gid) s& thu hut cac doanh
nghiép méi tham gia thi trudng va tao ste ép giam gia xudng murc gia trude khi thyc hién TTKT. Trong trudng
nguoc lai, néu viée gia nhap thi truong 1a kho khan, ndi cach khac, néu ton tai rao can gia nhdp thi truong thi
khé ning gia nhap thi truong ctia ddi thi canh tranh méi s& bi han ché va doanh nghiép hinh thanh sau TTKT
c6 lam dung suc manh thi truong ctia minh trong mét khoang thoi gian da dai. Xem Tldd 291.
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sau vu viéc TTKT320, C4c loi ich kinh té, bao gom lgi ich cua nguoi tiéu dung hoic
t6ng phuc loi xa hoi c6 tang 1én hay khong, dwoc st dung nhu mét cin ¢l S0 Sanh Voi
tac dong phan canh tranh cia vu TTKT.

Muc tiéu cua LCT thudng bao gdm hai yéu té di lién vai nhau va c6 sy tac dong
qua lai 13n nhau: ti da hoa hiéu qua kinh té va thuc day phuc loi cho ngudi tidu dung,
day thuong duogc coi 13 “hai muc tiéu co ban” ciia LCT. Dé dat dén muc tiéu thir nhét,
céc Chinh phu s& &p dung nhitng bién phap, cdng cu chinh séch kinh té nham can thiép
hoic tac dong nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép tbi uu hoéa loi thé kinh té va
dat dén loi thé quy md va pham vi kinh té. DBé dat duoc muc tiéu tht hai, cac Chinh
phu sir dung LCT dé diéu chinh cac hanh vi lam phuong hai dén cau tric thi truong va
hanh vi cia cac doanh nghiép 1am HCCT. Bén canh dé, cac Chinh phu can phai giam
thiéu cac bién phép c6 thé tao ra nhirng can trd cho canh tranh va thuong mai.

Sy thiéu vang mot diéu khoan xac dinh muc tiéu cu thé caa PLCT trong LCT
2004321 hogc muyc tiéu cta PLCT Viét Nam chwa duoc xac dinh ddy du, rd rang trong
cac quy dinh vé kiém soét hanh vi HCCT néi chung va kiém soat TTKT noi riéng dan
dén nhitng bat cap lién quan dén viéc kiém soat TTKT tai Viét Nam. Qua thyc tién thi
hanh LCT tir nam 2004 dén nay c6 thé thay ring LCT 2004 chua dat dugc muc tiéu va
hiéu qua kiém soat TTKT theo hudng (i) ngin chin va loai bo TTKT c6 tac dong tiéu
cuc toi moi truedng canh tranh, (ii) tao diéu kién cho nhitng hoat dong TTKT dem lai
loi ich cho nén kinh té, cho phép nhitng giao dich TTKT c6 tac dong tot cho thi truong
do vudng “ngudng” cam theo quy dinh cua luat hién hanh.

Viéc danh gid loi ich kinh té ciing co sy lién hé t6i viéc danh gia va dua cac bién
phép khac phuc hau qua. Hiéu qua kinh té, do d6 1a mot yéu té can dugc xem xét trong
qua trinh danh gi4 tac dong cua vu TTKT va 1a co s& dé CQCT can nhéc khi ra quyét
dinh vé vu TTKT. Chinh vi vdy, bén canh danh gia tac dong vé khia canh loi ich kinh
té, CQCT can luu y dén van dé néu vu viéc TTKT c6 kha nang tao ra hiéu tmg phan
canh tranh, tuy nhién néu né dugc khic phuc kip thoi bai cac bién phéap khac phuc hau
quéa tuong xtng va két qua 1a dem lai cac loi ich kinh té thi vu viéc TTKT van cd thé
duoc xem xét chap nhan. Theo c4c nghién ctiu vé van dé nay thi khi danh gia tinh hiéu

320 /i du, vy viée TTKT gitip ha thap chi phi can bién ctia doanh nghiép sau TTKT hodc ning cao kha ning cai
tién cong nghé cua doanh nghiép, diéu ndy trd nén co lgi cho doanh nghiép néi chung va nén kinh té noi riéng.
321 L,CT 2004 khong c6 mot diéu khoan cu thé néu rd myc tiéu cua LCT. Do d6, muc tiéu cua LCT c6 thé suy
ra tir Diéu 4(2) “2. Viéc canh tranh phdi dwoc thyc hién theo nguyén tac trung thirc, khong xam pham dén loi
ich ciia Nha nuée, loi ich céng cong, quyén va loi ich hop phdp cia doanh nghiép, ciia nguoi tiéu ding va
phdi tuan theo cdc quy dinh cia Ludt nay”.
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qua cua vu viéc TTKT can phai lwu y dén nhitng van dé sau: (i) 1am thé nao dé so sanh
gitta loi ich kinh té véi tac dong tir viéc gia tang sirc manh thi trudng cua doanh nghiép
sau TTKT; (ii) loi ich kinh té s& dwoc chuyén t6i nguoi tiéu dung hay khang?; (iii) loi
ich kinh té thu duoc c6 can xuét hién ngay tai thi truong dang xem xét hay khong? (iv)
nhiing tiéu chi ndo can dugc 4p dung dé so sanh loi, hai gitta c4c tiéu chi vé loi ich ddi
véi nguoi tiéu dung, hoac gitra cac nhom tiéu dung khac nhau, gitra cac thi truong khac
nhau hoic gitra tac dong ngan han va tac dong dai han?322

¢ Khung thoi gian

Viéc lya chon khung thoi gian dé danh gia mot vu viéc TTKT ciing rat can thiét
va viéc danh gia nay phu thudc vao dic diém canh tranh cua thi treong noi dién ra vu
viéc 46323, Khung thoi gian dé danh gia nay ciing phu thuc vao tim quan trong twong
dbi gitra tac dong canh tranh ngin han va tac dong canh tranh dai han caa vu viéc
d6324. Nhu vay, CQCT can so sanh va xem xét giira tac dong canh tranh ngin han va
tac dong canh tranh dai han d6i voi thi treong nhu thé nao?3%

e Pdnh gid vé khia canh loi ich cong

Viéc danh gia tac dong cua vu TTKT ciing can phai cin ctr vao kha ning tac
dong cua vu TTKT xét vé khia canh loi ich cong, chang han nhu loi ich tir viéc uu
tién hoac bao vé cac nganh cdng nghiép cu thé co tac dong dén toan xa hoi nhu vién
théng, giao thong van tai, dién luc... Cu thé, CQCT can xét dén ca cac van dé loi ich
cdng trong viéc danh gia tac dong cua vu TTKT, mic du c6 thé nhitng loi ich nay
khdng lién quan téi canh tranh. Muyc dich 13 nham xac dinh liéu cac van dé nay c6
lién quan nhu thé ndo téi phan tich canh tranh va nguoc lai, vu TTKT s& ¢6 tac dong
tich cuc hay tiéu cuc dén cac lgi ich cdng can duoc bao vé? Viéc danh gia cac van dé
lién quan téi loi ich cong doi hoi sy minh bach va dé doan dinh3%. Bé 1am duoc diéu
ndy CQCT can c6 su doc 1ap, khach quan va su can trong can thiét trong qua trinh ra
quyét dinh, ddng thoi tranh sy van dong hanh lang va tim kiém dic loi doc quyén tir
phia cac nhém loi ich3?’,

322 Tldd 291. Tldd 290.

323 Chang han, trén cac thi truong c6 ddc trung canh tranh vé cong nghé hay trén cac thi truong nhuong quyén
thuong mai ¢6 thoi han ¢b dinh thi khung thoi gian dugc xac dinh trong khoang thoi gian ngan han.

324 \/i dy, mot vu viéec TTKT c6 tic dong thuc diy canh tranh (dn dén viéc giam gi4) trong ngan han nhung
lai han ché canh tranh (din dén sy ting gi4 sau d6) trong dai han (tic dong 1am dong cira thi trudng hodc 1am
suy giam dong co d6i méi cong nghé san xudt). Xem thém 7ldd 260.

325 Tldd 306.

326 Tldd 306.

327 Biti Nguyén Anh Tuén, Phén tich kinh té vé tic dong cua vu viée tap trung kinh té, Ky yéu Hoi thao khoa
hoc “Phap luat vé sap nhap, mua lai: Nhitng van dé 1y luan va thyc tién”, Truong Pai hoc Luat TP. Hb Chi
Minh, Ngay 27 thang 5 nam 2011.
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Trong thuc tién kiém soat TTKT sir dung co ché danh gia tac dong dén canh
tranh da dugc van dung bai Cuc QLCT trong truong hop vu TTKT gitra hai doanh
nghiép nha nuéc vai kha nang hinh thanh doanh nghiép sau TTKT c6 thi phan théng
linh. Trong d6, Cuc di 4p dung Diéu 19 cua LCT 2004 dua trén nhitng dénh gia tac
dong cua vu TTKT ddi véi nén kinh té ciing nhu ddi vai cac doanh nghiép lién quan.

Cu thé, vao nim 2012 sau khi c6 tin chuyén giao EVN Telecom cho Viettel,
Cong ty ¢ phan Vién thong Ha Noi (Hanoi Telecom) c6 cong vin sb 58/CV-HTC
giri dén Cuc QLCT (B6 Cong thuong), HDCT, Hoi Tiéu chuan va bao vé ngudi tiéu
dung, kién nghi s& 1a vi pham PLCT trong viéc chuyén giao toan bé moi nguon luc
ciia EVN Telecom cho Viettel, trong d6 nhan manh dén kha niang hinh thanh doanh
nghiép théng linh thi truong, su ngin can viéc tham gia thi trudng cua do6i thi canh
tranh, viéc phan biét déi xur giita cac khach hang328. Viu viéc nay c6 thé coi mot vi du
dién hinh nham minh chiing cho viéc cho phép TTKT duogc thuc hién trén co sé &p
dung nhitng phan tich vé thi trudng trong mdi tuong quan voi tac dong cua vu TTKT
d6i voi cac doanh nghiép noéi chung va nén kinh té nai riéng.

Trong vu nay, cO cac Van dé sau day da dugc xem xét: Mt 13, trude cac kién nghi
vé kha ning tac dong tiéu cuc ddi véi canh tranh trong thi trudng vién thdng, theo quan
diém cua Cuc QLCT, viéc sap nhap EVN Telecom vao Viettel 1a ¢é lgi cho doanh
nghiép, khach hang, ddi tac trong viéc tap trung sic manh thi truedng, chuy@n mén hoa
san pham, tao diéu kién giam gia cudc o lgi cho nguoi tieu dung. Hai 13, viéc diéu
chuyén 1a can thiét trong bbi canh thuc hién chu truong tai co cau doanh nghiép nha
nudc ma trong tam la céc tap doan, tong cong ty, trong d6 c6 yéu cau trude nam 2015,
c4c tap doan, tong cong ty nha nudc phai thodi von di dau tu vao ngoai nganh nghé
chinh. Trong d6, tai ciu trlic cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc 1a mét trong
ba linh vuc can tap trung tai cau tric®2. Ciing can phai thay rang, trong mot sé truong
hop giao dich TTKT ciing mang lai nhitng lgi ich nhat dinh nhu gitip cho mot bén cua
giao dich thoat khoi nguy co bi pha san, hoac nang cao nang luc canh tranh cua doanh

328 Co s kién nghi cua Hanoi Telecom nhu sau:

(i) Néu EVN Telecom dugc chuyén giao toan b cho Viettel thi voi viée Viettel s¢ hitu tdi trén 50%
tong quy tan s6 3G cua qudc gia, vu sap nhép tao diéu kién cho Viettel tro thanh doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi truong;

(ii) Do Viettel hién chiém gan 37% thi phan thong tin di dong tai Viét Nam, nén néu sau sap nhap,
Viettel c6 thém thi phin tir EVN Telecom ddi véi dich vu 3G thi didu nay s& ngin can viéc tham gia thi truong
cua Hanoi Telecom.

(iii) Trong ké hoach tiép nhan EVN Telecom, Viettel s& dugc sir dung mién phi tit ca cac cot thap
angten va hang chyc triéu ¢4t dién, trong khi cac nha mang khac phai thué cot dién dé treo cap voi gia ting gap
trén bay 1an so véi gia khoi diém. Piéu nay ciing vi pham cac quy dinh ctiia LCT 2004.

329 K &t luan Hoi nghi TW 3 (Khéa XI).
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nghiép trong nude. Didu ndy xét trong bdi canh chung hién tai 1a tin hiéu tét cho canh
tranh. Ba la, viéc nay la co hdi gilp cho Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN) ra khoi
tinh trang dau tu vao linh vuc vién thong nhung hiéu qua hoat dong thap, kinh doanh
thua I8, no phai tra 16n. Trén co s& d6, theo dé nghi cua EVN va Viettel, y kién cua cac
B6 lién quan, Thi tuéng Chinh pha da quyét dinh thuc hién viéc diéu chuyén nay. Do
do, can ctr theo cac quy dinh hién hanh thi viéc cho phép EVN Telecom sap nhap vao
Viettel ciing phtt hop véi LCT 2004 tai Diéu 19 khoan 2. Tuy nhién, viéc CQCT cho
phép vu TTKT duoc tién hanh trén co s& &p dung nhitng phan tich caa minh vé thi
truong trong mdi twong quan véi tac dong cua vu TTKT dbi voi cac doanh nghiép noi
chung va nén kinh té n6i riéng can phai dugc luat hoa, diéu nay tao co sé phap ly cho
CQCT thuc hién mot cach co hiéu qua va minh bach, dong thoi han ché cac trudng hop
khiéu nai c6 lién quan dén viéc cho phép tién hanh vu TTKT.

4.4. Pé xuit hoan thién phap luit vé co ché thuc hién kiém soat tip trung
kinh té

4.4.1. Déi Véi co quan kiém soét tap trung kinh té

4.4.1.1 Vé mo hinh

Nhu vdy, CQCT duoc thiét ké va hoat dong mét cach cé hiéu qua va dam bao
nhitng tiéu chi quan trong cho hoat dong caa nd, bao gom: (i) Tinh phap ly, nghia 1a
Vi tri ctia co quan ndy trong hé théng cic co quan nha nudce lién quan dén canh tranh;
(ii) Tinh d@éc 1dp, trong d6 bao gdm sy doc lap vé mit to chie; doc 1ap vé tai chinh va
doc lap trong quan Iy noi bo. Biéu nay gitp cho CQCT ¢ quyén ty quyét trong viec
diéu tra, xir Iy vu viéc; loai bo sy can thiép, van dong cua cac nhom loi ich, dam bao
hanh dong phi hop vai loi ich ¢éng cong; (iii) Tinh minh bach, thé hién & viéc co
quan nay can phai chiu su giam sat cua Chinh pha va xa hoi; dong thoi chiu trach
nhiém giai trinh trudc Québc hoi, Chinh phi; 33 (iv) tinh chuyén nghiép dam bao chat
lugng diéu tra va xir Iy vu viéc, dé dat dugc muc tiéu cua chinh sach canh tranh hon;
va (v) tinh théng nhat trong cach tng Xt véi cac vu viéc canh tranh, diéu nay dem lai
niém tin cua cong chiing vao viéc ap dung va thyc thi LCT33L, Vé noi dung quan trong
nay, cac kién nghi dé xuat cua tac gia c6 thé noi 1a kha twong dong voi quan diém cua
Ban soan thao Du thao LCT (stra di) tirc 1a theo huéng xay dung mé hinh CQCT
dap &ng cac tiéu chi néu trén.

330 Xem: Phung Van Thanh (2017), Két qua nghién ciru mé hinh co quan canh tranh cdc nude trén thé gidi,
Tham Iuan trinh bay tai Hoi thao “Mo6 hinh co quan canh tranh trong Dy thao LCT (stra dd1)” do Cuc QLCT,
B¢ Cong thuong t6 chirc ngay ngay 22 thang 6 nim 2017.

331 Tldd 290.
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Kién nghi: CQCT Viét Nam can duoc xay dung theo huéng sau day:

(i) Co quan canh tranh thiét ké theo md hinh mot co quan duy nhat thyc thi
PLCT c6 day du cac chie ning, tham quyén ciia Cuc QLCT va HPCT nhu hién nay.

(i) Vi tri cua CQCT la truc thuéc Chinh phua, do Chinh pha thanh lap, ¢ vi tri
doc lap vai cac Bo, nganh lién quan.

Theo tac gia, viéc xay dung mot co quan duy nhat 1a nham dam bao tinh doc
lap, khach quan trong diéu tra, xir Iy c4C vu Viéc canh tranh, trong d6 gop phan giai
quyét cac bat cap trong viéc xir Iy cac vu viéc TTKT lién quan dén céc doanh nghiép
nha nuéc, cac vu viéc TTKT thuc hién bén ngoai 1anh thd nhung c6 tic déng anh
huong dang ké dén thi truong Viét Nam. Viéc xay dung co quan nhu vay gop phan
dam bao vi thé caa co quan nha nuée dic thu thuc thi PLCT, thé hién trong hoat
dong diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh. Md hinh mot CQCT duy nhat dam bao
viéc kiém soat TTKT dugc thyc hién théng suét, lién mach, gop phan loai bé nhanh
chéng, hiéu qua cac vu TTKT c6 tac dong tiéu cuc, dong thoi phéat huy céc khia
canh tich cuc cua vu TTKT. M6 hinh nay cling phu hop cua théng 1€ va xu hudng
phét trién cua PLCT thé gigi3®2.

Ngoai ra, theo quan diém cua tac gia, viéc xay dung CQCT thudc Chinh phu Ia
hoan toan hop ly. Bai 1& diéu nay s&: (i) khic phuc duoc nhitng bét cap, han ché phat
sinh trong qua trinh thuc thi; (ii) dam bao tinh doc lap, khach quan trong diéu tra, Xt
ly vu viéc canh tranh; (iii) dam bao quyén va trach nhiém cia CQCT trong viéc thuc
hién tham vén chinh sach canh tranh cho Chinh pha va cac bd; va (iv) viéc hinh thanh
moét CQCT qudc gia cling gitp tinh gon bd may, phil hop véi tinh than Nghi quyét
39-NQ/TW cua Bang. T4c gia ciing ung hd quan diém néu ra trong Du thao LCT (sira
d6i) d6 1a viéc hoan thién mé hinh va co cau to chirc ciia Uy ban canh tranh Qudc gia
khong dan téi viéc thanh 1ap mot co quan méi, thuc chat day chinh 13 co quan duoc
tai co cAu tir hai co quan hién tai 1a Cuc QLCT va HDCT3%,

332 Theo thong ké so bo ctia B4 Cong thuong, trong s6 hon 100 qudc gia trén thé gidi c6 co quan thyc thi PLCT
thi hién chi con Viét Nam 1a ton tai mé hinh hai co quan canh tranh trong d6 gf‘)m mot co quan diéu tra va mot
co quan xu ly vi pham. Day la m6 hinh twong ty mé hinh cta Phap truéce day. Tuy nhién, nam 2009, Phap da
chuyen 601 md hinh hai co' quan thanh m6 hinh mét co quan duy nhét chiu trach nhiém diéu tra va ra phan
quyét vé& cac hanh vi vi pham PLCT. Ngoai ra, mot s6 nude co tir hai co quan canh tranh tré 1én nhu Hoa Ky,
Canada, Chile, Trung Qudc, An D... nhung déu khong phan biét trach nhiém gitra diéu tra va xur ly nhu Viét
Nam, thay vao d6 1a viéc phén chia thim quyén theo tirng nhém hanh vi vi pham. Xem B9 Cong thuong (2017),
Ban thuyét minh chi tiét D thao LCT (sua d6i), Tai lidu kém theo Dy thao trinh tai phién hop thtr 14 cua Uy
ban thudong wvu Quéc hdi, Qubc hodi khoa XIV, thang 9/2017. Truy cap tai dia chi
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUATNiew_DetaiI.aspx?ltemlD=1346&Tab|

ndex=2&TailLieulD=2811, ngay 18/10/2017.

%33 By Cong thuong (2017), Du thdo LCT (sira d6i), Tai liéu kém theo Dy théo trinh tai phién hop thur 14 cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi, Quéc hoi khéa XIV, thang 9/2017. Truy cap tai dia chi
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4.4.1.2 Vé co ché phai hop

Ngoai ra, nham dam bao cho viéc thuc hién kiém soat TTKT mét cach hiéu qua,
co ché phdi hop gitta CQCT va céac co quan quan ly nganh khac can phai duoc thé
ché hoa. Biéu nay can phai duoc coi 1a mot yéu cau tién quyét dé dam bao hiéu qua
quan ly chung caa Nha nude ddi véi hoat dong TTKT ndi riéng va su van hanh lanh
manh cua thi truong néi chung, dam bao khic phuc céc 16 hdng phap Iy gitta cac quy
dinh phép luat khac nhau. Co ché nay can phai giai quyét duoc cac van dé sau day:

Mgt la, viéc danh gia tac dong canh tranh cua vu viéc TTKT la hoat dong co
tinh dic thd cua phap luat kiém soat TTKT do CQCT thuc hién, viéc nay can phai
duogc tién hanh doc lap va khong cé su chong chéo véi cac quy trinh cua phéap luat
chuyén nganh nhu c4p gidy ching nhan dau tu, chap thuan chao mua, cap phép to
chuc lai trong cac linh vuc quan 1y kinh té nganh khéc.

Hai 13, nham dam bao vi tri va vai trd cua LCT véi tu cach 1a luat chung cua
cac hoat dong kinh té trén thi truong, tha tuc kiém soat TTKT can duoc coi 1a tha tuc
tién quyét va do do s& phai dugc thuc hién trudc khi tién hanh cac tha tuc khac quy
dinh trong phap luat quan Iy nganh twong tng. Chang han, cac tha tuc cap gidy ching
nhan dau tu, cho phép sap nhap, hop nhat, mua lai... chi c6 thé duoc tién hanh sau
khi d3 trai qua cac thi tuc danh gia tac dong va tham dinh cia CQCT. Trong quy dinh
nay, viéc cac vu TTKT bi cidm s& diéu kién tién quyét dé cham dut cac thu tuc, quy
trinh cap phép quan 1y theo cac quy dinh phép luat chuyén nganh khac. Trai lai, viéc
xay dung co ché tién hanh TTKT ty dong s& gilp cho cac doanh nghiép chu dong
hon trong viéc tién hanh céc thu tuc vé phap luat doanh nghiép, dau tu, ching
khoan... Trong truong hop nay, sau mot khoang thoi gian nhat dinh néu CQCT khéng
c6 van ban tra i thi cac doanh nghiép mac nhién cd quyén tién hanh cac tha tuc khac
theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh.

Ba I, can xay dung co ché phdi hop tham tra va kiém soét gitta co quan quan
Iy nganh va co quan QLCT trong cac thu tuc lién quan dén céc hanh vi TTKT. Van
dé nay can duogc thé hién ¢ quy dinh yéu cau CQCT cd su tham van y kién caa co
quan quan ly nganh nham c6 duoc su danh gia chinh xéc, toan dién tac dong caa mot
vy viéc TTKT cy thé néu vu TTKT nay c6 sy lién hé dén dinh huéng phat trién nganh.
Day ciing 14 co sé clia dé xuat tham van ciia CQCT dbi véi cac co quan quan Iy nganh.

http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1346&Tabl
ndex=2&TailLieulD=2811, ngay 18/10/2017.
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Kién nghi:

Diéu . Tham van trong qud trinh tham dinh tdp trung kinh té

1. Trong qua trinh tham dinh tap trung kinh té, Co quan canh tranh Quéc gia c6
quyén tham van véi co quan quan 1y nganh, linh vic ma céc doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té dang hoat dong.

4.4.2. Poi véi thi tuc thdng béo tap trung kinh té

Can thiét phai xac dinh ring, thdng bado TTKT c6 ban chat caa mét bién phép
“tién kiém” va phai theo huéng tao diéu kién thuan lgi va nhanh chong nhét dé céac
doanh nghiép tién hanh TTKT. Bé viéc kiém soat TTKT duoc hiéu qua hon, quy trinh
thong béo nén c6 nhitg quy dinh 1am rd mot sb van dé sau:

Thit nhdt, can phai co cac tiéu chi cu thé dé 1am rd cac yéu cau co ban cua nhitng
tai liéu duogc néu trong quy dinh théng bdo TTKT trong LCT 2004 hoic Nghi dinh
hudng dan thi hanh hoic van ban huéng dan cua Cuc QLCT duoc ban hanh kém theo
Nghi dinh huéng dan luat. Trong d6, can chii y dén cac thong tin vé san pham ma céc
doanh nghiép tham gia TTKT hién dang kinh doanh, cac tiéu chuan vé thdng tin trong
bao cao thi phan caa cac doanh nghiép nay. Bén canh do, ciing can phai c6 cac tiéu
chi cu thé gitp cho viéc cha dong thu thap théng tin tir phia CQCT nhim ra soat, ddi
chiéu véi cac thong tin, tai liéu do doanh nghiép cung cap. Pay 1a cac co s phép ly
viing chac cho viéc xac minh tai liéu, sé liéu tir doanh nghiép ciing nhu tao co sé cho
viéc ra cac quyét dinh phu hop, dang dan.

Kién nghi:

Nén dua ra bo tiéu chi cu thé dé tham tra hd so thong bao TTKT, trong b tiéu
chi tham tra nay, can néu Ién: (i) noi dung tham tra, (ii) phwong thtc tham tra, (iii)
cin cu kiém soat. Chang han, néu cin cir vao tong doanh thu cua cac doanh nghiép
tham gia TTKT thi cin cir vao bao c4o tai chinh hai nam lién tiép truge khi thuc hién
TTKT di dugc mot co quan kiém toan doc Iap, ¢d uy tin (c6 thé nam trong danh séch
do Cuc QLCT dua ra) kiém toan; phuong thirc tham tra 1a: tham tra cac sé liéu trong
céc bao cao tai chinh va néu thay can thiét cd thé trung cau giam dinh két qua kiém
toan mot co quan kiém toan khac... diéu nay vira c6 loi cho CQCT trong viéc kiém
tra, vira c6 thé gitip doanh nghiép thiy duoc trach nhiém caa minh néu khdng thuc
hién dung va day di ho so.

Thet hai, can cong bd thu tuc théng bao, quy trinh thong béo, noi dung tham tra,
cin ¢t tham tra, phuong thirc tham tra dé céc doanh nghiép cé thé nim dugc va chuan

bi t6t bo hd so nham dap ung yéu cau thong bao. Ngoai ra, nén ¢ co ché hd tro va tu
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van mién phi cho cac doanh nghiép c6 nhu cau tim hiéu vé k§ thuat 1ap hd so thong
bao, vira nhim muc dich phd bién PLCT, vira nang cao y thirc tuan thu phap luat vira
gitp doanh nghiép tranh khoi nhiing réc réi phap ly khi thyc hién dau tu, gop von,
mua c6 phan, t chuc lai doanh nghiép... theo quy dinh cua phap lut.

Kién nghi:

Déi véi doanh nghiép thyuc hién tha tuc théng bao, dé dam bao tinh minh bach
trong thuc hién thu tuc théng bao, theo tac gia, hoic tat ca doanh nghiép tham gia sap
nhap, mua lai phai cung nhau lam thu tuc thdng bao hoac chinh doanh nghiép nhan
sap nhap hoic doanh nghiép tién hanh mua lai phai 1a chi thé thuc hién tha tuc théng
bo vu viéc TTKT gui dén CQCT.

Sau khi nhan day di ho so thong bao TTKT hop I¢, trong thoi han 07 ngay,
CQCT can cong bb cong khai nhirng théng tin sau:

(i) Tén cac doanh nghiép tham gia sap nhap, mua lai: thong tin nay c6 thé gitp
ich cho CQCT trong viéc kiém soat TTKT;

(ii) Tén céc tap doan, cong ty me ma cac cong ty do dang la thanh vién hoac
chiu su kiém soat: théng tin nay co thé gidp ich trong viéc phat hién ra cac cac dang
TTKT theo chiéu doc hoic TTKT hdn hop hoic cac dang lién két thong qua doi ngii
lanh dao, quan ly;

(i) Tinh chat cua vu viéc TTKT: thong tin ndy cd thé 1a budc danh gia co ban,
ban dau vé tac dong cua vu viéc TTKT;

(iv) Cac linh vuc kinh té c6 lién quan dén vu viéc TTKT. Cac bén thir ba khac
(c6 thé 1a cac doanh nghiép dang canh tranh trén thi treong lién quan) duoc yéu cau
phai cho biét y kién cua ho vé vu viéc sap nhap, mua lai trong mot thoi han nhit dinh
(thoi han nay cd thé 12 07 ngay), CQCT s& tham khao y kién nay khi quyét dinh cam
hay khéng cam TTKT.

Thi ba, co ché thong bao TTKT can duoc thiét ké theo mé hinh tu dong, ap dung
d6i véi cac vu TTKT du kién dudi ngudng thong bao quy dinh. Diéu nay gidp cho cac
doanh nghiép chuan bi tham gia thi truong c6 su chu dong, tiét kiém thoi gian, chi phi
trong thyuc hién cac thii tuc lién quan dén TTKT, dong thoi giai phong &p luc va ganh
nang cho CQCT. Piéu quan trong 12 mot co ché nhu vay can duoc quy dinh mot cach
rd rang, cu thé va co sy dong bg, nhat quan voi cac quy dinh lién quan trong Luat
Doanh nghiép, Luat Ching khoan... Quy dinh hién hanh con c6 su chua tuong thich
gitta LCT va Luat Doanh nghiép, vi du nhu trong co ché thong bao TTKT dbi voi
nhitng giao dich thugc dién phai théng béo va phai xem xét, dan dén tinh trang cac
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doanh nghiép phai chd thong bao chinh thirc tir phia Cuc QLCT thi méi tién hanh thu
tuc dang ky co cdu doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép. Nhu vay, viéc xac dinh
ngudng théng bao, mot co ché tir dong s& gop phan “giai phong” cho CQCT.

Kién nghi:

Diéu . Tham dinh so b viéc tap trung kinh té

Sau khi két thc thoi han 30 ngay theo quy dinh, néu Co quan canh tranh Québc
gia khdng thong béo két qua tham dinh so bo theo quy dinh thi viéc tap trung kinh té
duoc thyuc hién.

4.4.3. Poi véi tham dinh tdc dong trong ho so tdp trung kinh té

Thee nhdt, can thay doi cach thuc tiép can kiém soat TTKT theo huéng trao
quyén cho CQCT trong viéc danh gia TTKT va mé rong ngudng kiém soat TTKT cu
thé, rd rang hon dé ting tinh chi dong cho doanh nghiép trong viéc thuc hién thu tuc
thong bao TTKT véi CQCT. Vi cach tiép can nay, chi quy dinh cdm nhitng TTKT
c6 kha niang gay tac dong HCCT mat cach dang ké trén thi trudong (bo quy dinh cim
trén co so thi phan két hop nhu hién nay, do vay s& khong co quy dinh vé mién trir)3%,

Trong trudng hop thi phan két hop trén 50% nhu quy dinh hién hanh, CQCT
khong c6 nghia vu/quyén han dé danh gia tac dong canh tranh cua vu viéc TTKT.
Ngay ca trong treong hop vu viéc TTKT thudc dién bi cAm thi danh gia vé mat canh
tranh caa CQCT ciing bi han ché. Theo quy dinh ctia Piéu 19 nhu néu & trén, danh
gia cia CQCT chi dirng lai & viéc xem xét hiéu qua ma vu viéc TTKT c6 thé mang
lai cho sy phat trién kinh té - xa hoi. Khong c6 mot danh gia nao lién quan t6i canh
tranh bai sy cong nhan méc nhién rang véi muac thi phan két hop trén 50%, cac doanh
nghiép tham gia TTKT da gay ra HCCT trén thi truong, du cé thuc hién cac hanh vi
phan canh tranh (theo quy dinh diéu chinh vé thoa thuan HCCT va lam dung vi tri
thdng linh) hay khong.

Theo nghién cttu ctia Cuc QLCT thi ddi véi mét sb thi truong, muac thi phan
10% - 20% ma khéng can dén muc thi phan 30% nhu theo quy dinh cia LCT 2004
1a d3 du mang lai cho doanh nghiép mot sic manh tuyét ddi trén thi truong. Diéu nay
¢ y nghia dic biét ddi vai cac thi truong ma & d6 co phan tan va c6 su chénh léch

334 Theo quy dinh hién hanh, viéc danh gia vu viéc TTKT chu yéu tip trung vao viée xac dinh thi phin cua cac
doanh nghiép tham gia TTKT trén thi trudng lién quan. Vu viéc TTKT s& bi cAm trong trudng hop thi phin két
hop ctia cac bén tham gia TTKT chiém trén 50% trén thi truong lién quan. Trong truong hop do, dé c6 thé tién
hanh giao dich TTKT, c4c bén lién quan can phai thyc hién thu tuc xin huong mién trir theo quy dinh tai Diéu 19
LCT 2004. Biéu 19 quy dinh hai truong hop cho phép huong mién trir d6i voi vu viec TTKT bi cam: (i) mot bén
trong vu viéc dang trong c6 nguy co giai the hodc 1am vao tinh trang pha san va (ii) tac dung mé rong xuat khau
hodc gop phan phat trién kinh té - xa hoi, tién bo ky thuat, cong nghé.
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dang ké vé thi phan gitra doanh nghiép/nhém doanh nghiép ¢6 vi tri dan dau trén thi
treong véi cac doanh nghiép ding sau. Nguoc lai, cling c6 nhitng truong hop viéc
tién hanh TTKT gitra mot doanh nghiép trong nhém c6 vi tri dan dau thi trudng Véi
doanh nghiép c6 thi phan nhé tai thi trudng nay s& khong lam thay d6i dang ké dén
ciu trdc thi trudng va tuong quan canh tranh trén thi truong. Diéu nay 1a dung tai
nhitng thi tredng ma & dé chi ¢6 mot sb it doanh nghiép, tuy nhién muc thi phan cua
cac doanh nghiép dimg dau cé su chénh léch khong dang ké33. Do dé, quy dinh hién
tai cia LCT 2004 khong chi han ché thim quyén cua CQCT trong viéc danh gia tac
d6ng canh tranh cua vu viéc TTKT ma con khong phan anh dugc chinh xac thuc té
thi trudng, dan téi bo st nhitng trudng hop c6 kha nang gay HCCT hoac cam nhitng
truong hop trén thuc té khong gay ra tac dong phan canh tranh.

Ciing can phai thay rang, trong tién trinh hoi nhap ngay cang sau rong, van dé
kiém soat TTKT can phai xuat phét tir nhitng dac thu cua phap luat Viét Nam (hon
90% doanh nghiép noi dia c6 quy mé vira va nho)33. Can phai xac dinh ring, trong
Viéc nang cao nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép noi dia thi Nha nudc chi
dong vai tro hd trg. Chinh cac doanh nghiép phai chi dong, tich cuc tim cach nang
cao kha ning kinh doanh va canh tranh cho chinh minh. Trong xu thé dé, xét ¢ viéc
danh gia cac tac dong tich cuc, TTKT nén dugc xem nhu mét co hoi va phuong thic
hiéu qua nham lién két hozc tap trung cac ngudn luc kinh té tir cac doanh nghiép nho
va vira hong tim kiém co hoi ton tai, phét trién.

Ther hai, theo tac gia, can thay ddi cach thirc danh gia vu viéc TTKT: theo quy
dinh hién hanh, khi téng thi phan chiém hon 50% trén thi truong lién quan thi vy viéc
TTKT nay dwong nhién bi coi 12 s& gdy ra HCCT mét cach dang ké va CQCT khéng
can ciing khong c6 nghia vu phai danh gia tac dong HCCT. Diéu ndy ciing c6 nghia
néu thi phan két hop cua céac bén chiém tir 50% tro xudng trén thi truong lién quan
thi vu viéc d6 khong gay ra tac dong canh tranh va duoc tién hanh néu nhu cac doanh
nghiép da thuc hién thu tuc thong bao TTKT theo dung quy dinh cua PLCT.

335 By Cong thuong, Cuc QLCT (2012), Bdo cdo tom tdt ra sodt cac quy dinh ciia phdp ludt canh tranh Viét
Nam. Tai li¢u truy cap tai http://www.vca.gov.vn/Modules/CMS/Upload/36/2012 10 15/VN%?20-
%20Ba0%20ca0%20tom%20tat.pdf, ngay 19/10/2017.

336 Theo khao sat méi nhét ciia VCCI tai Hoi thao gop ¥ vé Du thao LCT sira d6i (naim 2004) do Cuc QLCT td
chire tai TP. HS Chi Minh, thang 5 nam 2017 thi vao thoi diém thang 5/2017 ¢6 dén hon 96% doanh nghiép
Viét Nam hién tai la doanh nghi€p vira va nho, do d6 kha nang canh tranh trén thi truong rat yéu va dé dang bi
loai bd ngay tai thi truong Viét Nam.
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Tuy nhién, mét vu viéc sap nhap, mua lai chi c¢é thé bi cAm thyuc hién khi vu
viéc nay duoc danh gia 1a co tac dong xau ddi véi thi truong. Cac tac dong nay can
phai duoc xéac dinh dua trén cac co so kinh té nhat dinh, cu thé:

Dua trén cdc tic dong don phwong: can phai nghién ciru cac tac dong don
phuong cua vu viéc sap nhap, mua lai doanh nghiép. Trong truong hop nay, CQCT
can phai nghién cuau:

(i) vi thé cac bén tham gia TTKT: CQCT phai nghién ctru dé danh gia liéu c6
kha ning 1am gia ting mot cach nhanh chéng vi thé cua doanh nghiép sau vu TTKT
hay khdng? muc do gia ting vi thé ndy duoc danh gia dya trén cic co s& nao?

(ii) 4p luc canh tranh tir cac doanh nghiép khéng tham gia TTKT: CQCT can
phai danh gia va xac dinh ap luc trudce khi vu viéc TTKT duogc thuc hién va sau khi
vu viéc sap nhap, mua lai duoc thuc hién co gia ting hay khong? Néu c6 thi muc do
gia ting nhu thé nao?

(iii) &p luc canh tranh truc tiép hodc tiém ning tir nhap khau va kha nang gia
nhap thi trudng caa dbi thu méi: CQCT can phan tich va chi ra liéu vu viéc TTKT
nay lam tang ap luc truc tiép 1én thi truong, hodc cé phai 1a nguyén nhan gay ra viéc
han ché tiém nang nhap khau cua hang hoa, dich vu d6 hodc ngin can kha ning gia
nhap thi trudng cua dbi thia méi hay khong?

(iv) hiéu qua kinh té va kha nang ton tai caa cac bén tham gia TTKT.

Trén co s¢ d6, nhitng vu viéc TTKT mac du ¢6 kha nang gay ra HCCT, nhung
néu mang lai nhitng hiéu qua kinh té nhat dinh, thi vu viéc TTKT nay can duoc xem
xét, chap nhan; va

Duea trén phan tich cdc tac dong két hop: ciing can phai nghién ctu cac tac dong
két hop ma mot vu viéc sap nhap, mua lai c6 thé mang lai khi thuc hién TTKT. Cac
tac dong két hop co thé 1a:

(i) kha ning thiét lap diéu kién két hop: tirc 1a danh gia kha ning cac doanh
nghiép trén thi truong két cau ngam véi nhau hay khéng hoic kha ning ting cuong
sur lién két hién tai, gdy HCCT mét cach dang ké trén thi trudng;

(ii) kha nang phat hién vi pham khi thyc hién tac dong két hop: két qua cua viéc
phan tich va danh gia nay tuy thudc vao nang luc va kinh nghiém cua CQCT trong
viéc phét hién duoc nhitng vi pham khi thuc hién tac dong két hop nay hay khong?

(iii) kha nang trirng phat nhitng vi pham do: trong treong hop phéat hién duoc
cac tac dong két hop nay thi CQCT c6 kha niang thyc hién viéc trirng phat céc vi pham
nay hay khéng?
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Ciing v6i quan diém vé viéc bo hoan toan tiéu chi thi phan trong viéc danh gia
tac dong cua vu TTKT, cac tiéu chi danh gia tac dong cua vu TTKT nén dugc xay
dung lai theo hudng hoan toan méi, trong d6 st dung cac cong cu phan tich vé kinh
té - phap luat va khong con bi vudng mic & quy dinh vé thi phan.

Kién nghi:

Trén co sé phan tich cac van dé lién quan dén viéc danh gia tac dong cua vu
TTKT, tac gia kién nghi xay dung quy dinh vé cac tiéu chi danh gia tic dong cua vu
TTKT trong LCT (stra d6i) nhu sau:

Diéu : Tiéu chi danh gid tdc déng cua vu tdp trung kinh té

(i) Cdu trac thi trwong va mize dé tdap trung trén thi truong;

(i) Kha néng gdy tdc dong han ché canh tranh mét cich ddang ké trén thi trirong;

(iii) Khd nang tao ra sirc manh thi triwong dang ké, tirc 12 khd néang ciia doanh
nghiép trén mét thy trirong san pham nhdt dinh c6 thé ting, duy tri gid ban trén mirc
gia canh tranh hodc giam chat leong, san lwong dwdéi mirc canh tranh trong khi van
thu dwoc loi nhudn, va

(iv) Tac déng tich cuec cua viéc tdp trung kinh té dai vai nén kinh té.

Thee ba, can quy dinh cy thé vé cac bién phap khac phuc hau qua hoic diéu
chinh can thiét ma CQCT c6 thé chu dong &p dung ddi véi cac bén trong va TTKT.
Diéu nay 1a ¢ ¥ nghia, bai I8 trong trudong hop xem xét cho phép TTKT véi co sé co
mot bén tham gia TTKT dap ung diéu kién vé giai thé hoac pha san, CQCT c6 quyén
dua ra cac bién phap khic phuc nhim nang cao hiéu qua cua thi truong. Tuong ty,
khi cho phép TTKT thudc dién c6 kha ning gady HCCT nhung dugc phép tién hanh
v6i ly do vu TTKT c6 tac dong nang cao hiéu qua kinh té, CQCT ciing can phai c6
quyén giam sat va yéu cau cac doanh nghiép tham gia tién hanh cac bién phap khic
phuc nham dam bao hiéu qua kinh té cia mot vu viéc TTKT. Céc bién phap khic
phuc ddi véi truong hop TTKT can duoc quy dinh cu thé, trong d6 bao gébm bién
phap khic phuc vé cau trdc va bién phap khic phuc vé hanh vi nham giam tac dong
gay HCCT do giao dich TTKT d6 c6 thé gay ra trén thi trudng.

Ngoai ra, can tach riéng cac bién phap khic phuc hau qua cua vu TTKT ra khoi nhom
cac bién phép khac phuc hau qua di véi hanh vi HCCT. Diéu nay la can thiét, boi 18 ban
chat cua kiém soat TTKT la hudng dén han ché nhimg tac dong xau dén canh tranh, dong
thoi, quan diém xuyén xudt phai 1a vu viéc TTKT c6 thé van duoc tién hanh néu nhu cac
doanh nghiép tham khac phuc hau qua, han ché tac dong tiéu cuc dén thi truong trudc khi
tién hanh. Do d6, viéc quy dinh doanh nghiép tién hanh TTKT phai dam bao thuc hién cac
bién phéap khac phuc hau qua méi duoc xem xét cho tién hanh (tap trung kinh té c6 diéu
kién) 1a hop ly, thé hién ban chit ciia kiém soat TTKT. Diéu nay ciing ¢ nghia, mot vu
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TTKT s& bi cAm néu nhu ching (i) gy tac dong hoic (ii) ¢ kha ning gay tac dong HCCT
mot cach dang ké trén thi truong Viét Nam ma khong c6 bién phap nao dé khic phuc
nhimg tac dong hoac kha nang gay tac dong HCCT do.

Trong qué trinh kiém soat TTKT, can bd sung quy dinh vé tham van cua céc
doanh nghiép tién hanh TTKT véi CQCT. Quy dinh ndy ap dung cho nhitng doanh
nghiép c6 kha ning roi vao pham vi bi cdim TTKT hodc TTKT c6 diéu kién. Trén
thue té cac doanh nghiép ciing chu dong thyuc hién viéc nay, tuy nhién viéc luat hoa
noi dung nay la rat can thiét. Bidu nay vira ting cuong tinh chu dong caa cac doanh
nghiép 13n CQCT, dong thoi thé hién céch tiép can mai vé kiém soat TTKT 1a nham
tao diéu kién cho céc doanh nghiép thuc hién vu TTKT ma khong phai cAm doan
ching mot cach may mac, kho cung.

Két luan Chuong 4

Nhitng quy dinh V& co quan thuc hién kiém soat TTKT va tha tuc thong bao
TTTK c6 vai trd quan trong trong viéc kiém soat hoat dong TTKT tai Viét Nam. Véi
nhitng han ché va bat cap nhu hién nay, viéc nhanh chong sta doi, hoan thién LCT
2004 s& gop phan tang cudng hiéu qua caa hoat dong kiém soat TTKT.

Thit nhat, vai vai tro trung tam, CQCT can phai dugc cai t6, xay dung theo huéng
dam bao tdi da tinh doc lap, tinh thyc quyén va kha ning tham gia vao qua trinh kiém
soat TTKT tir khau dau tién Ia tiép nhan va xir Iy ho so thong bao TTKT dén viéc quyét
dinh cho phép/khdng cho phép tién hanh TTKT va ap dung céc bién phap khac phuc.

Thit hai, thay doi trong cach tiép can vé vai trd va tham quyén caa CQCT trong
viéc kiém soét qua trinh TTKT Ia can thiét. Quan diém can dugc thé hién xuyén sudt Ia
chi nhitng vu TTKT c¢6 tac dong hoic c6 kha niang tac dong bat loi dén canh tranh trén
thi truong mai bi cAm. Piéu nay s& gop phan gitip CQCT c¢6 co ché va kha niang danh
gia dtng dan ban chat va hau qua cua giao dich TTKT, c6 co s¢ dé cho phép tién hanh
cac vu TTKT ¢ loi cho nén kinh té. Bong thoi, vai viéc trao quyén chi dong danh gia,
tham dinh ciia CQCT di véi mot giao dich TTKT tiém an nguy co gdy HCCT trén thi
truong cling c6 tac dung gilp doanh nghiép cé co hoi va chi dong diéu chinh giao dich
TTKT theo hudng khic phuc nhiing hiéu tng gay HCCT trén thi truong.

Thet ba, thi tuc va quy trinh thong bao TTKT can phai duoc stra ddi, bo sung
va hoan thién nham khac phuc sy han ché, chong chéo gitta cac quy dinh vé TTKT
cua LCT va cac luat chuyén nganh. Cung véi viéc mé rong ngudng kiém soat TTKT
theo hudng quy dinh cu thé, rd rang vé gia tri giao dich, tong doanh thu, tai san...
viéc hoan thién quy dinh vé thu tuc thdng bdo TTKT s& gilp cac doanh nghiép ting
tinh chu dong hoat dong TTKT cua minh, gitip cac doanh nghiép lién quan giam thiéu
c4c ruai ro vé mit phap ly do viéc khong xac dinh dugc chinh xac liéu giao dich TTKT
c6 thudc ngudng théng bao hay bi cim theo quy dinh cia LCT hay khong.
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KET LUAN

LCT 2004 chinh la dao luat dau tién quy dinh mét cach toan dién vé kiém soat
TTKT, trong d6 chinh thtrc dit cac hanh vi cua doanh nghiép trén thi truong, bao géom
van dé sap nhap, hop nhat, mua lai tai san, c6 phan, chuyén nhuong vén va lién doanh
vbn 1a ddi twong diéu chinh caa phap luat vé doanh nghiép, dau tu, dudi goc do bao
vé méi trudng canh tranh. Viéc hoan thién cac quy dinh kiém soat TTKT trong LCT
s& giup dong bd véi quy dinh cua phap luat c6 lién quan, tir d6 tao hanh lang phap Iy
day du cho hoat dong mua bén, sép nhap, dau tu va kinh doanh ctua doanh nghiép.
Tuy nhién, quy dinh vé kiém soat TTKT trong luat hién hanh 1a kha cting nhic, chua
dam bao 1a co so phap ly quan trong diéu chinh hoat dong nay tai Viét Nam ciing nhu
kha nang d6i pho véi nhitng vu TTKT xuyén bién gigi. Cy thé:

M¢t 13, vé pham vi, LCT 2004 chi 4p dung di véi cac vu TTKT theo chiéu ngang.
Viéc quy dinh kiém soat TTKT chi dua trén tiéu chi “thi phan két hop” do d6 han ché
kha ning kiém soat cac hoat dong TTKT theo chiéu doc, hoac TTKT hdn hop.

Hai 13, do viéc han ché ¢ pham vi &p dung va dwa vao tiéu chi thi phan két hop
trén thi truong lién quan tai Viét Nam ma dan dén han ché & kha nang 4p dung dé
diéu chinh céc hoat dong TTKT xuyén bién giéi. Do d6, LCT la khéng kha thi va hitu
hiéu trong viéc kiém soat, ngin chin nhitng hanh vi TTKT do cac doanh nghiép, tap
doan da qubc gia thuc hién.

Ba 13, quy dinh cua LCT hién hanh vé tiéu chi “duy nhéat” kiém soat TTKT duya
trén ngudng “thi phan trén thj truong lién quan” khong dap tmg duoc yéu cau kiém
soat TTKT theo hudng ngan chan va loai boé nhitng vu TTKT c6 tac dong tiéu cuc toi
moi trudng canh tranh ciing nhu kha ning cho phép nhitng vu TTKT c6 tac dong tét,
dem lai hiéu qua kinh té va c6 lgi cho canh tranh.

Bon 13, quy dinh vé “ngudng thong bao TTKT” nhu hién tai gay kho khin cho
doanh nghiép trong viéc xac dinh nghia vu “thong bao”, ciing nhu cha dong tién hanh
nghia vu thong bao TTKT, do d6, diéu nay 1am giam tinh kha thi caa cac quy dinh vé
kiém soat TTKT trong thuc tién.

Nam la, thiét ké vé co ché kiém soat TTKT hién tai chua dam bao cho viéc kiém
soat TTKT maot cach ¢6 hiéu qua. Do cin cir vao tiéu chi “thi phan két hop”, co ché
nay chi mai dirng lai & viéc cam cac hanh vi TTKT ¢6 tong thi phan két hop tir 50%
trén thi truong lién quan tro 18n ma khong tao ra co s cho viéc xem xét danh gia tac
dong dén canh tranh mot cach khach quan d6i véi nhitng truong hop TTKT c¢6 thi
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phan két hop 16n hon 50% trén thi truong lién quan. Biéu nay khong phi hop véi ban
chat cua viéc danh gia tac dong cua viéc TTKT337.

S&u 13, viec CQCT khong tham gia va c6 tham quyén trong viéc danh gia tac
d6ng canh tranh ciing nhu nhitng “céng cu” tiéu chi can thiét dé danh gia da lam han
ché vai trd cua co quan nay va han ché kha ning cia CQCT trong viéc ngin chin va
kiém soat hanh vi TTKT c6 thé gay tac dong téi thi trudng, va nguoc lai, han ché kha
nang cho phép tién hanh vu TTKT c6 tac dong tdt cho canh tranh.

Bay 13, mic du TTKT dugc didu chinh duéi goc dd cua LCT nhung day ciing
la hanh vi cua cac doanh nghiép dugc diéu chinh béi quy dinh phap luat chuyén nganh
vé pham vi va tham quyén xem xét viéc cho phép TTKT (nhu Luat Céc T6 chuc tin
dung, Luat Vién thong...). Sy chong chéo nay dan két két qua 1a tao thém thu tuc
thong bao “kép” cho doanh nghiép cling nhu lam cho cac doanh nghiép ling tlng
trong viéc thuc hién cac quy dinh vé théng bao TTKT va thuc hién hoat dong TTKT
theo phap luat doanh nghiép. Chinh vi vay, viéc tuan thu cac diéu kién vé thong bao
TTKT va xem xét kha nang vi pham diéu cdm cua LCT can dugc coi la diéu kién tién
quyét trude khi cac co quan quan Iy nganh thuc hién cac thu tuc tiép theo, nhu chap
thuan cap giay chiing nhan dau tu, cho phép sap nhap, hop nhat, mua lai.. .

Chinh vi vay, LCT can phai duoc sira d6i, bd sung cac quy dinh cho phd hop
nham khic phuc nhitng han ché trén, dong thoi xay dung co ché kiém soat TTKT theo
hudng cho phép CQCT doc lap danh gia tac dong hoac kha nang tac dong cua vu viéc
TTKT dén canh tranh va cin cir vao d6 c6 tham quyén cho phép hoic tir chdi cho phép
vu TTKT duoc thuc hién. Diéu ndy can dugc thuc hién bén canh nhiing bo sung vé cac
bién phap khic phuc dé tao diéu kién thuan lgi nhat cho céc doanh nghiép tién hanh
TTKT vira dam bao dugc moéi truong canh tranh lanh manh, hiéu qua, vira phat huy
khia canh tich cuc d6i véi thi truong ma vu TTKT dem lai. Bong thoi can bo sung va
hoan thién co so ly luan, hinh thanh cac huéng nghién cau, truong phai nghién cau
trong linh vuc phép luat vé TTKT néi chung va kiém soat TTKT noi riéng.

%7 Nhu da phan tich, viéc danh gia tac dong TTKT 1a huéng vé tuong lai trong khi tai thoi diém danh gia
TTKT, hau qua han ché canh tranh chua thyc sy xay ra.
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