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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Cung cép dich vu cong 1a mot trong nhitng chirc ning co ban ciia Nha nudc
nham dap Gng nhu cau co ban, thiét yéu chung cta nguoi dan va cong dong, bao dam
6n dinh va cong bﬁng xa hoi. Hién nay, xa hdi hoa viéc cung cép dich vu cong tré
thanh mot xu hudng phd bién ciia cac nha nude trong mot thé gidi dang chuyén doi
nhim da dang héa, ting ngudn cung Gmg va nang cao chit lwvong dich vu phuc vu nhu
cau, loi ich chung cua xi hoi, cong dong va cua nguoi dan. Yéu cau cin ban ciia qua
trinh XHHDVC 13 nha nudc truc tiép thuc hién mot s6 loai dich vu céng quan trong
va thong qua céac co ché cy thé dé dan chuyén giao viéc cung tng dich vu cong nay
cho cac chii thé khac, dong thoi, chiu trach nhiém kiém soat chat ché chét luong cia
vi¢c cung ung cac dich vu cong nay.

O Viét Nam, XHHDVC 1a mét chu truong 16n ctia Pang va Nha nudc ta, dugc
trién khai trén nhiéu linh vuc ciia doi song xa hoi va 1a mot trong nhiing trong tdm
thyc hién cai cach hanh chinh, d6i méi t6 chic va hoat dong ciia bd may nha nudc.
Trong linh vuc tu phap, XHHDVC dugc xac dinh 1a nhi¢m vu quan trong trong chién
lugc cai cach tu phap, xdy dung va hoan thién phap luat. Nghi quyét sé 49-NQ/TW
ngay 2/6/2006 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 da chi
10: “thuwc hién xd hdi héa manh mé cac hoat dong bé tro tw phdp”. Pong thoi, Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2006 cua B Chinh tri vé Chién lugc xay dyng va
hoan thién hé thong phap luat dén nam 2010, dinh hudng 2020 x&c dinh: “xdy dung va
hoan thién phdp ludt vé bé tro tw phdp (ludt si, cong chimng, gidm dinh, canh sdt tw
phap...) theo hudng ngay cang day du, thudn loi cdc nhu cau da dang vé hé tro phdp
ly cua nhan dan, doanh nghiép, thuc hién xa hoi hoa manh mé cdc hoat dong bé tro tu
phap, két hop qudn Iy nha nwée véi ty quan ciia cdc t6 chire xd hdi nghé nghiép”.

Thyc hi¢n dinh hudng chién lugc d3 duoc xac dinh, cac van ban trong cac linh
vuc tu phap nhu Luat luat su, Luat cong ching, Luat thi hanh 4n dan sy, Luat gidm
dinh tu phap, Luat trg giup phap 1y, Luat pho bién gido duc phap luat, Luat ban dau
gi4 tai san... dang ngay cang khang dinh xu huéng XHHDVC trong linh vuc tu phap
nhu viéc xac dinh luat su 1a mot nghé, hoat dong chuyén nghiép; hinh thanh Lién
doan luét su 1a to chuc tu quan cua luat su trong toan quéc; hinh thanh hé théng Van
phong cong ching bén canh Phong cong chung cua Nha nudc va tung budc hinh
thanh cac Hoi cong chimg thyc hién chirc ning tu quan ddi v6i nhimg ngudi hanh
nghé cong chung; huy dong va tao diéu kién dé xa hoi tham gia vao hoat dong trg
gitp phap Iy (TGPL); cho phép thanh 1ap cac to chirc giam dinh tu phap (GDTP)
ngodi cong lap dbi voi cac linh vuc vé tai chinh, xay dung, di vat, ¢6 vat; thi diém
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ché dinh thira phat lai ¢3 dugc chinh thirc thyc hién trong pham vi ca nuée. Cac van
ban nay di tao co sé phap 1y cho viec XHHDVC trong linh vuc tu phap, gép phan
vao viéc nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong tu phap, xay dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chu nghia (XHCN) Viét Nam ciing nhu bao dam va phuc vu tét hon
nhu ciu cua ngudi dan.

Tuy nhién, so véi yéu cau ddy manh XHHDVC néi chung va trong bdi canh
thue hién cai cach phap luat, cai cach tu phap thi phap luat vé XHHDVC ciing dang
cho théy cO nhiing bat cap, han ché can duoc nghién ctru, hoan thién. Quy dinh vé
thuc hién xa hoi héa dang duogc diéu chinh trong cac van ban & cac cép do, nganh,
linh vuc khac nhau din dén cé nhiing méu thudn, khoang tréng va kho khian nhét
dinh trong ap dung. Phap luat cling chua diéu chinh day du, toan dién cac van dé
phat sinh trong thuc hién xa hoi héa nhu bao dam tinh xa hoi, khong vi muc dich loi
nhuén cua viéc cung cép dich vu cong, 6 cac co ché, chinh sach khuyén khich phu
hop vé6i dic thu cia cac dich vu cong trong linh vuc tu phéap... Quy dinh vé tréch
nhiém ctia cac chil thé trong cung cap dich vu cong trong diéu kién xa hoi hoa con
chua déy du, cu thé, dic biét 1a trach nhiém ctia Nha nude trong bao dam chét luong
dich vu cong nén thuc té trién khai c6 lung ting va chua dat dugc két qua nhu mong
mudn. Viéc tong két thyc tién thi hanh cling nhu nghién ctu toan dién 1y luan vé
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap chwa duge quan tdm thyc hién dung
muc nén dan dén nhitng khé khan, lung ting, thiéu co s& khoa hoc cho viéc hoach
dinh chinh sach dai han va hoan thién phép luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap.

Xuat phat tir nhimg nhitng 1y do néu trén, nghién ctru sinh chon dé tai “Hoan
thién phdp ludt vé xi héi héa dich vu céng trong linh vuwc tw phdp 6 Vigt Nam hién
nay” 1 dé tai nghién ctru luan 4n tién sy luat hoc nham lam sang t6 nhimg van dé ly
luén va thyc tién va dua ra nhitng kién nghi, dé xuét cho viéc hoan thién phap luat vé
XHHDVC trong linh vuc tu phap.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich

Muc dich nghién ctru cta luan 4n nhim 1am sang t6 nhimg van dé 1y luan va
thue tién, tir d6 dé xuat quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé XHHDVC
trong linh vuc tu phap & Viét Nam hién nay dép tng yéu cau thuc hién chién lugc cai
cach tu phap.

2.2. Nhiém vu

- Thuc hién téng quan cc van dé nghién ciru c6 lién quan dén dé tai nham chi ra
nhing van dé luan an c6 thé ké thira va xac dinh cic van dé can tiép tuc nghién ctu.

- Phan tich khai niém, dic diém, ndi dung diéu chinh ctia phap luat va xac dinh
cac tiéu chi danh gia muc do hoan thién ciing nhu yéu té anh huéng dén viéc hoan



3

thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap; dong thoi & mot mirc d6 nhat
dinh, nghién ctru phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap trén thé gidi va chi
ra nhitng gia tri tham khao d6i v6i Viét Nam.

- Nghién ctru tong quan vé qua trinh phat trién cta phap luat vé XHHDVC
trong linh vuc tu phap, trong tdm tir ndm 2001 dén nay; phan tich, danh gia thuc
trang phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap ¢ Viét Nam hién nay dé rat ra
nhimng wu diém, han ché va nguyén nhan.

- Phan tich, dé xuét cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé XHHDVC
trong linh vuc tu phap ¢ Viét Nam hién nay theo yéu cau cai cach hanh chinh va thuc
hién chién lugc hoan thién phap luat, cai cach tu phéap, xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru:

Duéi goc do 1y luan va lich sir nha nudc va phéap luat, Luan an nghién ctru
nhimg van dé 1y lun, thyc tién cta phap luat va hoan thién phap luat vé XHHDVC
trong linh vuc tu phap.

3.2. Pham vi nghién curu

- Vé dich vu céng trong linh viee tw phdp, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc
tu phap 14 linh vyuc rong, bao gdm nhiéu linh vuc hoat dong tu phép khac nhau. Co cac
hoat dong truc tiép lién quan dén thuc hién quyén tu phap (xét xtr) nhung ciing bao
gom nhiing hoat dong bo trg tu phap va hanh chinh tu phap.

Trong pham vi giéi han ctia Ludn an, v6i muc dich dong gbp cac dé xuat cho
viéc hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap phi hop yéu cau cai
cach tu phéap, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, Lu4n 4n tap trung
nghién ctru va dé xuat cac giai phap ddi véi viée hoan thién phap luat XHHDVC trong
linh vyc tu phap duoc xac dinh theo Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay
8/1/2001 vé mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thdi gian toi va Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap
dén ndm 2020.

- Vé thoi gian, Luan an nghién ctru vé qua trinh hinh thanh va phat trién cua
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép va tip trung nghién ctru, danh gia vé
tinh hinh, két qua hoan thién phap luat vé XHHDVC trong giai doan tir nim 2001
dén nay (tac 1a giai doan bat dau thuc hién cac nhiém vu XHHDVC trong linh vuc tu
phap theo Nghi quyét s6 08-NQ/TW).

4. Co s& ly luan va phwong phap nghién ctru

Luan an st dung phuong phap luan cia Chu nghia Méc - Lénin, trong d6 van
dung linh hoat, tong hop cac phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich sir dé
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thay duoc tién trinh hinh thanh, phat trién cua phap luat XHHDVC trong linh vuc tu
phap ¢ Viét Nam,

Trong qua trinh nghién ctru, cac phuong phép nghién ctru khoa hoc da dugc su
dung phu hop véi yéu cdu nghién cru timg ndi dung cta luan an nhu phuong phap
phan tich, tong hop; lut hoc so sanh; thong ké, khao sat vin ban; phuong phap quy
nap, dién dich. Cu thé nhu sau:

- Chuong 1: Str dung phuong phép tong hop, phan tich, hé théng héa cac tai
li¢u, cong trinh nghién ctru khoa hoc da dugc cong bd dé 1am rd céac ndi dung, két
qua nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai, xdc dinh nhiig van dé can tiép tuc nghién
curu cua luan an.

- Chuong 2: Str dung phuong phap phan tich, tong hop, hé théng hoa, phuong
phap quy nap, dién dich dé phén tich, luan giai, khai quat cac pham tru c6 tinh Iy
luan vé phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap. Chuong nay ciing str dung
phuong phap luat hoc so sanh dé tim hiéu kinh nghiém ctua mot sé nude trong hoan
thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap.

- Chuong 3: Str dung phuong phap théng ké, tong hop, phan tich dé hé thong,
phan tich va danh gi4 vé thyuc trang phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép &
Viét Nam hién nay.

- Chuong 4: Str dung phuong phap quy nap, dién dich, tong hop, phan tich dé
luan giai va dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc
tu phap ¢ Viét Nam hién nay.

5. Nhitng déng gép méi vé khoa hoc ciia luin én

Luén 4n 13 cong nghién ctru chuyén sau dau tién tiép can chung vé hoan thién
phap luat XHHDVC trong linh vyuc tu phap & Viét Nam hién nay. Ludn an c6 nhitng
diém moi sau:

- Trén co s& ké thira két qua nghién ctru trude do, Luan an da dua ra dugc khai
niém, phan tich va lam sang té bon dic diém, ba noi dung diéu chinh va vai tro quan
trong cua phap luat XHHDVC trong linh vuc tu phap

- Luan 4n d3 xay dung bay tiéu chi hoan thién phap luat, xac dinh nim yéu t6 anh
huong dén viéc hoan trinh hoan thién phép luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép.

- Luan an da phan tich va chi ra kinh nghiém cua mdt s6 nudc trong hoan thién
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap, bao gom kinh nghiém hoan thién
nhém cac quy dinh vé td chirc va hoat dong cung cép dich vu cong; vé thyc hién
XHHDVC trong linh vuc tu phap; vé quy dinh quan 1y cung cp dich vu cong.

- Luén an di phan tich, lam rd dugc nhitng van dé co ban cua qua trinh hinh
thanh va phat trién ctia phéap luat Viét Nam vé XHHDVC trong linh vuc tu phap.
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- Luén an nghién ctru, phan tich mot cach c6 h¢ théng va chi ra dugc nhiing
két qua, han ché va nguyén nhan cua thuc trang phap luat XHHDVC trong linh vuc
tu phap ¢ Viét Nam hién nay.

- Luan 4an xac dinh duogc cac quan diém va giai phap hoan thién phap luét
XHHDVC trong linh vuc tu phép & Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ctia luin 4n

- Vé Iy ludn, két qua nghién ctru cia Luan an cung cp thém cac thong tin 1y luan
vé hoan thién phap luat XHHDVC trong linh vuc tu phép trong diéu kién cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap va xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

- Vé thuc tién, Luan an 13 cong trinh dau tién tiép cin va nghién ctu
XHHDVC trong linh vuc tu phap mot cach tong thé, co hé théng va toan dién. Két
qua nghién ctru cua ludn an c6 gia tri tham khao d6i vdi cac co quan c6 tham quyén
trong x4y dung, hoach dinh chinh sach, xay dung, hoan thién va t6 chirc thi hanh
phap luat XHHDVC trong linh vuc tu phap néi chung va timg dich vu cong cu thé.
Lu4n 4n con c6 thé 1a tai liéu tham khao, phuc vu cho cong tac nghién ciru, giang day
phap luat XHHDVC néi chung va trong linh vuc tu phap noi riéng.

7. Két ciu ciia Luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muyc tai lidu tham khao, Luan 4n gdbm c6
04 chuong va 10 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN LUAN AN TRONG NUOC VA TREN THE GIOI

Phap luat vé XHHDVC trong linh vic tu phap 13 mot ndi dung hé thdng phap
luat n6i chung va phap luat vé XHHDVC néi riéng. Nghién ciu vé phap luat vé
XHHDVC trong linh vuc tu phap phai dit trong tong thé cac quy dinh phap luat. Nhiéu
cong trinh khoa hoc nghién ctru cic van dé ciia phap luat vé XHHDVC trong linh vuc
da dugc cong bd & trong nude va trén thé gidi, theo cac mirc do, pham vi khac nhau, c6
thé chia thanh hai nhém chinh sau: (1) vé XHHDVC trong linh vuc tu phap va (2) vé to
chure va hoat dong dich vu cong trong linh vuc tu phap.

* Vé két qua nghién ciru trong nudc

Tai Viét Nam, cic cong trinh nghién ctru cho thdy cach tiép can phap luat vé
XHHDVC trong linh vuc tu phap dudi nhidu goc do, pham vi va & cac cap do khac
nhau, bao gdm céc nghién ctru chuyén sau, sach, bai viét, luan an, luan vin, dé tai
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khoa hoc. Su phong phu ctia cac cong trinh nghién ctru thé hién yéu cau nghién ctru,
lam 6 cac ndi dung ciing nhu dinh hudng hoan thién phap luat vé XHHDVC trong
linh vuc tu phap. Tham khao mot sé cong trinh nghién ciru trong nudc néu trén cé thé
dua ra mot s6 nhan xét co ban sau:

Thir nhdt, nghién ctru vé phap luat XHHDVC trong linh vuc tu phap duoc
thuc hién va déy manh thue hién ké tir sau nam 2002 theo yéu cau nhiém vu chién
luge cai cach tu phap ctia Nghi quyét s 08-NQ/TW va Nghi quyét s 49-NQ/TW.
Céc cong trinh nghién ctru dd lam sang to dinh hudng thuc hién xa hoi héa ddi voi
nhiéu dich vu cdng cu thé trong linh vuc tu phép trong qua trinh hoan thién phap luat
d6i voi timg linh vuc. Két qua nghién ctru trong timg linh vuc cu thé c¢6 ¥ nghia trong
viéc khai quét va xay dung nhiing van dé co ban vé XHHDVC trong linh vuc tu phap.

Thir hai, nhém cac nghién ctru ¢ lién quan dén phap luat XHHDVC trong linh
vuc tu phap, tuy chua tap trung nghién ctiru d6i voi van dé phap luat, nhung da dé cap
cac van deé lién quan dén xac dinh dich vu céng va XHHDVC trong linh vuc tu phap
cling nhu dinh hudng tiép tuc thyc hién XHHDVC trong linh vuc tu phap. Nhitng két
quéa nghién ciru thu duoc cung cap thong tin vé quan diém, nhan thiic chung ciing nhur
xac dinh dinh huéng XHHDVC trén nguyén tic vira ddy manh XHHDVC, vira gan v6i
viéc nang cao chit luong va hiéu qua cung tmg dich vu cong. Pay 1 nhitng ndi dung cd
gid tri tham khao goi mé cho Nghién ctru sinh khi dua ra cic dé& xuat hoan thién phép
luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép trong luan an ctia minh.

Thir ba, nhém cac nghién ctru phap luat vé xa hoi hoa d6i vi mot sé dich vu
cong cu thé trong linh vyc tu phdp da dugc thuc hi¢n c6 hé théng, dé cap mot cach toan
dién vé viéc thuc hién xa hoi hoa dich vu cong d6, bao gdm ca yéu cau hoan thién phap
ludt. Tuy duogc thuc hién trong timg linh vuc cu thé, nhung nhimg két qua nghién ctru
nay co y nghia quan trong gitip cho Nghién ctru sinh trong viéc khai quat hoa cac quan
diém, dinh hudng hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap.

* Vé két qua nghién ciru ciia nuwée ngodi

Trén thé gidi, cac nghién cuu vé dich vu cong, phap luat vé dich vu cong va
XHHDVC ciing da duoc thuc hién. Panh gia chung cho thiy c6 nhiing kho khan nhat
dinh trong viéc tim hiéu, tiép cén cac thong tin truc tiép lién quan dén xa hoi hoa mot
linh vuc hay cong viéc nhat dinh do quan niém vé XHHDVC mang tinh chét kha dic
thu cia Viét Nam nhung qua cac két qua nghién ctu ciing thu thip duoc cac thong tin
c6 gia tr1 tham khao co ban nhu sau:

Mot la, dich vu cong 1a mdt khai niém dugc sir dung kha phé bién trong cac
nghién ctru cua nudc ngoai nhung cach hiéu, dic biét 1a viéc xac dinh céc dich vu cong
cy thé lai rat khac nhau trong cac trudng hop khac nhau. Nhin chung, quan diém vé dich
vu cong phu thudc vao diéu kién kinh té - x3 hoi cua tung quéc gia, trong d6 co su van
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dong va phat trién theo trinh do phat trién kinh té - xa hoi. Do vay, ddy 1a van dé mg,
dang duoc tiép tuc nghién ctru, hoan thién trong bdi canh méi.

Hai 13, cach tiép can véi thuat ngir “xa hoi hoa” [socialization] trén thé gidi ¢ su
khac biét nhat dinh v6i quan niém phd bién vé XHHDVC ¢ Viét Nam. Trong thé gidi
hién dai, vai trd ctia Nha nudc dang co sy thay ddi va ding trudc nhimg yéu cau, thach
thirc moi. Viée thay doi nay co lién hé mat thiét véi dich vu cong voi y nghia 13 nhiing
trach nhiém xa hoi cua Nha nudc. Pay 1a Iy do dé cac nghién ctu huéng dén nhimg
bién phép, cach thirc gitp cho Nha nudc vuot qua nhitng yéu cau, thach thirc mdi, hoan
thanh trach nhiém cua minh vdi xa hoi. Cac nghién ctru duoc thuc hién trén nhiéu khia
canh, nhiéu dinh huéng, trong d6 c6 ting cudng hop tac giita Nha nudc voi cong dan va
xa hoi. Mic du khong st dung thuat ngir XHHDVC nhung viéc chuyén giao néi trén co
su twong dong voi khai niém XHHDVC dang duogc thuc hién ¢ Viét Nam. Diéu nay cho
thdy viéc thuc hién XHHDVC nhu & Viét Nam phu hop véi xu hudng cua thé gidi va
phat trién trong mot xa hoi hién dai.

Ba 14, thé ché ndi chung va phap luat néi riéng c vai trd ngdy cang quan
trong. Phap luat vé x4 hoi hoa cac hoat dong cu thé trong linh vuc tu phap & cac
nude khac nhau phy thudc vao didu kién kinh té, van héa, xa hoi, phap luat (bao gdom
truong phai phap luat) cia mdi nude. Vi vay, cach giai quyét van ¢ XHHDVC trong
linh vyc tu phap ¢ cac nude cling c6 nhitng sy khac biét nhét dinh so v&i Viét Nam.

Tém lgi, trén ca binh dién qudc t& va Viét Nam, chua c6 cong trinh di siu nghién
ctru toan dién, c6 hé théng vé phap luat XHHDVC trong linh vyc tu phap. Céc nghién
cuu moi tiép can theo tung hoat dong hodc tirng van dé cu thé cua dich vu cong, phuc
vu cho yéu ciu hoan thién phap luét theo timg linh vuc hoat dong tur phap ma chua tiép
can cac hoat dong tu phap tir khia canh XHHDVC, do vay, chua dé xuit cac dinh hudng
tong thé, toan dién ddi voi viec XHHDVC trong linh vuc tu phap. Nhiéu van dé Iy luan
co ban cling nhu thuc trang phap luat chua dugc nghién ctiru mét cach khach quan, toan
dién trong diéu kién, bdi canh cu thé & Viét Nam nén chua xac dinh dugc nhitng dinh
hudng chung cho viéc hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vyc tu phap. Dic
biét, & cép dd nghién ctu luan an tién si, chua c6 mot cong trinh nao nghién cuu vé
hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap. Do d6, day 1a van dé can
tiép tuc nghién ciru trong giai doan hién nay.

1.2. NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Trén co s& ké thira két qua ctia cac cong trinh nghién ctru da thuc hién, trong
pham vi nghién ctru ctia minh, nghién ctru sinh can thiét phai tiép tuc lam sang t6 cac
van d ly luan va thyc tién di véi viéc hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh
vuc tu phap néi chung (khong di vao tig linh vuc cu thé). Cu thé nhu sau:
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Ve Iy ludn, luan an can tiép tuc lam sang té cac van dé 1y ludn cho hoan thién
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap, bao gom:

- Xé4c dinh khai niém, dic diém, noi dung va vai tro ctia phap luat vé XHHDVC
trong linh vuc tu phap.

- Xac dinh cac tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién ctia phap ludt va cac yéu td
anh huong dén viéc hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap & Viét
Nam hi¢n nay.

- Nghién ctru kinh nghiém ctia mét s6 nudc vé phap luat vé XHHDVC trong linh
vuc tu phéap va rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Vé thuc tién, luan 4n can phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé XHHDVC
trong linh vuc tu phap, bao gom:

- Qua trinh hinh thanh va phat trién ctia phap luat vé XHHDVC trong linh vuc
tu phap ¢ Viét Nam.

- Panh gia nhiing uu diém, han ché va nguyén nhan cua wu diém, han ché cia
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap & Viét Nam hién nay.

- Xé4c dinh cic quan diém va giai phdp, ndi dung hoan thién phap luat vé
XHHDVC trong linh vyc tu phap ¢ Viét Nam hién nay phu hop véi dinh hudng ctia
Pang va Nha nuéc XHHDVC trong linh vuc tu phép theo yéu cau chién luge cai cach
phap luat, cai cach tu phap, xay dung Nha nudce phap quyén XHCN Viét Nam.

Chuwong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE XA HQI HOA
DICH VU CONG TRONG LINH VUC TU PHAP

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, NOI DUNG PHAP LUAT VE XA HQOI HOA

DICH VU CONG TRONG LINH VUC TU PHAP

2.1.1. Khai niém, dic diém, ndi dung xa hoi héa dich vu cong trong linh
vuc tw phap

2.1.1.1. Khdi qudt chung vé dich vu cong trong linh vire tw phdp

C6 nhitng quan niém khéac nhau vé dich vu cong nhung khai quat chung thi dich
vu cong dugce hiéu la nhitng dich vu gén v6i loi ich chung, thiét yéu cta da s6 nhan dan
hay dich vu cong gan véi trach nhiém cua Nha nudc di v6i dan chung. Dich vu cong ra
doi va ton tai xudt phat tir chttc ndng phuc vu cia Nha nude, phu hop véi sy van dong
ctia x3 hoi va nhu cau thuc tién vé dich vu cong trong xa hoi. Viéce xac dinh dich vu
cong phu thudc vao mdi qudc gia va mdi giai doan khac nhau. Trong diéu kién nudc ta
hién nay, dich vu cong bao gém nhitng hang hoa, dich vy truc tiép phuc vu nhu cau
ctia nhan dan ma Chinh phu can thiép vao viéc cung cap.



Dich vu cong trong linh vuc tu phap 1a mot loai hinh dich vu cong dugc xac
dinh trén co s& phan loai theo hinh thirc, ni dung dich vu. Méc du c6 nhiing quan
niém, pham vi tiép can khic nhau nhung xuit phat tir dinh huéng va thuc tién thuc
hién cai cach tu phap & Viét Nam hién nay thi “tu phap” dugc hiéu khong chi 1a hoat
dong xét xir ma con bao gém cac hoat dong khac, hd tro cho xét xir nham t6 chire thyuc
hién va bao vé phap luat, duy tri cong 1y, 1& phai, cong bang trong xa hoi. Ciing nhu
cac linh vuc khéc trong doi séng x4 hoi, linh vuc tu phap ¢d cac dich vu cong phuc vu
cho nhu ciu co ban, thiét yéu cta ngudi dan, gan voi trach nhiém ctia Nha nude trude
cdng dan, vi loi ich chung ciia x4 hoi. Nhiing hoat dong nay khong truc tiép s dung
quyén luc nha nudc - quyén tu phap, do vy c6 thé do cac co quan Nha nudce thuc hién
hodc iy quyén cho céc t6 chirc, ca nhan trong xa hoi thuc hién theo cac nguyén tac,
tiéu chuan luat dinh nham muc dich dap tng tot hon nhu cau cta ngudi dan trong st
dung dich vu dé bao vé quyén va loi ich ctia minh.

Dich vu cong trong linh vuc tu phéap cling mang dic diém co ban cua dich vu
cong ndi chung nhu tinh chat xa hoi, viéc cung tng dich vu cong khong théng qua
quan h¢ thi truong dﬁy du, Nha nudc chiu trach nhiém trudc xa hoi, bao dam tinh cong
bang, hiéu qua trong cung cip dich vu cong... Pdng thoi, dich vu cong trong linh vuc
tu phap cling c6 nhitng dac diém riéng gén voi1 hoat dong xét xtr, thuc hién va bao vé
phap luat. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, dich vu cong trong linh vuc tu phap 1a cac dich vu phuc vu cac nhu
cau co ban, thiét yéu cta ngudi dan ma cic nhu cau, co ban thiét yéu nay 1a co s cho
viéc bao dam thuc hién cac quyén va loi ich chinh dang cua cong dan.

Thur hai, 101 ich chung ctia xa hdi ma dich vu cong trong linh vuc tu phap hudng
dén 13 bao vé phap luat, duy tri cong bang, cong 1y, 18 phai trong xa hdi.

Thir ba, chii thé thyuc hién dich vu cong trong linh vuc tu phép 14 cac co quan tu
phap duoc tiép can theo pham vi rong, khong chi truc tiép 14 toa an, vién kiém sat, co
quan, t6 chirc thudc hé théng hanh phap ma con bao gém céc t6 chirc nghé nghiép nam
ngoai quyén luc nha nude duge Nha nudc uy quyén hodc cho phép thuc hién cac dich
vu cong trong linh vuc tu phap nhu cac o chirc hanh nghé cua luat su, cong ching vién,
GDTP, thtra phat lai.

Thir tu, viéc thuc hién cac dich vu cong trong linh vuc tu phap khong chi phai
tuan thi cac quy trinh, tiéu chuan chuyén mén, nghiép vu chuyén nganh ma con phai
bao dam phu hop véi cac nguyén tic, quy dinh t6 tung, thuc hién quyén tu phap.

2.1.1.2. Khi niém, dic diém x4 héi héa dich vu céng trong linh vire tr phdp
X4 hoi hoa 1a thuat ngit duoc st dung kha phd bién trong giai doan hién nay
& Viét Nam gén v6i qua trinh cai cach hanh chinh, d6i méi phuong thire QLNN va
tryc tiép 1a d6i méi va nang cao chat lugng dich vu cong. Tuy nhién, xung quanh
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khai niém x3 hoi héa ciing c6 nhiing cach tiép can khac nhau. O Viét Nam, trong bdi
canh thuc hién cai cach hanh chinh, d6i méi phuong thic va ning cao hiéu qua
QLNN thi x4 hoi hoa duoc str dung dé gan véi viée chuyén giao cac cong viée cua
Nha nudc cho xa hoi thuc hién, bao gé)m cung ung cac dich vu cong. Quan diém nay
c6 su trong dong nhét dinh v6i quan diém cua nhiéu nha nghién ctru trén thé gidi khi
dé cap dén vai tro ctia Nha nude hién dai va viéc chuyén giao hay thu hut nguoi dan
tham gia trong cac cong viéc cua Nha nude di khdng truc tiép sir dung thuat ngir “xa
hoi hoa”. Thé gidi ngay nay dang co su thay d6i manh mé va dat ra nhiéu thach thirc
vo1 Nha nudce, doi hoi Nha nudce phai hoat dong hi¢u qua hon véi nguén lyc gidi han
trong khi yéu cau ciia ngudi dan thi ngay cang da dang, phong pht hon. Trong bbi
canh d6, Nha nudc can tap trung vao cac hoat dong phu hop véi kha nang, tirc 1a cac
hoat dong cong cong cot 18i, co tam quan trong then chot ddi voi phat trién va dong
thot cung cd céac thiét ché cong cong, thu hiut sy tham gia ctuia ho dé tao ra su canh
tranh nhiéu hon trong viéc cung cip cac hang hoa, dich vu cong cong. O mot khia
canh khac, viéc chuyén giao, thu hut sy tham gia cua cac thiét ché cong cong con dugc
xem nhu 1a mot hoat dong hop tac gitra Nha nudc véi cong dan, trong dd cong dan trd
thanh mot ddi tac ciia Nha nudc trong thiét ké, san xuat va cung cap dich vu cong,
giip nang cao sy hai long ctia nguoi st dung va giam gia thanh dich vu.

Véi nhan thirc trén day, c6 thé hieu XHHDVC trong linh viee tw phdp la qud
trinh huy dong cdc t6 chire, cd nhdn tham gia vao viéc cung veng dich vu céng trong
linh vuc tw phdp dé ciing véi Nha nwée néng cao chat lwong va thic day sw phat
trién cia cdc dich vu céng trong linh vuc tw phdp, qua dé gép phan vdo viéc bdio
ddam va thuc hién quyén, loi ich chinh ddng ciia cong dan, bdo vé phdp ludt, duy tri
cong bang, cong 1y trong xd hoi. Khai niém xa hoi hoa duoc nhan manh ¢ nhiing
diém sau:

Thir nhat, xa hoi hoa 1a qué trinh mo rong sy tham gia va huy dong toan xa hoi
trong viéc chia sé trach nhiém cung voi Nha nuéc nham thiic ddy su phat trién ciia mot
linh virc x4 hoi nao d6 mang tinh chat xa hoi rong 16n.

Thir hai, xa hoi hoa 1a qua trinh l1au dai, phuc tap, gén vo1 viéc nhan dién, xac
dinh r0 rang va dﬁy dt hon vé vj tri, vai tro, trach nhiém cta Nha nuéc va cua tung
chu thé trong xa hoi trong viéc tham gia thuc hién cac cong viéc mang tinh chat xa
ho1 ciaa Nha nuoc.

Thir ba, sy tham gia va huy dong toan xa hdi dugc thuc hi¢n theo nhiing
phuong thirc, md hinh phong pht, da dang, phtt hop véi nang luc cta cac chi thé tham
gia vao qua trinh xa hoi hoa, cung cép dich vu cong.
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Thit fur, Nha nudc 1a cha thé chiu trach nhiém trude xa hoi vé dich vu cong.
Ngay ca khi Nha nudc chuyén giao dich vu cho tu nhan cung tmg thi Nha nudc van co
trach nhiém bao dam cong bang, cht luong trong tiép can, thu hudng cac dich vu cong.

2.1.2. Khii niém, dic diém phap luit vé xa hdi héa dich vu cong trong linh
vuce tu phap

Phép luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép duoc xdy dung trén co s& quan
niém va cach xac dinh dich vu cong trong linh vuc tu phap. Quan ni€ém va cach xac
dinh pham vi dich vu cong trong linh vuc tu phap & cac nudc khac nhau 1a khéc
nhau, ty thudc vao timg thoi ky va dic diém cu thé ctia mdi qudc gia, khu vue. O
Viét Nam, Nghi quyét s6 49-NQ/TW va Nghi quyét s6 48-NQ/TW dé cap dén viéc
xd hoi hoéa dbi voi cac hoat dong THADS va cac hoat dong bd tro tu phap nhu luat
su, cong chimg, GDTP, TGPL, canh sat hd tro tu phap, thira phét lai. Vi ¥ nghia do,
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap c6 thé hiéu la téng thé cdc quy pham
Phap Iudt c6 méi lién hé chit ché, thong nhat dé diéu chinh cdc quan hé xd héi phat
sinh trong hoat déng XHHDVCtrong linh vic tw phdp dwgc thé hién trong cdc vin
ban quy pham phdp ludt do cdc co quan nha nwée cé tham quyén ban hanh.

Vé dic diém, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap mang cac dic trung
ctia phap luat noi chung vé tinh quy pham, tinh pho bién, tinh xac dinh chit ché vé hinh
thire, tinh bt budc chung va dugc Nha nudc bao dam thyc hién. Béng thot, phéap luat vé
XHHDVC trong linh vuc tu phap ¢6 cac dac trung sau:

Thit nhat, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap 1a tong thé cac QPPL
diéu chinh quan hé phét sinh trong qué trinh XHHDVC trong linh vyc tu phép trong
cac van ban quy pham phap luat thudc cac linh vuc va co cap do hiéu luc khac nhau.

Thit hai, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap diéu chinh toan dién
cac quan hé xa hoi trong qua trinh chuyén giao viéc cung cap dich vu cong cia Nha
nude cho cac to chirc, ca nhan trong xa hoi.

Thur ba, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap co mbi lién hé chit ché
v6i cac ché dinh phap luat to tung va phap luat chuyén nganh khac.

Thir tur, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap c6 mdi lién hé véi cac
quy dinh cta cac t6 chirc x3 hoi nghé nghiép trong linh vuc tu phap, dic biét 1a cac
quy tic dao dirc nghé nghiép cho céc chtrc danh tu phap.

2.1.3. Noi dung phap luit vé xa hdi héa dich vu cong trong linh vuce tw phap

Vé mat néi dung, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép bao gom ba
nhom quy dinh co ban nhu sau:

Mot la nhom cac quy dinh vé to chitc va cung tng dich vu cong trong timg
linh vuc hoat dong tu phap, trong d6 quy dinh vé dich vu cong trong linh vuc tu
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phap, vé cac chu thé dugc phép cung Gng hodc tham gia cung tmg dich vu cong theo
cac quy trinh, thu tuc, cach thic dugc phép luat quy dinh.

Hai 1a nhom cac quy dinh vé thuc hién XHHDVC, ttc 1a cac quy dinh chuyén
doi viée cung cép dich vu cong tir Nha nudc cho xa hdi thyc hién. Nhom nay bao
gdm céc quy dinh vé viéc chuyén giao hay thu that sy tham gia cta cac to chtc, ca
nhan trong vi¢c cung tng dich vu cong.

Ba 14 nhom céac quy dinh vé QLNN dbi véi viec XHHDVC trong linh vuc tu
phap nhdm bao dam chit luong cac dich vu céng duoc cung cip va bao dam trach
nhiém cua Nha nudc trong viéc cung trng dich vu cong.

2.1.4. Vai tro ciia phap luit vé xi hoi héa dich vu cong trong linh vire tu phap

- Phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap thé ché hoa quan diém, dinh
huéng ctiia Pang va Nha nude vé thuc hién XHHDVC trong linh vuc tu phap theo yéu
cau cai cach phap luat, cai cach tu phap

- Phép luat XHHDVC trong linh vuc tu phép 13 co s¢ phap 1y dé chuyén giao
viéc cung tng dich vu céng trong linh vuc tu phap cho cac to chirc, ca nhan trong x4
hoi, qua d6 xay dung mé hinh t6 chtc cung tng dich vu cong hiéu qua, tao diéu kién
thuan loi cho ngudi dan trong tiép can, thy huong dich vu cong trong linh vuc tu phap.

- Phap luat XHHDVC trong linh vuc tu phap 13 cong cu dé thuc hién QLNN
vé dich vu cong trong linh vuc tu phap, qua d6 bao dam chét luong cac dich vu cong
va viéc tiép can cua ngudi dan ddi véi cac dich vu cong trong linh vuc tu phép.

2.2. TIEU CHi PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN VA CAC YEU TO
ANH HUONG DPEN VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE XA HQI HOA DICH
VU CONG TRONG LINH VUC TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

2.2.1. Tiéu chi danh gia mirc @0 hoan thién phap luit vé xa hdi héa dich
vu cong trong linh vuc tu phap

Tiéu chi danh gid mirc do hoan thi¢n ctia phap luat XHHDVC trong linh vuc
tu phap 13 nhitng chuan muc, thuéc do dé danh gia mirc do hoan thién cta phap luat
vé XHHDVC trong linh vuc tu phap trong mdi lién hé véi hé thong phap luat noi
chung, diéu kién kinh té - x4 hoi hién tai cling nhu quan diém, dinh hudng phat trién
linh vuc nay phu hgp vé1 muc ti€u, trach nhiém cung tng dich vu cong trong linh
vuc tu phap ctia Nha nudc. Céc tidu chi danh gia mic do hoan thién phap luat vé
XHHDVC trong linh vuc bao gdm: (i) Tinh toan dién; (i) Tinh phu hop va 6n dinh
tuwong ddi; (iii) Tinh thong nhat va ddng bo; (iv) K¥ thuat 1ap phap; (v) Tinh kha thi;
(vi) Tinh hiéu qua; (vii) Phap luat phai tao ra sy cong bang trong tiép can va thu
hudng dich vu cong trong diéu kién duoc xa hoi hoa.
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2.2.2. Cac yéu t6 anh huwéng dén viéc hoan thién phap luit vé xi hdi hoa
dich vu cong trong linh vuc tu phap

Hoan thién phép luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap chiu anh huong boi
nhiéu yéu t& nhu tinh hinh kinh té - xa hoi caa dit nude, tac dong cua tién trinh cai
cach phap luat, cai cach tu phap, su van dong va phat trién cua cac dich vu cong
trong linh vuc tu phap, diéu kién nhan lyc, tai chinh, co s& vat chat... Mdi yéu td déu
c6 kha niang anh huong tich cuc - theo chiéu hudéng thiic day hoic anh huong tiéu
cuc - gdy can trd dén qué trinh XHHDVC trong linh vuc tu phap. Luan 4n da xac
dinh 05 yéu t6 anh huong dén qua trinh XHHDVC trong linh vuc tu phap, bao gom:
yéu t6 chinh tri, tu tuong; yéu t6 kinh té - xa hoi; yéu t6 phap 1y; yéu t6 lich str, van
hoa; yéu td con nguoi.

2.3. PHAP LUAT VE XA HOI HOA DICH VU CONG TRONG LiNH VUC
TU PHAP CUA MOQT SO NUOGC TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO
CHO VIET NAM

Xuat phat tir quan niém vé dich vu cong va XHHDVC trong linh vurc tu phéap co
nhiing khac biét, phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi, quan diém va truong phai
phap ludt nén phéap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép ¢ cac nudc co su khac
nhau va ciing c6 su khac biét nhat dinh so voi Viét Nam. Kinh nghiém hoan thién phap
luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap & mot s6 nude co gia tri tham khao, goi mo
d6i voi qua trinh hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap ¢ Viét Nam.

- Phép luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap can bao dam xac dinh ro vai
tr, trach nhiém ctia Nha nudc d6i véi viée cung cap dich vu cong trong linh vyc tu
phap; xac dinh dang pham vi thuc hién xa hoi hoa, co ché khuyén khich d6i véi nhimg
t6 chtrc, ca nhan tham gia cung cép dich vu cong trong linh vuc tu phép.

- XHHDVC néi chung va XHHDVC trong linh vuc tu phap 1a mot xu thé to
chtic va cung tng dich vu cong trong giai doan hién nay. Phap luat vé XHHDVC
trong linh vuc tu phap ctia Viét Nam ciing khong ndm ngoai xu thé hoan thién phap
luat chung ctia cac nudc trén thé gidi dé phuc vu cho qué trinh x3 hoi hoa. Phap luét
mot mat can bao dam céac diéu kién, tiéu chuén, quy trinh chat ch€ cho viéc cung cép
dich vu nhung mat khac phai bado dam tinh cong khai, minh bach, dé dang tiép can
cho moi d6i twong c6 kha nang va mong mudn tham gia cung cap dich vu cong.

- Thuc tién phap luat cua cac nude cho thiy kho co thé phap dién cac QPPL
trong cing mot van ban lién quan dén XHHDVC néi chung va trong linh vuc tu
phap néi riéng. Vi vay, khi xdy dung va hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh
vuc tu phép ¢ Viét Nam can ¢6 19 trinh va bude di phu hop véi thuc tién.
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Chuong 3
QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN VA THUC TRANG PHAP LUAT VE
XA HQI HOA DICH VU CONG TRONG LINH VUC TU PHAP O VIET NAM

3.1. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE
XA HOI HOA DICH VU CONG TRONG LINH VUC TU PHAP O VIET NAM

Phép luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép véi ¥ nghia 1a co s¢ phap 1y thu
hut sy tham gia ctia ngudi dan vao viéc thuc hién cac hoat dong tu phap - dia hat thong
thudng thudce vé cic co quan Nha nudc gin véi thuc thi quyén luc Nha nude ¢ Viét
Nam mic du khong nhidu nhung cling da xuat hién trong phap luat ciia Viét Nam
trong thoi ky phong kién va trong giai doan xay dung, bao vé doc lap va théng nhat
dat nudc.

Nam 2001, Thii tuéng Chinh phii d& ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010 (kém theo Quyét dinh sé 136/QD-TTg),
trong d6 yéu cu xdy dung quan niém dang dan vé dich vu cong va dit ra nhiém vu
trude mét 1a chuyén mot sb cong viéc va dich vu khong can thiét phéi do co quan nha
nude thyc hién cho doanh nghiép, t6 chirc xa hoi, to churc phi chinh phu ddm nhan. Pén
dau nam 2002, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/1/2002 ctia Bo Chinh tri vé mot sd
nhiém vu trong tdm cong tac tu phép trong thot gian tdi xac dinh huy dong sy tham gia
rong i va tich cuc ctia nhan dan vao cong tac tu phap va truc tiép nhan manh dén xa
hoi hoa céac hoat dong bo tro tu phap. Trién khai thuc hién Nghi quyét ) 08-NQ/TW,
Nghi quyét s6 49-NQ/TW va dinh hudng cai cach tong thé nén hanh chinh nha nuéc, tir
niam 2001 dén nay, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap dd dugc diy manh
hoan thién, tao co s& phap 1y cho viec XHHDVC trong linh vuc tu phap.

Phép luat trong giai doan ndy dugc hoan thién dang ké. Cung véi su phat trién
ning dong ctia nén kinh té hoi nhép thi cac van ban QPPL diéu chinh vé hoat dong
XHHDVC trong linh vuc tu phap ciing thuong xuyén duoc xdy dung méi, stra doi,
diéu chinh, b sung dé dap ung véi yéu cau diéu chinh cac quan hé xi hoi trong linh
vuc nay mét cach hi€éu qua. Cac van ban nay khéa phong phu, da dang, bao gém Luat,
Nghi dinh, Thong tu quy dinh chung hoac quy dinh tirng ndi1 dung hoat dong nhu can
bd, cong churc, tai chinh, viéc thuc hién nhiém vuy...

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT XA HQI HOA DICH VU CONG TRONG
LINH VUC TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Nhém céac quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cung cap dich vu cong
trong linh vuc tw phap

Thir nhdt, phap luat dd quy dinh twong ddi toan dién vé td chirc va hoat dong
cung cip dich vu cong trong linh vuc tu phap, bao gdm cic nguyén tic, to chirc,
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quyén va nghia vu cia cac t6 chiic cung cap dich vu, khéng phan biét cac to chirc
cong 1ap hay ngoai cong lap.

Thir hai, phap luat XHHDVC trong linh vuc tu phap da tung budc duoc hoan
thién bao dam sy dong bd, thong nhat trong cung cip dich vu cong trong linh vuc tu
phap véi cac quy dinh cua phap luat t6 tung va phap luét co lién quan.

Thit ba, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap bao dam phu hop véi
cac cam két theo cac diéu udc qubc té ma Viét Nam gia nhap hodc 1a thanh vién.

Maic du quy dinh vé td chirc va hoat dong cung cép dich vu cong da dugc hoan
thién dang ké nhung tiép can tir goc do xa hoi hoa cho thay con nhitng ton tai, han
ché co ban sau:

Thir nhat, phap luat vé t6 chirc va hoat dong dich vu cong trong linh vuc tu
phap con chua 6n dinh, thudong xuyén phai stra doi, bd sung va van con hién tuong
t6n tai nhiéu mat bang phap 1y dé diéu chinh vé cuing mot hoat dong dich vu cong
trong linh vuc tu phap.

Thir hai, phap luat vé to chirc va hoat déng cung cap dich vu cong ciing con
nhimg quy dinh chua théng nhét véi quy dinh cta phap luat co lién quan nén dan dén
nhiing han ché trong hiéu qua thuc hién XHHDVC trong linh vuc tu phap.

3.2.2. Nhém cac quy dinh vé thwe hién xa héi héa dich vu cong trong linh
vuc tu phap

Pay 1a nhém quy dinh trung tdm ctia phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu
phap véi nhitng vu diém co ban nhu sau:

Thir nhat, phap ludt quy dinh vé nguoi hanh nghé cung cap dich vu cong trong
linh vuc tu phap theo huéng mé rong su tham gia ctia nhitng c4 nhan c6 du diéu kién,
duoc Nha nude cho phép hanh nghé, cung cip dich vu cong trong linh vuc tu phap.

Thit hai, phap luat da thé hién 1d xu thé chuyén giao viéc cung cap dich vu
cong cho cac t6 chirc, ¢4 nhan trong xa hoi thuc hi¢n trén co s& cho phép thanh thanh
lap va ding ky hoat dong ctia cac to chirc chuyén nghiép cung cap dich vu cong
trong linh vuc tu phap ngoai cong 1ap vi muyc tiéu phat trién mang ludi to chirc cung
cap dich vu cong trong linh vuc tu phap, han ché kiém nhiém gitta chtrc ning QLNN
vai thue hién dich vu cong.

Thir ba, bén canh hinh thirc thanh 1ap cac t6 chirc chuyén nghiép cung ung
dich vu cong trong linh vuc tu phap, phap luat da quy dinh vé viéc ky hop dong 1a
mot hinh thirc dé huy dong su tham gia cua cac td chirc, cA nhan tham gia vao viéc
cung cap céc dich vu cong trong linh vuc tu phép.

Thir tw, ché d6 tu chu, tu chju trach nhiém va chuyén ddi hoat dong cua cac
don vi sy nghiép cong lap cung cap dich vu cong trong linh vuc tu phap ciing 1 hinh
thirc dé thuc day XHHDVC trong linh vuyc tu phép.
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Thir ndm, phap ludt di c6 cac quy dinh vé cac chinh sach khuyén khich xa hoi
héa va tao diéu kién thuan lgi cho cac to chuc cung cép dich vu cong trong linh vuc
tu phap hoat dong.

Bén canh nhitng vu diém, cac quy dinh vé thuc hién XHHDVC trong linh vuc
tu phap cling boc 10 mdt s6 han ché, bat cap:

Thit nhat, phap luat chua quy dinh théng nhat, day du vé nodi dung, hinh thirc,
pham vi XHHDVC trong linh vuc tu phap. Thyc t& van con c6 cac quy dinh chua
thong nhat véi chi truong ddy manh xa hoi hoa néi chung.

Thir hai, nhiéu nodi dung quy dinh vé tiéu chuin hanh nghé, diéu kién, trinh tu,
thl tuc, thim quyén thanh 1ap cua cac to chirc hanh nghé, cung cip dich vu cong
trong linh vuc tu phap con chua day du.

Thuw ba, nhom quy dinh vé thuc hién XHHDVC trong linh vuc tu phép con
thiéu cac ndi dung dé bao dam hiéu qua cta qua trinh chuyén giao cung tmg dich vu
cong trong linh vyc tu phap.

Thur tu, cac quy dinh thuc hien XHHDVC trong linh vuc tu phap con thiéu céc
quy dinh nham han ché xu huéng thuong mai hoéa va khuyén khich tinh chat phi loi
nhuén, vi cdng ddng ciia cac td chirc cung ung dich vu cong trong linh vyc tu phap.

Thit ndm, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap con ton tai nhitng quy
dinh thiéu tinh kha thi.

Thuwr sau, k¥ thuat soan thdo van ban van con nhirng han ché, mét s thuét ngir
chua bdo dam rd rang trong thyc hién.

3.2.3. Nhém quy dinh vé quén 1y nha nwéc doi véi viée thwe hién xa hoi
hoéa dich vu cong trong linh vue tw phap

Thir nhat, phap luat quy dinh twong dbi toan dién vé ndi dung nhiém vu QLNN
vé XHHDVC trong linh vuc tu phap, bao gobm ndi dung dinh hudng, chinh sach quan
1y vi m6 va nhiém vy kiém so4t viéc tuan thu dich vu cong trong linh vuc tu phap.

Thit hai, phap luat quy dinh vé t6 chic bd may QLNN vé XHHDVC trong
linh vuc tu phap gin voi thAm quyén ciia cic co quan ndy trong giai quyét cac cong
viéc ¢o lién quan dén t6 chuc va hoat dong cuia cac t6 chirc, ca nhan cung cép dich vu
cong trong linh vuc tu phap.

Thir ba, phap luat d3 bao dam dugc tinh dong bo giita cac ndi dung QLNN ciia
céc co quan nha nude véi ché do tu quan cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép trong linh
vuc tu phap.

Céc quy dinh QLNN vé XHHDVC cling boc 10 nhitng tn tai, han ché nhu sau:

Thir nhat, phap luat con thiéu céc quy dinh cu thé vé trinh tu, ndi dung thuc
hién nhiém vu QLNN vé XHHDVC trong linh vuc tu phap.
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Thit hai, phap lut chua quy dinh ddy da vé cic co quan QLNN va trach nhiém
clia cac co quan ndy d6i voi viec QLNN vé XHHDVC.

Thit ba, cac quy dinh vé QLNN XHHDVC trong linh vuc tu phép chua bao
dam tinh toan dién trong phdi hop giita cac co quan nha nudc véi té chire hoi nghé
nghiép trong quan 1y cung cip dich vu cong.

3.2.4. Panh gia chung vé thuc trang phap luat xa hdi héa dich vu cong
trong linh vuc tu phap

Xem xét tong thé phap luat vé XHHDVC trong linh vic tu phap co thé thiy
nhiing vu diém sau:

Thir nhat, cac van ban QPPL chuyén nganh vé hoat dong tu phap cting voi cac
van ban chuyén nganh vé t6 chic va hoat dong ctia cac to chic cung tmg dich vu su
nghiép da tao co s& phép ly co ban cho viéc XHHDVC trong linh vyc tu phap.

Thir hai, phap luat da bao dam phu hop va thé ché hoa day du dinh hudng vé
day manh XHHDVC trong linh vuc phap theo Chién luoc xdy dung va hoan thién hé
thong phap luat dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 va Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020 ciing nhu cac chuwong trinh cai cach nén hanh chinh nha nuéc.

Thit ba, phap luat vé XHHDVC co ban bao dam tinh théng nhat, dong bo.

Thir tu, phap luat vé XHHDVC trong linh vyc tu phap da tao co sé phap 1y cho
viéc hinh thanh va phat trién hé thong cac to chiic cung cap dich vu sy nghiép ngoai
cong lap, phu hgp véi muc ti€u va tao ra hiéu qua to 16n cho xa hoi.

Thir nam, phap luat vé XHHDVC trong linh vyuc tu phap co ban di bao dam
dugc tinh cong bang trong cung cap va thu huong dich vu cong trong linh vuc tu phap.

Bén canh nhitng vu diém, phap luat XHHDVC trong linh vyc tu phap ciing cd
nhimg han ché co ban sau:

Thir nhat, phap luat van con thiéu cac quy dinh cu thé nén din dén nhiing ling
tung, kho khan trong thuc hi¢n, dac bi¢t 1a cadc ndi dung, nhiém vu QLNN, kiém soat
chat lwvong ddi véi dich vu cong trong linh vuc tu phap trong diéu kién x4 hoi hoa.

Thir hai, phap luat XHHDVC trong linh vuc tu phép con nhiing quy dinh mau
thuan, chua bao dam tinh théng nhét, déng bo trong thuc hién.

Thir ba, phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap con ton tai nhitng quy
dinh mang tinh hinh thtrc, thiéu kha thi, han ché vé k¥ thuat 1ap phap.

3.2.5. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché ciia phap luat vé xa hoi
hoa dich vu cong trong linh vuc tu phap

3.2.4.1. Nguyén nhan khach quan
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Thir nhat, xay dung Nha nudc phap quyén véi thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN 1a nhiing van dé 16n, méi, chua c6 tién 18. Mic du cong cudc ddi mai
dat nudc da trai hon 30 nim, song d6 14 khoang thoi gian chua di dé x6a bo cin ban
ctia co ché tap trung, quan liéu, bao cap va d6i méi 1y luan, tich liy kinh nghiém thuc
tién x4y dung khung phap luat c6 hiéu luc, hiéu qua.

Thit hai, dich vu cong, XHHDVC no6i chung va XHHDVC trong linh vuc tu
phap noi riéng 1a van dé méi ¢ Viét Nam, do d6, nhiéu noi dung c6 su diéu chinh,
phat trién qua ting thoi ky nhét dinh va dit ra yéu cau ludn ludn phai cé su nghién
clru, ra soat va hoan thién phap luat cho phu hop.

Thir ba, cac diéu kién bao dam cho cong tac xay dung phéap luat, bao gom ca
tai chinh va nhan luc, con chua dép img duogc voi yéu cau.

3.2.4.2. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, cong tac xay dung, hoach dinh chinh saich XHHDVC trong linh vuc tu
phap chua dugc thuc hién mot cach hiéu qua, co tinh chién lugc, phi hop véi tinh chat,
dic diém va yéu cau phat trién ctia dich vu cong trong linh vuc tu phap.

Thur hai, nhan thuac cua doi ngili can by, cong churc, vién chirc thuc hién nhi¢m
vu QLNN (trong d6 c6 doi ngii can bo truc tiép tham gia xay dung vin ban QPPL) vé
cung cap dich vu cong trong linh vuc tu phap chua dung din va day du.

Thir ba,cong tac ra soat, hé théng hoa, kiém tra vian ban, phap dién hé thong
QPPL va theo doi thi hanh phdp luat trong linh vyc tu phdp chua dugc quan tam
ding mtrc.

Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE XA HQI HOA
DICH VU CONG TRONG LINH VUC TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE XA HQI HOA DICH
VU CONG TRONG LINH VUC TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

Hoan thién phéap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép bao gdm hoat dong
xay dyng, ban hanh vin ban QPPL mdi, stra d6i nhitng quy dinh khong con phu hop,
bd sung cac quy dinh con thiéu cling nhu loai bo nhitng quy dinh mau thuin, sai trai
v6i vin ban cap trén hay khong phi hop véi thyc tién nham xay dung hé thong phap
luat déng bo, théng nhat, ¢6 chét luong. Hoan thién phép luat vé XHHDVC trong
linh vuc tu phap c6 sy tham gia ctia nhiéu co quan nha nudc, cua cac té chirc xa hoi
va cua dong ddo nhan dan va dé dat duoc muc tiéu dé ra thi can quan triét thuc hién
cac quan diém sau:
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- Thé ché héa quan diém cua Pang vé thyc hién XHHDVC trong linh vuc tu
phap trong diéu kién cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va xdy dung Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam.

- Tao co s& phap 1y cho viéc xay dung mé hinh cung cip dich vu cong trong
linh vuc tu phap hop 1y trén co s& huy dong cac ngudn luc trong xa hoi, phuc vu tét
hon nhu cau cta nguoi dan va thuc hién trach nhiém cua Nha nudec.

- Bao dam tinh thong nhét, dong bo voi hé théng phéap luat n6i chung va véi quy
dinh vé cac linh vuc hoat dong tu phap theo yéu cau xay dung va hoan thién hé thong
phép luat Viét Nam.

- Pam bao hai hoa loi ich ctia Nha nudc, loi ich cua co quan, t6 chirc cung ung
va loi ich cua nguoi thu huéng dich vu cong trong linh vuce tu phap.

- Bao dam binh dang, cong bang giita cac ca nhan, to chirc trong viéc yéu cau,
tiép can, thy huong dich vu cong trong linh vyc tu phép.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE XA HQI HOA DICH VU
CONG TRONG LINH VUC TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Thue hién nghién ciru toan dién vé dich vu cong va xa hdi héa dich
vu cong trong linh vuc tu phap

Dich vu cong va XHHDVC la pham tru lich stt. Quan ni¢m, pham vi va cach
thirc xac dinh dich vu cong va XHHDVC c6 nhiing khac biét nhét dinh & céac quéc
gia, tuy thudc vao tung diéu kién va giai doan cu thé. Trong giai doan hién nay, viéc
nghién ctru toan dién, tong thé vé cac hoat dong tu phap voi ¥ nghia 1a cac dich vu
cong 1a hét strc can thiét. Két qua nghién ctru sé lam rd co sé 1y ludn, d6i méi nhan
thirc va xay dung cac quan niém khoa hoc vé XHHDVC, bao gém dic diém, ban
chét, cach thurc, xu huong van dong phat trién...Céc tri thirc nay s€ cho phép cac nha
quan 1y danh gia dugc mirc do hoan thién cta phap luat vé XHHDVC trong linh vuc
tu phéap va tir d6 chi ra sy can thiét cua viéc ban hanh hay stra ddi, bd sung, thay thé
cac van ban QPPL hién hanh vé XHHDVC.

4.2.2. Xay dung, hoach dinh chinh sich vé xa hdi hoa dich vu cong trong
linh vue tw phap

Chinh sach vé XHHDVC trong linh vuc tu phéap 1a nhimg dinh hudng cia Nha
nudc dé diéu chinh hoat dong xa hoi hoa trong thyc tién huéng dén muc tiéu nang
cao chét lugng cung umg dich vu cong trong linh vuc tu phap cho xa hoi. Cac chinh
sach nay xac dinh nhitng noi dung, yéu cau va nguyén tic co ban ctia viéc hoan thién
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phép.

Thir nhdt, XHHDVC trong linh vuc tu phap 13 mot dinh huéng 16n cia Pang
va Nha nudc ta trong thuc hién cai cach tu phap. Xa héi hoa dugc thuc hién véi cac
hoat dong tu phap va bd tro tu phap c6 du diéu kién gin véi nang cao chat luong,
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hiéu qua hoat dong cta luat su, bd tro tu phap nham muc tiéu xay dung nén tu phap
trong sach, virng manh, dan chu, nghi€ém minh, tirng budc hi¢n dai.

Thir hai, XHHDVC trong linh vuc tu phép dugc thuc hién trén co s¢ thu hut
su tham gia ciia x4 hdi vao viée cung cp dich vu cong, phu hop v6i kha ning, diéu
kién, nguén luc trong xa hdi vao tung thoi diém, giai doan nhat dinh.

Thit ba, dich vu cong trong linh vuc tu phap du cho dugc cung cip boi cha thé
1a Nha nudc hay trong xa hoi thi déu phai dugc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat, phuc vu truc tiép cho vi¢c thyc hién cac muc ti€u cai cach tu phap, xay dung
nén tu phap trong sach, vitng manbh.

Thiz tu, QLNN ddi véi viéc cung cp dich vu cong trong linh vuc tu phap
trong diéu kién x4 hoi hoa phai tuan thu cac nguyén tic chung cia QLNN.

4.2.3 Hoan thién quy dinh vé xa héi héa dich vu cong trong linh vue tw phap

4.2.3.1. VVé 16 chire va hoat dpng cung cdp dich vu cong trong linh vuee tw phdp

Mot la quy dinh cu thé vé dich vu cong trong linh vuee tw phdp. Céc tiéu chi dé
xéc dinh dich vu cong trong linh vuc tu phap bao gdm:

Thit nhat, dich vu cong trong linh vuc tu phép 13 cac dich vu do cac co quan,
t6 churc, ca nhan co du diéu kién cung cép trong cac linh vuc thuc hién va bao v¢
phap luat, bao dam cong 1y, cong bang trong xa hoi.

Thi hai, dich vu cong trong linh vuc tu phap dap tmg nhu cau cua ngudi dan
trong viéc thuc hién phép luat, bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh.

Thwr ba, muc dich xa hdi cia cac dich vu cong 1a gop phﬁn vao viéc tuan thu
phap luat, bao v¢ phap luat, bao vé cong 1y, thyc hi¢n cong bé‘mg xa hd1 vi sy phat
trién kinh té - x4 hoi chung.

Thuwr tu, cac co quan, td chirc, c4 nhan cung cép dich vu cong trong linh vuc tu
phap 13 cic co quan, tO chirc ctia Nha nudc hodc cac t6 chic, ca nhan trong xa hoi
duoc Nha nudc trao quyén theo quy dinh ctia phap luat.

Hai la tiép tuc ra sodt, ban hanh méi hodc sira doi, bé sung cdc van ban quy
pham phdp ludt nham tao co s& phap 1y day du cho viée t6 chirc va hoat dong cung
cap dich vu cong trong linh vyc tu phap.

4.2.3.2. Sira déi, ban hanh cdc quy dinh thwe hién xi hoi héa dich vu cong
trong linh vwc tw phap

Mot la ban hanh céc quy dinh hinh thirc xa hoi hoa phu hop vai tirng linh vuc
hoat dong tu phap, bao gdm ban hanh Nghi dinh vé thira phat lai, nghién ciru xay
dung Luat thira phat lai, tiép tuc nghién ctru quy dinh luat su TGPL, stra d6i Luat
giam dinh tu phap dé cho phép cic t6 chirc, ca nhan duoc tham gia vao linh vuc giam
dinh khac néu dép tng du cac diéu kién theo quy dinh cta phép luét.
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Hai 1, hoan thién cac quy dinh vé viéc tham gia cung cép dich vu cong trong
linh vuc tu phép cta cac to chirc, cd nhan ma khong thanh 1ap cac to chic cung cap
dich vu chuyén nghiép.

Ba |& hoan thién cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién hanh nghé cung cép
dich vu cong trong linh vuc tu phéap, bao gdm quy dinh trinh d6 dao tao vé phap luat,
dao tao vé k¥ niang nghé nghiép va kinh nghiém thyc tién 4p dung phap luat trong
linh virc hanh nghé; trach nhiém vat chat cia ngudi hanh nghé véi khach hang; bao
hiém trach nhiém nghé nghiép dbi v6i nhitng ngudi hanh nghé cung cap céc loai dich
vu cong trong linh vuc tu phap.

Boén la stra d6i, b sung quy dinh vé thanh 1ap va hoat dong nham bao dam
tinh chuyén nghiép cta cac to chirc hanh nghé cung cap dich vu cong trong linh vuc
tu phap; xdy dung Nghi dinh riéng quy dinh vé co ché tu chi, tu chiu trach nhiém
cua cac don vi su nghiép cong lap trong linh vuc tu phap, trong d6 xac dinh Nha
nuoc chi thuc hién giao kinh phi, con nguoi cho thuc hién cadc nhiém vu do Nha
nudc dit hang dé bao dam chat luong, hiéu qua cac dich vu cong duoc cung cap.

Nam la, stra d6i, xdy dung mdi chinh sach khuyén khich x& hoi hoa nham thu
hut cac to chtc, ca nhan tham gia cung tng cac dich vu cong trong linh vuc tu phap
nhu nghién ciru, stra d6i Nghi dinh s6 69/2008/NB-CP theo hudng cho phép ap dung
cac chinh sach vu dai d6i véi cac linh vuc hoat dong tu phap khac dang duoc xa hoi
hoa; xem xét quy dinh tham gia TGPL nhu 1a mdt trong nhimng yéu t6 x3a hoi trong
thanh 1ap doanh nghiép xa hoi theo Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP ngay 19/10/2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctiia Luat doanh nghiép.

4.2.3.4. Stra d6i, bo sung cdc quy dinh vé qudn Iy nha nwéc déi véi xi hoi
hoa dich vu cong trong linh vuc tw phap

Mot la quy dinh cu thé trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong vi¢c ban
hanh cac chinh sach, quy hoach phat trién dich vu cong trong linh vuc tu phép phu
hop vé6i thAm quyén, trach nhiém cua cac co quan ¢ trung wong va dia phuong.

Hai 14 stra d6i trinh tu, thu tuc cho phép thanh 1ap va dang ky hoat dong cta
cac t6 chirc hanh nghé cung cap dich vy cong trong linh vuc tu phap theo hudng
thong nhat, pht hop véi tham quyén va pham vi QLNN theo nganh, linh vuc va lanh
thd, qua d6 ciing tao thuan loi cho ngudi dan trong viéc thanh 1ap va ding ky hoat
dong cac to chire hanh nghé cung cap dich vu cong.

Ba |& hoan thién cic quy dinh vé trach nhiém cta cic co quan nha nudc cé
tham quyén trong viéc ddo tao, bdi dudng cac chirc danh tu phap - nhimg ngudi cung
cap céac dich vu cong trong linh vuc tu phép.

Bén la, ban hanh cac bo tiéu chi danh gia chat luong cung cip dich vu cong
trong linh vuc tu phap. Bo tiéu chi nay dugc ap dung cho tit ca cac td chirc cung tmg
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dich vu cong (cong 1ap va ngoai cong 1ap) va co sy tham gia danh gia cua tat ca cac
t6 chtrc, ca nhan c6 lién quan trong cung cap dich vu cong trong linh vuc tu phap.

Nam la tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham
trong linh vuc tu phap.

S&u 14 sira doi, hoan thién quy dinh vé ché do bao cao, cung cép, chia sé thong
tin trong cung cp dich vu cong trong linh vuc tu phaptao su lién thong, chia sé dir
lidu gifta cac co quan quan 1y va t6 chtic cung cip dich vu cong.

Bay la tiép tuc hoan thién quy dinh vé sy phéi hop QLNN véi ty quan cia cac
t6 chirc xa hoi-nghé nghiép trong linh vuc tu phap. Dy thao Luat vé hoi can co quy
dinh mé rong hon ddi véi cac truong hop hoi s& duoc thanh 1ap sau thoi diém ban
hanh Luat vé hoi va duoc quy dinh trong cac vin ban luat chuyén nganh khac.

Tam 14 hoan thién cic quy dinh vé chirc ning, nhiém vu cla cic co quan nha
nudc co6 thim quyén QLNN vé dich vu cong trén co s sira d6i Nghi dinh sb
123/2016/ND-CP, b6 sung nhiém vu quan 1y dich vu cong trong linh vuc tu phap
trong Nghi dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia Bo Tu phép; chuyén
giao nhiém vu quan Iy GDPTP cho Bd Y té hoic Bo Cong an.

4.2.4. Biao dam cac diéu kién cho cong tac xdy dung va hoan thién phap luét
vé xi hdi héa dich vu cong trong linh vure tw phap

Thir nhdt, nang cao chat luong can bo truc tiép tham gia vao cong tic xy dung
van ban QPPL, trong do dac bi¢t chu trong dén nang lyc, trinh dJ, lam vi¢c chuyén
nghi€p, hién dai.

Thir hai, thu hat sy tham gia cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc
tién vao tt ca cac giai doan, cac khau clia cong tac xay dyng van ban.

Thit ba, bao dam céac diéu kién k¥ thuat, ngan sach phu hop voi thuc té cia cong
tac xay dung va hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap.

4.2.5. Nang cao hiéu qua ciia cong tac thi hanh phap luit vé xi hoi hoa dich
vu cong trong linh vuec tu phap

4.25.1. Thuc hi¢n hiéu qud cong tic theo déi thi hanh phdp ludt vé xa hoi
hoa dich vu cong trong linh vuc tw phap

Theo ddi thi hanh phap luat 1a hoat dong tiép ndi v6i qua trinh xay dung va
ban hanh van ban QPPL, tao ra chu trinh lién tuc ctia qua trinh xay dyng, hoan thién
phap luat dén thyc thi, danh gia két qua thuc thi va tiép tuc hoan thién phap luat.
Trong bdi canh day manh thyc hién XHHDVC, cong tac theo ddi thi hanh phap luat
vé XHHDVC trong linh vuc tu phap c6 y nghia hét strc quan trong dé kip thdi hoan
thién phap luat theo yéu cau thuc tién dit ra, dic biét 1a lién quan dén viéc ban hanh
cic vin ban huéng dan thi hanh.
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4.2.5.2. Thuc hi¢n thuwong xuyén ra sodt, hé théng héa phdp ludt vé xa hoi
hoa dich vu cong trong linh vwc tw phdp

Thuc hi¢n thuong xuyén viéc ra soat, h¢ théng hoéa phap luat dé phuc vu cho viéc
xay dung vin ban QPPL; tra ctru trong ap dung va thuc hién phép luat ciing nhu dé xuét
xay dung D& muc phap dién vé XHHDVC trong linh vyc tu phap trong Bo phép dién
Viét Nam dang dugc xay dung theo Phap 1énh vé phap dién hé théng QPPL.

KET LUAN

1. XHHDVC trong linh vuc tu phap 1a nhiém vu chién lugc duoc thuc hién
theo yéu cau cai cach phap luat, cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam. Pham vi XHHDVC trong linh vuc tu phap phu thudc vao diéu
kién lich sir cu thé trong timg giai doan, ting quéc gia, ting khu vuc nhét dinh. Phap
luat vé XHHDVC trong linh vyuc tu phap tao co sé phap 1y cho viéc xa hoi hoa,
khong phai 1a mot nganh luat doc 1ap ma bao goém tong thé cac QPPL nim trong cac
vin ban QPPL thudc cac linh vuc va co cap do hiéu lyc khac nhau. Phap luat diéu
chinh ba nhém quan hé co ban phat sinh trong t6 chuc, cung cap dich vu cong trong
linh vyc tu phép, thuc hién XHHDVC trong linh vuc tu phdp va trach nhiém cua
Nha nude trong quan 1y viée cung cp dich vu cong trong diéu kién xa hoi hoa.

2. Cung v6i qué trinh x4y dung va hoan thién hé thong phéap luat néi chung,
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap dd duoc day manh hoan thién theo
yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach tu phap & Viét Nam. Phap luat da tao co so
phap 1y cho sy tham gia cung cap dich vu cong trong linh vuc tu phap cia céc to
chtic, ca nhan trong xa hoi gan véi trach nhiém ctia Nha nudc trong viée bao dam
cung cap cac dich vu cong trong linh vuc tu phap mot cach cong bang, lién tuc, 6n
dinh va c6 chat luong. Dén nay, hau hét cac dich vu cong trong linh vuc tu phap da
duogc xa hoi hda véi cac mure d§ phu hop véi dac thu caa ting linh vuc va theo yéu
cau cai cach tu phap. Hé thong cac to chic va doi ngil can bd ¢ chuc danh tu phap
hanh nghé cung cap dich vu cong dd dugc hinh thanh va ngdy cang dugc cung cd,
phat trién.

Tuy nhién, so v&i yéu cau thyc tién va trong bdi canh day manh cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh, xay dung Chinh phu liém chinh, kién tao va phuc vu thi
phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phéap ciing boc 16 nhitng han ché, bat cap.
Noi dung ctia mot sd quy dinh con chua phi hop véi thuc tién, chwa thong nhat giira
cac linh vue, chua ¢ nhiéu chinh sach khuyén khich thuc hién XHHDVC trong linh
vuc tu phap va dic biét 1a néi dung QLNN dbi véi viée cung cap dich vu cong trong
linh vuc tu phap con chua dugc quy dinh cu thé, chua phan dinh cu thé trach nhiém
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giita cac co quan QLNN voi nhau va giita cac co quan nha nudc véi cac to chirc tu
quan hanh nghé cung cip dich vu cong trong linh vuc tu phép.

Nguyén nhan cta nhirmg bat cap, han ché bao gdm nguyén nhan khach quan va
cht quan, trong d6 ¢6 nguyén nhan tir XHHDVC trong linh vuc tu phap 1 vin dé
moi va cac han ché diéu kién bao dam cho viéc xay dung va thuc thi phap luat; han
ché tir cong tac xay dung, hoach dinh chinh sich XHHDVC va trinh 46, ning luc cta
doi ngii can bo lam cong tac QLNN.

4. Hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap phai dap tmg yéu
cau day manh XHHDVC gén véi cai cach hanh chinh, d6i méi t6 chirc va hoat dong
ciia bd may nha nudc va cai cach tu phap, xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam. Hoan thién phap luat nham tao dugc co s& phap 1y cho viéc xay dung mo
hinh cung cép dich vu cong hop 1y trén co so huy dong cac ngudn luc trong xa hoi
tham gia vao viéc cung cap cac dich vu cong trong linh vuc tu phap, phuc vu tot hon
nhu cau ctiia ngudi dan va thuc hién trach nhiém ctia Nha nudc trude xa hoi.

Pé dat duoc muc tiéu ndi trén, can thiét phai thuc hién nghién clru téng thé vé
XHHDVC trong linh vyc tu phap dé xac dinh dung dan ban chat, noi dung, pham vi
x4 hoi hoa cac dich vu cong trong linh vire tu phap trong diéu kién méi. Ciung voi do,
can cha trong dén cong tac xdy dung, hoach dinh chinh sach va coi day la céc
nguyén tic trong viéc hoan thién phap luat diéu chinh hoat dong XHHDVC trong
linh vuc tu phap. Hoan thién phap luat vé XHHDVC trong linh vuc tu phap can phai
thuc hién déng bo trén ca ba nhom quy dinh co ban, trong d6 chu trong dén cac giai
phap tiép tuc ban hanh cac van ban QPPL quy dinh vé t6 chic va hoat dong cung céap
dich vu cong trong linh vuc tu phap; xac dinh dich vu cong trong linh vuc tu phap;
sira d6i cac quy dinh vé diéu kién hanh nghé cta c4 nhan va thanh lap céc to chiic
cung tng dich vu céng chuyén nghiép; hoan thién cic quy dinh vé hop dong cung
cap dich vu cong trong linh vuc tu phap; ban hanh cac chinh sach khuyén khich
XHHDVC trong linh vuc tu phap; quy dinh cu thé vé ndi dung QLNN vé XHHDVC
trong linh vuc tu phap; xac dinh co quan QLNN vé dich vu cong trong linh vuc tu
phap; phan dinh trach nhiém gitra cac B9, nganh trong QLNN va trach nhiém gitia
cac B9, nganh vai cac to chirc tu quan trong cung cép dich vu cong trong linh vuc tur
phap. Cung vé6i d6 1a bao dam cac diéu kién cho cong tac xay dung phap luat, nang
cao hiéu qua cong tac thi hanh phép luit trén co so thuc hién tt cong tac theo ddi thi
hanh phap luat va thudng xuyén ra soat, hé thong héa vin ban va dé xuit xay dung
dé muc phap dién QPPL vé XHHDVC trong linh vuc tu phap.
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