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LOI MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Trong giai doan hién nay, viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan la mft xu thé tat yéu
khach quan. Dé thuc hién dugc diéu nay, mot trong nhitg yéu t6 can thiét do 1a
phai c6 mot hé thong phéap luat hoan chinh, phu hop, dap mg dugc nhu cau thyc
tidn dit ra. Mudn nhu vay thi mdi nganh luat, mdi ché dinh, mdi quy dinh phap luat
cling can phai dugc xay dung sao cho ngdy cang hoan hoan thién hon, dam bao loi
ich cua nguoi dan cling nhu 191 ich chung cta toan xa hoi.

Cép, téng dat va thong bao van ban té tung dan su (VBTTDS) la mot phan rat
quan trong trong hoat dong tu phéap: hoat dong x¢ét xir va thi hanh an (THA). N6
chinh 1a “chiéc cau ndi” giira cac co quan tién hanh t6 tung, co quan THADS v&i
cac ¢4 nhan, co quan, to chirc c6 lién quan trong qua trinh xét xt, thi hanh an dan sy
(THADS). Chinh vi vay, hién nay c6 kha nhiéu vin ban phap luat quy dinh vé cap,
téng dat va thong bao VBTTDS dé dam bao hiéu qua cua hoat dong cp, téng dat va
thong bao VBTTDS nhu B¢ luat T tung dan sy (BLTTDS), Luat Thi hanh an dan
su (LTHADS), cac vin ban huéng dan thi hanh BLTTDS, LTHADS... Tuy nhién,
thuc tién ap dung cac quy dinh phap luat vé céap, tong dat va thong bao VBTTDS
trong giai doan hién nay cho thdy van con gap rat nhiéu khé khin, vudng mac ma
nguyén nhan xuit phat tir nhitng bat cap trong cac quy dinh phap luit va tir nhimng
yéu t6 khac. Tir 46 dan toi nhitng anh huong khong tot dén hiéu qua cia hoat dong
cap, tong dat va théng bao VBTTDS ciing nhu qua trinh giai quyét cac vu viée cla
céc co quan tién hanh t6 tung dan su, co quan THADS.

Ttr nhitng 1y do trén, toi dd chon dé tai “Cdp, théng bdo, tong dat vin bén té
tung” 1am luan vian t6t nghiép cao hoc ctia minh véi mong mudn gop phan lam rd
hon nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé céap, tong dat va thong bao VBTTDS,
ddng thoi tim ra duoc mot sb giai phap nham lam cho hoat dong cip, téng dat va

thong bao VBTTDS ngay cang c6 hi¢u qua hon.



2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

O Viét Nam, van dé cép, téng dat va thong bao VBTTDS chua thuc su dugc
quan tim nghién ctru nhiéu. Tinh dén nay méi chi c6 mot vai cong trinh nghién ciru
coi cap, tbng dat va thong bao VBTTDS 1a d6i twong nghién ciru truc tiép ctua minh
va phan 16n méi xuat hién trong thoi gian gan day. Cu thé nhu cic cong trinh cia
cac tac gia sau: Nguyén Thi Lan, Thu tuc cip, théng bao, téng dat VBTTDS, Khoéa
luan tot nghiép, Truong Dai hoc Luat Ha Noi nam 2010; Tran Thi Nguyét, Thu tuc
cap, thong bao, tong dat cac vin ban td tung, Khoa luan tot nghiép Truong Pai hoc
Luat Ha Noi nim 2012; Péo Thi Thuy, Cap, thong bao, téng dat VBTTDS - Thuc
tién thuc hién tai tinh Son La, Luin vin cao hoc, Truong Pai hoc Luit Ha N1 ndm
2013. Cac khoa luan va luan van nay da trinh bay, phan tich lam rd nhiéu van dé vé
hoat dong cap, téng dat va thong bao VBTTDS. Tuy nhién, con nhiéu van dé vé Iy
luan va thyc tién thyuc hién cac quy dinh ciia phap luat vé cap, tong dat va thong bao
VBTTDS ciing nhu van d& hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé cp, tong dat
va thong bdo VBTTDS céc luan vian va khoa luan trén van chua dé cap to1 hodc co
dé cap nhung con so sai.

Ngoai cac cong trinh nghién ciru trén thi con mot sb bai viét vé cap, tong dat
va thong bao VBTTDS trén céac bao, tap chi, trang tin dién tr. Tuy vay, cac bai viét
nay phﬁn l6n chi phan tich, luan giai vé hoat dong cép, téng dat va thong bao
VBTTDS trong mot s6 linh vuc cu thé hodc lién quan dén mot s6 chu thé tb tung
nhat dinh. Trong céac bai viét, cac tic gia ciing khong cat nghia thé nao 1a cp, tong
dat va thong bdo VBTTDS ma thuét nglt ndy dugc st dung theo cdch ma mac nhién
ngudi doc dd phai hiéu nodi dung, ¥ nghia ctia n6. Mit khéc, cac bai viét chi dimg lai
& viéc giai thich cac quy dinh cua phap luat vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS
ma chua trinh bay mot cach day du va toan dién nhimng van dé 1y luan ctia chung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru d@ tai

Muc dich ciia viéc nghién ctru dé tai 1a 1am sang t6 mot s6 van dé 1y luan
trong hoat dong cap, tong dat va thong bao VBTTDS, tir d6 thay dugc tdm quan
trong cua hoat dong cép, téng dat va thong bdo VBTTDS, dénh gia diing dugc thuc



trang thuc hién cap, téng dat va thong bao VBTTDS, tim ra nhiing vudng mic, bat
cap trong hoat dong cap, tong dat va théng bao VBTTDS, dua ra duogc cac kién nghi
dé thao g& nham nang cao hiéu qua cép, tong dat va théng bao VBTTDS.

bé dat duogc cac muc dich néu trén, nhiém vu nghién ctru dé tai duoc xac
dinh cu thé nhu sau:

- Nghién ctru nhitng van dé Iy luan vé cép, tong dat va thong bao VBTTDS;

- Nghién ctru, danh gia thyc trang cic quy dinh cta phap luat td tung Viét
Nam vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS;

- Khao sat thuc tién thyc hién cac quy dinh cuia phap luat vé cap, tong dat va
thong bao cac VBTTDS.

- Tim ra cac giai phap nham hoan thién va thuc hién cac quy dinh cua phap
luat Viét Nam vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru dé tai

Déi tuwong nghién ctru dé tai 1a nhimg van dé 1y luan vé cip, tong dat va
thong bao VBTTDS, céc quy dinh cta phéap luat Viét Nam vé cap, tong dat va thong
bdo VBTTDS qua céc thdi ky lich sir va thuc tién ap dung cac quy dinh cua phap
luat Viét Nam vé cép, téng dat va thong bao VBTTDS.

Trong gidi han ciia luan vin thac si, pham vi nghién ctru dé tai tap trung vao
nhirng van dé 1y luan co ban vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS nhu khéi niém,
¥ nghia, co sé va yéu cau cua cap, tng dat va thong bao VBTTDS, nhitng quy dinh
clia cac van ban phap luat t6 tung hién hanh vé cip, tong dat va théng bao VBTTDS
va thyc tién Toa 4n nhan dan (TAND), Vién kiém sat nhan dan (VKSND), co quan
THADS, Thira phat lai thyc hién chung trong nhimng nim gan day.

5. Phwong phap nghién ciru dé tai

Viéc nghién ciru dé tai Luan van dya trén co sé 1y ludn vé nhan thic cia cha
nghia Mac - Lénin va tu twéng H6 Chi Minh vé Nha nudc va phap luat, str dung
phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich sit. Bén canh d6 viéc nghién ctru con
sir dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé nhu phuong phap phuong
phap théng ké, phuong phap phan tich, phuong phap so sanh, phuwong phép thuc

nghiém va phuong phap tong hop dé trién khai cac noi dung nghién ctru.



6. Piém méi ciia luan vin va y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai

Luan vin nay 1a sy nghién ctru tiép ndi d6i voi mot sé cong trinh nghién ciru
trude ddy vé cip, téng dat va thong bao VBTTDS. N6 1a su phat trién cua nhimng
cong trinh nghién ciru trudce, stra chira nhitng nhan thtrc sai, dé dua ra nhimg khai
niém hoan chinh hon, ddng thoi nghién ctiru sau hon, toan dién hon cac khia canh 1y
luan cua cép, téng dat va thong bao VBTTDS. Bén canh d6 cling chi ra thém dugc
nhirng bét cip cua cic quy dinh phap luat hién tai cling nhu trong thuc tién va dua
ra duoc nhirng kién nghi phti hop. Két qua nghién ctru cta luan van vira 1am phong
phu thém 1y luan chung vira 12 ngudn tham khao c6 gia tri d6i véi cac khoa hoc
phap 1y chuyén nganh. Nhitng dong gop chil yéu cia luan vin dugc thé hién &
nhing diém méi sau day:

- Xay dung hoan chinh dugc mot s6 khai niém nhu khai niém cép VBTTDS,
khai niém thong bao VBTTDS, khai niém téng dat VBTTDS va phan tich, so sanh
lam rd dugc su khac biét gitra cac khai niém nay.

- Xac dinh duoc ¥ nghia cua viée cip, tong dat va thong bao VBTTDS va co
s cua viéc phap luat quy dinh vé cap, tong dat va théng bao cac vin ban td tung.

- Phan tich noi dung cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé cp, téng dat va
thong bao VBTTDS, thdy dugc nhimng diém ké thira va phat trién cua cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh dong thoi cling thdy duoc nhitng diém han ché cua chung
va dua ra cac kién nghi hoan thién.

- Lam 1rd duoc thuc tién thue hién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
cap, tong dat va thong bao VBTTDS va nhirng bét cap trong viéc thuc hién cac quy
dinh tir d6 dé xuat cac kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién chung.

7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, phﬁn ndi dung
cta luéin vin gdm cac chuong sau:

Chuong 1: Nhiing van dé 1y luan vé cap, téng dat va thong bao VBTTDS.



Chuong 2: Thuc trang cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé
cip, tong dat va thong bao VBTTDS.
Chuong 3: Thuc tién thuc hién cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién

hanh vé cép, tong dat va thong bao VBTTDS va kién nghi.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN
BAN TO TUNG DAN SU

1.1. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC CAP, TONG PAT VA
THONG BAO VAN BAN TO TUNG DAN SU

1.1.1. Kh4i niém cép, tong dat va thong bao vin ban to tung dan sy

Cép, tong dat va thong bao VBTTDS 1a nhiing thuat ngit phap 1y c6 ndi dung
khac nhau nhung c6 méi lién quan véi nhau. Khi nghién ciru khai niém vé cip, tong
dat va thong bao VBTTDS trudc tién ching ta cdn phai nghién ctru khai niém cia
ting thudt ngit cu thé.

Thir nhdt, van ban t6 tung dan su.

Hién nay, chua c6 vin ban phap luit nao quy dinh cu thé thé nao Ia
VBTTDS. Tuy nhién, vé ban chat thi “khai niém chinh 1a hinh thtic ctia tu duy triru
tuong, 13 két qua cua qua trinh khai quat hoa va tach biét (trong tu tudng) cac ddi
tuong thude vé mot 16p nao d6 theo mot s6 dau hiéu dic trung nhat dinh cua cac di
tuong nay” [9]. Do vay, dé dua ra dugc khai niém chinh xac vé VBTTDS, ching ta
c6 thé tién hanh nghién ctru tir cac déu hiéu dic trung cta né ddi voi cac loai vin
ban khac, roi khai quat thanh khai niém cu thé. Trén co s& nghién curu, thi VBTTDS
6 cac dic diém nhu sau:

- VBTTDS la vin ban ap dung phap luat, ap dung trong qua trinh giai quyét
vy, viée dan sy, THADS ddi véi tung truong hop nhét dinh. N6 chta dung cac quy
dinh xur sy d6i véi timg cha thé lién quan. Vi du: Trong trudng hop can bao nguyén
don hodc bi don 1én Toa an dé tham gia phién hoa giai thi Toa an phéat hanh thong
bao vé phién hoa giai. Trong thong bao hoa giai phai dam bao dugc cac ndi dung
nhu ho tén clia ngudi can thong béo, ndi dung thong bao dén toa lam gi, ngay gio,
dia diém tién hanh phién hoa giai...

- VBTTDS dugc ban thanh va st dung trong hoat dong td tung, THADS.
Céc vin ban khong dugc ban hanh va sir dung trong qua trinh hoat dong t6 tung dan

su, hoat dong THADS thi khong phai 1a VBTTDS. Vi du: Cac bai van, bai tho cling



la van ban nhung d6 khong phai 1a VBTTDS, vi né khong dugc ban hanh va su
dung trong qua trinh hoat dong t6 tung va thi hanh 4n dén su...

- VBTTDS phii do co quan tién hanh t6 tung dan su, co quan THADS hoic
ngudi tién hanh t6 tung dan sy, nguoi ¢6 tham quyén ciia co quan THADS ban hanh.

Trong qua trinh thyc hién cac hoat dong td tung, THADS thi cac co quan tién
hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung, co quan thi hanh an, nguoi c6 tham quyén
ctia co quan THADS ban hanh ra cac VBTTDS nhiam phuc vu viéc giai quyét vu,
viéc nhat dinh. Cac vin ban ndy c6 thé 13 ban an, quyét dinh, gidy triéu tip, gidy
béo, thong béo... Nhung tt ca ching déu phai do cic chi thé trén ban hanh ra.
Nhitng vin ban khong phai do co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung,
co quan thi hanh 4n, ngudi c6 thim quyén cua co quan THADS ban hanh ra thi
khong duoc coi 1a VBTTDS. Nhu don dé nghi cuia duong su, hay gidy xac nhan cia
UBND (UBND)... thi khong dugc coi la VBTTDS.

- VBTTDS phai dugc ban hanh theo mdt trinh ty, thu tuc ma phap luat
quy dinh.

Trong qua trinh giai quyét vu viéc, co quan tién hanh to tung, ngudi tién
hanh t6 tung, co quan THADS ngudi ¢6 thim quyén cta co quan THADS céan phai
ban hanh cac VBTTDS theo dtng trinh ty, tht tuc ma phép luat t6 tung dan su quy
dinh. Céac chu thé nay khong dugc phép tuy tién ban hanh cac VBTTDS khong dung
trinh ty, thu tuc ma phap luat quy dinh. Vi du: Chua hoa giai thanh nhung da ban
hanh quyét dinh cong nhan thuan tinh ly hon; chua xét xtr nhung da ban hanh ban
an... T4t ca cac VBTTDS ban hanh trai trinh tu, thii tuc phap luat déu bi coi 1a trai
phép luat, khong co gia tri phap 1y va bi huy.

Nhu vay, trén co sé phan tich cac dac diém trén, chung ta cé thé dua ra khai
niém VBTTDS nhu sau: “VBTTDS 14 vin ban do co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung, co quan thi hanh an, nguoi c6 tham quyén ciia co quan THADS
ban hanh theo thu tuc, trinh tu phap luat to tung dan sy quy dinh va ap dung trong
qua trinh giai quyét VVDS, THADS, trong d6 chta dung cac quy tic xt su cia cac
chu thé c6 quyén va nghia vu lién quan”. Vi du: Ban an, quyét dinh, gidy béo, gidy

moi, gidy triéu tap, thong bao...



Cac VBTTDS c¢6 thé duoc phan thanh nhiéu loai, theo nhitng tiéu chi khac
nhau. Néu cin ctr vao co quan ban hanh: thi c6 thé phan loai thinh VBTTDS cia
Vién kiém sat, VBTTDS cua Toa an, VBTTDS cuia co quan Thi hanh 4n. Néu phan
loai theo cac giai doan té tung, thi c6 thé phan loai thanh VBTTDS duoc ban hanh
trong giai doan thu 1y vu an, thu thip x4c minh ching cir, hoa giai va chuan bi xét
XU, X€t xur tai phién toa, sau phién toa, thi hanh an...

Néu phan loai theo theo tinh chét cua hoat dong td tung, VBTTDS bao gém:
Vin ban vé noi dung va van ban vé thu tuc:

- Céc van ban vé tha tuc td tung (trong thuc tién t6 tung dugc goi 1a “van ban
vé hinh thirc”) bao géom Quyét dinh phan cong Tham phan giai quyét vu an, Quyét
dinh chuyén vu an, Quyét dinh rat vu an, Quyét dinh dua vu an ra xét xtr; Gidy triéu
tap, Gidy moi, Thong bao...

- Vin ban vé ndi dung vu 4n bao gdm: Cac loai bién ban (Bién ban lay 10
khai, Bién ban hoa giai, Bién ban ddi chit, Bién ban xac minh, Bién ban xem xét,
tham dinh tai chd, Bién ban dinh gid, Bién ban phién toa...), Ban an, Quyét dinh ctua
Toa an...

Néu phan loai theo ndi dung vin ban thi VBTTDS bao gom: VBTTDS quy
dinh quyén va nghia vu va VBTTDS phén anh sy viéc:

- VBTTDS quy dinh quyén va nghia vu c6 ndi dung chtra dung céc quy dinh.
Trong d06, n6 thé hién mot ca nhan hay co quan nao d6 cé nhimg quyén gi, hay co
nghia vu gi. Vi du: gidy triéu tdp duong su thudng quy dinh ngay gio, dia diém yéu
cau duong sy phai c6 nghia vu chap hanh; hay quyét dinh dinh chi vu 4n thi c6 noi
dung dinh chi giai quyét vu an, bén canh d6 ciing thé hién quyén cta nguyén don c6
quyén khoi kién lai hay khong, hoic co quyén khang cio...

- VBTTDS phan anh s viéc duoc sir dung trong qué trinh giai quyét vu viéc
v6i1 muc dich phan anh céc ndi dung sy viéc. Trén co s¢ do dé co can cu giai quyét
vu viéc dang din. Céc loai van ban nay duoc thé hién boi cac dang: Cac bién ban
xac minh, bién ban ghi 101 khai, bién ban phién toa, bi€n ban xem xét tham dinh tai

chd, bién ban dinh gia...



Sy phén loai cac VBTTDS nhu chi mang tinh twong déi, vi ¢6 nhiéu vin ban
vira thé hién noi dung quyén va nghia vu ctia cia cha thé, nhung ciing chira dung ca
viéc phan anh sy viéc. Vi du: Ban an vura co phén phan an su vi¢c, nhung co phﬁn
quyén quyét dinh thé hién quyén va nghia vu cua chu thé. ..

Thit hai, cdp vin ban t6 tung dan su.

Theo tir dién tiéng Viét: “cap” duoc hiéu 1a giao cho huéng, giao cho toan
quyén sir dung [7, tr.169]. Pay la cach hiéu chung nhat, khai quat nhat vé thuat ngix
“cip”. VBTTDS do co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh t6 tung, co quan thi
hanh 4n, nguoi ¢6 thim quyén cua co quan THADS ban hanh. Do viy, vé nguyén
tac viéc cap VBTTDS trudc tién 1a do cac nhiing c nhan, co quan ndy tryc tiép
thuc hién. Ngoai ra, cic co quan nay ciing c6 thé giao cho cac co quan, ca nhan
khac thuc hién viéc cAp VBTTDS theo quy dinh phap luit.

Trén co s dinh nghia tir “cap” va muc dich cta viéc cadp VBTTDS da phan
tich & trén c6 thé dwa két luan dinh nghia vé cdp VBTTDS nhu sau: “Cdp VBTTDS
la hoat dong ciia cd nhdn, co quan cé tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt giao
cho ca nhan, co quan, 16 chirc lién quan dén vu viéc dan su, thi hanh dn dan su
VBTTDS dé ho cé toan quyén sir dung nham phuc vu cdc quyén, loi ich ciia ho”.

Thir ba, téng dat van ban t6 tung dan su.

Theo tir dién tiéng viét, tir “tdng” c6 nghia 1a dua dén, giri dén ma bat chip
c6 dong ¥ nhan hay khong [7, tr.1302] va tir “dat” c6 y nghia 1a d¢én duoc muc dich,
thuc hién duoc muc tiéu d3 dé ra; ding véi yéu cau & mirc tuong ddi [28, tr.386].
Hoat dong tong dat VBTTDS trudc tién ciing do co quan ban hanh vin ban tryc tiép
thue hién. Ngoai ra, cic co quan nay ciing c6 thé giao cho cac co quan, ca nhan
khac thuc hién viée téng dat cac VBTTDS thay minh theo quy dinh phap luat. Hoat
dong nay nham dé giao VBTTDS dén cac ca nhén, co quan, to chirc lién quan dén
vu viéc ma cdc co quan tién hanh té tung, co quan THADS dang giai quyét.

Tir nhitng van dé néu trén, c6 thé dua ra dinh nghia vé tong dat VBTTDS
nhu sau: “Tong dat VBTTDS la hoat ddng ciia cd nhdn, co quan c¢é tham quyén

theo quy dinh cia phdp ludt dwa dén, giri dén cho cd nhdn, co quan, t6 chikc lién



quan dén vu viéc dan sw, thi hanh dan dan sw VBTTDS thong qua cdac hinh thiec ma
phdp ludt quy dinh bat chdp la cd nhdn, co quan, té chirc lién quan cé dong y nhdn
hay khong nhung phai dam bao la da thuc hién duwoc viéc giao dwoc van ban do trén
co so phap luat.”

Nhu vay, téng dat VBTTDS 1a hoat dong mang tinh bat budc dbi véi ca co
quan ban hanh VBTTDS va ngudi nhan vin ban t6 tung: Co quan tién hanh té tung
c6 nghia vu phai giao dugc VBTTDS d6 cho c4 nhén, co quan, to chirc lién quan
VBTTDS can téng dat cho du 13 ngudi nhan c6 dong ¥ nhan hay khong dong ¥
nhan. Tuy nhién, co quan téng dat VBTTDS phai thuc hién dugc dﬁy du cac bién
phap tong dat theo quy dinh phap luat, ma theo quy dinh phap luat viéc thuc hién
day du bién phap d6 du dé khang dinh 13 ngudi dugc téng dat da nhan duoc
VBTTDS ma co quan tién hanh t tung, thi hanh an d giao. Yéu té bit budc dbi
v6i co quan ban hanh vin ban c¢6 ¥ nghia rat 1on trong viéc dam bao quyén cho
nguoi nhén van ban. Bén canh do, viéc quy dinh bét budc ddi véi bén téng dat cling
la co sé cua yéu td bat budc d6i véi bén nhan van ban td tung. Bén nhan van ban du
c6 nhan hay khong, thi véi cac bién phap theo quy dinh phéap luat bén tong dat c6 du
cac bién phap thyc hién dé theo quy dinh phéap luat c6 thé khang dinh 1a bén nhan
da nhan duoc van ban to tung. Qua d6, bén nhan VBTTDS phai c6 nghia vu thuc
hién cac ndi dung trong vin ban da dugc tong dat.

Diém khac biét co ban giita tong dat voi cdp VBTTDS chinh 13 viéce chu thé
nhan VBTTDS bt budc phai nhan dugc VBTTDS can téng dat, dé cho nguoi nhan
van ban d6 phai thuc hién cac ndi dung ghi trong vin ban. Néu khong thuc hién
theo ndi dung cua van ban dugc tong dat thi c6 thé coi 1a co so x4c dinh ho di tir bo
quyén ctia minh hay vi pham nghia vu va 1 co sé dé Toa an, co quan THADS tién
hanh cac hoat dong to tung hodc ap dung cic bién phép tiép theo. Con viéc cip
VBTTDS thi viéc giao VBTTDS cho chu thé nhan khong phai 14 yéu t6 bat budc
phai thuc hién ddi voi ca hai bén. Viéc ho nhan hay khong, khong anh huong dén
qua trinh giai quyét vu viéc. Viéc ho nhan hay khéng phu thudc vao viée nguoi

nhan cé nhu cau, myc dich st dung van ban dé khong. Vi du: Viéc cap trich luc an,
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chu thé nhan c6 quyén yéu cau duoc nhan néu ho cam théy can thiét, con néu ho
khong can thiét thi ho c6 thé khong nhén...

Thir tu, théng bdo van ban té tung dan su.

Theo tir dién tiéng Viét thi tir “thong bao” c6 nghia 1a bao cho moi nguoi biét
tinh hinh, tin tic bang 16i noi hodc van ban [28, tr.1224]. Do vay, "théng bdo
VBTTDS la hoat déng ciia cd nhdn, co quan, t6 chirc ¢é tham quyén theo quy dinh
cua phap ludt bao cho ca nhan, co quan, 16 chirc lién quan dén vu, viéc dan su, thi
hanh an dén su biét ve nhitng van dé lién quan dén ho dé ho nam bdt dwoc ndi dung
yéu cau ciia co quan tién hanh t6 tung, quyén va nghia vu ciia minh, tir dé ho ¢é co
s& dé thue hién quyén va nghia vu cua ban than ho."

Thong bao VBTTDS né c6 diém gidng vai cip va tong dat d6 13 hoat dong
clia co quan tién hanh té tung nham truyén dat thong tin ctia co quan tién hanh t6
tung dén c4 nhan, co quan, td chirc... lién quan dén vu viéc, dé cac chu thé nay biét
duoc ndi dung cua vu viéc va quyén nghia vu cta ho, tir d6 ho c6 co s& dé thuc hién
quyén ctia minh. Tuy nhién, théng bao khac v6i cip VBTTDS & chd, cai can truyén
tai dén nguoi nhan d6 1a thong tin trong ndi dung ctia van ban t6 tung. Trong khi do,
d6i véi cAp VBTTDS thi ddi tuong cdp chinh 1a cac tai liéu, vin ban hién hiru dé
nguoi nhan VBTTDS st dung phuc vu muc dich cuia ho.

Giira thong bao va tong dat VBTTDS ciing c6 diém khac nhau. Ddi véi tong
dat VBTTDS thi viéc chuyén vin ban va viéc nhan vin ban 13 yéu t6 bat budc d6i
v6i ca ngudi chuyén va nguoi nhan vin ban. Ngudi chuyén vin ban phai thuc hién
cac tha tuc cua viée chuyén van ban dé dam bao dwoc quyén cia ngudi nhan 1a
dugc cam, naim VBTTDS d6. Qua d6, ngudi nhan VBTTDS c6 trach nhiém phai
thuc hién nghia vu ghi trong tai liéu duoc tong dat. Trong khi d6, dbi v4i thong bao
VBTTDS thi dbi twong can truyén dat dén nguoi dugce théng bio d6 chinh 1a noi
dung thong tin ghi trong VBTTDS. Va vi¢c thuc hién thong bao doi khi khong phai
1a yéu t6 bat budc dbi v6i bén nhan thong bao. Ho o thé thuc hién, hay khong thuc
hién thong bao tuy thudc vao y thire chu quan cua ho. Vi du: Toa an ra thong bao

anh Nguyén Vin A phai dén Chi cuc Thi hanh an dé ndp tién tam Gng an phi dan su
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phuc thdm lién quan dén viéc khang cdo ciia anh A d6i v6i ban 4n cua Toa an. Thi
trong truong hop nidy nguoi nhan théng béo coé quyén thuc hién hodc khong thuc
hién viéc dén theo gidy thong bao néu ho khong dén thi coi nhu ho tir bo viéc khang
c4o. Nhu vay, viée nay khong co yéu td bit budc dbi voi nguoi nhan thong béo.

Toém lgi, cap, tong dat va thong bao cac VBTTDS déu 14 hoat dong ca nhan,
co quan, to chirc ¢6 thaim quyén theo quy dinh phap luat (Toa an, Vién kiém sat, co
quan THADS, Thiam phan, Thu ky, Kiém sat vién, Chap hanh vién, Thira phat lai,
UBND cép x3...) trong viéc chuyén giao VBTTDS di dugc ban hanh hodc truyén
dat thong tin ctia nd1 dung van ban do dén céc chu thé lién quan dé ho biét duoc vé
ndi dung ctia vin ban do, biét dugc quyén va nghia vu cia minh dé thuc hién. Tuy
nhién, tiy vao timg trudng hop cu thé ma co quan tién hanh t6 tung sir dung hinh
thire cdp, tng dat hay thong bao cho phu hop.

1.1.2. Y nghia ciia cip, tong dat va thong bao vin ban té tung din sy

Cép, téng dat va thong bao VBTTDS c6 ¥ nghia rit quan trong trong hoat
dong tb tung dan sy. Xem xét & moi khia canh, mdi chu thé thi hoat dong cép, téng
dat va thong bao VBTTDS lai c6 ¥ nghia nhét dinh. Cu thé:

- Dbi voi cac duong sy, ca nhan, co quan, to chtre lién quan dén vu viéc,
thong qua hoat dong cip, tong dat va thong bao VBTTDS giup cho ho nhan
duoc, hoic biét dugc noi dung cua VBTTDS dan sy. Qua do6, ca nhan, co quan,
t6 chirc lién quan biét duoc cic quyén va nghia vu ctia minh, nhd d6 c6 thé bao
vé duoc quyén va loi ich hop phap trude co quan tién hanh té tung. (Vi du: Viéc
giao thong béo thu 1y cho dwong sy s& gitp cho duong su biét duoc viéc Toa an
dang thu 1y vu an, tor do6 ho biét dugc ho co quyén néu y kién, hay cung cép tai
liéu vé viéc khoi kién cua nguyén don; hoac vi¢c giao thong bao ndp tién tam
g 4n phi gitip cho nguoi khai kién biét duoc nghia vu ciia minh phai ndp bao
nhiéu tién tam tng an phi, va néu khong ndp trong thdi han quy dinh thi s& bi coi
l1a tr b6 viéc khdi kién...).

- Pdi véi cac co quan tién hanh t§ tung, co quan THADS, thong qua viéc

cép, té)ng dat va thong bao VBTTDS sé dam bao gitp ho thyc hién dugc nhiém vu
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va quyén han giai quyét vu viéc dan su ctia minh. Vi thong qua viéc giao cho dwong
su, ca nhan, co quan, t6 chire lién quan VBTTDS hodc bdo cho ho biét noi dung
VBTTDS co quan tién hanh t6 tung, co quan THADS di truyén dat dén duong su,
c4 nhén, co quan, t6 chtc lién quan ndi dung VBTTDS. Nho d6, nguoi duogc cap,
téng dat va thong bao VBTTDS biét dugc quyén va nghia vu cia minh dé thuc hién
trong qua trinh t tung dan su.

- Cép, tong dat va thong bao VBTTDS c6 ¥ nghia rat 16n ddi véi viéc giai
quyét cac vu viéc dan sy. Qua trinh giai quyét cac vu viéc dan sy gdm rat nhiéu cac
hoat dong t6 tung nhu: diéu tra, xac minh, thu thap ching ct, hay hoa giai... Tuy
nhién, dé thuc hién cac hoat dong nay ludn ludén phai c6 hoat dong cép, téng dat va
thong bao VBTTDS dan xen bo tro. Hoat dong cép, tong dat va thong bao VBTTDS
tuy khong phai mang tinh chat quyét dinh dén cac hoat dong trén, nhung né lai c6
sy anh huong nhét dinh dbi v&i cac hoat dong td tung. Néu viée cép téng dat khong
dugc thuc hién hoac thuc hién khong ding va déy du theo quy dinh phap luat thi
cac hoat dong t6 tung lién quan doi khi khong ¢ gia tri phap 1y. Con néu hoat dong
nay duoc thuc hién dung va du theo quy dinh phép luat thi no lai 1a co so, tién dé dé
cac hoat dong khac dugc thuc hién dung quy dinh phap luat (Vi du: Khi xét xir vu
an dan su nhung co quan tién hanh t tung khong thuc hién viéc giao gidy triéu tap
dén tham gia phién toa cho nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan dén vy 4n, néu
ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan c6 khang céo ban an, ban an sé& bi hay ...).

Khi giai quyét cac vu viéc dan sy, hoat dong cép, téng dat va thong bao
VBTTDS nhanh hay cham ciing anh hudng rat 16n d6i v6i thoi gian giai quyét cac
vu viéc. Néu cac hoat dong cép, téng dat va thong bao VBTTDS duogc thuc hién
nhanh chong, cac hoat dong td tung khéc cling s€ c6 co so dé thuc hién. Tuy nhién,
néu cac hoat dong nay khong thuc hién dugc hodc thuc hién chdm né cling lam cho
viéc giai quyét vu viéc dan su bi kéo dai theo. Nguoc lai, néu thyc hién tét hoat
dong cip, tong dat va thong bao VBTTDS s& gitip cho viée giai quyét cac vu viée

dugc dién ra nhanh chong, han ché cac cu viée giai quyét qua han luat dinh.
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Bén canh cac y nghia néu trén, vi¢c thuc hién tdt cac hoat dong cép, téng dat
va thong bao VBTTDS ciing gop phan khong nho vao viée gitp cho cac vu viée dan
su duoc dién ra cong khai, minh bach va dan chu...

1.2. CO SO CUA VIEC PHAP LUAT QUY PINH CAP, TONG PAT
VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG DAN SU

1.2.1. Co sé Iy luan cia viéc phap luit quy dinh cap, tong dat va thong
b4o vin ban t6 tung din su

Khi tién hanh giai quyét cac vu viéc, & mdi giai doan thi co quan tién hanh t6
tung, co quan THADS déu phai thuc hién cac hoat dong nhét dinh theo quy dinh
ciia phap luat. Phan 16n nhiing hoat dong nay yéu cau phai co sy tham gia cia
duong su, hodc chu thé nao dé lién quan. Nhung mudn cac chu thé nay tham gia
vao qué trinh giai quyét vu viéc thi co quan tién hanh té tung, co quan THADS céin
phai thuc hién hoat dong nao d6 dé nhiing ca nhan, co quan, t6 chirc lién quan dén
vu viéc biét dugc noi dung yéu ciu cua co quan tién hanh tb tung, co quan THADS
d6i voi ho, dé thong qua do cac chu thé nay biét duge quyén va nghia vu t tung cua
minh dé thyc hién. Do vdy, co quan tién hanh t6 tung, co quan thi hanh an tit yéu
phai tién hanh cac hoat dong cip, téng dat, thong bao VBTTDS. Tuy nhién, ¢ rat
nhiéu vin dé dit ra khi thuc hién viée cép, téng dat, thong bao VBTTDS d¢ la: co
quan tién hanh to tung, co quan THADS can phai thuc hién thu tuc cép, téng dat,
thong bao VBTTDS cho ai? Nhitng VBTTDS nao phai dugc cap, tong dat, thong
bao? Viéc thuc hién cép, téng dat, thong bao VBTTDS nhu thé nao maéi duoce coi 1a
hop 18, dam bao cho ngudi dugc cap, tong dat, thong bdo VBTTDS nam bat dugc
day di quyén va nghia vu dé ho thyuc hién khi tham gia vao qua trinh giai quyét vu
viéc... Vi vay, dé cac hoat dong cép, téng dat, thong bao VBTTDS dat dugc hi¢u
qua, dam bao dugc cac muc dich, y nghia dat ra thi viéc phap luat quy dinh diéu
chinh dbi voi cac hoat dong vé céap, tong dat, thong bao VBTTDS la can thiét va bat
budc. Diéu d6 ciing 1a dé dam bao quyén, nghia vu cta nguoi lién quan dén vu an,
dam bao nguyén tic trach nhiém chuyén giao tai liéu gidy t& cta co quan tién hanh

tb tung, thi hanh an.
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1.2.2. Co sé thure tién cilia viée phap luit quy dinh cip, tong dat va thong
b4o vin ban t6 tung din su

Trong qué trinh thyc hién cac hoat dong td tung, viéc giao VBTTDS hay bao
cho duong su, ca nhan, co quan, td chire lién quan dén vu viéc, vi Iy do nao dé, doi
khi cac co quan tién hanh t6 tung khong thyc hién, hodc qué trinh thyc hién mot
cach tuy tién, dan toi viée cac VBTTDS khong dén duoc cac co quan, t6 chic, ca
nhan c6 lién quan, hodc ndi dung cac VBTTDS khong bao dugce dén ho. Piéu d6
1am cho nhitng ngudi nay khong biét dugc quyén va nghia vu té tung ctia minh dé
thuc hién anh huong dén quyén va loi ich hop phap ciia ho. (VD: Trong mét vu an
hén nhén gia dinh anh A xin ly hon chi B. Toa 4n biét chi B di lam 4n xa nha khong
thuc hién duoc viéc giao cac gidy bdo, gidy triéu tap truc tiép cho chi B, nhung dé
giai quyét dugc vu an nhanh chong, it tdn kém Toa 4n d3 khong thyc hién cac bién
phap niém yét hay thong bao nhan tin trén phuong tién thong tin dai chung, ma chi
thuc hién viée giri cac gidy triéu tap, gidy bao vé cho chi B thong qua buu dién vé
dia chi ctia nha chi B, anh A. Cac gidy to nay déu khong dén tay chi B. Sau may
lan giri gidy nhu vdy, khong thdy chi B dén Toa, Toa 4n di dwa vu 4n ra xét xu
vang mit chi B. Piéu nay da anh huong truc tiép dén quyén loi cta chi B). Bén
canh d6, thi viéc giao cac VBTTDS dén nhirng nguoi lién quan ciing gip rat nhiéu
kho khan, co truong hop ho khong nhan, c6 truong hop khi thuc hién thi ho khong
c6 mat tai noi cu tri... Chinh nhitng van dé nay da lam cho viéc giai quyét cac vu
viéc gip rat nhiéu khé khin, vudng mic. Thoi han giai quyét bi kéo dai, chat
luong giai quyét vu viéc khong dam bao. Chinh vi thuc tién nhu vay, ma phap luat
phai quy dinh diéu chinh cac hoat dong vé cap, téng dat va thong bao VBTTDS dé
dam bao cho cic hoat dong thuc hién t6t gop phan vao viéc thuc day viéc giai
quyét cac vu viée dan sy, dong thoi cling dé dam bao quyén va loi ich hop phap
clia cac chu thé lién quan.

1.3. CAC YEU CAU CUA VIEC CAP, TONG PAT VA THONG BAO
VAN BAN TO TUNG DAN SU
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Yéu cau 13 nhitng doi hoi ma hoat dong cip, tong dat va thong bdo VBTTDS
phai dap ung dé dam bao thuc hién duoc tot chire nang cua hoat dong nay. Trén co s&
phap luat thi dé thuc hién tdt chic ning cta hoat dong cip, téng dat va thong bao
VBTTDS thi hoat dong niy can phai dam bao duoc nhitng yéu cau sau:

1.3.1. Yéu cau tuin thi phap luit trong viéc cap, tong dat va thong bao
vin bén té tung dan su

Cép, téng dat va thong bao VBTTDS la mot hoat dong td tung dan sy, dugc
quy dinh cu thé, 1 rang trong cac vin ban phap luat. Viéc tuan thu cac quy dinh cia
phap luat s& dam bao tinh hop phép cta cac hoat dong nay. N6 1a co s& dé cac hoat
dong to tung tiép theo 1a hop phap. Vi vay, viéc tuan thil phap luat 1a mot trong
nhimg yéu ciu bat budc va can thiét dbi voi cap, tong dat va thong bao VBTTDS.

Yéu cau tuan thil phap luat trong viéc cap, tong dat va thong bdo VBTTDS
dan doi hoi hoat dong cép, téng dat, thong bao VBTTDS phai dugc tién hanh theo
dung quy dinh cta phap luat. Nguoi thuce hién phai tuyét d6i ton trong va nghiém
chinh chap hanh cac quy dinh phép luat lién quan. Cac budc tién hanh, cic phuong
thirc st dung can phai thyuc hién trén co s& cac quy dinh ma phép luat da dat ra va
phai dam bao dugc cac nguyén tic cua phap luat tb tung dan sy. Cac hoat dong cép,
téng dat va thong bao VBTTDS vi pham quy dinh phap luat déu khong duoc thira
nhan, ngudi thyc hién tiy mic d6 vi pham c6 thé bi xir Iy vé hanh vi vi pham phéap
luat ctia minh. Tuy nhién, dé thuc hién c6 hiéu qua yéu ciu nay cac quy dinh cua
phap luat vé cip, tong dat va thong bao VBTTDS phai cu thé, day du, rd rang phu
hop véi thuc tién 4p dung.

1.3.2. Yéu cau khach quan trong viéc cip, tong dat va thong bao vin ban
t6 tung dan su

Khi giai quyét cc vu viée dan sy, dé vu viéc duoc giai quyét ding dan, dam
bao dugc quyén va loi ich hop phap ciia cac bén, thi mot trong nhitng yéu ciu ma
cac co quan tién hanh phai thuc hién d6 1 cac hoat dong phai thuc sy khach quan,

vo tu. Hoat dong cép, tong dat va thong bao VBTTDS la mot trong nhitng hoat
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dong t6 tung dan su, vi vy yéu cdu khach quan ciing 13 giit vai trd rat quan trong
trong giai quyét cac vu viéc dan su.

Pé thuc hién dugc yéu cau nay, doi hoi viée cdp, tong dat va thong bao
VBTTDS phai dam bao duoc cac yéu td sau:

- Cac VBTTDS phai duoc ban hanh ding theo trinh ty, mau do quy dinh
phap luat quy dinh, trén co s& yéu cau khach quan khi thuc hién cong viéc, khong
dua vao ¥ chi chu quan ctia bt ky chu thé nao (Vi du: Khi can tién hanh 14y 11 khai
ciia ngudi lam chimg, co quan tién hanh té tung dan sy méi duoc ban hanh gidy
tri¢u tap bao ho dén toa dé thuc hién viéc léy 101 khai cua ho. Con nhitng ngudi
khong lién quan, khong biét gi dén vu viée thi khong dugc tu y tri¢u tap...).

- Hoat dong cép, tong dat va thong bdo VBTTDS la hoat dong cila co quan
tién hanh t6 tung, tuy nhién khong chi dugc thuc hién boi cac can bo ctua Toa an, co
quan THADS, Thtra phat lai ma ngoai ra n6 con dugc thuc hién boi cac chu thé
khac nhu can bd cua UBND cép x4, co quan, td chirc, nhan vién buu dién... Khi
thyc hién hoat dong nay, néu nguoi thyce hién ¢d tinh thue hién viéc cép, thong bao
hodc tong dat khong ding phap luat, ¢ tinh gdy kho khin cho duong su thi s& anh
huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cua dwong sy. Vi vy, dé thuc
hién duoc yéu cau khach quan khi cip, tong dat va thong bao VBTTDS thi con doi
hoi can bo thuc hién cling phai khach quan vo tu khi thyc hién nhiém vyu. Khong
duogc vi loi ich cta ban than hay ciia mot ai 6 ma xam pham, anh huéng dén tinh
khach quan cua hoat dong nay.

- Khi tién hanh hoat dong cap, tong dat va thong bao VBTTDS thi dién bién
ctia hoat dong nay phai duoc phan anh trung thyc, khach quan trén bién ban dé 1am
cin c cho viée giai quyét dung vu viée. (Vi du: Khi dén giao gidy triéu tap cho ong
A, nhung 6ng A khong c6 nha ma chi c6 ba B 1a vg 6ng A & nha, thi bién ban giao
cling phai thé hién ding viéc giao vin ban cho ba B vi ong A khong c6 nha va yéu

cau ba B cam doan s& giao tan tay ong A gidy triéu tap...).
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Tém lai, dé hoat dong cap, tong dat va théng bao VBTTDS dat hiéu qua cao
can phai dam bao hai yéu cau d6 1a yéu cau tuan thu phap luat va yéu cau khach
quan trong viéc cép, tong dat va thong bao VBTTDS.

1.4. SO LUQC SU PHAT TRIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VIET NAM VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG
DAN SU TU NAM 1945 PEN NAY

1.4.1. Giai doan tir nim 1945 dén nim 1989

Sau khi Chu tich H6 Chi Minh doc Béan tuyén ngon doc 1ap khai sinh ra nudc
Viét Nam dan cha cong hoa, bd may Nha nudc ta bat dau di vao hoat dong; h¢
thong phép luat cling dugce xay dung va hoan thién dan dan dé phyc vu nhu ciu cia
thuc té. Pau tién phai ké dén cac Hién phap 1946, Hién phap 1959 va Hién phéap
1980. bay la nhitng dao luat co ban dugc xay dung dé thuc hién nhiém vu chinh tri,
kinh té, x3 hoi cua dat nude trong nhiing giai doan lich su nhét dinh. Bén canh cac
ban Hién phap nay, mot loat cac vin ban phéap luat khac cling dugc ban hanh lién
quan dén viéc t6 chirc va hoat dong ctia cac co quan tu phap nhu Sic 1énh sé 19/SL
ngay 19/2/1947 vé viéc t6 chic Toa an binh quan khu; Sic 1énh 170/SL ngay
14/4/1948 vé viéc t6 chuc lai Toa 4n quén sy; Sac 1énh 85/SL ngay 20/5/1950 vé cai
cach bd may tu phap va tb tung, Ludt T6 chitc TAND niam 1960, Luat T6 chirc
TAND nam 1980, Luat Té chirc VKSND nam 1960, Luat T6 chitc VKSND nim
1980. Ngoai ra, mdt s6 ché dinh co ban cua phap luat to tung dan sy nhu ché dinh
hoa giai, thu tuc xét xur so tham, phuc tham, giam ddc tham, tai thém...cﬁng dan
dugc quy dinh, ndm & rai rac & cac vian ban phap luat khac nhau. Tuy nhién, cac quy
dinh nay chua tap trung trong mot dao luat cu thé nao. Va cac quy dinh vé cép, téng
dat va thong bdo VBTTDS ciing khong phai 1a mdt truong hop ngoai 1€. Do h¢
théng phap luat méi bat dau dugc xay dung, hon nita trong thoi ky nay do chién
tranh, trinh do cua nguodi dan (nhiéu nguoi khong biét chir), nhiéu hoat dong duogc
vu tién hon, vi vay cac cac quy dinh vé cip, tong dat va thong bao VBTTDS chua
cu thé va kho duogc thuc hién trén thuc té. Trong nhiéu vu viéc, viéc bao cho céc

bén dwong su do6i khi con dugc thuc hién thong qua viéc thong bao truc tiép bang
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161 n6i... Mai dén nam 1961, thi ching ta méi ban hanh Céng vian sb 363 ngay
17/4/1961 hudng dan dé cap dén mot hinh thirc cua cép, téng dat cac VBTTDS, do
13 “Viéc niém yét cong khai gidy goi dwong sw ra phién toa, niém yét trich luc ban
dn”. Tuy nhién, van ban nay quy dinh chua diy da va van rat chung chung vé viéc
niém yét, hon nita ching chi quy dinh vé mot khia canh nho cua hoat dong cép,
téng dat va thong bao VBTTDS dan su nén chwa day du [24, tr.14].

Sau khi dat nude thong nhat, tinh hinh kinh té, chinh tri cta nuéc ta d di vao
6n dinh. Hoat dong cip, tong dat va théng bao VBTTDS ciing duoc cht trong hon
trong hoat dong tu phap. Ngay 23/6/1977, Toa 4an nhan dan tdi cao (TANDTC) da
ban hanh Théng tu s6 53/TATC huéng din vé thi tuc tong dat. DAy 13 vin ban phap
luat du tién cua nudc ta quy dinh cu thé vé téng dat vin ban to tung. Tai thong tu
nay TANDTC cao xac dinh r& nhimg loai gidy t& can phai tong dat cho nhiing
nguodi tham gia t6 tung, ngudi 1am nhiém vy tong dat, thu tuc tong dat va hudng dan
cach lam gidy to tong dat. Ngoai ra, tai Thong tu ndy TANDTC con quy dinh giai
quyét nhitng truong hop téng dat vang mat, duong su cd tinh gidu dia chi, khong
chiu nhan téng dat hodc ho 1a bi cdo trong vy an hinh sy dang tron [25] déng thot
quy dinh m6t s6 mau bién ban téng dat dé Toa an cac cip ap dung.

Sau Théng tu s6 53/TATC, viéc tong dat van ban d6i v6i nhitng hoat dong
¢ yéu td nude ngoai cling duoc dua vao quy dinh trong mot sé Hiép dinh twong
tro tu phap nhu “Hiép dinh twong tro tw phdp va phdp Iy vé dan sw va hinh su
gitta nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va nuoc Cong hoa xa hoi chu
nghia Tiép Khdc ngay 12/10/1982.” Trong Hiép dinh nay, hoat dong téng dat,
chuyén giao gidy to cho ngudi dang thudng tri & nudc bén kia dugce thuc hién
thong qua Uy thac tong dat gidy to. Tuy nhién, khi thyc hién viéc iy thac téng
dat gidy to thi mot yéu cau rat quan trong d6 1a bén uy thac phai ghi rd dia chi
dung ctia nguoi nhan va tinh chat cua gidy to tong dat. Bén canh d6, Hiép dinh
nay ciing quy dinh yéu cau ciia gidy bién nhan vé téng dat phai ghi & noi, ngay

va cach thire tong dat; chirng minh viée tong dat gidy to thi tuan theo phap luat
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ctia nude nhan uy thac; treong hop khong thue hién duoc viée tong dat gidy to ¢
dia chi da ghi thi bén téng dat s& phai lam gi....

Nhu vay, nhin chung trong giai doan tir nim 1945 dén nim 1989, & thoi ky
dau do chién tranh nén hoat dong cép, tong dat va thong bdao VBTTDS nay van
chua dugc quan tim ding mic. Sau khi mién Nam duoc giai phong va dat nude
dugc thong nhat thi hoat dong nay di duoc quan tim, cha trong hon. Tuy nhién, do
m&i bat dau dugc xay dung nén cac quy dinh van chua diy du, 1d rang. Mic du vy,
day ciing 1a co s& dé phap luat vé cap, tng dat va théng bao VBTTDS & cac giai
doan sau hoan thié€n hon.

1.4.2. Giai tir nim 1989 dén nim 2004

Trong giai doan nay thu tuc giai quyét cac vu an vu 4n dan sy dugc quy dinh
trong Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an dan sy ngay 17/12/1989; thu tuc giai
quyét cac vu 4n vu an kinh té duoc quy dinh trong Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac
vu an kinh té ngay 16/3/1994; thu tuc giai quyét cac vu an lao dong duge quy dinh
trong Phap 1énh Thu tyc gidi quyét cac tranh chap lao dong ngay 11/4/1996. Trong
cac phap 1énh nay déu c6 cac quy dinh vé thu tuc cép, tong dat va thong bao
VBTTDS nhu quy dinh tai cac diéu 44, 57, 61 va 73 cua Phép 1énh Thu tuc giai
quyét cac vu an dan su; quy dinh tai cac diéu 40, 57, 63 va 76 cua Phéap 1énh Thu
tuc giai quyét cic vu an kinh té; quy dinh tai cac diéu 42, 58, 62 va 75 cla Phap
1énh Thu tuc giai quyét cac tranh chap lao dong. Tuy nhién cic quy dinh nay chu
yéu quy dinh viéc cip, tong dat va thong bao ddi voi mdi loai van ban td tung, thoi
han phai thyc hién, trach nhi€ém ctia Toa 4n ma chua quy dinh cac phuong thuc thuc
hién va thuc hién nhu thé nao mai 1 hop 18. Viéce thuc hién cac hoat dong cap, tong
dat va thong bao VBTTDS trong giai doan ndy van chu yéu dya vao cac quy dinh
trong Thong tu sé 53/TATC ngay 23/6/1977 cua TANDTC; Nghi quyét sb
03/HPTP ngay 19/10/1990 ciia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao
(HDTPTANDTC) huéng din 4p dung mot s6 quy dinh cta Phap 1énh Thu tuc giai
quyét cac vu an dan sy nim 1989 trong d6 c¢6 hudng dan mét sb trudng hop cu thé

phai niém yét gidy triéu tap phién toa va thu tuc thong bao nhén tin trén phuong tién
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thong tin dai chung; Céng vin sb 29/NCPL ngay 6/4/1992 ciia TANDTC hudng
dan giai quyét cac vu an ly hon voi mot bén duong su dang ¢ nude ngoai dé cap dén
viéc thong bao va 1ay 161 khai duong sy qua co quan ngoai giao cua nudc ta & nudc
ngodi... Nhu vay, ¢ giai doan nay cic quy dinh vé cip, téng dat va thong bao
VBTTDS ciing da dugc chu trong hon so véi giai doan trude. Tuy nhién, cac quy
dinh van con manh mun, nim rai ric ¢ nhiéu vin ban khic nhau, chua tip trung.
Bén canh d6, van con rat nhiéu van dé lién quan dén hoat dong nay chua duoc giai
quyét triét dé, dan dén viéc giai quyét cac vu viéc & Toa an gip rat nhidu kho khin,
vuéng mac. Hau qua 1a nhidu vy viéc giai quyét bi kéo dai hodc giai quyét sai quy
dinh, bi huy do khong thuc hién dugc hoac thuc hién khong ding céc quy dinh cia
phap luat vé viéc cap, thong bao, tong dat cic VBTTDS.

Dbi voi hoat dong cap, tong dat va thong bao VBTTDS trong hoat dong
THADS. Ngay 28/8/1989 Phéap 1énh THADS dugc ban hanh c¢6 quy dinh vé cp,
téng dat va thong bao VBTTDS nhung chua cu thé. Dén ngay 17/4/1993, Phap 1énh
THADS ndm 1993 duogc ban hanh thay thé Phép 1énh THADS ndm 1989. Hoat
dong cap, tong dat va thong bao VBTTDS duoc quy dinh tai Piéu 28 va Piéu 34
ctia Phap 1énh nay. Tuy nhién, cac quy dinh nay vé cap, tong dat va thong bao cac
VBTTDS trong hoat dong THADS cling chi x4c dinh dugc cac van ban phai gtri
cho duwong sy va nhitng cd nhan, to chirc lién quan bao gom: Cac quyét dinh
THADS, cudng ché THADS, hodn THADS, tam dinh chi THADS, khéi phuc thot
hiéu THADS, phat tién, tra lai don yéu cau THADS va Danh muc tai san, thoi gian
ban dau gia phai dugc niém yét cong khai tai tru s& co quan THADS va UBND x4,
phuong, thi trdn noi c6 tai san va thong bao cho duwong sw, cham nhat bay ngay
trudc ngay dau gia [29]. Nhin chung 1a cac quy dinh vé cap, tong dat va thong bao
VBTTDS trong hoat dong THADS trong thoi ky nay van con so sai va chua cu thé
va day di.

1.4.3. Giai tir nim 2004 dén nay

Sau khi Bo Chinh tri thong qua Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002
vé mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian téi, hoat dong cai

cach tu phap, xay dung phap luat di duoc quan tim nhiéu hon. Hé thdng phép luat
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t6 tung dan su va THADS ciing c6 nhiéu chuyén bién. Cac quy dinh vé cép, tong
dat va thong bao VBTTDS ciing ngay cang hoan thién hon, thé hién duoc tinh ké
thira ctia cac quy dinh trong cic vin ban trude day va di co su phat trién thém mot
budc cho phit hop hon véi tinh hinh thuc té.

Pau tién phai ké dén d6 1a BLTTDS duoc Qudc hoi thong qua ngay
15/6/2004, sau d6 duoc sira ddi bo sung ngay 29/3/2011. Trong Bo luat nay, hoat
dong cap, tong dat va théng bao VBTTDS duoc xay dung chi tiét véi 11 diéu luat
(tir Diéu 146 dén Diéu 156) va dugc quy dinh tip trung tai Chuong X. Bén canh
viéc ké thira mot s6 quy dinh vé cip, tong dat va thong bao VBTTDS & céc vin ban
phap luat trudc day nhu Thong tu s6 53/TATC ngay 23/6/1977 cia TANDTC; Nghi
quyét so6 03/HPTP ngay 19/10/1990 cia HDTPTANDTC huéng dan ap dung mot
s6 quy dinh cua Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an din sy nim 1989, thi
BLTTDS ciing da quy dinh cu thé hon, chi tiét hon vé cac trinh tu, thu tuc, phuong
thire cép, thong bao, téng dat cac VBTTDS; néu rd dugc nghia vu cia tirng co quan,
td chirc, c4 nhan thuc hién cép, téng dat va thong baoVBTTDS. Ngoai ra, con néu
ra cac tidu chuan dé xac dinh viéc cép, tong dat va thong bao VBTTDS hop I¢.
Nhitng quy dinh nay da gbp phan rat 16n dé cac co quan tién hanh té tung thuc hién
hoat dong cap, téng dat va thong bao VBTTDS dé& dang hon, dam bao duoc tinh
phép 1y khi thuc hién nhi¢m vuy.

Bén canh cac quy dinh vé cip, tong dat va thong bao VBTTDS trong BLTTDS
thi cac quy dinh vé cip, tong dat va thong biao VBTTDS trong THADS ciing ¢6 nhiing
chuyén bién nhat dinh. Pau tién 1a cac quy dinh vé cip, tong dat va théng béo
VBTTDS ctia Phap 1énh THADS ban hanh ngay 14/01/2004 cua Uy ban thudong vu
Qudc hoi. Tai Phap 1énh nay quy dinh viéc cap, tong dat va thong bao VBTTDS duoc
quy dinh tap trung chi yéu & Diéu 34. Tai Piéu luat nay xac dinh cu thé cac van dé cta
thi tuc théng bao vé thi hanh an nhu cac vin ban duge théng bao, chu thé co quyén
nhan thong bao, cac hinh thirc thong bao, nhitng giai phap cho truong hop duge thong
bao vang mat, hinh thirc niém yét cong khai, hinh thirc théng bao trén phuong tién
thong tin dai chiing, cac yéu cAu co ban cua cac bién ban lam viéc, trach nhiém cua

ngudi co nghia vu thuc hién thong bao... Tuy Phap 1énh THADS nim 2004 van con
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mot sd bat cap nhu chua cd quy dinh vé thu tuc thong béo truc tiép cho co quan, to
chirc, chua xac dinh thoi han niém yét, chua xac dinh viéc thong bao thé nao duoc coi
13 hop 18...nhung vé co ban Phap 1énh THADS niam 2004 d3 xay dung duoc nhitng van
dé chu yéu nhét cta viéc cap, tong dat va thong bdo VBTTDS.

Pén khi LTHADS duoc ban hanh, thi tuc théng bao vé thi hanh 4n da duoc
quy dinh cu thé hon va duoc quy dinh tach bach ¢ 5 diéu luat, tir Diéu 39 dén Piéu
43 LTHADS. LTHADS bén canh viéc ké thira cac quy dinh tai Phap lénh THADS
nam 2004 ciing di bo sung thém mot sé quy dinh nhu quy dinh vé thu tuc thong bao
cho ca nhén, tha tuc thong bao cho co quan t6 chirc; quy dinh 16 thoi gian niém yét
cong khai, thoi gian thong bao trén phuong tién thong tin dai ching; quy dinh ro
nguoi than thich duoc nhan thay ngudi duoc thong bio gom nhiing ai va xac dinh
1 thoi diém duoc coi 1a théng bao hop 16.

Nhin chung & giai doan nay, cic quy dinh vé thi tuc cip, tong dat va thong
bao VBTTDS da tuong dbi hoan chinh. Tuy nhién, dé coéng tic nay co nhiing
chuyén bién t6t hon, ngdy 14/11/2008 Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb
24/2008/QH12 vé thi hanh LTHADS, trong d6 quy dinh viéc thuc hién thi diém
Thtra phat lai. Theo Nghi quyét cua Quéc hoi, viéc thi diém Thira phat lai dugc thuc
hién tir ngady LTHADS c¢6 hiéu lyc thi hanh (01/7/2009) dén ngay 01/7/2012. Thuc
hién Nghi quyét ciia Qudc hoi, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh sé 61/2009/ND-
CP ngay 24/7/2009 vé t6 chirc va hoat dong ctia Thira phat lai thuc hién thi diém tai
thanh phé HO Chi Minh. Tiép d6, TANDTC, VKSNDTC, Bo Tu phép va Bo Tai
chinh d4 ban hanh cac van ban quy pham phép luit hudng din thuc hién Nghi quyét
ctia Qudc hoi va Nghi dinh ciia Chinh pha, nhu Thong tu s6 03/2009/TT-BTP ngay
30 thang 9 nam 2009 ctua Bd Tu phap hudng dan thuc hién mét sé quy dinh vé cac
cong viéc cua Thira phét lai, vé gidi quyét mot s6 van dé phat sinh khi cac van
phong Thura phat lai giai thé, chAm dut hoat dong, vé mau biéu nghi¢p vu cua cac
van phong Thira phat lai va quan 1y thé¢ Thira phéat lai; Thong tu lién tich sd
12/2010/TTLT-BTP-TANDTC-BTC ngay 24 thang 6 nam 2010 cua B§ Tu phap,
TANDTC va Bo Tai chinh huéng din mét s6 ndi dung lién quan dén chi phi thuc
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hién cong viéc cua Thira phat lai va ché do tai chinh ddi voi Vin phong Thira phat
lai; Thong tu lién tich s6 13/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 7 thang
7 nam 2010 cia Bo Tu phap, TANDTC va VKSNDTC huéng din mét s6 noi dung
vé thu tuc thuc hién cong vi¢c cua Thira phat lai. Viéc khai sinh cac Van phong
Thira phat lai v6i nhiém vu trong tdm d6 1a thuc hién chtrc ning cdp, tong dat va
thong bao VBTTDS giup TA va co quan THADS. Nén trinh tu, tha tuc thuc hién
viéc cip, tong dat va thong bao van ban duge quy dinh rat chi tiét va cu thé. Sau
hon hai nam thyc hién thi diém trén dia ban thanh phé H5 Chi Minh, ngay 23 thang
11 nam 2012 tai ky hop thi 4 Quéc ho1 nuéc CHXHCN Viét Nam khoa XIII da
thong qua Nghi quyét s6 36/2012/QH13 ciia Qubc hoi vé viée tiép tuc thuc hién thi
diém ché dinh thira phat lai dong thoi mé rong pham vi thi diém ra céc tinh, thanh
phé truc thudc trung wong. Theo Bdo cdo s6 395/BC-CP ngay 14/10/2014 cua
Chinh phii vé cong tac THADS nam 2014 dén nay c6 13 tinh, thanh phd Trung
wong di thanh 1ap Van phong Thira phat lai véi tong s6 46 Vin phong Thira phat lai
va 205 Thira phat lai. Viéc phap luat quy dinh to chitc va hoat dong cua cac Vin
phong Thira phét lai d3 mé ra mot huéng méi, gitp cho viée cap, tong dat va thong
bao VBTTDS duogc thuc hién nhanh chong va c6 hi¢u qua hon, c6 tac dung giam tai
cong viéc cho cac co quan tién hanh té tung va co quan THADS.

Tom lai, dya trén cac co so 1y luan va thyc tién, cac quy dinh cua phép luét
vé cép, tong dat va thong bao VBTTDS di duoc xdy dung, hinh thanh va phat trién
theo ting giai doan lich sir va ngdy cang hoan thién hon dé dam bao duoc cac yéu
cau dat ra dbi voi hoat dong nay. Qua do, khéng dinh duoc y nghia to 16n cta hoat
dong cap, téng dat, thong bao VBTTDS ddi voi su nghiép cai cach tu phap, xay

dung nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia.
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Chuong 2:
THUC TRANG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH
VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG DAN SU

2.1. CHU THE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO
TUNG DAN SU

Quan hé cép, téng dat va thong bdo VBTTDS la quan hé gitta co quan ¢6
nghia vu cip, tbng dat va thong bao VBTTDS véi ca nhan, co quan, to chirc
dugce nhan van ban. Dua vao vi tri, vai trd cta cac bén chi thé tham gia quan hé
cip, tong dat va thong bao VBTTDS c6 thé chia cac chi thé tham gia quan hé
cip, tong dat va thong bao VBTTDS thanh 02 nhom, mot bén 1a chu thé cd ¢
nghia vu cép, téng dat va thong bao VBTTDS, con mot bén la chu thé dugc cép,
tong dat va thong bao VBTTDS.

2.1.1. Chii thé c6 nghia vu cap, tong dat va thong bio vin ban to tung
dan sw

Vé nguyén tic thi co quan nao ban hanh vin ban c6 nghia vu cip, téng dat
hodc thong bao VBTTDS cho nhitng ngudi tham gia t6 tung hodc nhitng ngudi lién
quan dén vin ban. Dya trén nguyén tic nay, Piéu 146 BLTTDS ciing quy dinh:
“Toa dn, Vién kiém sat, co quan THADS ¢é nghia vu cdp, tong dat hodc théng bdo
VBTTDS cho dwong su, nhitng nguwoi tham gia té tung khdc va cd nhan, co quan, to
chire co lién quan theo quy dinh cua B¢ ludt nay.” [20]. Nhu vay, theo quy dinh thi
chu thé c6 nghia vu cap, téng dat va thong bao VBTTDS gom c6 3 co quan la Toa
an, Vién kiém sat va co quan thi hanh an. Tuy nhién, khong phai truong hop nao
cac co quan nay ciing truc tiép thuc hién viée cip, tong dat va théng bao VBTTDS
cho nguoi tham gia t6 tung hodc nhing nguoi lién quan dén van ban. Tuy tinh hinh
thuc té caa mdi vu viéc ma cac co quan nay cé thé thuc hién viéc cép, téng dat va
thong bao VBTTDS thong qua nhiing nguoi sau:

- Nguoi tién hanh t6 tung, nguoi ciia co quan ban hanh VBTTDS dwoc giao

nhiém vu thuc hién viéc ccfp, t(fng dat hoac thong bao van ban ) tung.
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Theo BLTTDS, ngudi tién hanh t6 tung bao gdbm: Chanh 4n, Pho Chanh én,
Tham phan, Hoi tham nhéan dan, Thu ky Toa 4n, Vién truéng Vién kiém sat, Pho
vién truong Vién kiém sat, Kiém sat vién. Qua trinh giai quyét vu viéc, mdi giai
doan t6 tung thi nhitng nguoi tién hanh té tung c6 nhing Thim quyén ban hanh
nhitng VBTTDS nhat dinh theo quy dinh phap luat dé thyc hién nhiém vu ctia minh.
Do d6, ho c6 quyén ty minh thyuc hién cdp, tong dat va théng bao cac VBTTDS dé
cho ngudi tham gia t6 tung hodc co quan, to chirc ¢o lién quan dén vian ban. Tuy
nhién, nhitng ngudi tién hanh t6 tung trén khéng phai truong hop nao ciing c6 thé
truc tiép tu minh thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao cac van ban td tung, do
vay viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS co thé duoc giao cho mdt can bo khac
cung co quan dé thyc hién thay. Nhitng ngudi ndy c6 thé 1a can bo, cong chiic hay
hop ddng nhung 1am viéc cho cac co quan nay va duoc phan céng nhiém vu cap,
téng dat va thong baoVBTTDS.

Dbi véi co quan Thi hanh an, thi Thu truong co quan thi hanh 4n, Pho tha
truong co quan thi hanh an, Chap hanh vién khong phai 13 ngudi tién hanh t6 tung.
Tuy nhi€n, trong qué trinh thuc hién hoat dong thi hanh an thi co quan THADS
cling phai thuc hi¢n cac hoat dong td tung, va ho phai ban hanh cac VBTTDS lién
quan dén hoat dong thi hanh an nhu Quyét dinh vé thi hanh an, gidy bao, gidy triéu
tap... Do vay, ho ¢ trach nhiém phai cip, téng dat va thong bdo cac van ban nay
cho dwong sy, ca nhan, co quan, to chirc ¢6 lién quan. Dé cong viéc duogc thyc hién
thi tiry tinh hinh nhitng nguoi ndy ciing ¢ thé giao cho can bg, nhan vién trong co
quan cua ho dé thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS thay minh.

Viéc tién hanh cip, tong dat va thong bao VBTTDS truc tiép cho nhiing
nguoi lién quan dén vy, viéc dan sy thong qua nhimg ngudi tién hanh t6 tung hodc
nguoi cua co quan ban hanh van ban khong phai truong hop nao ciing thyc hién
duoc vi nhiéu 1y do khac nhau. Do vay, dé dam bao viéc cép, téng dat va thong bao
VBTTDS cho cac duong sy thi ngoai quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 148
BLTTDS thi khoan 1 Piéu 148 BLTTDS ciing quy dinh thém nhirng ngudi c6 thé
thuc hién viéc cép, t6ng dat va thong bao VBTTDS g@)m:
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- UBND cdp xd noi ngueoi tham gia t6 tung dan sw cu trii hodc co quan, t6
chikc noi ngwoi tham gia t6 tung dan sw lam viéc khi Toa dn ¢6 yéu cau.

Trong cudc song thi noi & va noi 1am viéc 13 hai noi ludn gan truc tiép déi
v6i mdi con ngudi. Ho co thé di choi nhung sau d6 van phai vé nha dé ngu, phai
dén co quan dé lam viéc, kiém sdng. UBND cip x4 noi ngudi tham gia t6 tung cu
tri chinh 13 co quan quan 1y, nim bét rd nhat vé hoat dong cu tri ciia ngudi tham
gia t6 tung trén dia ban; co quan, t6 chirc noi ngudi tham gia t6 tung dan sy lam
viéc chinh 14 don vi truc tiép quan 1y nguoi tham gia t6 tung khi ho di lam. Do vay,
hai co quan nay co vai trd rit quan trong trong viéc hd trg cap, tong dat va thong
bao VBTTDS khi co quan tién hanh té tung yéu cau.

- Puong su, nguoi dai dién cua dwong sw hodc nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua duong sy trong nhitng truong hop do BLTTDS quy dinh.

Puong su, nguoi dai dién cua duong sy hodc ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia duong su 1a nhitng ngudi truc tiép tham gia vao vu an, ho c6 nghia vu
phai chimg minh, cung cép chimg ctr dé chimg minh cho yéu cau cua minh hoic
yéu cau cia dwong sy ma minh dai dién hodc bao vé quyén va loi ich hop phap.
Nhirng ngudi nay thuong c6 mdi lién hé chit ché véi nhau théng qua quan hé than
thich hodc quan hé hop dong do phéap luat quy dinh. Ho c6 trach nhiém va nghia vu
rang budc 1an nhau va thudng xuyén lién lac gip g& nhau dé dam bao thuc hién
nghia vy clia minh trong qua trinh giai quyét vy viéc. Chinh vi vay, mot sb truong
hop, trong qua trinh giai quyét vu viéc co quan tién hanh t6 tung, co quan THADS
chi tiép xtc dugce voi mot trong s6 nhimg ngudi trén. Do vay, dé dam bao quyén
dugc nhan cac VBTTDS cua céc duong su, cac co quan tién hanh t6 tung, co quan
THADS c¢6 thé giao cac VBTTDS d6 cho duong su dé ho giao lai nhitng vin ban dé
cho ngudi dai dién theo phap luat, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cta ho
hodc nguoc lai.

- Nhan vién buu dién.

Hi¢n nay, h¢ théng cac buu dién d3 duge trién khai dén tan dia ban cac x3,

phuong; cac nhan vién buu di¢n dugc phan cong phu trach dén tan céc thon, xém,
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ap. Hoat dong van chuyén cac buu kién ciing twong d6i nhanh chéng, thong thuong
nhing khu vuc gan chi 1 d&én 2 ngay 14 dén noi; con nhiing dia ban xa, thi c6 thé 3
dén 4 ngay méi dén noi. Cong viéc cip, tong dat va thong bao VBTTDS tai cac co
quan tién hanh t6 tung, THADS lai rit nhidu. Vi vdy, phan 16n cic vin ban cip,
téng dat va thong bdo VBTTDS tai cic co quan ndy hién nay duoc thyc hién bang
con dudng giri qua buu dién théng qua cac nhan vién buu dién giao dén cho cac ca
nhan, co quan to chtc lién quan. Viée giri cic VBTTDS thong qua buu dién co rat
nhiéu diém tich cuc d6 1a nhanh, sd luong guri duogc nhiéu... nhung bén canh do thi
n6 c¢6 han ché d6 1a cac vian ban khong dam bao dén tan tay dugc nguoi can cap,
téng dat, thong bao; cac van ban giao doi khi dugc thiét 1ap rit so sai, khong dam
bao dugc theo yéu cau cua phap luat. Tuy nhién, diy van 1a mot trong nhitng bién
phap rat can thiét dé giam bét ap luc cap, tong dat va thong baoVBTTDS cho céc
co quan c6 nghia vu phai cap téng dat.

- Nhitng nguoi khac ma phap ludt co quy dinh.

Pay 1a quy dinh md cia BLTTDS nhiam mé rong thém nhiing nguoi ¢6 thé
thue hién viée tong dat khi thuc t& yéu cau. Hién tai, theo quy dinh Diéu 153, Piéu
155 BLTTDS, Diéu 40, Diéu 43 LTHADS thi nguoi than thich ¢ da ning luc hanh
vi dan su cung cu tra v&i nguoi can thyc hién cip tong dat; to trudng to dan phd,
trudng thon, lang, ép, ban, khom, budn, phum, soc; UBND, cong an xa, phuong, thi
trdn noi ngudi duoc cap, tong dat hodc thong bao cu tra. Cac co quan bao, dai phat
thanh, dai truyén hinh cling 1a nhitng nguoi cé thé thuc hién viéc cép, téng dat va
thong bao VBTTDS trong nhiing truong hop nhat dinh.

Bén canh d6, thi theo khoan 1 Piéu 3 va khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh sb
61/2009/ ND-CP ngay 24 thang 7 nam 2009 ctia Chinh phu vé to chtrc va hoat dong
ctia Thira phét lai thyc hién thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh (dugc sira d6i bo
sung bai Nghi dinh sé 135/2013/ND-CP ngay 18/10/2013) thi Thira phat lai duoc
thuc hién viéc téng dat theo yéu ciu ctia Toa an hoic Co quan THADS; Thu ky
nghiép vu thira phat lai ciing duoc thuc hién viéc téng dat khi Trudng vin phong

Thira phat lai giao nhiém vu. Giéng nhu luat su, cong ching vién... thira phat lai 1a
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mot chic danh dugc Bg truong Bo Tu phép bd nhiém cho mdt c4 nhan co dﬁy du
nhiing diéu kién nhat dinh. Yéu ciu dé dugc bd nhiém lam thira phat lai rat chat
ché: phai 1a nguoi c6 bang cir nhan luat, co chimg chi hoan thanh 16p tap huan vé
nghé Thira phat lai do Bo Tu phap t6 chuc, co sttc khoe, phidm chit dao duc
t6t...(Dicu 10 Nghi dinh s6 61/2009/ ND-CP); Thu ky nghiép vu Thira phat lai ciing
phai dam bao 1a nguoi c6 bang cir nhan luat, co stc khoe, pham chit dao dirc tét...
(diém c, khoan 3 Diéu 15 sd 61/2009/ NB-CP) [11]. Vi vdy, vé 1y thuyét cac vin
ban do Thtra phat lai va Thu ky nghi¢p vu Thira phat lai thyc hién sé co ban dam
bao dugc trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh. Viéc phép luat dua ché dinh thira
phat lai vao ap dung 1a mot trong nhitng huéng di méi gop phan rat 16n trong viéc
hd tro cho co quan tién hanh tb tung, co quan THADS trong vi¢c thuc hién nhiém
vu ctia minh trong d6 c6 hoat dong cip, téng dat va thong bao VBTTDS.

Nhin chung, theo cic quy dinh hién hanh thi cha thé c6 nghia vu cap, téng
dat, hodc thong bdo VBTTDS la Toa an, Vién kiém sat, co quan thi hanh an. bé
thuc hién nghia vu ndy, cic co quan nay phai thong qua nhitng chu thé 1a ngudi cia
co quan minh hodc co quan, td chirc khac dé thuc hién viéc cép, téng dat va thong
bao van ban t tung. Thong qua cac quy dinh phap luit, cac hop dong ma cac nghia
vu cap, téng dat va thong bdo VBTTDS duoc chuyén giao tir cic co quan trén cho
cac chu thé thuc hién viéc cép, téng dat va thong baovan ban td tung. Tuy nhién,
nghia vu cép, téng dat va thong bao VBTTDS chinh van 1a cua cic co quan ban
hanh VBTTDS (Toa 4n, Vién kiém sat, co quan thi hanh 4an).

Hién tai, cic quy dinh hién hanh quy dinh kha nhiéu cc chu thé thuc hién
viéc cip, tong dat va thong bao VBTTDS, tuy nhién mdi mét chu thé lai cé nhing
diém manh, diém han ché nhét dinh. Vi vay, tuy vao tinh hinh thuc té ctia moi loai
vy, vi¢c ma cac co quan ban hanh van ban can co nhitng su lya chon chu thé thuc
hién viéc cip, tdng dat va thong bao VBTTDS cho phu hop.

2.1.2. Chii thé dwgrc cip, tong dat va thong bao vin ban té tung din sy

Khi giai quyét cac vu, viéc dan su thi & mbi giai doan td tung, thi co quan

tién hanh t6 tung, co quan THADS lai ban hanh nhimmg VBTTDS khac nhau, lién
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quan dén nhirng c4 nhén, co quan, t6 chitc khac nhau. Do vay, chi thé dugc cip,
tong dat va thong bao VBTTDS ciing c6 sy thay dbi. Vi du: Tai giai doan khoi
kién va thu 1y vu an thi Toa 4n phai ban hanh thong bao stra doi, b6 sung don khai
kién, thong béo ndp tién tam tng an phi. Nhitng vin ban ndy can phai giao cho
ngudi khoi kién dé ho thyc hién nghia vu ciia minh. Nhu vay, cha thé can phai
cip, tong dat va thong bao & day 1a ngudi khoi kién. Tuy nhién, sau khi nguoi
khoi kién nop bién lai thu tién tam tng an phi so tham cho Toa 4n, thi Toa an s&
tién hanh thu 1y vu an, khi d6 Toa 4n s& phai ra théng bao thu 1y vu 4n va phai
giao cho bi don, Vién kiém sat va ca nhan, co quan td chire ¢6 quyén lgi, nghia vy
lién quan (Piéu 174 BLTTDS). Lic nay chu thé duoc cip, téng dat khong con 1a
nguoi khoi kién nita ma do6 1a bi don, Vién kiém sat va cac ca nhan, co quan to
chutc co quyén lg1, nghia vu lién quan...

Nhu vay, cha thé dugc cép, tong dat va thong bao VBTTDS rat da dang.
Hién tai, theo cac quy dinh ctia phap luat hién hanh thi cac chu thé duoc cép, téng
dat va thong bao VBTTDS khong dugc quy dinh tip trung ma nam rai rac & cic
diéu luat va & nhiéu van ban quy pham phép luat khac nhau. Tuy nhién, cin ctr vao
vi tri, vai tro cta chu thé dbi véi vu, viée ma co quan tién hanh t6 tung, co quan
THADS giai quyét ta c6 thé chia chu thé duoc cap, tong dat va thong bao VBTTDS
thanh cdc nhom sau:

- Nhém céac chu thé c6 quyén, loi ich lién quan dén vu, viée giai quyét:
Nhom ndy bao gdm: nguyén don, bi don, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan
dén vu viéc dan su, nguoi duoc thi hanh an, ngudi phai thi hanh an, nguoi co6 quyén
loi nghia vu lién quan trong thi hanh an dan su. Pay chinh 1a cac chil thé ma viéc
giai quyét vu, viéc s& anh hudng truc tiép dén quyén, lgi ich ctia cac chi thé nay. Vi
vay, Vviéc cép, t6ng dat va thong bao VBTTDS cho nhiing nguoi nay dé dam bao
cho ho duoc thuc hién quyén bao v¢ logi ich cua cd nhan, co quan, td chuce cta ho,
hay logi ich cong cong, loi ich ciia Nha nudce trong linh vuc ho dugc giao phu trach.

- Nhém céc chu thé khéng c6 quyén, loi ich lién quan dén vu, viéc nhung

phai thuc hién cép, téng dat va thong bado VBTTDS dé 1am rd noi dung vy, viéc,
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dam bao thyc hién duoc viéc giai quyét vu viéc. Nhom nay bao gém: Nguoi dai
dién, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong sy; Nhitng nguoi lam
chting; ca nhan, co quan t6 chic dang ndm giir chimg clr; cac to chirc giam dinh,
cac co quan dinh gia, ...

- Nhém céc chu thé thue hién viée giam sat hoat dong giai quyét vu, viéc
hozc thi hanh cac vin ban theo quy dinh phap luit: Day 1a nhém cac chu thé ma
theo quy dinh thi cac co quan tién hanh t6 tung, co quan THADS phai thuc hién
viée clp, téng dat va théng bao VBTTDS cho ho, mic du ho khong c6 quyén, loi
ich lién quan nhung theo quy dinh cta phap luat phai giao cho ho dé ho thuc hién
viéc giam sat hoat dong cua cia co quan ban hanh van ban hoac dé ho thi hanh cac
van ban dugc ban hanh. Nhom chu thé ndy bao gom: Toa 4n, Vién kiém sat, Thi
hanh an. Vi dy: Thong bao thu 1y, quyét dinh cong nhan, ban an... cia Toa &n phai
duoc giao cho Vién kiém sat dé ho thuc hién viéc giam sat; déng thoi cac ban an,
quyét dinh c6 hiéu luc phai giao cho co quan THADS dé ho dwa ban 4n, quyét dinh
d6 ra thi hanh; Quyét dinh khang nghi cia Vién kiém sat phai duoc chuyén giao cho
Toa 4n dé Toa an ndm duoc thuc hién viéc chuyén hd so 1én cép trén; Cac quyét
dinh thi hanh 4n co quan THADS phai chuyén cho Vién kiém sat dé co quan nay
thuc hién viéc giam sat, theo doi...

Nhin chung, hai loai chil thé: chu thé c6 nghia vu cip, tong dat, thong bao
VBTTDS va chu thé duoc cép, téng dat va thong bao VBTTDS hién tai dugc phap
luat quy dinh kha da dang va cu thé trong cac van ban hién hanh. Tuy nhién, cac
chu thé nay lai dugc quy dinh rai rdc ¢ rat nhiéu diéu luat va & nhiéu van ban khac
nhau. Piéu d6 cho thiy tinh da dang, phtc tap trong hoat dong cap, téng dat, thong
bao VBTTDS hién nay, dong thoi n6 cling giy ra khong it kho khan trong thuc hién
phap luat.

2.2. CAC VAN BAN TO TUNG DAN SU PUQC CAP, TONG PAT VA
THONG BAO

Hi¢n nay, theo quy dinh tai Piéu 147 BLTTDS thi cac VBTTDS phai duoc

cap, tong dat gom:
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- Ban 4n, quyét dinh cta Toa 4n.

- Pon khéi kién, don khang cio, quyét dinh khang nghi.

- Gidy béo, gidy triéu tap, gidy moi trong t6 tung dan sy.

- Bién lai thu tién tam Ung an phi, tién tam Gng 18 phi, an phi, 1& phi va cac
chi phi khac.

- Cac VBTTDS khac ma phap luat c6 quy dinh.

Ngoai nhitng VBTTDS trén thi & mdi giai doan té tung, phap luat ciing quy
dinh mot s6 VBTTDS tuong tng phai dugc cp, tong dat hodc théng bao. Dua vao
cac co quan c6 nghia vu thuc hién viéc cip, tong dat va thong bao thi chung ta c6
thé phan cac VBTTDS duoc cap, tong dat va thong bao thanh cic nhom sau:

2.2.1. Céc vin bén t6 tung din sw do Toa an cép, tong dat va thong bio

Hién nay, cac vin ban t6 tung do Toa an cip, tong dat va thong bao duoc quy
dinh kha cuy thé trong BLTTDS va Nghi quyét 05/2012/NQ-HPTP ngay 03/12/2012
ctia HDTPTANDTC bao gdém cac loai vin ban sau:

- Cac loai quyét dinh nhu Quyét dinh tam dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi
vu an, quyét dinh cong nhan sy thod thuan cua duong su, quyét dinh chuyén vu an,
quyét dinh dinh gi4 tai san, quyét dinh xem xét, tham dinh tai chd, quyét dinh thay
d6i ap dung, huy bo bién phap khan cap tam thoi, quyét dinh giai quyét viéc dan su,
quyét dinh giam ddc tham, tai tham...

- Céc loai thong bao nhu Thong bao yéu cau bd sung don khai kién, Thong
bao tra lai don khoi kién, Thong bao ndp tién tam ng an phi, 18 phi dinh gi4, giam
dinh, Thong bao vé viée thu Iy vu an, thong bao hoa giai, thong bao thoi gian, dia
diém mo lai phién toa, thong bao khang cdo, théng bao vé viéc thay doi, bo sung,
rit khang cdo khang nghi phuc tham, thong bao khong khang nghi giam déc tham...

- Cac loai gidy triéu tap nhu gidy triéu tap lay 10i khai, gidy triéu tip tham gia
hoa giai; gidy triéu tap dén phién toa xét xur...

- Céc loai gidy moi nhu gidy moi Hoi tham nhan déan, gidy moi Kiém sat
vién tham gia phién toa.

- Gidy bao nhan don khai kién.
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- Gidy x4ac nhan dd nhan don dé nghi xem xét ban 4n, quyét dinh cta Tda an
da c6 hiéu luc phap luat theo thu tuc gidm ddc tham

- Cac ban 4n nhu ban 4an so tham, ban 4n phuc tham.

- Trich luc ban an.

- Cac loai bién ban nhu bién ban hoa giai thanh, bién ban ghi nhan su tu
nguyén ly hon va hoa giai thanh, bién ban vé viéc giao nhan ching cu.

- Bon khéi kién, don khang cao.

Nhin chung, cac VBTTDS ma Toa 4n cép, tong dat va théng bao duoc quy
dinh kha da dang vé $b lugng cling nhu loai van ban. Bén canh do, phap luat cling
quy dinh cu thé thoi han phai thyc hién d6i véi mot sb loai van ban dé dam bao cho
nhirng ngudi nhan van ban thyuc hién dugc quyén va nghia vu cia minh. Cu thé: Boi
v6i ban an (Piéu 241 BLTTDS) thi thoi han phai giao hodc giri ban an cho cac
duong su, co quan, t6 chirc khoi kién va Vién kiém sat cing cap 1a mudi ngay ké tir
ngay tuyén an; Déi voi cac quyét dinh nhu: Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir phai
duogc giri ngay cho cac duong su, Vién kiém sat cuing cap ngay sau khi ra quyét dinh
(Diéu 195); Quyét dinh cong nhan su thoa thuin cua cac dwong su (Piéu 187),
Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi phai duogc cép cho duong su, Vién kiém sat cung
cap trong thoi han nim ngay 1am viéc ké tir ngay ra quyét dinh (Piéu 194); Thong
bao vé viéc thu 1y vu an phai dugc thuc hi¢n trong thoi han ba ngay lam viéc ké tir
ngay thu Iy vu an (Piéu 174); Ddi véi don khang cao, sau khi nhan don khang céo
hop 18, Toa an cip so tham phai théng bao ngay bing vin ban cho Vién kiém sat
cung cap va duong su co lién quan dén khang cio biét vé viéc khang cao (Piéu
249); Bdi véi quyét dinh khang nghi, Vién kiém sat c6 quyét dinh khang nghi phai
giri ngay quyét dinh khang nghi cho duong su c6 lién quan dén khang nghi...

Tuy nhién, d6i véi mot s6 loai VBTTDS ma Toa an phai tién hanh cap, tong
dat va thong bdo VBTTDS thi lai khong quy dinh thoi gian Toa an phai thuc hién
nhu: Thong bao hoa giai (Piéu 183), gidy triéu tap...dan dén viéc mot s VBTTDS
duoc cép, téng dat va thong bdoqua mudn, lam cho ngudi dugce cép, téng dat va

thong baokhong sap x&p dugc cong viéc vi vay khong thyuc hién dugce cac quyén va
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nghia vu cta minh, lam cho cac budi hoa giai, budi lam viéc... khong tién hanh
dugc. Bén canh d6 thi mot sé diéu luat khi quy dinh viéc cap, tong dat va thong
bao VBTTDS thuong sir dung tir “ngay”, diéu nay doi khi cling lam cho viéc cap,
tong dat va thong baocod nhiéu cach hiéu khong thong nhit. V& phia duwong su, va
nhitng nguoi c6 quyén nhan vin ban thi thudng thic giuc Toa an phai thue hién
viéc cip, tong dat va thong bao qua nhanh din dén chat luong cta cac vin ban
khong dam bao. V& phia can bo thi doi khi thuc hién viéc cép, tong dat va thong
b4o qua mudn nhung ciing khong thé xir Iy ky luat vi khong c6 van ban giai thich
“ngay” 1a thé nao.

Theo khoan 2 Diéu 147 BLTTDS thi don khoi kién, don khang cdo 1a nhiing
VBTTDS phai dugc cip, tong dat va thong bao vin ban té tung. Trong thyc tién thi
Toda an co thuc hién viéc cAp Gidy bao nhin don khoi kién cho nguoi khoi kién
(diém d khoan 2 Piéu 7 Nghi quyét 05/2012/NQ-HPTP ngay 03/12/2012); thong
bao vé viéc thu 1y vu an cho bi don, cd nhan, co quan td chirc ¢6 quyén lg1, nghia vu
lién quan dén viéc giai quyét vu an va Vién kiém sat cung cap (Piéu 174 BLTTDS);
thong béo vé viéc khang cao (Diéu 249 BLTTDS). Tuy nhién, don khai kién va don
khang cdo khong phai 1a VBTTDS duoc cip, tong dat va thong bdo ma ban chat thi
Toa an thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS chtra dung ndi dung
phén &nh viéc khai kién hay khang cdo cia nguoi lam don cho nhitng nguoi lién
quan biét. Vi vay, viéc quy dinh don khoi kién, don khang céo 1a nhimg VBTTDS
phai duoc cép, téng dat va thong bao vin ban 1a khong hop 1y.

2.2.2. Cac vin ban to tung dan sy do Vién kiém sat cap, tong dat va
thong bao

Vién kiém sat 1a co quan tién hanh t6 tung thuc hién kiém sat cac hoat dong
t6 tung dan su theo quy dinh cta Hién phap va phap luat. Vién kiém sat khong co
nhiém vu, quyén han giai quyét cac vu vi¢c dan sy nhu Toa an hay td chire thi hanh
an nhu co quan THADS. Vién kiém sat chi kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
viéc giai quyét vu viée dan sy va thi hanh 4n dé dam bao cho viéc gidi quyét vu viéc

dan sy va THADS kip thoi, ding phap luat. Chinh vi vay cdc VBTTDS dugc Vién
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kiém sat ban hanh va cip, tong dat va théng bao khong nhiéu. Hién tai theo quy
dinh cia BLTTDS thi cac VBTTDS duoc Vién kiém sat cép, téng dat va thong bao
gém: Quyét dinh khang nghi phic tham (Piéu 253), quyét dinh giam dbc thim
(Diéu 290). Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 310 BLTTDS thi “cac quy dinh vé thu
tuc tai thAm duogc thuc hién nhu céc quy dinh vé tha tuc giam ddc thAm”. Do vay,
quyét dinh khang nghi tai thim ciing 1a VBTTDS ma Vién kiém sat thuc hién cép,
téng dat, thong bao.

Theo Diéu 253 BLTTDS thi sau khi thuc hién viéc khang nghi phuc tham thi
Vién kiém sat ra quyét dinh khang nghi phai gui ngay quyét dinh khang nghi cho
duong su co lién quan dén khang nghi; Pidu 290 BLTTDS thi Quyét dinh khang
nghi giam dbc tham phai dugc giri ngay cho Toa an ra ban an, quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat bi khang nghi, cac duong su, co quan THADS c6 thim quyén va
nhimg nguoi khac co quyén loi, nghia vu lién quan dén noi dung khang nghi. Cac
quy dinh nay khong noi r& thoi han cu thé Vién kiém sat thuc hién viéc cip, téng
dat va thong bdo ma chi quy dinh 1a gti ngay. Viéc quy dinh nhu vay doi khi dan
dén nhiéu cach hiéu khong théng nhat khi thuc hién. Va ciing khé dé quy trach
nhiém khi Vién kiém séat thuc hién viéc gtri mudn cho duong sy, co quan 1én quan.
Anh huong truc tiép dén quyén, loi ich cua cua duong su.

Ngoai ra, thi ngay tai Didu 253 BLTTDS thi vé cach sir dung ngdn tir cling
khong chinh xéc. Tai Diéu 253 thi quy dinh “thong bao vé viéc khang nghi”, tai
khoan 2 Diéu 253 ciing ghi “ngudi duoc thong bao vé viée khang nghi”, tuy nhién
tai khoan 1 Diéu 253 thi lai quy dinh “Vién kiém sat ra quyét dinh khang nghi phai
giri ngay quyét dinh khang nghi cho dwong su co lién quan dén khang nghi”. RS
rang quyét dinh khang nghi va thong bao vé viéc khang nghi 1a 2 VBTTDS khéc
nhau. Viéc quy dinh nhu vay s& lam khé cho viéc thuc hién cap, téng dat va thong
bdo VBTTDS cua vién kiém sat.

Bén canh do, mét sb loai VBTTDS ma Vién kiém sat ban hanh do 1a quyét
dinh thay d6i nguoi tién hanh t6 tung, duoc quy dinh tai Diéu 51 BLTTDS. Theo

quy dinh nay quyét dinh thay d6i kiém sat vién trudc khi mo phién toa va quyét
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dinh ctr kiém sat vién thay thé 1a do Vién truéng Vién kiém sat cung cap hodc
Vién truéng Vién kiém sat cap trén truc tiép quyét dinh. Tuy nhién, trong cac vin
ban phap luat hién nay khéng c6 quy dinh ndo quy dinh quyét dinh nay phai duoc
giao cho dwong sy va nhitng ngudi lién quan trong vu an. Tai Diéu 147 BLTTDS
cling chi quy dinh quyét dinh cta Toa an 1a VBTTDS phai cap, tong dat va thong
baochtr khong noéi dén quyét dinh cia Vién kiém sat. Viéc khong quy dinh viée
cap, tong dat va thong bao d6i voi quyét dinh thay d6i Kiém sat vién s& anh hudng
dén quyén va loi ich cua nhitng ngudi tham gia t6 tung. Day 1a mot van dé ma
phap luat can phai quy dinh thém dé hoan thién hon trong hoat dong cép, téng dat
va thong bao VBTTDS.

2.2.3. Céc vin ban t6 tung dan sy do Co quan thi hanh an din s cip,
tong dat va thong bao

Hién nay viéc cp, tong dat va thong bao VBTTDS do co quan THADS thuyc
hién dugc quy dinh tai BLTTDS, LTHADS, Nghi dinh s 58/2009/ND-CP ngay
13/7/2009, Nghi dinh s6 125/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 sta doi, doi bo sung
Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP va mot sé vin ban huéng din khac nhu Thong tu
lién tich s6 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 hudng
dan mot s6 van dé vé tha tuc THADS va phdi hop lién nganh trong THADS,
Théng tu sb 09/2011/TT-BTP ngay 30/5/2011 cua Bo tu phap vé viéc ban hanh
va huéng dan viéc quan 1y, st dung cac loai biéu mau nghiép vu thi hanh an...
Theo cac van ban nay thi cic VBTTDS do co quan THADS cap, tong dat va
thong béao gom cac loai sau:

- Céc quyét dinh vé thi hanh an nhu quyét dinh THA, quyét dinh hoan THA,
quyét dinh tam dinh chi THA, quyét dinh tra don yéu cidu THA quyét dinh khoi
phuc thoi hiéu THA, quyét dinh cudng ché THA ...

- Céc gidy bao thi hanh 4n: D4y 1a vin ban duoc ban hanh theo mau thong
nhat do B6 Tu phap quy dinh dé thong bao cho cac duong su biét nhitng ndi dung
thong tin nhat dinh vé THA dé ho thuc hién cc quyén va nghia vu nhu gidy bao tu
nguyén THA, gidy bao duong su dén giai quyét viéc THA...
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- Gidy triéu tap thi hanh an: Dy 13 vin ban do Chap hanh vién ban hanh dé
triéu tap dwong su, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan dé giai quyét viéc THA.
Cian ¢t dé ban hanh giéy tri¢u tap vé THA dua trén co s&, nhiém vu, quyén han cua
Chép hanh vién quy dinh tai khoan 3 Diéu 20 LTHADS.

- Thong bao tir chdi nhan don yéu cau thi hanh an, thong bao tam dinh chi thi
hanh 4n, cudng ché thi hanh an...

- Bién lai thu thién tam mg 4n phi so tham, phuc tham...

Nhin chung, co quan THADS thyc hién viéc cip, tong dat va thong bao dbi
v6i kha nhiéu cac vin ban t6 tung. Tuy nhién, trir cac quy dinh vé hoat dong cap,
téng dat va thong bdo VBTTDS ciia co quan THADS dugc quy dinh trong
BLTTDS, thi cac van ban khic nhu Luat Thi hanh an, cac thong tu, thong tu lién
tich déu chi quy dinh thu tuc thong bao vé thi hanh an. Trong do, tat ca céac
VBTTDS nhu quyét dinh vé thi hanh 4n, gidy bao, gidy triéu tap va vin ban khac c6
lién quan dén viéc thi hanh an déu phai théng bao cho duong su, ngudi cd quyén,
nghia vu lién quan dé ho thuc hién quyén, nghia vu theo ndi dung cuia vin ban do.
Dbi véi mot sé van ban nhu gidy triéu tap thi hanh 4n, bién lai thu tién an phi, tam
mg an phi, va mot s6 quyét dinh rd rang khong thé chi thuc hién viéc bang hinh
thire thong bao cho dwong sy va nhitng nguoi co quyén nghia vy lién quan ma tuy
vao tinh chat ctia vian ban ma mdt sd van ban can phai dugc cép va téng dat. (Vi du:
Péi voi bién lai thu tién tam ung an phi, co quan THADS phai thuc hién viéc cép
cho ngudi ndp tién tam Gng an phi, dé ho st dung bién lai d6 ndp cho Tda an 1am
cac tha tyc thyu 1y vu 4n, chuyén ho so khang céo; ddi voi gidy triéu tap thi hanh an
day 1 van ban ma co quan THADS phai thuc hién bang hinh thirc tong dat dé dam
bdo nguoi phai thi hanh an phai nhan dugc van ban dé ho thuc hién, ...). Do vay,
viéc LTHADS va mot s6 van ban chi quy dinh viéc thong bao thi hanh an 1a mot
thiéu sot can phai sira ddi cho phu hop.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 39 LTHADS thi “Viéc thong bao phai thuc
hién trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra vin ban, trir trudng hop can

ngan chan duong su tau tan, huy hoai tai san, tron tranh viéc thi hanh an.” bay la
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quy dinh moi cia LTHADS so voi PLTHADS nam 2004 va cac van ban phap luat
trude day. Quy dinh nay xac dinh ro thoi han ma co quan thi hanh an, can bd ban
hanh van ban phai thyc hién viéc thong bao. N6 giup cho viéc thong bio van ban
cua nguoi ban hanh dam bao duogc thuc hién; ddm bao duogc quyén, loi ich cua
duong su, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan dén van ban thi hanh 4n. Pong
thoi ciing 13 co s dé truy ciru trach nhiém ddi véi nhitng can bo khéng thue hién.
Viéc LTHADS quy dinh vé thoi han phai tién hanh thong bao 1a hét stc can thiét,
khic phuc phan nao tinh trang hd so thi hanh 4n bi “boé quén” ma khong c6 1y do
chinh dang.

2.2.4. Cac vin ban t6 tung dan s do Vin phong thira phat lai cap, tong
dat va thong bao

Sau khi Chinh phti quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua Thira phét lai thuc
hién thi diém tai thanh phé HO Chi Minh theo Nghi dinh s6 61/2009/ ND-CP ngay
24 thang 7 nam 2009 (duogc sira doi bo sung boi Nghi dinh sé 135/2013/ND-CP
ngay 18/10/2013). Ngay 24/6/2013, Bo truéng Bé Tu phap da ban hanh Quyét dinh
s 1531/QD-BTP vé viéc chon dia phuwong mé rong thyc hién thi diém ché dinh
Thira phat lai. Theo d6, ngoai thanh phé H6 Chi Minh, Bo truéng Bo Tu phap quyét
dinh mé rong dia ban thyc hién thi diém ché dinh Thira phat lai tai céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong 1a Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Vinh Phtc, Thanh
Hoéa, Nghé An, Binh Dinh, Béng Nai, Binh Duong, Tién Giang, An Giang, Vinh
Long. Ngay 28/02/2014 B9 Tu phap, TANDTC, VKSNDTC, B¢ tai chinh cling da
ra Thong tu lién tich s6 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BTC v¢é viéc
huéng din thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai theo Nghi quyét s
36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cia Qudc hoi.

Theo Piéu 3 cua Thong tu lién tich sé 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC-BTC: “Vin phong Thira phat lai thoa thuan dé téng dat vin ban cia
Tda an (trr Toa phuc tham Toa 4n nhan dan t6i cao), Co quan THADS cic cap trén
dia ban cip tinh noi dit Vin phong Thira phat lai, bao gdm: Gidy bao, gidy triéu tap,

gidy moi, quyét dinh dua vu 4n ra xét xir, ban an, quyét dinh trong truong hop xét
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xr ving mit duong su ctia Toa an; cic quyét dinh vé thi hanh an, gidy bao, gidy
triéu tdp cua Co quan THADS. Trong truong hop can thiét, Toa an, Co quan
THADS c6 thé thoa thuin voi Van phong Thira phat lai dé tong dat cac loai vin
ban, gidy to khac.”

Nhu vy, theo quy dinh nay thi Van phong Thira phat lai duoc thuc hién téng
dat van ban cua Toa an va Co quan THADS trén co s¢ théa thuan ctia cua hai bén
(trtr viin ban cta Toa phuc thim TANDTC). Viéc thoa thuan giita Van phong Thira
phat lai voi Toa an va co quan THADS dugc thuc hién thong qua hop déng dich vu
téng dat. V&i hau hét cac vian ban do co quan THADS ban hanh nhu quyét dinh vé
thi hanh 4an, gidy bdo, gidy triéu tp va cac van ban gidy to khac (nhitng VBTTDS
co quan THADS cap, tong dat, thong bao) thi Van phong Thira phat lai déu co thé
thuc hiéc viéc téng dat Tuy nhién, dbi véi cac VBTTDS cua Toa an, khong phai tat
ca moi truong hop Vian phong Thira phat lai déu c6 thé duoc thyc hiéc viéc tong
dat. Chi c6 gidy bao, gidy triéu tip, gidy moi, quyét dinh dwa vu 4n ra xét xur, ban
an, quyét dinh trong trudng hop xét xtr vang mat duong su va mot sd loai vin ban
khac (nhitng VBTTDS do Toa an cép, tong dat, thong bao) khi co thoa thuin Vin
phong Thtra phat lai mé1 dugc thyc hién viée téng dat. Cac ban an, quyét dinh ma
khi xét xtr c6 mat duong su thi Van phong thira phat lai khong dugc thuc hién. Tuy
nhién, vé nguyén tic viéc duong su c6 mit hay khong c6 mit tai phién xét xir khong
anh huong gi dén quyén nhan cac vin ban cta ho. Hon nita, khong phéi trudng nao
Tda an ciing giao dugce cho duong su ban 4n, quyét dinh dugc ngay sau khi xét xir,
nhat 13 nhitng vu an phtrc tap, c6 nhiéu duwong sy. Do do, viéc cap, tong dat va
thong bao VBTTDS phai thuc hi¢n sau d6 mot vai ngay. Phép luat dua hoat dong
Thira phét lai vao thi diém 1a nham muc tiéu thuc giam ap luc cong viéc cho cac co
quan Toa an, Thi hanh an. Nhung v6i quy dinh nhu trén thi rd rang d han ché phan
nao y nghia cua hoat dong Thira phat lai.

Bén canh viéc quy dinh Vin phong Thira phat lai thyc hién viéc téng dat cac
VBTTDS cua Toa &n, Co quan Thi hanh an thi phap luat hién nay con quy dinh cu
thé vé thoi han Van phong Thira phat lai tong dat va thi tuc tong dat nham dam bao
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quyén va loi ich hop phap cho ngudi nhin vin ban. Vin phong Thira phat lai thuc
hién viéc téng dat cac VBTTDS trong thoi gian va theo thu tuc phap luat té tung
dan sy va phap luat thi hanh an dan su quy dinh.

Tuy nhién, vé mit cach sir dung thuit ngit hién nay & cic vin ban van chua
théng nhat. Tai Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP, Thong tu lién tich s 09/2014/TTLT-
BTP-TANDTC-VKSNDTC-BTC thi quy dinh Thtra phat lai thyc hién viéc téng dat
Gidy bao, gidy triéu tap, gidy moi, quyét dinh dua vu 4n ra xét xir, ban an, quyét
dinh...Tai LTHADS va mot sd van ban huéng dan thi lai st dung thuat ngir thong
bao quyét dinh vé thi hanh 4n, gidy bao, gidy triéu tap...Con tai BLTTDS thi lai st
dung ca 3 thudt ngir cap, tong dat va thong bao. Cp, téng dat va thong bao 1a 3
thuat ngit c6 y nghia khac nhau. Va mdi mot loai viin ban Toa an, Co quan THADS
sir dung mot hinh thirc nhat dinh tiy vao tinh chat va loai van ban. Khi Vin phong
Thira phat lai thuc hién thay Toa an, Co quan THADS thong qua hop dong thi hoat
dong ctia Thira phat lai gidng nhu ngudi duoc Toa an va Co quan THADS uy
quyén, do vay hinh thtrc thuc hién cling khong dugc khac véi hinh thic thuc hién
clia co quan ban hanh vin ban. Viéc chi st dung hinh thirc téng dat d6i véi Thira
phat lai 1a khong phu hop. Can phai quy dinh ca 3 hoat dong cap, téng dat va thong
baoddi voi Thira phat lai dé thong nhat.

Ngoai ra, cac quy dinh phap luat hién nay chi quy dinh Thtra phat lai thuc
hién viéc téng dat VBTTDS cho Toa an, Co quan thi hanh an. Trong khi mot co
quan tién hanh t6 tung l1a Vién kiém sat cling c6 nghia vu ban hanh va thuc hién cép,
téng dat va thong bao VBTTDS lai khong thiy quy dinh Thira phat lai duoc thuc
hién thay. Mac du vé thuc té thi trong hoat dong td tung dan sy, s6 VBTTDS do
Vién kiém sat ban hanh khong nhiéu. Tuy nhién, trong thuc hién nhiém vu cua minh
Vién kiém sat ngoai thyc hién nhi¢m vu theo tb tung dan sy, thi cac hoat dong lién
quan dén linh vuc hinh su, hanh chinh... cling rat vat va. Do vay, ciing can quy dinh
céc van ban cua Vién kiém sat co thé duoc Thira phat lai thyc hién t6ng dat dé phap

luat thém hoan chinh.
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2.3. THU TUC CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO
TUNG DAN SU

Do cac VBTTDS duoc cip, tong dat va thong bao va nhimg ngudi duoc cip,
téng dat va thong bao rt da dang, do dé cac thu tuc va phuong thuc cép, tong dat va
thong bao cac VBTTDS ciing rat da dang. Tuy timg trudng hop cu thé, ma cac chi
thé c6 nghia vu cép, tng dat va théng bao cac VBTTDS st dung nhiing thi tuc va
phuong thirc phtt hop dé bao dam duoc hiéu qua cia viée cip, tong dat va thong bao
vian ban t6 tung. Hién nay, theo phap luat hién hanh thi cac thu tuc cép, téng dat va
thong bdo VBTTDS dugc quy dinh & cac diéu 151, 152, 153, 154, 155 va 156
BLTTDS; Diéu 40, 41, 42 va 43 LTHADS; Diéu 7 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP
ngay 13/7/2009; Piéu 3 Thong tu lién tich sé 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC ngay 26/7/2010 huéng dan mot sb van dé vé thu tuc THADS va phdi
hop lién nganh trong THADS. Theo cic quy dinh nay thi viéc cap, tong dat va
thong bao VBTTDS co6 thé duoc thuc hién béng cac thu tuc sau:

2.3.1. Thii tuc cép, tong dat va thong bso truwc tiép

Thu tuc cép, téng dat va thong bao truc tiép duogc thuc hién theo quy dinh
tai cac diéu 151, 152 va 153 BLTTDS; Diéu 40 va Diéu 41 LTHADS; Diéu 7
Nghi dinh sé 58/2009/NP-CP ngay 13/7/2009; Piéu 3 Thong tu lién tich sb
14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010. Day 1a thi tuc dau
tién va ciing 13 thu tuc co ban, quan trong nhat trong s cac thi tuc cap, téng dat
va thong baoVBTTDS. Chi khi ngudi c6 nghia vu thyc hién khong thuc hi¢n
duoc viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS truc tiép thi nhirng thu tuc khac
méi duoc tién hanh.

Theo quy dinh tai cac diéu 151, 152 va 153 BLTTDS thi ngudi thyc hién
viéc cép, tong dat hoidc thong bao VBTTDS phii tryc tiép chuyén giao cho ngudi
duoc cép, téng dat hoac thong bdo VBTTDS c6 lién quan. Nguoi thyc hién viéc
cap, tong dat hoic thong bao VBTTDS ¢ day chinh 1a nhiing nguoi dugc quy dinh
tai Diéu 148 BLTTDS, bao gom: Nguoi tién hanh tb tung, nguoi cliia co quan ban

hanh VBTTDS duoc giao nhi¢m vy thuc hién vi¢c cép, téng dat hoac thong bao van
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ban té tung; UBND cép x3 noi ngudi tham gia to tung dan sy cu tri hodc co quan,
t6 chic noi nguoi tham gia t6 tung dan su 1am viéc khi Toa an c6 yéu cau; Nhan
vién buu dién; Thira phat lai... Khi thuc hién viéc cip, tong dat va théng bao
VBTTDS tryuc tiép thi ngudi duoc cdp, tong dat hodc thong bao phai ky nhan vao
bién ban hodc sd giao nhan van ban td tung. Thoi diém dé tinh thoi han t6 tung 1a
ngay ho dugc cép, tong dat hoic thong bao vin ban tb tung.

Ngoai truong hop ngudi thue hién viée cap, tong dat va thong bdo VBTTDS
giao dugce truc tiép cho ngudi duge cip, tong dat va théng baoVBTTDS thi phap
luat cling du liéu mot s6 tinh huéng phat sinh khi thyc hi¢n viéc cép, téng dat va
thong bao VBTTDS d6 1a trudong hop nguoi duoc cip, thong bao hoic téng dat 1a ca
nhan thi VBTTDS can cép, thong bao, tong dat duoc truc tiép chuyén cho ho. Trong
truong hop ngudi duoc cip, tong dat hoic thong bao vang mit thi VBTTDS c6 thé
duogc giao cho nguoi than thich ¢é di nang lyc hanh vi dan sy cung cu tr voi ho ky
nhan va yéu cdu ngudi ndy cam két giao lai tin tay ngay cho ngudi duoc cip, tong
dat hodc thong bao. Ngay ky nhan cia nguoi than thich cung cu trit dugce coi 1a
ngay dugc cép, téng dat hodc thong bao.

Trong thyc té, thi khi thyc hién viéc cdp, tong dat va thong bao VBTTDS
cho mdt ca nhan nao do, thi khong phai ltic nao ngudi duoc cap, téng dat va thong
bao VBTTDS ciing c6 ¢ nha. Cé thé ho lac d6 di 1am, di choi, hay di dau do6. Do
vay, nguoi thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS khong phai truong
hop nao ciing ¢6 thé ty minh giao truc tiép cac VBTTDS cho nhirng ngudi duogc
cap, tong dat va thong bao VBTTDS. Vi viy, viéc phap ludt quy dinh giao cho
nguoi than thich cé du ndng lyc hanh vi dan sy cung cu tra véi ho nhan thay va yéu
cau ho ky nhan va cam két giao lai tan tay ngay cho ngudi duogc cap, tong dat hoic
thong bdo 1a phu hop. Con nguodi du di lam hay di dau thi noi cu tra chinh 1a noi
gin b6 v6i ho. Hang ngay ho phai vé nha dé dé an, dé ngu... Do d6, nguoi than thich
cung cu tra 14 nguoi tryc tiép tiép xac voi nhitg ngudi nay khi ho vé noi cur tru.
Viéc nho nhitng ngudi than thich cung cu tr giao cac VBTTDS lai cho nguoi duoc

cap, tong dat va thong bao s€ dam bao gan nhu chac chan van ban sé dén duoc tan
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tay nguoi duoc cip, tong dat, thong bao. Tuy nhién, khong phai ai 13 ngudi than
thich cing noi cu tra véi nguoi duoc cap, tong dat va thong bao VBTTDS ciing
dugc phép nhd dé giao cho ho. Nhitng ngudi ndy phai c6 day di ning luc hanh vi
dan su. Viéc quy dinh nhu vy, dé nhim dam bao nhitng ngudi nay biét dugc viée
giao vin ban d6 co ¥ nghia thé nao ddi véi nguoi duge cap, tong dat, théng bao.
Ddng thoi ho ciing biét duge trach nhiém ctia nguoi nhin thay vin ban. Tir d6 dam
bao ho s€ giao lai cadc van ban d6 cho nguoi dugce cép, téng dat, thong bao. Tranh
treong hop ho nhan vin ban sau d6 xé, hodc vt di... anh hudng dén hoat dong cap,
téng dat va thong bao vin ban t6 tung. Mot van dé nira d6 13 ngudi than thich cua
ngudi duoc cap, téng dat va théng bao VBTTDS & day la ai. Hién tai thi trong
BLTTDS khéong quy dinh. Tuy nhién theo huéng dan tai khoan 2 Diéu 13 Nghi
quyét 03/2012/NQ-HDTP ngay 03/12/2012 cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan
dan Téi cao thi: “2. Ngwoi théan thich ciia dwong sw la ngueoi ¢é quan hé sau day véi
duong su:

a. La vo, ch&ng, cha de, me de, cha nuoi, me nuoi, con de, con nuoi cua
dwong su

b. La 6ng noi, ba noi, ong ngoai, ba ngoai, anh rugt, chi rugt, em rugt cua
dwong su;

c. La bac rugt, chu rudt, cdu rudt, co rugt, di rudt cua duwong su;

d. La chau ruot cua dwong sw, ma dwong sy la ong noi, ba noi, ong ngoai, ba
ngoai, bdc rudt, chu rudt, cdu ruot, co rugt, di rugt.”

Tuy day khong phai 1a quy dinh, huéng dan truc tiép vé cap, tong dat va
thong bao VBTTDS nhung dya trén huéng dan nay, ngudi ¢6 nhiém vu cip, tong
dat va thong bao VBTTDS van c6 thé xac dinh ngudi than thich cia ngudi dugc
cap, tong dat va thong bao VBTTDS dé dam bao viéc cap, tong dat va thong bao
VBTTDS théng nhat va hiéu qua hon. Khi nguoi than thich ¢6 du ning lyc hanh vi
dan su cing cu tra voi nguoi duge cip, tong dat va thong bao VBTTDS nhan vin

ban thay, ky nhin va cam két giao lai tan tay ngay cho nguoi duoc cip, téng dat
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hodc thong bao thi ngay ky nhan cua ngudi than thich cung cu tra dugc phép luat
coi la ngay duoc cép, téng dat hodc thong bao.

Truong hop ngudi duoc cip, tong dat hoic thong bao khong co nguoi than
thich c6 du nang lyc hanh vi dan sy cung cu tri hoac ¢6 nhung ho khong chiu nhan
ho VBTTDS thi c¢6 thé chuyén giao van ban d6 cho t truong to dan phd, trudng
thon, lang, 4p, ban, khom, budn, phum, soc (sau ddy goi chung 1a té truéng to dan
phd), Uy ban nhin déan, cong an x4, phudng, thi trin noi ngudi duoc cap, tong dat
hozc théng bao cu tra va yéu cau nhirng ngudi nay cam két giao lai tan tay ngay cho
nguoi dugc cép, téng dat hodc thong bao.

T6 truong to dan phd, Uy ban nhan dan, cong an xi, phuong, thi trin noi
ngudi dugc cap, tong dat hodc thong bao cu tra 1 nhitng can bo phu trach dia ban
noi nguoi dugc cap, tng dat va théng bao cu tra. Ho 12 ngudi ndm bt 1 rang cac
hoat dong cua nguoi dan trong dia ban minh quéan ly. Sau ngudi than thich cung cu
tra, thi nhitng ngudi nay chinh 13 nguoi nim rd tinh hinh ctia nguoi dugc cip, tong
dat va thong bao VBTTDS nhat. Vi vdy, trong trudng hop khong co c6 nguoi than
thich c6 du nang luc hanh vi dan su cung cu trit hoac c6 nhung khong chiu nhan ho
VBTTDS thi ngudi thuc hién viée cip, tong dat va thong bao VBTTDS c6 thé nho
dén T truong to dan phd, Uy ban nhan déan, cong an xa, phudng, thi trin noi nguoi
dugc cip, téng dat hodc thong bao cu tra dé nhd nhitng ngudi ndy giao cho ngudi
dugc cép, tong dat hodc thong bao va yéu cau nhiing ngudi ndy cam két giao lai tan
tay ngay cho nguoi duoc cp, tong dat hodc thong bao.

Trong truong hop viéc cip, téng dat hodc thong bao qua nguoi khac thi
ngudi thuc hién phai 14p bién ban ghi rd viée ngudi duge cip, tong dat hodc thong
bao vang mat, VBTTDS da duoc giao cho ai; Iy do; ngay, gio giao; quan hé giita ho
v6i nhau; cam két giao lai tan tay ngay VBTTDS cho ngudi duoc cép, tong dat hodc
thong béo. Bién ban c6 chit ky ctia nguodi nhan chuyén VBTTDS va ngudi thuc hién
viéc cép, t6ng dat hoac thong bao, nguoi chung kién.

Bién ban trén s& duge luu lai, nd chinh 13 cdn ctr dé chirng minh co quan

ban hanh van ban, nguoi thyc hién viéc cép téng dat da thuc hién hét trach nhiém
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ctia minh trong viéc cip, tong dat va théng bao VBTTDS cho nguoi duge cép,
tong dat, thong bao.

Tuy nhién, ddi v6i truong hop ngudi thuc hién viée cap, tong dat va thong
bao VBTTDS giao lai VBTTDS cho Té trudng t6 dan phd, Uy ban nhan dan, céng
an xa, phuong, thi trdn noi nguodi dugc cip, téng dat hodc thong bao cu tra dé
nhirng nguodi nay giao lai cho ngudi duoc cip, tong dat va théng bao thi phap luat
khong quy dinh thoi diém nao 13 thoi diém Toa 4n cap, tong dat va thong baohop 1¢.
Viy, thoi diém 14p bién ban gitta ngudi thyc hién cip, tong dat va théng bao
VBTTDS véi To truong to dan phd, Uy ban nhan dan, céng an xa, phuong, thi trin
c6 duoc coi 1a thoi diém da tong dat hop 1& chua. Pay 1a mot van dé vudng mic
trong thyc té. Hién tai ¢6 2 ludng quan diém:

Quan diém tht nhét x4c dinh thoi diém d6 13 thoi diém da thuc hién viée cip,
téng dat va thong bao VBTTDS xong vi ngudi thyc hién viéc cap, tong dat va thong
bao VBTTDS di thuc hién hét trach nhiém va hét cac bude theo quy dinh cta phap
luat vé cap, téng dat va thong baotruc tiép.

Quan diém thi hai thi cho rang thoi diém d6 chwa phai 13 thoi diém téng dat
hop 18. Vi T6 trudng t6 dan phd, Uy ban nhan dan, cong an xa, phudng, thi trdn noi
nguoi dugc cap, tong dat hodc thong bao cu tra 14 nhitng can b phu trach dja ban
noi ngudi duoc cip, tng dat va thong baocu tru ciing chinh 13 ngudi thyc hién viée
cap, téng dat va thong bdo VBTTDS theo quy dinh ctia Piéu 148 BLTTDS. Do vay,
viéc cép, téng dat va thong bdo chi 1a hop 1¢ khi van ban dugc giao truc tiép cho
nguoi duoc cip, téng dat va thong bao hodc ngudi than thich du ning luc hanh vi
cung cu tri voi ho.

Néu nhin vao ly 1& thi dudng nhu mdi quan diém déu c6 nhitng mat tich cuc
nhat dinh. Quan diém tht hai c6 phan hop 1y hon, vi né dam bao duoc quyén cia
ngudi duge nhan van ban hon. N6 ciing ning cao hon duge trach nhiém cap, tong
dat va thong baocua co quan ban hanh van ban, nguoi thyc hién vi¢e céip, téng dat

va thong bao VBTTDS.
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Khi thue hién viée cép, téng dat va thong bao VBTTDS ciing xay ra truong
hop nguoi duoc cip, tong dat hodc thong bdo da chuyén dén dia chi méi. Trong
truong hop nay khi ¢o cin ctr xac dinh nguoi dugce cip, téng dat va thong bao
VBTTDS nay di chuyén dén dia diém méi d6 thi co quan ban hanh vin ban, nguoi
thyc hién phai cép, téng dat hodc thong bao theo dia chi mai cua ho.

Truong hop ngudi duge cap, tong dat hodc thong bao ving mit ma khong rd
thoi diém tro vé hodc khong 1o dia chi thi nguoi thyc hién viée cép, téng dat hoac
thong bao phai lap bién ban vé viéc khong thuc hién duogc viée cép, téng dat hoac
thong bao c6 chir ky cta ngudi cung cip thong tin. Viéc 1ap bién ban phan anh sy
viéc, chinh 1a can ctr dé co quan ban hanh van ban c6 co s& dé thuc hién cac bién
phap cip, téng dat va thong bao khac.

Phép luat t6 tung din sy ciing du liéu d6i voi trudng hop nguoi duoc cip,
téng dat hodc thong bao tir chdi nhan vin ban té tung. Trong trudng hop nay thi
ngudi thuc hién viée cap, tong dat hodc thong bao phai 1ap bién ban, trong d6 néu rd
1y do cuia viéc tir chdi, c6 xac nhan cia to trudng to dan phé, UBND, cong an x4,
phuong, thi tran vé viéc nguoi do tu chdi nhan vén ban td tung. Viéc 1ap bién ban
nay la co so dé xac dinh nguoi thyc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS
da thyc hién hét trach nhiém ctia minh, con ngudi duoc cap, tong dat va thong bao
tir chdi quyén duge nhan van ban. Hién tai, d6i voi truong hop nay phap luat t6 tung
cling khong quy dinh sau khi 1ap bién ban thi hau qua phap 1y dbi véi viéc ngudi
dugc cap, tong dat va thong bao khong nhan vin ban phép lut nay 13 gi va ciing
khong c6 quy dinh trinh ty giai quyét tiép theo. Vi vy, c6 2 quan diém khac nhau:
Quan diém thir nhat cho ring day 1a trudng hop khong thé thuc hién duoc viée cip,
téng dat va thong bao truc tiép, do vay, trinh ty nay, nguoi thyc hién viéc cép, téng
dat va thong bao s€ phai thyc hi¢n viéc niém yét cong khai dbi voi van ban d6 theo
quy dinh Diéu 155 BLTTDS. Quan diém thi hai cho ring nguoi thuc hién viée cip,
téng dat va thong bdo VBTTDS da lam hét trach nhiém, dé 1a giao van ban cho
nguoi dugc cép, téng dat, thong bdo. Con vi¢c ngudi dugc cép, téng dat va thong

baottr chdi nhén van ban, tirc 1a ho da tir bo quyén nhén van ban ctia minh. Ho phai
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chiu hau qua phap 1y d6i voi viée khong nhan vin ban. Viée cdp, tong dat va thong
bao VBTTDS coi nhu di dugc thyc hién xong, va khong can phai thyc hién thém
viéc niém yét cong khai van ban dé nira.

Thuc té, khi thuc hién viéc cép, téng dat hién nay, cac co quan Toa an, Vién
kiém sat, Thi hanh 4n thuong thyc hién theo quan diém tha hai dé dam bao tién do
giai quyét vu 4n, hon nita ciing dé dé cao tinh trach nhiém cua ngudi dan d6i véi
viéc chp hanh phap luat. Tuy nhién, khi nghién ctru ching ta c6 thé thiy quan diém
thir nhit ciing c6 it nhiéu tinh hop 1y. Vi ban chét cua viéc cap, tbng dat va thong
bao VBTTDS chinh 14 phai giao dugc vin ban hodc truyén dat thong tin ndi dung
ciia van ban dén ngudi dugc cip, tong dat va thong baoVBTTDS. Dé ngudi lién
quan dén vin ban biét dugc quyén, nghia vu ciia minh thyc hién. Trong truong hop
ngudi duge cap, tong dat va thong bdo VBTTDS tir chdi nhan vin ban thi dwong
nhién nodi dung cta vin ban nguoi ta s& khong biét dugc, do vay, néu nguoi thuc
hién viéc cép, téng dat va thong bdo VBTTDS chi dung & viéc 1ap bién ban vé viéc
nguoi duge cép, tong dat va thong bao VBTTDS tir chbi nhan thi s& khong dam bao
duogc viée truyén dat thong tin trong vin ban dén ho. Do vay, phap luat ciing can
quy dinh rd thém d6i véi ndi dung nay dé thu tuc cip, téng dat va thong baoduoc
thuc hi€én mot cach thong nhat.

Truong hop ngudi duge cdp, tong dat hodc thong bao 1a co quan, t6 chirc thi
VBTTDS phai dugc giao truc tiép cho nguoi dai dién theo phap luat hoic nguoi
chiu trach nhi€ém nhan van ban cua co quan, t6 chic d6 va phai dugc nhirng nguoi
nay ky nhan. Trong trudng hop co quan, t6 chitc duoc cap, tong dat hodc thong bao
c6 nguoi dai dién tham gia t6 tung hodc cir ngudi dai dién nhan VBTTDS thi nhiing
ngudi ndy ky nhan VBTTDS d6. Ngay ky nhan 1a ngay duogc cap, tong dat hodc
thong bao.

Dbi voi thu tuc cip, tong dat, thong truc tiép cac VBTTDS cua co quan
THADS hién nay dugc quy dinh tai luat chuyén nganh, cu thé tai Diéu 40, 41
LTHADS va dugc huéng dan tai Diéu 7 Nghi dinh sb 58/2009/ND-CP ngay
13/7/2009; Diéu 3 Thong tu lién tich s6 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC
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ngay 26/7/2010. V& nguyén tic, trudng hop d6i v6i cing mot vin dé ma BLTTDS
va Luat chuyén nganh cung quy dinh, thi quy dinh cia Luat chuyén nganh s€ dugc
uu tién ap dung. Truong hop Luat chuyén nganh khong quy dinh, khi d6 méi1 ap
dung quy dinh cua BLTTDS. Do vay, khi thuc hién hoat dong cép, téng dat va
thong bao cic VBTTDS lién quan dén hoat dong thi hanh an thi chiing ta can phai
st dung cac quy dinh cua LTHADS trudc.

Nhin chung cac quy dinh vé tha tuc cip, tong dat va thong bao truc tiép
VBTTDS hién nay duoc quy dinh tai LTHADS ciing twong dbi théng nhat ddi voi
cac quy dinh ctia BO luat t6 tung. Tuy nhién, khi nghién ctru, ching ta c6 thé thiy
thu tuc cap, téng dat va thong bao truc tiép van ban dugc quy dinh trong LTHADS
cling c6 mot sé diém khac ddi v6i quy dinh cia BLTTDS, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh tai LTHADS va céac vin ban huéng dan LTHADS thi chi
quy dinh thil tyc thong bao truc tiép cic vin ban vé thi hanh an, cac thu tuc cap,
téng dat van ban truc tiép khong co quy dinh. Viéc quy dinh nay cho thiy sy bat
hop 1y, vi mot s6 vian ban vé thi hanh an khong phai chi thyc hién bang hinh thirc
thong bao, ma bén canh do con co6 cac hoat dong cép va téng dat.

Thit hai, tai khoan 1 Diéu 40 LTHADS, thi ngoai quy dinh ngudi ngudi dugc
thong bao phai ky nhan vin ban thi ciing quy dinh thém hinh thirc diém chi dé xac
nhan viéc da nhan VBTTDS. Pay la quy dinh méi so vo1 quy dinh cua BLTTDS.
Quy dinh nay gitip cho tha tuc thong bao truc tiép dugc dé dang hon ddi véi trudng
truong hop ngudi nhan vin ban khong biét chir, hoic khong thé viét. Viéc diém chi
s& 1a mot can clr dé chirng minh cho viéc ho nhan van ban.

Thir ba, LTHADS ciing quy dinh r5 hon so véi BLTTDS vé thanh phan
nhiing ngudi than thich ¢6 du nang lyc hanh vi dan su cung cu trd voi nguodi dugc
thong bao Véng mat gém: VO, chéng, con, dng, ba, cha, me, bac, chu, cd, cau, di,
anh, chi, em cua duong sy, ciia vg hodc chéng cua duong su. Do vay, s€ dé dang
hon cho nhiing nguoi thuc hién viéc thong bao thi hanh an. Pong thoi cling dé dang

dé xac dinh viéc thong bao cho ngudi than thich cing cu tra thé nao 1a hop 1é.
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Ngoai ra, LTHADS ciling quy dinh “Truong hop nguoi dugc thong bao
khong c6 nguoi than thich ¢6 du nang luc hanh vi dan sy cung cu trit hoac c6 nhung
ngudi d6 tir chdi nhan van ban thong bao hodc nguoi duge thong béo ving mit ma
khong rd thoi diém trd vé thi ngudi thue hién thong bao phai 1ap bién ban vé viée
khong thuc hién duoc thong béo, ¢ chit ky ctia ngudi chimg kién va thuc hién viéc
niém yét cong khai theo quy dinh tai Diéu 42 cua Luit ndy.” Quy dinh nay, cling 1
rang hon so v41 quy dinh cua BLTTDS. n6 gitp cho nguoi thyc hién xac dinh duoc
trach nhiém niém yét cong khai.

Thir tw, tai khoan 6 biéu 3 Thong tu lién tich s6 14/2010/TTLT-BTP-
TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 huéng din mot sb van dé vé thu tuc THADS
va phdi hop lién nganh trong THADS quy dinh: “6. Néu nguoi dwoc nhin thong
bdo tir chéi hodc co tinh khéng nhdn théng bdo thi nguoi thong bdo ldp bién ban vé
viée tir chéi va néu ré Iy do cé xdc nhdn ciia nguoi lam chimg. Ngweoi dwoc thong
bdo dwoc coi la da dwoc théng bdo hop 16”. Pbi véi trudng hop ndy, quy dinh d6i
v6i thu tuc thong bao thi hanh 4n, 16 rang cu thé hon quy dinh ciia BLTTDS. N6 da
xac dinh duogc hau qua phap 1y cta ngudi tir chéi nhan VBTTDS khi dugc thong
bdo. Bén canh do, n6 cling giup cho ngudi thyc hién vi¢c thong bdo thi hanh &n c6
phuong an dua ra dugc cach xir Iy phu hop. Tao thuan lgi cho hoat dong thong bao
VBTTDS khi nguoi duge nhan VBTTDS gay kho khan cho hoat dong thong bao
cua co quan nha nudc.

Thir ndm, tai Diéu 7 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009 va Diéu 3
Théng tu lién tich s6 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010
hudng din vé thu tyc thong bao vé thi hanh an ciing thira nhan mot hinh thuc
thong bao rat mé&i so véi BLTTDS, d6 1a hinh thtrc thong bao bﬁng dién tin, fax,
email hoic hinh thirc khac theo yéu cau cua dwong sy. Theo d6, trudng hop
duong su, nguoi c6 quyén, nghia vu lién quan yéu cau dugc nhan thong bao bang
dién tin, fax, email hodc hinh thic khac thi viée thong bao truc tiép co thé duogc
thyc hién theo hinh thirc d6 néu khong gay trd ngai cho co quan THADS. Chép

hanh vién phai luu vao ho so thi hanh &n van ban thé hi¢n yéu cau, van ban can
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théng bao va vin ban thé hién két qua thong bao nhu btc dién tin, thu dién tu,
bado cao ban fax da dugc gui.

Trong giai doan hién nay, trinh d6 khoa hoc, cong ngh¢ khong ngung phat
trién. Dién tin, fax, thu dién tu... rat gan giii d6i véi mdi ca nhan. Trong khi d6 hoat
dong cua con ngudi thi cling rong hon, thoi gian ¢ ¢d dinh mot dia diém ciing it
di. Viéc thuc hién thong béo b.'?mg van ban dua truc tiép cho ngudi nhan do61 khi
gip rat nhiéu kho khian. Do vay, quy dinh dua hinh thic théng bao truc tiép
théng qua dién tin, fax, email... s& gép phan rat hiéu qua trong hoat dong cip,
tong dat va thong baovin ban té tung. Ngudi dugce thong bao vin ban tuy khong
tryc tiép duoc nhan vin ban gdc ngay, nhung ho vin c6 thé biét dugc cac thong
tin cy thé trong vin ban thong qua dién tin, fax, email... mot cach nhanh chong.
Do d6, ho ¢6 du thoi gian dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua ho. Rut ngin
duoc thoi gian giai quyét cac vu viéc.

Tuy nhién, khi thyc hién vi¢c thong bao béng dién tin, fax, email, hoac hinh
thire khac thi mot yéu cau rat quan trong dbi vai nguoi thuc hién viéc thong bao do
1a duong su phai c6 yéu cau cua duong su, ngudi co quyén, nghia vu lién quan dén
van ban. Yéu cau nay chinh 13 cin ctr dé co quan THADS thyc hién viéc thong bao
dién tin, fax, thu dién tir... cho nguodi dugc nhan thong bao.

Nhin chung, thu tuc cép, téng dat va thong baotruc tiép hién nay duogc
BLTTDS quy dinh kha ddy di va chit ché. LTHADS va cac vian ban hudng dan
duoc ban hanh sau d3 ké thira cac quy dinh cia BLTTDS, bén canh do cling dua ra
duge mot s6 quy dinh co tinh phat trién. Qua d6, ngay cang gitip hoat dong cap,
téng dat va thong baotruc tiép d& thuc hién hon.

2.3.2. Thii tuc niém yét cong khai

Trong qué trinh giai quyét vu viéc nhiéu truong hop Toa an, Vién kiém sat
hoic co quan THADS khong xac dinh dugc 16 tung tich cua ngudi duoc cap, tong
dat, thong bao hoac khong thé thuc hién duoc viéc cép, téng dat hodc thong bao
truc tiép. Do d6, anh hudéng dén hoat dong giai quyét cac vu viéc. Ngoai ra, mot sb

truong hop d6i twong can thong bao gom rat nhiéu thanh phan trong xa hoi. Vi vay,
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dé vu viéc van tiép tuc duoc giai quyét, khong anh huong dén quyén loi cua cac
duong su khac thi phap luat da quy dinh thi tuc niém yét cong khai vin ban td tung.
Bén chat thu tyc nay chinh 1a dan cac VBTTDS can cap, téng dat va thong béo tai
noi céng cong, dong ngudi qua lai, dé nhitng ngudi dan doc duoc van ban do.
Thong qua d6, ngudi dugc cap, tong dat va thong bao VBTTDS ciing biét duge ndi
dung cua vin ban, biét dugc quyén, nghia vu ctia minh dé thuc hién; N6 ciing 1a
bang chimg ching minh nguoi c¢6 nghia vy cap, tdng dat va thong bao VBTTDS da
thuc hién hét trach nhiém cta minh. Bén canh do, co quan Toa an, Vién kiém sat,
THADS c6 co sé dé giai quyét cac vu viée, khong bi qua thoi han giai quyét; han
ché dugc cac vu viéc ton dong.

Ciing gidng nhu thu tuc cap, tong dat va thong bao truc tiép, thu tuc niém yét
cong khai VBTTDS hién nay dugc quy dinh & hai loai van ban quy pham khéac nhau
d6 1a Bo luat to dung dan sy va LTHADS. BLTTDS thi quy dinh thu tuc niém yét
cong khai VBTTDS mot cach chung nhét d6i va&i tit ca cac loai van ban can duoc
cap, tong dat, thong bao. Trong khi d6, LTHADS thi quy dinh thu tuc niém yét cong
khai d6i voi cac thong bao vé thi hanh an.

Hi¢n tai, cac quy dinh vé niém yét cong khai VBTTDS duogc quy dinh tai
Diéu 154 BLTTDS va Diéu 42 LTHADS.

Theo quy dinh tai Diéu 154 BLTTDS thi viéc niém yét cong khai chi duoc
thuc hién khi khong rd tung tich hodc noi cu tri chinh thirc ctia nguoi dugc cap,
téng dat va thong baohodc khong thé thyc hién duogc viéc cép, téng dat va thong
baotruc tiép. Trc 1a ngoai cac trudng hop trén, nguoi ¢6 nghia vu thuc hién viéc
cip, téng dat va thong bao VBTTDS khong duoc phép thue hién viéc niém yét cong
khai VBTTDS; viéc ni€ém yét cong khai khong thoa man diéu kién trén s& bi coi 1a
khong hop 1&. Tuy nhién, BLTTDS khéng quy dinh rd truong hop thé nao 1a khong
thé thuc hién duoc viée cép, téng dat va thong bao truc tiép. Hién tai chi c¢6 khoan 5
Piéu 152 BLTTDS quy dinh “Trong truong hop ngwoi dwge cdp, tong dat hodc
théng bdo ving mdt ma khéng ré thoi diém tré vé hodc khdng ré dia chi thi ngueoi

thue hién viéc ccfp, téng dat hodc thong bado phai ldp bién ban vé viéc khong thuc
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hién dwoc viée cdp, tong dat hodc théng bdo c6 chiv ky ciia nguoi cung cap thong
tin.” Ngoai truong hop nay thi BLTTDS khong quy dinh truong hop nao khéac. Do
vay, viéc xac dinh truong hop nao 1a khong thé thuc hién dugc viée cép, téng dat va
thong bao dé thyc hién thi tuc niém yét gip kha nhiéu kho khan.

Khi thuc hién viéc niém yét cong khai VBTTDS thi Toa an c6 thé tryc tiép
hodc oy quyén cho UBND cip xi noi cu tra hodc noi cu tri cudi cung cua ngudi
duoc cép, thong bao, téng dat thuc hién viéc ni€ém yét cong khai van ban to tung.
Ban chinh cia VBTTDS duoc niém yét tai tru s6 Toa an, UBND cép X4 noi cu tru
hoidc noi cu tri cudi cung cua nguoi dugc cép, thong bao, téng dat, ban sao duoc
niém yét tai noi cu trd hodc noi cu tra cudi cung cia ngudi dugc cip, thong bao,
tong dat. Toa 4n hodc UBND cap x4 phai cho 1ap bién ban phan anh lai viéc niém
yét cong khai vin ban t6 tung. Trong bién ban phai ghi rd ngay, thang, nim tién
hanh niém yét; thoi gian niém yét cong khai VBTTDS 1a mudi 1am ngay, ké tir
ngay niém yét.

Viéc niém yét cong khai 13 nham dé nguoi dugc cap, tong dat va thong bao
biét duoc nodi dung van ban td tung. C6 thé do ho tinh co théy hodc nhiing nguoi
biét duoc tung tich cta ho théy va bdo lai cho ho biét. Tru s& Toa an, UBND cép xa
noi cu tri (noi cu tra cudi cing) va noi cu tra (noi cu tri cudi cing) cua ngudi duge
cip, thong bao, tong dat chinh 13 noi ma ngudi dugc cip, tong dat va thong bao
hodc nguoi than thich cua ho ¢6 nhiéu kha ning nam bat thong tin nhat. Ngudi co
nghia vu thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao ciling khong thé thuc hién viéc
niém yét & tat ca moi noi. Do vay, viéc niém yét ¢ nhiing noi nhu vay 1a phi hop
v6i thuc té giai quyét giai doan hién nay.

Dbi vai thi tuc niém yét cong khai cac thong bao vé THADS hién nay duoc
quy dinh tai Diéu 42 LTHADS va khoan 7 Diéu 3 Thong tu lién tich so
14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010. So v6i thu tuc niém
yét cong khai duoc quy dinh trong BLTTDS thi thi tuc niém yét cong khai d6i
v6i cac thong bao vé THADS duoc quy dinh trong LTHADS c¢6 nhiéu diém khac

biét, cu thé:
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Déi v6i thu tuc niém yét cong khai VBTTDS duoc quy dinh tai BLTTDS thi
didu kién dé thyc hién viéc niém yét cong khai d6 1a viéc niém yét cong khai chi
dugc thuc hién khi khong rd tung tich hodc noi cu tru chinh thirc ciia nguoi1 dugce
cép, téng dat va thong bao hodc khong thé thuc hién duoc viéc cép, téng dat va
thong béo truc tiép. P6i v6i thi tuc niém yét cong khai thong bao vé thi hanh an thi
ngoai 2 truong hop khong rd dia chi ctia ngudi dugc thong bao, khong thé thuc hién
dugc viée thong bao tryc tiép thi LTHADS ciing quy dinh mot quy dinh md d6 1a
“trir tredng hop phap luat co quy dinh khac”. Tai khoan 7 Diéu 3 Théng tu lién tich
s6 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 quy dinh truong hop
truong hop niém yét dé ban du gia tai san thi noi niém yét thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé ban du gia. Pay chinh 1a mét truong hop khac ma phap luat quy
dinh phai thuc hién thi tuc niém yét cong khai. Viéc niém yét cong khai ddi véi thu
tuc ndy 1a do hoat dong dic thu ddi véi thu tuc dau gia, can phai thong bao rong rii
dé toan thé nhan dan biét viéc dén tham gia ddu gia tai san.

Doi v6i truong hop khong thuc hién duoc viée thong bao truc tiép. Ngoai
truong hop nguoi dugce thong bao ving mit ma khong rd thoi diém tré vé nhu
BLTTDS thi tai khoan 2 Diéu 40 LTHADS con quy dinh “Trweong hop nguoi dwoc
thong bao khong co nguoi than thich co du nang lyc hanh vi dan sy cung cu tru
hodic ¢6 nhung nguwoi d6 tir choi nhdn van ban théng bdo hodc nguoi dwoc thong
bdo ving mdt ma khéng ré thoi diém tré vé thi nguoi thuc hién théng bdo phdi ldp
bién bdn vé viéc khong thue hién dwoc thong bdo, ¢é chit ky ciia ngwoi chirng kién
va thuc hién viéc niém yét cong khai theo quy dinh tai Pieu 42 cua Ludt nay.” RO
rang, LTHADS xéc dinh truong hop phai thyc hi¢n thu tuc niém yét duge cu thé
hon, tranh dugc viéc khong thyc hién thu tuc niém yét cong khai, anh hudng dén
quyén, loi ich hop phap ctia nguoi duoc nhan thong thi hanh an.

V& chu thé thuc hién niém yét théng bao thi hanh an: Néu nhu & BLTTDS
thi chu thé thuc hién viéc niém yét chi 6 thé 1a Toa 4n hoic UBND cép X4 Noi cu
tri hodc noi cu tri cudi ciing cua ngudi duge cap, tong dat va thong bao duoc Toa

an iy quyén. Thi & LTHADS ngoai co quan ban hanh vin ban 1a co quan THADS
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trye tiép thyc hién viée niém yét; uy quyén cho UBND cép x3 noi cu tri hodc noi
cu tra cudi cung cua ngudi duoc thong bao thi c4 nhan, to chirc c6 du diéu kién theo
quy dinh cta phap luat ciing c6 thé duoc co quan THADS uy quyén thuc hién viée
niém yét. Hoat dong niém yét ciing chi nham dé cong khai van ban té tung, dé
ngudi dugc thong bao nim duge ndi dung cia thong bao. Do vay, diéu quan trong
nhét 1a tha tuc niém yét dugc thyc hién dung theo quy dinh cua phap luat. Viéc
LTHADS quy dinh mo rong chi thé ¢ quyén thyc hién viéc niém yét 1a mot hudng
di dang, gbp phan vao viéc giam ap luc coéng viée tip trung vao cac co quan ban
hanh van ban.

Po6i voi thu tuc niém yét cong khai: theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 42
LTHADS va khoan 7 Diéu 3 Thong tu lién tich sé 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC thi thi tuc niém yét cong khai dbi v6i cac thong bao vé thi hanh an ma
nguoi thuc hién viéc niém yét phai thyc hién la: Niém yét van ban thong béo tai tru
s¢ co quan THADS, tru s6 UBND cép x4, noi cu tra hodc noi cu tri cudi cung cua
nguoi dugc thong bdo. Khi thyc hién viéc ni€ém yét cong khai thi nguoi thuc hién
phai lap bién ban vé viéc niém yét cong khai, trong d6 ghi rd ngay, thang, nim niém
yét; sO, ngdy, thang, nam, tén cua vin ban thong bao; co chir ky ctia nguoi ching
kién. Thoi gian niém yét cong khai van ban thong bao 1a 10 ngay, ké tir ngdy niém
yét. Ngay niém yét 1a ngay dugc thong bao hop 18. Trudng hop niém yét dé ban dau
gi4 tai san thi noi niém yét thuc hién theo quy dinh ctia phap luét vé ban dau gia.

Khac v6i tha tuc niém yét cong khai dugc quy dinh trong BLTTDS, thu tuc
niém yét cong khai thong béo vé thi hanh an khong quy dinh dia diém nao phai
niém yét ban chinh, dia diém nao phai niém yét ban sao. Pay ciing 1a mot diém tién
b6 cia LTHADS so véi BLTTDS, vi myc dich ciia viéc niém yét cong khai chinh 1a
dé nguoi duoc cap, tong dat va thong bao biét dugce ndi dung ciia van ban can cép,
téng dat, thong bao. Viéc ni€ém yét ¢ tru s& co quan ban hanh van ban, UBND cép
x4, noi cu trd hodc noi cu tra cudi cung cia ngudi duge cip, tong dat va thong
baociing 1a dé ho biét dugc ndi dung cua vin ban. Do vy, vé nguyén tic thi cac vin
ban niém yét nay phai gidng nhau. Do vdy, viéc BLTTDS quy dinh: Niém yét ban

chinh tai try s& Toa an, UBND cap xa noi cu tri hodc noi cu trii cudi cung cua
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ngudi duogc cap, tong dat hodc thong bao; Niém yét ban sao tai noi cu tri hodc noi
cu tra cudi cing cua ngudi duoc cip, tng dat hodc thong béo vo hinh chung di
nguoc v6i nguyén tic ndy. Hon nita, quy dinh nhu vay ciing tao ra su phirc tap hon
cho hoat dong niém yét.

V& van dé thoi han niém yét: Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 154 BLTTDS
thi thoi han niém yét cong khai 1a 15 ngay, ké tir ngay niém yét. Trong khi dé tai
khoan 3 Diéu 42 LTHADS thi quy dinh thoi han nay 1a 10 ngay. V& ban chét thi
hoat dong niém yét ¢ giai doan nio ciing 13 nham muc dich dé nguoi duoc cap, tong
dat va thong bao VBTTDS nam dugc ndi dung van ban. Do vy, viéc niém yét cong
khai cAn c6 mot thoi gian hop 1y dé ngudi duge cdp, tong dat va thong baobiét duoc
ndi dung thong tin cia vin ban duoc niém yét cong khai. Thuc té thi thoi gian dé
ngudi duge cip, tong dat va thong bao VBTTDS nim bat dugc thong tin cia vin
ban niém yét & mdi trudng hop lai khac nhau. C6 truong hop sau khi niém yét cong
khai mot thoi gian ngan 14 nguoi d6 da nam bat duoc ndi dung cia vin ban, nhung
c6 truong hop sau khi niém yét cong khai thi vi mot 1y do khach quan nao d6 ho
cling khong biét duoc nodi dung van ban trong thoi han quy dinh. Do do, viéc niém
yét cong khai doi khi chi 1a mot thii tuc dé co quan tién hanh t6 tyng, thi hanh an
tién hanh cac bude tiép theo. Tuy nhién, du 14 vi muc dich 1a gi thi cing mot hoat
dong niém yét cong khai, viéc hai loai van ban quy pham la BLTTDS va LTHADS
quy dinh thoi han khac nhau 1a khong hop 1y va khong c6 co so khoa hoc. Viéc quy
dinh nhu vdy s& dan dén sy tuy tién trong hoat dong 1ap phap.

Nhin chung thi hoat dong niém yét céng khai ddi v6i cac thong bao vé thi
hanh 4n da ké thira cic quy dinh cia BLTTDS, bén canh d6 né ciing di c6 nhiéu
diém phat trién tién bo hon. Tuy nhién, quy dinh vé thu tuc niém yét cong khai hién
nay van con mot s van dé chung do la:

Theo quy dinh BLTTDS thu tuc cép, thong bao, téng dat truc tiép co quy
dinh phan bi¢t ra thu tuc cép, thong bao hodc téng dat truc tiép cho ca nhan (Diéu
152) va tha tuc cip, thong béo, tdng dat truc tiép cho co quan, t chirc (Diéu 153).

Tuy nhién, trong tha tuc niém yét cong khai lai khong c6 quy dinh riéng ra cho hai
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loai dwong su nhu trén, ma chi c6 thi tuc niém yét cong khai d6i voi duong sy 1a ca
nhan ma thoi. Vay truong hop duong su 1a co quan, to chic thi tién hanh theo thu
tuc nhu thé nao? Niém yét tai tru s& co quan, t6 chuc hay tai noi cu tru cua dai dién
theo phap luat hodc dai dién theo iy quyén cua co quan, to chirc d6? Pay 1a van dé
vuéng mac dit ra hién nay can c6 quy dinh cu thé dé dam bao tinh thong nhét theo
quy dinh cua phap luat trong thu tuc nay.

Mot van dé nita trong quy dinh vé niém yét cong khai trong cac quy dinh
hién nay do la: Hién tai ca BLTTDS va LTHADS ciing chi quy dinh Toa an va co
quan THADS truc tiép thyc hién viéc niém yét cong khai, khong co6 quy dinh nao
néi vé viéc thuc hién niém yét cong khai cua co quan vién kiém sat, mic du céc
VBTTDS khong phai chi c6 Toa 4n va co quan THADS mé1 ban hanh. Ngoai Toa
an, co quan THADS thi Vién kiém sat ciing 1a mot co quan c6 tham quyén ban
hanh vin ban tb tung, va c6 nghia vy thyc hién viéc cép, téng dat va thong baovan
ban to tung. Viéc quy dinh nhu vay, da han ché hoat dong cua vién kiém sat trong
viéc niém yét cong khai cac van ban do minh ban hanh, va ciing 1a bat hop ly
trong quy dinh.

2.3.3. Thu tuc thong bao trén phwong tién thong tin dai ching

bay la thu tuc th 3, sau thu tuc cép, téng dat va thong bao truc tiép va thu
tuc niém yét cong khai van ban to tung. Muc dich cua thu tuc nay la dya vao
phuong tién thong tin dai chung nhu béo, dai phat thanh, dai truyén hinh dé phat
di thong tin ciia thong bao, dé nguoi duoc cap, tong dat va thong bao VBTTDS
biét dugc thong tin khi nghe duoc, doc dugc. Hodc duoc biét thong tin do6 thong
qua nhitng nguoi xung quanh nghe duoc, doc dugc ndi lai cho ngudi d6 biét nodi
dung théng bdo. Qua d6, nguoi duge thong bao biét duoc quyén, nghia vu cua
minh dé thuc hién.

Khac v6i niém yét thi pham vi thuc hién thong bao trén phuong tién thong
tin dai ching rong hon rat nhiéu. Néu & thu tuc niém yét thi chi niém yét & try so

Toa an, UBND cap xa noi cu tru (noi cu tri cudi cung) va noi cu tra (noi cu tra
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cudi cung) cua ngudi duge cip, tong dat, thong bao. Pham vi truyén thong tin chi
nhiam vao nhitng ngudi dén Toa an, UBND hodc nhitng nguoi xung quanh noi cu
tri doc dugc van ban niém yét, thi thi tuc thong bao trén phwong tién thong tin dai
chung dbi twong truyén thong tin 14 toi tt ca moi ngudi trén pham vi tinh, qudc gia.

Ciing giéng nhu thu tuc niém yét cong khai va thu tuc cip, tong dat va thong
baotruc tiép, thi tuc thong bao trén phuong tién thong tin dai chung hién nay ciing
duge quy dinh chu yéu & hai loai vin ban quy pham phap luat 1a BLTTDS va
LTHADS. BLTTDS quy dinh chung nhat ddi véi thii tuc thong bao trén phuong
tién thong tin dai ching. LTHADS thi quy dinh riéng ddi véi thu tuc thong bao trén
phuong tién thong tin dai chiing ddi voi riéng hoat dong thong bao vé thi hanh an.
Tuy nhién truong hop quy dinh cta luat chuyén nganh khong quy dinh thi cac quy
dinh cua BLTTDS s€ duoc ap dung khi thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao
VBTTDS dan su.

Theo Diéu 155 BLTTDS thi diéu kién dé thuc hién thu tuc thong bao trén
phuong tién thong tin dai chiing doé 1a: khi phap luat c6 quy dinh hoac c6 can ctr xac
dinh 13 viéc niém yét cong khai khéng bao dam cho ngudi duogc cap, tong dat hodc
thong bio nhan dugc thong tin vé vin ban can duogc cép, téng dat hodc thong bdo.
Ngoai ra, viéc thong bédo trén cac phuong tién thong tin dai chung cling dugc thuc
hién néu c6 yéu cau cua duong su khac. Truong hop duong su yéu ciu thong bao
VBTTDS trén phuong ti¢n thong tin dai chung thi I¢ phi thong bdo do duong su co6
yéu cau thong bao phai chiu.

Khi thuc hién viéc thong bao trén phuong tién thong tin dai ching thi mot
van dé rat quan trong d6 1a cac co quan tién hanh té tung, co quan THADS phai
thuc hi¢n viéc thong bao nay thong qua cac co quan bédo chi, dai phat thanh, dai
truyén hinh. Cac co quan nay déu 1a cac don vi sy nghiép c6 thu, vi vay cac hoat
dong théng bao trén phuong tién thong tin dai chung déu mét kha nhiéu chi phi dich
vu. Viéc thong bédo trén phuong tién thong tin dai chiing hi¢u qua ciing khong cao.

Thoi gian dé thuc hién cling mét nhiéu hon céc thu tuc khac. Do vay, vi¢c thong bao
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trén phuong tién thong tin dai ching trén thuc té thuong rat it duge thuc hién, chi
trir nhitng trudng hop phép luat quy dinh bat budc phai thuc hién nhu trudng hop
thong bao tim kiém ngudi ving mit tai noi cu tra (Diéu 327); thong bao tim kiém
ngudi bi yéu cau tuyén bd mat tich (Didu 331)...

Hién tai theo quy dinh BLTTDS thi thu tuc thong bao trén phuong tién thong
tin dai ching phai dugc ding trén bao hang ngay cia trung wong trong ba s lién
tiép va phat song trén Dai phat thanh hoic Pai truyén hinh cua trung wong ba lan
trong ba ngay lién tiép. Viéc quy dinh nay nham muc dich dé nguoi duoc thong bao
¢6 kha ning nam bat dugc ndi dung ciia thong bao khi nghe, doc duoc ndi dung
thong tin dugc ding trén bao, Pai phat thanh hoic Pai truyén hinh.

Dbi véi viée thong béo trén phuong tién thong tin dai chung dbi véi cac
thong bao vé thi hanh an thi duoc quy dinh tai Diéu 43 LTHADS.

Theo khoan 1 Diéu 43 LTHADS thi diéu kién dé thong bao trén phuong tién
thong tin dai chiing d6 13 khi phap luat c6 quy dinh hodc khi dwong sy ¢ yéu cau.
So v6i BLTTDS thi truong hop “cé can cir xac dinh 1a viéc niém yét cong khai
khong bao dam cho ngudi dugc cip, téng dat hodc thong bao nhan dugc thong tin
vé van ban can duoc cip, téng dat hodc thong bao” di khong dugc noi dén ¢ day.
Thuec té thi dbi v6i quy dinh trén cia BLTTDS dua rat kho thuc hién. R4t hiém khi
¢6 trudng hop ndo co quan tién hanh to tung, co quan THADS xét thdy “viéc niém
yét cong khai khong bao dam cho ngudi duge cap, tong dat hodc théng bao nhin
dugc thong tin vé vin ban can duoc cap, tong dat hodc thong bao” ma ty minh ap
dung bién phéap thong bao trén phuong tién thong tin dai chung. Vi xuit phat tir Iy
do kinh phi phai thuc hién viéc thong bao trén phuong tién thong tin dai ching rat
16n. Do @6, trong thuc té chi nhitng truong hop phap luat quy dinh bat budc hoic
duong su c6 yéu ciu thi viéc thong bao trén phuong tién thong tin dai ching méi
dugc thuc hién. Do vay, viec LTHADS khong quy dinh truong hop néu trén 1a phu
hop hon so vé1 quy dinh cia BLTTDS.

Poi v6i thu tuc thong bao trén phuong tién thong tin dai chang, theo quy

dinh tai LTHADS thi tich ra thanh hai trudng hop cu thé. Truong hop xac dinh
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duong sy dang c6 mat tai dia phuong noi duong su cu tra thi viéc thong bao dugc
thuc hién trén bao ngay trong hai so lién tiép hodc trén dai phat thanh, dai truyén
hinh cta tinh, thanh phd truc thudc trung wong cta dia phuong d6 hai 1an trong 02
ngay lién tiép. Truong hop xac dinh duwong su khéng c6 mit tai dia phuong noi
duong su cu tru thi viéc thong bao dugce thuc hién trén bao ngay trong hai sb lién
tiép hodc trén dai phat thanh, dai truyén hinh cta trung wong hai lan trong 02 ngay
lién tiép. Viéc quy dinh phan tach ra cac truong hop nhu vay 1a mot diém méi so
vo1 BLTTDS. Khi xac dinh dugc duong su ¢6 mat tai dia phuong noi duong su cu
tra thi viéc thong bao trén phuong tién thong tin dai chiing tai bao, dai phat thanh,
dai truyén hinh dia phuong sé& dugc thuan tién hon. Ngudi thuc hién ciing giam
duogc cac chi phi di lai, cling nhu chi phi dich vu dang bdo, dai hon so vi khi phai
thyc hién tai cac bao, dai trung wong. Tuy nhién, tai BLTTDS thi quy dinh “thu tuc
thong bao trén phuong tién thong tin dai chung phai dwoc dang trén bao hang ngay
ciia trung wong trong ba sé lién tiép va phat séng trén Dai phdt thanh hodc Padi
truyén hinh cia trung wong ba ldn trong ba ngay lién tiép” trong khi d6 ddi véi
LTHADS thi chi quy dinh ding trén bao ngay trong hai s lién tiép hodc trén dai
phat thanh, dai truyén hinh hai 1an trong 02 ngay lién tiép. Xem xét vé muc dich, y
nghia cta viéc thong bdo trén phuong tién thong tin dai ching thi du la thong bao
loai vdn ban nao di nita, muc dich cua thong bao trén phuong tién thong tin dai
ching ciing 1 dé nguoi duge thong bao biét dugc ndi dung thong bao dé thuc hién
quyén va nghia vu ctia minh. S6 1an ding tai thong tin ctia bao, dai chi 1 dé can d6i
gitta vi¢c dam bdo chi phi hoat dong thong bdo trén phuong tién thong tin dai
chung, thoi han dé giai quyét vu viéc, thoi gian hop Iy dé ngudi dugc thong bao
nam bat duoc ndi dung thong bao trén phuong tién thong tin dai chung. Tuy nhién,
cung véi muc dich, y nghia nhung quy dinh tai BLTTDS va LTHADS lai khac nhau
vé s6 1an ding tai trén phuong tién thong tin dai chung. Diéu nay cho thiy viéc quy
dinh nhu vay 1a khong c6 co s& khoa hoc can phai diéu chinh.

Ngoai ra, khoan 3 Diéu 43 LTHADS quy dinh “ngdy thuc hién viéc thong

bdo lan hai trén phwong tién théng tin dai ching la ngay dwoc théng bdo hop 16"
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Tuy nhién, vi¢c thyc hién thong bao trén phuong tién thong tin dai ching dugc thuc
hién trén ca bio, dai phat thanh va dai truyén hinh. Khong phai viéc thuc hién trén
trén cac phuong tién thong tin dai chung nay déu trung ngdy véi nhau. Do vay, quy
dinh viéc thong bao 1an hai trén phuong tién thong tin dai chung 1a dya trén phuong
tién bao, dai phat thanh hay dai truyén hinh. Day 1a mot ndi dung ma phép luat cling
can xem xét dé quy dinh 3 rang hon.

Tom lai, cac quy dinh cia phap luat Viét Nam hién hanh vé cép, téng dat,
thong bao van ban t6 tung mic du dugce quy dinh kha chi tiét va cu thé. Tuy nhién
bén canh d6 van con ton tai mot sd quy dinh van chua phi hop véi 1y ludn ciing nhu
thue tién; mot sé quy dinh con chung chung, chua rd rang. Ngoai ra, con mot sé van
dé rat quan trong lién quan dén hoat dong cap, tong dat, thong bio VBTTDS nhung
lai khong dugc phap luat quy dinh diéu chinh. Tir d6, dan t6i viée ap dung phép luét
trong thuc t& gip nhiéu kho khian. Cac quy dinh vé cép, tong dat, thong bao
VBTTDS van cén tiép tuc phai chinh sira dé ngdy cang hoan thién hon.
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Chuong 3:
THUC TIEN THUC HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM
HIEN HANH VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG
DAN SU VA KIEN NGHI

3.1. THUC TIEN THUC HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VIET NAM HIEN HANH VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN
TO TUNG DAN SU

3.1.1. Nhirng két qua dat dwoc trong viéc thwe hién cac quy dinh cia
phap luit Viét Nam hién hanh vé cap, tong dat va thong bao cic vin ban t6
tung dan sw

Trong nhitng nam qua, cong tac tu phap luon nhan dugce sy quan tam sau sat
tir dang va nha nudc ta. Nhiéu chinh sach, phap luat dd dugc dua ra trién khai tir
trung wong dén dia phuong nhiam ting cudng cai cach tu phap mot cach triét dé,
g6p phan vao cong cudc xay dung dit nudc gidu co, cong bang, thinh vuong, vin
minh. Trong cac hoat dong cai cach tu phap, mot nhi€ém vy quan trong do la xay
dung cac quy dinh phap luit ngay cang hoan thién, sao cho phu hop véi diéu kién
khach quan cua dat nuéc. Hién tai, chung ta da xay dung dugc 02 vin ban quan
trong li€én quan dén hoat dong to tung dan sy do6 1a: LTHADS va BLTTDS.

LTHADS ra doi ddnh dau sy phét trién to 16n vé linh vuc THADS, diéu
chinh mot cach tuwong dbi day du va toan dién tir hé théng t6 chirc co quan THADS,
trinh tu, thu tuc THADS, co ché phdi hop trong cong tic THADS ... Pong thoi,
cung v6i do luat stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia BLTTDS duoc Quéc hoi khoa
XII, ky hop tht 9 thong qua ngay 29/3/2011, c¢6 hi¢u luc thi hanh tr ngay
01/01/2012 dd dap Gng yéu cau cap bach cua thuc tién giai quyét cac VVDS trong
giai doan hién nay. Pé tir d6, cac co quan tién hanh té tung co co so viing chic
trong qua trinh trién khai, thuc hién duoc thuan loi, chét lugng va hi¢u qua cong tac
dugc nang 1én 1o rét, gép phﬁn cung cac cép thue hién théng loi cac muc ti€u, nhiém

vu phat trién kinh té x4 hoi trong tinh hinh méi.
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La mot bo phan khong thé thiéu trong cac VBTTDS trén, hoat dong cép,
téng dat, thong bdo VBTTDS ciing luén dugc chu trong, nghién ctru, bd sung dé
phtt hop hon véi thyc tién. Chinh nhd viéc quy dinh ngdy cang day du ma hoat dong
cap, tong dat va thong bao VBTTDS trong nhirng nim qua ciing di dat dugc nhiing
két qua rat kha quan:

Thir nhdt, cac quy dinh vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS hién nay gop
phan rat 16n trong viéc giai quyét cac vu viéc dan sy. Trong nhiing nim gan day, ty
1¢ giai quyét cac tranh chap dan sw, THADS ngay cang ting. Mic du s VVDS,
THADS hang nim déu ting, nhung ty 1& giai quyét vin dam bao nim sau cao hon
nam trudce. Vi du: Nam 2011 téng s6 cac loai vu an dan su 1a 246.951 vu viée giai
quyét, xét xir dugce 222.386, dat ty 16 90% dén nim 2012 Toa an nhan dan cac cip
da thu 1y 271.306 vu (ting 24.391) giai quyét, xét xr duoc 246.215 vy viée (ting
23.829 vu viée) dat ty 1€ 91% [2].

Thir hai, cac quy dinh vé cip, tong dat va thong biao VBTTDS hién nay
tuong d6i hoan thién, rd rang da gitp cho viéc thuc hién cac cong viée lién quan
dén giao cac VBTTDS dé thyc hién hon. Han ché dan nhiing cach hiéu khong thong
nhét, gidm nhiing sai sét trong qua trinh thuc hién nhiém vu.

Thit ba, viéc quy dinh cu thé timg bién phap, cach thuc cap, tong dat va
thong bao VBTTDS hién nay di giup cho quyén va loi ich hop phap cta nguoi dan
ngay cang duoc dam bao hon. N6 nang cao duoc tinh minh bach trong giai quyét
cac vu viée dan sy. Tir d6 gdp phan giir niém tin cho nguoi dan.

Thit t, cac quy dinh cap, téng dat va thong bao VBTTDS hién nay ciing da
g6p phan gitip cho cac vu viée giai quyét cac vu viéc duoc nhanh chéng, dam bao
duogc thoi han giai quyét, xét xir ctia Toa an, Vién kiém sat ciing nhu Thi hanh an.

3.1.2. Nhirng han ché, bit cip trong cic quy dinh cia phap luit Viét
Nam hi¢n hanh vé cip, tong dat va thong bao cac vin ban t6 tung din sw va
thye tién thye hién

3.1.2.1. Nhitng han ché, bt cdp trong cdc quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam

hién hanh vé thii tuc cdp, téng dat va thong bao van ban ) tung dan su

62



Thir nhdt, phap luat hién hanh quy dinh rat nhiéu loai vin ban phai duoc cép,
téng dat va thong bao VBTTDS, tuy nhién, mot sé loai VBTTDS ma Vién kiém sat
ban hanh d6 1a quyét dinh thay d6i kiém sat vién trudc khi mé phién toa, quyét dinh
ctr Kiém sat vién thay thé duoc quy dinh tai Piéu 51 BLTTDS do Vién truéong Vién
kiém sat cung cap hodc Vién truong Vién kiém sat cap trén truc tiép quyét dinh hién
nay khong c6 quy dinh ndao quy dinh quyét dinh nay phai dugc giao cho duong su
va nhitng ngudi lién quan trong vu an. Tai Piéu 147 BLTTDS ciing chi quy dinh
quyét dinh cia Toa an 1a VBTTDS phai cép, tong dat va thong bao chir khong noi
dén quyét dinh cta Vién kiém sat. Viéc khong quy dinh viée cap, tong dat va thong
bao d6i v6i quyét dinh thay d6i Kiém sat vién sé anh huong dén quyén va lgi ich
ctia nhitng nguoi tham gia té tung.

Thir hai, mot sé quy dinh cia BLTTDS nhu Diéu 186, Diéu 195, Diéu 253,
Piéu 290... BLTTDS khong néi rd thdi han cu thé cic co quan tién hanh t6 tung
thue hién viéc cp, tong dat va thong bao ma chi quy dinh 1a gui ngay. Viéc quy
dinh nhu vay rat khong rd rang, doi khi din dén nhiéu cach hiéu khong thong nhét
khi thuc hién. Va cling kho dé quy trach nhiém cho can b thuc hién viéc giri mudn
VBTTDS. Anh huéng truc tiép dén quyén, loi ich cua cia dwong su.

Thit ba, cic quy dinh vé thi tuc cip, tong dat, thong bao, VBTTDS hién nay
mic di quy dinh thu tuc cép, tong dat va théng bao lién quan rat nhiéu dén trudng
thon, t6 truong to dan phd, cong an x4... tuy nhién kinh phi dé hd tro d6i véi nhiing
can bd nay khi thyc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS thi khong duoc
dé cap dén. Trong khi d6, ho phai truc tiép thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao
VBTTDS cho duong su, c nhén, to chic lién quan khi duoc co quan tién hanh tb
tung, thi hanh an yéu cau. Viéc thuc hién cac hoat dong nay, ngoai thoi gian, cong
stc thi nhiéu truong hop con mat chi phi xang xe, di lai, goi dién thoai, muc, giéy...
ctia ho. Dan dén nhiéu trudng hop khi cac co quan Toa 4n, Vién kiém sat, THA nho
ho cap, tong dat va thong bdo VBTTDS thay thi gap rat nhiéu khé khan, thuong bi
nhirg nguoi nay iy Iy do dé tir chéi thuc hién; co trudng hop thi ho dong ¥ thuc

hién thay, nhung mang tinh chat mién cudng va t6 ra khé chiu. Do vay, anh huéng
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rat 10n dén viéc thuc hién cip, tong dat va théng bao VBTTDS clia cac co quan tién
hanh té tyng, thi hanh an.

Thir twr, d6i v&i thi tuc cép, téng dat va thong bao truc tiép cho ca nhan: Tai
Khoan 2 Diéu 152 BLTTDS hay tai khoan 2 Diéu 40 LTHADS déu qui dinh
“Trong truong hop nguoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo vang mdt thi VBTTDS
c6 thé dwge giao cho ngueoi than thich c6 dii ndng e hanh vi ddn sw ciing cu trii
véi ho ...”. Thuc té khi thuc hién viéc cdp, tong dat va thong bdo VBTTDS thi
ngudi thue hién viée cp, tong dat va thong bao VBTTDS ciing khong thé xac dinh
dugc nguodi nhan van ban c6 phai la nguoi ¢d quan hé than thich cung cu tri véi
ngudi duge cip, tong dat hodc thong bao khong vi khong thé yéu ciu ho cho xem
ho khau gia dinh hay mot gidy to nao khac ching minh. Nguoi thuc hién viéc cap,
téng dat va thong bdo VBTTDS ciing khong xac dinh dugc nguoi nhan dé co du
nang lyc hanh vi dan sy khong. Viéc xac dinh ho 1a ngudi than thich cung cu tra véi
ngudi ving mit, hay c6 du ning luc hanh vi dan su d6i khi chi dya vao viéc ngudi
doé tu gidi thi€u, hay do dénh gia chu quan cua nguoi thuc hién ma khong c6 co s¢
dé xé4c dinh chinh xac. Vi vay, khi thuc hién vi¢c giao cac van ban cho nhirng ngudi
nay rat dé xdy ra viéc thuc hién sai quy dinh, dan t4i viée giai quyét cac vu viéc
khong chinh xéc, vi pham quy dinh phéap luat, anh huong dén quyén va loi ich cua
nguoi co lién quan.

Ngoai ra, nguoi than thich c6 du nang lyc hanh vi dan sy cung cu tra khong
phai truong hop nao ciing ¢6 quan hé gan giii, than thiét voi nguoi duge cip, tong
dat, thong bdo. Nhiéu trudng hop, ho con bat ddng hay co loi ich d6i lap ddi véi
nguoi duoc cip, téng dat, thong bdo. Do vdy, néu nhd nhitng nguoi nay giao
VBTTDS cho ngudi dugc cip, tong dat va thong bao s& khong dam bao chic chian
ho s& dua lai. Vi vdy, viéc phap luat khong quy dinh cy thé truong hop nao ngudi
thuc hién viéc cép, téng dat va thong bdo VBTTDS cho ngudi than thich du nang
lyc hanh vi cling cu trii v6i nguoi duge cap, tong dat va thong bao doi khi s& anh
hudéng nghiém trong dén quyén va loi ich ctia ngudi duoc cép, té)ng dat, hoac

thong bao.
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Mot thue té nita, khi thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao van ban tb
tung, nhiéu truong hop ngudi duoc cip, téng dat va thong bao ving mat, ho ciing
khong c6 nguoi than thich c6 du nang lyc hanh vi dan sy cung cu tri nhung lai c6
nguoi giup viéc & nha thuong xuyén, hoac hang xé6m than can thuong xuyén céd
quan hé t6t v6i ngudi d6 ¢6 mit. Néu dua cac VBTTDS nhd nhitng nguoi ndy cap,
téng dat va théng bao cho ngudi dugc cp, tong dat va théng bao thay thi hiéu qua
thuc hién rét tdt, vi ho 1a nhirng nguoi gén can voi nguot dugce cép, téng dat, thong
bao, s& nim bat dugc thoi gian nhitng ngudi nay c¢6 nha. Tuy nhién luit lai khong
quy dinh viéc cép, téng dat va thong bdao VBTTDS thong qua nhitng ngudi nay, din
dén 1am mét di mot phuong an hiéu qua dé thyc hién viéc cép, téng dat va thong
bao VBTTDS.

Thir ném, tai khoan 3 Piéu 152 BLTTDS quy dinh “Trong truong hop viéc
cdp, tong dat hodc théng bdo qua ngwoi khdc thi nguoi thwe hién phdi lgp bién bdn
ghi 16 viéc nguoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo vang mat, VBTTDS da dwoc
giao cho ai; Iy do; ngay, gio giao; quan hé gitta ho véi nhau; cam két giao lai tdn
tay ngay VBTTDS cho nguwoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo. Bién ban cé chir
ky ciia nguwoi nhin chuyén VBTTDS va nguoi thuc hién viéc cdp, tong dat hodc
théng bdo, nguoi chimg kién.” [20]. Vin dé ¢ day do6 1a bién ban dugc lap ngoai
chit ky cta ngudi thuc hién viée cap, tong dat va thong bao va ngudi nhan chuyén
VBTTDS thi diéu luat con quy dinh phai c6 chit ky ciia nguoi ching kién. Trong
thuc té khi thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS viéc chuyén giao
dugc van ban cho ngudi khac nhan chuyén ho vén da gip rat kho khan, vi nhiéu Iy
do khac nhau. Viéc phap luat quy dinh bién ban chuyén giao nay lai phai c6 nguoi
chung kién, cang tao ra thém nhitng thu tuc bat 1gi cho nguoi thuc hién viéce cép,
téng dat, thong bao. Vi khong phai trudng hop nao khi thyc hién viée cép, tong dat
va thong bao ngudi thuc hién ciing c6 thé nhd dugc ngudi chimg kién ky vao vin
ban chuyén giao nay, nhat 1a khi viéc cap, tong dat va thong bao duogc thyc hién ¢
nhing noi thua dan cu. Hon nita, do tdm 1y ctia nhiéu ngudi dan hién nay la rat ngai

va cham vé&i phap luat, do vay nguoi dan khi dugc nhd chimg kién khong chiu

65



chtng kién hay ky nhan. Danh rang, khi c6 nguoi the 3 chimg kién thi vin ban
duogc thiét 14p s& dang tin cdy hon. Tuy nhién, vé ban chat thi khi bién ban duoc
thiét 1ap c6 chit ky ctia ngudi thue hién cap, tong dat va thong bao VBTTDS va chit
ky ctia ngudi nhan chuyén giao né da thé hién duoc tinh khich quan trong dé. Chir
ky ctia mdi nguoi vé co ban 1a khong giéng nhau. Khi ky nhan vao bién ban thi ca
nguoi thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao va nguoi nhan chuyén giao van ban
cling da doc va y thic dugc trach nhi€ém cua minh trong do. Néu xay ra vi¢c tranh
cii vé viéc chuyén giao ndy, Toa 4n, Vién kiém sat, co quan THADS hoan toan c6
kha nang dé chirmg minh viéc chuyén giao d6 c6 diing khong, thong qua viéc giam
dinh chit ky, chit viét trong bién ban... Do vay, viéc quy dinh c¢6 ngudi ching kién
trong trudng hop nay 1a khong can thiét.

Thir sau, d6i v6i thi tuc niém yét cong khai: Thu tuc niém yét cong khai hién
nay ciing chi quy dinh d6i véi van ban cia Toa an va Thi hanh an. Trong khi dé,
Vién kiém sat ciing 1a mot co quan ban hanh vin ban té tung, va c6 nghia vu phai
thue hién viée cap, tong dat va théng bao VBTTDS, song phap luat lai khong quy
dinh Vién kiém sat co phai thyc hién niém yét cong khai van ban. Tuy cac vin ban
ctia Vién kiém sat ban hanh khong nhiéu, tuy nhién khong phai trudng hop nao ho
cling c6 thé thuc hién duge viée cép, téng dat va thong bao truc tiép. Vi vay, viéc
phap luat khong quy dinh Vién kiém sat dugc niém yét cong khai ddi véi cac van
ban cua minh, nhiéu trudng hop da gdy ach tic trong hoat dong cap, tong dat va
thong bao VBTTDS ctia Vién kiém sat.

Tai khoan 2 Piéu 154 BLTTDS quy dinh vé thu tuc niém yét cong khai yéu
cau niém yét ban chinh tai tru s& Toa an, UBND cép xa noi cu tra hoac noi cu tra
cudi cung ciia ngudi duge cip, tong dat hodc thong bao; niém yét ban sao tai noi cu
tri hodc noi cu tra cudi cung cua ngudi duge cap, tong dat hoic thong bao. Viée
quy dinh ban chinh, ban sao nhu vay la khong c6 co s¢ khoa hoc, lai lam cho thu
tuc niém yét cong khai thém phan phirc tap, rudm ra; mat thoi gian cho ngudi ban
hanh van ban va thyuc hién niém yét: khi thyc hién ludn phai dinh hinh chd nao niém
yét ban sao, chd nao niém yét ban chinh, trong khi muc dich chinh van chi la thong

bao cho nguoi duoc cip, tong dat va thong bao biét dugc ndi dung vin ban do.
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Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 154 BLTTDS quy dinh khi thyc hién viéc ni€ém yét
cong khai thi nguoi thuc hién phai “Ldp bién ban vé viéc thue hién thii tuc niém yét
cong khai, trong dé ghi ré ngay, thang, nam niém yét”. [20]. Viéc 1ap bién ban
thuong phai co it nhat 2 nguoi tham gia ky. Tuy nhién, BLTTDS lai quy dinh rat
chung chung, khong xac dinh rd can phai c6 nhiing ai ky bién ban. Diéu nay dan
dén trong thuc t& mdi noi dua ra mot cach 1am khac nhau.(Vi du: Bdi véi viéc niém
yét tai tru s& Toa an, c6 noi thi hai can bd Toa an ky bién ban, c¢6 noi thi can by Toa
an ky v6i mot nguoi nao do...). Viée thuc hién khong thong nhat.

Theo Diéu 154 BLTTDS thu tuc niém yét cong khai lai chi quy dinh d6i véi
duong su 1a c4 nhan ma thdi. Viéc niém yét cong khai d6i voi co quan, to chirc
khong dugc quy dinh. Thuc té khi thuc hién nhiéu trudng hop téng dat truc tiép d6i
v6i co quan, to chirc khong thé thuc hién. Tuy nhién, viéc khong quy dinh cy thé
viéc niém yét cong khai ddi véi truong hop dwong su 1a co quan to chirc nén da gay
ach tic trong viéc giai quyét cac vu viée lién quan.

Thir bdy, cac quy dinh phap luat hién nay vé Thira phat lai nhu Nghi dinh
61/2009/ND-CP hay Thong tu lién tich s 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC-BTC ciing chi quy dinh Thura phat lai dugc thuc hi¢n viéc téng dat
VBTTDS cho Toa an, Co quan thi hanh an. Trong khi mét co quan tién hanh t6
tung 1a Vién kiém sat cling c6 nghia vu ban hanh va thyc hién cép, téng dat va
thong bao VBTTDS lai khong thdy quy dinh Thira phat lai dugc thuc hién thay.
Mic du vé thuc té thi trong hoat dong tb tung dan su, s6 VBTTDS do Vién kiém sat
ban hanh khong nhiéu. Tuy nhién, trong thyc hién nhiém vu cia minh Vién kiém sat
ngoai thyc hién nhi¢m vu theo td tung dan sy, thi cac hoat dong lién quan dén linh
vuc hinh sy, hanh chinh ciling rat vat va. Do vay, viéc phap luat khong quy dinh céc
van ban cua Vién kiém sat c6 thé dugce Thira phat lai thuc hi¢n téng dat, da han ché
di1 mot cach thie téng dat hiéu qua ddi vai cac vin ban cua Vién kiém sat.

Tha tam, BLTTDS va LTHADS hién nay quy dinh vé thoi han niém yét

va s 1an thong bao nhén tin trén phwong tién thong tin dai chung khong thong
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nhét, mic du ¥ nghia, muc dich & cac vin ban déu gidng nhau. Diéu d6 di gy ra
su mau thuin trong cac quy dinh. Gay hoai nghi cho ngudi dan khi thyc hién cac
thu tuc nay.

Thir chin, hién tai cdc quy dinh cua phap luat quy dinh quy dinh trach nhi¢m
rang budc ciing nhu ché tai ddi v6i nhitng ngudi thue hién viée cip, tong dat va thong
bao rat chung chung. Cu thé, tai khoan 2 Piéu 148 BLTTDS quy dinh “Ngwoi ¢é
nghia vu thuc hién viéc cd}), téng dat hodc thong bado va khong lam dung trach nhiém
ciia minh thi tiy theo tinh chdt, mirc d¢ vi pham ma bi xir Iy ky ludt, xir phat hanh
chinh hodc bi truy citu trach nhiém hinh su; néu thiét hai thi phai boi thuong theo
quy dinh ciia phdp ludt” [20]. Viéc ap dung quy dinh trén d6i véi nguoi tién hanh o
tung, nguoi lam trong cac co quan ban hanh van ban co thé thue hién duge, vi nhiing
ch thé nay do co quan ban hanh van ban tryc tiép. Tuy nhién, ddi voi cac cha thé
khac nhu duong su, nguot dai dién cua duong sy, nguoi bdo vé quyén loi ich hop
phap ciia duong sy, UBND xa, phuong, thi tran, trudng thon, ngudi than thich cing
noi cu tri voi ngudi duge cap, tong dat va thong bao VBTTDS... thi quy dinh nay rat
kho thue hién trén thuc té vi khong c6 sy rang budc vé mit to chire cling nhu co ché
dé xir Iy. Do vay, khi Toa an, Vién kiém sat, co quan THADS chuyén giao céc
VBTTDS cho t6 truong t6 dan phd, truong thén, lang, ap, ban, khom, budn, phum,
soc, Uy ban nhan dan, cong an xa, phuong, thi trin noi nguoi dugce cép, téng dat hoac
thong bo cu tri... va yéu ciu nhitng nguoi nay cam két giao lai tin tay ngay cho
ngudi dugc cap, tong dat va thong bao thi nhiéu trudng hop nhitng nguoi nay khong
thuc hién, hodc co thuc hién thi Toa an, Vién kiém sat, Thi hanh 4n cling phai mét rat
nhiéu thoi gian dé dong vién, thuyét phuc ho thuc hién. Do d6, di gy rat nhiéu kho
khin cho cong tac cép, tong dat va thong baoVBTTDS.

3.1.2.2. Nhitng han ché, bat cdp trong hoat dong vé cdp, tong dat va théng
béo van ban té tung dan su

Giai doan hi¢n nay cac vu viéc dan su, hon nhan gia dinh, lao dong kinh

doanh thuong mai... cic yéu cau vé thi thanh 4n din su ngay cang gia ting. Tir d6
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dan dén yéu cau ban hanh VBTTDS va cip, tong dat va théng bao cac VBTTDS
cling ngdy cang nhiéu. Trong khi d6, hoat dong cip, téng dat va thong bao
VBTTDS chiém rét nhiéu thoi gian trong trong mdi vu viéc. Thong thuong, dbi voi
01 vu viéc don gian khong co tranh chap nhiéu co quan Toda 4n ciing dd mét khoang
trén 10 luot cap, téng dat va thong bao VBTTDS. (Vi du: ddi v6i 1 vu an ly hon
khong c6 tranh chép chi c6 nguyén don va bi don, thi cac thu tuc cép, téng dat va
thong bao VBTTDS gdm cé: théng bao vé viéc nhan don khoi kién, thong bao ndp
tam Umg an phi, thong bao vé viéc thu 1y (guri cho bi don), tng dat gidy triéu tap
(cho nguyén don va bi don) dén Toa an lam ban ty khai, thong bao vé phién hoa
giai (cho nguyén don va bi don), cap bién ban ghi nhan su tu nguyén ly hon va hoa
giai thanh (cho nguyén don va bi don), cip quyét dinh cong nhan sy ty nguyén ly
hon va hoa giai thanh (cho nguyén don va bi don). Con cac co quan THADS thi
cling phai mat it nhét trén dudi 5 luot thong bao THA. Hang nidm, cic co quan tién
hanh t6 tung, thi hanh 4an lai phai giai quyét rat nhiéu vu viéc dan sy c6 tinh chét
phtrc tap, v6i nhidu ngudi tham gia td tung, nhiéu cong doan giai quyét; sd luot cap,
téng dat va thong bao VBTTDS mdi vu viéc co thé 1én dén hang tram luot. Chinh
diéu d6 mot phan di gay ra sy qua tai trong viéc giai quyét & cac Toa an va co quan
THADS hién nay.

Y thtrc phap luat cia ngudi dan cling ¢6 nhiéu van dé phai ban. Bén canh
nhirg c4 nhan, t6 chirc nghiém chinh chip hanh cac quy dinh ctia phap luat lién
quan dén hoat dong cap, téng dat va thong bao VBTTDS, thi ciing con nhiéu nguoi
gy kho dé ddi véi hoat dong nay. Nhiéu ngudi khi duoc cap, tong dat va thong bao
VBTTDS kién quyét khong chiu nhan vian ban, hodc tim cach trén tranh, 1an trén
gay kho khin cho nguoi thyc hién viéc cap, tong dat va thong baoVBTTDS. Co
truong hgp ngudi than thich du ning lyc hanh vi dan sy cung cu tru véi nguoi
duoc cap, téng dat va thong bdo VBTTDS ciing khong chiu nhan vin ban thay.
Do do6, nguoi thuc hién cép, téng dat va thong bao VBTTDS phai thuc hién béng
cac thi tuc niém yét mat rat nhiéu thoi gian va cong suc, dong thoi cling anh
huong dén thoi gian dé giai quyét cac cong viéc khac cia co quan Toa an, Vién

kiém sat, Thi hanh én.
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Bén canh d6 nhén thirc ctia mot sd can bo thuc hién viée cép, téng dat va
thong bao VBTTDS hién nay con han ché. Theo quy dinh ctia phéap luat hién nay thi
ngoai Thim phan, Thu ky, Kiém sat vién, Chap hanh vién, Thira phat lai... 1a nhimng
ngudi duge dao tao bai ban va nim chic vé nghiép vu cap, tong dat va thong bao
VBTTDS thi mot s6 chu thé nhu UBND x3 (phudng), trudng thon (khu dan cu), to
truéng dan phé, cong an xa, can bd buu dién...cling co thé thuc hién viéc cép, téng
dat va théng bao vin ban té tung. Phan 16n can bd & nhitng co quan nay khéng dugc
dao tao, tap huén vé nghi¢p vu cép, téng dat va thong bao VBTTDS. Vi vay, chét
luong thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS khong cao. (Vi du:
Khong biét 1ap hodc 1ap bién ban lam viéc khong day du, ro rang; khi gip cac tinh
hubng vudng mic thi ho khong biét xtr 1y...). Vi vy, nhiéu trudng hop Toa an, Vién
kiém sat, Thi hanh 4n thuong phai thuc hién viéc cip, tong dat va thong bao lai, gy
mat thoi gian va chi phi cho viéc giai quyét cic vu viée.

Ngoai ra, hién nay & mot s6 nganh, dia phuong, do nhéan thirc quy dinh phap
luat & mdi noi mét khac. Vi vay, thuong dua ra nhirng hudng dan mang tinh chu
quan, khong dua trén co s quy dinh phap lut vé cap, tong dat. (Vi du: C6 noi d6i
voi1 thu tuc téng dat truc tiép ngoai tru s¢ yéu cau phai co diu xac nhan cua dia
phuong mdi dugc coi 1a hop 1€...). Do vay, viéc thuc hién hoat dong cép, téng dat
va théng bao lai cang thém phirc tap hon, mat nhiéu thoi gian hon.

Mot van dé nita anh huong dén hoat dong, cap, téng dat va thong bao
VBTTDS trong giai doan hién nay d6 13 y thirc, trach nhiém cta mot sé ngudi thuc
hién viéc cép, téng dat va thong bdo con han ché. Nguoi thyc hién viée cép, téng
dat va thong bao VBTTDS d6i khi l[am qua loa, khong hét trach nhiém. Do vay, cO
truong hop dan tdi viée cép, téng dat va thong bao nham 13n doi tuong duoc cép,
téng dat, thong bao; co truong hop cip, tong dat va thong bao sot... Tir do, anh
huong chat luong giai quyét cac vu viée, anh hudng dén quyén va loi ich cta ngudi

duoc cép, téng dat va thong bao VBTTDS.
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Nhin chung, nguyén nhan cta nhitng han ché, bat cip trong thuc tién thuc
hién cac quy dinh cta phap luat vé cap, tong dat, thong bao vin ban té tung dan sy
hién nay chu yéu van 1a tir cac quy dinh phap luat chua phu hop véi thue té. Bén
canh do, ¥ thuc phap luat va nhan thirc ctia mot s6 can bo, nguoi dan chua cao da
gy kho khin cho cong tac cap, tong dat, théng bao vin ban t6 tung dan su.

3.2. MOT SO KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA CAP,
TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG DAN SU

3.2.1. Kién nghi vé hoan thién phap luit cap, tong dat va thong bio cac
vin bén t6 tung din su

Dé nhiém vu cﬁp, téng dat va thong bao VBTTDS duoc thuc hién tbt, thi can
phai co quy dinh phu hop. Hién nay, cac quy dinh phap ludt vé co ban da phan nao
dap mg duoc nhu cdu cua hoat dong cip, téng dat va thong baovin ban té tung.
Tuy nhién, bén canh d6 hién nay van con ton tai nhirng mat han ché nhu da phan
tich & trén. Vi vdy, dé khac phuc nhitng mit han ché & trén, phap luat cap, tong dat
va théng bao VBTTDS can phai sira doi, bd sung mot s6 quy dinh sau:

Thit nhdt, can bo sung thém vao khoan 3 Piéu 51 BLTTDS: “Cdc quyét dinh
thay doi nguoi tién hanh to tung, quyét dinh cir nguoi tién hanh to tung thay thé
phdi dwoc chuyén cho cdc dwong sw, ngueoi dai dién, ngwoi bdo vé quyén va loi ich
hop phdp ciia ho trong thoi han 5 ngay lam viéc ké tir khi ra quyét dinh”. Quy dinh
nay nham dam bao quyén duogc cip, tong dat va thong bao quyét dinh thay doi
Kiém sat vién, quyét dinh cir Kiém sat vién thay thé ciia nhitng nguoi tham gia t6
tung, dé tir d6 ho biét duoc Kiém sat vién tham gia to tung trong vu an la ai va thyuc
hién cac quyén va nghia vu ciia minh theo quy dinh phép luat dbi voi Kiém sat vién
(nhu quyén yéu ciu thay d6i Kiém st vién...).

Thit hai, can quy dinh cu thé thoi han phai chuyén VBTTDS ciia cac co quan
tién hanh t6 tung cia BLTTDS nhu Diéu 186, Pidu 195, Diéu 253, Diéu 290...
BLTTDS, khong sir dung thuat ngit “giri ngay” dé tranh khong rd rang, hiéu khong

théng nhit va ciing d& dang hon dé quy trach nhiém cho can bo thuc hién viéc gui
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mudn VBTT, tranh hudng truc tiép dén quyén, loi ich hop phéap cua cia ngudi dugc
nhan van ban.

Thir ba, can bd sung thém vao Diéu 152 BLTTDS “T6 trudng t6 dan pho,
truong thon, lang, cfp, ban, khom, buén, phum, soc, Uy ban nhdn ddn, cong an xad,
phurong, thi tran noi nguoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo cir trii khi dwoc Toa
dn, Vién kiém sat, co quan THADS yéu cau chuyén giao VBTTDS thi khéng dwoc tir
choi. Khi thuc hién viéc ccfp, téng dat va thong bao VBTTDS duoc co quan Toa an,
Vién kiém sat, co quan THADS thanh todn chi phi di lai theo quy dinh phdp ludt”.
Viéc quy dinh nay s& gop phan nang cao trach nhiém ciia cac can bo dia phuong khi
thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS khi dugc co quan tién hanh to
tung, thi hanh an yéu cau; han ché duoc co ché nho va ciia co quan tién hanh t6
tung, thi hanh an dbi véi cac cap chinh quyén dia phuong. Pong thoi ciing tao co sé
dé chi tra kinh phi cho nhitng ngudi thuc hién viée cip, tong dat va thong bao
VBTTDS, tranh hién twong “an com nha vac ti va hang téng” clia cac can bo thon,
xa. Tao dong luc dé cac can bo dia phuong thuc hién c6 trach nhiém hon ddi voi
hoat dong nay.

Thir tw, d6i voi thi tuc cap, téng dat va thong baotruc tiép cho ca nhan: Can
bd sung quy dinh tai Khoan 2 Diéu 152 BLTTDS “Trong truong hop nguoi digc
cdp, tong dat hodc théng bdo vang mdt thi VBTTDS c6 thé dwoc giao cho nguoi
thén thich ¢é dii nang lwc hanh vi dan sw cing cw trii, khéng ¢ loi ich doi ldp voi
ho ky nhdn va yéu cau ngueoi nay cam két giao lai tan tay ngay cho nguoi dwoc cdp,
tong dat hodc thong bdo. Ngay ky nhdn cia ngwoi than thich cing ci trii dwoe coi
la ngay dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo.

Trong truong hop ngwoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo khéng cé nguoi
than thich co du nang luc hanh vi ddan sy cung cu tru hodc co nhung ho khong chiu
nhdn hé VBTTDS thi ¢6 thé chuyén giao vin ban dé cho nguwoi khdc cing cw trii
hodic hang xém ciia nguoi dwoc cdp, tong dat va théng baokhéng c6 loi ich doi lip
Vvéi nguoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo hodc t6 trudng t6 din phd, trucng

thén, lang, dp, ban, khom, buén, phum, séc (sau ddy goi chung la té trudng t6 dan
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phé), Uy ban nhén dén, cong an xd, phuong, thi tran noi nguoi dwoc cdp, tong dat
hodic théng bdo cu trii va yéu cau nhitng ngudi nay cam két giao lai tén tay ngay
cho ngueoi dwoe cdp, tong dat hodc thong bdo”.

Viéc quy dinh nhu vdy s& dam bao kha ning VBTTDS sé VBTTDS dén
ngudi duge cp, tong dat va thong bdo VBTTDS cao hon. Pong thoi cling mé ra
mot hudng mdéi cho nguoi truc tiép thuc hién viéc cép, téng dat, thong bao. Do la
khi nguoi duge cip, tong dat va théng baovang mit, khong co ngudi than thich co
da nang luc hanh vi dan sy cung cu tri véi nguoi do, thi ngudi thyc hién 6 thé giao
van ban d6 cho ngudi gitip viée, hodc hang x6m ciia ngudi duoc cip, téng dat va
thong bao VBTTDS dé nhirg ngudi nay giao lai cho ngudi duoc cap, tong dat va
thong baoVBTTDS. Quy dinh nay ciing khong khang dinh viéc cap, tong dat va
thong bdodo da hoan thanh. Ma n6 chi hoan thanh khi nguo1 dugc nho giao dé hoan
tat viéc giao cho nguoi duoc cip, téng dat va thong bao VBTTDS theo quy dinh.

Thir ndm, can sta khoan 3 Piéu 152 BLTTDS khong can quy dinh bat budc
bién ban phai c6 chit ky cua ngudi chimg kién khi lap bién ban giao VBTTDS cho
ngudi khac thuc hién thay, ma chi can quy dinh “Trong truong hop viéc cdp, tong
dat hodc thong bao qua nguoi khdc thi nguoi thuc hién phdi ldp bién ban ghi ro
viéc nguwoi dwoe cdp, tong dat hodc théng bao ving mat, VBTTDS da dwoc giao cho
ai; Iy do; ngay, gio giao; quan hé giita ho véi nhau,; cam két giao lai tdn tay ngay
VBTTDS cho nguwoi duwoc cdp, tong dat hodc théng bdo. Bién ban cé chiv ky ciia
nguoi nhan chuyén VBTTDS va nguoi thiee hién viée cdp, tong dat hodc thong
bdo.” Quy dinh nhu vy s& gitup cho thil tuc cap, tong dat va thong baodon gian va
dé thuc hién hon ma van giit duoc gié tri phap 1y clia bién ban.

Thir sau, dbi véi thii tuc niém yét cong khai can sira d6i khoan 2 Diéu 154
BLTTDS thanh “Viéc niém yét cong khai VBTTDS do co quan ban hanh vin bdn
truec tiép thuwce hién hodc Uy quyén cho UBND cdp xd noi cw trii hodc noi cu trii cudi
cung ciia nguoi dwoc cdp, tong dat hodc thong bdo thwc hién viéc niém yét cong

khai VBTTDS tai tru so co quan ban hanh van ban, UBND cd'p xd noi cu tru hodac
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noi cu trii cudi cing cia nguoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo va thuc hién
niém yét tai noi cu trii hodc noi ci trii cudi cing ciia nguoi diege cdp, tong dat hodc
thong bdo”.

Quy dinh nhu vay, s& gitp cho cic vin ban ctia Vién kiém sat cling c6 thé
thuc hién viéc niém yét cong khai khi khong thé thuc hién dugc viéc cép, téng dat
va thong bao VBTTDS tryc tiép. Pong thoi ciing giup thi tuc niém yét d phic tap
hon khi ngudi thuc hién khong phai cAn nhic noi nao niém yét ban chinh, noi nao
niém yét ban sao. Gop phan vao viéc ning cao hiéu qua cia hoat déng cp, téng dat
va thong bAoVBTTDS.

Déi v6i thi tuc niém yét cong khai, cling can phai bo sung quy dinh tai diém
¢ khoan 2 Piéu 154 BLTTDS thanh “Ldp bién ban vé viéc thuce hién thi tuc niém
yét cong khai, trong dé ghi ré ngay, thang, nam niém yét, cé chir ky ciia nguwoi thuc
hién viéc niém yét, nguwoi chirng kién va xdc nhén ciia UBND cdp xd noi niém yét
trong truong hop niém yét ngodi tru sé co quan ban hanh vin ban”. Viéc sira doi
nhu vdy dé tranh quy dinh chung chung hién nay cua BLTTDS, khic phuc tinh
trang thuc hién khong thdng nhét & cac co quan, nhung khong c6 co quan nao sai.

BLTTDS va LTHADS ciing can bo sung thém quy dinh vé viéc niém yét
cong khai déi véi trudng hop duong su 1a co quan, t6 chirc, dé giup khic phuc tinh
trang cap, tong dat va thong baotruc tiép dbi voi co quan, to chirc khong thé thuc
hién nhu hién nay. Nhung khong c6 bién phap nao khac dé thyc hién.

Thir bay, d6i voi hoat dong ciia Thira phat lai can phai bo sung thém pham
vi, thim quyén cta Thira phat lai trong viéc thuc hién tong dat VBTTDS. Dé Thira
phat lai c6 thAm quyén tong dat VBTTDS cua ca Toa an, Thi hanh an va Vién kiém
sat, khong chi téng dat cdc van ban ciia Toa an va Thi hanh an nhu hién nay. Giap
cho hoat dong ctia Thira phat lai thém hoan thién, giam bét cong viée cép, téng dat
va théng bao cho cac co quan tién hanh t6 tung dé tap trung vao cac hoat dong
chuyén mon khac.

Thit tam, theo quy dinh tai khoan 3 DPiéu 154, khoan 2 Piéu 155 BLTTDS va
khoan 3 Diéu 42, khoan 2 Diéu 43 LTHADS hién nay thi thoi han niém yét va sb
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lan thong bao trén phuwong tién thong tin dai ching & hai van ban quy pham nay lai
khong thong nhat, mic du ¥ nghia, muc dich va co s dé quy dinh déu gidng nhau.
Do viy, can quy dinh thoi han niém yét va sé 1an thuc hién viéc thong bao trén
phuong tién thong tin dai chung & hai loai vin ban nay giéng nhau dé dam bao tinh
khoa hoc trong viéc xay dung cac quy dinh phap luat.

Trén ddy 1a mot s6 kién nghi nham khic phuc nhitng vuéng mic thuc té dang
dién ra hién nay khi 4p dung cac quy dinh cta phap luat TTDS can duoc nghién ctru
dé stra d6i, b6 sung cho phu hop.

3.2.2. Kién nghi vé thuc hién phap luit cap, tong dat va thong bio cac
viin ban t6 tung dan sw

Pé cong tac cap, tong dat, thong bao, vin ban quy pham phép luat ngdy cang
tdt hon, bén canh viéc cung ¢, xay dung hoan thién cac quy dinh phap luat, thi
trong thyuc hién phap luat vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS chung ta ciing can
phai chii trong cac van dé sau:

Thir nhdt, can ting cuong cong tac pho bién, tuyén truyén, gido duc phap luat
vé hoat dong cap, tong dat va thong baoVBTTDS. Hoat dong nay khong chi thuc
hién ddi voi ngudi dan, ma trude tién 13 phai thuce hién ddi voi chinh nhimg nguoi
thuc hién viéc cép, téng dat va thong baovan ban tb tung. Dé thuc hién duoc viéc
d6, cac cap, nganh can chi trong cong tac tip huin nghiép vu cép, tong dat va thong
bédo VBTTDS cho nhitng can bo lam cong tac nay, dé ho nim bat va hiéu rd cac quy
dinh ctia phap luat, cling cach xtr Iy cac tinh hudng khi thyc hién. Di véi ngudi dan
chung ta can thuc hién bién phap pho bién, tuyén truyén, gido duc phap luat thong
qua cac phuong tién thong tin dai ching cta trung wong cling nhu dia phuong. Tang
cudng t6 chirc cac cude thi tim hiéu vé phap luat dé c¢6 thé thu hit dugc nhan dén;
mo cic budi toa dam co sy ching kién ciia nhiéu nguoi dan dé giai dap cac quy
dinh phap luit, dong thoi xen k&, 1dng ghép viéc giai thich cac quy dinh phap luét
vé cép, téng dat va thong bao VBTTDS dé nguoi dan hiéu biét thém vé quyén,
nghia vu ctia ngudi dan trong cac hoat dong nay. Ngoai ra, viéc phd bién, tuyén

truyén, gido giuc phap luat vé hoat dong nay ciing can dugc trién khai thyc hién vao
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cac truong hoc thong qua cac budi ngoai khéa...Vi tré em chinh 13 twong lai coa dat
nudc, viéc xay dung dugce y thirc phéap luat cho cac em chinh 1a mot sy dau tu 1au
dai cho thé h¢ mai sau.

Thir hai, bén canh viéc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat thi ching ta
cling can tdng cuong quan 1y, chi dao, gidm sat hoat dong ctia cac can bd & cac cép,
trong viéc thue hién cac quy dinh phéap lut vé& hoat dong cap, tong dat va thong bao
VBTTDS dé nang cao trach nhiém cua cac can bg, cong churc, vién chure trong viéc
tudn thi cac quy dinh phap luat. Khong dé tinh trang hudéng dan, chi dao trai véi
quy dinh phap luat, din dén tinh trang mdi noi huéng din mét kiéu, gdy kho khin
trong viéc thuc hién nhiém vu cap, tong dat va thong baoVBTTDS.

Thir ba, can hd tro kinh phi, tao diéu kién hon vé vat chat cho cac can bd
thyc hién cong tac cép, téng dat va thong bao VBTTDS, nhét 1a ddi véi cac can bd
dia phuong (t6 trudong dan phd, cong an x4,...). Vi hién tai cac quy dinh phu cap ddi
v6i cac can bo co s¢ thudng rat thap, trong khi cac quy dinh vé kinh phi dé hd tro
d6i v6i nhitng can b nay khi thuc hién viéc cip, tong dat va thong bao VBTTDS
thi khong duoc dé cap dén. Céc chi phi dé thuc hién viéc cép, téng dat, thong bao
VBTTDS do co quan tién hanh tb tung nho van do ho phai truc tiép bo ra, do vay
viéc hd tro kinh phi ddi véi cac doi twong ndy s& gop phan dé giam bét ganh ning,
tao dong luc ho nhiét tinh hon ddi vai hoat dong nay.

Thir i, dé giam bt ganh nang trong hoat dong cép, tong dat va thong bao
VBTTDS cho cac co quan tién hanh t§ tung, thi hanh 4n, can ting cuong trién
khai, mé rong hon nira ddi voi hoat dong cua Thura phat lai, nhat 1a dbi véi
nhitng dia phuong ma cac vu viéc can giai quyét cia Toa an va thi hanh 4n
nhiéu. Vi hién tai mot s6 noi hoat dong cua toa an, co quan THADS bi qua tai,
nhat 1a ddi véi viée cép, téng dat, thong bao VBTTDS. Do vay, viéc trién khai
mé rong hon nita ddi v6i hoat dong cta Thira phat lai s& gop phan vao viéc giam
tai cho cac hoat dong cua Toa 4n, co quan THADS. N6 ciing tao diéu kién cho
Toa an, co quan THADS tép trung va lam tdt hon d6i voi cac hoat dong chuyén

mon khac nhu xét xir, thi hanh an.
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Thir ndm, cac co quan, ban, nganh khi thuc hién viéc cép, téng dat va thong
bao VBTTDS can ting cudng viéc tiép thu va rat kinh nghiém, tim ra cac bién phap
thue hién sang tao, phit hop voi quy dinh phap luat dé trién khai ap dung mo rong ra
trong thuc tién. Dong thoi ciing cin nghién ctru cac cach thire cp, tong dat va thong
bao VBTTDS méi, hiéu qua hon dé dé xuat xem xét bod sung vao cac quy dinh cia
phap luat hién nay cho phu hop véi thuc tién.

Tém lai, cac quy dinh vé cdp, téng dat, thong bao VBTTDS hién nay vé co
ban da dap ung duoc diéu kién, tinh hinh nuéc ta hién nay. Tuy nhién, mot sd quy
dinh vin con thé hién sy bit cip va chua day du. Thuc tién 4p dung cac quy dinh vé
cip, tong dat, thong bao vin ban tb tung con gip nhiéu kho khan, vudng méic. Cac
giai phap kién nghi stra doi, b sung cac quy dinh hién hanh 1a rat can thiét nham

khac phuc nhiing van dé€ con ton tai cua ché dinh nay.
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KET LUAN

Cép, téng dat va thong bao VBTTDS giit vai tro rat quan trong trong hoat
dong to tung dan sy hién nay. N6 1a mat xich lién két gitra co quan tién hanh té
tung, co quan THADS v&i nhirng c4 nhan, co quan, to chtrc lién quan dén vu viéc
dan sy. Thong qua hoat dong cap, tong dat va thong bdo VBTTDS, co quan tién
hanh t6 tung, co quan THADS béo duoc cho c4 nhédn, co quan, to chirc lién quan
dén vu viéc dan su nhimg thong tin can thiét lién quan dén quyén va nghia vu cua
ho dé ho biét va thuc hién, qua do bao vé€ dugc quyén va loi ich hop phap ctia minh.
Ciing thong qua hoat dong nay cac hoat dong t6 tung duwoc dam bao dién ra cong
khai, minh bach, dan chu. Ngoai ra, vi¢c thyc hién tot hoat dong cép, téng dat va
thong bdo VBTTDS c6 ¥ nghia rat 16n d6i véi viéc day nhanh tién d6 giai quyét cac
vu viéc dan sy, gop phan vao viéc on dinh tinh hinh chinh trj va phat trién dat nuéc.

Trén co sé pham vi di xéac dinh, qua trinh nghién ciru, luan van da giai quyét
vé co ban va toan dién cac van dé 1y luan vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS va
da dat duge mot sb két qua nhu: Pua ra dugc khai ni¢m vé cép, téng dat va thong
bao VBTTDS, x4c dinh ¥ nghia cta hoat dong nay; dong thoi ciing dua ra dugc co
sO cua viée phap ludt quy dinh va cac yéu cau cua viée cap, tong dat va thong
baoVBTTDS; so lugc lich sir phat trién cua cac quy dinh phéap luat vé cap, tong dat
va thong bdo VBTTDS tr ndm 1945 dén nay. Bén canh do, luan van di sau vao
phan tich thyc trang cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam hién hanh vé cap, tong
dat va thong bao VBTTDS. Pdng thoi, nghién ctru viée thue hién cac quy dinh nay
trong thuc té; danh gia va chi ra nhimg thiéu sot, han ché trong cac quy dinh phap
luat cling nhu trong vi¢c thuc hién cadc quy dinh nay. Qua do, dé xuit mot sd kién
nghi stra d6i, b6 sung quy dinh cua phap luat vé cap, tong dat va thong bao
VBTTDS dé hoan thién phép luét.

Trén day la nhimng két ludn rat ra tir qué trinh nghién ctu dé tai “Cép, tong
dat va thong bao VBTTDS déan sy”. Két qua nghién ciru dé tai hy vong gop mot
phan nho vé& mat 1y luan ciing nhu thyuc tién nham hoan thién hon dbi véi hoat dong

cap, tong dat va thong bao VBTTDS hién nay./.
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