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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong nhimg nim gan day, hon bao gid hét, vén dau tu tir ngan sach nha
nudc dang thu hut rat nhidu s chi y cua cac cap, cac nganh, nhitng nha nghién
ctru va x3 hoi. Diéu nay cho thay tim quan trong cua ngudn vén nay déi véi su
phat trién kinh té - x& hoi, trong diéu kién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi chu nghia va hoi nhap kinh té qudc té. Nhat 1a, trong giai doan nudc ta tham
gia Hiép dinh dbi tc xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Vén dau tu 1a mot nguén lyc tai chinh hét sic quan trong ddi véi phat trién
kinh té - x& hoi ciia ca nudc ndi chung ciing nhu timg dia phuong ndi riéng. Vén
dau tu tir ngan sach Nha nudc co vai tro dic biét quan trong déi véi viéc hinh thanh
ha ting ky thuat cho nén kinh té, gép phan quan trong vao viéc thuc hién muc tiéu,
nhiém vy dé ra caa Nha nudc néi chung va dia phuong ndi riéng nham dam bao
phét trién kinh té - x& hoi, an sinh x& hoi, méi truong, quc phong - an ninh.

Theo Nghi quyét caa Pai hoi Dang bo tinh Vinh Phiic 1an tha XVI trong
d6 xac dinh muc tiéu phan dau tro thanh thanh phé Vinh Phuc vao nhitng nim
20 cua thé ky XXI, bén canh d6 tinh phan d4u hoan thanh tat ca cac cong trinh
xay dung ndng thdn méi trude ndm 2018. Do d6 vén dau tu xay dung co ban dé
dap @ng cho muc tiéu trén ngay cang tang doi hoi quan 1y nha nudce dbi véi vén
dau tu xdy dung co ban cang tré nén quan trong.

Thuec té, viéc cap phat sa dung vén dau tu theo Luat ngan sach nha nudc
hién nay qua phuc tap, thi tuc con ruom ra, do c6 quéa nhiéu cap, nhiéu nganh
tham gia quan 1y nhung su chong chéo d6 lai khéng dam bao cd hiéu qua va chit
ché trong quan 1y. Pay ciing chinh 1a rao can 16n ddi véi hiéu qua dau tu, ting
truong va chat luong tang truong.

Theo d6, viéc quan Iy vén dau tu theo Luat ngan sach nha nudc caa tinh
Vinh Phuic con bac 16 nhiéu han ché va bat cap: co ché quan ly chong chéo, phan

tan, viéc phan bd (b tri) con dan trai, khéng tap trung, chua ding trong diém,
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chua bé tri theo mire do su can thiét, cAp bach phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.
Dan dén tién do trién khai cac du &n, cong trinh kéo dai, 1am ting tong muc dau
tu, giam hiéu qua von dau tu, nhét 13 tinh trang no dong xay dung co ban ngay
cang ting anh hudng dén no cdng qudc gia.

Nhitng ton tai néu trén c6 ca nguyén nhan chu quan va khach quan &
nhiéu khau cta qua trinh quan 1y vén nhu: khiu xay dung ké hoach vén, cap
phat sir dung, can d6i ngudn von, bd tri phan bd von cho cac du &n, cong trinh sir
dung nguén ngan sach nha nudc; viéc thuc hién tién do gidi ngan von dau tu;
viéc theo ddi, kiém tra, giam sat...

Vi vay, nghién ctu giai phap quan Iy vén dau tu, trong d6 viéc cap phat
st dung vén dau tu tir ngan sach nha nuéc cua tinh Vinh Phuc 1a mot trong
nhitng khau co ban va can thiét. Chinh vi thé, tdi lya chon dé tai “Cdp phat si
dung vén dau tw theo Lugt ngin sdch nha nwéc 2015 tir thuc tién tinh Vinh
Phiic” 1am dé tai luan van thac si caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu @@ tai

Cap phét st dung von dau tu theo Luat ngén sach nha nuéc trong qué
trinh chuyén d6i co ché quan ly kinh té, dugc Pang, Nha nudc va nhiéu té chuc,
c4 nhan quan tim. Pén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién cau vé chu dé trén,
cac cong trinh nghién ciu vé ngan sach nha nuéc tap trung chu yéu vao chinh
sach thu hozc chi ngan sach nha nudc nham tao lap cin ci dé Nha nudc ban hanh
céc luat thué va chinh sach dau tu xay dung, chinh sach phan bd hang nam cua Nha
nuéc. Cap phét sir dung von dau tu hay nghién ciu viéc quan 1y vén ngan séach nha
nudc da duogc rat nhiéu chuyén gia cdng bd cac cong trinh 16n nhu sau:

»

- “ Cdp phat vén dau tw xdy dung co ban tai Kho bac tinh Nghé An ”, cua
tac gia Pham Van Diing [16], da hé thong hoa va phat trién ly luan vé cip phat
vén ngan sach nha nudc. Panh gid thyc trang quan ly vén nha nudc trong xay
dung co ban tai Kho bac Nha nuéc tinh Nghé An. Bong thoi dé xuat cac giai

phap tang cuong cong tac quan ly.



- “M¢t so gidi phap nang cao hiéu qua sir dung von dau tr tdp trung tir
ngdn sdach nha nwéc do thanh phé Ha Ngi quan 1y, cua Can Quang Tuan [38],
cong trinh tap trung hé thdng héa co so ly luan vé quan ly von dau tu phat trién;
danh gia khai quat thyc trang quan Iy va sir dung vén dau tu tir ngan sach nha
nude do thanh phd Ha Noi quan ly tir nam 2001 - 2005. Dé xuét cac giai phap véi
mong mudn nang cao hiéu qua st dung von dau tu tir ngan sach nha nuéc do
thanh phé Ha Noi quan 1y.

- Dé tai nghién cau khoa hoc: “Phdn tich tinh bén viig cua ngan sach
nha nuwéc trong tien trinh cdng nghiép hoa, hién dai héa va hgi nhdp quéc té
Viét Nam”. Pay 1a cong trinh nghién ciu cia Vil Pinh Anh [1], ndi dung co ban
ctia cong trinh nay da phén tich tinh bén viing tong thé va céc yéu té tac dong téi
tinh bén vitng cua ngan sach nha nudc; cong trinh da tong hop y kién chuyén gia
trong va ngoai nudc dé dua ra 10 khuyén céo cd gia tri thuc tidn cao lién quan
dén nhiéu linh vuc nham dam bao tinh bén viing cua ngan sach nha nudc; dong
thoi tac gia ciing canh bao nhitng tiém an rai ro anh hudng tai tinh bén viing cia
ngan sach nha nudéc.

- B&0 40 “Quan Iy chi tiéu cong dé tang trwong VA gidm nghéo” cua
Chinh phu Viét Nam va Ngan hang Thé giéi [9], khang dinh chi tiéu cong 1a mot
trong céc cdng cu quan trong nhat cua Chinh phua dé thuc day ting trudong va dau
tranh giam ngheo, quan Iy tai chinh tét 1 tién dé dé tang truong va giam nghéo.
Kinh nghiém thé gisi cho thay, chi tiéu cong khong thé mang lai hiéu qua cung
cap dich vu véi chi phi thap néu khdng thuc hién minh bach va trach nhiém giai
trinh tai chinh; bao cdo con dé cap: cac xu thé trong co cau chi tiéu cong, cac thé
ché quan 1y nha nudc vé chi tiéu cong, giao quyén tu chi cho cac don vi sir dung
ngan sach nha nuéc, phan cap cho chinh quyén dia phuong quan 1y du tu cong
la mot phan quan trong trong quan ly chi tiéu cong.

Tir nhitng cong trinh trén day cho thay tinh chat vira co ban, vira mang
tinh thoi sy cia chu dé nghién ciru, nén da c6 nhiéu nha khoa hoc, nhiéu nghién

ctu sinh, hoc vién cao hoc chuyén nganh kinh té caa cac Hoc vién va truong dai
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hoc & nudc ta di su nghién ctru, da c6 nhiéu cong trinh dugc cong bd dudi nhiéu
hinh thirc, nhu: sach, luan van, luan an, tong quan khoa hoc va cac chuyén luan
dang trén cac tap chi vé chu dé nay. Céc cong trinh trén da nghién ciu vé nhiing
van dé vé ngan sach nha nuéc nhu: cac giai phap chi ngan sach nha nudc nham
nang cao hiéu qua quan ly chi ngan sach nha nudc hoic doi méi co cau chi ngan
sach nha nudc dé phuc vu su nghiép phat trién kinh té - xa hoi. ..

Tuy vay, tai tinh Vinh Phac chua ¢6 cong trinh nao nghién cttu mot cach
hé théng vé cap phat st dung vén dau tu theo Luat ngan sach nha nudc, nhat 1a
trong khi tinh Vinh Phuc 1a mot trong nhitng tinh di dau ca nudc thuc hién phan
cap quyét dinh dau tu theo quy dinh cua Chinh phi nhu mét ¢éng cu téng hop dé
gop phan nang cao hiéu qua vén dau tu, phong chong tham nhiing, that thoat,
lang phi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién ceiru

Thong qua nghién cau ly thuyét va thyc tidn, luan van phan tich thyc
trang cap phat st dung von dau tu theo Luat ngan séch nha nude nam 2015 cia tinh
Vinh Phuc, dénh gia nhiing két qua va han ché con ton tai nham dua ra mot s6 giai
phép phép ly nham hoan thién cong tac quan ly ngudn von dau tu trong thoi gian
t6i, dap tng y&u cau phat trién kinh té - x& hoi tinh Vinh Phuc.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé thdng hoa nhitng van dé ly luan co ban vé cap phat st dung vén dau
tu theo Luat ngan sach nha nudc & cap tinh.

- Phan tich thuc trang &p dung phap luat trong cap phat st dung vén dau
tu theo Luat ngan sach nha nudc cua tinh Vinh Phuc tr nam 2011 - 2015, chi ra
két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan cua cong tac cap phat s dung vén
dau tu.

- P& xuat mot sb giai phap phap Iy nham hoan thién céng tac cip phat s
dung vén dau tu theo Luat ngan sach nha nudc va dinh hudng nhimg niam tiép

theo.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cieu cia ludn vin

Déi tugng nghién ctru cua luan van 1a cap phat s dung von dau tu theo
Luat ngan sach nha nudc cap cho tinh Vinh Phac quan ly.

4.2. Pham vi nghién ciu

Pham vi ngi dung nghién cuu

Cép phat str dung vén dau tu theo Luat ngan sach nha nudc 2015 tir thuc
tién tinh Vinh Phic.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctiru

5.1. Co so Iy lugn cua ludn vin

Luén van dya trén co s& phuong phap luan cta chu nghia Mac - Lé nin
nhu duy vat bién ching; duy vat lich su, tu tuong HO Chi Minh, céac quan diém
chu truong, chinh sach d6i méi ciia Pang va Nha nudc.

5.2. Phwong phap nghién cuwu cua ludn vin

Pé thuc hién nhitng muc tiéu va nhiém vy néi trén, luan van st dung
phuong phap tiép can truyén théng nham lam 6 co so 1y luan, co s phap Iy, dua
vao d6 dé khao sat thyc tién, tong hop, danh gia, dé xuat kién nghi nham d6i méi
quan 1y nha nuéc ddi véi cap phat st dung vén dau tu theo Luat ngan sach nha
nudc nam 2015 tir thyuc tién tinh Vinh Phlc quan ly.

Trong tirng van dé cu thé qua trinh nghién ciu ¢6 sir dung cac phuong phap
sau:

Phuong phap phan tich, tong hop duoc sir dung trong hé thong hoa céc van
dé ly luan va thuc tién vé cap phat st dung von dau tu theo Luat ngan séach nha
nudec.

- Phuong phép so sanh dugc sir dung dé so sanh cac giai doan khéac nhau
trong cap phat sir dung vén dau tu theo Luat ngan séch nha nudc.

- Phuong phap thu thap théng tin: Luan vin chu yéu sir dung cac sé lidu
duoc thu thap thdng qua cac s6 liéu lién quan dén tinh hinh phat trién kinh té - xa

hoi, tinh hinh st dung ngudn vén dau tu cap tinh caa Vinh Phuc quan Iy va mot s6
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cac tai liéu khac cé lién quan.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin vin

- Hé thdng hoa nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé cip phat st dung vén
dau tu theo Luat ngan sach nha nude 2015 tir thyc tién tinh Vinh Phuc.

- Phan tich, danh gia thyc trang cua cap phat sir dung von dau tu theo Luat
ngan sach nha nudc cua tinh Vinh Phic.

- Pé xuit cac giai phap phap Iy cha yéu nhiam hoan thién viéc cip phat st
dung vén dau tu theo Luat ngan sach nha nudc cua tinh Vinh Phuc.

7. Co cAu cia luan vin

Ngoai ph?m mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin
dugc chia lam 3 chuong:

Chuwong 1: Nhitng van dé ly luan vé cp phat st dung vén dau tu theo
Luat ngan sach nha nud¢c ndm 2015.

Chuwong 2: Thuc trang ap dung phap luét trong cap phat sir dung vén dau
tu theo Luat ngan sach nha nudc cua tinh Vinh Phuc.

Chuwong 3: Phuong hudng, giai phap hoan thién viéc cip phét sir dung

vbn dau tu theo Luat ngan sach nha nudc tir thyc tién tinh Vinh Phuc.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CAP PHAT SU DUNG VON
PAU TU THEO LUAT NGAN SACH NHA NUOC NAM 2015

1.1. Nhan thikc chung vé vén dau tu

1.1.1. Khai niém va dic diém cia von dau tw

Khéi niém vén da duoc nhiéu nha kinh té hoc dua ra. “Capital - tu
ban/vén: mot tir dung dé chi mot yéu té san xuat do hé thong kinh té tao ra.
Hang hoa tu liéu von 1a hang héa duoc san xuat dé sir dung nhu yéu té dau
vao cho qué trinh san xuat sau. Vi vay, tu ban nay c6 thé phan biét duoc Voi
dat dai va stre lao dong, nhitng thir khong dugc coi la do hé théng kinh té tao
ra”.

Quan niém thtr hai cho rang von c6 nghia 1a nguon luc cho san xuat.
Muén tién hanh tai san xuat can chi phi vé dat dai; tai chinh (von) va lao
dong. Nguoi ta thuong noi: "Lao dong 1a von quy™.

Nhu vay, ta c6 thé hiéu: Vén 1a biéu hién bang tién tdt ca cac nguon luc
dd bo ra dé dau tw. Cac nguon luc co thé 1a cua cai vdt chat, 1a tai nguyén
thién nhién, 1a sizc lao déng, 1a cac tai sdan vdt chat khac.

Cac pham tr0 von, tai san va dau tu ton tai dan xen nhau. C6 vén méi
thuc hién dugce dau tu va két qua cua dau tu lai tao ra tai san va von. Trong
thuc té ching ta thudng goi: von ¢b dinh va dau tu dai han va vén luu dong va
dau tu ngin han.

Tuy theo pham vi nghién cau ma hinh thanh nén nhitng khai niém
khac nhau vé dau tu va von dau tu: Vi mdi pham vi dau tu lai c6 mét loai
vbn dau tu twong ung.

Pau tu theo nghia rong c6 nghia la sy hy sinh cac nguon luc & hién tai
dé tién hanh cac hoat dong nao d6 nham dem lai cho nha dau tu cac két qua
nhat dinh trong tuong lai ma két qua nay thuong phai 16n hon cac chi phi vé
cac ngudn luc da bo ra. Nguon luc bo ra c6 thé la tién, 1a tai nguyén thién



nhién, 1 tai san vat chat khac hoic sire lao dong. Su biéu hién bang tién tit ca
cac nguon luc da bo ra trén day goi 12 von dau tu .

Nhitng két qua ciia dau tu dem lai 12 su ting thém tai san tai chinh (tién
vbn), tai san vat chat (nha mdy, duong x4, cua cai vat chat khac), tai san tri
tué (trinh do van hoa, chuyén moén, khoa hoc ky thuat,... caa nguoi dan). Cac
két qua da dat duoc cua dau tu dem lai gop phan tang thém nang luc san xuat
cua Xa hoi.

Theo nghia hep, dau tu chi bao gom nhitng hoat dong st dung cac
nguon luc & hién tai nham dem lai cho nha dau tu hoic x4 hoi két qua trong
twong lai 16n hon cac ngudn lyc di sir dung dé dat duoc két qua do.

Nhu vy, néu xem xét trén goc do dau tu thi dau tu 1a nhitng hoat déng
st dung c&c nguon luc hién co dé lam ting thém cac tai san vat chat, nguon
nhan lyc va tri tué dé cai thien mac song cua dan cu hoic dé duy tri kha nang
hoat dong cuia cac tai san va ngudn luc san c6. Tuong tng voi pham vi dau tu
nay c6 pham trd tong von dau tu ma chdng ta goi 1a vn dau tu phat trién.

Vén dau tu phat trién 1a nhiing chi phi bo ra 1am ting tai san cb dinh,
tai san luu dong, tai san tri tug, ngudn nhan lyc, nang cao muc séng dan cu va
mat bang dan tri, bao vé moi truong sinh théai trong thoi gian nhat dinh,
thuong 1a mot nam. Tuy theo muc dich nghién ctiu, von dau tu phat trién co
thé phan theo thanh phan kinh té, nganh kinh té, nguon vén, cap quan ly va
phan theo khoan muc dau tu.

Trong cac khoan muyc vén dau tu phat trién thi von dau tu xay dung co
ban (XDCB) la bo phan quan trong va chiém ty trong 16n nhat. Vén ddu tw
xay dung co ban 1a nhiing chi phi bang tién dung cho viéc xay ding méi, mo
réng, xay lai va khdi phuc tai san cé dinh trong nén kinh té.

Vén dau tu XDCB tir NSNN thuong chiém ty trong lén trong tong chi
NSNN hang ndm va phai giai quyét nhiéu muc tiéu khac nhau nhung khéng
c6 tinh 6n dinh vi quy mé caa né phu thudc vao cac muc tiéu da dugc hoach
dinh va chi truong, dudng 16 phét trién kinh té - xa hoi ciia Nha nudc trong
ting thoi ky. Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 1 co s& nén tang trong viéc

8



xay dung ké hoach chi dau tw XDCB. Pic diém nay doi hoi phai 1am tét cong
tac ké hoach hda vén dau tu, tranh tinh trang dau tu dan trai, thiéu tap trung,
kéo dai thoi gian thuc hién dau tu, tir d6 1am giam hiéu qua st dung tién vén
cua Nha nudc.

Vén dau tu tir NSNN dé bi that thoét, lang phi. Pac diém nay can phai
duogc hét sirc cha ¥. Do quan diém tién tir NSNN Ia tién cua chung nén nhiéu
khi bi budng long quan ly dan dén that thoat, dac biét 1a nhitng cong trinh 16n
hoac nhiing cong trinh & ving siu, ving Xa - noi ma sy giam sat cua cac to
chuc, ca nhan bi han ché. Pac diém nay doi hoi viéc quan ly, cap phat su
dung von dau tu can phai thuc hién nghiém chinh cac quy dinh cua phap luat;
dong thoi cac ca nhan, t6 chirc can co trach nhiém theo doi, giam sat dé phét
hién cac sai sot trong qua trinh quan ly va cap phat sir dung vén dau tu, tir do
kién nghi cac co quan quan |y cia nha nudc c6 bién phap khic phuc kip thoi,
hiéu qua.

1.1.2. Vai tro ciia von diu tw

Vai trd caa von dau tu thé hién ¢ chd:

The nhat, Ngudn vén dau tu ciia Nha nudc trong thoi gian qua da tap
trung dau tu vao rat nhiéu linh vuc nhu: Chi dau tu phat trién, chi thuong
xuyén duoc phan cap cho tung linh vuc xay dung két cau ha tang k¥ thuat va
kinh té - x& hoi ¢ cac vung, nganh trong ca nudc; quan tam dau tu két cau ha
tang néng thdn va néng nghiép, cac ving sau, ving xa, ving c¢6 nhiéu kho
khan. Két cau ha tang ky thuat va kinh té - x4 hoi ngay cang duoc phat trién,
hoan thién lam thay dbi dién mao cta nhiéu dia phuong trong ca nudc, mot s6
d6 thi méi ra doi; nhiéu khu cdng nghiép dugc hinh thanh; nhiéu san bay, bén
cang duoc hién dai hoa; giao thong duong bo (quéc 19, tinh 16) phat trién
manh; giao thong nong thon duoc cai thién; van tai duong st duoc nang cap;
bénh vién, tram y té dat tiéu chuan cao hon; cac trudong dai hoc, cao dang,
trung hoc day nghé, cac truong trung hoc phé thong duoc xay dung khang
trang hon; cac truong trung hoc co sd, tiéu hoc & céc ving, ké ca cac ving
kho khin dang nhanh chéng duoc kién ¢é hoa...
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Téc d6 va quy mo ting dau tu da gop phan quan trong vao toc do ting
GDP hang nim, ting cuong tiém luc nén kinh té, cai thién va nang cao doi
séng vat chat va tinh than caa nhan dan.

Ther hai, von dau tu da gop phan quan trong chuyén dich co cau kinh
té theo hudng cdng nghiép hoa, hién dai hoa, ting dang ké ning luc san xuat
moi.

Trong nhimg nam qua, von dau tu di duoc tap trung vao nhitng muc
tiéu quan trong cho su phat trién kinh té - x4 hoi. Cac nguon vén dau tu tir
ngan sach nha nudc chi yéu tap trung vao cac linh vuc giao théng, thay loi,
dién, buu chinh - vién thong, nong nghiép, néng thon, khoa hoc va giéo duyc -
dao tao, gop phan chuyén dich co cau kinh té theo hudng ting dan ty trong
nganh céng nghiép, xay dung; ting dan va co cau lai nganh dich vy; giam dan
ty trong nganh noéng, 1am, thay san. Trong ting nganh ciing tiép tuc co sy
chuyén dich vé co cau. Nhiéu du an, cong trinh hoan thanh di vao st dung da
tang thém niang luc san xuat cho nén kinh té. Dau khi, dién luc, buu chinh
vién thong... da tré thanh nhiing nganh céng nghiép, dich vu miii nhon caa dét
nudc.

Thet ba, ngudn vén dau tu thuc sy 6 vai trd chu dao, dan dét, thu hat
va lam cho cac nguon von cua xa hoi duoc huy dong cho dau tu phat trién
khong ngimg ting nhanh hang nam va ngdy cang da dang.

Ty trong nguon von dau tu cua Nha nude ngdy cang ting. Mic di ngan
sach con han hep nhung Pang va Nha nuéc van danh mot phan ngan sach dang
ké cho dau tu phat trién. Ngudn vén dau tu phat trién ciia Nha nude néi chung,
vén dau tu xay dung co ban ndi riéng (bao gom nhiéu nguon von dau tu khéac
nhau nhu: v6n ngan séch, von tin dung dau tu nha nuéc, vén doanh nghiép nha
nudc...) lubn chiém ty trong I6n trong tong von dau tu toan xa hoi va ting 1én
qua cac ndm. Ngudn vén dau tu tir nha nude thuc su gitt vai trd cha dao, tao
mdi trudng dé thu hdt manh cac ngudn vén khac.

Thi t1e, Xét vé mat chinh tri, xa hoi, an ninh qudc phong
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Pau tu 1am tang truong, 6n dinh va phat trién kinh té, tao ra thu nhap
6n dinh, tao thém nhiéu cong an viéc 1am, cai thién doi séng cho nhan dan, tir
d6 tao thé on dinh vé mat chinh tri - x4 hoi, thu hep khoang cach giita thanh
thi va néng thon, bao dam an sinh xa hoi, tang cuong long tin cia nhan dan
d6i voi duong 16i, chinh sach cua Pang...

Vén dau tu tao ra co s vat chat ky thuat truc tiép phuc vu cho céc hoat
dong chinh tri, hoat dong van hoa, gido duc, y té, thé duc thé thao va cac phtc
loi cong cong khéc.

Kinh té 6n dinh va phét trién, cac mat chinh tri - x& hoi duoc cang ¢b va
tang cuong 1a diéu kién quan trong cho nén an ninh, quéc phong viing manh.

1.2. Cap phéat sir dung von dau tw theo Luit ngin sach nha nwéc
nam 2015

1.2.1. Khéi niém, diic diém cia cdp phat sie dung vén dau tw theo
Ludt ngén sach nha nwoc

Cap phat st dung vén dau tu theo Luat NSNN Ia tong thé cac bién
phap, cdng cu, cach thirc ma nha nudce tic déng vao qué trinh phan phéi (cap
phat) va sir dung von tir NSNN dé dat cac muc tiéu kinh té - xa hoi dé ra trong
tung giai doan.

Tur khai niém néu trén co thé rat ra mot sé dac diém cua cap phat su
dung von dau tu theo Luat NSNN nhu sau:

Thet nhdt, ddi twong ¢ day 13 von dau tu tir NSNN, 12 toan bo cac khoan
thu chi ctia nha nudc, 1a nguén von duoc cap phat theo ké hoach NSNN véi
quy trinh rat chat ché gom nhiéu khau: xay dung co ché chinh sach, xay dung
ké hoach, xay dung du toan, dinh mac tiéu chuan, ché d6 kiém tra bao céo,
phan b du an ndm, phan bd han muc kinh phi hang quy c6 chia ra thang,
thue hién tap trung ngudn thu, cip phat, hach toan ké toan thu chi quy NSNN,
bao cdo quyét toan. Cap phét stir dung von dau tu 1a mot van dé nam trong noi
dung quan Iy thu chi NSNN. Tuy nhién, do tinh chat dic thu phuc tap cta qué
trinh quan Iy von (quyét dinh dén tinh chat quan Iy von) nén chi tap trung
nghién ciu noi dung trong tim nhu: cap phat st dung vén dau tu.
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Mo hinh duéi day co thé thiy vén dau tw XDCB thudng gin vai cac du
an dau tu vé6i quy trinh chit ché gdm 5 budc: (xem so do 1.1)

Quy Lap du Trién Nghiém
hoach an va Khai thu ban DPanh gia
vachu =) chuin bi —>| thue |—> giaost )| diu tu
trrong dau tu hién du dung
dau tu an

So @6 1.1: Quy trinh thuc hién dau tw dw 4n xay dung co ban
Nguon: T&c gia tong hop tir cdc quy dinh vé dir dn dau tur

Quan hé gitra von dau tu va quy trinh dy &n rat chat ché. Von dau tu chi
duoc giai ngan va cap phat cho viéc sir dung chi sau khi du 4n dau tu dugc
cap c6 tham quyén phé duyét. Viéc thanh quyét toan vén dau tu chi khi dy &n
dugc nghiém thu va ban giao dua vao st dung.

Thet hai, diéu kién c6 hiéu luc caa ngan sach nha nude khi va chi khi
dugc co quan dai dién cho y chi caa nhan dan (Quéc hoi) quyét dinh. Chu thé
quan |y von dau tu theo Luat NSNN bao gom céc co quan chinh quyén, cac
co quan chitrc nang duoc phan cap quan Iy vén dau tu tir NSNN. Mdi co quan
chtrc nang thuc hién quan ly & ting khau trong quy trinh quan ly von. Cu thé
nhu sau:

Co quan ké hoach va dau tu (& cdp tinh 1a S& Ké hoach va Pau tu) chiu

trach nhiém quan 1y khau phan b6 ké hoach von.

Kho bac Nha nudc quan 1y kiém soat thanh toan, hach toan ké toan, tat

toan tai khoan vén dau tu XDCB tir NSNN.

Co quan tai chinh (& cap tinh 12 S& Tai chinh) chiu trach nhiém quan 1y
diéu hanh ngudn vdn va quyét toan vén dau tu.

Chu dau tu c6 chirc nang quan 1y str dung vén dung nguyén tic, ding

muc dich st dung vén va dung dinh mirc (So do 1.2).
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A

(1a)

v

Xay dung danh
muc du an va phan
b6 ké hoach vén
(co quan ké hoach

Chu dau tu

A

(2a)

(1b) T

Quan ly, thanh
toan va tat toan

> tai khoan vén dau

tu (co quan

(2b)

(1c)

N

Diéu hanh ngudn
vbn va quyét

> toan vén dau tu
du an (co quan

dau tu) KBNN) tai chinh)

Ghi cha: 1a, 1b, 1c - quan hé cdng viéc giita co quan chii dau ti véi tirmg co quan
chitc nang; 2a, 2b - trinh ty giai ngan Vén dau tw cho cdc chi dau tu.
So dé 1.2: Quy trinh qudn 1y von ddu tw theo Lugt ngdn sich nha nwéc

Nguon: Tac gid tong hop tir cdc quy dinh Vé duw dn dau tw

Trong cac khau quan ly vén dau tu, khau quan trong va c6 y nghia quyét
dinh dén hiéu qua quan Iy vén dau tu 1a budc phan bo ké hoach vén, dwa du an
vao danh muc dau tu. Trong pham vi nghién ctru dé tai nay, chi yéu tap trung
vao chi thé KBNN va cd gin két véi cac chu thé khac nhu co quan ké hoach, co
quan tai chinh.

Thi ba, muc tiéu quan Iy vén dau tu tir NSNN 12 bao dam sir dung vén dung
muc dich, ding nguyén tic, ding tiéu chuan, ché do quy dinh va c6 hiéu qua cao.
Muc dich cia NSNN Ia thyc hién chirc nang, nhiém vu cia nha nudc hiéu qua
khong don thuan 14 loi nhuan hay hiéu qua kinh t& ndi chung ma Ia hiéu qua téng
hop, hidu qua kinh té - xa hoi.

Pic diém cap phét st dung von dau tur theo Luat ngan sach nha nude bao gom:

Cép phat str dung vén dau tu theo Luat NSNN 14 sy quan 1y “cting”, tuyét
d6i phai tuan theo Luat NSNN va cac van ban phép luat quy dinh. Pac diém nay
Xuat phat tir ngudn vén NSNN cho dau tu 12 ngudn vén quéc gia do toan dan
dong gdp, dan giao cho nha nudc quan ly. Do d6 nha nudc phai co trach nhiém

quan ly mot cach chit ché, phai dugc thé ché hoa bang hé théng vin ban phap
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luat. O nudc ta hién nay, cap phat sir dung vén dau tu theo Luat NSNN ngoai
viéc tuan thu Luat NSNN con phai tuan thu, Luat Dau tu cong, Luat Xay dung,
Luat Dau thau, Luat Dat dai, Luat Thuong mai, Luat Doanh nghiép...

Cap phét str dung vén dau tu theo Luat NSNN phai tuan tha nghiém ngit
quy trinh hoat déng ctia vén dau tu. Do ham chira nhiéu yéu té kinh té, chinh tri,
van héa - x4 hoi ciing nhu chiu tac dong cta yéu té tu nhién nén viéc cap phat sir
dung phai tuan theo quy trinh nhat dinh; néu khéng sé& gay can tro hoat dong dau
tu va d& gay lang phi, that thoat ngudn luc tai chinh qudc gia.

1.2.2. Cip phit sir dung von diu tw theo Luit NSNN phii dim bzo tuin
thii cdc nguyén tic sau:

a) Cdp phdt diing doi twong

Vén dau tu cia ngin sach nha nudc duoc cip phat theo phuwong thic
khong hoan tra dé dau tu cac du &n can thiét phai dau tu thudc két cau ha tang
kinh t& - x& hoi, qudc phong an ninh... tir d6 tao ra co so vat chat ky thuat can
thiét cho su phat trién cia nén kinh té quéc dan.

Nguon vén cap phat dau tu ciia ngan sach nha nudc bao gdom: vén trong
nudc cua CAC Cap ngan sach, vén vay ng nudc ngodi caa Chinh phii, cac cap
chinh quyén va cic co quan nha nuéc (phan ngan sach nha nuéc). Riéng ngudn
vén cap phat dau tu XDCB ctia ngan sach nha nuéc chi duoc sir dung dé cap
phat thanh toan cho cac ddi twong sir dung vén NSNN theo quy dinh cia Luat
ngan sach nha nudc, Luat Xay dung, Luat Pau tu cong va cac quy dinh vé quan
Iy dau tu va xay dung.

b) Thuc hién diing muc dich, theo ké hoach, quy trinh va trinh tw ddu fw

Puing muc dich, ding ké hoach

Ngudn vén ngan sach nha nudc dau tu cho cac cong trinh dy an duoc Xac
dinh trong ké hoach ngan sach hang nam dya trén ké hoach phat trién kinh té -
x& hoi cua toan bo nén kinh té, ké hoach cua cac bo nganh, dia phuong, cac co
quan don vi va kha ning ngudn von cia ngan sach nha nudc. Vi vay cap phat

vbn dau tu cia NSNN phai ding muc dich, dung ké hoach nham tuén thi nguyén
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tic quan Iy NSNN va dam bao tinh ké hoach, can d6i cua toan b nén kinh té
qudc dan, cua tirng nganh, ting linh vue, dja phuong.

Duing quy trinh va trinh t dau tie

Trinh ty dau tu va xay dung Ia trat tu cac giai doan va cac budc cdng viéc
trong timg giai doan cua qua trinh dau tu. CAc du an dau tu xay dyng phai tuan
thu quy trinh trinh tu dau tu x4y dung va viéc quan ly vén phai dam bao gan két
Vi cac giai doan caa qua trinh dau tu xay dung cong trinh.

Vi vay, cap phét st dung vdn dau tu phai can cir va nam trong pham vi du
toan dugc duyét.

¢) Thuc hién gidm déc bang tién trong theec hién dau tw

Giam ddc 1a mot chire ning cua tai chinh, cia ngan sach nha nudc. Giam
d6c & day duoc hiéu 1a giam sat, don doc, kiém tra bang dong tién (NSNN) dbi
Vvéi viéc sir dung von ding muc dich, ding ké hoach, c6 hiéu qua. Thyc hién
cong tac giam dbc trong qua trinh quan ly cap phat vén dau tu c6 tac dung dam
bao str dung von tiét kiem, ding muyc dich, dung ké hoach va thuc déy cac don vi
thue hién tét trinh tu dau tu va xay dung, ké hoach.

CAac nguyén tac quan Iy vén dau tu theo Luat NSNN caa Nha nudc 1a mot
thé théng nhat chi phéi toan bo cong tac quan Iy vén dau tu tir nguon NSNN.
Chuaing c6 méi quan hé chit ché véi nhau va 1a diéu kién tién dé dé thuc hién 13n
nhau.

1.2.3. Noi dung quzn Iy von dau twr theo Lujt ngan sich nha nude

Noi dung quan ly vén dau tu theo Luat NSNN phu thudc vao chu thé quan
ly va cap quan ly. ¢ cip dia phuong (tinh), quan ly vén dau tu bao gdm cac noi
dung chu yéu nhu: 1ap ké hoach vén dau tu; phan bd vén dau tu (hay chinh 1a quéa
trinh cdp phat vén); qua trinh st dung vén dau tu; thanh toén va quyét toan vén
dau tu; thanh tra, kiém tra, kiém soat, gom:

a) Ldp va thdng béo ké hoach von dau tw

Vén dau tu thuoc NSNN ludn ddng hanh véi cac du an dau tu. Do vay,

viéc xay dung ké hoach vén ciing duoc gan vai xay dung du an va phé duyét cac
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du 4n dau tu.

Trén co sd ké hoach phét trién kinh té - x& hoi caa qubc gia, vung 1anh thd,
nganh va nhu cau thuc tién dé xay dung va lra chon du 4n dau tu. Céc du an dau tu
dé duogc duyét cap vdn can phai co du cac diéu kién theo luat dinh. Cu thé Ia:

Déi vai cac du an vé xay dung quy hoach: phai c6 dé cwong hoic nhiém vu
du &n quy hoach hoac du toan céng tac quy hoach duoc phé duyét.

Déi voi cac du an chuan bi dau tu: phai phi hop véi két hoach phat trién
kinh té - x4 hoi trong ting thoi Ky, quy hoach nganh va Ianh thé dugc duyét, co
du toan chi phi cong tac chuan bi dau tu.

Déi véi cac du an thyuc hién dau tu: phai c6 quyét dinh dau tu tir thoi diém
31/10 truée nam ké hoach, cé thiét ké, c6 du toan va tdng muc von dugc duyét
theo quy dinh.

Trudng hop du &n chi bd tri ké hoach dé 1am cdng tac chuan bi thuc hién
du an thi phai c6 quyét dinh dau tu va du toan chi phi céng tac chuan bi thuc
hién du an duoc duyét.

Sau khi dugc cip c6 tham quyén phé duyét, du an duoc dua vao quy
hoach va ké hoach dau tu va duoc bé tri vén trong ké hoach dau tu hang nam.
Viéc bd tri ké hoach vén dau tu do chinh quyén cac cap thuc hién vai su gilp
viéc cua co quan ké hoach (& cap tinh 1a S¢ ké hoach va Pau tu) thuc hién.

b) Cép phdt vén dau tw

pé giao duogc ké hoach von theo Luit NSNN, thong thuong phai tién hanh
5 budc co ban la: 18p danh sach dy an lya chon; 1ap ké hoach vén dau tu hang
nam; phan bd von dau tu; tham tra va thong bao von va cudi cung 1a giao ké
hoach.

Viéc phan bo von dau tu duge thuc hién theo loai ngudn vén: ngudn thudc
Trung wong quan ly trién khai & dia phuong, ngudn vén tir NSNN dia phuong.

Péi véi vén dau tu cua Trung wong quan ly trién khai ¢ dia phuong: cac
bo phan bd ké hoach vén dau tu cho tirng du an thuéc pham vi quan 1y da du cac

diéu kién quy dinh, bao ¢am khép chi tiéu duoc giao vé tong mic dau tu, co cau
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vbn trong nude va ngoai nude, co cau nganh kinh té, mac von cac du &n quan
trong caa Nha nudc va ding vai nghi quyét caa Quéc hoi, chi dao cia Chinh pha
vé diéu hanh ké hoach phat trién KTXH va dy toan NSNN hang nim.

Viéc phan b vén dau tu phat trién thudc ngan sach Trung wong cho céc
codng trinh, du &n cu thé thuc hién theo mot sé nguyeén tic sau:

Thuc hién dang theo quy dinh cua Luat NSNN, vén dau tu thuoc NSNN chi
b tri cho cac du &n két cau ha tang KT-XH khong c6 kha ning hoan vén tryc tiép.

Cac cong trinh du &n phuc vu cho cic muc tiéu phat trién KT-XH cua
nganh dé ra.

Cac cong trinh, du an duoc b tri vén phai nam trong quy hoach da dugc
phé duyét; c6 du cac thu tuc dau tu theo cac quy dinh vé quan 1y dau tu va xay
dung.

Bé tri von tap trung, bao dam hiéu qua dau tu. wu tién b tri cho céc du
&n quan trong qudc gia va céac dy an 16n khéc, cac cong trinh du 4n hoan thanh
trong ky ké hoach, vén d6i tng cho cac du an ODA; dam bao thoi gian tir khi
khoi cong dén khi hoan thanh cac du an nhom B khong qué 4 ndm, du 4n nhém
C khong qua 2 nam; khong bé tri von cho céc dy an khi chua xac dinh duoc rd
ngudn vén;

Phai danh du vén dé thanh toan cac khoan ng va tmg truéc ké hoach;

Bao dam tinh cdng khai, minh bach, céng bing trong phan bé vén dau
tu phat trién.

Péi véi von dau tu thudc dia phuong quan ly: UBND céc cap lap cac
phuong &n phan bd vén dau tu trinh HDND cing cap quyét dinh. Phuong an nay
tuy timg diéu kién cu thé thuong sap xép thir tu vu tién chi tiét rd hon nhu tra no,
quyét toan, doi tng, trong diém, chuan bi dau tu, chuyén tiép, dau tu moi. ..

Viéc cap phat chi dau tu phat trién trong ngan sach dia phuong dugc Xac
dinh theo nguyén tic, tiéu chi sau:

Thuc hién theo dung quy dinh cia Luat NSNN, can déi NSNN, cac tiéu

chi va dinh mac chi dau tu phat trién duoc xay dung cho nam ké hoach, 13 co s
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dé xac dinh ty I& diéu tiét va sb bo sung can ddi ciia ngan sach trung wong cho
ngan sach dia phuong, duoc 6n dinh trong giai doan ngan sach thuong 14 5 nam;

Bao dam twong quan hop 1y giita viéc phuc vu cdc muc tiéu phat trién cac
trung tam chinh tri - kinh té cua ca nuéc, cac vung kinh té trong diém, voi viéc
ru tién hd trg cac ving mién ni, bién gidi, hai dao, vung ddng bao dan toc va
cac ving kho khin dé gop phan thu hep dan khoang céch vé trinh d6 phét trién
kinh té, thu nhap va muc sdng cua dan cu giira cac viing mién caa tinh;

Bao dam sir dung c6 hiéu qua von dau tu caa NSNN, tao diéu kién dé thu
hit cac ngudn von khac, bao dam muc tiéu huy dong cao nhat cac nguén von cho
dau tu phat trién;

Bao dam tinh cdng khai, minh bach, cdng bang trong phan b vén dau tu
phat trién;

Murc von dau tu phat trién trong can ddi cua timg dia phuong khong thap
hon s6 du toan Thu tudng Chinh pha di giao.

Péi voi tiéu chi cap phat von dau tu: theo hudng dan cia Bo Ké hoach va
Pau tu, Hoi dong nhan dan cap tinh ban hanh: gdm céc tiéu chi dan sb (gom 2
tiéu chi: dan sb cua cac tinh, thanh phd va sé nguoi dan toc thiéu sd); tiéu chi vé
trinh d6 phat trién (gom 3 tiéu chi: ty 1& ho nghéo, thu noi dia va ty 1& diéu tiét
Vv6i ngan sach trung wong); tiéu chi vé dién tich ty nhién; tiéu chi vé don vi hanh
chinh (gém 4 tiéu chi sé don vi cap huyén, sé huyén mién nii, viing cao, hai dao
va bién gigi). Ngoai 4 loai tiéu chi trén con c6 cac tiéu chi bo sung nhu thanh
phd dac biét, thanh phé truc thude trung wong, cac tinh thanh thudc viing kinh té
trong diém, cac trung tdm viing va tiéu ving.

Theo nghi quyét cia HDND, UBND phan b va quyét dinh giao ké hoach
vbn dau tu cho ting du &n thuéc pham vi quan 1y da da cac didu kién quy dinh,
bao ¢dam khop dang véi chi tiéu duoc giao vé tong mire dau tu, co cau von trong
nude, ngoai nude, co cau nganh kinh té, mac von dau tu cac dy an quan trong
ciia Nha nude va dung vai nghi quyét caa Qubc hoi va chi dao cia Chinh phu vé
diéu hanh ké hoach phat trién KTXH va du toan NSNN hang nam.
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S¢ Tai chinh c6 trach nhiém chu tri, phéi hop voi S Ké hoach va Pau tu
du kién phan bo vén dau tu cho tung du an do tinh quan 1y trudc khi béo cao
UBND tinh quyét dinh.

Phong Tai chinh K& hoach huyén c6 trach nhiém cing voi cac co quan
chtc nang cua huyén tham muu cho UBND huyén phan bé vén cho ting dy an
do huyén quan ly.

Cap phét vén 1a viéc quan trong va ciing rat phuc tap vi ¢6 rat nhiéu yéu té
tac dong nhat 1a sy can thiép caa con ngudi, nén phai duoc thuc hién theo mot s6
nguyeén tic thong nhat nhu: Phai bao dam dung véi du toan ngan sach dugc giao
ca vé tong muc va chi tiét theo timg linh virc, nhiém vu thu, chi duogc giao.

Dung chinh sach tiéu chuén, dinh mac chi; Phan bd da vén, kinh phi dé
thu hoi cac khoan da ung trudc du toan dén han thu hoi trong nam, vbn ddi ung
cac du an str dung vén hd tro phat trién chinh thic (ODA) cta c4c nha tai tro
nuéc ngoai theo cam két; Pbi voi phan bd vén dau tu phat trién phai bao dam
c4c yéu cau theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong, xay dung va quy dinh
khéc cua phép luat c6 lién quan; D6i voi phan bd cac khoan bo sung ¢6 muc tiéu
tir ngan sach cap trén cho ngan sach cip dudi phai bao dam dang muc tiéu, ding
d6i tugng va thuc hién ding cac cam két hodc quy dinh vé bd tri ngan sach dia
phuong cho myc tiéu d6. Dy an du diéu kién dé ghi von, dung vai chi dao vé
phuong huéng trong tdm trong diém, co cau, mac cho phép cua cap trén, ngoai
ra phai theo tht tu 6 tinh tat yéu, dut diém nhu: Thanh toan tra ng cac du an da
dua vao sir dung, du an da quyét toan, cac chi phi kiém toan, quyét toan. ..

Trudc khi chinh thirc giao ké hoach vén, phuong an phan bd von phai
dugc co quan tai chinh tham tra va théng bao. Bo Tai chinh tham tra phuong 4n
phan bé vén dau tu cua cac bo va cia cac UBND tinh vé chap hanh céc nguyén
tac phan bo von nhu: diéu kién, co ciu theo chi dao cua cac du 4n va chuong
trinh muc tiéu... So Tai chinh, phong Tai chinh xem xét cac thu tuc dau tu xay
dung cua cac du an. Truong hop dung dwoc chap nhan biang théng bao cua co

quan tai chinh. Truong hop khong dtng quy dinh, khong du thu tuc thi co quan
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tai chinh c6 van ban dé nghi diéu chinh lai.

Sau khi co quan tai chinh tham tra chap nhan cac B, UBND tinh, huyén
giao chi tiéu ké hoach cho céc chu dau tu dé thuc hién. Bong thoi giri KBNN noi
du &n md tai khoan dé theo doi 1am cin ct kiém soat thanh toan vén.

Trong qua trinh thyc hién du an thuong c6 nhitng khoé khan vuéng méic do
khach quan hoic cha quan anh huéng dén tién do thuc hién va muc tiéu dau tu
cua du 4n. Viéc ra soat diéu chinh duogc tién hanh theo tham quyén (thuong 1a
dinh ky) dé bd sung diéu chinh ké hoach, chuyén vén cac dy 4n khéng thyuc hién
dugc sang cac dy &n thyc hién nhanh... Bao dam day nhanh tién do giai ngan
mang lai hiéu qua cao trong quan Iy vén dau tu.

C) Qudn Iy qud trinh sir dung von dau tw

Dé 1am tét cong tac quan ly von dau tu doi hoi phai c6 nhitng phuong
phap quan 1y khoa hoc ma trong d6 viéc 1ap va thuc hién cac ké hoach tai chinh
la c6 tinh chat bét budc. Cac gia tri du toan trong du 4n dau tu chinh 1a co so
quan trong dé lap, trién khai cac ké hoach tai chinh thuc hién cong tac quan Iy
vén dau tu theo Luat NSNN.

Sau khi 1ap ké hoach dau tu va phan bo vén dau tu, can phai quan ly qua
trinh str dung vén dau tuw mot cach hop 1y.

Ta di xem xét vao 1 ngudn vén dién hinh nhu dé thyc hién mot dy an dau
tu xdy dung co ban theo co ché méi ngudi ta co thé ap dung mot trong ba
phuong thic chu yéu 1a: Ty 1am, Chi dinh thau va Dau thau. Trong dé, phuong
thire dau thau dang duoc ap dung rong rai vai hau hét cac du an dau tu xay dung
co ban. Néu ding & mdi goc do khéac nhau s& c6 nhitng cach nhin khac nhau vé
dau thau trong dau tu xay dung co ban.

Pung trén goc do cha dau tu: dau thau 1a mot phuong thirc canh tranh
trong dau tu xay dung co ban nham lya chon nguoi nhan thau dap ung dugc yéu
cau kinh té ki thuat dat ra cho viéc xay dung cdng trinh.

Pung trén goc 6 cta nha thau: dau thau 1a mot hinh thic kinh doanh ma

thong qua d6 nha thau nhan dugc co hoi nhan thau khao sét thiét ké, mua sim
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may moc thiét bi va xay lap cong trinh.

Pung trén goc d6 quan 1y nha nude: dau thau 1a mot phuong thic quan li
thuc hién dy 4n dau tu ma thong qua d6 lua chon dugc nha thau dap tng duoc
c4c y&u cau cua b&n mai thau trén co s¢ canh tranh gitra cac nha thau.

d) Thanh toan va quyét toan vén dau tw

Hoat dong quan ly vén dau tu 13 hoat dong hét sirc phuc tap, bao gom nhiéu
linh vuc khéc nhau. Mdi nguén vén dau tu bao gdm nhiéu cdng viéc, hoat dong
khac nhau. Noi dung cac hoat dong lai ciing rat da dang. Quan Iy vén dau tu phai
duoc thuc hién véi timg hoat dong hay ting hang muc caa di 4n ngudn vén.

Viéc thanh toan vén dau tu 13 viéc cha dau tu tra tién cho nha thau khi cé
khéi lwong cdng viéc hoan thanh. Thanh toan von dau tu co thé dugc thanh toan
theo tuan ky, tac 1a sau mot thoi gian thi céng cha dau tu s& thanh toan cho nha
thau mot khoan tién, c6 thé duoc thanh toan theo giai doan quy uéc hay diém
dirng ky thuat hop ly, c6 thé dugc thanh toan theo khéi lwong xay dung co ban
hoan thanh hay thanh toan theo cong trinh, hang muc cong trinh hoan thanh. Viéc
lya chon phwong thirc thanh toén nao 1a ty thudc vao diéu kién thuc té cua ting
thoi ky, kha nang vé von ciia chi dau tu va nha thau. Van dé 1a phai két hop duoc
hai hoa loi ich cua chii dau tr va nha thau. Vi nguyén tic chung la ky han thanh
toan cang ngan ma dam bao c6 khdi luong hoan thanh nghiém thu thi cang co loi
cho ca hai bén, vira dam bao von cho nha thau thi cong, vira dam bao thic day tién
do thi cong cong trinh.

Vén dau tu dugc quyét toan 1a toan bo chi phi hop phap da duoc thuc hién trong
qua trinh dau tu dé dua dyu &n vao khai thac st dung.

Quyét todn vén dau tu dugc cong khai s& tao diéu kién cho toan thé can bo
cong nhan vién trong co quan ctia chu dau tu, co quan giam sat, cac nha thau, co
quan cip von, co quan quan Iy nha nudc va toan dan tham gia giam sat qua trinh
dau tu cua du an.

e) Thanh tra, kiém tra, kiém todn von dau tw

Thanh tra, Kiém tra, kiém soat vén dau tu 1a mot phan cua ndi dung quan
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ly von dau tu theo Luat NSNN nhim dam bao vén dau tu bo ra dat duoc hiéu
qua nhat dinh. Viéc thanh tra, kiém tra, kiém soat khong dugc 1am gian doan
hoat dong cua viéc thuc hién. Vén dau tu tir NSNN duoc quyét toan theo hai
hinh thuc 1a quyét toan theo nién d6 va quyét toan cong trinh, du an hoan thanh.

Noi dung cua viéc thanh tra, kiém tra, kiém soat bao gom:

- Thanh tra: Céac co quan Thanh tra nha nudc, Thanh tra chuyén nganh cua
cac co quan truc tiép quan 1y vén dau tu XDCB tir NSNN (co quan Ké hoach,
Tai chinh, Kho bac nha nuéc). Tuy theo yéu cau cua quyét dinh thanh tra, noi
dung thanh tra c6 thé tap trung vao mot hoac tat ca cac noi dung co ban sau:

+ Thanh tra vé trinh ty, thi tuc dau tu.

+ Thanh tra viéc thuc hién phap luat.

+ Thanh tra viéc chdp hanh quy dinh vé trinh tu va nguyén tic phé duyét
du toan; lap tham dinh va phé duyét thiét ké, du toan.

+ Thanh tra sy phu hop giita tong du toan va tong mirc dau tu.

+ Thanh tra su dﬁy du, chinh xé4c cua thiét ké ky thuat.

+ Thanh tra tinh chinh xac ctua téng du toan duoc duyét.

+ Thanh tra vé quan 1y chat lugng cong trinh.

+ Thanh tra viéc giam sat, quan 1y cong trinh.

+ Thanh tra viéc nghiém thu, thanh toan khéi lugng hoan thanh (khéi
lugng va don gid thanh toan).

- Kiém tra, kiém toan: Chu dau tu, Ban quan Iy dy an thyuc hién theo doi
thuong xuyén, kiém tra dinh ky theo ké hoach hoic dot xuat qua trinh dau tu cua
du an theo cic quy dinh vé quan 1y dau tu nham dam bao muc tiéu va hiéu qua
cua dy &n. Kiém toan nha nuéc dinh ky 1ap ké hoach hoac dot xuat thuc hién
kiém tra viéc chip hanh quy dinh vé quan ly vén dau tu, quan Iy du &n cua cac
co quan, to chirc, ca nhan lién quan; phat hién kip thoi nhitng sai sot, yéu kém vé
quan Iy von dau tu, quan ly dy an theo quy dinh cua phap luat; kién nghi cac cap
c6 tham quyén xir ly nhitng vudng mac, phat sinh, viéc 1am sai quy dinh vé quan
ly du &n; gidm sat viéc xtr Iy va chap hanh cac bién phap xu Iy cac van dé da
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phat hién. Thong qua cudc kiém toan, kiém toan vién dua ra y kién nhan xét
chuyén mon doc 1ap vé Bao céo quyét toan von dau tu du an hoan thanh. Pay 1a
mot cin ctr quan trong dé chu dau tu trinh co quan c6 tham quyén phé duyét bao
c4o quyét toan von dau tu di an hoan thanh theo dung quy dinh hién hanh cua
Nha nuéc.

1.3. Cac nhan té anh hwéng dén qua trinh cap phét sir dung vén dau
tu theo Luat ngan sach nha nudéc nam 2015

Cac nhan té anh huong dén qué trinh cip phét st dung vén dau tu theo
Luat ngan sach nha nudc nam 2015 bao gom:

a) Chii trwong va chién lwoc, quy hoach diu tw

Chu truong, chién luoc va quy hoach dau tu co vai tro dinh hudng dau tu
rat quan trong, tdc dong dén dau tu cua quéc gia, ting vung, nganh, linh vuc va
tham chi tirng dy 4n dau tr va von dau tu. Cac chu truong dau tu tac dong dén co
cAu dau tu va viéc lya chon hinh thic dau tu.

b)Co ché, chinh sdch lién quan dén cdp phdt sir dung von dau tw

Pay 1a mot trong nhitng nhan té tac dong truc tiép dén viéc sir dung vén
dau tu, tac dong truc tiép dén hiéu qua cua vén dau tu. Cac thé ché, chinh sach
nay duoc bao ham trong cac van ban phap luat nhu: Luat NSNN, Luat Pau tu
cong, Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat Dau thau, Luat Doanh nghiép, Luat Dat
dai, cac Luat thué v.v... Ngoai ra, co ché, chinh sach con duoc thé hién trong cac
van ban dudi luat vé quan ly vdn, cac chinh sach dau tu va cic quy ché, quy
trinh, thong tu vé quan 1y dau tu va quan ly von dau tu.

Co ché cap phat st dung vén dau tw NSNN 1a mot bo phan hop thanh cua
co ché quan ly kinh té, tai chinh néi chung. Pay 1a hé théng cac quy dinh vé
nguyeén tac, quy pham, quy chuan, giai phap, phuong tién dé lam ché tai quan ly
nham thyc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu dé ra, co ché dung dan, sat thuc té, 6n
dinh va diéu hanh tdt 1a diéu kién tién quyét quyét dinh thiang loi muc tiéu dé ra.
Nguoc lai, n6 s& can tro va kim ham, gay ton that nguén luc va kho khan trong

thuc hién cac muc tiéu, cac ké hoach phat trién caa Nha nuéc.
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C)Cdc chii thé va phin cdp cdp phdt siv dung vén diu tw

Vén dau tu duoc hinh thanh théng qua nhiéu khau tac nghiép tuong ung
véi nhiéu cha thé chiém hitu va st dung von nén hiéu qua caa déng vén mang
nhiéu chu thé chi phdi. Pac diém nhiéu chu thé chiém hitu va st dung von dau tu
ctia NSNN néi 1&n tinh phirc tap caa cip phat va sir dung von.

d)Hé thong kiém tra, giam st cdp phdt sir dung vén dau tw

Hé théng kiém tra giam sat co vai trd va tac dung tich cuc trong quan ly sir
dung vén dau tu tir NSNN. Pay 1a mot chic ning quan trong ctia quan Iy nha
nuéc, 1a mot noi dung cua cong tac quan ly. Bong thoi 13 phuong phap bao dam
viéc tuan thi theo phép luat cua céc chi thé va cac bén lién quan.

Cép phat vén dau tu 12 mot linh vyuc phuac tap. Vé mit quan ly von dau tue
ngudn NSNN cd nhiéu lgi ich dan xen, rang budc, duoc coi 1a manh dét nhiéu
tiéu cuc, nhidu t6 chic, nhidu nguoi (ké ca nhimg ngudi di nghi huu) déu hay
can thiép vao cdng viéc nay véi nhiéu hinh thiee phi hanh chinh nhu thu tay, dién
thoai... 1am cho ngudn lec dé@ bi chi phéi, 1ang phi, that thoat, xem thuong céc
quy dinh phap luat, co ché chinh sach, phat sinh nhiéu cach lach luat va van
dung cuc bo gay phuong hai dén loi ich nha nude. Pay 1a mot linh vuc rat can co
vai trd cua kiém tra giam sat mai ¢ thé quan Iy, st dung vén tét. Trong céc
kénh cua thong tin dé nam bat ddi twong quan ly: kiém tra, bao céo, thanh tra,
khiéu nai té céo, giam séat xa hoi thi kénh thanh tra kiém tra c6 d tin cay cao
nhat (bdo céo tin cay thap, khiéu nai t6 c4o va giam sat x& hoi: do phan tan
cao...), dé phat hién tiéu cuc (nhat 12 kiém tra dot xuat). Tuy nhién, mudn nang
cao két qua cong tac nay phai hét sicc coi trong nguyén tic: khach quan, chinh
xac, trung thuc; cong khai minh bach va phai tuan theo phap luat.

1.4. Kinh nghiém cap phat sit dung von dau tw cia thanh phé Pa
Nfng va tinh Bic Ninh, bai hoc rut ra cho tinh Vinh Phiic

1.4.1. Kinh nghi¢m cdp phdt si dung von ddu tw ciia hai dia phwong
trong nuwdc

a) Kinh nghiém ciia thanh phé Pa Ning trong cip phdt siv dung von
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ddu tw tir ngan sdch nha nudc

Thanh phd Pa Ning 1a dia phuong dugc ghi nhan nhiéu vé thanh tich cai
cach hanh chinh, nang cao nang luc quan 1y nha nude trén tat ca cac linh vue, dic
biét 1a quan ly nha nude ¢ linh vuc dau tu. Qua nghién ctu, tim hiéu cac tai liéu
c6 lién quan vé cp phat str dung von dau tu trén dja ban, co thé rat ra mot s6 kinh
nghiém t5t vé cap phat str dung von dau tu & thanh phd Pa Ning nhu sau:

Thet nhdt, trén co sd cac van ban quy pham phap luat lién quan dén quan
Iy dau tu va xay dyng cia Trung uong ban hanh, UBND thanh phb Pa Nang cu
thé hoa dudi cac quy trinh quan ly theo thim quyén duoc phan cong, phan cap.
Huéng dan chi tiét vé trinh ty trién khai dau tu xdy dung tir Xin chi truong va
lya chon dia diém dau tu; 1ap va phé duyét quy hoach tong thé mat bang; lap,
tham dinh va phé duyét du an dau tu; bd tri va dang ky von dau tu; bdi thuong,
giai phong mat bang: té chire dau thau, chi dinh thau; to chuac thi cong; quan ly
chat luong trong thi cong; thanh toan vén dau tu; nghiém thu ban giao st dung;
thanh toén, quyét toan va bao hanh cong trinh... Gan cac budc trén 12 thu tyc va
hd so can c6 va trach nhiém, quyén han quan ly, giai quyét caa cac cha thé trong
hé thong quan Iy va van hanh von dau tu. Viéc cu thé hda quy trinh quan Iy va
giai quyét cong viéc caa Nha nudc 13 mot diém nhan quan trong trong cai cach
hanh chinh, nang cao trach nhiém va nang luc can bo.

Ther hai, bdi thudng giai phong mit bang 1a khau quan trong va phic tap
nhat cia qua trinh thyc hién du an dau tu xay dung. Trén thuc té, nhiéu dy an
gap rat nhiéu kho khan, tham chi &ch tic ¢ khau nay. Thanh phé Pa Nang la
diém sang trong ca nudc d6i vai cong tac bdi thuong giai phong mat bang trong
thoi gian qua, thanh cong cua dia phuong nay dua vao cac yéu to:

- UBND thanh phé d6 ban hanh duoc quy dinh vé dén bu thiét hai
khi Nha nuéc thu héi dat. Quy dinh rd rang va chi tiét rat phi hop véi thuc té.
Diém dic biét va thuyét phuc 12 bdi thuong theo nguyén tic “hai hoa loi ich”. Co
ché nay dugc Hoi ddng Nhan dan Thanh phé ban hanh thanh nghi quyét riéng.
Noi dung ctia quy dinh nay 1a khi nha nudc thu hoi dat theo quy hoach dé xay
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dung ha tang chinh trang d6 thi d6 lam ting gia dat & khu vyc lan can. Do vay,
nguoi dugce huong tu ngudn lgi truc tiép nay do dau tu truc tiép cua Nha nudc
phai dong gop mot phan loi ich d6 cho nha nudc [147].

- UBND thanh phé rat coi trong cdng tac tuyén truyén van dong thuyét phuc
dé nhan dan giac ngd vai lgi ich chung. Ca hé thdng chinh tri dugc huy dong vao
cudc, trudc hét 1a ty ban mat tran t6 quéc cac cap cho dén cac doan thé, hoi phu
nix, hoi cuu chién binh, doan thanh nién. .. gén véi quy ché dan chu co so, thi dua
khen thudng, viéc trién khai duoc thong qua ké hoach va ky két cac chuong trinh
cong tac phdi hop. Tao diéu kién noi tai dinh cu thuan tién va chi tra kinh phi kip
thoi, hop Iy do vay két hop duoc ca loi ich cua nhan dan dong thoi phéat huy giam
sat ca cong dong trong trién khai thuc hién dy an theo dang tién do caa Nha nuéc
do dé ra.

- Phat huy vai tro trach nhiém cua cac nhom lanh dao chu chét, nhat 1a doi
Véi cac truong hop phic tap, diém néng trong trién khai du an. Ca nhan dong chi
Chu tich UBND thanh phd d6 timg d6i thoai tryc tiép voi timg nguoi dan mot
céch thau 1y dat tinh dé giai quyét vuéng méc cu thé theo quy dinh caa phap luat
va thuc té.

b) Kinh nghiém ciia tinh Bic Ninh trong viéc cdp phdt siv dung von dau
tw von ddu tw tiv ngén sdch nha nwée

Trong nhiing nim gan day Bac Ninh 13 mét trong nhiing tinh c6 téc d6 dau
tir cao va c6 két qua t6t trong quan 1y vén dau tu tir ngudn NSNN. Qua tim hiéu
thyc té cho thay kinh nghiém ctia Bac Ninh duoc rat ra nhu sau:

- Tap trung cong tac Bo6i thudng - GPMB nham day nhanh tién do thi
cong, giai ngan ngudn von tranh tinh trang vén phan bd nhung cham giai ngan
hoic phai chuyén ngudn sang nam sau.

- Nang cao chit luong cong tac giam sat phan bo von dau tu, dam bao céac
du an dugc phan bo dung muc tiéu, dam bao thoi gian quy dinh. Khong nhat
thiét phai b6 tri du 4n nhém C 3 ndm; Nhém B 5 ndm, ma c6 thé déy nhanh tién

dd 1 nim néu dy an c.'flp thiét va thuan loi trong GPMB.
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- Tang cuong cong tac giam sat dau tu, day 1a khau quan trong nham theo
ddi, danh gia thuc hién ké hoach von dau tu dam bao hiéu qua. Truong hop du
an khong co kha nang hoan thanh ké hoach can c6 giai phap kip thoi diéu
chuyén, diéu hoa vén dau tu dap ung yéu cu nhiém vu.

- Xem xét k¥ céac truong hop ung trude ngan sach dé thi cong cong trinh,
tranh truong hop du 4n tng nhung khong thuc hién, giam hiéu qua von dau tu.

- Tang cudng nang cao chit lwong ngudn nhan luc trong quan 1y dau tu
xdy dung, nhét 13 cac cAp huyén va xa.

- Kién toan cac BQL du an dau tu xdy dung, nang cao chit luong doi ngii
can bo 1am cong tac quan 1y dau tu & cac BQL du an dé quan 1y vén dau tu duoc tdt
hon.

- Nang cao chat lugng cong tac tham dinh chu truong dau tu va dy an dau
tu ¢ tit ca cac khau tir chu dau tu dén cac co quan quan 1y nha nuéc. Nham
quyét dinh céc dy an dau tu thuc sy hiéu qua, dung muc ti€u, thuc su di vao cudc
song.

- Tang cuong huy déng cac ngudn luc tir x4 hoi theo cac hinh thirc hop tac
cong tu, nham khai thac t6i da cac ngudn vén ciia nhan dan, doanh nghiép. Xac
dinh vén dau tu tir NSNN 1a “vén modi” dé thu hut cac du én xa hoi hoa dau tu
phat trién két cau ha tang.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra nham phat hién céc sai st trong
qua trinh thuc hién, kip thoi chan chinh, uén nin giip nang cao chét lugng quan
1y vén dau tu [16].

1.4.2. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Vinh Phiic

Qua nghién cau kinh nghiém & hai dia phuong trong viéc cp phat st
dung vén dau tu tir ngudn vén NSNN, rat ra duoc mot sé bai hoc kinh nghiém
cho tinh Vinh Phtc nhu sau:

Thet nhdt 1 cdn tang cwong sw phoi hop. Can c6 su phdi hop chat ché
giita cac co quan chirc ning trong hoat dong cap phét sir dung vén dau tu. Cac

co quan quan 1y nha nudc vé von dau tu cong phai phdi hop cung cap thong tin
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phan hdi dé rat kinh nghiém, diéu chinh hoat dong quan ly ngay cang hoan thién
va nang cao duoc hiéu qua dau tu.

Ther hai & chi trong nang cao chat lwong doi ngii can bo. Kinh nghiém tur
cac dia phuong cho thiy nhan té con ngudi, k§ ning quan 1y luén duoc coi
trong. Phai tuyén dung va dao tao d6i ngii can bo quan ly vén dau tu co nang luc
trinh do chuy@n mén phu hop, c6 tu cach dao duc cong vu tét.

Thet ba 1a phai minh bach trong quan Iy. Pay 1a van dé cét 16i tir kinh
nghiém cua cac nudce va cac dia phwong nhiam nang cao hiéu qua quan 1y vén
dau tu. Phai thuc hién cong khai minh bach cac quy trinh nghiép vu cap phat sir
dung vén dau tu, quy dinh trach nhiém rd rang ting khau, ting noi dung trong
quan Iy vén dau tu. Pa dang hoa cac hinh thirc giam sat, ting cuong vai trd giam
sat ciia nguoi dan, cua cong dong trong Kiém tra, danh gia hiéu qua dau tu.

Thit tu la ndng cao chdt hrong va hiéu lyc cac két ludn danh gid. Thuc
hién danh gia khach quan (ca danh gia noi bo va danh gia bén ngoai) va day du
c4c dy an, chuwong trinh dua trén két qua thuc hién. Cac két luan danh gia phai
dugc st dung dé rat kinh nghiém cho cac nam sau, lam co s& dé thuong phat

nham tranh lap lai cac sai 1am trong quan Iy, to chic thuc hién.

Két luan chwong 1

Trén co s& phan tich vé khai niém kinh té va ly luan phap Iy cho thay cap
phét str dung vén dau tu 13 hoat dong gan lién véi Ngan sach Nha nude. Viéc cap
phat vén va qua trinh cip phét vén ciing nhu sir dung vén dau tu tir ngan sach
nha nudc rat quan trong. Pidu nay doi hoi can cd nhiing tiéu chi rd rang, cac quy
trinh chuan muc nhiam dat dwoc hiéu qua tir khau 1ap ké hoach cho dén qua trinh
cap phét va sir dung ngan sach cho hiéu qua, phl hop va xtng dang véi tién thué
ctia nhan dan. Cac nguyén tic co ban trong cap phat st dung von dau tu can phai
duogc triét dé tuan theo nhu cip phat dung d6i twong, thuc hién dang theo ké
hoach, quy trinh va trinh tu dau tu, thyc hién giam doc bang tién trong thyc hién

dau tu.
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Bén canh cac nguyén tic cap phat sir dung vén, van dé quan 1y vén dau tu
cling rat quan trong. Luat Ngan sach nha nudc dé cap trong van dé quan Iy vén
thé hién & cac budce nhu 1ap va thdng bao ké hoach vén, cip phat von, qué trinh
quan ly st dung vén dau tu, thanh quyét toan vén dau tu va thanh tra, kiém tra,
kiém toan von dau tu.

Cap phat vén dau tu 1a mot linh vuc phuc tap, ¢6 nhiéu loi ich dan xen
rang budc 1am cho ngudn luc nha nude dé bi that thoat, lang phi...Pay 13 mot
linh vuc can c6 vai trd caa kiém tra, gidm sat méi co thé quan ly, sir dung von tét
duoc.

Viéc nghién cau va ap dung dtng Luat Ngan sach nam 2015 la mét trong
nhitng nhiém vy tdi quan trong ddi véi cac co quan dugc giao nhiém vu. Bé thuc
hién nhiém vu nay ngoai sy ap dung cac quy dinh trong Luat Ngan sach nam
2015 va cac van ban hudng dan ching ta can phai két hop cac ly luan vé kinh té
va cé4c ly luan phap ly thi méi giai quyét dugc van dé quan ly ngudn luc cia nha
nudc mot cach hop Iy nham dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong giai doan

hién nay.
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Chuong 2
THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE CAP PHAT SU DUNG VON
PAU TU THEO LUAT NGAN SACH NHA NUOGC
QUA THUC TIEN THUC HIEN TINH VINH PHUC

2.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - x4 hoi tinh Vinh Phiic anh hwéng
dén cap phat sir dung von dau tu theo Luit ngin sich nha nwéc

2.1.1. Diéu kign ti nhién

Vinh Phuc 1a tinh thugc viing kinh té trong diém Bac Bo, phia Bac giap tinh
Théai Nguyén va Tuyén Quang, phia Tay giap tinh Pha Tho, phia Pong va phia
Nam giéap tha ¢6 Ha Noi. Tinh Vinh Phuc c6 9 don vi hanh chinh bao gém: Thanh
phd Vinh Yén, thi x4 Phtc Yén, cac huyén: Binh Xuyén, Lap Thach, Séng L&,
Tam Duong, Tam Dao, Vinh Tuong, Yén Lac. Tinh co dién tich tu nhién 1.231,76
km2, dan s6 trung binh nim 2015 1a 1.063 ngan ngudi, mat do dan sé 820
nguoi/km2 [14].

Tinh ly gdm c6 mot thanh phd va thi xa Phuc Yén, trong d6 thanh phd
Vinh Yén - thanh phé duoc cng nhan 1a d6 thi loai I ndm 2014. Vinh Phuc la
n(t giao théng quan trong, cau ndi giira thu ¢6 Ha Noi va cac tinh phia bic nhu
qudc 16 sé 2, duong cao téc xuyén & Ha Noi - Lao Cai va tuyén duong sit Ha
Noi - Lao Cai, 1a cau ndi giita ving trung du mién ndi phia bic véi thu do Ha
Noi; lién ké cang hang khong quéc té Noi Bai, qua duong qudc 16 sé 5 théng véi
cang Hai Phong va truc duong 18 thong véi cang nudce sau Cai Lan. Vinh Phac
c6 vi tri quan trong dbi vang KTTD Bac Bo, dic biét dbi vai Thi 6 Ha Noi.

Qua trinh phét trién kinh té - xa hoi trong cac nim qua di tao cho Vinh
Phuc nhiing loi thé méi vé vi tri dia Iy kinh té, Tinh da tro thanh mot bo phan
cau thanh cua vanh dai phéat trién cong nghiép céc tinh phia bac. Bong thoi, sy
phét trién cac tuyén hanh lang giao théng québc té va qudc gia lién quan da dua
Vinh Phuc xich gan hon véi cac trung tam kinh té, cdng nghiép va nhiing thanh
phd 16n cua qubc gia va qudc té thuoc hanh lang kinh té Cén Minh - Lao Cai -
Ha Noi - Hai Phong, quéc 16 2 Viét Tri - Ha Giang - Trung Quéc, hanh lang
duong 18 va trong twong lai 13 duong vanh dai IV thanh phd Ha Noi...
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- Vi tri dia ly d2 mang lai cho Vinh Phuc nhitng thuan lgi va khé khan
nhét dinh trong phat trién kinh té - x hoi:

+ Nam trong vung kinh té trong diém phia bac, gan thanh phd Ha Noi nén
c6 nhiéu thuan loi trong lién két, giao thuong hang hod, cong nghé, lao dong k¥
thuat... nhung cling phai chiu sy canh tranh manh mé tu nhiéu phia.

+ Hé thng ha tang giao thong ddi ngoai da va dang duoc dau tu hién dai
la nhiing tuyén chinh gan két quan hé toan dién cua Vinh Phuc véi cac tinh khéc
trong ca nudc va quéc té.

- V¢ dia hinh: Vinh Phac nam trong ving chuyén tiép gitta ving go doi
trung du véi ving dong bang Chau thd sdng Hong. Bai vdy, dia hinh thap dan tir
Tay Béic xudng Dong Nam va chia lam 3 vung sinh thai: déng bang, trung du va
vung nui.

+ Vng ndi cé dién tich tu nhién 65.300 ha (d4t ndng nghiép: 17.400ha,
dat 1am nghiép 20.300 ha) [145]. Vung nay chiém phan 16n dién tich huyén Lap
Thach, huyén Séng L0, huyén Tam Dao va 4 xa thuoc huyén Binh Xuyén, 1 xa
thugc thi xa Phiic Yén. Trong ving c¢6 day nai Tam Dao la tai nguyén du lich
quy gia cua tinh va cia ca nude. Vung nay co dia hinh phtc tap, kho khan cho
viéc xay dung co so ha tang, dac biét 1a giao théng.

+ Ving trung du ké tiép vang ndi, chay dai tir Tay Bic xudng Déng -
Nam. Ving c6 dién tich tu nhién khoang 24.900 ha (dat NN 14.000ha) [145],
chiém phan 16n dién tich huyén Tam Duong va Binh Xuyén (15 x3), Thanh phd
Vinh Yén (9 phuong, x&), mot phan cac huyén Lap Thach va Séng Lo, thi xa
Phuc Yén. Quy dat doi cia ving co thé xay dung cong nghiép va do thi, phat
trién cay an qua, cdy cong nghiép két hop chin nuéi dai gia stc. Trong viing con
c6 nhiéu ho 16n nhu Pai Lai, Xa Huong, Van Truc, Lién Son, Pam Vac la
ngudn cung cip nudc cho hoat dong san xuat, cai tao mdi sinh va phat trién du
lich.

+ Ving dong bang c6 dién tich 32.800 ha, gom céc huyén Vinh Tudng,
Yén Lac va mot phan thi xa Phuc Yén, dat dai bang phang, thuan tién cho phét
trién co s& ha tang, cac diém déan cu d6 thi va thich hop cho san xuat néng nghiép.
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Chinh diéu kién dia hinh ndy ma trén dia ban tinh c6 khu nghi dudng Tam
Pao bon mua mat mé, ngoai ra con c¢d Thién Vién Triuc Lam Tué Puc, Thién
Vién Trac 1am Tay Thién, khu danh thiang Tay Thién... day 1a mét loi thé to 16n
cho Vinh Phuc phat trién du lich dich vu va thu hit vén cua cac nha dau tu.

2.1.2. Piéu ki¢n kinh té

Tu nam 1997 (tai 1ap tinh Vinh Phuc), GDP toan tinh ting truong rat
nhanh. Giai doan 2011-2014, GRDP cua tinh tang truong binh quan 6,04%/nam,
gia tri tang thém tang binh quan 8,65%/mam (trong d6: nong, 1lam nghiép va thuay
san tang 3,62%/mam; cong nghiép va xay dung tang 10,10%/mam; dich vu ting
7,25%/mam), cao hon so v& tc do ting trudng GDP binh quén ca nude clng thoi
ky (5,6%/mam) nhung thiap hon so véi giai doan 2006 — 2010 (18,0%/nim)
[544].

- Thu nhap binh quén tiép tuc tang trudong va ludn nam trong nhom cac dia
phuong c6 GRDP binh quan dau nguoi cao cua ca nuéc: Tinh dén nim 2013,
GRDP binh quin dau nguoi cua tinh Vinh Phuc (gia thuc té) dat 58,5 triéu dong
(twong duong 2.780 USD), xép thtr 5/11 tinh thudc Ving Pong bang séng Hong,
xép tha 4/7 tinh thugc Vung Kinh té trong diém phia Bac va gap gan 1,5 lan GDP
binh quéan dau ngudi ciia ca nudc (39,95 triéu dong) [15].

Bang 2.1. Quy mé va ting trwéng kinh té giai doan 2011 — 2015

Tong GRDP (ty dong) Toc dd ting truong (Y)/nim
. KH KH Muc tiéu giai
TT|  Chitiéu 2010 | 2014 |KH2015| 2011— | 2011- doan

2014 2015 2011 - 2015

Tong GRDP (gia

5 2010) 43.255| 54.690| 58.430| 6,04 6,2 6-6,5
Giatrj ting thém | 30.530| 42.547| 45.476| 8,65 8,3

1 |Néng, 1am, TS 3.428 3.952| 4.059] 3,62 3,4 3-35

2 |CN-XD 18.707|  27.489| 29.321| 10,10 9,4 9-95

3 [Dichwvu 8.394| 11.106| 12.096| 7,25 7,6 7,5-8,0

4 |Thué san pham 12.725|  12.144| 12.953

Ngudn: [49], [500],[511], [522].[ 533].
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Nam 2014, GRDP binh quan d4u ngudi toan tinh Vinh Phuc (gi4 hién hanh)
dat 63 triéu déng, tuong duong 3.000 USD va nam 2015 dat 70 tricu déng, tuong
duong 3.300 USD [145].

Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng tich cuc: Nganh cong
nghiép-xay dung tiép tuc chiém ty trong 1on trong co ciu gia tri ting thém cua tinh
Vinh Phuc. Cu thé, cdng nghiép - xay dung duy tri ty trong 61 - 62% trong tong gia
tri ting thém cua tinh. Trong khi d6, ndng nghiép va dich vu c6 su bién dong theo
huéng giam ty trong khéi nganh ndng nghiép va ting ty trong cua khdi nganh dich
vu nhung voi toc do cham.

2.1.3. Piéu kién vin hoa xa hoi

Co thé noi, diéu kién tu nhién, kinh té, vin héa x3 hoi tao thuan loi cho
tinh Vinh Phuc trong quan 1y vén dau tu, dic biét diéu kién vé kinh té tir mot
tinh khong can ddi duoc ngan sach, dén nay Vinh Phuc 12 mét trong nhiig dia
phuong c6 ngudn ngan sach diéu tiét vé NSTW va 1a mot trong it cac dia phuong
trong ca nude ¢ s thu ngan sach trén 10.000 ty dong.

2.2. Thuc trang 4p dung phap luat trong cap phat sir dung vén dau tw
theo Luat ngan sach nha nwéc 2015 caa tinh Vinh Phuc

2.2.1. Khai quat tinh hinh vén ddu tw tir nguén vén ngan sach nha

nuoc

a)Thuec trang vé sé liwong von ddu tw xdy dung co ban
Trong giai doan 2011-2015, vén dau tu tir nguén NSNN cioa Tinh Vinh
Phic d3 gop phan quan trong trong viéc xdy dung co s& ha tang, tao diéu kién

thac day phat trién kinh té - xa hoi.
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Bang 2.2: Vén dau tw xay dung co ban tir ngudn ngén sach nha nwéc so véi
tong von dau tu trén dia ban tinh Vinh Phic

Pon vi tinh: ty dong

Tong so von dau

Téng von diu tw tir Vén dau tw tir ngudn NSNN ciia
tu trén dia ban .
nguon NSNN tinh Vinh Phuc
Nam Tinh
Quy |Técdd | Quy TV | éec ap Ty | Toc dd
mo ting % | mo tr&: g ting % Quy mo trong % | ting A

2011 | 16.788 | 100,0% | 5.370 | 32,0% | 100,0% | 3.768,0 | 22,4% 100,0%

2012 | 14.148 | 84,3% | 5.354 | 37,8% | 99,7% | 3.703,0 | 26,2% 98,3%

2013 | 14.211 | 100,4% | 4.750 | 33,4% | 88,7% | 3.670,0 | 25,8% 99,1%

2014 | 14.800 | 104,1% | 4.953 | 33,5% | 104,3% | 3.912,5| 26,4% 106,6%

2015 | 15.032 | 101,6% | 5.241 | 34,9% | 105,8% | 3.946,5| 26,3% 100,9%

Ngusn: [4949], [500],[511], [522],[ 533].

Bang 2.2 cho thy trong giai doan 2011-2015 von dau tu tir ngudén NSNN
cua tinh Vinh Phuc ¢ xu hudng ting mic di ¢ nhiéu bién dong. Nam 2011 ¢
muc 3.768 ty dong chiém 22,4% so véi tong von dau tu trén dia ban tinh, dén
nam 2012 giam 1,7% chi dat 3.703 ty dong ty dong, chiém ty trong 26,2% so V4i
téng von dau tu trén dia ban tinh. Trong khi tong von dau tu toan xa hoi trén dia
ban tinh giam 15,7% so v&i nam 2011. Bén nam 2013 giam xudng con 99,1% so
v6i ndm 2012 vi d6 ty trong so véi tong vén dau tu toan xa hoi trén dia ban tinh
giam xudng con 25,8%. Dac biét, nam 2014 lai ting dot bién 6,6% so véi nam
2013, chiém 26,4% so véi tong von dau tu toan xa hoi, nam 2015 0,9% ty trong
chiém 26,3% so véi tong von dau tu toan xd hoi trén dia ban tinh Vinh Phuc.

Tinh hinh trén do nhiéu nguyén nhén, trong d6 co ban nhat do sy suy
thoai cua nén kinh té, lam phat ting cao. Tir @6 Chinh phu ¢6 nhitng giai phéap
nham 6n dinh kinh té vi mé, cu thé Chinh phu ban hanh nghi quyét s6 11/NQ-CP
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ngay 24/02/2011 vé nhitng giai phap cha yéu tap trung kém ché lam phét, 6n
dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh x& hoi; Chi thi 1792/CT-TTg ngay

15/10/2011 vé tang cudng quan 1y dau tu tir NSNN.

Ngay sau d6 nam 2013, 2014, 2015 nén kinh té phuc héi, cac nguén luc

x& hoi dugce huy dong manh cho dau tu toan xa hoi dan dén vén dau tu tir ngudn

NSNN cua tinh Vinh Phuc tiép tuc ting manh. Ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2016 - 2020 dur kién dat binh quén 5.000 ty dong/nam [ 533].

b)Thuc trang vé co ciu diu tw

Thuc hién cac chi thi, huéng dan caa Chinh phu trong dau tu va cin ctr vao

thuc tién, tinh Vinh Phiic dau tu tap trung vao xay dung co sé ha tang giao thong,

ha tng d6 thi, c4c cng trinh cdng cong, cong trinh thay loi, van hoa, gido duc,

an sinh xa hoi...

Bang 2.3: Co ciu von dau tu tir ngudn ngan sach nha nwéc theo nganh, linh

vue trén dia ban tinh Vinh Phuc

Don vi tinh: %

Nim 2011 2012 2013 2014 2015
Noéng nghiép 4,78 4,78 4,78 5,12 5,79
Giao théng 28,75 26,20 26,40 23,10 24,56
Vin héa, Thé thao, 7,47 8,43 8,66 8,43 8,23
Giao duc 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Y té 7,63 7,66 7,00 6,76 7,85
Khoa hgc - Cong nghé 3,50 3,50 3,50 3,48 3,50
Cong nghiép - Thuong 4,95 3,19 3,19 4,23 3,19
Tai nguyén - Moi 1,26 1,30 1,30 1,67 1,30
Cong cong, ha ting, 10,71 15,32 15,00 15,21 15,64
An ninh - Quéc phong 4,81 4,47 5,70 6,12 4,39
Quan 1y nha nuwéc 6,14 5,15 4,47 5,88 5,55
Tong 100 100 100 100 100

Ngudn: [4949], [500],[511], [522],[ 533].

Veé co ciu vbn dau tu theo nganh, linh vuc cia NSNN, tir bang sb liéu

2.3 cho thdy, thoi gian qua Tinh d3 tap trung ngudn luc dau tu xay dung co s
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ha tang phat trién duong giao théng, gido duc dao tao, ha tang céng cong, vin
héa thé thao va du lich.

Déi véi linh vuc giao théng binh quan trén 25% tong von dau tu/nim; va
14%/ nam dé chinh trang, mo rong khong gian d6 thi, lién két cac khu, cum cong
nghiép.

Tinh quan tim dau tu dap tng co ban cho nhu cau giao thuong phét trién
kinh té - x4 hoi.

Nhiéu cong trinh giao thdng quan trong dugc hoan thanh phuc vu nhu cau
di lai ciia nhan dan va phuc vu phat trién kinh té xa hoi cua tinh.

Pau tu cho phat trién ndng nghiép ndng thdn xap xi 26%/nam cho cac
cong trinh kién cd hoa kénh muong, dé, k&, va cac cong trinh tram bom, ho dap
phuc vu tudi tiéu.. hd tro dau tu cac cong trinh thuc hién céc tiéu chi thudc
Chuong trinh xay dung ndng théi mai. ..

Bén canh d6 Tinh ciing quan tdm dau tu cho linh vuc gi4o duc 6n dinh
theo sb giao cua Tha tuéng chinh phu 13 20%/nam dé dau tu xay méi, nang cap,
cai tao cac cong trinh truong, 16p hoc; céc trang thiét bi phuc vu dao tao cua céc
khéi trung hoc phd théng, trung tdm giéo duc thuong xuyén, hé thdng cac co s
gi4o dyc nghé nghiép thuoc cap tinh quan Iy;

Déi véi khdi trudng dao tao, day nghé do tinh quan 1y: co s vat chat va
trang thiét bi dugc dau tu dong bo va hoan thién dap tng nhu cau dao tao va day
nghé cho ngudi lao dong.

Péi vai linh vyc y té binh quan hang nam danh khoang 7%/nam vén dau
tu XDCB dé dau tu phat trién co s& ha ting cham soéc sic khoe cho nhan
dan...Ngoai ra van hoa, thé thao, théng tin, du lich ciing dugc tri trong dau tu dé
phat trién, nhu danh thing Tay Thién, khu du lich Dai Lai... Pong thoi dép tng
nhu ciu nang cao doi sdng tinh than ciia nhan dan. Tinh da dau tu xay dung Nha
hat Tinh Vinh Phic, Quang truong H6 Chi Minh, Khu lién hiép Thé thao, Vin
Miéu tinh Vinh Phuc...

¢)Thuc trgng vé gidi ngan vén

Vé giai ngan nguon von dau tu, nhin chung ty 18 giai ngan trén dia ban
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tinh 1a trong d6i cao so vai binh quan chung cua ca nudc.
Bang 2.4: Ty & giai ngan von dau tw tir ngudn ngan sach nha nwéc cia tinh
Vinh Phic giai doan 2011-2015

Don vi tinh: %

Chi tiéu Ngan sach nha nudc
Nim $6 du 4n Von thye | Gidi ngan (t§ | 1154,
hién dong)
2011 1120 3.768 3.617 96%
2012 786 3.803 3.651 96%
2013 623 3.877 3.683 95%
2014 517 3.913 3.717 95%
2015 510 3.947 3.433 87%
Tong 3556 19.307 18.102 94%

Nguon: [4949], [500],[511], [522],[ 533].

V& giai ngan ngudn vén dau tu cap tinh 13 twong di cao so vai binh quan
chung cua ca nudc. Cac nim tir 2011- 2014 ty 1& giai ngan vén dau tu déu dat
gan 100% [533], phan &nh sy quan tdm chi dao, don ddc caa cap uy chinh quyén
dia phuong, su phdi hop trién khai nhiém vu quyét liét cua cac cac cap cac
nganh c6 lién quan dén quan ly von dau tu trén dia ban.

Nam 2015 ty 1é giai ngan dat thap hon gan 90%, diéu nay cha yéu do co
ché giai ngan c6 sy thay doi, giai doan tir ndm 2014 vé trudc mac tam (ng vén
theo quy dinh hop ddng khong phu thudc vao ké hoach vén bé tri cho dy an, do
vay két qua giai ngan thuong co s6 du tam ng rat 16n, ¢ nhitng du an ky xong
hop dong 1 c6 thé giai ngan xong von bé tri cho du 4n d6 chi bang mot dé xuat
tam tmg cho don vi. Tir ndm 2015, thuc hién van ban s6 1792/CT-TTg ngay
15/10/2014 caa Thu tuéng Chinh pha mic tam @ng vén thuc hién theo quy dinh
hop dong va khéng quéa 30% ké hoach vén nam bd tri cho dy an, vi vay diéu kién
giai ngan chat ché hon va chat luong giai ngan duoc ting 1én do von chu yéu
duoc thanh toan cho khéi lwgng hoan thanh cua du an..

Tir bang s liéu 2.4, bén canh két qua giai ngan trén dia ban dat ty I¢ rat
cao thi cdng tac phan bo bd tri von dau tu con dan trai. Giai doan 2011-2015
binh quan mdi ndm binh quan c6 dén gan 600 du an, di lam cho cong tac thi
cdng kéo dai, cong trinh cham phat huy hiéu qua KT-XH, gay ng dong vén lam
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anh huong dén qua trinh phat trién kinh té x& hoi trén dia ban.

Nhin chung, tinh hinh thuc hién vén dau tu tir nguon NSNN trén dia ban
tinh Vinh Phuc giai doan 2011-2015 da dat dugc nhiéu két qua dang khich 18,
ngudn von dau tu tir NSNN huy dong duoc ngdy cang ting, binh quin nim sau
ting so v4i nam trudc tir 20-30% tong s6 von, ca biét ndm 2014 ting hon 100% so
v6i ndm 2013 (theo bang 2.4) da gop phan rat 16n vao viéc phat trién kinh té xa
hoi, on dinh an ninh qudc phong trén dia ban. Bén canh d6, do nhu cau von dé
phét trién qua Ion so véi kha nang huy dong cua NSNN do vay nay sinh nhiéu bat
cap 1am cho hiéu qua von dau tu chua dat duoc két qua nhu mong mudn.

2.2.2. Khéi quét vé hé théng té chirc cdp phét s dung von diu tw cia
tinh Vinh Phiic theo Ludt ngédn sdach nha nwéc nam 2015

a) Hé thong cdc van ban quy phgm phap ludr diéu chinh cong tac cap
phét si¢ dung vén dau tu.

Pé thuc hién tét cong tac cap phat sir dung von dau tu, Tinh Vinh Phic
dwa trén co s phap 1y 1a cac van ban quy pham phép luat vé quan Iy NSNN néi
chung, vé quan 1y dau tu va xdy dung, quan 1y dau thau... Bén canh cac vin ban
chung d6, xuét phat tir dac thu riéng c6 va chire nang, nhiém vy caa minh, Tinh
Vinh Phuc ciing dua trén cac quy dinh caa Nha nudc dé xay dung mot s6 vin
ban huéng dan thyc hién ph hop véi dic thi cong tac quan ly von dau tu.

- Céc quy pham phap ludt vé quan Iy NSNN

Luat NSNN 1a hé thong cac quy dinh vé 1ap, chap hanh, kiém tra, kiém
toan, quyét toan NSNN va vé& nhiém vy, quyén han cia co quan nha nuwdc Cac
cap trong linh vuc ngan sach nha nudec. Pé thuc hién Luat NSNN, Chinh pha da
ban hanh Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06 thang 06 nam 2003 quy dinh chi
tiét va huong dan thi hanh Luat NSNN. Tiép d6, Bo Tai chinh da ban hanh
Thong tu s6 59/2003/TT-BTC ban hanh ngay 23 thang 6 naim 2003 cua Bo Tai
chinh vé viéc Huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06 thang
6 nam 2003 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat
NSNN...

Pén nam 2014 Quéc hoi ban hanh Luat Pau tu cong ngay 18/6/2014 c6
hiéu luc tir ngay 01/01/2015.
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V& tiéu chi phan bé: Tha tudng Chinh phu c6 Quyét dinh s6 60/2010/QD-
TTg ngay 30/9/2010 vé viéc ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan
b von dau tu bang nguén NSNN giai doan 2011-2015.

- Céc quy pham phap ludt vé cong tac cdp phat sir dung thanh quyét toan
von dau tw.

V& cong tac cap phat s dung va thanh quyét todn vén dau tu, theo tinh
than ctia Thong tu s6 27/2007/TT-BTC ngay 3/4/2007 cua Bo Tai chinh hudng
dan vé quan ly, thanh toan vén dau tu va von sy nghiép cd tinh chat dau tu thudc
ngudn vén ngan sach nha nudc; Thong tu sb 130/2007/TT-BTC ngay 2/11/2007
stra d6i, bd sung mot sé diém cua Thong tu s6 27/2007/TT-BTC va Thong tu sb
33/2007/TT-BTC ngay 9/4/2007 caa B Tai chinh huéng dan quyét toan du &n
hoan thanh thudc ngudn vén nha nudc; Thong tu sb 98/2007/TT-BTC ngay
9/8/2007 cua Bo Tai chinh vé viéc sira doi, bd sung mot sé diéu cia Thong tu sb
33/2007/TT-BTC, ngay 15/4/2009, dén nim 2016, Bo tai chinh d3 ban hanh
Thong tu s 08/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nam 2016; Thong tu sd
09/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nim 2016 huéng dan thuc hién viéc quan
ly, cap phét, thanh toan va quyét toan vén dau tu. Viéc ban hanh cac Thong tu,
van ban huéng din da tao diéu Kién tién dé cho viéc ting cudng cbng tac quan
ly, nang cao hiéu qua sir dung vén dau tu tir NSNN tai tinh Vinh Phuc.

Doi Véi tinh Vinh Phiic

Thiz nhdt, cac van ban cia HPND tinh Vinh Phuc:

+ V& tiéu chi phan bé HDND tinh Vinh Phiic d3 ban hanh Nghi quyét s6
24/2010/NQ-HPND ngay 22/12/2010 vé viéc ban hanh cac nguyén tac, tiéu chi
va dinh mac phan bo von dau tu phat trién bang nguon NSNN giai doan 2011-
2015 cua tinh Vinh Phuc;

+ HDND tinh Vinh Phlc ban hanh Nghi quyét sé6 19/2008/NQ-HDND
ngay 25/7/2008 vé viéc ban hanh quy dinh hd tro dau tu xay dung ha tang thiét
yéu cho cac xa, phuong, thi tran khi Nha nudc thu hoi dat san xuat ndng nghiép dé
str dung vao muc dich phat trién KT-XH va an ninh quéc phong. Ngoai ra, HDND
da ban hanh Nghi quyét s6: 91/NQ-HPND ngay 16 thang 7 nam 2013 vé thdng
qua chuong trinh phat trién hé thong ha tang k§ thuat khung d6 thi Vinh Phuc giai
doan 2013 - 2020. Bong thoi, ngay 22 thang 12 nim 2014 HPND tinh Vinh
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Phtc ban hanh nghi quyét 154/NQ-HDND Vé ké hoach dau tu cong trung han 5
nam 2016 — 2020 va ngay 22 thang 12 ndam 2014 HDND tinh Vinh Phac ban hanh
tiép Nghi quyét 155 vé& V& ban hanh tiéu chi du &n trong diém cua tinh va du &n
trong diém nhom C.

+ Hang niam HDND tinh Vinh Phc ban hanh cac Nghi quyét: sd
27/2010/NQ-HPND; sb 25/2011/NQ-HPND; sb 69/2012/NQ-HPND; s
106/2013/NQ-HDPND; 150/2014/NQ-HDND vé viéc phan bo dy toan ngan sach
Cép tinh nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

Thet hai, cac van ban caia UBND tinh Vinh Phuc

Hé théng cac van ban quy dinh cia UBND tinh Vinh Phuc vé cap phat st
dung von dau tu tir ngudn NSNN cua tinh Vinh Phuc:

+ Quyét dinh s6 42/2010/QD-UBND ngay 30 thang 12 nim 2010 vé viéc
ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd von dau tu phat trién
bang ngudn NSNN giai doan 2011-2015 cua tinh Vinh Phic;

+ Quyét dinh sb 43/2009/QB-UBND ngay 08 thang 07 nam 2009 va Quyét
dinh s6 57/2009/QD-UBND ngay 06 thang 11 nam 2009 vé phan cap quyét dinh
dau tu;

+ Hang nam UBND tinh Vinh Phlc ban hanh céc Quyét dinh sé
40/2010/QD-UBND, Quyét dinh sb 50/2011/QDP-UBND, Quyét dinh sb
56/2012/QD-UBND, Quyét dinh sé 35/2013/QD-UBND, Quyét dinh sb
62/2014/QD-UBND V& viéc ban hanh quy dinh giao va diéu hanh ké hoach Nha
nuoc nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

Cac van ban cia HDND, UBND d3 quy dinh chi tiét viéc thuc hién céc
chi tiéu KT —XH, quan ly ngan sach nha nudc trén dia ban va quan ly hoat dong
dau tu. Nhiing van ban ban hanh da dam bao qua trinh t6 chirc thuc hién thong
nhét theo quy dinh cia Nha nuéc gop phan dic luc trong viéc thuc hién quan ly
dau tu tir ngudn NSNN caa tinh Vinh Phuc trong giai doan 2011-2015.

b) Hé théng co quan cép phat st dung vén ddu tw theo Ludt ngan sach
nha nwoéc nam 2015 cua tinh Vinh Phic

Trong nhilg nim qua, cong tac cAp phat sir dung vén dau tu tir ngudn
ngan sach nha nudc trén dia ban dugc thuc hién dua trén cac quy dinh cia Nha
nudc vé dau tu va mé hinh sin c6 vé t6 chic bdo may cua céc cap chinh quyén
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dia phuong trén dia ban. Trong thyc tién, hoat dong cip phat st dung von dau tu
trén dia ban co thé dugc khai quat nhu sau (hinh 2.1):

- UBND tinh 13 co quan quyét dinh 1ap quy hoach viing tinh, ving lién
huyén, vung huyén va cac vung khac trong pham vi dia gi¢i hanh chinh cuaa tinh
(viing canh quan, ving bao ton di san...); phé duyét 6 an quy hoach chung d6
thi loai 2, 3, 4, 5 va d6 thi méi ¢6 quy md dan sb du bao twong duong véi do thi
loai 4, 5. Quyét dinh diéu chinh tong thé cac d6 &n quy hoach chung xay dung da
phé duyét thuoc tham quyen.

Cap quyét dinh dau tu:
- UBND Tinh
Co quan
- Ké& Hoach ‘ Cac CG
Cha dau quan giam
t sat, kiém
Co quan tra, déyhh
1 Tai Chinh Ban gia
Quan ly “
du an

— Kho bac

Nha thau xay dung, tu
van du an

Hinh 2.1: M6 hinh quan ly von dau tw tir ngudn von ngin sach nha nwéc tinh
Vinh Phuc
Nguon: Téng hop cua tac gida
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Chu tich UBND tinh quyét dinh dau tu cac du &n nhém A, B, C; Chu tich
UBND tinh quyét dinh dau tu cac du an nhém B, C; Chu tich UBND cip x&
quyét dinh dau tu cac du &n nhém C trong pham vi va kha ning can ddi ngan
sach cua dja phuwong sau khi dugc phé duyét cha truong dau tu. UBND Tinh
quyét dinh dau tu cac du &n cd sir dung ngudn von hd trg tir ngan sach tinh dén
2.000 triéu dong [38] sau khi c6 van ban chap thuan cia UBND tinh vé& ngudn
von hd tro trén co s& dé xuit caa S& Ké hoach va Pau tu dé dam bao can di ké
hoach vén. UBND cap x& quyét dinh dau tu cac dy &n c6 st dung ngudn vén hd
tro tir ngan sach cép trén dén 500 triéu ddng sau khi co van ban chap thuan cua
cap c6 tham quyén dé dam bao can dbi ké hoach vén.

- Co quan ké hoach: S¢ Ké hoach va Pau tu phdi hop véi cac co quan
lien quan tong hop ké hoach dau tu cac du an sir dung ngudn von ngan sach dau
tu phat trién (von ngan sach tap trung, vén chuong trinh muc tiéu quéc gia, vén
hd trg c6 muc tiéu theo quyét dinh cia Tha tuéng Chinh pha, von sy nghiép lap
du &n quy hoach thudc ngan sach tinh), vén Trai phiéu Chinh phu, trinh UBND
tinh xem xét, quyét dinh.

- Co quan tai chinh: S& Tai chinh chu tri t6 chtic tham tra quyét toan trinh
Uy ban nhan dan tinh phé duyét déi véi cac du &n thudc tham quyén quyét dinh dau
tu caa Uy ban nhan dan tinh. D4i véi cac du an dwoc UBND tinh iy quyén cho cac
co quan cap dudi quyét dinh dau tw, S& Tai chinh t6 chic tham tra va phé duyét
quyét toan.

- Co quan Kho bac nha nuéc tinh Vinh Phuc: Thuc hién thanh toan von
dau tu theo dé nghi cta chu dau tu va cac quy dinh cua co quan nha nudc cé
tham quyén. Xac nhan s liéu thanh toan vén dau tu cho cac chu dau tu dé lam
co so quyét toan dy an hoan thanh. Lap bao cdo quyét toan von dau tu ndm trén
dia ban theo tirng cap ngan sach.

- Chii dau tu, ban quan ly du an: Quan ly sir dung von dung muc dich,
dung quy dinh caa phap luat; Lua chon nha thau tu van, thi céng, ky hop dong
va theo ddi nghiém thu khéi luong hoan thanh dé& nghi Kho bac nha nudc tam
g, thanh toan cho don vi thi cong; Lap bdo cao quyét toan cong trinh hoan
thanh trinh cap quyét dinh dau tu phé duyét.
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- Céc co quan giam sat, thanh tra, kiém tra, danh gia: Thanh tra nha nuéc
thanh phé, Thanh tra nha nuéc tinh, Thanh tra tai chinh tinh, Kiém toan nha
nuéc khu vuc | trén co s& ké hoach cong tac dugc duyét thuc hién viéc thanh
kiém tra cac hoat dong dau tu xay dung tir nguén NSNN trén dia ban, tinh hinh
tai chinh, sir dung vén dau tu ngan sach nha nudc tai cac don vi chu dau tu, ban
quan ly du an, tinh hinh chap hanh luat va cac quy dinh ctia Nha nuéc cé lién
quan cua cac co quan quan Iy von dau tu NSNN trén dia ban.

Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cap xa c6 du &n trién khai trén dia
ban thanh 1ap Ban giam sat cong dong, phdi hop véi Chu dau tu du an d6 dé thuc
hién viéc giam sét cong dong co hiéu qua thiét thyc.

Chu dau tu cac du an co trach nhiém tryc tiép to chuc thuc hién giam sat,
danh gia dy an, cy thé: Thiét l1ap hé théng thdng tin noi b, thu thap va luu trit
day du thong tin, dit liéu, ho so, tai liéu, sd sach, ching tir caa dy an, bao céo
cua cac nha thau, nhimg thay ddi vé chinh sach, luat phap cia Nha nudc, cac quy
dinh cta nha tai tro lién quan dén viéc quan ly thuc hién dyu an (néu du an cé
st dung ngudn vén ODA); Béo céo kip thdi co quan quan ly cip trén xu Iy
céc vudng mic, phat sinh vuot tham quyén; Lap bio cdo giam sat va danh gia
du an theo quy dinh; Cung cap, chia sé thdng tin qua hé thong giam sat, danh
gia du 4n cdp nganh, dia phuong va quéc gia) lap bao cdo giam sat danh gia
dau tu du an theo dinh ky hang thang, quy, 6 thang, nim giri V& co quan dau
méi to chirc giam sat, danh gia dau tu.

So Ké hoach va Pau tu 1a co quan dau mdi to chic thuc hién cong tac
giam sat, danh gia dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 113/2009/ND-CP
ngay 15/12/2009 cua Chinh phii. Tuy nhién, dén nim 2015 Chi phu ban hanh
Nghi dinh 84/2015/NB-CP ngay 30 thang 09 nam 2015 thay thé va quy dinh
S¢ Ké hoach va Pau tu va mot s6 co quan lién quan nhu: Co quan cha quan,
Co quan dai dién chu so hitu nha nuée, Co quan dugc giao chuan bi dau tu du
an; Chu chuong trinh, chu dy &n thanh phan, chi dau tu, nha dau tu; Co quan
hoic ngudi c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu; ngudi cd tham
quyén quyét dinh dau tu; Cha s dung du an... chiu trach nhiém hudéng dan,
theo ddi va tong hop cong tac giam sat danh gia dau tu trén dia ban tinh. Kién
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nghi véi UBND tinh vé cac giai phap nham khic phuc nhiing vuéng mac
trong hoat dong dau tu dé dam bao tién do va hiéu qua dau tu.

BQLDA la mét thanh phan quan trong cua du an dau tu, d6 13 mot ca
nhan hoic mot to chic do Cha dau tu thanh 1ap, ¢ nhiém vu diéu hanh, quan ly
du &n trong sudt qué trinh thuc hién du an.

2.2.3. Thuc trang ap dung phap ludt cdp phat si dung vén dau tir theo
Ludt ngén sach nha nwéc cua tinh Vinh Phic

a) Thuc trang ké hoach hoa vén dau tw

Ldp chu truong, ké hoach dau tw va ldp dw an dau tur

Noi dung dau tién trong cng tac quan 1y von dau tu tir nguon von NSNN
tai Tinh Vinh Phuc 1a cong tac 1ap ké hoach vén dau tu.

Cong tac 1ap ké hoach vén dau tu duge thuc hién theo trinh tu sau:

- Qué trinh chuan bj dau tu, cha dau tu 1ap hod so dé nghi phé duyét cha
truong dau tu. Cac danh muc du an, cdng trinh phai duoc HDND tinh Vinh Phac
thong qua trude nam ké hoach. Pay 1a mot trong nhimg cin ctr phap ly quan
trong dé 1ap du 4n dau tu. Sau khi c6 chi truong dau tur dugc cap ¢ tham quyeén
phé duyét, cac chu dau tu trién khai lap dy an trinh cap c6 tham quyén tham dinh
va phé duyét theo quy dinh. Viéc lap bao cao dau tu, bao cdo KT - KT: Cac du
&n quan trong c6 téng mirc dau tu 16n trudc khi 1ap dy an dau tu déu xin chi
truong dau tu va duoc su nhat tri cia UBND tinh; Quy trinh lap du an, 1ap Béo
céo KT - KT, tham dinh, quyét dinh phé duyét déu tuan thu cac quy dinh.

Sau khi c6 chi truong dau tu cia UBND tinh, cac Cha dau tu tién hanh to
chtc lya chon nha thau tu van khao sat 1ap dy an dau tu, 1ap Bao cdo KT - KT
(d6i vai cac cdng trinh cd tong mirc dau tu tir 15 ty dong tro xudng) trinh So Ké
hoach Pau tu va cic S& nganh chuyén mén c6 lién quan dé xin y kién tham dinh
trudc khi trinh UBND tinh ra quyét dinh phé duyét du &n, phé duyét Bao cao KT
- KT dau tu.

Céc du 4n dau tur tir nam 2013 tror vé trudc, con nhiéu ton tai, hau hét cac
du 4n duoc 1ap tir chu truong dau tu chwa dam bao theo quy dinh. Quyét dinh
dau tu chua xac dinh dugc nguon von dau tu tir NSTW hay NSBP, cac dy an
déu ghi 1a xin vdn tir ngan sach cap trén.
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Nam 2015 va 9 thang dau nim 2016, cong tac 1ap du an nhin chung di di
vao né nép, thiét ké ding quy trinh, quy pham, chat luong ho so du an di duoc
nang lén, mot sé du an thiét ké co quy md 16n da gop phan mang lai hiéu qua
cao, dap tmg dugc diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh.

Theo sb liéu tong hop tir bao cdo cua cac chu dau tu: Tir nam 2011 dén
truée thang 9 nam 2015, UBND tinh quyét dinh phé duyét 3256 dy an; Tir thang
9 nam 2014 dén nay, UBND tinh quyét dinh phé duyét 200 du an. Trong tong sb
3256 du an c6 gan 800 du &n vé linh vuc Giao thong; 159 du &n vé linh vuc thuy
loi; 368 dy 4n vé co sé ha tang; 29 du an vé gido duc, day nghé; 7 dy &n vé
Gidng cay trdng, vat nudi, thay san; con lai thuéc vé cac du an vé linh vuc Vin
hoa, du &n vé linh vuc Y té, gido duyc...[ 533].

Ké& hoach von dau tu tir ngudn von NSNN trén dia ban tinh Vinh Phuc giai
doan 2011-2015 nhu sau:

Bang 2.5: Ké hoach von dau tw tir ngan sach nha nwéc
cua tinh Vinh Phuc giai doan 2011-2015
Pon vi: Ty dong

Nim Ké hoac’h bo tri Di@t:u chinh | Mirc diéuf chi‘nh ké | Ty I¢ diéu
von ke hoach hoach von dau tw chinh
2011 2.066,00 3.768,00 1.702,00 82,38%
2012 2.109,20 3.803,00 1.693,80 80,31%
2013 2.039,00 3.877,00 1.838,00 90,14%
2014 2.278,00 3.912,50 1.634,50 71,75%
2015 3.598,00 3.946,50 348,50 9,69%

Nguon: [49], [500],[511], [522],[ 533].

Do ngudn thu tir cac hoat dong cua nén kinh té Tinh Vinh Phic ting so voi
du kién muc va ty 18 diéu chinh ké hoach vén trong giai doan nay rat cao binh quan
khoang 80% so vé&i ké hoach dit ra. Chi tiéu chu yéu phan anh tinh hinh thyc hién
ké hoach vén dau tu hiang nam cta ngudn von NSNN: d6 1a sb lugng va gia tri khoi

lugng hoan thanh cac dy &n, cong trinh do cha dau tu bao cao theo quy dinh cua
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Nha nudc theo ké hoach vén timg nam.

Bing 2.6: Panh gia thuc hién ké hoach von dau tw
cua tinh Vinh Phuc giai doan 2011 - 2015
Pon vi: Ty dong

Nim K& hoach vén Thanh t.ozin lfé Ty 1€ l;oz‘m thanh
; hoach giao von ké hoach
2011 3.768,00 3654,96 97,00%
2012 3.803,00 3650,88 96,00%
2013 3.877,00 3721,92 96,00%
2014 3.912,50 3795,13 97,00%
2015 3.946,50 3472,92 88,00%

Ngudn: [4949], [500],[511], [522].[ 533].

Trong giai doan 2011- 2015, ty 1¢ hoan thanh ké hoach déu tuong dbi cao.
Cu thé tir ndm 2011 dén nam 2014, ty 1& hoan thanh ké hoach déu dat trén 95%,
nguyén nhan do bd tri ngudn von kip thoi. Riéng trong nam 2015, ty 1& hoan
thanh ké hoach chi dat 88% chu yéu do gié vat liéu ting cao, khéng 6n dinh, dan
t6i phai diéu chinh tong mtc dau tu. Ddi véi cac du an da dugc tham dinh, phé
duyét dén nay hau hét da duoc bé tri von.

b) Thuc trang phan bé, cdp phat vén dau tw

Hang nam cdn ctr vao sé giao dy toan caa Tha tuéng Chinh phi, UBND
tinh giao S& Ké hoach va Pau tu huéng dan céc Sa, ban, nganh cap tinh lap danh
muc dau tu cac cong trinh dy an du diéu kién dé bé tri vén.

Tinh Vinh Phuc cp phat st dung vén dau tu duoc thuc hién trén co so
cac van ban huéng dan chi dao ciia Trung vong. Riéng von dau tu tap trung do
tinh quan 1y dugc cac nganh xay dung giri S& Ké hoach va Pau tu tdng hop béo
c4o UBND tinh, UBND trinh HDND tinh quyét dinh tai cac ky hop dé ban hanh
cac nghi quyét du todn phan bo ngan sach cap tinh hang nam (2011, 2012, 2013,
2014, 2015 tai muc a).

Co ché phan bé von dau tw
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- Ngudn vén tir NSTW hd trg c6 muc tiéu cho ngan sach tinh Vinh Phiic
(Chuong trinh muc tiéu qudc gia, hd tro c6 muc tiéu), von trai phiéu Chinh phu:
thudc ngan séach tinh truc tiép quan 1y va thuc hién phan bé theo hudng dan cua
B, nganh Trung wong theo ké hoach giao vén cho dia phwong hang nam dé thuc
hién cac chuong trinh, du an.

- Von dau tu trong can ddi ngan sach tinh Vinh Phuc:

+ Vén déu tu tap trung
+ Ngudn tang thu ngan sach
+ Vén hd trg doanh nghiép

- Nguén thu st dung dat: Thuc hién theo quy dinh cuia HBDND, UBND
tinh vé& phan cip ngudn thu, nhiém vu chi, ty 1& (%) phan chia ngudn thu giira
cac cap ngan sach trén dia ban tinh.

- Tam &ng ngudn nhan réi KBNN va huy dong khéc

- Ngudn vén hd trg phéat trién chinh thic (ODA) caa nudc ngoai, von tir
c4c t6 chuc phi chinh phu (NGO), Ngan hang thé gigi (WB)...

Cin ctr ké hoach vén nha nuéc giao va cac van ban quy dinh cia HDND
va UBND tinh. UBND tinh I1ap phuong an phan b6 nguén von dau tu cua tinh
Vinh Phic, trinh HDND tinh quyét dinh. Can ct Nghi quyét dd duoc HDND
tinh quyét dinh UBND tinh giao von cho cac don vi truc thudc cap tinh theo quy
dinh cua phap luat vé NSNN, quan 1y dy an dau tu xay dung va dam bao nguyén
tac, ché do quy dinh.

Di dbi véi viéc thuc hién Chi thi sé 09/CT- TTg ngay 24/5/2013 cta Chinh
phu vé nhiing giai phap chil yéu ting cudng hiéu qua sir dung nguon luc nha nudc
theo d6 viéc phan bd vdn dau tu nam 2014, 2015 ¢6 nhiéu diém maéi so voi cac nim
trudce day:

- Danh muc du an dau tu tir ngudn hd trg c6 muc tieu NSTW cho céc
CTMTQG di dugc Tha tuéng Chinh phu va Bo Ké hoach va Pau tu ghi vén chi
tiét tirng c6ng trinh, néu giai ngan cham hoac khéng giai ngan duoc thi viéc dicu
chuyén vén phai xin y kién caa Bo Ké hoach va Pau tu va mat nhiéu thoi gian,
anh huong dén tién do giai ngan nguon vén;

- Viéc xac dinh ngudn vén va can ddi von 1a ndi dung quan trong, phai co
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trong hd so du an trudce khi trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

- Viéc bb tri vén thuc hién theo nguyén tic nhu sau:

+ Ngudn vén dau tu thudc ngan sach cap tinh bd tri 30% cho cdng trinh
trong diém; sau d6 bd tri cho thuc hién cac Nghi quyét cia HDND tinh ma
khong chia dugc theo nganh; ngan sach b tri cho nganh co ban theo tiéu chi
duoc tinh xac dinh tir dau ky 2011-2015 (dam bao 20% cho Gido duc dao tao;
3,5% cho Khoa hoc c6ng nghé; 7% cho Y té).

+ Pbi voi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia chi cap phat vén cho cac dy
an do dang, khdng cap phét von khoi céng méi (trir chuong trinh muyc tiéu quéc
gia vé giam nghéo bén vitng va xay dung ndng thén mai);

+ Tiép tuc gian tién @6 thuc hién cac chuong trinh, dy 4n chua that su cap
bach, chua cin dbi duoc vén sang giai doan 2016- 2020.

+ Muc cap phat von cac cong trinh: Theo cic co ché, chinh sach hd trg
cua tinh da ban hanh con hiéu lyc.

+ Muc cap phat cho cac nganh: Pam bao téi thiéu tra hét no cua cac cong
trinh quyét toan con thiéu vén.

+ Trong ting nganh linh vuc: Uu tién cap phat vén cho cac du an, cong
trinh da quyét toan con thiéu von, cong trinh di hoan thanh va da ban giao dua
vao st dung.

+ Cap phat du von ddi tng cho dy &n ODA méi s& trién khai theo cam két
vé6i nha tai tro va hudng dan cua Bo Ké hoach Pau tu.

+ S6 von ¢con lai cap phat cho cac du an chuyén tiép thuc hién theo tién do
duoc phé duyét. Pbi véi cac du an chuyén tiép, can ra soat pham vi, quy mé dau
tu phu hop véi muc tiéu va kha nang can ddi von.

+ Poi véi cac du an khai cdng méi, chi cap phéat vén khoi cong mai cac
dur an that sy cap bach dap tng du cac diéu kién: Nam trong quy hoach da duoc
duyét; da xac dinh rd nguén von va kha nang can ddi von & tirng cap ngan séch.
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Bang 2.7: Tinh hinh c4p phat vén dau tw ngin sach nha nwéc cia tinh Vinh
Phuc giai doan 2011-2015
Pon vi: Ty dong

Nam
2011 2012 2013 2014 2015
Chi tiéu

S6 du 4n dugc von NSNN

. , 1120 786 623 517 510
cap phat trong nam

S6 von NSNN cho dau tu

. , 3768 3803 3877 3913 3947
cap phat trong nam

Von diéu chuyén tir nim
trudc sang

136 681 598 549 689

Ngudn: [4949], [500],[511], [522],[ 533].

Nhin chung tinh chat nguén vén, loai von khi cap phat duoc ton trong va
tuan thi, déng thoi vén dau tu tir ngudn NSNN duoc bé tri phti hop vai dinh
huéng quy hoach va ké hoach phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong. Bén canh
d6, hoat dong cp phat vén dau tu con mot sb ton tai, d6 1a chua b tri duoc vén
theo nhu cau trung han dé chu dong thuc hién ké hoach dau tu va mac vén b tri
hang nam cho cac dy an 13 qua thip khong dap @ng yéu cau thoi gian hoan thanh
cua cac nhom dy an. Qué trinh 1ap va cap phét ké hoach vén dau tu trén dja ban
hién dugc quan ly va thuc hién theo nién do ngan sach tirng nam chua xac dinh
duoc tong nhu cau trung han cho dau tu, ciing nhu ké hoach timg giai doan cho
mdi du an dan t6i bi dong trong huy dong, xac dinh von va to chuc thi cong cac
du an, cong trinh. Do xung dot gitta nhu cau von dau tu 16n theo cac dinh huéng
phat trién kinh té x4 hoi da dé ra va ngudn luc han hep dan dén vén dau tu duoc
bd tri quéa dan trai khdng cé trong tam trong diém, gay no dong von dau tu 16n va

kéo dai thuc hién nhu thoi gian vira qua.
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2.3. Panh gia chung vé 4p dung phap luat trong cap phat sir dung von
dau tu theo Luit ngin sach nha nwéc niim 2015 cia tinh Vinh Phic

2.3.1. Nhéing thanh tweu dat dwoc trong cdp phat si dung vén dau tw
theo Ludt ngdn sach nha nwoc

a) Ban hanh cdc quy dinh lién quan dén cdp phdt siv dung von dau tw

Trong bdi canh tinh hinh kinh té thé gigi dién bién phuc tap; lam phat
tang, gia nguyén vat liéu dau vao tang; gid vang gia USD bién dong; theo d6 14i
suit vay ngan hang cao, kha ning tiép can ngudn vén vay rat kho khin do Nha
nudc thuc hién chinh sach tién té that chat dé kiém ché lam phat; Ngudn vén dau
tu b tri cho cac du an han hep... UBND tinh Vinh Phac di kip thoi ban hanh
cac van ban chi dao, diéu hanh: vé viéc ting cudng cé4c giai phap nham kiém
soat, kiém ché va binh 6n gia; quy dinh mét sé chinh sach dac thi vé bdi thuong,
hd tro va tai dinh cu khi thu hoi dat dé thuc hién cac dy &n trong diém. DPé giam
bot tinh trang thong thau, tinh ban hanh quy dinh muc tiét kiém d6i véi cac goi
thau ap dung hinh thtc chi dinh thau, dau thau han ché; vé céc giai phap nham
tang cuong quan ly chat luong cong trinh xay dung trén dia ban tinh; trong nim
2016 tinh cling da phé duyét chinh thic danh muc cac du 4n uu tién kéu goi dau
tu vao Vinh Phiic nam 2016 va nhitng nam tiép theo, ban hanh quy dinh mot s6
chinh sach wu dii, hd tro dau tu trén dia ban tinh Vinh Phic.

Pong thoi, dé thao g& kho khin vudng mac va thuc hién tét ké hoach phat
trien KTXH; UBND tinh Vinh Phiic thudng xuy@n quén triét sdu sic trong cac
cudc hop giao ban thuong nién va dinh ky vé nhitng nhiém vu trong tam va
nhitng giai phap chu yéu thyc hién nhiém vy xGc tién dau tu, cong nghiép, giao
thong, xay dung, quan 1y do thi va cip phat von dau tu.

b) Ldp va qudn Iy quy hoach phdt trién kinh té xa hi, la cin cir dé cip
phit sir dung von diu tw ding muc dich

Vé co ban, cac nganh, dia phuong da trién khai thuc hién dung quy hoach
duogc duyét. Cong tac quan ly quy hoach ngay cang dugc hoan thién va néng cao.

Cong tac quy hoach va chuan bi dau tu ctia cic nganh, cac dia phuong trién khai
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dam bao tién do, chat luong va thuc hién theo ding ké hoach di dugc cap co
tham quyén phé duyét.

¢) CoNg tdc gidm sdt danh gid diu tw va gidm sdt ddu tw ciia céng dong

Uy ban nhan dan tinh thuong xuyén phdi hop chit ché voi HPND tinh to
chuc dinh ky, dot xuat thuc hién cong tac giam sat danh gia dau tu, do vy, viéc
cap phat dau tu du &n cua cac chu dau tu ngdy cang duoc cung ¢ va cai thién.
Pé timg budc nang cao hiéu qua trong cong tac giam sat danh gia dau tu UBND
tinh d& ban hanh nhiéu Chi thj vé ting cuong cong tac giam sat danh gia dau tu
trén dia ban tinh. Dong thoi dd ban hanh cac vin ban phé binh tha truéng cac
don vi khdng lap bao céo giam sat dau tu.

Théng qua cong tac tiép dan, don thu khiéu nai, t6 céo, béo céo giam sat
cua cong dong vé dau tu va nhiéu kénh théng tin khac, UBND tinh kip thoi chi
dao va ngan ngtra Xt Iy ngay nhiing hanh vi vi pham trong cong tac cap phat sir
dung von dau tu tir ngudn vén NSNN.

d) Cdp phat sir dung vén ngén sdch nha nwéc

Thet nhat, tang cuong ky ludt tai chinh trong si dung vén NSNN

Trong nhiing nam gan day, cong tac t6 chirc diéu hanh quan ly vén dau tu
tir NSNN cua tinh Vinh Phuc da dugc trién khai tich cuc, chi dong. Trong diéu
kién nguon vén dau tu cua tinh Vinh Phac con han ché. Tuy nhién cong tac quan
1y chi dau tu tir NSNN cua tinh duge ting cudng, bao dam tiét kiém, chat ché va
hiéu qua. Cung véi viéc nghiém tuc thuc hién cha truong thyc hanh tiét kiem,
chéng lang phi, tinh di chi truong han ché téi da viéc bd sung ngoai dy todn va
ring von, ting cuong cong tac kiém tra, kiém soat chi dau tu tir NSNN, d¢am bao
dung ché do, thic day giai ngan vén dau tu. Qua d6, NSNN di dam bao ngudn
dap tng kip thoi cac nhu cau chi theo duy toén.

Cong tac cip phéat vén dau tu st dung von NSNN cua tinh Vinh Phuc
duogc ting cudng, dong bo.

Viéc thuc hién céc bién phép tiét kiém, chéng lang phi trong cap phat st

dung vén dau tu duoc céc so, ban, nganh, dia phwong trién khai kha dong bo.
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Trong d6, da tap trung vao cac bién phép tiét kiém trong khau tham dinh duy toén,
t6 chirc ddu thau, quyét toan cong trinh da thuc hién. Cac bién phap nay, nhét Ia
viéc ting cuong tham tra, tham dinh quyét toan dy &n khéng chi dem lai két qua
vé tiét kiém, chdng lang phi trong dau tu xay dung ma con gop phan nang cao ky
lut tai chinh trong quan ly, sir dung vén dau tu tir NSNN.

Ngoai ra, cong tac kiém soat thanh, quyét toan vén dau tu duoc ting
cuong va cai tién phuong thuc, giup tiét kiém thoi gian, chi phi quan ly cho
cha dau tu, giam bot kho khian vé von cho cac nha thau, nhu: Pon gian hoa
chtng tir thanh toan; thuc hién thanh toan trudce, chap nhan sau ddi véi tirng 1an
tam @ng, thanh toan cua goi thau va hop dong thanh toan nhiéu lan; kiém soat
trude, thanh toan sau dbi voi hop dong thanh todn mét 1an va lan thanh toan cudi
cuing cua gdi thau, hop dong thanh toan nhiéu lan.

Ther hai, trién khai phai hop cap phat von dau tw tir nguon NSNN cua cac
co quan cé lién quan twong déi hiéu qud

Hoat dong phdi hop trién khai thuc hién nhiém vu cap phat vén dau tu tir
nguon NSNN cua cac co quan co lién quan twong ddi ¢ hiéu qua, nhat 13 su
phdi hop cia cic co quan chuyén mén nhu S& Ké hoach va Pau tu, So Tai
chinh, Kho bac nha nuéc tinh da cung cép kip thoi cac thong tin phuc vu rat tét
cho cong tac diéu hanh quan ly cua cap uy chinh quyén dia phuong ciing nhu
thuc hién cac nhiém vu chuyén mon cia mdi co quan. Tir nim 2011 trén dia ban
tinh da trién khai thanh céng hé théng thong tin quan ly ngan séach tap trung cua
Bo Tai chinh (TABMIS), ké hoach vén, du toan chi NSNN cho dau tu sau khi
dugc cap ¢ tham quyén théng qua duoc co quan Ké hoach, Tai chinh quan ly
trén hé thong quan 1y ngan sach dam bao viéc cap phét chinh xac ngudn von, loai
vén va 1a co sé cho co quan Kho bac nha nuéc cap phat thanh toan von théng
qua hé théng. Vi vay céac thdng tin cip phat sir dung vn dau tu duoc cap nhat
kip thoi, chinh xé&c va thdng nhat toan dia ban, dap ung kip thoi va rat cé hiéu

qua cho cng tac quan 1y diéu hanh caa cap ¢ tham quyén.
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2.3.2. Nhiing han ché va nguyén nhan cia han ché trong viéc cdp phat
sit dung vén dau tw tir ngan sach nha nuoc tinh Vinh Phiic

a) Nhirng hgn ché

Ké hoach van va cap phat von dau tie con chdm, tinh ké hoach chira cao

Viéc cap phat cac ngudn vén chua tao dugc su théng nhat tir dau, mic
du Trung wong di ban hanh dinh muc, tiéu chi cap phat vén chwong trinh muc
tiéu, hd tro tr NSTW, HDND tinh ban hanh Nghi quyét sé 24/2010/NQ-
HDND ngay 22/12/2010 vé viéc ban hanh céc nguyén tic, tiéu chi va dinh
muc cip phat von dau tu phat trién bang ngudn NSNN giai doan 2011- 2015
cta tinh Vinh Phuc dé xac dinh va phan bd vén dau tu. Tuy nhién viéc phan
b6 vén con dan trai, cham, con c6 ngudn vén chua phan bd hét ngay tir dau
nim, viéc quyét dinh bé sung von dién ra thuong vao nhirng thang cudi nim
gay kho khin cho cong tac giai ngan vén dau tu din dén tinh trang phai
chuyén ngudn sang nam sau 1am giam hiéu qua vén dau tu nhu:

- K& hoach va du toan chi ngin sach cho dau tu hang nim khong cé du
thdng tin gan két vai ké hoach va myc tiéu du tu co sé ha ting chung cua tinh
trong ca giai doan cua ké hoach trung han va dai han.

- Chua b tri vén cho cong tac chuan bi dau tu, viéc xay dung danh muc
chuan bi dau tu con chua theo quy hoach va kha niang can dbi von.

- Ké hoach va du toan chi ngan sach cho dau tu cta ngan sach tinh moi
dugc xay dyng theo timg niam, chua c6 mot ké hoach dau tu cong cong tong thé,
hop nhat mang tinh da nganh va dai han.

- Yéu cau vé diéu kién thu tuc trong ké hoach du toan & tat ca cac giai
doan cua quéa trinh trién khai dy an tuy duoc kiém soét chat ché, song van con
nhiéu dy an thiéu thu tuc theo quy dinh vin duoc ghi du toan va ké hoach.

b) Nhitng nguyén nhan cia hgn ché

Mét 13, hé thong vén ban quy pham phap ludt ban hanh chuea kip thoi

Mot sé luat va van ban hudng dan thi hanh luat chwa duoc ban hanh kip

thoi, nhitng ndi dung khdng phi hop thuc tién nhung cham dugc stra d6i, bd
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sung; mat khac, ciing c¢6 nhitng vin ban thay doi trong thoi gian ngan, thiéu tinh
du bao, 1am cho viéc trién khai thuc hién bi dong, ling ting.

Céc van ban cua tinh cham duoc huéng dan trién khai mot s6 quy dinh
thiéu tinh thong nhat nén khé ap dung.

Cac quy dinh vé trach nhiém cua cac chu thé chua day dua, ché tai xu phat
chua di manh dé ran de cac truong hop vi pham nén khéng rang budc trach
nhiém cua cac co quan, to chirc, ca nhan trong viéc 1ap, tham dinh, phé duyét dy
an dau tu. Cac quy dinh phép luat vé xa phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong xay dung chua bao quat diy du céc loai hanh vi vi pham c6 thé xay ra,
chua day du cac ddi twong tham gia hoat dong xay dung nhu to chirc tu vén, co
quan tham dinh, phé duyét du 4n,... chua c6 quy dinh vé cudng ché thi hanh
quyét dinh thanh tra, kiém toan nén hiéu qua thanh tra, kiém toan chua cao.

Cac vin ban quy pham phap luat, ciing nhu cac quyét dinh thi trong qué
trinh thuc hién trién khai van con nhiéu bt cap anh huong dén chat luong, tién
d6, thoi gian, chi phi dau tu du an nhu ché do, chinh sach cua nha nudc thay doi,
diéu chinh vé tién luong nhan cong, tiét kiém chi phi dau tu xay dung, cong tac
bdi thuong, giai phong mat bang con gap nhiéu khé khin, vudng mac trong cong
tac di doi ha ting ki thuat; gia vat tw, nhién liéu bién dong ting cao ngoai su
kiém soat cua cac chu dau tu va nha thau; thiéu vén dau tu, ké hoach von giao
cham, chua dap tng kip thoi theo yéu cau va tién d6 cua du an; nhiéu chinh sach
ctia nha nudc va cac dia phuong nham thdo g cac kho khan, vuéng mac ban
hanh chua kip thoi.

Hai 13, qudn Iy nha miede doi véi von dau tw tir nguon von NSNN bgc 16
nhiéu yéu kém

Vé quan ly chat luong cong trinh xay dung Nghi dinh s6 209/2004/ND-
CP ngay 16/12/2004, va Nghi dinh s6 49/2008/NDP-CP ngay 18/4/2008 cua
Chinh phu trong qua trinh thuc thi da thé hién kha nhiéu bat cap khi giao cho
Chu dau tu qua nhiéu quyén, nhung nhiéu Chii du tur lai khong du nang luc. Vai
tro quan Iy cua nha nuéc rat mo nhat, cac co quan quan 1y nha nudc tir trung
wong dén dia phuong chua co co ché dé vao cudc thuc hién tién kiém, cha yéu
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van la kiém tra nhimg giai doan sau khi su viéc da roi, tir d6 anh hudng dén chat
lwong va hiéu qua dau tu dan dén chat luong hiéu qua nhiéu du an dat thap. Can
that chat khau quan Iy chat lwong s& lam thay d6i mot cach can ban, gilp quéa
trinh quan 1y dau tu chat ché, ting cuong vai trd cia nha nudc, tranh that thoat
lang phi, nang cao hiéu qua vdn dau tu xay dung. Do vy duoc thay thé bang va
Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/2/2013 caa Chinh phu.

Viéc cung cb, nang cao ning lyc cac co quan quan 1y nha nudc vé cong
tac dau tu, cac Chu dau tu, BQLDA chwa dugc chi trong. Cong tac ddo tao, tap
huin cho ddi ngii can bd quan 1y nha nudc vé cong tac dau tu va xdy dung, cac
cha dau tu, BQLDA, cac to chtc, ¢ nhan tham gia hoat dong xay dung con
mang nang tinh hinh thtc chua di vao thuc chat.

Tinh minh bach, canh tranh cua céng tac ddu thau con thap va cé nhiéu
biéu hién “thong thau”, “quan xanh, quan do”.

Cé4c S&, nganh, UBND céc huyén, thi x4, thanh phé, cac cha dau tu doi
lac con lo 1a, chua thuc hién nghiém tic cong tic giam sat, thanh tra, danh gia
dau tu.

Ba I&, viéc phan cdp cap phat nguon von dau tw

Chu truong phan cap manh cho cac dia phuong, doanh nghiép trong viéc
lap, tham dinh va phé duyét dy &n thudc quyén quan ly ciia minh nham phat huy
quyén tu chii cua dia phuong, doanh nghiép 1a ding dan, hiéu qua. Tuy nhién,
trong qua trinh thyc hién con nhiing bt cap nhu: Viéc phan cap quan ly, phan
cong nhiém vu, co ché phéi hop gitta cac co quan lién quan dén hoat dong dau tu
con chua hop 1y, chua phu hop Vi nang luc, trinh d6, chua 1 trach nhiém, nhiéu
dau méi, nhiéu nganh tham gia. Bén canh d6, do nguoi ¢ quyén quyét dinh dau
tu lai khdng c6 quyén quyét dinh vé tai chinh dan dén tinh trang “xin - cho” gay
ra tiéu cuc trong dau tu du 4n. Viéc phan cip qué rong trong khi lai thiéu céc
bién phap quan 1y dong bd da tré thanh maot trong nhitng nguyén nhan dan dén
tinh trang dau tu dan trai, hiéu qua dau tu kém, gay phéan tan va lang phi ngudn
lyc. Chinh vi vay, qua trinh tai cau tric dau tu cong dit ra yéu cau cap béach phai
thay doi thé ché dau tu cong, nhat 1a co ché phan cap quan 1y dau tu. Vi co ché
phan cap dau tu manh mé& cho cac dia phuong, dong thoi véi viéc trao quyeén,
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can dong thoi co giai phap tap trung nang cao ning luc cho cac cip chinh quyén
cap huyén, xa. Ning luc quan ly yéu kém caa bo may quan 1y von 1a anh huéng
nghiém trong dén hiéu qua dau tu cong. Phan cap phai phi hop ning luc quan ly
cia cac cap dia phuong thi méi phat huy duoc hiéu qua cia co ché phan cap
quan Iy cua cac cip dia phuong thi méi phat huy duoc hiéu qua caa co ché phan
cap quan ly dau tu.

Viéc cap phat ngudn von dau tu trong thoi gian vira qua di bi chi trich
nhiéu nhu viéc thanh 1ap cac Ban quan ly du &n ¢ nhiéu noi 1a mot hinh thuc tap
trung va quyén luc quéa nhiéu vao mot bo phan gay that thoat va nay sinh tham 0,
nhiéu cac Ban quan ly dy an thong qua viéc quan Iy ctia minh da thay mat Nha
nudc 1am céc chirc nang quan 1y nha nudc vé phé duyét, dau thau, tham dinh dy
&n, cAp maot phan von cho céc du an, nhu vay ¢ day da hinh thanh mot cap trung
gian trong viéc quan ly du an dau tu bang ngudn vén ngan sach.

Viéc phan Cép dau tu trong giai doan tai s€ dugc that chit hon nita do thuc
hién theo Luat Pau tu cong nim 2014, trong d6 yéu cau nguoi quyét dinh dau tu
phai tham dinh rd nguon von va gan véi trach nhiém hinh su khi dé xay ra dan
trai. Luat dau tu cong ciing khang dinh dbi véi cac cong trinh ¢6 tong mirc dau tu
I6n s& do HDND cac cap thdng qua chi truong dau tu.

Bon 13, nang luc chi dau tw con thap

Mot s6 don vi dugc giao 1am chu dau tu nhung chua di nang luc quan ly
diéu hanh duy &n theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP cuaa Chinh phii
vé Quan ly du an dau tu xay dung (c6 hiéu luc tir ngay 5/8/2015, thay thé cho
Nghi dinh s 12/2009/NB-CP ngay 12/02/2009 cua Chinh phii) cua Chinh phu
vé Quan 1y dau tu xay dung cong trinh, hoic khong thué tu van quan Iy dy an,
hay thué tu van quan ly dy an khong dat chat luong va kinh nghiém theo yéu
cau. Pon vi tu van gidm sat chua thyc hién nghiém céng tac giam st veé tién do
va nha thau thi cong khong dam bao thoi gian thuc hién theo hop dong da ky két.
Hon nira, viéc phé duyét du an chua wdc luong chinh xéac vé thoi gian thuc hién
du an, chu dau tu ky két hop dong xay lap vai nha thau khong tuan tha thoi gian
duoc quy dinh theo quyét dinh dau tu duoc duyét.

Céc thay d6i vé chu truong, chinh sach lién quan dén dau tu (trinh ty tha
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tuc, dinh mtc, don gia,...), bién dong gia cling lam kéo dai thoi gian thuc hién du
an do chu dau tu phai diéu chinh tong muc dau tu, du todn, ké hoach dau thau du
an va gia hop dong theo quy dinh va viéc thuc hién diéu chinh thuong kéo dai.

Nam la, nang Iyc nha thau chwa ddp 1ing yéu cau

Phan 16n cac don vi thi céng xay dung cong trinh 12 doanh nghiép nho,
thiéu can bo k¥ thuat va chi huy truéng cong truong, ning luc can bo con yéu,
thiéu kinh nghiém; Chua c6 ¥y thc va tim nhin vé viéc nang cao ning luc
chuyén mon, xay dung thuong hiéu, chua c6 cac bién phap thi cong hop ly, gay
lang phi, mat an toan lao dong, giam chat lugng cong trinh.

Qua trinh thi cdng con nhiéu tuy tién nhu thay doi thiét ké, thi cong khéng
dam bao chat lugng, khdng 1am céc thu tuc nghiém thu theo quy dinh; Ning luc
can bo va trang thiét bi khi thi cong khong pht hop cam két trong hd so duy thau,
tly tién thay doi ma khdng b&o céo véi chu dau tu; Chi huy truéng cong trinh
cta nha thau thuong khong ding véi hd so du thau, khi thay thé chua dugc chu
dau tu chap thuan; nhat ky thi cong ghi chép qua so sai khong ding quy dinh va
chua phan anh duoc cac ndi dung can thiét trong qua trinh thi céng xay dung tai
hién truong.

Nhiéu can bo giam séat khéng c6 chiing chi hanh nghé, tinh than trach
nhiém chua cao; Can bd tu van giam sat chinh thuong khéng cd mat tai hién
trrong ma giao trach nhiém cho giam sat vién chua di nang luc, kinh nghiém va
khong c6 ching chi hanh nghé theo quy dinh.

Mot s6 nha thau niang luc tai chinh khong dap ¢ng yéu cau goi thau theo
tién d6 nhung van cam két bo vén thi cong dé duoc tring thau, khi trién khai
thue hién thi khéng da von dé hoan thanh theo tién do cam két.

Cac bién phap ché tai, xa Iy vi pham d6i véi chi dau tu va cac nha thau
tham gia thuc hién du an chua du ran de. Bac biét, d6i véi cac vi pham cua nha
thau tu van 1ap du an va tu van quan 1y diéu hanh du an van chua c6 bién phép,

ché tai cu thé.
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Sau la, Cdc nguyén nhdn vé can bg

Chét lugng caa mot bo phan can bd quan 1y dau tu va xdy dyng con kém
ca vé pham chét dao duc va ning luc chuyén mén. Hé thong tu van vé dau tu va
xay dung cham dugce d6i méi, chuan hda va cung cd lai.

Pao duc sa sit, yéu kém din dén tham nhiing, thé hién dudi dang: théng
ddng, méc ngoac, héi 16, tham nhiing, thiéu y thic tuan tha hoac tham chi ¢ y
lam trai cac quy dinh vé quan 1y dau tu va xay dung ciia Nha nudc.

Tinh than trach nhiém chua cao, coi trong hinh thire, chua coi trong y thic
nghé nghiép caa cac chu thé tham gia hoat dong xay dung.

Nang lyc han ché cua can bd QLNN vé tham dinh, tham tra, can bo
chuyén mén nhu quan ly dy an, gidm sét, tai chinh, kiém toan.

Bay la, céng tdc kiém tra, gidm sat chwa todn dién.

Sy phéi hop trong cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra linh vic dau tu chua
duogc chat chg, chua c6 co ché phdi hop va ché do trach nhiém dé gan két véi nhau
nham kip thoi ngan ngtra, phat hién va xi Iy nghiém minh nhiing t6 chic, ca nhan
vi pham phap luat, 1ap lai trat tu Ky cuong trong linh vyc dau tw. Phan I6n cac vu
Viéc tiéu cuc trong dau tu do bao chi hoic do nhan dan phat hién ra.

Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém dinh khong duoc tién hanh thuong
xuyén nham phét hién va ngan chan lang phi, that thoat tir khi ching con la
nhitng biéu hién tiém an. Khi phat hién c6 sai khdng xu ly nghiém, dat diém.
Viéc thanh tra, kiém tra, giam séat cac cong trinh, du 4n déu tu con mang tinh
hinh thirc, tham chi c6 su thong dong, thoa thuan cia cac can bo 1am cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sét, do c6 pham chat dao duac kém, ban linh nghé
nghiép thap. Hién nay, UBND tinh Vinh Phuc d3 chu trong cong tac thanh tra,
giam sét tuy nhién chat luong con chwa dap ung theo yéu cau phat trién kinh té -
x& hoi. Nhitng ton tai ny trong thoi gian truéc mat khdng thé xda bo dugc ngay
vi chat luong can bo 1am cong tac thanh tra con han ché, chu yéu duoc luan
chuyén cong tac tir cac bo phan khéac sang, tham chi ¢d nhitng can bo do sai
pham & c6ng viéc khac lai chuyén sang 1am cong tac thanh tra. Bén canh d6 vi

thé, vai trd cua cong tac nay chua duoc chi trong thuc sy dan dén cong tac dao
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tao can bo 1am cong tac thanh tra, giam sat ciing chwa duoc bai ban dé dap ung
yéu cau nhiém vu cdng tac ngay cang phuc tap.

Cau hoi da dat ra 13, tai sao cac ché tai vé tinh trang cham tién do du an
trong hop dong kinh té ky két giira chu dau tu va nha thau khéng duoc xu ly
nghiém, dac biét la dbi voi dy an sir dung vén ngan sach nha nudc. Phai ching
c6 né nang vi cling mot co quan quan 1y nha nuéc, tham chi vi 1y do té nhi, cd lgi
ich nhém? Thuc trang ndy con do thanh tra, kiém toan chua tot, khdng phét hién,
tham chi bo qua viéc kiém tra cac ché tai cung d6 16i cho “khach quan”. Pay la
cau hoi, dong thoi 1a nhiém vu dit ra cac co quan QLNN can ¢6 giai phap dé giai
quyét triét dé.

Cong tac nay chu yéu méi chi tap trung vao giai doan thuc hién dau tu,
chua chu trong vao giai doan quyét dinh dau tu, phé duyét du an dau tu. Sy phodi
hop gitta cac co quan Thanh tra tinh, thanh tra chuyén nganh va Kiém toan Nha
nude c6 lac, ¢6 noi con thiéu chat ch& nén con co tinh trang tring Iap, chong
chéo. C6 nhitng don vi, du &n ¢6 nhiéu co quan vao thanh tra, kiém tra kiém toén
trong 01 ndm. Mdi co quan lai yéu cau don vi giai trinh vé tat ca cac noi dung
trong qua trinh thuc hién du &n nén tén nhiéu thoi gian, cong stc.

Két luan chuong 2

Nhin chung nguén vén dau tu huy dong cho dau tu lién tuc gia ting, gop
phan tao nén sy chuyén bién quan trong vé co so vat chat ky thuat, thuc day
manh m& chuyén dich co cau kinh té, ting ning luc san xuat, cai thién vin minh
d6 thi, dong gop quyét dinh vao phéat trién kinh té x& hoi va qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Cac cong trinh giao thong then chét cia nén
kinh té nhu duong bo, san bay, bén cang, duong sat, céng trinh thuy lgi duoc
nang cap va lam mai. Cac cong trinh dién, théng tin lién lac, cac khu dé thi, khu
cbng nghiép, cac bénh vién, truong hoc, cong trinh van hoa thé thao duoc cai tao
va xay dung da gitp cai thién, nang cao mic séng cua nhan dan lam thay doi

dién mao ca nong thon va do thi.
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Nhu vay, von dau tu néu duoc cap phat s dung dung thoi diém, ding
trinh ty, th tuc va dung muc dich thi s& mang lai hiéu qua dau tu cao. Nguoc lai,
néu cap phat cham so véi ké hoach du toan dugc duyét s& 1am cho du an, cong
trinh,... cham tién do, gay lang phi nguon vén, bi & dong. Hon thé nira con nay
sinh nhiéu van dé phuc tap nhu tham nhiing, 1ang phi, gy that thoat ngudn vén
ctia nha nuéc ma viéc cham tré trong viéc cip phat vén hay str dung nguén von

sai muc dich mang lai.

Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 méi dugc ap dung trong thoi gian
ngan cho nén nhiing ton tai trong tu duy cta nguoi thuc hién van con dau an cua
Luat ngan sach nam 2002. Chinh vi thé ciing nhu nhiing dia phuwong khac qua
trinh trién khai 4p dung Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 trén dia ban tinh
Vinh Phiic vé co ban da thuc hién dang, tuy nhién van con nhitng han ché can
khic phuc trong thoi gian téi chu yéu trong quy trinh phéi hop giita cac co quan

cap phat, trién khai va thanh tra kiém tra va mot s6 han ché vé con ngudi.
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Chuong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN VIEC CAP PHAT SU
DUNG VON PAU TU THEO LUAT NGAN SACH NHA NUOC
TU THUC TIEN TINH VINH PHUC

3.1. Phwong hwéng phat trién kinh té - x4 hdi, quan diém cap phat sir

dung von dau tw theo Luat ngin sach nha nwéc tir thuc tién tinh Vinh Phiic
3.1.1. Pinh hwéng phdt trién kinh té xa héi tinh Vinh Phic giai doan

2016 - 2020

Muc tiéu téng qudt

Tiép tuc déy manh su nghi€p cong nghi¢p hoda, hién dai hoa; khai thac va
str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dé phat trién nhanh va bén vimg. Nang cao
chét lugng va stc canh tranh cua nén kinh té; d6i méi mé hinh tang trudng theo
hudng két hop hiéu qua phat trién chiéu rong vé6i chiéu sau, chu trong phat trién
chidu sdu. Phan du ting truong kinh té cao hon 5 nim trudc, xay dyng Vinh
Phtic tr¢ thanh mdt trong nhiing trung tdm cong nghiép, du lich cta ving va ca
nudc; tap trung tai co cu nganh ndng nghiép gan véi chuyén déi lao dong nong
thon; sém hoan thanh chuong trinh xay dyng nong thon méi; kiém soat va han
ché 6 nhiém mai truong. Bao dam su gin két gilta phat trién kinh té voi thuc
hién an sinh xa hoi; nang cao doi séng vat chét va tinh than cia nhan dan. Tang
cuong quéc phong, bdo dam an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hgi. Nang cao
nang luc lanh dao, suc chién dau cua to chuc dang va chét lugng can bo, dang
vién; ting cuong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén cac cap;
tiép tuc d6i mai hoat dong cua Mat tran T quéc va cac to chirc chinh trj - x4
hoi; huy dong stc manh cua ca h¢ théng chinh tri, cdc doanh nghiép va cong
dong nhan dan cho su nghiép phat trién. Phan du dén nam 2020, co ban hoan
thanh ha tang khung d6 thi tién t6i trd thanh thanh phé Vinh Phiic vao nhiing
nam 20 cia thé ky XXI.

Muc tiéu cu thé

Thit nhdt, chi tiéu vé kinh té
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Téc do tang truong kinh té binh quan dat 7-7,5%/nam. Trong dé, cong
nghiép - xay dung tiang 7,0-7,5%/nam, dich vu tang 10,5-11,0%/nam, néng, 1lam
nghi¢p, thuy san tang 3,5- 4,0%/mam, thué san pham tang khoang 3,5%/nam
[544].

- Co cau kinh t& dén nam 2020: Cong nghiép - xay dung 61,5%, dich vu
31,4%, nobng, 1am nghiép, thuy san 7,1%.

- Quy m6 GRDP dén 2020 biang 1,5 - 2 1an so voi ndm 2015.

- Vbn dau tu toan xa hoi hang nam chiém khoang 25-30% GRDP.

- Ty I¢ thu ngan sach nha nudc trén GRDP hang nam dat 22-23%, niam
2020 thu ngan sach nha nuée khoang 26.500-27.000 ty dong.

- GRDP binh quan dau nguoi dén nam 2020 dat 110 triéu déng, tuong
duong khoang 4.800 - 5.000 USD.

- Thu hit méi 1,3 — 1,5 ty USD vén dang ky tir cac du an FDI va 14.000 —
15.000 ty dong von dang ky tir cac du an DDI [544].

The hai, cac chi tiéu van hod - xa hoi

- Quy mb dan s6 dén nam 2020 dat 1,117 tri¢u ngudi.

- Giai quyét viéc 1am binh quan dat 19 — 20 nghin lao dong/nam.

- Ty 18 ho nghéo mdi ndm binh quan giam 1,0 — 1,5%/nam (theo chuan
mai giai doan 2016-2020).

- Ty 18 lao dong qua ddo tao dén nam 2020 dat 76%, trong d6 lao dong
qua dao tao dugc cip chang chi dat 30-35%.

- Ty 1& lao ddng trong khu vuc ndng, 1am nghiép, thaty san dén nam 2020
con 30%.

- Bén nam 2020, 65- 70% hoc sinh tét nghi¢p THCS vao THPT, 30-35%
hoc sinh tét nghiép THCS vao hoc bo tdc vin hoa va hoc nghé

- 100% cac truong dat chuan Quéc gia trude nam 2020, trong d6 bac mam
non va tiéu hoc trude nam 2018.

- Ty & tré em suy dinh dudng dudi 5 tudi dén nam 2020 con dudi 9%.
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- Ty 1& thén, lang van hoa hing nam dat tir 75% - 80%; ty I¢ gia dinh vin
héa hang nam dat tir 85% - 90%.

- Ty 18 dan cu d6 thi ¢én nam 2020 dat trén 45%.

- Phan d4u tinh dat chuan xay dung néng thén méi vao nam 2017 [544].

Thet ba, cac chi tiéu vé méi truong dén nam 2020

- Thu gom va xir 1y dat quy chuan méi truong 95% chat thai ran sinh hoat
khu vuc d6 thi; 75% chat thai ran sinh hoat khu vuc néng than.

- 100% chat thai nguy hai va chat thai y t& duogc xt ly.

- 90% dan sb d6 thi loai 1V tré 1én dugc cap nudce sach.

- Ty Ié dan cu nong thon str dung nudc hop vé sinh dat 90% [544].

3.1.2. Cdc quan diém dinh hwéng cdp phat si dung vén ddu tw theo
Ludt ngdn sdch nha nwéc phuc vu phéat trién kinh té - x& héi trén dia ban
trong thoi gian tai

Ther nhdt, viéc xay dung cac quy hoach, ké hoach cap phét st dung von
dau tu phai bam sat myc tiéu va dinh huéng tdm chién luoc phat trién kinh té x&
hoi cia tinh Vinh Phiic dén ndm 2020, tam nhin 2030.

Thet hai, cap phét str dung vén dau tu tir nguon NSNN caa tinh Vinh Phuc
nham thuc hién dé hoan thanh va hoan thanh vuot mic cAc muc tiéu, dinh huéng
phét trién kinh té - xa hoi 5 nam 2015 - 2020 cua tinh va trong ting nganh, timng
linh luc, timg dia phuwong, don vi; gin viéc xay dung ké hoach dau tu vai viéc tai
co cau nén kinh té (cong nghiép, ndng nghiép, dich vu), tap trung vén dau tu
thac day ving kinh té c6 tiém ning, loi thé, ting nang luc san xuat, tao gia tri gia
tang nhanh, giai quyét nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong va day manh phat trién
san xuat hang hda trong san xuat ndng nghiép; tai co cau truéc & khu vuc ndng
nghiép, dich vu trong diém va cng nghiép tao ra loi thé cho cac thanh phan kinh
té khac phat trién theo;

Thit ba, Tiép tuc cap phat von dau tu tir nguon ngan sach nha nudc theo

huéng tap trung, khac phuc dan trai, nang cao hiéu qua dau tu theo Chi thi s6
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1792/CT-TTg ngay 15/10/2011, trong d6 tap trung thanh toan ng dong, dong
thoi tiép tuc danh khoang 30% tong von dau tu cho cac du an trong diém dé tao
dong luc phét trién kinh té - xa hoi, dam bao ngudn vén cho dau tu thuc hién
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung nong thén moi, nang cao doi séng
nhan dan, dam bao an sinh - xa hoi.

Thiz i, xay dung két cau ha tang déng bo, hién dai, dap wng yéu cau phéat
trién, co ban hoan thanh hé théng ha ting khung d thi Vinh Phuc vao ndm 2020.

T6 chiic thyc hién ¢6 hiéu qua Luat Pau tu cong, Ké hoach dau tu cong
trung han 5 nam 2016 — 2020; lam t6t cong tac chuan bi dau tu; bdi thuong, giai
phéng mat bang. Ra soat, stra ddi, bd sung cac quy dinh vé cap phéat st dung von
dau tu.

Huy dong va st dung ¢6 hiéu qua cac ngudn luc. Tiép tuc trién khai thuc
hién cac cong trinh ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi trong diém, tao co sd thuc day
su phat trién & mdi dia phuong, khu vuc va toan dia ban tinh. Tiép tuc dau tu xay
dung, cai tao, nang cap hé théng dudng vanh dai, cac tryuc hudng tim va dudng noi
thi chinh caa do thi Vinh Phiic. Tranh thi su hd tro ciia cac bd, nganh Trung uwong
dé cai tao, nang cap cac tuyén qudc 16; dau tu xay dung méi mot sé tuyén duong
phuc vu cac khu cong nghiép, khu du lich cua tinh, két ndi giao théng giita cac
viing, khu vuc cua tinh; tiép tuc cai tao, nang cip mot sé tuyén duong tinh, duong
huyén.

Thit ndm, sira d6i quy dinh vé cap phat st dung vén dau tu theo hudng dam
bao can dbi nguon von theo phan ky dau tu theo quy dinh cia Luat dau tu cong
2014 va cac vin ban huéng dan caa Chinh phu.

Thet séu, diéu chinh co cau chi dau tu trén dja ban theo hudng giam dan ty
trong nguon vén dau tu tir NSNN. Tang cudng cac bién phap huy dong vén dé
huy dong céc thanh phan kinh té khac dau tu vao cac dy an két cau ha tang xa
hoi c6 kha nang thu hoi von.

Thet bay, thuc hién chinh sach thuong khuyén khich va xur phat tuong
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xung voi két qua thuc hién sir dung von dau tu cua tit ca cac chu thé va doi
tuong tham gia thuc hién va st dung vén dau tu.

Ther tAm, tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh trong cip phét su dung vén
dau tu theo hudng don gian, rd rang, giam bét cac khau trung gian.

Thez chin, thuc hién cong khai, minh bach trong cap phat sir dung vén dau
tu, danh gia hiéu qua viéc cip phat sir dung ngudn von dau tu, ting cudng cong
tac thanh tra, kiém tra chat ché theo quy dinh, chéng that thoat 14ng phi, tiéu cuc
trong viéc sir dung von dau tu.

3.2. Giai phap hoan thién viéc cap phat sit dung vén dau tw theo Luit
ngin sach nha nuwéc tir thyuc tién tinh Vinh Phic

3.2.1. Hoan thi¢n céng tic cdp phdt si dung von dau tw

Dé hoan thién cong tac cap phét sir dung vén dau tu tir nguon vén NSNN
can phai ra soat, diéu chinh quy hoach va thuc hién tét quy hoach dau tu. Day la
van dé hét sic quan trong, mang tinh chat quyét dinh dén hiéu qua téng thé vén
dau tu tir NSNN & Vinh Phuc. Cap phét st dung dting, phu hop, dong b s& dinh
huéng dau tu dung, mang lai hiéu qua nhanh, thiét thyc; cip phat sir dung sai,
khong dong bo s& dan dén lang phi 16n va gy ra su chong chéo, ton kém tham
chi gy ra tiéu cuc, tham nhiing cao.

Nang cao chat lugng cbng tac ra soat dé cip phat sir dung vén can tap
trung vao nhiéu yéu té nhu hoan thién hé thong phap luat, phan dinh rd trach
nhiém gitra cac so, nganh trong tinh, gitta tinh Vinh Phtc véi cac tinh trong
vung, gitra Vinh Phuc véi cac bo, nganh trung wong.

C4c bién phéap cu thé can dugc thuc hién trong linh vuc cap phat st dung
vén nham nang cao hiéu qua vén dau tu trong thoi gian toi bao gom:

- Can sy két néi giita quy hoach nganh: Cac quy hoach cong nghiép, néng
nghiép, dich vu Vinh Phiic can c6 su két ndi, thong nhat, ¢am bao dugc hiéu qua
von dau tu.

- Pi voi quy hoach 13nh thé, timg dia ban theo dia gisi tinh, can théng
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nhét, tranh chong chéo. Khic phuc tinh trang quy hoach Ianh thé caa Vinh Phiic
khdng két ndi dugc véi quy hoach ving va quy hoach tong thé qudc gia, gay
kém hiéu qua vén dau tu tir NSNN.

- Nang cao chét lugng cap phat st dung diing muc dich tranh tinh trang
cap phat sai d6i tuong va str dung khong dung muc dich, phai diéu chinh nhiéu
lan.

- Can c6 ché do bat budc trong dau tu, sy thay doi trong co ché dé hd tro cho
nguon vén dau tu dugc phat huy tac dung tich cuc.

- Co céu lai chi ngan sach nha nudc theo huéng hiéu qua, giam dan ti
trong chi thuong xuyén, b tri hop li cho chi dau tu phét trién. Tang cuong hiéu
qua, da dang hda ngudn lyc tai chinh cho dau tu phat trién. Co cau lai vén
NSNN ca vé myc tiéu 13n hinh thie dau tu. Vén dau tu tir NSNN can tap trung
phét trién co s& ha tang thiét yéu, hoac cac bo phan, cau thanh cia co so ha tang
thiét yéu cho phat trién kinh té - xa hoi nhung khong c6 kha niang thu hoi vén
hodc mirc do thu hdi von thap, rai ro cao, dich vu cdng quan trong, mot s6 nganh
san xuat thiét yéu, then chét, dong vai tro chii dao va linh vyc ma tu nhan khong
thé hodc chua thé dam duong duge. Con céc linh vuc khac tao diéu kién tot nhat
dé khu vuc tu nhan dau tu. Du &n c¢6 kha nang sinh 101, tu nhan dau tu, nhung
phai theo chu truong, quy hoach chung. Du an khong cé kha nang sinh 161, Nha
nudce dau tu, néu c6 bién phap dé tu nhan dau tu c6 hiéu qua hon thi giao tu nhan
dau tu bang cac hinh thac khac nhau BOT (Xay dyng- Kinh doanh- Chuyén
giao), BT (Xay dung chuyén giao), PPP (Ddi tac cong tu).

- Quy dinh trach nhiém caa nguoi dimg dau khi phé duyét dau tu, phai c6
dinh huéng 16n trong chinh sach dau tu véi muc dich 1a dam bao hiéu qua va
hiéu luc cua dau tu cong. Qua d6 dat dugc muc tiéu ting truong va phat trién
chung cuaa nén kinh té. Nguoi dimg dau cia co quan c6 tham quyén quyét dinh
dau tu, tuy truong hop cu thé phai chiu trach nhiém vé kinh té, hanh chinh ké ca
hinh sy. Co ché nay chinh 1a diéu kién bat budc nguoi ¢6 trach nhiém cia Vinh

Phuc phai tinh kha nang vé tong ngudn vén dau tu hang nam, doi hoi trach
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nhiém va than trong hon trong qua trinh cap phét sir dung ngudn vén, khéng cé
co hoi dé bat cir ai tim moi cach dé dugc phé duyét quyét dinh dau tu.

- Xay dung ké hoach tai chinh trung han va ké hoach dau tu trung han
thudc ngudn vén NSNN trén dia ban tinh. Viéc xac dinh ké hoach dau tu trung
han 3 hodc 5 nam phai phd hop véi cac ky ké hoach phat trién KTXH cua dia
phuong. Trong ché d6 ké hoach hoa vén dau tu trung han can phai quy dinh rd
nhitng can ct dé tinh toan trong qua trinh xay dung ké hoach cua dia phuong.
Nhiing can cir ndy phai dam bao tinh khoa hoc va thuc tién, song phai don gian
trong phuong phap tinh toan. Dong thoi trong ké hoach dau tu trung han cua
Vinh Phuc phai thé hién danh muc céc dy 4n va mic von dau tu hang nim ting
du 4n duoc khoi céng hodc hoan thanh trong ky ké hoach trung han.

Kiém soat viéc thuc hién vén dau tu phai dua trén 2 chi tiéu tién do va
vdn. Cé ché tai that nghiém khac doi véi viéc khong hoan thanh hoic hoan thanh
khong ddng bo gitra ké hoach vén va ké hoach tién d6. Moi su kéo dai tién do
hoidc tang vén déu phai qua 01 quy trinh chat ché va chi duoc giai quyét khi da
chttng minh, Iam rd nguyé&n nhan va trach nhi¢m.

- Phan bd hop ly gitta von dau tu méi va von bé tri cho bao tri bao dudng
cac du an dau tu tir NSNN: Can xay dung mét co ché khuyén khich sir dung c6
hiéu qua va nang cao tinh bén viing cua cac cong trinh dau tu trén dia ban Vinh
Phuc. Khi I1ap ké hoach néu khong c6 du von dé phan bé cho van hanh va bao
dudng, can cat phan bé vén cho dau tu xy mai dé phan bo cho van hanh va bao
dudng.

3.2.2. Giai phap hoan thién quy trinh, thii tuc cip phat — sir dung von
dau tu

Dé c6 mot quy trinh, thu tuc cip phét — sir dung vén dau tu mot cach khoa
hoc, dung nguyén tic tai chinh trudc hét phai giai quyét tot mdi quan hé theo
dung chtic niang, quyén han gitta: chu dau tu, cac s ban nganh va cac co quan
truc tiép cap vén; dong thoi phai quy dinh cu thé gia tri khdi lwong hoan thanh

vé (xay lap - thiét bi - kién thiét co ban) dén mirc do nao? dam bao nhimg diéu
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kién gi 1am co s& dé dugc cap phat von nhu: gia tri khdi luong hoan thanh tuan
ky hoac gia tri khdi lwgng hoan thanh theo thang hay gié tri khdi luong tinh theo
san pham hoan thanh. Véi cac diéu kién: gia tri khéi lwong hoan thanh d6 co
trong thiét ké va ké hoach dau tu nim. Viéc quy dinh gia tri khdi luong hoan
thanh dugc cap phét co lién quan mat thiét dén von hoat dong cua céc to chic
nhan thau. Trong thoi gian ti, Vinh Phac can tap trung thuc hién mot sé noi
dung chinh sau:

- Thyc hién nguyén tic cap phat von:

+ D6i voi cac to chic truc tiép cdp von: cap phét trudc, kiém tra sau;
trong thoi gian 03 ngay tinh tir khi nhan di hd so cap phat; co quan truc tiép cap
v6n phai hoan chinh thu tuc cap phat von cho chu dau tur.

Trong nam, co quan truc tiép cap von co quyén: sau khi kiém tra phat hién
sai s& trir vOn cip phét nhiing 1an ké tiép. Lan cudi cing cép phat thanh toan
trong ndm, xem x¢ét tinh toén va chi cip phat thanh toan du téng ké hoach von da
duogc cap co tham quyén phé duyét.

+ Co cdu lai chi ngén sach nha nudc theo hudng hiéu qua, giam dan ti
trong chi thuong xuyén, bd tri hop 1i cho chi dau tu phat trién. Tang cudng hiéu
qua, da dang hoa ngudn luc tai chinh cho dau tu.

+ Pdi v6i cac chu dau tu: néu c6 gia tri khéi luong hoan thanh du diéu
kién cap phat vén ma cha dau tu cing véi cac t6 chirc nhan thau cb tinh khong
1am tha tuc cap phat thanh toan sé& bi phat, s6 tién phat tinh theo ty 1& phan trim
trén gia tri khéi lugng hoan thanh cham lam thu tuc va trir vao s tién thuc cp
phét thanh toan von, sd tién ndp phat thu vao NSNN.

3.2.3. Ting cwong cong tic kiém tra, thanh tra, kiém todn doi véi nguon
vén dau tw tir ngan sdach nha nwéc

Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan nham muc dich, tac
dung chinh la phong ngtra, ngan chan nhiing lang phi, tiéu cuc, tham nhiing cé
thé phét sinh ngay tir dau trong cac giai doan hoat dong dau tu tir NSNN. Riéng

dbi vai viéc thuc hién kiém toan doc 1ap 1a bién phap tich cuc gitp ngudn vén
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duogc chi tiéu dung ché d6 tai chinh. Thong qua két qua cong tac kiém tra, thanh
tra, kiém toan phat hién va dé xuét cac giai phap dé céc co quan quan ly chic
nang c6 bién phap chan chinh nhiing sai léch trong viéc cip phat sir dung vén tir
NSNN.

Pé tang cuong cdng tac kiém tra, thanh tra, kiém toan ddi véi ngudn von
dau tu tir NSNN, Vinh Phuc can tap trung thuc hién mot sb noi dung sau:

- UBND tinh Vinh Phuc quy dinh cu thé quy ché vé viéc phdi hop trong
cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan gitta cac don vi ¢6 chirc nang nay trén dia
ban tinh. Hang ndm cac t6 chic kiém tra, thanh tra, kiém toan phai xay dung ké
hoach Kiém tra, thanh tra dé cung trao d6i, néu c6 su tring hop phai c6 ké hoach
phdi hop cu thé dé cuing nhau thuc hién. Bong thoi phai quy dinh: néu mot du an
khoéng c6 mét vu viéc gi nghiém trong xay ra, thi cac té chirc ¢6 chirc nang kiém
tra, thanh tra cac cap cung phdi hop chi tién hanh céng tac thanh tra mot lan
trong mot nam.

- Quy dinh co quan thanh tra c&c cap c6 quyén va phai thuc hién thanh tra
viéc cap phat sir dung ké hoach vén dau tur hang nam ngudn von NSNN cua tinh
Vinh Phuc.

- C6 nhiing ché tai cu thé d6i véi truong hop thanh toan khéng. Boi Véi
két luan thanh tra, kiém tra, kiém toan sai, truéng doan cong tac thanh tra, kiém
tra, kiém toan phai hoan toan chiu trach nhiém theo phap luat hién hanh.

3.2.4. Nang cao trach nhiém ciia cic co quan cip phat von dau tu tinh
Vinh Phuc

- Néang cao ning luc cua doi ngil can b truc tiép 1am cdng tac cap phat
vbn dau tu tir NSNN trén dia ban Vinh Phtic thong qua cac 16p dao tao, boi
dudng vé nghiép vu chuyén mén, vé cac ki thuat va quy trinh cap phét va sir
dung vén, quan ly du an, quan ly ngan sach.

- Tang cuong cdng tac quan 1y nha nudc vé hoat dong dau tu phat trién,
cong tac cap phat von dau tu. Xay dung tiéu chi cap phat phan bo von dau tu

phan cap, quan ly va sir dung ké hoach vén dau tu phu hop; thuc hién tot cong
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tac danh gia dau tu (dau ky, gitra ky, két thic va tac dong).

- Tang cuong vai tro cua cac co quan chic nang trong quan ly nha nudc
vé dau tu tir NSNN. S6m hoan thanh viéc ra soét, phan loai dbi véi nhiing du an,
cong trinh dang duoc dau tu tir von ngan sach nhung thiéu vén dé tiép tuc trién
khai va nhitng du 4n di quyét dinh dau tu chua duoc bé tri vén; dé xuat va quyét
dinh bién phap giai quyét phi hop déi véi ting dy an nhu: chuyén doi sang cac
hinh thie dau tu khac, huy dong cac ngudn von hop phap khac dé thuc hién hoac
tam dung thuc hién dén khi c6 diéu kién can dbi, b tri vén...

+ Tang cudng cong tac quan 1y vé hoat dong thanh tra, kiém tra; C6 qui
ché phéi hop, phan cong cu thé cia thanh tra tinh va gitta thanh tra cac S&
chuyén nganh trong cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong xay dung tranh sy
tréng chéo, trung 1ap trong hoat dong thanh tra.

+ Xay dung tiéu chi cap phat von dau tu tir NSNN, thyc hién tot cong tac
sir dung von dau tu dung muc dich.

+ Chi dao cac S, nganh, cic chi dau tu tip trung hon nita vé cong tac
giam sat, danh gid dau tu nham dua cong tac giam sat, danh gia dau tu vao nén
nép c6 hiéu qua hon; chi dao xir 1y ddi véi nhitng co quan khong giri bao cdo,
hodc Béo cdo giam sat, danh gia dau tu khong day du, thiéu khach quan.

3.3. Mot sb kién nghi

Pé nang cao hiéu qua cap phat sir dung vén dau tu tir nguon vén NSNN
mot cach bén viing can phai c6 cac giai phap can co, 1au dai co tinh rang budc
phép Iy cao, co tinh tién d& Iam chuyén bién nhan thirc va hanh dong trong cap
phat von dau tu tir ngudn vén NSNN theo dé toi kién nghi:

- Thyc hién nghi quyét sé6 60/NQ-CP ngay 08/7/2016 caa Chinh phu vé
nhitng nhiém vu giai phap cha yéu day nhanh tién d6 thuc hién va giai ngan ké
hoach vén dau tu cong nam 2016 trong d6 cac bd nganh trung wong ra soat, hoan
thién khung kho phap ly, bao dam tinh thdng nhat, dong bo cua hé théng phap
luat, kip thoi loai bo, thdo g& céc rao can khé khin, vudng mic va tao diéu kién
thuan loi dé day nhanh tién d6 thuc hién giai ngan va nang cao hiéu qua céc dy
an dau tu cong, trong d6 chu yéu 1a ra soét cac Luat: Pau tu cong, Ngan sach nha
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nuéc, Xay dung dé stra d6i b xung cho phi hop véi thuc té nhat 1a sira doi, bd
sung nghi dinh 59/2015/NB-CP vé quan Ii dy an dau tu.

- Chinh phu, c&c bd nganh tiép tuc nghién ctu hoan thién cac co ché dau
tu dé thuc dy cac thanh phan kinh té dau tu cac dy &4n bang ngan sach nha nudc
théng qua céac hinh thac BT, BOT, BTO, PPP tao budc dot pha trong huy dong
von dau tu cac dy an 16n, nang cao hiéu qua quan ly cac dy an dau tu.

- Can that chat hon nira cdng tac quan 1y Nha nudc dé giam thiéu tinh
trang that thoat, 1ang phi vén, diéu chinh kip thoi cac du &n cham tién do, nang
cao ning luc cua cac cha thé quan ly cac cap, hoan thién bo may quan ly vén dau
tur tir nguén von NSNN cua tinh Vinh Phic.

- Chinh quyén UBND Tinh Vinh Phuc tiép tuc thic day nhanh viéc hoan
thién quy hoach xay dung tinh Vinh Phac dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2050
thay thé quy hoach nim 2011 do hang hang loat du bo cua quy hoach nay di lac
hau. Can x4c dinh tdm nhin dai han cho su phat trién caa Tinh dé c6 cac ké
hoach, phwong an dau tu dung hudéng va dem lai hiéu qua kinh té x& hoi cao nhat
cho sy phat trién cua Tinh.

Két luan chwong 3

Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015 méi duoc ap dung thay thé cho Luat
ngan sach nha nudc nam 2002 nén trong thuc té viéc téng két thuc hién chua
dugc day du. Ngoai cac bién phap cu thé can duge thuc hién trong linh vuc cip
phat sir dung vén nham nang cao hiéu qua von dau tu trong thoi gian toi dya trén
két ndi giira quy hoach nganh, cac quy hoach cong nghiép, nong nghiép, dich vu
ctia tinh Vinh Phiic. Ngoai ra ciing can phai phi hop voi quy hoach lanh tho,
ting dia ban theo dia gidi tinh, tranh chong chéo. Khic phuc dugce tinh trang tinh
Vinh Phtc khong két ndi duge v6i quy hoach ving va quy hoach tong thé qudc
gia, gdy kém hiéu qua von dau tu tir NSNN.
Thong qua thyc té qué trinh ap dung phap luat trong cap phét sir dung sé& duoc
tong két dua ra nhitng giai phap nham han ché tinh trang cap phat sai d6i tugng

va st dung khong dtng muc dich, phai diéu chinh nhiéu 1an. Pé thuc hién tot
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Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015 tai dia phuong can c6 ché do bat budc trong
thay d6i vé tu duy, thay ddi vé quy trinh, thay doi co ché dé hd trg cho ngudn
vbn dau tu nham phét huy tac dung tich cuc ngudn lyc tir ngan sach nha nudc.
Ngoai ra trong co céu thu, chi ngan sach nha nudc can phdi hop chit ché tir khau
cép phat dén khau thuc hién va thanh kiém tra nham dat dugc hiéu qua, giam dan
ti trong chi thuong xuyén, b tri hop 1i cho chi dau tu phat trién. Tang cudng
hi€u qua, da dang hoa nguén luc tai chinh cho dau tu. Co ciu lai von NSNN ca
vé muyc tiéu 13n hinh thirc dau tu.

Luat ngan sach nha nudc nam 2015 ¢6 nhidu diém moi va hoan thién hon
so v&i Luat Ngan sach nha nudc nam 2002. Tuy nhién thyc té luon di trude mot
budc so véi nhitng quy dinh cho nén trong qua trinh ap dung yéu t6 con nguoi
can phai dugc coi trong. Phat huy nhén td con nguoi bén canh nhiing quy dinh
phap 1y 1a giai phap tdi wu nhat trong viéc dam bao tot nhat ngudn luc han hep
ctia ngan sach hién nay nham dap ing mot cach téi da nhu cau ngudn luc cia dat

nudc trong cong cudc phat trién kinh te.
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KET LUAN

CAap phat st dung von dau tu tir nguon vén NSNN 14 cong viéc phic tap,
day kho khan, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh, véi hé théng cac vin ban
quan 1y d6 so. Viéc trién khai cip phat sir dung vén dau tu trén thyc tidn tac
dong dén nhiéu mat caa doi sdng KT-XH, gop phan thuc day hoic kim ham sy
phét trién kinh té cua dat nudc, cua dia phuong.

Vé6i mot dia phuong c6 nhiéu nét dic thu nhu Vinh Phuc, viéc trién khai &p
dung Luat ngan sach nha nudc nim 2015 trong cap phét sir dung von dau tu 1a cong
viéc hét strc kho khan, vira nham dam bao dat muc tiéu quan ly, vira phai dam bao
yéu to hiéu qua, tao tién dé va diéu kién dé kinh t& Vinh Phic tiép tuc phat trién,
khai thac duoc nhirng tiém ning, thé manh cua Tinh.

Trong thoi gian qua, viéc &p dung cac quy dinh maéi trong cap phat sir
dung vn dau tu NSNN trén dia ban Tinh da dat duoc nhiéu két qua kha quan,
thong qua trién khai p dung Luat ngan sach nha nudc nam 2015 vén NSNN da
dugc dau tu trong tdm, trong diém, gop phan thay d6i bé mat Vinh Phuc, tao
nhitng diéu kién thiét yéu cho tang truéng va phat trién trén dia ban tinh.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc ap dung Luat ngan sach nha nuéc
nam 2015 trong cip phat sa dung von dau tu ngudn vén NSNN trén dia ban
Vinh Phuc ciing boc 16 khong it nhitng han ché, anh huong tryuc tiép toi hidu qua
st dung von NSNN, dong thdi, tac dong tiéu cuc téi muc tiéu dau tu von, toi
chién luoc, ké hoach phét trién KT-XH trén dia ban Tinh.

Trong pham vi cia mét luan van, trén co s& khai quat nhirng néi dung ly
luan va thyc tién vé cip phét sir dung von dau tu theo Luat NSNN, tac gia di cb
gang nghién ctru, danh gia thuc trang cip phét sir dung vén dau tu tir thuc tién
tinh Vinh Phuc, chi rd nhitng han ché va nguy@n nhan, tim kiém nhiing giai phéap
véi hy vong gop phan nho bé vao viéc nang cao hiéu qua cong tac cap phat sir
dung von dau tu noi riéng va quan ly vén tir ngudn vén NSNN trén dia ban Vinh

Phuc noi chung.
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