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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Dinh cong 1a mdt trong nhitng quyén co ban cta ngudi lao dong.
Trong phap luat quic té, quyén dinh cong da duoc ghi nhan cu thé tai Diéu 8 -
Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vian hoa ctia Pai hoi dong
Lién hop quéc (nim 1966). Quyén ndy ciing duoc cu thé hoa trong phap luat
ctia nhiéu qubc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, gidi han
duoc thuc hién quyén nay dén dau lai phu thudc vao quan diém ctia mdi mot

quoc gia, mdt nha nudc.

Dinh cong 13 van dé hét stc phirc tap va nhay cam, tac dong 1n tdi
nhiéu linh vuc cua doi séng nhu: kinh té, van hoa, chinh tri, an ninh trat tu, an
toan x4 hoi... Vi 1§ d6 viéc diéu chinh cua phéap ludt téi vin dé nhay cam nay
can than trong, khong nén dua ra nhitng quy dinh qué cing nhic hay qua
thong thoang va phai quy dinh 1am sao dé vira bao dam duoc quyén dinh cong
ctia ngudi lao dong trong khi Nha nude van thue hién duge chic ning binh 6n
xa hoi cia minh.

O Viét Nam, hién tuong dinh cong da xuat hién tir rat 1au, nhung dién
ra ngdy cang phd bién trong thoi gian gan day, khi dit nudc thuc hién su
chuyén dbi tir nén kinh té tir tap trung, quan liéu bao cap sang nén kinh té thi
truong. Nguyén nhan c6 thé xuit phat tir phia nguoi sir dung lao dong nhung
cling c6 khi 1a tir chinh sy thiéu hiéu biét ctia nhitng nguoi lao dong hay tir sy
kém hoan thién ctia hé théng phap luat vé lao dong. Pinh cong tap trung phin
16n trong pham vi cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va hau hét cac

cudc dinh cong d6 déu 1a dinh cong bat hop phap.

Tai sao gan nhu 100% cudc dinh cong cua ngudi lao dong Viét Nam

bi x4c dinh 13 bat hop phap? Vay quyén loi ctia ngudi lao dong duoc bao vé



nhu thé ndo trude stc ép viée lam, tién lwong va gia ca ngay cang leo thang
hién nay? Su can thi¢p cia Nha nudc thong qua chinh sach, luat phap té1 viee
bao vé quyén loi cua d6i tuong dugce xac dinh la thuong xuyén & vi tri thé yéu

trong quan hé lao dong nay dugc thé hién ra sao va & mirc do nhu thé nao?

Khi hién tugng dinh cong dién ra ngay cang manh mé cung voi su
chuyén dich nén kinh té dit nu6c, Nha nudc di kip thoi ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phap luat nham diéu chinh cidc quan hé xa hoi trong linh vuc
nay, nhu Bo luat Lao dong ngay 23/6/1994, Phap 1énh Thu tuc giai quyét
tranh chap lao dong ngay 11/4/1996, Nghi dinh s6 51/CP cua Chinh pha ngay
29/8/1996 vé viéc giai quyét yéu cau cua tap thé lao dong tai doanh nghiép
khong dugc dinh cong, Nghi dinh sb 58/CP cua Chinh phu ngay 31/5/1997 vé
viée tra luong va giai quyét cac quyén loi khac cho nguoi lao dong tham gia
dinh cong trong thoi gian dinh cong... Pén 2002, cung véi viéc stra d6i Bo
luat Lao dong nam 1994, Chinh phta ban hanh Nghi dinh s6 67/2002/ND-CP
ngay 09/7/2002 stra doi, bd sung danh muc cac doanh nghiép khong duoc
dinh cong ban hanh kém theo Nghi dinh sb 51/CP... Tuy nhién, bén canh
nhirng két qua tich cuc trong viéc diéu chinh cac quan hé x3 hoi trong linh
vuc dinh cong, cac quy dinh phép luat vé dinh céng va giai quyét dinh cong
trong thoi ky con boc 16 nhiéu han ché, khiém khuyét. Nham khéac phuc tinh
hinh ndy, Qudc hoi khéa XI, ky hop the 10 di thong qua Ludt sd
74/2006/QH11 ngay 29/11/2006 sira dbi, bo sung mot sé diéu cua Bo ludt Lao
dong nam 1994 da duoc sua doi, bd sung lan 1 ndm 2002, trong d6 muc VI:
Pinh cong va giai quyét dinh cong 1a muc dugc bd sung mdi. Gan day nhat,
Chinh phi1 ban hanh Nghi dinh s6 133/2007/ND-CP ngay 08/8/2007 quy dinh
chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cua Luat sira doi, bd sung mot sd
diéu ctia BO luat Lao dong vé giai quyét tranh chip lao dong; Nghi dinh sb
122/2007/ND-CP ngay 27/7/2007 quy dinh danh muc doanh nghiép khong
duoc dinh cong va viée giai quyét yéu cau cua tip thé lao déng & doanh
nghiép khong duoc dinh cong thay thé Nghi dinh 51/CP va Nghi dinh



67/2002/ND-CP. Ngay 30 thang 01 nam 2008, Chinh phi ban hanh dong thoi
Nghi dinh sé 11/2008/ND-CP quy dinh vé& viéc bdi thuong thiét hai trong
truomg hop cudce dinh cong bat hop phap gay thiét hai cho ngudi st dung lao
dong va Nghi dinh sb 12/2008/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Piéu 176 cua Bo luat Lao dong vé hodn, ngimg dinh cong va giai quyét

quyén loi cua tap thé lao dong.

C6 thé thay rang, phap ludt vé dinh cong lién tuc duoc hoan thién dé kip
thoi diéu chinh quan hé xa hoi vé dinh cong trong thoi ky méi. Mic du vay, tinh
kha thi ctia nhitng quy dinh méi ké trén dudng nhu con rat thap néu khong
mudn ndi 13 khéng co sy chuyén bién dang ké so véi quy dinh ctia B luat cii;
dudng nhu quyén dinh cong cua ngudi lao dong van bi han ché boi nhimg quy
tac twong doi rudm ra, phirc tap va thiéu tinh kha thi. Tuy 1a quy dinh méi
duoc stra d6i, b6 sung nhung vé ban chat con kha nhiéu noi dung chua dap
g duoc yéu ciu cta thyc tidn. Co6 1& day ciing 1 mdt trong nhitng nguyén

nhan gép phan han ché viéc thyc hién quyén dinh cong cta nguoi lao dong.

Cung véi nhiéu quy dinh khac cta phap luat lao dong, dinh cong la
ndi dung thu hut duoc sy quan tam khong chi cta cac doi tuong chiu su diéu
chinh ma cua toan xa hoi; nhat 1a trude hién trang nguoi lao dong dinh cong
ngay cang nhiéu v6i quy mo, tbe do va muc do ngdy mot nghiém trong bat

chap nhitng quy dinh rang budc, han ché ciia phap luat lao dong.

Luan van tap trung di sau vao cac quy dinh cAm, han ché dinh cong,
gop phan 1y giai tai sao gan nhu 100% cudc dinh cong trén pham vi toan qudc
déu 1a dinh cong bat hop phéap. Trén co s¢ d6 dong gop y kién nham han ché
phan nao nhitng cudc dinh cong trai luat, bao vé quyén loi chinh dang cia cac
bén trong quan hé lao dong, gop phan dem lai nhitng gia tri dan cha trong linh
vuc lao dong; bén canh d6 van bao dam nguyén tic phit hop voi loi ich chung
ctia x4 hoi, khong gy bat on vé an ninh trat ty, an toan xa hoi, khong anh

hudng t6i cac doanh nghiép va cac nganh kinh té khac.



2. Tinh hinh, pham vi nghién ciru dé tai

- PBinh cong ¢ Viét Nam dugc nhin nhan va nghién ctru dudi nhiéu
khia canh, goc do khac nhau voi nhiéu phuong thirc thé hién cu thé nhu: sach,
ludn an tién si, bai viét, dé tai nghién ctru... Trong sb cac cong trinh dd duoc
cong bo, dang cht y la: Luan an tién si Luat hoc cua tac gia D6 Ngan Binh:
“"Phdp ludt vé dinh cong va gidi quyét dinh cong & Viét Nam trong diéu kién
kinh té thi truong va héi nhdp quéc té" nam 2005; Luan an tién si Triét hoc
clia tac gia Pham Thi Xuan Huong: "Vén dé dinh céng ciia céng nhin & nudc
ta hién nay" nam 2001... Ngoai ra, phai ké tdi cac bai viét vé dinh cong ding
tai trén cac tap chi, dac biét 1a tap chi chuyén nganh nhu: Tap chi Nghién ctru

1ap phap, Dan chu va phép luat, Luat hoc, Nha nudc va phap luat ...

Tuy da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé dinh cong song d6 1a hudng
nghién ctru rong xung quanh vin dé dinh cong ndi chung hodc nghién ctu
trén phuong dién triét hoc, xa hdi hoc hay kinh té hoc. Hoc vién trong gidi
han luan van ctia minh chi nghién ctru trén phuong dién khia canh phép ly cua

van dé "Cdm va han ché dinh cong trong phdp ludt lao dpng Viét Nam"'.

3. Muc dich nghién ciru va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

Muc dich chung: Qua nghién ctru dé tai, nguoi viét mong mudn dong
gop mot 86 v kién nhim dua ra dugce cai nhin méi, hop 1y xung quanh quy
dinh cua phap luat lao dong vé dinh cong dé cac quy dinh d6 co thé di vao
cudc séng mot cach hiéu qua nhét; qua do, han ché hién tuong dinh cong bét
hop phap, bao vé hai hoa loi ich cua ca ngudi lao dong, ngudi st dung lao
dong va Nha nudc.

Muc dich cu thé: Dé tai nham hudng téi nhitng muc tiéu cu thé sau:

- X4c dinh cu thé dbi tuong dugc phép va khong dugc phép dinh cong;

- Xéc dinh trudng hop dinh cong hop phap va dinh cong bat hop phap;

- Muc dich, pham vi dinh cong;



- Xé4c dinh chinh xac, cu thé va hop 1y chu thé co quyén td chirc, 1anh

dao dinh cong;

- Thoi diém dinh cong;

- Hoan thién phap luat vé trinh tu, thu tuc dinh cong;

- Tham gia dong gop y kién xung quanh quy dinh ddi v&i nhiing
doanh nghiép khong dugc dinh cong;

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru luan van

Luén van dugc nghién ctru va hinh thanh trén co s& phuong phéap luan
duy vat bién ching va duy vat lich str ctia hoc thuyét Méc - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh. T4c gia luan van st dung cac phuong phap nghién ciru cy thé
nhu: phén tich, tong hop, d6i chiéu giita 1y luan va thuc tién, st dung két qua
diéu tra xa hoi hoc clia cac co quan, to chiic c6 tham quyeén ...

5. Két cdu ciia luin vin

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi
dung cta ludn vin gdm 3 chuong:

Chuong I: Mot s6 van dé 1y luan chung vé cdm, han ché dinh cong.

Chwong 2: Cam, han ché dinh cong trong phap luat lao dong Viét Nam
va thuc tién 4p dung,

Churong 3: Mot sd giai phap nhim nang cao tinh kha thi cta cac quy

dinh vé cAm, han ché dinh cong trong phép luat lao dong Viét Nam.



Chuong 1

MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG
VE CAM, HAN CHE PINH CONG

1.1. KHAI QUAT CHUNG VE PINH CONG
1.1.1. Khai niém, cac dau hiéu co ban va ban chit ciia dinh cong
1.1.1.1. Khai niém dinh cong

Pinh cong 1 hién tugng phd bién trong xa hoi, nhat 14 trong xa hoi
hién dai ngay nay. Nguoi ta quen dan voi cac su kién nhu: biéu tinh, dinh
cong trén dudng phd, trong cac nha mdy, xi nghiép; & moi nganh nghé, linh
vuc khac nhau. Dinh cong co6 strc 161 kéo manh m€, muc d6 anh hudng rong
16n, mang tinh day chuyén. N6 khong chi ding lai & pham vi mot doanh

nghi¢p, mot nganh ma cé thé lan rng ra toan xa hoi.

Do diéu kién kinh té - x4 hoi, mdi qudc gia c6 quan diém khac nhau
vé dinh cong. C6 qubc gia thira nhan quyén dinh cong nhung ciing c6 nudc
hién van ton tai nhirng quy dinh han ché, tham chi 1a khong thtra nhan; va
cling ¢6 qubc gia ghi nhin dinh cong 13 quyén hién dinh song c6 qubc gia
cling méi chi ghi nhan dinh cong 1a quyén luat dinh. Su khac biét ndy xuét
phat tir diéu kién dic thu ctia mdi quéc gia.

Pinh cong 1a phuong tién cudi cing duoc Hién phap bao dam cua
nguodi lao dong va céng doan ciia ho nhdm thuc hién cac doi hoi chinh dang
vé thuong lugng. Pinh céng cin tao nén stc ép d6i voi gidi chu dé gy ap luc
cho mot két qua kha di [28]. Nhu vay, dinh cong thudc quyén hién dinh,
quyén dugc bao dam bai vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhat, d6 1a Hién phap.
N6 dugc coi 13 phuong tién cubi cung dé nguoi lao dong va to chirc cua ho
(cong doan) thuc hién cac doi hoi chinh dang vé thuong luong. Piéu quan

trong cua dinh cong la tao nén stic ép vo1 gidi chu dé gy ap luc cho mot ket



qua kha di. Két qua kha di duoc dé cap ¢ dy chinh 13 mot thoa ude lao dong
moi ra doi. Piéu nay cho thay su khac biét trong quan niém dinh cong & céac
nudc phat trién va cac nude dang phat trién. Dinh cong ¢ cic nudc co nén
kinh té phat trién thuong 13 dinh cong vé loi ich; & d6 ca ngudi lao dong va
chu str dung déu co ¥ thire tuan thu, chdp hanh phap luat. Quyén loi ctia ngudi
lao dong theo quy dinh phap luat duoc nguoi st dung lao dong nghiém tac
chap hanh. Ho dinh cong dé dau tranh doi gidi chu phai théa min nhiing loi
ich trén luat, nhitng log1 ich ma ban than ho cho ré'mg da bi gidi chu xam pham;
tham chi nguoi lao dong va cong doan con dinh cong gay suc ép voi chinh
quyén, chinh pht, phan d6i chinh sich do chinh pht ban hanh ma theo ho 1a
khong c6 1oi cho ngudi lao dong (co thé lay vi du vé mot loat cude dinh cong
vao thang 3/2006 cuia nguoi1 dan Phap, dac biét 1a thanh nién, sinh vién phan
d6i Chinh phu Villepin ban hanh dao Luat vé tuyén dung gidi tré, dudi tén goi
"Hop ddng tuyén dung dau tién" vi ho cho rang viéc cho phép gi6i chil c6 thé
cham dat hop dong lam viéc véi ngudi lao dong vao bét ¢t luc ndo trong thoi
gian tap sy (hai nim) ma khéng can vién dan 1y do 1a dat nguoi lao dong vao
thé bi dong [57].

Trong Luat Quan hé lao dong cua Thai Lan cho riang, dinh cong la
viéc nhitng nguoi lao dong ngieng céng viéc hang loat véi tinh chdt tam thoi
do c6 tranh chdp lao déng. Dinh cong xuit phat tir tranh chip lao dong, do
mau thudn giita cac bén trong quan hé lao dong khong duoc giai quyét hodc
c6 sy thuong lugng, hoa giai nhung su thuong lugng, hoa gidi dé6 khong lam
thoa man doi hoi cta ngudi lao dong. Pinh cong c6 d4u hiéu 13 su nglng viée
nhung tinh chit cua su viéc ndy khac véi su ngimg viée trong chim dat quan
hé lao dong. Ngudi lao dong cung nhau nging viéc hang loat dé tién hanh
dinh cong nhung chi voi tinh chit tam thoi, sau khi két thuc dinh cong, ho ¢o
thé lai tiép tuc lam viéc, quan hé lao dong da thiét 1ap v&i chu st dung van
dugc duy tri; con khi chim dut quan hé lao dong, nguoi lao dong khong con

bat cir mo1 quan hé rang budc nao véi chu sir dung. Khong néu ra mot khai



niém hay dinh nghia cu thé vé dinh cong, Chinh phu Philippin thé hién quan
diém vé dinh cong nhu sau: "Pinh c¢éng khéng chi bao gom su ngirng viéc c6
phéi hop ma gom ca lan cong, nghi viéc hang loat, bdi cong ngoi, c6 y do hiy
hoai, tiéu huy hodac pha hogi thiét bi, co s¢ san xudt va nhitng hoat dong
twong ty" [21]. Mot loat ddu hiéu dé nhdn biét dinh cong khong chi 13 diu
hiéu nging viéc cé sy phdi hop. Lin cong, bai cong ngdi, nghi viéc hang loat
hay nhitng hanh vi thé hién y d6 huy hoai, tiéu huy hoic pha hoai thiét bi, co
sO san xuat cling dugc coi 1a dau hiéu dé nhan biét dinh cong & Philippin. Nhur
vay, cach thirc dinh cong ma Chinh pht nudc ndy thira nhan vé mit luat phap
da dang hon nhiéu quéc gia khac. Thyc té cho thdy nhiéu nudc khong thira
nhan ldn cong hay nhitng hanh dong c6 y do pha hoai may méc, nha xuong,
tai san... cta chi st dung 1 mot trong nhitng hinh thitc biéu hién cta dinh

cong va coi day la hanh vi vi pham phap luat lao dong.

Tuy c¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé dinh coéng, song, cac qudc gia
trén thé gidi da thé hién ¥ chi thong nhat thong qua viéc ghi nhan dinh cong 1a
mot trong nhitng quyén cta ngudi lao dong. Trong Cong ude qudc té vé cac
quyén kinh té, vin hoa va xa hoi (1966) ma Viét Nam gia nhip ngay
24/9/1982 ghi r8: "Cdc thanh vién ciia Cong wéc cam két bao dam quyén dinh
cong véi diéu kién la quyén nday phdi dwoc thiee hién phit hop véi ludt phdp
ctia moi nuéce". Nhu vay, yéu td kinh té - vin hoa - xa hoi co tac dong truc
tiép to1 viée cac qudc gia thuc thi cong wdc va chuyén héa cac quy dinh cua
cong udc thanh phap luat qudc gia. Yéu ciu ma Pai hoi dong Lién hop quéc
dit ra ddi voi cac thanh vién gia nhap cong udc d6 1a viéc cam két bao dam
viéc thyuc hién quyén dinh cong; tuy nhién mic d6 bao dam thyc hién dén dau
cOn phai tinh t&i diic thu cua mdi nude.

Pinh cong 1a quyén co ban cta ngudi lao dong. Do 14 thong diép ma
T6 chirc Lao dong qudc t& (ILO) mudn truyén tai tdi nhitng qudc gia da va sé
gia nhap Cong udc vé cac quyén kinh té, vin héa va xa hoi. Da co sy thira

nhan vé mit phap 1y nhung ILO chua dua ra mot khai niém théng nhét vé dinh

10



cong, co I€ to chirc nay con tinh t&1 yéu toé qudc gia va diéu kién, hoan canh

cuia moi nudc; vi thé d€ moi quoc gia chu dong dua ra khai ni€ém dinh cong.

ILO bao vé quyén dinh cdng cta ngudi lao dong trén co s¢ Cong udc
lao dong qudc té sb 87 (1948) vé cac quyén tu do lién két va quyén to chuc,
Cong udc sb 98 (1949) vé quyén td chire va thuong luong tap thé. ILO c6 hai
co cau dic biét giam sat van dé tu do lién két (ké ca dinh cong) cua ngudi lao
dong 1a: Uy ban vé quyén ty do lién két cua Hoi dong quan tri ILO va Hoi
dong diéu tra, hoa giai vé quyén tu do lién két. Quan diém cua ILO vé van dé
dinh cdng duoc thé hién tap trung trong ban tong khao séat vé quyén tu do lién
két va thuong luong tap thé do Uy ban céc chuyén gia vé viéc 4p dung Cong
udc va khuyén nghi caa 1LO trinh bay tai Hoi nghi lao dong qudc té ky hop
thtr 69 (1983).

ILO nhan dinh: Pinh cong 13 mdt trong nhitng bién phap thiét yéu
ma nguoi lao ddng va cac t6 chirc ctia ho co thé str dung dé xtc tién va bao
vé céac loi ich kinh té va x3 hdi ctia minh, khong chi nham dat t&i nhitng diéu
kién 1am viéc tot hon hodc c6 nhitng yéu cau tdp thé mang tinh nghé nghiép,
ma con nhim tim ra nhitng giai phap cho cic van dé chinh sach kinh té - x&
hoi va cac van dé lao dong bat ky loai ndo ma ngudi lao déng truc tiép quan
tam [47, tr. 31.

Vi cach hiéu nhu trén thi dinh cong khong chi ¢6 ¥ nghia d6i véi
ngudi lao dong ma con ¢ ¥ nghia ddi voi toan xa hoi. Khong nhitng dem lai
diéu kién 1am viéc t6t hon cho nguoi lao dong, dinh cong con nhim tim ra
nhitng giai phap cho cac van dé chinh sach kinh té - xa hoi hay cac van dé lao
dong bat ky loai ndo ma nguoi lao dong truc tiép quan tim. D6 1a ¥ nghia xa
hoi 16n lao ma dinh céng hudng téi. VAy tai sao c6 nhitng qubc gia cho tdi
thoi diém hién nay van dua ra cac quy dinh nham han ché quyén dinh cong.
Phai chiang hiéu dinh cong nhu thé nao con phy thudc vao quan diém 1ap phap

va y thtrc chinh tri cia nha cam quyén.
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Theo quan diém cua ILO, dinh cong 14 loai quyén kinh té - xa hoi, 1a
mdt trong nhitng bién phap thiét yéu dé nguoi lao dong sir dung nham muc
dich gy strc ép budc chu st dung phai théa min cic yéu sach vé kinh té.
Dinh cong 14 quyén ctia ngudi lao dong, gan véi quan hé lao dong. Tuy nhién,
dinh cong chi duoc xac dinh 1a hanh vi hop phap néu nd duoc thuc hién boi
ca tap thé nguoi lao dong. Mot ca nhan thuc hién hanh vi yéu cau ngudi sir
dung lao dong (hoic Nha nuéc) dap tmg cac loi ich kinh té va xa hdi cua ban
than khong duoc coi 1a thyc hién quyén dinh céng. Quyén dinh cong 1a quyén

ctia ngudi lao dong nhung phai gin véi tap thé lao dong, véi to chirc cua ho.

Vin phong lao dong qubc té Geneva quan niém vé dinh cong nhu sau:
"Pinh cong 1a thuong luong khong co két qua, khong thé tiép tuc qué trinh
thuong luong tap thé. Quyén dinh cong 14 mot trong nhitng bién phap thiét
yéu ma ngudi lao dong va to chirc cia ho o thé st dung dé xuc tién va bao vé
cac loi ich kinh té - xa hoi ctia minh" [32, tr. 161]. Khai niém trén chi ra rang,
dinh cong 14 loai quyén kinh té - xa hoi, 13 budc tiép theo cta quéa trinh
thuong luong tip thé khong thanh; 13 bién phap cudi cting ma nguoi lao dong
va td chirc cua ho st dung dé bao vé lgi ich kinh té - xa hoi ciia minh. Nhu
vay, su thuong luong, thoa thudn bao gio cling dugc dat Ién hang dau trong
quan hé lao dong; nguoi lao dong chi dinh cong khi khong thé str dung bién
phap d4u tranh doi quyén loi ndo khac va dinh cong dugc dé cap ¢ day 1a dinh

cong ve loi ich.

Tir cac khéi niém trén day c6 thé hiéu dinh céng theo nghia chung
nhat nhu sau: Dinh cong 14 hién tuong ngiing viéc hoan toan (nging viéc triét
dé) co t6 chuc cua tap thé lao dong nham gay thiét hai hodc de doa gay thiét
hai vé kinh té budc ngudi sir dung lao dong hay mot chil thé khac phai thoa
mén nhitg yéu sach gan véi quyén va lgi ich cua tap thé lao dong. Tuy nhién
viéc van dung khai niém nay trong qua trinh ban hanh phap luat can rat than
trong, boi viéc gitr nguyén hay thu hep khai niém trén con phu thuoc vao quan

diém, lap trudng va su dinh huéng caa mdi nha nudc.
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O Viét Nam, tai Diéu 172 Bo luat Lao dong 2006 di dua ra khéi niém
vé dinh cong nhu sau: "Pinh cong 1a sy ngirng viéc tam thoi, tw nguyén va co
t6 chirc cua tap thé lao dong dé giai quyét tranh chap lao dong tap thé" [13].
Véi khai niém nay, dé dugc coi la dinh cong phai dam bao cac diéu kién nhu:
La sy ngimng Viéc co tinh tam thoi; do nhirg nguoi lao dong tw nguyén tién
hanh va nham giai quyét tranh chap lao dong tap thé gitta nhitng nguoi lao
dong va ngudi st dung lao dong. Pay la nhing dic diém rat quan trong dé
phan biét dinh cong vai 13n cong va dinh cong véi biéu tinh.

Nhu vay c6 thé nhan thdy, khai niém dinh céng trong phép luat lao
dong Viét Nam dugc quy dinh theo hudng hep hon so véi khai niém dinh
cong theo nghia chung (nhu da néu). Piéu ndy déng nghia véi viéc néu xay ra
cac trudng hop ngimg Viée tam thdi nham doi yéu sach véi mot chu thé khac
khong phai 1a nguoi lao dong, hodc ngimg viéc khdng nham giai quyét tranh
chap lao ddng tap thé thi khong duoc coi 1a dinh cong theo quy dinh cta Bo
luat Lao dong Viét Nam.

1.1.1.2. Cdc déu higu co ban cia dinh cong

* pinh cbng la sy phdn wng cua nhitng nguoi lao dong thGng qua

hanh vi ngung viéc tam thoi.

Dinh cong 14 phan tng khong tich cyc cua tip thé lao dong ddi voi
ngudi st dung khi ho nhan thay rang quyén va loi ich ctia minh bi xAm pham.
Tinh khong tich cuc d6 duoc thé hién thong qua sy ngimg viée tap thé. Co thé
hiéu nging viéc 13 biéu hién dau tién va rd nét cua hién twong dinh cong.
Nguoi lao dong khong thé vira 1am viéc vira tién hanh dinh cong. Khi xdy ra
tranh chdp, ngudi lao dong van thuc hién nghia vu ctia minh, tuan thii cac cam
két dd thoa thuan. Tuy nhién, do mau thudn khong dugc giai quyét, cac bén
khong tim duoc tiéng ndi chung trong qua trinh thuong luong, tap thé lao
dong chon giai phap dinh cong. Ngudi lao dong nghi viéc bd phan hoic dong

loat, thé hién thai do bat binh trudc su vi pham nghia vu cta gii chi hay
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trude sy tir chdi giao két mot thoa woc lao dong mdi. Nguoi lao dong budng
dung cy, ngung viéc lam cho hoat dong san xuét, kinh doanh bj ngung tre,
thadm chi roi vao tinh trang té liét, c6 thé gay thiét hai nghiém trong d6i véi
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, rong hon 1a ca nganh, ca nén kinh té.
Do dé, dinh cong 1a bién phap d4u tranh hitu hiéu dugc tap thé lao dong lua
chon dé gy sirc ép v6i gidi chi nhim thoa min nhitng yéu sach vé quyén, loi
ich ma ho cho rang ho xtmg dang duoc hudng thy. Néu tap thé lao dong lam
viéc cam chung, khi lam, khi nghi thi khong duoc coi la dang thuc hién hanh
vi dinh cong. D6 1a hanh vi vi pham ky luat lao dong. Ngung viéc dé tién
hanh dinh cong phai 1a ngimg viéc triét dé. Tuy nhién, nging viéc khong co
nghia 1a chAm dit quan hé lao dong, su nging viéc & ddy chi mang tinh chat
tam thoi va quan hé lao dong chi tam ngung trong thoi gian tap thé lao dong
tién hanh dinh céng. Khi dinh cong chim dat, ngudi lao dong c6 thé tiép tuc

lam viéc, quan h¢ lao dong tiép tuc dugc duy tri.
* Pinh cdng do tdp thé lao dong tw nguyén tién hanh

Tinh tap thé cta hién twong dinh cong dugc thé hién thong qua hai

dau hi¢u nhén biét sau:
Thir nhat: Cé su tham gia cta nhiéu nguoi lao dong.

Thit hai: Giita nhitng nguoi lao dong nay c6 su lién két, phdi hop chit

ché, dong bd v61 nhau.

Su ngung viée ¢ ddu hiéu thir nhat duge thé hién rd nét hon nhd tinh
tap thé ¢ dau hiéu thir hai. Khong can phai giai thich nhiéu boi ban than tir tap
thé da néi 1én phan nao vé sd lugng nguoi lao dong tham gia dinh cong. Khi
hién tuong dinh cong xay ra, khong chi c6 mot hodc mot sé it nguoi lao dong
nglmg viéc ma c6 su tham gia ctia dong dédo nguoi lao dong. C6 thé 1a ngudi lao
dong trong pham vi mot doanh nghiép, co thé & pham vi nganh, linh vuc, tham
chi dinh cong c6 thé dién ra trén pham vi toan qudc; tuy thudc vao quy mo,

pham vi ctia cudc dinh cong, sé luong nguoi lao dong tham gia 1a khac nhau.
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Néu nhiéu nguoi lao dong ngimg viéc nhung gitra ho khong ¢6 sy lién
két, ngimg viéc nhung khong xuat phat cing mot dong co, muc dich hanh
dong thi khong thé coi 12 hanh vi dinh cong cua tap thé lao dong. Biéu hién
bén ngoai 1a ngung viéc hang loat song modi ngudi lao dong ngung viéc 1a
xudt phat tir dong co ca nhan. Hinh thirc biéu hién gidng nhau, twong ty nhau
nhung ban chat, nguyén nhan khién nhimg nguoi lao dong ngimg viée 1a khéc
nhau. Gifra ho khong c6 su phéi hop chit che, déng bo; su ngung viéc cua ho
khong vi myc ti€éu chung. P6 khong dugc coi 1a diu hiéu nhan biét tinh tap

thé cua dinh cong.

Nhu vay, dinh cong khong chi don thuan 1a su nging viéc ciia nhiéu
nguoi lao dong. Binh cong doi hoi gilta nhiing nguoi lao dong da ty nguyén
nging viéc phai co su lién két mat thiét. Theo t6i, dau hiéu thu hai 1a dau hiéu
quan trong dé khang dinh tinh tap thé cia mot cudc dinh cong. RS rang, tiéu
chi vé sb luong ngudi lao dong tham gia chua du. Pa sd phap luat cac nude
déu cho rang tinh tap thé cia mot cudc dinh cong phai dong thoi thé hién ca
hai ddu hiéu 13 ¢6 sy tham gia cua nhiéu nguoi lao dong va gitra ho co6 su lién
két mat thiét, cing ngimg viéc vi muc tiéu chung. Tuy nhién, phap luit Cong
hoa Phap con thtra nhan sy ngung viéc cua mot ¢4 nhan nguoi lao dong vi
nhirng muc dich mang tinh tap thé 13 dinh cong [18, tr. 34]. Phan quyét ngay
29/3/1995 ctia Toa an ghi nhan: "Viéc thuc hién quyén dinh cong khong bi
coi 12 mang tinh c4 nhan néu nguoi lao dong tuan theo mot 1énh tong dinh
cong toan qubc”. Hay phan quyét ngay 13/11/1996 cho rang: "Trong truong
hop doanh nghiép chi c6 mot lao dong thi nguoi ndy 1a dai dién duy nhét bao
vé€ cac yéu sach nghé nghiép cua minh, co thé thuc hién mot cach hop phap

quyén dinh céng d3 dugc céng nhan".
* pinh cdng duwoc thue hién ¢6 tink t6 chire

Tinh t6 chirc trong dinh cong doi hoi: Thit nhdt, dinh cong phai co chu

thé lanh dao; thur hai, dinh cong phai c6 yéu sach ro rang va phai c6 sy chuan

15



bi tir trudc vé moi mit. Mot cude dinh cong ty phat, do nguoi lao dong nhét
thoi ndng voi, phan Ung gay git véi chu st dung lao dong, budng dung cu
trong khi lam nhiém vu khong dugc coi 1a cudc dinh cong hgp phap. Dap tng
diéu kién vé chu thé 1anh dao chua du, tinh t6 chirc con phai duoc thé hién
thong qua viéc tap thé lao dong dua ra yéu sach, théng qua qua trinh chuan bj

trude dinh cong.

Chu thé lanh dao dinh cong c6 thé 1a t6 chirc dai dién cho nguoi lao
dong nhu cong doan hay nghiép doan, c6 thé chi 13 mot s6 ngudi lao dong
duoc tap thé lao dong tin nhiém bau va giao gifr vi tri 1anh dao dinh cong.
Thong thuong luat phap cac nudc thuong thira nhan cong doan, nghi¢p doan;
linh dong hon la thira nhan dai dié€n cua tap thé lao dong 1a nhitng thanh phﬁn
hop phap dé 1anh dao dinh cong. Trén thuc té, thianh phan lanh dao dinh cong
da dang, phong pht hon rat nhiéu. Cé nhiéu qudc gia coi day 13 mét trong

nhirng tiéu chi dé danh gia dinh cong 14 hop phép.

Trong phap luat nhiéu qudc gia, thi tuc chuan bi dinh céng dugc quy
dinh khé chit ché. Diéu d6 thé hién tinh t6 chirc cua mdt cude dinh cong. bé
dat duoc muc dich cudi cung la gay ap luc budc gidi chu phai thuc hién cac
yéu sach ctia minh, tap thé lao dong phai c6 su chuin bi tuong d6i day du vé
ca nhan luc, vat luc. Viéc 1§y y kién cua tap thé lao dong, viéc chuén bi cac
yéu séach, lua chon phuong an dinh cong, gui thong bao dinh cong téi ngudi
str dung lao dong hodc chi thé co lién quan. .. 1a nhirng cong viée can thiét va
vO cung quan trong dé c6 mot cude dinh céng hop phap va htra hen nhiéu
thing loi. Khong c6 cudc dinh cong nao khong trai qua giai doan chuan bi; co
thé dugc chuan bi mot cach can than, k¥ ludng; ciing c6 thé giai doan chuan
bi so sai, chép nhoang va chi mang tinh hinh thic. Tinh t6 chirc 13 mot trong
nhirng yéu cau co6 tinh bat budc trong cac quy dinh cta phap luit quic gia.
Tuy nhién, khau t6 chirc tét s& tao co hoi dé tap thé lao dong dat duoc "mot

két qua kha di" nhu mong doi.
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* Pinh cdng nham muc dich dat dwoc yéu sach vé quyén va lgi ich cia

tdp thé lao déng

Muc dich cua dinh cong la gdy stc ép budc gidi chu phai thyc hién
nhitng yéu sach gin voi quyén va loi ich cta tap thé lao dong nhung viée gay
sttc ép khong dong nghia v6i viéc gdy thiét hai hodc de doa gy thiét hai voi
gidi chii. Quan diém ctia T chirc Lao dong qudc té cling nhur ctia nhiéu qudc
gia 1a hudng t61 va ing hd nhiing cudc dinh cong hoa binh, trén co s& thién
chi, han ché t&i mc thap nhat nhirng thiét hai cho cac bén. Khi tién hanh dinh
cong, diéu ma tap thé lao dong hudng tdi 1a dugc théa man nhitng yéu cdu ma
ban than ho cho 13 chinh dang. Tuy nhién tap thé lao dong c6 nhiéu cach dé
thuc hién quyén dinh céng. Co cach thirc dinh cong 6n hoa nhung ciing c6
nhirng biéu hién thai qua, gay thiét hai vé vat chat, tinh than; thAm chi c6
nhitng thiét hai rat nghiém trong khong chi dbi véi doanh nghiép noi tap thé
dinh cong ma con anh hudng truc tiép ti ca nén kinh té, xa hoi ctia mot qudc
gia. Viéc c6 thira nhan hay khong cach thic dinh cong loai nay con phu thudc
vao quan diém chinh tri, 1ap phap cta timg nudc. Tuy nhién hanh lang phap
1y, rao can vé luat phap duong nhu khong ngin can duogc viée ngudi lao dong

dinh cong.

Nguoi lao dong ngimg viéc chi 13 hinh thirc biéu hién bén ngoai cua
nhirng doi hoi vé quyén va loi ich. Muc dich cubdi cung cua su nging viée 1a
giy strc ép dé gidi chii phai thuc hién nhimg yéu sach gin véi quyén va loi
ich cua tap thé lao dong. Chu thé bi giy stc ép trong dinh cong c6 thé la
nguoi st dung lao dong trong doanh nghiép ma tap thé lao dong tién hanh
dinh cong, cling c¢6 thé 1a chi mot doanh nghiép khéc (trong trudng hop dinh
cong ung hd) hodc Nha nudc trong truong hop Nha nudc dua ra nhiing chinh
sach hodc phap luat giy anh hudng dén lgi ich ctia ngudi lao dong hoic gidi
lao dong. Hinh thirc du tranh nay tuy khong xuét phét tir tranh chip lao dong
tap thé nhung theo quan niém cua ILO va mot s6 nudc khac (nhu Phap, Puc)

van dugc coi la dinh cong.
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1.1.1.3. Bidn chit ciia dinh cong

* Dudi géc do kinh té - xa héi

Dinh céng duoc hiéu 1a quyén kinh té - x4 hoi ctia nguoi lao dong; 1a
bién phap dau tranh kinh té cia ngudi lao dong nham gay stc ép dé dat duoc
nhitng yéu sach nhat dinh gan véi loi ich kinh té hoic loi ich nghé nghiép. Cu
thé 13 yéu sach xoay xung quanh van dé thu nhap (luong, thuéng, cac khoan
phu cap), thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, bao hiém xa hoi, bao ho lao
dong va céac khoan phuc loi Khac. .. trong d6 tang thu nhap ludn luén 1a van dé
néng bong, 13 nguyén nhan chinh caa nhiéu cudc dinh cong. Nguoi lao dong
dinh ¢bng yéu cau gigi chi phai thyc hién ding cac diéu khoan vé nghia vu
theo luat dinh hodc nham xé&c lap mot thoa udc lao dong mdi véi nhirng diéu

khoan cé lgi hon cho gidi tho.

binh ¢ong dugc coi 1a vii khi loi hai nhat cua tap thé lao dong; nd
duogc su dung khi cac bén thuong lugng hoa giai khong thanh. Binh cong co
thé gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai vé kinh té cho ngudi st dung nhu:
lam ngung tré san xuat, dao 1on trat tu quan Iy doanh nghiép, 1am giam niang
suat, chat luong san pham; hon thé nita hién tuong nay con c6 thé anh hudéng
tGi uy tin cta doanh nghiép trén thuwong truong. Vi 1§ d6, cha st dung bat
budc phai chip nhin yéu sach (thuong 12 yéu sach kinh té) cua tap thé lao
dong nham doi lay nhiing loi ich kinh té khac to 16n va lau dai hon.

* Duoi goc do phap ly

Pinh cong la quyén ciia ngudi lao dong duge phap luat thira nhan. Co
qudc gia ghi nhan quyén dinh cong trong van ban phap Iy c6 gia tri cao nhat
la Hién phép nhu: Cong hoa Lién bang Pirc, Phéap; dai da s6 cac qudc gia
khéc ghi nhan quyén dinh cong trong Bo luat Lao dong hay cac van ban phap
ly c6 gia tri twong dwong nhu Pao luat vé quan hé lao dong cta Thai Lan

(1975), Luat vé Thu tuc giai quyét tranh chap lao dong tap thé ciia Cong hoa
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Lién bang Nga (1995). Bo luat Lao dong 2006 cua Viét Nam cting chinh thirc
ghi nhan vé dinh cong; theo d6 dinh cong la sy ngung viéc tam thoi, tu
nguyén va co té chirc cta tap thé lao dong dé giai quyét tranh chip lao dong

tap thé.

Phép luat trao cho nguoi lao dong quyén duoc dinh cong nghia 1a ho
c6 quyén ngimg viée tap thé, quyén budng dung cu, quyén tap hop luc luong
dé dau tranh doi quyén loi trude gidi chi. Khi mau thuin, bat dong khong thé
giai quyét thong qua thuong lugng, hoa giai; tap thé lao dong co quyén sir
dung cong cy d4u tranh hitu hiéu nhat 1a dinh cong. Phai thira nhan rang phan
16n dinh cong xuat phat tir tranh chap lao dong tap thé song khong thé khang
dinh dinh cong ludn gin lién va 1 san pham cua tranh chap lao dong tap thé.
C6 nhitng cudc dinh cong dién ra hoan toan khong phdi trén co s& cua tranh
chap lao dong tap thé, chang han nhu dinh céng tng hd. Ciing khong thé
khang dinh myc dich cta dinh cong 1a nham giai quyét tranh chp lao dong
tap thé. Pinh cong c6 mbi quan hé mat thiét v4i tranh chip lao dong tip thé
va nhu trén d3 néi dinh cong cha yéu bat ngudn tir loai tranh chap lao dong
nay. Song tip thé lao dong chi dinh cong khi tranh chip lao dong di trd nén
qua cing thang, xung dot gitta cac bén khong thé giai quyét bang bién phap
hoa binh, thuong luong, hoa giai. Pinh cong la budc tiép theo cta tranh chip
lao dong tap thé, xay ra khi giai quyét tranh chdp lao dong tip thé khong
thanh nhung dinh céng khong phai 1a mot dang biéu hién cta tranh chap lao
dong, cang khong phai 1a bién phap giai quyét tranh chap lao dong. Pay 1a hai
hién tuwong khac biét hoan toan vé ban chat. V& ban chit dinh cong la hinh
thirc tap thé lao dong nglg viéc hang loat hoic bo phan nham gay stic ép voi
gidi chu dé hudng téi muc dich cudi cung 13 dugc bao dam vé& quyén va loi
ich. Chinh vi thé, khi nguoi lao dong y thic dugc quyén, loi ich ciia minh bi
xam hai, khi ho nhan théy can c6 mot su giao két méi dé dam bao chic chin
cho mdi quan hé da xac lap véi gidi chi, khi nhitng yéu sach (ma ho cho 1a

chinh dang) khong dugc thoéa man, ho lya chon phuong thirc dinh cong. RO
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rang, day 1a mot trong nhitng cach ma tap thé lao dong gay stc ép dé dat duoc
muc dich cudi cung 1a doi dugc bao dam vé quyén, lo1 ich. Viéc bdo dam nay
c6 thé duge thé hién thong qua viéc nguot st dung lao dong thyc hién diung
cac quy dinh ctia phap luat lao dong, ndi quy hay thoa udc tap thé (ddi véi
dinh cong vé& quyén); ciing ¢ thé 1 sy ra doi ctia mot thoa ude lao dong tap
thé méi voi nhitng didu khoan c6 nodi dung tuong ty hodc gan giéng véi
nhirng yéu sach cia tip thé lao dong trong dinh coéng vé lgi ich. Du 1a dinh
cong vé quyén hay vé loi ich, muc dich ma nguoi lao dong hudng tdi thuong
13 nhirng doi hoi vé kinh té. Néu 13 dinh cong vé quyén thi tip thé lao dong
yéu cau ngudi str dung phai thyc hién ding cac diéu khoan da cam két trong
hop dong, trong noi quy, théa udc lao dong va rong hon va cac quy dinh cua
phap luat lao dong vé tién lvong, thudng, cac diéu kién lam viéc khac, cac ché
d6 nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, that nghiép... Néu 1a dinh cong vé loi
ich thi tap thé lao dong mong mudn cung gidi chu thiét 1ap mot thoa udc lao
déng méi trong d6 co thé co nhitng doi hoi chinh dang nhung chua ¢ co sO
phap 1y vitng chic vi chua dugc quy dinh trong luat hodc chua c6 thoa thuan

hop phap nao duoc ghi nhan.

Dudi nhitng goc do tiép can khac nhau, ching ta c6 dugc cach hiéu
khac nhau vé dinh cong. Ban chét thuc té, khach quan cta dinh céng khac véi
nhirng ddu hiéu duoc nhin biét trén phuong dién phap ly. Va dinh cong dudi
goc do kinh té, xa hoi ciing duoc nhin nhan khong giéng voi dinh céng chinh
tri, phap ly. Co quéc gia ghi nhan dinh cong 14 quyén hién dinh, 14 loai quyén
chinh tri, khéng chi cua riéng ngudi lao dong nhung co qubc gia chi thira
nhan dinh cong 14 quyén luat dinh, quyén kinh té - x4 hoi chi ngudi lao dong
md&i dugc thuc hién. Nhu vay, dinh cong la sy ngung viéc hoan toan (ngung
viéc triét dé), 6 t6 chike ciia tap thé lao dong nham muc dich gay suc ep bugc
gidi chii phdi thiee hién nhitng yéu sdch gdn véi quyén va loi ich cia tdp thé
lao dong. Tuy nhién, sy ngung viéc trong dinh cong chi la sy ngung viéc

mang tinh tam tho1.
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1.1.2. Nhirng anh hwéng cua dinh cong
1.1.2.1. Anh hwéng tich cuc

Dinh cong 13 mot trong nhitng quyén cta ngudi lao dong. Thira nhan
quyén nay dong nghia véi viéc Nha nudc di trao cho ho mot phuong tién dé
tu bao v¢, huy dong dugc sic manh tap thé, tao luc va thé trong quan h¢ véi
nguoi st dung lao dong. No6i cach khac, y nghia 16n lao ma dinh cong dem lai
la khdng khi dan chu trong quan hé lao dong. Piéu nay c6 y nghia quan trong
dbi véi nguoi lao dong trong hodn canh ho thuong & vao vi tri thé yéu so véi

chu st dung.

Khong khi dan chu trong doanh nghiép tao nén méi quan hé binh
dang, tiéng noi ctia ngudi lao ddng trd nén co trong luong, tdm anh hudng cua
ho t&i1 giodi chu cling c6 su thay doi. Sy binh déng, dan chu tao diéu kién dé
tap thé lao dong duoc théng thin noi 1én tAm tu, nguyén vong, do1 hoi, mong
mudn ctia ban than véi ngudi st dung lao dong; sy thoa hiép nhd d6 ciing tro
nén dé dang, thuan loi. Quan hé lao dong duoc duy tri trén co s& su can béng
vé loi ich gitra cac bén. C6 su dan chu, dugc binh déng v6&i1 ngudi st dung lao

dong lam cho quan hé lao dong khac biét vé ban chat.

Pinh cong con mang lai cho ngudi lao dong ¥ thire lam chi - Y thuc
1am chu trong viéc duy tri va phat trién quan hé lao dong. Nhu trén di noi,
nguoi lao dong thuong & vao vi tri thé yéu, 16 thudc vao su quyét dinh ctia chi
st dung lao dong. V&i nhu cau vé viéc lam, thu nhap, nguoi lao dong thuong
han ché viéc dé xuit yéu cau, doi hoi chinh dang vé lgi ich; tham chi ngay ca
khi bi ngudi stir dung lao dong vi pham nghia vu lao dong. Pinh cong 1a hanh
vi ctia tap thé lao dong, 1a phuong thirc két ndi sitc manh tap thé cua ngudi lao
dong dé bao vé chinh minh trudc stc ép ma gidi chil tao ra. Thong qua dinh
cong, ngudi lao dong duoc thing thin bay t6 nguyén vong, dua ra yéu sach
budc gidi chil phai thoa man dé c6 mot két qua kha di. Pay 1a cach ma nguoi

lao dong hay t6 chirc dai dién cho ho thé hién y chi lam chii cia minh. Khéng
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chi thé hién duoc ¥ thirc 1am chu, qua dinh cong, nguoi lao dong con trudng
thanh hon vé nhan thtc phap luat, hiéu & hon quyén, nghia vu ciia minh

trong quan hé lao dong trong doanh nghiép.

Dinh cong 13 mot kénh dé nguoi lao dong duoc truong thanh hon vé
nhan thirc phap luat, hiéu rd hon quyén va nghia vu cua ban than khi tham gia
quan hé lao dong (du day 1a mot kénh ma ca nguoi lao dong cling nhu nguoi st
dung lao dong khong mong mudn). Ngay tir giai doan dau chuan bi dinh cong -
giai doan tap hop luc lugng cho dinh cong, nguoi lao dong da dugc tuyén
truyén, phd bién vé phap lut lao dong thong qua viéc nhitng ngudi lanh dao
dinh cong, cu thé 1a phan tich quyén, nghia vy, chi ra sy vi pham cia ngudi st
dung lao dong; qua d6 nguoi lao dong nhan thic dugc quyén duoc hudng cling

nhu nghia vu phai thuc hién va xac dinh chinh xac hanh vi, cach thue dinh cong.
1.1.2.2. Anh hwéng tiéu cwe

Bén canh nhirng anh hudng tich cuc, dinh cong con ¢6 nhitng tac dong
tiéu cyc khong tranh khoi khong chi ddi v6i quan hé lao dong ma voi ca nén
kinh t&, xa hoi.

¢ Dinh cong xay ra diéu dau tién c6 thé nhin thdy rd rang, d6 1a thiét
hai vé mat kinh té cho doanh nghi¢p va chinh ban than nguoi lao dong. Hién
tuong dinh cong lam cho hoat dong san xuét kinh doanh bi ngung tr¢, anh
huong truc tiép t&i ké hoach kinh doanh, giam sut nang suét lao dong, loi ich
kinh té syt giam 1a diéu khong tranh khoi. Ngoai ra phai tinh t&i nhitng thiét
hai gian tiép nhu thiét hai do v& hop dong, mat hop dong, thiét hai dén uy tin
ctia doanh nghiép trén thuong truong... Thuc té nay tic dong ngay t6i loi ich
ctia ngudi lao dong. Do 13 luong, thudng va cac ché do phic loi khac. Chua
han loi ich ma tap thé lao dong duoc hudng sau dinh cong da tuong xtng véi

loi ich 1& ra ho s& duoc huong néu khong tién hanh dinh cong.

¢ Dinh cong xay ra dé lai nhitng ran niit trong mdi quan hé gitta tap

thé lao dong hodc t6 chiic ctia ho voi chu doanh nghiép. Pinh cong lam giam
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long tin gitta cdc bén tham gia quan hé lao dong, gifta nhitng nguoi lao dong
tham gia dinh cong v&1 nhdm nguot lao dong khong tham gia dinh cong, do1
hoi mot khoang thdi gian can thiét ¢é khoi phuc lai tinh hinh. D6 1a chwa tinh
t6i trudng hop dinh céng nhung khong dem lai két qua tich cyc nhu mong

mudn ban dau cua tap thé lao dong.

¢ Dinh cong anh hudng truc tiép va nghiém trong t&i moi trudng dau
tu. DU dinh cong ding hay khong dung ludt déu c6 nhitng tac dong khong kha
quan d6i voi mdi truong ndy. Strc anh hudng ctia nd khong con gidi han trong
pham vi mdt doanh nghiép, mot viung, mién ma cé tac dong trén pham vi toan
qudc. Pinh cong cho thay su 6n dinh hay khong 6n dinh cia mdi truong dau
tu. Piu ndy 1y giai tai sao nhiéu chinh phl tim moi cach dé han ché dinh

cong, dac bi¢t 1a dinh cong trai luat.

¢ Ngoai ra phai tinh t61 nhitng hdu qua ma dinh cong gay ra cho xa
hoi. C6 rat nhiéu cude dinh cong lam cho hé théng giao thong van tai bi dinh
tré, ach tac; rdi loan trat tu cong cong, doi séng kinh té va chinh tri, an toan xa
hoi. Pinh cong khong chi dé lai hau qua khon luong ddi véi cha doanh
nghiép, voi mdi ngudi lao dong, hién tugng ndy con dé lai nhitng hiu qua

khong mong muon do6i véi toan xa hoi.

Xét trén phuong dién phap 1y, dinh cong ciing dé lai nhitng hiu qua nhat
dinh. Khi ¢6 su tham gia ctia co quan ¢6 thim quyén, c¢6 su phan quyét cua Toa
an trén co s& hanh vi cia mdi bén lién quan dén dinh cong, cac bén c6 thé phai
chiu trach nhi€ém hanh chinh, trach nhi€m ky luat, tham chi 1a trach nhi€ém hinh
su theo quy dinh cua phap luat hién hanh. Tuy nhién, viéc mdi bén phai thuc
hién trach nhiém ctia minh truéc phap lut 1a can thiét, mang tinh chat rin de,
gido dyc y thtc tuan thii va chap hanh nghiém chinh phéap luat lao dong va hon

thé nita ddy 1a bién phap bao vé quyén loi chinh dang ctia ban than ho.

Nhu vay, dinh cong c6 ¥ nghia quan trong ddi voi ngudi lao dong, 1a

cong cu sdc bén duoc tap thé lao dong lya chon stir dung khi can thiét dé bao
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vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh. Song, nhu trén di phan tich, duong
nhu nhitng tdc dong ti€u cuc ma hién tugng dinh cong dem lai cling c6 nhitng
anh hudng khong tot dbi v6i chinh nguoi lao dong ciing nhu mdi quan hé
gitta ho voi gidi chu. Viée thira nhan dinh cong 13 quyén co ban va khong thé
thiéu cua ngudi lao dong 1a can thiét, tuy nhién, ciing can dinh huéng cho
nguoi lao dong sir dung quyén nay dung luat nham dat dugc hidu qua cao
nhét, bao vé tdi vu quyén loi cua tap thé lao dong trudc stic ép cua gioi chu;

déng thoi van duy tri duge an ninh trat ty, an toan xa hoi.

1.2.MQT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE CAM, HAN CHE PINH CONG
1.2.1. Khai niém cam, han ché dinh cong

CAm va han ché dinh cong 1a van dé nhay cam vi dinh cong khong chi
don thuan 14 quyén kinh té - xa hoi ciia nguoi lao dong; dinh cong rat gan va
dé bién tudng thanh cudc biéu tinh mang mau sic chinh tri. V& nguyén tac khi
d3 duoc thira nhan 1a quyén trong cic vin ban phap 1y, khong thé ton tai
nhirng han ché d6i véi ddi twong thuce hién. Tuy nhién nham han ché nhing
anh huong tiéu cuc ma dinh cong dem lai, cAc nha l4p phap cta & tit ca qudc
gia trén thé gi¢i da du liéu trude mot sd tinh hudng hay noi cach khac 13 dua
ra mot s quy pham trong d6 thu hep giéi han viéc thuc hién hanh vi dinh

cong cua nguoi lao dong.

Han ché la gitra lai, ngan lai trong mot gidi han nhét dinh, khong dé
cho vuot qua [50]. Trong dinh cong, han ché chinh 1a su thu hep giéi han viéc
thuc hién quyén noi trén. Cha thé c6 tham quyén quyét dinh viéc nay khong ai
khéc chinh 1a Nha nudc. Bang phap luat, Nha nudc quy dinh cu thé hanh vi
duoc phép, khong duge phép; nhitng diéu kién di kém ma nguoi lao dong
phai thoa man néu quyét dinh tién hanh dinh cong. Ngudi lao dong c6 quyén
dinh cong nhung chi duoc dinh cong trong pham vi, gigi han, khuon kho da
duoc cac nha 1ap phap xay dung nén; Néu vuot qua rao can phap 1y do, dinh

cong ciia ngudi lao dong s& tré thanh dinh cong bat hop phap. Vay, co thé
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hiéu han ché dinh cong la cach ma Nha nudc gioi han viéc thuc hién quyén dinh
cong cua nguoi lao dong, khong cho phép ho dinh cong vwot qua nhirng
khuén khé nhat dinh.

Phap luat ctia hau hét cac nude it nhi€u déu c6 nhitng quy dinh cam,

han ché dinh cong. C6 mot sd bién phap dugc ap dung kha phd bién do la:
- Pat ra nhiing quy dinh chat ché vé trinh ty, thu tuc, diéu kién dinh cong.

- Han ché quyén dinh cong cia mdt s6 loai lao dong bang viéc dua ra

danh muc nhitng doanh nghi€p ma & d6 nguoi lao dong khong dugce dinh cong.

- Tao diéu kién cho su tac dong cua cad nhan, t6 churc c6 tham quyén

nhu ra 1€nh hodn, ngiing dinh cong, yéu cau Toa 4n xem xét.

- Ap dung ché tai hanh chinh (phat tién) hodc ché tai hinh sy (phat tu)
néu dinh cong khong hop phép.

- Ap dung nhitng giéi han vé muc dich, pham vi, phuong phap t6 chirc

dinh cong va nhirng di€u cam.

Xac dinh d6i twong khong duge phép (cAm) dinh cong 1 modt phan
ctia nhitng quy dinh han ché quyén dinh cong. Cac nha 1ap phap thuong "cin
clr vao tinh chat cong viéc ma ngudi lao dong dang ddm nhi¢m, mirc d§ anh
huong dén nhitng loi ich chung cua x3 hoi do sy ngirng tré cong viée do giy
ra" dé kip thoi ban hanh nhitng quy dinh cAm dinh cong hop 1y nham han ché

dén muc thap nhat nhirng anh huong tiéu cuc ctia dinh cong.

Cam duoc hiéu 1a khong cho phép lam viéc gi d6 [50]. Vay, cam dinh
cong la viéc Nha nuoc khong cho phép nguoi lao dong thuc hién hanh vi dinh
cong. Tuy nhién, Nha nudc chi cAm dinh cong trong mot ) truong hop dac biét.

CAm dinh cong 1a tuyét ddi khong cho phép dinh cong, nghia 1a du ¢
bat ky diéu kién, hoan canh nao, nguoi lao dong ciing khong duoc dinh cong.
Nguoi lao dong thudc d6i tuong cam, néu dinh cong sé& bi coi 1a vi pham phap

luat lao dong va phai ganh chiu nhiing hinh phat twong trng v&1 mirc do vi pham.
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Pham vi cdm dinh cong hep, chi &p dung ddi v6i mot sb dbi tuong, linh vuc nhét
dinh, thong thuong la nhom doanh nghiép hoat ddng cong ich, doanh nghiép co

vai tro thiét yéu trong nén kinh té hodc doanh nghiép an ninh qudc phong.

Han ché dinh cong 1a dwa ra giGi han va chi cho phép ngudi lao dong
dugc thyc hién quyén dinh cong trong gidi han d6. Khong cAm tuyét ddi
nguoi lao dong dinh cong, trong han ché dinh cong Nha nudc van trao cho ho
quyén dugc dinh cong nhung cé mot sb rao can phap 1y budc ho khong duoc
vuot qua. Phap luat quy dinh cho gii tho c¢6 quyén dugc dinh cong dé doi
giéi chu phai dap (mg nhitng doi hoi ma ho cho 14 hop 1y. Ho c¢é quyén dugc
tap hop luc luong, quyén dugc nghi viée dé dinh cong, quyén dé gy stic ép
vGi gidi chu... nhung dong thoi ho ciing phai c¢6 nghia vu khéng dugc thuc
hién nhitng hanh vi bi phap luat ngan cAm trudc, trong va tham chi ca sau qua
trinh dinh cong. P6 1a nhitng quy dinh nham han ché quyén dinh cong cta

ngudi lao dong.

Dinh cong 13 quyén cta nguoi lao dong da duoc phap ludt bao vé.
CAm hay han ché dinh cong déu 1a ngin can viéc thyc hién quyén cta gidi tho.
Vi nhitng muc dich khac nhau, viéc cAm va han ché ké trén van duogc thira
nhan mot cach hop phap. Viéc cac qudc gia dat ra nhitng han ché nhét dinh d6i
v6i quyén dinh cong cta nguoi lao dong khong nim ngoai muc dich bao vé
nhirng lo1 ich cong cdng, gidm bdt nhitng danh hudng tiéu cuc cua dinh cong.

1.2.2. Pic diém ciia viéc cAm, han ché dinh cong

* Chui thé ban hanh quy dinh vé cam va han ché dinh c¢éng

Nha nudc 1a chi thé duy nhat c6 quyén ban hanh cac quy dinh vé cam
va han ché dinh coéng. Tuy nhién, dinh cong 1a quyén cta ngudi lao dong
dugc phap ludt qubc té va phap luat qubc gia ghi nhan. Do d6, viéc dua ra quy
dinh cdm va han ché dinh cong phai trong khudén kho cho phép cua luat phap
qudc t&; phu hop véi diéu kién hoan canh cua qubc gia va diéu quan trong, nd

khong nham muc dich tri¢t tiéu quyén dugc dinh cong ciia nguoi lao dong.
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Néu qua lam dung cac quy dinh vé cam va han ché dinh cong s€ vi pham
quyén duoc luat phap qudc té thira nhan cta ngudi lao dong. Sy han ché 1a
can thiét nhim phuc vu nhitng muc dich xa hdi khac nhau, vi lgi ich chung
clia ca cong dong nhung khong ddng nghia voi viée ngin can bat hop phap
ngudi lao dong duoc sir dung quyén ndy budc chu st dung phai thod min

nhitng yéu sach vé quyeén, lo1 ich.
* Doi twong diéu chinh cua quy dinh vé cam va han ché dinh cong

Poi tugng chiu su diéu chinh cta quy dinh vé cam va han ché dinh
cong la nhitng nguoi lao dong lam cong an luong, da xac lap quan hé lao
dong v6i chi st dung. Ho c6 quyén dugc dinh cong nhung quyén nay bi han
ché hodc cAm tuyét ddi bai nhiéu 1y do dugc cac nha cam quyén vién dan. LA
nguoi lao dong chiu sy diéu chinh béi cac quy pham vé dinh cong diéu tit yéu
s& 1a d6i twong bi han ché dinh cong. Cac quy dinh han ché quyén nay nim rai
rac trong cac quy dinh vé diéu kién hop phap ctia mot cude dinh cong nhu:
diéu kién vé trinh tu, tha tuc dinh cong, thoi diém dinh cong, chu thé 1anh
dao, cach thuc tién hanh dinh cong... Su han ché duoc thé hién mot cach té
nhi, an ding sau nhitng quy dinh cho phép ngudi lao déng dinh cong. Nguoi
lao dong bi cAm sé khong c6 bat ¢t co hoi nao duge tién hanh dinh cong; da
sb ho la nguoi lam viée trong cac don vi st dung lao dong, nhiing nganh, khu
vuc dac bi¢t c6 anh hudng téi doi séng nhan dan va cé yéu ciu vé an ninh,

quoc phong.
* Muc dich cua viéc cam va han ché dinh cong

Quy dinh vé cAm, han ché dinh cong do Nha nudc ban hanh nhim muc
dich bao vé loi ich chung cua xa hoi, dam bao hai hoa loi ich cua cac bén trong

quan h¢ lao dong.

Pinh cong duoc xem nhu 1a mot ddc quyén ma phap luét trao cho tap
thé lao dong dé ho bao vé quyén va lgi ich hgp phap cua minh, song dac

quyén d6 khong phai 13 tuyét d6i boi nd con cé nhitng giéi han nhat dinh. D6
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14 lgi ich chung ctia xa hoi, 1a quyén va loi ich hop phap cua ngudi sir dung.
Loi ich ctia nguoi lao dong dat canh quyén hop phap cta nguoi st dung va
dung hoa véi loi ich chung cia ca cong ddng. CAm va han ché dinh cong sé& 1a

hop phap néu duoc xay dung nhim muc dich chinh dang ké trén.

1.2.3. Sir cin thiét phai ban hanh phap luit vé cAm, han ché dinh cong

Cam, han ché phu thudc vao quan diém ctia mdi quéc gia vé dinh cong.
Cac qubc gia thién vé xu hudng bao vé ngudi lao dong nhiéu hon so véi nguoi
str dung lao dong sé c6 nhitng quy dinh thong thoang hon vé dinh cong (vi du
nhu dua ra cac diéu kién dinh cong hop phép tao thudn lgi cho ngudi lao dong
va to chirc ctia ho trong qua trinh dinh céng). Mot s6 qubc gia khic quan tam
nhiéu hon t6i viéc bao vé cac loi ich cong cdng va ton trong quyén quan 1y lao
dong cua nguoi s dung lao dong thi dua ra nhitng quy dinh chét ché hon véi
muc dich han ché viéc thuc hién quyén dinh cong cua nguoi lao dong; thong
thuong luat phap cac nudc quy dinh chat ché vé thu tuc, trinh ty dinh cong,
chu thé 13nh dao va tién hanh dinh coéng, cac hanh vi bi cAm trong qua trinh

dinh cong...

Quyén dinh cong cta nguoi lao déng di dugc phap ludt qubc gia,
phap ludt quéc té thira nhan. Tuy nhién van ton tai nhitng quy dinh cim,
han ché dinh cong trong luat phap cua nhiéu nudc. Cam, han ché dinh cong
xét & mot khia canh nhét dinh 1a diéu can thiét. C6 thé dua ra mot sd 1y
giai sau:

Thir nhat, dinh cong 1a hién tugng phuc tap. Bén canh nhirng tac dong
tich cuc ma dinh cong dem lai cho nguoi lao dong va t6 chirc ctia ho, cac nha
1ap phap ciing phai tinh t§i nhitng hau qua khong mong mudn ma hién tuong
nay gy ra cho nguoi sir dung lao dong va cho xa hoi noi chung. Bao vé nguoi
lao dong 1a diéu can thiét va rt quan trong dbi vdi mdi Nha nudc, nhat 1a khi
ho ludn bi dit vao vi tri thé yéu so v&i gidi chi. Trao cho ngudi lao dong

quyén dinh cong la khoac cho ho tam 4o bao h{ trude nhiing strc €p ma gioi
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chu gy ra; tuy nhién, dugc dinh cong khong c6 nghia la ngudi lao dong s€
dugc dap tng moi doi hoi, yéu ciu ma ho d3 dé ra. Bdi véi mot Nha nude,
viéc bao v¢ gidi tho la can thiét nhung viéc bdo ddm mot mdi trudong dau tu
6n dinh, it bién dong ciing cd ¥ nghia quan trong khong kém dbi véi su phat
trién cua ca nén kinh té. Hién tuong niy c6 nhitng anh huéng nhéat dinh dén
mdi trudng dau tu, trong khi d6 day lai 1a khu vuc co nhitng dong goép dang
ké vao toc do ting trudng kinh té. Khong phai moi cude dinh céng déu hop
phap, déu xuat phat tir nhitng 1y do chinh dang can duoc gii chu dap ng; va
cling c6 khong it cudc dinh cong duoc tién hanh do su thiéu hiéu biét vé phap
luat lao dong ndi chung va phap luat vé dinh cong néi riéng. Loi dung su
thong thoang trong cic quy pham phap luit, nhiéu nguoi lao dong da lam
dung dinh cong, tién hanh dinh cong tran lan, giy anh hudng tiéu cuc dén tinh
hinh kinh té x4 hoi. Do d6, viéc dung hoa giira loi ich cta cic bén trong quan
hé lao dong gén lién véi loi ich chung cua xa hoi can duoc thé hién 1o rang va

day du trong cac vin ban phap 1y ¢6 lién quan.

Thir hai, hau hét cac qudc gia trén thé gigi déu thira nhan dinh cong la
quyén kinh t& xd hoi nhung hién tuong nay lai c6 lién quan chit ché dén van
dé chinh tri.

Theo Tt dién Bach khoa Viét Nam - tap I thi "Pinh cong la mdt dang
bii cong & quy md nhé trong mot hay nhiu xi nghiép, co quan, thudng khong
kém theo nhirng yéu sach vé chinh tri". V& ban chét, dinh cong khac hoan
toan v&i bii cong; tuy nhién dinh cong dé bién tudng thanh bai cong, biéu tinh
& quy md rong, mang mau sic chinh tri rd nét. Trong trudng hop Nha nudc
khong c6 su diéu chinh hop 1y va kip thoi théng qua cac quy pham phép luat
phu hop, dinh coéng c6 thé bi cac phan tir chéng d6i loi dung dé bién thanh
cong cu ddu tranh chinh tri. Khi d6 hdu qua ma dinh céng gay ra cho xa hoi 1a
v6 cung 1on, an ninh chinh tri bi ddo 1on, doi séng nguodi dan bi de doa, kéo
theo d6 13 nhitng tac dong khéng mong mudn ddi v6i nén kinh té, xa hoi...

Nhirng cudc dinh cong ké trén c6 thé 1a ngoi nd cho nhirng bao loan chinh tri
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ctia nhitng dang phai, phe canh d6i lap. Nhu vay, khong chi c6 quan hé lao
dong bi de doa ma su binh on cta ca nén chinh tri cling c6 nhirng mam méng
ctia sy bat on. Khong thé cam triét dé nguoi lao dong dinh cong vi dinh cong
1a quyén da dugc phap luat khong chi cua qubc gia ma phap luat qudc té ciing
d3 thira nhan. Van dé dat ra 1a dam bao dé dinh cong chi don thuan 13 bién
phap dau tranh kinh té vi nhimng loi ich mang tinh nghé nghiép ctia ngudi lao
dong. Viéc Nha nudc dua ra nhimg quy dinh cdm trudc, trong va sau dinh
cong, quy dinh cAm khong dugc dinh cong d6i voi mot sé doi tugng dic thu
hay nhiing quy dinh nham han ché viéc thuc hién quyén dinh cong ciia nguoi
lao dong 1a can thiét. Trudc tién 1a bao vé chinh nguoi lao dong, dinh hudng
dé ho thyc hién quyén ctia minh theo dung cic quy dinh cia Nha nude nham
dat dugc hi¢u qua d4u tranh cao nhit c6 thé, dé)ng thoi tranh hién tuong cac
phan tr phan dong, doi 1ap loi dung dinh coéng ndi loan; sau 1a bao vé chinh
su 6n dinh cta nén chinh tri qudc gia. Thong thuong ludt phap cac nude co
nhirng quy dinh chit ché vé cac noi dung: Muc dich dinh coéng, chi thé lanh

dao dinh cong, trinh tu, tuc, pham vi dinh cong...

Thir ba, can c6 quy dinh han ché dinh cong ddi v6i mot sé ddi tuong
nhu: lao dong 1am viéc trong mot s6 doanh nghiép co tam quan trong dac bi¢t
dbi v6i kinh té, an ninh qubc phong hodc 1am cong viéc doi hoi phai co su
lién tuc, nhat quan. Pinh cong trong nhirng thdi diém nhay cam vé chinh tri
nhu khi dit nudc dang trong tinh trang thiét quan luat, khing hoang kinh té
hay bat on vé chinh tri cling can phai dugc han ché boi nhitng gidi han phap
1y... Nha nuéc phai dy lidu trude nhitng tinh hudng ké trén va kip thoi dua ra
nhirng quy dinh cAm, han ché dinh cong. Muc dich 1a dé bao vé loi ich hop
phap cua nguoi sir dung lao dong, dam bao dinh cong khong nham muc dich tiéu

diét d6i phuong va quan trong hon 13 bao vé nhitng loi ich chung ctia x3 hoi.

Cam, han ché dinh cong phai bao dam nhiing yéu cau nhat dinh. Bai
18, nguoi ta can phong ngira dinh cong bat hop phap song khong thé phong

ngtra dinh cong ndi chung vi do6 1a quyén co ban cua nguoi lao dong; néu qua
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lam dung quyén ning va bién minh bai nhitng 1y do khong phu hop dé dua ra
quy dinh cdm, han ché dinh cong 1a xdm pham quyén cua nguoi lao dong.
Pay 1a diéu téi ky trong xdy dung phap luat néi chung va phap luat vé dinh
cdng noi riéng.

1.2.4. Quan diém cia té chirc lao dong qudc té (ILO) va mot sb

quoc gia vé cam, han ché dinh cong

T6 chirc lao dong qudc té thira nhan "Quyén dinh céng véi diéu kién la
quyén nay phdi dwoc thuc hién phic hop véi ludt phdp ciia méi mede". 1LO
bao vé quyén tu do to chirc nghiép doan, quyén to chirc va thuong luong tap
thé ctia gidi tho va khong c6 diéu luat nao chi ra rang quyén dinh cong cia gidi
tho s€ bi gidi han. Mac du vay, ILO ciing khéng dinh: trong khi thi hanh
nhitng quyén ma Cong udc da thira nhan cho minh, ngudi lao dong, ngudi sir
dung lao déng va céac to chirc trong tng cta ho, ciing nhu moi ngudi va moi

tap thé co o chirc khac, déu phai ton trong phap luat trong nudc.

Khong quy dinh cdm, han ché dinh cong nhung ILO thira nhan viéc
cac quoc gia dua ra nhirng dinh ché phap luat dinh cong phu hop véi dic thu
cia nudc minh. Viéc quy dinh cAm, han ché dinh cong néu phu hop va trong
gidi han luat phap qudc té cho phép thi khong thé coi 1a xdm pham quyén
dinh cong ctia nguoi lao dong. Tuy nhié€n, trong moi truong hop khong mot
diéu khoan nao cua Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
cling nhu cac cong udce co lien quan cho phép mét nude thanh vién giai thich

qua rong dé vi pham quyén dinh cong cia ngudi lao dong.

Mot sd qudc gia chi rd dbi twong cu thé khong duoc dinh cong nhu:
An D6 quy dinh dinh cAm thanh phan cong chirc 1am viéc cho Chinh phu dinh
cong, néu vi pham sé& bi sa thai. Mot s nganh nghé bi cam khong dugc dinh
cong tai Phap nhu tham phan hay canh sat. Tai Cong hoa Lién bang Dtc, do
khéng cd diéu khoan chung hay riéng vé dinh cong trong cong vu nén mic

nhién hi€u la cam dinh cong d61 voi ngudi lao dong 1a cong chirc.
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B0 luat Lao dong nam 1975 cua Philippin chi rd dinh cong phai trai
qua giai doan thuong lugng tap thé va phai c6 su théng bao trude cho Bo Lao
dong va viéc lam. Doi véi nhitng doanh nghiép hoat dong trong nhitng nganh
cong nghiép thiét yéu hodc de doa nghiém trong tdi loi ich qudc gia, néu xay
ra tranh chdp va tranh chip d6 da duoc giai quyét boi quyét dinh ctua Tong
théng, B truong BO Lao dong va vi¢c lam hay Uy ban trong tai ty nguyén,
Uy ban trong tai bat budce thi td chirc Cong doan dai dién cho ngudi lao dong
1am viéc tai nhitng doanh nghiép nay khong dugc tién hanh dinh cong. Nhing
nguoi lao dong, can bd Cong doan tham gia dinh céng bat hop phap cling nhu
tham gia nhitng hanh dong bat hop phap trong thdi gian dinh cong c6 thé bi

mat viéc 1am va bi sa thai [21].

Phép luat lao dong cua Théi Lan ghi nhan song song quyén dinh cong
clia nguoi lao dong voi quyén st dung giai cong, bé xudng cia ngudi su
dung. Su han ché quyén dinh céng ctia nguoi lao dong dugc Chinh phu Thai
Lan quy dinh gin lién va déng nghia ciing 13 nhitng han ché d6i v6i quyén bé
xudng cua nguoi st dung. Pao ludt quan hé lao dong ctia Thai Lan, chuong 11
vé "Bé xudng va Pinh c6ng" chi rd nguoi lao dong khong dugc dinh cong
trong mot s trudng hop nhu: khi vu tranh chap dang chd Uy ban quan hé lao
dong giai quyét; khi c6 quyét dinh ctia Bo truong hodc quyét dinh cta Uy ban
quan hé lao dong (d6i voi truong hop duoc 1énh giai quyét ctia B trudng)
hay khi dang chd quyét dinh ctia cac Trong tai... Va trong bat cir truong hop
nao ngudi lao dong ciing khéng duoc tién hanh dinh cong néu nhu ho khong
thong béo cho Hoa gidi vién lao dong cling nhu phia bén kia biét trudc it nhat
la 24 gio trudce khi ho nhan dugc thong bao. Trong trudong hop B trudng xét
thdy rang viéc dinh cong co thé giy anh huong xau dén nén kinh té dat nudc
hodc giy kho khan cho cong chung hodc giy thiét hai dbi v6i an ninh ciia dat
nudc hodc chdng lai trat ty cong cong thi BO truong cd quyén ra 1énh cho
nhitng nguoi lao dong tham gia dinh céng quay trd lai 1am viéc. Quyén dinh

cong ciia ngudi lao dong ciing bi gidi han trong trudng hop ¢ thong bao cam
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dinh c6ng cua B truong dugc dang trén cong bao cua Chinh phu (thdng bao
cAm dinh cong dugc ban hanh khi c6 Iénh tuyén bd thiét quan luat theo Luat
thiét quan ludt hodc tinh trang giéi nghiém theo Ludt vé quan 1y cic cong viée
ctia Chinh pht). Ddi véi trudng hop nay, ngudi lao dong phai trd lai lam viée

trong thoi han do B trudng 4n hanh [25].

Khi nghién ctru tai liéu tham khao do du an STAR - VIETNAM cung
cap phuc vu nghién ciru sira d6i Bo luat Lao dong Viét Nam, ching toi thay:

Luat Quan hé Lao dong Québc gia (NLRA) ciia Hoa Ky ghi nhan:
Quyén dinh cong, cho du la tranh chdp vé quyén hay tranh chap loi ich, 1a
quyén co ban trong luat. Mot s6 hinh thirc dinh cong, vi du tay chay thi cip
khi cong doan cd tinh gai biy ngudi st dung lao dong trung lap trong mot
tranh chdp véi ngudi st dung ban dau, 13 bi cdm, cling nhu hinh thirc dinh
cong bang cach giam tbc d6 san xuat va dinh cong ngdi chiém xudng. Nguoi
str dung lao dong c6 quyén tuong Gmg dé ngin ngudi lao dong tham gia tranh
chap 1am viéc - duoc goi 12 "khéng cho lam viéc" cho dén khi tranh chap d6
duoc giai quyét. Viéc thué nguoi thay thé nhitng nguoi nhitng ngudi tham gia
dinh cong trong cac tranh chip vé loi ich ciing duoc phép thuc hién trong mot
s6 truong hop, va quy tic "khong 1am viéc, khong c6 luong" ap dung d6i véi

nhirng ngudi tham gia dinh cong.

Luat diéu chinh cac Quan hé Lao dong va Cong doan (TULRAA) cua
Han Qudc cho phép Cong doan tap hop ngudi lao dong tién hanh dinh cong
trong trudng hop giai quyét tranh chip lao dong theo thu tuc hoa giai khong
thanh, tuy nhién hanh dong nay sé& chi duogc tién hanh néu da sé cong doan
vién dong tinh v&i dé xuat hanh dong bang cach bo phiéu kin. Trong thoi gian
dinh cong, cac cong doan vién co thé tir chdi di 1am, song khong duoc phép
chiém nhiém s& hodc ngin can cong nhan hodc can bd quan 1y khac 1am viéc
hodc ra vao dja diém lam viéc hodc tru sé van phong, cho du béng bt cr hinh
thire gi vii lyc hay de doa bang 101 nodi.. Néu cac hoat dong cua céng doan

dugc thyc hién trong try s& cua cong ty lam dnh hudng té1 hoat dong binh
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thuong cua cong ty trong qua trinh thyc hién mot hanh dong tap thé s& duoc
coi 1a trai phap luat. Han Quéc ciing ap dung nguyén tic trong dinh cong 1a

"khong lam viéc khong tra luong".

Ciing nhu nhiéu qudc gia dang phat trién khac, phap ludt lao dong Viét
Nam ciing t6n tai nhiéu quy dinh han ché quyén dinh céng cta ngudi lao dong.
Nhitng han ché d6 nam rai rac trong cac diéu luat quy dinh cu thé vé dinh cong
trong Bo luat Lao dong Viét Nam, tao thanh khung phép ly nhét dinh gi61 han
viéc thuc hién quyén ctia nguoi lao dong. Thuc té cho thdy, dinh cong & Viét
Nam thuong xuyén vi pham céc quy dinh khung ké trén, dic biét 1a vi pham cac
quy dinh vé trinh tu, thu tuc, thoi diém dinh cong. Co nhiéu nguyén nhan dé ly
giai cho hién twong ndy, d6 1a do sy thiéu hiéu biét vé phap luat lao dong cta
nguoi lao dong; sy thiéu hoan thién trong cac quy dinh phép luat vé dinh cong
noi1 riéng va phap lut lao dong noi chung; nguodi lao dong qua burc xic trude su
vi pham quyén co ban ctia nguoi str dung; Cong doan hoat dong yéu kém, chua
tro thanh ngudi dai dién va bao vé quyén loi hop phap cua nguoi lao dong; cong
tac quan Iy nha nude vé lao dong, viéc lam con nhiéu bat cap; doi song cua
ngudi lao dong nodi chung bi suy giam do vat gia ngay cang gia ting... O nudc
ta xu huéng dinh cong ngdy cang gia ting. T nim 1995 dén 2007, ca nudc
dd xay ra 1.925 cudc dinh cong, trong d6 khu vuc doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai la 1.358 cude, doanh nghi€p dan doanh 1a 478 cudc, doanh nghiép
nha nude 1a 89 cude [22, tr. 24]. Cac cudc dinh céng yéu ciu chu doanh
nghiép thyc hién day du cac quyén va loi ich hop phap cta ngudi lao dong,
truée hét va chi yéu 13 giai quyét van dé tién luong. Diéu dang quan tam 1a
tat ca cac cudc dinh cong déu khong do cong doan co sd dung ra té chic va
déu dién ra khong dung theo trinh tu quy dinh ctia phap luat hién hanh.

Céc cudc dinh cong ¢ Viét Nam duong nhu c6 tinh chat mua vu. Thoi
diém dinh cong xay ra nhiéu nhat 1a vao nhitng ngdy giap Tét voi nhirng doi
hoi vé tién thuong Tét va cac phuc loi di kém hodc vao thoi diém ting luong

theo quy dinh ctia Nha nudc hodc theo thoa thuan trong hop dong lao dong
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gitta ngudi lao dong va chi doanh nghiép. Dip Tét Nguyén dan 2008 da xay
ra hang loat vu dinh cong; rat nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép co
von dau tu nude ngoai di duoc xudng tén trén cac phuong tién thong tin dai
ching. Phai ké t6i cac khu cong nghiép nhu: Khu cong nghiép Binh Duong,
Bién Hoa, Béng Nai, Tan Thuan, Tay Ninh, Thudn Pao (Long An)... Gan
day, khu cong nghiép Bac Ninh, Nam Thiang Long, Thuy Van (Viét Tri, Phu
Tho)... Cong nhan dinh cong chii yéu dién ra tai cac doanh nghiép Pai Loan,
Han Qudc, Nhat Ban... Pinh cong khong loai trir cac doanh nghiép trong nudc.
Ngay 15/11/2007, Céng nhan Cong ty CO phan dich vu Mbi truong Thing
Long da dinh cong doi tang luong véi 1y do 1a trude con bao gia dang hoanh
hanh thi mtc luong 1,1 - 1,2 triéu dong khéng du trang trai nhirg nhu ciu
thiét yéu trong doi séng thudng nhat [58]. 331 céng nhan Cong ty Co phan
may L& Truc di dong loat dinh cong trudc cong cong ty ¢ s6 8B Lé Truc,
quan Ba Pinh, Ha Noi [59]. Ly do din dén cudc dinh cong tap thé nay duoc
nhiéu cong nhan trinh bay 13 do céng ty chuan bi di chuyén dén tru sé méi 6
cum cong nghi¢p Ninh Hi€p, huyén Gia Lam, Ha N6i nhung viéc thong bao va
giai quyét ché do tro cip thoi viée ciing nhu ché d6 cho nguoi tiép tuc 1am
viée & tru s& méi khong rd rang, khong dam bao quyén loi chinh dang cho ngudi
lao ddng, nhat 14 nhirng cong nhan di gin bo hang chuc nim véi cong ty.

C6 nhiéu 1y do dan 61 viée nguoi lao dong dinh cong va cling c6 mudn
van phuong cach ho t6 chic dinh cong. Didu dang ban 1 hau hét cac cude dinh
cong da dién ra déu khong dugce coi 1a hop phap, vi pham cac quy dinh cAm, han
ché dinh cong. Pinh cong 13 hién tuong khach quan, 13 hé qua tat yéu cua cua
nén kinh té phat trién, do d6 khong thé kim ham dinh cong. Van dé 1a han ché
dinh cong khong dung luat, han ché nhitng hau qua ti€u cuc ma hién tuong
nay gy ra cho xa hoi, doanh nghiép va chinh ngudi lao dong. Luat c6 thé
bang diéu khoan nay hay diéu khoan khac dé han ché quyén dinh cong cua
ngudi lao dong nhung thuc té & Viét Nam gan nhu 100% cac cude dinh cong

déu dua ra nhirng doi hoi, yéu sach chinh dang. Tinh bat hop phap phai ching
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ton tai trong cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc dinh céng. Cac quy dinh hién hanh
vé cAm va han ché dinh cong co thuc sy phi hop, co gop phan ngin can nhiing
anh hudng tiéu cyc ma dinh cong giy ra cho xa hoi, cho nén kinh té hay lai

chinh 1a rao can 16n nhat 61 voi viée thuc hién quyén cua ngudi lao dong.

Tom lai, dinh cong 13 hanh vi nglg viéce triét dé, co to chirc cua tap thé
lao dong nham muc dich gay stc ép budc gidi chu phai thuc hién nhiing yéu
sach gin v6i quyén va loi ich cta tap thé lao dong. Pinh cong c6 thé gy thiét
hai hodc de doa gay thiét hai vé mat vat chat ddi véi gid1 chi nhung do6 khong
phai 13 myc dich ma tap thé lao dong hudng t6i khi dinh cong. Bén canh nhiing
tac dong tich cuc ma dinh cong dem lai cho nguodi lao dong, hi¢n tugng nay
cling gay nén nhitng tac dong tiéu cuc d6i voi nguoi st dung va toan xa hoi. Vi
1& d6 ching ta dit ra cac quy pham nhiam han ché téi mirc thdp nhat nhitng hau

qua do dinh c6ng gay ra (quy pham cAm va han ché dinh cong).

Phap luat Viét Nam ciing nhu phép lut ctia nhiéu quéc gia khac trén
thé gidi déu it nhidu dit ra cac quy dinh han ché quyén dinh cong cua ngudi
lao dong. Tuy nhién, day hoan toan khéng phai 1a sy vi pham quyén cua
nguodi lao dong vi muc dich cua sy han ché 12 nham bao vé lgi ich chung cua

toan xa hoi va ciing khong vuot qué gidi han ma ludt phap qudc té cho phép.

Cim dinh cong 13 mot dang biéu hién cta quy pham han ché dinh
cong nhung & murc d6 ha khic hon 12 triét tiéu quyén dinh cong ctia ngudi lao
dong. Dbi tuong bi cdm khong cé quyén thuc hién bat cir hanh vi nao trong
dinh cong nhung trong han ché dinh cong, ngudi lao dong van cd quyén dugc
dinh céng nhung viéc thuc hién quyén ndy phai trong khudén kho luat dinh.
Mic du vay, dinh cong nhu con ngua bat kham vuot qua moi rao can luat
phap dé dat dugc muc dich cudi cung 13 giy strc ép budc gidi chi phai thoa
mén nhitng yéu sach vé quyén va loi ich ma ho cho 13 chinh dang. Piéu nay
cho thiy sy bat 6n bén trong cac rao can ma nha lam luat da dat ra hay noi cach

khac 1a sy thiéu kha thi trong cac quy dinh vé cam, han ché dinh cong.
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Chuong 2

CAM, HAN CHE PINH CONG
TRONG PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM VA THUC TIEN AP DUNG

CAm, han ché dinh cong la mdt trong nhirng noi dung cta phap luat lao
dong Viét Nam. Bén canh viéc quan tim dén quyén dugc hudng va nhitng hanh
vi duoc thyc hién khi dinh cong, nguoi lao dong ciing can chii y téi nhiing nghia
vu ma minh phai thyc hién, nhitng hanh vi khéng dugc lam néu tién hanh dinh
cong. Noi cach khac, khong chi ¢ nhiing quy dinh lién quan dén quyén dinh
cong méi duoc ngudi lao dong cht ¥ ma nhitng quy dinh cAm, han ché dinh

cong cling khong nam ngoai pham vi can phai tim hiéu, nghién ctru.

Cac quy dinh clia phap luat Viét Nam vé cdm  , han ché dinh cong
khong nim ngoai nhitng quy dinh vé dinh cong ndi chung , chiing nam xen k& ,
rai rac trong cac diéu luat cu thé . Khi nghién clru cac vian ban phap luat thuc

dinh vé dinh cong sé tim thiy nhiing han ché dbi voi q uyén nay.

Quyén dinh cong 1a quyén co ban , quyén von co clia nguoi lao dong .
Ngay tir thoi ky Phap thudc , nguoi cong nhan Viét Nam da biét sir dung két
hop quyén dinh cong voi quyén diu tranh vé chinh tri dé 14t d6 chinh  quyén
d6 ho, gianh doc 1ap dan toc . Quyén dinh cong cua cong nhin Viét Nam duoc
thira nhan 1an dau tién trong Sic 1énh s6  29/SL ngay 12/3/1947 (Diéu 174).
Theo d6, "cong nhin c6 quyén tu do tu do két hop va bai cong . Mot sac 1énh
sau sé an dinh pham vi st dung nhitng quyén nay cung cach thirc hoa giai va
trong tai". Tuy nhién, pham vi 4p dung cua Sic 1énh chi bao gdm nhing co s
kinh té ngoai khu vuc Nha nudc . Do diéu kién chién tranh , Sic 1énh ké trén

ciing khong dugce hudng dan thi hanh bdi mot vin ban phap 1y nao .

Khi dat nuéc chuyén doi tir nén kinh té tir tap trung , quan liéu bao cap
sang nén kinh té thj trudng , hién tuong dinh cong dién ra ngay cang dién ra

pho bién hon. Nha nuéc di kip thoi ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap
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luat nham diéu chinh céac quan hé xa hdi trong linh vuc nay. B luat Lao dong
1994 ra doi dap ung yéu cau, doi hoi ciia nén kinh té thi truong, trong dé cé
thi trudng ste lao dong. Lan ddu tién trong mot vin ban phap 1y cao nhat cua
Nha nuéc ta, quyén dinh cong ghi nhan "Ngudi lao dong co quyén dinh cong
theo quy dinh ctia phap luat" (Khoan 4 Diéu 7 Bo ludt Lao dong) nham cu thé
hoa quyén dinh céng cta nguoi lao dong, Phap 1énh Thi tuc giai quyét tranh
chap lao dong ngay 11/4/1996, Nghi dinh s6 51/CP cua Chinh phu ngiy
29/8/1996 vé viéc giai quyét yéu cau cua tap thé lao dong tai doanh nghiép
khong duoc dinh cong (sau day goi tat 13 Nghi dinh s6 51), Nghi dinh s6 58/CP
cia Chinh pha ngay 31/5/1997 vé viéc tra luong va giai quyét cac quyén loi
khéac cho nguoi lao dong tham gia dinh cong trong thoi gian dinh cong (sau
day goi tat 1a Nghi dinh sb 58)... Pén 2002, cung véi viée stra doi Bo luat Lao
déng nam 1994, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 67/2002/ND-CP ngay
09/7/2002 stra d6i, bd sung danh muc cac doanh nghiép khong dugc dinh cong
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 51/CP ( sau day goi tit 1a Nghi dinh s6 67)...
Tuy nhién, bén canh nhirng két qua tich cuc trong viéc diéu chinh cac quan hé
x3 hoi trong linh vyc dinh coéng, cac quy dinh phap luit vé dinh cong va giai
quyét dinh cong trong thoi ky con boc 10 nhiéu han ché, khiém khuyét. Nhiam
khic phuyc tinh hinh nay, Qudc hoi khoéa XI, ky hop thtr 10 di thong qua Luat
s6 74/2006/QH11 ngay 29/11/2006 sira d6i, b6 sung mot sé didu cua Bo luat
Lao dong nim 1994 d3 duoc stra doi, bo sung 1an 1 nam 2002 (goi tit 1a B
luat Lao dong 2006), trong d¢6 muc VI: Dinh cong va giai quyét dinh cong 1a
muc duoc bd sung mdi. Gan day nhat, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6
133/2007/ND-CP ngay 08/8/2007 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua BO luat Lao dong vé giai
quyét tranh chap lao dong  (goi tat 1a Nghi dinh s6 133); Nghi dinh s
122/2007/NB-CP ngay 27/7/2007 quy dinh danh muc doanh nghiép khong dugc
dinh cong va viéc giai quyét yéu cau cua tap thé lao dong & doanh nghiép
khong dugc dinh cong thay thé Nghi dinh 51/CP va Nghi dinh 67/2002/ND-CP
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(sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 122). Ngay 30 thang 01 nim 2008, Chinh phu
ban hanh dong thoi Nghi dinh s6 11/2008/ND-CP quy dinh vé viéc boi
thuong thiét hai trong truong hop cudc dinh cong bat hop phap gay thiét hai
cho nguoi str dung lao dong (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh sé 11) va Nghi dinh
s6 12/2008/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Piéu 176 cia Bo
luat Lao dong vé hodn, ngimg dinh céng va giai quyét quyén loi cua tap thé

lao dong (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 12).

C6 thé thay rang, phap luat vé dinh cong lién tuc dugc hoan thién dé
kip thoi diéu chinh quan hé xa hoi vé dinh cong trong thoi ky méi. Mic du
vay, tinh kha thi ctia nhitng quy dinh mdi ké trén duong nhu con rat thip néu
khong muén néi 1a khong co su chuyén bién dang ké so v4i quy dinh cua Bo
ludt cii; duong nhu quyén dinh cong ctia ngudi lao dong van bi han ché boi nhimng
quy tic tuong dbi rudm ra, phtc tap va thiéu tinh kha thi. Tuy 1a quy dinh
moi duge sira doi, bd sung nhung vé ban chat con kha nhiéu nodi dung chua
dap tmg duoc yéu clu cia thyc tién. Co 1& day ciing 13 mdt trong nhimg nguyén

nhan goép phan "han ché" viéc thyc hién quyén dinh cong cua nguoi lao dong.

Cung véi nhiéu quy dinh khac cta phap luat lao dong, dinh céng 13
ndi dung thu hut duoc sy quan tam khdong chi cta cac doi tuong chiu su diéu
chinh ma cua toan xa hoi; nhat 1a trude hién trang nguoi lao dong dinh cong
ngay cang nhiéu voi quy mo, tinh chit va mirc do ngdy mot nghiém trong, bat

chap nhitng quy dinh rang budc, han ché cta phap luat lao dong.

CAm, han ché dinh cong trong phap luat lao dong Viét Nam duoc quy
dinh ra sao va nhiing quy pham nay c6 anh hudng nhu thé nao dén viéc thuc
hién quyén dinh cong  ctia ngudi lao dong Viét Nam  1a mot van dé 16n can

phai dugc nghién ciru, trao doi trén binh dién 1y luan va thuc tién.

2.1. CAM PINH CONG TRONG PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM

Quy dinh vé cam dinh cong dugc thé hién mot cach ngén gon tai Diéli75
Bo lut Lao dong 2006: "Khong duoc dinh cong & mot sé doanh nghiép cung
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g cac san pham dich vu cong ich va doanh nghiép thiét yéu cho nén kinh té
qudc dan hodc an ninh, quéc phong theo danh muc do Chinh phi quy dinh".
Danh muc doanh nghiép cu thé khong dugc dinh cong duge quy dinh chi tiét tai
Nghi dinh s 122/2007/ND-CP ngay 27/7/2007 cua Chinh phu.

C6 ba nhém doanh nghiép ma & 46  ngudi lao dong khong duoc tién
hanh dinh cong . D6 1a: doanh nghiép san xuit, cung Gng cac san pham, dich
vu cbng ich; doanh nghiép c6 vai tro thiét yéu trong nén kinh té qudc dan va
doanh nghiép an ninh, quéc phong. Tuy nhién, khong phai doanh ngh iép nao
hoat dong trong ba nhom ké trén déu khong duogc thyc hién dinh cong . Chi
nhtrng doanh nghiép liét ké trong danh muc doanh nghi€p khong dugc dinh
cong (ban hanh kém theo Nghi dinh 122) 13 khong c6 quyén dinh cong .

2.1.1. Nhém doanh nghiép san xuit , cung @rng cac san pham , dich

vu cong ich khong dwgc dinh cong

Doanh nghiép san xuit , cung ing cac san pham , dich vu céng ich 1a
nhirg doanh nghiép hoat déng nham muc dich phuc vu nhiing loi ich con g
cdng cho xa hoi nhu : cap nude, thoat nude, chiéu sang, vé sinh méi trudng...
Nhom doanh nghiép nay ¢ tac dong truc tiép dén doi sdng sinh hoat ctia cong
ddng dan cu. Do d6, Nghi dinh sé 122 liét ké mot loat doanh nghiép hoat d6 ng
trong nhitng linh vuc ké trén khong dugc tién hanh dinh cong D6 1a cac cong ty
dién luc 1, 2, 3; cac cong ty dién luc & cac thanh phé 16n nhu Ha N§ji Thanh phé
Ho6 Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong, Pong Nai va mot sd tinh  thanh khac Hai
Duong, Ninh Binh. Pay 1a nhiing tinh, thanh phd tap trung dong dan cu; 13 noi
dién ra nhiéu hoat dong kinh t& , chinh tri, x3 hdi quan trong cta dat nudc . Cac
cong ty truyeén tai dién , Trung tAm diéu do hé thong dién quéc gia cting thudc
danh muc doanh nghiép khong dugc dinh cong Nghi dinh 122 gianh nhiéu "dat"
cho cac doanh nghiép dich vu d6 thi hoat dong trén dia ban cac thanh phd loai
dac biét, loai I va loai I . Thong thuong la cac cong ty moi truong do thi
cong ty thoat nudc d6 thi hay kinh  doanh nudc sach, cong ty cong trinh do

thi, quan Iy va phat trién nha... ; tham chi cong ty cong trinh cong cong va
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dich vu du lich hoat d6ng trén dia ban thanh ph 6 Hai Phong ciing duoc liét ké
vao danh muc doanh nghiép khong cé quyén dinh céng . C6 tdi 19 tinh, thanh
phd cé doanh nghiép dich vu dé thi duogc liét ké vao danh muc ké trén . Hau
hét 1a cac tinh, thanh pho 16n; dac biét 1a Thanh pho HO Chi Minh ¢6 rat nhiéu
doanh nghiép khong dugc tién hanh dinh cong . Nhitng doanh nghiép nay néu
ngung viée dé tién hanh dinh c6ng sé anh hudng khong chi téi doi sdng sinh
hoat ctia ngudi dan sinh song tai ti nh, thanh phé noi doanh nghiép hoat dong
ma con anh hudng ti doi séng xa hoi cia cu dan ca nudce .

So voi danh myuc doanh nghiép khong dugc dinh cong ban hanh kem
theo Nghi dinh s6 67, danh muc 1an nay d3 c6 sy diéu chinh ¢ ho phu hop véi
tinh hinh m&i . B6 sung thém cac cong ty dién luc hoat dong trén dia ban
thanh ph Pa Nang , Ninh Binh va Hai Duong vao danh muc doanh nghiép
khong duoc dinh cong . Pay 13 nhitng dia phuong c6 tbe do ting trudng kinh
té nhanh, tip trung nhiéu khu cong nghiép, 1a dia ban trong diém vé kinh té -
van hoa - xa hdi ctia nudce ta; cac cong ty dién luc ndy con co trach nhiém
cung cip ngudn dién phuc vu cho hoat dong san xuat, kinh doanh, tiéu dung
ctia cac tinh, thanh 1an cin. Néu cic doanh nghiép nay ngirng viéc dinh cong
s€ c6 anh huong truc tiép td1 sinh hoat cua ngudi dan, hoat dong san XUAt,
kinh doanh cua hang loat co quan, t6 chirc, nha may, xi nghiép. Cac doanh
nghiép dich vu d6 thi dugc liét ké chi tiét va cu thé  hon so v&i Nghj dinh s6
67. S6 lugng doanh nghiép (tudi va tiéu nude ) khai thac cac cong trinh thily
loi nay goi la cac doanh nghi€p thudc nganh nong  , 1am, ngu nghiép khong
dugc dinh céng da giam xudng chi con 03 doanh nghiép . D6 1a cong ty trach
nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién khai thac cong trinh thiy lgi hd Dau
Tiéng - Tay Ninh, Bic Hung Hai, Bic Nam Ha.

2.1.2. Nhém doanh nghiép c6 vai tro thiét yéu trong nén kinh té
qudc din khong dwoc dinh cong

Pay 1a nhitg doanh nghiép hoat dong trong cac nganh kinh t& quan

trong hodc c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi su phat trién ctia nén kinh t& qudc
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dan.Viéc cac doanh nghiép nay dinh cong khong chi gay thiét hai cho chinh
doanh nghiép dé6 ma con anh hudng nghiém trong toi hoat dong san xuat kinh
doanh clia cac doanh nghiép khac , dong thoi cling giy nén nhing thiét hai

nghiém trong doi voi ca nén kinh té .

Céc doanh nghiép thudc nganh giao thong van tai  (duong sit, duong
thuy, duong hang khong ); cac doanh nghiép thudc nganh dich vu buu chinh
vién thong ; cac doanh nghiép thudc nganh cong nghiép nhu cac cong ty san
xuat dién (thuy dién, nhiét dién), cong ty dién luc , cong ty ché bién va kinh
doanh cac san phdm khi....

Do diéu kién kinh té , x4 hdi thay doi , danh muc doanh nghiép khong
dugc dinh cong cling c6 nhimng thay d6i nhit dinh dé phu hop voi tinh hinh
thuc t&. M6t sb tén doanh nghiép da bilo ai bo, mot s6 khac duoc bd sung
moi. Trong linh vuc vén tai dudng sit da c6 sy thu hep s luong cac cong ty
xi nghiép , nha ga khong dugc dinh cong . Hién chi con gidi han d6i voi cac
nha ga thuoc Cong ty van tai hanh khach duong sat Ha Noi, Sai Gon, Cong ty
van tai hang hoa duong sat ; Cong ty quan ly dudng sat ; Cong ty thdng tin tin
hiéu duong sat... Twong tu nhu nhom doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc
giao thong dudng sit, sé lwong doanh nghiép bi cdm dinh cong trong linh vuc
hang khong ciing di giam tir con sé6 mudi ba (13) xudng con ba (03) ddi
tugng. Do 1a trung tdm quan 1y bay dan dung Viét Nam, cic cum cang hang
khong mién Bic, mién Trung va mién Nam va céng ty cung tng xing diu
hang khong. Pay 1a tin hi¢u ddng mung cho doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc giao thong van tai. Nhom cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc
hang hai it co6 bién dong hon hai linh vuc giao thong dudng sit va hang
khong. Cac doanh nghiép van tai bién va cang bién khéng thudc dbi tugng bi
cAm dinh cong, song Nghi dinh s6 122 lai quy dinh theo huéng liét ké chinh
xac tén doanh nghi¢p kinh doanh dich vu hang hai khong dugc dinh cong

(diém khéc biét so v6i nhitng quy dinh chung chung trong Nghi dinh sb 67).
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Léy vi du vé& nhém doanh nghi¢p hoa ti€u (Nghi dinh $6 67) da duogc cu thé
hoéa trong Nghi dinh s6 122 nhu sau: Cac cong ty hoa tiéu 1, II, III, 1V, V;
Cong ty c¢b phan hoa tiéu hang hai - TKV, Xi nghiép hoa tiéu Viing Tau.

Mot s6 doanh nghiép Buu chinh vién théng ciing dugc xép vao loai
doanh nghiép khong dugc dinh cong nhu cong ty vién thong lién tinh, qudc
té, cong ty buu chinh lién tinh va qudc té, cong ty phat hanh béo chi trung
wong, cuc buu dién trung wong. S6 luong doanh nghiép bi cdm dinh cong

thudc nhom nay ciing da giam so vdi Nghi dinh sé 67.

Mot s0 doanh nghi¢p san xuat, cung Ung, truyén tai di€én co truyén

théng trong danh sach cac doanh nghiép khong dugc dinh cong.

2.1.3. Nhém doanh nghiép an ninhqudc phong khong dwoe dinh cong

Doanh nghiép an ninh, qudc phong théng thuong 13 cac doanh nghiép
san xuAt nhitng san phém truc tiép phuc vu cho viéc bdo v€ an ninh, quéc
phong qudc gia nhu san xuét, sira chita vii khi, khi tai, trang bi chuyén dung
cho qué)c phong, an ninh; trang thiét bi, tai liéu ky thuat va cung g dich vu bao
mat thong tin bang k¥ thuit nghiép vu mat ma. Néu cac doanh nghiép nay ngimg

hoat dong s& gy anh hudng dén ning lyc phong tht va an ninh qudc gia.

Danh muc nhitng doanh nghi€p thudc loai nay s€ do Thu tuéng Chinh
pha quyét dinh theo dé nghi cua Bo truong Bo Qubc phong va Bo trudong Bo
Cong an.

Nhu vay, danh muc doanh nghi€p khong dugc dinh cong theo Nghi
dinh s6 122 co sy thay d6i it nhiéu so véi Nghi dinh s6 67. C6 nhitng nhém
nganh c¢6 nhiéu doanh nghiép bi bd sung vao danh muc doanh nghiép khong
duogc dinh cong nhung cling ¢c6 nhitng doanh nghi€p da dugc loai bo khoi
danh myc den. Can ctr vao muc do quan trong cua tirng nhoém nganh cling nhu
su thay ddi ctia tinh hinh kinh té - xa hoi, Chinh phu quyét dinh b6 sung thém
hay loai bo bdt mot s doanh nghiép khoi danh muc khong duoc dinh cong
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nham dat dugc hi€u qua cao nhat trong viéc phong ngtra va han ché nhiing

hau qua tiéu cyc ma dinh cong c6 thé giy ra.

Danh muc trén c6 thé duge thay doi (stra ddi, bd sung) theo dé nghi
cua B truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo truong Bo Quéc

phong va B0 truéng Bo Cong an.

Co quan quan ly nha nudc (B truong, Thu trudng co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh) phai dinh ky
(06 thang mdt lén) t6 chirc nghe y kién cua dai dién tap thé lao dong va nguoi
str dung lao dong & cac doanh nghiép nay dé kip thoi gitp dd va giai quyét
nhirng yéu cau chinh dang cua tip thé lao dong. Pi voi nhitng doanh nghiép
loai nay do khong duoc phép dinh cong nén yéu cau chinh dang cua tip thé
lao dong khi duoc dé xuat phai dugc ca nguoi sit dung lao dong cling nhu céac
co quan Nha nuéc cd tham quyén kip thoi giai quyét. Khoan 3, 4 Diéu 4 Nghi
dinh 86 122 chi 18: Khi ¢é yéu cdu cia tdp thé lao ddng, nguoi sir dung lao
déng chii tri, phéi hop véi Ban Chdp hanh Céng dodn co so dé gidi quyét.
Trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn dwoc yéu cau ma cdc bén
khéng gidi quyét dwoc thi nguoi sir dung lao déng phdi bdo cdo véi S6¢ Lao
déng - Thiong binh va Xa héi; Ban Chdp hanh Céng dodan co sé phdi bdo
cdo Vi t6 chike céng doan cdp trén truc tiép dé phoi hop gidi quyét. Trong
thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdan dwoc yéu cau, So Lao dong -
Thirong binh va Xa hdi chii tri, phdi hop véi t6 chire cong dodn va co quan c6
lién quan dé gidi quyét. Trwong hop khéng gidi quyét dwoc hodc vieot qud
tham quyén thi S6 Lao déng - Thwong binh va Xa héi phai bdo cdo ngay véi
Uy ban nhan dan cdp tinh dé phoi hop véi Bo, nganh ¢ lién quan gidi quyét.

Nhu vy, & ddy c6 su tham gia khd dong dao va can thiét cua cac co
quan quan 1y trong viéc giai quyét quyén loi cta ngudi lao dong tai cac doanh
nghiép khong dugc dinh cong. Va thdi han giai quyét ciing duge rat ngin so

v6i thoi han giai quyét yéu cau cua tip thé lao dong tai doanh nghiép co
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quyén dinh céng. Quy dinh ké trén xuat phat tir tinh cip bach, yéu cau phai
giai quyét nhanh chong nhiing doi héi ctia nhitng ngudi lao dong. Ho khong
dugc dinh cong, khong dugce thuc hi¢n quyén cua gidi thg; do 1a thiét thoi cua
ngudi lao dong lam viée trong nhitng doanh nghiép san xuit, cung Ung céac
san pham, dich vu cong ich va doanh nghiép c6 vai trd thiét yéu trong nén
kinh té quoc dan cling nhu doanh nghiép an ninh, quc phong; vi viy quyén
loi cua ho phai duoc giai quyét nhanh chong va kip thoi. Dudng nhu day la
cach co quan luat phap lua chon dé dung hoa quyén loi giita tap thé lao dong
khong dugc dinh cong v6i chit doanh nghiép (doanh nghiép & day thuc chat 1a
Nha nude vi hau hét cac doanh nghiép thudc danh muc khong duge dinh cong

déu do Nha nudc thanh 1ap hodc gbp von thanh 1ap nén).

Trong truong hop co tranh chip lao dong tap thé thi mdi bén hoic ca
hai bén tranh chip c6 quyén yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét.
Néu mot hodc ca hai bén khong dong ¥ v6i quyét dinh ctia Hoi ddng trong tai
lao dong thi c6 quyén yéu cAu Toa an nhan dan giai quyét theo quy dinh cua

phap luat.

Khong thé dé hién tuong dinh céng dién ra tai cac doanh nghiép thudc
danh muc d4 liét ké. Nhu trén d noi, & nhimg doanh nghiép ndy doi hoi su phdi
két hop gitta nguoi lao dong v4i nguoi st dung lao dong va co quan quan 1y Nha
nudce trong viée giai quyét quyén lgi chinh dang ctia nguoi lao dong ciing nhu
giai quyét tranh chap (néu tranh chap xay ra). Néu dé dinh cong xay ra , khéng
nhitng tap thé lao dong phai chiu ché tai do dinh cong bat hop phap giy ra ma
con dé lai nhitng hau qua nghiém trong d6i voi nén kinh té, chinh tri, x3 hoi cta
dat nude. Pinh cong tai doanh nghiép khong duoc dinh cong 1a mot trong nhiing
truong hop dinh cong bat hop phap quy dinh tai Piéu 173 B6 luat Lao dong
2006. Nhu vay, tap thé lao dong da tién hanh dinh cong s& phai boi thuong thiét
hai néu viéc dinh cong bat hop phap ciia ho gy thiét hai cho chu st dung lao

dong. Viée quy dinh vé bdi thuong thiét hai duoc cac nha 1ap phap cu thé hoa
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trong Nghi dinh s6 11 va Thong tu lién tich s6 07/2008/TTLT-BLDTBXH-BTC
ngay 30/5/2008 gitra B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va B Tai  chinh
hudng dan thuc hién Nghij dinh s6 11 vé bdi thuong thiét hai trong trudng hop
cudc dinh cong bat hop phap gy thiét hai cho ngudi stt dung lao dong .

2.2. HAN CHE PINH CONG TRONG PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM

Ciing gidng nhu phap lut cua nhiéu qudc gia khac, phap luat Viét Nam
khong chi 16 nhitng truong hop cu thé ma ngudi lao dong bi han ché quyén
dinh cong; su han ché s& duoc tim thay ngay trong chinh khai niém dinh céng,

muc dich, pham vi, doi tuong va trinh ty, thu tuc tién hanh dinh cong.
2.2.1. Sw han ché dinh cong thé hién trong cac khai niém

Pinh ¢éng la sw ngieng viéc tam thoi, tw nguyén va cé t6 chirc ciia tdp
thé lao ddng dé gidi quyét tranh chdp lao dong tdp thé (Piéu 172 B6 luat Lao
dong 2006).

Dinh cong 1a sy ngirng viéc tam thoi, tu nguyén va co td chuc cua tap
thé lao dong. V& ban chit, dinh cong 13 bién phap d4u tranh kinh té cua tap
thé lao dong nham giy strc ép budc ngudi sit dung phai thue hién nhitng yéu
sach vé quyén va loi ich. Pinh cong chi duogc st dung khi thuong luong giira
hai bén khong thanh. Dinh cong khéng c6 nghia 13 chAm dit quan hé lao dong
gilta nguoi lao dong va ngudi sir dung vi néu sau dinh cong, quan hé lao dong
cham dut thi liéu nguoi lao dong c6 can thiét phai doi hoi quyén loi va ngudi
sit dung ¢ can thiét phai dap ung nhimg doi hoi d6 nita hay khong. Dinh
cong vi 18 d6 chi 13 sy nglimg viée tam thoi cta tip thé lao dong dé dua ra cac
yéu sach doi gioi cha phai thuc hién. Sy ngung viéc tam thoi nay dugc thuc
hién trén co sé su tu nguyén cua nhirng nguoi lao dong cung y chi, muc dich,
nguyén vong. Khong ai ¢6 quyén ép budc ngudi lao dong budng dung cu,
ngimg viéc dé dinh cong; tit ca déu xudt phat tir ¥ chi chi quan, tir su tu

nguyén, tr mong mudn dugc dau tranh dé gianh quyén loi cua nguodi lao
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dong. Ho cung nhau tap hop lai trong mét tip thé va sy dinh coéng ciia ho
duoc tién hanh voi nhiing ton chi, muc dich rd rang, ¢6 thoi gian chuan bi va
ké hoach chi tiét, cu thé. Pinh cong doi hoi phai duogc td chirc mot cach can
than, k¥ ludng, trén co s& sy am hiéu cac quy dinh luat phap, hiéu 1o quyén
minh duoc hudng va nhirng nghia vu phai thuc hién. Pinh céng phai gin véi
nhirng co sd vitng chic méi dam bao tinh kha thi hay noi cach khéac, khi d6

yéu sach ma nguoi lao dong dé€ xuat madi chac chan dugc dap ung.

Céc nha lap phap nudc ta quan niém dinh cong 1a dé giai quyét tranh
chap lao dong tap thé. Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, dinh cong
khong phét sinh tir tranh chap lao dong tap thé khong duogc coi 13 dinh cong
hop phap (Piéu 173 Bo luat Lao dong 2006). Picu d6 c6 nghia 1a dinh cong
phai xudt phat tir tranh chap lao dong tap thé; moi cudc dinh cong néu khong
c6 nguyén nhan tir tranh chap lao dong tap thé déu khong duogc thira nhan 1a
dinh cong hop phap. Rat nhiéu cudc dinh cong khong chi ctia Viét Nam ma
trén ca thé giéi déu c6 khoi ngudn tir nhitng tranh chip, mau thuin tap thé,
tuy nhién, su thuc d6 khong ddng nghia véi viée thira nhin cudc dinh cong
nao ciing phai phat sinh tir tranh chip lao dong tap thé. Su khang dinh nay
cang dung hon ddi v6i nhitng quéc gia cé lich st dinh céng 1au doi nhu: Phap,
Puc, Anh, Hoa Ky.... Pinh cong la bién phap gy stic ép voi gidi chu cua
gidi tho nhim muc dich budc gidi chi phai thoa min nhitng yéu cau , doi hoi
chtr khong chi 1a bién phéap giai quyét tranh chap lao dong tap thé . Hiéu dinh
cong 1a bién phap dé giai quyét tranh chap lao dong tap thé 1a khong chinh xéc.

Tap thé lao dong la nhitng nguoi  lao dong cung lam viéc trong mot
doanh nghiép hodac mot bo phdn cua doanh nghiép (khoan 4 Piéu 157 B luat
Lao dong 2006).

Vay nhitng nguoi lao dong trong cac Téng Cong ty , Tap doan kinh té,
hing, nganh c6 duoc lién két tao thanh  tap thé lao dong hay khong ? Thuc té
c6 hinh thanh nhitng nhom tap thé ndy , tén goi cu thé dugc xac dinh nhu thé
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nao? Trong khi d6 B¢ luat Lao dong c6 thira nhan Coéng doan cp nganh va
Luét Doanh nghiép 2005 ngoai cac loai hinh d oanh nghiép truyén thong ciing
da ghi nhan vé mit phap 1y Tap doan kinh té .

Tap thé lao dong la khai niém quan trong va gin lién véi khai niém
dinh cong. Viéc cac nha lam luat dua ra cach hiéu vé tap thé lao dong nhu tr én
da gian tiép han ché quyén dinh cong cua ctiia mot sé nguoi lao dong . Hiéu tap
thé lao dong la nhimg nguoi lao dong cung lam viée trong mot doanh nghiép
hodc mot bo phan doanh nghiép 1a cach hiéu qua hep . Trong diéu ki én kinh té
thi trudng ngay cang phét trién v6i sy hoi nhap vé moi mit , voi nhimg doi hoi
nhit dinh va mang tinh tit yéu clia xu thé qudc té hda , toan cau hoa, nén kinh
té Viét Nam khong chi ton tai nhitng doanh nghiép  hoat dong nho 1é va doc
1ap. Su xuét hién nhitng Tong Cong ty , Tap doan kinh té, hing, nganh la diéu
khong thé tranh khoi. Do d6, khong thé chi thira nhén tap thé lao dong & pham
vi doanh nghiép vi diéu nay c6 anh huén g khdéng nho t6i pham vi thuc hién

quyén dinh cbéng cta nguoi lao dong .

Dinh cong 1a quyén cua ngudi lao dong tuy nhién quyén nay sé chi duoc
thuc hién trén thuc té néu nd gin lién voi tap thé lao dong . Phap luat Viét Nam
khong thira nhan quyén dinh cong ciia mdt ngudi lao dong . Néu khai niém tap
thé lao dong bj gidi han thi pham vi nguoi lao déng dugc thuc hién quyén dinh
céng cung sé€ chiu su tac dong . Trong truong hgp nay , pham vi dinh ¢ 6ng cua
nguoi lao dong chi duoc gidi han trong mot doanh nghiép ; khong ton tai dinh
cong nganh, hang hay linh vuc . Piéu nay ciing dong nghia vdi viéc ching ta
khong thira nhan viéc nhitng nguoi lao dong trong mot Tong Cong  ty, mot
Tap doan kinh t& duoc quyén lién két lai dé dinh cong . Pay la diém han ché

ddng thoi cling 1a "16 hong" cua phéap luat vé dinh cong cua Viét Nam .

Ban vé khai niém tap thé lao dong, TS. P& Ngan Binh cho ring : Viée
hiéu khai nié m tap thé lao dong nhu khoan 4 Piéu 157 c6 thé thu hep pham vi
st dung quyén dinh cong , chi thira nhan tinh hop phap cta dinh cong trong
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doanh nghiép , khong thira nhan tinh hop phap cua dinh cong lién két  , dinh
cong nganh va dinh cong toan qudc. Cach xac dinh d6 tuy khong dong nhét véi
quan diém cta ILO va khong giéng voi phap luat mot sé nudc, nhung trong bdi
canh kinh té - x4 hoi hién nay & Viét Nam , cach xac dinh nay 1a pht hop . Tac
gia 1y giai nhu sau : Thit nhdt, né s& gop phan han ché sy lan rong ctia dinh
cong, tao thuan loi cho viéc nhanh chong giai quyét dinh cong va khic phuc
nhtrng hdu qua cua dinh céng . Thir hai, cach xac dinh nhu trén phu hop véi
quan diém c6 tinh dinh huéng cua Dang dbi voi van dé lao dong , viéc lam ndi

chung, giai quyét tranh chap lao dong va dinh cong néi riéng [18, tr. 235].
2.2.2. Suw han ché thé hién thong qua cac quy dinh vé diéu kién
hop phap cua cudc dinh cong

B0 luat Lao dong khong chi ro cac tiéu chi cua mét cudc dinh cong
hop phap. Tuy nhién cudc dinh cong néu thudc mot trong nhirng trudng hop
sau 1a bat hop phap:

1. Khong phat sinh tir tranh chip lao dong tap thé;

2. Khéng do nhitng nguoi lao dong cung lam vi¢e trong mot doanh
nghiép tién hanh;

3. Khi vu tranh chép lao dong tap thé chua duoc hodc dang duoc co
quan, to chirc giai quyét theo quy dinh cta B luat lao dong ;

4. Khong lay y kién nguoi lao dong vé dinh cong theo quy dinh tai
Diéu 174a hoic vi pham céc tha tuc quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 174b

cua B0 luat Lao dong;

5. Viéc to chic va lanh dao dinh cong khéng tuan theo quy dinh tai

Diéu 172a ctia BO luat Lao dong;

6. Tién hanh tai doanh nghi¢p khong dugc dinh cong thudc danh muc
do Chinh phu quy dinh;

7. Khi d3 c6 quyét dinh hodn hodc ngimg dinh cong [13].
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Céc trudng hop néu trén ¢ lién quan téi pham vi, d6i tugng dinh cong,
trinh tu, thi tuc chuan bj cling nhu tién hanh & inh cong; ti€u chi vé sb luong
nguoi lao dong trong doanh nghiép ddng ¥ tham gia dinh cong , thoi diém tién
hanh dinh céng . Nhitng quy dinh hién hanh gan nhu triét tiéu tinh chat hop
phap ctia mot cude dinh cong . Cach tiép can nay di dua dinh céng - mot hién
twong kinh t& xa hoi mang tinh chit thoi co vao mot khudn kho go b6 . Néu
thoa man nhirng tiéu chi do6 , dinh cong khong con la dinh cong nguyén nghia

va chic chan tinh chat nong bong cua nd ciin g da trd nén ngudi lanh .
2.2.2.1. Piéu kién vé doi twong co quyén dinh cong

Khoan 4 Piéu 7 B0 luat Lao dong khing dinh : "Nguoi lao dong c6
quyén dinh cong theo quy dinh cta phap luat". Viét Nam cho phép nguoi lao
d6ng lam viéc tron g cac doanh nghiép hoat dong trén lanh tho Viét Nam duoc
phép dinh cong . Mot s6 d6i tuong la nguoi lao dong  nhu can bd cong chirc
nha nudc, lao dong lam thué tai cac trang trai , hd gia dinh , c4 nhan khong
duoc trao cho quyén nay. Phai khang dinh day 1a diém rat han ché  trong quy
dinh vé d6i twong dinh cong . Ngay quy dinh ban dau vé quyén dinh cong cua
nguoi lao dong d thé hién diéu d6  ; nguoi lao dong chi ¢d quyén dinh cong
theo quy dinh ctia phap luat. Trong khi Diéu 6 dua ra cach hiéu kha rong vé
nguoi lao dong (13 nguoi it nhat ¢ 15 tudi, c6 kha ning lao dong va co giao
két hop dong lao dong ) thi Piéu 157 da thu hep quyén cua mot sb lugng
khong nho trong s6 ho . C6 v6 van ngudi lao dong tir di 15 tudi c6 kha ning
lao dong va co giao két hop dong lao dong dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
(giao két bang 161 ndi , hanh dong, van ban...); ho lam viéc trong nhitng moi
truong da dang khong chila doanh nghiép nhung mac nhién ho khong dugc
nhéc t4i trong cac quy pham phap luat vé dinh cong. Su bo ngd khong ¢ nghia
1a cAm nhitng d6i tuong ké trén khéng duoc dinh cong vi ho khong  thudc dbi
tugng bi cAm theo Nghi dinh s & 122 song ciling khong ¢ nghia ho duoc  Nha
nude, duge cac nha lam ludt trao cho thir vt khi sdc bén va cudi cung nhu bao

nguoi lao dong khac . Trong truong hop ndy c6 thé hiéu nhimg ddi tuong ké
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trén khong c6 quyén dinh cong . RS rang déi twong gan lién v6i pham vi duoc

phép dinh cong theo quy dinh cia B luat Lao dong la qua nho hep .

Cung quy dinh vé vin dé ndy , cac nude trén thé gidi co nhitng quan
diém khac Viét Nam . Dbi v6i ho , gido vién hay nh 4n vién nganh y t& - mot
trong nhing dich vu céng cong phuc vu nhan dan cling c6 quyén dinh cong
Ngay 24/4/2008, hon 20.000 gido vién Anh dinh cong (dinh giang mdt ngay)
doi tang luong 2,45% tur thang 9-2008 va 2,3% vao nam 2009 va 2010. Tu
ngdy 16/4/2008 dén 18/4/2008, khoang 23.000 nhan vién tai thi do
Copenhagen va mot s6 thanh phd khac ctia Pan Mach da dinh cong tir doi
tang thém 15% luong [63]. O Viét Nam, trong lich st dinh cong chua thdy ¢
cudc dinh cong nao cua can bd cong ¢ hirc nha nude doi Chinh phu ting luong
hay giam gio lam .

2.2.2.2. Diéu kién vé pham vi dinh cong

Diéu kién vé pham vi dinh cong gan lién voi diéu kién vé ddi tuong
dugc phép dinh cong . Pham vi & ddy duoc hiéu theo hai nghi a: Dia diém noi
nguoi lao dong cb thé dinh cong va quy mo cua cudc dinh céng . Pham vi dinh
cong ma phap luat cho phép hién nay la ¢ doanh nghiép va trong gidi han
doanh nghiép (c6 thé hiéu 1a mot doanh nghiép ) vé moi nghia . Tép thé lao
dong la tap hop nhirng nguoi lao dong cung lam viéc trong mot b phan
doanh nghiép hoidc mét doanh nghiép . Tranh chép lao dong la tranh chip gitra
nguoi lao dong voi nguoi s dung lao dong cua chinh doanh nghiép noi ho
lam viéc . Trong khi d6 dinh cong duoc quy dinh 1a quyén cua nguoi lao dong
gin vi to chirc cua ho (hay tap thé lao dong ) va bét budc phai phat sinh trén
co s0 tranh chép lao dong tip thé . Piéu d6 c6 nghia ngudil ao dong chi co
quyén dinh cong & doanh nghiép , tai doanh nghiép va trong pham vi doanh

nghiép noi minh lam viéc - mot pham vi thuc hién quyén qua nho hep .

Céc qudc gia c6 lich sir phat trién dinh cong nhu Phap , Pirc t6n trong
quyén tu dinh doat cuia nguoi lao dong trong dinh cong nén khong dua ra quy
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dinh c6 tinh chit bat budc vé pham vi dinh cong . Nhiing nudc nay ghi nhan
dinh cong 1a quyén hién dinh - quyén ctia moi cong dan twong tu nhu viéc Nha
nude Viét Nam ghi nhan quyén tu do ngén ludn tu do kinh doanh, quyén bat kha
xam pham vé than thé , chd & cua cong déan trong Hién phap 1992. Nguoi lao
d6ng dudi sy 1anh dao cla td chie dai dién duoc thuc hién quyén dinh  cong &
moi noi, moi lic, moi cap bac, nganh nghé khac nhau (trr mot sé truong hop
han ché tuy nhién su han ché & murc t6i thiéu nhat ). Pinh céng nganh , dinh
cong toan qudc , dinh cong lién két duoc thira nhan mién la cac cu  oc dinh

cong nay tuan thi cac diéu kién hop phap cta cudc dinh cong [18, tr. 153].

Dinh cong lién két 13 hién tugng dinh cong co su lién két , phdi hop
gitra cac t6 chic dai dién cho nguoi lao dong & nhiéu doanh nghiép khac
nhau. Chang han, lién két gitra cac doanh nghiép trong mot khu céng nghiép
lién két gitra cac doanh nghiép cung hoat dong trong mot linh virc hodc nhimg
linh vuc c6 su twong hd , phu thudc nhat dinh v6i nhau . Su lién két nay nham
phan dbi chinh sach do nhitng ngudi cha duara , vi du nhu gio gide 1am viée |
1am thém gio , chinh sach tién lwong , tién thudng... Pinh cong lién két dem
lai nhitng hiéu qua nhiéu khi vuot xa sy mong doi ctia nguoi lao dong . Khdng
c6 dinh cong lién két , quyén loi, yéu sach ctia ngudi lao dong tai mot doanh

nghiép chwa hin da dugc ngudi st dung tai doanh nghiép d6 dap tmg .

Dinh cong & pham vi nganh , Tong Cong ty , Tap doan kinh té 1a hién
tuong dinh cong dién ra & quy md rong 16n hon dinh cong tai doanh nghiép
Vuot qua gidi han doanh nghiép ca vé mat khong gian cling nhu viée dua ra
nhitng doi hoi , yéu sach, nguoi lao dong dé xuat vdi gidi chu cua toan nganh
nhtrng y éu sach trén phuong dién cua mot nganh , linh vuc. Yéu sach do la su
thong nhit y chi cua tap thé lao dong nganh , 13 mong muén , u6c nguyén cua
dai da sb nguoi lao dong lam viéc trong nganh d6 . Yéu sach do tap thé nganh
dua ra nham gy strc ép vi gidi chu toan nganh va c6 thé lam thay d6i dugc
chién Iugc, chinh sach trong toan nganh . Pinh cong nganh dem lai hiéu qua to

10n va ¢6 y nghia cho nhiéu nguoi lao dong .
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Trén thé gidi , dinh cong nganh 13 hién twong phd bién va thuong

Xuyén. Co thé thdy cudc dinh cong trong toan nganh dau mo tai Brazil ngay
17/7/208 véi ké hoach dugc 1ap ra mot cach cong khai , chi tiét va hoan hao .
Céc cong nhan dau mo di bit dau mot cudce bai cong kéo dai 5 ngay vao ngay
thir 2 dé yéu cau c6 thém 1 ngay nghi cho mdi ca lam viéc hai tuan ctia ho
trén dan khoan, véi Iy do dua ra 14 ho thuong phai mat dén nguyén mot ngay
dé t6i noi lam viéc va mot ngay nira dé trd vé . Trong khi d6 , cac cong nhan
nha may loc dau & Brazil cling dang 1én ké hoach 1am cham tién d6 san xuat
trong hai ngay thit 5 va tht 6 dé ung ho nhirng déng nghiép ngoai khoi ctia ho
va yéu cau khoan chia 16n hon trong loi nhudn cua cong ty. Theo ong
Alessandra Morteira - phat ngén vién ctia Lién doan cong nhan dau mé Qudc
gia, hau hét nhitng cong nhan khéac ciia Petrobras di dugc 1én ké hoach dé tién
hanh mdt cudc tong dinh cong v6i quy md 16n hon vao ngay mung 5 thang 8

nham cai thién ché do 1am viéc va ting nhitng khoan loi nhuan duoc chia [55].

B6 luat Lao dong ctia nude ta cho phép thuong luong va ky két thoa
wdc tap thé nganh , thira nhan Cong doan nganh thudc Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam - mot t6 chirc dai dién , bao vé cho nguoi lao dong Viét Nam
nhung cho t6i nay chua thira nhan dinh céng cip nganh. Thuc trang ndy phan
nao da han ché quyén duogc tién hanh dinh coéng trén pham vi toan nganh cta
tap thé lao dong, 1am giam kha ning giy strc ép voi gidi chu toan nganh dé di
dén ky két mot thoa udc mai c6 loi hon cho ngudi lao dong

2.2.2.3. Piéu kién vé chu thé lanh dao dinh cong

Bo luat Lao dong 2002 ghi nhan Cong doan cip nganh va hién nay
trong co ciu to chirc hé théng Cong doan Viét Nam déu c6 Cong doan nga nh,
Cong doan Tong Cong ty , Tap doan kinh t& . T6 chirc nay ra doi dé bao vé
quyén va loi ich chinh dang cta nguoi lao dong . Nhung dén thoi diém nay ,
Cong doan nganh , Tong Cong ty , Tap doan kinh té chua dugc trao quyén to
chirc va lanh dao dinh cong ddi voi nhitng cude dinh coéng cAp nganh  , Tong
Cong ty va Tap doan kinh té . Dinh cong la dau tranh dé doi quyén loi cho
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nguoi lao dong, vi thé viéc Cong doan nganh , Téng Cong ty va Tap doan kinh
té quyét dinh, t6 chirc va lanh dao nguoi lao dong toan nganh dinh cong la

diéu hoan toan hop 1y .
2.2.2.4. Piéu kién vé thoi diém co quyén dinh cong

O Viét Nam, dbi v6i dinh cong vé quyén : Thoi diém tap thé lao dong
c¢6 quyén dinh cong la khi tranh chép lao dong tap thé da duoc giai quyét boi
thi tuc hoa giai (khéng qua ba ngay 1am viéc ) va béi chit tich Uy ban nhan
dan cap huyén (khoéng qua nim ngay lam viéc) nhung khong thanh ; ddi véi
dinh cong vé loi ich : Thoi diém tap thé lao dong co quyén dinh cong la khi
tranh chép lao dong tap thé da duogc giai quyét bai thu tuc hoa giai tai Hoi
ddng hoa giai lao dong co s hodc hoa giai vién lao dong  (khong qua ba ngay
lam viéc ) va Hoi dong trong tai lao dong  (khong qua bay ngay lam viéc )

nhung khong thanh .

Phép luat cua nhiéu nuéc khong quy dinh vé thdi diém c6 quyén dinh
cong nhu phap luat Viét Nam . Nguoi lao dong ¢ nhitng qubc gia nay  théng
qua t6 chic dai dién cho minh dua ra yéusach , cong khai tuyén b sé tién
hanh dinh cong néu dai dién gidi chi khong giai quyét trong mot thoi han
nhit dinh nao d6 da dugc néu 1o trong ké hoach dinh cong . Cac bén s& tién
hanh dam phan, thuong lugng dé tim ra mot giai phap phu hop nhit , dung hoa
dugc quyén loi cta ca gidi chi va gidi thg . Tai nhitng qudc gia phat trién |
viéc tap thé lao dong guiri ban yéu sach t6i gigi chu khong pha i la sy gay chién
mang tinh hiém khich , d6 duoc coi nhu mét 1oi dé nghi mé dau cho qua trinh
thuong lugng dé di dén thiét 1ap mot théa wde lao dong mdi véi nhitng diéu
khoan ¢6 lién quan dén quyén va lgi ich ciia ngu  oi lao dong . Pai dién nguoi
str dung lao dong tiép nhan ban yéu sach voi thai do thién chi . Viéc ho tim
kiém phuong thirc giai quyét trong truong hop nay can thiét hon la viéc hanh
dong don phuong chong lai , ngin can viéc thuc hién quyén dinh cong cla

phia bén kia. Thu tuc dan t&i thoi diém ma tap thé lao  dong co thé dinh cong
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don gian hon so v&i quy dinh cua nudc ta . Va diéu tha vi hon ca 1a & d6 chi c6
su xut hién cua hai bén trong  quan hé lao dong va t6 chirc dai dién cho ho
mdc nhién khong c¢6 sy tham gia clia nhitng chu thé thir ba nhu Hoi ddng hoa
giai lao dong co s hay Hoa giai vién lao dong , Hoi dong trong tai lao dong ,
Chu tich Uy ban nhan dan cé p huyén. Su tham gia cta nhitng chu thé nay liéu
c6 that su can thiét va pht hop . Tranh chip lao dong nén va can giai quyét
thong qua hoa giai, thuong luong vi ddy 1a bién phap giai quyét tranh chap on
hoa, it gy thi¢t h ai vi thé bao dam duoc loi ich cta hai bén tranh chép , 6n
dinh san xuat , kinh doanh, trat tu va an toan xa hoi . Nguoi lao dong chi tién
hanh dinh cong khi phuong phap ké trén khong dem lai hiéu qua nhu mong

doi. Vay khi da hoa giai khén g thanh, cac bén (dic biét la nguoi lao dong )
khong thay thoa man va khong chap nhan két qua hoa giai , liéu c6 can dua ra
quy dinh budc tap thé lao dong phai trai qua thém mot cong doan giai quyét
nira hay khong ? Néu giai doan Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén hodc Hoi
ddng trong tai lao dong giai quyét tranh chip lao dong tap thé nhung khong
thanh thi nguoi lao dong phai mat thém mot khoang thoi gian nita |, it nhat 1a
nim ngay va nhiéu 1a ba y ngay trong khi khong thu duoc két qua nhu mong
mudn. Pinh cong 1a bién phap gy strc ép cua gidi tho ddi voi gidi chu , 1 mot
hinh thitrc d4u tranh vé ban chat 1a hoan toan dan chu . Pinh cong dugc thuc
hién khi tranh chip giita cac bén trong quan hé lao dong khong thé tu giai
quyét theo hudng hoa binh , thuong luong . Viéc bat budc ho phai giai quyét
tranh chip bdi mot chu thé khac va theo phuong thirc hoa giai  liéu c6 thuc su
can thiét? Va khi tranh chép 1én t&i dinh diém |, tap thé lao dong c6 du kién

nhin dé thuc hién thém hai budc giai quyét nira trude khi tién hanh dinh cong.

Dinh cong la hién tuong mang tinh thoi co . Tinh thoi co ¢6 y nghia
quyét dinh d6i v6i su t hanh cong ctia nhiéu cudc dinh cong . Viée Bo ludt Lao
d6ng dwa ra quy dinh tap thé lao dong phai giai quyét tranh chip qua hai budc
trudc khi dua ra quyét dinh dinh cong nham muc dich lam ngudi di nhirng birc

xuc cua nguoi lao  dong. Nhung quy dinh nay lai lam triét ti€u tinh thoi co
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trong dinh cong . Pay phai ching la cach han ché viéc thuc hién quyén cla
nguoi lao dong. Thoi han ba ngay cho Hoi dong hoa giai co s hodc Hoa giai
vién lam viéc va thoi han ndm ngay cho Chu tich Uy ban nhén dan cp huyén
giai quyét ddi voi tranh chap lao dong vé quyén , bay ngy cho Hoi dong trong
tai lao dong giai quyét ddi voi tranh chip vé loiich . Tiép d6 1a it nhit nim
ngdy, trudc ngay bat dau dinh cong , Ban Chip hanh cong doan co sd hoic dai
dién tap thé lao dong phai ctr dai dién dé trao quyét dinh dinh cong va ban yéu
cau cho ngudi str dung lao dong , dong thoi giri mot ban cho co quan lao d6 ng
cap tinh va mot ban cho Lién doan lao dong cap tinh . Thoi gian trude khi thuc
hién quyén duong nhu 1a qua dai cho nhiing du dinh va ké hoach budc gidi

ch phai thoa méan nhiing yéu cau , doi hoi. Khi ma dinh cong ¢ nudc  ta chi
yéu 1a dinh coéng vé quyén véi nhimg yéu sach hoan toan hop 1y va chinh

dang xoay quanh nhirng vin dé nong bong nhu luong , thudng, 1am thém gio
cac ché d6 phu cip, bao hiém x3 hoi... viée quy dinh thoi diém dinh ¢ 6ng nhu

trén co thuc su hop ly?

Thoi diém dinh cong con dugce xem xét trong truong hop hodn |, nging
dinh cong theo quy dinh tai Piéu 176 Bo luat Lao dong stra d6i , bd sung nim
2006 va Nghi dinh s6 12 quy dinh chi tiét va huéngdan thi hanh diéu luat nay.

Hoan dinh cong 13 I thoi diém bat dau thue hién cudc dinh cong ma
Ban Chép hanh Cong doan hoac dai dién tap thé lao dong da an dinh trong
ban yéu cau gtri nguoi st dung lao dong, co quan lao dong cip tinh va Lién
doan Lao dong cip tinh sang thoi diém khic mudn hon theo quyét dinh cta

Thu tuéng Chinh phua.

Ngung dinh cong 1a viéc tam thoi cham dit c6 thoi han cude dinh cong
dang dién ra cho dén khi khong con nguy co xdm hai nghiém trong nén kinh
té qudc dan va loi ich cong cong theo Quyét dinh ctia Thii tudng Chinh phu.

Céc cudc dinh cong néu roi vao mdt trong nhirng truong hop sau sé bi

hodn hodc nging boi Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh pha :
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= Dinh cong du kién t6 chic vao nhitng ngay 18 ciia qudc gia da dugc
quy dinh trong B0 luat Lao dong hoac tai huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc

tinh, noi dang dién ra hoi nghi quéc té do Nha nu6e Viét Nam dang cai t6 chuc.

= Dinh cong tai cac doanh nghiép cung ung cic san phim dich vu
cong ich tir 03 ngdy trd 1én ¢6 nguy co gy mat an toan t6i strc khoé, doi sdng

cua nhan dan trong khu vuc quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh.
= Pinh cong tai cong trinh trong diém qudc gia dang thi cong.

= Pinh cong vao thoi diém xuat hién tinh trang khan cap do tham hoa

thién tai, dich bénh trén dia ban xay ra dinh cong.

= Cudc dinh cong dién bién khong ding v6i myc dich tranh chap lao dong
nhu trong ban yéu cau ctia tap thé lao dong ma Ban Chap hanh Cong doan co so
hodc dai dién tap thé lao dong (noi khong c6 to chirc cong doan) di giri cho ngudi

str dung lao dong, co quan lao dong cap tinh va Lién doan lao dong cap tinh.

Nhu vay, hodn dinh cong 1a 1ui thoi diém bat dau thyce hién cude dinh
cong sang mot thoi diém khac mudn hon theo Quyét dinh cua Thi tudng
Chinh phu. Thoi han hoan tbi da khéng qua nim muoi ngay . Ngung dinh
cong 1a viée tam thoi chAm dirt ¢ thoi han cudce dinh cong dang dién ra cho
dén khi khong con nguy co xam hai nghiém trong d6i véi nén kinh té quéc
dan va loi ich cong cong theo quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pht . Thoi han
ngung khong qua sau muoi ngay . Do quyét dinh hoan , nging dinh céng duoc
ban hanh vao thoi diém nhay cam trong khi tinh than d4u tranh gianh quyén
loi ctia nguoi la o dong dang rat quyét liét , bién phap giai quyét 6n hoa dugc
cac nha 1ap phép st dung 1a cho chu thé quanly  nha nude tham gia . Dbi voi
tranh chap vé quyén thi Thu tuéng Chinh phu giao cho Chi tich Uy ban nhan
dan cip tinh giai quyét theo quy dinh cua phap luat, néu nguyén nhan dinh
cong xudt phat tir tranh chip vé loi ich thi Thu tuéng Chinh phu giao cho Chu
tich Uy ban nhan dan cdp tinh yéu cdu cac bén thuong luong, hoa giai co su

tham gia ctia co quan lao dong cip tinh va Lién doan lao dong cép tinh dé giai
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quyét thoa dang cac yéu cau hop phap cua tap thé lao dong. Hét thoi han hodn
hodc nging dinh cong theo quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phti ma ngudi sir
dung lao dong khong giai quyét thoa dang yéu cau hop phap cua tip thé lao
dong theo su giai quyét va hudng dan cua cac co quan c6 tham quyén thi tap

thé lao dong cd quyén tiép tuc thuc hién cude dinh cong . Nghi dinh ciing quy
dinh t6 chtre Cong doan, dai dién tap thé lao dong va nguodi st dung lao dong
c¢6 trach nhiém chip hanh nghiém chinh quyét dinh hodn hodc nging dinh
cong cua Thu tuéng Chinh phd. Nguoi cé hanh vi kich dong, 161 kéo, ép budc
nguoi lao dong dinh cong, ngudi tham gia dinh cong trai vdi quyét dinh cua
Thu tudéng Chinh phu thi tuy theo mire do vi pham bi xtr phat hanh chinh hodc

bi truy ctru trdch nhi¢m hinh sy theo quy dinh cta phap luat.

Viée giai quyét quyén loi cua tap thé lao dong trong thoi gian dinh
cong, Nghi dinh chi dn ngan gon “giai quyét theo quy dinh tai Piéu 174d cua
Bo luat Lao dong da duoc sira d6i, b sung nim 2006". Tuy nhién, Diéu 176
B luat Lao dong va Nghj dinh s6 12 khong chi 16 khi cd  quyét dinh hoan
hodc ngung dinh cong cua Thu twdng Chinh phu thi ngoai viéc nguoi lao
dong khong dugc tiép tuc dinh ¢ 6ng, ho c6 phai trd lai 1am viéc hay khong  ?
C06 hai cach hiéu vé noi dung ny :

Thir nhat: Khi c6 quyét dinh hoan hodc ngimg dinh céng , nguoi lao
d6ng tham gia dinh cong ngay 1ap tirc phai trd lai 1am viéc , cho thoi co va két

qué giai quyét tranh chap lao dong tir co quan c6 tham quyén .

Thit hai: Khi c6 quyét dinh hodn hoic ngung dinh cong , t6 chirc cong
doan dung ngay viéc 1anh dao tap thé lao dong dinh cong nhung ngudi lao
dong khong trg lai 1a m viéc, ho tiép tuc ngimg viéc chd dén khi tranh chap
duoc giai quyét hodc hét thoi han hodn , ngung dinh cong , tip thé lao dong
tiép tuc dinh cong.

Céch hiéu thir nhat duoc xem 14 hop Iy va phtt  hop véi tinh than cua
ILO - dinh cong trén co so tinh than thién chi , hop tac va tuan thi theo dung

58



quy dinh cua phap luat vé dinh cong . Thuc hién theo quy trinh thir nhat sé c6
loi cho nguoi lao dong , ho sé dugc hudng lwong khi quay trd lai lamvi  éc
trong thoi han hoan , ngimg dinh cong ; dong thoi quan hé lao dong giira ngudi
lao d6ng va nguoi str dung cling duoc cung ¢d  , duy tri thuong xuyén . Tuy
nhién, viéc giai quyét ciia co quan c6 thim quyén chua hian di dem lai két qua
nhu mong dgi trong khi d6 thoi han hoan , ngung dinh cong qua dai , liéu khi
dugc phép dinh cong trd lai , tap thé lao dong c6 con gitr duoc nhiét huyét ban
déu dé tiép tuc dinh cong?

2.2.2.5. Sw han ché trong cac quy di nh vé trinh tw, thii tuc chudn bj

dinh cong

Su dinh huéng cua Nha nudc trong viéc mé rong hay thu hep quyén
dinh cong dugc xem nhu 13 yéu t6 quan trong nhat, chi phdi cac quy dinh vé
thu tuc chuin bi dinh cong. Theo quy dinh tai Diéu 174a, Diéu 174b Bo luat
Lao dong 2006, qué trinh chuan bi dinh cong dugc tién hanh thong qua cac

budc sau:

Sy dinh huéng ctia Nha nudc trong viée md rong hay thu hep quyén
dinh cong duogc xem nhu 13 yéu t6 quan trong nhat, chi phdi cac quy dinh vé
tht tuc chudn bj tién hanh dinh c6ng. Theo quy dinh tai Diéu 174a, Diéu 174b
B6 luat Lao dong nam 2006, qua trinh chuin bi dinh cong duogc tién hanh

thong qua cac budc sau day:

Thir nhdt, Ban Chép hanh Coéng doan co s¢ hodc dai dién tap thé lao
dong t6 chirc 1dy ¥ kién dé dinh cong. Ddi véi doanh nghiép hoic bo phin
doanh nghiép c6 dudi ba trim ngudi lao dong thi liy y kién truc tiép cua
nguodi lao dong; ty 1€ nguoi lao dong trong doanh nghiép hodc bd phan doanh
nghiép dong y tham gia dinh cong phai dat trén 50%. DPdi v6i doanh nghiép
hodc bo phan doanh nghiép tir ba trim nguoi lao dong tré 1én thi ldy ¥ kién
ctia thanh vién Ban Chap hanh Cong doan co sd, T truong to cong doan va

T6 trudng to san xudt; truong hop khong co cong doan co sé thi ldy ¥ kién
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ctia T6 truong, To pho san xuat. Ty 1é yéu cau trong trudng hop nay 1a trén

75% sb nguoi duoc 13y ¥ kién.

Thir hai, khi dat duoc ty 1& ngudi lao dong ddng v dinh cong ké trén,
Ban Chép hanh Cong doan co s¢ hoac dai di¢n tap thé lao dong ra quyét dinh
dinh coéng va 1ap ban yéu cau. Quyét dinh dinh cong phai néu rd thoi diém
bat dau dinh cong, dia diém dinh cong va co chir ky cua dai dién chu thé
lanh dao dinh cong. Ban yéu cau phai néu rd: Nhiing van dé tranh chéap lao
dong tap thé da duoc co quan, to chic gidi quyét nhung tap thé lao dong
khong dong vy, két qua 14y ¥ kién dinh cong, thoi gian, dia diém dinh cong,
dia chi nguoi can lién hé dé giai quyét. Quyét dinh dinh cong va ban yéu ciu
phai dugc giri dén nguoi st dung lao dong, co quan lao dong cip tinh, Lién
doan lao dong cip tinh trude ngay bat dau dinh coéng it nhat 1a ndm ngay. Ban
Chép hanh Cong doan co s¢ hodc dai dién tap thé lao dong chi duogc t6 chirc
va lanh dao dinh cong khi hét thoi han bao trudéc ma ngudi st dung khong

chap nhan giai quyét.

So véi quy dinh cua B0 luat Lao dong 1994 va Phap 1énh Thu tuc giai
quyét cac tranh chip lao dong nim 1996, quy dinh tai Diéu 174a va 174b ¢o
mot s6 thay doi. Trudc day, cha thé khoi xudng dinh cong c6 thé 1a Ban chip
hanh cong doan hodc 1/3 s6 nguoi lao dong trong tap thé cua doanh nghiép
hodc qua nira sd ngudi lao dong trong mot bo phin co ciu doanh nghiép dé
nghi; ty 1é nguoi lao dong dong ¥ dinh cong 1a qua nta tap thé lao dong. So
sanh c6 thé thiy, quy dinh cua lan sira ddi, bd sung moi chit ché va chi tiét
hon quy dinh cii rat nhiéu. Trinh ty chudn bi dinh cong déu phai trai qua céc
budc khoi xudng, to chirc 1ay ¥ kién va ra quyét dinh dinh cong va gui céac
cht thé co lién quan. B0 luat stra ddi, bd sung nam 2006 chia ra thanh hai
truomg hop dé lay ¥ kién tan thanh dinh cong. Ty 1é nguoi lao dong tan thanh
dinh cong ma cac nha 1am luat yéu cau cho thiy doanh nghiép cang 16n, cang
dong cong nhan, cang chia thanh nhiéu b phan, phan xudng thi quyén dinh

cong cua nguoi lao dong lam viéc tai do cang bi bop nghet.

60



C6 nhiéu 1y do 1y giai cho viéc dua ra nhiing quy dinh khat khe ddi
v6i ngudi lao dong khi thuc hién quyén dinh cong. D6 1a viée bao dam quyén
tu dinh doat cta nguoi lao dong vé viéc ho cb hay khong tham gia dinh cong
cung nhitng ngudi lao dong khac. Pong thdi viée quy dinh thdi han béo trude
v6i nguoi st dung, co quan quan 1y cdp tinh, Lién doan lao dong cép tinh
truée khi dinh cong cling nhu viée 1iy v kién dinh cong ngudi lao dong 1a
cach tao diéu kién cho nguoi st dung can nhéc, du liéu nhirng thiét hai ma
doanh nghiép c6 thé phai ganh chiu khi tap thé lao dong tién hanh dinh cong ,
trén co s& do6 xem xét , giai quyét nhimg yéu sach ma tap thé lao dong da dé
xuat. Pay ciing 1a su thong bao dén cac co quan quan 1y nha nudc c6 thaim
quyén dé cac co quan nay co su can thiép kip thdi nhdm xoa diu mau thuin,
bat dong va giup cac bén thuong lugng, thoa thuan dé tranh mot cudc dinh
cong khong can thiét. Trong trudng hop khong ngan ndi dinh cong thi nhiing
co quan nady cling kip thdi dé ra phuong an giai quyét hau qua sau dinh cong
hiéu qua nhat. Thoi gian nay cling 1a co hoi dé phia nguoi lao dong chuin bi
ky cang moi diéu kién (nhan lyc, vat luc) can thiét dé dinh cong. Su ly giai
trén cling c6 co s¢ dé thuyét phuc. Tuy nhién dit vin dé nguoc tro lai: Trén
thuc té gﬁn nhu 100% cac cudc dinh cong & Viét Nam déu trai phap luat,
trong d6 su vi pham vé thi tuc chuan bi dinh cong chiém da sb. Pic biét trong
thoi diém lam phat ting cao nhu hién nay, hang loat cudc dinh cong di nd ra
khong tuan theo trinh tu, thu tuc luat dinh. Tha tuc ma tap thé lao dong tién
hanh ngan gon va nhanh chéng, thim chi ciing khong can dén mot Ban Chap
hanh Céng doan co s¢ ho méi co thé dinh céng. Khi yéu ciu cua tip thé duoc
dé xuét 1én ban lanh dao doanh nghiép khong duoc giai quyét, nguoi lao dong
c6 thé tap hop luc luong ngay lap ttc, t6 chice dinh cong. Thu tuc ldy v kién
nhanh gon, tap thé lao dong van tién hanh dinh cong ngay khi ty 1é tan thanh
dinh cong khong dat theo quy dinh tai Piéu 174a, 174b. Hau hét cic cudc
dinh cong cta ngudi lao dong Viét Nam déu doi hoi nhitng yéu ciu chinh

dang nhu tién luong, tién thudng, tién tra lam thém gid hay ché do bao hiém
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xa hoi... Pay 13 nhitng quyén co ban dugc quy dinh trong phap luat lao dong
Viét Nam, nhitng quyén t6i thiéu ma bat cir ngudi lao dong nao ciing déu
dugc huong. Nhitng chu doanh nghiép bang cich nay hay cach khac di han
ché t6i da nhitng quyén loi chinh dang d6. Cit xén quyén loi, trén tranh nghia
vu phai thuc hién véi ngudi lao dong, bdc 16t tdi da dén kiét cung stc lyc cua
cong nhan trong khi khong tra cho ho nhiing déng luong xtimg dang. Doi hoi
clia cudc séng ngay mot ting cao, dong lwong ma chu doanh nghiép chi tra 1a
qua it 6i, moi nhu cau tdi thiéu dugc nguoi lao dong tinh gian mot cach tbi da.
Nhiing yéu cau butrc xtc dé liéu co tuan thu dugce cac bude chuan bi qué phure
tap theo quy dinh ctia Bo luat Lao dong hay khong ? Thuc té da khang dinh
khong co6 cudc dinh cong nio dién ra & Viét Nam 1a tuan thu dung trinh tu , thu
tuc chuan bi dinh cong . Néu tién hanh ddy du cac budc thi thoi han quy dinh
cu thé ciing s& b rat ngan. Tap thé lao dong khong thé dé sy hing hai cta ho
chd doi cho dén khi hét thoi han quy dinh cua phap ludt méi thuc hién dinh
cong.

Theo quy dinh ciia B6 luat Lao dong stra doi , bo sung nim 2006, trudc
khi dinh cong it nhit nim ngdy , Ban chdp hanh cong doan co s& hodc dai dién
tap thé lao dong phai giri quyét dinh dinh cong va ban yéu cau toi nguoi st
dung lao dong. Thyc té khong cudc dinh céng nao chap hanh nghiém thoi han
ké trén. Ngay 15/8/2008, dai dién cac bd phin quan 1y, san xuat kinh doanh
ctia Cong ty co phan Bong Bach Tuyét giri  van ban thong bao vé viéc ho s&
dinh cong vao ngay 18/8/2008 néu kién nghi ctia ho khong dugc ban lanh dao
giai quyét. Kién nghj cua tap thé lao dong tai Cong ty nay lién quan dénv  iéc
dam bao viéc lam va doi séng cho gan 500 can bo céng nhan vién lao dong
todn cong ty; trudéc mat 1a dé nghi Dét may Gia Pinh thong qua phuong an
phat hanh c6 phiéu ting v6n diéu 1& ctru cong ty trén bd vuc pha san. Nguoi
lao dong cong ty cling khan thiét dé nghi cac cap quan 1y c6 bién phap giai
quyét dé dam bao cong dn viéc 1am cho toan thé nhan vién . Ho ra tuyén b sé&

dinh cong ké tir ngdy 18/7 cho dén khi y nguyén ctia nhan vién duoc giai
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quyét [64]. Nhu vy, ngay 15/8 dua ra thong bao vé vi éc dinh cong ; néu tuan
thi theo ding quy dinh thi dén ngay 20/8 tap thé lao dong cong ty Bong Bach
Tuyét méi duoc quyén dinh cong ; tuy nhién tuyén bd vé thoi diém dinh cong
duoc tap thé lao dong dua ra la ngay 18/8. Piéu nay cho thiy nguoi lao dong
chwa ndm 16 duoc cac quy dinh cta phap lut hién hanh vé thoi diém dinh
cong; dong thoi cling chimg minh mét thue té ring ho khong thé cho doi theo
dung thoi han luat dinh méi tién hanh dinh céng .

Quy dinh ctia phap luat nudc ta vé dinh cong qua nhiéu lan sira doi
van khong thé khic phuc duoc mau thudn giita yéu ciu dam bao ¥ chi tu
nguyén cta ngudi lao dong khi thuc hién quyén dinh cong v6i nhitng quy
dinh go boé vé thu tuc lay ¥ kién tap thé lao dong trude khi tién hanh dinh
cong [18, tr. 143], tham chi lan sira d6i sau con dua ra nhitng quy pham ha
khiac hon nhim han ché thém nita kha ning thuc hién quyén dinh cong cua
nguoi lao dong. Cac cudc dinh cong déu 1 bat hop phap, tuy nhién can phai
thdy rang doi hoi ctia ngudi lao dong Viét Nam lai 13 nhirng doi hoi hop phép,
chinh dang va can phai dugc bao vé kip thoi. Khong nén han ché dinh céng
béng cac quy dinh chat ché vé thi tuc khi ma vé néi dung tat ca cac cudc dinh
cong déu thoa man. Can giai quyét tot nhitng xung dot khi chua xay ra dinh
cong. D6 chinh 1 cach han ché nhitng anh hudéng tiéu cuc cua dinh cong tbi

vu nhét.
2.2.2.6. Sw han ché trong quy dinh vé cach thirc dinh cong

Céch thire tién hanh dinh cong dugc hiéu 14 phuong thic ngimg v iéc
clia ngudi lao dong ké tir thoi diém chinh thirc dinh cong  (budng dung cu) cho
dén khi tiép tuc tro lai lam viéc  [18, tr. 158]. Noi cach khac, cach thic dinh
cong 1a hoat dong nguoi lao dong tién hanh trong qua trinh ho dinh cong.

Céch thire tién hanh dinh cong cta tip thé lao dong ciing nhu theo quy
dinh ctia phap luat lao dong vo cung da dang . Tuy vao quan diém lap phap

cua tung nudc ma phap luat nude do thira nhan nhitng cach thuc dinh cong
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khac nhau. Mot s6 qudc gia khong quy dinh vé cach thirc dinh cong va dé cho
nguoi lao dong tu do lwa chon phuong thirc dinh cong nham dugc xac dinh 1a
nhtrng hoat dong nguoi lao dong dugc phép lam trong thoi gian dinh c6n g.
Viét Nam khong quy dinh cu thé cach thirc dinh c6ng trong mot diéu lut cu
thé nao nhung cé quy dinh vé nhitng hanh vi duoc phép va khong duge phép
lam trong qua trinh dinh cong . Piéu 1744 liét ké nhiing hanh vi bi cAm trud c,
trong va sau dinh cong:

= Can tro viéc thuc hién quyén dinh cong hodc kich dong, 161 kéo, ép
budc nguoi lao dong dinh cong; can trd nguodi lao dong khong tham gia dinh
cong di lam viéc;

* Dung bao luc; lam t6n hai may moc, thiét bi, tai san ctia doanh nghiép;

= Xam pham trat ty, an toan cong cdng;

= Cham dat hop ddéng lao dong hodc xt 1y ky luat lao dong dbi véi
nguoi lao dong, nguoi lanh dao dinh cong hodc diéu dong ngudi lao dong,
nguodi 1anh dao dinh cong sang lam cong viéc khac, di lam viéc ¢ noi khac vi

ly do chuin bi dinh céng hoic tham gia dinh cong;

= Tru dép, tra thu d6i véi nguoi lao dong tham gia dinh cong, nguoi
lanh dao dinh cong;

= Tu y cham dut hoat dong cua doanh nghiép dé chdng lai dinh cong;

= Loi dung dinh cong dé thuc hién hanh vi vi pham phap luat.

Nhirng hanh vi trén ap dung chung cho ca nguoi lao dong va nguoi su
dung lao dong . Nhung dé hiéu theo phuong dién cach thirc tién hanh dinh
cong thi nhitng quy dinh trén chua thoa dang . Hién c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau vé dinh cong va nguoi lao dong Viét Nam cling tién hanh dinh cong theo
nhiéu kiéu khéc nhau .

Vi nhitng quy dinh hién hanh ¢6 thé  hiéu cach thirc tién hanh dinh

cong gan voi pham vi dinh cong va chu thé 1anh dao dinh cong . Piéu dd c6
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nghia 1a tap thé lao dong duoc quyén tién hanh dinh cong trong pham vi hang
rao doanh nghi¢p nhu tai tru s¢ doanh nghiép, trong khu6n vién doanh nghiép...
Tuy nhién, cach thirc tién hanh dinh cong khong chi dimg & cach hié u nho hep
d6. Nguoi lao dong Viét Nam sé duogc thue hién nhitng hanh vi nhu thé nao
trong qué trinh ho dinh céng . Nguoi lao dong ngdi tai chd khong lam viéc
Jam viéc cAm chimg , bo viéc khong dén co quan , xi nghiép hay tu ta p tai cong
doanh nghiép c¢6 duoc coi la hinh thirc dinh cong hgp phap hay khong  ? Viéc
Cong nhan Céng ty trach nhiém hiru han Epic Designers (von An D) dinh
cong voi "mua"... mam tom va trimg thoi trong sudt nhiéu ngay [60] (bat dau
tir ngay 12/8) s& duoc liét ké vao dang dinh cong nhur thé ndo  ? Mic du lanh
dao Cty d3 nhat tri phuong an tang thém 100.000 d6ng vao luong co ban |
thém 75.000 dong tro cip dilai , vatingtiénanty 7.000 dén 7.500 dong
nhung dén ngay thtr ba cong nhan  Cty Epic Designers van dinh cong ; thay
bang viéc trd lai 1am viéc nhitng cong  nhan nay da tao "mua” tring thdi, mam

tom vao nhiing cong nhan dang tan ca.

Tt ngay 01/8 dén ngay 06/8/2008, khoang mdt nghin cong nhan C 6ng
ty Shila Bags chuyén vé may tii xach, xa Dtrc Lap Thuong , huyén Dtrc Hoa,
tinh Long An d3 dinh cong doi chii doanh nghiép ting mirc tién thu nhdp ting
thém nhung ban 1anh dao cong ty khong ddng y va ra thong bao dén ngay
08/8/2008, néu ai khong di lam coi nhu ty y bo viéc. Cong nhan cdng ty trong
qué trinh dinh cong dd qua khich ddp pha may moc  , gy ton hai cho doanh
nghiép [52]. Hanh vi cia mdt s6 cong nhan cong ty Shila Bags roi vao mot
trong nhing hanh vi bj cAm thyc hién trong qua trinh  dinh cong quy dinh tai
Piéu 174d. Nhitng cong nhan nay c6 thé sé phai boi thuong cho chii doanh
nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 11 vé bdi thuong thiét hai trong truong
hop cudc dinh cong bat hop phap giy thiét hai cho n guoi str dung lao dong va
phép luat co lién quan.

C6 rat nhiéu cach dé ngudi lao dong thé hién su birc xic dbi véi gidi

chu, c6 nhiing ngudi da dai dot dua voi chinh tinh mang cia minh |, ho dinh
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cong bang cach tuyét th we, mong mudn qua do chu str dung sé dap tmg yéu

cau, doi hoi rat chinh dang cua ban than va dong nghiép .

Pinh céng dang ngay cang trd nén phirc t  ap va dién ra phd bién va
thuong xuyén hon voi nhiéu hinh thirc khac nhau . Trong khi d6 phap luat hién
hanh khong chi rd nguoi lao dong dugc lam gi  , thyc hién nhirng hanh vi cu
thé ra sao trong qua trinh ho dinh cong . Nhitng hanh vi bj cdm thuc hién trong
qua trinh dinh céng khong bao quat hét duoc g i6i han ma cach thirc dinh cong
can phai duoc quy dinh . Sy khiém khuyét nay da dan dén nhiéu cach hiéu
khac nhau vé cach thirc dinh cong va thyc té 1a chiing ta khong thé xac dinh
cach dinh cong nao 1 hop phap hay bat hop phap. Mic du diéu 174d c6 quy
dinh khong dugc lgi dung dinh cong dé thuc hi¢n hanh vi vi pham phép luat
hay xdm pham trat ty , an toan cong cong nhung day la quy dinh mang tinh
chung chung , khong cu thé ; mit khac hoc vién cho rang &6 i twong ma quy
pham d6 hudng téi khong chi 14 nguoi lao dong tham gia dinh cong ma 13 tat
ca cac ddi twong khac nhau trong xa héi . Khoan 3, 7 Piéu 1744 dy liéu tinh
hudng ¢ nhitng phan tr loi dung dinh céng nhim hudng t &i nhitng muc dich
chinh tri den toi.

Trude tinh hinh dinh cong dién bién ngay mdt phic tap , viéc quy dinh
cach thirc dinh céng cu thé trong phap luét lao dong 13 diéu can thiét . Nhing
quy dinh nay nhu kim chi nam , dinh huwéng hanh vi cta tap thé lao dong trong
qué trinh dinh céng . Pong thoi ciing han ché dugce phan nao nhimng hau qua
tiéu cuc ma hién twong nhay cam nay dem lai cho toan xa hoi . Dudi goc do
quan 1y, cac nha quan Iy ciing bot phan nao ganh ning trong viéc ngin ngira

giai quyét hau qua cta dinh cong .
2.2.3. Han ché trong cac quy dinh vé giai quyét dinh cong

Muc IV, chuong XIV gianh kha nhidu cac quy dinh cho van dé gia i
quyét dinh cong . Tuy nhién, cac quy dinh nay khong c6 su khac biét dang ké
so voi Phap 1énh giai quyét cac tranh chip lao dong  1996. Viéc quy dinh méi
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vé giai quyét dinh cong trong Bo luat Lao dong stra d6i  , bo sung nim 2006
chang qua Ia "binh méi rugu cii”, tinh kha thi thdp néu khéng mudn noi 1a bé
tac. Tinh tir thoi diém cac nha 1ap phap soan thdo , ban hanh ra cac quy dinh
vé giai quyét dinh céng dén nay , duong nhu Toa Lao dong trén khip ca nudc
van "that nghié p" trong linh vuc hoat dong 1a giai quyét dinh cong . Ludt phap
quy dinh cac chu thé dugce quyén yéu ciu Toa an xem xét tinh hop phap cua
cac cudc dinh cong nhung hau nhu khong ¢ chu thé nao st dung quyén nay .
Su bat kha thi da duoc thir nghiém trong vong muoi nim  ma van dugc cac
nha lam ludt lya chon. C6 18 su thay doi clia thoi cude khong tac dong téi quan
diém 1ap phap cta h o va duong nhu quyén loi chinh dang ctia ngudi lao dong
gan v i hang loat cudc dinh cong dién ra trén khap ca nudc khong lam lay
chuyén dugc nhitng y tudng phi thuc té cua nhitng con nguoi san sinh ra luat
16. Cac cudc dinh cong ctia nguoi lao dong xét vé ndi dung 13 hoan toan hop

phap nhung cho t6i nay van vap phai sy han ché cua cac quy pham luét dinh.
2.2.3.1. Thdm quyén gidi quyét dinh cong

Khoan 1 Piéu 177 B6 luat Lao dong stra doi , bo sung 2006 quy dinh
Toda an nhin din c6 thAim quyén xét tinh hop phap cta cudc dinh cong 1a Toa
an nhan dan cip tinh noi xay ra dinh cong. Nhung trong thyc té chu thé chu
yéu tham gia giai quyét dinh céng thuong 13 : cac co quan quan 1y lao dong tai
dia phuong, co quan quan ly nganh , cong doan va cong an trong khi d6 phap
luat hién hanh cta nudc ta lai chua thira nhan céc cha thé nay. Piéu dang noéi
1a trong sudt khoang thoi gian mudi nam tir khi Phép 1énh giai quyét dinh
cong nim 1996 cho dén khi B luat T4 tung dan sy ra doi | tiép sau d6 1a Bo
luat Lao dong 2006, thuc trang vé giai quyét dinh cong ké trén  vAn diénra
thudng xuyén , cang vé nhitng nim gan day tinh trang d6 cang trd nén phd
bién. Theo quy dinh, Toa an chi tham gia giai quyét dinh cong khi c6 don yéu
cau cua cac chu thé c6 quyén nhung hiém khi c6 cude dinh cong nao cac chi
thé c6 quyén ndp don yéu ciu Toa giai quyét . Trong khi do , cac cudc dinh

cong can phai duoc giai quyét kip thoi , nhanh chéng dé han ché nhitng hau
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qué tiéu cuc ma nd gy ra cho toan xa hoi cling nhu gop phan binh 6n quan hé
lao dong . Pinh coéng doi hoi phai co6 mot co ché giai quyét linh hoat trai

nguoc voi co ché cimg nhic , nguyén tic va nhirng thu tuc ruomra |, tén kém
thoi gian va tién bac tai Toa . Trong quyén han dugc phép , Toa an chi co thé
xét tinh hop phép cua cudc dinh cong va du Toa an c6 tuyén hay khong tuyén
cudc dinh cong hop phap hay bat hop phap thi van khong giai quyét du  oc cai
gbc cua van dé . Giai phap cho mot cudc dinh cong c6 18 phai tim tir thuc té

Giai phap nay can c6 su gdp mat cua cai goi 1a co ché ba bén .

Co ché ba bén dugc hiéu la mot co ché xa hdi  , trong d6 tdn tai hé
thng chu thé : Nguoi lao dong - Nha nude - Nguoi sir dung lao dong voi muc
tiéu 1a thiét ké va tim ra cdc giai phap tot nhat , c6 loi nhat cho quan hé lao
dong. Tac dung ctia co ché nay 1a tao moi truong thuan loi thic da y xay dung
quan hé lao dong hai hoa , cung nhau hop téc vi su phat trién ctia doanh
nghiép va su phat trién cua nén kinh té ; gbép phan diéu hoa mau thudn , giai
quyét tranh chap lao dong va dinh cong , 6n dinh quan hé lao don g va diéu hoa
loi ich gifra cac bén ; gilt vai tro nhét dinh trong viéc phat trién ngudn nhan
luc; gop phan vao viéc hoach dinh chinh sach lao dong xa hdi & cap qubc gia
duoc dung din va co tinh kha thi cao . Co ché nay con 13 mot dinh ché phép 1y
quan trong cua ludt lao dong. Pinh ché phap 1y vé co ché ba bén bao gdbm
nhig quy dinh cta phap luat do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan vé co
ché ba bén va thuc thi cac quy dinh d6 trong doi song xa hoi théng qua cac bién
phap khac nhau , théng qua cac hanh vi cta cac chu thé khac nhau . Noi dung

ctia ché dinh phép 1y nay tip trung vao viéc diéu chinh mébi quan hé ba bén .

O Viét Nam tuy co ché ba bén chua hinh thanh nhu mot co ché xa hoi
nhung c6 kha nhiéu vin ban dugc ban hanh lam co s¢ phap 1y nhu Hién phap
B0 luat Lao dong, Luat Cong doan, Luat T chitc Chinh phu.. .Biéu hién rd nét
nhét 1a Bo luat Lao dong va cac van ban hudng d an thi hanh , trong d6 vai tro
ctia Cong doan trong co ché ba bén duoc khang dinh . Co ché ndy vé mat Iy

luan rét hitu ich nhung trén thuc té | phap luat Viét Nam moi chi thira nhan su
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ton tai & cap qudc gia. Trong khi do tai co s, co ché ba bén da hinh thanh va
va phat huy hiéu qua kip thoi , nhanh chong trong giai quyét dinh cong nhung

lai chua duoc thira nhan vé mat phap 1y .
2.2.3.2. Thii tuc gidi quyét dinh céng

Piéu 176a quy dinh, trong qué trinh dinh cong hodc trong thdi han ba
thang ké tir ngdy cham diit dinh cong mdi bén c6 quyén ndp don dén Toa an
yéu cau xét tinh hop phép cta cudc dinh cong. Kém theo don 14 cac ban sao
quyét dinh dinh cong, ban yéu cau, quyét dinh hodc bién ban hoa gidi cua co
quan, to chirc ¢ thAm quyén gidi quyét vu tranh chap lao dong, tai liéu,
chting cr ¢6 lién quan dén viéc xét tinh hop phép cta cudc dinh céng. Nhu
vay, néu khong c6 quyét dinh hodc bién ban hoa giai ctia co quan, to chirc c6
thAim quyén giai quyét vu tranh chap lao dong thi Toa an s& khong ¢ du can
ctr dé thu 1y don yéu ciu xét tinh hop phép cta cudc dinh céng. Theo quy
dinh hién hanh, cac diéu kién bat budc trudc khi tap thé lao dong dinh cong
d6 13 phai trai qua giai doan hoa giai tai Hoi dong hoa giai co so, Hoa giai
vién va Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén (d6i voi tranh chap vé quyén)
hay Hoi ddng trong tai lao dong (d6i v4i tranh chip vé loi ich). Khong c6
quyét dinh hodc bién ban hoa giai nghia 13 tap thé lao dong chua tham gia giai
doan bt budc ndy. Tat yéu cudc dinh cong s& 13 bat hop phap vé mit trinh tu,
thi tuc, vi vdy Toa nén thy 1y don xét tinh hop phép hay ra quyét dinh tuyén
bd cudc dinh cong bat hop phap va yéu cau cac bén thuc hién theo ding trinh
tu, thu tuc luat dinh? Néu Toa nhan don trong trudng hop nay cé thé sé gay
tdn kém vé mat thoi gian, tién bac va cong strc cho cac bén tham gia song néu
khong nhan don s& ddng nghia voi viée tude mit quyén yéu cau ciia cac bén
trong d6 c6 ngudi st dung. Theo t6i, can phai xdy dung quy pham diéu chinh

hop 1y va kha thi hon.

Vi chi ¢6 Toa an c6 tham quyén giai quyét dinh cong nén thu tuc giai

quyét dinh cong duoc hiéu 1a giai quyét dinh cong tai Toa. Sau khi nhan don
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yéu cau, trong vong nim ngay 1am viéc, Toa 4n phai gti quyét dinh dua viéc
xét tinh hop phép cta cudc dinh cong ra xem xét. Trong thoi han nim ngay ké
tir ngdy ra quyét dinh xem xét tinh hop phap cua cudc dinh cong, Toa 4n mo
phién hop dé xét tinh hop phap cua cudc dinh cong. Phai chd téi mudi ngay
dé duoc tham dy phién toa xét tinh hop phap cta cude dinh cong. Tap thé lao
dong s& duogc gi néu Tham phan phu trach vu vi¢c tuyén bd cude dinh cong
ctia ho 13 hop phap. Két qua cudi cung 1a tap thé lao dong tiép tuc dugc dinh
cong; néu 1a dinh cong bat hop phap, tap thé lao dong phai ngiing ngay cudc
dinh cong va trd lai 1am viéc chim nhat 13 sau mot ngay Toa cong bd quyét
dinh. Pbi v6i chi str dung lao dong, 1& nao phai doi dén mudi ngay dé Toa
tuyén b6 cudc dinh cong ma ho dang phai ganh chiu 1 bat hop phap. Trong
mudi ngay do, chi sir dung s& phai d6i pho véi viée ngudi lao dong dinh cong
nhu thé ndo. Trong truong hop dinh cong hop phap, nguoi st dung co thé s& bi
xur phat hanh chinh hodc truy ctru trdch nhi¢m hinh su néu vi pham phép luat, uy
tin doanh nghiép bi giam sat. Ngudi sir dung c¢6 nén ndp don yéu cau xét tinh
hop phap cua cudce dinh cong . Xét cho ciing, viéc yéu cau Toa an xét tinh hop

phap cua cudc dinh cong hiém khi dugc cac chi thé c6 lién quan st dung . Céi
dich cubi cung khi tap thé lao dong tién hanh dinh cong 13 doi chi st dung phai
thoa man nhitng yéu cau, doi hoi ma ho di dé xuat chir khong phai 1a viée xac
dinh dinh cong c6 hgp phdp hay khong hop phap. Vay phap luét hi€n hanh sinh
ra nhitng quy dinh vé& giai quyét dinh cong phai ching chi 1a quy dinh cho co.
Khong c6 chu thé ndo lua chon giai quyét dinh cong tai Toa. Thu tuc giai
quyét dinh cong trén thyuc t& ngan gon, nhanh chéng va hiéu qua hon rat nhidu.
Khong can phai doi dén mudi ngay va khong can phai ¢ don yéu cu méi dugce
giai quyét. Chi cAn duoc thong bao vé viée tip thé lao dong tai mot doanh
nghiép ndo d6 dinh cong thi chu thé quan 1y nha nude vé van dé nay, cong doan,
co quan quan 1y nganh va lyc luong cong an da kip thoi phdi hop, xudng tan dia
ban, t6 chirc gip mit cic bén dé tim phuong an giai quyét. Pinh cong c6 thé

duoc gidi quyét ngay trong ngay hom sau, thoa man yéu cau cua cac bén, dong
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thot gilt vitng an ninh trat ty, an toan xa hoi; han ché kip thoi nhitng thiét hai
c6 thé xay ra. Thiét nghi, xét tinh hop phap cta dinh coéng trong khi nguyén
nhan cua dinh céng khong dugc giai quyét triét dé thi hién twong nay van cé
thé tai dién. Ludt c6 quy dinh: Trong qué trinh giai quyét dinh cong, néu Toa
an phat hién nguoi str dung lao dong c6 hanh vi vi pham phéap luit lao dong
thi yéu cdu co quan c6 thAm quyén xt 1y vi pham theo quy dinh cta phap luat.
Toa chi c¢6 duy nhat tham quyén xét tinh hop phap cia cudc dinh cong con
viéc giai quyét nguyén nhan dinh cong, phap luat dé cac bén ty dinh doat.
Van dé dit ra 1a su vi pham phap luét lao dong cua ngudi st dung céd thé 1a
nguy@n nhan dan téi tranh chap lao dong, tir d6 xdy ra dinh céng. Toa 4n 14 co
quan tai phan, moi phan quyét cua Toa c6 gia tri phap 1y budc céc bén co lién
quan phai thuc hién nhung qua nhiéu lan stra doi, dén nay phap luat van chua
ghi nhan Toa an ¢ quyén gidi quyét nguyén nhan dinh cong ngay tai chinh
phién toa xét tinh hop phap trong trudng hop nguyén nhan cua dinh cong xuét

phat tir viéc ngudi st dung khong thuc hién dung cac nghia vu luat dinh

Quy dinh vé thi tuc khiéu nai tai Toa Phic thAim Toa an nhan dan tbi
cao kha so sai, tinh thuc tién khéng cao va dudng nhu 1a diéu khoan trang tri
cho Bo luat hon 14 cong cu dé ngudi lao dong tr bao vé minh. Theo tdi, quy
dinh cta B0 luat Lao dong vé giai quyét dinh cong tai Toa an la chua thuc sy
pht hop, thiéu tinh kha thi , phan ndo di han ché bét quyén dinh cong va viéc
giai quyét kip thoi , nhanh chong nhimg quyén loi rt chinh dang cta nguoi
lao dong; do d6 can phai dugc sira doi , b sung cho phu hop véi thuc té dinh

cong dang dién ra phd bién hién nay .
2.3. THU'C TIEN AP DUNG CAC QUY PINH VE CAM, HAN CHE PINH
CONG TAI VIET NAM

Theo thong ké chua day du, tinh tir ddu nim 2008 dén hét 30/5/2008, ca
nudc xay ra 354 cudc dinh cong va ngimg viéc tap thé, trong d6 nhiéu nhat 13 ¢
Thanh phé H6 Chi Minh (124 cudc) va khu vuc doanh nghiép FDI (277 cudc) [23].
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Diéu dang n6i hau hét cac cude dinh cong déu khong ding trinh ty , thu tuc
phap ludt quy dinh va khong do cong doan lanh dao . Nhing nim gan ddy ,
hién twong dinh cong cuia nguoi lao don g bung né manh mé , gin vdind la
nhitng yéu ciu, doi hoi ciia nguoi lao dong lién quan chu yéu dén tién luong |
tién thuong , 1am thém gid , cac ché d6 bao hiém xa hoi... Budc sang nim

2008 v4i tinh hinh lam phat tang cao , dinh cong dién ra ngay mét nhiéu hon .

Ngay 12-8, hon 100 cong nhan Cong ty trach nhiém hiru han Son Viét
(100% vbn Pai Loan; chuyén san xuat ging tay cao su) di dinh cong. Nguyén
nhan 13 do cong ty khéng dong ¥ dua tién chuyén can vao phan phu cap theo
nhu kién nghi cua tap thé lao dong , trong khi cong ty lai vira nang tién chuyén
can 1én 110.000 dong/ngudi/thang. Khi 1am viéc vdi doan cong tac lién nganh
ctia thanh phd, coéng ty dong ¥ tach 50.000 dong tir khoan 110.000 dong tién
chuyén can dé dwa vao phu cip hang thang nhung s6 dong Coéng nhan van

khong chap nhdn va tiép tuc dinh cong.

Cung ngay, khoang 50 Cong nhan Cong ty trach nhiém hiru han Thuy
Bang (100% vén nudc ngoai, Khu ché xuat Tan Thuan , chuyén san xuat bang
keo) cling dinh cong do cong ty ép cong nhan tdng ca qua suc, cham trd luong

thang 7-2008; va tra luong t6i thiéu thdp hon quy dinh.

Sang 12/8, toan bo 150 cong nhan truc tiép san xuat & Cong ty trach
nhiém hiru han Anchor Fastener Viét Nam, My Xuan A2, Tan Thanh, Ba Ria -
Viing Tau, d dinh c6ng [35]. Trudc d6, ngay 8/8, cong nhan di c6 don kién
nghi giri 1anh dao Cong ty , nhung khong duoc xem xét giai quyét , nguoi lai
lanh dao Cong ty da lap danh sach nhirng cong nhan dinh céng  , ghi vao "sb
den". Cong nhan ¢ day cho biét voi mitc th  unhap tr  900.000 dong toi
1.200.000 dong/ngudi/thang va thuong xuyén phai ting ca , ho khong con tiép
tuc tai san xuat strc lao dong dugc nira. Co quan chirc ning Ba Ria - Viing Tau
t6i giai quyét dinh cong di yéu cau lanh dao Cong ty Anchor 1ap Hoi dong hoa

giai & co s& giai quyét don kién nghi cua cong nhan; yéu cau Cong ty xay dung
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va ding ky thang bang lwong theo quy dinh phap luat ; phai ky két thoa udc
lao dong tap thé ... Ong Lee Wen Lung - Tong giam doc Cong ty nay ky bién
ban chip nhan thuc hién hai yéu cau cia co quan chic ning, nhung khong

ddng ¥ tang thém300.000 dong/ngudi/thang theo kién nghi ctia nguoi lao dong

Trong cung mdt ngay , & ba dia diém khac nhau dién ra ba cudc dinh
cong. Nguyén nhan chinh dan téi d inh cong déu xuat phat tir tién luong, tién
ting ca, chuyén can... Pay la ndi dung truyén thong thuong thay O td t ca cac
cudc dinh cong & nudc ta. Nguoi lao dong ban sirc lao dong can duoc tra mot
muc luong ximg dang dé ho cot  hé tai san xuét stc lao dong . Chii doanh
nghiép vira mudn nguoi lao dong ting ca dé lam ra nhiéu san pham , hang hoa,
thu lgi cao trong khi d6 khong chiu tra cho ho sé tién cong xing dang voi
nhiing gi ho da cong hién . D6 1a doi hoi hoan toan chinh dang nhung rat tiéc
nhiéu chu doanh nghiép ngang nhién vi pham trudc sy ching kién clia co
quan chirc nang va cac co quan chirc nang nay cung khong ap dung bién phap

ché tai nao dé han ché tinh tran g vi pham ké trén.

Xét vé ndi dung , hau hét cac cudce dinh cong ¢ nude ta déu hop phap
nhung lai vi pham vé mit trinh ty , thu tuc. Tir thuc tién dinh cong can phai
nhin nhén lai cdc quy pham vé dinh cong . C6 phai tap thé lao  dong khong
chiu tuan tha dung cac diéu khoan luat dinh hay bdi chinh cac quy pham d6
khong phu hop véi thyuc tién dinh cong ¢ nude ta . Néu quy dinh phap luét 1a
pht hop thi khong thé cudc dinh cong nao ciing 1a dinh cong bat hop phap .
Trong khi d6 , doi hoi cua nguoi lao dong la chinh dang , nguyén nhan dé ho
dinh cong la chip nhan dugc . Khong thé vi nhitng quy dinh cimg nhic , thiéu
thuc té ma han ché viéc thuc hién quyén dinh c6ng cua nguw  ¢i lao dong . Ho
can phai dugc bao vé boi nhitng quy pham pht hop chir khong phai boi
nhitng quy dinh chi ton tai trén gidy muc . Thyc tién khong thé ap dung nhitng
loai quy pham d6 va néu tap thé lao dong tuan theo thi quyé n dinh cong
khong con la dinh cong nguyén nghia nira , quan trong hon la viéc thuc hién

theo trinh tu , tha tuc luat dinh cling déng nghia vdi viéc nguoi lao dong tu
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han ché nhiing quyén va lgi ich minh ddng duoc t hira hudng. Phai ching luat

chua c6 sy gan két vt thuce tién cudc song.

Thyec t& dinh cong tai Viét Nam cho thdy , tap thé lao dong vi pham
nhiéu nhit 1a cac quy dinh vé chu thé 1anh dao dinh cong va trinh ty ~ , tha tuc
chuén bi cling nhu tié n hanh dinh cong .

Vé chii thé to chirc va lanh dao dinh cong : O Viét Nam , nguoi lao
dong tu t6 chirc dinh cong khi qua bure xtc v6i chu sir dung |, khi nhitng yéu
cdu cua ho du da dugc chuyén t6i chu st dung nhung khong nha n dugc bét cur
mdt thong tin phan hoi . Chua c6 cudc dinh cong nao do Cong doan co so lanh
dao va duong nhu cong doan co sd cling ¢ tinh né tranh mdi khi nguoi lao
d6ng tién hanh dinh cong . Pinh cong 1a quyén ctia ngudi lao dong; di ho ¢
tham gia hay khong tham gia t6 chitc Cong doan thi quyén nay vin mic nhién
ton tai. Trong khi d6 nang luc cta can bd cong doan co so tai cac cdng ty, xi
nghiép ngoai qubc doanh & nude ta con yéu lai phu thudc vao ngudi st dung
vé tién lwong, thoi gio 1am viéc, nghi ngoi... ho kho c6 thé hoan thanh st
ménh luat dinh 14 13nh dao va to chiic nguoi lao dong dinh cbng. Trudc day
khi chua co quy dinh mdi , bd sung thém chu thé 1anh dao dinh cong trong
truong hop doanh nghiép chua c6 Ban  Chép hanh Cong doan co sd , sd cude
dinh cong vi pham vé chu thé 1anh dao cao hon nhiéu so v&i hién tai . Viéc BO
luat Lao dong stra d6i , bd sung nim 2006 thira nhan ddi voi doanh nghiép
chua c6 Ban chip hanh cong doan co sd thivi  éc t6 chirc va ldnh dao dinh
cong do dai dién dugc tap thé lao dong ctr 1a quy dinh hop ly  , phu hop véi

thyc tién dinh cong cua Viét Nam.

Vé trinh tw, thii tuc dinh céng: Trén thuc té cling c6 nhing cudc dinh
cong khong xuét phat tir tranh chip lao dong tap thé ma xuat phat tir tranh
chap ctia mot nhom ngudi lao dong voi ngudi st dung hodc tir nhitng nguoi
lao dong riéng 1é v&i chu st dung . Vu tranh chap giita 56 cong nhan Cong ty

lién doanh ché tao bién thé ABB véi giam dbc. Nguyén nhin cia vu tranh
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chap 1a viéc cong ty da don phuong cham dut hop dong lao dong véi 56 cong
nhan. Nhitng nguoi lao dong nay da nho cong doan co s& can thi€p hoa giai
tai cAp co s& nhung khong thanh. Cudi cung vu tranh chip dugc Hoi dong
trong tai lao dong thanh phé Ha No1 xac dinh la tranh chép lao dong cé nhan.
Do d6 tap thé lao dong budc phai tach thanh 56 vu tranh chip lao dong cé
nhan dé giai quyét [42]. Ciing c6 cudc dinh cong 1a su phan ddi ciia nguoi lao

dong dbi voi viéc ban hanh chinh sach lién quan dén linh vuc lao dong . Phap

luat Viét Nam khong thira nhan nhtrng treong hop trén la dinh cong .

Viéc lay y kién nguoi lao dong trude khi dinh céng  , theo quy dinh
hién hanh rat kho th wc hién, nhét 1a d6i voi nhitng doanh nghiép c6 nhiéu
nguoi lao dong. Cac cudc dinh cong duong nhu bo qua giai doan nay. Thuong
thi mot nhom ngudi cung chung y chi nguyén vong , cung c6 nhirng birc xuc
dbi voi chi doanh nghi ép t6 chie dinh cong . Ho ciing c6 nhitng dong tac gdy
su chu y, 16i kéo thém nhirng nguoi lao dong khac tham gia dinh c6ng nhung
da s6 cac cudc dinh cong 1a ty phat . Diéu d6 1y giai vi sao & nudc ta hién vin
con ton tai tinh tr ang nhém cdng nhan dinh c6ng ném mam tém vao nhimg
cong nhan khac khong tham gia dinh cong vao gio tan ca trudc cong cong ty

trach nhiém htru han Epic Designers.

Quy dinh vé thoi han giri ban yéu ciu va quyét dinh dinh cong tdi cac
chu thé co lién quan theo luat dinh hau nhu khong thue hién duoc . Co nhiing
cudc dinh cong , tuy ban yéu cau va quyét dinh dinh céng dugc gii di theo
dang quy trinh nhung khong nhan duoc phan hdi tir phia cht doanh nghiép
nén chua hét thoi han quy dinh tai khoan 4 Piéu 174b, tap thé lao dong da t6
chire dinh cong . Viéc quy dinh vé thoi han bao trude 1a can thiét va phu hop
voi luat phap qudc té nhung  thoi han bao trudc trong B luat Lao dong  cua

chung ta ¢6 can dugc xem xét lai.

Vé cach thiee tién hanh dinh cong : Co nhiéu cach thic dugc nguoi

lao dong Viét Nam Iya chon dé dinh cong nhu ty ¥ nghi viée, tu tap dam dong
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trong hodc ngoai cong doanh nghiép, 1am viéc cam chimng... trong d6 phd bién
nhét 1a dinh cong dudi da ng ngdi tai chd lam viéc nhu vy lin cong ciia 300
cdng nhan Céng ty trach nhiém hitu han Wonderful 100% vén Nhat Ban vao
lac 11gio ngay 26/12/2007. Dinh cong trudc cong doanh nghiép hodc trong
khuén vién doanh nghiép hodc nghi viéc  (su lwa chon nay it hon ) dé thé hién
su phan d6i chu st dung . Ciing c¢6 nhiéu ngudi lao dong tién hanh dinh cong
trong tinh trang tinh than bi kich dong manh dan t4i viéc dap pha may moc,
nha xudng gy thiét hai cho chu stir dung ; tham chi nguoi lao dong da dinh
cong thong qua hinh thirc tuyét thuc... Chua c6 co ché kiém soat nao vé
phuong thire dinh cong cua tap thé lao dong ; trong luat cling chua quy dinh cu

thé ndi dung nay .

Thuc trang vé gidi quyét dinh céng  Tinh hinh giai quyét dinh cong
clia nudc ta thoi gian qua khong cé gi dang cha y. Cac chu thé c¢6 quyén
khong yéu cau Toa giai quyét dinh cong, vi thé cic thim phan phu trach
khong c6 co hoi dé rén luyén trong linh vuc nay. Nhin chung tinh hinh giai
quyét dinh cong & nudc ta vo cung té nhat, doi hoi phai co6 mot co ché giai

quyét dinh céng mdi hiéu qua hon.

Nhan dinh téng thé vé tinh hinh thyc hién céc quy dinh cua phap luat
hién hanh vé cAm, han ché dinh cong cho thay: Cac quy dinh vé cAm dinh
cong duoc nguoi lao dong tai nhitng doanh nghiép c6 tén trong danh muc
doanh nghiép khong duoc dinh cong chap hanh mot cach nghiém tic; khong
¢6 sy phan anh nao vé viéc nguoi lao dong tai cac doanh nghiép nay tién hanh
dinh cong. Viéc mé rong danh muc doanh nghi€p khong dugc dinh cong cling
khong vap phai su phan dbi tir phia nguoi lao dong. Pbi véi nhitng quy dinh
han ché quyén dinh cong cua tip thé lao dong, mot phan do su thiéu hiéu biét
vé phap luat lao dong ctia nguoi lao dong, phan do tinh khit khe va sy thiéu
kha thi trong chinh nhiing quy pham d6 ma céc cudc dinh cong & Viét Nam
dugc danh gia chung 1a bat hop phép vé mit trinh ty, thu tuc. Cac quy dinh

cam, han ché dinh cong c6 tac dong truc tiép t&1 viée thuc hién quyén dinh
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cong ctia ngudi lao dong. CO thé ndi cAm, han ché dinh cong 1a diéu can thiét
va hau nhu quéc gia nao ciing c6 nhitng nhitng gidi han nhat dinh trong van
dé nay; song cAm, han ché 1am sao dé van dam bao nguyén tic ton trong
quyén luat dinh va phu hop véi luat phap qudc té. ILO trong Cong wdc qudc
té vé cac quyén kinh té, vin héa, xd hoi ndm 1966 ciing da khang dinh céc
qudc gia c6 quyén quy dinh vé dinh cong sao cho phu hop voi diéu kién dic
thu ctia mdi nude nhung khong c6 nghia 1a vi pham quyén ciia ngudi lao dong

cling nhu cac Cong udc ma quoc gia do6 da gia nhap.

Phap luat lao dong Viét Nam di c6 nhiing budc chuyén bién trong
viéc dua ra cac quy dinh méi vé dinh cong nhung con ton tai nhiéu quy pham
vé cAm, han ché viéc thuc hién quyén dinh cong cua nguoi lao dong. Sy han
ché tap trung chu yéu trong cac quy dinh vé cha thé c6 quyén dinh cong, 1anh
dao dinh cong, pham vi dinh cong, thoi diém co quyén dinh cong, trinh ty, thu
tuc chuén bi va cach thire tién hanh dinh cong; dac biét hon ca phai ké toi su
bét kha thi trong phan quy dinh vé giai quyét dinh cong tai Toa an. Tuy day la
1an stra d6i, bd sung cé tinh cht co ban nhung cic nha lam lut da st dung
gin nhu nguyén ban phap 1énh thi tuc giai quyét tranh chip lao dong 1996; su
stra d0i duoc thuc hién theo hudng thu hep hon quyén dinh cong cta ngudi
lao dong. Vo1 nhitng quy dinh hién hanh vé dinh cong, voi su tdn tai cua
nhiéu quy pham han ché dinh cong tat yéu dan t6i thuc trang 100 % cudc dinh
cong ctia nude ta déu 1a dinh cong bat hop phap. Diéu ddng noi ¢ day 1a sy vi
pham tap trung chu yéu vao cic quy dinh vé trinh tu, tha tuc tién hanh dinh
cong, vé ndi dung hau hét cac cude dinh cong déu bat ngudn tir nhitng nguyén
nhan rat chinh dang. Yéu ciu dit ra ddi véi cac nha lam luat 13 phai nhanh
chong stra doi, bd sung phap ludt vé dinh cong dé nang cao tinh kha thi trong

qua trinh to churc va thuc hién.
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Chuwong 3

MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO
TINH KHA THI CUA CAC QUY PINH VE CAM, HAN CHE
PINH CONG TRONG PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM

3.1. NHAN XET CHUNG

Dinh cong 13 hé qua tat yéu cta nén kinh té x4 hdi phat trién. Khi nén
kinh té xa hoi Viét Nam phat trién dén mot mac do nhét dinh, dinh cong xay ra
14 diéu hoan toan khong thé tranh khéi. Nhin nhan mot cach tong thé qué trinh
phat trién ctia dinh cong Viét Nam tir khi Bg luat Lao dong 1994 ra doi cho to1
nay c6 thé thiy su thay d6i vé mit ban chat tir dinh cong vé quyén da chuyén dan
sang dinh cong vé loi ich (tuy nhitng loi ich ma ho doi hoi chua phai 1a dang ké).

Qua trinh nay ciing thé hién nhitng diém rat dic thu cta dinh céng Viét Nam:

Thir nhdt, tat ca cac cudc dinh cong ké tr 1995 déu la "dinh cong tu
phat”. Noi cach khéc, tat ca cac cudc dinh cong déu xay ra ngoai khudn khod
phap 1y vé tranh chdp lao dong tip thé va khong co sy tham gia clia cong
doan. Thir hai, dinh cong xay ra trudc khi thoa wdc tap thé chir khong phai 1a
su Iya chon cudi cing sau khi ngudi lao dong (do cong doan dai dién) va
ngudi st dung lao dong khong thé dat duoc thoa thuin thong qua thuong
luong tap thé. Noi cach khac, dinh céng duoc ngudi lao dong st dung nhu
mot thir vii khi du tién va cudi cung dé budc ngudi sir dung lao dong phai
ling nghe va chap nhin cac yéu cau cta ho, thuong véi sy hd tro ciia cac hoa
giai vién cua chinh phu va can bd cong doan cap cao. Thir ba, mic du dinh
cong ty phat nhung cac cude dinh cong lai duoc to chutc tdt, thé hién su doan

két cao trong cong nhan trong sudt qua trinh dinh cong.

Nhu vay, dinh cong xay ra ding nhu ban chat von c6 cua no, bé qua

nhitng quy dinh hién hanh cua Nha nudc vé dinh cong. Diéu d6 cho thiy su
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khap khiéng gifta cic quy dinh ctia phap luat va thyc tién dinh cong tai Viét
Nam. Hau hét dinh cong 1a bat hop phap vé thi tuc va thudng xuyén xdy ra
hién tuong tai dinh cong do nguyén nhan cua cudc dinh cong khong duogc
giai quyét triét dé. Trong Bo ludt Lao dong 2006 c6 phan quy dinh kha chi
tiét vé viéc giai quyét dinh cong tai Toa nhung cac diéu khoan ndy dudng
nhu 12 khong may kha thi vi trén thuc té viéc xét tinh hop phap khong dem
lai hiéu qua nhanh chong va c6 ich nhu bién phap giai quyét dinh cong mang
tinh tinh thé cta co quan quan 1y lao dong dia phuong (S¢ Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi). Su tdn tai cla céac quy pham vé dinh cong phai chiang chi la

hinh thtrc?

Phap luat dinh cong Viét Nam c6 nhiing quy dinh twong dbi khit khe
dbi v&i viée thuc hién quyén dinh cong cta ngudi lao dong tir quy dinh vé
pham vi, muc dich, chu thé, thu tuc dén cach thic tién hanh dinh cong. O
giai doan nao cua qud trinh dinh cong, nguoi lao dong ciling gap phai nhiing
vuéng mic nhit dinh: thu tuc giai quyét tranh chip lao dong tap thé trudc
dinh cong rudm ra, phic tap; thoi han giai quyét kéo dai lam mét tinh thoi
co (mot yéu td quan trong) trong dinh cong... Nhitng quy pham d6 giy kho
khan trong viéc nguoi lao dong tu bao vé minh trudc sy vi pham phap luat
lao dong cua ngudi st dung; dong thoi cling thé hién nhitng diém chua
twong xtng v6i quy dinh chung cia cic nudc trén thé gidi va quan diém

nhat quéan caa ILO.

Nhu vay, phap luit vé dinh céng ctia Viét Nam can phai duge hoan
thién hon nita dé dap tmg dugc nhitng doi hoi khach quan cua thyc tién kinh
té x4 hoi, khic phuc nhimg diém khong phu hop, it kha thi; lam sao dé céac
quy pham nay sém di vao cudc song va phat huy hiéu qua, nhat 13 hién nay
khi ching ta dang chuin bj soan thao stra dbi, bd sung Bo luat Lao dong,

trong do6 c6 van dé dinh cong.
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3.2. MOT SO GIAI PHAP CO BAN NHAM NANG CAO TiNH KHA THI
CUA CAC QUY PINH VE CAM, HAN CHE PINH CONG TRONG PHAP LUAT
LAO PONG VIET NAM

3.2.1. Giai phap mang tinh dinh huwéng

Pinh cong 1a quyén cua nguoi lao dong, dong thoi ciing 13 vii khi dé
tap thé lao dong tu bao vé minh trong co ché thi truong. Chang ta khong
khuyén khich dinh cong nhung ciing khong thé tudc bé quyén dinh cong cua
nguoi lao dong. Viéc dua ra cac quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh
cong trong d6 ton tai nhirg quy dinh cdm, han ché phai dam bao nhiing yéu

cau mang tinh dinh hudéng sau:

Thi nhat Pam bao su dinh hudng ctia Nha nudc trong qué trinh hoan

thién cac quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh cong

Péi v6i nude ta trong xay dung va hoan thién phap luat, su dinh
huéng cua Nha nuéc ludn ludn 13 tiéu chi hang dau. Puong 16i, cha truong
cua Pang dugc chi dao nhét quan trong moi hoat dong. Viéc hoan thién cac
quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh cong khong 13 ngoai 1¢, dic biét 1a
viéc Nha nudc dua ra chinh sach lién quan dén cam, han ché quyén dinh cong
ctia ngudi lao dong. Cam, han ché khong c6 nghia 14 vi pham quyén da duoc
luat dinh; cAm, han ché phai trong nhitng gidi han cho phép va truong hop
nay rat can c6 sy dinh huéng ciia Nha nudc. Dinh cong 1a vin dé nhay cam;
ciAm, han ché dinh cong cang can dugc xur 1y mot cach khéo 1éo, té nhi. Néu
quy dinh qué chat ché, c6 thé 1a vi pham téi quyén cta nguoi lao dong nhung

viéc quy dinh thong thoang ciing 1a diéu khong nén.

Thir hai: Dam bao tinh hop hién, hop phap, théng nhat va dong bod
trong hé thong phap luat Viét Nam

Quy dinh vé& cam, han ché dinh cong phai phu hop v6i Hién phap va
quy dinh cua cac linh vuc ¢6 li€én quan. Vi nhitng muc dich khac nhau, Nha

nudc budc phai dat ra van dé han ché quyén dinh cong ctia nguoi lao dong
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trong phap luat thue dinh. Trude hét cac quy pham vé han ché dinh cong phai
phii hop, khong mau thuin véi chinh cac quy pham khac trong hé thong phap
ludt lao dong; sau nita né cung vai cac hé thdng phap luat khac phai tao thanh

mdt chinh thé thong nhat, dong b trong toan hé théng phap luat Viét Nam.

Dinh cong gin lién v6i nguoi lao dong trong doanh nghiép; do d6
khong thé khong dé cap t6i cac quy dinh phap ludt vé doanh nghiép. Ngoai ra
dinh cong con lién quan t&1 phap ludt hinh sy, dan sy, hanh chinh... trong
viéc truy ctru trach nhiém hinh sy, boi thuong thiét hai hay van dé loi dung

dinh cong dé gay rdi an ninh, trat tu cong cong, an toan xa hoi...
Thir ba: Phi hop voi luat phap quéc té

Viét Nam sém gia nhip nhiéu cong udc trong linh vuc lao dong nhur
Cong udc s6 87 vé Quyén tu do hi¢p hoi va vé viéc bao vé quyén dugc to
chtrc nim 1948; Cong udc sd 98 vé 4p dung nhirng nguyén tic clia quyén to
chtrc va thuong luong tap thé nim 1949; Cong udc vé cac quyén kinh té, vin
hoa va x3 hoi ndm 1966... Viéc chung ta chuyén héa cac cong wdc qudc té
nay thanh noi luat 14 diéu tat yéu phai lam. Khong thé ton tai nhitng quy pham
khong pht hop v6i phap ludt qudc té trong hé thong phap luat qudc gia. Trong
tho1 dai hoi nhap hién nay, chinh sach phap luat c6 tdc dong manh mé té1 muc
do thu hut ctia moéi truong dau tu, dic biét l1a dau tu nude ngoai vao Viét
Nam, vi vdy viéc hoan thién cac quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh
cong, trong d6 ¢ cac quy pham vé cam, han ché dinh cong 14 diéu can sém
dugc trién khai. Lam sao dé phéap luat vé dinh cong ctia nudc ta phu hop véi
phap luat vé dinh cong ctia cac nudc trén thé gidi va cac quy dinh cta ILO.
Do vénh néu con tdn tai s& 1a kho khin cho chinh cac nha quan Iy cta Viét Nam.

Thir tw: Pam bao hai hoa gitra lgi ich cua cac chii thé: Nguoi lao
dong, nguoi sur dung lao dong va Nha nudc

Viéc dung hoa gitra lg1 ich cua cac bén trong quan hé lao dong co y

nghia quan trong doi voi van dé€ dinh cong . Muc tiéu hang dau cua doanh
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nghiép la loi nhuan , con nguoi lao dong lai mudn duge hudng mot phﬁn loi

nhuan. Do d6, khi xay ra tranh chdp , vu tién hang dau la tim moi cach can

bang loi ich cua ca hai phia . Viéc can bang loi ich phai duoc x4c dinh ngay tir
chinh cac quy pham phap luét lao dong, coi day 1a nhiing tiéu chuan dé xac
dinh tinh hop phép trong hanh vi ctia ca hai bén. Chung ta can thu hat dau tu,
dic biét 1a dau tu nude ngoai nhung ciing can bao vé ngudi lao dong - ddi
tugng ludn ludn bi dit vao thé yéu trong quan hé véi nguoi sir dung. Viée cac
nha quan 1y bdo ddm nhirng muyc ti€éu xa hoi trong d6 c6 muc ti€u vé trat ty an
toan xa hoi, an ninh quéc gia 1a quan trong nhung 1am sao dé muyc tiéu nay

khong anh hudng téi viée thuc hién quyén ctia ngudi lao dong Viét Nam.

Thir nam: Viéc nang cao tinh kha thi ctia cac quy dinh cAm, han ché
dinh coéng phai duoc xdy dung trén co sd yéu cau, doi héi cta thuc tién thi

hanh cac quy dinh vé dinh cong.

Hién ching ta d3 c6 hé thong phap quy kha day du vé dinh cong tir
Luat dén céc Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh. Tuy nhién, tinh kha thi
ctia cac quy dinh vé dinh cong con rat thap, do d6 di han ché phan nao viéc
thuc hién quyén dinh cong chinh ddng cua ngudi lao dong. Cac quy dinh vé
cAm, han ché dinh cong khéng nhirng khong pht hop vé6i diéu kién, hoan canh
cia Viét Nam ma con di ngugce voi xu thé chung cta thé gigi. Sta d6i, bo
sung cac quy dinh vé dinh céng néi chung va quy dinh vé cAm, han ché dinh
cong la diéu tat yéu, nhat 1a trong thoi ky hoi nhap kinh té, quéc té manh mg

nhu hién nay.
3.2.2. Giai phap cu thé

Thir nhdt, vé viéc xay dung quy dinh ctia phap luat dinh cong, trong
d6 c6 ndi dung vé cAm, han ché dinh cong.

Céc quy pham phap luit vé dinh cong 13 mot bd phan khong thé tich
roi khoi cac quy dinh cta phap luat lao dong néi chung. Pat trong diéu kién,

hoan canh hién nay, stra d61 cac quy dinh vé dinh cong cho tuong dong véi

82



cac quy dinh khac trong Bo luat Lao dong cling nhu dap trng doi hoi cua xu
thé qudc té hoa, toan cau hoa 13 can thiét. Trong lan stra ddi téi day vao nim
2012, can chu trong téi viéc hoan thién hon nita mot sé quy pham dinh cong
theo hudng mé rong quyén dinh cong cua nguoi lao dong, thu hep danh muc
doanh nghiép khong duoc phép dinh cong, tao co ché thoang dé nguoi lao
dong biét cach tu bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh trude stc ép

lao dong va viéc lam.

Song song v4i viéc nang cao tinh kha thi ciia cac quy dinh vé cam,
han ché dinh cong, mot sé quy dinh ¢ lién quan nhu quy dinh vé t6 chirc dai
dién cho nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, quy dinh vé co ché ba bén,
thoa uéc lao dong tap thé, ndi quy lao dong... ciing cAn dugc quan tim hoan
thién. Pay 1a nhitng quy pham gop phan quan trong vao viéc duy tri quan hé
lao dong lanh manh, hai hoa va on dinh; tir d6 giam thiéu tranh chép lao dong

va dinh cong.
Thir hai, vé bién phap bao dam thuc hién quy dinh cAm, han ché dinh cong.

Cong tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat lao dong nodi
chung va quy dinh vé dinh céng ndi riéng can phai dit 1én hang dau. Qua
cong tac nay, ngudi lao dong va ca nguoi sit dung nhan thay rd hon quyén loi,
nghia vu ctia minh, dong thodi y thirc rd viéc phai tudn thil cic quy dinh hién
hanh vé dinh c6ng. Can chi trong tdi cac doanh nghiép ngoai Nha nudc, doanh

nghiép c6 von dau tu nudc ngoai vi day la nhitng diém néng vé dinh cong.

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat lao dong thudong
xuyén hodc dinh ky c6 ¥ nghia thiét thuc trong han ché dinh cong. Khi y thirc
tuan thu phap luat cta cac bén dugce nang cao, han ché dinh cong khong ding

luat nam trong kha ning cua chinh ddi twong dinh cong.

Thir ba, déy manh hoat dong cua td chuc dai dién cho cac bén trong
quan hé lao dong, ting cudng co ché ba bén trong giai quyét tranh chap lao

dong va dinh cong.
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Céc t6 chirc dai dién c6 y nghia quan trong trong viéc dinh hudng cho
thanh vién ctia minh thiét 1ap, duy tri va bdo v€ quan hé lao dong. Mot mat can
nhanh chéng ghi nhan trén phuong dién phap 1y, dia vi ctia cac t6 chic dai dién,
mit khac cling can khan truong trién khai co ché hoat dong, phdi hop giita cac to
chirc nay voi co quan nha nude co thim quyén dé giai quyét tranh chip lao dong
va dinh cong khi can thiét. Pac biét 1a t6 chirc Cong doan - dai dién va bao vé
cho quyén loi chinh dang cua nguoi lao dong. Poi v6i to chiic ndy, can trién khai
manh mé& va co6 hiéu qua cac hoat dong thuc tién, 1am sao dé Cong doan co s&
thuc sy vilng manh. Té)ng Lién doan lao dong Viét Nam can xay dung co ché hoat
dong doc lap ca vé nhan sy va tai chinh, nang cao hon nira nhan thure, tinh than

trach nhi€m cua cong doan vién trong viéc bdo v¢ quyén lgi ciia nguoi lao dong.

Thir tw, tang cuong v thuc trach nhiém cho nguoi lao dong va nguoi
st dung lao dong trong viéc duy tri quan hé lao dong cling nhu ¥ thirc nghiém
chinh chdp hanh phap lut lao dong néi chung va phap luat vé dinh cong noi
riéng. Co quan quan 1y lao dong tai dja phuong can phéi hop chit ché véi to
chtrc dai dién cua ca hai bén, thuong xuyén hoac dinh ky td chitc cac budi dao
tao vé kién thirc phap luat, két hop vdi cac bién phap tuyén truyén hiéu qua

nham ning cao ¥ thirc phap luat cua ca hai bén.

Thir nim, xay dung moi truong lao dong dap tmg yéu cau cia thoi ky

hoi nhap, trong d6 van hoa doanh nghiép dugc dac biét quan tam.

Thik sdu, chu trong t6i viée giai quyét cac van dé xa hoi co lién quan
tryc tiép téi doi séng ciia ngudi lao dong nhu vin dé nha &, sinh hoat vin hoa
tinh than va cac vin dé an sinh x3 hoi khac.

3.3. MOT SO KIEN NGHI

3.3.1. V& cac quy dinh ciia phap luit

Pé gop phan nang cao tinh kha thi cua cac quy dinh vé cAm va han
ché dinh cdng trong phap luat lao dong Viét Nam chung ta can phai stra doi
cac quy dinh vé dinh cdng trong Bo luat Lao dong Viét Nam theo hudng sau:
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Thir nhét, quy dinh vé cam dinh cong

Phép luat hién hanh liét ké kha nhiéu doanh nghiép khong duoc phép
dinh cong, dac biét 1a cadc doanh nghi€p hoat dong trong linh vuc cong ich
trén dia ban cac tinh, thanh phd. Theo t6i khdng nén quy dinh quéa nhiéu danh
muc doanh nghiép khong dugc dinh cong nhu tai Nghi dinh s6 122 vi nhu vay
13 vi pham quyén dinh cong ciia nguoi lao dong quy dinh ngay tai Piéu 7 Bo
luat Lao dong; mat khac cach lam dé 1a di nguoc véi thong 1€ quéc té. Céc
nudc trén thé gidi bén canh viéc quy dinh danh muc doanh nghiép khong
dugc dinh cong con quy dinh thém danh muc cong viéc ma doanh nghiép can
phai duy tri hoat dong li€n tuc trong thoi gian dinh cong (Cong hoa Phap co
quy dinh mot sb cong viée tbi thiéu phai duy tri hoat dong lién tuc trong
doanh nghiép dang dién ra dinh cong, d6 13: mot sb cong viée trong cic co sd
phét thanh, truyén hinh; co s& nghién ciru va san xuat hat nhan, linh vuc diéu
khién hang khong [18, tr. 243]). Piéu d6 c6 nghia 13, nguoi lao dong lam viée
tai cac doanh nghiép d6 dugc phép dinh cong nhung dong thoi ho ciing phai
c6 nghia vu bd tri nguoi truc san xudt trong thdi gian nhitng nguoi lao dong
khéac tién hanh dinh cong. Cach lam nay vira bao dam duoc viéc thuc hién
quyén dinh cong cta nguoi lao dong, vira bao dam loi ich cta chu st dung.
Nén ching cac nha 1ap phdp Viét Nam cin nhanh chong bd sung danh muc
cong viée can duy tri hoat dong lién tyc trong thoi gian dinh cong va loai bo
b6t mot s6 doanh nghiép ra khoi danh muc doanh nghiép khong dugc phép
dinh cong. Tuy nhién, nhitng doanh nghi¢p hoat dong trong linh vyc an ninh
qudc phong can gitt nguyén nhu quy dinh hién thoi. Khi ¢6 muc tiéu dam bao
an ninh trt tu, an toan xa hoi cua Nha nudc van dugc bao dam lai khong anh
hudng t6i nguyén tic ton trong quyén dinh cong cua ngudi lao dong.

Song song v6i viéc dua ra quy dinh cAm, han ché dinh cong v6i nguoi
lao dong, BS luat Lao dong cling cAm chu sir dung khong dugc tu y chim dut
hoat dong cua doanh nghiép dé chéng lai dinh cong. Theo t6i, khong nén dit

ra van dé cam nguoi st dung trong truong hgp nay ma can quy dinh cu thé, o
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rang vé quyén duoc giai cong, bé xudng ctia ho khi nguoi lao dong dinh cong.
Khi ban vé vin dé nay trong Bo luat Lao dong cua Philippin chi 1d giai cong
1a viéc nguoi sir dung lao dong tir chdi tam thoi viée giai quyét cong viée do
tranh chdp lao dong hodc tranh chip cong nghiép gy ra. Pao lut quan hé lao
dong cta Thai Lan thira nhan bé xudng 13 viéc ngudi st dung lao dong tur
chéi tam thoi viéc cho phép nhitng ngudi lao dong 1am viée tai doanh nghiép
do cO tranh chip lao dong xay ra. Quyén giai cong bé xuong ciia nguoi sir
dung tuong duong véi quyén dinh cong cta ngudi lao dong.

Thir hai, hoan thién Mm@t sé khdi nigm lién quan dén dinh cong

Khai niem dinh cong

Dinh cong khong phai 1a bién phép giai quyét tranh chip lao dong tap
thé. N6 don thuan chi 14 bién phap du tranh doi quyén loi cua nhitng nguoi
lao dong, gy stic ép voi gidi chu dé bude gidi chil phai thoa man nhitng yéu
sach, doi hoi ma ho cho 1 xtmg dang. Pa phan cudc dinh cong dién ra trén
trén co sO cla tranh chdp lao dong tip thé song khong loai trir nhitng cudc
dinh cong phan ddi chinh sach lién quan dén linh vuc lao ddng ma khong phai
c6 nguyén nhan tir nhitng mau thuin, bat déng trong quan hé lao dong. Hiéu
dinh cong 12 bién phap giai quyét 13 cach hiéu khong chinh xac. Theo toi
khong nén gin cum tir "tranh chip lao dong tap thé" vao khai niém dinh cong.
Nén dua ra cach hiéu chung nhét vé dinh cong, tai d6 phai thé hién duoc rd
nét ban chat cua hién tuong nay: Pinh céng la sw ngirng viéc triét dé, cé té
chirc ciia tdp thé lao dong nham gdy sirc ép budc gidi chii phdi thuc hién

nhitng yéu sach gan véi quyén va loi ich cia tdp thé lao dong.
Khdi niém tranh chdp lao déng

Hiéu nhu quy dinh tai B6 luat Lao dong da gidi han veé pham vi dinh
cong va dbi tuong dugc phép dinh cong; dong thoi thé hién sy mau thuin véi
cach hiéu vé nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong quy dinh ngay trong

chinh B6 luat ndy. Néu chua dua ra dugc mot gidi han phu hop nhét véi thuc
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té dinh cong hién nay nén ching cic nha lam luat can quy dinh theo hudng
mé ddi voi tit ca nhig vin dé lién quan dén dinh cong, trong d6 c6 tranh
chip lao dong tap thé. Trong truong hop cu thé ndy bén bo chit "o doanh

nghiép" trong khai niém tranh chip lao dong tap thé vé quyén va vé loi ich.
Khai niém tdp thé lao dong

Day la khai ni€ém dua ra giéi han, khoanh viung pham vi dinh cong hep
nhat. Pinh cong 14 quyén cta ngudi lao dong nhung phai gan véi tap thé lao
dong, néu hiéu tap thé lao dong 1a nhitng nguoi lao dong cung 1am viéc trong
mot doanh nghi¢p hodc mdt bd phan doanh nghiép thi ciing dé)ng nghia véi
viéc chi thira nhan dinh cong trong pham vi doanh nghiép. Diéu nay khong
pht hop véi thuc té va nhitng quy dinh hién hanh vé t6 chitc Cong doan,
Doanh nghiép ciing nhu thong 1& qudc té. Vi vay can phai c6 cach hiéu rong
vé tap thé lao dong dé khic phuc nhitng han ché ké trén; cu thé can phai thtra
nhan tap thé lao dong cap tong cong ty, tip doan kinh té, cdp nganh. Viéc

thira nhan nay gan lién voi thira nhan dinh cong & cac cap tuong ing.

Nhu vay cac khai niém néu trén can phai dugc chuan hoa lai theo
hudng phu hop véi thuc tién dinh cong hién nay cua nudc ta va ca thong 1€

quoc te.

Thir ba, sira doi, b6 sung cdc quy dinh vé diéu ki¢n hop phdp ciia

dinh cong
Poéi twong cé quyén dinh cong

Phap luat hién hanh chi cho phép nguoi lao dong lam viéc trong cac
doanh nghiép duoc tién hanh dinh cong. Theo tdi, d6i tugng dugc phép dinh
cong phai duoc quy dinh rong rdi hon theo hudng bd sung thém ddi tuong 1a
ngudi lam thué trong céc trang trai, hd gia dinh, ca nhan; dac biét ddi véi dbi
tugng 1a can bo, cong chirc Nha nude. TS. DS Ngan Binh cho ring, khong
nén cho phép coéng chirc nha nuéc dinh cong do sy can thiét phai hoat dong

lién tuc cua cac co quan nha nudc, néu cong chirc dinh cong, hoat dong cua
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bd may nha nudc s& bi nging tré, gy anh huong dén su 6n dinh trat tu, xa hoi
va an ninh qudc phong. T6i thiét nghi, can b cong chic ciing 1a ngudi lao
dong, cong vi¢c ho thuc hi¢n cling 1a mot dang nganh nghé trong xa hodi tuy
tinh chit cong viéc ¢ tinh ddc thu hon cic nganh nghé thong thuong khac
nhung khong c6 nghia néu ho nging viéc dé dinh cong thi moi hoat dong
trong xa hoi bi ngung tré. Can bd cong chirc ciing xac 1ap hop dong lao dong
v6i nguoi st dung (1 Nha nudc), 1a nguoi lam cong an luong. Ho c¢6 quyén
dinh cong trong truong hop khong dong tinh véi co ché chinh sach cua Nha
nuge ddi véi can bo, cong chuec, vé ché d6 lam viée, co ché hanh chinh...
Khong nén cdm dbi twong ndy dinh cong ma nén quy dinh cong viéc cta ho
trong danh muc coéng viéc phai duy tri trong subt qua trinh dinh cong. Hién c6
nhiéu van dé ndi com trong cac co quan hanh chinh Nha nudc, diéu d6 co tac
dong truc tiép to1 moi truong lam viée, doi séng, thu nhap cua can bd, cong
chtrc. Can tao cho dbi twong nay co hoi dé dugc dua ra nhirng yéu sach nham

cai thi€n mdi truong lam viéc cling nhu do1 song vat chat, tinh than.
Pham vi dinh cong

Khong nén bé hep pham vi dinh cong trong gidi han doanh nghiép
nhu quy dinh hién hanh. Hiéu vé khong gian noi dién ra hoat dong dinh cong,
quy dinh cin c6 su thong nhat giita pham vi dinh cong va cach thirc tién hanh
dinh cong. Hiéu vé quy mé dinh cong, can thira nhin dinh coéng tai Tong
Cong ty, Tap doan kinh té va dinh cong cip nganh; bén canh d6 1a van dé
dinh coéng tng ho, lién két. B6 sung quy dinh ké trén s& phu hop hon voi
thong 1é qudc té va quan diém cua ILO; dap ung duoc yéu cau cta qua trinh

hoi nhap quéc té hién nay.
Tham quyén lanh dao dinh cong

Viéc sira dbi, bd sung B0 luat Lao dong nam 2006 vé chu thé 13nh dao
dinh cong 1a phu hop, dap ung phin ndo yéu ciu cua thuc tién dinh cong &

nudc ta. Tuy nhién, can quy dinh rd hon vé thAm quyén lanh dao dinh cong
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d6i voi nhitng cudc dinh cong tai Tong Cong ty, Tap doan kinh té va dinh
cong cap nganh. Quy dinh nay phai duoc thuc hién ddng thoi cing cac quy
dinh vé d6i tuong duoc phép dinh cong, pham vi dinh cong.

Thoi diém c6 quyén dinh cong

Viéc quy dinh budc hoa giai trudc khi tap thé lao dong t6 chirc chuin
bi dinh cong 14 hop 1y va can thiét. Tuy nhién cac budc hoa giai va thoi gian
bat budc phai tuan thu, theo tdi can phai co sy can nhac stra doi.

Dbi v6i dinh cong vé quyén: Pay 1a nhiing cudc dinh cong hoan toan
hop 1y; dit trong diéu kién hoan canh cua Viét Nam, dinh cong vé quyén cang
hop 1y hon bao gid hét. Nguyén nhan dan téi dinh cong tai Viét Nam chi yéu
Xuét phat viéc chu st dung vi pham cac quy dinh toi thiéu cta Bo luat Lao
dong. Do d6 can tao co ché thoang cho ngudi lao dong dau tranh doi duoc thu
huong day du quyén theo quy dinh cua phap luat. Quy dinh tha tuc rudom ra
truge khi chuan bi dinh cong phén nao di han ché viéc thuc hién quyén rat
chinh dang ctia nguoi lao dong. Theo tdi, ddi voi dinh cong vé quyén chi nén
giit thu tuc hoa giai tai Hoi dong hoa giai co s hodc Hoa giai vién lao dong;
néu hoa giai khong thanh nén trao cho tap thé lao dong quyén duoc dinh cong
ngay tai thoi diém ndy dé bao dam tinh thoi co trong dinh cong - mot yéu td
quan trong quyét dinh thing loi ctia ngudi lao dong.

Pbi v6i dinh cong vé loi ich: yéu cau trai qua hai budc giai quyét
tranh chap lao dong tap thé trudc khi tién hanh cac thu tuc dinh cong vé lgi
ich 1a phu hop. Thoi han nay giup tap thé lao dong c6 thoi gian can nhic k§
cang vé quyét dinh dinh cong ma minh d3 dua ra; & khia canh nao d6 gop
phan han ché tinh trang qua khich cta ngudi lao dong khi dinh cong. Loi ich
ma tap thé lao dong dé xuét, yéu cau chu sir dung phai théa min chua han da
1a hop 1y va co co sd; trong khi d6 c6 nhiéu phan tir trong xa hoi mudn loi
dung danh nghia dinh céng ctia nguoi lao dong dé thyc hién nhitng ¥ dd mang

mau sac chinh tri. Néu nhirng cudc dinh cong nhu vay xay ra sé dé lai nhiing
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hau qua vo cung nghiém trong ddi voi xd hoi va chinh ban than ngudi lao
dong. Tuy nhién, vé thoi han quy dinh tai Diéu 165a va Piéu 171 can phai
dugc stra d6i theo hudng rit ngan tir 03 ngay xudng con 02 ngay (Piéu 165a)
va tir 07 ngay xudng con 03 ngay (Piéu 171); muc dich dam bao tinh thoi co
trong dinh cong. D6i voi nhitng cude dinh cong bao gdm ca nhirng yéu sach
vé quyén va vé loi ich cling nén ap dung quy trinh giai quyét tranh chap lao

dong tap thé trude dinh cong nhu dinh céng vé loi ich.
Trinh tw, thi tuc chudn bi dinh cong

- Vé ty 1& ¥ kién tan thanh dinh cong Theo t6i 1a kha cao. Quy dinh
nhu vy di han ché phan ndo quyén dinh cong ctia mot bo phan ngudi lao
dong trong doanh nghiép. Poi v6i doanh nghiép hodc bo phian doanh nghiép
c6 dudi ba trim ngudi lao dong nén ha ty 18 y kién dong ¥ tir trén 50% tong sb
nguoi lao dong xudng con 30% la hop 1y. Déi voi doanh nghiép hoic bd phan
doanh nghiép c6 tir ba trim ngudi lao dong trd 1én, ty 1& yéu cau 1a trén 75%
s6 ngudi duoc 1ay ¥ kién (Nhitng nguoi duoc 14y v kién trong trudng hop nay
13 thanh vién Ban Chap hanh Cong doan co so, To trudng T6 cong doan, T6
truong TO san xuit; trudong hop khong co cong doan co so thi 1dy ¥ kién cua
T6 trudong, To phod san xuit); quy dinh nay qua khat khe dbi v6i nguoi lao
dong. Y kién ctia T6 trudng, to pho san xudt va thim chi ngay ca ¥ kién cua
Ban chip hanh cong doan hay To truong T cong doan hién tai & nudc ta
chua han d3 1a y kién dai dién cho nguodi lao dong tai doanh nghi€p. Mat khac
co ché d6i ddi cua chit doanh nghiép dbi véi cac chic vy ké trén cling khac so

v6i cong nhan tryc tiép san xut. Ty 1€ trén 75% nén ha thip xudng con 50%.

- V& thoi han béo trude khi to chtc dinh cong: Theo quy dinh la it
nhit nim ngay trudc ngay bat dau dinh cong, Ban Chap hanh Cong doan co
s& hoac dai dién tap thé lao dong phai ctr dai dién dé trao quyét dinh dinh
cong cho ngudi st dung; dong thoi giri mot ban cho co quan lao dong cip

tinh, mot ban cho Lién doan lao dong cap tinh. Quy dinh vé viéc trao quyét
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dinh dinh cong cho nhiing chil thé trén 14 phu hop; tuy nhién thoi han nim
ngdy theo quy dinh hién hanh can phai rat ngan (c6 thé 1a ba ngay) dé dam

bao yéu t6 thoi co trong dinh cong.
Cdch thire tién hanh dinh cong

Hién ton tai hai xu huéng phd bién quy dinh vé cach thirc tién hanh
dinh cong. Thit nhdt, khong quy dinh cu thé vé cach thirc tién hanh dinh cong,
viéc tién hanh dinh cong nhu thé nao, cac nha lap phap dé ngudi lao dong tu
do lya chon trén co s& quy dinh ctia phép luat lao dong (day 1a xu hudng cua
nhitng quéc gia c6 nén kinh té phat trién va c6 lich sir dinh cong lau doi).
Diéu nay xuat phat tir nguyén tic tén trong quyén tu dinh doat ctia chii thé ¢6
quyén. Xu huéng thiz hai, quy dinh nhitng hanh vi khong duoc phép lam
trong qua trinh dinh cong; ngoai pham vi nhitng hanh vi do, nguoi lao dong
c6 toan quyén lya chon hanh vi dé tién hanh dinh cong (day 13 xu hudng
thudng thiy cta cac nudc dang phat trién nhu Thai Lan, Philippin...). Theo
t6i, khi quy dinh vé cach thirc tién hanh dinh cong, chung ta nén theo xu
huéng thtr hai s& phil hop véi diéu kién, hoan canh dic biét 1a ché d6 chinh tri
ma cu thé hon cach quy dinh d6 ludn ludén dam bao khong di chéch dudng 161,

chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc.
Thir tw, Sira déi, bo sung cdc quy dinh vé gidi quyét dinh cong

Theo nhu quy dinh cua Bo luat Lao dong thi giai quyét dinh cong
dugc hiéu 1a viéc Toa an xét tinh hop phap ciia cudc dinh cong. Quy dinh nay
duoc xay dung trén co so ton trong su tu thoa thudn cta cac bén tranh chép.
Tuy nhién, tac gia luan van cho rang, viéc xét tinh hop phép khong giai quyét
dugc triét dé nguyén nhan ciia cudc dinh cong, tir d6 tim ra gidi phap hitu ich
cho mdi quan hé lao dong. Mat khac, trinh ty, thl tuc giai quyét dinh cong
hién nay khong phu hop véi thyc tién, thiéu tinh kha thi. Viéc giai quyét dinh
cong can phai linh hoat, nhanh chéng va hiéu qua. Do dé, theo t6i, khéng nén

duy tri cach hiéu vé giai quyét dinh cong theo 16i truyén théng nhiéu nim nay
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(giai quyét dinh céng 1a xem xét tinh hop phép cta cudc dinh cong d6) ma
can phai c6 nhimg quy pham diéu chinh sat v6i yéu cau cua thuc té hon
nghia 14 can phai tinh dén viéc giai quyét nguyén nhan cia cudc dinh cong.
Thue té cho thy néu dé cac bén tu giai quyét mau thuin hiéu qua rat thip,
can ¢6 sy hd tro, tac dong bdi cac tdc nhan khac c6 ¥ nghia ddi vai viee giai
quyét dinh cong. C6 nhitng cudc dinh cong co ching clr qua 10 rang nhu
dinh cong khong c6 quyét dinh, khong c6 ban yéu cau, khong c6 Cong doan
hodc dai dién ngudi lao dong lanh dao, co quan quan 1y Nha nudc cé thé
tuyén b dé som 6n dinh tinh hinh nhung hién nay phap luat chua thira nhan,
quyén quyét dinh d6i véi truong hop nay duy nhat thudc vé Toa an nhan
dan. Do d6, ngoai Toa an, ching ta can quy dinh thém mot s chu thé tham
gia giai quyét dinh cong nhu Lién doan lao déng dia phuong (co quan dai
dién va bao vé quyén loi cua nguoi lao dong), Hi¢p hdi doanh nghiép (co
quan dai dién va bao vé quyén loi cho ngudi st dung) va co quan quan 1y
lao dong dia phuong - Su tham gia ciia cac chil thé nay duoc goi theo cach
ctia thé gidi 13 co ché ba bén. Cac chu thé trén c6 thé tham gia giai quyét dinh
cong ngay ca khi cac bén trong tranh chip lao dong khong yéu cau véi thoi
gian nhanh gon va két qua triét dé. Quy dinh theo huéng d6 s& phu hop hon
v6i thue trang dinh cong tai Viét Nam. Nhu vay can bd sung mot co ché giai
quyét dinh cong linh hoat hon voi nhitng chii thé mdi va trinh ty, thu tuc ngan

gon, nhanh chong.

Kinh nghiém mot s6 qubc gia trén thé gidi la dé cac bén tu do lua
chon, dinh doat phuong thtrc giai quyét dinh cong phu hop va hiéu quéa nhat.
Thong thuong, t6 chirc Cong doan dai dién cho ngudi lao dong ngdi vao ban
dam phan, trao d6i, thao luan va thuong lugng véi dai dién giéi chi cho dén
khi hai bén cung dua ra dugc phuong an giai quyét dinh cong hitu hiéu nhat.
Néu gi6i chi chip thuin yéu sich cua ngudi lao dong, Cong doan s& quyét
dinh chdm dut dinh cong va nguoi lao dong ngay lap tic quay tré lai lam

viéc. Trong truong hop yéu sach cua ho khong dugc giai quyét, nguoi lao
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dong tiép tuc tién hanh dinh cong cho téi khi gidi chu phai dong ¥ hoic tdi
khi ho khong con kha ning dinh céng duoc nira. Bé c6 duoc quy trinh dinh
cong va giai quyét dinh céng hop 1y nhu nhiéu qudc gia trén thé gidi doi hoi y
thirc tuan thi, chip hanh phap luat lao dong ctia ca hai bén va doi hoi ca su
hoan thién cta phap luat lao dong nodi chung va phéap luat vé dinh cong ndi
riéng. Trong khi d6, dai da s ngudi lao dong Viét Nam chwa am hiéu vé phap
luat lao dong; nguoi st dung vi lgi nhuan da ¢d tinh vi pham; vai trd cua t0

chirc Cong doan con mo nhat, hoat dong kém hiéu qua.

V& ho so ma nguoi yéu cau phai nop khi c6 don yéu cau Toa xét tinh
hop phéap cua cudc dinh cong phai ghi rd ho tén, dia chi nhitng ngudi tham
gia dinh cong (diém D khoan 2 Piéu 176a) nhung thuc té hién nay hau hét
cac cudc dinh cong khong co ngudi lanh dao va nhu vay khong bao gio day
dt duoc thu tuc dé Toa an xem xét, két luan vé tinh hop phap cua cudc dinh
cong. Hodc trong hd so phai c6 quyét dinh hay bién ban hoa giai cua co
quan, t6 chirc co tham quyén giai quyét vu tranh chap lao dong tap thé 1a
diéu khé khan, boi 18 dai da sé dinh cong & Viét Nam déu 13 dinh cong tu
phat, khong tuan thu dang trinh tu, thu tuc dinh cong. Nhu vay nguodi yéu
cau khong thé co trong tay quyét dinh hodc bién ban hoa giai. Toa an tir chdi
xét tinh hop phap cua cudc dinh cong ngay tir giai doan ndp hd so, vay s& co
bao nhiéu cudc dinh cong dugc giai quyét tai Toa va quyén loi chinh dang
ctia ngudi lao dong duoc giai quyét ra sao? Trong trudng hop dinh cong 1a
bat hop phap, yéu sach ma nguoi lao dong dua ra khong chinh dang thi
quyén lgi cta chu sir dung s& bi anh huong nhu thé nio néu vi khong co
quyét dinh, bién ban hoa giai ma chu str dung khong thé yéu cau Toa xét tinh
hop phép ctia cude dinh cong dé kim ham sy qua khich cua tap thé lao dong?
Cudc dinh cong khong qua hoa giai theo quy dinh hién hanh 1a dinh cong bét
hop phap nhung Toa an khong thé thy Iy vi khong thoa min cac diéu kién vé
gidy t. Nén ching can quy dinh theo hudng: "Quyét dinh hodc bién ban hoa

gidi ciia co quan, t6 chirc ¢é thdm quyén gidi quyét vu tranh chdp lao dong
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tdp thé (néu ¢é)". Quy dinh ndy bao dam duoc quyén loi cua tit ca cac bén

tranh chap.

Thoi han tir khi cac chu thé giri don dén khi Toa dwa cudc dinh cong
ra xét tinh hop phap 1a mudi ngay. Khoang thoi gian nay 1a qua dai dé cac chu
thé c6 dugc quyét dinh vé tinh hop phéap cua dinh cong. Tuy viéc xét tinh hop
phap hay khong hop phap khong giai quyét triét dé duoc nguyén nhan cia
cudc dinh cong nhung né co6 anh hudng truc tiép t6i quyén va nghia vu cua
cac bén. Quyét dinh ciia Toa 1a co s& dé nguoi lao dong co tiép tuc hay phai
ngirng dinh cong, ciing c6 thé tap thé lao dong phai tién hanh dinh cong lai
cho dung trinh ty, thu tuc luat dinh. Piéu nay c6 tdc dong ngay lap tac toi
nguoi str dung lao dong; dong thoi ciing cé nhitng anh hudng nhét dinh téi xa
hoi. Khi xét tinh hop phap ciia dinh cong, can phai dugc tién hanh nhanh gon,
linh hoat. Co ché giai quyét theo Toa 1a cirng nhic, khudn phép nhung dinh
cong 1a ndi dung cip thiét, can duoc giai quyét ngay 1ap tirc nham han ché tbi
da nhitng anh huong ti€u cuc ma dinh cong gay ra cho nguoi st dung, cho xa
hdi va cho chinh ban than nguodi lao dong. Vi vay, phai tao cho chu thé co
thAim quyén ciing nhu quy dinh mét co ché giai quyét hop 1y hon nham han
ché bt nhitng quy dinh thiéu tinh kha thi.

DPong thoi véi viee bd sung chu thé giai quyét dinh cong theo quan
diém m&i, cac nha lam luét cling nén quy dinh cu thé vé quy trinh, thoi han
giai quyét nguyén nhdn cia cudc dinh céng. Quy trinh nay phai dap ng duoc
céc tiéu chi nhanh, kip thoi va hiéu qua vi nhitng 1y do sau: Thir nhdt, nguoi
lao déng dinh coéng trong tAm trang birc xtc, do dé cac yéu ciu cua ho cin
phai duoc giai quyét kip thoi. Thir hai, dinh cong c6 thé dé lai nhitng hau qua
tiéu cuc ddi véi ca nguodi lao dong, nguoi st dung va dbi v&i toan x3 hoi nén
giai quyét nhanh s& han ché t6i da nhitng hau qua khong mong mudn do6. Thir
ba, dic thu ciia dinh cong ¢ nudc ta 1a dinh cong vé quyén, nhitng doi hoi,
yéu sach ma nguoi lao dong dé nghi 1a hoan toan chinh dang; vi 1& d6 khong

¢6 1y do gi dé kim ham viéc giai quyét nguyén nhan cta dinh cong.

94



Thir nam, can thira nhin to chire dai dién cua nguoi si dung lao dong

Hién nay, tai Viét Nam c6 mot sb td chuc dai dién cho quyén va loi
ich cua nguo1 st dung lao dong nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI), Hi¢p ho1 doanh nghiép cac tinh, thanh phé, Hiép hoi cac doanh
nghiép nho va vira... Trong d6 VCCI 1a t6 chtrc qubc gia tdp hop va dai dién
cho cong dong doanh nghiép, ngudi sit dung lao dong va cac hiép hoi doanh
nghiép & Viét Nam. Mot trong nhitng nhiém vu cia VCCI 1a "T6 chiic cac
dién dan, ddi thoai, cac cudc tiép xtc gilta doanh nghiép, nguoi str dung lao
dong véi cac co quan Nha nudce, voi dai dién nguoi lao dong va voi cac to
chtrc hitu quan khac ¢ trong va ngoai nudc dé trao doi thong tin va y kién vé
cac van dé lién quan dén doanh nghiép va méi truong kinh doanh” (Khoan 3
Diéu 6 Piéu 1¢ Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam). Tuy nhién, ghi
nhan d6 khong noi 1én tinh dai dién vé mat phap 1y cta to chic nay trong viée
phéi hop véi Cong doan cling nhu co quan quan 1y nha nude vé lao dong dé

giai quyét tranh chip lao dong va dinh céng.

B6 luat Lao dong Viét Nam da ghi nhan Cong doan la td chirc dai dién
va bao vé quyén loi cho ngudi lao dong nhung chua co diéu khoan nao ghi

nhan vé t6 churc dai dién va bao vé€ cho quyén lgi ciia nguoi st dung lao dong

Phap ludt chua quy dinh rd rang vé quyén han nhiém vy cua to chic
dai dién cho nguoi st dung lao dong tai dia phuong. Hién nay tai nhiéu tinh,
thanh phd c6 hiép hoi cac doanh nghiép dia phuong nhu Hiép hoi doanh
nghiép thanh phd Ha N9i... Tuy nhién ddy 1a nhitng t6 chirc chinh tri - xa hoi,
dugc thanh 1ap ra nhdm muc dich bao vé cho quyén loi ctia hoi vién. Trong
diéu 18 ctia Hiép hoi nay khong thiy cé diéu khoan nao quy dinh vé nghia vu
phéi hop v&i Cong doan dia phuong, co quan quan 1y lao dong tai dia phuong
giai quyét tranh chip lao dong va dinh cong. Do d6 khong thé hiéu céc t6

chirc nay c¢6 vai tro, nhi€ém vu, quyén han nhu t6 chirc Cong doan.

Noi tém lai, t6 chire dai dién cho nguoi s dung lao dong tai Viét Nam

méi chi duge hinh thanh & cdp Trung wong va té chiic ndy ch yéu dai dién cho
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gi6i doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh. Phap ludt trong thoi gian t6i can
nhanh chdng hoan thién cac quy dinh vé t6 chirc dai dién cho nguoi sir dung &
cap Trung wong va cp co sd, trong d6 nhin manh vai tro cta cc t6 chiic nay
trong viéc phdi hop cing co quan quan 1y nha nuéc vé lao dong tai dia phuong
va t6 chitc Cong doan dé giai quyét tranh chap lao dong va dinh cong. Trudc tién
can phai ghi nhén vai trd cua t6 chuc dai dién cho nguoi st dung trong Bo luat

Lao dong, tuong duong véi vi tri, vai tro cia td chuc Cong doan Viét Nam.
Thir sdu, can thiva nhin co ché ba bén 6 Viét Nam

Nhu trén d3 trinh bay, trong hé thong phap luat Viét Nam c6 kha nhiéu
vin ban dugc ban hanh 1am co s phap 1y cho hoat d6n g ctia co ché ba bén
nhu Hién phap , Bo luit L ao dong, Luat Cong doan , Luit t6 chirc Chinh
phu...nhung cac vin ban ndy méi chi tip trung phan 16n vao vai trd ctia Cong
doan trong co ché ba bén . Vai tro cia VCCI con rit mo nhat trong viée giai
quyét cac van dé co lién quan dén quan hé lao dong. Ngay 17/5/2007, Thu
tuéng Chinh phii ban hanh quyét dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban Quan hé lao
dong. Theo d6, Uy ban Quan hé lao déng c6 chirc nang tu van cho Thu tuéng
Chinh phti vé& co ché, chinh sach, giai phap xay dung quan hé lao dong lanh
manh; xay dung co ché phdi hop gitta co quan, to chuc lién quan trong viée
phong ngira, giai quyét tranh chip lao dong, dinh cdng; phéi hop hoat dong
giita cac Bo, nganh, cic co quan, to chtrc lién quan trong viéc thanh 1ap t6
chtc li€n nganh vé quan h¢ lao dong & cép tinh. Pai dién B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, dai dién Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam,
Hiép hoi Doanh nghiép nhé va vira Viét Nam 12 uy vién ctia Uy ban nay. Phai
khang dinh déy 1a budc tién méi trong viéc ghi nhan co ché ba bén mot cach cu
thé trong phap luat lao dong Viét Nam nhung co ché ndy dudng nhu méi chi ton
tai & cAp Trung uong trong khi d6, dinh cong 13 van d& nong bong va ndi com &
tung dia phuong, ting khu cong nghiép cu thé. Dinh cong can phai c6 su vao

cudc cua co ché ba bén ngay tur cap co s6. Do do, phap ludt can nhanh chéng bo
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sung hd 16ng nay nham dap ng yéu ciu cua thuc tién giai quyét dinh cong

hién nay va ciing phu hop vi thong 1& qudc té, quan diém chi dao ciia ILO.
Thir bdy, vé théa wéc lao dong tip thé

B luat Lao dong c6 chuong vé Thoa udc lao dong tap thé va cac quy
dinh nay chi yéu 4p dung & cdp doanh nghiép. Cac bén moi chi chi ¥ t6i
thuong luong dé ky két thoa ude lao dong tap thé ma chua chu ¥ tdi thuong
luong tap thé & cac linh vuc khac trong quan hé lao dong. Chinh vi thé, trong
lan sira d6i BO luat Lao dong toi day (s& dugc thong qua vao nim 2012),
ching ta nén quy dinh c6 mot chuong vé thuong luong tap thé, gdm hai phan,
d6 1a thuong luong tap thé va thoa udc lao dong tap thé, bai vi théa udc lao
dong tap thé trong doanh nghiép rat quan trong, né chinh 13 vin ban ghi lai

két qua ctia thuong luong tap thé va dam phan di dat duoc.
3.3.2. V& qua trinh to chirc thyc hién

Mt la, Nha nudc can tiép tuc ban hanh, hoan thién cac van ban phap
1y tir BO luat Lao dong dén cac van ban huéng dan thi hanh lién quan dén giai
quyét tranh chap lao dong va dinh coéng theo hudng dam bao hai hoa loi ich

cua nguoi lao dong, ngudi st dung va Nha nudc.

Hai 14, co quan quan 1y nha nuéc tai dia phuwong can phdi hop manh
mé Vi to chire cong doan ting cuong cong tic thanh tra, kiém tra xir Iy vi pham
phap luat lao dong, cac chinh sach d6i vdi cong nhan lao dong trong khu vuc

kinh té ngoai qudc doanh, dic biét 1a doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Cong tac thanh tra, kiém tra c6 y nghia quan trong d6i voi viéc giai
quyét tranh chdp lao dong va dinh cong. Thuc hién tt cong tic nay s& gop
phan phat hién nhirng sai sot cia nguoi st dung trong viée thuc hién phap lut
lao dong, bao dam quyén va lgi ich chinh ddng ctia mot bén trong quan hé lao

dong, d6 1a nguoi lao dong.

Pé cong tac thanh tra, kiém tra dat hiéu qua, phai phat trién va cing

c0 t6 chirc Cong doan, dac biét 1a cac té6 chirc Cong doan ngoai Nha nudc, cd
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giai phap dam bao cho Cong doan hoat dong khong 1€ thudc vao chu doanh
nghi¢p. C6 nhu vay, Cong doan mai thuc hién duge dung chirc ndng, nhi€ém vy
14 nguoi dai dién va bao vé quyén loi chinh dang ctia ngudi lao dong. Trong cac
loai hinh doanh nghiép, Cong doan phai 1a nguoi t6 chirc va duy tri co ché phdi
hop hai bén doanh nghiép va ngudi lao dong nhim xay dung quan hé lao dong
lanh manh trén tinh than hop tac, bao dam quan hé loi ich hai hoa giita nha dau
tir, ngudi lao dong va Nha nude. Trong cac doanh nghiép chua cé to chic Cong
doan, can phai quy dinh viéc thanh 14p Ban dai di¢n ctia nguoi lao dong dé

thie hién co ché phdi hop gitta nguoi lao dong va chii doanh nghiép.

Ba 13, ting cudng cong tac tuyén truyén phd bién va gido duc phap
luat lao dong dén timg ngudi lao dong; nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat

lao dong ctia ngudi str dung.

Ddi véi td chire dai dién cho nguoi st dung lao dong nhu VCCI, Hiép
hoi doanh nghiép cac tinh, thanh phé... cin ting cudng hoat dong hd trg cho
cac doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai vé
phap luat lao dong, vin hoa nguoi Viét; ning cao ¥ thic tuan thu chip hanh

cac quy dinh ctia phap luat lao dong dbi v6i chii doanh nghiép.

Céac co quan quan 1y nha nudc, dic biét 13 t6 chic Cong doan phai day
manh cong tac tuyén truyén phap luat lao dong dén timg nguoi lao dong, mé cac
budi ngoai khoa nham phd bién kién thirc phap luat dé ngudi lao dong hiéu rd
quyén, nghia vu ctia minh; tir @6 dinh huéng hanh vi theo ding chuan muc

luat phap. Pay la kénh hitu hiéu dé han ché tranh chip lao dong va dinh cong.

Bon 13, ddy manh hoat dong cua co ché ba bén trong viéc giai quyét
tranh chép lao dong va dinh cong, dac biét 1a co ché hoat dong ctia mo hinh
nay tai dia phuong, co so.

Mic du phép luat chua ghi nhan vé mat phap 1y vai tro cta to chic dai
dién cho ngudi st dung lao dong nhung trén thyc t& VCCI duoc danh gia 1a
mdt trong nhirng t6 chirc dai dién cho quyén va loi ich cta nguoi str dung. Do

d6, dé day manh hoat dong ctia co ché ba bén trong viéc giai quyét tranh chap
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lao dong va dinh cong, t6 chirc nay co thé nghién ctru tham gia va dong gop ¥
kién vé viéc trién khai thanh 14p mé hinh t6 chtrc dai dién cho nguoi st dung
lao dong tai dia phuong; dong thoi chi dong trong viée phdi hop vai cac co

quan cd lién quan dé xay dung mot co ché ba bén hoan thién nhét co thé.

Nam Ia, tang cudng vai tro cua to chirc Cong doan trong viéc dai dién
cho quyén va lgi ich chinh dang cua ngudi lao dong cling nhu trong viéc giai

quyét tranh chap lao dong va dinh cong.

Pé tang cuong hon nita vai trd hién c6 cua té chic Cong doan, Lién
doan lao dong Viét Nam phai nang cao chat lugng d6i ngii cong doan vién,
giai quyét van dé tu chu va doc 1ap trong hoat dong cua Cong doan co s, co
co ché wu dai hop 1y danh cho can b§ Coéng doan, dac biét phai dadm bao
ngudn kinh phi cong doan doi dao, tién t&i du hd tro cho ngudi lao dong ciing
nhu thanh phan lanh dao dinh cong trong thoi gian dién ra dinh cong. Mit
khac nén c6 sy d6i méi vé co ché chiu trach nhiém trong trudng hop dinh
cong gy thiét hai, khéng nén chi quy trach nhiém thudc vé Ban chip hanh
cong doan co s& truc tiép to chirc va lanh dao dinh cong, cong doan cip trén

¢ nghia vu lién doi trong viéc phai boi thuong thiét hai.

Sau 14, can thiét 1ap mét co ché giam sat, theo dbi sat ndi dung cac
quy pham phap luit lao dong néi chung va dinh cong ndi riéng dé tranh tinh
trang chdng chéo, tring lap hodc ndi dung ciia cac vin ban trai nguoc nhau
nhim dam bao su thong nhat, thio g& nhitng vudng mac trong qua trinh thuc

hién cac quy dinh phap luat vé linh vuc nay.

Nhu vay, dé nang cao tinh kha thi cia cac quy dinh vé cam, han ché dinh
cong trong phap luat lao dong Viét Nam, ching ta can phai thuc hién dong thoi
nhiéu giai phap, can phai c6 sy hd tro, hop tac tir nhiéu co quan ban nganh hitu
quan. Mot trong nhitng gidi phap dong vai tro quan trong dé la nang cao tinh
kha thi ctia cac quy dinh hién hanh vé dinh cong trong hé thong phap luat Viét
Nam. Céc giai phap mang tinh thuc tién khac gop phan hd trg dé cac quy dinh

ve dinh cong di vao cudc song mot cach dé dang va phat huy hi€u qua to1 da.
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KET LUAN

Dinh cong 13 van d néng bong, dang thu hut duoc sy quan tim, cha ¥
cta du luan toan xa hoi. Pinh cong dién ra moi lic moi noi, & moi quéc gia
trén thé gigi. O Viét Nam, hién tuong dinh cong ngay mot trd nén phd bién
hon, hau hét déu 1a nhitng cudc dinh cong bat hop phép, vi pham céc quy dinh
vé trinh tu, thu tuc ludt dinh; tuy nhién vé mit noi dung dai da sb 1a hop phap,
xuat phat tir nhitng yéu cau, doi hoi hoan toan chinh dang. Phai ching quy
dinh hién hanh cta nudc ta vé dinh cong chua phu hop véi thuc tién, do d6
phan nao d3 han ché viéc thuc hién quyén dinh cong cia ngudi lao dong.
Luan van chi rd nhitng quy dinh han ché, nhiing quy pham chua phu hop véi
thong 1& qudc té cling nhu thuc tién ap dung ctia Viét Nam. D6 1 nhitng quy
dinh vé cAm dinh céng cung danh muc doanh nghiép khong dugc dinh cong;
d6 1a nhitng quy dinh thiéu tinh kha thi vé trinh ty, thé tuc chuan bj dinh
cong; nhirng khuyét thiéu vé cach thic tién hanh dinh céng; nhitng diém chua
tuong dong voi phap ludt thé giéi vé chu thé, pham vi, quy md, thoi diém

dinh cong...

Lu4n vin dua ra mot s6 giai phap nhim goép phan ning cao tinh kha
thi ctia cac quy dinh vé dinh cong hay noi cach khac gdp phan khic phuc
nhitng quy pham han ché quyén dinh cong ctia ngudi lao dong. T6i v6i mong
mudn 1am sao dé bao vé hon nita ngudi lao dong trude stc ép cua gidi chy,
stc ép cua viéc 1am va thu nhap; nhét 1a trong thdi budi lam phat ting cao,
diéu kién vé méi truong nhan cong gia ré va sy thiéu am hiéu vé phap luat lao
dong cta nguoi lao dong Viét Nam, sy vi pham trang tron nhitng nghia vu toi
thiéu cua ngudi str dung. Hy vong rang nhitng dong gop cua toi s& co nghia
thiét thuc d6i v6i viée thay doi cac quy dinh vé dinh cong tai Viét Nam theo
hudéng pht hop hon véi thong 1 qubc té va thuc té doi sdng ciia ngudi lao

dong Viét Nam.
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