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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién cuu cua
riéng t6i. Cdc két qud néu trong Ludn van chwa dwoc cong bo trong
bat ky céng trinh nao khdc. Céc sé liéu, vi du va trich dan trong
Ludn van dam bado tinh chinh xdc, tin cdy va trung thyc. Toi da
hoan thanh tat ca cac mén hoc va da thanh todn tat ca cdc nghia vu

tai chinh theo quy dinh cua Khoa Ludt Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
Vay t6i viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Ludt xem xét dé
16i ¢6 thé bao vé Ludn van.

Toi xin chan thanh cam on!
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Hoang Mai Luong



Loi cam on!
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Trong thoi gian hoc tdp, nghién ciru va ren luyén tai nha truong, toi da
nhdn dwoc sy quan tam, day bdo va hwdng dan tdn tinh cia cdc thay cé gido
giang day tai Khoa Ludt truong Pai hoc Quéc Gia Ha Noi. Pé dat duoc két
qud nhw ngay hém nay, t6i xin dwgce giri 16 cam on trdn trong nhat dén Ban
Gidm Hiéu nha truong, cdc thdy cé gido trong Khoa Ludt da khong qudn
cong sirc truyén dat cho chiing téi nhitng kién thirc méi, mé ra nhitng huwéng

di, nhitng dé tai nghién ciru vng dung sdu trong thuec tién.

Va hon hét t6i xin giri 16i cam on sdu sdc dén cé6 Pham Thi Giang Thu,
nguoi da tan tinh givip do t6i dé t6i c6 thé hoan thanh bai ludn vin mét cdach
tot dep nhat.

Ha Noi, ngay 30 thang 6 nam 2013
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MO DAU

1. Tinh cip thiét ctia dé tai

Tt lau, & cac qudc gia phat trién trén thé gi6i thué thu nhap ca nhan
da dugc xem la “trung tam” cua cac loai thué. Xét vé gbc do phat trién,
thué thu nhap ca nhan thé hién mac do phat trién va trinh do vin minh cua
mdi qudc gia. Trong nén kinh té thi trudng, thué thu nhap ca nhan dugc coi
1a cong cu phan phdi thu nhap dam bao cong bang xi hoi giira cac ca nhan
thudc cac tang 16p dan cu trong x4 hoi, ddm bao ngudn thu quan trong cho
ngan sach nha nudc va gop phan diéu tiét vi mé nén kinh té. Mot qudc gia
chi dugc coi 12 & dinh cao cua nén van minh nhan loai khi thu nhap duoc
phéan phdi cong bang hop 1y va mdi ngudi dan thay duge trach nhiém va loi
ich ciia hanh vi nop thué thu nhap caa minh.

Trong Nghi Quyét Pai hoi Pang IX va X da néu rd:“Ap dung thué
thu nhdp cd nhdn théng nhdt va thudn loi cho moi doi twong chiu thué, bao
dam céng bang xa hoi, tao dong lec phat trién’[4]. Dé dat duoc diéu do
Nghi Quyét ciing dit ra dinh huéng 16 rang: “Hoan thién hé thong phdp
ludt vé thué theo nguyén tic cong bang, thong nhdt va dong bé... Diéu
chinh chinh sdch thué theo huéng giam va on dinh thué sudt, mé rong doi
tiwong thu, diéu tiét hop Iy thu nhdp” [4]. Cu thé hoa Nghi quyét dai hoi
Pang, nim 2007, Luat thué thu nhap c4 nhan dugc ban hanh thay thé cho
Phap Lénh thué thu nhap dbi véi nguoi ¢é thu nhap cao nam 2001 da chinh
thuc c6 hi€u luc ngay 01 thang 01 nam 2009 mé ra mot giai doan méi cho
viéc ap dung thué thu nhip ¢ Viét Nam.

Trong luat thué méi, quy dinh vé cin cir tinh thué thu nhap ca nhan da
chtng t6 duoc nhitng wu thé vuot troi SO v6i phap 1énh cii phan nao dung hoa

loi ich cta Nha nudce va ngudi ndp thué, trong mot khoang thoi gian nhat dinh



d3 mang lai nhiéu két qua dang ké. Tuy nhién, sau nim niam di vao thuc tién,
do su bién doi khong ngimg cta nén kinh té va nhimng yéu to xa hoi mang tinh
chét toan ciu, cin ¢t tinh thué thu nhap c4 nhan dan bdc 16 nhiéu han ché gay
nén nhimng phan ung tiéu cuc trong xa hoi doi hoi can duoc nhanh chong khac
phuc. Mong mudn duoc tim hiéu va nghién ctru sdu hon vé linh vuc ndy nham
tim ra nguyén nhan va hudng giai quyét cho thuc trang trén, chinh 12 If do t6i
chon dé tai: “Cén cir tinh thué Thu nhdp cd nhén theo phdp lugt Viét Nam”
dé trinh bay trong luan vian t6t nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Luat thué thu nhdp ca nhan trong mot thoi gian dai 1a dé tai duoc
nhiéu nha nghién ctru, nha viét sach va cac tap chi lya chon. Véi nhiing
quy dinh méi mé, Luat thué thu nhap ca nhan 1a ngudn khai thac cta nhiéu
hoc gia dé cho ra nhitng dé tai nghién ctru chuyén sau c6 gia tri khoa hoc,
dién hinh nhu: Thué thu nhap c4 nhan thu nhu thé nao (Ts. Lé Nét, 2007);
Thuc trang phap luat thué thu nhap c4 nhan ¢ Viét Nam hién nay va
phuong hudng hoan thién (Ths.Tran Vi Hai, 2007); Mot s6 van dé vé
nguyén tic cong bang trong phap lut vé thué thu nhap c4 nhan (Trin Minh
Ptic, 2008); V& giam trir gia canh trong luat thué thu nhap ca nhan nhin tir
goc d6 binh dang gidi (Nguyén Thi Lan, 2008)...

Ngay 01 thang 01 ndm 2009, Luat thué thu nhap ca nhéan chinh thirc
c6 hiéu luc va duoc dua vao ap dung thyc tién. Sau nim nim dugc ap
dung, Luat thué thu nhdp ca nhan chung t6 dugc nhiing diém manh, nhiing
cai tién rd rét so véi Phap 1énh thué thu nhap ddi voi nguoi cd thu nhap
cao. Tuy nhién, ciing trong thoi gian ay, Luat thué da boc 16 khdng it han
ché gay kho khan cho viéc ap dung va thi hanh. Nhiéu dé tai khoa hoc da
dao sdu, nghién ctru nhitng han ché bat cap nay, cu thé nhu: Nhing van dé

dat ra khi thuc thi luat thué thu nhadp ca nhan Viét Nam (Ts. L& Thi Thu



Thuy, 2009); Thué thu nhadp ca nhan sau 2 nam thuc hién mot s6 bat cap
nay sinh va huéng giai quyét (Lé Thi Kim Nhung, 2011); Uu tién quyén loi
ciia ngudi ndp thué khi stra doi luat thué thu nhdp ca nhan (Nguyén Thi
Lan Huong, 2011); Thué thu nhap c4 nhan ciia Anh va mot sé bai hoc d6i
v6i Viét Nam (Pao Ngoc Tién, Nguyén Thu Hang, 2011); Thuc tién thi
hanh phap luat thué thu nhap c4 nhan & Viét Nam va dinh hudng hoan thién
(Ths. La Thi Tuyét Anh, 2011)... Nhitng dé tai, nhiing bai viét, danh gia
binh luan trong nhitng nghién ctru trén da phan nao dua ra dugc cai nhin
tong quan, nhitng diém manh ciing nhu han ché trong cac quy dinh phap
luat vé thué thu nhap ca nhan ¢ Viét Nam. Tuy nhién, hau hét cac nghién
ctru hién nay chi dimg lai & viéc phan tich, danh gia ¢ khia canh tong thé,
khai quéat chung vé Luat thué thu nhap ca nhan ma chua nghién ctru chuyén
SAu vao mot bd phan cot 161 cua luat thué - cin ctr tinh thué. Hién nay, khi
ap dung Luat thué thu nhap ca nhan hau hét cac tranh cii ciing nhu mau
thuan nay sinh déu xuét phat tir cic quy dinh vé cin cu tinh thué. Vay thyc
tién quy dinh vé can ct tinh thué ¢ Viét Nam va trén thé gidi nhu thé nao,
nhitng thanh twu dat dugc, nhitng han ché con ton tai va giai phap khic
phuc cho thuc trang hién nay. Dé tra 101 cho tat ca nhiing cau hoi trén, toi
da manh dan chon nghién ctru dé tai “Céan cir tinh thué Thu nhdp ca nhan
theo phdp ludt Viét Nam”. Thong qua dé tai nay, t6i mudn dua ra nhiing
nhan dinh, nhitng quan diém, ciing nhu phan tich, danh gia nhimg quy dinh
phap luat cu thé vé can ctr tinh thué thu nhip ca nhin ndi chung va cin ci tinh
thué thu nhdp ca nhan theo phap luat Viét Nam néi riéng. Tir thuc trang quy
dinh phap luat hién hanh, s& dua ra nhitng diém tich cuc va han ché tir d6 dé
xuat kién nghi nham hoan thién phéap lut vé cin ct tinh thué.

3. Muc tiéu nghién ciru dé tai

Viéc chon dé tai “Can ci tinh thué thu nhap ca nhan theo phap luat Viét

Nam” dé nghién ctru nham muc dich:


http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=26585&VolumnID=0
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=26585&VolumnID=0
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=26585&VolumnID=0

- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan chung va quy dinh hién hanh cta
phap luat Viét Nam vé cin ct tinh thué thu nhap cé nhan.

- Phan tich thyuc trang, danh gia uu nhugc diém trong quy dinh ctia phap
luat hién hanh vé can ctr tinh thué thu nhap c4 nhan. Tir d6 dé xuat nhiig bién
phap va dinh hudng hoan thién quy dinh phap luat vé can ct tinh thué thu nhap
ca nhan & Viét Nam nhim nang cao vai trd cua thué thu nhap ca nhan, dic biét
1a vai trd dam bao cong bang, hiéu qua trong phan phéi thu nhap.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru dé tai

Péi tugng nghién ctru 1a cac quy dinh phép luat vé can cur tinh thué thu
nhdp ca nhan.

Pham vi nghién ctru la cac quy dinh phap luat hién hanh cua Viét Nam
vé can ct tinh thué thu nhap c4 nhan. Tuy nhién, trong qué trinh phan tich
ngudi viét 6 tham khao chon loc va so sanh véi cac quy dinh phap luat twong
déng cua cac quéc gia trén thé giol. Viéc luya chon ddi tuong va gioi han
pham vi nghién ctru nhu trén dam bdo tinh chuyén sau va thuc tién ciia cong
trinh khoa hoc.

5. Phwong phap nghién ctu ciia dé tai

Phwong phap Iy ludn:

Trong qué trinh thyc hién luan van ngudi viét da sir dung cac phuong
phap théng ké, phan tich, so sanh, tong hop. Khi nghién ctu vé 1y thuyét
nguoi viét da sir dung céc tai liéu thué cua cac chuyén gia thué trong nudéc,
trén thé gidi va tai liéu ca cac cong ty kiém toan quoc té Arthur Andersen,
Ernst &Young,... Ngoai ra trong qué trinh cong tac nguoi viét da truc tiép ghi
chép, thu thap duoc cac tai liéu thuc té lién quan dén viéc ap dung quy dinh

phap luat vé can ct tinh thué thu nhap ca nhan & Viét Nam.

Khdo sdt thuc nghiém:

Nguén dir liéu st dung trong luan vin duoc thu thap tir sb liéu tong két



bao cao tong két cong tac hanh thu ctia Cuc thué TP. H6 Chi Minh, tap chi
thué Nha nudc, cac bai phong su vé thué TNCN ciia bao Pau tu, Nguoi lao
dong, Thanh nién, cac bao cdo quyét toan hang nim cua cac to chic dugc
Cuc thué TP. Ho Chi Minh uy nhiém thu, sé liéu thuc t& qua qua trinh kiém
tra, kiém so4t tai cac van phong dai dién.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luén vin

Vé mit Iy ludn, khod luan dua ra nhiing nhan dinh va khai quat vé
nhitng quan diém, ciing nhu nhitng quy dinh phéap luat cu thé vé can thué thu
nhap ca nhan noéi chung va cin ci tinh thué thu nhap ca nhan theo phap luat
Viét Nam noi riéng.

Vé mit thyuc tién, luan vin da phﬁn nao noi lén duoc nhitng diém con
han ché trong quy dinh phép luat vé can c tinh thué TNCN va da manh dan
dua ra mot s6 dé suat dé cac quy dinh vé can clr tinh thué TNCN thuc sy di
vao cudc song.

7. Két cau cua deé tai

Ngoai phén mé& dau, két luan, muc luc, danh muc dé tai tham khao, va
phu luc, nhitng ndi dung chinh ctua dé tai duoc trinh bai trong ba chuong:

* Chwong 1: Ly luan chung vé cin c@ tinh thué va phap luat vé cin
ctr tinh thué thu nhap c4 nhan.

*  Chwong 2: Thuc trang phap ludt vé can ct tinh thué thu nhap ca
nhan ¢ Viét Nam.

* Chwong 3: Mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé can ci

tinh thué thu nhap c4 nhan.



Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE CAN CU TiNH THUE VA PHAP LUAT
VE CAN CU TiNH THUE THU NHAP CA NHAN

1.1.LY LUAN CHUNG VE CAN CU TINH THUE THU NHAP CA NHAN

1.1.1. Khai quat vé thué thu nhap ca nhan

Do trong thuat ngtt kinh té ton tai nhiéu khai niém khéac nhau vé thué
nhu: Thué 1a mot khoan thu ctia Nha nude ddi vai céc t6 chire va moi thanh
vién trong xa hoi. Thué 1a khoan thu c6 tinh bit budc va khong hoan tra tryc
tiép theo luat dinh. Marx viét: “Thué |1a co 56 kinh té ciia bg mday Nha nuwéc,
la thi doan don gian dé kho bac thu dwoc tién hay tai san cia ngwoi dan dé
ding vao viéc chi tiéu ciia Nha nwéc"[8]. Cac nha nguyén ctru kinh té khac
cho rang “Thué la hinh thirc phan phoi thu nhdp tai chinh cia Nha nuée dé
thwc hién chirc nang cua minh, dya vao quyén luc chinh tri, tién hanh phan
phéi san phdm thing dw cia xd héi mét cach cuong ché va khéng hodn
lai”’[14]. Mic du ¢6 nhiéu cach dinh nghia vé Thué khac nhau nhung chung ta
cling nhan thdy nhiing diém twong dong sau:

Thué 13 khoan thu mang tinh bat budc ma cac to chirc, ca nhan phai ndp
cho Nha nudc khi co nhing diéu kién nhat dinh. Thué mang tinh bét budc va
khong mang tinh hoan tra truc tiép, ngang gia. Mot phan thué ndp vao ngan
sach Nha nudc dugce tra vé voi ngudi dan mot cach gian tiép dudi nhiéu hinh
thire khac nhau nhu trg cap xa hoi, phic loi x4 hoi va quy tiéu dung khac.

La mot bd phan khong thé thiéu ciia hé thong thué, trén co sd nhitng
khai niém trén, ching ta c6 thé rat ra dinh nghia vé thué TNCN theo phép luét
hién hanh nhu sau:

Thué TNCN la logi thué chu yéu danh vao thu nhdp cua ca nhan nham

thuc hién cong bang xa hoi, dong vién mot phan thu nhdp cua ca nhdan vao



ngan sach Nha nudc va cé thé dwoc sir dung dé diéu tiét vi mé nén kinh té
thong qua viéc khuyén khich lam viéc hay nghi ngoi, théng qua viéc thu hay
khéng thu thué doi véi cdc khodng thu nhdp tir kinh doanh, dau tu, ...

Sy xuét hién cta thué thu nhap ca nhan do nhiing nguyén nhan chu
yéu sau:

Thir nhdt, thué thu nhap ca nhan ra doi bat ngudn tir yéu cdu dam bao
su cong bang trong phan phdi thu nhap.

Thit hai, do nhu cau chi tiéu ngdy cang ting ciia Nha nudc.

Thir ba, thué thu nhap dugc st dung nhu mét cong cu linh hoat dé diéu
tiét vi mé, kich thich tiéu dung hodc dau tu dé phat trién kinh té.

* Thué thu nhap ca nhan co cac dac diem noi bat nhw sau:

- Thué TNCN c6 dién danh thué rat rong, thé hién trén hai khia canh:
d6i tuong danh thué TNCN 14 toan bd cac khoan thu nhap ciia c4 nhan thudc
dién danh thué. Poi tuong phai ké khai nop thué TNCN 1a toan bo nhiing
nguoi ¢ thu nhap.

- Thué TNCN la mét hinh thirc dong vién mang tinh bit budc trén
nguyén tic theo luat dinh. Phan phéi khoan thu nhap qua thué TNCN gan véi
quyén luc, strc manh cua Nha nudc.

- Thué TNCN 1a khoan déng gop khong hoan tra truc tiép cho ngudi
ndp. N6 van dong mot chiéu, khong phai 1 khoan thu lao ma ngudi ndp thué
phai tra cho Nha nudc do dugc hudng cac dich vu Nha nudc cung cap.

- Thué TNCN ludn gin vé6i chinh sach x3 hoi ctia mdi qudc gia.

* Vai tro ciia thué thu nhdp ca nhan:

- GOp phan thyc hién cong bang xa hoi;
- biéu tiét thu nhap, tiéu dung va tiét kiém;
- Tao lap ngudn tai chinh cho ngan sach Nha nudc;

- Gop phan phat hién thu nhap bat hgp phap;



- Gop phan hoan thién hé thong chinh sach thué;

- GOp phan han ché sy thét thu thué thu nhap doanh nghiép;

- Gop phﬁn khéc phuc nhuoc diém ctia mot sb loai thué khac.

1.1.2. Khai quat vé cin ci tinh thué thu nhip c4 nhén

1.1.2.1. Khdi ni¢m can cie tinh thué thu nhdp cd nhin

Cin cir tinh thué 1a khai niém dung dé chi nhimg dai lugng nhat dinh
dugc st dung lam co s¢ xac dinh s6 thué phai ndp cho tung dbi tuong chiu thué
riéng biét. Can ci tinh thué TNCN bao gdm thu nhdp tinh thué Va thué sudt.

Can ct tinh thué TNCN dugc chia thanh nhiéu nhom tuy theo cach
phan loai khac nhau. Dya trén co s& nguoi chiu thué c6 thé chia thanh hai
nhom 16n:

- Can ct tinh thué, phwong phép tinh thué d6i véi ca nhan cu tru;

- Can cur tinh thué, phuong phép tinh thué d6i voi ca nhan khéng cu tri.

Viéc phan chia nhu vy nham muc dich tao thuan loi cho viéc quan Iy
cling nhu gitp cac nha 1am luat c6 thé dua ra nhitng quy dinh phap luat phu
hop véi timg dbi twong. Cu thé, dbi véi cac ca nhan cu trd do hoat dong mot
cach thuong xuyén, trong khoang thoi gian dai nén co quan quan 1y co thé
nam bét dugc céc thong tin ca nhan cua ho (do tudi, nhan than, gia dinh, thu
nhép, cic hoat déng kinh doanh...) vi vdy nén d6i tuong nay sé duogc ap dung
nhimg quy dinh mang tinh chat dai hoi (vi du: duogc tinh giam trir gia canh,
dugc trir cac chi phi hop 1y khi tién hanh cac hoat dong kinh doanh...). Nguoc
lai, d6i véi nhirng ¢4 nhan khong cu tra, viéc ho “c6 mat” trén lanh thd cua
mot quéc gia chi trong thoi gian ngdn (ty thudc vao quy dinh cia mdi nudce
vé s6 ngdy cu tra tai quoc gia minh) nén dé thuan loi cho viéc quan 1y ciing
nhu tao diéu kién cho nguoi nop thué dé dang trong viéc tinh thué, thuc hién
nghia vu dbi véi Nha nude sé& duge ap dung cac quy dinh tinh thué don gian

va mang tinh ngan han.



Trén co s d6i tuong chiu thué can ct tinh thué thuong duoc chia thanh
6 nhém chinh:

- Can ctr tinh thué d6i véi thu nhap tir tién luong, tién cong va tir kinh doanh;

- Can ct tinh thué ddi véi thu nhap tur dau tu von;

- Can ct tinh thué ddi v6i thu nhép tir chuyén nhuong phan von gop;

- Can ctr tinh thué d6i voi thu nhap tir chuyén nhuong ching khoan;

- Cian ctr tinh thué ddi véi thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san;

- Can cu tinh thué ddi v6i thu nhap tir ban quyén, nhugng quyén
thuong mai, thtra ké, qua tang, trang thuong.

Moi hoat dong kinh doanh s& c6 cach thirc khac nhau dé tién hanh va
tao 1ap ra thu nhap. Déng thoi dé tao ra thu nhap do6 ciling doi1 héi nhitng chi
phi di kém khac nhau. Co6 nhiing ngudn thu nhap mang tinh thudng xuyén:
thu nhap tir hoat dong kinh doanh, thu nhap tir tién luong tién coéng...Tuy
nhién ciing c6 nhiing thu nhap chi mang tinh chat timg lan, tam thoi: thu nhap
tir tang cho, qua ting, thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san, gop vén...
Do vay, viéc phan loai cac can ct tinh thué theo ddi tuong chiu thué s& giup
cho nha lam luat dua ra nhitng quy dinh chinh xac hon trong viéc xac dinh thu
nhap tinh thué ciing nhu ap dung cic mic thué suat khac nhau sao cho vira
dap tmg duoc ngudn thu cho Nha nudc dong thoi ciing khuyén khich nguoi
dan tich cuc tao 1ap thu nhiap mai.

Hién nay trén thé gigi mdi quéc gia lai ¢6 cach phan loai can ca tinh
thué khéac nhau can ct vao ddi tuong chiu thué, cu thé:

Theo Luat thué TNCN Trung Quéc, can ¢t tinh thué thu nhdp ca nhan
bao gém cac loai: cin ci tinh thué dbi véi thu nhap tir tién cong, tién luong;
Thu nhép tir san xuét kinh doanh; Thu nhap vé cho thué tai san; Thu nhap vé
chuyén nhuong tai san; Thu nhap tir kinh doanh chimg khoan; Thu lao dich vu;
Thu nhép tir nhuan bat; Thu nhap vé chi phi sir dung quyén dic biét; Thu nhap

vé i cho vay, c0 tirc, hoa hdng; Thu nhip ngau nhién; Thu nhap khac.[3]



Tuy nhién, tai Philippin cac can cr tinh thué thu nhap c4 nhan ¢ gom:
cin ct tinh thué ddi véi phi dich vu duoc chi tra dudi bat ky hinh thirc nao;
thu nhap thu dugc tir vi¢e thuc hién kinh doanh; Lai budn ban tai san; Lai tién
vay; tién cho thué; Tién ban quyén; Co tac; Tién tro cép hang nam; Phan
thuong va tién thuong; Tién lwong huu; Khoan phéan chia tir thu nhép rong
ctia cong ty hop danh chuyén nghiép chung cho ngudi vay vén. [3]

C4c cin ctr tinh thé TNCN cta Nhat Ban gé)m 10 loai chinh: can ctr
tinh thué tir thu nhap tur cong viéc lao dong; Thu nhap tir hoat dong kinh
doanh; Thu nhap do buén ban bat dong san; Thu nhap tir tién 14i co phﬁn; Thu
nhap tur loi tirc; Thu nhéap tir cac khoan huu tri; Thu nhép tir budn ban gd; Thu
nhap tir cac khoan von; Thu nhap bat thudng; Thu nhap khac. [3]

Can clr vao ngudn thu thuc té cia nude minh ma mdi qudc gia di phan
loai ra cac cin ctr tinh thué khac nhau twong tmg véi timg ddi tuong chiu
thué. Viéc phan loai ciing nhu dua ra quy dinh vé cin cr tinh thué ciia mdi
quéc gia khong chi gitp cho viéc quan 1y dién ra d& dang ma dong thoi con
cho thay thai d6 va chinh sach xa héi ctia Nha nudc danh cho hoat dong d6
trén lanh thé quéc gia minh.

1.1.2.2. Yéu té céu thanh cin cir tinh thué thu nhdp cd nhan

Hai yéu t6 cAu thanh cin c@ tinh thué TNCN bao gom: thu nhdp tinh
thué Va thué sudt.

* Thu nhép tinh thué

Thu nhép tinh thué 13 mét dai luong dung dé chi tong thu nhap chiu
thué khi da trir di cac khoan giam trir va cac chi hop 1y dung dé tao lap nén
ngudn thu nhép do.

Tuy theo trinh do quan 1y cta hé théng thué cta timg qudc gia, hién nay

trén thé gidi ton tai hai cach thic xac dinh thu nhap dé tinh thué TNCN.
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- Xdc dinh thu nhdp tinh thué "tir dong thu nhép dau tién"

Xéc dinh thu nhép tinh thué "tir déng thu nhap dau tién”: 1a viéc thué
thu nhép c4 nhan duoc tinh trén dong thu nhap dau tién cua ngudi ndp thué.
Hiéu theo mot cach don gian 14 du ngudi ndp thué ¢ thu nhap mot dong ciing
phai dong thué trén mirc thu nhap mot dong d6. Viéc quy dinh nhu vay dya
trén quan diém thué thu nhip c4 nhan 1a thué cho toan dan khong phai thué
danh cho ngudi ¢ thu nhap cao. Dé tao ra bat ké ngudn thu nhap nao doi hoi
ngudi nop thué phai sir dung dén su ngudn luc ciia xa hoi vi vy nén khi c6
thu nhap ho phai dong thué véi muc twong tng dé bu dip tai thiét lai nhitng
ngudn luc do.

Dang xac dinh ndy duogc cac qubc gia phat trién (OECD) ap dyung tuong
d6i pho bién va bén canh d6 ciing dua ra nhimg quy dinh vé cac suat mién thu
(personal relief); nghia 1a cho trir ra khoi thu nhap chiu thué cac khoan thu
nhap dugc Luat thué TNCN cho phép nhu khau trir gia canh khi nudi cha me
gia, nudi con cai, ngudi tan tat; tién lwong déng gop vao quy an sinh x3 hoi,
tién ndp cho quy huu tri; chi phi kham chita bénh, thu lao béc si; 1i tién tiét
kiém ¢ sd ngan hang do Chinh phu chi dinh.

Nguyén tdc hanh thu: khau trir tai ngudn, sau d6 cudi nam nguoi chiu
thué sé& tong hop thu nhap dé quyét toan thué.

Vi du: Tai Singapore, sudt mién thu chung cho mdi c4 nhan la 3.000
SGD, cho vo 14 2.000 SGD, cho 3 con dau mdi con 1.000 SGD, con bi tan tat
1a 3.500 SGD, con di hoc nudc ngoai 1a 2.000 SGD. Phu nir duoi 28 tudi sinh
con thir 2 sau ngay 11/01/1990 suat mién trir cao nhat 1a 20.000 SGD [49], ...
Biéu 1.1 minh hoa mét truong hop cu thé vé dang thué suat quy dinh thu tur

“d6ng thu nhap dau tién[3].
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Biéu 1.1: Vi du minh hoa mot truong hop danh thué thu nhap cé nhan
tir ddng thu nhap dau tién
V'T: Dollar Singapore

Suit mién thu c4 nhén (-):
Luong va thuéng  100.000 | Ban than: 3.000
LAi 1.000 | Thu nhap tir SXKD: 1.000
Co thrc (t6ng) 2.000 | Vo: 2.000
Thu nhép chiu thué  103.000 | Con: 4.000
Quy luong huu: 20.000
Téng cong: (30.000)
Thu nhép tinh thué: 73.000
Thué phai nop: 7.455
Thué GST duogc trir: (500)
Thué bi khau trir tai nguén:  (520)
Thué phai nép thém 6.435

(Nguén: Bdo cdo cuc thué TP. Ho Chi Minh)

Ap dung thué suat quy dinh tir ddng thu nhap dau tién tuy kha phuc
tap trong viéc theo ddi va quan 1y nhung chinh viéc quy dinh cac suat mién
thu lai ¢6 y nghia 16n trong bao dam an sinh x4 hoi cho nguoi ndp thué, viéc
gop phan giai quyét chinh sach xa hoi, dam bao cong bang va binh dang
gitra cac thanh vién trong xa hoi. Hién nay, trén thé gidi c6 kha nhiéu nuéc
ap dung cin ct tinh thué nay. Tuy nhién, viéc ap dung thué suat & cac nudc
1a khong gidng nhau.

- Xdc dinh thu nhdp tinh thué theo mirc khéi diém (nguéng chiu thué)

Xac dinh thu nhép tinh thué theo mirc khoi diém 1a viéc tinh thué thu
nhap ca nhan trén co s& cho phép khau trir khdng mot khoan thu nhap, phan

thu nhap con lai chiu thué suit luy tién tung phr:fm. Pé dua ra mac khau trir
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nay cac nha lam lut s& phai tinh toan trén co s& thu nhip binh quan dau
nguoi cua qudc gia va cac chi phi ma nguoi ndp thué phai chi tra trong cudc
song sinh hoat thong thudng.

Céach nay duoc cac qudc gia dang phat trién ua chudng hon va do vy
duogc ap dung rong rai hon trong khéi nay.

Vi dy: Tai Viét Nam theo Théng tu sé 81/2004/TT-BTC ngay
13/8/2004, hiéu lyc thi hanh tir 01/7/2004 ngudi dan c6 thu nhéap tir 0 dén 5
triéu/thang chiu thué suét 0%, tir trén 5 triéu dén 15 triéu 12 10%. Do d6, mot
nguoi c¢6 thu nhap dudi 5 triéu/thang thi chua dén mirc chiu thué.

Cach lam nay c6 wu diém 1a d& thuc hién, chi phi hanh thu thap vi co
quan thué khong phai tinh toan va quan 1y viéc ké khai cac khoan dugc mién,
giam trir nhu cach xac dinh thu nhép tinh thué tir dong thu nhap dau tién. Tuy
nhién, cach xac dinh ndy c6 nhuoc diém 16n 1a khong dap tng dugc yéu cau
vé tinh cong bang cua thué TNCN. Khong céng bang do khong xét dén gia
canh ctia nguoi chiu thué. Néu thué suat duoc quy dinh thu theo mirc thu nhap
khoi diém thi nhiing nguoi ¢6 gia canh khac nhau nhung cting mot muc thu
nhap lai phai dong thué TNCN nhu nhau.

* Thué sudt thué thu nhdp cd nhén

Thué suét 1a méc thué phai ndp trén mot don vi khoi lugng chiu thué.
Dinh mirc thu thué (ti 1& %) tinh trén khdi luong thu nhap hodc gié tri tai san
chiu thué. Thué suét co cac loai: Thué suat Iy tién, Thué suat ti 1é thuan,
Thué suat cd dinh tuyét d6i, Thué suit luy thoai. Thué suat luy tién 1a viéc
danh Thué suit cao hon khi c6 thu nhdp tang hodc gia tri tai san chiu thué
tang. Thué suét ti 1& thuan 13 viéc danh thué voi thué suit nhu nhau trén tat ca
cac khdi lugng thu nhap hodc gia tri tai san chiu thué. Thué suat c¢b dinh tuyét
d6i 1a Thué suat quy dinh bang sb tién tuyét ddi cho mot hoat dong cé thu
nhap hodc mot dbi tugng chiu thué. Thué suat luy thoai 1a viéc danh thué véi

Thué suét giam khi c6 thu nhap hodc gia tri tai san chiu thué tang.
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Déi v6i thué thu nhap c4 nhan, théng thuong ngudi ta ap dung biéu thué
suat Iy tién. C6 hai loai thué suat lity tién 1a lity tién toan phan va lily tién timg
phan. Mdi loai thué suat lily tién c6 hiéu qua diéu tiét khac nhau, trong d6 biéu
thué ity tién tirng phan duoc coi 13 dam bao coéng bang hon va khong gy mau
thuan. Vi biéu thué suit nay phan chia ra cac murc thu nhap khac nhau va danh
thué véi ty 16 thué suat khac nhau. Viéc danh thué nay trén co s& nguoi co thu
nhap cang nhiéu thi dong thué véi thué suét cang cao va nguoc lai.

1.2. LY LUAN CHUNG VE PHAP LUAT CAN CU TINH THUE
THU NHAP CA NHAN

1.2.1. Nguyén tic xdy dung cin cir tinh thué thu nhip c4 nhan

Céac nudc trén thé gidi mic du 4p dung nhiéu hinh thtc thué thu nhap
c4 nhan khac nhau, nhung khi ban hanh thué thu nhap ca nhan ciing nhu xay
dung cin ct tinh thué thuong dya trén cic nguyén tic nhét dinh.

1.2.1.1. Nguyén tic xdc dinh thu nhép chiu thué

Mic du ¢4 nhin c¢6 nhiéu ngudn thu nhap khac nhau, nhung trong thuc
té khong phai toan bo thu nhap phat sinh déu 1a di twong diéu chinh cua thué
thu nhap ca nhan. Thué thu nhap c4 nhéan chi diéu chinh phan thu nhap chiu
thué. Thu nhép chiu thué 1 phan thu nhap quy dinh co s¢ danh thué thu nhép.
Moi hé théng thué thu nhap du danh trén ting loai thu nhap hay trén téng thu
nhap noéi chung déu tinh thué trén thu nhap rong dé phan anh ding dan kha
ning kinh té ctia ngudi ndp thué. Vi vdy thu nhap chiu thué dugce xac dinh
trén co s& cac khoan thu nhap nhan dugc sau khi mién trir mot s6 khoan chi
phi ctia ngudi ndp thué.

Hién nay trén thé gidi con ton tai nhiéu quan diém khac nhau vé khai
niém va cach tinh thu nhap nén co sé danh thué thu nhap c nhén ciing khong
gidng nhau. Tuy theo chinh sach thué thu nhip cta mdi nudc ma nodi dung,

phuong phap xac dinh cac khoan mién trir va thu nhédp chiu thué c6 su khac
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nhau. Mit khéc, trén thuc té khong phai moi khoan thu nhip phat sinh ciing
déu co kha ning xép vao thu nhap chiu thué.

Thir nhdt, vé nguyén tic tat ca cac khoan thu nhap phat sinh du bang
tién hay hién vat khong phéan biét tir ngudn san xuat kinh doanh hay lao dong,
dau tu déu co thé duogc Xép vao thu nhép chiu thué sau khi loai bo nhitng
khoan duoc phat luat quy dinh khong phai chiu thué thu nhap. N6i cach khac,
thu nhap chiu thué phai gdm hau hét cac khoan thu nhap chu yéu phat sinh,
khong phén biét hinh thai va ngudn gbc cua ching.

Thit hai, thu nhap chiu thué phai 1a thu nhap rong nghia 13 thu nhép sau
khi da trir cac chi phi dé tao ra n6 va cac khoan duoc phép giam trir. Pbi véi
thué thu nhap c4 nhan thi thu nhap chiu thué 1a thu nhap sau khi di trir cac chi
phi can thiét dé tao ra thu nhap do.

Thur ba, viéc xac dinh thu nhap chiu thué phai dam bao tinh kha thi cho
cong tac quan 1y. Mot sb nha kinh té dua ra quan diém cho rang nén danh thué
trén co s& thu nhap hoan chinh: tirc 1a thu nhap hién hiru cong 1ai von du 1a 1ai
da c6 thuc hay mdi chi 1a hira hen. Tuy nhién, y tudng danh thué vao thu nhap
hoan chinh ¢6 tinh kha thi kém do su phirc tap va khong chic chin cua viéc
x4c dinh thu nhép chiu thué. Mat khac, dé c6 thu nhap hoan chinh thi mdi chu
thé tao ra thu nhap lai c6 cac chi phi khach quan khac nhau, chang han chi phi
dé khic phuc rui ro, chi phi chita bénh... Néu dya vao thu nhap hoan chinh dé
lam co s& danh thué thi vi pham nguyén tic cong bang. Do d6, da s6 cac nha
hoach dinh chinh sach thué déu nhat tri cho rang thu nhap chiu thué chi nén
gi61 han trong pham vi thu nhép hién hiru ma thoi.

1.2.1.2. Quy wéc thoi gian dé xdc dinh thu nhdp chiu thué

Viéc tao ra thu nhap c6 tinh chat tuong ddi vé mat thoi gian. Nhiing
khoan thu nhap nhan dugc & thoi diém hién tai ¢ thé 1a két qua cia cac hoat
dong lao dong hodc dau tu trong quéa khi, nhung ciing c¢6 thé chi 14 thu nhap

ung trudc cua cac hoat dong hira hen trong tuong lai.
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Mat khéc, thu nhap phat sinh tai nhiing khoang tho1 gian khac nhau c6
thé rat khac nhau. Do vay, dé dam bdo tinh kha thi va sy cong bang trong
danh thué, mot su phan doan c6 tinh quy udc vé mat thoi gian can phai duoc
xac dinh lam co s& cho viéc xac dinh thu nhap chiu thué phat sinh trong
khoang thoi gian d6. Thong thuong thoi gian tinh thu nhép chiu thué trung
vO1 nam ngan sach hoac nam ké toan va duoc quy dinh 1a mot nam lam co s&
tinh thué. Nhimg khoan thu nhp phat sinh trong khoang thoi gian d6 duoc
coi 1a d6i tuong chiu thué thu nhap.

Maic du vay, ddi véi thué thu nhap cad nhan, da s6 cac nudc léy mot
khoang thoi gian dai hon mot ndm lam co s xac dinh thué thu nhap. Van dé
nay duoc thyc hién thong qua quy dinh chuyén sb 16 cua nidm tinh thué vé
phia trudc hodc vé phia sau. Viéc tinh thué thu nhap phét sinh theo nam thuc
chét chi dugc coi 13 hinh thtc tam tinh. S6 thué chinh thitrc phai ndp s& duoc
xéac dinh trén co s sd thu nhap phat sinh “bu trir” trong khoang thoi gian quy
udc d6 (thudng 1a mot s6 nim nhat dinh).

1.2.1.3. Nguyén tic xdy dung biéu thué suit

Pic trung quan trong nhét ciia thué thu nhap ca nhan 1a ap dung biéu
thué luy tién, tirc 1a muc thué ting 1én mot cach luy tién theo muc thu nhap
tang 1én. Thué suat luy tién dugc coi 1a phuong phap hiéu qua nhat dé danh
thué theo “kha nang ndp thué” ciia c4 nhan. Tuy nhién dé tinh duoc mirc luy
tién d6 1a diéu khong don gian.

Vao cubi thé ky XIX cac nha kinh té hoc cho rang, khi thu nhap cang
tang thi tinh hiru dung cta thu nhap ddi véi chu cua nd cang giam. Nghia 1a
thu nhap khong dugc st dung mot cach hiru ich xét trén gbc do ctia xa hoi.
Vi vy, ap dung thué suét luy tién danh vao nhitng nguoi c¢6 thu nhap cao s&
lam ting tinh hitu dung d6i v6i thu nhap va giam thiéu sy mat mat tong thé
ctia xd hoi. Chinh nguyén tic cat giam ich loi gidi han d6 cua thu nhép 1a co

so ra doi tinh luy tién trong viéc ndp thué. Nhiéu nha kinh té hoc duwong thoi
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d3 van dung nguyén tic nay vao nghién ctru xay dung biéu thué nhung thiéu
nhitng co s¢ xac dang.

Hién nay, chinh sach thué thu nhap ca nhan & hau hét cac qudc gia déu
coi trong nguyén tic nay va muc thué thu nhap dugc tinh toan dua theo
phuong phap luy tién néu trén. Tuy nhién, xung quanh van dé ap dung nguyén
tac luy tién d6i voi thué thu nhap ciing c6 nhiéu ¥ kién khac nhau. Cé y kién
cho rang, tinh luy tién cta thué thu nhap ciing can c6 giéi han va khi can ap
dung nguyén tic luy tién cling cin phan biét ngudn gdc ciia cac loai thu nhap
dé phat huy vai tro diéu chinh ctia thué thu nhap. Nhung ciing c¢6 quan diém
cho rang lam nhu vy sé& gay phiic tap trong viéc thiét ké thué suat, vi khong
nén dung cac loai thué suat khac nhau cho thu nhap phat sinh tir cic ngudn
thu nhap khac nhau ma nén ap dung cac khoan mién, giam thué dé dam bao
chtrc ning cta thué thu nhap, hodc 4p dung thué luy tién ting phan.

Mbét vi du cho viéc thiét 1ap biéu thué iy tién chung cho tat ca cac
ngudn thu nhap d6 1a biéu thué ciia Malaysia ap dung cho cac ca nhan 1a ddi
tugng cu tra ctia nam tinh thué 2002 nhu sau:

Biéu 1.2: Biéu thué suat danh cho c& nhan cu tri cia Malaysia

Thu nhip chiu thué - | Thué Thu nhép chiu Thué thu nhap
Nguwdong danh thué | suat (%) thue luy tich luy tich phai nop
(RM) (RM) (RM)
2.500 dau tién 0 2.500 0
2.500 tiép theo 1 5.000 25
15.000 tiép theo 3 20.000 475
15.000 tiép theo 7 35.000 1.525
15.000 tiép theo 13 50.000 3.475
20.000 tiép theo 19 70.000 7.275
30.000 tiép theo 24 100.000 14.475
150.000 tiép theo 27 250.000 54.975
>250.000 28

(Nguén: Bdo cdo cuc thué TP. Ho Chi Minh)

17




Theo phép luit Trung Qudc, chi dua ra mirc thué suét cu thé sau khi da
phan loai ngudn gdc cia thu nhap. Cu thé, néu mot ngudi co thu nhap tir tién
lwong, tién cong thué suit ap dung s& theo biéu lity tién tirng phan.[12]

Biéu 1.3: Biéu thué danh cho thu nhap tir tién luong tién cong ctia Trung Qudc

S6 cap | SO thu nhip phai ndp thué/thang Thué suat

1 | Phan khong vuot qua 500 Y 5%

2 | Phan vuot qua 500 Y dén 2.000 Y 10%
3 | Phan vuot qua 2.000 Y dén 5.000 Y 15%
4 | Phan vuot qua 5.000 Y dén 20.000 Y 20%
5 | Phan vuot qua 20.000 Y dén 40.000 Y 25%
6 | Phan vuot qua 40.000 Y dén 60.000 Y 30%
7 | Phan vuot qua 60.000 Y dén 80.000 Y 35%
8 | Phan vuot qua 80.000 Y dén 100.000 Y 40%
9 | Phan vuot qua 100.000 Y 45%

(Nguon: http://investtaiwan.nat.gov.tw/matter/show_eng.jsp)

Trong khi d6, thu nhap vé thu lao dich vy; thu nhap vé nhuén bat; thu
nhap vé phi st dung quyén dac biét; thu nhap cho thué tai san, thué suét 1a
20%. Thu nhap chiu thué vé chuyén nhuong tai san 13 s6 thu nhap ma nguoi
ndp thué nhan duoc trir di nguyén gia tai san va chi phi hop 1y rao ra thu nhap
chiu thué, thué suit 13 20%. Thu nhap chiu thué veé 13i tién cho vay, cd tuc,
hoa hong; thu nhap ngiu nhién; cac thu nhap khac 14 toan bo thu nhap mdi lan
nhan duoc ciia ngudi ndp thué, thué suat 1a 20%.

Phép luat Viét Nam hién hanh ciing quy dinh hai loai biéu thué liy tién.
Theo d6, biéu thué lity tién tirng phan 4p dung cho thu nhap c6 ngudn gbc tir
tién luong, tién cong va kinh doanh. Biéu thué liy tién toan phan ap dung cho
cac nguon thu nhap khong mang tinh thuong xuyén nhu dau tu vén, thira ké,

qua ting, nhuong quyén thuong mai... Viéc phan loai ngudn thu nhép trudc
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khi 4p thué suét nhin chung duoc sir dung rong rai va danh gia cao hon viéc
st dung chung mdt biéu thué suét. Vi mdi loai thu nhap lai c6 mot dac diém
va cach thire hinh thanh khac nhau nén viéc phan loai ngudn thu nhap s& dam
bao tinh céng bang va chinh xac cao khi ap dung.

1.2.2. Noi dung phap luét vé cin cir tinh thu nhép c4 nhan

1.2.2.1. Thu nhdp chiu thué

Hién c6 hai cach xac dinh thu nhép chiu thué khac nhau trong linh vuc
nay: dé la thu nhap da nhan (thu nhdp gop) hay thu nhap da nhan dugc trir
mot s khoan chi phi dé tao ra thu nhap.

Pdi v6i cac nude co quan diém danh thué trén sb thu nhap da nhan thi
thu nhap tinh thué duoc xac dinh 1a toan bo sé tién ma nguoi ndp thué da
nhan, khong phan biét da phai bo ra it hay nhiéu chi phi dé tao ra thu nhap
tinh thué. Cach tinh thué nay don gian nhung thudng khong dam bao dugc su
cong bang trong chinh sach dong vién d6i voi timg ca nhén, timg gia dinh.
Pay 1a cach xac dinh thu nhép chiu thué ma chung ta di ap dung trong Phap
1énh thué thu nhap ddi v6i ngudi c¢é thu nhap cao.

Hau hét cac nuéc hién nay (nhu: Nhat, Indénexia, Malaysia, Thai
Lan,...) déu khai niém thu nhap chiu thué 13 tong thu nhédp trir di tong céc
khoan duoc giam trir ctia ddi twong d6 trong ky tinh thué. Tong thu nhap cua
mot d6i tugng trong ky tinh thué 13 tong thu nhap chiu thué ma ddi tuong d6
kiém duoc trong ky tinh thué khong bao gém cac khoan duoc mién thué.
Téng cac khoan dugc giam trir 13 téng chi phi phat sinh trong ky tinh thué va
cac khoan dugc phép trir khac theo quy dinh nhu: cac khoan giam trir gia canh
cho ddi twong ndp thué,...

Pa s6 cac nude déu xac dinh thu nhap chiu thué va phan loai chung dua
theo ngudn hinh thanh, va thudng bao gdm cac loai chu yéu sau:

- Thu nhap tir lao dong nhu tién lwong, tién cong va cac khoan co tinh

chat nhu tién luong, tién cong...
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- Thu nhap tur kinh doanh (cong thuong nghiép va dich vu) va thu nhap
tir hanh nghé doc lap (tr cac dich vu cd nhan nhu luat su, bac sy, ké toan,
kiém to4n,...)

- Thu nhap tir tai san nhu thu nhap tir cho thué tai san, chuyén nhuong
tai san, thira ké, qua ting, qua biéu,...

- Thu nhp tir ddu tu gian tiép nhu thu nhap tir tién 14i, ¢ tirc, thu nhap
duogc chia tir cac hoat dong gop von...

- Thu nhép khac.

Luat thué thu nhap cd nhan cia Viét Nam hién hanh da van dung cach
phan loai cac khoan thu nhdp chiu thué theo nguyén tic nay.

1.2.2.2. Thu nhdp khéng chiu thué

Qua nghién ctru Luat thué TNCN cua cac nudc trén thé gisi noi chung
nhu Nhat, Trung Quéc, Han Qudc, Malaysia... c¢6 thé thdy hau hét cac nudc
loai thu nhap khong chiu thué thuong dugc dua vao céc tiéu thirc cha yéu sau:

- Thir nhdt, khong chiu thué vi 1y do xa hoi nhu: cac khoan phuc loi xa
hoi, hoc bong, tién boi thuong ...

- Thir hai, khong chiu thué theo quy dinh cua cac Hi¢p dinh, hiép udc,
thoa thuan qudc té da ky két giita cac nudc.

- Thir ba, khong chiu thué c6 thé vi 1y do chinh tri hodc 1y do quan 1y
nhu: cac khoan thu nhdp bat thuong,...

- Thir tir, mién thué vi ly do mubn khuyén khich mot hoat dong cu thé
nao d6 nhu: thu nhap tr quy luong huu nhim khuyén khich dong gop luong
huu, hodc thu nhap tir ¢6 phiéu trai phiéu khong chiu thué nham khuyén khich
cac hoat dong dau tu gian tiép.

Vi du: O Trung Quéc, cac khoan thu nhap tu tién thuéng do chinh
quyén chi tra; tién phu cap, trg cap dugc chinh quyén phat cho theo quy dinh

cua Quoc Vu vién; thu nhap cua cac dai dién ngoai giao, nhan vién lanh sy
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thudc cac dai st quan va lanh sy quén tai Trung Quéc,....lé\ cac khoan thu
nhap khong chiu thué thu nhap ca nhan. O Han Qudc, thué thu nhap ca nhan
khong &p dung cho cac khoan thu nhap sau: thu nhap kinh doanh phat sinh tu
bat ky hoat dong kinh doanh nao cua cac ho néng dan duoc quy dinh tai Nghi
dinh Téng théng; thu nhép tur luong, thu nhap huu, cac khoan trg cép; thu
nhap tur tai san dac biét (tac phém hoi hoa, thu hoa,...); thu nhap tur viéc trao
d6i, phan chia hodc sat nhap dat néng nghiép theo quy dinh;... [3]

O nuéc ta, Luat thué thu nhap ca nhan ban hanh ciling dua ra cac khoan
thu nhap khong chiu thué, cac khoan thu nhap duoc mién thué co ban ciing
dua vao cac tiéu thirc chu yéu trén. Chung ta da dua thu nhap tir hoat dong
chtmg khoéan vao dién chiu thué thu nhép c4 nhan.

1.2.2.3. C4c khodn mién giam thué

Quy dinh vé mién giam thué c6 thé dugc thuc hién theo nhiéu cach
khac nhau nham dat duoc hiéu qua toi vu cta Luét thué, nhat 14 yéu t6 chinh
tri luon dugce cac nha 1ap phdp va hoach dinh chinh sach can nhéic ky ludng.
Trén thé gidi hién nay co6 cac phuong phap mién giam chu yéu sau:

Thir nhat, trong luat thué c6 quy dinh 1& nhiing trudng hop mién, giam
thué cy thé bang muc tién hoic khung ty 1¢ phan trim (%) trén sb thué phai
nop, thi du: nguoi ndp thué gip rui ro bat kha khang do thién tai, hoan canh
dic biét,... Uu diém cua phuong an nay la sy rd rang, minh bach, ngudi ndp
thué thay duoc ngay két qua cu thé cua chinh sach. Vi vay trén thé gidi c6 rat
nhiéu nudc ap dung, nhat 1a cac nudc phat trién. Trong d6 dién hinh 13 Anh,
Phép va mot sé nudc chau Au khéc.[8]

Thit hai, quy dinh mién giam thué dudi hinh thirc tam thoi chua thu
thué d6i voi mot sé khoan thu nhap. Uu diém 1a thu hat nhiéu hon duoc su
quan tam cua xa hoi ma van dat dugc muc tiéu 1au dai ctia chinh sach déng

tho1 mang ¥ nghia chinh tri 16n.
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Trung Qudc hién nay dang ap dung cach thirc ndy trong viéc mién giam
thué: mién thué d6i vé loi tirc tién gui tiét kiém gido duc (chi ap dung ddi véi
c4 nhan mo tai khoan tai Ngan hang chi dinh, gui tién dung vao viéc chuyén
dung cho gi4o duc); mién thué ddi véi tién thuong hoac hién vat dugc thudng
cho nhitng nguoi diing cam vi nghia do hoi nghia diing hoic t6 chirc twong tu
ting thudng, cac té chirc nay duge chinh quyén nhan dan cip x4, thi tran tré
1én, hodc duoc nganh chii quan cia chinh quyén nhan dan huyén cho phép
thanh 1ap; mién thué ddi véi tro cép vién sy, vién sy thong tdn cua Vién han
1am khoa hoc Trung Qudc va Vién cong trinh Trung Québc. ..

Thit ba, dya trén co sé két hop uu diém cia 2 phuong phap trén. Theo
d6 vira quy dinh mién giam thué cho mét sé loai thu nhép, vira cho phép mién
giam mot sd tién thué nhat dinh dbi voi mot sé d6i twong trong nhitng hoan
canh nhat dinh.

Trén thuc té, & Viét Nam, chiing ta da lya chon phuong phap nay khi
ap dung thué thu nhap d6i v6i ngudi co thu nhap cao va trong Luat thué
TNCN 2007 hanh di ap dung phuong an nay. O nudc ta trong mot giai doan
nhat dinh d 4p dung theo phuong phap nay, cu thé: tai diém 3, muc I Thong
tu s6 81/2004/TT-BTC ngay 13/8/2004 cta Bo Tai chinh huéng din thi hanh
Nghi dinh s6 147/2004/ND-CP ngay 23/7/2004 cua Chinh phii quy dinh chi
tiét thi hanh Phéap 1énh thué thu nhap dbi v6i nguoi co thu nhép cao thi: "Tam
thoi chwa thu thué thu nhdp cd nhan doi véi cdc khodn thu nhdp vé ldi tién
@iri ngdn hang, 1di tién givi tiét kiém, 1di tién cho vay von, ldi mua tin phiéu,
trdai phiéu, ky phiéu, cé phiéu, thu nhdp tir hoat dong dau tw chimg khodn,
chénh léch mua ban chitng khodn™.

Luét thué thu nhap c4 nhan 2007 ciing quy dinh vé mién thué theo cach
thir ba. Mot mat phap luat quy dinh cac truong hop dugc mién thué: Mién
thué thu nhap ca nhan tir ngay 01 thang 7 nam 2012 dén hét ngay 31 thang 12
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nam 2012 dbi v6i ca nhan c6 thu nhap tinh thué tir tién luong, tién cong va tir
kinh doanh dén mirc phai chiu thué thu nhdp ca nhan ¢ bac 1 cua Biéu thué
luy tién timg phan duoc quy dinh tai Diéu 22 cua Luét thué thu nhap ca nhan
s6 04/2007/QH12 theo Nghi quyét sb 29/2012/QH13 ngay 21 thang 06 nim
2012 cta Qudc hoi vé viéc ban hanh mét s6 chinh sach thué nham théo gd
kho khan cho t6 chirc ca nhan.... Mat khac Luat thué TNCN ciing quy dinh
giam thué cho ddi tuong ndp thué gap khé khan do thién tai, hoa hoan, tai
nan, bénh hiém nghéo anh hudng dén kha ning ndp thué thi dugc xét giam
thué twong tmg v6i mutc do thiét hai nhung khong vuot qua sd thué phai nop.
Viéc 4p dung quy dinh theo cach nay & mot khia canh nao do tao ra sy minh
bach, 0 rang khi dua ra nhiitng khoan thu nhap cu thé duoc mién giam, déng
thoi tao nén sy linh hoat nhat dinh cua luat khi dua ra mic mién giam nhét
dinh cho ddi twong ndp thué trong nhimg hoan canh nhét dinh tao diéu kién
thic déy, hd tro dic lye cho nguoi ndp thué khi roi vao tinh trang kho khan.

1.2.2.4. Cac khodn dwoc giam trir

* Giam trwr gia canh

Luat thué thu nhap c4 nhan ctia hau hét cac nudc trén thé gidi déu quy
dinh cac khoan giam trir gia canh cho d6i twong ndp thué. Pay chinh 1a biéu
hién rd nét nhat cua tinh cong bang theo chiéu ngang trong diéu tiét thu nhap.
Tuy ¢6 cung mot mirc thu nhap nhu nhau nhung nguoéi ¢6 hoan canh kho khan
hon (vi du c¢6 nhiéu ngudi phai nudi dudng, bi tan tat,...) s& gip kho khin
nhiéu hon khi phai nop cing mot mic thué véi nhitng ngudi cd diéu kién
thuan loi. Kinh nghiém nudc ngoai cho thiy cac khoan dugc giam trir co thé
thuc hién theo 2 loai: giam trir c4 nhan va giam trur tiéu chuan.

Gidm tror cd nhan dugc thuc hién theo phuong phap ké khai chi phi
thuc té phat sinh d6i voi cac khoan duoc phép giam trir. Cac khoan chi phi

duoc giam trir nay dugc cd nhan ké khai va phai c6 ching tir ching minh.
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Hinh thirc nay dam bao cong bang hon nhung phtic tap va ton kém chi phi
hanh thu, cho nén thudng chi duoc ap dung & nhimg nudc co trinh d6 kinh té
phat trién, trinh d6 dan tri cao va hé thong luu giir thong tin tét. Co nude quy
dinh cac ché d6 mién trir cho ban than ngudi ndp thué (vo hodc chong, b me
hodc con cai phai nuoi dudng) nhu: Nhat, Han Québc, Thai Lan, Trung Quéc,
Malaysia, Philippin,... nhung c6 nudc lai 4p dung biéu tinh thué tir ddng thu
nhap dau tién dé nguoi ndp thué thiy rd nghia vu va trach nhiém coéng dan
cta minh (Phap, My, Anh,...). [8]

Cac nudc cham phat trién thudng ap dung hinh thic giam trir tiéu
chuan vi khong c6 du tiéu chuin dé ap dung hinh thirc giam trir c4 nhan nham
don gidn hoa chinh sidch va gidm nhe cong tic quan 1y. Hinh thirc nay duoc
thuc hién thong qua muc khdi diém chiu thué (nhu Phap 1énh thué thu nhap
ca nhan cua Vi¢t Nam), la mirc thu nhap trung binh xa hoi ddm béo trang trai
da nhung chi phi can thiét vé kinh té va xa hoi theo quan diém va tap quan
ctia mdi nuéc. Ap dung hinh thirc nay khong dam bao cong bang nhu giam
trir ¢4 nhan (vi murc chi phi can thiét dugce cao bang gitta cac d6i tuong ndp
thué) nhung lai dam bao cho viéc tinh toan don gian, tiét kiém chi phi hanh
thu, tao thuan lgi cho ngudi nop thué tuan thu phap luat va phu hop vaéi trinh
d6 dan tri con thap.

Viéc xay dung céc loai hinh va mirc giam trir phai quan triét day du
nhing tu tudng chi dao, chu truong ciia Pang va Nha nudc trong Chién lugc
cai cach thué. C6 nhiéu cach tiép can khac nhau véi cac can cir tinh toan cu
thé khi xay dung muc giam trir cho c4 nhan nhu: dua trén tién luong theo
chinh sach ctia Nha nudc, can cir vao thu nhap qudc dan hoic GDP binh quan
dau nguoi, co cAu thu nhap chi tiéu cua dan cu, ké thira chinh sach hién hanh,
hodc két hop nhiéu cach dé lua chon ra phuwong an tdi wu. Luat thué thu nhap

ca nhan & Vi¢t Nam xac dinh mirc giam trir can cr vao co cau thu nhap/chi
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tiéu ctia dan cu. Luat quy dinh vé cac khoan giam trir gia canh véi mirc khoan
bang tién cho ddi twong ndp thué va nguoi phy thudc. Tuy nhién dé xac dinh
dung d6i twong 13 ngudi phu thude con 1a bai toan dit ra dbi véi cong tac
quan 1y thué.

* Gidm trir ddc thu

Céc khoan giam trir dic thu: Pay 1a cac khoan giam trir ma ddi tuong
ndp thué duoc huong khi dap tmg duoc mot sb tiéu chi nhat dinh, vi du nhu
chi tiéu cho cac khoan muc ma Nha nudc can khuyén khich (vi du cho y té,
gido duc...). Theo d6, pham vi cac khoan giam trir nay ciing rat da dang. C6
qudc gia cho phép giam trir cac khoan dong bao hiém x4 hoi, bao hiém vy té...
dé khuyén khich ngudi dan tham gia cac dich vu ndy; c6 qubc gia cho phép
giam trir chi phi gido duc cta con hoic 13 ¢6 qudc gia cho phép giam trir dbi
v6i cac khoan 14i tién vay mua nha tra gop (dé khuyén khich ngudi dan so
hitu nha) hay la cac khoan dong goép tir thién. Khi xay dung cac khoan giam
trir ddc thu, phan 16n cac nudc déu khéng ché mirc tdi da cho timg loai giam
trtr, vi du nhu cho gido duc, y té... (Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Han Quéc, In-do-
né-xi-a...). Bé duoc huong cac khoan giam trir nay, ngudi ndp thué phai xuat
trinh dugc cac chung tur lién quan. [9]

1.2.2.5. Thué sudt va biéu tinh thué

Thué suat thuong duoc coi 12 linh hon ctia mdi sic thué. Mirc thué suat
cao hay thap, duoc thiét ké theo mot muc c6 dinh hay theo biéu luy tién thé
hién chinh sach dong vién phu hop vdi kha nang dong gop va trinh do quan ly
ctia moi nude. Hau hét cac nude déu chia ra 1am hai loai thué suét: thué suit
toan phan va thué suat luy tién. Trong d6 thué suat toan phan thudng ap dung
cho loai thu nhép tir von, thu nhap tir chuyén nhuong tai san, thu nhap tir ban
quyén,... va thué suat luy tién chu yéu 4p dung cho thu nhap tir kinh doanh va

thu nhap tir tién luong, tién cong.
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Viéc dam bao nguyén tic “cong bang theo chiéu doc” doi hoi phai xay
dung duoc biéu thué va cac murc thué suit cu thé trén co s& dat sy can bﬁng
t6i wu gifta cac muc tiéu dugc dat ra. Biéu thué can rat gon cac muc thué suét,
giam bot muc luy tién thong qua viéc mé rong bién do chiu thué gitra cac bac.
Tir kinh nghiém thuce tién va xu hudng cai cach thué TNCN trén thé gidi va
cac nudc trong khu vuc, biéu thué nén thiét ké khoang 5-7 bac v&i cac muc
thué suét tir 5% dén 35% 1a hop 1y. Mot biéu thué véi it bac thué va khoang
cach giita cac bac thué xa s& dam bao don gian cho viéc quan 1y, mang lai
hiéu qua nhiéu hon cho cong tac quan 1y thué. Trai lai lya chon phuong an
nhiéu bac thué suét va giit khoang cach hop 1y giira cac bac thu nhap cho phép
thuc hién duoc yéu cau cong bang hon phuong an trude.

Vi du: O Nhat Ban, biéu thué suét luy tién ap dung ddi voi thu nhap tir
cac khoan tién cong va tién luong bao gdm cac muc thué suat: 10%, 20%,
30% va 37%. Biéu thué ap dung d6i v6i thu nhap hoat dong kinh doanh cia
cac co sO tu kinh doanh va thu nhép tir quan 1y theo hop ddng hodc cho thué
ddi vai cac doanh nghiép hoac t6 chirc gém 5%, 10%, va 13%. Nhat thuc hién
thué sudt ty 1€ ¢ dinh 20% dugc ap dung ddi véi thu nhap tu tién thu lao tac
gia (trir chi phi 30% thu nhap chiu thué) [13]

O Malaysia, thué suat thué thu nhap c4 nhéan 1a biéu thué luy tién timg
phan gém 10 bac: 0%, 1%, 3%, 7%, 13%, 19%, 24%, 27%, 28% va 29%. Tién
1di ctia ngudi dinh cu tir cac ngan hang va to chirc tai chinh chiu thué khau trix
tai ngudn 5%. D6i v6i nguoi khong cu tra chiu thué suat 28%, Tién ban quyén
10%; Tién cho thué dong san 10%; Phi k¥ thuat 10%; Tién 1ai 15%; ...[13]

Luat thué thu nhap ca nhan cia Viét Nam ciing di quy dinh thué suat
toan phan ap dung cho thu nhép tir dau tu vén (5%), chuyén nhugng bt
dong san (2%), thu nhap tir ban quyén, nhuong quyén thuong mai (5%), thu

nhap tir chuyén nhuong ching khoan (0,1%) 1a kha thap so véi cac nudc
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trén thé giéi. Biéu thué luy tién ap dung déi vé6i thu nhép tir tién lwong, tién
cong va thu nhap tur kinh doanh véi 7 muc thué suét (5%, 10%, 15%, 20%,
25%, 30%, 35%). Pay dugc xem la biéu thué khong qué phirc tap nhung van
dam bao duoc muc tiéu 16n nhat trong giai doan dau xady dung Luat 1a thuc
hién phan phdi thu nhap dam bao cong bing xi hoi, mang lai hiéu qua cho
cong tac quan ly thu.

Nhu vdy, thong qua chuong ndy ching ta da c¢é cai nhin téng quan vé
can ctr tinh thué thu nhép c nhan. Véi nhimg b phan ciu thanh khong thé
tach roi, can ct tinh thué thu nhap cd nhan duogc chia thanh 4 phﬁn: thu nhap
chiu thué, cac khoan giam trir, thu nhap tinh thué va thué suat. Mic du c6
két cAu nhu vay, nhung & mdi qudc gia khac nhau, viéc ap dung sao cho phu
hop véi1 tung diéu kién kinh té, x3 hoi di tao ra nhitng quy dinh vé cin clr
tinh thué thu nhdp ca nhan c6 phan khac biét. Tuy nhién, dé xay dung nén
mot hé thong cac quy dinh vé can c tinh thué hoan chinh, cac qubc gia déu
phai tuan thii cic nguyén tic nhat dinh. Viéc chdp hanh nghiém ngit cac
nguyén tic nay van cho phép nha lam luat duoc phép dua ra nhing diéu
chinh linh hoat phu hop véi timg thdi ky ma van ddm bao lgi ich chung cta

nha nudc va nguoi nop thueé.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE CAN CU TINH THUE
THU NHAP CA NHAN O VIET NAM

2.1. KHAI QUAT VE LUAT THUE THU NHAP CA NHAN O VIET NAM

Pé phu hop véi tinh hinh thuc té cta timg giai doan phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nude, tir d6 dén nay da co 05 lan sta d6i, bod sung Phép 1€nh
thué thu nhap dbi voi ngudi c6 thu nhdp cao: lan thér nhit vao ngay
10/3/1992, 1an thtr hai vao ngay 1/6/1994, 1an thir ba vao ngay 6/2/1997, lan
thir 4 vao ngay 30/6/1999 va lan thr nim vao ngay 13/6/2001 (c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 1/7/2001). Sau hon ba nim chuan bi k¥ ludng voi hang trim
cudc hodi thao va sau gan mot nim cong bd rong rii dé lay y kién dong gop
cua nhan dan, ngay 20/11/2007, tai ky hop thu 2, Quéc hoi nudc Cong hoa
XHCH Viét nam khoa XII da thong qua Luat thué TNCN. Luat c6 hiéu luc thi
hanh tir 1/1/20009, gém 35 diéu 4 chuong, 1a mot van ban luat duoc soan thao
“cong phu” nhat tir trudc dén nay, phan anh kha ddy da y chi, nguyén vong
ctia nhan dan v6i nhidu diém méi va phu hop hon véi didu kién kinh té - x4
hoi nude ta hién nay nhu:

Quy dinh cy thé vé ddi tuong nop thué 1a c4 nhan kinh doanh dang ndp
thué thu nhap doanh nghiép, ca nhan co6 thu nhap tir chuyén quyén st dung
dat, ca nhan c6 thu nhap tir tién luong, tién cong dugc dicu chinh theo Luat
thué thu nhap c4 nhan. Ngoai ra, Luat di bd sung thém véi dbi tuong ndp thué
1a c4 nhan c6 thu nhdp chiu thué tir dau tu von, chuyén nhuong von, chuyén
nhuong tai san, thu nhap tir thira ké, qua ting. Sy thay ddi nay, trudc hét dam
bao tinh cong bang trong diéu tiét thu nhap bdi da 1a c4 nhan c6 thu nhap chiu
thué thi du thu nhap tir bat ki nguén nao ciing déu dugc ddi xir nhu nhau, tirc

1a déu chiu thué TNCN. Thém vao d6, viéc diéu tiét thu nhap ciia c4 nhan
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kinh doanh theo Luét thué TNCN thuc hién theo phuwong phap luy tién s& dam
bao diéu tiét hop 1y thu nhap dan cu. Piéu nay rat co ¥ nghia ddi véi cac ho
kinh doanh nhé & Viét Nam vi theo quy dinh trude day ho phai nop thué thu
nhap doanh nghiép véi thué sudt chung bang voi cac doanh nghiép (thong
thuong 1a nhitng don vi kinh doanh c6 quy mo 16n).

Vé dbi twong nodp thué, da c6 su quy dinh rd hon d6i twong cu tri (ddi
tuong phai ndp thué TNCN cho Viét Nam ddi véi toan bo thu nhap, ké ca thu
nhap phat sinh & Viét Nam va nudc ngoai). Péi twong cu trii 1a ca nhan c6
mat & Viét Nam tr 183 ngay tr¢ 1€n trong nam duong lich hodc tinh theo 12
thang lién tuc ké tir khi dén Viét Nam ngoai ra c6 thém mot diéu kién nira
duogc coi 1a cu tra ¢ Viét Nam, do 1a “ca nhan c6 noi & thuong xuyén tai Viét
Nam, bao gém c6 noi ¢ diang ky thuong tri hodc c¢6 nha thué dé ¢ lai Viét
Nam theo hop déng thué c6 thot han”. Quy dinh nhu vay lam cho viéc xéc
dinh doi tuong nop thué duoc thuan loi hon, bao quat hét cac dbi tuong nop
thué va mo rong ddi teong ndp thué mot cach hop 1y.

Luat thué thu nhap c4 nhan phan loai thu nhap chiu thué thanh 6 loai
chinh bao gém: thu nhap tr kinh doanh; thu nhap tur tién luong, tién cong; thu
nhap tir dau tu von; thu nhap tir chuyén nhuong vén, chuyén nhuong bat dong
san; thu nhap khac (bao géom: thu nhap tir trang thuéng, thu nhap tir ban
quyén, thu nhdp tir thira ké, qua ting, thu nhap tr chuyén nhuong quyén
thuong mai). Pay 14 co sd dé tinh thué phu hop véi ting loai thu nhap.

Tir cach phan loai nay, viéc ap dung thué suat dugc quy dinh theo hai
hudng: d6i voi thu nhap tir kinh doanh va tién luong, tién cong thi ap dung
biéu thué suat luy tién timg phan; d6i voi cac khoan thu nhap con lai thi ap
dung biéu thué luy tién toan phan. Mot s6 khoan thu nhédp truéc diy khong
quy dinh (mic nhién dugc coi 1a thu nhap khong chiu thué) dugc quy dinh
trong Luat thué TNCN gom: thu nhap tir chuyén nhuong quyén thuong mai,
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thu nhap tr qua ting 1a chimg khoan, phan vén trong cic co s& kinh doanh,
bat dong san hodc tai san khac phai ding ky s& hitu hodc st dung (tuy nhién,
thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san clia ca nhan chi c6 nha &, dat & duy
nhat duogc mién thué), thu nhép tir casino, thu nhap tr tring thudng... Tt
nhién, nhiig khoan thu nhap nay chi bi danh thué khi thu nhap phét sinh 16n
(tir trén 10 tridu dong cho mot hop dong hodc mot 1an phat sinh).

Lién quan dén thu nhap chiju thué tir chuyén nhuong, ké thira, qua ting,
c6 mot quy dinh dang chi ¥ 1a Luat thué thu nhap ca nhan quy dinh mién thué
d6i v&i thu nhap tir chuyén nhuong, thira ké, qua ting giira vo véi chong; cha
me dé; cha me nudi; me nudi voi con dé, con nuoi; cha chéng me chéng voil
con dau; cha vg me vo vé6i con ré; ong ndi, ba ndi, 6ng ngoai, ba ngoai voi
chau nd1, chau ngoai; anh chi em rudt v4i nhau. Mot s6 khoan thu nhap trudc
day tam thoi chua thu thué nhu thu nhap tir dau tu vén (g0m 1ai cho vay, loi
tirc ¢d phan va thu nhap tir dau tu voén dudi cac hinh thirc khac); thu nhap tir
chuyén nhuong vén bao gdm ca chuyén nhuong chimg khoan. Tuy nhién,
phan thu nhap tir 13i tién gui tai cac to chuc tin dung (ngan hang, cc quy tin
dung va cac to chtrc tin dung khac) va ldi tir hop dong bao hiém nhan tho
dugc mién thué thu nhap ca nhan.

Viéc mién thué nay nham muc dich thu hat khoan tién nhan réi nho 1é
trong dan cu vao cac kénh tin dung, dé tir do sur dung von cta nén kinh té vao
hoat dong san xuét kinh doanh, khuyén khich str dung c6 hiéu qua moi dong
von cua xa hoi. Luat thué TNCN con quy dinh céc loai thu nhap dugc mién
thué tir thu nhap nhu thu nhép tir tién lwong 1am viéc ban dém, lam thém gid
duoc trd cao hon luong lam viéc ban ngay, lam viéc trong gid; luong huu;
tién thuéng cho c4 nhan vé viée phat hién, khai bao co quan Nha nudc €O
tham quyén vé hanh vi vi pham phap luét; hoc bong nhan tir ngan sach Nha

nudc va tir cac to chuc trong va ngoai nudc theo quy dinh ctia Chinh phi; thu
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nhap tr vién trg, tir thién voi diéu kién céc quy tur thién nay phai dugc Nha
nudc cho phép thanh 13p hodc cong nhan hoat dong vi muc dich nhan dao
khong nham muc dich thu loi nhuén; thu nhap tur 131 trai phiéu chinh phu.

Pbi v6i khoan dong gop tir thién nhan dao duoc trir vao thu nhap trude
khi tinh thué nhung chi ap dung ddi véi thu nhap tir tién luong, tién cong va
thu nhép tir kinh doanh; khong ap dung ddi véi ca khoan thu nhap khac. Véi
quy dinh nay, Luat da khuyén khich moi cong dan trong xi hoi tham gia céc
hoat dong tur thi¢n, nhan dao. Bé)ng tho1, day cling chinh 12 mot khoan "chi
ti€u qua thué" cua Nha nudc, thé hién & chd mot khoan thu 18 ra duge nop vé
ngan sach Nha nudc bay gid dugc chuyén sang cho ddi twong thu hudng
khoan dong gop tu thién. Vi du: Mot nguoi c6 thu nhap tir kinh doanh trudce
thué ctia mot nam 360 triéu dong (thu nhap binh quan thang 30 triéu dong)
thue hién gop quy ung ho doéng bao lut 10 triéu dong. Khi do, 10 triéu dong
nay duoc giam trir vao thu nhap chiu thué. Véi biéu thué nhu s& duogc trinh
bay dudi day, sé thué Nha nude giam thu khi cho ¢4 nhan ndy giam trir vao
thu nhép tinh thué 13 2 triéu déng. C6 thé hiéu trong trudng hop nay, coi nhu
Nha nuéce di sir dung ngan sach gop vao quy tng ho déng bao bio lut 2 triéu
déng, con ca nhan nay thuc ra chi ung ho 8 tri¢u déng. Viéc quy dinh mot $6
khoan thu nhap mién thué néu trén thé hién su vu dii cua Nha nude doi véi
mot sé ddi tuong duoc hudng thu nhap trong nhing trudng hop gip khé khin
va thé hién chinh sach khuyén khich cua Nha nudc d6i vi méot sd hoat dong
c6 lgi cho phat trién kinh té - X3 hoi nham ting cuong lao dong san xuét. ..

2.2. THUC TRANG QUY PINH VE CAN CU TINH THUE TNCN
THEO PHAP LUAT VIET NAM

2.2.1. Quy dinh phap luit vé ciin cir tinh thué theo phap luat Viét Nam

2.2.1.1. Vé thu nhdp chiu thué va cdch xdc dinh thu nhdp chiu thué

Trong thuc té, thu nhap cda ca nhan dugc hinh thanh tr nhiéu nguén
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(tién luong, tién cong, tién thu lao...) va dudi nhiéu hinh thtc khac nhau (tién
mat, hién vat...). V&i muc tiéu dugc quan triét ro rang khi xay dung Luat thué
TNCN 1a khoan strc dan, diéu tiét thué cong bang, binh dang, khuyén khich
nguoi dan 1am giau hop phap. Luat thué TNCN qui dinh thué thu nhap ca
nhan duoc 4p dung thdng nhit dé diéu chinh céc loai thu nhép ctia c4 nhan
thay vi moi loai thu nhap duogc diéu chinh boi mot sic thué nhu hién nay.
Theo do, tai Piéu 3, Luat thué TNCN quy dinh rd vé thu nhap chiu thué duoc
phan thanh 06 loai, mdi loai c6 phuong phap xac dinh thu nhép tinh thué va
ap dung biéu thué phu hop, cu thé:

v' Thu nhdp tir hoat dong sdn xudt kinh doanh.

Thu nhap tir cac hoat dong san xuat kinh doanh ndéng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghi¢p, diém nghiép, cong nghi¢p, xay dung, thwong mai va dich
vu cua cac ca nhan ty kinh doanh va ca nhan 1a chi hg hodc nguoi dai dién ho
gia dinh san xuét, kinh doanh.

- Thu nhap chiu thué tir kinh doanh dugc xac dinh br?lng doanh thu trur
cac khoan chi phi hop 1y lién quan tryuc tiép dén viéc tao ra thu nhap chiu thué
trong ky tinh thué.

- Doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué tir kinh doanh 13 toan bo tién
ban hang hoa, tién gia cong, tién hoa héng, tién cung ung hang ho4, dich vu
phat sinh trong ky tinh thué bao gém ca khoan trg gia, phu thu, phu tréi ma ca
nhan kinh doanh dugc huéng khong phan biét di thu dugc tién hay chua thu
duoc tién.

- Thoi diém xé4c dinh doanh thu 1 thoi diém chuyén giao quyén sé hiru
hang ho4, hoan thanh dich vy hodc thoi diém 1ap hod don ban hang, cung tmg
dich vu.

Theo chinh sach thué trudc ddy thi khoan thu nhap nay thudc dién diéu

chinh cua Luét thué thu nhap doanh nghi¢p. Luat thué TNCN dua loai thu
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nhap nay vao dién diéu chinh cua Luét thué TNCN nhim thuc hién diéu tiét
binh dang thu nhap ciia ca nhan khong phan biét thu nhap tir kinh doanh hay
thu nhap tir tién lwong, tién cong.

v' Thu nhdp chiu thué tir tién lwong, tien cong.

Thu nhap chiu thué tir tién lwong tién cong 1 téng so tién luong, tién
cong va cac khoan thu nhap khéac co tinh chét tién luong, tién cong bang tién
va khong bang tién.

- Thu nhép chiu thué tir tién luong, tién cong dugc xac dinh bang tong
s6 thu nhap ma doi tuong nop thué nhan dugc trong ky tinh thué.

- Thoi diém xé4c dinh thu nhap chiu thué tir tién lwong, tién cong 1a thoi
diém to chuc, c4 nhan tra thu nhap cho ddi tugng ndp thué hodc thoi diém dbi
tuong nop thué nhan duoc thu nhap.

Thu nhép tir tién luong, tién cong déng gop ty trong kha 16n trong co
cau nguén thu cua thué thu nhap ca nhan. Viéc quy dinh khé cu thé chi tiét
cac khoan chiu thué, cac chi phi duoc giam trir, cach thirc khai thué...da gop
phan tich cuc trong viéc ké khai va dong thué thu nhap ca nhan tir doi tuong
c6 thu nhap tién luong, tién cong. Tuy nhién, hién nay c6 mot thuc trang cho
thdy nhiéu c4 nhan 1am thué cho céc doanh nghiép trong thdi gian ngin,
khéng c6 hop dong thuong khong thuc hién day du ché do ké khai va tam
khau trir thué. Pic biét dbi voi nhiéu ngudi lao dong lam viéc ¢ nhiéu noi
khac nhau, khi quyét toan thué khong ké khai day du tat ca cac ngudn thu
nhap dan dén that thu cho ngan sach Nha nudc. Ngay ca viéc cac doanh
nghiép khi ké khai thu nhap cho lao dong ctia minh déi khi chi ké khai mot s6
luong nhét dinh, khong ké khai chinh xac s6 thu nhap thuc tra cho lao dong
cia minh. T4t ca nhitng bat cap trén doi hoi nha lam luat can co nhitng quy
dinh chat ché hon nita dé c6 thé nim bat hét ngudn thu nhap cua ngudi lao

dong tao ra mdi truong binh dang, cong bang cho ngudi ndp thué.
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Pdi véi thu nhép tir kinh doanh, thu nhap tur tién luong, tién cong duoc trur
céc khoan dong gop BHXH, BHYT va giam trir gia canh trudc khi tinh thué.

v’ Thu nhdp chiu thué tir dau tw vén: bao gébm cac khoan 13i trai phiéu

(trir trai phiéu kho bac, trai phiéu Chinh phu), tin phiéu, loi tirc ¢6 phan, loi
tire tir cac hinh thirc gop von kinh doanh khac.

- Thu nhap chiu thué tir dau tu von 1a tong sb cac khoan thu nhap tir dau
tu von ma dbi tuong ndp thué nhan duoc trong ky tinh thué.

- Thoi diém x4c dinh thu nhap chiu thué tir dau tu von 1a thoi diém to
chtrc, ca nhan tra thu nhap cho ddi tuong nop thué hodc thoi diém doi tuong
ndp thué nhan duoc thu nhap.

Pbi v6i khoan thu nhap tir loi tic trong dau tu chting khoan hay con
goi 13 ¢6 tirc hién nay dang gip khé nhiéu tranh luan trong nén hay khéng nén
danh thué. Quan diém tht nhat cho rang, khi NPT nim gitt ¢6 phiéu ciia mot
doanh nghiép, dong nghia véi viéc ho 1a c¢6 dong hay 1a mot chil s¢ hiru cia
doanh nghiép d6. Vi vay, khi doanh nghiép chiu thué TNDN ciing c6 nghia 13
NDT phai chiu. Doanh nghiép tra c6 tirc nghia la doanh nghiép trich mot phan
trong tong thu nhap cta minh dé tra cho nhiing ngudi c6 tén trong danh sach
cbd dong, nhu vay thi ¢ tirc da phai chiu mot 1an thué TNDN. Vay thi khi ¢6
déng nhan co6 tirc va phai chiu thém thué suit s& bi thué chong 1én thué va
khong diing véi nguyén tic cia thué TNCN. Viéc phai chiu thué tinh trén co
tirc gdy tam 1y bat binh cho cic NDT hon 14 chi phi thué ma ho phai ganh
chiu. Bén canh d6, néu danh thué TNDN chinh 1a da danh thué vao chu s&
hitu ctia DN hay chinh 13 ¢6 dong cua cong ty — cac NDT.

Quan diém tht hai lai cho réng, khi mot cong ty hoat dong san xudt
kinh doanh, ho phai tra thué thu nhap doanh nghiép cho viéc str dung cho viéc
str dung cac ngudn luc néi trén. Viée cac cong ty trong qua trinh hoat dong

phai tra thué gid tri gia ting, thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau... chi
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1a thué gian thu va khong phai 1a cac cong ty tra ma ho chi tra hd cho ngudi
ti€u dung. Nhu vay, thué TNDN 14 tra cho viéc sir dung nguén Iuwc xa hoi cua
cha thé cong ty. Pén luot cac co dong, tit ca trong s6 ho déu chi dau tu von
vao dé nhan dugc loi nhuan 1a b tic. RS rang, néu theo quan diém vé nguyén
tdc danh thué, ho cling phai tra phi cho vi¢c st dung cac nguén luc xa hoi
trong vi¢c dau tu von. It nhét, cac nha dau tu cling hoat dong trong mot thi
truong duoc t6 chirc va quan 1y boi Nha nudc.

Hai chi thé cong ty va c6 dong cung hai hoat dong san xuat kinh doanh
va dau tu von rd rang 1a phan biét, mac du cung phai nam trong mot quy trinh
chung. Nhu vay, khé c6 thé noi viéc danh thué trén thu nhap c6 tirc 1a “danh
thué trung” hay danh thué hai lan. Do 6, trudc hét co thé khang dinh viéc ap
dung thué thu nhép co tirc 1a ¢6 co sé. Tuy nhién, van dé 4p dung thué thu
nhap ¢o tirc ¢ Viét Nam can phai xem xét cdc muc ti€u khi stir dung loai thué
nay nhu: phan phdi lai va cong bang vé thu nhép, dinh hudng kinh té vi mo.

v Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhwong von.

- Thu nhap chiu thué tir chuyén nhuong von duoc xac dinh bang gia
ban trir gia mua va cac khoan chi phi hop 1y lién quan dén viéc tao ra thu nhap
tir chuyén nhuong von.

- Truong hop khong xac dinh duoc gia mua va chi phi lién quan dén
viéc chuyén nhuong chimg khoan thi thu nhép chiu thué dugc xac dinh 1a gia
ban chimg khoan.

- Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué tir chuyén nhuong vén 1a thoi
diém giao dich chuyén nhuong vén hoan thanh theo quy dinh cta phép luat.

Riéng ddi voi thu nhap tir chuyén nhuong chimg khoan nguoi ndp thué
s& dugc lya chon hai hinh thirc dong thué. Cach thir nhat khau trir thué theo
mot ty 1€ nhét dinh trén gia chuyén nhuong, cach thir hai s€ ap dung viéc tam
thu theo mot ty 18 nhat dinh trén gia chuyén nhuong ching khoan, cubi nim

s& quyét toan dé xac dinh thu nhap.
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v' Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhwong bdt dong san.

- Thu nhap chiu thué tur chuyén nhuong bat dong san dugc xac dinh
bang gia chuyén nhuong bat dong san theo timg lan chuyén nhuong trir gia
mua bat dong san va cac chi phi lién quan, cu thé nhu sau:

Gia chuyén nhuong bat dong san 1a gia theo hop dong tai thoi diém
chuyén nhuong; Gia mua bat dong san 1 gia theo hop dong tai thoi diém mua.

Céc chi phi lién quan dugc trir can cr vao chung tir, hod don theo quy
dinh cta phéap luat, bao gém cac loai phi, 1¢ phi theo quy dinh cua phap luat
lién quan dén quyén sir dung dat; chi phi cai tao dét, cai tao nha, chi phi san lap
mat br?mg; chi phi dau tu xay dung nha ¢, két cAu ha téng va cong trinh kién
trac trén dat; cac chi phi khac lién quan dén viéc chuyén nhuong bat dong san.

Truong hop khong xac dinh dugc gia mua va chi phi lién quan dén viéc
chuyén nhuong bat dong san thi thu nhdp chiu thué dugc xac dinh 1a gia
chuyén nhuong bat dong san.

Chinh phu quy dinh nguyén tic, phuong phap xac dinh gia chuyén
nhugng bat dong san trong truong hop khong xac dinh dugc gia chuyén
nhuong hodc gia chuyén nhuong quyén sir dung dit ghi trén hop dong thap
hon gia dat do Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh c6 hiéu luc tai thoi diém
chuyén nhuong.

Thoi diém xac dinh thu nhdp chiu thué tir chuyén nhuong bat dong san 1a
thoi diém hop déng chuyén nhuong ¢ hiéu luc theo quy dinh ctia phap luat.

Thu nhép tir bat dong san trong nhiig nim gan day c6 dong gop dang
ké trong ngudn thu thué thu nhap ca nhan. Khi quy dat ngay cang han hep,
dic biét & cac thanh phd 16n, cac khu cong nghiép, khu ché xuit...thi viéc
chuyén nhuong dit dai cang tré nén phd bién. Dé tinh thué thu nhap ca nhan
tir chuyén nhuong bat dong san, co quan thué co thé ap dung hai cach tinh.

Céch thw nhét iy gia chuyén nhuong bat dong san trir di gia mua va céc chi
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phi hop 1y khi thuc hién viéc chuyén nhuong. Tuy nhién, viéc xac dinh gia
mua ban dau 1a rat khé khin, dic biét véi tinh trang mua di ban lai nhiéu lan
mot manh dat nhu hién nay. Mit khac, dé xac dinh chi phi hop 1y khi tién
hanh chuyén nhuong ciing 13 mot van dé kho thuc hién. Cac chi phi nhu tién
cong chung, do dac, chi phi di lai, giao dich... budc phai c6 héa don chung tur
hop phap méi c6 thé duoc coi 1a chi phi dé trir khi tinh thué.

Chinh vi nhitng bét cap néu trén nén hau hét co quan quéan 1y thyc hién
tinh thué theo cach thirc thir hai 13 tinh thué truc tiép trén gia chuyén nhuong.
Cach tinh nay c6 vu diém nhanh gon, chi phi hanh thu thip do khong phai xéac
dinh gid mua cling nhu chi phi danh cho viéc chuyén nhuong. Tuy nhién, mot
bat cap nay sinh d6 1a khi ngudi nop thué chuyén nhuong thuong ghi gia trén
hop dong thap hon rat nhiéu so véi thuc té. Theo quy dinh cua Luét thué
TNCN néu gia trong hop dong qué thap s& ap dung khung gia san do Nha
nuéc quy dinh. Trong khi gia dét trén thi truong thay doi timg ngay, thi khung
gia dat cia Nha nude dudng nhu chi nhich 18n trong mot khoang thoi gian
nhat dinh va thuong thap hon rat nhiéu gia thuc té giao dich. Chinh nhiing
han ché nay gay thét thoat 16n cho ngudn thu thué ctia Nha nudc.

v’ Thu nhdp chiu thué khéc.

Thu nhap chiu thué khac 1a phan thu nhap cua cac khoan thu vuot trén
10 triéu déng/1an phat sinh d6i v6i timg loai thu nhap tir trang thudng x4 sd,
trang thudng dudi cac hinh thirc khuyén mai, tro choi ¢6 thudng; thu nhap tir
tién ban quyén, nhuong quyén thuong mai; thu nhap tir thira ké, qua ting 1a co
phiéu, trai phiéu, quyén s hitu doanh nghiép, bat dong san.

Thoi diém xé4c dinh thu nhap chiu thué 14 thoi diém t chirc, ca nhan tra
thu nhép cho dbi tuong ndp thué hodc thoi diém dbi tuong nhan dugc thu nhap.

Luat thué TNCN da diéu chinh gan nhu diy du cac loai thu nhip dang
hinh thanh hi¢n nay. Vi¢c tap hop tat ca cac loai thu nhap va diéu chinh trong
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cung mat sic thué tao diéu kién cho nguoi nop thué dé dang thuc hién va co
quan quan 1y ciing thuan loi hon khi 4p dung trong thuc tién. Ddi véi mdi
nguén thu nhap, Luat thué TNCN cling da quy dinh rat cu thé cach xac dinh
ting loai tuy thudc vao tinh chét riéng biét cua timg ngudn. Viéc phan loai
nay gitp cho qua trinh tinh thué chinh x4c hon va dam bao cong bang trong
viéc tinh va thu thué.

2.2.1.2. Vé thu nhip dwoc mién thué

Bén canh viéc quy dinh nhiing khoan thu nhap chiu thué, tai Diéu 4,
Luat thué TNCN cling quy dinh cu thé vé cac thu nhap khong chiu thué, cu
thé gom:

- C4c khoan thu nhép trong linh vire san xuit néng nghiép, lam nghiép,
ngu nghiép khong thudc dién chiu thué nhu: Thu nhdp tir san xuit ndng
nghiép trong han mc dién tich dit duoc giao cta chi ho gia dinh néng dén;
Thu nhap tir san xuat mudi ctia chu ho diém dan. ..

S& di ¢6 quy dinh nhu vay 1a dua trén co s chinh sach phat trién nong,
lam, ngu nghiép & nudc ta hién nay. Cac ho kinh doanh thuin nong & Viét
Nam hién nay van chiém sé luong déng dao, tinh dén nam 2011 chiém
khoang trén 70% luc luong lao dong ca nudc. Trong khi d6 thu nhap & khu
vuc ndy van & muc thap so véi thu nhap binh quin dau nguoi ctia ca nudc,
dic biét ddi véi dan cu & ving nidi, ving siu ving xa. Néu ap dung tinh thué
thu nhap ca nhan voi doi tugng nay sé gdy ra nhitng phan tng manh mé tir
phia nguoi dan, mat khac do hiéu biét phap luat chua cao nén néu thu thué thi
chi phi hanh thu ¢6 thé cao hon ca muc thué it 6i thu dugc.

- Luat ciing quy dinh 1& cic khoan thu nhdp mang tinh chat dai ngo,
chinh sach xa hdi cia Nha nudc thi khong thudc dién chiu thué nhu: Phu cép
vu ddi ngudi co cong cach mang trudc nim 1945; Phu cdp an ninh, quic

phong; Cac khoan trg cap cho cac ddi tuong dugc huong chinh sach xa hoi la
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thuong binh, bénh binh va ngudi dugc hudng chinh sach nhu thuong binh,
bénh binh, gia dinh liét sy, nguoi c6 cong cach mang; Tro cép kho khan dot
suét, tro cép hodc tién bdi thuong tai nan lao dong, tro cép thai san, tro cép
bénh nghé nghiép, trg cép giai quyét cac t€ nan xa hoi, cac khoan trg cép khac
duoc huong tir NSNN; Tro cép thoi viéc, tro cép mét viéc 1am theo qui dinh
cua Phap luat...

- Ciing trén co s& ké thira chinh sach thué hién hanh va dé phu hop véi
thuc té vé phong tuc tdp quan ctia ngudi Viét Nam, Luat thué TNCN ciing
quy dinh cac thu nhap sau khong thudc dién chiu thué: Tién luong huu do quy
BHXH chi tra; Thu nhap tu chuyén nhuong bat dong san gitra vg voi chéng;
cha, me¢ dé, cha, me nuoi vdi con dé, con nudi; 6ng, ba ndi ngoai véi chau nodi,
chau ngoai; anh chi em rudt v&i nhau; Thu nhap tir tai san la bat dong san
thira ké, qua tang gilra vg voi chéng; cha, me dé, cha, me nudi véi con dé, con
nudi; 6ng, ba ndi1 ngoai vdoi chau ndi, chau ngoai; anh chi em rudt voi nhau.
Viéc quy dinh khong tinh thué d6i véi thu nhdp tir bat dong san d6i véi
chuyén nhuong, cho ting bat déng san gitta nhitg nguoi than thich duge hinh
thanh trén quan diém viéc mua ban hoic ting cho giita nhimg ddi twong nay
thuong khong vi muc dich lgi nhuan. Viéc chuyén nhuong, tang cho chu yéu
1a cach thire dé hop thic hoa viée sang tén, chuyén doi quyén st dung bat
dong san. Chinh vi vy ma viéc quy dinh khong danh thué ddi trong nay 1a
quy dinh hop 1y, tuy nhién hién nay nhiéu d6i tuong da loi dung quy dinh nay
thuc hién cac giao dich mua ban bic cau nham trén thué.

- Thu nhap tir 14i trai phiéu Chinh phu, cong tréi, tin phiéu Kho bac Nha
nude nhu chinh sach hién hanh do ddy 1 khoan von Nha nuéc huy dong dé
dau tu cac cong trinh trong diém theo chuong trinh ctia dat nude.

- Thu nhap tir chuyén nhuong nha &, quyén str dung dat ¢ trong truong

hop nguoi chuyén nhuong chi ¢6 1 nha duy nhat; c6 nhu cau chuyén dbi chd
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&. Viéc quy dinh nhu trén béi ngudi chuyén nhuong nha phai chuyén nhuong
nha & duy nhét trong mot s6 hoan canh dic biét. Thu nhap tir trudng hop nay
thuong khong mang tinh chit kinh doanh huéng loi nhuén, do vay Luat thué
TNCN khong dua d6i tuong nay vao cac khoan thu nhap chiu thué. Tuy nhién
hién nay do viéc quan ly bat dong san con long 1€o, vi¢c xac dinh mdt chu thé
chuyén nhuong nha duy nhit hay khéng chil yéu dua vao su tu nguyén khai
bao cua ngudi ndp thué. Chinh didu nay da gy nén su that thu thué khong
nho cho Nha nudc.

- Khong thu thué doi véi 1i tién giri tiét kiém, 14i tir bao hiém nhéan tho
ctia cac ca nhan. Quy dinh khong tinh thué déi voi tién 1ai giri tiét kiém gui tai
cac t6 chirc tin dung hién nay tao ra nhiéu nguon du luan trai chiéu. S¢ di nhu
vay 1a do gui tién tiét kiém vao cac t6 chirc tin dung xét vé ban chét chi 1a mot
dang dau tu, kinh doanh ciing gidng nhu viéc dau tu von va huong loi tic. Néu
so sanh véi tién gui tiét kiém, tinh bao toan von cao, 14i suat ciling twong doi
cao va on dinh, trong khi cd tlre ¢co ty 1€ rui ro cao, phu thudc nhiéu vao tinh
hinh san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép dau tu. Xét tong quan néu khong
danh thué ddi véi 1ai giri tiét kiém nhung lai danh thué véi cd tc vo hinh
chung tao nén sy khong cong bang giita hai nganh ngan hang va chiig khoan.

2.2.1.3. Cdc khodn giam triv khi xdc dinh thu nhdp tinh thué

* Giam trur gia canh

Piéu kién giam trir: Theo quy dinh tai diéu 19, Luat thué thu nhap ca
nhan thi: “Giam trir gia canh la s6 tien duwoc trir vdo thu nhdp chiu thué trudc
khi tinh thué doi véi thu nhdp tir kinh doanh, tién lwong, tién céng ciia doi
twong nép thué la cd nhan cuw trii”. Vi quy dinh trén thi ¢4 nhan 13 doi tuong
chiu thué chi dugc giam trir gia canh khi hoa mén dong thoi 2 diéu kién:

+ Thu nhap duoc xac dinh dé giam trir gia canh 13 thu nhap tir kinh

doanh, tién luong, tién cong cua ddi tuong nop thué.
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+ Ap dung ddi v6i ca nhan cu tru.

- Mikc giam trir: Luat thué thu nhap ca nhan dé cap dén 2 khoan giam
trir gia canh gém: giam trir chung cho ngudi ndp thué va giam trir cho nguoi
phu thudc.

Mot trong nhing diém moi quan trong ctia Luat thué TNCN 1a quy dinh
vé khoan giam trir gia canh méc du da dugc ap dung & cac nudc trén thé gidi tir
rat 1au (nhu: Luat Thué TNCN cua Philipine ban hanh lan dau tién nam 1939
dd co6 quy dinh vé giam trir gia canh, hay Luat thué TNCN Nhat Ban, Han
Quéc, Singapore,...). Giam trir gia canh 1a khoan tién dugc trir vao thu nhép
chiu thué trudc khi tinh thué d6i véi thu nhap tir kinh doanh, tir tién luong, tién
cong cua ca nhan. Luat qui dinh mirc giam trir gia canh gom 2 phan:

+ Phan d6i voi nguoi ndp thué 1a dbi tugng cu tra tai Viét Nam: 4 triéu
d6ng/thang (48 triéu dong/nam). Trén phuong dién 1y thuyét, 1y do ap dung
cac khoan giam trir chung thuong xuét phat tir 1ap luan cho rang mdi ca nhan
can phai c6 mot mic thu nhap nhét dinh nham dap ung dugc nhu cau thiét
yéu cta cudc song, vi thé thu nhap dén ngudng nay nén duge mién thué. Viée
4p dung cac khoan giam trir chung ¢ nhiéu nudc con hudng téi muc tiéu loai
trir cac d6i tuong ¢ thu nhap thap ra khoi dién phai ndp thué TNCN, qua d6
giam bot ganh nang cho co quan thué trong viéc ké khai, quyét toan thué, nhat
1a khi s thué thu duogc tir cac d6i twong c6 thu nhap dudi ngudng thuong
chiém ty trong nho trong khi chi phi quan 1y thu dbi véi cac déi tuong nay
thuong khong nho. Do nhu cau song cia cac ca nhan ngudi ndp thué rat khac
nhau (nhu ciu tiéu dung khac nhau, dic diém tiéu dung cia mdi ving mdi
khac...), viéc dua ra mic giam trir bao gid ciing 1a van dé thuong cé nhiéu ¥
kién khac nhau (du luan x3 hoi bao gid ciing mudn c6 quy dinh ¢ muc cao).

+ Phan ddi voi nguoi phu thudc: Cac khoan giam trir cho nguoi phu

thugc: La cac khoan giam trir 4p dung cho nhiing ngudi ma d6i tugng ndp
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thué phai nudi dudng (ngudi phu thudc). Mic giam trir cho mdi ngudi phu
thudc 1a 1,6 triéu dong/thang (bang 40% muc giam trir ciia nguoi nop thué).
Nhitng ngudi phu thudc ma ngudi ndp thué cé trach nhiém nudi dudng theo
quy dinh cua phap luat nhu: céc con, Vq/ché)ng, bd, me, ong, ba... Thuc té &
cic nudc trong khu vyc, mic gidm trir cho mdi ngudi phy thudc thudng chi
bang 10% dén 50% muc giam trir cia ngudi ndp thué. Tuy nhién, pham vi
nguodi phu thudc cua cac nudc cling co6 sy khac biét va co cac ti€u chi khac
nhau. Mtrc giam trir quy dinh cho ngudi phu thudc thudng dugc quy dinh thap
hon so véi mitc giam trir cho ca nhan ngudi ndp thué. Song ciing ¢6 nudc quy
dinh mtrc giam trir c4 nhan cho nguoi ndp thué ciing twong tu nhu ngudi phu
thudc (vi du, Anh va M¥). Nhiéu nudc khéng ché sb luong ngudi phu thudc
duogc tinh giam trir (vi du, Thai Lan, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-Xi-a..), song ciing
c¢6 nude khong khéng ché (vi du, My, Anh). Ciing ¢6 nudc khong quy dinh
riéng mirc giam trir cho nguoi phu thudc va cho ca nhan ngudi ndp thué ma
quy dinh mot mire chung (vi dy, Trung Qudc...).[3]

Truong hop trong gia dinh c6 nhiéu nguoi ¢ thu nhap chiu thué, thi
viéc tinh giam trir d6i v6i nguoi phu thude vao thu nhap chiu thué cia nguoi
nao 1a do gia dinh tu Iya chon va ding ky theo nguyén tic mdi ngudi phu
thudc chi tinh cho mét ngudi ndp thué.

Mtc giam trir gia canh trén dy ap dung thong nhat cho ca ngudi Viét
Nam va nguoi nudc ngoai.

- Nguyén tac gidm trir: “Viéc xac dinh muc giam trir gia canh doi véi
ngudi phu thude thye hién theo nguyén tic mdi ngudi phu thudc chi duoc tinh
giam trir mot lan vao mét dbi tuong nop thué”. Quy dinh nay vé mat 1y luan
thi hoan toan hop 1y nhung xét vé thyc tién hanh thu thi s& din dén su bat
binh dang va chi phi hanh thu rat cao. Vi du trong truong hop véi mot doi

tuong phu thudc nhung dugc ké khai giam trur gia canh cho nhiéu nguoi.
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Hoic truong hop ngudi ndp thué lam viée cho nhiéu noi, va noi nao ciing
dang ky giam trir gia canh. Khi quyét toan thué, néu co quan thué khong kiém
soat dugce vo hinh chung gy that thoat ngudn thu cua Nha nuéc dong thoi
gy sy bat binh dang cho nhimg nguoi ndp thué chip hanh ding quy dinh
phap luat. Thyc té cho théy dé kiém soat dugc sb lugng nguoi phu thudc duoc
giam trir theo diing nguyén tic trén doi hoi hé thdng quan 1y phai that hoan
chinh, chi tiét ddc biét phai tin hoc hoéa hé théng thong tin dir liéu toan nganh.
Pé dat duoc nhirng diéu kién nay can mot khoang thoi gian va su dau tu
tuong d6i 10n.

- Xdc dinh nguoi phu thuéc: Ngudi phu thude 1a ngudi ma d6i tuong
ndp thué co trach nhiém nudi dudng, bao gom:

+ Con dudi 18 tudi can clr vao gidy khai sinh.

+ Con trén 18 tudi bi tan tat va khong c6 kha ning lao dong can ctr vao
gidy khai sinh va gidy xac nhan cta cic co quan c6 thAm quyén vé tan tat va
khong c6 kha nang lao dong.

+ Con dang theo hoc tai cac truong: dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén
nghiép, day nghé, khong c6 thu nhap hoidc c6 thu nhap khong vuot qua mirc thu
nhap quy dinh. Can ctr & xac dinh d6i twong nay 13 gidy khai sinh, thé hoc
sinh, sinh vién hodc gidy to khac c6 lién quan.

+ Cac ca nhan khac 1a nguoi ngoai do tudi lao dong hodc ngudi trong
d6 tudi lao dong theo quy dinh cua phap luat nhu vo hoac chéng, cha me dé,
cha me vo hodc cha me chong... nhung khong c6 kha niang lao dong, khong
c6 thu nhap hoac c6 thu nhap nhung khong vuot qua mire thu nhdp quy dinh.

* Gidm triv doi vdi cdc khodn déng gdp tir thién, nhéin dao

- Piéu kién gidm trir: Luat thué thu nhap ca nhan quy dinh: “Céc khoan
dong gop tir thién, nhan dao dugc trir vao thu nhap trudce khi tinh thué ddi vai

thu nhap tir kinh doanh, tién luong, tién cong cua ddi tuong nop thué 1a ca
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nhan cu trd”. Nhu vy, diéu kién giam trir d6i v6i cac khoan dong gop tir
thién, nhan dao giéng voi giam trir gia canh.

- Cac truong hop duoc giam trur:

+ Khoan déng gbép vao td chuc, co so chim soc, nudi dudng tré em co
hoan canh dac biét khé khan, nguoi tan tat, nguoi gia khong noi nuong tya. Cac
co s& nay phai dugc thanh 1ap va hoat dong theo Nghi dinh s6 25/2001/ND-CP
ngay 31/05/2001 ctia Chinh phti ban hanh quy ché thanh 1ap va hoat dong ctia co
s& bao tro xa hoi.

+ Khoan dong gdp vao quy tir thién, quy nhan dao, quy khuyén hoc.
Céac quy nay phai dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh s6
148/2007/ND-CP ngay 25/9/2007 cua Chinh phu vé to chirc, hoat dong cia
qu¥ xa hoi, quy tu thién.

Viéc dua ra cac khoan giam tror “dac thu” nay dua trén co s& cac
chinh sach khuyén khich ciia Nha nuéc véi cac hoat dong nhu tham gia
dong gop tu thién, nhan dao nang cao y thurc va trach nhiém cua nguoi dan
d6i v6i cong dong.

2.2.1.4. Thu nhdp tinh thué

- Thu nhép tinh thué ddi véi thu nhap tir kinh doanh va thu nhép tir tién
luong, tién cong.

Muc I, Phan B, Thong tu 84/2008/TT-BTC ban hanh ngay 30/8/2008
huéng dan mot sd diéu caa thué TNCN quy dinh:

Thu nhap tinh thué dugc xic dinh bang thu nhdp chiu thué trir cac
khoan sau:

+ Céac khoan déng gop bao hiém bit budc nhu: Bao hiém x3 hoi, bao
hiém y té, bao hiém trach nhiém nghé nghiép déi voi mot s6 nganh, nghé phai
tham gia bao hiém bat budc va cac khoan bao hiém bét budc khac theo quy

dinh cua phap luat.
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+ Cac khoan giam trir gia canh.

+ Cac khoan dong gop vao quy tir thién, quy nhan dao, quy khuyén hoc.

Thu nhap chiu thué ddi voi ca nhan vira ¢ thu nhap chiu thué tr kinh
doanh, vira c6 thu nhap chiu thué tir tién luong, tién cong 13 tong thu nhap
chiu thué tr kinh doanh cong thu nhap chiu thué tir tién luong, tién cong.

- Thu nhap tinh thué di v6i thu nhap tir ddu tu von, chuyén nhuong
vbn, chuyén nhuong bat dong san, trang thudng, tién ban quyén, nhuong
quyén thuong mai, nhan thira ké, qua tang la thu nhap chiu thué.

2.2.1.5. Vé thué suit

S6 thué thu nhap c4 nhan phai nop dugc xac dinh theo thué suét toan
phan va biéu thué luy tién timg phan 4p dung chung cho ca nguoi Viét Nam
va nguoi nude ngoai. Piéu 22, va Piéu 23 Luat thué TNCN quy dinh cu thé
vé cac biéu thué ap dung cho timg loai thu nhap tinh thué khac nhau cia
nguoi nop thué:

v Biéu thué luy tién ting phan: ap dung d6i véi thu nhdp tir kinh
doanh, tUr tién luong, tién cong, do day la khoan thu nhap co6 tinh chat phé
bién, thuong xuyén, 6n dinh cta c4 nhan trong nam nén muc thu nhap tinh
thué duoc tinh theo nim va tam thu theo thang.

- Biéu thué gém 7 béc vai cac mire thué suat: 5%, 10%, 15%, 20%, 25%,
30%, 35%, thué suat thap nhat 1a 5% va thué sut cao nhat 1a 35% (Hién hanh:
g6m 5 bac thué suat voi muc thap nhat 13 10% va cao nhat 1 40%).

Biéu thué nay s& lam cho muc dong vién vé thué thap hon so véi phap
1énh cii, thé hién chu truong “khoan strc dan” cua Pang, Nha nudc. Déng thoi
muc diéu tiét hop 1y s& tao dicu kién dé nang cao y thirc tu giac chap hanh
phap luat trong ké khai, ndp thué; giam thiéu cac hién tugng vi pham phap
luét vé thué nhu trén thué, gian lan thué. Mic du mirc dong vién vé thué giam

nhung tong sb thu vé thué thu nhdp ca nhan van dam bao co cdu hop 1y va
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tang dan cung véi su ting trudng kinh té va su gia ting ciia ca nhan co thu
nhép trén muc trung binh cta xa hoi.

Kinh nghiém chung trén thé gidi cling cho thy véi thué suit ha xubng
va ty 1¢ dong vién vé thué giam & muc hop 1y s& han ché trén 1au thué vi
nguoi ta y thuc dugc rrfmg viéc chép nhan mac thué thép ¢ thé chiu dung
dugc con hon bi phat néu co quan thué phat hi¢n gian 1an thué vira mat danh
du vira mét sd tién bi phat 16n hon.

Biéu 2.1: Biéu thué luy tién timg phan

Bic Phan thu nhép tinh Phan thu nhip tinh Thué
thue thué/nam (triéu dong) thueé/thang (tri€u dong) | suat (%)

1 bén 60 bén 5 5

2 | Trén 60 dén 120 Trén 5 dén 10 10

3 | Trén 120 dén 216 Trén 10 dén 18 15

4 | Trén 216 dén 384 Trén 18 dén 32 20

5 | Trén 384 dén 624 Trén 32 dén 52 25

6 | Trén 624 dén 960 Trén 52 dén 80 30

7 Trén 960 Trén 80 35

Luat quy dinh murc giam trir gia canh cho ngudi ndp thué theo muc 4
triéu dong/thang, ngudi phu thude 1 1,6 triéu dong/thang ap dung chung cho
ca ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai thi véi biéu thué suat nay, sb thué
thu nhap c4 nhan phai nép cua ngudi Viét Nam va nguoi nude ngoai déu
giam, riéng thu nhap 100 triéu dong/thang, s thué s& giam nhiéu vi Biéu thué
hién hanh phai ndp thué suét luy tién 40% nay giam xudng con 35%). Ngoai
ra so v&i mot sé nudce trong khu vuc nhu: Trung Qudc, Malaysia, Théi Lan thi
v6i mirc giam trir gia canh nay, sd thué thu nhip ma ca nhan phai nop tai Viét

Nam déu thap hon cac nudc.[11]
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Biéu 2.2. BIEU SO SANH CHIET GIAM GIA CANH VOI THU NHAP QUOC DAN BINH QUAN DAU NGUOI
CUA CAC NUOC VA VIET NAM
DPon vi tinh: USD

Tén nuwée Trung | Malaysia | ThaiLan | Indonesia Viét Nam
Quoéc Hién hanh | Du kién 2009
I. GDP binh quéan dau nguoi 1.274 4.867 2.623 977 USD 630 1.000
II. Chiét giam gia canh
1.201 3.252 4.339 1.834 3.750 6.600
Trong do:
1. Ca nhan ngwoi ndp thué 1.201 2,168 2.367 1.310 3,750 3.000
2. Co6 gia dinh 813 789 131 1.200*
1.183 393 2.400
3. Nguoi phu thugc 271 . . .
(3 xuat) (3 xuat) (2 xuat)
III. Chiét giam gia cinh/GDP
. 0,94 0,67 1,66 1,88 5,96 6,60
binh quan dau nguoi
VL. T¥ gia hdi doai 7,99CNY | 3,69 MYR | 38,02 Baht | 9.065IDR |[16.000VND| 16.000 VN

(Nguén: Bdo cdo Cuc thué TP. Ho Chi Minh)
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VOI MOT SO NUOC TRONG KHU VUC

Biéu 2.3. SO SANH SO THUE PHAI NOP THEO LUAT THUE TNCN

Thu nhép chiu thué

binh quan thang

S6 thué phai nop ddi voi trwong hop ngudi
ndp thué 1a ddc than (USD)

S6 thué phai nop ddi véi trudomg hop nguoi

ndp thué c6 2 ngwoi phu thude (USD)

VND USD |Viét Nam | Trung Qudc|Malaysia| Thai lan | Viét Nam | Trung Qudc | Malaysia | Thai lan
8.000.000 500 12,50 44,38 6,76 31,25 2,5 44,38 4,72 25,00
10.000.000 | 625 21,88 63,13 10,51 43,75 8,8 63,13 8,47 37,50
20.000.000 | 1.250 | 103,13 183,13 70,70 | 127,08 73,1 183,13 61,89 | 114,58
50.000.000 | 3.125 | 515,63 584,38 512,11 | 606,25 | 465,6 584,38 493,82 | 587,50
100.000.000| 6.250 | 1.484,38 | 1.423,13 | 1.360,09 [1.543,75| 1.4144 1.423,13 | 1.341,09 |1.525,00
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v’ Biéu thué sudt toan phan: Biéu thué suit toan phan ap dung d6i véi

cac loai thu nhap tur dau tu (lai tién cho vay, loi tuc cd phén...), thu nhap tu

chuyén nhuong von, thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san va cac khoan

thu nhap khac (tién ban quyén, tring thudng x6 s6, khuyén mai, trd choi co

thudng, thira ké, qua ting). Thué thu nhap duoc tinh va thu theo timg 1an phat

sinh thu nhap.

Biéu 2.4. Biéu thué suat toan phan
Thu nhép tinh thué Thué suat (%)
a) Thu nhép tir dau tu von 5
b) Thu nhép tir ban quyén, nhuong quyén thuong mai 5
¢) Thu nhap tir tring thudng 10
d) Thu nhap tir thira ké, qua ting 10
d) Thu nhap tir chuyén nhuong von quy dinh tai khoan 1 20
Diéu 13 ctia Luat thué TNCN.
Thu nhap tir chuyén nhuong ching khoan quy dinh tai 0,1
khoan 2 Diéu 13 cua Luat thué TNCN.
e) Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san quy dinh tai 25
khoan 1 Diéu 14 cua Luat thué TNCN.
Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san quy dinh tai 2

khoan 2 Piéu 14 cua Luat thué TNCN.

2.3.1.6. Vé thué TNCN vdi doi twong khong cw trit tai Viét Nam

Thuat ngit c4 nhan cu trd va ca nhan khong cu tra trong linh vuc thué

dugc cac nudc quy udc dé phan chia quyén danh thué ciia moi quoe gia doi

vo1 thu nh3p cua ca nhan va dugc st dung trong cac Hi¢p dinh tranh danh

thué hai lan ctia Viét Nam vé1 46 nude. Do dac diém cé nhan khong cu tra 1a

ca nhan khong c6 noi ¢ thuong xuyén tai Viét Nam hodc chi co6 mat & Viét
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Nam dudi 183 ngay nén kho xac dinh céac chi phi li€én quan tao ra thu nhap
nhu d6i voi ca nhéan cu tri. Vi vay dé tao thuan lgi cho ca nguoi ndp thué va
co quan thu thué, ké thira quy dinh hién hanh va theo thong 1& qudc té Luat
thué TNCN quy dinh thué d6i v6i ca nhan khong cu tra tinh theo ty 1€ trén
doanh thu hodc sb tién ngudi nop thué nhan duoc, cu thé nhu sau:

Thué ddi véi thu nhap tr kinh doanh, Luat quy dinh thué duoc tinh trén
doanh thu: 1% dbi véi linh vuc thuong mai, 2% dbi véi hoat dong san Xuét,
xdy dung, van tai va 5% ddi vé6i linh vuc dich vu. Quy dinh nhu vay 1a ké
thira chinh sach hién hanh va tuong doéng voi cac nude trong khu vuc.

Thué ddi voi thu nhap tir tién luong, tién cong ap dung thué suat 20%.
Véi mic thué suat 20% s& dam bao canh tranh vé thu hat lao dong véi céac
nudc trong khu vuec.

Thué ddi véi cac loai thu nhap tir ddu tu vén (13i tién giri tiét kiém, 1ai
tién cho vay, 1ai trai phiéu, tin phiéu, loi tc ¢6 phan va loi tic tir cac hinh
thirc gop von kinh doanh khac), tién ban quyén va trang thudng x6 so, thira
ké, qua tang 4p dung thué suit nhu dbi voi ngudi cu tri néu trén. Riéng d6i
voi1 thu nhap tu chuyén nhuong von thu 0,1%, thu nhap tu chuyén nhuong,
chuyén doi bat dong san tai Viét Nam thu 2% trén gia chuyén nhuong.

2.2.2. Danh gia nhirng mat tich cuc cac quy dinh phap luat Viét
Nam veé cin ctt tinh thué

Nhin chung khi trién khai thuc hién Luat nay s€ co tac dong tich cuc
dong vién mot cach hop 1y thu nhap dan cu, khuyén khich moi c4 nhan ra st
lao dong, san xuat kinh doanh, gia ting thu nhap lam giau chinh dang; Huy
d6ng ngudn luc cho Ngan sach Nha nude ciing nhu nam bat thong tin, kiém
soat thu nhdp cua ca nhan, gop phan han ché tham nhiing, lang phi, thé hién:

2.2.2.1. Dim bdo céng bang khi xdc dinh nghia vu thué déi véi thu
nhdp cua ca nhdn

Hé théng chinh sach thué Viét Nam duoc cai cach toan dién tir nim

50



1990. Trong d6 chinh sach diéu tiét vé thué ddi véi ca nhan c6 thu nhap duoc
diéu chinh boi cac luat va phap 1énh thué khac nhau: Ddi voi ca nhan ¢o thu
nhap trong linh virc lam coéng dn lwong chiu su diéu chinh cua Phap 1énh thué
thu nhap ddi voi nguoi ¢o6 thu nhap cao. Pdi v6i ¢4 nhan kinh doanh, hd ca
thé trong linh vuc cong thuong nghiép va dich vu; cac hd cho thué nha;
phuong tién van tai; cac cd nhan hanh nghé doc lap 1a cac doi tuong diéu
chinh boi Luat thué thu nhap doanh nghi€p. C4 nhan c6 thu nhép tir hoat dong
chuyén quyén st dung dat 1a ddi twong diéu chinh cta Luét thué chuyén
quyén st dung dat.

Cu thé, theo Phap 1énh thué thu nhap ddi véi nguoi c6 thu nhap cao
cung la thu nhap cua ca nhan nhung thu nhap tr kinh doanh thi khong dugc
trir khoi diém va ndp thué theo mirc 28%, trong khi thu nhap tir tién cong, tién
lwong trén muc khoi diém 5 triéu dong/thang mdi phai ndp thué va ap dung
thué suat luy tién timg phan tir 10% dén 40%. Mt khac, Phap 1énh con éap
dung biéu thué khac nhau giita nguoi Viét Nam va nguoi nude ngoai, ngudi
Viét Nam phai nop thué cao hon nguoi nudc ngoai. Chinh sach thué trudc day
cling chua pht hop véi thong 18 qubc té: chua c6 mot chinh sach thué diéu tiét
théng nhét ddi véi thu nhap cia ca nhan. Viéc duy tri cac chinh sach thué nhu
vay s¢ han ché viée khuyén khich ca nhan tich cuc lao dong, dau tu phat trién
san xuét kinh doanh, lam giau chinh dang.

Do mbi loai thu nhap c¢6 mot chinh sach diéu tiét thué khac nhau, chua
c6 mot chinh sach thué 4p dung chung cho thu nhép tir kinh doanh, hanh nghé
doc 1ap, thu nhap tir lam cong nén vi¢c thu thué cua cac ca nhan nay con chua
day di. Nha nudc chi thu dugc thué dbi véi phan thu nhép tir tién luong, tién
cong va thu nhap cua nhitng ca nhan kinh doanh tuén tha phap luat, dan dén
khong cong bang gitta cac ca nhan nop thué.

Trudc yéu cau phat trién manh mé cua thi truong va cac thanh phan

kinh té, yéu cau hoi nhép kinh té qudc té ngay cang sau rong va da dang. Luat
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thué thu nhap c4 nhan khong c su phan biét gitta thu nhap tir kinh doanh hay
thu nhap tir tién luong tién cong. Ca hai loai thu nhap trén déu ap dung chung
mirc thué suat (tir 5% dén 35%) va déu dugc tinh giam trir gia canh khi xac
dinh thu nhap tinh thué. Thém vao dé, Luat thu nhap ca nhan khong phan chia
ra loai thu nhap cua ngudi Vi¢t Nam hay nguoi nudc ngoai. Thay vao do,
Luat phéan loai dbi twong nop thué thanh ca nhan cu tra va ca nhan khéng cu
tra can cu vao thoi gian ho séng va lam viéc tai Viét Nam. Nhu vay, viéc ban
hanh Luét thué thu nhép ca nhan c6 hiéu lyc ap dung tir ngay 01/01/2009 trén
co s& théng nhat 3 sic thué néu trén da gop phan ting cudng cong tac kiém
soat, phan phdi thu nhap va diéu tiét vi mo nén kinh té - x3 hoi nham hoan
thién hé thong chinh sach thué dé dap umg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
va hoi nhap kinh té qubc té trong thoi gian téi, gop phan dam bao tinh 6n dinh
va ngudn luc cho ngan sach Nha nudc.

2.2.2.2. Pim bdo cong béing khi diéu tiét cdc khodn thu nhdp ciia cd nhén

Véi myc tidu duoc quan triét rd rang khi xdy dung Luat thué TNCN la
khoan strc dan, diéu tiét thué cong bang, binh dang, khuyén khich ngudi dan
lam giau hop phap trén co so: ¢ thu nhap 1a phai nop thué va thu nhap bat ké
dudi hinh thirc nao ciing phai ndp thué. Luat thué TNCN quy dinh thué
TNCN duogc 4p dung théng nhat dé diéu chinh céc loai thu nhap cua ca nhan
thay vi mdi loai thu nhap duoc diéu chinh béi mot sic thué khac nhau.

Thu nhdp tw hoat dong san xudt kinh doanh: Bao gém cac khoan thu
nhap tir cac hoat dong san xuét kinh doanh, cung tmg hang hoa dich vu ctia ca
nhan hanh nghé doc 1ap nhu bac sy, luat su,... Luat thué thu nhap cd nhan
chuyén cd nhan, hd kinh doanh c6 thu nh3p tor hoat dong san xuat, kinh
doanh; ca nhan hanh nghé doc 1ap; ca nhan c6 thu nhap tu chuyén nhuong
von hién dang nop thué TNDN theo Luét thué TNDN 2003 sang nop thué
TNCN. Quy dinh nady nham dam béo tinh céng bang trong diéu tiét thu nhap
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bdi da 13 ca nhan c6 thu nhap chiu thué thi du thu nhap tir bat ky ngudn nao
cling déu duoc d6i xtr nhu nhau, tirc 1a déu chiu thué TNCN thong qua viéc ap
dung chung biéu thué va cung dugc giam trir gia canh ddng thoi gop phan
tang thém ngudn thu cho NSNN.

Trudc day néu thu thué theo thué TNDN 2003 di khong thé hién sy
cong bang giita ca nhan kinh doanh va ca nhan khong kinh doanh. Vi du: A
san xuat kinh doanh thu nhap 10 triéu/thang sau khi trir chi phi hop 1y A nop
thué: 10 triéu x 28% = 2.8 triéu déng; trong khi d6 B thu nhap tir luvong 10
triéu/thang, B nop thué tinh theo Phap 1énh: (10 triéu — 5 triéu) x 10% = 500
nghin déng; con néu tinh theo Luat thué TNCN thi s thué ca A, B phai ndp 1a
750.000 d6ng. Quy dinh trude day con khéng cong bang giira c4 nhan khong
kinh doanh trén ngudng chiu thué suit cao nhat (40%) va ca nhan kinh doanh
c6 thu nhap cao. Vi du: C, D cung c6 thu nhap 100 triéu/thang nhung A ndp
thué theo Phép 1énh thi s€ phai ndp 31,5 tri¢u; B 1a kinh doanh sau khi trir chi
phi thi s6 thué ndp 1a 28 triéu. Quy dinh khong cong bang giira ho kinh doanh
nhé voi cac doanh nghi€p thuong la nhitng don vi kinh doanh ¢6 quy moé 16n
vi Luat thué TNDN 2003 ap dung thué sudt chung cho ddi tugng ndp thué,
viéc 4p dung nay 1a qua cao d6i v6i ho ca nhan kinh doanh. Do dé viéc
chuyén cac d6i tuong trén sang nop thué TNCN la phu hop theo chinh sach
thué hién hanh thi khoan thu nhap nay thudc dién diéu chinh cua Luét thué
thu nhap doanh nghiép. Luat thué TNCN dua loai thu nhap nay vao dién diéu
chinh nham thuc hién diéu tiét binh dang thu nhap cia ca nhan khoéng phan
biét thu nhap tir kinh doanh hay thu nhap tir tién luwong, tién cong.

Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhwrong vén. Thoi gian vira qua s6 luong
doanh nghiép ¢6 phan chua nhiéu, thi truong vén chua phat trién, dé khuyén
khich moi nguoi dau tu, chinh sach thué hién hanh chua thu d6i v6i khoan thu

nhdp nay. Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, cung véi sy phat trién

53



nhanh chéng cua thi truong, s6 luong ngudi dau tu vao cac thi truong von bao
gdm c4 ca nhan trong nudc va ca nhan nudc ngoai tang 1én, sd lugng nguoi
nim giit ¢ phan cua cac doanh nghiép ciing ting, khoan thu nhap tir dau tu
vao thi trudng von ciing ting 1én dang ké. Do d6 viéc thu thué déi véi khoan
thu nhap nay 1a thyc hién muc tiéu cong bang va kiém soat thu nhap. Dé dam
bao vira dat muc ti€u trén, viura khuyén khich thi truong tai chinh phat trién,
Luat qui dinh thu v&i murc thué suét thap hon hién hanh ddi v6i doanh nghiép
va thap hon so véi cac nudc trong khu vuc.

Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhwong bdt dong san. Ca nhan c6 thu
nhép tir chuyén quyén sir dung dat trude diy ndp thué theo Luat thué chuyén
quyén str dung dat nim 1994 tuy nhién theo Luat thué thu nhap c4 nhan s&
chuyén sang nop thué TNCN. Trong diéu kién hién nay nhimg giao dich vé
bat dong san mang lai nguon thu nhap rat 16n cho c4 nhan ma theo cac quy
dinh cii ho chi phai dong thué sudt chuyén quyén st dung tinh trén gia dat. Vi
thé da lam mat di mot nguodn thu cho ngan sach Nha nudc va bat binh dang
gitta ca nhan khong kinh doanh va ca nhan kinh doanh vi ca nhan kinh doanh
chiu su diéu chinh cua thué TNDN 2003 s& phai nop thué cho thu nhép tur
viéc chuyén quyén st dung dat véi thué suit 28% trong khi d6 c4 nhan khong
kinh doanh chi ndp thué CQSDP véi thué suat 2% hoic 4% tuy loai dat. Nhu
vay, cting v6i diém méi trén thi thu nhap tir chuyén quyén st dung dat dugc
quy dinh chung trong thué TNCN do d6 s& khong con sy bat binh dang giita
c4 nhan phai ndp loai thué nay va tranh that thu ngan sach Nha nudc.

Thu nhdp tir ban quyén da c6 quy dinh tir truée trong thu nhip chuyén
giao cong nghé nhung nay duogc bo sung thém cac quyén lién quan dén quyén
s& hiru tri tu€. Quy dinh nay nham dam bao cac cam két cia Viét Nam véi céc
nuéce khi gia nhap vao WTO. Pay 1a quy dinh bao vé quyén va loi ich cua
ngudi phat minh ra cic san pham tri tué, gop phan khuyén khich sir dung san

pham khoa hoc cong nghé tién tién trén thé gioi, thuc ddy qua trinh phat trién
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cong nghiép hoa - hién dai hoa cua dat nudc mo rong dién diéu tiét nhu trén
s& gop phan diéu tiét cong bang thu nhap cta cac ting 16p dan cu theo hudng
moi ca nhan ¢ thu nhap (trir trudng hop thu nhap rat thip va mot s truong
hop dic biét) déu phai c6 nghia vu ndp thué cho Nha nudc.

Thu nhdp chiu thué khdc. Mot sd khoan thu nhap trudc day tam thoi
chua thu thué nhu thu nhép tir dau tu von (gom 13i cho vay, loi tirc ¢6 phan va
thu nhap tir ddu tu von dudi cac hinh thie khac); thu nhap tir chuyén nhuong
vbn bao gdm ca chuyén nhuong ching khoan thi nay da dwa vao thu nhap
chiu thué trong Luat thué TNCN vi kinh té ngay cang phat trién, doi song
nhan dan dan dugc cai thién nén sd tién nhan rdi trong x3 hoi gia ting d dugc
nguoi dan dua vao dau tu 1am tang thu nhap cho chinh ho. Do do, viéc thu
thué d6i v6i thu nhap nay gop phan thuc hién muc tiéu cong bang, kiém soat
thu nhap va khuyén khich thi truong tai chinh phat trién. Tuy nhién, phan thu
nhap tir 13i tién giri tai cac to chirc tin dung (ngan hang, cac quy tin dung va
cac t0 chirc tin dung khac) va i tir hgp dong bao hiém nhan tho dugc mién
thué TNCN. Viéc mién thué nay nham muc dich thu hat khoan tién nhan rdi
nho 1¢ trong dan cu vao cac kénh tin dung, dé tir d6 str dung von cua nén kinh
té vao hoat dong san xuat kinh doanh, khuyén khich st dung c6 hiéu qua moi
ngudn von ciia xa hoi.

Bang nhiing quy dinh hién hanh, Luat thué TNCN s& gop phan ting thu
cho ngan sach Nha nudc mot cach hop li trén co sé khong bé sot nguon thu
cta nén kinh té nhu vay, Luat Thué TNCN bao quat hau hét cac nguén thu
nhap cua cé nhan. Theo do, thu nhap tu nhiéu nguén khac nhau, tinh chit thu
nhap khac nhau nhung déu 1a d6i tuong chiu thué TNCN.

2.2.2.3. Pim bdo cong bang khi xem xét hoan cinh ciia nguoi ngp thué

Mot mau thudn thuong xay ra khi xay dung chinh sach thué 1a don gian
thi khong thuc hién duoc muc tiéu céng bang va phic tap thi kho quan Iy

nhung dat dugc muc tiéu céng bang. Biéu thué thu nhap cta Viét Nam trudc
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day theo dudi muc tiéu don gian tirc 1a khong quy dinh mutc giam trir gia canh
va coi mirc khai diém chiu thué c6 chira dung yéu t6 nay. Quy dinh nay ¢ uu
diém 1a dé thu trong quan 1y thué, nhung c6 nhugc diém 16n 1a khong thé hién
rd cho moi ngudi thiy sb thu nhap khong phai chiu thué va khong dam bao
dugc cong bang trong phan phdi thu nhap noéi chung va cong bang giita nhiing
ngudi nop thué noi riéng.

Quy dinh vé giam trir gia canh khi tinh thué thu nhdp ca nhan cua cac
nuéc trén thé gidi da duoc ap dung tir 1au. Tuy c6 khac nhau vé muc nhung
co ban vé tiéu thirc dé duoc giam trir khong khac nhau nhiéu. Giam trir gia
canh nham hudng toi muc tiéu cta nguyén tic “loi ich”, “céng bang” va “kha
nang ndp thué”. Pidu niy co nghia 1 ngudi dan c6 muic thu nhap trén muc
thu nhap binh quan ctia x4 hoi méi phai ndp thué nham dam bao du diéu kién
sinh séng ctia ngudi dan va phu hop véi phong tuc tp quan cua ngudi Viét
Nam. Pong thoi, nhimg ngudi ndp thué cé thu nhap ngang nhau nhung ngudi
c6 hoan canh kho khin hon s& dugc giam trir nhiéu hon nén s& nop thué it
hon. Ap dung giam trir gia canh thi du hai nguoi ndp thué cung mot mic thu
nhap nhung c6 hoan canh khac nhau thi s6 thué phai nop khac nhau. Diéu nay
lam cho viéc xac dinh nghia vu thué cia mdi doi tuong nop thué duoc cong
bang hon. Piéu 19 Luat thué TNCN quy dinh murc giam trir cho ban than ddi
tuong ndp thué 1a 4 triéu dong/thang, cho mdi ngudi phu thudc ma dbi tuong
ndp thué c6 nghia vu nudi dudng 1a 1.6 triéu ddng/thang.

Viéc gidm trir cho nguoi phu thudc duogc thuc hién theo nguyén tac moi
nguoi phu thudc dugc tinh gidm trir mot lan vao mot ddi tuong ndp thué.
Nhitng nguoi phu thude duge giam trir kha rong, bao gdm: con chua thanh
nién, con dang hoc dai hoc, cao d:fmg, trung hoc chuyén nghiép, con tan tat
khong c6 kha nang lao dong; cac ca nhan khac khong c6 thu nhap hodc co6 thu

nhap nhung thap hon muc quy dinh ctia Chinh pha hodc khong ¢ noi nuong
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tra ma ngudi ndp thué phai truc tiép nudi dudng (gé)m cha, me, vo chéng, co,
di, chu, bac, chau...).

Vi du: cung 1a c4 nhén c6 thu nhap 10 triéu déng/thang nhung néu 13
nguoi doc than thi phai ndp thué 13 0,35 triéu, néu phai nudi 1 con thi phai
nop 0,22 triéu, nudi 3 con 1a 0,14 triéu, nudi 3 con 1a 0,06 tridu va néu co 4
ngudi phai nudi dudng thi khong phai nop thué.

Luat thué TNCN ciia Viét Nam quy dinh muic giam trir gia canh gom
hai phan: phan d6i voi ngudi ndp thué va phan ddi véi nhirng ngudi phu thude
ma ngudi ndp thué co trach nhiém nudi dudng theo quy dinh cta phap lut.
C6 thé noi day 1a mot trong nhitng diém mdi quan trong thé hién tinh vu viét,
doi méi mang tinh toan dién cua Luat thué TNCN Viét Nam, gitp Viét Nam
tung budc hoi nhap véi khu vue va thé gio1

Ap dung giam trir d6i voi cac khoan déng goép tir thién, nhan dao.
Piéu 20 Luat Thué TNCN quy dinh khoan dong gop tir thién nhan dao duoc
trir vao thu nhap trudc khi tinh thué nhung chi ap dung d6i v6i thu nhép tur
tién luong, tién cong va thu nhap tir kinh doanh; khong 4ap dung dbi véi ca
khoan thu nhap khac. Véi quy dinh nay, Luat 3 khuyén khich moi céng dan
trong xa hoi tham gia cac hoat dong tur thién, nhan dao. Déng tho1i, day cling
chinh 12 mdt khoan "chi ti€u qua thué" ctia Nha nudc, thé hién & chd mét
khoan thu 1& ra duoc ndp vé ngan sach Nha nudc bay gio dugc chuyén sang
cho d6i tuong thy hudng khoan dong gop tir thién. Chang han nhu, mot
nguoi ¢6 thu nhap tir kinh doanh trudc thué cia mot nam 360 tridu dong (thu
nhap binh quan thang 30 triéu dong) thuc hién gdp quy tng ho ddng bao lut
10 triéu déng. Khi do, 10 triéu déng nay dugc giam trir vao thu nhap chiu
thué. s6 thué Nha nuéc giam thu khi cho ca nhan nay giam trir vao thu nhap
tinh thué 13 2 triéu dong. C6 thé hiéu trong truong hop nay, coi nhu Nha

nudc di st dung ngan sach gop vao quy ung hd dong bao bio lut 2 triéu
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ddng, con ca nhan nay thuc ra chi tng ho 8 triéu dong. Quy dinh giam trir
chi phi cho c4 nhan kinh doanh mot cach hop 1y cung véi viéc chuyén ca
nhan kinh doanh tur dién nop thué TNDN sang nop thué TNCN, Luat thué
TNCN da quy dinh cac khoan chi phi hgp 1y dugc trir khi xac dinh thu nhap
chiu thué cua ca nhan kinh doanh.

2.2.2.4. Pam bdo cong bing khi diéu tiét hop Iy khd ning ngp thué

Pbi voi thué TNCN noi riéng, thué suat con 13 yéu té quan trong nhat
dam bao su cong bang trong phan phdi thu nhap. Luat thué TNCN quy dinh
biéu thué lily tién timg phan gom 7 bac thué suit ap dung ddi voi thu nhép tir
kinh doanh va tién cong tién luong thong nhat gitta ngudi Viét Nam va nguoi
nudc ngoai. Bicu thué nay s& lam cho mirc dong vién vé thué thap hon so véi
hién hanh d4 thé hién chu truong “khoan strc dan” cia Pang, Nha nudc. Pong
thoi mire diéu tiét hop 1y tao diéu kién dé nang cao y thirc tu giac chap hanh
phép luat trong ké khai, nop thué; giam thiéu cac hién tuong vi pham phap
luat vé thué nhu tron thué, gian 1an thué. Viéc thuc hién Luét thué thu nhap ca
nhan sé& tao ra hanh lang phap 1y théng nhat diéu chinh thu nhap cua cac ca
nhan hanh nghé doc 1ap, ca nhan ty kinh doanh, tao diéu kién cho céc co quan
chtrc ning ¢ coéng cu hitu hiéu dé kiém tra, quan 1y thu nhap cta c4 nhan. Do
vy, mic du mirc dong vién vé thué giam nhung tong sb thu vé thué thu nhap
c4 nhan vin dam bao co cau hop 1y va ting dan cung véi su ting trudng kinh
té va su gia ting cia c4 nhan c6 thu nhap trén mic trung binh cta xa hoi.

Doi véi cd nhdn cuw trii: Luat thué TNCN di x4y dyng hai biéu thué dé
ap dung ddi voi ca nhan khong cu trG, khong phan biét nguoi Viét Nam -
nguoi nudc ngoai nhu Phap 1énh thué thu nhap ddi voi ngudi ¢é thu nhap cao
nam 2001, stra d6i, bd sung nam 2003. Biéu thué luy tién ting phan ap dung
d6i v6i thu nhap tir kinh doanh, thu nhép tir tién luong, tién cong So véi Phap

1€nh, Luat tang s6 bac thué sut tir 4 bac 1én 7 bac, nhung lai gidm khoang
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cach giita cac bac thué tir 10 xudng con 5(%). Pong thoi, Luat ciing giam
mirc thué suét thap nhat, giam ca mtrc thué suit cao nhét (twong tng chi con
5% va 35%). C6 thé noi, muc thué sudt cao nhit ma Luat quy dinh 1a tuong
déng v6i phap luat mot s6 nuGe trong khu vuc: Malaysia 34%, Thai Lan 37%,
Indonéxia 35%, Trung Qubc 45%. Mat khac, mic 35% ciing giup bao dam
ngudn thu cho ngan sach Nha nuéc trong hoan canh Viét Nam phai thuc hién
nhitg cam két qubc té vé cat giam thué nhap khau. [5]

Hon nita, Luit c6 mot tién bo rat quan trong la loai boé khéi thu nhap
tinh thué cac khoan dugc giam trir. Do d6, biéu thué luy tién timg phan méi s&
lam giam mirc dong vién vé thué d6i voi mdi ca nhan dé nguoi dan tu giac ké
khai, ndp thué va han ché hién tuong tron thué, gian lan thué. Chung ta co thé
thay rd mtrc dong vién vé thué dbi véi mdi ca nhan s& giam nhu thé nao khi
ap dung Luat thong qua vi du sau: Ong A ¢06 thu nhap chiu thué 1a 15 triéu
dong/thang va co 3 nguoi phy thudc. Theo Phap 1énh, 6ng A phai dong s6
thué 1a: 15 triéu*10% = 1.5 triéu dong. Theo Luét co hiéu lyc vao ngay
01/01/2009, thu nhap tinh thué ciia 6ng A chi con la: 15 tridu- 4 triéu — (3
nguoi*1.6 triéu) = 6.2 (triéu dong). Do do, ong A phai dong sb tién thué 1a: 5
triéu * 5% + 1.2 triéu *10% = 370 (nghin dong). RS rang, du thu nhap chiu
thué hang thang ctia 6ng A khong thay d6i, song ong ta sé dugc giit lai nhiéu
hon phan thu nhap ctia minh. Phan nhiéu hon nay nhin chung 13 c6 y nghia
d6i v6i ban than cling nhu gia dinh 6ng A vi n6 twong ddi dang ké so véi thu
nhap chiu thué hang thang cua ong A.

Biéu thué toan phan ap dung di véi thu nhap tir ddu tu vén, chuyén
nhuong von, chuyén nhuong bat dong san, tring thudng, tién ban quyén,
nhuong quyén thwong mai, nhan thira ké, qua ting. Trén co s& bd sung cac
khoan thu nhap chiu thué, Luat da xay dung mot biéu thué suét toan phz‘in.

Bén canh d6, mét sd loai thu nhap chiu thué ma Luat ké thira Phap 1énh ciing
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dugc thay doi cach tinh thué. Khoan 2 Diéu 12 Phap 1énh quy dinh: thu nhap
vé tring thuong x0 sb trén 15 triéu dong/lan duoc tinh theo thué suét
10%/tong s6 thu nhap. Con can ct khoan 1 Piéu 15 va Biéu thué toan phan
trong Luat thué TNCN, ta c6 cach tinh thué khac: thu nhap chiu thué tir tring
thudng = thu nhap tinh thué = phan gié tri giai thuong vuot trén 10 triéu dong
ma d6i tuong ndp thué nhan dugc theo timg 1an trang giai; va mirc thué suit
1a 10%. Nhu viy, so voi Phap 1énh, Luat dd tang dién chiu thué tir tring
thuong x6 sb. Hién tai, tring thuong x6 sb 11 triéu dong thi khong phai nop
thué thu nhap, nhung khi Luat c¢6 hi¢éu luc thi nguoi tring thudéng duoc 11
triéu dong phai nop thué. Tuy nhién s6 thué huy dong ddi v6i mdi lan trang
thuong lai giam. Chang han, B tring thuéng x6 s6 20 triéu dong. Can cir Phap
1énh, B phai ndp vao ngan sach Nha nudc 20 triéu *10% = 2 (triéu dong). Ap
dung Luat thué TNCN hién hanh, B chi phai ndp s6 thué la: (20 triéu -10
triéu)*10% = 1 (triéu dong). Luat quy dinh nhu vy 1 c6 loi hon cho ca nhan
¢6 thu nhap chiu thué tir trang thudng x6 sé. Tuy nhién, phai khang dinh rang
c6 loi hon cho nguoi dan khong doéng nghia véi viéc Nha nudc bi thua thiét
hon. Béi 1€, phai nhéc lai rﬁng Luat da bd sung dugc cac khoan thu nhap chiu
thué ma trudc diy chua dugc tinh dén; ddng thoi Luat dd giam muc khoi
diém chiu thué doi v6i thu nhép tir trang thudng x6 s6.

Déi véi cd nhdn khéng cw trii: Luat da da giam muc thué suat di véi
tién luong, tién cong cla ca nhan khong cu tra phat sinh tai Viét Nam do
thuc hién cong viéc tai Viét Nam (khong phan biét noi tra thu nhép). Néu
theo Phéap 1énh, dbi voi thu nhap thudng xuyén (trong do6 co tién luong, tién
cong) clia ngudi nude ngoai khong cu tri tai Viét Nam, ap dung thué suét
25%/t6ng thu nhap chiu thué; ma thu nhap chiu thué b.'?lng thu nhap phat sinh
tai Viét Nam. Luat quy dinh tinh thué thu nhap ddi véi tién luong, tién cong

clia ca nhan khong cu tra bang 20% tong tién luong, tién cong co duge do
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thuc hién cong vigc tai Viét Nam hay chinh 1a tién luong, tién cong phat sinh
tai Viét Nam.

Bén canh nhimg két qua néu trén, qua thuc té ap dung thué TNCN tai
Viét Nam cho thiy vé chinh sach thué TNCN di boc 16 mot sé diém bat hop
Iy, khong con phu hop véi sy bién d6i cua tinh hinh kinh té xa hoi, cling nhu
cach thirc quan ly con nhiéu han ché, ton tai.

2.2.3. Nhirng han ché con ton tai trong quy dinh phap luit vé cin
cit tinh thué thu nhép c4 nhan

Bén canh nhirng tac dong tich cuc nhu noi trén, khi thuc hién Luat thué
TNCN ciing s& giap phai nhitng kho khin can giai quyét:

2.2.3.1. Vé mikc khéi diém chiu thué

Vé mirc khoi diém chiu thué hay mtrc giam trir cho ban than ngudi nop
thué ma Luat quy dinh 4 triéu dong/ngudi/thang theo toi 1a khong hop 1y.
Murc khoi diém chiu thué nay chua thé dap tmg dugc nhu cau thuc té cla cude
séng hién tai.

Thuc té tir ndm 2009 dén nay, do tac dong cia khung hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau, nén kinh té - xa hoi nudce ta gap nhiéu kho khan,
gia ca hang hoa, dich vu ting cao lam anh huong dén doi séng ngudi ndp
thué. Bé thuc hién viée giam ty I¢ dong vién thué, phi trén GDP theo Chién
luge cai cach hé thong thué dén nam 2020, dam bao tinh on dinh cua chinh
sach cho giai doan sau nam 2014, dong thoi dé co sy quan tdm, chia sé cla
Nha nudc dbi véi ngudi ndp thué trude boi canh kho khin cia nén kinh té thi
viéc nghién ciru diéu chinh ndng murc giam trir gia canh 13 can thiét. Trén co
so tham chiéu sy bién dong cua cac yéu to: Tang truong kinh té: ting truong
GDP nhitng nim qua va du kién nhitng nam ti (giai doan 2011 — 2015) vao
khoang 6,5%-7% (theo Nghi quyét s6 10/2011/QH13 cia Qubc hoi); GDP
binh quan dau ngudi: nam 2009: 19,278 triéu dong; 2011: 28,541 triéu dong;
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du kién 2014: 43,181-43,954 triéu déng (theo Béo cao Ké hoach phat trién
KT-XH 5 nam 2011-2015 ctia Chinh phu); Chi s6 CPI: nim 2009: 6,52%:;
nam 2010: 11,75%; 2011: 18.13%; du kién cac nim sau CPI ¢ mirc duédi 2
con sb (theo Nghi quyét s6 10/2011/QH13); Muc lwong tdi thiéu ap dung ddi
voi khu vuc hanh chinh sy nghi€p: nam 2009: 650 nghin déng, nam 2011:
830 nghin déng, nam 2012: 1,050 triéu déng, du kién nim 2014: 1,5 triéu
déng, nam 2015: 1,8 triéu dong [31].

Dic biét trong bdi canh hién nay, khi ma khung hoang tai chinh lan
rong, gid ca hang hoa leo thang, néu chi véi 4 triéu déng cho mot nguoi
khong thé da dé chi phi cho cac dich vy thong thudng nhu dién nudc, mua
sam cac thiét bi gia dinh chir chua ké dén cac nhu cau cao hon nhu hoc tap
nang cao kién thure, giai tri, du lich...Vi vay, ding trude nhitng doi hoi thuc
té, Luat can co su sir doi nang muc khoi diém chiu thué phu hop véi su thay
doi cua nén kinh te.

2.2.3.2. Vé cdc giam triv thué

Luat Thué thu nhap ca nhan c6 dua ra phan giam trir gia canh. Pay 1a
mot wu diém so voi phap 1énh trude diy vé thué thu nhap ddi véi nguoi co thu
nhap cao, thé hién sy cong bang hon trong diéu tiét thu nhap giita ngudi doc
than va nguoi co gia dinh phai nudi it hay nhiéu ngudi phu thude. Tuy nhién,
dé quy dinh vé gidm trur gia canh thyc sy duoc tién hanh hiéu qua doi hoi Luat
thué TNCN phai tim ra giai phap dé khac phuc nhitng han ché néu dudi day:

Luat thué TNCN hién hanh quy dinh mic giam trir gia canh cho ban
than ngudi nop thué 13 4 tridu dong/thang va murc giam trir cho mdi ngudi phu
thudc 1a 1,6 triéu dong/thang (khong gidi han sd nguoi phu thudc). Véi mirc
giam trir hién hanh thi mot ngudi doc than c6 thu nhap 4 tridu dong/thang chwa
phai ndp thué; nguoi nop thué co thu nhap 7.2 triéu dong/thang ma c6 hai

ngudi phyu thudc ciing chua phai ndp thué; nguodi coé thu nhap 10 tridu
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d6ng/thang néu c6 01 ngudi phu thude thi sb thué phai nop 1a 220 nghin dong,
néu c6 02 ngudi phu thudc thi tién thué phai nop 1a 140 nghin déng (bang 1,4%
thu nhap chiu thué), phﬁn thu nhap sau khi nop thué cua ca nhan 1a 9,86 triéu
dong (98,6% thu nhap chiu thué). Thuc hién quy dinh nay, tinh dén hét nam
2011 6 12.647.286 ca nhan c6 thu nhap tir tién luong, tién cong va tir thu nhap
khac, trong d6 chi c6 khoang 3,87 triéu ngudi phai ndp thué (chiém khoang
4,4% dan sb ca nuéc); c6 khoang 194 nghin ca nhan, ho kinh doanh phai nop
thué (chiém khoang 0,2% dan s ca nudc, khoang 6% trén tong sb ho) [5].

Mic giam trir gia canh nay duoc xay dung trén co sd tham chiéu cac
chi tiéu GDP binh quan dau ngudi, muic thu nhap, chi tiéu trung binh cua x4
hoi va tién luong toi thiéu tai thoi diém Luat ¢ hiéu luc nim 2009 (bang
khoang 2.5 1an GDP binh quan dau nguoi tai thoi diém Luat ¢6 hiéu lyc ndm
2009). So v6i mot sé nudc trong khu vuc, vi du: Trung Qudc tir ngdy
01/9/2011 quy dinh mirc gidm trir gia canh (khong c6 quy dinh mirc riéng cho
ban than nguoi nop thué va mac cho ngudi phu thudc) 1a 42.000 NDT/nam
(tuong duong 6.404 USD/nam va bang 1,23 1an GDP binh quan dau ngudi
nam 2011); In-d6-né-xi-a quy dinh mtrc giam trir cho ca nhan ngudi ndp thué
1a 15,84 triéu rupi/nam (twong dwong 1.830 USD/nam va bang khoang 0,527
GDP binh quan dau nguoi nam 2011); Ma-lai-xi-a quy dinh mic giam trir cho
c4 nhan nguoi ndp thué 1a 9.000 RM/nam (twong duong 2.687 USD/nam va
bang khoang 0,312 1an GDP binh quan dau nguoi nam 2011), mac giam trix
gia canh ctia Viét Nam tuy c6 ty 18 cao hon (bang khoang 1,7 lan GDP binh
quan dau nguoi ndm 2011) nhung do thu nhap binh quan dau & Viét Nam con
thap nén muc giam trir gia canh vé s6 tuyét doi van thap so voi cac quoc gia
trong khu vuc [2].

Bén canh nhitng nguoi phu thude 1a vg, con ciia nguoi cd thu nhap,

nhiing nguoi phu thude 1a cha, me hodc nhirng ngudi phu thudoc khac da cao
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tudi ngay cang trd thanh dbi twong phd bién duge tinh giam trir. Tuy nhién,
mot thue té cho thay viéc co quan quan 1y nam bat dugc cac dbi tuong giam
tror nay lai chu yéu dua trén su khai bado ctuia ngudi ndp thué. Vi vay, néu
ngudi ndp thué khéng tu gidc ding ky hodc thay ddi théng tin du thuc té
nguoi phu thudc da chét hoic di duoc tinh giam trir gia canh cho mot ddi
tugng ndp thué khac thi nay van duogc tinh giam trir 1an th hai, tht ba...va
diéu nay gay ra that thoat 1on cho ngudn thu thué ctiia Nha nuéc.

Hién nay, ciing véi su phat trién cta nén kinh té, su di chuyén cua lyc
luong lao dong khién mot s6 luong lao dong 16n don vé thanh thi hodc nhimng
noi c6 cac khu cong nghiép, khu ché xuat dé tim kiém co hoi viéc lam. Diéu
nay nay sinh mot van dé 1a bén canh khoan tién an uéng, chi phi dién nudc,
hoc tap cho con cai nguoi lao dong con phai chi phi mot khoan dang ké cho
viéc thué nha va tién di lai...Tuy nhién hién nay, khoan tién nay lai khong
duogc xét 1a khoan chi phi dugc giam trir khi tinh thué.

2.2.3.3. Vé thu nhdp tir chuyén nhwong chirng khodn, cé tirc

* Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhwong chitng khodn

Tai Diém 2.2, Muc II, Phan B, Thong tu 84/2008/TT-BTC, quy dinh vé

cin ct tinh thué dbi véi chuyén nhuong chting khodn, cd nhan chuyén

nhuong chimg khoan cé hai cach thirc dé tinh thué.

CAach thir nhat: ca nhan chuyén nhuong ching khoan dang ky nop thué
theo biéu thué toan phan véi thué suat 1a 20%. Ca nhan 4p dung thué suat
20% db6i voi chuyén nhuong chimg khoan phai dap tng 04 yéu cau sau:

-Ping ky phuong phap nop thué theo mau sé 15/DK-TNCN véi co quan
thué truc tiép quan 1y cong ty ching khoan ma ca nhan diang ky giao dich hodc
Chi cuc Thué noi ¢4 nhan cu tri. Thoi han dang ky dugc thuc hi¢n nhu sau:

- Thyc hi¢n dang ky thué va c6 ma sd thué.

- Thuc hién ché d6 ké toan hoa don chimg tir, xdc dinh dugc thu nhap

tinh thué tir viéc chuyén nhuong ching khoan theo quy dinh.
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- Viéc ap dung thué sudt 20% phai tinh trén tong cac loai chimg khoan
da giao dich trong nam duong lich.

Cé nhéan chuyén nhuong chimg khoan d3 dang ky nop thué theo thué
suit 20% van phai tam nop thué theo thué suat 0,1% trén gia chuyén nhuong
ting an.

Cach thit hai: ¢4 nhan chuyén nhuong chimg khoan khong ding ky ndp
thué theo biéu thué toan phan véi thué suét 1a 20% thi ap dung thué suat 0,1%
trén gia chuyén nhuong chimg khoan timg lan.

Néu NDT chon cach ndp thué véi thué suat 20% thi phai dang ky voi
co quan thué trudc ngay 31/12 ctia nam lién trude; phai 1ap, hoan thién ching
tir va chtimg minh vé nhiing chi phi hop 1y, hop 1 v6i co quan thué; phai c6 so
sach ké toan ghi chép cu thé vé gia mua — gia ban; bén canh d6 van phai tam
nop 0,1% trén tong gia tri mdi 1an chuyén nhuong ching khoan va cubi nim
moai thuc hién quyét toan thué, néu sb thué da ndp con thiéu thi nop bo sung
va néu thira thi duoc nhan lai. Chinh sy phtrc tap va rat kho dé thuc hién cua
cach nop thué nay da khién phan 16n NPT déu chon cach ndp thué tinh 0,1%
trén tong gia tri mdi lan chuyén nhuong. Boi vi hau hét NDT 1a NPT c4 nhan
nho 1é nén viée thuc hién ché d6 so sach ké toan cling nhu vi¢c thu thap
chtng tir, héa don dé ching minh chi phi bo ra trong qua trinh dau tu, mua
ban ching khoan 1a rat kho, thim chi 1a khong thé. Bén canh do, viéc giao
dich qua Internet, qua tin nhan hay dién thoai hién nay rat pho bién, viéc thu
thap cac hoa don dién tu la rat kho kha thi. Mic du hién nay Viét Nam da co
Luat va Nghi dinh vé giao dich dién tir dong thoi B Tai chinh ciing dé c6
Thong tu huéng dan vé hoa don dién tir trong linh vyc tai chinh nén c6 thé ap
dung hoéa don dién tor vao viéc tinh toan thué ddi véi hoat dong chuyén
nhuong ching khoan. Tuy nhién, thuc té cho théy, hoa don dién tir khong thé

phan anh day du va chinh xac téng chi phi (gdm ca chi phi hiru hinh va vo

65



hinh) ma NPT da bo ra. Hon nira, vi¢c xac dinh gia mua, ban chirng khoan
trén thi truong niém yét ciing kha phirc tap do co ché khép 1énh tao ra nhiéu
mure gia thuc hién khac nhau trong khép 1€nh lién tuc.

Chinh vi vdy ma co quan thué da dua thém cach nop thué thir hai, d6 1a
hinh thirc thué khoan (ndp 0,1% trén téng gid tri chuyén nhuong ching khoan
mdi 1an giao dich) va dai da s6 cac NDT chon (hodc bi budc phai chon) cach
dong thué nay. Néu NDT chon cach ndp thué nay thi chi viéc ndp va thu thué
don gian hon rat nhiéu vi cac cong ty ching khoan chi can trich 0,1% gia tri
ctia mdi 1an chuyén nhuong va ndp cho co quan thué. Cach nop thué nay giup
cho viéc tinh va ndp thué duoc thuc hién dut diém sau mdi lan giao dich,
khong can luu ho so gidy to va khong phai thuc hién quyét toan thué vao cudi
nam. Tuy nhién, thuc t& nay da din téi mot diém bat hop 1y, khong nhat quan
v6i tinh than cta Luat thué TNCN 1a trong hoat dong chimg khoan c6 13i méi
phai nop thué. Mdi 1an giao dich chimg khoan, NPT bi tinh thém 0,1% tong
gia tr1 giao dich (tuong duong vai viée cong ty chirng khoan tang thém phi
giao dich 0,1%) du giao dich d6 mang lai 13i hay 16 cho NDT. Trong thoi gian
qua, cac NPT bj thua 15 khong it do tinh hinh di xudng chung cua thi truong
chtng khoan thi viéc van phai ndp thué di gay tam 1y birc xtic cho cac NPT,
ho cho riang kinh doanh thua 16 ma van phai nop thué 13 mot diém rat bat hop
Iy. Vi cac NDT c6 tong gid tri giao dich 16n trong nam (tir vai chyc dén ca
tram ty dong), du ty 1& thué 0,1% thi khoan thué ho phai ndp ciing khong hé
nhé. Khi thi truong thuin loi thi khoan thué 0,1% co thé 1a khong dang ké,
nhung khi thi truong ching khoan c6 dién bién am dam nhu thoi gian vira
qua, khoan tién thué phai nop khi thua 18 ciing tré thanh ganh ning cho céc
NDT. Viéc ap thué khi NDT thua 18 di khong khuyén khich NDT bo thém
von vao TTCK, han ché giao dich din dén anh hudng tiéu cuc ddi véi su phat

trién cua thi truong.
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* Thu nhap chiu thué tir c6 tirc

Theo quy dinh tai Piém 1.2, Myc II, Phan B, Thong tu 84/2008/TT-BTC

quy dinh vé thu nhap tir dau tu vén: “Thué sudt doi véi thu nhdp tir dau tw von
dp dung theo biéu thué toan phan véi thué sudt la 5%.” Hau hét cac nha dau tu
déu cho rang viéc danh thué trén cb tic 1a “thué chong thué”. Chua néi téi mirc
thué suit 5%, nhiéu y kién di cho rang danh thué ¢ tirc 1a c6 su chong chéo
trong chinh sach thué, danh thué hai 1an va day 1a sy tan thu chwa cong bang.
Khi NDT nim giit ¢ phiéu cia mot doanh nghiép, dong nghia véi viée ho 13
¢ dong hay 1a mot chu so hiru ciia doanh nghiép d6. Vi vay, khi doanh nghiép
chiu thué TNDN ciing c6 nghia 13 NDT phai chiu. Doanh nghiép tra co tic
nghia 1a doanh nghiép trich mdt phan trong tong thu nhap ctiia minh dé tra cho
nhimg ngudi co tén trong danh sach cd doéng, nhu vay thi cd tirc di phai chiu
mot 1an thué TNDN. Vay thi khi ¢6 déng nhan cd tic va phai chiu thém muc
thué 5% s& bi thué chong 1én thué va khong dung voi thué TNCN.

Mot bat cap nira trong viéc danh thué ¢b tirc 1a viéc thu thué TNCN cua
cac NDT chu yéu & cac doanh nghiép niém yét, trong khi giao dich tu do,
mua ban trao tay va cha yéu bang tién mit thi khong ai kiém soat va ciing
khong phai dong thué nén néu danh thué rit d& din dén viéc NPT s& khong
tham gia thi truong giao dich chinh thurc, lam cham tién d6 co phﬁn hoa, han
ché cac doanh nghiép niém yét trén san giao dich ching khoan. Ngoai ra, viéc
tinh thué khong cong bang, khong hop 1y s& lam cho thi truong khong phat
trién ma con c6 kha ning bi suy thoai nhu mot sé nude trude day da vap phai.

Mot diém nita cling dugc dem ra ban luan nhiéu, do 1a sy chua cong
bang khi danh thué déi vai co tirc. Néu so sanh véi tién gui tiét kiém, tinh bao
toan vén cao, 1di suat cling twong ddi cao (tinh tir thoi diém dwa ra Dy thao
Luat thué TNCN, 13i suat trén dudi 10%/nim t6i nay, 13i suit c6 nhitng luc da

tang 1én 18,19%/mam) ma chua bi danh thué trén 13i tién gui tiét kiém. Trong
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khi ¢b tire ¢o ty 1€ rai ro cao hon, phu thudc nhiéu véo tinh hinh san xuét kinh
doanh ctia DN, NDT phai bo nhiéu thoi gian va chi phi nhit dinh dé tim
nhitng dja chi dau tu voi ty 1& ¢6 tie sinh loi cao, nhung phan 16n cac cong ty
¢ phan van dua ra muc cb toc hang nim dudi 15%. Bén canh do, cd dong
con phai d6i mat véi tinh hinh lam phat lién tyc ting cao. Xét tong quan thi
nhu vay 13 khong cong bang giita hai nganh ngin hang va ching khoan. Phan
hdi lai cac ¥ kién trai chiéu 1a cac y kién cua nhitng nguoi trong nganh, va cé
kinh nghiém lau nim. Cac y kién dugc dua ra néu rd, day 1a viéc dong thué
ctia hai chu thé khac nhau, doanh nghiép thi dong thué TNDN con c4 nhan thi
dong thué TNCN. Piéu nay ciing gidng nhu nguodi mua hang van phai chiu
thué gia tri gia tang hodc thué tiéu thu dic biét. Cac sic thué nay khac nhau
nén khong thé coi 1a danh thué trang thué. Néu xét trén khia canh kinh té véi
cach nhin nhan don gian, tach bach, cat khiic qua trinh kinh té hay cac chu ky
san xuat, kinh doanh ctua DN, thi qua that 1a phﬁn ¢d tire duge chia cho céc ¢o
d6ng chinh 13 mot phan thu nhap cia cong ty va da duoc xac dinh trong tong
thu nhap chiu thué cua cong ty khi tinh thué va nop thué thu nhap DN. Tuc 1a
phan thu nhap nay thuc té da bi danh thué. Tuy nhién, qua trinh kinh té cua
doanh nghiép 1a su lién tuc cua nhitng chu ky san xuat kinh doanh, va néu
quan niém nhu theo kiéu cat khtc noi trén thi con c6 thé suy ra nhiéu khoan
thu nhap hay ngudn von khac ciing bi danh thué hai 1an, tham chi 14 rat nhiéu
lan. Nhu vay néu nhin tong thé, danh thué thu nhap ca nhan ddi voi ¢ tirc 1a
hoan toan ¢ co s, tuy nhién phap luat cin xem xét viéc ap dung thué suat dé
dam bao tinh cong bang va kha thi.

Pau tu chirng khoan dang dinh hinh thanh mot nghé moi tai Viét Nam.
D6 1a mot nghé nghiém tac trong dau tu trinh do, kinh nghiém va thoi gian.
Pay ciing 12 nghé khic nghiét béi tinh rii ro cao. Trén thyc té, nhiéu nguoi da

chuyén han tir nhitng cong viéc khac nhau, xac dinh dau tu ching khoan la
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nghé chinh thdm chi 13 thu nhap chinh cua ca gia dinh. Vay ho c6 dugc giam
trir gia canh nhu thué thu nhap ca nhéan thong thudng hay khong. Ho c6 duoc
giam trir nhirg chi phi kho xac dinh va chimg minh nhu bdi dudng kién thirc,
chi phi méi gi6i, chi phi thong tin, chi phi vay von? Day ciing 13 nhiing van dé
can xét dén dé dam bao tinh cong bang.

2.2.3.4. Thu nhdp tir chuyén nhwong bit dong sin

Theo Luat Thué thu nhap cd nhan, thu nhap chiu thué tr chuyén
nhuong bat dong san duoc xac dinh bang gia chuyén nhuwong trir gia mua bat
dong san va cac chi phi lién quan. Ngoai ra, theo quy dinh, ngudi chuyén
nhuong s€ dugc lva chon mdt trong hai phuong an nop thué, hodc 25% trén
loi nhuan thu duoc, hoac 2% trén gia tri bat dong san chuyén nhuong khi
khong xac dinh dugc gia mua va céac chi phi lién quan.

Vén dé ditrala , trude ddy, nha dat da co gidy ching nhin quyén st
dung thi chiu thué chuyén quyén , 18 phi trudc ba, 18 phi cong chimg khi giao
dich. Con ngudi mua ban bang gidy tay , sang tay hop dong thi khong phai
chiu 18 phi nao ca ngoai phi xac nhin chuyén nhuong do chu dau tu thu (1-2%
gia tri hop ddng). Nhu vay, dbi voi nha dat hop phap (da c6 gidy chu quyén)
thi ¢6 thé quan 1y gid chuyén nhuong qua cong ching , nhung nha dét giao
dich bang gidy tay, mua ban bang hop dong thi viéc thu thué khong dé dang
va s& khong dam bao duoc tinh cong bang.

Theo ¢4 nhan toi , trong hai phuong an danh thué thu nhép tir chuyén
nhuong bat dong san thi phuong an danh thué 2% trén gia ban sé& kha thi hon
phuong an nop 25% lgi nhuan, sau khi trir cac chi phi lién quan vi cach nay
don gian, d& mat thoi gian, thué suat khong qué cao, nhat 1a khi gia chuyén
nhuong trén hop dong thudng dugc ghi sat v6i khung gia dat quy dinh.

Hay c6 truong hop ngudi mua khong phai 1a khach hang dau tién ma da

sang nhuong qua hai ba 1an . Do vy nguoi mua cudi cung khong thé  "ganh"
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thué cho khoan chénh 1éch ma nhitng nguoi trudc huong . Nhung ric rdi co
thé chua dumg lai & d6. Dbi voi hang loat dir 4n khac hoan tat va giao nha, cin
ho tir nam 2009 trd di thi nguoi mua cling dang lo: nhiéu kha ning nguoi mua
cudi cung phai 1anh khoan thué nay , néu khong budc dugc nhimg ngudi dau
tu trudc d6 phai cam két cing chia sé khoan thué chénh léch.

Ciing c6 nhiéu ric réi s& phat sinh trong qua trinh thuc hién nhu  : cha
me hoic 6ng ba dé lai my cin nha, nay nguoi st dung mudn ban bot mot cian
thi c6 phai dong thué chuyé n nhuong khong ? Co s& nao dé tinh gia chénh
1éch? Mot truong hop khac twong tu 1a nha thudc so hitu nha nudc, sau do cap
hodc ban cho nguoi co cong . Khi ban nha dang nay cho nguoi mua sé€ ban
theo gia wu dai, sau do ho ban lai cho nguoi mua sau nay voi gia thi truong
Vay trudng hop nay thu thué chénh léch ra sao?...

Theo khoan 5 Diéu 3 Luat thué TNCN thi thu nhép tir chuyén nhuong
bat dong san bao gom: thu nhap tir chuyén nhuong quyén st dung dat va tai
san gan lién voi dat; thu nhap tir chuyén nhuong quyén so hiru hodc sir dung
nha &; thu nhap tir chuyén nhuong quyén thué dat, quyén thué mat nudc; cac
khoan thu nhap khac nhan dugc tir chuyén nhuong bat dong san.

Tuy nhién, hién nay dé lach thué nhiéu bén khi chuyén nhugng thay vi
1am hop dong “sang tén, doi cht” s& lam mot hop dong uy quyén toan bo.
Theo d6, bén nhan ty quyén s& c6 toan quyén ddi véi dién tich dat dugc nhéc
dén trong hop dong bao gdm ca quyén chuyén nhuong, quyén thé chip, lam
tha tuc sang tén, Gy quyén lai cho bén th ba... Khi thuc hién hop dong nay,
v6 hinh chung cic bén s& khong phai chiu thué TNCN trong khi d6 “bén
mua” van c6 toan quyén quyét dinh d6i voi manh dat da mua.

2.2.3.5. Vé cdc khodn thu nhdp khong chiu thué

Viéc dua thu nhap do 1am thém, phu cip ca 3 1a thu nhap khong chiu

thué s& gay kho khan khi xac dinh thu nhap chiu thué ma nén dua vao thu
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nhap dé xem xét tinh thué. B4i vi, nhiéu doanh nghiép rat kho khin khi phai
tach thoi gian lam thém, phu cdp 1am ca 3 trong bang luong ra. Viéc chimg
minh cho 1am thém gid va phu cp 1am ca 3 ciing 1a mdt qua trinh vo cing
phtc tap. Pong thoi doanh nghiép cling c6 thé lgi dung quy dinh cia lut dé
lach luat, trén thué. Chang han nhu: c6 nhitng doanh nghiép bb tri san xuét ca
3 ca. C6 nhiing ca thi can bd, cong nhan vién duogc bd tri lam ca dém va
thuong xuyén nhu vay va ho ciing chi lam 8 tiéng thoi. Cho nén, viéc tach
thoi gian lam thém, phu cép ca 3 khong thude thu nhap chiu thué s& 1a mot k&
hé cua Luat.

Khoan 1 Piéu 21, Luat thué TNCN quy dinh:

Thu nhdp tinh thué déi véi thu nhdp tiv kinh doanh, tién lwong, tién
cong la tong thu nhdp chiu thué quy dinh tai Diéu 10 va Piéu 11 cia Ludt
nay, trir cdc khodan déng gop bdo hiém xd héi, bao hiém y té, bio hiém trach
nhiém nghé nghiép ddi véi mot sé6 nganh, nghé phdi tham gia bdo hiém bdt
budc, cdc khodn giam trir quy dinh tai Piéu 19 va Diéu 20 ciia Ludt nay.

Theo cac quy dinh néu trén thi tién lwong huu do cac nguén khac ngoai
Quy bao hiém xa hoi chi tra khong duoc mién thué TNCN, dong thoi cac
khoan dong gop vao cac quy ngoai cac quy bao hiém bat budc néu trén khong
dugc trir vao thu nhap tinh thué. Thyc té hién nay dang hinh thanh mé hinh
quy dau tu mai va cd xu hudng phat trién trong twong lai 1a quy huu tri tu
nguyén. Quy ndy gop phan phat trién thi trudng vén, thi trudng ching khoan,
hd trg cac chuong trinh an sinh xa hoi, gidm bst ganh ning chi tiéu ngan sach
Nha nudc. Vi vy can xem xét khoan dong gop trén vao cac khoan thu nhap
khong chiu thué.

2.2.3.6. Cdc khodn thu nhdp tir thiva ké, qua ting con khé kiém sodt

Piéu 19, Luat quy dinh thu nhap chiu thué tir thira ké va qua tang. Doi

véi thira ké, qua tang, thu nhap chiu thué 1a phﬁn gia tri qua tang vuot trén 10
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triéu déng theo tung lan phat sinh ma doi tuong ndp thué duoc nhan. Van dé
dit ra 12 1am thé nao dé xac dinh gia tri qua tang, thira Ké.

Vé xac dinh gia tri cia qua ting, trudng hop qua ting bang hién vat thi
xac dinh gia tri ciia qua tang trén co s& gia tri cua qua tang do co quan don vi,
c4 nhan ting qua cung cip (néu co) hoic gid tri qua ting dugc ban trén thi
truong trong nudc hodc qudc té ma co quan quan 1y ngudi duoc ting qua co
thé so sanh va xac dinh gia tri. Trong trudng hop khong xac dinh dugc gid tri
clia qua ting bang hién vt thi c6 thé dé nghi co quan c6 chirc ning tham dinh
gia xac dinh. Tuy nhién, co quan c¢é chtic ning thim dinh gia 1a co quan nao
cling phai duoc x4c dinh khi xay dung Nghi dinh va Thong tu huéng dan.

Truong hop tht hai, dbi véi thira ké. Luat chua phan dinh o cac trudng
hop sau day: Néu nguoi duge huong thira ké bang tién, bang so tiét kiém,
bang c6 phiéu, bang trai phiéu, bang séc va cac gidy to c6 gia thi khong co gi
phtic tap. Nhung néu nguoi dugc huong thira ké bang hién vat, c6 thé 1a bat
dong san, nha cura, nha d4t ma do hoan canh khoé khin vé chd & ho khong ban
di va d¢é & hoac ho gilr lai lam ky vat caa gia dinh, cling khong c6 nhu cau
chuyén nhuong, va do hoan canh kho khan khong c6 tién dé ndp thué thi xir
Iy nhu thé nao. Theo c4 nhan t6i nhan thay day 1a mot s6 van dé can phai xem
x¢ét tinh kha thi.

Thué thu nhap ca nhan chinh thitc ¢6 hiéu luc ngay 01 thang 01 nim
2009, bang cach xay dung phép luat dua trén co s¢ nhiing nguyén tic nhat
dinh, su hoc hoi ¢6 chon loc quy dinh cua cac quéc gia tién tién trén thé gioi,
sau nam nam di vao thuc tién Luat thué di dat duoc nhiéu thanh cong khi tao
nén mot hanh lang phap 1y thuan lgi cho nguoi ndp thué ddng thoi mang lai
ngudn thu twong dbi 16n cho ngan sach nha nudc. Tuy nhién, trude nhing

thay d6i mang tinh khach quan ctia nén kinh té, Luat thué thu nhap ca nhan
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noi chung va cac quy dinh vé cin ct tinh thué thu nhap ca nhan ndi riéng
dang cang ngay cang boc 16 nhitng han ché, bat cap doi hoi cac nha 1am luat
phai c6 su phan tich chinh xac, nhan dinh nhay bén dé tim ra hudng sira d6i
va hoan thién. Mong mudn tim ra hudng di méi cho nhimg quy dinh vé cin
ctr tinh thué, tai chuong 3, nguoi viét mudn dong gdép mot sd giai phap nham

kién toan hon cac quy dinh phap luat hién hanh.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE CAN CU
TINH THUE THU NHAP CA NHAN O VIET NAM

3.1. GIAI PHAP VE XAC DINH THU NHAP CHIU THUE THU
NHAP CA NHAN

* Thu nhip tir qua tiing, thira ké

HAau hét cac nguén thu nhap da dugc Luat thué Thu nhap cd nhan diéu
chinh, tuy nhién con mot sé ngudn thu nhap van bi “bé ngo”. Thu nhap qua
biéu bang tién, hién vat cua cac doanh nghiép, to chirc chi cho c4 nhan ngoai
don vi 1a mot vi dy. Luat Thué thu nhap ca nhan hién hanh quy dinh tién
luong, tién cong, hoa hong méi gidi, tham gia giang day, nghién ctiru khoa
hoc... cua ngudi lao dong thude dién chiu thué thu nhap c4 nhan, nhung qua
biéu bang tién, hién vat cho ca nhan ngoai doanh nghiép, to chirc... lai khong
chiu thué 1a chua dam bao cong bang, binh dang vé thu nhap, chua quan 1y
nguon thu nhap cé kha ning khong minh bach.

Thué thu nhép c4 nhan ngdy cang c6 vi thé quan trong trong tong thu
ngan sach Nha nudc va téc do tang trudong hang nim tang nhanh: nam 2009 1a
14.329 ty dong, nam 2010 1a 26.288 ty dong, 2011 1a 37.100 ty dong va du
toan nam 2012 1a 46.333 ty dong. Trong khi d6, téng cac khoan thu vé nha,
dat du toan nam 2012 chi 1a 42.422 ty dong [28]. Thuc té hién nay cho thay,
nhiéu khoan thu nhap co6 tinh chét tuong tu nhu cac khoan thu nhap chiu thué
quy dinh trong luat nhu: thu thué d6i véi thu nhap tir uy quyén ban nha, dat
ma nguodi uy quyén c6 quyén dinh doat tai san; thu nhap tir chuyén nhuong
thé hoi vién san golf do chwa duoc quy dinh trong luat.... nén chua diéu tiét
dugc ddi v6i cac khoan thu nhap nay. Thiét nghi, cic nha lam luat nén nghién

ctru dé dua céc loai thu nhap néu trén vao khoan muc thu nhap chiu thué.
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* Thu nhép tir cic quy diu tw

Nam 2012, hang loat van ban méi da va s€ dugc ban hanh, qua d6 mé
duong cho su ra doi cua cac san pham dau tu méi, trong d6 c6 quy ma, quy
dau tu chi s6 (ETF) va quy huu tri. Tuy nhién, hién chua c6 quy dinh cu thé
vé thué diéu chinh cac hoat dong lién quan dén cac loai hinh quy méi nay. Cu
thé d6i v6i quy mo va quy ETF, hoat dong mua, ban chimg chi quy cta nha
dau tu véi cac cong ty quan 1y qui co bi danh thué khong, murc thué 1 bao
nhiéu? Theo thong 1& qudc té, trong thoi gian dau, dé khuyén khich cac loai
hinh quy phat trién, nén mién, giam thué ddi v4i nha dau tu vao quy.

Hién tai, khong c6 quy dinh cu thé ddi voi thué ap dung trong truong
hop nha dau tu 13 t6 chirc nuwde ngoai chuyén nhuong phan vén gop tai cac
quy thanh vién trong nude. Thong tu sé 160/2012/TT-BTC hudng dan mirc
thué 4p dung ddi v6i chuyén nhuong ching khoan 13 0,1% trén gia tri ban.
Tuy nhién, hién c6 hai loai hinh quy dau tu chimg khoan 13 quy dau tu thanh
vién va quy dai ching, quy md. Di véi cac quy du tu dai ching, quy ma, thi
nguoi dau tu sé hitu chimg chi quy (duoc xem 13 mot loai chimg khoan), con
d6i voi cac quy dau tu thanh vién, thi nha dau tu lai s¢ hitu phan vén gop. Vi
vay, nén bd sung quy dinh ap dung mirc thué khoan 0,1% trén gia tri ban phan
von gop vao quy thanh vién.

* Thu nhap tir chuyén nhwong bat dong san

Theo quy dinh tai Khoan 2, muc II, phﬁn A, Thong tu 84/2008/TT-BTC
¢6 quy dinh viéc mién thué ddi véi chuyén nhugng nha dat, trong trudng hop
ddi tuong chuyén nhuong c¢6 mot nha dat duy nhéat. Thuc té xac dinh dugc
diéu nay 1a rat kho khan. Chang han mot s6 truong hop nhu:

- Tw khai la tai san duy nhat. Tai khoan 2, Diéu 4, Luat thué thu
nhap ca nhan quy dinh: “Thu nhdp tir chuyén nhwong nha 6, quyén sir dung

dat o va tai san gan lién voi ddt o cua ca nhan trong truwong hop cd nhdn chi
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c6 mot nha 6, dat ¢ duy nhdt thi dwoc mién thué”, ddng thoi ngudi chuyén
nhuong bat dong san ty khai va chiu trach nhi¢m vé tinh trung thuc vé ké khai
ctia minh. Tuy nhién, trong bdi canh hé thong théng tin quan 1y ca nhin cua
co quan Nha nudc, trong d6 c¢6 nganh thué con chwa dap Gmg duoc nhu cau
thuc tién; cong tac kiém tra, dbi chiéu can rat nhiéu thoi gian thi it nht trong
vai nam dau, co quan chitrc ning khong thé kiém soat dugc timg ca nhan co
bao nhiéu nha &, dit ¢. Pay chinh 13 k& ho dé khong it ngudi c6 nhiéu nha o,
dat & khi chuyén nhuong sin sang ké khai 1a tai san duy nhét dé khong phai
ndp thué. Dé khic phuc duoc diéu nay, co quan thué can kién nghi thyc hién
cac thu tuc dé cdp ma sé thué cho cac ca nhan khi tién hanh chuyén nhuong
bat dong san, dong thoi cap ma sb thué cho ca nhan khi ndp thué st dung dat
phi néng nghiép. Bang hoat dong nay, khi mot ca nhan tién hanh chuyén
nhuong bat dong san, co quan thué hoan toan co thé tra ctru theo ma sb thué
dé biét rang ca nhan ndy c6 quyén sé hitu bao nhidu manh dat va tinh thué
mot cach chinh xac nhat thay vi viéc chi cin ctr vao tinh tu gidc trong to khai
ctia ngudi ndp thué nhu hién nay.

- Ha gid chuyén nhirong. Diéu 14, Luat thué TNCN quy dinh cu thé vé
cach xac dinh gia chuyén nhuong bat dong san theo do: “Gid chuyén nhwong
bat déng san la gid theo hop dong tai thoi diém chuyén nhwong”. Tuy nhién,
thuc té cho thay, hau hét cac c4 nhan khi tién hanh giao dich vé bat dong san
déu thong nhét ghi gia chuyén nhuong trong hop dong thap hon nhiéu lan so
v6i thuc té mua ban. Dé han ché tinh trang that thu ngan sach Nha nuéc, khoan
3, Diéu 14, Luat thué TNCN ciing quy dinh: “Truong hop khong xdc dinh dwoc
gid chuyén nhwong hodc gid chuyén nhwong quyén sir dung dat ghi trén hop
dong thap hon gid dat do Uy ban nhén dan cdp tinh quy dinh cé hiéu lic tai
thoi diém chuyén nhwong”. Thuc t& cho thay khung gia dit cua co quan Nha

nudc quy dinh trong thoi diém hién nay thuong thap hon 10-20 lan gia dat giao
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dich trén thi truong, d6 13 khong ké trong nhimg thoi diém dat “sét” thi khoang
cach nay c6 thé duoc day xa 30-40 1an. Nhu vay, vo hinh chung du phap lut
cho phép ngudi ndp thué tu thoa thudn gia hay co quan Nha nudce ap gia theo
khung gia quy dinh déu tao ra mot k& ho dé nguoi ndp thué huong loi. Bé han
ché tinh trang trén, thiét nghi cong viéc dau tién phai lam 1a co quan Nha nuéc
can thanh 14p mot d6i ngii thim dinh gia chuyén nghiép dé dua ra quy dinh vé
khung gia dat sao cho sat véi thuc té gia chuyén nhuong bt dong san trén thi
truong, mot khung gia vira dem lai ngudn thu cho Nha nudc dong thoi khong
gay tré ngai cho viéc thuc hién nghia vu cia nguoi dan.

- Chuyén nhwong bdc cdu. Theo Khoan 1 Piéu 4 Luat Thué thu nhép ca
nhan quy dinh: “thu nhdp tir chuyén nhwong bat déng san giita vo véi chong,
cha de, me de voi con de; cha nuoi, me nuoi voi con nuoi; cha chéng, me
chéng véi con déau; cha vo, me vo véi con ré; ong noi, ba ngi voi chdu noi;
ong ngoaqi, ba ngoai véi chau ngoai; anh chi em rudt véi nhau” thi dugc mién
thué TNCN. Loi dung quy dinh nay, nhiéu truong hop da s dung mdi quan
hé bac cau dé tron thué. Vi du, trudng hop em chong chuyén nhuong bat dong
san cho chi dau. Néu chuyén nhuong theo cach thong thuong theo quy dinh
hién hanh nguoi em chdong s& phai nop thué thu nhap ca nhan. Tuy nhién, dé
lach thué, nguoi chi dau thuc hién mot hop dong “ trung gian” chuyén
nhuong hodc tang cho bat dong san trén cho cha me chéng, sau do6 cha me
chong sé& tang lai cho con dé ctia minh. Néu ap dung theo quy dinh hién hanh
truong hop trén s& khong bi mat thué thu nhap ca nhan, c6 ching ho chi mat
thém mot khoan chi phi cho hop dong cong chimg “trung gian”. Trong thuc
té, mot thoi gian dai hién tuong nay da dién ra rat pho bién tuy nhién lai
khong c6 hudng khic phuc. Thiét nghi, dé giai quyét tinh trang trén ching ta
c6 thé bam vao phéap luat hién hanh quy dinh vé viéc chuyén nhuong d6i véi

tai san phai diang ky. Theo quy dinh tai Diéu 167, Bo luat dan sy 2005 vé
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ding ky quyén sé hitu tai san néu rd: “Quyén so hitu doi véi bat dong sdan
dwoc ding ky theo quy dinh ciia B6 ludt nay va phdp ludt vé dang ky bdt dong
san”. Diéu 168, BO luat dan sy 2005 vé thoi diém chuyén quyén s& hitu ddi
vé6i tai san cling quy dinh cu thé: “Viéc chuyén quyén sé hitu doi véi bdt dong
san ¢é hiéu lec ké tir thoi diém dang ky quyén so hitu, triv triecong hop phép
ludt co quy dinh khac”. Nhu vay, néu mudn thuc hién “sang tén” va1 mot chu
thé khac doi hoi bén chuyén nhuong phai 1a bén co quyén sé hiru d6i véi bat
dong san, noi cach khac bat dong san 1a ddi twong chuyén nhuong phai duoc
mang tén ctia bén chuyén nhuong. Cin cr vao quy dinh trén, néu ngudi chi
dau muén chuyén nhuong quyén st dung dat cho cha me chong phai thuc
hién viéc ding ky sang tén (cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat) mang tén
bd me chéng, sau d6 bd me ché)ng méi ¢ thé thuc hién sang tén cho con dé¢.
Néu thuc hién theo quy dinh nay, sé tranh dugc dang ké tinh trang chuyén
nhuong bac cau nhu hién nay. Vi thuc té cho théy, néu so sanh gilra vi¢c lach
mot khoan tién thué thu nhap ¢4 nhan véi viéc thuc hién ding ky sang tén cho
“chuyén nhuong bac cau” thi tuc von di rat phtc tap thi ngudi ndp thué sé
chon cach dong thué cho Nha nuéc.

3.2. GIAI PHAP XAC PINH THU NHAP MIEN THUE THU NHAP
CA NHAN

* Thu nhép tir tién thuwéng phat minh, sang kién

Theo quy dinh tai diém e, Khoan 2, Piéu 3, Luat thué Thu nhap cé
nhan thi tién thuong thudc ddi twong chiu thué thu nhap ca nhan: “Tién
thwong, trir cdc khoan tién thuéng kém theo cdc danh hiéu dwgc Nha nuéce
phong ting, tién thudong kém theo gidi thuong quoc gia, gidi thuéng quéc té,
tién thudng vé cdi tién ky thudt, sang ché, phat minh dwoc co quan Nha nuéce
c6 tham quyén cong nhdn, tién thudng vé viéc phdt hién, khai bdo hanh vi vi

pham phdp ludt véi co quan Nha nwée c6 tham quyén”. Nhu vay, ngoai trir
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cac khoan tién thuéong do Nha nudc ban ting hodc cd sy cong nhan cua co
quan Nha nudc, néu cic ca nhan c6 thu nhap tir tién thudng khac déu phai
dong thué. Thuc té cho thiy, nhiéu doanh nghiép hién nay ludn c6 chinh sach
khuyén khich nguoi lao dong dong gop sang kién cai tién k¥ thudt, cai tién
nang cao hiéu qua quan 1y san xuét. Vi vy cac khoan tién thudong cho ngudi
lao dong trong doanh nghiép nhu: thuéng phat huy sang kién cai tién k¥ thuat,
hop 1y héa san xuit ¢ trong cac doanh nghiép (ma thuong 1a giam ddc cac
doanh nghiép thuong cho ngudi lao dong, dé khuyén khich ngudi nguoi lao
dong cai tién, hop 1y hoa san xuat) thiét nghi ciing nén dua vao dién dugc
mién thué. Boi 18, trén thuc té nhitng d6i twong nhu vay trong doanh nghiép 1a
khong nhiéu, dic biét khi cac sang kién d6 s& dong gop tich cuc cho doanh
nghiép noi riéng va dat nudce nodi chung.

* Tién déng gép xay dung, quy phic loi.

Khoan 13, Piéu 4, Luat thué thu nhap c4 nhan hién hanh quy dinh:
“Thu nhdp nhdn dwoc tir quy tir thién dwoc co quan Nha nuée c¢é tham quyén
cho phép thanh lap hodc cong nhdn, hoat dong vi muc dich tw thién, nhan
dao, khong nham muc dich loi nhugn” dugc mién thué thu nhap ca nhan. Tuy
nhién, hién nay co so ha tang xa hoi, nhat 13 & nong thon rét thiéu thén. Hang
nim Nha nudc d3 danh nhiéu ngan sach dé dau tu va huy dong su dong gop
rat 16n ctia nhan dan, nhung van chwa dap tng dugc. Trong sy dong gop d6
ctia nhan dan c6 nhiéu t6 chirc, c4 nhan tu nguyén bo tién thi ctia ho, c6 ngudi
g6p dén hang tram triéu hodc hon nita dé xay dung cau duong, trudng hoc va
cac cong trinh khac. Pong gép d6 da gop phan tich cuc trong viée cai thién
doi song cta nhan dan nhat 1a nong thon. Tuy nhién, néu theo quy dinh hién
hanh sd tién trén s& khong thude doi tuong duoc mién thué thu nhap ca nhan.
Thiét nghi, dé dong vién doanh nhan hing hai tiép tuc dong goép xay dung dat
nuée, t6i dé nghi bd sung vao diéu luat cac khoan déng gop cho cong ich

dugc trir vao thu nhp trude khi tinh thué.
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3.3. GIAI PHAP VE MUC KHOI DIEM CHIU THUE VA THUE
SUAT THUE THU NHAP CA NHAN

* Mirc khéi diém chiu thué

Trén thé gi6i hién nay c6 hai phuong thirc tinh thué: hodc 1a danh thué
ngay tir dong thu nhap dau tién hodc danh thué tir mic khoi diém chiu thué
(sau khi da trir di phan thu nhap dam bao murc sdng co ban cho ca nhan ndp
thué). Luat thué TNCN hién nay quy dinh mic khoi diém tinh thué hay mirc
giam trir cho ban than nguoi ndp thué 1a 48 triéu dong/nam (hay 4 triéu
dong/thang).

Thuc té tir ndm 2009 dén nay, do tac dong cia khung hoang tai chinh
va suy thodi kinh té toan cau, nén kinh té - xa hoi nudc ta gap nhiéu khé khan,
gia ca hang hod, dich vy ting cao lam anh hudéng dén doi séng ngudi ndp
thué. Pé thyc hién viéc giam ty 1€ dong vién thué, phi trén GDP theo Chién
luge cai cach hé thong thué dén nam 2020, dam bao tinh on dinh cua chinh
sach cho giai doan sau nim 2014, déng thoi dé cd sy quan tAm, chia sé cia
Nha nuéc dbi vai nguoi ndp thué trude bdi canh kho khin ciia nén kinh té thi
viéc nghién ciru diéu chinh nang muc giam trir gia canh 1a can thiét.

Tir thyc té cho thiy, Luat hién hanh can diéu chinh nang muc giam trir
gia canh cho ban than nguoi nop thué tir muc 4 triéu dong/thang 1én 9 triéu
ddng/thang (108 triéu ddng/nim); Pong thoi voi viée diéu chinh nang murc
giam trir gia canh, du thao Luét bo sung quy dinh “mé” dé khi gia ca thi
truong bién dong trén 20% thi Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi
diéu chinh mérc giam trir gia canh cho phu hop véi su bién dong cua gia
ca. Viée diéu chinh murc giam trir gia canh va bo sung quy dinh “mé” nhu néu
trén c6 uu diém la:

- Bao dam phu hop véi bién dong vé chi sé gia (CPI) va téc do ting
GDP dén nam 2014 va nhimng nam tiép theo;

- Mirc giam trir 9 triéu dong/thang twong dwong 2,5 1an mic GDP binh
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quan dau ngudi ndm 2014, bao dam ty 18 twong quan nhu khi Luat c¢6 hiéu luc
thi hanh nam 2009. Mtic nay cling ddm bao cao hon muc thu nhap binh quan
dau ngudi vao thdi diém ndm 2014 va cac nam sau theo tinh toan & trén.

* Biéu thué suit liy tién tirng phin

Biéu thué liy tién timg phan quy dinh nhu Luat thué thu nhap c4 nhan
hién hanh 1 chua hop 1y. Biéu thué luy tién timg phan duoc két cau c6 nhiéu
bac, mdi bac c6 quy dinh mot mire thué suit nhat dinh, sb thué phai ndp theo
biéu thué duoc tinh timg phan tuy vao mirc thu nhip cta ca nhan. Thu nhip
tinh thué theo biéu va thué suét duogc thiét ké theo murc do tang dan, do d6 s
thué phai nop cling lu§ tién tang theo. Nhu vay thu nhip thudc dién chiu thué
& bac nao chi ndp thué mot phan theo thué suat quy dinh & bac d6. Tuy nhién,
biéu thué lily tién hién nay dang ap dung c6 khoang cach gitta cac bac thué
qua day dan dén muc diéu tiét thué ting nhanh & cac bac thué sau nén khong
khuyén khich nguoi ¢ trinh d6 k¥ thuét cao, nang luc diéu hanh gioi. Néu Bo
Tai chinh giit biéu thué lity tién theo hudng day dic nhu hién nay, nhing
nguoi co tay nghé cao, lao dong giéi nude ngoai sé can nhac khi dén lam viéc
tai Viét Nam. Thuc té cho théy néu chi tang muc khoi diém chiu thué ma
khong kéo gidn cac bac trong biéu thué lity tién ting phan thi chi tac dong dén
nhitng ngudi cé thu nhap thap va day khong phai 1a luc luong dong gbp nhicu
cho s6 thu tir thué thu nhap ca nhan.

Biéu 3.1: So sach murc d6 gidn cach giita cac bac thué cho thay

mirc gidn cach cua Viét Nam la thap

Nuée | Ponvi | SO TNTT TNTT S6
tién t€ | bac bac thap nhat bac cao nhat lan

Viét nam Pong | 7 60.000.000 960.000.000 | 16
Thai lan Bath 5 150.000 4.000.000 | 27
Malaysia Rm 8 2.500 100.000 | 40
Trung quéc | NDT 7 1.500 80.000 | 53
Philipin Peso 7 10.000 500.000 | 50

81




Theo quy dinh nhu hién nay, thué sudt va cach tinh thué ap dung voi
thu nhép tir ban quyén ciing chua hop 1y. Péi tugng ban quyén bao gém: ghi
hinh, ghi a&m chuong trinh phat song, tin hi¢u v¢ tinh mang chuong trinh dugc
mi hod; d6i twong quyén s hitu cong nghiép bao gom sang ché, kiéu dang
cong nghiép, thiét ké bd tri mach tich hop ban dan, bi mat kinh doanh, nhan
hiéu, tén thuong mai va chi dan dia ly; d6i twong quyén dbi véi gidng cay
trong 1a giéng ciy trong va vat liéu nhan gidéng... qua trinh dé tao nén nhiing
san pham “ddc biét” nay doi hoi mot thoi gian kha dai, ¢ thé 1a ca doi nguoi
vi vay néu &p theo quy dinh hién hanh murc thu nhép loai trir khong tinh thué
chi 13 10.000.000 dong dé 1a chua thoa dang.

3.4. GIAI PHAP BOI VOI THU NHAP TU PAU TU CHUNG KHOAN
VA CO TUC

* P6i v6i thu nhap tir hoat dong diu tu chirng khosn

Thué d6i v6i dau tu chimg khoan da duoc thyuc hién tir rat 1au ¢ nhiéu
qudc gia trén thé giéi nhung lai kha mdi mé & Viét Nam. Thué véi dau tu
chtng khoan 1a mét chinh sach hoan toan ding din, nhung thuc hién nhu thé
nao dé thué khong chi 1a ngudn thu cho NSNN ma con 1a cong cu dé diéu tiét
gitip thi trudng chimg khoan phat trién manh mé. Theo t6i, chiing ta cAn nim
& mot s6 van dé co ban sau:

- Viéc hoach dinh chinh sdch thué dau tw chitng khodn phdi dam bdo
nguyén tac:

+ Pam béo tinh céng bang trong nghia vu ndp thué, khong dé 1 truong
hop nao tron thué hay gian lan vé thué

+ Phuong phap tinh thué, phuong phap t6 chirc thu thué phai don gian, dé
thuc hién va hét strc thuan tién cho nha du tu va véi chi phi thu thué nho nhat.

- Mirc déng thué can hop Iy va can dat t6i cdc muc tiéu:

+ Ngay cang khuyén khich dong dao nguoi dan tham gia dau tu chiung
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khoan. Can phai dat muc tiéu trong 10 nim nita c¢6 khoang 5 triéu nguoi dau
tu chimg khoan va véi xuit phat diém hién nay méi co khoang 200.000 ca
nhan tham gia dau tu chimg khoan;

+ Phai dam bao TTCK Vi¢t Nam phat trién lién tuc, bén virng, hé théng
doanh nghiép Viét Nam dé dang huy dong duoc vén cb phan tir cong ching
dau tu. Khi hé thong doanh nghiép dé dang thu hat duoc vén trong cong chung
thi tién thué thu duogc tir khu vire doanh nghiép s& ting 1én rat nhiéu. Néu ap dat
thué cao d6i v&i nha dau tu ca nhan thi TTCK s& rat kho phat trién, hé théng
doanh nghiép khé thu hut vén tir cong chung va cac khoan thué tir khu vuc
doanh nghiép s& khong tang nhanh, dong thoi néu dua ra chinh sach thué khong
hop 1y ¢6 thé s& 1am cho dong dao nha dau tu c4 nhan thua 19.

- Vé phwong phdp tinh thué:

+ P6i v6i ching khoan niém yét tai thi truong tap trung thi dung
phuong phap thué khoan danh trén timg giao dich: Cin clr vao gia ban ching
khoan va véi thué suit 0,1% nhu Ludt quy dinh. Cong ty chimg khoan c6
trach nhiém khau trir tién thué sau mdi giao dich ban d6i voi nha dau tu ca
nhan trong nudc.

+ Pdi véi thi trudng giao dich phi tap trung: Kha ning c6 thé thu duogc
thué d6i v6i nhitng cong ty dai chung c¢6 ching khoan niém yét tai Trung tam
lwu ky. Viéc thu thué phai gin v6i qui trinh chuyén nhuong don gian (c6 thé
théng qua cong ty chimg khoan). Tuy nhién khong thé xac dinh dugc co s
phap 1y trong viéc xac dinh gia mua, gia ban. Vi vay gia tinh thué co thé can
ctr vio ménh gid c¢d phan va vai ty 18 thué suét cao hon (0,2 % chang han).

+ Theo théng ké hién nay thi lugng c6 phiéu giao dich tir cdc cong ty
niém yét va cong ty dai ching chiém trén 90% tong gia tri giao dich cua
toan thi trudng chimg khoan. Vi vy chung ta khong dit van dé thu thué
chuyén nhuong ching khoan tir nhitng ddi tuong doanh nghiép khong phai
la cong ty dai chung.
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- Vé phurong phdp thu thué:

Luat thué thu nhap ca nhan quy dinh: Panh thué chuyén nhuong chimg
khoan duya trén co s¢ 1y gid ban trir gia mua va cac khoan chi phi. Sau mdi
nam hoat dong tai chinh thi thu nhadp kinh doanh ching khoan s€ dugc tinh
bang tong gié tri cac loai ching khoan da ban trir di tong gia tri cac loai chimg
khoan d3 mua (chi tinh sb luong chimg khoan di mua twong tng véi sb luong
chtng khoan d ban) va trir tiép cac loai chi phi truc tiép lién quan dén viéc
mua ban chimg khoan sau d6 nhan voi thué suat 20%.

Néu ap dung cong thirc trén thi khong thé xac dinh dugce gan nhu tat ca
cac khoan chi phi cho dau tu ching khoén (chi trir phi mdi gidi chting khoan
trén san giao dich tap trung l1a xac dinh dugc thong qua cong ty ching khoén).

Ap dung phuong phap nay thi khu vuc thi truong OTC s& khong cé co
so phap 1y dé xac dinh dwoc gia mua, gia ban cua timg giao dich chung
khoan. Nhin rong ra thi c¢6 hang triéu giao dich OTC ma co quan thué khong
c6 co so dé xac dinh dugc gia mua gia ban chimg khoan. Ngay ca viéc nha
dau tu ké khai trung thuc cac hop dong mua ban chimg khoan thi ciing khong
thé thuyét phuc dugc co quan thué. Van dé ¢ day 1a khong thé tao 1ap duoc
nhimg chimg tir phap 1y. Néu giao dich trén thi trudng tap trung, gia mua gia
ban hang ngay duoc luu gilt boi cac Trung tdm Giao dich chung khoan va
cong ty chimg khoan, con khi ching khoan khong dugc giao dich tap trung
thi ngay ca truong hop nha dau tu phai thuc hién hop dong thong qua cong ty
chtng khoan hay Trung tdm Luu ky chimg khoan thi cling khong thé xac dinh
dugc gia mua gia ban chirng khoan trong ting giao dich.

Néu phuong thirc ndy dugc ap dung trén thi trudong OTC thi s& dan
t6i tinh trang pha v& sy cong bang trong nghia vu ndp thué, tir d6 dan toi
hién tuong trén thué 1a phd bién va lam cho méi trudng dau tu ching

khoan bi bop méo.
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Néu phuong phép nay ap dung trén thi trudng giao dich tip trung thi
viéc xac dinh thu nhap dau tu chimg khoan chi yéu can cr vao gia mua va gia
ban, con chi phi mua ban ching khoan thi gin nhu b qua. Néu vay thi khong
thé xac dinh duoc thu nhap rong tir ddu tu chimg khoan (da tinh hét toan bo
chi phi dau tu). Rat nhiéu truong hop 16 ciing phai dong thué, xin liét ké mot
s6 trudng hop sau day:

Vi du 1: Gia st trong naim 2007, nha dau tu A mua 5 c¢6 phiéu trén san
tap trung, 2 loai c6 phiéu trén san tap trung di dugc ban va co thing du
(chénh 1éch gia ban gia mua la 100 triéu dong), 3 loai co phiéu con lai chua
ban nhung & tinh trang thua 16 (chénh léch gia ban theo gia thi truong tai thoi
diém cudi ndm voi gia mua 1a 300 tridu dong). Tuy nhién nha dau tu c4 nhan
khong thé khau trir du phong giam gia va voi tinh hudng nay nha dau tu da 15
200 triéu dong (chua tinh chi phi dau tw), dong thoi phai ndp 25 triéu tién
thué. Tinh huéng nay ddi véi nha dau tu to chuc thi khong phai dong thué.

Vi du 2: Trong nam tai chinh nha déu tu D mua 1 loai c¢6 phiéu tai thi
truong OTC véi gia 120.000 d/cp, sau d6 co phiéu mua duoc niém yét véi gia
chao san 1a 80.000 d/cp, sau d6 nha dau tu D phai ban c6 phiéu nay di dé tai
co cau danh muc dau tu hodc vi 1y do can tién véi gia ban 13 100.000 d/co
phiéu. Tai tinh hubng nay thu nhap chiu thué duoc xac dinh ra sao? Néu cin
ctr vao su ké khai trung thuc ctia nha dau tu thi khéng cé co s phéap 1y, con
néu can ctr vao gia chao san thi nha dau tu s& bi 16? Vay lay cin ctr gi dé xac
dinh thu nhap chiu thué?

Vi du 3: Trong nam tai chinh nha dau tu E mua c6 phiéu AAA trong
nhiéu phién véi sb luong 20.000 c6 phan nhung chi méi ban 5000 c¢6 phan va
c6 13i so v&i gia mua binh quan 1a 20 triéu dong. 15.000 c6 phan con lai thi
chua ban vi nha dau tu con hy vong gia s& 1én. Tuy nhién trén thyc té tai thoi

diém cudi nam, c6 phiéu AAA sut gia 16n do nhiéu nguyén nhan. Néu can ctr
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vao gia thi truong tai thoi diém cudi nam thi viéc mua 20.000 c6 phan AAA
d3 1am nha dau tu thua 18 100 triéu dong, trong tinh huéng nay nha dau tu E
van phai dong thué 5 triéu dong.

Trén day méi chi 1ay 1 sb tinh hudng rat phd cap cua TTCK, con chua
tinh t&i k§ thuat tinh thué s& vo ciing phirc tap v6i nhitng tinh hudng nhu gia
mua c6 phiéu s& phai xac dinh lai khi doanh nghiép tra c6 tirc bang cb phiéu,
hay véi tinh hudng trai phiéu chuyén d6i thanh c6 phiéu.....

Luat Thué thu nhap ca nhan cling cho phép cd& nhan duoc lya chon
phuong phap tinh thué bang cach: khau trir 0,1% cho mdi lan giao dich mua,
ban chimg khoan va cudi naim khong phai thuc hién quyét toan.

Theo t0i, nén ching chung ta s& thuc hién két hop phuong phap thué
khoan theo gid mua ban thuc té tai thi truong giao dich tap trung va theo
ménh gia c6 phan tai thi truong OTC:

Theo phuong thirc ndy d6i v6i co phiéu niém yét thi cin ct vao gia
mua va ban ching khoan cua timg giao dich nhan véi thué suat 0,1% nhu
Luat quy dinh. Néu theo phuong thirc ndy thi vo cing don gian. Cong ty
chtng khoan véi trach nhiém t6 chic quan 1y thué s& thuc hién khau trir theo
ting giao dich. Co quan thué rat d& dang kiém so4t, quyét toan thué tir cong ty
chirng khoan.

- Péi v6i giao dich c¢b phiéu cta nhimg cong ty céng ching chua niém
yét. Can cr vao qui trinh giao dich ma Bo Tai chinh dang hoach dinh, c6 thé
giao trach nhiém thu thué qua cong ty chimg khoan hodc Trung tam luu ky
chtng khoéan. Ciing theo phan tich & trén, do khong thé tao co s& phap ly dé
x4c dinh gia mua, gia ban chung khoan nén viéc tinh thué cin ctr vao ménh
gia ¢6 phan - Pay la phuong thirc duoc 4p dung phd bién cua nhiing nudce
dang phat trién.

Phuong thirc ndy c¢6 wu diém 16n 1 don gian, dé thuc hién voi tat ca cac
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nha dau tu, tao duoc su cong bﬁng tuyét déi trong nghia vu nop thué. Viéc to
chtrc quan 1y thué hét sirc don gian va voi chi phi quan 1y thip nhat.

Tuy nhién phuong thirc nay van c6 han ché 1a vé6i nhitng giao dich 15
thi van phai chiu thué.

Tuy nhién véi thi truong chung khoan con so khai ¢ Viét Nam thi rd
rang phuong phap tinh thué khoan trén co so gia ban chimg khoan va ménh
gia chung khoan 1a phuong phap kha thi nhat. Boi 1& phuong phap nay don
gian, d& thyc hién, quan 1y va bude dau tao théi quen cho nha dau tu cé y thirc
nghia vu ndp thué véi Nha nude.

* Poi v6i thu nhip tir ¢d tiic

C6 thé khang dinh rang van ton tai song song hai luéng ¥ kién vé van
dé thué thu nhap co tirc. Mot phia ung ho viée danh thué ddi voi thu nhap tir
cd tlrc clia cac nha dau tu voi quan diém 13 thué thu nhap cd tirc s& ting cuong
tinh cong bang gitta cac nha dau tu trén TTCK. Nguoc lai, ludng ¥ kién phan
d6i viéc danh thué nay lai cho rang viéc 4p dung thué 1a khong coéng bang va
danh thué hai 1an d6i véi khoan thu nhép cua cac nha dau tu. Tuy nhién co
mot thyuc té 13 mic du ludng ¥ kién thir hai duge nhiéu cac nha dau tu ang ho
nhung hau hét cac nudc trén thé giéi van ap dung viéc danh thué d6i véi cd
tlrc ctia cac nha dau tu.

C6 thé thay mot ton tai 13 sy khong rd rang gitta hai quan diém danh
thué trung hodc khong tring khi 4p dung thué thu nhap c6 tirc. Tai Viét Nam,
xac dinh nguyén tac cua viéc danh thué dugc xem nhu 1a mot khoan phi cho
vigce st dung céc nguén luc x4 hoi dé tao ra lgi nhuan. Nhu vay, khi mot cong
ty hoat dong san xuat kinh doanh, ho phai tra thué thu nhap doanh nghiép cho
viéc sir dung cac ngudn luc néi trén. Viée cac cong ty trong qué trinh hoat
dong phai tra thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap

khau... chi 1a thué gian thu va khong phai 1a cac cong ty tra ma ho chi tra ho
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cho nguoi tiéu dung. Nhu vay, thué TNDN 1a tra cho viéc sir dung ngudn luc
x4 hoi cua chu thé cong ty. Pén luot cic ¢ dong, tat ca trong sb ho déu chi
dau tu von vao dé nhan duoc loi nhuén 14 ¢d tire. RS rang, néu theo quan diém
vé nguyén tic danh thué, ho cling phai tra phi cho viéc sir dung cac ngudn luc
xa hdi trong viéc dau tu von. it nhat, cic nha dau tu cling hoat dong trong mot
thi truong duge td chirc va quan 1y béi Nha nude. Hai chi thé cong ty va cb
d6ng cung hai hoat dong san xuat kinh doanh va dau tu vbn rd rang 1a phan
biét, mic du cung phai nam trong mot quy trinh chung. Nhu vy, kho c6 thé
no6i viéc danh thué trén thu nhap c6 tic 1a “danh thué tring” hay danh thué hai
lan. Do d6, trudc hét co thé khang dinh viéc 4p dung thué thu nhap c6 tic 1a
c6 co sé. Tuy nhién, dé tao diéu kién cho thi truong chirng khoan ¢é co hoi di
1én, tam thoi néu dénh thué c6 tic thi c6 thé giam thué thu nhap doanh nghiép
xubng, nhat 13 trong giai doan TTCK dang can nhiing yéu td tich cuc dé
khuyén khich phét trién va tré thanh mot trong nhiing kénh dan vén quan
trong, minh bach cho nén kinh té. Khi TTCK phat trién dén mot quy mé 16n
hon thi ¢6 thé xem xét tang thué dé ting ngudn thu cho ngan sach.

Theo kinh nghiép ctia mot sé qudc gia trén thé gigi nhu Nhat Ban, My,
Canada ching ta c6 thé nghién ctru phan dinh ra hai loai doi tuong nha dau tu
khac nhau 12 c6 dong 16n va nha dau tu nho 1¢; trong d6 c¢6 dong 16n 1a nha
dau tu ndm giir tir 5% c6 phiéu co quyén biéu quyét ctia doanh nghiép va nha
dau tu nho 1& 13 dudi 5% [12]. Khi d6, thué suat danh trén thu nhap tir ¢ tirc
c6 thé ap khac nhau giita hai loai nha dau tu ndy theo huéng nha dau tu 16n
duoc vu dai thué hon. Tac dung cua viéc nay la khuyén khich dau tu, huy
dong von cho doanh nghiép va han ché hoat dong “ludt séng”; dong thoi ciing
khic phuc tdm 1y cam thay thiét hai vi bi danh thué tring cta cac cd dong 16n.
Tat nhién, su phan biét hai loai c6 dong ndy c6 thé xung dot voi nguyén tic

quan tri cong ty tot, song cac mirc thué suat khac nhau nhu trén c6 thé duoc
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ap dung trong nhimg giai doan thich hop nham muc tiéu khuyén khich phat
trién thi trudng ching khoan noi chung.

Tai khoan 7, Piéu 4, Luat thué TNCN quy dinh: “Thu nhdp tir ldi tién
guri tqi t6 chire tin dung, 1di tir hop dong bdo hiém nhdn tho” thudc d6i tuong
dugc mién thué. Theo quy dinh hién hanh thi giita nha dau tu trai phiéu, nha
dau tu c¢d phiéu, nguoi giri tién rd rang ¢6 muc dich va dong co twong ty nhau
la gidm thiéu rui ro va tim kiém loi nhuén. Vi vay, néu chi danh thué trén thu
nhap tir ¢d tirc va 13i vén (capital gains) thi s& 1a khong cong bang giita cac
nha dau tu cung hoat dong trén thi trudng von — tién t&. Néu da ap dung thi
can phai 4p dung cho tt ca cac dbi tuong trén va nguoc lai. Pinh huéng muc
tiéu cho tirng mang thi trudng c6 thé dugc thyuc hién thong qua cac chinh sach
wu dai khac mién, giam thué, tin dung thué. Trong diéu kién thu nhap tir 13i
tién giri (hay ngoai té trén thi truong khong chinh thirc) ctia cic ci nhan
khong bi danh thué thi mic thué suat danh vao co tic cang cao sé cang lam
mat dan dong co tham gia vao TTCK cta cac nha dau tu. Dong tién vao
TTCK s& bi han ché va bi cac kénh dau tu khac thu hat. Tuy nhién, néu tat ca
cac hinh thirc dau tu vén déu phai chiu thué thu nhap thi c6 thé sir dung vai
trd cua thué nhu mot cong cu hd trg cho mét mang thi truong riéng bi¢t nao
d6, vi du nhu dinh hudng muc tiéu thi trudng von thong qua mién, giam thué
thu nhap cb trc va chuyén nhuong chimg khoan tai ting thoi diém.

3.5. GIAI PHAP XAC PINH CAC KHOAN GIAM TRU KHI TINH
THUE THU NHAP CA NHAN

Xét tinh hinh thuc té hién nay, nhimg ngudi duoc coi 1a phu thudc
trong gia dinh (cha me, ong ba, con) déu can cd6 mic hudng thu cao, ngang
bang voi ngudi chiu thué thu nhap ca nhan: Tré em thi co cac khoan tién hoc
chinh quy, tién hoc thém, tién &n, tién sinh hoat, vui choi. .. Nguoi gia thuong

bénh tat thi c6 tién thude, kham sirc khoe, bdi dudng. .. Néu chi tinh 1,6 triéu
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ddng/ nguoi/ thang thi khong thé du trang trai nhimg khoan chi phi ké trén.
Hon ntra, ngudi ndp thué duoc tinh giam tru 4 tri¢u déng, tai sao nguoi phu
thudc lai chi dugc huéng muc chi tiéu 1,6 triéu déng/ thang? Trong mot gia
dinh, con cai ludn 1a di twong wu tién trén hét, mirc chi tiéu cho con céi bao
gid cling 16n hon bé me. Hién nay, chung ta dang c6 kién nghi ting mic khoi
diém chiu thué 1én, nghia 13 ting giam mirc trir ban than cho ngudi ndp thué
thi ciing can xét dén viéc ting mirc giam trir cho ngudi phu thudc. Theo tinh
toan cuia cac chuyén gia thi mirc giam trir cho nguoi phu thude can dugce ting
khoang 3,6 triéu dong/nguoi 1a muic hop 1y c6 thé dap tmg phan niao nhu cau
thuc té ciia nguoi dan trong bdi canh hién tai.

Bén canh d6, d6i vai nguoi phu thude 1a con, cha me, vo hoac chéng va
1a nhitng nguo1 bi nhiém chat doc mau da cam, didxin hodc thiéu nang tri tu¢,
bi bénh hiém nghéo thi mirc giam trir, dé nghi ting gip hai lan. D6 ciing 1a su
chia sé cam thong ciia Nha nudc v6i su bat hanh cua nhimng gia dinh nay.

Luat quy dinh khéng han ché s6 nguoi phu thudc 13 dung dan. Nhung
cach xac dinh nhu thé nao can quy dinh cho chat ché, tranh viéc gian lan. Pac
biét phai c6 quy dinh phat that ning nguoi gian 1an tron thué dé rin de. Dé
khuyén khich thuc hién ké hoach hoa dan sd va gia dinh, mdi cip vo chong chi
nén sinh tir mot dén hai con, nén theo ching t6i, d6i v4i con thir ba trd 1én néu
duoc tinh 1a d6i twong giam trir thi mirc giam trir phai thap hon cta 2 con trude
d6. Boi vi néu ching ta quy dinh nhu hién nay sé& gdy mat cong bang giita
nhimg ngudi ndp thué. Nhitng nguoi chap hanh chinh sach dan s va ké hoach
hoa gia dinh t6t, thuc hién sinh tir 01 dén 02 con thi c6 thé phai ndp thué nhiéu
hon d6i vé6i nhitg nguoi khong chip hanh chinh sach dan sd va ké hoach hoa
gia dinh ctia Nha nudc khi nhimg ddi trong ndy ¢6 cung muc thu nhap.

V& nguyén tic xac dinh giam trir gia canh, ddi v6i nguoi phu thudc, chi

duoc tinh gidm tror mot 1an vao mét dbi tuong ndp thué. Xung quanh van dé
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x4c nhan dé giam trir gia canh doi hoi Ludt phai quy dinh rd co quan nio ¢6
tham quyén x4c nhan gia canh va c6 trach nhiém trong viéc xac nhan gia canh
nhu thé nao dé tranh viéc lach luét, tron thué. Vi du: mot gia dinh c6 3 anh chi
em, moi nguoi séng mot noi va ca 3 déu xin x4c nhan gia canh c6 cha, me gia
yéu dang song & qué. Sau khi xac nhan, mdi ngudi ndp thué & mot noi va déu
dugc giam trir gia canh. Nhu vy, co quan thué s& quan 1y nhu thé nao boi vi
mdi nguoi sdng mdi noi. Con khi dua vé xa x4c nhan thi xd x4c nhén c6 cha
me dang sdng & qué chir khong thé xac nhédn ai 13 nguodi nudi bd me, hoic
tham chi 13 ca ba nguoi con déu giri tién vé nudi cha me. Vay cach ching ta
quan 1y nhu thé ndo dé dam bao sy cong bang, tranh viée loi dung van dé ma
nay sinh tiéu cuc. Néu khong quy dinh chat ché dé xdy ra hién tuwong 1a mot
nguoi phu thudc ma may nguoi ndp thué déu duoc giam trir gia canh.

Mit khac nira, d6i v6i nhitng ddi twong giam trir gia canh 13 b, me
hodc nhitng ngudi phu thudc khac da cao tudi, khi ho chét nguoi nop thué
khéng ty nguyén khai bao véi co quan thué dan dén tinh trang giam trir khong
dung. Vi vay nha 1am luat can quy dinh mot ngudng tudi nhat dinh vi dy dén
90 tudi hodc 100 tudi nguoi ndp thué phai ndp thém mot xac nhan cia chinh
quyén dia phuong vé viéc dang truc tiép nudi dudng nhitng nguoi phu thude.
C6 nhu vay mai tranh dugce tinh trang néu trén.

Theo phdp luat Viét Nam, cac khoan chi phi nhu: thué nha, tién di
lai.... khong duoc coi 1a tién dugce tinh giam trir, trong khi thuc té cho thay sb
tién trén chiém ty 1& kha 16n trong thu nhap cua nguoi lao dong dic biét voi
ngudi lao dong xa gia dinh. Di voi nhiing lao dong xa nha, chi phi di lai va
thoi gian di lai 12 mot van dé dang luu tAm, dic biét trong nhimg dip 18 tét.
Thiét nghi, d6i v6i nhitng d6i trong nay néu cé gidy tod, bién lai hodc cac loai
vé tau xe chimg minh duoc khoan chi trén 1a dung sé& 1a cin cir dé dugc giam

trir khi tinh thué.
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Dbi v6i cha me, ong ba da hét tudi lao dong thi thong thudng thu nhap
s& rat thap hodc c6 thé khong co, nhung nhitng ngudi nay co thé di tich liy
duoc s6 tai san rat 16n, du dé nudi séng ho sudt doi. Nén néu dua vao Luat
Thué thu nhap ca nhan nhimg nguoi ndy 1a dbi tuong phu thudc thi s& khong
dam bao nguyén tic cong bang va khong dang ¥ nghia ctia cum tir “ddi tuong
phu thudc”. Vi vay, theo chung t61, nhitng nguo1 nay phai ¢é trach nhiém ké
khai 12 khong c6 tai san gi dé dam bao ngudn séng & dudi murc thu nhap GDP
binh quan dau nguoi thi méi duoc xem xét 1a ddi twong phu thudc dé tinh
giam trir gia canh cho nhiing ddi twong truc tiép nudi dudng.

Hién nay, viéc ap dung giam trir gia canh chi ap dung ddi véi nhiing ca
nhan cu tra ¢6 thu nhap tir kinh doanh, tir tién luong, tién cong ma khong ap
dung ddi véi nhitng nguoi co thu nhap tir dau tu vén, chuyén nhuong von,
chuyén nhuong bat dong san, tir tring thudng, tir nhuong quyén thuong mai,
tir thira ké, qua ting trong Luat Thué thu nhap ca nhan nam 2007 la khong
dam bao cong bang vé mit ddi xtr v6i nhitng ca nhan trong xa hoi. Vi mdi ca
nhan déu phai chi tiéu cho nhu cau sdng cua ban thin va nhitg nguoi phu
thudc, viéc lua chon nghé nghiép dé muu sinh 1a tuy vao ban than nguoi do.
Chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta déu hudng t6i su phat trién
con ngudi va gia dinh cua ho. Trong thuc té, da sé nha dau tu chimg khoén,
bat dong san ¢ Viét Nam 13 nhimg nha dau tu nho 1é. Nén dé tao ra sy cong
bang cho cac ca nhan ndp thué can dua ra quy dinh: tat ca cac ca nhan cu trl
c6 thu nhép thi déu duoc giam trir gia canh khi tinh thu nhap chiu thué.

Nhu vay, v6i muc tiéu quan trong hang dau ma chinh sach thué thu
nhap ca nhan hudng téi 1a dam bao phan phoi thu nhap cong bang, Luat thué
thu nhap c4 nhan d3 d& ra mot s6 diém mdi quan trong nhu: dwa thu nhap
ctia ho kinh doanh c4 thé, thu nhép tir chuyén quyén st dung dit ciia c4 nhan

vao dién chiu thue, dé ra mirc gidm trr gia cadnh, thong nhat biéu thué cua
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nguoi Viét Nam va ngudi nude ngoai. Thiét nghi, mot chinh sach thué thu
nhap ca nhan ding dan, hop long dan thi phai thyc hién tét vai tro can ban
va quan trong 13 dam bao phan phdi thu nhap cong bang. Mudn viy, néu coi
chinh sach thué dung dan la diéu kién can thi cong tac quan 1y thué phai
duge thuc hién tot s& dugce coi 1a dicu kién di dé hoan thién Luét thué thu
nhap céa nhan. Néu thyc hién tbt nhirng diéu kién trén thi chic chin cung véi
y thirc trach nhiém va nghia vu ndp thué ctia nguoi dan dugce nang cao clng
v6i bién phap quan 1y tét, toi tin chic rang Luat thué thu nhap ca nhan ndi
chung va quy dinh vé cin ct tinh thué thu nhap c4 nhan noi riéng sé& thuc su

di vao cudc song.
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KET LUAN

Thué thu nhap c4 nhan dugc dwa vao ap dung tir ngdy 01 thang 01 nim
2009, sau 5 nam di vao cudc sébng Luat thué TNCN da git hai duoc nhiéu
thanh cong song cling bdc 10 khong it bat cap. Khic phuc duogc nhitng han ché
ctia Phap 1énh thué thu nhap d6i voi nguoi co thu nhép cao, loai bé nhitng quy
dinh khong phu hgp, lac hau thay vao do6 1a nhiing quy dinh c6 tinh tuong
ddng cao véi phap luat qudc té, Luat thué thu nhap ca nhan dugc nguoi dan
d6n nhan va dem lai ngudn thu dang ké cho ngudn ngan sach Nha nudc. Tuy
nhién, khi tinh hinh kinh té bién ddi theo chiéu hudéng phirc tap, lam phat va
kinh té bat 6n khién gia ca ngay cang leo thang doi hoi Luét thué ciing can c6
nhiing chuyén bién nham dap tng yéu cau thyc té. La linh hon cia mot sic
thué, can c tinh thué thu nhap ca nhan thdi gian dau da ching to duogc su
dung dan cua cac nha 1am luat khi dua ra nhitng quy dinh twong d6i tinh té thé
hién mot cai nhin co chiéu sau. Tuy nhién, dé thué TNCN phat huy duoc tbt
nhat vai tro trong viéc dam bao cong bang xa hoi, diéu tiét thu nhap cia moi
tang 16p dan cu mot cach hop 1y, bao vé quyén loi ctia nguoi ndp thué thi viéc
stra doi, bo sung mot s6 ndi dung 1a hét strc can thiét, gop phan ting tinh canh
tranh so véi cac nudc trong khu vue, cac nudc ¢ didu kién twong dong véi
nudc ta, phit hop véi xu thé cai cach thué va thong 1é qudc té.

Trong qua trinh stra d6i, luat thué ciing can xac dinh ré muc tiéu dau
tién 13 dam bao coéng bang xa hoi, tiép dén 1a tao ngudn thu cho ngan sich
Nha nude. Néu hai muc tiéu trén song hanh s¢ rat kho thuc hién. Hon nita,
nguyén tic sira d6i phai dam bao su dong bo, phu hop véi cac dao luat khéac
trong hé théng phap luat Viét Nam, dam bao va phat huy quyén tu do kinh
doanh ctia ngudi dan, kich thich sy phat trién ctia moi thi truong, phu hop voi
cac chinh sach phét trién kinh té ciia Nha nudc. Dicu nay 1a hét stc can thiét

nham dam bdo sy binh dang vé nghia vu thué ctia nguoi dan.

94



TAI LIEU THAM KHAO

I. Tieng viét

* Gido trinh, sach tham khao va tap chi:

1.

Ths. La Thi Tuyét Anh (2011), Thuc tién thi hanh phdp ludt thué thu nhdp
ca nhdn o Viét Nam va dinh huong hoan thi¢n, Pai hoc Luat Ha Noi;

Bach khoa tir dién.

B6 Tai Chinh (2012), Kinh nghiém cdi cach thué thu nhdp cé nhdn cia
mot s6 nuede trén thé gidi;

Ts. Lé Nguyét Chau (2010), Gido trinh ludt tai chinh 2, trang 22-26,
NXB Tai Chinh;

Tran Minh Dtc (2008), “Mot sb van dé vé nguyén tic cong bang trong
phap luat vé thué thu nhap ca nhan”, Tap chi nha nudce va phdp ludt, (sb
12), trang 56-60;

Ths. Tran Vii Hai (2007), “Thuc trang phap luat thué thu nhép ca nhan ¢
Viét Nam hién nay va phuong hudng hoan thién”, Tap chi Ludt hoc, (S6
10), trang 27-35;

Nguyén Thi Lan Huong (2011), “Uu tién quyén lgi ctia nguoi ndp thué
khi stra d6i luat thué thu nhap ca nhan”, Tap chi nghién ciu ldp phdp,
(S6 7), trang 50-56:

Nguyén Thu Hang, Pao Ngoc Tién (2011), “Thué thu nhap ca nhan cua
Anh va mot s6 bai hoc ddi voi Viét Nam”, Tap chi kinh té doi ngoai, (S6
15), trang 34-37;

Nguyén Thi Lan (2008), “Vé giam trir gia canh trong luat thué thu nhép ca
nhan nhin tir goc d¢ binh dfmg gi61”, Tap chi Luat hoc, (Sé 3), trang 31-35;

10. Nghi quyét Pai Hoi Pang XI va X;

95


http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=26585&VolumnID=0
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=26585&VolumnID=0

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

Lé Thi Kim Nhung (2011), “Thué thu nhap ca nhan sau 2 nam thyc hién
mot sb bat cap ndy sinh va huéng giai quyét”, Tap chi Ngdn hang, (S6
4), trang 42-46;

Phong Phan tich va Dy bao thi truong Trung tdm NCKH-DTCK
(UBCKNN) (2011), Pdnh gid thué thu nhdp véi cé tirc, thiee tién thé gidi
va goi y voi Viét Nam,

Duong Anh Son (2007), “Ddi tuong ndp thué va thu nhép chiu thué”, Hoi
thdo vé thué TNCN ciia T 5ng cuc T hué tai TP. Hé6 Chi Minh, trang 35-37;
Ts. Lé Thi Thu Thiy (2009), “Nhiing van dé dit ra khi thyc thi luat thué
thu nhap ca nhan Vié¢t Nam”, Tap chi Ludat hoc, (Sé 4), trang 67-71;
Nguyén Thanh Tuyén va Nguyén Ngoc Thanh (2001), Gido trinh Thué,
trang 139, NXB Théng ké, Ha Noi;

Nguyén Thi Kim Tuyén, Pts Phan M§ Hanh (1998), Hé thong chinh séch
thué Viét Nam hién hanh, trang 267-305, NXB Thanh phé H6 Chi Minh;
Thoi bao kinh té Sai Gon (ndm 2007), Thir tim mét cdch tiép cin khéc
doi véi Dy thao Thué thu nhdp ca nhan, S6 26, trang 18-19;

Vin kién Dai hoi Pai biéu toan quc 1an thir X, NXB Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi 2006, trang 245;

Vin kién Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an tha XI, NXB Chinh tri Qudc
gia, Ha Ngi 2006, trang 169;

Vién nghién ctru va pho bién tri thirc Bach Khoa (1998), Pai tir dién kinh
té thi trwong, trang 669, Ha Noi;

Il. Tiéng Anh

21,

22.

Arthur Andersen (2000), Asia and the Pacific - A TaxTour 2000, trang
163-164;

Haig-Simons (2002-2003), Taxation in developing countries, Fullbright
Economics Teaching Program, trang 10;

96



23. Kath Nightingale (2000), Taxation-Theory and Practice, Prentice Hall,
trang 11,

24. The influence of European law on direct taxation, Recent and future
developments editor, Dennis Weber, trang 115-117

* Webside

25. Phat biéu cua chu tich uy ban Thué cua chinh phu Nhat Ban, trén

26.
217,
28.
29.
30.
31.

32,
33.
34,
35.

36.

www.vibonline.com.vn;

www.tncnonline.com.vn;

http://www.gdt.gov.vn;
http://wwwz2.gol.com/users/jpc/Japan/taxes.htm;
http://www.novexcn.com/ personal_icm_tax_99.html;
http://www.ktdt.com.vn/newsdetail.asp?Newsld=185110&Catld;
http://nhadat.thanhnien.com.vn/tinchitiet/1/1046/trao-quyen-lua-chon-
cho-nguoi-nop/;
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?Articlel D=358156
http://investtaiwan.nat.gov.tw/matter/show_eng.jsp;
www.taxworld.org: History of taxation;
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/Vie
w_Detail.aspx?ltemID=472&Tablndex=2&TaiLieulD=767

http://www.efile.com/tax-rate/federal-income-tax-rates;

97


http://www.vibonline.com.vn/
http://www.gdt.gov.vn/
http://www2.gol.com/users/jpc/Japan/taxes.htm
http://www.ktdt.com.vn/newsdetail.asp?NewsId=185110&CatId
http://nhadat.thanhnien.com.vn/tinchitiet/1/1046/trao-quyen-lua-chon-cho-nguoi-nop/
http://nhadat.thanhnien.com.vn/tinchitiet/1/1046/trao-quyen-lua-chon-cho-nguoi-nop/
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=358156
http://investtaiwan.nat.gov.tw/matter/show_eng.jsp
http://www.taxworld.org/
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=472&TabIndex=2&TaiLieuID=767
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=472&TabIndex=2&TaiLieuID=767
http://www.efile.com/tax-rate/federal-income-tax-rates

