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Ludn van dam bado tinh chinh xdc, tin cdy va trung thuc. Toi da
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tai chinh theo quy dinh cua Khoa ludt Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

Téi viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Ludt xem xét dé téi
¢ thé bao vé Ludn van.
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MO DAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Su nghiép d6i moi do Pang ta khoi xuéng va lanh dao da dat duogc
nhitng thanh tyu quan trong: Chinh tri 6n dinh, kinh té - xa hoi phat trién, quan
hé hop tac dbi ngoai dugc mo rong, doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan
ngay cang duoc cai thién va nang cao. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién cua
dat nudc, cac thé lyc thu dich van tiép tuc tién hanh cac hoat dong chéng pha,
thu thap BMNN, thyc hién am muu “dién bién hoa binh”, “bao loan lat d6”
nham x6a bo vai trd 1anh dao cua Pang, x6a bo ché d6 xa hoi chi nghia di véi
Viét Nam. Trong boi canh d6, cong tac bao vé BMNN cang trd nén cap bach
hon bao gior hét va c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong su nghiép bao vé an
ninh quédc gia, giir gin trat ty, an toan xa hoi phuc vu dic luc sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té cia dat nude. Phap 1énh Bao vé
BMNN nam 2000 dugc cac cap, cac nganh, cac dia phuong quan tdm chi dao
thuc hién va dat duoc nhitng két qua quan trong. Tuy nhién, tinh trang 16, mat
BMNN van dién bién phtc tap, Xay ra trén nhiéu linh vuc, gy thiét nghiém
trong vé chinh tri, di ngoai, kinh té, an ninh, quéc phong... Nha nudc ta di ban
hanh nhiéu van ban quy pham phap luat xu 1y hanh vi vi pham quy dinh cua
phap luat vé bao vé BMNN. Theo d6, hanh vi xdm pham BMNN di yéu t6 cau
thanh toi pham s& bi xir 1y theo quy dinh BLHS nam 1999 tai Biéu 263 (toi ¢
y 1am 16 BMNN; t6i chiém doat, mua ban, tiéu hiy tai lisu BMNN); Diéu 264
(toi vo ¥ 1am 10 BMNN, t6i lam mét tai liéu BMNN). Cong tac xi Iy bang phép
luat hinh sy d6i v6i hanh vi xdm pham BMNN con it so véi vu, viéc 16, mat
BMNN da xay ra. Théng ké xét xir cho thay, tir naim 2004 dén nim 2014, Toa
an nhan dan cac cAp méi thu 1y, xét xir 53 vu an, véi 177 bi cio x4m pham

BMNN theo quy dinh cua phap luat hinh sy [24]; [25].



Bén canh d6, thuc tién cong tac dau tranh phong, chdng toi pham xam
pham BMNN theo Lu4t hinh sy nuéc ta con nay sinh mot sé vudng mac, bat
cap chua duoc stra d6i, bd sung hodc huéng dan ap dung cua cac co quan
chtic nang, nhu: Van dé dinh toi danh, hanh vi tiéu hay tai lisu BMNN,
chiém doat tai licu BMNN; gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dac
biét nghiém trong... Nhirng vuéng méc, bat cap néu trén da gy kho khin,
ling ting trong ap dung cac quy dinh cta Luat hinh sy trong hoat dong khai
td, diéu tra, truy t6, xét X1 Vu 4n xam pham BMNN. Hién nay, trong nudc da
c¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctu vé cong tac bao vé BMNN, nhung
chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctru c6 hé théng, toan dién va
siu SAC Vé cac toi xam pham BMNN trong Luat hinh sy Viét Nam trén ca
phuong dién 1y luan ciing nhu thyc tién 4p dung.

Pé lam sang to mit 1y ludn, nguyén nhan, han ché cua viéc ap dung phap
luat hinh sy d6i véi t6i pham nay va hoan thién phap luat, kién nghi nhiing giai
phép nang cao hi¢u qua ap dung cac quy dinh cua Luat hinh sy Viét Nam nam
1999 d6i véi cac toi xam pham BMNN 14 van dé quan trong va mang tinh cap
thiét. Vi vay, hoc vién chon dé tai "Cdc tpi xdm pham bi mét nha nwéc trong
Ludt Hinh sy Viégt Nam™ 1am luan van thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru cia dé tai

Cong tac bao vé BMNN 1a cong tac dugc nhiéu quéc gia coi trong, tuy
nhién do diéu Kién c6 han nén tac gia chua c6 diéu kién nghién ctu siu dé
tham khao céc cong trinh khoa hoc ciia cac nude lién quan dén linh vuc nay.

O nudc ta, cho dén nay da co bdn dé tai khoa hoc cap B9, hai dé tai cap
co sO, mot Luan 4n tién si, mot luan van thac si nghién ctru lién quan dén
cong tac bao vé BMNN va hon sau muoi bai viét dang trén Tap chi Cong an
nhan dén, Tap chi khoa hoc va Chién lugc Cong an, cu thé:

Pé tai khoa hoc cap Bo: “Gidi phdp cua lwe lirong An ninh nhén ddn



nham nédng cao hiéu qud céng tic bao vé BMNN trong linh viec kinh té trong
diém ¢ Viét Nam hién nay” caa PGS.TS P4 Hitu Van, Trudng khoa dao tao,
Hoc vién An ninh nhan dan (bao vé nam 2005).

Pé tai khoa hoc cap Bo: “Céng tdc bao vé BMNN cua luc lwong An
ninh - Nhiing vdn dé Iy ludn va thuc tién” cua PGS.TS Ping Vin Poai, Pho
Hiéu trudng Truong Pai hoc An ninh nhan dan (bao vé nam 2009).

Pé tai khoa hoc cap Bo: “Gidi phdp ndng cao hiéu qua céng tic bao vé
BMNN trong luc lwong Céng an nhdn ddn” cua Thiéu tuéng Ma Vin Ky,
Ph6 Chanh Thanh tra B Cong an (bao vé nam 2011).

Pé tai khoa hoc cap Bo: “Gidi phdp hodn thién phdp ludt va co ché dp
dung phdp Iudt vé bao vé BMNN trong tinh hinh hién nay” cta Pai td Pham
Van Trung, Pho Cuc truéng Cuc Tham muu An ninh, Téng cuc |, Bo Cong an
(dé tai dang nghién ctu).

Pé tai khoa hoc cap co so: “Cong tdic biao vé BMNN cua lwc lrong An
ninh trong linh vuc an ninh truyén théng” caa Ths Mai Tung Lam, Pho
Truong phong 4/V11, Bo Cong an (bao vé nam 2012).

Pé tai khoa hoc cip co so: “Céng tdc quan Iy nha nwéc vé bdo vé
BMNN cua luc luong Cong an nhan dan - Thut trang va giai phap” cia Ths
Ping Thi Hong Nhung, Phé Truéng phong Cuc Tham muu An ninh, Téng
cuc |, Bo Cong an (bao vé nam 2014).

Lun 4n tién si: “Bdo vé BMNN & cdc ban Pang - Thuc trang va gidi
phdp” cia nghién cau sinh Nguyén Kim Hong, Phé Chu nhiém Uy ban phap
luat caa Quéc hoi (bao vé nam 2008).

Luan vin thac si: “Phong, chong 13, lot BMNN trong luec leong Céng an
nhan dan qua cac phuong tién thong tin, lién lac” cia Ths Mai Tung Lam, Phé
Truong phong 4/V11, Bo Cong an (bao vé nam 2012).

Ngodi ra, mot s6 tac gia ciing d cong bd nhing bai bao khoa hoc co dé



cap dén cong tac bao vé BMNN, nhu: Ting cudng cong tac bao vé BMNN trong
tinh hinh méi cua Gido su, Tién si Tran Pai Quang, B truong Bo Cong an; Xay
dung va hoan thién hé théng phap luat vé bao vé BMNN trong tinh hinh méi cua
Trung tudéng Tran Van Thanh, Pho Tong Cuc truong Tong cuc |, Bo Cong an;
Mot s6 ¥ kién vé truy xét, truy tim cac vu 19, mat BMNN cua Dai ta Nhir Quéc
Sy, Pho Cuc truong Cuc Bao vé an ninh chinh tri ndi bo, Tong cuc |, Bd Cong
an; Quan hé phéi hop gitta cac co quan tu phap trong diéu tra, truy td, xét xtr cac
vu an lam 16 BMNN cuta 6ng Vii Trong Thuong, Pho Vu trudng Vu 2, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao...

Tuy nhién, cac dé tai, luan an, luan van va cac bai viét néu trén chu yéu
dé cap va giai quyét nhitng van dé nang cao chét luong, hiéu qua cong tac bao
vé BMNN trong tung linh vuc cu thé: Bao vé BMNN & cac ban bang; bao vé
BMNN trong luc lwong Cong an nhan dan; bao vé BMNN trong linh vuc Kinh
té trong diém; bao vé BMNN trong linh vyuc thong tin, lién lac hodc hoan
thién hé thong phép luat vé bao vé BMNN... Chua c6 dé tai ndo nghién ctiu vé
cac toi xam BMNN trong Luat hinh sy Viét Nam. Vi vay, c6 thé khang dinh,
day 1a dé tai dau tién nghién ctu vé vin dé nay va viéc nghién ctu dé tai
“Cac toi xam pham BMNN trong Ludgt hinh su Viét Nam ™ 1la doi hoi khach
quan, c6 y nghia quan trong trén ca phuong dién Iy luan va thuc tién.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctru caa luan van

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luan van 1a nghién ctu cdc quy dinh cta phap luat vé
cac toi xam pham BMNN dudi khia canh lap phap hinh sy va ap dung phap
luat trong thuc tién, tir d6 luan van dua ra nhiing giai phap nham hoan thién
quy dinh V& cac toi xdm pham BMNN trong Luat hinh su Viét Nam, ciing
nhu dé& xuat nhirng giai phap nang cao hiéu qua ap dung nhitng quy dinh nay

trong thyc tién.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

Tir muc dich nghién ctru néu trén, luan vin ¢ nhiing nhiém vy chi yéu sau:

- Trén co s& két qua tdng hop cac quan diém cua céc tac gia trong nudc
vé bao vé BMNN va toi xam pham BMNN, luan van nghién ctru 1am sang to
mét s6 van dé chung vé bao vé BMNN nhu: Khai niém BMNN, dic diém cua
BMNN; t6i xam pham cac BMNN trong Luat hinh sy Viét Nam.

- Khai quét lich sir phat trién ciia phap luat hinh sy ciia nudc ta tir nam
1945 dén nay vé céac toi xam pham BMNN va dau hiéu phap 1y ctia cac tdi xAm
pham BMNN theo quy dinh ciia BLHS Viét Nam nam 1999 (da duoc stra doi,
bd sung nim 2009) dé rat ra nhitng nhan xét, danh gid.

- Nghién ctru, danh gia thuc tién 4p dung cac quy dinh cua phap luat
hinh sy vé t6i xam pham BMNN, tir d6 phan tich 1am rd nhiing ton tai, han ché
xung quanh viéc ap dung phap luat va nhitng nguyén nhan cta ton tai, han ché.

- Kién nghi, dé xuat nhitng dinh huéng va giai phap hoan thién cac quy
dinh cua phap luat vé cac toi xam pham BMNN trong BLHS Viét Nam nam
1999 cling nhu nhitng giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh nay
trong thuc tién.

3.3. Pham vi nghién ciru

Luan van nghién ctru va giai quyét nhitng van dé xung quanh cac quy
dinh vé cac toi xam pham BMNN trong luat hinh su Viét Nam, két hop voi
viéc nghién ctru, danh gia tinh hinh 4p dung phép luat trong thuc tién diéu tra,
truy t6, xét xtr va nhitng nguyén nhan cua nhiing ton tai, han ché dé kién nghi
nhirng giai phap hoan thién luat thuc dinh va nang cao hiéu qua ap dung phap
luat trong thuc tién.

Luén van nghién cttu trong pham vi toan quéc.

V& thoi gian: Luan van nghién ctu thyc tién ap dung quy dinh caa phap
luat vé cac toi xam pham BMNN trong 10 nam (2004-2014).



4. Phwong phap luin va cac phuwong phap nghién curu

Pé tai duoc thuc hién trén co so phuong phap luan chu nghia duy vat lich
sir va chii nghia duy vt bién chirng mac-xit, tu tuong H6 Chi Minh vé Nha nuéc
va phép luat, quan diém cua Pang va Nha nuéc ta vé xay dung Nha nude phap
quyén, vé chinh sach hinh su, vé van dé cai cach tu phap duoc thé hién trong cac
Nghi quyét Dai hoi Pang VIII, IX, X, XI va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
26/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.

Trong qua trinh nghién ciru dé tai, tac gia luan van da st dung cac
phuong phap cu thé va dic thu ciia khoa hoc luat hinh su nhu: phuong phap
phan tich va tong hop; phuong phap so sanh, doi chiéu; phuong phap dién
dich; phuong phap quy nap; phuong phap thong ké, diéu tra xa hoi hoc,
phuong phap chuyén gia dé tong hop cac tri thic khoa hoc luat hinh su va
luan chimg cac van dé tuong tmg dugc nghién ctiu trong luan vin.

5. Nhirng diém méi va déng gép cia luin vin

Két qua nghién ciru luan vin co y nghia quan trong vé phuong dién 1y
luan va thyc tién. Pay 1a cong trinh nghién ctru dau tién va c6 hé thong & cap
d6 mot luan vian thac si luat hoc vé cac toi xdm pham BMNN trong Luat hinh
su Viét Nam; giai quyét nhiéu van dé 1y luan va thuc tién lién quan céc toi
xam pham BMNN trong luat hinh su Viét Nam. Nhitng diém méi co ban cua
luan van la:

- Tong hop cac quan diém khoa hoc trong nudc vé BMNN, dic diém
cia BMNN dé xdy dung khéi niém cac t6i xim pham BMNN;

- Nghién cttu chi ra nhimng dic diém chi yéu cta qua trinh hinh thanh
va phat trién céc toi xam pham BMNN trong luat hinh sy Viét Nam tir nim
1945 cho dén nay;

- Nghién ctru, danh gia thuc trang ap dung cac quy dinh cua phap luat

Vvé cac toi xam pham BMNN trong hoat dong diéu tra, truy to, xét xir; ton tai,



han ché va nguyén nhan cua cac ton tai, han ché trong ap dung cac quy dinh
ctia phéap luét vé céc toi xam pham BMNN;

- Trén co s& két qua nghién ctru 1y luan va thuc tién, luan van da kién
nghi giai phap hoan thién phap luét thuc dinh va nang cao hiéu qua ap dung
quy dinh ndy trong giai doan xay dung Nha nudc phap quyén va cai cach tu
phap hién nay ¢ Viét Nam.

Bén canh d6, ludn van s 1a tai liéu tham khao can thiét va bo ich cho cac
nha 1ap phap, cac nha nghién clru; can b giang day phap luat, cac nghién cau
sinh, hoc vién cao hoc va sinh vién tai cac co s¢ dao tao luat, cac truong Cong an
nhan dan. Két qua nghién ctu cua luan vin con phuc vu can b dang cong tac tai
cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an va co quan Thi hanh 4n trong qua
trinh giai quyét vu an hinh sy dugc khach quan, ¢ can cir va dung phap luat.

6. Két cau caa luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua luan van gém 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan chung vé cac tdi xam pham BMNN

trong Luat hinh sy Viét Nam.

Chuong 2: Céac quy dinh cta BLHS Viét Nam nam 1999 vé cac toi

xam pham BMNN va thuc tién 4p dung.

Chuong 3. Hoan thién phap luat va nhitng giai phap nang cao hiéu

qua ap dung cac quy dinh cua BLHS Viét Nam nam 1999

Vé céc toi xam pham BMNN.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE CAC TQI XAM PHAM Bi
MAT NHA NUOC TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém cac toi xam pham bi mat nha nwéc

1.1.1. Khdi niém bi mdt nha nwoc

Trong giai doan tir nam 1948 dén nam 1956, Chu tich H5 Chi Minh da
c6 nhiéu bai viét lién quan dén BMNN ding trén cic bao cua nudc ta: Ngay
30 thang 7 ndm 1948, Bac viét bai “Giit bi mat” dang trén bao Sy That (S6
97, but danh A.G). Trong bai viét ndy, Bac nhdn manh tim quan trong cua
cong tac gitr bi mat, phan tich nguyén nhan dan dén 16, lot bi mat va yéu cau
co quan, to chirc, can bo phai néu cao canh giac, c¢6 ¥ thirc bao mat va gido
duc, van dong nhan dan tham gia bado mat, phong gian. Ngay 01 thang 6 nam
1950, Bac viét bai “Phai giit bi mat” ding trén bao Sy That (S6 134, but danh
X.Y.Z) khrfmg dinh gilr bi mat 1a nhiém vu thiéng liéng, cao ca, thé hién trach
nhiém cua mdi ngudi ddi véi T6 quéc, Chinh phu va nhan dan. Ngay 10 thang
01 ndm 1952, Bac viét bai “Gitr bi mat”, ky tén C.B dé cap dén viéc phai hét
suc gilt gin bi mat trudc cac hoat dong tinh bao, gidn di€p cua ké dich; kéu
g0i can bo va chién si phai gwong mau trong viéc gilt gin bi mat; dong thoi
tuyén truyén va giao duc nhan dan gitr bi mat. Sau Hiép dinh Gio-ne-vo, trudc
nguy co ké dich pha hoai, khong thuc hi¢n nghiém tuc Hi€p dinh, ngay 01
thang 02 ndm 1956, Chu tich Ho Chi Minh viét bai: “Phai giit bi mdt ciia Nha
nuée” dang trén bao Nhan Dan. Noi dung bai bao khang dinh trach nhiém
bao vé bi mat ctia Nha nude 1a cua toan dén, trude hét 13 trach nhiém cua can
bd cac co quan, cac doan thé. Ngudi phan tich, chi 1& nhitng khuyét diém,
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giac cua mdt by phan can bo, chién si. Nguoi dac bi¢t canh bdo tinh trang
“mot sd it nguoi, vi 1ap truong khong viing, chi khi won hén, bi tién tai, an
ubng, gai dep quyén rii ma sa vao cam bay cua dich, tiét 16 bi mat cho dich”
va yéu cdu cac co quan, doan thé phai chd trong cong tac gido duc, kiém tra,
xur Iy nghiém minh cac truong hop vi pham quy dinh bado mat.

Nghién ctru cac bai bao, bai viét va hoat dong thuc tién cua Chu tich
HoO Chi Minh, c6 thé rat ra khai niém vé BMNN cua Bac rat ngian gon, xtc
tich, d& hiéu, d& nhé&: "Bi mdt la nhitng gi ma dé tiét 16 ra thi c6 hai cho ta, ¢6
loi cho dich" va Béac luén nhac nhé can bo, chién si, bao chi va nhan dan phai
tuyét dbi giir bi mat dé ngin ngira dich va tay sai do xét, danh cip bi mat giy
thiét hai cho cach mang.

Theo Tur dién Tiéng Viét (tr.102): “Bi mdt la diéu can giit kin trong
pham Vi mét so it nguoi, khéng dé |6 cho nguwoi ngoai biét” [18]. Piéu 2 Sac
lénh s6 69/SL ngay 10/12/1951 cta Cha tich nuéc Viét Nam dan chia cong
hoa quy dinh: “Bi mdt quéc gia la nhirng viéc, nhitng tdi liéu, nhitng dia diém
va nhitng diéu gi ma dé tiét |6 ra thi ¢6 hai cho ta, ¢6 lgi cho dich” [9]. Nhu
vy, dén nam 1951 khai niém BMNN chinh thtc duoc dwa vao vin ban quy
pham phap luat va duoc str dung bang thuat ngir “bi mat quéc gia”.

Ké thira quy dinh cua Sic Iénh s6 69, Phap 1énh Bao vé BMNN nim
1991 quy dinh:

BMNN 1a nhitng tin v& vu viéc, tai liéu, vat, dia diém, thoi
gian, loi néi ¢c6 ndi dung quan trong thudc linh vuc chinh tri,
quéc phong, an ninh, kinh té, khoa hoc, cong nghé, cac linh vuc
khac ma Nha nudc khong cong bd hodc chua cong bd va néu bi
tiét 16 thi gdy nguy hai cho Nha nudc Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam [27].



Phép 1énh Bao vé BMNN nam 1991 da ké thira mot s6 thuat ngit trong
khai niém “bi mat quéc gia” quy dinh trong Sac Iénh s6 69 dé phat trién dinh
nghia vé BMNN day du va toan dién hon, bao quat nhiéu linh vuc cua doi
séng xa hoi. Pang cht y, Phap 1énh Bao vé BMNN nim 1991 d3 thay cum tir
“bi mat qudc gia” bang cum tir “BMNN” va cum tir ndy da duoc s dung
théng nhat trong cac van ban quy pham phap lut vé bao vé BMNN va phap
luat hinh sy quy dinh céc toi xam pham BMNN.

Qua chin nam trién khai thuc hién, mot sé quy dinh cua Phap 1énh Bao
vé BMNN nim 1991 di boc 16 nhitng vuéng méc, bat cap; khong theo kip
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Ngay 28 thang 12 nim
2000, Uy ban Thuong vu Quéc hoi khoa X di ban hanh Phép 1énh Bao vé
BMNN thay thé Phap 1énh Bao vé BMNN nam 1991. Tai Diéu 1, Phap 1énh
Bao vé BMNN nam 2000 quy dinh:

BMNN 1a nhitng tin vé vu viéc, tai liéu, vat, dia diém, thoi
gian, 1o1 noi ¢6 ndi dung quan trong thudc linh vuc chinh tri, quéc
phong, an ninh, déi ngoai, kinh té, khoa hoc, cong nghé, cac linh
vuc khac ma Nha nudc khong cong bd hoic chua cong bd va néu bi
tiét 16 thi gy nguy hai cho Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam [28].

Khai niém vé BMNN trong Phép 1énh nim 2000 co ban van ké thira khai
niém BMNN quy dinh trong Phap 1énh nim 1991, chi bo sung cum tir “ddi
ngoai” trong khai niém. Tur nam 2000, khai niém BMNN quy dinh trong Phap
lénh Bao vé BMNN duoc sir dung théng nhat trong cac van ban quy pham phap
luat; gido trinh giang day trong cac truong Cong an nhan dan; bai giang tap huan
vé cong tac bao vé BMNN cua cac Bo, nganh, dia phuong trén toan qudc.

Phan tich khai niém BMNN quy dinh tai Phap 1énh Bao vé BMNN nam
2000, c6 thé khang dinh BMNN 1a tai san qudc gia co gia tri dac biét, quan hé
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truc tiép dén sy ton tai, phat trién, on dinh, su viing manh ctia Nha nudc va ché
d6 x4 hoi chu nghia ¢ nudc ta; 1a nhitng thong tin, tai liéu can duoc giir kin,
khong cong khai, néu bi tiét 16 s& gay thiét hai cho loi ich ctia Nha nudc, xa
hoi, gay ra hau qua rat kho khac phuc; ton tai phong phu, da dang duéi nhiéu
hinh thire, trén nhiéu phuong tién khac nhau (lo1 noéi, van ban, bang, dia, o
cing, USB, mdy tinh...); duoc luu giit, chuyén giao, sir dung trong nhing
pham vi nhét dinh, lién quan dén nhiéu ngudi; 1a muc tiéu thu thap cia cc co
quan dic biét nudc ngoai, dbi twong xam hai cua céac loai toi pham; pham vi
BMNN 1uén c6 su thay ddi theo thoi gian va sy phat trién kinh té -xa hoi.

Viéc x4c dinh nhimg tin, tai liéu, vat, dia diém, thoi gian... c6 phai 1a
BMNN hay khéng can cin c&t vao danh muc BMNN dugc Tha tuéng Chinh
pht va Bo trusng Bo Cong an quyét dinh trén co so dé xuat cua cac Bo, nganh,
dia phuong sau khi théng nhat véi Bo Cong an. Mdi B, ban, nganh, dia
phuong déu c6 nhiing tin, tai liéu, vat... thuéc pham vi BMNN khéc nhau. Tuy
nhién, viéc xac dinh tin, tai liéu, vat nao 13 Tuyét mat, TSI mat va Mat phai can
ctr vao Phap 1énh Bao vé BMNN, Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phi va
Thong tu (hoac quyét dinh) cua Bo trusng Bo Cong an vé do mat cua tin, tai
liéu, vat mang BMNN thuoc linh vuc cong tac ciia moi B9, ban, nganh, dia
phuong. Nhu vay, BMNN 1la nhitng tin, tai liéu, vat dugc soan thao, luu git,
bao quan tai cac co quan, té chic. Nhiing tin, tai liéu, vat nay ching ta co thé
tiép xtic, chuyén giao hang ngay va dugc pho bién bang nhiéu hinh thirc trong
mot pham vi nhat dinh. Vi du: Tai liéu vé chi truong, ddi sach cua ta trong giai
quyét van dé Bién Pong; tin, tai liéu Vé vu an dang trong giai doan diéu tra
chua cong bd hoic khong cong bo; ban dy thao két luan thanh tra vé vu, viéc

cu thé chua cong bd; Dé thi, dap an dé thi tot nghiép bac pho thong trung hoc
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chua coéng b (chua to chuc thi, cham thi); Dé thi, dap an dé thi tuyén sinh cac
truong cao dang, dai hoc chua céng bd (chua to chic thi, cham thi). ..

C6 thé thay & thoi ky nao thi BMNN van ludn duoc coi 1a “tai san” dac
biét thuoc s& hiru Nha nude, do Nha nudce quan 1y, ndm giit, bao vé, khai thac
hoac chuyén giao dé phuc vu cac hoat dong dbi noi, dbi ngoai cua dat nudc.
BMNN c6 lién quan truc tiép dén su 6n dinh vé chinh tri, vitng manh vé quéc
phong - an ninh va phat trién bén viing vé kinh té - xa hoi. Do d6, cac thé luc
thu dich, bon t6i pham va cac d6i twong Xau ludn tim cach thu thap, khai thac
BMNN nham gay nguy hai cho Nha nuéc.

Ngay 24/9/2013, Ths Mai Tung Lam, Pho Truéng phong Bao vé BMNN
va Phap ché, Cuc A82, Tong cuc An ninh 11 (Bo Cong an) c6 bai viét ban vé khai
niém BMNN, bi mat qubc gia dang trén Tap chi Cong san dua ra quan niém:

BMNN 14 tin vé& vu viéc, tai liéu, vat, dia diém, thoi gian, 10i
n6i hoac thé hién duéi dang khac co ndi dung quan trong can duoc
giit kin theo quy dinh cta phap luat, néu bi tiét 16 s& gay thiét hai
nghiém trong cho loi ich cua to chirc chinh tri, chinh tri - x3 hoi, to
chtre xa hoi, t6 chic kinh té, t6 chtc khac [19].

Theo quan niém nay, khai niém BMNN ngan gon hon so v6i khai niém
tai Diéu 1 Phap 1énh Bao vé BMNN nam 2000. Tuy nhién, ngi ham cia khai
niém van con mot sé thuat ngir chua rd, can phai giai thich thém hodc dan
chiéu dén vian ban phap luat khac, nhu “duoc gitr kin theo quy dinh ciia phap
luat”, “thiét hai nghiém trong”; thiéu chu thé 1a Nha nudc bi thiét hai khi
BMNN bi tiét 10.

Nghién ctru cac cong trinh khoa hoc va bai viét lién quan dén bao vé
BMNN, céc tac gia st dung chua thdng nhét thuat ngit “BMNN?, “bi mat quéc

gia”, ké ca trong cac van ban quy pham phap lut. Tuy nhién, chua c6 tac gia
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nio dua ra khai niém vé BMNN ddy du va toan dién hon khai niém BMNN
duogc quy dinh tai Diéu 1 Phap 1énh Bao vé BMNN nam 2000 d3 néu ¢ trén.

1.1.2. Phan biét bi méat nha nwoc Voi bi mdt cong tac, bi mdt cong tdic
quan sw

- Can ctr phap ly xac dinh BMNN, bi mat cong tac, bi mat cong tac
quan su: BMNN dugc xac dinh trén co s danh muc BMNN duoc Tha tudng
Chinh phi, Bo truong Bo Cong an va Bo truong Bo Qubc phong ban hanh. Bi
mat cong tac dugc xac dinh trén co s¢ quy dinh cua Thu truong mot co quan
hanh chinh nha nuéc nhat dinh. Bi mat cong tac quan sy do Thu trudng co
quan trong ndi bd Bo Qudc phong xac dinh. Vin ban xac dinh bi mat cong
tac, bi mat cong tac quan sy Khong phai la van ban quy pham phap luat ma la
van ban hanh chinh.

- Pham vi: BMNN c6 pham vi rong hon bi mat cong tac, bi mat cong
tac quan sy. BMNN bao gom cac linh vuc caa doi séng xd hdi, nhu linh vuc
chinh tri, an ninh, quéc phong, ngoai giao, khoa hoc céng nghé, gido duc, y
té...; bi mat cong tac 1a nhimg thong tin, tai liéu thudc 01 linh vyc nhét dinh
cua co quan cu thé; bi mat cong tac quan su la nhitng thong tin, tai liéu thudc
linh vuc qudc phong, do Bé Québc phong quan 1y.

- Trach nhiém bao vé: Bao vé BMNN 1a trach nhiém cua céac té chic
chinh tri, t6 chirc xa hoi, to chic kinh té, don vi vil trang va moi cong dén;
bao vé bi mat cong tac 1a trach nhiém cua can bd, cong chirc, vién chirc thudc
co quan hanh chinh nhat dinh; bao vé bi mat cong tac quan sy 1a trach nhiém
Ctia quan nhan vién luc lugng Quan doi.

- Hau qua khi bi tiét 16: BMNN bij tiét 16 s& gay hau qua nghiém trong
hon bi mat cong tac, bi mat cong tac quan su. Viéc 10 BMNN gay nguy hai
cho nha nudc cong hoa xa hdi cha nghia Viét Nam; 16 bi mat cong tac anh

hudng xau dén 01 co quan nhat dinh; 16 bi mat cong tac quéan sy giy nguy hai
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dén an ninh, qudc phong, néu nghiém trong hon c6 thé gy nguy hai dén an
ninh quéc gia.

Nhu vay, BMNN, bi mat cong tac, bi mat cong tic quan su déu 1a
nhitng théng tin, tai liéu bi mat, can dwoc gitr kin. Tuy nhién do vi tri, tam
quan trong khac nhau nén duoc bao vé bang cac bién phap khac nhau va khi
bi tiét 16 thi hanh vi lam 160 BMNN s& bi xir Iy nghiém khic hon hanh vi 1am
10 bi mat cong tac, bi mat cong tac quan su.

1.1.3. Phén logi bi mdt nha nwoc

- Can ctr vao tinh chét quan trong cua noi dung tin, tai liéu, vat, BMNN
duoc chia 1am ba muc d6 Tuyét mat, T6i mat va Mat. Cu thé: (1) Tuyét mat 1a
muc do mat cao nhit trong phan loai do mat caa BMNN, bao gom nhiing tin, tai
liéu, vat dic biét quan trong, chi dugc phd bién dén mot sé dbi twgng nhiat dinh
(mat ma qudc gia, chién lugc bao T6 qudc...); (2) Toi mat 1a mirc d6 mat tha hai
sau do Tuyét mat trong phan loai d6 mat caia BMNN, bao gém nhimg tin, tai
liéu, vat rat quan trong, duoc phd bién ¢ pham vi rong hon tin, tai liéu, vat thuoc
muc d6 Tuyét mat; (3) Mat 1a mac d6 mat thi ba sau d6 Tuyét mat va T6i mat
trong phan loai d6 mat cia BMNN, bao gom nhiing tin, tai liéu, vét quan trong
duoc phd bién & pham vi rong, d&én nhiéu dbi twong. Nhitng tin, tai liéu, vat
thuoc 03 mirc do mat néu trén dugc luu gitr, bao quan, bao vé chat ché theo quy
dinh cua phap luat vé bao vé BMNN. Nghién ciu Luat Bao vé BMNN cua
Trung Quéc thi BMNN cling dugc chia lam mrc d0 mat va nd1 ham cua cac
muc d6 mat cling twong ty nhu quan diém ciia cac nha lam luat Viét Nam.

- Can cu vao linh vuc cong tac, BMNN duogc phan loai thanh nhiéu linh
vuc khac nhau, nhu: Linh vuc nha nudc trong linh vuc qudc phong, an ninh,
ngoai giao, gido duc, khoa hoc, y té, tai chinh, ngan hang... Hién nay Thu

tuéng Chinh phil va Bo truong Bo Cong an, Bo truong Bo Québc phong da ky,
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ban hanh 52 danh muc BMNN cua cac bg, nganh Trung wong va 01 danh muc
BMNN chung cho cdac UBND tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong. Nhiing
van ban nay 1a co sé phap 1y dé cac bo, nganh, dia phuong xac dinh BMNN
thudc co quan minh, quan 1y, str dung dé bao vé, phong ngtra 16, mat BMNN.

1.1.4. Hdu qud khi bi mdt nha nwéc b tiét 14

BMNN khi bj tiét 16 s& gdy ra nhitng hau qua rat nghiém trong, tuy theo
mutc d6 mat caa timng BMNN hoic diéu kién, hoan canh cu thé ma hau qua
thiét hai s& khac nhau. Theo quy dinh tai Diéu 1 Phap 1énh Bao vé BMNN
nam 2000, BMNN bi tiét 16 s& gdy nguy hai cho Nha nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam. Su nguy hai ¢ day c6 thé doc 1ap, chu quyén qubc gia; su tén vong
cua ché do XHCN; sy an nguy cua lanh dao Pang, Nha nudc; tinh mang cua
quan chung nhan dan; loi ich kinh té cua dat nudec. ..

Vi du: Péi tuong nguyén la can bd Cong an cua Huyén D, tinh L, ting
lam cong tic co yéu tai Cong an huyén D. Khi nghi huu, ddi twong nay di
cong tac voi co quan dic biét nudc ngoai, trong d6 cd cung cap cho co quan
nay mat ma duoc sur dung dé ma hoa, truyén nhan thong tin trong luc lwong
co yéu Cong an nhan dan. Theo quy dinh cta phap luat vé bao vé BMNN thi
day 1a mat ma quéc gia thudc do Tuyét mat, néu nim duoc nhitng mat ma
nguoi sir dung c6 thé ma hoa, giai ma toan bd thong tin khi truyén nhan. Do
d6, cac ndi dung tai liéu chuyén nhan trong luc luong Cong an d3 duge co
quan dic biét nuéc khai thac, str dung gay bat loi cho ta trén phuong dién
ngoai giao, dam bao an ninh, trat tu... hau qua 1a toan bo thong tin chuyén
bang con dudng nay déu bi 16 va Chinh phua di phai thay tat ca bo ma méi dé
dam bao an ninh, an toan thong tin (gay thiét hai vé kinh té nhiéu ty dong).

1.1.5. Khdi niém tdi cé ¥ lam 19 bi mdt nha nwéc; téi chiém doat, mua
ban, tiéu huy tai liéu bi mdt nha nwoc

Khoa hoc phap 1y hinh sy Viét Nam chua dua ra khai niém veé toi ¢ y
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1am 16 BMNN:; t6i chiém doat, mua bén, tiéu huy tai liéu BMNN. Qua nghién
ctru 1y luan vé cong tac bao vé BMNN, cac bai viét cia mot s6 tac gia va thuc
tién cong tac diéu tra, truy td, xét xir cac toi xam pham BMNN, c6 thé dua ra
khai niém vé toi nay nhu sau:

- C6 y 1am 16 BMNN 1a hanh vi cia mot ngudi nhan thire 18 hanh vi
ciia minh lam 16 BMNN, thiy truéc hau qua cia hanh vi va mong mudn
hau qua dé xay ra hoic dé mic cho hau qua xay ra. Nhu vay, mot ngudi
nhan thirc rd hanh vi cia minh (bang 101 néi, chit viét, sao chup hoic bat ky
hinh thirc ndo) lam 16 BMNN, thay truéc hanh vi lam 16 BMNN gay thiét
hai cho loi ich ciia Nha nudc, xa hoi (ton hai, tic dong, anh hudng dén loi
ich chinh tri, duong 16i ddi noi, d6i ngoai cua Pang, Nha nudc; van dé kinh
té, an ninh, qudc phong...) nhung mong mudn cho hau qua xay ra hoic dé
mac cho hau qua xay ra.

- Chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu BMNN 13 hanh vi cua mot
ngudi chuyén dich, mua ban, trao d6i hoac bat ky hanh vi nao 1am cho tai liéu
BMNN bi hay hozc khong con kha niang phuc hoi. Qua khai niém c6 thé thay
mot ngudi thuc hién hanh vi chuyén dich BMNN (bat ké hinh thic ndo) tir s&
hitu hozc thudc quyén so hitu, quan 1y cua co quan, to chirc, ca nhan thanh s
hitu hodc quyén quan 1y bat hop phap ctia minh; hay hoai hoic 1am hu hong
lam cho tai ligu BMNN khong con gia tri sir dung, khong thé phuc hoi thi
pham toi chiém doat, mua ban, tiéu hiy tai liéu BMNN.

Nhu vay, Toi ¢d ¥ 1lam 16 BMNN; toi chiém doat, mua ban, tiéu hay
tai liéu BMNN la hanh vi cia mot nguoi nhan thirc rd hanh vi cia minh
1am 16 BMNN, thay truéc hau qua ctua hanh vi va mong mudn hau qua do
xay ra hodic d¢é mic cho hau qua xay ra; chuyén dich, mua ban, trao doi
hoic bat ky hanh vi nao 1am cho tai liéu BMNN bi huy hodc khong con kha

nang phuc hdi.
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1.1.6. Khdi nigm téi vé y lam 16 bi mat nha nwéc, 1oi lam mat tai liéu
bi mat nha nuwoc

Ciing nhu Toi ¢d y 1am 16 BMNN; ti chiém doat, mua bén, tiéu hay tai
licu BMNN, khoa hoc phap 1y hinh sy Viét Nam chua c6 khai niém Toi vo y
lam 16 BMNN, t6i lam mat BMNN. Trong pham vi dé tai, tac giad dua ra khai
niém vé toi nay nhu sau:

- V6 y 1am 160 BMNN 1a hanh vi cua mot ngudi tuy thay trude hanh vi
cia minh c6 thé lam 16 BMNN nhung cho rang hau qua dé sé khong xay ra
hoic c6 thé duge ngin ngira hoic khong thay trudc hau qua d6 du phéap luat
bat budc phai thiy trudc hoic cé thé thay trudc. Mot ngudi thuc hién hanh vi
bang bat ky hinh thic nao (ndi, viét, soan thao, truyén, gui, chuyén giao...)
1am cho tai lieu BMNN bi 19, dé nguoi khong cé trach nhiém biét dugc noi
dung tin, tai li¢u mat do thi dugc coi la vo y lam 16 BMNN.

- Lam mat tai liéu BMNN 1a hanh vi thiéu trach nhiém hoac do cau tha
nén dé mat tai liéu BMNN. Tai liéu BMNN bj mat tirc 14 co quan, t6 chic, ca
nhan vé mat thuc té khong con quan 1y tai lisu BMNN do minh quan 1y, luu
giir; viéc bi mat thé hién & nhiéu hanh vi khac nhau, nhu dé quén ¢ phong
hop, nha hang, khach san, phuong tién giao théng; dé roi hoic bi bon toi
pham lay cap, cudp giat. ..

Nhu vay, c6 thé dinh nghia: Toi vo ¥ 1am 16 BMNN, t6i 1am mat
BMNN 1a hanh vi cia mot nguoi tuy thy trude hanh vi ctia minh cé thé 1am
16 BMNN nhung cho rang hau qua d6 s& khong xay ra hodc c6 thé dugc ngin
ngtra hodc khong thay trudc hau qua do du phap luat bat budc phai thiy trudc
hodc c6 thé thiy trude; 1a hanh vi thiéu trach nhiém hoic do cau tha nén dé

mat tai liéu BMNN.
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1.2. Lich sir lap phap hinh sy Viét Nam vé cac t§i xAm pham bi méat
nha nuwdc

1.2.1. Giai doan tir nam 1945 dén truwéc khi ban hanh Bg \udt hinh suw
nam 1985

Cudc cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, Pang va nhan dan
ta da gianh lai chu quyén cho dat nuéc, tu do cho nhan dan va 1ap ra nén dan
chu cong hoa.Tuy nhién, sau cach mang thang Tam nam 1945, cong cudc
khang chién chong Phap lai tiép tuc budc vao giai doan kho khan, ac liét.
Cong tac bao mat, phong gian c6 ¥ nghia dic biét quan trong, quyét dinh dén
su mat con, su thang bai cua cach mang. Trong khoang thoi gian nay, Nha
nude ta ¢ ban hanh nhiéu van ban phéap luat hinh sy dé bao vé thanh qua
cach mang, nhu: Sic lénh quy dinh viéc giai tan bon dang phai phan dong da
tu thong v6i ngoai qudc Am muu hai nén doc 1ap dan toc va kinh té nuoc ta;
Sac lénh s6 06 ngay 05/9/1945 duoc ban hanh cdm nhan dan Viét Nam khong
dugc dang linh, ban thuc pham, din duong, lam tay sai cho quan doi Phép;
Sac lénh s6 21 ngay 21/3/1946 quy dinh vé toi danh va hinh phat; Sac lénh s6
113 ngay 20 thang 01 nam 1953 trung tri cac loai Viét gian phan dong va xét
xt nhimg 4m muu va hanh déng phan qudc; Phéap 1énh tring tri cac toi phan
cach mang ngay 30 thang 10 nam 1967... [26]. Mot trong nhitng noi dung
duoc coi trong 13 viéc giir bi mat vé co quan cong tac ciia Chinh phu, bi mat
qudc gia. Cac qui dinh cta phap luat trong thoi ky nay da phan anh tuong doi
rd nét dic diém kinh té, chinh tri, vin héa, x4 hoi cling nhu k¥ thuat lap phap
ctia nudc ta trong mot giai doan lich st, dic biét thé hién rd chinh sach hinh
su cua Nha nudc ta doi voi cac hanh vi xdm pham BMNN.

Dé nang cao hiéu luc, hiéu qua caa cong tic bao mat, ngay 17 thang 11
nam 1950 Chu tich nudc Viét Nam dan cha cong hoa di ky, ban hanh Sic
lénh sb 154/SL (sau day goi tat 1a Sac lénh sb 154) an dinh nhiing hinh phat
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tring tri viéc tiét 16 bi mat vé co quan hay cong tac ctia Chinh phu. Theo quy
dinh tai Biéu 1 Sac 1énh sé 154, ngudi nao 1am tiét 16 bi mat vé co quan hay
cong tac ctia Chinh phu, tuy theo 16i ning, nhe sé bi:

- Canh cao;

- Phat vi canh;

- Truy t6 trudc Toa an thudng va co thé bi phat tu tir su ngay

dén sau thang;

- Truy t6 trudc Toa quan sy [8].

Theo quy dinh cta Sac 1énh sé 154 thi hanh vi tiét 10 BMNN tiy theo
16i nang, nhe duoc xur 1y theo 03 mac tir thap dén cao. Murc thap nhat 1a xu
phat canh cdo d6i véi nhiing truong hop vi pham khong nghiém trong hodc vi
pham do so xuét, thiéu hiéu biét hodc vi pham do nhiéu nguyén nhan khach
quan. Muc thir hai 13 phat vi canh, trong d6 c6 phat tién hodc phat lao dong
cong ich va phat giam dugc ap dung dbi véi truong hop vi pham nghiém
trong, tai vi pham nhiéu 1an. Mirc tha ba (mtc xt 1y ning nhat) 1a truy tb
trudc Toa an va co thé bi phat ti tir 06 ngay dén 06 thang. Ngoai ra, nhiing
truong hop la cong chirc va quan nhan pham phap, ngoai hinh phat dugc quy
dinh tai Diéu 1 con bi thi hanh ky luat theo quy ché cong chirc hay ky luat
trong quan doi. Sac 1énh s6 154 chi ¢6 02 diéu quy dinh hinh thtrc xt 1y hanh
vi tiét 10 BMNN nhung d thé hién chinh sach hinh sy cia Dang va Nha nuéc
ta d6i voi cac t6i xAm pham BMNN. Mt khéc, diéu nay con thé hién trinh d9,
k¥ thuét 1ap phap ciia Nha nudc ta nham dam bao nguyén tic phap ché, dap
g yéu cau, nhiém vu dau tranh, phong ngira tdi pham trong timg thoi ky.

Pé giir gin bi mat qudc gia, ngin nglra dich va tay sai cta dich danh
cip bi mat quéc gia, ngay 10 thang 12 nim 1951, Chu tich nudc Viét Nam
dan chil cong hoa da ky, ban hanh Sic 1énh sé 69/SL bd khuyét cho Séc 1énh

s0 154-SL voi1 muc dich “giir bi mdt quoc gia, ngan ngua dich va tay sai cua
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chung do xét, danh ccfp bi mat quéc gia; dat nhiém vu cho bo doi, co quan,
can bg, doan thé, cdc bdo chi va nhan déan phdi gitr bi mdt quéc gia” [9] (sau
day goi tat 1a Sac 1énh s6 69). Diéu 4, Piéu 5 Sic 1énh s6 69 quy dinh:
Diéu 4. Ai pham vao mét trong cac t0i dudi day s& bi truy td
truéc Toa an nhu mot toi phan boi To quéc:
- C6 y tiét 16 hodc ban bi mat qudc gia cho dich hay cho tay
sai cua dich;
- Loi dung bi mat qudc gia dé dau co lay loi;
- DO xét bi mat quéc gia; mua, léy cép nhirng tai li¢u bi mat
qudc gia.
Diéu 5. Ai vi so xuat dé 10 bi mat qudc gia hodc danh mat tai
liéu quoc gia s& tiy theo trudng hop ma bi trimg phat [9].

Tuy khong quy dinh cu thé vé hinh phat d6i v6i timg toi xAm pham
BMNN ngay trong van ban, nhung Sac 1énh s6 69 da quy dinh cu thé 03 loai
t6i pham nay véi mie hinh phat nhu toi phan boi T6 qudc. Phan boi T6 qubc
1a td1 ndng nhat, tuy nhién néu ai pham vao 03 tdi trén thi cling bi truy t6 nhu
t6i phan boi T6 qubc. Qua diy co thé thiy, trong giai doan niy Nha nudc ta
rat coi trong cong tac bao mat; déng thoi thé hién chinh sach hinh su rat
nghiém khic cta Nha nude dbi véi cac toi xdm pham BMNN.

Ngay 20 thang 01 ndm 1953, Chu tich nuéc Viét Nam dan chu cong hoa
ky, ban hanh Séc lénh s6 133/SL trung tri cac loai Viét gian, phan dong va xét
xtr nhimg 4m muu hanh dong phan qudc (sau day goi tat 1a Sac 1énh sb 133).
Trong van ban nay, cac t61 xam pham BMNN mac du khong duge qui dinh cu
thé, chi tiét trong mot diéu luat riéng nhung hanh vi xdm pham BMNN da duoc
qui dinh trong toi gian diép. Piéu 7 Sc Lénh s 133 qui dinh:

K¢ nao pham t61 lam gian di€p cho dich, nhu:... cd v tiét 16
hodc ban bi mat qudc gia cho dich; do xét bi mat qudc gia; mua,

cudp, lay cap nhiing tai liéu bi mat qudc gia. .. s& bi xtr phat nhu sau:

20



a) Bon td chire, chi huy hoac bon hoat dong dic luc sé& bi xur
tr hinh hodc bi phat tu tir 10 nam dén chung than.

b)... bon t0i trang tuong ddi nhe s& bi phat tu tir 10 nam tr¢
xubng [10, Diéu 7].

Hanh vi ¢ v tiét 16 hodc ban bi mat quéc gia cho dich; do xét bi mat
qudc gia; mua, cudp, ldy cip nhitng tai liéu bi mat quéc gia quy dinh trong
Séc 1énh s6 133 s& bi xir Iy rat nghiém khic bang hinh phat ti voi mic cao
nhat c6 thé tir hinh hodc chung than. Tuy nhién, theo quy dinh cua Sac 1énh sb
133 thi hinh phat nay ap dung dbi v6i nguoi pham toi gian diép khong ap
dung dbi vai cac toi xam pham BMNN mac du tdéi pham ¢6 thuc hién hanh vi
xam pham BMNN.

Ngay 14 thang 6 nam 1962, Hoi dong Chinh pha ban hanh Nghi dinh
s6 69-CP quy dinh nhitng van dé thudc pham vi bi mat cta nha nudc va
trach nhiém trong viéc gitt gin BMNN cua nha nuéc. Nghi dinh c6 mot
chuong riéng quy dinh vé nhiing van dé thudc pham vi BMNN; hai diéu
quy dinh viéc xur ly nhitng ngudi c6 hanh vi xdm pham BMNN, theo do6:

Ngudi nao pham vao mot trong nhiing to1 dudi day s€ bi truy
t6 trudc phap luat:

- Ban, cho, ¢b v tiét 10 bat ctr dudi hinh thire ndo va ban cac
tin tirc, tai liéu bi mat cua nha nudc cho ké dich hodc cho tay sai
cua dich.

- Do xét, mua tin tuc, tai liéu bi mat ctia nha nudc, cudp, léy
cap tai liéu bi mat ctia nha nudc.

- Loi dung bi mat cia nha nudc dé dau co truc loi.

Ngudi nao vi so xuit ma dé 1o bi mat cta nha nude hodc dé
mat tai liéu bi mat s& tuy theo timg truong hop ma bi thi hanh ky
luat hanh chinh hodc truy té trude phép luat [15].
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Ngay 30 thang 10 nim 1967, Uy ban Thudng vu Qudc hoi di ban hanh
Phap 1énh trirg tri cac td1 phan cach mang. Su ra doi cua Phap Iénh nay la
mot sy kién chinh tri phap 1y quan trong trong hé théng phap luat nudc ta; 1a
cong cu sic bén dé tang cuong phap ché XHCN, ting cudng chuyén chinh dbi
v6i ké thu cia nhan dan ta. Py 1a mot van phap phap 1y twong ddi hoan
chinh, thé ché hoa dﬁy du nhét tinh than, nodi dung céac nghi quyét, chi thi cua
Dang trong linh vuc an ninh chinh tri. Trong Phép Iénh trimg tri cac ti phan
cach mang, toi xdm pham BMNN ciing khong dugc quy dinh cy thé tai mot
diéu luat riéng, hanh vi xdm pham BMNN duoc quy dinh trong Piéu 5 (T6i
gian diép): “ké nao pham téi nhir sau: Cung cdp, chuyén giao hodc ldy cdp,
thu thdp, cdt gitv dé cung cdp, chuyén giao BMNN, bi mdt qudn sw cho bon dé
quoc va bé lii tay sai cia ching, cho co quan tinh bdo nwée ngodi...” .

Nhu vy, cac qui dinh budc dau vé toi xam pham BMNN trong cac vin
ban quy pham phap luat néu trén 1a co so phap 1y quan trong trong viéc dau
tranh phong, chdng loai toi pham nay. Pong thoi 1a nhitng vin ban quy pham
phap luat dau tién quy dinh vé cong tac bao vé BMNN, trimg tri hanh vi xam
pham BMNN; tao co sé phap 1y d¢é Chinh phii huéng dan thi hanh théng nhét
trong ca nudc sau nay.

1.2.2. Cac tpi xam pham bi mdt nha nwoc trong Bg ludt hinh sy nam 1985

Sy hinh thanh va phat trién cta phap luat luon dua trén nén tang chinh
tri - kinh té - xa hoi. Vao nhitng nam dau cua thap ky 80, nén kinh té ciia nudc
ta c6 nhiéu thay doi, véi nhiéu thanh phan kinh té khac nhau, cac quan hé
phap luat méi nay sinh ciing nhu nhitng qui dinh phap luat cd, trude day
khong con phu hop. Ngay 27 thang 6 nim 1985 tai ky hop thi 9, Qubc hoi
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa VII da thong qua BLHS dau
tién ctia nudce ta, cd hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 1986 (sau day

goi tat 1a BLHS nam 1985). Trong hé thong phéap luat ciia nuéc Cong hoa x4
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hoi chu nghia Viét Nam, Luat hinh su c6 vi tri rat quan trong; la mdt cong cu
sdc bén, hiru hiéu cua Nha nudc chuyén chinh v6 san dé bao vé nhiing thanh
qua cua cach mang, bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia, bdo v€ an ninh quéc gia
va gitt gin trat ty, an toan xa hoi, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, dau tranh phong, chéng moi hanh vi pham toi. BLHS nam 1985 da
ké thira va phat trién Luat hinh sy ctia Nha nuée ta tir Cach mang thang Tam
nam 1945, tong két nhitng kinh nghiém dau tranh phong, chéng t6i pham &
nudc ta trong may chuc nim qua; thé hién tinh than chu dong phong ngira,
kién quyét dau tranh chdng toi pham cua Pang va Nha nudc gép phan gitr
vitng an ninh, trat tu, loai bo nhitng yéu té gay can tro tién trinh doi mai va sy
nghiép phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc. Vi vay, sy ra doi cuia BLHS
nam 1985 12 mot tat yéu khach quan, danh dau budc ngoat quan trong trong
lich str lap phap hinh sy cia Nha nuéc ta [19].

Trong BLHS nam 1985, cac t6i xam pham BMNN dugc quy dinh tai
hai diéu luat & muc B (Cac t6i khac xdm pham an ninh qudc gia) thudc
Chuong IT (Céc tdi xdm pham an ninh qudc gia). Hai diéu luat nay quy dinh
02 toi ghép cua 06 hanh vi pham tdi khac nhau, cu thé:

- Toi ¢6 ¥ 1am 16 BMNN, ti chiém doat, mua ban hodc tiéu huay tai liéu
BMNN quy dinh tai Diéu 92 véi noi dung: Nguoi ndo ¢b ¥ 1am 16 BMNN hoac
chiém doat, mua ban, tiéu huy tai lieu BMNN, néu khong thudc trudng hop
quy dinh & Diéu 74 (T6i gian diép) va Diéu 80 (T6i phé hoai viéc thuc hién cac
chinh sach kinh té - xa hoi) thi bi phat ti tir hai nam dén bay nam; pham toi gay
hau qua nghiém trong thi phat ti tir ndm nam dén mudi 1lam nam;

- T6i vo y 1am 16 BMNN, toi lam mat tai lieu BMNN quy dinh tai Biéu
93 véi noi dung: Nguoi nao vo ¥ 1am 16 BMNN hodc 1am mat BMNN thi bi
phat cai tao khong giam giit dén mot nam hodc bi tu tir sdu thang dén ba nam;

pham t6i gay hau qua nghiém trong thi bi phat ti tir hai nim dén bay nam.
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So voi cac to1 xam pham BMNN, hanh vi xam pham BMNN dugc quy
dinh trong Sac lénh s6 154, 69 va 133 thi BLHS nam 1985 ghi nhén céc toi
xam pham BMNN mot cach ddy du, cu thé hon tai hai diéu luat riéng biét:
Thé hién & mit khach quan cua toi pham duoc quy dinh bsi sau hanh vi
(hanh vi ¢ y, vo y 1am 16 BMNN, hanh vi chiém doat BMNN, mua ban
BMNN, hanh vi tiéu huy BMNN, lam mat tai liéu BMNN); quy dinh cu thé
khung hinh phat co ban, khung hinh phat tdng nang. Theo do, hanh vi xam
pham BMNN s& bi xir Iy & muac thap nhat 1a cai tao khong giam gitr dén mot
nam, nang nhat 1 bi phat ti dén muoi lam nam. Tuy nhién, BLHS nam 1985
chua quy dinh khung hinh phat ddi véi cac téi xam pham BMNN trong céc
trudng hop gay hau qua rat nghiém trong, dic biét nghiém trong.

C6 thé nhan thay, cac nha 1am luat ghi nhan cac toi xdm pham BMNN
trong chuong cac t6i xdm pham an ninh qudc gia mét lan nira khang dinh
tinh chat quan trong cua cong tic bao vé BMNN; tiép tuc thé hién chinh

sach hinh sy nghiém khac caa Pang, Nha nudc ta d6i vai loai toi pham nay.
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Két luan chwong 1

Khai niém BMNN va cic quy dinh ctia phap luat hinh sy vé cac toi
xam pham BMNN giai doan 1945 - 1985 da duogc cac chuyén gia, nha nghién
ctru, cac nha 1am luat phat trién va budc du ghi nhan trong cac van ban quy
pham phap luat. Quy dinh cta phéap luat hinh sy vé cac t6i xAm pham BMNN
¢ thot ky nay chua dugc ghi nhan dﬁy du, toan dién vé toi pham va hinh phat
ctia loai tdi pham nay nhung da thé hién nhimg dong gop tich cuc cua cac nha
lam luat va chinh sach hinh sy nghiém khéc cta bang, Nha nudce ta ddi vai toi
pham xam pham BMNN. Budc dau 1a ghi nhan trong cac sic 1énh, van ban
dudi luat nhung dén nam 1985, cac toi xdm pham BMNN di duoc quy dinh
tai 02 diéu luat riéng biét, quy dinh cu thé vé toi pham va hinh phat. Panh dau
mot bude tién quan trong cua phap luat hinh s Viét Nam vé xur 1y cac hanh
vi xdm pham BMNN. Tuy nhién, do diéu kién chinh tri, kinh té, x4 hoi; trinh
dd, nang luc cua can bg, cac nha lam luat trong giai doan nay con han ché nén
BLHS nam 1985 chua quy dinh khung hinh phat tang nang trong trudng hop
“pham t01 rat nghiém trong”, “pham t01 dac biét nghiém trong”. Pay la van dé
can nghién ctru dé bd sung, hoan thién khi xdy dung BLHS méi thay thé
BLHS nam 1985.
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Chuwong 2
QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU VIET NAM NAM 1999
VE CAC TQI XAM PHAM Bi MAT NHA NUOC
VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. D4u hiéu phap 1y ciia cc tdi xAm pham bi mét nha nwéc

Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam, cAu thanh toi pham la téng hop
nhimg dau hiéu chung c6 tinh dic thu cho loai t6i pham cu thé dugc quy dinh
trong luat hinh su. V&1 néi dung nay, cu thanh toi pham duogc coi 1a khai
ni¢m phap 1y cua loai to1 pham cu thé, 1a sy mod ta khai quat loai to1 pham
nhat dinh trong luat hinh sy.

Vé mat 1y luén, bdn yéu t6 cAu thanh t6i pham la: Khéach thé cua toi pham,
mat khach quan cta tg1 pham, médt chu quan cua to1 pham, chu thé cua toi pham.
Péi voi cac toi xam pham BMNN quy dinh tai Diéu 263, Piéu 264 BLHS nim
1999, cac dau hiéu phép 1y ctia t6i pham bao gom:

2.1.1. Khdch thé ciia tgi pham

Khach thé cua toi pham 1a nhitng quan h¢ xa hdi duoc luat hinh su bao
v€ va bi to1 pham xam hai. Mot quan h¢ xa hdi nao d6 bi xam hai nhung
khéng dugce nha nude xac dinh bao vé bang cac quy pham phap luat hinh su
thi khong 1a khach thé cua toi pham va hanh vi xam hai khong bi coi 1a tdi
pham. Theo Luat hinh sy Viét Nam, nhitng quan hé xa hoi duogc coi la khach
thé bao vé cua lut hinh sy 1a nhirng quan hé xa hoi da duogc xac dinh trong
Diéu 8 ctia BLHS 1999 (bao gom: doc 1ap, chu quyén, thong nhit, toan ven
13nh thd T quéc; ché d6 chinh tri, ché d6 kinh té, nén vin hoa, quéc phong,
an ninh, trat tu, an toan xa hoi, quyén, loi ich hop phép cua td chire; tinh
mang, stc khde, danh du, nhan phém, tu do, tai san, cac quyén, loi ich hop

phép khac ctia cong dan, linh vuc khéc cua trat tu xa hoi). Pong thoi, mdi mot
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to1 pham déu gay thiét hai hoac de doa gay thi€t hai cho mot trong nhiing
khach thé nhét dinh. Khach thé cua toi pham la m0t can cir quan trong dé
danh gia mirc do, tinh chat nguy hiém cua hanh vi pham tdi.

2.1.1.1. Khdch thé cua tgi ¢é y lam 16 bi mdt nha nuwdc; téi chiém doat,
mua ban, tieu huy tai liéu bi mat nha nuoc

BLHS nam 1999 quy dinh:

1. Nguoi ndo ¢b ¥ 1am 16 BMNN hoic chiém doat, mua ban,
tiéu hay tai lisu BMNN, néu khong thudc trudng hop quy dinh tai
Piéu 80 cuia Bo luat nay thi bi phat tu tir hai nam dén bay nam.

2. Pham t6i gay hau qua nghiém trong thi bi phat tu tr nam
nim dén mudi nim.

3. Pham toi gy hau qua rat nghiém trong hoic dic biét
nghiém trong, thi bi phat ti tir mudi nam dén mudi lam nam.

4. Nguoi pham ti con c6 thé bi phat tién tir muoi triéu dong dén
mot tram triéu dong, cAm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé hodc 1am
cong viéc nhat dinh tir mdt ndm dén nim nam [20, Diéu 263].

Diéu 263 BLHS niam 1999 13 mot tdi ghép cua cac toi: Toi cd ¥ lam 16
BMNN; Toi chiém doat tai lidu BMNN; T6i mua ban tai liéu BMNN va Tbi
tiéu huy tai litu BMNN. Do d6, d6i véi cac toi cd ¥ 1am 16 BMNN, chiém
doat tai licu BMNN, mua ban tai liéu BMNN, tiéu huy tai licu BMNN, khach
thé truc tiép bi xdm pham 1a cac ché do, quy dinh vé bao vé BMNN, su an
toan cia BMNN ma d6i tugng tac dong cua cac loai to1 pham nay 1a BMNN
g'fm lién véi chuc nang, nhiém vu clda co quan, td chire chinh tri, to chtc
chinh tri - x& hoi, té chuc kinh té, don vi vii trang nhan dan; gén lién véi
nhiém vu cta lanh dao, can bd, cong chirc, vién chirc dugc giao luu gitlr, quan
1y, bao quan, bao vé BMNN. Khi ngudi pham to1 thuc hién hanh vi cd y lam
16 BMNN hoic chiém doat, mua ban, tiéu huy tai ligu BMNN da gay ra thiét
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hai vé nhiéu mit (chinh tri, kinh té, ngoai giao, an ninh, quéc phong...) cho
Nha nudc va su gy thiét hai ndy phan anh day da ban chat nguy hiém cta
hanh vi pham t6i. C6 thé théy, moi BMNN déu 1a dbi tuong tac dong cua cac
tdi cb y 1lam 10 BMNN hoac chiém doat, mua ban, tiéu huy tai licu BMNN.
Péi tugng tac dong cua cac toi nay 1a BMNN & dang tin, tai liéu ¢ dang gidy,
vat Iuu giit tin, tai liéu ¢ dang file mém, dang anh (nhu may tinh c¢d dinh, may
tinh xach tay, 6 cng ngoai, bang, dia, USB...).

Vi du: Nguyén H, nguyén Phé Trudng phong Cong nghé thong tin
thuoc Cuc S¢ hitu tri tué thanh phdé H d3 truy cip may cha luu trit co so dit
liu ctia Cuc dé sao chép khoang 40GB dit liéu vé ban quyén nhan hiéu hang
hoa cua Viét Nam tir nam 1982 dén nam 2010 va ban cap nhat dir li¢u tu
thang 01 dén thang 6/2011, trong d6 c6 khoang 600 Pon ding ky ban quyén
nhan hiéu hang hoa ctua Viét Nam chua cong bd. H di nhiéu lan ban dit liéu
trén cho Cong ty Avantiq (Cong ty chuyén vé ban quyén nhan hiéu hang hoa
qudc té) thu 101 30.000 USD. Hanh vi cia Nguyén H va Cong ty Avantiq da
xam pham ché do, quy dinh vé bao vé BMNN (nghiém cdm mua, ban BMNN
dudi moi hinh thirc), gy thiét hai vé kinh té cuia Nha nuéc.

Nhu vay, vo1 ¥ nghia la nhitng quan hé xa hdi bi toi pham gay thiét hai
hodc de doa gy thiét hai, ché d0, quy dinh vé bao vé BMNN, sy an toan cia
BMNN 14 khéch thé truc tiép clia céc toi ¢d y lam 10 BMNN hoac chiém doat,
mua ban, ti€u huy tai ligu BMNN.

2.1.1.2. Khdch thé cua tdi vé y lam 16 bi mdt nha nwéc, t6i lam mat tai
liéu bi mat nha nwoc

BLHS nam 1999 quy dinh:

1. Nguoi nao vo y lam 16 BMNN hodc lam mat tai liéu
BMNN thi bi phat cai tao khong giam giit dén ba nim hoic phat tu

tur sdu thang dén ba nam.
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2. Pham t6i gay hau qua nghiém trong thi bi phat tu tir hali
nam dén bay nam.

3. Ngudi pham ti con c6 thé bi cdm dam nhiém chic vy,
cdm hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh tir mot nim dén nam
nam [20, Piéu 264].

Ciing nhu Diéu 263, day 1a mot toi ghép cua hai toi: Toi vo ¥ 1am 10
BMNN; Ti lam mit tai liéu BMNN. Khach thé cua cac t6i ndy ciing gidng
khach thé cua t6i cd y 1am 16 BMNN; toi chiém doat, mua ban, tiéu huy tai
lisu BMNN déu xam hai truc tiép ché do, quy dinh vé bao vé BMNN, sy an
toan cia BMNN.

Vi du: Pong chi Nguyén Vin T, can bo Cong an huyén V, tinh H duoc
giao nhiém vu lam cong tac tong hop ciia Cong an huyén. Ngay 17 thang 5
nam 2013, dong chi Nguyén Vian T 14y hai tap ho so c6 chira dung nhiéu tai
liéu mat dé nghién ctru 1am bao so két cong tac sau thang dau nam. Khi két
thuc cong viéc, dong chi khong cat ho so, tai liéu vao ti ma dé trén ban lam
viéc (khi dong chi ra vé da tit dién, khoa cira Phong lam viéc). Sang hom sau
dén Phong 1am viéc, ddng chi T phat hién mat hai tap tai liéu trén. Pong chi T
d3 bao cao lanh dao Cong an huyén dé t6 chirc truy tim, nhung khong c6 két
qua. Pong chi Nguyén Van T di khong thuc hién dung quy dinh cta phép luat
vé luu gitr, bao quan tai liéu mat nén da dé ddi twong lay di 02 tap tai liéu co
noi dung BMNN. Hanh vi cia dong chi T da xam hai ché do, quy dinh vé bao
vé BMNN (BMNN phai duoc luwu giit, bao quan trong ta sit co khoa, dam bao
an toan, bao mat); anh hudng nghiém trong dén su an toan cua tai liéu (tai liéu
c6 thé bi dot, xé nat, ban cho ngudi khac).

2.1.2. Mat khach quan cua tdi pham

BAt cu toi pham nao khi thyc hién hanh vi pham tdi cling déu co nhiing
biéu hién ra bén ngoai ma con ngudi cé thé truc tiép nhan biét duoc. D6 1a:

hanh vi nguy hiém cho xa hoi, hau qua nguy hiém cho x4 héi ciing nhu méi
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quan hé nhan qua giira hanh vi va hau qua, cac diéu kién bén ngoai cua Vviéc
thuc hién hanh vi pham toi. Tong hop nhitng biéu hién trén tao thanh mat
khach quan cua toi pham. Nhu vay, mat khach quan cua toi pham 1a mat bén
ngoai cua toi pham, bao gom cac dau hiéu biéu hién cua toi pham dién ra
trong thé gigi khach quan. Cac biéu hién khach quan cua toi pham co vi tri va
¥ nghia khong gidng nhau trong cac ciu thanh toi pham; cac dau hiéu thudc
mat khach quan c6 y nghia thyuc tién quan trong, tir nhitng biéu hién khach
quan ngudi ta xac dinh duoc toi pham da xay ra, 1am rd cac yéu t6 khac cua
c4u thanh toi pham, nhu mit cha quan, cha thé va khach thé caa toi pham.

2.1.2.1. Mdt khdch quan cia tgi ¢é y lam 1¢ bi mdt nha nwéc; téi chiém
doat, mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat nha nwoc

Nhu di phan tich ¢ trén, ddy 1a mét diéu luat ghép cta nhiéu hanh vi
pham t6i nén ciu thanh céc t6i pham khac nhau. Do d6, mit khach quan cua
cac toi nay ciling khong hoan toan giéng nhau. Cuy thé:

- Mat khach quan cua toi ¢6 y 1am 16 BMNN: Thé hién ¢ hanh vi ¢6 ¥
lam cho nguoi khac biét vé BMNN. Hanh vi ¢ ¥ nay c6 thé thuc hién bang
101 n6i, cho nguoi khac ghi chép, sao chup, dua 1én phuong tién thong tin
truyén thong hoic xem cac ndi dung thuoc BMNN. Ciing c6 thé thuc hién toi
pham khong hanh dong nhu khong thuc hién hoac thuc hién khong diang cac
quy dinh vé soan thao, bao quan, luu gii, cat gitt BMNN, pho bién, in sao,
cung cap, chuyén giao BMNN; dé cho ngudi khac biét vé nhimg thong tin,
noi dung BMNN ma minh c6 trach nhiém bao quan, luu trit hoic cat giir.

Hau qua xay ra khong phai 1a dau hiéu bat bugc caa toi pham nay. Toi
pham hoan thanh tir khi nguoi khac biét dugc cac ndi dung thuoc BMNN, bt
ké nguoi d6 st dung BMNN vao viéc gi, co gay ra hau qua hay khong.

Thiz nhat, hanh vi c6 y thé hién bang loi n6i: Pay 1a hanh vi xam pham

BMNN phé bién caa cac ddi tuong, dugc thé hién bang viéc néi véi nguoi
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khac thong qua budi gap mat truc tiép hodc noéi qua thiét bi lién lac (dién thoai
di dong, dién thoai cb dinh, bo dam) dian d¢én BMNN bj 16. Vi du: Nguyén
Vin A 13 can bo duoc giao thu 1y, diéu tra vu an vi pham quy dinh ciia Nha
nuéc vé quan 1y kinh té gay hau nghiém trong. Vu an dang trong giai doan
diéu tra, trong budi gap mat véi Tran Vin B tai quan bia (B 13 ban than ctia A
tir thoi hoc phd thong trung hoc, d6i twong c6 lién quan trong vu an néu trén),
B hoi A vé vu an. Do ubng nhiéu bia, khong 1am cha duoc ban than, A di noi
cho B nghe mot sb thong tin vé ddi tuong chinh cta vy 4n ma co quan diéu tra
dang nam giir. Hanh vi cia A di 1am 16 BMNN (thong tin vé vu an dang trong
qua trinh diéu tra chua cong bd).

Thet hai, hanh vi ¢b y cho ngudi khac ghi chép, sao chup BMNN: Day
cling 14 hanh vi vi pham pho bién trén thuc té bang viéc cho ngudi khac ghi
chép, sao chup (photocoppy, chup anh) lai nhimg tin, tai liéu, vat mang
BMNN dan ¢én BMNN bi 16. Vi du: Nguyén Thi H 13 can bo duoc giao quan
ly, luu giir tai liéu vé chu truong giai quyét tranh chap bién gidi trén bo va
trén bién ciia Nha nudc ta véi mot sé nudce lang giéng khong cong b (tai lidu
c6 d6 mat T6i mat). Ban than cua H dang 1am lun van thac si vé van d¢é lién
quan dén bién Pong. H da cho ban coppy lai toan bo vin ban trén phuc vu cho
viéc viét luan van.

Thit ba, hanh vi ¢6 ¥ thé hién bang viéc dua thong tin, tai liéu mat lén
phuong tién thong tin va truyén thong (dua 1én bao viét, bao dién ti, cac trang
web, cong thong tin dién tir, trang thong tin dién ta...). Vi du: 02 phong vién
B4o Tudi tré, Bao Thanh nién di dua tin lién quan dén cong tac diéu tra vu an
tham nhiing (thong tin nay chua dugc xac minh), sau d6 thong tin nay da
dugc dang tai trén 18 To bao trong nudc dan dén 16 thong tin, tai lidu vé vu an
dang diéu tra, anh huong dén cong tac diéu tra vu an, gdy anh huéng xau

trong du luan.
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Thet e, hanh vi ¢6 ¥ thé hién bang viéc cho ngudi khac xem ndi dung
BMNN. Vi du: Bui Van Q dugc giao nhiém vu lam thu ky Poan thanh tra
thanh tra viéc sir dung, quan 1y kinh phi thuong xuyén thudc ngan sach nha
nudc cap tai co quan X. La thu ky ctia Poan nén Q duoc giao soan thao két
luan thanh tra, do c6 quan hé ca nhan véi mot can bo thudc co quan X nén Q da
cho can bd nay xem noi dung du thao két luan thanh tra ddi véi co quan X. Can
b ndy da str dung thong tin trong du thao két luan thanh tra dé t6 cao 1anh dao
co quan X vi pham quy dinh nha nudc vé quan 1y, str dung kinh phi nha nuéc
gy phuc tap noi b (Theo quy dinh, du thao két luan thanh tra chua cong bd
thudc danh muc BMNN va duoc quan 1y bao vé theo ché do tai liéu mat).

Thez ndm, hanh vi ¢6 y thé hién bang viéc khéng thuc hién hoac thuc
hién khong dang quy dinh vé soan thao, luu gitr, cat gitr tai liéu mat. D6 1a viec
nguoi duoc giao soan thao, luu giir hoic cat gitr khong thuc hién hoic thuc
hién khong ding quy dinh cta phap luat bao vé BMNN trong soan thao, luu
giit, cat giir tai liéu mat, nhu: Soan thao, luu giir thong tin, tai liéu c6 ndi dung
BMNN trén may tinh c6 két néi Internet; dung thiét bi luu gitt BMNN (USB, 6
ctng ngoai, dia) két ndi vao phuong tién ndi mang Internet (may tinh c¢d dinh,
may tinh xach tay, may photocoppy c6 chiic ning luu giit lai tai liéu) hoac cat
gitr tai liéu mat vao tu khong c6 khoa hoac phong luu trir khong c¢6 khoa.

Thet sdu, hanh vi ¢6 ¥ thé hién bang viéc khong thyuc hién hoic thuc hién
khong dung quy dinh vé phé bién, cung cép tin, tai liéu, vat mang BMNN: Thé
hién & viéc pho bién tin, tai 1iéu mat & noi khéng dam bao an toan (phong hop
hodc hoi trudong c6 thiét bi thu, phat Wifi); phd bién khong dung ddi tuong (tai
licu pho bién co nodi dung Tuyét mat nhung phd bién dén nhiéu dbi tugng
khong c6 trach nhiém); cho phép ghi am, quay phim, chup anh tai cuéc hop
BMNN ma theo quy dinh khong dugc phép ghi am, chup anh, quay phim; cung

cap BMNN cho t6 chiic, ca nhan trong nudc va nudc ngoai khong dung tham
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quyén (Theo quy dinh cua phap luat vé bao vé BMNN, tai liéu Tuyét mat, Toi
mat cung cap cho t6 chtrc, ca nhan trong nudc phai do ngudi dimg dau co quan,
t6 chirc & Trung wong va dia phuong quyét dinh; tin, tai liéu BMNN d6 Tuyét
mat cung cap cho t6 chiic, ca nhan nude ngoai do Thu tudng Chinh phu quyét
dinh; tin, tai liéu BMNN do Toi mat cung cap cho to chire, ca nhan nudc ngoai
do B6 truong Bo Cong an quyét dinh).

Thet bdy, hanh vi ¢ ¥ thé hién bang viéc khong thuc hién hoic thuc
hién khong dung quy dinh vé sao chyp tai liéu mat, nhu: Tai liéu mat duoc
sao y khong diing tham quyén hoac sao nhiéu hon so vé6i s6 ban ma nguoi c6
tham quyén di phé duyét.

Thir tam, hanh vi ¢d ¥ thé hién bang viéc khong thuc hién hoic thuc
hién khong ding quy dinh vé chuyén giao tai liéu mat, nhu: Chuyén giao
tai liéu mat qua thu dién tir, qua dudng truyén chua duoc bao mat theo quy
dinh cia phap luat vé co yéu; chuyén tai liéu mat khong cé ky nhan giira
cac bén giao nhan...

- Mat khach quan cta toi chiém doat tai liéu BMNN: Chiém doat tai
ligu BMNN 14 hanh vi chiém giir trai phép lam cho cac tai liéu bi mat cua nha
nudc bi tach roi khoi sy quan 1y hop phap cua nguoi ¢o trach nhiém quan ly.
Hanh vi chiém doat tai lidu BMNN duoc thuc hién bdi cac hanh dong nhu
cudp, cudp giat, cudng doat, trom cap, hra dao, lam dung tin nhiém. Hau qua
cua toi chiém doat tai lieu BMNN 1a 1am cho tai liéu BMNN khéng thudc su
quan 1y ciia ngudi co trach nhiém; tiy theo ndi dung cia tai liéu ma c6 thé
gdy ra thiét hai vé vat chét (kinh té), chinh tri (d6i néi, ddi ngoai), an ninh,
qudc phong. Hau qua khong phai 1a dau hiéu bat budc cia cau thanh toi pham;
t6i pham hoan thanh tir thoi diém nguoi pham toi tién hanh hanh vi chiém
doat tai liéu BMNN.

Vi du: A 1a can bd thudc co quan X dén lién hé cong tac v6i don vi Y,
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B 14 can bo cua don vi Y duogc giao nhiém vu tiép, 1am viéc véi A. Qua trinh
lam viéc, B ra ngoai di vé sinh, A thay trén ban 1am viéc ciia B c6 tap ho so
vé diéu tra vu 4n tham nhiing ma A dang mudn tim hiéu (tap hd so c6 dong
dau mat). Loi dung B ra ngoai, trong phong khong c6 ai, A di 1dy ban du thao
két luan diéu tra photocoppy 01 ban cho vao cdp 1am viéc caa minh. B khéng
biét tai liéu do minh quan da bi A ldy. Nhu vy, A di chiém giit trai phép ban
du thao két luan diéu tra do B quan 1y thanh sé hitu bat hop phap ciia minh
bang hanh dong lay trom ban dy thao két luan diéu tra.

Hoac vu an:

Ngay 29 thang 9 nam 2012, Ngb Vin T (Qudc tich Pai Loan - Trung
Quéc) bi Cong an phuong Khuwong Trung, quan Thanh Xuan, Ha Néi bat qua
tang khi dang thdo d& céc thiét bi, sao chép thong tin dir liéu tai khoan cua
khach hang tai may rat tién ATM caa Ngan hang Pong A (sé 361, duong
Truong Chinh, phuong Khuong Trung, quan Thanh Xuan, Ha N6i). Kham xét
tai khach san noi T thué, co quan Cong an dd thu mot dau in thé tir ATM, 01
pin nho ¢ dan bang dinh, 11 gidy to kich thudce khac nhau c6 in logo VISA,
Mastercard, Card, JCB, UnionPay, cung cac may khoan, may han, kéo, diia,
thanh keo nhiét silicon. T khai lam theo 1&i caa H6 T (quéc tich Trung Quéc,
1a nguoi T quen qua mang Internet). H5 T di chi cho T cach 14y tién tir may
ATM va ru cung tham gia.

Theo ban bac, H5 T mang thiét bi doc trom dit liéu thé, camera dé ghi
lai thao nhap ma pin, thiét bi in thé ATM, phdi thé tir trang tir Trung Qudc
vao Viét Nam. Ho6 T sé lap dit thiét bi theo dai dé lay trom thong tin trén cac
cdy rat tién, con T thao cac thiét bi ndy dem vé dé ddng bon khai thac, st
dung 1am thé ATM gia. Ngay 22 thang 8 nam 2012, Ngb Vin T va H6 T nhap
canh vao Viét Nam dudi danh nghia khach du lich. Ca hai da danh ba ngay

quan sat nhiéu cdy ATM va chon cdy rut tién cua Ngan hang Pong A trén
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duong Truong Chinh. Hai dbi twong nay da 02 lan thuc hién viéc lap dat thiét
bi, sao chép thong tin tai khoan. Véi cac thong tin dir liéu thé tin dung va mat
khau lay duogc, chiing da lam 05 chiéc thé tin dung gia, nhung s thé gia nay
déu bi may ATM “nuét”. Khong tir bo ¥ dinh, trua ngdy 28 thang 8 nam 2012,
Ho T quay lai may ruat tién trén dudong Trudng Chinh lap dat thiét bi dé chiém
doat thong tin thé tin dung. Sang ngay 29 thang 8 nam 2012, Ngd Vin T dén
thao thiét bi dem vé lam thé gia thi bi bét qua tang [11].

Nhu vay, 02 ddi tuong trén dd dung thu doan gian doi dé lay trom
thong tin tai khoan cua khach hang tai cay rat tién cia Ngan hang Pong A.
Theo quy dinh tai Khoan 8, Khoan 9 Diéu 1 Quyét dinh s6 151/2003/Qb-
BCA(A11) ngay 11/3/2003 cua B0 truéng Bo Cong an thi thong tin lién quan
dén tién gui cia khach hang, mau chir ky cua chu tai khoan, ma sb quy dinh
cho khach hang dé xac dinh thé ca nhan ciia nguoi dung thé trong hoat dong
ngan hang thuéc danh muc BMNN d6 Mat cua nganh Ngan hang [5].

Tai ban 4n so thim ngay 10 thang 7 ndm 2013, Toa an nhan dan thanh
phd Ha Noi da ap dung Khoan 1, Piéu 263 BLHS nam 1999 tuyén phat Ngo
Vin T 30 thang tu giam vé toi chiém doat tai liéu BMNN.

Pé lay tién tir may rat tién ATM, Ngo Van T cung dong bon da dung
thu doan gian ddi, qua mit co quan chirc ning bang cach lap dit cac thiét bi
tinh vi dé chiém doat BMNN cua nganh Ngan hang (sao chép thong tin tai
khoan ctia khach hang). Do vdy Toa 4n nhan dan thanh phé Ha Noi ap dung
Khoan 1, Biéu 263 BLHS nam 1999 1a dung dan.

- Mat khach quan cta toi mua ban tai liéu BMNN: Mua ban tai liéu
BMNN 1 hanh vi ding tién hodc cac loi ich vat chat khac dé trao doi lay tai
lisu BMNN. Chi can ngudi pham toi thuc hién mét trong hai hanh vi mua
hodc ban tai liéu bi mat nha nudc 1a di dau hiéu dinh t6i danh nay. Hanh vi

mua ban tai liéu BMNN khong nhét thiét phai thoa man cac dau hiéu caa viéc
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trao d6i, mua ban, hoan thanh ma chi cAn di nhan tién, tai san hoac loi ich vat
chat hoiac méi chi thoa thuan véi nhau vé viée trao dbi, mua ban va trao tai
licu BMNN cho ngudi mua hoac cho ho sao chép, xem ndi dung tai liéu la da
da dau hiéu dé dinh t6i. Hau qua khong phai 1a dau hiéu bit budc cua cau
thanh toi pham. Toi pham hoan thanh tir thoi diém ngudi pham toi thuc hién
cac hanh vi khach quan néu trén.

Vi du vu an: Pham Thién H trG tai s6 42, ngach 381/41 dudng Nguyén
Khang, phuong Yén Hoa, quan Cau Giay, Ha Noi 1a chuyén vién hd tro kinh
doanh Ngan hang Techcombank chi nhanh Noi Bai, Ha Noi. Nho vi tri cong
viéc H biét duoc danh sach khach hang gui tién tiét kiém va cac khach hang
c6 hoat dong giao dich tién gui tai ngan hang néu trén. Tir thang 6 nam 2011,
H cha dong muon tai khoan cua déng nghiép, nhiéu lan truy cap vao mang
luu trir dir liéu nodi bo cliia ngan hang sao chép va luu gilr thong tin cia 10.000
khach hang giri tién vao 6 ciing ciia may tinh ca nhan. Muc dich cta H 1a dé
sau ndy néu chuyén sang 1am viéc & ngan hang khac sé& su dung thong tin da
ldy duoc nham thu hat khach hang méi va s& rao ban kiém 1oi. Dén thang 5
nam 2012, H copy danh sach vao USB c4 nhan mang vé nha luu gitr. Tur
thang 01 dén thang 7 nam 2012, H dugc 01 1anh dao ngan hang Techcombank
chi nhanh Noi Bai cho muon USER va mat khau dé H truy cap vao hé thong
dir liéu copy danh sach 87 khach hang c6 dang ky thé Visa Credit tai ngan
hang. Can ctr trén danh sach khach hang c6 thé Visa Credit, H chon loc cac ca
nhan dang lam viéc tai cac ngan hang khac, ¢4 nhan c6 thu nhap cao.

Khoang cubi thang 7 nam 2012, H gii thu chao ban danh sach khach
hang néu trén trén mang Internet tr hom thu dién tor ciia minh. Ngay 25 thang 7
nam 2012, H chao ban cho chi Lé Thanh N & mot ngan hang khac. L.é Thanh N
da tra 10 triéu ddng dé mua danh sach 1.000 khach hang & khu vire Ha Noi ¢6 sd
du tai khoan tir 500 triéu dong tré 1én. Sau d6 su viéc bai 16, H bi bat [11].
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Tai ban 4n so thdm ngay 22 thang 01 ndm 2013, Toa 4n nhan dan thanh
phd Ha Noi d3 ap dung Khoan 1, Diéu 263 BLHS nam 1999 tuyén phat bi cao
H 02 nim ti, nhung cho hudng an treo. Theo quy dinh tai Khoan 8, Diéu 1
Quyét dinh s6 151/2003/QD-BCA(A11) ngay 11/3/2003 cta Bo truong Bo
Cong an vé danh muc BMNN d Mat ciia nganh Ngan hang thi thong tin lién
quan dén tién giri cua khach hang tai cac td chuc tin dung va cua to chirc tin
dung tai Ngan hang nha nudc Viét Nam thugc BMNN d6 Mat [5]; danh sach
khach hang mo thé Visa Credit khong phai la thong tin mat nhung theo quy
dinh cta nganh Ngan hang, can bg phai co6 trach nhiém bao mat, khong cung
cap cho ngudi khac. Pham Thién H da ban thong tin vé 1.000 khach hang g
tien tai Ngan hang Techcombank chi nhdnh N¢i Bai dé kiém 1oi 10 triéu
ddng. H 1a can bd Ngan hang, 1 nguoi phai biét rd nhirng thong tin trén 13
BMNN, nhung H d3 ¢ ¥ thu thap dé ban kiém 1oi. Do d6, Toa 4n nhan dan
thanh ph6 Ha Noi da ap dung Khoan 1, Piéu 263 BLHS nam 1999 tuyén phat
bi cao H 02 nam tu vé toi chiém doat, mua ban BMNN 1a dung dan.

- Mat khéach quan cua toi ti€u huy tai ligu BMNN: Tiéu huy tai li¢u
BMNN 1a hanh vi 1am hu hong, 1am cho tai liéu BMNN bi mat han noi dung,
khong thé khoi phuc lai dugc hoac néu ¢ kha ning khoi phuc lai cling rat ton
kém cong strc. Hanh vi tiéu hay duoc thuc hién bang hanh dong nhu xé nat,
cho vao may nghién nat, dét chay, dung hoa chat, dap ph4, huy hoai... D6i véi
BMNN ton tai ¢ dang tin thi hanh vi tiéu hiy dugc thuc hién bang hanh dong
x6a ndi dung tin, ghi dé nodi dung tin khac 1am cho BMNN bj mét noi dung
khong thé khoi phuc hoic rat khé khoi phuc; dbi vai BMNN ton tai ¢ dang
van ban thi hanh vi tiéu huy thé hién bang hanh dong x¢é nat, cho vao may
nghién nat (thong thuong 13 may xén gidy, may huay tai liéu), dung héa cht,
d6t chay 1am cho BMNN khong thé phuc hdi; dbi véi BMNN & dang vt
(may tinh, 6 cung, USB, thé nh¢, biang, dia, may ghi am...) thi hanh vi tiéu
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hay thé hién bang hanh dong dap nat, pha huy, dung hoa chit, ngdm vao nudc
lam cho nhiing vat nay bi bién dang, hu hong, mat tinh nang st dung dan dén
BMNN bi huy hoai khong str dung duoc.

Hau qua cta hanh vi pham toi ndy 1a 1am mat di gia trj str dung cua tai
ligu BMNN. T6i pham hoan thanh tir thoi diém hau qua xay ra.

Vi du: Nguyén Thi H 14 can b tong hop cia mot co quan X, H duoc
linh dao co quan giao luu giit, bao quan nhiéu tai licu BMNN cua co quan.
Do bat min voi lanh dao co quan, ngay nghi H da vao co quan mang 05 tap
ho so ¢ luu giir tai liéu mat cua co quan di d6t. Hanh dong d6t tai liéu mat
ciia H di vi pham quy dinh phap luat bao vé BMNN, phai duoc Xt 1y bang
phap luat hinh suy.

Thuc tién cong tac diéu tra, truy t, xét xir cho thiy Co quan diéu tra
chua khoi t6 vu an nao vé hanh vi tiéu hay BMNN.

Qua nghién ctiu, thdy mat khach quan ctia cac toi pham nay khong giong
nhau, tinh nguy hiém cta cac toi pham ciing khac nhau. Vi du: Hanh vi mua ban
tai 1iéu BMNN nguy hiém hon hanh vi chiém doat hozc tiéu hay tai lisu BMNN,
nhung lai ¢c6 chung mot ché tai hinh phat chinh va hinh phat b sung. Theo hoc
vién, day 1a diéu khong hop 1y can phai stra doi, bo sung cho phu hop.

2.1.2.2. Mat khach quan cua t6i vo y lam [0 bi mdt nha nwoc, toi lam
mat tai liéu bi mdt nha nuéc

Pay 12 mot toi ghép cua hai toi: VO ¥ 1am 16 BMNN va tdi 1am mat tai
licu BMNN. Hai t6i nay doc lap voi nhau nhung dugc quy dinh trong cung
mét diéu luat. Do d6, mit khach quan cua hai toi nay ciing khac nhau.

- Mat khach quan cta t6i v6 y 1am 16 BMNN thé hién ¢ hanh vi khong
thuc hién ding cac quy dinh vé phong gian, bao mat ma vo tinh 1am cho
ngudi khac biét BMNN. Hanh vi nay c6 thé duoc thuc hién bang hanh dong

nhu 16i n6i. Chang han nhu khoe khoang véi nguoi khac hodc trong lac vui
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chuyén ma vé tinh tiét 16 BMNN (chdng 1a quan chirc ké chuyén cong viée co
quan véi Vo, trong d6 c6 nhitng chuyén vé BMNN, vo lai ké chuyén nay véi
ngudi khac 1am cho BMNN bi tiét 16). Cing c6 thé hanh vi 13 khong hanh
dong, chang han nhu khong thuc hién dung cac quy dinh vé gitr gin, bao vé
BMNN ma dé cho nguoi khac biét vé BMNN....

Vi du: Nguyén Thi H 1a can bo vin thu cua don vi X, H duoc giao danh
quyét dinh kham xét noi ¢ cua ddi tugng trong vu 4n hinh su. Sau d6, H da
khoe v&i ban ctiia minh vé dbi tuong Sép bi kham xét trong vu an, ban cua H ¢6
quan hé voi dbi tuong bi kham xét nén da thong bao cho ddi tuong nay. Poi
tuong di tdu tan tai liéu lién quan dén vu an gay khé khan cho cong tac diéu
tra. Loi noi cua H véi ban da 1am 16 thong tin vé vu an dang diéu tra. Theo quy
dinh tai Thong tu s6 11/2010/TT-BCA ngay 25/3/2010 cua Bo truong Bo Cong
an quy dinh danh muc BMNN d6 Mat trong luc lugng Cong an nhan dan thi
tin, tai liéu vé qua trinh diéu tra vy an hinh sy chua cong bd hoic khong cong
b thudc danh muc BMNN d6 Mat [4]. Nhu vy, thong tin vé viéc kham xét
noi & caa d6i tuong trong vi du trén thugc BMNN do Mat. Viéc H néi cho ban
ctia minh biét thong tin kham xét noi ¢ cua di tugng di vo tinh 1am cho nguoi
khac biét dugc BMNN.

Hoic truong hop soan thao tai liéu BMNN trén may tinh c6 két ndi
Internet: Nguoi soan thao da ngit thiét bi két ndi va cho rang viéc ngat
thiét bi két ndi Internet khong lam 16 BMNN. Tuy nhién, may tinh dung dé
két ndi Internet di bi cai dat ma doc hodc phan mém gian diép cua co quan
dac biét nudc ngoai, khi thuc hién soan thao tai liéu trén nhirng may tinh
nay, phan mém gian diép s& sao chép toan bo nodi dung tai lidu luu gilt dudi
dang file an. Khi may tinh thuc hién két ndi Internet thi toan bo noi dung
tai liéu s& dugc chuyén vé may chi cia co quan dic biét nudc ngoai dan

dén tai lieu BMNN bi 1.
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- Mt khach quan cua toi lam mat tai liéu BMNN duoc thé hién & hanh
vi Vi pham céac quy dinh vé sir dung, van chuyén, bao quan, cat giit tai liéu
BMNN, lam cho cac tai liécu BMNN thoat khoi su quan 1y ctia ngudi dugc
giao quan ly, str dung, van chuyén, bao quan hoic cat giir. Hanh vi vi pham
cac quy dinh vé sir dung, van chuyén, bao quan, cat gitr thé hién nhimg hanh
dong sau: St dung tai liéu mat xong khong cAt vao ti co khoa hodc cit vao tu
nhung khong khoa an toan dan dén bi mat tai liéu; van chuyén tai liéu mat
bang phuong tién khong dam bao an toan, nhu sir dung xe may dé van chuyén
tai liéu, dung bao bi khong dam bao an toan dé dong, géi tai liéu mat dan dén
tai liéu mat bj roi, that thoat; mang tai li¢u di cong tac, vé nha riéng khong xin
phép cap co tham quyén bi cudp trén duong hoic ké trom dot nhap lay cap;
dé quén tai liéu mat khi tham du cac hoi nghi, hdi thao hodc quén tai liéu mat
& khach san, nha hang in, quan giai khat... Nhin chung tat ca nhitng truong
hop nay déu khong tuan thi quy dinh caa phap luat BMNN vé sir dung, van
chuyén, bao quan, cat giit tai liéu mat nén dan dén mat BMNN.

Pay 1a t0i co cAu thanh vat chit nén hau qua 1a dau hiéu bat buoc
trong cdu thanh toi pham. Do d6, toi pham hoan thanh tir thoi diém xay ra
hau qua mat tai liéu BMNN va hau qua d6 1a do chinh nguoi pham toi gay
ra. Ttc 1a toi pham hoan thanh tir thoi diém BMNN d6 khong con thudc
quyén quan 1y cta ngudi quan 1y tai liéu, mic du sau d6 co6 thé tim lai tai
liéu da mat.

Viéc c6 thé tim thay, tim lai duoc tai liéu BMNN di bi mat khi Toa an
d3 dua vu an ra xét xir chi 1a tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy chi khong
phai 1a tinh tiét d¢ loai trir toi pham.

Vi du: Phan Van N 1a can bd thudc co quan Y, N duoc lanh dao co
quan giao quan ly, str dung 01 may tinh xach tay. Trong may tinh xach tay c6

lru gitr nhiéu thong tin, tai liéu BMNN cuaa co quan Y thudc cac do Mat khac
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nhau. Sau gio lam viéc N mang tinh vé nha riéng dé budi téi 1am thém, tuy
nhién N khong xin phép lanh dao co quan va khong thong bao cho can bd
theo doi cong tac bao mat ctiia co quan. Bém hom do, ké trom da dot nhap vao
nha riéng ctia N lay di mot sb tai san, trong d6 co chiéc may tinh xach tay luu
giir tai lieu mat. Nhu vay viéc khong tuan thu quy dinh vé str dung, bao quan,
cat gitr tai liéu mat, N da 1am mat tai liéu BMNN gay thiét hai cho co quan.

2.1.3. Mat cha quan cua tgi pham

Mat chu quan cua toi pham la mat bén trong cua toi pham, 1a thai do
tam 1y ctia nguoi pham toi doi véi hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma ho thuc
hién va v&i hau qua do hanh vi 4y gy ra cho xa hoi. Mat cha quan cua toi
pham bao gom: Ldi, dong co pham tdi, muc dich pham toi. Cac ndi dung
thudc mat chu quan toi pham cé ¥ nghia va vi tri khong gidng nhau trong cau
thanh toi pham.

LSi 1a mot dau hiéu chu quan bat budc cua tat ca cac cdu thanh toi
pham (d4u hiéu dinh t61); dong co pham tdi va muc dich pham toi 1a dau hiéu
dinh toi caa mot s6 cu thanh toi pham.

2.1.3.1. Mdt chu quan cua tgi ¢o ¥ lam 16 bi mdt nha nwdc; tgi chiém
doat, mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat nha nuoc

L3i caa ngudi pham toi ¢6 ¥ 1am 16 BMNN:; toi chiém doat BMNN,
mua ban, tiéu hay tai liéu BMNN 14 13i ¢b ¥ truc tiép. Ngudi pham toi nhan
thire duoc viée 1lam 16 BMNN, chiém doat, mua ban, tiéu huay tai liéu BMNN
1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi va c6 y thic thyc hién toi pham (thay trudc
hau qua cua hanh vi lam 16 BMNN, chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu
BMNN nhung mong mudn hau qua xay ra). Ngudi pham toi ¢ y lam 16
BMNN:; chiém doat BMNN, mua ban, tiéu hay tai liéu BMNN nhan thac
duoc hanh vi cia minh ¢6 hai cho Nha nuéc, c6 hai cho x3a hoi, ¢6 hai cho td

chtic, ca nhan; thay trudc dugc hau qua do hanh vi giy ra sé& bi thiét hai vé
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chinh tri, kinh té, ngoai giao, quéc phong, an ninh, trat tu an toan xi hoi
nhung mong mudn cho hau qua dé xay ra.

DPong co pham toi ¢b ¥ 1am 16 BMNN; chiém doat BMNN, mua ban, tiéu
hay tai 1iéu BMNN c6 thé 13 vi vu loi (mua ban) nhung ciing c¢6 thé vi cac dong
co ca nhan khac, nhu chiém doat, tiéu hay tai lieu BMNN nham phuc vu loi ich
kinh té, tra thu nguoi c6 trach nhiém quan 1y tai lieu BMNN hoic ¢6 v 1am 16
BMNN dé triét ha uy tin ctia nguoi c6 trach nhiém quan 1y tai liéu BMNN.

2.1.3.2. Mat chu quan cua téi vo y lam Io bi mdt nha nuoc, toi lam mat
tai liéu bi mat nha nuwoc

Mat chu quan caa toi vo y 1am 10 BMNN, toi 1am mat tai liéu BMNN 1a
dau hiéu quan trong dé phan biét t6i ¢ ¥ va vo y 1am 16 BMNN. Ldi cia nguoi
pham t6i v6 ¥ 1am 16 BMNN, toi lam mét tai liéu BMNN 1a 15i vo . Nguoi
pham t61 khong nhan thirc duoc hanh vi lam 16, lam méat BMNN cuaa minh nguy
hiém cho x4 hoi. Tuy c6 thé thay trudc hanh vi d6 c6 thé gy hau qua nguy hiém
cho x4 hoi hoidc c6 thé ngin chin duoc hodc nguoi pham t6i vo ¥ 1am 16 BMNN,
t6i lam mat tai lieu BMNN khéng thay trudc hanh vi ctia minh c6 thé gy ra hau
qua nguy hai cho x4 hoi, mac du phai thay trudc va c6 thé thy trudc.

Vi du: Nguyén Vin Q chuyén tai liéu mat qua mail cho Tran Thi H thuoc
Mot co quan X, tai liéu nay da bi co quan nudc ngoai thu dugc. Do khong cod
kién thic V& cong nghé thong tin nén H khong thay trude duoc hanh vi chuyén
tai liéu qua mail ciia minh c6 thé 1am 16 BMNN gy thiét hai cho co quan nha
nudc, vi H cho rang viéc chuyén tai liéu qua mail s& khong ¢ co quan, t6 chuc,
ca nhan nao kiém soat mail ctia H nén s& an toan, khong bi 16 BMNN, mac du H
c6 thé thy trudc duoc hanh vi ctia minh c6 thé lam 16 BMNN.

2.1.4. Cha thé cia tgi phgm

Chu thé caa toi pham 13 con ngudi cy thé thuc hién hanh vi nguy hiém

cho x4 hdi trong tinh trang c6 ning luc trach nhiém hinh sy va dat d6 tudi do
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luat hinh su quy dinh. Mot nguoi & tro thanh chu thé cua toi pham néu ho
c6 nang luc trdch nhiém hinh sy va dat do tudi ma luat hinh sy quy dinh.
Nang luc trach nhiém hinh su thé hién & ning luc nhan thie ¥ nghia xa hoi
ctia hanh vi ma ngudi d6 thuc hién va nang lyc diéu khién hanh vi ciia minh
theo nhimg doi hoi va chuan muyc xa hoi. Nang lyc nay duoc hinh thanh theo
thoi gian trong qua trinh séng va hoat dong xa hoi cua chu thé khi chu thé
dat téi d6 tudi nhat dinh. Do d6, nang luc trach nhiém hinh sy va do tudi
chiu trach nhiém 13 hai diéu kién cua chu thé toi pham, 1a dau hiéu bat buoc
cta chu thé toi pham.
2.1.4.1. Chu thé cua tdi ¢é y lam 16 bi mdt nha nwdc; téi chiém doat,
mua ban, tieu huy tai lieu bi mat nha nwoc
Chu thé cua toi ¢b y 1am 16 BMNN; toi chiém doat, mua ban, tiéu hay
tai licu BMNN 1a bat ky ngudi nao (c6 trach nhiém dbi véi BMNN hoic
khong c6 trach nhiém dbi voi BMNN nhung lai biét vé BMNN) ¢6 nang luc
trach nhiém hinh sy, dat do tudi luat dinh thyc hién hanh vi ¢6 y lam 19
BMNN:; chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu BMNN. Trong do, nguodi co
nang luc trach nhiém hinh sy 1a nguoi khi thyc hién hanh vi cd y lam 16
BMNN: t0i chiém doat, mua ban, tiéu huy tai licu BMNN c¢6 kha nang nhéan
thire dugc tinh chat nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi cia minh va c6 kha
nang diéu khién dugc hanh vi ay.
Vé d6 tudi chiu trach nhiém hinh sy: BLHS nam 1999 quy dinh:
1. Nguoi tir da 16 tudi tré 1én phai chiu trach nhiém hinh sy
vé moi toi pham;
2. Nguoi tir di 14 tudi tro 1én nhung chua da 16 tudi phai
chiu trach nhiém hinh su vé toi pham rat nghiém trong do ¢ y hoic
t6i pham dac biét nghiém trong [20, Diéu 12].

Dbi véi toi ¢d ¥ 1am 16 BMNN; chiém doat, mua bén, tiéu huy tai liéu
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BMNN, khung hinh phat 1an luot 1a: (1) Khung tht nhit ap dung ddi véi
ngudi tir du 16 tudi trd 1én pham toi voi mic cao nhét cua khung hinh phat 13
bay nam; (2) Khung thir hai 4p dung d6i v6i ngudi tir di 16 tudi trd 1én pham
tdi v&i murc cao nhat cua khung hinh phat 1a muo6i nam (t61 nghi€ém trong); (3)
Khung thr ba ap dung dbi voi ngudi tir di 14 tudi tré 1én pham toi véi mirc
cao nhat ctua khung hinh phat 1 mudi 1am nam (toi rat nghiém trong hodc dic
biét nghiém trong).

Nhur vay, chu thé cua céac toi cd y lam 10 BMNN,; chiém doat, mua ban, tiéu
hity tai lisu BMNN 1a bat ky nguoi nao tir di 16 tudi trg 1én, cé ning luc trach
nhiém hinh sy va tir du 14 tudi tro 1én néu vi pham Khoan 3 cuia Diéu 263 BLHS.

2.1.4.2. Chy thé cua téi vé y lam 16 bi mdt nha nwdc, téi lam mat tai
lieu bi mat nha nwoc

Ciing nhu t0i ¢6 ¥ 1am 16 BMNN; chiém doat, mua ban, tiéu hiy tai
lisu BMNN, chu thé cta toi vo ¥ 1am 16 BMNN, toi lam mat tai liéu BMNN
1a nguoi c6 nang lyc trach nhiém hinh sy va dat do tudi do luat dinh, cu thé:

- Chu thé cua toi vo y 1am 16 BMNN 1a nguoi biét vé BMNN, c6 thé ho
1a ngudi ¢6 trach nhiém quan 1y, gitr gin bi mat d6 va ciing c6 thé 13 nguoi
nao do tuy khong co trach nhiém quan 1y, luu gitr nhung biét BMNN ma v6 ¥
lam 16 bi mat.

Vi du: Lai xe nghe duoc trao doi cia Tha truong vé BMNN, sau d6 tiét
16 bi mat d6 cho nguoi khac.

- Chu thé cta t6i 1am mat tai liéu BMNN 14 nhitng nguoi dugc giao st
dung, bao quan, quan 1y, van chuyén, cit giir... tai liéu BMNN, ttc 1 nhiing
nguoi cd trach nhiém voi tai licu BMNN.

DGi véi i vo y 1am 10 BMNN, t6i 1am mat tai ligu BMNN, khung hinh
phat lan luot 1a: (1) Khung thir nhat ap dung ddi véi ngudi tir du 16 tudi tro
1én pham t6i v&i mic cao nhat cia khung hinh phat 14 ba nam; (2) Khung tha
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hai ap dung d6i v&i nguoi tir du 16 tudi tré 1én pham toi voi mac cao nhit 1a
by nim (t6i nghiém trong).

Nhu vay, chi thé cua téi vo v 1am 16 BMNN, t6i lam mét tai liéu BMNN
14 bat ky nguoi ndo tir du 16 tudi tré 1én, c6 nang luc trach nhiém hinh su.

2.2. Hinh phat

2.2.1. Khung hinh phat co ban

- Khoan 1 Biéu 263 BLHS quy dinh “Ngwoi nao cé y lam 16 BMNN
hodc chiém doat, mua ban, tiéu huy tai lieu BMNN, néu khong thudc truong
hop quy dinh tai Biéu 80 cua Bé ludt nay thi bi phat ti tir hai ndm dén bay
nam” [20]. Mt nguoi thuc hién hanh vi ¢6 y 1am 16 BMNN hoic chiém
doat, mua ban, tiéu huy tai liéu BMNN trong diéu kién théng thuong sé bi
ap dung muc phat tu tir hai nam dén bay nam va hinh phat nay dugc ap dung
cho nhiing trudong hop khong c6 tinh tiét ting ning dinh khung. Khung hinh
phat co ban ciia Piéu 263 BLHS nam 1999 khong thay d6i so véi Diéu 92
BLHS nam 1985.

- Khoan 1 Piéu 264 BLHS quy dinh “Ngwoi nao vé y lam 16 BMNN
hodc lam mdt BMNN thi bi phat cdi tao khéng giam giit dén ba nam hodc
phat tir tir sdu thang dén ba nam” [20]. Nhu vy, khung hinh phat co ban cua
t6i vo ¥ 1am 160 BMNN, t6i lam méat BMNN duoc ap dung véi hai loai hinh 1a
cai tao khong giam giir va phat tu. Tuy muc do 16i, hau qua cua viéc 16 hoic
mat BMNN ma ngudi thuc hién hanh vi s& bi 4p dung mic phat phu hop. Néu
s0 sanh v&i Diéu 93 BLHS nam 1985 thi Diéu 264 BLHS nam 1999 c6 su sta
d6i, bo sung vé khung hinh phat co ban. D6 1a ting khung hinh phat co ban
d6i véi phat cai tao khong giam giir tir mot ndm 1én ba nam.

2.2.2. Khung hinh phat tang nang

- Khung hinh phat tang nang thtr nhat:

+ Khoan 2 Biéu 263 BLHS quy dinh “Pham tgi gdy hdu qud nghiém

trong thi bi phat tix tir ndm ndm dén muwoi nam” [20].
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+ Khoan 2 Biéu 264 BLHS quy dinh “Pham tgi gdy hdu qud nghiém
trong thi bi phat tix tir hai nam dén bay nam” [20].

So véi khung hinh phat ting ning thir nhat tai Diéu 92, 93 BLHS nam
1985 thi khung hinh phat ting niang tht nhat quy dinh tai Diéu 263, 264
BLHS nam 1999 khong thay doi.

- Khung hinh phat ting ning tha hai: Khoan 3 Biéu 263 BLHS quy dinh
“Pham t6i gdy hdu qud rdt nghiém trong hodc ddc biét nghiém trong thi bi phat
ti tir muoi ndm dén muwoi lim nam” [20]. So véi Didu 92 BLHS niam 1985 thi
Piéu 263 c6 sy stra doi, bo sung. Cac dau hiéu dinh khung méi “gay hau qua rat
nghiém trong, dac biét nghiém trong” duoc quy dinh trong diéu luat.

Cho dén nay, lién nganh tu phap Trung wong chua c6 huéng din xéac
dinh mtc 46 “gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong” trong toi ¢ ¥ 1am 16 BMNN; toi chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu
BMNN; t6i vo ¥ 1am 16 BMNN, ti 1am mat BMNN. Tai Chi thi s6 05/CT-
TTg ngay 21 thang 02 ndm 2012 vé “Nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac
bao vé BMNN trong tinh hinh méi”, Thua tuéng Chinh phu da chi dao Bo
Cong an chu tri, phdi hop Véi cac BO, nganh lién quan xay dyng van ban
huéng dan thyuc hién Diéu 263, Piéu 264 BLHS, nhung van ban nay vin chua
dugc ban hanh, gay kho khan cho co quan diéu tra, truy td, xét xir trong qua
trinh giai quyét vu an xam pham BMNN.

2.2.3. Hinh phat bé sung

- BLHS niam 1999 quy dinh “Ngwoi pham téi con ¢ thé bi phat tién
tir muwoi tridu dong dén mét tram triéu dong, cam dam nhiém chizc vu, cam
hanh nghé hodc lam céng viéc nhdt dinh tir mgt nam dén nam nam” [20,
Piéu 263 Khoan 4].

- BLHS niam 1999 quy dinh “Nguwoi pham téi con c6 thé bi cam dam
nhiém chitc vu, cam hanh nghé hodc lam céng viéc nhat dinh tir mét nam dén
nam nam” [20, Diéu 264, Khoan 3].
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So véi Piéu 92, 93 BLHS nam 1985 thi day 1a hai quy dinh méi duoc
bd sung vao Piéu 263, 264 BLHS nim 1999 mot cach cu thé, 16 rang.

Nhu vay, véi cac qui dinh tai cac Diéu 263, 264 BLHS nam 1999, cac toi
xam pham BMNN di duoc quy dinh mot cach 16 rang hon, chi tiét hon. Diéu
nay la co s& cho viéc thuc thi luat dugc minh bach, thuén lgi va chinh xéac.

2.3. Thuc tién ap dung

2.3.1. Thuec trang 1§, mat bi mdt nha nwéc

Theo thong ké chua day du, tir nim 2004 dén nam 2014 xay ra khoang
510 vu 16, mat BMNN véi trén 1.000 tin, tai liéu, vat mang BMNN vé chu
trwong, chinh sach ddi noi, dbi ngoai ciia Pang va Nha nudc, an ninh, qubc
phong, ngoai giao; mat ma quéc gia; kinh té, to chtrc nhan sy; chi truong giai
quyét tranh chap vé bién gidi, bién dao... duoc cung cép cho cac co quan
nudc ngoai hoac thu thap cua phia nudc ngoai; tan phat trén mang Internet,
dang cong khai trén bao chi 1am anh huong nghiém trong dén chinh tri, kinh
té, an ninh, qudc phong, dudng 16i ddi noi, dbi ngoai cua Pang, Nha nudce [3].
Tinh trang 16, mat BMNN thong thuong xay ra véi nhiéu hinh thirc khac
nhau, trong d6 chu yéu 16, mat qua cac hinh thuc sau:

Lé, mat BMNN do hoat dong danh ccfp Cua nuwoc ngoai va bon i
pham: Nhimg nim gin day hoat dong tham nhap nodi bo, cai cam nguoi cua
cac co quan nudc ngodi gia ting nham thu thap, 1y cap théng tin mat vé chu
treong, dudng 16i, chinh sach d6i ngoai; bi mat kinh té, khoa hoc-cong nghé;
cac loai khoa m3, tir dién mat ma, may ma, cac chuong trinh phén mém; bi
mat quan su; van dé nhay cam vé ton gido, dan tdc, dan chu, nhan quyén...
Céch thuc tién hanh thu thap BMNN cua cac co quan nay thuong 1a loi dung
cac vi tri trong cac co quan ngoai giao hoic nhan vién cac to chtc qubc té...;
t6 chirc cac cudc hoi nghi, hoi thao; mai cac doan can bo ciia nudc ta ra nude

ngoai tham quan, hoc tap, trao ddi kinh nghiém; tham nhap vao co sé dir liéu
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may tinh; cai dit ma doc, phan mém gian diép vao thiét bi soan thao, luu gitt
BMNN; tuyén dung cic hacker dé tin cong, thim nhép cdc mang may tinh
nham danh cdp thong tin dit liéu trén cac linh vuc an ninh, qudc phong, kinh
té thuong mai... Ngoai ra, bon toi pham ciing tim moi cach dé thu thap tin, tai
liéu vé cac vu viéc, vu an dang xac minh, diéu tra; cac bién phap diéu tra bang
cach tac dong, mua chudc, tao quan hé, tiép xtic moi hoi 1anh dao, diéu tra
vién tryuc tiép chi dao, duoc giao nhiém vu diéu tra... dé thu thap thong tin
BMNN phuc vu hoat dong pham tdi ctia chung [6].

Lg, mat BMNN qua théng tin lién lac: Pay 1a hinh thac 16, mat phd
bién, nhat 1a qua Internet. Luc luong chirc ning di phat hién 418 vu 15, mat
BMNN qua thong tin, lién lac, trong d6 c6 363 vu trén Internet. Mot sb
phuong thuc thu thap bi méat qua Internet dwoc st dung la: Cai dat vi rat dién
tr, phan mém gian diép; 16 hong bao mat trang web, cong thong tin dién tir;
so hé yéu kém trong cong tac quan 1y; mat canh giac cua nguoi sir dung dich
vu (soan thao, luu giir thong tin, tai liéu mat trén may tinh két ndi Internet;
gui tai lisu BMNN qua email hodc duong truyén chua duoc bao mat) [6].

Lg, mat BMNN qua bdo chi, xudt ban: Béo chi 1a cong cu, phuong tién
tuyén truyén duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc; gop
phan quan trong trong dau tranh chéng tiéu cuc, tham nhiing. Tuy nhién, tinh
hinh 16, miat BMNN qua bao chi, xuat ban ¢ nhitng dién bién phac tap, c6 vu
16, miat BMNN nghiém trong lién quan dén kinh té, dau tranh chong tham
nhiing. Mot s can bo, cong chirc di cung cap thong tin c6 ndi dung mat cho
bao chi khi tra 15i phong van; xuét ban an pham, sach c6 noi dung BMNN. Da
phat hién 35 vu 16, mat BMNN qua bao chi, xuat ban [6].

Thuc hién khéng diing quy dinh ciia phdp Iugt vé bao vé BMNN: Do ¥

thirc chii quan, mat canh giac, khong tuan thi quy dinh vé soan thao, luu gii,
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bao quan, chuyén giao tin, tai liéu, vat mang BMNN dan dén 16, mat tai liéu
hoac bi cac ddi twong cudp giat, lay cap, nhu: Soan thao, luu gitr tai liéu mat
trén may tinh co két ndi Internet; chuyén giao tin, tai liéu mat qua dudng
truyén khong bao mat; mang tai liéu vé nha riéng bi dbi tugng cudp hoic lay
Crflp; cho can bg, cong churc, vién chirc khong co trach nhiém, lién quan dén
vy, Viéc xem hodc muon tai lidu... Thyc té thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
cac quy dinh cua phap luat vé bao vé BMNN tai cac B9, nganh, dia phuong
day 1a hinh thire 16, mat rat pho bién.

Vi loi ich cd nhén cung cdp, ban BMNN cho cdc co quan, t6 chirc trong
nude va nwede ngoai: Dy 1a hanh vi vi pham rat nghiém trong, mot s6 can bo,
cong chirc, vién chirc vi loi ich kinh té da cung cap, ban BMNN cho t6 chirc, ca
nhan trong nudc va nudc ngoai. Pang cha ¥, co truong hop cung cip, ban
BMNN cho nudc ngoai trong nhidu nim voi nhiéu tai liéu quan trong cua
bang, Nha nudc vé linh vuc quéc phong, an ninh, ngoai giao... Luc lugng chuc
nang da phat hién, ddu tranh lam rd nhiéu vu 19, mat BMNN qua hinh thtic nay.

Lg, mat BMNN qua quan hé hgp tdc quéc té: Mot sé can bo, cong chirc
da cung cap BMNN cho cac ddi tac nudc ngoai khi tham gia cac hoi nghi, hoi
thao; dam phan, ky két cac diéu wdc qudc té. Theo thdng ké chua day du da
xay ra 30 vu 16, mat BMNN qua hinh thirc nay [6].

Cung véi tinh hinh 1§, mat BMNN thi tinh trang mét an toan cta céc
website, cong thong tin dién tir, hoat dong st dung virus, ma doc dé tham
nhap may tinh 1y cip dir liéu 1am gia ting nguy co 19, mat BMNN. Theo
khao sat ciia Hang Microsoft, mdi ngdy tai Viét Nam c6 khoang 175.000 may
tinh bi nhiém virus, ma doc. Cac co quan nudc ngoai di sir dung nhiéu hinh
thire phat tan virus, md déc khac nhau dé tham nhap ldy cap dir liéu, nhu:

Thong qua céc thiét bi di dong, thiét bi luu gitr (USB), qua email, website...
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Pay 1a nhiing nguy co ¢ thé dan dén 19, mat BMNN tai cc co quan,
t6 chtrc nha nude, cac doanh nghiép, ca nhan néu cac may tinh, thiét bi luu
gitt BMNN khong dugc kiém tra, kiém soat chit ché hodc thuc hién két ndi
Internet vao may tinh luu gitr thong tin BMNN [12].

Qua nghién ctru cac quy dinh cua phéap luat vé bao vé BMNN; cac bao
céo danh gia vé cong tac trién khai thuc hién phéap luat vé bao vé BMNN cua
co quan quan 1y nha nudc vé bao vé BMNN (Bo Céng an) cho thay, xay ra
tinh trang 16, mat BMNN do mét s6 nguyén nhan chil yéu sau day:

Cac thé luc thu dich, bon toi pham sir dung nhiéu tha doan, hoat dong
tinh vi, xao quyét, triét dé loi dung qué trinh hoi nhap, mé cira, da phuong
hoa, da dang hoa cac quan hé qudc té cua Pang va Nha nudc ta dé thu thap
BMNN. Sy phat trién manh mé cua khoa hoc va cong nghé, nhat 13 cong nghé
thong tin va truyén thong, da xuat hién nhiéu phuong tién thu, truyén tin, luu
trix, sao chép tin hién dai. Cac co quan nudc ngoai, bon toi pham da triét dé
loi dung nhitng phuong tién nay dé thu thap BMNN. Trong khi dé, viéc dau
tu trang thiét bi, tng dung céc tién bo khoa hoc ki thuat dé dam bao an ninh
mang cua cac co quan, to chirc, ca nhan Viét Nam chua dap tmg yéu cau phat
trién khoa hoc cong nghé hién nay (cha yéu nhap thiét bi tir nudc ngoai), nhu:
Str dung phan mém bao mat khong co d6 tin cdy, chua twong x@ng Voi quy
mo hé thdng, yéu cau cong tac bao mat; viéc d6i méi, nang cap thiét bi bao
mat, cap nhat thong tin, phat hién, khic phuc 16 hong bao mat chua kip thoi. ..
Doi ngii can bo tin hoc, quan tri mang, chuyén gia an ninh mang con thiéu,
chua dap tmg yéu cau bao mat thong tin mang. Pay 1a diéu kién dé cac thé luc
thu dich, bon toi pham pha hoai, danh cap thong tin, tai liéu BMNN.

Trong qua trinh hop tac kinh té, cac ddi tac ludn tim moi cach dé thu

thap thong tin tir d6i phuong bang nhiéu hinh thirc, nhu: Tiép xuc, moi hoi,
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dung tién, vat chat dé trao doi... nham gitr thé cha dong, gianh phan thing
trong dam phan; dau thau cac du an, chiém linh thi truong. Bén canh do, mat
trai cua kinh té thi truong tao ra thi truong mua, ban tin tac bat hop phap,
trong d6 tin bi mat luén cd gia tri cao nén da kich thich hoat dong thu thap
BMNN lam ting nguy co 10, mat BMNN [14].

Cong tac tuyén truyeén, pho bién, gido duc phap luat va t6 chac thyc hién
phap ludt vé bao vé BMNN chua thudng xuyén, hinh thirc tuyén truyén chua
phong phu nén nhan thic, hiéu biét cia can bo, cong chic, quan ching nhan
dan vé cong tac bao vé BMNN con han ché; con nhiéu so hd trong soan thao,
luu gitt, in sao, chuyén giao, tiéu hiy... BMNN.

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phéap luat
vé bao vé BMNN chua thuong xuyén. Viéc xir Iy nhitng trwong hop 10, mat
BMNN chua nghiém (chu yéu xir Iy bang hanh chinh va kiém diém, phé binh)
nén khong co6 tadc dung ran de.

2.3.2. Két qud diéu tra, truy té, xét xir cdc ti xdm pham bi mdt nha nuéc

Theo thong ké, tir naim 2004 dén nam 2014, Co quan diéu tra, Vién kiém
sat nhan dan, Toa 4n nhan dan cac cap da khoi t6 63 vy, 213 bj can; truy t 62
vy, 199 bi can va xét xtr 53 vy, 177 bi cao vé Toi ¢6 ¥ 1am 16 BMNN:; toi chiém
doat, mua ban, tiéu huy tai lieu BMNN; khoi td, truy td, xét xtr 01 vu, 1 bi cdo
vé Toi vo y 1am 16 BMNN, toi 1am mét tai liéu BMNN. Trong do, c6 36 bi cao
bi phat ti tir 03 nidm tré Xudéng; 16 bi céo bi phat tu tir 03 ndm dén 07 nam; 06
bi cdo cai tao khong giam giir; 26 bi cao dugc hudng an treo; 04 bi cao duoc
mién trach nhiém hinh sy; 01 bj céo tir it 16 dén 18 tudi; 15 bi cdo tir 18 tuoi
dén 30 tudi; 06 bi cao 1a nit; 01 bi cao 1a ngudi dan toc thiéu sb; 01 bi cao 1a
ngudi nude ngoai (kém theo bang 2.1 dén bang 2.12) [24]; [25].

Nhu vay so véi s6 vu 16, mat BMNN di xay ra thi ty 1¢ khoi t diéu tra,

truy t4, xét xtr cac t6i xam pham BMNN con rat thap, dac biét 1a ty 1& khoi té
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diéu tra chi dat 12,5%. Trong khi do, ty 18 truy t6 so vai sé vu di khai té diéu
tra dat 98%; ty 1& xét xtr S0 Voi sb vu truy td dat 85,4%. Déi vai ti vo ¥ 1am 10
BMNN, t6i 1am mit BMNN, trong nhiéu nim nay nganh tu phép rét it thy 1y,
xét xir nhitng vu an nay (chi c¢6 01 vy, 01 bi c4o). Nghién ctu thuc tién cong
tac diéu tra, truy td, xét xir va cong tac bao vé BMNN tai cac Bo, nganh, dia
phuong, cho thdy nhitng han ché néu trén xuat phat tir mot s6 nguyén nhan sau:

Thet nhdt, nhiéu vu 16, mat BMNN xay ra trong thoi gian dai moi dugc
co quan chirc nang phat hién, bdi vi co quan chi quan, nguoi ¢é trach nhiém
quan 1y, luu gitt BMNN khong khai bao kip thoi hodc khong mudn khai bao
vi s trach nhiém hoic khong phat hién BMNN bi mat. Chi khi BMNN duoc
dang cong khai trén cac phuong tién thong tin, truyén thong hodc duogc cac co
quan, to chirc, ca nhan st dung hoic do co quan diéu tra phat hién trong qua
trinh diéu tra vu an khac thi co quan chu quan, ngudoi c6 trach nhiém méi bao
c40. Do d6 viéc diéu tra gap nhiéu khé khan, c6 nhitng vu khong tim duoc tai
liéu mat bi mat, khong xac dinh dugc doi tugng 1am 16.

Vi du vu mat 02 tap hd so luu giir tai liéu mat tai Cong an huyén V,
tinh H d4 néu ¢ tiéu muc 2.1.1.2. Sau khi phat hién tai liéu mat bi mat, Cong
an huyén V da t6 chuc truy tim, xac minh, 1am rd nhung khong tim dugc tai
lidu va dbi tuong 14y cap tai lidu.

Thet hai, nhiéu vu 16 BMNN, dic biét 14 16 trén cac trang mang Internet,
co quan chic niang khong xac dinh dugc nguon 16, nguyén nhan 19, co quan,
t6 chirc c4 nhan 1am 16 nén khong ¢ cin ctr dé khai té vu an, khoi té bi can
dé diéu tra, lam rd.

Thet ba, cac ca nhan dé 19, mat BMNN cha yéu duoc cac co quan chil
quan xu 1y ky luat theo quy dinh caa Luat Can bo, cong chirc hoic kiém diém,
phé binh trudc tap thé hodc didu chuyén cong tac khac... Theo théng ké, cac
co quan, to chizc Trung wong va dia phuong da xir Iy ky luat d6i voi 185 can

bo, cong chirc, dang vién vi pham quy dinh phap luat vé bao vé BMNN [3].
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2.3.3. Dinh tgi danh

Pinh tdi danh 1a mot van dé rat quan trong trong qua trinh giai quyét vu
an hinh su. Pay la tién dé cho viéc phan hoéa trach nhi€ém hinh sy va ca thé
ho4 hinh phat mot cach cong minh, chinh xac. Thuc tién xét x1r cac vu an hinh
su cho thdy, cac co quan tién hanh té tung con gip nhiéu khé khan, vudng
mic trong viéc dinh t0i danh. Nhitng vudng mic ndy cha yéu phat sinh ddi
v6i nhitng vy an ma hanh vi pham ti cua bi can, bi cao khong thé hién mot
cach dic trung, rd rang cic yéu t6 cau thanh t6i pham. Hanh vi ciia nguoi
pham t6i c6 nhiéu yéu t6 khac nhau cia cac toi pham khac nhau. Ching toi
xin néu mot sé vu an cu thé va mot sé quan diém khac nhau xung quanh viéc
dinh t6i danh ddi véi cac toi xam pham BMNN:

Vi du vu 4n: Lé Van T, Giam ddc Cong ty Trach nhiém hiru han Minh
Phuong cung 6ng Phung Puc C, Giam doc Cong ty xay dung Hiéu Ngan va
ong Nong Xuan H, can bo Cong ty van tai dau khi thuoc Tong cong ty Dau
khi Viét Nam 1én Uy ban nhan dan tinh B tim hiéu va xin tham gia vao cac du
an phat trién kinh té cua tinh. Ong Nguyén Coéng N, chuyén vién Nong 1am
nghiép dai dién cho Uy ban nhan dan tinh B da gidi thigu vo1 T, C, H vé tinh
hinh phat trién kinh té x3 hoi cua tinh B di duoc trién khai, phan bo cho cac
s&, nganh, cac huyén, thi cua tinh va dé nghi T, C, H gdp cac sd, ban, nganh
cta tinh dé trao ddi. Sau khi ong N thong bao tinh hinh, L& Van T, 6ng C, H
dé nghi 6ng N cho muon hodc cho xin céac tai liéu vé chi tiéu ké hoach kinh
té, cac dy 4n cua tinh dé nghién ctru tim co hoi viéc 1am cho Cong ty. Ong N
da dua cho T tap tai lidu vé khoang san cua tinh B va dua cho 6ng C tap “Chi
tiéu ké hoach kinh té xa hoi ndm 2003” (ban sao) va tap tai liéu “Chi tiéu ké
hoach kinh té xa hoi ndm 2004 cta tinh B” (ban chinh c6 dong dau Mat). Tuy
nhién, trudc khi dua cho 6ng C, 6ng N da chua dong xoa dau “Mat” & tap tai

liéu nay. Ngay 07 thang 4 nam 2004, Lé Van T muon lai cua ong C tap “Chi
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tiéu ké hoach kinh té - x3 hoi ndm 2004 cua tinh B” photocoppy mot ban va
dua lai cho 6ng C ban photocoppy, con T giit lai ban chinh dé nghién ctru vé
cac chi tiéu vuon rimg, sau d6 dé cung cac tai liu khac ma T dang nghién
ctru trong cip xach tay. Ngay 14 thang 5 nim 2004, T sang Trung Qudc gip
Tran Tién C & nha may xi mang Ninh Minh (C 1a ban hang cua T) dé ban viéc
ky hop ddng ban than cho nha may xi ming Ninh Minh. Khi dén cira khau
Chi Ma — Lang Son, T m& cip liy ching minh nhan déan trinh B doi bién
phong dé xuét canh thi bi Bo doi bién phong phat hién trong cip cia T co
nhiéu tai liéu, qua kiém tra théy co tap tai liéu “Chi tiéu ké hoach kinh té - xa
h6i naim 2004 ctia tinh B” nén Pon bién phong ctra khau Chi Ma di bat giir T.

Vé tap “Chi tiéu ké hoach kinh té - x3 hoi ndm 2004 cua tinh B” 13 tai
liéu mat do Uy ban nhan dan tinh B phat hanh va d3 dugc gti dén tat ca cac
S, ban, nganh, cac doanh nghié¢p nha nudc; cac huyén, thi trong tinh dé thuc
hién. Ong N luu giit mot tap dé theo ddi tinh hinh thuc hién chi tiéu ké hoach
cua S& Nong nghiép.

Xung quanh ndi dung vu an nay, c6 hai loai y kién vé dinh t6i danh nhu sau:

- Y kién thtr nhat cho réng, Lé Van T pham toi “Chiém doat tai liéu
BMNN?” quy dinh tai Diéu 263 BLHS nim 1999;

- Y kién thtr hai cho rang, Nguyén Coéng N pham tdi “Co ¥ 1am 19
BMNN?” quy dinh tai Diéu 263 BLHS nim 1999.

Theo chiing t6i hanh vi ctia Lé Van T khong pham t6i chiém doat tai liéu
BMNN, vi: Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 263 BLHS niam 1999 thi “Nguoi
nao cé y lam 16 BMNN hodc chiém doat, mua bdn, tiéu hiy tai liéu BMNN... thi
bi phat tix tir hai nam dén bay nam” [20]. Mic du diéu luat khong mé ta toi
chiém doat tai liéu BMNN 1a nhu thé nao, nhung thuc tién xét xir cho thay toi
chiém doat tai licu BMNN 1a viéc nguoi pham toi b.'fmg cac hanh dong nhu

cudp, cudp giat, trom cap, lra ddo, lam dung tin nhi€m... lam cho tai li¢u
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BMNN tach ro1 khéi su quan Iy hop phap cua ngudi ¢é trach nhiém quan 1y
thanh s& hiru hodc quan 1y bat hop phap ctia minh. Mt khac, ngudi pham toi
phai biét 15 tai liéu minh mudn chiém doat 14 BMNN va mong mudn s& hitu
tai lieu BMNN d6 dé phuc vu cho dong co, muc dich ca nhan (vu loi, trd thu
ca nhan, ha uy tin...).

Déi chiéu v6i vu an ctia Lé Van T thi trudng hop cta T khong thoa man
yéu to dung moi cach dé chiém giir trai phép tai liéu mat do 6ng N quan 1y. T
khong dung thi doan hodc bat ky hanh vi ndo khac, nhu cudp, 13y trom hay lira
dao hoac lam dung tin nhi¢m dé chiém doat ban “Chi tiéu ké hoach kinh té - x4
hoi ndm 2004” cia tinh B do 6ng N quan 1y thanh s& hitu cia riéng T. V61 muc
dich 6 rang ngay tir dau, T cing ong C, ong H 1én tinh B 1a tim co hoi dau tu,
phat trién kinh té - xa hoi ¢ tinh B va T mong muén duoc tim hiéu cac tai liéu
lién quan du an dang trién khai dé nghién ctru. Chinh vi vay, T ngé ¥ mudn
muon 6ng N hodc xin 6ng N céc tai li€u lién quan. Lé Van T khong nhén thiic
duoc tap tai liéu “Chi tiéu ké hoach kinh té - x3 hoi nim 2004” cta tinh B 14 tai
liéu mat va khong budc phai biét tai liéu nay la BMNN. Mit khac, Ong N da
cho df’)ng y cho nhoém 6ng T muon tai ligu dé nghién ctru, trong do co6 tai lieu
mat do Uy ban nhén dan tinh B phat hanh, nhung 6ng N dé chi dong x6a bod
dau mat doéng trén tai liéu. Theo tinh tiét vu an thi khi muon lai ong C tap tai
lidu cua 6ng N, T khong biét day 1a tai liéu mat (do dau mat da bi x6a) va T chi
giit ban goc dé phuc vu nghién ctru chit khong c¢6 muc dich chiém doat tai liéu
nay thanh s& hitu riéng hodc mang sang ctra khau ban kiém 10i (T khong c6 y
thire thuc hién viée chiém doat). Trong hd so vu an khong c6 tai liéu ching
minh Lé Van T thuc hién hanh vi chiém doat tap tai lieu “Chi tiéu ké hoach
kinh té - xa héi nam 2004 ciia tinh B”. Nhu vy, hanh vi ciia T khong du yéu td
cau thanh toi chiém doat tai liéu mat quy dinh tai Khoan 1 Diéu 263 BLHS

nam 1999. Péi véi Nguyén Cong N 13 ngudi dugc giao quan 1y tap tai lidu
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“Chi tiéu ké hoach kinh té - xd hdi nam 2004 ciia tinh B”. N biét day 1a tai liéu
mat, muén cho nguoi khac nghién ctru, khai thac hodc cung cip phai dugc
ngudi c6 thAm quyén phé duyét theo quy dinh cua phap luat vé bao vé BMNN.
Tuy nhién, 6ng N van ¢d ¥ x6a dau mat dé cung cip cho ong C nén dinh toi
danh Nguyén Vian N pham toi “Cé y lam 16 BMNN” theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 263 1a ¢6 can cir phéap 1y.

Hoic vu an: Ong Chu Piang T, chuyén vién Cuc Quan 1y duoc (Bo Y té)
1a ngudi dugc lanh dao Bo Y té giao soan thao Cong van “Pdnh gid hoat dong
ciia Cong ty TNHH Zuellig Pharma Viétr Nam”. Sau khi Bo truong Bo Y té ky
Cong van trén, 6ng T mang 09 ban dén Phong Hanh chinh gip ba Tran Thi
Xuan D dé lay s6 va dong dau, dong thoi photo thém 06 ban (tong so 1a 15
ban), ba D dong dau Bo Y té va dau dot Mat vao 14 ban dé chuyén dén cac noi
nhan theo quy dinh, luu gitr 01 ban (ban luu khong dong ddu dot Mat). Ngay
19 thang 5 nam 2004, Nguyén Thi Lan A 1a phong vién Bao Tudi tré thanh phd
H goi dién cho Nguyén Manh C (nhan vién Phong Hanh chinh, Bo Y té) hoi co
tai liéu gi mdi vé Cong ty Zuellig Pharma thi tim va chuyén Lan A. Nhan dugc
dién thoai cua Lan A, Nguyn Manh C dén Phong Hanh chinh mé cip tai liéu
dé trén ban lam viéc cua ba Tran Thi Xuan D rit Cong vin sé 3497/YT-QLD
dem di photo 01 ban rdi tra ban gbc vao chd cii. Sau d6, C chuyén giao cho Lan
A ban photo Cong van trén, Lan A da cho C 350. 000d dé tra cong cho viéc
cung cap Cong van trén. Cung thoi diém nay, tai tru s& co quan Bo Y té c6
phong vién Bao Lao dong la Bang Thi Thanh T qua trao doi cong vigc, Lan A
d3 noi v4i Thanh T hién dang c6 trong tay Cong van s6 3497 cia Bo Y té vé
thanh tra toan dién Cong ty Zuellig Pharma. Sau d6 Lan A cung Thanh T ra
trugc cong Bo Y té photo thém 01 ban dwa cho phong vién Thanh T.

Cung ngay hom dé, phong vién Pd Trung H Bao Nhan dan ciing dién
thoai cho Lan A dé hoi thong tin cong viéc. Lan An cho Trung H biét hién
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dang c6 Cong van cua Bo Y té gui Thi tuéng Chinh phu dé nghi thanh tra
toan dién Cong ty Zuellig Pharma. Biét duoc tin ndy, phong vién Trung H xin
Lan A tai liu va duoc Lan A dong ¥ (Lan A dwa cho DS Trung H 01 ban
photo Cong van 3497).

Ngay 20 thang 5 nam 2004, ndi dung Cong van 3497 ctua Bo Y té duoc
dang cong khai trén Bao Nhan din va Bao Tudi tré thanh phd H. Tuong tu vu
an Lé Van T, viéc dinh toi danh vu 4n nay ciing ¢6 nhiing ¥ kién khac nhau:

Y kién tha nhat cho rang, Nguyén Manh C, Nguyén Thi Lan A
pham t6i ¢6 y 1am 16 BMNN quy dinh tai Diéu 263 BLHS niam 1999;

Y kién thir hai cho rang, Nguyén Manh C, Nguyén Thi Lan A pham toi
chiém doat tai liégu BMNN quy dinh tai Piéu 263 BLHS nam 1999.

Y kién thtr ba cho rang, Nguyén Manh C, Nguyén Thi Lan A pham toi
chiém doat tai liéu ctia co quan nha nudc quy dinh tai Diéu 268 BLHS nam 1999.

Can ctr vao no1 dung, tinh tiét vu an cho théy do c¢6 su thoa thuan trudc
v6i Nguyén Thi Lan A, Nguyén Manh C di thyc hién hanh vi 1én lat, chiém
doat trai phép Cong vin sb 3497 ngay 19 thang 5 nam 2004 ciia Bo Y té dang
truc tiép quan 1y. Sau khi chiém doat duoc Cong van trén, Nguyén Manh C d3
photo va chuyén cho Nguyén Thi Lan A. Tai thoi diém Nguyén Manh C
chiém doat trai phép Cong vin s6 3497 ciia Bo Y té dé chuyén cho Nguyén
Thi Lan A thi Cong vin 3497 khong duoc dong dau Mat theo quy dinh. Theo
tai liéu co trong ho so vu an thi Nguyén Manh C va Nguyén Thi Lan A khong
nhan thuc dugec Cong van 3497 1a tai liéu mat va dugc quan ly, st dung theo
quy dinh cta phap luat vé bao vé BMNN. Tuy nhién, Nguyén Manh C 13 nhan
vién Phong hanh chinh ctia Bo Y té nén C budc phai biét nhimng tai lidu thudc
danh muc BMNN cua nganh Y té va C cling nam rd duge vu viéc xay ra tai
Cong ty Zuellig Pharma dang trong giai doan xac minh, lam 1o, can bd khong

c6 trach nhiém khong duoc tiép can thong tin va tiét 16 thong tin cho nhiing
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ngudi khong co trach nhiém; Nguyén Thi Lan A 1a phong vién bdo nén cé
trach nhiém phai biét nhitng thong tin nao duoc ding cong khai va chwa dugc
ding cong khai trén bao. Do d6, chung t6i dong ¥ véi v kién thua 2: Nguyén
Manh C va Nguyén Thi Lan A pham toi chiém doat BMNN, toi pham va hinh
phat duoc quy dinh Khoan 1 Diéu 263 BLHS. Viéc Nguyén Manh C va
Nguyén Thi Lan A khong nhan thire duoc Cong vin sb 3497 1a tai liéu mat
chi 14 tinh tiét c6 thé dugc xem xét dé giam nhe hinh phat.

Ngoai ra, nghién ctru Pidu 263, Piéu 264 BLHS nim 1999 thay cac
dau hiéu trong mat khach quan cua ciu thanh toi pham chua cy thé, rd rang
gy kho khin cho viéc dinh t6i danh ddi véi loai toi pham nay, cu thé:

Theo quy dinh tai Biéu 1 Phéap 1énh Bao vé BMNN nim 2000 thi:

BMNN 1a nhitng tin vé vy, viéc, tai liéu, vat, dia diém, thoi
gian, 101 noi ¢6 ndi dung quan trong thudc linh vuc chinh tri, quéc
phong, an ninh, d6i ngoai, kinh té, khoa hoc, cong nghé, cac linh
vuc khac ma Nha nudc khong cong bd hoic chua cong bd va néu bi
tiét 16 thi gy nguy hai cho Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam [28, biéu 1].

Theo quy dinh tai Diéu 263, 264 BLHS thi dbi twrong BMNN bi xam
pham chi 13 tai liéu. Nhu vay cac dbi tuong khac nhu tin vé vy, viéc, vat, dia
diém, thoi gian, 1oi ndi co ndi dung quan trong... khong phai 1a déi twong
xam pham cua cac toi chiém doat, tiéu huy hoic mua ban va mat tai liéu
BMNN. Pay la noi dung can nghién ciu, sira doi, hoan thién Diéu 263, 264.

Vé tiéu hiiy BMNN: Diéu 3 Phap 1énh Bao vé BMNN niam 2000 quy
dinh “Nghiém cam moi hanh vi... tiéu hiy trai phép BMNN” [28]. Diéu 21
Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP ngay 28 thang 3 nim 2002 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Bao vé BMNN quy dinh:

1. Viéc tiéu huy tai liéu, vat mang BMNN thudc d6 Tuyét mat,
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T6i mat va Mat & cac co quan, to chac & Trung wong do cap Cuc
truong (hodc tuong duong) quyét dinh, & cac tinh, thanh phé truc
thuc Trung wong do Giam ddc s (hoic trong duong) quyét dinh;

2. Trong qua trinh ti€u huy tai liéu, vat mang BMNN phai
duoc bao dam yéu cau khong dé 19, lot BMINN...;

3. Trong truong hop dac biét khong co diéu kién to chuc tidu
haty tai liéu, vat mang BMNN theo cac quy dinh trén, néu tai liéu,
vat mang BMNN khong tiéu huy ngay sé gdy hau qua nghiém trong
cho an ninh, quéc phong hodc cac loi ich khac cia Nha nuéc thi
ngudi dang quan 1y tai liéu, vat mang BMNN duoc quyén ty tiéu
hity nhung ngay sau d6 phai bdo cdo bang vin ban véi ngudi dung
dau co quan, to chirc va co quan cong an cung cép... [7].

Nhu vay BMNN c6 thé duoc tiéu hity trén co s& quyét dinh cta nguoi
c6 tham quyén va tuan tha theo trinh tu, thi tuc nhat dinh trong cac trudng
hop dic biét. Tuy nhién theo quy dinh tai Diéu 263 BLHS thi viéc tiéu huy
BMNN (duoc phép hoic khong dugc phép) déu pham toi tiéu huy tai liéu
BMNN. Chinh vi quy dinh bét cap niy nén trén thyc té chua c6 vu an nao vé
tiéu huy tai lieu BMNN. Pay ciing 12 ndi dung can nghién ctu sira d6i, hoan
thién Diéu 263.

2.3.4. Ap dung cdc tinh tiét ting nang trach nhi¢m hinh sw

Bén canh thuc tién c6 nhimg trudong hop dinh tdi danh khong thong
nhat thi cling con nhiéu bét cap trong viéc ap dung cac tinh tiét ting nang dinh
khung. Qua nghién cttu cho thay, khé khan trong viéc ap dung céac tinh tiét
ting ning thuong tap trung vao mot so tinh tiét nhu: “gay hau qua nghiém
trong”, “gdy hau qua rat nghiém trong”, “gdy hau qua dic biét nghiém trong”.
Nhiéu truong hop khong cé co sé dé danh gia thé nao 1a “hau qua nghiém

trong”, “hau qua rat nghiém trong” hay “hau qua dic biét nghiém trong”.
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Vi du vu an: Dy an khu d6 thi méi Phudc Long thude phuong Phudc
Long, thanh phd Nha trang véi dién tich 48,2 ha nam trong quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2005-2010 dinh huéng nim 2020; cha dau tu
1a Cong ty C6 phan Pau tu phat trién Nha va D6 thi Nha Trang. Qua trinh
trién khai thuc hién du an do chua thdng nhat phuong 4n thu ho dat, dén bu
giai toa nén mot s6 ho dan tap trung déng nguoi kéo dén Uy ban nhan dan
thanh phé Nha Trang, UBND tinh Khanh Hoa va Tru s¢ Tiép dan cua Trung
Pang, Nha nudc & Ha Noi dé khiéu kién. Ngay 18 thang 6 nam 2010, Tong
Thanh tra Chinh pht d ban hanh Quyét dinh s6 1730/QD-TTCP thanh lap
DPoan Thanh tra tién hanh kiém tra, xac minh mot s6 ndi dung té céo, khiéu
nai cua cong dan doi véi du an Phuéc Long. Khoang dau thang 9 nam 2010
sau khi két thic thanh tra thuc té tai dia phuong, doan thanh tra vé Ha Noi
chuan bi ban thao Béo céo két luan thanh tra. Ban thao duoc giao cho ong
Tran Qudc T soan thao trén may tinh xach tay, dén ngay 06 thang 10 nim
2010 céac thanh vién trong doan da thong nhat noi dung du thao va cho in, sao
08 ban (ca ban gdc) dé bao cao lanh dao Thanh tra Chinh phu. Nhiing nguoi
tham gia cudc hop déu duoc nhan ban thao, tuy nhién cudc hop bi hodn nén
cac thanh vién tham gia cudc hop tu bao quan tai liéu. Pham H thanh vién
doan thanh tra dd dung but stta mot 16i chinh ta, sau d6 nho D6 Thanh L giir
ho. Ngay 12 thang 10 nam 2010 cudc hop duoc thuc hién, thanh phﬁn hop
gom nhimg ngudi dugc phat ban thao nhu d3 néu ¢ trén. Riéng Pham H st
dung ban thao dy phong do Tran Quéc T quan 1y. Theo quy dinh tai Khoan 3,
Piéu 1 Quyét dinh sb 588/2004/QD-BCA (A11) ngay 25 thang 6 nim 2004
cua Bo truong Bo Cong an vé danh muc BMNN d6 Mat trong nganh Thanh
tra thi ban thao Két luan thanh tra la tai liéu mat.

Tran Anh H, trt tai 23A, Béng Da, Tan Lap, Nha Trang, Khanh Hoa biét
Thanh tra Chinh phu lap Poan thanh tra dé giai quyét khiéu nai, t6 cao lién
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quan dén du an Phuéc Long nén, vi dong co ca nhan mudn c6 ban thao Két
luan thanh tra véi tha doan gian déi 1a c6 dat caa ban than va ngudi than nam
trong du an Phudc Long nén di moc ndi, nho Nguy@n Manh H, thanh tra vién
cong tac tai Cuc II, Thanh tra Chinh phil tim cach 1ay ban thao Két luan thanh
tra. Dén cubi thang 10, Nguyén Manh H lay duoc bao thao Két luan thanh tra
trén ban lam viéc cia DS Thanh L, H dé photo cét giir 01 ban va tra ban gbc vé
chd cii. Ngay 28 thang 10 nam 2010, Nguyén Manh H tiép tuc photo ban thao
Két luan thanh tra, sau d6 xé bo to dau, to cudi cua ban thao rdi dén buu dién
chuyén phat nhanh cho Tran Anh H. Khi nhan duoc ban thao, Tran Anh H tiép
tuc yéu cau Nguyén Manh H giri to dau, to cudi. Ngay 08 thang 11 niam 2010,
Nguyén Manh H lay to cubi cia ban thao, dung but x6a phan noi nhan va céc
dia chi cong van, tén, chirc danh lanh dao Thanh tra Chinh phu, sau d6 fax cho
Tran Anh H bang may fax ctia Thanh tra Chinh phu.

Sau khi nhan duoc tai liéu mat 1a ban thao Két luan thanh tra, Tran Anh
H mang dén dwa cho Nguyén Hitu D (nguyén Chu tich Uy ban nhan dan
phuong Phudc Long, 1 nguoi bi kién nghi xir 1y) xem va goi ¥ “chay t6i”;
dua Hoang Minh T muon xem, 6ng T dua cho Bui Van C xem, 6ng C photo
réi chuyén dén mot s6 nguoi c6 nha dat nam trong du an Phude Long va bao
cho 6ng Tran Qudc T biét ban thao Két luan thanh tra d bi 16. Tran Anh H
tiép tuc tan phat ban thao dén Pham Trung K, Pho phong kinh té, Ban thoi su,
Pai truyén hinh Viét Nam; Phung Thé D 1a phong vién bao vin nghé tré khu
vuc Nam Trung bo dé nho 1am phong su vé du an Phude Long. Qua trinh dua
ban thao cho Nguyén Hitu D, Pham Trung K, Phung Thé D, Nguyén Huy G
xem; Tran Anh H ludn nhac day la tai liéu mat, dac biét cia Thanh tra Chinh
pht va yéu cau khong noi cho ngudi khac biét. Nhiéu déi twong lay noi dung
ban thao két luan thanh tra lam don té céo, vu khdng 1anh dao tinh Khanh

Hoa, thanh ph Nha Trang... giy anh hudong nghiém trong dén tinh hinh an
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ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, anh huéng dén uy tin cia nhiéu dong chi
can bo lanh dao tinh Khanh Hoa. Sau d6 02 d6i twong Tran Anh H va Nguyén
Manh H bi Co quan an ninh diéu tra bat tam giam vé hanh vi “cé y 1lam 1o
BMNN” theo Khoan 2 Diéu 263 BLHS nam 1999.

Tai ban an so tham s6 32/2013/HSST ngay 29 thang 10 nim 2013, Toa
an nhan dan tinh Khanh Hoa 4p dung Khoan 2 Diéu 263 BLHS tuyén phat
Tran Anh H 06 nim ti, Nguyén Manh H 05 nim ti vé toi “C6 ¥ 1am 16
BMNN?”. Tai ban 4an Phuc tham s6 107/2014/HS-PT ngay 19 thang 02 nim
2014, Toa phiic tham Toa 4an nhan dan toi cao tai Pa Nang ap dung Khoan 2,
Piéu 263 BLHS tuyén phat Tran Anh H 04 nim 06 thang ti, Nguyén Manh H
04 nam ti vé t6i “Co y 1am 160 BMNN”.

Tuy nhién, xung quanh vu an c¢6 02 quan diém khac nhau vé ap dung
tinh tiét ting nang:

Quan diém tha nhat cho rang, Nguyén Manh H chi pham ti thuoc
Khoan 1 Biéu 263, hanh vi lam 16 BMNN cuaa H khong nghiém trong, béi vi
H khong c¢6 dong co vu loi trong vu an nay ma chi xuat phat tir tinh cam quen
biét voi Tran Anh H, Nguyén Manh H khéng biét Tran Anh H dua ban du
thao cho ai. Pi v6i du an Phude Long, nguoi dan di co khiéu nai, té cao tir
trude khi ¢o ban du thao bao cdo thanh tra va ndi dung khiéu nai, t6 cdo cua
ngudi dan Phudce Long 1a c6 cin ctr nén hau qua lam 16 BMNN cua Nguyén
Manh H khong c6 gi nghiém trong.

Quan diém tha hai cho rang, Toa 4n nhan dan tinh Khanh Hoa va Toa
an nhan dan t6i cao tai Pa Ning di xét xir dung nguoi, ding toi, boi vi
Nguyén Manh H 1a thanh tra vién cong tac tai Thanh tra Chinh pht, Nguyén
Manh H biét ban thao Két luan thanh tra du an Phudc Long 1a tai liéu mat,
nhung van tim cach 13y tir 6ng P& Manh L va giri cho Tran Anh H. Tran Anh

H da phat tan ban thao Két luan cho nhiéu ngudi, nhiéu doi tuong da loi dung
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lam don t6 cdo, vu khdng nhiéu ddng chi can bo tinh Khanh Hoa, thanh phé
Nha Trang, kich dong tap trung dong nguoi kéo dén cac co quan lanh dao cua
Pang, Nha nudc tai Ha Noi va Khanh Hoa gay phuc tap vé an ninh, trat ty;
nhiéu to chirc, c4 nhan st dung tai liéu nay nhu tai liéu chinh thirc dé chat
van, kién nghi, yéu cau loai bo nhan sy bau ctr vao dai biéu Hoi ddng nhan
dan cac cap cua tinh Khanh Hoa nhiém ky 2011 - 2016; cac thé lyc thu dich
dira vao ndi dung ban thao Két luan thanh tra dé viét bai xuyén tac, vu khéng
chinh quyén vi pham dan chu, nhan quyén. Do d6, hanh vi ¢6 ¥ 1am 16 BMNN
cuia Nguyén Manh H di gay anh huéng nghiém trong dén an ninh chinh tri, trat
tu an toan x3 hoi; anh huong dén uy tin cua nhiéu dong chi can bo 1anh dao tinh
Khanh Hoa. Vi vay, chung toi dong ¥ véi quan diém thi hai, Toa 4n nhan dan
tinh Khanh Hoa va Toa 4n nhan déan téi cao tai Pa Nang da ap dung Khoan 2
Diéu 263 tuyén xir cac bi cdo 14 ¢6 cin cr va dung phép luat.

Ngoai ra, nghién ctiru quy dinh vé tinh tiét ting ning dinh khung quy
dinh tai Biéu 263, Diéu 264 thay c6 mot s6 kho khan, vudng mic sau:

Cho dén nay Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao va cac nganh
tu phép trung wong chwa c6 huéng din cu thé vé cac tinh tiét cac tinh tiét ting
nang dinh khung “gay hau qua nghiém trong”, “gdy hau qua rat nghiém trong”,
“gdy hau qua dac biét nghiém trong”. Pay 1a mot kho khan cho cac co quan
tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6 tung khi xac dinh céc tinh tiét ting nang
dinh khung hinh phat. C6 mét s6 quan diém khac nhau vé xac dinh tinh tiét
tang nang dinh khung dbi véi cac t6i xam pham BMNN:

Quan diém th nhat: Cin ct vao Phap 1énh Bao vé BMNN sd
30/2000/PL-UBTVQH10 ngay 28/12/2000 cua Uy ban thuong vu Quoc hoi
thi hau qua nghiém trong, rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong cua
loai toi pham nay duoc xac dinh boi gid tri cia tai liéu mat do 1a tinh chat

quan trong cta tai liéu, mac do nguy hai néu tai liéu mat do bi tiét 19, bi
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chiém doat, bi tiéu hity hodc bi mua ban. Néi cach khac hau qua xay ra duoc
can cir vao muac do Tuyét mat, To6i mat va Mat cua tai liéu. Mat khac cling
phai can cr vao hau qua thyc té xay ra, sy nguy hai dén dau dé danh gia tinh
nghiém trong hay mtrc d6 nghiém trong cua toi pham. C6 thé viéc chiém doat
tai liéu Tuyét mat nhung hau qua chua xay ra it nghiém trong hon viéc chiém
doat tai liéu TSI mat nhung lai gy ra hau qua rat nghiém trong. Muac do
nghiém trong cta hau qua khong chi dugc xac dinh bang vat chat ma con c6
thé 1a phi vat chat. Chang han mot BMNN nao d6 bi tiét 16 co thé gay xon xao
du luan, don thoi thong tin, bop méo thong tin... tao ra sy lo lang, hoai nghi,
anh huong xau dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi [16].

Quan diém tht hai cho rang, hau qua nghiém trong, rat nghiém trong
hoac dac biét nghiém trong do hanh vi xam pham BMNN gay ra chu yéu la
nhitng thiét hai phi vat chat, anh huong dén chu truong chinh sach, ké hoach
Clia co quan, to chirc. Tuy nhién, trong mot s truong hop hanh vi xam pham
BMNN ciing gy ra thiét hai vat chat. Néu 1a thiét hai vat chét, co thé coi la
hau qua nghiém trong néu hanh vi xAm pham BMNN gay ra tir 100 triéu dong
dén duai 300 triéu dong (twong dwong véi hanh vi ¢ y 1am trai quy dinh coa
nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong). Néu 1a hau qua khac
thi phai tiy vao ting truong hop cu thé, nhu anh huong xau dén viéc thuc
hién duong 161, chinh sach cua Pang, phap luit caa Nha nude, gy anh huong
vé an ninh, trat ty, an toan x3 hoi... dé danh gia mac d6 hau qua do toi pham
gay ra la nghiém trong, rat nghiém trong hay dic biét nghiém trong.

Nghién ctru hai quan diém néu trén, ching t6i thay mdi quan diém déu
dua ra nhiing can ctr phu hop dé danh gia, bao vé quan diém caa minh. Tuy
nhién, diém chung cua hai quan diém 13 déu dinh hudng xic dinh tinh tiét
tang ning ca cac t6i xAm pham BMNN 14 cin cir vao thiét hai vat chat va phi

vat chat do t6i pham gay ra, trong d6 quan diém thir nhat dua ra thém can ctr
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vao tinh chat, mac do mat cua tai liéu mat bj xam pham. Chung t61 dé)ng tinh
v6i quan diém thir nhat hon, tuy nhién ngoai cin cir vao tinh chat quan trong,
murc d6 mat caa BMNN bi xam hai, hau qua vé vat chat, phi vat chat, ching
ta can phai can ct vao 16i cia ngudi pham tdi, tinh chat cua hanh vi pham toi,
thiét hai gay ra cho xa hoi, pham vi thiét hai... Néu thiét hai cang 16n thi mic
d6 ting ning cang nhiéu.

Mt khac, doi véi Piéu 263 BLHS, trong khung hinh phat ting nang,
diéu luat chi quy dinh cic tinh tiét ting nang vé hau qua cta hanh vi pham toi
ma khong quy dinh céac tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su khac c6 thé
xay ra doi voi loai toi pham nay, nhu cac tinh tiét: Loi dung chtc vy, quyén
han, pham tdi nhiéu lan, 1am 16 hoic chiém doat, tiéu hiy, mua ban tai liéu
BMNN véi s6 luong 16n, ¢6 to chic...; trong khung hinh phat ting nang quy
dinh tai Piéu 264 chi quy dinh tinh tiét ting nang giy hau qua nghiém trong,
chua quy dinh tinh tiét ting ning dinh khung ddi voi hanh vi gdy hau qua rat
nghiém trong hoic dic biét nghiém trong. Pay 13 nhitng van dé can nghién
ctu, stra doi, hoan thién Diéu 263, Diéu 264 BLHS.

2.3.5. Ap dung hinh phat chinh va hinh phat bo sung

Qua nghién ctu thyc tién xét xtr mot s vu an xadm pham BMNN, thay
viéc 4p dung hinh phat chinh trong mdi vy 4n ciing c6 su khac nhau. Duéi day
la vi du hai vu an:

Vu 4n tha nhat, Ngoé Van T (Qudc tich Pai Loan - Trung Qudc) clng
d6ng bon sao chép thong tin dir lidu tai khoan ciia khach hang tai may rat tién
ATM ctia Ngan hang Pong A da néu ¢ phan mat khach quan cua toi ¢d y 1am
16 BMNN; toi chiém doat, mua ban, tiéu huy tai lieu BMNN. Ngo Van T da
bi Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi ap dung Khoan 1, Piéu 263 BLHS nim
1999 tuyén phat 30 thang tu giam vé toi chiém doat tai liéu BMNN.

Vu 4n thir hai: Nguyén H, Pho Trudéng phong Cong nghé thong tin, Cuc
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s& hiru tri tué (Bo Khoa hoc va Cong nghé) dugc giao nhiém vu truc tiép quan
tri hé thong co so dit liéu so hitu cong nghiép, chirc cac thong tin vé tai san tri
tué ctia cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc nop cho Cuc sé hitu tri tué
dé bao ho. Nam 2006, khi tham gia khoa ddo tao “Chinh sach thong tin s
hitu tri tué” ¢ nudc ngoai, Nguyén H gap Brigita Best, Giam déc Cong ty
Avantiq. Pau nam 2011, Brigita cing Larissa Best (phu trach kinh doanh
Cong ty Avantiq) lién hé, thoa thuan véi Nguyén H vé viéc mua ban co s di
liu nhan hiéu hang hoa cua Viét Nam. Tir dau nam 2011 dén gitra nam 2011,
Nguyén H da truy cap vao hé théng co so dit liéu Cuc sé hitu tri tué sao chép
khoang 40GB dir liéu vé ban quyén nhén hiéu hang hoa cua Viét Nam tir nim
1982 dén nam 2010 va ban cap nhat dit liéu tir thang 01 dén thang 6/2011,
trong d6 c6 khoang 600 Pon ding ky ban quyén nhén hiéu hang héa cua Viét
Nam chua cong bd luu giit vao 6 cung di dong va chuyén phat nhanh cho
Cong ty Avantiq. Cong ty Avantiq da thanh toan cho Nguyén H 1am 03 dot,
trong do6 dot 1: 1.250 USD; dot 2: 16.250 USD; dot 3: 7.500 USD qua tai
khoan ngoai t&¢ mo tai Ngan hang Thuong mai ¢o phan Quéc té Viét (VIB).
Sau d6, H tiép tuc thoa thuan mau ban dit liéu hang hoa Viét Nam 08 thang
dau nam 2011 véi gia 5.000 USD. Sau khi nhan duoc tai liéu ngay 08 thang
01 nam 2012, Cong ty Avantiq chuyén vao tai khoan cia H 5.000 USD. Tong
cong Nguyén H d3 nhan cia Cong ty Avantiq 30.000 USD (tuong duong 620
triéu dong). Ngoai ra, Nguyén H con lién hé trao doi voi 01 cong ty khac dé ban
cac dir liéu nhung khong thoa thuan duoc do phia déi tac yéu cau phai cd xac
nhan cta Cuc Sé hitu tri tué. Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 409/2004/Qb-
BCA ngay 05 thang 5 nam 2004 ctua Bo truéng Bo Cong an vé danh muc
BMNN d6 Mat thudc linh vuc khoa hoc va cong nghé thi “Cac sang ché, giai
phap hiru ich d3 ndp don ding ky tai Cuc 6 hiru tri tué chua cong bd” thudc

danh muc BMNN d6 Mat; co so dit liéu qudc gia vé s hiru cong nghiép va
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nhan hi€u noéi riéng thudc quyén quan 1y cta Cuc so hiru tri tué, cac ca nhan,
can b, cong chuc thuoc Cuc S¢ hitu tri tué khong duoc phép giao dich mua
ban, du chi mot phan co so dit liéu dé thu 1oi c4 nhan.

Tai ban 4n so tham s6 353/2013/HSST, Toa an nhan dan thanh phd Ha
Noi da ap dung Khoan 1, Khoan 4 Piéu 263 BLHS tuyén phat bi cdo Nguyén
H 12 thang cai tao khong giam giir va phat 05 triéu dong vé toi chiém doat,
mua ban tai licu BMNN.

So sanh hinh phat ap dung véi hai bi cdo cta hai vu an thay c6 sy khac
nhau. Véi hanh vi chiém doat tai liéu BMNN, Ngo6 Van T bi tuyén phat 30
thang ti giam, nhung v&i hanh vi chiém doat, mua ban BMNN, Nguyén H chi
bi tuyén phat 12 thang cai tao khong giam gift. RS rang hanh vi cua Nguyén H
1a nguy hiém hon, gdy hau qua nghiém trong hon (ngoai chiém doat, H con ban
bi mat cho cong ty nudc ngoai dé thu 10i hon 600 triéu dong) nhung Hoi ddng
xét xir quyét dinh hinh phat nhe hon. Diéu nay 1a khong phu hop véi hanh vi
pham toi ctia bi cao H gay ra ciing nhu anh huéng dén tinh nghiém minh, cong
bang cuia phap luat, tinh rin de ngudi khac.

Déi Véi hinh phat bé sung: Nghién cau két qua xét xtir mot sé vu an
xam pham BMNN, Tda an rat it 4p dung hinh phat b6 sung ddi véi cac bi cao
pham toi xam pham BMNN. Déi véi vu an Nguyén H chiém doat, mua ban
tai 11iéu mat, Toa an nhan dan thanh phé H ap dung hinh phat bo sung la phat
tién 5 triéu dong doi voi Nguyén H, nhung khong ap dung hinh phat bo sung
lién quan dén chuc vy caa H mic du H 1a nguoi ¢6 chic vu (Phd Truong
phong Cong nghé thong tin, Cuc Sé hiru tri tu¢). Tuong tu vu an Pham Thién
H pham toi chiém doat, mua ban BMNN, Toa 4n nhan déan thanh phé H ciing
khong 4ap dung hinh phat bd sung dbi véi Pham Thién H, nhan vién kinh
doanh cua ngan hang hoic vu an Nguyén Manh H pham toi ¢ ¥ lam 16
BMNN (thanh tra vién Cuc II, Thanh tra Chinh phu). Pay 1a van dé can bdi
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dudng, nang cao chit lugng ap dung phap luat trong hoat dong xét xir cac vu
an xam pham BMNN.

2.3.6. Nguyén nhén ciia nhieng han ché, bdt cdp trong dp dung cdc
tgi xam pham bi mdt nha nuéc

Nghién ctru cac quy dinh cta phap luat hinh su V& cac t6i xAm pham
BMNN va thuc tién 4p dung, tac gia luan van rat ra mot & nguyén nhan cua
nhiing han ché, bat cap trong ap dung céc toi xam pham BMNN nhu sau:

Mot Id, mot sb quy dinh cia phap luat hinh su vé cac toi xam pham
BMNN chua cu thé, o rang; cham duogc sira doi, bo sung va huéng dan ap
dung cua lién nganh tu phéap trung wong.

Hai la, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap lut vé bao veé
BMNN cho can bg, quan ching nhin dan chua thuong xuyén; hinh thic chua
phong phii nén nhan thiic ciia mot bo phan can bo va quan ching nhan dan vé
bao vé BMNN con han ché dan dén tinh trang 19, mat BMNN va anh huong dén
chat lugng diéu tra, truy t6, xét xtr ctia doi ngii can bo truc tiép lam cong tac nay.

Ba la, kién thirc, nhan thuc cia mot bo phan can bo truc tiép 1am cong
tac diéu tra, truy té, xét xir cac toi xam pham BMNN con han ché. Mot sé
diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan chua nhéan thac dang, sau sic vé
BMNN, tam quan trong caa cong tac bao vé BMNN va nhiém vu bao vé
BMNN; ning lyc, trinh d6 chuyén mon chua dép Gng yéu cau, nhiém vu;
cong tac tap huan nghiép vu, thanh tra, kiém tra, tong két thuc tién, rat kinh
nghiém tién hanh chua thuong xuyén dan dén chét lugng ap dung phap luat
trong hoat dong diéu tra, truy t4, xét xir chua cao.

Bon la, viéc trao doi thong tin, chung ¢t ban dau, viéc phan loai doi
tuong, quan diém xu 1y dbi twong gitta cac co quan tién hanh td tung trong
diéu tra, truy td, xét xtr cac t6i xam pham BMNN chua thudng xuyén, kip

thoi; quan hé phdi hop gitta co quan tién hanh t6 tung va co quan giam dinh
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chua chit ch&, nhiéu vu an thoi han diéu tra kéo dai do gip kho khin, vuéng
méc trong cong tac giam dinh [23].

Nam la, Mat tran T6 quéc Viét Nam chua nang cao vai tro, chirc nang
giam sat d6i voi cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xir cac vu an xam pham
BMNN. Vai tro giam sat cua quan chung nhan dan va cac phuong tién truyén
thong dai chung d6i vai hoat dong diéu tra, truy té, xét xir con han ché va gap
kho khin, vudng mac bai cac quy dinh ciia phap luat c6 lién quan.

Sdu la, nude ta dang trong qua trinh hoi nhap quoc té sau rong nén cac
thé lyc thu dich va bon toi pham lgi dung qua trinh hop tac dé tién hanh thu
thap, chiém doat BMNN. Bén canh d6, cing voi su phat trién cua cong nghé
thong tin lam gia ting nguy co 16, mat BMNN boi bon t6i pham mang va
hacker, trong khi d6 trinh do, kién thuc vé cong nghé thong tin ctia d6i ngii can
bo 1am cong tac diéu tra, truy td, xét xtr cac toi xdm pham BMNN con han ché

gay kho khan cho hoat dong diéu tra, truy to, xét xtr loai toi pham nay.
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Két luan chwong 2

BLHS nam 1999 (stra d6i, bd sung nam 2009) da quy dinh cu thé cac
t6i xAm pham BMNN tai 02 diéu luat riéng biét; trong d6, quy dinh cu thé
hinh phat co ban, ting nang dinh khung va hinh phat b6 sung tao co s phap
Iy dé co quan, ngudi tién hanh t6 tung ap dung, thuc hién trong thuc tién.
Viéc ap dung cac quy dinh caa phap luat hinh su vé cac toi xam pham BMNN
trong nhitng nim qua di dat dugc nhiing két qua quan trong; cac vu an xam
pham BMNN duoc cic co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an thy 1y diéu tra,
truy t6, xét xtr dung ngudi, dung t6i gop phan bao vé viing chac an ninh qubc
gia, gitr gin trat tu, an toan xa héi. Tuy nhién, qua nghién ctru Iy luan va thuc
tién cong tac diéu tra, truy td, xét xtr loai tdi pham nay, cho thidy mot sé quy
dinh caa phap luat hinh su vé cac toi xdm pham BMNN van con nhiing vudng
mac, bat cap, cham duogc stra d6i, bd sung (dau hiéu vé mat khach quan cua
t6i pham chua dugc quy dinh cu thé; chua c6 huéng dan cua lién nganh tu
phap Trung wong vé ap cac tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su; khung
hinh phat giita cac toi chua hop 1y...) din dén hiéu qua ap dung chua cao,

chua thdng nhat giira cac co quan tién hanh té tung.
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Chwong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NHUNG GIAI PHAP NANG CAO HIEU
QUA AP DUNG CAC QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU VIET NAM
NAM 1999 VE CAC TQI XAM PHAM Bi MAT NHA NUOC

Pat nudc ta dang hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong trén tat ca cac
linh vuc, bén canh nhitng thoi co, van hdi méi, chung ta cling phai d6i mat
véi nhiéu kho khan, thach thirc mai. Thoi gian t6i, cac thé luc thu dich va bon
t6i pham sé& triét dé loi dung diéu kién mé cura, hoi nhap, qua trinh toan cau
hoa, quyén tu do thong tin, st dung cac thanh tuu khoa hoc cong nghé hién
dai dé thu thap BMNN nhim muc dich chéng pha Viét Nam. Cac cudc tan
cong ¢ chu dich va sir dung mi doc, phan mém gian diép tiép tuc gia ting va
nham vao co sd ha ting thong tin xung yéu. Bi mat xam nhap va chiém quyén
diéu khién may tinh cua nguoi dung dé khai thac théng tin mat dang 1a xu
hudng tan cong cua cac hacker dudi sy bao tro cua mot s6 qubc gia, co quan
dic biét nude ngoai. Trong khi d6, nudc ta dang day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc nén can thu hat dau tu nude ngoai, tan dung nhitng ky
thuat, cong nghé tién tién dé phat trién kinh té - xa hoi; hién dai hoa nén hanh
chinh nha nudc va mé rong dan chu, cong khai, minh bach thong tin 1a yéu
cau tat yéu cua qua trinh hoi nhap, dic biét 1a viéc xay dung Chinh pha dién
ttr, tng dung khoa hoc céng nghé trong moi hoat dong cua doi séng xa hoi. ..
Toan cau héa, hoi nhap qudc té va kinh té thi trudong tao ra nhiéu yéu cau
cung cap thong tin, trong d6 ¢ ca nhitng thong tin thuoc BMNN. Mat trai cua
kinh té thi trudng ciing tao ra thi truong mua ban tin tirc bat hop phap, trong
d6 tin mat ludn cé gia tri cao. Nhiing diéu nay din dén nguy co 16, mat
BMNN 1a rat cao va lam gia tang toi pham xam pham BMNN. Bén canh do,

phap luit vé bao vé BMNN, phép luat hinh sy vé xur Iy cac t6i xAm pham

71



BMNN ctia nude ta con c6 nhitng so ho, thiét sot; mot sé quy dinh vudng
méc, bat cap cham duoc sira dbi, bo sung, hudng dan thuc hién... Pay la
nhitng k& hd dé bon toi pham lgi dung thyc hién hanh vi pham toi, gdy kho
khin cho qua trinh diéu tra, truy td, xét ctia cac co quan tién hanh té tung. Dé
nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, truy td, xét xtr cac t6i xam pham BMNN
trong thoi gian t6i, tac gia dé tai dé xuat, kién nghi mot sb giai phap hoan
thién phap luat hinh sy quy dinh cac toi xam pham BMNN va nang cao hi¢u
qua 4p dung cac quy dinh caa BLHS vé céc toi xdm pham BMNN nhu sau:

3.1. Kién nghi hoan thién phap luat hinh sy quy dinh cac tdi xAm
pham bi mat nha nwéc

3.1.1. Kién nghi sira déi, hoan thién Diéu 263

Nhu da phan tich & muc 2.1.2.1, Piéu 263 BLHS 1a mot toi ghép cua
bén hanh vi pham tdi khac nhau; hanh vi mua ban tai liéu BMNN nguy hiém
hon hanh vi chiém doat hodc tiéu hay tai lisu BMNN. Mit khac, mit khach
quan cua cac toi pham nay ciing khong giong nhau, nhung lai ¢ chung mot
ché tai hinh phat chinh va hinh phat b6 sung. Theo chiing toi, day la diéu
khong hop 1y. Vi vay, kién nghi tach Diéu 263 thanh 4 Diéu luat riéng biét,
quy dinh cu thé va r6 rang hanh vi khach quan dé dé ap dung hon. Bong thoi
tai cac diéu luat moi s& khong st dung thuat ngir “tai lieu BMNN” ma théng
nhét str dung thuat ngir “BMNN” cho phu hop voi quy dinh cua Phéap 1énh
Bao vé BMNN nim 2000 vé khai niém BMNN; toi tiéu hay tai lieu BMNN
stra thanh toi tiéu huy trai phép BMNN cho phu hop véi quy dinh cta phap
luat vé bao vé BMNN va sira doi khung hinh phat theo huéng nhe hon cho toi
pham nay. Sira doi cy thé nhu sau:

Diéu 263. Toi ¢6 ¥ lam 16 BMNN
1. Nguoi nao c¢b y lam cho ngudi khac biét vé BMNN thi bi

phat ti tir hai nam dén bay nam;
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2. Pham t6i gay hau qua nghiém trong thi bi phat tu tir nam
nam dén mudi nim;

3. Pham t6i gdy hau qua rat nghiém trong hodc dic biét
nghiém trong thi bi phat ti tir mudi ndm dén mudi 1am nam;

4. Nguoi pham tdi con c6 thé bi phat tién tir mudi triéu dong
dén mot tram triéu ddng, cAm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé
hodc 1am cong viéc nhat dinh tir mot dén nam nam.

Diéu 263a. Toi chiém doat BMNN

1. Ngudi ndo chiém giit trai phép BMNN, néu khong thudc
truong hop quy dinh tai Bidu 80 cua Bo luat nay thi bi phat tu tir hai
nam dén bay nam;

2. Pham t6i gay hau qua nghiém trong thi bi phat tu tir nam
nam dén mudi nim;

3. Pham t6i gy hau qua rat nghiém trong hoic dic biét
nghiém trong thi bi phat tu tr mu6i nam dén mudi 1am nam;

4. Nguoi pham tdi con c6 thé bi phat tién tir mudi triéu dong
dén mot tram triéu ddng, cAm dam nhiém chac vu, cAm hanh nghé
hodc 1am cong viéc nhat dinh tir mot dén ndm nam.

Piéu 263b. Toi mua ban BMNN

1. Nguoi ndo dung tién hodc cac loi ich vat chat khac mua,
ban BMNN, néu khong thudc truong hop quy dinh tai Diéu 80 cua
Bo luat nay thi bi phat tu tir nim ndm dén muoi nam;

2. Pham t6i gay hau qua nghiém trong thi bi phat tu tor muoi
nam dén muoi 1[Am nam;

3. Pham t6i gdy hau qua rat nghiém trong hoic dic biét
nghi€m trong thi bi phat tu tir mudi 1am nam dén hai muoi nim;

4. Ngudi pham t6i con c6 thé bi phat tién tir hai muoi triéu
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ddéng dén mot tram triéu ddng, cAm dam nhiém chic vy, cdm hanh
nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh tir mot dén nam nam.

Piéu 263c. Toi tiéu huy trai phép BMNN

1. Nguoi nao tiéu hay trai phép BMNN thi bi phat cai tao
khong giam gitr dén ba nam hoac phat ti tir sdu thang dén ba nam;

2. Pham t6i gay hau qua nghiém trong thi bi phat tu tir hali
nam dén bay nam;

3. Pham t6i gy hau qua rat nghiém trong hoic dic biét
nghiém trong thi bi phat ti tir ndm nim dén mudi nim;

4. Nguoi pham toi con co thé bi phat tién tir nam triéu dong
dén maot tram triéu déng, cAm dam nhiém chac vu, cAm hanh nghé
hodc 1am cong viéc nhat dinh tir mot ndm dén nam nam [28].

Ngoai ra, chung t6i kién nghi cac nha lam luat nghién ctu, bo sung céc
tinh tiét ting nang trach nhiém hinh su khic co thé xay ra ddi voi loai toi
pham nay dé hoan thién Diéu 263. Vi du nhu céc tinh tiét: Loi dung chuc vy,
quyén han; pham toi nhiéu lan, lam 16 hoic chiém doat, tiéu huy trai phép,
mua ban nhiéu BMNN.

3.1.2. Kién nghi siva déi, hoan thién Diéu 264

Ciing nhu Diéu 263, toi vo ¥ 1am 160 BMNN va 1am mat tai lisu BMNN
1a hai toi danh hoan toan doc lap, khong c¢6 mdi quan hé vai nhau. Néu nguoi
pham toi vira 1am 16 BMNN, vira lam mét tai liéu BMNN thi ho pham hai toi.
Toa an tuyén va ap dung hinh phat cia tirng toi va tong hop hinh phat chung
cua hai toi pham d6 theo quy dinh tai Piéu 50 BLHS; mat khac hai t6i nay
khac nhau & ca cha thé, mit khach quan cua toi pham nén ching t6i kién nghi
nha lam luat tach thanh hai diéu luat, quy dinh hai toi pham riéng biét, quy
dinh cu thé va rd rang hanh vi khach quan. Dong thoi st dung thdng nhét

thuat ngir “BMNN thay thuat ngir “tai lieu BMNN”; bd sung tinh tiét ting
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nang vé hau qua cua hanh vi pham toi (rit nghiém trong, dac biét nghiém
trong). Kién nghi stra d6i cu thé nhu sau:

Diéu 264. Téi vé y lam 16 BMNN

1. Nguoi nao khéng thuc hién diing cdc quy dinh vé bao vé BMNN ma
V6 ¥ lam cho nguoi khdc biét vé BMNN thi bj phat cdi tao khéng giam giir dén
ba nam hodc phat tir tir séu thang dén ba niam;

2. Pham tgi gdy hdu qud nghiém trong thi bi phat tii tir hai ndm dén bay nam;

3. Pham t6i gdy hdu qud rdt nghiém trong hodc ddac biét nghiém trong
thi bi phat tix tir ndm nam dén mueoi ndm;

4. Nguoi pham téi con co thé bi cam dam nhiém chic vu, cam hanh
nghé hodc lam céng viéc nhdt dinh tir mét ndm dén ndm ném.

Diéu 264a. Téi lam mat BMNN

1. Nguoi nao lam mat BMNN thi bi phat cdi tao khéng giam giir dén ba
ndam hodc phat tir tir sdu thang dén ba nam;

2. Pham tgi gdy hdu qud nghiém trong thi bi phat tii tir hai ndm dén bay nam;

3. Pham téi gdy hdu qud rdt nghiém trong hodc ddac biét nghiém trong
thi bi phat tix tir ndm nam dén muweoi ndm;

4. Nguoi pham tdi con cé thé bi cdm dam nhiém chic vu, cam hanh
nghé hodc lam céng viéc nhdt dinh tir mét ndm dén ndm néim.

3.1.3. Kién nghj xdy dung Théng tw lién tich hwéng ddn dp dung cdc
tgi xam pham bi mat nha nwoc

Céc tinh tiét ting nang “hau qua nghiém trong”, “hau qua rat nghiém
trong”, “hau qua dic biét nghiém trong” quy dinh tai Piéu 263, Diéu 264
BLHS chua dugc huéng dan gay khé khin cho cac co quan tién hanh t6 tung
va nguoi tién hanh té tung khi xac dinh cac tinh tiét ting nang dinh khung
hinh phat. Vi vay, chung t6i kién nghi lién nganh tu phap Trung wong som

ban hanh Thong tu lién tich huéng dan xac dinh tinh tiét “hau qua nghiém
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29 [15 29 (13

trong”, “hau qua rat nghiém trong”, “hau qua dic biét nghiém trong” theo
hudng sau:

Xéc dinh “hau qua nghiém trong”, “hau qua rat nghiém trong”, “hau qua
dac biét nghiém trong” ddi véi cac toi pham xam BMNN CAn cin ct vao tinh
chat quan trong caa BMNN, pham vi anh huong, mtc ¢6 nguy hai cia BMNN
bi 16, mat: Hau qua cua viéc ¢ mat BMNN d6 Tuyét mat s& nghiém trong hon
BMNN do Téi mat, & Mat; 16, mat BMNN cé pham vi anh huong dén ca quéc
gia s& nghiém trong hon viéc 16, mat BMNN c6 pham vi anh huéng trong mot
co quan, don vi, dac biét la BMNN lién quan dén chu treong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc vé an ninh, quéc phong, dbi ngoai, kinh té... Vi du: L6 hoic
mat BMNN 1a phuong 4n phong thu dat nuéc s& nghiém trong hon 16 hozc mat
BMNN 1a phuong 4n phong tha mét tinh; 16 hoic mat BMNN 1a mat ma quéc
gia s& nghiém trong hon 16 hoic mat BMNN 14 thong tin vé mot vu an hinh su
dang trong giai doan diéu tra; d6i tuong chiém doat BMNN c6 do mat T6i mat
nhung chua sir dung BMNN d3 chiém doat dé gay hau qua cho xa hoi thi muc
d6 nghiém trong sé khong bang truong hop chiém doat BMNN d6 Mat roi ban
cho nhiéu ngudi hoic cho nhiéu ngudi khac biét gy hoang mang trong du
luan, phirc tap vé an ninh, trat tu.

Tuy nhién, viéc xac dinh cac tinh tiét ndy cling phai cin cr vao tiing vu
an cu thé hoic mirc do nguy hai, hau qua xay ra cia BMNN bi 16, mat. Vi du:
BMNN bi 16, mat c6 do mat Tuyét mat nhung da kip thoi xo6a 19, khic phuc
hau qua s& khong nghiém trong bang BMNN c6 do mat Téi mat bj 16 trong
pham vi rong, anh huong dén nhiéu linh vuc cua doi séng xa hoi; phuong an
phong thu ctia mot tinh dugc xac dinh 1a BMNN, néu mot cong dan Viét Nam
thugc tinh B biét dugc phuong an phong tha cua tinh minh thi hau qua khong
nghiém trong bang viéc co quan nudc ngoai biét duge phuong an phong thi

cua tinh nay.

76



Déi vai nhitng vu an 16 hozc mat BMNN ma hau qua xay ra c6 thiét hai
vé vat chat (16 hoac mat BMNN lién quan dén van dé kinh té; sang ché; giai
phap hitu ich...), theo chung t6i, c6 thé coi 1a hau qua nghiém trong néu hanh
vi xAm pham BMNN gay ra thiét hai tir 100 triéu dong dén dudi 300 triéu ddng
(twong duwong voi hanh vi ¢b ¥ 1am trai quy dinh ctia nha nudc vé quan 1y kinh
té gdy hau qua nghiém trong); rat nghiém trong, néu hanh vi xam pham BMNN
gay ra thiét hai tir 300 triéu dong dén dudi mot ty ddng; dic biét nghiém trong,
néu hanh vi xam pham BMNN gay ra thiét hai tir mot ty dong tro 1én.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh cia Bo luat
hinh sy V& cac tdi xam pham bi mit nha nwéc

3.2.1. Ting cwong cong tdc tuyén truyén, pho bién, gido duc phdp
lugt vé bdo vé bi mat nha nwéc

Tuyén truyén, gido duc, phap luat vé bao vé BMNN co ¥ quan trong
trong ap dung cac quy dinh cia BLHS vé cac toi xAm pham BMNN. Trudc
tién, can chu trong phd bién, gido duc phap luat cho can bo, cong chuc, lrc
luong vii trang va cac tang 16p nhan dan dé nang cao nhan thic, ¥ thirc trach
nhiém cho ddi ngii ndy trong coéng tac bao vé BMNN. Viéc tuyén truyén, phd
bién phai duoc tién hanh bang nhiéu hinh thirc phu hop véi ting ddi tuong,
ting co quan, don vi, dia ban va phai tién hanh thuong xuyén; trong do, tap
trung tuyén truyén, pho bién bang cac hinh thirc: In sach, 4n pham, t6 chuc
hoi nghi pho bién, phd bién trong cac cudc hop, sinh hoat co quan, don vi,
pho bién trén cac phuong tién thong tin dai chung, sao gui van ban hoac t6
chac cude thi tim hiéu vé bao vé BMNN... Qua cong tac tuyén truyén phai
lam cho can b9, cong chirc, vién chuc, quén chung nhan dan hiéu va tuan thu
nghiém cac quy dinh caa phap luét vé bao vé BMNN; trach nhiém cua cong
dan trong bao vé BMNN, dic biét 1a d6i ngii can bo tryc tiép lam cong tac bao

vé BMNN tai cac co quan, to chirc, don vi dé ho phat huy tét nhat vai tro
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tham muu, gitp thu trudéng co quan, don vi to chic trién khai, huéng dan thuc
hién cac quy dinh cua phap luat vé bao vé BMNN trong noi bo co quan, t6
chire, don vi minh. Xac dinh r6 trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, td
chtrc, don vi trong 1anh dao, chi dao cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé bao vé BMNN. Bén canh viéc phd bién cac quy dinh caa phap
luat vé bao vé BMNN dé can bo, cong chirc, vién chirc, quan ching nhan dan
nam viing thuc hién, can tuyén truyén, phd bién 4m muu, thu doat hoat dong
thu thap BMNN cua cac co quan nudc ngoai, phan tir Xdu va bon toi pham dé
can bd, quan chiung nhan dan nang cao canh giac, y thirc cach mang kip thoi
phat hién hoat dong thu thap BMNN, thong tin ndi bo cia bon chung, han ché
thap nhat nguy co 15, mat BMNN.

Quan tri¢t cac co quan, td chie, don vi tdng cuong cong tac bao vé
BMNN trong thong tin lién lac, quan hé tiép xuc véi nudc ngoai, trong san
xuat, luu hanh, bao quan, chuyén giao, truyén tai BMNN, cung cip thong tin
cho bao, dai. Trong do, dac biét cha trong bao vé BMNN trong thong tin lién
lac, vi day 1a con duong dé 16, mat BMNN nhét; cac co quan nudc ngoai, bon
t6i pham dang triét dé loi dung con dudng nay dé tham nhap thu thap BMNN.

Ngoai viéc nang cao nhan thirc, y thirc trach nhiém trong cong tac bao
vé BMNN cua can bg, cong chuc, vién chac va quén ching nhan dan néi
chung thi viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé bao vé BMNN
cho doi ngii tryc tiép lam cong tac diéu tra, truy t6, xét xir cac toi xAm pham
BMNN néi riéng can duoc quan tam, chu trong ca vé thoi luong va chat
luong tuyén truyén, vi ddy 1a luc luong truc tiép ap dung phap luét hinh sy vé
cac t6i xam pham BMNN. Nhimg can bd nay phai dugc tuyén truyén, phd
bién thuong xuyén hoidc theo dinh Ky véi cac tai liéu phd bién chuyén sau;
bao cdo vién phd bién phai 1a nguoi cé nang luc, trinh d6, kha nang truyén

dat, kinh nghiém nhiéu nim trong cong tic bao vé BMNN... nham trang bi
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kién thirc vé BMNN, danh muc BMNN, quy dinh phap luat hinh sw, hanh
chinh vé BMNN cho déi ngil can bd nay dé ap dung hiéu qua trong thuc tién.

Cudi cung, cong tac phd bién, gido duc phap luat vé bao vé BMNN
phai dam bao phuong cham “chii dong phong ngira, kién quyét khong dé 19,
mat BMNN 14 chinh”, bgi day 1a luan diém cot 151, xuyén sudt trong su
nghiép bao vé an ninh quéc gia ma bao vé BMNN 13 mét ndi dung, nhiém vu
quan trong trong bao vé an ninh qudc gia.

3.2.2. Béi dwéng, dao tao ning cao chit lwong dpi ngii cdn bp truc
tiép diéu tra, truy to, xét xir cdc tpi xam pham bi mdt nha nwéc

Trong sudt qua trinh phét trién, cong tic bdi dudng, nang cao chat
luong doi ngli can bd cua nganh tu phap luén dugce dat ¢ vi tri trung tadm vai
phuong chdm “can bd 1a nong cbt cho hiéu qua cong viéc”. Vi vay, boi
dudng, ning cao chét luong doi ngii can bd truc tiép 1am cong tac diéu tra,
truy to, xét xir cac toi xAm pham BMNN 1a nhiém vu hét stc quan trong cua
co quan diéu tra, vién kiém sat va toa an dé doi ngii can bd c6 da pham chat
chinh tri, trinh d6, ning lyc chuyén mén va trach nhiém cong vu dé lam tt
cong tac diéu tra, truy to, xét xir cac toi xam pham BMNN.

Ngoai kinh nghiém thuc tidn, chat luong d6i ngii can bo 1am cong tac
diéu tra, truy to, xét xur cac toi xam pham BMNN phu thudc rat nhiéu vao chét
luong cong tac dao tao, bodi dudng. Tang cuong cong tac dio tao, bdi dudng
g6p phan nang cao chat lugng d6i ngii diéu tra vién, kiém sat vién, tham
phan... ca vé pham chét, trinh do, k¥ niang cong tac va kinh nghiém thuc tién
thong qua viéc phat trién ngudn nhan luc 1am cong tac nay. Viéc dao tao, boi
dudng tap trung vao nhirng nodi dung sau:

Thet nhdt, dao tao, boi dudng dé nang cao trinh do chinh tri, pham chat
dao dirc cho d6i ngii can b truc tiép lam cong tac diéu tra, truy td, xét xir cc

t6i xam pham BMNN. Can b truc tiép lam cong tac diéu tra, truy to, xét xur
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cac toi xam pham BMNN phai ¢6 ban linh chinh tri vitng vang, trach nhiém
cong vu va c6 pham chéat dao duc trong sang, lanh manh; khong phién ha,
sach nhiéu trong khi thuc hién cong vu. Ludn néu cao ¥ thuc tu giac, tinh than
dau tranh chdng tiéu cuc trong hoat dong diéu tra, truy té, xét xtr dé dam bao
nhitng can b nay khong bi sa ngi, thoai hoa, bién chat, thiéu ban linh trong
d4u tranh phong, chdng toi pham xam pham BMNN; khong dé lot toi pham,
1am oan nguoi vo toi. Tuy nhién, dé lam duoc diéu nay doi hoi phai thyuc hién
t6t mot s6 cong viéc:

Mot 13, phai quan triét sdu rong duong 16i, chinh sach cua Pang, phap
luat cia Nha nudc vé bao vé BMNN, duong 16i xir 1y t6i pham BMNN; cu thé
hoa bang nhiém vu phu hop véi diéu kién cua timg co quan, don vi lam cong
tac diéu tra, truy td, xét xir cac toi xam pham BMNN;

Hai 13, t6 chtic cac 16p hoc tap, nghién ctu chi nghia Mac — Lén nin, tu
tuéng HO Chi Minh cho can b truc tiép lam cong tac diéu tra, truy td, xét xur
cac toi xam pham BMNN; phan dau 100% cén bo lam cong tac nay c6 trinh
d6 1y luan chinh tri tir trung cap tré 1én;

Ba 14, 1ay két qua hoc tap, nghién ctu chi nghia Mac — Lén nin, tu
tuéng H6 Chi Minh 13 mot trong nhiing tiéu chuan dé danh gia, xép loai can
bo truc tiép lam cong tac diéu tra, truy t6, xét xir cac t6i xAm pham BMNN
trong phan loai can by hang nam.

Thet hai, dao tao, bdi dudng dé nang cao kién thirc phap luat, nghiép vu
diéu tra, truy t6, xét xir cac toi xam pham BMNN va tinh than tu ton nghé
nghiép, phung su phép luat ciia doi ngii can bo truc tiép lam cong tac diéu tra,
truy to, xét xur cac toi xAm pham BMNN. Céan bo lam cong tac diéu tra, truy to,
xét X1 cac toi xam pham BMNN phai c6 kién thicc vé BMNN va nam viing cac
quy dinh cua phap luat vé bao vé BMNN, danh muc BMNN cua cic Bo,

nganh, dia phuong; cé nang luc chuyén moén nghiép vu viing vang, van dung
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thanh thao cac thao tac, k¥ ning nghiép vu trong hoat dong diéu tra, truy to, xét
Xir cac vu an xadm pham BMNN. Bé dat dugc két qua néu trén, doi hoi lanh dao
co quan diéu tra, kiém sat, toa 4n phai quan tdm dung muc dén viéc boi dudng
nghiép vu chuyén sdu va kién thic phap luat cho cac diéu tra vién, kiém sat
vién, thim phan. Viéc dao tao, bdi dudng phai duoc tién hanh thuong xuyén,
lién tuc theo chuyén dé bao vé BMNN bing cac hinh thirc phu hop, nhw: Mé
cac 16p bdi dudng chuyén sau vé BMNN, cong tac bao vé BMNN; diéu tra,
truy t6, xét xir cac toi xam pham BMNN; t6 chac nhitng cudc hoi thao chuyén
dé vé diéu tra, truy tb, xét xir cac t6i xdm pham BMNN dé trao d6i, thao luan
nhitng kinh nghiém hay, khé khan, vuéng mac nham nang cao hiéu qua hoat
dong diéu tra, truy to, xét xir cac toi xam pham BMNN.

Noi dung dao tao, bdi dudng can tap trung vao viéc tap huin nhiing
vin ban quy pham phap luat méi, vin ban chi dao cta Pang, Nha nudc vé
BMNN, cong tac bao vé BMNN; k¥ ning diéu tra, truy to, xét xir cac toi
xam pham BMNN; rat kinh nghiém trong diéu tra, truy td, xét xir cho doi
ngil diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan; giai dap nhitng van dé nghiép
vu hoic nhitng vuéng méic trong thuc tién ap dung phap luat hinh su quy
dinh vé cac t6i xam pham BMNN; d6ng thoi tap huan céc kién thitc méi lién
quan toi cong tac diéu tra, truy td, xét xtr cac toi Xam pham BMNN, dic biét
1a cac tha doan moi trong mua ban, chiém doat BMNN giy birc xtic trong
tinh hinh hién nay. Sau dao tao, boi dudng phai c6 kiém tra, danh gia nham
thuc day cong tac nghién ciru, hoc tap nhiém vu chuyén mon.

Thet ba, cong tac dao tao, bdi dudng phai gan lién véi tang cudng Ky
luat, ky cuong cong vu, nang cao y thuc trach nhiém trong thuc hién nhiém
Vu cua can bo truc tiép lam cong tac diéu tra, truy td, xét X cac vu 4n XAm
pham BMNN; dong vién, khich 18, khen thuéng kip thoi dbi vai tap thé, ca

nhan c6 thanh tich xuét sic trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xur loai toi
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pham nay. Bong thoi xir 1y nghiém cac hanh vi vi pham phap luat, vi pham
dao dirc nghé nghiép, tiéu cuc trong diéu tra, truy td, xét xtr cac toi xAm pham
BMNN dé tao ra su cong bang va dong luc ning cao chét lwgng, dam bao su
phat trién hai hoa, d6ng b doi ngii can bo truc tiép 1am cong tac nay.

3.2.3. Ning cao chit lwong dp dung phdp lugt trong hoat déng diéu
tra, truy té, xét xir cdc tdi xadm pham bi mét nha nwéc

Ap dung phép luat trong hoat dong diéu tra, truy té, xét xtr cac t6i xam
pham BMNN 14 hoat dong c6 y nghia quan trong, doi hoi can b truc tiép lam
cong tac ndy phai nang cao tinh than trach nhiém, trinh d6 phap luat va ning
luc chuyén mén nghiép vu dé nang cao hiéu qua ap dung phap luat trong diéu
tra, truy td, xét XU cac tOi xAm pham BMNN:

Thet nhat, tién hanh ra soat lai trinh d9, niang luc cua doi ngi diéu tra
vién, kiém sat vién, tham phan; danh gia, phan loai kha ning giai quyét cong
viéc thyc té cua ho dé dé xuat bién phap dao tao, b tri, giao nhiém vu mot
cach hop 1y. Trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir cac vu an xam pham
BMNN thi tinh than trach nhiém, trinh do nang luc phép luat cua cac chu thé
tién hanh té tung 13 nhan t6 vo cing quan trong nhim dam bao cho viéc ap
dung phép luat dugc diy du, chinh xéc; tao uy tin cho co quan diéu tra, nganh
kiém sat, toa an.

Thet hai, d6i ngii can bo truc tiép 1am cong tac diéu tra, truy t6, xét xir
cac toi xam pham BMNN phai luén tu nghién citu, hoc hoi trau doi kién thic
vé BMNN, bao vé BMNN, quy dinh ctia phap luat hinh sy Vé cac t6i xam
pham BMNN dé ap dung phéap luat mét cach chinh xac, khach quan, toan dién.
Pé dinh toi danh, truy t6, xét xtr dung nguoi, ding toi, ding phap luat va quyét
dinh hinh phat dung, can bd lam cong tac diéu tra, truy td, xét xtr phai cé kién
thizc vé BMNN, ndm viing cac quy dinh caa phap luat vé bao vé BMNN, danh
muc BMNN, quy dinh caa phap luat hinh su vé cac t6i xdm pham BMNN lam
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can cu cho viéc xac dinh c6 tol pham hay khong co6 toi pham, ai 1a nguoi thuc
hién hanh vi pham t6i; mac do nguy hai, Su an toan cia BMNN bi xam hai, ddi
tuong bi xdm pham. .. dé dinh t6i danh duoc chinh xac. Két qua dinh toi danh
chinh x4c 1a tién dé quan trong cho viéc truy td, xét xir dung ngudi, dung toi,
dung phap luat va quyét dinh hinh phat phu hop.

Vi du: Déi tuong bi xdm pham cua Diéu 327 BLHS 1a bi mat quén su,
tai liéu bi mat quan su, con ddi twong bi xAm pham trong Piéu 263 1a BMNN,
tai lieu BMNN. Su khéac biét vé ddi tuong bi xam hai gitp chung ta phan biét
t6i danh gitra hai diéu luat noi trén, déng thoi ciing 1a tiéu chi (dau hiéu) quan
trong dé xac dinh tham quyén giai quyét, xét xtr ciia Toa an.

Hodc hanh vi ¢ ¥ 1am 16 BMNN nhim muc dich cung cdp cho nuéc
ngoai hodc cho nguoi khac dé sir dung céc tai 1iéu BMNN dé chdng chinh quyén
nhéan dan thi hanh vi d6 pham t6i "gian diép" quy dinh tai Diéu 80 BLHS.

Cac hanh vi mua ban, tiéu huy trai phép hoic chiém doat tai liéu
BMNN vi muc dich hodc dong co chdng chinh quyén nhan dan thi tuy theo
muc dich hodc dong co d6 1a gi dé co thé xac dinh toi danh tuong wng: Hanh
vi tiéu huy tai liéu BMNN nham tiép tay cho bon phan dong nudc ngoai hoic
t6 chirc phan dong trong nudc hoat dong chong pha ché do xa hoi chu nghia,
chéng pha nha nudc cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam thi hanh vi d6 cau
thanh toi "Phan boi T6 qudc" quy dinh tai Piéu 78 BLHS.

Thit ba, phan cong diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan c6 ning luc,
trinh do va kinh nghiém chuyén mén dé thu 1y diéu tra, truy t6, xét xir cac vu
an xam pham BMNN. Nhu da phan tich ¢ trén, xac dinh tin, tai li¢u, vat la
BMNN trong cac vu an xam pham BMNN 1a van dé kho khin va c6 nhiéu
quan diém khac nhau trong dinh toi danh, béi vi nhiéu co quan, don vi khi phat
hanh tai liéu mat khong xac dinh, dong dau do mat hoic déng dau do6 mat cao

hon quy dinh. Do d6, doi hoi can bg truc tiép lam cong tac diéu tra, truy td, xét
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Xt cac vu an xam pham BMNN phai 14 nguoi c¢6 ning luc, kinh nghiém diéu
tra, truy to, xét xur loai toi pham ndy nham dam bao cac vu an xdm pham
BMNN duoc diéu tra, truy td, xét xir chinh xac, dung phap luat, khong dé qua
han luat dinh, ton dong, kéo dai; khong xét xir oan hoac bo lot toi pham.

Thet tu, nang cao nhan thuc vé nang luc chuyén mén cho d6i ngii can
bo truc tiép 1am cong tac diéu tra, truy td, xét xir cac vu 4n xam pham BMNN:
MOi can bo diéu tra, kiém sat vién, tham phan phai ludén nam viing, nhan thic,
thuc hién day du chtc nang, nhiém vu cta diéu tra vién, kiém sat vién, tham
phan va chirc nang, nhiém vu ciia nganh minh. Viéc nam viing chirc ning,
nhiém vu gitp can b 1am cong tac diéu tra, truy td, xét xtr cac toi xdm pham
BMNN xac dinh duoc méi lién hé gitra quyén han va trach nhiém khi thyc thi
nhiém vu; budc nhitng can bd nay phai gan trach nhiém cua nganh, ca nhan
V6i cong viéc dang thuc hién. Mt khac, viéc nam viing va nhan thic day du
chtrc niang, nhiém vu cua nganh cong an, kiém sat, tda an khong chi dam bao
mMo1 hanh vi vi pham phap luat hinh sy vé bao vé BMNN déu duoc phat hién,
xu 1y kip thoi, gop phan dam bao phap ché xa hoi chi nghia ma con hoan
thién hé thdng phéap luat bao vé BMNN va phap luat hinh su quy dinh céc toi
xam pham BMNN. Ngoai ra, c6 duoc nhitng yéu té nén trén s& giup ngudi
can bd truc tiép lam cong tac diéu tra, truy td, xét xir cac t6i xam pham
BMNN c6 nhitng dé xuat, quyét dinh, ap dung phap luat ding din, chu dong,
linh hoat, sang tao.

Thet ndam, ting cuong vai tro 1anh dao, chi dao cua cac cap ty Pang
trong cac co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an trong hoat dong diéu tra, truy
td, x6t XU cac vu an Xam pham BMNN: Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi 1a
nguyén tic co ban di duoc ghi nhan trong Hién phap. Hoat dong cua co quan
diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan ciing nhu cac hoat dong

Clia cic co quan trong bd may nha nudc déu dat dudi sy 1anh dao cua Pang.
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Thuce tidn cho thiy, noi nao quan triét day du, sau sic duong 16i, chi truong
chinh sach cua Pang, dam bao sy lanh dao truc tiép, toan dién cua cap ty
Dang; co sd dang trong sach, vitng manh thi noi d6 s& hoan thanh tét chuc
nang, nhiém vu. Van dé dat ra 1a dé nang cao chét luong ap dung phap luat
trong hoat dong diéu tra, truy té, xét xir thi phai ting cudng vai tro lanh dao
cua cip uy Dang trén phuong dién duong 16i, chu trwong, chinh sach, khong
can thiép sau vao chuyén mon nghiép vu diéu tra, truy té, xét xir, giup cho
qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu cta doi ngii can bg cua cac co quan
diéu tra, truy to, xét xir diing chu truong, duong 16i cua Pang, phap luat cua
Nha nude. Dé hoat dong ap dung phap luat trong cong tac diéu tra, truy td, xét
Xt cac toi xam pham BMNN dang hudéng va chat lugng cao thi doi hoi phai
tang cuong su lanh dao cta Pang mot cach toan dién bang viéc quan triét,
nam virng, van dung sang tao duong 16i cua Pang vé cong tac bao vé BMNN,
Nghi quyét cia cap uy Dang vé diéu tra, xir 1y, loai téi pham nay; dong thoi
phai thudng xuyén béo cao tién do, két qua diéu tra dé tranh thu sy 1anh dao,
chi dao cua cip uy trong thuc hién ké hoach diéu tra, giai quyét vu an, dac
biét 1a cac vu an xam pham BMNN dac biét nghi€ém trong, vu an dwoc du
luan quan tam.

3.2.4. Tiang cwong quan hé phéi hep gifa cdc co quan tw phdp trong
diéu tra, truy té, xét xir cdc tdi xdm pham bi mét nha nwéc

Pé nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh caa BLHS vé cac t6i xam
pham BMNN, xtr 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé
BMNN, co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an can ting cudng cong tac phdi hop
trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xtr cac vu an xdm pham BMNN, cu thé:

Mt la, co quan diéu tra, vién kiém sat, tda 4n can quan triét su sic
tam quan trong cia BMNN, ¥ nghia ctia cong tac bao vé BMNN dén toan

thé can bd diu tra vién, kiém sat vién, tham phan dé nang cao nhan thuc

85



cho ddi ngili can bd nay vé tim quan trong va nhiém vu bao vé BMNN
trong tinh hinh hién nay.

Hai la, nang cao nhan thic va tinh than trach nhiém cho doi ngii diéu
tra vién, kiém sat vién, tham phan vé muc dich, yéu cau, noi dung va y nghia
ctia mdi quan hé phéi hop gitta cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh
diéu tra, truy td, xét XU cac vu an XAm pham BMNN.

Trong giai doan diéu tra vu an xam pham BMNN, céc hoat dong td
tung duoc tién hanh bai nhitng ngudi tién hanh té tung nhu diéu tra vién,
kiém sat vién. Ho déu 1a nhimg con ngudi cu thé nén khong thé nam ngoai
su tac dong boi nhiing yéu td chu quan va khach quan. D6 1a nhitng yéu tb
thuoc vé trinh do, kha nang, kinh nghiém, ban linh, nhitng yéu té xa hoi nhu
moi truong song, bién dong cua xa hoi, tinh hinh toi pham, su suy thodi kinh
té... nhitng yéu t6 nay déu anh huong nhat dinh, tac dong dén viée xac dinh
sy that khach quan cua vu an, nhu: phién dién, bao thu, thién vi, qua coi
trong y thtc chi quan... din dén danh gia ching ctr khong khach quan, lam
sai léch chung cw, sai 1éch ho so. Do d6, giai doan nay phai c6 su phdi hop
giita co quan diéu tra va vién kiém sat nham dam bao tinh khach quan, chinh
x4c trong qua trinh giai quyét vu an xam pham BMNN; ton trong quyén, loi
ich hop phap cta cong dan, tranh oan sai va bo lot toi pham, nguoi pham toi.

Trong giai doan truy to, xét xir, vién Kiém sat va tda an phdi hop trao
d6i giai quyét nhirng khé khin, vuéng mac truéc khi quyét dinh dua vu 4n ra
xét xtr. Kiém sat vién phdi hop véi tham phan kiém tra céc tai liéu, chung ci,
thu tuc té tung cua vu an nham han ché viéc tra hd so dé diéu tra bd sung.

Poéng thoi qua thyuc hién chirc ning, nhiém vu cia minh, cc co quan
tién hanh té tung can phdi hop, théng nhat kién nghi véi cac Bo, nganh lién
quan vé viéc quan 1y thong tin, tai liéu, quan 1y mang, luu trir BMNN... dé

phong ngira 16, mat BMNN.
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Ba la, nghién ctru hoan thién té chic bo may co quan diéu tra, vién
kiém sat, tda an cho phu hop va khoa hoc theo Két luan s6 92-KL/TW ngay
12 thang 3 nim 2014 ctia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 ctia Bo Chinh tri khéa IX vé “Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020”. Theo d6, sap xép tinh gon dau mdi co
quan diéu tra, dam bao hiéu qua, tiét kiém, khong chong chéo nhiém vu; thuc
hién chu truong to chiic tda an nhan dan, vién kiém sat nhan dan theo cip xét
Xtr, khong phu thugc vao don vi hanh chinh.

Nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cia co quan diéu tra, vién
Kiém sat va toa 4n trong diéu tra, truy td, xét xir cac vu an xadm pham BMNN
cling nhu trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, tinh than trach nhiém cho ddi ngii
can bo, diéu tra vién, kiém sat vién, thAm phan dam bao su chu dong, linh
hoat, sang tao trong cong tac phdi hop gitta 03 co quan nay.

Bon la, co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an can phdi hop chat ché
v6i nhau trong cong tac thong tin tuyén truyén, gido duc y thtc phap luat
nham nang cao nhan thic ciia moi tang 16p nhan dan trong bao vé BMNN. Bo
Cong an 1a co quan gitp Chinh phu thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé
bao vé BMNN can cha dong tham muu cho cac Bo, nganh, dia phuong c6
bién phap hitu hiéu dé quan 1y, sir dung BMNN theo dung quy dinh cta phap
luat; c6 ké hoach thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap
luat vé bao vé BMNN dbi véi cac bd, nganh, dia phuong dé kién nghi khic
phuc cac so ho, thiéu sot trong to chuc thuc hién cong tac bao vé BMNN
nham han ché thap nhat 16, mat BMNN. Toa 4n nhan dan lam tt cong tac
thong tin, tuyén truyén két qua xir 1y, xét Xt cac vu an xam pham BMNN trén
cac phuong tién thong tin dai chung dé phong ngira, ran de loai toi pham nay.

Nam la, ba nganh Cong an, Vién kiém sat, Toa an phai thuong xuyén

giao ban, hop lién nganh dé tim bién phéap thac day tién do giai quyét cac vu
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an xam pham BMNN; giai quyét nhitng vudng mac, dé xuat, kién nghi cua
ting nganh trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr cac toi xam pham BMNN;
thuong xuyén phdi hop to chirc cac 16p tap huan, hoi nghi chuyén dé vé linh
vuc diéu tra, truy td, xét xtr cac toi xdm pham BMNN dé cac diéu tra vién,
Kiém st vién, thAm phan nam chic k¥ ning, thao tac nghiép vu, phat huy kha
ning, nang luc cta minh. Thong qua cac 16p tap huin, bdi dudng, hoi nghi
chuyén dé dé trau ddi kién thirc phéap 1y, k¥ nang diéu tra, truy t6, xét xir cac
t61 xam pham BMNN.

3.2.5. Ting cwong cong tdc thanh tra, kiém tra, hwong ddn nghiép
vu, so' két, tong két trong hoat déng diéu tra, truy té, xét xir cdc téi xam
pham bi mdt nha nwoc

Thanh tra, kiém tra, huéng dan nghiép vu, so két, tong két 1a nhitng
cong tac khong thé thiéu trong hoat dong diéu tra, truy té, xét xur cac tdi xam
pham BMNN. Lam tét cong tac nay gop phan nang cao hiéu qua chat luong
ap dung phap luat, trinh do chuyén moén cua can bo, diéu tra vién, kiém sat
vién, tham phan; han ché oan sai, bo lot toi pham. Bé lam tét nhimg cong tac
nay phai thyc hién mot sé noi dung sau:

Thiz nhadt, cong tac thanh tra, kiém tra, hudng dan nghiép vu diéu tra,
truy to, xét xir cac toi xam pham BMNN phai duoc tién hanh thuong xuyén
theo dinh ky, trong nhitng trudng hop dac biét thi tién hanh thanh tra, kiém
tra dot xuat. Khi tién hanh thanh tra, kiém tra can két hop huéng dan
nghiép vu cho cac diéu tra vién, kiém sat vién va tham phén tryc tiép lam
nhiém vu diéu tra, truy té, xét xir. Cong tac thanh tra, kiém tra phai dap
g yéu cau phat hién nhiing sai sot, tiéu cuc trong qua trinh diéu tra, truy
td, xét xtr cac t61 xam pham BMNN. Tir d6 udn nan kip thoi, khong dé xay
ra sai pham nghiém trong, néu qua thanh tra, kiém tra ma phat hién sai

pham, can bo diéu tra, kiém sat vién, tham phan c6 biéu hién tiéu cuc, tha
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hoa bién chat phai xac minh, 1am rd va xt 1y nghiém theo quy dinh nham
dam bao cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr cac toi xam pham BMNN
luén dam bao tinh phap ché xd hoi chu nghia va yéu cau nhiém vu cua
nganh cong an, kiém sat va tdoa an. Cac nganh cong an, kiém sat, toa an
can cir nhitng ngudi c6 kinh nghiém, nghiép vu diéu tra, kiém sat, xét xir
vitng vang tham gia thanh tra, kiém tra dé phat hién nhiing sai pham, thiéu
sot. Khi phat hién nhitng sai pham, thiéu sot can lam rd nguyén nhan, trach
nhiém cua timg ca nhan, tap thé dé khac phuc va rat kinh nghiém va dé
xuat hinh thic xur 1y phu hop.

Bén canh d6, B6 Cong an, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa 4n nhan
dan t6i cao phai lam tot cong tac huéng dan nghiép vu diéu tra, truy td, xét xu
céc t6i xdm pham BMNN cho cac don vi cip duéi. Viéc hudng dan nghiép vu
c6 thé tién hanh bang cac hinh thirc nhu thong qua thanh tra, kiém tra dé
huéng dan truc tiép hodc ban hanh van ban hudng dan hoic thong qua cac 16p
tap huan, bdi dudng nghiép vu, hdi nghi chuyén dé. Tai liéu huéng dan phai
dam bao thao g& duoc nhitng kho khan, vudng mac trong ap dung phap luat
va nang cao chat luong ap dung phap luat ctia doi ngii diéu tra vién, kiém sat
vién, thim phéan truc tiép diéu tra, truy t6, xét xir cac vu an xam pham
BMNN. Trong nhiing truong hop can thiét, 03 nganh cong an, kiém sat, toa
an c6 thé phdi hop ban hanh vin ban lién nganh dé huéng dan cu thé cho cac
don vi cap dudi thuoc quyén quan 1y cia timg nganh.

Thet hai, cong tac so két hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir cac toi xam
pham BMNN can duoc tién hanh theo dinh ky mot nam mot lan; cong tac tong
két can tién hanh theo dinh ky nim nim mdt lan. Qua so két, tong két phai
danh gia duoc thuc trang, duc rat nhitng bai hoc Kinh nghiém trong hoat dong
diéu tra, truy to, xét xir cac toi xam pham BMNN dé tuyén truyén, pho bién sau

rong nham phét huy nhitng mit tich cuc trong tiing hoat dong. Pong thoi phai
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chi ra duoc nhiing han ché, thiéu sot, sai pham, nguyén nhan cta nhitng han
ché, thiéu sot dé quan triét cho doi ngii can bo diéu tra, kKiém sat vién, tham
phan. Trén co s& két qua so két, tong két hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr cac
t6i xam pham BMNN, 03 nganh cong an, kiém sat, toa an phai c6 nhitng kién
nghi, d& xuat va dua ra cac giai phap dé hoan thién phap luat hinh sy quy dinh
cac to1 xdm pham BMNN, phap luat vé bao vé BMNN va giai phap ning cao
chat luong ap dung cac quy dinh cua BLHS vé céc toi xAm pham BMNN.

Bén canh d6, thong qua cong tac so két, tong két, 03 nganh cong an,
Kiém sat, tda an nghién cau, b6 sung 1y luan vé BMNN, bao vé BMNN, céc
t6i xdm pham BMNN trong BLHS; hoan thién co ché quan 1y t6 chirc, can bd,
co sO Vat chat cia co quan diéu tra, vién kiém sat, tda an cac cap; doi méi,
Kién toan to chic, hoat dong cua 03 nganh nay dé nang cao chat luong doi
ngil can b lam cong tac diéu tra, truy td, xét xur cac toi xam pham BMNN.

3.2.6. Ndng cao vai tré gidm sdt ciia nhén din, Mgt tran Té quéc va
cdc phwong tign truyén théng dai chiing trong dp dung phdp ludt vé cdc tji
xdam pham bi mat nha nwoc

Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02 thang 01 ndm 2002 ctia Bo Chinh tri
da chi 13 “tdng cwong su gidm sat cua Quoc héi, Héi dong Nhdn dan, cua cdc
t6 chirc xd héi va cua nhdn ddn déi Véi cong tac tw phdp” [1]; theo quy dinh
tai Diéu 32 Bo luat té tung hinh su ndm 2003 thi “Madt tran Té quoc Viéet Nam
c6 quyén giam sat hoat ddng Cia cdc co quan tién hanh té tung, nguoi tién
hanh t6 tung” [21]. Theo d6, ting cudng giam sat ciia nhan dan, Mat tran To
qudc Viét Nam thé hién tinh cong khai, dan chu, minh bach cua hoat dong ap
dung phap luat Vvé cac tOi xam pham BMNN trong giai doan diéu tra, truy t6,
xét xtr clia co quan diéu tra, vién Kiém sat va toa an. Mat khac, ting cudng
giam sat cua nhan dan, Mat tran TS qudc Viét Nam s& phat huy dugc suc

manh tong hop cua cac co quan dan ctr va cua toan xa hoi doi voi cong tac
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dau tranh phong, chdng toi pham, dam bao moi hanh vi pham toi déu dugc
phat hién Kip thoi, xir Iy nghiém minh, tranh sy lam quyén, chong oan sai va
bo lot toi pham. Hoat dong giai quyét cac vu an hinh sy noi chung, giai quyét
cac vu an xam pham BMNN noi ri€ng c6 y nghia dac biét quan trong, anh
huong 16n dén uy tin cua Nha nudc, caa cac co quan tién hanh tb tung trudc
nhan dan. Néu Mat tran T4 qudc va nhan dan phat huy tot vai trd giam sat doi
véi hoat dong ap dung phap luat vé bao vé BMNN thi khong nhitng gop phan
khic phuc ma con cé thé ngin chian duoc tinh trang vi pham phap luat trong
hoat dong 4p dung phap luat giai quyét cac vu an xam pham BMNN.

Bén canh vai tro giam sat ciia nhan dan, Mat tran To quéc Viét Nam thi
giam sat hoat dong ap dung phéap luat vé cac toi xdm pham BMNN cua
phuong tién truyén thong dai ching ciing rat quan trong. Phuong tién truyén
thong dai chung c6 thé manh tuyét di trong viéc néu van dé, dua ra anh sang
du luan nhiing hién twong tiéu cuc, tham nhiing, suy thoai dao duc, 16i séng
cia mot bo phan can bo, dang vién. Bi véi hoat dong ap dung phap luat vé
bao vé BMNN, ting cudong Su giam sat cua phuong tién truyén thong dai
chung s& gop phan han ché hién tugng tiéu cuc trong diéu tra, truy td, xét xur
cac vu an xdm pham BMNN. Biéu hién cua phuong tién truyén thong dai
chung 1a hiéu Gmg xa hoi, dac biét 1a viéc dinh hudng du luan trong viéc dua,
tiép nhan thong tin. Khi thuc hién vai tro giam sat, phuong tién truyén thong
dai chiing c6 tac dong tich cuc dén hoat dong ap dung phap luat vé cac toi
xam pham BMNN cuia cac diéu tra vién, kiém sat vién va tham pham; cac chi
thé tién hanh t6 tung phai nang cao tinh than trach nhiém, dao duc nghé
nghiép, cong minh, khach quan trong diéu tra, truy td, xét Xir cac vu 4n xam
pham BMNN. Néu phat hién vi pham trong qué trinh giam sat, hanh vi cua ho
s€ dugcC dua trén cac trang bao, dai phat thanh, truyén hinh... anh hudéng dén

uy tin ctia cdc co quan tién hanh t6 tung, giam long tin ctia quan ching nhan
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dan vao co quan cong ly. Vi vay, tdng cuong sy gidm sat cua phuong ti¢n
truyén thong dai chung 1a mot trong nhitng giai phap hitu hiéu dé phong ngira,
han ché tiéu cuc, sai sot trong hoat dong ap dung phép luat vé céc tdi xam
pham BMNN gép phan d¢am bao moi hanh vi xAm pham BMNN déu duoc

phat hi¢n, di€u tra,]lam rd va xir Iy nghiém minh.
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KET LUAN

Trong nhitng nam qua, nganh Toa an it thu 1y va xét x{r cac vu an theo
Piéu 263 va biéu 264 BLHS. Piéu d6 khong co6 nghia 14 cac hanh vi pham toi
khong xay ra va vi¢c cac Toa an it xét xur cac vu an xam pham BMNN ciing
khong phai 1a can ¢t dé danh gia tinh hinh toi pham nay khong c6. Cac hanh
vi xdm pham dén BMNN duoc coi 1a t6i pham quy dinh tai cac Diéu 263, 264
BLHS véi khung hinh phat rat nghiém khéc, dic biét d6i voi hanh vi pham toi
gdy hau qua nghiém trong, rat nghiém trong va dac biét nghiém trong. Tuy
nhién, trong qua trinh thi hanh, ap dung cac quy dinh cia BLHS nam 1999 vé
cac t6i xdm pham BMNN van nay sinh mot s6 vaéng mac, bat cap, nhu: chua
quy dinh cu thé mat khach quan trong cu thanh toi pham cu thé; quyét dinh
hinh phat d6i véi truong hop c6 tinh tiét ting ning dinh khung, 4p dung hinh
phat b6 sung... nhitng vueéng mac, bat cap nay phan nao chwa kiém soat duoc
tinh hinh t6i pham xam pham BMNN, chua han ché duoc 16, mat BMNN mic
du Nha nudc ta rat quan tim dén cong tac ndy.

Pé khic phuc tinh trang trén va hoan thién quy dinh ciia phap luat hinh
su Vé cac toi xam pham BMNN; nang cao chat lugng ap dung cac quy dinh
cuia BLHS trong hoat dong diéu tra, truy t4, xét xir cac toi xdm pham BMNN,
tac gia luan van da st dung, két hop cac phuong phap nghién ctiu khoa hoc dé
nghién cuu, tiép thu nhitng két qua, thanh tyu nghién ciu cia cac tac gia
thudc cac co quan Pang, Nha nudc, luc lugng vil trang, co quan quan 1y nha
nuéc vé bao vé BMNN; so sanh, d6i chiéu nhiing tai liéu, sach chuyén khao
dé phan tich, danh gia cac quy dinh caa Luat hinh su Viét Nam vé céc toi xam
pham BMNN va thuyc tién 4p dung. Tu do, kién nghi hoan thién phap luat
hinh su va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh cua
BLHS trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir cac toi xAm pham BMNN.

Luan van di tap trung vao cc van dé sau:
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Phan tich, 1am rd co s& 1y luan, co so phap 1y vé BMNN; cac quy dinh cua
phap luat hinh sy Viét Nam vé cac toi xam pham BMNN.

Tap trung phan tich thuc trang 4p dung phép luét trong diéu tra, truy td,
xét xir cac toi xdm pham BMNN trong mudi ndm (tr nim 2004 dén nim
2014). Tac gia da chil ¥ phén tich, danh gia nhitng két qua dat duoc va nhitng
mat con han ché, thiéu sot va nhimg quan diém khéac nhau trong dinh t6i danh;
d6ng thoi dua ra mot s6 quy dinh cua BLHS gay kho khin, vadng mic trong
qué trinh ap dung. Trén co s& do, tac gia dua ra hai nhom giai phap hoan thi¢n
phap luat va nang cao chat luong ap dung phap luat trong hoat dong diéu tra,
truy t6, xét xur cac toi xam pham BMNN: Ting cudng cong tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc phéap luat vé bao vé BMNN; boi dudng, dio tao, ning cao
chat lugng d6i ngii truc tiép diéu tra, truy td, xét xir cac toi xam pham BMNN;
nang cao chat lugng ap dung phap luat trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xur
cac toi xam pham BMNN; ting cudng méi quan hé phdi hop giira cac co quan
tién hanh t6 tung trong diéu tra, truy to, xét xur cac toi xam pham BMNN; ting
cuong cong tac thanh tra, kiém tra, huéng dan nghiép vu, so két, tong két trong
hoat dong diéu tra, truy tb, xét xir cac toi xam pham BMNN; ting cuong giam
sat ciia nhan dan, Mt tran To qudc va cac phuong tién truyén thong dai chung
trong ap dung phap luat vé cac t6i xam pham BMNN. Thuc hién t6t nhitng giai
phap nay s& gop phan thio g& nhiig kho khin, vuéng mac, han ché dugc
nhitng vi pham nay sinh trong qua trinh giai quyét vu an xam pham BMNN.

Nhitng két qua dat dugc cia luan vin, ngoai sy nd lyc cia ban than tac
gia con c6 su giup dF cua cac giang vién, cac nha khoa hoc, cac ddng nghiép
trong nganh Cong an va dic biét 1a sy gitp d& day trach nhiém cua thay
huéng dan khoa hoc luan van nay. Tuy nhién, do diéu Kién nghién ctru va kha
nang nghién ctru, bién tap cua tac gia nén luan van khong tranh khoi nhiing
han ché, thiéu sot nhat dinh. Téac gia luan van mong nhan duogc sy dong gop ¥

kién cua cac nha khoa hoc, cac thay, c¢6 dé luan van dugc hoan thién./.
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PHU LUC

Bang 2.1: Théng ké xét xir so' thim hinh sw nim 2004

Sé dn phdi xét xiv Sé dn da gidi quyét
Cii con |Mgithu| Tong | Pinh | Hoan | Ddxi | Con lgi
pidu| Tgi pham lgi ly cong Ch)l(;et lai VKS
Vu| Bi (Vu| Bi (Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi
cdo cdo cdo cdo cdo cdo cdo
Céylam16
263 BMNN.. 0| 0 |(04]17|/0417| 0| 0|01]{03|01|0402]10
Tong cong 04| 17 101]03]01/04]02]10
(Nguon: Toa an nhan dan toi cao)
Bang 2.2: Thong ké so bi cdo di xir niim 2004
Phin tich s bi cdo da xi theo quyét dinh ciia toa dn
Khong| Mien |Canh Phgt Cdi | An |Ter07| Tor | Tor | Tir |Kem
. co tol | TNHS| cao |tiéen | tao |treo| nam | 07 | 10 | 15 |theo
Dieu| Tgi phgm hoac khong tré |nam|ndam|ndm | hinh
hinh giam Xuong | den | den | den | phat
phat gir 10 | 15 | 20 | bo

nam | nam\|nam Sung
Cod ¥y lam 16
BMNN.. 0 O |0 |0|03f01] 0O |O0|O|O]|oO

Tong cong 03 |01
(Nguon: Toa an nhan dan toi cao)

263

Bang 2.3: Thong ké dic diém nhan than bi cio da xét xir nim 2004

Phén tich dic diém nhdn than bi cdo di xét xir
Can| Canbo | DPangvién | Tai | Dan |Nir| Tur | Nguoi| Nguoi

bo | lanh dao pham| toc 18 | chwa | nuwoc
cong hogc | thiéu daen | thanh | ngoai
. chirc tai | s6 30 | nién
Dieu| Téi phgm pham tuoi
nguy
hiém

7
A

Cao|Trung| Dang | Cap
cap| cap | vién | uy
thuong

Co y lam 1o
263 BMNN...
Tong cong

(Nguén: Toa dn nhdn dan toi cao)
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Bang 2.4: Thong ké xét xir so' thim hinh sy nim 2005-2006
Sé dn phdi xét xiv Sé dn da gidi quyét
. Cii con |Méithu| Téng |Pinh chi|Hodn lai| P xir | Con lai
Dieu| Tgi pham lgi ly cong | xétxie | VKS
Vu|Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi | Vu| Bi
] cdo cdo cdo cdo cao cao cao
263 | Coylamlo 02|10 (39|52 (41|62 0| 0 |03|11|38|51| 0|0
BMNN...
Téng cong 02|10 (39|52 |41 62 03|11 |38/ 51

(Nguon: Toa dn nhdn ddn téi cao)

Bang 2.5: Thong ké s6 bi cao da xir nim 2005-2006

Phdn tich soé bi cdo da xir theo quyét dinh ciia toa dn

Khéng| Mién |Canh|Phat| Cdi | An [T 03| Tu | Tu | Tii |Kém
¢6 161 |TNHS| cdo |tién| tao |treo| nam | 03 | 07 | 10 |theo
Diéu| Téi pham hodgc khéng tré |ndm|ndam|ndm|hinh
hinh giam xuéng| den | dén | den | phat
phat giir 07 | 10 | 15 | bo
nam|nam|nam|sung
C4 ¥ 1am 16
263 BMNN. 0 04 0 0 03 |13 22 | 9 | 0| 0|0
Tong cong 04 03 [13| 22 | 9

(Nguon: Toa én nhdn ddn toi cao)

Bang 2.6: Thong ké dic diém nhan than bi cdo da xét xir nim 2005-2006

Phdn tich dac diém nhan thén bi cdo da xét xi
Can| Canbo | Pangviéen | Tai | Dan |Nit| Tuw | Tur du |Nguoc
bo | lanh dao pham| téc di | 18 | nuoc
cong hodc | thiéu 16 | dén |ngodi
. chirc tai | sé den| 30
Diéu|  Toi pham pham 18 | tudi
nguy tugi
hiém
Cao|Trung| Pang |Cap
cap| cap | vién | iy
i thirong
Coylam 19
263 BMNN 0|0 0 0 0] 0 0 [04/01| O7 0
Toéng cong 04|01 | 07
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(Nguon: Toa én nhdn din toi cao)




Bang 2.7: Thong ké xét xir so' thim hinh sy nim 2007-2010

Sé dn phii xét xii_ Sé dn da gidi quyét
. Cii con |Maithu| Tong |Dinh chi|Hoan lgi| Dd xw | Con lai
bieu| Tgi pham lai ly cong | xétxw | VKS
Vu| Bi {Vu| Bi |Vu| Bif |Vu| Bi |Vu| Bf |Vu| Bi |Vu| Bi
cdo cdo cdo cdo cdo cdo cdo
Co ylam 19
263 BMNN.. 0011|2711 |27 0| 0 (01|01 10]26| 0| O
Vo ylam 19
264 BMNN. 01010101000} 0O]01|0L|O0O]|O
Tong cong 121 28 |12 | 28 01|01 |11 27

(Nguon: Toa dn nhdn dén toi cao)
Bang 2.8: Thong ké s6 bi cdo da xir nim 2007-2010

Phén tich sé bi cdo dd xir theo quyét dinh ciia toa dn

Khéng| Mién |Canh|Phgt| Cdi | An |Tu 03| Tu | To | Tu |Kem

c6 t9i | TNHS| cdo |tién | tgo |treo| ndm | 03 | 07 | 10 |theo

Diéu| Tpi pham hodc khéng tro | ndm|nam|nam| hinh

hinh giam xuong | dén | dén | dén | phat

phat gii 07 | 10 | 15 | b6

nam |nam | nam|sung
Cod y1am 1o

263 BMNN... 0 0 0| 0| O |[11| 12 |03| 0 | O | O1
V4 y1am 16

264 | BUNN. 0 0 OO0 O 01| O |O]O0O] O] O

Tong cong 11| 12 | 03 01

(Nguon: Toa dn nhdn ddn toi cao)

Bang 2.9: Thong ké dic diém nhan than bi cdo da xét xir nam 2007-2010

Phén tich dic diém nhén thin bi cdo da xét xi
Can| Can bo Dang vién Tai |Dan |Nit| Tur | T |Nguoc
bo | lanh dao pham | toc du | du | nuwoc
cong hodc tdi|thieu 16 | 18 | ngoai
A n chuc pham | so den| den
Dieu| Téi pham nguy 18 | 30
’ hiém tuoi| tuoi
Cao|Trung| bang | Cap uy
cap| cap | vién
thirong
Céylam16
263 BMNN._ 010 0 0 0 0 01 |02 0 | 07 0
V6 ¥ 1am 19
264 BMNN. 010 0 0 0 0 0 |00} O 0
Tong cong 01 |02 07
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(Nguon: Toa dn nhdn ddn toi cao)




Bang 2.10: Théng ké xét xir so' tham hinh sy nim 2011-2014

Sé dn phdi xét xir Sé dn di gidi quyét

Cii con |Méithu| Tong | Pinh | Hoan | Pixiz | Con lai
pidu| Tgi pham lai ly cong Ch;;et lgi VKS
Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| Bi |Vu| B
cao cao cao cao cao cao cao
Coylam1o

263 | GyNN. | 0| 009 16|09| 16| 0 | 0 |05/10|04 /06| 0|0

Tong cong 09 | 16 | 09 | 16 05| 10 | 04 | 06

Bang 2.11: Thong ké s6 bi c4o di xir nim 2011-2014

(Nguon: Toa dn nhdn dén téi cao)

Phdn tich sé bi cdo di xir the

0 quyét dinh ciia toa dn

Khéng| Mién |Canh|Phat| Cdi | An |T0 03| T | T | Tur |Kem
c6 161 [TNHS| cdo [tién| tgo |treo| nam | 03 | 07 | 10 |theo
Diéu| Tpi pham hogc khong tro |ndm|nam|nam| hinh
hinh giam xuong| dén | den | d@én | phat
phat giir 07 | 10 | 15 | bé
nam|nam|nam|sung
Coé ylam16
263 | SN, | O O |0 |0 0O |O0O|02|04/0|O0|O0
Tong cong 02 | 04

(Nguon: Toa én nhdn ddn toi cao)

Bang 2.12: Thong ké dic diém nhan than bi cdo da xét xir nim 2011-2014

Phén tich dic diém nhdn than bi cdo di xét xir
Can| Can bo | Pangvién | Tai | Dan |Ni¢| Tur | Toe du|Nguoc
bo | lanh dao pham tég du 18 nwoc
g A cong hogc | thiéu 16 | den |ngoai
bigu| Toiphem | e wi | sé | |dén| 30
pham 18 | tudi
nguy tugi
hiém
Cao|Trung| Pdng |Cap
cap| cap | vién | uy
thuong
Cb y lam 1
263 BMNN. 010 0 0 0 0 0L 0] 0| 01 01
Tong cong 01 | 01
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(Nguén: Toa dn nhdn dan toi cao)




