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ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién: Tinh hinh, nguyén nhdan va giai phap phong
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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Té nan ma tiy khong chi 13 hién twong tiéu cuc xa hoi ciia mot qudc gia nao ma
d3 tré thanh mot hién tuwong tiéu cuc phd bién toan cau. O Viét Nam, khi nén kinh té
chinh thirc chuyén minh sang co ché thi trudng, ma tiy va téi pham vé ma tay ciing hién
thi 1a mot hiém hoa 16n cho toan x3 hoi, gay tac hai cho strc khoe, gieo ric nhitng can
bénh nguy hiém nhu HIV/AIDS, 1am suy thoai noi giéng, pham gia con nguoi, pha hoai
hanh phuc gia dinh, gdy anh huong nghiém trong dén trat ty, an toan xa hoi. N6 dong
thoi con 14 tac nhan 1am phat sinh cac loai t6i pham khac nhu: Trom cép tai san, cudp tai
san, giét nguoi... gy mét 6n dinh vé chinh tri, xa hdi. Vi thé, trong tién trinh lap phap
hinh su Viét Nam, tir ghi nhan mét toi danh vé ma tily vao nam 1986 da chuyén sang ghi
nhan mdt chuong cac t6i pham vé ma tily vao nim 1997. Vo nhiing nidm tiép theo, bén
canh su hoan thién ctia phéap luat hinh sy dbi voi nhom toi pham vé ma tuy, Pang lién
tuc chi dao vé duong 16i, Nha nudc ban hanh nhiéu chinh sach phap luat nham ting
cuong dau tranh phong va chong té nan va toi pham vé ma tay. Cu thé:

- Qudc hdi nuéec CHXHCN Viét Nam da ban hanh Luét phong, chéng ma tay s6
23/2000/QH10 ngay 09/12/2000 (duoc stra doi, bd sung ngay 03/6/2008);

- B Chinh tri d c6 Chi thi s6 21-CT/TW ngay 26/3/2008 vé tiép tuc ting cudng
lanh dao, chi dao cong tac phong, chong va kiém soat ma tiy trong tinh hinh méi;

- Thir tuéng Chinh phu di ban hanh cic vin ban chi dao nhu: Quyét dinh s6
156/2007/QB-TTg ngay 25/9/2007 vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu qubc gia
phong, chdng ma tiy dén niam 2010; Quyét dinh sb 165/2008/QP-TTg ngay
11/12/2008 vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Chi thi s6 21-CT/TW ngay
26/3/2008 vé viéc tiép tuc ting cuong lanh dao, chi dao cong tac phong, chéng va
kiém so4t ma tiy trong tinh hinh méi; Quyét dinh s6 1001/QD-TTg ngay 27/6/2011 vé
viéc ban hanh Chién lugc qudc gia phong, chong va kiém soat ma tiy & Viét Nam dén
nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030; Quyét dinh s6 1203/QP-TTg ngay 31/8/2012
vé viéc phé duyét chwong trinh muc tiéu qudc gia phong, chéng ma tiy giai doan
2012-2015 va nhiéu van ban lién quan khéc;

- Ngay 02/4/2014, Ban Bi thu Trung wong Déang dd ban hanh Két luan sé 95-
KL/TW vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 21-CT/TW ngay 26/3/2008.

Pé thuc hién chi truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat ciia nha
nuée vé phong, chong ma tiy, Tinh iy va Chinh quyén tinh Dién Bién da ban hanh
nhiéu van ban chi dao, diéu hanh hoat dong phong ngira va trin ap toi pham, té nan ma
tdy trén co sé nhing yéu t6 dic thu cua mot dia phuong thudc ving ndi phia Bac Viét
Nam, mét tinh c6 nhiéu diéu kién két ndi Viét nam véi khu vue Tam giac Vang, noi
rimg nui hiém tré nim giita bién gidi ba nude Lao, Thai Lan, Myanma, ndi tiéng 14 noi

san xudt thudc phién 16n nhat thé gidi. Ké tir thang 5 ndm 1997, v6i vu an vé ma tiy dic
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biét nghiém trong “Xiéng Phénh - Vii Xuan Trudng” 1an dau tién tinh Pién Bién (tinh Lai
Chau ci) dugc du luan ca nude biét dén nhu mot “thi truong giau tiém nang” nhat trong
ca nude vé tinh hinh cac toi pham vé ma tuy. Bén canh do, tinh Dién Bién con dugc xac
dinh 1a moét dia ban co6 su tuong déng vé dd cao, thd nhudng va khi hau thich hop cho
viée trong cay thudc phién va thuc té thoi gian qua d3 1a mot trong nhirng diém nong vé
t¢ nan ma tay. Dau tranh phong, chdng cc t6i pham vé ma tay trong giai doan 2006-
2015 cho thiy nhitng con s6 dang bao dong: Dién tich trong cdy thudc phién di duoc
phat hién va triét pha 1a 502.816 m?; s6 vu va bi cao pham t6i vé ma ty 1a 4063 vu véi
5332 bi c4o, chiém ty 1& 63,11% vé sb vu va 58,22% vé sb bi cdo trong tinh hinh toi
pham trén dia ban tinh, trong khi d6, & cac tinh khac (xét trén pham vi toan quéc), ty 1€
nay chi 1a 15,74% vé s bi céo [83]. SO ngudi nghién ma tay & tinh Pién Bién ciing
chiém ty 1& cao, nam 2015, toan tinh Pién Bién c6 9.669 nguoi nghién ma tuy c6 ho so
quan 1y, trong khi d6, con sd nay tinh binh quan ca nudc 1a 3.244 ngudi [167].

Nhu vay, thoi gian qua, Pang bd va chinh quyén cing toan thé nhan dan tinh Pién
bién da tich cuc thuc hién chuong trinh, ké hoach da dé ra vé phong, chong ma tay, song
tinh hinh t€ nan va toi pham vé ma tay van dién bién hét suc phuc tap, chua co chiéu
hudng giam. Cong tic phong, chéng cac toi pham vé ma tay 1a mot yéu cau cap bach
nhung két qua tong két thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia phong, chong ma tay
trén dia ban tinh giai doan 2011-2015 cho thdy c6 3 muyc tiéu chua dat (Muyc tiéu giam
ngudi nghién ma tiy; muyc tiéu ning tong s6 xa, phudng, thi trdn khong c6 té nan ma
ty; muc ti€u cai nghién, quan ly nguoi nghién sau cai nghién va nghién ctru dua vao s
dung thudc, phuong phap diéu tri méi trong hoat dong cai nghién phuc hoi); day 13 mot
trong nhitng van dé nhirc nhdi, can phai nghién ctru lam rd.

Vi nhitng khé khin vé an sinh x3 hoi, ty 1& d6i nghéo con cao, trong khi d6 cac
t6i pham vé ma tiy dién bién phuc tap. RO rang, tinh hinh tdi pham vé ma tiy trén
dia ban tinh Pién Bién da va dang dat ra thach thirc, do1 hoi phai dugc nghién ctru co
ban va triét dé, nhim tim ra nhiing bién phéap d4u tranh véi tinh hinh t0i pham vé ma
tdy mot cach hiru hiéu hon. Viéc nghién ctru phai dugc tién hanh trén co s& hudng
dan cua khoa hoc ma & day la Té1 pham hoc, mdt khoa hoc vé phong ngtra to1 pham.
Véi tu duy nhu vay, dé tai “Cac toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién:
Tinh hinh, nguyén nhan va gidi phdp phong ngira” duoc lua chon dé nghién ctru.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cuwu

Muc dich nghién ctru ciia Luan 4n nay ciing giong nhu muc dich cua toi pham
hoc, d6 1a phong ngtra t6i pham ma cu thé 13 luan an phai gop phan hoan thién cac giai
phap phong ngira CAc t6i pham vé& ma tay trén dia ban tinh Dién Bién.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, luan an thuc hién cic nhiém vu
nghién ctru nhu sau:



Thir nhat, thu thap va nghién ctru nhitng tai liéu vé t6i pham hoc va phong ngira
t6i pham, phap luat hinh sy va nhiing tai liéu chinh tri-phap 1y khac lién quan dén d¢ tai
Luan an lam co sé cho viéc nhan thirc thong nhat, rd rang phuong phéap luan nghién
ctru va sir dung cac phuong phap nghién ciru cu thé, phu hop; tim, thu thap, xir 1y, phan
tich, so sanh nhiing sd liéu théng ké thudong xuyén ciia mot s6 co quan tu phap, dic biét
1a s6 lidu théng ké xét xir so thAm hinh sy va cdc ban 4n hinh sy vé cac toi pham vé ma
ty (2006-2015) ctia TAND cac cip trén dia ban tinh Dién Bién; thu thap, nghién ctru
cac van ban chi dao cta tinh Dién Bién vé cong tac dau tranh phong, chéng toi pham noi
chung va danh gia thyuc trang cac bién phap phong ngura tdi pham da va dang duoc ap
dung trén dia ban tinh;

Thir hai, khai quat nhitng van d¢ 1y luan vé tinh hinh céc t6i pham vé ma tiy;

Thir ba, 1am rd (phan tich, danh gia) tinh hinh c4c toi pham vé ma tay trén dia
ban tinh Dién Bién (2006-2015);

Thir tw, phan tich nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t6i pham vé ma tay
trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015);

That néim, d bao tinh hinh cAc toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién;

Thir sdu, & xuat cac giai phap ting cudng phong ngira cac toi pham vé ma tiy
trén dia ban tinh Dién Bién.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ciéu

3.1. Poi twong nghién ciru

Néu xem hién trang caa tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién
Bién va thuc trang cdng tac phong ngira cac toi pham vé ma tly & dia ban tinh 1a
khach thé nghién ctru, thi déi twong nghién ciu cua Luan an 1a quy luat cua sy pham
t6i vé ma tay trén dia ban tinh Bién Bién (2006-2015). Quy luat nay duoc lam rd
thong qua viéc nghién ctru nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toéi pham vé ma
tly (2006-2015) trén dia ban tinh Bién Bién.

3.2. Phgm vi nghién caru

Vé mat noi dung: Dé tai luan &n duoc thuc hién trén co s Toi pham hoc thudce
chuyén nganh Toi pham hoc va phong ngua toi pham;

Vé thoi gian: Dé tai sir dung chat lidéu nghién ctiu tir nim 2006 dén nam 2015, bao
gom s liéu thong ké xét xt hinh sy so tham cia TAND cac cp cua tinh Dién Bién va
531/4063 ban &n hinh su so thim duoc Xét Xt trong giai doan nay;

Vé dia ban nghién ctu: Tinh Dién Bién (ngoai ra, dé c6 thém co s& nghién cau
so sanh, tac gia co tham khao va so sanh s lidu thong ké véi mot sé tinh c6 dia gigi
hanh chinh tiép giap vai tinh Pién Bién va ca nudc).

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru dé tai

V& phuong phap ludn, dé tai dugc nghién ciru trén co s& thé gidi quan va nhan
thirc luan cta chi nghia Mac - Lénin; tu twéng H6 Chi Minh; dudng 16i, chinh sach



cua Pang cong san Viét Nam va phap luat ctia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam vé cac van dé ma dé tai phai giai quyét.

Vé phuong phap nghién ctru, dé tai sir dung cac phuong phap nghién ctru dic
trung cua toi pham hoc nhu thu hat, tong hop, quy nap, dién dich, so sanh, phan tich,
mo ta, théng ké, lich sur, hé thé)ng, so két, téng Két, nghién ctru ho so va ké thira. Can
ctr vao khach thé, d6i twong nghién ctru trong timg phan, chuong, muc cua dé tai luan
an, tac gia chu trong lya chon phuwong phap nghién ctru phu hop; sir dung cé chon loc
va chit ché cac phuong phap, xac dinh phuong phap chu dao dé nghién ciru cac phén,
chuong, muc, cling nhu van dé nghién ctru dé dat duoc muc dich nghién clru toan bo
no1 dung luan an.

5. Nhitng diém méi ciia luin 4n

Dé tai luan an 1a cong trinh khoa hoc nghién ctru chuyén sau, toan di¢n, c6 hé
thong vé “Cac t6i pham vé ma tiy trén dia ban tinh Pién Bién (2006-2015): Tinh hinh,
nguyén nhan va giai phap phong ngua” dudi goc do tdéi pham hoc va phong ngura to1
pham. Nhitng diém méi cta luan an thé hién chi yéu ¢ nhiing diém sau:

5.1. Vé quan diém tiép cdn va phwong phdp tiép cin

Phuong phap tiép can: Tiép can da nganh va lién nganh luat hoc, cu thé 1a sir dung
phuong phap tiép can cta chuyén nganh t6i pham hoc va phong ngira toi pham, luat
hinh sy, t6 tung hinh su; phuong phap tiép can hé thong; phuong phap tiép can lich su;
phuong phép tiép can da nganh va lién nganh khoa hoc xa hoi; x4 hoi hoc... st dung
nhiing tri thitc, quan diém dudng 16i cia Pang cong san Viét Nam, tinh hinh kinh té-
chinh tri, vin hoa-x3 hoi c6 tac dong dén van dé nghién ctru. Trén co so d6, luan an ap
dung phuong phap xac dinh hé dic diém chuyén biét dé danh gia mtc do cua tinh hinh
cac t01 pham vé ma tay trén dia ban tinh Di¢n Bién, so sanh v&i cac tinh phuy cén; trong
do, luan an danh sy nghién ctru, tiép can sau hon vé gbc do ngudi pham toi la déng bao
dan toc thiéu s trén dia ban tinh DPién Bién; danh gia su tac dong lich s, xa hoi cua
tinh Pién Bién tir ndim 1945 dén nay d6i véi van dé nghién ciru (day 1a ndi dung tiép
can moi, chua c6 cong trinh nghién ctru nao vé cac toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh
Dién Bién cong bd).

Quan diém tiép cin: V4i quan diém tiép cn mot cach da chiéu, toan dién, tong
thé dé nghién cuu mbi quan h¢ tac dong qua lai 14n nhau cua céc hién tuong xa hai tiéu
cuc trong moi truong song thudce ca nhan ngudi pham cac tdi pham vé ma tay trén dia
ban tinh DPi¢n Bién. Trén co s& do, luan an xac dinh: Quy ludt pham tdi cua céc tdi
pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién; hé thong cac giai phap phong ngira tinh
hinh toi pham can 4p dung nham mang lai hiéu qua cao hon trong twong lai. Luan 4n
tiép can cac bién phap phong ngira toi pham dudi goc do t6i pham hoc theo hai noi

dung chinh bao gdm: Bién phap ngin chin t6i pham va day i t6i pham.



5.2. Diém mdi mang tinh tong qudt ciia ludn dn

Luan 4n 14 cong trinh nghién ctru ¢6 tinh chuyén sau vé chuyén nganh t6i pham
hoc va phong ngura t01 pham véi ndi1 dung cu thé 1a “Cac toi pham vé ma tuy trén dia
ban tinh Di¢n Bién: Tinh hinh, nguyén nhan va giai phdp phong ngura”. Trén co so 1y
giai co ché hanh vi pham t6i, 1am rd méi quan hé va tic dong qua lai gitta cac hién
tuong xa hdi tiéu cuc va ca nhan, cu thé 1a céc yéu td tidu cuc thudc moi truong séng
tac dong t6i qua trinh hinh thanh nhan than ngudi pham toi vé ma tiy trén dia ban tinh
Pién Bién. Luan an lam 16 1y luan vé phong ngira cac tdi pham vé ma tdy; phan anh
thuc trang cOng tac phong ngira, lam sang to nhimg nguyén nhan va diéu kién cia tinh
hinh cac to6i pham, du bio vé phong ngira toi pham va cudi cung 1a dé xuit hé thong
bién phap phong ngira cac t6i pham vé ma tiy trén dia ban tinh Pién Bién mot cach day
du va bién chuing. Luan an chu trong cac muc tiéu, nhiém vu, phuong hudng, yéu cau
cap thiét trong cong tac phong ngira CAC tdi pham vé ma tiy mang tinh dic thu,
chuyén biét ctia tinh Dién Bién can thuc hién ngay va dinh hudng thoi gian ti.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

6.1. Vé mat Iy ludn

Véi cac két qua nghién ctru, luan an gop phan bd sung va hoan thién 1y luan vé
phong ngira cac toi pham vé ma tdy; lam sang t6 cong tic phong ngira cac toi pham vé
ma tdy trén dia ban tinh Pién Bién trong thoi gian qua. Bén canh d6, két qua nghién
ctru cua luan an c6 thé duge st dung lam tai liéu nghién ctru khoa hoc, giang day va
hoc tap trong linh vuc luat hoc no6i chung va tdéi pham hoc va phong ngtra toi pham,
khoa hoc luat hinh sy noéi riéng.

6.2. Vé mat thuc tién

Két qua nghién ctru cta luan an c6 gia tri nhu mot tai liéu hudng dan thyc té cho
hoat dong phong ngira toi pham noi chung va phong ngira Cac toi pham vé ma tay trén
dia ban tinh Pién Bién nodi riéng voi hé thong giai phap mang tinh dic thu can ap dung
trén dia ban tinh Dién Bién.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai ph?ln mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan an gff)m
c6 4 chuong:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru.

Chuong 2: Tinh hinh céc t6i pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pi¢n Bién

Chuong 3: Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén
dia ban tinh Dién Bién.

Chuong 4: Du béo tinh hinh cac tdi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién
Vva cac giai phap ting cudng phong ngira cic tdi pham vé ma tay trén dia ban tinh

bién Bién.



Chwong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién c&u & nwéc ngoai

Nghién ctru tinh hinh céc toi pham vé ma tly dugc dong dao cac hoc gia, cac nha
khoa hoc trong va ngoai nuwdc quan tdm nghién ciu, nguyén nhan chu yéu do hién nay
tinh hinh san xuat, mua béan, van chuyén, st dung trai phép chat ma tdy tiép tuc gia
tang. Pé c6 cach nhin téng quan, hé théng vé tinh hinh nghién cu & nudc ngoai doi
Vi cac toi pham vé ma tly va cac van dé lién quan tryuc tiép dén dé tai luan an, tac gia
nghién ctru c6 chon loc mot sb ¢ong trinh, tai liéu dién hinh d3 dwgc cong bé pha hop
véi thoi diém nghién ciu, pham vi nghién ciu caa dé tai luan an, sap xép mot cach
khai quét nhat cac theo khu vuc trén thé giéi nhu sau:

1.1.1. Chau Phi

Tai liéu tiéng Anh “Au plan of action on drug control (2013-2017). Submitted for
consideration by the 5™Session of the Africa Union Conference of Ministers of Drug
Control (CAMDCS), 2012 [129], K& hoach hanh dong vé kiém so4t ma tiy (2013-
2017), trinh xem xét tai phién thi 5 ctia Hoi nghi B truéng cac Bo kiém soat ma tay
(CAMDCS) Lién minh Chau Phi. Qua nghién ctru tai liéu nay cho thdy Lién minh
Chau Phi (AU) c6 ca Ké hoach hanh dong vé AU kiém soat ma tly va phong, chéng
t6i pham pham giai doan 2007-2012 va c6 ké hoach tiép theo cho giai doan 2013-
2017. Tai phién hop cua AU, Hoi nghi Bo truong cac Bo kiém soat ma tly
(CAMDCS) di dua ra két luan vé “nguyén nhan”: Tac dong cua mua ban ma tdy va st
dung ma tay tiép tuc dién bién &m i trén luc dia trong béi canh thay d6i kinh té va cac
van dé vé xa hoi, hau qua caa n6 gay ra sy chénh léch cao va bit binh ding thu nhap
trong x& hoi, 16i kéo s6 dong tang I6p thanh nién. Bén canh do, toc d6 d6 thi hoa dién
ra manh, trong khi nguén luc tu phap hinh sy con thap. Chau Phi, tir chd khong tham
gia vao duong day quéc té vé mua ban ma tly bat hop phép, song chi trong vong 15
nam (1998-2012), da néi 1én nhu mot tuyén dudng van chuyén quan trong. Vi thé,
Chau Phi can phai bao dong thuc hién céc bién phap dong bd, bao gom:

- Tang cuong hop tac va phéi hop trong cudc chién chéng toi pham vé ma tay;

- Nghién ciru dong bd, phi hop vé phép luat kiém soét ma tdy giita cac nude thanh
vién (thuc hién tir nam 2012);

- Kiém soat hoa chat, tién chat cho viéc san xuat ma tdy tong hop;

- Nghién ctu co s6 diéu tri, sy phu thudc thube diéu tri;

- Tang cudng hé thdng canh bao sém Continental (CEWS) bao gom mang luéi
dich t& hoc va danh gia mdi de doa.

Viéc nghién cau tai lidu nay di gitp cho tac gia nhan thie duoc mot dic diém
dic biét cua tinh hinh toi pham vé ma tly, d6 I tinh lién két khu vuc va quéc té. Tinh



chat nay giit vai tro quy dinh ddi véi Ké hoach hanh dong cua AU trong kiém soat ma
ty va phong, chéng toi pham vé ma tly giai doan 2007-2012 va giai doan 2013-2017.

1.1.2. Chau My

Tinh hinh céc t6i pham vé ma tdy & chau My va kinh nghiém phét hién céc toi
pham vé ma tdy, tic 1a chdng toi pham 4n khach quan di dugc nghién ctu théng qua
hai bao c4o tai nudc My. Cu thé nhu sau:

- “Bureau of Justice Statistic, Special Report (America): Drug Use and
Dependence, State and Federal Prisoners, Christopher J. Mumola and Jennifer C.
Karberg, 2004” (St dung ma tay va chat giy phu thudc, cac td nhan bang va lién
bang) [132]. Bao c4o dic biét cia Cuc Thong ké Tu phap - Bo Tu phap Hoa Ky duoc
thuc hién bai Nha phan tich chinh sach Christopher J. Mumola va Nha thong ké
Jennifer C. Karberg, da dua ra két qua nghién ctru, phan tich sé lidu vé s dung ma tay
va sy phu thudc thudc cua cac ti nhan lién bang nam 2004 (thang 10 nim 2006, NCJ
213.530), cho thay: Gan mot nira (48%) cac ddi twong bi bat gir dwoc kiém tra theo
tiéu chuan DSM-IV vé viéc kiém tra phu thudc chat gay nghién cho thay bi phu thuoc
hoic lam dung chat gay nghién (bao gdm ca sé An treo, tam tha, hodc khong truy ctu
trach nhiém hinh su). Nghién ctu tai liéu nay gidp cho viéc tai khiang dinh vé mdi
quan hé giita toi pham vé ma tdy va s6 nguoi nghién ma tiy. N6i cach khac, toi pham
vé ma tly c6 mot ngudn “nhan luc” doi dao tir sé nguoi nghién ma tly (Con sé nay &
tinh DBién Bién nam 2015 1a 9.669 nguai).

- Tai liéu cia co quan phong, chéng ma tiy Hoa Ky (DEA) tap huan cho lyc
lwong canh sat nhan dan Viét Nam tir ngay 14 dén ngay 24/10/1996 tai Ha Noi vé tra
thu lao cho ngudi cung cap tin [97]. Thuc trang ¢ Hoa Ky, do co ché thi truong nén c6
nhitng nguoi theo ddi cac toi pham vé ma tay dé ban tin cho canh sat nham muc dich
kiém tién. Trén co s tinh chat, mac do quan trong caa thdng tin, s6 luong ma tdy bi
phat hién, s6 luong d6i twong tham gia duong day toi pham vé ma tdy ma canh sat
quyét dinh tra tién cho nguoi cung cap tin theo thoa thuan phu hop. Hoa Ky la mot
nudéc chi kinh phi 16n phuc vy dau tranh phong chéng ma tay, dong thoi phap luat cua
Hoa Ky c6 quy dinh cu thé vin dé nay cho nén viéc thuc hién thuan loi. Pay chinh 1a
mét kinh nghiém chdng toi pham an khach quan vé ma ty mét cach hitu hiéu & My.
Péi voi Viét Nam, do ngudn kinh phi cho cong tac ddu tranh phong, chbng céc toi
pham vé ma tly c6 han, mat khac phéap luat Viét Nam chua quy dinh cu thé van dé
nay, ma chi dé cap tién thuong cho luc luong chuyén biét, nhung rat han ché. Trong
thoi gian gan day, khoan chi trong phong, chéng tham nhiing di dwoc cong khai thuc
hién & cac co quan phong, chéng tham nhiing Trung uwong. Ban Noi chinh Trung wong
da thyc hién chi véi nhitng tin thuc sy ¢6 gia tri va da gép phan lam sang to nhiéu vu
an, trong d6 c6 nhitng vu an 16n dugc du luin dic biét quan tdm, ddy nhanh duoc tién
d6 dé ra trong viéc diéu tra, truy td, xét xtr. O ddy dit ra van dé vé ap dung nhu thé ndo
trong bdi canh tinh hinh chung cua Viét Nam va thuc trang cong tac phong, chéng ma



ty trén dia ban cac dia phuong, trong d6 c6 tinh Dién Bién. Theo ching t6i, can c6
nhitng quy dinh cu thé, wu tién kinh phi chi cho hoat dong nghiép vu trong dau tranh
phong, chéng ma tay; dic biét 1a ddi véi nhitng dia phuong c6 tinh hinh toi pham vé
ma ty phuc tap nhu tinh mién ndi, viing cao, bién gisi nhu tinh Dién Bién.

- Sb tay danh cho nhitng nguoi quan tim dén cdng tac budn ban ma tdy trai phép
va cac chat hudng than - Bo Tu phap Hoa ky (2000). Trong muc vé tham quyén cua
trinh sat noi tuyén va sir dung dic tinh, noi dung cudn sb tay nay di néu dinh nghia vé
"Bic tinh” - ld ngwoi €6 Y mong muodn duoc trda cong, dwege thueng cdng hodc vdt chat
c6 gia tri khac véi hy vong sé cung cap thdng tin bi mdt lién quan dén hoat dong téi
pham cho co quan bao vé phap lugt hodac thuc hién cong viéc diing ludt khac theo lénh
truec tiép do nguoi Ciia co quan bao vé phap ludt chi dgo. "Pac tinh 1 bi can” la nguoi
da bi bat gii hodc la doi trong bi bat giiz hodc khai to do 1a téi pham hogc 1a mét bi
c4o trong mét vu dn dang bi diéu tra dwéi sw chi dao riéng biét ciia co quan bao vé
phép ludt, cung cdp cdc théng tin lién quan dén mua ban ma tuy hogc thyc hién cong
Viéc theo qui dinh cua ludt. Nhitng nguoi nay co thé hogc khéng thé mong doi dwoc
Xem Xét tror gildp trong xét xi+ hogc trong truy té do s hep tac cua ho. Mét trong
nhitng nguyén tic st dung dic tinh 1a Co quan bao vé phap ludt chi mong muén sir
dung dic tinh va dic tinh 12 bi can chi d6i v6i nguoi c¢6 kha ning chic chin cung cip
thong tin hodc 1am viéc dang tin cdy va nhirng ai duogc tin rang sé giit bi mat vé hoat
dong va muc tiéu cta chinh quyén... Nghién ctru tai liéu ndy cé y nghia thyc tién d6i

quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 13 Luat phong, chéng ma tiy.

1.1.3. Chau Au

Lién minh Chau Au (EU) di thic day céch tiép can toan cau dé chdng lai toi
pham ¢6 t6 chirc va budn ban ma tay. Hanh dong duoc cho 1 cu thé va manh mé nhu:
Viéc phdi hop véi Bo Ngoai giao ¢ Y va Vién Nam - Chau Phi dua trén Nghién ciu
An ninh, da tri¢u tdp hon 150 nha lam chinh sach va cac chuyén gia trong linh vuc nay
dé xac dinh xu hudng va xac dinh nhitng van dé vu tién mdi rang budc su hop tac giita
cac bén trong viéc chdng lai t6i pham cd té chirc va mua ban ma tay. Trung tam Giam
st Chau Au vé Ma tly va nghién ma tiy nim 2007 da cong bd tai liu “Drug and
crime - a complex relationship: Briefing of the European Monitoring Centre for Drugs
and Drug addiction, ISSN 1681-5157, 2007, tam dich la Ma tdy va t6i pham - mdt
mdi quan hé phirc tap: tai cudc hop bao ctia Trung tim Giam sat chau Au cho Ma tly
va cai nghién ma tay [134]. Bao cdo da dua ra ddnh gia noi bat van dé “Ma tay va toi
pham - mot méi quan hé phtc tap”, trong d6 da chi ra rang: Mot sé md hinh nghién
cru di co cach giai thich khac nhau vé cac mdi quan hé t6i pham ma tay, nhu: toi
pham “dan dén” ma tdy; ma tdy “dan dén” t0i pham; ma tay va t6i pham twong quan
thong qua su xuat hién dong thoi; ma tdy va toi pham qua trung gian ctia mot loat cac



dién bién khac hodc cung chia sé mot dién bién gay ra. Trong thuc té, mdi md hinh
nghién ctru doi khi c6 gia tri thyc té va phu hop v6i viée nghién ctru ap dung trén mot
s6 nhoém nguoi st dung ma tiy hoac mot s6 loai toi pham vé ma tay. Tai li¢u nay cling
dua ra cac thuat ngir vé mdi quan hé gitta téi pham va ma tuy, bao gom:

To6i pham Psychopharmacological: Toi 4c dudi anh huong cua mot chat tac dong
vao than kinh, nhu 1a két qua cua viéc sir dung cap tinh hoic man tinh cua né. Theo
md hinh psychopharmacological, sir dung cac chit ma tiy c6 thé dan dén sy tac dong
bi a0 gidc va bao luc. Nhitng tic dong bao gém kich thich, kho chiu, s¢ hai, hoang
tudng, Urc ché, thay dbi tam trang, bién dang nhan thirc va phan doan, co thé dan dén
hanh vi pham t0i.

Toi pham kinh té cudng ché: Thuc hién hanh vi pham toi dé c6 duoc tién (hoac
ma tiy) dé ho trg sir dung ma tdy.

To6i pham c6 hé théng: Toi pham trong hoat dong cua “thi trudng” ma tdy bat hop
phap, nhu 13 mot phan caa mua ban, cung cap, phan phéi va sir dung.

Vi pham phap luat ma tdy: Toi pham vé ma tdy va van dé khéc lién quan dén vi
pham phéap luat.

1.1.4. Chau Uc

Tinh hinh nghién ctiu & chau Uc da duoc tim hiéu thdng qua cac cong trinh nghién
ctu cua Australia va New Zealand. Cu thé xin dugc trinh bay nhu sau:

Theo tai liéu do Vién Toi pham hoc caa Uc cdng b thang 5 nim 2012 “Trends
& issues in crime and criminal justice no.439. Jason Payne and Antonette Gaffney
ISSN 1836-2206. Australian Institute of Criminology, May 2012”, tam dich 1la Xu
hudng, cac van dé t6i pham va tu phap hinh su sb 439 cua tac gia Jason Payne va
Antonette Gaffney [137]. Cong b két qua nghién cau tai quy III va IV nim 2009 doi
véi nguoi bi tam gitr, tam giam. Va theo do, thi cir ba ngudi bi giam git lai c6 mot
ngudi da tirng sir dung ma tdy. Nghién ciu nay chi ra rang, viéc phan tich mac do cua
tinh hinh to6i pham c6 ly do tir viéc sir dung chat ma tdy 1a mét nhiém vu khé khan,
nhung quan trong. Pinh lugng mdi lién hé giita ma tly va toi pham gop phan dinh
lwgng muc chi phi cho hoat dong phong ngtra téi pham vé ma tdy ¢ cong dong Uc.

O New Zealand, trong cuén séch nghién ciu c6 tya d& “How the justice system
perpetuates crime and the corrections department fails to correct”, Roger Brooking,
ADAC, 2011, tam dich la Hé théng tu phap van dé t6i pham tiép dién nhu thé nao
trong khi co quan c6 thim quyén chua tim ra cach xur 1y [137], cua tac gia Roger
Brooking - mot nha nghién ciru vé ruou va ma tiy tai Wellington, New Zealand da
phan tich vé& sy 16n xon trong cach phan tng cta hé théng phap luat ctia New Zealand
d6i v6i nhitng nguoi nghién rugu va ma tay va dua ra nhirng nhan dinh riéng 1am ndi
bat mot khoang cach 16n giita cac bao céo chinh sach cap cao vé dinh hudng va thuc té
cai nghién trong nha ti va trong cong dong. Pdng thoi, cudn sach ciing dua ra mot sb
giai phap dbi voi cac chinh sach ma cac co quan chirc ning can nghién ctru 4p dung



thir nghiém d6i véi mot sd ti nhan. Néu New Zealand khong giai quyét nhitng van dé
nay, thi sé nguoi bi bat lién quan dén ruou va ma tay s& tiép tuc gia ting véi sé luong
16n, c6 tdi 80% tdi pham & New Zealand xay ra do anh hudng cia ruou hodac ma tuy.
Diéu nay doi hoi su cam két khan cp va thong nhat ¥ chi cta cac chinh tri gia dé thuc
hién. Cudn sach nay con thang thin khiang dinh rang, tinh trang t6i pham vé ma tay ctr
duy tri cai vong luan quin ri ren “cai nghién rdi lai lam dung chit ma tiy ma pham
t6i va tai pham”, day chinh 1a trach nhiém cta hé théng tu phap New Zealand.

1.1.5. Chau A

Pbi v6i chau A, viéc nghién ciru dugc tp trung vao van dé hop tic phong va
chbng cac to6i pham vé ma tay thong qua nhitng tai liéu ctia cac td chic cia chau lyc
nay, trong d6 c6 su tham gia ctia Viét Nam. Cu thé, d6 1a nhing tai liéu sau:

Tai liéu ciia Nhém céng tac Viéen Péng (IDEC FEWG): Tai Hoi nghi quéc té
phong - chong ma tiy khu vuc nhom cong tac Vién Pong nim 2012 do Viét Nam
dang cai, dién ra trong 2 ngay 5 va 6 thang 12 tai thanh phd Pa Ning, gdm 19 qudc gia
khu vuc Vién Dong tham gia (Viét Nam, Australia, Burunei, Campuchia, Trung Quéc,
Héng Cong, Ma Cao, Indonexia, Nhat Ban, Lao, Malaysia, Myanmar, New Zealand,
Mongolia, Philippine, Han Qudc, Singapore, Pong Timor va Thai Lan) di tién hanh
trao d6i, danh gia tinh hinh cong tac phong chéng ma tiiy & khu vuc va trién khai nhiéu
ké hoach hoat dong hop tic qudc té vé phong chong toi pham ma tiy. Hoi nghi da
danh gia diém moi trong van dé toi pham ma tuy hién nay 14 su gia ting hoat dong cia
cac bang nhom tdi pham ma tuy quéc té v6i nhitng thu doan méi, dic biét 1a nhom dbi
tuong td1 pham géc Phi hoat dong nhiéu nam nay ¢ cac nudc Malaysia, Indonesia,
Thai Lan, Campuchia, Philippine va c6 mbi lién hé chit ché v6i ngudn ma tuy tir khu
vuc Tay A. Hop tac qudc té véi cac nudc tiéu ving song Mékoéng, véi Co quan phong,
chéng ma tay va toi pham Lién hop quéc (UNODC), Canh sat hinh sy quéc té
(Interpol), cac t6 chirc qudc té khac va cac nude lang giéng c6 chung dudng bién gidi
dang dugc chinh phu cic nude quan tim day manh. Ong Gary Louis, Truéng dai dién
UNODC tai chau A - Thai Binh Duong nhan manh, tiéu ving Mékong 1a mot trong
nhitng ving c6 ngudn thudc phién va heroin bat hop phap 16n trén thé gidi. Ma tuy bat
hop phap buédn 1au trong khu vuc di anh hudng va lam gia ting sd ngudi nghién ma
tuy & chau A va trén thé gidi. V& vin dé "Hop tac qudc té chdng lai céc van dé ma tdy
trén thé gii" dugc phan tich kha ky tai tai liéu A/68/126 kém theo.

Trong khi tinh hinh cAc toi pham vé ma tay trong nudc hién phirc tap ca vé quy
md 14n tinh chat, dac biét tai tuyén bién gidi duong b, phirc tap nhat van 1a bién gisi
Viét-Lao va Viét-Trung. Trén hai tuyén nay, cac lyc lugng chtrc ning da phat hién, bat
giit gan 5.340 vu (chiém 30% téng s6 vu bi bat giir trén toan qudc) voi 6.990 ddi tugng
van chuyén gan 300kg heroin. Riéng trong nim 2013, luc lugng chirc ning bt giir 70
vu, thu giir s6 lwong 16n ma tiy. Do d6, can ting cudng hon mdi quan hé hop tac qudc
té d4u tranh chéng t6i pham, viéc hop tac phai thuc su di vao nhimg ndi dung cy thé va
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tinh dén tinh hiéu qua cua hop tac. Uu tién, tap trung chi dao cong tic phong, chong
C4C toi pham vé ma tly tai cac tinh bién gi6i nhu tinh Dién Bién.

Tai liéu cua Hiép héi cac quoc gia Pong Nam A: Hoi nghi dic biét cip Bo
truéng ASEAN lan tht hai vé van dé ma tuy di duoc t6 chire tir ngay 1-4/9/2013 tai
Brunei Darrussalam, nhim nd luc hién thuc hoa “Tuyén bd cta cac Nha Lanh dao
ASEAN vé mot ASEAN khong c6 ma tiy vao nam 2015”. Hoi nghi d khing dinh
quyét tam chinh tri va cam két cao hon trong viéc ting cudong cac nd lyc phong, chong
ma tiy trén ca 3 cap do: qudc gia, khu vuc va qudc té; cing c¢b hé thong thu thap sd
liéu dé danh gid chinh xac tinh hinh va vi¢éc thyc hién muc ti€u vao nam 2015; thuc
day su phdi hop chit ché giita cac qudc gia thanh vién trong du tranh chdng t6i pham
thong qua cac co ché hop tac truc tiép giira cac co quan chiic ning ciia cac nudc thanh
vién; xem xét viéc thanh 1ap Trung tam dicu phéi chong ma tiy cia ASEAN; thuc day
quan hé hop tac véi cac nudc doi tac ddi thoai bang cac du an cu thé... Tang cudng
thic ddy viéc thuc hién muc tiéu huéng dén 2015, Hoi nghi théng nhat duy tri co ché
Hoi nghi cép B0 trudng déc biét vé van dé ma tuy dén nam 2015.

Tai liéu Extradition and mutual legal assistance cua tac gia Mikinao Kitada,
Deputy Director UNAFEI - International cooperation in ciminal matters [96], ndi vé
van dé hop tac quoc té trong dau tranh phong, chéng toi pham, dan do toi pham va
tuong tro tu phap. Pay 1a tai liéu cia Vién Chau A va Vién Pong thuoc Lién Higp
Quéc nghién cuu vé phong ngira, dau tranh vai toi pham, phan anh tinh hinh toi pham
qudc té, cac co quan phong, chdng toi pham qudc té, trong d6 co tdi pham vé ma tdy,
co sO phap 1y ciing nhu nguyén tic, mot s6 ndi dung cua dan d6 nguoi pham toi va hd
trg tu phap hinh sy quéc té. Viét Nam da hop tac chat ché vai Lién Hiép Québc va céc
nuéc. Tir nim 1991, canh sat Viét Nam da tham gia T6 chac Canh sat hinh su quéc té
(Interpol). Nam 1995-1997 tham gia Hi¢p hdi Canh sat cac nudéc ASEAN
(ASEANAPOL), 03 Céng wéc Lién Hiép Qubc vé Kiém soat ma tiy. Nam 2000 tham
gia Coéng wdc Lién Hiép Québc vé chbng toi pham c¢é to chirc xuyén quédc gia... Song,
trén thuc té, nhiéu vu viéc phat sinh trén dia ban tinh Dién Bién mang tinh chét rat dac
thu, doi hoi phai ¢ nhiing phan tng phéi hop nhanh chéng giira luc luong chirc ning
cua Lao va Trung Qudc dé kip thoi ddi pho véi toi pham vé ma tdy.

Theo 4n pham thudng nién cua Co quan Phong chéng ma tdy va toi pham cua
Lién hop quéc (UNODC) nam 2011, Myanmar 1a noi c6 ngudn cung cap thuéc phién
va ma tly tong hop Ién trong khu vie Pong Nam A, trong d6 phan Ion ma tiy duoc
san xuét tai bang Shan. Myanmar 1a nudc san xuat ma tdy 16n nhat Pong Nam A,
dung tha hai thé gioi, chi sau Afghanistan va 91% thubc phién caa Myanmar duoc
trong chinh tai bang Shan. Viéc trdng thuéc phién & Bong Nam A di ting gip doi ké
tir ndm 2006, dic biét tai Myanmar va Lao; gié tri ugc tinh caa thudc phién san xuat
tai Myanmar, Thai Lan va Lao trong nim 2011 ting 48% Ién t6i con s6 319 triéu do-
la M¥. B&o cdo tai thoi diém thang 6/2015 nhan manh: Methamphetamine théng linh
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thi truong cac loai ma tly tong hop toan ciu, va dang mé rong ¢ Pong A va Pong
Nam A. Str dung methamphetamine dang tinh thé ngay cang ting ¢ cac khu vuc
thuoc Bac My va chau Au. S6 luong céac vu bat gitt ATS ké tir nam 2009 - ting gan
gap d6i & muc trén 144 tan trong ndm 2011 va 2012, va van & mtc do cao vao nim
2013 cho thay thi trudng ATS mo rong nhanh chdng trén toan cau. Cho dén thang 12
nam 2014, c6 téng cong 541 loai chat huéng than méi (NPS) c6 tac dong tiéu cuc
dén suac khoe da dugc phat hién va bao céo tai 95 qubc gia va ving lanh thé - gia
tang 20% so vai 6 lugng 450 loai cia nam 2014.

Nhén xét chung: Trén thé gi6i, viéc nghién ciru vé ma tiy ndi chung va cac toi
pham vé ma tiy noi riéng mang tinh cip thiét, dat trong bdi canh lo ngai cho strc khoe
cho nhan loai cua cong déng quéc té & khép cac nudc, cac chau luc ma dac biét 1a cac
nghién ctru téng hop, cong bd bao cao thuong nién Lién Hop Qudc vao thang 6 hing
nam. Cac nghién ctu déu xac dinh cac toi pham vé ma tuy 1a mot hién tugng xa hoi
ti€u cuc, cac hoat dong toi pham di nguoc lai voi 1gi ich xa hoi, gay ra thiét hai cho xa
hoi, ma & mdi thoi diém khac nhau va trong moi giai doan khac nhau, cac tdi pham vé
ma tiy c6 sy bién ddi ca vé noi dung 1an hinh thirc va nguy hiém hon. Dic biét, trong
thoi gian qua da xuét hién nhirng hinh thirc bién tudng madi cua tdo1 pham. Vi vay, nhan
thirc day du vé phuong thirc, tha doan hoat dong ciia t6i pham va co giai phap phong
ngira toi pham luén dugc cac qudc gia wu tién quan tdm; hau hét déu tap trung vao
nhiém vy, giai phap giam cung va giam ciu vé ma tay. Két qua nghién ctru nay 1a co
so 1y luan va thyc tidn quan trong 1am nén tang, co so dé tac gia nghién ciu su tac
doéng, mbi quan hé d6 ddi véi Viét nam va dat trong bdi canh riéng biét d6i voi doi
tuong va pham nghién ctru cua luan an, déac biét 1a cac bién phap phong ngura.

1.2. Tinh hinh nghién ceu & Viét Nam

1.2.1. Nhang cong trinh tgo nén tang ly lugn cho dé tai Luan an (cac sach
chuyén khdo, tham khdo)

Dé c6 du kién thuc ly luan tdi pham hoc cho viéc trién khai dé tai Luan an, nhom
cac cong trinh chii yéu sau day da duoc chl ¥ nghién ctu:

- GS.TS V& Khanh Vinh (2011), Giao trinh téi pham hoc, Nxb. Céng an nhan
dan, Ha Noi;

- GS.TS Nguyén Xuan Yém (2001), Téi pham hoc hién dai va phong ngia toi
pham, Ha Noi, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi;

- Vién Nghién ctru Nha nudc va Phap luat (1994), “Téi pham hoc, Lugt Hinh s,
Ludt Té tung Hinh si Viét Nam”, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi;

- Vién Nha nuéc va Phap luat (2000), Téi pham hoc Viét Nam, mét so vin dé Iy
lugn va thuc tién, Ha Noi, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi;

- Vién Nghién ctru Nha nuéc va Phap luat (2002), Nhiing vén dé 1y ludn va thuc
tién cua viée dau tranh phong, chang cac té nan x& hgi ¢ mwréc ta, Nxb. Cong an
nhan dan, Ha Noi;
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- Hoc vién Canh sat nhan dan (2010), Gido trinh “Bdc diém téi pham hoc cua tgi
pham vé ma tdy va bién phap phong ngera”, Ha Noi, Hoc vién Canh sat nhan dan;

- Hoc vién Canh sat nhan dan (2002 va 2013), Gido trinh “Tgi pham hoc”, Nxb.
Cong an nhan dan, Ha Noi;

- Pai hoc Luat Ha Noi (2012), Giao trinh “Tgi pham hoc”, Nxb. Céng an nhan
dan, Ha Noi;

- Pham Vin Tinh (2007), “M¢t s6 van d@é Iy ludgn vé tinh hinh tgi pham ¢ Viét
Nam”, Nxb. Tu phap, Ha Noi;

- Pham Vin Tinh, Pao B4 Son (2010), “ Pdu tranh véi tinh hinh téi chéng ngueoi
thi hanh cbng vu ¢ nwodc ta hién nay, mgt md hinh nghién cizu téi pham hoc chuyén
nganh”, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi;

- Nguyén Vian Canh va Pham Vin Tinh (2013), Mét sé vdn dé tgi pham hoc Viét
nam, B6 Cong an, Hoc vién Canh sat nhan dan, Ha Noi;

Nhiing cong trinh khoa hoc vé t6i pham hoc va phong ngira téi pham néu trén
khong chi gitip cho tac gia c6 dugc nhan thic déy du vé toi pham hoc véi tinh cach 1a
mdt khoa hoc phap 1y hinh sy doc 1ap, nén tang 1y luan vé phong ngira toi pham néi
chung, phong ngira t6i pham vé ma tay noi riéng, ma con chi 1 phwong phép luin
nghién ctru thuc té cac van dé co ban do dé tai Luan an dit ra, nhu: 1) Van dé tinh hinh
t6i pham vé ma tay & mot don vi hanh chinh cép tinh; 2) Van dé nguyén nhan va diéu
ki€n cua tinh hinh t0i pham vé ma tuy; 3) Vin dé mbi quan h¢ gitra t01 pham va tinh
hinh t6i pham; 4) Van dé co s thuc té clia cac bién phap phong ngira toi pham va ban
than van dé phong ngira toi pham vé ma tay ap dung cho tinh Dién Bién. Di theo
hudng nay, ngoai nhitng cong trinh & dang sach néi trén, con phai ké dén cac bai viét
vé nguyén nhan va diéu kién cta t6i pham, vé nhan than ngudi pham toi, vé phong
ngtra t0i pham dugc dang tai rai rac trong nhitng nam qua trén cac tap chi: Nha nudc
va Phap luat, Cong an nhan dan, Toa an nhan dan va tap chi Kiém sat.

1.2.2. Cac cdng trinh dudi dang Ludn an tién si, Ludn vin thac si lugt hoc

Pé ¢ thém kinh nghiém nghién ctru, ciing nhu thong tin va s6 liéu thuc té cho dé tai
Luan 4n, cac cong trinh duoc hodn thanh ¢ dang Luan an va Luan vin c6 dé tai d& cap dén
toi pham vé ma tay ciing da dwoc nghién ctu, tham khao. Cu thé Ia nhitng cong trinh sau:

- Luan 4n tién si Luat hoc cua tac gia Nguyén Huynh Bao Khéanh véi dé tai “Phong
nglra CAc toi tang trix, van chuyén, mua ban trai phép chat ma tdy hoac chiém doat chat
ma tay trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh hién nay”, duoc bao vé nam 2015 tai Hoc
vién khoa hoc xa hoi thuoc Vién han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam. Luan an da danh
gia khé cu thé cac két qua da dat duoc va han ché trong cac linh vuc vé Iy luan, co so
chinh tri - phép ly, vé t6 chuc luc luong phong ngira, vé trién khai thuc hién cac bién
phap phong ngira. Luan an co cach tiép can méi la, goi y cho tac gia mot s céch tiép
can & goc do khéc, c6 thé 1am sinh dong va phét trién tot hon nhirng van dé can nghién
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clru Vé CAc toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién, vi du nhu nhitng van dé ly
luan vé phong ngira nhém toi pham, nguyén nhéan va diéu kién caa nhém toi pham.

- Luan an tién si Luat hoc cua tac gia Nguyén Tuyét Mai voi dé tai “Pdu tranh
phong, chong cac téi pham vé ma tly ¢ Viét Nam ”, duoc bao vé nim 2007 tai Trudng
Dai hoc Luat Ha Noi. Luan an dugc thuc hién dua trén co sé ly luan cua khoa hoc diéu
tra toi pham va toi pham hoc. Luan &n da mé ta duoc buc tranh téng quét hinh hinh toi
pham vé ma tdy & Viét Nam tir naim 1998 dén nam 2006 bang s liéu théng ké caa Bo
Cong an, Vién kiém sat nhan dan Téi cao, Toa &n nhan dan Téi cao, c6 phan tich cac
nguyén nhén, diéu kién cua toi pham vé ma tly va dé xuat mot s bién phap phong
ngira toi pham vé ma tay. Nhin tong quan, Luan &n nay cé tuan theo logic toi pham
hoc, song nén tang ly luan dé dya vao d6 ma mé ta hién trang, phan tich nguyén nhan
va thiét ké giai phap phong ngtra thi con nhiéu van dé can tiép tuc xem xét mot cach
Ky ludng, bién chirng va toan dién hon nira.

- Luan 4&n tién si Luét hoc cua tac gia Tran Ngoc Huong vé6i dé tai “Pdu tranh
phong, chong cac tgi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Son La” dugc bao vé nim 2009
tai Vién Nha nudc va Phap luat - Vién khoa hoc xa hoi Viét Nam. Luan an cé gia tri
thuc tién rat cao, di siu nghién ctru, phan tich 1am sang té vé 1y luan van dé khéi niém
cac toi pham vé ma tly, nhiing dic diém phap ly cia céc toi pham vé ma tly, khai
niém va noi dung cong tac dau tranh phong, chong cac toi pham vé ma tay. Tong hop,
phan tich cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu trong viéc hoach dinh chinh séch hinh su
d6i véi céac toi pham vé ma tly trong ting thoi ky cach mang. Trén co s nghién cau
thuc trang tinh hinh dau tranh phong, chéng cac toi pham vé ma tdy trén dja ban tinh
Son La tir ndm 2000 dén nim 2008, tac gia da rat ra dugc nhitng han ché, thiéu sot,
nguyén nhan va dé ra cac giai phap cu thé. Do tinh Son La va Dién Bién c6 nhiéu dic
diém twong dong xét trén nhiéu khia canh, giap ranh vé don vi hanh chinh, 14nh tho; c6
moi lién hé mat thiét vé tinh hinh toi pham ndi chung. Vi vy, day 1a mot luan an ma
tac gia can thiét nghién ciu k¥, ké thira va phat trién thém nhiéu noi dung quan trong.

- Luan 4n tién si Luat hoc cua tac gia Vit Quang Vinh véi dé tai “Hoar déng
phong ngzra cac téi pham vé ma tly cua liee lwong Cdnh st nhdn ddan”, nam dugc bao
vé nam 2003 tai Hoc vién Canh sat nhan dan. Can ctr nhiém vu ma luc lugng Canh sat
nhan dan duoc giao di véi cong tdc phong ngira, dau tranh chdng céc toi pham vé ma
ty dé bao vé trat tu an toan xa hoi; luan an di lam ndi bat vai tro diéu tra toi pham vé
ma tdy caa luc lugng canh sat nhan dan - cha thé quan trong trong hoat dong nay, vi
vay, luan 4n di sau phan tich cac bién phap phong ngira nghiép vu. T4c gia thay can
thiét phai nghién ciu va ké thira noi dung nay dé dua ra cac bién phap phéi hop giita
cac co quan c6 thim quyén trong cong tac dau tranh vai cac toi pham vé ma tay.

- Lu4n vin thac si Luat hoc cua tac gia DS Tién Diing voi dé tai “Phong ngira
Cac toi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Lai Chdu” duoc bao vé nim 2010 tai Truong
Pai hoc Luat Ha Noi. Trén co sé phan tich, hé thdng mot cach rd nét tinh hinh toi
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pham vé ma tdy trén dia ban tinh Lai Chau tir nam 2005 dén nam 2009, tac gia da di
sau nghién ctru dé tim ra nguyén nhan thyc té cua tinh hinh va dua ra bién phéap dé cai
thién tinh hinh. Khuyén nghi thuc hién céc bién phap can thiét nham han ché sy gia
ting toi pham vé ma tay trén dia ban véi cac bién phap hoan toan co tinh kha thi. La
mét tinh méi tach ra tir tinh Lai Chau cii, ¢6 nhiéu diéu kién twong dong véi tinh Dién
Bién, vi viy, tac gia s& xem xét, so sanh cac bién phap nham han ché su gia ting cua
t6i pham vé ma tly ma téc gia D4 Tién Diing dua ra.

- Luan vin thac si Luat hoc cua tac gia Pd Manh Phuong véi dé tai “Phong ngira
Ccac toi pham vé ma tiiy trén dia ban tinh Hoa Binh” duoc bao vé nam 2011 tai Truong
Pai hoc Luat Ha Noi. Luan vin dd phén tich thuc trang, dién bién, co cu, tinh chat,
nguyén nhan cua cac toi pham vé ma tly trén dia ban tinh Hoa Binh tir nim 2006 dén
nim 2010, dong thoi dua ra cac du bdo va giai phap ting cuong hiéu qua hoat dong
dau tranh phong, chéng toi pham vé ma tdy trén dia ban tinh Hoa Binh. Trong do, c6
phan dé cap toi tap quan trong cdy thudc phién cua ddng bao dan toc Mong va giai
phap thay doi, ngin chan tinh trang nay. Pay 1a mot van dé can ké thira va dat trong
béi canh can ap dung thuc té trén dia ban tinh bién Bién.

- Luan van thac si Luét hoc cua tac gia Bang Thi Thao Lan véi dé tai “Bdu tranh
phong chong téi tang triz, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat cac chat ma
tly ¢ céc tinh Tay Bdc Viét Nam, dugc bao vé nim 2005 tai Khoa Luat - Pai hoc Qudc
gia Ha Noi. V6i sy phan tich 1d nét dac diém cac tinh Tay Bac Viét Nam, tac gia da
cha y dua ra nhitng phan tich vé tinh hinh, nguyén nhan cu thé trén dia ban rong 16n va
dic trung ving nui cao, hiém tro ciia khu vuc nay, trén co so d6 dua ra nhitng giai
phap dau tranh phong chéng mang tinh phédi hop cao cho ca khu vuc.

- Pé tai khoa hoc cip tinh cia Cong an tinh Pién Bién “Ndng cao hiéu qud
phong ngera va ddu tranh chong téi pham ma tiy trén dia ban tinh Pién Bién”, dugc
nghiém thu nam 2011. Pé tai tap trung lam rd tinh hinh, dic diém lién quan dén ma
tly; danh gia vé tinh hinh, hoat dong cua t6i pham ma tly; két qua cong tac phong
ngira va du tranh chong ma tay trén dia ban tinh Dién Bién tir nim 2004 dén nim
2010. Dé tai dwa ra c6 mot s6 tai lidu, so lieu can thiét, rat co gia tri tham khao phuc vu
cho dé tai ma tac gia nghién cuau.

Céc cong trinh trén déu ¢ nhan dinh trong thoi gian qua, tinh hinh t6i pham ma
tiy van dién bién hét sirc phirc tap va duoc phét hién hau hét & cac dia ban trong ca
nudce tir thanh phd dén ndng thon, bién gigi, hai d¢ao va lan rong dén ving nui cao, khu
vuc ring sau. Viét Nam van 1a dia ban trung chuyén ma tly tir cac nuéc trong khu vuc
Poéng Nam A sang nudc thi ba tiéu thu trén nhiéu tuyén, nhiéu ctra khau. Do dé, toi
pham ma tly & nudc ta c6 xu hudng gia ting vé s6 lugng, tinh chat va mac do cua toi
pham. Ngudn ma tdy chii yéu duoc tham lau tir nudc ngodi véi nhiéu ching loai khéc
nhau. Tuy nhién, qua nghién ciu céc cong trinh trén cho thay: Do goc do nghién cuau,
thoi diém nghién ctu, pham vi dé tai nghién ciru nén co sé ly luan cua cac van dé toi
pham hoc co ban nhu tinh hinh t6i pham, nguyén nhan, diéu kién va van dé phong
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ngira con ¢é nhitng ton tai, han ché vé sy khéach quan, toan dién; mot sé cong trinh co
pham vi nghién ciu rong hoic toi tang trix, van chuyén, mua ban trai phép hoac chiém
doat chat ma tay chi 1a mot phan nho trong néi dung nghién ctiu cia tac gia nén chua
duoc phan tich sdu vé mat ly luan va thuc tidn; ¢ cong trinh xem xét toi tang trit, van
chuyén, mua bén trai phép hoic chiém doat chat ma tly véi y nghia 1a mot t6i pham dé
binh luan c&c dau hiéu phap Iy hinh sy va hinh phat; hoic chi xem xét dudi goc do toi
pham hoc - phong ngira ca nhoém toi pham ma tiy. Qua tim hiéu, nghién ctu thay rang
dén thoi diém hién tai chua c6 cong trinh ndo nghién ciu duéi goc do toi pham hoc va
phong ngira toi pham véi dé tai luan an “Cdc t6i pham Vé ma tiy trén dia ban tinh
Dién Bién: Tinh hinh, nguyén nhan va giadi phap phong ngera ” ma tac gia nghién cau.

Nhdgn xét chung: Thong qua viéc khao sat, nghién ciu mot song cong trinh
nghién ctru di cong bd trong nudce lién quan dén dé tai luan &n cho thay sé lugng céc
cong trinh nghién ciu vé cac toi pham vé ma tdy 1a rat 16n, da dang, phong phu tir Iy
luan dén thuc tién, tir nhém toi dén cac toi danh cu thé, tir hoat dong phong ngtra cua
lyc ugng chuyén biét dén phong ngira chung...phong phi & ddi tugng, ciing nhu pham
vi nghién ciru. V& tai liéu ly luan, cac cong trinh & trong nude cho dén nay di tao duoc
nén tang Iy luan cho viéc thuc hién dé tai. B6 1a van @ 1y luan vé toi pham hoc Vi
tinh cach 1a mot khoa hoc phap Iy hinh sy doc l1ap; vé tinh hinh toi pham; vé nguyén
nhan va diéu kién cua toi pham; vé mdi quan hé gitra toi pham va tinh hinh ti pham:
vé nhan than ngudi pham toi; V& co so Iy luan va thuc té ciing nhu vé hé théng bién
phap phong ngira toi pham. Veé tai liéu thuc té, cac cong trinh di cong bd cho phép dé
tai sir dung cac so liéu thong ké toi pham vé ma tdy qua céc thoi ky trude day dé so
sanh, mot s6 cach nhin nhan vé van dé tinh hinh t6i pham vé ma tdy, vé van dé nguyén
nhan va diéu kién pham toi, vé mét sé bién phap phong ngira dé tiép thu va hoan thién
hon trong diéu kién cua tinh Dién Bién.

1.3. Panh gia tong quan tinh hinh nghién céu

Qua nghién ctu c4c tai liu, cong trinh co lién quan dén dé tai luan an “Cdc téi
pham Vé ma iy trén dia ban tinh Pién Bién: Tinh hinh, nguyén nhan va gidi phap
phong ngira ”, tAc gia dua ra nhan xét, danh gia vé mot sé két qua nghién ciru nhu sau:

1.3.1. Nhi#ng wu diém, két qud nghién ciru ma lugn an sé ké thira va tiép tuc
phat trién

Céc codng trinh nghién ciru da dua ra nhitng ddnh gia co ban vé tinh hinh toi
pham ma tly, tir d6 tim ra nguyén nhan va dé xuat giai phap phong ngira. Viéc danh
gia tinh hinh céc to6i pham vé ma tly cd y rat nghia quan trong, trén co s d6 méi dua
ra duoc nhan dinh khach quan, toan dién va c6 huéng khac phuc kip thoi, phi hop.
Pay la diém xuat phat quan trong, 1a co so 1y luan va thuc tién mang tinh tién dé, dinh
huéng cho tac gia luan an tiép tuc di sau phan tich tinh hinh cac t6i pham vé ma tay
trén dia ban tinh Pién Bién va tim ra cac bién phap phong ngira cu thé, phi hop.

- Nghién ctru c&c cong trinh nghién ctru nudc ngoai, cia cac to chire qudc té cung
cip cho tac gia cai nhin chung, khai quat vé tinh hinh t0i pham ma tdy toan ciu, ciing
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nhu nhiing canh bao va cac giai phap, ké hoach hanh dong mang tinh chién lugc cta
Lién hiép qudc, cac td chirc qudc té, cac qudc gia dé giai quyét van dé nay. Qua nghién
ctru cho thay, duong nhu cac két qua c6 sy twong dong & mot sb khia canh nhat dinh,
trong d6, c6 mot sd ndi dung ndi bat nhu: Tinh lién két khu vuc va quédc té trong
phong ngira cac toi pham vé ma tdy. Tinh chat nay giir vai tro quy dinh doi véi Ké
hoach hanh dong caa Lién minh Chau Phi (AU) trong viéc kiém soat ma tly va phong,
chdng t6i pham vé ma tuy giai doan 2007-2012 va giai doan 2013-2017; Méi quan hé
gitra t6i pham vé ma tdy va sé ngudi nghién ma tdy; ma tdy va toi pham - mot mdi
quan hé phic tap (t0i pham “dan dén” ma tay; ma tdy “dan dén” toi pham; ma tdy va
t6i pham twong quan thong qua sy xuat hién dong thoi); Toi pham vé ma tly co mot
ngudn “nhan luc” doi dao tir sb ngudi nghién ma tdy, trong khi sé nguoi nghién ma
tly c6 su gia tang trong thoi gian qua véi nhiéu loai ma tdy méi (ma tdy tong hop) nhu
Methamphetamine; Lam dung chat ma tiy, pham toi va tai pham; Su phat trién kinh
té-x3 hoi va su chénh léch giau ngheo trong xa hoi co6 khoang cach 16n va sy tac dong
dén t6i pham vé ma tay;... Van dé hop tac qudc té trong dau tranh phong, chéng toi
pham, dan d6 toi pham va tuong tr¢ tu phdp hinh sy. Mac du & mdi nude, mdi khu
vuc, mdi chau luc c6 nhitng dic diém ty nhién, kinh té xa hoi khac nhau nhung tong
quan céc tai lidu nay cho phép tac gia co co sé khai quat nhitng phwong hudng dau
tranh phong ngira cac toi pham vé ma tiy mot cach da chiéu, c6 su so sanh, d6i chiéu
phu hop.

Mot sé két qua ciia cac cong trinh nghién ctiru & Viét Nam c6 y nghia quan trong
d6i vai Luan &n, day chinh 1a diém xuat phat quan trong vai nén tang ly luan vé phong
ngira toi pham noi chung, phong ngira toi pham vé ma tiy néi riéng. Dic biét 1a nhiing
s6 liéu duoc dua ra dé phan tich thuc trang cua tinh hinh t6i pham vé ma tly trén toan
qudc néi chung, & mot sé dia phuong noi riéng; mot trong nhitng két qua nghién cau
c6 y nghia rat quan trong dbi véi luan an chinh 1a nhitng cong trinh nghién ciru, phan
tich vé cac t6i pham vé ma tay trén dia ban céc tinh gip ranh voi tinh Dién Bién. Két
qua nghién ctru d6 gitp tac gia nhan thic rd hon vé goc do toi pham hoc va phong
ngira toi pham, tinh chat phéap ly hinh sy cua cac toi pham vé ma tly; nhitng bién phap
phong ngtra tinh hinh t6i pham vé ma tly & khong gian, thoi gian khéc nhau, & cac giai
doan lich str khac nhau. Trén co s& do, lua chon ké thira dé tiép tuc duy tri va phat
trién nang cao nhirng bién phép, giai phap tét, phu hop ap dung di véi dia ban tinh
Dién Bién no6i riéng va Viét Nam noi chung. B4i vai nhitng cong trinh nghién cau vé
tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién, nhung chua nghién cau
sau dudi goc do toi pham hoc va phong ngira toi pham ma chi di sau vé luat hinh su va
phong ngtra caa luc lwong chuyén biét, do d6, con c6 mot sd van dé bat cap, han ché
trong viéc dé xuat, dua ra nhitng déng gop ddy du hon, phu hop hon, toan dién hon
cho chuong trinh, ké hoach hanh dong phong, chdng ma tdy caa quéc gia, cua tinh
Pién Bién, ciling nhu nhitng dé xuat vé hop tac qudc té trong linh vuc nay.
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1.3.2. Nhéeng vén dé phai tiép tuc gidi quyét trong lugn an

Pé tai “Cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién: Tinh hinh, nguyén
nhan va giai phap phong ngua” phai dugc nghién cuu trong pham vi cua chuyén nganh
T6i pham hoc va phong ngera téi pham. Vi thé, dé tai nay phai lay phong ngira cac toi
pham vé& ma tly 1a muc dich va viéc nghién ctu phai duoc tién hanh trén co so diéu
kién kinh té - xa hoi, tu nhién cua tinh Bién Bién. Ké thira nhitng két qua quan trong,
phu hop cua cac tai liéu nghién ctru trude da duge dé cap o trén, dé tai con phai nghién
ctru va 1am rd nhitng van dé co ban nhu sau:

- Vi “Céac toi pham vé ma tay” 1a mot nhom toi duge quy dinh trong BLHS nim
1999, nén viéc khai quat nhom toi ndy gom bao nhiéu toi danh cu thé 1 tién dé phéap ly
can thiét cua mot dé tai nghién ciu toi pham hoc (c6 néu khai quét nhimg quy dinh
méi cia BLHS nam 2015). Trén co so tong hop nhiing van dé ly luan vé toi pham hoc
va phong ngtra téi pham néi chung, luan an nghién ctiru khai quat mot s6 van dé ly luan
vé phong ngtra cac toi pham vé ma tay.

- Trong pham vi cua luan an, tac gia can phai nghién ctru, dua ra khai niém veé:
Tinh hinh céc toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién; nguyén nhan va diéu
kién cua tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién; phong ngira cac
t6i pham vé ma tly trén dia ban tinh Dién Bién.

- Lam rd thuc trang cuaa tinh hinh céc toi pham vé ma tdy trén dja ban tinh Dién
Bién trong vong 10 nam gﬁn day la mot nhiém vu kho khan, nhung phai duoc thuc
hién vi chinh tinh cap thiét ma luan an da chi ra tai phan mo dau, tap trung vao cac dic
diém dic thu cua tinh DBién Bién.

- Xac dinh nhitng yéu t6, nhitng hién tuong tiéu cuc thuéc vé nguyén nhan va
diéu kién cuaa thyc trang tinh hinh cac toi pham vé ma tly trén dia ban tinh Dién Bién
nhitng ndm qua la nhiém vy quan trong thir ba caa mot dé tai nghién ciru toi pham hoc.
Luan &n can nghién ctu, phan tich, lam rd quy luat cia su pham toi vé ma tly trén dia
ban tinh Pién Bién. Thuc hién nhiém vu nay, dé tai khong thé chi dua vao thuc trang
cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay, vao diéu kién kinh té - tam 1y - xa hoi ¢ tinh
bién Bién, ma con phai dua vao thuc trang cta nhiing bién phap phong ngtra cac toi
pham vé ma tly von da duoc thyc hién cho dén nay, dic biét 1a nhitng bién phap da
duoc luat hda. Theo d6, khi nghién ctu nguy@n nhan va diéu kién cua tinh hinh toi
pham phai duogc thuc hién thong qua viéc 1am rd cac yéu té 1am phét sinh tinh hinh toi
pham & méi trudng séng va & chinh ban than nguoi pham toi trong céac tinh hudng
khac nhau. Tap trung lam ré nhimg dic diém dic thi cta tinh Pién Bién tac dong dén
tinh hinh céc toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién.

- D& xuat c4c bién phap ting cuong phong ngira cac toi pham vé ma tdy & tinh
bién Bién mot cach phi hop va toan dién cho diéu kién riéng cua tinh Dién Bién.
Luan &n tiép can cac bién phap phong ngira toi pham dudi goc do téi pham hoc theo
hai noi dung chinh, gém: Bién phap ngin chan toi pham va bién phap day 10i téi pham.
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Két luan caa chuwong 1

Tong quan tinh hinh nghién ctu cho thay tinh hinh cac toi pham vé ma tly la mot
van dé khéng moi, da duoc nhiéu nha nghién ciu, cc chuyén gia vé toi pham hoc,
nhitng nguoi 1am cong tac tu phap... quan tdm nghién ctu nhiéu nhung duong nhu van
thé chua toan dién, dy du trén moi phuong dién, géc canh dap @ng yéu cau phong
ngtra tinh hinh toi pham hién nay; dic biét 13 nguyén ctu tinh hinh céc toi pham vé ma
ty trén dia ban tinh Dién Bién dudi goc d6 toi pham hoc va phong ngua toi pham. O
ngoai nudc, cac cong trinh nghién ctu, chuong trinh hanh dong khéng chi dung lai
trong pham vi qudc gia, ving 14nh thé hay chau luc ma da dé cap dén van dé phéi hop
toan cau, cam két quéc té trong chuong trinh trong diém caa Lién Hop qudc. Voi dan
s6 chiém khoang 1/3 téng dan sé toan cau, ving Pong A va Pong Nam A dugc xem a
thi truong 16n cia ma tdy tong hop, trong d6 c¢6 Viét Nam véi vai tro nhu mot thi
truong tiém nang tiéu thu ma tly cia cac nhom toi pham co to chirc tir Chau Phi va
Iran. Két qua nghién ctu cia UNODC cho thay thi trudng ma tly tong hop tai Viét
Nam van tiép tuc gia ting va tré nén da dang; Viét Nam 1a mot mat xich quan trong
trong chudi cung cing ma tly tir cac nudc trong khu vue Bong Nam A sang nudc thir
ba, tiéu thu trén nhiéu tuyén, nhiéu cira khau. Toi pham vé ma tly & nudc ta c6 xu
huéng gia ting vé sé luong, tinh chat va mic d cua toi pham. Céc nghién cau tap
trung chi ra tinh cap thiét va tang cuong bién phap phong ngira cac toi pham vé ma
tay, trong d6 nhan manh dén viéc giam cau va diéu trj cai nghién.

Tai Viét Nam, nghién ciru tinh hinh cac t6i pham vé ma tay dé dua ra cac giai
phap phong ngira loai toi pham nay duoc nhiéu té chirc, nha khoa hoc, hoc gia, doi ngii
nhitng nguoi 1am cong tac phap luat quan tm nghién ctu ca vé ly luan va thyc tién
dudi nhiéu goc do; trong do, cling co nhitng cong trinh nghién ctru dudi goc do toi
pham hoc, diéu tra toi pham. Tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién
Bién ciing dd duoc nghién cau thuc hién, co dong gop dang ké dbi véi hoat dong
phong ngira, trong d6, ndi bat 14 Bé tai khoa hoc cap tinh do Céng an tinh Pién Bién
thuc hién nim 2010 vé Nang cao hiéu qua phong ngira va du tranh chéng toi pham
ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién... Tuy nhién, nhitng c6ng trinh nghién ciu da cong
bd trén dia ban tinh chua danh gia mot cach day du tinh hinh céc t6i pham vé ma tay
xét trén phuong dién toi pham hoc va phong ngura toi pham; viéc danh gia tinh hinh
chi dirng lai chu yéu & goc d6 Luat hinh su (thién vé tinh hinh toi pham rd) ma chua di
sau vé ly luan va thyc tién trén phuong dién toi pham hoc va phong ngira toi pham.

Ké thira nhitng noi dung quan trong cua cac cong trinh nghién ciru da dé cap, tac
gia dua ra 05 ndi dung chu yéu, dic thu cua tinh Bién Bién phai tiép tuc nghién ciu dé
giai quyét trong luan an vé CAc téi pham vé ma tiiy trén dia ban tinh Pién Bién (2006-
2015): Tinh hinh, nguyén nhan va gidi phap phong ngira, gop phan lam sang to ly luan
va thuc tién trén co s& toi pham hoc va phong ngtra toi pham.
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Chuong 2
TINH HINH CAC TOI PHAM VE MA TUY
TREN PIA BAN TINH PIEN BIEN

2.1. Khai quat nhirng van dé 1y luin vé tinh hinh cac t6i pham vé ma tiy

2.1.1. Khdi niém cdc tgi pham vé ma tity

Khai niém cac toi pham vé ma tay dugc rat nhidu tac gia nghién ciru. Khac véi
cac loai t6i pham khéc, cc toi pham vé ma tiy c6 co sé phap 1y chung la Cong uéc
Quéc té vé kiém soat ma tay. Cong udc qudc té quy dinh: Cac nudc tham gia cong wdc
quéc té khong coi t01 pham vé ma tay la to1 pham chinh tri hodc c6 dong co chinh tri.
Pbi véi nguodi nghién ma tay, khong coi 13 t6i pham va khong ap dung hinh phat dbi
v&i ho. Trong truong hgp ngudi nghién ma tiy pham cac tdi khac thi sau khi thi hanh
an phat tu, can ap dung ché d6 cai nghién bat bude ddi véi ho.

Piéu 3 Cong udc Qudc té vé chdng budn ban, van chuyén trai phép cac chat ma
tay, tién chit quy dinh: Can ctr vao diéu kién phap luat ctia nude minh, cac qudc gia
thanh vién cua cong udc qubc té ¢ trach nhiém hinh sy héa cac hanh vi sau ddy: San
xut, diéu ché, chiét xuét, pha ché, mua ban, van chuyén, tang trit trai phép cac chat
ma thy; Tréng thube phién, can sa, coca v4i muc dich san xuét trai phép chit ma tay;
Chao hang, nhan 10i chao hang c6 chira cac chat ma tay; glri quéa canh, nhap khau, xuat
khau céc chat ma tay trai quy dinh; Loi dung chitc vu, quyén han dé chiém doat, bién
thil cac chit ma tay.

Theo diéu 8 BLHS nam 1999 thi toi pham dugc dinh nghia: “T6i pham la hanh
Vi nguy hiém cho xa héi dwoc quy dinh trong Bo ludt hinh su, do ngueoi ¢é nang lyc
trach nhiém hinh sw thue hién mét cach c6 ¥ hodc vo y, xam pham doc lap, chu quyén,
tho”'ng nhat, toan ven lanh thé Té quéc, xdam pham ché d chinh tri, ché dé kinh té, nén
van hod, quoc phong, an ninh, trdt tw, an toan xa héi, quyén, loi ich hop phdp cua té
chure, xam pham tinh mang, svc khoe, danh du, nhan phcfm, tw do, tai san, cac quyén,
loi ich hop phadp khac cua cong dan, xam pham nhitng linh vuc khac cua trdt tw phdp
ludt xa hoi chu nghia”. To1 pham vé ma tuy 1a hanh vi vi pham cac quy dinh ciia Nha
nude veé san xuat, mua ban, van chuyén, bdo quan, st dung mdt trong nhiing chat duogc
quy dinh trong danh muc cac chit v& ma tay, tién chat do Chinh phu ban hanh. Hanh
vi vi pham d6 thé hién nhu: Khong dugce phép ma cd ¥ san xuat, mua ban, van chuyén,
tang trlt, st dung; hodc dugc phép ma san xuét, mua ban, tang trit, st dung qua s6
luong cho phép, khong dung loai chat ma tiy duoc phép, van chuyén khong ding
tuyén duong, khong dung cira khau va thoi gian duoc phép; ban hodc cip phat cho
nhiing ngudi khong dugc phép tang trir, st dung. Chi hanh vi nao vi pham céc quy
dinh vé quan 1y, str dung chat ma tay, tién chit duoc quy dinh trong BLHS mdi coi 1a

t6i pham vé ma tdy.
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Nghién ctru BLHS nam 1999 va cic tai liéu lién quan, tac gia dong tinh v&i quan
diém, cach néu khai niém cac toi pham vé ma tay nhu sau: Cdc téi pham vé ma tiy la
nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi dwoc quy dinh tai chirong XVIII - BLHS do nguoi
co nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién mot cach co 16i (Co toi pham dwoc thuc
hién dudi hinh thirc 16i c6 thé la 16i ¢é ¥ hodc c6 thé la vé ¥ (Piéu 201-BLHS), xam
pham ché a6 théng nhdt qudn 1y ciia Nha nude ta vé cdc chat ma tiy, cdc tién chdt dé
sdn xudt chdt ma tiy va nhitng hoat dong lién quan triee tiép dén qud trinh qudn 1y, sir
dung cdc chdt ma tiy va cdc tién chdt dé. Cac t6i pham vé ma tay duoc quy dinh tai
chuong XVIII - BLHS nam 1999, gom 09 diéu luat, tir Dicu 192 dén Diéu 201. Ngay
19/6/2009, Qudc hoi thong qua Luat stra d6i va bd sung mot sd didu cua BLHS, bii bo
Diéu 199 - Toi sir dung trai phép cac chat ma tiy cia BLHS nam 1999, bé hinh phat tir
hinh & khoan 4, Piéu 197 - Tdi t6 chtic sir dung trai phép chat ma tay. BLHS nim
2015 quy dinh cac tdi pham vé ma tuy tai 13 Diéu luat, tir Diéu 247 dén Diéu 259, so
v6i BLHS nam 1999 ting 04 diéu (dwoc tach ra tir Diéu 194 va Piéu 200 cua BLHS
nam 1999). T4ch tdi tang trl¥, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma
tuy (Diéu 194 BLHS nam 1999) thanh 04 t6i danh doc 1ap. Tach to1 cudng buc, 161 kéo
ngudi khac st dung trai phép chat ma tay (Piéu 200 BLHS nim 1999) thanh 02 t6i
danh doc lap; bo hinh phat tir hinh ddi véi toi tang trir va toi chiém doat chat ma tuy;
cu thé hda mot so tinh tiét dinh toi, dinh khung tang nang trach nhi¢m hinh su.

2.1.2. Khdi niém tinh hinh cdc tdi pham vé ma tity trén dia ban tinh Di¢n Bién

Khi xem xét cac su vat va hién tugng phai dat no trong su van dong, trong su
phat trién va phai phat hién ra cic xu hudng bién d6i, chuyén héa cta chung. Lién
quan dén van d& nay, V.LLénin viét: “Logich bién chimg doi hoi phai phan xét su vat
trong su phat trién, trong “su tuy van dong” (...) trong sy bién doi cua nd” [87, tr.197].
Dé cong tac phong ngira tinh hinh cac tdi pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién
c¢6 hiéu qua, can thiét phai nghién ctru, khai quat khai niém “tinh hinh toi pham”, dau
hiéu va cac thudc tinh ciia nd, cling nhu cac thong sé vé luong va nhiing chi s6 vé chat
ctia tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015).

Khai niém tinh hinh t61 pham la mét thuat ngtr khoa hoc va dff)ng thoi 1a mot
thuat ngit dugc dung trong ngdn ngit thong dung. Do chinh 1a khai niém co ban dau
tién cua khoa hoc t01 pham hoc. Cling nhu moi khai niém khoa hoc khac, khai ni€ém
tinh hinh t6i pham c6 nhitng chirc nang nhu: chtrc nang 16gich, chirc nang nhan thirc,
chirc nang danh gia. Nghién ctru vé tinh hinh t6i pham va cac thong sé vé tinh hinh t6i
pham, tic gia dong tinh v6i quan diém nghién ciru 1y luan vé tinh hinh t6i pham va
khai niém vé tinh hinh t6i pham: “Tink hinh t6i pham la mét hién twong xd héi, phdp
Iy tiéu cue, dwoc thay doi vé mat lich sit, mang tinh giai cdp, bao gom tong thé thong
nhdt (hé thong) cdc toi pham thuc hién trong mdt xa hoi (quoc gia) nhdt dinh va

khodng thoi gian nhat dinh” [112, tr.13, 14].
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bat tir géc nhin cua tdi pham hoc, tinh hinh tdi pham no6i chung va tinh hinh céc
to1 pham vé ma tay noi riéng chinh la mgt pham tru co ban cua tdéi pham hoc. Tinh
hinh cac to6i pham vé ma tiy gom tit ca cac ddu hiéu cia tinh hinh toi pham nay véi
tinh cach 1a mot hién tuong xa hoi c6 su théng nhét bién chirng. Nghién ctu vé tinh
hinh céc t6i pham vé& ma ty trén dia ban tinh Dién Bién trong thoi gian qua, trudc hét
can tim hiéu cac diu hiéu va thudc tinh cta no. Vay, n6 co cac dAu hiéu va thudc tinh
nhu thé nao? Tinh hinh t6i pham, trudc hét 1a mot hién twong xa hoi - dau hidu nay noi
nén ban chat xa hoi cia tinh hinh toi pham. Chinh tir nhitng hanh vi pham t01 do con
nguoi séng trong xa hoi thyuc hién, chéng ddi lai toan bo x3 hoi hay mQt cong dan, mot
bo phan xa hoi hoac mdt bd phan nguoi théng tr1 xa hoi, ma suy cho cung chéng ddi
lai chinh ca ban than ho, da hinh thanh mot hién tuong xa hoi; vi thé, tinh hinh t6i
pham 1a mdt hién twong véi tinh cach 1a mét biéu hién tiéu cuc, 12 mit trai cia xa hoi
va no c6 tinh doc 1ap tuwong dbi. Nghién ciru tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia
ban tinh Dién Bién (2006-2015) thé hién dau hiéu vé khong gian va thoi gian cia tinh
hinh t61 pham; xdc dinh rd quy mo6 cua hién tugng trén dia ban mdt dia ban don vi
hanh chinh cap tinh va khoang thoi gian nhét dinh, thé hién mot giai doan phat trién
nhat dinh ctia n6. Noi cach khac, ngoai nhitng ddu hiéu, dic diém chung cua tinh hinh
to1 pham, su théng nhét bién chirng cua tat ca cac yéu td cdu thanh tinh hinh cac toi
pham vé ma tay con biéu hién & cac thong s6 vé luong, vé chét va co cAu, tinh chat
cua nd. Tinh hinh céc tdi pham vé ma tay la mot hinh thure biéu hién cu thé, riéng, dac
trung ciia mot nhém tdi pham quy dinh trong BLHS. Chi ¢6 thé danh gia ding hién
thuc ciia tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén co s& nam ving cac thong s6 phan anh
vé tinh trang, co cAu va tinh cht cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trong su van
dong theo thoi gian & mot dia ban hanh chinh - lanh thd nhét dinh. “Khéi niém tinh
hinh tdi pham dugc hinh thanh béng cach chuyén murc do nhan thic tir sy kién, hanh
vi va khai niém t0i pham don nhat dén mot khai niém chung hon, khai quat hon, phtc
tap hon - tinh hinh tdi pham, tirc 1a di tir mirc d0 nhan thirc thép dén muc d6 nhan thuc
cao hon, khai quat nhiing nhan thirc da dat duoc” [112, tr.5, 6].

Va nhu vay, trudc hét can xéac dinh viéc nghién ctru theo hudng tinh hinh céc to1
pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién 1a nghién ctru tinh hinh nhém toi pham vé
ma tuy. Tinh hinh cdc toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién la mot hién
twong xd héi, phdp Iy - hinh sw, bi tdc dong va thay doi vé mdt lich sit, mang tinh giai
cép, bao gém t(fng thé cac tdi pham vé ma tuy thuc hién trén dia ban tinh Dién Bién
néi riéng va cdc dia ban khdc (c6 lién quan) néi chung tir nam 2006 dén 2015. Khai
niém nay can duoc nhan thire trude hét né phan &nh hién thyc cia doi séng xa hoi dac
thu cua tinh Pién Bién, chi ra nhirng mau thuan tdn tai trong hi¢n thuc cta hién tuong
x3 hoi, phap 1y tiéu cuc...gan két véi tinh hinh toi pham. Thong qua d6, cu thé 1 cac
dau hiéu, dic tinh cua n6 ma ta hiéu duge, nhan thire dugc ban chat, ndi dung, nguén
géc mdi lién hé ctia nd vai cac hién tuong xa hoi khac, biét duoc nhitng thay doi vé
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chat, vé luong ciia hién tugng d6 14 tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trong doi song x4
hoi, nam bat dugc mbi de doa ddi véi cac gia tri cua doi sdng xa hoi, nhiing thiét hai
cho xa hoi, ké ca chinh ngudi pham toi va mirc do can thiét phai tac dong dén tinh hinh
cac to1 pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién. Khai niém ndy bao ham ca mat
ban chét, nghia la gé)m quy luat ctia sy pham to1 va ca mat biéu hién cta ban chat do.
Ban chit cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh DPién Bién dugc
nghién ctru trén co sé khai quat hoa 1y luan vé t6i pham hoc va phong ngira toi pham,
cu thé:

- V& ban chat lich st va lich sir cu thé cia tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén
dia ban tinh Pién Bién: Trudc hét can khang dinh ddy 14 hai ndi dung khac nhau. Theo
d6, ban chat lich st thi kh:fmg dinh td1 pham cling nhu tinh hinh tdi pham chi xuat hién
trong x4 hoi loai nguoi khi Nha nudc xuat hién (ttrc 1a co diéu kién), né s& bi tiéu vong
trong nhitng diéu kién nhat dinh. Con ddi v6i ban chat lich sir cu thé thi khang dinh vé
tinh phy thudc cta tinh hinh t6i pham Vvao tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi & mdi
mot thoi diém nghién cru, mdi mot dia ban nghién ciru. P& tai ludn an Cac t6i pham
vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién: Tinh hinh, nguyén nhan va giai phap phong
ngira dugc xac dinh thuc hién nghién ciru trong 10 nim (2005-2015) 14 van dé can
thiét dt ra gdn voi nhitng diéu kién dic thu vé hanh chinh - 1anh tho.

- V& ban chat xa hoi (con dugc goi cu thé 1a ban chat tam - sinh Iy - xa hoi tiéu
cuc). Cac nha nghién ciru vé toi pham hoc va phong ngira toi pham da phan tich vé ban
chat nay bao ham hai noi dung: (1) Khi khang dinh tinh hinh céc t6i pham vé ma tiy la
hién tuong..., tirc 1a khong phai hanh vi thi BLHS lai dinh nghia tdi pham la hanh vi...
bay chinh 1a mdt cdp pham tru, tuc la mdi lién hé mang tinh quy luat, tinh hinh t61
pham 14 cai chung va chi c6 thé ton tai & nhirng cai riéng - t6i pham. Néu khong thira
nhan mbi quan hé nay, thi nghién ctru t0i pham hoc s€ di vao bé tic vé mit 1y luan va
vi pham nguyén tic phap ché. (2) Ban chat x4 hoi cta tinh hinh toi pham dé cap dén
quy ludt cta sy pham t0i, tirc 1a tdi pham xdy ra la két qua khong mong doi cua sy tac
dong qua lai gitta nhitng yéu t6 tiéu cuc ciia moi trudng song véi nhitng yéu td tiéu
cuc thudce chu thé hanh vi (ngudi pham toi) ma trong nhitng hoan canh, tinh hudng
nhét dinh d3 dan t6i viée thuc hién mot hanh vi ma Luat hinh su quy dinh 1a to1 pham.
Ban chat nay duoc lam 1 théng qua viée nghién ctru nguyén nhan va diéu kién cia
tinh hinh toi pham trén dia ban tinh Di¢n Bién (2005-2015).

- Ban chat phap 1y hinh sy véi hat nhan 1a tinh giai cap khang dinh hai van dé:
Trude hét, tinh hinh toi pham chi ton tai trong nhirng t0i danh do BLHS hién hanh quy
dinh. Thir hai, cadc quy dinh cua phap luat hinh su phu thudc vao y chi cta giai cép caAm
quyén, & nudc ta 1a Pang Cong san Viét Nam, lyc lugng 1anh dao Nha nuée va xi hoi,
dai biéu trung thanh loi ich cua giai cAp cong nhan, Nhin dan lao dong va cia ca dan
toc (Piéu 4 Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013). Co thé khiang dinh ngoai
ban chat 13 hién tuong tim 1y - xa hoi tiéu cuc, lich sir va lich sir cy thé thi tinh hinh
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cac toi pham vé ma tuy con 1a hién tugng do phap luat hinh sy quy dinh, tc 1a chiu sy
chi phdi cta chinh sach hinh sy cia Nha nudc ma trong d6 tinh giai cap 1a mot noi
dung quan trong.

- Ban chét phan 4nh cta tinh hinh t6i pham: Cac nha nghién ctru cho rang tinh
hinh t61 pham von thuodc thé gio1 vat chét, nén c6 thudc tinh phan anh, tirc 1a n6 phan
anh cai gi, théng qua nhitng cai gi va dugc phan anh nhu thé nao. Tinh hinh cac toi
pham vé ma tuy trén dia ban tinh Di¢n Bién phan anh mat ti€u cuc, mat han ché cua
do1 séng xd hoi trén nhiéu linh vuc; van dé nay dugc td1 pham hoc ddc biét quan tam
trong sudt chiéu dai lich st phat trién cta nd, gan lién véi bon thong sé phan anh vé
tinh hinh t6i pham d6 1a muc d9, dién bién, co cau va tinh chat cia tinh hinh t6i pham.
Thong qua d6, két qua nghién ctru t6i pham hoc vé tinh hinh cac t6i pham vé ma tay
trén dia ban tinh Dién Bién s& hd trg dic luc va thiét thuc cho qué trinh lanh manh héa
xa hoi, giam trur ti€u cuc, tao thuan loi cho tich cuc phat trién.

O gbc do nhan thirc ludn cua td1 pham hoc Vi¢t nam, tinh hinh cac td1 pham vé
ma tay trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015) von 1a mot chinh thé, tic 13 luén ludn
bao gdm hai phan: Phan hién (toi pham r8) va phan an (con dugc goi 14 t6i pham an).
Ly luan vé toi pham hoc & Viét Nam cho ring khong phai moi toi pham xay ra trén
thuc té déu duoc phat hién va xu 1y vé hinh sy, tic 13 d3 bi phat hién, diéu tra, truy td,
xét xtr va duoc thong ké hinh sy (t6i pham rd); phan an dugc hop thanh tir nhitng hanh
vi pham t0i1 da duogc thuc hién trén thuc té nhung chua bi cac co quan chirc nang phat
hi€n, chua bi xtr 1y hinh sy hodc chua c6 trong théng ké hinh su.

- Phan hién: Thuc hién nghién ctru ndi dung cudn sach Toi pham hoc, Luat hinh
su va Luat to tung hinh sy Viét Nam cua Vién nghién ctru nha nudce va phap luat cho
tac gia nhitng co s& quan trong xay dung ndi dung nghién ciru vé t6i pham rd d6i véi
tinh hinh cac t0i pham vé ma tay. Tinh hinh to1 pham duoc biéu hién ¢ cac thong s6 vé
lwong va nhitng chi s6 vé chit cua tinh hinh t6i pham. Nhitng thong sé vé luong cia
tinh hinh toi pham 13 thuc trang (mtc do) va dong thai (dién bién) cua tinh hinh toi
pham; nhitng chi s6 vé chit cua tinh hinh toi pham la co cAu va tinh chit cua tinh hinh
t01 pham. “Phan hién cua tinh hinh toi pham 1a toan b nhitng hanh vi pham td1 va chu
thé ciia cac hanh vi d6 da bi xir 1y theo quy dinh ciia phap luat hinh sy & timg don vi
hanh chinh - lanh tho hay trén pham vi toan qudc, trong nhitng khoang thdi gian nhat
dinh va dugc ghi nhan kip thoi trong théng ké hinh sy” [111, tr.17, 20]. Phan hién cua
tinh hinh céc toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015) dugc xem la
toan by nhirng hanh vi pham t)i vé ma tuy va chu thé thuc hién toi pham trén dia ban
tinh trong khodng thoi gian néu trén, dugc xu Iy theo quy dinh cua phap luét hinh sy
va da phan 4nh trong s6 liéu théng ké hinh su lién nganh do co quan Cong an, VKSND
va TAND tinh DPién Bién thyc hién trong 10 nam (2006-2015).
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- Phan 4n: Tinh hinh cac toi pham vé ma tay von 1a mét chinh thé, tirc 1a né duogc
tao thanh tir hai phan, phan an va phan hién cua tinh hinh toi pham. Dé danh gia day
du vé tinh hinh cac t0i pham vé ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién thi van dé t6i pham
an phai dugc xem xét, lam rd trang thai an cua toi pham. Duéi goc do tdi pham hoc,
dua trén co s& chi dan cua 1y luan nhan thue va céan ctr theo dién tién cua qua trinh giai
quyét vu an hinh sy, t6i pham an di duoc khai quat héa bang mot dinh nghia nhu sau:
La mét trong hai phan cua tinh hinh t6i pham, t6i pham dan (hay phan an ciia tinh hinh
toi pham) duoc tao nén boi t(fng thé cdc hanh vi pham toi da xay ra trong thuc té, song
khong dwoc phat hién, khong bi xu ly theo quy dinh cua phap ludt hinh sy hodc khong
c6 trong théng ké téi pham [84, tr.99]. Pinh nghia nay duoc dua ra theo nghia khai
quat nhét phén to1 pham an can duoc xem 1a tinh hinh toi pham 4n, n6 ham chira ba
loai t6i pham an tmg v6i ba mtrc do nguy hiém khac nhau. Toi pham an ty nhién, toi
pham an nhan tao va toi pham an théng ké. Pay la ba loai td1 pham an thudc vé cau
tric chung cua tinh hinh t01 pham an. Bén canh do, cling c6 nhiing khai niém khac vé
to1 pham an: Toi pham an la so6 luwong toi pham va nguoi pham toi da thuc hién trén
thiee té nhung khéng dwoc tiong thudt véi co quan cé tham quyén hodc chwa bi phat
hién (mét cach chinh thirc) va do vdy chwa bi dwa ra xét xir, chia c6 trong thong ké
hinh sw chinh thirc [41, tr.203]. Tinh hinh t6i pham an can phai duoc 1am rd ddi véi
tirng loai t6i pham hodc timg nhom tdi pham cu thé trén co s¢ danh gia theo cac tiéu
chi chung ctia pham tri “tinh hinh t6i pham an. D6 1a “d6 an”, “Iy do an”, “thoi gian
an” va “ving an” [111, tr.35, 36]. Phan an cua tinh hinh cic t6i pham vé ma tiy trén
dia ban tinh Pién Bién 1a tong thé cac hanh vi pham ti di xay ra trong thuc té nhung
chua dugc phat hién, chua dugc xur 1y theo quy dinh cua phap luat hinh sy hoac chua
thuc hién chinh xac, day du,, nhit quan va trén co s& quy dinh vé thong ké toi pham.
Bao gom toi pham an do nguyén nhan khach quan (t6i pham an tu nhién) va toi pham
an do nguyén nhan cha quan (t6i pham an nhan tao) va tdi pham an théng ké. Theo cac
nha nghién ctiru vé toi pham hoc, tién d& dé phan biét “khach quan” va “chi quan” &
day 1a sy xac dinh chu thé chiu trach nhiém chinh trong hoat dong d4u tranh phong
nglra va chdng t6i pham. Bén canh d6, cong tic dau tranh phong chdng t6i pham an
cling dugc nhan dinh khong phai 1a mot nhiém vy, cong vi¢c hoan toan doc 1ap hodc
tach roi ma 1a bo phan quan trong gin két bién chimg véi moi hoat dong t6 tung trong
qua trinh giai quyét vu an hinh su; két qua du tranh véi phan hién cua tinh hinh toi
pham hi€u qua cao bao nhiéu thi co s¢ cua viéc d4u tranh voi toi pham an viing chic
bay nhiéu. o

bé hudng téi muc tiéu nghién ctru ve van dé 1y luan téi pham hoc va phong ngura
t0i pham gén véi thyuc tién cta tinh hinh céc tdi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pi¢n
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Bién mot cach 16 gich, tac gia lya chon cach tiép can trén co so trinh bay, ap dung
nghién ciru dbi véi timg van dé, noi dung cu thé tai phan nghién ctru tinh hinh cac toi
pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién ma luan an s€ lam ro sau day.

2.2. Thye tién tinh hinh c4c t6i pham vé ma tiy trén dia ban tinh Di¢n Bién

2.2.1. Phan hi¢n ciia tinh hinh cdc toi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Di¢n
Bién

2.2.1.1. Mrc do cua tinh hinh cac toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Di¢n Bién

Muc d¢ cua tinh hinh to1 pham la sb lugng cac to1 pham da dugc thyc hién va
nhiing nguoi thyc hién céc té1 pham dé & mot dia ban nhét dinh va trong mot khoang
thoi gian nhét dinh. Mrc d6 cua tinh hinh toi pham khong chi dugc danh gia theo s6
luong chung cua céac toi pham da duogc thuc hién ma con theo s6 lugng cac td1 pham
c6 tinh nguy hiém cao cho xa hoi, theo ty trong cua chiing trong tong sb cac tdi pham
no6i chung [111, tr.17, 20]. Mirc d6 téng quan cho thay khai quat nhiing thong sb vé
luong cua tinh hinh cac toi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Pién Bién (2006-2015).
Viéc xac dinh va dua ra s6 liéu dua trén théng ké hinh sy lién nganh, cu thé & cac giai
doan diéu tra, truy td, xét xtr, tac gid nghién ctu va lya chon s6 lidu théng ké xét xur
hinh sy dé phén tich, danh gia tong thé muc do nham khai quét btic tranh toan canh
tinh hinh cac toi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién trong thoi gian qua. Mtc
d6 tong quan bao gom:

a) Mitrc do tong quan tuyét doi

Mirc d6 tong quan tuyét dbi cho biét vé toan bd sb nguodi pham ti cung s toi
pham do ho thuc hién trong giai doan 2005-2015 trén dia ban tinh Dién Bién. Day la
s6 liéu théng ké hinh su co ban hﬁng nam dé phuc vu cho vi¢c nghién clru tat ca céac
thong s6 khac nhu dién bién, co ciu va tinh chét cua tinh hinh toi pham. Theo s6 liéu
thong ké hinh su lién nganh cta co quan Cong an, VKSND va TAND tinh Dién Bién,
mirc d6 téng quan tuyét dbi cta tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh
Pién Bién trong 10 nim qua (2006-2015) duogc thé hién rd nét qua s6 vu va sd bi cao
pham cac tdi vé ma tay (Xem Bang 1 va Biéu dd 1 phu lyc 1). Qua tong hop sb lidu
thong ké hinh sy lién nganh d6i véi cac toi pham vé ma tay trong 10 nim (2006-2015)
cho thiy mirc do tong quan tuyét ddi cua tinh hinh céc t6i pham vé& ma tay trén dja ban
tinh Pién Bién (2006-2015) la 4066 vu/ 5332 bi cdo, tinh ty 18 trung binh hiang nim
trong 10 nim qua thi trung binh mdi nim TAND xét xtr khoang 407 vu/ 534 bi céo.

b) Mitc do tong quan twong ddi

Mitc d6 téng quan tuong d6i 1a chi sé so sanh; ndi dung cot 18i nhat 1a nd cho
biét s bi cdo trén sb dan hang nam trén dia ban tinh Pi€n Bién va so sanh vdi ty 1€
mirc d6 tong quan twong ddi cua tinh hinh toi pham ndi chung trén dia ban tinh Dién
Bién vé ty 1& phan trim sd vu, s bi cdo. Tir d6, gbp phan dua ra nhan xét két qua
nghién ctru vé muc d6 cua tinh hinh céc t6i pham vé ma tuy trén dia ban tinh DPi¢n
Bién trong giai doan nghién ciru. D& c6 nhan thirc sdu sic vé thyc trang cia tinh hinh
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cac to1 pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién tir nam 2006 dén 2015, can phan
tich tir nhitng con sd nguyén (sd vu an va bi céo) thanh ty 1é phan trim la dang s6
tuong ddi, giip viéc so sanh sb liéu sb lugng cac vu an, bi céo vé ma tay noi riéng
trong tong sb cac t6i pham néi chung dé dang hon va sang to hon. Tir d6 ¢6 co s& danh
gia va tra 1oi nhirng con s6 thé hién ty trong cua cac tdi pham vé ma tay (xem Bang s6
1 phan phu luc) trong tong sd cac toi pham néi chung nhu thé nao? Thip hay cao?
Déng thoi, lam 16 duge co s6 va mat do cua tinh hinh cac toi pham vé ma ma tay trén
dia ban tinh Dién Bién.

V6i huéng nghién ctru nhu vy, trude hét tic gia so sanh sd vu va sé bi cdo pham
t6i vé ma tuy voi téng sb6 vu va bi céo pham td1 néi chung. Bang 2 va Biéu dd 2 phu
luc 1 duge tong hop tir s6 liéu théng ké hinh sy lién nganh, tinh toan thanh ty 1¢ phan
tram cua tung nam va tinh trung binh trong 10 ndm nghién ctru (2006-2015), lam rd
murc do téng quan tuong ddi. Theo do, ty 1¢ s6 vu an va sd bi céo vé cac toi pham ma
ty d3 bi xét xtr rat cao (chiém ty 18 63,11% s vu va 58,22% s bi c4o) so v6i nhitng
loai toi pham khéc. Cu thé 13, c6 4063 vu 4n véi 5332 bi cdo da bi xét xir vé cac tdi
pham vé& ma tay trong tong sé 6438 vu voi 9158 bi cdo da bi xét xir trén dia ban tinh
bi¢n Bién trong 10 nam. Ty 1€ vu 4n so voi téng s6 tinh hinh toi pham c6 su bién dong
(tang, giam) khong déu, nhin chung c6 xu huong ting trong ca giai doan; nim giam
thap nhat 1a khoang 1% (nam 2013), nim giam cao nhat khoang 44% (nam 2015); nim
tang thap nhat khoang 1% (nim 2011), nim ting cao nhat 13 khoang 47% (nam 2010);
so sanh nam 2006 v4i nam 2015 c6 sy bién dong giam khong dang ké, khoang 14%
(Tuy nhién, sy bién dong giam trong ndm 2015 13 con s6 chua hoan toan chinh xac do
su tac dong, han ché, thiéu sot, nhiing 16 héng cua phap luat trong cong tac dAu tranh
phong, chdng ma tay, cu thé 1a viéc chua thong nhit huéng dan thyuc hién Thong tu
lién tich s6 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP huéng dan ap dung mot
sd quy dinh tai Chuwong XVIII “Céc t6i pham vé ma ty” ciia BLHS nam 1999, cy thé
la vé giam dinh ham lugng ma tiy; ddy 1a van dé quan trong, né cé su tic dong nhat
dinh dén tinh hinh t6i pham an ma tac gia s& dé cap ndi dung nghién ctru & chuong tiép
theo). Tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién nhin chung c6 xu
hudng ting trong giai doan 2006-2015, cho thdy cong tac phong ngira CAC tdi pham vé
ma tay trén dia ban tinh Dién Bién chua phat huy hiéu qué cao; su tdng gidm chénh
léch khé cao giita cic nam ciing cho thay cong tac kiém soat toi pham con bat cap.

O goc do khac, dé tranh su tuyét doi hoa sb liéu xét xir cia TAND, tac gia So
sanh s6 vu 4n va s bi can do co quan diéu tra khai t6 vé cac toi pham vé ma tay véi
tong s vu va bi can néi chung theo sé liéu théng ké khoi t6 mdi. Noi cach khac, dé
khfmg dinh chat ché hon trong viéc phan tich s6 liéu téng thé, can dat trong su so sanh
v6i cac sb liéu théng ké hinh sy lién nganh khac nhau c6 lién quan s& giup viéc nghién
ctru, danh gid dugc chinh xac vé thuc trang cac t01 pham vé ma tay trén dia ban tinh
Dién Bién. So sanh s6 liéu vu 4n va bi can khéi t6 méi véi s6 liéu thuc t& TAND da
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xét x{r so tham cho thiy cai nhin & goc d6 khac vé mirc do cua tinh hinh cac toi pham
vé ma tly trén dia ban tinh Pién Bién tir nim 2006 dén 2015, nhu sau:

- Méi tuong quan (ty 1¢) giita tinh hinh céc t0i pham vé ma tay va tinh hinh toi
pham néi chung trén dia ban tinh Pién Bién xét trén phuong dién khéi t6 moi: Chiém ty
16 62,27% s6 vu an va 57,63% s bi can (Xem Bang 3 va Biéu do 3 phulucl).

- Mbi tuong quan (ty 18) giita tinh hinh cac t0i pham vé ma tay va tinh hinh t6i
pham trén dia ban tinh Dién Bién xét trén phuong di¢n xét xur hinh su: Chiém ty 1€
63,11% s vu an va 58,22% sb bi cao (Xem Bang 2 va Biéu dd 2 phu luc 1).

Két qua so sanh & goc do nay cho thay c6 mdi twong quan kha can dbi (chénh
léch khong dang ké) gilta con s6 vé ty 1& phén tram s vu 4n, bi can khoi t6 méi va vu
an, bi cdo vé cac toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Di¢n Bién (2006-2015) da dua
ra xét Xt so tham.

Viéc nghién ctru ly ludn vé 6 pham hoc cho théy rﬁng khi coi hé sb cua tinh
hinh t6i pham 13 mét trong nhitng chi sé vé lugng dic trung cho thuc trang cta nd
cling can phai tranh sy tuyét dbi hoa no. Trong t01 pham hoc, khi phan tich thyc trang
cua tinh hinh tdi pham nguoi ta st dung ca hé s6 cua tinh hinh toi pham, nghia la mbi
tuong quan cua sb lugng cac to61 pham da thuc hién voi $6 luong dan cu trén 10.000
hodc 100.000 ngudi. Noi cach khac, d6 chinh 1a tong s6 ngudi pham toi ciing toan bo
sO t6i pham thuc hién trong mot don vi thoi gian va khong gian nhat dinh, giir vai tro
1a can cur dé tinh co s6 toi pham, tirc l1a s6 toi pham hodac s6 nguoi pham toi dugc tinh
trén mudi nghin dan hodc mot trim nghin dan. Chinh vi vay, can thiét phai st dung
phuong so sanh nay dé phan tich chinh xac hang nim tinh Dién Bién c6 bao nhiéu
hanh vi pham t0i vé ma tay di xay ra, day ciing chinh 13 co s dé danh gia muc do,
hiéu qua cua cong tac phong ngira, ciing nhu chinh sach hinh sy ddi véi cac loai toi
pham vé ma ty trong doi song xa hoi néi chung, va thuc té cong tic phong ngira, xir
1y cac tdi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién noi riéng. Ly luan vé toi pham
hoc cling chi ra rﬁng khi coi hé sb cua tinh hinh toi pham la mét trong nhiing chi s6 vé
luong dic trung cho thyc trang clia né ciing can phai tranh sy tuyét dbi hoa né.

Phan tich mbi tuong quan cua $6 lugng céac to1 pham da thuc hién vdi $6 lugng
dan cu, c&c nha nghién ctru thuong lya chon s6 dan cu du tudi chiu trach nhiém hinh
su tr¢ 1én (Trong 9 td61 quy dinh tai Chuwong XVIII BLHS 1999 thi c6 mot t0i 1a td1
tréng cay thudc phién hoic cac loai ciy khac c6 chira chat ma tay - Diéu 192 quy dinh
tudi chiu trach nhiém hinh sy 1a tir da 16 tudi trd 1én; cac toi con lai quy dinh nguoi tu
da 14 tudi tro 1én déu co thé 1a chu thé toi pham). Hé s6 cua tinh hinh céc toi pham vé
ma ty trén dia ban tinh Pién Bién duogc lwa chon cach tinh bang sé bi cao da xét xur
trén s luong dan cu 1a 100.000 ngudi. Qua phan tich sé lidu thong ké hinh s lién
nganh va sb liéu théng ké dan sb trén dia ban tinh Dién Bién (Xem Bang 4 va Biéu do
4 phu luc 1) theo tirng nam, 1ay ndm 2006 13 nim dinh gdc cho thiy co sb tinh hinh céac
t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién trong 10 nim (2006-2015) ting, giam

28



khong déu, nhung nhin chung cé xu huéng ting, trong d6: Giam vao cac nam 2007,
2008, 2009, 2010 va nam 2015; ting vio cac nam con lai. Nam dau giai doan (2006) la
220,3 dén nam cubi cta giai doan nghién ctru (2015) 1a 136,9. Tinh trung binh cho ca
giai doan tir nim 2006 dén nim 2015 14 206,8. Nhirng chi s6 khai quat néu trén c6 gia
tri so sanh nham xéac dinh mtrc d6 tuong ddi cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén
dia ban tinh Dién Bién (2006-2016) chinh 1 co sb cta tinh hinh toi pham nay. Su bién
dong vé co s cua tinh hinh cac toi pham vé ma dugc phan anh rd nét qua Biéu db 4
phu luc 1.

¢) Mitrc d6 tong quan so sanh

Dé nhan thirc duge dy di mic do cia tinh hinh t6i pham “Can phai chi y khong
chi dén thuc trang cuda tinh hinh td1 pham trong mdt tinh, mot thanh phé ndi chung, ma
con can cha y dén nhitng dia diém, lanh thd ¢ muc do 1on Xay ra nhiéu toi pham. RO
rang la dé so sanh thuc trang cua tinh hinh toi pham va danh gia hiéu qua dau tranh véi
né can phai lya chon nhiing tinh, thanh phé hodc nhitng don vi hanh chinh - Ianh thd
trong d6i gidng nhau vé dic diém kinh té - xa hoi” [111, tr.19]. Véi quan diém nhu
vay, 1y luan vé toi pham hoc cling dé cap dén van dé thuc chat 13 & chd trong nhirng
diéu kién kha giéng nhau, sy tap trung hoéa tinh hinh t01 pham la mot hién tugong nguy
hiém hon su phan phdi “déu nhau” ciia nd. B¢ so sanh nhitng chi sd do, tac gia nghién
ctru va so sanh ¢ cac géc do nhu sau:

Mot Ia, S0 sanh trén binh dién quéc gia, tic 1a so sanh tinh hinh cac t6i pham vé
ma tiy trén dia ban tinh Di¢n Bién dat trong tinh hinh céac tdi1 pham vé ma tuy trong
pham vi ca nudc (2006-2015), tac gia lwa chon so sanh tir 02 ngudn sd liéu, gom sd
liéu c4c vu 4n va bi can khoi té méi va cac vu 4n, bi cio da xét xir:

- D6i v6i s6 liéu khoi t6 méi: Phan tich s6 lidu théng ké hinh su lién nganh (Xem
Bang 5 va Biéu d6 5 phu luc 1) cho thiy, trong 10 nim ca nudc c6 130.041 vu 4n véi
168.676 bi can bi khai t6 vé cac toi pham vé ma tuy. Trong do, tinh Di¢n Bién c6 4504
vu v6i 5908 bi can chiém 3,46% s6 vu va 3,50% sb bi can so véi ca nude (nam chiém
ty 1¢ thap nhat 12 nam 2008 v&i 2,81% vu, 2,93% bi can; nim chiém ty 1¢ cao nhét 1a
niam 2006 véi 3,99% vy, 6,28% bi can). Nam 2012 14 ndm ca nudc cd s6 vu cao nhat
trong ca giai doan (17.599 vu); nim 2013 1a nim ca nudc c6 sd bi can cao nhét trong
ca giai doan (23.394 bi can).

- Péi véi sb liéu xét xtr: Phan tich sé lidu théng ké hinh sy lién nganh (Xem
Bang 6 va Biéu d6 6 phu luc 1) cho théy, trong 10 nam ca nudce c¢6 120.622 vu an vaoi
154.893 bi c4o bi xét xtr vé cac toi pham vé ma tuy. Trong do, tinh Dién Bién c6 4063
vu v6i 5332 bj can chiém 3,37% sd vu va 3,44% s6 bi c40 so voi ca nude (nim chiém
ty 1& thap nhat 12 nam 2009 v&i 2,50% vu, 2,43% bi cdo; naim chiém ty 1& cao nhét 1a
niam 2014 vé6i 4,40 s6 vu va 4,43 bi cao). Nam 2013 1a ndm ca nude c6 sd vu va sd bi
c40 nhiéu nhat trong ca giai doan (15.140 vu va 19.283 bi cd0); day ciing 14 nim tinh
Pién Bién c6 sb lugng vu an va bi céo thudc dién cao trong ca giai doan voi 539 vu va
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660 bi c40, nhung chua phai 1a cao nhit trong ca giai doan (ndm cao nhat 1a naim 2014
vo1 584 vu, 774 bi céo.

Két qua so sanh trén cho théiy co s6 tinh trén sb liéu vu 4an, bi can khoi té6 méi
(3,46 vu/ 3,50 bi can) va vu an, bi cao da xét xur (3,37 vu/ 3,44 bi cao) r6 rang kha
turong quan (c6 su chénh 1éch khong 16n). Nhin chung tir nim 2006 dén nam 2015 co
s6 tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién c6 xu hudng ting dan.
Vay, nhitng nguyén nhan nao, van dé nao anh hudng, dan t6i mic do tong quan so
sanh & goc do nhimg con sb thong ké nay?

V&1 muc tiéu nang cao nhan thirc ciia moi nguoi trong toan xa hoi vé ma tuy, té
nan ma tiy va cong tac phong, chdng ma tiy; ngin chan, diy i t& nan ma tay dé dén
nam 2015 co ban thanh toan dugc té nan ma tiy trong ca nudc, gop phan phat trién xa
hoi lanh manh, dam bao an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi; déng thoi tich cuc
tham gia vao cudc dau tranh phong, chong ma tiy trong khu vuc va trén thé giéi, ngay
10/3/2005, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 49/2005/QD-TTg phé
duyét Ké hoach tong thé phong, chéng ma tay dén nim 2010. Ngay 26/3/2008, Bo
Chinh trj d ban hanh Chi thi s6 21/CT-TW v& tiép tuc ting cuong lanh dao, chi dao
cong tac phong, chong va kiém soat ma tay trong tinh hinh méi, trong d6, B6 Chinh tri
da nhan dinh “T¢€ nan ma tuy dang la hiém hoa cta cac quéc gia, dan tdc trén toan thé
gidi; 1a mot trong nhitng nguyén nhan chil yéu 1am phét sinh toi pham, té nan xa hoi va
lay nhiém HIV/AIDS. Hau qua, tac hai do t& nan ma tuy giy ra anh huéng nghiém
trong dén phat trién kinh té - xd hoi va an ninh trat tu cua dat nude”. Tiép do, Thu
tuéng Chinh pht di ban hanh cac quyét dinh quan trong nhu: Quyét dinh sé 2331/QD-
TTg ngay 20/12/2010 ban hanh Danh muc cic Chuong trinh myc tiéu qudc gia nim
2011; Quyét dinh s6 2406/QD-TTg ngay 18/12/2011 ban hanh Danh muyc cac Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2012-2015. Pén ngay 02/4/2014, Ban Bi thu Trung
uong Pang da ban hanh Két luan sb 95-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Chi thi 21-
CT/TW ciia B Chinh trj vé ting cuong lanh dao, chi dao cong tac phong, chong va
kiém soat ma tiy trong tinh hinh méi. Bén canh d6, con nhiéu nhiing vin ban quan
trong, lién quan khac ctia cac co quan Trung wong duoc ban hanh, cu thé héa nhiéu noi
dung cua cong tac phong, chdng ma tiy di that sy tao chuyén bién manh mé cong tac
phong, chéng va kiém soat ma tuy trong tinh hinh méi. Nhing cin ct d6 di duogc tinh
bién Bién xay dung thanh céc ndi dung cu thé, dat trong bdi canh Quy hoach téng thé
phat trién kinh té - xa hoi tinh Dién Bién thoi ky 2006-2020 trinh Thii twéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh sé 230/2006/QD-TTg ngay 13/10/2006; trong d6 xay
dung muc tiéu phat trién dbi v6i muc tiéu an ninh, quoc phong da xac dinh rat rd can
phai “..kiem ché gia tang va day lii tdi pham, nhdt la t6i pham ma tuy, t& nan xa
hoi...” trén co sd phuong huéng va giai phap vé giit gin an ninh chinh tri, trat ty xa
hoi 1a “..Tdp trung luc heong ddu tranh gidi quyét tot tinh trang nghién hit, trém cdp,

gay roi va cdc té ngn san xudt, tang trit, buén bdn cac chdt ma tuy...”.
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Thyc hién chi dao ctia Trung wong, Tinh uy, HDND, UBND, UBMTTQ va céc
s0, ban, nganh Tinh, cac cap ty dang, HDND, chinh quyén dia phuong trén dia ban
tinh Pién Bién d cu thé hoa bang viéc xdy dung cac Chi thi, ké hoach, chuong trinh
thue hién cac ndi dung chi tiét theo quy dinh, phu hop voi yéu cau thue tin, cip bach
cta dia phuong, co sé. O tAm bao quat 13 cac nghi quyét phat trién kinh té - x3 hoi nim
nim (2006-2010 va 2011-2015), cac vin ban trong tim 1a Chuong trinh hanh dong s6
10-CTr/TU nam 2006, Chi thi sé 44-CT/TU ngay 08/9/2010, Chi thi sé 47-CT/TU
ngay 23/6/2014 cia Tinh Gy Pién Bién vé viéc ting cuong lanh dao cong tic Phong,
chéng HIV/AIDS va phong, chong ma tiy, mai dam trén dia ban tinh Dién Bién trong
tinh hinh méi. UBND tinh d3 ban nhiéu vin béan quan trong, nhu: Ké hoach sb
644/KH-UBND ngay 03/5/2013 trién khai thyc hién Chién lugc Québc gia phong,
chbng va kiém soat ma tay trén dia ban tinh Pién Bién dén nam 2020 va dinh hudng
dén nam 2030; Ké hoach s6 3075/KH-UBND ngay 01/11/2013 trién khai, thyc hién
Dy 4n "Xay dung x3, phuong, thi tran khong c6 té nan ma tuy" giai doan 2013-2015;
dé an tong thé phong chdng HIV/AIDS va phong chdng ma tuy, mai dim trén dia ban
giai doan 2010-2015 va tam nhin dén nim 2020; K& hoach sé 3100/KH-UBND ngay
22/8/2014 trién khai thuc hién Chi thi 47-CT/TU cta Ban Thuong vu Tinh uy vé viéc
trién khai thyc hién Két luan s6 95-KL/TW cta Ban Bi thu Trung wong Pang; Quyét
dinh s6 434/QP-UBND ngay 16/6/2014 thanh 1ap Ban Chi dao phong, chéng toi
pham, t& nan xa hoi va xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc; Quy ché
hoat dong, phan cong nhi¢m vy, xac dinh rd trach nhiém cua cac cép cac nganh, cac
thanh vién Ban chi dao. Nham danh gia dung thuc trang tinh hinh ngudi nghién ma tay
trén dia ban tinh, tr d6 lam co s& cho viéc hoach dinh chinh sach va xay dung ké
hoach cai nghién, quan 1y sau cai d6i voi ngudi nghién ma tay trén dia ban, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao va Ké hoach trién khai, thuc hién
cong tac ra soat, théng ké nguoi nghién trén dia ban tinh. Bén canh do, Chu tich
UBND tinh ra quyét dinh thanh lap Van phong lién lac phong, chong ma tdy qua bién
gi6i giita tinh Pién Bién véi 06 tinh Bac Lao (BLO) dé tham muu giup Ban Chi dao cia
tinh va Giam ddc Cong an tinh chi dao cong tac hop tac qudc té vé phong, chong toi
pham ma tiy trén tuyén bién gidi Viét - Lao.

Nham thuc hién c6 hiéu qua, chii dong, phong ngira ngin chin va dau tranh cd
hiéu qué véi cac loai toi pham vé ma tuy trén dia ban, UBND tinh di ting cudng cong
tac chi dao so két, téng két va tién hanh thanh tra, kiém tra theo tung chuyén dé, linh
vuc da dé ra, qua d6 kiém diém, danh gia tinh hinh, két qua thyc hién Chuong trinh
trong thoi gian qua dé khic phuc nhimng ton tai, yéu kém va dé ra phuong hudng,
nhiém vu tiép tuc t6 chirc thyc hién c6 hiéu qua cong tac phong, chéng ma tay trong
thoi gian tiép theo. DPanh gia két qua chung trong Bao céo tong két thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé phong chdng ma tay giai doan 2006-2010 va nim 2011 cho
thdy: V6i cac muc tiéu va nhiém vu dé ra, trong thoi gian qua tinh Pién Bién di thuc
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hién c6 hi¢u qua cong tac tan cong, tran ap toi pham va t€ nan ma tiy trén dia ban, cac
luc lwong chirc ning truc tiép 1am cong tac phong, chéng ma tiy, dic biét 14 luc lwong
thudc Cong an, Bo doi1 Bién phong, Hai quan da trién khai luc lugng xuéng cac tuyén,
dia ban trong diém, phurc tap vé ma tiy dé chi dong nim chéc tinh hinh va té chirc ra
SOAt, triét pha cac tu diém phurc tap vé ma tay. Qua d6, di kip thoi ddu tranh c6 hiéu
qua véi cac dudng day ma ban, van chuyén trai phép chat ma tiy tir khu vuc bién gidi
vao ndi dia va trén tuyén giao thong; phat hién, triét pha cac diém, tu diém phtrc tap vé
ma tay va phdi hop hiéu qua v6i Cong an cac dia phuong cé lién quan nhanh chong
diéu tra m& rong cac vu an ma tay, truy bét cac ddi twong trong dudng day, chuyén an.
Hang nam, ngay tir ddu nim UBND cép huyén di thanh lap cic doan kiém tra xudng
dia ban cac xa khao sat, ndm tinh hinh, kip thoi phat hién va ngan chan khong dé nhan
dan trong cy c6 chtra chat ma tay trai phép. Do d6, cong tic chng trong va tai trong
cdy c6 chtra chat ma tiy co ban dat myc tiéu dé ra. Tuy nhién, qua trinh trién khai,
thuc hién cac chi tiéu dé ra trong chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phong, chong ma
tdy tinh Pién Bién van chua dat duoc hidu qua cao, cu thé 1a:

(1) Chua dat duoc 03 muc tiéu trong chuong trinh myc tiéu qubc gia, gom:

- Muyc tiéu gidm nguoi nghién ma tay;

- Muyc tiéu téng so x4, phuong, thi tran khong co té nan ma tay;

- Muc ti€u cai nghi¢n, quan ly nguodi nghién sau cai nghi¢n va nghién ctru dua
vao st dung thudc va phuong phap diéu tri mdi trong hoat dong cai nghién phuc hoi.

(2) Viéc quan triét, cu thé héa mot sd nodi dung chuong trinh & mot sb it cﬁp uy,
chinh quyén, co quan, ban, nganh chua sat v4i chic ndng, nhiém vy va diéu kién thuc
té ¢ dia phuong.

(3) Co ché phdi hop thuc hién cac ndi dung ciia chuong trinh giira cac co quan,
ban, nganh con han ché, thiéu su théng nhéat.

(4) Viéc 1ong ghép cac nodi dung chuong trinh vao cac dy 4n khac tai dia phuong
hiéu qua chua cao.

(5) Cong tac huy dong ngudn lyc dé thuc hién chuwong trinh con han ché; ngoai
ngudn vén ctia Trung wong cap, cac don vi dja phuwong chua bd tri dugc ngudn riéng
hodc huy dong duogc nguff)n hd tro tir cac td chire, c4 nhan. Viéc can d6i, b tri nguff)n
kinh phi cho cdc nganh, don vi thyc hi¢n chuong trinh chua tuong xting véi muc tiéu,
nhiém vu dat ra.

(6) Hé thong phap luat vé xur 1y t6i pham ma tiy chua thong nhat, do d6 gay
nhiéu kho khin cho cac co quan thyc thi phap luat trong viéc xir 1y toi pham ma tuy.

Bai hoc kinh nghiém rat ra tir nhimg két qua (wu diém va ton tai han ché) néu
trén 1a: Lanh dao cip uy dang, chinh quyén cic cip can co sy quan tim dén cong tac
lanh dao, chi dao manh mé¢, quyét liét trong viée t6 chire trién khai thue hién. Coi trong
va diy manh cong tac thong tin tuyén truyén, van dong quan ching nhan dan dau tranh
phong, chéng tdi pham ma tay. Chi trong, phat huy vai tro, trach nhiém cua quan
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chung nhan dan trong cong tac ddu tranh, nhat 1a coéng tac quan ly, gido duc, giup do
nhirg ngudi 1am 13i tai cong ddng dan cu; phat huy tinh tich cuc ciia cac t6 chirc quan
chung, cta cac gia lang, trudng ban, trudong dong ho, ngudi c6 uy tin... Cong tac dau
tranh phong, chéng ma tay c6 hiéu qua phai phat huy duoc sirc manh cua ca hé thong
chinh tri véi sy tham gia dong dao ctia quan chung nhan dan. Ting cudng cong tac
kiém tra, huéng dan, dinh ky thudng xuyén t6 chirc so két, tong két cac Nghi quyét,
chuong trinh, d& 4n... nham phét hién nhiing dién hinh tién tién trong d4u tranh phong,
chéng ma tiy dé biéu dwong, khen thuéng; kip thoi phat hién nhitng so hg, thiéu sot
dé khac phuc.

Hai 13, so sdnh véi mét sé tinh phu cdn (cac tinh Lai Chau va Son La)

Su so sanh nay dugc xem xét trén phuong dién tinh chat dai dién d6i vé6i dia ban
mot sb tinh ¢6 nhitng diéu kién dic diém nhét dinh tuong déng (xem Xét cac diéu kién
vé ty nhién, vi tri dia 1y lién ké va gan, dic diém phat trién kinh té - x3 hoi thi dai dién
so sanh la cac tinh Son La, Lai Chau la phu hop hon ca). O gbc do to1 pham hoc, sb
lidu nay ciing phan anh tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién
dé c6 cai nhin téng thé hon trén nhiéu phwong dién, da chiéu. Ngoai viéc so sanh khai
quat vi thé kinh té - x3 hoi, tac gia tap trung so sanh hai yéu t6 co ban 1a s dan cu va
dién tich dé xac dinh co s& danh gia tinh hinh céc td1i pham vé ma tuy trén dia ban tinh
Dién Bién so voi cac tinh Lai Chau va Son La giai doan 2006 - 2015 (St dung phuong
phap xdc dinh hé ddc diém chuyén biét cua tinh hinh toi pham dé danh gia).

Trudc hét, so sanh khai quat vi thé kinh té - x4 hoi tinh Dién Bién va céac tinh phu
can, phan tich tai Bang 1 phu luc 2 cho thdy: So véi cac tinh phu can (Son La, Lai
Chau), bién Bién la tinh c6 dién tich 16n chi sau tinh Son La va trén tinh Lai Chau
(chiém 25,6% dién tich ving Tay Bic); dan sd cao hon tinh Lai Chau 128,8% va chi
bang 67,86% dan sd tinh Son La (chiém 18,14% déan s6 viung Tay Bic); ting truong
GRDP giai doan 2006-2014 cua Dién Bién dat 76,4% so vdi tinh Lai Chau va dat 80%
s0 voi tinh Son La; thu nhap binh quan dau ngudi dat 141,6% so véi tinh Lai Chau va
dat 86% so voi tinh Son La; ty 1€ hd ngheo chiém 92,4% so véi tinh Lai Chau va
119,9% so voi tinh Son La. Tinh Dién Bién twong dong véi tinh Son La ¢ dic diém c6
chung dudng bién giéi voi nudc CHDCND Lao; twong ddng véi tinh Lai Chau & dic
diém c6 chung dudng bién gidi véi Trung Qudc; c6 dic diém ty nhién vé dia hinh gan
tuong dong véi rimg ndi, vach da, dudng mon, dudng tiéu ngach, 16i mo... so véi 2
tinh nay, Pién Bién c6 dic diém chuyén biét hon do c6 chung dudng bién gidi véi ca
Lao va Trung Qudc, ma hai tinh con lai khong co.

Str dung co sb t6i pham dé so sanh trén goc do yéu to dan cu: Tuc 1a sb t6i pham
xay ra di théng ké trong 10 nim (2006-2015) tinh trén 100.000 ngudi din cua ting
tinh, xem Bang 7 phu luc 1. Bé so sanh chinh x4c hon, tac gia lya chon sé dan tir da 14
tudi trd 18n (S6 liéu tong diéu tra dan s6 nim 2009 cia Téng cuc Thong ké), bén canh
d6 dé cap sb liéu tong dan s cua ting tinh so sanh). Két qua phan tich sé liéu cho thiy
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co s cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién 1 1.696,3, thap hon tinh Son
La co sb 1a 1379,7 v tinh Lai Chau co s6 14 1.751,9.

Str dung co s6 toi pham dé so sanh trén goc d6 yéu t6 dién tich: Tic 13 sb toi
pham xay ra di thong ké trong 10 nam (2006-2015) tinh trén dién tich cta ting tinh,
xem Bang 8 phu luc 1. Két qua phan tich s liéu cho thiy vi tri cao, thip khong c6 co
su thay ddi so v6i danh gia co sb cac toi pham tinh trén 100.000 dan. Cu thé, tinh Son
La c6 mat do cao nhét 13 0,7213 bi cao/km?, tiép dén 1a tinh Dién Bién véi mat do
0,5576 bi céo/kmz, cudi cung la tinh Lai Chau véi mat do 0,4472 bi cdo/km?,

Pé 1am rd cac s lidu so sanh, tac gia lya chon st dung phuong phap xdc dinh hé
ddc diém chuyén biét cua tinh hinh toi pham. Vay, xdc dinh hé ddc diém chuyén biét cua
tinh hinh t0i pham 14 nhu thé nao? Theo nha tdi pham hoc - PGS.TS Pham Vin Tinh thi:
“Hé dic diém chuyén biét ctia tinh hinh t01 pham Ia tap hop cac dac diém dic trung
ctia tinh hinh t6i pham do ting thanh phan ngudi pham toi (bi cdo) giy ra, duoc xac
dinh nho viéc xtr 1y hai s6 liéu co ban 1a s6 liéu vé nguoi pham toi va sé licu vé ty 18
pham t6i. H¢ ddc diém chuyén bi¢t c6 hai mirc d¢ biéu hién, mic 6 nhém va mirc do
hanh vi. O mdi mtc d6 d6, sé lugng ngudi pham tdi va ty 1& pham toi dugc sip xép
theo trat tur tir cao xudng thap va danh s6 thir ty tir 1 d&én n (n 13 sé luong nhém hodc
hanh vi pham t61 dugc dua vao danh gid). Téng cuia hai s thr ty d6 chinh 13 hé s tiéu
cuc, cai lai duge dung 1am co s¢ dé xac dinh cap do nguy hiém cua timg nhom, ting
hanh vi pham t6i do d6i twong dang duoc nghién ctru gy ra (nguoi chua thanh nién,
phu nir hodc cac d6i twong khac). Hé s tiéu cuc cta toi pham 1a chi sb cho biét vé
miurc do ti€u cuc cua tung to1 hay tirng nhém td1 pham trong tinh hinh t61 pham do mdt
s6 d6i tuong gay ra. H¢ sb tiéu cuc duoc tinh bé“mg téng cta hai sd tht tu - s6 tha tu
theo s6 lugng ngud1 pham toi (bi cdo) va sb thir tu theo ty 1€ pham tg1. Vi thé hé sb
tiéu cyc nho nhat (cuc tiéu) thi tng v6i mitc do tidu cuc 16n nhat va chi ¢6 thé bang 2.
Con hé s tiéu cyuc 10n nhat (cuc dai) thi tng v6i mic do tidu cuc thip nhat va chi co
thé 1a 2n (nla ) lugng nhoém hoac hanh vi pham tdi dugc dua vao hé théng danh gia).
Xac dinh dugc hé sd tidu cyuc thi déng thoi cling xac dinh dugc cp do nguy hiém cua
tirng nhom, timg hanh vi pham t6i do ddi twong dang dugc nghién ctru giy ra. Néu hé
sd tiéu cuc bang 2 thi c¢6 nghia 1a cap d6 nguy hiém bang 1. Do 1a cip do nguy hiém
nhat”. Xem Bang 9 phu luc 1, cu thé: Céc con sb trong ¢t doc s6 2 chinh 1a ngodi thir
cta ting dia danh (trong Bang 7 va 8), duoc hinh thanh trén co s& co sd t6i pham va
mat do t6i pham. Con s6 & cot doc s 4 chinh 1a cip do nguy hiém, dugc hinh thanh
trén co s& cua hé sb tiéu cuc. Trong 3 tinh dugc so sanh thi ca 3 tinh c6 hé s6 tiéu cuc
nhu nhau (4) nén cap d6 nguy hiém cua tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban
cac tinh Pién Bién, Lai Chau, Son La nguy hiém nhu nhau. Tinh hinh tinh hinh cac t6i
pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién so véi cac tinh, thanh phd néi trén & mirc
d6 trung binh, c6 xu huéng duge kiém soat va hudng téi day lui. Phan tich co cdu vé
mirc d6 cua tinh hinh cac t6i pham vé ma tay duoc tinh todn trén co s¢ s6 dan thi co
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thir ty Lai Chau sb 1, Dién Bién s6 2, Son La s 3. Nhung khi nghién ciru trén co s&
dién tich thi chi c6 tinh Dién Bién giit nguyén & vi tri s6 2, tinh Son La giit vi tri s6 1,
con Lai Chau xudng vi tri s6 3.

2.2.1.2. Dién bién cua tinh hinh cac toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién
Bién tir nam 2006 dén 2015

Dién bién 12 mét trong nhitng thong sé vé lugng cua tinh hinh toi pham, né chinh
la sy van dong va su thay ddi cua thue trang va co cAu cua tinh hinh tdi pham trong
mot khoang thoi gian nhét dinh (mét nim, ba ndm, nim nim, muoi nam...). Dién bién
ctia tinh hinh tdi pham 14 sy phan anh xu hudng tang, giam, 6n dinh tvong ddi cia tinh
hinh td1 pham nd1 chung hodc mdt nhoém td1 pham hodc mot tdi pham cu thé x4y ra
trong khoang thoi gian nhét dinh, trén mot dia ban nhat dinh. Nghién ctru, 1am rd dién
bién dé c6 nhan thirc sau sic vé thuc trang cua tinh hinh t01 pham, lam sang to duogc
cac khuynh hudéng ctua nd, cdc nguyén nhan va diéu kién cta viéc thuc hién céc toi
pham, dé ¢ co so cho viée nghién ctru du bao va xay dung ké hoach phong ngtra téng
thé, can tién hanh viéc phan tich trong mot thoi gian dai dién bién cta tinh hinh t6i
pham [111, tr.20]. Dién bién cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh
Di¢n Bién 1a mot hién tugng xa hoi co sy van dong, thay ddi cua thuc trang va co cAu,
phan anh xu huéng cua tinh hinh cé4c toi pham nay véi diéu kién kinh té, x3 hoi dic thu
lam phat sinh toi pham cu thé cac t6i pham vé ma tiy trong khoang thoi gian lua chon
nghién ctru 13 10 ndm (2006-2015). Dién bién cia tinh hinh toi pham véi tinh cach 1a
mot hién tuong phap ly - xa hdi chiu sy tac dong, anh hudng cua hai loai nhan tb. Loai
nhén td thtr nhét 1a cac nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham, co cAu nhan
ching hoc cia dan cu va cac qua trinh, hi¢n tuong xa hoi khac anh hudng dén tinh
hinh t6i pham. Loai nhan t§ tht hai 13 nhitng thay doi ctia phap luat hinh sy c6 lién
quan dén viéc méd rong hodc thu hep pham vi trimg tri bang hinh su d6i véi cac hanh vi
nguy hiém cho xa hoi (t6i pham héa hodc phi toi pham hoa) [111, tr.21].

Vi tinh cach 1a hién tugng xa hdi, tinh hinh céc tdi pham vé ma tuy trén dia ban
tinh Pién Bién ciing khong thé khong thay doi, van dong. Bén canh d6, véi tinh cach
1a mot hién twong phap 1y - xa hoi thi tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban
tinh Dién Bién ciing bi tac d6i boi cac nhan t6 1a nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh t6i pham, co cdu nhan ching hoc cta dan cu; nhitng thay ddi cua phap luat hinh
su ¢o lién quan dén viéc mo rong hodc thu hep pham vi trung tri béng hinh su ddi véi
cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi; cac qua trinh, hién twong xa hdi khac anh huong
dén tinh hinh toi pham.

Pé 1am rd dugc dién bién cua tinh hinh c4c t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh
Dién Bién (2006-2015), can so sanh dua trén s liéu thong ké hinh sy va 1y sé vu 4n
va sb bi c40 pham toi ctia nim 2006 14 nim gbc (nim dau cua giai doan nghién ciru,
dugc tinh 1a 100%). Xem Bang 10, Bang 10a Biéu d6 8, Biéu d6 8a phu luc 1. V& sb
vu 4n, chi giam trong 4 nam (2007, 2008, 2009, 2015), nim giam thap nhét 1a nim
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2007 véi 31,10%; tang trong 5 nam (2010, 2011, 2012, 2013, 2014), nam tang cao
nhat 12 nam 2014 véi 53,68%; so nam dau 2006 va nam cudi 2015 thi giam 14,47%,
nhung nghién ctru trong ca giai doan thi c6 xu huéng gia tang. Vé sb bi cdo, chi giam
trong 5 nam (2007, 2008, 2009, 2010, 2015), nim giam thap nhét 1a nim 2009 véi
36%; ting trong 4 nam (2011, 2012, 2013, 2014), nim ting cao nhat 1a ndm 2014 voi
42,28%; s0 v6i nam 2006 thi ndm cudi 2015 giam 23,90%, nhung nghién ciru trong ca
giai doan thi c6 xu hudng gia tang. Nhin chung, sb6 vu va sd bi céo pham cac t01 pham
vé ma tdy qua cac nim so v&i ndm 2006 cho thay cc toi pham vé ma tiy trén dia ban
tinh Pién Bién c6 xu hudng ting ca vé sd vu va s6 ngudi pham tdi trong giai doan
nghién cuu.

Phan tinh s6 liéu théng ké hinh su ¢ goc do khac, tac gia thuc hién so sanh sb6 vu
an, bi cdo gilra cac nam lién ké d@é théy r0 hon mirc d§ tang giam cua s6 vu, sd bi cdo.
Nam 2006 1a nam ban 18, bat dau di vao thuc hién Quyét dinh sé 49/2005/QD-TTg
ngay 10/3/2005 ctia Thu tuéng Chinh pha vé phé duyét ké hoach tong thé phong,
chéng ma tay dén nam 2010, giai doan nay ciing thuc hién mot quyét dinh quan trong
khéac 12 Quyét dinh sé 156/2007/QD-TTg ngay 25/9/2007 cta Thi tudng chinh phi vé
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong, chdng ma tay dén nim 2010, déng thoi, trong
giai doan nay thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia phong, chéng ma tiy nim
2011 va giai doan tir nam 2012-2015. Qua phén tich s6 liéu cho thay tinh hinh céc toi
pham vé ma tiy giam dang ké trong giai doan 2006-2010; gia tang tro lai & giai doan
2011-2014, va giam vao nam 2015. Trong ca giai doan c6 4 ndm giam gilta cac nam
vé 6 vu (Nam 2007 1a 31,10%, ndm 2009 13 10,58%, nim 2013 14 0,74%, ndm 2015
12 44,35%); c6 5 ndm tang vé sd vu (Nam 2008 1a 19,08%, nim 2010 13 46,59%, nim
2011 1a 5,13%, nam 2012 14 26,28%, nim 2014 13 8,35%); c6 4 nim giam vé sb bi cao
(Nam 2007 1a 22,61%, nam 2009 1a 22,49%, nam 2013 1a 1,93%, nam 2015 1la
46,51%); c¢6 5 nam ting vé sd bi cao (Nam 2008 1 6,65%, nam 2010 1a 43,68%, nim
2011 14 9,8%, nam 2012 14 22,59%, nam 2014 1a 17,27%), Xem Bang 10a phu luc 1.

Qua viéc lam 1 dién bién (dong thai) cua tinh hinh céc tdi pham vé ma tay trén
dia ban tinh Dién Bién (2006-2015), dang luu ¥ 1a su thay dbi cua thuc trang va co cu
cua tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Di¢n Bién vao nam 2015, 1a mot
su bat ngd 16m boi con sé kha “giat minh” (giam 44,35% vé sb vu va 46,51% s bi cao
so véi nam 2014). Vay, nguyén nhan do dau? Bi tac dong, anh huéng bdi nhan t6 nao?
Qua hoat dong cong tac thuc tién va nghién ctru tong thé, tac gia nhan thay dong thai
cua tinh hinh céc toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién nam 2015 bi tdc dong
boi thay d6i cta viéc hudng dan ap dung Chuong XVIII “Cac tdi pham vé ma tay” cia
BLHS nam 1999. Sy tac dong, anh hudng nay bat dau tir visc TANDTC ban hanh
Cong vian sb6 234/TANDTC-HS ngay 17/9/2014 (goi tat 1a Cong vian sb 234), yéu ciu
cac TAND va Toa an quin su cic cAp “cdn qudn triét va trién khai thiee hién ding
hudng dan” tai tiét 1.4 Muyc 1 Phan I caa Thong tu lién tich s6 17/2007/TTLT-BCA-
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VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2007 cua B Coéng an, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Toa 4n nhan dan tdi cao, BO tu phap hudng dan ap dung mét sé quy dinh
tai Chuong XVIII “Cac toi pham vé ma tiy” ctia BLHS nam 1999 (sau day goi tat 1a
Thong tu sb 17). Tiét 1.4 Muyc 1 Phan I quy dinh “Trong moi truong hop, khi thu gii
dwoc cde chdt nghi la chdt ma tity hodc tién chdt ding vdo viéc san xudt trdi phép chat
ma tly thi déu phai trung cau giam dinh dé xac dinh loai, ham luong, trong luong chat
ma tay, tién chat...”; Cong van sb 234 ciing nhan dinh “... qua céng tac gidm doc viéc
xét xir, Toa dn nhén dén téi cao thdy con nhiéu truwong hop Héi dong xét xir chi can cir
vdo két qua giam dinh vé trong lirong ciia cdc chat nghi la chdt ma tiy d@é két tgi cdac
bi cdo, ma khong yéu cau xdc dinh ham lwong chdt ma tiy trong cdc chdt thu dwoc do,
nhw vy la dp dung khéng ding quy dinh ciia Bé ludt hinh sw va huéng dan ciia lién
nganh dan dén hdu qua cé thé xét xir oan, sai....”. T diy méi dat van dé vi nguyén
nhan nao ma trong mot thoi gian dai cac Co quan tién hanh t6 tung tir dia phuong dén
Trung uong déu chua thyc hién ddy di huéng dan tai tiét 1.4 muc 1 Phan I cua Thong
tu s6 17. Theo nhan dinh ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tay, Bo Cong an
phan tich tai thoi diém ngay 21/12/2015 thi sau khi Cong vin s6 234 ra doi da gay rat
nhiéu khé khin, cho cong tac diéu tra, truy t6 cac vu an ma tay, tham chi din téi bo lot
t6i pham. Nhiéu dija phuong di c6 van ban bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chi
tich nuéc va lién nganh (BCA, VKSNDTC, TANDTC) vé nhiing kho khin, vudng
mic trong giai quyét cac vu an ma tay lién quan dén Cong vin s 234, tham chi nhiéu
dia phuong thé hién quan diém khong dong y v6i ndi dung ctia Cong vin sd 234. Qua
cac bao cao cho thay tir khi thyc hién Cong van s6 234, Toa an va Vién kiém sat cac
cap tra ho so diéu tra bd sung khoang 5000 vu (cac vu 4n ma tay chua giam dinh ham
luong), dan dén cong tac diéu tra cac vu 4n bi anh huong, nhiéu vu an phai dinh chi
diéu tra. Cong tac ddu tranh vé6i toi pham ma tdy ndm 2015 trén ca nudc giam so véi
nam 2014, bat toi pham ma tay giam khoang 25%; két qua xét xir nam 2015 giam
13,39 vé s6 vu va 16,22%. Ddi v6i tinh Dién Bién thi giam rat sau t&i 44,35% s6 vu va
46,51% s6 bi cao; so sanh v6i nam 2016 thi giam 14,47% s6 vu va 23,90 sb bi céo.
Luc lugng chirc nang cua tinh Dién Bién c0 tu tudng chi pha cac vu an c6 kha nang
thu giit s6 luong ma tiy 16n, khong bét nhitng vu budn ban, tang trir nho 1é. Dong thoi,
c¢6 nhiéu truong hop da gia han tam giam theo quy dinh cia BLTTHS khong con cin
ctr dé gia han tam giam thi lién nganh tu phap dia phuong chua c6 huéng giai quyét,
chd hudng dan cia lién nganh trung wong, dan dén viéc ap dung bién phap tam giam
gip rat nhiéu khé khin va khong theo quy dinh ctia phap luat. Cu thé, CQDT gia han
57 vu/72 bi can; VKSND gia han 16 vu/22 bi can; TAND gia han 18 vy/37 bi cao va
tra ho so diéu tra bd sung dé giam dinh ham luong ma tay 61 vu, trong d6 c6 nhiéu vu
an sau khi tra hd so diéu tra bd sung yéu cdu giam dinh, sau khi giam dinh x4c dinh
ham luwong khong con du dinh luong dé khoi td, truy t6 dd din dén Dinh chi diéu tra.
Trong Quy 1/2015, s6 vu an va bi can khoi t6 méi trén dia ban tinh Pién Bién giam so
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v6i cung ky 2014 14 41 vu/66 bi can. Nhiing thay d6i cua phap luat hinh sy di anh
hudng dén sy giam di cua tinh hinh t6i pham theo nhiing chi s6 thong ké nay.

Btic tranh thong ké vé dong thai cta tinh hinh cac toi pham pham vé ma tay trén
dia ban tinh Pién Bién da duoc lam sang to, nhirng s6 liéu so sanh trén day duoc tién
hanh trong mot thoi gian dai tao ra tinh virg chic, 6n dinh; nhitng nhan t6 tic dong
cling dugc tim hiéu, nghién ctru mot cach khach quan va day du hon. Nhitng ndi dung
nay cé y nghia quan trong d6i vai viéc dinh hudéng cho cac co quan chuyén trach ddu
tranh v&i tinh hinh cAc t6i pham vé ma tay.

2.2.1.3. Co cAu cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién
tir nam 2006 dén 2015

Nhiing chi s6 vé chat cia tinh hinh toi pham 1a co cdu va tinh cdu va tinh chat
ctia n6. Co cau cua tinh hinh toi pham 1a ty trong va mdi twong quan cua cac loai toi
pham khac nhau trong s6 lugng chung cua chiing trong mot khoang thoi gian nhét dinh
va & mot 1anh tho (dja ban) nhat dinh. Céc chi sé vé co ciu cua tinh hinh t6i pham chi
rd dic diém luong - chat cua tinh nguy hiém cho x3 hoi cua tinh hinh toi pham, chi o
chi s6 cac dic diém cia nd; co ¥ nghia rat co ban dbi véi viéc t6 chirc phong ngira va
viéc phan hoa thuc tién ap dung céc bién phap phép luat hinh sy. Co ciu cta tinh hinh
t6i pham ciing chi 16 dinh hudng chinh ciia cong tac dau tranh véi tinh hinh t6i pham
can phai tap trung vao dau, loai toi nao [111, tr.22].

Co cau tinh hinh cac toi pham vé ma tuy duoc xét trén nhiéu phuong dién, nhiéu
moi lién hé khac nhau gitra cac yéu to bén trong cua tinh hinh tdi pham ma tiy & muc
do khai quat nhét, trude hét cin xem xét mbi quan hé gitra cac nhom chinh, cac td1 Ve
tang trit, mua ban, van chuyén trai phép chit ma tay, cac toi vé san xudt trai phép chat
ma tay, cac toi vé to chirc sit dung, str dung trai phép chit ma tay, cac toi vé cung cip
phuong tién, dung cu cho viéc sir dung trai phép chat ma tay, vi pham quy dinh vé bao
quan, sir dung thudc gy nghién. Sau d6 can xem xét méi tuong quan giita cac yéu to
thudc vé chu thé, khach thé bi xam hai, nhiing thiét hai vé vat chat, linh vuc, nganh
nghé xay ra, mdi truong xa hoi, phap 1y hay dic diém nhan than cua cac loai ddi tugng
pham t6i. Mdi dic diém phan anh co cdu cua tinh hinh cac toi pham vé ma tdy cho ta
nhitng nhan thirc nhat dinh vé tinh hinh cac t6i pham vé ma tiy. Co c4u cua tinh hinh
cac td1 pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién thay doi tuy thudc vao cac dac
diém cu thé cua ting giai doan phat trién ctia xa hoi. C6 nhiéu nhan t6 cia doi song xa
hoi nhu mirc do di cu, thanh phﬁn lra tudi dan cu, trinh d6 hoc van, van hoa - giao
duc, diac diém kinh té cua timg don vi hanh chinh cip huyén cu thé, cac truyén thong
dao dtrc, thoi quen, phong tuc... s& anh hudng dén co cau cua tinh hinh toi pham.

Co céu cua tinh hinh toi pham theo t6i pham hoc dugc Xép va0 chi sb dinh tinh
tiéu biéu cta tinh hinh t6i pham. N6 1a téng thé cua cac hé thdng cau truc bén trong
cta tinh hinh t6i pham, cho biét vé cac hé théng hop thanh cia né ciing nhu ty 18
tuong quan giita cac hé thong hop thanh d6 tir tong quan dén chi tiét, phan anh vé cac
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méi lién hé cia tinh hinh toi pham véi cac hién tuong, qua trinh kinh té - xa hoi khac.
N6i cach khac, co cdu cua tinh hinh t6i pham 14 ty trong, mdi twong quan gitta céc
nhan t6 bo phan va tong thé cua tinh hinh t6i pham trong mot khoang thoi gian nhat
dinh va trén dia ban nhit dinh. V& mit nhan thuc, 1y luén td61 pham hoc phan bié¢t cac
thong sb cta tinh hinh toi pham 1a mirc do (thuc trang), dién bién (dong thai) co ciu va
tinh chat cta n6, nhung trén thuc té cac tong sd nay ludn van dong trong mdi lién hé
qua lai mat thiét v6i nhau bai tinh hinh t6i pham 13 mot chinh thé [84, tr.92].

Trén co s& muc dich nghién ctru, tac gia da lya chon, sa‘ip xép theo trinh tu nhat
dinh céac co cau (Co cdu cua tinh hinh cac toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién
Bién c6 nhiéu co ciu khac nhau, mdi co cau 1a mot hé théng déng bd bén trong cua
tinh hinh t01 pham) cua tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién
(2006-2015). Co cau cua tinh hinh cac tdi pham vé ma tiy gitt vai tro 13 co sé cha yéu
cho vi¢c danh gia tinh chat cua tinh hinh t6i pham va dac biét 1a cho viéc xac dinh
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham; 1a mot trong nhiing co s truc tiép
khach quan cho viéc xay dung cac bién phap phong ngtra tinh hinh t61 pham trén dia
ban tinh Dién Bién. Vi muc dich nghién ctru da dat ra, luan an nghién ctru va lam rd
mot cac loai co cu nhu sau:

a) Co cdu theo tgi danh

Cac toi pham vé ma tuy duoc quy dinh tai chuong XVIII - BLHS nam 1999 da
duoc tac gia trinh bay tai tiéu muc 2.1.1, muc 2.1 Chuong 2 cta luan an. Trén co s
d6, phan tich s6 liéu thong ké theo cac diéu luat (Xem Bang 11, Biéu d6 9 phu luc 1).
Théng ké hinh sy d6i voi 4063 vu an va 5322 bi cédo di dua ra xét xir tir nim 2006 dén
niam 2015 cho thiy rat rd ty 1¢ giita timg loai t6i pham vé ma tay (bd phan) so véi tong s6
cac toi pham vé& ma tay (tong thé). Cac t6i pham vé ma ty chi tip trung vao cac toi quy
dinh tai 05 diéu luat theo thr tu cao dén thap nhu sau: Piéu 194 (4045 vu, 5310 bi
cao), Picu 198 (18 vu, 22 bi cdo), Pidu 193 (02 vu, 02 bi cao) va Dicu 196 va Piéu
197 ¢6 s6 vu va bi cdo bang nhau (01 vy, 01 bi cdo); khong thu 1y xét xir vu 4n va bi
cdo nao theo quy dinh tai 05 diéu luat, gém cac Diéu 192, Piéu 195, biéu 199, biéu
200, Diéu 201 BLHS niam 1999.

S liéu thong ké hinh su ciing cho thdy co su chénh 1éch ty 1& gan nhu tuyét doi
giita t6i pham vé& ma tay c6 mirc dd phd bién cao va cac tdi pham vé ma tay c6 mirc do
pho bién thip hon. Néi cach khac 1a da thdy rd duoc mdi twong quan va ty trong cia
cac loai toi pham vé ma tiiy duoc phan chia tai chwong XVIII - BLHS nam 1999. Céc
t0i pham vé ma tuy c6 muc do phé bién cao nhat trong cd giai doan 12 tdi tang tri¥, van
chuyén, mua ban trai phép chit ma tay quy dinh tai Piéu 194 véi 4045 vu va 5310 bi
can, chiém ty 1€ 99,56% vé s6 vu va 99,59% veé sd bi can trong téng s6 céc toi pham vé
ma tdy: sip xép theo thtr tu tir cao dén thap 1a cac Piéu luit con lai nhu d néu trén,
t6i pham vé ma tiy c6 muc do phd bién thap, chua dén 1% sé vu (chi chiém 0,44% sb
vu) trong tong sd cac toi pham vé ma tay, cu thé |14 cac t6i quy dinh tai 04 diéu luat
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(Piéu 193, Pidu 196, Piéu 197, Piéu 198). So sanh nhimng sb liéu nay véi két qua
trong ludn an ctia Tién si Nguyén Huynh Bao Khanh dua ra khi nghién ctru cic toi
pham vé ma tay quy dinh tai DPiéu 194 BLHS (giai doan nghién ctru 2011-2014 trén
dia ban thanh phd Hd Chi Minh; trang 99) cho thay c6 su twong dong, boi cac t6i cu
thé trong Diéu 194 ciing chiém t6i 98,8% trong nhém cac tdi pham vé ma tay. Vay
ngudi pham toi vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién chu yéu thuc hién cac hanh vi
pham t6i quy dinh tai Diéu 194 13 do nguyén nhan khach quan hay cac t6i pham khéc
vé ma tiy dang ton tai duéi dang an? Ciing tir nhitng 1y do nay, trong pham vi ludn dn,
tac gid dinh hwéng tdp trung ddnh gid tinh hinh cdc tdi pham vé ma tiy trén dia ban
tinh Dién Bién doi véi tinh hinh t6i pham tang trit, van chuyén, mua bén trdi phép chdt
ma tly quy dinh tai Piéu 194 BLHS, c6 dé cdp ¢ mikc do twong doi véi nhitng téi pham
quy dinh tai cic Piéu 193, Piéu 196, Diéu 197, Piéu 198 BLHS 1999.

O goc d6 khéac, véi khao sat ngau nhién mang tinh tuong ddi, that kho dé danh
gia do tin cdy cua cach tiép can nay, nhung qua tham khao mét sb cong trinh di cong
bd trong thoi gian qua cho thiy c6 mot s6 nha nghién ctru da lya chon cach tiép can
nay dé xdy dung cong trinh khoa hoc nghién ctru vé cic toi pham vé ma tay. Viéc tim
ra t6i danh cy thé trong toi danh ghép gop phan nham 1am rd toi danh ma 531 ban an
hinh su so tham ciia TAND cac cép trén dia ban tinh Dién Bién da tuyén ddi véi cac
vu an duoc dua ra xét xtr theo Diéu 194 BLHS (Ban an dugc cung cip bdi TAND 10
huyén, thi x4, thanh phd, trung binh mdi don vi hon 50 ban an). Két qua cho thay trong
tong s6 531 ban 4n (531 vu, 615 bi cao) vé ma thy:

- C6 235 vu 4n va 267 bi cao pham t0i mua ban trai phép chit ma tay, chiém ty 16
cao nhat 44,26 sb vu va 43,41% sb bi cdo;

- C6 154 vy an va 179 bi cdo pham t6i tang trir trai phép chat ma tiy, chiém ty 1é
29% s6 vu va 29,11% so bi cdo;

- C06 87 vu va 99 bi cdo pham tdi van chuyén trai phép chat ma tay, chiém ty 1€
16,38% s6 vu va 16,10% sb bi céo;

- C6 55 vu va 70 bi cdo pham nhiéu toi chiém ty 1¢ thip nhat 10,36% s6 vu va
11,38% s bi cdo.

Céc t6i pham vé ma tiy quy dinh tai Diéu 194 BLHS c6 t6i danh ghép, day 1a céc
t6i pham ddc 14p khac nhau, c6 cau thanh t6i pham khac nhau, gdm nhiéu hanh vi ¢6
tinh chat va mtrc d6 nguy hiém cho xa hoi khac nhau nhung dugc quy dinh cing trong
mot diéu luat. V& nguyén tac xir 1y hinh sy, nguoi thuc hién nhiéu hanh vi pham t6i ma
mdi hanh vi déu du ddu hiéu cau thanh cac toi doc 1ap thi phai chiu trach nhiém hinh
su vé tung t01 doc 1ap. Khi xét xir, Toa an &p dung Piéu 50 cia BLHS dé quyét dinh
hinh phat chung vé truong hop pham nhiéu t6i. Sb liéu va biéu d6 cho thiy rd thyc té
t61 danh mua ban trai phép chit ma tiy chiém ty 1& rat cao vé sb vu, sd bi c4o noi riéng
va s6 vu, s6 bj cdo pham t6i theo Piéu 194 BLHS noi chung trén dia ban tinh Dién
Bién. Viéc khao sat, xac dinh co ciu sb vu va sb bi cdo pham t0i theo céc toi danh quy
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dinh tai Piéu 194 BLHS c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc danh gia tinh hinh cac toi
pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién. DPdi véi truong hgp pham nhiéu td1, cO vu
c6 mirc d6 nghiém trong dang ké, song cha yéu kém theo hanh vi ting trit trai phép chat
ma tiy nham muc dich st dung cta ban than nguoi pham toi. Bén canh do, ciing can luu
¥y dé danh gi4 thu doan, phuong thirc pham t6i nhu truong hop vu 4n sau day:

Vi du 1: Vu an Giang A Chau, trt tai ban Hudi Ha, xa Na Sang, huyén Muong
Cha, tinh Dién Bién. Theo nhan dinh cua ban an hinh su so thém, khi bi lyc lugng
Cong an phdi hop voi luc lugng B doi Bién phong vy bat, d6i trong Chau di dung
stng kip chéng tra quyét liét. Vat chimg thu giit 12 7 vién dan CKC, 1 stng kip va 0,15
gam heroin, tai liéu tuyén truyén dao trai phap luat. Trong qué trinh m& rong chuyén
an diéu tra, Cong an huyén phat hién tén Chau da cau két voi mot sd ddi tuong hoat
dong tuyén truyén vé “Vuong quéc Mong”; Chau con thué mot doi twong dot nha cia
mot Cong an vién vai 1y do khai bao 13 do “thu tirc” c4 nhan. Pay chi 1a mot van dé
lién quan trong tinh hinh hoat dong ton giao trai phap luét va loi dung ton gido trén dia
ban tinh Pién Bién hién nay véi dién bién phuc tap, dac bi¢t tai vung sau, vung xa, bién
giéi tiém an nhiéu nguy co, diém nhém tén gido hoat dong tuyén truyén dao trai phap
ludt nhu cac huyén Muong Nhé, Muong Cha. Tuy chiém ty 1¢ khong dang ké, nhung
can xem xét dén viéc mot s6 doi tuong thuc hién hanh vi pham t6i vé ma tay nhim c6
tién dé hd tro trong hoat dong ton gido, tranh gianh tin ¢, md rong pham vi anh hudng,
nguy hiém hon 13 hoat dong loi dung dao tin lanh tuyén truyén lap “Vwong qudc
Mong”. Tac gia xac dinh dy 1a van dé dang luu ¥ vi lién quan chu yéu dén cac ddi
tuong dan toc Mong & nhitng dja ban trong diém vé ma tay (xét trén goc do chu yéu 1a
thanh phan dan tdc; hanh chinh 1anh thé; t6i danh; thu doan thyc hién hanh vi pham t6i).

b) Co cdu theo don vi hanh chinh

Nghién ctu sb lidu théng ké hinh su vé sb vu va s bi céo di bj xét xtr so' thAm
theo don vi hanh chinh lanh tho d6i v6i 10 huyén, thi xa, thanh phd (2006-2015). Toan
tinh da xét xir 5332 bi cdo. Sap xép theo ty 1¢ tir cao xudng thap theo cap do nguy hiém
(Xem cac Bang 12, 13, 14 phu luc 1) thi ty cip huyén nhu sau: Muodng Lay ding tht
nhit v6i hé sé tiéu cuc 1a 3; Dién Bién va Dién Bién Phu dimg thtr 2 va c6 cung hé sd
tiéu cuc 1a 7; Muong Ang dung tht 3 v6i hé sb tiéu cuc 13 8; Muong Nhé ding thir 4
v6i hé s tiéu cuc 12 9; Muodng Cha dung thir 5 v6i hé s tiéu cuc 1a 10; Tuan Gido
dung thir 6 voi hé so tiéu cyc 1a 12; Dién Bién Pong dung thir 7 voi hé sb tiéu cuc 1a
16; Tua Chua dung thtr 8 vai hé sb tiéu cuc 1a 18; Nam Po dung cudi cung véi hé sd
tiéu cuc 1a 20. Trong do6, viéc so sanh huyén Mudng Ang va huyén Nam P6 & muc do
tuong ddi hon, vi huyén Muong Ang thanh lap theo Nghi dinh s6 135/2006/ND-CP
ngay 14/11/2006 cta Chinh phu (chinh thire di vao hoat dong nam 2007), huyén Nam
P6 thanh 14p theo Nghi quyét s6 45/NQ-CP ngay 25/8/2012 ctia Chinh phu. Phan tich

s0 li¢u cho thay ty 1¢ sO vu an va bi cao cua cac huyén, thi xa, thanh pho c6 xu hudng
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gia ting trong giai doan 2006-2015, theo bdo c4o huyén Dién Bién 1a dia ban cé nhiéu
vu 4n rat nghiém trong. Xem x¢&t vu an cu thé sau day:

Vi du 2: Ban an 4n hinh sy so thim nhan dinh: Vao hoi 12h20 ngay 13/10/2013
tai dia ban ban Na Hinh, xa Muong Nha, huyén Di¢n Bién; sau khi nhan dugc thong
tin do quén chiing nhin dan cung cap vé cac dbi twgng budn ban ma tay hoat dong tai
day, Bo doi Bién phong tinh di cir to cong tic gdm trinh sat vién Lu Vian Hinh cung 04
ddéng d6i phdi hop véi Pon Bién phong Muong Nha mat phyc danh an. Khi 2 dbi
tugng kha nghi di xe mdy xuat hién, trung ay Hinh d3 yéu cau kiém tra cac dbi tuong
nay. Bat ngd mot ddi twong rit dao dam thang vao nguoi trung Gy Hinh. Thiy dong
doi gip nguy, t6 cong tac dong loat lao ra nd sung ban canh cao va xéng vao khong
ché, tuy nhién dbi tugng van hung hian vung dao dam loan xa, khién trung Uy Hinh va
2 can bo khéc lién tiép bi tring dao. Trung Gy Hinh bi thuong ning nhat véi 3 vét dao
dam thau phoi. Do vét thuong qué ning, trung Gy Hinh da hy sinh trén duong di cap
ctru, 2 can bo Bién phong con lai phai diéu tri tai Bénh vién da khoa tinh Dién Bién.
Kham ngudi 2 ddi tuong bi bat giit (Thao Chtr Do, sinh ndm 1977 va Thao Sua Cong,
sinh nam 1988, déu tra tai ban Phi Cao, xa Phinh Giang, huyén DPién Bién Dong, tinh
Pién Bién), thu dugc 40 gam heroin va 400 vién ma tiy tong hop; day 1a 2 d6i tuong
dan toc Mong mua ban ma tiy chuyén nghiép va rat hung han.

Vu an trén cho théiy nguoi thuc hién hanh vi pham t61 & mot miac do nguy hiém
cao hon véi tha doan, cong cu, phuong tién pham t6i dugc chuan bi ki ludng, su quyét
tam thyc hién hanh vi pham t6i ¢6 tinh dén tinh hudng khi bi phat hién dé san sang dbi
pho bat chip hau qua xay ra nhu thé nao.

Qua phan tich s6 liéu théng ké, nghién cuu s6 thu 1y, bado cao, tai li¢u cua
VKSND, Co6ng an, ban an cia TAND tinh Dién Bién, tac gia xac dinh dia ban cac
huyén trong diém vé tinh hinh mua ban, van chuyén, tang trit chat ma tiy trén dia ban
tinh Pién Bién c6 dic diém chuyén biét; xét theo cac tiéu chi dic ta nhu sau: Gidp bién
giéi voi Lao va Trung qudc; tiép gidp véi tinh Son La, Lai Chau. Dia hinh phc tap,
do dbc 16n, mire do chia cét ngang va sau lon; dugc ciu tao boi nhiing day nli cao va
thung liing, séng sudi nho, hep va déc phan bd khip noi trén dja ban tinh Pién Bién.
Theo d6, nuai cao tap trung ¢ phia Nam, thudc ranh gidi huyén Di¢n Bién, Di¢n Bién
Poéng, Muodng Cha va Tuan Gido; d6 1a cac diy nui thuong ngudn séng Ma va Nam
Rom, dinh cao nhat 1a P Hudi Ludng (2.178m), nai Pho Thong (1.908m), Nam Khau
Hu (1.747m), day nti H6 Nam Nghén (1.395m). Pay 13 mot trong nhiing dic diém ty
nhién ma céac tdi pham vé ma tuy loi dung triét dé nham thyc hién trét lot cac thu doan
pham toi. Pé ¢6 céi nhin tong thé hon, tac gia tap khai quat mot sb dic diém chinh cua
cac huyén theo hudng sap xép ty & vé sé vu an va bi céo tir cao dén thap nhu sau:

(1) Thi xd Muodng Lay c6 443,41 km? dién tich tu nhién, dan sé trung binh 11176
ngudi; cach trung tdm thanh phd Bién Bién Phu 102km. Phia Bic va Tay Béc giap
huyén Mudng Té va huyén Sin Ho cua tinh Lai Chau. Phia Péng, Nam va Tay Nam
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giap huyén Muong Cha tinh Pién Bién. Pia hinh da dang, phtc tap, d6 dbc cao, chia
cit I6n. Cac x4, phuong trong diém vé tinh hinh cac t6i pham vé ma tay: Na Lay, Song
Da, Lay Nua.

(2) Huyén bién Bién c6 dién tich 1206,86 km? dién tich ty nhién, dan sb trung
binh 114811 nguoi; nim & phia tiy nam tinh Dién Bién, phia Bic giap huyén Mudng
Cha, phia Tay va Nam giap Lao, phia Pong giap huyén Dién Bién Pong (thanh
phé Pién Bién Phu nam lot trong huyén nay & phia dong béc), c¢6 cira khau Tay Trang
(xd Na U) thong thuong voi nude CHDCND Lao. Cac xa trong diém vé tinh hinh céc
to1 pham vé ma tay gém: Na U, Pa Thom, Muong Nha, Thanh Yén, Thanh Hung,
Thanh Chan, Thanh Lu6ong, Nua Ngam, Sam Mun, Pom Lot.

(3) Thanh phd Dién Bién Phu c¢6 1639,73 km? dién tich tu nhién, dan sb trung
binh 55072 nguoi. Phia dong nam giap huyén Pién Bién Pong, cac phia con lai giap
huyén Pién Bién. Xac dinh toan bd 8 phudng va 1 xa déu c6 nguy co tiém 4n cao vé
tinh hinh cac toi pham vé ma tay (thanh phd Dién Bién Phii nim lot trong dia ban
huyén Dién Bién).

(4) Huyén Muong Ang c6 1135,42 km? dién tich tu nhién, d4n sb trung binh
44979 nguoi; cach thanh phd Dién Bién Phu 45 km vé phia Tay. Phia Pong giap
huyén Tuan Gido, phia T4y giap huyén Pién Bién va huyén Muong Cha. Cac x4 trong
diém vé tinh hinh céc toi pham vé ma tay: Ang Cang, Ang T&, Biing Lao.

(5) Huyén Mudng Nhé ¢6 112,61 km? dién tich tw nhién chi yéu 1a rimg (chiém
55%), dan so trung binh 37136 ngudi; nam trén ngi ba bién gidi giita Viét Nam véi
hai nuéc lang giéng 1a Trung Qudc va Lao. Phia Tay Béc giap tinh Van Nam - Trung
Qudc. Phia Tay va Tay Nam giap Lao. Phia Nam giap huyén Muong Cha tinh Dién
Bién. Phia Pong va Pong Bic giap huyén Mudng Té tinh Lai Chau. Diém cuc Tay cia
Viét Nam 1a A Pa Chai - Ta Miéu, chinh 1a nga ba bién gioi, nam tai xa Sin Thau. Céc
xa trong diém vé tinh hinh céc t6i pham vé ma tay: Chung Chai, Mudng Nhé, Mudng
Toong, Sin Thau.

(6) Huyén Muong Cha c6 1569,08 km? dién tich tu nhién, dan sb trung binh
43051 ngudi. Phia Bic giap thi xi Muong Lay, phia Nam giap huyén Dién Bién, phia
Péng giap 2 huyén Tua Chua va Tuan Gido, phia Ty giap huyén Nam Pb va Lao. Céc
xa trong diém vé tinh hinh cac to1 pham vé ma tuy: Muong Muon, Si Pa Phin.

(7) Huyén Tuén Gido c6 684,15 km? dién tich tu nhién, dan sb trung binh 80327
nguoi. Phia dong giap huyén Quynh Nhai va huyén Thuan Chau cua tinh Son La, phia
tdy giap huyén Muong Cha; phia nam giap huyén Muong Ang, phia bic giap
huyén Tta Chua. Cac xa trong diém vé tinh hinh cac t6i pham vé ma tay: Chiéng Sinh,
Chiéng Déng.

(8) Huyén Dién Bién Dong c6 1189,9 km? dién tich ty nhién, dan s trung binh
61916 ngudi. Phia Bic giap huyén Mudng Ang, phia Nam giap huyén Dién Bién va
huyén Séng M4, phia Pong giap huyén Séng Ma va huyén Sop Cop cua tinh Son La,
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phia Tay giap huyén Dién Bién va thanh phd Pién Bién Phi. CAC XA trong diém vé
tinh hinh cac to1 pham vé ma tay: Keo Lom, Pu Nhi, Pa Héng, Tia Dinh.

(9) Huyén Tua Chua ¢ 1495,59 km? dién tich ty nhién, dan s trung binh 51942
ngudi. Phia Bic va Pong Béc giap tinh Lai Chau, phia Tay giap huyén Mudng Cha,
phia Nam giap huyén Tuin Gido va phia Pong giap tinh Son La. Cac x4 trong diém vé
tinh hinh céc t0i pham vé ma tay:

(10) Huyén Nam P c¢6 1639,73 km? dién tich ty nhién, dan sb trung binh 47375
nguol. Phia dong giap huyén Muong Cha, phia tady gidp huyén Muong Nhé va Lao,
phia nam giap Lo, phia Bac gidp huyén Mudng Té, tinh Lai Chau. Céc x4 trong diém
vé tinh hinh cac t6i pham vé ma tiy: Na Bung, Phin H5, Nam Nhur.

Céc huy¢n, thi xa, thanh phé tuy cling c6 mdt s6 co dic diém riéng vé dia hinh va
ty 18 s6 vu an va bi cdo, nhung Xét tong thé cac dic diém, nhat 1a cac dic diém chuyén
biét (chu yéu 1a do khong cé nhiing yéu té tu nhién - dia 1y thuan loi ma tac gia s& di
sau phan tich & nhitng phan tiép theo cua luin 4n) thi c6 su twong doéng nhat dinh. Ca
tinh c6 29 xa thudc khu vuc bién gigi thudoc 4 huyén, voi 317 thon, ban; dan cu co
21.319 ho véi 106.492 khau thudc 15 dan tdc (chi yéu 1 dan toc Mong, Thai, Kinh,
Lao). Trong d6 c6 25/29 x4 c6 hoat dong ctia cac t6i pham vé ma tdy.

¢) Co cdu xét theo Tuyén trong diém

Theo tai lidu diéu tra co ban, “da chuyén hoa” ciia Cong an va Bo doi Bién phong
tinh Pién Bién (vi vay tac gia khong dua ra sb liéu cu thé); qua cong tac dicu tra
nghién ctru, thu thap hé théng cac thong tin, tai liéu vé tinh hinh c6 lién quan O cac dia
ban, tuyén, linh vuc, hé loai ddi tuong... phuc vu cong tac phong ngua, dAu tranh
chéng t01 pham, gilr gin trat ty an toan xa hdi da xac dinh co cAu xét theo tuyén trong
diém nhu sau:

Qua cong tac d4u tranh, da phat hién nhiéu duong day mua ban, van chuyén chét
ma tiy 16n xuyén quéc gia tir cac tinh Bac Lao qua dia ban tinh Dién Bién dé di cac
tinh, di nudc ngodi va cac tuyén noi tinh, gom:

- Tuyén cac tinh Bac Lao - Pién Bién - Son La - Hoa Binh - Ha Noi;

- Tuyén cac tinh Bic Lao - Dién Bién - Lai Chau - Lao Cai;

- Tuyén céc tinh Bic Lao vao cac x3 bién gi61 huyén Dién Bién va vao ndi dia;

- Tuyén cac tinh Bac Lao vao cac xa bién gidi huyén Muong Nhé, huyén Muong
Cha va vao ndi dia;

- Tuyén Dién Bién Dong - thanh phé bién Bién Phu - Ha Noi;

- Tuyén Pién Bién Pong - thanh phd Dién Bién Phu - Lai Chau - Lao Cai;

- Tuyén Dién Bién Pong - thanh phd Dién Bién Phu - huyén Muong Nhé.

Trong d6, xac dinh 1& 3 tuyén ndi bat nhat, gdm: Tuyén bién giéi Viét Nam
(Dién Bién) - Lao; Tuyén Dién Bién - Ha Noi; Tuyén Pién Bién - Lai Chau.

M&i lién két thuc hién toi pham da tao ra nhitng tuyén van chuyén, mua ban ma
tuy xuyén bién gidi tir cac tinh Biéc Lao vao Dién Bién va di cac tinh noi dia Viét Nam
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dé tiéu thu hodc chuyén ra nudc ngoai. Theo cic chuyén an, da xac dinh duoc 03 tuyén
dic biét, v6i dic diém chu yéu cua tuyén 1a cac d6i tuong su dung thu doan chuyén ma
tay theo duong rimg, doi nui hiém tré, khong thuan tién cho viée di lai, dan cu thua
thdt nhim tranh bi cac luc luong chirc ning phat hién, bat gitt. Cu thé tuyén nhu sau:
T Lao - Na U - Dién Bién Dong - Tuan Giéo - Thuan Chau - Son La; T Lao -
Muong Nhé Muong Cha - Muong Lay - Lai Chau; Tir Muong Lo6i - Muong Nha -
Keo Lom - Pu Nhi - Bldng Lao.

Quéc 10 6, dai trén 500 Km di qua 4 tinh: Dién Bién, Son La, Hoa Binh, Ha Noi
1a tuyén dudng méi duoc cai tao nang cap, viée di lai thuan loi, mat khac lai giap voi
dudng bién gidi Viét - Lao, noi tinh hinh mua ban, trong cay chira chat ma tiy thuan
lgi nén t01 pham ma tuy da loi dung mua ban, van chuyén ma tiy. Cuc canh sat diéu
tra vé toi pham ma tly (C47), B6 Cong an di nhan dinh day 1a mot trong 4 tuyén
duong ludn néng bong vé ma tay.

d) Co cdu theo hinh phat chinh va phat tir cho hwéng dén treo

Viéc nghién ctru loai co cAu nay cua tinh hinh t61 pham duogc tién hanh tir hai
hudng, gdm phén loai t6i pham theo quy dinh cia BLHS va phan tich hinh phat ciia sd
bi cdo theo thong ké xét xir hinh sy so tham. Qua nghién ctru s6 liéu théng ké 5332 bi
céo di duge dua ra xét xtr so tham vé cac toi pham vé ma tiy (cac Piéu 193, Piéu 194,
Piéu 196, Picu 197 va Diéu 198 BLHS 1999) trén dia ban tinh Dién Bién, cho thay:

- C6 176 bi cao bi phat ti nhung cho hudng an treo chiém ty 1€ 3,30%.

- C6 2392 bi c4o bi phat tii tir ba nam ti trd xudng chiém ty 1& 44,86%.

- C06 934 bi cao bi phat tu tir trén 3 nam dén 7 nam chiém ty 1€ 17,52%.

- C06 967 bi cao bi phat tu tir 7 nam dén 15 nam chiém ty 1€ 18,14%.

- C06 621 bi cao bi phat tu tir trén 15 nam dén 20 nim chiém 11,65%.

- C6 168 bi cao bi phat tu chung than, chiém ty 1€ 3,15%.

- C6 58 bi cao bi phat tir hinh, chiém ty 1€ 1,08%.

- C6 16 bi cao bi tong hop hinh phat tu tir trén 20 ndm dén 30 ndm, chiém ty 1¢
thap 0,30%.

Co ciu theo mirc hinh phat ma TAND céc cp di tuyén dbi v6i cac bi cao pham
t6i vé ma tay cho thdy tinh chit nghiém trong ngay cang ting, trong nim 2006 sb bi
c4o bi tuyén an tir hinh 1a 8 nguoi, dén ndm 2014 con sd nay ting vot 1én 26 ngudi; an
ti chung than 1a 16 nguoi, dén nam 2014 1 32 nguoi. Riéng nim 2010 va nam 2015
khong c6 bi c4o nao bi tuyén hinh phat tir hinh. Nhin chung, qua phan tich co cau theo
murc hinh phat cho thdy mirc d6 nghiém trong cua tinh hinh t6i pham ngiy cang cao.
Xem bang 15 phu luc 1.

Vi du 3: Vu &n Vi Thi Sen cung déng bon vé tdi mua bén trai phép 313 banh
heroin v&i 10 bi céo phai ra trudc vanh méng ngwa gdm Vi Thi Sen (tirc Tong Thi
Xen, sinh nam 1981), Lo Thi Hoa (sinh nam 1988), Luwong Thi Poan (tirc Luong Thi
Pam, sinh nim 1978), Tong Vian Quyét (sinh nim 1983), Lo Van Hanh (sinh nim
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1975), Vi Van Hién (sinh nim 1983), Tong Thi Lan (sinh nim 1994), L6 Vin Téi
(sinh nam 1997) déu tra tai xa Thanh Yén, huyén Pién Bién; cing cac bi cao: Ly Vin
Thanh (ttc Ly Van Thanh, sinh ndm 1989), Luu Van Che (sinh ndm 1984) tru tai xa
Cao Lau va xa Thanh Loa, huyén Cao Ldc, tinh Lang Son. TAND tinh Di¢n Bién da
tuyén phat: 6 bi cao 1a Vi Thi Sen, L6 Thi Hoa, Ly Van Thanh, Luu Van Che¢, Tong
Van Quyét va Lo Van Hanh murc an tr hinh. Bi cdo Luong Thi Pam pham t0i & mic
do dac bi€ét nghiém trong, nhung do dang nudi con nho dudi 36 thang tudi nén duoc
giam xudng murc 4n ti chung than.

Vu 4n dién hinh trén cho thdy mic do nguy hiém, tinh nghiém trong ctia hanh vi,
sO lugng ma tay bi thu giit 10n, sy hinh thanh mot duong day khép kin giira cac d6i
tugng trén dia ban tinh Dién Bién véi cac ddi twong ngoai tinh, s6 luong ngudi pham
to1 tham gia thuc hién hanh vi pham to1 nhiéu. Theo dé, cé su phan hoa trach nhi¢m
hinh sy va c4 thé hoa hinh phat rd rang trong vu an dua vao vai tro tham gia thuc hién
cua tirng bi cdo.

d) Co cau xét theo dong co, muc dich pham tgi

Nghién ctru dong co, muc dich pham t6i 14 mot trong nhimg van dé quan trong, c6
¥ nghia thuc tién to 16n trong cong tac phong ngira, dé ngin chin cling nhu cai tao nguoi
pham t6i. O goc d6 cu thé hon, gitip cung cb tai liéu phuc vu cong tac bat giit, diéu tra,
truy t6, xét xir nguoi pham toi. Pong co pham t6i 1a su két hop giita nhitng quan diém
chéng x3a hoi ciia mot nguoi véi anh huong cua tinh hudng cude sdng duoc tiép nhan
mot cach chil quan; ngoai ra diéu dé con cd cac hoan canh bén ngoai tac dong x4u dén
ngudi pham t6i [57: tr 82, 83]. Pong co, muc dich thé hién trang thai tim 1y cua chii thé
d6i v6i hanh vi ctia minh, do vdy né mang ddm déu an cua tam 1y. Tuy nhién, dong co
va muc dich ciing dugc hinh thanh dudi su tic dong ctia méi truong song. Khi 1am rd
dugc dong co, muc dich pham tdi giap dinh hudng ré6 hon vé: Mirc d6 nguy hiém cua
hanh vi pham t01; du bao dugc kha nang tai pham cua toi pham; xac dinh dugc khung
hinh phat, ting ning hodc giam nhe ti... Theo phan tich théng ké phiéu kiém sat xét
xt (phan mém théng ké vu an hinh sy) cia VKSND tinh Dién Bién ddi véi 5332 bi
c40 pham t6i pham vé ma tay trén dja ban tinh Dién Bién (2006-2015) cho thiy co
dong co, muc dich kha rd rang véi dac diém chung 1a di nguoc lai véi nhiing 1oi ich xa
hoi gan lién véi tinh trang thd o, vo trach nhiém ddi véi stc khoe, tinh mang, danh dy,
nhan pham... cia ngudi khac. Cuy thé:

- Qua phan tich phiéu kiém sat xét xir: C6 2845 bi cdo (chiém ty 18 16n 53,35%
trén tong sb bi cao) co dong co, muc dich vu loi. Nhitng ngudi pham tdi thuéc nhém
nay gén lién véi nhitng ham mudn vat cht hep hoi kiém 101 tir viéc mua ban, van
chuyén, tang trir trai phép chit ma tiy nham c6 tién dé sir dung ma tay thoa man nhu
ciu nghién ma tdy ctia ban than. Noi cach khac, nhom nay c6 dong co thoéa man nhu
cau tinh than cta ca nhan. Con sd ndy con cho thdy méi lién hé tuwong quan cia $6
ngudi nghién ma tiy chiém 49,61% trong tong sd bi cio pham toi vé ma tay - nhu
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phan tich tai phﬁn co cau vé nhén than nguoi pham tdi vé ma tuy ma luan an sé dé cap
sau ddy) bi cdo nghién ma tdy pham t6i vé ma tiy déu c6 muc dich cubi cing 14 thoa
man nhu cau nghién ma tay ciia ban than.

- Qua phiéu kiém sat xét xir: CO 2487 bi céo (chiém ty 1& 43,35% trén tong s bi
cao) c6 dong co, muc dich vu lgi. Nhitng ngudi pham tdi thuéc nhom nay co suy tinh
vi muc dich kinh t&, mudn “hon ngudi” mét cach nhanh chéng... nhim giai quyét nhu
cau kinh té cta chi thé va thé hién cai “t6i” trong xa hoi (dong co tu ton). Vi stre hip
dan cta nguon loi kinh té khong 16, mang lai thu nhap cao, khong chi 1a chi dé giai
quyét sy birc bach vé kinh té ma dé 1am giau, cac toi pham vé ma tiy da bat chap nguy
hiém dén tinh mang va su tan v& gia dinh ma lao vao thyc hién td1 pham dén cung.
Nguy hiém hon, trong s6 nay c6 mot ty 1¢ nhé nhitng bi cdo pham nhiéu toi vé ma tay
hodc cac t6i pham khac nhu: Giét ngudi; tang trit, van chuyén, st dung vil khi quan
dung; trom cap tai san; gy roi trat tu cong cong...

Xac dinh 18 duoc nhitng dong co, muc dich trong viéc giai quyét vu an hinh sy
vé ma tiy dan dén quyét dinh dung dan hinh phat cu thé ddi véi bi cdo ciing chinh 1a
tim ra nhitng nguyén nhan, diéu kién thuc day hanh vi pham t6i dé tim hiéu vé nhan
than cia nguoi pham toi.

e) Co cdu theo phwong thirc (thii doan) thue hién t6i pham

Theo dic thu co cau t6i danh di xac dinh, ludn dn tdp trung lam ré co cdu
phuong thire thiee hién t6i tang trir, vdn chuyén, mua ban trdi phép chdt ma tiy (CO
mitc d6 pham tdi cao hon ca). Dya vao phan tich phuong thirc giy an dé thé thiét 1ap
nhiing bién phap ngin chan t6i pham thich hop nhat. Tir cich nhin nhan nhu vay, tac
gia da thuc hién nghién ctru cac bao cédo tinh hinh cdc vu an ma tuy cua CQDT,
VKSND, TAND, B¢ déi Bién phong tinh Dién Bién, trong d6 chi trong mdt s6 tai liéu
diéu tra co ban cta lyc luong canh sat diéu tra cac toi pham vé ma tay Cong an tinh
Pién Bién giai doan 2006-2015. Két qua cho thdy phuong thirc thuc hién toi pham rd
nét, da dang, voi nhiéu hinh thirc méi voi tinh chat nguy hiém, trrflng tron, xao quyét dé
hong qua mit cac luc lugng chirc nang. Cu thé:

(1) Phuong thirc gan v&i ngudn cung ma tiy

Néu ¢ nhitng nim cudi thap nién 90, tdi pham van tip trung chu yéu vao “khai
thac” thudc phién thi hién nay ching tp trung vao 2 loai ma tay chinh, gdm: Heroin
va ma tiy tong hop (dang vién nén). Do dic diém co ban cua Heroin va ma tay tong
hop 13 gon nhe, dé cat giu, 13i cao; dé str dung, c6 tac dong manh dbi v6i hé than kinh
ngudi sit dung nén cac ddi twong nghién ua chudng str dung. C6 thé khang dinh rang,
t6i pham ma ty khai thac ngudn ma tiy chi yéu qua cac khu vuc bién gidi, trong diéu
kién bién giéi dai, dia hinh rimg ndi hiém trd, phuc tap.

Theo tai liéu diéu tra giai doan 2006-2015, ngudn ma tiy (100% nhitng vu 4n ma
tay 16n trén dja ban tinh Dién Bién) duoc dua vao tinh Dién Bién tir nudc ngoai (Bic

Lao) bang cac hinh thirc khac nhau. Ngudn cung (mg ma tay c6 mdi lién hé chit ché
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v6i phuong thirc, tha doan trong c4c vu 4n mua ban, van chuyén, tang trit trai phép
chat ma tiy chu yéu cac dbi twong vuot bién trai phép, van chuyén qua duong ring,
duong mon, dudng tiéu ngach, 16i ma, 16i tat qua bién gidi véi sd luong ma thy rat
16n; trong khi luc lvgng phong chdng t6i pham ma tay con nhiéu kho khin trong kiém
soat cac khu vyuc nay. Cac dbi twong moi 1am an véi nhau lan dau thudng mang tién
sang Lao mua ma tay rdi van chuyén vé Viét Nam. T6 chirc cac duong diy mua, van
chuyén ma tay 16n, xuyén quéc gia, c6 su chi dao chit ché thong qua nhiéu khau trung
gian; c6 sy moc ndi chat ché gilta cac ddi twong & nudc ngoai voi dia ban trung
chuyén va noi ti€u thy; pham vi hoat dong rong; tinh chit vé thu doan ngay cang
nghiém trong, nguy hiém hon.

Vi du 4: Theo ban an ctia TAND tinh DPién Bién, ngay 30/4/2013, luc lugng phéi
hop ciia Bo doi Bién phong va Hai quan tinh Pién Bién bat gitr duoc dbi tuong Ly
Tung Nhia (sinh nam 1975, trt tai tinh Phong Xa Ly, Lao) khi dang trén dudong van
chuyén ma tiy vao Viét Nam. Tur 161 khai cua ddi twong nay, ngay 01/5/2013, luc
luong dAu tranh phong chdng t6i pham ma tay tinh Dién Bién phdi hop véi luc lugng
an ninh tinh Phong Xa Ly (Lao) tién hanh kham xét khan cdp noi & cta 3 dbi tuong
Tong Dia, Tong Dinh, Chtr Mua Ly tai ban Pa Héc, huyén Mudng May, tinh Phong
Xa Ly. Vat chimg thu giit tai chd 1a 35 banh heroin; 15,3 kg heroin dang bot (twong
duong 75 banh heroin); 64,5 kg bot phu gia; 7 may xay heroin; gan nira triéu USD,
trén 700 triéu dong, 19 cay vang; 5 sung cac loai, 28kg thudc nd, kip nd, gan 1.500
vién dan; 7 xe 0 t0 cac loai cung nhiéu tang vat khac.

bay la vu an xuyén quéc gia dién hinh vé quy mo, tinh chét, thu doan gay an, vat
ching thu gitr. Dé bao vé s6 ma tuy va tai san khac do pham t61i ma co6 cac doi tuong
da chuan bi sung, dan, thudc nd dé sin sang ddi phé. Tuy nhién, cac lyc lugng chuc
nang tinh Dién Bién di phdi hop chat ché, pha thanh cong chuyén an.

(2) Phuong thtic gan véi cit gidu, van chuyén ma tay

Céc d6i twong van chuyén ma tiy luén dé cao canh giac, tinh toan k¥ thu doan
nguy trang, che giau hanh vi van chuyén ma tiy khi da gom di s6 lugng ma tiy theo
dit hang. Mot sb hinh thirc gidu ma tay trong khi van chuyén nhu: Gidu ma tay vao
quan 4o dang mic, gidu lan trong cac loai hang hoa, gidu trong ngudi, chd kin cia phu
nir, gidu trong hanh 1y, gidu trong xe may, hodc mang cac tii chira ma tay lén céc
phuong tién giao thong cong cdng theo dang hang hoa... khi bi phat hién thu giir thi trd
thanh mén hang vo6 chu.

Ma tity dwoc van chuyén tir tinh Dién Bién di cdc dia ban khdc chii yéu bdng
dwong bg, chua phat hién vy 4n nao van chuyén bang duong thity, duong hang khong
hoic dudng buu chinh. Cach thirc, phuong tién van chuyén thudng xuyén thay doi, tao
dung thanh nhiéu tuyén, nhiéu cp trung gian nén giir duoc bi mat, khé phat hién, diéu
tra. DOi twong cAm dau 16i kéo nguoi gia, tré em, phy nir ¢6 thai, ngudi dan toc thiéu
sd van chuyén nho 16. Qua cac ban an di nghién ctru va thuc tién cong tac ddu tranh
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phong chéng t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién trong thoi gian qua di
phan anh da s6 cac vu pham toi vé ma tay duoc phat hién, bat giir khi ddi twong dang
trén dudng van chuyén ma tiy dén noi tiéu thyu. Trong d6, thu doan van chuyén ma tay
bﬁng xe may duogc sir dung nhiéu nhét vi tinh co dong, tiét kiém, linh hoat cao hon céc
phuong tién giao théng khac (chil yéu 13 loai xe Win 100 do Trung Qudc san xuét vi
rat phu hop véi dia ban ving ndi, ving bién giéi); nhung viéc van chuyén bang xe 6 to
khach lai chiém s6 lwong ma tay bi thu gitt 1én hon nhu vu an Vi Thi Sen & vi du s6 4
néu trén, van chuyén 313 banh heroin hoan toan béng xe 0 td khach.

Vi du 5: Ngay 27/5/2015, tai khu vuc ban Sudi Lu, xa Phi Nhir, huyén Dién Bién
Péng, luc luong chic ning cua Bo d6i Bién phong tinh phdi hop véi PC 47 Cong an
tinh Dién Bién pha chuyén an 009L. Bat qua tang 02 nguoi c6 hanh vi mua ban trai
phép chat ma tiy, thu giit 5.800 vién ma tay tong hop va 01 xe may.

Vi du 6: Ngay 21/12/2015, tai khu vuc ban Pa Ngam 1, xa Ntia Ngam, huyén
bi¢n Bién, huyén Dién Bién. Lyc luong Cong an tinh pha thanh cong chuyén an 125V
bt qua tang ddi twong Ly A Vang, sinh nim 1990, tra tai ban Pu Ca Dao, x Trung
Thu, huyén Taa Chua vé hanh vi mua ban trai phép chat ma ty, vat ching thu duoc 1a
19 banh heroin, 01 xe may va 02 dién thoai.

(3) Phuong thtrc gan véi giao nhan ma tiy

T6i pham ma tiy thudng chon dia diém giao nhan ma tiy ¢ tinh bi mat, bat ngo,
thuong xuyén thay do6i dia diém, thoi gian giao hang khong theo quy dinh, quy luat.
Pé viéc mua ban duogc thuan loi, an toan, toi pham ma tiy thuong tao mbi quan h¢ tin
tudng trude khi mua ban. Déi voi nhitng dudng ddy mua ban véi khdi luong 16n, thoi
gian dai, thuc hién nhiéu 1an thi viéc mua ban phan 16n tir mdi quen biét.

Trude khi thuce hién hanh vi pham t0i ching thudng kiém tra rat ki dé xac dinh:
C6 dang ngudi mua c6 nhu cau mua ma tiy hay khong, kha niang thanh toan va thanh
toan bang cach ndo, giao dich bang tién, vang hay tai san khac. Nguogc lai, bén mua
cling kiém tra ky dé xac dinh: bén ban c6 ma tiy dé ban hay khong, chét lugng, s6
luong ma tiy, loai ma tiy, dé dé phong bi lira dé chiém doat tai san... Sau khi cac bén
kiém tra, xac minh 14n nhau thi di dén théng nhét gi4 ca, thoi gian, dja diém, cach thac
mua ban, trao ddi; dong thoi, thdng nhit vé quy wdc 4m tin hiéu nhan biét nguoi, nhan
biét ma tiy va nhitng dién bién khac c6 anh hudng dén viéc mua ban ma tdy. Cac doi
tugng ngudi Lao tryc tiép sang gip d6i twong ¢ Viét Nam dé xem xét kha ning tai
chinh, tham nha cua, vg con, sau d6 moi "giao két" 1am an. Cac dbi tuong nguoi Lao
thudng thir thach rat k¥ ludng, yéu cau bén mua phai tra tién trude réi méi chuyén ma
tuy hodc gitr nguoi lai tai Lao lam con tin, khi giao nhén hang xong thi ching méi tha;
thoi gian, dia diém khong hen trude. Co nhiéu truong hop khong dua ma tay truc tlep
cho nguoi can giao dich ma vat & gbe cdy, hang d4, canh 18 dudng, bia rumg...

ngudi mua dén nhan, giy kho khin cho qua trinh bt giit, chimg minh toi pham.
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Co truong hop dé van chuyén, mua ban dugc thuan loi, bon toi pham vé ma tuy
tim moi cach moc ndi v4i cac phan tir thoai hoa trong luc lwong phong, chéng ma tiy,
bién ho thanh “phuong tién”, thanh “6 du” dé bao che cho hoat dong pham t01 cua
chung [29].

(4) Phuong thtrc gin véi thong tin lién lac

Do c6 kha nang vé tai chinh 16n nén dé hoat dong toi pham dién ra an toan,
nhanh chéng, t6i pham vé ma tiy da dau tu nhiéu trang thiét bi, nhiéu phuong tién
thong tin lién lac hién dai nhu: may fax, dién thoai di dong thé hé mai, su dung dién
thoai ¢6 dinh c6 hé théng chéng nghe trdm, cac kiéu lién lac qua internet... Thuong
xuyén thay doi simcard, dién thoai di dong, st dung dién thoai di dong véi dich vy tra
trude, str dung nhiéu sd thué bao, nhiéu dién thoai khac nhau trong cung thoi gian giy
khoé khin cho viée diéu tra cua luc luong diéu tra cac toi pham vé ma tuy. Tra cuu dir
lidu, thong tin vé s6 IMEI (International Mobile Equipment Identity - s nhan dang
thiét bi di dong quéc té, thudng dugc st dung dé nhan dang thiét bi dau cubi) 1a mot
phuong phap hoat dong nghiép vu, thudng khong cung cap thong tin, khéng nhan dinh
hoc luu thanh but luc trong cac tai liéu diéu tra, hd so vu én.

Thudng xuyén thong béo cho nhau vé tinh hinh, sy an toan cua chuyén hang tir
khau cat gidu, van chuyén, mua ban t&i phuong thirc thanh toan; thong bao khi bi phat
hién, bét gitr dé cac d6i tuong khac chay tron, che giéu to1 pham, tau tan vat ching
hodc tai san. Chung ludn tim céach dé nam thong tin hoat dong cua luc luong chirc
ning dé cung cap cho nhau, dic biét 1a: Hoat dong cia luc luong phong, chdng toi
pham vé ma tuy; tén tudi, dic diém, so thich cua nhirng nguodi trong luc lugng chuc
ning 1am cong tac phong, chong ma tiy; phwong tién, trang thiét bi ciia luc luong chirc
ning. Cé nhiéu truong hop, khi quyét dinh gy an, chung bé tri ngudi theo ddi ngudi
ctia cac luc lugng chitc nang dé quyét dinh hinh thtrc, thi doan gy an nham ddi phod
an toan [29].

Trong qué trinh trao d6i thong tin, tdi pham vé ma tiy thuong sir dung tiéng dan
toc it ngudi, theo cac ban an di nghién ciru thi chii yéu 1a tiéng dan toc Mong, Thai,
Lao va sir dung kém tiéng 16ng (vira noi tiéng phd thong, vira néi tiéng dan toc). Pay
1a thu doan déng luu ¥ trong hoat dong thong tin lién lac ctia to1 pham ma thy trén dia
ban tinh Pién Bién, vi phan 16n cac d6i twong pham t6i 13 ngudi dan toc thiéu sb (tap
trung nhiéu vao dan toc Mong va Thai); trong khi lyc lugng phong, chéng ma tiy phan
16n khong biét tiéng dan toc thiéu sb. Pay 1a van dé giy khong it kho khin cho cong
tac phong ngira toi pham vé ma tily cila cac co quan chirc ning tinh Dién Bién.

(5) Phuong thirc gan voi thoi gian pham toi

Theo cac ban an dd nghién ctru, c6 trén 90% céc bi cao van chuyén ma tdy vao
thoi gian ban dém, sang sém (khoang thoi gian tir 20 gid hom trude dén 04 gid sang
hom sau); day la khoang thoi gian rat thuan loi cho bon toi pham thuc hién hanh vi
pham tdi do cac hoat dong tuan tra bi han ché. Tai pham vé ma tuy thyc hién chu yéu
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vao mua mua, xay ra vao cac thang gitra nam (thang 5, thang 6, thang 7), day la thoi
diém nguoi dan, nhét 1a dong bao dan tdc thiéu sé khong tham gia nhiéu vao san xuét;
1a thoi diém khé khin cho viéc theo di, kiém soat ciia cac luc lugng chirc ning ddi
v6i dia ban rimg nui, ving bién gidi hiém tré (nghién ctru nay ciing trang véi két qua
ma tac gia da cong bd trong ludn van thac si bado v¢ thanh cong nam 2012 tai Hoc vién
Cénh sat nhan dan).

(6) Thu doan dbi pho khi bi phat hién

Thu doan ddi pho dugc cac ddi tuong chuan bi thuc hién hanh vi pham to1 vé ma
tay tinh toan k¥, ¢ ting khau, trong dé co sy tinh toan dic biét dbi véi thu doan dbi
pho co quan diéu tra khi bi mai phuc bat giit. Trong pham vi nghién ctu, luin an dé
cap mot s6 thu doan chinh:

- Khi bi phat hién, cac toi pham vé ma tay thuong dung thi doan: Vit ma tay dé
phi tang, bo chay, dung cac loai vii khi (sting quan dung, siing tu tao, lyu dan, min,
dao, cong cu hd tro khac) tan cong, chéng ddi luc luong bat gitr; co truong hop ddi
tuong bi HIV da dung bom kim tiém c6 virus HIV de doa luc lugng truy bat, hoac
dung tha doan khac nhu truong hop dong chi Van Sy Thiang - Cong an tinh Pién Bién,
bi d6i tugng nhiém HIV lao vdo 6m chit va can gy thuong tich, phai diéu tri phoi
nhiém HIV.

Vi du 7: Ngay 16/3/2009, lyc lugng phong chdng ma tiy Bo doi Bién phong tinh
Pién Bién phdi hop véi luc lugng An ninh tinh Phong Xa Ly (Lao) pha chuyén an
009LV, bat qua tang 02 ddi twong ngudi Lao, thu giit 12 banh heroin, 50.000 vién ma
tay tong hop, 01 sing quan dung, 01 may kiém tra tién, 02 xe may va vat chimg khac.

Vi du 8: Vu 4n mua ban, van chuyén ma tiy xuyén quéc gia dugc kham phé
thanh cong vao ngay 20/4/2014, cac d6i tuong trong chuyén an bi bat giit 1a: Hang A
Thi (19 tudi) tra tai x4 PG Nhi, huyén Dién Bién Pong; Sung A Cha (28 tudi), Sting A
Minh (30 tudi) cing tra tai ban Pu Cai, xi Ang Cang, huyén Muong Ang; Ly A Chu
(46 tudi) va Vang Seo Chur (39 tudi) cung tra tai ban Li Si, xd Pha Long, huyén
Mudng Khuong, tinh Lao Cai (trong dudng ddy mua ban, van chuyén hon 1.176 banh
heroin). Vat chimg thu giit gdm 40 gam heroin, 5 6 to tri gia hon 3 ty dong, 1 khau
sung quan dung cung 97 vién dan.

Trén day 13 02 vy 4n dién hinh ma nguoi pham toi hoat dong xuyén quéc gia, véi
thii doan méc ndi, cau két voi nguoi trong va ngodi nude, giira tinh nay va tinh khac;
hoat dong manh dong, str dung xe 0 t6 dé van chuyén ma tiy, déng thoi trang bi vii khi
néng nham chong tra lyc lwgng chirc nang khi bi phat hién.

- Khi bi bat, nhiéu ddi tugng bi bat khong chiu ky bién ban bat giir nguoi co hanh
vi pham t01 qua tang.

- Khi 14y 16i khai, nhiéu dbi tuong khong khai nhan bat cir diéu gi, khong tra 101
cdu hoi cta Diéu tra vién.
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- Céc dbi tugng pham t6i vé ma tay ludn tim cach dé thong cung, hop 1y hoa cac
101 khai nham che gidu hanh vi pham toi.

- Céc dbi tuong pham toi trong mdt vu an ma cung gia dinh, ho hang khi bi bét
git thi thuong chi mot ngudi nhan toi, khong khai bao nhitng nguoi khac, tao didu
kién cho nguodi than thoat tdi hodc co diéu kién dé kip thoi ti€u huy, ct giéu tang vat
ching... hoac tAu tan tai san do pham to1 ma c.

- Nhiing bi can, bi cdo, pham nhan pham td1 ma tuy trong nhiing vu an ma tiy
16m, c6 mirc hinh phat cao khi bi tam giit, tam giam, chép hanh hinh phat tu, hoac trong
thoi gian chd thi hanh an tir hinh thudng c6 dién bién tu twéng va hanh vi bat thuong
nhu: Tuyét thyc, ty sat, bt can, vi pham ndi quy nha tam gii, trai tam giam, giy nguy
hiém cho can bo quan 1y.

- béi tuong pham tdi 1a nir gidi: Thuong 11 dung cac chinh sach nhan dao cua
phap luat hinh sy vé bat, giam gitt phu nit ¢ thai hodc nuéi con dudi 36 thang tudi;
thuong xuyén “chwra dé” dé doi pho, déng thot tiép tuc pham to1. Mot s6 doi tuong
pham td1 str dung thu doan mang theo con nho trong khi thuc hi¢én hanh vi pham toi
nham 1am binh phong, tranh bi phat hién.

Vidu 9: Vu an Tong Thi Lan (tra tai D6i 5, xa Thanh Yén, huyén Dién Bién, tinh
Pién Bién) va dong bon mua ban, van chuyén trai phép 318 banh heroin. TAND tinh
Dién Bién di tuyén phat tir hinh d6i v&i 06 bi cdo; chung than ddi voi 01 bi cdo. ..; voi
hanh vi truc tiép van chuyén 40 banh heroin di giao hang nhung Lan chi bi tuyén an 18
nam ti giam do thoi diém pham t6i dang mang thai 3 thang va nudi con dudi 36 thang
tudi khi bi dua ra xét xur.

Tir nhitng truong hop thuce tién xét xtr cac vu an hinh sy vé ma tay, dién hinh nhu
vi du néu trén cho chiing ta thiy: Trong truong hop nay, ngudi pham toi tinh toan thi
doan dé nhan dugc mot hinh phat hop 1y vé mat phap luat, chinh sach nhan dao. Xét
trén thuc té tong thé va theo quy dinh ctia phap luat hinh su thi hinh phat chua hoan
toan hop 1y, cong bang vé mit xa hoi, chua pht hop véi tinh chat nguy hiém, sy twong
xung gitta hinh phat v6i hanh vi pham t6i gay ra hoidc de doa gay ra doi vai xa hoi.

) Co cdu xét theo dic diém nhén than nguwoi pham tdi

Theo quan diém cta chu nghia Mac-Lénin, viéc nghién ctru nhan than con
nguoi can tiép can tr goc do xa hoi - lich sit. Nhan than con nguoi duoc hiéu nhu 1a
san pham ciia thoi dai nhat dinh, duoc quy dinh boi nhitng diéu kién lich st cu thé cia
hién thyc xa héi. Sy hinh thanh nhan than cua mot nguoi chiu sy tac dong cia chinh su
ton tai c4 nhan ctia ngudi d6, nhitng kinh nghiém séng cia ho duoc quy dinh bai noi
dung cta nhitng quan hé hinh thanh trong gia dinh, méi truong ban be va nhiing nguoi
quen biét, trong tap thé lao dong, hoc tap. “Nhan than ngudi pham toi tirc 13 ngudi cd
16i trong viéc thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi bi Luat hinh sy quy dinh Ia to1
pham duoc hiéu 1a téng thé tit ca cac ddu hiéu, dic diém co y nghia vé mit xa hoi,
trong sy két hop voi cac diéu kién va hoan canh bén ngoai anh huong dén hanh vi
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pham toi cta nguoi d6” [tr 125; 119]. Nhan than ngudi pham toi 1a mot bd phan cau
thanh tat yéu va rat quan trong ctia co ché hanh vi tdi pham, con hoan canh cta sy hinh
thanh cac dic diém tim 1y - xa hoi ti€u cuc ctia cd nhan xuét hién trude cac dic diém cua
ca nhan nam trong moéi quan hé nhan ctia v6i tinh hinh 61 pham. Viéc nghién ctru nhan
thdn nhing ngudi pham toi trén co s¢ khai quat cac nguyén nhan va tinh chat cua cac
hanh vi pham i cu thé cho phép rut ra nhitng nhan t6 pham t6i chung, giai thich nhitng
thay doi trong thuc trang, co céu, dong thai cua tinh hinh td1 pham c¢6 li€én quan véi nhitng
thay ddi trong cac dic diém cta nhimg ngudi pham t6i. Nhu vy, nhiéu dic diém toi
pham hoc vé nhan than nguoi pham toi d3 duoc phan anh thong qua viéc nghién ciru
nay, trong d6 c6 mdi quan hé véi co cau xét theo dic diém nhan than nguoi pham toi.

Trong pham vi nghién ctru, luan an di sau phan tich mot s6 dic diém vé nhan
than cta nguoi pham tdi vé ma tiy trén dja ban tinh Dién Bién. Co cdu cua tinh hinh
to1 pham xét theo dac diém nhan than nguoi pham tdi thé hién trén nhiéu phuong dién,
néi cach khac, dugc xét theo rat nhidu dic diém khac nhau cia nhan than nguoi pham
to1. Tur goc do td1 pham hoc, viéc nghién ctru nhan than nguodi pham to1 nham lam sang
t6 nguyén nhan thuc hién hanh vi pham ti thong qua sy tac dong dé hinh thanh pham
chit tim 1y ti€u cuc; ap dung cac bién phap cai tao, gido duc phu hop ddi voi nguoi
pham t9i dé phong ngira toi pham. Do vdy, cdc co cau cia tinh hinh cac t6i pham vé
ma tay trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015) duoc thé hién & Bang 16 phu luc 1
nham cung cap mdt cai nhin téng quan nhat vé nhitng dic diém co ban nhat cta nhan
than nguoi pham to1 vé ma tay (Vé nhan ching hoc - xa hoi, vai tro xa hoi, tam 1y - Xa
ho1, tdm ly phép luat va cac dac diém khac cta chu thé toi pham vé ma tuy). Cu thé:

(1) Gidi tinh

Theo thong ké ciia TAND tinh Dién Bién, trong tong sd 5332 bi cdo bi xét xir vé
céc toi pham vé ma tdy c6 4347 bi cao 1a nam gidi va 819 bi cdo 1a nit gidi. Xem Bang
17, Biéu d6 10 phu Iyc 1 S6 nguoi pham t6i vé ma tiy 1a nam gidi chiém ty 1é cao
81,53%, trong khi ngudi pham ti nay 1a nir gidi chi chiém ty 1¢ 18,47%. Qua biéu d6
cho thay dién bién ting, giam khong déu, nhung c6 xu hudng khong giam trong ca giai
doan. Co6 nhitng vu an luc lugng chirc nang trén dia ban tinh phai st dung nir trinh sat
thi mé&i c6 thé xam nhap vao hang b cua toi pham, hoac deo bam, bat gilr cac doi tuong
mua bén, tang trit ma tay 13 nit. Yéu td nay dit ra vin dé phai 1y giai nguyén nhan va
diéu kién cia tinh hinh t6i pham gan véi gidi tinh ciia nguoi pham t6i, 1a mot trong
nhitng co s¢ dé xay dung cac giai phap phong ngira.

(2) Do tudi

Xét theo do tudi, nguoi pham toi vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién & vao cac
d6 tudi khac nhau, nhung mirc do tudi pho bién ctia d6 tudi nguoi pham tdi tap trung
cao ¢ nhom tudi tir trén 30 tudi véi ty 1& 76,24%; nhom tudi tir du 18 tudi dén 30 tudi
12 23,01% & mirc do trung binh va nhom tudi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi (bi cdo la
ngudi chua thanh nién c¢6 40 ngudi) chiém ty 1& 0,75% la thip nhat. Xem Bang 18,
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Biéu d6 11 phu luc 1. Tir phan tich c4c s lidu thong ké xét xtr hinh sy cho thdy nhom
ngudi pham t6i do tudi trén 30 chiém ty 1é cao nhéat va duy tri kha déu tir nam 2006
dén nam 2015 (chiém ty 1é trung binh giai doan 1a 76,24%, riéng nim 2014 cao dot
bién chiém ty 1¢ 95,56%. Vi¢c nghién ctru do tudi cla nguoi pham tdi lam tién dé cho
viéc danh gid sy anh hudng cia cac dic diém tim - sinh 1y, mtc d6 trudong thanh vé
mit xa hoi, mic d6 nhan thic vé quyén va nghia vy cia con nguoi dén viéc thuc hién
t61 pham, tirc 1am tién dé cho viéc nghién ctru nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh
to1 pham, trén co s& do xay dung cac bién phap tac dong c6 hi¢u qua trén dia ban tinh
Pién Bién. Phén tich s6 liéu thong ké cho thay cac bién phap phong ngira cac tdi pham
vé ma ty trén dia ban tinh Pién Bién cin chl ¥ vao ngudi co do tudi trén 30 tudi.

Tham khao tai liéu nghién ctru bdo cdo ciia canh sat My cho thay, ty 1é t6i pham
tai dat nudc nay thuong tap trung vao do tudi trén, dudi 30, v6i nhan dinh “su hdi thic
gidi tinh" trong ban than ching lam ting nhu ciu khang dinh minh, tic 1a dong co
pham t01, hoan canh pham t61 va su “khich 1€” khac cling gop vai tro kha quan trong
trong do. Két qua nghién ctu cua nha khoa hoc Satoshi Kanazawa tai Pai hoc
Canterbury & New Zealand trén co sé nghién ctru tiéu sir cia nhitng nha khoa hoc
thudc phai nam ndi bat nhat, ong phat hién rang ho dat duoc phat kién quan trong vao
d6 tudi 30, day ciing 1a thoi diém ma hanh vi clia nhitng nguoi pham toi dat dinh cao.

(3) Nghé nghiép va thanh phan xa hoi

bénh gia sb liéu tai Bang s6 16 phu luc 1 cho théy, thanh phén to1 pham vé ma
ty trén dia ban tinh Dién Bién thoi gian qua bao gdm ca can bd, cong chirc nha nude
mic du chi chiém ty 18 nho 0,26%, sd dang vién chiém ty 1é 0,38%. Qua phan tich 531
ban an hinh su so tham (531 vu va 615 bi cao) cho thay tap trung 16n nhét vao céc bi
c40 c6 nghé nghiép 1am rudng (bao gdm ca lam nuwong) véi ty 1& 81,85%, khong nghé
nghiép chiém 17,85%, vién chtrc nghi huu 0,30%. So sanh & mic d6 twong ddi véi sb
lidu ma tac gia Nguyén Tuyét Mai - Truong dai hoc Luat Ha Noi dua ra vao thoi diém
nam 2006 (Tap chi Luat hoc s6 11/2006) cho thay: So véi con sé trong vong hon 10
nim (1995-2006) TAND céc cip trén ca nudc di xét xtr gan 400 can b, cong chirc
tham gia vao cac vu pham tdi vé ma tay, thi chi trong vong 10 nim (2006-2015)
TAND hai cép tinh Dién Bién da xét xur 14 cong chirc pham toi vé ma tuy; & muc do
tuong ddi thi s6 cong chuc ctia tinh Dién Bién pham tdi vé ma tay chiém ty 1é khoang
3,5%. R0 rang, cong tac phong ngira t6i pham vé ma tiy trong moi trudng cong sé trén
dia ban tinh Pién Bién ciing cin phai quan tdm hon nita trong thdi gian toi.

(4) Tai pham, tai pham nguy hiém

Theo sb liéu théng ké t6i pham cia TAND tinh Pién Bién giai doan 2006-2015,
sd cac bi cao pham t6i vé ma tay thudc cac truong hop tai pham chiém ty 1¢ trung binh
ca giai doan thap 5,80%, cu thé 1a ¢6 309 bi cao thudc truong hop tai pham trong tong
s6 5332 bi céo pham t01 vé ma tuy da bi dua ra xét xtit. Khong c6 truong hop nao tai
pham nguy hiém; vé van dé nay, tic gia da tim hiéu va tham khao y kién mét s6 chuyén
gia, DTV, KSV, Tham phan cia VKSND, TAND va Cong an tinh Bién Bién, da sb cac
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¥ kién cho rang vi nhiéu nguyén nhan, nhung cau tra 15i thuyét phuc nhat 1a do cac bi
c40 pham t0i vé ma tay thudng bi xtr Iy mirc 4n v6i hinh phat rat cao, thoi gian chip
hanh &n kéo dai, sau khi chip hanh 4n xong thudng tai pham trong truong hop chua
duoc x06a an tich nén bi xtr 1y rit nghiém khic. Xem Bang 19, Biéu d6 12 phu lyc 1.

(5) Nguo1 nghién ma tay

Yéu té nghién ma tiy duoc xac dinh 1 mot trong nhitng nguyén nhan tiém tang
phat sinh nhiéu loai toi pham xam pham trat tu xa hoi, dac bi¢t 1a cac tdéi pham vé ma
tay. Trong khi tinh hinh lam dung ma tay trén dia ban tinh van dang gia ting dang ké
va dién bién phirc tap; cong tac phong ngira va viéc to chic cai nghién cho nguoi
nghién ma tiy gap rat nhiéu khé khan.

Qua phan tich s6 lidu thong ké ctia TAND tinh Pién Bién (Xem Bang 16, 20, Biéu
d6 13 phu luc 1) cho thay trong tong sd 5332 bi cdo da xét xir c6 2645 ngudi nghién ma
tay, chiém ty 1& 49,61%. So voi tong s6 nguoi nghién trén dja ban tinh thi sb bi céo 1a
ngudi nghién ma tiy chiém ty 1¢ thip nhat vao nim 2015 (2,44%) va chiém ty 1é cao
nhat vao nam 2010 (5,16%). So sanh ¢ mirc do twong ddi véi tong sd ngudi nghién trén
dia ban toan qudc thi sé bj céo 12 nguoi nghién ma tay chiém ty 1& thap nhat vao cac
nam 2007 va 2008 (0,10%) va chiém ty 1& cao nhat vao nam 2010 (0,21%). Tinh trung
binh s6 ngudi nghién ma tiy trén dia ban toan quc nam 2015 chia cho 63 tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong thi s6 bi céo 13 ngudi nghién ma tay trén dia ban tinh Dién
Bién chiém 7,39% trong tong sb ngudi nghién ma tay. SO liéu théng ké nam 2015 c6
236 bi cao nghién ma tay, chiém ty 1& 78,74% trong tong s6 414 bi cio bi xét xur vé cac
t6i pham quy dinh tai Piéu 194 BLHS; chiém ty 1& 2,44% trén tong s6 9669 ngudi
nghién ma tay trén dia ban toan tinh nam 2015 (tong s6 nguoi nghién ma tay trén toan
qudc nim 2015 14 201.180 nguoi). Nhirng sb liéu nay cho thdy mutc do chinh xac, phu
hop thong ké twong duong & cac ngudn sb liéu khac nhau so véi s6 lidu thong ké vé dic
diém nguoi nghién ma tiy. Trong s6 9.669 ngudi nghién ma tay nam 2015 trén dia ban
tinh Pién Bién thi c6 1690 ngudi ngudi nghién co6 hd so quan 1y ¢ khu vuc bién gidi,
gdm: nam 1554 nguoi, nit 136 nguoi; do tudi dudi 18 c6 4 ngudi; do tudi tir 18 dén 30
c6 325 nguoi; do tudi trén 30 ¢ 1362 nguoi.

(6) Dan toc

Theo sb liéu thong ké tai Bang 21, Biéu d6 14 phuy luc 1, trong tong s6 5332 bi
cdo pham tdi vé ma tay c6 3701 bi cao l1a nguoi dan toc thiéu s6 chiém ty 1€ rit cao
69,41% (s6 bi cao con lai 1a dan toc Kinh) va c6 xu hudng ting dan (duy tri khéng 6n
dinh trong ca giai doan, so sanh v&i ndm 2006 (chiém ty 1& 84,19%) thi c6 sy giam sau
vao nam 2007 (chiém ty 1& 28,03%), sau d6 ting ngay trd lai vao nam 2008 dong thoi
bat dau duy tri 6n dinh va dén nam 2015 (chiém ty 18 83,57%) c6 su chénh 1éch khong
dang ké so véi ndm 2006. CAc bi cao pham tdi vé ma tiy chi yéu tap trung vao dan toc
Mong, Thai, Kinh, day 13 3 dan toc c6 co ty 1é ngudi pham tdi vé ma tiy cao nhat giai
doan 2006-2015. Bj cao 1a ngudi dan toc thiéu sb bi dua ra xét xtr vé cac tdi pham vé
ma tly, ngodi cac quyén theo quy dinh chung cua phap luat hinh sy, con duoc dam bao
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cac quyén cia ngudi dan toc thiéu sd quy dinh trong BLTTHS, nhu tiéng ndi va chi
Viét... thuong phai c6 nguoi phién dich.

Vi du 10: Chuyén an C2006, ngay 06/7/2006, sau khi Ly Viét Cuong (sinh nam
1982, tra tai thi trAn Tuan Gido, tinh Dién Bién) bj bét qua tang vé hanh vi tang trir trai
phép 3,1 gam Heroin, Ban Chuyén an di diéu tra, 1am rd va bat thém 16 d6i twong khac,
trong d6 co 13 d6i twong 13 ngudi dan toc thiéu sd, cac d6i twong khai nhan di mua ban
trét lot 08 banh Heroin in trudc khi bj bat.

Nguoi dan tdc thiéu s (minorities) 1a mot khai niém dugc st dung chinh thirc
trong cac van ban khic nhau cta Lién hop qudc. Khéi niém nay ciing duoc sir dung &
nhiéu qubc gia va vung lanh tho trén khap thé gidi do tinh chat nhay cam tir cac goc do
chinh tri, lich st kinh té, t6n gido, chung toc, sdc toc va xa hoi. Theo Tu dién tiéng
Viét xuit ban nam 1994 cua nha xuit ban khoa hoc xd hdi thi "Dan toc thiéu sb 1a dan
tdc chiém sb it, so v&i dan tdc chiém sb dong nhét trong mdt nudc co nhiéu dan toc".
Thoi gian qua, tinh hinh toi pham vé ma tay 1a ngudi dan toc thiéu sé dién bién phirc
tap. Qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr d6i véi loai toi pham nay gap mot s6 kho khin
nhat dinh, ndi bat trong d6 1 viéc thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém
sat xé xir dé bao dam nhan quyén, tinh khach quan, chinh x4c cua qué trinh giai quyét
vu an. Trén thuc té, voi nhitng han ché vé nhén thtrc x3 hoi, vé chinh sach phap luat,
ddc biét voi tinh chat nguy hiém cho xa hoi clia cac vu 4n ma tuy, bi can, bi cdo la
ngudi dan toc thiéu sé pham toi d bao vé dugce ddy du cac quyén loi ciia minh theo
quy dinh ctia phap luat chwa? Véi nhiing thay doi cua chinh sach phap luat, cu thé 1a
BO luat to tung hinh sy nam 2015, trach nhiém cia cac chu thé tién hanh to tung duogc
quy dinh chit ch& hon nham bao ¢am quyén, loi ich hop phép cta bi can, bi céo.

(7) Quéc tich

S6 ngudi pham t6i vé& ma tiy 13 ngudi nude ngoai ¢d 18 ngudi, chiém ty 16 rat
thap 0,34% trong tong sd 5332 bi cdo pham tdi vé ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién
trong giai doan 2006-2015 (Xem Bang 16 phu luc 1). S6 d6i tugng nudce ngoai (ngudi
Lao) hoat dong mua ban, van chuyén ma tuy vao dia ban tinh c6 xu hudéng tang, giam
khong ddng déu trong cic nim; tinh hinh cac t6i pham ma tiy do ngudi nude ngoai
thuc hién trén dia ban tinh Dién Bién c¢6 diu hiéu duoc kiém ché & phan hién cua toi
pham (t01 pham rd). Tuy nhién, nhan dinh chung ctia cac co quan chiic nang tinh Pi¢n
Bién trén co s tai liéu nghiép vu theo ddi tinh hinh thuc té cho thay nguoi pham toi 1a
ngudi nudc ngoai dang ¢ chidu huéng dién bién phire tap; thu doat hoat dong tinh vi
hon béng nhiéu hinh thirc khac nhau nhu loi dung viéc tham than, qua lai trao dobi hang
hoa, budn ban, tham quan du lich... gdy khé khin cho cong tac phong ngira va dau
tranh cua cac luc lugng chirc nang. Mac du, tinh Dién Bién c6 40,861 km duong bién
gidi v6i Trung Qudc tuy nhién, do cac dic diém vé ty nhién - dia 1y... (dé cip ¢ phan
tiép theo ctia luan 4n) nén chua thiy xuét hién cic van dé lién quan dén t6i pham vé
ma tay tai khu vyc nay, ma tiém an cac t6i pham khéc vé trat ty an toan xa hoi va quc
phong, an ninh cua quéc gia.
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Vi dy 11: Ngay 02/01/2010, lyc lwong phong chong ma tay Bo Chi huy Bo doi
Bién phong tinh Dién Bién da phdi hop véi An ninh tinh Ludng Phra Bang (Lao) pha
chuyén an 025LV, bit qua tang 03 dbi twong (gdm Giang A X4, sinh nim 1987 va
Giang Ning Ly, sinh nim 1988 qudc tich Lao, déu cu tru tai thi trAn Phu Khién, huyén
Muong May, tinh U BDom Xay (Lao) va Vur A Tua, sinh nam 1980, quéc tich Viét
Nam, tru tai xa Phi Nhu, huyén PBién Bién Dong, tinh Di¢n Bién) tai khu vuc bién gidi
dbi dién v6i Don 433 - Muodng Loi - huyén Dién Bién; thu giit 29 banh heroin, 5000
vién ma tuy téng hop, 2kg thudc phién, 02 xe 6 t6, 01 dién thoai v¢ tinh, 5 triéu tién
Kip, 10 triéu bat, 10 luong vang va nhiéu vat chimg khac. Trong vu 4n ndy, ngay tir
ban dau Bo Chi huy Bo doi Bién phong tinh da xac dinh 1a mot chuyén an kho tao
dung niém tin véi d6i tugng, vi cac 1y do: Pudng ddy mua ban trai phép chat ma tay
do cac dbi tuong nguoi Lao cam dau to chirc; dia ban hoat dong ¢ khu vuc bién gidi;
dé giao dich thuc hién thi phai di lai nhiéu 1an; viéc tao duyng niém tin phai trén co s&
tham than 1an nhau... vi vay, sau nhiéu 1an ban bac, Ban Chuyén an - B§ Chi huy B0
d6i Bién phong tinh di lya chon mét trinh sat gioi, c6 ddc diém “nhan than” phu hop
dé tham nhap duong day trong thoi gian dai. V&i vo boc viing chic dugc tao dung,
nim bat ding tam 1y cua cac doi tuong, trinh sat vién da vuot qua dugc cudc “sat
hach” cta tén trim ma tay Giang A Xa dé hop téc giao dich chuyén hang.

GS.TS. bao Tri Uc da khéng dinh: O mirc toan xa hoi, toi pham phai duogc coi la
mot bd phan, mot yéu td duoc dat trong mdi lién hé mat thiét véi cac qua trinh va cac
hién tugng khac, trong d6 c6 hi¢n tugng tich cuyc va ti€u cuc. Thira nhan sy lién hé
gitra t0i pham vdi cac qua trinh va hién tuong xa héi khac 1a thira nhan su can thiét
phai xuét phat tir tig qua trinh xa hoi cy thé ma danh gia nguyén nhan va bién dong
ctia toi pham - d6 1a phuong phap tiép can cua xi hoi hoc ma gan day nguoi ta moi bat
dau quan tdm dén trong linh vuc nghién ctru vé t0i pham [111, tr.80, 81]. Ciing nhu
vay, dac diém nhan than cta cac toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién
(2006-2015) nhu di phan tich trén ddy méi chi xét theo mot sé dic diém co ban cia
nhan than nguoi pham t6i, khi nghién ciru vé con ngudi thi con phu thudc vao nhiéu
yéu t6 khac nhu dic diém vé khong gian, kinh té - x3 hoi, truyén théng dao duc, tip
tuc, thoi quen, van hoa... va céac yéu tb chuyén biét khac. Mat khac, trong mbi quan h¢
téng thé cua tinh hinh toi pham thi nhan than ngudi pham t61 duge xem nhu 1a mot bo
phan cua tinh hinh t01 pham, theo do, cac dac diém nhan than trén gbc do chung nhét
nhu d3 trinh bay trén ddy 1 nhimg yéu t6 hinh thanh nén thuc trang, co ciu va la yéu
t6 khong thé thiéu khi danh gia dién bién, tinh chat cia tinh hinh cac toi pham vé ma
tuy trén dia ban tinh Dién Bién.

2.2.1.4. Tinh chit cta tinh hinh cac t6i pham vé ma tay

GS.TS V6 Khanh Vinh khang dinh: Tinh chét cta tinh hinh t6i pham thé hién ¢
sd luong cua cac toi pham nguy hiém nhét cho xa hoi trong co cdu cua tinh hinh toi
pham ciing nhu cac dic diém nhan than cta nhitng nguoi thuc hién toi pham. Tinh
chat cua tinh hinh t6i pham duoc lam sang t6 thong qua co cau cia né. Tinh hinh t6i
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pham boc 16 ban chit cua nd qua nhitng thong s6 phan anh vé sé luong va tinh chat
cua no, hay con goi la nhiing chi sb6 dinh lugng va dinh tinh cua tinh hinh td1 pham,
trong d0, cac thong sb phan anh vé sb luong dugc biéu thi bang cac khai niém tinh
trang (hay mutrc d6) va dong thai cua tinh hinh t6i pham, con thong s6 phan anh vé mit
dinh tinh ciia hién tugng dugc biéu thi bang khai niém co cdu va tinh chat cia tinh
hinh t6i pham [111, tr.22, 24]. N6i cach khéch thi toi pham hoc xem tinh chét cua tinh
hinh tdi pham cling 12 mot dac diém dinh tinh cta tinh hinh toi pham. N6 phan anh
mirc d6 nguy hiém, mic do nghiém trong khac nhau cua tinh hinh t6i pham & ting
thoi gian va khong gian khac nhau théng qua tuong quan va ty 1é giita cac thanh phan
tao nén co cAu cua tinh hinh to1 pham.

Ap dung 1y luan toi pham hoc vé tinh chét cua tinh hinh t6i pham vao nghién ctu
tinh chat cua tinh hinh cac t6i pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién co thé théy
dugc mirc d6 nguy hiém khéc nhau cua tinh hinh toi pham trong giai doan nghién ctru
(2006-2015). M6t sb tinh chit co ban cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia
ban tinh Pién Bién trong giai doan 2006-2015 nhu sau:

- Tinh hinh céc t6i pham vé ma tay duoc kiém soat trong bién d6 giao dong ting,
tinh chat nguy hiém, mc d6 nghiém trong theo chiéu hudng gia ting.

- Céac t01 pham vé ma tuy chiém ty 1€ 63,11% s6 vu va 58,22% sb bi céo trong
téng sb cac vu 4n va bi cdo da xét xur trong 10 nadm, trong do6 tdi pham cu thé chu yéu
tap trung vao toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép chat ma tay quy dinh tai Diéu
194 BLHS 1999, chiém ty 1& 99,56% s6 vu va 99,59% sd bi cdo di xét xir so tham.

- Do dic diém thuan lgi vé tuyén (vé vi tri dia 1y) nén tinh Pién Bién “duoc” toi
pham vé ma ty hudng t&i 1a mot dia ban dau mdi van chuyén ma tiy vao Viét Nam
va di cac tinh, thanh phd khac va ra nude khac (chu yéu tir Myanmar chuyén vé tinh
Bo Keo, Luéng Nam Tha, U Pém Say - Lao rdi van chuyén ban cho cac d6i tuong &
vung giap bién gidi) dan dén tinh hinh cac toi pham vé ma tiy c6 chiéu hudng gia ting
va tap trung vao toi tang trix, vin chuyén, mua ban trai phép chat ma tay. Trong dé, dia
ban huyén Di¢n Bién co ty 1€ 6 vu va s bi cdo pham to1 vé ma tay cao nhét (31% sb
vu va 30,15 s bi cé40) so voi dia ban cac huyén khac trong toan tinh.

- D6 tudi cua cac bi cdo pham tdi vé ma tay tu trén 30 chiém 76,24% so véi cac
lira tudi khac. Theo s6 liu tong diéu tra dan s6 nam 2009 thi s6 nguoi tir 30 tudi trén
dia ban tinh Pién Bién 13 165.266 ngudi tir 30 tudi tré 1én trong tong sd 490.306
ngudi, nghia 14 ¢6 khoang 1/3 dan sé nam trong ltra tudi trudng thanh vé mat sinh hoc
va tri tug, 1a ngudn lao dong c6 kinh nghiém. Tinh co s trén 100.000 dan cing con s6
165.266 nguoi tir 30 tudi trd 1én thi ra con s6 dang kinh ngac 2.459,67. Xét trén
phuong dién xa hoi hoc phap luat va tdi pham hoc thi day 1a mot ton that 16n cho x&
hoi, anh hudng dén su phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh Dién Bién, dong thoi 1a yéu
t6 dang luu ¥ trong cac hoat dong phong, ngira cc t6i pham vé ma tdy.
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- Ty 1 bi c4o pham tdi vé& ma tay 13 nguoi dan toc chiém ty 16 rit cao 69,41% va
c6 xu huéng ting dan, theo thtr tu sip xép sé ngudi dan toc pham toi nhu sau: Méng,
Théi, Kinh.

- Hau qua vé mit x3 hoi 16n, anh huodng truc tiép dén cac gia dinh c6 ngudi
nghién ma tiy va pham toi vé ma tay. S6 nguoi nghién ma tuy dang & mirc bao dong
cao, ¢ xu huéng nim sau ting cao hon nim trudc; co s ngudi nghién ma tay tinh
trung binh trén 100.000 dan cu 1a 1765, chiém chiém ty 1& 1,77% dan s toan tinh Dién
Bién nim 2015. Trong téng s6 9.597 ngudi nghién ma tiy nim 2014, c6 1.240 ngudi
nghién ¢ khu vuc bién gioi.

- Tinh trang dan DCTD vao khu vuc bién gidi c6 chiéu hudng gia ting, tiém an
nguy co mat trat tu an ninh cua khu vuc; mtc do di cu di va dén trén dia ban tinh Dién
Bién rat 16n (Xem Bang 2 phu luc 2), trong khi d6, do xuat phat diém thap nén doi
séng cua dai bo phan nhan dan vung sdu vung xa, bién gidi, dic biét cac hd dan di cu
tu do con gap rat nhiéu khé khan, ty 1€ ho doi ngheo cao, tinh trang di cu ty do van con
c6 nguy co tai dién kéo 1am pha v& quy hoach dan cu va tan phd méi trudng nghiém
trong do nan khai hoang, d6t rimg lam nuong (g0m ca viéc trong cay thudc phién).

- Mtrc d6 thiét hai truc tiép do céc ddi tuong pham tdi gay ra la rat nguy hiém,
hanh vi, phuong thirc pham t6i dugc thay doi ngay cang tinh vi hon, rat manh dong.
Luc luong chirc nang la ddi tuong chiu tac dong thiét hai trudc hét vi su lidu linh
nham chéng cha “mot mat mot con” dbi voi luc lugng vy bt nham trén thoat.

- Do nhing dic diém nhén than dic thu va hanh vi pham t6i vé ma tay nén nguoi
pham t6i do tai pham luén chiém mot ty 1€ nhét dinh trong cac tdi pham vé ma tuy trén
dia ban tinh Dién Bién.

2.2.2. Phin dn ciia tinh hinh cdc tji pham vé ma tity

DPé lam sang to td1 pham an dbi voi cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Bién
Bién (2006-2015), tac gia tiép can da dang cac tai liéu nghién ctru trong d6 sir dung
mot 0 tai lidu “dic biét” cia co quan CSPT t6i pham vé ma tay (PC17), Cong an tinh
bién Bién.

2.2.2.1. Tgi pham dén khdch quan trong tinh hinh cdc toi pham vé ma tiy trén dia
ban tinh Dién Bién

Phan 4n cua tinh hinh céc toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién do
nguy@n nhan khach quan c6 ndi dung bao ham tit ca cac tdi pham vé ma tiy di xay ra
trong thyc té, song cac co quan chirc ning c6 thAm quyén khéi t6 vu an hinh si khong
c6 thong tin vé chung. Béi vay, loai tdi pham nay khong phai chiu bat ky mot hinh
thirc xir Iy ndo tir phia Nha nudc va xa hoi, va duong nhién né khong cé trong thong
ké hinh sy [111, tr.41]. D6 4n duoc hiéu 13 mic do khong bi phat hién va xtr 1y hinh su
cua ting loai t61 pham hodc tirng nhom t61 pham, c6 thé duge xac dinh dua vao murc do boc
16 cua sy pham i va mbi quan h¢ cua n6 véi chu thé khac c6 lién quan nhu bi hai, nhan
ching. O muc do tuyét dbi thi d6i tuong tac dong cua cac toi pham vé ma tuy khong phai la
mdt ¢4 nhan cu thé, khach thé cta cac t6i pham vé ma tay 1a nhitng quy dinh ctia Nha nudce
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trong viéc san xuat, quan 1y va str dung cac chit ma tay. Vi vdy, tdc gid tdp trung lam ré tgi
pham an do nguyén nhén khdch quan cé Iy do an tir phia chii thé ciia hanh vi pham tdi.

Chung ta thy rang, ngudi pham t6i vé& ma tiy ding moi thu doan, phwong thirc,
manh khoe dé che gidu hanh vi, bung bit thong tin hoat dong cua chung; véi tinh chat
rat manh dong cia toi pham, thi nguoi to gidc, bao tin, lam ching trong cic vy 4n ma
ty 1a nhidu vi 1y do khach quan, chil yéu c6 tam 1y so bi gia dinh ngudi pham toi tra
thi, anh huéng dén c4 nhan va cudc sdng gia dinh ngudi 1am chimg. D6 la mot trong
nhitng Iy do ma cdc t9i pham vé ma tity & Viét Nam dwoc cdc chuyén gia vé ti pham
hoc, nha nghién civu danh gid ¢6 do an cdp 1V (cAp d6 an cao nhat trong 4 cip d6 an)
[68, tr.60] va [107, tr.42]. Theo nhitng nghién ciru va ra soat thuc té cho thdy nhom toi
pham nay hién dang chiém ti trong 16n trong tinh hinh tdi pham an trén dia ban tinh
bién Bién va n6 c6 muc do nguy hiém ddi véi x4 hoi. Ly do an cua loai toi pham an tu
nhién cling rat da dang nhung trén co s¢ cua tinh hinh kinh té, xa hdi & nude ta hién
nay va tir nhitng nghién ciru thyc té cta tinh hinh cac t6i pham vé ma tiy trén dia ban
tinh Dién Bién cho thy can danh gia, xem xét Iy do an tir goc do:

- Vé mat tam Iy, nhitng ngudi pham toi vé ma tay do ¢d ¥ tim moi cach che gidu
hanh vi pham t6i dé khong bi phat hién. Trong thuc té cac toi pham vé ma tiy luon
luén c6 xu hudng "tinh vi hoa" hanh vi pham ti; tam 1y chung 1a tan dung moi kha
ning va diéu kién c6 dé che gidu toi pham va tao ra nhiing can trg dé tranh sy phat
hién v61 nhitng thi doan gay an méi. Khi sy kién pham td1 xdy ra va bi phat hién thi ho
tan dung moi kha nang, diéu kién dé can tro, chéng tra nham che giéu to1 pham, tham

9
A ¢¢

chi 12 str dung “ludt rirng” dé “trir khir” nguoi ¢6 ¥ dinh té giac, luc luong chiic nang,
nhiing can tréd khac theo “kiéu mot mat mot con”, va mau chong rat lui, roi khéi hién
truong. Piéu ndy gop mot phan 1y giai tai sao truong hop bit nguodi pham t6i trong cac
vu 4n vé ma tay thuong 13 bit qua tang va ngudi dan lai it c6 thai do tich cuc trong
viéc cong khai hop tac véi co quan chic ning trong cong tac phong ngira toi pham vé
ma tiy. Ly do 4n cta cac t6i pham vé ma tay nhu da phan tich trén day, xuat hién ngay
trong ban than ngudi pham tdi, ngudi dan va ca co quan chic ning, nhung thuc té chi
ra rang, khong phai ngudi pham toi nao ciing c¢6 kha ning che gidu duoc hanh vi pham
t6i ctia minh. Nhom t6i pham vé ma tiy c6 do an 16n nhat (cap do IV), thoi gian an ciling
rat 16n. Diéu nay duoc ly giai mot phan qua cong tac dau tranh, pha chuyén an cua luc
lwong chtic nang tinh Pién Bién. C6 nhitng chuyén an, phai mai phyc nhiéu 1an, ching
kién nhiéu giao dich thanh cong cuia ngudi pham td1 méi pha dugc vu an. Do 4n tu nhién
cua céc tdi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Pién Bién la trén dudi 3 nam.

- T6i pham dn c6 Iy do xudt phdt tir logi nhén than ngueoi pham toi:

Nguoi pham toi lién tuc, pham to1 1i€n tuc trong madt thoi gian dai cho téi khi bi
phat giac va phat hién: N6i bat 13 nhitng nguoi pham t6i vé ma tiy hoat dong theo
duong day, gia dinh, dong ho, thon ban; véi hé thong lién hoan, khép kin, thuong thi
trong mot thoi gian dai khé bi phat hién bai ngudi trong dudng day 1a vo chong, bd
con, anh chi em, ho hang... che chin cho nhau. Khi bj bét giit, xtr 1y thi chi mot ngudi
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nhan toi, khong chiu khai bao ra dong pham 13 ngudi than trong gia dinh minh. Bén
canh do, ban than cac chu thé cua céc toi pham loai nay da tao dugc nhitng bao ddm kha
chic chin cho hanh vi pham t6i cua chung khéng bi phat hién, ké ca trong nhitng truong
hop chung thuc hién hanh vi pham to1 rat cong khai, tra"mg tron. Vi du: Tai ban Na U,
huyén Dién Bién, tinh Pi¢n Bién, hau hét cac ddi tuong bi bat déu tham gia vao cac
dudng day mua ban, van chuyén trai phép ma tuy 16n, xuyén qudc gia. Thanh phan tham
gia vao cac dudng day ma tuy rit da dang, tir thanh nién dén nguoi cao tudi, nam giGi va
nir gidi. dac bi€t la cé vu dn ca 3 thé hé cung séng trong mot nha, hodc anh em rudt cung
pham t6i... viéc phat hién cac vu an ndy khong dang ké, t chiing boc 16 13 nhiéu.

Trong téng s6 5332 bi céo pham toi1 vé ma tay c6 2645 bi cao nghién ma thy,
chiém ty 18 trung binh hang nim (2006-2015) 13 49,61%. Nam 2014 tinh Dién Bién
thong ké dugc 9.597 ngudi nghién ma tay, trong dé: C6 8.851 ngudi nghién ngoai xa
hoi; 726 nguoi nghién trong trai tam giam, nha tam gitr (gém 418 bi cao da b1 xét xur
vé cac t0i pham vé ma tiy) va 20 ngudi dang cai nghién tai trung tAm chita bénh - gido
duc - xa hoi tinh. S6 ngudi nghién dudi 16 tudi 1a 14 ngudi, tir 18 dén 30 tudi 1a 2.920
ngudi va trén 30 tudi 12 6.306 nguoi. Xét trén thyc té sé ngudi nghién ma tiy néu trén,
viéc tang trit, mua ban, van chuyén trai phép chat ma tay it nhat 13 nham st dung, thoa
mén nhu cau cta ban than. Nghién ciru s6 lidu thong ké cho thay cac bi cao bi xét xir
vé cac toi pham vé ma tiy ndm sau cao hon nam trudc, d@)ng thoi s6 bi cao nghién ma
tly ciing gia ting tuong tu. VAy, phai ching con sé 8.851 ngudi nghién ngoai xa hoi
hién nay 1a con s6 o hon ca vé tinh hinh toi pham an cua cac toi pham vé ma thy trén
dia ban tinh Pién Bién (chua xét s6 ngudi nghién ma tay chua théng ké dugc).

- Nguoi tai pham: Déi voi toi pham hoc cling nhu dbi véi hoat dong diéu tra hinh
su, phat hién t01 pham, thi sy I1dp lai ctia hanh vi pham t41 1a mdt van dé rat can phai
dugc quan tam nghién ctu. Su 13p lai cia hanh vi pham td1 & dang tai pham va tai
pham nguy hiém chinh 14 chi béo rd nét vé mot loai hinh nhan than ngudi pham toi c6
khuynh hudng chdng dbi xa hoi bén vimng, c6 mic do trim trong ctia nhimng sai léch
trong y thuc dao durc, v thirc phap luat, trong khuynh hudng gia tri ca nhan cing nhu
trong nhu cu va phuong thirc théa man nhu cau. Cong trinh nghién ctu trude d6 da
cong bd trén pham vi cd nudc cod tat ca 18 hanh vi pham tdi co cép do tai pham tur thr
nhat dén thi 10 trong tinh hinh tai pham, tai pham nguy hiém nhitng nam 2000-2002,
trong d6 hanh vi pham ti chiém sb luong bi cdo (thudc dién tai pham, tai pham nguy
hiém) vuot troi ¢6 toi pham vé ma tay chiém 21,10% [84, tr.110-112].

Theo thong ké cia TAND tinh Dién Bién giai doan 2006-2015, sd cac bi céo
pham t9i vé ma tay thudc cac trudng hop tai pham chiém ty 18 thap 5,68% (303 bi céo)
trong tong sd 5332 bi cdo pham tdi vé& ma tiy di bj dua ra xét xir. Nhitng ngudi pham
t6i vé ma tay, do nhitng dic diém riéng biét nhu d3 phan tich tai phan co cdu va nhan
than ngudi pham toi ma viée thuc hién toi pham cta chung thuong 13 ¢d y nén mirc do
nghiém trong hon. Khi hanh vi pham t6i ctia ho x4y ra da bi phat hién va xu ly thi du
thoi diém trude ho c6 thuce hién hanh vi pham toi chua bi phat hién thi 1an pham toi
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nay néu ban than c4 nhan khong khai nhan, co quan diéu tra khong c6 ching cir tir cac
ngudn khac dé chimg minh thi ciing khong thé chimg minh dugc hanh vi pham toi.

2.2.2.2. Téi pham dan chii quan trong tinh hinh cdc t6i pham vé ma tiy trén dia
ban tinh Pién Bién

Khac v6i t6i pham an do nguyén nhan khach quan, toi pham an do nguyén nhan
cht quan ¢6 1y do an xut phat tir cac chu thé ma phap luat da quy dinh cho nhiém vu
truc tiép d4u tranh chéng to1 pham, ké tr khau truc tiép phat hi¢n dau hiéu cua toi
pham hoac tiép nhén t6 giac va tin bao vé t0i pham cho dén khau xét xir vu an hinh sy
va thi hanh 4n hinh su. Xac dinh 6 cac chil thé c6 nhiém vu truc tiép dau tranh chong
t6i pham trong timg khau cu thé nhu vay theo trinh tu giai quyét mot vu an hinh su
cling chinh 14 nham 1am rd trach nhiém phap 1y cia cac cha thé da dugc phéap luat hién
hanh phan dinh [84, tr.153]. Viéc lam rd toi pham an do nguyén nhan cha quan la
nhiém vu quan trong duoc néu trong Nghi quyét sé 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cia
Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phéap trong thoi gian tdi; tiéu
muc 3, muc A, phﬁn IT nhan dinh "Phat huy strc manh téng hop cua toan xa hdi tham
gia vao cong tac tu phap. Cac co quan tu phap phai dya vao nhan dan dé hoat dong,
ddng thoi phai 1a luc luong nong cbt, 1a chd dua vimg chic cua nhan dan trong déu
tranh phong chdng toi pham, cac hanh vi vi pham phap luat va giai quyét tranh chap".

Do déac tinh cta nd, tdi pham an nhan tao c6 thé c6 & moi giai doan tb tung hinh
su. Dé danh gia twong ddi chinh x4c, tac gia nghién ctru khai quat hoa tir khau nhan va
xur 1y t6 gidc, tin bao vé t6i pham cho dén khau xét xir. Toi pham an nhan tao trudc hét
1a an & hoat dong phat hién cac tdi pham vé ma tdy clia cic co quan chirc ning. Vi ly
do “giGi han théng tin nghiép vu” & viéc dua ra con sb cu thé va nam gan nhat (2015),
tac gia lya chon cong bd sb liéu naim 2010 dbi véi td giac, tin bdo mang tinh nghiép
vu. Riéng nam 2010, mang ludi bi mat da cung cép cho lyc lugng chuyén trach 385 tin
c6 gia tri, qua d6 xac 1ap dugc 37 chuyén an, kham pha 166 vu an, bat xt 1y 204 d6i
tugng pham tdi vé ma tiy va bat 31 ddi tugng bi truy nd, trong d6 c¢6 25 ddi tuong
nguy hiém, dic biét nguy hiém; trong giai doan nghién ctru di xac 1ap 201 hiém nghi
va dau tranh chuyén an 195 hiém nghi. Tir thyc té phong ngira tinh hinh cac tdi pham
vé ma tuy trén dia ban tinh Di¢n Bién, cau hoi dat ra 1a, cé sy "bo lot nguoi, lot 01"
trong qua trinh giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham trong thoi gian qua? Cu thé 1a
yéu tb tiép tay cua lyc lugong nong ¢t d4u tranh chéng to1 pham, luc luong c6 nhi¢m
vu truc tiép phat hién t01 pham; néu co thi day chinh Ia td1 pham an do nguyén nhan
chi quan (cé ). Trén dia ban tinh Pién Bién ciing khong loai trir van dé nay, trong
qua trinh diéu tra d3 bat ddu manh nha xuit hién mot bd phan trinh sat, PTV “uu ai”
mot sd dbi tuong, dugc xac dinh trong Béo cdo khoa hoc vé Nang cao hi¢u qua phong
ngira va ddu tranh chdng t6i pham vé ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién: “Nhiéu
truong hop dé van chuyén, mua ban dwoc thudn loi, bon toi pham vé ma tuy tim cdch
méc noi véi cde phan tir thodi héa trong lec heong phong, chong ma tiy, bién ho
thanh “phirong tién”, thanh “6 di” dé bao che cho hoat déng pham téi ciia chiing”
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[29, tr.55]. Tinh Pién Bién c6 duong bién gidi v6i Lao va Trung Qudc dai 398,5 km,
tinh hinh céc toi pham vé ma tay dién bién phirc tap, nhiéu ddi trong thyc hién hanh vi
pham t01 ma tay tai Viét Nam sau do tron sang Lao trd thanh dau mdi van chuyén ma
tay vao Viét Nam. Luc luong phong, chdng chua dap tmg duoc yéu cau, cong tac phdi
hop véi luc lugng chirc ning ciia cac tinh Bic Lao va tinh Van Nam Trung Qudc chua
toan dién, con nhiéu han ché trong viéc nam tinh hinh céc toi pham vé ma tay ¢ khu
vuc bién gi6i. Phuong tién dau tranh phong, chdng ma tiy con han ché, thiéu may soi
tai ctra khau. Phong k¥ thuat hinh sy Cong an tinh chi giam dinh dugc mot s6 chét ma
tay nhu thudc phién, heroin, methaphetamin con viéc giam dinh ham luong cic chat
ma tdy va giam dinh cac loai ma tiy khac thi chua du diéu kién nén phai trung cau
Vién khoa hoc hinh sy Bo Cong an, anh huong dén thoi gian giai quyét vy an.

Trong tong sd 5881 bi can da khoi to vé cac toi pham vé ma tiy thi CQDT dé ra
quyét dinh dinh chi diéu tra d6i voi 28 bi can (gdm 03 bi can dinh chi theo diém b
khoan 2 Piéu 164, con lai 1a theo khoan 1, 2 Piéu 107 BLTTHS vé nhitng cin cir
khong dugc khai t6 vu 4n hinh su); tam dinh chi 1a 69 vy, 84 bi can (sé bi can tron 84
nguoi; nhitng vy con lai chua xac dinh dugc doi tuong). S6 liéu théng ké cho théy ty 1€
1,48% s bi can va d6i tuong khong chiing minh dugc td1 pham hoac khong xac dinh
duoc d6i twong. Mot s6 vu an diéu tra qua han luat dinh gay biic xuc trong quan chung
nhan dan; tong mot sd vu 4n, ban két luan diéu tra nhan dinh: “Ddi véi ddi tuong... do
qua trinh diéu tra chua 1am 6 duoc, nén Co quan diéu tra khoanh cit dé diéu tra, xur Iy
khi c6 ddy du ching ct...”. Trong cac vu 4n ma tay, hau hét déu co yéu cau diéu tra
ciia VKSND, trong tong s6 4063 vu an da xét xur trong 10 nam, VKSND hai cap da
ban hanh 3039 vin ban yéu cau diéu tra, chiém ty 1¢ 74,80%. Thuc té khi ban hanh vin
ban yéu cau diéu tra xdy ra C4c truong hop: viéc phan tmg ctia DTV va co quan diéu
tra d6i v6i yéu cau diéu tra do ndi dung yéu cau diéu tra chi néu chung chung vén d¢;
yéu cau diéu tra nhimg van dé khong can thiét trong viéc ching minh vu 4n ma nguyén
nhan do KSV chua nghién ctru k¥ tai lidu diéu tra, chua bam sat tién do diéu tra; DTV
gip nhiéu kho khin dé giai quyét vin dé can chting minh ddi voi sy that khach quan
clia vu 4n; vu an da bi cham tién do (phai gia han), c6 trudng hop quan diém giai quyét
vu an gitra CQDT va VKSND chua thong nhit vé mat nhan thiec.

Mot yéu t6 then chdt can dugc dé cap, chinh 1a hé théng cac van ban quy pham
phap luat con thiéu déng bd, chit ch& mot sd van ban huong dan thuc hién BLHS
chua phu hop véi thyc tién giai quyét tinh hinh t6i pham. Dién hinh 13 viéc 4p dung
Thong tu lién tich s6 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP huéng dan ap
dung mét sb quy dinh tai Chuong XVIII “Cac tdi pham vé ma tuy” cua BLHS 1999
chua rd rang, kip thoi va thdng nhat. Nhu d phan tich tai phan Dién bién cua tinh hinh
cac toi pham vé& ma ty trén dia ban tinh Dién Bién, vin ban hudng dan di nay sinh
nhiéu kho khan, vuéng méac cho CQDPT, VKSND, TAND trong thuc tién giai quyét an
ma tly din dén sd luong toi pham an c6 sy gia tang tir quy 111 /2014 va ndm 2015.
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Céc toi pham vé ma tay c6 mirc do nguy hiém cho xa hoi cao va ngudi pham toi
c6 thé phai chiu mic 4n cao nhét 1a tir hinh, véi tim 1y da budn 1a phai danh 16n nén
ho thuong 1a ngudi “co tién”. Van dé dit ra, cAn xem xét hanh vi pham t01 nham che
chén cho céc t6i pham vé ma tiy chua duoc phat hién (thuong rat 1du méi bi phat hién
hodc phat hién trong thoi gian ngan nhung trong mot vu an khéc), thi phai xem xét
nhiing hanh vi khéc, khong chi & gidi han trong hé théng cac co quan, don vi ¢6 nhi¢m
vu truc tiép phat hi¢én, khoi td, diéu tra, truy t8, xét xir vu 4n hinh sy. Gan day, manh
nha xuit hién cac to6i pham lién quan, nhu Toi lira ddo chiém doat tai san, do mot sb
can bd co quan nhu Thi hanh an dan sy, cong chirc tu phap xa... loi dung sy am hiéu
phap luat va mdi quan hé xa hoi dé hira hen chay 4n nham chiém doat tai san ciia cac
d6i twong chua bi bat, hodc dang bi truy na, thuong 13 nguoi dan toc thiéu sé khdng
am hiéu phap luat trong mot s6 vu an vé ma tiy. Nguyén nhan chil quan khac dan dén
tinh hinh to61 pham an 1a do ning luc cia DTV, KSV chua cao, din dén danh gia ching
ct chua chat chg,... anh huong dén viéc lam sang to su that khach quan cua vy an.

Nguyén nhan chil quan cta tinh hinh t6i pham an nhan tao gom nhiéu nguyén
nhéan khac nhau dan dén nhitng hanh vi pham t01 thuc té da xay ra nhung chua chiu su
tac dong cua bat ky loai hinh phat ndo cta ché tai hinh si hién hanh. Viéc nghién ciru
ty 1€ cua loai tdi pham an nhan tao c6 y nghia quan trong trong viéc tranh bo tdi pham.

2.2.2.3. Téi pham an thong ké

Ly luan vé t0i pham hoc nhan dinh t01 pham an théng ké bao gém nhirng hanh vi
pham t6i (va chi thé ctia nd) da bi xtr 1y bang ché tai hinh sy, song vi nhiéu 1y do khéc
nhau, s6 nay bi lot ra ngoai con s6 théng ké hinh sy, nhiing con s6 lam nén cho viéc
danh gia tinh hinh t6i pham [111, tr.57]. Ly do ton tai t6i pham an thong ké nam trong
pham vi cong tac thong ké hinh sy, song khong phai ndm & chii thé tién hanh cong viéc
thong ké, khong phai ¢ phuong tién ki thudt - cong nghé ap dung cho cong tac thong
ké lac hau hay hién dai, ma nim & nhitng quy dinh c6 tinh chét phap 1y d6i véi cong
tac théng ké hinh su. N6i mdt cach khai quat hon, t6i pham an théng ké co ton tai hay
khong ton tai phu thudc vao kha ning cia cong tac thdng ké & moi nudc, c6 dém duoc
hét va ghi chép dugc hét s6 toi pham va ngudi pham t6i di duoc cac co quan tu phap
hinh sy x1r ly hay khong [84, tr.175].

Két qua khao sat 531 ban an hinh sy so tham cho théy cb 73,58% bi cao pham tdi
nhiéu 1an va 13,76% bj cio pham nhiéu to6i vé ma tiy (100% thudc trudng hop toi
danh ghép quy dinh tai Piéu 194 BLHS). Thong ké hinh s chi thong ké sé vu va bi
c4o0 v&i mirc toi danh nghiém trong nhat va mirc 4n cao nhat, nhung Diéu 194 BLHS
duoc théng ké chung, khong tach thanh cac tdi pham cu thé. Sb liéu nay cho théy thoi
gian 4n cua t6i pham vé ma tay kha cao va chi ra thyuc trang an thong ké dbi voi toi
danh ghép. Chinh vi cach thong ké nhu vy ma cac nha nghién ctru vé toi pham hoc co
co s dé ban vé t6i pham an thong ké. CO trudong hop pham toi vé ma tiy nhung ghép
trong trong cac vu an khac nhu Cudp tai san,... cac bi cdo thuc hién hanh vi pham toi
nham c6 tién mua ma tay st dung, nham théa min con nghién cta ban thin; song chi
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thong ké dau vu va bi cdo voi tdi danh nghiém trong hon ma BLHS quy dinh. R6 rang
c6 s luong dang ké cac t6i pham vé ma tay roi vao trang thai an thong ké. Trang thai
an théng ké nay c6 kha ning gay ra nhiing sai léch khong nho & cac mit sau:

- Dbi véi cac cong trinh nghién ctru vé phap lut hinh sw, t6 tung hinh sy va toi
pham hoc cac td1 pham vé ma tay trén dia ban tinh PBién Bién trong tung giai doan cu
thé nghién ctru chua that sy chinh xac.

- Viéc danh gia két qua cong tac clia cac co quan tu phap hinh su tinh Dién Bién
chua dam bao vé khéi luong cong viée diéu tra, truy t6 va xét xir, ching minh vé timg
hanh vi ma cac bi cdo da pham do khong duoc dua vao con sb théng ké phuc vu viéc
tong két, danh gia két qua cong viéc.

Sai s6 thong ké nay chi 1a su chua chinh x4c, can chinh sira trong k¥ thuat xay
dung chi tiéu cong tac thong ké hinh sy & Viét Nam hién nay. Pay 1a viéc hoan toan co
thé thuc hién dugc theo hudng diéu chinh quy dinh vé cdng tac thong ké va hiéu chinh
phan mém hé théng tin hoc tmg dung doéng bo phuc vu cong tac théng ké, ma chu thé
thuc hién chinh 12 VKSND. Piéu 34 Luat To chitc VKSND niam 2014 quy dinh:
VKSND c¢6 trach nhiém chii tri thong ké t3i pham, phoi hop véi cdc co quan hitu quan
trong viéc thong ké hinh sie. Trong pham vi chirc ndng, nhiém vu cia minh, cdc co
quan tién hanh té tung va cdc co quan cé lién quan cé trach nhiém phéi hop véi
VKSND trong viéc thong ké téi pham. Néu khong duoc diéu chinh kip thoi thi s6 licu
thong ké c6 thé gy ra sai léch nhat dinh trong nghién ctru, danh gia tinh hinh toi
pham, din dén c6 sy sai léch & mac d6 nao d6 trong d4u tranh va phong ngura to1
pham. Mic du, xét vé mirc 6 nguy hiém cho xa hoi thi téi pham an thong ké khong
mang tinh chat nhu toi pham an tu nhién va toi pham an nhan tao.
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K&t luan chuwong 2

Tiép thu nhiing tri thtrc va lya chon cach tiép can nghién ctru dugc rut ra tur
nhiing cong trinh nghién ctru, nhitng nhan dinh khoa hoc cua cac tac gia trong va ngoai
nuée duoc khdo ctru nhu trinh bay tai Chuong 1, tac gia dd khai quat 1y luan vé tinh
hinh céc td6i pham vé ma tuy trén dia ban tinh Di¢n Bién. Déng thoi lya chon cach tiép
can trinh bay luan 4n trén co s trinh bay gan 1y ludn vé to6i pham hoc va phong ngira
t6i pham, ap dung nghién ctru ddi véi ting ndi dung cu thé khi nghién ctru vé tinh hinh
cac tdi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién. Cach tiép can nay dugc lya chon
nham 1am sang t6 hon gitta 1y luan va thyc tién; ciing xut phat tir nhitng kinh nghiém
ma tac gia c6 duoc trong thuc tién 1am cong tic phap luat ctia ban than, trong dé c6
thoi gian dai 1am cdng tac thyc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét
XU cac vu an hinh sy tai VKSND tinh DBién Bién.

Trén co so 1y luan vé toi pham hoc va phong ngira t6i pham, ndi dung nghién ciru
ctia Chuong 2 da phan tich, danh gia trén cac phuong dién, mirc do, dién bién, co cau,
tinh chat cta tinh hinh céc toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién (2006-
2015), phu hop véi tinh hinh thuc té cua tinh. Nhitng nghién ctru d6 da lam rd nhing
nhan thirc cac thong s6 vé luong va nhitng chi sd vé chét cua tinh hinh cac t6i pham vé
ma tdy, bén canh d6 cling danh gia nhirng hau qua, thiét hai truc tiép va gian tiép do
t6i pham nay gy ra; 1am rd mdi quan hé, tac dong qua lai giita cac thong sb, hinh
thanh phan hién va phan an vé tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién
Bién trong giai doan nghién ctru. Két qua phan tich cac s lidu, tai liéu, cac vi du cu
thé ching minh di cho thiy mot phan nhitng diém manh trong cong tac phong ngira
can tiép tuc phat huy, ciing nhu nhiém vu cap bach dé xay dung cac bién phap phong
ngira c6 hidu qua cao hon nham thao g& nhiing kho khin, vuéng mac dang ton tai
trong tinh hinh thuc té.

NOi cach khac, viéc 1am sang to ban chit, cac quy lut phat trién cua céc toi
pham vé ma tay duoi goc do diéu kién dic thu cua tinh Dién Bién 1a tién dé cho viée
nghién ctru, tim hiéu sau hon vé quy luat hinh thanh va phat trién tao thanh nguyén
nhéan va diéu kién cta tinh hinh céc toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pi¢n Bién
(2006-2015); hudng téi muc dich 1am rd cdc mat, cic yéu td tiéu cuc trong timg bd
phan cta co ché hanh vi, tirc 1 nhirng 13 cac yéu td tiéu cuc, nhitng yéu t6 lam phat

sinh tinh hinh td1 pham, Iam phat sinh t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Di¢n Bién.
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Chuong 3
NGUYEN NHAN VA PIEU KIEN CUA TINH HINH CAC TQI PHAM
VE MA TUY TREN PIA BAN TINH PIEN BIEN

3.1. Khii quat nhitng vin dé Iy luin vé nguyén nhéin va diéu kién ciia tinh
hinh t¢i pham

Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh
Pién Bién (2006-2015) dugc 1y giai trén co so tiép can phuong phap luan vé mbi quan
hé bién ching gitta nguyén nhan va két qua cta cip pham tri nguyén nhan va két qua
trong triét hoc Mac-Lénin. Vi moi hién tuong déu co nguyén nhan xudt hién, ton tai va
tiéu vong, nén khong c6 van dé c6 hay khong c6 nguyén nhan ciia mot hién twong nao
day, ma chi c6 van dé cac nguyén nhan ay da duoc phat hién hay chua dugc phat hién
ma th6i. Nhiém vu cua nhéan thirc néi chung, ctia nhan thirc khoa hoc noi riéng, chinh
la di tim cho dugc nhiing nguyén nhan con chua dugc phat hién do; vi mdi lién hé
nhan qua mang tinh tat yéu, nén ta c6 thé dya vao méi lién hé nhan qua dé hanh dong.
S& di t6i pham c6 thé tré thanh khach thé cia khoa hoc vi t6i pham 1a hién tuong xa
hoi. Hién tuong x4 hoi co nghia 13 né xuat phat (ngudn gbc) tir cac quan hé va diéu
ki€n xa hoi, phat trién theo nhiing su thay ddi cua cac diéu kién d6. O muc do toan xa
ho1i, tdi pham phai dugc coi 1a mdt by phan, mot yéu td dugc dat trong mbi lién hé mat
thiét voi céac qué trinh va cac hién tugng khéc, trong dé c6 ca hién tuong tich cuc va
tiéu cuc. O nhitng tang nac xa hoi déu c6 nhiing co ché ¢ nhitng mirc d6 khac nhau cua
qua trinh phét sinh nhan - qua cua tdi pham [111, tr.79-84].

To1 pham hoc Viét Nam cling nhu cac khoa hoc phap 1y hinh sy khac, khong cé
1y luan riéng vé quan hé nhan - qua, ma chi cy thé hoa ndi dung cip pham tri nhén -
qua cta triét hoc Mac-xit vao linh vuc nghién ciru cia minh [84, tr 188]. Van dung
quan diém nay, tic gia xac dinh nghién ctru nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh
cac td1i pham vé ma tay trén dia ban tinh Di¢n Bién trén co s¢ ly luan vé nguyén nhan
va diéu kién cua tinh hinh t6i pham néi chung. Tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén
dia ban tinh Dién Bién (2006-2015) 1a mot hién twong xa hoi, n6 s& bi ddy ui va tién
t61 bi triét tiéu khi ma cic nguyén nhdn va diéu kién 1am phat sinh ra nd bi han ché
hozc khong con ton tai.

V& mat 1y luén, moi quan h¢ gitta tinh hinh t0i pham va céac toi pham cu thé 1a
mbi quan hé tudn theo quy luat gilra toan thé va bd phan, céi chung va céi don nhat,
giita hé thong va bo phan [111, tr.80]. Pung vé trinh ty van dong cua nhan thirc ma
noi, thi bao gio ciing tir chd nhan thirc su vat ca biét va riéng biét ma tién g?m dén nhan
thirc su vat ndi chung. Pau tién, bao gid ngudi ta ciing nhan thirc ban chit riéng biét
ctia nhiéu su vat khac nhau, rdi sau méi co thé tién téi viée khai quat va nhan thic ban
chét chung cua cac loai sy vat. Sau khi da nhan thuc ban chét chung do6, thi dung nhan
thitc chung d6 dé chi dao, tiép tuc nghién ctru nhimg su vat cu thé chua nghién ciru
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hoic nghién ctru sdu va tim ra ban chat riéng biét ciia nd; nhu thé méi c6 thé bo sung,
1am phong phu va phat trién sy nhan thic vé ban chat chung d6 va 1am cho sy nhan
thirc vé ban chat chung d6 khoi thanh cai kho khan, cirng nhac. D6 13 hai qua trinh cta
nhén thire: mot cai tir riéng dén chung, mot cai tir chung dén riéng. Ly luin vé toi
pham hoc Viét Nam nghién ctru, Iy giai nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi
pham noi chung va nguyén nhan cta toi pham cu thé, cac t6i pham cu thé trong BLHS
dugc quy dinh theo Chuong, twong Gmg véi nhom t6i pham. C6 thé thiy ring, trong
nhom t6i pham vé ma tay quy dinh tai BLHS 1999 vira c¢6 cac toi danh cu thé quy dinh
tai mot s6 diéu luat, vira c6 toi danh ghép nhu quy dinh tai Diéu 194. Mic du Piéu luat
quy dinh to1 danh ghép, nhung trong qua trinh xtr Iy trdch nhiém hinh sy, cac co quan
tién hanh to tung chi xur Iy nguoi pham tdi vé hanh vi tuong tGng.

GS.TSKH. Pao Tri Uc cho rang méi quan hé giita tinh hinh toi pham va cac toi
pham cu thé 1a mdi quan hé tudn theo quy luat giira toan thé va bd phén, cai chung va
cai don nhat, gitra h¢ théng va by phan. Cac quan ni¢ém khac nhau vé toi pham va ké
pham td1 cling nhu nguyén nhan cua tdi pham, cia vi€c hinh thanh con nguoi pham toi
duge hiéu mot cach khac nhau va do d6 ta c6 thé néi t6i nhitng mé hinh nhan thic lich
stt khac nhau. Nhung qua nghién ctru cho thiy, cic mé hinh nhan thic d6 déu qua
nhiing budc nhu sau [111, tr.76, 80]:

- Nhitng quan niém vé chuan muc (mé hinh) vé con nguoi;

- Xac dinh nhiing cai ma con nguoi cu thé khong c6 duoc, tuc la su thiéu tinh
chét cta no;

- X4c dinh nguyén nhan cta cai thiéu do;

- X4c dinh phuong phap dwa con ngudi tré lai mé hinh can c6, tirc 13 phan tng
v6i1 hién trang;

- Xac dinh muc dich cua viéc phai st dung phuong phép do.

Theo GS.TS. V& Khanh Vinh, "Nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh toi pham
dugc hiéu 1a hé théng cac hién tuong xa hoi tiéu cyc trong hinh thai kinh té - x4 hoi
tuong ung quyét dinh sy ra doi cia tinh hinh to6i pham nhu 13 hau qua cia minh" va
"Cac nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh t6i pham tao thanh mot hé théng gdom
nhiéu bo phan cdu thanh né" [122, tr.79]. Nghién ctu vé toi pham hoc Mac xit, ¢6
quan diém cho rang “..tim ra méi lién hé nhin-qua giia tinh hinh téi pham va cdc
hién twong, cdc qud trinh kinh té-xd héi khdc vi muc dich phong ngiea téi pham, tirc la
ngdn ngira toi pham va loai trir t6i pham ra khéi doi song xa hgi [84, tr.9].

Tyu chung lai, t6i pham hoc véi tinh cach 1a dbi tuong nghién cuu khoa hoc,
dugc cac nha nghién ciru vé toi pham hoc nhin nhan trong tong thé xa hoi “rong hep
khac nhau” nham 1y giai khoa hoc va c6 co so thuc tién. Nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh t01 pham dugc cac nha khoa hoc vé t0i pham hoc ly giai dya trén nhiing hién
tuong va qua trinh xa hdi; con nguyén nhan va diéu kién cua cac toi pham cu thé duoc
1y giai dya trén co ché tam 1y x4 hoi ctia hanh vi t6i pham. Tir nhitng danh gia chung
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vé quy ludt hinh thanh va phat trién cua toi pham, c6 thé thay nhiing quy luat d6 biéu
hién ¢ cac tang nac cu thé nhu sau [111, tr.83, 84]: Quy luat x4 hoi hoa ca nhén, trong
d6 co6 chtra kha niang cta su di 1éch ra khoi quy dao phat trién nhan cach binh thuong;
Quy luat hinh thanh, duy tri va phat trién cta cac nhom xa hoi, cac loai vi méi truong,
trong qué trinh twong tac giita cac nhan cach c6 su hinh thanh va anh hudng cua 16i
song pham toi; Cac quy luat phat sinh va phat trién cta nhirng qué trinh 16n trong xa
hoi ¢6 anh huong dén tinh hinh pham t6i n6i chung va dén timg c4 nhan néi riéng; Cac
quy luat ctia qua trinh van hanh hé théng kiém tra, gido duc xa hoi (gia dinh, hé théng
truong 16p, to chirc xa hoi va doan thé, cum dan cu...).

Dua vao co ché hanh vi cia con nguoi trong Tam 1y hoc, Té1 pham hoc,... cu thé
la to1 pham voi tinh céch 1a hanh vi pham t6i, PGS.TS Pham Van Tinh da xay dung va
dua ra mo hinh S-X-R, mé hinh nay duoc nhiéu nha nghién ciru van dung khi nghién
ctru vé tinh hinh t6i pham ¢ Viét Nam hién nay [84, tr.191]; tirc 14 trong méi quan hé
nhan - qua (nguyén nhan - diéu kién - két qua), thi qua & ddy, trong toi pham hoc chi
c6 thé 13 hién tugng (tinh hinh t6i pham) hoac hanh vi - hanh vi pham t6i, con nhan thi
khong thé 1a mot hién trong hay mot yéu t6 ndo, ma nhan chi co thé 1 sy tic dong qua
lai ctia nhiéu hién twong, nhiéu yéu t6. Va su tic dong qua lai ndy khong phai 13 su tac
dong truc tiép (S-R) ma 1a su tic dong gian tiép, tirc 13 phai thong qua dau 6c con
nguodi, tAm Iy hoc goi 1a kich thich phuong tién, dugc ky hiéu 1a X. Nhu vay, mé hinh
co ché tam 1y - xa hoi cua hanh vi pham t0i cu thé duogc xay dung theo quy luat co ban
clia sy pham toi v6i co ché van hanh S-X-R, trong méi quan hé nhéan - qua (nguyén
nhan - diéu kién - két qua), thi S 1a nhitng yéu t& moi truong bén ngoai (Kich thich
khach thé), X 1a nhimg yéu t6 1am phat sinh tinh hinh t6i pham thudc chu thé hanh vi
pham t01, xét trén goéc dd hep hon la con ngudi voi nhitng dac diém nhén than dic
trung (Kich thich phuong tién) va R 1a sy tra 10i cac kich thich, gdm céc qua trinh
dong co hoa hanh vi pham tdi; ké hoach hoa va hién thuc hoa hanh vi. M6 hinh co ché
hanh vi pham t0i cting thira nhan mbi quan hé gitra tinh hinh t0i pham va hanh vi tdi

pham 1a mdi quan hé cta cap pham tri chung - riéng. Cu thé:

Chi thé hanh vi
(V&i nhirng diic diém nhén thin |
ciia né - ky hiéu la X )

2 v
Péng co hda K& hoach hda Hién thye hda
hanh vi hanh vi hanh vi

M trrdmg séng
(gom ca yéu td tinh hubng)
S

A J

M6 hinh co ché hanh vi pham t9i cu thé
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Tur nhitng nghién ciru trén, tac gia dinh nghia nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh céc t6i pham vé ma tiy nhu sau: Nguyén nhdn va diéu kién ciia tinh hinh cdc tdi
pham vé ma tuy chinh la sy tac dong qua lai gitra cdc hién twong xd hoi tiéu cuc trong
hinh thdi kinh té - xd hdi twong vmg quyét dinh sw phat sinh cia tinh hinh cdc téi pham
vé ma ity nhir la hdu qud ciia né. Khai quat dinh nghia nguyén nhan va diéu kién cua
cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién: Nguyén nhdn va diéu kién cia cdc
t0i pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién la sy tdc dong qua lai lan nhau gitta
cdc hién twong xa hoi lam phat sinh cdc toi pham vé ma tuy va sy tac dong qua lai lan
nhau giita cdc déic diém nhan than ngwoi pham toi vé ma tity véi méi truong song dan
dén sw phat sinh toi pham cu thé trong nhom toi pham vé ma ty.

Pong thoi, tac gia Iya chon cach tiép can 1y giai nguyén nhan va diéu kién cua
cac t0i pham cu thé theo mé hinh co ché hanh vi pham tdi cu thé S-X-R, tir d6 nham ly
giai su tuong tac giita cac yéu to thudc vé ca nhan con ngudi véi moi trudng song trén
dia ban tinh Pién Bién. Qua do, xac dinh cac dac diém thudc vé nhan than con nguoi
cu thé va sy tuong tac giita cac dic diém nhan than nay véi méi truong sdng trén dia
ban tinh Dién Bién. Pay 1a nhiing nghién ciru quan trong goép phan xac dinh nguyén
nhén va diéu kién cua céc toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015).

3.2. Cac yéu t6 tiéu cwe thudc mdi truong song

3.2.1. Cac yéu 16 tiéu cuc thudéc moi truong ty nhién - dia ly

Pién Bién 1a tinh ving cao bién gidi nam ¢ phia Tay Bic cia to qudc, ¢ dién
tich tw nhién 1a 9.563 km?; phia Béc giap tinh Lai Chau; phia Pong - Pong Bic giap
tinh Son La; phia Ty Bic giap tinh Van Nam - Trung Qudc v6i dudng bién giéi dai
40,861 km; phia Tay - Tay Nam giap véi tinh Ludong Pha Bang, Phong Sa Ly - Lao véi
dudng bién gidi dai 360 km; c6 vi tri chién luoc vé qudc phong - an ninh trong khu
vuc Tay Bac. CO 10 don vi hanh chinh tryc thudc (Gom 10 don vi hanh chinh cip
huyén: Tua Chua, Tuan Gido, Muong Ang, Dién Bién, Pién Bién Pong, Muong Cha,
Mudng Nhé, Nam Po; thanh phd Pién Bién Phu va thi xd Muong Lay); véi 130 x4,
phuong thi tran, trong d6 c6 29 x3 bién giéi (nAm trén dia ban 04 huyén: Muong Nhé,
Nam Pd, Mudng Cha va Pién Bién); tinh ly dit tai thanh phd Pién Bién Phu. Tc d6
ting truong GDP binh quan 5 ndm (2006-2010) dat 11,2%/nim, cao hon toc do ting
truong binh quan 5 nam (2001-2005) 9,3%, dat muc ti€u ké hoach 5 nam da dé ra véi
muc ti€u 11-12%, nam 2015 dat 10,02%. Tinh Dién Bién gﬁn v6i khu vuc trong diém
vé ma ty cta thé gigi: Mot s6 nuéc Nam A (Pakistan; Apganistan; Myanmar va khu
vuc cac tinh Béc Lao). Co thé théy, tinh Bién Bién gitr vi tri trong yéu noi dia dau bién
cuong, 13 phén gidu cua T6 qudc, nhung quy moé kinh té nho, ting trudng cham, chua
bén viing, toan dién; diéu kién san xuét, moi trudong dau tu phat trién khé khan; van
hoa x4 hoi chua dap tng yéu cau; an ninh chinh tri, trat tw an toan x3 hoi tiém 4n nhan

t6 c6 thé dan dén phirc tap; dudng bién gi6i dai, gdy khé khin cho cong tac kiém soat.
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Vi nhitng phan tich da dua ra vé co cau toi pham theo hanh chinh - lanh thd,
tuyén trong diém, ngudn khai thac cac chat ma tiy... trong nghién ctru vé tinh hinh cac
t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién, tac gia tap trung danh gia cac yéu t6
tiéu cyuc thudc mdi truong ti nhién - dia Iy d6i véi 29 xa bién gidi (day 1a chinh 1a
nhitng nét khai quat nhét, vira dic ta nhitng yéu tb tiéu cuc riéng, vira mang hinh anh
minh hoa téng thé xét trén khia canh chung vé dic diém méi truong tu nhién - dia ly
tinh Pién Bién), nhu sau:

Vi tri dia ly: Dia ban 04 huyén (Muong Nhé, Nam PO, Muong Cha va Dién Bién)
c6 tong dién tich ty nhién 338.021,9 ha chiém 35,3% tong dién ty nhién toan tinh; nam
trai dai trén 400,861 km duong bién gidi (trong do: 40,861 km duong bién gidi véi
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa va 360 km duong bién gidi voi nudc Cong hoa
dan chu nhan dan Lao). Co6 toa d¢ dia ly: tur 20053°40" dén 22032°56" vi do Bic, tir
1020 08°31" dén 103017°49" kinh d6 Pong. Ranh gi6i hanh chinh: phia Pong, Pong
Bic giap cac xa noi dia cua cac huyén Muong Nhé, Nam Pd, Muong Cha va Dién
Bién cua tinh Dién Bién; phia Tay, Tay Nam giap nuéc CHDCND Lao; phia Nam,
Pong Nam giap tinh Son La va nudéc CHDCND Lao; Phia Bac, Tay Bic giap voi nudc
CHND Trung Hoa va tinh Lai Chau.

Dan s6: C6 20.368 ho, 102.381 nhan khau, binh quan 05 nhan khau/hg, mat do
dan s6 trung binh 30 nguoi/km2. C6 12 dan toc anh em cung sinh séng trén dia ban
cac x& vlng 1ap Pé an, co cAu thanh phan déan tdc cu thé nhu sau:

Dan toc Théi: 5.280 ho, 26.544 khau, chiém 25,92% dan so;

Dan toc Mong: 9.442 ho, 47.460 khau, chiém 46,36 % dén sd;

Dan toc Ha Nhi: 958 ho, 3.962 khau, chiém 4,7% dan sé;

Dan toc Kho Ma: 981 ho, 4.933 khau, chiém 4,82 % dan sb;

Dan toc Lao: 467 ho, 2.346 khau, chiém 2,29 % dan so;

Dan toc Kinh: 2.319 hg, 11.603 khau, chiém 11,39 % dén so;

Dan toc Khang: 124 hg, 623 khau, chiém 0,61 % dan so;

Dan toc Dao: 260 h¢, 1308 khau, chiém 1,28 % dan so;

Dan toc Hoa: 128 hd, 643 khau, chiém 0,63 % dan sb;

Céc déan toc khac (Mudng, Tay, Si La...): 409 ho, 2.058 khau, chiém 2.01% dan so.

Dia hinh: Phan 16n dién tich c6 dia hinh nai cao, dd cao tuyét ddi so voi muc
nude bién tir 360 m (x3 Na Sang, Muong Muon, huyén Muong Cha) dén 1900 m (xa
Sin Thau huyén Muong Nhé), dia hinh chia cat manh, c¢6 nhiéu nai cao vuc sdu hiém
tr; dicu kién san xuat va giao thong di lai gap rat nhiéu khé khin. Nhin tong thé cac
diy niii chay theo huéng Tay Bac xuéng Dong Nam, thap dan tir Tay sang Dong.

Theo hé thdng phan loai dat ap dung cho ban dd thd nhudng ty 18 1on cua Viét
Nam, nhirng ving ndy c6 3 nhom dat voi 7 loai dat chinh: Nhom dat phu sa phu hop
cho san xuét cdy luong thyc, hoa mau, rau qua. Nhém dat d6 vang gom 4 loai dat (dat
d6 vang phat trién trén da phién sét (Fs), dat vang nhat phat trién trén da cat (Fq), dat
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nau do phat trién trén d4 Macsma bazo va trung tinh (Fk) va dat ndu do phat trién trén
da voi (Fv)); hién nay cac loai dt nay chu yéu 13 san xuat nwong; 13 loai dat tt thich
hop v6i cac loai cdy dai ngay nhu: Ca phé, Cao su, Ché... Nhom dat mun vang d6 phan
bd & nhirng ving c6 dia hinh cao hau hét thudc cac khu vuc rimg dau ngudn, phu hop
cho viéc bao vé va phat trién rimg. Céc loai dat nay két hop vé6i cac yéu td vé khi hau
va thoi tiét tao ra sy thich hop cho viéce trong cay thude phién.

Khi hau, thuy van: Khi hau nhiét d&i gié mua vung nli cao; mgt nam c6 2 mua ro
rét: Muia mua tr thang 4 dén thang 10, thoi tiét nong am mua nhiéu, néng nhat cac
thang 5, 6; mua kho tir thang 11 dén thang 3 nim sau, thoi tiét lanh kho hanh va it
mua, lanh nhét 1a thang 1 va thang 12. Nhiét do trung binh trong nam la 22,700, cao
nhét tuyét dbi 1a 38,6%, thip nhat tuyét d6i 1a 7%; bién do nhiét gitta ngay va dém
chénh 1éch kha 16n tir 7 - 12%. Luong mua 16n nhung phan bd khong déu, tap trung chi
yéu vao cac thang 6, 7 va thang 8, muia dong it mua, lwong mua ca nim binh quéan 1.637
mm. D6 am khong khi binh quin nam 1a 84%, cao nhit 13 93%, thap nhat 14 78%. Chiu anh
hudng cia cac hudng gid: gio Péng Nam tir thang 4 dén thang 9; gié Pong Bic tir
thang 11 dén thang 3 nim sau, gié TAy Nam kho nong thudng xuat hién tir thang 3 dén
thang 5. S6 gio nang hang ndm binh quan tir 1.500 - 1.800 gid. Céac yéu td bét lgi cua
thoi tiét: Lc xoay, swong mudi va mua da doi khi xuat hién trén pham vi hep va thoi
gian khong kéo dai. Cac x nam trong ving phong hd dau ngudn song Pa cung cip
nudc cho cac thuy dién 16n nhu: Thuy dién Son La, Thuy dién Lai Chau, Thuy dién Hoa
Binh va ddu ngudn song Mé Kong.

Dién tich nwong dang canh tac cay luong thuc ngd va laa 13 10.977,3 ha, chiém
41% dién tich cay tréng hang nadm; phan bd chu yéu ¢ nhirng suon nui cao, do dbc 16n,
dia hinh chia cit manh, dit nhanh bac mau; diéu kién san xuit hét sttc kho khan. Dién
tich dat nwong luan canh 13 5.986,9 ha, chiém 22 % dién tich cdy tréng hang nim; qua
sO liéu cho thay hiéu qua sir dung dat ctia viing quy hoach thap, dat nhanh bi bac mau do
tap quan canh tac ciia nguoi dan dia phuong.

Vé chat luong ngudn nhan lyc: Lao dong & khu vic nong thon chi yéu 1a san xuat
néng nghiép, dai da s luc luong lao dong chwa duoc dao tao nghé nén ky ning lao
dong chua cao, vi vay ning suét lao dong rat thap. Mat khac luc luong lao dong ¢ khu
vuc nong thén ciia mot s6 xa 6 trinh do van héa thap, kha ning giao tiép bang tiéng
pho thong chua thanh thao; ddy 14 rao can 16n anh hudéng dén viéc tiép thu va tng
dung céc tién bo khoa hoc, ky thuat vao san Xuét cling nhu tim kiém viéc 1lam tdng
thém thu nhap. Tong sb lao dong trong do tudi cua toan ving 13 54.538 ngudi, chiém
53,27 % dan sb; s lao dong c6 viéc lam 1a 45.939 nguoi (nhung chua thuong xuyén,
chua 6n dinh), chiém 84,2% tong s lao dong.

Céan bd lanh dao x3, can bd chu chét & cac thén (ban) chu yéu ¢o trinh do van hoa
Trung hoc co s&, mot s6 it ¢ trinh d6 van hoa Trung hoc phé thong; ty 1€ dugc dao tao
chuyén mén, nghiép vu quan 1y Nha nudc con thap; do vay vai tro lanh dao, quan 1y cia
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hau hét Chi bd, Pang bd, Chinh quyén xd con nhiéu han ché, trong d6 ¢ cong tac tuyén
truyén phap luat.

Tinh trang dan di cu tu do vao khu vuc ¢6 chidu hudng gia ting, ludn tiém an
nguy co pha v& cac quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi, tiém an cac té na xa hoi, gay
mét trat tu an ninh cta khu vuec.

Nhitng nim gin day, doi sdng sinh hoat cia dong bao cac dan toc tinh Dién Bién
noéi chung, dong bao dan tdc thiéu sb ndi riéng da duoc cai thién nang cao, nhung do
xuét phat diém thap, cu tra rai ric & ving sdu, ving xa, dia hinh d6i nai hiém tro chia
cit, giao thong di lai khé khan nén ty 18 ho nghéo con cao.

Nhitng han ché, kho khin thuéc moi truong tu nhién - dia 1y & hau hét cac xa,
huyén trén dia ban tinh Dié€n Bién nhu da trinh bay c¢6 anh huong truc tiép dén cudc
song ctia ngudi dan, dic biét 1a dong bao dan toc thiéu sé ving sdu, ving xa, ving
bién gidi cua tinh. Pia ban ring ndi hiém try, duong bién gidi dai 1a diéu kién thuan
lg1 cho cac to1 pham vé ma tuy hoat dong giao dich van chuyén ma khong bi kiém soat
git gao boi luc luong chirc ning con mong. Pa sd ngudi dan co trinh do van hoa thap,
ty 1&é mu chir va tai mu chir cao; ngoai sy nghéo doi, lac hau luén thoi thic mdi ca
nhan, gia dinh phai tim ké muu sinh nham thoat d6i nghéo thi diéu kién tiép xuc véi
moi truong van minh, hién dai ciia ngudi dan ving sau, ving xa bi han ché boi kho
khan vé giao thong, khoang cach dia ly. Nhitng yéu t6 tiéu cuc din dén diéu kién kinh
té bi han ché 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban, truc tiép ddn dén nhitng hanh vi
pham t01 cu thé, va no cling 1a nguyén nhan sau xa, cot 161 1am phat sinh va duy tri su
tdn tai cia té nan ma tay, to1 pham vé ma tay trén dia ban tinh Di¢n Bién.

Nhitng yéu t6 tiéu cuc ndy 1a mot phan hinh thanh nén dic diém nhan than ngudi
pham t6i vé& ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién.

3.2.2. Cdc yéu 16 tiéu cuc thugc méi truong gia dinh

Gia dinh 1a té bao ctia x4 hdi, 1a tong hop cac mdi quan hé, ing xir, gia tri nhan cach,
tinh cam, dao dirc, nghia vu va trach nhiém d6i v6i cong dong, dan toc. Vi thé, sy bén
viing cua gia dinh chinh 14 nén tang phat trién xa hoi tot dep. Chi tich H6 Chi Minh da
no6i: “Nhiéu gia dinh cong lai méi thanh xa hoi, xa hoi tét thi gia dinh cang tdt, gia dinh
t6t thi x4 hoi méi t6t. Hat nhan ctia x4 hoi 13 gia dinh. Chinh vi mudn xay dung chu
nghia x hoi ma phai chi y hat nhan cho tot”. Gia dinh 1a té bao ty nhién, dong thoi 1a
mot don vi kinh té cua xa hoi. Khong c6 gia dinh tai tao ra con ngudi dé xay dung xa
hoi thi xa hoi ciing khong thé ton tai va phat trién duogc. V6i ¥ nghia va tim quan trong
d6, ngay 19/02/2013 Thu tuéng Chinh phii ¢c6 Cong vin sd 251/TTg-KGVX lay nim
2013 la Nam gia dinh Viét Nam, lam chu dé chi dao to chuc cac hoat dong xay dung
gia dinh. Gia dinh 12 méi trudng xd hoi dau tién con ngudi tiép xuc, 13 yéu té chu dao
tao nén su hinh thanh va phat trién tdm 1y, phim chit dao dirc, nhin cach con ngudi.
Diéu 37 Chuong II (Quyén con ngudi, quyén va nghia vu cta cong dan) Hién phap nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 2013 quy dinh:
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1. Tré em duoc Nha nudc, gia dinh va xa hdi bao vé, cham soc va gido duc; dugc
tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém cAm xam hai, hanh ha, nguoc dai, boé mac,
lam dung, boc 16t strc lao dong va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré em.

2. Thanh nién dugc Nha nudce, gia dinh va xa hdi tao diéu kién hoc tap, lao dong,
giai tri, phat trién thé luc, tri tué, bdi dudng dao dirc, truyén thong dan tdc, ¥ thirc cong
dan; di dau trong cong cudc lao dong sang tao va bao vé Td qudc.

3. Nguoi cao tudi duge Nha nuéc, gia dinh va xa hdi ton trong, cham soc va phat
huy vai trd trong sy nghiép xay dung va bao vé Td qudc.

Pé hinh thanh, hoan thién nhan cich ctia mot con ngudi thi gia dinh dong vai tro
quan trong, bén canh dé mai xét dén sy tac dong cuia cac mdi truong giao duc khac
nhu nha trudng hay cdc mdi quan hé xa hoi phong phi khac. Piéu 6 Luat phong,
chéng ma ty quy dinh: “Ca nhéan va gia dinh c6 trach nhiém giao duc thanh vién trong
gia dinh, than nhan vé tac hai cia ma tiy va thyuc hién quy dinh cta phép luat vé phong
chdng ma tly, quan 1y chit ch&, ngin chan thanh vién trong gia dinh tham gia t¢é nan ma
tiy; dau tranh chong cac hanh vi trdi phép vé ma tiy ctia thdn nhan va cta nguoi khac”.
Nhan than nguoi pham td1 dugc tdé1 pham hoc nghién ctru bao gém nhirng dac diém
dic trung dién hinh phan 4nh ban chét xa hoi ciia ngudi pham toi va nhitng dic diém
nay co vai trd quan trong trong co ché ctia hanh vi pham toi va gép phan phat sinh mot
t6i pham cu thé. Két qua nghién ctru da cho chung ta thdy cac bi cao pham tdi vé ma
tly trén dia ban tinh Pién Bién (2006-2015) ¢ nhom tudi tir trén 30 tudi chiém ty 1é
77,68%; nhom tudi tir dii 18 tudi dén 30 tudi 1a 21,48% va nhom tudi tr du 16 tudi dén
dudi 18 tudi chiém ty 16 0,84% 1a thap nhat; chua phat hién toi pham thudc nhom tir da
14 dén duéi 16 tudi. Trong nhirng diéu kién kinh té eo hep do anh huéng phan 16n tir
diéu kién tu nhién-dia Iy ma c6 nhiéu tré em khong duoc dén truong hoc, nhiéu trudng
hop bo hoc dé tap trung lao dong, san xuat gitp duy tri va cai thién kinh té gia dinh.
Theo s6 liéu thong ké, ra soat so nguoi nghién ma tiy nim 2013 trong sd nguoi nghién
ma ty trén dia ban tinh Pién Bién, chi c¢6 33% t6t nghiép trung hoc co s, sb con lai
c6 trinh do tiéu hoc. Do tudi cap sach tdi trudng chinh 13 thoi diém ma qua trinh hinh
thanh nhan cach dang dién ra manh m&, chiu sy tac dong rat 1on boi moi truong, hoan
canh gia dinh. Song viéc sém tiép xuc véi qua trinh lao dong, muu sinh dé kiém tién
dé cai thién miéng com, manh 4o di dan dén nhitng hé luy khon luong trong dia ban
tiém an mdi nguy 16n tir cac t6i pham vé ma tiy. Do khong duoc gido duc mot cach
dﬁy du nén ban than nhiéu em dé dang bi du dd, 16i kéo vao con dudng nghién ma tay,
tir d6 dan dén con dudng pham toi vé ma tay. Trong mdi trudng gia dinh, & goc do
khac cac yéu td tiéu cuc dd duoc chi ra trong mot sé bao cao cua S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi tinh Dién Bién cho thiy nhitng yéu t6 tiéu cuc khac nhu cha
me khong quan tim dung muc dén viéc gido duc con cai; cha me, gia dinh 13 nhimg
guong x4u cho con cai; bau khong khi tdm 1y ning né, quan hé dao dic truyén théng
trong gia dinh khong thuan loi; muc dich, phuong phap gido duc con céi khong thong
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nhat; cha me chua nam bt kip thoi va chua hiéu hét nhitng dic diém tam 1y cua con
cai; mbi quan hé giita cac thanh vién trong gia dinh khong trén co sé giir gin truyén
thdng vin hoa tt dep.

Dbi vé6i trudng hop nhitng gia dinh neo don, nhitng gia dinh thudng xuyén ving
cha hoac me, hoac ca cha me Véng nha; nhiing gia dinh chi lo tinh toan lam an, thiéu
trach nhiém véi con; nhitng gia dinh y thé quyén hanh va dong tién nén khoan tring
viéc gido duc cho nha truong; nhiing gia dinh c6 cha me ly hon; nhitng gia dinh c6 cha
me hodc cha hodc me bi di ti vé toi pham ma tiy hodc cac to1 pham khac; nhitng gia
dinh c6 cha me, ngudi than khong guong miu vé dao duc, hanh vi trong lao dong kiém
tién va cac quan hé khac... dan dén hau qua 1a thiéu sy theo ddi, giam sat, gido duc céc
hoat dong hang ngay dbi voi con cai & ngoai xa hoi; con céi séng tu do, budng tha,
luoi biéng, y lai, dua dam vao cha me, ham choi, dua doi, sao lang viéc hoc tap... Tur
d6, bi cudn hut vao cac té nan xa hoi, bi cac ddi tuong xau du dd, khéng ché vao con
duong nghién chit ma tay. Theo thong ké, sb bi cdo pham t6i vé ma tiy 1a phy nit
chiém ty 16 18,47%, voi muc an vé ma tay thuong cao nén thoi gian chap hanh lau;
trong khi d0, vai trd ctia ngudi phu nit rt quan trong, 12 ngudi giit “lira” cua gia dinh.
Phan tich sb liéu vé nguoi nghién ma tay cho thiy da sb ngudi nghién ma tiy c6 trinh
d6 tiéu hoc, s6 con lai tot nghié¢p trung hoc co s& véi 33%; s6 ngudi nghién ma tuy do
bi rt ré chiém 60,8%, con lai do ho tu tim dén ma tuy dé tim cam giac la va mot s it
dé chira bénh; sb nguoi nghién da co Vq/chéng chiém 69,4%, s con lai chua c6 vo
chong hoic di ly di, ly than; s6 nguoi nghién ma tay c6 diéu kién kinh té khé khin
chiém ty 1& 54,6%; s6 nguoi nghién ma tiy 1a néng dan chiém 77,2%, khong nghé
nghiép chiém 15%, sé con lai 1a cac nganh nghé khac; s6 nguoi nghién ma tay trong
d6 tudi lao dong chiém 87,1%. S6 nguodi nghién ma tay 1a dan toc Thai 40,8%, dan toc
Moéng 30,5%, dan toc Kinh 19,3%, dan toc khac 9,4%. Qua diy cé thé thay rang,
nhom tudi nhitng nguoi pham t6i vé ma tiy va nhitng nguoi nghién ma tay trong do
tudi lao dong cao, day la nhém tudi co su két ndi gan giii véi cac thanh vién trong gia
dinh; tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung chi yéu vi muc dich kinh té
ma budng 16ng quan 1y, khong cé du thoi gian quan tdm, chim soéc vé mit tu tudng,
tinh than cho cac thanh vién trong gia dinh, dic biét 1a nhitng thanh vién nho tudi.

Do nhiing diém dic thu vé dia gi61 hanh chinh, dan tdc, phong tuc tap quan, tin
ngudng thd cing, quy udc dong ho, huong udc thén ban, gdbm ca nhitng hu tuc, mé tin
di doan nhu phong tuc trong L& cing ma (ngudi chét) dugc tién hanh lién tyc trong 5
dén 7 ngay réi méi dua di chon cit trong moi hoan canh vé thoi tiét; quy dinh vé viéc
& ré, sinh 1& cudi hoi hay gop vat chat cung ma (gia stc, gia cam, ruou...). Nhitng ap
luc vé vat chét, trong khi diéu kién vé kinh té g?m nhu chi phu thudc vao lam rudong
nuée (dién tich nho), lam nuwong (cha yéu canh tac ngd va lta nuwong), gia stc kho
chin nudi do khic nghién vé diéu kién thoi tiét mua déng swong mudi va bénh gia stic
khong c6 tién mua thudc chita... Nhitng yéu t tiéu cuc mang tinh hu tuc tao ra mot ap
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Iy tAm 1y ning né ddi v6i moi thanh vién trong gia dinh, xét cho cing van 13 ap luc vé
kinh t€ d6i v6i mdi ca nhan.

Trong nhitng nim qua, Pang, Nha nudc va Chinh phil di c6 nhiéu chinh sach hd
trg viung mién nai khé khin nhu chinh sich hd tro dit san xuit, dat ¢, nha & va nude
sinh hoat cho nhitng ho 13 dong bao dan toc thiéu sb nghéo, doi séng khé khin; hd trg
cac x3 dic biét kho khan vé phat trién san xuit, nang cao muc séng cho cac ho dan toc
thiéu sd, phat trién co sé ha téng, cac dich vu cong cong dia phuong nhu di¢n, truong
hoc, tram y té, nudc sach; nang cao doi séng van hoéa... Nhitng chinh sach trén da lam
“don bay” cho ddng bao cac dan toc thiéu sé 6n dinh cudc séng, vuon 1én thoat nghéo
& mot thoi diém nhat dinh nhung chwa bén viing. Ty 1é nghéo toan tinh Pién Bién rat
cao, dén cubi nam 2015 ty 1¢ chung tinh Pién Bién 1a 28,01% (nam 2010 1a 35%). Sau
7 nam thuyc hién Nghi quyét 30a tai 5 huyén nghéo (Pién Bién Pong, Tua Chua,
Mudng Ang, Muong Nhé, Nam Po), dén cubi nim 2015 ty 1& ho nghéo cua cac huyén
30a la 40,25%, giam 6,93% so v4i nam 2014. Viéc nudi dudng, giao duc con cai va
ganh ning com 4o 1a mot trong nhitng nguyén nhan, diéu kién anh hudng truc tiép dén
viéc gido duc, chét luwong giao duc ndi chung. Dat trong ap luc cac gia dinh déng con
cai, rat nhiéu hoc sinh khong c6 dugc mot hdu phuong viing chic, nhiéu em chi mong
sao mot tudn c¢6 mot bita duge an com véi thit trong nhitng ngay xa nha di hoc. Kho
khin khong thé kho khan hon, khi cac con em ho vira lo hoc trong khi van phai tu tic
an ¢ trong diéu kién vat chat han hep, tranh thil ngay cudi tuan vé nha giup d& gia dinh
(khai thac g0 rimng, san ban dong vat hoang da, hai hoa qua, nim rimg, khai thac thudc
nam...) vi khong mudn 1a ganh ning trén d6i vai vén di nhoc nhan cta béc sinh thanh.
Nhu vay, trong khi cac cap chinh quyén tinh Dién Bién van dang trong vong luan quan
tinh toan viéc chi dao nudi “con gi, trong ciy gi” thi viéc lam gidu tir ma tiy “co vé
nguy hiém” nhung loi nhuin cao va co hoi “d6i doi” 16n da duge nhiéu ngudi tinh dén
Vi nhu cau vét chat ctia ban than va gia dinh thuc giuc hang gid, hang ngay ddi véi
nhitng ngudi ¢6 “trach nhiém” trong gia dinh. Nhitng yéu t6 tiéu cuc nay thuong dan
dén toi pham vé van chuyén, mua ban trai phép chat ma tiy.

Nhitng gia dinh c6 ngudi nghién ma tay thudng gidu, hodc phat hién mudn, ngudi
nghién dén giai doan ning mai thuc hién cac bién phép tu cai nghién tai gia dinh; trong
khi vén kién thirc v& cai nghién ctia cic thanh vién trong gia dinh con han ché, chu yéu
ap dung phuong phap cai nghién dan gian nén hiéu qua cai nghién thap, ty 1¢ tai nghién
cao. Qua trinh tu cai nghién tai gia dinh khong c6 hi¢u qua méi dua vao co so cai
nghién tap trung. Con s6 ngudi nghién ma tly trén dia ban tinh Dién Bién trung binh
hang trong giai doan nghién ciru va con sb thyc té naim 2015 cho thay c6 nhiéu yéu t6
tiém 4n nhitng nguyén nhan, diéu kién phat sinh cac t6i pham vé ma tay rat cao. Nhém
nay thudng gin véi toi pham vé td chirc st dung trai phép chit ma tiy; tang trit trai

phép chét ma tay.
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Mot s6 gia dinh c6 cha me, chl bac, ¢6 di, anh em... khong hoa thuan, moi nguoi
dbi xtr voi nhau khong tot, khéng c6 su gan giii, quan tAm giup d& 1an nhau dan dén
nhitng hanh vi phi dao dtrc, ghé lanh, néi xau nhau, tranh gianh quyén loi gay nén bao
luc, danh chiri nhau. Sy tha hoa d6, gdy ton hai vé tinh than trong cac thanh vién gia
dinh; ddy cac ca nhan dén hanh vi bat can, ich ky, 1y lom,...d6 1a tién dé dan t6i nhitng
hanh vi vi pham phap luat, toi pham vé ma tay.

Viéc thyc hién Luat hon nhéan va gia dinh con nhiéu thiéu sot, bat cap: Hién tuong
tao hon van con ton tai, két qua tong diéu diéu tra dan s6 nim 2009 cho thiy s6 Pién
Bién 1a mot tinh ¢4 ty 18 tao hon va két hon sém rat cao (nguoi két hon dudi 20 va dudi
18): Nam (15-19 tu6i) chiém ty 18 14,40%; Nt (15-19 tudi) chiém ty 1& 27,60%, nit (15-
17 tudi chiém ty 18 17,53%). Tinh trang ly hon, ly than, chung séng bat hop phap, xung
dot cu xur gitra cac thanh vién gia dinh, bao luc gia dinh, tré em bi xam hai, tré em lang
thang c¢6 chiéu hudng gia ting (két qua tong diéu diéu tra dan sd nim 2009 cho thay ty
sd phy thudc tré cua tinh Pién Bién chi xép sau tinh dtng thir nhat (Lai Chau trén 70%)
v6i ty s6 xdp xi 60%. Nhitng 6ng bd, ba me tiao hon chwa duoc giao duc hinh thanh
nhan cach co ban thi lai da 1am nhiing bac sinh thanh cua nhiing tré tho khac, vi vay su
gido duc gia dinh dang 1€ dong vai tro quan trong trong viéc hinh thanh nhan cach cua
tré tho lai bi han ché boi chinh sy hiéu biét cia cha me ching.

Céc ho gia dinh déng bao dan toc thiéu sd con co tap tuc du canh, du cu dan dén
tinh hinh dan DCTD: Do xuat phéat diém thap nén doi séng cia dai b phan nhan dan
viing sau ving xa, bién giéi, ddc biét cac ho dan DCTD con gip rat nhiéu kho khan, ty 18
ho nghéo cao, tinh trang di cu van con ¢ nguy co tai dién, dia ban bién gidi con tiém an
nhiéu yéu t6 phirc tap nhu: bi cic phan tr xdu loi dung ton gido dé tuyén truyén nhimng
luan diéu sai trai, chong phd chinh quyén; tréng cy thudc phién, mua ban trai phép chat
ma tiy, luu hanh tién gia; hién tugng xam canh, xam cu chua dugc ngan chan trit dé,...
anh hudng dén trat tu an toan xa hoi va an ninh bién gi6i. Tinh trang dan DCTD tur cac
tinh khac va di cu tu do ndi tinh gia ting phirc tap, tiém an nguy co pha v& quy hoach
sap xép on dinh dan cu. Dan DCTD ngoai tinh va ndi tinh tap trung chu yéu dén dia ban
cac xa bién gidi huyén Mudng Nhé, chi c6 mot sb it dén cac xa bién gi6i Viét - Lao cua
huyén Muong Cha va huyén Dién Bién. Dan DCTD ngoai tinh cha yéu dén tir cac tinh
Son La, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, Cao B.';“mg, Ha Giang; dan DCTD ndi tinh tir huyén
Tua Chua, Pién Bién Pong, Tuan Gido, thuong di cu vao ving bién gisi huyén Muong
Nhé, mot s6 ho dan di cu vao dia ban rimg phong ho xung yéu dau ngudn, ving dém va
ca vung 15i khu Bao ton thién nhién Mudng Nhé dé pha rimg lay dat lam nuwong.

Moi truong xa héi cua tinh hinh tdi pham la mot khéi niém bao trum, c6 pham vi
rong 16n, trong d6 cd6 moi truong gia dinh, & goc do nghién ctiru ma luan an dua ra con
c¢6 nhitng phan dinh thanh nhimg bd phan nho hon dé nhan xét, danh gia nhirng yéu t6
tiéu cuc trong d6. Song tac gia lya chon cach thirc tiép can, chi di vao nhimg van dé
chinh, thuc chat nhu vay.
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3.2.3. Cdc yéu 16 tiéu cuwc thudc moi truong nha truong

Néu gia dinh 1a cai noi thir nhét, thi nha truong 13 cai ndi thi hai gop phan quan
trong vao viéc gido duc va rén luyén con ngudi. Nha trudng ngoai viée truyén thu kién
thirc, con 1am nhiém vu gido duc nhiing phém chit nhan cach cua hoc sinh va hoan
thién nhimg nhan cach iy [101, tr.31]. Bén cach nhitng thanh tich tét dep ma nha
truong danh dugc, con c6 nhirng han ché trong cong tac gido duc, nhiing thiéu sot d6
tao ra nhiéu nguyén nhan va diéu kién thun loi tac dong dén dbi twong tiém an nguy
co pham t6i vé ma tay. Piéu 10 Luét phong, chong ma tay quy dinh Nha truong va cac
co s& gido duc cé trach nhiém: T6 chirc thyc hién chwong trinh gido duc vé phong,
chéng ma tuy; gido duc phéap luat vé phong, chong ma tuy va 16i séng lanh manh cho
hoc sinh, sinh vién, hoc vién; quan 1y chat ché, ngan chian hoc sinh, sinh vién, hoc vién
tham gia té nan ma tuy. Phdi hop véi gia dinh, co quan, to chitc va chinh quyén dia
phuong dé quan 1y, gido duc hoc sinh, sinh vién, hoc vién vé phong, chéng ma tuy.
Phéi hop vdi co quan y té va chinh quyén dia phuong t6 chirc xét nghiém khi can thiét
dé phat hién hoc sinh, sinh vién, hoc vién nghi¢n ma tuy.

Theo sb liéu bao c4do nim hoc 2015-2016, tinh & thoi diém thang 12 nam 2015
toan tinh Pién Bién c6 504 truong voi 7.128 16p, 170.655 hoc sinh, gém: Giado duc
mam non 171 trudng, 2.070 16p, 47.875 tré; giao duc tiéu hoc 175 truong, 3.153 16p,
64.595 hoc sinh; trung hoc co sé 114 truong, 1.319 16p, 40.530 hoc sinh; trung hoc
pho thong 31 trudng, 505 16p, 15.194 hoc sinh; gido duc thudng xuyén 08 trung tam,
43 16p, 1.157 hoc vién; 01 truong Cao dang su pham véi 43 16p va 1.550 sinh vién.
Téng $6 nguoi 15-16 tudi biét chir cua toan tinh dat 91,64%:; téng sb nguoi tu 15-25
tudi biét chit dat 98,15%; tong sb6 ngudi tir 26-35 tudi biét chit dat 94,66%:; tong sb
ngudi biét chir tir 36-60 tudi dat 83,7%. Gido duc ving din toc, ving dic biét kho
khin duoc quan tAm phat trién. Tuy nhién, con mot sé nhimg kho khin, han ché: Ty 1é
huy dong tré trong d6 tudi nha tré va hoc sinh ra 16p & cip THCS va THPT ctia mot s6
huyén con thap, chit luong gido duc & mot sé ving khé khin, bién gidi chua cao. Co
s& VAt chét, trang thiét bi day hoc nhiéu truong hoc con khé khan; ) phong hoc tam
cAp mam non va tiéu hoc con nhiéu; s6 phong cong vu va phong & ndi tra cho hoc sinh
van con thiéu; dic biét 1a thiét bi day hoc mdi chi dat & mirc ti thiéu. Mot sd cong tac
tham muu véi chinh quyén dia phuong cua nganh gido duc chua that chu dong; cong
tac quan 1y, chi dao diéu hanh chua kip thoi, quyét liét.

Sy dé dai trong phong cach giao tiép, quan hé, img xir, quan hé véi dong nghiép,
v6i hoc sinh 1a mbi quan h¢ co ban nhat, c6t 161 nhat: Dién hinh nhét 1a su khong théng
nhit trong céc tinh hudng voi cach xir sy khac nhau ctia mdi nha gido. C6 ngudi thi
khit khe, cimg nhic qua muc, c6 nguoi thi d& dai dbi voi cing mot hanh vi cua hoc
sinh, sinh vién (ngudi qué trach, ngudi cho phép) trong thuc hién ndi quy, quy ché hoc
tap trong nha trudng. Van dé nay tao cho cic ¢4 nhan c6 tdm Iy hanh xt theo hudng
“gid chiéu ndo che chiéu ay”; nhan cach dinh hudng theo kiéu di hoa vi quy trong moi
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tinh hudng ma khong kién dinh, khong c6 chinh kién 1 rang trong cudc sdng. Trong
thoi gian qua, ciing cé truong hop thiy gido xam hai hoc sinh nit, gay tam ly hoang
mang, anh huong dén hinh anh ngudi thiy va su trong sang cia mdi trudng gido duc &
pham vi nha truong va trén dia ban tinh Pién Bién.

Sy phét trién ctia mdi c4 nhan trong méi trudng hoc tap: Trong mot tap thé 16p
thuong khong déng déu, do nhitng diéu kién khach quan, chu quan tac dong, trong dé
bao gdm ca nhitng yéu td tiéu cyc tir gia dinh nhu di trinh bay, da anh huong dén hanh
vi, quan diém, 16i sdng ctia c4 nhan. Nhitng van dé nay phai dugc cac thiy, co quan tim
dé diéu chinh cach g xur phil hop, nhung trén thuc té mot sé thay, co di chua cé su
quan tim dung muyc dén nhitng hoc sinh ca biét ma chi biét “thuyét giao”, ap dat nhiing
chuan muc dén mirc “g1do diéu” 1én hoc sinh ca biét d9, tao ra ap luc vé mit thm 1y cho
hoc sinh, sinh vién. Cu thé 1 nhitng nhan dinh trén 16p, trén giang dudng vé hanh vi
cua mot cd nhan dugc dua ra trudc tap thé mot cach voi vang, “vo trach nhiém”; lam
cho hoc sinh, sinh vién mét 1ong tin vao thdy cb, mat di mot chd dya tht hai vé tinh
than (ngoai yéu t6 gia dinh) dan dén su budng tha, bat can trong thdi gian dai. Trong
trang thai tim 1y d6, ho d& bi ké x4u loi dung, xui duc, 16i kéo vao con dudng nghién
chat ma tay hodc c6 nhimg anh hudng dén qua trinh sdng sau qua trinh hoc tap vdi xu
thé nhu mét thoi quen.

Cong tac gido duc trong cac nha truong chua toan dién: Hau hét cac nha truong
moi chi tép trung 1am tron chirc niang 13 noi cung cap tri thirc vé mit sach v cho hoc
sinh, con viéc gido duc nhan cach con thiéu sét va ning né vé hinh thirc. Nguyén nhan
chu yéu duoc xac dinh 13 do: Viéc trién khai 4p dung cac quan diém, chi truong cia
Pang va Nha nudc vé phat trién gido duc va dao tao, nhat 13 quan diém "gido duc l1a
qudc sach hang dau" trén dia ban tinh Pién Bién con chdm va lung ting. Viéc xdy
dung, td chtre thue hién chién lugc, ké hoach va chuong trinh phat trién gido duc - dao
tao chua dap Ung yéu cau cua tinh. Muc tiéu gidao duc toan dién chua duogc hiéu va
thuc hién dang. Bénh hinh thirc, hu danh, thiéu nghiém tic trong cong tac kiém tra, thi
ctr, con ¢ hién twong chay theo bang cap... nhitng van dé nay cham duogc phét hién,
khic phuc. Tu duy bao cp con ning, 1am han ché kha ning huy dong cac ngudn luc
x4 hoi dau tu cho gido duc, dao tao. Viéc phan dinh gitta quan 1y nha nudc voi hoat
dong quan tri trong cac co s gido duc, dao tao chua rd. Cong tac quan Iy chét luong,
thanh tra, kiém tra, giam sat chua dugc coi trong diing murc. Sy phdi hop gitta cac co
quan nha nudc, t6 chuc xa hoi va gia dinh chua chat ché. Nguén luc cua tinh Dién
Bién va kha ning ciia phan dong gia dinh dau tu cho gido duc va dao tao con thap so
véi yéu cau. Viéc gido duc chua toan dién 1a mot k& hd cho cac hién tugng tiéu cuc dé
dang xam nhéap, len 161 sém vao hoc sinh, sinh vién. Nhitng hoc sinh c6 luc hoc kém
nhung 13 “con 6ng, chau cha” nén dugc vu 4i, dic cach trong nhiéu vin dé gido duc,
khién chinh c4 nhan duoc vu 4i trong moi trudng hoc tip va nhiing ca nhan khac xung
quanh c6 cach nhan dién gid tri 40 vé nhiing diém sb, nhitng thanh tich dugc ghi nhan
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cho mot c4 nhan dic biét dya trén su bip bom tir chinh ngudi day dé ho. Bén canh do,
cong tac xa hoi hoa gido duc ciing 1a mot van dé con nhiéu khiém khuyét, xuat phat tir
yéu td tiéu cuc thudc vé chi thé quan 1y trong mdi truong gido duc. Trong thoi gian
qua da xuét hién cac vu viée kién céo cta cha me hoc sinh ddi véi nha truong, tham
chi ¢ vu viéc da duoc Dai truyén hinh Viét Nam xay dung thanh phong su, bao chi va
du ludn c6 su quan tim dic biét, nhu vu viéc sai pham trong thu tién khong dung quy
dinh tai Truong THPT thanh phd Dién Bién Phu. Nhimng van dé yéu kém nay khong
chi ton tai trén dia ban tinh Dién Bién ma di duoc chi ra trén pham vi toan quc (Nghi
quyét s6 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang cong san
Viét Nam vé d6i méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao).

Chua lam t6t viéc két hop giira nha trudng - gia dinh trong viéc gido duc: Sy trao
do6i thong tin khong thuong xuyén giita gia dinh va nha trudng 1a mot trong nhiing so
ho trong cong tac gido duc, ma cdt 161 can co su chil dong tir ca hai phia nha trudng va
gia dinh. Thuc té c6 nhiing hoc sinh t6 ra rat ngoan ngodn trong gia dinh nhung ¢ moi
truong hoc tap lai té ra la “dan anh chi” hay nhitng dang ca biét khac va nguoc lai.
Hanh vi tiéu cuc xudt phat tir ca nhan ding gitta khong duoc hai chi thé nha trudong va
gia dinh, trong khi thong tin khong dugc nam bat kip thoi dé din dén sy lira gat (hai
mit), xung dot vé cach tng xu, gy mau thuan trong chinh con ngudi hoc sinh. O goc
d6 xa hoi, moi nguoi déu thiy duge vai trd to 16n va quan trong ciia viéc két hop gido
duc gitra nha truong va gia dinh nhu vy, nhung trén thyc té su két hop nay khong phai
ludn diing & moi ltic, moi noi. C6 khi mbi quan hé tac dong nay rat long léo, gia dinh -
cha me dua vao déng tién dé phé mac viéc giao duc, day dd con em minh cho nha
truong. Dan dén tinh trang hoc sinh nghi hoc, bé hoc thuong xuyén, dua doi, an choi,
tham chi day 1a chiéu thtr phan tng cta bé me nham thu hut sy quan tim; day 1a mot
trong nhimg nguyén nhan dé dan dén nghién chat ma tay. Chinh vi vy, can xy dung
moi trudng gido duc an toan, lanh manh, gan gili, gan bo v4i hoc sinh trén co sd co su
tuong tic & mirc d6 nhat dinh dbi voi méi truong gia dinh nham xay dung mdi quan hé
hd trg giita ngudi lam cong tac su pham dbi voi gia dinh.

3.24. Cac yéu 16 tiéu cuc thuéc méi truwong xa hoi

Vai tro va trach nhiém to 16n ctia Nha nudc trong cudc ddu tranh ndy xudt phat tir
vi tri, nhi€ém vy, chirc nang cua nha nudc véi tinh cach 1a mot td chirc quyén luc két
hop stc manh chinh tri, kinh té va tu tudng tao nén mdt sitc manh téng hop du kha
ning giai quyét co ban cac van dé cua cudc song xi hoi. O day, ndi dung chirc nang xi
hoi cia nha nudc bao g@)m trach nhi€ém cua nha nudc trong viéc bdo ddm mot moi
truong x3 hoi an ninh va trong sach, mot xa hoi dua trén cac gia tri dao duc, truyén
thong va nhan vin, trong d6 mdi con ngudi déu cé cac didu kién tir do phat trién va su
phat trién ty do cia mdi nguoi 1a didu kién dé phat trién cua cong dong. Diéu 11 Luat
phong, chéng ma tay quy dinh: Co quan nha nuéc, don vi vii trang nhan dan trong
pham vi nhi€m vy, quyén han ctiia minh c6 trach nhiém td chuc phong, chéng ma tuy &
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co quan, don vi minh; phong ngira, ngin chin can bd, cong chirc va can bo, chién si
thudc lyc luong vil trang nhan dan tham gia té nan ma tuy; tuyén truyén, dong vién can
b0, cong chirc va céan bo, chién si thudc luc luong vii trang nhan dan va nhan dan phét
hién, t6 gidc, dau tranh véi té nan ma tuy. Trong pham vi nghién ctru cta ludn 4n, tac
gia 4p dung cach phan loai nhim bao dam tinh ddéng bo cua hé thong, 1a phan loai
thanh cac yéu td tiéu cuc do nguyén nhan khach quan va yéu té tiéu cuc do nguyén
nhan cha quan. Tiép can trén co s& lay Nha nudce, mot cha thé ctia quan hé phap luat
hinh su, chi thé bao vé phéap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan va
clia toan xa hoi, 1am trung tim dé phan dinh.

3.2.4.1. Cac yéu tb tiéu cuc do nguyén nhan khéach quan

Thir nhdt, @6 1a di hai ctia xa hoi cii, chién tranh xam lugc con phat huy tac hai va
tuong tac voi cac yéu to chi quan 1am phét sinh tinh hinh cac toi pham néi chung va
cac t0i pham vé ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién n6i riéng. Vé lich sir, x& héi trueée
nam 1945, trong thoi ky dai théng tri Lai Chau (nay 1a tinh Pién Bién), thue dan Phap
déu dit Lai Chau dudi ché d6 quan quan, chi c6 mot thoi gian ngan (07 ndm) ching ap
dung ché d6 cai tri hanh chinh. Pén ngay 04/9/1943, ché d6 quan quan & Lai Chau bi
bii bo hoan toan. Cach mang thang 8 nam 1945 nd ra trong ca nudc, 1a mot tinh mién
nui xa x6i héo lanh, bi cach biét véi mién xudi boi giao thong di lai rat kho khan, bi
ché do thyc dan phong kién kim hdm nén anh hudng ciia cach mang, cua Pang dén voi
ddng bao cac dan toc & day chwa nhiéu. Ngay 07/5/1954, chién dich Dién Bién Phu
toan thing, Lai Chau dugc giai phong, hoa binh dugc 1ap lai trén mién Bic nudc ta.
Giai doan 1955-1965, dudi sy lanh dao cua Trung vong Bang, Khu uy Khu ty tr1 Tay
Bic, bang bd va nhan dan céc dan tdc tinh Di¢n Bién da doan két, nd luc phén dau
khéc phuc hau qua chién tranh; thuc hién c6 két qua cudc van dong “hgp tac hoa, phat
trién san xuat, két hop hoan thanh cai cach dan chu”; vira san xuét - chién dau, xay
dung chu nghia xa hoi, vira chi vién cho cach mang mién Nam va thuc hién nghia vu
quoc té. Giai doan 1966-1975, tap trung khoi phuc, phat trién kinh té, van hoa; dau tu
xay dung két cau ha tang nhu thuy loi, giao thong...; to chic thuc hién cudc van dong
hop tac hoa, dinh canh dinh cur..., tich cuc gop phan cing quan din ca nudc danh thing
gidc ngoai xam, giai phong mién Nam, thong nhat T6 qubc, dua ca nudc tién 1én chu
nghia xa hoi. Giai doan 1975-1986, Pang b0 tinh tiép tuc lanh dao nhan dan thuc hién
nhiém vy xay dung, bao vé T6 qudc; thuc hién t6t phong trao hop tic hoda trong nong
nghiép; t6 churc lai san xuat, gan v&i phat trién va mé rong quy mo hop tac xa; dau tu
xay dung ha tﬁng co s6 kinh té - xa hoi; déy manh céc hoat dong xay dung hé théng
chinh tri; phét trién vin hoa - xa hoi; bao dam qubc phong, an ninh, bao vé viing chic
cht quyén bién giéi. Thuc hién duong 161 d6i méi tir ndm 1986 dén nay, co cu kinh té
chuyén dich theo huéng tich cuc, budc dau hinh thanh ving san xuit hang héa tap
trung. Nhitng yéu t6 d6, da anh huong 16n dén qua trinh phat trién va giai doan hién
nay trén tat ca cac mat kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cua tinh Dién Bién.
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Thoi gian qua, tinh Pién Bién ding trudc nhidu khé khin, thach thire: La mot
trong sd cac tinh nghéo nhat ca nudc, san xuat hang hoéa cham phat trién, doi song
ddng bao vung cao con nhiéu kho khin; quy mo nén kinh té rat nho bé, chua cé tich
lity, co cdu kinh té chuyén dich chim..Nhu cau dau tu cho phat trién trén tit ca cac
linh vuc 14 rat 16n, trong khi d6 ngudn thu ngin sach con thip; huy dong cac ngudn
vbn trong dan cu va cac thanh phan kinh t& con kho khin; thu hut dau tu tir bén ngoai
con han ché. Co nguy co tut hau vé kinh té ngay cang xa hon so vdi trung binh ca
nudc va cac tinh khac trong khu vuc. Van hoa, xa hdi c6 mat chua dap ung so voi yéu
cAu. An ninh chinh tr1, trat tu xa hoi tiém 4n nhan t6 dan dén phtrc tap. Nang luc 1anh
dao cua cép uy, td chirc dang, hi¢u luc, hi¢u qua chi dao, quan ly diéu hanh & mot sb
noi va chat luong mdt bo phan can bg, dang vién con bat cap so voi yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh mai. Nhiitng thoi quen, phong tuc, tip quan ciia dong bao dan toc thiéu
sO con lac hau, di kém véi théi quen sit dung thudc phién, trong cy thube phién dé
phuc vu nhu cau nghién hut; ban cdy, 14, hoa, qua dé phuc vu nhitng ngudi ¢6 nhu cu
ngdm ruou... Ca qua trinh do, cudc séng doi ngheo, khén kho cung voi han ché vé
nhan thirc trong mot thoi gian dai do tac dong cua diéu kién khach quan trong xi hoi
cii dem lai, khién cho ma tiiy tré thanh van dé nhtrc nhdi kéo dai, ¢6 tac hai khong nho
dén tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Di¢n Bién.

Song song v&i nhirng dic diém d6, khong thé khong ké t6i mit trai co ché thi
trudng trong su phat trién chung cua tinh Dién Bién: Mit trai co ché thi truong ludn 1a
manh dat cho céac loai t& nan xa hoi phat trién, dic biét 1a t& nan ma tuy, da tac dong
vVao téng 16p thanh, thiéu nién 16i séng thyc dung, thich an choi, huéng thy nhung
khong chiu lao dong. Pong thoi trong x4 hdi khoang cach giau nghéo ngdy cang phan
hoa sau sic, mot sd gia dinh giau 1én rat nhanh nhung chua quan tim dung mic dén
con céi, dan t6i viéc “an choi”, dua doi; mot sd thanh thiéu nién khong c6 diéu kién vé
tai chinh ddp ung nhu cau “bang ban bang bé”, dua doi sinh ra trom cap, cudp giat,
nhat 1 khi di nghién ma tay thi nhu cau trén cang cao hon dan téi hanh vi vi pham
phép luat nghiém trong.

Thur hai, 1a 4p luc bét 1oi tir phia nudc ngoai: Tinh hinh chinh tri, kinh té, an ninh
thé gi6i, khu vuc trong nhitng nim qua c6 nhiéu dién bién phtc tap, nhanh chong, kho
lwong; cung véi bién ddi khi hau khu vuc va toan ciu da tac dong, anh huong truc tiép,
gian tiép tir nhiu goc do dbi voi Viet Nam va tinh Dién Bién trén tat ca cac linh vuc
cua doi séng xd hoi. Cac thé luc thu dich tac dong manh vao vung d@)ng bao dan tdc
M6ng dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, xai duc xuat canh trai phép, tap hop luc luong,
kich dong ly khai, tu tri, 1ap "Vuong quéc Mong", dién hinh 1a vu viée tu tap dong
ngudi trai phép dé "Xung vua" tai ban Hudi Khon, xd Nam K¢, huyén Muong Nhé vao
thang 5-2011. Hoat dong tuyén truyén dao trai phap lut dién bién hét strc phirc tap;
cac thé lyc phan dong thudng xuyén c6 nhitng 4m muu loi dung van dé ton gido, nhan
quyén dé tuyén truyén, kich dong, 161 kéo mot sé ngudi dan thiéu hiéu biét nham
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chbéng d6i Pang, Chinh quyén. UBND tinh Dién Bién thudng xuyén phai 1am viéc voi
cac to chirc: Phai doan Lién minh Chau Au (EU); Nhom G4, Dai sir quan Australia tai
Ha No6i; HD Center (Trung tam ddi thoai nhan dao) Hoa Ky; UNHCR vé cac van dé
t6n gido, nhan quyén va sd ngudi Méng cua tinh Pién Bién di cu sang Thai Lan ndp
don xin ti nan tait UNHCR Bangkok (Iy do UNHCR néu ra la xin ti nan vi bi dan ap
tén gi4o), trong khi danh sach do “luc lugng” cta Viét Nam ndm dwoc cé cd nhiing
déi twong bi tinh nghi pham t8i vé ma tiy dang tim cdach tron tranh phdp ludt. Trong
khi @6, tinh hinh sip xép 6n dinh dan cu theo Quyét dinh s6 79/QD-TTg ngay
12/01/2012 cta Thu tudéng Chinh phu; Quyét dinh sé 570/QD-TTg ngay 17/5/2012...
chua dat két qua; chinh quyén co s¢ chua kip thoi nim duoc bién dong dan cu trén dia
ban nén anh hudng rat 16n dén viéc trién khai cac phuong an bd tri, sip xép 6n dinh dan
cu di dugc phé duyét; ddc biét 1a viéc dén bu khi nha nudc trién khai cac du an dau tu
ha tang thiét yéu lam anh huong rat 16n dén tién do thi cong cac dy an. Cac thé luc
phan dong d3 loi dung nhitng kho khin, birc xtc vé doi séng, san xuat, mot sé nguyén
vong ctia dong bao chua dugc giai quyét kip thoi dé tuyén truyén xuyén tac, 16i kéo
mot bd phan nhan dan chéng dbi lai chinh quyén co sé va cac co quan chirc ning trong
viéc giai phong mit bang va thyuc hién cac phuong an bd tri, sip xép dan cu.

Van d¢ dang luu ¥ 1 phia ngoai bién tuyén bién gidi Viét Nam - Lao c6 34 ban,
100% cac ban c6 hoat dong mua ban, van chuyén ma tuy voi cac dbi tuong nguodi Viét
Nam. Trong khi d6, su vao cudc cia chinh quyén, luc luong chirc ning phia Lao chua
thuc su quyét liét; chua co bién phap lau dai dé giai quyét tinh hinh t6i pham ma tay
trén tuyén nay; nang lyc cua lyc lwong chuyén trach trong phong, chéng t6i pham vé
ma tdy con han ché, chwa c6 su danh gid trang cac d6i twong chu muu, cam dau cac to
chtre, dudng day mua ban, van chuyén ma tay 16n, xuyén quéc gia, co vii trang & cac
dia ban trong diém.

Thir ba, 13 1gi nhuan thu duoc tir san xuat, mua ban, van chuyén trai phép chat ma
tay rat 16n nén toi pham ma tuy thuong tim moi thu doan dé hoat dong; lgi dung
nhitng tng dung, thiét bi khoa hoc k¥ thuat, théng tin lién lac hién dai dé thyc hién va
che giéu hanh vi pham t0i. Thu doan pham t6i, hanh vi chéng tra luc lugng chirc nang
khi bi phat hi¢n rat liéu linh, mot mat mot con nén gay ra su nguy hiém dén tinh mang
cho nhitng ngudi truc tiép 1am cong tac phong chdng t6i pham vé ma thy.

Thir tir, cong tac x6a bo viée cdy thudc phién trén dia ban tinh Pién Bién chua
dugc giai quyét triét dé, con xay ra tinh trang tai trong cay thudc phién (Xem Bang 25,
Biéu do 17). Do c6 dac diém vé khi hau, thoi tiét, dat dai, dia hinh thuan loi, phu hop
v6i viée trong cay thudc phién (phat trién tét, san lugng cao); hiéu qua chuyén hudng
san xuit cac loai cdy trong, vat nudi chua cao; ddng bao dan toc thiéu sb ving sau,
ving xa con o thoi quen hit thude phién, khai thac nhya thude phién, bén canh d6 gia
tri ctia viéc ban cdy thude phién (than, 14, hoa, qua) dung vao viéc ngdm rugu nhu mot
“ddc san” Dién Bién vdi tén goi long 1a “rugu 138” thi vige tai dién tréng cay thude
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phién van xay ra. Ngoai sb luong dién tich cdy thudc phién di bi phat hién, pha bo thi
sO con lai dong bao dan tdc thiéu sb trong & nhimg ving sau, ving xa van con nhiéu.

Thir ndm, co s& vat chat, phuong tién, thiét bi k¥ thuat, kinh phi va sy huy dong
ngudn luc dé trién khai thue hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phong chdng
ma tay con han ché; ngoai ngudn vén cia Trung wong cip, cac don vi dia phuong
chua b tri duoc ngudn riéng hoic huy dong dugc ngudn hd tro tir cac to chuc, ca
nhan trong va ngoai tinh dé thyc hién Chwong trinh. Viéc can ddi, b tri ngudn kinh
phi cho cac nganh, don vi thuc hi¢én Chuong trinh chua tuong xtirng véi muc tiéu,
nhiém vu dat ra.

Thir s&u, viéc thyc hién chwong trinh muyc tiéu qudc gia vé phong chéng ma
tuy trén dia ban tinh Dién Bién chua dat dugc CAC muc tiéu: Muc tiéu giam nguoi
nghién ma tily; muc tiéu nang tong s6 xi, phuong, thi trdn khong c6 té nan ma tiy;
Mmuc tiéu cai nghién, quan ly ngudi nghién sau cai nghién va nghién ctu dua vao su
dung thubc va phuong phap diéu tri méi trong hoat dong cai nghién phuc hdi. S6
nguoi nghi€én ma tuy con nhiéu, dic biét 1a trong do tudi lao dong, trong thanh, thiéu
nién, hoc sinh, sinh vién nghién ma tuy ngdy cang cé chiéu huéng gia ting, loai ma
tuy st dung ciing hét stirc da dang c6 tinh nguy hiém cao (Xem Bang 16, 22, 222, 23,
24, Biéu d6 15, 15a, 16 phu lyc 1). Viéc tai hoa nhap cong dong cua sau cai nghién rat
kho khan, con nhitng hanh vi phan biét ddi xir trong xa hoi, cong d@)ng dan cu.

Thir bdy, mit trai cta internet: La mot hé thong thong tin toan cau c6 thé duoc
truy nhip céng cong gdm cac mang may tinh dugc lién két v4i nhau. Hé théng nay
truyén thong tin theo kiéu ndi chuyén géi dir liéu (packet switching) dya trén mot
giao thirc lién mang da duoc chuan hoa (giao thirc IP). Hé thdng nay bao gém hang
ngan mang may tinh nho hon cia cac doanh nghiép, ctia cac vién nghién clru va céc
trudng dai hoc, ctia ngudi dung ca nhan va cac chinh pht trén toan ciu. Bén canh
nhiing lgi ich cua Internet mang lai trong cudc song, ching ta khong thé phu nhan
nhirng mat trai cua n6 mang lai ddi v6i xa hoi, trong do, tinh Di¢n Bién khong phai
la vung ngoai 1€ cua nhitng 4nh hudng tiéu cuc d6. Trong pham vi nghién curu, tac
gia dua ra hai van dé co ban sau:

Mot sb website do cac td chirc, ca nhan & nude ngoai, cac thé lyc thu dich va
bon tdi pham di ding tai, trich dan nhiing tai liéu, thong tin hudng dan thuc hién
t6i pham vé ma tay; nhitng hinh anh cta nhirng ngudi st dung ma tdy nhu mot thi
vui tiéu khién, kich thich tri td mo ciia nguoi tim hiéu thong tin, tryc tiép 1a d6i
tuong thanh thiéu nién, tac dong ti€u cuc dén tam ly cua gidi tré. Trong xu thé
chung, nhitng ngudi tré tudi co hiéu biét nhat dinh vé internet, st dung thanh thao
mang xa hoi cling da it, nhiéu bi anh hudng bdi su ti€u cuc nhu vay.

Chi trong mot thdi gian ngin, mang x3 hdi ngdy nay tré thang cong cu
marketing online va CEO khong thé thiéu cho bat ctr doanh nghiép, t6 chtrc online,
cac c& nhan... Theo thong ké, hién nay c6 khoang 100 mang xi hoi duoc xép thir
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hang ciing nhu sé luong nguoi dung 16n nhat, nhu: Youtube, Facebook, Zingme,
Google plus va nhiéu trang mang xa hoi khac. V&i nhiing tién ich, tinh ning su
dung phong phi, cung cap hinh anh, tin nhin, cudc goi mién phi, duoc b sung tng
dung theo 16 trinh phat trién; di bat ddu xuat hién nhiing van d& méi nhu “nghién
mang x4 hoi”, vin dé vé hinh anh hay nhitng doan video sex d& dang duoc tung lén,
van dé lra dao thong tin online, 14y di thong tin ngudi st dung véi mot dudng dan
dinh virus khong hé hiém... dé duy tri mot nhan vat do trén mot trang web game
tryc tuyén (khong mién phi) thi cac game thu phai dung tién mua thé cao dé cé kinh
phi nuéi nhan vat. Trong thoi gian qua di ¢ nhiéu truong hop chi vi qua u mé voi
nhiing tro choi trén mang, ma cac doi tuong thyc hién cac hanh vi trdm cép tai san,
van chuyén trai phép chat ma tay... dé c6 tién choi game.

Toi pham co nhiéu su lva chon hon trong vi¢c su dung cac thu doan vé thong tin
lién lac, voi viéc dé dang khai bao thong tin dé 1ap mot tai khoan truc tuyén trong vong
vai phut ngan ngui, toi pham rit dé dang thay ddi tai khoang dé trao doi thong tin
nham trach sy kiém soat nghiép vu khi giao dich qua dién thoai di dong.

“Web chim” (Deep web): Hang ngay van c6 hang nghin website méi dugc xuit
ban tir khip noi trén thé gi6i, cung véi d6 1a luong thong tin khong 16 dugc dang tai,
v6i nhiéu ndi dung thong tin khac nhau. Nhung theo cic chuyén gia, d6 chi Ia phan
“ndi” clia tang bang, con phan “chim” 1 vo s6 cac website bi an di bai nhidu myc dich
khac nhau. “Web chim” (Deep web) 14 cum tir dung dé chi phuong tién thé hién cac
ndi dung trén Internet khong thudc vé “web ndi” (Surface web). Vé co ban, nhiing
trang web dang nay khong dugc danh ddu chi muc bdi cac cong cu tim kiém thong
thuong, do vay n6 khong duoc phd bién cho dong dao ngudi dung Internet. DE truy
cap vao ndi dung cuia cac trang “web chim”, thuong phai thong qua cac phuong tién k§
thuat dac biét (vi duy, trinh duyét web dung riéng nhu Tor, can nhiéu 16p xac thuc hoac
tham chi phai sir dung cic mdy tinh dic biét). Ton tai song song cung thé gidi o,
nhiing trang web chim dwgc vi nhu thé giéi ngdm day nguy hiém cho nguoi dung
Internet. Web chim 1a moéi trudng dang so voi nhiing ngudi dung Internet, nhung lai 1a
“thanh duong” cla gidi t6i pham hodic c4 nhin co tha tiéu khién khac thuong. Nhimng
c4 nhan, t chirc nay loi dung su bi mat, tinh ndc danh cta thé gioi ngﬁm dé rao ban,
kinh doanh cac mat hang phi phap, trong d6 c6 ma tiy Vi du: Ngay 7/11/2014, 6 ngudi
Anh d3 bi bat giit cing mot khéi lugng 16n thiét bi may tinh vi bi tinh nghi tham gia
diéu hanh cho truc tuyén Silk Road 2.0 va mot trang mang trai phép khac; vu bat gitr
nay nam trong chién dich chung ma giéi chirc cac nudc chau Au va My dang phdi hop
thuc hién tai 17 nuéc nham truy quét cac trang mang "den" budn ban ma tay, gidy to
gia va vii khi trai phép. Canh sat Anh cho biét s& c6 thém cong dan nudc ndy dinh liu
dén cac trang mang kinh doanh cac mit hang cAm nay bi bt giit trong "Dé an Protein"
ciia Co quan phong chéng t6i pham quéc gia (NCA) ctua Anh. Cho truc tuyén Silk
Road dau tién duge Cuc Diéu tra lién bang My (FBI) va cac dbi tac qudc té danh sap
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thang 9/2013. Tir chd 1a noi ngudi ban ké mua cé thé an danh khi giao dich, chog truc
tuyén ndy di nhanh chéng tro thanh tu diém cho cic vu mua ban ma tiy va cic mit
hang cam. Sau khi diéu tra, canh sat da triét pha hon 400 trang mang va dich vu truc
tuyén budn ban hang cam, trong d6 c6 Cloud Nine, Hydra, BlueSky, Outlaw Market
va Alpaca; thu giit mot lwong 16n ma tay, sung, 180.000 euro tién mit, vang, bac, va
lwong tién 4o tri gia 1 triéu USD (trang web an toan théng tin). Van dé nay c6 anh
huong dén cac toi pham vé ma tay trén dja ban tinh Pién Bién chua? Véi nhitng manh
nha nhu thé nao? R3 rang chua c6 mot cong trinh nghién ciru hay nhimg danh gia nao
vé sy anh huong cta né trén dia ban tinh Pién Bién. Song vdi sy phat trién nhanh
chong ctia mang xa hoi véi nhitng tac dong ciia nd, tac gia mudn goi mé van dé, nham
c6 mot cai nhin bao quat nhat vé nhiing tiém tang c6 thé anh huéng 16n dén tinh hinh
cac t01 pham noi chung va cac tdéi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Di¢n Bién trong
tuong lai.

3.2.4.2. Cac yéu tb tiéu cuc do nguyén nhan chi quan

C. Mac khi néi téi vai trd quan 1y trong xa hoi da khang dinh: “Tdt cd moi lao
déng xa hoi triee tiép hay lao dong chung nao tién hanh trén mét quy mé twong doi
I6m, thi it nhiéu ciing déu can dén mot sw chi dao dé dieu hoa nhitng hoat dong ca
nhan va thuc hién nhitng chirc nang chung phat sinh ti sw van dong cua nhitng khi
quan doc ldp cua no. Mot nguoi doc tau vi cam tw diéu khién lcfy minh, con mot dan
nhac thi c¢an phdi c6 nhac truéng” [20: tr 480]. Theo 1y luan vé hanh chinh nha nudc &
Viét Nam, quan 1y nha nuéc chinh 1 hoat dong thyc thi quyén luc nha nuée do cac co
quan quan 1y nha nude tién hanh dbi voi tat ca moi ca nhan va to chuc trong xa hoi,
trén tit ca cic mat cua doi sdng x4 hoi bang cach sir dung quyén lyc nha nude c6 tinh
cudng ché don phuong nham myc tiéu phuc vu loi ich chung cta ca cong dong, duy tri
6n dinh, an ninh trat ty va thuc day xa hoi phat trién theo dinh huéng thong nhét cia
Nha nudc.

NGi cach khac, quan 1y nha nudc 1a sy tac dong cé t6 chirc va diéu chinh mang
tinh quyén luc nha nudc d6i véi cac qua trinh xa hoi, céc linh vuc cia doi séng xa hoi
(kinh té, van hoa, giao duc, dao tao, nha cua, dét dai, tién bac, tai nguyén,... va ca vi¢c
phong va chéng t6i pham), bao gdm ndi dung rong 16n va co hé thong tir viéc dé ra va
xay dung muc dich quan 1y, co ché quan 1y; xdy dung va thong qua cac quyét dinh
quan 1y (cong cu quan 1y ma trong tim 1a phap luat); tién hanh cac bién phap t6 chirc
thuc hién va ca viéc kiém tra, giam sat, udn nin viée thuc hién cac quyét dinh quan ly
(phap luat) sao cho dat duoc muc dich quan 1y di dé ra. Nhimng yéu t6 chii quan lam
phat sinh tinh hinh toi pham phai duoc tim kiém & cac khau co ban ciia qua trinh quan
Iy nha nuée va d6 1a nhitng sai sot, yéu kém, ngd nhan va thiéu trach nhiém & timg
khau co ban d6. Cac khau nay can dugc nhin nhan 1d mé hinh chung, mé hinh theo
chiéu doc cua sy quan 1y nha nude. No 14 co s dé tu duy va ap dung vao ting linh
vuc cu thé dé nghién ctru, phan tich. Cach danh gia can duoc tién hanh & hai mac do:
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tong thé va chi tiét. O mirc do tong thé, viéc danh gia phai dua ra duge két luan khau
nao trong qua trinh quan 1y can phai dugc cha ¥ hon ca, & muc dich quan 1y hay ¢
Khau thyc hién quyét dinh quan 1y... Trén co so d6, mirc d6 chi tiét s& dugc thuc hién
va & muc do nay, hai nhi¢m vu nghién ctru can dugce thue hién. Mot 13 mo ta va ching
minh nhirng yéu 6 tiéu cuc vén dang hién hitu (¢ dang: sai 1am; nham 14n; thiéu khach
quan hay thiéu trach nhiém...); Hai 1a danh gia hdu qua cta nhitng yéu td tiéu cuc da
dugc chi ra. Viéc nhan manh & mot hay vai khau nao d6 ciia qua trinh quan 1y ciing
nhu viéc thuc hién hai nhiém vu vira néu can dua trén co s& hi¢n trang cua tinh hinh
t01 pham da dugc danh gia trude do [84, tr.197].

Theo d6, dé nghién ctru cac yéu td tiéu cuc do nguyén nhan chi quan thudc méi
truong xa hoi voi nha nude la chu thé quan 1y thuc té trén dia ban tinh Dién Bién
(2006-2015) can lam noi bat nhitng ndi dung vé muc dich quan 1y, co ché quan 1y,
quyét dinh quan 1y, thuc hién quyét dinh quan 1y, kiém tra, giam sat viéc thuc hién
quyét dinh quan 1y gan véi tinh hinh thyc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia phong,
chéng ma thy trén dia ban tinh Dién Bién trong giai doan 2005-2010; ndm 2011 va giai
doan 2012-2015. Cy thé:

Vé muc dich quan 1y: Tuy di dé ra duoc nhitng muc dich co ban trong cong tac
quan 1y qua viéc cu thé hoa va t6 chirc thyc hién nhiing chu truong, duong 16i cia
Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc vé phong, chong ma tiy trén dia ban tinh
Pién Bién. Nhung mot s6 cip uy, chinh quyén cip huyén trén dia ban tinh con ling
tang, chua chi dong trong cong tac lanh dao, chi dao cong tac phong, chéng ma tay,
dan dén chua xé4c dinh va 1am o duoc muc dich cu thé gén voi1 thyc trang trén dia ban
dia phuong minh, dong thdi khong dua ra duge diy du nhitng yéu cau, ndi dung, to
chtre thuc hién trong cdng tac quan 1y (Chu yéu sao chép dap khudn theo cac vin ban
do cip tinh ban hanh trién khai). Hau qua 13, chi dat dugc két qua ¢ nhitng ndi dung dé
thuc hién; chua dat duoc két qua déng b d6i vai cac chi tiéu nodi dung da dé ra trong
chuong trinh myc tiéu quéc gia vé phong, chong ma tay.

Co ché quan ly va quyét dinh quan ly: Gan lién phat trién kinh té - xa hoi véi
qudc phong - an ninh néi chung, céng tac phong chdng ma tay trén dia ban tinh Dién
Bién thuc hién trén co s& cac quy dinh cua Bang, phap luat ctia Nha nudc: Trong thoi
gian qua tinh Pién Bién tiép tuc thyc hién Chi thi s6 21/CT-TW ngay 26/3/2008 cua
Bo Chinh tri vé tiép tuc ting cudng lanh dao, chi dao cong tic phong, chong va kiém
Soat ma tay trong tinh hinh méi; Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong, chong ma tay
giai doan 2005-2010, nam 2011 va giai doan 2010-2015 ctua Thu tuéng Chinh phu;
Két luan s6 95-KL/TW ngay 02/4/2014 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé tiép tuc
thuc hién Chi thi s 21-CT/TW ctia B Chinh trj vé tang cuong lanh dao, chi dao cong
tac phong, chéng va kiém soat ma tiy trong tinh hinh méi va cac vin ban khac; Ban
Thuong vu Tinh ty dd ban hanh Chi thi sb 47-CT/TU ngay 23/6/2014 trién khai, thuc
hién Két luan s6 95-KL/TW ngay 02-4-2014 ctia Ban bi thu Trung wong Pang; UBND
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tinh ban hanh Ké hoach 3100/KH-UBND ngay 22/8/2014 trién khai thyc hién Chi thi
47-CT/TU cua Ban Thuong vy Tinh uy Ve viéc trién khai thuc hién Két luan sb6 95-
KL/TW cta Ban Bi thu Trung uong Pang; Quyét dinh sd 434/QD-UBND ngay
16/6/2014 thanh 1ap Ban Chi dao phong, chéng td1 pham, t€ nan xa hdi va xay dung
phong trao toan dan bao vé an ninh Té qudc; ban hanh Quy ché hoat dong, phan cong
nhiém vu, xac dinh ro trach nhiém cua cac cép cac nganh, cac thanh vién Ban chi dao.
Nham danh gia ding thuc trang tinh hinh ngudi nghién ma tay trén dia ban tinh, tir d6
lam co s& cho viéc hoach dinh chinh sach va xay dung ké hoach cai nghién, quan ly
sau cai d6i v6i ngudi nghién ma tay trén dia ban, UBND tinh ban hanh Quyét dinh
thanh 13p Ban Chi dao va K& hoach trién khai, thyc hién cong tac ra soat, théng ké
ngudi nghién trén dia ban tinh. Thuc hién Quyét dinh s6 1001/QD-TTg ngay
27/6/2011 cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét "Chién luoc Qubc gia phong, choéng va
kiém soat ma tiy ¢ Viét Nam dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030", UBND
tinh d3 ban hanh ké hoach 644/KH-UBND ngay 03/5/2013 trién khai thyc hién
Chién lugc Qubc gia phong, chéng va kiém soat ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién
dén nim 2020 va dinh hudng dén nim 2030; Ké hoach sé 3075/KH-UBND ngay
01/11/2013 trién khai, thuc hién Dy an "Xdy dung x4, phuong, thi trdn khong c6 té
nan ma tuy" giai doan 2013-2015; dé an tong thé phong chdng HIV/AIDS va phong
chéng ma tuy, mai dam trén dia ban giai doan 2010-2015 va tam nhin dén nam 2020.
Dac biét, do suc “néng” tinh hinh tdi pham, ngay 26/11/2014 Tinh uy da ra Thong bao
sO 674-TB/TU vé viéc tap trung giai quyét tinh hinh phtic tap vé t6i pham, t& nan ma
tay trén dia ban tinh Pién Bién; UBND tinh di ban hanh K& hoach s 09/KH-UBND
ngay 14/01/2015, xé4c dinh ro dia ban, ddi tuong, ndi1 dung va bién phap thuc hién.
Han ché trong cong tac quan triét, cu thé hoa mot sb nodi dung Chuong trinh & mdt s it
clia cap uy, chinh quyén, co quan, ban, nganh chi yéu 1a con mang tinh hinh thirc,
chua sat véi chlrc nang, nhi€ém vu va chua linh hoat trong cong tac chi dao xay dung
ké hoach hanh dong, 4p dung cu thé vao diéu kién thyc té ciia don vi va dac thu cua
tinh hinh céc toi pham vé ma tay tai dia phuong.

Thuc hién quyét dinh quan ly, 1anh dao, chi dao kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién
quyét dinh quan Iy:

Vai tro quan 1y xa hoi, nang luc quan 1y, lanh dao nhin chung con nhiéu bat cap
(Quy mb kinh té nhg, téc d6 ting truong chua twong xing, co ciu kinh té chuyén dich
cham; van hoa - xa hdi c6 mat chua dap ung duogc yéu cau; an ninh chinh tri, trt tu an
toan xa hoi con tiém an nhan t c6 thé din dén phirc tap...). Panh gia chi s6 cai cach
hanh chinh hang nim di chi ra mot cach thyuc chat, khach quan két qua cia Dién Bién
trong thoi gian qua, nam 2014 dat chi s6 68,68 va xép tht 61/63 tinh, thanh phd (Xem
Biéu d6 18 phu luc 1).

V& nguyén 1y quan 1y nha nuéc, cong tac phong, chdng ma tiy 1 mot cong tac
lién nganh, can c6 sy tham gia, phdi hop ciia toan xa hoi, ctia nhiéu nganh, nhiéu cép,
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nhung vé quan 1y nha nudc thi cin giao trach nhiém cho mdt nganh chi tri. B Cong
an 1a co quan chu tri, phdi hop v6i cac bd, nganh lién quan va cac dia phuong xdy
dung, quan 1y, to chirc thyc hién chuong trinh muyc tiéu qubc gia phong, chdng ma tay;
dbi voi tinh Dién Bién, UBND tinh giao Céng an tinh 13 co quan chu tri tham muu
thuc hién chuong trinh. Tai Béo cdo s6 176/BC-UBND ngay 23/6/2015 do Cong an
tinh Pién Bién tham muu cho UBND tinh Pién Bién ban hanh vi mét sb biéu téng
hop két qua chua dy du, do qua trinh t6 chtrc thuc hién chua bao dam, chua theo ddi
dugc ddy du hé thong sd liéu cac chi tiéu ma chuong trinh myc tiéu qudc gia quy dinh;
chat lugng bao cao chua bao dam nodi dung téng két theo ké hoach. Qua trinh thyc hién
Chuong trinh muc tiéu qubc gia phong, chéng ma tay giai doan 2005-2010, nim 2011
(nim chuyén tiép) va giai doan 2010-2015 chua dat duoc 3 muc tiéu quan 1y vé: Giam
ngudi nghién ma tay; nang tong s6 xa, phuong, thi tran khong c6 té nan ma tdy; cai
nghién, quan 1y ngudi nghién sau cai nghién va nghién ctru dua vao sir dung thudc va
phuong phap diéu tri méi trong hoat dong cai nghién phuc hoéi. Nhimg nguyén nhan
duogc 1am 16 do hé théng chinh tri co s& mot s6 noi chua duoc xay dung, cling ¢b viing
chic, nhat 1a trinh do, nang lyc can bd chu chdt con nhiéu han ché, da sb 1a tap trung
vao s can b 12 ngudi dan toc thiéu sb, vi vdy, khong it cap ty, chinh quyén, doan thé
chua nhan thic dﬁy du vé hiém hoa ctia ma tay, chua nam bt dﬁy du trach nhiém cua
minh trong cong tic phong chéng ma tay; con coi cong tic phong, chong ma tiy chi
thudc vé nhiém vu cia luc luong chirc nang.

Cong tac nghiép vu chuyén nganh & mot s6 luc lugng chic ning chua duge quan
tam dung muc, con nhiéu yéu kém: Diéu tra co ban, nim tinh hinh chua toan dién, cu
thé, kip thoi; chat luong mang ludi bi mat con nhiéu han ché, chua du kha nang dé chu
dong quan ly dugc dia ban, doi tuong trong diém; cong tac suu tra, xdc minh hiém
nghi ddi tugng vé ma ty, nhét 1a d6i twong & ving siu, ving xa va ngoai bién con boc
10 qua nhiéu han ché, dé sot lot d6i tuong, nhiéu vu 4n ma tay 16n, doi tuong khong
nam trong dién suu tra, chuyén an trinh sat chiém ty 1é thap [28, tr.110].

Cong tac xdy dung, phat trién cac ngudn lyc nhu xay dung, cing cd luc luong
chuyén trach 1am cong tac phong, chong ma tay con han ché, chua dap ung yéu cau
nhiém vy trong tinh hinh thuc té. Ning luc cong tac tham muu, chuyén mon nghiép vu
va chét luong, hi€u qua cong tac cia can bd chuyén trach con han ché; viée tuyén
chon, dao tao, bdi dudng can bd 1a nguoi dan toc thiéu sb 1am cong tac phong, chéng
ma tiy chua dugc quan tim dung mirc, chua du s6 lwong, chwa dam bao chat luong.

Cong tac tran 4p toi pham ma tiy & mot sé don vi cap huyén con nhiéu han ché,
chua du stc rang de t6i pham; con c6 tinh trang nguoi dan khong dam td giac t6i pham
ma tiy vi bi tra thu.

Cong tac lanh dao, chi dao va cong tac tham muu, huéng dan t6 chire thuc hién
ké hoach, dé an, du 4n trong chwong trinh muyc tiéu qudc gia phong, chéng ma tay co
viéc chua kip thoi; viée chdp hanh ché d6 thong tin, bao cao ctia mot sd co quan, don
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vi, dia phuong chua nghiém tac; hé thong thong tin, thong ké sé liéu chua day du,
chua chinh xac; chua xdy dung dugc chuan hé thong thong tin va co sé dir liéu co ban
vé cong tac phong, chéng ma tiy.

Phuong thirc, ndi dung phat dong phong trao toan dan phong, chéng ma tiy con
dap khuon, chua dugc ddi méi phu hop voi dac dia, linh vuc, nhom dbi tuong; con
mang ning tinh hinh thtrc, pho treong ma chwa di vao chiéu sau, thuc chit nén hiéu qua
thap, chua huy dong duogc toan thé nhan dan tich cuc tham gia phong, chong ma tay.

Co ché 16ng ghép cac ndi dung Chuong trinh vao cac Dy an, chuong trinh x0a
d6i giam nghéo... tai dia phwong chua cu thé, chua chu dong dan dén cac ndi dung
giéng nhau nhung thyc hién tach bi¢t lam cho hi¢u qua chua cao, ty 1€ tai ngheo cao.
Chuong trinh b tri, sép xép 6n dinh dan cu cham tién d6, chua 6n dinh duoc dan cu,
tham chi khong theo kip nhu cau dinh canh, dinh cu cia dong bao. Co ché phdi hop
thuc hién cac ndi dung cia Chuong trinh gilta cidc co quan, ban nganh con han ché,
thiéu sy thong nhat.

Cong tac dan tdc, ton gido, nhan quyén trén dia ban tinh Dién Bién con nhiéu han
ché. Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap ludt, nhit 1a & nhirng ving cao,
vung dong bao dan tdc thiéu sd, khu vuc bién gidi con nhiéu han ché, ndi dung va hinh
thirc tiép can tuyén truyén chua phong phu, chua phu hop; chat lugng, hiéu qua chua
cao, chua tao ra duoc su chuyén bién that sy trong nhéan thtrc, nang cao trach nhiém
cua cac gia dinh, ngudi dan. Pai sit quan cac nude, nhdm G4, UNHCR, cac NGO
nudc ngoai thuong xuyén yéu cau tinh Pién Bién giai trinh nhitng van dé lién quan
dén dan toc, ton gido, nhan quyén. .. ho cho ré“mg ta bt gilr, ddnh dap hoac phan biét
dbi xir voi nguoi theo ton gido (nhit 13 dong bao dan toc), vi pham chinh sich ton
gi4o, nhan quyén. Luc lugng chitc ning da xac dinh trong sd nhiing ngudi xin ti nan
ma UNHCR cung cdp danh sach, c6 “mét s6” d6i tuong dang bi truy nd va nghi can
trong cac vu an ma thy.

Cong tac nghién ctru 1y luan da duoc quan tim, tuy nhién nghiéng nhiéu dudi goc
dd quan 1y nha nudc ndi chung va ludt hinh sy noéi riéng theo 1y luén nghiép vu Cong an
nhan dan la chu yéu. Chua c6 cong trinh nao di sau phan tich s6 liéu théng ké t01 pham,
tong hop nhan dinh tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién dudi
gbe do td1 pham hoc.

Co ché kiém tra, giam sat viéc thyc hién quyét dinh quan 1y con léng léo: Chua
thuc hién thuong xuyén cong tac kiém tra, giam sat; chua phdi hop chat ché lién nganh
trong cOng tac kiém tra, giam sat. Thé hién ngay & viéc co quan Cong an tinh Dién
Bién duoc UBND tinh giao nhiém vu xdy dung Bao cdo tong két vé két qua, tinh hinh
thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong, chéng ma tiy nim 2011 (nim
chuyén tiép giira giai doan 2005-2010) va giai doan 2012-2015 nhung cac biéu tong
hop s6 liéu chua day da (do qué trinh thuc hién chuong trinh khong dam bao, khong
c6 s6 lidu cac chi tiéu chuong trinh muc tiéu qudc gia da dé ra), dan dén chat luong
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b&o cao danh gia thiéu s liéu, chua dam bao ndi dung téng két theo dé nghi ctia B9
Cong an dé ra trong ké hoach. Cong tac quan 1y ngudi nghién con mang tinh hanh
chinh, chua dénh gid ddy du nhu cau c4 nhan cia ngudi nghién, can b ngai gan giii
v6i ngudi cai nghién; mot sé nho doi ngil y, bac si ¢ thai do thd o, bang quan véi
bénh nhan 13 nhitng d6i twong nghién ma tay trong qua trinh diéu tri bénh.

Cong tac phdi hop qudc té vé phong, chdng va kiém soat ma tay trén dia ban tinh
Pién Bién chua toan dién, chua co chiéu sau; hiéu qua phdi hop thuc hién nhiéu mit
con han ché, nhat 1a trong phéi hop diéu tra co ban toan dién dia ban, tuyén, ddi tuong,
cong tac trinh sat ngoai bién, cong tac ddu tranh chuyén an va diéu tra, xir 1y t6i pham
vé ma tay [28, tr.111].

* Vé nhitng han ché trong cong tac 16 chirc lyc lwong phong ngira cdc téi pham
vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién:

Luc lugng Canh sat phong chéng ma tily cua tinh Dién Bién: Diéu tra vién, chién
s truc tiép 1am nhiém vu phong, chéng céac toi pham vé ma tiy trén dia ban tinh 1a 128
ngudi (Nam 120 ngudi; Nit 8 nguoi), trong d6 sé Diéu tra vién, chién si c6 trinh d6 dai
hoc, trén dai hoc 54 (42,19%); con lai ¢6 trinh do trung cép va dang hoc dai hoc cac h¢
tai chirc, chuyén tu, lién thong. Cu thé: Phong PC47 Céng an tinh ¢6 34 ngudi (Nam
30 nguoi, Nit 4 nguoi), thac si 02 ngudi, dai hoc 15 nguoi, trung cap 17 ngudi, dang
hoc dai hoc tai chirc 7 ngudi. Tai Poi canh sat phong chéng ma tay ctia 10 huyén, thi
xa, thanh phé c6 94 nguoi (Nam 90 ngudi; Nit 4 ngudi), trong d6 co 39 diéu tra vién,
chién si c6 trinh d6 dai hoc, s6 con lai ¢6 trinh d6 trung cﬁp va dang hoc dai hoc cac h¢
tai chuc, chuyén tu, lién thong. Nhan dinh & muc dg tuong ddi, véi dién tich va dan sb
ctia tinh Dién Bién nhu d phén tich thi tinh trung binh mdi can bo, chién si phai quan
ly khoang 74.541km? va 4279 ngudi dan.

Poi ngii Kiém st vién va cong chiic khac giai quyét an cia VKSND tinh Dién Bién:
Hién nay, toan nganh Kiém sat Pién Bién c6 168 nguoi, trong d6: 158 nguoi c6 trinh
dd chuyén moén dai hoc, trén dai hoc; trinh d6 cao déng 04 nguoi, trung cép 06. Kiém
sat vién cao cép 1; trung cép 34, so cép 32; kiém tra vién, kiém tra vién chinh 24;
chuyén vién 70 ngudi; con lai 13 can sy va twong duong. Doi ngii Kiém sat vién, Kiém
tra vién, chuyén vién chuyén trach giai quyét cac vu 4n ma tay chi c6 & VKSND tinh
Dién Bién voi sb luong 13 8 ngudi, trong d6 c6 04 Kiém sat vién trung cip, 03 Kiém
tra vién va 01 chuyén vién (01 nguoi c6 trinh do thac si luat, con lai cé trinh do dai
hoc). S6 Kiém sat vién, Kiém tra vién, chuyén vién & cép huyén thyc hién nhi¢m vu
theo su phan cong giai quyét vu an hinh su ciia 1anh dao, chit khong phéan cong chuyén
trach nhu & VKSND tinh. Trong khi do, s6 lugng 4n ma tay trén dia ban toan tinh
chiém ty 1€ 62,69% s6 vu va 58,22% sb bi cao trong téng s6 cac vu 4n va bi can da xét
xtr trén dia ban toan tinh. Pay 1a mot ndi dung quan trong can cha ¥ nhim cé dinh

hudng chién luge vé€ cong tac can bo ndi chung, nhiém vu dao tao nodi riéng nham nang
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cao chit lugng thyc hanh quyén cong t6, kiém sat didu tra va kiém sat xét xir cac vy an
vé ma tly trén dia ban tinh Pién Bién.

Po6i ngli Tham phan, thu ky va cong chirc khac cia TAND tinh Dién Bién:
TAND tinh hién c6 11 Thdm phan, trong d6 ¢6 1 Tham phan so cap, 10 Tham phan
trung cap, cac thim phan co trinh d6 Dai hoc. TAND 10 huyén, thi x4, thanh phd c6 35
Tham phan, trong d6 Thdm phan so cip 13 30 ngudi, Tham phan trung cip 13 5 ngudi,
cac Tham phén c6 trinh d6 Pai hoc. S6 lwong Thu ky tai TAND 2 cap tinh Dién Bién
1a 85 nguoi, trong d6 4 ngudi ¢6 trinh d6 thac si, con lai 1a Pai hoc. Tong s6 Hoi tham
nhan dan la 208 nguoi (27 nguoi cuia TAND tinh Pi¢n Bién va 181 nguoi cua 10
TAND cap huyén). Vé trinh do chuyén mén c6 trén 90% Hoi thim nhan dan c6 trinh
do Pai hoc. Nhitng han ché duoc xac dinh la: TAND 2 cﬁp tinh Dién Bién khong c6
luc lwong Tham phan chuyén trach xét xir cac t6i pham vé ma tay. Tham phan cta Toa
hinh sy thuoc TAND tinh Dién Bién chi c6 03 nguoi va thuc hién nhiém vu xét xur tat
ca cac vu an hinh sy thudc thAm quyén cua TAND cép tinh. Nhu vay, véi con s6 840
vu 4n vé ma tay do TAND tinh DPién Bién (4492 vu do TAND cép huyén xét xur), thi
trung binh mdi nim (2006-2015) 1a 84 vy, theo d6, mdi Tham phan TAND tinh phai
Xt 28 vu 4n vé ma tay - con sd ndy cao gan gip 3 1an s6 liéu ma TS. Nguyén Huynh
Bao Khanh dua ra trong luan 4n “Phong ngira cdc toi tang trit, van chuyén, mua ban
trai phép hoic chiém doat chat ma ty trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh hién nay”.

Poi ngil bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat: Bao cdo ctua S& Tu phép cho
thidy nam 2015 tinh Pién Bién c6 2154 bao cao vién, tuyén truyén vién phap luat, trong
d6: Bao cdo vién cip tinh 92 ngudi (59 nguoi c6 trinh d6 chuyén mén tir dai hoc Luat
trg 1én, 33 nguoi ¢ trinh d6 dai hoc chuyén nganh khac); bao cdo vién cip huyén 233
nguoi; tuyén truyén vién ¢ co s¢ 1829 nguoi. Pay la lyc lugng chinh thyc hi¢n nhiém
vu pho bién, gido duc phap luat trén dia ban tinh. Qua viéc danh gia thuc hién Thong
tu s6 21/2013/T-BTT ngay 18/12/2013 ctia Bd Tu phap cho thdy hoat dong cua doi
ngil bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat chua thuong xuyén, déng déu. Chi mot
bd phan nho can bo tich cuc tham gia hoat dong phd bién vin ban phap luat chuyén
nganh va cac hoi nghi phé bién phap luat cép tinh, cép huyén c6 hi¢u qua, con lai da sb
can bg chua chu dong tham gia cac hoat dong theo quy dinh. Viéc str dung cac bdo cdo
vién, tuyén truyén vién phap luat cua mdt sb co quan, don vi con han ché, chua phat
huy duoc chat xam cila d6i ngil ndy trong cong tac phd bién, gido duc phép luat.

bé giai quyét tinh hinh phuc tap vé t& nan ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién can
xay dung chién lugc cy thé, dong b, trong d6 chu y loai trir nhitng yéu t6 tiéu cuc do
nguyén nhan cht quan chinh nhu di phan tich trén day. Vi méi lién hé nhan qua mang
tinh tit yéu, nén ta c6 thé dya vao mbi lién hé nhan qua dé hanh dong. Dé diy nhanh
hay kim ham hodc loai trir su bién ddi ctia mot hién tuong xa hoi nao do can lam cho
cac nguyén nhan chil quan tac dong cung chiéu hay 1éch hodc ngugc chiéu véi chiéu
van dong cua mbi quan hé nhan qua khach quan.
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3.3. C4c yéu td tiéu cwe thudc vé chi thé cia tdi pham/ nhan thin nguwoi
pham to¢i

Trong Tuyén ngon doc 1ap khai sinh ra nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa, Bac
Hb viét: “Tat ca moi ngudi sinh ra déu c6 quyén binh ding. Tao hoa cho ho nhimng
quyén khong ai c6 thé xdm pham duoc. Trong nhirng quyén iy c6 quyén sdng, quyén
tr do va quyén muu cau hanh phuc”. Su tu do cia mdi ca nhan gin lién véi ¥ thire dao
dlrc, ma trudc hét y thuc dao duc la mot hinh thai ¥ thirc xa hoi bao g6m toan bd
nhiing quan niém vé thién - ac, tdt - xéu, lvong tam, trach nhiém, nghia vy, hanh phtc,
cong bang... cung nhitng nguyén tic nham diéu chinh, ddnh gia hanh vi tng xir cla
con ngudi trong cac méi quan hé giita ca nhan va c nhan, giita c4 nhan v6i cong dong
trong xa hoi. Y thtrc dao dtrc c6 mot qua trinh phat trién lich str, gén lién véi su phat
trién ciia xa hoi. Trong tac pham Dan chii va Gido duc (Mot dan nhap vao triét 1y gido
duc), tac gia John Deway viét:... “Bédi dao dirc lién quan dén hanh vi, nén moi thuyét
nhi nguyén duogc dit ra gitra tri 6c va hoat dong at phai duoc thé hién trong 1y luan vé
dao duc... Hanh dong c6 muc dich bao gi¢ cling mang tinh chu tam; né doi héi phai co
mot muc dich duoc théy trude mot cach hiru ich va mot sy can nhic loi hai trong dau.
N6 con bao ham mot trang thai hitu thirc nong long hoac mong mudn dat dugc muc
dich. Su lua chon ¢6 chu tAm mot muc tiéu va mot xu hudéng mong muén On dinh, doi
hoi phai c6 thoi gian. Nguoi ay chua di dén mot quyét dinh, chwa biét phai lam gi. Do
d6 anh ta hodn hanh dong cang lau cang tot.” [50, tr.405]

T6i pham do cd nhan hodac nhom ca nhan ngudi pham t0i thuc hién, vi vay no
khong thé khong mang dic tinh riéng biét cia cd nhan. Nghién ctru nguyén nhan tir
phia ngudi pham toi s& giup ching ta thiy duoc ddu hiéu nao cia nguoi pham toi 1a
dau hiéu dic trung co thé anh huong dén viéc thuc hién toi pham. Viéc lam r0 nhiing
yéu t6 tidu cuc cta ngudi pham tdi dugc hinh thanh trong qua trinh séng - tdc nhan
lam phat sinh toi pham, c¢6 ¥ nghia rat quan trong. Pay chinh 1 co s& dé nghién ctu
lam 18 nguyén nhan cia tinh hinh toi pham, tir 46 dé xuat giai phap hoan thién méi
truong séng co lién quan dén viéc phat sinh t6i pham.

Ban chat con nguoi la téng hoa cac mdi quan hé xa hdi, do do, mdi truong xa hdi
co tac dong sau sic dén qué trinh thyc hién hanh vi héa cua mdi ca nhan con nguoi.
Qua nghién ctru 1y luan vé toi pham hoc va phong ngira toi pham, tac gia déng tinh véi
quan diém nhan than cua nguoi cu thé chinh 1a tinh hinh vé moi mit ciia mot con
nguoi trong mot giai doan nhét dinh, 1 hinh thirc riéng biét cua sy ton tai nhitng quan
hé xa hoi. No6i cach khac, nhan than ciia con nguoi chinh 1a tong hop cac dic diém,
dau hiéu phan anh ban chat xa hoi ctia con ngudi trong timg giai doan cu thé. Piéu nay
phu hop véi quan diém Mac xit khi ndi vé ban chat con ngudi: “Ban chit con ngudi
khong phai 1a cai triru tuong, ¢d hitu cla timg c4 nhan riéng biét. Trong tinh hién thuc
ctia n6, ban chat con nguoi 1a tong hoa nhitng mdi quan hé x3 hoi”. Nhan thin ngudi
pham t6i 12 mot trong nhing d6i twong nghién ciru cua tdi pham hoc va duoc hiéu 1a
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tong hop nhiing dic diém, nhitng dau hiéu, nhiing dic tinh quan trong thé hién ban
chat xa hoi ctia con nguoi vi pham phap luat hinh sy, cac dic diém 4y két hop véi diéu
kién va cac yéu td khic di anh hudng dén cach xtr su chéng d6i xa hoi ciia ngudi do.
Nghién ctru vé quan hé bién chimg giita tinh hinh t6i pham va hanh vi pham t6i,
PGS.TS Pham Van Tinh da cho réng khai niém to1 pham dudi goc do cua tdi pham hoc
chi ¢6 thé duoc hiéu 13 hanh vi pham td1 va khai niém nay duoc dinh nghia nhu sau:
Hanh vi pham t6i 1a két qua khong mong doi ctia qua trinh twong tac giita cac yéu to tiéu
cuc thude mdi trudng sdng voi cac yéu t tim-sinh 1y tiéu cuc bén trong ca nhan chu thé
hanh vi da dan t6i viéc thyc hién hanh dong hodc khong hanh dong ma phép luat hinh su
xem la pham t4i [84, tr.60].

Nhan than nguoi pham t6i dudi goc d6 cia khoa hoc Luat hinh sy Viét Nam duogc
hiéu 14 tong hop nhiing dic diém riéng biét cia ngudi pham toi (vé cac mat tim-sinh ly-
x4 hoi, vé nhan ching hoc, dan toc hoc), nhitng dac diém co gia tri nhat dinh, can thiét
cho vi¢c thuc hién chinh sach hinh sy cia Nha nudce ta, dac biét 1a cho viéc giai quyét
dung ddn van dé trach nhiém hinh sy ddi voi ngudi pham toi. Noi dung (hinh sur) nay cia
khai niém nhan than nguoi pham tdi trong Luat hinh sy hién hanh cua Nha nudce ta phai
dugc nhan thirc va thu hut vao ndi dung cuia khai ni¢ém nhan than nguoi pham toi trong toi
pham hoc Viét Nam. Béi vi, tu tudng duoc xem nhu mot nguyén tic cla viéc nghién ctru
xay dung va phat trién t6i pham hoc Viét Nam la: "Khong nhitng Luat hinh sy (I8 ra phai
la khoa hoc Luat hinh sy) ma ca t6i pham hoc c6 khach thé duy nhat (nguyén ban 1a d6i
twong duy nhat) 1a nhitng gi lién quan dén t6i pham (nguyén ban 13 hanh vi pham t6i)...".
"T6i pham hoc chi nghién ctru dén nhimg gi dd dan dén toi pham cu thé va khong thé c6
nhiing két luan ngoai nhitng ddu hiéu do Luat hinh sy di xac dinh vé toi pham. Nhu
vy, cung modt diém xuét phat, tic 13 cing mot khach thé nghién ctru chung - Nhan
than nguoi pham tdi, nhung khoa hoc Luat hinh sy ¢6 muc dich khac véi muc dich cta
t61 pham hoc. Vi thé, nhin nhan mot cach chi tiét hon, sau sat hon s& thiy co sy khac
nhau: Khoa hoc Luét hinh sy khai thac nhan than nguodi pham tdi dé tim kiém nhiing
dic diém, nhitng yéu t6 co ¥ nghia co gia tri thiét thuc cho viéc thyc hién chinh sach
hinh sy cia Nha nuée ta, dic biét 1a dé giai quyét ding din van dé trach nhiém hinh
su. Con td1 pham hoc cling khai thac nhirng dac diém, nhiing yéu t6 nhan than nguoi
pham td1 nhung dé tra 101 cAu hoi tai sao con nguoi do lai pham t6i, dac diém nao, yéu
t6 nao da dan dat dén sy pham toi ctia nguoi d6, tire 1a tim nguyén nhan cia toi pham
dé phong ngtra. Chinh vi muc dich cta tdi pham hoc bao trum nhu vay, cho nén h¢
thdng cac dic diém, cac yéu t6 thudc nhan than nguoi pham tdi ¢ linh vuc toi pham
hoc phai bao trum hon, rong hon nhiing gi ma khoa hoc Luat hinh sy da khai thac. Va
nhimg dic diém, nhitng yéu t6 nay khong bit budc phai c6 hinh thic phap 1y, tic 1a
phai c6 san trong Luat hinh su, nhung phai ¢ mbi lién hé dan dat t6i su pham t0i cua
cht thé hanh vi. Véi cach nhin nhan nhu vay, khai niém nhan than ngudi pham toi
trong t6i pham hoc c6 thé dugc dinh nghia nhu sau [84, tr.214, 215]: Trong t6i pham
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hoc, nhan than ngudi pham t6i 1a tong hoa cac yéu tb, cac dic diém riéng biét cia
ngudi pham tdi & mot dia ban hanh chinh - 1anh tho nhat dinh, trong mot khoang thoi
gian nhat dinh vé cdc mit tim-sinh ly-xa hoi, nhan khau-nhan ching hoc, dan toc hoc
va phap 1y, nhitng cai c6 ¥ nghia, c6 gia tri thiét thuc cho viéc xac dinh nguyén nhan,
diéu kién cua t6i pham dé c6 giai phap phong ngira toi pham phu hop.

Trong pham vi ludn 4n, tac gia nghién ctru nhirng yéu t tiéu cuc dya nhan than
ngudi pham toi vé ma tly trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015) trén cach tiép can vé
qué trinh hinh thanh nhan than ngudi pham toi véi hai goc do vé nhirng sai léch thudc ¥
thirc c4 nhan nguoi pham t01; ké hoach héa va hién thuc hoa hanh vi pham to1:

Trong pham vi tinh than, thé gidi noi tAm ciia con ngudi ciing dién ra qua trinh
can cha y. P6 1a su twong phan giita nhitng chuan gia tri dao dic, van héa, khong
tranh khoi nhimg truong hop mat dinh hudng, dinh hudng sai hodc rdi loan dinh
huéng. Tuy nhién, nhitng hién tuong va qua trinh d6 trong cac mat kinh té, xa hoi,
chinh trj, tinh than, tim 1y, néu duge dat tir g6c nhin cua to1 pham hoc, nhét thiét duoc
phan anh mot cach tap trung qua co ché ctia hanh vi, trong trudng hop nay 14 hanh vi
to1 pham. Ma cu thé, d6 1a co ché cua hai mbi mau thudn thudc bén yéu t6: nhu cau-
kha ning; quy dinh cta phap luat-chuan gia tri xd hoi ciia ca nhan [111, tr.85]. Bén
canh d6, md hinh con nguoi pham t6i ¢6: mo hinh theo than hoc, mé hinh 1y tinh, mo
hinh nhan ching hoc, mé hinh tdm than hoc, md hinh x4 hoi hoc... ching 1a san phém
cua nhiing diéu kién xa hoi nhét dinh. Cac nha nghién curu vé 10 pham hoc ciling chi ra
rang viéc nghién cru nguyén nhéan cia tinh hinh toi pham xuét phat tir phia nguoi
pham t0i thuong tip trung vao viéc tim hiéu ba nhém dau hiéu (dic diém) sau: (1)
Nhom diu hiéu sinh hoc cua nguoi pham toi co thé anh huong dén viéc pham t01 nhu
tudi, gidi tinh, lwong hooc mén trong co thé, ham luwong insulin trong mau... (2) Nhém
dic diém tam 1y cta nguoi pham tdi c6 thé anh hudng, tac dong nhat dinh dén viéc
pham td1 nhu tinh ich ky, tinh ham lgi, tinh ham choi, luoi lao dong va hoc tap, tinh
han thu, c6 so thich khong lanh manh... (3) Nhém céac dac diém vé van hoa - xa hoi,
nghé nghiép c6 thé anh huong dén viéc pham toi.

Nghién ctru két hop gitta mitc dé sai pham cua y thirc ¢d nhdn va khuynh huéng
gia tri ¢4 nhan, trong pham vi nghién cutru, tac gid phan tich khai quéat nhirng nguoi
pham toi vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién dugc phan dinh & nhiing khia canh
chinh, c6t 15i 1a su tac dong giita cac dic diém vé nhan than ngudi pham t6i, cu thé:

3.3.1. CAC yéu té vé nhin chiing hoc - xi hdi ciia ngwoi pham téi vé ma tity
trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015)

- Ddc diém vé dia ly hoc:

bién Bién dugc thanh 1ap ndm Thiéu Tri th 1 (1841), nguyén la dét thudc hai
phu Gia Hung va Yén Tay. Tur xa xua, Pién Bién da tung 1a m{t trung tdm cia vung
Tay Bic, 12 noi hoi tu ctia nhiu dan toc, vi thé c6 nén vin hoa lau doi, da dang, phong
phd, gén lién v&i moi hoat dong san xuét va sinh hoat cua d@)ng bao. Hién nay, tinh
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bién Bién c6 19 dan tdc; trong dd dan toc Thai chiém 37,99%, dan toc Mong chiém
34,8%, dan toc Kinh chiém 18,42%, dan toc Kho MG chiém 3,3% con lai 1a cac dan tdc
khéc. Cac dan toc ¢ Pién Bién séng xen k&, khong phan chia “lanh thd” riéng biét.
Trong d6, da s6 nguoi Kinh va ngudi Thai séng ¢ vung thip, ving gan song sudi, noi
6 diéu kién thuén loi dé san xuét lia nude; con ngudi Mong va cac dan tdc khac da )
sdng & ving ndi cao, & mot s6 ving chi c6 mot dan toc sinh séng (nhu: dia ban x4 Na
U, huyén Dién Bién; cac xa Toa Tinh, xa Ténh Phong, huyén Tuan Giao va dan toc Ha
Nhi ¢ x4 Xin Thau, huyén Mudng Nhé; kinh té phu thudc chii yéu vao tip quan san
xudt trén nuong). Con nguoi Pién Bién vén co truyén thong gin bo keo son, tu tuc tur
cuong dong cam cong kho khai pha dat dai, xay dung thon ban, cung nhau 1am nén
nhitng thanh qua trong qua trinh lao dong, gin giit qué huong. Vi cac dic diém vé dia
1y hoc nhu da trinh bay ¢ phﬁn trude, dia ban cu tra cla cac dan toc thiéu sd trén dia
ban tinh Dién Bién c6 vi tri chién lwgce vé kinh té, chinh tri, moi truong sinh thai, dac
biét 13 vé& qudc phong va an ninh. Song day ciing 14 yéu t6 tiéu cuc vi dja ban gip bién
gidi, noi ma ludn tiém an nhiéu yéu t6 t6i pham va cac hanh vi xdm nhap khac gdy mat
6n dinh tinh hinh an ninh trong nudc, trong do cac td1 pham vé ma tuy la mot van dé
ludn néng bong.

Tuy ¢ vin hoa truyén thong tét dep, song véi nhitng phong tuc, tip quan con
mang dam tinh chét hu tyc lac hau hinh thanh nén “phong cach sdng” cta dong bao dan
toc thiéu s6 thuong truc suy nghi phu thudc vao “Giang” - Troi, ton tai nhitng ¥ thirc va
cach séng tach biét, kh6 hoa nhap vdi cai moi, su tién bd cua khoa hoc, ky thuat, gay
khé khan trong cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién chu chuong cua
Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc; da sé dong bao dan toc thiéu sé chua am
hiéu nhiéu vé phap luat. Cac dan toc tinh Bién Bién no6i chung, déng bao cac dan toc
thiéu s6 ndi riéng cé su gin bo, tinh than dong ho, cong dong ban lang rat cao. Nhiing
yéu td nay c6 anh huong nhu thé nio dén qua trinh hinh thanh nhiing sai 1éch thudc y
thitc ca nhan nguoi pham toi vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién? R0 rang, n6 ¢ méi
lién h¢ véi mot sé vu 4n ma dong pham 14 nhiing ngudi trong cing mot nha, dong ho,
ban lang. Trong gi6i nghién ctru vé toi pham hoc, nhat 1 nhimg hoc gia nghién ctru vé
cac toi pham ma tiy déu biét dén xa Na U, huyén Dién Bién nhu mot minh ching sdng
ctia cac dudng day ma tay khép kin mang “tinh chit gia dinh”. Trong trudng hop nay,
tir nhitng yéu t6 van héa mang tinh tinh curc ctia x4 hdi da bién chuyén thanh yéu t6 tiéu
cuc trong y thirc ctia nhitng nguoi pham ti vé ma tiy.

- Dic diém vé do tudi:

Nguoi pham toi vé ma tiy trén dia ban tinh Pién Bién nhu di théng ké tai bang
téng quat tinh hinh cac t6i pham vé ma ty trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015) va
phan tich trong ndi dung co cu xét theo dic diém nhan than ngudi pham toi cho thay:

Nguoi pham t6i vé ma tiy & vao cac d6 tudi khac nhau, nhung mtrc do tudi phd
bién ctia d6 tudi ngudi pham toi tip trung cao ¢ nhom tudi tir trén 30 tudi véi ty 18
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76,24%; nhom tudi tir du 18 tudi dén 30 tudi 1a 23,01% & mirc do trung binh va nhoém
tudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi chiém ty 16 0,75% 1a thap nhat. O mot nghién ciru
khac do Céng an tinh Dién Bién coéng bd (giai doan nghién ctru tir naim 2004-2010)
cho két qua vé “Iira tudi pham t6i tip trung chil yéu vao hai nhom: nhom tir 18 tudi dén
30 tudi va nhom tir 30 tudi dén 45 tudi”. Trong khi do, theo sb lidu tong diéu tra dan sb
nam 2009 tinh Dién Bién cho thiy din sb c6 d6 tudi tir 18 tudi dén 30 tudi 1a 115.478
ngudi (chiém ty 18 23,55% tong dan sd); tir 30 tudi dén 54 tudi 1a 112.825 ngudi
(chiém ty 1& 23,01% tong dan sd); tir 30 tudi dén 69 tudi 1a 137.708 nguoi (chiém ty 1é
28, 09% tong dan s6). Tinh theo nhom tudi ma nghién ctru ciia Cong an tinh Dién Bién
d3 cong bd thi dan sd co do tudi tir 18 tudi dén 45 tudi 1a 204.839 nguoi (chiém ty 18
41,78% tong dan s6). O cac ltra tudi khac nhau thi sy anh huong cua cac dic diém tam
- sinh 1y, mtc do truéng thanh vé mat xd hoi, mic d6 nhan thuc vé quyén va nghia vu
ctia con ngudi dén viée thuc hién t6i pham c6 sy khac nhau nhét dinh. Qua phan tich
sO liéu théng ké va phan tich trén day c6 thé thdy cac bién phap phong ngira cac toi
pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién phai tip trung vao ngudi c6 do tudi tir 18
tudi dén 45 tudi, va hudng nhiéu hon vao nguoi co do tudi tir 30 tudi tré 1én.

Néu lta tudi tir 18 dén dudi 30 tudi 13 d6 tudi ma con ngudi d& bi tac dong xau
clia mdi truong bén ngoai nhat do nhan thirc, kinh nghiém song, ham mudn vat chat va
su tiép nhan, phan tich thong tin cta ca nhan theo huéng mudn sém dugc khang dinh
vi tri ctia ban than ddi vai gia dinh, dong ho va xa hoi; thi & do tudi tir 30 tudi tré 1én
vé mit sinh hoc ho da dat dén sy truong thanh, gan véi moi trudng song thi ho c6 cong
viéc, gia dinh bt dau di vao 6n dinh. Tic 13, ho 13 mdt tru cot trong gia dinh, diéu d6
gz“'ln lién véi nhiém vu bao dam duy tri cong viéc, kinh té, tim chd ding trong xa hdi,
tién téi 1am giau cho ban than va gia dinh. Bén canh d6, nhitng ngudi tir 30 tudi tro 1én
thudng ¢ nhan thic, hiéu biét xa hoi & mirc do rong hon véi nhitng kinh nghiém séng
ma ban than c6 dugc trong qué trinh sinh séng, hoc tap, lao dong... am hiéu hon vé
phap luat ciing nhu hinh thanh nhitng chuan myc hanh vi tng xir va y thirc, pham chat
dao dtrc. Pay chinh 13 ap luc, yéu t6 tiéu cuc budc ho phai Iya chon khi ganh ning
“com, 40, gao, tién” deé nang lén vai, budc phai lya chon su ngheéo déi deo bam hoac
Ira chon co hoi 1am giau nhanh chéng (mic du van ¥ thirc duoc hanh vi pham t6i vé
ma ty s& bi trimg tri véi mirc 4n nghiém khic nhat).

Nhom nhitng nguoi pham t6i tir 30 tudi tré 1én thuong pham t6i lién tuc trong
mdt thoi gian dai méi bi phat hién. Xét vé mat tam 1y, ho da trang bi cho minh day du
hanh trang hoan thién tir thé chat 1an tinh than hay con goi 1a Tam Sinh Ly va thé chat
cua ho da hoan thién. Theo nghién ctru ctia cac nha tam ly hoc va xa hdi hoc thi nguoi
& tudi trudng thanh ho dugc xéc dinh duya theo mot td hop cac tiéu chi (Su chin mui vé
mat sinh 1y, thé chét, nghia 1a su hdi tu déy da nhiing diéu kién sinh hoc dé lam vo,
1am chdng, lam cha, 1am me ciing nhu 1am mét ngudi lao dong thuc su trong gia dinh

va xa hoi; c6 day du nhitng quyén han va nghia vu cua mdt nguodi cong dan, di bau c,
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ung cu, chiu trach nhiém trudc phap luat vé moi hanh vi, hoat dong ctuia minh; da két
thiic nhitng viéc hoc tap & nhiing mirc d§ khac nhau; c6 hodc chua co nghé nghiép on
dinh; xac dinh duoc sy lao dong dé nudi séng ban than va gia dinh; da xay dung gia
dinh riéng (lay vo, 1y chong); c6 cudc séng kinh té doc 14p khong phu thude vao cha
me hodc ngudi d& dau). Nhém ndy ciing bao gdbm nhitng murc d6 sai pham ¥ thic trong
co sb ngudi nghién ma tay trén dia ban tinh Dién Bién trong giai doan ma luin 4an
nghién ctru nhu da trinh bay; dé c6 tién théa man con nghién ma tay. Nhimg “thuan loi”
khach quan ddi v&i ban than, 13 tién dé lai mang t6i nhitng tiéu cuc trong ¥ thic cua
ngudi pham toi; vé phuong dién phéap luat da s6 ho pham toi lan dau (khong c6 tién an,
tién su), nhung pham t61 lién tuc trong mot thoi gian dai.

Pic diém vé d6 tudi cua nhiing nguoi pham toi vé ma tay trén dia ban tinh Dién
Bién, ciing nhu cac dic diém vé do tudi ctia dan cu ndi chung cho thdy nhiing “tiém
nang” toi pham, dong thoi 1a mot phan ciia nhimng tiém an thudc vé nguyén nhan va
diéu kién cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Di¢n Bién.

- Pdc diém vé gidi tinh:

Theo ly luan cua xa hoi hoc, gidi tinh c6 anh hudng dén sy co dong xa hoi va
thuc tién chi ra rang, nam gidi c6 tinh co dong cao hon so voi nir giéi. Ngudi pham toi
vé ma tly trén dia ban tinh Dién Bién nhu di thong ké tai bang tong quat tinh hinh céc
t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién (2006-2015) va phan tich trong noi
dung co cau xét theo dic diém nhan than nguoi pham toi cho thay: S6 nguoi pham toi
vé ma tiy chil yéu la nam gidi chiém ty 18 cao 81,53%, trong khi nguoi pham tdi nay
1a nir gidi chi chiém ty 1& 18,47%. Phan tich s6 ngudi nghién ma tiy trén dia ban tinh
Pién Bién theo gi6i tinh cac ndm 2009 va 2010 cho thay: Nam 2009, s6 ngudi nghién
ma tiy 1a nam gi6i chiém ty 1& 94,59%, nir giéi chi chiém 5,41%; nim 2010 sé ngudi
nghién ma tay 1a nam gi6i chiém ty 1& 94,23%, nir gi6i chi chiém 5,77%. Song, s6
ngudi pham toi 13 phu nir ¢6 chiéu hudng gia ting.

Pic diém vé gidi tinh ¢ su tac dong, lién hé mat thiét v4i dac diém vé do tudi
clia nguoi pham tdi vé ma tiy. Trong xa hoi Viét Nam, & mdi gia dinh, nguoi dan ong
thudng 1a chu gan lién voi trach nhiém chiam lo cudc séng, 13 lao dong chinh trong gia
dinh. Do dic diém gidi tinh chi phdi nén nam gi6i thudng co tinh cach manh mé, quyét
doan, kha nang kiém ché hanh vi thuong thip hon nit gidi. Mot s6 nghién ctru chi ra
rang nit gi6i thuong kién nhan hon, can nhac khi thyc hién hanh vi k§ hon nam gi6i va
day 1a nhan t6 quan trong gidi thich tai sao nam gi6i thudng pham toi c6 ty 1é cao hon
nir gidi (tit nhién con nhiéu nhitng nguyén nhan khac).

Nhiing tur tuéng quan niém xa hoi vé nam gidi ciing anh huong khong nho dén
nép suy nghi, tr duy va hanh dong, ngoai y nghia tich cyc cua nhitng quan niém trén
dbi voi viée xay dung xa hoi ctia nam gidi thi nhitg nép nghi d6 ciing co tac dong tiéu
cuc dén hanh vi lao dong hop phap dé nuéi dudng gia dinh cua minh. Trong phong
tuc, tAp quan ciia ngudi dan tdc thiéu sb6 noéi chung thi nguoi dan ong trudng thanh
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quyét dinh va chon lya nhitng con dudng riéng cua ho, it bi phu thudc va chiu su ap
dat cua cha me hay nguoi than. Tuy nhién, sy “truédng thanh” cua nguot dan 6ng trong
ddng bao dan toc thiéu sb lai thuong gin v6i nan tao hon, bat binh ding nam nir (khi
1ap gia dinh, nguoi dan 6ng 1a chu mot gia dinh va quyét dinh moi van dé thudc vé gia
dinh minh...), trong khi d6 theo sb liéu téng diéu tra dan sé nim 2009 cho thiy nan tao
hén cua tinh Pién Bién 1a mot trong bén tinh (Ha Giang, Lai Chau, Dién Bién, Son
La) co ty 1é cao nhat; ty 1& két hon dudi 20 va dudi 18 tudi trén dia ban tinh Pién Bién
tuong d6i cao (Nam tir 15 dén 19 tudi chiém ty 18 14,40%; nit tir 15 dén 17 tudi chiém
ty 18 17,53%; nit tir 15 dén 19 tudi chiém ty 18 27,60%).

Tir nhitng yéu t6 tiéu cuc néu trén, cho thdy dic diém gidi tinh ctia nam gidi 1a
mot trong nhimg ddi tugng chinh can cha y khi nghién ciru. Van dé nay gop phan ly
giai nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh t6i pham gin vai gidi tinh cia nguoi pham
t6i, 1a mot trong nhimng co s& dé xdy dung cac giai phap phong ngira. Tuy nhién, clng
v6i su duy tri va gia ting ngudi pham toi 13 nit gioi trong nhitng nim qua ciing 14 van
dé khong thé bo qua dé luan an hudng dén mot két qua nghién ctru cac toi pham vé ma
tuy trén dia ban tinh Dién Bién mot cach dﬁy du va hoan thién hon.

- Pdc diém vé nghé nghiép, thanh phan xd hji:

Thanh phan t6i pham vé ma tiy trén dia ban tinh Pién Bién (2006-2015) nhu da
phan tich (Xem bang s6 17 phu luc 1). Thanh phan t6i pham bao gém ca cong chirc
nha nudc 14 nguoi, dang vién 20 nguoi, hoc sinh va sinh vién 11 ngudi, ngudi nudc
ngoai (Lao) 18 ngudi. Qua phan tich thong ké 531 ban an hinh sy so tham c6 hiéu luc
phap luat cia TAND hai cdp trén dia ban tinh Pién Bién v6i 615 bj cdo cho thiy c6 t6i
81,85% cac bi cdo c6 nghé nghiép lam rudng, nuong; khong nghé nghiép chiém
17,85%, vién chtc nghi huu 0,30%. Ngoai s6 hoc sinh, sinh vién pham toi thi da sb
nhitng ngudi ¢6 nghé nghiép lam rudéng, nwong hoic khong cé nghé nghiép cé trinh do
vian hoéa khong cao, tham chi kha ning giao tiép bang tiéng pho thong chua thanh thao
(trong qua trinh giai quyét cac vu 4n ma tiy ma bi can, bi cdo 1a ngudi dan toc thiéu sd
thudng phai ¢6 nguoi phién dich), day ciing chinh 1 rio can 16n anh huong dén co hoi
tim kiém viéc 1am cta chinh ho. C6 thé thdy, ngay ca nhitng ngudi c6 nghé nghiép lam
rudng, nuong thi thu nhap cling thép, tham chi 1a khong on dinh vi con phu thudc
nhiéu vao nhitng diéu kién vé thoi tién von di khong wu ddi nhu di 1am rd nhitng yéu
t6 tieu cuc thudc vé tu nhién - dia Iy nén tinh trang méat mua, dich bénh trong chan
nuoi... Nhirng yéu tb nay dan dén phat trién kinh té kém hiéu qua, thiéu viéc lam tao ra
thu nhap, ciing voi nhimng yéu t6 tidu cuc khac dan dén tong thé cac yéu to tiéu cuc
thudc vé nhan than ngudi pham ti vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién (2006-2015).

3.3.2. Cac diic diém vé dao dirc, tam Iy ciia nhitng ngwoi pham tji vé ma tity
trén dia ban tinh Dién Bién

Dic diém dao duc, tAm 1y bao gdm cac quan niém, quan diém vé dao duc, vé gia
tri xa hoi, dic diém tam 1y nhu nhu ciu, s¢ thich, théi quen, ham muén... Quan diém,
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quan niém vé dao duc d6 1a chan, thién, my, vé cai xau, cai 4c...dugc thé hién thong
qua thai d6 ctia ca nhan ddi véi nghia vu cong dan (nghia vy co ban ctia cong dan duoc
quy dinh tai Chuong II Hién phap nam 2013).

Qua trinh dong co hoa hanh vi pham t6i déu xay ra bén trong dau 6c con ngudi
pham t6i, nhung nhitng dong luc cua hanh vi nhu nhu cau, s thich, 1gi ich, théi
quen... lai 13 nhitng yéu t6 khong phai luc ndo ciing ¢ trong con ngudi, ma ching
thudng do mdi truong bén ngoai quy dinh. Piéu d6 c6 nghia 13, dong co hoa hanh vi 1a
quéa trinh tdm - sinh Iy - xa hoi. Qu4 trinh ndy "c6 co s khach quan do diéu kién xa
hoi, do hoan canh sdng cu thé ciia mdi con ngudi mang lai" [84: tr 206]. Viéc nghién
ctru tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015) dudi
goc do co ché hanh vi pham t6i s& mé ra nhiéu kha ning tiép can gan nhét téi nguyén
nhan dan dén viéc thuc hién hanh vi va dua ra duge nhiing co s& viing chic cho cong
tac ddu tranh ngin chin nhitng hanh vi vi pham phap luat do6 trén co so nhiing quy
dinh cia BLHS dbi v6i cac t6i pham vé ma tay. Trong pham vi nghién ctru, tac gia lua
chon van dé cbt 16i dé tap trung phan tich dam bao dung huéng ma luan an di dé ra
nhu sau:

Trude tinh thé cudc chién diy cam go cia ca hé théng chinh tri va toan xa hoi
tinh Pién Bién d6i voi cac toi pham vé ma tay; dé tranh bi phat hién, gﬁn nhu 100%
ngudi pham tdi trong cac vu an vé ma tiy di chuan bi rat ky dé thuc hién hanh vi
pham t0i, tinh toan chi tiét vé thoi gian, tuyén duong van chuyén, dia diém giao dich
mua ban, ky hiéu, 4m hiéu nhan biét, cach thtrc xtr 1y tinh hudng khi bi lyc luong chic
nang phat hi¢n, chuén bi vii khi, cong cu hd trg nham chéng trd lyc lugng chirc nang.
Su tinh todn thuong gan lién va c6 mdi quan hé bién chimg v4i nhan than nguodi pham
to1. Khi ¢6 sy tdc dong gitra c4 nhan véi nhitng dac diém nhan than tiéu cuc véi tinh
huéng xi hoi tiéu cuc ton tai ngodi c nhan con ngudi do; con goi 1a tinh hudng pham
toi hay la diéu kién cua toi pham. Déi voi cac toi pham vé ma tuy, ngoai xudt hién tinh
dong co pham t6i, con phai chuén bi ké hoach va thuc hién ké hoach pham t6i. Vay, co
s& khach quan do diéu kién x4 hoi va hoan canh song cu thé ciia ngudi pham tdi vé ma
tly c6 tac dong nhu thé nao dén nhiing sai léch trong qué trinh don co hoa hanh vi
pham t01 vé ma tay? Noi dén co ché thuc hién hanh vi pham tQ1 cua cac t01 pham vé
ma ty trén dia ban tinh Dién Bién, khong thé khong néi dén thiét ché xa hoi voi vai
trd quan 1y va kiém soat xa hoi. Thiét ché x hoi 1a mau hinh cta hanh vi, 1a kiéu t6
chirc nhat dinh ctia cac hoat dong xa hdi va cac quan hé xa hoi nham 1am cho cac hanh
vi ciia con ngudi phii hgp véi nhitng chuan muc va quy pham xi hoi da dat ra. Thiét
ché xa hoi 14 cong cu dé diéu hoa, diéu chinh hanh vi ctia con nguoi. Nho ¢6 thiét ché
v6i nhitng chuidn myuc quy pham cia né6 ma con nguoi c6 thé soi vao d6 dé hanh dong
cho phu hop. Ngoai viéc nghién ctru thiét ché xa hoi tac dong dén chu thé thyc hién
hanh vi pham t6i vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién, can xem xét, dé cap dén vai
trd cua ca nhan trong xa hoi. Ca nhan (individual) hay con ngudi - nhén céach, 1a con
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ngudi cu thé duoc xem xét véi tu cach 14 ca thé riéng biét, doc 1ap, hién hiru hoat dong
trong khdng gian va thoi gian xac dinh cung v6i nhitng diéu kién va hoan canh cuy thé.
Vai tro xa hdi la nhitng chtrc nang, mé hinh hanh vi xa ho1 dugc xac 1ap mdt cach
khach quan boi vi tri, quyén luc, dia vi, vi thé x3 hoi cia mot ca nhan trong h¢ théng
cac quan hé xi hoi hodc hé thdng cac quan hé giira c4 nhan [64, tr.123-125]. Tac gia
dira vao M6 hinh co ché hanh vi pham t0i nhu dé trinh bay trén day dé nghién ctru
khia canh dao dirc, tdm Iy ctia cac hanh vi pham toi vé ma tay. Pay 1a mot dang cia
hanh vi con ngudi, di nhién né cling ¢ cu tric thanh ba bo phan (S-X-R) va van hanh
theo nguyén 1y quyét dinh luan bién ching.

Truéce hét, nhu da trinh bay vé dong co cua cac tdé1 pham vé ma tay trén dia ban
tinh Pién Bién, qua con sd thong ké Phiéu kiém sat xét xir so tham (do Kiém sat vién
1ap sau khi thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xir so tham) va dir lidu thong ké vu
an hinh sy ciia VKSND tinh Dién Bién cho thdy ¢ 2845 bi cdo, chiém ty 1& 16n 53,35%
trén téng s6 bi cdo voi dong co, muc dich vu lgi gén lién véi nhirng ham mudn vat chat
hep hoi kiém 10i tir viéc mua ban, van chuyén, tang trir trai phép chit ma tiy nhdm c6
tién dé st dung ma tiy thoa min nhu ciu nghién ma tay cta ban than (dong co thoa
mén nhu ciu tinh than cia c nhan). Con sd nay con cho thdy 100% (s6 ngudi nghién
ma tiy chiém 49,61% trong tong sd bi cao pham t6i vé ma tiy) bi cao nghién ma tiy
pham to1 vé ma tay déu c6 muc dich 1a théa man nhu cau nghién ma tiy ctia ban than.
C6 2487 bi cao (chiém ty 1& 43,35% trén téng s bi cdo) cd dong co, muc dich vu loi
gan lién v6i nhitng suy tinh vi muc dich kinh té, muén “hon ngudi” nhanh chéng... Bén
canh d6 s6 ngudi nghién ma tay trén dia ban tinh Dién Bién lién tuc gia ting trong giai
doan 2006-2015, dang & mirc bao dong: Quay tro lai nhitng nam trudce giai doan nghién
ctu thi c6 sy giam nhe, nam 2004 ¢6 5.058 nguoi, nam 2005 c6 4.948 nguoi, mbc
nghién ciru nam 2006 c6 4.883 ngudi. Pén nim 2015 s6 ngudi nghién ma tay 1a 9669
ngudi, ting 49,50% so v&i nam 2006; co sd ngudi nghién ma tay tinh trung binh trén
100.000 déan cu 14 1765 (ctr 56 ngudi dan thi c6 mot ngudi nghién chat ma tiy), chiém
chiém ty 18 1,77% dan s6 toan tinh Dién Bién ndm 2015; trung binh mdi nim ting 532
ngudi. Chic chin con ton tai bén ngoai sb liéu thdng ké duge mot con sd khong nho
ngudi nghién ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién thoi gian qua vi nhiéu Iy do, nhu si
dién ca nhan, vi danh dy gia dinh, dong toc ma bung bit, gidu kin. Song song véi no,
quan 1y cai nghién va sau cai nghién ma tay trong thoi gian qua con té ra yéu kém
(Nam 2014 chi c6 1919 nguoi nghién ma tay dugc dicu tri Methadone, nhung c6 418
bénh nhan ngimg diéu tri, bao gdm: 244 ngudi ty y bo diéu tri; 10 ngudi vi pham quy
ché co sé diéu tri, 55 nguoi chuyén noi khac, nguy hiém hon c6 134 ngudi bi bat vi vi
pham phép luat hinh sy; ndm 2015 con sd ngudi nghién ma tay duge diéu tri thay thé
Methadone 1a 3.178 ngudi). Khong chi co su kich thich tir sé ngudi nghién ma tay
trong dia ban tinh, m& rong xem xét trén pham vi toan qudc thi sé ngudi nghién ma tiy
trén dia ban tinh Dién Bién chiém tdi chiém 4,81%, rat cao so véi ty 1€ trung binh chia
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63 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong (mdi don vi x4p xi 1,59%), theo sb liéu thong
ké, nam 2015 toan qudc c6 201.180 ngudi nghién ma tay. Toan bo 130 x4, phuong, thi
tran trén dia ban tinh Dién Bién déu co nguol nghién ma thy; dac bi¢t tai 29 xa bién
gidi thude 04 huyén (Muong Nhé, Nam P, Mudng Cha va Dién Bién), véi 317 thén,
ban thi 100% thén, ban c6 ngudi nghién ma tiy. Nhitng yéu t6 ndy xem xét vé mat ban
chat tiém 4n, thi duong nhu c6 su manh nha tir trong tiém thirc clia c4 nhan, tao ra tién
dé vé tam ly hudng t6i hanh vi vi pham Luat Phong, chéng ma tuy; dan dan vuot ra
khoi sy diéu tiét cua xa hoi, din dén hanh vi di chéch khoi nhiing quy tic, chuan muc
ctia x4 hoi quy dinh vé phong ngira, ngan chin, dau tranh chdng té nan ma tuy, kiém
soat cac hoat dong hop phap lién quan dén ma tuy, ciing nhu trach nhiém cta ¢4 nhén,
gia dinh, co quan, to chirc trong phong, chéng ma tuy.

Mo rong ra, xem xét vé sy kiém soat bén trong (kiém soat ndi tam) con goi 1a su
tu kiém soat 1a qua trinh chu thé x4 hoi (ca nhan, nhém) tu theo doi, kiém tra, suy xét,
d6i chiéu va danh gia hanh vi cia minh so v6i nhitng chuan muc va quy tic cia xa hoi;
kiém soat bén ngoai (kiém soat xa hoi) von duogc coi 12 qua trinh duy tri cac diéu kién
dam bao cho viéc tuan thu cac quy tic xa hoi va duy tri su tudn thi d6 & moi ca nhan
déng thot bao vé trat ty xa hoi, phat hién, ngan chdn va phé phan nhitng cd nhan khong
thé ndi tdm héa cac chuan muc, gia tri xa hoi. RS rang chung ta thay rang mdi c4 nhan
trong xa hoi déu thudc vé nhiéu nhom va td chirc xa hdi khac nhau va ho duy tri mang
ludi x4 hoi d6, nd bao gdm toan bd cac mang ludi vé nhitng quan hé ciia mdt ca nhan
d6i voi nhitng thanh vién khéac trong cac nhom xa hoi ma minh tham gia. C4 nhéan c6 vi
tr trong d6i trong cdu truc x4 hoi cung v6i hé théng cac quan hé xi hoi. Trong vi tri x3
hoi Ay c4 nhan sé& c6 nhiing hanh vi mong doi, hanh vi khong mong doi, hanh vi khong
mong doi tich cuc va hanh vi khong mong doi ti€u cuc. Nhitng hanh vi khong mong
doi 1a: Té nan ma tay va hau qua khon ludong ciia n6 1a su bang hoai dao dirc, 16i song,
thudn phong my tuc, suy thoai giéng noi, HIV/AIDS va hang loat nhitng hé luy khac.
Dé kiém soat bén trong c6 hiéu qud, ca nhan phai noi tim héa cac quy tic xa hoi tirc 1a
phai nhan thuc dugc cac yéu cau cua chuan muc hanh vi va d@)ng cam vOi nd; nhan
thuc dugc cai ding, cai sai gitra hanh vi ctia minh véi chuin myc da co. Bé)ng thot phai
c6 thai do tu giac trong diéu chinh hanh vi ciia minh nham tén trong chuan myc chung.

Theo ly luan xa hoi hoc thi sai 1éch xa hdi 1a hanh vi ctia cdc ¢4 nhan hoac cua
nhom nguoi nao d6 khong phu hop véi nhitng gi dugce coi 1a binh thuong cua cong
dong, co nghia 1a hanh vi d6 di chéch nhiing gi ma s6 dong nhiing ngudi khac mong
doi ¢ ho trong nhitng hoan canh nhét dinh. Sai 1éch x4 hdi 1a sy vi pham céc chuan muc
hoic cac quy tac da duoc chap nhan ctia mot nhom xa hoi hay cia mot xa hoi nhét dinh.
Nhitng yéu t vé dao duc - tim 1y cua ngudi nghién ma tly bi anh huéng boi nhing
tinh toan vat cht tao ra nhu cau thuc té khong chinh dang cua chinh ho va mét bd phan
ngudi dan di kich thich hanh vi di theo huéng 1éch chuan. Vi nhitng nhu cau cia cudc
sdng, tinh than ctia con ngudi s& theo hudng tich cuc hon khi doi séng dugce bao dam.
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Suy cho ciing, véi stic hap dan cta ngudn loi nhuan khong 16 tir viéc mua ban, van
chuyén trai phép chit ma tay, dong co kinh té duoc dit 1én hang d¢au nham cing cb vi
tri, quyén luc, dia vi, vi thé x3 hdi ciia mot ca nhan trong h¢ théng cac quan hé xa hdi
hoac hé théng cac quan hé giira ca nhan. N6i mot cach dé hiéu hon thi cu thé cua dong
co éy chinh 1a dé lam giau, sy tham lam vé vat chat, su tinh toan vé huong thu cudc
sdng ctia ca nhan nhiam nang cao thé dién c4 nhan, gia dinh, dong ho... da kich thich sai
léch trong qua trinh dong co hoéa hanh vi pham to1 vé ma tuy trén dia ban tinh Dién
Bién (2006-2015); nguoi pham t6i lya chon hanh vi trai phap luat, bat chap nguy hiém
dén tinh mang va sy tan v& gia dinh ma lao vao thuc hién t6i pham dén cing. Nguy
hiém hon, trong sb nay c6 mat ty 1¢ nhé nhirng bi cdo pham nhiéu toi vé ma tiy hoac
cac toi pham khac nhu: Giét nguoi; tang trit, van chuyén, st dung vii khi quan dung;
trdm cdp tai san;... gdy roi trat tu cong cong.

* M6t van dé dugc nhiéu nha khoa hoc, ngudi nghién ctu vé cac toi pham vé ma
tay da dit ra. Tac gia thiy can thiét lvu ¥ van dé nay trén dia ban tinh Dién Bién, d6 la:
Co ché nao kiém soat viéc hop phap hoa tién, tai san do pham tdi ma tay ma c6? Vi rd
rang né dang ton tai trén thuc té téi mirc pho truong. Cac dbi tuong st dung tién bat
hop phép c6 duogc tir cac hanh vi pham toi vé ma tiy dé xay “nha cao ctra rong”, mua
saim phuong tién phuc vu nhu cau di lai ciia gia dinh 14 xe may, 6 to dat tién, tham chi
str dung ludn phuong tién nay dé giao dich, thuc hién hanh vi pham ti.

Vi du 12: Ngay 07/6/2015, tai khu vuc ban Pa Vét, huyén Xién Ngan, tinh Luong
Pha Bing, Lao. Luc luong cia Bo d6i Bién phong Viét Nam phdi hop véi Cong an tinh
Ludng Pha Bang pha thanh cong chuyén an 027LV. Bat 02 ngudi ¢6 hanh vi mua ban
trai phép chit ma tiy. Vat ching thu duoc 14 41 banh heroin va 02 xe 0 t6.

Vi du 13: Ngay 11/12/2015, tai khu vuc ba da Sép Hum, huyén Mudng May, tinh
Phong Sa Ly, Lao. Luc lugng cua BO doi Bién phong Viét Nam phéi hop voi1 Cuc
PCMT va An ninh cua tinh Phong Sa Ly pha thanh cong chuyén an 011LV, bat 05
ngudi ¢6 hanh vi mua ban trai phép chat ma ty. Vat chimg thu dugc 1a 60 banh heroin
va 02 xe 6 t0, cung céac tang vat c6 lién quan khac.

Trong md hinh co ché hanh vi pham toi cho thdy, R 1a ki hiéu cho cai goi 1a “su
trd 101 cac kich thich” va bao ham ba giai doan: BPdng co hda hanh vi; ké hoach hoa
hanh vi va hién thuc héa hanh vi pham t6i. Néu dit viée tim kiém cac yéu t6 1am phat
sinh toi pham & ba giai doan nay trong khudn khé ctia 1y luan phong ngira toi pham, thi
théy ¢ su khac biét vé tinh chat cua sy tim kiém & giai doan thu nhét so voi hai giai
doan con lai. Két qua tim kiém & giai doan tha nhét - bong co hda hanh vi, c6 gia tri
thiét thuc cho ca viéc xac dinh céac bién phép loai trir tdi pham va cho ca viéc xac dinh
nhitng bién phap ngin ngira t6i pham, tuy rang can cin nghiéng vé viéc xac dinh cic
bién phap loai trir to1 pham nhiéu hon. Con viéc tim kiém & hai giai doan sau c6 thién

huéng phuc vu cho viéc ngin ngira t6i pham nhiéu hon 1a loai trir [84: tr 208 ]. O ca qua
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trinh ké hoach hoa va hién thuc hoa hanh vi pham t6i vé ma tly trén dia ban tinh Pién Bién
déu ton tai rt nhiéu nhiing yéu td tiéu cyc lam cho t6i pham xay ra.

* C4c yéu t6 duoc xac dinh qua nghién ctru phuong thirc gdy an cia cac toi pham vé
ma tay trén dia ban tinh Dién Bién trong thoi gian qua: Cho thiy cd sy ton tai nhimg kha
ning ngin chin dugc sy pham t6i vé ma tay. Viéc nghién ctru nhimg yéu t6 ndy co y nghia
quan trong trong viéc xac dinh phuong an ngan chan toi pham (khi tdi pham dang duogc
chuén bj va khi n6 dang xay ra), cu thé 1a vé mit dia gii hanh chinh thi phia Tay va Tay
Nam cua tinh Pién Bién giap tinh Phong Sa Ly va Ludong Pha Béang - Lao, c6 duong
bién gidi dai 400,861 km (bién gidi Viét - Trung la 40,861 km, bién gidi Viét - Lao la
360 km); c6 29 x4 bién gidi thudc 04 huyén (Mudng Nhé, Nam Pd, Muong Cha va
Pién Bién); c6 1 cira khau Qudc té (Tay Trang - Pang Hoc), 1 cira khau Qudc gia (Hudi
Pudc - Na Son) va hang trim duong tiéu ngach qua lai 2 bén bién gidi, dong thoi ciling
1a noi gan khu "Tam giac vang" (1a mot trong nhitng trung tdm san xuat ma tuy 16n trén
thé gi6i); ma tay chu yéu dugc van chuyén tir Myanmar chuyén vé tinh Bo Keo, Ludng
Nam Tha qua U Pom Say - Lao rdi van chuyén ban cho cac ddi tugng & ving giap bién
gidi). Khi hau va dat dai, thd nhudng rat thich hop trong cay thudc phién (san lwong thu
hoach nhya rat cao). Tinh cé vi tri chién luwgc quan trong vé qudc phong - an ninh, 1a
dau mbi giao thong quan trong khu vuc Tay Bac ddi véi ca nudc. Toi pham ma tuy van
tang cuong hoat dong tai dia ban, khu vuc trén tuyén bién gioi, vung giap ranh voi cac
tinh Bac Lao, trong diém 1a cac dia ban giap ranh gitra cac huyén Muong May - Phong
Sa Ly (Lao) va huyén Dién Bién, Muong Cha, Muong Nhé va tai cac dia ban trong
diém nhu: Na U, Noong Ludng, Noong Het, Thanh Yén (huyén Dién Bién), Keo Lom,
PG Nhi (Pién Bién Péng), cac huyén Tuan Gido, Mudng Cha, Muong Ang... cta tinh
Dién Bién), cac d6i twong moc ndi, cau két hinh thanh nhiing dudong day ma tdy lién
tinh, xuyén qudc gia c6 t6 chic chit ché, van chuyén, mua ban ma tiy véi s lugng 16n.
Qua trinh d4u tranh voi cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién thoi gian
qua da xac dinh duoc tuyén trong diém, tuyén dac biét nhu da phan tich tai phﬁn Co cdu
xét theo Tuyén trong diém. Pay 1a nhitng “thuan loi” vé dic diém vé dia 1y, vé tuyén
ma cac t6i pham vé& ma tay loi dung triét dé ké hoach héa va thuc hién hanh vi pham toi
(Xem Ban d6 1 phu lyc 2).

Hién nay, tai cac ctra khau qudc té (Tay Trang - Pang Héc), ctra khau Qudc gia
(Hudi Pudc - Na Son) con thiéu trang thiét bi k¥ thuat soi chiéu hién dai, trong khi
phuong thirc, tha doan cat giu, van chuyén trai phép chat ma tiy ngay cang tinh vi va
bién tuéng khac so voi trude day. Khi van chuyén ma tuy véi sé lwong 16n, ching huy
dong nhiéu ngudi, chia thanh nhiéu nhém di bang 6 t6, xe mdy truc tiép xuat canh,
nhdp canh qua ctra khau hodc van chuyén qua dudng rimg, 16i mon ma chi c6 nguoi
dan toc thiéu sb dia phwong méi thong thao (tir nim 2011-2014 d3 thu giit 295 xe may,
10 xe 6 to cing nhiéu tang vat, tai san c6 gia tri khac). Str dung cac thiét bi thong tin

lién lac, tng dung phan mém tin nhan hi¢n dai, mang xa hoi nén viéc diéu hang, thay
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d6i dia chi giao nhan hang dién ra cho dén phut chét ctia mdi giao dich mua ban; thim
chi luc luge chirc nang khéng phat hién dugc ngudi giao, ma chi phat hién dugc dia
diém nhan cho nguodi mua tu dén nhan hang. Pia ban tinh Dién Bién rong 16n, mat do
dan cu thua thét, gdn thdp nhét ca nude 56 ngudi/km? (chi xép trén tinh Lai Chau), tap
trung chu yéu & cac thi trin huyén, thi x4, thanh phd; dic diém vé dia hinh phan 16n 1a
ddi nui. Trong khi do, luc luong kiém soat, lyc lwong phong chong t6i pham vé ma tiy
con rat mong; cac tram, chdt kiém soat duge trién khai méi chi “nhu mudi bo bé”, chua
dap tng duoc yéu cau thue té. Phuong thire, thu doan ddi pho véi luc luong chirc ning
khi bi phat hién, vay bét cua toi pham vé ma tuy rat manh dong va liéu linh. Chung su
dung thiét bi, cong cu hd tro nhu dao, sung, lyu dan... san sang dap tra su khéng ché,
vay bat cua luc luong chirc ning (tir nim 2004-2016 da thu gitr trén dia ban tinh hon
27.000 khau sung cac loai; 1826 nong sing; va 516 vién dan; 132 qua lyu dan, 06 qua
bom, min; 103 kg thudc nd; 7500 hat nd; 90 kg bi dan sung; 43,2 kg diém sinh dung dé
san xuat dan sing san). Néu luc luong chirc nang khong dugc trang bi day du nhiing
cong cu hd tro phuc vu cho qua trinh vay bat, trdn ap toi pham thi nguy co d6 mau,
thuong tich 1a kha nang rat 1on. Trong thoi gian qua dd c6 nhiéu chién s§ bi thuong khi
vay bat toi pham. Nhimg yéu t6 nay 13 diéu kién rat thuén loi cho qua trinh ké hoach
hoa va hién thyc hoa hanh vi pham t6i vé ma tay.

Trong td6i pham hoc voi tu cach 1a hanh vi xa hoi thé hién thai do phu dinh, tc la
thai d6 tiéu cuc vé mat xa hoi da dugc y thirc dbi véi cac gia tri phap luat, dao duc
dugc phap luat bao vé, thé hién su coi thuong ddi véi céac chinh sach hinh sy, cu thé 1a
hinh phat cta n6. Co ché ctia hanh vi pham t6i vé ma tay lién quan téi su bién dang
nhu ciu va loi ich ctia c4 nhan, dong thoi lién quan t6i su mau thuln giira cac nhu cau,
loi ich vat chit va cac kha ning cua chi thé. Nhitng yéu t6 tiéu cuc tic dong manh mé
lam bién dang cac quan niém vé dao duc, phap luat, cac dinh hudéng gia tri, muc dich
x4 hoi va y thirc ciia c4 nhan, tao ra sy sai 1éch x3 hoi, dan dén hanh vi pham t0i cua
nhitng ngudi pham toi vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién (2006-2015).
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Két luin chwong 3

Trong chuong 3 cua ludn 4n, tac gia tap trung vao danh gia nguyén nhan va diéu
kién cta tinh hinh c4c t6i pham vé& ma tay trén dia ban tinh Dién Bién (2006-2015). Bén
canh nhirng yéu 6 tich cuc, thuan loi cho qua trinh phong ngira cac toi pham vé ma tay,
thi viéc nghién ctru, chi ra nhitng tdn tai, han ché dugc xac dinh chinh 1a chiéc chia
khoa mé ra nhitng du bao va cac bién phap nhim ting cudng phong ngira tinh hinh cac
to1 pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién, cu thé:

Viéc nghién ctru nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh céac t6i pham vé ma tly trén
dia ban tinh Pién Bién c6 ¥ nghia quan trong. Cac yéu té tiéu cuc thudc méi trudng
sng va nhimg yéu t6 tiéu cuc thudc vé nhan than ngudi pham c6 mit truc tiép, c6 mit
gian tiép tac dong dén tinh hinh toi pham néi chung, trong d6 c6 cac t6i pham vé ma
tuy trén dia ban tinh Di¢n Bién. Nghién ctru cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh
Pién Bién cho thiy c6 nhiing dic diém riéng biét vé mirc do, dién bién, co ciu, tinh chat
so voi cac loai to1 pham vé ma tuy trén dia ban cac tinh khac trong ca nudc, ndi bat la
s6 lwong vu 4n, bi cdo vé ma tiy trong tinh hinh t6i pham noi chung. Cac yéu t tiéu
cuc thude méi trudng séng gom cac yéu t6 tiéu cuc thudc méi truong tu nhién, dia ly;
moi trudng x3 hoi ndi chung va moi trudng gia dinh, nha trudng noi riéng. Nhimmg yéu
td tiéu cuc thude vé chu thé cua toi pham, cling nhu nhan than ngudi pham téi g6m
nhitng yéu t6 vé nhan ching hoc - x3 hoi, nhitng dic diém vé dao duc, tim Iy cta nguoi
pham toi vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién, trong dé6 co yéu td dac thu nhu tinh
trang ngudi nghién ma tay, thanh phan dan toc thiéu sd trong cac t6i pham vé ma tay...

Nhitng yéu t6 gop phan déang ké vao su sai 1éch y thirc ca nhin ngudi pham toi, ¥
dinh thyc hién hanh vi pham t41, qua trinh dong co hoéa hanh vi pham t01, qua trinh ké
hoach hoa va hién thuc héa hanh vi pham t61 vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién thoi
gian qua phai ké dén su khiém khuyét, nhiing ton tai vé lich str, diéu kién kinh té - x&
hoi, dic diém tam Iy ti€u cuc, mdi truong xa hoi, mdi truong quan ly va d4u tranh
phong chdng t6i pham trén dia ban tinh Dién Bién va moi truong ngoai tinh (yéu tb tu
nhién va sy tic dong trong hop tac qubc té vé dau tranh phong, chéng toi pham). Két
qua nghién ctru da 1am rd duoc tinh phd bién, tinh mau thuin riéng biét trong nguyén
nhén va diéu kién cta tinh hinh céc toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pi¢n Bién. Tu
quy luét cua sy pham t0i; mbi quan hé gitra tinh hinh t0i pham va hanh vi pham tdi;
nhitng cai ma con nguoi chua kiém soat dugc 1am phat sinh tinh hinh céc t6i pham vé
ma tly; day 13 co so, phuong hudng trong tim dé du bao tinh hinh toi pham, dong thoi
la ndi dung quan trong giai mi cac bién phap kiém ché, ngin chin va ting budc day lui
cac to1 pham vé ma tuy ra khoi doi séng xa hoi trén dia ban tinh Dién Bién trong thoi
gian toi.
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Chuong 4
DU BAO TINH HINH CAC TQI PHAM VE MA TUY TREN DIA BAN TiNH
DPIEN BIEN VA CAC GIAI PHAP TANG CUONG PHONG NGUA
CAC TQI PHAM VE MA TUY TREN PIA BAN TiNH PIEN BIEN

4.1. Dy bao tinh hinh cac tdi pham vé ma tiy va nhirng yéu to6 anh hwong
dén viéc phong ngira tinh hinh cac tdi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Dién
Bién trong thoi gian téoi

4.1.1. Co so dw bdao

Ly luan khoa hoc vé cac khoa hoc da chi rd rang su phat trién cta bat ky nganh
khoa hoc nao cling phai trai qua ba giai doan: md ta hién tugng; gidi thich hién tuong
va cudi cung 1a dy bao hién tuong. Do yéu cau cila su phat trién kinh té - x4 hoi, trong
nhiing nam gﬁn day khoa hoc du bao da duogc dic biét chi trong va phat trién hién dai
hon. Thuét ngit dir bdo duoc sir dung dé biéu thi viéc nghién ciru x3 hoi hoc cy thé ma
muc dich cta né 1a thu nhan dugc nhiing thong tin day du, cu thé vé trang thai trong
tuong lai ciia mot khach thé xa hoi nao d6. Du béo tinh hinh tdi pham vé thyc chét 1a
phéan doadn kha ndng cua tinh hinh td1 pham trong tuong lai. N6 chinh 1a co s¢ cua viéc
xay dung cac chuong trinh va ké hoach phong ngira t6i pham trong pham vi ca nudc
hay tirng khu vuc dia Iy nhét dinh; 1 co sé hinh thanh nhiém vu, phuong huéng phong
ngira toi pham cu thé [111, tr.109].

Dé dé ra nhitng du bao co cin cr xac thyuc, trude hét, can nghién ciru, xem xét
nhimg yéu té anh huéng dén viéc phong ngira tinh hinh cac t6i pham vé ma tay tai
Viét Nam noi chung va trén dia ban tinh Dién Bién ndi riéng trong thoi gian téi. Theo
nhan dinh, du bao ctia B Cong an tai bao co s6 44/BC-BCA-C41 ngay 23/2/2016:

(1) Tac dong cua tinh hinh té nan, t6i pham ma tay trén thé gidi va khu vuc:
Theo danh gia ciia Co quan phong, chéng ma tiy va toi pham cua Lién Hop qudc
(UNODC), tinh hinh t§i pham ma tiy s& tiép tuc dién bién phic tap, tiém an nhiéu yéu
t6 kho ludng. Cung v6i su xuat hién cia nhiéu loai ma tiy méi, tinh hinh san xuét,
mua ban, van chuyén va str dung cac loai ma tiy tong hop, cac chat huéng than gia
ting & hau hét cac qudc gia, xu hudng ndy co thé rat kho kiém soat. Chau A di 1a thi
truong tiéu thu cac loai ma tay tong hop, cac chat hudng than. Tai Pong Nam A, dién
tich va san luong thudc phién lién tuc ting; ving Tam giac vang trd thanh trung tim
san xuat ma ty tong hop ciia thé giéi. Cac dudng day van chuyén cocaine tir cic nudc
M¥ La-tinh dugc phat hién, bat giit gan ddy cho thay loai téi pham niy dang nham vao
thi truong khu vyc Pong Nam A, trong d6 c6 Vi¢t Nam. Sy hinh thanh cong déng
ASEAN véi nhitng chinh sach thong thoang sé& 1a diéu kién dé t6i pham ma tay triét dé
lgi dung hoat dong t01 pham. Pang chu y, tai mdt s6 nudc xuat hién khuynh huéng
mudn hop phép hoa viée sir dung va luu hanh mot sb loai ma tay ciing s& tac dong trai
chiéu dén tu tuong va viéc dé ra quyét sach vé phong, chdng ma tay tai nudc ta.
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(2) Tac dong ciia t& nan ma tiy va tinh hinh céc toi pham vé ma tiy trong nudc:
Do tac dong cua tinh hinh t6i pham vé ma tiy trén thé giéi va trong khu vuc; du bao
tinh hinh toi pham va té nan ma tiy & nudc ta giai doan 2016-2020 van dién bién phtc
tap trén cac mat:

Phuong thire, thi doan hoat dong cua t6i pham vé ma tiy s& ngdy cang tinh vi,
x40 quyét, manh dong va thuong xuyén thay déi; sir dung phuong tién giao thdng, lién
lac hi¢n dai, vii khi quan dung; san sang, tham chi chu dong chéng tra quyét liét khi b1
phat hién, truy dudi, bat giir; triét dé loi dung nhiing k& hd ma co so ha ting chua co
diéu kién kiém soat ctia chinh sach thong thoang vé giao thong, thwong mai trong nudc
va khu vue dé thuc hién hanh vi pham to1.

Do anh hudng boi vi tri dia 1y, tac dong ctia nhu cau trong nudc va siéu loi nhuan
tir mua ban, van chuyén ma tiy nén cac duong ddy mua ban, van chuyén ma tiy xuyén
qudc gia va quéc té tiép tuc hoat dong nham bién nude ta thanh thi trudng tiéu thy va
trung chuyén (chi khoang 20% luwong ma tiy thim 1au vao duoc sir dung trong nudc).
Tinh hinh phtrc tap trén tit ca cac tuyén (duong bd, dudng hang khong, duong bién) va
trén nhiéu dia ban.

S6 lwong ngudi nghién ma tay trong nudc 16n (hon 0,2% dan sb); thanh phan
nguoi nghién da dang; ty 1¢ nguoi nghién, st dung ma tiy pham cac tdi hinh su khac
cao (trén 34% téng ) nguoi pham t01), dac biét 1a trong ) nguodi nghién, st dung ma
ty tong hop c6 xu huéng gia ting, thuong pham nhing t6i dac biét nghiém trong, giy
hoang mang, bt 6n trong xa hoi; pham vi tic dong cua té nan ma tiy rong (hon 72,3%
sd x4, phuong, thi trdn c6 té nan ma tay) va chua c6 xu hudng giam s& tic dong dén
tinh hinh quéc phong - an ninh, trat tu an toan x3 hoi va cac chinh sach kinh té - x3 hoi
theo chiéu hudng tiéu cuc.

Tinh trang trong ciy thudc phién c6 chtra chat ma tay, san xuat trai phép chat ma
tay tuy da dugc kiém soat va & muc thap nhung ludn tiém 4n nhitng quy co va dién
bién phirc tap do cac yéu té kinh té, xa hoi, nhu: Yéu kém trong quan 1y nha nudc trong
mét s linh vue; di dan tu do; nhitng kho6 khan vé kinh té; truyén théng va kinh nghiém
canh tac cua dff)ng bao;... to1 pham lgi1 dung khoa hoc - k¥ thuat va su yéu kém hiéu biét
ctuia nhan dan.

Quyét dinh s6 1001/QD-TTg ngay 27/6/2011 cua Tha tuéng Chinh phu Phé
duyét “Chién lugc Qudc gia phong, chong va kiém soat ma tiy & Viét Nam dén nim
2020 va dinh huéng dén nim 2030 di dé ra 7 nhom giai phap: 1) Nhom giai phap
chinh tri, x4 hoi; 2) Nhom cac giai phap vé phap luat, ché do chinh sach; 3) Nhom giai
phap vé nang cao ning luc quan 1y; 4) Nhom giai phap vé thong tin, tuyén truyén
phong, chéng ma tiy; 5) Nhom cac giai phap giam cung va giam ciu vé ma tay; 6)
Nhém giai phap huy dong ngudn luc; 7) Nhom giai phap ting cudng hop tac qudc té
phong, chdng va kiém soat ma tiy. Noi dung Chuong trinh Quéc gia tai Viét Nam
(2012-2017) ma Viét Nam da ky két voi Co quan phong chdng Ma tay va Toi pham
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ctia Lién Hop Quéc (UNODC) dua ra nhan dinh: “Trong nhirng nim vira qua, khi viéc
san xudt ma tay trai phép da dugc co ban xo6a bo, thi tinh trang st dung ma tay, hau
hét 13 heroin va hoat dong tiéu thu cac chat ma tdy dang amphetamine ngay cang ting,
dat ra nhiéu thach thirc cho phat trién kinh té va xa hoi. Hoat dong cai nghién can duoc
cai thién, cung cép dich vu dua trén co s¢ khoa hoc va nhan phém cua nguoi bénh...”;
trén co s& do, tiéu chwong trinh 5 vé “Giam ciu ma tiy va HIV/AIDS” lién quan dén
strc khoe va phat trién con nguoi trong bdi canh toi pham va sir dung ma tay bat hop
phap bao gém cic van dé sau: phong ngira sitr dung ma tiy, diéu trj 1& thuéc ma tay,
phong ngira, diéu tri cham soc va hd trg doi véi hau qua vé strc khoe va xi hoi cia sir
dung ma tuy... nhu vady, UNODC da lya chon giai phdp thit 5 do Chinh phu Viét Nam
dua ra dé hd tro trién khai thuc hién chién luoc phong ngtra to1 pham vé ma tay.

4.1.2. Ngi dung dw bdao

Trén co s& phan tich, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru; tinh hinh cac toi
pham vé ma tay trén dja ban tinh Pién Bién (2006-2015); nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh cé4c t0i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién trong giai doan nghién
ctru; dé phu hop véi dinh hudng dy bao trong bdo céo quéc gia, nhan dinh ctia mot $6
t6 chic qudc té, tic gia dua ra dé xudt vé muc tiéu cha yéu, du bao tinh hinh cac toi
pham vé ma tay va nhiing yéu t6 anh hudng dén viéc phong ngira tinh hinh céc toi
pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién trong thoi gian tdi, tiy cic van dé ma dy
b4o ngan han (tir 1 dén 2 nidm), trung han (tir 3 dén 5 nam) cu thé:

4.1.2.1. Vé muc tiéu

Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hdi, cac du
an phat trién cac ving san xuit nhim tao viéc 1am, nang cao doi sdng ciia nhan dan,
nhit 1a dong bao dan toc thiéu sb ving sdu, ving xa, ving bién gidi trén dia ban tinh
bién Bién.

Giam toc do gia tang, tién t&i giam s6 nguoi nghién ma tiy va sd xa, phuong, thi
trdn c6 t& nan ma tuy. Déng thoi, thuc hién ra soat, xay dung chién lugc ddi méi cong
tac cai nghién, nang cao sd ngudi nghién ma tay duoc tiép can véi cac dich vu tu van
diéu tri nghién va to chirc cai nghién c6 hiéu qua.

D61 méi cong tac tuyén truyén, thuc hién hidu qua hon nira cong tac din vin,
nang cao nhan thirc cia ngudi din, ngin chin c6 hidu qua viée trong cdy c6 chira chét
ma tily va viéc san xuat trai phép chat ma tiy.

Tap trung, ting cuong luc lwong phong, chéng ma tay ciia Cong an, Bién phong
tinh Dién Bién; phdi hop sir dung dong bd cac bién phap nghiép vu nham chu dong
ndm chic tinh hinh té nan ma tuy trén dia ban 10 huyén, thi xa, thanh phé, cht trong
cac x4 bién gidi. Kip thoi thu thap thong tin, ning cao kha ning phat hién, bat giir, xir
1y cac toi pham vé ma tay, tap trung vao cac hoat dong mua ban, van chuyén trai phép

chat ma tay qua bién gidi, thim lau vao Viét Nam qua dia ban tinh Dién Bién.
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Cung cd mbi quan hé, ting cudong hon nita hop tac qudc té trong cong tic phong,
chéng ma tay gitra chinh quyén, lyc luong chirc ning cua tinh Pién Bién véi cac tinh
Bic Lao, cha trong hop tac phat trién kinh té - x hoi, nang cao mirc sdng cia ngudi
dan khu vuc bién gi6i; phéi hop chit ché trong cong tic diéu tra co ban, trao ddi thong
tin phat hién, triét pha cac dudng day san xuit, mua ban, van chuyén trai phép chit ma
tuy (Tép trung vao cac xa, ban thudc khu vuc bién gioi).

4.1.2.2. Dy bdo tinh hinh cdc téi pham vé ma tity va nhitng yéu to dnh huéng dén
viéc phong ngiea tinh hinh cdc téi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién

Véi cac quy dinh méi caa phap luat (BO ludt hinh sy ndm 2015; Bo luat td tung
hinh su ndm 2015; Thong tu sé 08/2015/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay
14/11/2015 cua Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an nhan dan tdi cao
va Bo Tu phap vé sira d6i bo sung mot s6 diém ctua Thong tu lién tich sd 17/2007/
TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2017 cia B6 Cong an, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, Tda an nhan dan tbi cao va B Tu phap) hudng dan ap dung mot
sd quy dinh tai Chuong XVII ‘Cac t6i pham vé ma tiy” cia BLHS nam 1999; Cong
van s6 315/ TANDTC-CV ngay 11/12/2015 cta Toa an nhdn dén téi cao; Cong van sb
35-CV/BCS ngay 01/3/2016 cta Ban can sy dang TAND tdi cao), cac quy dinh, huéng
dan thi hanh cua co quan Trung wong con dang chong chéo thi trong nam 2016, tham
chi kéo dai dén nim 2017 (néu khong c6 hudng dan thi hanh Bo luat hinh sy 2015 ddi
v6i cac toi pham vé ma ty tai chuong XX) thi s6 vu an va bi cdo pham t6i vé ma tay
tam thoi chua ting va tham chi ¢6 sy giam di dang ké; kéo theo cac toi pham vé ma tiy
trén dia ban tinh Dién Bién van & cip d6 4n cao nhét 1a cip do IV (Toi pham an thong
ké giam do BLHS nim 2015 quy dinh céc t6i pham vé ma tay cu thé hon). Tuy nhién,
néu cé huong dan kip thot, théng nhét thi sd vu 4n va bi cdo pham toi vé ma tay trén
dia ban tinh Pién Bién sé& gia ting dang ké. Chiém ty 1é trung binh tir 60% dén hon 70%
s6 vu an mai khai t6 va sb vu an duge dua ra xét xir.

Co ciu cac tdi pham cu thé tiép tuc 1a cac tdi mua ban, tang tri, van chuyén trai
phép chéat ma tiy chiém ty 1¢ cao nhét trong cac t6i pham vé ma tiiy duoc phat hién va
xur 1y trén dia ban tinh Dién Bién.

Hoat dong cua cac toi pham vé ma tay, t& nan ma tay trén dia ban cua tinh, nhat 12
dia ban khu vuc bién giéi tiép tuc co dién bién rat phirc tap. Ngudn cung cua ma tiy
chu yéu tir Lao vao dia ban tinh, do d6, hoat dong mua ban, van chuyén ma tiy qua
bién gidi bao trum khu vuc 29 xa bién gidi (hién nay co6 25/29 x& bién gidi cd nguoi
pham toi vé ma tuy), déng thoi anh huong 16n dén tinh hinh toi pham ngi dia trén dia
ban 04 huyén c6 xa bién gioi (Pién Bién, Muong Cha, Nam Pd, Muong Nhe¢).

Mot trong nhimng yéu t gin lién vé6i tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban
tinh Pién Bién 1a s6 luong nhitng ngudi nghién ma thy. Vi da gia ting trong giai doan
2006-2015 va t¢ nan ma tiy chua dugc kiém soat co hiéu qua, tac gia du bao ng.’fm han
va trung han tir 1 dén 5 nam sd nguoi nghién ma tay c6 trén dia ban tinh Pién Bién tiép

110



tuc c6 xu hudng gia ting, vuot xa con sd 9669 ngudi nghién ma tay trén dia ban tinh
bién Bién nam 2015. Va r0 rang, yéu td nay s€ co su tdc dong, anh hudng nhét dinh
dén viéc gia tang sd vu an, s6 nguoi pham toi vé ma tiy ndi riéng va tinh hinh cac toi
pham noi chung trong cung thoi gian du bao.

V& chit ma tiy, dua vao sb liéu thong ké cac chit ma tay di duoc cac co quan
chirc nang thu gitr (Xem Bang 21a phu luc 1), tac gia du bao cung vdi viéc duy tri
heroin thi ma tay tong hop dang vién nén va tan duoc gdy nghién s& cé su gia ting hon
do dé& van chuyén, dé sir dung, phii hop v6i nhu cau thi truong ma tay, thi hiéu an choi
dua doi cua gidi tré thanh thi hién nay (theo d6, s6 nguoi nghién trong thanh thiéu nién,
hoc sinh, sinh vién s€ gia tang).

Dién tich trong cdy thudc phién tuy da dugc triét phd mot cach co ban, nhung van
con nguy co tai trong rat cao; dién tich trong cay thudc phién va can sa tiép tuc tai phap
nhung nho, 1¢ va xen k& véi mot s6 loai cay tréng khac dé tranh sy phat hién cua luc
luong chic nang. Cha ¥ dén nhdm ddng bao dan toc thiéu sé di cu tu do, khai pha rimg
dau nguodn va khu bao ton thién nhién huyén Mudng Nhé va nhiing dia ban khac hiém
trd, héo lanh thudc dia ban cac huyén vung cao, vung sau cua tinh Dién Bién.

Vé6i xu thé mé cira, hop tac qudc t& nham phat trién kinh té - x4 hoi...; do tac dong
cua tinh hinh céc t6i pham vé ma tuy trong nudc, khu vuc nén tinh hinh céc tdi pham vé
ma tly va té nan ma tdy trén dia ban tinh Dién Bién con tiém 4n nhiéu yéu t6 phic tap.
Loi dung dic diém tu nhién - dia 1y, dia diém chil yéu 13 tuyén bién gisi Viét - Lao, cac
doi tuong trong noi dia tiép tuc moc ndi voi cac dodi tuong ¢ nudc ngoai, dac biét la )
dbi twong ngudi Viét Nam bi truy nd dang lan trén & Lao (theo tai liéu diéu tra chi
nhom dbi teong nay chu yéu 1 dan toc Mong) dé hinh thanh dudng dy van chuyén ma
tay 16n tir bén kia bién gidi vao dia ban tinh Dién Bién, sau d6 chuyén di cac tinh, thanh
phé khac hodc sang nude thi ba dé tiéu thy.

Phuong thitc, tha doan pham toi tiép tuc duy tri nhitng “thuan loi” ma yéu to tu
nhién - dia ly mang lai; bén canh do, cac to6i pham vé ma tiy khong phai 1a ngudi ban
dia s& thué nguoi dan dudng cho cac nhom van chuyén ma tay (hoac cac nhom dugc
thué van chuyén) tir Lao vao Viét Nam qua nhitng khu vuc rimg nui hiém trd & bién
gidi gitra hai nude. Thi doan hoat dong cuia toi pham vé ma tay s& ngay cang tinh vi,
x40 quyét, manh dong; khong Iya chon cliing nhic ma thuong xuyén thay doi. Su dung
phuong tién giao thong chil yéu 13 6 to va xe mdy, thiét bi lién lac hién dai, trang bi vii
khi quan dung nham chéng tra mot mat mot con khi bi phat hién, truy dudi, bat gitl.
Viéc trao doi thong tin chi yéu qua mang internet, cu thé 1a tai phan nhan tin ciia cac
trang mang xa hdi dé lién lac, giao dich.

Cong tac dan toc, ton gido, nhan quyén*: Xuit phat tir nhitng ton tai, han ché
trong quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc, t6n gido; trude nhitng dién bién phirc tap
ctia tinh hinh chinh tri, kinh té thé giéi va Am muu dién bién hoa binh bao loan 14t d6
clia cac thé lyc thu dich di tic dong dén tinh hinh t6n gido trong nudc ciing nhu trén
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dia ban tinh Bién Bién. Nén du bao ngén han va trung han tiép tuc cé xu huéng mat )
t6 chirc ton gido va cac hé phai ton gido thudc dao Tin lanh tich cuc 16i kéo, phat tan
tai lidu, tuyén truyén dao trai phap luat, tranh gianh tin 6 nham m¢ rong pham vi anh
huong va cong khai vé mat t6 chuc; tiép tuc ctr nguoi di dao tao tai cac co sé cua Hoi
thanh Tin lanh trong nudc va nudc ngoai. Tai khu vuc vung sau, viung xa, bién gidi
con tiém an nhiéu yéu td phirc tap; cac thé luc thu dich va cac phan tir xiu ddy manh
hoat dong “Dién bién hoa binh”, loi dung van dé dan tdc, ton gido, nhan quyén tuyén
truyén thanh 1ap “Vuong quéc Moéng” tuyén truyén, 16i kéo quan chung nhan dan theo
dao dung nha va tu tap cau nguyén; chi dao thu tiéu nhitng nguoi nghi ngd phan boi lai
t6 chirc ciia chung; hudng dan cach thirc ddi phé khi bi chinh quyén goi héi... nhiing
van dé nay da gian tiép va tryc tiép anh hudng dén tinh trang di cu tu do, té nan ma tay
va cac té nan x3 hoi khac véi dién bién phtrc tap, gdy xao tron cudc séng cua dff)ng bao,
anh huong xau dén phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cia dia phuong (*Tai lidu cia
UBND tinh Pién Bién). Tac gia du bdo ngin han va trung han c6 xu hudng nhoém ddi
tugng bi truy nd do pham t6i vé ma tiy va céc t6i pham khac dang cu tri bat hop phap
tai Lo s& bi nhitng phan tir phan dong 161 kéo, ciing véi viée tiép tuc dua ma tay trai
phép vao trong nudc, nhém nay s& cau két voi phan tr xau pha hoai khoi dai doan két
toan dan tdc, gy ra nhitng “diém néng” vé an ninh, trat ty xa hoi & khu vuc bién gisi
va ndi dia tinh Dién Bién.

Van dé di cu ty do va thuc hién chuong trinh sap xép on dinh dan cu: Dan di cu ty
do dén dia ban tinh Dién Bién bat dau tir nhitng nam 1996, nhiéu nhét 13 tr nam 2000
dén nay. Theo thong ké chua day du, tong sé dan di cu tw do dén va di trén dia ban tinh
(2005-2013) 1a 4.077 ho, 24.099 nhan khau. Trong d6 dang luu ¥ 1a dan di cu di nude
ngoai c6 94 ho, 499 khau (di cu sang Lao: 48 ho, 252 khau; di cu sang Trung Qudc 36
ho, 197 khau; di cu sang Myanma 8 hg, 41 khau; di cu sang Thai Lan 02 hg, 09 khau.
Tinh hinh dan di cu tu do tiép tuc dién bién phtrc tap, xay ra mat 6n dinh an ninh chinh
tri va trat ty an toan xa hoi, pha v& quy hoach, ké hoach sip xép dan cu di duogc phé
duyét. Vi su yéu thé vé ngudn luc trong du tu co so vat chat khu vuc bién gidi (Viét -
Lao, dic biét 1a bién gidi Viét - Trung theo Quyét dinh s6 570/QD-TTg) trén dia ban
tinh Dién Bién; bén canh d6 cong tac xda doi, giam ngheo trén dia ban tinh Dién Bién
con nhiu han ché, chua giai quyét dugc van dé cdt 16i vé cong an viée lam, ty 18 tai
nghéo cao... Tac gia du bao van dé di cu tu do trén dia ban tinh Pién Bién dén nim
2020 m&i co ban giai quyét dugce van dé then chdt vé dinh canh, dinh cu. Va nhu vay
vé du bao ngén han thi nan di cu tu do s€ chua dugc giai quyét triét dé, 1a nhan t6 tiém
an gdy anh hudng dén trat tu xa hoi trén dia ban khu vuc bién gidi, trong do t¢ nan ma
ty va van dé pha rimg ddu ngudn, nhat 13 khu bao ton thién nhién Muong Nhé dé trong
cdy thudc phién 1a van dé dang luu y do dan di cu tu do gay ra.

V& nhan than ngudi pham t6i: Mic du tiép tuc duy tri mot sé xu hudng vé nhan
than nhu gidi tinh, ngudi pham tdi chi yéu 1a nam gidi; thanh phan khong c6 nghé

112



nghiép hodc nghé nghiép khong 6n dinh... Nhung, do su tic dong dan xen béi nhiing
yéu t6, du bao néu trén nén vé co ban, than nhan nguoi pham toi ciing c6 xu hudng thay
doi. V& do tudi, xu hudng tudi cua nguoil pham to1 s€ dugce tré hoa, gén v61 hanh vi
pham t0i 13 tang trit trai phép chit ma tay tong hop. Vé hoc van, nhirng két qua trong
cong tac gido duc, nhitng chinh sach hd trg dao tao, gido duc cua tinh Pién Bién thi
trinh d6 hoc van cia ngudi dan duoc nang 1én kha cao; du bao, trong thoi gian trung
han thi ngudi pham ti vé ma tay s& c6 trinh d6 hoc van cao hon giai doan 2006-2015.
Nguoi pham toi 12 ngudi nude ngoai, chi yéu mang quéc tich Lao sé gia ting trong thoi
gian ngin han va trung han, gap 2 cho dén 3 lan s6 nguoi pham t6i mang quéc tich lao
bi xét xur giai doan 2006-2015. Dy bao dong co, muc dich pham tdi c6 su chuyén dich
dang ké, nhém nguoi pham tdi vi muc dich théa méan con nghién (suy cho cung van la
vi muc dich kinh té) s€ it hon nhém ngudi pham tdi don thuan vi muc dich kinh té. Céc
truong hop tai pham, tai pham nguy hiém gia ting do van dé tai hoa nhap cong dong,
giai quyét cong an khi chap hanh hinh phat chua c6 hudng di thich hop.

4.2. Cac giai phap ting cwong phong ngira cic tdi pham vé ma tiy trén dia
ban tinh Dién Bién

Su ra doi, tdn tai cua toi pham gén lién véi Nha nude va phap luat nén trong xa
hoi con giai cap, con Nha nudc va phap luat, nhitng nd luc cia loai nguoi chi c6 thé
dat dén muc tiéu kiém soat toi pham chir khong thé x6a bé nd. Do d6, vé mit 1y luén
cling nhu thyc tién hanh dong, khong bao gid c6 khai niém loai trir hay thu tiéu toi
pham, ma chi c¢6 cac khai niém “phong ngira”, “phong, chéng”, “kiém soat” t6i pham
dugc dat ra. Trong do, kiém soat toi pham (Crime control) cé thé coi 1a khai niém bao
ham ca cac khai niém con lai [100].

Phong ngira t6i pham 1a mot van dé c¢6 y nghia khoa hoc va thyc tién quan
trong. “... Toi pham hoc c6 muc dich dua ra nhitng kién nghi vé cic giai phap nham
tang cudng hiéu qua dau tranh phong, chong t6i pham...” [122]. Phong ngira toi pham
1a muc dich cudi cung cua toi pham hoc, tic 1a phai kién giai dugc hé théng cac bién
phép ngdn ngura tdi pham (ngan ngura khong cho td1 pham xdy ra; ngan ngtra khong
cho t6i pham thuc hién dén cing va ngin ngira khong cho tai pham) va loai trir toi
pham khoi doi séng xa hdi. B6 chinh 1a myc dich bién chiing Mac-xit cua td6i pham
hoc Viét Nam. Dudi goc do cua td1 pham hoc Viét Nam, phong ngtra t01 pham duogc
hiéu 14 tong thé cac bién phap do cac co quan, to chirc va moi cong dan tién hanh dudi
su linh dao cua Pang cam quyén nham tac dong vao cc yéu t6 lam phat sinh toi pham
cling nhur loai trir cac yéu t6 ndy vi myc dich ngin chin va tién téi day i t6i pham ra
khoi doi sdng xa hoi. Néi mot cach van tat, phong ngira toi pham 1a ngan chin va loai
trir toi pham khoi doi song xa hoi [84, tr.14-15, 228].

Theo GS.TS. V& Khanh Vinh, "Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i pham
duoc hiéu 1a hé théng cac hién tuong xa hoi ti€u cuc trong hinh thai kinh té - x4 hoi
tuong (mg quyét dinh sy ra doi ciia tinh hinh t6i pham nhu 12 hau qua cia minh" va
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"Céac nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham tao thanh mdt hé théng gém
nhiéu bo phan cdu thanh no" [122, tr.79]. Trén co s¢ do, dé tai luan 4n nghién ciru
nham 4p dung, giai ma tinh hinh cic t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién dé
tim ra nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh, ciing nhu giai phap phong ngira cac toi
pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién.

Ly ludn co ban vé phong ngira téi pham khéng xac dinh cac bién phap phong
ngira cu thé ma chi dua ra nhimg chi din c6 tinh nguyén tic, dinh hudng cho viéc
nghién ctru dé xuat cac bién phap phong ngira t6i pham trén co so khao sat, danh gia
tinh hinh t61 pham va xac dinh nguyén nhan cia nhom tdi (hay td1) cu thé trong pham
vi khong gian va thoi gian xac dinh [111, tr.316]. Tuu chung lai, phong ngtra t61 pham
la ngan chan va loai trir to1 pham khoi doi séng xa hoi, tao thanh hai hé théng bién
phap cu thé cua phong ngira toi pham & ting qudc gia va giita chung c6 mdi quan hé
bién ching véi nhau. Pay chinh 13 co s¢ cho viéc nghién ctru, xdy dung cling nhu t6
chtrc thuc hién céc bién phap phong ngira t6i pham vé ma tay theo cip do va pham vi
nhit dinh trén co sé két qua danh gia tinh hinh va xac dinh nguyén nhan cta t6i pham
theo cAp d6 va pham vi twong tng trén dja ban tinh Dién Bién trong thoi gian qua [84:
tr 227-236]. Hé thong cac bién phap phong ngira cac toi pham vé ma tay xét cho dén
cing nham loai trir va thi tiéu cic nguyén nhan va diéu kién pham toi, x6a bo céc tac
nhan 1a diéu kién tao thuan loi viéc phat sinh ra tdi pham. Sau day luan an tap trung trinh
bay hai hé théng bién phap phong ngira tdi pham, cu thé 1a: Céc bién phap ngin chan toi
pham vé ma tly va cic bién phap day lui t6i pham vé ma tiy.

4.2.1. Cdc bién phdp ngdn chan cdc toi pham vé ma tity

V& co ban c6 thé hiéu mot cach hé thdng va khai quat vé cac bién phép loai trir va
ngin chin toi pham (tinh hinh t6i pham) nhu sau: Néu nhu cac bién phap loai trir toi
pham 1a cac bién phap ma Pang, Nha nudc, cac cap chinh quyén, cic co quan Nha
nudc, cac to chirc, cac doan thé va moi cong dan tién hanh nhim ning cao moi mit cia
doi séng xa hoi, loai trir nhitng yéu t6 tiéu cuc dnh huéng xau dén 16i séng cong dong,
dén qua trinh hinh thanh nhan cich con ngudi va d6 1a nhitng bién phdp mang tinh
chién luge, co ban, 1au dai dé khic phuc tan géc cac yéu td 1am phat sinh tinh hinh t01
pham va timg budc day Iui t6i pham ra khoi doi séng xa hoi, thi Bién phap ngan chin
t01 pham lai c6 muc dich tdc dong truc tiép dén nhitng khia canh c¢6 kha nang phat sinh
t6i pham, ciing nhu vao nhitng di tuong c6 kha ning s& pham toi, cac déi tuong da
pham t61 va da dugc théng ké dé quan ly ho, tranh cho ho tiép tuc thuc hién hanh vi
tiéu cuc va tdoi pham. Véi tinh cach 1a mdt bo phan khong tach roi cua phong ngura cac
t6i pham vé ma tly, cac bién phap ngin chin t6i pham c6 co s thyc té 13 tinh hinh t6i
pham tiém nang, cai dugc xac dinh trén co s thuc trang cia tinh hinh céc tdi pham vé
ma tly va né co ba trang thai thé hién: (1) Tiém tang & trang thai t6i pham chwa xdy ra;
(2) Tiém tang & trang thai t6i pham dang xdy ra; (3) Tiém tang & trang thai t6i pham da
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duge xur 1y theo phap luat hinh sy va ngudi pham toi da thi hanh xong hinh phat d6i
v6i minh. Tuong (g v&i voi cac trang thai nay 1a nhom bién phap ngan chan.

4.2.1.1. Céc bién phap ngan chan tdi pham tiém ning

Nhitng bi¢n phép ngan chan tdi pham chua xay ra dugc xay dung trén co so cua
trang thai chua xay ra cia cc toi pham vé& ma tiy, nhung sip xay ra. Nhu vay, phai c6
nhitng bién phap thich tng dé ngin chin, khong dé cho nd xay ra (nhitng yéu té tiéu
cuc thudc vé nguyén nhan cua toi pham nay thi van con ton tai). Nhitng bién phap nay
c6 3 dbi tuong tac dong: Tac dong vao phuong thire thyc hién cc toi pham vé ma tay;
Tac dong vao chu thé tiém tang cua cac t6i pham vé ma tay; Tac dong vao nan nhan
tiém tang clia cac toi pham vé ma tay.

C6 thé hiéu rang nhiing bién phap ngin chin khong cho toi pham xay ra dugc
hiéu 14 nhitng bién phap kiém soat xa hoi va quan 1y xa hoi doi voi diéu kién ton tai
ctia hanh vi pham t9i tiém tang, ngudi pham toi tiém tang va nan nhan tiém tang cia
t01 pham nham lam té liét qua trinh chuan bi va thue hién céc toi pham vé ma tay. Tu
thuc té quan ly Nha nudc trén dia ban tinh Dién Bién noi chung, quan ly veé trat tu x4
hoi néi riéng. Trudc hét, cac luc luong chirc nang c¢6 nhiém vy nam viing tinh hinh t01
pham vé ma tiy & nhiing ving, nhitng khu vuc hay linh vuc ¢6 nguy co cao cia su
thuc hién cac td6i pham cu thé vé ma tay (nhiing nguoi co diéu kién, kha nang pham toi
vé ma tiy). Nhu vay, nhitng bién phdp ngan chin khéng cho téi pham xay ra dwoc
hiéu la nhitng bién phdp kiém sodt xd héi va quan 1y xa héi doi véi diéu kién ton tai
ciia hanh vi pham ti tiém tang, nguoi pham ti tiém tang va nan nhdn tiém tang ciia
16i pham nham lam té liét qud trinh chudn bi va thuc hién t3i pham. [84: tr 258].
Nhiing bién phap ngan chdn khong cho td1 pham xay ra dugc xay dung trén co s cla
trang thai chua xay ra cta cac toi pham vé ma tiy, nhung né sip xay ra va dang tiém
tang trén dia ban tinh Pién Bién. Do d6, can thiét phai c6 nhiing bién phap thich ung
dé ngdn chin, khong dé né xay ra (nhitng yéu td tiéu cuc thudc vé nguyén nhan cua toi
pham nay thi van con ton tai); cac bién phap nay gom c6 3 d6i tuong tac dong:

(1) Tac dong vao phuong thirc thyc hién céc toi pham vé ma tiy

Phuong thtrc (thu doan) day du cta cac hanh vi pham toi gdm 3 budc, 1a: Chuan
bi, thuc hién va che giéu hanh vi pham t6i. bé ngan chan duoc cac toi pham vé ma tay
thi phai c6 bién phap thich tng tic dong vao sy chuin bi pham toi. Sy tac dong do
phai dugc thuc hién ca véi ngudi c6 hanh vi chuan bi pham t0i va voi cd nan nhan cua
t0i pham. Noi cach khac 1a phai c6 nhitng bién phap thich mg, lam té 1iét qUa trinh
chuan bi va thuc hién toi pham. Trén so s& léy muc dich gidm cung va gidm cau vé ma
tuy; viéc tac dong vao phuong thure thyc hién cac tdi pham vé ma tuy trén dia ban tinh
Dién Bién can tap trung vao cic nhoém van dé: Lam han ché vé ngudn cung ma tiy; cat
gidu, van chuyén ma tdy; giao nhdn ma tay; thong tin lién lac; thoi gian pham t6i; tha
doan d6i pho khi bi phat hién. Trong d6, tip trung 1am cho ngudn cung ma tiy phai
giam (tir cac tinh Bac Lao); ting cudng lyc lwong kiém soat khu vuc bién gidi; ting
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cudng quan 1y phuong tién van chuyén hanh khach bang 6 t6 (khach gti d6 hay hanh
1y x4ch tay phai c6 thé, mi sd quan 1y cua cha phuong tién); ting cuong thiét bi bao
hg, trang bi vii khi, bao dam co6 lyc lugng tinh nhu¢ phuc vu vay bt cac dbi tuong
thue hién hanh vi pham toi vé ma tiy. Viéc giam cau khong chi c6 ¥ nghia trén dia ban
tinh Dién Bién ma & pham vi rong hon, giam cau trude hét 1a giam sé ngudi nghién vé
ma tiy va han ché phat sinh sé lugng ngudi nghién ma tiy méi (bao gém ca nhu cau
ma tuy ¢ nude thir ba vé1 goc do t01 pham ma ty trén dia ban tinh Dién Bién 1a mot
mat xich quan trong cta “con dudng ma tiy”). Cing véi cac bién phap khac ma luan
an s& trinh bay sau day ciing c6 y nghia d6i v6i viée lam té liét qua trinh chuan bi va
thuc hién td1 pham; nhi€ém vu ngan chan to1 pham véi bién phéap tac dong vao phuong
thirc thuc hién cac toi pham vé ma tay chic chan s& phat huy hiéu qua cao.

(2) Tac dong vao chu thé tiém tang ciia cac toi pham vé ma tiy

Chu thé tiém tang cua cac tdi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién trong
giai doan 2006-2015 dugc xac dinh 1a nhiing nguoi pham toi vé ma tuy da bi xét xu,
chap hanh xong hinh phat quay tr¢ vé dia phuong; nan nhan cia toi pham nay; nhiing
nguoi khong c¢6 cong an viéc lam hodc khong c6 cong an vi¢e lam on dinh; nan di cu
tr do ctia dong bao dén toc thiéu sd vung sdu, ving xa cia tinh (bao gdm ca di cu ty
do ngoai tinh va di cu tu do ndi tinh);... va can uu tién, quan tim van dé chinh sach
dan doc, ton gido, nhan quyén vi trong thdi gian qua trén dia ban tinh ndi 1én van dé
tuyén truyén xuyén tac vé Vuong Qudc Mong va su gidu c6 vién vong: “Khong lam
cling c6 an”; “Poi chua troi dén don”, trén thuc té trong mot s6 vu an vé ma tuy, luc
lwong chirc ning thu giit duoc ca tai liéu tuyén truyén ton gi&o trai phéap lut.

Trén co sé d0, cip uy dang va chinh quyén cac cap & dja phuong can cé cac bién
phap quan 1y giao duc d6i véi pham nhan chap hanh xong hinh phat trg vé dia phuong,
dong thoi co chinh sach tao diéu kién cong an viéc lam cho ho trong chinh sach chung
vé day nghé, viéc lam cua dia phuong, cta tinh. Bén canh do, can thuc hién cac bién
phap tuyén truyén sau rong trong hé thong gido duc cua tinh, trong cac truong hoc va
trong cac doan thé chinh tri xa hoi va nhan dan dé ngudi dan nam rd, biét duoc cac
phuong thire thu, doan pham t0i ctuia cac to1 pham vé ma tuy va co bién phap dé phong,
canh giac. D6 13 mot sé bién phap dé ngin chin khong cho cac t6i pham vé ma tiy xdy
ra trén dja ban tinh Dién Bién trong thoi gian téi. Chinh quyén co s, cac co quan cd
thAm quyén phai ting cudng trach nhiém va bién phap nghiép vu trong viéc quan 1y ho
tich, ho khau trén dia ban dan cu. Thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc khai bdo tam
tra, tam Véng dé nam tinh hinh di, bién dong vé nhan khau. Bén canh chu thé tiém tang
cua céc toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién trong giai doan 2006-2015 nhu
d3 phan tich, can cht ¥ dén van dé nhu sau:

Ting cudng cong tac dan tdc, chinh sach dan tdc, chu ¥ van dé ngudi dan toc
thiéu sd, vi theo thong ké, sb bi can 12 ngudi dan toc thiéu sé chiém ty 16 rt cao trong
s6 nhitng ngudi bi khai to, xét xir vé cac toi ma tiy, chi yéu la dan toc Mong, Thai,
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Kinh. Pong thoi thyc hién cac bién phap phong ngira lién quan khac c6 lién quan dén
bién phép ngan chin t6i pham tiém ning ndy, nham thuc hién tét quy dinh khoan 4
Piéu 5 Hién phap nudc CHXHCNVN nim 2013 “Nha nude thyc hién chinh sach phat
trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu sb phat huy noi luc, cung phat
trién voi dat nude”.

Ting cudng cic bién phap nhim gidm ciu vé ma tay, tranh thi cac ngudn luc,
dic biét 1a Chuong trinh qudc gia Viét Nam - UNODC giai doan 2012-2017, chuong
trinh muc tiéu qubc gia dé day manh hoat dong phong ngira str dung ma tiy, diéu tri va
chiam séc thanh nién, trong d6 vai trd ciia gia dinh, cong dong duoc dé cao (chu trong
cu thé vao nhém déng bao dan toc thiéu sé) nham gidm su dung va tiéu thy ma thy,
cung céip dich vu diéu tri, co so cai nghién ma tay hi¢u qua va tao diéu kién tai hoa
nhap cho nguoi cai nghién ma tiy vao cong dong. Tiép tuc thuc hién bao dam Két luan
s 95-KL/TW ngay 02/4/2014 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 21-
CT/TW ctia B6 Chinh tri vé ting cudng lanh dao, chi dao coéng tac phong, chéng va
kiém soat ma tuy trong tinh hinh méi: T chirc phong ngira va cai nghién c6 hiéu qua
dé kiém ché ngan chin su gia ting cua té nan ma tuy, giam cau vé ma tuy. Tang cuong
cong tac tuyén truyén, gidao duc phong, chéng ma tuy trong hé thong chinh tri va toan
dan, nhat 12 vé tac hai ctia ma tuy tong hop, cac chat huéng than moi, chi ¥ tap trung
vao nhoém ddi tuong ¢ nguy co cao trong thanh, thiéu nién, hoc sinh, sinh vién, dong
bao ving siu, ving xa. Tiép tuc tap trung chi dao tao chuyén bién tir co so; xdy dung
va nhan rong cac md hinh phong, chéng ma tuy phu hop véi ting dia phuong. Long
ghép cong tac phong, chong ma tuy véi Chuong trinh xay dung ndng thon méi va cude
van dong toan dan xay dung doi song vin hoa méi & khu dan cu. Poi méi cong tac
diéu tri cai nghién theo hudng tiép tuc duy tri va nang cao chét luong cac co so cai
nghién tap trung; xay dung va mé rong mo hinh cai nghién dua vao cong dong va cac
dich vy tu van hd trg ngudi nghién; md rong chuong trinh diéu tri thay thé bang
Methadone.

Van dé dan di cu ty do va viéc ho trong cay thudc phién tai nhitng ving ndi hiém
trd, rat xa trung tdm phai dugc khic phuc kip thoi. Chinh quyén co s phai xay dung
cac bién phap an ninh x3d hoi ddng bo va kiém soat hanh chinh mét cach chit chd nham
6n dinh sb dan c6 nguy co di cu tu do va di cu tu do bung phat & ving dong bao dan
toc thiéu so; nhat 1a dia ban nhiing ving c6 hoat dong ton gido, tuyén truyén dao trai
phép, tuyén truyén luan diéu xuyén tac vé chia troi, vé mot “Vuong Qudc Mong” hanh
phuc vién vong do cac thé luc, cac phan tir chinh tri Am muu gay rdi thyc hién.

(3) Tac dong vao nan nhan tiém tang ctia cac toi pham vé ma tiy

Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc vé phong chéng toi pham ma
tay; thuc hién d6i méi cong tac tuyén truyén, van dong nham huy dong su tham gia
tich cuc cta toan din trong cong tac phong, chdng t6i pham vé ma tiy. Noi dung tuyén
truyén tap trung lam cho nhan dan hiéu biét dugc vé cach thirc, thu doan cia ngudi
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pham t6i c6 thé thyc hién, vé su nguy hiém cua loai toi pham nay va trach nhiém cia
ngudi dan trong phong ngira t6i pham vé ma tiy. Nang cao vai tro linh dao, chi dao
clia cac cap uy, dang, chinh quyén va céc to chic, doan thé trong cong tac tuyén truyén
trong tinh hinh méi, tranh thuc hién phé truong hinh thirc; can tip trung nghién ctru, ra
soat, cai thién nhitng ndi dung tuyén truyén con nghéo nan, chua sat véi thue tién dja
phuong. Dé t6 chirc thuc hién hiéu qua cong tac tuyén truyén, gido duc cho nguoi dan
hiéu va nhén thic dugc tinh nguy hiém va hiu qua cia toi pham nay gay ra dbi véi doi
séng x4 hoi, dbi v6i nan nhan cia toi pham thi trong thoi gian t61 cac co quan co tham
quyén cua tinh Pién Bién cén trién khai ddng b mot s6 ndi dung nhu sau:

Thong qua hoat dong tuyén truyén lam cho nhan dan c6 nhén thirc t6t vé phap
luat, tir d6 gan trach nhiém cia ban than mdi nguoi dan, gia dinh va cong dong xa hoi
va trong viéc chu dong phong ngura tdi pham.

Tuyén truyén phai co tiéu chi va dinh hudng cu thé trén co so chuong trinh, ké
hoach quéc gia, pht hop véi thyuc té cta dia phuong; hinh thtrc tuyén truyén phai da
dang; n6i dung tuyén truyén phai ngan gon, dé& hiéu phu hop véi timg ddi tuong, loa
tudi, chi y tai liéu dic thu gianh cho doéng bao dan toc thiéu sé va nhitng ngudi dan
chua biét chit & vung sau, vung xa, dia ban bién gidi cua tinh Pién Bién. DPéi voi doi
tugng 1a hoc sinh, sinh vién, hoc vién thi cc co quan c6 tham quyén can két hop véi
nha truong dé t6 chirc nhitng gio hoc gido duc cong dan hodc ngoai khoa, dan dung
céc tiéu pham lién quan dén cac toi pham ma tiy dé tuyén truyén cho hoc sinh, hoc
vién d& hiéu, dé nhé.

Thudng xuyén xdy dung va nhan rong cic dién hinh tién tién, guong nguoi tot,
viéc t6t trong phong ngira t6i pham vé ma tay; kip thoi c6 ché do khen thudng, dong
vién nhiing c4 nhan, td chure thuc hién tot cong tac tuyén truyén.

4.2.1.2. Cac bién phap ngan chan tdi pham dang xay ra

Cac bién phap ngan chan toi pham dang xdy ra 1a nhiing bién phdp ngédn chan & giai
doan dong co hoa hanh vi pham tdi, & giai doan ké hoach hoa va ca & giai doan hi¢n
thuc hod hanh vi pham ti. Vi tinh cach 1a mot by phan ctia phong ngura t6i pham
trong t01 pham hoc, nghién ctru viéc ngdn chan tdi pham ap dung trong truong hop toi
pham dang xdy ra 1a can thiét. Qua nghién ctru thuc té thdy rang, viéc ngin chin toi
pham c6 muc ti€u co ban la khong dé cho toi pham duogc thuc hién dén cung. Bién
phap nay dugc hiéu l1a: Kip thoi phat hién nham chin dimg hanh vi pham t6i vé ma tiy
dang dién ra, khong dé cho no gy thém thiét hai thong qua cac chi thé chirc ning
hodc dugc phat hién boi cac chu thé khac nhu cac to chire, doan thé, co quan quan 1y
hanh chinh nha nuédec... va nhan dan; Chan ding qua trinh 13p lai cua hanh vi pham t6i
vé ma tuy, khong dé cho toi pham duogc thuc hién nhiéu 1an. Cac bién phap ngan chan
dbi voi trudng hop nay phai duge phat hién sém béi luc luong chire ning hodc cac cac
chu thé khac dé kip thoi t6 giac, tin bao nham xac minh, xu 1y kip thoi.

Yéu cau dat ra cho cong tac phong ngira tdi pham dbi v6i bién phap nay 1a moi
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hanh vi pham toi vé ma tiy phai dugc phat hién kip thoi, xir Iy nhanh chéng, cong
minh theo dung quy dinh ctia phap luat. Noi cach khac, 1a ngin chin khong dé ngudi
pham t6i vé ma tiy che gidu hanh vi pham toi va tiép tuc lap lai hanh vi pham toi da
thue hién (c6 thé roi vao truong hop pham toi nhiéu lan, tic 13 c6 thé ¢ tir hai lan trd
1én pham cung mdt loai tdi, trong d6 mdi lan déu da co du yéu td cAu thanh toi pham,
chua bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy va chua hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh
sy, nay cac lan pham td1 d6 dugc xét xur trong cung mot ban an). Trén thyuc té xur 1y cac
t6i pham vé ma tdy trén dia ban tinh Dién Bién cho thay néu khong phat hién kip thoi
thi ¢ 1an pham tdi sau mirc d6 thuong nghiém trong hon lan dau. Cac bién phap ngin
chin t6i pham dang xdy ra tip trung vao hai van dén sau:

(1) Ngan chan khi tdi pham dang dugc thuc hién

Céc cap iy Pang, Hoi dong nhan dan va chinh quyén dia phuong can ting cuong
phat huy vai tro chi dao, giam sat ddi voi cac luc lugng duoc giao nhiém vu dau tranh
phong chéng toi pham vé ma tay.

Tang cudng nang cao ndng luc cho cac can bg, cac co quan bao vé phap luat; déy
manh su phdi hop giira cac co quan bao vé phap luat trong cong tac dau tranh, phong
chbng cac toi pham vé ma tiy. Trong d6, cic co quan chirc ning can tip trung phdi
hop 1am tét cong tac giai quyét td giac, tin bao toi pham theo ding quy dinh ctia phap
luat vé tiép nhan, kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham. Cac co quan
diéu tra, truy td, xét xir tinh Dién Bién thong qua viéc phat hién kip thoi va xu 1y
nhanh chéng, cong minh toi pham vé ma tiy s& gop phan rin de nguoi pham tdi va qua
d6 co thé gido duc, lam thay ddi “Pham chét tam 1y ti€u cuc”, hudng ngudi pham to1
theo hudng tich cuc, gido duc y thuc tuan theo phép ludt cia ca nhan cling nhu cong
ddng xung quanh c4 nhan d6. Pay 1a mot bién phap co ban nhim ngoai trir nguyén
nhan cua toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién.

Xay dung ké hoach va to chirc dio tao, tap huan nham nang cao trinh dg, chuyén
mon, nghiép vu cho do ngii can bd, cong chirc ¢6 nhiém vy cong tac tryc tiép dau tranh
phong chéng cac toi pham vé ma tdy, kip thoi phat hién va ngan chan viéc thuc hién
t6i pham dén cling cua loai toi pham nay.

Thudng xuyén, dinh ky t6 chtc so két, tong két dé danh gia, tim ra nguyén nhan
han ché, yéu kém va dé ra giai phap cu thé trong cong tac phong ngira cac toi pham vé
ma ty. Thuc hién kiém tra, don déc, danh gia cong tac phdi hop giita cac lyc luong
chtrc nang, nhat 1a lyc lwong Cong an va Bo doi Bién phong voi cac cap chinh quyén
dia phuong ving bién gidi véi Lao va Trung Quéc.

(2) Ngin chan nhitng trudng hop 1ap lai cua hanh vi pham toi vé ma tay

Céc luc luong chirc ning phai thuong xuyén tudn tra, kiém soat cac dia ban 1a noi
t61 pham hay dién ra dé nim tinh hinh va 4p dung cac bién phap nghiép vu tuong Gng.
Thong qua cong tac xay dung phong trao quin chiing bao vé an ninh bién gidi, ning
cao ¥ thic t6n trong phap luat ctia quan chung nhan dan dé phong ngira toi pham vé
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ma tay; dong thoi luc lugng chirc ning can khic phuc nhitng thiéu sét trong viéc kiém
so4t bién gidi, ctra khau, x6a bo nhimg diéu kién thuan loi cho viéc nay sinh cac toi
pham vé ma tay. Trong d6, can tap trung luc luong, trién khai ddng bd cac giai phap
nhim han ché gia ting ngudi nghién ma tiy, kiém ché tinh hinh t6i pham vé ma tay &
khu vuc bién gi6i; nang cao hiéu qua dau tranh chdng toi pham, béc g& cac duong day,
t6 chirc toi pham vé ma tay ¢ khu vuc nay; ngin chin c6 hiéu qua ma tdy, nhat 1a ma
tay tong hop xam nhap vao Viét Nam; giai quyét co ban tinh hinh phirc tap vé ma tay
tai cac dia ban, tuyén trong diém; ngan chdn sy gia tang sb x4, phuong, thi tran (nhét la
cac xa khu vuc bién gi61) co t€ nan ma tay, tao chuyén bién tich cuc trong cong tac
phong, chdng ma tiy & co sd. Phat hién, triét xoa kip thdi cac co s¢ san xuét trai phép
ma tuy trong nudc; ngin chin kip thoi viée trong ciy c6 chat ma tuy.

Tiép tuc tang cuong hon nita cong tac phdi hop giita cac luc lugng dau tranh phong
chéng cac toi pham vé ma tuy gitra Viét Nam va Trung Quéc, Viét Nam - Lao tai khu
vuc dudng bién dé triét phd cac duong ddy toi pham vé ma tiy, khong cho ching tiép
tuc thuc hién to1 pham dén cung. Tiép tuc thuc hién bao dam Két luan sd 95-KL/TW
ngay 02/4/2014 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 21-CT/TW ctia Bd Chinh
tri vé ting cudng lanh dao, chi dao cong tac phong, chéng va kiém soat ma tuy trong tinh
hinh méi: Tang cudng dau tranh ngan chin c6 hiéu qua tinh trang mua béan, van chuyén
ma tuy tir nudc ngoai vao nudc ta. Bo tri lyc lwong, nang cao ning luc phong, chong,
kiém soat ma tuy tai cic tuyén bién gidi, tuyén hang khong va ctra khau. Nang cao hiéu
qua hop tac qudc té véi cac nudc cd chung dudng bién giéi (Trung Qudc va Lao), cac
nude nam trén tuyén van chuyén, noi san xuit, ngudn cung cap ma tuy (Thai Lan, Cam
Pu Chia...) va cac td chirc qudc té, to chirc phi chinh phi, lién chinh phi trong dau tranh
phong, chéng ma tuy (UNODC...). Tranh thii ngudn tai tro' qudc té vé tai chinh, k¥ thuat
cho cong tac phong, chéng va kiém soat ma tuy.

Tuy véo tinh hinh cy thé dé chi dong xay dung ké hoach mé cac dot cao diém dau
tranh phong chéng t6i pham vé ma tiy qua bién gidi, c6 sy phdi hop chit ché giira cac
co quan chuc nang trong nudce va luc lugng chirc ndng cia céc tinh, dia phuong Trung
Quéc, Lao trén dia ban vung bién gidi... luc lugng chu chdt 1a Cong an, Bo doi1 Bién
phong cua céac bén.

Cac vu an dugc xac dinh 1a quan trong, c6 diéu kién 1am nhanh hodc theo thu
tuc rat gon thi CQDT, VKSND, TAND can théng nhat chi dao, wu tién st dung luc
lugng dé diéu tra, truy to xét xir trong thoi gian ngan nhat bao dam xir 1y nghiém
minh, kip thoi, chinh xac nham phuc vu nhi€ém vu chinh tri dia phuong va ca nudc;
dua ra xét xir luu dong nham tuyén truyén, gido duc dbi vai chinh bi cdo ciing nhu
nguoi dan tham du phién toa.

4.2.1.3. Cac bién phap ngan chan tai pham

Diéu 53 BLHS nim 2015 quy dinh vé T4i pham, tai pham nguy hiém nhu sau: Tai
pham 13 truong hop di bi két an, chua duoc x6a an tich ma lai thuc hién hanh vi pham
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t61 do cb v hoac thyc hién hanh vi pham tdi vé toi pham rat nghiém trong, t0i pham dac
biét nghiém trong do vo y. Nhitng trudng hop sau ddy duogc coi 1 tai pham nguy hiém:
ba bi két an vé to1 pham rat nghiém trong, t01 pham dac biét nghiém trong do ) Y,
chua dugc x06a an tich ma lai thuc hién hanh vi pham t61 vé toi pham rat nghiém trong,
to1 pham dac biét nghiém trong do cd y; Pa tai pham, chua dugc xo6a an tich ma lai thuc
hién hanh vi pham ti do ¢b . Bén canh d6, mét trong nhitng nguyén tic xir Iy ddi véi
ngudi pham toi quy dinh diém ¢ khoan 1 Piéu 3 BLHS nidm 2015 13 “Nghiém tri nguoi
chtt muu, cAm dau, chi huy, ngoan cd chéng dbi, con do, tai pham nguy hiém, loi dung
chuc vu, quyén han dé pham to1”.

Maic du cac bi cdo pham tdi vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién thoi gian qua
thudc trudng hop tai pham chiém ty 1& trung binh ca giai doan 13 5,80% trong tong s6
5332 bi c4do pham toi vé ma tay da bi dua ra xét xt (Luat hinh sy Viét Nam c6 phan
biét giita ti pham va tai pham nguy hiém, song thuc té thong ké xét xir hinh su chua
tach bach s lidu ndy, ma thong ké chung). Véi sb lugng 16n toi pham vé ma tay da
diéu tra, truy t6, xét xir va ap dung cac hinh phat hinh su trén dia ban tinh Dién Bién
trong thoi gian qua thi nhat thiét phai quan tdim dén phong ngira tai pham, tai pham
nguy hiém nham ngin chin sy lap lai cia hanh vi pham t6i déi véi nhitng nguoi da
chap hanh xong hinh phat, da tro lai v6i cong dong xa hoi hodc dang dugc ap dung
cac hinh phat an treo, cai tao khong giam gitr.

- Vé phia ngudi pham toi:

Céc cap ty dang va chinh quyén tinh Pién Bién can c¢6 co ché, chinh sanh cu thé
gitip nhing ddi tuong pham t6i ma tiy khi man han tu tro vé dia phuong khong bi mac
cam toi 10i, gitp ho sdm hoa nhap gia dinh, cong déng va tao diéu kién dé ho duoc hoc
nghé, c6 cong an viéc lam 6n dinh. Nhu vay s€ han ché duoc viéc tai pham, tai pham
nguy hiém cua loai t6i pham nay. Nhiém vu nay dugc thuc hién truc tiép b1 chinh
quyén co so, gia dinh, ban b¢, hang x6m, cac td chirc doan thé quén ching, td chirc xa
hoi khac... déu co trach nhiém theo ddi, giam sat, gitp d& dé nhitng nguoi di chap
hanh xong cac hinh phat nhanh chéng hoa nhap cong dong, khong c6 sy phan biét ddi
xu, ky thi trong cong ddng dan cu. Bao dam thuc hién quy dinh tai khoan 2 Diéu 16
Hiép phap nudc CHXHCNVN nim 2013: Khong ai bi phan biét dbi xtr trong doi song
chinh trj, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi. Bff)ng thoi, chinh quyén dia phuong can ¢6
bién phap hd trg, khuyén khich viéc td churc dao tao nghé, hoc viéc hoac gidi thi€u viéc
lam tai cAc co s& san xuit cia Nha nude va tu nhan trén dia ban, gitp ho cé viéc lam,
som 6n dinh cudc séng, phong ngira, ngin chin viée tai pham. Tiép tuc thuc hién bao
dam Két luan s6 95-KL/TW ngay 02/4/2014 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Chi
thi 6 21-CT/TW cta Bo Chinh tri vé ting cudng lanh dao, chi dao cong tic phong,
chéng va kiém soat ma tuy trong tinh hinh méi: Cung c¢b luyc lwong chuyén trach

phong, chdng ma tuy; ting cuong trang bi phuong tién dam bao dap ung yéu ciu,
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nhiém vu. Uu tién dau tu tir ngudn ngan sach nha nudc cho coéng tac phong, chong va
kiém soat ma tuy, ddy manh xa hoi hoa cong tac phong, chéng ma tuy.

- V& phia nan nhan:

Tich cuc tuyén truyén, van dong nhirng nan nhan cua tdi pham ma ty, dac biét 1a
nhitng ngudi nghién ma tdy va ngudi dan manh dan t6 gidc toi pham; thuc hién cac
bién phap nghiép vu vé giit bi mat va bao dam vé doi tu ca nhan cua ho khi khong
mudn coéng khai thong tin c4 nhan khi té giac toi pham.

Nhiing nan nhén ciia cac tdi pham vé ma tiy, nhat 1a nhitng ngudi nghién chat ma
tuy thuong c6 tdm sinh 1y mdc cam, ty ti ddi voi gia dinh, cOng déng xa héi. Do do,
can tuyén truyén, van dong gia dinh, cOng déng danh sy quan tdm hon, tranh c6 sy
phan biét ddi xir, dinh kién, thiéu thién cam ddi voi ho, nham gitp ho x6a bo mac cam,
tu ti dé hoa nhap cong dong, tap trung 1am an luong thién, cai thién kinh té va xay
dung gia dinh van hoa.

Phong ngira cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién 12 mot trong
nhiing nhiém vy chinh tri quan trong, dat dudi su 1anh dao chi dao cua cép Uy bang,
chinh quyén dja phuong, nhim phat huy sttc manh tong hop cia cac cip cac nganh,
cac luc lugng, td chirc x4 hoi va toan dan tham gia phong, chéng loai to1 pham nay.

- Vé phia c4c co quan bao vé phap luat:

Qua trinh 4p dung céac bién phap ngin chin tai pham, tai pham nguy hiém phai
duoc thyc hién nghiém tir khi phat hién t6i pham, xac minh, khdi t6 vu an, diéu tra,
truy t0, xét Xt va trong sudt qué trinh thi hanh an dén khi quay tré' vé cudc song doi
thudng tai dia phwong noi cu trii. Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan va luc
luong c6 lién quan phai chuan muc trong thi hanh nhiém vu céng vy. Qua trinh giai
quyét cac vu an hinh sy vé ma tay, cic Piéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phan
phai that su cong minh, chinh truc, khach quan, than trong, khiém tbn; nhiing can bd &
noi quan 1y giam giir phai bao dam quyén con ngudi theo dung chi truong, chinh sach
ctia Pang va phap luat cia Nha nudc, khong dé nhimg ngudi pham toi mat niém tin
vao phap luat, vi muc dich phong ngira téi pham nay thuc sy phat huy trén thuc té néu
chinh sach cai tao to nhan dugc td chire thuc hién tot, giip nguoi pham tdi that sy
hoan luong. Trén thyc té, nhitng hanh dong, duc tinh cua ngudi tién hanh té tung co
tac dong 16n dén tam 1y tiéu cuc cua ngudi pham tdi, ¢ tac dung gido duc va cam hoda
d6i, chuyén hudng nhitng tim 1y tiéu cuc ctia ngudi pham toi, gitip ho ¢6 niém tin vao
cong 1y, vao sy minh bach va tinh ran de cua phéap luat, ciia hinh phat, gop phan lam
nén gia tri phong ngira tai pham rat cao. Chinh vi vay, cong tac “suu tra” cta lyc luong
Canh sat nhan dan xép nhimg ngudi 6 tién an (ké ca di duoc x6a) nhung con ¢ didu
kién, kha nang hoac co biéu hién nghi van hoat dong pham t01 vé ma tuy vao Danh
muc I cia dbi tuong suu tra. Bén canh do, mang ludi bi mat cia luyc lugng canh sat
nhan dan nhu “Pic tinh” ciling xép viéc x4y dung, tuyén chon 13 Dic tinh loai 2 trong
) nhiing nguoi cod tién an; hodc “Co s& bi mat cua luc lugng canh sat nhan dan”,
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nhung doi hoi nhimg ngudi co tién an nay da duoc cai tao thanh nhitng nguoi luong
thién. D6i v6i dia ban tinh Dién Bién thi can wu tién ting cudng xay dung, phat trién
ca mang ludi bi mat ¢ ngoai bién.

Cong tac tuyén truyén phap luat phai dugce duy tri thuong xuyén, ting cudng
chuyén muc phong, chdng t6i pham vé ma tay trén bao, dai truyén hinh dia phuong
hodc cac hinh thic sinh hoat dong dong phu hop khéc tai dia ban cac x3 ving sau,
vung xa, khu vyuc bién gi6i, khu vyc dong bao dan toc thiéu s6. Poi méi ndi dung,
phuong phap, cach thic dat van dé tuyén truyén, chon lgc thong tin dé tiép can, dé
hiéu nham ning cao nhan thirc, trach nhiém cta cong dong dan cu trong cong tac ddu
tranh phong, chdng tdi pham vé ma tiy; nham rin de va gido duc cong ddng dan cu
no6i chung, nguoi ¢ tién an pham toi vé ma tay (ké ca nhitng ngudi di dugc x6a an
tich), nham dua di cac thong diép cac hanh vi pham toi vé ma tay s& khong tranh khoi
hinh phat nghiém khac cta phap luat.

Céc nghién ctru vé t0i pham hoc da chi ra rang can tim ra mdi lién hé gitra tac
dong cua qua trinh chiu sy cai tao, gido duc ngudi pham to1 voi van dé tai pham cua ho,
muc d§ cua su tac dong do, tuor do s€ kién nghi v61 co quan co tham quyén nhirng giai
phap thich hop dé c6 chinh séach cai tao, phong ngtra t01 pham dugc hi€u qua hon; viéc
phong ngira tinh hinh céc toi pham vé ma tay trén co so bién phap ngan chin tai pham,
tai pham nguy hiém nhu d trinh bay, ciing khong nam ngoai su nghién ctru do.

4.2.2. Cdc bién phdp ddy Iii cdc téi pham vé ma tity

Nhitng bién phép loai trir tdi pham dugc hiéu 1a cac bién phap do Pang va Nha
nude, cac to chic va doan thé x3 hoi va moi cong dan tién hanh nham nang cao moi
mit cia doi séng xa hoi va ddy 1ui nhitng yéu t6 tiéu cuc, anh huong xdu dén 16i sdng
cong dong, anh hudng xdu dén qua trinh hinh thanh nhin cach cua timg c4 nhan. O
goc do khéac, day 1a nhitng bién phap mang tinh chién luoc, co ban, ngin han tir 1 dén
2 nam, trung han tir 3 dén 5 nam, hodc 1au dai hon ma tim nhin dén 10 hodc 20 nim
(Bo Cong an tham muu, dé xuat Chinh phu tai bao cédo sé 44/BC-BCA-C41 ngay
23/2/2016 xay dung chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phong, chong ma ty dén nim
2020 va tim nhin dén nim 2030), nhim ngin ngtra trudc, khong cho to6i pham xay ra;
hudng toi khic phuc tan gbc cac yéu t6 lam phat sinh t6i pham va timg bude ddy lui
t6i pham khoi doi sdng xd hoi. Tac gia dé& xuat cac bién phap day lui cac t6i pham vé
ma ty trén dia ban tinh Dién Bién gém cac bién phap co ban sau:

4.2.2.1. Bién phép vé kinh té xa hoi

Nha nuéc Viét Nam xay dung nén kinh t& doc 1ap, tu chu, phat huy noi luc, hoi
nhap, hop tic qudc té, gin két chit ché voi phat trién van héa, thuc hién tién bo va
cong bﬁng xa hoi, bdo v€ moi trudong, thuc hién cong nghi€p hoda, hi¢n dai hoa dat
nude. Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia véi
nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh t& nha nuéc giit vai tro chu
dao... (Piéu 50 va Piéu 51 Hién phap 2013). Nhiing bién phap nham phat trién kinh té,
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giai quyét cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, xéa doi giam nghéo trong xa hoi ma
Pang va Nha nudc ta di va dang thyuc hién, déu 13 nhitng bién phap c6 gia trj to 16n va
quyét dinh dé giai quyét van dé toi pham trong xa hoi. Nhimg nhuoc diém, khiém
khuyét hay sai 1am trong cac chi treong, chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi ciing s&
mang lai hau qua x4u khong chi dbi voi doi sng kinh té ctia x3 hoi ma con 1am cho
tinh hinh toi pham ¢ mdi giai doan c6 sy dién bién tiéu cuc hon. Nhitng giai phap vé
kinh té, x4 hoi ay c6 tac dong truc tiép dén cac nguyén nhan gbc ré cua toi pham, vi
vay, ching c6 ¥y nghia quyét dinh ddi véi viéc phong ngira toi pham [36, tr.67]. Kinh té
xa hoi la chu truong, 1a chinh sach, 1a ké hoach hoat dong chung cua toan xa hgi. Cac
nha toi pham hoc c6 trach nhiém gop phan xay dung nhiing ndi dung dé cé y nghia
truc tiép ddi véi viée loai trir nguyén nhan cua toi pham. fo)ng thoi cac nha tdi pham
hoc ciing ¢6 trach nhiém phai xac dinh dugc nhitng anh huéng xau, nhimng k& hé cia
chinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ma nhitng anh huéng xau, nhiing k& ho d6 co
thé tr& thanh nguyén nhan cta toi pham [111, tr.321]. Diéu 57 Hién phap nim 2013
ctia nha nude ta quy dinh: Nha nude khuyén khich, tao diéu kién dé t6 chirc, ca nhan
tao viéc lam cho nguoi lao dong. Nha nude bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi
lao dong, nguoi st dung lao dong va tao diéu kién xay dung quan hé lao dong tién bo,
hai hoa va 6n dinh.

Bdi canh qudc té tic dong dén dinh hudéng quy hoach phat trién KT-XH tinh
trong thoi gian téi: Pac trung ndi bat ctia bdi canh kinh té thé gidi nhitng nam dau cia
thé ky 21 1a cudc cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai. Toan cau hod kinh té tao
co hdi giao luu kinh té thac déy quan hé Ve thuong mai du lich va dau tu. Khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong 1a khu vuc kinh té niang dong nhat, noi ¢ toc do ting
truong kinh té cao, moi truong dau tu duge cai thién, xuit khau tang nhanh hon so voi
cac khu vuc khac trén thé gigi. Viét Nam 1a nude nam trong khu vuce ndy, ¢6 nhiéu co
hoi hop tac phat trién, thu hit cic nguon tai chinh va mé rong thi truong. Hién nay, To
chic ASEAN dang ¢ thoi diém lich sir chuyén giai doan quan trong, huéng t6i hinh
thanh Cong dong ASEAN vao nim 2015. Cong dong s& dua trén 3 tru cot: Cong dong
An ninh, Cong dong Kinh té va Cong dong Vin hoa - Xa hoi. Hiép hoi trd thanh mot
t6 chtrc lién két chinh phu chat ché, gin bo, ning dong, hudng t6i ngudi dan. Nguyén
tac chung dugc dua ra theo mdt trat tu lya chon: cong nghé cao phai la hang dau, tiép
doé 1a st dung nhiéu lao dong, tao co so tiép can dén céc khu vuc thi truong Qubc té va
thi truong khu vuc. Viét Nam s€ 18 mQt thanh vién chu dong va tich cuc phat huy vai
tro chu dao trong vi¢c thuc hi¢n Sang kién Lién két ASEAN hd tro cac thanh vién méi,
cac chuong trinh phét trién Tiéu ving Mekong mo rong, Hanh lang Pong - Tdy nham
thu hep khoang cach phat trién va hd tro lién két kinh t& khu vurc.

Dién Bién 1a tinh c6 nhiéu tiém ning phat trién, vi tri thuan loi vé giao luu kinh
té va hoi nhdp, vi vy, chiu tac dong truc tiép cua vi¢c hoi nhap quéc té (APEC,
ASEAN, WTO...); ¢6 kha nang thu hut vén dau tu, tiép nhan chuyén giao céng nghé,
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xuat khau cac san phim hang héa c6 thé manh khi hoi nhép, song ciing chiu tac dong
canh tranh truc tiép va manh mé cua hang hda nudc ngoai khi tham gia WTO. Mat
khac, noi day ciing s& phai ddi mat v6i nhidu vin dé nhu bién doi khi hau, i quét,
dong dat, 6 nhidm méi truong, dan di cu ty do... va phai c¢6 nhimg bién phap chién
lwge dé phong ngira nhitng rui ro do cac van dé moéi trudong 6 nhiém gay ra.

Pé xuét vé muc tiéu va bién phap cu thé can thuc hién trén dia ban tinh Dién
Bién trong tho1t gian t61 nhu sau:

* Vé muc tiéu:

Thyc hién bao dam Nghi quyét sé 392/2015/NQ-HDND ngay 11/12/2015 cua
Hoi dong nhan dan tinh Dién Bién vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam, giai
doan 2016-2020 v&i muc tiéu tong quat 1a: Phat huy tiém ning, thé manh cia tinh va
tranh thu su hd tro ciia Trung wong dé burt phé, phat trién kinh té - x4 hoi nhanh hon
nhip d6 phat trién chung cta ca nudc; cai thién rd rét va dong bo hé théng ha tﬁng kinh
té - xa hoi. Khai thac hop 1y va c6 hiéu qua cac tiém niang thé manh vé phat trién nong,
1am nghiép, thity dién, khoang san, du lich va kinh té ctra khau dé phat trién kinh té;
day manh x6a d6i, giam nghéo theo hudng bén virng gin véi xiy dung nong thon méi;
6n dinh cudc séng cho déng bao cac vung tai dinh cu, khic phuc co ban tinh trang din
di cu ty do; bao ton va phat huy ban sic vin héa dan tdc, nang cao doi sdng vat chat,
tinh than cho nhan dan. Gan phat trién kinh té - X3 hdi v6i bao vé mdi truong, bao dam
qudc phong, an ninh, on dinh chinh tri va bao vé viing chac chi quyén quéc gia; ting
cudng, mé rong quan hé ddi ngoai; phan dau xay duyng Pién Bién thanh tinh phat trién
trung binh trong ving trung du va mién ni phia Bic.

Déy manh thyc hi¢n cai cach, don gian hoa thu tuc hanh chinh, tirng budc nang
cao chi sb nang luc canh tranh cép tinh (PCI). Thuc hién bao ddm cac nhiém vy trong
tdm cai cach hanh chinh trong giai doan 10 niam tdi la: Cai cach thé ché; xdy dung,
nang cao chat lwong doi ngti can by, cong chirc, vién chire, chu trong cai cach chinh
sach tién luong nham tao dong lyc thuc su dé can bo, cong chirc, vién chuc thuc thi
cong vu c6 chat luong va hiéu qua cao; nang cao chat luong dich vy hanh chinh va
chét lugng dich vu cong. Trong tam 1a cu thé hoa nhiém vu “Xay dung, hoan thién hé
thng thé ché kinh té thi truong dinh huéng xi hoi cha nghia nhim giai phéng luc
lwong san xuit, huy dong va st dung c6 hiéu qua moi ngudn luc cho phat trién dat
nudce” phu hop voi tinh hinh ctia tirng huyén, thi xa, thanh phé nodi riéng va tinh Dién
Bién ndi chung.

Tao moi truong kinh doanh binh déng, thong thodng, thuan lgi, minh bach nham
giam thiéu chi phi vé thoi gian va kinh phi cta cdc doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té trong viéc tuan thu thu tuc hanh chinh.

Xay dung hé thdng cic co quan hanh chinh nha nuéc trén dia ban tinh théng sudt

td1 co s0, trong sach, viing manh, hién dai, hi¢u luc, hi¢u qua, tang tinh dan chu va
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phap quyén. Xay dung doi ngil can bd, cong chuc, vién chitc ¢ du pham chit, ning
lyc va trinh do, dap ung yéu cau phuc vu nhan dan va sy phat trién cua tinh Pién Bién.

Bao dam thuc hién trén thuc t& quyén dan cha cta nhan dan, bao vé quyén con
ngudi, gdn quyén con ngudi véi quyén va loi ich cua dan toc, cua dat nude.

* Cdc bién phdp kinh té xa héi

Ting cuong hon nita nhiém vy x6a déi, giam nghéo theo huéng bén vimg gin
v6i xay dung nong thon méi, kiém ché va giam bdt phan hoa giau nghéo giita cac
huyén, thi x4, thanh phd, giita cac dan toc trén dia ban tinh. Ra soat sé ho gia dinh
trong ty 1¢ nghéo (theo chuin nghéo giai doan 2011-2015, nam 2015 14 28,01%) c6 du
diéu kién dé hd tro cho vay von kinh doanh nho 1¢, phat trién chin nudi, trong
trot...nham x6a nghéo, niang cao dodi song cho ngudi dan, nhat 1a trén dia ban 29 xa
bién gidi cua tinh Dién Bién. Nghién ctru, diéu chinh viéc ban hanh cac chinh sach hd
trg gia vé gidng lta, ngd, dau tuong, lac... vé gia cudc van chuyén vat tu dau vao; vé
kinh phi phong, chng dich bénh; vé ap dung khoa hoc cong nghé méi vao san xuat;...
dé thuc day san xuat nong nghiép trén dia ban.

On dinh doi séng cho ddng bao cic ving tai dinh cu do tac dong boéi Dy an xay
dung thuy dién Son La ddi vai tinh Dién Bién; hoan thanh sép xép on dinh dén cu, phat
trién kinh té - xa hoi, ddm bao qudc phong an ninh huyén Muong Nhé, 6n dinh dan cu
khu vuc bién gidi Viét-Lao, Viét-Trung, khéc phuc co ban, han ché & muc thép nhat
tinh trang dan di cu tu do; bao ton va phat huy ban sic vin hoéa dan toc gan lién voi
nang cao doi song vat chat, tinh than cho nhan dan.

Phét trién manh m& cong nghi¢p, thuwong mai, du lich, dich vu va kinh té cira khau
theo hudng hoi nhap kinh té quéc té. Tap trung vao thu hut dau tu xay dung co s vt
chét k¥ thuét du lich hién dai, dua Dién Bién thanh trung tdm du lich ctua khu vuc Tay
Bic va 1a mot trong diém du lich trong hé thdng du lich qudc gia. Vi luong khach du
lich d&n véi tinh Dién Bién khoang 400 nghin luot khach/nam, trong d6 khach quéc té
l1a 70 nghin luot, tinh Dién Bién can xay dung chién luoc cu thé vé co sd ha tﬁng cling
nhu cac dich vu phuc vu hoat dong du lich. Phat huy thé manh khu di tich S& chi huy
chién dich Pién Bién Phu - 13 noi ghi lai chién cong cia quin va dan Viét Nam
trong cudc khang chién chdng thuc dan Phap xam lugc bang chién thing lich sir Pién
Bién Phu. Khu di tich trén di dugc Thu tuéng Chinh phu dwa vao danh sach xép hang
di tich qubc gia dic biét, co vai trd quan trong trong viée két ndi véi khu du lich Pa
Khoang (khu du lich sinh thai ctia tinh nam trong 46 khu du lich qudc gia), gop phan
khai théc hi¢u qua tiém nang du lich cuda tinh Dién Bién. T6 chirc tr6ng dai tra hoa ban
trang tai cac dia ban do thi trong tinh gan véi to chirc L& hoi hoa Ban hang nim; xay
dung, phat trién cic co sd san xudt san pham du lich theo hudng giir gin ban sic vin
hoa cac ddng bao dan toc thiéu sb, da dang héa, hudng téi cac san pham phuc vu du
lich lich str, du lich vin héa mang tinh dic trung (nhu cac san phdm théu tay, hoa vin
ctia dong bao Moéng, Thai; cac nhac cu cta dong bao dan tdc thiéu s6...), mit khac van
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dap ung thé manh canh tranh cao so véi cac tinh trong khu vuc. Bién phap nay ciing
huéng toi giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho cho mot bo phan ngudi lao dong, nhat
1a nhirng ngudi di chap hanh xong hinh phat, nhitng nguoi da cai nghién ma tiy tré vé
sinh séng trén dia ban tinh Dién Bién.

Céc huyén, thi x4, thanh phd trén dia ban tinh cin khéi phuc va phat trién cac
nghé va lang nghé thu cong , trong do tip trung vao cac nganh nghé truyén théng dic
trung cua tinh Bién Bién la ché bién nong lam san, dét thd cam, may tre dan...; hudng
t6i cac san pham tha cong phuc vu dich vu du lich. Khuyén khich va hd trg dau tu
phat trién tiéu thu cong nghiép, gép phan giai quyét viéc 1am, ting thoi gian st dung
lao dong trong ndéng nghiép va chuyén doi co céu kinh té néng thon. Theo do, mdi
huyén c6 it nhat mot hop tac xa chuyén san xuat cic mit hang thi cong my nghé phuc
vu khach du lich va xuat khau.

Tang cudng tap trung phat trién toan dién nong nghiép, di doi véi thuc hién tai co
cau, lién két gitra doanh nghi¢p, nguoi dan tao canh déng 16n. Thyc hién c6 hi¢u qua
cac chinh sach vu dai hd trg dau tu, thu hat cic nha dau tu vao linh vuc nong nghiép,
néng thon; dic biét dau tu vao trong rimg, ché bién noéng 1am san. Chu trong ting ning
suit, chat luong san pham, phat huy tiém ning, loi thé cua ting ving; tip trung dau tu
phat trién cac san pham chi luc c6 1gi thé canh tranh cua tinh; ap dung khoa hoc cong
nghé, khoa hoc ky thuat vao san Xuat, gén san xuat véi ché bién va phat trién thi
truong. Tap trung xay xay dung nong thon méi theo hudng huy dong cac nguodn luc
dau tu cung v6i ngudn von cua Chuong trinh dé dau tu co trong tim, trong diém xdy
dung co sé ha téng déng bd cho cac xa lya chon dam bao hoan thanh tiéu chi xay dung
nong thon mai.

Bao vé va cai thién moi truong gin voi gin giit khu bao t6n thién thién huyén
Mudng Nhé, trong rimg pht xanh dat tréng, d6i ndi troc va chu dong phong chéng,
han ché tac dong thién tai, ing pho hiéu qua véi bién doi khi hau. Giai quyét, tai khoi
dong nhitng du an trong rimg, quy hoach trong rimg (bi cham tién do, hoic quy hoach
treo...) nham khoéi phyc lai nhitng canh rimg da mat, quan 1y rimg bén vimng va da dang
sinh hoc; gop phén tao viéc lam cho mot bd phan nguoi lao dong chua c6 viéc lam,
nhit 1 ngudi dan ving sau, ving xa, ving bién gidi cua tinh Dién Bién.

C6 thé khang dinh, ha ting giao thong c6 ¥ nghia dic biét quan trong bao dam
két ndi thong sudt toan bd nén kinh té qubc gia, ciing nhu ving va dija phuong. Bén
canh cic yéu t6 vé quy hoach, thé ché ving, ha tang giao thong ving déng vai tro
quyét dinh sy hinh thanh, phat trién va nang cao hiéu qua cua cac lién két da dang noi
vung va lién ving. Vi vy, ngoai cc tuyén giao thong chinh co ban dat tiéu chuan cip
IV mién nui, dam duong duoc vai tro 13 truc dudng chinh két ndi giao thong cac ving
trong tinh véi cac khu vure 1an cin va trung wong; thi tinh Pién Bién can tiép tuc trién
khai 02 du 4n: Cai tao, nang cAp QL 6 doan Tudn Gido - Muong Lay theo tiéu chuin
duong cap V dai 105Km va dy an thanh phan hai doan doan Pién Bién - Tay Trang
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Qudc 16 279 dai 42Km (hién nay dang bi gidn tién d6 dau tu) nén giao thong di lai rat
kho khan. Tiép tuc ddu tu stra chita, nang cip dudng hanh lang bién gii, ddm bao
qudc phong-an ninh; ting cudng dau tu xay dyng giao thong nong thén, bao dam
116/116 x3 c6 duong 6 to dén trung tAm xi di lai dwgc cac mua trong nim (con
22/116 x4 c6 dudng 6 t6 dén trung tdm xa chi di duoc vao mua khd). Bén canh do, dé
xuét Chinh phu quan tdm, wu tién ngudn lyc cho tinh Dién Bién x4y dung hé théng
duong thiy ndi dia, vi giai doan 2011-2015 di hoan thanh quy hoach chi tiét co s&
tang giao thong duong thuy ndi dia dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030, tuy
nhién, hién nay ludng tuyén va co s ha tang (cang, bén thiy) chua duoc dau tu xdy
dung; nang cap san bay Pién Bién Phu theo tiéu chuan ICAO va sin bay quan su cap
II (chua thuc hién theo ké hoach dé ra do kho khin vé nguén von va mit br:ing; da
thuc hién trude cac ndi dung vé xdy dung hang rio, giai phong tinh khong); nham tao
diéu kién moi mat dé tinh Pién Bién phat huy tiém ning, thé manh trong phat trién
kinh t& xa hoi.

Chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té dé tranh thu céac nguén lyc bén ngoai va md
rong thi trudng. Pién Bién co6 dudng bién gidi chung véi khu vuc Bic Lao va Van
Nam Trung Qudc, 1a khu vire ¢6 tiém ning 16n vé thi truong xuat khau cac hang hoa
tiéu ding, vat liéu xay dung, nong, 1am thuy san va nguyén liéu khoang,... Pay la diéu
kién rat thuan loi dé Pién Bién mo mang cac cua khau va déy manh cac hoat dong
xuat nhap khau. Vi vy, thoi gian téi can tan dung loi thé nay dé phat trién kinh té cira
Khau, coi day la "khau dot pha quan trong trong phat trién kinh té cta tinh"; can uu
tién ting cuong giao thuong phat trién kinh t& ddi ngoai v6i nudc ban Lao qua cira
khau Tay Trang, huyén DPién Bién; ting cudong hoat dong XUAt, nhap khéu, tai xuit
hang hoa qua ctra khau A Pa Chai, xi Sin Thau, huyén Mudng Nhé. Mé rong quan hé
v6i cac tinh Bac Lao dén Vién Chin va sang cac tinh Pong bac Thai Lan va phia Tay
Trung Qudc dé phat trién xuat khau. Piéu chinh chién lugc phét trién hang xuat khau,
hinh thanh mot sb mit hang xuét khau chu luc cua tinh, trong d6 hudng vao céac san
phém nhu: che, hoa qua, g6 ché bién, mang ché bién, vat liéu xay dung,... khoang san.

4.2.2.2. Bién phéap vé van hoa - gido duc

Hién phap nam 2013 ghi nhan rat rd vé vin hoa va gido dyc tai cac Diéu 60 va
61. Khoan 3 DPiéu 60 quy dinh: “Nha nudc, xa hoi tao méi truong xdy dung gia dinh
Viét Nam 4m no, tién bo, hanh phiic; xay dung con nguoi Viét Nam cé sitc khoe, vin
hoa, giau 1ong yéu nudce, c6 tinh than doan két, y thirc lam chu, trach nhiém coéng dan”.
Khoan 3 Diéu 61 quy dinh: “Nha nudc vu tién phat trién gido duc & mién nui, hai déo,
ving dong bao dan toc thiéu sé va ving co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khin; vu tién st dung, phat trién nhan tai; tao diéu kién dé ngudi khuyét tat va ngudi
nghéo dugc hoc van hoa va hoc nghé”.

Vin héa va gido duc 14 hai yéu t6 truc tiép 1am hinh thanh va phat trién toan dién
nhan cach cua con nguodi trong xa hoi. Pac biét 1a trong thoi dai cong ngh¢ thong tin
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ngdy nay, nhiing sai 1am, khiém khuyét trong cong tac gido duc va trong hoat dong vin
hoa s& c¢6 anh huong 16n hon, nhanh hon, pham vi bao trim hon... din dén su hinh
thanh nhiing nhan cach sai léch - ngudn phat sinh toi pham trong xa hoi. C6 thé thay
rang, vin hoa 13 mit biéu hién trong hanh vi, 16i séng va trong hoat dong ciing nhu
trong két qua, san phim cua hoat dong ctia con ngudi. Bén canh d6, quan triét quan
diém cua Pang coi khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao 13 qudc sach hang dau,
1a dong luc thuc day va 1a diéu kién co ban bao dam viéc thuc hién cac muyc tiéu kinh
té x4 hoi, xay dung va bao vé dat nuée. Trong t01 pham hoc, gido duc va dao tao can
dugc xem 14 mot bién phép phong ngira co ban d6i véi tinh hinh to6i pham. Pé phong
ngira toi pham, nhitg bién phap vé vin héa, gido duc can dit trong su két hop hai hoa,
tao thanh mot hé théng gido duc trén pham vi toan xa hoi, nhu: Gido duc tai gia dinh;
Gio duc tai to dan phé, thon, xo6m, phudong, xa; Giao duc trong nha truong; Gido duc
tai noi lam viéc;... va st dung cac kénh thong tin nhu sach, bao, dai, vo tuyén truyén
hinh,... dac biét 1 can c6 su nghién curu, xay dung co ché kiém soat chat ché doi thong
tin trén moéi truong Internet. Cac bién phdp phong ngura td1 pham thudc tinh dinh
hudng gido duc con nguoi va xay dung moi trudng xa hoi c6 tinh gido duc duoc dé ra
nham: Khic phuc nhitng han ché trong hoat dong gido duc trong cac moi trudng khac
nhau, dic biét 1a moi truong gia dinh va méi truong nha truong; khic phuc nhiing
khiém khuyét co tinh phan gido duc ctia méi trudng xa hoi - nhirng khiém khuyét anh
huéng xau dén hiéu qua gido duc xa hoi ciing nhu han ché viéc tu tu dudng cia ca
nhan [126, tr.319].

Mot trong nhitng thach thirc vé& ngudn lyc dau tu trudc nhitng yéu cau phat trién
moi trén dia ban tinh Pién Bién duoc xac dinh 1a “C6 diéu kién phat trién kinh té
nhung dé phat trién doi hoi ngudn luc 16n vé con nguoi c¢6 k¥ ning lao dong,...”.
Nhitng chi tiéu phat trién van hoa - xa hdi can dugc xac dinh 1a: Moi nguoi dan déu
duoc tiép can véi gido duc mét cach toan dién; thu hudng dich vu cham soc va bao vé
strc khoe cong dong. Poi séng van hoa dia phuong duge bao t6n va phat trién theo
hudng tién bo, vin hoa 1a nén tang, vin minh 1a myc tiéu tiép can. Theo dé, cac bién
phap cu thé nhu sau:

- Tinh Pién Bién phai tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, to chirc trién khai
c6 hiéu qua Nghi quyét sé 29-NQ/TW, ngay 04/11/2013 cua Ban Chip hanh Trung
wong Pang khoa XI vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ing yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong dicu kién kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia va hoi nhap quoc té.

- Uu tién céac nguén luc nhim cai thién hé théng co s& vit chat, trang thiét bi day
hoc cua co s& gido duc va dao tao trén dia ban, dap ing vugt mic co ban muc dich,
yéu cau day va hoc. Pau tu xdy dung dong bo va hoan chinh hé théng cac truong dao
tao, dap Ung ngdy cang tdt hon yéu ciu giang day, hoc tip cta hoc sinh, sinh vién; cha
trong phét trién cong tic gido duc va dio tao nghé. Tiép tuc phat trién mang ludi
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truong hoc cac cap, thanh 1ap trudng mdi ¢ x4, ving dic biét khé khian dép Gng nhu
cau hoc tp ctia hoc sinh. Phat trién doi ngii gido vién, can bo quan 1y gido duc di vé
$6 luong, déng bd vé co ciu, dam bao vé chat lugng. Pén nam 2020, hoan thanh muc
tiéu thanh 1ap truong Pai hoc Dién Bién trén co sé sap nhap trudng Cao dang Kinh té
- K¥ thuat Pién Bién va truong Cao ding su pham Dién Bién. Tam nhin dén nim
2030, can nang cip Truong Trung hoc Y té Pién Bién thanh trudng Cao ding Y té
Pién Bién; nang cap truong Trung cip Nghé tinh Dién Bién thanh trudng Cao dang
nghé, dao tao cac nganh nghé phu hop véi dinh hudng phat trién kinh té xa hoi cua
tinh. Tinh Pién Bién can x4y dung bao cdo cu thé vé tinh hinh thuc té, dé dé xuét
Trung vong gitp tinh Pién Bién xay dung lang tré em SOS va truong chuyén biét
(gido duc va hd trg) cho tré em c6 hoan canh thiét thoi tinh Dién Bién (twong tu md
hinh truong gido duc va hd tro tré em bi thiét thoi tinh Thai Nguyén).

- Nha truong va cac co sé gido duc phai c6 trach nhi€ém thyc hién bao dam Luat
phong, chéng ma tiy, cu thé hoa nhiing quy dinh cta Diéu 10 luat nay vao chuong
trinh giang day theo hudng: Tang cudng hon nita cong tac to chirc thuc hién chuong
trinh gido duc vé phong, chdng ma tuy; gido duc phap luat vé phong, chéng ma tuy va
161 séng lanh manh cho hoc sinh, sinh vién, hoc vién; quan 1y chat ch€, ngan chan hoc
sinh, sinh vién, hoc vién tham gia t&é nan ma tuy; phdi hop chit ché véi gia dinh, co
quan, t6 chirc va chinh quyén dia phuong dé quan 1y, gido duc hoc sinh, sinh vién, hoc
vién vé phong, chong ma tuy; phéi hop chit ché voi co quan y té va chinh quyén dia
phuong td chirc xét nghiém khi can thiét dé phat hién hoc sinh, sinh vién, hoc vién
nghién ma tuy. D¢ tao su thong nhat, khong cting nhic trong gido duc, can 1ong ghép
cong tac phong chéng ma tuy véi gido duc dao durc, gidi tinh, stc khoé va ky ning
séng phu hop véi cac cap hoc, ngay tir bac tiéu hoc cho hoc sinh, va nhirng thong tin &
muc d§ cao hon phu hop véi hoc vién, sinh vién. Tang cuong cac hoat dong ngoai
khoa tim hiéu vé phap luat noi chung, phap luit vé phong, chéng ma tiy noi riéng;
moi cac chuyén gia, nhitng ngudi lam cong tac phap luat, can bd trong cac co quan
tién hanh t6 tung,... tryc tiép lam cong tic phong, chong ma tiy tham gia tuyén truyén,
gido dyc vé phong chdng ma tiy. Dé trién khai dong bo giai phap nay, UBND tinh
Dién Bién can bo sung ndi dung chi dao trong ké hoach pho bién gido duc phap luat
hang nam theo huéng S¢ Gido duc va Pao tao tinh Pién Bién ting cudng lam viéc véi
cac co quan lién quan nham xdy dung quy ché phdi hop trong cong tac tuyén truyén
vé phong, chdng ma tiy (voi cac Co quan Cong an, VKSND, TAND, Bo doi Bién
phong tinh, Poan TNCSHCM tinh Dién Bién...); phdi hop v6i S& Vian hoa, Thé thao
va Du lich t6 chirc cac cudc thi tim hiéu phép luat vé phong, chéng ma tdy hang nim
cho hoc sinh, hoc vién, sinh vién trén dia ban tinh Dién Bién. VKSND va TAND t6
chire céc phién toa xét xtr luu dong cac vu 4n ma tay dé tuyén truyén nang cao nhan
thirc ctia ngudi dan vé tac hai cia ma tiy cling nhu cac hanh vi pham 61 vé ma tuy.

- Tang cudng viéc giao duc, phuc hoi hanh vi, nhan cach cho nguoi cai nghién
theo quy dinh tai Piéu 25 Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP: T chirc thyc hién liéu phap
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tam 1y tap thé, liéu phap tdm 1y nhom; t6 chirc hoc tap vé phéap luat, dao duc, tac
phong, 161 séng lanh manh, c6 trach nhiém, tu tin nham phuc hdi toan dién vé nhan
cach, sirc khoe, tim 1y cho ngudi cai nghién; To chirc hoat dong tu véan, gitp do nguoi
nghién ma tiy sira d6i hanh vi, nhan cach; tirng budc tir bé ma tay; phong, chong tai
nghién; giup ho dinh huéng ding trong tuong lai; T6 chirc cho ngudi cai nghién tham
gia cac hoat dong lao dong tri li¢u nham giap ho hiéu duogc gia tri cua lao dong; to
chtrc cac hoat dong thé thao, giai tri. Hoat dong gido duc, phuc hdi hanh vi, nhan cach
cho nguoi cai nghién phai duoc thuc hién dy du trong sudt thoi gian cai nghién, duy
tri kéo dai sau thoi gian cai nghién, trong qua trinh trd vé gia dinh, hoa nhap véi cong
ddng dan cu.

- Thuc hién cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa ¢ khu
dan cu”; thyc hién nghiém quy ché dan chii & co sd; ra soat, chinh stra quy dinh vé
xay dung cac ban quy udc, huong udc miu nham xéa bé nhitng phong tuc tap quan,
tin ngudng lac hau, bai trtr hu tuc, déy i mé tin di doan; xay dung lang van ho4, thuc
hién tt quy dinh lanh manh hod viéc cudi, viéc tang, 18 hoi, dua hoat dong nay dén
tung hQ gia dinh, dia ban dan cu, nhat 1a vung déng bao dan toc thiéu sb; chh trong
cong tac phat trién cac hoat dong 1& hoi truyén thdng. Van dong nhan dan thay d6i vé
nhan thirc va thoi quen, tap tuc lac hau, han ché su rudm ra, hua tuc nang né, doi hoi
nhu cau vat chat (giét mo gia stc, gia cAm nhu trau, bo, lon ga...) trong cac 18 nghi nay
cua mot bd phan nguoi dan. Déy manh hoat dong xa hoi hoa nham huy dong moi
ngudn lyc trong x4 hoi tham gia vao su nghiép phat trién nganh van hoa, quan tim
chiam lo ning cao doi séng vin hoa tinh than cho nhan dan ving cao, ving xa, ving
con nhiéu kho khan. Pic biét 1a nhirng dia ban, khu vuc tiém an nhirng nguy co cao
vé tOi pham ma tiy (nhan dan trén dia ban cac xa bién gidi; xa, phuong hodc thon,
ban, t6 dan cu c6 nguoi nghién ma tay, nguoi ¢ tién an, tién sy vé toi pham ma ty
va cac t0i pham khac c6 lién quan).

- Tinh Dién Bién cang ting cuong thuc hién nhat quan chinh sach ton trong
quyén tu do tin ngudng, ton gido clia cong dan, bao dam cho cac to chirc ton gido da
dugc Nha nudc cho phép hoat dong va cong nhan vé mat t6 chirc duoc hoat dong theo
phap luat, binh ding trudc phap luit va dugc phap luat bao ho khong chi trong hoat
dong ton gido ma con nhim dam bao quyén va nghia vu cua t6 chitic ton gido trong
moi quan hé phép luat. Tao diéu kién dé cac td churc ton giao phat huy vai tro tich cuc
cua minh trong doi séng xa hoi, tham gia thuc hién cac hoat dong xa hdi, tuyén truyén
gido duc phap luat, hoat dong tir thién nhan dao phu hop voi hién chuong, diéu 18 cia
t6 chirc ton gido va quy dinh cia phap luat; dap Gng tAm tw, nguyén vong chinh déng,
hop phap cua ddng bao theo cac ton gido ma phap ludt cho phép, tao sy dong thuin
trong nhin dan, sy cdi mo, phdi hop giita té chuc ton gido véi chinh quyén dia
phuong, gop phan cung ¢ niém tin ciia déng bao c6 dao vao sy 1anh dao cua Pang va
Nha nudc, ddm bdo an ninh chinh tri, trat tu xa hoi, gop phﬁn phat trién kinh té, xa hoi
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trén dia ban tinh. DAy 14 mot trong nhitng bién phap can chi trong, vi nhiing yéu tiéu
tiéu cyc ctia nd ¢ tic dong 1on dén nhan than ngudi pham toi.

- Tiép tuc ting cuong xay dung va hoan thién co ban cac thiét ché van hoa co sé,
ha tdng phuc vu bao tdn, t6n tao va phat huy gia tri vin hoa truyén thdng, lam nén
tang cho sy giao luu vin hoa giita cac cong dong dan tdc trong tinh, trong ving va xa
hon 14 trén pham vi ca nudc. Duy tri va xay dung nhitng gia tri méi vé van hoa, phat
huy nép séng vin minh, gia dinh vin hoa méi trong cong dong dan cu. Trong do,
“Nha nudc, xd hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan dién, phat huy
vai tro ctia minh trong xa hoi” (khoan 2, Piéu 26 Hién phap nim 2013). Van dong cac
ca nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc ¢6 trach nhiém phat hién, cung cip nhanh chéng
cac thong tin vé t& nan ma tuy cho co quan céng an hodc co quan khac c6 tham quyén
theo quy dinh ctia Luat phong, chdng ma tiy. Bé nghi VKSND tinh Dién Bién ¢
téng két, nghién ctru, nhan rong mo6 hinh dat hom thu nhan tb giac, tin bao vé toi
pham ctia VKSND huyén Muong Ang da thyc hién trong thoi gian qua, nham nhan
rong mo hinh nay dén cac don vi cap huyén khac (néu phu hop). Tinh DPién Bién can
thuc hién tot hon cong tac dan tdc, tranh thu, phat huy vai trd clia ngudi ¢6 uy tin trén
dia ban tinh; véi uy tin va anh huong cia minh, nhitng ngudi c6 uy tin tham gia giai
quyét nhidu vu viéc phirc tap ngay tai co s, 1 nhan t4 tich cuc trong tuyén truyén, van
dong nhan dan chip hanh tt cac chu treong ciia Pang, chinh sach phap luat Nha nudc,
tich cyc tham gia td giac, dAu tranh véi cac loai toi pham, t€ nan xa hoi no6i chung, t¢
nan vé ma tiy néi riéng. Gop phan cung cb 1ong tin ctia nhan dan véi Pang, Nha nudc,
tao moi trudng 6n dinh, lanh manh phuc vu cong cudc xo6a doéi giam ngheo, phat trién
kinh té, xa hoi cua dia phuong.

Noi dung vin héa - gido duc cé gia tri phong ngira téi pham can phai bao ham ca
gid tri vé& dao dirc x4 hoi va phap ludt trén cac linh vuc thich Gng véi timg tang 16p nhan
dan, vi tri xa hoi ctia mdi c4 nhan trén dia ban tinh Dién Bién. Bién phap nay nham nang
cao y thirc chinh tri, ¥ thitc chip hanh phap lut cua cic co quan, cac to chirc, cong dan
trong mdi truong xa hdi tinh Dién Bién theo hudng ngay cang phét trién van minh, hién
dai hon, ma trong do6 céc t€ nan vé ma tiy phai bi drfly lui.

4.2.2.3. Bién phép vé to chirc, quan 1y xa hoi

Diéu 46 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng dan c6 nghia vu tuan theo Hién
phap va phap luat; tham gia bao vé an ninh quéc gia, trit tu, an toan xa hoi va chip
hanh nhiing quy tic sinh hoat cong cong”. Pau tranh phong chdng ma ty vai tinh chét
la mét hoat dong cua cac co quan Nha nude nhim thuc hién cac chirc nang cua Nha
nudce trong linh vuc nay can phai duoc xac 14p vé mit phap luat phi hop voi doi hoi cia
cudc séng, phan anh dugc cac quan h¢ xa hoi phu hop véi nhitng quy luat ctiia ban than
phap luat véi tinh chat 1a mot hién twong xa hoi. Theo d6, bién phap nay hudng toi su
hoan thi¢n, ciing cd bd may Nha nudc, déy manh cong khai, dan chu, minh bach trong

hoat dong cua cac co quan nha nudc, trong moi quan hé gitra cac co quan nha nudc véi
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cong dan. Hién phap nim 2013 khang dinh tai Piéu 3: Nha nudc bao dam va phat huy
quyén lam chi cua Nhan dan; cong nhén, ton trong, bao vé va bado dam quyén con
nguoi, quyén cong dan; thyc hién myc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bé“mg,
van minh, moi nguoi c6 cudc sé)ng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan
dién. Trong pham vi nghién ctru, tac gia huéng vao cac chu thé ctia hoat dong phong
ngira cac toi pham vé ma tay.

Do hoat dong phong ngira toi pham vé ma tiy bao gom tong thé cac hoat dong
cua cac bién phap chinh tri, tuyén truyén, giao duc, kinh té, van hoa, x3 hoi, phap luét,
hop tac qudc té... cac bién phap d6 duoc ap dung dong bd, nham nang cao y thic va
trach nhiém cua toan dan trong hoat dong phong ngira toi pham vé ma tay, to chirc,
dong vién cac co quan Nha nudc, to chirc xa hdi x6a bo nhiing co s xa hoi, nhiing
diéu kién 1am nay sinh tdi pham vé ma tay. Nham thuc hién duge cac hoat dong phong
ngtra, doi hoi phai tdng cuong sy lanh dao, chi dao cua Tinh y, HDND, UBND tinh
bién Bién, dac biét 1a cac cép co s&; xac dinh phong, chéng ma tay la nhiém vy trong
tam trong chién lugc phat trién kinh té x4 hoi cua timg cép, timg nganh va timg don vi
cép huyén; huy dong su vao cudc quyét liét cua ca hé théng chinh tri, nhiéu cép, nhiéu
nganh, cic to chirc chinh tri - xa hoi va strc manh tong hop cia quan chiung nhan dan.
Trong d6, phai xac dinh rd, xir Iy nghiém vé trach nhiém dbi v6i can b, 1anh dao cap
Uy, thu trudng cac co quan, don vi dé té nan ma tay dién bién phtc tap va gia ting trén
dia ban quan ly.

(1) Tang cudng bién phap vé to chirc, quan 1y x4 hoi vé phong, chong ma tay
phai gin lién voi d6i méi vé hinh thirc, phuong phap, co ché bao dam quan ly; thdng
qua cé4c cac quyét dinh, chuong trinh, ké hoach, & pham vi rong 1a chién lugc va tim
nhin lau dai ctia cic co quan quan 1y nha nudc dé trién khai thuc hién cac chu truong,
chinh sach c6 hiéu qua trén thuc té. Vi quan diém coi ma tiy nhu gidc ngoai xam,
Tinh uy Dién Bién can ting cudng quan tim chi dao cac nganh, cac cip, cac doan thé
quan ching ngin chin sy xAm nhap ciia ma tiy tir nudc ngodi vao Viét Nam qua dia
ban tinh Dién Bién theo hudng viéc ban hanh cac nghi quyét, chi thi vé cong tac phong
chbng té nan ma tay, giao Ban can su dang UBND tinh va cac co quan lién quan trén
dia ban tinh Pién Bién tip trung chi dao cong tac phong ngutra t€ nan ma tiy n6i chung
va t0i pham vé ma tay néi riéng. Cac cip uy Dang tir tinh dén co sé phai thuong xuyén
nghe bao c4o, kiém tra hoat dong phong ngira toi pham vé ma tdy ctia cac co quan, t6
chire, chi dao khic phuc kip thoi nhiing sai 1am, thiéu sét trong cong tic quan 1y kinh
té, xd hoi, bao dam cho hoat dong phong ngtra tdi pham vé ma tuy di ding hudng va
co6 hiéu qua thiét thuc. Héng nam Tinh uy chi dao viéc so két thuc hién Chi thi s 47-
CT/TU ngay 23/6/2014 cta Tinh uy Dién Bién vé thuc hién Két luan sb 95-KL/TW
ngay 02/4/2014 cia Ban Bi thu Trung wong Pang vé tiép tuc thuc hién Chi thi sb 21-
CT/TW ctia B6 Chinh trj vé ting cuong lanh dao, chi dao cong tac phong, chdng va
kiém soat ma tly trong tinh hinh méi.
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(2) Tang cuong phat huy vai trd ciia Hoi dong nhan dan tinh Dién Bién: Trong qua
trinh ban hanh cac nghi quyét vé phat trién kinh té xa hoi cua tinh Dién Bién, ngan
han, trung han hodc dinh huéng dai han phai tinh dén cac yéu cau, doi hoi ciia cong
cudc ddu tranh phong chdng cac té nan xa hoi ndi chung, giai quyét té nan va toi pham
vé ma tiy néi riéng. Yéu ciu niy xuit phat tir nhitg nguyén nhan su xa cta tinh hinh
cac toi pham vé& ma ty trén dia ban tinh Dién Bién trong thoi gian qua. HDND tinh
Pién Bién can kip thoi giao nhiém vu cho Ban Phap ché chu tri, phéi hop v61 Ban Van
hoa - xa hoi va cic co quan c6 lién quan tham muu xdy dung, ban hanh Nghi quyét
chuyén dé vé cong tac phong chéng t¢ nan ma tdy, cha trong phan bo céc nguén luc
nham dap @mg vé con nguoi, cong cu, phuong tién, cic ngudn kinh phi xay dung
phuong an giai quyét ngay tir khi ban hanh nghi quyét, c6 co ché cu thé, dic thu dé
thuc hién c¢6 hi€u qua nhiém vu. Déng thoi, can phat huy, nang cao chét luong, hi¢u
qua giam sat cia HDND cac cap trén dia ban tinh d6i voi nhiém vu nay.

(3) Trén co so chi dao cia cac co quan Trung wong, Tinh Gy, HDND tinh Dién
Bién va tinh hinh thuc té cua dia phuong, UBND tinh Dién Bién can kip thoi ban hanh
cac Quyét dinh, ké hoach, chuong trinh... cu thé hoa cac quan diém chi dao cua bang,
Quéc hoi, Chinh pha ddi voi hé thdng chinh tri va toan thé nhan dan trén dia ban tinh
Pién Bién trong viéc chung tay kiém ché, tién t&i day 10i t& nan ma tay ra khoi doi
song x4 hoi; thé hién su quyét tim cia tinh Pién Bién trong cong tac du tranh phong
Chéng t¢é nan xa hoi va cac tdi pham vé ma tuy. Dé xuét diéu chinh ké hoach thuc hién
Chién luoc qudc gia phong, chong va kiém soat ma tly ¢ Viét Nam dén nam 2020 va
dinh hudéng dén nam 2030 trén dia ban tinh Dién Bién v4i nhiém vu trong tim sau:

Tang cuong trién khai mot cach ddng bo cac chinh sach tuyén truyén, van hoa
thong tin, d6i méi hinh thirc tuyén truyén, gido duc phap luat vé phong, chdng ma tiy;
chu trong vao cac ddi tuong can quan tam dac biét (hoc sinh, hoc vién, sinh vién, d@)ng
bao dan toc thiéu sé ¢ nhitng khu vuc d& bi toi pham loi dung...); ting cudng tuyén
truyén qua bao anh véi cac chuyén muc cu thé dé déng bao dan toc thiéu sb vung sau,
ving xa dé xem, dé& hiéu. Phat huy hiéu qua cong tac tuyén truyén théng qua ngudi co
uy tin, thuc hién day du chinh sach dbi v6i nguoi co uy tin, tip trung vao nhom ngudi
co uy tin 1a: Nhom ngudi co6 uy tin 1a gia lang, truong dong ho; Nhom ngudi co6 uy tin
la Truéng, Phéd ban, Cong an vién, Bi thu chi bg, Trudng cac td chuc chinh tri, doan
thé trong thon, ban; Nhom nguoi cé uy tin 1a can bg huu tri, nhan si, tri thirc, can bo
dang cong tac va nhom nguoi co uy tin trong dong bao dan toc thiéu sd trong su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc (Chi thi 06/2008/CT-TTg ngay 01/02/2008 cia
Thi thudng Chinh ph). Quan trong 13 phai c¢6 sy dau tu vé tai chinh dé cac hoat dong
nay duoc tién hanh thuong xuyén, tranh hinh thirc, chip va.

Tang cuong kiém tra, giam sat cac linh vuc hoat dong dé bi tdi pham ma tay loi
dung hoat dong: Tang cudng quan Iy cu tr, kiém tra tam tra, tam vang; Xac minh,
dang ky, cép s6 ho khau cho sb dan di cu tu do vao dia ban tinh, can cha v dén dia ban
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cac ban, xa, huyén, khu vuc bién gidi, nhét 13 dia ban cac huyén bién Bién, Muong
Nhé, Nam P6, Tuan Gido. Tang cudng quan 1y chit ché xuét, nhap canh, dau tu, trang
bi dy du cac thiét bi kiém soat Hai quan dé chu dong phong ngira cac dbi tugng loi
dung Xuét, nhdp canh, hoat dong mua ban, van chuyén ma tiy vao noi dia va ra nudc
ngoai. Chi dao phdi hop lién nganh chirc ning kiém tra, quan 1y chit ch& hoat dong
cua cac co s& kinh doanh, dich vu ¢6 diéu kién vé an ninh trat tu, nhét 1a cac nha hang,
khach san, nha nghi, nha trg, co s¢ kinh doanh dugc, vii truong,... quan karaoke; ting
cudng quan 1y vé thoi gian mé cira, dong ctra kinh doanh. Ting cuong phdi hop véi
cac nganh chtrc ning 1am tt hon nira cong tac hudng din, kiém tra thuong xuyén va
dot xut cac doanh nghi¢p kinh doanh linh vuc dugc, dai 1y ban thudc, cac co so ban 1é
thudc, cac co s kham chita bénh, nhat 1a cac loai thude gay nghién, huéng than va
tién chét co thé ding lam thudc. D6i voi hoat dong giao thong vén tai, can ting cudng
cong tac tuan tra, kiém soat giao thong, chii trong hinh thirc kiém tra luu dong dé chu
dong phong ngira cac t6i pham vé ma tiy. Hudng dan, kiém tra cac co sé kinh doanh
dich vu vién thong, internet, nhét 1a quan ly cac dau s6 thué bao dién thoai di dong;
hoat dong tin dung cua cac doanh nghi€p nha nudc, td chirc, ca nhan, cac dich vu cho
vay, cam dd, kinh doanh vang bac, da quy, thu d6i ngoai té... dé chu dong phong ngira
to1 pham ma tay loi dung rua tién.

Tang cudng cong tac cai nghién ma tay: Nhan rong viéc diéu tri cho nguoi
nghién bang thudc thay thé Methadone, trudc mat can thanh lap du céc co so diéu tri
Methadon tai 10/10 huyén, thi xa, thanh ph6 trén dia ban tinh Dién Bién. Nang cao
chét luong dich vu cai nghién phuc hdi cho nguoi nghién ma thy; dé xuét tinh Dién
Bién xay dung mo hinh diéu tri phu hop vé6i ddc diém ty nhién - dia Iy cia tinh, nhat 1a
& dia ban ving sdu ving xa, ngudi nghién ma tiy khong thé ngdy nao ciing di mot
doan dudng dai tir ban, xd dén co s diéu tri ¢ trung tAm huyén (chua ké dén nhiing
ngay mua, 1di quét... trong khi giao thong con nhiéu khé khian), vi vay, nén mé céac
diém diéu tri cai nghién ty nguyén véi hinh thirc quan 1y phu hgp ¢ nhimng xi ving
siu, vling xa ngudi nghién ma tay. Két hop gitta cac hinh cai nghién phu hop véi timg
dbi twong phu hop voi hinh thirc cai nghién tai gia dinh, cong ddng; cai nghién bat
budc; cai nghién tu nguyén; hudng téi giam dan cai nghi¢n bat budc tai Trung tdm
chita bénh - gido duc - lao dong xa hoi. C6 chinh sach hd trg, nhan rong mo hinh cai
nghién duya vao gia dinh, cOng déng theo Nghi dinh s6 94/2010/ND-CP ngay
09/9/2010 cia Chinh phu. Tang cudng thuc hién cic bién phap to chiic cai nghién cho
sO ngudi nghién ma tiy 14 nguoi bi tam giir, tam giam, pham nhén, cong tac to chic
cai nghién tai cac co s¢ giam gitt thuong c6 hi€u qua cao do cong tic quan ly con
ngudi nghiém ngit hon theo quy dinh cua phap luat. Bén canh dé, tinh Dién Bién can
sém nghién ciru, béo céo dé xuit BO Y té hd tro tinh Dién Bién trién khai quy trinh cai
nghién cho ngudi nghién ma tay tong hop. Voi nhitng diéu kién tu nhién - dia Iy...,
trén dia ban tinh Dién Bién c6 nhiéu loai thudc cd truyén quy, cic co quan chirc ning
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nén nghién ctru, két hop cac phuong thirc cai nghién hién dai va truyén théng; ap dung
cac bai thudc, phuong phap y hoc ¢b truyén vao viéc hd tro didu tri, phuc hdi chirc
ning cho nguoi nghién ma tay. Bén canh giai phap quan tim bd tri viéc 1am cho ngudi
d3 cai nghién dé phong chdng tai nghién thi viéc ting cuong td chirc quan 1y nhan
khau sau cai nghién ciing 13 nhiém vu quan trong. Véi viéc quy hoach dén nim 2020
tinh Dién Bién s& c6 khoang 43.270 ha cdy cao su, c6 4 nha may ché bién mu cao su
tai cac huyén Muong Nhé, Nam Po, Pién Bién va Tuan Giso, ngoai s0 lao dong dugc
bb tri tai dia phuong, dé xuat tinh Pién Bién tao diéu kién vé viéc 1am (khai thac mu
cao su hodc cong viéc khac phu hop) cho s6 nguoi di cai nghién ma tay du diéu kién
vé strc khoe, lao dong. Mau chdt giai quyét vin dé nay, chinh 1a phai tao dugc méi
truong thuc sy trong sach, khong c6 ma tiy; can coi trong viéc xay dung dia ban, cum
dan cu, thon, ban lanh manh, khong c6 ma tuy, day chinh la moéi trudong giip nguodi
nghién ma ty cai nghién thanh cong.

Céc luc luong chitc ning can ting cuong phdi hop voi chinh quyén cip xi, cac
thon, ban, to dan phd quan 1y, ndam chic s6 nguoi chip hanh xong hinh phat, ban an
hinh s, s6 nguoi nghién ma ty, sé nguoi da cai nghién ma tay, sé nguoi cé tién su,
tién an... cu tri trén dia ban dé giao duc, giup d trong qué trinh ho hoa nhép cong
dong, kip thoi tiép nhan, xir Iy t6 giac, tin bao, phat hién nhitng nguoi nay thuc hién
hanh vi pham toi m&i hodc tai pham. Xay dung doi ngii cong chic xa, phudng, thi trin
da manh, c6 tinh than trach nhiém cao trong cong tac phong, chéng ma tiy.

(4) Tang cudng phét huy vai trd cia UBMTTQ va céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, doan
thé, quan chiing nhan dan: Xac dinh UBMTTQ va cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi, doan
thé, quan ching nhan dan ciing 13 nhimg cha thé quan trong cua hoat dong phong ngira
t6i pham vé ma tay. Pidu 9 Luat Phong chdng ma tay quy dinh “Mit tran T6 qubc Viét
Nam va cac to chutrc khac trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c6 trach nhiém:
T6 chic va phdi hop véi cac co quan cd tham quyén gido duc nhan dan kién thic, phap
luat vé phong chéng ma tity, xdy dung mdi trudng xa hoi lanh manh, van minh, phong
nglra ngan chin nguoi ciia to chirc minh va moi cong dan tham gia t&¢ nan ma tay”.
Quyét dinh s6 1001/QD-TTg ngay 27/6/2011 cua Thu tuéng Chinh pha Phé duyét
“Chién luge Qudc gia phong, chdng va kiém soat ma tay ¢ Viét Nam dén nam 2020 va
dinh huong dén nam 2030 d3 dé nghi Mit tran TH quéc Viét Nam va cac t6 chic thanh
vién, cac doan thé chinh tri - xa héi, cac o chtrc xa hoi - nghé nghiép, cic co quan bdo
chi cung toan thé nhan dan tham gia thyuc hién, kiém tra, giam vi¢c thuc hién Chién lugc
nay. Tap trung vao nhiém vy d6i mai vé hinh thirc, néi dung, phuong phap tuyén truyén,
phat dong phong trao phong, chéng ma tiy dén cac ting 16p nhan dan; mo cac cude van
dong kéu goi trach nhiém ctia mdi gia dinh trong viéc quan 1y, gido duc con em, phong
ngira té nan ma tdy. Van dong cac gia dinh c6 ngudi nghién ma tay, khuyén khich ngudi
nghién ma tuy tu cai nghién tai gia dinh hodc cac co s¢ cai nghién tap trung trén dia ban
tinh Pién Bién; diéu hoa, van dong cong dong néu cao tinh than twong than, trong ai, hd
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trg, cam hoa nhitng ngudi mac té nan ma thy. Tang cudng vai tro trong thuc hién
chuyén dé xay dung xa, phuong, thi trdn lanh manh, khong c6 té nan ma tiy (nham khac
phuc mét trong 3 muc tiéu chua dat dugc trong Chuong trinh muyc tiéu qubc gia vé
phong chdng, ma ty trén dia ban tinh Dién Bién).

(5) Cac co quan bao vé phap luat (Cong an, Vién kiém sat, Toa an, co quan tu
phap va cc co quan c6 chtrc ning lién quan) trong phong ngtra cac toi pham vé ma
tly: Cac co quan bao vé phéap luat giir vai trd rat quan trong trong hoat dong phong
ngira toi pham vé ma tiy. Piéu 13 Luat phong, chong ma tiy quy dinh: “Co quan
chuyén trach phong chdng t6i pham vé ma tiy... chu tri phdi hop véi cac co quan hitu
quan thyc hién cac hoat dong ngan chin dau tranh chéng toi pham vé ma tay”. Di voi
cac bién phap phong ngira nghiép vy, hoat dong cua luc luong canh sat cé y nghia rat
I6n trong viéc phong ngtra t6i pham vé ma ty; co quan Hai quan, Bo doi bién phong
trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh c6 trach nhiém chu tri phéi hop véi co
guan cong an va chinh quyén dia phuong dé kiém tra, kiém soat, phét hién va xir ly cac
hanh vi mua ban, van chuyén trai phép chat ma tuy, tién chat, thuéc gay nghién, thudc
huéng than thude dia ban quan ly. VKSND can tap trung lam tét viéc kiém sét giai
quyét té giac, tin béo vé toi pham, nang cao chat luong thuc hanh quyén cong t va
kiém sét viéc giai quyét vu an hinh su vé ma ty, chi dong dé ra yéu cau diéu tra. Mot
van dé khéac can nghiém chinh thuc hién chinh 14 sy trong sach cta cac co quan bao vé
phap luat cong cudc dau tranh phuc tap va day cam go véi cac toi pham vé ma tly trén
dia ban tinh bién Bién; nhirng nguoi dugc giao nhiém vu trong cac co quan nay khong
duoc ¢ nhitng hanh vi truc tiép hoic gian tiép tham gia cac té nan xa hi véi tu cach
la chu thé ciia cac hanh vi léch chuan. Téc gia dua ra nhan dinh nay vi trong thoi gian
qua da c6 mot sb can bo, chién si cong an nhan dan, Bo doi Bién phong tham chi 1a
can bo trong luc luc chuyén trach phong chdng ma tly rat mong cia VKSND tinh
Pién Bién (01 truong hop cong chirc Phong Thuc hanh quyén cong té va Kiém sat
diéu tra &n ma tly - VKSND tinh Dién Bién tu viét don xin ra khoi nganh vi mic té
nan vé ma ty) dinh liu dén cac té nan ma tly. Theo quy dinh cua Luat Phong chong
ma tdy, hoat dong kiém soat ma tly ¢ bién giéi cua hai quan, bo doi bién phong vira
truc tiép phat hién cac vu pham toi vé ma tdy vira c6 tac dung rin de, phong ngtra bon
t6i pham ma tdy, van chuyén ma tdy, tién chat qua bién gii. Thong qua cong tac xay
dung phong trao quan ching bao vé an ninh bién gidi, hoat dong cia bo doi bién
phong c6 tac dung nang cao y thic ton trong phap luat caa quan chdng, chu dong
phong ngira, khong dé toi pham vé ma tly xay ra, khac phuc nhitng thiéu sét trong
viéc kiém soat bién gigi, cra khau, han ché, tién téi x6a bo nhitng diéu kién thuan lgi
cho viéc nay sinh toi pham vé ma tady.

Tap trung diéu tra co ban & cac dja ban trong diém 29 x4 bién gidi cua tinh Dién
Bién. Phéi hop voi luc luong chirc ning cua cac tinh Bac Lo va tinh Van Nam -
Trung Qudc tién hanh khao sat, diéu tra toan dién vé tinh hinh cac toi pham vé ma tay.
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Tang cuong cai tién, bo sung quy trinh, phwong thirc, ndi dung tién hanh céac bién phap
nghiép vu co ban ph hop véi diéu kién thuc té va muc dich, yéu cau nhiém vu cong
tac phong ngira cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién. Xay dung, nang
cao chit lwong mang ludi bi mat theo dia ban, linh vuc, tuyén, chi trong vao nhitng
dia ban, khu vyc trong diém cua céc huyén bién gigi. Thuong xuyén mé cac dot cao
diém tan cong tran ap cac toi pham vé ma tdy, tap trung x6a céac tu diém phic tap vé
trat ty xa hoi, vé ma tiy trén dia ban; ting cuong ra soat, 1ap hd so dua cac ddi tuong
vao co so gido duc, trudng gido dudng dé gido duc, phong ngira té nan ma tdy.

Do6i méi phuong thire, ning cao ning luc, hiéu qua hoat dong cia Vin phong lién
lac phong, chéng ma tly qua bién gi¢i (BLO) tai co quan thudng truc phong, chéng
ma tdy cua tinh Pién Bién. Cac co quan tién hanh té tung, trong pham vi chirc ning,
nhiém vy duogc giao chit dong xay dung quy ché phdi hop véi cac co quan chitc ning
cua Lao trong xir Iy cac vu an vé ma tly theo luat phap qudc té, cong ude, hiép dinh,
cac quy dinh khéc vé twong tro tu phap da ky két gitra Viét Nam - Lao va céc bién ban
hoi dam giira tinh Dién Bién véi cac tinh Bac Lao.

Qua trinh dau tranh chéng toi pham vé ma tly 1a qua trinh két hop chat ché gitra
cac khau xir ly t6 giac, tin bdo vé toi pham, diéu tra, truy t, xét xu. Hoat dong cua
Vién kiém séat nhan dan can duoc ting cuong hon nita, nham truy té, xét xir nghiém
minh, kip thoi cac vu pham toi vé ma tly; dic biét 1a thong qua cong tac xét xir, viec
t6 chirc xét xir luu dong cac vu an nghiém trong, to chirc tuyén truyén manh mé trén
cac phuong tién thong tin s& ¢ tac dung truc tiép gido duc nhitng ké pham toi dé
khong tai pham; ngan chin, ran de nhitng ngudi dang co y dinh pham toi, chuan bi
pham toi vé ma tly, s& gop phan truc tiép vao két qua phong ngira toi pham vé ma tdy.
Vi vay, cac co quan Cong an, Vién kiém sat, Toa an, Hai quan, Bo doi bién phong tinh
Pién Bién la nhiing chu thé quan trong cua hoat dong phong ngira téi pham vé ma tay.
Phong ngira toi pham vé ma tdy 1a bién phap trong tam, co ban dé 1am giam té nan
nghién ma tdy, han ché thiét hai, hao ton vé kinh té do nguoi nghién ma tiy gay ra nhu
chi phi vé t6 chuc cai nghién ma tdy.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong la xay dung cac co quan tu phdp trén dia
ban tinh Dién Bién bao dam cong cudc cai cach tu phap trong nhitng nim gan day
dugc Pang, Nha nudc ta hét sirc quan tdm, hudng téi xay dung nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan. Tiép tuc phat huy nhing két
quéa da dat duoc trong thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mdt s6
nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian téi Nghi quyét sé 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005, B Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020; tang
cuong xay dung cac co quan tu phap trén dia ban tinh Di¢n Bién trong sach, viing
manh, dan chud, nghi€ém minh, bdo v€ cong ly, tirng budc hién dai, phuc vu nhan dan,
phung su T6 qudc Viét Nam x3 hoi cha nghia. Pi méi cong tac to chirc, ting cudng
bd tri can b, Iyc luong chuyén trach trong phong, chdng ma tiy. Tang cudng hon nita
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cong tac dao tao, boi dudng, tap huin theo chuyén dé nham nang cao trinh do chuyén
mon, nghi¢p vu cua Diéu tra vién, Kiém sat vién, ThAm phan, lyc lugng chirc nang cua
Bo d6i Bién phong, Hai quan cong chic khac thudc cac luc lwong néu trén, nhat 1a
trong viéc cap nhat cac quy dinh méi cta phap luat, linh vuc mdi c6 xu hudng gia tang
nhu van dé kiém soat tién chat, rira tién... tao sy dot pha trong cudc d4u tranh bao vé
cong 1y, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan trong giai doan diy manh

Pay manh quan hé phdi hop giita cc nganh chirc ning va cac co quan tién hanh
t6 tung trén dia ban tinh Dién Bién dé trao doi théng tin, day nhanh tién d6 giai quyét
cac vu an ma tly, dam bao viéc xur ly t0i pham kip thoi, nghiém minh, dang phép luat.

4.2.2.4. Bién phéap vé phap luat

Phép luat va dao duc 1a hai linh vuc khac nhau thudc hinh thai y thac xa@ hoi.
Trong tu twéng HO Chi Minh, hai van dé nay c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau. Phap
luat 1a mot bién phap dé khang dinh mot chuan muc dao dirc; nguoc lai dao duc 1a
nhitng nguyén tic, chuan muc, dinh hudng gia tri duoc xa hoi thira nhan, ¢6 tac dung
chi phéi, diéu chinh hanh vi con nguoi trong quan hé véi nguoi khac, nhung nhiéu khi
rat can sy hd tro cta phap luat. Boi vi néu khdng két hop véi tinh nghiém minh, khoa
hoc caa phap luat thi gido duc dao dirc tré thanh vo nghia. Hoan thién hé thdng phap
luat vé phong, chong ma tay 1a mot nhiém vu quan trong nham nang cao hiéu qua cong
tac phong, chéng ma tly o Viét Nam va cac qudc gia Khac trén toan thé gioi. Viéc xay
dung cac chinh sach phép luat tai Viét Nam dya trén nén tang chung 1a Cong uéc qudc
té va kiém soat ma tly: Cong udc thong nhat vé cac chat ma tdy nam 1961 (Sta doi
theo Nghi dinh thu 1972); Cong udc Vé cac chat hudng than nam 1971; Cong ude vé
chbng budn béan bt hop phép cac chat ma tly va chat huéng than nim 1988).

Trudc nhitng yéu cau nhiém vu chinh tri, xudt phat tir thuc trang cua hé thong
phap luat & nude ta hién nay va thuc té ap dung phap luat vé phong chdng ma tiy trén
dia ban tinh Dién Bién, tac gia cho rang cac bién phap phong ngira cac tdi pham vé ma
tay thong qua hé théng phap luat phai bao gdm céc nodi dung co ban sau: Hoan thién co
ché 1am luat; hoan thién hé théng phép luat, tirc 1a Nha nudce can phai xay dung méi va
hoan thi¢n phap luét cho céac linh vuc can thiét cua doi séng kinh té-x3 hoi, nhim phat
huy moi ngudn luc, moi tai ning sang tao va lao dong cua nhan dan, ddng thoi tao ra
nhitng bao dam can thiét va dy du dé cong dan thyuc hién duoc cac quyén va nghia vu
ctia minh vé kinh té, chinh tri, dan su... va dic biét phai khéc phuc duoc nhiing ton tai
han ché nhu: Thiéu th6ng nhét; chua d@)ng bo; chua chat ch€; chua kha thi trong thuc
té; thiéu co ché phéi hop thyc hién;... Viéc thuong xuyén ra soat cac quy dinh cua
phap luat hién hanh nham kip thoi khac phuc nhiing han ché, thiéu sét, nhiing 16 hong
ctia phép luat trong cong tic ddu tranh phong, chdng ma tay 1a hét sirc can thiét.

(1) Tiép tuc hoan thién cic quy pham phap luét hinh su dé nghiém trj cac hanh

vi, t01 pham vé ma tuy:
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Mot 1a, can bd sung chat ma tay, cdy c6 chira chit ma tiy mdi xuat hién vao cac
van ban dudi luat (BLHS). Pé dap tng yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham vé
ma tly trong tinh hinh hién nay va thoi gian t6i, can sira doi bo sung quy dinh cy thé
cac chit ma ty, cAy c6 chtra chdt ma tiy méi xuét hién ¢ Viét Nam vao BLHS dé co
co s& phap 1y xtr Iy toi pham, cu thé: Quy dinh rd chit XLR-11 (duoc tAm trén co M¥)
thudc Danh muc II - cic chit ma tay dugc dung han ché trong phén tich, kiém nghiém,
nghién ctru khoa hoc, diéu tra toi pham hodc trong linh vuc y té theo quy dinh cua co
quan c6 thdm quyén va 14 KHAT c6 chita chat Cathinone thudc Danh muc I - cic chat
ma tiy tuyét d6i cAm st dung trong y hoc va doi sdng xa hoi. Viéc sir dung cac chat
nay trong phan tich, kiém nghiém, nghién ctru khoa hoc, diéu tra t6i pham theo quy
dinh ctia co quan c6 tham quyén. Pong thoi bo sung quy dinh vé “Cay khac c¢6 chua
chit ma tay” dé bao dam tinh dv bao cua quy dinh trong BLHS, tao diéu kién thuan loi
trong viéc xir 1y t6i pham khi phat hién mot loai cdy méi ¢ chira chat ma tiy ma
khong can thiét phai stra d6i, b sung BLHS (quy dinh trong cac vin ban dudi ludt).

Hai 13, bo sung quy dinh cu thé vé viéc khong tinh theo do tinh khiét ddi véi cac
chat ma tiy (cac Dicu 248, 249, 250, 251 va 252 BLHS). Do hién nay c4c co quan tién
hanh t6 tung dang c6 cach hiéu chua théng nhat vé chat ma tiy quy dinh trong BLHS
1a tinh hay tho. Tac gia dong tinh voi quan diém cho rang can bo sung quy dinh 1&
khéi luong, thé tich chat ma tay trong cdu thanh céc toi pham vé ma tiy 1a “khong tinh
theo d0 tinh khiét” dé théng nhat 4p dung trong thuc tién.

Ba I3, stra d6i Piéu 253 BLHS 2015 quy dinh Tdi tang trit, van chuyén, mua ban
hodc chiém doat tién chat dung vao viéc san xudt trai phép chit ma tiy theo hudng tat
ca cac hanh vi tang trir, van chuyén, mua ban hodc chiém doat tién chat da ciu thanh
t6i pham quy dinh tai Diéu 253 ma khong can phai chimg minh ¥ thirc nguoi thuc hién
cac hanh vi nay 1a dé dung vao viéc san xuat trai phép chat ma tay. Trudc hét, cac
hanh vi tang trir, van chuyén, mua ban hodc chiém doat tién chat bi nghiém cidm theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat phong chong ma tay. Trén thyc té, co trudng hop
mot sb loai tién chat duoc dua trai phép vao Viét Nam nguy trang dudi dang thudc
chira bénh, thuc phém chirc nang, my phém... bi cac co quan chirc nang bat gilt nhung
cac co quan diéu tra khong ching minh dugc hanh vi pham toi. Trude xu huéng ma
ty tong hop dang dan thay thé cac loai ma tiy truyén thong, thi van dé kiém soat tién
chat dit ra nhiing thach thirc, 13 van dé dang bao dong ddi véi cac luc lugng chirc ning
va tam nhin clia cac co quan, cic ca nhan c6 tham quyén trong xay dung BLHS. Trong
nam 2015, B6 Cong thuwong da cap 2.562 gidy phép cho hon 500 don vi ¢6 hoat dong
xuét khau, nhap khau tién chat (trong do, sb luong tién chat va hop chit c6 chua tién
chét dugc nhap khau 318.620,672 tan va 1.749.940 lit, chu yéu la toluene, acetone,
methylethylketone, hydrochloric acid, sulphuric acid...) Trong sé 34 loai tién chat
thude linh vuc cong nghi¢p chi c6 14 loai dugc nhap khéu vé Viét Nam; 02 loai tién
chat dugc san xuat trong nudc 1 axits sunfuric va hydrochloric (c6 04 cong ty san
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xuat). Vé xuat khau, Bo Cong thuong di cap 31 gidy phép xuét khau tién chat cong
nghiép vé6i sé luong 7.008 lit, 857.087 kg sang cac thi trudng Campuchia, Pai Loan,
Héng Kong, Lao, Brunei, Trung Quéc. Qua theo doi, kiém soét cho théy, $6 lugng tién
chat cong nghiép dugc 1am thu tuc thong quan tai cac cira khau dat dudi 50% sb lugng
duoc cip phép. Véi din bién soi dong cua hoat dong hop phéap veé tién chét, T cong
tac lién nganh kiém soat cac hoat dong hop phap lién quan dén ma tay di duoc thanh
1ap ¢ Trung wong va dia phuong, gdm dai dién cac nganh Cong an, Y té, Coéng thuong,
Hai quan nham phdi hop, kiém soat chit ché luong tién chat duoc nhap khau theo
dung dy tri nhu ciu st dung trong nudc, giam sat tir khau nhap khau dén phéan phéi,
st dung trong nude [163]. Pidu 2 Nghi dinh sé 82/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cia
Chinh phi (duoc sira d6i, bo sung bang Nghi dinh sé 126/2015/ND-CP ngay
09/12/ 2015 ciia Chinh phi1) ban hanh cac danh muyc chat ma tay va tién chat quy dinh:
“Co quan, t6 chtic, ci nhan nghién ciru, giam dinh, san xuét, van chuyén, bao quan,
tang trit, mua ban, phan phéi, su dung, xur ly, trao doi, nhap khau, xuét khau, qua canh
cac chét c6 trong cac danh muc dugc quy dinh tai Piéu 1 ciia Nghi dinh nay phdi tudn
thit cdc quy dinh ciia phdp ludt vé kiém sodt cdc hoat dong hop phdp lién quan dén ma
ty”. Mat khac, diém a khoan 1 Diéu 253 BLHS 2015 quy dinh “P4 bi xur phat vi
pham hanh chinh vé mot trong cac hanh vi nay hodc da bi két an vé toi nay, chua dugc
x6a an tich ma con vi pham”; truong hop “Pa bi xi phat vi pham hanh chinh vé mot
trong cac hanh vi ndy” nghia 1a nguoi da bi xur Iy hanh chinh vé mét trong cac hanh vi
tang trit, van chuyén, mua ban hodc chiém doat tién chat dung vao viéc san xuat trai
phép chit ma tay. Nhu vay, ddi voi nhitng nguoi di bi xtr Iy hanh chinh don thuan, ho
khong c6 muc dich “ding vao viéc san xuét trai phép chit ma tay” thi khong bj truy
ctru trach nhiém hinh sy; viéc quy dinh nhu vay dan dén bo lot toi pham, tinh hinh t61
pham 4n gia ting.

Bon 13, cac t6i pham vé ma tay quy dinh trong BLHS nam 1999 tai 9 diéu luat,
con BLHS nam 2015 quy dinh tai 13 diéu luat, déu khong quy dinh vé ham luong cua
chat ma tay; BLHS nam 2015 da thay thé tir “khéi luong” thanh “trong luong” dé quy
dinh vé dinh lugng céc chat ma tdy. Khoan 1 Diéu 248 BLHS niam 2015 quy dinh Toi
san xut trai phép chat ma tay: “Ngudi ndo san xudt trai phép chat ma tiy dudi bat ky
hinh thirc nao, thi bi phat tu tir 02 nam dén 07 ndm” ma khong quy dinh vé dinh luong
Xuat trai phép chat ma tiy nhu thé ndo thi bi truy clru trach nhiém hinh sy . Mot s6 quy
dinh khac nhu “qua thudc phién kho”, “qua thudc phién twoi” chua cé khai niém cu
thé, chua co van ban nao huéng dan cach phan bién, chi s6 khoa hoc giam dinh nhu
thé nao duoc coi la qua thube phién khé hodc tuoi. Bén canh do, truéc nhitng kho
khin, vuéng méc trong qué trinh thuce hién Thong tu lién tich s6 17 nhu da phan tich
tai cac phan khac cta luan an, cac co quan tu phap Trung wong da nghién ctru va ban
hanh Théng tu s6 08/2015/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 14/11/2015
stra d6i, bd sung mot sd diém cua Thong tu lién tich sé 17/2007/TTLT-BCA-
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VKANDTC-BTP ngay 24/12/2007. Tuy nhién, Thong tu nay con nhiéu ndi dung chua
rd rang, chua giai quyét duoc toan dién nhiing kho khan vuéng méc trong qué trinh
giai quyét cac vu 4an vé ma tay. Nhu hudng din tai khoan 2, Piéu 1: “... Trudng hop
khong thu giit duoc vat chimg 1a chat ma tay, tién chit nhung c6 cin ct xac dinh dugc
trong lwong chat ma ty, tién chat ma ngudi pham toi dd mua ban, van cuyén, tang trit
hodc chiém doat thi ngudi pham tdi bi truy ctru trach nhiém hinh su vé cac toi danh va
diéu khoan tuong tmg.”. Hudng dan nay nham bao dam xir 1y dugc nhimng vu 4n vé ma
tay truy xét (khong thu gitr dwgc vat chimg cia vu 4n 13 chat ma tdy, tién chat), nhung
ndi dung hudéng dan nay chua chit ché theo quy dinh ciia BLHS, cin cit nao dé xac
dinh duoc khbi lugng chit ma tay, tién chit ma nguoi pham t01 dd mua ban, van
chuyén, tang trit hoac chiém doat? Néu chi dua vao 15i khai ctiia ho hodc 16i khai cua
cac dong pham thi ¢ du can ca? Cach tinh khdi lwong nhu thé nao trong xir 1y cac vu
an vé ma tily mang tinh truy xét? Trén thyc té, cac 101 khai chi 1a s6 lugng banh Heroin
(thuc té xtr Iy cac vu an vé ma tay cho thiy khdi luong cac banh Heroin thu gitr trong
cac vu 4n vé ma tiy giéng nhau c6 banh duéi 300 gam, c¢6 banh 300 gam, c6 banh 350
gam...), vi vay kho dinh lugng dugc mét banh Heroin chinh x&c la bao nhiéu gam
trong cic vu an ma tay truy xét. Mit khac, Cong vin s6 35-CV/BCS ngay 01/3/2016
ctia Ban can sy dang TAND ti cao tiép tuc nhdn manh quan diém viéc giai quyét an
ma tiy phai duoc thyc hién theo diing tinh than ctiia Hién phap nam 2013 va cac quy
dinh cia BLHS. Quan diém chi dao nay dugc cac TAND dia phuong thuc hién
nghiém, lay trong luong theo tinh chat qua giam dinh. Theo d6, TAND s& tra ho so dé
diéu tra bd sung ddi voi cac truong hop chua giam dinh ham luong dé xac dinh khéi
luong chat ma tiy. BLHS nam 2015 con c6 sai sot vé ki thuat quy dinh & cac Toi tang
trit trai phép chat ma tly (diém h khoan 2, diém ¢ khoan 3 Piéu 249); Téi van chuyén
trai phép chat ma tdy (diém d khoan 1, diém i khoan 2 Diéu 250); T6i chiém doat chat
ma tly (diém d khoan 1, diém h khoan 2 Diéu 252). Céc diéu luat quy dinh cung khéi
lrgng nhu nhau nhung quy dinh & 2 khoan khac nhau (Cung véi viéc phat hién nhirng
sai sOt khac cua BLHS, ngay 29/6/2016 Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb
144/2016/QH13 vé viéc 1ui hiéu luc thi hanh ctia Bo luat hinh sy sé 100/2015/HQ13,
Bo luat td tung hinh su ) 101/2015/QH13, Luat td chirc co quan diéu tra hinh su s6
99/2015/QH13, Luat thi hanh tam gift, tam giam sb 94/2015/QH13...).

Tir nhitg van dé néu trén, tac gia dé xuat lién nganh tu phap Trung wong sém
phéi hop, xay dyung thong tu méi hudng dan ap dung mot s quy dinh tai Chuwong XX
"Céc tdi pham vé ma tuy" cuia Bo ludt hinh sy ndm 2015; dé xuat co quan co tham
quyén nghién ctru stra d6i bd sung BLHS niam 2015 theo huéng quy dinh viéc giam
dinh ham luong chit ma tiy va tién chat trong cic vu 4n ma tdy.

Nam 13, stra ddi, bo sung mot s6 vin ban hudng dan kiém soat tién chat: D& nghi
co quan c6 tham quyén nghién ctru sira ddi, bd sung mot s6 vin ban phéap ludt vé kiém
soat cac hoat dong hop phép lién quan dén ma tay nhu Nghi dinh s6 58/2003/NP-CP
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ngay 29/5/2003 ctua Chinh phii quy dinh vé kiém soat nhap khau, xudt khau, van
chuyén qua canh lanh thé Viét Nam chat ma tuy, tién chat, thuéc gay nghién, thudc
huéng than; Nghi dinh s6 80/2001/ND-CP ngay 05/11/2001 cua Chinh pht huéng dan
viéc kiém soat cac hoat dong hop phap lién quan dén ma tay ¢ trong nude theo hudng
kiém soat chit ch& hoat dong phan phdi, mua ban, sir dung tién chit trong nuéc cho
dén tan khau cudi cung, bao dam khong dé tién chét bi that thoat, dua vao san xuét trai
phép chit ma tiy. DPéi v6i Thong tu sé 42/2013/TT-BCT ngay 31/12/2013 cia Bo Tai
chinh quy dinh quan 1y, kiém soat tién chat trong linh vuc cong nghiép can sira doi, bd
sung theo huéng quy dinh cu thé vé ham lugng, nong do cua cac tién chat trong hdn
hop hoéa chat phai c6 gidy phép xuit khau, nhap khau; quy dinh vé xay dung hé thong
béo cao d6i voi cac doanh nghiép, don vi sir dung tién chat.

Sau 14, lién nganh tu phap Trung wong khan truong nghién ctru, kip thoi ban
hanh huéng dan cu thé hoa dau hiéu t6i pham ddi v6i hanh vi ria tién quy dinh tai
Diéu 234 BLHS niam 2015 theo hudng giai thich rd cac ddu hiéu bat budc 13 “biét” hay
“Cé co so dé biét” tai san thuc hién giao dich do pham t§i ma co6 tai khoan 1 diéu nay.

(2) Stra d6i, b6 sung Luét phong, chong rira tién ndm 2012 va cac quy dinh khac
c6 lién quan: Dé xuit co quan c6 thim quyén nghién ctru, stra doi bo sung theo hudng
quy dinh d6i twong s& hitu tai san co6 dau hiéu rira tién budc phai co nghia vu ching
minh ngudn gbc hop phap cia tai san d6; quy dinh cy thé vé thoi han thyc hién viée
chtng minh ngudn gdc hop phap cua tai san; quy dinh ché tai ap dung xir 1y tai san
khong c6 nguon gbc hop phap va ngudi cé tai san d6. Song song voi nhiém vu nay,
can c¢6 quy dinh thong tin giao dich ddng ngo do Ngan hang Nha nudc chuyén cho
CQDT, VKS xir Iy theo dang xtr Iy t& gidc, tin bao tdi pham; theo do, tb giac va tin bao
duoc xir Iy theo BLTTHS va céac vin ban huéng dan lién quan. Ting cudng cic bién
phap nham han ché giao dich bang tién mat dé kiém soat duong di cua dong tién, kiém
soat thu nhap ca nhan, gop phan day lui co hoi rira tién cta cAc tdi pham vé ma tay.

(3) Hoan thién quy dinh ctia phap luat vé cong tac cai nghién ma tay: Qua thyc
tién thyc hién thi hanh, 4p dung cic quy dinh ciia phap luat vé cong tac cai nghién ma
ty (cu thé 13 cac van ban luat: Luat Phong, chdng ma tay, Ludt xir Iy vi pham hanh
chinh; cac Nghi dinh cta Chinh phu nhu Nghi dinh sb 94/2010/ND-CP ngay
09/09/2010 vé t6 chtc cai nghién ma tay tai gia dinh, cai nghién ma tiy tai cong dong;
Nghi dinh s6 96/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 quy dinh vé diéu tri nghién cac chat
dang thudc phién bang thubc thay thé; Nghi dinh s 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013
quy dinh ché do ap dung bién phap xur Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran;
Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh ché do 4p dung bién phap xir 1y hanh chinh
dua vao co sd cai nghién bat budc) cho thiy con nhitng quy dinh chdng chéo, mau
thuin, chua thdng nhét, giy khé khin vé ap dung phap ludt cho cic co quan c6 trach

nhiém t6 chire thuc hién ¢ dia phuong.
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Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé cai nghién ma tay ty nguyén: Dé xuét sta doi,
bd sung, quy dinh théng nhét vé thoi han ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran (khoan 2 Diéu 89 Luat xur 1y vi pham hanh chinh; khoan 2 Piéu 3 cua Nghi dinh )
94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 ctia Chinh phu vé t6 chirc cai nghién ma tay tai gia
dinh, cai nghién ma tay tai cong dong; khoan 4 Diéu 4 ctia Nghi dinh s6 111/2013/ND-
CP ngay 30/9/2013 ctia Chinh phu quy dinh ché d¢ ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
gido duc tai x3, phuong, thi trdn). D& xuat lwa chon phuong an quy dinh thoi gian ap
dung bién phap gido duc tai xa phuong thi trin 13 tir 6-12 thang.

Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé cai nghién ma tay bat budc: Dé xuat stra d6i, bd
sung, quy dinh thong nhit vé cai nghién ma tiy bat budc d6i v6i nguoi nghién ma tay
tir dit 12 tudi dén dudi 18 tudi (Piéu 29 Luat phong, chdng ma tiy va khoan 1 Diéu 96
Luat xir Iy vi pham hanh chinh). Dé xuat lya chon phuong 4n quy dinh cai nghién ma
ty bat budc ddi voi nguoi nghién ma tay tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi nhu Piéu 29
Luat phong, chéng ma tuy.

Stra ddi, b6 sung cac quy dinh vé quan 1y sau cai nghién va phong, chong tai
nghién ma tay (quy dinh tai Piéu 25, Piéu 33 Luit phong, chdng ma tiy): D& xuét
Chinh pht sém ban hanh quy dinh cy thé tiéu chi xac dinh ddi tugng c6 nguy co tai
nghién cao quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 33; khai niém vé ddi twong co nguy co tai
nghién cao; tham quyén quyét dinh, trinh tu, thu tuc dua vao co s& quan 1y sau cai
nghién; ché o quén 1y va chinh sach hd trg cho ngudi sau cai nghién; t6 chtrc va hoat
dong cua co so quan 1y sau cai nghién theo khoan 7 Piéu 33 Luét phong, chong ma tay.

(4) Bo Cong an chu tri, phdi hop véi Bo Qubc phong, Hai quan va cac nganh
chtrc ning ting cuong chi dao cong tac déu tranh phong chéng t6i pham trén toan
tuyén bién gidi, trong d6 chu trong tuyén bién gidi cia tinh Pién Bién; phdi hop véi
cac co quan chuc nang cua Lao thanh lap thém va t6 chtrc ¢6 hiéu qua hoat dong cua
cac Van phong lién lac qua bién gidi (BLO) nham ting cudng cong tac phdi hop dau

tranh v6i cac o1 pham vé ma thy.
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Két luin chwong 4

V61 nhitng nhiém vu quan trong, chuong 4 cua luan an da tap trung dua ra du
béo tinh hinh céc t0i pham vé ma tiy va nhimng yéu t6 anh huéng dén viéc phong ngira
tinh hinh cac t§1 pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién; h¢ théng cac bién phap
tang cudng phong ngira cac toi pham vé ma tiy trén dia ban tinh Dién Bién. Dy bao
dugc dua ra trén co s& nghién ctru, xem xét nhitng yéu t6 anh huéng dén viéc phong
ngura tinh hinh cac t01 pham vé ma tay tai Viét Nam noi chung va trén dia ban tinh
bién Bién noi riéng, gém nhiing tac dong cua tinh hinh t¢ nan, t0i pham ma ty trén
thé gid1 va khu vyc va nhiing tdc dong cua t¢ nan ma tiy va tinh hinh cac t01 pham vé
ma tay trong nudc. Bén canh d6 tac gia ciing nghién ctru, dé cap nhitng muyc tiéu tong
thé cia chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé phong, chong ma tdy, gan véi tinh hinh thyc
tién trién khai thyc hién chuong trinh nay trén dia ban tinh Dién Bién dé dé ra cac muc
tiéu cu thé sat véi nhitng cong viéc cu thé can trién khai trén dia ban tinh Dién Bién
trong thoi gian ngan han, trung han va tim nhin chién lugc trong twong lai xa hon.

Véi cach tiép can 1y luan hé thong cac bién phap phong ngira cac t6i pham vé ma
tly Xxét cho dén cung nham loai trir va thu tiéu cac nguyén nhan va diéu kién pham tdi,
x6a bo cac tic nhan 1a diéu kién tao thuan loi viéc phat sinh ra td1 pham. Tac gia cho ré“mg
ban chét cua phong ngira cac toi pham vé ma tiy phai tac dong vao nguyén nhéan va diéu
kién nham ngan chan, khong dé cho toi pham xay ra, bén canh do6 phai kip thoi phat hién
va xur 1y toi pham khi n6 da xay ra trén thuc té. Hé thong bién phap phong ngira toi pham
vé ma tily trén dia ban tinh Dién Bién tap trung vao ndi dung cac bién phap ngan chin toi
pham vé ma tity va cac bién phap day Iui t6i pham vé ma tiy. Phong ngira cac toi pham
vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién duoc xac dinh trach nhiém trude hét thudc vé mdi
c4 nhan, tiép dén 1a gia dinh, co quan, t6 chirc va cta toan x3 hoi.

Vi vay, nhat thiét phai ap dung tong hop va théng nhat cc bién phap khac nhau vé
kinh té, phép luat, van hoéa, xa hoi, nghiép vu dé tuyén truyén, van dong nhan dan, can
bo, cong chirc va can bo, chién si thudc luc lugng vii trang nhan dan tham gia phong,
chéng té nan ma tay; két hop phong, chéng t& nan ma tay v6i phong, chéng céc loai toi
pham, HIV/AIDS va cac t€ nan xa hdi khac. Nhu tdp trung vao chinh sach cua Nha nuéce
vé cai nghién ma tiy, khuyén khich nguoi nghién ma tiy tu cai nghién; tao cong an viéc
lam cho ngudi cai nghién ma tdy sau cai nghién; ting cudng quan ly, day nghé, giai
quyét viéc 1am, lao dong san xuit ddi v6i ngudi dd cai nghién... nhim ngin ngira qua
trinh hinh thanh dong co, ngéan chan viéc ké hoach hoa hanh vi va thuc hién pham t61 vé
ma tdy Tir d6 day I0i, tién dén thu tiéu nhitng nguyén nhan va diéu kién pham tdi trén co
s& loai bo nhing yéu t6 tiéu cuc tic dong, anh hudng dén qua trinh hinh thanh dic diém
nhan than tiéu cuc; nhdm dén muc dich cudi cung la loai bo cac to1 pham vé ma tay ra
khoi doi sdng x3 hoi trén dia ban tinh Dién Bién.
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KET LUAN

Pién Bién 14 tinh mién nui cyc Ty cua td qudc, clra ngd phia TAy Bac ctia Thu
d6 Ha Noi va ca ving Bic B, c6 duong bién gisi dai véi nuéc CHDCND Lao va
CHND Trung Hoa, dia thé hiém tré... tinh Pién Bién ¢6 vi tri dic biét quan trong vé
qudc phong, an ninh d6i v6i Vung Trung du mién nai Bic Bo va ca nude. Trong sudt
chiéu dai lich st cua dan toc Viét Nam, vung Tay Bic noi chung va tinh Di¢n Bién noi
riéng ludn giit vai trd 13 vi tri tién don, 13 dia ban chién luoc quan trong trong phong thu
dat nude. Dién Bién 14 tinh duy nhat trén ca nudc cd chung duong bién gidi voi 2 qudc
gia Trung Qudc va Lao. Cira khau Ty Trang tir 1au d4 13 ctra khau quan trong ctia ving
Tay Bac va ca nudc di duoc Chinh pha hai nudc thoa thuan nang cap thanh cira khau
qudc té va Khu kinh té cira khau dang duoc xy dung. Pay 1a diéu kién va co hoi rat 16n
dé Pién Bién diy manh thuong mai qudc té, tién t6i xay dung khu vuc nay thanh dia
ban trung chuyén chinh trén tuyén dudng xuyén A phia Bic, nbi lién ving Tay Bic Viét
Nam véi khu vuc Bac Lao - Tay Nam Trung Qudc va Pong Bic Myanma. Tong GDP
nam 2015 cua tinh Dién Bién dat 10,02%. Tuy nhién, dia ban tinh Dién Bién con tiém
4n nhiéu yéu td phuc tap vé an ninh trat tu, dic biét 1a tinh hinh té nan ma tiy va cac to1
pham vé ma tuy; tinh Dién Bién tir 1au da la dia ban trong diém vé san xuat, mua ban,
van chuyén, tang trix, sir dung trai phép chat ma tay.

Trong 10 nim qua (2006-2015), s6 vu an va bi can bi khoi t6 vé cac toi pham vé
ma tdy chwa c6 chiéu hudng giam, chiém ty 18 62.27% s6 vu an va 57,63% s6 bi can
trong tong sd cac vu 4n va bi can khdi t méi trén dia ban tinh Dién Bién. Con sb nay
cling c6 mbi twong quan khi so sanh véi s6 lidu cac vu 4n va bi céo vé t6i pham ma tay
da duoc xét xir, chiém ty 18 63,11% sd vu 4n va 58,22% sb bi cao da xét xur. Tinh chat
ctia tinh hinh t6i pham ngay cang nguy hiém, c6 sy khac biét nhit dinh do nhiing tac
dong tiéu cuc trén phuong dién lich sir, cic yéu td vé tu nhién - dia 1y, kinh té x3 hoi,
tam 1y xa hoi, quan 1y nha nudc nodi chung, vé phong, chéng ma tiy noi riéng. Xuat
phat tir thyc tién nhu vay, tac gia da chon dé tai: Cdc tdi pham vé ma tiy trén dia ban
tinh Dién Bién: Tinh hinh, nguyén nhdan va gidi phdp phong ngira & nghién ctru thuc
hién luan an tién si thudc chuyén nganh Toi pham hoc va phong ngtra td1 pham, ma sb
62 38 01 05 dua trén mé hinh nghién ctru: thue trang-nguyén nhan; diéu kién-giai phap
phong ngira. Véi két ciu nhu vy, luan an d giai quyét duoc nhitng van dé nhu sau:

(1) St dung chir yéu phuong phap liét ké, so sanh, két qua nghién ciru tong quan
cho thay tinh hinh céc toi pham vé ma tdy 1a mot van dé duoc nhiéu nha nghién cuu,
cac chuyén gia vé t6i pham hoc, nhitng ngudi 1am cong tc tu phap... quan tim nghién
ctru, nhung dudng nhu van thé chua toan dién, ddy du trén moi phuong dién, géc canh
dap wng yéu cau phong ngtra tinh hinh toi pham hién nay; dic biét 1a nguy@n ctu tinh
hinh céc toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién dudi goc do toi pham hoc va
phong ngira toi pham. O ngoai nudc, cac cong trinh nghién ctu, chuong trinh hanh
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dong khdng chi dirng lai trong pham vi qudc gia, ving 1anh thé hay chau luc ma da dé
cap dén van dé phdi hop toan cau, trong chuong trinh trong diém cua Lién Hop qudc.
Tai Viét Nam, nghién ciu tinh hinh cac toi pham vé ma tiy dé dua ra cac giai phap
phong ngira loai t6i pham nay duoc nhiéu té chirc, nha khoa hoc, hoc gia, doi ngii
nhitng ngudi 1am cong tac phap luat quan tim nghién ctu ca vé ly luan va thyc tién
dudi nhiéu goc d6. Ké thira nhitng ndi dung quan trong cua cac cong trinh nghién cau
da dé cap; tac gia nghién ciru cac van dé phai tiép tuc giai quyét trong luan an vé céc
t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Dién Bién.

(2) Luan 4n da trinh bay khai quat nhitng van dé 1y luan vé tinh hinh cac toi
pham vé ma ty theo phap luat hinh sy hién hanh cta Nha nudc Viét Nam. Trong do,
ludn an da trinh bay lam r6 khai niém c&c t6i pham vé ma tuy va tinh hinh cac td1
pham vé ma tuy trén dia ban tinh Dién Bién. O gbc do nhan thue luan cua tdé1 pham
hoc Viét nam, tinh hinh cac td1 pham vé ma tuy trén dia ban tinh Di¢n Bién (2006-
2015) 1a mot chinh thé gdm hai phan: Phan hién (t6i pham rd) va phan an (con duogc
goi la td1 pham én).

(3) Nghién ctru tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién
(2006-2015) va céc thong sb ciia n0, tac gia di di sau phan tich 1am rd cac nodi dung vé
phan hién va phan 4n cta tinh hinh cac t6i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién.
Murc d6 tong quan tuyét dbi cua tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban tinh
Pién Bién (2006-2015) 1a 4066 vu/ 5332 bi cao bi TAND dua ra xét xir vé cac toi
pham vé ma tay, tinh ty 1& trung binh hang nim trong 10 ndm qua thi trung binh mdi
nam TAND xét xir khoang 407 vu/ 534 bi cdo. Két qua so sanh & goc do sd vu an va bi
can khai t6 mai so voi sé vu 4n va bi cdo vé cac toi pham vé ma tiy trén dia ban tinh
Dién Bién (2006-2015) duoc dua ra xét xtr cho thiy co6 sy chénh léch khong dang ké
giita con sd, vé ty 18 phan traim. Qua phan tich s6 liéu thong ké hinh sy lién nganh va
sO liéu thong ké déan sb trén dia ban tinh Pién Bién theo ting niam, lay nim 2006 1a
nam dinh géc cho théy co sd tinh hinh cac t6i pham vé ma tuy trén dia ban tinh DPi¢n
Bién trong 10 nam (2006-2015) ting, giam khong déu, nhin chung c6 xu hudng ting.
Qua viéc lam 16 dién bién (dong thai) cua tinh hinh céc tdi pham vé ma tuy trén dia
ban tinh Dién Bién, dang luu y 14 sy thay doi cua thyc trang va co ciu cia tinh hinh
cac toi pham vé ma tuy vao nam 2015, 1a mdt su bat ngo 1on, boi con s6 kha giat minh
(giam 44,35% vé s6 vu va 46,51% s6 bi cao so véi nam 2014). Cac toi pham vé ma tay
co6 muc do phé bién cao nhat trong ca giai doan la ti tang trir, van chuyén, mua ban
trai phép chat ma tay quy dinh tai Diéu 194 v6i 4045 vu va 5310 bi can, chiém ty 1&
99,56% vé sd vu va 99,59% vé s bi can trong tong s6 cac tdi pham vé ma tay.

(4) Luan an phén tich nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc t6i pham vé& ma
tay trén dia ban tinh Dién Bién. Nhitng yéu té gop phan dang ké vao su sai 1éch y thirc

cd nhan nguoi pham t61, y dinh thyc hi¢n hanh vi pham t01, qué trinh dong co hoéa hanh
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vi pham t6i, qua trinh ké hoach héa va hién thuc hoéa hanh vi pham toi vé ma tuy trén
dia ban tinh Dién Bién thoi gian qua phai ké dén sy khiém khuyét, nhiing t6n tai vé lich
str, diéu kién kinh té - xa hoi, dic diém tam 1y tiéu cuc, moi trudng xa hoi, moi truong
quan 1y va ddu tranh phong chdng t6i pham trén dia ban tinh Dién Bién va mdi truong
ngoai tinh (yéu té ty nhién va sy tic dong trong hop tic qudc té vé dau tranh phong,
chéng toi pham). Mdi nguyén nhan, diéu kién c6 mic do tac dong khac nhau dén cac
to1 pham vé ma tuy, trong do6 sy doi ngheo, lac hau cua déng bao dan toc thiéu sb vung
sdu, ving xa ctia tinh Pién Bién 1a mot van dé nhire nhdi. Luan an dd 1am 16 dugc tinh
pho bién, tinh mau thuan riéng biét (dic thu) trong nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh cac t0i pham vé ma tay trén dia ban tinh Pién Bién (2006-2015), nhim xay dung
hé théng cac bién phap phong ngira dé loai trir va thil tiéu cac nguyén nhan va diéu kién
pham t01, x6a bo céac tac nhan la diéu kién tao thuan loi viéc phat sinh ra t01 pham.

(5) Nhiém vu quan trong cua ludn an da tap trung dua ra du bao tinh hinh céc toi
pham vé ma tiy va nhiing yéu t6 anh hudng dén viéc phong ngira tinh hinh cac toi
pham vé ma ty trén dia ban tinh Pién Bién, ciing nhu hé théng cac bién phap phong
ngtra cac toi pham vé ma tuy trén dia ban tinh Pién Bién. Dé ¢6 co s¢ khoa hoc viing
chéc, tac gia da trinh bay nhitng muc tiéu tong thé ciia chuong trinh muc tiéu qubc gia
vé phong, chéng ma thy, gén véi tinh hinh thyc tién trién khai thuc hién chuong trinh
nay trén dia ban tinh Dién Bién dé dé ra cac muc tiéu cu thé sat v6i nhitng cong viée
cu thé can trién khai trén dia ban tinh Dién Bién trong thoi gian ngén han, trung han va
tam nhin chién lugc trong twong lai xa hon. Do tac dong cta tinh hinh toi pham vé ma
tay trén thé gidi, trong khu vuc, dy bao tinh hinh toi pham va té nan ma tiy & nudc ta
giai doan 2016-2020 van dién bién phuc tap. Trén dia ban tinh Dién Bién, co cdu cac
to1 pham cu thé tiép tuc la cac t01 mua ban, tang trir, van chuyén trai phép chit ma tay
chiém ty 1 cao nhét trong cac tdi pham vé ma tiiy duoc phat hién va xtr Iy trén dia ban
tinh Dién Bién. Hoat dong cua cac toi pham vé ma tuy, t€¢ nan ma tiy trén dia ban cta
tinh, nhat 13 dia ban khu vuc bién gidi tiép tuc c6 dién bién rat phuec tap; nguén cung
clia ma tiy chii yéu tir Lao, anh huéng 16n dén tinh hinh t6i pham ndi dia trén dia ban
04 huyén co6 xa bién gidi (Pién Bién, Muong Cha, Nam P9, Muong Nhé). Voi da gia
tang trong giai doan 2006-2015 va té nan ma tiy chua dugc kiém soat c6 hiéu qua, s6
ngudi nghién ma tly c6 trén dia ban tinh Dién Bién tiép tuc c6 xu hudng gia tang.

(6) Luan an x4y dung hé théng cac bién phap ting cudng phong ngira toi pham vé
ma tay trén dia ban tinh Dién Bién. Hé thong bién phap phong ngira toi pham vé ma tay
trén dia ban tinh Dién Bién tap trung vao ndi dung céc bién phdp ngan chan toi pham vé
ma tdy va cac bién phap ddy lui toi pham vé ma tay. Phong ngira cac t6i pham vé ma tiy
trén dja ban tinh Dién Bién dugc xac dinh trach nhiém trude hét thuoc vé mdi c nhan,

tiep dén la gia dinh, co quan, t6 chirc va cua toan xa hoi.
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