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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tir khi chuyén déi nén kinh té ké hoach ho4, tip trung sang nén kinh té
thi truong nhiéu thanh phan theo dinh huéng xi hoi chii nghia, nén kinh té
nuéc ta di co6 nhitng bude phat trién vuot bic, doi sébng cua nguoi dan duoc
nang cao; tinh hinh chinh tri - xa hoi duogc on dinh; quéc phong, an ninh duoc
cung cd; quan h¢ doi ngoai phat trién manh mg; pha duoc thé bao vay, cO lap;
mé rong hop tac va tham gia tich cuc vao cac hoat dong quéc té. Tuy nhién,
bén canh nhirng mit tich cuc, trong xi hdi ciing di va dang phat sinh nhiéu
hién tuong ti€u cuc. T€ nan xa hoi ngay mot gia ting dudi moi hinh thuec.
Tinh hinh céc loai t61 pham rat phtc tap xay ra trong cac linh vuc, nhat 1a toi
pham tham nhiing dang gdy su bat binh trong nhan dan, lam giam long tin cua
nhan dan dbi voi sy lanh dao cua Pang, Nha nudc: "Tinh trang tham nhiing, suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 16i séng 0 mot by phan khong nho cén
bo, dang vién la rat nghiém trong. Nan tham nhiing kéo dai trong bd mdy cua
hé théng chinh tri va trong nhiéu t6 chtrc kinh té 1a mot nguy co 1on de doa sy
song con cua ché do ta...".

Trong cac t01 pham tham nhiing, t01 pham hoi 16 duogc coi la nguy hiém
nhét. Tinh nguy hiém cta né duge thé hién & chd, cac toi pham nay xam pham hoat
dong binh thuong cia bd mdy nha nudc, lam cho moi duong 16i
chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nuéc khong thé van dung
dung dan vao cudc séng. Thuc t& da chi ra rang, bd may nha nudc co viing
manh, trong sach thi méi bao dam duogc hiéu lyc quan Iy nha nudc. Diéu nay
doi hoéi phai c6 mdt ddi ngti can bg, cong chirc khong chi c6 du nang luc, trinh
dd, ma con phai cod phém chit dao dtrc. Hiéu luc va chat lugng cong tac cua
bd may nha nudc, suy cho cung phan 16n phu thudc vao hoat dong va chat
lugng cong tac cua can b, cong vién chic trong bd may nha nudc. Tang
cuong hi¢u lyc nha nudc khong thé tach roi viée nang cao nang luc, trinh do,

pham chat va dao dirc cach mang cua nguoi can by va khac phuc nhirng hién



tugng ngudi c6 chic vy, quyén han loi dung chic vu, quyén han dé vi pham
phap luat. Phan 16n céc can bo, cong chuc trong bd may Nha nudc trung thuc,
tan tuy 1am viéc vi nudc, vi dan khong né ha kho khin gian khd, néu cao dao
dtrc can kiém liém chinh, chi cong vo tu, hoan thanh xuit sic nhiém vu duoc
giao, nhung bén canh d6 vAn con mot sd ngudi thoai hoa, bién chat, loi dung
chttc vu, quyén han nhiing nhiéu doi hdi 16, nhan héi 10, 1am tén thwong uy
tin cua Pang va Nha nudc ta.

O nuée ta, trong méy chuc ndm qua, nan hdi 16 vaAn ton tai nhu mot hién
tuong x4 hoi va dang phat trién rit nghiém trong, gdy tac hai 16n dén hoat
dong ctia b may nha nudc. Trong khi d6 viéc ap dung cac quy dinh cia phap luat
hinh sy trong xét xtr cac to1 pham vé héi 16 con nhiéu han ché, chua dap Umg duoc
yéu cau cua thuc tién toi pham. Do vay, d4u tranh voi toi pham héi 16 1a mot bod
phan quan trong cua cudc dau tranh chong tham nhiing nhdm goép phan khoi
phuc trat tu, ky cuong dat nudc, 1lam trong sach doi ngli cdn bd, lam lanh
manh cac quan hé xa hoi va ciing c¢d 1ong tin ctia quan chung nhan dan d6i voi Pang
va ché do xa hoi chu nghia.

Xuat phét tir nhitng 1y do trén, véi mong mudn gdp phan vao cong cudc dau
tranh chong tham nhiing, hdi 16 tac gia lua chon dé tai “Cdc tgi hoéi Ip theo phdp
ludt hinh sw Vigt Nam tiv thue tién Thanh phoé Ho Chi Minh” dé nghién ciru 1am
luan van cao hoc 13 huéng nghién ciru ¢ tinh can thiét, c6 ¥ nghia 1y ludn va thuc
tién.

2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

Céc to1 pham vé hoi 10 da duoc quy dinh kha sém trong luat hinh sy Vi¢t
Nam. Bén canh d6, day 1a nhom t6i pham hién nay dang dién bién rat phtic tap va
nguy hiém. Tuy nhién, nhitng nghién ctru vé cac toi pham nay con kha khiém ton,
nhirng nghién ctru da thyc hién chu yéu tiép can cac tdi pham vé chic vu noi chung
hodc nhom toi pham vé tham nhiing noéi riéng, chir khong dac biét tap trung vao cac

to1 pham vé hoi 19.



Tir d6 c6 thé thiy viéc nghién ciru nhom to6i pham ndy van con bi bd ngod &
nhiéu khia canh. Do d6, tim hiéu cac t6i pham vé héi 16 dudi goc do phap 1y hinh
su, dac bi¢t 1a trong sy so sanh vo1 quy dinh ctia B luat hinh sy hién hanh va Bo
luat hinh sy moi vé loai td1 pham nay mdt cach toan dién, c6 hé théng van thuc su
can thiét va c6 y nghia.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& phan tich, luan giai nhitng van dé 1y luan va quy dinh cua phap
luat hinh sy Viét Nam vé céc toi hoi 10; danh gia thuc tién ap dung céac quy dinh cua
phap luat hinh sy vé cac toi pham nay ¢ thanh phd H6 Chi Minh, luan van huéng
té1 muc dich xay dung cac giai phap hoan thién va ddm bio ap dung ding cac quy
dinh cta phap luat hinh su vé cac toi héi 16, dap Gng yéu cau dau tranh phong,
chdng cac toi pham nay trong thoi gian t6i.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Dbé dat duge muc dich trén, luan vin dit ra va giai quyét nhiing nhi€ém vu co
ban sau day:

+ Phan tich va lam r6 nhitng van dé 1y luan vé cac toi hoi 10;

+ Binh ludn danh gid cac quy dinh ctia phap luat hinh sy Viét Nam vé céc toi
héi 10

+ Khao sat, danh gia thuc trang ap dung phap luat cia Toa an thanh phd Ho
Chi Minh trong thuc tién xét xir cac toi hdi 16 trong 5 nam vira qua;

+ Xay dung cac giai phap hoan thién va ddm bao &p dung ding cac quy dinh
cua phap luat hinh sy vé cac toi hdi 16 trong thot gian toi.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan van c6 dbi tugng nghién ctru 14 nhimg van dé 1y luan, quy dinh cia
phap luat hinh sy va thuc tién ap dung phap luat hinh sy trong xét xtr vu 4n vé cac
t6i hoi 10 tai thanh phd H6 Chi Minh.

4.2. Pham vi nghién cvuru



Luan van tap trung nghién ctru céc toi héi 16 duéi gb6c do phap luat hinh sy tir
thue tidn xét xtr tai thanh phd HO Chi Minh trong thoi gian tir nim 2011 dén nim
2015.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Phuwong phap lugn

Luan van dugc nghién ctru dua trén co s& phuong phap luan duy vat bién
chtng va duy vat lich st ctia chu nghia Méac- Lé Nin, tu tuéng Ho6 Chi Minh, quan
diém cta Pang va Nha nudc vé nha nudc va phap luat ciing nhu vé déu tranh
phong, chong tham nhiing.

5.2. Cdc phwong phdp nghién ciru cu thé

Céc phuong phap nghién ctru cy thé duge st dung dé 1am rd ting nodi dung
ctia ludn vin chu yéu la: phan tich, tong hop, hé thong, so sanh, thong ké, dam thoai
phong van.

6. Y nghia Iy luan va thye tién ciia luin vin

+ V& mit 1y luén: Két qua nghién ctru cua ludn van & mdt chirng muc nhét
dinh s& gép phan lam phong phu thém 1y luan chuyén nganh luat hinh su vé cac toi
héi 16.

+ V& mit thuc tién: Két qua nghién ctru cua luan van co thé duoc st dung
trong thyuc tién x4y dung, hoan thién cac quy dinh cua phap luat hinh sy va 4p dung
phap luat hinh su trong diéu tra, truy td, xét xtr loai toi pham nay dam bdo dung
nguoi, dung toi, ding phap luat, dap Gng yéu cau dau tranh phong chdng tham
nhiing.

Luan vin c6 thé 1am tai liéu tham khao trong hoc tap, nghién ciru, giang day
tai cac co so dao tao nganh luat, chuyén nganh luat hinh sy va tb tung hinh su.

7. Co ciu cia luin vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van duogc két ciu thanh ba chuong:

Chuwong 1. Nhirng van dé 1y luan va phéap luét vé cac toi hdi 16.

Chuwong 2. Thuc tién 4p dung cic quy dinh cta phap luat hinh sy vé cac toi
héi 16 ctia toa an nhan dan thanh phé H5 Chi Minh.

Chwong 3. Cac giai phap dam bao ap dung dung cac quy dinh ctia phap luat

hinh su vé cac td1 hoi 10.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE CAC TOI HOI LO

1.1. Nhirng van dé 1y ludn vé cac tdi hoi 19

1.1.1. Khdi niém, dic diém cdc tji hoi 1p

1.1.1.1. Khdi niém t6i pham vé hoi 1

Khai ni¢m tdi pham vé hdi 16 1a mot pham tru rat rong 16n, dé co thé hiéu rd
can nghién ctu tur nhiéu gbc dg, khia canh khac nhau. Thuc té cho théy, hién tugng
héi 16 thuong dugce nghién ciru tir khia canh dao dure, chinh tri, kinh té va phap 1y.
Tuy nhién, phén 16n cac nghién ctru nay tiép can hoi 10 tor mot khai niém rong hon
1a khai niém tham nhiing.

Viy hai khai niém nay c6 diém gi khac biét va ching c6 mbdi quan hé véi
nhau nhu thé nao? Nghién ciru cho thay héi 16 dugc cac hoc gia nudc ngoai coi 1a
mot biéu hién cua tham nhiing va 13 biéu hién rd nét nhat va ciing nguy hiém
nhat. Tham chi & mot s6 nghién ciru khai niém tham nhiing va khai niém héi 16 hau
nhu di dugc dong nhat, noi dén tham nhiing 12 noéi dén hdi 16. Tuy nhién, khai niém
tham nhiing c6 nd1 ham rdng hon va bao ham khai niém hdi 16. Xét theo nghia rong,
tham nhiing dugc hiéu 1a hanh vi cau bat ky ngudi ndo c¢6 chirc vy, quyén han va lgi
dung chtrc vy, quyén han hodc nhiém vu duogc giao dé vu lgi. Hodc theo tir dién
tiéng Viét: "tham nhiing 13 1gi dung quyén hanh dé nhiing nhidu nhan dan l1ay cua",
hoic trong Luat phong chéng tham nhiing nim 2005:" tham nhiing 12 hanh vi cia
nguoi co chuc vy, quyén han da 1gi dung chuc vy, quyén han d6 dé vu loi". Vay hoi
16 14 gi va so v6i tham nhiing thi c6 diém gi gidng va khac nhau?

Ban chit cta hdi 16 ¢o thé duoc hiéu tir nhiéu goc dd khac nhau. “Héi 157,
theo Pai Tur dién Tiéng Viét, duoc hiéu 1a: “Lén hit dwa tién ciia dé nho ké c6 quyén
lam diéu trdi véi phdp ludt nhung ¢6 loi cho minh” [38, tr 736]. Con trong Tiéng
Anh “Bribery” (hdi 10) c¢6 nghia 13 “mét dang tham nhiing, la hanh vi dwa tién hodc
qua nham thay déi thai dé ciia ngueoi nhdn” [39].

Tir goc d6 xa hoi, héi 16 co thé duoc xem 1a mot hinh thic bién tudng cia

viéc dén dép, tra on. Hoi 10 c6 thé duge xem 14 hién tugng xa hdi tiéu cuc, 1a sy lam



dung nhing truyén thong tot dep cua xa hoi lodi ngudi, tuy nhién tinh chit sai trai
ctia hdi 10 c6 thé khong dugc nhan thire hodc duge nhan thirc & mirc do khac nhau
tuy thudc vao tirng xa hoi. Su nhan thire d6 chiu anh hudng rat nhiéu boi yéu t6 van
ho& — xa hoi va sau d6 lai anh hudéng it nhiéu dén viée x4c dinh tinh chat nguy hiém
cho xa hdi cua hién tugng hdi 10. Nhu vay, tur goc do dao duc xa hdi, ban chét x4u
xa cta hoi 16 chinh 13 bién giai dau tién cho sy can thiét phai sir dung phap luat dau
tranh v61 hién tugng nay.

Duéi goc d6 chinh tri, “hoi 16 la mét trong nhitng loai bong loc cia quyén
liee va la mét hinh thire trao déi chung giita quyén lyc va sw giau ¢6” [31]. LUc nay
héi 16 mang ban chat chinh tri sau sac, 14 ting pham tiéu cuc cia quyén luc va thé
hién mit trai cua sy phan ting x3 hoi. Thong qua hdi 16 quyén luc tao ra tién bac va
nguoc lai tién bac c6 thé mua duoc quyén luc. Héi 16 trd thanh cong cu tim kiém va
duy tri quyén lyc chinh tri, dong thoi tao ra sy bat cong trong xa hoi. Hién tugng hoi
16 1am mat niém tin cta cong chung dbi v4i ca cac chinh tri gia va hé thong chinh
tri. Khi ching ta nhan thic duoc tinh chét nguy hiém ctia hanh vi héi 16 ddi véi hé
théng chinh tri, su can thiét phai xtr 1y loai hanh vi nay bang phéap luat hinh sy tré
nén ro rang hon.

Trong khi d6, tir khia canh hanh chinh - nkha nude, cac hoc gia va da sb céac
quéc gia déu thdng nhat chung “%6i 167 13 mot loai hanh vi tham nhiing. Hién tuong
nay dang c6 xu hudng xay ra nhiéu tai nhitng noi thiéu sy minh bach va thiéu su t6n
trong cac quy tic dao dirc, dong thoi tic dong trd lai 1am cho bo may nha nude try
nén tri tré, thdi nat va quan liéu. Pac biét, héi 16 cling huy hoai dao dtrc va trach
nhiém ctia nhitng ngudi thuc thi chic trach, 1dm mat 10ng tin cta cong ching vao
hoat dong cong vu [42]. Cac loai hdi 1 cu thé bao g@)m: Loi dung anh huong dé truc
loi; dé nghi hodc chép nhan nhitng moén qua, tién thuéng, on hué¢ hay hoa héng
khong chinh dang; héi 16 dé tron tranh nghia vu ndp thué hay cac chi phi khac; hbi
10 dé hd trg lira dao; héi 10 d€ trén tranh trach nhiém hinh sy; héi 16 d hé tro cho
nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh; héi 16 trong khu vuc tu; héi 16 dé co

thong tin bi mat hay “ndi bd” [22, tr 19].



V& mit phap 1y, qua nghién ciru ta nhan thay theo phap luit cta hau hét cac
qudc gia trén thé gii hdi 16 bi xem 13 mot sy trao ddi loi ich bat hop phap hai chiéu.
Sy trao doi d6 duge thuc hién thong qua vi¢c bén dua héi 16 st dung nhitng loi ich
khong chinh ddng dé d6i liy viéc bén nhan héi 16 1am theo yéu cau ciia minh.
Nguoc lai bén nhan héi 10 loi dung chtrc vy, quyén han duogc giao thoa man nhirng
muc dich c4 nhin cta ngudi dua hdi 16 dé ddi ldy cua hoi 16. Hoi 16 bi xem 1a bat
hop phap Xuét phat tu chd no 1a viéc dat dugc lgi ich ca nhan trén co s& loi dung
quyén lyc cong.

Ngoai ra, “hoi 16” duogc coi 1a mot 19i pham va dugc dinh nghia theo Tu dién
phép luat cia Henry Campbell Black (dugc st dung rong rai tai My) 1a cac hanh vi
“dé nghi” (offering), “dwa” (giving), “nhdn” (receiving) hoic “ga gam” (soliciting)
bat ky mot dang gia tri (any item of value) lam anh huong dén hanh vi cia mot cong
chtrc hay nguoi nao d6 thyc hién cong vy hodc chirc vu phép 1y; hay héi 16 “Ia hinh
thirc tham nhiing thé hién bang cdch mét nguoi dwa tién dé thuyét phuc mot cong
chirc Nha nuoc chcfp thudn dé lam hodc khong lam mot viéc co lgi cho minh™ [5].

Nhu vy, du dudi goc d6 nao di chiang nita, chiing ta van c6 thé nhan thiy
mot diém dic trung la “hoi 16” 1udn thé hién ban chat cua mot hién tuong ti€u cuc
va gay hau qua ning né dén doi sdng xa hoi.

Con dudi goc do khoa hoc Luat hinh sy nudce ta, khai niém “hoi 16” duge
hiéu bao gdm ba loai hanh vi pham toi twong (g véi ba t6i hdi 16 cu thé: toi nhan
héi 16, t6i dua hdi 16 va to6i 1am moi gioi hdi 10. Trong Bo luat hinh sy nim 1999
hién hanh (d4 dugc sira ddi, b6 sung nam 2009) ciing khong dinh nghia thé nao 1a
“hoi 16”. Theo d6, cac pham tri “héi 16, “dwa héi 16” va “lam méi giGi hoi 16” chi
duoc hiéu théng qua khai niém “nhdn hoi 16” da ghi nhan tai Diéu 279 B6 luét hinh
su ve 19i nhdn hoi 16. Theo d6, nhdan héi 16 1a hanh vi “loi dung chure vu, quyén han,
truc tié'p hodac qua trung gian da nhdn hodc sé nhdan tién, tai san hodc loi ich vat
chat khdc dudi bat ky hinh thire ndo...dé lam hodc khéng lam mét viéc vi loi ich

hodac theo yéu cau cua nguoi dwa hoi 19”.



So sanh v6i Cong uée cua Lién Hop qubc vé chdng tham nhiing cho thiy,
khai niém “hdi 16 chi dé cap dén hanh vi dwa hoi 16 va hanh Vi nhdn hoi 16. Theo
noi dung Diéu 15 (Hoi 16 céng chire quic gia), Diéu 16 (Hoi 1§ cong chire nude
ngodi hodc céng chirc quéc té ciia té chire céng) va Bidu 21 (Hoi 16 trong khu viee
fr) ciia Cong ude cé thé hiéu d6 1a cac hanh vi sau day:

a) Hira hen, chao moi hay cho, truc tiép hay gian tiép, ngudi co chirc vu
(trong linh vyuc cong hodc tu, cua qudc gia hodc t6 chirc qubc t&) bat ky mot loi ich
khong chinh dang cho chinh ban than ngudi c¢6 chirc vu iy hay cho mot ngudi hoic
mot to chire khac, dé nguoi co chic vu nay lam hodc khong lam mét viéc trong qué
trinh thi hanh cong vu.

b) Hanh vi cta ngudi ¢ chie vu (trong linh vyc cong hodc tu, ctia qubc gia
hodc to chirc quéc té), truc tiép hay gian tiép, doi hodc nhdn mot loi ich khong
chinh dang cho chinh ban than cong chirc hay cho ngudi hodc t6 chitc khac, dé
nguoi co chire vu do 1am hodc khong lam mot viéc trong qua trinh thi hanh cong vu.

Tuong tu, trong phap ludt chong tham nhiing nhiéu nudc, “hdi I6” ciing duoc
hiéu 1a to6i pham vé tham nhiing va chi bao gdm hai hanh vi dua va nhan héi 16 va
huong lgi bat chinh do cuwong vi cong quyén dem lai (Cong hoa Lién bang Pirc) hay
biéu hién bang hanh vi nhan hdi 16 dé lam mot viéc thude chirc trach, nhiém vu ciia
cong chirc; nhan hoi 16 dé 1am trai v6i nhiém vy, cong vu cua cong chic; hoi 16
nguoi thuc hién nhiém vu Nha nudc; hoi 16 dé 1am sai 1éch tha tuc Toa an (Italya);
V.v....[5].

Tom lai, v6i cac quan diém tiép can khac nhau (ca trong 1y luan va thyc tién)
nhung vé& co ban déu thdng nhét chung vé “héi 16” v6i nodi dung khai quat nhu
sau: Héi 1§ la viéc siv dung mét lpi ich nao dé tic dpng vao hanh vi ciia ngwoi cé
chirc vu, quyén han dé hanh vi ciia ngwoi dé (ngwoi cé chire vu, quyén han) dién
ra theo cich ngwoi dwa hoéi 16 mong muén. Cho nén, hdi 16 duge bicu hién bang
cac hanh vi pham t6i cu thé va noi chung, cac hanh vi nay déu bi hau hét cac qubc
gia trén thé gidi (trong d6 c6 Viét Nam) coi 13 t6i pham, dong thdi ghi nhin bién

phap xir 1y va ché tai nghiém khic.



1.1.1.2. Ddc diém

Hoi 16 vé ban chét 1a sy mua ban quyén lgc, mGt hanh vi vi pham phép luét
va dao dirc, nhat 14 vé phia nguoi nhan hdi 16. Nguoi nhan héi 16 dit khoat phai 1a
ngudi ndm gitt quyén lyc va di “ban" quyén luc d6 dé thu loi bat chinh cho minh.

Hanh vi héi 16 thuc hién duoc hay khdng phu thudc vao ba yéu t: dua hi
16, nhan héi 16 va méi giéi hdi 16, trong d6, dua va nhan héi 16 dong vai trd then
chét, mdi gisi héi 16 nhu mot chét xdc tac, tao diéu kién thuan loi hon, an toan hon
cho hanh vi héi 16 ndi chung dugc thue hién trot lot.

Pé dau tranh phong chéng héi 16, can thiét phai nhin rd ban chat caa ba loai
hanh vi nay.

Thir nhdt, tir phia ngwoi dwa héi 19. Pua héi 16 thuong 13 cac doanh nhan
hodc c& nhan. Héi 16 12 mot trong nhitng cach ding tién bac va vat chat dé mé hoic
nguoi ra quyét dinh, nguoi 6 chirc ¢6 quyén dé doanh nghiép nhan dugc hop dong
béo bo hodc ban than ca nhan nao dé thuc hién dugc mot viée ¢6 loi cho minh (cé
thé hop phap hodc phi phéap). Khi viéc kinh doanh ngay cang khé khan, canh tranh
ngay cang khdc liét, hdi 16 1a cach dé ¢ duoc hop dong hodc mot sy cho phép nao
d6 tir phia nguoi c6 chire vu quyén han trong co quan cong quyén, dé tir d6 kiém 10i
bat chinh. O mét s nude, nhidu doanh nghiép coi héi 16 1a mét chi phi can thiét
trong kinh doanh.

Déi vé6i cac ca nhan, ¢ thé xay ra hai trudong hop, hodc 1a ho cha dong hdi 16
dudi hinh thire qua cép, hoac la ho dugc goi y hay ép budc. Loi ich ma nguoi dua
héi 16 dat toi cling kha da dang: c6 thé d6 1 loi ich chinh dang, hop phép nhung vi
ho gip kh6 khin vé tha tuc hay bi sach nhiéu, gay kho dé nén tim céch "boi tron”.
Ciing ¢6 khi nguoi dua hoi 16 nham vao mot loi ich bat hop phap, sau khi da hach
toan giita chi phi bo ra va loi ich thu duoc ho quyét dinh "dau tu” cho quan chic
bang céch héi 16 dé dat duogc loi ich phi phap ciia minh. Nhu vay, néu nhu hanh vi
nhéan hdi 16 ludn 12 hanh vi c6 15i thi tinh chét ctia hanh vi dua hdi 16 rat khac nhau

va can duoc xir Iy khac nhau thi mai phd hop.



Nguoi dua héi 16 nhidu khi do bi "ép budc”. Vu lanh dao cao cip cua mot
ngan hang 16n méi day bi bat da chi ra rang, nhiéu doanh nghiép mubn ¢ dugc hop
d6ng, tham chi mudn rit duoc tién ciing phai chi tién.

Trong da sd c4c truong hop, ngudi dua héi 16 thira biét minh pham phép.
Phap luat ciia hau hét cac nudc déu cAm khong chi nhan héi 16 ma ca dua héi 16. Vi
biét rd diéu ndy nén tam ly ngudi dua héi 16 1udn cing thang vi c6 thé bi bét va bi
bo tl bat cur luc nao.

Thir hai, tir phia ngwoi nhén héi 16. D3 13 ngudi nhan hoi 16 phai 13 ngudi
¢ chirc 6 quyén. Khong c6 quyén thé, khong c6 quyén quyét dinh thi chic ho
khong phai la ddi tugng dugc nhan héi 16. Long tham von 14 ban tinh ¢6 hitu cua
con ngudi. Khi ¢6 quyén luc trong tay lai thiéu ving su kiém soat chit ché, nguoi
¢ quyén luc khé cudng ndi sy cam db.

Khong it can bo ¢ chitc ¢ quyén nhung bi thoai hod, bién chat. Ho tham
tién va chip nhan viéc nhan héi 16. Tham chi goi y, ép doanh nghiép, ca nhan phai
dua hoi 16. Néu khdng dua hdi 19, ho tim moi cach 1am khé dé, tham chi lam cho
hong viée. Vi tham lam, ho bat chap lut phép, bao che, dung ting, tham chi tiép tay
cho nhitng hanh vi pham phap, nham mat trudc nhitng hau qua s& xay ra cho xa hoi.

Nguoi nhan héi 16 chic chin biét rang, viéc an dat I6t, hdi 16 12 vi pham
nghiém trong phap luat, rang ho ¢ nguy co mot ngay nao dé phai dung trude vanh
méng ngua, chiu su trimg phat nghiém khic cua luat phap va sy khinh bi ctia nhan
dan. Tuy nhién c6 vé nhu, phan 16n nhitng ké nhan héi 16 tin tuong rang, minh s&
khong bi phat hién. Niém tin s& khong bi phét hién cang duogc cing cb khi thuc té
dang cho thay, rat it nguoi bi phét hién va xt Iy vé toi hdi 16.

Hanh vi moi gidi hoi I¢ va ngwei mdi gisi hoi I§. Pay 1a hanh vi chi xuat
hién khi x& hoi phat trién dén mirc d6 nao do, khi chuyén mua béan khéng thé thuc
hién truc tiép hodc phap luat di quy dinh trimg tri nhitng hanh vi dua, nhan héi 16.
MOi gii hoi 16 chinh 1a 1am cho "cung/cau” gap nhau. Ngudi can dugc viée nhung
khong biét chd ban, lai c6 ngudi ¢d y dinh ban vi nhiéu ly do khac nhau nhung

khong biét rd ai 6 ¥ dinh can mua, hai dbi tugng nay khdng thé truc tiép thyc hién
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hanh vi caa minh. Khi d6 xuit hién cac loai "co” trung gian. D6i khi nguoi méi gisi
khong vi muc dich kiém 16i ma don gian chi a2 mudn gilp ngudi mua hoic nguoi
ban. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, ngudi mdi gisi thuce hién hanh vi mdi giéi
dé kiém loi tir mot trong hai phia hoic tir ca hai phia: nguoi dua va nhan héi 16.
Tham chi ¢6 nhitng ngudi da coi moi gidi 1a mot nghé. Tt nhién, do dwa héi 16 va
nhan héi 16 1a hanh vi phi phap nén "nghé méi giéi” ciing duoc thue hién mot cach
Ién lUt, khdng chinh thirc.

Cac goc dé tac dong ciia nan héi 19: Hbi 16 1a mot hién twong vi pham phap
luat va moi nguoi déu 16n tiéng phé phéan, nhung Vi sao, no lai c6 "sirc sdng” manh
liét nhu vay? Nhu da dé cap, trong quan hé hdi 19, da s truong hop cac bén tham
gia hdi 16 déu c6 phan loi ich va vi thé, ho tim moi cach dé che chin cho nhau, rat
kho phét hién va ciing rat it trudng hop nguoi dua héi 16 di phat giac.

Hbi 16, vé 1au dai, c6 anh huéng dén chirc nang quan ly nha nudc. Bénh "boi
tron” ¢6 thé bi lay lan sang khap cac linh vuc. Néu "bdi tron” tré thanh phd bién
trong bo may nha nudc, nguoi thuc thi cong viée tai cac nganh khac nhau sé tap
trung vao nhitng phan céng viéc mang lai loi nhuan nhat do "bdi tron” mang lai.

Hbi 16 1am hu hong d6i ngii can bd, cong chirc nha nude, méo mo hoat dong
cdng quyén, bé cong phép luat va cha dap 18n cong bang x4 hoi.

Héi 16 1am cho cac hoat dong hanh chinh trg thanh noi sach nhiu ngudi dan.
Bién cé4c chu truong chinh sach coi mé cta nha nude thanh phuong tién lam giau va
co quan nha nudc thanh noi ban on. Té nan héi 16 ¢6 thé l1am té liét hoat dong cua
chinh quyén, bién chinh quyén thanh noi 1am an truc loi. Té nan héi 16 1am dao 16n
Cac gié tri dao drc va van hoa....

Sinh thoi, H6 Chi Minh d3 18n 4n manh mé té nan nay. Trong mot bai viét,
Nguoi di trich dan cach hanh xir cua Lé-nin dé bay to thai do ddi véi té nan héi 10.
Nguoi viét: "Ngay 2/5/1918, Toa &n nhan dan Mac Tw Khoa xir nhe mét vu an hoi
16, Lé-nin khdng bang long va viét:"Khéng xir bin bon dn ciia dit ma xit mét cach
pha trd, mém mong nhe nhang nhuw vdy, dé 1 mét diéu dang xdu hé cho nhing

nguoi cong san, cho nhitng nguoi cach mang. Can phai néu nhitng dong chi da dan
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hoi 16 dé dur ludn qud trach va can phdi duéi ho ra khéi Pang”. Cach vai hom, Lé-
nin viét cho thu cho can b tu phap: "Phdi Idp tire dé nghi mét dao ludt dé trirng tri
nhitng vu hoi 16 (an hoi 19, tang héi 16 va nhitng cach hoi 1 khac). It nhdt ciing phai
phat 10 nam giam cam va 10 nam khé sai”’[T].

1.1.2. CA4c yéu té cdu thanh tgi pham ciia cac téi pham héi 1§

Ba t01 pham nay duoc quy dinh tai céac Piéu 279, 289 va 290 thudc Chuong
XXI - Cac to1 pham vé chic vu cia Bo luat hinh sy (BLHS). Chuong XXI duogc
chia thanh 2 muc: Muc A - Céc tdi pham vé tham nhiing; Muc B - Cac t01 pham
khac vé chirc vu.

Maic du cung la cac tdi pham vé hoi 16 nhung t01 dua héi 16 va t6i moi gidi
héi 16 duoc xép & Muc B, con tdi nhan héi 16 lai dat @ Muc A. Piéu nay c6 nghia
cac nha lam ludt Viét Nam chi coi toi nhan héi 16 1a toi pham vé tham nhiing, con
hai t6i dua hoi 16 va to6i lam moi giéi hdi 16 khong phai 1a cac tdi pham vé tham
nhiing.

Quan diém d6 xuét phat tir co s& quy dinh ctia Phap 1énh chdng tham nhiing
nam 1998 trude day: “Tham nhiing 1a hanh vi ciia ngudi c6 chirc vy, quyén han loi
dung churc vu, quyén han d6 dé tham 6, hdi 16 hodc ¢b ¥ 1am trai phap luat vi dong
co vu lo1” (Diéu 1). Theo dinh nghia nay, hanh vi tham nhiing dugc xac dinh boi ba
yéu td can ban: Thir nhat, chu thé 1a nguoi ¢6 chirc vu, quyén han; thit hai, c6 yéu t6
loi dung chtrc vy, quyén han do; thir ba, c6 dong co vu loi.

Céc toi pham vé tham nhiing néi chung, toi nhan hdi 16 néi riéng theo quy
dinh cia BLHS Viét Nam phai c6 chua thé cua tdi pham 13 ngudi ¢6 chirc vu, quyén
han. Trong khi d0, chu thé cta toi dua hdi 16 va 1am moi gisi hdi 16 ¢6 thé 1a bat ky
nguoi nao, khong nhat thiét phai c6 chirc vu, quyén han, nén cac td6i pham nay
khong dugc xép vao nhom tdi pham vé tham nhiing nhung van thuéc nhom toi
pham khéc vé chtrc vu vi chung c6 lién quan chat ché dén hanh vi nhan héi 16, hon
nita ching con lién quan dén viéc thuc thi cong vu cia chinh ban than nguoi co

chtrc vy, quyén han.
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Ngoai ra, BLHS khong moé ta hanh vi dua héi 16 va 1am moéi giéi hdi 16. Hai
to1 nay chi dugc néu to1 danh va dinh nghia dya trén mo ta hanh vi cia tdi nhan hoi
16 dé tranh sy trung 1ip khong can thiét. Vi vay:

- T6i nhan héi 16 1a hanh vi loi dung chic vu, quyén han, tryc tiép hoic qua
trung gian dd nhan hodc s& nhan tién, tai san hoic loi ich vat chat khac duéi bt ky
hinh thitc nao dé 1am hoic khong lam mét viéc vi lgi ich hoidc theo yéu cau cua
nguoi dua hoi 16.

- T6i dwa héi 16 13 hanh vi cb y cua mot nguoi ¢d nang lyc trach nhiém hinh
su va di tudi chiu trach nhiém hinh sy dua mot loi ich vat chat c6 gia tri theo quy
dinh cia BLHS dudi bat ky hinh thirc nao cho nguoi co chirc vy, quyén han dé
ngudi nay 1am hodc khong lam mét viée theo yéu cau cua ngudi dua hoi 16.

- T6i 1am méi gidi hdi 16 1a hanh vi ¢6 ¥ 1am trung gian gitp ngudi dua hbi
10 va nguoi nhan héi 16 thoa thuan vé viéc nguoi nhan héi 16 thuc hién mot viée
theo yéu cau cua nguoi dua hdi 16 dé d6i 1dy mot loi ich vat chét c6 gia tri theo quy
dinh cia BLHS do nguodi ¢6 nang lyc trach nhiém hinh sy va du tudi chiu trach
nhiém hinh su thuc hién.

Mic du déu 1a toi pham vé héi 19, nhung vi chinh cdc nha lam luat da chia
nhom giita ba t6i nay nén tac gia s& phan tich cac dau hiéu cau thanh toi héi 16 véi
viéc dé t6i “nhan hdi 16” 1a mot nhom va hai toi “dua hdi 16, moi giéi héi 16” 1am
mot nhom. TUr cac khai niém trén, c6 thé chi ra nhitng ddu hiéu phap 1y co ban cua
ba t01 pham nay cu thé nhu sau:

1.1.2.1. Khdch thé cuia cac toi pham hoi 19

- Ti nhin hoi lp

C6 thé xac dinh dugce ngay khach thé cua toi nhan héi 16 13 hoat dong dung
dén cua co quan, td chirc; 1am cho co quan, td chirc bi suy yéu, mét uy tin, cao hon
la chinh 12 bi sup d6. Vi vay, hdi 16 cung véi tham 6 duge Pang va Nha nudc ta coi
1a qudc nan, phai ddu tranh ngan chin va day lui.

Hau hét hanh vi nhan hdi 16 cua ngudi ¢o chuc vy, quyén han 1a lam trai

cong vu dugc giao, gy thiét hai cho co quan, to chitc ma minh 14 thanh vién, ca biét
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¢6 truong hop ngudi co chirc vy, quyén han nhan héi 16 nhung van lam ding chirc
nang nhiém vy, nhung cho du c6 lam dung di nira thi hanh vi nhéan hdi 16 cua ho
cling dd x4m pham dén uy tin cua co quan, t6 chirc ma ho 1a thanh vién. Vi viy, du
ngudi ¢ chic vy, quyén han giai quyét dang phap luat nhung nhan héi 16 dé giai
quyét theo yéu cau cua ngudi dua hdi 16 thi hanh vi nhan héi 16 van xdm pham dén
su hoat dong binh thudng cia co quan, t6 chirc.

Déi tuong tac dong cua toi nhan héi 10 13 tién, tai san hodc loi ich vit chat
kh&c. V& tién hodc tai san khong cé gi can trao ddi nhung ddi véi loi ich vat chat
khac thi c6 nhiéu y kién khac nhau:

C6 y kién cho rang, diéu luat quy dinh loi ich vat chat khac 1a khong can
thiét. Boi 18, ngoai tién hodc tai san ra thi kho co thé xac dinh duoc loi ich vat chat
khac 13 gi, vi dd 1a lgi ich vat chat thi chi ton tai dudi hai dang tién hodc tai san,
khong c6 cai goi 1a 1o ich vat chat phi tai san, ngoai tai san va tién bac ra khong thé
x4c dinh loi ich vat chét nao khéc.

Tuy nhién, trong thyc tién xét xir ¢6 nhiéu trudng hop nguoi nhan héi 16
khong nhan tién hodc tai san, nhung cai ma ho dugc nguoi dua hoi 16 lai Ia mot o1
ich vat chat, nhung loi ich nay khong tinh ra tién duoc hodc chua tinh ra duoc bﬁng
tién. Vi du: Huaa cho huong hoa loi, hudng 1ai suét cao, htra cho di du hoc v.v... cac
loi ich nay tuy 1a loi ich vat chat nhung lai khong tinh ra dugc bang mot s tién cu
thé, co cling khong tdn tai dudi dang tai san cu thé. Chinh vi vay, nha lam luat quy
dinh loi ich vat chét khéac ciing 1a dé dap ing yéu cau du tranh phong chong loai toi
pham nay trong tinh hinh hién nay.

- Téi dwa hoi 1§ va méi gidi hoi 1§

Hanh vi dua hoi 16 va 1am moi gidi héi 16 déu xam hai mot loai khach thé d6
1a nhitng quan hé xa hoi bdo dam cho hoat dong binh thuong ctua co quan, td chire,
qua d6 lam giam uy tin cta cac co quan, to chiic ndy.

1.1.2.2.Mat khach quan cua cdc toi pham hoi 16

- Téi nhdn hoi lp
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Pdi voi tdi nhan héi 10, cac diu hiéu thudc mit khach quan cling la nhirng
d4u hiéu rat quan trong dé xac dinh hanh vi pham td1 cling nhu dé phan biét td1 nhan
hdi 16 véi céc toi pham khac.

a, Hanh vi khach quan

Trude hét, cling tuong ty nhu ti tham 6 tai san, nguoi pham tdi nhan hdi 10
phai 13 ngudi ¢6 hanh vi loi dung chtrc vy, quyén han ctia minh. Néu ¢ t6i tham 6
tai san, hanh vi loi dung chtrc vu, quyén han 1a dé chiém doat tai san do minh co
trach nhiém quan ly, thi ¢ t01 nhan hdi 16 nguoi pham tdi 191 dung chure vy, quyén
han ma minh c6 dé nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac cua nguoi dua hoi
16. C6 thé noi thu doan cua hai toi pham nay nhu nhau chi khac nhau ¢ muc dich
thuc hién hanh vi.

Loi dung chirc vu, quyén han d@é nhdn tién, tai san hodc loi ich vdt chat khdc
cua nguoi dua hoi 16 1a do nguoi ¢o6 chuce vy, quyén han thuc hién va hanh vi nhan
tién, tai san hodc loi ich vat chéat khac cua nguoi dua héi 16 ¢6 lién quan tryc tiép
dén chirc vu, quyén han cua ho, néu ho khong c6 chuc vu, quyén han d6 thi ho kho
¢6 thé thuc hién viéc nhén tién, tai san hodc loi ich vat chét khéc cua nguoi dua hoi
10; chirc vu, quyén han 1a diéu kién thuan loi dé ngudi pham tdi thuc hién viéc nhan
tién, tai san hodc loi ich vat chat khac cua nguoi dua héi 16. Vi du: Ly Cong C la
can bd to chirc co quan X da lgi dung viéc dugc Co quan giao cho nhi€ém vu tim
nguoi thay mot can bo sip nghi huu. Do nhu cau hop 1y hoa gia dinh, nén chi
Nguyén Thi M dang cong tic & Quang Ninh c6 nguyén vong xin vé Ha Noi cong
tac, mac du chi M khong du diéu kién vao co quan vi chua c6 bang t6t nghiép dai
hoc chuyén nganh, nhung C van htra véi chi M 13 lo duge. Chi M di dua cho C 5
chi vang va htra khi nao xong viéc s€ dua not cho C 5 chi vang nira. Sau khi nhan
vang cua chi M, C da bao céo lanh dao co quan la chi C c6 du diéu kién, nén thu
truong co quan di ra quyét dinh tiép nhan chi M vé co quan, nhung khi kiém tra lai
hd so, Trudng phong t6 chirc, can b mai phat hién chi M khong du diéu kién vao

cO quan cong tac.
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Tuy nhién, ngudi pham toi c¢6 viéc loi dung chuc vu dé nhan tién, tai san
hodc loi ich vét chat khac cia nguoi dua hdi 16 thi méi bi coi 12 nhan hdi 16. Néu
hanh vi dé nhan tién, tai san hodc loi ich vat chit khac cia ngudi dua héi 16 do
nguoi ¢ chuce vy, quyén han thyc hién khong lién quan gi dén chuc vu, quyén han
cua ho thi du ho co6 chirc vu, quyén han thi cling khong bi coi 1a nhan hdi 16.

Truc tié}? hodc qua trung gian dé nhdn tién, tai san hodc loi ich vdt chat
khéc cia ngwoi dwa hoi 16

Truc tié'p nhan tién, tai san hodc loi ich vét chat khdc cia nguoi dua hoi 19
1a truong hop nguoi nhan hdi 16 tryc tiépnhan tién, tai san hoic loi ich vat chat khac
ciia ngudi dua hoi 16 khong thong qua nguoi khac nhu: A dua hédi 16 cho B bang
cach truc tiép cam tién giao cho B hodc chuyén tién vao tai khoan ctia B tai ngan
hang.

Viéc truc tiép nhén tién, tai san hodc loi ich vat chat khac cta nguoi dua hoi
16, thuc tién khong co van dé vuong méc. Tuy nhién, can phan biét truong hop
nguoi truc tiép nhén tién, tai san hodc loi ich vat chat khac cua nguoi khac nhung
nguoi dua tién, tai san hodc loi ich vat chat khac lai khong phai 14 ngudi dua héi 19,
cling khong phai 12 ngudi moi gidi hdi 16 nhung nguoi nhan tién van 1a ngudi nhan
héi 16. Vi du: Trong vu an Tan Truong Sanh, cdn by Phong chéng budn 1au Cuc Hai
quan thanh phé H6 Chi Minh mdi l1an nhan “tién thuéng” ctia nguoi ¢ trach nhiém
phat, ho chi biét d6 1a tién do cac cha hang “bdi dudng” con cu thé tién d6 ai dua, ai
nhan ho khéng quan tim. Mic di nguoi phat tién cho ho khong phai 1a nguoi dua
hdi 16 ciing khong phai 12 ngudi moi gidi héi 10, ma ngudi dua tién thuc chit 1a
nguoi dugc phan cong chia cia héi 16 trong vu nhan héi 10 tap thé (co td chtre).

Qua trung gian dé nhdn tién, tai san hodc loi ich vit chdt khdc ciia nguwoi
dwa hoi 16 14 truong hgp nguoi nhan hdi 16 khong truc tiép nhan tién, tai san hodc
loi ich vat chat khac ctia nguoi dua héi 16 hodc ngudi dua héi 16 khong truc tiép dua
tién, tai san hodc loi ich vat chat khac cho ngudi nhan hdi 16. Qua trung gian khong

nhat thiét 1 chi qua nguoi thir ba ma c6 thé qua nhiu ngudi, nhidu khau nhung
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cudi cung thi tién, tai san hodc loi ich vat chit khac cua nguoi dua héi 16 cling dén
vO1 nguoi nhan héi 16.

Truong hop qua trung gian dé nhén tién, tai san hodc loi ich vat chét khac,
khong nhat thiét nguoi nhan héi 16 phai biét ngudi dua héi 16 12 ai, chi can biét d6 1a
ctia hdi 16 13 d3 bi coi 1a nhan héi 16. Tuy nhién, ngudi nhan hdi 16 phai biét nhan
tién, tai san hodc loi ich vat chit khac 13 nhan cta héi 10, néu c6 cin ci xac dinh
ngudi nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac nhung khong biét d6 1a ctia héi 10
thi ngudi nhén tién, tai san hodc loi ich vat chat khac d6 khong bi coi 1a nhan héi 10.

Bd nhdn nhdn tién, tai san hodc loi ich vdt chdt khdc La truong hop nguoi
nhan hdi 16 da nhan duoc tién, tai san hodc loi ich vat chat khac ma ngudoi dua hoi
16 truc tiép hodc qua trung gian giao cho, tirc 1a ngudi nhan héi 16 da chiém hitu s6
tién, tai san hodc loi ich vat chat khac nhu: dd cam tién, dd cam tai san, tién dd duoc
chuyén vao tai khoan ctia minh (Ngan hang da bao co)...

Sé nhdn nhdn tién, tai san hodc loi ich vdt chat khdc 13 trudng hop ngudi dua
héi 16 hua s& giao tién, tai san hodc loi ich vat chat khac cho nguoi nhan héi 16
nhung chua giao.Nguoi nhan héi 16 va ngudi dua héi 16 mai thoa thuan voi nhau vé
ctia hoi 10, nhung chua c6 viéc giao nhan cua héi 16. Vi du: Tran Ngoc C 1a cén bo
kiém 1am thudc Chi cyc kiém 1am tinh B bit dugc Nguyén Vin S mua ban dong vat
quy hiém. C yéu cau S dwa cho C 10.000.000 ddng thi tha cho di; vi khong dem
theo tién, nén Nguyén Vin S hia néu C khong xtr 1y, S s& dua cho C 10.000.000
ddng. Dé 1am tin, C yéu ciu S viét mot gidy nhan no C s6 tién 10.000.000 dong.

Hanh vi truc tiép hoac qua trung gian nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat
Khac duwdi bat kyhinh thire nao 1a viéc nhan cua héi 16 khong bi phu thudc vao tha
doan ma nguoi dua va nhan héi 16 thyc hién. Hinh thirc & ddy 1a hinh thirc nhan hoéi
16 chtr khong phai 1a hinh thtc giao nhén tién, nén khi xac dinh hinh thtrc nhan héi
16 trong mot sd truong hop nip dudi danh nghia tuéng nhu hop phap thi can xac
dinh hinh thirc d6 chinh 1 tha doan dua va nhan héi 16, con hinh thtic cu thé d6 chi
1a thu doan gido quyét dé che gidu t6i pham. Tuy nhién, néu hinh thirc d6 khong

phai 1a thu doan dua va nhan hdi 16 thi d6 lai 1a mot quan h¢ thudc céc linh vyc dan
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su, kinh té, hanh chinh hodc chi 1a quan hé thudc linh vuc dao dtrc. Vi du: Thong
qua mot hop dong mua ban, nhung hop déng mua ban dé vé hinh thic va nodi dung
déu ding voi quy dinh cta phap lut; ngudi mua chuyén tién, ngudi ban giao hang
v6i gia ca thoa thuan thi khong thé coi d6 1a thu doan dua va nhan héi 16 duoc.

Nhu vy hinh thirc nhan hdi 16 khong phai 1a ddu hiéu bat bude dbi véi cdu
thanh toi nhan héi 10, nhung can ct vao hinh thuc ta xac dinh dugc thu doan cua
hanh vi nhan héi 16 do ngudi pham toi thyc hién. Trong nhiéu trudng hop chinh
thong qua hinh thirc nhan héi 16 gitp ta xac dinh dugc do6 la thu doan nhan hdi 16
hay chi la quan hé xa hoi khac. Tuy nhién, cling chinh do quy dinh nay nén trong
viéc xac dinh dau 1a thi doan nhan héi 10, dau 1a quan hé xa hdi khac 1a mot van dé
phtrc tap doi hoi co quan tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6 tung phai danh gia
mot cach téng hop tat ca cac tinh tiét cua vu an mot cach khach quan, toan di¢n dé
tim ra su that.

Pé lam hodc khong lam mot viéc vi loi ich hodc theo yéu cau ciia nguoi dua
hoi 16

Pay 1a du hiéu rat quan trong thuéc mat khach quan cua t6i pham nay va
thuc tién xét xir khi xac dinh dau hiéu nay cua toi nhan hoi 16 trong nhiéu vu an cac
co quan tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh té tung con c6 nhiéu ¥ kién khac nhau
dan dén viéc xac dinh hanh vi pham toi cling rat khac nhau. Quan niém chung cua
x3 hoi khi danh gia mot hanh vi dua va nhan hdi 16 13 phai c6 tién thi méi duoc viée
du viée d6 giai quyét dung hay sai ngudi c6 yéu cau giai quyét khong quan tim.
Trong qué trinh diéu tra, truy t6 va xét xir cac co quan tién hanh té tung va nguoi
tién hanh t6 tung ciing thudng néu ra Iy do ngudi nhan hdi 16 khong l1am tréi cong
vu dé mién truy ctru trach nhiém hinh sy hodc giam nhe hinh phat va coi day 1a mdt
tinh tiét giam nhe dic biét.

Pé lam mét viéc vi loi ich ciia nguoi dua héi 16 13 hanh vi cta nguoi nhan
héi 16 da st dung chtrc vu, quyén han ctia minh dé giai quyét cho nguoi dua héi 16
mot viéc nao d6, ma viéc d6 c6 lgi cho chinh nguoi dua héi 16 nhu: Tham phan

nhan ho 19 cta bi cdo dé cho bi cao dugc huong an treo; Diéu tra vién nhan ho 10

18



ctia bi can dang bi tam giam dé dé xuét thay doi bién phap tam gam thanh biét phap
cam di khoi noi cu tr; Kiém sat vién nhan héi 16 cta bi can dé ra quyét dinh dinh
chi diéu tra; Can bd cta s& nha dat hodc cua Uy ban nhan dan nhan héi 16 dé cép
gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén s¢ hitu nha.v.v... C6 thé néi, trong tat ca
cac linh vuc cua doi séng xa hoi déu co thé xdy ra viéc dua va nhan héi 15. Tuy
nhién, dé phan biét diu hiéu nay véi cac ddu hiéu khéc, thi chi cin xem ngudi pham
to1 lam mot viéc va viéc do dem lai lgi cho nguotl dua héi 16 hay nguoi khac ma
nguoi dua héi 16 quan tam. Néu nguoi nhan hdi 16 1am mot viée vi 1o ich cua chinh
nguoi dua hdi 16 thi thude truong hop pham td1 nay, néu nguoi nhan héi 16 1am mot
viéc lai vi loi ich ctia nguoi khac khong phai ciia ngudi dua héi 16 thude truong hop
“dé lam mot viéc theo yéu cau cia nguoi dua héi 167

Dé lam mét viéc theo yéu cau ciia nguoi dwa hoi 19 13 trudng hop nguoi nhan
héi 16 da st dung chiic vy, quyén han ctia minh dé giai quyét cho ngudi dua hoi 16
mot viéc nao do, ma viéc dé dem lai lgi ich cho nguoi khac ma nguoi dua héi 16
quan tam nhu: B6 me dua hdi 16 dé xin hoc cho con; con dua hdi 10 chay t6i cho bd
me; vo hodc chéng dua hbi 16 dé chay td1 cho chéng hodc vg; anh chi em dua héi 16
dé chay t01 cho nhau...

Khong lam mot viéc vi loi ich cua nguoi dua hoi 16 1a truong hop vi da nhan
hdi 16 nén nguoi pham tdi khong thuc hién mét viéc ma 1€ ra ho phai thyc hién va
do khéng thue hién nhiém vu d6 nén da dem lai loi ich cho nguoi dwa héi 16. Vi du:
Khong thi hanh 1€nh bt tam giam, dé nguoi pham to1 bd tron; khong ra Iénh thi
hanh an phat t dé ngudi bi két 4n bo trén hodc hét thoi hidu thi hanh an; khong bat
ngudi dang pha trai giam dé bo trén; khong thi hanh 1énh cudng ché giai phong mat
béng... Khoa hoc luat hinh su coi trudong hop pham tdi nay la khong hanh dong, tirc
1a khong 1am mot viéc ma phép ludt bit nguoi co chire vy, quyén han phai lam.

Khéng lam mét viéc theo yéu cau cia ngwoi dwa héi 16 1a truong hop ciing
tuong tu nhu truong hop khong 1am mét viéc vi loi ich ciia nguoi dua hdi 16, chi
khac ¢ chd: loi ich ma ngudi nhan héi 16 dem lai khong phai cho ngudi dua hdi 16

ma la cho ngudi khac ma nguoi dua hoi 1o quan tdm, c6 thé 1a nhiing ngudi than
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ctia ngudi dua héi 16 nhung cling c6 thé chi 1 ban bé ctua ngudi dua hdi 16. Vi dy:
Pham Vian Ph bi bat vé toi cuong doat tai sdn va mdt du Ph khong yéu cau, cling
khong c6 y dinh dua hdi 10, nhung vi muén lo cho Ph nhe tdi, nén Tran Van K da
dén gap va dua héi 16 cho Nguyén Vin M 1a diéu tra vién duoc phan cong diéu tra
vu an 1.000 USD va nho M tim cach lam nhe t01 cho Ph.

T6m lai, bi coi 1a hanh vi nhan héi 16 néu nguoi co chuce vy, quyén han da loi
dung chtrc vy, quyén han ctia minh truc tiép hodc quan trung gian da nhan hoac s¢
nhan tién, tai san hodc loi ich vat chit khac dudi bt ky hinh thirc nao.

b, Hau qua

Ciing nhu hau qua cta cac tdéi pham khéc, hau qua cia téi nhan héi 16 1a
nhiing thiét hai vét chat hodc phi vat chat cho xi hoi.

Hau qua ctia hanh vi nhan héi 16 khong phai 1a dau hiéu bt budc, tirc 13, du
hau qua chua xay ra thi hanh vi cia nguoi pham tdi van cu thanh toi pham.

Dbi voi toi nhan hdi 16, nha lam luat quy dinh gi tri cta héi 16 1am ranh giGi
phan biét toi pham véi hanh vi vi pham, nén c6 quan diém cho rang, gia tri cua hoi
16 14 dau hiéu bat budc cua cu thanh toi pham va néu chwa nhan héi 16 hoic da
nhén héi 16 nhung gia tri cua héi 16 dudi muc quy dinh cua diéu luat thi chua ciu
thanh t01 pham; coi gié tri cua hdi 16 13 hau qua cua td1 pham. Pay la su nham lan
gitra hau qua cua tdi pham véi gia tri cua hdi 16 1a dau hiéu khach quan cua toi
pham.

Déi voi t6i nhan héi 16, nha 1am luat quy dinh gia tri cta hdi 16 tir hai triéu
déng trd 1én madi bi truy ctu trach nhiém hinh sy, con néu duéi hai triéu d@)ng thi
phai c6 thém nhing diéu kién nhu: Gay hiu qua nghiém trong; di bi xu 1y ky luat
vé hanh vi nay ma con vi pham; da bi két an vé mot trong cac t0i quy dinh tai muc
A chuong nay, chua dugc xo4 an tich ma con vi pham. Quy dinh nay khong cé
nghia 14 trong moi truong hop nguodi pham toi d¢a nhan héi 16 ma cia hdi 16 hai tridu
dong dong hoic dudi hai triéu déng co6 kém theo diéu kién thi méi cau thanh toi
pham, ma quy dinh nay chi d6i véi truong hop nguodi pham toi c6 ¥ dinh nhan héi 16

hai tri¢u dong hoac dudi hai triéu dong va ngay ca véi hai truong hop nay néu
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nguoi pham to1 chua nhan cua hdi 16 thi hanh vi cia ho van ciu thanh toi pham
nhung thudc truong hop pham toi chua dat. Tuy nhién, thuc tién xét xir cho thay,
néu ngudi pham td1 méi c6 y dinh nhan hdi 16 hai triéu déng hoac dudi hai triéu
déng va da lam hoac khong lam mot viéc vi loi ich hoac theo yéu cau cua nguoi dua
hdi 16 nhung chua nhan dugc cua hdi 16 thi ngudi pham tdi chi bi truy ctru trach
nhiém hinh su trong trudng hop gy hau qua rat nghiém trong hodc dic biét nghiém
trong.

Néu nguoi pham tdi nhan héi 16 duéi hai triéu déng ngoai nhirng diéu kién:
ba bi xur 1y ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham; Da bi két an vé mot trong cac
t6i quy dinh tai Muc A Chuong nay, chua duoc xo04 4n tich di néu ¢ phan cac dau
hiéu thudc vé nhan than nguoi pham toi thi con phai gay hau qua nghiém trong thi
m&i cau thanh to6i pham. Trong trudng hop nay thi hau qua nghiém trong 12 diu hiéu
bét budc cua cau thanh toi nhan hoi 16.

Hau qua nghiém trong do hanh vi nhan hédi 16 gay ra la nhitng thi¢t hai
nghiém trong dén tinh mang, strc khoé, tai san va nhiing thiét hai phi vat chat cho xa
hoi. Tuy chua c6 hudng dan thé nao 13 gay hau qua nghiém trong do hanh vi nhan
héi 16 gdy ra nhung cin ctr vao cac quy dinh cta Bo luat hinh sy d6i chiéu véi
hudng dan vé cac toi pham khac trong B¢ luat hinh sy, thi c6 thé coi cac thiét hai
sau 1a hau qua nghiém trong do hanh vi nhan héi 10 gay ra nhu: Lam chét mot
nguoi; Gay thuong tich hodc gy ton hai cho sttc khoé ctia mot dén hai ngudi véi ty
1¢ thuong tat ciia mdi ngudi tir 61% trd 1én;Gay thuong tich hodc gay ton hai cho
sttc khoé ctia ba dén bon ngudi véi ty 1é thuong tat cia mdi nguoi tir 31% dén
60%;... Trong cac trudng hop nay phai tuy vao ting truong hop cu thé dé danh gia
murc d§ ctia hau qua do toi pham gay ra da la nghiém trong chua.

- Téi dwa hoi 1§ va méi giGi héi 19

Mt khdach quan cua tdi dwa hoi 16 va toi 1am moi gidi héi 16 déu dac trung
boi hanh vi pham tgi. Theo do:

Hanh vi dua hoi 16 chi duoc goi tén tai Diéu 289: “Nguoi nao dua héi 16...”.

Nhu vay, hanh vi & day chi gom c6 hanh vi “dua” cta hoi 1o chir chua bao gdm céac
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hanh vi “goi ¥ dwa”, “hira dua” cua héi 16. Hanh vi dua cua hdi 16 d6 c6 thé dugc
thuc hién dudi bat ké hinh thirc ndo, c6 thé do nguoi dua héi 16 truc tiép dwa hoic
dua qua ngudi 1am moi gidi, cé thé dua trao tay c6 thé giri qua cac dich vu chuyén
guiv.v...

Theo quy dinh nay, t6i dua héi 16 chi cAu thanh khi nguoi dwa héi 16 d6 co
hanh vi dua “ctia hdi 16”. Diéu nay di thé hién sy khong thong nhat véi Diéu 279
BLHS v¢ t0i nhan héi 16 vi duoc xac dinh 14 hanh vi “d3 nhan hodc s& nhan” cua
héi 1.

Hanh vi lam méi gi6i héi 16 ciing duge Didu 290 BLHS néu tén: “Ngudi ndo
1am moi gidi hoi 16...”. Nhu vay, ngudi 1am moi giéi hdi 16 chi can truyén dat thoa
thuan héi 16 giira cac bén dua héi 16 va nhan héi 16 13 toi pham d6 hoan thanh. Tuy
nhién, trong thuc tién, do mbi quan hé hiru co chat ché gitra tdi lam moi gioi hoi 10
v6i toi dua hoi 10 va nhan hi 16 nén thoi diém hoan thanh cua toi pham niy phai
tuong ung vé6i thoi diém hoan thanh hai toi pham trén méi chinh xac. Tinh chat
nguy hiém ctia hanh vi 1am moéi gidi héi 16 chi thé hién khi c6 hanh vi héi 16 (dua
hodc nhan hdi 16).

Ngoai ra, hanh vi 1am méi giéi hdi 16 con ¢ dic diém 1a né duoc chu thé
(nguo1 moéi gio1) thuc hién mdt cach khach quan, theo su yéu cAu cua cac bén, thé
hién vai tro 1am cau ndi ciia chil thé dbi véi viéc dua va nhan héi 16. Hanh vi 1am
moi gidi chil yéu nham gitip cac bén di dén thoa thuan hdi 16 chir khong can thiép
vao ndi dung thoéa thuan. Néu ngudi thuc hién vai tro trung gian hdi 16 xuat phat tir
lap truong chil quan ciia minh (khong phai do yéu cau ciia ngudi dua hodc nhan hoi
10) thi d6 1a ngudi dong pham dua héi 16 hodc nhan héi 16 chir khong phai ngudi
1am méi gidi hoi 16.

boi tuong tac dong cua hanh vi dua héi 16, 1am moi gioi hdi 16 hét ste dic
biét, chinh 1a chu thé cua t6i nhan héi 10, 12 ngudi c¢6 chirc vu, quyén han. Theo quy
dinh tai Biéu 277 BLHS, nguoi co chirc vu 1a “ngudi do b6 nhiém, do bau ctr, do
hop ddng hodc do mét hinh thirc khac, c6 huong luong hoic khéong huong luong,

dugc giao thyc hién mot cong vu nhét dinh va ¢6 quyén han nhét dinh trong khi
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thuc hién cong vu”. Bén canh d6, nhirng ddi tuong cu thé duoc coi la nguoi co chuc
vu, quyén han con dugc xac dinh theo Diéu 1 Luat PCTN nam 2005, sira doi nim
2007, 2012.

Nhu vay, ngudi co chirc vu, quyén han & day 13 nhitng ngudi cong tac trong
co quan nha nudc, t6 chure kinh té, chinh tri, xa hoi nhung dugc giao thyc hi¢n cong
vu hodc dai dién cho quyén lyc cong. Dau hiéu phap 1y dic trung tiép theo thudc
mat khach quan cua toi dua hdi 16 va 1am moi gi6i héi 16 1a “cua hdi 16”. Trong cac
to1 pham nay, “cua hdi 16” duge xem nhu mot dang cong cu, phuong ti¢n dé thuc
hién myc dich pham toi. “Cua héi 16” dwoc x4c dinh tir Diéu 279 BLHS (toi nhan
héi 10) bao gff)m: Tién, tai san hodc loi ich vat chat khac. Ngoai tién, tai san con c6
thé 1a bat ky loi ich tri gia duoc thanh tién nhu: Gidy to c6 gia tri thanh toan, quyén
huong dich vy khong mét phi, quyén mua tai san, hang héa véi gia ré hon thuc té.. .
thé hién rat phong phu va khac nhau trong thuc té. “Cua hbi 16” khong nhat thiét 1a
ctia ngudi dua héi 16, nhung d6i véi ngudi nhan héi 16 thi né duoc xem 13 “vat c6
duoc”. Luu y, céac loi ich vé tinh than khong dugc cac nha lam luat nudce ta coi la
“ctia h6i 10” (vi du: Cho quan hé tinh dyc, thanh tich khen thuéng, viéc tao diéu
kién t6t cho ngudi than... khong phai 13 “ctia héi 16”). Ngoai ra, “ctia hdi 16” 1a mot
loi ich vat chat, dong thoi con phai c¢6 gia tri hai triéu dong trd 1én. Néu “cua hdi 167
6 gia tri dudi hai triéu dong thi hanh vi dua hdi 16 hodc lam moi gidi hdi 16 phai
gdy hau qua nghiém trong hodc da bi xtr 1y ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham
hodc di bi két an vé mot trong cac t01 quy dinh tai Muc A cua Chuong nay, chua
dugc x6a an tich ma con vi pham.

1.1.2.3.Mat chu quan cua cac toi pham hoi 19

- Téi nhén hoi 1§

Nguoi pham toi nhan hdi 16 thyc hién hanh vi cia minh 13 ¢6 ¥ (¢ ¥ truc
tiép), ture 1a, nguoi pham tdi nhan thac rd hanh vi cia minh 1a nguy hiém cho xa hoi,
thdy trudc hau qua cua hanh vi d6 va mong mudn hiu qua xay ra; khong c6 trudng
hop nhan héi 16 nao duoc thuc hién do c¢b ¥ gian tiép, vi ngudi pham toi bao gior

cling mong muon nhéan dugc cua hoi 19.
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Mic du diéu luat quy dinh da nhan hoac sé nhan, nhung khong vi thé ma cho
rang ¥ dinh nhan héi 16 cta nguodi pham toi ¢6 sau khi thyc hién hanh vi pham toi,
cho du nguoi pham toi s€ nhan cua héi 16 sau khi 1am hodc khong lam mot viéc Vi
loi ich hodc theo yéu cau ciia ngudi dua hdi 16, thi ngudi nhan héi 16 van cé y dinh
nhén cta hdi 10 trude khi thue hién hanh vi pham td1. Muc dich ctia nguoi1 pham toi
12 d4u hiéu bét budc cua ciu thanh tdi pham. Néu nguoi pham tdi khong c6 y dinh
nhan cua hoi 16 thi di ho ¢6 1am hodc khong lam mdt viéc vi 1gi ich hoac theo yéu
ciu cua ngudi dua hoi 16 thi ciing khéng phai nhan héi 16.

- Tpi dwa héi ¢ va méi gidi hoi 15.

V& mdt chii quan cua tdi pham, Diéu 289 va 290 Bo luat hinh sy khong néu
cu thé hinh thirc 131 cta t6i dua héi 10 va toi 1am mai gisi hdi 16. Tuy nhién, 15i cta
nguoi pham toi vé hdi 16 dugc thira nhan ca vé 1y luan ciing nhu trong thyc tién
xét xtr 14 161 ¢ y truc tiép. Hon nita, ban than ddu hiéu hanh vi trong mat khach
quan cua cac t6i pham nay ciing d3 phan anh 13i ¢6 ¥ truc tiép ctia nguoi pham
t0i (“dua” va “lam méi giéi” hdi 10).

1.1.2.4. Chii thé ciia cdc t9i pham héi 16

- Téi nhén hoi 1§

Déi voi toi nhan héi 16, cac ddu hiéu thudc vé chu thé cia toi pham 1a cac
dau hiéu quan trong nhat dé xac dinh hanh vi pham toi, 1a dau hiéu phan biét su
khac nhau gitra t0i hdi 10 véi céc toi pham khac do nguoi c¢o6 chic vy, quyén han
thuc hién.

Ciing nhu chu thé cua céac toi pham khac, chu thé cua toi nhan héi 10 cling
phai dam bao cac yéu tb (diéu kién) can va du nhu: do tudi, ning luc trach nhiém
hinh sy quy dinh tai cac Piéu 12, 13 B6 luat hinh su. Tuy nhién, d6i véi t6i nhan hoi
10, chi nhitng ngudi sau diy méi ¢ thé 1a chu thé cua toi pham nay:

Trudce hét, ngudi pham ti nhan héi 10 phai 1a nguodi c6 chuc vy, quyén han,
nhung lai khong giéng nhu nguoi ¢ chic vy, quyén han trong toi tham 6 tai san.
Néu nguoi co chirc vy, quyén pham toi tham 6 tai san phai 13 ngudi c6 lién quan

dén viéc quan 1y tai san, thi nguoi cd chuc vy, quyén han pham tdi nhén hoéi 10
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khong nhit thiét phai 1a ngudi co trach nhiém quan 1y tai san. Pham vi chirc vy,
quyén han ctia ngudi pham td1 nhan héi 16 rong hon. Tuy nhién, ngudi pham to1
nhén héi 16 lai khong loi dung chuc vu, quyén han dé chiém doat tai san do minh c6
trach nhiém quan 1y ma 1 loi dung chirc vu, quyén han dé nhan tién, tai san hodc loi
ich vat chét khac.

Nguoi c6 chirc vu, quyén han 13 ngudi d3 duoc néu & phan khai niém cac toi
pham vé chirc vu. Tuy nhién, d6i v6i chu thé cia toi nhan héi 16 c6 to chiic, ngoai
nhirng ngudi c¢6 chirc vu, quyén han con co thé c¢6 nhitng ngudi khong cé chire vu,
quyén han 13 chi thé cua toi pham nhung ho chi ¢ thé 1a nguoi to chic, nguoi xi
duc, ngudi gitp stc con ngudi thue hanh nhét thiét phai 1a nguoi c6 chirc vu, quyén
han.

Nguoi ¢é chirc vu, quyén han, phai 1a ngudi c6 trach nhiém trong viéc giai
quyét nhitng yéu cau ciia ngudi dua hoi 16. Nhitng yéu cau dé c6 thé 1a yéu cau veé
loi ich vat chat hodc phi vat chat ciia nguoi dua héi 16. Tuy nhién, nguoi cd chirc
vu, quyén han khi giai quyét nhiing yéu cau cua ngudi dua héi 16 phai 1a viéc thuc
hién cong vu. Néu c6 chirc vy, quyén han khi giai quyét yéu cau cho ngudi khac dé
nhén tién hodc loi ich vat chit cua ho, nhung khong phai 1a thuc hién cong vu thi
khong phai 1 nhan hoi 10.

Nguoi ¢6 trach nhiém d6i véi viée giai quyét yéu cau ctia ngudi dua hdi 16 1a
nguoi dugc giao nhi€ém vu va do nhiém vu d6 ma ho cé quyén ddi véi viée giai
quyét yéu ciu cta ngudi khac. Nhitng ngudi ndy, mudn xac dinh chi can cin cir vao
Diéu 1 Phap 1énh can bd cong chitc va Nghi dinh sd 95/1998/ND-CP ngay 17-11-
1998 ctia Chinh phu vé tuyén dung, st dung va quan 1y cong chirc nhu da phén tich
& phan thir nhat.

Ciing nhu chu thé cua toi tham 6 tai san, chu thé cua t6i nhan hdi 16 1a chu
thé dic biét, tc 1a chi chi ¢ nhitng ngudi c6 chuc vy, quyén han m&i nhéan héi 16
dugc. Tuy nhién, khang dinh nay chi ding d6i v6i trudng hop vu an nhan hi 16
khong c6 déng pham, con trong vu an c6 déng pham thi ¢ thé c6 ca nhing nguoi

khong c6 chtrc vy, quyén han nhung ho chi c6 thé 1a nguoi t6 chuc, ngudi xai duc,
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ngudi giup stc, con ngudi thue hanh trong vu an c6 déng pham, thi nhat thiét phai
1a ngudi ¢6 chirc vu, quyén han.

Tuong tu nhu ddi voi toi tham 6 tai san, néu nguoi pham toi chi nhan héi 16
duéi hai triéu dong thi phai 1a nguoi truée d6 da bi xur 1y ky luat vé hanh vi nhan
héi 16 bang mot trong nhimng hinh thirc ky luat theo quy dinh cua Nha nudc hodc
theo quy dinh trong Diéu 18 cia t6 chirc va chua hét thoi han duoc xoa ky luat, nay
lai ¢6 hanh vi nhan héi 16. Néu trudc d6 ngudi pham tdi tuy co bi xir Iy ky luat,
nhung vé hanh vi khac khong phai 14 hanh vi nhan hdi 16 thi ciing chua cdu thanh
to1 pham nay. Vi du: Pang Van H 1a cdn bd tin dung Ngéan hang nong nghiép va
phat trién néng thon da bi xur 1y ky luat canh cdo vé hanh vi thiéu trach nhiém trong
viéc tham dinh tai san thé chdp nén Ngan hang di cho vay khéng dung voi quy
dinh. Trong thoi gian chua qua mot ndm ké tir ngay c6 quyét dinh ky luat, Pang
Vin H lai nhan héi 16 800.000 dff)ng ctia Bui Van Q dé xac nhan khong dung gia tri
tai san thé chap dé Bui Van Q dugc vay 100.000.000 dong ctia Ngan hang. Mic du
Ping Vin H da bi xu 1y ky luat, nhung khong phai do hanh vi nhan héi 16 ma 1a do
hanh vi thiéu trach nhiém nén hanh vi nhan héi 16 800.000 dong ctia H chua ciu
thanh td1 pham.

Néu nguoi pham t6i nhan héi 16 ¢6 gié tri dudi hai triéu dong nhung d3 bi két
an vé vé mot trong cac t01 quy dinh tai muc A chuong nay, chua dugc xo04 an tich
ma con vi pham thi hanh vi nhan hdi 16 da cu thanh toi pham va ngudi pham tdi bi
truy ctru trach nhiém hinh sy vé t6i nhan hdi 16.

D3 bi két an vé toi quy dinh tai muc A chuong nay chua dugc xo4 an tich ma
con vi pham la trudong hop, trude khi thuc hién hanh vi nhén héi 19, nguoi pham toi
d4 bi Toa an két an vé mot trong cac toi: To1 tham 0 tai san ( Diéu 278); t01 nhan héi
16 ( biéu 279); to1 lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san ( biéu 280); to1
loi dung chtic vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu ( Diéu 281); toi lam quyén
trong khi thi hanh cong vu ( Diéu 282); to1 loi dung chuc vy, quyén han gay anh
huong véi nguoi khac dé truc loi ( Diéu 283) va tdi gia mao trong cong tac (Piéu

284), nhung chua dugc xo04 an tich theo quy dinh tai Diéu 77 B luat hinh su. Néu
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ngudi pham toi bi két an vé toi pham khac (khéng phai 1a mot trong 7 toi pham trén)
hodc tuy da bi két 4n vé mot trong 7 t01 pham trén nhung da dugc xoa an tich thi
cling chua cAu thanh tdi nhan héi 16.

Du 1 nguoi ¢é chirc vy, quyén han hay nguoi déng pham khéc trong vu an
thi ho ciing chi trd thanh chi thé cua t6i pham nay trong nhirng tredng hop sau:

Nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh s vé toi
nhan hdi 1§ thudc truong hop quy dinh tai khoan 2. khoan 3 va khoan 4 Diéu 279
B luat hinh sy, vi cac truong hop nhéan hdi 16 quy dinh tai cac khoan trén 1a toi
pham rat nghiém trong hoac dac biét nghiém trong. Tuy nhién, ddi vai nhirng nguoi
nay ho chi c¢6 thé 1a dong pham trong vu an nhan hdi 16 véi vai tro gitip strc, vi
nhirng nguoi nay chua thé trd thanh cén bo, cong chuc. Tuy nhién, thyc tién xét xir
cling 6 truong hop ngudi dudi 16 tudi lai 1a nguoi chit muu, khai xudng, gitp sirc
trong vu an nhan héi 16 ¢6 déng pham nhu: Puoc ngudi ¢ chie vu, quyén han giao
cho di nhan tién cta nguoi dua hdi 19, duoc giao dua thu, dua tai ligu...

Nguoi tir dit 14 tudi dén dudi 16 tudi khong phai chiu trach nhiém hinh su vé
t61 nhan héi 16 thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 279 Bo luat hinh sy ma
chi nhirng nguoi du 16 tudi trd 1én méi chiu trach nhiém hinh sy vé t6i nhan héi 16
theo khoan 1 cua Diéu 279 Bo luét hinh sy, vi theo quy dinh tai Piéu 12 B luat
hinh sy thi nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi
pham rat nghiém trong do cd y va to1 pham dac biét nghiém trong. Déi voi t6i nhan
hoi 16 quy dinh tai khoan 1 cua diéu luat 1a to1 pham nghiém trong.

- Téi dwa héi 19 va moi gidi héi 1§

Khac véi toi nhan héi 10, t6i dwa hdi 16 va moi gisi héi 16 khong phai 1a chi
thé dic biét, ngudi pham toi khong nhat thiét phai 1a nguoi ¢6 chirc vu, quyén han
va cling khong loi dung chuc vy, quyén han dé pham t01. Hai td1 nay c6 chu thé ¢6
thé 1a bt ky ngudi ndo c6 nang lyc trach nhi€ém hinh sy va du tudi chiu trach nhiém
hinh sy thyc hién. Trén thyc té, c6 nhitng truong hop chi thé thyc hién hanh vi héi
16 vi loi ich ctia co quan, t6 chirc, theo quyét dinh cua co quan, to chirc nhung

BLHS Viét Nam hi¢n hanh khong quy dinh trdch nhi€ém hinh sy cua phap nhan.
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Néu dung tai san Nha nuéc dé dua hdi 16, thi ngudi dwa hdi 16 s& bi xtr 1y theo
khoan 2 Diéu 289 BLHS; con néu biét cua hdi 16 14 tai san Nha nude, thi nguoi 1am
moi gi6i héi 16 ciing bi xtr 1y theo khoan 2 Diéu 290 BLHS.

Con trudng hop hanh vi dua héi 16, moi gidi hdi 16 néu duge thuc hién boi
ngudi co chire vu, quyén han dé giai quyét céng viée cia co quan, to chirc, don vi
hodac dia phuong cua minh vi vu loi thi bi coi 1a hanh vi tham nhiing va bi xu ly theo
Luat PCTN (khoan 8 Diéu 3) [10].

1.1.3.Phan biét c4c tgi pham héi 1 véi cac téi pham khac co lién quan

B9 luat hinh sy ndm 1999 quy dinh 7 t1 pham 1a tdé1 pham vé tham nhiing,
d6 1a: t0i tham 6 tai san; t6i nhan héi 10; toi lam dung chuc vy, quyén han chiém
doat tai san; to1 loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh cong vuy; t01 lam
quyén trong khi thi hanh cong vu; t6i lgi dung chirc vu, quyén han giy anh hudng
d6i voi nguoi khac dé truc loi va ti gia mao trong cong tac.

Sau day chung tai san s€ lan luot nghién ctru so sanh td1 nhan hdi 16 véi cac
to1 pham cu thé khac vé tham nhiing.

1.1.3.1. Phan biét ti nhdn hoi 14 véi téi tham 6 tdi san (Piéu 178)

Tham 6 tai san la hanh vi loi dung chirc vu, quyén han chiém doat tdi san ma
minh c6 trach nhiém quan Iy [14]. Theo quan niém truyén thong, tham 6 1a hanh vi
ctia nguoi c6 chirc vy, quyén han ldy cua cong lam cua riéng, 13 viéc 1am x4u xa bi
xa héi 1én an; tham 6 duogc coi nhu 1a mét thir bénh hoan, lam gidm long tin cua
nhan dan vao bd may Nha nudec.

Khi con sinh thoi, Chi tich HO Chi Minh da chi ra rang: “ditng vé phia cdan
bo ma noi; tham o6 la an ccfp cua cong thanh cua tu; duc khoét cua nhan dan; an bot
ciia bé dgi; tiéu it ma khai nhiéu, loi dung ciia chung, cia Chinh phi dé lam quy
riéng cho dia phwong minh, don vi minh ciing la tham 6 ”’[8]. Tham 6 la mot trong
nhitng hanh vi tham nhiing, nhung cé thé noi cung voi hanh vi nhan héi 16, no 1a
hanh vi chii yéu ciia tham nhiing, dc trung dién hinh cua té tham nhiing.

Diém khac biét giita toi tham 6 va toi nhan héi 16 chinh 13 ngudn gbce sb tai

san va hanh vi. Néu nhu tham 6 1a hanh vi “chiém doat” thi hoi 10 1a hanh vi “nhén
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hoac s€ nhan”; nguén géc tai san cua tham 0 la “ tai san do minh c6 trach nhiém
quan 1y tirc 13 tai san cong con tai san héi 16 1a cua nguoi khac mang dén.

1.1.3.2.Phdn biét t6i nhéan héi I véi 1di lam dung chirc vu, quyén han chiém
doat tai san (Piéu 180)

Lam dung chure vu, quyén han chiém doat tai san la hanh vi cia nguoi co
chire vu, quyén han va da lam dung chirc vu, quyén han dé dé chiém doat tdi san
cua nguoi khac[14].

Nghia 14 d6i voi toi nhan héi 16 thi ngudi pham t6i nhan héi 16 chi loi dung
chtrc vu, quyén han ctia minh dé nhén tién, tai san cht khong c¢6 hanh vi “chiém
doat” nhu t01 lam dung chiém doat tai san. va toi nhan héi 16 c6 su thoa thuén trude.

Dboi voi toi lam dung chtrc vu quyén han chiém doat tai san thi nguoi pham
t6i c6 hanh vi chiém doat tai san ma khong nhét thiét tai san d6 12 do minh quan 1y
ma 13 tai san cua tat ca ca nhan, to chic. va toi lam dung chuc vu chiém doat tai san
khong c6 su thda thuin trude.

1.1.3.3.Phdn biét téi nhdn hoi 16 véi téi loi dung churc vu, quyén han gdy anh
hwong doi voi nguoi khdc dé truc loi (Piéu 183)

Loi dung chitc vu, quyén han gdy anh huwéng doi véi nguoi khdc dé truc loi
la hanh vi ciia ngueoi c6 chire vu, quyén han, loi dung chire vu, quyén han ciia minh,
truc tié'p hodc qua trung gian da nhdn hodc sé nhdan tién, tai san hodc loi ich vat
chat khdc dudi bat ky hinh thirc ndo, dé ding anh huéng ciia minh thiic day nguoi
co chuvre vu, quyén han lam hoac khong lam mot viéc thuoc trach nhiém hoac lién
quan truec tiép dén cong viéc ciia ho hodc lam mét viéc khéng dwoc phép lam [14].

T6i pham nay gan giéng v6i t6i nhan hoi 16 nhung vi nguoi pham toi khong
thoa man yéu td chu thé cua tdi nhan hdi 16, vi ngudi pham tdi nhan tién, tai san
hoic loi ich vat chit khac ctia ngudi khac nhung ho khong c6 trach nhiém giai quyét
yéu cau cua nguoi dua tién, tai san hodc loi ich vat chat khac ma phai tdc dong véi

nguoi cé trach nhiém truc tiép yéu cau cho nguoi “dua hoi 19”.
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Ngoai nhirng diém gidng nhau thi thoi diém hoan thanh t6i pham ciing gidng
nhau khi hai bén da théa thuin xong viéc nhan tién, tai san va dic diém nita 13 hai
t01 nay co sy thong dff)ng trude vé viéc nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac.

Piém khac biét co ban nhat chinh 1a ngudi pham toi nhan héi 16 loi dung
chirc vu, quyén han ctia minh dé 1am hodc khong lam mdt viée ¢6 11 cho nguoi dua
héi 16. Con ngudi pham t6i loi dung chirc vu quyén han gy anh hudng véi ngudi
khac dé truc loi lai loi dung chitc vu, quyén han ctia minh dé thac day nguoi khac
1am hodc khong lam mot viée o loi cho ngudi yéu cau. Vi du: cdp trén dung anh
huong ctia minh d6i voi cap dudi dé gay anh huong hodc thic diy cip dudi lam
cong viéc co loi cho minh.

1.1.3.4. Phdn biét t6i dwa hoi 16 va méi giGi hoi 16 véi tgi loi dung anh
hwéng doi véi nguoi c6 chire vu, quyén han dé truc loi (Piéu 191)

Loi dung anh huong doi véi nguoi co chirc vu quyén han dé truc loi la hanh
Vi diing dnh hwong ciia minh doi véi ngudi c6 chirc vu, quyén han nham thic day
nguoi nay lam hodc khong lam mot viéc thuoc trach nhiém cua ho hodac lam mot
viéc khong dwoc phép lam dé nhén tién, tai san hodc loi ich vat chat khdc dwdi bat
ky hinh thirc nao[14].

To6i pham ndy c6 ddu hiéu cta toi nhan hdi 16 nhung khong phai 1a nhan héi
10 vi nguoi nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat cua ngudi khac, nhung khong co
hanh vi lam hoac khong lam mét viéc thudc trach nhiém cia minh hodc lam mot
viéc khong dugc phép lam, ma hanh vi nay lai do nguoi ¢6 chic vy, quyén han thuc
hién do bi thiic day. C6 thé noi, trong vu an loi dung anh hudng ddi véi ngudi co
chic vu quyén han dé truc loi, ¢ nguoi dua héi 16 nhung lai khong ¢6 ngudi nhan
héi 16, vi nguoi nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac khong phai ngudi pham
t01 nhan hoi 10; khong c6 hanh vi nhan hoi 16 trong vu an loi dung anh hudéng doi
v6i ngudi ¢6 chirc vu quyén han dé tryc loi.

Trong xa hoi hién nay, loai tdi pham nay twong d6i pho bién va thuong xay
ra trong truong hop nguodi pham ti 12 ngudi ¢6 anh hudng 1on ddi véi ngudi co

chirc vu, quyén han; ho thuong 1a nhitng ngudi dang c6 chirc vy, quyén han hoac da
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tirng 13 nguoi c6 chie vu, quyén han 13 thi trudng, cAp trén ciia ngudi dang c6 chire
vu, quyén han; néu khong phai 1 nguoi da timg c6 chirc vu, quyén han thi ho nguoi
than thich cua ngudi cé chuc vuy, quyén han hodc c6 mdi quan hé xa hdi c6 anh
huong l6n dén nguoi co chic vy, quyén han nhu 1a an nhan, la théy gido, cO giao,
ban hoc...

Chu thé cua toi pham nay khong phai 1a chi thé dic biét, ngudi pham toi
khong nhét thiét phai 1a nguoi c6 chirc vy, quyén han va ciing khong loi dung chirc
vu, quyén han dé pham toi, ma chi loi dung anh hudng ctia minh dbi véi ngudi co
chic vu quyén han dé truc loi. Viéc nha lam luat quy dinh t01 pham nay trong
chuong “céc toi pham vé chitc vu” 1a vi khach thé cua toi pham chtr khong phai vi
cht thé cua toi pham. Tuy nhién, nguoi pham t01 loi dung anh hudng ddi véi nguoi
co chire vu, quyén han dé truc loi cling co thé 1a nguoi co chuce vy, quyén han va loi
dung chitc vy, quyén han ctia minh dé loi dung anh huéng ddi véi ngudi cé chirc vu
quyén han dé truc loi, nhung khong phai 1a bat budc d6i véi toi pham nay.

Béi vay téi nay duogc dat trong nhém cac to1 pham khac vé chitc vu cung voi
t6i dwa hdi 10 va moi gidi héi 16 chtr khong ¢ ciing nhom tham nhiing véi toi nhin
héi 1.

1.2. Quy dinh ciia phap luat hinh sy Viét Nam vé cac tdi hoi 19

1.2.1 Khai quéat qué trinh hinh thanh va hoan thién cdc quy dinh cia phap
lugt hinh s vé cac téi pham héi 16 (tir 1945 dén truwéc 2015)

1.2.1.1. Giai doan tir sau Cdch mang Thing Tam ndm 1945 dén phdp
dién héa lan thir nhat - BY ludt hinh sw Viét Nam nam 1985

Khi cach mang thang Tam thanh cong, chinh quyén nhan dan con non tré
phaiddi mat voi nhimg khé khian chdong chat. Pat nude roi vao tinh trang mot nén
kinh té nghéo nan, lac hau, lai bi Phap - Nhat vo vét xo xac, hu qua cia chién tranh
va thién tai da tan pha. O mién Bac c6 khoang 2000 quan Tudng Gidi Thach mugn
danh nghia quan dong minh vao tudc vii khi quan Nhat, nhung myc dich ciia Tudng
1a giup d& bon phan dong Viét Nam danh do chinh quyén nhan dan dé 1ap mot

chinh phii 1am tay sai cho chung. O mién Nam, quan di Phap dugc quan Anh ho
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tro xAm lugc danh chiém Sai Gon, rdi sau d6 danh mo rong ra mién Bic va Nam
Trung Bo.

Trong tinh hinh d6, nhan dan ta phai thuc hién ba nhiém vu lon, do6 la: diét
giac doi, di¢t giac dbt va diét giac ngoai xam, va gilt viitng chinh quyén la nhiém vu
hang dau cua Pang ta. Chinh vi viy ngay tir khi méi hinh thanh, phap luat hinh sy
ctia chinh quyén nhan dan di tap trung thuc hién cac nhiém vu d6. Sau ba ngay Hd
Chu Tich doc ban tuyén ngdén doc 1ap lich str, khai sinh nuéc Viét Nam dan chu
cong hoa Nha nudc ta da ban hanh nhiéu séc lénh. Trong d6 co sdc 1énh sb 223-SL
ngay 17/11/1946, sic 1énh nay duoc ban hanh nham trimg tri cic t6i nhan héi 19,
dua héi 16, phu lam hodc bién thu cong quy. Tuy dugc xay dung trong nhing nim
dau thanh 1ap dat nude nhung trong sic 1énh nay di quy dinh hét stc tién bo vé ki
thuat 1ap phap hinh su ¢ nudc talac bay gio. Trong sic lénh s6 223/SL ngay
17/11/1946 quy dinh huéng dan cac Toa 4n trung tri mot s6 mot s6 toi pham lién
quan dén tai san, sic 1énh s6 267/SL ngay 15/6/1956 quy dinh vé viéc trimg trj 4m
muu hoat dong pha hoai lam thiét hai dén tai san ctia Nha nudc, cua hop tac xa va
ctia nhan dan, lam can tré viée thuc hién chinh sach, ké hoach xdy dung kinh té va
van hoa. Phap lénh ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi ngay 21/10/1970 quy dinh vé
viéc trirng tri cac td1 pham xam pham tai san xa hoi chu nghia va tai san cong dan
bang viéc loi dung chirc vu, quyén han cta nhirng ngudi ¢ chirc ¢6 quyén trong d6
phap 1énh ciing quy dinh nhitng bién phap, ché tai phong chéng t6i pham noi chung,
t01 tham nhiing ndi riéng.

Sau ngdy giai phong mién Nam, ndm 1976 sic 1énh s6 03 dugc Chinh phu
cach mang 1am thoi Mién Nam Viét Nam ban hanh ngay 15/3/1976, sic 1énh nay
quy dinh thém t61 lam dung churc vu, quyén han va quy dinh t6i nhan va dua héi 16.
Pén nam 1979 trong bbi canh My va cac nudce thu dich khac ra sirc bao vy, cdm
van, chiing ta phai d6i pho véi hai cudc chién tranh quy mo 16n & bién gidi phia Tay
Nam va phia Bac. Ngoai ra, dat nudc ta con phai dwong dau véi nhitng khé khin
khac vé kinh té va doi sdng, tinh hinh tiéu cuc nhat 1a t6i hdi 16 van dién bién hét

sttc phirc tap. Trudc tinh hinh d6, Nghi quyét hoi nghi 1an 06 ctia Ban chap hanh
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Trung wong Pang khéa IV d3 dé ra chu trwong “Kién quyét dau tranh nhitng mdt
tiéu cuc trong hoat dong kinh 1é va xd héi nhat la té nan an ccfp, hoi 16 ic hié;p qudn
ching ”[3], thé ché héa nghi quyét cua Pang va trén co sé Hién phap nudc Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam nam 1980 ngay 20/5/1981, Uy ban thuong vu Qudc
hoi ban hanh phép 1énh trimg trj t6i héi 16. Phap 1énh nay ra doi da thay thé cac van
ban trudc d6 vé toi hoi 19, 1an dau tién trong phap 1énh t6i dwa hdi 16 va moi gisi hdi
16 dugc quy dinh tai diéu luat mot cach doclap. Sy ra doi cua phap 1énh 1a mot sy
kién phap 1y quan trong, gop phan giit vilg va ting cuong phap ché xi hoi chu
nghia, dong vién moi cong dan tich cuc d4u tranh chéng t6i hoi 10 va cac hién tuong
ti€u cuc xa hoi. Phap 1€nh thé hién tinh than dau tranh rit manh mé& va triét dé déi
v6i toi nhan héi 19, trimg tri t6i nhan hdi 16 dudi nhiéu hinh thirc, dong thoi thé hién
1& chinh sach phan héa cao trong xir Iy. Ciing trong phap 1énh nay, tai Diéu 9 quy
dinh mot trudng hop dic biét: “Nguweoi nao bi ép budc dwa hoi 16, néu chi dong khai
bao trudc khi bi phat giac, thi duoc coi la khong co toi”. Chinh sy phan hod cao do
d6i v6i nhitng d6i tugng thuc hién hanh vi nhan hoi 19, dua hdi 16, moi gidi hdi 16
¢ y nghia rit quan trong nham khuyén khich viéc phat hién toi hdi 16 dé du tranh
¢6 hiéu qua doi véi loai toi pham thuong rat khé phat hién nay. ...

1.2.1.2. Giai doan tir khi ban hanh Bé ludt hinh sw Viét Nam nam 1985 dén
khi ban hanh B¢ ludt hinh sy nam 1999

Nhan dan ta dudi sy lanh dao cia Pang da gianh dugc nhiing thanh tuu rat
quan trong trong mot sb linh vuc, cai tién duoc mot phﬁn co cAu cta nén kinh té xa
hoi, tao ra nhitng co s& dau tién cho su phat trién méi. Tuy nhién, bén canh nhiing
thanh twu d6 chung ta di gip khong it nhitng kho khin va khuyét diém, nhu cha
quan duy y chi, duy tri qua lau mé hinh kinh té quan liéu, bao cip nén khong thuc
hién dugc muc tiéu da dé ra 1a 6n dinh tinh hinh kinh té x3 hoi va doi séng nhan
dan, phap ché xi hoi chii nghia chdm ting cuong, phap luit ky cuong bi budng
long. Chinh vi vay viéc ban hanh B¢ luat hinh sy trong thoi ky nay 1la mot van dé co
tinh tat yéu khach quan va céap thiét, c6 ¥ nghia gop phan thuc hién hai nhiém vu

chién lugc 1a xay dung chu nghia xa hoi va bao vé t6 quoc Viét Nam dan chu cong
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hoa. Vi vay, dé thuc hién dé thyuc hién duogc cac nhiém vu do, ngay 27/6/1985 tai ky
hop thir 9, Qudc hoi nudc Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam khoa VII da
thdng qua B0 luat Hinh su va da c6 hiéu luc ngay 01/01/1986. B luat hinh sy nam
1985 14 budc tién quan trong trong lich st 1ap phap hinh sy & nudc ta.

C6 thé noi, B luat hinh sy ndm 1985 da ké thira va phat trién nhitng thanh
tuu cta lut hinh sy Viét Nam nhat 13 tir sau cach mang thang Tam. Pay 1a Bo luat
hinh su dau tién cia Nha nude ta, bo luat nay bao gém 2 phan: phan chung va phan
cac t0i pham, tong cong c6 20 Chuong véi 280 Diéu, trong d6 quy dinh cac tdi vé
tham nhiing mgt cach tuong ddi va déy du tao diéu kién cho viéc xir 1y t01 pham
tham nhiing trong thoi gian qua. Riéng trong Bo ludt hinh sy ndm 1985, thi td1 nhan
héi 16 dugc quy dinh tai Didu 226 va dugc sira doi, bo sung t6i ba 1an: 1an thir nhat
vao ngay 12/8/1991, 1an hai vao ngay 22/12/1992 va lan thi ba vao ngay 10/5/1997.
Mic du di sau ba lan stra doi, bo sung nhung van chua dép Gng dugc nhu cau cua
cudc ddu tranh phong chdng loai ti pham nay trong tinh hinh hién nay. Nhiéu
truong hop nhan hdi 1 rat nghiém trong tham chi dic biét nghiém trong, nhung do
quan diém khac nhau vé danh gia chimg ctr hodc cach xac dinh cac tinh tiét ctia vu
an, vé cac ddu hiéu cau thanh toi nhan hdi 10, nén khong truy ctru trach nhi€ém hinh
su, dé lot toi pham. Vi vay can phai c6 sy stra ddi, bd sung hon nira dé hoan thién
hon.

1.2.1.3. Giai doan tir khi ban hanh B¢ ludt hinh sw Viét Nam nam 1999 dén
khi ban hanh B¢ ludt hinh sy nam 2015

Trong nhiing nim qua su nghiép d6i méi do Pang ta khai xudng va lanh dao
da gianh dugc nhitng thanh tyu quan trong trén nhiéu linh vuc. Poi séng chinh tri,
kinh té, van hoa xa hoi ctia dat nude c6 nhiéu khoi sic, duoc nhan dan ta va bé ban
quéc té danh gia cao. Tuy nhién trong qua trinh chuyén ddi co ché, bén canh nhiing
mit tich cuc dat duoc, mic khac nén kinh té thi truong cling 1am ndy sinh nhiéu vin
dé tiéu cyc, trong d6 tinh hinh t6i pham dién bién hét strc phirc tap. Trong tinh hinh

d6 mac du Bo luat hinh sy nam 1985 d3 sita doi, bd sung ba lan, nhung con nhiéu
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diém bat cip can sira ddi, b6 sung mot cach toan dién, nhdm dap ing nhu cau dau
tranh phong chéng t6i pham trong tinh hinh méi.

Dé dap tng yéu cau do, ngay 24/12/1999 Qudbc hdi nude Cong hoa x3 hoi
cht luat Hinh sy 1999 ra doi 1a két qua cua sy téng két thue tién du tranh phong,
chéng to1 pham, B0 luat hinh sy nay con thé hién toan dién chinh sach hinh su cta
DPang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay, nd thuc sy 1 cong cu sic bén trong
d4u tranh phong, chéng to1 pham, bao v¢ ché do X3 hoi chu nghia, quyén lam chu
ctia nhan dan, bao vé quyén binh dang cia cac dong bao ngudi dan toc, bao vé loi
ich ctia Nha nudc...goép phan vao coéng cudc doi méi cia dit nude, nhat 1a trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, xay dung Nha nudc phap quyén cia
dan, do dan va vi dan du6i su 1anh dao ctia Pang. Bo luat hinh sy nam 1999, da quy
dinh céc t01 pham vé tham nhiing mot cach cu thé va chat ch& hon so voi Bo luat
hinh sy nam 1985. Cac tdi pham vé tham nhiing dugc quy dinh & Muc A trong
Chuong XXI Bo luat hinh s 1999, gdm 7 Piéu, tir Piéu 278 dén Diéu 284, trong
d6 To6i nhan héi 16 duge quy dinh tai Didu 279. Ngoai ra Pang ta cling rt quan tim
dic biét dén viée giai quyét van nan tham nhiing, hdi 10. Vi thé, trong Van kién Pai
héi IX ctia Pang Cong san Vi¢t Nam néu rd “Hién nay, can b Dang vién va nhan
dan ta hét sirc quan tam dén cudc dau tranh chéng tham nhiing. Nan tham nhiing
dién ra nghiém trong kéo dai gdy bat binh trong nhén déan va la nguy co 1ém de doa
sw séng con cia ché dé ta. Phdi tang cuong vé t6 chirc va co ché tiép tuc cong cudc
ddu tranh chong tham nhiing trong b mdy Nha nudce va toan bo hé thong chinh tri
& cdc cdp cac nganh tir Trung wong dén co sé”. Khong chi dimg lai & d6, ma trong
thoi gian gan ddy nhét, Qudc hoi vira thong qua luat Phong chdng tham nhiing ngay
29/11/2005 va da c6 hiéu luc ngay 01/6/2006. Luat phong chdng tham nhiing nay da
thay thé cho cac vin ban quy pham vé phong chdng tham nhiing trude dy. Vi sy
ra doi cia Luat phong chéng tham nhiing dd gép phan ngan chin c6 hiéu qua nan

tham nhiing, hoi 10.
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1.2.2. Nhitng diém méi cia Bg ludt hinh su ndm 2015 vé cac téi hai 1§

B0 luat hinh sy nam 2015 ké thira Bo luat hinh sy ndm 1999 va sira d6i, bo
sung nhiéu ndi dung méi lién quan dén t6i tham nhiing, gép phan quan trong vio
cong tac dau tranh phong, chong tham nhiing; khic phuc nhitng bat cip trong qua
trinh dau tranh phong, chdng t6i pham, phu hop vé6i diéu kién phat trién kinh té, xa
hoi, chinh trj cua dat nude.

Duéi day la mot s6 diém méi co ban cua Bo luat hinh sy 2015 vé phén cac
t61 pham héi 10.

1.2.2.1 Nhitng diém méi ciia Bé ludt hinh sw nam 2015 vé toi pham

Néu nhu néi Bo luat dan sy ndm 2015 quan trong dbi véi toan thé nguoi dan
boi lién quan dén quyén nhan than va quyén tai san thi Bo luat hinh sy 2015 ciing
khong kém phan quan trong bai lién quan dén toi pham va hinh phat, riéng phan cac
to1 pham vé hoi 16 cling da dugc Bang va Nha nudc cht trong d6i méi rat nhiéu, cu
thé:

Thir nhdt, mé réng ndi ham “ciia héi 1¢” tai cdc diéu khodan lién quan

Theo quy dinh ctia BLHS nim 1999, dé c6 thé xu Iy duoc ngudi pham toi thi
"cua héi 10" trong cac cAu thanh toi pham lién quan nhu dua hdi 16, nhan héi 10, méi
gioi héi 19... phai 1a tién, tai san hodc loi ich vat chit khéc tri gia dugc béng tién.
Tuy nhién, thuc tién du tranh phong, chéng toi pham cho thiy, bén canh viéc ding
tién hay cac loi ich vat chat khac dé héi 10 ngudi c¢6 chitc vu quyén han nhu vat,
tién, gidy tO c6 gia va cac quyen tai san, thi loi ich tinh than bao gdm nhiéu hinh
thirc khac nhau c¢6 thé mang lai gia tri vé mat tinh than cho ngudi thu hudng (vi du
tinh duc, vi tri, viéc lam...) cling dugc céc doi tuong st dung dé hoi 10 nham dat
duoc muc dich ctia minh. Dé dap tng yéu cau thyc tién cling nhu bao dam thuc thi
UNCAC, B6 luat Hinh sy nim 2015 quy dinh ngoai loi ich vat chit thi b6 sung “cta
héi 16” ¢6 thé 1a “loi ich phi vat chat” trong céc toi nhan héi 19, dwa hdi 16, moi gidi
héi 1. Twc 1a ngoai loi ich vat chat khac, thi cac loi ich phi vat chat nhur loi ich tinh

than cho ngudi thy hudng cling xem 1a yéu to6 cau thanh d61 véi cac to1 danh trén.
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Thi hai, sita doi, bo sung ciu thanh co bin ciia tdi nhin hoéi 1§ va tpi dica
héi 1§

Khoan 2 Diéu 15 UNCAC quy dinh yéu t& khach quan bit budc trong ciu
thanh t6i nhan héi 16 1a loi ich khong chinh dang ma nguoi thuc hién cong vu,
nhiém vu nhan dugc c6 thé danh cho chinh ban than cong chuc hodc cho nguoi
khac, vi du, ho hang nguoi than ctia cong chirc do, hoac co thé danh cho mot thuc
thé khac. Pé dap tng yéu cau ctia Cong udc, khoan 1 Piéu 354 (t6i nhan hdi 10) stra
d6i, bo sung theo hudng quy dinh 1d yéu cau nay, cu thé 1a: "Ngudi nao loi dung
chue vu, quyén han... nhan hodc s& nhan bAt ky loi ich nao sau day cho chinh ban
than nguoi d6 hodc cho ngudi hodc to chirc khéac...". Pong thoi, dé bao dam sy
thong nhat vé k¥ thuat 1ap phap v6i quy dinh vé t6i nhan hdi 16, BLHS niam 2015
quy dinh mot cach cu thé hon vé hanh vi dua héi 16 nhu sau: “Nguoi nao truc tiép
hay qua trung gian da dua hodc s& dua cho nguoi c6 chirc vy, quyén han hoic nguoi
khac hoic t6 chirc khac bat ky loi ich nao sau ddy dé ngudi cé chic vu, quyén han
lam hodc khong lam mdt viéc vi loi ich hodc theo yéu cau cua nguoi dua héi 16”.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 Cong udc vé chdng tham nhiing, yéu t6
khach quan bat budc trong cu thanh t6i nhan hdi 16 14 hanh vi doi hoi hodc chép
nhan cta hoi 10 va sy lién hé gilta nhitng hanh vi nay v6i hanh xtr ctia cong chire khi
thi hanh cong vu. Viéc doi hoi hodc chap nhan co thé duoc do cong chire truc tiép
thuc hién hodc qua trung gian. Loi ich khong chinh dang c6 thé danh cho chinh ban
than cong chirc hodac cho nguoi khac, vi dy, ho hang nguoi than cuia cong chuc do,
hodc co6 thé danh cho mdt thuc thé khac. Vé chu quan, yéu td bat budc 1a viée cb v
doi hoi hodc chap nhan loi ich khong chinh ddng véi muc dich thay dbi hanh xir cua
mot nguoi trong qua trinh ngudi dé thuc hién trach nhiém chinh thuec. D@)ng thoi,
Cong udc cling quy dinh “cua hoi 167 12 bat ky loi ich nao, c6 thé 1a loi ich vat chat
hodc phi vat chat.

Theo quy dinh tai Piéu 279 BLHS hién hanh thi nhan héi 16 13 hanh vi cta
nguoi nao lgi dung chuce vy, quyén han, truc tiép hodc qua trung gian da nhan hoac

s€ nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thirc nao c6 gia tri
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tir hai triéu ddng tré 1én. BLHS hién hanh xem hanh vi “doi héi 16” 14 tinh tiét ting
nang trach nhiém hinh sy tai khoan 2 ma khdong phai 1a mdt hanh vi cu thanh to1
pham ddc 1ap nhu quy dinh cua Cong wdc. Hon nira, theo quy dinh cia BLHS hién
hanh thi “cta hdi 16” chi bao gém tién, tai san hodc loi ich vat chat khac ma khong
bao gdm loi ich phi vat chat.

Dé dap tng yéu cau ciia Cong udc, dong thoi dé bao dam xir Iy nghiém minh
céc hanh vi nhiing nhiu, doi hdi 16, ¢6 thé xir Iy sém hanh vi nay ngay ca khi ngudi
co churc vy, quyén han d6 chua nhan tién hoi 10 hodc loi ich khac, BLHS 2015 d3 bd
sung hanh vi “doi héi 16” vao cdu thanh co ban cia toi nhan héi 16 (Piéu 367).
DPong thoi, dé bao dam su thong nhét vé k¥ thuat 1ap phap voi quy dinh vé t6i nhan
héi 10, Piéu 377 BLHS 2015 con quy dinh mot cach cu thé hon vé ciu thanh co ban
cua toi dua hdi 10, 46 1a “nguoi nao truc tiép hay qua trung gian da dwa hodc sé
dira cho nguoi c6 chire vu, quyén han bat ky loi ich nao ”[15].4

Thir ba, ting mirc dinh lwong vé gid tri tién, tai sin tham 6, chiém doat,
ciia hoi 1p

Theo quy dinh cua BLHS ndm 1999 thi gia tri tién, tai san hodc loi ich vat
chat khéc 1a mét trong cac tinh tiét dinh toi, dinh khung tang nang trach nhi¢m hinh
su co ban ctua hau hét cac toi pham vé churc vu. Tuy nhién, co thé théy, BLHS nam
1999 chua ¢ su phan hoa pht hop vé gid tri tai san giira cac khung trong mot diéu
luat cy thé, chua bao dam muc do twong xing giita gia tri tai san va murc hinh phat
trong khung, ciing nhu chua phit hop véi tinh hinh phét trién méi vé kinh té - xa hoi
va thyc tién d4u tranh phong, chéng t6i pham. Do d6, dé bao dam sy phu hop véi
thuc tién xur 1y loai to61 pham nay, phu hop véi diéu kién phat trién cta nén kinh té,
déng thdi nham cé thé hoa trach nhiém hinh sy, bao dam muc d6 tuong xung gilra
hinh phat véi tinh chat, marc do nghiém trong cia hanh vi pham t61 khi can cur vao
gia tri tién, tai san tham 6, ciia nhan hdi 10 hodc thu 161 bat chinh, BLHS nim 2015

da nang muc dinh lugng vé gia tri tién, tai san tai cac di€u khoan c6 lién quan.
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Thi tw, héi 1§ cong chive nwéc ngodi, cdc té chive quéc té cong

Theo quy dinh ciia Cong udc vé chéng tham nhiing, cha thé cua cac hanh vi
tham nhiing trude hét 13 “cong chirc” va khai niém céng chirc trong pham vi diéu
chinh ctia Cong uéc 1a twong dbi toan dién, bao gém ca hai ddi tugng: cong chirc
ctia qudc gia; céng chirc ciia nude ngoai va codng chire 1am viée tai cac td chirc qubc
té cong. Nhom ddi twong nay chu yéu duoc dé cap dudi dang 1a chu thé cta hanh vi
thu dong hdi 16 theo quy dinh tai Pidu 16 cia Cong udc.

BLHS hi¢n hanh chua c¢é quy dinh vé hanh vi pham toi héi 16 cong chuc
nudengodi hoic céng chic cia t0 chic qudc té cong theo quy dinh
ctia CoNng udc. Trong bdi canh canh hoi nhap kinh té qudc té hién nay, cac quic gia
khac nhau trén thé gidi, cac t6 chirc qudc té, to chirc phi Chinh phu déng mot vai tro
quan trong trong sy nghiép xay dung va phat trién kinh té - xd hoi & nudc ta thong
qua cac hoat dong hop tac, hd trg, vién tro, tai tro..... clia cac t6 chuc nay. Viéc mot
ngudi nao d6 vi vu loi ma dua héi 16 cong chirc nude ngoai hay to chirc qudc té
cong dé danh nhitng wu thé trong cac hoat dong néu trén ciing da xay ra trong thuc
tién. Vi vay, dé bao dam sy canh tranh lanh manh, sy cong béng trong xa hoi va gitr
gin quan hé v&i cac nude, BLHS 2015 da sira doi, bo sung Diéu 289 BLHS hién
hanh vé toi dua hdi 10 theo hudng chi ro ngudi nao dua hodc sé dua hdi 16 cho cong
chtrc nudc ngoai, cong chie 1am viée tai cac t6 chitc qudc té cong thi ciing bi xir 1y
hinh su vé toi dua héi 16 (khoan 6 Diéu 377)

1.2.2.2. Nhitng diém méi cia B ludt hinh sw nam 2015 vé thoi hiéu truy curu
trach nhiém hinh sy, hinh phat, mién trach nhiém hinh su.

a, Thoi hiéu truy ciru trdach nhiém hinh sw ( Piéu 27).

Ngoai viéc van giit nguyén quy dinh khong ap dung thdi hidu truy ciru trach
nhiém hinh sy ddi v6i cic t6i xdm pham an ninh quéc gia quy dinh tai Chuong XIII
va céc toi pha hoai hoa binh, chdng loai ngudi va toi pham chién tranh quy dinh tai
Chuong XXVI, khoan 3 Diéu 28 con bd sung thém hai t6i khic vao cac trudng hop
khong ap dung thoi hi€u truy ctu trach nhiém hinh su: Toi tham 6 tai san theo

khoan 3 va khoan 4 Diéu 353; Toi nhan héi 16 theo khoan 3 va khoan 4 Diéu 354.
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Noi cach khac, ngudi pham to1 tham 6 tai sdn hodc td61 nhan hdi 10 néu thuodce
truong hop rat nghiém trong, dic biét nghiém trong s& khong duoc ap dung thoi
hiéu truy ctru trach nhi€ém hinh sy. Pay 1la mot quy dinh mai, thé hién thai do kién
quyét ciia Nha nude nham ting cudng dau tranh chong té tham nhiing dang dién ra
ngay cang nghiém trong, phtrc tap nhu hién nay.

b, Hinh phat ( chuong VI)

Ché tai ddi voi toi pham vé chirc vu hién nay tuong ddi nghiém khic, loai
hinh phat chi yéu 14 tu, chi d6i voi 05 toi pham c6 quy dinh hinh phat cai tao khong
giam giit (c4c toi pham quy dinh tai cac Didu 281, 285, 286, 287 va 288). Nham thé
ché hoa chu truong cia Pang vé hoan thién chinh sach hinh su theo tinh than Nghi
quyét 49/NQ-TW vé hoan thién chinh sach xtr Iy ngudi pham toi theo huéng giam
kha nang ap dung hinh phat tt, mé rong pham vi ap dung céc hinh phat khong mang
tinh giam giit nhu canh cdo, phat tién, cai tao khong giam giit d6i voi mot sd toi
pham chtic vu it nghiém trong hodc nghiém trong can bd sung hinh phat céi tao
khong giam git tai mot s6 cdu thanh co ban, nhim tao tinh linh hoat cho Toa an
xem xét 4p dung hinh phat phu hop véi timg trudng hop cu thé. Hon nita, vé ban
chat cua cac toi pham vé chitc vu 13 c6 tinh chét vu loi, thong thuong nhan than
nguoi pham toi 1a tot, do do, doi véi toi it nghiém trong hodc nghiém trong thi viéc
ap dung mot sd ché tai khong giam gilt nhu hinh phat tién, cai tao khong giam giit
cling bao dam tinh ran de, phong ngtra toi pham.

Do vy, BLHS 2015 di bd sung hinh phat céi tao khong giam gitr tai khoan 1
ctia 14 diéu luat quy dinh vé toi pham cu thé cua chuong nay. Pong thoi, BLHS
2015 ciing b sung quy dinh hinh phat tién 1 hinh phat chinh dbi véi 03 ti danh,
d6 1a toi dwa hoi 16 (Piéu 377), toi moi gidi hoi 16 (Pidu 378), tdi loi dung anh
huong dbi voi nguoi co chie vy, quyén han dé truc loi (Piéu 379). Ngoai ra con
dua hinh phat tién lam hinh phat chinh.

Dé dap tng yéu cau ciaCong wdc cia Lién Hop qudc vé chdng tham nhiing,
c4u thanh co ban cua toi nay di duoc stra doi, bd sung theo huéng ngudi nhan héi

16 cho chinh ban than minh hogc cho c& nhan, té chic khac va quy dinh cia hoi
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16 khéng chi 1a lgi ich vat chit ma ca lgi ich phi vdt chdt (khoan 1). Tuy nhién, d6i
Véi lgi ich phi vat chét, do kho luong hoa dugce nén Piéu luat chi quy dinh ¢ khoan
1. Ngoai ra con quy dinh rd dinh luong rd rang sb tién tham nhiing mot céch cu thé
dé khi &p dung vao thuc té cac co quan chirc niang dé dang xir Iy.

Nham han ché hinh phat tir hinh, dong thdi khuyén khich nguoi pham toi
tham nhiing khéc phuc hau qua, nop lai tién cho Nha nudc, Diéu 40, BO luat Hinh
su nam 2015 quy dinh “Nguoi bi két 4n tir hinh vé toi tham 6 tai san, toi nhan héi 16
ma sau khi bi két an da chu dong nop lai it nhét 3/4 tai san tham 6, nhan hoi 16 va
hop tac tich cuc v6i co quan chirc ning trong viéc phat hién, diéu tra, xtr 1y toi
pham hoic lap cong 16n” thi s& khong thi hanh an tir hinh d6i voi nguoi bi két an va
chuyén hinh phat tir hinh thanh t chung than.

Do tinh chat nghiém trong va mtc d6 anh huéng ngay cang lan rong cia
tham nhiing trong khu vuc tu, 1a hé qua viéc viéc tu nhan héa manh mé cac hoat
dong trude day von thudc chic ning céng nhu: gido duc, y té, phac loi xa hoi...
Cong udc chéng tham nhiing yéu cau ciac quoc gia thanh vién can thiét phai ting
cudng cac bién phap dau tranh chéng tham nhiing khong chi trong linh vuc cong ma
trong ca linh vuc tu. Theo quy dinh tai Piéu 21 Cong udc chong tham nhiing thi cac
qudc gia can ap dung cac bién phap 1ap phap va cac bién phap can thiét khac dé
hinh su hoa hanh vi héi 16 trong khu vuc tu. Theo do, héi 16 trong khu vuc tu gém
hai dang hanh vi twong tu nhu héi 16 trong khu vuc coéng 13 dua héi 16 va nhan hoi
16. Bén canh d6, Diéu 22 Cong wdc yéu cau cac qudc gia thanh vién xem xét hinh
su hoa hanh vi ciia ngudi diéu hanh hay lam viéc, & bat ky cuong vi ndo, cho to
chire thude khu vuc tu bién thu tai san, quy tu hodac ching khoan hoac bat ky thu gi
khac c6 gia tri ma ngudi nay duoc giao quan 1y do vi tri ciia minh, néu hanh vi bién
thu d6 duge thuc hién mot cach cd y trong qua trinh hoat dong kinh té, tai chinh
hodc thwong mai. Tir thyc tién ddu tranh phong, chdng toi pham tham nhiing cho
thay, trén thyuc té da xuat hién nhiéu hanh vi cia dai dién cong ty, doanh nghiép vi
mudn gianh duoc cac logi thé trong hoat dong san xuét, kinh doanh, diu thau cho

cong ty, doanh nghi¢p cua minh ma thyc hién mot s6 hanh vi nhu nhan héi 10; dua
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héi 16 ngudi c6 chirc vy, quyén han. Tuy nhién, theo BLHS su hién hanh thi khong
thé xtr 1y hinh su loai hanh vi ndy ctia cong ty, doanh nghiép. Vi vay, cing véi viéc
quy dinh trach nhiém hinh su cua phap nhén trong lan sira doi, bd sung lan nay,
BLHS 2015 d3 quy dinh trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan vé 02 toi, d6 1a toi
nhan héi 16 (Diu 364) va toi dua héi 16 (Diéu 365).

¢, Mién trach niém hinh si ( Diéu 29)

Trén co sé ké thira Pidu 25 BLHS nidm 1999 (stra doi, bd sung nim 2009),
Diéu 29 BLHS nam 2015 duoc thiét ké lai theo hudng quy dinh cu thé cac truong
hop dwong nhién dugc mién trach nhiém hinh sy (khoan 1) va céac trudong hop cO
thé duoc mién trach nhiém hinh su (khoan 2) nham gop phan giai quyét nhiing
vuéng mic trong thuc tién 4p dung, tao co s phéap Iy linh hoat cho co quan té tung
khi xét thay khong can thiét phai truy ctru trach nhiém hinh sy, trong mot sd truong
hop nhat dinh.

Nhu vay, so véi BLHS nim 1999 (SPBS nim 2009), khoan 2 Diéu 29 BLHS
nam 2015 da bod sung thém tinh tiét “lap cong lon hodc co co”'ng hién ddc biét, dwoc
Nha nude va xd hoi thira nhdn”, c6 thé duge mién trach nhiém hinh sy; déng thot
khoan 3 Diéu 29 bo sung truong hop “nguwoi thuc hién tdi pham it nghiém trong
hoac toi pham nghiém trong do vo y gay thiét hai vé tinh mang, suc khoe, danh du,
nhan phcfm hodc tai san cua nguoi khac va dwoc nguoi bi hai hodac nguoi dai dién
cua nguoi bi hai tw nguyén hoa gidi va de nghi mién trach nhiém hinh su, thi cé thé
dwoc mién trach nhiém hinh su” [15].

Quy dinh cta B ludt hinh sy nam 2015 di cy thé hoa cac trudng hop duoc
mién trach nhiém hinh sy theo hudng: phan biét nhiing truong hop duong
nhién dugc mién trach nhiém hinh sy va trudng hop (02 trudong hop) va co thé duoc
mién trach nhiém hinh sy ( 06 truong hop). Quy dinh nay da thé hién ding tinh than
va cu thé hoa Hién phap nam 2013, dya trén co s& téng két thuc tién, ké thura, phat
trién cac quy dinh con phii hop cia BLHS nam 1999, thao g& kho khin, vuéng mac
hién nay (khoan 2 Piéu 25 BLHS 1999).Quy dinh tai khoan 3 Diéu 29 Nguoi thuc

hién tgi pham it nghiém trong hodc téi pham nghiém trong do vo Y gay thiét hai vé
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tinh mang, sirc khde, danh dw, nhan pham hodc tai san cia nguoi khac va dwoc
nguwoi bi hai hodc nguwoi dai dién cua nguwoi bi hai tr nguyén hoa gidi va dé nghj
mién trach nhiém hinh sy, thi c6 thé dwoc mién trach nhiém hinh si [14], dan dén
hai cach giai quyét khac nhau;

Quyét dinh Khéi td vu 4n, sau d6 Co quan diéu tra, Vién kiém sat theo giai
doan td tung, dé ra Quyét dinh dinh chi diéu tra theo quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 230, khoan 1 Piéu 248 Bo luat td tung hinh sy ndm 2015. Boi khong c6 cin
cu khong khoi t5 vu 4n hinh su quy dinh tai Piéu 157 B6 luét hinh sy nam 2015 la:
Khong c6 sy viéc pham to1; Hanh vi khong ciu thanh toi pham; Nguoi thyc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua dén tudi chiu trach nhiém hinh sy; Da hét thoi
hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy;...

Maic du Luat khong quy dinh, nhung c6 thé van dung Diéu 157 khoan 2 Bb
luat hinh su, trudng hop hanh vi khong cau thanh tgi pham dé ra Quyét dinh khong
khéi t6 vu 4n hinh su.

Hai cach giai quyét khac nhau, déu dan dén viéc khong truy ctru trach nhiém
hinh su. Néu cach thir nhat tuan thu phap luat triét dé trong hoat dong diéu tra cia
Co quan diéu tra, hoat dong thuc hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sat, nhung viéc
kéo dai thoi han gian giai quyét vu an hinh sy khong can thiét, c6 thé anh hudng
dén hiéu qua dau tranh, phong ngira t6i pham, thi cach thir hai c6 thé kip thoi hon
trong dau tranh, phong ngira téi pham, nhung Bo luat t tung chua quy dinh cu thé.

Nhu vay ché dinh vé mién trach nhiém hinh su, quy dinh tai diéu 29 B6 luat
hinh sy nim 2015, can phai c6 giai thich cua Uy ban thudng vu Qudc hoi, huéng
dan cta Toa 4n nhan dan tbi cao, dé thong nhit 4p dung ngay khi Bo luat hinh su
ndm 2015 c6 hiéu luc thi hanh day du vao ngay da dy dinh.

Ciing thé hién nguyén tic nhan dao, ddng thoi tao diéu kién cho cong tac diu
tranh chéng t6i pham héi 16, Bo luat hinh sy Viét Nam quy dinh viéc mién TNHS
d6i voi ngudi pham toi dwa hoi 16 va 1am méi giéihéi 16 véi hai diéu kién: Cha
dong khai bdo va nguoi pham toi da khai bao trudc khi hanh vi pham t6i bi

phatgiac. Pay 1a truong hop dua hdi 16 hoic 1am méi gisi hdi 16 ma hanh vi pham
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t61 da thoa man day du cac diu hiéu trong CTTP theo quy dinh cua luat. Tuy nhién,
ngudi pham toi da chu dong thé hién mong muén khic phuc su nguy hiém cho x4
hoi cia hanh vi cua ban than. Ho da tu minh quyét dinh dén khai béo véi co quan
nha nudc ¢6 tham quyén vé sy viéc pham toi trude khi hanh vi bi phat giac. Quy
dinh nay dic biét c6 y nghia trong viéc thuc hién chinh sach hinh su ddi véi céc toi
pham vé héi 16, vi n6 g6p phan thic day viéc phét hién sém va xir Iy dugc cac vu
pham t6i héi 16 ciing nhu hanh vi nhan héi 16 cua ngudi c6 chic vy, quyén han. Tuy
nhién, can luu ¥ quy dinh vé mién TNHS 1a quy dinh tuy nghi do d6 toa 4n cé thé
ap dung hoic khong ap dung, tuy truedng hop pham toi cu thé. Viéc quy dinh hai ché
dinh mang tinh khoan hong nay vira thé hién tinh than caa nguyén tac nhan dao
trong luat hinh su Viét Nam vira ¢6 ¥ nghia tich cyc trong viéc phat hién va dau
tranh chdng toi pham vé héi 16, dac biét 14 hanh vi nhan héi 16; qua d6 ¢ tac dung
phong ngira va ngin chan téi pham vé hai 16.
Két luén chwong 1

Vi dé tai “Cdc tdi hoi 19 theo phap ludt hinh sw Viét Nam tir thuc tien thanh
phé Ho Chi Minh” sau khi phan tich, nghién ctru, tong hop trén nhiéu phuong dién
cling nhu tiép can tir cac goc do khac nhau, chung t6i théng nhat dinh nghia hoi 16
nhu sau: “héi 16 la viéc sir dung mot loi ich nao do tac dong vao hanh vi cua nguoi
c6 chire vu, quyén han dé hanh vi ciia ngwoi dé (nguoi cé chirc vu, quyén han) dién
ra theo cdch nguoi dwa hoi 16 mong mudn”.

Tir dinh nghia khoa hoc phap 1y toi pham vé héi 16, chiing t6i ciing da 1am rd
cac dau hiéu ciu thanh céc toi vé héi 10, bén canh do6 trong chuong 1 cta luan van
ching t6i1 cling da néu ro dac diém cta cac tdi hdi 10 trén co s& so sanh véi mot sd
t61 pham vé tham nhiing ciing nhu d6i chiéu so sanh voi cac quy dinh cua céc toi
héi 16 trong Bo luat hinh si 2015. Diéu nay c6 y nghia hét strc quan trong trong co
cu ndi dung cia luan van vi da 1am sang t6 duoc nhitng van dé 1y luan va cac quy
dinh cua phap luat vé cac toi pham héi 16 theo phép luat hinh sy Viét Nam, tr do
1am co s& dé nghién ctru nhitng van dé thuce tién trong viéc ap dung luat cia nhimg

chuong sau.
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Chuwong 2
THU'C TIEN AP DUNG CAC QUY PINH PHAP LUAT HINH SU VE CAC
TOQI HOI LQ CUA TOA AN THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Tinh hinh xét xir cac tdi héi 1§ trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh

2.1.1. Khdi qudt tinh hinh xét xi¢ cdc vu dn vé cdc tdi héi 19 trén dia ban
thanh phé Ho Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 14 trung tdm kinh té, vin héa, gido duc, khoa hoc k¥
thuat, thuong mai dich vu 16n nhat trong ca nudc; 1a dau mbi giao thong, giao luu
cua ca nudc, trong khu vuc va trén pham vi quéc té: do d0, tinh hinh vi pham va toi
pham ludn dién bién phirc tap, trong d6 c¢6 tdi pham tham nhiing.

Chinh vi vdy, Thanh ay-HDND-UBND Thanh phd luén quan tim lanh dao
cong tac phong, chéng tham nhiing gin véi viéc xay dung va chinh dén Pang theo
tinh than Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 4 Ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa 11;
trién khai thuc hién quyét liét nhiéu giai phap phong, chdng tham nhiing theo quy
dinh ctia Luat Phong, chéng tham nhiing va Luat stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua
Luat Phong, chong tham nhiing nim 2007 va 2012; qua d6, tinh hinh tham nhiing d
giam so v&i thoi diém ban hanh Luat Phong, chong tham nhiing va thoi diém so két
05 nam thuc hién phong, chdng tham nhiing. Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing van
dién bién phic tap, tinh chat, mic d6 va hau qua thiét hai ngay cang nghiém trong
va chu yéu xdy ra ¢ cac linh vuc nhu thanh tra xay dung, quan 1y do thi, thué, hai
quan, di c6 tac dong, anh huong x4u dén 1ong tin ctia nhan dan vao cac cdp chinh
quyén.

O Viét Nam cling nhu cac nudc khéc, viéc danh gia chinh xéc vé tinh hinh
tham nhiing dién ra trong thuc té 1a rat kho khan, vi tham nhiing ciing giéng nhu
mot tang bang trén bién, ching ta chi c6 thé nhan biét duoc phén ndi cla tang bang
la nhiing vu viéc da dugc phat hién, xt Iy ma thoi. Tuy nhién, thong qua két qua
phat hién, xur 1y cdc vu vi¢c tham nhiing trong nhitng ndm qua va can clt vao vi¢c
danh gid cua cac co quan chtrc ning, Pang va Nha nude dd khing dinh rang: tinh

hinh tham nhiing ¢ Viét Nam la nghiém trong [3].
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Thuc trang bao dong & nudc ta hién nay la t€ tham nhiing ngay cang tré nén
phd bién trong tat ca cac linh virc tir cong an dén hai quan, tir tai nguyén moi trudng
dén xay dung, thué, ngan hang, y té, gido duc cho dén ca thanh tra, kiém sat, toa
an,... Tur linh vuc kinh té cho dén ca chinh tri voi quy mo cac vu 4n ngdy cang 10n,
tinh chat ngdy cang nghiém trong, dién bién phuc tap, thu doan ngay cang tinh vi.
Theo théng ké ctua Té chirc Minh bach Thé gi6i (T1) vé chi sé tham nhiing cia cac
nudc trén thé gidi qua cac ndm, Viét Nam xép hang thir 112/182 trong nam 2011.

Bdng 2.1: Thong ké chi so tham nhiing cua Viét Nam tir nam 2007 dén nam
2011 cua Tl

Chi s6 tham nhiing cta Viét Nam qua cac nim gan day

Nam 2007 2008 2009 2010 2011
Chi so,
, 2.6 2.7 2.7 2.7 2.9
diém
Hang

123/179 | 121/180 | 120/180 | 116/178 | 112/182

Nguon TI

S liéu thong ké khoang 10 niam trg lai ddy (tir 2002 dén 2011) cho thay tinh

trang tham nhiing & nudc ta ngay cang c6 xu hudng tang 1én. Trong xa hoi ta hi¢n

nay, viéc “boi tron”, qua cap, da trd thanh mdt thoi quen co tinh “quy ludr” ma hau

nhu ai cling it nhat mot lan nghi dén va thuc hién dé duoc thién vi, wu tién, “thudn

buon xuéi gié”. Mic di Pang va Nha nuéc ta da ban hanh nhiéu van ban vé phong,

chéng tham nhiing, nhung cho dén nay vin chua day lui duoc tham nhiing.Nhin

chung nam 2011 da c6 nhiing tién bo nhat dinh (so v6i nam 2007, chi s6 cam nhan

tang 0,3 diém va thi hang twong dbi ting 1én khoang 7 bac), nhung Viét Nam van la
nhimg nude c6 diém sb thap va van ding o phia cubi bang xép hang.

Theo danh gia cia TI, & chau A, tinh hinh tham nhiing & Viét Nam nghiém

trong hon so v&i Singapore, Nhat Ban, Han Quéc, Brunei, Malaysia, Trung Quéc,

Thai Lan, Indonesia... nhung it nghiém trong hon Méng C6, Philippines, Lo,

Nepal, Campuchia, Myanmar... Tém lai, tinh hinh tham nhiing ¢ Viét Nam la
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nghiém trong, véi nhitng biéu hién vira tinh vi, phirc tap, vira tring tron, 16 1idu, xay
ra trén nhiéu linh vyc, nhiéu cip, nhiéu nganh, c¢6 nhitng diém gidng va khac nhau
so v6i tinh hinh tham nhiing & cac nuwéc khac, nhung dic diém ndi bat 1a tinh phd
bién. Trudc day, tham nhiing chu yéu xay ra trong cac linh vuc kinh té, nhung ngay
nay da lan sang céac linh vuc vén duoc coi trong vé dao Iy nhu gido duc, y té, thuc
hién chinh sach xa hdi, nhan dao, tir thi€n, phong, chéng dich bénh... Tham nhiing
X4y ra ngay trong cic co quan bao vé phap luat, 1a nhitng co quan cam can, nay
muec, dai dién cho cong 1y va cong bang xi hoi, nhu: Cong an, Vién kiém sat, Toa
an... Nhiing truong hop thanh tra vién, diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan toa
an nhan hdi 16 da xuét hién ¢ nhiéu noi. Khong it can bg, cong churc va nguoi dan
coi viéc hdi 16 cho cong chirc va viéc cong chirc nhan hdi 16 khi giai quyét cong
viéc la chuyén binh thuong. Tinh trang tham nhiing “vat” va tham nhiing “nho, 1¢”,
ma nhiéu ngudi goi 12 “nhiing nhidu” hay “chi phi khong chinh thirc”, tuy thiét hai
khong 16n, c6 khi chi vai chuc nghin déng mdi vu, nhung dién ra mot cach tran lan
& nhiéu noi, khién nguoi dan vo cliing birc xtc. SO d6i tugng tham nhiing 14 can bo,
cong chtrc, vién chic c6 chic vu thép hodc khong c6 chirc vu lanh dao, quan ly,
nhu: nhan vién canh sat, thué vu, bac sy, y ta... chiém ty 18 kha cao; trong khi ¢
nhiéu nuéc khac, dbi tuong tham nhiing cha yéu 13 cac chinh khach, cac quan chirc
va doanh nhan. My nam gan day da xuét hién mot s6 vu tham nhiing lién quan dén
yéu t6 nudc ngoai.

Thuec té trén cho théy murc do ap dung luat hinh sy xtr Iy céc td61 pham vé hoi
16 & Viét Nam con rat thap néu so sanh véi mic d6 t0i pham xay ra. Nhirng con sb
théng ké sau day vé b vu 4n va sd bi cdo bj xét xir so thAm vé cac tdi pham nay

trong thoi gian 05 nam tir 2011 dén 2015 c6 thé phan anh phan nao thuc té do.
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Bdng 2.2: Thong k& sé vu va so bi cdo xét ik so' tham cac téi vé hai 16 trén
dia ban thanh phé Hé Chi Minh (2011 - 2015)

T6i nhan héi 10 Tdi dua hdi 16 Tot lam mot gii hor
Nam 16
S6 vu S4 bi céo S6 vu S6 bi céo S6 vu S4 bi céo
2011 2 3 3 10 1 3
2012 5 14 6 22 2 8
2013 3 17 2 2 5 33
2014 4 11 2 8 5 30
2015 1 1 1 2 2 14
Tong s6 15 46 14 44 15 88

Nguén: TAND huyén + thanh phé Hé Chi Minh

S liéu thong ké xét xtr cia Toa an cac huyén va thanh phé cho thay sb luong
vu an va bj céo bi xét xtr so thAm vé cac toi vé hdi 16 trong 05 nam vura qua con fit,
con sd nay con kha khiém tén néu so sanh véi téng s6 cac toi pham vé churc vu bi
xét x{r so tham trong cing thoi gian. S6 vu an vé hdi 16 bi xét xir so tham nhu vay
chiém hon 47% so véi téng s6 vu pham tdi vé chitc vu bj xét xir so thAm (65 vu)
trong khi d6 sb bi cao bi xét xir vé cac toi pham hdi 10 chi chiém hon 19% so véi
tong s6 bi cdo (513 bi cao).

Nhu vay 1a ty 1& sb vu Toa an da xét xir so tham so véi s6 vu Vién kiém sat
da truy t6 1a hon 70% va ty 1€ sb bi c4o bi xét xtr so tham so vai sb bi can bi truy tb
1a x4p xi 74%. Nhitng con sb nay ciing phan anh mot thyc té nira 1a viéc tim ra
nhirng chiing cur xac dang dé chtrng minh hanh vi cé du dAu hiéu cua toi nhan hoi 16
nham dwa ra xét xtr trudc toa gip rat nhidu khé khan.

Tinh trang tham nhiing ndi chung, nhan héi 16 ndi riéng trong thoi gian gan
day da trd thanh ndi birc X(c cta toan xa hoi. Tuy nhién, thyuc tién xét xur lai cho
thay, tr nam 2011 dén nam 2015, s6 vu &n vé c4c toi vé tham nhiing duoc dua ra xét
xtr so tham khong ting ma theo chiéu huéng giam di. S6 lwong vu an vé cac toi vé
tham nhiing cao nhat vao nim 2012 véi 13 vu/44 bi céo; thap nhat vao nam 2015
v6i 04 vy/17 bi cdo; tuy nhién, dén nim 2013, s6 lugng bi c4o vé cac toi vé tham
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nhiing lai tang l&n, ndm 2013 1a 10 vu/52 bi céo, dén 2014 1a 11 vu/49 bi cdo. Nhu
vay, theo thong ké thi cac vu an tham nhiing ngay cang giam di, sé bi cao ciing it
hon nhung néu so véi tinh hinh thyc té khi ma nan tham nhiing ngy cang traim
trong thi con sd noi trén chua 1 gi, hay n6i ding hon 12 nhiéu vy an héi 16 van chua
duogc phat hién, xtr ly kip thoi.

Trong céc toi pham vé tham nhiing, riéng ddi véi t6i nhan héi 16, trong 5 nim
(2011-20115) da xét xir so tham 15 vu &4n/46 bi céo, chiém 10% tdng sb C4C vu &n
vé tham nhiing va hon 10% tong s6 cac bi c4o pham toi vé tham nhiing. S6 luong vu
an xét xir so tham cao nhat vao nim 2012 ciing chi ¢d 05vu/14 b cdo, thap nhat vao
nam 2015 vai 01 vu an/01 bi cao [27].

Mot diéu dic biét 13, sb cac vu bi xét xir vi t6i nhan hdi 16 qua cac nam cd xu
hudéng “6n dinh” tham chi la giam xubéng gan nhu 14 triét dé, dU rang bang cam
quan, ngudi dan c6 thé nhan thay hién tugng dwa héi 16, mdi gidi hdi 16 va nhan hbi
16 dién ra ngay cang pho bién hon, ngay cang tring tron hon. Xin tham khao cac sb
lidu tir viée thong ké két qua diéu tra, truy td, xét xtr so tham c&c vu an hinh su
ctia Vién kiém st nhan dan tdi cao:

Bdng 2.3:T4i nhdn hdi 16

Nim S6 vu Bi can
2009 12 37
2010 30 82
2011 17 73
2012 26 65
2013 26 60
2014 26 65
Tong 137 382

Nguén: VKSNDTC

Theo thng ké nay, cAc vu bi xét xir Vi toi nhan héi 16 cac nam 2012, 2013,

2014 gan nhu bang nhau, ca vé s vu va sb luong bi can. DPay 1a mét thyc trang phi
ly, vi s& khéng bao gio c6 “su 6n dinh” cia mot loai toi pham theo thoi gian, nhu 14

viéc thuc hién 6n dinh mot ké hoach c6 trude. Dong thoi, sé vu &n vé céc toi vé

49



tham nhiing dugc dua ra xét xir so thAm khong ting ma lai theo chiéu huéng giam
di. Thuc té nay co phai do “tinh trang phap luat cd, phap ché ciing 6 nhung phép tri
thi khdng hoic yéu kém va hinh thirc”?[29].

Riéng ¢ dia ban thanh phd HO Chi Minh, theo béo céo cia UBND, tinh hinh
tham nhiing nhin chung con dién bién phirc tap, hanh vi tham nhiing c¢6 biéu hién
tinh vi hon; cdc hanh vi tham 6 tai san, loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi
hanh nhiém vu van xdy ra & mot sb linh vuc dau tu xay dung, quan ly dat dai,
thwong mai, tai chinh... Tir ndm 2006-2015, Cong an thanh phé H6 Chi Minh da
thu ly diéu tra 152 vu 4n tham nhiing, chuc vy, voi téng s6 463 bi can. Téng gia tri
tai san thiét hai, pham toi trén 600,8 ti dong va 136.000 USD, thu hoi trén 40,8 ti
dong... Vién KSND TP di kiém sat diéu tra 4n tham nhiing thu 1y 151 vu/396 bi
can. Déi tuong pham t0i chu yéu la can bg, nhan vién thira hanh nhiém vu... TAND
TP thu 1y 199 vu, v6i 636 bi cao. UBND TP cho rang, thoi gian qua, 4n so tham lién
quan dén tham nhiing ting khong dang ké vé sb luong, nhung sé luong bi cdo ngay
cang ting manh. Diéu d6 cho thay, cac bi cao pham tdi co to chirc, quy md rong va
ngay cang phic tap. Trong do, loai toi pham “tham 6 tai san” chiém ti 1& cao nhat
(118/199, ti 1€ 59,30%).

Trong 10 nim thyc hién Luat PCTN, tai thanh phd HO Chi Minh d3 xay ra
nhiéu vu an tham nhiing: Pién hinh nhu vu Huynh Minh Puc - nguyén CSGT Cong
an quan Binh Thanh va d@)ng bon can t6i “nhan héi 16; dua héi 16; moi gioi héi 16”.
Vu Duong Hitu Thanh cing dong bon can tdi nhu trén xay ra tai Trung tim HJ tro
xd hoi - S6 LBTBXH thanh pho H6 Chi Minh. Vu Nguyén Van Khoe nguyén chu
tich huyén Hoc Mon nhan hdi 16. Vu 4n nha bao Hoang Khuong va céc déng
pham.... Bac biét, vu Huynh Ngoc Sy pham t0i1 nhan héi 16 xay ra tai Ban Quan ly
du 4n dai 160 Pong-Tay va vu Lé Diing ciing déng pham gdm 46 bi can pham toi “loi
dung chitc vu quyén han trong khi thi hanh cong vu, lira dao chiém doat tai san,
budn 1au” xay ra tai Cong ty CP thuc phim cong nghé Sai Gon. Vu Cong ty dia oc

GO Mon - quan Go Vip...cac vu an xay ra thudng bi cdo 1a nhitng ngudi c6 chirc vu
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chu chét trong cac ban nghanh, cac t6 chirc va sb luong bi cac 1 dong pham ciing
da moi thanh phan va kha dong dao, s6 tai san rat 16n [47].

UBND TP.HCM ciing vira bdo céo cong tac phong chdng tham nhiing 6
thang dau nam 2016. Theo bao céo, Co quan diéu tra 2 cép khoi t 4 vu/3 bi can
(ting 2 vu, giam 24 bi can so voi cung ky). Cu thé, vu V& Thi Kim Hoan, chu
nhiém hop tac xa Bau Cat lgi dung chuc vy, quyén han 1a chi nhi¢ém hop tac xa
khong thyc hién phan cong nhan vién quan 1y ngan quy ma truc tiép cat giit, quan 1y
ngan quy ciia HTX giy thiéu hut gin 1,4 ty déng; Vu tham 6 tai san s tién gan
363,5 triéu ddng tién quy cia truong Ly Tu Trong, Q.Tan Binh do co quan diéu tra
cong an Q.T4n Binh khai t6 vu an va chuyén co quan diéu tra cong an TP dé dicu
tra theo thAm quyén; Vu Thi Danh, Truong ban boi thuong giai phong mit bang
Q.Tan Phu cung ké toan truong 13 Nguyén Duy Linh lap khong nhiéu hd so dé chi
tién bdi thuong cho cac ddi twong khac nhau, qua d6 chiém doat hon 23,5 ty dong.
Co quan diéu tra da khoi té Thi Danh, Nguyén Duy Linh vé tdi tham 6 tai san; Vu
Nguyén D6 Duy Hai 1a can su ctia Poi Thanh tra dia ban huyén Nha B¢, trong qua
trinh thuc hién nhiém vy di nhan s tién 5 triéu dong cta 6ng V& Thanh Giau dé bo
qua viéc kiém tra bd ho so thi cong cong trinh xay dung tai nha s6 103 duong Bo
Tay Kinh Cay Kho, 4p 1 Phudc Loc, huyén Nha Bé. Co quan diéu tra cong an
huyén Nha Bé da khoi t6 Nguyén DS Duy Hai vé toi nhan héi 1.

TP danh gia, trong 6 thang dau nam, cong tic dau tranh phong chéng tham
nhiing d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, gbp phan ning cao hiéu qua cong tac
phong chdng tham nhiing ctia ca nudc ndi chung. Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing
van con dién bién phuc tap, cong tac phat hién xu Iy tham nhiing chua dép tmg yéu
cau. SO vu viée, vu an tham nhling dugc phat hién con it, viéc xtr 1y con kéo dai,
chua nghiém, thu hoi tai san dat két qua thap, gay tdm Iy birc xtic va hoai nghi trong
x4 hoi vé quyét tim phong chdng tham nhiing ctia TP. V& viéc thu hoi tai san cho
nha nudc trong cac vu an tham nhiing, theo bdo cdo, trong 6 thang TP thu hdi va

ndp ngan sach nha nude sd tién hon 435 triéu dong [47].
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2.2. Pinh tdi danh ddi véi cac tdi hoi 19 tai thanh phd Ho6 Chi Minh

Dinh t6i diing c6 ¥ nghia quyét dinh trong vu 4n hinh sy, bdi né 1a co so can
thiét dau tién cho viéc truy ctiru trach nhiém hinh sy nguoi pham t6i. Trén co sd xac
dinh nguoi pham td1 da pham té1 gi, quy dinh tai diéu nao, khoan nao cua Bo luét
hinh su, nguoi 4p dung s& quyét dinh mot hinh phat pht hop v6i hanh vi pham toi
d6. Vi vay dinh t6i danh duoc xem 1a tién dé, diéu kién cho viéc quyét dinh hinh
phat dung dan, gép phan mang lai hiéu qua trong viéc ddu tranh phong ngira va
phong chéng toi pham. Trong truong hop dinh toi khong chinh xac s& dan dén két
an sai, khong phu hop véi su that khach quan cia vy an, xtr Iy oan nguoi vo toi, bo
lot t01 pham, xir nhe hodc nang hon so vdi tinh nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi
pham t6i. Viéc xtr 1y hinh sy thiéu chinh xac nhu thé s& xdAm pham dén nhiing quyén
va loi ich hop phép cta cong dan, lam gidm uy tin cua cac co quan tu phap, vi pham
phap ché, lam anh huong khong nho dén cong cudc dau tranh phong chdng toi
pham.

Theo béo céo ctia TAND TP. HCM, bao cdo tong két cong tac nam 2015 va
phuong huéng nhiém vu nam 2016. Theo d6, ndm 2015, TAND hai cap Tp. H6 Chi
Minh da thu 1y 57.016 vu an cac loai, giai quyét 54.563 vu, dat ty 1€ 95,70%; )
luong vu an con lai chua giai quyét hau hét 13 nhitng vu 4n méi thu 1y, dang trong
qua trinh chuan bi xét x{r va con trong thoi han giai quyét theo quy dinh cia phap
luat. So véi cung ky nam 2014, thu 1y giam 4.942 vu (9,10%), giai quyét ting 6.340
vu, ty 18 giai quyét ting 16,05%; TAND hai cdp c6 377 vu an bi huy, trong d6 hay
do 16i chu quan 1a 221 vu, chiém ty 1¢ 0,4%, giam 0,1% so véi cung ky nam 2014;
¢6 926 ban an, quyét dinh bi stra, trong do6 stra do 16i chu quan la 368 vy, chiém ty
1¢ 0,67%. TAND hai cép thanh phd da dua ra xét xtr luu dong 381 vu, v6i 523 bi
cdo. TAND hai cép da hoa giai thanh 17.243 vu viéc dan sy, dat ty 1¢ 38,68%. Tai
hoi nghi, ong Tat Thanh Cang, Pho bi thu thudng truc Thanh iy TP HCM danh gia
cao nhitng nd lyc cia TAND TP trong nim 2015. Nganh toa 4n da c6 nhitng cai

cach trong hoat dong tu phap, phéi hop tét voi VKSND va co quan diéu tra dé nang

52



cao chat lugng hoat dong diéu tra, truy tb, xét xr, thi hanh 4n; dua ra xét xir kip thoi
cac vu an lon, trong diém, dic biét 1a toi pham tham nhiing,...[47]

Bao cdo tai hoi nghi téng két 10 nam thuc hién Luat phong, chéng tham
nhiing (PCTN) tai TP HCM tir nim 2006-2015, Cong an TPHCM di thu 1y diéu tra
152 vu &n tham nhiing, chic vy, véi téng sb 463 bi can. Téng gia tri tai san thiét
hai, pham t6i trén 600,8 ti dong va 136.000 USD, thu hdi trén 40,8 ti dong... Vién
KSND TP da kiém sat diéu tra 4n tham nhiing thy 1y 151 vu/396 bi can. Déi tuong
pham t01 chu yéu la can b9, nhan vién thira hanh nhi€ém vu... TAND TP thu 1y 199
vu, vo1 636 bl cdo. UBND TP cho réng, thot gian qua, an so tham lién quan dén
tham nhiing tang khong dang ké vé s6 lugng, nhung sb lugng bi cdo ngiy cang ting
manh. Piéu d6 cho théy, cac bi cdo pham tdi co td chire, quy mo rong va ngay cang
phirc tap. Trong d6, loai toi pham “tham 6 tai san” chiém ti 1¢ cao nhat (118/199, ti
1€ 59,30%).

UBND TP ciing cho biét c6 nhiéu khé khin trong cong tac thu hoi tai san
tham nhiing. Nhiéu vu an toa tuyén thu hoi ca tram ti dong, nhung két qua thi hanh
an trong viéc thu hoi tai san lai 1 con sé khong dang ké. Theo do, ti 1& thu hoi tai
san tham nhiing nam 2013 chi dat 10%, nam 2014 Nha nudc chi thu hdi duoc
khoang 1.500 ti dong trén tong sb 6.740 ti dong thiét hai tir cac vy an tham nhiing
(22%). Cong tac thu hoi tai san tham nhiing duoc xem 13 “quan trong”, nhung day
“bat cap” trong PCTN.

Theo cac co quan phong, chéng tham nhiing, d6i twong pham t6i chu yéu la
can b, nhan vién thira hanh nhiém vu, dic biét c6 mot sb bi can 1a can bo lanh dao
cac co quan quan Iy nha nudc, don vi su nghiép nhu phéd giam ddc so, cha tich
UBND quan, ké toan truéng... Theo UBND TP H6 Chi Minh, t6i pham tham nhiing
trén dia ban thanh phd xdy ra & hau hét cac linh vuc, trong d6 tap trung nhiéu nhat ¢
céc linh vyc dugc xem 1a nhay cam nhu quan 1y sir dung dat dai, tai nguyén khoang
san, dau tu cong trong cac du an sir dung ngan sach, linh vuc tai chinh - ngan hang,
linh vuc vé cong tac can bo... V& thu hdi tai san tham nhiing, thoi gian qua TAND

thanh phd da xét x{r nhiéu vu 4n lién quan dén tham nhiing va sd tién tich thu tir cac
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vu 4n d3 1én dén hang nghin ty dong. Ong Duwong Ngoc Hai, Phé Vién truéng Vién
KSND TP H6 Chi Minh cho biét, cic can bd tham nhiing thuong cé trinh do, kién
thirc chuyén mon trong mot linh vuc nhét dinh. Do d6, khi pham t01 ho da chuén bi
truée kha ning ddi pho nén viéc phat hién, diéu tra, truy t6, xét xir rat kho khan. An
tham nhiing thudng cotinh chat phirc tap, dong bi can, xay ra trén nhiéu dia
ban. Dic biét, toi pham tham nhiing con xay ra trong chinh co quan chéng tham
nhiing. Trong nhiéu vy, ngoai td1 tham nhiing, cac bi can c6 chtic vy, quyén han con
moc ndi véi nhiu dbi tuong thuc hién cac hanh vi pham td1 khac. Chinh vi vay,
cong tac phat hién tham nhiing thoi gian qua con han ché, chwa phan anh dung thuc
chét tinh hinh tham nhiing thuc té xay ra. Nhiéu vu tham nhiing cham phat hién
hoic kéo dai qua trinh diéu tra, xir Iy. Khong it vu phai phu thudc vao két luan giam
dinh cua co quan chuyén mon, tuy nhién cong tdc gidm dinh hién nay chua that sy
hiéu qua, doi khi két qua giam dinh trai nguoc, phai tra ho so nhiéu lan dé diéu tra
lai [45].

Nghién ctru s6 liéu bao cao téng két thuc tién cho théy dé dinh toi danh chinh
x4c 12 mot viéc 1am khong don gian chit nao xuat phat tir thuc tién vo cung da dang
cua toi pham trén dia ban.

2.3. Quyét dinh hinh phat d6i véi cac tdi hoi 1§ tir thwe tién thanh pho
Hbo Chi Minh

Theo quy dinh tai Diéu 45 B luat hinh sy ndm 1999, thi khi quyét dinh hinh
phat, Toa an khong chi can clt vao cac quy dinh cia Bo luat hinh sy, can cr vao tinh
chat va muc do nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham t01, nhan than ngudi pham
t01, ma con phai cdn clr vao céac tinh tiét giam nhe va tang nang trach nhi¢m hinh su.

Nhu vay, luat quy dinh céc tinh tiét giam nhe va tang nang trach nhiém hinh
su 1a mot trong nhimg cin ctr can thiét d& Toa an xem xét khi quyét dinh hinh phat.
Do d6, viéc nghién ctru vai trd ciia céc tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sy ddi
v6i viée quyét dinh hinh phat doi véi ngudi pham tdi ¢6 y nghia rat quan trong vé
mit 1y ludn, thyuc tién va phap 1y trong qua trinh 4p dung phap luat hinh sy dé giai

quyét vu an hinh sy, dong thoi thé hién & ndi dung phuong cham “nghiém tri két
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2 ¢

hop véi khoan hong”, “trimg tri két hop véi gido duc” trong chinh sach hinh sy cta
Nha nudc ta, cling nhu bao dam thyc hién t6t hon nguyén tic phan héa trach nhiém
hinh sy va cé thé héa va hinh phat ddi véi nguoi pham toi.

Viéc quyét dinh hinh phat trong nhiéu vu an vé toi hdi 16 da thé hién dugc sy
ap dung ding din cac cin ctr quyét dinh hinh phat theo luat quy dinh. Nhiing phan
tich ctia Toa 4n trong nhiéu ban an vé phan quyét din hinh phat da cho thiy su can
nhic k¥ cang, 1ap luan chic chin va c6 tinh thuyét phuc ciia co quan xét xir. Vi du
nhu trong vu 4n dai 16 Déng T4y d3 néu trén thi viéc quyét dinh hinh phat nhu thé 1a
kha khach quan, ding nguoi dang toi.

Bén canh nhiing thanh cong cia cong tac 4p dung phép luét hinh sy xir 1y cac
to1 pham vé hdi 19, nhirng han ché van con ton tai. S6 liéu théng ké vé& xét Xt so
tham cia TAND thanh phd H6 Chi Minh phan nao phan 4nh hién trang nay:

Bdang 2.4: Thong ké xét xir so tham cua TANDTC tai thanh phé Ho Chi
Minh vé cac tgi hoi Ig tir ndm 2011 dén 2015

Tong hop hinh phat ta d6i véi nguwoi pham tdi
Tu tir | Tu tir | Tu tir
Phat . . .
. trén | trén | trén
. tu tir
, So bi | Huéng 03 07 15
Nam | SO vu . ] 03 Chung | T
cao an nim | nam | nam
nam i i i than | hinh
treo den den | den
tré
; 07 15 20
xuong 5 5 5
nim | nidm | nam
2011 6 16 1 2 5 1 0 0 0
2012 13 44 0 17 12 0 0 0 0
2013 10 52 1 4 4 0 0 0 0
2014 11 49 4 2 5 4 4 0 0
2015 4 17 4 1 3 5 1 0 0
Tong | 44 | 178 10 26 29 10 5 0 0

Nguon: TAND TP.HCM
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Nhin vao sb liéu théng ké co6 thé thdy tir ndm 2011 dén nim 2015, trong sb
178 bi céo bi xét xir vé cac toi hdi 16 thi c6 70 bi cdo bi xir phat ti trong d6 ti tir
du6i 15 nim dén 20 nam chi c6 15 bi cdo. Nhitng vu 4n voi chi thé 13 nguoi co
chitc vu cao hodc cua hdi 16 ¢6 gia tri 16n hodc c6 mot sb tinh tiét tang ndng khac da
dugc xur 1y nghiém khéc véi nhiéu muc hinh phat cao duoc 4p dung cho céc bi cdo
[27].

Cung v6i viéc ap dung cac hinh phat chinh, mot hinh phat bd sung co tac
dung phu hop véi tinh chit cia cac toi pham vé héi 16 13 phat tién ciing da dugc Toa
an ap dung nham tang cuong tac dung cta hinh phat dé chinh 1a viéc budc td1 pham
phai nop lai hét toan bo tong so tai san di tham nhiing,...xét xir nghiém khac, dic
biét 1a d6i v6i ngudi chit muu, cAm dau, ngudi loi dung chirc vy, quyén han dé
chiém doat hodc 1am that thoat sb luong 16n tai san cia Nha nudc, chi dbi véi
nhing bi co tham gia trong vu an véi vai tro thir yéu, mtc do pham toi it nghiém
trong, co nhiéu tinh tiét gidm nhe va c6 nhan than tdt, thi méi duge Toa 4n xem xét
dé cho hudng an treo. Vi du: vu an nam 2010 lién quan dén dét dai cua Tran Kim
Long nguyén chi tich UBND quan GO Vap v6i mirc 4n 30 nam ti, Lé Minh Chau
nguyén giam dbc cong ty xay dung Go Vap 28 nam tu, Ho Tung Lam nguyén pho
giam ddc cong ty xay dung Go Vap 20 nim ti, Nguyén Vin Tinh nguyén 1a bi thu
quan ty, chi tich HDND quan Go Vap 13 nam ti vé toi dua hdi 16 va nhan héi 16.
Gan day nhat 1a vu 4n Huynh Ngoc Sy 12 nguyén Phé Giam doc S¢ Giao thong Van
tai va Giam doc Ban Quan Iy Dy 4n Dai 16 Dong Tay thanh phd H6 Chi Minh 1a
nguoi truc tiép dinh liu dén vu hdi 10 quan chirc Viét Nam cta PCI véi s6 tién
262.000 USD.Thang 10/2010, TAND TP. HCM tuyén phat 6ng Huynh Ngoc S¥ tu
chung than vé toi nhan héi 19, nhung dén phién phuc thim 9/2011, éng nay dugc
giam an xubng con 20 nim ti. Viéc xir phat nghiém minh cic vu 4n nay da gop

phan khong nhé vao cong tac chong va phong ngira tdi pham vé hoi 10.
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2.4. Nhirng ton tai, veéng mic, thiéu s6t va nguyén nhan ciia ton tai,
vuéng mic

2.4.1. Nhitng ton tai, vwong mdc, thiéu sot trong viéc dp dung phdp ludt
hinh sw vao céng cudc diu tranh, phong chéng cdc tji hoi 1o

Qua nghién ctru thyc tién ap dung luat hinh sy ddi véi céc toi pham vé hbi 10,
¢6 thé nhan théy nhitng han ché, thiéu sot van con boc 10 & mot sd hoat dong sau:

Thir nhat, 36 1a han ché trong vi¢c truy ctru trach nhi€ém hinh sy ngudi pham
t6i vé héi 16. Thuc té cho thfiy nhiéu truong hop hanh vi da thoa man dau hiéu ciu
thanh toi pham vé héi 16 song lai khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy.Nhiéu
truong hop nhan hdi 16 rat nghiém trong tham chi dac biét nghiém trong, nhung do
cO quan diém khac nhau vé danh gia chirng cu hoac, vé x4c dinh cac tinh tiét cua vu
an, vé cac dau hiéu cdu thanh tdi nhan héi 16, nén khong truy ctru trach nhiém hinh
su, dé lot toi pham. Bén canh do ddi tuong pham tdi tham nhiing 1a nhiing nguoi cé
chic vu quyén han, c6 trinh d§ chuyén moén cao, quan h¢ xa hoi rong, co diéu kién
kinh té dé thuc hién hanh vi pham t0i va che giéu toi pham, déng thoi cling tim
nhiéu cach dé tac dong, mua chudc cén bd lam cong tac diéu tra... Mt khac, cac vu
an tham nhiing thuong xay ra sau mot thoi gian kha 1au méi bi phat hién nén ddi
tugng da cit gidu, hop 1y hoa hodc di tiéu huy tai liéu ddn dén viéc thu thap tai lidu
gip nhiéu kho khan.

Thir hai 13 han ché trong viéc dinh t6i danh d6i voi cac toi pham vé héi 19.
Thuc té ¢6 thé nham véi cac toi khac, cac toi ¢d dau hiéu gﬁn giéng voi 01 hdi 16
nhu tham 6 hay loi dung chtrc vu quyén han... vi du nhu Vu héi 16 ¢ Ban Quan ly
cac du an duong sit (PMU) ma TAND TP Ha Noi vira xir so thim da tam khép lai
v6i ban an cao nhat 12 nam tu danh cho bi cdo dau vu Pham Hai Bang, nguyén pho
giam déc RPMU. Tuy nhién, su ky vong cta nhan dan vé viéc xét xir ciia tda 4n cap
so thim d3 thanh thét vong. B&i tr khi phat hién vu &n, du luan hy vong réng vu
nhan héi 1§ ndy s& duge xét xir nghiém minh nhu cic vu 4n twong ty. Nhung khong
hiéu sao sau dé co quan td tung khong x1r cac bi céo vé t0i nhan hoi 16 ma lai xtr vé

toi loi dung chuc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu - mot tdi danh nhe hon
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nhiéu so v&i toi nhan hdi 16. Hay nhu vu 4&n Huynh Ngoc Si trong vu an Dai 10
Pong — Tay, 6ng Si bi TAND TP.HCM phat ti chung than, sau tda phuc tham giam
xuéng 20 nam t0 vé tdi nhan hdi 16, du hai vu an nay du hiéu giéng nhau nhung lai
bi xét xir & hai toi khac nhau. Viéc chi xtr cac bi céo thuoc PMU vé toi loi dung
chtrc vu, quyén han rd rang khong ding ban chit ctia vu an, khong c6 tac dung gido
duc va phong ngtra t0i pham, nhit 13 trong tinh hinh chéng tham nhiing hién nay.
Chua néi dén viéc xét xir nhu vay 13 khong cong bang véi nhimng trudng hop khéc
da bi xét xtr vé toi nhan hdi 1.

Thir ba 1a khong xéac dinh hodc xac dinh chua chinh x4c céc giai doan thyuc
hién to1 pham.

Viéc xac dinh céac giai doan thuc hién td1 pham vé céc toi hdi 10 con nhidu
bat cap vi thudng thi cac toi nay tir khi thuc hién dén khi bi phat giac dé dem ra
phap luat xir 1y thuong trai qua mot thoi gian kha dai, véi nhiéu dbi twong, nhiéu
duong day va co su lién két chit ché. Mic du cac toi vé hdi 16 déu 1a 16i ¢b ¥ truc
tiép nhung do phép luat quy dinh “da nhan hodc s& nhan” nén kho c6 thé cac dinh
chinh xac giai doan thuc hién t01 pham la chuén bi pham t01, pham t6i chua dat hay
giai doan da hoan thanh.

Thir tir 13 xac dinh khung hinh phat khong chinh xac hodc quyét dinh hinh
phat chua twong xtmg vdi tinh chat, mic do nguy hiém cho xa hoi cta toi pham.

Khi ap dung BLHS, nhin chung con hai khuynh hudng xtr ly: xi&r quéd nhe
va xir qué niang, nhung khuynh hudéng xur phat nhe hon so véi t6i dang ¢ vé chu
dao. Khong it truong hop, mot vu an nhan héi 16 ¢6 tinh chat nghiém trong, 18 ra
phai 4p dung hinh phat nang theo dung trdch nhiém hinh su, song ké pham
t0i lai dugc &p dung hinh phat nhe hon, khéng tuong xing vai hanh vi pham
t61. Nhidu vu 4n, 1& ra xét tinh nguy hiém cta hanh vi, theo yéu cau cua luat thi phat
tu giam, nhung Toa an lai cho hudng an treo, hodc dang 1€ phai chiu 10 nam tu thi
lai xtr chi cOn 5 nam hay 7 nam. Nhiéu vu &n c6 da nhiing tinh tiét dé truy ciru trach
nhiém hinh sy thi chi bi xtr phat hanh chinh. Nhiéu noi di c6 tinh chia nho vu an

16n ra thanh nhiéu vy 4n nhoé nham giam trach nhiém cho bi can, 4p dung hinh phat
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nhe hon, hodc khic phuc hdu qua boi thuong mot it thi c6 thé mién truy t6 trude
phép luat. ..

Thuc té ndy dan dén trinh trang ngudi dan mat 1ong tin vi xir 1y khong
nghiém minh, khdng céng bang. Nhiéu vu tham nhiing, héi 16 bi phanh phui nhung
viée xtr Iy chua di t6i cung, chi canh c0, nhic nhé vi thiéu tinh than trach nhiém
thoi thi chua du, vi dbi twong tham nhiing, héi 16 12 nhitng nguoi c6 chirc quyén,
néu khong trimg tri thang, hay nhitng bién phap khong du sirc rin de thi ho s& cang
duoc nude l4n t6i, 1am sdu mot nude nha.

Thir ndm, tda an rat it ap dung cac hinh phat bd sung” cdm dam nhiém chirc
vu nhat dinh” va” phat tién” d6i véi cac bi cao pham to1 hoi 10.

Thuec tién quyét dinh hinh phat ddi voi cac toi pham vé héi 16 chu yéu 1a ap
dung hinh phat chinh ma it ¢c6 cac hinh phat bod sung nhu cAm dam nhiém chirc vu
hay la phat tién...Ché tai d6i véi toi pham vé chitc vu quy dinh tai BLHS nam 1999
tuong d6i nghiém khic, loai hinh phat cha yéu 1a t, chi di véi 05 toi pham c6 quy
dinh hinh phat cai tao khong giam giit. Piéu nay thé hién thai do nghiém khic cua
Nha nudc dbi voi nhitng nguoi thay mat Nha nude thuc hién cong vu ma lgi dung
chire vu, quyén han dé pham t0i. Tuy nhién, co thé théy, ban chat cua toi pham vé
chtrc vu la tinh vu lgi, thong thuong ngudi pham tdi ¢d nhan than tdt, do d6, dbi voi
toi it nghiém trong hodc nghiém trong thi viéc ap dung mot sd ché tai khong giam
giit nhu hinh phat tién, cai tao khong giam giit ciing dd bao dam tinh ran de, phong
ngura to1 pham. biéu nay duogc thé hién rd hon theo tinh than caa Bo luat hinh sy
2015 thé ché hoa chu truong ciia Pang trong viéc ting cudng tinh hudng thién khi
xtr ly nguoi pham toi.

2.4.2. Nguyén nhan ton tai, vwéng mdic

Pé cung cip thém thong tin 1am co sé vitng chic vé mat 1y ludn trong viéc
phong va chong tham nhiing, van dung cip pham trii nhan - qua trong phép bién
chung duy vat dé phan tich vé mit triét hoc nguyén nhan cta no, chiing t6i xac dinh
mot s6 nguyén nhan chu quan va khach quan sau:

Vé nguyén nhdn chu quan
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Thir nhdt, nguyén nhan va dong co chu yéu cua tham nhiing 13 10ng tham cta
con ngudi. Moi hanh vi tham nhiing di dudi hinh thirc ndo chiang nita déu co thé
quy vé “loi ich ¢4 nhan”. Loi ich nhém ciing xuét phat tir loi ich ¢4 nhan ma ra. Néu
khong vi loi ich ctia ban than thi chang ai con mudn tham nhiing nita. Vi loi ich c4
nhan, nguoi ta co thé 1am tat ca, bat chép moi thu doan, moi hau qua dé dat dugc du
hanh vi d6 1a vi pham dao duc, phéap luat, hay vi pham nghiém trong ky luat dang.

Thir hai 14 do 16i song “an bam”, y lai, luoi lao dong thich huéng thu ciia mot
bd phan, ting 16p trong x3 hoi, dic biét 1a gidi tré ngay nay. Chinh 161 séng nay két
hop voi ban chét ich ky, dam mé loi ich vat chét ciia cac bac phy huynh, can b,
cong chuc,... 1a chat xtic tic dé thuc day con ngudi ta lao vao cac “phi vi”” pham
phap. Ldi séng huong thu len 16i vao cac co quan cong quyén thé hién ¢ sy quan
lidu va suy ddi ctia khong it can bd, cong chirc, vién chirc nha nudc; cong hién thi it
ma muén huong thu thi nhiéu, nén sach nhiéu, 1am khé dé voi vinh, “goi ¥, “lot
duwong”, “rai tham”.

Thit ba 1a do cudc song, ap luc cong viée, do mdi trudng xung quanh; do
gido duc, do co ché va do chinh ban thdn ma dao dic con ngudi ngay cang bi suy
thoai, tha hoa. Piéu nay lam cho té tham nhiing cang c6 diéu kién thuan loi dé phat
sinh va lan rdng trong toan xa hdi. Tinh trang nay dang c6 xu hudng ngay cang
tang. Hon nira, mdt by phan can by, cong chirc chua ¢é y thic rén luyén, tu dudng
dao duc, 16i séng, tu tudng chinh tri dan dén sy tha hoa, suy thoai vé dao dirc khong
thé tranh khoi cua céc cong chuc, vién chuc nha nudc, san sang vi lg1 ich ¢4 nhan
ma tham nhiing. Pang va Nha nudc ta d3 nhan ra duoc nguyén nhan nay, nhung
bién phép giai quyét chua that sy hiéu qua.

Thir tur 1a do tam 1y, “truyén théng van hoa” va trinh do nhan thirc ctia mot bo
phan ngudi dan con yéu kém. Vé&i quan niém “ddu béi tron banh xe”, “dau xudi
dudi lot”, “dong tién di trude la dong tién khén™ va nghi rang giai phap nhanh nhét,
hiéu qua nhét dé giai quyét cong viéc 1a “thii tuc dau tién” ciing 1a nguyén nhan thuc
day tham nhiing. Hon thé, ngudi ta con dung héi 10, qua cap nhu mot hinh thire “két

than”, “dau tw chiéu sau”, “dau tw vao twong lai” d¢ tao thuan lgi cho con duong
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cong danh su nghiép sau nay cho ca ban than 1an ngudi than. Chinh hanh vi tam 1y
va trinh d¢ nhan thirc nay da vo tinh lam cho khong it can bd, nhan vién bi tham
nhiing thu déng. Tinh trang nay kéo dai 1am xuét hién tu tudng gay kho d& & can bo,
cong chirc dé nhan “phong bi” tir dan méi giai quyét cong viée, cho rang nhan héi
16 12 mot tha tuc tat yéu trong qua trinh xtr 1y cong viéc. Bdi vay, mot s6 can bo,
dang vién khi c6 quyén luc di dem dia vi, quyén hanh ra dé “mic ca” va cho ring
“mudn an chdn gio phdi tho chai rwou”. V6 hinh chung diéu nay tao nén mot cach
suy nghi, mot thoi quen x4u trong ca can b cong chirc va ca nhitng ngudi mudn
dung tién dé giai quyét cong viéc, dan dan hinh thanh nén “vin héa phong bi”.

Thir ndm 1a sy so ho, bt cap, thiéu cong khai, thiéu minh bach, co ché “xin
- cho” con ton tai. Pay 1a nguyén nhan thudng xuyén duoc dé cap va lip di lap lai
nhiéu lan trong cac phién hop ciia Qudc hoi. Nguyén nhan nay thé hién ¢ chd: co
ché kiém tra, kiém soat viéc st dung, quan 1y, luan chuyén tai san c6 nhiéu so ho,
giao tai san cho nhan vién nhung khong c6 bién phap kiém tra, giam sat chit ché,
gian 1an trong cong tac dé chiém doat tai san,... Cac thu tuc, quy dinh ciia Nha nudc
chua dugc cong khai, rd rang nén nhan dan c6 suy nghi “tiép can, giai quyét” mai
xong, tao diéu kién cho can bo tham nhiing; thiéu cong khai, minh bach trong cong
tac quan ly, trong cong tac ké khai tai san, trong cong tac str dung tai san, va thiéu
minh bach trong cac van ban, quy dinh, thu tuc. Hon nira, viéc thiéu trach nhiém
giai trinh cta cac lanh dao cdp cao & cac co quan, don vi ciing dan dén tinh trang
thiéu cong khai, minh bach mac du viéc bao céo nghe c6 vé van rat “6n”, “tot” trong
khi thyc té d6 chi 1a “bao cao 140”.

Thir sau, mot nguyén nhan can dugc nghién ctru thém d6 1a tu duy chinh tri
cia mot bo phan can bo, dang vién con phang phét tu duy “truyén théng”, phong
kién, manh mun, chip v4, thiéu tinh hé théng dan dén thiéu manh dan va quyét tim
trong viéc thuc hién duong 16i d6i méi, dic biét 1a doi méi tu duy chinh tri. Giira
d6i méi tu duy chinh tri va d6i méi tu duy kinh té cia Pang ta chua c6 sy dong bo,
théng nhét can thiét nén thudng xuyén dién ra tinh trang “ddnh trong bé dui”, “dau

voi dudi chu¢t” 1am tim thuong héa hé théng phap luat.
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Ngoai ra con c6 nguyén nhan nita mang tinh chat khai quat 1a ching ta chua
thuc hién t6t quy ché dan chii. HO Chi Minh timg cho rang “dan chii 1a chia khoa
van ning dé giai quyét nhirng van dé xa hoi”. Mic du chung ta da c6 bude tién dang
ké vé viéc ban hanh quy ché dan chu, song nhin chung viéc thuc hién dua quy ché
vao cudc séng con nhiéu han ché, khé khan.

Bén canh mot sd nguyén nhan chu quan co ban néu trén con c6 nhimng
nguyén nhan khach quan rit quan trong, anh hudng rat 16n dén tinh trang tham
nhiing & nudc ta.

Vé nguyén nhan khdch quan

Thir nhat 1a viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia chua triét
dé, khong theo kip duogc trinh d0 phat trién cua hoat dong thuc tién. Trong qué trinh
lanh dao ciia Pang va quan 1y ciia Nha nudc, dé xay dung, phat trién va binh on trat
tu x4 hoi con nghiéng vé “duc tri”, “nhan tri” ma chua nghiéng vé “phap tri”. Chinh
sach thuong phat chua du stc rin de nguoi pham t6i va khuyén khich ngudi 1ap
cong, to gidc t6i pham.

Thir hai 1a do hé théng phap luat, chinh sach ¢ nudc ta thiéu dong bo, chua
thoa dang va nhat quan; trong xir 1y, ché tai chua nghiém minh, phap lut con nhiéu
ké& hd, co ché quan 1y con nhidu yéu kém. Cac thu tuc hanh chinh hay gidy to, dat
dai déu chwa minh bach, rudm ra, co ché quan ly bat dong san chua hiéu qua va
chat ché tao k& hé cho cac can bg, vién chirc tham nhiing.

Thir ba 14 do nhitng bat cp trong triét 1y vé gido duc, chua hinh thanh dugc
mot triét Iy gido duc du tam c3, 1am tru cot 1au dai, xuyén sudt va bén viing trong
qua trinh phat trién, ké ca gido duc ndi chung va gido duc phap luat néi riéng; gido
duc dao dirc can bo, dang vién trong giai doan phat trién kinh té thi trudng chua
dugc chu trong dang mirc. Hon nita, viée dwa nhitng ngudi thiéu ning luc va thiéu
phém chit dao dirc vao lam cho cac co quan nha nudc do “quan hé”, né nang, “di
dém”,... 1am suy thoai hé thong chinh trj va lam cho tinh trang tham nhiing ngay

cang phat trién nhanh chéng.
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Thir tw 1a do sy quan 1y, thanh tra, kiém tra 10ng 1éo, yéu kém cua Nha nuéc;
xur 1y qua loa, chi mang tinh “hinh thirc” nhu cdnh cdo, phé binh hodc chu truong
“dai sy héa tiéu sw, tiéu sw héa vé sw” vi ngudi vi pham thuong 1a can bd cb quyén
luc va dia vi, nén chua mang tinh ran de. Viéc chép hanh ky luat cling bi xem nhe
dan dén tinh trang “phép vua thua 18 lang”, “trén bao dudi khoéng nghe”.... Nguoi
quan ly, thanh tra, kiém tra, diéu tra cling chua that sy manh tay va lam viéc c6 hiéu
qua, van con nang tinh trang “bdo cao t5t”, té hai hon con déng 10a, “go1 y” lam cho
t¢ tham nhiing gia ting, khé ¢ thé ngin chin, phat hién, xir 1y kip thoi.

Thit ndm 13 do viéc thuc hién chinh sach phong, chéng tham nhiing cta nudc
ta chua hiéu qua, dff)ng b, chua dap ung duogc thuc trang tham nhiing hién nay,
thiéu mot chwong trinh phong, chong 1au dai, tong thé ma chi chu yéu tép trung vao
viéc giai quyét nhitng vu “tham nhiing vit”, nho 1é. Viéc tuyén duong nguoi dimg
1én t6 céo tham nhiing hién nay ciing chua phai 1a giai phap hiéu qua dé dong vién
toan dan tham gia. Hon nita, ngudi “dua hdi 16” di t6 cao tham nhiing cling bi khép
t61 “dua hoi 10” nén cling lam han ché viéc t6 cdo tham nhiing ciia nhan dan.

Thir séu 1a do mat trai (ban chat) cua nén kinh té thi trudng va sy phan cuc
giita cac giai tAng trong x4 hoi ngay cang sau sac 1am cho cac gia tri dao durc bi dao
16n. Pong tién dang 18n ngdi trong nén kinh té thi trudng hién nay. Khi dong tién
duoc xem la “thuoc do cua van var” thi cac gia tri dao dirc, nhan phém s¢ dung
trude bén bo vuc. Viéc chay theo sttc manh cua d@)ng tién 1am cho mot bod phan
khong nhé can bo di nguoc lai truyén thdng vin hoa cua dan toc. Co khong it to
chtrc, ca nhan vi nhitng muc ti€u riéng dé ton tai trong cudc canh tranh khéc liét da
dung moi thu doan, trong doé c6 thu doan héi 16 duge st dung phé bién nhat. Hon
nira, chinh sach tuyén dung, trong dung va dai ngd cac nhan vién cong quyén chua
thoa dang (chinh sach tién lwong) 12 nguyén nhan gop phan thuc day moi nguoi can
phai kiém thém dé bu dap cho gia dinh ho lam cho tinh trang tham nhiing phat trién
va lan rdng.

Qua nhitng phan tich trén day chung ta thiy rang nguyén nhan cua tham

nhiing 1a su téng hop, hdi tu nhiéu nguyén nhan, diéu kién ca chu quan lan khach
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quan, ca con ngudi 1an co ché cia Nha nuée ta. Tham nhiing 13 mot trong nhitng
nguy co 1am can tré cong cude doi méi. Cung véi lang phi, tham nhiing dang dién
ra trAm trong, kéo dai, gy bat binh trong quan ching nhan dan, xaAm hai dén cong
Iy va cong bang xa hoi, gay thiét hai 16n vé tai san Nha nudc va ciia nhan dan.

DPang va Nha nudc ta dd dd c6 nhiéu chu truong, bién phap phong, chong
tham nhiing nhung van chua hiéu qua. Do d6 can phai c6 nhén thirc toan dién hon
vé ban chat va nguyén nhan cia tham nhiing dé c6 giai phap hiru hiéu. Mudn triét
pha tham nhiing, chung ta can loai trir hét cac nguyén nhan va diéu kién phat sinh
tham nhiing. Cac bién phap phong va chong ciing phii mang tinh hé thdng, toan
dién.

Két luén chwong 2

Trong chuwong ndy ctia luan vin, chung t6i di khai quat thuc tién 4p dung
phap luat hinh sy trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, dong thoi lam 16 co sé 1y
luan va phap luat cua dinh toi danh va quyét dinh hinh phat cta cac t6i pham vé hoi
16 theo ciu thanh tang nang, giam nhe; da néu 1én dinh nghia cta dinh t61 danh va
quyét dinh hinh phat, dac biét da dua ra cac can cur va nguyén tdc dé dinh t6i danh
va quyét dinh hinh phat.

Tir nhitng van dé 1y luan chung vé dinh toi danh va quyét dinh hinh phat, tac
gia da phan tich, danh gia thuc tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat d6i véi
cac to1 pham vé héi 10 trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh chu yéu giai doan tur
nam 2011 dén nim 2015, dong thdi so sanh véi s6 liéu cua danh gia cta TI hay cia
TANDTC, VKSNDTC...Ttr d6 néu 1én nhiing han ché, bat cap trong cac quy dinh
phap luat hién hanh, 1am rd nguyén nhan cta nhimng ton tai, vuéng mac d6 dé tir o
tim huéng dong gop giai phap thich hop 1am co sé cho viéc hoan thién hé thong
phép luit.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP PAM BAO AP DUNG PUNG CAC QUY PINH CUA
PHAP LUAT HINH SU VE CAC TQI HOI LQ

3.1. Cac yéu ciu ddi véi viéc 4p dung ding quy dinh cia phap luét hinh
sir vé cac tdi hoi 19

Trong mét xa hoi, khi nguoi ta chap nhan céi xau, ci 4 nhu 13 mot sy ton
tai dwong nhién, khong 1&n an, khong mudn 1&n &n hoic khdng dam Ién an cai xau,
cai ac xay ra xung quanh minh, thi khi d6, vai tro cta dao duc da bi suy vong. Cai
x4u, cai ac khi da thanh phd bién, ching sé tin cong vao céc gia tri dao dic, khién
cho hé thong cac gid tri dao duc bi dao 16n, bi lu mo hay bién dang. Pao dtc x4 hoi
suy vong s& lam suy yéu di nén tang cho cudc dau tranh chdng lai cai x4u, céi 4c.
Doi véi té héi 16 cling vay. Néu nhu trong X3 hoi nguoi ta mic nhién thira nhan viéc
ding tién dé mua bang cap, mua chirc vu, mua viéc lam; dung tién dé "khoan
thimg” cac thii tuc hanh chinh, néi chung la ding tién dé giai quyét tat ca nhimng
cdng viéc cia minh ¢ nhitng noi ¢éng quyén, thi da dén luc béo dong vé mot cin
bénh tram kha mang tinh x4 hoi.

Qua phan tich mot s6 nguyén nhan din dén tinh trang tham nhiing, dong thoi
néu xét vé ddi tugng, tha doan ciia hanh vi tham nhiing, rd rang 1a néu chéng tham
nhiing bang cac bién phap don 1é thi 4t han s& khong hiéu qua. N6 doi hoi phai c¢6 sy
két hop thong nhat, thuc hién dong bo giita nhitng bién phap mang tinh cap bach
v6i nhitng giai phdp mang tinh chién lugc; giita nhitng bién phap mang tinh trimg
tri voi nhitng bién phap mang tinh ngin ngira trong sy huy dong va phdi hop chat
ch& moi lyc lwong dau tranh chéng tham nhiing. Mot s6 bién phap dé xuit dudi day
khong phai 13 quan trong hon nhiing bién phap khac, nhung theo t6i 1a can thiét va
phai dugc chii trong thuc hién dong thoi ciing nhitng bién phéap hitu hiéu khac trong
dau tranh chdng tham nhiing.

3.2. Cac giai phap dam bao ap dung diung cac quy dinh cia phap luat
hinh s vé cac tdi hdi 19

Héi 16 12 mot hién tuong phire tap va 1a hé qua ctia nhidu nguyén nhan. Vi
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viy, dé nang cao hiéu qua dau tranh chéng té nan hdi 16, can thuc hién dong bo giai
phap phong ngtra, phat hién va xur ly, trong d6 phong ngutra l1a co ban; thuc hién
chdng ca dwa, nhan va mdi gisi héi 10, trong do, trong tam 1a chéng nhan héi 16. Dé
phong ngtra va giam bét tinh trang dua héi 16, can thuc hién cic giai phap co ban
sau day:

3.2.1. Tiép tuc hoan thién quy dinh ciia BLHS ndm 2015 vé cdc tpi hoi 1§

Mic da BLHS niam 2015 chua ¢6 hiéu luc do bi tam dinh chi boi mot s6 16i
k¥ thuat, tuy nhién xét vé phuong dién tich cuc thi cac quy dinh ddi véi cac toi
pham héi 16 di duoc chi trong va c¢6 nhitng d6i méi phu hop véi tinh hinh kinh té,
chinh tri ciia nude ta hién nay, phit hop véi tinh hinh toi pham ma cu thé tac gia da
dé cap trong chuong 1 vé nhirg diém moi cua quy dinh cac toi pham vé hdi 16 cua
BLHS 2015. Mac du da c6 nhiing tién bd vuot bac va phu hop hon véi tinh hinh
thuc té nhung theo tac gia thi viéc 4p dung hinh phat tién nhu hinh phat chinh 13
khong du stc ran de vi voi tim 1y ¢ tham nhiing, néu bi truy t6 thi chi ndp tién 1a
dugc tu do thi e rang qua nhe, va cac toi pham vé hdi 16 ciing s& xem thuong phap
luat ma cang dugc nudc l4n t6i. V6i ca nhimg thanh phan t6i pham nay vé co ban
khong chi héi 16 mot 1an ma c6 thé da rat nhicu lan, lai rat tinh vi, kho phét hién,
néu nhu cr nop tién 1a duoc tha thi tinh hinh toi pham hdi 10 chéc s& khong duogc cai
thién ma c6 thé s& ngay cang tram trong.

Hinh phat tién chi nén 1a hinh phat bd sung chir khong nén 13 hinh phat
chinh, dic biét 1a véi toi héi 1.

Thém vao do, can cé nhitng vin ban huéng dan 4p dung BLHS mot cach cu
thé va théng nhét, can chi r3” lgi ich phi vat chat” cu thé bao gém nhirng loai 1¢1 ich
gi? & muc nao thi bi xur Iy hinh su?....

3.2.2. Tang cwong gidi thich, hwong dén dp dung cdc quy dinh ciia BLHS
nim 2015 vé cdc tpi hoi 1

Hién nay, mot sé van ban phap luat lién quan dén cong tac dau tranh PCTN
con nhiéu bét cap, khong thong nhat, gay khd khin cho viéc 4p dung va thuc thi c6

hiéu qua trén thyc té. Cu thé la:
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B6 luat hinh sy nim 1999, Chuong XXI, Muc A - Chuong C4c t6i pham vé
tham nhiing quy dinh c6 07 hanh vi pham tdi nhung tai Piéu 3 Luat PCTN nim
2005 lai quy dinh 12 hanh vi tham nhiing, trong khi d6 chua c6 Thong tu huéng dan
cu thé dan dén tinh trang c4c dia phuong van dung khdng thong nhét, gay khé khin
cho viéc xac dinh déi twong déu tranh voi toi pham tham nhiing cta lyc lugng Cong
an.

Mot s6 van ban cua cac nganh trai véi quy dinh cta Luat TS tung hinh su,
cu thé nhu: Ngan hang Nha nuéce quy dinh chi khi ¢ Quyét dinh khoi t6" vu an
hinh sy thi méi cung cp tai liéu cho CQDT hoic ¢6 nhitng viéc bao chi dua tin sai
su that nhung Luat bao chi lai quy dinh chi cé Vién truong VKSND, Chanh an
TAND cép tinh tré [én méi c6 quyén yéu cau co quan bao chi cung cip ngudn tin,...
gay khd khan cho cbng tac phéat hién toi pham tham nhiing cling nhu viéc thu thap
tai liéu phuc vu cho khai t6" vu an hinh su.

Mot s6 VBPL vé PCTN ciing nhu quan ly hanh chinh, kinh té nha nuéc chua
chat ché, boc 16 nhicu k& ho, chong chéo, da va dang gay kho khan cho viéc phat
hién, diéu tra toi pham tham nhiing hién nay. Chang han, Chi thi 15 ctia B6 Chinh
tri (Pidu 5 Khoan 1) quy dinh khéng duoc diéu tra bi mat doi voi Pang vién trudc
khi khoi t6" bi can (ma thuong nhimg nguoi ¢6 chic vy déu la Pang vién). Bén
canh d6, cdng tac diéu tra toi pham tham nhiing trong linh vuc xay dung co ban gip
rat nhiéu kho khan vi co quan giam dinh cho rang cac hanh vi chiém doat tai san chi
duogc coi 1a toi pham sau khi da quyét toan cong trinh nén t6i pham da loi dung viéc
nay day dua khdng quyét toan cong trinh nham che gidu hanh vi pham toi, trén
tranh phap luat...

Boi vay, khi BLHS nam 2015 ¢6 hiéu luc thi bat budc phai c6 nhiing thong
tu, nghi dinh hudng din thi hanh phi hop véi tinh than cta bo lut.

3.2.3 Pinh ky so két, tong két dp dung cdc quy dinh ciia BLHS nim 2015
vé cdc toi héi 19

MG&i mot bo ludt duoc ban hanh déu co nhitng vin dé nhat dinh, kho khin

nhét dinh khi 4p dung vao thuc tién t6i pham vi t6i pham ngay cang tinh vi, xdo
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quyét, dic biét nhom toi vé hoi 16 chu thé thudng 1 nhitng ngudi ¢6 chirc vu, quyén
han, ¢6 nhitng sttc anh hudng nhét dinh nén trong qua trinh xur 1y toi pham s& gip
khong it nhitng kho khan, thach thic.

Van dé dat ra 1a can thong nhét giira cac van ban phap luat khac c6 lién quan,
théng nhat ca hé thong luat thi méi co thé xir 1y t6i pham d& dang hon, nhanh chdng
hon.

Vay nén cac t6 chirc, ban nghanh can dinh ky so két, tong két ap dung céac
quy dinh caa BLHS nam 2015 dé c6 thé kip thoi khic phuc nhitng kho khin, yéu
kém gdy anh huong dén cac toi pham héi 16 khong duoc xir 1y kip thoi. Nhing
vuéng mac khé giai quyét luon lién quan dén viéc ap dung luat, dua luat vao thuc
tién cudc song, thuc tién phong chong t6i pham, xtr 1y t6i pham. Co thé 1a ctr 6
thang 1 1an thi so két, r6i 3 nam tong két mot 1an... dé chi ra nhitng yéu kém, ton
dong ma khic phuc kip thoi, ¢ nhu thé méi tiét kiém duoc chi phi cho ngan sach
nha nudc ma td1 pham cling b1 xtr 1y, khong bd lot to1 pham.

3.2.4. Ning cao trinh d¢o chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii can by co
thim quyén dp dung cdc quy dinh ciia BLHS vé cdc tji hoi 1§

Céan nang cao chit luong danh gid can bo vi danh gia can bo khong chinh
xéc, thiéu cong tam, khach quan dan dén st dung sai can bd, do d6 hi¢u qua cong
viéc khong dat nhu mong doi. B6 nhiém can bd lanh dao, quan 1y phai can clr vao
tiéu chuan can bo, két qua hoan thanh nhiém vy, trinh d§ chuyén moén nghiép vu,
kinh nghiém, dao dtc, nhitng thanh tich da dat duogc, ndng luc, s¢ truong cong tac,
muc d0 dam mé, yéu thich cong viéc, qua trinh lich su... khong duoc b6 nhiém
nhing can bo di timg vi pham dén cong tac tai chinh 1am cap truong. Dé lam duge
viéc nay nhitng ngudi lam cong tac to chitc can bd phai 1a nhitng nguoi gioi, co dao
dic nghé nghiép, dao dirc cich mang trong sang, c6 kinh nghiém trong cong tac
quan tri nhan su bao dam chat lugng tham muu sang sudt cho ban thudng vu cap Gy
quyét dinh dé bat, b6 nhiém, luan chuyén.

Viéc ké khai tai san nham phong, chéng tham nhiing 14 rat quan trong. Do d6

viéc ké khai tai san ngoai viéc cong khai trong chi bg va ndp lén cap trén (UB Kiém
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tra, Thanh tra Nha nudc, Noi vu) thi phai c6 mdt co quan doc 1ap xac minh ngay va
cong khai két luan vé sy minh bach tai san cua dang vién do ma khong phai cho dén
khi ¢6 khiéu nai, td céo, bau cu, bd nhiém... moi tién hanh x4c minh. Héng nam
néu co bién dong vé tai san thi phai tién hanh ngay viéc xac minh, két luan vé su
bién dong do.

Trinh d6, ning luc cua Lanh dao chi huy va can b diéu tra (chi yéu la Diéu
tra vién) trong cong tac diéu tra con han ché. Pay 1a mot thach thic khéng nho dbi
v6i hoat dong diéu tra toi pham tham nhiing boi vi dbi tugng pham toi tham nhiing
thudng 12 nhimg nguoi ¢d trinh d6 hiéu biét rat sdu va rong. Thuc té cho thiy, can
bd diéu tra t6i pham vé tham nhiing phan 16n duoc diéu chuyén tir lyc lugng khac
dén, c6 ngudi chua tirng 1am cong tac diéu tra toi pham nén da lam anh hudéng dén
chét luong diéu tra cac vu an, dan dén tinh trang tra lai ho so yéu cau diéu tra bod
sung, thoi han diéu tra bi kéo dai hodc khdng xtr Iy dugc. Pic biét, kién thic vé
Luat qudc té, kinh nghiém trong cdng tac diéu tra cac vu an c6 yéu td nudc ngoai
ctia cac Piéu tra vién nhin chung con rat han ché, dan dén viéc diéu tra, xir Iy gip
kha nhiéu kho khan, nhat 1a cAc nudec ma Viét nam chua ky Hiép dinh twong tro tu
phap hoac da ky Hiép dinh nhung phia nudc ngoai khong hop tac. Bén canh do,
viéc uy thac diéu tra theo quy dinh phai thong qua VKSND tbi cao, B4 Ngoai giao,
Pai St quan din dén thoi gian bi kéo dai, 1am anh huong dén tién do diéu tra cac vu
an tham nhiing c6 yéu t6" nudc ngoai hién nay. Mit khac, cac van ban uy thac tu
phap phai dugc dich sang tiéng nudc ngoai va phai dam bao tinh phép 1y nén phai
lam hop dong véi cac Cong ty dich thuat, do vay vira mat thoi gian, vira khong dam
bao bi mat va can ngudn kinh phi nhat dinh.

Céc Co quan diéu tra chuyén trach diéu tra cic toi pham vé tham nhiing can
dugc quan tAm, tap trung chi dao, ning cao chat luong phat hién, khoi t6, diéu tra
cac hanh vi tham nhiing. Thuc hién dung chtic nang, thim quyén cia Co quan diéu
tra theo quy trinh, quy dinh cua phéap luat trong phat hién, diéu tra cac vu an tham
nhiing, dam bao khach quan, toan dién, ché)ng oan sai, bo lot to1 pham, vi pham

trong hoat dong diéu tra, han ché thap nhat viéc diéu tra bo sung hodc diéu tra lai...
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Thuc té cac co quan diéu tra chuyén trach ctia Viét Nam con thiéu mot sb
quyén han can thiét va niang lyc dé tién hanh diéu tra t6i pham vé tham nhiing c6
hiéu qua. Do vay hoan thién cac quy dinh vé phong, chdng tham nhiing néi chung,
cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia Co quan diéu tra néi riéng can quan tim
dén van dé nay bing cach quy dinh rd nhimg thim quyén dic biét nhu quyén tiép
can cac bdo cao quyét toan va giao dich tai chinh dang ngd, yéu cau cung cip sb
sach ngan hang va quyén ap dung céc bién phap theo ddi nhu duge ghi 4m, ghi hinh
bi mat. Cho phép Co quan diéu tra duoc tién hanh cac bién phap nghiép vu dic biét
khi c6 tai liéu vé ddi twong tham nhiing trudc khi khoi t6 bi can nhu trong dau tranh
v6i cac t6i xAm pham an ninh quéc gia, cac toi pham vé ma tiy dugc quy dinh trong
Luat an ninh qudc gia, Luat phong, chdng ma tiy nhim nang cao hiéu qua phat
hién, khai td, diéu tra cac toi pham vé tham nhiing.

Céc Co quan diéu tra chuyén trach can day manh cong tic nim tinh hinh, st
dung dong bd cac bién phap nghiép vu, két voi ting cuong kiém tra, chan chinh
viéc chap hanh phap luat trong tiép nhén, giai quyét to gidc, tin bao vé t6i pham va
kién nghi khoi t6 vé tham nhiing, dé chii dong phat hién, khoi t6, diéu tra cac hanh
vi ¢6 du hiéu tham nhiing. Co quan diéu tra chuyén trach thuoc Bo Cong an phai to
chire so két, téng két cac chuyén an, vy an 16n vé tham nhiing da phat hién, diéu tra,
xur 1y trong thoi gian qua dé rat ra dic diém, phuong thirc, thit doan cia t6i pham.
Rat kinh nghiém, nang cao hiéu qua cong tac phat hién, khoi t6, diéu tra, xir Iy toi
pham vé tham nhiing. Thuong xuyén hudng dan, kiém tra, kip thoi thio g& kho
khan, vudng méc trong cong tac phat hién, diéu tra, xir Iy cac vu viéc, vu an lién
quan dén tham nhiing tai cac dia phuong.

3.2.5. Xdy dung co ché phéi hop giiva cdc co quan tién hanh to tung hinh
sw trong viéc dp dung cdc quy dinh ciia phdp ludt vé cdc toi héi 1§

Hién nay, mdi quan hé phdi hop giita cic co quan tién hanh té tung (gom:
CQDT, VKSND va TAND) con thiéu chat ché va thiéu tinh thong nhét, giy kho
khin khong nhé cho cong tac diéu tra, truy t6 va xét xtr toi pham vé tham nhiing

hién nay, dic biét 1 sy phdi hop giita CQDT va VKSND trong giai quyét cic vu 4n
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tham nhiing. Thyc té cho thdy, c6 nhiéu vu 4n, trong qua trinh diéu tra VKSND yéu
cau khdi t6 bi can hodc phé chuén céc quyét dinh khéi t6 bi can, tam giam nhung
khi bi can duoc chuyén sang VKSND thi VKSND lai dinh chi diéu tra. Hodc ¢6 vu
an, CQDT va VKSND di thng nhat t6i danh, tién hanh khoi t6 vu 4n nhung khi két
luan diéu tra thi VKSND yéu cau diéu tra bd sung dé thay di t6i danh da khoi td.
Viy nén can ¢ nhitng bién phap can thiét sau:

Thir nhdt, can doi méi hoat déng cia cic don vi thuc hanh quyén cong 1o,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir cia Vién KSND déi véi cde vu an tham nhiing, dac
biét la cdc ti tham 6 tai san, nhdn hoi 1

Céc don vi thyc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir cac
vu an tham nhiing trong Vién kiém sat nhan dan c6 vai tro quan trong, quyét dinh
d6i viéc viéc diéu tra, xir 1y cac vy 4n tham nhiing. Do vay phai bao dam cho cac
don vi nay thuc su doc 1ap, co thuc quyén, duoc tiép can dﬁy du d6i véi cac tai lidu
clia cac co quan hanh phap, cac t6 chirc, doanh nghiép kinh té, tai chinh... va can
b, cong chirc co lién quan dén tdi pham vé tham nhiing dang dugc diéu tra dé co du
can cu truy to.

Dé thuc hién tot nhiém vu, quyén han duoc giao, can xay dung déy dua va
thue hién t6t cac quy ché phdi hop trong viée tiép nhan, quan 1y, kiém st viéc giai
quyét tin bao, t6 gidc tdi pham giita Vién kiém sat nhan dan vdi cac co quan, to
chtrc c6 lién quan, trong d6, Vién kiém sat c6 vai trd chu dao trong viéc nam toan
bd cac tin bao, td giac vé toi pham vé tham nhiing. Vién kiém sat noi chung, cac
don vi thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir cac vu an tham
nhiing noi riéng phai st dung moi bién phap, moi kénh dé thuc su chu dong trong
nam va quan 1y thong tin vé t6i pham. Kiém sat chit ché hoat dong diéu tra, chiu
trach nhiém vé cac quyét dinh cta minh trong qua trinh thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat diéu tra. Tang cuong phdi hop chit ché véi Co quan diéu tra ngay tir khi
nhan duge tin bao, tb giac vé toi pham vé tham nhiing, kip thoi dé ra yéu cau xac
minh va phan loai xur ly. Dy bdo trudc nhitng kho khén, phuc tap trong qua trinh

diéu tra dé bao cdo Lanh dao hai nganh cho y kién chi dao kip thoi. Vién kiém sat
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cac cap phai cing Co quan diéu tra phat hién va khic phuc kip thoi nhitng sai pham
trong qua trinh diéu tra vu an hinh sy néi chung, cac vy 4n tham nhiing néi riéng,
bao dam viéc truy ctru trach nhiém hinh su d6i v6i bi can ¢ cin ct va dung phap
luat, khong lam oan nguoi vo t01, khong bo 1ot to1 pham.

Céc don vi thuc hanh quyén cong td, kiém sat xét xtr cic vu an tham nhiing
phai nang cao chat lugng thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa, dau tranh 1am rd t6i
trang cua cac bi cdo; déng thoi kiém sat chit ché qua trinh xét xu, nhét 13 viéc ra
ban an, quyét dinh ctia Toa an. Phdi hop chit ché v6i Toa an trong viée day nhanh
tién d6 xét xtr ddi v6i cac vu an tham nhiing. Han ché t6i da viéc tra lai hd so dé
diéu tra bod sung, bao dam viéc xir 1y vu an nhanh chéng, kip thoi, nghiém minh.
Thudng xuyén dén ddc va phdi hop v6i Co quan thi hanh an dé c6 bién phap thu
hoi tai san trong cac vu an tham nhiing cho Nha nudc. Ddi véi nhitng ban an, quyét
dinh cta Toa an vé cac t6i pham vé tham nhiing c6 mirc hinh phat chua tuong xtng
hodc vi pham phap luat phai kip thoi khang nghi dé giai quyét theo thu tuc phiic
tham, giam ddc tham.

Hang ndm Vién kiém sat nhan dan t6i cao can td chuc cac dot tap huan dé
tong két, rut kinh nghiém cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra,
kiém sat xét xtr cac vu an tham nhiing dién hinh dé tir 46 tim ra nhirng wu diém can
phat huy, nhitng ton tai can khac phuc dong thoi tim ra nhitng khé khin vudng mac
trong thyc tién ap dung phép luat dé c6 hudng dan, giai quyét kip thoi.

Thir hai, can déi méi hoat dong xét xur cua Toa an nhan dan doi véi cde vu
an tham nhiing, tham o tai san, nhdn hoi 1o

Viéc d6i moi hoat dong xét xtr cia Toa an nhan din phai dap Gng yéu cau
giai quyét vu 4n cic vu 4n ndi chung, cac vu an vé tham nhiing ndi riéng thau tinh,
dat 1y, chinh xéc, khach quan, kip thoi; viéc thuc hién cac quy trinh td tung vira phai
bao dam tinh dan chii, vira phai bao dam tinh phap ché, thé hién quyén uy, ton
nghiém khi phan xét, phan xt, thuc su 1 hién than cua cong ly. Mat khac, viéc do6i

moi1 hoat dong cua Toa an nhan dan phai nham nang cao su tin nhi¢ém ctia nhan dan
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d6i voi hoat dong cuia co quan Toda 4n, sy gan giii, tin yéu cta nhan dan ddi véi
Tham phan, can bd cong chirc ctia nganh Toa an nhan dan.

Trong hoat dong xét xtr cuia Tda 4n, nguyén tic khi xét xir ThAm phan va Hoi
tham doc 14p va chi tuan theo phap luat 13 mot nguyén tic co ban cua hoat dong xét
xtr. Nguyén tic nay di dugc ghi nhan trong Hién phap va dugc cu thé hoa trong
nhiéu quy dinh cia BLTTHS. Tuy nhién, trong thoi gian qua viéc thuc hién nguyén
tac nay chua tot, viée can thi¢p vao hoat dong xét xir cua Tham phan va Ho1 tham
din ra con phd bién, tham chi c6 noi nguyén tic nay con bi vi pham nghiém trong.
Kinh nghiém chdng tham nhiing cta cac nudc cho thiy rang khong thé chéng tham
nhiing hiéu qua néu khong c6 mot hé théng tu phap néi chung, hé théng Toa an nodi
riéng doc 1ap. Do vay, phai stra d6i, bd sung hodc huy bo nhitng quy dinh ctia phap
luat khong con phut hop dé bao dam tinh doc 1ap ciia Thim phan va Hoi tham trong
hoat dong xét xir. Quan triét nhimg ngudi c6 tham quyén nhu Chanh 4n, Phé Chanh
an, Uy ban Tham phan va cac cap uy Pang trong viéc khong can thiép vao hoat
dong xét xtr cua Hoi dong xét xiur. Pang lanh dao bang viéc ban hanh dudng 16i
chinh sach, gidi thiéu nhan sy vao nhirng vi tri quan trong chir khdng lam thay va
khong can thi¢p cu thé vao viéc xét xtr cuia Hoi déng x€t XU trong ting vu an cu thé.
Tach bach hoat dong quéan 1y v6i hoat dong t6 tung, ldnh dao Toa an va Toa an cap
trén khong can thiép vao hoat dong xét xtr cia Hoi dong xét xur, dic biét 14 khéng
danh gia ching ctr thay Hoi dong xét xir, khong ap dat mire an khi xét xir, dam bao
tuyét ddi cho ThAm phan va Hoi tham doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Déng thoi,
Toa an cac cip can ting cuong su phdi hop chit ché voi Co quan diéu tra vé Vién
kiém sat dé giai quyét dut diém cac vu an tham nhiing. Lanh dao cac Toa 4n can cir
Tham phan c6 kinh nghiém cong tac, c6 nang lyc chuyén mén tham gia tiép can ho
so ngay tir giai doan diéu tra, truy t6 dé ndm viing céc tinh tiét khach quan cua vu
an, bao dam cho viéc xét xtir dling nguoi, ding t6i, dang phap luat.

Trién khai thyc hién nghiém tic Nghi quyét sé 01/2013/NQ-HDTP ngay
06/11/2013 ctia Hoi dong Tham phan Tda an nhan dén téi cao huéng dan Diéu 60

BLHS vé 4n treo, nhat 14 viéc 4p dung quy dinh nay ddi voi cac toi pham vé tham
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nhiing, nhdm bao dam thyuc hién dung va thong nhit. Qua trinh xr 1y t6i pham vé
tham nhiing, phai thuc hién nghiém tic quy dinh tai khoan 4 Diéu 4 Luat phong,
chéng tham nhiing, theo d6, xir Iy nghiém va khong cho hudéng an treo ddi voi cac
bi c4o pham t6i tham nhiing 14 ngudi ding dau co quan, to chic va ngudi pham toi
tham nhiing ma khong chu dong khai bao, khéng tich cuc han ché thiét hai, khéng
tu gidc nop lai tai san...Tang cudng cong tac giam doc, kiém tra viéc xét xir cla
Tda an cap trén ddi v6i Toa an cap dudi, kip thoi phat hién va khac phuc ddi véi cac
sai s6t vé chuyén mon, nghiép vu trong qua trinh giai quyét vu an, trong do6 c6 viée
cho huong an treo khong ding quy dinh ctia phap luat.

Déi voi Tham phan dé vu an tham nhiing qua thoi han xét xr hoac cho bi cdo
dugc hudng an treo khong dang quy dinh cua phap luat, cin dugce xem xét, danh gia
nguyén nhan, mirc d6 16i, nham xac dinh rd trach nhiém va cé bién phap xir 1y
nghiém khic. Pdi v6i nguoi ding dau co quan néu dé vu an tham nhiing qua thoi
han xét xtr theo quy dinh cta phap luit thi tiy theo muc d6 16i dé xem xét trach
nhi¢m va xtr 1y ky luat.

Thit ba, can xdy dung co ché phéi hop giita Thanh tra, Kiém todn véi Co
quan diéu tra, Vién kiém sat trong phat hién, diéu tra, xir Iy cdc vu dn tham nhiing,
ddc biét la cdc ti tham 6 tai san, nhdn hoi 16

Hién nay, hoat dong chéng tham nhiing ctia cic co quan tu phap, thanh tra,
kiém toan con thiéu sy phdi hop théng nhat. Tham chi, giita mot s6 nganh nhu
Cong an, Kiém sat, Thanh tra, Kiém todn con cé su chéng chéo 1an nhau, 1am giam
dang ké hiéu qua cong tac chéng tham nhiing. Trong khi cac quy dinh cta phép luat
chua that su dé)ng b0, chat ché thi su phéi hop gifra cac co quan nay la hét strc can
thiét. Ban hanh cac van ban phap luat, trong d6 phan dinh rd rang chirc nang, nhiém
vu ctia mdi co quan, dong thdi c6 co ché thdng nhét gitta cac co quan trong viée
diéu tra, xir Iy nhitng vu viéc tham nhiing.

Day manh hoat dong phdi hop d4u tranh chéng tham nhiing trén thuc té, tao
mot co ché phdi hop thong nhat, dam bao hoat dong phdi hop dong b, lién tuc va

thudng xuyén & tat ca cac khau ciia cong tac ddu tranh chong tham nhiing.

74



Thir tw, can hoan thién co ché giam dinh tai chinh, giam dinh ké todn va céc
linh viee gidm dinh khdc lién quan dén phat hién, xir Iy cdc vu dn tham nhiing, ddc
biét la cdc ti tham 6 tai san, nhdn hoi 16

Thuc hién chu truong “Quy dinh chat ché, rd rang vé trinh tu, thu tuc, thoi
han trung cAu va thuc hién giam dinh.... Xac dinh r0 co ché danh gia két luan giam
dinh, bao dam dung ddn, khach quan dé 1am cin ctr giai quyét vu viéc” thé hién
trong Nghi quyét s6 49- NQ/TW ctia B Chinh tri; dong thoi dé khic phuc nhiing
t6n tai, vudng mic trong cac quy dinh hién hanh, tham khao kinh nghiém phép luat
mot s6 nude, giam dinh tu phap noéi chung, giam dinh tu phap trong cac vu 4n vé
tham nhiing ndi riéng can dugc d6i méi, nang cao chat lugng, dap tng yéu cau dau
tranh phong, chdng t6i pham vé tham nhiing, cu thé nhu sau:

Tiép tuc khan trwong hoan thién ché dinh giam dinh tu phap phuc vu phong
chdng tham nhiing, trong d6 quy dinh rd trach nhiém c6 tinh bat budc va ché tai xu
Iy nghiém ddi véi co quan, td chic, ¢4 nhan co trach nhiém giam dinh tur chdi, né
tranh, cham thuc hién giam dinh hoac két luan giam dinh thiéu 1o rang, két luan
giam dinh sai.

Céan sém c6 co ché 1am 13 trach nhiém cua ting co quan diéu tra, kiém sat,
tda 4n va cac BO, nganh co lién quan trong trung cau, thuc hién giam dinh cling nhu
danh gia, str dung két luan giam dinh, khac phuc va xt Iy nghiém minh tinh trang né
tranh, bao che, tiéu cuc trong qua trinh gidi quyét cac vu an ndi chung, phong,
chéng t6i pham vé tham nhiing néi riéng.

Nghién ctru, xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat giam dinh tu phap vé
linh vyc gidm dinh tai chinh, ngan hang, xay dung...

Nghién ciru, xac dinh nhu cdu giam dinh trong cac linh vuc tai chinh, ké
toan, xdy dung va cac linh vuc khac dé sém thanh 1ap t6 chtc giam dinh tu phap
cong 1ap trong cac linh vyc nay. Khuyén khich, hd tro, tao diéu kién thanh 1ap Van
phong giam dinh tu phép ¢ cac linh vuc néu trén (B¢ Tai chinh, B Xay dung...).
Trong céc linh vuc khong hodc chua co t6 chic giam dinh tu phap cong 1ap thi can

xéac dinh co quan dau méi chu tri diéu phéi hoat dong giam dinh tu phap. Doi voi
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cac t6 chuc giam dinh hién co, can duogc sip xép lai cho hop 1y va tinh gon. Cac
giam dinh vién can dugc nang cao trinh do khoa hoc chuyén sau va co ché do dai
ngd hop 1y. Cac phuong tién k¥ thuit, may méc phuc vu cho viéc giam dinh cin
duogc hién dai hoa dé dap ung kip thoi yéu cau chinh xac va nhanh chong cia cong
tac gidm dinh.

Khan truong bao dam ngudn kinh phi chi tra chi phi giam dinh ciing nhu giai
quyét vuéng mic vé trinh tu, thu tuc, hd so thanh toan chi phi giam dinh tu phap.
Lap muc chi ngan sach riéng vé kinh phi chi tra chi phi gidm dinh tu phap (khong
lay tir kinh phi diéu tra) cho cac Co quan diéu tra. Quy dinh cy thé va phu hop murc
phi tra tién giam dinh trong cac linh vuc giam dinh vé tai chinh, ngan hang, thué,
xay dung.

Céan sém ban hanh quy dinh vé can cir, cach thiic trung cau cac to chuc, ca
nhan c¢6 nang lyc lam giam dinh va bao dam tinh ddc 1ap, khach quan cia hoat dong
giam dinh. Hudng dan vé viéc xem xét, danh gia va sir dung két luan giam dinh
trong hoat dong t6 tung dé bao dam viéc giai quyét cac vu an, nhat 1 4n tham nhiing
duoc chinh xac, khach quan va ding phap luat.

Thit nam, can xdy dung hoan thién co ché phéi hop giita Co quan diéu tra,
Vién kiém sdt, Toa dn va co quan thi hanh ddn su trong viéc thu hoi tai san bi chiém
doat trong cdac vu an tham nhiing, ddc biét la cdc toi tham 6 tai san, nhan hoi 19

Thu hdi tai san tham nhiing va tich thu tai san do tham nhiing ma c6 1a hoat
dong quan trong va 1a thude do hiéu qua ciia cong tac dau tranh chéng tham nhiing.
Trong thoi gian qua, bén canh s6 tién, tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu
an tham nhiing la rat 16m, gay thi¢t hai dac biét nghiém trong dén tai san cua Nha
nude, cua nhan dan; viée thu hoi tai san bi chiém doat, tham nhiing con gap rat
nhiéu kho khan. Ty I¢ tién, tai san thu hoi duge rat nho so voi téng sb thiét hai do
cac dbi tugng chiém doat. SO lidu thong ké cho thiy, ty 1& thu hoi tai san tham
nhiing trén tong so tai san bi chiém doat do hanh vi tham nhiing giy ra chi khoang

dudi 10%.
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Chinh phu cin ¢6 quy dinh cu thé dé kiém soat dwogc tai san, thu nhap cia
can bg, cong churc, vién chirc va bat budc moi giao dich 16n phai thong qua hé théng
ngan hang. Dbi véi viée ké khai tai khoan & nude ngoai, can bd sung quy dinh vé
viéc xac dinh s6 du tai khoan & nudc ngoai; bd sung ché tai giam sat chit ché viéc
thuc hién ké khai, minh bach tai san, thu nhap cua nguoi c6 nghia vu ké khai; bd
sung quy dinh vé kiém soat thu nhap d6i véi can bo, cong chire cd chirc vy, quyén
han; nghién ctru, d& xuat xay dung quy dinh kiém tra, giam sat tai khoan nguoi
trong gia dinh hodc cong su cod lién quan tdi cad nhan dang hodc da gilr chirc vu chu
chét trong bo may nha nudc.

Can quy dinh cu thé vé thim quyén, trinh tu, thi tuc hop tac qubc té trong
viéc thuce hién ty thac hodc 1énh cta co quan c6 tham quyén ctia nudc ngoai vé xac
minh, phong toa, thu giit, tich thu tai san tham nhiing c6 ngudn géc tir nudc ngoai.
Theo d6, co quan chirc ning cia Viét Nam theo nguyén tic co di o lai, co quyén
yéu ciu nudc ngoai xac minh, phong toa tai san c6 ngudn gdc tham nhiing tir Viét
Nam dé thu héi.

Thir sau, chii trong vin dé hop tac quéc té trong dau tranh, xir Iy cdc vu dn
tham nhiing, tham 8, héi 16 c6 yéu té nudc ngodi (nguén vén tir mede ngodi va
nguoi nuwoc ngodi cung pham toi)

Trong diéu kién dat nudc hoi nhap qudc té ngay cang sdu rong trén nhiéu
linh vuc, trong d6 c6 diu tranh phong, chdng tham nhiing, dé dau tranh phong,
chdng t6i pham c6 tinh qudc té dat hiéu qua cao thi nhu cau hop tac qudc té trong
linh vuc ndy trd thanh van dé mang tinh tat yéu, phu hop véi xu thé chung cua thoi
dai. Hop tac qudc té, gitp cac co quan tién hanh té tung co thé phat hién toi pham
vé tham nhiing qua cac kénh thong tin clia cac co quan, to chitc chdng tdi pham
qudc té, nho d6 c6 thé nhanh chong kham pha cac to chirc toi pham xuyén qubc gia.
Hop tac quc té ciing tao ra co ché hop tac trong viéc phét hién, diéu tra, xét xir cac
vu 4n tham nhiing mang tinh qudc té, gilp cho cac co quan tién hanh té tung cua
nude ta tiét kiem duoc kinh phi chi cho hoat dong to tung ma con tao diéu kién dé

m& rong di€u tra cadc vu an tham nhiing phtrc tap nham xu 1y tri¢t dé doi vai loai toi

77



pham nay. Dong thdi tao ra co hoi cho cac co quan tu phap ciia Viét Nam hoa nhap,
hoc hoi kinh nghiém cua cac nude khac vé cong tac diéu tra, truy td, xét xir cic vu
an tham nhiing dé thuc hién tdt chirc nang, nhiém vu cia minh.

3.2.6. Pdu tw kinh phi, phwong tién cong tic cho co quan dp dung phdp
ludt

Hién nay, cac trang thiét bi phuc vu cong tac chién dau cua luc lugng CSDT
t6i pham vé tham nhiing con thiéu, chwa dong bo. Pic biét, cong tac giam dinh tu
phap con nhiéu bat cap nhu: thoi gian giam dinh qué dai; kinh phi chi tra giam dinh
qua 16n; mot sé co quan duoc trung cau giam dinh tir chdi, né tranh; trinh do
chuyén mén ciia mot sé6 gidm dinh vién chua dap tng dugc yéu cau... Pay la
nguyén nhan chinh dan dén thoi han didu tra cac vu an bi qué han, bi tra hd so diéu
tra bo sung, tham chi c6 vu kéo dai, khong xtr Iy dugc phai tam dinh chi diéu tra.

Bén canh déchinh sach dai ngd ddi véi can bo chién si Cong an chuyén trach
thue hién nhiém vu PCTN hién nay van chua thuc sy twong thich. Su bat cap vé
ché" do, chinh sach dai ngo nay da tac dong khdng nho dén tu tuong cta Cac can bo
chién si 1dm nhiém vu PCTN, gy anh hudng dén hiéu qua cbng tac cua ho.

Két luin chwong 3

Tai chuong 3, trén co s& nhitng tdn tai vuong méc, han ché va nguyén nhan
da duoc lam 1 trong chuong 2, chiing t6i di dwa ra mot s6 giai phap nham déng
g6p 1am hoan thién hé théng phap luat d6i vai cac toi pham vé tham nhiing va ning
cao chat lugng, hi¢u qua &p dung phap luét hinh sy céac to1 pham vé hoi 10.

Tat ca nhimng giai phap d6 nham nang cao chat lugng, hiéu qua ap dung phap
luat hinh su ddi vé6i cac toi pham vé tham nhiing n61 chung va cac to1 pham vé hbi
16 noi riéng. Chi khi nao hoan thién dugc nhimg van dé trén thi co quan ap dung
phap ludt méi cé nhitng cin cr chuan muc, céng cu sic bén dé xét xtr ding phap
luat, cong bang va hop 1y d6i véi mdi téi pham va ngudi pham toi, dap ing duoc

yéu cau cua cudc dau tranh phong chdng toi pham tham nhiing hién nay.
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KET LUAN

Nghién ctru cac t6i pham vé hdi 16 theo phéap luat hinh sy Viét Nam tir thyc
tién thanh phé HO Chi Minh, buéc dau luin van da nghién ctru dugc mot s6 van dé
1y luan vé tOi tham nhiing n61 chung va céc toi vé héi 10 noi riéng, tiép do dat trén
van dé thyc té thi hanh phap luat tai thanh phd H6 Chi Minh. Qua mdt qua trinh
nghién ctru cho phép chiing t6i c6 thé di dén mot s6 két luan co ban nhu sau:

Thit nhdt, viéc lua chon dé tai “cdc t6 hoi 16 theo phdp ludt Viét Nam tir thuc
tién thanh pho Ho Chi Minh” 13 mot thach thtrc 16n vi day 1a mot dé tai kho, khong
chi khé ma con 1a mot dé tai kha “nhay cam” khi tién hanh nghién ctru. Tuy nhién
voi thoi gian han ché va pham vi nghién ctru c6 han cua mdt luan van thac sy,
chung t6i chi tp trung di sdu nghién ciru vé mit 1y luan cing mot sé qua diém khoa
hoc phap 1y, thuc tién 4p dung trén mot dia ban cu thé, trong mot giai doan cu thé
trong vong 05 nim gan day (2011-2015) tir d6 dwa ra mot s6 giai phap nham dong
g6p cho su hoan thién cua phép luat Viét Nam.

Xét tir goc do luat hinh sy, ban chat nguy hiém cho xa hoi cling nhu dau hiéu
phap 1y cia cac toi pham nay va dudng 16i xtr Iy ddi véi ching can duge nghién ctru
dé luat hinh sy phat huy dugc vai trd trong cudc dau tranh chong héi 16. Nhin chung
c6 thé thdy nhitng van dé 1y luan vé cac toi pham vé héi 16 & Viét Nam van chua
dugc quan tam mot cach thoa dang.

Viét Nam thé hién moi quan tam ddi voi cac quy dinh cua luat hinh su vé cac
to1 pham vé hdi 16. Qua nhiéu 1an stra doi, bd sung, cac quy dinh nay hién nay da
bao quat trong dbi day du cac hinh thirc hdi 16 phd bién nhu dwa héi 16, nhan héi 10,
héi 16 qua trung gian, hdi 16 trong khu vuc tu, héi 16 cong chirc nude ngoai.

Thir hai, dién bién t6i pham vé héi 10 trén dia ban thanh phd HO6 Chi Minh c6
chiéu huéng giam dan, tuy nhién véi mirc do hién nay thi cac t6i pham vé hdi 16 van
dang gy thiét hai rat nghiém trong cho nén kinh té nudc ta. Nhimng van dé thuc tién
dugc dé cap trong luan an da chi ra rang nhiing khiém khuyét trong luat hinh sy ctia
Viét Nam vé céc toi pham vé hoi 10 da tro thanh yéu td gay kho khan cho hoat dong

ap dung luat va c6 nhitng tdc dong ti€u cuc td1 hi€u qua cua cudc dau tranh chong
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cac t0i pham nay. Nhirng yéu kém va han ché trong cac quy dinh cta luat gy anh
hudng t6i hoat dong 4p dung luat ciing chinh 14 nhimg diém khong phu hop véi ly
luan vé cac toi pham nay da dugc thtra nhan chung.

Thit ba, thyuc tién cho thiy cong tic xét xir cac vu an vé tham nhiing, hoi 10
ctia nganh Toa an trong 05 nim qua (2011 — 2015) d3 dat dwoc nhitng két qua quan
trong, nhiéu vu an tham nhiing nghiém trong di dwgc dua ra xét xtr cong khai, véi
chat lugng xét xtr ngay cang dugc cai thién, viéc xac dinh td1 danh tuong ddi chinh
xdc, cac hinh phat 4p dung ddi v6i nguoi pham t6i thé hién tinh nghiém minh cua
phap luat, dam bao muc dich cta hinh phat, dap Gmg duoc yéu cau cua Pang va nha
nuéc vé chong va phong ngira cac toi pham vé tham nhiing. Bén canh do, ciing thiy
dugc nhiing han ché, bat cap trong cac van ban phap luat, nhitng han ché vé nang
luc, trinh d§ cia doi ngii can bd cod tham quyén, dé tir 36 t6 chire thuc hién nhat
quan, dong bo cac giai phap hoan thién phap luat hinh su, ning cao chat lugng, hiéu
qua 4ap dung phap luat ma luan vin di dé cap. Can luu ¥ rang céc toi pham vé hdi 16
khong thé bi ngan ngira va du tranh c6 hiéu qua bang mot cong cu riéng 1é& nao.
Vai tro cta luat hinh su chi c6 thé duoc phat huy trong sy phdi hop dong bd véi cac
bién phap khac. Str dung luat hinh sy 13 giai phap can thiét nhung chua du doi voi
viéc kiém soét tinh hinh c4c toi vé héi 1.

Vay nén, van dé duoc dat ra 1a dé tai nay can tiép tuc dugc nghién ctru hoan
thién ca vé 1y luan va thyc tién véi hy vong nham phuc vu tt cho cong tac nghién
clru, giang day va nhat 1a ap dung trong thuc té cling nhu gbp phan hoan thién hé

théng phap luat hinh sy Viét Nam./.
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