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MO DAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Chi thi s6 48 - CT/TW ngay 22/10/2010 ctia Bo Chinh tri vé “Téing cuong
sw lanh dao cia Pang déi véi cong tac phong chong toi pham trong tinh hinh
mdi”, da chi 1d muc dich: “Trong thoi gian t&i, cong tdc phong, chong téi pham
phai kiem ché, lam giam cdc logi toi pham, ... tao ra moi truong lanh manh,
phuc vu co hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té - xa héi, bao vé cudc Scfng hanh
phuc va binh yén cua nhan ddan”. Chi thi nay da va dang dugc thuc hién & cac
cép, cac nganh va céc linh vuc cua doi séng xa hd1 ¢ nudce ta, trong d6 co6 linh
vuc nghién ctru khoa hoc. Két qua nghién ctru t6i pham hoc trong nhiéu nim cho
théy, trong tinh hinh t01 pham ¢ nudc ta, cac téi xam pham s¢ hiru luén luén
chiém ty trong vuot troi, chiém 58,54% téng cac bi cdo ¢ giai doan 1986 - 1988
(giai doan con co ché bao cép); 44,72% ¢ giai doan 2001 - 2003; 41,25% ¢ giai
doan 2004 - 2008 [105] va & giai doan 2009 - 2011 giam xudng con 37, 87%....
Nhu vy, du ¢ nudc ta hay ¢ nudc ngoai, du & thoi ky bao cdp hay thi truong,
tuy muc d0 c6 khac nhau, song cac t0i xam pham s& hitu ma trong dé “tru cot
chinh” 13 cac tdi xdm pham s hitu ¢ tinh chiém doat, luén ludn chiém ty phan
16n hon rat nhiéu so véi cac nhom tdi khéac, ké ca ma tuy, moi1 truong hay bao
luc. Nhu vay, dé “kiem ché va lam giam cdc loai toi pham” nhu Chi thi cua
Pang dé ra, thi viéc nghién ctu tinh hinh cac t6i xdm pham s& hitu c6 tinh
chiém doat 13 rat can thiét va hira hen hiéu qua cao vi da “danh tring xuong
séng” cua tinh hinh t6i pham.

Con xét vé mit khoa hoc - toi pham hoc, thi mot nguyén 1y da duogc thira
nhan chung, khang dinh rang, thoi gian va khong gian 1a phuong thirc ton tai va
van dong cua tinh hinh t01 pham, trong d6 khong gian la dia ban da dang va rat
khac nhau, c6 dia ban thanh thi va nong thon; c6 dia ban déng b?mg va dia ban
mién nui... O mdi dia ban nhu vay déu c6 dic diém riéng (dic thi) vé nhiéu

mat, nén con nguoi cling nhu nhitng sdn pham dugc san sinh ra tai cac dia ban



d6 ciing khac nhau. Tinh hinh t0i pham vén 1a san pham khéng mong doi (tiéu
cuc) clia sy tuong tac gitta nhitng yéu t6 tiéu cuc cua con ngudi, chi thé hanh vi
va nhitng yéu t6 tiéu cuc ctia moi trudng séng ma trong d6 dia ban hanh chinh —
lanh thd 14 yéu t6 dinh vi va quyét dinh. Cdc tinh mién nii phia Bic nwéc ta
(MNPB) 1a mot dia ban — dia ban mién nui, nguoc nghia véi dia ban déng bﬁng,
nhung cung nhau tao thanh mot h¢ théng déng bo ma to1 pham hoc can nghién
ctru tinh hinh t6i pham & timg dia ban d6 dé tim ra nguyén nhan va diéu kién cta
hién tuong tiéu cuc nay vi muc dich phong ngira t0i pham. Thé nhung, thuc té
tinh hinh nghién ctru tdi pham hoc ¢ nudc ta nhiing nim qua cho thiy, dia ban
mién nai & nude ta, tuy rong 16n, chira dung nhiéu yéu té dic thu, dic biét 1 yéu
16 dia Iy hoc tpi pham, mot nhanh tién phong cua t6i pham hoc ra doi tir dau thé
ky XIX, nghién ctru chuyén sau cac mdi lién hé giita cac yéu t6 dia Iy va tinh
hinh t61 pham, song con rat it duoc quan tam.

Bén canh d6, trén thuc t& & cc tinh mién ndi phia Bic nuéc ta di ap dung
nhiéu bién phap phong ngtra tinh hinh cac t6i chiém doat tai san song cac t6i pham
nay van con dién bién hét stc phuc tap doi hoi phai c¢6 sy dau tu nghién ciru mot
cach co ban vé toi pham hoc ddi véi tinh hinh céc toi chiém doat tai san trén dia
ban khu vuc nay dé co giai phap phong ngira hiéu qua. Vi thé, mot su nghién ctru
co ban to1 pham hoc ddi voi tinh hinh cac toi chiém doat tai san trén dia ban cac
tinh mién nui phia Bac nudc ta hién nay 1a dap Gng yéu cau buc thiét tir thuc té
ctia tinh hinh nghién ciru va tir thuc té dia ban nghién ctru véi 14 tinh, bao gdbm
Bic Giang, Bic Kan, Cao Brfmg, Lang Son, Ha Giang, Phu Tho, Thai Nguyén,
Tuyén Quang, Yén Bai, Lao Cai, Dién Bién, Son La, Lai Chau va Hoa Binh.

Véi cach nhin nhén van dé nhu vy, tac gia da chon dé tai “Cdc téi chiém
doat tai san trén dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc nuée ta hién nay: Tinh

hinh, nguyén nhén va giai phdp phong ngira” dé nghién ctu.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién curu

Muc dich nghién ctru cua dé tai luan 4n dugc xac dinh 1a phong ngira cac
tdi chiém doat tai san trén dia ban céc tinh mién nui phia Béc nude ta. Cu thé 13,
trén co s& nghién ctu tinh hinh, nguyén nhéan va diéu kién cua tinh hinh céc toi
chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién nai phia Bic nude ta, Luan an phai
kién giai dugc mot hé théng cac bién phap phong ngira t6i pham phu hop véi
diéu kién kinh t - xa hoi nudc ta va dic biét 1a véi dia ban cic tinh mién nii
phia Bac Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Cac nhiém vu nghién ctru sau day can phai duoc thuc hién dé dat duoc
muc dich ctia dé tai ludn an:

The nhdt, nghién ctu 1y luan va phép luat. Nhiém vu ndy bao gdm nhitng
hoat déng cu thé nhu: Tim, thu thap va nghién ciu nhitng tai liéu vé téi pham hoc &
trong nudc va ngoai nudc, vé phap luat hinh su va nhitng tai liéu khac lién quan
dén dé tai luan an lam co sé cho viéc nhan thic thong nhat, 16 rang phuong phép
luan nghién ciu va st dung cac phuong phap nghién ctu cu thé cho phi hop;

Tha# hai, nghién cau thyc té, bao gdm cac hoat dong sau:

- Tim, thu thap, xt ly, phan tich, so sanh nhiing sé liéu thong ké thuong
Xuyén caa mot s6 co quan tu phap, dic biét 1a sé liéu thong ké xét xir so tham
hinh sy tir ndm 2006 dén nam 2015 cta Toa an nhan dan cac cp trén dia ban
toan Qudc, dic biét 1a 14 tinh mién nai phia Bac;

- Tim, thu thap cac ban &n xét xir so tham hinh su trén dia ban 14 tinh
mién ndi phia Bac trong khoang thoi gian tir nim 2006 dén nam 2015 va xu Iy,
phan tich so sanh theo cac tiéu chi toi pham hoc can thiét;

- Tim, thu thap va nghién ctru cac béo céo téng két nim cua co quan COng
an, Kiém sat va Toa an, cling nhu cac tai liéu vé dan toc hoc, dia Iy hoc;

Thaz ba, thuc hién cac nhiém vu cu thé ma tén dé tai da 4n dinh. D6 1a:



- Lam rd hién trang cua tinh hinh cac t6i chiém doat tai san trén dia ban
cac tinh mién ndi phia Bic nudc ta tir ndm 2006 dén nam 2015;

- X4c dinh cac nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi chiém doat tai
san trén dia ban cac tinh mién ndi phia Bic nudc ta tir ndm 2006 dén ndm 2015;

- Tim, thu thap, nghién cru cac vin ban chi dao cia Dang uy va Uy ban
nhan dan cac tinh vé cong tac ddu tranh phong, chdng toi pham da va dang duoc
ap dung trén dia ban;

- Thiét 1ap hé thong céc bién phap phong ngtra cac toi chiém doat tai san
trén dia ban cé4c tinh mién ndi phia Bic nudc ta, dam bao co co so 1y luan va
thuc té.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai
3.1. Poi twong nghién civu

DPoi tuong nghién clru cuia dé tai luan an thé hién & viéc 1am rd mbi quan
hé phu thudc gitra tinh hinh céc t61 chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién
nui phia Béc nudc ta v6i cac hién tuong, qua trinh kinh té - x4 hoi khac, tic 1a
lam rd quy luat cia su pham toi chiém doat tai san trén dia ban nghién cuu.

3.2. Pham vi nghién curu

- Xét vé mat noi dung, dé tai luan an dugc nghién cau trong pham vi toi
pham hoc, thudc chuyén nganh Toi pham hoc va Phong ngua toi pham;

- V& cap xét xur, luan an tap trung nghién ciru cap xét xir hinh sy so tham;

- Vé thoi gian, dé tai st dung chat liéu nghién ctiu trong thoi gian tir 2006
dén nam 2015, bao gom sé liéu thong ké xét xu so tham hinh sy caa Toa &n va
510 ban an hinh su so tham vé mot so loai toi chiém doat;

- V& khong gian, dé tai luan an duogc thuc hién trén pham vi 14 tinh thudc
mién nai phia Bic nuéc ta, bao gdm Béc Giang, Bic Kan, Cao Bang, Lang Son,
Ha Giang, Phu Tho, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Yén Bai, Lao Cai, Dién Bién,
Son La, Lai Chau va Hoa Binh;



- V& toi danh, dé tai nghién ctu cac téi xam pham s¢ hitu ¢6 tinh chiém
doat dugc quy dinh tai chwong X1V, BLHS 1999, sira doi, b6 sung nam 2009.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru
4.1. Phurong phdp ludn nghién civu dé tdi

Phuong phap luan nghién ctru dé tai Luan an nay duogc thyc hién trén co s
chi nghia Mac — Lénin, tu tuéng HO Chi Minh, cling nhu cac quan diém cia
Dang va nha nudc vé cac van dé cua dé tai nhu: Toi pham; THTP; quan h¢ gitra
to1 pham va THTP; nguyén nhan va diéu kién cua toi pham, cia THTP va mbi
quan h¢ gitra hai pham tru nay; ngudi pham td1 va nhan than ngudi pham t0i;
phong ngura td1 pham va phong ngwra THTP.

4.2. Phwong phdp nghién cieu dé tai

Pé tai phai str dung nhiéu phuong phap nghién ciru khac nhau, mang tinh
dac trung td1 pham hoc ddi vai tung chuong. Cu thé nhu sau:

- O chuong téng quan tinh hinh nghién ctru, cac phuong phap nghién ciru
chu yéu duogc sir dung nhu: Phuong phap nghién ctru tong hop; phuong phap
phan tich; phuong phap so sanh; phuong phap lich str; phuong phap hé thong;
phuong phap ké thira. Nhitng phuong phéap nay gitp cho viée luge thuit va danh
gia duoc tinh hinh nghién ctru dé tai trén co s& cua cac cong trinh khoa hoc
trong nudc va nudc ngoai, tim ra nhitng kinh nghiém, tu tuéng, quan diém phu
hop, cho phép ké thira va phat trién d6i véi cac van dé then chét cua dé tai;

-0 chuong tinh hinh cac t0i chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién
nui phia Bic nudc ta, cic phuong phap nghién ctru chi yéu duoc s dung 1a:
phuong phép ké thira; bién ching; logic; théng ké; phan tich; tong hop; so sanh;
xéac dinh hé dic diém chuyén biét; hé thong; lién nganh;

- O chuong nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh céc t6i chiém doat tai
san trén dia ban cac tinh mién nui phia Bic nudc ta, cac phuong phap nghién
ctru can thiét ap dung bao gém: ké thira; bién chung; logic; phan tich; téng hop;

hé thong; so sanh; lién nganh; dién giai; quy nap;



- O chuong phong ngira tinh hinh céc t6i chiém doat tai san trén dia ban
cac tinh mién ndi phia Bac nudc ta, cic phuong phap nghién ctru thich ing can
dugc ap dung gdm: ké thira; bién ching; logic; du bao; phan tich; tong hop; lién
nganh va dic biét 1a phuong phap hé thong dé hoan thién hoa hé théng cac bién
phap phong ngira cu thé ddi véi tinh hinh cac toi chiém doat tai san trén dia ban
c4c tinh mién nui phia Bic nudc ta.

5. Piém méi ciia luin 4n

Mot la: Piém méi bao trum cua Luan an duge thé hién & cac dic diém dia
1y hoc td1 pham, tirc 1a lam rd cac dac diém nay trong tinh hinh cac toi chiém
doat tai san trén dia ban céc tinh mién ndi phia Bic nudc ta va s dung chung
cho viéc tiép can van dé nguyén nhan, diéu kién cling nhu phong ngira tinh hinh
cac tOi chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién nui phia Biéc nudc ta.

Hai l1&: Lu4n an ap dung triét dé nguyén 1y ctia chi nghia Mac - Lénin vé
van dé nguyén nhan va diéu kién hay van dé nhan - qua dé lam sang té nguyén
nhan va diéu kién cta tinh hinh cac tdi chiém doat tai san trén dia ban cac tinh
mién ndi phia Bic nudc ta v6i co s¢ 1y luan xuat phat diém 1a co ché hanh vi
nguoi da dugc tdm 1y hoc Mac-xit chi ra va tdi pham hoc van dung. Theo do,
cac yéu td dia 1y hoc td1 pham, cling nhu cac yéu td khac nhu kinh té, van hoa,
lich sir ctia C4c tinh mién ndi phia Bac phai duoc thu hut.

Ba la: Lan dau tién hé théng phong ngira cac t6i chiém doat tai san trén
dia ban cac tinh mién nui phia Bac nudc ta dugc thiét 1ap trén co s& cta ca hai
nén tang la tinh hinh céc t01 chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién nui
phia Bic nudc ta ¢ nghia tiém tang va sy danh gia nguyén nhan va diéu kién cua
hién tuong tiéu cuc nay theo hai qua trinh bién chung. Két qua 1a mdt hé théng
phong ngira toi pham duoc thiét 1ap dap tng hai muc dich, ca truéec mat va lau

dai, tirc 1 ngdn chan va day 1ui toi pham, nhu Chi thi cia Pang di chi ra.



6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an
6.1. Ynghfa vé mdt khoa hoc

Trong qué trinh trién khai 4p dung 1y luan t6i pham hoc, Lun 4n da lam
sang t6 thém nhing van dé 1y luan co ban, bao gém 1y ludn vé tinh hinh t6i
pham, vé nhan than ngudi pham tdi, vé nguyén nhan va diéu kién caa THTP va
vé phong ngtra td61 pham. Vi vay, luan an cé thé dugc sir dung lam tai liéu phuc
vu giang day, hoc tap va nghién ctru khoa hoc trong linh vuc TPH va phap luat
hinh su.
6.2. f’nghfa vé mdt thuc tién

Tang cudng nhan thirc va nang cao hiéu qua phong ngira cac toi chiém
doat tai san trén dja ban cac tinh mién ndi phia Bac nudc ta 1a ¥ nghia chinh cta
Luén an vé mat thyuc tién. Két qua nghién ctru cua luan an vé1 nhitng phan tich,
nhan dinh dua ra c6 thé gitip cac nha 1ap phap tham khao trong qua trinh hoan
thién PLHS ndéi chung, hoan thién céc to1 chiém doat tai san noi riéng.
7. Co cAu ciia ludn an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan
an gdm 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctu.

Chuong 2. Tinh hinh cac t01 chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién
nui phia Bac nuéc ta hién nay.

Chuong 3. Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céc toi chiém doat tai
san trén dia ban cac tinh mién ndi phia Bic nudc ta.

Chuong 4. Giai phap phong ngira cac toi chiém doat tai san trén dia ban

cac tinh mién nti phia Bac nudc ta.



Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctu trén té giéi
1.1.1. Tinh hinh nghién civu cdc vin dé co ban ciia tji pham hoc

Do ¢6 su xuat hién toi pham trong xa hoi loai nguoi, nén moi Nha nudc,
bat dau tir khi hinh thanh da phai d4u tranh chong toi pham va trong qué trinh
dau tranh 1au dai d6 da lam xuét hién nhiéu nganh Luat va nhiéu chuyén nganh
khoa hoc phép 1y hinh sy khac nhau, trong d6 c6 khoa hoc vé phong ngira toi
pham, mot khoa hoc c6 tén goi chinh thirc 1a To1 pham hoc tir cudi thé ky XIX.
Tu dé dén nay, cac van dé co ban cua toi pham hoc da dugc nghién ctru va da co
biét bao cong trinh khoa hoc vé cac van dé nay theo cc truong phai, ciing nhu
hoc thuyét khac nhau. O day chi diém qua mot sd cong trinh tiéu biéu theo hoc
thuyét Méc - Lénin, ddng nghia véi téi pham hoc bién chimg - khach quan.

- Thir nhat, Paul Lafargue (1890), Die Kriminalitaet in Frankreich von
1840 bis 1886 — Dynamik und Ursachen, (Tinh hinh toi pham ¢ Phap tir nam
1840 dén 1886 - Déng thai va nhitng nguyén nhdan), cong bd trén to Thoi dai
“Die Neue Zeit”.

bay la mot cong trinh 16n lao va cong phu, tao ra budc ngodt 16n trong
qua trinh phét trién toi pham hoc. Lafargue da xem tinh hinh t61 pham
(Kriminalitaet) & Phap trong thoi gian 47 nam la mot khach thé nghién ctru (Ein
Objekt der wiss. Forschung) va 6ng di tiép can khach thé nghién ctru bang
phuong phap théng ké cua Quetelet nhung véi phuong phap s 16n. Ong phé
phan cac cong trinh nghién ctru di cong bd trudce do vi:

- Con s thdng ké it, chi trong mot thoi gian ngén;

- Nghién ctru tinh hinh tdi pham tach roi cac qua trinh xa hoi;



- Khong c6 nghién curu téng quan, chi gid1 han vao mot hodc mdt s6 loai
to1 pham.

V& nguyén nhén cua tinh hinh t6i pham, Lafargue cho rang, cic cong trinh
da cong bd trude day, chi dé cap dén phém chit dao dirc, nhan thic va thé chat
thi 4t phai that bai. Ong phé phan manh mé cach nghién ctru va két qua nghién
ctru cia Lombroso: “Tat ca moi cong trinh nghién ctru déu vé nghia, néu chi dé
cap dén timg ca nhén riéng 16”.

Lafargue tuyén bd rang: Chung toi di tim nguyén nhan cia tinh hinh toi
pham khong phai & trong con nguoi, trong cai tw do ¥ chi cua con nguoi, trong
ting dic tinh dao dic va thé chat ciia né ma tim ¢ ngoai con ngudi, im & moi
truong trong d6 con ngudi sinh séng va hoat dong.

Véi cong trinh cua Paul Lafargue, td1 pham hoc Mac xit chinh thirc dugc
hinh thanh [32, tr.38].

- Thir hai, B.B. Luneev (1991), Tinh hinh tgi pham & Lién X6 — Nhiing
khuynh hudng co ban va tinh quy luat, dé cap dén tinh hinh toi pham ¢ Lién X0
trong 70 nam ton tai Nha nudc X6 Viét. Diéu dic biét gia tri & cong trinh nay 1a
quan diém cua tac gia vé cach st dung chét liéu nghién ctiu va cach danh gia
dién bién cua tinh hinh toi pham sao cho kha thi ma van bao dam tiém tién duoc
quy luat van dong cua tinh hinh to1 pham va thuc té hién hitu cta hién tuong tiéu
cuc ndy trong moi trudng hop, ké ca trong trudng hop Nha nude tién hanh hoat
dong “quét, vét” to1 pham.

- Thur ba, Buchholz E., Lekshas J., Hartmann R, Die sozialistische
Kriminologie - Téi pham hoc xa hoi chi nghia - (1975). Cong trinh nghién ctru
da chi ra nguyén nhan ciia THTP 1a “tong hop cac hién tugng co6 méi tac dong
qua lai va thim nhap 1an nhau; cac hién tuong nay la phé) bién va duoc 1ap di lap
lai nhiéu lan trong cac moéi quan hé ludn ludn thay doi” [139, tr 169]. Xét diéu
kién xa hoi cua to1 pham ¢ Cong hoa dan chu Dric, tac gia cho réng, khong chi

moi truong xa hdi & pham vi Ién ma méi trudong truc tiép tdc dong rat 16n dén



viéc hinh thanh nhan cach con nguoi, trong dé cé tinh cach ctia ngudi pham toi.
“Pham chét va do bén viing cua co cAu x4 hoi, cua quan h¢ xa hdi anh huong lon
dén viéc nay sinh t0i pham. Toi pham x4y ra & nhitng noi va nhitng lic cac quan
hé méi cua xa hoi chua thuc sy dugce cung ¢ trong khi cadc quan h¢ tu phat, 16ng
1€0, coi thudng loi ich chung ctia x4 hdi van tdn tai” [139, tr 171]. Thém vao do,
vai trd gidm sat cua x4 hdi chua thuc sy phat huy. Vi vay, phong, chéng toi
pham phai cht ¥ ca nguyén nhan va diéu kién pham toi; Nha nudc phai cha
trong quan 1y cic quan hé x4 hoéi méi va c6 nhiéu hinh thice dé ting cudng giam
sat cua xa hoi.

- Thir tu, Kudrjavcev V.N (1968) - Prichinnost v kriminologii. - “Tinh
nhan qua trong to6i pham hoc”. Tinh nhan qua trong t6i pham hoc thé hién & chd:
“Thr nhat: Ludn ludn c6 nhiéu két qua xay ra; Thr hai: Cing do mot nguyén
nhan nhung trong nhitng diéu kién cu thé thi c6 nhitng hau qua khac nhau” [139,
tr 181]. Téc gia giai thich nguyén nhan cua tinh trang pham tdi do moi truong xa
hoi va dic diém, tinh chét ciia nhan than ngudi pham t6i dong vai tro quyét dinh.
Theo tac gia, moi truong séng chia thanh cac moé hinh: méi truong gia dinh, moi
truong nha trudng, moi trudng lao dong san xudt va moi trudng sinh hoat.
Nhitng khiém khuyét trong cac mdi truong trén khong phai nguyén nhén truc
tiép cta toi pham nhung “nhitng nguyén nhan ay tac dong dén su phat sinh toi
pham théng qua nhiéu yéu t6, trong d6 c6 cac yéu t6 thudc vé tim 1y — xa hoi”
[139, tr 180]. Trong dau tranh phong, chéng toi pham, x6a bd cac nguyén nhan
ciia THTP 1a nhiém vu co ban nhung phai di d6i v6i tha tiéu cac diéu kién thuc
day toi pham phat trién. V& chién lugc phong ngira toi pham can giai quyét cac
van dé x3 hoi va kinh té. Song vé trudc mat, can loai trir ngay lap turc cac nhugc
diém, thiéu sot trong bdn méi truong néi trén; tao moi diéu kién phat huy yéu t6
tich cuc ctia mdi trudong sdng va ap dung cac bién phap phap 1y dé tac dong dén

t01 pham.
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- Thir nam, Kudrjavcev V.N (1976), Prichiny Pravonarushenii -
“Nguyén nhan cua vi€c vi pham phdp luat”. Nguyén nhan dugc nghién ctru dya
trén quan diém duy vat Méc-xit. Quan hé nhan qua 1a méi quan hé khach quan
giita hai hién tuong. Hién tuong thir nhat 13 nguyén nhén, trong nhitng diéu kién
nhat dinh s& 1am phat sinh ra hién tuong thir hai 1a két qua. Pé tim ra nguyén
nhan can phai lam rd mdi quan hé giita diéu kién va nguyén nhan, diéu kién va
hau qua, mdi quan hé giita hau qua va nguyén nhan. Tac gia khang dinh, tim ra
nguyén nhan cia tinh hinh t6i pham c6 ¥ nghia rat quan trong. “N¢6 dong nghia
vo1 viéce chu dong tan cong vao td1 pham vira tao ra mot co ché x3 hoi, trong do
khong nhitng c6 thé phong ngira duge su phat sinh ciia t6i pham ma con cé thé
gido duc, cai tao ké vi pham ngay trong xa hoi ma khong can tach chiing khoi x4
hoi” [139, tr 195].

- Thir sau, Minkovskij G.M (1975), Co so Iy ludn cua viéc phong ngira
toi pham , Moskva, Jurid. Literature. Pay la cong trinh nghién ctru chuyén vé co
s¢ 1y ludn cua vi¢c phong ngura to1 pham. Theo do, vé mat 1y luan, cong trinh da
xac dinh toi pham 1a mot hién twong xa hoi, phuong huéng dau tranh phong
chéng toi pham co ban nhét 1a phong ngira t6i pham. Va phong chdng toi pham
lién quan mat thiét voi viéc khong ngimg hoan thién nguyén tic phap ché va
dam bao sy diéu chinh toan dién cua phap luat. Cong trinh nay da lam 1o co so
Iy luén, dic diém co sé phap 1y chung cua phong ngtra toi pham trong xa hoi.
Tuy cong trinh nghién ciru di 1au nhung trong bdi canh toan cdu héa hoi nhap
kinh té quéc té hién nay & Viét Nam van con gié tri tham khao dé nghién clru co
so 1y luan, tong két thyuc tidn va 1am rd co sé phap 1y cla cac bién phap dau
tranh phong chong tdi pham chiém doat tai san, tir d6 dé xuét cac giai phap nang
cao hiéu qua cic bién phap phong chdng ca biét dbi véi cac toi chiém doat tai

san vdi dac thu cua dia ban céc tinh mién nai phia Bac;
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- Thir bay, Hans-Dieter Schwind (2007), Kriminologie: Eine
praxisorientierte Einfiinrung mit Beispielen (Toi pham hoc: mot chi din gan lién
voi thyue té kém vi du minh hoa). Day la cudn gido trinh duoc tai ban lan tha 17
ma tac gia cua nd, GS.TS. Hans-Dieter Schwind, nguoi da dugc gidi thudng
Becaria (twong tu giai thuong Fields trong toan hoc). Cudn sach dé cap toan
dién cac van dé cua toi pham hoc, trong d6 co6 ca td1 pham hoc dai cuong va toi
pham hoc ap dung ddi véi nhiéu toi pham cu thé, ké ca toi khung bd. Didu dic
biét c6 gia tri tham khao ddi véi dé tai luan an dang noi ¢ day la kién thuc toi
pham hoc dai cuong va lich str td1 pham hoc. Sy phén chia cac khoa hoc phép 1y
hinh su thanh hai nhanh khac nhau, khoa hoc phap 1y hinh su vi quy pham va
phi quy pham, cin ctr vao muc dich nghién ciru, 13 tu tuong hoan toan méi doi
v61 khoa hoc phap 1y Viét nam no6i chung va khoa hoc phap 1y hinh sy no1 riéng.
Chinh nho tu tuéng ndy ma su nhan thirc vé tinh chuyén nganh duoc ning cao
r0 rét. Tuong tu, ph?m lich st td1 pham hoc trong cudn sach nay cé gia tri dac
biét cho viéc nang cao nhan thirc vé& chuyén nganh toi pham hoc theo tiéu chi

thir bay, tirc 1a mdi khoa hoc ddc 1ap phai c6 lich sir phat trién riéng;

- Thir tam, Erich Marks (2009), Einige aktuelle Erfahrungen zur
Kriminalpraevention mit deutschem und europaeischem Kontext, (Mét sb kinh
nghiém dang luu ¥ vé phong ngira toi pham tir thuc tién Puc va Chau Au), cong
b trong tap tai lidu cua Hoi nghi 1an thir XII ctia Lién hiép qubc vé phong ngira
t6i pham va tu phap hinh sy [150,tr.9-20], duoc t6 chirc tai Brasilien — Brazin tir
ngdy 12 dén ngay 19 thang 4 nam 2009, truy cdp theo dia chi:
www.bmj.bund.de. Bai viét khai quét ca lich st phat trién tu tuéng vé phong
ngira toi pham tir thé ky XIX dén nay va khang dinh, phong ngira téi pham la
mét chién lwoc gidi quyét van dé va nguyén nhdn ciia tinh hinh téi pham. Va cu
thé, n6 gém co primaere, sekundaere va tertiaere Pracvention, tirc 1a phong ngira

co ban, phat sinh va tai pham. Pay 1a néi dung ma Ludn an nay can theo duoi.
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Hon nita, quan diém ma Erich Marks néu ra chinh 1a noi dung Nghi quyét cua
Lién hiép qudc, Hoi dong Kinh té va Xa hoi (ECOSOC) ddi véi cac qubc gia
thanh vién tir nam 1997 va nhéc lai tai Nghi quyét 2002/13. Van dé nay ciing da
duoc mot sb tac gid Viét Nam tiép thu va trién khai.

1.1.2. Tinh hinh nghién civu vé cdc tji chiém doat tai sin theo viing, mién

Theo hudng nay, cac cong trinh sau day da duoc nghién ctru va tham khao:

Mot la, bai viét Kriminalgeographie — Dia 1y hoc t6i pham - trén trang
http://www.spektrum.de/lexikon/geographie/kriminalgeographie/4413, dé cap
dén nhanh nghién ctru toi pham hoc dau tién (dau thé ky XIX) dugc thuc hién
trén co s& thira nhan mbi quan h¢ phu thudc cua tinh hinh t01 pham vao cac ciu
truc dia 1y vung, mién, nhirng ciu trac c6 thé lam phat sinh, 161 kéo hodc tao
thuan loi cho viéc thyc hién toi pham. Day 13 bai viét rat c6 gia tri vé mat tu
tudng cho dé tai Luén an;

Hai la, Kaiser, Gunther(1996), Kriminologie: Ein Lehrbuch, 8§71
Erklarung der Eigentumskriminalitat (Giao trinh t6i pham hoc, muc 71, giang
giai vé tinh hinh céc t6i xdAm pham so hitu). O day tac gia phan biét su khac
nhau giita tinh hinh céc toi xdm pham s hiru truyén thong (c6 dién) va hién dai,
khi ma nén kinh té thé giéi di qua qua trinh cong nghiép hoa, trong dé céac
nguyén nhan tuong tmg da duoc luu y;

Ba la, Thomas Mischke, BDK: Eigentumskriminalitét - Polizei NRW und
Bundespolizei "bearbeiten” die gleichen Tater | Gemeinsam ginge es besser, tai
dia chi: http://www.presseportal.de/blaulicht/pm/72365/2738416 (Tinh hinh céac
t61 xAm pham sé hiru - Canh sat Lién bang va Canh sat Bang hop tac xir 1y sé& tot
hon). Bai viét cho biét, loai toi pham nay khong nging ting va dé xuat viéc to
chtrc “tac nghiép” dbi voi nhitng tén t6i pham cung loai phai tinh dén phuong
thure thyc hién t01 pham xam pham tai sdn, mé&i dem lai hi€u qua;

Bon 13, Robert F.J. Harnischmacher (2006), Phanomen

Einbruchsdiebstahl/Eigentumskriminalitait (Nhimmg biéu hién cta tdi trém
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cip/Tinh hinh céc t6i xAm pham s& hitu). Bai viét phan anh két qua nghién ciru
mot nam (2005) vé tinh hinh t6i trom cap tai san ¢ Lién Bang Purc, cho biét ty 1¢
t6i nay 1a hon 20% va cac hinh thirc biéu hién phirc tap, tinh vi ciia né. Téc gia
lwu ¥ ngudi dan rang: “Nguoi ddn phdi tinh khén hon ké lau cd”.

Nam la, Praevention von Vermoegens- und Eigentumskriminalitaet, tai
dia chi https://www.polizei.nrw.de/artikel _13174.html. Trén co s& nghién ctru
thuc té tinh hinh cac t0i chiém doat tai san trong nam 2012 trén dia ban Lién
bang e, bai viét cung cap cac thong tin va cach thirc phong ngira toi Trom cap
tai san, toi Lira dao chiém doat tai san va toi Cudp tai san.

Ngoai ra, mot s6 cong trinh khoa hoc khac c6 lién quan dén dé tai Luan an
cling da dugc tham khao, nhu:

Cubn “Diéu tra cdc tdi pham trong linh vuc kinh t¢” cua C. Iserva trinh
bay mot s6 van dé co ban trong diéu tra toi pham vé kinh té, phuc vu hoat dong
diéu tra, dua ra cac bién phap nhu st dung chuyén gia trong cac linh vuc; ké
hoach héa hoat dong diéu tra, dam bao duy tri méi quan hé phdi hop giita cac
luc lwong tham gia ting vy an, phuong phap diéu tra mot so loai toi pham vé
kinh t& ¢ Lién Bang Nga. Tac gia xay dung phuong phap diéu tra toi lira dao
chiém doat tai san tir khéi té vu an, diéu tra ban dau, lap ké hoach cac hoat dong
diéu tra dén céc bién phap diéu tra theo to tung hinh su. Han ché cua C.Iserva la
chi dé cap dén hoat dong diéu tra vu an dudi gboc do td tung hinh sy ma khong
dé cap dén cac hoat dong trinh sat trudc khi khoi td vu an va vai tro, mdi quan
hé cia cac bién phap diéu tra theo trinh tu t tung hinh sy trong d4u tranh phong
chéng t6i pham lira dao chiém doat tai san.

“Phong ngura toi pham” (Crime Prevention) cua hai tac gia Susan Geason
va Paul Wilson xuit ban nim 1988 boi Vién tu phap hoc Uc di dua ra quan
diém phong ngira toi pham bang cach nang cao chét luong séng cho cac ca nhan
va gia dinh bang nhiéu hinh thic khac nhau. Lam mat cac diéu kién cua toi

pham 13 mot bién phap du tranh phong chéng t6i pham tét nhat. Hai tac gia méi
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khai quat dugc tinh hinh td1 pham va dua ra cac nguyén nhan phat sinh cling nhu
mot s6 giai phap vé kinh té dé phong ngira toi pham néi chung ma chua dua ra
cac giai phap phong chdng d6i voi nhom toi hay loai t6i cu thé.

Sach tham khao “Ban tay den” ctia Ngii Minh Tam bién soan dich tir tiéng
Trung - Nxb Kim Thanh, Bic Kinh do Nguyén Thi Nai dich dugc Nxb CAND
phat hanh nam 2004, ciing nhu cudn “Ho so den” ciing do Ngii Minh Tam bién
soan trén nén ban dich tir tiéng Trung cua Nguyén Ba Cao, dugc Nxb CAND
phat hanh nam 2004, déu cung cap nhiéu vi du cu thé vé cac vu trom cap, bat
coc tong tién, lira dao chiém doat tai san... va phan tich nhiéu van dé chira dung
trong tung truong hop do.

Cubn “Nhitng tén cudp khét tiéng nhat lich sir” cia tac gia Shelly Klein
do Nguyén Thi Thanh Lam dich, dugc Nxb CAND phat hanh nam 2010, co dé
cip dén nhiing tén cudp khét tiéng trong lich sir tir thé ky XV - XIX. Tac gia
dua ra nhitng tong két c6 tinh giai phap dé ngin chin loai t6i pham nay.

Cubn “Nhitng tén t6i pham khét tiéng nhat lich st” cta tac gia Lauren
Carter do Nguyén Thanh Thity dich, duge Nxb CAND phat hanh nim 2010 néi
dén 15 tén toi pham nguy hiém nhat hoat dong trén lanh thé Hoa Ky trong thé
ky XX. Sach chi ra nhitng yéu t6 1a nguyén nhan dé toi pham c6 to chuc ton tai
va néu lén nhiing dinh huéng trong dau tranh véi cac bang dang toi pham.

“Hoat déng cia CONg an hinh sy Vieong quoc Campuchia trong diéu tra
toi pham trom ccfp tai san”’, Luan an tién sy cia Un Chan Tha, nam 2010. Tac
gid da lam ro khai ni¢m, dac diém phap ly cta tdi pham trom cép tai san. Lam r0
nhing van dé 1y ludn vé hoat dong cua luc lwong CoOng an hinh sy trong diéu tra
to1 pham trdm cép tai san & Vuong quéc Campuchia. Tur do, tac gia cling dé xuét
cac phuong phép, bién phap, chién thuat diéu tra phu hop ddng thoi cling kién
nghi cac co quan chtrc ning phai ting cudng quan hé phédi hop giita Céng an cac
tinh, thanh phd trong trao d6i, cung cap thong tin, ting cudng cong tac nam bat

tinh hinh... & phuc vu tét cho cong tac phong ngira, diéu tra, pha 4n toi pham
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trém cap tai san. Co thé thdy, ddy 1a cong trinh chuyén khao nghién ctru chuyén
sau co hé théng vé hoat dong diéu tra toi pham trom cép tai san tai Vuong quéc
Campuchia & cip do tién sy. Tuy nhién, ddy ciing 13 dé tai nghién ctru vé hoat
dong diéu tra mot loai toi cu thé ma khong nghién ctru & goc do tong quat vé
cong tac ddu tranh phong chdng cac t6i Chiém doat tai san.

Mot sb béo cao chuyén dé cua Cyc Piéu tra Lién Bang My (FBI) ciing c6
tong két cac loai an lién quan dén t6i pham chiém doat tai san.

Tap chi Business Traveler; Washington Pots tir nam 2003 dén nam 2012
dd c6 42 bai canh bao van nan toi pham chiém doat tai san tai M§.
1.2. Tinh hinh nghién ctru tai Viét Nam
1.2.1. Nhitng cong trinh dé cdp dén nhitng vin dé co ban ciia tji pham hoc

T nam 1993 cho dén nay, & Vi¢t Nam da cho ra mét nhiéu cong trinh to1
pham hoc, dé cap dén nhirng van dé co ban cua khoa hoc nay ma dé tai Luan an
can ap dung. Tuy nhién, tri thirc & timg cong trinh 1a khac nhau. Vi thé ¢ day chi
dé cap dén nhimg cong trinh ma tic gia thidy phu hop dé thuc hién viéce trién
khai dé tai. Cu thé 1a nhimng cong trinh sau:

- “To1 pham hoc, Luat Hinh sy, Luat T tung Hinh sy Viét Nam”, Nxb
Chinh tri qudc gia, ndm 1994;

- Giéo trinh “T61 pham hoc”, GS.TS. V6 Khanh Vinh, Nxb CAND, nam
1996 va cac nim tiép theo;

- “To1 pham hoc Viét Nam - Mot s6 van dé 1y luan va thyc tién”, Vién
Nha nudce va Phap luat, Nxb CAND, nam 2000;

- “T6i pham hoc hién dai va phong ngira téi pham”, GS.TS. Nguyén Xuan
Yém, Nxb CAND, nam 2001;

- “Mot sb van dé 1y luan vé tinh hinh toi pham & Viét Nam”, TS. Pham

Van Tinh, Nxb CAND, 2007;
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- Nguyén Vin Canh va Pham Vin Tinh, Mot s6 van dé 19i pham hoc Viét
Nam (Sach tham khao cho hé dao tao sau dai hoc), do Hoc vién CSND, Bo Cong
an 4n hanh 2013;

- Giao trinh “To1 pham hoc”, Pai hoc Luat Ha Ngi, Nxb CAND, tir nam
2011 vé trudc;

- Gido trinh “Td1 pham hoc”, Hoc vién Canh sat nhan dan, Nxb CAND, 2002;

- Céc bai viét chuyén sau vé tinh hinh tdi pham, vé nguyén nhan va diéu
kién cua tinh hinh t6i pham, vé nhan than ngudi pham t6i, vé phong ngira toi
pham dugc dang tai trén tap chi Nha nude va Phap luat, cac tap chi Toa an, Vién
kiém sat, Canh sat nhan dan, Céng an nhan dan va Nhan lyc KHXH nhiing nim
gan day. Trong d6, dang chl y ¢6 loat bai cua tac gia Pham Vian Tinh tir ndm
1993 dén nay (2016), trinh by mot cach hé thong vé cac van dé can thiét cua dé
tai trén co so ké thira va phét trién 1y luan toi pham hoc trong nudc, cling nhur
ngoai nude. Vi thé, tac gia luan 4n di chu tdm nghién ctru va thay dugc nhu sau:

+ V& ké thira, loat bai ndy nhat quan tiép thu quan diém cua chii nghia
Mac-Lénin dé nhin nhan vé cic van dé then chdt cua toi pham hoc, trong do:
van dé tinh hinh t6i pham (THTP) duoc nhin nhan ca ban chat va ca nhimng biéu
hién cua ban chat, cai can phai dugc quan sat, theo doi, mo ta, tirc 1a nghién ctru
thuong xuyén & cac pham vi khac nhau ma két qua cta né chinh 1a co so thuc té
cho cac van dé con lai cua toi pham hoc, cling nhu ctia dé tai nay; van dé nguyén
nhan va diéu kién ciia THTP duoc tiép thu va nhin nhéan theo [07 tuyén bo cudi
cung cia F. Ang- ghen, diéu ma Nha luat hoc — Toi pham hoc ndi tiéng
Kudrjavcev V.N di ap dung dé tao thanh cong trinh Prichinnost v kriminologii -
“Tinh nhan qua trong tdi pham hoc”; van dé phong ngtra tdi pham cling vay, tinh
ké thira duoc thé hién 13 khi tac gia tiép can tap tai liéu Hoi nghi lan thtr XII cua
Lién hiép quéc vé phong ngira toi pham va tu phap hinh sy, duoc t chuc tai

Brasilien 2009 cta Lién hop qudc;
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+Veé phat trién, toi pham hoc Viét nam cé budc phat trién dang ké khi
Vién Han 1am khoa hoc Viét nam xtc tién viéc nghién ctru lién nganh va da
nganh. Theo xu huéng nay, mot loat bai viét v& quyén con ngudi, ban chit cua
quyén con ngudi va khi “bd d&” ctia nhan quyén hoc va tdi pham hoc duoc xéac
dinh di mo ra mot huéng phat trién méi day hy vong cho t6i pham hoc. Moi van
dé cua toi pham hoc déu co thé dugc nhin nhan trén co s& cua nguyén tac
Limburg 1986 ctia Lién hop qudc, dic biét 1a van dé phong ngira toi pham, cai
cling duoc xac dinh & tim pham vi nay 13 chién luoc voi ba ndi dung primaere,
sekundaere va tertiaere Praevention [99].

Tom lai, cac cong trinh trén khong chi chira dung ly luan To1 pham hoc vé
cac van dé co ban ma dé tai luan an phai giai quyét ma con c6 nhiing chi dan xéac
dinh phuong phéap luan nghién ctru dé tai, tir tong quan dén chi tiét.

1.2.2. Nhiing cong trinh dé cip dén cdc tdi chiém doat tai sdn tai cdc ving,
mién & nwdc ta

Pé tai cAp Nha nudc: “Phong chéng t6i pham trong giai doan méi” do
Pai t4, PGS, TS Nguyén Phung Hong chii nhiém, nam 1999 di dé cap khai quat
dén viéc phong chdng céac loai toi pham trong tinh hinh nudc ta md cia hoi
nhap, trong d6 tap trung di sdu vao nhom toi pham chiém doat tai san khi dat
nudc hoi nhap su réng trong bdi canh qudc té ¢o nhiéu thay doi.

Pé tai khoa hoc cép Bd do Cuc Canh sat Hinh sy (C14), Téng cuc Canh
sat, Bo COng an thuc hién nam 1998 “Téng két cong tic ddu tranh phong chong
toi pham hinh sy trong lich swr 50 nam”; Dé tai nghién ctru cép BO: “Hoan thién
cdac quy dinh cua Bo ludt hinh sy vé tdi pham va hinh phat” do Vu phap luat
hinh su, hanh chinh - B tu phap thuc hién nam 2008; Pé tai khoa hoc cép Bo
nam 2003 “Ti pham lira ddo, lam dung tin nhiém, tron thué trong cdc Cong ty
TNHH - Thye trang va gidi phdp phong ngira, ddu tranh ciia cdc luc eong canh
sdt kinh t¢” do Nguyén Tién Luc chil bién. Dé tai 3 néu 1én nhan thtc co ban

vé Cong ty TNHH lién quan dén cong tac dau tranh phong chdng tdi pham nay
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cua luc lugng canh sat kinh té; da théng ké dugc tinh hinh t61 pham tir nam 1991
dén nam 2001 trong phan thuc trang va tir d6 tac gia dua ra duoc mot sb giai
phap nhdm ning cao hiéu qua phong ngira, dau tranh chéng toi pham cia luc
lugng canh sat kinh té. Mac du tac gia da nghién ctru vé mot sd tdi chiém doat
tai san nhung chua di siu va chwa day d, cy thé.

bay la cac cong trinh khoa hoc c6 quy md, nghién ciu cong phu va
nghiém tac, phan anh vé qua trinh dau tranh phong chéng tdi pham hinh sy &
nuodc ta tir khi gianh doc lap dén giai doan doi méi dat nude, hoa nhap va hoi
nhap kinh té qudc té. Cac dé tai dé cap chii dao dén cac hoat dong dau tranh véi
cac to1 pham hinh sy ndi nhu: giét nguoi, cudp tai san, trom crflp tai san, bat coc
nham chiém doat tai san. Nhém tac gia nghién ctru dé tai da rut ra nhiing bai hoc
kinh nghiém trong d4u tranh phong chéng céc t6i pham hinh sy cu thé nhu sau:
Pau tranh phai biét dya vao sttc manh quan ching nhin dén, phat huy tinh tich
cuc cua ho; trong d4u tranh nén chu dong phong ngira va coi trong trong diéu tra
pha an, str dung linh hoat cac bién phap nghiép vu dé nim chic dia ban, thé loai
d6i tuong, dong thoi tranh thi sy tng ho cla cac cap lanh dao, cac cap uy Pang;
xay dung luc lugng Canh sat nhan dan virng manh, doan két, chinh quy, tinh
nhug, timg budc hién dai va cé tinh hiép dong chién dau cao nham dap Gng yéu
cau thuc tién dit ra.

Céc cong trinh nghién ctru trén thyc hién nham phuc vu truc tiép cho viéc
xdy dung Luat stra d6i bo sung mot s6 diéu ciia Bo luat Hinh sy nam 1999. Bé
tai nghién ctru tong thé tat ca cac van dé vé toi pham va hinh phat néi chung,
trong d6 chi ra mot s6 vudng mic, bat cap trong qua trinh ap dung cac quy dinh
ctia B6 luat Hinh sy nam 1999 d6i véi cac toi pham noi chung va céc toi chiém
doat tai san noi riéng. Pong thoi dua ra mot sb stra ddi, b sung cac quy dinh vé
td1 pham nay trong Bo luét hinh sy.

Dé tai cap trudng “Cdc téi pham vé tham nhiing cé tinh chiém doat tai sin

va ddu tranh phong chéng loai t6i pham ndy & Viét Nam trong xu thé héi nhdp

19



Quéc 16 do Truong Pai hoc Luat thuc hi€n nam 2008. Tt vi¢c nghién ctru céac
quy dinh ctia phap luat hinh su hién hanh vé t6i pham tham nhiing c6 tinh chiém
doat tai san va thuc tién ddu tranh phong chdng cac t6i pham nay ¢ Viét Nam.
Pé tai dua ra cac kién nghi vé giai phap chung, trong d6 c6 cac kién nghi hoan
thién phap luat Hinh sy Viét Nam vé t6i pham tham nhiing c6 tinh chiém doat
tai san, nang cao hiéu qua d4u tranh phong chéng cac t6i pham nay trong xu thé
héi nhap qudc té.

Luén an Tién si Luat hoc “Piéu tra tji pham lira dao chiém doat tai san
Nha nuoc” do Pham Xuan DPinh thuc hi€én nam 2008. No1 dung Ludn an da khai
quat duoc téng quan tinh hinh nghién ctru vé toi pham va diéu tra toi pham, thuc
trang t01 pham va rat ra nhitng vu diém, han ché, nguyén nhan ton tai trén co s&
d6 dwa ra mot sd giai phap nang cao hiéu qua diéu tra t6i pham Lira dao chiém
doat tai san. Pay 1a cong trinh nghién ctru trong dbi hoan chinh song van chi 1a
nhiing dan luan chung chung, chua cu thé, chi tap trung cong tic dicu tra cong
khai theo t6 tung.

Luén an tién sy voi dé tai “Hoat dong cua luc lwong canh sdt nhan dan
trong phong ngira t6i pham lira ddo chiém doat tdi san” cia Pham Quang Phuc
nam 2004 d3 dua ra khai niém va cac dau hiéu phap 1y cta toi pham lira dao
chiém doat tai san, danh gia tinh hinh hoat dong phong ngira loai téi pham nay.
Tir d6 chi ra nhitng mit wu, nhugc, so ho, thiéu sot trong cong tac phong ngira
dé co can cur dé xuat kién nghi nhiing giai phap gop phan nang cao hi¢u qua dau
tranh phong chdng toi pham. Tuy nhién, Luan 4n chi di sau vé hoat dong phong
ngira ma chua di sau nghién ctru vé tinh hinh, nguyén nhan, diéu kién ciing nhu
thuc trang va cong tac dau tranh phong chng toi pham nay.

“Toi pham hoc hién dai va phong ngua toi pham”, Nxb CAND 2001 cua
GS.TS Nguyén Xuan Yém c6 ndi dung dé cap toan dién cong tac phong ngira
cac loai t01 pham trong do6 c6 tdi pham chiém doat tai san. Téc gia chi ra nguyén

nhan, diéu kién ciia mot so loai t01 pham chiém doat tai san dién hinh.
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Vii Thién Kim “TNHS ddi véi cac toi xam pham tai san XHCN, tai san
cong dan”; Nguyén Ngoc Chi “TNHS déi véi cdc téi xam pham sé hiru” Luan
an tién s nam 2000.

Than Nhu Thanh “Pdu tranh phong, chéng cdc tgi trom cdp tai sdan trén
dia ban thanh phé Ha Néi” DH Luat Ha Noi.

“Binh ludn khoa hoc B¢ ludt hinh si” cta tac gia Pinh Van Qué, xuat ban
nam 2002.

Tém lai, viée thuc hién dé tai “Cdc t6i chiém doat tdi san trén dia ban cdc
tinh mién niii phia Bdc nwéce ta hién nay: Tinh hinh, nguyén nhdn va gidi phdp
phong ngira” can dén mot nén tang kién thire khong 10 tir dai cwong dén kinh
nghiém cu thé trén nhiéu linh vuc khoa hoc va thuc té khac nhau ma dé tai ¢
nhiém vy tham khao, cling nhu van dung. Tuy vay, nhiing cong trinh khoa hoc
ma tac gia ludn 4n cap nhat nhu di trinh bay ¢ trén chic chan van chua phai 1a
tat ca, dic biét, ngay ca nhitng cong trinh ma tac gia da dé cap, sy sau sic va bao
quat tir phia tac gia luan an, chic chan con c6 nhitng han ché nhat dinh.

1.3. Panh gia tong quan va nhirng van dé ma dé tai can tiép tuc nghién ciru
1.3.1. Pdnh gid tong quan

Nhiing cong trinh khoa hoc trong linh vyc t01 pham hoc & nudc ngoai va
¢ trong nudc nhu trinh bay ¢ trén, da tao dung dugc nén mong 1y luan cho cac
van dé ma dé tai phai giai quyét va cung cap kinh nghiém nghién ctu thyc té
nhiing van dé triru tuong, phtrc tap vé mat 1y luan trén chét liéu thuc té cua tinh
hinh céc t0i chiém doat tai san & nhiéu mirc d6 khac nhau. Cu thé 1a nhiing van
dé sau:

Thir nhat, vé toi pham hoc dai cuong. Cho dén nay, t6i pham hoc Viét
nam d3 c6 mét sb cong trinh tiép can duogc tu tuong hé théng vé toi pham hoc
trong hé théng cac khoa hoc noéi chung va trong hé thong khoa hoc phép 1y hinh
su n6i riéng. Nho tu tudng ndy, dé tai & ddy méi co thé xac dinh rd pham vi

chuyén nganh trong qua trinh thuc hi€n vi¢c nghién ctru;
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Thir hai, tinh hinh t61 pham khong phai chi dugc nhin nhan mat biéu hién
ra bén ngoai cua nd, tirc 1a khong phai chi 1a “xu hudng va trang thai”, ma con
phai théy duge cac ban chat von co caa no, nhirng cai ma to1 pham hoc khach
quan va bién chimg di dtc két; phai xem tinh hinh toi pham khong chi 1a khach
thé nghién ctru ctia t6i pham hoc néi chung va ctia dé tai nay noi riéng, cai chira
dung quy luat can phai tim kiém va xac dinh, ma con 1a “cai chung” d6i trong
v6i “cai riéng” 13 t6i pham — cac t6i danh c6 doi song thuc té. Nhu vdy, mdi
quan hé giira tinh hinh t6i pham va t6i pham trong t6i pham hoc da dugc khang
dinh 1a mdi quan hé “Chung — Riéng” theo diing nghia triét hoc cia né. Pidu két
luan nay ciing c6 gia tri dbi v6i viéc nhan thirc cling nhu thuc hanh nghién ctru
van dé nguyén nhan, diéu kién va phong ngira toi pham;

Thir ba, van dé nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh toi pham. Pay la
van dé thudc ddi tuong nghién ctru cua td1 pham hoc noéi chung va cua dé tai
Luan 4n ndi riéng. N6 phai dugc nhin nhan khich quan va bién ching, tuc la
phai dua trén co s¢ dac két cua triét hoc, tam 1y hoc va thuc té van dong cua
hanh vi x4 hoi ctia con nguoi ma cu thé 1a van dong theo co ché hanh vi nguoi
v6i hai qua trinh c6 thé phan biét dugc, qua trinh nhap tdm va qua trinh xuat tim
ma trong d6 con ngudi vira 1a chu thé cia moi trudng séng, vira 1a san pham cia
moi truong d6. Theo quan diém nay, van dé nguyén nhan va diéu kién cta tinh
hinh cac toi CDTS trén dia ban cac tinh mién nai phia Bic nudce ta sé duoc trién
khai nghién curu;

Thir twr, van dé phong ngira toi pham. VAn dé nay phai dugc hiéu, thiét ké
va trién khai thuc hién trong méi lién hé chat ché vdi két qua nghién ctru vé tinh
hinh t6i pham, nguyén nhan va diéu kién ctia nd. Cu thé, phong ngira t6i pham
von 1a mot chién luge véi hai muc dich 1a ngan chan tdo1 pham va déy lui (loat

trur) to1 pham.
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1.3.2. Cdc vin dé can tiép tuc nghién ciru

Tt tinh hinh nghién ctru va can ctr vao muc dich do tén dé tai Luan 4n va
chuyén nganh dit ra, tic gia xac dinh Luan 4n ndy can tiép tuc nghién ctru 1am
rd nhitng van dé sau:

Mot la, ap dung 1y ludn toi pham hoc d3 c6 vé tinh hinh t6i pham va bang
s6 liéu thong ké thudng xuyén ciing nhu khong thuong xuyén, Luin an md ta
hién trang cua tinh hinh céac to1 chiém doat tai san trén dia ban nghién ctru. Qua
d6, mot mit bd khuyét cho 1y luan td1 pham hoc vé van dé di duogc 1am rd nay,
mit khéc, tao dung co s& cho viée giai quyét cac van dé tiép theo cta dé tai;

Hai 14, dua vao tinh hinh céc toi chiém doat tai san trén dia ban céc tinh
mién nui phia Bic nudc ta trén co s khai quat s6 liéu 10 nam va chi tiét hoa sb
liéu 5 nam vura qua, cling nhu dua vao 1y luan t61 pham hoc, Luan an xac dinh
nhimng nguyén nhan va diéu kién cu thé cia tinh hinh cac tdi chiém doat tai san
trén dia ban cac tinh mién nai phia Bac nudc ta.

Ba I3, két qua nghién ctru vé tinh hinh céc t0i chiém doat tai san trén dia
ban céc tinh mién ndi phia Bic nudc ta, cling nhu vé nguyén nhan va diéu kién
cua hién tuong ti€u cuc nay phai dugc st dung lam co s& dé thiét 1ap va hoan
thién hé thong cac bién phap phong ngtra cc toi chiém doat tai san trén dia ban

nghién ctru.

K¢ét luan chwong 1
Céc cong trinh khoa hoc da dugc nghién ctru va tham khao du dé Luan an
giai quyét ba van dé ct 161 ma dé tai va chuyén nganh dat ra. Do 13, thi nhat,
van dé 1y luan vé tinh hinh cac t0i chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién
nuai phia Bic nudc ta hién nay; tht hai 1a van dé nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh céc t6i chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién ndi phia Bic nudc
ta hién nay va thir ba 12 vé phong ngira hién tuong tiéu cuc nay. Di vao chi tiét,

ca ba van dé da néu déu con co su khac biét gifta tinh hinh nghién clru trong

23



nude va ngoai nudce, cai ma luan an chi da trén nén tang t6i pham hoc Méc-xit
dé danh gia. O ngoai nudc, tur nam 1890, tdi pham hoc Mac-xit da c6 quan niém
bién chung rﬁng, tinh hinh t01 pham la khéach thé nghién ctru, cai chtra dung ddi
tuong nghién ctu. Piéu d6 c6 nghia rang, dinh nghia khai niém tinh hinh toi
pham noi chung, ciing nhu dinh nghia tinh hinh “céc ti chiém doat tai san trén
dia ban cac tinh mién ndi phia Bic nudc ta hién nay” néi riéng, khong thé chi
dung dic diém, cai biéu hién ra bén ngoai nhu xu huéng, trang thai ma phai bao
ham ban chat von c6 cta nd. Pay 1a diéu co ban dé luan an tiép thu va ké thira.
Pbi v6i van dé tht hai, diéu quan trong nhat ma luan an tiép thu duoc 13 1y luan
vé tinh nhan qua trong t6i pham hoc cua Kudrjaveev V.N (1968) - Prichinnost v
kriminologii. Hat nhan cia 1y lun nay cling dugc tim thy trong mot sd cong
trinh khoa hoc di cong b & Viét nam tir nhitng nam 90 cua thé ky trude. Diéu
dac biét & day la tinh nhan qua dugc nhin nhan trong sy van hanh cua co ché
hanh vi pham to1 chiém doat tai san voi hai qua trinh hinh thanh nhan than néi
chung va nhan than nguoi pham ti néi riéng [139, tr.87]. Vi thé, luan an khong
thé thoat ly 1y luan nay khi giai quyét van dé th hai cta dé tai. Con doi véi van
dé thir ba ctia dé tai, cac tai liéu ctia Hoi nghi 1an tha XII cua Lién hiép quéc vé
phong ngtra td1 pham va tu phap hinh sy nam 2009 s€ dugc cip nhat trong luan
an nhu nén tang 1y luan vé phong ngira tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban mién
nui phia Bic nudc ta. Ly luan ndy vira c6 tinh ké thira, vira bao dam phuong
phap thu hat (lién nganh) va phat trién, thich Gng véi doi hoi thyuc té cac tinh

mién nui phia Bac nudc ta.
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Chuwong 2
TINH HINH CAC TOI CHIEM POAT TAI SAN TREN PIA BAN CAC
TINH MIEN NUI PHIA BAC NUOC TA HIEN NAY

2.1. Khai niém finh hinh cdc tpi chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh mién
niii phia Béic nwéc ta

Piéu trudc tién cho phép khang dinh rang, tinh hinh cdc téi chiém doat tai
san trén dia ban cdc tinh mién niii phia Bdc nwée ta chi 13 mot truong hop cu
thé, mot “cai riéng” cta tinh hinh t6i pham ndi chung. Vi thé, khai niém nay
cling phai tuan theo khai niém chung, tic 1a tinh hinh toi pham, cai da dugc
GS.TS. V5 Khanh Vinh chi 18, n6 1a khai niém co ban dau tién cia toi pham hoc
va “Tinh hinh toi pham la mét hién twong xa hoi, phdp ly — hinh sw dwoc thay
doi vé mdt lich sir, mang tinh chat giai cdp bao gom tong thé théng nhat (hé
thong) cdc téi pham thiee hién trong mdt xd héi (quoc gia) nhat dinh va trong
mot khodng thoi gian nhat dinh” [121, tr 54].

Khéc véi nhiéu dinh nghia khéc chi noi v& mit biéu hién cta tinh hinh toi
pham, trong 10i dinh nghia vira néu rd rang bao ham ca mit ban chat, tic 1a quy
luat ctia sy pham toi va ca miat biéu hién ciia ban chat d6. Vi thé, 16i dinh nghia
d6 c6 su duc két cua lich s, tire 1a co tinh ké thira, nén no bién chimg va phu
hop dé trién khai nghién ctru vao thuc té. Va dé cho dé hiéu hon, dic biét 1a dé
“cong cu héa” cai khai niém triru twong va phirc tap nay cho viéc trién khai
nghién ctru thuc té tinh hinh toi pham & Viét nam, khai niém THTP da duoc xéc
dinh “Véi tinh cach 1a khach thé nghién ctru co ban cua tdéi pham hoc, tinh hinh
t61 pham dugc hiéu 14 hién tuong tam - sinh Iy - x4 hoi tiéu cuc, vira co tinh lich
str va lich sir cu thé, vira c¢6 tinh phap 1y hinh su v6i hat nhan 14 tinh giai cap,
dugc biéu hién bang tong thé cac hanh vi pham tdi di xay ra va cac chu thé da
thuc hién cac hanh vi d6 trong mot don vi hanh chinh - 1anh thd nhét dinh va

trong mot don vi thoi gian nhat dinh” [26; tr.55].
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Ap dung Ly luan nay cho truong hop cua dé tai, cho phép rut ra dinh
nghia khai niém “tinh hinh cdc téi chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh mién
niii phia Bdc nuée ta” nhu sau:

Tinh hinh cdc tdi chiém doat tdi san trén dia ban cdc tinh mién nii phia
Bdc nudce ta la hién twong tam - Sinh ly - xa hoi tiéu cuwe, viea co tinh lich su va
lich sir cu thé, vita cé tinh phdp 1y hinh sw véi hat nhdn la tinh giai cdp, dwoc
biéu hién bang tong thé cac hanh vi pham téi chiém doat tdi san da xdy ra va
cdc chi thé da thue hién cdc hanh vi @6 trén dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc
nuwoc ta trong mot don vi thoi gian nhdt dinh.

Nhu véy, dudi goc do cta tdi pham hoc Viét Nam, tinh hinh cdc t6i chiém
doat tai san trén dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc nuéde ta duge xem 1a mot
chinh thé gém hai mat, mat ban chat va mit biéu hién cua ban chat do. Trong hai
mit ndy, mit ban chat 1a quy luat, 12 nguy@n Iy, nén on dinh, con mat biéu hién
ciia ban chat, cling 1a mdt thudc tinh, nhung c6 tinh lich st cu thé, tirc 1a phu
thudc vao hoan canh, vao méi truong sdng cu thé, cai can phai dugc thay doi dé
han ché va déy Iui su phat tac cua quy luat — quy luat cia su pham t6i. Vi thé,
mat biéu hién ra cua ban chit & dang céac thong s6, tuc 1a cac dic diém, can phai
dugc ghi nhan, nghién ctru thudng xuyén va no rat khac nhau, ty theo thoi gian,
dia ban. Mit biéu hién nay cua tinh hinh cdc t6i chiém doat tai san trén dia ban
cdac tinh mién nii phia Bdc nude ta 1a c6 thé nhan thie dugce va nhan thic thong
qua dac diém dinh lugng va dinh tinh cua hién tugng can nghién clru vdi cac
thong sb ctia né gdm: Mtrc do; Dién bién; Co cau va tinh chét caa tinh hinh cac
16i chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh mién niii phia Bdc nude ta. Tuy vay,
kha niang nhan thirc clia con ngudi ndi chung va con ngudi & cac tinh mién nui
phia Bic nudce ta cling vay, lai c6 han. Vi thé, dudi gbc do cua 1y luan nhan thirc
Méc-xit, tinh hinh cdc t6i chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh mién niii phia
Bdc nude ta cling 1a mot chinh thé gdm hai phan, duoc goi 13 Phan hién va Phan

an, nhiing cai déu co thé va phai dugc lam ro khi tién hanh nghién ctru.
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2.2. Phin hién caia tinh hinh céc t§i chiém doat tai san trén dia ban cac tinh
mién nui phi Bic nwéc ta hién nay

Phan hién 1a mot pham tru cua t01 pham hoc, 1a mot phﬁn co ban trong cAu
tric khai quat ctia tinh hinh toi pham. “Phan hién cta tinh hinh toi pham 13 toan
bo b toi pham va ngudi pham to1 da phai chiu xt Iy hinh sy, tirc 1a da bi phat
hién, diéu tra, truy td, xét xir va dua vao con sb théng ké hinh su”.

Nhu vay, xét tir thuc té nghién ctru, céc s6 lidu thong ké vé phat hién, vé
diéu tra, vé truy td va vé xét xir déu can thiét cho viéc nghién ctru to1 pham hoc
n6i chung va nghién ctru phan hién cia tinh hinh cdc téi chiém doat tai san trén
dia ban cdc tinh mién mii phia Bdc nwée ta noi riéng, song do yéu cau vé tinh
nhat quan, hé théng va dién giai dugc cia so lidu dua vao nghién ctiru ma trong
sb cac loai sb liéu d3 néu, sb liéu théng ké xét xir hinh su so thim 1a phu hop
hon ca, dic biét 1a no théa man duoc yéu cau dién gidi dwoc. Vi thé, dé lam rd
phﬁn hién cua tinh tinh cac toi chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién nui
phia Bic nudc ta, tirc 1 1am rd cac thong sé gdm mukc dd, dién bién, co ciu va
tinh chdt cua tinh tinh céac t6i chiém doat tai san, dé tai da sir dung s6 liéu théng
ké xét xir hinh sy so thim cua nganh Toa an trong 10 nim gan day (2006 -
2015), cling nhu khai thac théng tin t6i pham hoc tir 510 ban 4n hinh su so tham.
2.2.1. Mikc dp ciia tinh hinh cdc tdi chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh
mién niii phia Biic

Mtc do cua tinh hinh cac toi chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién
nui phia Biéc nuéce ta 1a dic diém dinh lugng tiéu biéu, cho biét vé toan bd sb vu
pham t6i chiém doat tai san va s ngudi pham cac tdi d6 (bi cdo).

Véi chét liéu nghién ctru nhu da néu, dé tai thyc hién viéc lam rd ca ba
mirc d0 ma ly luan td1 pham hoc da chi ra. b6 la mac do téng quan, mirc do
nhom va mirc d§ hanh vi.
2.2.1.1. Mirc d6 téng quan

Mirc d6 tong quan dugce xem xét & hai hinh thirc 13 tuyét d6i va twrong doi.
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a) Mirc d¢ tong quan tuyét doi

Véi quan niém rang, cac tinh mién niii phia Bdc nude ta giit vai tro 1a mot
dia ban, mot khong gian t01 pham hoc doc lap, tirc 1a n6 c6 nhiing dac diém
riéng cia n6 va nhirng dac diém nay dugc biéu hién trude hét & téng s6 vu va bi
cao pham cac toi chiém doat tai san trong mot don vi thoi gian nghién ctru an
dinh 13 10 ndm. D6 chinh 1& mitc do tong quan tuyét dsi vand duoge thé hién &
Bang 2.1. (xem Phu luc 1, Bang 2.1.)

Nhu vy, muic d6 tong quan ¢ Bang 2.1. cho thiy, trong thoi gian 10 nam,
trén dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc nwéc ta da xét xt hinh sy so tham
27.778 vu véi 44.177 bi cdo pham céc t6i chiém doat tai san. Viy con sb tuyét
d6i nay 1a nhiéu hay it, 1a cao hay thap, phai duoc chuyén thanh sb twong doi dé
so sanh va danh gia.

b) Mitc dé tong quan tirong doi va so sdanh

Dé ¢6 thé so sanh va danh gia duoc muc do tong quan, tdi pham hoc dua
ra phuong phap so sanh thong qua co 56 18i pham (bi c40/100.000 dan), mdt do
t6i pham (bi cao/km?2) hodc 1 Ié t6i pham. DAy 14 nhiing chi sé khdi qudt cé gid
tri so sanh & nhiéu pham vi khdc nhau, ké ca toan cdu.

b.1. Ty 1€ td1 pham

Ty 1é toi pham trong trudng hop cua dé tai nay co tén goi cu thé 1 #y 1é
cdc t6i chiém doat tai san & cdc tinh mién nii phia Bdc nudce ta, tie 12 nd duge
tinh trong “ndi bo” tinh hinh tdi pham trén dia ban nghién ctru. Bang 2.2. tai Phy
luc 2 ¢6 nhiém vu lam rd ty 1& nay. Pay 1a Bang cho biét vé ty Ié cdc t6i chiém
doat tai san trong tinh hinh t9oi pham noi chung trén dia ban cac tinh mién nii
phia Bdc mede ta giai doan 2006 - 2015.

Pé ¢6 thé dbi chiéu va so sanh duge (v6i cac giai doan khac hoac vai cac
ving mién khac), thi trong hai ty 1& (30,37% vé sb vu va 28,57% vé sb bi cao)
d3 duoc xac dinh ¢ Bang 2.2, dé tai dung mot ty 18 trong d6 lam chi s khai

quat, cu thé 1a ty lé cac toi chiém doat tai san trong tinh hinh toi pham noi chung

28



trén dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc nuée ta giai dogn 2006 - 2015 4
28,57%, tuc 1a ty 1€ xét theo s6 bi céo. Vay ty 1¢ nay 1a cao hay th.'flp, mot nghién
ctru so sanh voi dia ban toan Qudc (thong qua ty 18 toi pham CPTS) da dugc
thue hién va két qua cu thé dugc tom tat nhu sau:

Két qua nghién ctru t6i pham hoc trong nhiéu nim cho thay, trong tinh
hinh t6i pham ¢ nudc ta, cac toi xdAm pham sé hitu (v6i ty phan tuyét déi 1a cac
tdi chiém doat tai san, tuyét ddi ca vé s lugng t01 danh, ca vé mirc do cua tinh
hinh t§i pham) luén ludn chiém ty trong vuot troi, chiém 58,54% tong cac bi cdo
& giai doan 1986 - 1988 (giai doan con co ché bao cip); 44,72% & giai doan
2001 - 2003; 41,25% ¢ giai doan 2004 — 2008 [1]; ¢ giai doan 2009 - 2011 giam
xudng con 37, 87% va mot nghién ciru riéng do dé tai thuc hién dbi véi ca giai
doan 10 nam (2006 - 2015) dé xac dinh ty 1é cac toi chiém doat tai san (8 toi)
trén pham vi toan Qudc, ciing cho két qua 1a 37,30% vé sd vu (121.837/326.652)
va 34,19% vé s6 bi céo (202.532/592.392).- Xem Phy luc 1, Nrl.

Nhu vay, tuy con dung sai, song cac ty 1€ vira néu, xét trén pham vi ca
nudc trong sudt thoi ky tir bao cap sang co ché thi truong, cho phép ding lam co
s& dé nhan xét rang, # Ié cdc téi chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh mién
niii phia Bic nwéc ta la thap ding ké. Day 1a mot dic diém riéng thir nhat cua
tinh hinh céc toi chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién nui phia Bic nudc
ta giai doan 2006 - 2015.

b.2. Co s6 toi pham va mat do tdi pham

Str dung ca hai chi s6 khai quat nay dé so sanh 1a phuong phap méi do toi
pham hoc Viét nam phat trién tir nam 2004 v&i tén goi 13 phirong phdp xdc dinh
hé ddc diém chuyén biét [6]. N6 duoc ap dung & day dé xac dinh xem cdp dé
nguy hiém cua tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban cac tinh mién nai phia Bic
nude ta nhu thé nao so voi cac tinh & déng bang song Hong va song Ciru Long.

Pé bao dam tinh théng nhat, s6 liéu dua vao nghién ctru & day 1a sé liéu théng

29



ké ndm 2011 vé dién tich va din s & ca ba dia ban. Két qua cta phép so sanh
nay duoc thé hién ¢ ba Bang: Bang 2.2a; 2.2b; 2.2¢ tai Phu luc 2.

Nhu vay, két qua so sanh ¢ ba bang di néu (2.2a; 2.2b va 2.2¢) cho thay,
tinh hinh cac t6i CDTS trén dja ban cac tinh mién nui phia Bic nudc ta co su
khac biét 16n nhit so v6i cac tinh Pong bang khong phai ¢ co s6 toi pham, ma &
mdt do toi pham, tic 12 & MNPB thi ctr trén mét dién tich 100 km2 thi c6 46
ngudi pham t6i CDTS, con & PBSH 1a 320 va & BPBSCL la 138.
2.2.1.2. Murc do nhom

Mtc d6 nhém cua tinh hinh céac t6i chiém doat tai san can duge 1am rd
theo hai yéu cau:

Mot 13, céc toi chiém doat tai san chiém ty trong nhu thé nao trong tinh
hinh céc t6i xdm pham sé hiru néi chung. Yéu cau nay phuc vu truc tiép cho
nhan dinh d3 néu ¢ trén (vé ty phan tuyét dbi ca vé toi danh va tinh hinh t6i
pham) va yéu cau nay duogc giai quyét bang Bang 2.3 (xem tai Phu luc 2). Pay 1a
Bang cho biét v& mirc dd cua céac toi chiém doat tai san trong nhom cac td1 xam
pham so hitu trén dia ban céc tinh mién nai phia Bac giai doan 2006 - 2015.

Nhu vay, ty phan tuyét dbi (94,79% vé sd vu va 95,80% vé sb bi cdo)
thudc vé céc toi chiém doat tai san trong tinh hinh cic to1 xam pham s& hitu noé1
chung trén dia ban cac tinh mién ndi phia Bic nudc ta trong suét 10 nim qua;

Hai 1a, trong ban than tinh hinh cac toi chiém doat tai san co thé chtra
dung nhitng két cAu nao, nhitng tiéu nhém hay vi tiéu nhom nao, tic 1a mot
budc di sdu vao bén trong cai mirc do téng quan da dugc xac dinh & trén. Thé
nhung, nhu da néi, dé tai dang néi ¢ day khong dé cap dén THTP néi chung, ma
chi dé cap dén mét vi nhém, nén mic do nhém & day chi co thé 1a mac d6 téng
quan di trinh bay ¢ trén duoc chia tiép theo hé thdng nao, theo phuong thic
thuc hién td61 pham (mot budc, hai bude hay ba budc), hoac theo hé théng gioi
tinh, hodc déan tdc, ton gido v.v... Diéu d6 c6 nghia 1a mirc dg trong co cdu. Vi

the, dé tranh trung 1ap, murc d0 nay s€ dugc lam rd thong qua viéc nghién clru co
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cAu cua tinh hinh céc t0i chiém doat tai san trén dia ban céac tinh mién nai phia
Bic nudc ta hién nay.
2.2.1.3. Muc do hanh vi

Mtc d6 cta tinh hinh céac toi chiém doat tai san con dugc thé hién & don
vi hanh vi pham t0i, mac do chi tiét nhat. O dy phai lam ré duoc cai mic do
tong quan tuyét dbi, nhu da trinh bay, dugc hinh thanh hang nam tir cac hanh vi
pham tdi (t01 danh) nao, tirc 1a phai lam o dwoc #y I¢ pham tdi ¢ tirng tji danh,
co' s6 hanh vi pham t$i* 1a bao nhiéu va mire dé pham t$i* d6i v6i timg t6i danh
do6 ra sao. Bang 2.4 thuc hién nhiém vu lam r6 co s6 hanh vi pham td1 va muc do
pham tdi (xem Phu luc 1,Nr.2).

a) Vé ty 1é pham t6i ¢ ting t6i danh CPTS

Ty 1é pham t6i & timg t0i danh CDTS trén thuc té 1a mot dic diém dinh
luong cua tinh hinh toi pham va né c6 su khac biét giita cac ving, mién. Dé 1am
1o dic diém nay, dé tai thuc hién mot nghién ctru so sanh gitra cac tinh mién nai
phia Bic (MNPB) v¢i dia ban toan Quéc. Két qua duoc trinh bay ¢ Bang 2.3a
tai Phu luc 2, Bang cho biét vé ty Ié pham t6i & 8 téi danh CPTS trén dia ban
cdc tinh mién nii phia Bdc va trén pham vi toan Quéc giai doan 2006 - 2015.
Cu thé, dic diém nay, ddc diém vé ty 1é pham t9i ¢ ting téi danh CPTS trén dia
ban MNPB c6 biéu hién & nhiing dic trung sau:

Mot la, ty 1é pham t9i thdp hon, c6 dén 7/8 toi danh trén dia ban MNPB c6
ty 16 pham toi thap hon dang ké so véi dia ban toan Qudc, trong d6, dang chu ¥

nhat 1a cac to61 Cuop tai san, Cudp giat tai san, Cudng doat tai san va Bat coc

' Co s6 hanh vi pham t6i 1a “téng sé téi danh cé doi song thuc té, 1a sé téi danh Toa an da ding dé
tuyén phat trong mét don vi thoi gian va khdng gian nhat dinh”
2 Mirc d6 pham toi d6i véi mot toi danh 14 “sé lan téi danh dé dwoc Toa &n cac cdp 4p dung dé tuyén

phat cac bi céo trong mét don vi thoi gian va khong gian nhdr dinh”
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nham CDTS c6 ty 1€ pham to1 thép hon nhiéu so véi dia ban toan Quéc, dac biét
la t01 Cuop giat tai san, chi chiém 0,93%, con trén dia ban toan Quéc la 3,18%;

Hai 13, ty 1é pham ti cao hon. Toi Cong nhién chiém doat tai san (Diéu
137) gitr vai tro 1a dac diém dic biét cua tinh hinh céac t6i CDTS trén dia ban
MNPB nuéc ta. Day 1a toi danh duy nhat ¢6 2y Ié pham t6i cao hon dia ban toan
Quéc, cao gap 1,33 lan;

Ba la, 1y Ié pham toi twong duwong. Trong tinh hinh cac toi CDTS ¢ cac
tinh MNPB ¢6 ba tdi danh ma ty 1é pham toi c6 thé xem 14 tuong duong véi dia
ban toan Qudc. Do 1a tdi Trom cap tai san, toi lira ddo CDTS va to6i Lam dyng
tin nhiém CDTS. Cu thé, trén pham vi toan Qudc, ty 1 pham toi 1an luot & ba toi
danh vira néu 1a 21,27%; 2,98% va 1,31%. Con trén dia ban cac tinh MNPB la
20,51%; 2.23% va 1,18 %.

b) Vé co s6 hanh vi pham toi

Chuong XIV B0 luat sy Viét Nam hién hanh c6 8 diéu luat quy dinh cac
tdi danh cu thé thudc nhom toi xaAm pham s& hitu co6 tinh chiém doat, thi trén dia
ban céc tinh mién nmii phia Bdc nuwde ta trong 10 nam tir 2006 dén 2015, ca 8 toi
danh d6 déu c6 “doi sdng” thyc té, tic 1a bi vi pham va hanh vi pham t6i da xay
ra trén thuc té. Vi thé co s6 hanh vi pham téi chiém doat tai san trén dia ban cac
tinh mién nui phia Bic nudc ta trong 10 nam qua l1a 8. Piéu nay c6 nghia rang,
sy phu hop gitta phdp luat hinh sy va thuc té dat 100%, tirc 12 co sd hanh vi
pham t61 béng Co sé toi danh. Viéc nghién ctru tuong tu cling da duogc thuc hién
d6i v6i tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban 8 tinh déng bang séong Hong va 13
tinh dong bang song Ciru Long. Két qua cho thdy khong c6 su khac biét. Nhu
vay, van dé con lai chi 1a mitc dé pham ti trén thuc té dbi véi timg tdi danh.

C) Vé mirc do pham téi doi véi tirng t6i danh CDTS

Theo hudng dan cia tdi pham hoc Viét Nam, mac do pham toi & day
duoc hiéu cu thé theo cach théng ké xét xtr hinh sy & nudce ta vé sb6 vu va sd bi

cdo, tire 14 sé lan téi danh dwoc Toa an dp dung ae tuyén phat cac bi cdo trén
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mot dia ban nghién cuu nhat dinh, trong mot don vi thoi gian nhat dinh va theo
mot nhém tdi nhat dinh. Nhu vy, ca ty 16 pham toi va mtrc do pham toi déu co
don vi so sanh 1a %, song su khac nhau gitra chung duogc thé hién & mau s6. Mau
sb dé tinh ty 1€ pham toi 1a téng s6 vu hodc téng bi céo cua fdt ca cdc logi tdi
pham di xay ra va duoc théng ké trén dia ban nghién ctru, con mirc do pham toi
duoc tinh toan trén téng s6 vu hodc bi cdo pham cung mdt nhom téi (¢ day la
nhom td1 CDTS) da xdy ra trén cung dia ban nghién ctru d6. N61 mot cach co
dong, Ty lé pham toi 1a pham tru “ddi ngoai”’, con Murc do pham toi 1a pham tru
“d6i noi”.

Nhu da néi, viéc nghién ctru theo co s6 hanh vi pham to1 CDTS trén dia
ban mién nui phia Bac, cling nhu trén dia ban toan Qudc va Pong bang Bac bo
va Nam bd di duoc tién hanh, song két qua 1a khdng thay sy khac biét nao. Thé
nhung, nghién ctru theo mirc dd pham toi thi thay duoc su khac biét, cai thé hién
O trat tu cac to1 danh CDTS va & ban than mic d0 pham toi ddi voi tung to1
danh CDTS (con goi 1a ty phan cua timg toi danh trong tinh hinh cac t6i CDTS)
& timg dia ban nghién ctru. Pac diém nay duoc lam rd ¢ Bang 2.3b; Bang 2.3¢
va Bang 2.3d tai Phu luc 2.

Nhu vay, trén co s& Bang 2.3b, Bang 2.3¢ va Bang 2.3d cho phép rut ra
diéu gi vé su khéc biét, tirc 1 dic thu mién nui phia Bic?

Thir nhat 1a trat tu cic t0i danh CDTS. Néu chia 8 toi danh thanh 2
nhéom, mdi nhom 4, gém nhdém mot, nhém co ban, co sd thir tu tir 1 dén 4 va
nhém hai, nhém thir cdp, c6 sb thi ty tir 5 dén 8 theo mire do tir cao xudng thap,
thi thay rang, nét dic trung cua tinh hinh cac t6i CDTS & hai Pong bang va toan
Quéc 1a twong dong va thé hién théng qua cac toi 1a Trom cap tai san, Cudp tai
san, Cuop giat tai san va Lira ddo CDTS, con ¢ cac tinh MNPB lai khong ¢6 t61
Cudp giat tai san va thé vao d6 1a toi Lam dung tin nhiem CDTS. Nhu vay, &
nhom co ban, tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban MNPB c6 dac thu co ban la

su CDTS bang hanh vi lam dung tin nhiém, chtr khong phai nhu & dong bang va
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toan Qudc 1a cudp giat tai san. Con ¢ nhom thir hai, nhom thi cap, tinh hinh cac
t6i CDTS & Pong bang sdng Hong, song Ciru Long va toan Quéc ciing co su
tuong dong, tirc 1a sy CDTS déu thong qua 4 hanh vi giéng nhau 13 lam dung tin
nhiém, cuong doat, cong nhién chiém doat va bét coc. Con & cac tinh MNPB, su
CDTS lai khong thong qua hanh vi lam dung tin nhiém, ma thé vao d6 1a cudp
giat tai san.

Tom lai, theo trat ty cdc toi danh CDTS, sy khdc nhau gitra mién nii va
ba dia ban con lai (2 dong bang Va toan Quoc) trong tinh hinh cdc téi CPTS
duwoc thé hién tdp trung o hai hanh vi cuop giat tai san va lam dung tin nhiém
CDTS: ¢ mién nii thi “wu tién” lam dung tin nhiém CPTS, con ¢ dong bang
thi “wu tién” cuop giat tai san.

Thir hai 13 ty phan cia ting nhom va cua ting toi danh CDTS.

Xét theo nhom, tie 1a ciing chia cac tdi CDTS thanh hai nhom co ban va
thir cdp nhu da néu, thi sy khic biét gitra mién nui va dong bang cling nhu véi
toan Qudc 1a khong déng ké, chi vénh nhau trén dudi 2%. Nhung sy twong dong
giita bon (4) dia ban di duoc nghién ciru co gia tri dic biét cho dinh hudng
phong va chéng cac toi CDTS. Bdi vi, xét vé ty phan, nhom co ban da chiém
trén 90%, con nhom thir cip chi chiém dudi 10%;

Xét va so sanh ty phan cua ting toi danh v&i nhau, thi thay co su khac
biét. Két qua nghién ctru nay duge mé ta chi tiét & Bang 2.3d va cho thiy dic
diém khac bi¢t nhu sau:

MGt la ty phan cao hon c6 4 t0i, song cao hon tuyét ddi phai 1a toi Lam
dung tin nhiém CDTS va to6i Cong nhién CDTS. Con toi Trom cip tai san (Diéu
138), xét vé vi tri tho hang & ca 4 dia ban nghién ctu déu giit vi tri tha nhét, ty
phz‘in ctia n6 trén dia ban MNPB 1a 71,81% veé sd bi cdo, dia ban toan Quéc chi
la 62,23%, & dong bang song Hong 1a 64,73% va & PBSCL 1a 70,21%. Nhu

vay, t01 Trdm cap tai san trén dia ban MNPB van chi€ém ty phan cao hon. Ti
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Lira dao CPTS ciing thudc dic diém nay, song cao hon khong dang ké (néu gop
ca 3 dia ban, PBSH, PBSCL va toan Quéc vao mot don vi so sanh);

Hai la ty phan thdp hon gdm 4 t6i con lai, trong d6 t61 Cudp giat tai san 1a
thap hon tuyét dbi, con t6i Cudp tai san tuy thip hon so véi toan Qudc va
DBSH, song lai tuong duong v6i PBSCL. Cu thé, toi Cudp tai san ¢ cac tinh
MNPB chi ¢6 ty phan 9,74%, con trén dia ban toan Qudc chiém téi 12,06%, &
PBSH 1a 15,15% va & DPBSCL 1a 9,73%. T6i Bét coc nham CDTS va toi Cudng
doat tai san trén dia ban MNPB ciing c6 ty phan thap hon, néu gdp ca 3 dia ban,
PBSH, DBSCL va toan Quédc vao mét don vi so sanh.

Bang 2.3d. Bdng so sanh mirc dé pham téi doi véi timg tdi danh CDTS
trén dia ban MNPB voi DBSH, DBSCL va toan Quo”'c, giai doan 2006 - 2015
trén co so 6 bi cdo (S6 trong ngodc don la %, ngodi ngodc don la sé thit tw cao

— thap)

Diéu luat MNPB PBSH PBSCL Toan Quéc
133 2(9,74) 2(15,15) 2(9,73) 2(12,06)
134 8(0,15) 7(0,25) 8(0,11) 7(0,28)
135 6(2,72) 5(3,77) 6(1,60) 6(3,31)
136 5(3,24) 4(5,06) 3(9,14) 3(9,31)
137 7(0,42) 8(0,13) 7(0,30) 8(0,26)
138 1(71,81) 1(64,73) 1(70,21) 1(62,23)
139 3(7,79) 3(7,74) 4(6,42) 4(8,72)
140 4(4,12) 6(3,14) 5(2,50) 5(3,83)

Tong BC 44177 32.474 55.808 202.532

Tom lai, su khac nhau co ban gitra mién ndi va ba dia ban so sanh (2 déng
br?mg va ca nuoc) duoc thé hién tap trung & danh sach to1 danh v61 mic d§ pham
t6i ctia n6 & timg nhoém nhu di dé cap & trén.

2.2.2. Co cdu ciia tinh hinh cdc t4i chiém doat tai sin trén dia ban cdc tinh

mién niii phia Bic giai doan 2006 - 2015
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Néu nhu mtrc d6 1a dic diém dinh luong tiéu biéu, thi co cu cua tinh hinh
cac t0i xam pham sé hitu c6 tinh chiém doat 1a dic diém dinh tinh tiéu biéu cta
nhom toi nay. N6 cho biét vé cac hé théng khac nhau tao nén két cau khai quat
va chi tiét bén trong cua tinh hinh céc tdi xam pham s& hiru co6 tinh chiém doat
v6i tinh cach 1a mot chinh thé va mdi twong quan (ty 18) giira cac bo phan trong
chinh thé d0, ciing nhu cho biét vé mdi quan hé giita ban than tinh hinh cac t6i
xam pham s& hiru c6 tinh chiém doat voi cac hién tugng va qua trinh kinh té - xa
hoi khac trén dia ban nghién ctru. Pay 1a co so dé nhan biét vé tinh chat cua tinh
hinh cac t§1 xdm pham s& hitu c6 tinh chiém doat trén dia ban cac tinh mién nai
phia Bic. Do viy, cang khai thac, danh gid duoc nhiéu co cau bao nhiéu thi cang
1am 16 dugc tinh chat ctia tinh hinh céc toi xAm pham s& hitu c6 tinh chiém doat
bay nhiéu. Va diéu dé ciing c6 nghia 13 cang c6 nhiéu co sé dé nhan biét nguyén
nhan va diéu kién lam phat sinh cac tdi pham nay ciing nhu dé ap dung céac bién
phap ngin chan, day Iui téi pham mot cach thich tmg bay nhiéu.
2.2.2.1. Co cdu theo don vi hanh chinh - lanh thé (14 tinh mién mii phia Bdc)

Pay 1a mot loai co cdu 16n, co gia tri cho biét vé cdp dé nguy hiém cia
tinh hinh cac t6i chiém doat tai san & timg tinh thudc khong gian t6i pham hoc
“mién nii phia Bdc nuée ta”, tac 14 tra 16 cho cau hoi, tinh hinh céc toi chiém
doat tai san ¢ tinh nao trong 10 nim nghién ctru 14 nghiém trong nhat hodc it
nghiém trong nhit dé tir d6 c6 thé danh gia tai sao lai nhu vay. Giai quyét van dé
ndy, t6i pham hoc Viét Nam dua ra phuong phéap hd tro, duge goi 1a “Phuwong
phap xac dinh hé dac diém chuyén biét” nhu da dé cap ¢ vi muc 2.2.1. O day
xin dugc noi ré thém, &p dung phuong phap nay doi hoi phai tinh toan dugc co
s6 toi pham (thudng 13 co s6 nguoc) va mat do tdi pham, roi két hop hai két qua
nay dé xac dinh cdp dé nguy hiém cta tinh hinh cac t6i chiém doat tai san & ting
tinh. Két qua nghién ctru nay duoc thé hién ¢ ba bang, Bang 2.5; Bang 2.6; Bang
2.7 tai Phu luc 2. bé don gian hoéa viéc tinh toan co sb toi pham, s6 dan duoc

dua vao nghién ctru 13 sb dan trung binh trong cac nim 2006-1015.
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O Bang 2.5 (Bang vé Co cdu tinh hinh cdc tgi chiém doat tai san (CDTS)
xét theo co sé t6i pham - co s0 nguoc - trén dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc
giai doan 2006 - 2015), hé sb tiéu cuc cang nho, thi mirc do nguy hiém cang 16n,
tirc 13 s6 dan trén mot bi cao cang nhiéu thi mic do nguy hiém cang nho. Va
theo d6, Thai Nguyén chiém vj tri s6 1; Bac Kan giit vi tri s6 2; Lai Chau & vj tri
sb 3... va cudi cung la Ha Giang. Trat tu nay s¢€ thay ddi khi xét theo mat do toi
pham, cai duoc lam rd & Bang 2.6, tai Phu luc 2.

Tai Bang nay, Bang 2.6, hé s tiéu cuc 1 cling tmg véi muic d6 nguy hiém
16n nhat, tie 1a trén 1 km?® ¢6 sb bi c4o nhiéu nhat. Trat tu cia cai goi la “Hé )
tiéu cyc” & day co khac, tuy Thai Nguyén van gitr s6 1, song s6 2 khong phai 1a
Bic Kan ma 1a Bic Giang, s6 3 khong phai 14 Lai chau, ma 1a Hoa Binh... va
cubi cuing khong phai 1a Ha Giang, ma 1a Phi Tho. Vay phai két hop ca hai trat
tu nay dé xac dinh cdp dé nguy hiém cia tinh hinh céc t6i chiém doat tai san &
ting tinh. D6 méi 1a danh gia cudi ciing va Bang 2.7 (tai Phu luc 2) thuc hién
nhiém vu nay.

Nhu vay, két qua nghién ctru cho thy, tinh hinh céc toi chiém doat tai san
& tinh Thai Nguyén c6 cap do nguy hiém cao nhat; Tuyén Quang thi hai; thir ba
la Bic Kan; thr tu 1a Hoa Binh; tht 5 1a Lang son va Lao Cai; tht 6 la Bic
Giang va Lai Chau; ... va cudi cung, thir mudi mot 1a Ha Giang. Pay 1a tinh co
cap d6 nguy hiém thap nhit cta tinh hinh cac toi chiém doat tai san trén dia ban
cac tinh MNPB giai doan 2006 - 2015. Van dé tiép theo 14 tra 10i cho cau hoi tai
sao lai nhu vay, tai sao Thai Nguyén lai cao nhét, con Ha Giang lai thép nhét vé
cap d6 nguy hiém cua tinh hinh cac toi CDTS?. Van dé nay dit ra nhu cau phai
c6 nhitng dé tai nghién ciru doc 1ap, nghién ctiru chuyén sau. N6i cach khéc, két
qua nghién ctru dugc thé hién trong Bang 2.7. 1a co s thue té cho viée tiép tuc
nghién ctru theo hudng chuyén siu bang cac dé tai c6 pham vi nghién ctru hep

hon vé khong gian toi pham hoc.
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2.2.2.2. Co cdu cua tinh hinh cdc téi chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh
mién niii phia Bdc nwéce ta hién nay theo phuong thire thuc hién t6i pham

bay 1a loai co cAu 16n thir hai caa hién tuong ti€u cuc can nghién clru va
1a co cau pho bién toan cau véi tén thong dung Modusoperandi. Co ciu nay doi
hoi phai 1am 18 cac thong tin vé: cac budce ctia phuong thirc thuc hién toi pham;
hinh thirc pham t61; thoi gian pham t01; dia diém pham t01; cong cu, phuong tién
pham t0i (gdy an); d6i tuong tac dong cta hanh vi chiém doat....

Pé 1am 15 co cdu theo phuong thirc thuc hién to1 pham chiém doat tai san,
mot nghién ctru doc 1ap da duoc thuc hién trén nén chét liéu nghién ctru dugc su
dung 13 sb liéu théng ké thuong xuyén ctua Toa an tir 2011 dén 2015 va 510 ban
an hinh sy so tham véi 810 bi céo pham t01 chiém doat tai san. Két qua nghién
ctru duogc thé hién nhd cac Bang, Biéu tir 2.7a dén 2.7g (xem tai Phu luc 2).

Nhu vay, nhimg két qua cu thé cta viéc nghién ctru theo phuong thirc
thuc hién céc toi chiém doat tai san nhu dd mé ta tai cac Bang, Biéu tir 2.7a dén
2.7g chinh 1a co so thuc té dé danh gia vé tinh chat cua tinh hinh cac t6i CDTS
trén dja ban cac tinh mién ndi phia Bic nudc ta, dong thoi d6 ciing 1a can cir dé
xac dinh huéng phong ngtra to1 pham CDTS.
2.2.2.3. Co cdu cua tinh hinh cdc tdi chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh
mién nii phia Bdc nwéc ta hién nay theo hinh phat da dp dung

To1 pham hoc thira nhan thanh qua cua khoa hoc Luat hinh sy va sir dung
thanh qua dé cho muc dich ctia minh, trong d6 c6 muc dich trung gian va muc
dich cudi cuing. Panh gi4 tinh chat hay muc do nghiém trong cia tinh hinh cac
tdi chiém doat tai san, toi pham hoc phai dya vao hinh phat da 4p dung, cai
tuong xung voi té1 pham da thyc hién ma nha lam luat da du li¢u va hoi déng
xét x{r di can nhic ap dung. Vi thé, viée nghién ctru tinh hinh cac to1 chiém doat
tai san trén dia ban cac tinh mién nai phia Bic nudce ta hién nay da dugc thuc
hién ddi véi 20.164 bi cao dé 1am rd tinh hinh 4p dung hinh phat. Biéu 2.8. thuc

hién viéc minh hoa nay (xem tai Phu luc 2).
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Nhu vay, néu dua vao cach danh gid t01 pham cua Luat hinh sy 1a it
nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong va dac biét nghiém trong, thi co
cAu cua tinh hinh céc t0i chiém doat tai san trén dia ban céac tinh mién nai phia
Bic nudc ta hién nay trén co s hinh phat da ap dung ddi voi 20.164 bi céo, cho
thay, hién tuong tiéu cuc nay chii yéu (95,4%) ¢ mirc nghiém trong va it nghiém
trong trén thuc té (danh gia thuc té trén co sé tu duy theo phap luat hinh su).
2.2.2.4. Co cdu cua tinh hinh cdc tdi chiém doat tdi san trén dia ban cdc tinh
mién nii phia Bic nwée ta hién nay theo dic diém nhan than ngwoi pham tgi

Nhan than ngudi pham toi (NTNPT) vén 1a mot thuat ngir ciia khoa hoc
luat hinh sy va BLHS cua Nha nudc ta cling st dung thudt ngit nay. Thé nhung,
khi nguyén tic suy doan vo toi da trd thanh pho bién, thi viéc st dung nhu vay
cua Luat hinh su 1a chua phu hgp. Chi c6 td1 pham hoc sir dung thuat ngir nay
m&i dat mic @6 hop 1y va hop phap cao hon ca. Trong toi pham hoc, dic diém
nhan than ctua nguoi pham toi dugce hiéu 1a nhitng dic diém duoc hinh thanh
trong sudt qué trinh sdng cua ngudi d6 cho dén khi ho thuc hién hanh vi pham
to1 ma Toa an da tuyén mot ban an, cai dugc dua vao chét liéu nghién ctru cia
cong trinh dang dugc thuc hién. Nhu vay, dac diém NTNPT phan anh ban chét
xa hoi cua nguoi pham téi khi ho tham gia vao cac mbi quan h¢ xa hoi, trong do
cai quyét dinh 13 quan hé phap luét hinh sy, tirc 1a n6 gom ca dic diém ty nhién,
dic diém xa hoi va dic biét 1a dic diém cua hanh vi pham toi ma dé tai nghién
ctru, ciing nhu dic diém phép 1y hinh sy trudce do (tién an, tién sy). Xét vé mit
hé théng, nhan than ngudi pham t6i von 13 mot chinh thé thong nhat gom hai
mat, mdt bén ngodi va mdt bén trong. O diy, trong mbi lién hé véi tinh hinh toi
pham, thi nhan than ngudi pham to1 gilr vai tro 1& mot bd phan cua khach thé
nghién ctru co ban cua tdi pham hoc, tirc 1a cua tinh hinh td61 pham. Vi thé, no co
thé va phai dugc 1am rd thong qua cac dic diém bén ngoai nhd s6 lidu thdng ké
thuong xuyén (cua cac co quan Tu phap hinh sy) va céc ban an. Véi sy phat

trién hién nay cua td1 pham hoc, dac diém nhan than ngudi pham tdi can phai
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duoc nhin nhan va hé thé)ng hoa trén co so cia qua trinh hinh thanh, tirc 1a xem
su hinh thanh cac dic diém nhan than con ngudi néi chung va nhan than ngudi
pham 61 noi riéng, 1a mot thé théng nhat gom hai qua trinh c6 thé phan biét
dugc. Do 13 qua trinh twong tic nhap tdm va qua trinh twong tac xuat tim [100]
va theo d6, cac dic diém dugc hé thong hoa thanh ba nhom: tu nhién; xa hoi;
phap Iy hinh su (g0m ca méi va cii).

Nhitng dic diém nhan than nay cta ngudi pham toi von 13 cai boc 10 ra
bén ngoai, song lai ham chira thong tin vé mit bén trong cta nhan than ngudi
pham t01 nhu nhiing sai 1é€ch cua y thic cd nhan, cua nhan cach, nhiing cai gitr
vai tro diém tua cho viéc nghién ctru nguyén nhén cia tinh hinh t6i pham ma
chuong tiép theo c6 nhiém vu nghién ctu. Pé 1am rd co cdu loai nay, dé tai
Luan an da st dung hai ngudn sd liéu 1a thong ké xét xir hinh su so tham cua
Toa an va 510 ban an HSST. Vé mit hoc thuét, & day thdy can phai st dung mot
thudt nglt méi. Do 1a “Tinh hinh nhan thdn nguoi pham tgi” [32 .tr.215-216] va
dé phuc vu cho huéng nghién clru cua dé tai Lun 4n, mot nghién ctru da duoc
thuc hién nham 1am 18 “cdi déic thi” cia cac tinh mién ndi phia Bac nudc ta
thong qua viéc so sanh 10 dic diém nhan than nguoi pham toi ¢ dia ban 14 tinh
mién nai phia Bic nude ta v4i dia ban toan Quéc. Két qua cu thé duogc thé hién
& Bang 2.9. va Bang 2.10 (xem Phu lyc 2). Nhiing két qua nghién ciru ndy cia
dé tai Luan an con co thé kiém chimg va so sanh vdi két qua ctia mot cong trinh
khac [105] ma & déy chi trich dan bang s6 liéu phan anh vé tinh hinh nhan than
nguoi pham t0i trén dia ban toan Qubc & cac giai doan tur 2008 vé trudc — Bang
2.10a (Phu luc 2).

S6 liéu thong ké da duoc xur 1y va dua vao ba Bang vira néu (Bang 2.9;
2.10 va 2.10a) chira dung thong tin ¢ thé khai thac cho nhiéu muc dich. O day
xin luu ¥ riéng d6i v6i Bang 2.10. Tai Bang nay, con sd ¢ cdt hang ngang “Ca
nudc” va “14 tinh” 1a sd %. Nhu vay, dic thu cia dia ban cac tinh MNPB nudc

ta dugc biéu hién cu thé trong tinh hinh nhan than nguoi pham to1 ¢ ty 1€ cua 10
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dic diém nhan than di dugc xac dinh. Cu thé, ¢ ty 1& nhiéu hon dang keé, thé
hién thong qua 7 dac diém (1. Can bo, cong chuc; 2. Pang vién; 3. Tai pham, tai
pham nguy hiém:; 4. Nghi¢n ma tay; 5. Dan toc thiéu sd; 6. Nit; 7. Ngudi nude
ngoai) va ty 1& it hon, thé hién thong qua 3 dic diém veé lira tudi (du 14 dén dudi
16; ¢t 16 dén du6i 18 va du 18 dén 30). Bang 2.9 va 2.10 chi khac Bang 2.10a &
tiéu chi ltra tudi ngudi chua thanh nién dugc tach thanh 2 tiéu chi (du 14 dén
dudi 16 va di 16 dén dudi 18), tic 1a cac sb lidu ¢ cac bang nay hoan toan ¢
thé so sanh dugc. Vé cac bang nay s& duoc noéi thém ¢ muc Dién bién cua tinh
hinh céc ti chiém doat tai san.

Tir “Birc tranh” tong quan vé tinh hinh nhan than nguoi pham tdi trén dja
ban cac tinh MNPB (Bang 2.9), mot nghién ciru tiép theo vé tinh hinh nhan than
ngudi pham toi chiém doat tai san trén dia ban nay da duoc thyc hién nho sb lidu
théng ké xét xtr hinh sy so thim (HSST) d6i véi 20.164 bi céo (qua sb liéu
théng ké thuong xuyén) va 510 ban an HSST. Két qua cu thé duoc thé hién lan
luot qua cac dic diém tir @ dén i nhu sau:

a) Pac diém vé do tudi cua nguoi pham toi

Con nguoi, ai cling co tudi. Vi thé, tudi thudc vé dic diém tu nhién cta nhan
than. Trong t0i pham hoc, tudi cia nguodi pham toi co gia tri dé danh gia vé qua trinh
nhap tdm va xuat tam, tic 1 mot co s& dé nghién ctru nguyén nhéan va diéu kién
pham tdi. O day, & muc co cAu nay, nhi¢m vy la tiép tuc lam ro dac thu cua tinh hinh
cac t0i CDTS trén dia ban mién ndi phia Bac nudc ta thong qua ltra tudi ctia nguoi
pham t6i. Két qua nghién ciru s6 lidu thong ké xét xir hinh sy so tham ddi véi 20.164
bi cdo pham toi CDTS duogc phan anh bang Biéu 2.11 (xem Phu luc 2).

bé théy 1o su khac biét cua dic diém lta tudi cua nhitng ngudi pham toi
CDTS trén dja ban cac tinh mién nai phia Bic nudc ta, & day can ¢6 sb lidu dbi
ching. Vi muc dich ndy, Ludn an sit dung két qua nghién ctu cua tic gia

Nguyén Thu Hang, thé hién ¢ Bang 2.11a (xem Phy luc 2).
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Bang 2.11 va 2.11a 1a két qua cua hai nghién ctru doc 1ap, con sb dua vao
nghién ctru la tuwong déng (850 va 870), trong do, mdt dai dién cho céc tinh mién
nui phia Bic va mot dai dién cho cac tinh dong bang song Hong, tic 13, tiéu
chuin “so sanh duoc” cua sd liéu duge dua vao nghién cuu la chép nhan duoc.
Va s6 liéu ¢ Biéu 2.11 va Bang 2.11a cho thiy rd su khac biét gitra mién nai va
dong bang. O ddng bang, ngudi pham t6i COTS dudi 30 tudi chiém tdi 91,60%,
trong khi d6, 1ra tudi ndy ¢ cac tinh MNPB nudc ta chi chiém 40,70%. Trai lai,
Ira tudi tir 30 tro 1én, dong bang chi co 8,4%, con mién nui chiém ti 59,3%.
Pay 1a diac diém can dugc dic biét luu y khi 1y giai van dé nguyén nhan va
phong ngura td1 pham CDTS, s€ dugc dé cap sau.

b) Pic diém vé gidi tinh ciia ngwoi pham t6i

O Bang 2.10 da cho thdy, ty 1¢ ngudi pham toi 1a nit gidi trong tinh hinh
toi pham trén dia ban cac tinh MNPB nudc ta 1a 6,98% (cao hon ty 1€ nay trén
dia ban toan Qudc - 5,71% -), nhung ¢ day, trong tinh hinh cac tdi CDTS, ty 1¢
nit pham t6i lai chi ¢6 2,99% (xem Bang 2.12.Phu luc 2). Piéu nay khong co gi
mau thuan va 1a mot dic diém riéng biét cua hién tuong ma dé tai luan an phai
nghién ctru. Néu dit ty 18 ndy (2,99%) trong thé so sanh véi tinh hinh cac toi
CDTS trén dja ban dong bang, thi thiy rang, dic diém gidi nit pham toi thap hon
ty 16 chung (5,71%) 1a mot dic diém cua tinh hinh cac t6i CDTS néi chung, chir
khong phéi cta riéng tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban mién nui (so sanh sb
liéu Biéu 2.12 véi sb liéu Biéu 2.12a Phy lyc 2).

¢) Bdc diém vé dan téc ciia ngueoi pham toi

Dan tdc duge hiéu 1a mot hinh thic to chirc cong ddng ngudi co tinh chat
6n dinh duoc hinh thanh trong lich sir, 13 san phdm cta qua trinh phat trién 1au
dai cua lich sir xa hoi, gén vo1 nhitng dac diém, truyén théng, cling nhu véi
nhitng phong tuc tdp quan nhat dinh. Pia ban MNPB nudc ta v6i 14 don vi

hanh chinh cap tinh 1a dja ban c6 nhiéu dan tdc thiéu so sinh séng, nhung ty 1¢
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nguoi dan toc thiéu sb ¢ mdi tinh mdi khac (xem s liéu tong hop tai Bang
2.13 Phu luc 2).

S liéu tong hop tai Bang 2.13 cho thay, dan sd & cac tinh MNPB nudc ta
c6 thanh phan chu yéu 1a dan toc it nguoi (63,34%), dan toc Kinh chi chiém
36,66%. Pay la mot trong nhitng dac trung co ban cua dia ban nghién ctu. Pac
diém dic trung nay c6 duoc thé hién trong tinh hinh céac t01 CDTS trén dia ban
cac tinh MNPB khéng va thé hién cu thé nhu thé nao, Bang 2.10 (Phu luc 2) cho
thay rd cau tra 16i. Cy thé, Bang 2.10 lam rd dugc hai cau hoi trén: mét la, trong
tinh hinh cac t0i CDTS trén dia ban cac tinh mién nui phia Bic c6 phan anh dic
diém ving, mién vé nhan than bi céo 1a ngudi dan toc thiéu sb. 26,83% 1a mot ty
phan vuot trdi so véi 6,10% trén dia ban toan Qudc; hai 13, ca hai ty phan vira
néu déu cho phép két luan rang, ty Ié pham tpi CDTS & ngwoi Kinh luén luén
cao hon & ngwoi din téc thiéu sé, béi vi, xét trén dia ban toan Quéc, nguoi
Kinh chiém hon 86%, nhung ty 1é pham t6i CPTS chiém t6i 93,90%, con trén
dia ban cdac tinh MNPB, ngwoi Kinh co 36,66% ma ty I¢ pham toi CDTS
chiém toi 73,17%.

Thuc hién mét nghién ctru khac, nghién clru ting tinh trong 14 tinh
MNPB thong qua so sanh s6 liéu Bang 2.5 va Bang 2.7 voi Bang 2.13 dé thay rd
hon vé mdi lién hé gitra tinh hinh cac t0i CDTS véi dic diém dan toc. Nghién
ctru ndy cho thay rd gia tri ctia phuong phap nghién ctru sé 10n trong nghién ciru
td1 pham hoc. Cu thé, nghién ctru s6 16n da duoc thuc hién ma két qua cua noé
duogc thé hién & Bang 2.10, khi két hop véi Bang 2.13, thi rat ra dugc két luan
nhu vira néu trén (nhitng dong in dam). Tiép theo 13 nghién ctru timg tinh trén
dia ban MNPB theo gia thuyét cho rang, trén dia ban MNPB, ctr & ddu c6 nhiéu
nguoi dan tdc thiéu s sinh séng, thi & d6, cAp do nguy hiém cua tinh hinh céac
to1 CDTS sé thép. Noi cach khéc, trén dia ban nay, néu & dau co nhiéu nguoi
Kinh sinh séng, thi & d6 cap d6 nguy hiém cua tinh hinh cac t6i CDTS sé cao.

Két qua nghién ctru thuc té dugc thé hién c6 dong & Bang 2.7, két hop véi Bang
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2.13 lai khong khang dinh gia thuyét trén. Boi vi, cdp dé nguy hiém cao hon cd
cua tinh hinh céc t61 CDTS lai khong roi vao cac tinh co s6 nguoi kinh sinh
séng nhiéu hon ca & dia ban nghién ctru. D6 1a cac tinh Thai Nguyén, Tuyén
Quang, Bic Kan, Hoa Binh, Lang Son va Lao Cai. Nguoc lai, Ha Giang, Yén Bai,
Pha Tho (85,89% la nguoi Kinh), Cao Br:flng (5,8% la nguoi Kinh) va Son La,
khong phai tat ca déu 1a nhiing tinh c6 s6 ngudi Kinh sinh sbng it hon ca, song &
cac tinh ndy, tinh hinh cac t6i CDTS lai ¢6 cap d6 nguy hiém thap hon ca.

Nhu viy, diéu két luan chung chi ¢6 thé duoc rat ra 13, & dia ban cdc tinh
MNPB nuéc ta, noi dan cw cé ty 1é nguoi dan téc thiéu so chiém da soé thi cdc
t6i CDTS xay ra it hon va it hon dding ké so véi cdc ving, mién khdc, ciing nhuw
so véi dia ban toan Quoc.

Mot nghién ctru khac da dugce thuc hién trén co s& khao sat 510 ban an
v6i 850 bi cao (trong d6 119 bi cao khong co thong tin vé dan toc) ciing khang
dinh, ty phan nguoi Kinh pham t6i CDTS cao hon rat nhiéu so véi ngudi dan toc
thiéu s6. Két qua nghién ctru duoc minh hoa bang Biéu 2.14 (Phu luc 2).

d) Pdc diém vé noi sinh, noi cu tri

Noi sinh, noi cu tra duoce noéi dén & day thudc pham tru méi truong séng,
noi ¢6 nhitng dic thu riéng vé kinh té, vin hoa, gido duc, dao duec, thuan phong,
my tuc, truyén thong (huong udc, gia phong, 1¢ lang), nhitng cai c6 tac dong
nhét dinh dén su hinh thanh cac dic diém nhan than con nguoi, trong d6 co
nguoi pham t6i CDTS. Vi vdy nghién ctru dia ban cu tra s& cho phép nhan biét
dugc tac dong ctia moi trudng song ¢ noi cu tri dén tinh hinh cac toi CDTS. Két
qua nghién ctru 510 ban an v4i 850 bi cao duoc minh hoa bang Biéu d6 2.15
(xem Phu luc 2).

d) Pac diém vé hoc van ciia nguoi pham toi

Hoc vén ctia con nguol la mot dac diém x3 hoi cua nhan than nguoi do, nod
mang nhiéu gié tri va tac dung. O ddy, viéc nghién ctru ddc diém nay trén co s¢ cho

rang, trinh d6 hoc van (véi tinh cach 14 hinh thirc dwoc x3 hoi ghi nhan ddi voi mot
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ngudi vé két qua hoc tip & dang vin bang, ching chi chinh thirc) phan anh mot trong
nhiing két qua ctia qua trinh twong tac nhap tdm, cai tham gia tao thanh y thic ca
nhan va giit vai trd diéu chinh hanh vi x4 hdi ctia con ngudi. Hanh vi xa hoi ¢ day 1a
hanh vi tiéu cuc, tirc hanh vi pham t4i chiém doat tai san. Viéc nghién clru nay cling
duoc thuc hién bﬁng chét liéu nghién ctru nhu da néu, tic 1a 510 ban an véi 850 bi
cao, ma két qua cu thé duoc tom tat bﬁng Biéu d6 2.16 (xem Phu luc 2).

Nghién ctru dbi chimg ciing duoc thuc hién nhd cong trinh cua tac gia
Nguyén Thu Hang va Nguyén Vin Phén, nguoi thir nhat di thuc hién mot nghién
ctru dbi voi 870 bi cdo cung nhom toi — cac tdi CDTS- trén dia ban dong bang
song Hong, ngudi thir hai da thuc hién mot nghién ctru d6i véi 131 bi cao pham
cac toi xam pham so hitu trén dia ban dong bang sdng Ctru Long. Két qua nghién
ctru dugc thé hién 1an luot tai Bang 2.16a va Bang 2.16b (Xem Phu lyc 2).

D6 vénh giita mién nui va déng bang trong co cdu xét theo trinh do hoc
van cta ngudi pham toi CDTS 14 hién hitu va duong nhién, song két qua nghién
ctru dugc thé hién ¢ ba Bang trén (Bang 2.16; 2.16a va 2.16b) chi cho phép két
luan chung la, hoc van cao sé& it pham td1 CDTS hon, diéu da duoc khéng dinh
trong td1 pham hoc nhu mdt nguyén 1y.

Céc dic diém tiép theo ctia nhan than ngudi pham t6i CDTS duoc lam rd
trén trén co so chat liéu cua 510 ban an HSST vai 850 bi cdo. Két qua nghién
ctru cu thé vé cac dic diém nay dugc trinh b?ly b?mg cac Biéu, tir Biéu 2.17. dén
Biéu 2.21 (xem Phu luc 2), dé cap dén cac dic diém: e) vé nghé nghiép va dia vi
xa hdi cua nguoi pham to1 chiém doat tai san (Biéu 2.17); 1) vé ton gido, tin ngudng
(Biéu 2.18); g) vé so thich (Biéu 2.19); h) v& hoan canh gia dinh (Biéu 2.20); i)
vé tién 4n, tién sy cia nguoi pham toi (Biéu 2.21).
2.2.2.5. Co cdu cua tinh hinh cdc t6i chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh
mién niii phia Bdc nude ta trong cdc nam 2006 - 2015 theo déic diém nhan than

cua nguoi bi hai
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Nghién ctru nay dugc thuc hié¢n trén co sd cua chét liéu nghién ctru 1a 510
ban 4n véi 1539 nguoi bi hai va két qua duoc thé hién khai quat & ba Biéu, tir
Biéu 2.22 dén Biéu 2.24 (xem Phu luc 2).

2.2.3. Dién bién ciia tinh hinh cdc tji chiém doat tai sin trén dia ban cdc tinh
mién niii phia Biic giai dogn 2006 - 2015

Ly Iuan t61 pham hoc Viét Nam, cling nhu nudc ngoai déu chi dan rﬁng, dién
bién cta tinh hinh t6i pham 1a sy van dong cua mirc do va co cAu cua hién tugng ticu
cuc nay theo thoi gian. Nhan thirc, cling nhu cach tién hanh nghién ciru nhu vay doi
v6i dién bién ctia THTP la khach quan, day du va phu hop véi quan diém Mac-xit
cho rr?mg, tinh hinh t61 pham khong chi 1a pham tru lich str, ma con 1a lich str cu thé,
tirc 13 n6 phu thudc vao diéu kién, hoan canh khach quan ¢ timg giai doan, timg thoi
diém trén cing mot dia ban nghién ctru. Ap dung vao truong hop dang nghién ctru
thi nhiém vu ¢ day 1a phai xac dinh dugc xu hudng van dong cia mirc do (gém ca
tong quan va mirc do hanh vi) va co cdu cua tinh hinh cac toi chiém doat tai san
trén dja ban cac tinh mién nui phia Bic. Tuy nhién, sy van dong cua co cdu da
dugc trinh bay va thé hién ngay tai ting co cau cua tinh hinh cac t0i chiém doat
tai san, trong muc 2.2.2. Vi thé & day chi lam ro dién bién ctua muc do, gém murc
do téng quan, mic d0 nhom xét theo 14 don vi hanh chinh cép tinh va muac do
hanh vi pham td1 CDTS.
2.2.3.1. Dién bién ¢ mirc do t(fng quan cua tinh hinh cac toi chiém doat tdi san trén
dia ban cdc tinh mién niii phia Bdc giai dogn 2006 - 2015

Bang 2.1 (Phu luc 1) da cho thdy mize dé tong quan tuyét doi cua tinh hinh
cac toi chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién nui phia Bic trong thoi gian 10
nam (2006 - 2015). Vay nhin nhan n6 theo timg nim trong giai doan nay thi sé thay
duoc xu hudng ting, giam hodc khong bién dong cua tinh hinh céc t6i chiém doat tai
san trén dia ban cac tinh mién nui phia Bic. Va dé lam 1o xu hudng, Luan an s
dung hai phwong phép so sanh: So sanh lién ké, dugc thé hién ¢ Bang 2.25 va so

sanh dinh géc, cai ¢6 thé tinh theo don vi nim hodc tinh theo don vi giai doan.
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Lu4n an st dung giai doan 5 nam va két qua dugc thé hién ¢ Bang 2.26 (xem
Béang 2.25 va Bang 2.26 tai Phu luc 2).

Nhu vdy, bang phuong phap lién ké, tirc 1a so sanh s liéu cua nim sau
v6i nam trude lién ké, xu hudng ting, giam cua hién twong nghién ctru da duoc
lam 6. Két qua dugc thé hién & Bang 2.25 chi c6 thé cho phép nhan xét rang,
tinh hinh céac t6i CDTS trén dia ban cac tinh mién ndi phia Bic nuéc ta trong 10
nim qua ting, giam rat that thuong, tirc 1a khong rd xu hudng van dong. Vi thé,
phuong phap dinh gdc theo nim va theo giai doan 5 nim phai duogc ap dung. Két
qua nghién ctru theo phuong phap nay duoc thé hién tai Bang 2.26.

Vay 1, phai bang phuong phap so sanh dinh gbc theo giai doan 5 nam, xu
hudng van dong cua tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban mién nui phia Bic Viét
Nam trong 10 nim qua méi duoc xac dinh. D6 1a xu hudng giam, giam ca vé sd
vu, ca vé sd bi cdo, ddc biét, nam 2011, giam t6i 36,93% vé sé vu va 35,84% vé
s6 bi cao. Mtrc 46 giam sau nhu vy ctia tinh hinh céc t6i CDTS trén dia ban
MNPB vao nam 2011 1a két qua cong hudng cua nhiéu yéu tb, trong d6 phai ké
dén hiéu ung cua viéc thuc hién Chi thi 48 (nam 2010) cua Pang vo1 muc tiéu
dugc dé ra 1a “kiém ché, lam giam cdc logi t9i pham” va cta viéc BLHS 1999,
stra d6i, bd sung nim 2009 bt dau phat huy tac dung trén thyc té. Tuy vay, néu
thuc hién mot nghién ctru khac, cling trén nén tang s liéu ctia Bang 2.26, nhung
thoi gian nghién ctru chi 1a 5 nam, tir 2011 dén 2015, thi xu hudng cta tinh hinh
cac t01 CDTS trén dia ban MNPB nudc ta lai théy dién ra theo chiéu nguoc lai,
tang va ting lién tuc. Bang 2.26a (Phu lyc 2) cho thay rd xu hudng nay.
2.2.3.2. Dién bién ciia tinh hinh cdc téi CPTS trén dia ban tieng tinh (14 tinh) thuéc
mién niii phia Bdc giai doan 2006 - 2015

Xem 14 tinh mién ndi phia Bic nudc ta la mot chinh thé, mot khong gian toi
pham hoc va & do, trong thoi gian 2006 - 2015, tinh hinh cac t9i CDTS da dién ra
theo xu hudng giam (xap xi 5%) nhu d trinh bay tai Bang 2.26. Tuy vy, xu huéng
nay can phai duoc xem xét ddi véi timg don vi hanh chinh cép tinh, tirc 13 xem tinh
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hinh cac t9i CDTS ¢ ting tinh d& dién ra cu thé nhu thé nao. Nghién ctru chi tiét ny
da duogc thuc hién trén co sé su dung s liéu théng ké thuong xuyén cua TAND céc
tinh (duoc trinh bay & Bang 2.27 va Bang 2.27a, Phu luc 1.) va ap dung phuong phap
so sanh dinh gbc theo giai doan 5 ndm (2006 - 2010 va 2011 - 2015). Két qua cu thé
duoc trinh bay tai Phy lyc 1, Bang 2.27 va Bang 2.27a. Va két qua ndy cho thay
nhimg diém chu y sau:

Mot la xu huong tang. Tuy xu hudng chung cua tinh hinh cac t61 CDTS trén
dia ban mién nui Phia Bac trong thoi gian tir 2006 dén 2015 14 giam, song Xxem xét
chi tiét di voi timg tinh thi thay rang van c6 8 tinh c6 tinh hinh cac t6i CDTS dién ra
theo xu hudng tang. Do la: Bic Kan; Cao B::ng; Ha Giang; Hoa Binh; Lang Son;
Lao Cai; Thai Nguyén va Yén Bai. Trong d6, dang chii y nhat 1a Lao Cai va Ha
Giang, c6 murc ting tir 25 dén 50%.

Hai la xu huéng gidm va giam sdu. Xu hudéng ndy da dién ra ¢ 5 tinh, gdm
Pién Bién; Lai Chau; Phu Tho; Son La va Tuyén Quang, trong d6 giam sau nhat da
dién ra dbi véi tinh hinh cac t6i CDTS ¢ tinh Son La, giam trén 30%.

Ba la gidm vé s6 vy, nhung tang vé sé bi cdo. Tinh trang ndy chi dién ra & mot
tinh 1a Bic Giang.
2.2.3.3. Dién bién ¢ mirc do hanh Vi ciia tinh hinh cdc téi chiém doat tai san trén dia
ban cdc tinh mién mii phia Bdc giai doan 2006 - 2015

Béang 2.3a da cho thiy cu thé 1 Ié t6i pham ¢ 8 téi danh CPTS trén dia
ban cdc tinh mién miii phia Bdc va trén pham vi toan Quéc giai doan 2006 -
2015. Két qua nghién ciru & Bang nay chi 1a mit dinh luong ciia timg hanh vi
pham tdi, trong d6 c6 hanh vi pham ti (bit coc nham CDTS) chi chiém 0,04%
trong tinh hinh t01 pham noéi chung trén dia ban nghién ctru, song lai co toi
chiém dén 20,51% nhu t6i Trom cép tai san. Vay tinh hinh timg t6i danh d6 dién
ra trén thyc té trong 10 ndm qua & dia ban mién nui phia Bac nudc ta theo xu
hudng nao, ting hay giam, ciing can phai dugc lam rd dé co nhan thic dung va

bién phap phong ngira phit hop. Péap tng yéu cau ndy, mot nghién ciru da duoc
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thuc hién trén co so sb lidu théng ké xét xir hinh sy so thdm ctia Toa an nhan
dan 14 tinh MNPB trong 10 nam (2006 - 2015) véi phuong phap so sanh dinh
gbc theo giai doan 5 nim, tirc 13 giai doan 2011 - 2015 so véi giai doan 2006 -
2010. Két qua nghién ctru dugc minh hoa bang Bang 2.28 & Phu luc 1. O day cho
thay rd hai xu hudng 6 rét:

Thir nhat la xu huéng giam. Thudc vao xu hudng ndy co ba toi 1a: 1. Toi cudp
tai san (chiém ty 18 2,78, c6 murc giam 15,48% vé s6 vu va 8,67% vé s bi c4o) ; 2.
T61 cong nhién CDTS (chiém 0,12%, 16n hon ty 1€ nay trén pham vi toan Quéc,
song lai dién ra theo xu huong giam manh, gidam 33,93% vé $6 vu va 64,74% vé s6
bi c4o); 3. Toi trdm cap tai san (co cac thong sb twong tmg 13 20,51%, c6 mic giam
12,69% vé s6 vu va 9,87% vé s6 bi cao);

Thir hai la xu hudng tang. NO din ra dbi véi cac tdi con lai, tic 1a cac t0i cu
thé sau: 1. Toi bat coc nham CDTS (Toi ndy c6 ty 1é nho nhat, 0,04%, song lai co
dién bién ting manh, ting 55,55% vé sb vu va 114,28% vé sb bi cao); 2. Toi
cudng doat tai san (co ty 16 0,78%, co murc ting 14,95 % vé sb vu va 42,42% vé
s6 bi cdo); 3. Toi cudp giat tai san (cO cic thong sd tuong ung la
0,93%/24,87%/19,78%); 4. Toi Ira ddo CPTS (c6 cac thong sb tuong ung la
2,23%/ 26,97%/ 22,64%); 5. Toi lam dung tin nhiém CDTS (c6 cac thong sb twrong
ung l1a 1,18%/ 39,61%/ 38,09%).

2.2.4. Tinh chat cua tinh hinh céc t9i chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh mién
niii phia Bic nwéc ta giai doan 2011 - 2015

Tinh chét cta tinh hinh tdi pham 13 mot dic diém dinh tinh ctia hién twong
nay. N6 phan anh mac d6 nghiém trong hay khong nghiém trong, nghiém trong it
hay nghiém trong nhiéu ciia tinh hinh t6i pham va dugc nhén dién trén co s¢ clia
murc d0, co cau va dién bién, nhimg cai da dugc 1am rd cta hién twong nghién ctu.
Diéu d6 ¢o nghia réng, tinh chit ctia tinh hinh céc tdi chiém doat tai san trén dia ban
c4c tinh mién nui phia Bic nudc ta 1 cai ton tai khach quan va noé dugc thé hién co

dong ¢ nhiing dac di€ém dac trung nhat vé mic do, co cau va dién bién cua hi¢n
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twong tiéu cuc ndy. N6i cach khéc, tinh chét cia tinh hinh cac i chiém doat tai san
trén dia ban cac tinh mién nai phia Bic nudc ta giai doan 2006 - 2015 da duoc
phan anh théng qua mtrc d6, co cAu va dién bién cua hién tuong nay ¢ nhiing
khia canh sau:

a) Tinh chdt dwoc phan dnh théng qua mirc dg cia tinh hinh cdc tgi chiém
doat tai san trong sy van dong

O murc do téng quan, tinh hinh cac to1 chiém doat tai san trén dia ban cac tinh
mién ndi phia Bac nudc ta giai doan 2006 - 2015, tuy c6 ty 1& (28,57%) thap hon
ty 1& chung trén pham vi toan Qudc (34,19%), song, tinh chét ctia n6 dugc thé
hién & xu hudng giam xét theo giai doan 10 nam (Xem Bang 2.26), con xét riéng
trong giai doan tir 2011 dén 2015, thi nhu da noéi, lai c6 xu huéng ting va ting
manh. Mic tang trung binh nim cta ca giai doan 1a 18,32% vé s6 vu va 12,12%
vé s6 bi cdo (xem Bang 2.26a).

O don vi hanh vi va don vi tinh, tinh chat nghiém trong duoc thé hién rd
nhu sau:

Mét la, & don vi (mic do) hanh vi pham toi CDTS thi thy rd hai diéu
dang luu y: Tht nhét, sw khdc nhau gitta mién nii va ba dia ban con lai (PBSH,
PBSCL Va toan Quéc) trong tinh hinh cdc téi CPTS dwoc thé hién tdp trung ¢
hai hanh vi cuop gidt tai san va lam dung tin nhiem CPTS: o mién nii thi “wu
tién” lam dung tin nhiém, con ¢ dong bang thi “wu tién” cup gidt tai san; Thix
hai, trong s6 8 toi thudc nhom CDTS (Co sd hanh vi pham toi trong truong hop
nay trung véi co sd toi danh va déu 1a 8), c6 5 tdi dién ra trén thyc té theo xu
hudng tang, cu thé 1a: 1. Toi bit coc nham CDTS (t6i ndy co ty 1é nho nhit 0,04%,
song lai ¢6 dién bién ting manh, ting 55,55% vé s6 vu va 114,28% vé sb bi
c40); 2. Toi cudng doat tai san (co ty 16 0,78%, co6 muc ting 14,95% vé sd vu va
42,42% vé sb bi cao); 3. Toi cudp gidt tai san (co cac thong sb tuong Ung 13

0,93%/24,87%/19,78%); 4. Toi lra dao CPTS (co6 cac thong sb tuong ung la

50



2,23%/ 26,97%/ 22,64%); 5. Toi lam dung tin nhiém CDTS (co cac thong sb twong
ung 1a 1,18%/ 39,61%/ 38,09%);

Hai 13, & don vi tinh, tirc 13 14 tinh thudc mién nai phia Bic nudc ta, tinh chat
nghiém trong ctia tinh hinh cac t6i CDTS khong chi thé hién & “cip d6 nguy hiém”
nhu da dugc x4c dinh tai Bang 2.7, voi tinh Thai Nguyén c6 cap d6 nguy hiém
cao nhat; Tuyén Quang thir hai; thir ba la Bic Kan; thr tu 13 Hoa Binh; tht 5 1a
Lang Son va Lao Cai; th 6 1a Bic Giang va Lai Chau; ... va cudi cung, thi
mudi mot 1a Ha Giang, ma con duoc thé hién ¢ xu hudng ting va ting manh cia
tinh hinh cac t6i CDTS ¢ 8 tinh. D6 1a: Bic Kan; Cao Béng; Ha Giang; Hoa Binh;
Lang Son; Lao Cai; Thai Nguyén va Yén Béi. Trong d6, dang cha y nhat Ia Lao Cai
va Ha Giang, c6 muc tang tir 25 dén 50%. Ngoai ra, xu hudng giam ciing phan anh
vé tinh chat cta tinh hinh cac ti CDTS. Xét trong 10 ndm qua, XU fuedng gidm vd
gidm sdu @ dién ra & S tinh, gém Dién Bién; Lai Chau; Pha Tho; Son La va Tuyén
Quang, trong d6 giam sau nhat d dién ra d6i vi tinh hinh cac toi CDTS & tinh Son
La, giam trén 30%.

b) Tinh chdt dwoc phan dnh théng qua co cdu ciia tinh hinh cdc téi chiém
doat tai san trong sy van dong

Ngoai nhiing dac diém d3 duoc sur dung, “Buc tranh” co cAu cta tinh hinh
cac t0i CDTS trén dja ban cac tinh mién nai phia Bac nudc ta con cho biét vé
tinh chit cua hién tuong tiéu cuc nay ¢ nhing chi bao sau:

Thir nhat, co cau xét theo hinh phat da ap dung (Bang 2.8) cho thay, tinh
hinh céac t0i CDTS trén dia ban cac tinh mién nai phia Bic nudc ta, chu yéu chi
& muirc do nghiém trong va it nghiém trong, nhimg mirc d6 khong bat budc phai
dong nhat v6i quy dinh ciia Luat hinh sy;

Thir hai, nhimg ngudi pham t6i CDTS & day chu yéu 1a nam gidi. Ty 18
nguoi pham tdi la nir gidi trong tinh hinh tdi pham noi chung trén dia ban cac tinh
mién ndi phia Bic nudc ta 1a 6,98% (cao hon ty 1& nay trén dia ban toan Qudc -

5,71%), nhung Xxét riéng trong tinh hinh cac t0i CDTS, 1y Ié nit pham téi lai chi c6
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2,99% (xem Bang 2.12). Biéu nay khong c6 gi mau thuin va la mot dic diém riéng
biét ctia hién trong ma dé tai luan an phai nghién ctru (So sanh sb liéu Bang 2.12 véi
s liéu Bang 2.12a);

Thir ba, tudi clia nhitg ngudi pham t6i CDTS ¢ cac tinh mién ndi ¢6 su khac
biét v4i dong bang. S6 liéu ¢ Biéu 2.11 va Bang 2.11a (Phu luc 2) cho thay 13 su
khac biét nay. O dong bang, ngudi pham toi CDTS duéi 30 tudi chiém toi
91,60%, trong khi d6, lra tudi ndy ¢ cac tinh mién nui phia Bic nudc ta chi
chiém 40,70%. Trai lai, Ira tudi tir 30 trd 18n, déng béng chi ¢6 8,40%, con mién
ntii chiém t6i 59,30%;

Thir tur, vé dac diém dan toc, diéu két luan duoc rat ra qua nghién ctru so
sanh 13, ¢ dia ban cdc tinh mién niii phia Bac medce ta, noi dan cw ¢é ty 1é ngueoi
dan téc thiéu sé chiém da s6 thi cdc t6i CPTS xdy ra it hon va it hon ddang ké;

Thir nam, vé hoc van, nhitng két qua nghién ctru duoc thé hién & hai
Bang, Bang 2.16 va 2.16a, cho phép két luan chung 13, hoc van cao sé& it pham
td6i CDTS hon, diéu di duoc khéng dinh trong td1 pham hoc nhu mdt nguyén 1y;

Thir sau, khdng theo ton gido, thiéu viéc 1am, c6 s& thich hu hong (nghién
ma tay), gia dinh it quan tdm 1a nhitng ddc diém tiép theo cua tinh hinh nhan
than nguoi pham to1 CDTS trén dia ban MNPB;

Thiz bay, ngudi bi hai cua cac toi CDTS trén dia ban mién nui phia Béc
nudc ta ¢c6 ca nam va nir, song ty 1& khac bi¢t khong 16m (hon 10%), tap trung &
do tudi tir 30 tro 1én va da so co san quan hé quen biét, than thudc véi ngudi
pham to1.

2.3. Phén 4n cia tinh hinh cac t§i chiém doat tai san trén dia ban céc tinh
mién nii phia Bic nuéc ta
2.3.1. Cdc logi tpi pham dn

Noi dén ph?m an hay t61 pham an 1a noi dén trang thai cua td1 pham, cai

ma cho dén nay, t0i pham hoc Viét Nam da khai quat dugc rﬁng, to1 pham c6

trang thai tiém tang, trang thai an, trang thai hién, trang thai da xay ra, trang thai
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dang x4y ra va trang thai tai pham, trong d6 trang thai an va trang thai hién luén
lu6n di lién véi nhau, tao thanh mot chinh thé. Déi véi tinh hinh céc t6i chiém
doat tai san trén dia ban céac tinh mién nui phia Bic giai doan 2006 - 2015 voi
tinh cach 13 mot hién tuong, cling vy, tic 1 hién twong nay 1a mot chinh thé,
ton tai khach quan trong nhitng nam 2006 - 2015 trén dia ban cac tinh mién nii
phia Bic nudc ta, song su nhan thirc cua con ngudi hién nay chi dat dén muc do
nhu d3 mod ta & muc 2.2. Piéu do ¢o nghia ré’mg, trén thuc t& con c¢6 mot luong
cac t01 CDTS da xay ra, song khong dwoc phat hién, khong bi xur Iy theo quy
dinh ciia phédp ludt hinh sy hodc khéng cé trong thong ké téi pham [26, tr.99].
Day chinh la phﬁn an cta tinh hinh céc toi chiém doat tai san trén dia ban cac
tinh mién nui phia Bac giai doan 2006 - 2015, cai s& dugc dé cap ¢ day.

Vi cach hi¢u nhu da néu trén, tinh hinh c4c toi chiém doat tai san trén dia
ban céc tinh mién nui phia Bic giai doan 2006 - 2015 ciing co ba loai tdi pham
an. D6 la toi pham an khdch quan, t6i pham an chii quan va téi pham an thong
ké. Trong do, toi pham dn thong ké, tuy ciing 13 toi pham an ché quan, song
khong phai do sai s6 théng ké nhu nhiéu nguoi 1am tuéng, ma 1a do quy dinh vé
thong ké toi pham con co sai sot, nén théng ké dung theo quy dinh hién hanh,
van ton tai mot luong nhét dinh cta ca “vu” va “bi c4o” (song chu yéu 1a 4n vé
s6 vu) khong c6 trong thong ké thudng xuyén nhu théng ké xét xir hinh sy so
tham. Nhu viy, t0i pham an thong ké khong con nguy hiém, vi di dugc xu 1y
theo quy dinh ctia phap luat, song lai khong duoc thong ké. Viéc nghién ciru day
du ca ba loai td61 pham an déu phai dugc tién hanh trén co s¢ 1am rd cac thong s6
an, nhu: do an; ty 1& an; 1y do an (nguyén nhan an); thoi gian 4n va ving an. Tuy
vay, trong khu6n kho & muc nay, viéc nghién ctru chi dimg ¢ mirc do kha thi cia
ting van dé da néu.

2.3.1.1. T6i pham dn khdch quan
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“Toi pham an khach quan la mot thudt ngir chi khdi niém co noi dung bao
ham tat cd nhitng t3i pham da xdy ra trong thuc té, song cdc co quan cé tham
quyén khéi té vu an hinh su khong cé théng tin vé chiing [26; tr. 116].

Nhom toi chiém doat tai san gdm nhiing hanh vi von chira dung kha ning
boc 16 thong tin cao, nén c6 dé an khong cao nhu cac loai toi dua, nhan hdi 10
hay nhiéu t6i pham khac. Nguoi bi hai thudng mudn t6 gidc toi pham va thuc té
cac vu pham ti chiém doat tai san do ngudi bi hai t6 giac chiém ty 16 rat cao.

Chung t6i lay y kién khao sat cac can bo Piéu tra vién, Trinh sat vién,
Kiém sét vién, Tham phéan trong mot sé tinh, thanh phd trén dia ban 14 tinh
mién ndi phia Béc, két qua trong tong sé 310 phiéu thu vé véi nodi dung cau hoi
duoc dé nghi tra 1oi:

“Theo danh gi4 chi quan cua anh, chi, ty 18 vu pham t6i chiém doat tai
san chua duoc phat hién & dia phwong ma anh, chi cdng tac chiém khoang bao
nhiéu phan trim so voi tong s6 vu an da xay ra trén thuc té ?” Chung toi thu
dugc két qua 1a: 34% sd ngudi duge hoi tra 101 cho rang s6 vu an chua duoc
phat hién chiém khoang tir 21% - 30% trén tong s6 vu pham toi chiém doat tai
san d xay ra trong thuc té; c6 32% s ngudi duoc hoi, tra 101 cho rang sb vu &n
chua duoc phat hién chiém khoang tir 31% - 40% va c6 16% sb nguoi duoc hoi
tra 101 cho rang sd vu &n chua duoc phét hién, chiém khoang tir 41% - 50%. Con
lai 18% sb ngudi dugc hoi tra véi céc ty 18 khac nhau.

Nhu vay, c6 khoang 66% s6 ngudi duoc hoi cho rang sé vy an chua dugc
phat hién chiém ty 1¢ thap nhat 12 21% va cao nhat 1a 40% trén tong s6 vu pham
t6i chiém doat tai san d3 xay ra trong thuc té. Tinh trung binh ty 1& con an
khoang 30%. Két qua nay c6 khac so véi két qua nghién ciru da tién hanh trude
day. Nam 1996, B No6i vu (nay la B Cong an) cho tién hanh diéu tra xa hoi
hoc dbi voi 4.600 ho dan & Ha Noi va Hai Hung (cii), két qua cho thiy 55,8%
cac vu an di xay ra nhung khong duoc bao tin, td gidc. Trong s6 d6 c6 toi 75%

1a nhitng vu trdm cap tai san cong dan vé1 mot s6 1y do nhur tai san bi mat khong
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16n (65%); ngai tiép xtic voi co quan COng an, s¢ phién ha vé tha tuc (15%);
khong tin vao kha nang tim ra thu pham (8%) va céc ly do khac (12%). Hay mot
diéu tra x4 hdi hoc khac & tinh Thanh Héa duoce tién hanh doi chiéu véi sb théng
ké hinh su tir 1994 - 1996 ciing cho két qua tuong tu [26; tr. 115].
2.3.1.2. T6i pham an chii quan

“Téi pham dn chit quan la todn b cdc téi pham dd xdy ra ma thong tin
vé chung da dwoc cdc chu thé truc tié}) ddu tranh chéng toi pham nam duoc,
song vi nhitng Iy do khdc nhau, cdc t6i pham dé trong mét thoi gian nhat dinh
hodc vinh vién khéng bi xit Iy hodc xit Iy khéng diing quy dinh ciia phdp ludt”
[26; tr. 152].

Déi véi loai t61 pham nay, can phan biét thanh hai nhom:

Mot Ia, toi pham an cha quan vo y. Loai nay thudng roi vao cic truong
hop phai dinh chi diéu tra ma khong tim ra ngudi pham to1, tic 1a sy kién pham
t6i 1a c6 that, nhung do nhiéu yéu to, ca khach quan va chu quan da khong tim ra
chu thé hanh vi pham toi.

Theo tac gia, hién nay mot s6 co quan COng an nhan tin béo hodc phét hién
vu pham cac t0i chiém doat tai san, nhung cho rang kha ning khéng diéu tra
kham pha duoc, nén khong luu vao so tiép nhan tin bao té giac t6i pham. Pay co
thé vi bénh thanh tich nén mot sé co quan Cong an dia phuong da khong khoi to
vu n vé c4c toi pham chiém doat tai san dé tir 46 co quan Diéu tra tinh thanh tich
diéu tra kham pha dat ty 1é cao. Vi du, khi nhan tin béo va céc ngudn khac c6 500
vu pham C&c ti chiém doat tai san xay ra, nhung co quan Cong an chi dua vao so
théng ké 400 vu va diéu tra, truy t6 370 vu, dat 93%. Nhu vy, sé6 100 vu an
khong c6 trong thong ké néu trén do co quan Cong an khong thé diéu tra kham
pha dugc nén khdng dura vao sb liéu thong ké.

Hai 13, toi pham an chu quan ¢ y. Loai nay thuong roi vao cac truong

hop tham nhiing.
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2.3.1.3. Téi pham an théng ké

Téi pham an thong ké la toan bé téi pham da dwoc TOa &n xét xir bang
ban dn hinh sw, nhung do quy dinh vé thong ké hinh su, thong ké téi pham, ma
s6 t6i pham dé khéng dwoc dwa vao s6 liéu thong ké thuong xuyén.

Thong tu lién tich s6 01/2005/TTLT/VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP
ngay 01/7/2005 cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tda 4n nhan dan t6i cao, Bo
Cong an, B6 Quéc Phong hudng dan thi hanh mot sé quy dinh cta phap luat
trong cong tac thong ké hinh sy, thong ké toi pham.

Tai diém ¢ khoan 2 muyc II quy dinh don vi théng ké va phuong phap tinh:
Pon vi thong ké 1a "vu an" va "ngudi" (bi can, bi cao, ngudi bi két an).

Cac vu an duoc théng ké theo toi danh nghiém trong nhat hodc téi danh
co hinh phat cao nhat ciua bi can, bi cdo dau vu,; néu bi can, bi cdo dau vu cé
nhiéu téi danh cé cing mirc d nghiém trong, cing mirc hinh phat thi thong ké
theo cac tgi danh quy dinh trong cdc diéu ludt cia Bé ludt Hinh su dwoc ap
dung dé khdi to, truy 16, xét xir tir diéu ludt c6 so nhé nhat dén diéu ludt cé s6
I6m nhat.

MGt phén tich cu thé da dwoc thuc hién tir mét cong trinh nghién ciru
khéc, phan dnh ré vé t3i pham an théng ké nhw phan tich vu én “Nam Cam”
hay vu an duwoi day:

Bdn dn Hinh s so tham so 137/2009/HSST ngay 27/11/2009 ciia Toa &n
Nhan dan tinh Gia Lai xét xit vu Ksor Kuk va déng pham, co

- 4 ngueoi bi két an gom Ksor Kuk (@au vu), R’ O Thoang, Ksor Diuoh va Rah
Lan Vi, pham 3 tgi la: “Giét nguoi”; “Cuép tai san”’; “Trom cdp tai san”’;

- Nay H'Liit pham 2 téi: “Giét nguoi”, “Cudp tai san”;

- Nay H’Chdnh pham 1 téi “Chita chdp tai san do nguwoi khdc pham tdi
ma co’”.

- Téng cdéng c6 6 nguoi bi két an véi 15 toi danh. [Nguyén Vin Dinh
(2014), Gia lai]
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Nhu vay, theo quy dinh cua Théng tu lién tich néu trén thi chi thng ké
“Toi giét nguoi”, tirc 13, trong moi trudng hop, cac toi CDTS “di cing” toi giét
nguoi, thi cac to1 CDTS bi an, mic du da téng hop hinh phat.

2.3.2. Pdnh gid mt sé thong soé an ciia tinh hinh cac tpi chiém doat tai sin

Co s& dé danh gia tinh hinh toi pham chiém doat tai san ciing dua vao
cac tiéu chi chung vé tinh hinh téi pham an nhu ty 1€ an, ly do an, thoi gian
an, vung an.

Vé ty 1é dn ciia CAC t6i Chiém doat tai san

Viéc xac dinh mtrc d6 an cta tdi pham chiém doat tai san trén thuc té
khong thé danh gia chinh xac tuyét ddi boi nhiéu Iy do khach quan khac nhau.
Nhung tdi pham néi chung va toi pham chiém doat tai san noi riéng 1a mot hién
tugng khach quan, nén né ciing van dong theo nhimg quy luat khach quan nhét
dinh. Vi vay, chling ta c6 thé dua vao nhimg co s& khoa hoc va co so thuc tién
nhat dinh dé danh gia mtc d6 twong ddi “phan an” cua tinh hinh to6i pham chiém
doat tai san.

Do dic diém, tinh chat caa mdi nhoém t6i pham, mdi toi pham cy thé khéac
nhau, do d6 mirc do an ciing khac nhau.

Khao sét thyuc té vé két qua diéu tra, khdm phé cac vu an chiém doat tai
san & C&c tinh mién ndi phia Bac ching t6i thu duoc két qua nhu sau:

S6 vu 4n chiém doat tai san theo thdng ké& cua Cong an cac tinh mién ndi
phia Béc trong 5 nim gan day voi tong s6 vu an duoc phat hién 6.547 vu, di
kham phé duogc 5.203 vu, dat 79,5%. Nhu vay tinh trung binh ¢ gan 20% vu an
chiém doat tai san khdng kham pha duoc.

Ty 1& s6 vu an khong kham pha, diéu tra dugc, vé mat Iy luan hién nay
khong coi 1a sé vu pham toi con an vi dd dugce phét hién nhung s6 vu 4n nay
khéng bi xir ly vai bat ky hinh thize ndo, cho nén khong cé trong sé liéu thong
ké cua cac co quan Tu phap. Quan diém cua tac gia, day ciing can duoc coi la

9
A Y0

luong t0i pham “an” va thudc vé toi pham an chu quan.
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Theo du doan cua cac chuyén gia truc tiép ddu tranh phong, chdng toi
pham con khoang trén 30% s vu pham toi chiém doat tai san chua dugc phét
hién va thyc tién tai mot sé COng an dia phuong thi ty 1& s6 vu pham toi khong
kham phéa duoc ciling khoang 30% (theo ty 18 trung binh ctia Cong an mot sd
tinh). Nhu vay, ¢6 co s¢ dé danh gid mic do toi pham chiém doat tai san con an
khoang tir 30 - 40%. Néu chi 1ay ty 1& an 30% thi trong giai doan 2003 — 2013
tong sd vu pham toi chiém doat tai san di duoc xét xir 12 21.662 vu thi sé vu
chua cd trong thong ké khoang 6.500 vu. Trung binh mdi nam c6 khoang trén
590 vu chiém doat tai san chua bi xur ly, nén khdng co trong so liéu thong ké cua
Toa an nhan dan Tbi cao;

Theo tai lidu dy bao tinh hinh t6i pham va dé xuat cac giai phap phong,
chéng t6i pham dén 2005 va 2010 cta Vién nghién ctru chién luoc va khoa hoc
ctia BO Cong an (2002) thi céc toi xAm pham s& hiru XHCN murc d6 an 1a 80%.
Téc gia cho rang toi pham chiém doat tai san ndi chung thi mic d6 an khong cao
dén nhu vay.

Vé thoi gian dn, dia ban dn ciia téi chiém doat tai sdn

V& thoi gian an, theo théng k& s6 vu &4n hang nim ma tac gia da nghién
ctru Va tinh khoang thoi gian tir thoi diém hanh vi pham t6i chiém doat tai san
dau tién duoc thuc hién dén thoi diém vu an duoc phat hién hodc bi t6 cao; két
qua thoi gian dugce x4c dinh mot cach twong d6i trong 420 vu an thuce té, ¢ ty 16
nhu sau:

- 242 vu dugc phat hién trong vong tir 3 thang dén 1 nim, chiém 57,6%;

- 145 vy duoc phat hién trong vong tir trén 1 dén 3 nam, chiém 34,5%;

- 20 vu dugc phat hién trong vong tir trén 3 ndm dén 4 nim, chiém 4,8% ;

- 13 vu duoc phéat hién trong thoi gian trén 4 nam, chiém 3,1%.

Nhur vay, qua phan tich thoi gian phat hién vu pham t6i trong 420 vu an thuc

té c6 thé r(t ra nhan xét chung vé thoi gian an ctia CaC vu pham toi chiém doat tai
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san voi da sd vu &n chiém doat tai san (chiém ty 18 trén 90%) c6 thoi gian 4n
khoang tir 3 thang dén 3 nam; s6 vu con lai ¢ thoi gian an trén 3 nam.

V& dia ban an, trong 510 ban an xét xir so thidm vé tdi pham chiém doat
tai san, 6 391 vu an xdy ra & thanh phd, thi x4, thi tran cing voi 43 vu xay ra
lien quan ca thanh phd va ving ven thi x4, thi trin; 6 76 vu xay ra ¢ dia ban
ndng thon. Nhu vay, voi 391/510 vu pham t6i trén dia ban thanh phd, thi x4, thi
trdn chiém 76,7% tong sé vu 4n ma tac gia nghién ctu. Tir thuc té néu trén,
ching t6i nhan dinh: s6 vu pham ti chiém doat tai san xay ra chu yéu ¢ thanh
phé thi x4 thi trdn; khu vuc nay, tinh hinh x4 hoi ciing phirc tap, dé tron tranh va
6 nhiéu diéu kién thyc hién toi pham. Hon nita, kha nang Kinh té ctia ngudi bi
hai & thanh pho bi mat 500 nghin hay 01 triéu dong khong anh hudng gi 16n, cho
nén ty 1¢ khong bao Cong an 1a kha cao. Do vay, mirc 6 an cta CAc toi chiém
doat tai san & khu vuc thanh phd, thi x4, thi trin chiém ty 1& chu yéu va loai toi it
nghiém trong ¢6 mirc d an twong ddi 16n.

Vé ly do dn ciia téi pham chiém doat tai san

+ Xuat phat tr phia nguoi bi hai, nguoi 1am chitng.

Viéc ngudi bi hai khéng bao véi co quan c6 trach nhiém biét t6i pham
chiém doat tai san xay ra, anh huong rat 16n dén mic do toi pham an. Boi toi
pham véi tdm thé 1a ngoan cd va che gidu toi pham, cho nén sé vu tu tha trong
C4C toi pham chiém doat tai san chiém ty 18 rat thip (c6 2 vu trong 510 vu da
khao sat chiém 0,4 % va theo théng ké ciia C16 Bo Cong an c6 6 vu/4.366
chiém 0,14%). Do vay, nguoi bi hai néu khdng bao tin toi pham cho co quan c6
trach nhiém thi rat kho cho viéc diéu tra, phat hién. Tac gia nghién ctru 510 vu
an, ¢6 323 vu an (chiém 63,3%) duoc phat hién do ngudi bi hai bao tin dén co
quan Coéng an, cd 89 vu an khong néu rd ngudn phat hién va 98 vu (19,2%) c6
néu do co quan Tu phép phat hién. Ty 18 trén cho thay, thuc té s6 vu an chiém
doat tai san duoc phét hién chii yéu do ngudi bi hai béo tin dén céc co quan Tu

phap. Con sb it vu an ngudi bi hai khéng trinh bdo Cong an va vu an dugc phat

59



hién do qua trinh co quan Céng an thuc hién c4c bién phap nghiép vu hodc diéu
tra cac vu an khac....Viéc khéng trinh bao véi co quan Cong an cua nguoi bi hai
c6 thé xuat phét tir nhiéu 1y do khac nhau:

- Trude hét do tai san bi mat khong 1on;

Theo phiéu diéu tra x4 hoi hoc cua tac gia, véi cac doi twong duge hoi la
can bo, cdng chuc cac khéi Co quan trén dia ban mot sb tinh nhu Béc Giang,
Thai Nguyén, Lang Son... voi tong sd 800 ngudi duoc hoi: Néu Anh, Chj bi
nguoi khac chiém doat tai san thi theo tim 1y caa Anh, Chi, viée trinh bao Cong
an duoc biéu hién & muc d6 nao (ludn ludn, it khi, hoic khdng bao Cong an)
trong nhiing truong hop sau day:

- S6 tién bi chiém doat tir 500 nghin dong dén 1 triéu dong;

- S6 tién bi chiém doat tir trén 1 triéu dong dén 2 triéu dong;

- S6 tién bi chiém doat tir trén 2 triéu déng dén 5 triéu dong. ...

Chaing t6i nhan dugc két qua nhu sau: véi truong hop bi chiém doat tir
500 nghin ddng dén 1 triéu dong c6 557 phiéu tra 1oi khéng bao véi co quan
Cong an, (chiém 69,6 %) va c6 280 phiéu tra 10i it khi trinh bao Cong an, (chiém
20,3%). Nhu vay, c6 90% khong bdo Cong an hoac it khi bdo Céng an trong
truong hop tai san mat dudi 1 triéu dong.

Két qua khao sat thuc t& néu trén phan nao cho thay mic do an cta cac
t6i chiém doat tai san trong nhitng truong hop chiém doat tai san tir 500 nghin
dong dén dudi 1 triéu dong 1 tuong dbi cao.

Do tdm Iy e ngai, xdu ho vi cho rang minh c6 18i trong viéc bi mat tai san
do minh hé hénh, do minh nhan thic han ché nén bi lira dao (t6i Liura dao
chiém doat tai san) hodc do mat tai san cua tip thé, cia co quan Nha nudc,
nguoi dimg dau co quan so trach nhiém...nén khdng bao véi co quan Cong an.

Thuc té, mot bo phan khong nhé nguoi bi hai trong toi pham chiém doat
tai san do xuat phat tir dong co “ham loi” mudn mua ré, mudn 10i cao, mudn

giau 1&n nhanh chéng...nén dd bi mic Lra. Nhitng ngudi ndy, thuong cd tam ly
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ngai béo voi Cong an do thdy minh c6 16i mot phan trong viée bi ngudi khéc lira
déi, nhat 13 truong hop tai san mat khong 16n, tham chi ho con khéng biét rd
ngudi chiém doat tai san ctia minh 13 ai (t0i Lira dao chiém doat tai san).

Mit khéc, theo danh gia cua tac gia, mic d6 4n cta cac toi chiém doat tai
san ctia Nha nudc, cta to chirc cao hon mirc d6 an cua trudng hop Xam pham so
hitu cdng dan. Boi, néu nguoi dan mat tai san thi kha nang tam Iy bao co quan
Cong an chiém ty 18 cao hon. Theo thong ké cua tac gia trong 391 vu chiém doat
tai san cua cong dan thi c6 334 vy do cong dan t6 cdo vdi co quan Cong an,
chiém 85,4%. Nguoc lai, trong 40 vu chiém doat tién thué gia tri gia ting cua
Nha nudc thi khéng ¢ vu ndo do co quan Tai chinh tb cdo véi co quan Cong an,
ma chil yéu do co quan Cong an phat hién qua cong tac nghiép vu. Trong tong
s6 158 vu xam pham tai san ctia Nha nudc chi ¢d 10 vu phia bi hai b4o véi co
quan Cong an chiém ty 18 6,3%.

Thuc té néu trén cho thiy, mat tai san cua tap thé, cua Nha nudc thi it
duoc quan tadm, vi tm Iy “cha chung khong ai khoc”. Mot sd co quan, doanh
nghiép 1am an c6 nhitng vi pham vé phap luat nhu trén thué, kinh doanh tréi
phép...nén khi bi toi pham chiém doat tai san ciing khong mudn béo co quan
Cong an, boi néu trinh bao dé bi phat hién nhitng vi pham khéc...hoic ngudi
dung dau co quan so trach nhiém nén ciing khong béo vai Cong an. Ly do nay
cling anh huong nhat dinh dén mtrc d6 4n cua cac toi chiém doat tai san.

Ly do 4an cua c4c t6i pham chiém doat tai san con do vai trd ctia nhan
chung rat han ché, boi cac toi chiém doat tai san dién ra duoc che day bsi nhiéu
hinh thire khac nhau, ma nhiéu truong hop chinh nguoi bi hai ciing khéng nhan
biét duoc d6 1a hanh vi pham t6i, cho nén nhitng ngudi xung quanh cang khéng
thé biét c6 vu pham tdi xay ra, hodc c6 biét nhung ciing khéng rd rang. Vi vy,
vai trd nhan ching bao tin véi co quan Tu phép vé toi pham chiém doat tai san
chiém ty 18 khdng 16n.

+ Xudt phat tir chu thé thue hién tdi pham voi cac thu doagn tinh vi xdo quyét
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Dic diém cua cé4c t6i pham chiém doat tai san 12 do loi dung so hd (trom
cip, cudp, cudp giat tai san...); 1a de doa (cudng doat tai san, bat c6c nhim
chiém doat tai san...); 1a tao 10ng tin ¢ ngudi khac bang nhimg hanh vi gian déi
dé tir d6 dugc trao tai san (lra dédo chiém doat tai san, lam dung tin nhiém chiém
doat tai san...). Do d6, thu doan che gidu toi pham duoc ngudi pham tdi quan
tam dac biét. Trong qua trinh thuc hién t0i pham ltira dao CDTS, ngudi pham toi
str dung thu doan gian déi véi rat nhiéu hinh thirc khéc nhau, nhiéu thai doan tinh
Vi, x40 quyét ma chinh nguoi bi hai ciing khong biét minh bi lira déi.

Vi dy, mot thi doan lira dao chiém doat tai san nham vao d6i tuong khong
c6 viéc 1am hodc chd viée 1am cua cac sinh vién méi ra truong & cac thanh phd
nhu sau:

Trung tAm gidi thiéu viéc 1am P ky hop dong véi Nguyén Vin A thu tién
dich vu gidi thiéu viéc 1am cta A 1a 3 triéu dong va cam két sé& gidi thiéu duoc
noi lam viéc cho A, néu trung tdm khéng gidi thiéu duoc noi tiép nhan A thi s&
dugc hoan lai sd tién 1& phi. Khi anh A dugc giéi thiéu dén doanh nghiép H va
dugc nhan vao lam viéc ngay. Nhu vay “trung tdm gidgi thiéu viéc lam P” da
thue hién xong hop dong da cam két véi A. Khi anh A vao doanh nghiép lai c6
tiép hop dong thtr viéc trong 1 thang, néu dap tng duoc yéu cau cong viée sé
duogc 1am viéc lau dai & doanh nghiép. Diéu kién thir viéc 1 thang va murc luong
thir viée 1a 1 triéu dong do doanh nghiép tu dat ra. Sau 1 thang doanh nghiép H
tir chdi khdng nhan anh A lam viéc vi khdng dap umg duoc yéu cau cia doanh
nghiép (thuc té khdng nguoi ndo dap ung dugc yéu cau cia doanh nghiép) va tra
cho anh A tién luong 1 triéu ddng nhu cam két. Sé tién luong nay thuc chat Ia
do “trung tdm 1am dich vu P” chuyén cho doanh nghiép H vi ho d c6 su cau két
v6i nhau. S6 tién 2 triéu dong chiém doat dugc cua anh A, ho chia nhau. Vu lira
déo chiém doat tai san da hoan tat.

Nhu vdy, ngudi bi hai mét 2 triéu dong va 1 thang lao dong khdng cong

cho doanh nghiép H nhung ban than ho khdng hé biét minh bi lira déi, Vi tat ca
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dung nhu “hop dong” ma A di ky két. Tuy sb tién ctia mot ngudi khdng 16n
nhung vé&i s6 luong rat 16n ngudi bi hai dugc “trung tam P gidi thiéu” thi sd tién
chiém doat dugc 12 khdng nhé. Nhitng vu &n ndy hau nhu khong bi khiéu kién cua
ngudi bi hai va co quan Cong an ciing rat khd phét hién duoc, boi n6 duge nguy
trang dudi hinh thirc cc hop dong dan su va cac bén da “tu nguyén” cam két.

CAac “van phong”, “trung tam” moi gi6i lira d4o chi ton tai thoi gian ngin
la chuyén vi tri hodc giai tan, nén rat kho bi phat hién va bat giir. Pay la thu
doan rat tinh vi ctia nguoi pham toi va 1a mot trong céc Iy do “an” cua toi pham
chiém doat tai san.

+ Xudt phét tir phia cac co quan Tiw phap

Do thai d6 ctia mot s6 can bo khi tiép nhan tin bao vé toi pham chiém doat
tai san tir phia nguoi bi hai, da khong cé thai d6 dung muc, tho o thiéu tréch
nhiém, gay phién ha vé tha tuc trinh bdo, tham chi con c¢6 biéu hién su sach
nhidu.... Piéu ndy lam anh huong rat 16n dén tdm ly nguoi bi hai. Hon nita,
nhiéu truong hop khi t6i pham chiém doat tai san xay ra & nhiing dia diém giap
ranh giita cac dia ban phudng, quan... do bénh thanh tich ma nhiéu truong hop
co quan Cong an dun day trach nhiém tiép nhan tin b&o t6i pham, dan dén ngudi
bi hai cam thdy qua phién ha, phirc tap nén khong bao tin toi pham nira. Day
cling 1a mot trong cac nguyén nhan dan dén tdi pham chiém doat tai san khdng
bi phéat hién.

Ngoai ra, nhiing truong hop do tai san bi mat khdng 16n nén cac co quan
Tu phap khdng tap trung thoa dang thoi gian va luc lugng dé thuc hién viée diéu
tra, truy t6. Boi vi, voi tam Iy cho rang vu an nho, khong bi &p luc boi phia bi
hai, boi du luan x& hoi... nén co quan Cong an cling khéng quan tam dang mic
dén c4c vu an nay. Vi vay, s toi pham it nghiém trong chiém ty 1¢ 4n twong déi
cao. Mat khac, ty 1& kham pha, thu hoi lai tai san cta nhitng vy an nho, it nghiém
trong dat ty 18 thap, da gay anh huong nhat dinh dén tdm Iy cta nguoi bi hai. Ho

khong tin vao co quan Cong an c6 thé thu hdi duogc tai san nén khong muébn
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trinh b4o COng an. Hon nita, mot thuc té khi bét gitt ngudi ¢d hanh vi chiém
doat nhu trom cap tai san, lira ddo, lam dung tin nhiém... voi sé tién khong 16n,
s6 tai san kho xac dinh gia tri dén 2 triéu dong hay chua thi nhiéu can bo, co
quan Cong an chi xir phat hanh chinh hoac c0 truong hop tha ho ma khéng ra
quyét dinh xir phat hanh chinh nén nhitng nguoi ndy, sau dé lai tiép tuc chiém
doat tai san dudi 2 triéu dong thi khéng ¢ co sé xé&c dinh 14 toi pham theo quy
dinh cua Bo luat hinh su. Pay ciing 1a mot trong cé4c Iy do dan dén toi pham an.
Mot nguyén nhan khac khdng kém phan quan trong, d6 la do trinh do
nghiép vu chuy@n mén ctia mot sb can bd tu phap con han ché, nén viéc nhin
thire danh gid, nhan dién khong ding vé hanh vi thuc té nén khdng coi 12 hanh vi
chiém doat tai san. Piéu ndy, ciing lam tang thém muc do an cua tinh hinh toi
pham chiém doat tai san. Vi du, ¢ truong hop hanh vi pham tdi phai coi 1 toi
pham lira dao chiém doat tai san thi lai coi 12 lam dung tin nhiém chiém doat tai
san hodc mot sb truong hop di cd tién sy, tién an vé cac ti chiém doat tai san,
nay chiém doat tai san c6 gia trj dudi 2 triéu déng, nhung can bd Céng an lai
cho rang khong c6 toi do khéng nam viing quy dinh cta phép luat hodc khdng
biét ddi tuong d6 dang cO tién &n, tién su vé hanh vi chiém doat tai san....
Nhitng truong hop ndy ciing gop phan gia ting mac do an cua tinh hinh toi

pham chiém doat tai san.

Két luan chwong 2
Viéc nghién ctru thyc té cta Tinh hinh cdc tdi chiém doat tai san trén dia
ban cdc tinh mién niii phia Bdc nwée ta trong 10 nim qua cho phép khang dinh
vé nhitng van d¢é sau:
Thir nhdt, xem xét trén co so cua mdi quan hé Chung — Riéng ¢ mirc d6
tong quan, dé tai Ludn an dé cap dén hai hé thong:
Mot la trong mbi quan hé véi ca nude, dia ban MNPB véi cau thanh 14

tinh chinh 1a mot khong gian t61 pham hoc riéng va dén luot no, dia ban MNPB
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lai 1a mot chinh thé véi tinh cach 13 “cai chung”, con ting tinh trong s 14 tinh
giit vai tro 13 “cai riéng”. Hé qua cua hé thong Chung — Riéng nay duoc rat ra
la tinh hinh cdc téi CPTS trén dia ban MNPB la “san pham khéng mong doi”
vita do ddc thu Viét Nam, vira do dac thu dia ban MNPB quy dinh, cai lai duoc
biéu hién vira & mirc do chung, vita o murc do don vi tung tinh; Hai
13, cac toi CDTS véi tinh cach 1a mot tong thé giir vai trd 14 cai Chung, con timg
to1 danh trong d6 la cai Riéng.

Pic thu vé quy luat van dong cua hai hé théng Chung — Riéng vira néu
dugc phat hién trong khi tién hanh nghién ctru tinh hinh cdc 16i chiém doat tai
san trén dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc nwée ta 13 nho nghién ctu theo
phurong phdp sé 16n d6i véi ca mizc d6 va ca co cau cua tinh hinh cac toi CDTS
trong thé van dong theo thoi gian. Két qua cu thé 1a: Tinh hinh cac t6i CDTS
trén dia ban MNPB trong 10 nim qua dién ra theo xu hwdéng chung la gidm,
song xem x¢&t cai Riéng, tuc 1a ting tinh va tung t01 danh, thi xu hudng ting va
tdng manh van xay ra (xem Bang 2.27; Bang 2.27a; Bang 2.28, Phu luc 1). Pac
biét, khi chia 10 nam thanh hai giai doan, thi giai doan 2, tir 2011 dén 2015, xu
huéng ting va ting lién tuc lai duoc khang dinh (xem Bang 2.26a);

Thir hai, dic thu vé dinh lurong cua tinh hinh cac toi CDTS trén dia ban
MNPB nudc ta dugc thé hién & cac chi sd khai quat sau:

a) Ty phan bi cdo pham téi CPDTS rdt cao (co sé téi CDTS la chi sé khdi
qudat dwge tinh bang so bi cdo vé téi CDTS trén 10.000 hodc 100.000 dén). Chi
s6 nay ¢ day duoc tinh trén ty 1& s6 dan. Dia ban MNPB c6 28,60% vé dién tich
va 12,80% vé dan cu, song chiém t&i 21,81% s6 bi céo pham t61 CDTS (xem
Bang 2.3d va Bang 2.13);

b) Ty Ié pham téi CDTS thdp. Diéu nay c6 nghia rang, tinh hinh t6i pham
(THTP) trén dia ban MNPB ¢6 s6 bi cao pham t6i CDTS thap hon dang ké so
v6i THTP trén pham vi ca nudc: 28,57% so véi 34,19% vé sb bi cao (Xem Phu

luc 1, Nrl);
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c) Co s6 hanh vi pham toi va co s6 toi danh dat muc tuyét ddi, giéng nhu
dia ban dong bang va ca nudc;

d) Ty 1é pham t6i ¢ ting téi danh CDTS trén dia ban MNPB c6 biéu hién
¢ nhiing dac trung sau:

- Ty 1é pham t3i thdp hon. Co dén 87,5% to6i danh CDTS trén dia ban
MNPB c¢6 ty 1¢ pham t01 thép hon dang ké so v&i dja ban toan Quéc, trong do,
dang cht y nhat 13 cac toi Cudp tai san, Cudp giat tai san, Cudng doat tai san va
Bit coc nham CDTS c¢6 ty 1é pham toi thip hon nhiéu so voi dia ban toan Qudc,
dic biét 1a toi Cudp giat tai san, chi chiém 0,93%, con trén dia ban toan Qudc 12
3,18%;

- Ty 1é pham téi cao hon. Tdi Cong nhién chiém doat tai san (Diéu 137)
gilr vai tro la dac diém dic biét ca tinh hinh cac t6i CPTS trén dja ban MNPB
nuéc ta. Pay 1a t6i danh duy nhét c6 1y Ié pham t6i cao hon dia ban toan Qudc,
cao gap 1,33 1an (xem Bang 2.3a phu lyc 2);

d) Muvc do pham toi. Xét theo trat tu cac to1 danh CDTS, su khic nhau
giita mién ndi va ba dia ban con lai (2 dong bang va toan Qudc) trong tinh hinh
cac toi CDTS duoc thé hién tap trung ¢ hai hanh vi cudp giat tai san va lam
dung tin nhiém CDTS: & mién ndi thi “wu tién” lam dung tin nhi¢ém, con & déng
bang thi “uu tién” cudp giat tai san (xem Bang 2.3d phu luc 2).

Thir ba, dic thu vé dinh tinh cua tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban
MNPB nuéc ta dugc thé hién thong qua 5 nhdm co cau véi 31 Bang, biéu da
duoc st dung. Cu thé, dic thu nay duoc thé hién tap trung & cac tiéu thirc nhu:
Cép do nguy hiém; Phuong thic thuc hién to1 pham; Hinh phat dd 4ap dung;
Nhan than ngudi pham t61; Nan nhan cua céc to1 CDTS; Phan an cua hién tuong

nghién ctru.
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Chuwong 3
NGUYEN NHAN VA PIEU KIEN CUA TINH HINH CAC TOI
CHIEM POAT TAI SAN TREN PIA BAN CAC TINH MIEN NUI
PHIA BAC NUOC TA

3.1. Khai niém va cach nghién ciru nguyén nhan va diéu kién ciia tinh hinh
cac toi chiém doat tai san trén dia ban mién nui phia Bic nuéc ta

Van dé nguyén nhan, diéu kién hay van dé nhan — qua von 1a van dé cia
triét hoc, da duoc toi pham hoc ké thira, ap dung dé 1am rd d6i tuong nghién cuiu
ctia minh, tic 13 dé tim ra quy lut cta su pham toi. Theo d6, GS.TS. V3 Khénh
Vinh cho rang, “Nguyén nhdn va diéu kién cia tinh hinh téi pham dwoc hiéu la
hé théng cdc hién twong xa hoi tiéu cuc trong hinh thai kinh té - xd hoi tuwong
g quyét dinh sw ra doi ciia tinh hinh t6i pham nhw la hdu qud ciia minh” va
“Cdc nguyén nhdn va diéu kién ciia tinh hinh t3i pham tao thanh mét hé thong
gom nhiéu bé phdn cdu thanh né”. [121, tr. 87-88].

Dinh nghia & mtrc khai quat cao nhu vy can phai dugc don gian hoa va
cu thé hoa ma vén giir vimg quan diém bién chimg cta chi nghia Méc - Lénin
vé nguyén nhéan va diéu kién dé ap dung vao truong hop cu thé cua dé tai, tic 13
tim ra nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh céc tdi chiém doat tai san trén dia
ban cac tinh mién nui phia Bac nudc ta. Triét hoc Mac-xit khang dinh rang,
nguyén nhan la pham tru chi sy tdc dong qua lai gitta cdc mat trong mot su vat,
mot hién tuong hodc gifra cac sy vat, cac hi¢n tuong vo1 nhau gy ra su bién doi
nhat dinh goi 1a két qua. Su tic dong qua lai nay l1a gian tiép, tic 1a phai thong
qua ddu 6¢ con ngudi va lién tuc, nghia 1a qué trinh twong tac dién ra tir khi con
nguoi dugc sinh ra. Khong cé su tac dong qua lai nay thi khdng c6 nguyén nhan.
Va dé nguyén nhan sinh ra két qua nhét dinh nao d6 ma & day la tinh hinh céac
t6i chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc nude ta, thi qua

trinh twong tac phai dién ra trong diéu kién nhét dinh. Cong thiic ctia su tac dong
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nay da duoc to6i pham hoc khai quat la S-X-R [26; tr. 188-190], trong do, S la
kich thich khach thé, 1a thuat ngit dung dé goi cac yéu t6 tac dong ciia moi
truong bén ngoai nhu cic yéu td vé kinh té, chinh tri, tu twdng, vin hoa - giéo
duc, cac yéu t6 tam 1y — xa hoi thudc cac moi truong vi md va vi mo; X 1a kich
thich phuong tién, 1a thuat ngit dung dé goi chung ddi voi cac yéu té tam — sinh
Iy (Iy tri va y chi) ctia chu thé hanh vi gitt vai trd diéu chinh bén trong cua 16i xtr
su cta cha thé; R 12 hanh dong tra 10i cac kich thich, 14 thuat ngitr dung dé goi
chung cho cac qua trinh co ban cua ban than hanh vi pham tdi, cai ma GS.TS.
Vo6 Khanh Vinh goi 1a ba khau co ban: “Quad trinh hinh thanh tinh dong co cua
toi pham, Viéc ké hoach héa cdc hoat dong pham toi va viéc truc tié}) thuc hién
t0i pham”. [121, tr. 114]

Véi cach nhin nhan nhu vay, cho phép rit ra nhitng diéu két luan sau:

Thir nhdt, nguyén nhan cua tinh hinh cdc toi chiém doat tai san trén dia
ban cdc tinh mién niii phia Bdc nwée ta phai 13 sy tac dong qua lai gitta cac yéu
tb tiéu cuc thudc moi truong séng va cac yéu td tam - sinh ly - xa hoi tiéu cuc
thudc ca nhan con nguoi trong nhitng hoan canh, tinh hudng nhat dinh da dan t6i
viéc thuc hién mot hanh vi nguy hiém cho xi hoi ma phap luét hinh su da quy
dinh 14 céc toi chiém doat tai san;

Thit hai, nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi chiém doat tai san
1a hai pham trii khic nhau, giir vai tro khac nhau trong viéc sinh ra két qua - tinh
hinh céc toi chiém doat tai san. Va su phan biét giita chung 13 hoan toan ¢ thé.
Thé nhung, vi nguyén nhén 13 su tic dong qua lai, cho nén “diéu kién” khong
thé khong tham gia vao sy twong tac nay. Do dé, khi néi nguyén nhan di bao
ham trong d6 ca diéu kién. Thuc té d4u tranh va phong ngira toi pham lai luon
ludn doi hoi phai loai trir ca hai.

Nhu vay c6 thé dinh nghia khai niém nguyén nhan va diéu kién cua hién

tugng nghién ctru nhu sau:
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Nguyén nhdn va diéu kién cia tinh hinh cdc tdi chiém doat tdi san hay ciia
hanh vi pham toi chiém doat tai san chi la mot va la chinh ban théan sw téc dong
qua lai gita cdc yéu to tiéu cuc ciia moi truong song bén ngodi véi cdc yéu to
tam — sinh 1y tiéu cwc bén trong cd nhan con ngwoi ma trong nhitng tinh hudng,
hodan canh nhat dinh da dan dén viéc thuc hién mot hanh vi nguy hiém cho xa
hoi ma Ludt hinh sy quy dinh la toi chiém doat tdi san.

Tir dinh nghia khai niém nhu vay cho thiy, viéc nghién ciru nguyén nhan
va diéu kién cua tinh hinh céc t6i chiém doat tai san trén dia ban cac tinh MNPB
nuéc ta hoan toan c6 thé dya trén nguyén 1y van hanh cta co ché hanh vi pham
t6i chiém doat tai san. Co ché ndy, khi nhin nhan theo trinh tu thoi gian, ¢6 hai
quéd trinh: Qua trinh mdt 1a qua trinh tuwong tdc nhép tdm; Qua trinh hai 1a qua
trinh twong tac xudt tim. Hai qua trinh nay phu thudc 1dn nhau, phan anh 1an
nhau va ap dung cho truong hop hanh vi CDTS, thi hai qua trinh nay khong chi
la co s& dé nghién cru nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac tdi chiém
doat tai san trén dia ban cac tinh MNPB nuéc ta ma con 1a co s& dé thiét 1ap hai
nhom bién phap phong ngtra cac toi CDTS.

Véi tinh cach 1a co s¢ dé nghién ctru nguyén nhan va diéu kién, qua trinh
tuong tac nhap tim 13 qua trinh mot va 1a qua trinh con ngudi chuyén tir phia
moi trudng séng vao ban than minh, mot 1a cai tét, gom nhimg kinh nghiém,
nhirng kién thirc co gia tri cho sy phat trién cta ban than va cia cong déng, hai
1a cai x4u, cai c6 gia tri nguoc lai. Ca hai, ca céi tbt, ca cai xau, déu tham gia vao
su hinh thanh tdm 1y, y thtic, nhan cach cia ca nhan. Qua trinh nay ciling dong
nghia voi qUA trink tiép nhdn van héa céng dong cla timg ca nhan. N6 dién ra
trong dau 6c con nguoi, kéo dai tir khi sinh ra cho dén khi c6 dong co tu tuong
(Pong co hoda hanh vi) va duoc bdc 10 ra bén ngoai thong qua qua trinh tuong
tac xudt tim (qua trinh hai) v6i hai hoat dong cu thé 13 ké hoach hoa va hién
thuc héa hanh vi pham t61 CDTS, nhitng cai tao thanh phuong thic thuc hién toi

pham. Noi cach khac, qua trinh twong tac xuat tim & day khong chi ¢6 biéu hién
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la hanh vi pham t6i cu thé (CDTS), ma con phan anh qua trinh twong tac nhap
tdm [30]. Nhu vay, quay lai voi ba khau co ban “Quad trinh hinh thanh tinh dong
co cua toi pham; Viéc ké hoach héa cac hoat dong pham toi va viéc truc tié’p
thuc hién toi pham” ma GS.TS.VO Khanh Vinh da néu ra, két hop v6i hai qua
trinh ctia hanh vi pham t6i CDTS, cho phép khang dinh rang, qua trinh twong tac
nhap tdm hoan toan ddéng nhét v6i qua trinh déng co hoa hanh vi pham toi
CDTS, con qua trinh twong tic xuat tdm hoan toan bao tron hai khau con lai,
trong d6 c6 phuong thurc thuc hi¢n to1 pham.

Tiép thu 1y luan vé hai qua trinh nhu vy, nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh cac t6i chiém doat tai san trén dia ban MNPB nudc ta s& duoc nghién
ctru Va phan loai thanh khach quan va chii quan, tic 1a 1ay chu thé hanh vi pham
tdi dé nhin nhan. Cu thé, & chuong nay, Luan an chi dya trén co sé¢ hién trang
ctia tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban MNPB nudc ta véi cac dic diém dinh
luong va dinh tinh dac tht MNPB nhu da dugc lam rd, xem do6 1a “Qua” dé xac
dinh cic nguyén nhéan va diéu kién khach quan, ciing nhu cha quan trong cé hai
qua trinh tuong tac da néu.

3.2. Thue té nguyén nhan va diéu kién ciia tinh hinh céc tdi chiém doat tai
san trén dia ban cac tinh mién nii phia Bic nwéc ta

Ap dung m6 hinh 1y luan vé nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac
tdi chiém doat tai san trén dia ban céc tinh mién nai phia Bic nude ta nhu da
trinh bay & muc 3.1. dé danh gia thyc té, thi thay rang, c6 hai van dé then chot
cta muc 1én nay phai dugc giai ma: Mot 1a, & qua trinh mot, qua trinh twong tac
nhap tam, thi nhiém vu 1a phai trd 161 dugc cau hdi tai sao con nguoi ¢ dia ban
MNPB cling c6 tu tudng CDTS ctua nguoi khac. Pay 1a qué trinh dong co hoa
hanh vi CDTS; Hai 13, & qua trinh tiép theo, qua trinh twong tac xuat tam, thi vén
dé phai dugc giai quyét 13, tai sao dong co tu tudng CDTS cua ngudi khac lai

duoc thuc hién trén dia ban MNPB va duoc thuc hién bﬁng tat ca cac t6i danh
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CDTS theo quy dinh tai BLHS hién hanh véi nhitng dac diém dinh luong va
dinh tinh nhu da duoc mo ta ¢ chuong trudec.

Toém lai, nhi€ém vu & day do dinh ngir hay dac thu “mién nai phia Bic”
nuéc ta quy dinh, tirc 1 khong phai di giai ma toan bo van dé nguyén nhan va
diéu kién cta tinh hinh cac t6i CDTS noi chung, ma chi tap trung vao “cai dic
thu” MNPB, cai d3 dugc thé hién trong tinh hinh cac t01 CDTS vé mat dinh
luong va dinh tinh. Nhu vay, xét vé phuong phéap luin, & day van khong thé
thoat ly dugc mdi quan hé Chung — Riéng, con vé phuong phap nghién ctru phai
la nhitng phuong phap quy nap, dién dich, phan tich, tong hop va hé thong.
3.2.1. Nhitng nguyén nhén va diéu kién thudc qud trinh nhdp tim

Vi ¢ céc td61 CDTS, ngudi pham tdi thuc hién td1 pham mot cach ) y, tuc
1a mong mudn ¢ dugc tai san ctua ngudi khac dé thoa min nhitng nhu cu cua
ban than hodc cua bat ky ngudi ndo ma ngudi pham tdi quan tam [38, tr.11].
Muc dich cta ngudi pham toi 1d mong mudn chiém doat dugc tai san ctia nguoi
khac va day 1a dau hiéu bit budc ctia cac cdu thanh t6i CDTS. D6 1a chi dan cia
khoa hoc luat hinh sy ma tdi pham hoc phai dua vao va trén co sé do, viéc
nghién ctru td1 pham hoc & day, tirc la & qua trinh tuong tac nhdp tadm, thi nhu da
n6i chi phai giai ma van dé tai sao con ngudi ¢ dia ban MNPB ciing c6 tu tudng
CDTS cua nguoi khac. Noi khac di, o day phai di tim nhitng nguyén nhan va
diéu kién khdch quan, ciing nhiwr nhitng nguyén nhén va diéu kién chii quan ciia
sw hinh thanh dong co CDTS o trang thdi tw twong — Dong co tu tuwong (MO hinh
hai ciia co ché hanh vi pham t6i CPTS).
3.2.1.1. Nhitng nguyén nhdn va diéu kién khach quan

Tham gia vao su tuong tac, trude hét phai néi dén moi trudng song cia
cha thé hanh vi chiém doat tai san. Pay 1a cai khach quan, cai quyét dinh cho
viéc hinh thanh nhén cach, nhan than con ngudi véi nhitng dic diém tich cuc va
tiéu cyc ctia nd. Moi trudng séng cua con nguoi co thé phan ra thanh méi truong

tu nhién va moéi truong xa hoi, moi truong vi mé va moi trudong vi mo. Cac hé
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théng d6 1a hoan chinh, song khong hop véi nghién ctru To6i pham hoc vi kho
xé4c dinh cha thé ciia moi trudng. Mot hé thong khac gdm méi truong gia dinh,
nha trudng, noi lam viée va xa hoi voi Nha nude 1a chu thé quan 1y, cho dén
nay d to ra 1a mot hé thong phu hop dé To6i pham hoc nghién ctru cac yéu t6
tich cuc va ti€u cuc tac dong dén con nguoi, dac biét 1a nguoi pham toi noi
chung va nguoi pham toi chiém doat tai san ndi riéng. Trong c4c mai trudng do,
chtic ning, vai trd hay dia vi phap 1y cua cac thiét ché da néu (gia dinh, nha
truong, noi lam viéc va nha nudc) phai 1a co so dé xem xét cac nguyén nhan va
diéu kién trén co so ndi dung cia su tac dong.

Nhuw vdy, ¢ mét mike do twong doi (ném na trong viéc ding tir), nguyén
nhén va dieu kién khach quan cua tinh hinh cac toi CPTS trén dia ban MNPB
thudc qud trinh tiwong tic nhdp tam dwoc hiéu la nhitng han ché (yéu kém, tiéu
cwc) ciia cdc thiét ché xa héi (gia dinh, nha trieong, noi lam viéc va nha nuéce
cuing hé thong chinh tri hién thoi) trong viéc thire hién vai tro, chire nang von cé
ciia minh, tirc 1a trong viéc thwe hién néi dung cia sw tic dong. Diéu nay co
nghia rang, ¢ dy, dé 1am rd van dé nguyén nhan va diéu kién khach quan, Luan
an str dung hé théng chu thé thue hién viée tac dong dé xem xét. Con nodi dung
cua viéc (su) tac dong la gi, Luan an st dung cach tu duy cua Mac, tirc 1a nhu
cau ctia con ngudi, két hop vai 1y luan vé quyén con ngudi dé xac dinh va thay
r?mg, ndi dung cua su tdc dong chinh la quyén con nguoi vé chinh tri, dan su,
kinh té, vin héa va xa hoi. Pay chinh 1a nim nhom quyén con nguoi, cai da
duoc xac dinh va thiét 1ap bdi tuyén ngdén nhan quyén quéc té nam 1948, rdi
duogc cu thé hoa boi hai Cong ude qubc té nim 1966 vé cac quyén chinh tri, dan
su , kinh té, vin hoa va xa hoi. Pay ciing di dugc xac dinh 1a nhitng nhu cau can
thiét, chinh dang va phé bién ctia con nguoi, dugc xa hoi thira nhan va phap luat
ghi nhan. Vi thé, viéc thuc hién hay thoa man chung, mot mit, xét vé mébi quan
hé ca nhan — xa hdi, thi do xa hdi quy dinh, tic la phu thudéc vao xa hoi, mat

khac, viéc thuc hién cac quyén nay sé& tao nén tang cho c4 nhan phat trién toan
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dién, tirc 14 c6 nhan cach tot, nhan than tot, hay noi theo Bac 1a “vira héng, vua
chuyén”. Vi nguyén ly nhu vdy ma vi¢c thuc hién ndi dung cua su tac dong
chinh 1a va phai 1a chtc ning hay nhiém vu cta hé thng cac chu thé nhu da
néu, con nguoi pham td6i COTS 1a chu thé chiu su tac dong (duoc hudng).

a) Nhitng han ché cia moéi truong gia dinh

a.l. Vai tro cua gia dinh

Trong cac cdng trinh nghién ctru toi pham hoc cho dén nay, dic biét 1a cac
Luan an va Luédn van, déu chung quan diém, gia dinh 1a cai noi dau tién dé con
nguoi hinh thanh nhan cach, hoic gia dinh c6 vai trd quyét dinh nhan cach goc
ctia con ngudi, hay con ngudi trd thanh ngudi tot hay xau déu co nguyén nhan
tir gia dinh. Trong cac cong trinh nay, cach xac dinh nguyén nhan, diéu kién cua
tinh hinh toi pham déu di theo hudng chi ra cac han ché nhu gia dinh khuyét
thiéu; gia dinh c6 nguoi vi pham phéap luat hoic pham toi; gia dinh thiéu quan
tam cham séc gido duc ddi véi con cai.... Nghién ctru sinh cling thuc hién viéc
nghién ctru theo cach nay va két qua nghién ctru di thé hién ¢ chuong trude, dic
biét 14 & cac co cdu xét theo dic diém nhan than ngudi pham t6i CDTS. Vi thé ¢
day xin duoc khong nhic lai ma chi mudn bd sung quan diém rang, ca lich s
can dai va hién dai déu thira nhan vai trd quan trong cua gia dinh ddi voi su phat
trién nhan cach cta con nguoi, di con nguoi d6 1a thanh vién hay 1a chi gia
dinh. Piéu nay can duoc xem 1a tién dé trong nghién clru t01 pham hoc va su
biéu hién cua nd cling ludn luoén c6 sy khac nhau do dac thu cia tirng vung,
mién quy dinh. S6 liéu ¢ Biéu 2.11 va Bang 2.11a cho thay rd sy khac biét giita
mién ndi va ddng bang. O déng bang, ngudi pham toi COTS dudi 30 tudi chiém
té1 91,60%, trong khi do, lta tudi nay & cac tinh mién nai phia Béc nudce ta chi
chiém 40,70%. Trai lai, Itra tudi tir 30 tro 18n, dong bang chi ¢ 8,4%, con mién
mii chiém téi 59,3%. Két qua nghién ciru nay cho phép khang dinh rang, toi
pham hoc nhin nhan vai trd cta gia dinh trong viéc thuc ddy hodc kim ham,

ngan chdn td61 pham. Vi thé, can tranh quan diém thién 1éch, cho réng, chi xét
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dén vai tro cua gia dinh trong nhitng truong hop ngudi pham t6i con it tudi nhu
ngudi chua thanh nién. Chung toi cho rang, ké ca nhiing truong hop ngudi pham
toi 1 nguoi thanh nién, 1a chu gia dinh, thi vai tro cta gia dinh van hién hir, ké
ca trong truong hop, ngudi pham tdi vira 1a cha gia dinh, vira 1a nguoi ¢ chuce
vu, quyén han, gia dinh van giir vai tro kim ham, ngan chin hodc thac day toi
pham. Quan diém nay da dugc khoa hoc luat hinh su tiép thu va thé hién tai cac
Piéu vé Che giéu to1 pham va vé Khong td giac to1 pham. Vi thé, toi pham hoc
khong thé phil nhan vai tro cua gia dinh trong nhimng trudng hop ngudi pham tdi
da la chu gia dinh.

a.2. Churc nang cua gia dinh

Tuy trén thuc té c6 nhiing quan niém khac nhau vé chirc ning cia gia
dinh, song viéc nghién ctru & day dugc thuc hién trén co s& xem chirc ndng cua
gia dinh phai do sy ton tai va phat trién binh thudng cta gia dinh quy dinh, tic
1a do quyén con ngudi quy dinh. Va cu thé, gia dinh c6 ba chtc niang, gom: 1.
Chitc ndng sinh sdn, tdi san xudt con nguoi; 2. Chitc nang nudi dwdng, gido
duc, hinh thanh nhan cach; 3. Chirc nang kinh té. Cac chtrc nang nay von la mot
thé théng nhat, tire 13 ¢6 moi quan h¢ bién chirng v4i nhau va nhu da noi, vé ban
chat, thuc hién dugc cac chirc ning nay dong nghia véi viéc thuc hién nhiéu
quyén co ban cua con nguoi, dic biét 13 quyén con nguoi vé kinh té va vé van
hoa. Thé nhung, xét vé mat thuc hién, trong ba chirc ning cua gia dinh, ¢ chiic
nang duoc thuc hién mot cach dé dang nhu chirc ning dau tién, con cac chirc
nang con lai déu doi hoi phai c6 kién thirc va kinh nghiém méi c6 kha niang thuc
hién. Thyuc té tinh hinh cac t0i CDTS trén dia ban cac tinh MNPB, xét vé do
tudi, nhu vira néu trén, cho théy, nguoi tur 30 tudi trd 1én chiém téi 59,3% trong
téng s6 bi céo pham t61 CDTS va & MNPB, nguoi tu 30 tudi trd 18n, thi tuyét dai
da s6 1a d3 két hon, tic 1a ngudi cha gia dinh. Vay tai sao ty 16 nay cao nhu vay?
Cau tra 161 tom tat 13, khi d3 két hon, nhu ciu vé kinh té cang cao ma cac co hoi

dé thyc hién quyén vé kinh té lai it, dic biét ddi véi nhitng nguoi ¢o6 trinh do hoc
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véan thip, nén ho dé thuc hién cai quyén chinh dang nay bang con dudng vi
pham phép luat va pham t0i. Nguoi & MNPB, dac biét 1a nhitng nguoi dan toc
thiéu sd, viéc thuc hién chirc nang dau tién tuy dé dang, song thuong co sai sot,
gay anh huong téi cac chic ning sau. Theo sb lidu ctia Vu Gia dinh, thuoc Uy
ban Dan s6 - Gia dinh va Tré em cho biét, & 15 tinh viing nui trong ca nudc cb ty
1¢ két hon sém khé cao. Nhu ¢ tinh Cao Béng 1a 5,72%, Ha Giang 5,1%..., tham
chi c6 cac xa & Yén Bai ¢o ty I¢ 1én t61 21%. Theo TS. Xa hoi hoc Pinh Van An,
“Tdo hén sé dnh huong 1om dén sirc khée va sirc khée sinh san cia cd nam va
nit vi co thé phdt trién chira hoan thién dd phdai mang thai. Dan dén dira tré sinh
ra sé phdt trién chdm anh hweong téi chat lwong dan sé va lam tang dan sé. Mdt
khdc téo hén sé khién cho cdac em mét co héi hoc tdp, va thiéu kién thirc xd hoi.
Diéu nay khién phdn I6n cdc gia dinh roi vao canh nghéo tiing va hanh phiic gia
dinh khéng bén viing. ’[65]

Xét theo 16-gic ba chirc ning cua gia dinh trén thuc té & cac tinh MNPB
thi théiy, khi chirc nang dau khong dugc thuc hién tdt, thi con duong tiép thu van
hoa, tiép thu tri thirc va kinh nghiém xa hoi xem nhu bi “nghén mach”. Va day
chinh 12 dic diém noi bat cua cac tinh MNPB vé méi trudng gia dinh.

Mit khac, thiét ché gia dinh 1a mot thiét ché doc 1ap, song viéc thuc hién
cac chic ning cia gia dinh con phu thudc vao nhiéu yéu té khac, nhu chinh
sach, phap luat cia Nha nudc; sy thuc hién cac chinh sach, phap luat 46 ¢ tung
dia phuong; phong tuc, tdp quan cua cac dan toc, dac biét 1a cac dan tdc it nguoi
& MNPB. Do d6, cac chtic nang cua gia dinh trén dia ban MNPB chua dugc
thuc hién t6t ludn ludn 13 mot thue té, cai lam cho mot hodc mot vai thanh vién
trong gia dinh va ca nguoi chu gia dinh dé c6 dong co l1éch lac, thAm chi dong co
pham t0i CDTS. Trong thoi gian tir 2006 dén 2015, trén dia ban MNPB c6 toi
27.778 vu véi 44.177 bi cdo pham t6i CDTS chinh 14 cai két cu thé cta qué trinh

dong co hoa léch lac vé hanh vi tmg xur, hanh vi pham t6i CDTS.
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Nghién ctru cac chirc ning cua gia dinh dudi goc do thue hién quyén con
nguoi, dac biét 1a cac chirc nang 2, 3 va 4 (Chtrc nang nudi dudng, gido duc,
hinh thanh nhan cach; Chirc nang thoa man nhu cau tinh than, tim 1y- tinh cam,;
Chtrc nang kinh té), chiing t6i thay c¢6 mbi lién hé gan bé voi viée thuc hién
chtrc ndng, nhiém vu cia cac thiét ché khac (chu thé thuc hién su tac dong) nhu
nha truong, nha nudc cung hé théng chinh tr1 ¢ dia ban nghién ctru. Vi thé, dé
tranh trung 13p, cac chirc niang con lai cua gia dinh s& duoc xem xét két hop.

b) Nhiing han ché thuéc méi trudng nha trudng, moi trudng gido duc

Nha trudng c6 & moi qudc gia, moi ving, mién. Thiét ché ndy phai c6 vi
nhu cau hoc tip va duoc gido duc ciia con ngudi. O nude ta, quyén nay cta con
nguoi di duoc Pang va Nha nudc dic biét quan tdm va cho dén nay, & moi
vung, mién déu co hé théng gido duc dﬁy dt tir mam non dén dai hoc, duoc diéu
chinh bang phap luat. Thuc hién Ludt gido duc ngdy 14 thang 6 nam 2005, sita
doi nam 2009, Thi twéng chinh phi d3 ban hanh Quyét dinh sé 1379/0D-TTg
ngdy 12.08.2013 vé phat trién gido duc, dao tao va day nghé cdc tinh ving trung
du, mién miii Bic Bé giai doan 2013 — 2020, Xin goi tdt la Quyét dinh cia Thii
twémg chinh phii vé phdt trién gido duc 2013 . Nhu viy, nhin téng thé, nhu cau
vé hoc tap va dugc gido duc & MNPB cling dugc bao dam bé‘mg hé théng nha
truong véi ndi dung gido duc thich tmg va cu thé.

Tuy vay, viéc thuc hién lai c6 nhiing van dé han ché.

Thit nhat, thiéu trudng, thiéu 10p, thiéu hoc sinh van 14 thyc té hién hitu.

Theo bado cdo cua By Gido duc va Pao tao, trong 5 nam qua, o cdc tinh
trung du va mién niii phia Bdc, mang luéi truong, [6p mam non tang nhanh. Tuy
nhién, hién nay gido duc mam non & mién mii, ving sdu, viing xa, viing dong
bdo dan toc thiéu s6 van chua thuc su dwoc ddt dung vi tri trong t(fng thé chinh
sdch phdt trién gido duc, viéc gidi quyét van dé thiéu trwong, 16p van la bai todn
khé ciia nganh gido duc. Hién cdc tinh trung du va mién niii phia Bdc con thiéu

7.200 phong hoc, con hon 5.500 phong hoc tam va 5.852 phong hoc nho.
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Thay Pham Van Khiém, Hiéu truéng truong Tiéu hoc Chung Chdi, xd
Chung Chai, huyén Muwong Nhé, tinh Pién Bién, cho biét: Nam hoc 2013 - 2014,
triweong cé gan 1.000 hoc sinh, chii yéu la dan téc Méng va Ha Nhi, Si La. Toan
xd ¢é 13 diém truong, véi 44 phong, 16p hoc, trong dé 30 phong dwoc kién co
héa con lai la 14 phong hoc tam bang tranh tre, nira Id. Va ngay véi nhing
phong hoc dwge goi la kién co, thi khi muc so thi chiing t6i méi thay “kién c6”
theo tiéu chi “3 cirng” la: Mdi ciing, cOt cirng va nén ciing dy, ciing khéng khdc
@i mdy so véi phong hoc tam. Lép hoc dwoc qudy bang nhitng tam gé tap, do
cdc thay c6 van déng phu huynh déng gdp, van con nhitng ké hé I6m, mia heé
con dwoc, chir miia dong viing cao, gié liia vao lanh thiu xwong.

O cdp tiéu hoc la nhw vy, nhung viéc xdy dung trwong 16p cho tré mam
non & cdc diém ban, ddc biét Ia mam non 5 tudi con khd khan hon rat nhiéu, boi
& tudi ndy la budce dém quan trong dé cdc em c6 thé viing vang hon khi vao I6p
1. C6 gido Nguyén Thi Hoan, qué & Vinh Phiic lén xd Sa Dung, huyén Pién Bién
Déng, tinh Dién Bién day dwoc hon 2 ndm, cho biét: “Do méi ban khong di si
s6 dé thanh lgp mét 16p, nén phdi gom cdc em & mdy ban xung quanh vé dady
hoc. Néi la gan, nhung ban gan nhat ciing cdch xa I6p hoc gan 3 km [52].

Thit hai, d6i ngil gido vién & cac tinh mién ndi phi Bac vira thiéu, vira yéu.

Mot khao sat cia nganh gido duc cho thay:

Vé s6 lrong: Hién nay, nhitng tinh nay van con thiéu nhiéu gido vién & tat
ca cac cap hoc. Ngoai trir Lai Chau 1a tuong d6i du gido vién trung hoc, cac tinh
khac déu gap kho khan. Hoa Binh thiéu 215 nguoi, Son La thiéu 209 nguoi, Lao
Cai thiéu gan 200 nguoi, Bac Kan thiéu 66 ngudi. Vé6i gido vién trung hoc co
s, Lai Chau thiéu 300 nguoi, trong do, van con 172/2.200 ban chua co giao
vién, Lao Cai thiéu 700 nguoi. Vi gido vién tiéu hoc, Bac Kan thiéu 208 nguoi,
Lao Cai thiéu 1.115 ngudi. Tinh trang thiéu gido vién dan dén viéc cac trudong

phai huy dong day hoc thém ca, thém gio, c6 gido vién phai 1én 16p téi 30 - 35
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tiét/tudn, 250 tiét/hoc ky, anh hudng rat 16n dén strc khoé 1au dai va chét luong
giang day.

Vé chat hrong: Do d6i ngii gido vién & day duoc dao tao hé cir tuyén va
tai chirc nhiéu vi thé chat lugng con nhiéu han ché. & Lai Chau, sb gido vién day
trung hoc pho thong c6 tham nién trong nghé tir 1 - 5 ndm hoc hé cir tuyén va tai
chtc chiém ty 16 25 — 30% (tham chi c6 trudng t6i 80%), ty 1& gido vién chua
dat chudn con cao. Nam hoc 2003 — 2004, tinh Bic Kan con 13,94% giao vién
trung hoc co s& va 25% gido vién tiéu hoc chua dat chuan, con sb niy & Lao Cai
1a 20,6% va 20%, tinh Lang Son 1a 20% va 10%.

O nhiing xi dic biét kho khan c6 chi tiéu bién ché nhung khong c6 ngudn
gido vién dé tuyén dung. Trong khi & ngay tai dia phuong thi khong c6 du gido
vién (ké ca trinh d6 dudi chuan) dé tuyén dung thi nhimg gido vién sdng & céac
vung it kho khan hon va gido vién ngudi Kinh hau hét khong muébn vé cong tac
& nhitng ving nay. Mot han ché nita 1a mot bo phan gido vién ngudi Kinh khong
biét tiéng dan toc thiéu sb, khong hiéu phong tuc, tdp quan cta dong bao dan toc
thiéu s, con mot bo phan gido vién 1a ngudi dan toc thiéu s thi trinh do chuyén
mon lai thap, kha ning st dung tiéng phd thong con yéu, do d6 trong qua trinh
giang day gdp rat nhiéu kho khin da anh huong 16n dén chét lugng gido duc.

Thir ba, chat lugng gido duc - dao tao & cac tinh mién ndi phia Bac nhin
chung con thap.

Két qua khao sat ciia nganh gido duc da cho thay, chi s6 phat trién gido
duc & céc tinh nay chwa déu, chi c6 3 tinh ¢ trong nhom c6 chi sb cao 1a Lang
Son, Phii Tho, Hoa Binh, con lai phan 16n céc tinh khac rat thap, Son La 14 0,65,
Lao Cai 1a 0,66, Lai Chau 0,50. Vi vdy, s6 luong hoc sinh gi6i rat it, thim chi
nhiéu truong khong cé, hoc sinh ¢6 hoc luc trung binh va yéu chiém t&i hon
50%. Ty 1€ hoc sinh bd hoc van con nhiéu, huyén Quéan Ba (Ha Giang) c6 5,0%
s6 tré em trong do tudi hoc tap bo hoc, huyén Van Chan (Yén Bai) ty 1é nay 1a

6,63%, huyén Dién Bién Pong (Pién Bién) ty 1€ bdé hoc 1a 8,27%, Moc Chau
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(Son La) 1a 5,43%. Ty 1€ hoc sinh Iuu ban con cao so vdi cac khu vuc khac, Mdce
Chau (Son La) hién van con 5,01% hoc sinh luu ban, Pién Bién bong (Pién
Bién) ty 1€ nay la 553%, Sa Pa (Lao Cai) la 4,25%.
So véi cac ving khéc trong ca nudc, hiéu suat dao tao ¢ khu vuc ndy con rat thap.
Hién c6 t6i 4 tinh mién nui phia Bac trong s 7 tinh cta ca nudc c6 hiéu suat dao
tao dud1 50% la: Cao Béng 47,33%, Son La 42,67%, Lai Chau (cii) 37,6%, Ha
Giang 21,76%. V&i hiéu sudt dao tao thap nhu vay, s& co it co hdi cho ngudi dan
trong vung tham gia hoc tap, hién s6 ngudi mu chit con cao, dic biét 13 trong
dong bao cac dan toc thiéu s6. & Lao Cai van con 12.504 ngudi mu chit, trong d6
c6 10.877 nguoi 1a ngudi dan toc thidu sb, & Yén Bai con 9.431 ngudi mu chira,
trong d6 c6 7.999 ngudi 1a dan toc thiéu s6, & Thai Nguyén con 3.645 nguoi mu
chir trong d6 c6 3.208 nguoi thude cac dan toc thiéu sd, & Son La con 43.9000
ngudi mu chit, trong d6 c6 41.000 ngudi 1a nguoi dan toc thiéu so.

Thir tr, két qua khao sat thyc trang gido duc dan toc cap Trung hoc phd
thong do Uy ban dan tdc ctia Qudc hoi thuc hién nim 2014, bao cao s6 689/BC-
HDDT13 [3] c¢6 danh gia tong hop nhu sau:

“- Cdc tinh mién mii, viing ddc biét khé khan, vimg DTTS la dia ban c6
nhiéu khé khan rat ddc thi vé diéu kién tw nhién, khi hdu, cw tri; ciing la viung
con nhiéu thiéu thon, bdt cdp vé ha tang thiét yéu va diéu kién sinh hoat, phdt
trién kinh té- xa héi... anh hueong khéng nhé dén cong tac phé cdp gido duc cac
cap va huy dong tré dén truong, ndng cao chat lwong day va hoc ciap THPT.

- Doi song cua dai da sé dong bao ving mién miii, ving DTTS con nhiéu
khé khan; ty 1é hé nghéo, hé cdn nghéo cao nhdt ca nude (binh qudn 25%, Téy
Bdc khodng 26%, Péng Bdc 16%, Tay Nguyén 14%). Chénh léch mirc song giiva
viing DTTS véi mdt bang chung ciia cd nwée va cdc vimg khdc con rat 1om. Pdy
la nhitng can tré 1om, dan dén sw thiéu binh ddng trong tiép cdn co héi hoc tdp,
va thu hwéng cdc gid tri van héa, tinh than, gia tang khodng cdch vé chat hrong

giao duc giita cdc vung mién.
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- Nhdn thitc va nhu cau hoc tdp cua mot bo phdn khong nho gia dinh va
hoc sinh DTTS chiea ddy di. Nhiéu gia dinh con chia quan tém dén viéc hoc tdp
ctia con em, nhat la & bdc hoc THPT. Lira tuéi THPT thuong la luc luwong lao
déng chinh trong cdc gia dinh, nén cdc gia dinh nghéo khéng tao diéu kién cho
con em dén truong.

- Phong tuc tdp qudn, ddc diém tam Iy, van héa cia timg dan téc ciing
anh huong toi viéc dén truong va chat lwong hoc tap cua hoc sinh. Tdp tuc tdao
hon; tap quan du canh, du cu; nhiéu hoat dong, sinh hoat tin nguong, 1é hoi...la
nhitng nguyén nhdn dan dén viéc hoc sinh di hoc khéng chuyén cdn, bé hoc giira
chirng, hodc hoc khéng hét cap THPT.

- Mang luéi treong, 16p, co sé vit chat, trang thiét bi day hoc cdp THPT
& ving dan téc, mién mii chwa dap vmg dwoc ddy dii nhu cau hoc tdp cia hoc
sinh. Co s& vt chat, trang thiét bi con nhiéu thiéu thon. T y lé truong hoc, [6p hoc
tam con cao. Nhiéu noi rdt thiéu co sé, diéu kién néi tri, ban trii cho hoc sinh .

- Chat lwong gido duc ddn téc cap THPT va chdt lwong nguon nhdn luc
vitng DTTS con thdp so véi mét bang chung cia cd niede. Tinh trang luu ban, bo
hoc o cdc vung ddn toc van con cao, ty l¢ hoc sinh luu ban, bo hoc o cac vung
co dong hoc sinh dan toc thuong cao hon ty lé chung cua ca nuoc ; ty ¢ hoc
sinh khd, gidi it, rdt it hoc sinh giéi cdp tinh, cap quéc gia. Ty 1é hoc sinh dé vao
dai hoc, cao dang con thap.

- Chinh sach doi véi nha gido, cin bé qudn 1y gido duc chwa dong b,
chuwa théa dang va thiéu kip thoi. Céng tic dao tao, boi dudng ndng cao kién
thitc chuyén mén, nghiép vu cho gido vién con han ché, anh huwong t6i chat
luwong gido duc — dao tgo. Ty Ié gido vién la nguoi dia phwong va nguoi dan toc
thiéu s6 con thdp, nhiéu gido vién giang day tai cdc truong PTDT néi trii va
viing DTTS nhuwng khong biét tiéng dan téc thiéu so, thiéu hiéu biét vé tam sinh
Iy hoc sinh dan téc, vé phwong phdp day hoc phit hop véi doi twong hoc sinh.

Do vay, mac du ty lé giao vién vung ddn toc dat chuan vé trinh do dao tao kha
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cao, nhung chat lwong day hoc van con nhiéu han  ché.

- Viéc trién khai, thuc hién cdc chwong trinh, chinh sach hé tro hoc tap
cho hoc sinh ving mién niii, vimg ddc biét khé khan va ving DTTS dd va dang
béc 16 mét sé bdt cdp, han ché:

Hién nay trén dia ban ving DTTS, mién niii, ving cé diéu kién kinh té xd
héi ddc biét khé khan c6 khd nhiéu chinh sdch hé tro hoc tdp cho cdc doi tirong
tir mam non, tiéu hoc, THCS, THPT, PTDTNT, PTDTBT, HS cdc DTTS rat it
nguoi.... Qud trinh thuc hién da ndy sinh sw tring Idp, chéng chéo cd vé néi
dung va doi twong. Hoc sinh thuéc ho ngheo dwoc hwong toan bo cac chinh
sdch, trong khi ho can ngheo, du cu tru tai cdc xa bién gioi, vung cao, hai dao,
lai dwgc hwéng qud it, tham chi khéng dwoc mién hoc phi va khéng dwoc hwong
chinh sach 46 tro hoc tap.

Hé thong chinh sdch ban hanh rdi rdc trong mét thoi gian dai, ddn dén
thiéu dong bo, mot s6 quy dinh vé déi twong, dinh mikc chwa phit hop thuc tién.
Bé tri nguén va phdn bé kinh phi tir Trung wong vé dia phwong chdm, dinh mirc
hé tro thdp, nguén hé tro chwa ddp vimg dweoc nhu cau; vin ban huéng dan rat
chdm; co ché, thii tuc phike tap, phién ha gay khé khan trong t6 chire thiee hién &
co s0.”

Tém lai, do thuc té cua su nghiép “tréng nguoi” & MNPB con nhiéu han
ché ma noi dung dé cap O trén da lam ro dugc nhirng nét khai quat vé viée thuc
hién Luat gido duc va Quyét dinh phat trién gido duc ciia Thii twéng chinh phi,
nén ¢ dia ban nay con mot lwong ngudi dang ké khong dugc hodc chua dugc
huéng quyén con ngudi vé mit hoc tap, gido duc mot cach day du, toan dién nhu
Pang va Nha nuéc mong mudn va du lidu. Két qua nghién ctru cua chung toi
duoc thé hién & céc bang, biéu 2.16; 2,16a; 2.16b cho théy r0 tac dong cua hoc
van d6i vai tinh hinh cac toi CDTS & MNPB, cling nhu & cac vung, mién khéc.
Két qua nay, mot 1an nita khiang dinh cho nguyén 1y, hoc vin cao sé it pham tji

CPTS hon. Van dé dic biét quan trong ddi v6i cac tinh MNPB hién nay va thoi
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gian t6i 13 thue hién ot hon nita chuong trinh pho cép gido duc nhu d3 duogc quy
dinh trong Nghi dinh vé phé cdp gido duc, xéa mir chit s& 20/2014/ND-CP ngay
24 thang 3 nam 2014 va Quyét dinh ciia Thii twdng chinh phii vé phat trién gido
duc 2013.

c¢) Nhiing han ché thudc moi truong xa hoi vi mé véi nha nude 1a chu thé
quan 1y trén dia ban mién nui phia Bic

Nhu da trinh bay, nghién ctru ctia chung téi ¢ qua trinh “nhdp tam” di theo
huéng “Trong ngudi” ciia Bac dudi ling kinh thyc hién quyén con ngudi ma
bang va Nha nudc ta da bén bi trién khai thuc hién tir khi thanh lap dén nay. Su
nghi¢p nay thanh cong la chinh, song mat han ché van con 1a mét thuc té, cai
dan dén hau qua 1a, trong 10 nam qua, trén dia ban MNPB c6 t61 44.177 nguoi
pham cac t0i CDTS (xem Phu luc 1, Bang 2.1.). Va két qua nghién ctru 510 ban
an voi 850 bi cdo vé cac toi CDTS cho thdy, gan 70% bi cao khong ¢ viéc 1am
hoac c¢o6 viéc lam khong on dinh. Ngoai ra, thuc té doi séng xa hd1 & MNPB con
cho théy nhiéu biéu hién khong mong mudn khac nhu ngeo doi, that hoc, bo
hoc, du canh, du cu, tao hon, két hon can huyét thong, nghién hut.... Pay chinh
la nhimg chi bao cho biét vé mit han ché ctia Nha nudc trong viée thuc hién
nghia vy (chlrc nang) ton trong, bao dadm va bao v¢ cho con ngudi1 & MNPB thuc
quyén ctia minh vé cac mit chinh tri, dan su, kinh té, van hoa va x3 hoi. Nhu
vay, 0 day co hai luan diém can duoc nhic lai va giai thich thém:

Mot l1a, cai ddm bao cho con nguodi c6 dugc nhan cach tdt, tirc 1a “vira
hong, vira chuyén”, chinh 13 su thoa man cac nhu cau co ban cua con ngudi,
nhitng nhu cau can thiét, chinh dang, phé bién, duge x3 hoi thira nhan va phap
luat ghi nhan. Nhitng nhu cau dé chinh 1 quyén con ngudi ma & nudc ta, nhiing
quyén d6 di duoc ghi nhan day du nhét tai Hién phap 2013;

Hai 13, tir naim 1986, ca thé gi6i da thira nhan rang, dé co thé thuc hién
dugc quyén con ngudi vé mit ca nhan nhu hai ban Cong udc qudc té vé quyén

con ngudi ndm 1966 ghi nhan, thi vé nguyén tic (Limburg), Nha nudc phai co
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nghia vu ton trong, bao dam va bao vé. Vi thé, xét vé mat khach quan, hon
44.000 nguoil pham cac to1 CDTS trén dia ban MNPB trong 10 ndm qua, co
phﬁn la do Nha nudc con c6 nhiing han ché nhét dinh trong viéc thuc hién cac
nghia vu ciia minh, ma ¢ day, ching t6i chi tap trung vao nghia vu “Bao dam”
cho nhitng nguoi & MNPB thyc hién duoc cac quyén co ban ciia minh. Luan
diém t6i pham hoc nay khong phai biy gid méi c6, ma nd ¢ cdi ngudn tir tur
tuong HO Chi Minh vé quyén con nguoi. O day chi xin néu ra mot minh chung.
Nguoi khang dinh rang: "Néu dan doi l1a Pang va Chinh phi 6 16, néu dan rét
la Pang va Chinh phu ¢6 16i; néu dan dét 12 Pang va Chinh phu 6 16i; néu dan
6m la Pang va Chinh phu c6 16i” [61;tr.572]

Nhu vay, thira nhan noi dung day du cia vi myc dang duoc dé cap & day
la dd s, tirc 12 phai xem xét, danh gid duoc nhitng han ché ctia Nha nudéc trong
viéc thuc hién cac nghia vu ciia minh, nghia vu tén trong, bao dam va bao vé cac
quyén con ngudi vé mit ca nhan & cac tinh MNPB nhiing nam qua, song viéc
nghién ctru & day phai 1 su két ndi v6i cac vi muc da dé cap ¢ trén, hon nira,
quyén con nguoi von ¢ thudc tinh “chinh thé”, tirc 14 khdng thé phan chia -
indivisibility-, nén ¢ day, chung tbi chi tap trung vao nghia vu “bao dam” cua
Nha nude ddi véi nhém quyén kinh té, van hoa va xa hoi.

Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xi hoi va van héa nim 1966, tai
Diéu 6 c6 ghi nhan:

“]. Cdc quoc gia thanh vién Cong wdc nay thira nhdn quyén lam viéc,
trong dé bao gom quyén cia tit ca moi ngwoi c¢é co hji kiém séng bang cong
viéc do ho tu do lua chon hoac chdrp nhan, va cac quéc gia phai thi hanh cac
bién phdp thich hop dé dam bdo quyén nay.

2. CAC quoc gia thanh vién Cong wdc phdi tién hanh cdc bién phdp dé
thwe hién day di quyén nay, bao gom trién khai cdc chirong trinh ddo tao ky
thudt va hwéng nghiép, cac chinh sach va bién phdp ky thudt nham dat t6i su

phat trién vitng chac vé kinh té, xa hoi va van hod, tao cong an viéc lam day du
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va hitu ich véi diéu kién dam bao cdc quyén tw do co ban vé chinh tri va kinh té
cua tung ca nhan’.

Mac du, ndm 1982, Nha nudc ta moi chinh thirc tham gia Cong udc nay,
song trén thuc té, Pang va Nha nudc ta khong o loi ich nao khac, ngoai loi ich
ciia Nhan dan “Chinh phi nhan dan bao gio ciing phai dat quyén loi dan 1én
trén hét thay. Viéc gi ¢ loi cho dan thi lam. Viéc gi ¢6 hai cho dan phdi tranh”’
[62;tr.22]. Vi thé, c4c quyén con nguoi vé kinh té, van hda, x& hoi...da 1a mbi
quan tdm ngay tir thoi ky Mat tran Viét Minh (1941) véi 10 chinh sach noi tiéng,
trong do co:

5- Ban bo nhitng quyén cia dan, cho ddn: nhdn quyén; tai quyén (quyén
s& hitu); ddn quyén; quyén phé théng ddau phiéu, quyén tir do ddn chi (tw do tin
nguong, tw do tw tong, ngon ludn, hdi hop, di lai), dan téc binh quyén, nam nir
binh quyén.

6 - Chia lai ruéng ddt cho céng bdng, giam dia 6, giam loi tirc, hodn no,
ctbu té nan dan.

7 - Ban bo Ludt lao dong: ngdy lam 8 gio, dinh lwong toi thiéu, ddt xd hji
bdo hiém.

8 - Xdy dung nén kinh té quoc dan, phdt trién néng nghiép. M6 mang
Quéc gia ngdn hang.

9 - Xdy dung nén quéc dan gido duc, chong nan mi chit, phé théng va
cwdng bach gido duc dén bdc so cdp, kién thiét nén van hod méi...”. [63]

Riéng ddi véi cac tinh MNPB, Pang va Nha nudc ta cling cd sy quan tim
dic biét va bén bi. Dé trién khai nhitng dinh huéng co ban trong chinh sach dan
toc ciia Pang, ngay 27-11-1989, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 22-
NQ/TW vé mot sb chi trwong, chinh sach 16n phat trién kinh té - xa hoi mién

ndi. Tiép sau d6, Hoi ddong Bo truong (nay 1a Chinh phu) da thé ché hoa bang
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Quyét dinh s6 72-HPBT ngay 13-2-1990 vé mot sé chu trwong, chinh sach cu
thé phét trién kinh té - x& hoi mién ndi. [65].

Nhitng niam tiép theo, Nha nuéc ta da c6 nhiéu chuwong trinh cu thé cho
viéc phat trién kinh té- x4 hoi dbi véi dia ban dan toc va mién ndi, nhu chuong
trinh 135 (1998), 134 (2004)....

Véi quan diém xem viung Trung du va Mién nai phia Bic 13 dia ban chién
lugc dac bi€t quan trong vé kinh té - xi hoi, quéc phong, an ninh va ddi ngoai
clia ca nude, co vai tro quan trong d6i vi moi trudng sinh théi cia ca ving Bac
Bo; o tiém nang va loi thé phét trién vé nong nghiép, 1am nghiép, thuy dién,
khai khoang, du lich va kinh té ctra khau; 1a dia ban c6 nhiéu dong bao cac dan
toc cung sinh sdng gin bo 1au doi véi ban sic vin hoa riéng, cé truyén thong yéu
nuée, doan két, kién cuong chéng gific ngoai xam, c6 nhiéu di tich lich sir, vin
hoéa, can ctr cach mang, ngay 08 thang 07 nam 2013, Thu tudng chinh phu da ra
Quyét dinh s61064/QD-TTg, phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x4 hoi ving Trung du va Mién nai phia Bic d¢én nim 2020.

Nhu vy, xét theo khia canh thuc hién quyén con ngudi vé mat ca nhan
trén dia ban MNPB, Pang va Nha nudc ta da thuc hién ngay cang day du hon
cai nghia vu “bao dam” ctia minh. Mtrc d6 day du hon nay khong chi duogc thé
hién ¢ muc d6 tu twong, cha truong, ma con duogc thé hién cu thé & cac chinh
sach va chuong trinh cu thé. Theo huong nay, ching t61 da thuc hién viéc khao
st trén co so thong tin dugc phan anh trén phuong tién thong tin dai chiing pho
bién hién nay (google) & hai muc d6 (thuc hién nghia vu bao dam cua Nha nudc
v6i tinh cach 1a qudc gia thanh vién cua Cong wdc): Mirc dd chung cac chinh
sach va mirc cu thé thuc hién mot chuong trinh — chuong trinh 135.

a) O mirc d6 chung, di c6 cac danh gia sau:

- Trong giai doan 2006 - 2012, cac chinh sach doi véi dia ban ving dan
téc va mién nli dwoc thé ché hoa qua gan 160 véin ban quy pham phap ludt gom
14 Nghi dinh cia Chinh phi; 40 Quyét dinh ciia Thi tuwéng; 27 vin ban phé
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duyét CAc dé an; 51 van bdn ciia C4c B Va co quan ngang Bg. Ngoai ra, cac dia
phuong di chii dong xay dung va ban hanh nhiéu chinh sach thuc hién trén dia
ban viing dan téc va mién nii.

Mdc dU diéu kién suy thodi kinh ¢, ngan sach nha nuwdc cd nhiéu kho
khdan, song giai doan 2006 - 2012 ngan sach nha nude dé bo tri cho cac chuwong
trinh, chinh sach ving dan tgc va mién nli véi tong kinh phi trén 54.770 #
dong, trong dé, giai doan 2006 — 2010 1a 34.175 #y, giai doan 2011 — 2012 1a
20.601 ty dong. [Viét Ton, 120]

- Theo Bdo cdo ddanh gid nghéo Viét Nam nam 2012 cia Ngdan hang thé
gioi (WB), hon 30 triéu nguoi Viét Nam da thoat khoi doi ngheo trong hai thap
ky qua. Nghéo déi ¢ Viét Nam da giam nhanh chéng tir 60% hoi dau nhitng nam
1990 xuéng con 20,7%, ty lé nhap hoc tieu hoc va trung hoc co so la hon 90%
va 70%.

CoN theo ddnh gid ciia Té chivc Nong lwong Lién Hop quoc (FAO), Viét
Nam la mot trong nhitng nudc dat dwoc thanh tich noi bt trong viéc giam s0
nguoi bi doi tir 46,9% (32,16 triéu nguoi) giai doan 1990 - 1992 xudng con 9%
(8,01 triéu nguoi) trong giai doan 2010 - 2012 va da dat dwoc Muc tiéu phat
trién thién nién ky 1 (MDG1), hwdng téi muc tiéu giam mét nira s6 nguoi bi doi
vao nam 2015. [65]

- Theo ra sodt ciia Uy ban dén téc nam 2014, hién c¢é 130 van ban quy
pham phap ludt dang thuc hién trén dia ban vung ddn toc va mién nii. T rong
linh vuc an sinh xa hoi, co trén 70 chinh sach dang dwoc thuc hién nham cdi
thién moi mat cuoc séng cua ho gia dinh ngheo, twr viéc tié’p can dich vu (gido
duc, y té), co s¢ ha tang, hé tro san xudt dén thiic ddy san xudt hang hoa va lién
két thi truong, ddao tao nghé, tham gia thi trieong lao dong. Trong dé, gido duc
co khoang 20 chinh sach, y té c6 16 chinh sach, nha 6 va dién co 8 chinh sach,

nwoc sach va vé sinh co 5 chinh sach. ..... [66].
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- Mot nghién ctru chuyén khao, danh gia vé mirc do tac dong ctia mot $6
chinh sach cu thé, do Ths. Nguyén Thi Nhung, Vin phong Qudc hoi, tién hanh
vao nim 2012 d6i v6i 560 ho dan thudc 27 xa & 9 huyén thudc 4 tinh Tay Bic
(Pién Bién, Lai Chau, Son La va Hoa Binh) va 130 nguoi 13 dai biéu Quéc hoi
va can bo quan Iy cac cip ¢ mot sb co quan ciia Qudc hoi; Bo Lao dong Thuong
binh va X& hoi; B Ké hoach va Pau tu; Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thén va ¢ 4 tinh Tay Bic, cho thay: chi ¢ 12/24 chinh sach XPGN thoi gian
qua la co tac dong manh, 12/24 chinh sach con lai ¢ tac dong nhung khong
nhiéu dén san xudt va doi séng ciia nguoi ngho ¢ Tay Bdc. Bang 3.1 tai Phy luc
2 thé hién két qua cu thé.

Nhu vay, & mic d6 chung cho thay, du diéu kién dia 1y, tu nhién khac
nghiét, khong thuan lgi & dia ban MNPB, song nhiing co #¢i do Nha nudc tao ra
trong nhiing nim qua dé thyc hién cac quyén con ngudi vé kinh té, van hoa va
x3 hoi cho nhimg ngudi séng ¢ dia ban ndy bang cac chinh sach cu thé 1a khong
nho va rat da dang. Tuy nhién, trong ban than nhitng co hdi do Nha nudc tao ra
cling con c6 han ché nhét dinh. Nhitng co hdi nay duoc nhin nhan dudi goc do
quan ly nha nude va ap dung quy trinh quan ly véi nam khau co ban, thi nhiing
han ché ¢ timg khau d6 ¢6 biéu hién cu thé nhu sau:

M5t 14, vé muc dich. Cac chinh sach hd trg ngudi nghéo cta cac chuong
trinh giam nghéo chua coi trong chinh sach hd trg ngudi nghéo viéc da dang hoa
sinh ké. Chua c6 chinh sach khuyén khich va hd trg ngudi nghéo, can nghéo, dé
gitp ho chu dong vuon Ién thoat nghéo, lam giau. Mot s6 chinh sach ban hanh
mang tinh ngin han, tinh thé, nén chua tip trung ding mirc vao giai quyét
nguyén nhan cua doi nghéo. Cac chinh sach cling chua that sy hudéng vao muc
tiéu nang cao ning lyc thi truong cho nguoi nghéo va hd tro ho tiép can thi
treong, Ma cOn mang nang tinh bao cp nén phét sinh tu tudng y lai cua cac cap
cling nhu cta ngudi ngheo, tao ra Xu hudng nhiéu dia phuong, ho dan muébn

dugc vao danh sach nghéo dé duoc tro gitp. Cac chinh sach hd tro nhém ho cén
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nghéo chua dugc quan tdm ding murc, nén ¢ sy mat cong bang giira nhitng ho
ngh&o va can nghéo, tao ra tam Iy birc xUc ctia nthém ho can nghéo khi doi séng
cua ho lai tré nén khd khan hon nhitng hd nghéo sau khi dugc chuong trinh
giam ngheo hd tro.

Hai 13, vé co ché. Chuong trinh giam nghéo, tuy cé nhiéu chinh sach
nhung co ché phan céap, quan Iy khdng théng nhét, cd sy chdng chéo giita
chwong trinh muc tiéu giam nghéo va cac chuong trinh hd tro giam nghéo khac
(nhu Chuong trinh 135, va Nghi quyét 30a dé hd tro 62 huyén ngheo...) dan dén
hiéu qua khong cao trong viéc sir dung cac ngudn lyc cho giam ngheo, dong thoi
phat sinh vin dé phirc tap va mat nhiéu thdi gian cho c4c co quan quan Iy cép
huyén, cap tinh ddi v&i viée quan ly cac chuong trinh; trong phan cip quan ly,
chua khuyén khich vai tro va tinh chu dong cta dia phuong.

Ba 13, han ché ciia ban than c¢éng cu quan Iy - chinh sach, dw én. Tuy da
c6 nhiéu chinh sach hd trg ngudi nghéo tir nguon vén ngan sach nha nudc
(NSNN), nhung chua thue sy can ddi voi kha nang ctia NSNN, do d6 it nhiéu da
tao ap lyc trong viée bo tri du toan NSNN hang nam; Nhiéu dy &n, chwong trinh
chia thanh cac hop phan do cac Bo, nganh thuc hién doc 1ap va khdng qui dinh
quy ché phdi hop. Trong khi vai trd va quyén han thuc té ctia co quan thuong
truc Chuong trinh, su phéi hop giita cac bo, nganh trong xay dung, ban hanh
chinh s&ch giam nghéo, danh gié va kiém tra, quan ly ddi twong va xay dung co
so dir liéu vé nghéo doi con han ché. Co quan thuong truc chuwong trinh chua c6
da tham quyén trong diéu phdi va gidm séat cac hop phan khac, ma chi yéu chi
lam nhiém vu tong hop bao cdo; Thu tuc hanh chinh con phuc tap, phién ha, hé
théng cung cap dich vu chua dap tng nhu cau hoic phat sinh nhiéu chi phi vuot
qua kha ning thanh toan cta nguoi nghéo... nén ngudi nghéo van kho tiép can
vé6i cac dich vu nhu: y té, gido duc, day nghé, khuyén nong, nha ¢, tro gitp phép

ly... cling nhu c&c dich vu an sinh xa héi khac.

88



Bén 13, han ché trong khau thuc hién chinh sach, du &n - thuc hién ménh
lénh quan ly.

Do trinh d¢, ning luc quan ly cia cip x& hau nhu con han ché, nén viéc
phan cap quan ly du tu cho cip x& chua thé triét dé; viéc phan bo dy toan &
nhiéu dia phuong con mang tinh binh quén, dan trai va con cham; phan 16n cong
trinh dau tu dua vao st dung khdng b tri kinh phi duy tu, bao dudng ciling nhu
thiéu quy ché quan ly, din dén xubng cap nhanh;

Thuc té van con tinh trang hoc sinh nghéo chua duoc thuc hién chinh sach
mién, giam hoc phi, nhat 1a khi hoc & cac truong ngoai cong lap; ngudi nghéo
con kho tiép can voi dich vu k¥ thuat y té ¢ tuyén trén; mtc hd trg vé nha & tir
NSNN con han hep va chua huy dong thém dugc ngudn dong gop cua xa hoi,
cong ddng nén chat luong nha ¢ cho nguoi nghéo con thap; Tur Trung wong dén
dia phuong déu rat thiéu can bo, déng thoi ngudn luc phan bd cho chuong trinh
chua dya trén két qua dau ra; Viéc phan bo kinh phi ctiia chwong trinh phu thudc
cht yéu vao kha niang can ddi cua NSNN, da s6 cac dia phuwong khdng chu dong
duoc ngudn luc dé thyc hién. Mit khéc, viée giao ké hoach Va nguon lwc gidm
nghéo cho cac dia phuong theo kiéu ménh 1énh hanh chinh “tir trén xuéng” 1am
han ché di tinh chi dong, sang tao cta dia phuong; trong khi do, cac tinh c6 ty 16
nghéo cao thuong c6 ngudn thu chi yéu tir tro cap can doi ngan sach trung uong
nén kha niang bé tri von cho chuong trinh giam nghéo ciing hét strc han hep;
Trong nhan thtc cia cac cip va ngudi dan vé chuong trinh con han ché, cac
hoat dong truyén thdng XDGN con chua dap tmg duogc nhu cau, nén ngudi dan
chua ¢ nhan thirc dtng trong viéc thuc hién muc tiéu giam nghéo. Mot bd phan
khong nho ngudi nghéo, xa nghéo van con fir tudng v lai, tréng cho Vao sw ho
tro cia Nha nude, chua chu dong vuwon 1é€n thoat ngheo. Mat khac, bénh thanh
tich da khién mét sb dia phuong khdng ché ty 18 nghéo thap hon so voi thuc té,
dan dén mot sb ngudi nghéo chua tiép can dugc cac chinh sach, gay ra nhiing

hiéu biét sai 1éch vé chinh sach caa Nha nuéc; Ngudn luc giam nghéo con han
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ché, cac huyén nghéo hau nhu chwa duoc dau tu trung tdm day nghé. Dia
phuong ndo cd roi thi hiéu qua dao tao thap; cac hinh thic day nghé chua phu
hop, chua gop phan thay doi tip quan san xut lac hau ctia ngudi dan. Lao dong
dia phuong chu yéu la chua qua dao tao, khéng cé tay nghé, nén rat kho tao
duoc viée lam tai chd ciing nhu tham gia thi trudng lao dong trong va ngoai
nude. Doi ngii can bd ¢d chuyén mén ki thuat chwa c6 hodc chua da dé co thé
huéng din ngudi dan tiép thu va &p dung k¥ thuat méi vao san xuét, nén chua
dua dugc cac chuong trinh hd tro dich vu san xuat, khuyén ndng, 1am, thi y, bao
vé thuc vat dén v6i nguoi dan. Hé thong gido duc phod théng tuy da duoc quan
tdm dau tu nhung chwa dap tmg dugc yéu cau nang cao dan tri, chuyén bién
nhan thic ctia nguoi dan; cac 16p hoc mau gido, cac diém truong tiéu hoc va nha
& cho hoc sinh con rat thiéu thén. Chua quan tdm dao tao gi&o vién nguoi dan
toc tai chd, ddi v6i gido vién ¢ mién xudi 1&n ving khé khin cong tac thi chua
c6 chinh sach khuyén khich thoa dang dong vién, nén khéng dam bao sy gan b6
lau dai. Chuong trinh dao tao ctr tuyén voi muc dich dao tao con em ddng bao
dan toc, ngudi dia phuong dé trd vé phuc vu dia phuwong van con tinh trang wu
tién con em can bo cd diéu kién, nén mot bo phan khdng nho sau khi duge dao
tao theo hé ctr tuyén dd khdng trd lai dia phuong cong tac.

Ndam 13, cong tac theo ddi, giam sat, bao céo, danh gia két qua thuc hién
cling cOn nhiéu diém han ché. Cong tac giam sat, danh gia cua chuong trinh rat
thiéu théng tin va khong duoc cap nhat kip thoi, day du, chinh x4c va moi chi
quan tdm dén c4c chi tiéu dinh lugng ma chua quan tdm dén két qua hoic tac
dong cua c4c hoat dong du an d6i voi chat luong cong tic XDGN. Chua xay
dung duoc co so dit liéu phuc vu cho cong tac quan ly ddi tuong; to chirc kiém
tra, danh gia chu yéu la dwa vao bao céo ciia cac nganh va dia phuong, trong khi
van con tinh trang bao céo thiéu thdng tin hodc dia phuong khong giri, giri cham
béo céo [68].
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b) Mutc d6 cu thé thuc hién mot chuong trinh — chuong trinh 135 (chuong
trinh vé phat trién Kinh té - x& hoi cac xa dic biét kho khin ¢ mién ndi, ving
sau, vung xa).

Chuong trinh ndy di dugc thé giéi danh gia 1a tiéu diém trong su phét
trién Kinh té - xa hoi vi con ngudi va muc tiéu thién nién ky cua nhan loai [65].

Két qua khao sat chi tiét d6i véi chwong trinh 135 ¢ timg tinh thudc
MNPB, duoc trinh bay tai Phu luc 3. Ké qua nay, tuy & mdi tinh mdi khac,
song déu cung ¢ cho 5 diém nhan xét chung vé chinh sach, du 4n x6a doi, giam
nghéo da néu & trén ma khai quat lai, cho phép tom tat nhu sau:

Br?lng cac chuong trinh, dy an cu thé, Nha nudce ta tir Trung wong dén dja
phuong, lién tuc trong nhitng ndm qua da kién tri thuc hién nghia vu ciia minh
trong viéc bao dam cho nguoi dan noi chung va nguoi dan ¢ dia ban MNPB no6i
riéng co nhiéu co hdi hon dé thuc hién céac quyén ctia minh vé kinh té, vin hoa,
x3 hoi va cac quyén khac. Két qua 13, mot bo phan dan cu, dic biét 12 nguoi
nghéo di dugc cai thién vé diéu kién sdng, tiép can tot hon c4c ngudn luc cia
phat trién, tao nhiéu viéc 1am va ting thém thu nhap; mot sd nhu cau xa hoi
thiét yéu cua ngudi nghéo, co ban dugc dap Gmg nhu nha &, nude sinh hoat,
kham chira bénh, hoc tap.... Tac dong cua chinh sach, du an da giup nguoi
nghéo c6 dugc co hodi tu vuon 18n, tao thu nhap dé phat trién, vuot qua tinh
trang nghéo déi, tu giai quyét nhimg nhu ciu thiét yéu ctia ca nhan va gia dinh.
Tuy vay, mit han ché trong viéc thuc hién nghia vu da néu Ia kho tranh va
dang ton tai 12 mot thuc té, cai dan dén mdt bé phdn nhé dan cu & MNPB
khong dugc thu hudng va chua thé chi dong tiép nhan dugc cac chinh sach va
nguon lyc hd tro cia Nha nudc, cua cong dong dé tu thuc hién cac quyén con
nguoi vé mat ca nhan cia minh mot cach hop phép. Thudc vao “mot bd phan
nho” ndy, truée hét phai ndi dén 44.177 bi céo pham t6i CDTS trén dia ban
MNPB trong thoi gian 2006 - 2015. Nhirng ngudi nay, rd rang, c6 qua trinh
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nhap tdm khéng dat yéu cau chung nhu gia dinh, x& hoi, ciing nhu Nha nudc
mong mudn.
3.2.1.2. Nhitng nguyén nhdn va diéu kién chii quan

Néu nhu & muc trude, muc “khach quan”, viéc tim kiém da duoc thuc hién
tap trung vao nhitng han ché cla sy tac dong tir moi truong bén ngoai, tirc moi
truong sdng, ddi v6i con ngudi séng trong méi trudng do, moi trudong MNPB
nuéc ta. Con ¢ dy, & muc “chu quan”, viéc tim kiém ciing tap trung vao nhitng
han ché, song khong & bén ngoai, ma & trong chinh ban than con ngudi. Vay van
dé ¢ day la nhitng con ngudi nio trén dia ban MNPB thudc dién nghién ctu &
mirc d¢ mét [121; tr. 87], tirc 14 trong qué trinh nhap tAm, cai dong nghia véi qua
trinh dong co hoa hanh vi pham td1 CDTS? No6i cach khac, van dé “chu quan” ¢
day c6 hai noi dung dé cap: mét 1a xdc dinh pham vi nghién ciru vé mdt chii thé
thuc hién hanh Vi, tic 1a tra 161 cau hoi, nhitng nguoi nao trén dia ban MNPB
thudc dién nghién ctru & murc do mot; hai la qua trinh dong co héa hanh vi pham
16i CDTS dién ra nhw thé ndo?

a) Pham vi nghién ciru vé mdt chii thé

Tir két qua nghién ciru tinh hinh cac t6i CDTS da duoc trinh bay ¢ chuong
truge, dic biét duoc thé hién co dong ¢ Bang 2.9 va Bang 2.10 (Phu luc 2) va
xem x¢ét nhiing bdo dam do Nha nudc tao ra cho viéc thuc hién céc quyén con
nguoi vé mit ca nhan nhu di trinh bay ¢ muc “khach quan”, cho phép tra 101 cau
hoi duge dat ra o day 1a, nhimg con ngudi d6, chi yéu, roi vao hai nhom sau:

a.l. Nhom khong dwoc thu huong sy bao dam

Néu xem su bao dam ctia Nha nude nhu duong ray bao ho, thi trén thuc té
van c¢6 mot nhom ngudi & MNPB “trueot khéi dwong ray bdo hé”. Vi nhin van
dé & mot pham vi rdng hon, tirc 1a dat con nguoi vao hé théng bao trum nhét, hé
thng kiém sodt xa hoi doi véi hanh vi nguwoi, thi dudng ray bao ho 1a do cac
thiét ché xa hoi cung cac quy pham xa hoi tao ra, tuy vy, & day ching t6i chi

Xét tir goc d0 quyen con ngudi va thuc hién quyén con ngudi ma & muc trén,
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muc “khach quan” da dé cap, tic 1a & nude ta hién nay, modi ngudi dugce sinh ra,
di & mién nai hay & dong bang, déu c6 cac quyén vé chinh tri, vé dan su, vé
kinh té, vé& van hoa, vé& x3 hoi ma Nha nude phai c6 nghia vu ton trong, bdo vé
va bao dam cac quyén d6. Thé nhung, nguoi & mién nui thi diéu kién thuc hién
cac quyén con nguoi co kho khin hon, nén Nha nude ta dd c¢6 nhimg chinh sach,
du &n riéng, nhu da trinh bay, dé tao ra cac co hoi cho nhitng nguoi ¢ mién nai
n6i chung va MNPB néi riéng thuc hién cac quyén ciia minh. Tuy vdy, trén thuc
té, khong phai moi ngudi déu ¢ duge cac co hoi nhu nhau, ké ca ¢ mirc do thiét
ké chinh sach hoic du an. Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving
Trung du va Mién nui phia Bic dén nim 2020, duoc ban hanh theo Quyét dinh
s6 1064/QP-TTg ngay 08 thang 07 nam 2013 caa Tha tuong chinh phu, ciing
xéc dinh vé phat trién xa hoi véi myc tiéu nhu:

“_ Phan ddu cdce muc tiéu vé xd héi cia vung dat mirc trung binh cua ca
nude; giam ty 1é hg nghéo méi ndm tir 3 - 4%, trong moi ké hoach 5 nam gidi quyét
viéc lam cho khoang 250 - 300 nghin lao dong; ty I¢ lao dong chwa co viéc lam o
khu viee thanh thi khoang 4,5 - 5%, tang ty lé sw dung lao dong o khu vuc nong
thon lén trén 85%, nang ty Ié lao dong qua dao tao dat trén 65% vao nam 2020.

- Cung c¢6 va ndng cao chdt lwong phé cdp gido duc tiéu hoc, phé cdp
trung hoc co sé. Bén nam 2020, ndng ty 1¢ tré mdu gido dén truong lén trén
92% va huy dong tré em trong dg tudi tiéu hoc dén truong dat 99%.

- Phan dau ndng ty 1é xa dat chudn quoc gia vé y té la 80% vao nam 2015
va 100% vao nam 2020, 1y 1é tram y té xd cé bdc sy dat 60 - 70% vdo nam 2015
va trén 80% vao nam 2020; giam ty 1é tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng xudng
dudi 20% vao nam 2015 va dwdi 15% vao nam 2020; sé givong bénh/van ddn
dat 20,5 givong vao nam 2015 va 25 giwong vao nam 2020...".

Nhu vay, ¢ mirc tdi da nhat, van phai c6 mdt lugng nguoi nhét dinh “truot
khoi duong ray bao hd” cta quyét dinh mang tinh dai han néu trén. Con thuc té

thuc hién chinh sach, dy an lai c6 mot khoang cach nita. Theo Bdo cao danh gia
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nghéo Viét Nam nam 2012 cia Ngdn hang thé gidi (WB), hon 30 triéu nguwoi
Viét Nam da thodt khoi doi ngheo trong hai thdp ky qua. Ngheo doi o Viét Nam
da giam nhanh chéng tir 60% héi dau nhitng nam 1990 xuéng con 20,7%; ty 1é
nhap hoc tiéu hoc va trung hoc co so la hon 90% va 70%. Va theo danh gia cia
T6 chitc Néng lwong Lién Hop quoc (FAO), Viét Nam la mét trong nhitng nudc
dat dwoc thanh tich noi bat trong viéc giam $6 nguoi bi doi tw 46,9% (32,16
triéu nguwoi) giai doan 1990-1992 xuéng con 9% (8,01 triéu nguwoi) trong giai
doan 2010-2012, va da dat dwoc Muc tiéu phat trién thién nién ky 1 (MDGI),
hweéng t6i muc tiéu giam mdt nira sé ngwoi bi déi vao nam 2015 [65].

Trén thuc té, di & nude ta hay trén thé gidi, du & mién nii hay dong bang,
lubn ludn c6 mot luong ngudi khong dudi 1% cua tong sd dan cu bi roi vao hoan
canh khong dugc huong nhitng chinh sach bao hd ctia Pang cam quyén va cua
Nha nudc. Mic du ho van 1a nhitng con ngudi nhu moi ngudi khac, tic 1a van c6
cac quyén con ngudi, song viée thuc hién cac quyén d6 khong dugc bao dam nhu
nhirng nguoi khac. Vi thé, khi gap tinh huéng c6 xung dot, ho d& mic sai 1am, sai
lam trong ca tu duy, ca trong hanh dong. Piac biét, khi co ché thi truong ¢ nudc ta
duoc van hanh, tinh huéng co xung dot luén ludén hién hiru, nhat 1a xung dot vé
nhu cau vat chat va kha ning thoa man nhu cau nay. Va déi véi nhimng con ngudi
thudc dién bi “truot khoi dudng ray bao ho”, ho dé cé y dinh CDTS mdt cach bat
hop phép, tirc 1a dong co tu tudng CDTS dugc hinh thanh.

a.2. Nhom “chuwa dat yéu cau”

Truong hop nay roi vao nhitng ngudi duge hudng cac chinh sach bao ho
ctia Pang va Nha nudc, song vi nhiéu Iy do ma 1y tri va y chi cua ho khong dap
mg duoc yéu cau do cac chuong trinh bao ho dit ra (cac chwong trinh muc tiéu
qudc gia) va dic biét 1a cac yéu cau ing xir hang ngay do thuc té doi séng x4 hoi
dat ra ddi v&i mdi con nguoi. Vay la c6 hai muc do chua dat yéu cau cua cac chu

thé dugc hudng chinh sach bao ho cua Pang va Nha nudc.
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a.2.1. Nhém thiéu y chi

Mirc d6 thir nhét lién quan dén kha nang thyc té ciia timg nguoi, timg gia
dinh trong viéc tiép nhan céc chinh sach va ngudn luc hd tro cia Nha nuée, cua
cong dong dé tu thuc hién cac quyén con ngudi vé mit ¢4 nhan cia minh. Lay
linh vuc gi4o duc dé nhin nhan thi thdy, ¢ nudc ta, gido duc dan tdc 1a mot noi
dung quan trong trong chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc nhim thuc
hién quyén binh dang giita cac dan toc. Pang va Nha nudc ta di co nhiéu chinh
sach trén linh vuc nay cho cac tinh MNPB, song thuc té cling cho théy, viéc thu
huéng cac chinh sach bao hd nay tir phia ngudi dan con 1a mot han ché. Néu
nam 2005, mirc d thu hudng chinh sach giao duc dugc phan anh qua danh gia:
“... 86 lwong hoc sinh gidi rdt it, thdm chi nhiéu trieong khéng cé, hoc sinh c6
hoc lyc trung binh va yéu chiém t6i hon 50%. T y lé hoc sinh bo hoc van con
nhiéu, huyén Qudan Ba (Ha Giang) c6 5,0% so tré em trong do tudi hoc tip bo
hoc, huyén Vin Chan (Yén Bdi) ty 1é nay la 6,63%, huyén Dién Bién Pong (Dién
Bién) ty Ié bo hoc la 8,27%, Moc Chau (Son La) la 5,43%. Ty I¢é hoc sinh luu
ban con cao so voi cac khu vuc khac, Moc Chau (Son La) hién van con 5,01%
hoc sinh luu ban, Pién Bién Pong (Pién Bién) ty l¢é nay la 5,53%, Sa Pa (Lao
Cai) 1a 4,25% [52], thi nim 2008, théng ké cta bo Gido duc va Pao tao cho
thdy, cac tinh trong ving MNPB déu xay ra hién tuong hoc sinh bé hoc, véi
tong s6 khoang 37.500 em (tiéu hoc 10.400 em, THCS gan 13.000 em va THPT
hon 14.000 em). Trong d6, Ha Giang din dau v&i hon 8.200 em, Lai Chau gan
8.000 em, Tuyén Quang hon 4.600 em... va it nhat 1a Bac Kan véi hon 700 em.
Bang sau, Bang 3.1a (xem Phu luc 2) minh hoa cu thé [http://vnexpress.net/tin-
tuc/giao-duc/hoc-sinh-mien-nui-bo-truong-vi-hoc-khong-noi-2101686.html]

Hién tuong bd hoc da duoc khéc phuc nhiéu nho cac chuong trinh ho tro
cua Nha nudc, song dén nam 2014, Uy ban dan tdc cua Quéc hoi, trong bao cao
s6 689/BC-HPDTI3 vin con phan &nh nhu sau:

“_ Nhdn thirc va nhu cau hoc tdp cua mot bo phdn khong nho gia dinh va
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hoc sinh DTTS chiea ddy dii. Nhiéu gia dinh con chwa quan tam dén viéc hoc tdp
ctia con em, nhat la ¢ bac hoc THPT. Lira tuéi THPT thuong la lyc luong lao
déng chinh trong cdc gia dinh, nén cdc gia dinh nghéo khéng tao diéu kién cho
con em dén truong.

- Phong tuc tdp qudn, déic diém tam 1y, van héa cia tirng dén téc ciing anh
hwong toi viéc dén truong va chat lwong hoc tdap cua hoc sinh. Tdp tuc tao hon;
tdp qudn du canh, du cu; nhiéu hoat déng, sinh hoat tin ngudng, 1é héi...ld
nhitng nguyén nhdn dan dén viéc hoc sinh di hoc khéng chuyén cdn, bé hoc giira
chirng, hodc hoc khéng hét cap THPT”.

Nhin sang linh vuc khac, linh vuc phat trién kinh té, van hoa, xi hoi o
MNPB, noi ma Pang va Nha nudc ta dd c6 chuong trinh hd tro tir nim 1998 cho
dén nay, vin dé y chi tir phia d6i twong duoc thy hudng chinh sach cling phai
duoc dit ra va rét dang quan tam. Banh gia viéc thuc hién chuong trinh 135 &
nhiéu tinh cho thay:

- O Pha Tho, “Y chi tw vwon lén lam giau, tw xod déi gidam nghéo con
thap. Tw twéng trong cho, y lai vao nguon von dau tw tir ngdn sach Nha nudce
van con kha phcf bién "

- O Hoa Binh, “tdm Iy y lai vao tién nha nude, khong chiu phdt huy tiém
nang, thé manh dé tw phdt trién con ning né”;

- O Tuyén Quang, “Céng tdc tuyén truyén, phé bién chinh sach con han
ché, nguoi dan la cic doi twong thu huéng truc tiép thi chwa dwoc thong tin,
tié}) can mot cach ddy du, kip thoi; mot bo phan ho ngheo, nguoi dan toc thiéu
6 chwa ¢é ¥ chi vieon 1én” [xem Phu luc 3].

Nhu véy, xét tir phia c4 nhan (mit cha quan), du diéu kién thyc té c6 kho
khan hay thuan lgi dén murc nao, thi van can co sy nd luc phéin d4u ctia ban than.
Pay 1a van dé ¥ chi ctia mdi ca nhan, ngay ca trong truong hop thu huéng cac
chinh sach hd tro ctia Nha nudc va xi hoi van 1a mot yéu to khong thé thiéu va

quan trong. Diéu ndy can phai duoc ting cudng trong ndi dung gido duc va
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tuyén truyén, dic biét ddi v6i cac tinh MNPB, véi tu tudng “khai dan tri, chan
dan khi, hau dan sinh” cua cu Phan Chu Trinh.

a.2.2. Nhém ¢6 sai lam ca vé Iy tri va y chi

Tiéu biéu cho nhém nay 1a 44.177 bi c4o pham tdi CDTS trén dia ban
MNPB trong thoi gian 2006 - 2015 vé6i nhitng dic diém dic thd MNPB, dic
biét 1a vé& nhan than con nguoi (xem céc Bang, Biéu ¢ Phuy luc 2), trong d6 can
dic biét chl y dén ltra tudi, trinh do hoc van, ty 16 pham tdi ¢ ting t6i danh
CDTS. Thudc vao nhém nay khong phai chi ¢ nhitng nguoi cua nhom a.l
hodc a.2, ma gom tat ca nhitng ai ¢d ly tri va y chi khdng dat yéu cau doi hoi
cua thuc té doi song khi cd xung dot xay ra, xung dot gitra nhu cau va kha
ning, cling nhu phuong phép théa man nhu cau d6 cua ban than.

b) Dién bién ciia qud trinh dong co hod hanh vi pham t6i chiém doat tai san

Qua trinh dong co hoa hanh vi pham tdi dién ra trong suy nghi ngudi pham
to1, con nhirng dong luc cua hanh vi nhu nhu cau, s& thich, xtic cam, ton gido,
tin ngudng, thoi quen.... lai 1a nhitng yéu t6 khong phai lac nao ciing & trong con
nguoi, ma ching thuong do méi trudng bén ngoai quy dinh. Diéu d6 c6 nghia 13,
déng co hoa hanh vi 1a qua trinh tdm - sinh ly - xa hoi. Qua trinh nay c6 co so
khach quan do diéu kién xa hoi, do hoan canh séng cu thé ctia mdi con nguoi
mang lai va nhu vdy, vé ban chét, n6 1a mot qua trinh twong tac dai lau giita
nhimg yéu t6 tiéu cuc (han ché) cua con ngudi va nhimg han ché ciia méi truong
song da dan dén sy hinh thanh y d6 CDTS cua nguoi khéc, tirc 13 hinh thanh
dong co tu tuong CDTS. Qua trinh nay vua la qua trinh tuong tdc nhap tam, vira
la mirc d0 mot cua su “twong tdc hai mirc do” theo quan diém cua GS.TS. Vo
Khéanh Vinh [121; tr.87] va n6 kéo dai tir khi sinh ra cho dén khi c6 dong co tu
tuong CDTS. Vay 13, cho tdi ddy, nhitng han ché ciia méi truong séng, cling nhu
nhimg han ché ciia ban than con ngudi séng trén dia ban MNPB nudc ta da duoc
dé cap mot cach co ban (tuy chua toan dién), song su tuong tac dién ra nhu thé

nao, can phai co6 dién gidi thém bang nhirng luan diém sau:
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Thir nhat, dong co hoa hanh vi pham t61 CDTS lu6n luén hién hitu trong
moi truong hop, moi vu an CDTS da xay ra. Béi vi, tén ctia nhom tdi danh
“chiém doat tai san” di khang dinh nhém toi nay dugc thuc hién véi 16i ¢b ¥
truc tiép, voi muc dich chiém doat tai san va véi déng co tw loi c& nhan;

Thr hai, nghién ctu qué trinh dong co hoa hanh vi pham toi CDTS la di
tim dong luc cua hanh vi loai t01 pham nay, cai da dugc dé tai dang no1 ¢ day
x4c dinh 1a nhu cau va sé thich;

Thit ba, tir nhitg nghién ctru thuc té ma dé tai di tién hanh (nghién ctu
tinh hinh cac t6i CDTS giai doan 2006 - 2015 trén dia ban MNPB; nghién ctru
chuyén biét dbi v6i 510 ban an CDTS; nghién ctru nhitg han ché thuéc moi
truong song trén dia ban cac tinh MNPB, ciing nhu nhitng han ché thudc con
nguodi sébng ¢ moi trudng ndy) cho phép rit ra mot sd nhan xét sau:

Mot 13, nhu cau va sé thich gitr vai tro 13 dong luc phd bién nhét cta cac
hanh vi pham toi CDTS trén dia ban MNPB phai 1a nhu cau khong chinh dang
hodc 1a théi quen va s¢ thich hu hong. Khai niém “thoi quen va so thich hu
hong” da duoc Aristot sir dung [139, tr.260] dé giai thich vé nguyén nhéan cua
t6i pham va & ddy ching toi van dung dé chiém nghiém thi thiy rang, trong cac
truong hop pham td61 CDTS trén dia ban MNPB, thoi quen va sé thich hu hong
gilr vai tro 1a dong luc chinh va néu dit né trén nén tang tu duy vé nhu cau nhu
Méc di chi dan, thi, vé ban chat, nd cling 1a nhu cAu cua con nguoi, nhung la
nhu cau da bi bién thai [94], nhu cau khong chinh dang. S di phai phan biét nhu
vay 1a vi, néu nhu cau ctia con ngudi ma 12 nhu cau can thiét, chinh dang va pho
bién cia con nguoi, dwoc xa hoi thia nhdan va phdp ludt ghi nhan, lai chinh la
quyén con nguoi [98];

Hai 14, v&i tinh cach 1a dong luc cia hanh vi pham to1 CDTS, ti€u xai ca
nhan hay nghién hit ma tiy, ban than ching ciing di 1 san pham khong dat yéu
cau cua qua trinh nhap tdm. Nhiing ngudi ndy, nhimg ngudi c6 so thich hu hong

nhu nghién hut hoac c6 thoi quen tiéu xai ca nhan vo do déu thudc nhitng nhom
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ngudi da duge dé cdp o trén. Ca 1y tri va ¥ chi cua ho da khong thé bt nhip
dugc véi yéu cau ngay cang cao cua doi song xa hoi ¢ ngay noi ho sinh séng
(MNPB). Vi & do, nho sy van hanh cua co ché thi truong, nho su bdo hd cua
bang va Nha nudc, ma nhiéu nguoi thanh dat, lam ra nhiéu cua cai cho ban than
va xa hoi. Va ciing chinh vi thé ma tinh hudng c6 xung dot vé vat chat ngay
cang nhiéu, diéu 1am cho nhitng ngudi “khéng thé bit nhip” cang lung ting
trong cudc song thuc té va di ndy sinh dong co tu tuong CDTS cia ngudi khac,
ké ca cta nhitng ngudi than quen.
3.2.2. Nguyén nhdn va diéu kién thudc qud trinh tuwong tdc xudt tam

Sau khi dong co tu tuéng CDTS duogc hinh thanh ma khong c6 tac dong nao
hodc tac dong khong di manh tir phia moi truong song, bao gom ca lyc luong
chuyén trach phong, chéng toi pham va ca luc luong khong chuyén trach, tirc
ngudi dan, thi hanh vi pham t6i CDTS duoc thyuc hién, gdy hau qua nguy hiém cho
xa hoi. Nhu vay, qua trinh ndy ciing duoc dién ra trong thé twong tac giita cai khach
quan ctia moi trudng séng va cai chu quan ctia ngudi pham toi CDTS.
3.2.2.1. Nguyén nhan va diéu kién khdach quan

a) Nhitng nguyén nhan va diéu kién tir quy dinh ctia phap luat

Bo6 luat Hinh sy ndm 1999, ¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2000 va da
duoc stra ddi, bo sung mot sd diéu theo Ludt s6 37/2009/QH12 ctua Qudc hoi
khéa XII, thong qua tai Ky hop thtr 5, ngay 19/6/2009. Bo luat da phat huy duoc
tac dung to 1én, 12 co sé phap 1y quan trong cho hoat dong dau tranh phong
chéng t6i pham trong thoi gian qua. Tuy nhién, trong thyc tién, cling d4 nay sinh
nhiéu vudng mic, kho khin ca vé nhan thirc 1an va 4p dung mot s6 quy dinh cta
Bo luat Hinh sy, trong d6 c6 cac toi chiém doat tai san dugc quy dinh tir Didu
133 dén Diéu 140. Cac Diéu luat chi néu toi danh, khéng quy dinh cu thé ciu
thanh t61 pham, dac bi¢t 1a khong mo t4 hanh vi thudéc mat khach quan cua té1
pham nén da dan dén nhiéu truong hop hiéu va thuc hién khong thong nhat. o

1a: t6i Bét coc nham chiém doat tai san (Diéu 134), t6i Cudp giat tai san (Piéu
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136), t6i Cong nhién chiém doat tai san (Piéu 137), toi Trom cip tai san (Diéu
138). Vi du nhu to1 Cudp giat tai san: do diéu luat khong mo ta hanh vi khéach
quan nén nhiéu trudng hop c6 sy nham 14n trong viéc dinh tdi gitta toi nay voi
t6i Cudp tai san, nhat 1a vu 4n c6 dau hiéu “hanh hung dé tau thoat”. Pay ciing
12 mot trong nhimg nguyén nhan dan dén viéc dinh t6i danh khong dung, khong
dam bdo duoc tinh c¢6 can ctr cia hinh phat duoc tuyén, xét xur khong dung
nguoi dung t01, khong ding phap luat, 1a mgt nguyén nhan cua tinh trang oan,
sai dang ton tai.

Hanh vi thuoc mat khach quan cia mot sb toi pham chua dugce phan biét
r0 rang, vi du nhu hanh vi de doa dung vii luc trong to1 Cudp tai san quy dinh tai
Piéu 133 v6i hanh vi de doa dung vil luc cua toi Cudng doat tai san quy dinh tai
Piéu 135. Hodc hanh vi lra dao chiém doat tai san quy dinh tai Diéu 139 véi
hanh vi Itra di khach hang quy dinh tai quy dinh tai Piéu 162 thudc chuong cac
t6i xAm pham trat tu quan 1y kinh té. Véi cach quy dinh nhu trong cac diéu luat
nay nhiéu truong hop nham 14n, kho phan biét trong viéc dinh to1, gidi quyét vu
an. Hoic quy dinh vé dau hiéu “hanh vi khac”, “thi doan khac” tai cac diéu 133
(t6i Cudp tai san), 135 (t6i Cudng doat tai san) 1a chua 16 rang dan dén thiéu
théng nhét trong nhan thuc va thuc hién phép luat.

DPé6i véi t61 Lam dung tin nhiém chiém doat tai san (Diéu 140), viéc quy
dinh hanh vi “Vay, muon, thué tai san cua ngudi khac hoac nhan duogc tai san
ctia ngudi khac bang cac hinh thirc hop dong roi dung tha doan gian doi hoic bo
tron dé chiém doat tai san” (diém a khoan 1) 1a lam dung tin nhi€ém chiém doat
tai san duong nhu khong chinh xéac, vi day c6 thé 1a mot cach thire lira dao cu
thé trong trudng hop c6 thu doan gian dbi. Viéc “bé trén” theo quy dinh néu trén
c6 thé 12 hé qua caa cac hanh vi gian ddi chiém doat tai san trudc d6 va ciing cd
thé 1a sy vang mat hop phap theo quy dinh ctia Hién phap va Luat Cu tra, dé di
noi khac 1am an, kiém tién tra no hodc nhiéu 1y do ca nhan khac cta nguoi da

vay hodc muon tai san nhung chua thé hién ro muc dich chiém doat tai san.

100



Trong trudng hop ndy, néu khéi t& nguodi nhan duoc tai san theo Diéu 140
BLHS nam 1999 1a da hinh sy hoa mdt quan hé dan sy, vi hanh vi nay chi 1a vi
pham nghia vu vé hop ddng dan sy hodc hop ddng kinh té ma thoi. Tuong tu
nhu vay, quy dinh hanh vi “Vay, muogn, thué tai san ctia nguodi khac hodc nhan
duogc tai san ciia ngudi khac bang cac hinh thirc hop dong va da sir dung tai san
d6 vao muc dich bat hop phap dan dén khong c6 kha ning tra lai tai san” (diém
b khoan 1) 13 lam dung tin nhiém chiém doat tai san 1a khong rd rang. Trong
truong hop nay, néu muc dich sir dung bat hop phap tai san c¢6 trude thi hanh vi
phai xac dinh 1a lira dao chiém doat tai san, néu muc dich sir dung bat hop phap
tai san co sau, duong nhu day khong phai 13 hanh vi chiém doat tai san, boi
khong co6 su ¢b ¥ chiém doat ma chi ¢d ¥ str dung vao muc dich bat hop phap
dan dén mat kha ning tra lai tai san. Mat khac, hién nay co truong hop vay
muon tién tai san véi sb lwong hodc gia tri 16n sau d6 st dung vao viéc an choi,
tiéu xai hoang phi... ddn dén khong co kha ning tra no lai khong thé truy ciru
trach nhiém hinh sy ddi véi ho, vi viée an choi tiéu xai nhu vay khong dugc coi
1a hanh vi bat hop phap.

V& chinh sach hinh su, khong c6 nhiéu su khac biét trong chinh sach hinh
sy gitra t01 Lam dung tin nhiém chiém doat tai san véi t6i Lira dao chiém doat
tai san (Picu 139). Piéu nay thé hién & viéc loai trir khoi diém dinh luong cia
tai san dé xac dinh ranh giéi hinh sy hay hanh chinh & khoan 1 cua timg diéu
luat, khong c6 sy khac bi¢t nao 16n trong quy dinh ¢ cac khoan tiép theo cua
tung diéu luat, cho du trén thuc té hanh vi lra dao chiém doat tai san c6 tinh
nguy hiém cho xa hoi cao hon.

b) Nhing han ché trong hoat dong cuia cac co quan chuyén trach phong,
chéng t01 pham

B0 luat hinh su hién hanh, tai Diéu 3 va Diéu 4 ¢6 quy dinh: “Moi hanh vi
pham toi phai dwoc phat hién kip thoi, xu ly nhanh chong, cong minh theo dung

phap luat’; “Cac co quan Cong an, Kiém, sat, Toa dan, Tw phdp, Thanh tra va
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cdc co quan hitu quan khdc ¢é trach nhiém thi hanh day dii chire néing, nhiém vu
ciia minh, dong thoi huéng dan, givp dé cdc co quan khdc cia Nha nude, t6
chire, cong dan ddau tranh phong ngira va chong tgi pham, gidm sdt va gido duc
nguoi pham toi tai cong dong”.

Thue hién dung dugc nhitng diéu quy dinh nay ctia Luat, thi nhitng ngudi
da c6 dong co tu tuong CDTS, tirc 1a mdi ¢6 y dinh thuc hién td1i pham CDTS,
phan nhiéu s& chi dimg ¢ d6. Thé nhung, trén thuc té, & cac tinh MNPB, cac toi
chiém doat tai san van xay ra hang nam, tuy ty 1¢ khong cao nhu trén dia ban
toan Qudc. Cac con sd di duoc lam rd ¢ chuong 2, chuong nghién ctru vé tinh
hinh céc t6i CDTS, chi 1a phan ndi cua “tang bang”, ttrc 1 con mot phan dang ké
cac to1 CDTS da xay ra ma khong dugc phat hién, khong bi xur 1y gi. D6 1a toi
pham an va van dé nay ciing d3 dugc dé cap ¢ chuong 2, song & day khong phai
n6i lai vin dé d6, ma 1a tai sao loai t6i pham cd y nay, tirc 13 trén 70% c6 su
chuan bi (xem Biéu 2.7a, Phu luc 2) lai khéng duoc ngan chin kip thoi dé cho
n6 khong xay ra. Vay han ché cua cac luc luong chuyén trach ¢ day 1a gi?

Trudc hét phai néi dén luc lugng COng an, boi vi Luat da quy dinh 15,
“Céng an nhdn ddn cé chitc ndng tham mueu cho Pdang, Nha nuwde vé bdo vé an
ninh quoc gia, bdo dam trdt tir, an toan xd héi, dau tranh phong, chong tdi
pham; chiu trach nhiém truée Chinh phii thwe hién thong nhdt quan Iy nha nwée
vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan xd hoi; dau tranh phong, chéng am muwu,
hoat dong cua cac thé lyc thi dich, cdc logi tdi pham va vi pham phap ludt vé an
ninh quoc gia, trdt ty, an toan xd héi” (Piéu 14 Luat CAND nam 2014), trong
do, viéc Bdo dam trat tu, an toan xd hoi cling da xac dinh 1a “phong nguwra, phat
hién, ngan chan, ddu tranh chéng t0i pham va cac hanh vi vi pham phap luat ve
trdt tw, an toan xd hoi.” Chi tiét hon, Luat CAND nam 2014 con quy dinh cu thé
cac nhiém vu cua CAND, trong d6 c6 nhiém vu: “Thu thdp thong tin, phan tich,
danh gid, dw bdo tinh hinh va dé xudt véi Pang, Nha miede ban hanh, chi dao

thwe hién dwong 16i, chinh sach, phdp ludt, chién lirge bdo vé an ninh quéc gia,
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bdo dam trdt tw, an toan xd héi, dau tranh phong, chong téi pham; tham gia
tham dinh, danh gia tac dong vé an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hoi doi véi
quy hoach, ké hoach, dir én phat trién kinh té - xa hoi; két hop chat ché nhiém
vu bao vé an ninh qué'c gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi, déu tranh phong,
chong t6i pham véi nhiém vu xdy dwng, phat trién kinh té, van héa, xa hdi; phoi
hop ¢6 hiéu qua hoat déng an ninh véi hoat déng quoc phong va doi ngoai.”
(Khoan 1, Biéu 15).

Trén thuc té, luc luong CAND da trién khai thuc hién cac diéu quy dinh
ctia Ludt ca vé mat to chuc luc luong, ca vé mit hoat dong va két qua mang lai
1a rat to 16n. Tuy nhién, theo két qua khao sat ctia chling t6i bang phiéu tham do
thi thay, trong tinh hinh cac toi CDTS trén dia ban MNPB c6 ty 1& an khéch
quan khoang 30% (xem muc t6i pham an khach quan), tic 13, v&i vai tro 1a
“nong cbt” trong viéc nam tinh hinh va phat hién t6i pham, luc luong Cong an
van con ¢ thé lam tét hon nita.

Thudc vao luc lugng chuyén trach phong, chong cac toi CDTS trén dia
ban MNPB nudc ta con phai n6i dén co quan Vién kiém sat nhan dan vai chirc
nang “la co quan thwe hanh quyén céng 6, kiém sat hoat dong tw phdp ciia nwéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”™ (Diéu 2, Luat t6 chtrc Vién kiém sat nhan
dan nam 2014) va co quan Toa an nhan dan véi chiic nang “la co quan xét xur
ciia nwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam, thuwe hién quyén tw phdp” Va co
nhiém vu “... gép phan gido duc céng déan trung thanh véi Té quoc, nghiém
chinh chdp hanh phdp ludt, tén trong nhitng quy tic cia cudc song xa héi, y
thirc ddu tranh phong, chong tgi pham, cdc vi pham phdp ludt khdc” (Khoan 1,
Piéu 2, Luat t6 chitc TAND 2014). Nhing thanh cong, ciing nhu nhitng han ché
trong hoat dong cta hai co quan nay déu dugc phan anh trong bao céo tong két
nim cia timg co quan. O day xin khong nhic lai, song thiy rat can thiét phai
dan chiéu dén cac han ché da duoc duc két dé nhan manh réng, val tro cua cac

luc lwong chuyén trach nay trong viéc kiém ché, ngin chin toi pham & qua trinh
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dang dé cap o day, qua trinh twong tic xuat tim, hay noi theo GS.TS.V3 Khanh
Vinh 1a quad trinh tuwong tac mikc dé hai [121;tr.87], chinh Ia thuc hién cho dugc
yéu cau “khong duoc boé ngd quyén luc”, tirc 13 thuc hién triét dé chirc ning,
nhiém vu da dugc Luat quy dinh va dac biét 1a vai tro cam héa nguoi pham toi
thong qua su tinh thong nghiép vu. Cam hoa ddi v6i nhitng ngudi da thuc hién
to1 pham CDTS dé ho khong tai pham, con ddi vai nguoi moi co y dd pham t01,
thi kiém ché va ngan chan.
C) Su thiéu tich cuc cua luc lugng khong chuyén trach
O day muén noi dén tinh tich cyc ciia ngudi dan va cua co quan, to chirc
khong thudc luc lugng chuyén trach phong, chong tdi pham. Vé van dé nay,
Luat hién hanh quy dinh: “ Cdc co quan, t6 chirc c¢6 nhiém vu gido duc nhiing
nguoi thuéc quyén quan Iy ciia minh ndng cao canh gidc, y thirc bdo vé phdp
ludt va tudn theo phdp ludt, tén trong cdc quy tdc cia cudc song xa hi chii
nghia; kip thoi ¢é bién phdp loai trir nguyén nhdn va diéu kién gdy ra téi pham
trong co quan, t6 chirc ciia minh. Moi c¢ong ddn cé nghia vu tich cie tham gia
ddu tranh phong ngira va chong téi pham” (Khoan 2 va 3, Diéu 4, BLHS 2009).
Ho trg cho viéc thuc hién nhiing diéu quy dinh nay cua Luat, dac biét 1a
ctia Hién phap 2013 - Cong dan c6 nghia vu tuan theo Hién phap va phap luat;
tham gia bao vé an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi va chap hanh nhitng quy
tac sinh hoat cong cong (Piéu 46) -, Pang va Nha nudc ta tir nhiéu nim nay rat
uyén chuyén, da t6 chirc nhiéu phong trao dé thu hat cac co quan, té chiic va
moi céng dan tham gia nhu: Phong trdo "Todn ddn doan két xdy dung doi song
van héa khu dan cu’” véi cac tiéu chuan cu thé dé cong nhan Danh hiéu “Gia
dinh van héa”; “Thon van hoa”,“Lang van hoa”, “Ap van hoa”, “Ban van hoa”,
“T6 dan phd vian hoa” va twong duong; phong trao tean din bdo vé an ninh té
qué'c, dugc thyc hién tr nam 2005 cho téi nay, trong d6 c6 nd1 dung “Van dong
toan dan tich cwc tham gia chwong trinh quoc gia phong chéng toi pham, gom

nhitng viéc cu the nhu:
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+ Van dong nhan dan tich cuc tham gia phat hié¢n, td giac, d4u tranh chéng
cac loai t01 pham, gop phﬁn gilt virng 6n dinh an ninh trat tu tai dja ban.

+ Van dong nhan dan tham gia quan 1y, gido duc, cam hoa nhimg ngudi can
phai gido duc tai cong dong dan cu, nhu: cac ddi tuong co tién 4n, tién sy, doi
tuong tha tu, dbi tuong di co so gido duc, di co s& chita bénh tha vé con ¢b biéu
hién hoat dong pham phép; tham gia van dong ngudi pham tdi dang lan trén ra
dau tha; thue hién cac bién phap phong ngira tinh trang thanh thiéu nién pham
to1; tham gia quan ly gido duc tré em vi pham phap luét.

+ Huéng dan va van dong nhan dan bai trir té nan x4 hoi, bai trir cac hi tuc
lac hau, du tranh bai trir van hoa phém doc hai.

+ Xay dung co quan don vi, cum dan cu va tung gia dinh an toan, doan Kkét,
xay dung nép séng van hoa trong cong dong dan cu, gilt vimg dao dic trong
sang lanh manh, gitr gin thuan phong my tuc, truyén théng tot dep cia ngudi
Viét Nam, bao vé moi truong song [74].

Nhitng phong trao ndy va nhiéu phong trao khac di duoc tién hanh trén
dia ban MNPB trong nhiéu nim qua, dd mang lai nhiéu két qua cu thé cho viéc
phong, chéng toi pham no6i chung va phong, chéng téi pham CPTS néi riéng.
Bang nhiéu hinh thitc phong phii, phong trio ¢o tac dung rat thiét thyc cho viéc
nang cao tinh tich cuc ctia ngudi dan trong ddu tranh véi tinh hinh t6i pham trén
dia ban sinh séng. Bao cao téng két 10 nam thuc hién phong trao toan dan bao
vé an ninh to qudc & huyén Tra Linh, tinh Cao Bang cho thay: “Thdng qua cac
cudc van dong, quan ching nhan dan da cung cdp cho co quan Cong an 1.236
ngudn tin, trong d6 cd 60% ngudn tin 6 gié tri lién quan dén an ninh trat tu; 1ap
hd so gido dyc tai x4, thi tran dugc 69 dbi twong; van dong dugc 05 dbi tuong
pham phéap hinh sy, 06 ddi tuong truy nd, 02 dbi twong trén thi hanh an ra dau
tha trude co quan phap luat; gip g& gido duc duoc 475 lugt d6i tuong; goi hoi
ran de dugc 424 luot dbi twong; cho kiém diém trude dan 80 ddi tuong; 1ap hd
so dua di co so gido duc dugc 32 dbi tuong; di truong gido dudng 05 ddi tuong;

1ap ho so dua di co so chita bénh 11 ddi tuong, gop phan dang ké 1am trong sach
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dia ban, phét huy tac dung cua cong tac phong ngtra, hd trg ¢ng tac diéu tra xu
ly.” [74]

Téc gia nghién ciru kiém chtng 510 vu 4n CDTS giai doan 2006 - 2015
trén dia ban MNPB thi thdy: 323 vu an (chiém 63,3%) duoc phat hién do nguoi
bi hai béo tin dén co quan Cong an; 89 vu an khéng néu rd ngudn phat hién; 98
vu (19,2%) do co quan Tu phap phat hién. Ty 1é trén cho thdy, thuc té sb vu an
CDTS duoc phét hién cha yéu do nguoi bi hai béo tin dén cac co quan Tu phap
hinh su. Mot nghién ctru kiém chtng khac ciing da duoc thuc hién dé do luong
tinh tich cuc cta co quan, t6 chtc véi tinh cach 14 phia bi hai, tic 14 tai san bi
chiém doat khdng phai ciia ca nhan. Cu thé, trong 40 vu chiém doat tién thué
GTGT cua Nha nude thi khong ¢ vu nado do co quan Tai chinh té céo voi co
quan Cong an, ma la do co quan Cong an phéat hién qua cong tac nghiép vu va
trong tong sd 158 vu xam pham tai san cia Nha nude chi ¢ 10 vy do phia bi hai
bao v&i co quan Cong an, chiém ty 18 6,3%.

d) Tinh hudng hd tro tir ngudi bi hai

Déi véi cac to6i CDTS nguoi bi hai cling dong vai tro kich thich sy pham
t61. Nhitng yéu t6 tinh hudng chu yéu dé cap dén cac yéu t6 1561 ctia ngudi bi hai.

Maic du, da duoc canh bao, khuyén c4o nhiéu vé hién tuong cudp, cudp
giat tai san, Itra dao chiém doat tai san..., nhung van rat nhiéu nguoi la nan nhan
trong cac vu chiém doat tai san thiéu y thurc trong bao vé tai san ctia minh, mat
canh giac, doi lac con hd hénh, 12 mot trong nhiing yéu té thiic day hanh vi
pham t6i. Trong nhiéu trudng hop, chinh nan nhan, thai do, cach Gmg xir (thiéu
dao duc, vo phép luat) ciia nan nhan lam bung phat hanh vi pham t0i1 hodc cliing
c6 thém y dinh pham toi.

Trong thyc té ¢ rat nhiéu truong hop nguoi bi hai do khong ¢o ¥ thirc bao
vé tai san ctia minh gy kich thich long tham cho ké pham t6i. Nhiéu bi cdo khai
trudc toa rang: vi thy tai san bay ra trude miét ho, vi thé ho da quyét dinh thuc
hién hanh vi cudp giat tai san. Nhiéu ngudi vi tham nén di trd thanh nan nhan

clia céc toi chiém doat tai san, dic biét 1a tdi lira dao CDTS.
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Ngoai cac yéu td thudc vé ca nhan nguoi bi hai, con ¢6 mot s6 cac nhan tb
khach quan dong vai trd quan trong trong viéc thic ddy 1am gia ting nguy co trd
thanh nan nhan cta t6i pham nhu cac yéu té vé thoi gian, dia diém, yéu t6 nghé
nghiép. Nhiéu truong hop do nan nhan mang nhiing tai san c6 gia tri di trong
dém tbi, & nhitng noi vang vé cho nén di thuc diy long tham cia nhimg ké vén
da cé y dinh pham t6i.
3.2.2.2. Nguyén nhdn va diéu kién chii quan

O day phai néi dén su kién quyét cua chu thé hanh vi pham t6i va nhiing
dic diém nhan than bj cido (Nhan than ngudi pham toi).

a) Su kién quyét ciia chu thé hanh vi pham t6i CDTS

Su kién quyét ctia chu thé hanh vi pham t6i CDTS dugc thé hién ¢
phuong thic thuc hién toi pham. Két qua nghién ctru dugc trinh bay ¢ chuong 2
cho théiy, cac hanh vi pham t61 CDTS trén dia ban cac tinh MNPB tir nam 2006
dén nam 2015 chu yéu dugc thuc hi¢n qua hai bude (trén 70%, xem Biéu 2.7a,
Phu luc 2), tirc 1a hanh vi c6 budc chuén bi va thuc hién hodc c6 bude thuc hién
va che gidu hanh vi pham to6i ma khong c6 sy chuan bi tir trude, cac doi tuong
thuc hién bot phat bat ngd, ding nhiéu thi doan dé thuc hién hanh vi chiém doat
tai san. Ching thuong st dung nhitng cdng cu sin ¢4 ¢ hién truong dé gay an,
khong 0 thoi gian lua chon phuong phap, tha doan gay an, loi dung nhiing so ho
ctia nan nhan, diéu kién tu nhién sin cd tai hién truong dé gay an. Do vy, qua
trinh ké hoach hoa hanh vi ciing dién ra c6 sy tinh toan trong suy nghi ctia nguoi
pham t0i. Piéu nay c6 nghia 13 nhitng yéu t6 1am t6i pham xay ra ¢ nhitng toi
danh CDTS mang tinh chét vu loi, thuong co su chuan bj va tinh toan tir trude.
Do d6, cac giai phap ngan chin cac toi CDTS 14 rat can thiét va rat kha thi.

b) Tir nhitng han ché ctia mdi truong song da chuyén thanh nhiing han ché
cta chu thé hanh vi pham td1 V&1 cac dac diém nhan than cua nod

Ciing tir két qua nghién ctru da duoc trinh bay & chuong 2 cho thiy, ngudi
pham t6i CDTS trén dja ban MNPB trong thé so sanh véi cac dia ban khac, c6

nhiing dac diém ndi bat nhu: hoc van thép (xem Biéu 2.16, Phu luc 2); co ty I¢
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pham t01 cao hon & cac ti€u thic vé cén bo, cong chuc; vé bang vién; vé tai
pham, tai pham nguy hiém; vé nghién ma ty (cao hon toan Qudc 1a 20,73%); vé
dan toc thiéu sd; vé& ngudi nudc ngoai (xem Bang 2.10, Phu luc 2); vé tudi (xem
Biéu 2.11, Phy luc 2).

Két luan chwong 3

Van dé nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t0i chiém doat tai san
trén dia ban cac tinh MNPB nudc ta d3 duogc trién khai nghién ctru theo nguyén
ly ctia chi nghia Mac-Lénin, xem nguyén nhan 1a sw tdc déng qua lgi... va ké
thira thanh qua ap dung nguyén 1y d6 trong t6i pham hoc cho dén nay, tic 13
nhin nhdn sy tic dong qua lai d6 dién ra trén thuc té theo trat tu hai mikc do:
Pong co hoa hanh vi pham td1 CDTS va hién thuc héa hanh vi pham td1 CDTS,
tuong (mg v6i hai qua trinh twong tic nhap tdm va qua trinh twong tac xuat tam.
Su phan biét hai mirc mirc dg, tuong ing véi hai qua trinh nhu vay can duoc
xem 13 co s dé thiét 1ap hai bo phan khong tach roi nhau cua hé thong cac bién
phap phong ngtra tinh hinh tdi pham noi chung va phong ngtra cac ti CDTS noi
riéng. Nguyén 1y ndy can dugc tiép tuc nghién ciru trén binh dién qudc gia hay
cac binh dién khac dé khang dinh tinh dung dan cta n6. O day, trong pham vi
nghién cliru cua minh, dé tai da tién hanh viéc nghién cuu thuc té, bao gém
nghién ctru tinh hinh céac to1 CDTS giai doan 2006 - 2015 trén dia ban cac tinh
MNPB nuéc ta; nghién ctru chuyén biét doi véi 510 ban an CDTS; nghién ctru
nhimg han ché thudc moéi truong séng trén dia ban cac tinh MNPB nudc ta
(khach quan), ciing nhu nhitng han ché thudc con ngudi séng & moi truong nay
(cht quan), cho phép rat ra mot sé nhan xét mang tinh két ludn vé nguyén nhan
va diéu kién nhu sau:

Mot 13, nhu cdu va sé thich giir vai tro 13 dong luc phd bién nhét cta cac
hanh vi pham t6i CDTS trén dia ban MNPB nuéc ta phai 13 nhu cau khong chinh
dang hodc la théi quen va s¢ thich hu hong, tic 13, thoi quen va s¢ thich hu hong

¢ day gitr vai tro 1a dong luc chinh va néu dat no trén nén tang tu duy vé nhu cau
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nhu Mac di chi dan, thi, vé& ban chét, n6 cling 1a nhu cAu cta con nguoi, nhung
1a nhu cau di bi bién thai, nhu ciu khong chinh dang. So di phai phan biét nhu
vay 1a vi, néu nhu cau ctia con nguoi ma 14 nhu cau can thiét, chinh dang va pho
bién ciia con nguoi, dwoc xd hoi thura nhan va phdp ludt ghi nhan, lai chinh la
quyén con nguoi,

Hai 14, véi tinh cach 1a dong luc cia hanh vi pham to1 CDTS, ti€u xai ca
nhan hay nghién hit ma tiy, ban than chiing ciing di 1 san pham khong dat yéu
cau cua qua trinh nhap tdm. Nhitng ngudi ndy, nhig ngudi ¢é s thich hu hong
nhu nghién hit hodc c6 théi quen tiéu xai ca nhan vo do déu thudc nhitng nhém
nguoi da dugce dé cap o trén. Ca 1y tri va y chi ciia ho da khong thé bat nhip
dugc voi yéu cau ngay cang cao ctia doi sdng xa hdi ¢ ngay noi ho sinh song
(MNPB). Vi & do, nho sy van hanh cua co ché thi trudong, nho su bdo hd cua
bang va Nha nudc, ma nhiéu nguoi thanh dat, lam ra nhiéu cua cai cho ban than
va xa hoi. Va ciing chinh vi thé ma tinh hudng c6 xung dot vé vat chit ngay
cang nhiéu, diéu 1am cho nhiing ngudi “khong thé bat nhip” cang ling tung
trong cudc song thuc té va di nay sinh dong co tu tuong CDTS ciia ngudi khac,
ké ca ctia nhitng ngudi than quen;

Ba 13, trong cai khach quan va chil quan, tirc 1a nhimg nguyén nhan, diéu
kién khach quan va nguyén nhan, diéu kién chii quan da duoc 1am rd & ca hai
qua trinh cta su tic dong qua lai, thi cai khach quan van giir vai tro quyét dinh
dbi voi hién thuc cua tinh hinh cac t0i CDTS trén dia ban MNPB nudc ta. Diéu
nay mudn noi rang, cac thiét ché Gia dinh, Nha trudng, Nha nudc va ca hé théng
chinh tri trén dia ban MNPB nudc ta can giam thiéu nhitng han ché nhu dé chi ra
trong viéc thuc hién trach nhiém ton trong, bao dam va bao v€ cho cac thanh
vién x4 hoi thyc hién cac quyén con ngudi vé mit ca nhan. Va giam thiéu duoc

nhitng han ché nay, t61 CDTS, du da dugc dong co hoa, van co thé ngan chan duoc.
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Chuong 4
GIAI PHAP PHONG NGUA TINH HINH CAC TOI CHIEM POAT
TAI SAN TREN PIA BAN CAC TINH MIEN NUI PHiA BAC NUOC TA

4.1. Khai niém phong ngira tinh hinh cic tdi chiém doat tai san trén dia ban
cAc tinh mién nui phia Bic nuéc ta

Phong ngtra tinh hinh céac t6i chiém doat tai san trén dia ban mién nii phia
Bic chi 1a mot trudng hop cu thé cua phong ngira toi pham. Vi thé, khong c6 1y
luan riéng vé phong ngira tinh hinh céc toi chiém doat tai san trén dia ban mién
nui phia Bic, ma viéc xac dinh nhitng bién phap phong ngira & ddy phai dua trén
nén tang 1y luan chung vé phong ngira t6i pham, cai da dugc toi pham hoc nudc
ta va thé gi6i duc két tir kinh nghiém dau tranh phong, chéng t6i pham hang
tram nam nay. Theo d6, phong ngira tinh hinh cac t6i chiém doat tai san trén dia
ban mién nui phia Bac c6 hai co s dé tac dong:

Mot 1a tinh hinh cac to1 CDTS trén dia ban MNPB, cai da duoc lam ro &
chuong 2, c6 kha ning xdy ra trong thoi gian téi va dugc xem la san pham
khong mong doi & murc do hai cua qua trinh twong tac hai mirc do [121;tr.87],
tic 1a san pham cua qué trinh turong tac xuat tim;

Hai 14 nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban
MNPB, cai da dugc xac dinh & chuong 3 va cu thé 1a & mikc do mot cla qua
trinh twong tdac hai mirc do, tuc la & qua trinh tuong tac nhap tam.

Hai co s& nay dit ra yéu cau dbi véi phong ngira, tic 13 phai c6 hai nhom
bién phap khac nhau tic dong vao hai co s¢ di néu. Va vi thé hai nhém bién
phap nay tuy khac nhau vé muc tiéu, nhung c6 quan hé bién chtng véi nhau. So
di nhu viy ma trong nhiéu Chi thi cua Pang vé phong, chong t6i pham déu dat
ra 2 myc tiéu khac nhau. D6 1a Ngin chan va Day i toi pham. [35.1.].

Phu hop véi quan diém cua Pang, cling 1a phu hop voi thuc té, phong ngira
tinh hinh cdc toi CDTS trén dia ban MNPB duwoc hiéu la chién lwoc hanh dong
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ciia toan xd héi do Dang lanh dao nham gidi quyét hai vin dé cé lién quan chdt
ché véi nhau la van dé hién trang cua tinh hinh cdc toi CDTS trén dia ban
MNPB nuée ta va van dé nguyén nhan, diéu kién cia hién twong tiéu cuc nay.
4.2. Hién trang hoat dong phong ngira tinh hinh cac t¢i CDTS trén dia ban
MNPB giai doan 2006 - 2015

Tir két qua nghién ctru vin dé nay, cho phép rat ra nhitng nhan xét sau:

- V& dic diém dia hinh. Pia ban MNPB, con goi 1a khu vuc Trung du,
mién nui phia Bic nuéce ta, bao gém 14 tinh nhu da duogc liét ké, xét riéng trong
linh vuc phong, chéng to1 pham, cho dén nay chua dugc xem la mgt don vi hanh
chinh doc 1ap. Vi thé dia ban nay khong c6 ban chi dao riéng vé phong, chéng
to1 pham, Ban Chi dao 138. Moi hoat dong phong, chéng to1 pham trén dia ban
nay déu dugc thuc hién trong pham vi ctia Ban chi dao 138 Trung uong (BCH
138/CP) va Ban chi dao 138 cép tinh...;

- V& nhén thuc. Trén thue té, & Viét Nam noi chung va & MNPB néi riéng,
hoat dong phong ngtra toi pham ludn ludn di lién véi chdng toi pham. Sy phan
biét rd rang hai hoat dong nay cho dén nay mdi chi thiy duogc trong pham vi Iy
luan (t61 pham hoc). Sy 1anh dao va chi dao, du trén van ban hay trén thuc té, hoat
dong phong ngira t6i pham ludn di lién voi chdng t6i pham. Va hoat dong chéng
to1 pham luén duoc cha y hon, hay duoc bao cao hon. Piéu tuong tu cling xdy ra
d6i voi phong ngira tinh hinh céc t6i CDTS, tic 1a cdng tac chi dao hoat dong hay
ban than hoat dong phong ngtra tinh hinh céc to1 CDTS ludén luén dugc dat trong
khuon kho ciia chuong trinh quéc gia phong, chong toi pham;

- V& co s chinh tri - phap 1y ctia hoat dong phong ngira tinh hinh cac toi
CDTS trén dia ban MNPB. Vi su ra doi cua Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP
ngay 31/7/1998 ctia Chinh phu vé ting cudng coéng tac phong, chdng téi pham
trong tinh hinh méi va Quyét dinh sd 138/1998/QP-TTg ngiy 31 thang 7 nim
1998 ctia Thu tuéng chinh phu phé duyét Chuong trinh qubc gia phong, chdng

t6i pham, hoat dong phong, chdng toi pham & nude ta ndi chung va & cac tinh
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MNPB noi riéng dugc chinh thirc van hanh trong khuén khé mét chuong trinh
théng nhat, tirc 1a ¢4 su chi dao. Budc ngodt tiép theo phai ndi dén nam 2010,
v6i su ban hanh Chi thi sb 48-CT/TW ngay 22 thang 10 ndm 2010 ctia Bo Chinh
tri (khoa X) vé tang cuong si lanh dao ciia Ddng doi véi cong tdc phong, chong
t6i pham trong tinh hinh méi, véi muc dich, yéu cau va chin nhiém vu cu thé,
trong d6, Pang khang dinh, “Xdy dung lic lwong Céng an nhdn ddn trong sach,
viing manh dé lam tot hon nita vai troé nong cot trong céng tic phong, chéng tdi
pham”. Cho dén nay, dé trién khai thyc hién Chi thi quan trong nay ctia Pang,
Thu tuéng Chinh phu di ké tiép ting giai doan dua ra Quyét dinh phé duyét Ké
hoach, ciing nhu Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phong, chdng téi pham. D6
la Quyét dinh s6 282/0P-TTg ngay 24 thang 02 nam 2011 va Quyét dinh sd
623/QDb-TTg ngay 14 thdng 4 nam 2016 cta Thu tuéng Chinh phu (phé duyét
Chién lugc qudc gia phong, chdng t6i pham giai doan 2016 - 2025 va dinh
huéng dén nam 2030);

- V& hinh thtic va noi dung hoat dong. Hoat dong phong ngira tinh hinh
cac t01 CDTS trén dia ban MNPB giai doan 2006 - 2015 duoc thuc hién trong
khuén khé cua cac vin ban dd néu & tung thoi diém va dudi su huéng dan, chi
dao st sao ctia Ban Chi Pao 138 (BCP 138) tir Trung wong cho dén co so
(Phudng, xa) véi cac hinh thirc va ndi dung cu thé nhu:

+ Tong hop, phan tich danh gia dién bién hoat dong cua céc loai toi pham,
trong do c6 céac to1 CDTS; nhan dinh, dy bao, tham muu cho Chu tich Uy ban
nhan dan dé ra chu truong, ké hoach phu hop véi tinh hinh thyc té vé cong tac
dau tranh phong, chdng t6i pham va xay dung phong trao toan din bao vé an
ninh T quéc;

+ T6 chtc trién khai cac chu truong, ké hoach cta Pang uy, Uy ban nhan
dan vé phong, chdng toi pham; huéng dan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach
phong, chong tdi pham va té nan xa hoi ciia cac nganh, doan thé va cac co quan

dong trén dia ban;
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+ T6 chuc so két, téng két, xét, d& xuit khen thudng nhiing tap thé, ca
nhan c6 thanh tich trong cong tac ddu tranh phong, chdng toi pham va té nan x4
ho1 trén dia ban;

+ Duy tri ché d6 hoi hop, giao ban theo quy dinh (Thang, quy, 6 thang,
nam) va thuc hién ché do thong tin bao céo theo quy dinh. (Xem thém muc 3,
Phu luc 3);

- V& phan loai bién phap phong ngtra tdi pham. Nghién ctru cac van ban
ctia Pang va Chinh phu d ban hanh nhu da néu, ching t6i thdy, vé mat tu tudng
1a c6 su phan biét gitta nhitng bién phap tac dong vao nguyén nhan, diéu kién cua
tinh hinh t01 pham va nhitng bién phap tac dong vao ban than hi¢n tugng ti€u cuc
nay, song chu yéu tip trung vao nhom thtr hai. Mt khac, quyén con nguoi da co
dé cap, nhung chua dugc xem 1 nén tang cho gido duc va trién khai cac chuong
trinh kinh té - x4 hoi nhu 1a nhirng bao dam cho viéc thuc hi¢n quyén.

4.3. Dy bao vé tinh hinh cac téi CPTS trén dia ban cac tinh MNPB

Dy bao tinh hinh t61 pham la mdt nhi€ém vu cua td1 pham hoc ma viéc
thuc hién né rat dé roi vao chl quan. Vi thé, cin phai xem két qua nghién ctru
tinh hinh t6i pham, & day 13 tinh hinh cac t6i chiém doat tai san trén dia ban cac
tinh mién nui phai Bic nudc ta trong nhitng nim qua 1a mot co s& khong thé
thiéu dugc cua viéc du bao. Va dé tranh “bénh” chu quan, can quan ni¢m réng,
tinh hinh céc toi chiém doat tai san trén dia ban cac tinh mién nui phia Bic nudc
ta nhu da dugc lam rd, chinh 1a “tinh hinh td1 pham tiém tang”, cai bao ham ca
hanh vi pham t6i tiém tang, ngudi pham toi tiém tang va do do, ca nan nhan tiém
tang ctia t6i pham. Pay khong phai 1a toi pham 4n, vi né chua xay ra, nhung co
kha ning xay ra vao thoi gian téi, néu xa hoi khong cé phan mg kip thoi va
thich g, tic khong c6 nhitng bién phap hitu hiéu lam mat di nhimg yéu td tao
thuan loi cho viéc thuc hién t61 pham, nhiing yéu td ma toi pham hoc Xép vao
mot pham trit chung hon. D6 13, “Nhitng yéu t6 lam phat sinh t6i pham hay tinh

hinh toi pham”.
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Nhu vay, qua viéc nghién ctru tinh hinh céc t61 chiém doat tai san trén dia
ban céc tinh mién nai phia Bic trong nhitng nim qua, tac gia xin dua ra mot sb
du bao sau:

MGt 14, dy bdo vé mire dé va dién bién ciia tinh hinh t3i pham chiém doat
tai san:

Trong nhimg nim t&i khi nén kinh té thi trudng phat trién cing véi nhiing
tién bo trong su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude s& tao nén sy
phat trién vuot bac trong moi mit doi séng xa hoi. Trong diéu kién nhu vay tat
yéu s& nay sinh mau thudn khong thé tranh khoi gitta nén kinh té phat trién véi
su khong theo kip ctia cong tac quan 1y kinh té, quan 1y x4 hoi va quan 1y trat tu
an toan xa hdi. Cung véi dé mat trai cia nén kinh té thi truong dé lai hau qua
nang né, dic biét 1a tht nghi¢p, tinh trang gia tang clia cac t€ nan xa hoi, mat
b::ing dan tri & cc tinh mién nui phia Bic con rat thép, sy xam nhap cua cac loai
van hoa phém dd truy c6 tac dong khong nho dén tinh hinh toi pham chiém doat
tai san phat sinh, nhét 13 céc toi cudp tai san, cudng doat tai san....

Mit khac nén kinh té thi truong phat trién s& lam xuét hién nhirng hi¢n
tuong ti€u cuc mdi, mau thudn méi, toi pham md&i. Cac to1 chiém doat tai san
van chiém ty 1& 16n trong tong sd t6i pham duogc dua ra xét xtr va c6 xu hudng
gia tang nhanh trong nhitng nam t&i.

Hai la, du bdo vé co cdu va tinh chat cia cde tdi chiém doat tdi san:

Trong nhiing nam t6i, do sy thay d6i co cau cta nén kinh té - xa hoi &
nuéc ta véi nhiéu thanh phan kinh té, anh hudng 16n téi cac tinh mién nui phia
Bic sé lam thay ddi co cau tinh hinh toi pham chiém doat tai san. Nhip d6 do thi
hoa dién ra hét sirc nhanh chong va su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa &
khu vuc nong thon s& di vao giai doan phat trién manh mé& 1am thay d6i tinh hinh
kinh té - x4 hoi & nhitng ving nay kéo theo s6 lugng lao dong du thira. Cac mau
thuan trong ndi bd nhan dan xuat hién ngay cang nhiéu, trong khi trinh d6 dan tri

thap, trinh do quan 1y kinh té - x3 hoi & cac dja ban nay chua dap tng dugc yéu
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cau thuc tién. Vi vay, trong nhitng ndm t&i td1 pham chiém doat tai sén s& c6 xu
huéng gia ting & céac thi x4, thi tran, cac khu cong nghiép, khu d6 thi méi. Mot
trong nhitng nguyén nhén gia ting & nhiing dia ban nay 1a do khéng it s6 nguoi
that nghi¢p ¢ nong thon ra thanh phé chép nhan 1am moi viéc dé kiém sé)ng, ké
ca cac hanh vi bat chinh tir d6 cling d& phat sinh toi pham.

Dia diém xdy ra to1 pham chiém doat tai san thuong tap trung o céc thi
trn, cac trung tAm budn ban, cac tu diém cong cong va cac ving phat trién cong
nghiép, cac tuyén giao thong quan trong.

Vé ty trong ciia cac toi chiém doat tai san s& chiém tir 25% - 30% trong
tong s toi pham hinh su & dia ban nay. Va nhom toi ndy sé ngdy cang gia ting
ca vé s luong cling nhu tinh chét, mutrc do, quy mo cua cac vu pham toi.

Vé dong co, muc dich cua cac toi chiém doat tai san: Do mau thuin phat
sinh tir 1oi ich kinh té ngay cang nhiéu, do lam an thua 13, v& hui, ho do 16i sdng
budng tha thich an choi dua doi, ludi lao dong... sé ting 1én vé s6 luong, tinh
chat mirc d6 nguy hiém cua t6i pham.

Vé thanh phﬁn, dbi tuong pham tdi: Cac doi tuong pham td1 khong co
nghé nghiép 6n dinh, trinh d vin hoa va trinh d6 déan tri thap, cac ddi tuong co
tién an, tién sy s& tang cao, dac biét cac ddi tuong nay rat d& tré thanh nhirng ké
pham t6i chiém doat tai san chuyén nghiép va mang tinh t6 chtc cao.

V& tinh chét hoat dong cua to1 pham chiém doat tai séan co xu huong pham
t6i co to chirc gia tang 1am cho tinh chét cta tinh hinh toi pham chiém doat tai
san trong thoi gian téi s& ngay cang nghiém trong, nguy hiém hon va giy hau
qua ning né hon ca vé tinh mang ciing nhu tai san.

Vé phuong thirc, thil doan va cong cu pham tdi s& c6 nhiing thay doi theo
huéng pham téi ¢6 chi muu, co chuan bj trudc s& tang 1én, thu doan gy an s¢€
cang tinh vi, xdo quyét hon. Cac cong cu pham tdi s& gon nhe, d& cit gidu va

viéc su dung “vii khi lanh”, vii khi tho so s€ tang lén. “Vi khi néng” s€ c6 xu
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huéng giam xubng do cong tac quan 1y cac loai vii khi nay dd duoc co quan
churc nang quan ly, sir dung chat ché hon.

Xu huéng “tré hoa” d6i twong pham tdi 1a xu huéng chung cia tinh hinh
t0i pham va tinh hinh cac t6i chiém doat tai san. Nghién ctu co cu hinh phat
d6i voi ngudi chua thanh nién pham toi qua cong tac xét xir thiy ¢ chiéu huéng
gia ting va tinh chit mic d6 ngdy cang nguy hiém hon, dic biét 13 ¢ td chirc
bang nhom. S6 nguoi chua thanh nién pham toi c¢6 xu hudng ting do ho & do
tudi nhan thirc chua chin, d& bi 16i kéo, kich dong va sdng trong moi truong
bung nd thong tin (modt bd phan mu thong tin) nhu hién nay, dic biét van nan
“nghién” internet & ltra tudi thanh thiéu nién 13 diéu dang lo ngai.

Xuat hién mot s6 hanh vi méi (nguy hiém dang ké cho xa hoi co tinh
chiém doat) trong linh vuc cong nghé va gian 14n thuong mai khi dat nudc ngay
cang phat trién va hoi nhip quéc té can phai xir Iy bang phap luat hinh s, dan
dén tang co cau toi danh trong co cau dy liéu va co cdu toi danh trén thuc té cua
tinh hinh cac toi chiém doat tai san.

Céc toi chiém doat tai san xay ra ¢ ving néng thon ngdy cang gia tang do
su phat trién kinh té & nhitng ving nay ngay ting, sy phan hoa giau — nghéo
ngay mot sau rong anh hudng tinh ton nghi€ém, luat 1€ cua lang xa.

Ngoai ra, toi pham an trong nhitng nam t&i con c6 xu hudng gia ting va
ngdy cang tinh vi kho bi phat hién hon, t6i pham 4n nhan tao va tdi pham an
thong ké s& co xu hudng giam.

Ba ld, dy béo vé nguyén nhan va diéu kién cua t9i pham chiém doat tai san.

Trong thoi gian t6i nhitng nguyén nhan va diéu kién thudc vé cac yéu to
x4 hoi van 1a nhiing yéu tb quyét dinh dén su phat sinh, ton tai cla cac toi chiém
doat tai san & cac tinh mién ndi phia Bic ndi riéng va ca nude nédi chung. Nhu sy
tac dong cua nhitng mat ti€u cyc phat sinh tur nén kinh té thi truong td1 moi mat
ctia doi sdng xa hoi, su cham doi mai vé dudng 16i, chinh sach kinh té, x4 hoi va

phap luat chua thé khic phuc ngay dugc, cong tac quan Iy Nha nudc vé an ninh
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trat tw, vé van hoa gido duc van con nhiéu han ché nhit dinh. Vi vay chua c6 gi
dam bao cho viéc tdi pham chiém doat tai san thuyén giam. Mac khac, cac co
quan bao v€ phdp luat chua thuc sy du manh ca vé 86 luong cling nhu chét
luong do vay ma kha niang phong, chéng toi pham néi chung va téi pham chiém
doat tai san trén dia ban cac tinh mién nui phia Bac hién nay chua dap ung duoc
v6i doi hoi cua cong tic ddu tranh phong, chdng toi pham hién nay. Qua nghién
ctru tinh hinh td1 pham chiém doat tai san trong 10 ndm trd lai day, trén co s&
phan tich nhiing nguyén nhén, diéu kién phat sinh tdi pham nay ciing nhu céc
két qua nghién ciru cua cac cong trinh khac cho phép du bao tinh hinh cua cac
tdi chiém doat tai san trong 10 ndm t&i nhu sau:

Céc chinh sach kinh té xa hoi, van hoa gido duc va cong tic quan 1y xa hoi
vé an ninh trat ty c6 sy ddi mai, phat huy duoc hiéu qua song van chua theo kip
v6i mit trai cia nén kinh té thi trudng, tinh trang that nghiép, phan hoa giau
nghéo c6 xu hudng gia tang. Lbi séng truy lac, ich ky, thuc dung trong mot bd
phan thanh thiéu nién chua duge déy lIui, phim anh bao luc van 1a van dé nan
giai chua thé kiém soat, nan co bac, rugu ché, ma tiy, mai ddm van con dién
bién phurc tap.

Pong co, muc dich pham t6i ngdy cang da dang, kho kiém sot.

Phuong thirc va thu doan pham t01 ngay cang tinh vi, vi¢c str dung “vii khi
nong”, “vii khi lanh”, vii khi tho so vao vi¢c pham t01 ngay cang phé) bién. Doi
tugng pham tdi chu yéu thudc thanh phan khong c6 nghé nghiép, nghé nghiép
khong 6n dinh; trinh d6 van hoa, trinh do dan tri thép, moi truong gido duc gia
dinh, nha truong va x3 hoi con nhiéu khiém khuyét, chat lugng tuyén truyén
gido duc cua cac co quan doan thé va cac to chirc x3 hoi con nhiéu han ché....

Céc co quan phong, chdng toi pham thiéu vé sé luong, yéu vé chat luong,
trang thiét bi cua cac co quan tu phap chua du hién dai dé phuc vu cong tac dau
tranh phong, chéng t6i pham. Do vay, tinh hinh t6i pham chiém doat tai san

trong nhitng nam t41 van con dién bién phirc tap va cé xu hudng gia tang.
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Viéc thuc hién cong tac du bao tinh hinh téi pham ndi chung va td1 pham
chiém doat tai san noi riéng la diéu kién va 1a co s& quan trong cho ké hoach hoa
hoat dong phong, chéng t01 pham, du béo tinh hinh td61 pham can phai dugc coi
la mdt trong nhiing hoat dong quan trong cua Nha nudc trong qué trinh hoach
dinh cac chinh sach kinh té, xa hoi va trong hoat dong lap phép.

4.4. Tang cwong hoan thién cac bién phap phong ngwra tinh hinh cac tgi
CDTS trén dia ban cac tinh MNPB

Muc nay c6 gia tri 1a muc dich chinh ciia viéc nghién ctru dé tai va né
dugc trién khai thyc hién trén co s& 1y luan chung da néu & muc 4.1. Cach lam
nay dong thoi ciing xuat phat tir 1y luan hai mirc d6 ctia nguyén nhan va diéu
kién cua tinh hinh cac to1 CDTS trén dia ban MNPB nhu da trinh bay.

4.4.1. Cdc gidi phdp ngdn chan cdc tpi chiém doat tdi sin
4.4.1.1. Cdc gidi phdp ngdn chan tdi pham tiém ndng

Nhitng bién phap ngin chin khong cho tdi pham xay ra duoc hiéu 1a nhiing
bién phéap kiém soat xa hdi va quan 1y xa hoi dbi v6i diéu kién ton tai cia hanh
vi pham t6i tiém tang, ngudi pham ti tiém tang va nan nhan tiém tang cia toi
pham nham lam té liét qua trinh chuén bi va thuc hién toi pham.

a) Ddi véi luc luong 1anh dao

Cap Uy cac cip thuong xuyén bao dam su 1anh dao ddi véi cac co quan,
ban nganh dia phuong trong vi¢c chi dao, tang cuong cong tac phat dong phong
trao va van dong cac tang 16p nhan dan tich cyc tham gia phong ngira toi pham
bang nhing hanh vi cu thé nhu 1&n an, t6 giac t6i pham, té nan xa hoi, to chirc
cho nhan dan phat hién cac biéu hién nghi van ctia nhitng d6i twong co kha
nang, diéu kién pham t6i CDTS nhu cac d6i twong von di c6 thoi quen va so
thich hu hong, mé co bac, nghién hat ma tay... chu dong cung co quan chirc
ning ngin chan kip thoi khong dé chung gay an.

b) Déi véi luc lwong chuyén trach

Céc bi¢n phap sau day can duoc thyc hién:
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- Piy manh thuc hién cac bién phap phong ngira nghiép vu ciia nganh
Cong an, ting cudng hon nita moéi quan hé phdi hop giita luc lwong Cong an voi
C4C co quan bao vé phap luat khac dé nim bat tinh hinh an ninh trat tu trén dia
ban minh phu trach mot cach bao quat va kip thoi;

- Tap trung ra soat k§ sd dbi tuong da co tién an, tién su vé cac toi CDTS,
ddng thoi 1ap danh sach theo dbi, ndm chic tinh hinh, phdi hop thong bao hoat
dong, di bién dong, phuong thirc thu doan, dic diém dbi tuong cua cac vu CBTS
xay ra trén dia ban dé kip thoi phat hién, phong ngira. Poi voi nhimg nguoi tuy
chua co tién an, tién sy nhung c6 biéu hién vi pham phép luat va hoat dong toi
pham can tap trung giam sat ddi véi sb ddi tuong ¢ do tudi thanh nién thudng sir
dung hung khi, s6 dbi tuong chua c6 viéc 1am 6n dinh, s6 c6 méi quan hé véi
nhing doi tuong da co tién 4n, tién sy...;

- Tang cuong tuan tra kiém soat, bién phap k¥ thuat nghi¢p vu, kiém tra
nhén khau, tam tra, tam Véng nham phat hién doi tuong pham tdi;

- Tang cuong cong tac phéi hop vo61 luc lugng Hai Quan, B doi Bién
phong, Kiém 1am, Quan 1y thi truong, Thanh tra, Thué quan.... Bdi thong qua
hoat dong nghiép vu cla cac co quan ndy s& gop phan phat hién nhitng van dé
nghi van, c6 duoc thdng tin kip thoi phuc vu céng tac phong ngira, ngan chin cac
hanh vi pham to6i CDTS c6 thé xay ra;

- Déy manh cong tac dAu tranh tin cong, trin ap cac loai t01 pham, td chire
truy bat ddi twong truy na ngoai xa hoi, tiép tuc tap trung d4u tranh triét pha cac
bang, nhom t6i pham c6 to chire, khong dé cac d6i tuong c6 co hoi lién két hinh
thanh cac bang, nhom td1 pham thuc hién hanh vi cudp, cudp giat, trom cép, Itra
dao...;

- T6 chirc t6t hon nita cac phong trao quan chung, dic biét 1a phong trao
Toan dén bdo vé an ninh Té quoc.

¢) Béi véi luc lugng khong chuyén trach

D61 vai lue luong nay, cac bién phap da dugc thuc hién cho dén nay can
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phai duoc ting cuong va kién toan dé 16i cudn va nang cao tinh tich cuc cua
nguoi dan, cling nhu cac co quan, td chtrc ¢6 tru so trén dia ban MNPB. Céc
bién phap mudbn noi téi ¢ day l1a thu hat quin chung vao cac phong trao nhu
Todn dén bdo vé an ninh t6 quo”'c, Todan déan doan két thue hién doi séng van hoa
khu dan cu . ...

4.4.1.2. Cac giai phap ngan chan toi pham dang xay ra

Hién nay cong tac phdi két hop, trao d6i thong tin tdi pham gitta cac don vi,
dia phuong trén dia ban cac tinh MNPB chua dugc duy tri thuong xuyén va
thiéu chat ché, gdy nhiéu kho khin trong cong tac quan 1y ddi tuong, trao doi
thong tin phong ngira va diéu tra kham pha d6i vé6i loai toi pham nay. Dé nang
cao hiéu qua cong tac dau tranh chéng t6i pham CDTS trong thoi gian téi, Cac
tinh MNPB can tap trung thuc hi¢n cac viéc sau:

- Chi dao nganh chirc ning cai tién va nang cao chat luong, hiéu qua cong
tac tiép nhan va xir 1y tin bao, to giac toi pham khi téi pham CDTS xay ra. Thuc
tién d4u tranh triét pha mot s6 bang, b, nhom, duong day, td chirc hoat dong cua
to1 pham CDTS cho théy, phuong thirc, thu doan hoat dong cta s6 doi tuong
tinh vi, xdo quyét, lidu linh, manh dong, lam cho nan nhan hoang mang, lo so,
khong dam tb giac toi pham v6i co quan chirc nang; so lién luy dén ban than va
gia dinh, ngai tiép xtic voi co quan Cong an, hodc tai san bi xdm hai c6 gia tri
thap... nén khong trinh bao cac vu viéc lién quan dén hoat dong pham toi cua ddi
tuong gay an. Vi vay, cac nganh chirc nang ma tru cot 1a lyc lugng Cong an tir
tinh dén co so phai cling c¢d kién toan hé théng truc ban hinh su, thiét lap cac
hop thu té giac toi pham, xay dung hé thng dudng day nong, tao thuan loi cho
quan chung nhan dan kip thoi to gidc khi c6 toi pham CDTS xay ra hay d6i
tugng 1an trén ma khong so lién luy dén ban than va gia dinh.

Thuc té khi co thong tin ve tOi pham CDTS xay ra, nguoi bi hai hoac ngudi
lam ching thuong dién bao cho lyc luong Canh sat 113, tryc ban hinh sy Cong

an cac huyén, thanh phd. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do khac nhau ma cac luc lugng
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nay cham xtr 1y thong tin, hoic thd o, quan lidu véi cong viée dan dén cham tré
trong viéc truy bat ddi tuong gy an, thu hoi tai san. Do vay, mdi don vi, dia
phuong khi phan cong can bo tiép nhan tin bao, td gidc toi pham phai co thai do
lich thiép, nhi nhin, tich cuc, khan truong, cé tinh than hing hai, nhiét huyét, co
trinh d§ nang luc dé danh gid bao quat sy kién pham tdi dang xay ra, kha nang
dién bién cua t6i pham ciing nhu sd luong, dic diém vé dbi tuong gay an dé kip
tho1 tham muu Thu trudng don vi chi dao, huy dong luc lugng trién khai truy
bat, tao niém tin cho quan chung nhan dan khi béo tin.

Dbi v6i cong tac dau tranh phong, chong tdi pham CPTS, du trong tinh
hubng nao thi ciing can phai tién hanh diéu tra nghién ctu moét cach khan
trwong, nhanh chéng, kip thoi ngian chin hoat dong pham tdi ctia d6i tugng va
nhimg hau qua co thé xay ra ddi voi con ngudi va xa hoi. Kip thoi 1dy 10i khai
nguoi bi hai, ngudi 1am chimg va bé tri lyc lwong phuc kich, don 16ng, truy bt
nong khi doi tugng thyc hién hanh vi pham toi bo trén.

- Quan tam b tri can bd c6 uy tin, ning luc va kinh nghiém trong cong tac
dau tranh phong, chong t6i pham tham gia truy bat, cam héa dbi tuong gay an.
Qua thuyc té cong tac cho thay, khong it vu an pham toi CDTS xay ra, ddi tuong
gy an bi kich dong hodc tam 1y lo s¢ trude sy truy bét rdo riét cua quan ching
nhan dan, thi viéc tiép xuc, thuyét phuc dbi tuong giy an ra dau tha trong truong
hop nay 1a rat can thiét, thé hién chinh sach khoan hdng ctiia Pang va Nha nudc
d6i véi ngudi pham toi va chin ding qua trinh 13p lai hanh vi pham t6i, khong
dé gay thém thiét hai vé nguoi, tai san.

- Tang cuong mbi quan hé phdi két hop gitra cac luc luong nghiép vu trong
cong tac phat hién, diéu tra kham pha toi pham CDTS. Pau tranh phong, chong
to1 pham CDTS la hoat dong phai c6 hop tac chat ché gitta cac co quan Nha
nuéc, to chtrc xa hoi va moi cong dan. Trong pham vi chtrc ning cta minh, dya
vao cac quy dinh ctiia Hién phép va cac vin ban phap luat, cac chu thé nay truc

tiép hodc gian tiép thuc hi¢én nhiém vu phong ngtra to1 pham. Mac du vay, trong
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nhiéu nam qua, nhiéu chu thé trong pham vi thuc hién nghia vy cua minh van
chua 1am hét trach nhiém, khong phat huy duoc vai tro tich cuc dé ngan ngira toi
pham xay ra, nhiéu co quan Nha nudc cé thai 6 thd o, phé mic cho co quan
Cong an, thiéu tinh than trach nhiém trong phong ngira toi pham. Bén canh do, y
thire, trach nhiém cta ngudi dan ddi véi cong tac ndy chua cao, con tam 1y y lai
vao co quan chtrc ning; cac luc lugng “chil cong” giit vai trdo nong cbt van chua
that sy phdi hop nhip nhang va c6 hiéu qua trong viéc phat hién, ngin ngira toi
pham. Do d6, doi héi cac cap, cac nganh can thiét phai c6 su phdi hop chit ché
giita cac co quan bao vé phap luat voi cac co quan Nha nudc, van dong quan
chung nhan dan tham gia ngan chan tdi pham xay ra ciing nhu to chirc bat gitr,
tudc vii khi, phuong tién gdy an can phai c6 su phdi hop nhip nhang, tranh dé
gay thiét hai vé nguoi va tai san trong khi thuyét phuc hodc truy bat ddi tuong.

Phéi hop v61i cac lyc luong Canh sat trat tu, Cong an xa, phuong, luc luong
dan phong, bao vé dan phd, thuong xuyén nam tinh hinh, t6 chuc tuan tra khép
kin dia ban, nham kip thoi phat hién ddi twong nghi van dé giam sat, thu thap tai
liéu xac minh 1am 3, 4p dung bién phap tac dong ngin chin khong dé ching co
diéu kién gdy an, hodc bd tri, lap dit cac phuong tién k¥ thuat nhu camera dé
giam sat, theo ddi, phuc bat qua tang khi ching dang thuc hién hanh vi pham toi
hodc dang bo tron.

- Tang cudng phdi hop chit ché voi Cong an dia phuong trén dia ban céac
tinh MNPB, t6 chtrc thuc hién c6 hiéu qua ké hoach lién tich trong d4u tranh
phong, chdng toi pham da duoc ky két, kip thoi phdi hop quan 1y, t6 chic tuan
tra, truy bat d6i tuong gay an bo tron.

- Ngay sau khi bat dugc doi tugng gy an, can khan truong lay 10i khai
ngay dé mé rong diéu tra, thu giit tang vat. Thuc té khi 14y 16i khai ddi tuong
pham to1 CDTS, hau hét cac doi tuong déu quanh co chdi toi, che giéu hanh vi
pham t6i va déng bon trong cac vu cudp tai san, cudp giat tai san, trom cép tai

san.... Vi vy, can bd diéu tra phai 1am tSt cong tac chuén bi 1ay 15i khai ban
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dau, dy kién trudc nhimg tinh hudng ddi twong ddi phéd véi co quan Cong an.
Qua trinh 13y 10i khai, can bo can két hop gido duc, thuyét phuc dbi tuong pham
t61 v6i kién tri khai thac cac thong tin d biét cling nhu mau thuin trong 161 khai
dé mo rong vu an, cam hoa duoc ddi tuong gay an.

- Piac biét, dbi voi mdi loai ti CDTS can xdy dung mé hinh ¢ dang quy
trinh phan Gng nhanh mot cach thich tng. M6 hinh nay can c6 & co quan Cong
an tir cap tinh dén co so.
4.4.1.3. Cac giai phap ngan chan tai pham

a) Cac giai phap chung

- Duy tri, dam bao mdi quan hé phéi hop giita cac Trai giam da timg giam gitr
d6i tuong pham 61 voi cac co quan Cong an trén dia ban cic tinh MNPB. Thuyc té
cho thdy, c6 nhiéu truong hop d6i twong sau khi chap hanh 4n vé lai dia phuong
sinh séng khong co biéu hién va thai do sira chita 16i 1am hodc tham chi ¢ y dinh
cau két v6i cac di tuong xau tiép tuc pham t6i mot cach 16 rang. Do vay, viée phdi
hop céc bién phéap cua co quan Cong an dia phuong trong viéc quan 1y dbi tuong
Va trai giam trong nhiing truong hop nhu thé nay cho phép ap dung nhiing bién
phap can thiét & dam bao ho khong tai pham.

- Thudng xuyén kiém tra, giam sat hanh chinh, gop phan cho viéc phong ngira
t6i pham tai pham, nhat 13 nhiig ddi tugng c6 tién an vé toi CPTS, cu thé: Nguoi
lang thang, ngudi thuong xuyén thay doi chd & mot cach khong can thiét, nguoi
khong c6 nghé nghiép nham kip thoi phét hién, ngan chin duoc tdi pham tai pham.

- Tang cuong phong ngtra nhitng nguot dugc TAND xir phat tu nhung cho
hudng &n treo, cai tao khong giam giit va tha tu trude thoi han ciing ¢6 y nghia rat
16n trong viéc phong ngira tai pham toi. Viéc kiém tra, gidm sat cia xa hoi doi véi
nhitng nguo1 duge xr an treo, cai tao khong giam gitr, tha tu trudce thoi han, duoc
dac xa, gém: Nhing nguoi can dat dudi su kiém tra cta xa hoi, giam sat thuong
xuyén thai do, mbi quan hé cta ho, thu thap nhiing tin tirc dé nhan xét vé lao dong,

sinh hoat, hoc tap, giip do ho trong viéc giai quyét nhimg kho khan vé sinh hoat,
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san xut, gia dinh va nhiing khé khan khac can duoge thuc hién dudi sy lanh dao
cta lyc luong Cong an, c6 su tham gia phéi hop ciia cac to chirc x3 hoi, Poan
Thanh nién, Ho1 phu nir, Mat tran T quéc Viét Nam....

- Nang cao vai trd trach nhiém cua T6 dan phd, trudng thdn, nguoi co uy tin,
dong toc, gia dinh trong viéc quan 1y nhitng nguoi ti tha vé, nhitng ngudi bi xur
phat ti nhung cho hudng 4n treo, cai tao khong giam giit, cAm di khoi noi cu tri dé
phong ngura, ngan chan ho tai pham.

b) Cdc gidi phdp phong ngira cu thé

- Céc cap 1y, chinh quyén dia phuong can ciing cd, kién toan nhiing t6 chic
chinh tr1 co s& nhu: HQi phu nit, Poan thanh nién tham gia luc lugng dan phong,
ban, tO bao vé dan phé), t6 tu quan vé an ninh trat tu, thuong xuyén t6 churc tap huén
nang cao kién thic phéap luat, nghiép vy, nhét 14 bién phap quan 1y, giam sat, gido
duc dbi trong co tién an, tién sur cho cac thanh vién.

- Ban chi dao 138 cép tinh, thanh phé c6 trach nhiém hd tro va huéng dan cac
co quan, ban nganh c6 lién quan cing co quan tu phap chuan bi tot cac diéu kién
can thiét dam bao thuc hién cong tac tai hoa nhap cong déng tai co' s&. Thuc té cho
thay, hoat dong phong ngira tai pham toi tily thudc rat nhiéu vao mét co quan dau
mbi két ndi va phat huy dugc cac ngué)n luc cua xa hoi trong viée td churc tai hoa
nhap vao cong dong cho nguoi chap hanh xong an phat. Do vay, chinh quyén dia
phuong & co so 1a chu thé hoi du cac diéu kién dé thuc hién vai tro dau moi to chie
su phdi hop clia cac t6 chirc xa hoi, doanh nghiép va nhan dan tham gia vao cong
tac t6 chirc tai hoa nhap cong dong.

- Bé nghi co quan Nha nudc c¢6 thim quyén tiép tuc hoan thién hé thdng phép
ludt nhat 13 viéc ra soat, bo sung, stra d6i cac quy dinh vé t6i pham va hinh phat bat
hop 1y trong Bo luat Hinh sy ¢6 lién quan dén nhom toi CDTS. Chi dao cic nganh
chirc ning ban hanh quy ché phdi hop giira cc co quan lién quan trong viéc thi
hanh an hinh sy, gan voi trach nhiém phong ngira tai pham toi. Pong thoi giao

trach nhiém cho S¢ Lao dong - thwong binh va xa hoi cac tinh chiu trach nhiém
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thdng nhit to chire, quan 1y va phdi hop véi cac co quan, chinh quyén dia phuong
lam tt cong tac tai hoa nhap cong dong ddi véi ngudi chap hanh xong an phat tu
vé dja phuong sinh sdng.

- Giao trach nhiém cho Cong an tinh ma tryc tiép 1a Trai giam, Trai tam giam
thuc hién ot chirc nang, nhi€ém vu cai tao, giao duc ngudi pham to1, ndm tam tu
nguyén vong, hoan canh cua ngudi pham toi trong thoi gian chap hanh an. Thong
qua cac bién phap nghiép vu thu thap day du nhimg thong tin lién quan dén nguoi
pham t01, dé khi ho chép hanh xong ban an vé dia phuong sinh séng, Trai giam,
Trai tam giam chuyén giao nhiing thong tin thu thap duoc cho lyc luong Cong an &
dia phuong c6 ké hoach phong ngira ca biét di véi sb ddi tuong nay sat véi tinh
hinh thyc té. Lam tot cong tic ndy s& gop phan han ché nhiing nguyén nhan dan
dén tinh hinh tai pham t01 ctiia nhitng nguo1 bi két 4n tu sau khi duoc tra tu do.
Pong thoi chi dao Cong an cac huyén, thanh phd can ting cudng cong tac chi dao
cong an cac xa, phuong, thi trin lam tot cong tac quan 1y dbi twong chap hanh xong
ban 4an hinh sy, dic biét 1a cac ddi tuong cudp, cudp giat, trom cép tai san.... Tap
trung ra soat s6 d6i twong c6 noi cu tra khong 16 rang, cd quan hé véi sé dbi tuong
c6 biéu hién nghi van hoat dong pham t6i nhat 1a nhimg ddi twong trong lira tudi tir
dt 14 tudi dén dudi 18 tudi va tir 18 dén 30 tudi dé co bién phap phong ngira tai
pham t0i1 xdy ra.

- Lam tt bién phap quan ching. Cap uy, chinh quyén dia phuong can chi dao
khao sat, xay dung md hinh cam hoéa giao duc doi tuong tu tha vé, doi tuong duogc
dic x4, dbi twong duge hudng an treo, cai tao khong giam giir v6i nhiing ndi dung
va hinh thtc hoat dong phong phu. Biét 16ng ghép nodi dung cam hoa, gido duc voi
viéc dao tao nghé, gidi thi€u viéc lam, tao diéu kién cho nguoi ¢ an tich tham gia
cong tac xa hoi, tao moi truong than thién, xoa dan mac cam cua dbi tuong voi
cong dong, tir d6 1am chuyén bién vé nhan thirc va hanh dong, giup ho trd thanh
ngudi cong dan t6t; luc luong Cong an x4, phudng, thi trin can tap trung van dong

Hoi cuu chién binh, Mt tran to quéc, cac doan thé tai dia phuong 6n dinh cudc
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séng, ngan ngua tai pham toi. Vi khi da nhan gitp do dbi tuong, cac t6 chue, hoi,
doan thé phai phan cong nhimg can bo ¢ kinh nghiém, tAm huyét, tan tinh va trach
nhiém dong vién, gitp dd, sé chia.

- Chi dao céac co quan, ban nganh, doan thé, t6 chtrc x4 hoi trén dia ban tinh
lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong quan chung nhan dan tich cuc tham gia
gitip d& ngudi pham t6i tai hoa nhap cong dong dé ho 6n dinh cude sdng, khong tai
pham t01, tao diéu kién cho ho c6 viéc lam, tham gia vao cac cau lac bg, td chirc
doan thé, hoi tai co s& hoa nhap voi cong dong, tranh mic cam tu ty.

4.4.2. Cdc gidi phdp ddy lii cdc toi chiém doat tai sin

Nhu di trinh bay & chuwong 3, co ché din dén thyc hién hanh vi pham toi
CDTS c6 hai mirc d9, con goi la hai giai doan (qué trinh). Nhitng giai phap duoc
trinh bay & muc 4.1 ¢6 muc dich tac dong vao giai doan 2, tirc 1a giai quyét van
dé “Qua”, con ¢ muc ndy la giai quyét van dé “Nhan”, dung theo tu tudng cia
cht nghia Méac — Lénin vé quan hé Nhan - Qua. Dé giai quyét van dé “Nhan”,
chung t6i di theo tu twong 1ay quyén con nguoi lam nén tang va lay nghia vu
“Bdo dam” lam phuong phap.
4.4.2.1. Cdc gidai phdp vé mdt chinh tri

Pay 1a giai phap bao dam cho viéc thuc hién quyén con nguoi vé mat chinh
tri va thdy can c6 nhiing bién phap sau:

- Pam bao cho nhimng ngudi du diéu kién theo quy dinh cua Hién phap,
phap luat dugc tham gia diéu hanh x3 hoi mot cach gian tiép va truc tiép nhu:
quyén bau cir, quyén ng ctr, tham gia vao cac t6 chiic doan thé.... Cap uy, chinh
quyén tir tinh dén co s& can tap trung chi dao cac cép, cac nganh, doan thé tiép
tuc thyc hién nghiém tac Chi thi sb6 48/CT-TW ngay 22/10/2010 ctia B§ Chinh
tri vé Tang cudng sy 1anh dao ctia Pang ddi v6i cong tac phong, chéng toi pham
trong tinh hinh méi, Nghi quyét sé 11/NQ-CP ngay 24/12/2011 caa Chinh phu
vé nhiing giai phap chi yéu tap trung kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi mo,

bdo dam an sinh xa hgi, tap trung phat trién kinh té - x3 hoi, gidi quyét viéc lam,

126



nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho nhan dan dé phuc vu cong tac dau
tranh, phong ngtra t1 pham trén dia ban tinh dat hi¢u qua;

- Kip thoi ban hanh cac Nghi quyét, Chi thi nhdm ting cuong vai tro lanh
dao ciia Pang va Nha nudc dbi voi cong tac dau tranh, phong ngira toi pham noi
chung va t6i pham CDTS néi riéng dé thong nhit trong lanh dao, chi dao va td
chire trién khai thuc hién, xem day 1a nhi€ém vu chinh tri thuong xuyén, bt budc
ctia mdi co quan, don vi dia phuong. Trén co s& do, cac co quan, ban nganh,
doan thé xay dung chuong trinh hanh dong, ké hoach trién khai thuc hién phu
hop véi thyc tién tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban minh quan 1y, dinh ky
hang nam to chuc so, tong két, rat kinh nghiém, phat huy nhiing két qua dat
dugc va khic phuc nhiing tdn tai, han ché trong cong tac lanh dao, chi dao va
thuc hi€n, nang cao vai tro, trach nhi€ém trong phong ngura tg1 pham;

- Chi dao cac nganh chirc ning diy manh hoat dong nghién ctru khoa hoc
vé t6i pham hoc, t6 chitc cac cudc hdi thao ban vé nhiing giai phap phong ngira
cac o1 CDTS, dong thoi kién nghi bd sung va hoan thién hé thong 1y luan vé toi
pham hoc ciing nhu nhiing han ché, bat cap trong cong tac dau tranh, phong
ngura to1 pham CDTS xay ra; chi dong tham muu cho Tinh uy, HDND, UBND
tinh c6 nhimng chinh sach pht hop véi cong tic ddu tranh, phong ngira toi pham
CDTS trong tinh hinh mdi;

- Cac cép, cac nganh, hoi, doan thé déy manh cong tac gido duc chinh tri tu
tuong, thudng xuyén tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, nhimg nét vin
hoa, 16i song lanh manh tét dep cta dan toc ta cho cac tang 16p nhan déan, nhat 13
trong thé hé tré, nham nang cao nhén thirc va ¥ thirc chdp hanh phap luat, nhan
thire dugce nhitng hé luy do vi pham phap luat dé lai, tir d6 gitp ho tranh xa
nhirng t¢ nan xa hoi, tao 1ap cho ban than 16i séng lanh manh, c6 hanh vi img xtr
chuan muc, dang din, khong vi pham phap luat.

- Géan voi phong trao “Hoc tap va lam theo tu tudng, tim guong dao dirc

HO Chi Minh”, qua do, t6 chirc cudc thi tim hiéu vé tu tudng, tam guong dao
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dtrc H6 Chi Minh, phong cach van hoa HO Chi Minh, cudc thi tim hiéu vé& Hién
phap, phap luat hay t6 chirc cac budi sinh hoat chinh trj, cac hoat dong ngoai
khoéa, giao luu vé nguén.... Tich cuc van dong va td chitc cho can bo, dang vién,
quan ching nhan dén, hoc sinh ky cam két khong méic phai té nan xi hoi, khong
vi pham phap luat, cam két thuc hién van hoa co quan, van hoa hoc duong, van
hoa giao théng.

4.4.2.2. Cdc gidi phdp vé mdt déan sw

- Chi dao cac co quan, ban nganh, doan thé, t6 chirc x3 hoi trén dia ban tinh
trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cia minh ludén ton trong va dam
bao cho cac quyén hop phép cta con nguoi nhu: Quyén hudng tuw do va an toan
ca nhan, quyén bat kha xam pham vé tinh mang, suc khoe, danh du, uy tin, nhan
pham, doi sdng riéng tu, gia dinh, nha &, thu tin, dién tin, dién thoai, tai san,
duoc hd tro von phat trién san xuat kinh doanh. ..;

- Céc co quan tu phap, mdt mat phai thudng xuyén trau doi kién thirc cho
can bd cua minh, mit khac can tao diéu kién thuan loi dé dam bao quyén binh
dang ctia moi ngudi dan trude phap luat, nhu: quyén duge tu van vé phap luat,
dang ky két hon, dang ky ho tich, ho khau, quyén bao chita hodc nhd nguoi khac
bao chita, dugc huong céc tinh tiét giam nhe theo quy dinh ctia phap luat khi bi
xét xtr, quyén dugc phéap luat bao vé vé tinh mang, sirc khoe. ...
4.4.2.3. Cdc gidi phdp vé mdt kinh té

Giai phap nay da dugc dac biét chu y va phan tich ¢ chuong 3. Day 1a bién
phap then chdt nhat, quyét dinh nhat. Cu thé 1a nhiing cong viéc sau can duoc
thuc hién:

- Tao co hoi cho gia dinh thuc hién tbt chirc nang kinh té;

- Chu dong ndm chic thoi co, tin dung that tdt cac co hoi, quyét tam vuot
qua moi thir thach, thuc hi¢n théng lo1 myc tiéu, phuong hudng: Nang cao nang
luc 1anh dao, xay dung chinh quyén trong sach, vitng manh, phat huy strc manh

cua ca hé théng chinh trj va khoi dai doan két toan dan toc, huy dong moi ngué)n
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lwc cho tang trudong va chuyén dich co ciu kinh té theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Béy manh toc do phat trién kinh té cua vung, thuc hién cac giai
phap giam nghéo nhanh, bén vimng, khuyén khich 1am giau hop phap, phat trién
van hoa xa hoi, nang cao doi séng vt chét, tinh than cho nhan dan, két hop véi
qué trinh phat trién kinh té v6i bao vé méi truong, ting cudng qudc phong-an
ninh, gilt viing 6n dinh chinh tri - x3 hoi;

- Chi dao c6 dinh hudng, phat trién nganh, nghé theo hudng phat trién
nhanh, di d6i voi giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong, nhu vy moi co thé
giai quyét van dé lao dong du thira, tao dicu kién cho nguoi lao dong co viéc
lam, bao dam muc sbéng t6i thiéu, nudi sdng ban than va gia dinh. Can c6 chinh
sach wu tién phat trién kinh té cho khu vuc noéng thon, mién nti nhu Chuong
trinh 135 da va dang thuc hi¢n, song can phai kién toan;

- Khic phuc nhitng han ché nhu d3 néu ¢ chuong 3 dbi voi chuong trinh
x0a doi, gidm ngheo, dac biét 1a chuong trinh 135, trong dé phai dac biét chu y
dén ¥ chi cua nguoi dan & ving MNPB, tc 1a “Chan dan khi”.
4.4.2.4. Cdc giai phdp vé mdt van hoa

- Thyc hién tot hon nira chuong trinh pho cép gido duc nhu di dugc quy
dinh trong Nghi dinh vé phé cdp gido duc, xéa mi chir s& 20/2014/ND-CP ngay
24 thang 3 nam 2014 cua Chinh phu;

- Céc cap uy Pang, chinh quyén tir tinh dén co s phai ban hanh ké hoach,
vin ban chi dao huéng dan cac co quan, don vi hanh chinh - su nghiép, doanh
nghiép vé cong tac tuyén truyén va quan 1y cac loai hinh dich vy van hoéa. Chi
dao S¢ van hoa — du lich va S¢ thong tin — truyén thong ting cuong phdi hop
v6i cac nganh chic ning, thuong xuyén to chirc kiém tra va quan ly dich vu
kinh doanh internet, karaoke, cac co s& mua ban, sao chép bang, dia, phim
anh... nham ngdn chin sy xam nhap, 18y lang cua cac ludng vin hoa pham doc
hai, c0 tac dong x4u dén tu tudng, dao duc, 161 séng, tam 1y, hanh vi cia mot bg

phan nhan dan. Vi vy, trude khi cip gidy phép kinh doanh dbi vé6i nhiing co s¢
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ndy, cac nganh chirc ning can c6 su nghién ctru danh gia ki ludng tac dong clia nd
d6i voi xa hoi, kién quyét thu hoi gidy phép kinh doanh va xtr Iy nghiém ddi véi
nhiing co s& kinh doanh khong lanh manh, vi pham cac quy dinh ctia phap luat;

- Chi dao cac cép, cac nganh, Mat tran, Poan thé lam tot cong tac tuyén
truyén, van dong cac tang 10p nhan dan chap hanh dy du, nghiém tic cac quy
dinh cta phap luat v& bai trr c4c san phém van hod doc hai. Tap trung thuc hién
c6 hiéu qua phong trao toan dan doan két xay dung doi séng van hoa & khu dan
cur, NAng cao Y thirc tu gidc cua cac thanh vién trong gia dinh, tiy chay, loai bo
cac san phém van hod doc hai, bdo v¢ cac gia tri van hoa tbt dep cua gia dinh
Viét Nam, hudng téi xay dung ¥ thirc sdng ¢ trach nhiém véi xa hoi, voi cong
dong, hinh thanh van hoa t6n trong phap luat, ton trong quyén va loi ich hop
phap cia nguoi khac, dac biét phai ton trong, bao v¢ tinh mang, strc khoé, tai san
cua con nguoi. S6 GD&DT, Tinh doan can déy manh viéc gido duc dao duc, 16i
song, thAm my, Gmg xir vin hoa va k¥ ning song cho thanh thiéu nién, hoc sinh,
sinh vién, bang nhiéu bién phap, kién quyét bai trir cac san pham van hoa doc
hai xdm nhap vao nha trudng va thé hé tré. Cac co quan bao chi, truyén thong
dai chiing c6 trach nhiém tuyén truyén vé tic hai ctia ctia san phdm van hoa doc
hai d6i v6i doi séng xa hoi, kip thoi phat hién, biéu duong nhitng c& nhan dién
hinh tién tién trong cong tac phong, chong bai trir, phé phan cac san pham vin
hoa doc hai,

- Can cht trong t6 chirc cac hoat dong van hoa, van nghe, thé duc thé thao,
khuyén khich gii van nghé sy sang tac nhimg tic pham c6 stc hat 16n vé 16i
séng, van hod Umg xu, chuan muc dao duc tbt dep va c6 nhiing dau tu thich dang
d6i v6i san pham vin héa cé gia tri tu tudng, nghé thuat cao, c6 nodi dung gido
duc truyén théng yéu nudc, tu hao va tu ton dan tdc, long yéu thuong con nguoi,
tinh than doan két, trong than twong i, xay dung cac dich vu du lich sinh thai,
trung tdm thuong mai, khu vui choi, giai tri dé thu hut nguoi dan tham gia vao

cac hoat dong van héa lanh manh.
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4.4.2.5. Cdc gidi phdp vé mdt xd héi

- Tang cudng bao dam phuc loi x4 hoi, thyc hién tét chinh séch an sinh x&
hoi, nhit 1a ddi voi céac gia dinh chinh sach, ho ngheo, hd can ngheo, thuc hién
ché do bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép cong bang va ding d6i twong. Phiic
loi x4 hoi nang cao sé& 1am tang su hai long trong moi tAng 16p trong xa hoi;

- Chi dao cac nganh, co quan, don vi chirc ning to chirc nhiéu hinh thirc
sinh hoat, vui choi giai tri, thu hit moi ting 16p nhan dan tham gia, nang cao
trinh d6 dan tri, y thic tu giac chap hanh phap luat, dao dirc, 16i sdng lanh manh
cho nguoi dan,;

- Can dam bao thyc hién day du quyén con ngudi, quan tdm, chia s¢, gilp
dd ddi voi nhitng ngudi c¢6 hoan canh song kho khin, nhitng ngudi hoic gia dinh
roi vao tinh trang rdi ro do thién tai, sy ¢6 moi trudng hay vi mot su khong may
nao d6. Nhitng mé hinh nha tinh thuong, tro gitp, ctru tro...vén da 1am tét, can
phai duoc duy tri va 1am t6t hon dé con ngudi khong thidy minh bi bo roi va gan

ho vao mot to churc xa hoi c6 hoat dong.

Két luan chuong 4

Phong ngtra t6i pham noi chung va phong ngtra tinh hinh cac toi CDTS
noéi riéng da co lich sir 1au doi, nay nghién ctru dé hoan thién hoa va ap dung vao
dia ban cac tinh MNPB nudc ta. Viéc nghién ciru cho thay, du ap dung hé thong
nao: phong ngtra chung — phong ngura riéng; phong ngura xa hoi — phong ngura
nghiép vu; hay hé thong ma dé tai 4p dung 1a phong nglra co ban — phong ngira
phai sinh, thi phong ngtra tinh hinh cac toi CDTS trén dia ban cac tinh MNPB
nuéc ta ciing c6 hai nhom giai phap khac nhau, nhung c6 méi lién hé bién chimg
vo1 nhau, cung tao thanh mot hé théng théng nhat, duoc goi la chién luoc phong
ngira cac toi CDTS va no khong thé tach roi nhitng hoat dong chi dao ctia Pang
va diéu hanh cta cac cdp chinh quyén vé cac mit cia doi séng xa hoi trén dia

ban cac tinh MNPB nudc ta. Phong ngira co ban (Primaere) va phong ngira phai
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sinh (Sekundaere) ddi v6i cac toi CDTS trén pham vi ca nude ndi chung va trén
dia ban cac tinh MNPB nudc ta noéi riéng, tuy hi¢n trang nhan thic trong toi
pham hoc vé ching & nudc ta con khac nhau, c6 nguoi thira nhan, c6 nguoi
khong, song trén thyuc té van hién hitu. Pang va Nha nudc ta tir Trung vong toi
dia phuong da thuc hién bén bi va lién tuc ca nhig bién phap phong ngira co
ban, tap trung vao loai trir nguyén nhan voi cac chinh sach, chuong trinh ké tiép
nhau vé kinh té - xa hoi, vé x6a d6i giam nghéo..., va dic biét 1a nhiing bién
phéap phong ngira phai sinh, tirc 1 ngan chin cac toi CDTS, Dé tai ap dung hé
théng nay va thay rang:

- Dé phong ngira co ban, twong tng véi qué trinh twong tac nhap tam, dé
tai ap dung tu tudng ldy quyén con ngudi va thuc hién quyén con ngudi lam co
s0, lam phuong tién dé tao ra nhitng nhan than ot cho xa hoi, tirc 12 nhitng nhan
than tuan thu phap luat. Vi thé, twong Gmg véi cac nhém quyén co ban cta con
nguoi phai 1a cdc nhom bién phap vé to chirc va thuc hién quyén. Tuy cac nhom
bién phap nay 1a mot thé thdng nhat, mot chinh thé, song, dé phong ngira cac toi
CDTS trén dia ban cac tinh MNPB nudc ta, dé tai thdy rang, cac bién phap t6
chtrc va thyuc hién quyén con ngudi vé mat kinh té, van hoa (gido duc) va xa hoi
phéi dugc uu tién hon ca.

- P6i voi phong ngira phai sinh, cac bién phap da néu can dugc ap dung &
cac tinh thudc dia ban MNPB nudc ta va ap dung cho cac to1 CDTS, song, su luu
¥ can phai tip trung trudc hét vao cac tinh ma tinh hinh cac t6i CDTS ¢6 cap do
nguy hiém cao hon ca (lay tir 1 dén 6), gdm Théai Nguyén c6 cip do nguy hiém
cao nhét; Tuyén Quang thir hai; thur ba la Bic Kan; thr tu 1a Hoa Binh; tha 5 1a
Lang Son va Lao Cai; thtt 6 1a Bac Giang va Lai Chau. Con vé toi danh, can luu y

trudc hét tdi td1 lam dung tin nhiém chiém doat tai san va toi trdm cap tai san.
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KET LUAN

Viéc nghién ctru thuc té dé tai “Cdc tgi chiém doat tai san trén dia ban
cdc tinh mién nii phia Bdc nwde ta hién nay: Tinh hinh, nguyén nhdn va gidi
phdp phong ngira” cho phép khang dinh vé nhiing van dé sau:

Thir nhét, vé tinh hinh cac t§i chiém doat tai san trén dia ban cac tinh
mién nii hia Bic nuéc ta

Nho vao sb liéu thong ké ctia nganh Toa an tir 2006 dén 2015 va 510 ban
an hinh sy so tham, viéc nghién ctu tinh hinh cac toi chiém doat tai san trén dia
ban cdc tinh mién niii phia Bic nwéce ta cho thay cac diém dang luu ¥ sau:

Mot la xu hudng. Tinh hinh cac t1 CDTS trén dia ban cac tinh MNPB
trong 10 nim qua dién ra theo xu huwéng chung la giam, song xem xét riéng &
ting tinh va ting toi danh, thi xu huéng ting va ting manh van xay ra (Xxem
Béang 2.27; Bang 2.27a; Bang 2.28, Phu luc 1). Dac biét, khi chia 10 ndm thanh
hai giai doan, thi giai doan 2, tir 2011 dén 2015, xu hudng tang va tang lién tuc
lai dugc khang dinh (xem Béang 2.26a);

Hai 1a dic thu vé dinh lugng cua tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban
MNPB dugc thé hién & céc chi sb khai quat sau:

a) Ty phan bi cdo pham téi CDTS rit cao (co s6 téi CDTS la chi s6 khdi
qudt dwoc tinh bang sé bi cdo vé toi CPTS trén 10.000 hodc 100.000 ddn). Chi
s6 nay & day duoc tinh trén ty 1& sb dan. Pia ban MNPB ¢6 28,60% vé dién tich
va 12,80% vé dan cu, song chiém téi 21,81% sd bi cdo pham toi CDTS (xem
Bang 2.3d va Bang 2.13);

b) Ty 1é pham t6i CPTS thdp. Diéu nay c6 nghia rang, tinh hinh toi pham
(THTP) trén dia ban MNPB c6 s6 bi cdo pham t6i CDTS thip hon dang ké so
vo1 THTP trén pham vi ca nudce: 28,57% so véi 34,19% vé s bi cdo (Xxem Phu

luc 1, Nrl);
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¢) Co s6 hanh vi pham t3i va co s6 toi danh dat muc tuyét doi, tirc 13 tat ca
cac toi danh CDTS déu xay ra trén dia ban cac tinh MNPB, giéng nhu trén dia
ban dong bang va ca nudc;

d) Ty I¢ pham toi ¢ tung toi danh CDTS — moi lién hé ngodi

Cu thé, chi sd nay, &y 1é pham tdi ¢ timg t6i danh CDTS trén dia ban
MNPB c6 biéu hién & nhing dic trung sau:

- Ty 1¢é pham t3i thap hon. Co dén 87,5% toi danh CDTS trén dia ban
MNPB c6 ty 1é pham toi thiap hon dang ké so véi dia ban toan Qudc, trong do,
dang cht y nhat 1a cac toi Cudp tai san, Cudp giat tai san, Cudng doat tai san va
Bit cc nham CPTS ¢6 ty 1¢ pham t61 thép hon nhiéu so véi dia ban toan Quéc,
dic biét 1a toi Cudp giat tai san, chi chiém 0,93%, con trén dia ban toan Qudc 12
3,18%;

- Ty 1é pham ti cao hon. Toi Cong nhién chiém doat tai san (Piéu 137)
giir vai tro 1a dic diém dic biét cua tinh hinh cac t6i CDTS trén dia ban MNPB
nuodc ta. Pay 1a to1 danh duy nhét ¢6 ty Ié pham toi cao hon dia ban toan Quéc,
cao gap 1,33 1an (xem Bang 2.3a);

d) Muc do pham toi — moi lién hé trong. Xeét theo trat tu cac toi1 danh
CDTS, su khac nhau gitta mién ndi va ba dia ban con lai (2 déng bang va toan
Qudc) trong tinh hinh cac téi CDTS duoc thé hién tap trung & hai hanh vi cudp
giat tai san va lam dung tin nhiém CDTS: ¢ mién ndi thi “wu tién” lam dung tin
nhiém CDTS, con ¢ dong bang thi “uu tién” cudp giat tai san (xem Bang 2.34).

Ba la dic thu vé dinh tinh cia tinh hinh céc t6i CDTS trén dia ban MNPB
duoc thé hién thong qua 5 nhom co cau dugce thé hién tai 31 Bang, biéu. Cu thé,
dac thu nay dugc khai quat nhu sau:

a) Cap d6 nguy hiém. Két qua nghién ctru cho thiy, tinh hinh céc toi
chiém doat tai san ¢ tinh Thai Nguyén c6 cap do nguy hiém cao nhét, Tuyén
Quang thir hai; thr ba 12 Bac Kan; thir tu 1a Hoa Binh; thtr 5 1a Lang Son va Lao

Cai; thir 6 1a Bac Giang va Lai Chau; ...va cudi cung, thr muoi mot la Ha
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Giang. Pay 1a tinh c6 cip d6 nguy hiém thap nhit cua tinh hinh céc toi chiém
doat tai san trén dia ban cac tinh MNPB giai doan 2006 - 2015;

b) Dic diém vé phuong thirc thuc hién toi pham: t6i pham dugc thyuc hién
c6 su chuan bi (trén 70%); vao ca ban ngdy va ban dém, song vao ban ngay la
chu yéu, & dia ban nong thon va ngoai nha chiém da sd, c6 phuong tién hd trg va
khéng c6 phuong tién hd trg 1a twong duong nhau, ddi twong chiém doat 13 hién
vat va tién;

¢) Pic diém vé hinh phat da ap dung: chii yéu 14 tir 7 ndm ti tré xuong;

d) Pic diém nhan thin ngudi pham toi: cd dén 10 dic diém da duoc lam
13, trong d6, ddng chu ¥ 14 cac dac diém nhu: dic diém vé thanh phan dan toc, ¢
dia ban cdc tinh mién nii phia Bdc nwée ta, noi din cw cé ty 16 nguwoi dan téc
thiéu s6 chiém da sé thi cac téi CPTS xdy ra it hon va it hon ddng ké so véi cdc
ving, mién khdc, ciing nhw so véi dia ban toan Quéc. Ngoai ra, dic thu MNPB
con duoc thé hién ¢ cac dic diém khac cta nhan thin ngudi pham toi nhu: vé
tudi; vé gidi tinh; vé hoc van; vé ton g140; vé cén b, cong chure, vé Dang; vé tai
pham, tai pham nguy hiém; vé s& thich; vé nguoi nudc ngoai; vé hoan canh gia
dinh (Xem Bang 2.10 va Bang 2.20);

d) Pac diém vé nan nhan cua cac toi CDTS

Nguoi bi hai/ nan nhan cua cac téi CDTS trén dia ban mién nai phia Bic
nudc ta c6 ca nam va nir, song ty 1€ khac bi¢t khong 16m (hon 10%), tap trung &
do tudi tir 30 tro 1én va da s6 co san quan hé quen biét, than thudc véi ngudi
pham t0i.

Thir hai, vé nguyén nhin va diéu kién céia tinh hinh cac tdi chiém
doat tai san trén dia ban cic tinh MNPB nuéc ta. Van dé nay da duoc trién
khai nghién ctru trén co s triét hoc Mac-xit vé nguyén nhan va theo tu tudng
hai mic do: Pong co hoa hanh vi pham t61 CDTS va hién thyc hdéa hanh vi

pham t01 CDTS, con dugc goi 1a qua trinh tuong tdc nhdp tam va qua trinh
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tuong tac Xuét tam. Trong cac qua trinh do, viéc nghién ctru dugc thuc hién
bang cach phan loai nguyén nhan va diéu kién thanh khach quan va chii quan.

O cai khach quan thudéc mirc d6 mot, van dé then chét 1a nhirng han ché
trong viéc thuc hién céc chirc nang cua cac chu thé co trach nhiém thyc hién céac
quyén con nguoi ddi voi timg thanh vién xa hoi. Cac chi thé d6 1a gia dinh, nha
truong, Nha nudce va hé théng chinh tri trén dja ban nghién ctru. Chinh vi con c6
han ché trong viéc thuc hién cac chirc ning cua cac chi thé di néu ma trong xa
hoi Viét Nam noi chung va xa hgt MNPB néi riéng con c6 nhitng nguoi c6 dong
co I¢éch lac, dong co pham tdé1 CDTS. O MNPB ¢6 dic thu riéng, von 1a vung co
khé khin vé nhiéu mat, nhung dugc Pang va Nha nudc quan tm dac biét, nén
nhitng han ché duoc giam thiéu. Tuy vay, cac han ché nay van con va phai duoc
khic phuc dé giam thiéu s6 nguoi ¢o dong co l¢éch lac, trong d6 phai dac biét
chuy dén viéc thuc hién tt hon nita chirc nang thi nhét cua gia dinh & MNPB
n6i chung va gia dinh cta dong bao déan toc thiéu sb noi riéng.

O muc d6 hai, cai khach quan ciing phai dugc dic biét cha ¥, vi giam thiéu
duoc nhitng han ché & mit nay, cac t6i CDTS, du di duoc dong co hoa, van co
thé ngan chan duogc;

Thir ba, vé phong ngira cac tdi chiém doat tai sin trén dia ban cac tinh
mién nii phia Bic nuéc ta. Pé tai giit quan diém cho rang, phong ngira toi
pham noéi chung va phong ngtra tinh hinh cac t61 CDTS noi riéng da co lich st
lau doi, da c6 mo hinh 6n dinh, nay ap dung vao truong hop cac tinh MNPB. Vi
thé, mo hinh trai nghiém 4y da duoc van dung va thdy rang, & nudc ta, dic biét
la 8 MNPB, Pang va Nha nudc ta da thuc hién bén bi va lién tuc ca nhirng bi¢n
phap phong ngtra co ban, tdp trung vao loai trir nguyén nhan vaéi cac chinh sach,
chuong trinh ké tiép nhau vé kinh té - xa hoi, vé x6a d6i giam nghéo... Va ting
cuong ngan chan cac to1 CDTS, dé tai di theo huong do va di vao cu thé hoa
theo hai mirc do: Muc d6 mot, 1dy quyén con ngudi 1am co s& va nhan thic

rang, d6 1a nhu cau khong thé phti nhan cua con nguodi. P€ con nguoi co6 dugce
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nhan than t6t, luén ludn tudn tha phap luat thi phai tim moi kha nang hop phap
dé thoa man cac quyén nay. Mat khac, dé tai xem tinh hinh céc t0i CDTS 1a mot
thuc té hién hiru, con ton tai dai déng trong xa hdi, nén phai cé cac bi¢n phap
ngin chin khong cho né xay ra, khéng cho né gy hai t6i da va khong cho no

1ap di, l1ap lai.
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PHU LUC
Phu luc 1
Bang 2.1. Murc do téng quan tuyét doi cua tinh hinh cdc téi chiém doat tai san trén dia ban cdc tinh mién nii

phia Bdc nuée ta giai doan 2006-2015

Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Téng

Dia bi bi bi bi bi bi bi bi bi bi bi
vu , vu , vu X vu , vu , vu , vy , vu , vu , vu , vu h

danh cao cao cao cao cao cao cao cao cao cao cao

Bic

Gi 376 | 533|307 {490 | 374|539 | 363 | 555|353 |561 223|386 212|420 |375|695|409 | 631|414 | 626 | 3406 | 5436

iang

Bic

K 96 | 129 | 89 | 137|108 |169|105|176|101 152|118 189 | 97 | 133|121 |172 102|146 |136|172 | 1073 | 1575

an

Cao

. 123 1199|106 | 162 | 102 | 167 | 99 | 155|113 (182|114 166|108 |185 (128|219 |115|175|156| 196 | 1164 | 1806

ang

DPién

169 | 233 | 167 | 217|233 320|187 | 271|137 195 | 45 | 64 | 130|194 | 143 | 205|165 | 230 | 182 | 230 | 1558 | 2159




Ha

Gi 11111941102 |169| 99 |191| 43 | 71 | 68 | 95 | 81 |141| 92 | 180|117 368|119 (213|121 |184 | 953 | 1806

lang

Hoa

Binh 187 {298 | 197 | 303 | 229 | 367 | 216 | 320 | 130 {183 | 179|292 | 169 | 262 | 214 | 408 | 190 | 331 | 211 | 312 | 1922 | 3076
1q

Lai

Cha 103|176 | 107 | 172 | 158 | 229 | 155 | 262 | 128 | 177 | 91 | 143|151 | 253|143 | 251|110 (188|110 | 178 | 1256 | 2029
au

Lang

. 177 1350 | 151 | 262 | 215|344 | 135|226 | 166 | 291 | 147 | 252 | 182 | 304 | 177 | 441 | 187 | 279 | 177 | 232 | 1714 | 2981
on

Lao

Ca 1351213 153|257 |170| 250|122 189|138 (214|140 |217|212|371|150 225|182 (285|215 |330 | 1617 | 2551
al

Phu

™ 369 | 586 | 360 | 536 | 417 | 681 | 326 | 517 | 269 | 437 | 168 | 270 | 330 | 525 | 318 | 570 | 303 | 472 | 279 | 446 | 3139 | 5040
0]

Son La | 372|557 319|501 |339|567|300 556|253 (466 | 94 | 160 | 227 | 367 | 227 | 394 | 253 | 414 | 266 | 427 | 2650 | 4409

Thai 458 | 671 | 405 | 605|432 | 630 | 411|564 | 329 | 511|381 | 555|409 | 593|424 | 650 | 487 | 701 | 460 | 640 | 4196 | 6120




Tuyén

Qy 205|370 183|362 |220 (406 (182 349|149 |311| 14 | 27 | 212 |410(189 | 341 | 163|278 | 153|230 | 1670 | 3084
uang

Yén

B4 149 | 204 | 138 | 189 | 158 | 239|134 | 204 | 130|188 | 116 | 162 | 160 | 230 | 165 | 252 | 140 [ 201 | 170 | 236 | 1460 | 2105
ai

Téng 3030 | 4713 | 2784 | 4362 | 3254 | 5009 | 2778 | 4415 | 2464 | 3963 | 1911 | 3024 | 2691 | 4427 | 2891 | 5191 | 2925 | 4544 | 3050 | 4439 | 27778 | 44177




Nr. 1- Nghién ciru chi tiét dé

toan quoc

xac dinh ty 1€ pham t

0i

& cac cac tgi danh CDTS trén dia ban 14 tinh MNPB va

Diéu 133

Diéu 134

Diéu 135

Diéu 136 Diéu 137 Diéu 138 Diéu 139 Diéu 140 Tong so
STT Tinh
Vu Bc Vu Bc Vu Bc Vu Bc Vu Bc Vu Bc Vu Bc Vu Bc Vu Bc
1 2?“’ 176 | 452 1 1 48 95 55 | 101 5 7 | 1000 | 1865 | 261 | 322 | 130 | 154 | 1766 | 2997
iang
% 8 tOi
cia 14 | 20276 | 22.921 | 4348 | 2.222 | 13.636 | 13.213 | 11.022 | 12.720 | 13.514 | 14.286 | 11.383 | 12.182 | 18.590 | 17.969 | 13.458 | 14.220 | 12.867 | 13.771
tinh
%fSTtgi 1852 | 1.851 | 0541 | 0.172 | 1.579 | 1.416 | 0.471 | 0536 | 1.567 | 1.338 | 1.389 | 1.480 | 2.164 | 1.823 | 1.972 | 1.986 | 1.449 | 1.480
cua
2 f‘c 18 27 0 0 18 36 19 29 3 4 425 | 617 | 48 54 44 4 | 575 | 813
an
% 8 t0i
cia 14| 2.074 | 1.369 | 0.000 | 0.000 | 5.114 | 5.007 | 3.808 | 3.652 | 8.108 | 8.163 | 4.438 | 4.030 | 3419 | 3.013 | 4555 | 4247 | 4.189 | 3.736
tinh
‘yffg;gi 0.189 | 0.111 | 0,000 | 0.000 | 0.592 | 0.536 | 0.163 | 0.154 | 0.940 | 0.765 | 0.542 | 0.490 | 0.398 | 0.306 | 0.667 | 0593 | 0.472 | 0.401
cua
3 ;?" 27 55 0 0 11 16 18 25 6 6 480 | 709 61 11 | 21 23 624 | 945
ang
% 8 t0i
cia 14 | 3111 | 2.789 | 0.000 | 0.000 | 3.125 | 2.225 | 3.607 | 3.149 | 16.216 | 12.245 | 5.013 | 4.631 | 4.345 | 6.194 | 2.174 | 2.124 | 4546 | 4.342
tinh
%ngtgi 0.284 | 0225 | 0.000 | 0.000 | 0.362 | 0.238 | 0.154 | 0.133 | 1.881 | 1.147 | 0.612 | 0.563 | 0.506 | 0.628 | 0.319 | 0207 | 0512 | 0.467
cua
4 E“’“ 26 34 0 0 6 14 27 31 1 1 565 | 791 | 26 | 36 18 20 | 669 | 927
1en
/82‘: 2995 | 1.724 | 0.000 | 0.000 | 1.705 | 1.947 | 5411 | 3.904 | 2703 | 2.041 | 5900 | 5.167 | 1.852 | 2.009 | 1.863 | 1.847 | 4.874 | 4.260
cua




tinh

% 8 toi

wrq | 0274 | 0.139 | 0000 | 0000 | 0497 | 0.209 | 0231 | 0164 | 0313 | 0.191 | 0.720 | 0628 | 0216 | 0204 | 0273 | 0.58 | 0549 | 0.58
cua
:f‘ 29 84 0 0 14 38 3 4 0 0 391 677 71 98 27 28 535 929
iang
% 8 toi
cia 14 | 3.341 | 4.260 | 0.000 | 0.000 | 3.977 | 5.285 | 0.601 | 0.504 | 0.000 | 0.000 | 4.083 | 4.422 | 5.057 | 5469 | 2.795 | 2.585 | 3.898 | 4.269
tinh
%Tthgi 0.305 | 0.344 | 0.000 | 0.000 | 0.461 | 0.566 | 0.026 | 0.021 | 0.000 | 0.000 | 0.498 | 0.537 | 0.589 | 0.555 | 0.410 | 0.361 | 0.439 | 0.459
cua
:f’ah 54 137 6 11 29 61 M 89 5 6 651 | 1096 95 122 88 94 969 | 1616
n
% 8 toi
cia 14 | 6.221 | 6.947 | 26.087 | 24.444 | 8239 | 8.484 | 8.216 | 11.209 | 13.514 | 12.245 | 6.798 | 7.159 | 6.766 | 6.808 | 9.110 | 8.680 | 7.060 | 7.425
tinh
‘yffg;gi 0568 | 0.561 | 3.243 | 1.897 | 0.954 | 0.909 | 0.351 | 0.472 | 1567 | 1.147 | 0.830 | 0.870 | 0.788 | 0.691 | 1.335 | 1.212 | 0.795 | 0.798
cua
;i[ 23 32 0 0 14 24 9 13 0 0 512 889 34 47 21 24 613 | 1029
au
% 8 to1
cia 14 | 2.650 | 1.623 | 0.000 | 0.000 | 3.977 | 3.338 | 1.804 | 1.637 | 0.000 | 0.000 | 5.347 | 5.807 | 2.422 | 2.623 | 2.174 | 2.216 | 4.466 | 4.728
tinh
%ngtgi 0.242 | 0.131 | 0.000 | 0.000 | 0.461 | 0.358 | 0.077 | 0.069 | 0.000 | 0.000 | 0.652 | 0.705 | 0.282 | 0.266 | 0.319 | 0.309 | 0503 | 0.508
cua
;@‘“g 57 94 1 1 16 38 40 65 1 2 617 998 95 121 53 55 880 1374
on
% 8 to1
cia 14 | 6.567 | 4.767 | 4.348 | 2.222 | 4545 | 5285 | 8.016 | 8.186 | 2.703 | 4.082 | 6.443 | 6519 | 6.766 | 6.752 | 5487 | 5078 | 6.412 | 6.313
tinh
%ngtgi 0.600 | 0.385 | 0541 | 0.172 | 0.526 | 0.566 | 0.343 | 0.345 | 0.313 | 0.382 | 0.786 | 0.792 | 0.788 | 0.685 | 0.804 | 0.709 | 0.722 | 0.678
cua




Lao

0 | o 69 | 171 1 1 19 31 41 53 0 0 650 | 1047 | 58 64 65 69 | 903 | 1436
al
% 8 t0i
cia 14| 7.949 | 8671 | 4348 | 2222 | 5398 | 4312 | 8216 | 6.675 | 0.000 | 0.000 | 6.788 | 6.839 | 4.131 | 3571 | 6.729 | 6.371 | 6579 | 6.598
tinh
%fSTtZi 0.726 | 0.700 | 0541 | 0172 | 0625 | 0.462 | 0.351 | 0.281 | 0.000 | 0.000 | 0.828 | 0.831 | 0.481 | 0.362 | 0.986 | 0.890 | 0.741 | 0.709
cua
10 :l“ 126 | 324 3 11 63 | 130 | 59 88 5 7 924 | 1483 | 141 | 180 | 92 | 105 | 1413 | 2328
(0}
% 8 toi
cia 14 | 14.516 | 16.430 | 13.043 | 24.444 | 17.898 | 18.081 | 11.824 | 11.083 | 13.514 | 14.286 | 9.649 | 9.687 | 10.043 | 10.045 | 9.524 | 9.695 | 10.295 | 10.697
tinh
%fSTtgi 1326 | 1.327 | 1622 | 1.807 | 2.073 | 1.937 | 0.506 | 0.467 | 1567 | 1.338 | 1177 | 1.177 | 1.169 | 1.019 | 1.395 | 1.354 | 1.160 | 1.149
cua
1 |sonia | 42 97 0 0 11 28 23 38 0 0 878 | 1476 | 75 9% 56 67 | 1085 | 1801
% 8 t0i
cia 14| 4.839 | 4.919 | 0.000 | 0.000 | 3.125 | 3.894 | 4.609 | 4.786 | 0.000 | 0.000 | 9.169 | 9.641 | 5342 | 5301 | 5797 | 6.187 | 7.905 | 8.276
tinh
‘fog;gi 0.442 | 0397 | 0.000 | 0.000 | 0.362 | 0.417 | 0.197 | 0202 | 0,000 | 0,000 | 1.119 | 1.171 | 0.622 | 0538 | 0.849 | 0.864 | 0.891 | 0.889
cua
12 Lha'A 147 | 208 | 11 20 65 | 124 | 119 | 171 8 13 | 1318 | 1923 | 280 | 353 | 251 | 290 | 2199 | 3192
guyén
% 8 to1
cia 14 | 16.935 | 15.112 | 47.826 | 44.444 | 18.466 | 17.246 | 23.848 | 21.537 | 21.622 | 26,531 | 13.764 | 12.561 | 19.943 | 19.699 | 25.983 | 26.777 | 16.022 | 14.667
tinh
%ngtgi 1547 | 1.220 | 5.946 | 3.448 | 2139 | 1.848 | 1.020 | 0.907 | 2.508 | 2.486 | 1.680 | 1.526 | 2.322 | 1.998 | 3.807 | 3.740 | 1.805 | 1.576
cua
Tuyén
5| 36 95 0 0 13 36 16 37 0 0 518 | 940 | 102 | 122 | 55 60 | 740 | 1290
uang
/8:"; 4147 | 4817 | 0.000 | 0.000 | 3.693 | 5.007 | 3.206 | 4.660 | 0.000 | 0.000 | 5409 | 6.140 | 7.265 | 6.808 | 5.694 | 5540 | 5392 | 5.927
cua




tinh
%TSTtZi 0.379 | 0.389 | 0.000 | 0.000 | 0.428 | 0.536 | 0.137 | 0.196 | 0.000 | 0.000 | 0.660 | 0.746 | 0.846 | 0.691 | 0.834 | 0.774 | 0.607 0.637
cta

14 ;(en 38 72 0 0 25 48 29 50 3 3 557 798 57 67 45 48 754 1086
&l
% 8 toi
cia 14 | 4.378 | 3.651 | 0.000 | 0.000 | 7.102 | 6.676 | 5.812 | 6.297 | 8.108 | 6.122 | 5.817 5.213 4.060 | 3.739 | 4.658 | 4.432 5.494 4.990
tinh
%ngtgi 0.400 | 0.295 | 0.000 | 0.000 | 0.823 | 0.715 | 0.249 | 0.265 | 0.940 | 0.574 | 0.710 | 0.633 | 0.473 | 0.379 | 0.683 | 0.619 | 0.619 0.536
cua
Téng

15 s6 8 toi 868 1972 23 45 352 719 499 794 37 49 9576 15309 1404 1792 966 1083 27778 | 44177
14 tinh
Tong
s0 toan

16 qubc 9503 | 24417 185 580 3039 6711 | 11665 | 18849 319 523 78474 | 126032 | 12059 | 17665 | 6593 7755 | 121837 | 202532
cia 8
toi
Tom Vu Bi cdo
cua tat
ca cac

17 N
o 326.652 592.392

toan

quoc




Nr.2. Bang 2.4. Co sé hanh vi pham téi va Mirc d¢ pham tpi doi véi tieng toi danh CPTS trén dia ban cdc tinh

mién niii phia Biic nwéc ta giai doan 2006-2015

Nim 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Téng Mike
do
Tpi bi bi bi bi bi bi bi bi bi bi PT
vu . vu . vu . vu . vu . vu . vu . vu . vu . vy . vu | bicdo
danh cao cao cao cao cao cao cao cao cao cao (vu)
vu

133 | 207 | 476 | 212 | 467 | 174 | 395 | 204 | 453 | 198 | 459 | 125 | 281 | 162 | 394 | 192 | 630 | 175 | 388 | 187 | 362 | 1836 | 4305 |3

134 0 0 3 12 1 1 2 2 3 6 1 1 1 1 3 15 3 18 6 10 23 66 |8

135 0 0 97 | 151 | 73 | 111 | 77 | 131 | 54 | 102 | 54 | 105 | 8 | 166 | 8 | 200 | 78 | 149 | 44 85 647 | 1200 | 6

136 59 97 59 98 72 | 123 | 95 | 152 | 109 | 182 | 89 | 139 | 113 | 174 | 108 | 195 | 98 | 149 | 84 | 124 | 886 | 1433 |5

137 17 30 10 15 11 59 12 25 6 10 6 7 3 3 8 14 7 11 13 14 93 188 |7

138 | 2396 | 3599 | 2074 | 3192 | 2583 | 3964 | 2016 | 3177 | 1744 | 2753 | 1331 | 2107 | 1894 | 3172 | 1986 | 3329 | 2021 | 3172 | 2209 | 3259 | 20254 | 31724 | 1

139 | 233 | 373 | 201 | 286 | 201 | 290 | 217 | 295 | 216 | 302 | 178 | 232 | 262 | 318 | 289 | 569 | 324 | 417 | 303 | 360 | 2424 | 3442 |2

140 | 118 | 138 | 128 | 141 | 139 | 156 | 155 | 180 | 134 | 149 | 127 | 152 | 171 | 199 | 220 | 239 | 219 | 240 | 204 | 225 | 1615 | 1819 |4

Téng 3030 | 4713 | 2784 | 4362 | 3254 | 5099 | 2778 | 4415 | 2464 | 3963 | 1911 | 3024 | 2691 | 4427 | 2891 | 5191 | 2925 | 4544 | 3050 | 4439 | 27778 | 44177

% 1091 | 10.67 | 10.02 | 9.87 | 11.71 | 11.54 | 10.00 | 9.99 8.87 8.97 6.88 6.85 9.69 | 10.02 | 10.41 | 11.75 | 10.53 | 10.29 | 10.98 | 10.05 100 100




Nr.3. Nghién civu so sanh dé xdc dinh trt tw cdc toi CPTS (tie Diéu 133 dén 140) ciia 8 tinh dong bang Séng Hong tir

nam 2006 — 2015, xét theo murc do pham toi doi véi tung toi danh

|. Tong hop toi theo dia danh

Toi .
) 133 134 135 136 137 138 139 140 Tong
danh
Pia Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi

Vu ] Vu ] Vu ] Vu ] Vu ] Vu |Bicio| Vu ] Vu ] Vu | Bicao
danh cao cao cao cao cao cao cao
Bic
Ninh 225 624 6 12 70 161 98 177 5 7 2004 | 3231 281 550 191 209 2880 | 4971
in
Ha
N 128 304 4 12 65 99 54 108 1 1 858 1305 107 154 45 60 1262 | 2043
am
Hai

447 | 1123 7 22 53 113 197 334 4 8 2399 | 3803 345 419 154 204 3606 | 6026
Duong
Hung
v 190 439 2 6 86 137 112 172 3 7 1809 | 2762 203 275 158 193 2563 | 3991
én
Nam 305 737 0 0 104 194 126 204 7 8 1852 | 2565 253 332 102 110 2749 | 4150




Pinh

Ninh
Binn 163 354 2 5 51 111 88 181 1 1 1053 1831 108 149 21 34 1487 2666
in
Thai
Binh 269 658 1 1 165 287 126 241 5 7 1589 2470 210 277 77 84 2442 4025
in
Vinh
Bh( 254 681 5 22 67 130 122 227 4 5 1984 3053 247 359 106 125 2789 4602
uc
Téng 1.981 | 4.920 27 80 661 | 1.232 | 923 | 1.644 30 44 | 13.548 | 21.020 | 1.754 | 2515 | 854 | 1.019 | 19.778 | 32.474
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II. Tong hop t6i theo nim

Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Tf)ng

Tji bi bi bi bi bi bi bi bi bi bi .

danh ¥ cao ¥ cao N céo ¥ cao N cao ¥ cao N céo ¥ cao ¥ cao ¥ cao e | Bicdo
133 | 204 | 441 | 223 | 528 | 180 | 464 | 196 | 462 | 250 | 610 | 174 | 477 | 270 | 732 | 184 | 482 | 174 | 444 | 126 | 280 1981 | 4920
134 1 2 3 5 2 2 2 5 1 1 6 30 6 21 3 7 3 7 27 80
135 | 94 | 162 | 70 | 112 | 66 | 110 | 68 | 133 | 52 90 58 93 64 | 123 | 84 | 189 | 58 | 132 | 47 88 661 | 1232
136 | 65 | 116 | 65 | 111 | 72 | 127 | 109 | 203 | 97 | 167 | 87 | 149 | 107 | 186 | 135 | 245 | 107 | 201 | 79 | 139 923 | 1644
137 2 3 3 4 2 3 4 6 5 7 2 2 8 11 3 7 1 1 30 44
138 | 1561 | 2327 | 1.391 | 2.101 | 1562 | 2372 | 1.139 | 1.752 | 1.172 | 1.848 | 938 | 1467 | 1.418 | 2.443 | 1450 | 2282 | 1.411 | 2.155 | 1.506 | 2.273 | 13548 | 21020
139 | 164 | 217 | 144 | 212 | 131 | 149 | 144 | 186 | 165 | 219 | 109 | 138 | 210 | 290 | 205 | 285 | 262 | 481 | 220 | 338 1754 | 2515
140 | 64 76 63 82 64 80 52 62 58 70 57 65 | 101 | 123 | 115 | 131 | 152 | 175 | 128 | 155 854 | 1019

Téng | 2155 | 3344 | 1962 | 3155 | 2077 | 3305 | 1714 | 2806 | 1801 | 3016 | 1426 | 2392 | 2184 | 3938 | 2182 | 3642 | 2167 | 3595 | 2110 | 3281 | 19778 | 32474
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Nr.4. Nghién civu so sanh dé xdc dinh trit tw cdc tpi CPTS (tiv Diéu 133 dén 140) ciia 13 tinh dong bang Séng Ciru

Long tir nim 2006 — 2015, xét theo mirc dp pham tji doi véi tirng tdi danh

I. Tong hop toi theo dia danh

Toi .

) 133 134 135 136 137 138 139 140 Tong
danh

Pia Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi

Vu , Vu ., | Vu , Vu , Vu | Vu | Bicao | Vu , Vu , Vu | Bicdo

danh cao cao cao cao cao cao cao
An
Gi 137 323 0 0 31 98 269 497 8 10 2379 3379 219 281 87 106 3130 4694
iang
Bac
Lia 109 293 1 1 29 53 149 250 5 5 1452 2408 169 220 74 84 1988 3314
iéu
Bén
T 110 250 2 8 16 25 223 407 2 3 1573 2308 106 126 39 45 2071 3172
re
Ca
M 246 598 0 0 52 102 191 319 2 5 2591 4467 215 326 83 99 3380 5916
au

12




Can

- 243 610 13 42 74 506 923 10 | 12 2022 2846 249 410 111 148 3185 5036
o
bodn
The 8 160 366 0 24 37 216 456 7 9 2411 3559 327 462 104 116 3249 5005
ap
Hau
) 88 185 2 24 52 95 199 2 5 922 1513 122 171 80 86 1335 2213
Giang
Kién
Gi 228 574 3 47 82 193 328 10 | 20 2663 4064 257 341 137 156 3538 5568
iang
Lon
A d 202 530 7 56 140 213 387 13 | 13 2823 4330 320 443 177 225 3805 6075
n
Séc
186 494 0 10 26 152 263 12 | 21 1149 1891 89 136 47 53 1645 2884
Trang
Tién
Gi 212 673 11 81 161 282 618 18 | 55 2793 4426 239 293 127 136 3758 6373
iang
Tra
Vinh 68 162 0 7 8 90 157 1 2 1302 1969 129 150 50 58 1647 2506
in

13




Vinh 133 370 3 15 20 34 167 299 4 1347 2024 173 223 78 81 1925 3052
Long

Tong | 2.122 | 5.428 | 20 60 | 439 | 892 | 2.746 | 5.103 | 94 | 166 | 25.427 | 39.184 | 2.614 | 3.582 | 1.194 | 1.393 | 34.656 | 55.808

I1. Tong hop toi theo nim

Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Tong
Tji bi bi bi bi bi bi bi bi bi bi bi
danh ¥ cao ¥ cao ¥ cao ¥ cao ¥ cao ¥ cao ¥ céo ¥ cao ¥ cao ¥ cao ¥ cao
133 217 582 193 482 199 484 234 600 226 590 109 312 264 755 286 683 220 529 174 411 2122 | 5428
134 2 12 1 1 1 1 3 13 7 14 1 1 5 18 20 60
135 35 53 35 84 39 82 37 58 45 81 18 36 68 185 49 89 67 138 46 86 439 892
136 237 454 270 514 319 658 397 738 333 626 152 258 287 509 269 483 265 461 217 402 2746 | 5103
137 14 20 11 20 8 33 13 19 14 23 5 9 3 7 15 19 7 10 4 6 94 166
138 | 2.465 | 3.838 | 2.730 | 4.061 | 3000 | 4560 | 2.580 | 3.910 | 2.001 | 3.104 | 968 | 1.527 | 2.805 | 4.586 | 2831 | 4485 | 2.997 | 4.657 | 3.050 | 4.456 | 25427 | 39184
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139 | 247 | 297 | 263 | 383 | 214 | 276 | 227 | 291 | 224 | 305 92 111 | 279 | 393 | 376 | 532 | 383 | 534 | 309 | 460 | 2614 | 3582
140 | 143 | 165 133 | 142 | 113 | 130 | 106 | 126 88 109 41 44 134 | 166 139 | 167 | 150 | 173 | 147 171 | 1194 | 1393
Toéng | 3360 | 5421 | 3636 | 5687 | 3893 | 6224 | 3594 | 5742 | 2931 | 4838 | 1388 | 2310 | 3847 | 6615 | 3965 | 6458 | 4090 | 6503 | 3952 | 6010 | 34656 | 55808
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Bing 2.27. Dién bién ciia finh hinh cdc tji CDTS trén dia ban 7 tinh thudc mién niii phia Bic giai doan 2006-2015

Nam Bic Giang Bic Kan Cao Bing Dién Bién Ha Giang Hoa Binh Lai Chau
Dia danh vu bi cao vu bi cao vu bi cao vu bi cao vu bi cao vu bi cao vu bi cao
2006 376 533 96 129 123 199 169 233 111 194 187 298 103 176
2007 307 490 89 137 106 162 167 217 102 169 197 303 107 172
2008 374 539 108 169 102 167 233 320 99 191 229 367 158 229
2009 363 555 105 176 99 155 187 271 43 71 216 320 155 262
2010 353 561 101 152 113 182 137 195 68 95 130 183 128 177
2011 223 386 118 189 114 166 45 64 81 141 179 292 91 143
2012 212 420 97 133 108 185 130 194 92 180 169 262 151 253
2013 375 695 121 172 128 219 143 205 117 368 214 408 143 251

16




2014 409 631 102 146 115 175 165 230 119 213 190 331 110 188
2015 414 626 136 172 156 196 182 230 121 184 211 312 110 178
Téng 3406 5436 1073 1575 1164 1806 1558 2159 953 1806 1922 3076 1256 2029
2006-2010 | 1773 2678 499 763 543 865 893 1236 423 720 959 1471 651 1016
2011-2015 | 1633 | 2758 574 812 621 941 665 923 530 | 1086 | 963 | 1605 | 605 | 1013
% 92,10 | 1030 | 115,03 | 106,42 | 114,36 | 108,78 | 74,47 | 74,67 | 12529 | 150,83 | 100,42 | 109,11 | 92,93 | 99,70

Xu huéng giam ting ting | ting | ting | ting | gidm | gidm | ting | ting | ting | ting | gidm | gidm
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Bing 2.27a. Dién bién ciia tinh hinh cdc tji CPTS trén dia ban 7 tinh con lai thudc mién niii phia Bic giai dogn 2006-2015

Nam Lang Son Lao Cai Phu Tho Son La Thai Nguyén | Tuyén Quang Yén Bai
bia danh vu bi cao vu bi cdo vu bi cao vu bi cdo vu bi cao vu bi cao vu bi cao

2006 177 350 135 213 369 586 372 557 458 671 205 370 149 204
2007 151 262 153 257 360 536 319 501 405 605 183 362 138 189
2008 215 344 170 250 417 681 339 567 432 630 220 406 158 239
2009 135 226 122 189 326 517 300 556 411 564 182 349 134 204
2010 166 291 138 214 269 437 253 466 329 511 149 311 130 188
2011 147 252 140 217 168 270 94 160 381 555 14 27 116 162
2012 182 304 212 371 330 525 227 367 409 593 212 410 160 230
2013 177 441 150 225 318 570 227 394 424 650 189 341 165 252
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2014 187 279 182 285 303 472 253 414 487 701 163 278 140 201

2015 177 232 215 330 279 446 266 427 460 640 153 230 170 236

Tong 1714 2981 1617 2551 3139 5040 2650 4409 4196 6120 1670 3084 1460 2105

2006-2010 844 1473 718 1123 1741 2757 1583 2647 2035 2981 939 1798 709 1024

2011-2015 | 870 1508 899 1428 | 1398 | 2283 | 1067 | 1762 | 2161 | 3139 731 1286 751 1081
% 103,0 | 102,37 | 125,21 | 127,16 | 80,30 | 82,81 | 67,40 | 66.56 | 106,19 | 105,30 | 77,85 | 71,52 | 105,92 | 105,56

Xu huong tang ting ting tang giam | giam | giam | giam tang ting giam | giam tang ting
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nam tuw 2006- 2015 ¢ mirc do hanh vi pham tpi

Bing 2.28. Dién bién ciia tinh hinh cdc tpi CPTS trén dia ban cdc tinh mién niii phia Béic nwéc ta trong cdc

Nam 133 134 135 136 137 138 139 140
i bi bi bi
vu |bicio| vu |bicio| vu |biciao| vu |bicio| vu |bicio| vu ] vu ) vu )
danh cao cao céo
2006 207 476 0 0 0 0 59 97 17 30 2396 3599 233 373 118 138
2007 212 467 3 12 97 151 59 98 10 15 2074 | 3192 201 286 128 141
2008 174 395 1 1 73 111 72 123 11 59 2583 | 3964 201 290 139 156
2009 204 453 2 2 77 131 95 152 12 25 2016 3177 217 295 155 180
2010 198 459 3 6 54 102 109 182 6 10 1744 | 2753 216 302 134 149
2011 125 281 1 1 54 105 89 139 6 7 1331 2107 178 232 127 152
2012 162 394 1 1 85 166 113 174 3 3 1894 3172 262 318 171 199

20




2013 192 630 3 15 85 200 108 195 8 14 1986 3329 289 569 220 239
2014 175 388 3 18 78 149 98 149 7 11 2021 | 3172 324 417 219 240
2015 187 362 6 10 44 85 84 124 13 14 2209 3259 303 360 204 225
Téng 1836 4305 23 66 647 1200 886 1433 93 188 20254 | 31724 | 2424 | 3442 | 1615 | 1819
2006-2010 | 995 2250 9 21 301 495 394 652 56 139 | 10813 | 16685 | 1068 | 1546 | 674 | 764
2011-2015 841 2055 14 45 346 705 492 781 37 49 9441 | 15039 | 1356 | 1896 | 941 | 1055
% 84,52 | 91,33 | 155,55 | 214,28 | 114,95 | 142,42 | 124,87 | 119,78 | 66,07 | 35,25 | 87,31 | 90,13 | 126,97 | 122,64 | 139,61 | 138,09
Xuhwéng | Giam | Giim | ting ting ting ting ting ting | Giam | Giam | Giam | Giam | ting | ting | ting | ting

21




Phu luc 2

Béang 2.2. Ty I¢ cac toi chiém doat tai san trong tinh hinh toi pham ndi chung

trén dia ban cdc tinh mién niii phia Bdc nuée ta giai doan 2006-2015

Tinh hinh cac tdi chiém doat tai

>

san

Tinh hinh tdi pham

Ti 1€ (%) Ti 18 (%)

Niam

Tong sb Téng sb bi cao | Téng sé vu | Tong sb bi cao (1/3) (2/4)

vu (1) (2) 3 4)

2006 3030 4713 8453 13070 35.85 36.06
2007 2784 4362 8338 13200 33.39 33.05
2008 3254 5099 9304 15224 34.97 33.49
2009 2778 4415 9025 14729 30.78 29.97
2010 2464 3963 8525 13800 28.90 28.72
2011 1911 3024 5491 9005 34.80 33.58
2012 2691 4427 10654 18503 25.26 23.93
2013 2891 5191 10795 19363 26.78 26.81
2014 2925 4544 10776 19669 27.14 23.10
2015 3050 4439 10118 18078 30.14 24.55
Téng 27778 44177 91479 154641 30.37 28.57
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Bang 2.2a. So sanh mirc dé ciia tinh hinh cdc tdi chiém doat tai san (CPTS) trén

co s o $6 10 pham - co s0 nguoc - trén dia ban mién nii phia Bdc (MNPB),
dong bang séng Hong (PBSH) va séng Ciru Long(PBSCL) giai doan 2006-
2015 (Nguon: Cuc Thong ké, Toa dn nhdn déan Toi cao)

STT Dia ban é’o dan T o'nglso So da,n/ 1bj fl,e SO
nam 2011 bi cao cao tiéu cuc
1 | MNPB 11.290.500 44177 256 1
2 | bBSH’ 10.395.800 32.474 320 3
3 | bBSCL 17.330.900 55.808 311 2

Bang 2.2b. So sanh mirc do cua tinh hinh cac toi chiéem doat tdi san
(CPTS) trén co so mdt do toi pham o dia ban MNPB,DBSH va DBSCL giai
doan 2006- 2015

STT Dia ban Dién tich(km2) | T0"&s0 | Sobicdol | Heso
bi cao km2 tiéu cuc
1 | MNPB 95.264 a4l 0,46 3
2 | bBSH 10.144 32.474 3,20 1
3 | bBSCL 40.548 55.808 1,38 2

Bang 2.2c. So sdanh muwc do cua tinh hinh cac toi chiéem doat tdi san
(CDTS) trén co sé két hop co sé va mdt do t6i pham ¢ dia banMNPB, PBSH va
DBSCL giai doan 2006- 2015

1 MNPB 1+3 4 1
2 DbBSH 3+1 4 1
3 DbBSCL 2+72 4 1

* Khéng tinh hai tinh 13 Ha ni va Hai Phong
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pham s¢ hitu trén dia ban cdc tinh mién niii phia Bdc giai doan 2006-2015

Bang 2.3. Murc do cua cac toi chiéem doat tai san trong nhom cac toi xam

Tinh hinh c4c tdi chiém doat tai

san

Tinh hinh céc t01 xam

pham s& hiru

Tile (%) | Tile (%)
Nam
Tong sb Tong sd bi cao | Tong sd Tong sb bi (173) (2/4)
vu (1) ) vu (3) cao (4)

2006 3030 4713 3245 5062 93.37 93.11
2007 2784 4362 2914 4544 95.54 95.99
2008 3254 5099 3389 5299 96.02 96.23
2009 2778 4415 2898 4624 95.86 95.48
2010 2464 3963 2569 4148 95.91 95.54
2011 1911 3024 1963 3107 97.35 97.33
2012 2691 4427 3049 4916 88.26 90.05
2013 2891 5191 3036 5059 95.22 102.61
2014 2925 4544 3072 4749 95.21 95.68
2015 3050 4439 3170 4606 96.21 96.37
Tong 27778 44177 29305 46114 94,79 95,80
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Bang 2.3a. Bang so sanh ty Ié pham toi o 8 toi danh CPTS trén dia ban

cdc tinh mién miii phia Bdc va trén pham vi toan quoc giai doan 2006-2015

Pia ban mién nai phia | DPia ban toan quoc
y Bic (I) (1)
bicu - . - | Tile (%) | Tilé (%)
luat Tongsd6 | Tongsd | Tongsd | Tong sod cua I cta II
' Bi céo bi cdo bi cdo bi cdo
CDbTS chung CDbTS chung
133 4305 154641 | 24417 | 592392 | 2,78 4,12
134 66 154641 580 592392 | 0,04 0,10
- 1200 154641 6711 | 592392 | 0,78 1.13
136 1433 154641 | 18849 | 592392 | 0,93 3,18
137 188 154641 523 592392 | 0,12 0,09
138 31724 | 154641 | 126032 | 592392 | 2051 21,27
139 3442 154641 | 17665 | 592392 | 223 2.98
140 1819 154641 7735 | 592392 | 1,18 1,31
. 44177 | 154.641 | 202532 | 592392 | 28,57 34,19
Tong

Nguén: Toa dn nhéan ddn 14 tinh mién niii phia Bdc va TAND Téi cao
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Bang 2.3b. Bdng so sdanh mirc d¢ pham t6i doi véi timg téi danh CDTS

trén dia ban cdc tinh mién nui phia Bdc va 8 tinh Dong bang song

Héng(PBSH), giai doan 2006-2015

bia ban rr}ién nui phia | g tinh PBSH (I1) Trat tu xép Trat tu xép
Pidu Bac (I) theo ty theo ty
luat A Toéng sb | Tong s6 | Tong sb phan(%) bi phan(%) bi
g Tong soO .o Y cao cao
CDTS bi cao vu bi cao q -
Ve CDTS | CDPTS | CDPTS cua I cua II
133 1836 4305 | 1981 | 4920 2(9,74) 2(15,15)
134 23 66 27 80 8(0,15) 7(0,25)
135 647 1200 661 1223 6(2,72) 5(3,77)
136 886 1433 923 1644 5(3,24) 4(5,06)
30 44
137 93 188 7(0,42) 8(0,13)
lag | 20254 | 31724 13548 | 21020 | 1(71,81) 1(64,73)
139 2424 3442 1754 | 2515 3(7,79) 3(7,74)
140 1615 1819 854 1019 4(4,12) 6(3,14)
R 27778 | 44177 | 19778 | 32474 100 100
Tong

Nguon: Toa an nhéan dén 14 tinh mién niii phia Bac va TAND Téi cao
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Bang 2.3c. Bdang so sanh mirc dg pham téi doi véi timg t6i danh CDTS
trén dia ban cdc tinh mién nii phia Béc va 13 tinh Pong bang séng Ciru Long

(PBSCL), giai dogn 2006-2015

Dia ban mién nui phia | 13 tinh PBSCL (1) | Tratty xép | Trattu xép
Pidu Bac (I) theo ty theo ty
luat 2 £ Téng s6 2 . | Tong sd phan(%) bi | phan(%) bi
' Tong s0 bi cdo Tong s0 bi cdo cao cao
vu CDTS CETS vu CDTS CDTS cta I cua II
133 1836 4305 2122 5428 2(9,74) 2(9,73)
134 23 66 20 60 8(0,15) 8(0,11)
135 647 1200 439 892 6(2,72) 6(1,60)
136 886 1433 2746 5103 5(3,24) 3(9,14)
137 93 188 94 166 7(0,42) 7(0,30)
138 20254 31724 25427 39184 1(71,81) 1(70,21)
139 2424 3442 2614 3582 3(7,79) 4(6,42)
140 1615 1819 1194 1393 4(4,12) 5(2,50)
: 27778 | 44177 | 34656 | 55808 100 100
Tong

Nguon: Toa an nhéan ddn 14 tinh mién niii phia Bac va TAND Téi cao
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Bang 2.3d. Bang so sanh mitc d6 pham téi doi véi ting t6i danh CDTS

trén dia ban cdc tinh mién niii phia Bdc va toan quéc, giai doan 2006-2015

bia ban n?ién nui phia Toan quéc (1) Trat tu Xép Trat tu Xép
Didy Bac (I) theo ty theo ty
luat : ;| Tongsbd . . | Tongsd | phan(%o) bi | phan(%) bi
T Tongso e | TOnESO e co cdo
vuCbTsS | prg | VWCDTS | prg cua I cua II
133 1836 4305 9503 24417 2(9,74) 2(12,06)
134 23 66 185 580 8(0,15) 7(0,28)
135 647 1200 3039 6711 6(2,72) 6(3,31)
136 886 1433 11665 | 18849 5(3,24) 3(9,31)
137 93 188 319 523 7(0,42) 8(0,26)
138 20254 31724 78474 | 126032 | 1(71,81) 1(62,23)
139 2424 3442 12059 | 17665 3(7,79) 4(8,72)
140 1615 1819 6593 7755 4(4,12) 5(3,83)
: 27778 | 44177 | 121837 | 202532 | 100 100
Tong

Nguén: Toa an nhéan dén 14 tinh mién nii phia Bac va TAND Téi cao
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Bang 2.5. Co cdu tinh hinh cdc téi chiém doat tai san (CDTS) xét theo co

SO toi pham - co so6 nguoc - trén dia ban cdc tinh mién nui phia Bac giai doan

2006- 2015
ST | Dladanh | TS | e | o e

1 | Béic Giang 1.593.256 5436 203 12

2 | BicKan 300.000 1575 190 2

3 | Cao Bing 519.802 1806 288 11

4 | Pién Bién 527.300 2159 244 5

5 | Ha Giang 771.200 1806 427 14

6 | HoaBinh 808.200 3076 263 8

7 | Lai Chau 404.500 2029 199 3

8 | Lang Son 751.200 2981 252 6

9 | Lao Cai 656.900 2551 258 7

10 | Phu Tho 1.351.000 5040 268 9

11 |SonlLa 1.195.107 4409 271 10

12 | Thai Nguyén 1.156.000 6120 189 1

13 | Tuyén Quang 746.700 3084 242 4

14 | Yén Béi 771.600 2105 367 13

Nguon: Cuc Thong ké, Toa dn nhén déan 14 tinh mién niii phia Bdc
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Bang 2.6. Co cau tinh hinh cac CDTS xét theo mdn do tdi pham (Sd bi

cdo/km2) trén dia ban cdc tinh mién niii phia Bdc giai doan 2006- 2015

L I I N
1 Bic Giang 5436 3823 1.42 2
2 Bic Kan 1575 4859 0.32 7
3 Cao Bing 1806 6703 0.27 9
4 Pién Bién 2159 9554 0.23 10
5 Ha Giang 1806 7884 0.23 10
6 Hoa Binh 3076 4608 0.67 3
7 Lai Chau 2029 9068 0.22 11
8 Lang Son 2981 8320 0.36 6
9 Lao Cai 2551 6383 0.40 5
10 | Phii Tho 5040 353340 0.01 12
11 Son La 4409 14174 0.31 8
12 | Thai Nguyén 6120 3536 1.73 1
13 Tuyén Quang 3084 5867 0.53 4
14 | Yén Bai 2105 6886 0.31 8

Nguon: Cuc Thong ké, Toa dn nhdn déan 14 tinh mién niii phia Bdc
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Bang 2.7. Co cau tinh hinh cdc CPTS xét theo dan sé va dién tich trén dia

ban cdc tinh mién niii phia Bdc giai doan 2006- 2015

1 Bic giang 12 +2 14 6
2 | Bic Kan 2+7 9 3
3 Cao Bing 11+9 20 9
4 bié¢n Bién 5+10 15 7
5 Ha Giang 14 + 10 24 11
6 Hoa Binh 8+3 11 4
7 Lai Chau 3+11 14 6
8 Lang Son 6+6 12 5
9 Lao Cai 7+5 12 5
10 | Phu Tho 9+12 21 10
11 | Son La 10+8 18 8
12 | Thai Nguyén 1+1 2 1
13 | Tuyén Quang 4+4 8 2
14 | Yén Bai 13+8 21 10

Nguon: Cuc théng ké, Toa én nhdn ddn 14 tinh mién niii phia Bdc
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Biéu 2.7a. Co cdu theo cdc bude thuc hién cdc toi CDTS

80

73.53 T? Ié %

70 ~

60 -

50 +

40 A

30 ~

20

10

Co suw chudn bi (625 be) Khéng cé suw chudn bi (225 bc)

Nguon:Két qua nghién civu ciia 510 ban dn véi 850 bi cdo

Biéu 2.7b. Co cdu theo thoi gian thuc hién cac toi CDTS

TV 18 %

EBan ngay (502 bc)
mBan dém (323 bce)
= Cangay va dém (25 bce)

Nguon: Két qua nghién ciru ciia 510 ban dn véi 850 bi cdo
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Bang 2.7¢. Co cdu theo dia diém (thanh thi - ndng thén) thuc hién cdc tdi

chiem doat tai san

Nim Thilllllihxghé’ Cac huyén Tong sb
Vu Bi cao Vu Bi cao Vu Bi cao
2011 423 664 1081 1762 1504 2426
2012 902 1370 1927 3211 2829 4581
2013 817 1240 1996 3388 2813 4628
2014 851 1190 1971 3165 2822 4355
2015 879 1139 2080 3147 2959 4286
Tong 3.872 | 5.603 | 9.055 | 146.73 12.927 20.276
% 29,95 | 27,63 | 70,05 72,36 100 100

Nguon: Toa an nhdn ddn 14 tinh mién nui phia Bac

Biéu 2.7d. Co cau theo dia diém (hién truong) thuc hién cac toi CBTS

Ty e %

70 6341
60 -
50
a0 -+
" 22.35
20 1 14.24

; i

o

Trong nha riéng (190 bc) Co quan.cing} so.... (121 Bén ngoai (539 be)
c

Nguon: Toa dan nhéan ddn cdc tinh /Két qua nghién civu 510 ban dn véi 850 bi cdo.
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Biéu 2.7d. Co cdu theo cong cu, phuwong tién thuc hién cac toi CPTS

Tylé %
60
49.52 50.48
50 ¢
a0
30 -
20 -

10

Co phuongtién hdtro (412bc) Khoéng co phurong tién hé tre (420 be)

Nguon: Toa dn nhdn dan cdc tinh /Két qua nghién ciru 510 ban én véi 850 bi cdo.

Biéu 2.7e. Co cdu theo doi twong tdc dong ciia hanh vi CDTS

TV 16 %

®Tién (325 be)
® Hién vit (390 be)

w Catién va hién vat (135
bce)

Nguon: Toa dn nhédn dén cdac tinh /Két qua nghién civu ciia 510 ban dn véi 850

bi cao.

Biéu 2.7g. Co cdu theo dic diém cdy phd ciia hanh vi CPTS (t6i trém cdp tdi sin)
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ao

70

60

50

a0

30

20

10

Ty 16 %

31.45

Co cay pha (78 be)

68.55

Khéng cdy pha (170 bc)

Ngu(;n.' Trong 510 ban an voi 850 bi cao chi co 248 bi cao pham toi trom ccfp

tai san

Biéu 2.8. Co cdu tinh hinh cdc CPTS trén dia ban cdc tinh mién mii phia Bdc nuée

ta xét theo hinh phat dé dp dung (théng ké ctia Toa 4n nhan dan céc tinh)

aa
? ~
70 67.69 TV 1é %
60
50
40
30 23.67
20
0 - >/ 0.35 0.06 0.45
. : 0 .

0 __- T - T T T T 1
Caitao Antreo Tutlr7 Tutl Tutlr Tuchung T hinh Hinhphat
khéng (4772bc) namtrd trén7 trén15 thén (12 khéac (91)

giam gitr xuong nam den nam dén  p)
(314) (13649 15nam 20nam
bc) (755bc) (71bc)
A A T TS VY TS TS Ty ey

tinh mién niii phia Bdc nwéc ta (thugc THTP néi chung)
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Pic diém nhan than nguwoi pham tdi

Tai T Tw
STT Tinh Can pham, Dan di 14 | da16 | T 18 Newdi
bo | Pang | tai | Nghién | toc _ | aén | aén | aén |8V
" i , iz Nir s s nwoc
cong | vién | pham | matuy | thiéu dwéi | dwoéi 30 ngoai
chire nguy sb 16 | 18 | tubi |
hiem tuoi tuoi
1 | Bic Giang 15 21 95 11 602 229 10 92 1192 0

2 | Bic Kan 19 24 77 328 807 105 1 55 563 0

3 | Cao Béng 41 25 204 728 1285 268 9 103 928 10

4 | Dién Bién | 57 46 199 1741 | 2852 | 506 0 64 1051 6

5 Ha Giang 83 113 175 192 1370 213 19 128 1270 30

6 Hoa Binh 37 52 174 434 974 277 2 112 964 2

7 | Lai Chau 73 61 61 767 2850 | 501 6 105 1431 4

8 | Lang Son 49 74 297 879 2731 757 18 233 2450 22

9 | Lao Cai 29 18 69 215 1237 | 290 20 126 | 910 10

10 | Phu Tho 38 | 126 | 580 725 326 | 537 11 | 235 | 2362 0

11 | Son La 52 | 142 | 562 | 2378 | 3186 | 744 | 27 | 307 | 3293 30
Thai

12 | Nguyén 53 85 949 | 1399 | 962 | 635 10 | 258 | 3022 2
Tuyén

13 | Quang 15 33 85 139 | 1012 | 138 1 98 785 3

14 | Yén Bai 44 64 140 702 1102 | 339 2 106 | 1104 1
Tong 605 | 884 | 3.667 | 10.638 | 21.296 | 5539 | 136 | 2.022 | 21.325 | 120

% 0,76 | 1,11 | 4,62 | 13,40 | 26,83 | 6,98 | 017 | 2,55 | 26,87 | 0,15

Nguon: Toa dn nhdn ddn 14 tinh mién nui phia Bac

Bang 2.10. So sanh tinh hinh nhdn than nguoi pham toi 2011-2015 trén

toan quoc va trén dia ban 14 tinh mién nui phia Bac nuoc ta
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Pic diém nhan than ngudi pham tdi
s , Téi Trda |
$ Nam (i)%n Ding pl;:n Nghign | Dantge | o elléi 1T6lrd%l:1 ;‘fl 13% Ti‘;‘?
c()rjg vién pham | matuy | thiéu so dwdi dmﬁ; }8 tudi ngoai
chire nguy 1@ tuoi
hiém tuoi
1| 2011 | 167 | 261 | 2135 | 3313 | 3908 | 3271 | 198 | 2633 | 21109 94
2 | 2012 | 366 | 535 | 4214 | 7194 | 7171 | 6918 | 288 | 4768 | 37409 85
32013 | 449 | 654 | 3801 | 6831 | 7436 | 7246 | 231 | 3981 | 35100 | 120
4 | 2014 | 395 | 759 | 3233 | 5660 | 7260 | 6779 | 180 | 3304 | 31979 | 128
5 | 2015 | 261 | 562 | 2443 | 3430 | 6051 | 5587 | 178 | 2687 | 24407 | 115
Tong 1638 | 2771 | 15826 | 26428 | 31826 | 29801 | 1075 | 17373 | 150004 542
Canuée | 0,31 | 0,53 | 3,03 5,06 6,10 571 | 0,21 | 3,33 | 28,75 | 0,10
14tinh | 0,76 | 1,11 | 462 | 13,40 | 26,83 | 6,98 | 0,17 | 255 | 26,87 | 0,15

Nguon: Thong ké cua Toa an nhan dan toi cao va 14 tinh mién nui phia Bac

Bang 2.10a. Tinh hinh nhdn thdn nguoi pham t6i trén pham vi toan quéc
trong cdc giai dogn 1986-1988;1989-1991;2001-2003;2004-2008
(Don vi tinh: %)
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fﬁf’i T;’é,llls bine | CanbO, | Newdi | Ngwsi | (o | Tdi | Newoi
Giai doan th‘&;l 30 o g cong nghién dan ... | pham, | nuéc
an vien chirc ma tuy toc g9 | TPNH ngoai
nién tuol
1986 - 1988
2,18 (27,36 | 1,72 11,78 1,17 | 4,59 | 4,20 0
1 - 1991
989 - 199 4,25 (42,39 | 1,04 5,57 1,77 | 5,55 | 5,30 0
1997 - 1999 Khong
5,33 | 36,79 | 0,74 1,66 thong | 3,71 | 8,77 | 8,11 | 0,04
ke
2001 - 2003 Khong
5,67 |37,93| 037 0,62 | thong | 4,24 | 8,89 | 6,09 | 0,26
keé
2004 - 2006 Khong
5,68 | 37,07 | thong 0,37 7,58 499 | 7,86 | 544 | 0,27
keé
2006 - 2008 Khong
6,87 | 34,55 | thong 0,37 6,76 5,12 | 7,26 | 4,96 | 0,41
keé
2004 - 2008 Khong
6,23 | 35,46 | thong 0,39 6,85 5,12 | 7,65 | 5,08 | 0,34
keé

Nguon: Thong ké cua Toa dan nhdn dan toi cao
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Biéu 2.11. Co cdu tinh hinh cdc CPTS trén dia ban cdc tinh mién mii phia

Bdc giai doan 2011- 2015 xét theo do tuéi ciia nguoi pham tji

Ty 1€ (%)

B Tir 14 dén dudi 18 tudi (1108 be)
® Tir 18 dén duai 30 tudi (7099 be)
= Tir 30 dén dudi 45 tudi (11211

bc)
B Tir 45 tuéi trér [én (746 be)

Nguon: Thong ké cua Toa dn nhdn ddn 14 tinh mién nui phia Bac

Bang 2.11a. Co cdu ciia cdc 19i xam pham so hitu co tinh chiém doat trén
dia ban dong bang séng Hong tir nam 2011 - 2015 xét theo dé tudi ciia nguwoi
pham t6i (Nguon: Thong ké ciia Toa dn nhan déan qudn Ha Péng, Ha néi)

Do tudi

Nim :‘(’n‘l’% Duéi 18 d;‘rnirdlufé'i T(;%zo T;gn g/:)e ?/‘})e {Ol/:)e ?/‘:f

a0 (@) | i) | 30twdi | dusiso | wéi | @D | G | @1 | (G

(3) tuéi 4) | (5)

2011 | 180 9 151 18 2 5 83,89 | 10 1,11
2012 | 179 19 144 16 0 10,62 | 80,44 | 8,94 0
2013 | 173 9 150 13 1 53 86,7 | 7,5 0,5
2014 | 162 13 137 9 3 8 84,56 | 5,55 | 1,89
2015 | 176 4 161 11 0 2,28 91,47 | 6,25 0
Tong | 870 54 743 67 6 62 | 854 | 7,7 | 07
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Biéu 2.12. Co cdu tinh hinh cdc CPTS trén dia ban cdc tinh mién niii phia

Bc giai doan 2011- 2015 xét theo gidi tinh ciia ngwoi pham tdi

Ty 1€ (%)
110
100
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10

97.01

M
[Xe]
W

Nam (19561) N{r (603)

Nguon: Thong ké cua Toa an nhdn dan cac tinh mién nui phia Bac

Biéu 2.12a. Co cdu cia cdc tdi xam pham so hitu co tinh chiém doat trén
dia ban dong bang séng Hong tir nam 2011 - 2015 xét theo giGi tinh ciia ngueoi
pham t6i [ .. Nguyén Thu Hang]

003%

m Nam (848
be)

Nguon: Thong ké ciia Toa dn nhan dan qudn Ha Péng



Bang 2.13. Tinh hinh phdn bé ddn cuw véi cde thanh phan dan téc khdc

nhau trén dia ban 14 tinh mién nui phia Bdc nuoc ta

STT

Tinh

Déan so

Dién tich
(km?)

Ty 1€ % dan toc

Bic Giang

1.624.456

3.823

C6 7 dan toc: Kinh chiém 88,1%, Ning
4,5%, Tay 2,6%, San Chay va San Diu,
mdi dan toc 1,6%, Hoa 1,2%: Dao 0,5%.

Bac Kan

300.000

4.859

C6 7 déan toc: Kinh chiém 20%, Tay 54%,
con lai 1a cac dan tdc Nung, Dao, Mong,
Hoa va San Chay.

Cao Bing

519.802

6.703,42

C6 16 dan toc: Tay chiém 41,0%, Nung
31,1%, H’Méng 10,1 %, Dao 10,1 %,
Viét 5,8 %, San Chay 1,4 %, con lai la cac
dan tdc dudi 50 nguoi.

bién Bién

527.300

9.554,11

Co 21 dan toc: Thai chiém 42,2%,
H’Mong 27,2%, Kinh 19%, Kho Mu
3,9%, con lai la cac dan toc khac nhu
Dao, Ha Nhi, Hoa, Khang, La Hu....

Ha Giang

771.200

7.884, 37

Co6 20 dan tdc, trong d6 Mong chiém
32,0%, Tay 23,3%, Dao 15,1 %, Viét
13,3 %, Nung 9,9 %, La Chi, L6 Lo, Co
Lao, Phu L4, Pa Thén...chiém khoang
7%, con lai dan toc khac

Hoa Binh

808.200

4.608,7

Co 6 dan toc, cu thé: Thai chiém 4,04%,
Tay 3,23%, Dao 1,76%, Muong 63,3%,
Moéng 0,372%, Hoa 0,016%, Kinh
27,73%.

Lai Chau

404.500

9.068,8

Gom 20 dan toc: Thai chiém 34%, Mang
22,30%, Kinh 13,94%, Dao 13,41%, Ha
Nhi 3,78%, Giay 3,21%, Kho Mu 1,93%,
La Hu 2,62%, Lu 1,57%, Lao 1,55%; con
lai 12 dan toc Mang, Céng, Hoa, Si La,
Khang, Tay, Muong, Nung, Phu La...

Lang Son

751.200

8.320,8

C6 7 dan toc: Nung chiém 42,97%, Tay
35,92%, Kinh 16,5%, con lai la cac dan
toc Kinh, Dao, Hoa, San Chay, H’Mong.

Lao Cai

656.900

6.383,9

Co6 27 dan toc: Kinh chiém 29,63%,
Hmong 18,7%, Tay 12,56%, Dao 11%,
Thai 7,8%, Giady 3,7%, Nung 3,5%, Phu
L4 1,03%, Ha Nhi 0,47%, Lao 0,32%,
Khang 0,25%, LAHA 0,24%, Muong
0,2%, B6 Y 0,18%, Hoa 0,12%, La Chi
0,068% va 11 dén toc c6 sb dan it dudi 70
nguoi nhu cac dan toc San Chay, Sén Diu,
Kho Me, L6 Lo, Ka Doong, Pa Co, E be,
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https://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_Vi%E1%BB%87t
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https://vi.wikipedia.org/wiki/H%27M%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_T%C3%A0y
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_Dao
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_Vi%E1%BB%87t
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_N%C3%B9ng

Gi¢é Triéng, Gia Rai, Cham, Ka Tu.

10

Co 28 dan toc: Kinh chiém 85,89%,
Muong 13,62%, con lai 1a dan toc Dao,
San Chay, Tay, Mong, Thai, Nung, Hoa,
Tho, Ngai.. ..

Phu Tho 1.351.000 3.533,4

11

C6 12 dan toc: Thai chiém 54%, Kinh
18%, Mong 12%, Muong 8,4%, Dao
2,5%, con lai 1a cac dan toc: Kho Mau,
Xinh Mun; Khang, La Ha, Lao, Tay va
Hoa.

Son La 1.195.107 14.174,4

12

C6 8 dan toc: Kinh chiém 73,1%, Tay
11%, Nung 5,7%, San Diu 3,9%, San
Chay 2,9%, Dao 2,3%, H’Mong 0,6%,
Hoa 0,18%.

Thai Nguyén | 1.156.000 |  3536,4

13

C6 23 dan toc: Kinh chiém 48,21%, Tay
25,45%, Dao 11,38%, San Chay 8,0%,
Moéng 2,16%, Nung 1,90%, San Diu
1,62%, cac dan toc khac chiém 1,28%.

Tuyén

Quang 746.700

5.867,3

14

C6 27 dan toc: Kinh chiém 54,07%, Tay
17%, Dao 9,1%, H’Moéng 8,1%, Thai
6,1%, Muong 1,92%, Nung 1,86%, San
Chay 0,9%, Giay 0,3%, Hoa 0,17%, Kho
Mu 0,14%, con lai 13 dan toc Phu La,
Hoa, B Y, San Diu, Ngdai, La Ha, Kho
Me, Bru-Van Kiéu....

Yén Bai 771.600 6.886,3

Nguon: Cuc thong ké, Toa an nhdn ddn 14 tinh mién niii phia Bac

Bidu 2.14. Co cdu tinh hinh cdc CPTS trén dia ban cdc tinh mién nili phia

Bic giai doan 2011- 2015 xét theo dac diém vé dan toc

Ty & 2%

f=1s]

A0
[=1a)
T=]
A0
20
20

a , — I -— — —

o o = = —— T e = = o
Rl = = 5 s W d-" o 25 o

2 al s o e =+ = o

=5 -5 i =2 = h - A=
- e

Nguon: Toa dan nhén dén cdc tinh /Két qua nghién cireu ciia 510 bdn dn
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Biéu d6 2.15. Co cdu tinh hinh cdc CPTS trén dia ban cdc tinh mién nii

phia Bdc giai doan 2011- 2015 Xét theo déic diém vé noi sinh, noi cu trii

TV 1€ %

= Vg sau, ving xa
(76)
® Nong thon (323)

# Thanh tha (451)

Nguon: Toa dan nhén ddn cdc tinh /Két qua nghién ciru ciia 510 bdan dn véi 850 bi cdo
Biéu dd 2.16. Co cdu tinh hinh cac CPTS trén dia ban cdc tinh mién nii

phia Bdc giai doan 2011- 2015 xét theo trinh do hoc van cia nguoi pham toi

Ty 18 %

50 4565
45

38.71

35
30
25
20

15 1047
10

2.82

I

Khéng biét chir (20 Tiéu hoc (89 be) THCS (329 be) THPT (388 bc) Cao ﬂéng, dai
bc) hoc {24 be)

(¥
o
L)
L1

=}

Nguon: Toa dn nhén dan cdc tinh /Két qua nghién ciru ciia 510 bdn dn véi 850 bi c&o
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Bang 2.16a. Co cdu ciia cdc téi xam pham so hitu co tinh chiém doat trén
dia ban dong bang séng Hong nam 2011- 2015 xét theo trinh dé hoc van cia

nguwoi pham toi(Nguon: Thong ké ciia Toa dn nhéin dan qudn Ha Péng, Ha néi.)

. Trinh d9 hoc van Ty 1€
Tong Trung
Nim | S0Pi | MU | Cép | Cip | Cép | chp,Cao| Til¢ | Tilg | Tilg | Tilg | Til¢
cao chii 1] 2 | 3 dang, | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
1) 2 | ® | @ | 6G) | baihoc| (2/1) | (3/1) | (4/1) | (5/1) | (6/1)
(6)
2011 | 180 0 10 | 48 [122| © 56 | 26,6 | 67,8
2012 | 179 2 8 | 59 [107 | 3 1,11 | 4,46 | 33 | 59,8 | 1,63
2013 | 173 1 12 | 20 |135| 5 057 | 693|116 | 78 | 29
2014 | 162 2 7 | 38 [111| 4 1,23 | 43 | 235 | 68,5 | 2,47
2015 | 176 2 7 | 38 |15 4 1,13 [ 397 | 216 | 71 | 23
Toéng | 870 7 44 1203|600 | 16 08 | 51 [233] 69 | 18

Bdng 2.16b: Co cdu cua Cac téi xam pham s hizu 6 tinh chiém doat trén

dia ban dong bang song Ciru Long ndm 2011- 2015 xét theo trinh dg hoc van

cua nguoi pham téi (Nguon: Thong ké cia Tda an nhan dan tinh Tién Giang)

Trinh d9 viin héa S6 bi cao Ty 18 (%)
Mu chix 17 12,97
Tiéu hoc 54 41,22
Trung hoc co so 39 29,77
Trung hoc pho théng 21 16,03
Pai hoc 00 00
Sau dai hoc 00 00

Tong sé 131 100
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Biéu 2.17. Co cdu tinh hinh cic CPTS trén dia ban cdc tinh mién niii phia
Bdc giai doan 2011- 2015 Xét theo nghé nghiép va dia vi xa hoi cua nguoi pham toi

TV 1é %

® Hoc sinh, sinh vien
(63 be)

® Khong nghe nglugp
(388 be)

= Nghe ngluep khong
ondinhi (177 be)

= Nghe ngluép on dinh

(222 be)

Nguon: Toa an nhdn dan cdc tinh /Két qua nghién ciru ciia 510 ban én véi 850 bi cdo

Biéu 2.18. Co cdu tinh hinh cac CPTS trén dia ban cdc tinh mién niii phia
Bc giai doan 2011- 2015 xét theo dic diém vé tén gido, tin nguéng

) ~
Ty lé %
110 4 o005
100
90 +
20 -
70
&0
50
40
30
20 +

10 o 036 012 0.48
D T T T T T

Khang ton giao Phat gido Céng giao (3 bc)  Daotin lanh (1 Ehac (4 bc)
(831 bc) k)

Nguon: Toa dn nhdn déan cdc tinh /Két qua nghién cibu cia 510 ban dn
(tong s6 510 ban dn véi 850 bi cdo, nhung 11 bi cdo khéng ré tén gido do trong bdn

an khong co thong tin)
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Bidu 2.19. Co cdu tinh hinh cdc CPTS trén dia ban cdc tinh mién niii phia
Bdc giai doan 2011- 2015 xét theo ddc diém vé sé thich ciia nguoi pham toi

Ty 1€ %

90 85,65
20
70
G0
50
40
30

20
10 7,53

1,88 3,29 1,65
0 - — ] —

Nghi@nmatuy MNghiégnrugu  Cébac (28 be) Game (14 bc) Khac (728 bc)
(64 bc) (16 bc)

Nguoén: Toa dn nhén dan cdc tinh /Két qua nghién ciru ciia 510 bdn dn véi 850 bi cdo

Biéu 2.20. Co cdu tinh hinh cac CPTS trén dia ban cdc tinh mién niii phia
Bdc giai doan 2011- 2015 xét theo quan hé gia dinh gom Cha, Me, vo, chong va
con cua nguoi pham toi:

Ty 1é %
80 73,65
70
60
50
40
30
207 13,88
10 5,76
1,53 1,29 3,88
Cocachame  Khongchame Khongrd cha meCha, me chét (49 Chachét,me  Mechét, cha
(626 be) (13 bc) (11 be) bc) s0ng (118 bc) s6ng (33 be)

Nguon: Toa dn nhén dan cdc tinh /Két qua nghién ciru cia 510 ban dn véi 850 bi cdo
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Biéu 2.21. Co cdu tinh hinh cdc CPTS trén dia ban cdc tinh mién mii phia

Bdc giai dogn 2011- 2015 xét theo tien dn, tien sw cia nguoi pham toi

0 TV 16 %
70
60

70

50 4
an

30 -+
20 | 16.94

10 - . 5.765 7.294
o == N

Tién an (144 be) Tien sy (49 be)  Mhanthdn xdu (62 Mhinthan 1ot (595
bc) bc)

Nguon: Toa dn nhdn déan cdc tinh /Két qua nghién ciu ciia 510 bdn dn
(Trong tong s6 510 ban dn véi 850 bi cdo, nhung 595 bi cdo khéng ré nhan than
do trong ban dn khéng c6 théng tin va khdi niém Tién an, tién sw la nhing khdi
niém khéng dong nghia véi khdi niém tdi pham va tdi pham nguy hiém theo quy dinh
ciia Phdp ludt hinh sw. Vi thé, két qud nghién ciru & ddy, ¢ Biéu 2.21, ciing khdc véi

két qua da dwoc trinh bay & Bang 2.9 va 2.10.)

47



Biéu 2.22. Co cdu lira tuéi ciia nhitng nguweoi bi hai trong 510 ban dn CDTS

Ty 1& %

a5

40,81

Tir 14 dén 18 (52 nbh) Tur 18 dén 30 (426 nbh)Tir 30 dén 45 (628 nbh) Tur 45 tr& 1én (487 nbh)

Biéu 2.23. Co cdu giéi tinh ciia nhitng nguoi bi hai ( 1593 NBH trong 510
ban an CPTS)

TV 18 (%)

® Nam (920 nbh)
B Nit (673 nbh)

Nguon: Toa dn nhdn dén cdc tinh /Két qua nghién ciru cia 510 bdn dn
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Biéu 2.24. Co cdu xét theo quan hé ciia nhitng nguoi bi hai trong 510 ban dn

CPTS voi nguoi pham tji

Ty 1€ (%)

70

60

50

a0

30

20

10

L

Khing quen biét (638 nbh) Quen biét: Ban b&, déng Ho hang (27 nbh)
nghiép, hang xém...(928
nbh)

Nguon: Toa dn nhdn ddn céc tinh /Két qua nghién ciru cia 510 bdn dn
Két qua cu thé tir Biéu 2.24:

- Khong quen biét chiém 40,05%;
- Quen biét (ban be, dong nghiép, hang x6m...) chiém 58,25%;
- Ho hang chiém 1,69%.
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Bang 2.25. Dién bién cua tinh hinh cdc t6i CDTS trén dia ban mién nii

phia Bdc nuée ta giai doan 2006- 2015 (Theo phwong phdp so sanh lién ké)

Dién bién theo so sanh lién ké

Nam

Tong s6 vu Ty 1€ (%) Tong so bi cio Ty 1€ (%)
2006 3030 100 4713 100
2007 2784 91.88 4362 92.55
2008 3254 116.88 5099 116.90
2009 2778 85.37 4415 86.59
2010 2464 88.70 3963 89.76
2011 1911 77,55 3024 76,30
2012 2691 140,82 4427 146,39
2013 2891 107, 43 5191 117,26
2014 2925 101,17 4544 87,54
2015 3050 104,27 4439 97,69
Téng 27.778 44177

Nguon: Thong ké ciia TAND cdc tinh mién niii phia Bdc.
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Bang 2.26. Dién bién cua tinh hinh cdc t6i CDTS trén dia ban mién nii
phia Bic nwéc ta giai doan 2006- 2015 dwoc xdc dinh bdang phwong phdp so

sanh dinh géc theo ndm va theo giai doan 5 ndm

Dién bién theo so sanh dinh goc
Nam
Tongso vu | Tylé (%) | Tong sb bi cio Ty 18 (%)
2006 3030 100 4713 100
2007 2784 91.88 4362 92.55
2008 3254 107.39 5099 108.19
2009 2778 91.68 4415 93.68
2010 2464 81.32 3963 84.09
2011 1911 63,07 3024 64,16
2012 2691 88,81 4427 93,93
2013 2891 95,41 5191 110,14
2014 2925 96,53 A544 96,41
2015 3050 100,66 4439 94,18
2006-2010 14310 100 22552 100
2011-2015 13468 94,12 21625 95,89

Nguon: Thong ké ciia TAND cdc tinh mién nii phia Bdc.
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Bang 2.26a. Dién bién ciia tinh hinh cdc toi CPTS trén dia ban mién nii
phia Bic nwée ta giai doan 2011- 2015 (dp dung phirong phdp so sanh dinh goc

theo nam va theo giai doan 3 nam)

Dién bién theo so sanh dinh goc
Nam
Tongso vu | Tylé (%) | Tong sb bicéo Ty 18 (%)

2011 1911 100 3024 100

2012 2691 140,82 4427 146,39

2013 2891 151,28 5191 171,66

2014 2925 153,06 4544 150,26

2015 3050 159,60 4439 146,79
2011-2013 7493 100 12.642 100
2013-2015 8.866 118,32 14.174 112,12

Nguon: Thong ké ciia TAND cdc tinh mién nii phia Bdc.

Bdng3.1. Bang tong hop két qua diéu tra 560 hé gia dinh vé tac dong ciia cac chinh sach
x6a déi, giam nghéo(XDGN) dén hoat djng san xudt Va doi song ¢ Tay Bdc

Donvi: Ty le %

Tong s6 Trong d6
y  kién
tra loi Tot | Kha | Trung | Yéu | Kém
binh
1 | Chinh sach (CS) hd tro tin dung 560 39,7% | 29,9% | 23,8% | 4,9% | 1,6%
2 |CS hd trg déng bao dinh canh 560 16,7% | 23,7% | 459%| 9,6%| 4,1%

dinh cu

3 | CS 6n dinh va phét trién san xut
nong lam nghiép gan véi ché bien
va tiéu thy san pham 560

13,0% | 21,4% | 33,6% | 26,6% | 5,5%
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4 | CS giao dit giao ring cho ho gia 560
dinh 22,4% | 26,0% | 30,9% | 14,0% | 6,4%
5 | CS hd tro dat san xuét va dat 560 | 21,2% | 19,1% | 37,6% | 14,8% | 7,0%
6 | CStro cudc, tro gia 560 | 13,6% | 26,6% | 39,1% | 16,1% | 4,2%
7 |[CS khoa hoc phuc vu nguoi 560
nghéo 13,6% | 26,6% | 39,1% | 16,1%| 4,2%
8 |CS dau tu xay dyng trung tam 560 | 17.99% | 26.0% | 32.7% | 19.8% | 3.4%
cum Xa
9 | CS. dau tu xay dung giao thdng, cau, 560 | 23506 | 27.0% | 32.8% | 11.6% | 4.8%
duong,...
10 | CS dau tu xay dyng trudng, tram 560 | 25,1% | 28,4% | 34,8% | 7,8%| 4,0%
11 | CS cép thé bao hiém y té 560 | 63,3% | 17,8% | 14,0% | 3,0%| 1,9%
12 | CS hd tro nguoi nghéo vé nha & 560 | 39,5% | 27,8% | 24,0% | 6,8%| 2,0%
13 | CS cung cip nudc sach 560 | 17,6% | 18,6% | 34,4% | 20,2% | 9,2%
14 | CS hd tro x@y dyung nha vé sinh 560 | 14,9% | 16,8% | 36,4% | 24,5% | 7,4%
15 [CS hd trg xay dung chudng trai 560 | 12506 | 16,7% | 33.1% | 28.4% | 9.4%
hop vé sinh
16 | CS ké hoach héa gia dinh 560 | 41,2% | 36,1% | 17,4% | 3,9%| 1,4%
17 | CS gi4o duc va dao tao 560 | 36,0% | 41,9% | 19,4% | 2,2%| 0,4%
18 | CS x6a mu 560 | 26,6% | 32,4% | 31,5% | 5,8%| 3,6%
19 | CS day nghé va giai quyét viéc lam 560 | 17,4% | 21,8% | 31,5% | 21,8% | 7,6%
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20 | CS hd tro tiép can dich vu dién 560 | 27,1% | 26,9% | 29,6% | 11,6% | 4,8%
21 | CS tro gilip x4 hoi 560 | 27,1% | 21,9% | 40,5% | 8,0%| 2,5%
22 | CS tro gitip vé phap 1y 560 | 24,0% | 30,1% | 31,1% | 13,8% | 1,0%
23 | CS. Vin héa truyén thong 560 | 23,8% | 29,8% | 33,7% | 11,5% | 1,2%
24| CS can bo cho cic X4, ban 560 | 24,9% | 28,0% | 32,9% | 13,3% | 1,0%

[Nguyén Thi Nhung ,Pdnh gic chung vé nhitng han ché ciia cong tdc xéa déi giam nghéo,
http://vnclp.gov.vn/ct/cms/tintuc/Lists/ChinhSach/View_Detail.aspx?ltemID=106]

STT

Bang 3.1a- Sé lwong hoc sinh bo hoc do b6 GD&PT théng ké nam 2008

S¢GD | Tiéu hoc
Bic Giang 0
Bic Kan 57
Cao Bing 750
bién Bién 179
Ha Giang 3.724
Hoa Binh 4
Lai Chau 4.869

Lao Cai 50
Lang Son 82

THCS THPT
692 1378
244 223
518 318
259 705

2.958 850
789 1.117

2.292 425
341 776
545 459
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GDTX

260

205

254

756

453

298

473

371

Téng s6 HS bo hoc

2.330

729

1.840

1.143

8.238

2.363

7.884

1.640

1.457




10

11

12

13

14

Tuyén
Quang

Thai
Nguyén

Son La

Pha Tho

Yén Bai

18

23

280

318

1.156

561

655

218

1.079

3.263

524

1.495

556

1.275

198

110

350

4.635

1.108

2.430

884

3.022

Ngudn: B6 GD&DT [http://vnexpress.net/tin-tuc/giao-duc/hoc-sinh-mien-nui-bo-truong-vi-

hoc-khong-noi-2101686.html]
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Phu luc 3
Nghién ctru chuyén biét d6i véi 510 ban 4n/850 bi co

Bang 3.2. Co cdu ciia 510 ban dan dwoc nghién civu

TT Phan tich theo sé vu S6 vu Ty 18 %
1 Pidu 133 (Toi cudp tai san) 87 17,06
2 Diéu 134(Ti bit coc nhim CDTS) 2 0,39
3 Piéu 135 (Toi cudng doat tai san) 40 7,84
4 Diéu 136 (Toi cudp giat tai san) 46 11,18
5 Diéu 137 (Tbi cong nhién CDTS) 10 1,96
6 Picu 138 (Toi trom cap tai san) 146 28,63
7 Diéu 139 (Tbi lira ddo CDTS) 107 20,98
8 Diéu 140(T6i LDTN CDTS) 61 11,96

Tong cong 510 100

Bang 3.3. Cdc loai tai san cuatoi Cong nhién chiem doat tai san

TT Pic diém doi twong tai sin S6 bi cao Ty 1€ %
1 O to, xe may, xe dap 10 66,67
2 Gia suc, gia cam 0

0
3 Tién 3 20
4 TS khac 2 13,33
Tong cong (10 vu/ 15 bi cdo) 15 100
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Bang 3.4. Cac loai tai san cuatoi Lam dung tin nhiém chiém doat tai san

TT Pic diém doi twong tai sin S bi cdo Ty 1& %
1 O t6, xe may, xe dap 28 40
2 Gia suc, gia cam 1 1,43
3 | Tién 28 *
4 TS khac 13 18,57
Tong cong (61 vu/ 70 bi cdo) 70 100

Bang 3.5.Cdc loai tai san cuatoi trom ccfp tai san giai doan 2006-2015

TT Pic diém doi twong tai san S6 bi cio Ty 18 %
1 O 6, xe may, xe dap 95 42,41
2 Gia stc, gia cam 18 8.04
3 Cac van dung trong gia dinh 15 6,70
4 Tidn 61 27,23
5 TS khéc 35 15,63

Tong cong (146 vu/ 224 bi cao) 224 100
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Bang 3.6. Cdc loai tai san cuatoi trom ccfp tai san giai doan 2006-2010

TT Pic diém doi twong tai sin S bi cdo Ty 1& %
1 O t6, xe may, xe dap 25 33,78
2 Gia suc, gia cam 9 12.16
3 Céc van dung trong gia dinh 5 6,76
4 | Tidn 22 29,73
5 TS khac 13 17,57

Téng cong (55 vu/ 74 bi cio) 74 100

Bang 3.7.Cdc loai tai san cuatoi trom ccfp tai san giai doan 2011-2015

TT Pic diém doi twong tai san S bi cdo Ty 18 %
1 O t0, xe may, xe dap 70 46,67
2 Giasuc, gia cam 9 6
3 Cac van dung trong gia dinh 10 6,67
4 Tién 39 26
5 TS khéc 22 14,67

Téng cong (91 vu/ 150 bi cao) 150 100
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Bang 3.8.Dja diém gdy dn ciiatdi trém cdp tai san giai doan 2006-2015

TT Pic diém khong gian S bi cdo Ty 18 %
1 Trong nha, co quan, cong so 113 50,45
2 Ngoai tro1, not cong cong 111 49,55

Téng cong (146 vu/ 224 bi cdo) 224 100

Bang 3.9.Dja diém gdy dn ciiatdi trém cdp tai san giai doan 2006-2010

TT Pic diém khong gian S6 bi cdo Ty 1€ %
1 Trong nha, co quan, cong s& 30 44,12
2 Ngoai troi, noi cong cong 38 5588

Téng cong (55 vu/ 68 bi cio) 68 100

Bang 3.10.Dja diém gdy dn ciatdi trom cdp tai san giai doan 2011-2015

TT Pic diém khong gian S6 bi cdo Ty 1€ %
1 Trong nha, co quan, cong s& 83 53,21
2 Ngoai tro1, noi cong cong 73 4679

Tong cong (91 vu/ 156 bi cdo) 156 100
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Bang 3.11.Dadac diém cong cu hé tro cuatdi trom cdlp tai san giai doan 2006-

2015
TT Cong cu hd trg S6 bi cdo Ty 1€ %
1 Dung cong cu hd tro 101 45,09
2 Khong dung cong cu ho trg 107 47.77
3 Khong co thong tin 16 714
Téng cong (146 vu/ 224 bi cdo) 224 100

Bang 3.12.Ddc diém cong cu hé tro cuatdi trom cd'p tai san giai doan 2006-

2010
TT Cong cu hd tro S6 bi cdo Ty 18 %
1 Dung cong cy hd tro 23 31,08
2 Khéng dung cong cu hd trg 45 60 81
3 Khoéng co thong tin 6 8.11
Tong cong (55 vu/ 74 bi cio) 74 100




Bang 3.13. Pac diém cong cu hé tro cuatdi trém cép tai san giai doan 2011-

2015
TT Cong cu hd trg S6 bi cdo Ty 1€ %
1 Dung cong cu hd tro 55 36,67
2 Khong dung cong cu ho trg 70 46,67
3 Khong co thong tin 25 16,67
Téng cong (91 vu/ 150 bi cdo) 150 100

Bang 3.14. Pac diém hodan canh gia dinh cua bi cao pham toi CPTS

TT Hoan cdnh gia dinh vé kinh té S6 bi cdo Ty 1é %
1 Gia dinh kho khan 72 8,47
2 Gia dinh c6 diéu kién kinh té 332 39,06
3 Khéng cé thong tin 446 52 47

Téng cong (510 vu/ 850 bi c4o) 850 100
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Bang 3.15. So sanh dac diém trinh do hoc van cua bi cdo toi trom cap tai san

giai doan 2006-2010 va 2011-2015

Dac diém trinh d¢ hoc van cia bi cdo

Il Tong
Giai doan 1A o Giai doan Ty I¢ i 1A 0
2006-2010 | Y% | 90110015 | o | 2006- | Tyle%
2015
Khong 2 2,70 6 4 8 3,57
bidt chit
Tid 19 25,68 13 8,67 32 14,29
1€u hoc
THCS 27 36,49 61 40,67 88 39,29
THPT 26 35,14 70 46,67 96 42 86
Cao déng, 0 0 0 0 0 0
dai hoc
Té 74 100 150 100 224 100
ong

Bang 3.16. So sanh dac diém gioi tinh cua bi cao toi trom ccfp tai san
giai doan 2006-2010 va 2011-2015

Dac diém gidi tinh cia bi cao

1T Tong
Giai doan Giai doan Ty I¢ Ty I¢
Ty 1€ % 2006-
2006-2010 2011-2015 % %
2015
Nam 70 94,59 149 99,33 219 97,77
Nit 4 541 1 0,67 5 2,23
Tong 74 100 150 100 224 100
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Bang 3.17. So sanh ddc diém tuéi cua bi cao toi trom cap tai san

giai doan 2006-2010 va 2011-2015

Pic diém tuoi cua bi cao

T Giai d TV 18 Giai d TV 18 Téng
2015
Duéi 14 0 0
Tu 14-16 0
Tu 16-18 4,05 4,67 10 4,46
Tu 18-30 50 67,57 99 66,00 149 66,52
30 tudi tro 1én 21 28,38 44 29,33 65 29,02
Tong 74 100 150 100 224 100

Bang 3.18.So sanh dac diem ton gido cua bi cdo toi trom cap tai san

giai doan 2006-2010 va 2011-2015

Pac diém ton gido cua bi ciao

T Téng
Giai doan | Ty l¢ Giai doan Ty I¢ 2006- | Ty 18 %
2006-2010 % 2011-2015 %
2015
Khong 74 100 148 98,67 222 99,11
Co 0 0 2 1,33 2 0,89
Tong 74 100 150 100 224 100
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Bang 3.19.50 sanh dac diém dan toc cua bi cao tgi trom cap tai san

giai doan 2006-2010 va 2011-2015

TT

Pac diém dan toc cia bi cao

.. - .. ) 1A Tong
Giai doan | Ty l¢ Giai doan Ty 1€ 2006- | Ty 18 %
2006-2010 % 2011-2015 %
2015
Dan toc Kinh 45 60,81 69 46 114 50,89
Dan toc khac 29 39,19 81 54 110 49,11
Tong 74 100 150 100 224 100

Bang 3.20. So sanh dac diém muc dich pham toi cua bi cdo toi trom ccfp tai san
giai doan 2006-2010 va 2011-2015

Pac diém muc dich pham tgi cia bi cao

Il Téng
Giai doan Ty 1€ Giai doan Ty 1€ 2006- | T 1¢ %
2006-2010 % 2011-2015 %
2015
Mua ma tiy 8 10,81 19 12,67 27 12,05
Tieu xai ca
nhan 18 24,32 39 26,00 57 25,45
Khéac 22 29,73 19 12,67 41 18,30
Khéng co
thong tin 26 35,14 73 48,67 99 44,20
Tong 74 100 150 100 224 100
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Bang 3.21. So sanh dac diém tai san bi chiém hitu cua bi cdo toi trom cap tai

san giai doan 2006-2010 va 2011-2015

Pic diém tai san bi chiém hiru ciia bi cio
TT iy
Giaidoan | Ty1¢ | Giaidoan | Tyl1é 25’5‘6% —
2006-2010 | % 2011-2015 % yle 7o
2015
O 16, xe may, 25 33,78 70 46,67 95 42 41
xe dap
Gia sic, gia 9 1216 9 6.00 18 8.04
cam
fé‘" van dung 5 6.76 10 6.67 15 6.70
rong gia dinh
Tidn 22 2973 39 2600 | 61 27.23
TS khéc 13 1757 22 14,67 35 15,63
Téng 74 100 150 100 224 100

Bang 3.22.50 sanh dac diém khong gian pham toi cua bi cdo toi trom ccfp tai san
giai doan 2006-2010 va 2011-2015

Pic diém khong gian pham tdi ciia bi cdo
TT o
Giaidoan | Ty1¢ | Giaidoan | Ty1¢ | ,o0® | . o
2006-2010 | % | 2011-2015 % yle 7o
2015
Trong nha, co 30 40,54 83 5533 | 113 | 5045
quan, cOng s¢
I;g"éi {ri, noi 44 59,46 67 4467 | 111 | 4955
ong cdng
Téng 74 100 150 100 | 224 100
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Bang 3.23. So sanh dac diém cong cu hé tro pham toi cua bi cdo toi trom ccfp tai

sangiai doan 2006-2010 va 2011-2015

Pic diém cong cu hd tro pham tdi ciia bi cio
TT T
Giaidoan | Ty1é | Giaidoan | Tylé 25’5‘6% —
2006-2010 | % | 2011-2015 | % ylevo
2015
ping cong 23 31,08 55 36,67 | 101 | 4509
0 trg
Khong - dung 45 60,81 70 4667 | 107 | 47,77
cong cu ho trg
Khéng céd
thonauin 6 8,11 25 16,67 | 16 7,14
Téng 74 100 150 100 | 224 100
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Phu luc 4 — Mt s6 ban 4an cu thé

Nr.1. Bdan dn s6 16/2014/HSST ngay 28/02/2014 ciia TAND thanh phé Cao Bang

xét xur doi voi bi cao Tran Thi Thu Hién vé toi “Cong nhién chiem doat tai san”:

- Muc dich pham tdi: Do bi hai vay no nhiéu 1an doi khong tra, nén bi céo
Hién da tu v léy cac tai san cua ngudi bi hai trai phap luat véi muc dich dé trir no.

- Nhan than bi cdo: Tran Thi Thu Hién. Sinh nam 1978, trG tai to 14,
phuong Hop Giang, thanh phd Cao Bang, tinh Cao Bang. Qudc tich: Viét Nam;
Dan toc Tay; Ton gido: Khong; Trinh do vian hoa: 12/12; Nghé nghiép: Khong;
Tién 4n, tién su: Khong

- N6i dung vu an: Khoang thoi gian thang 10/2012, Hién cho Duong Thu
Huong (trd tai phuong Dé Tham, thanh phdé Cao Bang, tinh Cao Bang) muon
400.000.000 d6ng (Bon tram triéu dong), Hién da nhiéu 1an dén nha Huong doi
tién nhung Huong khong tra. Do birc xtc nén khoang 16 gio ngay 05/8/2013,
Hién dén nha Huong dé doi tién, nhung Huong bao khong c6. Luc d6 Hién thay
trong tai quan cua Huong phong 1én nhu bén trong c6 tién nén da tho tay vao tai
quan Huong méc duoc 5.000.000d (Nam triéu dong) va thay trén tay Huong
dang cAm 01 chiéc dién thoai nén Hién da léy ludn ca dién thoai cua Huong.
Hién vao nha thao 1y chiéc ti vi LCD nhéan hiéu SONY 32inch cho 1én sau xe.
S tai san néu trén Tran Thi Thu Hién d& nop cho Cong an thanh ph Cao Bang

va cong an da tra lai cho nguoi bi hai.

V61 hanh vi pham t01 nhu trén, TAND thanh phé Cao Béng XU phat Tran Thi

Thu Hién 12 thang ti cho hudng an treo vé toi “Cong nhién chiém doat tai san”.
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Nr.2. Ban dn sé 32/2012/HSST ngay 15/8/2012 ciia TAND tinh Phii Tho xét xir
bi cdo Nguyén Tudn Phwong vé téi “Céng nhién chiém doat tdi san” va tji
“Lira dao chiém doat tdi san”:

- Muc dich pham tdi: Do can tién choi 16 dé va tiéu xai c4 nhan nén bi cdo

da thyc hién hanh vi pham t61.

- Nhan than bi c4o: Nguyén Tuén Phuong. Sinh nam 1982, tra tai thi tran
Thanh Lang, huyén Binh Xuyén, tinh Vinh Phuc. Quéc tich: Viét Nam; Dan toc:
Kinh; Tén gido: Khong; Trinh d van hoa: 9/12; Nghé nghiép: Khong; Con 6ng
Nguyén Vin Tu, sinh nim 1958 va con ba Nguyén Thi Hao, sinh nim 1962; vo
Tran Thi Minh Trang, sinh nim 1982; bi cdo c6 02 con; Tién an: c6 03 tién 4n;

tién sy: Khong

- No6i dung vu an: Khoang 21 gid ngdy 14/9/2010 Nguyén Tuin Phuong
d3 thué xe taxi cta hang taxi My Dinh do anh Cao Tién Diing 12 nhan vién l4i xe
ctia hang da 1ai chiéc xe taxi nhin hiéu Huyndai GeT2, Bién kiém soat 30U-
6195 dua Phuong va ban Phuong 1én Viét Tri, Phi Tho. Khi dén khu vuc
phuong Tho Son, thanh phd Viét Tri, tinh Phu Tho, Phuong bao Diing dimg xe
vao mua dd cho Phuong. Khi Diing vao mua dd Phuong da nd may lai xe quay
dau vé Ha Noi chiém doat chiéc xe. Sau khi chiém doat duoc chiéc xe thi
Phuong di ban chiéc xe cho anh Nguyén Vin Trung véi gia 400.000.000 ¢ (Bén
trim triéu doéng), anh Trung di yéu cAu Phuong 1am thu tuc sang tén dbi chu,
Phuong d3 lam gia dang ky xe s6 kiém dinh mang tén Nguyén Van Trung va
bién kiém soat gia giao cho anh Trung, viéc lam gia gidy to ciia Phuong, anh
Trung khong biét. Trung khai nhan khéng mua xe ctia Phuong ma mua cia
Nguyén Tuan Nam véi gia 280.000.000 dong nhung co quan diéu tra khong xac
dinh dugc anh Nam & dau, lam gi nén khong lam o dugc viéc mua ban. Sau khi
mua xe, dé co tién choi dé Trung dd cdm xe cho anh Nguyén Tién Tuédn ldy

180.000.000 ddng dén hen tra no Trung khong co tién ldy lai xe, anh Tuan di
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ban xe d6 cho anh Nguyén Khic Tuyén véi gia 300.000.000 ddng, sau d6 anh
Tuyén, chi Nhung lai ban lai xe cho anh Kim Pinh Tai voi gia 317.000.000
déng, anh Tai d3 ban lai xe cho anh Tran Manh Théng voi gia 344.000.0004, khi
anh Thang mang xe di kiém dinh thi bi phat hién va thu giit. Co quan diéu tra
Cong an thanh phd Viét Tri da tra lai xe cho Cong ty taxi My Pinh. Tai Bién
ban dinh gia ngay 28/6/2011 tri gia chiéc xe 12 320.000.000 dong. Sau khi bj thu
giit xe anh Thang da 13y lai tién cua anh Tai va anh Tai da lay lai tién cta anh
Tuyén, chi Nhung nhung do anh Tuan khong tra tién cho chi Nhung, chi Nhung
c6 don dé nghi budc Nguyén Tuan Phuong phai tra sé tién 300.000.000 dong
cho gia dinh chi.

Tiép d6 vao hoi 15h30° ngay 30/10/2010, Nguyén Tuan Phuong da thué
anh Nguyén Xuan Long ding xe riéng ctia gia dinh nhin hiéu Atis bién kiém
soat 30M-77980 di don ban cua Phuong tén 13 Khanh khong rd tén tudi, dia chi
cu thé cung Phuong vé thanh phd Yén Bai. Khi vé dén Yén Bai nguoi ban cia
Phuong di dau khong 3, anh Long 1ai xe dua Phuong quay vé Ha Noi, khi vé
dén Viét Tri thi mot ngudi di xe may dd va quyét vao xe cta anh Long lam gay
guong chiéu hau bén trai, hai bén da tu giai quyét véi nhau. Phuong ra anh Long
di an toi va hat karaoke, dén khoang 3h30° ngay 01/11/2010 anh Long tiép tuc
lai xe dua Phuong vé Ha Noi, khi dén phuong Tho Son, thanh phd Viét Tri do
chiéc guong bi giy lung lay, anh Long dimg xe xudng dung bang dinh gin lai
chiéc guong, Phuong di lai xe ciia anh Long chay thang vé Ha Noi. Sau khi
chiém doat duoc chiéc xe cua anh Long, Phuong da lam gia gidy to dang ky, so
kiém dinh va bién ding ky gia roi ban cho mot nguoi tén 13 Truong & Ha Noi
khong 1 dia chi lay sb tién 170.000.000d. Qua trinh diéu tra, co quan diéu tra
khong xac dinh dugc ngudi mua xe la ai nén chua thu hoi duoc, tri gia chiéc xe

anh Long d3 tham gia bao hiém vat chat toan bd 605.155.000 dong.
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V6i hanh vi pham toi nhu trén, TAND tinh Phu Tho xir phat Nguyén
Tuén Phuong 13 nam tu veé toi “Cong nhién chiém doat tai san” va 8 nam tu vé
t6i “Lira ddo chiém doat tai san”.
Nr.3. Ban dn s6 29/2014/HSST ngay 22/4/2014 ciia TAND thanh phé Cao Bang,

tinh Cao Bang xét xur bi cao D6 Quang Ngoc vé toi "Cong nhién chiém doat tai san":

- Muc dich pham t0i: Do bi cdo can ti€én mua ma tiy dé si dung nén da

thuc hién hanh vi pham t01.

- Nhan than bi cdo: Pd Quang Ngoc. Sinh nam 1983, tru tai: s6 nha 29,
ngach 77, ngd 239, phuong Lé Loi, quan Ngo Quyén, thanh phd Hai Phong; Quéc
tich: Viét Nam; Dan tdc: Kinh; Ton gido: Khong; Trinh d§ van hoa: 5/12; Nghé
nghiép: Khong; Con 6ng P Khac Tam, sinh nim 1961 va con ba Nguyén Thi Thu

Thuy, sinh nam 1961; vo con: Chua c6; Tién an: ¢6 02 tién an; tién su: Khong

- Noi dung vu an: Ngay 02/9/2013, Ngoc da cong nhién chiém doat mot
chiéc xe mdy HONDA WAVE bién kiém soat 11B1-035.91 tri gia 14.025.000
d6ng cta anh Phan Anh Tuén mang ban cho mot nguoi dan 6ng khoang 40 tudi
(khong 6 tén, dia chi) dang di & canh dudng duoc 5.000.000 dong. Ngoai ra
Ngoc con lay 1.000.000 dong trong cdp xe may ctia Tuan. Tong tri gia Ngoc
chiém doat ctia Tudn 13 15.025.000 dong. Sau khi ban dugce xe Ngoc bo trén va
chi tiéu hét s6 tién trén vao viéc mua ma tiy vé st dung. Pén ngay 31/12/2013
Ngoc bi bét theo 1énh truy ni tai phuong Lé Loi, quan Ngd Quyén, thanh phd
Hai Phong.

Véi hanh vi pham toi nhu trén, TAND thanh ph6 Cao Bang d3 tuyén phat

bi cao DS Quang Ngoc 42 thang ti vé toi "Cong nhién chiém doat tai san".
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Nr.4. Bdan dn s6 155/2010/HSST ngay 27/9/2010 ciia TAND thanh phé Bic
Giang, tinh Bdc Giang xét xir bi cdo Bui Vian Binh vé tdi "Céng nhién chiém
doat tai san" va toi "Trom ccfp tai san":

- Muc dich pham t6i: Do bi céo khong c6 nghé nghiép 6n dinh va khong

cé tién an ti€u nén da thyc hi¢n hanh vi pham toi.

- Nhan than bi c4do: Bui Van Binh. Sinh nam 1987, trt tai: Thon Pai Lai 2,
xd Pht Xuan, thanh ph6 Thai Binh, tinh Thai Binh; Qudc tich: Viét Nam; Dan
tdc: Kinh; Ton gido: Khong; Trinh d§ van hoa: 9/12; Nghé nghiép: Khong; Con
6ng Bui Vin Muyn va con ba Nguyén Thi Chin; vg con: Chua c6; Tién an:

Khong; tién su: ¢6 03 tién su.

- No1 dung vu én: Khoang 5 gio 30 phut ngay 18/6/2010, Bui Van Binh di
b tir cong vién Ngo Gia Tu, thanh phd Bic Giang v6i muc dich c6 ai so ho 1a
trom cip tai san. Khoang 6 gio cung ngdy Binh quan sat thiy ba Poan Thi Ngot
dung chiéc xe dap mini ¢ canh duong r6i di mua rau qua. Thay khong c6 ai dé ¥,

Binh dén dit chiéc xe dap d6 di dugc khoang 20 m thi bj bat qua tang.

Ngoai ra, ngay 9/8/2010, Binh dang ngdi uéng nudc tai khu vuc Sudi M
thi thdy c6 hai nguoi ban 1a anh Tdng Vin Quang chd anh Nguyén Manh Ha
bang chiéc xe md t6 Exciter BKS 14P4-9759. Binh goi hai anh lai uéng nudc.
Anh Quang diéu khién xe may dén gan chd Binh ngdi thi c6 dién thoai goi dén
nén anh gat chan chéng xudng va di ra khoi xe dé nghe dién thoai. Anh Quang
van cam chia khéa dién & 6 khoa, anh Ha ciing di ra khéi xe.Thay vay, Binh nay
sinh ¥ dinh chiém doat chiéc xe ctia anh Quang nén Binh di dén chd anh Quang
dung xe va ngdi 1én xe nd6 may di vé thanh phd Bic Giang va mang xe di cam
dugc 2.000.000 dong, Binh d3 an tiéu hét s6 tién nay. Tai san ciia anh Quang tri
gia 18.535.000 ddng, tai san cuia ba Ngot tri gia 480.000 dong dd duoc thu hdi

tra lai cho hai nguoi nay.
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V6i hanh vi pham toi nhu trén, TAND thanh phd Bic Giang da tuyén phat
bi cdo Bui Van Binh 12 thang tu vé toi "Cong nhién chiém doat tai san" va 8
thang ti vé t61 "Trom cdp tai san". Téng hop hinh phat chung cho ca hai toi 1a

20 thang tu.

Nr.5. Ban dn sé6 135/2009/HSST ngay 21/9/2009 ciia TAND thanh phé Bdc
Giang, tinh Bdc Giang xét xuw bj cdo T ran Tién Dat vé toi "Cong nhién chiém
doat tai san":

- Muc dich pham t6i: Do bi cao can tién mua ma tuy dé su dung nén da

thuc hién hanh vi pham to1.

- Nhan than bj céo: Tran Tién Dat. Sinh ndm 1985, tra tai: Thon Pho, xa
Thai Pao, huyén Lang Giang, tinh Bic Giang; Quéc tich: Viét Nam; Dan toc:
Kinh; Ton gido: Khong; Trinh d6 van hoa: 12/12; Nghé nghiép: Khong; Con
ong Tran Vian Son va con ba Duong Thi Long; vo D6 Thi Phuong; con: ¢6 01

con; Tién an, tién su: khong.

- Noi dung vu an: Ngay 04/4/2009 Tran Tién Pat di bd mot minh ¢ khu
vuc gan cong nha Pat thi gip ban 1a anh Ha Vian Toan di xe md t6 YAMAHA
Sirtus mau den bac BKS 98 Y1 - 4598 ch¢d hai bao hang tap hoa tir chg Thai
Pao vé nha. Pat goi va nho Toan ché dén thanh phd Bic Giang thi duoc Toan
dong y. Khi di dén thanh phd Bac Giang do chi ¢6 1 mil bao hiém nén Toan dua
xe cho Dat diéu khién con Toan ngdi sau. Khoang 13 gid cing ngay Dat chd
Toan di dén cira hiéu thube tan duoc Hién Diing & duong Lé Loi lay 2.000 dong
dua cho Toan bao vao mua xi lanh. Toan cam tién vao hiéu thuéc mua xi lanh
cho DPat. Trong khi dgi Toan mua xi lanh Pat nay sinh y dinh chiém doat chiéc
xe md to ctia Toan nén d3 né may mang xe di cim duogc 4.300.000 dong va tiéu
xai hét. Sau khi mua xi lanh xong quay lai khong thay Pat va xe may anh Toan
di tim nhung khong thdy vi vy di trinh bao céng an. Tong gia tri tai san Pat

chiém doat cta anh Toén 14 24.393.000 dong.

72



V6i hanh vi pham toi nhu trén, TAND thanh phd Bic Giang da tuyén phat

bi cdo Tran Tién Dat 15 thang tu vé ti1 "Cong nhién chiém doat tai san".

Nr.6. Bdn dn s6 22/2006/HSST ngay 03/3/2006 ciia TAND thanh pho Thai Nguyén,

tinh Thai Nguyén xét xu bi cao Dong Xudn Thang vé toi “Trom cap tai san’’:

- Muyc dich pham t6i: Do bi c4do can tién mua ma tiy dé st dung nén da

thuc hién hanh vi pham t0i.

- Nhan than bi cdo: Pong Xuan Thang. Sinh nim 1977, trt tai: x6m 1, xa
Phiic Ha, thanh phé Thai Nguyén, tinh Thai Nguyén. Qudc tich: Viét Nam; Dan
toc: Kinh; Ton gido: Khong; Trinh d6 vin hoa: 7/12. Nghé nghiép: Khong. Con
ong: Déng Xuan Thu, sinh ndam 1951; Con ba: Pham Thi Hién, sinh nam 1953;
gia dinh c¢6 03 anh em; bi cdo 1a con thu nhat;Vo 1a: D Thi Hai Yén, sinh nam
1980 (D3 ly hon). Tién an: Khong; Tién su: Ngay 06/10/2005, Cong an thanh
phd Thai Nguyén phat hanh chinh 100.000 dong vé hanh vi trom cap tai san.

- No6i dung vu an: Khoang 18 gid 30 phat ngay 28/11/2005, Thang di bo
dem theo mot chiéc cudc chim dén khu vuc cong truong xiy dung cau vuot
duong sat Phiic Ha, thanh phd Thai Nguyén. Pén noi, Thiang quan sat thdy khu
vuc dang thi cong c6 mot bién bao b'fmg ton, hinh chit nhat son nén mau xanh va
02 cot dng thép loai phi 100 cao 3m nén dao phan chan dé bién bao pha lay sat
dem ban lay tién an tiéu. Do bi cong nhan dudi nén 1 gio 30 phit ngay
29/11/2005, Thing quay lai va tiép tuc dao thi bi bao vé cong trudng phat hién
hd hoan quan chiing nhan dan dudi bat dugc Thang thu gitt chiéc cude chim va

trinh bdo co quan diéu tra.

V6i hanh vi pham toi nhu trén, TAND thanh phé Théai Nguyén da tuyén
bd bi cao Déng Xuan Théng pham ti “Trom cép tai san” xu phat bi cao Déng

Xuan Théang 12 thang tU.
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Nr.7. Ban dn so 15/2009/HSST ngay 27/11/2009 ciia TAND tinh Son La xét xir

bi cao Luong Van Hoa va bi cdo Lwong Van vé toi “Trom cap tai san”:

- Muc dich pham toi: Hai bi cdo Luong Van Hoa va Luong Van Thanh la
hai anh em rudt déu nghién ma tay déu c6 muc dich trom cap tai san dé ban lay

tién mua ma tiy su dung.

- Nhan than bi cdo: Luong Van Hoa. Sinh nam 1981, tra tai Ban Hudi Hu,
xa Chiéng So, huyén Dién Bién Pong, tinh Bién Bién. Dan toc: Sinh Mun; Quéc
tich: Viét Nam; Ton gido: Khong; Vin héa: 2/12; Nghé nghiép: lam rudng. Con
ong: Luong Van Sénh, sinh nam 1954; Con ba: Luong Thi Bong, sinh nam
1954; Vo la: Luong Thi Lo, sinh nam 1982. Bi c4do c¢6 02 ngudi con, con l6n

sinh nam 2005; con nho sinh nam 2008. Tién 4n, tién sy: Khong.

- Nhan than bi cdo: Luong Van Thanh. Sinh ndm 1972, tr( tai Ban Hudi
Hu, xa Chiéng So, huyén Dién Bién Dong, tinh Dién Bién. Dan toc: Sinh Mun;
Quéc tich: Viét Nam; Ton gido: Khong; Vian hoa: Khong; Nghé nghiép: 1am
rudng. Con 6ng: Luong Vian Sénh, sinh nim 1954; Con ba: Luong Thi Dong,
sinh nam 1954; Vo la Luong Thi Chim, sinh ndm 1972; Bi cao c6 04 ngudi con,

con 16n sinh nam 1994, con nhé sinh nam 2003. Tién an, tién su: Khong.

- Noi dung vu an: Luong Van Hoa va Luong Van Thanh 1a hai anh em
rudt déu nghién ma tiy. Ngay 07/6/2009, Thanh ra Hoa dén ban Hua Pat,
Chiéng En, Séng Ma dé trom cip dé dem ban ldy tién mua ma tay st dung. 23
gid cung ngay khi dén khu vuc ban Hua Pat, Thanh va Hoa vao trong chudng dé
nha 6ng Lo Vin Thich, mdi nguoi dét theo mét con dé me 1am cho cé 4 con dé
con chay theo. Khi di cach ban khoang 200 — 300m do c6 1 con dé con kéu
nhiéu s¢ phat hién Thanh di giét chét va viit ngay canh duong di. Tri gia 6 con
dé da duoc dinh gia 1a 4.920.000d. Khoang 4 gid sang ngay 08/6/2009, khi dat
dé qua khu vuc nuong ciia Vir Sdy Po6 thi bi P6 phat hién gitr 1ai 2 con dé, con lai

3 con Thanh va Hoa dem dén ban cho Vir Stia Sénh & ban Pha Hap duoc
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200.000d va mot phan hérdin dem vé chia nhau sir dung. Ngoai ra bi cdo Ludng

Vin Hoa con pham toi “Giét nguoi”.

Véi hanh vi pham td1 nhu trén, TAND tinh Son La da tuyén bd bi céo
Luong Vian Thanh 2 nam ti, bi cdo Ludong Van Hoa 10 nam ti vé t6i “Trom cip
tai san”.

Nr.8. Ban dn s6 19/2015/HSST ngay 19/6/2015 ciia TAND tinh Phii Tho xét xik
bi cdo P Van An vé téi “Trom ccfp tai san” va toi “Huy hoai tai san”:

- Muc dich pham tdi: Bi céo trom cép tai san dé ban léy tién an tiéu.

- Nhan than bi cdo: D3 Van An. Sinh nim 1996; trt tai: Khu Soi Ca, xa
Son Hung, huyén Thanh Son, tinh Phii Thg. Dan tdc: Kinh; Quéc tich: Viét
Nam; Ton gido: Khong; Vin hoa 6/12; Nghé nghiép: Lao dong tu do; Con 6ng:
DS Vian Tuyén, sinh nim 1972; Con ba: Tran Thi Hué, sinh nim 1976; Vo
chua;Tién 4n: Ban an sé 55/2014/HSST ngay 30/12/2014, TAND huyén Thanh

Son xtr tuyén phat D6 Van An 03 thang 11 ngay t vé toi “Trom cap tai san”.

- N6i dung vy an: Khoang 23 gid ngay 02/02/2015, B6 Van An cung véi
Tran Van Luan 12 anh em ho ctia An i nhau di choi, khi di qua Cong ty c6 phan
lam san xay dung téng hop Thanh Son dong tai xa Thuc Luyén, huyén Thanh
Son. An ra Lun vao trom cip tai san, ca hai cing tréo qua tudng rao vao Cong
ty dé trom cap nhung khong thay co tai san gi, An thay c6 1 chiéc diéu cay, An
bao luan dua cho An bat lira dé hut thudc 1ao nhung khong tim thiy thudc. An
dung bat lira d6t déng gd van da boc tai xudng gd gy thiét hai 2.887.608.000d.
Sau d6, An va Luan di vé, trén duong vé lic ndy khoang 01 gio ngay
03/02/2015, An vao quan ban hang cua chi Tran Thi Huong ¢ khu Ba Mo, thi
trAn Thanh Son, huyén Thanh Son trom cép: 22 hop thit chua, 10 lon nudc ngot
tang luyc nhan hi¢u REDBULL, 11 lon nudc yén nhan hitu WONDERFARM, 05

hop murt tét, 03 g61 thach rau cau nhan hi¢u Long Hai.
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Véi hanh vi pham td1 nhu trén, TAND tinh Phtc Tho da tuyén bd bi céo
P4 Vian An 1 nam ti vé toi “Trom cap tai san”.
Nr.9. Ban dn s6 09/2011/HSST ngay 18/01/2011 ciia TAND tinh Ha Giang da xét
xit bi cdo Gidng Seo Ling va bi cdo Giang Chdn Hoa vé t6i “Trém cdp tai san”:

- Muc dich pham t6i: Di tim trdu trom cip, ban 14y tién chia nhau.

- Nhén than bi cdo: Giang Seo Lung. Sinh nam 1980, trt tai: Thon HO Séo
Chai, xa Chi Ca, huyén Xin Man, tinh Ha Giang. Dan toc: Pa Thén; Quéc tich:
Viét Nam; Ton gido: Khong; Van hoa Khong; Nghé nghiép: Lam rudng; Con
ong: Giang Chan To, sinh ndm 1942; Con ba: Mua Thi Hoa, sinh ndm 1947; Vg
la: Ly Thi Séo, sinh ndm 1983; Con 16n 09 tudi, con nho 01 tudi; Tién an, tién

su: Khong.

- Nhan than bi cdo: Giang Chan Hoa. Sinh nam 1954, tra tai: Thon Ho
S&o Chai, xa Chi Ca, huyén Xin Man, tinh Ha Giang. Dan tdc: Pa Thén; Qudc
tich: Viét Nam; Ton gido: Khong; Van héa Khong; Nghé nghiép: Lam rudng;
Con 6ng: Giang Lao Vu; con ba: Ly Thi La (Péu di chét). Vo 1a: Ly thi Cai,
sinh ndm 1960; Bi1 cdo ¢6 05 nguoi con, con 16n 26 tudi; con nho 12 tudi. Tién

an, tién su: Khong.

- Noi dung vu an: Khoang 17 gio ngay 03/8/2010, Giang Seo Lung gap 1
nguoi dan 6ng dan toc Mong tén 1a Dinh. Dinh va Lung rd nhau di trdm trau ban
liy tién chia nhau. Lung dong ¥ va Dinh c6 cam theo ca ba cho dé nha nao c6
cho thi danh ba cho dé vao trom triu. Sau d6 Lung va Dinh di b vé phia thon
Quéan Thén, xa Thén Phang, huyén Xin Man véi muc dich dé trom trau. Dén
khoang 18 gio cing ngdy, Lung va Dinh gip Giang Chan Hoa 1a cha rudt cia
Lung. Lung ri Hoa di trom trdu, Hoa dong y. Dén khoang 20 gio 30 phut cung
ngay, Lung, Dinh, Hoa di dén gan nha 6ng Lu Chiing Thanh thi cac bi cdo nghe

thiy tiéng md trdu kéu nén biét nha 6ng Thanh c6 trdu nén 3 ngudi quyét dinh
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rinh bang duoc dé 14y trom trau nha 6ng Thanh. Lung va Dinh phan céng Hoa &
ngoai canh gac con Dinh va Lung vao trong trom trdu. Pén 1 gid ngay
04/8/2010, nha 6ng Thanh da ngi say khong c6 dong tinh gi, Lung va Dinh vt
ba ché vao trong nha 6ng Thanh cho ché an. Khoang 30 phiit sau khong thiy
tiéng cho sua, biét cho da chét Lung va Dinh vao trong chudng trau dat trom 2
con tru. Dén sang ngay hom sau, Dinh; Lung va Hoa dd mang trau di ban cho
mot ngudi dan 6ng Trung Qudc khi vira thoa thuan mua ban thi bi ngudi nha
6ng Thanh phat hién dudi bat. Lung va Hoa bi bat con Dinh va nguoi dan 6ng

Trung Qudc tau thoat.

V61 hanh vi pham t01 nhu trén, TAND tinh Ha Giang da xu phat Giang
Seo Lung 18 thang ti, Giang Chan Hoa 12 thang tu cho hudng an treo vé toi
“Trom cép tai san”.
Nr.10. Bdn dn so6 15/2014/HSST ngay 27/02/2014 cia TAND huyén Lang
Giang, tinh Bdc Giang da xét xir bi cdo Vwong Manh Tuyén va Lam Vin Tén vé
t6i “Trém cdp tai san”:

- Muc dich pham tdi: 2 bi c4do ru nhau di trdm cép tai san dé ban léy tién
an tiéu.

- Nhan than bj cdo: Vuong Manh Tuyén. Sinh nim 1994, trt tai: Thén
Trai Rong, xa Huong Lac, huyén Lang Giang, tinh Bac Giang. Nghé nghiép:
Lam rudng; Quéc tich: Viét Nam; Dan tdc: Nung; Ton gido: Khong; Van hoa:
12/12; Con 6ng: Vuong Van L&; Con ba: Phung Thi Giang; V¢ chua; Tién an:
Ban an s6 64/2013/HSST ngay 24/7/2013 cia TAND huyén Lang Giang xir phat

03 thang 10 ngdy ti v& toi “Trom cip tai san”.

- Nhan than bi cdo: Lam Van Tan. Sinh nam 1992, tru tai: Thon Trai
Rong, xa Huong Lac, huyén Lang Giang, tinh Bic Giang. Nghé nghiép: Lam
rudng; Quéc tich: Viét Nam; Dan tdc: Nung; Ton gido: Khong; Van hoa: 9/12;
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Con 6ng: Lam Van Viét; Con ba: Vii Thi Tan; Vo chua; Tién 4n: Ban an sb
64/2013/HSST ngay 24/7/2013 ciia TAND huyén Lang Giang xtr phat 03 thang

07 ngdy ti vé toi “Tiéu thy tai san do ngudi khac pham toi ma co”.

- Noi dung vu an:  Vuong Manh Tuyén va Lam Van Téan c6 quan hé ban
bé v6i nhau. Khoang 23 gid ngay 16/11/2013, Tuyén va Tan ri nhau ra thi tran
V6i, huyén Lang Giang choi, sau d6 ca hai ciing ri nhau di trom cap tai san dé
ban l4y tién an tiéu. Tuyén va Tan di bd tir thi trin V6i vao thon Vinh Quang, x4
Yén My, huyén Lang Giang dé xem nha nao c6 tai san dé so hé thi trom cap.
Trén duong di Tan nhat dugce 01 bao tai dira mau xanh va 01 con dao dai khoang
25 cm, Tuyén dem theo mot chiéc dén pin. Khoang 1 gid 30 phut ngay
17/11/2013, Tuyén va Tan di dén thén Vinh Quang, quan sat thdy nha ba
Nguyén Thi Thu, sinh nim 1940 & thon Vinh Quang di tat dién di ngu, ngoai
duong khong c6 nguoi qua lai, Tuyén va Tan tréo tudng vao bat duge 01 con ga
trong ning khoang 3kg cho vao bao tai dira 16i ca 2 tréo tudng ra ngoai. Tuyén
va Tan di theo duong lang dén nha 6ng Pinh Vin Ling ¢ thon Vinh Quang, x4
Yén My. Quan sat thidy nha 6ng Lang da tat dién di nga Tuyén va Tan tréo
tuong vao bat duoc 02 con ga tréng lai choi, trong luong khoang 2,5kg/01 con
va 01 con ga mai trong luong khoang 1,7kg cho vao bao tai dira. Sau do tiép tuc
di dén nha 6ng Nguyén Vin Hung, sinh nim 1984 ciing thay tat dién di ngu,
Tuyén va Tan d3 tréo twong vao nha anh Hung bat trdm dugc 01 con ga tréng
mau dé den, chan chi niang khoang 3 kg va 01 con ga tréng mau sao bac chan
vang trong luong khoang 2,8kg. Sau d6, Tuyén va Tan di theo dudng lang dén
nha anh Pinh Vin Tuéng trom cip duoc 04 con ga . Sau khi trom cip duogc 10
con ga cuia 4 ho gia dinh, Tuyén va Tan mang ra canh dong thon Vinh Quang cét
gidu. Sau d6 Tuyén va Tan tiép tuc quay lai thon Vinh Quang dé trom cép tai
san tiép. Trén duong di, Tan nhit duge 01 bao tai dira mau trang. Khi di dén

doan nha vin héa thon, Tan thay nha anh Nguyén Van Giang di tit dién di ngu,
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Tuyén va Tan tréo vao bat trdm dugc 10 con chim b cau, sau dé ca 2 tréo tuong

ra ngoai di duogc khoang 20m thi bi t6 tuan tra bét gitr.

V6i hanh vi néu trén, TAND huyén Lang Giang, tinh Bic Giang di tuyén
phat bi cio Vuong Manh Tuyén va Lam Van Tan mdi bj cdo 1 nim tu vé toi
“Trom cap tai san”.

Nr.11. Ban dn so6 39/2010/HSST ngay 27/5/2010 ciia TAND tinh Cao Bang da
xét xit bi cdo Nong Van Bién va Nong Vin Tién vé ti “Trém cdp tai sin”:

- Muc dich pham ti: 2 bi céo ri nhau di trom cap tai san dé ban lay tién
an ticu.

- Nhan than bi cdo: Nong Van Bién. Sinh nam 1986, tra tai: Thon Rin, xa
Viét Chu, huyén Ha Lang, tinh Cao Béng; Dan toc: Nung; Quéc tich: Viét Nam;
Tén gido; Khong; Trinh d van hoa: 5/12; Nghé nghiép: Lam rudng; Con ong:
Nong Van Sau (ba chét); con ba: Luc Thi Ray, sinh nam 1954; Vg con chua co;

Tién an, tién su: Chua.

- Nhan than bi cdo: Nong Van Tién. Sinh nim 1987, trt tai: Na Kéo, x4
Viét Chu, huyén Ha Lang, tinh Cao Béng; Dan toc: Nung; Qudc tich: Viét Nam;
Tén gido; Khong; Trinh d van hoa: 9/12; Nghé nghiép: Lam rudng; Con ong:
Nong Van Mot, 48 tudi; con ba: Nong Thi Hop, 46 tudi; Vo con chua co; Tién

an, tién su: Chua.

- NoO1 dung vu an: Vao khoang 10 gio ngay 14/4/2009, Bién di chg Ha
Lang thi gip Nong Van Tién di xe may. Tién chi dong dimg xe sau khi noi
chuyén véi Bién dugc mot luc thi Tién néi véi Bién “Hay la chiing minh di dau
kiém it tién tiéu di”. Bién hiéu y Tién noéi 1a di trdm cap nén Bién néi “Kiém dau
duogc, hay 1a di 1én ddi tim thay céi gi lay cai d6”. Sau d6 Bién ngdi 1én xe cia
Tién va cung nhau di vé nha Bién & thén Rin, xi Viét Chu, Ha Lang, tinh Cao

Bang. Dén khoang 12 gid trua cing ngay, Bién va Tién ru nhau 1én doi sau lang
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thon Rin, xa Viét Chu, Ha Lang, tinh Cao Béng dé tim trom cép trau, bo, ngua.
Khi dén khu ddi “Ludc Ca Tau” thudc xom Khéo Meo, xi Quang Long, huyé¢n
Ha Lang thi Bién va Tién thdy 01 con ngya ctia 6ng Tham Vian Thuat dang budc
& bo rdy dé cho an co. Bién bao Tién dimg canh gidi con Bién thi di dén coi day
budc ngya. Sau d6, ca 2 dat vé lang thon Rin va dem 1én ddi “Po Lang Ruong”
budc ngua dau tai d6. Bén khoang 16 gid cing ngay Tién déo Bién dén cot mdce
895 bién gidi Viét Nam- Trung Qudc. Tién ding lai cho con Bién di bo sang
Trung Qudc tim nguodi dé ban ngwa. Sau khi da tim dugc ngudi mua ngua dén
khoang 19 gio ciing ngay Tién déo Bién ngdi sau xe may va dat ngua dem bén.

Ca 2 ban duoc 1.200.000 dong. Ca 2 chia nhau sd tién trén.

Véi hanh vi pham toi nhu trén, TAND tinh Cao Bang da tuyén phat Nong
Vin Bién 1 ndm ti, Nong Vin Tién 6 thang tt vé tdi “Trom cip tai san”.
Nr.12. Bén dn s6 32/2005/HSST ngay 26/7/2005 ciia TAND thi xd Bdic Kan, tinh
Bdc Kan xét xir bi cdo Nguyé~n Pure Hdo vé tdi “Lam dung tin nhiém chiém doat
tai san’’:

- Muc dich pham tdi: Do can tién tra no va tiéu xai ca nhan va mua ma tay

st dung.

- Nhan than bj cdo: Nguyén Puc Hao. Sinh nim 1974, tra tai: Thon Ban
Ludng 1, xa My Thanh, huyén Bach Thong, tinh Bic Kan. Quéc tich Viét Nam;
Dan toc: Kinh; Ton gido: Khong; Nghé nghiép: Khong; Trinh d6 vin hoa: 2/12;
Con 6ng Nguyén Pirc Hau va ba Ngo Thi Xuén; bi céo 1 con duy nhat trong gia
dinh; V¢ con: khong co; Tién su: Khong; Tién 4n: c6 1 tién an.

- Noi dung vu 4n: Khoang 9 gio 30 phut ngay 24/3/2005, Nguyén Duc
Hao di cing anh Pham Van Dudng dén nha anh Chu Ké Poan ¢ thén Quan Nua,
xa Duong Quang, thi xa Bic Kan dé mua lon. Tai nha anh Poan, anh Dudng

thoa thudn mua cia anh Poan 02 con lon (mot con c6 trong luong 90 Kg, mot
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con c6 trong lugng 87 Kg) véi gia tién 1a 14.000 dong/ 1 Kg. Sau khi mua xong
anh Dudng cho Nguyén Dirc Hao déo mot con lon c6 trong lwong 90 Kg tir nha
anh Poan vé nha anh Dudng & t6 10, phudng Song Cau, thi xa Bac Kan, nhung
trén dudng vé Hao lai mang con lon ciia anh Dudng di ban cho 6ng Ha Vian Ta
&t 2, phuong Song Cau, thi x4 Bic Kan dé 1ay tién tra no, mua ma tiy stir dung
va chi tiéu c4 nhan hét.

Véi hanh vi pham td1 nhu trén, Nguyén Pirc Hao d3 bi TAND thi x3 Béc

Kan tuyén phat 12 thang ti vé toi “Lam dung tin nhiém chiém doat tai san”.

Nr.13. Ban dn s6 17/2015/HSST ngay 27/5/2015 ciia TAND huyén Tam Puong,
tinh Lai Chdu xét xu bi cdo Phan A Ngan vé t6i “Lam dung tin nhiém chiém
doat tai san’”:

- Muc dich pham toi: Do tirc gian, mau thuan véi vo nén bi céo nay sinh y
dinh b6 di mdot thoi gian va chiém doat xe md t6 cta em dau vo lam phuong tién
di lai va ban lay tién tiéu xai.

- Nhan than bi cdo: Phan A Ngan. Sinh ndm 1989, trt tai: Ban Pa Chai, xa
Nam Xe, huyén Phong Thd, tinh Lai Chau. Quéc tich: Viét Nam; Dan toc: Dao;
Tén gido: Khong; Nghé nghiép: Lam rudng; Trinh d6 hoc van: 11/12; con éng
Phan A Ky va ba Tan Thi May; Vo 1a Lo Thi Nang sinh nam 1989; C6 01 con;

Tién an, tién su: Khong.

- NoO1 dung vu an: Sang ngay 29/01/2015, Phan A Ngan di nho xe cia anh
ré Lo Van Xom dén nha may gach thudc khu vuc ban Noong Luéng, xa Binh Lu
gap em dau vo 1a chi Lo Thi Nang mugn xe md t6 nhan hi¢u Yamaha Sirius
BKS 25P1-034.73 cung diang ky xe dé di tham nguoi nha ¢ Bénh vién da khoa
huyén Tam Pudng. Khoang 10 gid cung ngay, Ngan quay lai gap chi Nang tiép
tuc muon xe dé chiéu ché vo va mang tién vién phi ra bénh vién. Ngan hira budi

chiéu cung ngay s¢ tra xe cho chi Nang.
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Puoc chi Nang dong ¥, Ngan diéu khién xe di du dam cudi ngudi quen &
ban Na It, xi Na Tam. Tai day, gilta Ngan va vo c¢6 xay ra mau thuin nén sau
khi roi ddm cudi Ngan diéu khién xe di tra. Do say rugu nén Ngan dimg xe lai
va ngtl tai mép dudng thude ban Noong Ludng, xa Binh Lu. Pén khoang 15 gid
cung ngay, vo Ngan ciing mot sd ngudi than trong gia dinh trén dudng ra bénh
vién thdy Ngan nhu viy nén vo Ngan ndi “Thing nay chét roi thi phai”. Do tiic
gian, mau thuan véi vo nén Phan A Ngan ndy sinh ¥ dinh bd di mot thoi gian va
chiém doat xe md t6 ctia em dau vo 1a chi Lo Thi Nang lam phuong tién di lai va
ban lay tién tiéu xai.

Ngan diéu khién xe quay vé nha ldy sd tién 1.500.000 déng do Ngan di 1am
ma c6 roi diéu khién xe 1én thanh phé Lai Chau choi. Khi tiéu hét s6 tién mang
theo Ngan da ban chiéc xe cho anh Nguyén Vian Duc 1y sd tién 10.000.000 dong
roi bo trén, dén ngay 04/4/2015 thi bi bat theo quyét dinh truy na.

Véi hanh vi pham td1 nhu trén, Phan A Ngan da bi TAND huyén Tam
Puong, tinh Lai Chau tuyén phat 9 thang ti vé t6i “Lam dung tin nhiém chiém
doat tai san”.

Nr,14. Ban dn s6 137/2013/HSST ngay 23/4/2013 ciia TAND thanh phé Thdi
Nguyén, tinh Thdi Nguyén xét xir bi cdo Bui Hong Son vé téi “Lam dung tin
nhiém chiém doat tdi san”’:

- Muc dich pham tdi: Bi c4o khong c6 nghé nghiép, do can tién tiéu xai ca
nhan va choi 16 dé.

- Nhén than bi cdo: Bui Hong Son. Sinh nam 1983, trd tai: To 16 phuong
Tich Luong, thanh phd Thai Nguyén, tinh Thai Nguyén; Qudc tich: Viét Nam;
Dan tc: Kinh; Toén gido: Khong; Nghé nghi¢p: Khong; Trinh do hoc van:
12/12; con 6ng Bui Buc UAn va ba Bui Thi Héng Quang; Vo con: Chua co; Tién
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an, tién sy: Khong; Nhan than: di bi TAND thanh phd Thai Nguyén xu phat 8
nam ti vé toi “Trom cap tai san”.

- N61 dung vu an: Khoang 9 gio ngay 29/10/2006, Son da cé hanh vi muon
chiéc xe md t6 nhin hiéu Yamaha Sirius mau xam bac BKS 20L4-3754 cua ong
Tran Ngoc An dé di du dam cu6i hoi ciia anh Tran Minh Ngoc. Sau d6, Son nay
sinh y dinh chiém doat chiéc xe trén nén khong dem vé tra ma sir dung chiéc xe
trén dé di choi, dén ngay 30/10/2006 thi mang xe dén hiéu cam d6 cim duogc

12.000.000 dong. SO tién nay bi cao di sir dung di danh 16 dé va an tiéu hét.

Véi n6i dung vu an nhu trén, TAND thanh phé Thai Nguyén, tinh Thai
Nguyén tuyén phat Bui Hong Son 12 thang ti vé t6i “Lam dung tin nhiém chiém
doat tai san”.

Nr.15. Bdn dn s 18/2004/HSST ngay 27/7/2004 ciia TAND thi xd Bdc Kan xét

xu bi cao Nguyén Ngoc Son vé toi “Lam dung tin nhiém chiem doat tai san”:

- Muc dich pham t0i: Bi cdo khong c6 nghé nghiép, do can tién ti€u xai ca

nhan va can tién mua ma tay dé st dung.

- Nhan than bi cdo: Nguyén Ngoc Son. Sinh nim 1977, trt tai: Thon Na
Pai, xa Duong Quang, thi xa Bic Kan, tinh Bic Kan; Quéc tich: Viét Nam; Dan
toc: Kinh; Ton gido: Khong; Nghé nghiép: Lao dong tu do; Trinh d6 hoc van:
4/12; con 6ng Nguyén Vian Tuan va ba Nguyén Thi Nhung; Vo L6 Thi Ngoan,
¢4 01 con; Tién su: Khong; Tién an: ¢6 02 tién an.

- NO1 dung vu an: Khoang 22 gio ngay 28/3/2003, Son ndi véi vo la chi
L6 Thi Ngoan sé& cai nghién & nha va bao chi Ngoan vé nha anh Luu 1a anh trai
chi Ngoan & cing thén muon vo tuyén vé xem cho d& budn. Chi Ngoan dong ¥.
Khoang 7 gid 30 phut ngay 30/3/2004 chi Ngoan dén nha anh trai d¢ muon vo
tuyén thi anh Luu khong c¢6 nha, chi Ngoan hoi chi Vii Thi Ngoc 1a vo anh Luu

thi dugc chi Ngoc déng y. Chi Ngoan néi véi Son 1a da muon vo tuyén vé 1oi,
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Son ¢ nha xem cd ging cai nghién. Khi khong ¢ ai ¢ nha lai 1én con thém thudc
Son d4 mang chiéc ti vi muon ciia anh Luu di cdm cho anh Nguyén Vin Quén
v6i gia 400.000 dong. Sau d6 Son di mua ma tay st dung hét s6 tién noi trén.
Hét tién Son di dén nha Quéan dé khat no thi bi Quan giit lai dua dén co quan
cong an giai quyét. Theo bién ban dinh gid tai san thi chiéc vo tuyén c6 tri gia
1.100.000 dong.

Vi nodi dung vu an nhu trén, TAND thi xd Bic Kan tuyén phat Nguyén
Ngoc Son 36 thang ti vé t6i “Lam dung tin nhiém chiém doat tai san”.

Nr.16. Ban dn sé 58/2011/HSST ngay 10/11/2011 ciia TAND huyén Lwong Son,

A 6«

tinh Hoa Binh xét xur bi cdo Dwong Van Thirc vé toi “Lam dung tin nhiém chiem
doat tai san’”:
- Muc dich pham tdi: Bi c4do do can tién ti€u xai ca nhan nén da thyc hi¢n

hanh vi pham toi.

- Nhéan than bi cdo: Duong Van Thirc. Sinh nam 1992; HKTT: Xom Vai,
xa Bdo Son, huyén Luc Nam, tinh Bic Giang; Quéc tich: Viét Nam; Dan toc:
Kinh; Tén gido: Khong; Nghé nghiép: Lao dong tu do; Trinh d6 hoc van: 9/12;
con ong Duong Van Thinh va ba Giap Thi Qué; Vo con: Chua cé; Tién 4n, tién

su: Khong.

- Noi dung vu an: Do c6 mdi quan hé giita ong chu va nhan vién nha hang
nén sang ngay 19/6/2011 6ng Nguyén Vian Long di tin tudng giao chiéc xe mo
t6 BKS 30N8-5784 cho Duong Vin Thirc dé chd chi Nguyén Thi Huong di cho
mua thtrc an vé dé chian nudi lon. Khi dén cong chg chi Huong xudng xe mua
cam va dua cho Thirc 500.000 dong va bao Thirc vao trong chg mua ngd va
thoc. Loi dung luc chi Huong dimg ngoai cong, lac nay Thirc da nay sinh y dinh
chiém doat chiéc xe mo t6 ctia anh Long. Thirc ra khoi cho bang 16i cong sau va

di thang vé& qué rdi di cam cd chiéc xe mo t6 cua anh Long 13y 3.500.000 dong.
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Tai bi€n ban dinh gia tai san thi gia tri cla chiéc xe mo t6 ma Thirc chiém doat
1a 35.000.000 dong.

V61 ndi dung vu an nhu trén, TAND huyén Luong Son, tinh Hoa Binh da
tuyén phat Duong Van Thucl12 thang tu vé t0i “Lam dung tin nhi¢m chiém doat

tai san”.
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