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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong sudt miy chuc thap ky ké tir khi LHQ ra doi, hoat dong cua to
chtrc nay da tac dong sau sic dén cudc séng ctia hang triéu con nguoi. Chién
tranh c6 thdi duoc coi 1a cong cu binh thuong trong nghé thuat lanh dao dat
nudc, thi bay gio da bi cAm hoan toan, trir mot vai truong hop ca biét. Dan
chu timg bi thach thirc bai chu nghia chuyén quyén doc doan duéi nhiéu
chiéu bai khac nhau, thi by gio khong chi thang tran trén phan 16n thé gidi
ma con dan dugc nhin nhin nhu mot hinh thirc chinh phit hop phéap va duogc
trong doi nhat.

LHQ hién 1a t6 churc chinh tri qubc té 16n nhat thé gidi. Cac thé ché cia
LHQ d3 déng gop mdt vai trd quan trong trong viée xay dung va phat trién cac
quy dinh toan cau, trong d6 viéc gitt gin hoa binh va an ninh qudc té 1a muc
dich hang dau duoc ghi nhan ngay tir 16 ndi dau cia HCLHQ. Theo do,
“Chung t6i, nhan dan cac nudc lién hop lai, quyét tim: phong ngira cho nhing
thé hé mai sau khoi tham hoa cuia chién tranh da hai lan trong khoang thoi gian
mot doi nguoi gy cho nhan loai nhitng dau thuong khong ké xiét... Biéu thi
su khoan nhuong ciing nhau séng hoa binh trén tinh than ldng giéng than thién,
cung nhau gop strc dé duy tri hoa binh va an ninh quéc té”.

Sau khi tr¢ thanh thanh vién LHQ nam 1977, Viét Nam gia dong gop
tich cyc, ¢ trach nhiém va dat duoc thanh cong 16n khi duoc bau vao vi tri oy
vién khong thuong truc cia HDBA nhiém ky 2008-2009. Su kién nay danh
ddu hon 3 thap ky quan hé Viét Nam - LHQ, thanh tyu cua viéc thuc hién
duong 16i dbi ngoai rong mo, da dang hoa, da phuong héa quan hé qudc té.
Niam 2013, Viét Nam tuyén bd san sang tham gia luc luong gin giir hoa binh
cua LHQ. Vi¢c Viét Nam tham gia tich cuc va hiéu qua tai LHQ 1a co hoi dé

Vi¢t Nam c6 thé nhan dugc sy ting ho ctia cac nudc tai cac dién dan va cac co



quan cia LHQ nhim nang cao vi thé quéc té va bao vé loi ich qudc gia cua
Viét Nam.

Thang 5/2009, bién va dai duong trén thé gidi nhu néng hon 1én sau sy
kién cac qubc gia trude ngdy 13/5/2009 phai dé trinh ho so tuyén bd quyén st
dung va khai thac bién 1én Uy ban Ranh gioi Thém luc dia (Commission on
the Limits of the Continental Shelf - CLCS) ciia LHQ. P4 c6 ca thay 48 qudc
gia trén toan thé gioi dua ra tuyén bo toan bo ciia minh va hon 10 nuoc khac
thi ndp tuyén bo so bo.

Phé Chu tich Uy ban Ranh gidi Thém luc dia  (Commission on the
Limits of the Continental Shelf - CLCS) ctia LHQ, 6ng Harald Brekke noi voi
hang Reuters:

" Pady la mét s bién doi manh , ma sau d6 thi dwong ranh gidi trén
bién dwoc dinh ré....(day sé la) sw sira doi chung cude 1om lao doi véi ban do
thé gidi... Ching t6i dang thdy nhiéu bdo cdo ndp lén chong chéo nhau  (vé
viing bién)".

Khong con gi phai hoai nghi vé tam quan trong chién lugc cua bién va
dai duong trong twong lai cia nhan loai. Thé gidi da chimg kién rat nhiéu
cudc chién tranh vé lanh tho trén dat lién va gid day 1a nhiing tich ty tranh
chép trén bién. Hang loat ho so cua cac nude chau Au va chau A dang dit ra
cau hoi cac tranh chip s duogc giai quyét ra sao vao thoi diém cong nghé khai
thac nguon loi tai nguyén day bién ngay cang tot hon . Viét Nam phai lam gi
trong xu thé vii bdo tién ra bién va lam chu bién, dic biét 13 bao vé thanh cong
cht quyén ctia minh trén hai quan ddo vi chu quyén qudc gia trén bién khong
chi 14 vn dé cua hién tai ma con anh huong manh mé dén su phat trién cua
dat nude cua cc thé hé mai sau.

Lich stir hoat dong cua LHQ, nhiing co ché hoat dong thanh van va bét

thanh van cuta to chirc nay chimg t6 rang LHQ 14 t6 chuc chinh tri quéc té 16n



nhat hanh tinh, d3 c6 nhiéu dong gop 16n lao trong viée gin giit hoa binh va an
ninh thé giéi, trong d6 co viée giai quyét cac tranh chap vé chu quyén lanh
thd, ca dat lién va trén bién. Co ché giai quyét tranh chip cia cac thé ché
LHQ 1a nhiing co hoi va thach thirc ma Viét Nam co thé nim bat, st dung
hiéu dé bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua minh trén Bién
Dong.

Xuit phat tir nhiing nhan thirc nhu trén, hoc vién da chon van dé “Céac
thé ché caa LHQ va van dé giai quyét tranh chap cua Viét Nam trén Bién
Pong” lam dé tai luan van thac sy. Viéc nghién ciru nham minh dinh 18 co
ché va thuc tién hoat dong ciia cac thé ché LHQ trong viéc giai quyét tranh
chap, xac dinh xem liéu Viét Nam c6 thé ap dung, hay c6 co hoi nhu thé nao
trong viéc giai quyét tranh chap chu quyén lanh tho cta minh trén Bién Pong
thong qua céc thé ché cua LHQ.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

- Muc tiéu nghién ctru

Luan van nghién ctru vé vi tri, vai tro, thu tuc hoat dong cua cac co
quan c6 tham quyén giai quyét tranh chap cia LHQ, bao gom: PHD, HDBA,
TAQT, TTK LHQ, mdi quan hé cua cic co quan ndy trong viéc thuc hién
tham quyén ctia minh va thyuc tién hoat dong giai quyét tranh chip quéc té
thong qua cac thiét ché LHQ . Muyc tiéu ctia luan van nham (1) tim hiéu o cac
co ché giai quyét tranh chép tai cac thé ché LHQ; (2) phuc vu cho viéc Viét
Nam véan dung co ché giai quyét tranh chép tai cac thé ché cua LHQ trong
viéc giai quyét tranh chap chi quyén lanh tho trén Bién Pong.

- Nhiém vu nghién ciru

Phén tich nhiing thuan loi, bat cip trong cac quy dinh cia HCLHQ vé
vi tri, vai tro, tha tuc hoat dong cua cic co quan c6 thAm quyén giai quyét
tranh chap ctia LHQ va nhiing van dé phat sinh trong thuc tién hoat dong cta

cac thiét ché c6 anh hudng dén vi¢c gidi quyét cac tranh chap quoc te.



Nghién ciru cach thirc hoat dong ctia cac thé ché co thAm quyén giai
quyét tranh chap cua LHQ dudi cac goc d6. Thir nhat, nham khai thac nhimg
co hoi va thach thuc trong viée giai quyét tranh chip thong qua cac thé ché
ciia LHQ, qua d6 tim hiéu kha ning phat huy vai tro cta cac thé ché nay dén
dau. Thi hai, tim hiéu cach thic Viét Nam c6 thé tiép can viéc su dung céc
thé ché ciia LHQ trong viéc ddu tranh bao vé chu quyén trén Bién Dong.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

- Péi tugng nghién ctru ciia luan van 1a cac thé ché c6 tham quyén giai
quyét tranh chap cua LHQ, trong d6 tap trung vao cac quy dinh cua Hién
chuong, Quy ché TAQT, Thu tuc hoat dong va thuc tién hoat dong cua cac co
quan nay.

- Pham vi nghién ctru

C6 nhiéu yéu t6 co thé tac dong dén vai tro, chic ning, hoat dong cua
cac thé ché ctia LHQ trong qué trinh xem xét, giai quyét mot vu viée cu thé.
Tuy nhién, muc tiéu cta luan vin khong mé rong pham vi nghién ctru vé tat
ca cac chtrc ning, nhiém vu cua cic co quan thuéc LHQ ma chi tiép can van
dé giai quyét cac tranh chap qudc té trén nén tang nghién ctru vé chiic ning,
vai tro, quyén han trong viéc giai quyét tranh chip ¢ PHD, HDBA, TAQT
theo quy dinh cia HCLHQ, cac vin ban co lién quan va thuc tién hoat dong.
V& mit thoi gian, luan van nghién ctru vé cac thé ché cua LHQ tir khi LHQ
dugc thanh 1ap dén nay.

4. Phuwong phap nghién ctru

Luan vin si dung phuong phap nghién ctru luat quoc té két hop véi cac
phuong phap nghién ctru lién nganh. Viéc nghién ctru theo phuong phap lich
st mang lai mot bdi canh toan dién vé thuc tién hoat dong cua cac co quan
thuoc LHQ qua cac thoi ky. Phuong phap nghién ctru hé théng dugc sir dung

nham dua ra mt cai nhin tong thé vé vi¢c giai quyét cac tranh chap quoc té



tai DHD, HDBA, TAQT va mdi quan hé téng thé, lién hé qua lai, twong tac
va chi phdi trong thyc hién chirc ning ndy tai cic co quan. Phuong phap
nghién ciru thuc tién mang lai cho luan vin hinh anh chan thuc vé hoat dong
ciia LHQ, ctia cac co quan c¢6 tham quyén giai quyét tranh chap trong sudt qua
trinh tir khi thanh lap dén nay. Trong timg phan nghién ctru, hoc vién két hop
st dung linh hoat cac phuong phap: két hop 1y luan voi thyc tién, thu thap tai
liéu, phan tich va so sanh, quy nap, dién giai, suy luin va du bo.

5. Két cau ciia luin viin

Pé dat dugc muc tiéu néu trén, luin van gém ba chuong, véi nhiing ndi
dung chinh nhu sau:

Chuong 1: “Co s& thuc tién va co s& phap 1y vé giai quyét tranh chap
qudc té thong qua cac thé ché cia Lién hop qudc . Chuong 1 cung cap mot
blrc tranh cu thé vé lich sir hinh thanh LHQ va cac quy dinh cua HCLHHQ,
Quy ché TAQT lién quan dén viéc giai quyét tranh chap, phan tich nhiing
thanh cong va han ché cia LHQ trong viéc gin gitt hoa binh va an ninh qudc té.

Chuong 2: “Co ché giai quyét tranh chap thong qua cac thé ché cua
Lién hop qudc”. Chuong 2 nghién ctru vé quyén han, vai tro cia cac thiét ché
LHQ c6 tham quyén giai quyét tranh chap bao gom: PHD, HPBA, TAQT,
dac biét 1a tha tuc hoat dong cua ting co quan trong qua trinh xem xét, giai
quyét cac tranh chip qudc té. Thyc tién hoat dong tai cic co quan nay, nhat 13
qua trinh théng qua quyét dinh d6i v6i cac vu viée tranh chap dugc tim hiéu,
phan tich cu thé dé 1am co sé cho nhiing dé xuat, kién nghi & Chuong 3.

Chuong 3: “Céc thé ché ctia LHQ trong viéc giai quyét tranh chap lanh
thd ctia Viét Nam trén Bién Pong”. Dya trén két qua nghién ctru & Chuong 1
va 2, Chuong 3 xem xét cic co hdi va thach thire trong viée 4p dung céac thé

ché cua LHQ trong viéc giai quyét tranh chap cua Viét Nam.



CHUONG 1 - CO SO THUC TIEN VA CO SO PHAP LY VE
GIAI QUYET TRANH CHAP THONG QUA CAC THE CHE CUA
LIEN HQP QUOC

Theo cac quy dinh cia TAQT, mdt tranh chip phap 1y 13 “su bat dong
trén mot quan diém cua luat hay su kién, mét su doi khang, mot su doi 1ap
nhau gitta cac lap luan phap 1y hodc quyén loi”. Trén thyuc té, nhitng tranh
chap quéc té nhu dang dién ra trén Bién Pong ciing c6 thé 1a mot mbi nguy
hai de doa viéc duy tri hoa binh va an ninh quc té.

Chuong 1 nghién ctru nhitng van dé mang tinh co sé thyc tién va co s
phap 1y vé& co ché giai quyét tranh chap tai LHQ. Pé c6 mot cach tiép can
tong thé vé co ché giai quyét tranh chap, Chuong nay s& nghién ctru khai quat
vé qua trinh thanh 1ap LHQ, trén co s d6 nghién ctru cac yéu tb tac dong dén
viéc dinh hinh nén céc co ché giai quyét trong cac thé ché cia LHQ. Cac quy
dinh vé co ché giai quyét tranh chip va viéc ap dung vao thyc té s& duoc phan
tich chuyén sau tir goc do cac tranh chip giita cac qudc gia, nhat 1a ddi véi
van dé tranh chap vé chi quyén lanh tho. Noi dung nghién ctru & Chuong 1 13
co so cho nhimg nghién ctru tiép theo cta luan vin va viée dé xuat phuong an
giai quyét tranh chip chu quyén lanh thd trén Bién Pong cua Viét Nam thong
qua cac thé ché cia LHQ.

1.1. Co s& thue tién

Ra doi sau Chién tranh Thé gi6i 1an thir I, LHQ 1a mét to chirc quéc té
do cac quéc gia théng tran thanh 1ap nén, nham thiét 1ap mot trat tu thé gidi
moi trong quan hé quéc t€ ma & d6 quyén va loi ich cta cac nudc 16n duoc
dam bao hon. Céac qudc gia khac, di khong c6 vai tro quyét dinh, nhung ciing
6 vi tri nhit dinh trong trat tu nay. Vao thoi diém thanh 1ap hon ntra thé ky
trude, trong tinh trang 10n xon sau Chién tranh thé gigi, LHQ phan anh

nguyén vong 16n nhat cia nhén loai: vi mdt cong dong thé gidi cong bang va



hoa binh. LHQ hién nay van 1a hién than cho udc mo do, 1a td chuc quéc té
hop phap duy nhét va c6 pham vi hoat dong rong 16n nhd sd lugng cac qudc
gia thanh vién chiém hau hét toan bo thé gidi.

1.1.1. Su ra doi cua LHQ

Ngay 24/10/1945, khi nhan loai vira trai qua tham hoa chién tranh thé
gi6i thir hai, LHQ dugc thanh l4p voi muc tiéu ngin ngira chién tranh, gin giir
hoa binh, bao dam an ninh va thuc ddy quan hé giira cac qudc gia.

LHQ 1a mot to chirc phi chinh pha ma tién than 1a Hoi qubc lién
(League of Nations). Hoi qudc lién ra doi sau Chién tranh thé giéi lan thir
nhat (ky ngay 28/6/1919, c¢6 hiéu luc ngay 10/1/1920), 1a mot t6 chirc phi
chinh phu, luc ddu bao gom 44 nudc. Hién chuong Hoi qubc lién 1a mot bo
phan cau thanh cta hé thong Hoa udc Vécxay ky nim 1919. Muc tiéu ctia Hoi
qudc lién néu trong Hién chuong 1a “duy tri hoa binh va an ninh qudc té, phat
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trién quan h¢ hogp tac gitra cac dan tdc...”. Tuy nhién, vé thuc chét, t6 chire
nay khong phai 1a mot hé thdng an ninh tap thé rong rai, khong phai mot to
chtrc quéc té toan cau nhu LHQ, ma 1a mdt t6 chirc nhim bao dam thuc thi
cac Hoa udc Vécxay, tic 1 bao vé quyén loi ciia cac cuong qudc thang tran.
Hoi qudc lién di gip phai kha nhiéu van dé nhu My khong phé chuan Hoa
udc Vécxay, cling khong ra nhap Hoi qudc lién dé ranh tay hanh dong. Bén
canh d6, quy dinh moi thanh vién cia Hoi dong c6 quyén phil quyét khién Hoi
qudc lién khéng thé phan tGng hiéu qua trudc viée cac qudc gia giy chién. [6]
Thuc té, Hoi quéc lién d3 t6 ra bat luc trude viéc hai thanh vién thuong truc
cua Hoi quéc lién 12 Y va Nhat Ban da cung Duc Québc xa gay nén mot cudc
xung dot toan cau nam 1930. Pic biét, ngay tu dau, Hoi quéc lién da khong
cdm chién tranh hoan toan ma chi yéu cdu cac thanh vién chd 3 thang trudc
khi tién hanh chién tranh, diéu nay duoc 1y giai dua trén niém tin rang chién
tranh 13 mot sai 1am va déi thoai, dam phan c6 thé giai quyét dugc moi xung

dot gitra cac thanh vién.



Chién tranh thé gi6i thi II bung nd danh dau su that bai cua Hoi qudc
lién. Y tudng vé viéc thanh 1ap mot td chuc quéc té hiéu qua hon Hoi quéc
lién va dua trén y chi cia cua cac nudc théng tran da duoc cac nha lanh dao
cac nudc dong minh theo dudi ngay trong nhiing nim thang cua Chién tranh
Thé gi6i I1. Tai Tuyén bd Moscow nam 1943, cic nha linh dao ctia bon nudc
Anh, Trung Quéc, Lién bang X6 Viét va My da cam két hop tac dé thanh lap
mot to chtrc nham dao bao hoa binh thé gidi. Nam 1944, bén nudc nhom hop
hai phién tai Dumbarton Oaks & Washington D.C. Mgt by phan khung cua
HCLHQ duoc hinh thanh ¢ tai Dumbarton Oaks. Cac nudc dd dong v to chirc
nay s¢ bao gém Ho1 déng bao an, Pai hoi déng, Ban thu ky va Toa an Cong
Iy qubc té. Tai Hoi nghi Yalta nim 1945, mot sé van dé dugc thao luan bao
gdm van dé thanh vién, quyén phu quyét, quyén ning cua DHD, cia HDBA
va su can thiét ctia Hoi déng Kinh t& va X3 hoi. Két qua thao luan cua cac
nuéc 16n tai Dumbarton Oaks va Yalta da dugc giri toi cac quoc gia duoc moi
dén San Francisco. Tai Hoi nghi San Francisco, ngay 26/6/1945, dai dién ctua
50 qudc gia da ky tén vao HCLHQ. Tuy nhién, phai doi dén ngay 24/10/1945,
sau khi Qudc hoi ctia Lién X6, My, Anh, Phap, Trung Qudc va nhiéu quc gia
khac phé chuén, LHQ méi chinh thirc dugce thanh 1ap va di vao hoat dong.

Trong qué trinh chudn bi, bén canh sy thoa thuin cua cac nude 16n, cac
qudc gia trén thé gidi ciing da c6 nhimg nd luc nhat dinh nham tac dong dén
qua trinh dinh hinh nén cac thé ché & LHQ dugc ghi nhan trong Hién chuong.
Vi du nhu, vai tro cta cac té chuc khu vuc; viée tang cuong va cu thé hoa
quyén luc cia DHD thong qua viéc DPHD c6 thé giai quyét bat ky van dé nao
dugc coi 1a quan trong d6i voi cac thanh vién, nhung s& khong giai quyét néu
nhu ddy 1a vin d&¢ HDBA dang xem xét. Lién X6 ciing dd yéu cau dua vao
Hién chuong nhitng nguyén tic tién bd vé quan hé gitta cac nude, nhu nguyén

tac binh dang, binh quyén gitra cac nudc, nguyén tic dan tdc tu quyét, nguyén



tdc nhat tri gilta nam nudc 16n [14]... Xét tai thoi diém lich sir lac do, sy ra
doi ciia ban Hién chuong LHQ 1a thang loi to 16n cta tat ca cac luc luong yéu
chudng hoa binh trén thé gidi.

Sau hon nira thé ky ton tai va phat trién, LHQ d3 trd thanh mot bd phan
trong quan hé qudc té. LHQ tham gia cac hang loat cac hoat dong 16n trong
d6 rat nhiéu hoat dong co tinh chit trong yéu ddi véi xa hoi qudc té. Nhin
nhan mot cach dang din nhat thi LHQ khong phai mot phuong tién dé cau
tric lai toan bo hodc thay thé hé thong cac qudc gia ¢ chi quyén, ma ding
hon 13 dé cai thién nhiing van dé phat sinh do su thiéu hoan thién cua hé
thong d6 va dé quan 1y qua trinh thay d6i mau chong trong nhiéu linh vuc
khéc biét nhau. LHQ d3 thé hién vai trd ctia minh trong nhitng linh vuc hoat
dong phu hop voé1 viée ban bac trén co s¢ da phuong thuc su, thong qua
nhimg ca nhan dai dién khong phai cho mot qudc gia cu thé ma cho mot tap
thé qubc gia. LHQ tham gia vao qua trinh thay doi xa hoi qudc té khong bang
cach tao nén mot ciu trac siéu qudc gia, ma thong qua viée tham gia vao qua
trinh tong quat hon, quan 1y nhitng van dé khac nhau & cac cap d6 khac nhau,
mic du con nhiéu chdng chéo va thay d6i that thuong.

1.1.2. Nhitng thanh cdng va han ché cia Lién hop qudc trong thuc
hién vai tro giir gin hoa binh, an ninh thé gi6i va phat trién

1.1.2.1. Nhitng thanh céng cia Lién hop quéc trong thiee hién vai tro
giik gin hoa binh, an ninh thé gidi va phdt trién

Trong nhimng thap ky dau ké tir khi thanh 1ap, trén thuc té, LHQ 1a dién
dan ddu tranh chinh tri gitta hai phe do Lién X6 va My dan dau. Cudc dau
tranh gitta cdc nudc xa hoi chu nghia va cac nudc dé qubc chii nghia da dién
bién nhiéu luc gay go, cang thfmg, phtrc tap, bao gém rat nhiéu mat, tir viéc
bao vé quyén phil quyét, bao vé hoa binh va an ninh thé gidi, dén viéc chdng

chu nghia thyc dan.



Heé théng an ninh tap thé ma HCLHQ x4y dung nén hoan toan dya trén
nguyén tac khong st dung vii lyc dugc quy dinh tai khoan 4 biéu 2. Viéc
khing dinh rd rang nguyén tic nay danh diu mot budc tién cua luat quc té:
chuyén dan tir han ché cac quyén st dung chién tranh sang cAm hoan toan
chién tranh. Bai 18 trude ddy, quyén st dung chién tranh dugc coi nhu dic
quyén chu yéu cua cac qudc gia co chu quyén, dua trén tu tuong ndi tiéng cua
Clausewitz: chién tranh don thuan 1a su tiép tuc cta chinh tri bang phuong tién
khac. Tuy nhién, cac luat gia dd sém han ché quyén ndy cua cac qudc gia bang
viéc st dung khai niém “chién tranh chinh nghia”: chién tranh chinh nghia la
mot cude chién tranh hop phép chdng lai mot sy vi pham luét qudc té.

Ly thuyét vé chién tranh chinh nghia, ngay ca khi duoc quy dinh chat
chg, cling co thé bi lam dung, boi cac nude cod quyén xac dinh khi nao thi mot
cudc chién tranh duoc coi 1a “chinh nghia”. Chinh vi thé, HCLHQ da dua vao
nguyén tic cAm tit ca moi hinh thuc st dung vii lyc. Vao thoi diém nam
1945, cac cuong quéc mudn bao dam an ninh qudc té thong qua mot hé thong
an ninh tap thé do chinh cac nudc nay kiém soat. Pham vi cta quyén sir dung
chién tranh da thu hep dén muc trd thanh mot quyén tdi thiéu do 1a quyén tu
vé chinh dang, quyén nay duoc quy dinh rd rang tai Diéu 51 Hién chuong.
Nhiém vu cta cac quoc gia 1a phai xac dinh khi nao minh bi “tdn cong” va
nhitg cach phan tng nao dugc coi 1a “tu vé chinh dang”. Vé van dé nay,
chung ta co thé nhéc lai mot nhan dinh ndi tiéng do Clemenceau dua ra trudc
khi Hién chuong ra doi: “Mot qudc gia mudn gay chién tranh thi s& ludn dit
minh vao tinh trang tu vé chinh dang”.

Cac quéc gia soan thao Hién chuong rat tham vong, ho da thiét 1ap mot
hé thdng an ninh tap thé dugc quan 1y tap trung, mot diéu chua timg cé trong
luat qudc té. Quyén tu vé chinh dang chdm dut khi HPBA 4p dung “nhimng

bién phéap can thiét dé duy tri hoa binh va an ninh quéc t&” (Piéu 51). Tu
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“chién tranh chinh nghia”, nguoi ta da tién dén cAm st dung vii luc, duoc céac
co quan quan 1y tdp trung va nhat 1a duoc HPBA dam bao ton trong. HDBA
mang thém mot chirc ning méi ma ta c6 thé goi 1a “canh sat qudc t&”.

Vé co ban, LHQ di c6 nhiéu dong gép quan trong cho hoa binh va an
ninh quéc té. Do 1a viéc cham dut sy xam luogc cla Phap, Anh tai Ai Cap cudi
nam 1956. Vao thoi diém do, sau khi Anh, Phép dua quan doi xam chiém Ai
Cap, Lién X6 d3 nghiém khic canh cdo Anh, Phap, dong thoi dua van dé do
ra LHQ. Céc nudc xi hoi chi nghia va cac nudc A, Phi déu nhét tri 1én an
Anh, Phép. Vi vay, My khong thé bao che cho dong minh ctia minh dugc va
phai chiu bo phiéu tan thanh viéc LHQ dua quan doi vao Ai Cap dé chim dut
chién tranh xdm lugc ciia Anh, Phap. Trong viéc ndy, Lién X6 cé vai tro
quyét dinh va nho d6, uy tin cia Lién X6 ngdy cang duoc nang cao. Vao dau
nam 1960, LHQ ciing dd dua quin vao Cong gb, day lui cac thé lyc thuc dan
khoi nude ndy, va gianh lai quyén doc 1ap hoan toan cho Cong go.

Thanh coéng dang chi y nhat ciia LHQ trong nhimng thap ky dau sau khi
thanh 1ap trong linh vyc phat trién 1a thuc day cudc dau tranh chéng chu nghia
thue dan va gop phan tién dén x6a bo hoan toan chu nghia thuc dan cii. Tai ky
hop thtr 15 cia DPHP, LHQ d3 thong qua “Ban tuyén bo trao tra quyén doc lap
cho cac nudc va cac dan toc thudc dia” do Lién X6 dé nghi. Kién nghi nay
cia LHQ c¢6 y nghia lich sir, 1a chd dya quan trong cho phong trao gidi phong
dan toc va 1a mdt don danh manh vao chu nghia thuc dan [14]. Nho cong cudc
phi thuc dan héa sé thanh vién cia LHQ tir 51 nudc ban dau nim 1945 da
tang 1én 117 sau 20 nim va dén nay, LHQ ¢6 193 nudc thanh vién.

1.1.2.2. Nhitng han ché cua Lién hop quo”'c trong thuc hién vai tro gitr
gin hoa binh, an ninh thé gidi va phdt trién

Diéu dang lo ngai 13 tir khi LHQ ra doi dén nay, nguyén vong va quyét

tam bdo v€ hoa binh va an ninh quoc t€ cua nhan loai khong ngan chan dugc
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cac cudng quoc thuc dan, dé qudc tién hanh khoang 200 cudc chién tranh truc
tiép hodc thong qua tay ké khac nham muc dich xam luoc, ba quyén.

Sau khi Lién X0 tan rd, chién tranh lanh gilta cdc nudc lon chdm dut,
nhung nhan dan cic dan toc chua dugc huong hoa binh thyc su, nguy co
chién tranh huy diét van chua bi loai trir. Chién tranh cuc bd, xung dot sdc toc
hoac ton giao, hoat dong can thiép, lat do....van xay ra nhiéu noi. Pién hinh
nhu viéc My loi dung vi thé siéu cudng, st dung chiéu bai chéng khing bb dé
phat dong “chién tranh phong ngira” hodc danh “don pha dau” chéng bat cir
nudc nao khong nghe 1énh cua ho, vi pham doc lap, chu quyén cua cac dan
tdc, khi thi lgi dung 14 co LHQ (¢ khu vuc Balkan), khi thi qua mat LHQ
(trong chién tranh I-rac thang 3/2003).

C6 thé ké dén sy tham gia cia LHQ (HPBA) trong khing hoang I-ric
va cudc chién vung Vinh nhu mdt vi du cta su can thi¢p cia LHQ vao cudc
khing hoang ndi bd ctia mdt dat nudc. Trong vong hon 10 nam, HDBA da
thiét 1ap ché d6 quan thac dbi véi mot qudc gia co chu quyén va 1a thanh vién
cia LHQ. HPBA di dit qudc gia ndy dudi nhiing thtr thach khic nghiét. Lénh
trimg phat kinh t& va quan 1y chit ch& cac hoat dong ngoai thuong cua I-ric
duogc duy tri cho dén khi co quan chiu trach nhiém thanh sat viéc pha huy cac
vl khi huy diét hang loat xac nhan vé1i HDBA réng I-ric d3 thuc hién céc
nghia vu ma HPBA 4p dat. Ché do trimg phat ha khic nay dd dan t6i tinh
trang khiing hoang thuong xuyén tir nim 1997 trén dat nudc I-rac va khién
dan thuong I-ric phai chiu dau kho dai dang. Pay 14 truong hop duy nhat
cong dong qudc té da sir dung toi cac bién phap ning né nhat nhdm ngin chin
nguy co pho bién vii khi hat nhan. HPBA coi viéc I-rac phai thu tiéu hoan
toan cac loai vii khi huy diét hang loat ma nudc nay c6 thé dang s hiru 1a t6i
can thiét dé bao dam hoa binh va an ninh quéc té va I-ric da phai chiu mot

ché d6 trung phat dé dat duoc muc tiéu do. Truong hop [-ric cling 1a mot
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truong hop dic biét trong d6 LHQ da sir dung tdi tt ca cac co ché quy dinh
trong Hién chuwong dé thuc hién mot déi sach ma LHQ cho 14 can thiét, khong
loai trir ca nhitng bién phép khong duoc quy dinh trong HCLHQ.

Ngoai ra, cac bi¢n phép trung phat twong tu da ap dat trong cudc khing
hoang ving Vinh, thoi gian gan day, ngay cang duoc sir dung nhiéu hon. Vi
du nhu: Nghij quyét sb 713 (1991) va 727 (1992) vé cAm van vii khi voi Nam
Tu; Nghi quyét sé 757 (1992) vé cac bién phap tring phat véi Nam Tu cil,
cAm toan bo xuat - nhap khau va cac hinh thirc chuyén vbn ciia qubc gia nay;
Nghi quyét 787 (1992) vé cam may bay cac nudc quéa canh trong khong phan
cua Nam Tu cii... Ngoai cac bi¢n phap trung phat, HDBA cling thuong xuyén
cho phép sir dung vii Iyc. C6 thé néi, nam 1950, trong cudc chién tranh Triéu
Tién, HDBA d4 1an dau tién cho phép st dung vii luc. Nghi quyét 678 (1990)
vé I ric di danh ddu mot budc ngodt quan trong khi mé duong cho hang loat
chién dich quan sy HPBA cho phép. Chang han Nghi quyét 836 (1993) cho
phép Khéi quan su Bic Dai Tay Duong (NATO) can thiép dé bao vé an ninh
ciia Nam Tu cii, Nghi quyét 940 (1994) cho phép Phép trién khai chién dich
Turquoise & Ruanda. Nguoc lai, chién dich khong kich cia NATO vao Nam
Tu cii nam 1999 lai khéng hé duoc su cho phép cong khai nao cia HDBA [8].

1.2. Co s6 phap ly

1.2.1. Hién chwong Lién hop qudc

Hién chuong LHQ 14 vin ban thanh 1ap LHQ, dugc ky két giita cac
qudc gia thanh vién, quy dinh vé ton chi, muc dich, nguyén tac hoat dong ciia
LHQ, vé co cdu, chirc ning va hoat dong ctia cac co quan chinh cua LHQ.
Hién chuong dugc 193 qudc gia thanh vién LHQ ky két, bao gdm 19 chuong,
gom 101 nodi dau va 110 Piéu va Quy ché TAQT gbém 70 Diéu 1a mot phan
khong thé tach roi. Ngay tir 101 noi dau cta Hién chuong da ghi 16 viée giir

gin hoa binh va an ninh qudc té 1a muc dich hang dau cia LHQ. Theo do,
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“Chiing t6i, nhan dan cac nudc lién hop lai, quyét tim: phong ngtra cho
nhimg thé hé mai sau khéi tham hoa cta chién tranh da hai lan trong khoang
thoi gian mot doi ngudi gy cho nhén loai nhitng dau thuong khong ké xiét. ..
Biéu thi sy khoan nhuong cing nhau song hoa binh trén tinh than lang giéng
than thién, cing nhau gop stc dé duy tri hoa binh va an ninh quéc t&”. Nhu
vy, nhan dan cac nudc trong lién minh chdng phat xit “quyét tam” thiét 1ap
mot to chirc qubc té mang tinh toan cdu voi muc tiéu hang dau 1a bao dam
mot nén hoa binh va mot trat ty thé gidi bén viing.

Pé dat duoc muc dich nay, Hién chuong c6 quy dinh ti mi nhimg t6
chtrc va bién phép thich hop dé giai quyét bang nhitng bién phap hoa binh cac
tranh chap hodc nhiing tinh thé c6 thé dua dén sy pha hoai hoa binh, va dong
tho1 trung tri moi hoat dong xam lugc hay moi hanh dong pha hoai hoa binh
khac. Ngay Diéu 1 Hién chuong xac dinh LHQ can dung nhimg bién phap tap
thé c6 hiéu qua nham phong ngira va loai trir moi méi de doa hoa binh, trimg
tri moi hanh dong xam lugc hay pha hoai hoa binh khéc, va diéu chinh hoac
giai quyét bang nhiing bién phap hoa binh theo dung nhiing nguyén tic cia
cong 1y va phap luat qudc té nhitng vu tranh chap hodc nhimg tinh hubng co
tinh chat quéc té, c6 thé dan dén pha hoai hoa binh.

Trong 161 néi dau cua ban Hién chuong, nhan dan cac nudc thanh vién,
thong qua Chinh phu cta ho, da nhét tri “thira nhan nhiing nguyén tic va xac
dinh nhiing phuong phap bao ddm khong dung vii luc, trir truong hop vi lgi
ich chung”. Cac bién phap giai quyét tranh chap duogc sir dung trong cac co
ché giai quyét tranh chip ctia LHQ c6 thé duoc chia 1am 3 loai: mét 13, nhém
bién phap lién quan dén vai tro chinh trj cia LHQ trong viéc giai quyét hoa
binh cac tranh chip quéc té chi yéu duoc quy dinh tai chuwong VI cua
HCLHQ; hai 13, nhém bién phéap cudng ché theo cac quy dinh tai chuwong VII
cua HCLHQ; ba 1a, bién phap lién quan dén viéc thanh 1ap luc luong gin gitr
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hoa binh cia LHQ thudong duoc xem 13 dya trén “chwong VI rudi” cia Hién
chuong vi khong ¢ co s phap 1y quy dinh rd rang vé luc lugng nay trong
Hién chuong nhung di hinh thanh trén thuc tién va hoat dong cta nam giira
hai chuong VI va VII ctia Hién chuong.

Piéu 33 HCLHQ néu 10 cac bén duong su trong moi cudc tranh chép,
néu dé kéo dai co thé de doa sy duy tri hoa binh va an ninh thé gi6i, phai tim
ra giai phap, trude hét bang con duong dam phan, diéu tra, trung gian, hoa
giai, trong tai, tda an, st dung nhitng t6 chirc hodc nhirng hi€p dinh khu vuc,
hodc nhitng bién phap hoa binh khac tily cac qudc gia lya chon.

Nhim loai bd mbi nguy hai dén hoa binh va an ninh thé gigi, LHQ da
thiét 1ap mot co ché giai quyét tranh chip bao gdm nhimg co quan sau:

- Pai hoi dong

- Hoi dong bao an

- Toa cong Iy qubc té

Ngoai ra, trong mot s truong hop, TTK LHQ ciing dong vai trd hoa
giai tranh chép gitta cac bén.

Pé dat dugc su chép thuan thong qua cua céc quéc gia trén thé gioi,
mot s6 diéu khoan ctia Hién chuong dugc quy dinh ¢ mirc kha chung chung,
trong do6 khai niém va ndi ham chua duogc thé hién rd rang, thau dao. Thuc
trang nay dé ngo cho cac qudc gia va co quan cia LHQ kha niang cha dong
giai thich, van dung Hién chuong. Mic du, cac qudc gia c6 nghia vu giai thich
Hién chuong mdt cach tan tam va thién chi, nhung trén thuc té viéc van dung
nhimg quy dinh chua rd rang van tao nén loi thé hodc bat lgi cho cac nudc
thanh vién.

1.2.2. Cac quy dinh ciia Quy ché Toa an cong ly quoc té vé giai
quyét tranh chz“ip

Piéu 7 HCLHQ quy dinh TAQT 1a mét co quan chinh ciia LHQ. Ngay
12/11/1974, DPHP LHQ di thong qua Nghi quyét s6 3232 (XXIX) vé danh
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gia lai vai tro cia TAQT, khing dinh lai mot 1an nita TAQT 1a co quan
chinh ctia LHQ, c6 vai tro to 10n trong viéc giai quyét hoa binh céac tranh
chap quéc té. Theo khoan 3 Piéu 36 HCLHQ thi nhiing tranh chap phap 1y
can duoc cac bén dua 1én TAQT. HCLHQ d3 danh ca Chuong XIV tir Biéu
92 dén Piéu 96 quy dinh nhitng nét co ban vé TAQT. Trong d6, Picu 92
HCLHQ di nhan manh:

“Toa an Cong 1y qudc té 13 co quan tai phan chinh cia LHQ. Toa an
hoat dong phu hop véi mot quy ché kém theo, duoc xay dung trén co s6 Quy
ché Phép vién thudng truc quoc té.

Quy ché ctia Toa an Cong 1y quéc té kém theo Hién chuong nay va 1a
mot bo phan hop thanh cua Hién chuong”.

Quy ché TAQT thé hién mdt s6 nguyén tic co ban trong chuong XIV
ctia Hién chuong, dugc phat trién trén co sé Quy ché ctia Phap vién, bao gom
70 Piéu trong 5 Chuong, gom: “To chirc ctia Toa”, “Tham quyén cua Toa”,
“thii tuc”, “Két ludn tu van”, “Stra d6i”.

TAQT c6 hai dang tham quyén: tham quyén giai quyét cac tranh chap
qudc té va tham quyén tu véan.

Khoan 1 Diéu 36 Quy ché TAQT quy dinh : Toa c6 thim quyén xét xur
tat ca vu viéc ma cac bén dua ra va tat ca cac van dé duoc néu riéng trong
HCLHQ hoic trong cac hiép udc, cong udc qudc té hién hanh.

Toa giai quyét cac tranh chap phat sinh giita cac chi thé 1 cac qudc gia,
khéng phan biét quc gia d6 co phai 1a thanh vién LHQ hay khong. Trong moi
truong hop xay ra tranh chap, thim quyén cia toa duge xac dinh trén co s¢
chi ctiia chu thé dang tranh chap (cac bén tranh chap ). Khi thim quyén cia
Toa duoc xac 1ap thi tham quyén nay 1a doc 1ap , dua trén ¥ chi tu nguyén tir

cac bén hitu quan, ma khong bi bat ci strc ép chinh tri hay kinh té nao.
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Ngoai tham quyén xét xit , TAQT con c6 thAm quyén tu van theo
yéu cdu cta cac co quan chinh cua Lién hop qudc va céc td chirc chuyén
mén dugc DHD cho phép . Thim qu yén nay duoc quy di nh tai B iéu 96
HCLHQ:

DHD hay HDBA c6 thé yéu cau TAQT cho y kién tu van vé moi van dé
phap 1y. Céc co quan khac cia LHQ va cac to chirc chuyén mén, ma lac nao
duoc Pai hoi dong cho phép yéu cau (Piéu 65, Quy ché cia Toa), cling co
quyén hoi y kién tu vin cia TAQT  vé nhitng van dé phap ly c6 thé dit ra
trong hoat dong cia minh . Céc t6 chic qubc té khac va cac quéc gia khong
dugc st dung co ché tu van nay cua Toa.

Mic du chi mang tinh chat tham khao vakh  6ng c6 tinh rang budc
nhimg y kién tu van cia TAQT  ¢6 uy tin cling nhu gia tri phap 1y rat 16n
Chung gop phan phat trién luat phap qudc té va thiic day quan hé hoa binh
gitra cac qubc gia. Phan quyét ciia Toan an khong thé duoc xem 13 mot ngudn
chinh thtrc, nhung 13 rang cic phan quyét nay cung cip nhiing bang chimg c6
cin clr xac dang vé phap luat. Nhiéu phan quyét cia TAQT da dong gop cho
su phat trién tién bd cua ludt quéc té. Nhitng phan quyét quan trong cua
TAQT ddi v6i qua trinh xay dung luat qudc té nhu trong vu Boi thuong céc
thiét hai (giai thich HCLHQ, thuc tién hoat dong cua cac qudc gia va xac lap
tu cach phap 1y cuia LHQ va sau d6 1a cac td chire qudc té khac); Vu Tbi diét
chung (néu rd tinh chat cta bao luu diéu wdc); va Vu Panh ca ¢ Na Uy, ma
trong d6 da xac dinh vai trd cua hanh dong phan d6i lién tuc d6i véi su hinh
thanh tdp quan méi, cling nhu yéu cau phai c6 su dong y hay chip thuin
ngam nhiing tuyén bd don phuong xam pham céc quyén hién cé tai cac khu
vuc qudc té. Co thé néi, cac phan quyét cia TAQT di gdp phan lam sang to
cac hoc thuyét vé ngudn va phap lut, dong thoi dua ra bang chimg vé thuc

tien hoat dong cua cac quoc gia.
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1.3. Cac thé ché ciia Lién hop qudc va viéc ddu tranh bao vé chi
quyén ciia Viét Nam trén bién Pong

1.3.1. LHQ véi vai tré qudc té héa tranh chap Bién Pong

Dbi voi Viét Nam, qudc té hoa tranh chip - ma mot trong nhimg cach
quan trong 1a dwa ra LHQ - 1 can thiét dé duong dau véi chién lugc va chu
treong cua Trung Qudc. Diéu ndy ciing van dong dugc su tham gia cac nude
mudn bao vé quyén loi ctia ho trudc de doa tir ranh gidi ludi bo - vén ciling 1a
mét de doa rat 16n ddi v6i Viét Nam. Hién nay, Trung Quéc manh hon hin
Viét Nam va cac nuéc ASEAN khéc cung tranh chip nhu Phillipines hay
Malaysia. Su chénh I¢ch vé strc manh kinh té va quan su, kém theo cac phan
g rat chimg muc va don 1¢, tir cac d6i thu ASEAN di khién Trung Qudc tiiy
¥y van dung chién lugc diéu hau trén Bién bong. Tu khoang 20 nam dd lai
day, ho di st dung mot cong thie tong hop bao gdom:

- (1) Tan cong quan su quy md nho (Viét Nam, 1988, Philippines,
1996, 1997);

- (2) Pon phuong tham do va khai thac tai nguyén trén ving tranh chap;

- (3) Pe doa bang vii luc (dbi véi ngu dan) hoic stc ép kinh té (voi cac
tap doan dau khi qudc té) nham ngan chin cac ddi thu tién hanh khai thac tai
nguyén trong vung tranh chép;

- (4) Chia ré& cac ddi tha bang kinh té va ngoai giao; va

- (5) Tuyén truyén vé chu quyén va thai do ctng rin ctia ho dbi voi van
dé Bién Pong trén toan thé gidi.

Cong thirc nay c¢6 muc tiéu huéng vao viéc thiét 1ap chi quyén trén
thue té (de-facto) trén vung bién ndy. Pimg vé phia Trung Qudc thi chién

lwge nay 13 t6i wu vi mot mit nd khong bién Trung Qubc thanh mot gi dd té
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hiéu chién, nhung lai gitp ho ting budc liy duoc Bién Pong trong khi tuyén
bd chi quyén ctia ho khong hé c6 co so phap 1y (de-jure).

R rang, muc dich cua doi hoi dam phéan song phuong 1a chién luge bé
diia timg chiéc, va muc dich cua doi hoi khong qudc té hoa tranh chip 1a dbi
pho voi cac nudc yéu hon. Thém nita, yéu sach ctia Trung Qudc vé ranh gidi
ludi bo anh hudng quyén loi ca tit ca cac nudc trén thé gidi, nén quéc té hoa
tranh chap 1a diéu bat lgi cho Trung Quéc.

Ngay 06/05/2009, Viét Nam va Malaysia nop cho Uy ban Ranh gi6i
thém luc dia bao cdo chung vé khu vuc thém luc dja kéo dai lién quan dén hai
nudc. 24 tiéng sau, Dai dién Thuong truc cua Trung Québc tai Lién Hiép Qubc
gui cong ham cho Tong thu ky Ban Ki-moon, yéu cau Uy ban khong xem xét
ho so ciia Viét Nam va Malaysia. Ban d6 Trung Qudc dinh kém véi cac phan
d6i chi v& mot ranh gidi bién duy nhét: ranh gidi ludi bo. C6 18, day 1a 1an dau
tién Trung Qudc chinh thirc khang dinh bién va thém luc dia bén trong ranh
gidi ludi bo 1a thude vé nude nay voi mot co quan cua LHQ. Pong thoi day

1a su leo thang vé€ ngoai giao cua Trung Qudc.
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Ban do 1.1

Ban do Bién Pong dwogc Trung Qudc giri kém trong cong ham cho LHQ
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(Nguén: Nghiencuubiendong.com)

Chién luoc diéu hau khéng chi duge Trung Quéc sir dung trén bién
Poéng. Ho cling di timg str dung coéng thirc ndy trong cudc tranh chap & Bién
Pong Trung Qudbc (East China Sea) voi Nhat Ban. Tuy nhién, két qua cua
cong thirc nay lai khong gidong nhu thanh tyu dua lai trong cudc tranh chap
trén bién Dong. Quéc té hoa tranh chép cling 1a mot cach thuc thé hién su
cng ran ctia Viét Nam trong van dé bao vé chi quyén. Khi d6 cac t6 chirc
qudc té va khu vuc nhu LHQ, Asean sé& lam gia ting sttc manh cta Viét Nam.

1.3.2. Cach thirc sir dung co ché giai quyét tranh chap cia LHQ

LHQ 13 mot to chirc qudc té pho cap nhat hién nay. Suy nghi dén cac co
ché ciia LHQ khong phai 12 mot dé tai méi. Nhung trude day, ching ta chi
tim kiém céc giai phap cho van dé bao vé chii quyén trén Bién Pong mot cach
riéng 1é tai timg co quan cia t6 chirc 16n nhat hanh tinh nidy nhu HPBA,

TAQT... Piéu nay dan dén tinh khong toan ven va dy du cua giai phap, thim
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chi 1a bé tic, vi ban than LHQ Ia mot t6 chirc quéc té dugc cu thanh tir cac
co quan cua minh, va chiing ¢6 méi quan hé qua lai mat thiét voi nhau. Luan
van nay sé tap trung tim hiéu cac co ché cua LHQ trong su phdi két hop gitra
hai hodc nhiéu hon céc co quan dugc trao chirc ning giai quyét tranh chip cua
LHQ v6i nhau. Tinh phtic tap s& vi thé gia ting, nhung chi khi d6 chung ta
moi c6 thé vuot qua nhitng kho khin dé tim co ché dau tranh bao vé chu
quyén cua Vié¢t Nam. Su lua chon nay con thé hién tinh hiéu qua ¢ viéc trong
ban than co ché giai quyét tranh chap cua LHQ di doi hoi sy tin tudng 1an
nhau va kha niang hop tac clia cac nudc Asean. S& co nhimng co ché Viét Nam
don phuong str dung va co ché chi ¢6 thé st dung duoc khi c¢6 sy phdi hop
clia cac nudc trong tranh chap.

Nghién ctru va st dung cong cu LHQ mang lai cho Viét Nam nhiing
co hoi phap 1y cho van dé chu quyén trén Bién Pong dua trén nhiing déng
g6p to 16n trong lich sir cia t6 chirc ndy cho viéc hoa binh giai quyét cac tranh
chip. Lam sao dé phdi hop linh hoat va hiéu qua trén 1y thuyét ting co ché
clia timg co quan doc 1ap tuong d6i vao mot giai phap chung, 1a mot bai toan
kho. Lam sao dé vuot qua han ché cua nhiing co ché gio day van con dang
tranh c3i moi khi ban vé cai t6 t6 chirc nay, dic biét 1a Trung Qudc véi sirc
manh st dung quyén phu quyét (vecto) cia mdt nuéc uy vién thuong truc

HDBA.
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CHUONG 2 - CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP THONG QUA
CAC THE CHE CUA LIEN HQOP QUOC

Hé thong LHQ 14 trung tAm cua cong dong qudc té va Luat qudc té.
Trong khi Luat qudc té con thiéu mot hé thong tap trung ¢ hiéu qua va thong
nhét cho viéc xac dinh va thyc thi Luét quéc té, thi LHQ dem dén kha nang
tién hanh mot sd hoat dong tap trung. LHQ c6 mot sb cAu trac thé ché - mot
co quan bao gém cac dai dién duoc dé cir tir hau hét cac qubc gia (DHD), mot
co quan c6 quyén hanh phap (HPBA), va mot toa an (TAQT). Qué thuc
khong thé tuong tuong dugc mot thé gidi toan cau hoa ma lai khong ¢ nhiing
nguyén tic va thyc tién cta chu nghia da phuong 1am tru ¢t cho cac hoat
dong. Mot nén kinh té thé gidi mo cia thay thé cho chii nghia trong thuong;
Su suy giam dan tam quan trong cua nhirng lién minh quan su canh tranh nhau
di doi voi viec HDBA thuong xuyén dat su nhét tri cao hon; DPHDP hay 1a mot
cudc hop 16n gitta cac qudc gia, va cac t6 chirc xd hoi dan sy xem xét nhimg
van dé quan tam chung cua nhan loai... d6 1a mot s6 dau hiéu, tuy con chua
hoan chinh va viing vang, ctia mot hé thong da phuwong khéng thé thiéu duoc
dang hoat dong.

2.1. Pai hoi dong

2.1.1. Chire niing, nhiém vy, thii tuc hoat dong ciia Pai hoi dong

2.1.1.1. Churc nang, nhiém vu cua Pai hoi déng

DHD 14 co quan duy nhit cia LHQ trong d6 co6 mdit tat ca cac thanh
vién. Tai day, nguyén tic binh dang giita cac nudc thanh vién dugc thé hién
qua céc thi tuc nhu: mdi thanh vién c6 mot 1a phiéu, mdi thanh vién co 5 dai
biéu chinh thic (va 5 dai biéu du khuyét) tai cac khoa hop ctia PHP bat ké
nudc d6 16n hay nho.

* Chirc ning quyén han

Theo quy dinh cia HCLHQ, PHD c6 nhiing chitc ning, quyén han

chinh nhu sau:
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1. Xem xét va kién nghi vé cac nguyén tic hop tac trong viéc duy tri
hoa binh va an ninh qudc té, ké ca nhitng nguyén tic lién quan dén giai trir
quan bi va cac quy dinh vé quan bi;

2. Ban bac vé cac van dé lién quan t6i hoa binh va an ninh qubc té, trir
truong hop tinh hinh hodc tranh chip hién dang duoc thao luan tai Hoi dong
Bao an, va dua ra cac khuyén nghi vé céc van dé do;

3. Ban bac va khuyén nghi vé cic van dé theo quy dinh cua Hién
chuong c6 tac dong dén chtrc ning, quyén han cia cic co quan thudc Lién
hop qudc;

4. Nghién ctru va khuyén nghi dé thuc day hop tac chinh tri qudc té,
phat trién va phap dién hoa luat phap qubc té; thuc hién cac quyén con nguoi
va cac quyén tu do co ban cho moi ngudi, va hop tac qudc té trong cac linh
vuc kinh té, x3 hoi, van ho4, gido duc va y té;

5. Khuyén nghi cac giai phap hoa binh cho moi tinh hudng c6 thé lam
phuong hai quan hé hiru nghi gifta cac dan toc;

6. Nhan va xem xét cac bao cdo cua HDBA va cac co quan khac thude
LHQ;

7. Xem xét, thong qua ngan sach LHQ va phan bd dong gdp cua cac
nudc thanh vién;

8. Bau cac thanh vién khong thuong truc HDBA, céc thanh vién Hoi
déng Kinh t& - X& hoi, cac thanh vién duoc bau vao Hoi déng Quan thac,
cung HPBA bau cac tham phan TAQT, va bau TTK LHQ (nhiém ky 5 nim)
theo khuyén nghi cia HPBA.

Theo nghi quyét "Poan két vi hoa binh" (Uniting for Peace) thong qua
tai DHD thang 11/1950, PHD c6 thé hanh dong néu HPBA, vi khong dat
duoc su nhat tri gilta cac thanh vién, khong thé c6 hanh dong trong mot

truong hop cd nguy co de doa hoa binh, pha vo hoa binh hodc hanh dong xam
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luge. PHP duge quyén xem xét van dé ngay lap tirc dé co khuyén nghi véi
cac nude thanh vién thyuc hién cac bién phap tap thé, trong truong hop pha
hoai hoa binh hoac xam luoc, bao gém bi¢n phap str dung vii luc khi can thiét,
dé duy tri va khoi phuc hoa binh va an ninh quéc té.

Vé mit 1y thuyét, DPHP 14 co quan cao nhit cia LHQ. PHP c6 quyén
thédo luan tat ca cac van dé hodc nhirng viéc thudc pham vi HCLHQ, hoac
thudc quyén han va chtic ning ciia bat ky mot co quan nao ghi trong Hién
chuong. PHP ¢6 quyén dua ra nhiing kién nghi vé nhiing van dé hodc nhiing
vu viée ay (trir khi HDBA dang xem xét - theo Piéu 12) cho cac thanh vién
LHQ hay HDBA, hoac cho ca cac thanh vién LHQ va HPBA. Nhu vay, voi
diéu kién tuan theo nhirng diéu kién tai Diéu 12, PHD c¢6 thé kién nghi nhitng
bién phap thich hop dé diéu chinh hoa binh moi tinh thé xay ra do bat cir
ngudn gdc nao, ma theo nhan xét cia PHD c6 thé phuong hai loi ich chung,
hodc 1am ton thuong quan hé hiru nghi giira cac dan toc, ké ca nhiing tinh thé
nay sinh do sy vi pham nhimng diéu khoan cta Hién chuong ma trong dé c6
ghi rd nhirng muyc dich va nguyén tic ctia LHQ.

Khac véi HDBA, cac nghi quyét caia PHD khong ¢ gia tri phap 1y bét
budc ddi véi cac chinh phil, ma chi 1 nhiing kién nghi, tuy nhién c6 ¥ nghia
dao 1y, chinh tri qudc té, thé hién ¥ chi cua cong dong quoc té [14].

2.1.1.2. Cac khoa hop cua PHD

Khoa thuong ky mdi nim hop mot lan va nhimg khoa bat thuong néu
hoan canh doi héi. Nhiing khoa hop bat thuong nay do Tong thu ky tridu tap,
theo yéu cau cia HPBA hodc cta da sb cac thanh vién LHQ (Diéu 20).

Khoa hop dac biét duoc triéu tap trong vong 15 ngay sau khi TTK LHQ
nhan dugc yéu cau cua HDBA hoic da sd cac nuée thanh vién. Trudce kia,
chu dé cua cac khoa hop dic biét thudng tap trung vao cac van dé hoa binh

anh ninh quoc t€ va giai tror quan bi nhu cac van dé Namibia va Trung Pong
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(1967), vé giai trir quan bi (1978)..., vao cac van dé kinh té nhu trat tu kinh té
thé gi61 méi (1975-1976). Tu sau chién tranh lanh, c4c khoa hop dac biét chu
trong ban vé phat trién.

Khoa hop dac biét khan cép duoc tri€u tap trong vong 24 gio sau khi
TTK LHQ nhan dugc yéu cau cua da sd (9 phiéu thuan) cia HDBA hoic da
s6 thanh vién LHQ. Vi tinh chat khan cip nén cha dé cac khoa hop nay lién
quan dén hoa binh va an ninh quéc té nham giai quyét xung dot khu vuc hay
trong ban than mot nude. Vi dy, van dé Trung Péng nim 1956, Hungary nim
1956, Cong g6 nam 1960.

Chuong trinh Nghi sy cua cac khoa hop thuong ky ngay cang ting
thém, tir vai chuc dé muc trong nhirng nam dau, nay da l1én dén trén 150 dé
muc. Chuong trinh nghi su 1am thoi do TTK LHQ soan thao va chuyén dén
cac nudc thanh vién cham nhét 13 60 ngay trude khi khai mac khoa hop. Céc
nudce thanh vién ¢ thé dua dé nghi bo sung vé sau.

2.1.1.3. Thii tuc bé phiéu

Tha tuc bé phiéu duge quy dinh trong Piéu 18 cia HCLHQ:

- Mbi thanh vién DPHD ¢6 mdt 14 phiéu.

- Nghi quyét vé cac van dé quan trong duoc thong qua voi da s6 hai
phén ba phiéu thugn ciia tong sé thanh vién cé mdt va tham gia bé phiéu.
Nhitng van dé quan trong gom cé: nhitng kién nghi lién quan dén hoa binh va
an ninh quéc té; bau cac ty vién khong thuong truc cia HPBA; bau céac thanh
vién Ho1 déng Kinh té va Xa hoi; bau mot sb thanh vién Hoi déng quan thac;
két nap, dinh chi, khai trir cac thanh vién; cac van dé thudc ngan sach...

- Nghi quyét vé cac van dé khac dugc thong qua véi da sé thuwong, ké
ca trong trudng hop bo phiéu dé quyét dinh xem mot van dé khac nao do cod

thudc loai can da s6 hai phan ba phiéu thuan hay khong.
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Nhu vay, PHD khong c6 quyén ra quyét dinh ma chi co thé dua ra
khuyén nghi, trir nhitng van dé lién quan dén ngan sach, bau ct, to chirc cong
viéc hodc thanh 1ap mot s6 co quan hd trg. Vi vy, khi xem xét cdc van dé lién
quan giit gin hoa binh va an ninh quéc té, PHP khéng cé quyén dwa ra cdc
bién phdp cwéng ché. Nguoce lai, cac nghi quyét cia DPHD vé viéc 1ap nén cac
co quan bd trg ¢6 thé mang tinh bat budc trong hé thdng phap luat cia LHQ.
Nhu vay, d hinh thanh mét thuc tién theo d6 PHP c6 thé 1ap ra cac co quan
b tro hoat dong tai cac qudc gia v6i diéu kién cac qudc gia ndy cho phép.

2.1.2. Tham quyén gidi quyét tranh chép ciia PHD

2.1.2.1. Tham quyén gidi quyét tranh chdp

- PHD ¢6 tham quyén dbi véi cac tranh chap ma moi qubc gia thanh
vién hay khong phai thanh vién cua LHQ dua ra tru6c DPHD. Tuy nhién, mot
qudc gia khong phai 1a thanh vién ctia LHQ chi c6 thé luu y PHP vé cac vu
tranh chap ma ho 1a duong sy néu ho thira nhan nghia vy hoa binh giai quyét
tranh chap theo nhu quy dinh trong HCLHQ (Piéu 35, HCLHQ).

- PHD ¢6 tham quyén d6i v6i nhiing tranh chap ma HPBA dua ra
trudec DHD (khoan 2 Piéu 11, HCLHQ).

- DPHD c6 tham quyén dbi voi nhimg tranh chip ma PHD xét thay c6
thé phuong hai dén loi ich chung, hodc 1am ton thuong quan hé hiru nghi giita
cac dan toc (Piéu 14, HCLHQ).

2.1.2.2. Cach thirc gidi quyét tranh chdp ciia PHD

PHPD c6 quyén thao luan tit ca cac van dé lién quan hodc cong viéc
thudc pham vi Hién chuong, hodc thuéc quyén han va chirc ning cua bét ky
mdt co quan nao duoc ghi trong Hién chuong va, trir cac quy dinh & Diéu 12,
c6 thé ra nhimg khuyén nghi vé nhitng van dé hodc nhitng vu viéc dy cho cac

thanh vién LHQ hay HPBA hodc cho c4 hai.
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Viéc duy tri hoa binh va an ninh quéc t& do bét ctr thanh vién nao cia
LHQ, HDBA hay mot nudc khong phai thanh vién cia LHQ dua ra trude
trudc DHD theo khoan 2 Piéu 35. PHD c6 thé dua ra kién nghi vé moi van dé
thudc loai ndy v6i mot hodc nhiéu nude hitu quan, hoic véi HDBA, hodc voi
ca cac nudce hitu quan va HDBA. Néu van dé nay doi hoi phai ¢ hanh dong
thi bHD chuyén lai cho HDBA, trudc hay sau khi thao luan.

Tuy nhién, PHD khong dugc dua ra mot kién nghi nao ddi véi cac
tranh chip ma HPBA dang xem xét trir trudng hop HPBA yéu cau (khoan 2
Diéul2, HCLHQ).

2.1.3. Gia tri phap 1y va thue tién ciia cdc vin ban ciia DPHD

Khoan 2 Biéu 5 HCLHQ quy dinh: “Tat ca cac thanh vién LHQ gitp
d& day du LHQ trong moi hanh dong ctia LHQ theo dung cac diéu quy dinh
ciia Hién chuong nay va khong giup d& mot nude nao bi LHQ ap dung mot
bién phap phong ngira hay cudng ché”.

2.1.3.1. Quyét dinh

Véi quyén nang duoc Hién chuong trao cho mot cach rd rang hodc mic
nhién, voi quyén ning vbn co trong ban chat ciia minh hay dat duoc qua thuc
tién, DHD c6 thé dua ra nhirng quyét dinh mang tinh rang budc hoac c6 hiéu
luc thi hanh. Tuy cac quyét dinh nay lién quan chil yéu dén cac van dé ngan
sach va td chirc ndi bo, nhung mot s6 quyét dinh c6 tac dong truc tiép hoac co
thé gian tiép 1én cac nghia vu cta qudc gia.

Mot sd quyét dinh (cac nghi quyét vé ngan sach theo Diéu 17) truc tiép
rang budc cac thanh vién, trong khi mot ) quyét dinh khéac c6 hi€u qua la
nhimg “hanh dong” dugc gan thém nghia vu “giup d& day du” nhu trong
khoan 5 Piéu 2. Nhitng quy dinh va cach giai quyét lién quan trong cac quyét
dinh c6 tinh rang budc ddi véi tung vu vi¢c cu thé va tao thanh tién 1& cho

tuong lai.
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Tinh rang budc va hi¢u luc thi hanh cua cac quyét dinh dugc 4p dung
cho moi nghi quyét dugc da sé thong qua nhu quy dinh trong Piéu 18 Hién
chuong vé viéc bo phiéu. V& mit phap 1y sé phiéu bau khéng quan trong, tuy
nhién, mot quyét dinh vap phai sy phan ddi manh mé c6 thé 1am cho mot so
qudc gia tir chdi hop tac. Do d0, xét tir quan diém thuc tién, viée chap thuan c6
thé rat quan trong tham chi ca v6i nhitng quyét dinh c6 tinh phép 1y rang budc.

2.1.3.2. Khuyén nghi

Nhitng khuyén nghi cia DPHD, néu 13 cac khuyén nghi stricto sensu, thi
thuong khong c6 tinh rang budc cac nudc thanh vién, tuy nhién c6 quy dinh
nghia vu hop tac va ton trong. Liéu cac khuyén nghi c6 thé 1a nhitng “hanh
dong” theo nghia khoan 5 Piéu 2 hay khong van con la van dé gy nhiéu
tranh cdi, tuy nhién cac nghi quyét khuyén nghi nén bao gom nghia vu hd trg
nhu d3 quy dinh trong diéu nay, hodc it nhat 1a mot nghia vu khong gay tro
ngai cho hanh dong ma cac qubc gia dang thuc hién theo nghia vu ciia LHQ.

Nghia vy hop tac, thién chi va hd trg 4p dung cho moi khuyén nghi
duoc thong qua mot cach hop phap, khéng qua phu thudc vao sb phiéu bau.
Hiéu qua khich 1€ cua cac khuyén nghi s€ tang 1én néu dat dugc su nhat tri
hodc gan nhu nhat tri hoan toan. Khuyén nghi ciing ¢ gia tri tién 1& hodc c6
thé c6 tinh rang budc néu duoc chép nhan hoic khong c6 mau thuan [8].

2.1.3.3. Tuyén bé

Tuyén bd 12 mot trong nhiing loai hinh nghi quyét cia PHD duya trén
co s6 thyc tién dugc thiét 1ap bén ngoai nhiing quy dinh 1 rang trong Chuong
IV Hién chuong. Thuc tién thong qua cac tuyén bd 1a théng nhit, dugc cong
nhan pho bién va cb xua theo nghia bat dau xuét hién tir thoi méi thanh 1ap
LHQ. Mic du hiéu luc cia cac tuyén bd vin con phai ban cdi, song ching

khong phai 1a cac khuyén nghi va ciing khong thé duoc danh gia nhu vay.

28



Can dic biét chl ¥ vai tro cua cac nghi quyét cia DPHP nhu mot cong
cu thé hién su chép nhén va ghi nhan cua cong d@)ng quéc té clia cac quéc gia
danh cho toan bd cadc quy pham mang tinh ménh 1€nh (jus cogens) va vai tro
tuong tu ctia ching trong viéc cong nhan cic nguyén tic co ban khac ctia Luat
qudc té v6i ¥ nghia nhu quy dinh trong Piéu 38 (1)(c) Quy ché TAQT.

Vi thanh vién ctia LHQ hién nay bao gdm hau hét cac quéc gia trong
cong dong qudc té nén nhitng Nghi quyét cia PHP duoc thira nhan thé hién
quan diém chung ctia toan thé gioi.

Tuy nhién, c6 ba kho khin ndi 1én khi cho rang nhitng nghi quyét nay
c6 tinh rang budc phap ly. Thir nhét, ngoai trir mot vai van dé dic biét, Pidu
10 HCLHQ chi trao cho PHP tham quyén dua ra cac khuyén nghi - 16 rang
n6 khéng c6 thim quyén lap phap. Thir hai, cac nghi quyét c6 thé dugc thong
qua voi da s phiéu don gian hay hai phan ba s6 phiéu tuy thudc vao van dé
thu tuc hay van dé thuc chat, ma khong can dén su nhét tri. Thiéu sb phan ddi
nghi quyét c6 thé lam giam di tinh tin cdy va ¥ nghia xay dung luat phap cua
mot nghi quyét, dic biét néu thiéu sb6 ndy bao gém ca cic quoc gia bi anh
huong nhiéu boi nghi quyét. Thr ba, c6 thé phat sinh mot van dé khac véi
nghi quyét duoc thong qua bang phuong phap dong thuan ma khong can phai
b6 phiéu. Cac quéc gia khong duge mong doi bat ky mot sy phan d6i nao, trir
khi phan d6i d6 c6 y nghia trong yéu dbi véi cac loi ich cua ho (tirc 1a cach
thong qua nay tao ra ap luc budc cac qubc gia khong duoc phan doi néu da sb
d3 tng ho nghi quyét) [8]. Tuy nhién, mot vai qudc gia van c6 thé bao luu
nhimg diém quan trong cua nghi quyét trudc hodc sau khi nghi quyét dugc
chinh thtrc thong qua. Do vy, can can than khi danh gia cac nghi quyét dé
xac dinh quan diém cua cac qudc gia, ngay ca ddi v6i nhimg nghi quyét da
gianh dugc sy dong thuan rd rét. Tuy nhién, bat chip nhiing khé khin néu

trén, phai thira nhan rang mic du nhiing nghi quyét nay vé ban chat khong c6
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gia tri rang budc, nhung chung cé thé tré nén rang budc do hoat dong cia cac
qudc gia sau do.

2.2. Hji dong bio an

HDBA hién dang 1a co quan hoat dong ndi bat va hiéu qua nhét cua
LHQ. Cung v6i su 16n manh cia LHQ, HDBA da tré thanh mot cong cu dac
biét quan trong cia to chirc nay. Dan dan, thim quyén cuia HDBA dugc mo
rong thong qua viéc giai thich cac quy dinh trong Hién chuong.

2.2.1. Chirc nang, nhiém vu, thi tuc hoat dong cia HDBA

2.2.1.1. Churc nang, nhiém vu cua HPBA

HDBA 1a co quan chinh chiu trach nhiém gitt gin hoa binh va an ninh
quéc té. Theo Piéu 24 HCLHQ, cic nudc thanh vién LHQ “trao cho HDBA
trach nhiém chinh trong su nghiép duy tri hoa binh va an ninh quéc té va thira
nhan réng, khi thyc hién nhitng nghia vu do trach nhiém éy dat ra, HDBA
hanh dong véi tu cach thay mat cho cac thanh vién cua LHQ”. Trach nhi¢m
chinh d6 duoc thé hién trong 2 nhi¢m vu chu yéu: mot 1a, giai quyét hoa binh
cac xung dot; hai 1a, c6 hanh dong ddi v&i cac mbi de doa hoa binh, pha hoai
hoa binh va hanh dong xam luoc.

Quyén han cia HPBA chu yéu duogc néu tai chuong VI va chuong VII
ctia ban Hién chuong, ngodi ra co quan nay con c¢6 mot sd trach nhiém khac
do chuong VIII va chuong X quy dinh. Nhiém vu cua HDBA 1a “gilt gin hoa
binh va an ninh quéc t&”. Tuy nhién, ban Hién chuong lai khong hé dua ra
mot dinh nghia nao cho khai niém nay va giao trach nhiém cho HDBA phai tu
xéac dinh nhing tinh hudng c6 kha ning de doa hoa binh va an ninh qudc té.
Pay la trach nhiém quan trong dit vao tay cac thanh vién ciia HPBA, nhét 13
dbi voi nam thanh vién thuong truc. Nhu vay, theo Diéu 39 HCLHQ, HbBA
la co quan duy nhét cua LHQ c6 quyén quyét dinh su co6 that cua moi1 su de

doa hoa binh, pha hoai hoa binh hoac hanh dong xam lugc va dua ra kién nghi
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hodc quyét dinh cac bién phap can dugc tién hanh phu hop voi cac Didu 41 va
Piéu 42 dé duy tri hoic khoi phuc hoa binh va an ninh qudc té. Nhitng chirc
nang nhi¢ém vu ma HPBA dugc cac thanh vién LHQ trao cho nham 3 muc
tiéu: giir gin hoa binh, van hdi hoa binh va kién tao hoa binh [14].

* Quyén hoa gidi ciia HDBA

Chuong VI cta Hién chuong quy dinh trach nhiém giai quyét hoa binh
cac tranh chap qudc té cuia HPBA. Chuwong VI véi ndi dung mod phong tir
Minh uéc Hoi quéc lién, nhan manh trude hét dén vai tro cua cac bén tham
gia tranh chap trong viéc giai quyét tranh chap ctia ho véi nhau, HDBA khong
c6 quyén cudng ché véi cac nude ndy. HPBA chi c6 thé gbp phan giai quyét
tranh chap vé&i vai tro trung gian hoa giai theo yéu cau cta cac bén tham gia
tranh chdp. Co quan nay c6 quyén dua ra cac khuyén nghi nham giai quyét
khung hoang. Trong pham vi chwong VI chi ¢c6 mot quyén quyét dinh thuc su
ctia HPBA duoc quy dinh tai Diéu 34, d6 13 quyén dwoc tién hanh diéu tra
mot tranh chdp bit ky hodc bét ky tinh huong nao cé thé dén téi xung djt
quéc té. Diéu nay co thé dugc ap dung trong khudn kho chuong VIL.

Céac quy dinh tai chuong VI rat it khi duoc vién dan trong cac Nghi
quyét cia HPBA, nhung ddy 1a nén tang cho cac hoat dong gitr gin hoa binh va
1a xuat phat diém cho qua trinh khai thong thuc thi ndi dung chuong VII, dong
thot 1a mot nét méi cua hé théng an ninh tap thé duoc thiét 1ap tir nam 1945.

* Quyén cudong ché ciia HDBA

Piéu 39 cua Hién chuong quy dinh kha ning dau tién ap dung cac
quyén cudng ché ciia HDBA. Theo diéu khoan nay, HDBA c6 quyén xéac dinh
c6 ton tai mot su “de doa hoa binh, (...), phé hoai hoa binh hodc (...) mot hanh
dong xam luoc”. Viéc xac dinh giap cho HPBA co6 thé dua ra cac khuyén
nghi d6i voi cac quéc gia c6 lién quan, hodc ap dung cac diéu khoan tiép theo

ctua chuong VII.
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HPBA c6 quyén 4p dung cic bién phap tam thoi, cin cit vao Diéu 40
ciia Hién chuong, c6 quyén 4p dung cac bién phap cudng ché phi quan su,
theo Diéu 41, va co quyén st dung cac bién phap cudng ché bang quan su
theo quy dinh tai Diéu 42. Riéng Diéu 41 c6 néu mot loat cac bién phap ma
HDBA c6 thé sir dung, gdm “cac bién phap c6 thé 1a cat dut toan bo hay timg
phﬁn quan h¢ kinh té, duong sit, duong bién, hang khong, buu chinh, dién tin,
vo tuyén dién va cac phuong tién thong tin khac, ké ca viéc cat dit quan hé
ngoai giao”. Danh sach nay khong han ché, HDBA hoan toan c6 thé bo sung
thém trong truong hop can thiét ca bién phap hay dugc dung nhat hién nay 1a
cam van kinh té.

Hon nira, viéc ap dung Diéu 42 khong phu thudc vao viée s dung
Diéu 41 trudc d6. Cac hinh phat dua ra khong bat budc phai theo mirc do
ting dan, theo Diéu 42, cic bién phap quan su dugc st dung khi “HPBA
nhén thay cac bién phap néu ¢ Piéu 41 khong hoic c6 vé khong thich hop”.
Nhu vay, HDBA c6 toan quyén xdc dinh xem viéc sur dung Piéu 42 ¢b
thich hop hay khong.

Theo Piéu 53 ciia ban Hién chuong, “HPBA sir dung, néu thay can
thiét, nhitng hiép dinh hoic céc t6 chirc khu vuc dé thi hanh nhitng hanh dong
cudng ché dudi su diéu khién ctia minh”. Khai niém “st dung” 1 rang cho
thdy méi quan hé phu thudc, diéu nay ciing thé hién & phan tiép theo: “khong
mot hanh dong cudng ché nao duoc thi hanh chiéu theo nhitng hiép dinh hay
do nhiing t6 chtrc khu vuc quy dinh, néu khéng dugc HPBA cho phép”. Piéu
54 b6 sung thém viéc HDBA phai thudng xuyén thong bao mot cach day du
nhirng tin trc vé moi hanh dong da duoc tién hanh hay dang c6 dy dinh tién
hanh theo nhing hiép dinh khu vuc hay béi nhitng t6 chtrc khu vuc, dé duy tri

hoa binh va an ninh quoc té.
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2.2.1.2. Cdc phién hop

Céc phién hop HDBA tién hanh thuc hién gé)m ¢o cac loai nhu sau:

- Phién hop dinh ky (preodic meetings), mdi nam hai 1an, ngay thang do
HDPBA quy dinh.

- Céc phién hop khéin cip theo yéu cau cua cic qubc gia thanh vién
LHQ hodac TTK LHQ khi c6 xung dot hoac tinh huéng c6 kha nang de doa
hoa binh, an ninh quéc té. Mot nuée khong phai 1a thanh vién LHQ, 1a mot
bén tham gia tranh chap, cling c6 thé dwa cudc tranh chip ra trudc HDBA dé
co quan nay xem xét giai quyét. HDBA sé& an dinh nhiing diéu kién dé mét
nudc khong phai thanh vién LHQ 1a duong su trong cc cudc tranh chap duoc
moi tham dy, nhung khong c6 quyén bo phiéu.

- Céc cudc hop trén co sé thudng xuyén (continuous basis) dé co thé
mg ph6 nhanh chéng nhiing dién bién cta tinh hinh quéc té, va dé kiém phdi
cac hoat dong gitr gin hoa binh trén co s& cac bao cao cua TTK LHQ.

Vé tinh chat cac phién hop, HPBA c6 thé t6 chirc nhiing phién hop
chinh thirc, cac phién hop kin hodc cic cudc trao ddi khong chinh thirc.

Trong tat ca cac cudc hop ké trén, HPBA c6 thé thong qua nhiing nghi
quyét, khuyén nghi hoic don thuan 13 tuyén b ctia Chu tich.

Hién chuong LHQ va Thu tuc hoat dong tam thoi cia HDBA 1a hai van
ban phép 1y quoc té quy dinh vé thi tuc hoat dong cta co quan nay. Trén thyc
té, thu tuc hoat dong cua HDBA con dugc ghi nhén rai rac trong rat nhiéu van
ban, tai liéu khac nhau suét qua trinh ton tai ctia co quan nay tir nim 1945 dén
nay. Nhiéu nguyén tic hoat dong cia HDBA dugc hinh thanh tir thuc tién
hoat dong cua co quan nay va khong duoc ghi nhan & vin ban nao. Hé thong
cac nguyén tac thanh van va bat thanh vin vé thu tuc hoat dong cuia HDBA
kha ric rbi va tao ra nhitng kho khan khong nho cho cic ty vién khong

thuong truc. Vi vay, tha tuc hoat dong cia HDBA thuong bi phé phén 1a thiéu
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tinh minh bach va hi¢u qua. Duéi day 1a mot s hoat dong tuy khoéng duoc
quy dinh cu thé trong cac vin ban chinh thitc vé HPBA nhung lai ¢6 vai tro
quan trong trong hoat dong ctia co quan nay.

* Céc cudc tham van toan thé

Vai tro ctia cac cudc tham van toan thé (consultation of the whole)
trong hoat dong cia HDBA dugc thitra nhan, tuy nhién ban than khai ni¢m
tham van toan thé nhu mot cude hop khong hé duoc quy dinh trong bat ¢t van
ban phap 1y qudc té nio, chua noéi dén thu tuc, nguyén tic tién hanh cac cudc
tham van, noi dung, dién bién va két qua cua cac cudc tham van d6. Thuc tién
cho thiy, nhiing van dé dugc dua ra thao ludn & HPBA thuong rat cing thang
va mau thuan sau sic. Vi vy, HPBA thuong ludn c6 gang dua cac van dé va
cac dy thao nghi quyét ra thao ludn giita cac thanh vién HPBA trudc khi dua
ra thao luan hoac bo phiéu tai cac cudc hop véi muc dich dan xép phén nao
nhirng bat déng, gianh dugc su déng thuan vé mét du thao nghi quyét trudc
khi cong khai voi du luan qubc té. V& ban chat, ddy 1a cudc hop kin giira 15
thanh vién HPBA nhung lai khong dugc quy dinh trong Hién chuong [6]. Vi
vay, tham van toan thé khong duogc xép vao cac cudc hop chinh thirc cua
HDPBA theo quy dinh cta Hién chuong ciing nhu trong Thi tuc hoat dong tam
thoi cia HDBA. Nhitng van dé chi mé&i néu ra thao luan & cac cudc tham van
toan thé, do d6, khong nam trong Chuong trinh nghi sy cia HDBA.

* Chuong trinh nghi su

Chuong trinh nghi sy cia HPBA 1a danh sach tit ca cic van dé ma
HPBA dang xem xét. Do HPBA it khi quyét dinh thoi khong xem xét mot
van dé cy thé nao d6 nén chuong trinh nghi sy cia HDBA luén ¢ trong tinh
trang qué tai. Thém vao do, vi 1y do chinh tri, d61 khi mdt $6 quéc gia, chu
yéu 13 uy vién thudng truc mudn gitt mot van dé trong chuong trinh nghi su

cua HDBA madc du van dé do, vé thuc chat, khong con tao modi de doa hoa
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binh va an ninh qudc té. Danh sach cac vin dé dang duoc HDBA xem xét 1én
t6i 148 vao thoi diém ngay 1/3/2006 [6].  Hién nay, danh sach van dé dang
dugc HPBA xem xét dang & con sb 81 van dé vao thang 1/2013 [6]. Nhu vay,
c6 thé thay, mot chuong trinh nghi su cong kénh qua muc nhu vay dé khién
cho céc nude Gy vién khong thudng truc voi rat it kinh nghiém va thoi gian
xac dinh dugc vin dé nao 1a vin dé thuc su con dau 1a van dé “ao” trong
chuong trinh nghi su.

Gan day, dap tng doi hoi ctia thanh vién LHQ, trong HPBA ¢6 sy cai
tién trong phuong thirc hoat dong lién quan dén viéc to chirc cac cude hop
nham tang thém tinh hiéu luc, nhat 14 tinh dan chu va minh bach. Cu thé, 1a
gidm céc cudc hop kin, céc trao doi khong chinh thurc gitra mot nhém nhé cac
thanh vién, cha yéu 1a cac uy vién khong thuong truc, ting thém viéc thanh
1ap cac Nhom lam viéc toan thé (Working groups of the whole) & cap chuyén
vién nham tao diéu kién dé tt ca cac thanh vién HDBA c6 thé tham gia vao
qua trinh soan thao cac nghi quyét hay tuyén bd ctia Chu tich. Ngoai ra,
chuong trinh nghi sy cia HDBA ciing dugc thong bao chi tiét trong cac “Nhat
trinh” hang ngay cia LHQ. Pdng thoi, nham cai thién thyuc trang cic quy
dinh vé tha tuc hoat dong cia HDBA nam rai rac trong cac van ban, tai liéu
khac nhau cua co quan nay, tir nim 2006, HDBA bat dau tong két cac quy
dinh vé tha tuc hoat dong cuia HPBA ap dung trén thyc tién. Cong viéc nay
do Ban Thu ky thuc hién béng cach liét ké sd, ky hi¢u va tén goi cua cac
Tuyén bd va Luu y ciia Chu tich HPBA lién quan dén thu tuc hoat dong ctia
HDBA trong tung giai doan. Danh sdch nay sé duogc cong bd dudi dang mot
ban Luu ¥ ciia Chu tich HDBA. DPay chi 1a mét su tong hop va liét ké thuan
tiy cac van ban kha cong kénh c6 chira cac chi tiét lién quan dén thi tuc hoat
dong. Vi vay, ngay sau khi da dugc li¢t k€ thi vi¢c tra ctru va tim hiéu van con

rat kho khin va thach thuec.
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2.2.1.3.Thii tuc b6 phiéu

Nhitng diéu khoan lién quan dén viéc dua ra quyét dinh va bo phiéu cia
HDPBA nim trong nhiéu tai liéu khac nhau, nhu viéc bo phiéu dé chon thim
phan dugc quy dinh tai Pidu 10 Quy ché TAQT va doan IV chuong VI Thu
tuc hoat dong tam thoi cua HDBA; hay thu tuc bo phiéu lién quan dén cac
diéu kién két nap qudc gia 1a thanh vién LHQ duoc quy dinh tai chuong
chuong VI Thu tuc hoat dong tam thoi cia co quan ndy. Nhung sttc nang
trong mdi 14 phiéu cua cac thanh vién HPBA thé hién tap trung nhat tai Diéu
27 Hién chuong va Diéu 40 Thu tuc hoat dong tam thoi.

Diéu 27:

1. M6i thanh vién HPBA c6 mét la phiéu.

2. Nhitng nghi quyét ciia HPBA vé cdc van dé thii tuc dwege thong qua
khi 9 thanh vién Héi dong bé phiéu thudn.

3. Nhitng nghi quyét ciia HDBA vé nhitng van dé khac dwoc théng qua
sau khi 9 1y vién ciia HDBA, trong dé cé tdt cd cdc iy vién thuong tric bo
phiéu thudn, di nhién la cac bén dwong sw trong tranh chdp sé khéng dwoc bo
phiéu vé cac nghi quyét chiéu theo chwong VI va Piéu 52 khodn 3.

Diéu 40

Viéc bo phiéu ciia HPBA sé dwoc tién hanh phiy hop véi cdc diéu khodn
lién quan trong Hién chwong va Quy ché Toa én cong 1y quoc té.

- Nhiing vin dé thii tuc va khéng la vin dé thii tuc theo khodn 2 Piéu
27 HCLHQ

Hau hét viéc bo phiéu o HDBA, tu than ching khong chi ra dugc li¢u
van dé Hoi dong dang xem xét bo phiéu 1a thu tuc hay khong thu tuc. 6 1a
khi, mot yéu cau dugc thong qua bang mot cudc bo phiéu dong thudn; hay
mdt yéu cau bi thit bai trong viéc gianh du 9 phiéu tng ho can thiét; hoic khi

tat ca cac thanh vién thudng truc bo phiéu thuan. Tuy vay, van c6 thé xac dinh
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viéc HDBA bé phiéu cho mét van dé 1a thu tuc hay khong thu tuc can ctr vao
két qua bo phiéu trong truong hop khi mot dé nghi gianh duoc 9 hodc nhiéu
hon 9 phiéu thuan, véi mot hodc nhiéu hon uy vién thuong truc bo phiéu
trong [6]. Trong truong hop ndy néu yéu cau dugc Hoi dong thong qua sé xac
dinh dugc van dé& duoc bo phiéu 1a van dé thi tuc, nguoc lai néu yéu cau
khéng duogc thong qua thi ddy 1a vin dé khong phai thu tuc.

Céac van dé duogc xem la thu tuc thuong 1a -

1. Gép cdc van dé vao nhau trong chwong trinh nghi su

2. Thit tir cdc van dé trong chwong trinh nghi sw

3. Hodn viéc xem xét cdc van dé trong chwong trinh nghi si

4. Puea ra khéi danh sdch cdc van dé ma Héi dong di xem xét

5. Cdc diéu hanh cia Chi tich Héi dong

6. Binh chi mot cugc hop

7. Hodan mot cuoc hop

8. Viéc moi tham gia mot vu viéc

9. Piéu hanh céng viéc

10. Triéu tdp cdc cudc hop khan cdp ciia PHD

(Xem Repertoire of Practice of the Security Council, Supplement 1946-
1951, Chapter 1V, p.49 va cdc bao cao khac)

Trong truong hop nao d6, néu xét thdy can thiét, HDBA bang viéc bo
phiéu xem xét mot van dé 1a thu tuc hay khong. Thu tuc xem xét nay duoc goi
1a “van dé so bo”. Trong thyuc té, HBDA chua bo phiéu dé xem xét van dé so
bd nay. HCLHQ khong quy dinh van dé nao 1a van dé thu tuc hay khong 1a
van dé thi tuc. Diéu ndy din dén thuc tién cac thanh vién thuong tryc ding
quyén “phii quyét kép” dé ngin can mot quyét dinh cia HDBA khong phu
hop vo1 g1 ich cia ho. Trudec mot van dé duoc dua ra trong du thdo chuong

trinh nghi sy, cac uy vién thuong truc thuong cé xu hudng coi d6 1a mot van
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dé khong phai van dé thu tuc. Thuc tién hoat dong cia HDBA, qua két qua bo
phiéu, la can ct duy nhat giap xac dinh mot van dé duoc dua ra 1a thu tuc hay

khong. Dudi day 1a moét so vi du veé viée nay:
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BANG 2.1

Cac vu viéc ma két qua bo phiéu cia HDBA chi ra dac diem thu tuc cua

van dé

(MOT SO Vi DU BO PHIEU CUA HPBA GIAI POAN 1989-1982)

1. Dinh chi mot cuoc hop

L . SO UY VIEN
VAN bE PHIEN HOP . . .
5 5 BO PHIEU THUONG TRUC
NGHI SU VA NGAY . . i
BO PHIEU CHONG
Tinh tra?g 7trén cac 2970 (phin I beé nghi duic th()nﬂg
lanh tho ctua Arab qua bdi 9 phicu thuén, 2
C LA, 19/12/1990 A
bi chiém dong 6 phiéu chong
2. Moi tham gia qua trinh xem xét
VAN DE NGHI SU' | NGUOI PUGC MOI | PHIEN HOP BO PHIEU SO UY VIEN
VA NGAY ( TRONG MOI VU THUONG
VIEC PENGHIPUGC | TRUCBO
L4d thu ngay | Quan sat vién | 2841 11-1-3 1
4/1/1989 cua dai | thuong truc cua | 11/1/1989
dién Libyan Arab | Palestine*®
Jamahiriya  giri
Chu tich HDBA
Tinh trang trén | Nhu trén 2845 11-1-3 1
cac lanh tho ciia 10/1/1989
Arab bi chiém
doéng
Nhu trén 2863 11-1-3 1
6/6/1989
Nhu trén 2870 11-1-3 1
6/7/1989

a. V€ co s& phap 1y cia viéc tham gia cua quan sat vién thuong truc cua Palestine,

xem Reportoire of the practice of the Security Council Supplement 1989-1992, chapter III,

part I, sect.C.

b. Tht tu két qua bo phiéu la: phiéu thun - phiéu chéng- khong tham gia.
(Ngu(A)n: www.JCLLORG, REPORTOIRE OF THE PRACTICE OF THE
SECURITY COUNCIL SUPPLEMENT 1989-1992, CHAPTER IV VOTING, PP.7-8)
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BANG 2.2

Cic vu viéc ma két qua bé phiéu ciia HPBA chi ra dic diém khong thi

tuc cua van de

(MOT SO Vi DU BO PHIEU HPBA GIAI DOAN 2004-2007)

o BOPHIEU | 1hANy vIEN
CAC YEU CAU (VOI MOI THUGNG
VAN BE PHIEN HQP VA (CAC DU THAO PUOQC BE VU VIEC, TRUC BO
NGHI SU NGAY NGHI QUYET, TRINH BOI YEU CAU PHIEU
VV..) BI BAC CHONG
BO)
Tinh hinh ¢ | 4934 S/2004/240 Algeria, 11-1-3 My
Trung Dong, | 25/3/2004 Libyan  Arab
lién quan Jamabhiriya
dén cau hoi
cua Palestine
Tinh hinh & | 4947 S/2004/302 Vuong  quéc | 14-1-0 Lién  bang
Cyprus 21/4/2004 Anh, My Nga
Tinh hinh ¢ | 5051 S/2004/783 Algeria, 11-1-3 My
Trung Dong, | 5/10/2004 Pakistan,
lién quan Tunisia
dén cau hoi
cua Palestine
Nhu trén 5488 S/2006/508 Qatar 10-1-4 My
13/7/2006
Nhu trén 5565 S/2006/878 Qatar 10-1-4 My
11/11/2006
Tinh hinh ¢ | 5619 $/2007/14,  nhu | Vwong  qudc | 9-3-3 Trung Qudc,
Myanmar 12/1/2007 sta  d6i  bang | Anh, My Lién  bang
miéng Nga

1.

2. Tht tu két qua bo phiéu 1a : phiéu thuan - phiéu chéng - khong tham gia

Céc van ban va céac giai thich vé viéc bo phi€u, xem céc vu viéc li€n quan ¢

chuong VIII, Repertoire 2004-2007.

(NGUON: WWW.JCI. ORG/ REPORTOIRE OF THE PRACTICE OF THE
SECURITY COUNCIL SUPPLEMENT 2004-2007, CHAPTER IV VOTING, pp.7-8)
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Nhu vay, c6 thé két luan ring, van dé tranh chip chi quyén trén Bién
Pong 1a mot van dé khong phai van dé thu tuc néu xuat hién trong chuong
trinh nghi su cua HDBA. biéu nay dan dén mdi lo ngai vé viée Trung Qué)c,
mot trong nhiing nhan vat chiém nhiéu wu thé nhét trong tranh chip, c6 thé
str dung quyén phu quyét cua mot uy vién thudng truc dé ngin can nhimg
sang kién cuia HDBA vé giai quyét tranh chip c6 loi cho Viét Nam?

- Quyén phii quyét (veto)

Theo khoan 3 Piéu 27 Hién chuong, nhimg nghi quyét cia HPBA vé
mot van dé khong phai 13 van dé thu tuc dugc thong qua sau khi 9 ty vién bo
phiéu thuan (“the affirmative vote of nine members”), trong d6 co phiéu
thuan ctia tit ca cic Uy vién thuong truc (“the concurring of permanent
members”). Chi can bat ky thanh vién thuong truc ndo bo phiéu trong voi
quyét dinh ctia HPBA thi quyét dinh d6 khong duoc thong qua du hoi tu du 9,
tham chi 14 phiéu thuan.

Pay chinh 1a quyén phu quyét (vecto) ctia cac uy vién thuong truc
HPBA tuy cum tir nay khong duoc ghi cu thé trong HCLHQ. Quy dinh nay
con dugc goi 13 “nguyén tic nhat tri” gitta 5 Gy vién thudng tryc. Piém khac
biét rd nét nhat (nhung khong phai duy nhat) giita thanh vién thuong truc va
thanh vién khong thuong HPBA 1a quyén phu quyét [6].

Nhén thdy, quyén pht quyét ctia cac nude ty vién thudng truc duoc cai
dit moi noi trong Hién chuong, vé viée: thong qua quyét dinh cia HPBA vé
cac van dé hoa binh va an ninh qudc té; két nap thanh vién méi vao Lién Hop
qudc; phu quyét vi moi viée sira d6i Hién chuong. Truong hop duy nhat ma
cac Uty vién thuong truc HDBA bo sot 1a: Bau cac nuéc thanh vién khong
thuong truc cia HPBA. Khi d6 viéc bo phiéu hoan toan thudc tham quyén
ctia DHD, cic uy vién thuong tryc khong thé dung quyén pha quyét dé tac

dong truc tiép.
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Viéc str dung quyén phii quyét (veto) trong Chién tranh lanh duogc cac
nudc uy vién thuong truc st dung nhu 1la mdt cong cu trong su ddi dau cua
cac phe va khién cho hoat dong cia HDBA gan nhu té 1iét hoan toan. Tir ndm
1945 - 1990 quyén phu quyét dugc sir dung 264 1an. HDBA thao luan cac van
dé thuong trong khong khi cing thang va mau thuan sau sic. Tir nim 1991
dén nay da ching kién sy d6i méi trong viée cac iy vién thuong truc st dung
quyén pht quyét ctia minh. Quyén pha quyét dugc str dung rat han hiru, 15
lan tir nam 1991 dén 2004 du s6 luong nghi quyét duong thong qua ting gap
2- 3 1an so v&i thoi ky chién tranh lanh.

V& ban chét, mic du quyén phu quyét duoc sir dung rat hin hitu trong
thoi gian gan day nhung “phii quyét ngim” hoic “de doa siv dung quyén
phii quyét” van ton tai. Ching c6 tac dung nhu sir dung quyén phu quyét va
c6 thé ngin chin viéc dé xuat nhitng van dé trai quyén loi thanh vién nao do.
Khi d6 ¢6 nhiing van dé khong xuit hién trong chuong trinh nghi sy, c6
nhimg ¥ khong bao gio duge dwa vao du thao nghi quyét vi né mau thuan voi
quyén loi séng con cta nude Gy vién thudng truc no do.

C6 thé ndi, quyén phu quyét thuong bi lam dung bat loi d6i v6i dai da
s6 cac nudce thanh vién LHQ. Vé khach quan, quyén phu quyét c¢6 y nghia tich
cuc trong bdi canh quéc té khi LHQ ra doi, thé hién su binh ding giita hai hé
théng xa hoi chu nghia va tu ban chii nghia, dam bao nguyén tic cling ton tai
hoa binh gitta cac nudc co ché do chinh trj - x3 hoi khac nhau, tranh nguy co
bién HPBA thanh cong cu cua da sb6 cac nude tu ban chu nghia (My, Anh,
Phép, Trung Hoa dan qudc) chéng thiéu sb nudc xa hoi chu nghia (chi mot
minh Lién X0, dén nim 1971 Cong hoa Nhan dan Trung Hoa mé1 dugc khoi
phuc quyén hop phép tai LHQ noi chung, tai HDBA néi riéng). Sau khi hé
thong xa hoi chii nghia khong con nita, ¥ nghia chinh tri - phéap 1y clia quyén

phul quyét khong con nhu xua nia.
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Trén thuc té, co truong hop mot nghi quyét vé cac van dé thuc
chat cua HPBA c6 thé duoc thong qua ma khong can hoi tu dé 5 phiéu
thuan cia tat ca cac Uy vién thuong truc. P6 1a khi mot hodc nhiéu uy
vién thuong truc, tuy khong ung hd, nhitng ciing khong mudn ngin can
viéc thong qua nghi quyét do, co thé bo phiéu tring (abstain) hoic
khong tham gia bo phiéu. Vi dy, ngay 12/6/2003, HDBA bo phiéu kéo
dai thém mot nam nita cho vi¢c phép quan My tham gia luc lugng gitr
gin hoa binh LHQ duwgc mién trir truy t6 trude Toa an hinh sy quoc té
(ICC). Phap, mot Uy vién thudng truc, khong déng ¥ cho My duoc
huong wu dai nay. Tuy nhién, dé tranh xung dot véi My, Phap “khong
tham gia bo phiéu” tai HDBA vé van dé nay.

- Bt buéc bé phiéu tring (Voluntory absention/requiring absention)

Theo khoan 3 Diéu 27 Hién chuong, néu 13 cic bén duong sy trong
tranh chép thi cac ty vién HDBA sé& bo phiéu tring vé cac nghi quyét chiéu
theo chuwong VI va khoan 3 Diéu 2.

Trong céc trudng hop bat budc bo phiéu trang nay, chia thanh hai kha
nang, d6 1a khi mot bén duong su trong tranh chép la:

+ Uy vién khong thuong truc HDBA
+ Uy vién thuong truc HDBA

Khi mdt iy vién thuong tryuc HDBA 1a mot bén tranh chép trong duong
su, viéc bit budc bo phiéu tréng la vo cung quan trong. Béi diéu nay lién quan
dén quyén phil quyét cua ty vién thuong truc v6i mot nghi quyét hay quyét
dinh c6 thé bat lgi cho uy vién nay.

C6 nhitng trudng hop bo phiéu tring dugc dap tng bdi mot nudc ty
vién khi quyét dinh duoc dua ra boi Hoi dong. Ciing c6 nhing trudng hop
van dé bo phiéu trang theo khoan 3 Piéu 27 duoc néu ra va xuat hién nhiing
thao luan cé y nghia. Trong qua trinh xem xét dén nghia vu clia mot nudc ty

vién tir bo viéc boé phiéu khi 1a mot bén trong tranh chap, rat nhiéu nhimng khé
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khin lién quan dén viéc ap dung khoan 3 Piéu 27 ndy sinh, chu yéu trong
nhimg cudc hop dau ctia Hoi dong. Nhitng kho khin nay chu yéu lién quan
dén cac van dé:

+ Liéu van dé duoc xem xét c6 1a mot tranh chip theo nghia ctia khoan
3 Piéu 27 hay khéng.

+ Liéu ban than viéc quyét dinh mot van dé 1a tranh chép c6 12 mot vin
dé thu tuc hay khong.

+ Cach thtrc nao dé quyét dinh moét thanh vién 1a mdt bén trong
tranh chap.

+ Pau 13 pham vi ctia nhitng quyét dinh vé viéc mot ty vién budc phai
tir bo phiéu trang khi 1a mot bén trong tranh chap.

(xem Repertoire of Practice of the Security Council, Supplement 1946-
1951, Chapter IV: Voting, pp.165-170).

- Uy vién thwong truwc HPBA tw nguyén bé phiéu tring véi diéu kién
phit hop khodn 3 Diéu 27 HCLHQ (voluntory absention)

Vi viéc tu nguyén bo phiéu tring cta uy vién thudng truc trong sy xem
xét nay khong thé phan biét rd rang vdi viéc bo phiéu tring ciia uy vién
thuong truc vé mot van dé dugc nhét tri coi 1a van dé thu tuc tai khoan 2,
Piéu 27 nén phai x4c dinh dinh nghia 13 ty nguyén bo phiéu trang theo khoan
3, Piéu 27. Pham vi c4c nghi quyét ma & d6 cac uy vién thuong truc bo phiéu
trang theo khoan 3, Piéu 27 1a chwong VII, VIII va IX cia HCLHQ.

Viéc bo phiéu tring cua uy vién thuong truc voi didu kién phu hop véi
khoan 3, Piéu 27, trong thuc tién hoat dong cia HDBA, khong dugc coi 1a bo
phiéu chong. Phu hop véi hoat dong nhat quan ciia minh HDBA xem xét
thong qua nghi quyét mic du cé viéc bo phiéu trang nay (Tong hop tir cac bao

cao cua HDBA, www.un.org).
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BANG 2.3

Mot s6 vu viéc ity vién thuong truc HPBA bé phiéu tring phu hop véi
khoén 3 Piéu 27 HCLHQ
(MOT SO Vi DU BO PHIEU CUA HPBA GIAI POAN 2004-2007)

CAC YEU CAU | VANDENGHI | PHIEN HOP BO BO PHIEU TRANG
VA CAC NGHI SU VANGAY | PHIEU? BOI
QUYET
S/2004/240 Tinh hinh ¢ trung | 4934 11-1-3 Vuong quc Anh
(khong thong qua | BPong, lién quan | 25/3/2004
dugc vi phiéu | dén cau héi cua
chéng ctia mot uy | Palestine
vién thuong truc)
1544(2004) Nhu trén 4972 14-0-1 My
19/5/2004
1556 Bé4o cdo cua Tong | 5015 13-0-2 Trung Qudc (va uy
thu ky vé Sudan 30/7/2004 vién khong thuong truc
Pakistan)
1559(2004) Tinh hinh ¢ Trung | 5028 9-0-6 Lién bang Nga, Trung
Dong 2/9/2004 Quéc (va cac uy vién
khong thuong truc
Algeria, Brazil,
Pakistan, Philippnes)
1564 Cac bdo cio cua | 5040 11-0-4 Trung Qudc, Lién bang
Téng thu ky vé | 18/9/2004 Nga (va cac uy vién
Sudan khong thuong truc
Algeria, Pakistan)
S/2004/783 Tinh hinh & Trung | 5051 11-1-3 Vuong qudc Anh (va
(khong thong qua | BPong, lién quan | 5/10/2004 uy vién khong thuong

dugc do phiéu
chéng ciia mot uy
vién thuong tryuc)

dén cau hoi cua
Pakistan

truc Germany,

Romania)

1. Thi ty bo phiéu 1a: phiéu thuan - phiéu chdng - phiéu tring
(NGUON: WWW. TAQT — JCI. ORG/ REPERTOIRE OF THE PRACTICE OF
THE SECURITY COUNCIL SUPPLEMENT 2004-2007, CHAPTER IV VOTING,

pp-10-11)
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Nhuw viy vé viéc bé phiéu tring theo khodn 3, Piéu 27 HCLHOQ c6 thé

khai quat nhw sau:

BANG 2.4
Truong hop Chu thé Noi dung bo Hé qua phap 1y
phiéu tring
Bit budc khi la[- Uy vién | Chuong VI |- Khong bi coi la
mdt bén trong | thuong  truc | HCLHQ: Giai | phiéu chéng.
tranh chap va/ hodc uy|quyét hoa binh|- Khong ngin can
vien  khOng | cac cudc tranh | viéc thong qua nghi
thuong truc chap quyét néu van thoa
mén di 9 phiéu thuan.
Tu nguyén bo |-Uy vién | Cac chuong sau: |- Khong bi coi la

phiéu tring khi|thuong  tryc | VII: Hanh ddng | phiéu chong;

khong 1a mot bén | va/ hodc uy |trong truong hop | - Khong ngin can
trong tranh chap vién khong | hoa binh bi de | viéc thong qua nghi
thuong truc? | doa, bi phd hoai | quyét néu van thoa
hodc c¢6 hanh vi|min du 9 phiéu
xam luogc thuan.

VIII: Nhitng hi€p
dinh khu vuc

IX: Hop tic qudc

t& v& kinh té x4 hoi

Viéc uy vién khong thuong truc bo phiéu tring khong 1am can tro
théng qua mot nghi quyét cia HPBA, trir khi tat ca cac thanh vién thuong
truc bo phiéu thuan va s thanh vién khong thuong truc bo phiéu tring
nhiéu hon 4.

(Nguon: Repertoire of Practice of the Security Council, Supplement
1946-1951, Chapter 1V, p.166.)
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- Théng qua nghi quyét khong bang bé phiéu

+ Bang dong thuan

+ Bang bao cao cua Chu tich Hoi dong sau khi van dé duoc thong qua
bdi cac thanh vién Hoi dong trong cac cudc tham vén.

+ Bang cac kién nghi hoic dé xuat ctia Cha tich Hoi dong.

Trong phan nay, tip trung phan tich thuc té hoat dong qua giai doan
2000-2003 vé nhitng nghi quyét thong qua khong bang bé phiéu.

(Nguon: Repertoire of Practice of the Security Council, Supplement
2000-2003, Chapter IV: Voting).

Hau hét cac dé xuat mang tinh thi tuc trong giai doan nay déu duoc
thong qua ma khong can bo phiéu. Cac quyét dinh di rd rang ciing dugc
thong qua ma khong can bo phiéu. Trong s 232 nghi quyét dugc thong qua
nhd bo phiéu thi c6 214 nghi quyét dong thuan.

Trong cac truong hop khéc, cac quyét dinh cua HPBA sé& duoc Chu
tich Hoi dong bao luu bang céng ham hodc thu mic du cic quyét dinh do
khong dé cap t6i viéc bo phiéu. Thong thuong thi cac thu va cong ham nay
duoc thé hién b'fmg van ban va ndi dung ciia mot hay hai birc thu hay cong
ham nay déu duoc nhét tri do Chu tich Hoi déng doc tai hoi nghi trude khi
duoc cong bo.

2.2.2. Tham quyén giai quyét tranh chap cia HDBA

2.2.2.1. Tham quyén gidi quyét tranh chép ciia HDBA

Theo Piéu 24 HCLHQ, cic quoc gia thanh vién LHQ trao cho HDBA
trach nhiém chinh trong viéc duy tri va khoi phuc hoa binh va an ninh qudc té.
Cac quoc gia thanh vién LHQ phai chap nhan thuc hién theo nhiing quyét
dinh cua HPBA theo quy dinh tai Diéu 25 cla HCLHQ. Tham quyén cua
HDBA trong viéc giai quyét hoa binh cac tranh chip qudc té duge quy dinh
tap trung tai Chuong VI va Chuong VII HCLHQ.
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Theo Piéu 39 cia HCLHQ, HPBA la co quan duy nhdt cia LHQ c6
quyén quyét dinh danh gid thuc tai cia cdc méi de doa doi véi hoa binh, phd
hoai hoa binh hoac hanh dong xam luoc, va sé khuyén nghi hoac quyét dinh
cdc bién phdp can dwoc tién hanh phii hop véi cac Piéu 41 va 42, dé duy tri
hodc khéi phuc hoa binh va an ninh quéc té.

- Nhiing tranh chdp ma tit ca cac qudc gia 1a thanh vién cia LHQ hay
khong 13 thanh vién cia LHQ nhung thira nhan nghia vu hoa binh giai quyét
tranh chap theo quy dinh tai HCLHQ quéc luu y dén HPBA. (Piéu 35(1),(2),
HCLHQ).

- Nhiing tranh chdp ma céc bén khong giai quyét duoc bang nhing
bién phap chi 1 trong Diéu 33 (Piéu 27(1), HCLHQ).

- Nhiing tranh chap c6 thé 1am nguy hai dén hoa binh va an ninh quéc
té ma PHD luu y dén HDBA (DPiéu 11(3), HCLHQ).

- Nhiing tranh chap ma TTK LHQ luu y HPBA (Piéu 99, HCLHQ).

- Nhirng tranh chip ma HPBA xét thay rang sy kéo dai cia tranh
chdp d6 co thé de doa viéc duy tri hoa binh va an ninh qubc té (Piéu
37(2), HCLHQ).

2.2.2.2. Bién phdp gidi quyét tranh chép ciia HPBA

Chuong VI cia HCLHQ quy dinh trach nhiém giai quyét hoa binh tranh
chap quéc té cia HPBA. Chuong VI nhan manh trudc hét vai trd cac bén tham
gia tranh chap. HPBA khong co quyén cudng ché ho ma chi gop phan giai
quyét tranh chap véi vai tro trung gian hoa giai theo yéu cau ciia cac bén tham
gia hodc dua ra khuyén nghi nhim giai quyét khung hoang. Cu thé 1a:

+ HPBA, trong truong hop can thiét, yéu cau cac bén duong sy giai
quyét tranh chip cta ho bang cac bién phap hoa binh duoc néu ra tai khoan

1 biéu 3.
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+ HPBA c6 thAm quyén diéu tra moi tranh chap hoic moi tinh thé co
thé din dén bat déng hodc gy ra tranh chap, xac dinh xem tranh chap 4y hoic
tinh thé 4y néu kéo dai c6 thé de doa dén hoa binh va an ninh qudc té khong
(Diéu 34).

+ HPBA c6 tham quyén kién nghi nhimg thu tuc hodc nhitng phuong
thire giai quyét phu hop (khoan 1 Diéu 36). HDBA c6 thé can thiép, néu
mudn, vao bat ky giai doan nao cta cic cudc tranh chip ma néu tiép dién co
kha ning giy hai toi hoa binh va an ninh qudc té. Tuy nhién, khi dua ra nhiing
khuyén nghi nhu vdy, HPBA can phai chi trong moi tha tuc ma cic cac
duong sy da ap dung dé giai quyét cac tranh chap dy. Pong thoi, HDBA ciing
can chu trong dén mot nguyén tic chung la nhiing tranh chip phap 1y phai
duogc cac bén tranh chip dwa 1én TAQT.

+ Trong truong hop cac bén tranh chip khong thé giai quyét bang cac
phuong phap néu tai Diéu 33 thi theo Diéu 37, cac bén nay sé& dua vu viéc 1én
HDPBA. Néu HDBA nhén théy viéc kéo dai cac vu tranh chép trén thue té co
thé de doa dén hoa binh va an ninh qubc té, HDBA sé& quyét dinh c6 nén hanh
dong theo Piéu 36 hay khong, hodc kién nghi cac diéu kién giai quyét tranh
chap ma HPBA cho 13 phu hop (khoan 2 Biéu 37).

Theo chuong VII HCLHQ, khi HDBA nhén thdy nhiing vu tranh chap
c6 thé de doa dén hoa binh va an ninh qubc té, theo Diéu 39 HPBA sé kién
nghi, quyét dinh nhitng bién phap phu hop véi cac Diéu 41 va 42 dé duy tri
hodc khéi phuc hoa binh va an ninh qudc té. Viéc 4p dung cac bién phap tai
Piéu 41 va 42 1a nham chdng lai hanh vi de doa hoa binh va an ninh qubc té
chtr khong phai hanh vi giai quyét tranh chdp. Cac bén tranh chap van co toan
quyén giai quyét cac tranh chip theo diing quy dinh ctia Luat qudc té.

Nhu vay, tham quyén caa HPBA 1a doc lap, riéng biét, khong can phai

doi don d¢ trinh cua cic thanh vién. Tuy nhién theo quy dinh cua Hién
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chsuong, cac qubc gia c6 thé luu y HDBA vé nhimng tranh chip ma minh 1a
duong syu. Theo quy dinh tai Didu 34 ctua Hién chuong, mot qudc gia khong
phai 13 thanh vién LHQ ciing c6 quyén ndy mién 13 qudc gia d6 da thira nhan
trude d6 nhitng nghia vu giai quyét hoa binh cac tranh chap nhu Hién chuong
quy dinh. Tuy nhién diéu khoan nay khong nham muc dich gay ra su chim
ché va sy phu thudc cia HDBA vao cac kién nghi hay luu y cua cac qudc gia
c6 lién quan.

2.2.3. Gia tri phap ly va thuc tién céia cic vin ban ciia Hoi dong
bao an

Quyén quan trong nhat cia HDBA 13 cac quyén duoc quy dinh tai
chuong VII bao gém ca quyén néu khuyén nghi va quyén ra quyét dinh.
Theo Piéu 25 cua Hién chuong, cac quyét dinh cua HPBA, khi da duoc
thong qua déu c6 tinh rang budc va tat ca cac thanh vién LHQ co trach
nhiém phai ton trong va thi hanh. Pay ro rang 1a mot ngoai 1é d6i v6i nguyén
tic dé)ng thuan cua luat quéc té, mac du la quyén duogc ghi nhan trong mot
diéu udc dugc tat ca cac qudc gia thanh vién chap thuan. Hon nita, trong
chumg muc nao do, khoan 6 Diéu 2 HCLHQ lai tao ra nghia vu vdi cac nudce
thtr ba phai ton trong nhitng quy dinh cua Hién chuong va nhu vay phai ton
trong quyén luc ciia HDBA.

Piéu 25 Hién chuong LHQ quy dinh “Theo Hién chuwong nay, cic
thanh vién LHQ d6ng ¥ phuc ting va thyc hién cac nghi quyét cia HDBA”.

Co ché hoat dong ctia HDBA LHQ - co quan chap hanh c6 thuc quyén
nhat cia LHQ va dam nhiém trach nhiém hang dau ctia LHQ 1a duy tri hoa
binh va an ninh quéc té. Mot dic diém ndi bat cua LHQ la td chire nay phan
anh su dan xép va can bang quyén luc gitta cac cudng qudc thing tran, chi cac
quyét dinh cua HDBA moéi ¢6 tinh cudng ché thuc hién. Cac nghi quyét tai
cac co quan chinh khac caia LHQ nhu DHD, Hoi dong Kinh té - X3 hoi, Hoi
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d6ng Quan thac, va ca TAQT chi c6 tinh khuyén nghi, dao 1y va tao sirc ép du
luan. Pé bao dam loi ich va thu hat sy tham gia cua cho cac cuong qudc,
HDPBA 1a co quan duy nhat danh cho 5 cuong qudc quyén phil quyét (vecto)
khi thong qua cac nghi quyét, quyét dinh ctia Hoi déng. Quyén han cua
HPBA an tip trung vao hai linh virc hoat dong chinh 13 giai quyét hoa binh
cac tranh chip qudc té va tién hanh cac bién phap cudng ché.

2.3. Toa an Cong ly quoc té

Toa an cong 1y quéc té 1a co quan tu phap chinh cia LHQ, thanh lap va
hoat dong theo Quy ché Toa an qubc té dinh kém va dugc coi 12 bo phan cau
thanh caa Hién chuong (Piéu 92, HCLHQ). Theo khoan 3 Piéu 36 HCLHQ
thi nhiing tranh chap phap 1y can dugc cac bén dua 1én TAQT.

TAQT c6 hai dang tham quyén: thim quyén giai quyét cac tranh chap
qudc té va tham quyén tu van.

2.3.1. Quyén giai quyét cac tranh chap quoc té

Khoan 1 Diéu 36 Quy ché TAQT quy dinh : Toa c6 thAm quyén xét xur
tat ca vu viéc ma cac bén dua ra va tat ca cac van dé duoc néu riéng trong
HCLHQ hoic trong cac hiép udc, cong ude qudc té hién hanh.

Toa giai quyét cac tranh chap phét sinh giita cac chi thé 1a cac qubc
gia, khong phan biét qudc gia d6 c6 phai 1a thanh vién LHQ hay khong.

Trong moi trudng hop xay ra tranh chap, thAm quyén cia toa duoc xac
dinh trén co so ¥ chi cta chi thé dang tranh chdp (cac bén tranh chéap ). Noi
cach khac, TAQT chi c6 thé xét xtr cac cudc tranh chap qubc té khi co yéu
cau va duoc su dong ¥ cia cac nudc lién quan. Cac nudc khong bi bét bude
phai dua cac tranh chip cta minh ra trudc TAQT. Theo Diéu 96 HCLHQ, cac
nuédc thanh vién 6 thé co nhidu cach dé giai quyét tranh chap quéc té ma

minh c¢6 lién quan.
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Khi thAm quyén ctia Toa dugc xac 1ap thi thAm quyén nay 1a doc 1ap
dua trén ¥ chi tu nguyén tir cac bén hiru quan, ma khong bi bat ct stc ép
chinh tri hay kinh té nao.

Tham quyén giai quyét tranh chap cia TAQT dugc thiét 1ap theo 03
phuong thurc:

2.3.1.1. X4c dinh thAm quyén ciia Toa theo tirng vu viéc (Thoa
thuén thinh ciu/Special agreement)

Co s& phap 1y diéu chinh hinh thtrc x4c dinh tham quyén theo vu viéc
nay dugc quy dinh tai khoan 1, Diéu 36 va doan 1, Diéu 40 Quy ché TAQT
va Diéu 39 Nbi quy hoat dong ctia Toa.

Trong moi truong hop cac qudc gia tranh chip s& ky mot hiép udc goi
1a thoa thuan thinh ciu, dé nghi Toa xem xét phan giai tranh chip giita ho.
Thoa thuén nay phai mang tinh hinh thirc, rd rang va thuong duoc giai quyét
qua con dudng ngoai giao dé viéc kién 1én toa co gia tri vé mat phap 1y.
Trong thoa thuan nay cac qudc gia néu rd dbi twong tranh chép, cac cau hoi
can giai quyét, pham vi thim quyén cua Toa, pham vi luat 4p dung (doan 1.
Diéu 40 Quy ché va DPiéu 39 Noi quy cua Toa). Trong khu vuc Pong Nam
A, d3 hai 1an cac nudc st dung phuong thirc xac dinh thim quyén cua Toa
nay dé giai quyét tranh chip bién. D6 1a vu viéc Cha quyén tbi cao trén cac
dao Pulau Ligitan va Pulau Sipadan (Indonesia va Malaysia) va vu Chu
quyén tdi cao trén Pedra Branca/ Pulau Batu Puteh, cic giai da gitta va da
ngam phia nam (Malaysia/ Singapore). HO so dé trinh 1én TAQT cho loai
thoa thuan nay goém co:

- Thoa thuan thinh cau ky giita Chinh phu hai nuéc.
- Bién ban trao doi van kién phé chuan thoa thuén thinh cau.
- Hai phu luc vé Van kién phé chuin cua nuéc A va Vin kién phé

chuan cua nude B do hai nude gtri thong bao chung té1 Toa.
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Trong thoa thuén thinh ciu cac bén ciing c6 thé quy dinh thim quyén
ciia Toa xét xir Forum prorogatum nghia 13 mod rong tham quyén cua Toa
khong chi xem xét cac hanh dong da xdy ra trudc ngay ky thoa thuédn thinh
cAu ma ca cac su viéc, dic biét 1a thai dd va cach cu xur cua quéc gia bi don
sau khi vu tranh chap duoc dua ra trude Toa [9].

Hinh thtrc thoa thuan thinh ciu nay dugc ap dung trong 11/35 vu viéc
trong giai doan hoat dong cua PCIJ va 16 vu viéc trong hoat dong cia TAQT
tir sau chién tranh thé gigi dén nay (TAQT Handbook 2004, tr.37). Tir sau
nam 1960 dén nay, cic nudc thuong dung hinh thirc thoa thuan thinh cau dé
dua cac vu tranh chap co lién quan dén phan dinh thém luc dia va bién gidi ra
trudc Toa (xem Bang 2.5 cac vu viée xac dinh thAm quyén TAQT bang thoa
thuan thinh cau). C6 dén 14 trudng hop cac qudc gia di dua tranh chép ra
truéc Tod va moi phia bén kia chip nhan thAm quyén cta Toa nhung da
khéng thanh cong (TAQT Handbook 2004, tr.40). Toa chi c6 thé hoat dong
trén co s thoa thuan cia cac quéc gia.

2.3.1.2. Chap nhén truwéc thim quyén ciia Toa trong cac diéu wéc
qu(")c té (Jurisdictional clause)

Tham quyén bt budc cua Toa ¢ thé dugc xac 1ap théng qua cac diéu
khoan dic biét trong cac dién udc qudc té song phuong va da phuong thira
nhan trudc thAm quyén cua Toa.

Thong thuong, trong cac hiép udc va cong udc song phuong hoac da
phuong thuong tru dinh diéu khoan dic biét, trong d6 cac bén thoa thuan
trudce rang, khi c6 tranh chip xay ra trong giai thich va thuc hién mot diéu udc

quoc t€, mot bén c6 thé dua tranh chap ra trude Toa.
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BANG 2.5

Nhiing vu viéc dwge dwa ra truée toan bang théa thuin thinh ciu

(mot théa hi€p tai phan)

VU VIEC CAC BEN NGAY KY NGA‘Y PE
TRINH
Quy ché ty nan Colombia/Peru 31/8/1949 | 15/10/1949
Cac dao Minquiers va | Phap/Anh 29/12/1950 | 6/10/1951
Ecrehos
Bién gidi trén bd Bi/Ha Lan 7/3/1957 | 27/10/1957
Thém lyc dia bién Bic | Dtc/Dan Mach 2/2/1967 | 20/2/1967
Thém lyc dia bién Bic | Dtc/Ha Lan 2/2/1967 | 20/2/1967
Thém luc dia (Tunisia/ | Tunisia/LibyaArab 10/6/1977 | 1/12/1978
Libyan Arab Jamahiriya) | Jamahiriya va
19/2/19731
Phéan dinh danh gi6i bién | Canada/M § 29/3/1979 | 25/10/1981
trong khu vyc vinh Main
Thém luc dia (Libyan | Libyan Arab Jamahiriya/ | 23/5/1976 |26/7/1982
ArabJamahiriya/Malta) Malta
Tranh chap bién gidi Burkina/Cong hoa Mali 16/9/1983 | 14/10/1983
Tranh chap bién gidi dét | El Salvad or/Hond uras 24/5/1986 | 11/12/1986
lién, dao va bién
Tranh chap lanh tho Libyan Arab Jamahiriya/ | 31/8/1989 |31/8/1990
Chad va
3/9/19902
Du an  Gabcikovo- | Hungari/Slovaki 7/3/1993 | 2/7/1993
Nagymaros
bao K asikili/Sedudu Botswana/Namibia 15/2/1996 | 29/5/1996
Chu quyén trén dao Pulau | Indon esia/Mal aysia 31/5/1997 | 2/10/1998

Ligitan va Pulau Sipadan
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Tranh chip bién gidi Benin/Niger 15/6/2001 | 3/5/2002

Chu quyén trén dao Pedra | Malaysia /Singapore 6/2/2003 24/7/2003
Branca/Pulau Batu Puteh,
Middle Rocks va South
Ledge

1. Lan mét lién quan dén dé trinh cua Tunisia va 1an hai dugc dé trinh
boi Libyan Arab.

2. Lan mot lién quan dén dé trinh ctia Libyan Arab va lan hai do Chad
dé trinh vé viéc thiét 1ap vu kién chdng lai Libyan Arab. Hai bén sau d6 dong
¥ rang viéc xét xtr dugc thiét 1ap hiéu qua bsi hai dé trinh thanh cong cua
thoa thuan thinh cau.

( Ngudn TAQT Handbook 2004, pp.38-39)

2.3.1.3. Tuyén bé don phwong chép nhin truwéc thim quyén ciia Toa
theo khodn 2 Diéu 36 Quy ché TAQT (Declarations/ optional clause)

Tham quyén caa TAQT con duoc x4c dinh théng qua tuyén bd cua cac
qudc gia chap nhan tham quyén xét xtr cua Toa  (nhu la mot nghia vu bt
budc) trong quan hé voi bat ky qudc gia nao khac cling chA  p nhan nhiing
nghia vu tuong tu , trong tit ca cac tranh chp lién quan dén nhitng van dé
duoc liét ké tai khoan 2 Piéu 36 Quy ché TAQT bao gom:

(i) Viéc giai thich mot hiép uoc.

(ii) Bat ky cau hoi nao vé luat phap qudc té.

(iii) Sy xuét hién cua bat ky nhan t6 nao ma sy hinh thanh cta nd sé
dan dén mot vi pham nghia vu quéc té.

(iv) Ban chat hodc pham vi boi thudng ddi véi viée vi pham nghia vu

quoc te.
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BANG 2.6

Danh sich 66 qudc gia chap nhian thim quyén bit budc ciia TAQT

(c6 hoac khong cé bao luu)

ENNUOC NGAY HIEU LUC TEN NUOC NGAY HIEU LUC
Australia 22/3/2002 Lesotho 6/9/2000
Austria 19/5/1971 Liberia 20/3/1952
Barbados 1/8/2980 Lienchtenstein | 29/3/1950
Belgium 17/6/1958 Madagasca 2/7/1992
Botswana 16/3/1970 Lucxembourg | 15/9/1930
Bulgary 21/6/1992 Malawi 12/12/1966
Cambodia 19/9/1957 Malta 2/9/1983
Cameroon 3/3/1994 Mauritius 23/9/1968
Canada 10/3/1994 Mexico 28/10/1947
Costa Rica 20/2/1973 Nertherland 1/8/1956
Cote d’Ivoire 29/9/2001 New Zealand | 23/9/1977
Cyprus 3/9/2002 Nicaragua 24/9/1929
Democratic Republic | 8/2/1989 Nigeria 30/4/1998
of the Congo

Denmark 10/12/1956 Norway 25/6/1996
Djibouti 2/9/2005 Pakistan 13/9/1960
Dominica, 3/3/2006 Panama 25/10/1921
Commonwealth of

Dominica Republic | 30/9/1924 Paraguay 25/9/1996
Egypt 22/7/1957 Peru 7/7/2003
Estonia 31/10/1991 Philippnies 18/1/1972
Finland 25/6/1958 Poland 25/3/1996
Gambia 22/6/1966 Portugar 25/2/2005
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Goergia 20/6/1995 Senegal 2/12/1985
Germany 30/4/2008 Slovakia 28/5/2004
Greece 10/1/1994 Somalia 11/4/1963
Guinea, Repblic of 4/12/1998 Spain 20/10/1990
Giunea-Bissau 7/8/1989 Sudan 2/1/1958
Haiti 4/10/1921 Suriname 31/8/1987
Honduras 6/6/1986 Swaziland 26/5/1969
Hungary 22/10/1992 Sweden 6/4/1957
India 18/9/1974 Swtzerland 28/6/1948
Kenya 19/4/1965 Togo 25/10/1979
Uganda 3/10/1963 United 5/6/2004

Kingdom of

Great Britain

and Northern

Ireland
Uruguay 28/1/1921

(NGUON: TAQT HANDBOOK 2004/P.46 VA TRANG WEB TAQT-JCJ. ORG
TAQT/JURISDICTION)

2.3.2. Quyén dwa ra Kién tw van ciia Toa an quoc té
Ngoai tham quyén xét xt , TAQT con c6 thdm quyén tu van theo

yéu cau cua cac co quan chinh cia LHQ va cac t6 chic chuyén mon

duoc DPHP cho phép.Thim qu yén nay duoc quy dinh tai Piéu

HCLHQ.

2.3.2.1. Chii thé c6 tham quyén yéu cau tu van

DHD hay HDPBA c6 thé yéu cau TAQT cho y kién tu van vé moi van dé

phép 1y.
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Céc co quan khac ctia LHQ va cac t6 chic chuyén mon  , ma lic nao
cling dugc PHP cho phép, ciing c¢6 quy én hoi ¥ kién tu van cia TAQ T vé
nhimg van dé phap ly c6 thé dit ra trong hoat dong clia minh.

Theo khoan 1 Piéu 65 quy dinh: Tda an c6 thé c6 nhimg két luan tu
van vé mot van dé phap luat bat ki lic nao theo yéu cau ciia mot co quan bt
ki duoc chinh Hién chuong LHQ hodc theo dung ban Quy ché nay , cho toan
quyén duoc yéu cu tu van. Hién nay, c6 22 co quan va t6 chirc co quyén yéu
cau Toa y kién tu van vé mot van dé phap 1y.

Mic du, chi mang tinh chat tham khao va khong c6 tin ~ h rang budc ,
nhimg y kién tu van cia TAQT  ¢6 uy tin cling nhu gia tri phap 1y rat 16n
Chung gop phan phat trién luat phap qudc té va thiic day quan hé hoa binh
gitra cac qubc gia.

2.3.2.2. Thii tuc xem xét dwa ra két luin tu vin

Do c¢6 nhitng dic trung xuat phat tir ban chat dic biét va muyc dich cua
tham quyén tu van, thi tuc tu van cua Toa dua trén cac diéu khoan trong Quy
ché va biéu 1é hoat dong c¢o lién quan dén vu kién tranh chép, to1 pham vi c6
thé duoc 4p dung.

Thu tuc tu van duge bat dau br?mg viéc ndp mdt don viét trinh bay
chinh xac yéu cau tu van, kém theo tit ca cac tai lidu c6 thé dung dé lam sang
t6 van dé. Sau khi thao luan thich hop, co quan hodc t6 chirc tim kiém ¥ kién
tu van sé& dugc trao quyén dé trinh mot van dé hodc nhiéu van dé trong mot
nghi quyét hodc quyét dinh Trong vong trung binh hai tudn (mic du trong vu
Thanh phan ctia Gy ban an toan hing hai trong vu IMCO 13 hai thang va trong
vu lién quan td1 Tinh hop phap cua viéc mét nudc st dung vii khi hat nhan
trong xung dot vil trang thoi gian 1a ba thang) yéu cu s& dugc thong bao téi
Toda an dudi hinh thire mot buc thu cua Toéng thu ky LHQ hodc tir Giam ddc
hodc Tong thu ky cta thuc thé yéu cau tu van giri téi Chu tich cia TAQT
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hodc, phu hop véi nhitng diéu khoan lién quan trong Quy ché toa an s& dugc
gui to1 Ban thu ky. Ngay sau do, btrc thu nay s€ duoc thong bao tdi cac nudc
c6 lién quan. Trong nhiing vu viéc khan cdp toa an c6 thé 1am nhimg gi duoc
cho 1a can thiét dé day nhanh téc d6 ciia qua trinh.

Pé két luan tu van cb déy du cac tri thie vé thuc té vu viée, toa an duge
trao tham quyén tién hanh thu tuc tranh tung no1 va viét, nhu ddi véi thu tuc
xét xtr nhitng vu viéc tranh chap truéc Toa. VE 1y thuyét, Toa an c6 thé khong
tién hanh nhitng thil tuc nay nhung Toa chua bao gid xét xtr véi cac thi tuc
nay mot cach hoan toan. Mot vai ngay sau khi dugc yéu cau Toa s& rit ra mot
danh sach cac qudc gia va t6 chirc qudc té co kha ning cung cip thong tin vé
nhitng van dé c6 lién quan trudc Toa. Cac nude duoc néu ra khong ¢ vi tri
tuong tu nhu cic bén trong qua trinh tranh chip, va bt ky su tham gia nao
clia cac nudc trong qua trinh tu van s& khong bi rang budc boi quan diém cia
Toa. Nhin chung cac qubc gia dugc liét ké déu 1a thanh vién cia t6 chirc yéu
cau y kién tham van. Doi khi, bao gém ca nhiing qudc gia ma tda mo rong ra
trong qua trinh khéi t6 vu tranh chap néu xét thiy c6 lién quan. Mot nudc bat
ky khong dugc toa tham khao ¥ kién c6 thé yéu cau dua vao danh sach. Tuy
nhién, diéu nay rat hiém khi xay ra vi TAQT cho phép cac to chirc qubc té
khac ngoai to chtrc da yéu cau ¥ kién tu van tham gia vao qua trinh tu van (vi
du, vu Cac bao luu ddi v6i Cong wdc vé ngin ngira va trimg phat vé toi ac
phan bi¢t chung toc (1950-1951)). Trong vu Nhiing hau qua phap 1y vdi céac
quéc gia cua viéc Nam Phi tiép tuc hién dién & Namibia va Nhitng hau qua
phap 1y cua viéc xay dung mot bic tudng & lanh thd bi chiém dong cua
Palestinian, Toa 4n quyét dinh tan thanh cac yéu cau dugc tham gia cta cac
t6 chtrc lién chinh phua vi nhéan thay rang chung co6 thé cung cip cac thong
tin ¢6 lién quan. V&i cac to chtrc phi chinh phu, chi c6 mot to chuc ting

duoc TAQT trao quyén dé cung cap thong tin nhung cudi cung da khong
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1am nhu vay (vu Quy ché qudc té cua TAy Nam Phi). Toa an tir chdi bat
ky yéu cdu nao bdi cac bén tu nhan (vu Quy ché quéc té cia Ty Nam
Phi, Nhitng hau quéa phap 1y vdi cac qubc gia cua viéc Nam Phi tiép tuc
hién dién & Namibia).

2.3.3. Két qua thyec tién hoat dong ciia TAQT

Tir ngay thanh 1ap dén nay, TAQT dd xem xét, ra phan quyét hodc co ¥
kién két luan tu van d6i véi hon mot trim trudng hop. Thang 7/1972, Toa da
thong qua nhimng sira d6i vé thu tuc theo hudéng don gian hoa, nhanh chéng,
linh hoat va giam bt tén kém cho céc bén.

Céc truong hop dua ra TAQT bao gdém nhiéu linh vuc khac nhau. C6
thé ké dén nhiéu vu viéc lién quan dén van dé tranh chp chu quyén lanh thd,
luat bién nhu: gitra Anh va Cong hoa Lién bang Puc véi Bang Pao vé ving
dic quyén danh ca trén bién nam 1972; gitta Cong hoa Lién bang Dtic véi
Pan Mach va Ha Lan tai ving bién Bic; giita Hy Lap va Tho Nhi Ky vé cac
dao trong vinh Egée.

Pic biét, khong thé khong ké dén nhitng dong goép cua TAQT trong
linh vic ludt bién. Cac ban an trong tai va phan quyét cua Phap vién thuong
truc qubc té cling nhu TAQT vé linh vuc luat bién chiém mot ty trong dang
ké. S& khong dung khi ndi rang cac phan quyét cua Toa da dua dén két qua
lam thay d6i han hé théng cac nguyén tic cua Luat Bién quéc té nhung khong
c6 gi qua dang khi nhan xét luat bién hién dai da duoc hiéu thém rat nhiéu do
luat xét xir ma Toa mang lai. Co thé ké dén nhiing déng gop nhu vé quy ché
phap 1y ctia eo bién qudc té, duong co sd thang, khai niém thém luc dia, vinh
lich str, trong viéc x4y dung cac quy dinh vé cac ving danh ca va ving dic
quyén kinh té, phan dinh bién...

Mic du, chi 1a mot co quan tai phan dua ra cac phan quyét va két luan

tu van trong chimg muc cho phép, ngay nay khong cé mot co quan tai phan
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nao giai quyét cac van dé cua cong dong qudc té trong mot tong thé va duoc
cac qudc gia stir dung mot cach chung nhit trong viéc bao vé nhimg gia tri ciia
luat qudc té nhuw TAQT. Céc phan quyét va két luan tu van ciia Toa da dé cap
moi khia canh khac nhau cta cong phép ciling nhu tu phap quéc té, lién quan
tGi tat ca cac bén trén thé gidi, toi viéc kiém tra cac hé thdng phap 1y khac
nhau, cac thuc tién qué)c gia da dang cling nhu hoat dong ndi bo cua cac td
chtrc qudc té. Toa da chung to van dé khong phai ¢ chd cac vu tranh chap dua
ra trudc Toa co tam quan trong dic biét hay khong ma 1a thong qua viée giai
quyét tranh chap, Toa ciing cic co quan chinh cua LHQ thuc dy qué trinh
duy tri hoa binh va an ninh qudc té, va phat trién quan hé hop tac giira cac
quéc gia.

Mot thyc tién dit ra 13, nhitng van dé dua ra truéc Toa thuong 13 nhiing
van dé khong 16n vi du cic vu tai nan may bay nhitng nim 1950, vu
Electronica Sicula (ELSI) ...hay mdt sd yéu cau giai thich diéu 1& cta cac t6
chtrc qudc té hay HCLHQ. Toa ciing giai quyét mot sd vu viée vé tranh chip
lanh tho nhu vu Cac dao Minquier va Ecréhous, Tranh chap bién gidi Ha Lan
va Bi, Pén Préah Vihéar, Tranh chap bién giéi giita Buoocskino Phaso va
Mali, Tranh chép lanh tho Libi/Sat. Tuy nhién, nhiing vu ma Toa xét xir
khong phai 14 nhitng vu tranh chap bién gi6i lanh tho 16n. C6 nhiéu vy tranh
chap 16n da khong duogc giai quyét bang con dudng tai phan tai TAQT.

2.4. Tong thu ky Lién hop quoc

TTK LHQ 14 vién chitc cao cap nhét cia LHQ, do PHD b6 nhiém theo
kién nghi cia HDBA. TTK dimg dau va diéu hanh hoat dong ctia Ban Thu ki
LHQ, hoat dong trong tat ca cac cudc hop cua BDHD, Hoi déng Kinh té va X3
hoi, Hoi ddng Thac quan va thuc hién moi chirc ning khac do cac co quan ndy

giao cho.
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Theo Diéu 99 cia HCLHQ, TTK c6 thé dé xuat voi HDBA bat ki van dé
nao ma theo y kién cta ong c6 thé de doa dén hoa binh va an ninh qudc té.
Trong sudt hon 40 nam chién tranh lanh, LHQ d3 phai tim kiém con duong di
riéng ctia minh dé thich tng véi tinh hinh khi HDBA bi té liét do nhiing bat
dong gitra cac uy vién thuong truc. Trong sudt thoi ky nay, TTK LHQ Ia
nguoi thuc hién cac hoat dong gin gilr hoa binh khong mang tinh bao luc nhan
danh HDBA.

Trong qué trinh thanh 1ap LHQ, ngudi ta du kién rang TTK sé& chu yéu
thuc hién cac chirc nang hanh chinh. Tuy nhién, mdt trong nhitng hau qua
khéng luong trude duge cia chién tranh lanh 13 viéec mé rong dang ké nhitng
quyén han cua TTK. Cong viéc ctia HDBA bi té liét, con céc cuong qubc trd
thanh con tin cta su can thiét phai ung ho va duy tri can bang luc luong hat
nhan dya trén su de doa 1an nhau. Trong diéu kién do, TTK véi tu cach 1a mot
quan chirc cao cip chi hanh déng vi loi ich cia LHQ d3 nhiéu lan cho thay
TTK ¢6 vai tro quan trong séng con dbi voi van ménh cong déng quéc té, dic
biét gitra phuong Tay va phuong Dong.

Trén thue té&, TTK LHQ c6 vai trd nhu mot nha hoa giai cac tranh chap
quéc té. Tong thu ki st dung “good offices” (dugc hiéu 13 uy tin cia minh va
sttc anh hudng ciia cong dong qubc té ma ong dai dién) dé gip g& cong khai
hoic riéng cac nha lanh dao trén thé gidi nham ngin chin cac tranh chap quc
té leo thang va lan rong. Vi du, nim 1998, Tong thu ki Kofi Anan da dan xép
tranh chap giita Iraq va My vé van dé thanh sat vii khi tai Iraq. Cac nha lanh
dao trén thé gidi rat ton trong va tin tuong TTK. Do d6, nhimg nd luc nhim
hoa giai hodc ngin chan tranh chap quéc té cua TTK rat duoc cac nha lanh
dao trén thé giGi coi trong. Nho ¢ “good offices” ma rat nhiéu TTK di thanh

cong trong vai tro 1a mdt “nha hoa giai thé giéi”.
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2.5. Cac quy dinh vé thé ddi trong giira cic thé ché cia LHQ c6
thAm quyén gidi quyét tranh chap

2.5.1. Mdi quan hé trong giai quyét tranh chip giira HDBA, PHD
va TAQT

Nhu vay, mdi lién hé cia TAQT véi HPBA va DHD thé hién tap trung
& cac diém sau:

- Céc tham phan ctia TAQT déu do HDBA va DHP bau ra.

- Vi HPBA: khoan 3 Piéu 36 HCLHQ tru dinh: “HPBA phai luu y
d6i voi nhitng tranh chap c6 tinh chat phap 1y, thong thuong, cac duong su
phai dua cac tranh chip d6 ra TAQT theo dting cac quy dinh cia Quy ché Toa
an”. Theo ndi dung diéu khoan trén, HDBA c6 thé vao bat ky thoi diém nao
cta tranh chap, khuyén nghi cic bén ap dung nhitng thi tuc va bién phap
thich hop nham duy tri hoa binh va an ninh qudc té va phai luu y cac bén rang
tranh chap d6 nén duoc dua ra trude Toa. Tuy nhién, diéu d6 khong cé nghia
1a HDBA bit budc cac qubc gia phai dua tranh chip ctia minh ra cho Toa xir
Iy ma khong thé st dung cac bién phap khac. Tinh tu do cua cic quoc gia
trong viéc lya chon thim quyén ctia Toa khong can dén sy tham dy cia céac co
quan khac cua LHQ, khong phu thudc vao ap luc nao ké ca cia HDBA.

Ca HPBA va TAQT déu giai quyét tranh chap qubc té, trong 46 HDBA
hoat dong c6 tinh chét chinh tri cao, TAQT 1a co quan tu phap cia LHQ giai
quyét theo luat qudc té. Theo do, vé ban chét hai co quan nay hoan toan tach
biét nhau. Trong vu Nicaragua, TAQT da khang dinh quyén xét xir ciia minh
ton tai song song v6i HDBA d6i véi cuing mot vu viéc khi HDBA chua dwa ra
duogc cach giai quyét hay tir chdi xem xét. Trong truong hop, vu viée da dugc
HPBA dua ra cach giai quyét thi TAQT khong c6 tham quyén dé xem xét vu
viéc hay ban than tinh hop phap cta quyét dinh dy. Ngoai ra, HDBA con ¢6

thé duoc str dung nhu mot co quan cudng ché thi hanh phan quyét cia TAQT
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bdi cac bén trong tranh chip. Tuy nhién, tinh doc 14p trong quan hé véi cac co
quan khac ctia LHQ khéng c6 nghia pha v& su thong nhat chung cua to chirc.
Vi moi tranh chip qudc té dong thoi 1a tranh chap chinh tri va phap 1y & cac
mirc d6 khac nhau vi moi tranh chip qudc té dong thoi 1a tranh chap chinh tri
va phap 1y ¢ cac miac d§ khac nhau. “HPBA c6 chuc nang chinh tri; Toa thuc
hién céac chirc ning phap 1y don thuan”.

Do do6 hai co quan phai thyc hién cac chirc nang riéng biét ciia minh
nhung phai b6 sung cho nhau dbi véi cing su kién.” [9]. Trong vu Cac van dé
vé giai thich va 4p dung Coéng udc Montreal nam 1971 tir tai nan may bay
Lookerbie (Libi.v. Anh va M§) nim 1972, truéc nghi quyét cia HPBA yéu cau
LiBi phai dan d6 hai cong dan ctia minh bi budc toi dit bom gay tai nan hang
khong Lookerbie, TAQT bang quyét dinh ngay 14/4/1992 da chi 16 nghia vu
phai thuc hién cac nghi quyét cia HDBA ctia LHQ cao hon nghia vu ton trong
cac thoa thuan chuyén mon, trong dé c6 Cong udc Montreal.

bay la vu dau tién trong lich st hoat dong ctia minh, Toa phai xem x¢&t
dén gia tri cac nghi quyét cia HPBA trong méi quan hé v6i Toa - mdt quan hé
théng nhét trong mot t6 chirc chir khong phai quan hé dbi dau trong viée giai
quyét cac tranh chap qudc té. [9]

- Mbi quan hé giita PHD va TAQT chi yéu thong qua viéc st dung
tham quyén tu van ciia TAQT. Trong nhiing van dé phap 1y ma DHD thay can
thiét co y kién chuyén mon thi c6 thé yéu cau TAQT dua ra y kién tu van, nhu
mot y kién hd tro cho viéc giai quyét tranh chép.

2.5.2. Thé d6i trong giira cic co quan cé thim quyén giai quyét
tranh chép ciia Lién hop qudc

Mic du khong co nhimg dic thi hoan toan gidng véi ba nhanh quyén
luc hanh phép, 1ap phap va tu phap nhu hinh thirc chinh thé cia cac qubc gia
nhung ba co quan PHD, HPBA, TAQT ctia LHQ, trong chimg muc nhat
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dinh, cling c6 nhiing diém tuong dé)ng. bHD, TAQT duogc nhin nhan nhu
nhiing co quan tiém nang c6 thé han ché sy lam quyén cua HPBA - co quan
manh va c6 quyén lyc nhat hién nay.

PHD c6 thaim quyén khé rdng, co thé thao luan tit ca cac van dé trong
pham vi Hién chuong ciing nhu thudc thim quyén ciia bat ky co quan nao cua
LHQ (Piéu 10). DHD ciing c6 thé khuyén nghi nhitng bién phap nao can ap
dung trong nhimg tinh hudng cuy thé, trir trudng hop anh hudng dén hoa binh
va an ninh qubc té¢ ma HPBA dang xem xét (Diéu 12). Pic biét, PHD 1a co
quan ma HPBA phai bdo céo vé nhitng hoat dong ctia minh. PHP ciing 14 co
quan c6 thim quyén trong viéc két nap thanh vién méi, bau ty vién vao céac
co quan chinh ciia LHQ va bau cac tham phan cia TAQT (Piéu 18). PHD ¢6
vai trd quan trong trong viéc sira d6i Hién chwong LHQ (Piéu 108, 109).
Ngoai ra, c6 nhitng trudng hop DHD thuyc thi quyén luc trén thuc té rong hon
quy dinh & Hién chuong, nhat 13 trong trudng hop HPBA té liét do mot uy
vién thuong truc dung quyén phu quyét. Co6 thé ké dén truong hop DHP
thong qua Nghi quyét “Thong nhat vi hoa binh” d6i véi ban dao Triéu Tién
nam 1950 [6].

Sy phat trién cia HPBA cho thay can thiét phai c6 mot sy kiém soat
nhat dinh d6i v6i co quan nay. Trén phuong dién phap luat, khong thé noi
rang HPBA c6 quyén lyc v6 han. Quyén lyc cia HDBA duoc ghi nhan trong
Hién chuong va nhu vay, 1a do cac quoc gia trao cho. Néu HPBA vi pham
cac quy dinh ctia Hién chuong, thi cac quyét dinh cia HDBA s& mat di cin
ctr phap 1y. Tuy nhién, ciing cn phai thira nhan rang hién nay khong c6 mot
co quan tai phdn nao chiu trach nhi€ém danh gid xem hanh dong cia HPBA c6
pht hop Hién chuong hay khong.

Kha ning anh huéng cia TAQT dén hoat dong ciia HDBA thuong

dugc nhic dén dudi hinh thire “ra soat vé tinh hop phap” cua cac Nghi quyét
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cia HPBA dé co quan tai phan thuc hién. Toa an qubc té La Haye 14 co quan
xét x\r chinh ciia LHQ ciing khong c¢6 tham quyén nay, nhu Toa 4n di khang
dinh trong Y kién tu van vé van Nami-bi-a nam 1971: “R& rang Toa an khong
c6 quyén tai phan, ciing khong c6 quyén phuc tham dbi véi cac quyét dinh do
cac co quan LHQ dua ra”.

Nhung ciing trong Y kién tu van nay, Toa an da tién hanh kiém tra cac
Nghi quyét cia DPHD va HPBA, véi 1ap luan rang: “Tuy nhién, dé thuc hién
chtrc nang xét xir cua minh va vi cadc bén dua ra phan bac, do vay, Toa an s€
xem xét nhitng phan bac nay trong phan 1ap luan, trudc khi xem xét t§i nhimng
hé qua phap 1y cta cac Nghi quyét nay”.

Vén dé kiém tra can ci phap 1y cua cac Nghi quyét cia HDBA duoc
dat ra 1an dau tién trong khudn kho mot vu tranh chép, do 1a Vu Lockerbie,
nhung Toa an van chua c6 phan quyét cudi cung. Trong vu nay,Li-bi kién
My va Anh vi pham Cong uwéc Mong-ré-an niam 1971 vé an ninh hang
khong. Theo Cong udc Mong-ré-an, cac qudc gia cd quyén lua chon giira
viéc dan dd cac to chirc, cd nhan tinh nghi lién quan t6i cac vu khung bd
hodc ty minh xét xur cac nghi pham nay. Theo Li-bi, viéc Anh va My gay ap
luc budc Li-bi phai din do hai cong dan bi nghi ngd 1a thu pham dit bom
gdy ra vu nd may bay cta hang PanAm & Lockerbie (Xcot-len) 1a trai véi
Cong udc Mong-ré-an.

Sau khi vu tranh chap duoc dua 1én Toa an La Haye, HDBA di thong
qua hai Nghi quyét 748 (1992) va 883 (1993) ap dit 1énh cdm van kinh té dbi
v6i Li-bi do nude nay tir chdi dan do hai ké tinh nghi. Theo l4p luan cia Anh
va My, hai Nghi quyét nay cuia HPBA rang budc moi qubc gia thanh vién
theo Piéu 25 HCLHQ va c6 gia tri cao hon cac diéu wéc qudc té khac theo

Piéu 103 Hién chuong. Li-bi phan ddi gia tri phap 1y cua hai nghi quyét nay.
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Trong giai doan dau khi xem xét viéc ap dung cac bién phap khan cép,
Toa khang dinh trong Quyét dinh ngay 14/4/1992 rang Nghi quyét 748 (1992)
nhin chung 13 ¢6 gia tri. Tuy nhién, suy doan nay c6 thé bi 1at lai khi xem xét
ban than vy viéc. Trong cic phan quyét ngay 27 va 28/2/1998, Toa an khang
dinh Toa c6 thAm quyén giai quyét vu viéc, du rang cac Nghi quyét 748 va
883 dugc HDBA thong qua sau khi vu viéc dugc dua 1én Toa an. Vin dé liéu
cac Nghi quyét cia HPBA c6 phu hop véi Hién chuong LHQ va phap luat
quoc té hay khong da khong duoc xét dén, vi theo Toa an, van dé nay thudc
vé phan ndi dung vu viéc. Tuy vay, phan quyét cia Toa ciing 1d mot don danh
vao Anh va My, vi hai nudc ndy cho rang cac Nghi quyét ma HPBA thong
qua sau khi mét vu viéc dugc dua ra Toa an quéc té s& co gia tri tdi cao va
khién Toa mat quyén thu 1y vu viéc. Mat khac, khi xem xét ndi dung vu tranh
chap, khong loai trir kha nang Toa an sé tién hanh danh gia tinh hop phap cta
cac Nghi quyét cia HDBA.

Nhu vdy, véi viéc kiém tra tinh hop phap cia cac Nghi quyét cua
HPBA, ciac TAQT di khang dinh tinh chat phap 1y trong vai trd cia HDBA.
Gi4 tri cua cac hoat dong cia HPDBA khong bi suy gidam. Tuy nhién, voi1 viée
kiém tra méi chi dugc tién hanh khi gia tri phap 1y cta cac hoat dong cua
HDBA bi tranh cii, chit khong phai mot cach thuong xuyén va bét budc.

Céc van dé vé tham quyén ctia HDBA trong thé ddi trong voi DHD va
TAQT d6i khi ciing xuat hién trong mét sb truong hop PHD héi y kién tu van
ciia TAQT. Géan day nhét c6 thé ké dén vu PHD hoi y kién tu van cia TAQT
vé tinh hop phap cua tuyén bd doc 1ap don phuong ctua Kosovo (2010), trong
d6 van dé hiéu lyc cia Nghi quyét s6 1244 cia HDBA du khong duoc dé cap
dén mot cach truc tiép cling 1a mgt cau hdi chua c6 161 gidi dap. Va két luan
ctia Toa co thé giai thich theo hudng khong co loi cho viéc khang dinh hiéu

luc tdi cao cia Nghi quyét cia HDBA trong trudng hop nay.
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Vu Kosovo (2010) va vu ¥ kién tu van vé Hau qua phap 1y cia viée xay
dung birc tudng ¢ khu vuc nguoi Palestine (2004) déu dé cap dén viéc PHD
xin ¥ kién tu vin cia TAQT dbi v6i nhimg van dé dang duoc HDBA xem xét
(theo nghia ciia khoan 1 Piéu 12) lidu c6 phai 1a hop phap khong hay d6 1a su
vi pham quy dinh ¢ Piéu 10 vé nhiing truong hop ngoai 16 ma DPHP khong
duoc dua ra khuyén nghi. Cau trd 101 ¢ hai vu viéc nay déu c6 loi cho viéc
nang cao thAm quyén cua PHD va TAQT, vi khang dinh viéc DPHD xin ¥ kién
tu van cta Toa trong nhiing trudng hop nay khong bi han ché boi quy dinh tai

Piéu 10 va Piéu 12.[6]
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CHUONG 3 - COHOQI VA THACH THUC CHO VIET NAM TRONG
VIEC AP DUNG CAC THE CHE CUA LIEN HQP QUOC PE GIAI
QUYET TRANH CHAP CHU QUYEN LANH THO TREN BIEN PONG

T6 chirc LHQ ra doi thuc sy c6 y nghia to 16n trong doi song chinh tri
qudc té trong gan 60 nim qua. Py 1a su kién quan trong danh diu sy xuét
hién cua cac hoat dong ngoai giao da phuong hién dai, mot budc ngoat quyét
dinh trong lich st phat trién cua nén ngoai giao da phuong néi chung. Tuy
nhién, su ra doi cia LHQ va ban than HCLHQ tat nhién chua dii d€ bao dam
su binh dang hoan toan va triét dé gitta cac qudc gia 16n nho. Su dong gop cua
Lién Hop Quéc ddi véi hoa binh an ninh quéc té trong gan 60 nim qua 13 rat
dang ké. Thuc té cho théy trong nhiéu van dé, nhiéu sy kién, LHQ khoéng thé
hién duoc vai trd cua minh hodc cé thé noi LHQ chua lam tron sit ménh cua
minh. Céc siéu cudng van co vai tro 16n va nhiéu khi giit vai trd quyét dinh
trong qua trinh ra quyét dinh ctia LHQ, dic biét 1 co cdu va co ché hoat dong
cua HDBA, HCLHQ va céc co quan chuyén mon cua LHQ.

Chuong 3 nhin nhan lai nhitng co hoi va nhiing thach thirc co thé dit ra
khi Viét Nam ap dung céac thé ché ciia LHQ trong viéc xem xét cic kha ning
xay ra d6i véi tranh chap trén Bién Pong. O day, muc dich dit ra khong phai
1a sy nhét dinh phai tim cho thay cach thirc giai quyét van dé tranh chap bang
moi gid ma tap trung danh gid, nhin nhan mdt cach khach quan, 1y tri vé
nhitng co hoi, thach thac, tham chi, 1a sy bat kha thi khi xem xét cac tinh
hudng ca vé phap 1y 1an chinh tri trén thuc tién dang dat ra cho qua trinh giai
quyét van dé vbn vo cing phire tap, kéo dai.

3.1.Tinh hinh tranh chip chii quyén linh thé trén Bién Dong

3.1.1. Tai nguyén thién nhién va vi tri dia chinh tri chién lwgc ciia Bién
Dong

Hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa nam trong nhém bdn dao co dic

tinh san ho, nam rai rac trén Bién Dong. Ching ndm rai rac trén mot vung
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bién rong 16n do lanh thd cac nude xung quanh bién ndy bao boc. Hai quan
dao nay nam ngoai thém luc dia dia chét, & trung tam cua vung bién nay, noi
d6 sau dat t6i hon 1.000 m ¢ gan Hoang Sa va khoang 3.000 m & Pong - Bic
Truong Sa [5].

Nhiing htra hen vé dau khi trén khu vuc bién nay da 1am trdi 1én tham
vong dit doi cua cac nudc trong tranh chdp. Mot dong co khac dé tranh chap
1a trir luong khai thac ca thuong mai cua ving bién quan dao Truong Sa.
Ving ndy ciing 14 mot trong nhitng ving c6 mat do hang hai déng dic nhat
trén thé gidi. Trong thap nién 1980, mdi ngdy c6 it nhat 270 luot tau di qua
quén dao Truong Sa, va hi¢n tai hon mot nira s6 tau chd dau siéu cép ctia thé
gidi chay qua vung bién nay hang nam. Luong tiu ché dau chay qua Bién
Pong 16n gap ba lan luong tau chay qua kénh Suez va gip nam lan lugng tau
qua Kénh dao Panama; gan 20% luong dau tho trén thé gidi duoc chuyén cho
ngang qua Bién Pong.

Hon nita v6i cac nude Dong Nam A, nhét 1a Viét Nam thi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa 1a binh phong quan sy v cung quan trong trong viéc
bao vé chu quyén ctia Viét Nam.

Nhu vay, c6 thé thiy, ban chét cac tranh chap cha quyén lanh thé 1 vi
tri dia chinh tri chién luoc ciia cic quan dao trong Bién Pong va nguon tai
nguyén thién nhién bién.

3.1.2.Tinh trang tranh chdp trong Bién Péng

Hién tai, trong khu vuc Bién bong dang ton tai hai loai tranh chép chu
yéu:

1. Tranh chap chi quyén lanh tho dbi véi quan dao Hoang Sa va quan
dao Truong Sa.

2. Tranh chip ranh giéi cac ving bién va thém luc dia chéng 1an giira

cac nuoc co hai bo bién doi dién lién ké.
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Hai loai tranh chép nay dugc hinh thanh vao céc thoi diém khac nhau, c6
ndi dung, miac 6 khac nhau va dién ra trén nhitng pham vi dia 1y c6 lién quan
dén cac bén tranh chép ciing rat khac nhau.

* Déi véi quan dao Hodng Sa

Nam 1956, nira phia Pong ctia quan ddo Hoang Sa bi Trung Qudc
chiém déng, c6 thé ndi 1a 1én lut nhan lac quan doi vién chinh Phap rat khoi
khu vue, Hai quan Nam Viét Nam lac ndy con giit phan phia Tay. Nam 1970,
vao lic chién tranh ciia My chong Viét Nam dén giai doan tot dinh, Hai quan
cua Quan Gidi phong Trung Hoa da tién hanh mot sd hoat dong trén nhom
dao An Vinh (Amphitrite), bd phan phia Péng quan dao Hoang Sa, nhung
mét cach it kin d4o hon so véi cac 1an truée. Cac co so ha tﬁng da duogc xay
cit vao ndm 1971. Trén ddo Phu Lam di dao thém mot cang moi. D6 1a bude
md dau cho sy banh truéng cua Trung Qudc trong bién Péng. Vao thang
1/1974, mot ham d6i gom 8 tau chién Trung Qudc md cudc tin cong chong
cac tau Nam Viét Nam va sau mot cudc héi chién ngrfm va dit doi, di chiém
nhom phia Tdy quan ddo Hoang Sa. Toan bd quan dao lic nay roi vao tay
Trung Qudc.

Mic du Hoang Sa da bi Trung Qudc chiém déng hoan toan nhung nha
nude Viét Nam van tiép tuc tuyén bd cht quyén véi quan dao ndy . Sau 1975,
Hoang Sa thudc vé Quang Nam - Pa Nang vanam 1997, trd thanh huyén
dao tryc thudc thanh phé Pa Nang . Ngay 26/04/2009, Uy ban nhan dan
thanh phd Pa Ning cong bd quyét dinh bé  nhiém truc tiép chu tich cia 8
quan huyén, trong do co huyén Hoang Sa . Tru s¢ iy ban nhan dan s€ tam
thoi dat tai Pa Nang.

Nhu vay, tranh chip Hoang Sa 1a tranh chdp don phuong giita Viét
Nam va Trung Qudc.

* Poi voi quan dao Truong Sa
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Sau chién tranh thé gi6i thir hai, moi tham vong dong loat thirc day. Trung
Hoa dan quéc, Philippinise va gan day hon 1a Brunei va Malaysia bam lay nudc
nay mdt ddo san ho, nudc kia mot mom da hay mot bai cat dé khéng dinh cac
quyén ma mdi nude ndi rong ra 1a co gia tri dbi voi toan bd quan dao.

Tir nam 1988, nhitng cudc tranh chip giira cdc nudc nhod va trung binh
& Pong Nam A, nhitng nudc khong c6 nhitng ham d6i quéc gia manh, da
hoan toan bj rdi loan vi Trung Qudc cu thé hoa cac tham vong cua ho cho dén
lac d6 méi chi bang 10i. Chinh phi Bac Kinh yéu sach mot duong phan dinh
ranh gi6i dén sat cac ving dat d6i dién, bién bién duoc cac nha dia 1y goi 1a
Nam Hai thanh mét viing hd qudc gia mic du d6 13 mot ving ludn chuyén
70% thuong mai hang hai cua Nhat Ban.

Viéc chuyén sang hanh dong d3 xay ra vao thang 3/1988. Trong mot
cudc dung d6 hai quin ngin va ac liét giira cac tau ciia Trung Qudc va céc tau
cua Viét Nam dang lam nhiém vu tiép té cac doi quan ddn tr trén mot s6 dao,
Viét Nam ton that hang chuc mang ngudi.

Nam 1992, Trung Qubc chiém thém mot s6 da phu sau khi da lgi dung
nhimg co hoi ngoai giao dé khang dinh véi cac nudc lang giéng rang giai
phap t6t nhat 1a gac tranh chip cung khai thac, tirc 1a dong bang van dé chu
quyén. Nhiing dao nho noi trén ma quang dai quan chung khong biét dén chi
sau vai nam da tré thanh mot vung bung nd tiém an, noi dan dan tich tu moi
thanh phan cho mot cudc xung dot cd thé xay ra bat ctr lac nao. Nhu vay,
tranh chip vé quan dao Trudng Sa con phuc tap hon, khong chi dinh liu
Trung Quéc, Viét Nam, ma cd cac nuéc Pong Nam A nhu Brunei, Malaysia
va Philippines. Cac bén doi chi quyén Trudng Sa ciing van tién hanh cac hoat
dong don phuong, 1am cac bén khac phan ddi.

Hién nay, cac quéc gia don phuong tuyén bd chii quyén véi quan dao

nay bang viéc 1ap cac don vi hanh chinh ctia quan ddo nhu sau:
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- Viét Nam: huyén Truong Sa, Khanh Hoa.

- Philippines: thugc tinh Palawan.

- Pai Loan: thudc thanh phd Cao Hung.

- Trung Qudc: thudc tinh Hai Nam.

- Malaysia: thudc tinh Sabah.

O day, trudc hét, can c6 su xac dinh va dong khung lai van dé tranh
chap 16 rang, d6 1a: tranh chap bién Pong 1a van dé gitta qudc t& va Trung
Quéc. Trong d6, Hoang Sa 1 gitta Viét Nam va Trung Qudc; va Truong Sa 13
gitta Trung Quéc va nam nuoc trong khu vuc (Viét Nam, Brunei, Malysia,
Philippines, va Dai Loan). Tai ddy noi 1én nhan vét chinh cia cudc tranh chép
1a Trung Qudc véi sttc manh ctia mot cudng qudc trong khu vuc va thé giéi.

Quan diém phép 1y cling nhu cac chimg clr ctia cac bén tranh chip dua ra
dé bao vé 1ap trudong cua minh ciing rat khac nhau va c6 thé tom tat nhu sau:

- Quyén thy dic lanh tho dua trén nguyén tac phat hién dau tién (Trung
Qudc).

- Quyén thu dic lanh tho dya trén nguyén tic chiém hitu that sy (Viét
Nam).

- Quyén thy dic 1anh thd dua trén nguyén tic ké can 1anh thd (Phi-lip-
pin, Ma-lai-xi-a...).

*Tranh chcfp ranh gioi bién, thém luc dia

Pay 1a loai tranh chp dugc hinh thanh trong xu hudng thay ddi co tinh
chét cach mang vé dia - chinh tri, dia-kinh té trén pham vi thé gidi voi viéce
khoang 36% dién tich bién va dai duong thé gi6i da duoc dit dudi chu quyén,
quyén chu quyén va quyén tai phan ctia cac qudc gia ven bién ké tir khi Cong
udc cua LHQ vé Luat bién di duoc thong qua nam 1982. Két qua 13, trén thé
gidi con khoang 416 tranh chap lién quan dén ranh gidi bién can phai dugc

giai quyét, trong d6 khu vuc Pong Nam Chau A con khoang 15 tranh chap.
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Viéc dam phan xé&c dinh ranh gidi bién va thém luc dia gitra Viét Nam va céc
nuédc xung quanh Bién Pong d3, dang va s& tién hanh giai quyét cho cac khu
vuc sau day:

a. Ranh gi6i ving dic quyén kinh té (PQKT) va thém luc dia (TLD) ¢
trong Vinh Béc Bo va khu vuc ngoai ctra vinh Bic B ¢o lién quan gitra Viét
Nam va Trung Quéc, noi ma bd bién ddi dién nhau va cach nhau dudi 400 hai
ly.

b. Ranh gi6i ving PQKT va TLD & phia Nam Bién Péng c¢6 lién quan
gilt Viét Nam, Phi-lip-pin, Ma-lai-xi-a, Bru-ndy, In-d6-né-xi-a.

c. Ranh gidi cac ving bién, TLD c¢6 lién quan giira Viét Nam, Ma-lai-
xi-a, Thai Lan, Cam-pu-chia.

d. Ranh gi6i bién ctia pham vi bién thuéc quan dao Hoang Sa va quan
dao Truong Sa giita cac bén tranh chap c6 lién quan.

Bién Pong, vé ban chat, 1a mot van dé khong cia riéng Viét Nam hay
clia riéng cac nudc trong ving ma 13 mot van dé qudc té lién quan dén nhiéu
cuong qudc trén thé giéi.

3.1.1. Tinh hinh gii quyét tranh chap

Cho dén thoi diém hién nay, cac bén lién quan da giai quyét:

a. Ranh giéi bién trong Vinh Bic Bo giita Viét Nam va Trung Quéc, ky
ngay 25 thang 12 nam 2000.

b. Ranh gig1 TLD gifta Viét Nam va In-d6-né-xi-a tai vung TLD phia
Nam Bién DPong, ky ngay 23 thang 6 nam 2003.

c. Ranh giéi ving PQKT va TLD trong Vinh Thai Lan c6 lién quan
gitra Viét Nam va Thai Lan, ky ngay 9 thang 8 nam 1997.

d. Théa thuan vé giai phap tam thoi cing khai thac ving chdng lan

duogc ky két giira Viét Nam va Ma-lai-xi-a ngay 5 thang 6 nam 1992.
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e. Hiép dinh vé « Vung nudc lich st gitta Viét Nam va Cam-pu-chia,
ky ngay 7 thang 7 nam 1982.

Vé quan dao Hoang Sa, Trung Qudc khing khing rang khong c6 gi dé
dam phan. Nudc nay nim gitt quin dao ndy bang quan su, git rat chic va
kém theo su viéc ndy 12 mot yéu sach manh vé chii quyén.

Vé quan dao Truong Sa, cac cudc gip gd ngoai giao song phuong hoic
da phuong xay ra tir nim 1988 da dan Trung Qudc t&i viéc phat trién ¥ tudng
gac tranh chap chil quyén va dam phan mot cong thirc chung khai thac tai
nguyén cta khu vuc nay gitta cac qudc gia hitu quan. Cac quéc gia khac
khong dong v do d6 di téi bé tac.

Nhu vay, xac dinh ranh gidi cac ving bién va TLD chdng lan giita cac
nude c6 lién quan con lai 1a rat 16n va khé khan, phirc tap. Tinh trang kho
khin, phirc tap d6 co thé vi nhitng nguyén nhan chu yéu sau day:

i. Cac nudc ven Bién Pong di dua ra cac yéu sach vé cac ving bién va
TLD trong Bién Pong rat khac nhau, hodc 1a do hoan toan khong tuén thu cac
quy dinh ¢6 lién quan cua Cong uéc LHQ vé Luat Bién, hodc 1a di giai thich
va van dung cac ti€u chuin cua Cong uéc LHQ vé Luat Bién mét cac chu
quan, khong chuin xé4c, thAm chi hoan toan sai 1éch, sao cho c6 1gi nhét khi
tién hanh dam phan véi cic vén hitu quan dé phan dinh ranh gidi bién va
TLD.

ii. Gitta Bién Dong lai c6 hai quan ddo vira dang ¢ trong tinh trang
tranh chap phuc tap vé cha quyén 1anh tho, vira ton tai nhitng quan niém khac
nhau vé hiéu luc ddi véi viée xac dinh pham vi cdc vung bién va TLD cua
chung.

Trung Qudc véi quan diém nhat quan 13 doc chiém Bién Pong va loi
dung uu thé ctia mot nude 1on, mot thanh vién thuong truc cia HDBA, khong

mudn qudc té hoa van dé Bién Pong. Thay vi dua tranh chap ra giai quyét tai
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cac thiét ché tai phan hay t6 chirc qudc té, Trung Qudc mudn giai quyét riéng
r€ véi tirng nude, bé diia tung chiéc, léy viéc chiém hitu thuc sy va vii luc
1am strc manh 14n 4t di nhimg yéu thé vé mit phap 1y ctia minh.

Trung Qudc ludn ludn phan dbi viéc qudc té hoa va chi chdp nhan dam
phan song phuong cho cac tranh chip trén Bién Pong. Viéc ap dung dam
phan song phuong cho céc tranh chap da phuong 13 mét diéu bat hop 1y, kho
mang lai su cong béng cho cac bén. Nam 1988, Viét Nam du dinh dua vu viéc
nay ra truéc HDBA nhung Trung Quéc, nudc thanh vién thuong truc cia
HPBA di ngan can moi sang kién cia HPBA trong linh vuc nay [5]. Hon
nita, thuc té tranh chép dat Viét Nam vao tinh thé kho khan dé bao vé chu
quyén cta minh. Trung Qudc dang khong ngan ngai st dung moi sticc manh va
nd luc chiém hiru thyc té cac quan dao; dong thoi khong thién chi giai quyét
van dé bang con duong tai phan qudc té va ngoai giao da phuong. Trong khi
Viét Nam c6 thé san sang dua van dé ra trudc co quan tai phan thich hop nhét
dé giai quyét loai tranh chap nay giita cac qubc gia, cu thé 1a TAQT cia LHQ.
Trude ddy Phap di hai 1an vao nim 1937 va 1947 dé nghi Trung Quédc dua
van dé ra TAQT hoic toa trong tai nhung nha cam quyén Trung Quoc da lam
ngo truéc dé nghi nay [5]. Tinh hinh cang tré nén cing thang hon khi céac
qudc gia trong tranh chap thay nhau don phuong tuyén bd chi quyén cua
minh trén cac dao,ving bién thudc quin dao, ciing nhu tién hanh cac hoat
dong trong cac khu vuc tranh chap.

Thue té hién nay cac nudec ASEAN yéu sach chu quyén ciing khong co
diém chung. Cho dén nay, ASEAN van chua c6 co ché giai quyét xung dot.
Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) c6 thé thuc hién nhiém vu d6 trong tuong
lai. Nhung hién tai viéc quan 1y xung dot dugc thuc hién khong phai bdi

“phuong cach ASEAN” ndi tiéng 1a boi “phuong cach Trung Qubc”. Trong
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nhiéu nim nay viéc quan 1y xung dot hoan toan phu thudc vao nén ngoai giao
Trung Qudc.

C6 mot thuc té ciing can phai xem xét t6i khi mong mudn tim céc giai
phép thong qua su phan xtr cia TAQT va trong tai xét xir hay ctia mot bén thir
ba. Do 1a viée cac nudc chau A vén khong quen véi viée chap nhan su gitp
dd cua bén thtr ba ddi véi viée giai quyét tranh chip, nhung di co thay doi
trong nhimg nam gan day. So v6i Chau Au, Pong A kém xa vé van dé quyén
tai phan bién. Co toi 42 Hiép dinh bién gidi bién & Chau Au lién quan tdi van
dé phan dinh lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia, da so cac hiép
dinh nay dugc ky két tir nhitng ndm 70 va 80. Ngoai cac giai phap dat dugc
qua dam phan, cac nude nay sir dung TAQT va chap nhan trong tai quéc té dé
giai quyét tranh chap. Co thé ké dén nhiing vi du vé phan quyét cia TAQT vé
vung thém luc dia Bién Bic nim 1969, va quyét dinh cua toa trong tai vé
phan dinh ving thém lyc dia giita Anh va Phap nim 1977 va 1978. Vé véan d¢
qua lai hang hai khong c6 tranh chép cing thang nao & Chau Au. Chinh su tin
tuéng 1an nhau va y chi chinh tri ciia cac lanh dao c¢6 tam quan trong trong
viéc giai quyét an ninh tai phan bién. Ngoai ra, sy hinh thanh cua Lién minh
chiu Au (EU) it nhiéu d4 1am nhat di cac van dé bién gidi [1].

Phan quyét cia TAQT thang 12/2012 vé quyén s¢ hiru dao Sipadan va
Ligatan giita Malaysia va Insddonesia & bién Celebes, va phan quyét cia
TAQT thang 5/2008 vé chi quyén cua Pedra Branca/dao Batu Puteh, Middle
Rocks va South Ledge, gitta Malaysia va Singapore 1a nhiing phan quyét thé
hién thay dbi budc ngoat trén & chau A.

3.1.2. Tang cuong chiém déng thye té trén Bién Pong

Tat ca cac bén dua ra yéu sach lién quan trong tranh chap, ngoai trir

Bru-nay, hién dang tang cuong chiém dong hiru hiéu cac khu vuc ma cac bén
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coi 1a 1anh thd cua minh & quan dao Trudng Sa. Trung Qudc, Malaixia,
Philippines, Pai Loan va Viét Nam da va dang tang cudng mdt cach nghiém
tac su hién dién vat chét tai Bién Dong ké tir khi thong qua Quy tic Ung xir
ctia cac bén trén Bién Pong DOC 2002.

Nhiing bang ching vé hinh anh cho thay cac bén di tham gia vao nhiéu
du an xay dung co s¢ ha tﬁng nham muc dich tang cuong su hién dién vé mat
quan sy va dan sy tai cac dao, dao nho, bai da ngf:im, bai cat ngf:im ma cac bén
chiém dong, v6i ¥ dinh chién lugc 1 chimg minh phwong thirc chiém ctr thuc
té ctia ho tai cac khu vuc ndy, tir d6 cung cd yéu sach chi quyén cia cac bén.
Viéc chiing minh quyén s& hitu tai cac khu vuc do co tac dong to 16n téi viee
xéac dinh dudng co sd va toi viéc quan 1y cling nhu khai thac dic quyén cac
ngudn tai nguyén bién gidu co tai Bién Pong.

Vi du vé viéc gidi quyét tranh chdp ciia Philippines tai Toa trong tai
dac biét

C6 y kién cho rang, Philippies da c6 mot dong thai ngdy tho vé mit
chién luoc khi quyét dinh tam ngimg hoat dong sira chita va nang cap duong
bang cii trén dao Thi Ta, mot trong nhitng thuc thé dat 16n nhat co thé duoc
huong ving dic quyén kinh té. Va rang Manila d3 bién minh cho hanh dong
nay bang cach nhin manh tam quan trong ctia viéc duy tri “nén tang dao dirc
cao” trong bdi canh nude nay dang tién hanh vu kién tai Toa trong tai dac biét
& La-hay chéng lai yéu sach banh trudéng cta Trung Qudc, cling nhu nhing
hanh dong ngdy cang quyét doan cua Bic Kinh trong ving EEZ 200 hai 1y
ctia Philippines. Tom lai, Philippines di wu tién theo du6i hanh dong phap 1y
von khong chic chan, thay vi dau tu vao cac co ché hitu hinh, c6 thé thuc su
bao v¢ dugc nhiing thuc thé nudc nay hi¢n dang kiém soat.

Trung Qudc nhat quyét phii nhan thim quyén xét xtr cua bt ky co quan

quoc té nao doi véi van dé lién quan dén chu quyén va phan dinh lanh tho.
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Khéng ngac nhién khi Trung Qudc khing khing bac bo toan bd qua trinh
phan x1r trong tai va cado bugc Philippines da khoi mao mét cudc khung hoang
khong can thiét bang viéc qudc té héa nhiing gi ma Trung Qubc coi 14 tranh
chap song phuong, va cac tranh chip nay can duoc giai quyét chu yéu théng
qua con dudng ngoai giao. Voi viéc Trung Qudc ty chay toan bd qua trinh
phan xur trong tai, tham chi tu chdi 1am 16 toa dd chinh xac cua hoc thuyét
duong chin doan diy tai tiéng, viéc Philippines liéu co trong doi vao mot
phan quyét cudi cing, nhanh chong c6 loi cho yéu sach ¢ Bién Pong van 1a
diéu chua rd rang. Ngay ca khi Philippines c6 dugc mot két qua phap 1y thuan
loi, Trung Qudc hoan toan co thé phdt 10 diéu d6. Xét cho cung, toa trong tai
khéng phai dé giai quyét triét dé cac van dé lién quan dén cha quyén, dong
thoi cling khong ¢6 mot co ché thuc thi phu hop dé dam bao thuc hién ding
cac phan quyét ctia Toa, trong bdi canh Trung Qudc quan tim nhiéu hon dén
viéc kiém soat thuc té, thay vi mat phap 1y.

bay 1a vi du cho viéc chiém hitu thyc té hién nay dang dugc cac bén uu
tién hon cac phan quyét phap 1y. Tinh hudng cta Philippines hoan toan 1a bai
hoc kinh nghiém t6t cho Viét Nam trong qua trinh dau tranh bao vé chii quyén
lanh tho ctia minh trén Bién Pong. Ching ta phai thuc sy can nhic va kién
quyét trén cac mit tran dau tranh khac nhau giita mot bdi canh phire tap nhu
hién nay.

3.2. Pai hoi dong

3.2.1. Pai hji ddng yéu ciu Toa 4n qudc té tw van vé van dé tranh
chip trén Bién Pong

Mdi quan hé dic trung va ¥ nghia nhat gitta TAQT va DHD la viéc
DHP c6 tham quyén yéu cau TAQT tu van cho minh vé cac van dé phap 1y.
Thuc tién hoat dong cho théy, DPHD la co quan da nhiéu 1an nhat yéu cau céc

v kién tu van cia TAQT. Diéu nay goi mé cho Viét Nam co hdi yéu cau co
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quan rong 16n nhat nay cia LHQ mot nghi quyét yéu cau TAQT tu van cho
van dé chu quyén cua Viét Nam trén Bién Pong. Mic du két luan cia TAQT
khong mang tinh bat budc nhung s& gop phan vao qua trinh giai quyét tranh
chap giita cic bén, va co gia tri vé tu van phap 1y. Mot két luan tu van cua co
quan tai phan uy tin va m¢ rong nhu TAQT cang dac biét c6 y nghia voi Viét
Nam trong tinh hinh hién nay khi chung ta dang nd luc tim kiém cac ludn ci
phép 1y cho viéc du tranh bao vé chu quyén ciia minh. Va viéc thao luan chi
quyén trén Bién Pong tai DPHD s& gop phan quéc té hoa qua trinh dau tranh
bao vé chil quyén hai quan dao nay cua Viét Nam.

TAQT khong chi ¢6 chirc nang mdt co quan tai phdn ma con c6 chirc
ning dua ra cac két luan tu van tac dong diéu chinh thai do cia cac bén yéu
cau nham giai quyét cac van dé phap 1y giita cac qudc gia va céc to chic quoc
té. Chuc ning nay 1a dic thu ctia PCIJ va TAQT, tao ra sy khac biét gifta cac
co quan tai phan thudng truc va cic co quan trong tai qudc té. Chiic ning nay
ton tai song song va doc 1ap véi chic ning giai quyét tranh chip giita cc
qudc gia. Chic ning nay cta Toa cing ¢b vai tro cia LHQ nhu mot to chirc

quoc te.
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BANG 3.1
Danh sach vu viéc PHP yéu cau TAQT tuw van

VU VIEC

NGHI QUYET
YEU CAUTU
VAN CUA
BHD(1)

KETQUABO
PHIEUNQ
YEUCAUTU
VAN CUA
PHD(2)

NGAY BE
TRINH LEN
TAQT

NGUON:
(HNQ CUA

PHD/NIEN KHOA

@

Cic didu lién
két
quoc gia la
thanh vién cua
LHQ (Diéu 4
Hién chuong)
(1949-1950)

nap mot

NQ 113(I)

Phién hop toan
thé 108, ngay
17/10/1947, yéu
cau giai thich
dicu 4 Hién

chuong

12/12/1947

(DA/RES/27¢ 1947

Boi thuong céc
thiét hai gy ra
do hoat dong
cua LHQ
(1948-1949)

NQ 258(11I)
Phién hop toan
thé 169, ngiy
3/12/1948

7/12/1948

(DA/RES/37¢ 1948

Gidi thich cac
hiép udc hoa
binh ky gitra
Bungary,
Hungary va
Rumani

(1949-1950)

NQ 294(1IV)
Phién hop toan
thé 235, ngay
22/10/1949

4/10/1949

(1)A/RES/4* 1949

Tham  quyén
cia DHD vé
viec két nap
mot quc gia
vao LHQ

(1949-1950)

NQ 296(IV)
Phién hop toan
thé 252, ngiy
22/10/1949

28/10/1949

(1)A/RES/4™"_1949

Quy ché qudc té

NQ 338(1V)

27/12/1949

(1)A/RES/4™"_1949
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cia Tay Nam
Phi (1949-
1950)

Phién hop toan
thé 269, ngiy
6/12/1949

Céc bao luu ddi
vél Cong udc
ngan ngua va
trung tri cac ti
ac phan biét
ching toc
(1950-1951)

NQ478(V)
Phién hop toan
thé 305, ngdy
16/10/1950, vé
viéc “ Bao luu
trong cac cong

ude da phuong”

20/10/1950

()A/RES/5* 1950

Hiéu luc cac
ban 4n cua
Toa Trong tai
hanh chinh
cia LHQ vé
Quyén mién
trur (1953-
1954)

NQ 785(VIII)

Phién hop 471,
ngay 9/12/1953
vé bd sung thiét
lap cho ngan

sach nam 1953

22/12/1953

()A/RES/8** 1953

Thu tuc bo
phiéu co thé ap
dung cho céc
van d¢ lién quan
dén cac bao céo
va cac phan nan
vé lanh thd Tay
Nam Phi (1954-
1955)

NQ 934(X)
Phién hop ngay
3/12/1953

6/12/1954

(1)A/RES/10" 1955

VU VIEC

PHD(1)

NGHIQUYET YEU
CAU TU VAN CUA

KET QUA BO
PHIEU NQ YEU
CAUTU VAN
CUA BHD(2), 2

NGUON:
(INQCUA BHEYNIEN
KHOA
(QKYHIEUNQ

NGAYPE
TRINHLEN
TAQT

Kha

cong khai cac phan nan

ning chdp nhan

NQ 942(X)
Phién hop

toanthé

19121955 | (DARES10%: 1955
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cia Uy ban Tay Nam
Phi

550, ngdy 3/12/1955

Mt s6 chi phi cia LHQ | Phién hop 1086, ngdy 27121961 | (DARES16% 1961
(1961-1962) 20/12/1961 xem xét

83hong qua nghi

quyét 1620(XV) ngay

21/4/1961
Sa mac Tay Sahara | NQ 3292(XXIX) 21121974 | (DARES29% 1974
(1974-1975) Phién hop toan thé

2318, ngay

13/12/1974
Tinh c6 thé 4p dung | NQ  42/229A  va | 143-1-0-15/159 va | 7/3/1988 (DARES437¢ 1988
nghia vy trong tai can ctr | NQ42/2298B, 143-0-0-16/159 QARESA/229A
vao muc 21 cua Thoa | Phién hop toan thé ARES/A42/229B
thuan ngdy 26/6/1947 vé | 104, ngay 2/3/1988
tru s& ciia LHQ(1988)
Tinh hop phép cia viée | NQ 50/70(K), 165-0-1-10/185 6/1/1995 (DARES50:% 1995
de doa hodc sur dung vii | tai phién hop 90, ngay QARESS0/TOK)
khi hat nhan(1994-1996) | 15/12/1994
Hau qua phap 1y ciia | NQ A/RES/ES-10/14 | 90-8-74-19/191 10122003 | (DARES58: 2003
viée xay dung buc tudng | (A/ES-10/L.16), QAES-10L16
trén lanh tho Palestin bi | Phién hop thir 23 ngay
chiém d6ng(2003-2004) | 8/12/2003
Quy dinh coa ludt quéc | NQ A/RES/63/3, 77-6-74-35/192 10102008 | (DARESE3™¢ 2008
t€ vé Tuyén bb doc 1ap | Phién hop toan thé 22, QARES633
don phuong cua chinh | ngay 8/10/2008

phu ty tri 1am thoi cua
Kosovo (2009-)

2%: - Céc két qua bo phiéu chi co cho cac nghi quyét dugc DHD thong qua bat dau

tr nién khoa 38( nam 1983).( xem Voting reports/ General Assembly/un. org)

- Két qua bo phiéu lan luot 1a : Phiéu thuan - phiéu chong - phiéu tring — khong

tham gia/ Tong s6 thanh vién bo phiéu.
(NGUON: TONG HQP TU CAC YEU CAU TU VAN GUI TOI TAQT VA NGHI
QUYET YEU CAU TU VAN CUA PHP TREN TAQT-JCJ. ORG VA UN. ORG)
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Nhin chung, qua trinh bé phiéu va thong qua cac nghi quyét cia DPHD
don gian hon so véi HDBA. Bat ngudn tir nghi quyét “Uniting for peace”
(Hop nhét vi hoa binh) ndm 1950, xu huéng nd luc dat ddng thuan khi thong
qua nghi quyét da trd nén pho bién trong qué trinh hoat déng ctia co quan nay.

Trén thuc té, nhitng Nghi quyét va tuyén bd cia DPHD d4 bao trim rong
ri nhiéu linh vyc, tir cac tranh chép thudc dia t61 nhiing cdo budc vé vi pham
nhan quyén va nhu cau cong 1y trong cac van dé kinh té qudc té. PHD ciing
d3 khang dinh quyén giai quyét cac de doa t6i hoa binh va an ninh quéc té khi
HPBA khong thé hoat dong do viéc sir dung quyén pha quyét cta thanh vién
thuong truc.

3.2.2. Nhirng thach thirc v6i Viét Nam tir thuwe tién thwe hién chire
niing dwa ra cac két ludn tw van cia TAQT

Thi tuc két luan tu van 13 hinh thice gitp d& giai quyét cac tranh chap
gitra cac qudc gia voi cac to chic qudc té va giira cac to chic qubc té voi
nhau. Theo Piéu 96 HCLHQ va Piéu 65 cua Quy ché TAQT, PHP va HDBA
1a hai co quan déu tién c6 thAm quyén yéu cau két luan tu van. Bén canh do 1a
16 t6 chtrc qubc té chuyén mén ciing duoc quyén yéu cau két luan tu van vé
nhimg van dé phép 1y c6 thé duoc dit ra trong pham vi hoat dong cia minh.
Tuy nhién, cho dén nay mdi chi c¢6 3 t6 chirc chuyén mén (T6 chirc vin hoa,
khoa hoc va gido duc cua LHQ, T chirc Hang hai qudc té, T6 chirc Y té thé
gidi) st dung tham quyén nay truéc TAQT. Van dé cac to chiic nay yéu cau
thuong lién quan dén viéce giai thich cac diéu 1é cia to chirc, cac quy ché hoic
cac hiép udc vé tru sé vé quyén wu ddi mién trir ctia t6 chirc va nhan vién céac
t6 chire. TTK LHQ khoéng c6 tham quyén yéu cau két luan tu van.

DHD 1a co quan yéu cau 15 két luan tu van cia Toa, HDBA 01 két luan
(Vu Cac hau qua phap 1y ddi voi cac qudc gia ctia viéc Nam Phi tiép tuc hién

dién tai Namibia nam 1971), Hoi dong kinh té va xa hoi 01 va 03 t6 chirc
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chuyén mon T chitc van héa, khoa hoc va gido duc cua LHQ, T chic Hang
hai quéc té, T6 chirc Y té thé giGi, moi td chirc mot lan. Trong ba két luan tu
van con lai, Toa di tu van dé giai quyét vin dé sira ddi cac ban an cta Toa
trong tai hanh chinh cia LHQ.[9].

Phéan 16n cac két luan tu van thuong tap trung vao cac van dé vé to
chtc, cac van dé phap 1y phat sinh trong hoat dong cta céac to chuc. Trong
giai doan dau tién khi LHQ méi duoc thanh 1ap, PHP tham van Toa vé nhiéu
van dé trong thuc hién chirc ning va quyén han cia t6 chirc nhu diéu kién két
nap mot qudc gia thanh vién LHQ, kha nang LHQ c6 thé kién ra trudc mot co
quan tai phan quéc té doi bdi thudng nhitng thiét hai gay ra cho hoat dong cta
minh, thim quyén cua DHD trong viéc két nap thanh vién méi, van dé chi phi
va ngin sach cua LHQ, tru sd cta to chirc cling nhu cac quyén mién trir va
ngoai giao ddi voi to chirc va cic nhan vién cua to chic. PHD va HDBA
cling ¢6 dip tham van TAQT vé quy ché lanh tho cuia Ty Nam Phi, 1anh tho
ting dudi quyén uy tri ctia Hoi Qudc lién.

Trong cac van dé phap 1y chung, Toa ciing dua ra cac két lun tu van
vé giai thich cac bao luu cia Cong ude chdng toi 4c diét chung, vé van dé tinh
hop phép cua cac qubc gia sir dung vii khi nguyén tir trong cac cudc xung dot
vil trang, giai thich cac cong wdc hoa binh. Cac két luan tu van cta Toa ciing
dong gop vao viée giai quyét xung dot gitra cac qudc gia nhu két luan vé quy
ché lanh tho cua T4y Sahra va Tay Nam Phi (Namibia), tinh hiéu luc cia cac
Nghi quyét cia HDBA. ..

3.3. Hji dong bio an

HDPBA 14 mdt trong nhiing co quan chinh va quan trong nhat ciia LHQ
- t6 chirc toan cdu c6 anh hudng 16n dén moi mat cta doi song qubc té. Vi
trach nhiém hang dau trong viéc giir gin hoa binh va an ninh quéc té, HDBA

1 co quan duy nhat cia LHQ c6 thé dua ra nhiing quyét dinh cé tinh rang
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budc véi tat ca cac qudc gia. Khi xem xét cac co ché giai quyét tranh chap chu
quyén trén Bién Pong khong thé khong nhac toi HDBA. Ching ta ciing
khong thé bo qua su kién HDBA rit thiéu tinh khach quan can thiét cho mot
co quan quyét dinh do quyén phii quyét ctia cac thanh vién thuong truc. Muc
tiéu hudng dén ctia Viét Nam tai co quan nay la dat dugc mdt nghi quyét vé:

- Yéu cau TAQT dua ra mot két luan tu van vé van dé tranh chép chu
quyén trén Bién Pong; hoic

- Thanh 1ap mot uy ban vé van dé giai quyét tranh chip. Viét Nam va céc
nuéc ASEAN c6 thé yéu cau LHQ thanh 1ap mdt oy ban ad hoc vé tranh chap
Bién Pong. Trude tién, Uy ban ndy c6 thé giam sat tinh hinh, diéu phdi cac
nude lién quan dé tién hanh dam phan nham giai quyét tranh chip mot cach
cong bang va béo cao vdi LHQ mot cach trung 1ap. Hoat dong cta Uy ban nay
c6 thé duoc trién khai dudi sy chdp nhan ctia cac nudc trong tranh chap.

- Khuyén nghi cac bén dua vu viéc ra giai quyét trudc TAQT.

Theo két qua nhitng nghién ctru & Chuong 2 c¢6 thé khang dinh nhiing
noi dung sau:

- Nhitng tranh luan vé viéc bo phiéu tréng theo doan cudi khoan 3, Piéu
27 HCLHQ chu yéu tap trung vao 4 ndi dung nhu da trinh bay ¢ trén. Day 1a
nhirng tranh luan nham muc dich xac dinh mét tranh chép, pham vi 4p dung
ctia nghi quyét vé tranh chap, cac bén trong tranh chap.

- Khi da dugc xac dinh 1a mot bén trong tranh chép tranh chép quéc té
theo chuong VI va Piéu 52 HCLHQ, cac uy vién HPBA phai bo phiéu tring
vé nghi quyét co lién quan. Trong tranh chap cht quyén trén Bién Pong gitta
cac bén, da hoi du cac yéu td ctia mot tranh chap qudc té. Do d6, Trung Qudc
v6i tu cach uy vién thudng truc HPBA s& khong st dung dugc quyén phu

quyét va mot nudc bat ky trong tranh chap, tai thoi diém HPBA dang xem
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xét tranh chip, néu dang giit chirc uy vién khong thuong truc HDBA s& khong
dugc bo phiéu chéng véi cac nghi quyét co lién quan.

- Viéc tu nguyén bo phiéu tring phu hop voi khoan 3 Diéu 27 cua cac
uy vién thuong truc doc 1ap véi viéc 1a mot bén ctia tranh chép theo doan cubi
khoan 3 Piéu 27 HCLHQ. Khi d6, trong mdi truong hop phu hop véi thuc
tién hoat dong nhat quan ctua minh, Hoi dong s& xem xét thong qua nghi quyét
vé van dé mic du c6 su bo phiéu trang cia cac thanh vién thudng truc.

- Van dé ma viét Nam phai ddi mat lac nay 1 thyc té str dung cac cudc
tham van toan thé va co ché gianh dong thuan mot van dé trudce khi dugce dua
ra bo phiéu & HPBA. Nhung véi dién bién nhanh va phtic tap ciia tranh chap
nhu hién nay va khi luat thuc dinh da danh sy binh déng cho cac bén trong
tranh chap, sir dung co ché ciia HPBA van can duoc xem xét, nghién ctru.

3.4. Hau qua phap ly ctia mot théa hiép tai phan giira Viét Nam va
mot (cic) quoc gia khac trong tranh chap tai Toa an Cong ly quoc té

Nhu viy, viéc di t6i cac phap dinh qudc té can phai dugc tién hanh trén
mot co s tu nguyén gitta cac nude di ky két vao diéu khoan bat budc chip
nhan thim quyén cua TAQT. D6 1a mot phuong cach chung dé cong nhan
tham quyén ctia co quan phap 1y cia LHQ. Ca Trung Qudc, Viét Nam,
Malaixia déu khong ky két vao diéu khoan d6. Nam 1972, Philippines di thira
nhan tham quyén xét xtr cia TAQT nhung vdi cac bao luu loai trir loai tranh
chap nay. Nhu vay, khong co kha ning cho mét trong sd cac quoc gia hitu
quan kién 1én TAQT bang mdt yéu cau don phuwong va thy huéng tham quyén
ctia Toa trén co sd clia co ché d6. Chii quyén cac qubc gia da tao tro ngai trén
diém nay v6i moi bude tién ¢ ¥ nghia ca luat qudc té va vai trd ciia no trong
viéc cting cb hoa binh giita cac dan toc. Viée dé cho cac qubc gia, voi cé ton

trong nghiém ngat chi quyén, c6 thé tir chdi dua tranh chap cta ho véi mot
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qudc gia khac ra xét xir tai mot co quan tai phan qudc té da lam gidi han stc
manh cua lut qubc té [5].

Nhung van c6 mot giai phap khac dé dua kién vu viéc tranh chip trén
Bién Pong 1én Toa (hodc bét cir toa an qudc té ndo khac ma qudc gia mudn yéu
cﬁu), do 1a mét ban thoéa hi¢p veé tai phén. Theo do, hai hodc nhiéu quéc gia
quyét dinh, bﬁng mot thdéa thuan gitra ho, dua tranh chép (ma ho s€ thda thuan
nd1 dung) ra trude co quan tai phan do.

Trong tranh chap trén Bién Pong, yéu sach “duong ludi bo” do Trung
Qudc doi hoi khong chi lién quan dén Hoang Sa va Trudng Sa. N6 vi pham trim
trong cac quy dinh ctia Cong udc LHQ vé luat bién 1982 (UNCLOS) vé phan
chia cac ving bién cho cac nudc. UNCLOS di quy dinh nhiéu co ché dé giai
quyét tranh chap lién quan dén viéc thuc thi Cong ude nhu: thong qua hoa giai,
thong qua Toa 4n Qudc té vé Luat Bién (International Tribunal on the Law of the
Sea), Trong tai, Trong tai dic biét (theo quy dinh cu thé cia UNCLOS, dic biét
1a phan XV, Phuy luc V, VI, VII, VIII). Van dé Bién Pong cac bén lién quan can
xem xét viéc chép nhan toa trong tai xét xir theo quy dinh Phu luc VII cua
UNCLOS néu trong mdt thoi gian dai diéu kién dé co giai phap théng qua
thuong luong van chua chin mudi, va néu cac tranh chip bi tri hodn vo thoi
han. Trung Qudc ra mot tuyén bd ngay 25/8/2006 khong chp nhan bat ky thu
tuc t6 tung nao duoc quy dinh & khoan 2 (cac thu tuc bat budc kém theo cac
quyét dinh c6 tinh rang budc), Phan XV (giai quyét tranh chap) trong Cong
wéc luat bién. Tuyén bb néu rd, “Chinh pha nudc cong hoa nhan dan Trung
Hoa khéng chap nhan bét ky tha tuc t6 tung nao dugc quy dinh & Khoan 2
Phan XV ctia Cong udc ndy dbi v6i cac loai hinh tranh chip dé cip dén trong
khoan 1(a)(b)(c) cua Piéu 298 trong Cong udc nay”. Tuyén b trén chi ra

rang Trung Qudc s& giai quyét tranh chip chu yéu thong qua tham van va
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thuong lwong. Tuy nhién, Tuyén b trén khong pha nhan kha ning dung trong
tai xét xir dé giai quyét tranh chap. Diéu 287/3-287/5 (lua chon thu tuc td
tung) ciia Cong udc quy dinh Toa trong tai xét xir co thadm quyén bat budc ddi
v6i cac tranh chip vé giai thich va 4p dung Cong udc ctia cac bén ky két. Trén
thuc té, du bén lién quan c6 thai do thé nao di nita dbi v6i Diéu 287 it nhat ho
cling phai chap nhan tham quyén cua Toa trong tai.

Vi viy, song song véi viéc dua tranh chap ra Toa an Cong 1y Qudc té,
Viét Nam ciing nén nghién ctru va xem xét viéc dua tranh chap phan dinh ving
bién ra céac co quan nay. Do cé nhiing dac diém vé thi tuc dua vu viéc ra xem
xét dua trén su tu nguyén clia cac quoc gia, nén mot thoa hiép tai phan co thé ap
dung khi sir dung Toa an Qudc té vé Luat Bién xem xét tranh chép.

TAQT 1a co quan duy nhat cia LHQ c6 tham quyén phan quyét vé
tranh chap lanh tho. Piéu kién can thiét dé Toa co thé giai quyét tranh chap 1a
tat ca cac nudc trong tranh chap dong y dua vu viéc ra Toa giai quyét. Céc
nudc lién quan dén tranh chap Bién Pong chua cing dong ¥ diéu nay.

Trung Quéc da dung vii luc dé chiém va dang chiém giit toan bo Hoang
Sa, mdt phan Truong Sa va dung strc manh cuong va nhu dé cing cd cai goi
1a chi quyén cta ho ddi v6i khu vuc tranh chip nay. Néu dé tinh trang nay
cang kéo dai thi cang bat loi cho Viét Nam. Vi vy, Viét Nam phai thac day
nghién ctru vé viéc dua tranh chap ra Toa. Khi Viét Nam va mét (cac) qudc
gia trong tranh chap ky mot thoa hiép tai phan sé& nay sinh cac van dé vé tham
quyén can dy ctia bén thir ba. Dudi ddy 14 nhiing 1y thuyét va phan tich hai vi
du thyuc té vé van dé nay.

Quyén can dw ciia bén thir ba

Trudc mdt vy tranh chap duoc dua ra trude Toa , mdt qudc gia co thé

can dy trong hai truong hop quy dinh tai Diéu 62 khoan 1:
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1. Néu mot nude nao do thay rang nghi quyét ciia vu viée c6 thé dong
cham dén loi ich nao d6 co tinh chat phap 1y ctia nude d6 thi nude d6 co thé
yéu cau toa an quyét dinh cho tham gia vao vu viéc.

2. Quyét dinh mot yéu cau nhu vay 1a thudc vé toa an.

Theo quy dinh cua Diéu 63 khoan 1:

“Trong truong hop nay ra van dé phai giai thich mot diéu wdc ma trong
do, trir cac bén hiru quan cua vu viéc, c6 cac nude khac tham gia thi thu ki toa
an phai nhanh chong bao cho cac nudc nay”.

Khi nay sinh van d¢ giai thich ban cong wéc ma trong do, trir cic bén
hiru quan cua vu viéc con co cac bén khac tham gia. Trong trrong hgp ndy sinh
nhu cau gia thich cong wéc, Thu ky Toa théng bio cho tat ca cac nude thanh
vién cong udc. Mdi nude nay, sau khi nhin duge théng bao, c6 quyén tham gia
vu viée, va néu nudc d6 st dung quyén nay thi viéc giai thich dugc ghi trong
phan quyét cling nhat thiét nhu nhau ( khoan1, Diéu 63 Quy ché TAQT).

Nhu vy, trong trudng hop tranh chip chu quyén gitta Viét Nam va céac
bén & trén Bién Pong, vai gia thuyét mot ban thoa hiép tai phan, yéu cau can
du s& nay sinh trén co so Piéu 62 Quy ché TAQT. Va viéc xac dinh thim
quyén can dy nay hoan toan 13 do Toa 4n.

Quyén va nghia vu ciia cdc bén can dw

Su can thiép cua qudc gia thir ba khong ¢ nghia 1a mot 1an nira s& két
nap bén thir ba thanh mot bén ctia vu tranh chip . Qudc gia can thiép khéng c6
quyén dé cir mot tham phan ad hoc . Tuy nhién, voi sy dong y cua tat ca cac
bén, bén can thiép co thé dugc coi nhu mot bén trong vy kién . Nhimg quyét
dinh cua toa trong mot hodc nhiéu phan c6 lién quan sé chi rang budc ddi voi
qudc gia ma dugc cho phép can thiép.

Y nghia ciia viéc can du

Viéc can dy vao giai quyét tranh chép gitra hai nudc ciia mot bén thi ba

la nham muc dich bao vé quyén 191 ctia quoc gia can thiép d6 . Bén thir ba ¢
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thé cung cép cho toa nhimg y kién ciing nhu nhimng tai liéu man g tinh khach
quan dé bao dam quyét dinh cua toa trong vu tranh chap khong anh huong
dén quyén loi ciia minh.

Chuong 3 d cho thdy nhitng co hoéi mong manh va nhiing thach thuc
nang né ma Viét Nam gap phai khi muén ap dung céac thé ché ciia LHQ trong
bdi canh hién nay dé qudc té hoa tranh chép trén Bién Dong. Tt nhién, day
hoan toan 1a nhitng tru tinh trén 1y thuyét vé cac truong hop, kha ning co thé
xay ra va chua hé phén tich sau sac nhitng khé khan ma cac bén s& phai giai
quyét trong truong hop cé thé st dung cac thé ché cia LHQ. Cac phuong 4n
dua ra déu gian tiép dat duoc muc dich, nhitng co hoi va thach thic ciing vi

thé ma nhiéu hon 1én.
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BANG 3.2

Cic vu viée tai TAQT xuit hién nuéc thir 3 c6 loi ich mang tinh phap ly
yéu ciu can du (theo diéu 62 quy ché TAQT)

VU VIEC CAC BENDUONG SU | NUOC YEU CAU QUYET BPINH CUA TOA
CAN DU

Cac cugc thtr vii khi hat | Australia/New Phigi Phap da don phuong

nhan (1974) Zealand v. Phap tuyén bd nglmg cac
cudc thir vii khi hat
nhan trudc khi Toa xac
dinh thdm quyén cua
minh.Do d6, yéu ciu
cua Phigi tro nén khong
can thiét.

Thém luc dia (1978) Tuynisia v. Libyan | Manta Béc bo yéu cau

Arab Jamahiriya
Thém luc dia (1982) Libyan Arab | Italia Béc bo yéu cau
jamahiriya v. Manta

Tranh chap dét lién, dao | El Sanvado v. | Nicaragoa Chap nhan

va bién gidi gitta El | Honduas

Sanvado va Honduras

(1992)

Tranh chap dat lién, dao | Camaroon v. Nigeria | Guinia xich dao Chép nhan

va bién gidi gila

Camoroon va Nigeria

(1994)

Chu quyén tdi cao trén | Malaysia v. Indonesia | Philippines Béc bo

ddo Pulau Ligitan va

Pulau Sipadan (1998)

(NGUON: WWW. TAQT —JCL ORG/ CASES)
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KET LUAN

Qua nhirng nghién ctru va khao sat thuc tién, ludn van rat ra nhimg két
luan sau day:

Thir nhat, cac sang kién, phuwong an 1am giam cing thang cic xung dot
qudc té trén Bién Péng dang dugc tiép tuc duoc dua ra. Trong sb cac sang
kién, c6 thé léy vi du nhu viéc phi quan sy hoa & cac dao tranh chép, t6 chirc
cac cudc hop thuong dinh da phuong cta cac nudce lién quan, dua van dé vao
chuong trinh nghi su cia PHD LHQ, thiét l1ap co ché khai thac chung cac
nguon tai nguyén thién nhién, hay bo nhiém dai dién cap cao cac nudc yéu sach
hay mot sb nudc khoéng co yéu sach chu quyén dé chuan bi cho nhitng cudc
dam phan chinh thirc trong tuong lai [1]. Ciing nhiéu lan c6 dé nghi dam phan
thong qua bén trung gian thir ba hay thdm chi dua ra xét xur ta1 TAQT cua
LHQ. Tét ca cac dy an c6 thé hop 1y d6 c6 mot diém yéu: ching déu di nguoc
chinh sach chinh thirc cua Trung Qudc ma duoge thé hién rd trong cai goi 1a “3
khong”: khong qudc té hoa xung dot, khong dam phan da phuong, va khong
nhd dén co quan dic biét ndo dé giai quyét van dé. Piéu duy nhat chip nhan
duoc voi Trung Quéc 1a duy tri cac cude dam phan song phuong khong chinh
thire voi riéng timg bén yéu sach chu quyén. Tat ca cic bén d6 yéu hon Trung
Qudc va c6 nhimg muc do khac nhau trong quan hé song phuong véi Trung
Quéc.

Thit hai, cc thé ché cua LHQ bao gém DbHD, HDBA, TAQT déu duoc
HCLHQ quy dinh vé thim quyén giai quyét tranh chap. Ddi v6i van dé giai
quyét tranh chap cha quyén ciia Viét Nam trén Bién Pong, khi cac tranh chap
nay c6 nguy co de doa hoa binh va an ninh thé gidi thi viéc ap dung céc thé
ché nay hoan toan ¢ thé dugc cac bén trong tranh chap quan tdm. Tuy nhién,
dé tré thanh mot van dé duge dua vao cac Chuong trinh nghi sy doi hoi su

quyét tam chinh tri, chu dong dé xuét ctia cac bén trong tranh chép, nhat 13 khi
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& vi tri cia uy vién khong thuong truc cua HDBA. Hién nay, phuong an kha
thi nhat 1 co thé sir dung co ché cua TAQT trong viéc xem xét tranh chap ddi
v6i cac qudc gia co yéu sach chii quyén va nhét tri dwa vin dé nay ra co quan
tai phan qudc té nhu Philippines, Malaysia. Viéc xem xét van dé tranh chép
c6 thé phéan chia theo quy md tir van dé nho, ving bién cu thé hay tranh chip
cu thé thay vi dbi v6i toan bo van dé chi quyén trén Bién Dong.

Thir ba, ngay cé khi cac tranh chap cha quyén lanh tho trén Bién Pong
gitra cac bén duogc dua ra cic thé ché qudc té ndi chung va cac thé ché cua
LHQ néi riéng, kho khin cho cac nudc co yéu sach nhung yéu hon vé thé va
luc 14 rat 16n va can dugc dic biét luu y khi di tha 16n nhat trong tranh chap
1a Trung Qudc. Tai cac thé ché cua LHQ, du khong st dung duoc quyén phu
quyét ddi voi tranh chdp ma minh 12 mot bén co lién quan di ching nira, thi
thuc tién cla viéc phi quyét ngam, tham van toan thé, de doa ding quyén phi
quyét trong thuc tién hoat dong van ludn ton tai. Hay nhu viéc dua ra két luan
tu van ctia TAQT chu yéu tap trung vao cac van dé vé t6 chirc, hoat dong cua
cac co quan LHQ hoidc cac vAn dé nho 1é hon 13 cac tranh chip quéc té quy
mo 16n nhu tranh chip Bién Pong.

V&1 ndi dung chinh néu trén, luan van da cd géng thuc hién muc tiéu dé
ra va dong gop phan nho bé nhat dinh vao viéc nghién ctru cac thé ché cua
LHQ trong viéc giai quyét cac tranh chip qudc té c6 nguy co de doa hoa binh
va an ninh quéc té va qua do6, rat ra bai hoc dbi v6i Viét Nam trong vi¢c tim
kiém phuong thirc giai quyét hoa binh tranh chap chu quyén lanh tho trén
Bién Pong.
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